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บทสรุปผู้บรหิาร  executive summary 

กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกและการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศเป็นส่วนหน่ึงของ
ยุทธศาสตร์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้ถูกบรรจุไว้ทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 และแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ โดยมีแนวทางพัฒนา
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาจากโครงการวิจัยเรื่องแนว
ทางการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurement, Reporting, Verification) ตามกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย (ระยะที่ 1) มี
ข้อเสนอแนะให้มีการจัดทําแนวปฏิบัติโดยทั่วไป (General guideline) สําหรับกระบวนการตรวจวัด การ
รายงาน และการทวนสอบ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมคุณภาพของกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับก๊าซเรือน
กระจก โครงการวิจัยน้ีเป็นโครงการต่อยอดจากโครงการดังกล่าว ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแนวปฏิบัติ
โดยทั่วไปและโครงสร้างบริหารจัดการของระบบตรวจวัด รายงานและทวนสอบที่เหมาะสมกับประเทศไทย (T-
MRV) สําหรับการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย พร้อมทั้งศึกษา
และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแนวปฏิบัติที่ได้รับการพัฒนาขึ้น 
โดยเริ่มจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับระบบ MRV ทั้งในและต่างประเทศ ข้อมูลด้าน
กฎหมาย และข้อมูลของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และนํามาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ  เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ออกแบบแนวปฏิบัติโดยทั่วไปของระบบ T-MRV สําหรับการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซ
เรือนกระจก พร้อมออกแบบโครงสร้างบริหารจัดการที่สอดคล้องกัน และจัดประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิรวมท้ัง
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างแนวปฏิบัติดังกล่าว ก่อนนําเสนอเป็นแนวปฏิบัติที่สมบูรณ์ 

ผลการศึกษาเป็นไปตามแผนการดําเนินงานที่วางไว้ ผู้วิจัยได้แนวปฏิบัติโดยทั่วไปสําหรับการตรวจวัด 
การรายงาน และการทวนสอบ (T-MRV) เพ่ือการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก 
พร้อมโครงสร้างบริหารจัดการ ร่างแนวปฏิบัติที่นําเสนออ้างอิงตามหลักการ TACCC ซึ่งเป็นหลักการท่ีได้รับ
การยอมรับในระดับสากล และพิจารณาร่วมกับแนวปฏิบัติโดยทั่วไปในการพัฒนาระบบ MRV สําหรับแผนการ
ลดก๊าซเรือนกระจก (NAMA) ของประเทศกําลังพัฒนา (เอกสารของ SBSTA จากผลการประชุม COP18) ซึ่ง
เป็นข้อมูลแนวทางการร่างแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับโครงการมากที่สุด ผู้วิจัยได้นําเสนอรายละเอียดการ
ตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบของการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกที่ได้
จากแนวปฏิบัติต่างๆ ในเชิงเปรียบเทียบ และสรุปเป็นแนวปฏิบัติของประเทศไทย พร้อมวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาระบบ MRV ในประเทศรวมท้ังเสนอแนวทางแก้ไข โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

ผลจากการรวบรวมข้อมูลพบว่า แนวทางการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ IPCC น้ันมีระบบ MRV ที่
ชัดเจน ครบถ้วน และสมบูรณ์อยู่แล้ว และประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ได้ใช้แนวทางดังกล่าวเป็น
แนวปฏิบัติหลักในการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก แม้ว่าคู่มือการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกในปัจจุบันจะมี 2 
เล่ม ได้แก่ Guidelines for National Greenhouse Gas Inventory ฉบับปี 1996 และปี 2006 ผู้วิจัยได้
นําเสนอแนวปฏิบัติของ T-MRV สําหรับการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ตามคู่มือการจัดทํา
บัญชีก๊าซเรือนกระจกของ IPCC 2006 เป็นหลัก ทั้งน้ีเพ่ือการศึกษารองรับการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ



ประเทศในอนาคต และแม้ว่าระบบ MRV ตามแนวทางคู่มือ IPCC 2006 จะมีความละเอียดในเน้ือหามาก แต่
เป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล การปรับระบบ T-MRV ในการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกให้
ยืดหยุ่นและมีความสอดคล้องกับบริบทของประเทศสามารถทําได้ แต่จําเป็นต้องคํานึงถึงการยอมรับในระดับ
สากลด้วยเช่นกัน แม้ว่าประเทศไทยยังไม่มีข้อตกลงที่จะต้องมีระบบ MRV ในประเทศ แต่จากการประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระบบ MRV สําหรับการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก
น้ันมีความจําเป็น เน่ืองจากเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับการส่งรายงานบัญชีก๊าซเรือน
กระจกและ BUR ที่จะมีขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

ในด้านของกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกน้ันผู้วิจัยได้นําเสนอตัวอย่างของระบบ MRV ในระดับสากล 
เช่น J-MRV, J-VER, K-VER, ISO, GHG Protocol และ CDM ส่วนตัวอย่างระบบ MRV ในประเทศไทย ได้แก่ 
T-VER และ MRV ในภาคพลังงาน แต่ละแนวทางน้ันมีวัตถุประสงค์และรายละเอียดขั้นตอนแตกต่างกัน ผู้วิจัย
ได้นําเสนอแนวปฏิบัติของ T-MRV ใน 2 รูปแบบ แบบ (ก) อ้างอิงตามหลักสากลท่ัวไปซึ่งมีขอบเขตและ
รายละเอียดในแต่ละขั้นตอนของการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบที่ชัดเจน และแบบ (ข) อ้างอิง
ตามหลักการการร่างแนวปฏิบัติโดยท่ัวไปในการพัฒนาระบบ MRV สําหรับแผนการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศกําลังพัฒนาตามแนวทางของ SBSTA ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ไม่มีรายละเอียดในการดําเนินการ มีเพียง
หลักการซึ่งเน้นว่าแนวปฏิบัติน้ันควรมีลักษณะทั่วไป ไม่เป็นการบังคับ พิจารณาความคุ้มค่าในการดําเนินการ 
และสามารถดําเนินการได้ตามความสามารถและความพร้อมของประเทศเป็นหลัก  ความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ไม่ต้องการให้ระบบ T-MRV มีความยุ่งยากซับซ้อน และให้คํานึงถึงความพร้อม
ของประเทศและความคุ้มค่าในการดําเนินการ ซึ่งเมื่อพิจารณาความพร้อมของประเทศในปัจจุบัน แนวปฏิบัติ
ตามหลักของ SBSTA น้ันจะได้รับการยอมรับมากกว่าตามแนวทางสากลอ่ืนๆ แม้ประเทศไทยยังไม่มีข้อตกลงที่
จําเป็นต้องมีระบบ MRV สําหรับกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ แต่ระบบ MRV ที่ได้พัฒนาขึ้นจะ
สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ MRV สําหรับแผนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NAMA) ใน
อนาคต 

โครงสร้างบริหารจัดการในการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและดําเนินกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกใน
ประเทศ จะพิจารณาจากภาระหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเดิมเป็นหลัก และนําตัวอย่าง
โครงสร้างบริหารจัดการของประเทศพัฒนาแล้วที่มีระบบใกล้เคียงกับประเทศไทย เช่น โครงสร้างของประเทศ
เยอรมนีและประเทศฟินแลนด์  มาปรับให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศ โดยเน้นให้เกิดหน่วยงานหรือ
องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและดําเนินกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก
โดยตรง โครงสร้างที่นําเสนอประกอบด้วยโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีอยู่เดิม และเพ่ิมเติมศูนย์ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก สังกัดองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมทั้งในด้านความพร้อมและความสอดคล้องกับ
ภาระหน้าที่เดิม  ทําหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่จําเป็นในการทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกจากสํานักสถิติแห่งชาติ 
ข้อมูลงานวิจัย ข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง และข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ เพ่ือนํามาจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและ BUR  รายงานจะผ่านการทวนสอบโดยคณะอนุกรรมการ
วิชาการ และรับรองโดยคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก่อนจะส่งให้ UNFCCC ผ่าน



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะสอดคล้องกับ National 
System ตามแนวทางของ UNFCCC ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการวางรากฐานของระบบการจัดการเก่ียวกับก๊าซเรือน
กระจกอย่างย่ังยืนในอนาคต 

นอกจากการนําเสนอร่างแนวปฏิบัติและโครงสร้างบริหารจัดการของระบบ T-MRV แล้ว ผู้วิจัยยังได้
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีสําคัญในการดําเนินการตามแนวปฏิบัติที่ได้นําเสนอ กฎหมาย มาตรการจูงใจ และ
ภาระรับผิดชอบเร่ืองค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ เป็นประเด็นปัญหาหลักในการดําเนินการ เน่ืองจากประเทศ
ไทยยังไม่มีกฎหมายและบทลงโทษที่เก่ียวข้องกับการให้หน่วยงานและผู้เก่ียวข้องกับการทําบัญชีก๊าซเรือน
กระจกต้องรายงานข้อมูลกิจกรรม หรือจัดทํารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และยังไม่มีกฎหมายบังคับให้
หน่วยงานต่างๆ ดําเนินการลดก๊าซเรือนกระจก นอกจากขาดกฎหมายแล้ว ยังไม่มีมาตรการจูงใจในการ
ดําเนินการ ทําให้หน่วยงานต่างๆ ยังไม่เห็นความจําเป็นในการดําเนินการตามระบบ MRV ในเรื่องของต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการน้ัน จะต้องพิจารณาให้เกิดความคุ้มค่าในการดําเนินการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความ
ถูกต้องแม่นยําของข้อมูลกับค่าใช้จ่ายในการตรวจวัดต้องให้มีความเหมาะสม มาตรการจูงใจที่ได้ผลประโยชน์
คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความคุ้มค่าในการดําเนินการมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ียัง
มีประเด็นปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ ได้แก่ การขาดแคลนเครื่องมือวัด ความยุ่งยากซับซ้อนของการตรวจวัด ความ
ซ้ําซ้อนของการรายงานข้อมูลซึ่งจะเป็นการเพ่ิมภาระให้กับหน่วยงาน การรักษาความลับของข้อมูล การขาด
แคลนผู้ทวนสอบ ดังน้ันวิธีการตรวจวัด รายงาน และการทวนสอบของแต่ละกิจกรรมน้ัน ควรเน้นการ
ออกแบบระบบที่ใช้งานง่าย สอดคล้อง และไม่ซ้ําซ้อนกัน การให้ความรู้และการฝึกอบรมแก่บุคคลากรของ
หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือให้บุคคลกรมีรู้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีความ
เข้าใจที่ตรงกัน แม้ว่าปัญหาในบางประเด็น เช่น การปรับแก้กฎหมาย การปรับโครงสร้างบริหารจัดการ การ
ออกแบบระบบ T-MRV ราย sector จะเริ่มดําเนินการไปบ้างแล้ว แต่ควรเร่งดําเนินการและแก้ไขปัญหาอื่นๆ 
ให้ทันตามข้อตกลงภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมี
ความเข้มงวดกับประเทศกําลังพัฒนามากขึ้นในอนาคต 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาแนวปฏิบตัิโดยทัว่ไปของระบบการตรวจวดั การ
รายงาน และการบทนําประเดน็การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นประเดน็ทีน่านาประเทศให้
ความตระหนักและมีจุดยนืร่วมกนัในการดําเนินการเพื่อแก้ไขและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกําหนดเป็นกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) เพื่อเป็นเวทใีหป้ระเทศสมาชกิไดด้ําเนินกจิกรรมร่วมกนั ประเทศไทยเป็นหน่ึงใน
ประเทศสมาชกิทีไ่ดร้ว่มใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฯ และพธิสีารเกยีวโต แมว้่าประเทศไทยจะถูกจดั
อยูใ่นกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non Annex I) ซึง่ไมม่พีนัธกรณีในการลดก๊าซเรอืนกระจก 
แต่จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างต่อเน่ืองส่งผลใหม้กีจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิก๊าซเรอืน
กระจกเพิม่ขึน้ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอยู่
บ่อยครัง้ ดว้ยความตระหนกัถงึการมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
โลกกระทรวงทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึไดจ้ดัทําแผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศแห่งชาติ (พ.ศ. 2553-2562) ขึน้เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์ในการแก้ปญัหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในระยะ 10 ปี และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาตไิดผ้นวกประเดน็เรื่องการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นส่วนหน่ึงในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยให้ความสําคญักับการปรบั
กระบวนทศัน์ในการพฒันาและการขบัเคลื่อนประเทศไปสู่เศรษฐกจิและสงัคมคารบ์อนตํ่าและเป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม และส่งเสรมิบทบาทของประเทศไทยในเวทโีลกภายใตข้อ้ตกลงและพนัธกรณี
ด้านสิง่แวดล้อม การจดัทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจกและแผนการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ 
(Nationally Appropriate Mitigation Action: NAMA) เป็นสว่นหน่ึงของกจิกรรมภายใตแ้ผนพฒันา
ฯ และแผนแม่บทฯ ซึ่งจําเป็นต้องมรีะบบการควบคุมคุณภาพการดําเนินงานทัง้ในส่วนของการ
ตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ หรอืทีรู่จ้กักนัว่า Measurement, Reporting, Verification 
(MRV) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลทีม่คีวามถูกต้อง สมบูรณ์ โปร่งใส และเชื่อถอืได ้ในปี พ.ศ. 2553 ทาง
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยัไดส้นับสนุนใหม้กีารรวบรวมขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันา
ระบบการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) ทัง้ในและต่างประเทศภายใตโ้ครงการ
แนวทางการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบตามกรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสาํหรบัประเทศไทย (ระยะที ่1) ผลการศกึษาพบว่า ประเทศไทยยงั
ไม่มแีนวทางปฏบิตัโิดยทัว่ไปสาํหรบัระบบ MRV เพื่อควบคุมคุณภาพของการดําเนินกจิกรรมที่
เกี่ยวขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจกภายในประเทศทัง้ในส่วนของการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและ
แผนการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ ผลจากการศกึษามขีอ้เสนอแนะใหม้กีารจดัทาํแนวปฏบิตัิ
โดยทัว่ไป (General guideline) สําหรบัระบบ MRV ควบคู่ไปกบัโครงสรา้งบรหิารจดัการที่
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สอดคลอ้งกนั เพือ่เป็นเครือ่งมอืรองรบักจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจกภายในประเทศ แนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไปควรมเีน้ือหาเกี่ยวกบัหลกัการ กระบวนการ วธิกีาร และขัน้ตอน ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางร่วมกนัในการจดัทําแผนการลด
ก๊าซเรอืนกระจกของประเทศในรายสาขา หรอืกจิกรรมอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดก๊าซเรอืนกระจก 
ส่วนโครงสรา้งบรหิารจดัการควรใหค้วามสําคญักบัหน่วยงานหรอืองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง ความพรอ้ม
ดา้นบุคลากร และกฎระเบยีบ ทัง้น้ีแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปควรมคีวามสอดคล้องและเป็นที่ยอมรบั
ตามข้อตกลงหรือกติกาภายใต้เวทีสากล ดงันัน้โครงการศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา
แนวทางปฏบิตัโิดยทัว่ไปสําหรบัระบบ MRV ของประเทศ ควบคู่ไปกบัการออกแบบโครงสรา้ง
บรหิารจดัการทีส่อดคลอ้งกนั เพือ่เป็นเครือ่งมอืรองรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรม
ในการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ ซึ่งวตัถุประสงค์ของโครงการน้ีไดส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของชุดโครงการในดา้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครือ่งมอืหรอืกลไกเพื่อการจดัการแกไ้ขปญัหาและลดปญัหา
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและสามารถเชื่อมโยงไปสูป่ระเดน็ยุทธศาสตรก์ารเจรจาเรื่องการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อไป 
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บทท่ี 2  

ทบทวนแนวทางการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 
 

2.1 แนวปฏิบติัในการประเมินกา๊ซเรือนกระจกตามหลกัสากล 

2.1.1 แนวปฏิบติัของ United Nations Framework Convention on  Climate Change 
(UNFCCC)  

 คู่มอืแนวทางการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ IPCC (Intergovernmental Panel on 
Climate Change) มจุีดประสงค์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสําหรบั
ประเทศภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทัง้ประเทศในกลุ่ม
ภาคผนวกที1่ และประเทศนอกภาคผนวกที ่1 เพือ่ใหก้ารจดัทาํไปในแนวทางเดยีวกนัและสามารถ
เปรยีบเทยีบกนัได ้ปจัจุบนัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของสมาชกิอนุสญัญาฯ นัน้จะอา้งองิ
จากคูม่อื IPCC โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี  

1. Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 

 คู่มอืแนวทางการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกฉบบัแก้ไขปรบัปรุงปี ค.ศ.1996 [IPCC, 
1996] ซึง่ประกอบไปดว้ยคูม่อืจาํนวน 3 เล่ม ไดแ้ก่ เล่มที ่1Reporting Instruction จะเป็นภาพรวม
ของการแบ่งกลุ่มตามแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกออกเป็น 6 กลุ่มไดแ้ก่ ภาคพลงังาน (Energy) 
ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial processes) ภาคตวัทําละลายและผลติภณัฑอ์ื่นๆ 
(Solvent and Other Product Uses) ภาคเกษตร (Agriculture) ภาคการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ
และปา่ไม ้(Land-use Change and Forestry) และภาคของเสยี (Wastes) เล่มที ่2Workbook จะ
แสดงวธิกีารคํานวณการปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ปล่อยจากแหล่งปล่อยทัง้ 6 แหล่งในลกัษณะ
ของ Workbook ซึ่งเป็นตารางสาํเรจ็รูป นอกจากน้ียงัมตีารางทีร่วบรวมค่าปลดปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก (Emission Factor) จากงานวจิยัอื่นๆ เพื่อใชใ้นการคํานวณเล่มที ่3Reference Manual  
กล่าวถงึรายละเอยีดวธิกีารคาํนวณ ขอบเขตทีใ่ชใ้นการคาํนวณ ตลอดจนขอ้จาํกดัและขอ้เสนอแนะ
ในการคาํนวณ แยกตามแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  

2. 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 

 ปจัจุบนั IPCC ไดพ้ฒันาคู่มอืฉบบัปี ค.ศ. 2006 [IPCC, 2006]  ซึง่เป็นคู่มอืทีไ่ดจ้ากการ
ปรบัปรุงคู่มอื IPCC 1996 ใหม้คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจุบนั แมว้่าคู่มอื 
IPCC 2006 ยงัไมไ่ดร้บัมตจิากทีป่ระชุมภาคอีนุสญัญาฯ ใหใ้ชแ้ทนคู่มอื IPCC 1996 แต่มแีนวโน้ม
ว่าคู่มอื IPCC 2006 จะถูกนํามาใชใ้นอนาคตอนัใกล ้คู่มอื IPCC 2006 ประกอบไปดว้ยคู่มอื
จาํนวน 5 เล่ม ไดแ้ก่ 
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• เล่มที ่1 General Guidance and Reporting 
• เล่มที ่2 Energy 
• เล่มที ่3 Industrial Processes and Product Use 
• เล่มที ่4 Agriculture, Forestry and Other Land Use 
• เล่มที ่5 Waste 

 เล่มแรกกล่าวถงึรายละเอยีดในการจดัทํารายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ส่วนเล่มที่เหลอื
เป็นรายละเอยีดในการเลอืกวธิกีารคํานวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามแหล่งปล่อยหลกั คู่มอื 
IPCC 2006 มคีวามแตกต่างจากคู่มอื IPCC 1996 ในหลายประเดน็ โดยเฉพาะการแบ่งกลุ่มของ
แหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของอุตสาหกรรมต่างๆ 
ที่มคีวามครบถ้วนและสมบูรณ์ยิง่ขึน้  และมกีารแบ่งแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่ต่างกนั การ
เปรยีบเทยีบแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามคู่มอื IPCC 1996 และ 2006 แสดงในรปูที ่ 2.1 ใน
คู่มอื IPCC 2006 ยงัคงไวใ้นหมวดหมวดพลงังาน (Energy) และหมวดของเสยี (Waste) มกีาร
เปลีย่นแปลงในสว่นของหมวดกระบวนการทางอุตสาหกรรม (Industrial Processes) และหมวดตวั
ทาํละลายและการใชผ้ลติภณัฑอ์ื่นๆ (Solvent and Other Product Use) ทีถู่กยุบรวมกนัเป็น
หมวดกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผ้ลติภณัฑอ์ื่นๆ (Industrial Processes and 
Product Uses) และหมวดการเกษตร (Agriculture) กบัหมวดการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและปา่
ไม ้(Land Use, Land-Use Change and Forestry) ถูกรวมไวด้ว้ยกนักนัเป็นหมวดการเกษตร ปา่
ไม ้และการใชท้ีด่นิ (Agriculture, Forestry and Other Land Use) 

 

รปูท่ี 2.1 การเปรยีบเทยีบแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของคูม่อื IPCC 1996 และ 2006  
[EPD Hong Kong, 2010] 

 เมื่อทาํการเปรยีบเทยีบองคป์ระกอบของการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของคู่มอื IPCC 
1996 และ 2006 ดงัแสดงในตารางที่ 2.1พบว่ามอีงค์ประกอบหลกัคล้ายกนั โดยในคู่มือ IPCC 
1996 มีส่วนประกอบต่างๆ ได้แก่ ตารางรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมู่
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แหล่งกําเนิด/ดูดซบั (Sectoral Report Table)ตารางรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสรุปทุก
หมวดหมู ่(Summary Report Table)ตารางรายงานระดบัคุณภาพของการประเมนิการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูข่องอุตสาหกรรม (Overview Table)ตารางแสดงการประเมนิความ
ไม่แน่นอน (Uncertainties Report)เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัการคํานวณก๊าซเรอืนกระจก และ
เอกสารอื่นๆ ทีใ่ชป้ระกอบรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสาํหรบัแนวทางตามคู่มอื IPCC 2006 ซึง่
สว่นใหญ่มแีนวทางคลา้ยกบัคู่มอื IPCC 1996 ไมว่่าจะเป็นการระบุขอบเขตของรายการบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก และการรายงานปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกซึ่งจะรายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกแยกตามชนิดของก๊าซและรายงานปรมิาณการปล่อยรวมในหน่วยของคารบ์อนไดออกไซด์
เทยีบเทา่การรวบรวมและการจดัสง่รายงานของรายการบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกจะแยกตามหมวดหมู่
แหล่งกาํเนิด/ดดูซบั (Sectoral Report Table) รวมทัง้มตีารางรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสรุป
ทุกหมวดหมู่ (Summary Report Table) เป็นตน้ แต่อย่างไรกต็ามคู่มอื IPCC 2006 มสี่วนที่
แตกต่างจากคู่มอื IPCC 1996 ในประเดน็ต่างๆ ไดแ้ก่ ในคู่มอื IPCC 2006 มกีารรายงานการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหลกั 7 ชนิด คอื CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6,NF3 ,SF5CF3และ 
halogenated ethers ซึง่การรายงานก๊าซแต่ละชนิดจะขึน้อยูก่บัความเหมาะสมของขอ้มลูกจิกรรม
ของแต่ละประเทศนอกจากน้ีค่าสมัประสทิธก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (emission factor) และ 
carbon content ตามคู่มอื IPCC2006 จะครอบคลุมกระบวนการผลติที่หลากหลายและ
เฉพาะเจาะจงมากขึน้ 

ตารางท่ี 2.1 เปรยีบเทยีบองคป์ระกอบของการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของคู่มอื IPCC  1996 
และ 2006 

IPCC 1996 IPCC 2006 

1. Sectoral Report Tables 1. Sectoral and background tables 
2. Summary Report Tables 2. Summary and short summary tables 
3. Overview Table 3. Emission trend tables by gas 
4. Uncertainty Estimates   (if available) 4. Uncertainty and key categories tables 

5. Written documentation 5. Other reports following good practice 

- QA&QC 
- Recalculation 

- Uncertainty 
6. Any supporting documents    - 
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3. 2000 IPCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National 
Greenhouse Gas Inventories [IPCC, 2000]  

 คู่มอืฉบบัน้ีนําเสนอแนวทางปฏบิตัทิีด่ใีนการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กับหลักการของ “TACCC” เพื่อให้การจัดทํารายงานมีความโปร่งใส (Transparent) ถูกต้อง 
(Accurate) สมบูรณ์ (Complete) สอดคลอ้ง (Consistent) และสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้
(Comparable)  ในคู่มอืประกอบไปดว้ยรายละเอยีดในการคํานวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่
เพิม่เตมิจากคูม่อื Revised 1996  มกีารนําเสนอแนวทางในการตดัสนิใจเพื่อเลอืกวธิกีารคาํนวณที่
เหมาะสม และแนวทางในการพฒันาวธิกีารคํานวณจากการใชข้อ้มลูระดบัพืน้ฐาน (TIER 1) เป็น
ขอ้มลูทีม่คีวามถูกตอ้งและมคีวามละเอยีดสงูขึน้ในระดบัที ่2 (TIER 2) และ 3 (TIER 3) สว่นภาค
การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและป่าไมจ้ะอยูใ่นคู่มอื 2003 Good Practice Guidance ซึง่จะได้
กล่าวถงึต่อไป นอกจากน้ียงัมบีททีก่ล่าวถงึวธิกีารคาํนวณค่าความไมแ่น่นอน (Uncertainty) หลกั
ในการเลอืกวธิกีารคํานวณและการแก้ไขผลการคํานวณ (Methodological Choice and 
Recalculation) และการประกนัคุณภาพและการควบคุมคุณภาพของรายงาน (Quality Assurance 
and Quality Control) เป็นตน้  

4. 2003 Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry [IPCC, 
2003]  
 คูม่อืแนวทางปฏบิตัทิีด่ใีนการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสาํหรบัภาคการเปลีย่นแปลงการ
ใช้ที่ดินและป่าไม้ เป็นคู่มือที่มีความจําเพาะ แนวทางในการคํานวณนั ้นมีความซับซ้อน 
หลากหลาย และแตกต่างจากแหล่งปล่อยอื่นๆ และยงัคงไปตามหลกัการของ “TACCC” 

5. Biennial Update Reports (BURs)  

 จากการประชุม COP 16 ไดม้ขีอ้ตกลงว่าประเทศกําลงัพฒันาควรส่งรายงาน biennial 
update reports (BURs) ทีป่ระกอบไปดว้ยรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ขอ้มลูเกีย่วกบัการ
ดําเนินการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทัง้ความสนับสนุนที่ได้รบั หรือประเด็นที่ต้องการรบัการ
สนบัสนุน และในทีป่ระชุม Durban Platform (COP17) ใหป้ระเทศพฒันาแลว้สง่ BUR ฉบบัแรก
ก่อนเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2014  และส่งทุก 2 ปี และสนับสนุนใหป้ระเทศกําลงัพฒันาส่งรายงาน
ด้วย ประเทศกําลงัพฒันาสามารถขอรบัความช่วยเหลอืทัง้ในด้านการเสรมิสร้างสมรรถนะและ
เงนิทุนในการทาํ BURs ฉบบัแรกจาก Global Environment Facility (GEF) รายละเอยีดในการ
รายงานใหร้ายงานก๊าซเรอืนกระจกหลกั 7 ชนิด คอื CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6 และ 
NF3  และในปี ค.ศ. 2012 SBSTA  ไดนํ้าเสนอ Common tabular format for the “UNFCCC 
biennial reporting guidelines for developed country Parties” (FCCC/SBSTA/2012/L.33) 
[UNFCCC, 2012] ซึ่งเป็นรูปแบบตารางสําหรบัใชใ้นการรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ
ประเทศพฒันาแลว้ ครอบคุลมเน้ือหาดงัน้ี 
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1. ข้อมูลเกี่ยวกบัสถานการณ์ของประเทศและการจดัโครงสร้างเชิงสถาบนัในการจดัทํา
รายงานแหง่ชาต ิ

2. รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกตามแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและแหล่งดดูกลบัก๊าซเรอืน
กระจก 

3. ขอ้มลูการดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
4. ข้อจํากัด และช่องว่างรวมถึงความต้องการทางการเงิน ความต้องการการสนับสนุน

ทางดา้นเทคนิค และควรมขีอ้มลูการสนบัสนุนทีไ่ดร้บัในการจดัทาํรายงาน 
5. ขอ้มลูเกีย่วกบัระดบัของการสนบัสนุนทีไ่ดร้บัสาํหรบัการจดัทาํและสง่รายงาน BURs 
6. ข้อมูลเกี่ยวกบัการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบภายในประเทศ (Domestic 

MRV) 
7. ขอ้มลูอื่น ๆ 

เน้ือหาของรายงาน BURs ควรประกอบด้วย 
1. บทสรปุผูบ้รหิาร 
2. ขอ้มลูเกีย่วกบัสถานการณ์ในประเทศ (National circumstances) และการจดัเรยีงโดย

สรา้งสถาบนั 
3. รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแหง่ชาตติอ้งจดัทาํตามแนวทางทีม่ใีนปจัจุบนั 
4. โครงการหรอืมาตรการต่าง ๆ ทีเ่กีย่วกบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
5. ขอ้มลูเกีย่วกบัขอ้จาํกดัละช่องว่าง รวมทัง้ความตอ้งการทางการเงนิ และเทคนิคทีต่อ้งการ

รบัการสนบัสนุน  
6. การสนบัสนุนทางการเงนิทีไ่ดร้บั  
7. การสนบัสนุนอื่น ๆ ทีไ่ดร้บั 
8. ความตอ้งการการสนบัสนุนทางการเงนิ 
9. ความตอ้งการการสนบัสนุนทางเทคนิค 

2.1.2 แนวปฏิบติัของ Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol) 

 GHG Protocol เป็นเครื่องมอืทีใ่ชก้นัอยา่งแพรห่ลายสาํหรบัรฐับาลและภาคธุรกจิ เพื่อให้
ทราบถงึปรมิาณ และการจดัการการทีเ่กี่ยวกบัก๊าซเรอืนกระจก เกดิขึน้จากความร่วมมอืระหว่าง 
World Resources Institute (WRI) ร่วมกบั World Business Council for Sustainable 
Development (WBCSD) เพื่อใหก้ารตดิตามปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกมี
ระเบยีบวธิกีารเดยีวกนั มคีวามถูกตอ้ง และเชื่อถอืได ้GHG ProtocalGHG Protocol ประกอบไป
ดว้ย 6 มาตรฐานทีม่คีวามเกีย่วโยงกนั ไดแ้ก่ 

1. Corporate Accounting and Reporting Standards (Corporate Standard):  
 เป็นวิธีการและแนวทางสําหรบัภาคธุรกิจ องค์กร และภาครฐั เพื่อทําการรายงานการ
ปล่อยเรอืนกระจก โดยจะใช้เป็นเครื่องมอืในการคํานวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่เกิดจาก
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กิจกรรมต่างๆ กําหนดให้รายงานก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิด ตามพิธีสารเกียวโต ได้แก่ CO2, 
CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6 โดยมวีตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. เพื่อช่วยให้องค์กรหรือภาครฐัจดัเตรียมรายงานบัญชีก๊าซเรือนกระจกโดยใช้วิธีและ
หลกัการทีไ่ดม้าตรฐาน 

2. เพือ่ความสะดวก และลดคา่ใชจ้า่ยในการรวบรวมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 
3. เพือ่ใหภ้าครฐัและองคก์รมขีอ้มลูทีส่ามารถใชใ้นการสรา้งกลยุทธใ์นการจดัการ และการลด

ก๊าซเรอืนกระจกอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
4. เพือ่ใหเ้กดิความสอดคลอ้ง และโปรง่ใส ในการรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

2. Project Accounting Protocol and Guidelines: 

 แนวปฏบิตัิน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางในการคํานวณการลดก๊าซเรอืนกระจกจาก
โครงการหรอืกิจกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก โดยจะให้รายละเอียดความคิดเชิงหลกัการ รวมทัง้
วธิกีารในการประเมนิปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกและการรายงานทีเ่ป็นแบบแผน และป้องกนัปญัหา
การคดิซํ้า (double counting) องคป์ระกอบของ Project protocol ประกอบดว้ย 4 สว่นดงัน้ี 

สว่นที ่1 เสนอแนวคดิและหลกัการการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก รวมทัง้ขอ้มลูพืน้ฐานและประเดน็
เชงินโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก 

สว่นที ่2 เสนอกระบวนการและการวเิคราะหท์ีจ่าํเป็นต่อการหาปรมิาณ การตรวจสอบตดิตามและ
การรายงานผลก๊าซเรอืนกระจก 

สว่นที ่3 เสนอตวัอยา่งกรณศีกึษาของวธิกีารหาปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจากโครงการต่างๆ 

สว่นที ่4 ภาคผนวกทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
3. Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and Reporting Standard 
 มาตรฐานน้ีจะใหค้าํแนะนําเกีย่วกบัการคาํนวณก๊าซเรอืนกระจกทางออ้ม (scope 3) โดยมี
รายละเอยีดของการประเมนิก๊าซเรอืนกระจกจาก 15 ประเภทหมวดหมู ่รายละเอยีดแสดงในรปูที ่
2.2 
 การจดัแบ่งหมวดหมู่น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบสําหรบัระบบการจดัระเบียบ การ
รายงานที่มคีวามหลากหลายทางกิจกรรม และเพื่อป้องกนัการนับซํ้าของการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกระหว่างหมวดหมู ่รวมทัง้มคีาํอธบิายขอบเขตของทัง้ 15 หมวดหมู ่ในรปูที ่2.3 แสดงชนิด
ก๊าซทีต่อ้งรายงานใน scope 3 standard สาํหรบัแต่ละหมวดหมู ่
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รปูท่ี 2.2 Overview of Scopes and Emissions Across the Value Chain [WRI, 2011] 

 

รปูท่ี 2.3 ชนิดก๊าซทีต่อ้งรายงานในแต่ละหมวดหมูข่อง scope 3 [WRI, 2011] 

4. Product Life Cycle Accounting and Reporting Standard 
 มาตรฐานน้ีจะใหค้ําแนะนําสําหรบัภาคธุรกจิและองคก์ร ในการหาปรมิาณการปล่อยและ
การดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ ์เป้าหมายหลกัของมาตรฐานน้ีคอืการ
ใหก้รอบการทํางานทัว่ไปสาํหรบับรษิทั เพื่อช่วยในการตดัสนิใจดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
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กระจกจากผลติภณัฑ ์(สนิคา้หรอืบรกิาร) เพื่อช่วยในการการออกแบบการผลติ การขาย การซื้อ
หรอืการใชป้ระโยชน์ ในบรบิทของมาตรฐานน้ีขอ้มลูผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจกจะมี
การรายงานต่อสาธารณชนตามขอ้กาํหนดทีร่ะบุไวใ้นมาตรฐาน 

 มาตรฐานน้ีถูกออกแบบมาสําหรบับรษิทั และองคก์รทุกขนาดในภาคธุรกจิทัง้หมดในทุก
ประเทศ เพื่อความเข้าใจเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกบับญัชีก๊าซเรอืนกระจกของผลิตภณัฑ์ที่พวกเขา
ออกแบบการผลติ, การขาย, การซือ้หรอืการไดร้บัประโยชน์จากใชง้านผลติภณัฑใ์นมาตรฐานจะ
ใหแ้นวทางขัน้ตอนการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากผลติภณัฑ ์สนิคา้ และบรกิาร การ
ประเมนิวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑ์ ของผลติภณัฑ ์รวมทัง้การรายงานปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก
สาํหรบัองคก์ร และภาคธุรกจิ 

5. Mitigation Goals Standard   

 มาตรฐาน Mitigation Goals Accounting and Reporting  เป็นแนวทางในการหาปรมิาณ 
และการตดิตามและการรายงานความคบืหน้าของการลดก๊าซเรอืนกระจก โดยแนวทางไดร้บัการ
ออกแบบใหม้คีวามเป็นสากลมากขึน้ เพือ่นําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกโดยองิ
หลกัการ relevance, completeness, consistency, transparency และ accuracy เป็นหลกั 
ปจัจุบนัรา่งแนวทางดงักล่าวยงัอยูใ่นระหวา่งการรบัฟงัความเหน็ผูเ้ชีย่วชาญ แนวทางฉบบัสมบูรณ์
คาดวา่จะสามารถเผยแพรไ่ดภ้ายในปี ค.ศ.2014 รายละเอยีดของแนวทางมดีงัต่อไปน้ี  

 1. ขอบเขตของมาตรฐาน 
 มาตรฐานถูกออกแบบมาเพื่อช่วยใหส้ามารถตดิตามปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกและรายงาน
ความกา้วหน้าของเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกในช่วงเวลาทีก่ําหนด โดยครอบคลุมขัน้ตอนที่
เกีย่วขอ้งกบั การตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ แนวทางดงักล่าวสามารถใชไ้ดก้บั:  

1) กจิกรรมระดบัภมูภิาค (สามารถประยกุตใ์ชไ้ดร้ะหวา่งประเทศ) 
2) โครงการทุกระดบัของรฐับาล (เทศบาล และระดบัชาต)ิ 
3) กจิกรรมทีม่กีารกําหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกทีต่่างกนั เช่น การลดจากปีฐาน 

การลดจากกรณฐีาน การลดโดยการกาํหนดปรมิาณก๊าซทีล่ดได ้เป็นตน้  
4) การประเมนิการลดก๊าซเรอืนกระจกก่อนการดําเนินงาน (ex –ante) และหลงัการ

ดาํเนินงาน (ex-post)เพือ่ประเมนิผลสาํเรจ็ในการบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก 

 2. วตัถปุระสงค ์

1) เพือ่เป็นแนวทางในการตดิตามและรายงานความกา้วหน้าเกีย่วกบัการลดก๊าซเรอืนกระจก
เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายโดยใชว้ธิกีารและหลกัการทีไ่ดม้าตรฐาน 

2) เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันากลยทุธท์ีม่ปีระสทิธภิาพสาํหรบัการจดัการเพื่อลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก 



11 

 

3) เพื่อสนับสนุนการรายงานข้อมูลการลดก๊าซเรอืนกระจกต่อสาธารณะที่มคีวามถูกต้อง 
สอดคลอ้งและโปรง่ใส 

4) ความสมัพนัธข์องมาตรฐาน Mitigation Goals Standard กบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

 บัญชีก๊าซเรือนกระจก เป็นสิ่งสําคัญที่ช่วยให้ประเทศและองค์กรใช้เพื่อติดตามการ
เปลีย่นแปลงการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยรวมของประเทศ หรอืขององคก์ร ในการออกแบบและ
การตัง้ค่าเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกจงึควรพฒันาบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเป็นอนัดบัแรก ใน
การพฒันาบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแห่งชาตคิวรใชแ้นวทาง หรอืวธิทีีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล 
เช่น C40/ICLEI/WRI Global Protocol for Community Emissions (GPC) และ IPCC 
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 
มาตรฐาน Mitigation Goals Standard น้ีจะใชบ้ญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเป็นจุดเริม่ตน้สาํหรบัการ
ตัง้เป้าหมายการลดก๊าซเรอืน และการตดิตามและรายงานความคบืหน้าของเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจก บัญชีสําหรับการเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก มีความสําคัญเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัการก๊าซเรอืนกระจก เช่นประกอบการตดัสนิใจใการออกแบบกลยุทธก์าร
ลดก๊าซเรอืนกระจก และการตดิตามผลการดาํเนินงานของเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก 
 แนวทางในการดาํเนินการเริม่จากการตัง้คา่เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก และประเมนิ
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกก่อนหน้าการดําเนินงาน(Ex-ante) พรอ้มตดิตามความคบืหน้าในการ
ดําเนินงานอย่างเป็นขัน้ตอน เมื่อสิน้สุดระยะเวลาดําเนินโครงการใหม้กีารประเมนิผลการลดก๊าซ
เรอืนกระจกภายหลงัการดาํเนินงาน (Ex-post) เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีป่ระเมนิ
ไวก่้อนหน้า ดงัรปูที ่2.4 

 

รปูท่ี 2.4 ตวัอยา่ง goal setting cycle และ policy cycle [WRI, 2012] 



12 

 

 ขัน้ตอนรายละเอยีดการดาํเนินการตามแนวทาง mitigation goals accounting แสดงดงัรปู
ที่ 2.5ประกอบไปดว้ย การกําหนดวตัถุประสงค์การทบทวนแนวทางและหลกัการที่เกี่ยวขอ้งกบั
การรายงาน และการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก จากนัน้จงึเป็นการกําหนดเป้าหมายของการลด
ก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสม ว่าจะเป็นการลดก๊าซเรอืนกระจกระดบัใด และควรมรีะยะเวลานานแค่
ไหน และมกีารกําหนดขอบเข๖ของเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกใหช้ดัเจน ขัน้ตอนต่อไปจะ
เป็นการกําหนดปีฐาน ในการเลือกปีฐานควรให้ครอบคลุมทุกแหล่งปล่อย และชนิดก๊าซเรอืน
กระจก ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของ IPCC Guidelines และควรใชแ้นวทางทีเ่ป็นทีย่อมรบัใน
ระดบัสากล เช่น C40/ICLEI/WRI Global Protocol for Community Emissions (GPC) และ 
IPCC Guideline และใหม้รีายงานวธิทีีใ่ชใ้นการคาํนวณการปลดปลอ่ยก๊าซในปีฐานดว้ย จากนัน้จะ
เป็นขัน้ตอนการกําหนดหรือคาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ตามเป้าหมายที่ตัง้ไว ้
ขัน้ตอนต่อไปจะเป็นขัน้ตอนการติดตามและประเมนิผลก๊าซเรอืนกระจกที่ลดไดร้วมทัง้การทวน
สอบและรายงานผลการลดก๊าซเรอืนกระจก 

 

รปูท่ี 2.5 Overview of steps in mitigation goals accounting [WRI, 2012] 



13 

 

6. Policies and Actions Accounting and Reporting Standard 

 Policies and Actions Accounting and Reporting Standard มวีตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
แนวทางแก่องค์กรที่ต้องการตดิตามปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก และการรายงานการเปลี่ยนแปลง
ก๊าซเรอืนกระจกที่เกิดจากการดําเนินงานนโยบายต่างๆที่เกี่ยวกบัการลดก๊าซเรอืนกระจก ซึ่ง
ครอบคลุมก๊าซเรอืนกระจก 7 ชนิด ตาม UNFCCC และพธิสีารเกยีวโต ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6 และ NF3 แนวทางดงักล่าวไดถู้กออกแบบใหม้คีวามเป็นสากล มคีวาม
สอดคล้อง และโปร่งใส สําหรบัการดําเนินนโยบายลดก๊าซเรอืนกระจกในทุกระดบัไม่ว่าจะเป็น
ระดบัชาติ ระดับท้องถิ่น ภาคธุรกิจ องค์กร และภาคเอกชน แนวทางดังกล่าวประกอบด้วย
แนวทางในการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ ซึง่สามารถนํามาปรบัใชไ้ดก้บัการทาํบญัชี
การปล่อยและการลดก๊าซเรอืนกระจก 

1. การกาํหนดนโยบาย 
 มวีตัถุประสงคเ์พื่อแนะนําการออกแบบนโยบายและมาตรการ (ก่อนการดําเนินงาน) และ
ตดิตามและรายงานเกีย่วกบัประสทิธภิาพของนโยบายและมาตรการ (หลงัจากการดําเนินงาน) ใน
การกําหนดนโยบายหรอืมาตรการต่างๆเพื่อตดิตาม หรอืรายงานผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก ตอ้ง
กาํหนดอยา่งชดัเจนและใหค้าํอธบิายรายละเอยีดของนโยบายหรอืมาตรการ ดงักล่าวดว้ย ขัน้ตอน
ในการกาํหนดนโยบายแสดงในรปูที ่2.6 ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอนดงัน้ี 

 1) ขัน้ตอนการเลอืกนโยบายหรอืมาตรการ 

 การเลอืกนโยบายหรอืการกระทําทีจ่ะไดร้บัการประเมนิโดยใชม้าตรฐานน้ี ผูใ้ชอ้าจเลอืก
ประเภทของนโยบายหรอืการมาตรการ รวมทัง้นโยบายและมาตรการทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อทีจ่ะลด
การปล่อยก๊าซเรอืนน ผูใ้ชอ้าจเลอืกนโยบายทางเศรษฐกจิ (เช่น นโยบายดา้นการจดัหาพลงังาน  
นโยบายดา้นอาคารและสิง่ก่อสรา้ง นโบยายเกีย่วกบั AFOLU นโยบายดา้นอุตสาหกรรมและภาค
การขนส่ง) และควรอธบิายถงึผลกระทบของนโยบายและวธิกีารดําเนินงานระบุถงึขอ้ด ีขอ้เสยีใน
การประเมนิแต่ละนโยบาย 

 

รปูท่ี 2.6 ตวัอยา่งขัน้ตอนการกาํหนดนโยบาย [WRI, 2012] 
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 2) ขัน้ตอนการกาํหนดความชดัเจนของนโยบายหรอืมาตรการ 

 การกาํหนดและใหค้าํอธบิายรายละเอยีดของนโยบายหรอืมาตรการ คาํนิยามทีช่ดัเจนและ
รายละเอียดของนโยบายหรือมาตรการเป็นสิ่งที่จําเป็นที่จะต้องดําเนินการขัน้ตอนต่อมาใน
กระบวนการประเมนิก๊าซเรอืนกระจก นอกจากน้ีความหมายและคาํนิยามทีช่ดัเจนยงัเป็นสิง่สาํคญั
ต่อการตดิต่อสือ่สารในการการประเมนิผล 

 3)ขัน้ตอนการตดัสนิใจเพือ่ดาํเนินนโยบายหรอืมาตรการ 

 การประเมนินโยบาย อาจจะประเมนินโยบายทลีะนโยบายและเป็นกลุ่มนโยบาย โดยตอ้ง
พิจารณาความสัมพันธ์ของนโยบายหรือการดําเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 ส่วนประกอบด้วย
คําอธบิายถงึผลกระทบของนโยบายและวธิกีารดําเนินงานระบุขอ้ด ีขอ้เสยีในการประเมนิแต่ละ
นโยบายหรอืเป็นกลุ่มของนโยบายและคําแนะนําและแนวทางเกี่ยวกบัการหาปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง
นโยบาย 

 รปูที ่2.7  แสดงตวัอยา่งกรณกีารดาํเนินงานรว่มกนัของแต่ละนโยบายหรอืแต่ละมาตรการ
พบวา่มกีารซอ้นทบักนั หรอืมปีฏสิมัพนัธก์บันโยบาย และมาตรการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่สง่ผล
กระทบต่อการปล่อยมลพษิจากแหล่งเดียวกนั นโยบายและมาตรการที่อาจเกิดปฏิสมัพนัธ์กบั
นโยบายและมาตรการอื่น ๆ เกดิขึน้ใน 3 กรณไีดแ้ก่ 

 Neutral คอืเมือ่มกีารดาํเนินนโยบายรว่มกนัแลว้ไมม่กีารเปลีย่นแปลงใดๆต่อปรมิาณก๊าซ
เรอืนกระจกโดยรวมทีล่ดได ้เมือ่วดัการดาํเนินงานของนโยบายนัน้เพยีงนโยบายเดยีวจงึมลีกัษณะ
เป็นกลางไมม่ผีลกระทบต่อกนั 

 Counteracting คอืหากมกีารดําเนินนโยบายหรอืมาตรการร่วมกนัแลว้หากวดัผลสําเรจ็
ในการลดก๊าซเรอืนกระจกรวมกนั มผีลสาํเรจ็น้อยกว่าการดาํเนินนโยบายหรอืมาตรการนัน้เดีย่วๆ 
จงึเป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะตอ้งทราบว่าอาจมผีลกระทบทีเ่กดิจาก counteracting ในการดําเนินนโยบาย
รว่มกนั หรอืการดาํเนินนโยบายหน่ึงอาจไปจาํกดัศกัยภาพของอกีนโยบายหน่ึง 

 Reinforcing เป็นในลกัษณะทีเ่สรมิกนั คอืหากมกีารดาํเนินนโยบายรว่มกนัปรากฎว่าให้
ผลสาํเรจ็ในการลดก๊าซเรอืนกระจกทีส่งูกว่า การดาํเนินงานนโยบายหรอืมาตรการนัน้ๆเพยีงอยา่ง
เดยีว  
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รปูท่ี 2.7 ตวัอยา่งการมปีฏสิมัพนัธข์องการดาํเนินนโยบายหรอืมาตรการรว้มกนั [WRI, 2012] 
 

2.1.3 แนวปฏิบติัของ International Organization for Standardization (ISO) 

 ISO International Standard  เป็นอกีแนวทางหน่ึงทีม่กีารนํามาใชใ้นการจดัทาํบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกทัง้ระดบัองคก์ร และระดบัโครงการ ISO 14064 เป็นขอ้กําหนดและขอ้แนะนําระดบั
องค์กรสําหรบัการวัดปริมาณและรายงานผลการปล่อยและการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
(Specification with Guidance at the Organization Level for Quantification and Reporting of 
Greenhouse Gas Emissions and Removals) มาตรฐาน ISO 14064 น้ีจะยดึถอืหลกัการ คอื 
ความสมัพนัธ(์Relevance) ความสมบูรณ์ (Completeness) ความสอดคลอ้ง (Consistency) ความ
ถูกตอ้ง (Accuracy) ความโปรง่ใส (Transparency) มาตรฐาน ISO 14064 ประกอบดว้ยมาตรฐาน
ยอ่ย ไดแ้ก่ ISO 14064-1, ISO 14064-2 และ ISO 14064-3 แสดงดงัรปูที ่2.8  

1) ISO 14064-1: 2006, Greenhouse Gases – Part 1: Specification with guidance at 
the organization level for quantification and reporting of greenhouse gas emissions 
and removals มเีน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางการประเมนิปรมิาณการปล่อยและการดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจกในระดบัองคก์รหรอืบรษิทั ครอบคลุมตัง้แต่การกําหนดขอบเขตของ
องค์กร การเก็บรวบรวมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก การคํานวณ การรายงานผล การบรหิาร
จดัการ และการทวนสอบเพือ่ยนืยนัผล 

2) ISO 14064-2:2006Greenhouse gases -- Part 2: Specification with guidance at the 
project level for quantification, monitoring and reporting of greenhouse gas 
emission reductions or removal enhancements มเีน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางการ
ประเมนิปรมิาณการปล่อยและการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกในระดบัโครงการ ซึ่งจะเน้น
กจิกรรมในระดบัโครงการที่สามารถช่วยลดประมาณการปล่อย หรอืเพิม่ปรมิาณการดูด
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กลบัก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศ รวมทัง้หลกัการในการสร้าง baseline การ
ตรวจสอบเอกสาร การทวนสอบ และการยืนยนัผลปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับ
โครงการดว้ย 

3) ISO 14064-3:2006 specifies requirements for selecting GHG validators/verifiers, 
establishing the level of assurance, objectives, criteria and scope, determining the 
validation/verification approach, assessing GHG data, information, information 
systems and controls, evaluating GHG assertions and preparing 
validation/verification statements มเีน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบเอกสาร และการ
ทวนสอบเพื่อยนืยนัผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก เน้ือหาครอบคลุม การตรวจสอบวธิกีาร
ประเมนิและขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้มสาํหรบัการตรวจสอบเอกสาร และการยนืยนัผล
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
 

 

รปูท่ี 2.8 ความสมัพนัธร์ะหวา่ง part ISO 14064 [ISO 14064-1: 2006] 

 นอกจากน้ียงัมรี่างมาตรฐานทางเทคนิค ISO/TR 14069 Greenhouse gases -- 
Quantification and reporting of greenhouse gas emissions for organizations -- Guidance 
for the application of ISO 14064-1 ทีม่เีน้ือหาในภาพรวมเกีย่วเน่ืองกบัมาตรฐาน ISO 14064-1 
โดยแสดงใหเ้หน็ถงึแนวทางประยกุตใ์ชม้าตรฐาน ISO 14064-1 ภายในองคก์ร หรอือกีนยัหน่ึงรา่ง
มาตรฐานฉบบัดงักล่าว เป็นร่างรายงานเทคนิคสําคญัในการยกระดบัให้เห็นถึงแนวทางการ
วเิคราะหค์ารบ์อนฟุตพริน้ขององคก์รใหเ้หน็รปูธรรมมากขึน้ เน้ือหาภายในรา่งรายงานทางเทคนิค
น้ีโดยส่วนใหญ่ จะมเีน้ือหาใกลเ้คยีงกบัมาตรฐาน ISO 14064-1 แต่จะมกีารขยายความ และเพิม่
รายละเอยีดของตวัอยา่งในเรือ่งของการจาํแนกแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก รวมถงึวธิกีารคาํนวณ
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ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีม่คีวามละเอยีดชดัเจน และสามารถเหน็ถงึมติขิองการนําไปประยุกต์ใช้
ในเชงิปฏบิตัเิพื่อวเิคราะหค์ารบ์อนฟุตพริน้ขององคก์ร โดยสามารถใชเ้ป็นส่วนประกอบในการทํา
ความเขา้ใจในเน้ือหาของมาตรฐาน ISO 14064-1 เป็นอยา่งด ี 

 โดยภาพรวมการคํานวณตาม ISO 14064 นัน้ จะเริม่จากกําหนดขอบเขตขององคก์ร 
ขอบเขตวธิกีารดาํเนินงาน มกีารระบุชนิดก๊าซเรอืนกระจก คาํนวณการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
จดัทาํรายงาน และสุดทา้ยคอืการทวนสอบ ซึง่จะแสดงขัน้ตอนการคาํนวณตาม ISO 14064 ดงัรปู
ที ่2.9 

 
รปูท่ี 2.9 ขัน้ตอนการคาํนวณ ตาม ISO 14064 [ntroduction to ISO 14064 : 2006 Greenhouse 

gases By PatraYongnorasatekul MASCI,2012] 

 ประโยชน์ของ ISO 14064 อา้งองิจากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์าร
มหาชน) มดีงัน้ี  

1. ส่งเสรมิความสอดคล้อง ความโปร่งใส และความเชื่อถือได้ ที่เกี่ยวกบัปรมิาณก๊าซ
เรอืนกระจก และเป็นแนวทางในการตดิตาม การรายงานผล และการทวนสอบ  

2. เป็นแนวทางให้องค์กรบ่งชี้และจดัการเกี่ยวกบัปริมาณก๊าซเรอืนกระจกได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและสามารถจดัการความเสีย่งได ้ 

3. สรา้งความไวว้างใจและความน่าเชื่อถอืในปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได ้
4. เป็นขอ้มลูทีใ่ชป้ระกอบการทาํบญัชรีายการปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 

 นอกจากน้ียงัมมีาตรฐานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเพิม่เตมิคอื ISO 
14065:2007  เป็นขอ้กําหนดเกีย่วกบัหน่วยงานผูท้วนสอบก๊าซเรอืนกระจก โดยมาตรฐาน ISO 
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14065 ใหข้อ้กําหนดสําหรบัการดําเนินการตรวจสอบหรอืการทวนสอบก๊าซเรอืนกระจกโดยใช้
มาตรฐาน ISO 14064 หรอืมาตรฐานอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งหรอืทีก่าํหนด  
 

2.1.4 การเปรียบเทียบแนวปฏิบติัการทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกระดบัสากล 

 ปจัจุบนัมแีนวปฏบิตัสิากลทีส่ามารถนํามาปรบัใชใ้นการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกหลาย
แนวทางดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ ตารางที ่2.2 แสดงการเปรยีบเทยีบแนวปฏบิตัริะดบัสากลทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการประเมนิการปล่อยและการลดก๊าซเรอืนกระจกในรายละเอยีดไดแ้ก่ วตัถุประสงค ์ขอบเขต 
หลกัการ ชนิดก๊าซที่จะต้องรายงาน ระบบการตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ และประเดน็
อื่นๆ เช่น การควบคุมคุณภาพ การวิเคราะห์ความไม่แน่นอน และการแก้ไขข้อมูล เป็นต้น 
โดยทัว่ไปแนวปฏบิตัสิากลไม่ว่าจะเป็นคู่มอื IPCC,ISO หรอื GHG Protocol จะยดีหลกัการ
คล้ายกนั เน้นความโปร่งใส ความสมบูรณ์ ถูกต้อง สอดคล้อง เป็นหลกั ส่วนวตัถุประสงค์จะ
แตกต่างกนัไป คูม่อื IPCC เน้นการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกระดบัประเทศเป็นหลกั สว่น ISO และ 
GHG Protocol จะเน้นกจิกรรมในระดบัองคก์รและโครงการ ขอบเขตการประเมนิแตกต่างกนัไปใน
แต่ละคู่มอื การแบ่งแหล่งปล่อยหลกัของคู่มอื IPCC จะใหค้วามสําคญักบัแหล่งปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในระดบัประเทศ สาํหรบั ISO และ GHG Protocol จะแบ่งขอบเขตแคบลงเป็นการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกจากการใชพ้ลงังานทางตรง (scope 1) การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการใช้
พลงังานทางออ้ม (scope 2) และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทางออ้ม (scope 3)   ชนิดก๊าซทีต่อ้ง
รายงานแตกต่างกนัไปโดยทัว่ไปใหร้ายงานก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6 แต่สาํหรบัคู่มอื IPCC 2006 ไดเ้พิม่เตมิชนิดก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งรายงานอกี
หลายชนิด ไดแ้ก่NF3 , SF5CF3และ halogenated ethers แนวทางการตรวจวดัตามคูม่อื IPCC นัน้
ไดร้บัการออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ซึ่งมลีกัษณะแบบ Top-down 
อาศยัขอ้มูลทุตยิภูมใินระดบัประเทศในการคํานวณก๊าซเรอืนกระจก ขณะที่แนวปฏบิตัิอื่นๆ นัน้
อาจจะใชว้ธิ ีTop-down หรอื Bottom-up ขึน้กบัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของขอ้มลู คู่มอื IPCC 
เป็นคู่มือต้นแบบในการจดัทํารายงานบญัชีก๊าซเรือนกระจก ซึ่งประกอบไปด้วยเน้ือหาข้อมูล
บรรยายและข้อมูลในรูปแบบตาราง แม้ว่าแนวปฏิบตัิอื่นๆ ไม่ได้กําหนดรูปแบบการรายงานที่
ชดัเจน แต่แนวทางการรายงานยงัคงยดึหลกัการของแต่ละคู่มอืเป็นหลกั แนวทางการทวนสอบที่
ไดร้บัการยอมรบัในการทวนสอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกคอื แนวทางของ UNFCCC ส่วนแนวทาง
ของ ISO 14064-3 และ ISO 14065 เป็นแนวทางการทวนสอบทีเ่กีย่วกบัก๊าซเรอืนกระจกสาํหรบั
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกทัว่ไป นอกจากประเดน็หลกัๆ แลว้ยงัมปีระเดน็เกี่ยวกบัการควบคุม
คุณภาพขอ้มูล การจดัการความไม่แน่นอน และแนวปฏิบตัิในการปรบัปรุงแก้ไขขอ้มูล ซึ่งเป็น
ประเดน็ทัว่ไปทีไ่ดก้ล่าวไวเ้ชน่เดยีวกนัในแนวปฏบิตัสิากลอื่นๆ 
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ตารางท่ี 2.2 เปรยีบเทยีบแนวปฏบิตักิารทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกระดบัสากล 

ประเดน็ IPCC 1996 IPCC 2006 GHG Protocol ISO 

คูม่อื IPCC 1996 
IPCC Good practice 

2000 and 2003 

IPCC 2006 
2PCC Good practice 

2000 and 2003 

 ISO 14064-1 
ISO 14064-2 
ISO 14064-3 
ISO 14065 

วตัถุประสงค ์ National GHG 
inventory 

National GHG inventory International GHG 
accounting 

International GHG 
accounting 

หลกัการ TACCC 
Transparency, 

Accuracy, 
Completeness, 
Consistency, 
Comparability, 

TACCC 
Transparency, Accuracy, 

Completeness, 
Consistency, 
Comparability, 

Transparency, 
Accuracy, 

Completeness, 
Consistency, 
Relevance 

Transparency, 
Accuracy, 

Completeness, 
Consistency, 
Relevance 

ขอบเขต Energy, IP, Solvents, 
Agriculture, LULUCF, 
waste 

Energy, IPPU, AFOLU, 
waste 

Scope 1,2,3 GHG emission 
(direct and indirect)  
GHG removal  

ชนิดก๊าซ CO
2
, CH

4
, N

2
O, 

HFCs, PFCs, SF
6
 

CO
2
, CH

4
, N

2
O, HFCs, 

PFCs, SF
6
 NF

3 
 + SF

5
CF

3
 

+ halogenated ethers  

CO
2
, CH

4
, N

2
O, HFCs, 

PFCs, SF
6
 

CO
2
, CH

4
, N

2
O, HFCs, 

PFCs, SF
6
 

ระดบักจิกรรม ประเทศ  ประเทศ โครงการ, องคก์ร  โครงการ, องคก์ร  

การตรวจวดั Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down and 
Bottom-up  
เลอืกวธิคีาํนวณตาม data 
availability and cost 
effectiveness 

Top-down and 
Bottom-up  
เลอืกวธิคีาํนวณตาม data 
availability and cost 
effectiveness 

การรายงาน อา้งองิ  NIR*, CRF**, 
UNFCCC software 

อา้งองิ  NIR, CRF, 
UNFCCC software 

อา้งองิแต่ละคูม่อื 
ยดึหลกัการ TCCAR 
Public availability 

อา้งองิแต่ละคูม่อื 
ยดึหลกัการ TCCAR 
Public availability 

การทวนสอบ UNFCCC review 
process 

UNFCCC review process ISO 14064-3 
ISO 14065 

ISO 14064-3 
ISO 14065 

การควบคุม
คุณภาพ 

/ / / / 

การควบคุม
ความไมแ่น่นอน 

/ / / / 

การแกไ้ขขอ้มลู 
(recalculation) 

/ / / / 
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2.1.5 ข้อดีและข้อเสียของแนวปฏิบติัสากลสาํหรบับญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

 จากการศกึษาแนวปฏบิตัสิากลสาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ไดแ้ก่ IPCC 2006, 
ISO 14064-65 และ GHG Protocol เมื่อทาํการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบแนวปฏบิตัสิากลดงักล่าวใน
ตารางที ่2.3 พบว่าแต่ละแนวทางนัน้มขีอ้ดแีละขอ้เสยีแตกต่างกนั แต่มหีลกัการทีเ่หมอืนกนัโดย
ยดึหลกัการของ TACCC (transparency, accuracy, completeness, consistency and 
comparable) ซึง่เป็นหลกัการของ UNFCCC ทีใ่หค้วามสาํคญักบัขัน้ตอนการดาํเนินงานทีโ่ปรง่ใส 
ตรวจสอบได ้ขอ้มลูมคีวามถูกตอ้ง สมบูรณ์ มคีวามสอดคลอ้ง และสามารถเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูล
จากแหล่งอื่นๆ ได ้ซึง่แนวปฏบิตัขิอง IPCC 2006 นัน้จะมรีายละเอยีดทีต่รงตามวตัถุประสงคใ์น
การทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศมากทีส่ดุ นอกจากน้ียงัมกีารระบุขอบเขตการประเมนิการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการทํา
รายงานแหง่ชาต ิ(NC) และการทาํรายงานความกา้วหน้าราย 2 ปี  (BUR) ในคู่มอื IPCC 2006 
ระบุใหร้ายงานก๊าซเรอืนกระจกหลกั 7 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6 และ NF3

ระบุวธิกีารตรวจวดัทีค่รบถว้นในทุก sector และยงัมขี ัน้ตอนในการควบคุมคุณภาพของการจดัทาํ
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกดว้ย ในขณะทีแ่นวปฏบิตั ิ ISO 14064-65 และ GHG Protocal พบว่า
ขอบเขตการรายงานก๊าซเรอืนกระจกนัน้ไม่สอดคลอ้งกบั NC และ BUR รวมทัง้ชนิดก๊าซเรอืน
กระจกหลกัทีใ่หม้กีารรายงานเพยีง 6 ชนิด คอื CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs และ SF6 ในดา้น
การตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ แนวปฏบิตั ิISO 14064-65 มกีารระบุหลกัการแต่ไมม่ี
รายละเอยีดในวธิกีารตรวจวดั ส่วนแนวปฏบิตั ิGHG Protocol มกีารระบุหลกัการและวธิกีารแต่มี
รายละเอยีดไม่ครบทุก sector เมื่อพจิารณาแนวทางปฏบิตัสิากลทัง้ 3 แนวปฏบิตั ิจะเหน็ไดว้่า
แนวปฏบิตัติามคู่มอื IPCC 2006 มคีวามเหมาะสมในการนํามาร่างเป็นแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไป
สําหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทย เน่ืองจากมคีวามสอดคล้องกบัแนวทาง
ของ UNFCCC มากทีส่ดุ 
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ตารางท่ี 2.3 ขอ้ดแีละขอ้เสยีของแนวปฏบิตัสิากลสาํหรบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

รายละเอียด IPCC 2006 ISO 14064-65 GHG Protocol 

1. หลกัการ  สอดคลอ้งกบั UNFCCC สอดคลอ้งกบั UNFCCC สอดคลอ้งกบั UNFCCC 
2. ขอบเขต  สอดคลอ้งกบั NC, BUR ไมส่อดคลอ้งกบั NC, 

BUR 
ไมส่อดคลอ้งกบั NC, BUR 

3. ชนิดก๊าซหลกั  7 ชนิด(CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6 , 
NF3) สอดคลอ้งกบั NC, 
BUR 

6 ชนิด(CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6)  ขาด 
NF3 

6 ชนิด(CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6)ขาด 
NF3 

4. การตรวจวดั  ระบุวธิกีารตรวจวดั
ครบถว้นในทุก sector 

ระบุหลกัการแต่ไมม่ี
วธิกีาร  

ระบุวธิกีารแต่ไมค่รบใน 
ทุก sector 

5. การรายงาน  มรีปูแบบและแนวทาง
สอดคลอ้ง NC, BUR 

ระบุหลกัการแต่ไมม่ี
วธิกีาร 

มวีธิกีารรายงานแต่ไมค่รบ
ทุก sector และยงัไม่
สอดคลอ้ง NC, BUR 

6. การทวนสอบ  มรีปูแบบและแนวทาง 
สอดคลอ้ง NC, BUR 

ระบุหลกัการแต่ไมม่ี
วธิกีาร 

ไมร่ะบุหลกัการและวธิกีาร  

7. การควบคุม   
   คุณภาพ  

สอดคลอ้งกบั UNFCCC สอดคลอ้งกบัแนวทาง 
สากล  

สอดคลอ้งกบัแนวทางสากล 

 

2.2 การทบทวนการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกในต่างประเทศ 

2.2.1 กลุ่มประเทศในภาคผนวกท่ี 1 (Annex 1) 

 1) ประเทศญ่ีปุ่ น 
 ประเทศญี่ปุ่นไดจ้ดัทํารายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ซึ่งเป็นส่วนประกอบหน่ึงในรายงาน
แหง่ชาต ิการจดัทาํรายงานไดใ้ชแ้นวทางแนวทางในการคาํนวณก๊าซเรอืนกระจกตามแนวทางของ 
Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories [IPCC, 1996] ที่
ไดร้บัการพฒันาโดย IPCC รว่มกบัการใชแ้นวทาง Good Practice Guidance and Uncertainty 
Management in National Greenhouse Gas Inventories 2000 [IPCC, 2000] และ Good 
Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry 2003 [IPCC, 2003]โดย
บัญชีก๊าซเรือนกระจกประจําปีของประเทศญี่ปุ่นได้รายงานในรูปแบบตามหลักเกณฑ์ของ 
UNFCCC Reporting Guidelines on Annual Inventories (FCCC/SBST/2006/9) [UNFCCC, 
2006]  ในรายงานฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ.2012 มรีายละเอียดวิธีการจดัทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจก 
วธิกีารประมาณค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก แหล่งกําเนิดก๊าซเรอืนกระจกและแหล่งดูดซบัก๊าซ
เรอืนกระจก รวมทัง้แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยไดร้ายงานขอ้มูลก๊าซเรอืนกระจก 6 
ชนิดไดแ้ก่ CO2,CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6และก๊าซอื่นๆ ไดแ้ก่NOx, CO, NMVOC และ
SO2ทีไ่ดม้กีารเพิม่เขา้มาในภายหลงั 
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 โครงสรา้งเชงิสถาบนัสาํหรบัการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศญี่ปุ่น
แสดงในรปูที ่2.10 โครงสรา้งเชงิสถาบนัในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศญี่ปุ่นมี
กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (MOE) เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั และมคีณะกรรมการดา้นวธิปีระเมนิ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Committee for the Greenhouse Gas Emission Estimation 
Method) รว่มกนัวเิคราะหแ์หล่งปล่อยหลกั (key category analysis) และประเมนิความไมแ่น่นอน 
(uncertainty assessment) สว่นการจดัทาํ NIR และ CRF  รบัผดิชอบโดย Greenhouse Gas 
Inventory office of Japan (GIO) ซึง่จะเป็นผูเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 
และกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งจะเป็นผูต้รวจสอบและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มลูใน CRF และ NIR 
อกีครัง้ก่อนเสนอต่อสาํนกังานเลขาธกิารอนุสญัญาฯ 

 

รปูท่ี 2.10 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศญีปุ่น่ [MOE, 2012] 
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 รปูที ่2.11 แสดงระยะเวลาในรอบปีและขัน้ตอนของการเตรยีมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ
ประเทศญีปุ่น่สาํหรบัรายงานความกา้วหน้ารายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแหง่ชาต ิเพื่อนําเสนอต่อ 
UNFCCC โดยขัน้ตอนแรก MOE และGIO จะทาํการพจิารณาเพื่อทาํการปรงัปรุงบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกเริ่มตัง้แต่เดือนมิถุนายนจนถึงเดือนกนัยายน พร้อมทัง้มีการจดัประชุมคณะกรรมการ 
ก่อนทีจ่ะทําการเกบ็ขอ้มลู โดยจะใชเ้วลาในการเกบ็ขอ้มลูประมาณ 4 เดอืน และมกีารจดัเตรยีม
รายงาน NIR และ CRF กําหนดการการส่งบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและการประกาศอย่างเป็น
ทางการจะตอ้งดาํเนินการภายใน 6 สปัดาหห์ลงัจาก 15 เมษายนของทุกปี 

 

รปูท่ี 2.11 รอบปีของการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศญีปุ่น่ 

 2) ประเทศฟินแลนด ์

 บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก (NIR) ของประเทศฟินแลนดฉ์บบัล่าสุดทีนํ่าเสนอต่อสหภาพยุโรป 
(EU) และ UNFCCC ในปี 2012 ซึง่รายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของปี 1990-2010 โดย
รายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหลกัตามพธิสีารมอนทรอีอล คอื CO2, CH4, N2O, PFCS, 
HFCSและ SF6รวมทัง้ Indirect CO2 emission อื่น ๆ การประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของ
ภาคพลงังาน และภาค IPPU ใชว้ธิกีารตามแนวทางของ IPCC 2006 สาํหรบัการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิ
และ indirect emission ใชแ้นวทางตาม Reviced IPCC 1996 และ UNFCCC reporting 
guidelines on annual inventories (UNFCCC 2006) 

 การประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกตัง้แต่ปี 1990 โดย
มขีอ้มลูก๊าซเรอืนกระจกจาก 6 แหล่งปล่อย คอื ภาคการใชพ้ลงังาน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม 
ภาคตวัทําลายและการใชผ้ลติภณัฑ ์ภาคการเกษตร ภาค LULUCF และภาคของเสยี ปี ค.ศ. 
2005 ตามมตขิองรฐับาลฟินแลนด ์ไดจ้ดัตัง้ Statistics Finland เป็นหน่วยงานระดบัชาตทิีม่หีน้าที่
รบัผิดชอบในการดําเนินงานจดัทําบญัชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ ในประเทศฟินแลนด์ระบบ
แหง่ชาตไิดจ้ดัตัง้ขึน้อยา่งถาวรโดยที ่Statistic Finland มอีาํนาจในการออกขอ้บงัคบักฎระเบยีบ
ต่างๆ และขอ้ตกลงระหว่าง inventory unit และองคก์รผูเ้ชีย่วชาญในการดาํเนินการจดัทําบญัชี
ก๊าซเรือนกระจกเกี่ยวกับการประเมินและการรายงานและความร่วมมือระหว่างกระทรวงที่
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รบัผดิชอบ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกั TACCC ระบบการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแห่งชาตขิอง
ประเทศฟินแลนด ์แสดงในรปูที ่2.12 
 

 

รปูท่ี 2.12 ระบบการจดัทาํบญัชแีหง่ชาตขิองประเทศฟินแลนด ์[Statistics Finland, 2012] 

 Statistic Finland เป็นหน่วยงานระดบัชาตใินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเป็นผูม้ี
อาํนาจทัว่ไปของสถติทิางการของประเทศฟินแลนด ์มคีวามเป็นอสิระ รบัผดิชอบในการจดัเตรยีม
และส่งรายงานไปยงั UNFCCC กจิกรรมในการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ไดนํ้า 
Statistic FinlandAct และ Statistic Act มาใช ้

 โครงสรา้งการดําเนินงานจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศฟินแลนดต์าม Law of 
Statistics, protocol, agreements and contacts. โดยขอ้มลูจาก Finish Environment Institute, 
Finish Forest Research Institute และ Agrifood Research Finland จะสง่ขอ้มลูในสว่นของภาค
ของเสยี และภาค LULUCF มายงั Statistic Finland National Entity ซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบในสว่น
ของขอ้มูลภาคพลงังานและภาคกระบวนการอุตสาหกรรมไปด้วย และขอ้มูลจากภาคการขนส่ง
ทัง้หมดจะถูกสง่มาจาก VTT Technical Research centre of Finland ซึง่จะมคีณะกรรมการที่
ปรกึษาทีม่าจากกระทรวงและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นผูใ้หก้ารศกึษา จากนัน้ Statistics Finland 
จะรายงานขอ้มลูบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกต่อ EU และ UNFCCC. 

 กระบวนการดาํเนินการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศฟินแลนดแ์สดงในรปู 2.13  
ซึ่งเป็นตารางประจําปีทีก่ําหนดไวใ้น National system โดยจะมผีูเ้ชีย่วชาญควบคุมคุณภาพ
ระหว่างการรวบรวมขอ้มลูและการจดัทํารายงาน ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอนหลกั คอื การวางแผน 
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การจดัเตรยีม กระประเมนิ และการปรบัปรุง โดยจะมแีผนสําหรบัการควบคุมคุณภาพและการ
ประกนัคุณภาพ และการวเิคราะหค์วามไมแ่น่นอนในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

 

รปูท่ี 2.13 ขัน้ตอนการดาํเนินงานการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศฟินแลนด ์
[Statistics Finland, 2012] 

 3) ประเทศนิวซีแลนด ์

 ประเทศนิวซีแลนด์ได้จัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกเป็นรายงานประจําปีภายใต้กรอบ
อนุสญัญาฯในรายงานประกอบไปดว้ยขอ้มลูการปล่อย และการกําจดัก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิด 
ไดแ้ก่ CO2, CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6และ indirect greenhouse gases อื่นๆ ไดแ้ก่NOx, 
CO, NMVOC และSO2ทีไ่ดม้กีารเพิม่เขา้มาในภายหลงั โดยรายงานก๊าซเรอืนกระจกจากแหล่ง
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 6 แหล่งปล่อยไดแ้ก่ ภาคพลงังานภาคกระบวนการอุตสาหกรรมภาคตวัทาํ
ละลายและการใชผ้ลติภณัฑอ์ื่นๆภาคการเกษตรภาคการเปลี่ยนแปลงการใชท้ีด่นิและป่าไม ้และ
ภาคของเสยีวิธีการจดัทํารายงาน รูปแบบและเน้ือหาของรายงานบญัชีก๊าซเรือนกระจกได้ใช้
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แนวทางของ Revised 1996 IPCC Guidelines, IPCC 2000 และIPCC 2003 และรปูแบบของ
รายงานเป็นไปตามหลกัเกณฑข์อง FCCC/SBST/2006/9  

 ประเทศนิวซแีลนด์ไดอ้อกกฎหมายเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate 
Change Response Act 2002) กฏหมายน้ีช่วยใหป้ระเทศนิวซแีลนดส์ามารถตอบสนองต่อพนัธะ
กรณีของอนุสญัญาฯ และได้จดัตัง้ระบบจดัการบรหิารแห่งชาติของประเทศนิวซีแลนด์ โดยมี
กระทรวงสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิป็นหน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบทางกฎหมายในการดาํเนินงานจดัทาํ
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก รวมทัง้ความรบัผดิชอบในการพฒันา รวบรวมและสง่บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
เพื่อเสนอต่อเลขาธกิารอนุสญัญาฯ กระทรวงสิง่แวดลอ้มจะมหีน้าทีค่าํนวณและประเมนิการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก และมกีระทรวงการพฒันาเศรษฐกจิรบัผดิชอบในการเกบ็และรวบรวมขอ้มลูการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคการใช้พลงังาน และการปล่อยก๊าซ CO2จากภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม ส่วนขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคการเกษตรจะรวบรวมโดยกระทรวง
เกษตรและปา่ไม ้[Ministry for the Environment New Zealand, 2012] 

 4) ประเทศเยอรมนี 

 ประเทศเยอรมนีซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวกที ่1 ที่มพีนัธกรณีภายใต้กรอบของ 
UNFCCC  ประเทศเยอรมนีไดจ้ดัทาํ NIR และCRF ตัง้แต่ปี ค.ศ.2003 จนถงึปจัจุบนั โดยอา้งองิ
ตามหลกัเกณฑข์อง UNFCCC Reporting Guidelines on Annual Inventories เป็นแนวทางใน
การจดัทํารายงานและคู่มอืทีใ่ชใ้นการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอา้งองิจาก IPCC 1996, 
IPCC 2000 และIPCC 2003 ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก รายงานครอบคลุมก๊าซเรอืน
กระจกหลกั 6 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6และก๊าซอื่นๆ ไดแ้ก่NOx, CO, 
NMVOC และSO2โครงสรา้งการดําเนินงานมลีกัษณะเป็น National System ตามแนวทางของ 
UNFCCC หน่วยงานผูร้บัผดิชอบหลกัในการทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศเยอรมนีคอื Federal 
Environment Agency (UBA) ซึง่เป็นหน่วยงานกลางภายใตก้ารกํากบัดแูลจากรฐับาล โครงสรา้ง
ในการดําเนินการจดัทํารายงานแห่งชาติของประเทศเยอรมนี แสดงในรูปที่ 2.14 โดยขอ้มูล
กจิกรรมจากกระทรวงและหน่วยงานต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้งจะถูกส่งมาที ่UBA ซึ่งมทีมีผูเ้ชีย่วชาญที่
รบัผดิชอบในการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ทาํหน้าทีค่ดักรอง และตรวจสอบขอ้มลู จากนัน้ขอ้มลูที่
ไดจ้ะนําเขา้สูร่ะบบ German Emissions Trading Authority ทีป่ระกอบดว้ยระบบลงทะเบยีน 
(National Registry) และระบบบญัชขีอ้มลู (Accounting)  ซึง่อยูภ่ายใตฐ้านขอ้มลูกลางแหง่ชาติ
ของ UBA (Federal Environment Agency's Central System on Emissions (CSE) database) 
โดยฐานขอ้มลูกลางแห่งชาตเิป็นศูนยร์วมของขอ้มลูทีใ่ชส้าํหรบัการคํานวณก๊าซเรอืนกระจก และ
ประกอบการทาํรายงานแห่งชาต ิเช่น วธิกีารคํานวณ ขอ้มลูกจิกรรมและค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก พรอ้มระบบควบคุมคุณภาพขอ้มลู (Quality System for Emissions Inventories: 
QSE) โดยโครงสรา้งของ QSE  แสดงในรปูที ่2.15 
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รปูท่ี 2.14 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศเยอรมนี [UBA, 2012]. 
 

 

รปูท่ี 2.15 โครงสรา้งของ National System ของประเทศเยอรมนี[UBA, 2012] 
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 5) ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียได้ตกลงเข้าร่วมกรอบอนุสญัญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (UNFCCC) ในปี ค.ศ.1996 และไดส้ง่ NIR และ CRF ไปยงั UNFCCC ตัง้แต่ปี ค.ศ. 
2003 จนถงึปจัจุบนั รูปแบบของรายงานจะใชแ้นวทางหลกัเกณฑข์อง UNFCCC Reporting 
Guidelines on Annual Inventories และขอ้มลูการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไดร้วบรวม
ตามแนวทางของ Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 
(IPCC, 1996), IPCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National 
Greenhouse Gas Inventories (IPCC, 2000) และ Good Practice Guidance on Land Use, 
Land Use Change and Forestry (IPCC, 2003) โดยยดึหลกัการรายงานการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกที่ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้องกนัและสามารถเทยีบเคยีงกบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจกประเทศ
อื่นๆได ้แหล่งการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในรายงานแบ่งออกเป็น ภาคพลงังานภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรมภาคตวัทําละลายและการใชผ้ลติภณัฑอ์ื่นๆภาคการเกษตรภาคการเปลีย่นแปลงการ
ใชท้ีด่นิและป่าไม ้และภาคของเสยี โดยรายงานครอบคลุมก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิด ไดแ้ก่ 
CO2, CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6และก๊าซอื่นๆ ไดแ้ก่NOx, CO, NMVOC และSO2 ในบญัชี
ก๊าซเรือนกระจกจะแสดงข้อมูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหลกัที่สําคญั โดยรายงานในหน่วย
เทยีบเทา่ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด(์CO2e) และใชค้่าศกัยภาพในการทาํใหเ้กดิภาวะโลกรอ้น (100-
year Global Warming Potential: GWPs)ทีร่ะบุใน 1995 IPCC Second Assessment Report 
(IPCC 1996) นอกจากน้ีประเทศออสเตรเลยีมโีครงสรา้งการบรหิารจดัการสําหรบัการจดัทํา
รายงานแห่งชาตติาม Guidelines for National systems ซึง่ใหค้วามสาํคญักบัโครงสรา้งทีม่ี
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกัทางกฎหมายในการดําเนินงานเพยีงหน่วยงานเดยีว (Single national 
entity) สาํหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกประเทศออสเตรเลยีไดม้อบหมายให ้Department 
of Climate Change and Energy Efficiency (DCCEE) ซึง่เป็นหน่วยงานกลางภายใตก้ารกาํกบั
ดแูลของรฐับาล ซึง่ DCCEE จะเป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบขอ้มลูทัง้หมดทีต่อ้งใชป้ระกอบการทํา
รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก โครงสรา้งการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ
ออสเตรเลยีแสดงดงัรปูที ่2.16 ซึง่ DCCEE จะเกบ็รวบรวมขอ้มลูกจิกรรม (Activity data) จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุกปี สําหรบัภาคกระบวนการอุตสาหกรรมหน่วยงานหลกัที่มหีน้าที่เก็บ
ขอ้มลูคอื Australian Bureau of Statistics (ABS) และ Australian Bureau of Agricultural and 
Resource Economics and Sciences (ABARES) ทีม่กีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูดา้นการใชพ้ลงังาน
ของประเทศมานานกว่า 35 ปี นอกจากน้ีขอ้มูลดงักล่าวยงัถูกใชใ้นการทํารายงานเพื่อเสนอต่อ 
International Energy Agency  ขอ้มลูเบือ้งตน้จาก ABS และABARES จะถูกสง่ต่อไปยงัขัน้ตอน
การเตรยีมขอ้มูลเพื่อใช้ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก (Pre-Australian Greenhouse 
Emissions Information System: Pre-AGEIS) ซึง่ขอ้มลูจะถูกรวบรวมและตรวจสอบคุณภาพโดย 
DCCEE ก่อนสง่ต่อเขา้ระบบ Australian Greenhouse Emissions Information System (AGEIS) 
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เพื่อประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศและจดัทํารายงานนําเสนอต่อสํานักงาน
เลขาธกิารอนุสญัญาฯ 

 

รปูท่ี 2.16 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศออสเตรเลยี  
[DCCEE, 2012] 

 6) ประเทศตรุกี 

 ประเทศตุรกไีดเ้ขา้รว่มในอนุสญัญาฯและอยูใ่นกลุ่มประเทศภาคผนวกที1่ ซึง่มขีอ้ผกูพนัธ์
ในการจดัทาํรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกประจาํปีเพื่อสง่ใหก้บัสาํนกังานเลขาธกิาร UNFCCC ใน
ปีค.ศ. 2006 ประเทศตุรกไีดจ้ดัทาํรายงาน NIR ฉบบัแรก และรายงาน CRF ของช่วงระยะเวลาปี
ค.ศ. 1990-2004 สง่ใหแ้ก่เลขาธกิาร UNFCCC โดยม ีTurkish Statistical Institute (TurkStat) 
เป็นหน่วยงานหลกัที่รบัผดิชอบในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแห่งชาต ิโดยใชแ้นวทางของ 
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Revised 1996 IPCC Guidelines, IPCC 2000 และIPCC 2003 ในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจก รายงานครอบคลุมก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4,N2O, HFCs, PFCs และ
SF6และก๊าซอื่นๆ ไดแ้ก่NOx, CO, NMVOC และSO2  และไดร้ายงานขอ้มลูการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกจากแหล่งปล่อย 6 แหล่งตามแนวทางการแบ่งหมวดหมูข่อง IPCC คอื ภาคพลงังานภาค
กระบวนการอุตสาหกรรมภาคตวัทําละลายและการใช้ผลิตภณัฑ์อื่นๆภาคการเกษตรภาคการ
เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและปา่ไม ้และภาคของเสยี 

 การคํานวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศจะถูกคํานวณโดยใช้แนวทางของ 
Revised 1996 IPCC Guidelines การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคพลงังานจะถูกคาํนวณโดย 
TurkStatโดยใช ้energy-balance tables ของ Ministry of Energy and Natural Resources 
(MENR) สว่นการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคการผลติไฟฟ้าคํานวณโดย MENR การปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกจากภาคขนสง่รบัผดิชอบในการคาํนวณโดย Ministry of Transport, Maritime 
Affairs and Communications การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ
และปา่ไมM้inistry of Food, Agriculture and Husbandary (MFAH) และMinistry of Forest and 
Water Affairs (MFW) ขอ้มลู F-gases จะทาํการประเมนิโดย Ministry of Environment and 
Urbansation(MEU) จากนัน้ TurkStatจะนําขอ้มลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมดมาประกอบ
เป็นรายงานเพือ่นําเสนอต่อเลขาธกิาร UNFCCC 

 จะเหน็ว่าการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศตุรกมีกีารทํางานร่วมกนัของหลาย
หน่วยงานโดยม ีTurkStatเป็นหน่วยงานกลางที่มหีน้าที่ประสานการทํางานร่วมกนัของหลายๆ
หน่วยงานในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ในรปูที ่2.17 แสดงโครงสรา้งระบบการจดัทําบญัชี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศตุรกีที่มี TurkStsatเป็นหน่วยงานที่ได้ร ับมอบหมายให้มีหน้าที่
รบัผดิชอบหลกัในการจดัทาํรายงาน 
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รปูท่ี 2.17 โครงสรา้งระบบการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศตุรก ี[TurkStat,2012] 
 

2.2.2 กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non Annex 1) 

 1) ประเทศเกาหลี 

 บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศเกาหลถีูกเผยแพรโ่ดย Ministry of Knowledge and 
Economy (MKE) ตาม Energy act ก่อนปี 2010 หลงัจากประกาศกรอบของ Act on Law Carbon 
และ Green Growth ในปี 2010 โดยมอบหมายให ้Ministry of Environment เป็นหน่วยงานหลกัที่
มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก และไดจ้ดัตัง้ Greenhouse Gas Inventory 
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and Research Center of Korea (GIR) เพื่อสรา้งความโปรง่ใสและมปีระสทิธภิาพของระบบการ
จดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแหง่ชาต ิ

 ขัน้ตอนการเตรยีมการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแสดงในรูปที่ 2.18 โดยขัน้ตอนแรก 
GIR ไดใ้หแ้นวทางในการตรวจวดัการรายงานและการทวนสอบ (MRV) สาํหรบับญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกแหง่ชาต ิโดยแนวทาง MRV ทีไ่ดร้บัหารอนุมตัจิาก National GHG Inventory Committee 
GIR จะทาํการปรบัปรุงและแกไ้ข MRV guideline ของปีก่อนหน้าซึง่เป็นผลจากทีไ่ดม้กีารทวน
สอบ ในระหว่างการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแหง่ชาต ิ(NIR) และรายงานแหง่ชาต ิ(CRF) เป็น
ประจําทุกปี หน่วยงานในภาคส่วนที่ถูกต้องที่ถูกกําหนดจากกระทรวงต้องจดัเตรยีมขอ้มูลบญัชี
ก๊าซแต่ละส่วนตามแนวทางของแนวทางที่ได้รบัการปรบัปรุง จากนัน้กระทรวงที่เกี่ยวข้องจะ
รวบรวมและส่งขอ้มูลต่าง ๆ ไปยงั GIR เพื่อทําการทวนสอบ โดยจะเป็นผูร้บัผดิชอบในการ
จดัเตรยีมรายงานการทวนสอบและรายงานผลการทวนสอบผูเ้ชีย่วชาญในการตรวจสอบของ GIR 
มาจากผูเ้ชีย่วชาญภายนอกทีไ่มไ่ดม้หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัเตรยีมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก จากนัน้
กระทรวงที่เกี่ยวขอ้งจะต้องส่ง NIR และ CRF ทีแ่กไ้ขหลงัภายในสิน้เดอืนตุลาคม หลงัจาก 
National GHG Inventory Committee ทาํการตรวจสอบครัง้สุดทา้ย แลว้บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก จะ
ถูกนําเสนอภายในเดอืนธนัวาคม 

 ในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก GIR จะอา้งองิตามแนวทางของ Reviced IPCC 1996, 
GPG-LULUCF เพือ่ใชเ้ป็นวธิกีารประเมนิก๊าซเรอืนกระจก และไดร้ายงานจาก 5 แหล่งปล่อยหลกั 
คอื ภาคพลงังาน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาค LULUCF และภาคของเสยี 
ซึง่รายงานผลการปล่อยก๊าซหลกั 6 ชนิด คอื CO2, CH4, N2O, PFCS, HFCSและ SF6และรายงานใน
หน่วย Mt CO2 eq. 
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รปูท่ี 2.18 ระบบการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศเกาหล ี
[Korea’s Third National Communication, 2011] 

 2) ประเทศอินเดีย 

 ประเทศอนิเดยีไดจ้ดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกทัง้หมด 2 ครัง้ ในรายงานบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกไดร้ายงานขอ้มลูการปลดปล่อยของก๊าซ 6 ชนิด คอื CO2 , CH4 ,N2O, HFCS , PFCS  
และ SF6ในปี 2000 โดยครอบคลุม 5 sectors ต่างๆ ไดแ้ก่ ภาคพลงังาน, ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม, ภาคการเกษตร, ภาคการใชท้ีด่นิและภาคการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและป่าไม ้
และภาคของเสยี โดยกระบวนการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกมกีารประสานงานโดย 
Ministry of Environment and Forests (MoEF) ผา่น Project Management cell (PMC) ภายใต้
การแนะนํา National Project Director ของกระทรวง และ PMC จะมผีูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัการ
จดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก โครงสรา้งการดําเนินงานสาํหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ
ประเทศอนิเดยี ดงัแสดงในรปูที ่2.19 และในรปูที ่2.20 แสดงรอบของขัน้ตอนกระบวนการจดัทาํ
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศอนิเดยีที่ประกอบไปด้วย ขัน้ตอนการวางแผน การจดัเตรยีม 
การจดัทาํรายงาน การจดัทาํเอกสาร และการจดัเกบ็ขอ้มลูและเอกสาร เริม่แรกในขัน้ตอนของการ
วางแผนนัน้จะมกีารนําผลการทวนสอบ และขอ้เสนอแนะจากการทวนสอบการจดัทําบญัชก๊ีาซฯ
ครัง้ก่อนนํามาปรบัปรุงการวางแผน และมกีารจดัทาํแผน QA/QC เพื่อลดการเกดิความไมแ่น่นอน
ของรายงานบญัชก๊ีาซฯทีอ่าจจะเกดิขึน้ โดยจะทาํการร่าง Technical Terms Reference (TOR) 
และใหห้น่วยงานทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งรว่มลงนาม 
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รปูท่ี 2.19 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตคิรัง้ทีส่องของประเทศอนิเดยี 
 [India SNC, 2012] 

 แนวทางสาํหรบัการคาํนวณก๊าซเรอืนกระจกของประเทศอนิเดยี ไดใ้ชแ้นวทางของ IPCC 
Revised Guidelines 1996 และใชแ้นวทางปฏบิตัติาม IPCC Good Practices Guidance (GPG) 
2000 และ 2003 ในสว่นของ LULUCF sector ใช ้IPCC GPG 2003 และใช ้emission factor 
บางสว่นจาก IPCC 2006 Guidelines การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจะคาํนวณในระดบั Tier1 และ 
Tier2 ในสว่นภาคการเกษตรจะใชก้ารคาํนวณในระดบั Tier3 ในการคาํนวณก๊าซ CH4 และในการ
จดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกไดด้าํเนินตามขัน้ตอนของ IPCC Guidelines 1996 ทีใ่หม้กีารคาํนวณ 
Uncertainty Analysis และดาํเนินการควบคุมคุณภาพ และประกนัคุณภาพ (Quality Control and 
Quality Assurance : QA/QC) 
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รปูท่ี 2.20 Greenhouse gas inventory preparation cycle ของประเทศอนิเดยี 
 [India SNC, 2012] 

 3) ประเทศอินโดนีเซีย 

 บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศอนิโดนีเซยี (NGHGI) ทีร่วมอยูใ่นรายงานแหง่ชาตคิรัง้
ที ่2 ไดแ้บ่งกลุ่มของแหล่งทีม่กีารปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกออกเป็น 6 Sectors ตามที ่IPCC ได้
กาํหนดไว ้ไดแ้ก่ ภาคพลงังาน, ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม, ภาคตวัทาํละลาย, ภาคการเกษตร, 
ภาค LULUCF และภาคของเสยี ในรายงานฉบบัน้ีไดร้ายงานก๊าซเรอืนกระจกทีส่าํคญั 6 ชนิด คอื 
CO2, CH4, N2O, CO2, NOX และ PFC  

 โครงสรา้งในการดําเนินงานจดัทํา NGHGI ไดด้ําเนินงานโดย Working Group on 
Inventory ซึง่ไดร้บัการช่วยเหลอืและแนะนําจากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ จากมหาวทิยาลยั 2 แห่งใน
ประเทศ และจากหน่วยงานวิจยัของรฐั สมาชิกของคณะทํางานมาจากหลายๆหน่วยงานและ
สถาบนัต่างๆของรฐั ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นพลงังานและเหมอืงแร,่ ภาคอุตสาหกรรม, ภาคขนสง่, ภาค
ของเสยี, ภาคเกษตรและป่าไม ้คณะทํางานไดท้ํางานภายใต้การประสานงานของ Deputy of 
Nature Conservation Enhancement a Environmental Destruction Control ของกระทรวง
สิง่แวดล้อม โครงสร้างของการดําเนินงานจดัทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจกของประเทศอนิโดนีเซีย 
แสดงในรูปที ่1.21 ขัน้ตอนของการจดัเตรยีมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศอนิโดนีเซยีจะ
ประกอบไปดว้ยขัน้ตอน ดงัน้ี 

1. ขัน้เริม่ตน้จะเป็นการประชุมคณะทาํงานและผูเ้ชีย่วชาญในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
เพื่อเลอืกวธิกีาร และการปฏบิตัทิี่ดใีนการเตรยีมบญัชก๊ีาซฯ รวมทัง้การระบุค่า activity 
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data และค่า emission factors คณะทาํงานจะประสานงานผา่นกระทรวงสิง่แวดลอ้มใน
การขอขอ้มลู activity data ของแต่ละแหล่งปล่อย 

2. ขัน้ตอนการพฒันา จะเป็นการพฒันา activity data และค่า emissions/removal factors 
โดยผูเ้ชีย่วชาญจากหลายๆสาขา 

3. ขัน้ตอนการเขยีนรายงายและการทวนสอบจากภายนอกโดยผูเ้ชีย่วชาญจาก UNDP 
4. ขัน้ตอนการแกไ้ข และการเผยแพร่ หลงัจากเสรจ็สิน้ทุกขัน้ตอนแลว้ กระทรวงสิง่แวดลอ้ม

จะสง่รายงานไปยงักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งอกีครัง้เพือ่ทาํการแกไ้ขหากพบความผดิพลาด 
 

 

รปูท่ี 2.21 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตคิรัง้ทีส่องของประเทศอนิโดนีเซยี
[Indonesia SNC, 2010] 

 วธิกีารและแนวทางในการคํานวณทางคณะทาํงานและผูเ้ชีย่วชาญไดต้กลงร่วมกนัทีจ่ะทํา
การปรบัใชต้าม 2006 IPCC Guideline (GL) ใชร้ะดบั Tier1 และ Tier2  ในการคาํนวณ ถงึแมว้่า
แนวทาง 2006 IPCC Guideline ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางของประเทศ Non-Annex I ของ 
UNFCCC ทีก่ําหนดใหป้ระเทศในกลุ่ม Non-Annex I ใชแ้นวทาง Revised 1996 IPCC Guideline 
ในการพฒันาบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก การนําแนวทาง 2006 IPCC Guideline มาใชเ้น่ืองจากมบีาง 
sectors ทีค่รอบคลุมแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกบางแหล่งทีไ่มร่วมอยูใ่น Revised 1996 IPCC 
Guideline การคาํนวณใน sector ต่างๆสว่นใหญ่ใชก้ารคาํนวณระดบั Tier1 และมบีาง sectors ที่
ใชค้าํนวณระดบั Tier2 

 



37 

 

 4) ประเทศเมก็ซิโก 

 รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแห่งชาตขิองประเทศเมก็ซโิก (NGHGI) ฉบบัล่าสุด ได้
รายงานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสําหรบัปี 2002 และมกีารคํานวณยอ้นกลบัในปี ค.ศ. 
1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, และ 2002 โดยใชแ้นวทางของ IPCC ในการดาํเนินการ
จดัทาํ ขอ้มลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของปี 2002 ไดม้กีารรายงานก๊าซเรอืนกระจก 6 ชนิด คอื 
CO2, CH4,N2O, HFCs, PFCs และSF6 จาก 5 แหล่งปล่อยคอื ภาคพลงังาน, ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม, ภาคตวัทําละลาย, ภาคการเกษตรและภาคของเสยี ทีม่ขีอ้มูลการปล่อยเฉลี่ย
ประจําปีในรายงานฉบบัน้ี สาํหรบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาค LULUCF เน่ืองจากมขีอ้มลู
การปล่อยในชว่งปี ค.ศ. 1993-2002 จงึไดแ้ยกรายงานไวอ้กีฉบบัหน่ึง  

 โครงสร้างการดําเนินงานของประเทศเม็กซิโกแสดงในรูปที่ 2.22 จะประกอบไปด้วย
กระทรวงสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบหลกัในการจดัทํารายงาน
ก๊าซฯ ผา่น Coordination of the Climate Change Program  ของ National Institute of Ecology 
(INE) ซึ่งเป็นสถาบนัทีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นผูป้ระสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆของภาครฐั และ
เอกชนในการดาํเนินการจดัทาํ NGHGI 1990-2002 โดยที ่ INE จะเชญิผูเ้ชีย่วชาญจากหลายๆ
ภาคสว่นทีไ่ดร้บัการยอมรบัดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพื่อทาํการรา่งรปูแบบของบญัชี
ก๊าซเรือนกระจก บทบาทและหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งจะมีความร่วมมือระหว่างองกรค์และ
สถาบนัต่างๆรายละเอยีดแสดงในรปูที ่2.21 ซึง่จะเป็นผูเ้กบ็ขอ้มลูในแต่ละแหล่งการปล่อยและส่ง
ขอ้มลูไปยงัNational Institute of Ecology (INE) เพือ่ดาํเนินการในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
แหง่ชาต ิซึง่กระบวนการจดัเตรยีมบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศเมก็ซโิก ม ี5 ขัน้ตอนดงัน้ี 

1. ขัน้เริม่ตน้ จะเป็นการประชุมระหว่างผูป้ระสานงานและผูเ้ชีย่วชาญในการจดัทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก เพื่อหารอืการเลอืกวธิทีี่เหมาะสม และแนวทางการปฏบิตัทิี่ดใีนการเตรยีม
บญัชก๊ีาซฯ คาํแนะนําและขอ้เสนอแนะทีไ่ดร้บัจากผูเ้ชีย่วชาญภายนอกจากการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอนืกระจกครัง้ก่อนจะถูกนํามาประกอบในการพจิารณา นอกจากนัน้ไดม้กีารจดัทํา
แบบสอบถามขอ้มลูความตอ้งการของแต่ละแหล่งปล่อย INE จะเกบ็ขอ้มลูเหล่าน้ีเป็นฐาน
ในการรอ้งขอขอ้มลู activity data จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ขัน้ตอนการพฒันา ในระยะเวลา 6 เดอืน ขอ้มลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละแหล่ง
ปล่อยจะถูกเก็บรวบรวมเป็นหมวดหมู่ และประเมนิโดยผูเ้ชี่ยวชาญสําหรบัแต่ละแหล่ง
ปล่อยรวมทัง้วเิคราะหก์ารดาํเนินงาน และแหล่งทีม่าของขอ้มลู 

3. ขัน้ตอนการรวบรวมเพื่อประกอบเป็นรายงาน โดยผู้ประสานงานจะทําการทวนสอบ
รายงานและประเมินการปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด และทําการวิเคราะห์ความไม่
แน่นอน 

4. การเขยีนรายงาน จะเขยีนตามรูปแบบของรายงานทีท่างผูเ้ชีย่วชาญไดเ้ตรยีมในขัน้ตอน
ก่อนหน้าน้ี 
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5. การแก้ไขและการเผยแพร่ โดยรายงานฉบบัสุดท้ายจะถูกส่งไปยงัผูเ้ชี่ยวชาญภายนอก
เพื่อทําการปรบัปรุงแกไ้ขจากนัน้หากพบมขีอ้เสนอแนะจะทําการแกไ้ขครัง้สุดทา้ยก่อนที่
จะจดัทาํรายงานฉบบัสมบรูณ์ และทาํการเผยแพรต่่อไป 

 
รปูท่ี 2.22 โครงสรา้งสถาบนัในการดาํเนินการจดัทาํบญัชก๊ีาชเรอืนกระจกของประเทศเมก็ซโิก

[Mexico’s 3rd NC, 2008] 

 
รปูท่ี 2.23 การจดัเตรยีมสถาบนัในการเกบ็ขอ้มลูเพือ่จดัทาํบญัชก๊ีาชเรอืนกระจกของประเทศ

เมก็ซโิก [Mexico’s 3rd NC, 2008] 
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2.2.3 การทบทวนการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย 

 1) การทบทวนการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกในประเทศ ครัง้ท่ี 1 

 ประเทศไทยไดจ้ดัทํารายงานแห่งชาตคิรัง้ที ่1 (INC) นําเสนอต่อสาํนักงานเลขาธกิาร
อนุสญัญาในปี พ.ศ. 2541 ซึง่ประกอบดว้ยรายงานบญัชกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ
ไทยโดยใชปี้ ค.ศ. 1994 เป็นปีฐาน และใชแ้นวทาง IPCC 1996 ในการจดัทาํรายงาน และไดใ้ช ้
local emissions factors แทนการใชค้่าทีแ่นะนําโดย IPCC เพื่อทาํใหก้ารประเมนิมคีวามถูกตอ้ง
และเกีย่วขอ้งกบัประเทศมากทีสุ่ด โดยไดร้ายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน 5 sectors 
ไดแ้ก่ ภาคพลงังาน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคปา่ไมแ้ละการใชท้ีด่นิ และ
ภาคของเสยี สําหรบัภาคตวัทําละลายและการใชผ้ลติภณัฑน์ัน้ไม่ไดร้ายงาน เน่ืองจากไม่มขีอ้มูล
เพยีงพอ ก๊าซเรอืนกระจกทีร่ายงานประกอบดว้ย 6 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, NOX, CO และ 
Non – Methane Volatile Organic Carbon (NMVOC)  นอกจากน้ียงัมกีารนําเสนอแนวทางใน
การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับความล่อแหลมต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว รวมถึงมกีารเสนอ
แนวนโยบายมาตรการและการดําเนินการที่ผ่านมา การจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกครัง้ที ่1 น้ี
ไดร้บัทุนสนับสนุนจากกองทุนสิง่แวดลอ้มโลก (Global Environment Facilities, GEF) โดยมี
สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (ส.ผ.) เป็นหน่วยงานที่เป็น
ผูร้บัผดิชอบหลกั (National Focal Point) ซึ่งไดม้อบหมายใหส้ถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยกบั
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เป็นหน่วยงานในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกครัง้ที ่1 จนแลว้เสรจ็
ในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) โดยโครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตคิรัง้ที ่1 แสดง
ในรูปที ่2.24 โดยทีค่ณะผูเ้ชีย่วชาญจากสถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยเป็นผูร้บัผดิชอบในการคํานวณ
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จากนัน้จะสง่ต่อขอ้มลูใหก้บัผูเ้ชีย่วชาญจากคณะเศรษฐศาสตร์
ของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เพือ่นําขอ้มลูก๊าซเรอืนกระจกมาประกอบเป็นรายงานแหง่ชาต ิ 
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 รปูท่ี 2.24 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศไทยครัง้ที ่1 
[Thailand SNC, 2011] 
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 2) การทบทวนการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกในประเทศ ครัง้ท่ี 2 

 ประเทศไทยไดจ้ดัทาํรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกครัง้ที ่2 นําเสนอต่อ UNFCCC ซึง่เป็น
การคาํนวณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) และใชเ้ป็นขอ้มลูปี 
พ.ศ. 2543 เป็นปีฐาน ในการจดัทาํรายงานแหง่ชาตคิรัง้ทีส่องของประเทศไทย โดยการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกครัง้น้ีไดใ้ชแ้นวทางตามคู่มอื Revised IPCC (1996) IPCC 2000 และ IPCC 
2003 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของอนุสญัญาฯ และยงัมกีารคาํนวณ การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ในปี พ.ศ. 2543 – 2547 (ค.ศ. 2000-2004) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของ
ประเทศอย่างต่อเน่ือง และเพื่อดูแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคตได้ ในบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกฉบบัที ่2  ไดร้ายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 5 แหล่ง ไดแ้ก่ ภาคพลงังาน 
ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาคการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืน้ทีแ่ละป่าไม ้และภาค
ของเสยี (ไม่ไดร้ายงานภาคตวัทาํละลายและการใชผ้ลติภณัฑเ์น่ืองจากยงัไมม่ขีอ้มลู) ก๊าซเรอืน
กระจกทีร่ายงานประกอบดว้ยก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิด ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, HFC, PFC 
และ SF6และก๊าซ precursors อื่นๆ เช่น NOX, CO และ Non – Methane Volatile Organic 
Carbon (NMVOC) ในการคาํนวณไดใ้ชข้อ้มลูกจิกรรม (Activity Data) จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ทัง้ภาครฐั เอกชนละอื่นๆ ทีเ่กีย่งขอ้งสาํหรบัค่าการปล่อย (Emission Factor) ไดเ้ลอืกใชค้่าทีม่ี
ความเชื่อถอืภายในประเทศเป็นลําดบัแรกก่อนใชค้่าแนะนําของคู่มอื IPCC เป็นวธิกีารคํานวณ
สว่นใหญ่ใชก้ารคํานวณระดบัTier 1 ตามคู่มอื IPCC นอกจากน้ีกระบวนการดําเนินงานมกีาร
ควบคุมคุณภาพ (QA/QC) และมกีารวเิคราะหค์วามไมแ่น่นอนตามหลกัเกณฑค์ูม่อื IPCC  

 โครงสรา้งในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกครัง้ที่ 2 สําหรบัการจดัทํารายงานแห่งชาติ
ครัง้ที ่2 ประเทศไทยไดร้บัทุนสนบัสนุนดา้นการเงนิจาก GEF เช่นกนั โดยม ีส.ผ. เป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัทํา ได้มอบหมายให้บณัฑติวทิยาลยัร่วมด้านพลงังานและสิง่แวดล้อม (JGSEE) 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุร ีและศูนยค์วามเป็นเลศิดา้นเทคโนโลยพีลงังานและ
สิง่แวดล้อม เป็นผูจ้ดัทํารายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย และมอบหมายให้
ผูเ้ชีย่วชาญของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลดา้นการปรบัตวัและความล่อแหลม
ต่อสภาพภูมิอากาศ และประกอบเป็นรายงานแห่งชาติครัง้ที่ 2 โดยคณะเศรษฐศาสตร ์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรด์งัแสดงในรปูที ่2.25 
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รปูท่ี 2.25 โครงสรา้งในการดาํเนินการจดัทาํรายงานแหง่ชาตขิองประเทศไทยครัง้ที ่2 
 [Thailand SNC, 2011] 

 ในส่วนของกรอบโครงสรา้งบรหิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศของประเทศไทย (Institutional Framework for Climate Change Policy) ในรปูที ่
2.26  สาํนกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ONEP) ทีเ่ป็นหน่วยงานใน
สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม มภีารกิจเกี่ยวกบัการกําหนดนโยบายและ
แผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมโดยมสีํานักประสานการจดัการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ (OCCC) ทาํหน้าทีเ่ป็น NationalFocal point และมอีงคก์ารบรหิารจดัการก๊าซ
เรือนกระจกที่เป็นองค์การมหาชน ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและทําหน้าที่เป็น 
designated national authority (DNA) สําหรบัโครงการ CDM หน่วยงานย่อยๆ จะมหีน้าที่
รายงาน ตดิตาม และตรวจสอบสถานภาพของกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ
การใชพ้ลงังาน การพฒันาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ตลอดจนผลกระทบสิง่แวดล้อม ใหแ้ก่
หน่วยงานกลางทีเ่กีย่วขอ้งซึง่ทาํหน้าทีร่วบรวมขอ้มลู 
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รปูท่ี 2.26 โครงสรา้งบรหิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศของประเทศไทย [IGES, 2013] 

 
2.2.4 การเปรียบเทียบแนวทางการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ ในกลุ่ม

ภาคผนวกท่ี 1 และ นอกภาคผนวกท่ี 1 

 จากการทบทวนการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 และ 
นอกภาคผนวกที่ 1 ซึ่งรวมประเทศไทยดว้ยตามตารางที่ 2.4 พบว่าแนวทางของทุกประเทศ
สาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกนัน้ใชแ้นวทางของ UNFCCC ทีป่ระกอบไปดว้ยคู่มอื IPCC 
1996, IPCC 2000 และ IPCC 2003 และมบีางประเทศไดนํ้าค่า emission factor บางสว่นจาก 
IPCC 2006 มาใชใ้นการคาํนวณ ไดแ้ก่ประเทศอนิเดยี และอนิโดนีเซยีหลกัการในการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกของทุกประเทศจะใชห้ลกั TACCC ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ขอบเขต
ของการรายงานนัน้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 จะมกีารรายงานก๊าซเรอืนกระจกจากแหล่ง
ปล่อย 6 แหล่งตามทีร่ะบุในคู่มอื IPCC 2006 สว่นประเทศในกลุ่มนอกภาคผนวกที ่1 สว่นใหญ่จะ
รายงานเพยีง 5 แหล่ง คอืEnergy, IP, Agriculture, LULUCF และ wasteชนิดก๊าซทีร่ายงานใน
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของทุกประเทศจะประกอบไปดว้ยก๊าซเรอืนกระจกหลกั 6 ชนิดเช่นกนัใน
ดา้นโครงสร้างการดาํเนินงาน และหน่วยงานรบัผิดชอบนัน้ ประเทศในกลุ่มนอกภาคผนวกที ่
1 จะเป็นลกัษณะSingle National Entityและมขี ัน้ตอนการทวนสอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกจาก 
Third Party และมขี ัน้ตอนการแกไ้ขขอ้มลูซึง่แตกต่างจากบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศใน
กลุ่มนอกภาคผนวกที ่1 ทีข่าดขัน้ตอนการทวนสอบและการแกไ้ขขอ้มลู 
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ตารางที่ 2.4 การเปรยีบเทยีบแนวทางการจดัทาํบญัชกี๊าซเรอืนกระจกของประเทศ ในกลุ่มภาคผนวกที ่1 และ นอกภาคผนวกที ่1 

หวัข้อ กลุ่มประเทศภาคผนวกที่ 1 (Annex 1) กลุ่มประเทศภาคนอกผนวกที่ 1 (Non-Annex 1) 

ประเดน็ ญี่ปุ่ น ฟินแลนด ์ นิวซีแลนด ์ เยอรมนี ออสเตรเลีย ตรุกี เกาหลี อินเดีย อินโดนีเซีย เมก็ซิโก ไทย 

คู่มือและ
แนวทาง 

Revised 
IPCC 1996, 
IPCC 2003, 
IPCC 2000, 
UNFCCC 
Reporting 
Guidelines 
on Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000, 
UNFCCC 
Reporting 
Guidelines on 
Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000, 
UNFCCC 
Reporting 
Guidelines on 
Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000, 
UNFCCC 
Reporting 
Guidelines on 
Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000, UNFCCC 
Reporting 
Guidelines on 
Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000, 
UNFCCC 
Reporting 
Guidelines on 
Annual 
Inventories 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000 และ 
IPCC 2006 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000 และ 
IPCC 2006 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000 

Revised IPCC 
1996, IPCC 
2003, IPCC 
2000 

วตัถปุระสงค ์ National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse gas 
Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

National 
Greenhouse 
gas Inventory 

หลกัการ TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC TACCC 

ขอบเขต Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Solvents, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

Energy, IP, 
Agriculture, 
LULUCF, 
waste 

ชนิดกา๊ซ
  

CO2,CH4,N2O
, HFCs, 
PFCs, SF6

และก๊าซอืน่ๆ 

CO2,CH4, 
N2O, HFCs, 
PFCs, SF6และ
ก๊าซอืน่ๆ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซ
อืน่ๆ 

CO2,CH4, 
N2O, HFCs, 
PFCs, SF6และ
ก๊าซอืน่ๆ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซอืน่ๆ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซ
อืน่ๆ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซอืน่ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซอืน่ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซอืน่ 

CO2,CH4,N2O, 
HFCs, PFCs, 
SF6และก๊าซอืน่ 

CO2,CH4, N2O, 
NOX, CO และ 
Non – 
(NMVOC)  
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หวัข้อ กลุ่มประเทศภาคผนวกที่ 1 (Annex 1) กลุ่มประเทศภาคนอกผนวกที่ 1 (Non-Annex 1) 

ประเดน็ ญี่ปุ่ น ฟินแลนด ์ นิวซีแลนด ์ เยอรมนี ออสเตรเลีย ตรุกี เกาหลี อินเดีย อินโดนีเซีย เมก็ซิโก ไทย 

โครงสร้างการ
ดาํเนินงาน 
และหน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

Single 
National 
Entity, MoE 

Single National 
Entity, Statistic 
Finland 

SingleNational 
Entity, Ministry 
of Environment 

Single National 
Entity, UBA 

Single National 
Entity, DCCEE 

Single National 
Entity, 
TurkStat 

Single National 
Entity, GIR 

MoEF Ministry of 
Environment 

National 
Institute of 
Ecology (INE) 

ส.ผ. 

วิธีการ
ตรวจวดั 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

Top-down 
(Tier 1,2,3) 

การรายงาน อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

อา้งองิ  NIR, 
CRF, 
UNFCCC 
software 

NA NA NA NA 

การทวนสอบ UNFCCC 
review 
process 

UNFCCC 
review process 

UNFCCC 
review process 

UNFCCC 
review process 

UNFCCC review 
process 

UNFCCC 
review process 

ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม ี Revisin and 
external 
verification 
CICC 

ไมม่ ี

การประกนั
คณุภาพ 

/ / / / / / / / / / / 

การแก้ไข
ข้อมลู 

/ / / / / / ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี ไมม่ ี
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บทท่ี 3 

การทบทวนแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบักิจกรรมการลดกา๊ซเรือนกระจก 

 
3.1 แนวปฏิบติัท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมการลดกา๊ซเรือนกระจก 

3.1.1 แนวปฏิบติัของการพฒันากลไกท่ีสะอาด(Clean Development Mechanism:CDM)  

 จากการประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยสิง่แวดลอ้มกบัการพฒันาทีก่รุงรโิอ เดอจาเนโร ในปี 
พ.ศ.2535 ได้นํามาเป็นประเด็นสําคัญ โดยจัดทํากรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ(United Nations Framework Convention on Climate Change 
หรอื UNFCCC) ซึ่งมผีลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ.2537 ปจัจุบนัมปีระเทศต่างๆทัว่โลกเป็นภาคกีรอบ
อนุสญัญาฯ 184 ประเทศ และในกรอบอนุสญัญาน้ีได้กําหนดพนัธกรณีในการดําเนินการแก่ทุก
ประเทศสมาชกิ โดยแบ่งประเทศต่างๆ ดงัน้ี กลุ่มประเทศในภาคผนวกที ่1(Annex 1 Countries) 
ประกอบดว้ยกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทีก่ําลงัเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ กลุ่มประเทศ
ในภาคผนวกที ่2(Annex 2 Countries) ประกอบดว้ยประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทีร่ํ่ารวย และกลุ่ม
ประเทศนอกภาคผนวกที ่1 (Non-Annex 1 Countries) ประกอบดว้ยประเทศทีก่ําลงัพฒันาและ
ดอ้ยพฒันา อนุสญัญาน้ีมจุีดมุง่หมายทีจ่ะลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกลงใหอ้ยูใ่นระดบัปลอดภยั แต่
ไมไ่ดก้ําหนดปรมิาณทีแ่น่นอนทีจ่ะรกัษาหรอืลด จงึสง่ผลใหไ้มเ่กดิการลดการปล่อยก๊าซอยา่งเป็น
รปูธรรมมากนกั  
 การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The 
Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate 
Change หรอื COP) ครัง้ที ่3 ปี พ. ศ.2540 ณ กรุงโตเกยีว ไดป้รบัปรุงกรอบอนุสญัญาใหม้ี
ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ โดยไดป้ระกาศใชพ้ธิสีารเกยีวโต(Kyoto Protocol) ภายใตพ้ธิสีารเกยีวโต 
กลุ่มประเทศ Annex 1 มพีนัธกรณีที่จะต้องทําการลดก๊าซเรอืนกระจกจํานวน 7  ชนิด คอื 
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)มีเทน (CH4)ไนตรัสออกไซด์ (N2O)ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 
(HFCs)เปอรฟ์ลูออโรคาร์บอน (PFCs)ซลัเฟอรเ์อกซะฟลูออไรด์ (SF6)ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์
(NF3) ซึ่งซาฟลูออไรด์ใหต้ํ่ากว่ารอ้ยละ 5 จากระดบัที่ปล่อยโดยรวมของกลุ่มเมื่อปี พ. ศ.2533 
ภายในปี พ. ศ.2551-2555 โดยนํากลไกต่างๆในการลดก๊าซเรอืนกระจกมาใช ้ไดแ้ก่ (1) กลไกการ
ดาํเนินการรว่ม(Joint Implementation, JI) (2) กลไกการซือ้ขายปรมิาณการปล่อยก๊าซ(Emission 
Trading, ET) และ (3) กลไกการพฒันาทีส่ะอาด(Clean Development Mechanism, CDM) โดย
สองกลไกแรกนัน้จํากดัใหเ้ฉพาะกลุ่มประเทศ Annex 1 ดําเนินการเท่านัน้ ส่วนกลไกทีส่ามเป็น
กลไกทีเ่อือ้อํานวยใหเ้กดิการดําเนินการระหว่างกลุ่มประเทศ Annex 1 และกลุ่มประเทศ Non-
Annex 1 เพื่อส่งเสรมิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศกําลงัพฒันาดว้ยการถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่
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สะอาด การเรยีนรูด้า้นวชิาการ การเรยีนรูด้า้นการวจิยัและพฒันา ตลอดจนการแลกเปลีย่นขอ้มลู
ขา่วสารเพือ่ดาํเนินการดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศภายใตก้ลไกการพฒันาทีส่ะอาด 
 หลกัการทัว่ไปของการดาํเนินงาน CDM ไดย้ดึหลกั ความสมบูรณ์ (Completeness)ความ
สอดคล้อง (Consistency)ความถูกต้อง (Accuracy)ความโปร่งใส (Transparency) ความอนุรกัษ์
(Conservativeness)  ความเป็นความลบั Confidentially ทัง้น้ีทาง CDM ไดม้กีารจาํแนกโครงการ
ทีจ่ะเขา้ร่วมออกเป็น 2 ขนาด ไดแ้ก่ โครงการขนาดใหญ่ และโครงการขนาดเลก็ ซึ่งโครงการ
ขนาดเลก็นัน้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 1) พลงังานหมุนเวยีน 15 MW 2) ปรบัปรุงประสทิธภิาพ
พลงังานลดการใชพ้ลงังานทางดา้นอุปสงค ์หรอื อุปทานได ้ 60 GWh/ปี3) อื่นๆทีส่ามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเน่ืองจากการกระทาํของมนุษยไ์ด6้0,000 tCO2e/yr 
 หลกัเกณฑโ์ครงการที่สามารถดําเนินการภายใต้ CDM นัน้ต้องทําใหก๊้าซเรอืนกระจก
ลดลงอยา่งเป็นรปูธรรมและสามารถวดัได ้ชว่ยใหบ้รรลุถงึการพฒันาอยา่งยัง่ยนืในประเทศเจา้บา้น 
และจะต้องเป็นโครงการที่ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนอกเหนือไปจากที่มกีารลดอยู่แล้วใน
โครงการอื่นๆ ซึง่การดาํเนินโครงการภายใต ้CDM จะตอ้งมกีารจดัระบบทีส่ามารถวดัปรมิาณก๊าซ
เรอืนกระจกทีป่ล่อยออกมาในช่วงเวลาฐานหรอืเวลาอา้งองิ(baseline scenario) แล้วนํามา
เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณการปล่อยหลงัจากมโีครงการ CDM ทัง้น้ีผูท้ีจ่ะกําหนดตวัแปรต่างๆใน
ระยะเวลาอา้งองิคอื นักลงทุนและเจา้ของโครงการ CDM โดยใชร้ะเบยีบวธิกีารวดัทีไ่ดผ้่านการ
เหน็ชอบของคณะกรรมการบรหิาร CDM ซึง่กจิกรรมโครงการ CDM ประกอบดว้ยขัน้ตอนหลกัๆ 
5 ขัน้ตอนดงัรปูที ่3.1 

 

รปูท่ี 3.1 ขัน้ตอนการจดัทาํโครงการ CDM [CDM rulebook,2013] 

หมายเหตุ (PP=ผูด้ําเนินโครงการ, DOE=หน่วยปฏบิตัทิีไ่ดร้บัมอบหมาย, EB, COP/MOP=  
               กรรมการบรหิาร, CER=การรบัรองการลดการปล่อย GHG, AE=ผูส้มคัรเป็นหน่วย 
               ปฏบิตั,ิ DNA=องคก์ร CDM แหง่ชาต)ิ 
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 จากรปูที ่3.1  จะเป็นการบอกถงึกจิกรรมของการทําโครงการ CDM ประกอบไปดว้ย
กจิกรรมดงัต่อไปน้ี  

• การออกแบบโครงการ : โครงการ CDM ทีอ่อกแบบนัน้ตอ้งเป็นตามกฎเกณฑแ์ละรปูแบบ
ทีไ่ดก้ําหนดไว ้รวมทัง้เป็นโครงการทีจ่ะเป็นทีต่ ัง้โครงการไดใ้หก้ารรบัรองว่าเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์ความสมคัรใจ และความตอ้งการทีแ่ต่ละประเทศไดก้ําหนดโดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในประเดน็การพฒันาทีย่ ัง่ยนื  

• การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ประกอบดว้ย 2 สว่น คอื  
1. ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งจา้งหน่วยงานกลางทีไ่ดร้บัมอบหมายในการปฏบิตัหิน้าที่

แทนคณะกรรมการบรหิารฯ (CDM Executive Board: CDM EB) หรอืทีเ่รยีกว่า 
Designated Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบ
โครงการ วา่เป็นไปตามขอ้กาํหนดต่างๆ หรอืไม ่

2. ผูด้าํเนินโครงการจะตอ้งไดร้บัหนงัสอืเหน็ชอบในการดาํเนินโครงการจากประเทศ
เจา้บา้น โดยหน่วยงาน Designated National Authority (DNA) ซึง่เป็นการ
ยนืยนัว่าโครงการทีเ่สนอนัน้ เป็นโครงการทีด่าํเนินการโดยสมคัรใจ และโครงการ
มสีว่นชว่ยในการพฒันาอยา่งยัง่ยนืของประเทศเจา้บา้นทีโ่ครงการนัน้ตัง้อยู ่ 

• การยนืยนัและการขึน้ทะเบยีนโครงการ : หน่วยปฏบิตัจิะทําหน้าทีย่นืยนัโครงการ CDM 
ตามเงื่อนไข ซึง่จะมจีดหมายรบัรองจากองคก์ร CDM แห่งชาต ิและหน่วยปฏบิตัจิะตอ้ง
รายงานไปยงักรรมการบรหิาร CDM เพือ่ขึน้ทะเบยีนโครงการ CDM  

• การตดิตามตรวจสอบ : หน่วยงานผูด้ําเนินโครงการจะเป็นผูด้าํเนินการตดิตามตรวจสอบ
ผลการดาํเนินงานของโครงการตามแผนตดิตามตรวจสอบทีร่ะบุไว ้ 

• การตรวจสอบความถูกตอ้งและการใหก้ารรบัรอง : หน่วยงานปฏบิตัจิะเป็นผูด้าํเนินการใน
ขัน้ตอนน้ี ซึ่งจะดําเนินการตรวจสอบเป็นช่วงๆ โดยติดตามรายงานการติดตาม 
กระบวนการในการตรวจสอบ พจิารณาเปรยีบเทยีบระหวา่งขอ้มลูการดาํเนินโครงการทีไ่ด้
จากการตดิตามตรวจสอบกบัขอ้มลูฐาน  

• การออกใบรบัรอง : เมื่อกรรมการบรหิาร CDM ไดร้บัรายงานการตรวจสอบจากหน่วย
ปฏบิตัแิลว้ จะพจิารณาใหก้ารรบัรองผลการดําเนินงานของโครงการและใหก้ารรบัรองค่า
การปล่อย/ดดูกลบั (Certified Emission Reduction, CER) ทีโ่ครงการ CDM ดาํเนินได ้

 ในการดาํเนินการโครงการ CDM ผูด้าํเนินการตอ้งพสิจูน์ว่าโครงการมคีุณสมบตัเิหมาะสม
ตามเงื่อนไขทีก่ําหนดไว ้นอกจากนัน้แลว้ กจิกรรมในโครงการตอ้งมสีว่นช่วยประเทศกําลงัพฒันา
ในการพฒันาที่ย ัง่ยืนทัง้น้ีมียงัมีโครงการพฒันาระบบตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ
(MRV)สาํหรบัแผนการลดก๊าซเรอืนกระจก (NAMAs) ภาคพลงังานของประเทศไทย ศกึษาโดย 
คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ภายใตก้ารดแูลจากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืน
กรระจก (องคก์ารมหาชน)” และ โครงการพฒันาระบบตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ



48 

 

(MRV)สาํหรบัระบบการลดก๊าซเรอืนกระจกในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ศกึษาโดย คณะ
วศิวกรรมศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ภายใต้การดูแลจากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืน
กระจก (องคก์ารมหาชน)” ซึง่ไดม้กีารจดัทาํเป็นรปูเล่ม ออกมาเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ 
 

3.1.2  มาตรฐานการประเมินและรายงานผลกา๊ซเรือนกระจกของนโยบายและกิจกรรม  
(World resource institute, Greenhouse Gas Protocol, Policy and Action 
Accounting and reporting standard, 2nd Draft for Pilot Testing, July 2013) 

 มาตรฐานน้ีพฒันาโดย GHG protocol ซึง่เป็นความรว่มมอืในหลายภาคสว่น ไดแ้ก่ ภาค
ธุรกจิ องคก์รทีไ่มใ่ชภ่าครฐั (เอน็จโีอ) รฐับาล สถาบนัการศกึษาและอื่นๆ ซึง่รวมตวักนัโดยสถาบนั
ทรพัยากรโลก (WRI) และ องค์กรสภานักธุรกจิโลก (WBCSD) โดยมพีนัธกจิในการพฒันา
มาตรฐานและเครือ่งมอืในการจดัทาํบญัชแีละการรายงานก๊าซเรอืนกระจกใหเ้ป็นทีย่อมรบัในระดบั
นานาชาติ และเพื่อส่งเสรมิในการใหม้กีารนํามาใช้เพื่อให้บรรลุเศรษฐกจิโลกที่มกีารปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกตํ่า 

 วตัถปุระสงค ์ 

 เพื่อเป็นวธิกีารประเมนิและรายงานการเปลี่ยนแปลงปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซ
เรอืนกระจกสาํหรบัองคก์รซึง่เป็นผลเน่ืองมาจากการดาํเนินนโยบายและกจิกรรม 

 มาตรฐานน้ีใหแ้นวทางในการประเมนิผลของนโยบาย ดงัน้ี 

• ชว่งก่อนดาํเนินนโยบายและกจิกรรม ผลอะไรของนโยบายและกจิกรรมทีม่ต่ีอก๊าซ
เรอืนกระจก 

• ช่วงระหว่างดําเนินนโยบายและกจิกรรม จะใชว้ธิใีดในการตดิตามความกา้วหน้า
ของการดาํเนินนโยบายและกจิกรรม 

• ช่วงระหว่างและหลงัการดําเนินนโยบายและกิจกรรม ได้ส่งผลอย่างไรต่อก๊าซ
เรอืนกระจก 

 มาตรฐานน้ีได้พฒันาขึน้เพ่ือ 

- เพือ่ชว่ยในการประเมนิผลก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละนโยบายและกจิกรรมไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง (accurate) โปรง่ใส (transparent) สมบูรณ์ (complete) และสมัพนัธก์นั 
(relevant) เพือ่ใหไ้ดผ้ลประเมนิประกอบการตดัสนิใจไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

- เพื่อช่วยใหผู้จ้ดัทํานโยบายและผูท้ี่มหีน้าทีใ่นการตดัสนิใจไดพ้ฒันาแผนกลยุทธ์
และบรหิารการจดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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- เพื่อให้การรายงานผลกระทบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและประสิทธิผลของ
นโยบายเป็นไปรปูแบบเดยีวกนัและโปรง่ใส 

- เพื่อสรา้งแนวทางในการประเมนิและรายงานปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกของ
การดําเนินนโยบายและกจิกรรมสําหรบัองคก์รใหเ้ป็นไปในระดบันานาชาต ิเป็น
รปูแบบเดยีวกนัและโปรง่ใส 

 
 การประยกุตใ์ช้มาตรฐาน 

 มาตรฐานน้ีสามารถนําไปใชไ้ดอ้ย่างกวา้งขวางในองค์กรและสถาบนั ผูใ้ชห้ลกั ไดแ้ก่ ผู้
วเิคราะหแ์ละจดัทํานโยบายเพื่อประเมนินโยบายและกจิกรรมของรฐัในทุกระดบั (เช่น ระดบัชาต ิ
ระดบัรฐั ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาล) นอกจากน้ียงัใชไ้ดก้บัหน่วยงานผูใ้หก้ารสนับสนุน (donor 
agencies) และสถาบนัการเงนิ ธุรกจิ องคก์รทีไ่มใ่ชภ่าครฐั ตวัอยา่งเชน่ 

- หน่วยงานรฐั สามารถใช้มาตรฐานน้ีในการประเมินผลก๊าซเรือนกระจกของนโยบาย 
โครงการ และกจิกรรม เช่น โครงการประสทิธภิาพพลงังาน มาตรฐานสมรรถนะ โครงการ
การซือ้ขายสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ภาษ ีการจงูใจ 

- หน่วยงานผู้ให้การสนับสนุน และสถาบนัการเงนิ สามารถใช้ประเมนิผลของก๊าซเรอืน
กระจกเน่ืองจากการเงนิทีใ่หก้ารสนับสนุน (เงนิทุน หรอืเงนิกูย้มื)  เช่น การเงนิทีใ่หก้าร
สนับสนุนการลดก๊าซเรอืนกระจก และการพฒันากลยุทธ์เพื่อไปสู่การปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในปรมิาณตํ่า 

- ภาคธุรกจิ สามารถนําไปใชป้ระเมนิผลของก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมภาคธุรกจิทีค่ลอบ
คลุมกวา้งกวา่ระดบัโครงการของแต่ละหน่วยธุรกจิ 

- สถาบนัวจิยั และ เอน็จโีอ สามารถนําไปใชป้ระเมนิผลของก๊าซเรอืนกระจกของนโยบาย
และกจิกรรมทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 
 ขอบเขตของมาตรฐาน 

- ครอบคลุมขัน้ตอนการการประเมนิก๊าซเรอืนกระจกดงัน้ี การตรวจตดิตาม (monitoring) 
การรายงาน (reporting) และการทวนสอบ (verification) 

- ครอบคลุมก๊าซเรอืนกระจก 7 ชนิด ตาม UNFCCC และ Kyoto Protocol ไดแ้ก่ ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2),   ก๊าซมเีทน (CH4), ก๊าซไนตรสัออกไซด์ (N2O),  
ไฮโดรฟลูออโรคารบ์อน (HFCs), เปอรฟ์ลูออโรคารบ์อน (PFCs), ซลัเฟอรเ์อกซะ
ฟลอูอไรด ์(SF6),  และ ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3) 
 

 มาตรฐานน้ีสามารถใชไ้ดก้บั  
- ทุกสภาพภมูศิาสตร ์ 
- หน่วยของรฐัทุกระดบั  
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- นโยบายและกจิกรรมการทุกรปูแบบ เช่น กฎขอ้บงัคบัและมาตรฐาน โครงการการซือ้ขาย
สทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การสนบัสนุนและจงูใจ 

- นโยบายและกจิกรรมในทุกภาค (sectors) เช่น ภาคการจดัหาพลงังาน ภาคอุตสาหกรรม      
ภาคขนสง่ ภาคอาคารทีอ่ยูอ่าศยัและพาณชิย ์ภาคของเสยี 

- นโยบายและกจิกรรมทีเ่พิม่ หรอื ลดก๊าซเรอืนกระจก หรอื ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
- นโยบายและกจิกรรมทีม่คีวามประสงคจ์ะลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก หรอืนโยบายและ

กจิกรรมที่มคีวามประสงค์จะใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ที่ไม่ได้เกี่ยวกบัการลดก๊าซเรอืน
กระจก 

 มาตรฐานน้ีไดใ้หว้ธิปีระเมนิผลทัง้ก่อน ระหว่างและหลงัการดําเนินนโยบายและกจิกรรม 
และอาจจะเป็นประโยชน์สาํหรบัการประเมนิผลของก๊าซเรอืนกระจกของแผนปฎบิตักิารทีเ่หมาะสม
ในการลดก๊าซเรอืนกระจกระดบัชาต ิ(NAMAs) 
 ข้อดีและข้อด้อยของมาตรฐาน ข้อดี คือให้ค่าการเปลี่ยนแปลงการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกเฉพาะนโยบายและกจิกรรมทีพ่จิารณา และทาํใหเ้ขา้ใจประสทิธผิลของนโยบาย ขอ้เสยี คอื 
ไมค่รอบคลุมการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมดทีอ่าจจะเพิม่ขึน้ถงึแมแ้ต่ละนโยบายและกจิกรรมจะ
ลดก๊าซเรอืนกระจก (เมือ่เทยีบกบักรณ ีbaseline) 
 การตดิตามและประเมนิผลก๊าซเรอืนกระจกในแต่ละขัน้ตอนของการออกแบบรวมถงึการ
นํานโยบายไปปฏบิตัเิป็นสิง่สําคญัและเป็นประโยชน์สําหรบัผูจ้ดัทํานโยบาย รูปที่ 3.2 แสดง
ตวัอย่างวฏัจกัรของขัน้ตอนในการออกแบบและการนํานโยบายไปปฏบิตั ิซึ่งม ี3 ขัน้ตอนทีไ่ด้
กล่าวถงึในมาตรฐานน้ี ไดแ้ก่ การประเมนิก๊าซเรอืนกระจกก่อนดาํเนินนโยบาย การตดิตามผลของ
ก๊าซเรอืนกระจกระหวา่งดาํเนินนโยบาย และการประเมนิผลหลงัจากการดาํเนินนโยบาย 

 
รปูท่ี 3.2 ตวัอยา่งวฏัจกัรในการออกแบบและการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 
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 ขัน้ตอนหลกัของการจดัทาํบญัชีและการรายงานผลกา๊ซเรือนกระจกของนโยบาย
และกิจกรรม 

 ขัน้ตอนหลกัของการจดัทําบญัชีและการรายงานผลก๊าซเรอืนกระจกของนโยบายและ
กจิกรรม แสดงในรปูที ่3.3  ซึง่ประกอบดว้ย 

 ขัน้ตอนที ่1 : การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละนโยบายหรอืกจิกรรมทีจ่ะประเมนิ 
กําหนดวตัถุประสงค์ ทบทวนแนวคดิหลกั ขัน้ตอน สิง่ที่ต้องการใชใ้นการ
ประเมนิ ทบทวนหลกัการจดัทาํบญัชแีละการทาํรายงาน  
นิยามนโยบาย หรอืกจิกรรมทีจ่ะประเมนิและพจิารณาเลอืกวธิกีารประเมนิ
แบบก่อนดาํเนินนโยบาย หรอื แบบหลงัดาํเนินนโยบาย 

 ขัน้ตอนที ่2 : การระบุผลของก๊าซเรอืนกระจกของนโยบายหรอืกจิกรรม 
ระบุศกัยภาพของผลก๊าซเรอืนกระจกของนโยบายหรอืกิจกรรม และการ
จดัทาํแผนภาพพจิารณาสาเหตุแบบเสน้ทางหรอืลกูโซ่ (causal chain)   
นิยามขอบเขตการประเมินก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลที่สําคัญ ระบุแหล่ง
ปล่อย/และแหล่งดดูกลบั 

 ขัน้ตอนที ่3 : การประเมนิผลก๊าซเรอืนของนโยบายหรอืกจิกรรม 
ประเมนิหาปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกกรณีพืน้ฐาน (baseline) ของ
แหล่งปล่อยและดูดกลบั ประเมนิปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกกรณี
ก่อนดําเนินนโยบายของแหล่งปล่อยและดูดกลบัและประมาณผลของก๊าซ
เรอืนกระจก ตดิตามผลการดาํเนินนโยบาย ประเมนิปรมิาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกกรณีหลังดําเนินนโยบายของแหล่งปล่อยและดูดกลับและ
ประมาณผลของก๊าซเรอืนกระจก 

 ขัน้ตอนที ่4 : การทวนสอบผลการประเมนิ 
ผลการประเมนิก๊าซเรอืนกระจกจะถูกทวนสอบโดย third-party เพื่อใหเ้กดิ
การยอมรบัผลทีไ่ด ้

 ขัน้ตอนที ่5 : การรายงาน 
                 ขัน้ตอนน้ีเป็นการจดัทาํการรายงานผลและวธิกีาร 
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รปูท่ี 3.3 แผนภาพขัน้ตอนการ MRV สาํหรบันโยบายและกจิกรรม 

(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 
 

 หลกัการทาํบญัชีและการรายงาน 

 เพื่อใหผ้ลการประเมนิไดร้บัการยอมรบัโดยทัว่ไป การจดัทําบญัชแีละการรายงานตอ้งยดึ
หลกัการ 5 ประการดงัน้ี ความสมัพนัธก์นั (Relevance) ความสมบูรณ์ (Completeness) ความ
สอดคลอ้ง (Consistency) ความถูกตอ้ง (Accuracy) ความโปร่งใส (Transparency) นอกจากน้ี
ควรจะสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้(Comparability) 

 การกาํหนดนโยบาย หรือ กิจกรรมท่ีจะประเมิน 

 ในการประเมนิผลของก๊าซเรอืนกระจกของนโยบาย หรอืกจิกรรม ขัน้ตอนแรกผูป้ระเมนิ
จะต้องกําหนดนโยบาย หรอื กจิกรรมอย่างชดัเจน ว่าจะประเมนิแต่ละนโยบายหรอืกจิกรรมแบบ
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เดี่ยว หรอืจะประเมนิแบบชุด และจะประเมนิก่อนดําเนินนโยบายหรอืกจิกรรม หรอื หลงัดําเนิน
นโยบายหรอืกจิกรรม  
 ในบางกรณีเน่ืองจากผลการลดก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดอ้าจไม่ไดเ้กดิจากการดาํเนินนโยบาย
หรือกิจกรรมนัน้ๆเพียงอย่างเดียว ดงันัน้จึงต้องพิจารณาว่าจะประเมินผลของนโยบายหรือ
กจิกรรมแบบเดีย่ว (Individual policy/actions) หรอืแบบชุด (Package policy/actions) ดรูปูที ่3.4  
ถา้นโยบาย X สามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได ้100 tCO2eและนโยบาย Y สามารถลดก๊าซเรอืน
กระจกได ้60 tCO2e 
 กรณีที่นโยบาย X และนโยบาย Y นําไปใช้กบักลุ่มเป้าหมายที่ไม่เกี่ยวข้องกนั ดงันัน้
ผลรวมของการดําเนินนโยบาย X และนโยบาย Y จะสามารถลดก๊าซเรอืนกระจกไดเ้ท่ากบั 160 
tCO2e 
 กรณทีีน่โยบาย X และนโยบาย Y มผีลทบัซอ้นกนั 20 tCO2e ดงันัน้ผลรวมของการดาํเนิน
นโยบาย X และนโยบาย Y จะสามารถลดก๊าซเรอืนกระจกไดเ้ทา่กบั 140 tCO2e 
 กรณทีีน่โยบาย X และนโยบาย Y มผีลทบัซอ้นกนั 20 tCO2e และสง่เสรมิกนั 40 tCO2eจะ
ทาํใหไ้ดผ้ลรวมของการดาํเนินนโยบาย X และนโยบาย Y จะสามารถลดก๊าซเรอืนกระจกไดเ้ท่ากบั 
180 tCO2e 

 

รปูท่ี 3.4 ผลของความสมัพนัธร์ะหวา่งนโยบายและกจิกรรม 
(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 ตวัอยา่ง รฐัมโีครงการใหก้ารสนบัสนุนการตดิฉนวนในบา้นพกัอาศยัและมโีครงการรณรงค์
ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนเกีย่วกบัผลประโยชน์ทีจ่ะไดจ้ากการตดิฉนวนในบา้นพกัอาศยั จะเหน็ไดว้่า
ทัง้ 2 นโยบายน้ีสง่ผลต่อการลดการใชพ้ลงังานและลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคครวัเรอืน
เช่นเดยีวกนั ถ้าโครงการใหก้ารสนับสนุนการตดิฉนวนในบา้นพกัอาศยัส่งผลใหค้รวัเรอืนจํานวน 
20,000 ครวัเรอืนตดิฉนวนในบา้นและสามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได ้40,000 tCO2e/year  และ
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โครงการรณรงคใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชน สง่ผลครวัเรอืนจาํนวน 10,000 ครวัเรอืนตดิฉนวนในบา้น
และสามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได ้20,000 tCO2e/year  ดตูารางที ่3.1 
 กรณีนโยบายนําไปใชก้บัครวัเรอืนที่ไม่ซํ้าซ้อนกนั ดงันัน้ผลการลดก๊าซเรอืนกระจกรวม
ของทัง้ 2 นโยบายจะเทา่กบั 60,000 tCO2e/year   
 กรณีทีน่โยบายส่งผลทบัซอ้นกนั โดยทีท่ ัง้ 2 นโยบายไดด้ําเนินการกบัครวัเรอืนซํ้ากนั
จํานวน 5,000 ครวัเรอืนที ่ดงันัน้ผลการลดก๊าซเรอืนกระจกรวมของทัง้ 2 นโยบายจะเท่ากบั 
50,000 tCO2e/year   
 กรณีทีน่โยบายสง่ผลเสรมิกนั โดยมจีาํนวน 20,000 ครวัเรอืนทีจ่ะตอ้งใชท้ัง้ 2 นโยบายจงึ
จะตดิฉนวนบ้าน ดงันัน้ผลการลดก๊าซเรอืนกระจกรวมของทัง้ 2 นโยบายจะเท่ากบั 100,000 
tCO2e/year   

ตารางท่ี 3.1 ตวัอยา่งผลของการลดก๊าซเรอืนกระจกกรณพีจิารณาความสมัพนัธข์องนโยบายและ
กจิกรรม (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 

  
 ขัน้ตอนการพิจารณาเพ่ือช่วยในการตดัสินใจท่ีจะเลือกประเมินผลของนโยบาย
หรือกิจกรรมแบบเด่ียว (Individual policy/actions) หรือนโยบายหรือกิจกรรมแบบชุด 
(Package policy/actions)  

 ขัน้ตอนการพจิารณาประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอนหลกั ไดแ้ก่ 

 ขัน้ตอนท่ี 1 การหาความสมัพนัธร์ะหว่างนโยบายหรือกิจกรรมท่ีต้องการประเมิน
กบันโยบายหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่จะส่งผลต่อก๊าซเรือนกระจก และควรจะพิจารณาในกรณี
นโยบายหรอืกจิกรรมแบบชุดดว้ย โดย การหาประเภทของผลทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายหรอืกจิกรรม
ทีจ่ะทําการประเมนิ  โดยเริม่จากการหาผลทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายและกจิกรรมทีต่อ้งการประเมนิ 
และนโยบายและกจิกรรมอื่นๆ โดยพจิารณาจากกลุ่มเป้าหมายของแหล่งปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืน
กระจกเดยีวกนั เชน่ รายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

• นโยบายทีต่อ้งการพจิารณา 
เป้าหมายของแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
นโยบายและกจิกรรมอื่นทีส่ง่ผลต่อเป้าหมายเดยีวกนั 
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• การตดิฉลากดา้นพลงังานของเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 
การใชพ้ลงังานของตูเ้ยน็ 
การกาํหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลงังาน 
การสนบัสนุนเครือ่งใชไ้ฟฟ้าใหมท่ีม่ปีระสทิธภิาพ 

 ขัน้ตอนท่ี 2 พิจารณาเง่ือนไขต่างๆ ประกอบการเลือกประเมินนโยบายหรือ
กิจกรรมแบบเด่ียว หรือแบบชดุ 

 พจิารณาจากเงือ่นไขต่างๆ ดงัน้ี  

 - วตัถุประสงคข์องผูใ้ชป้ระเมนิขัน้สุดทา้ย (end-users) ตอ้งการทราบผลของนโยบายหรอื
กจิกรรมแบบเดยีว หรอืไม ่ถา้ใชก่ป็ระเมนิแบบเดีย่ว 
 - ผลของนโยบายหรอืกจิกรรมทีพ่จิารณาทีม่คีวามสมัพนัธก์บันโยบายหรอืกจิกรรมอื่น
อยา่งชดัเจนหรอืไม ่ถา้ใชก่ป็ระเมนิแบบชุด 
 - ความเป็นไปไดใ้นการประเมนินโยบายและกจิกรรมแบบชุด ถา้ causal chain ของ
นโยบายหรอืกิจกรรมแบบชุดซบัซ้อนมากเกินไป ก็ให้ประเมนินโยบายหรอืกิจกรรมแบบเดี่ยว 
สาํหรบัการประเมนิผลหลงัดําเนินการนโยบายหรอืกจิกรรม เป็นไปไดห้รอืไม่ทีจ่ะพจิารณาถงึผล
ของความสมัพนัธข์องนโยบายต่างๆ ถา้ไมไ่ดก้ค็วรประเมนินโยบายหรอืกจิกรรมแบบชุด 

  

 การระบุผลของก๊าซเรือนกระจกของนโยบายหรือกิจกรรม และการจดัทําความ
เช่ือมโยงของสาเหตแุละผลแบบเส้นทางหรือลกูโซ่ (causal chain)   

 ในขัน้ตอนการระบุประเภทผลของก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้เน่ืองจากนโยบายหรอืกจิกรรม 
สามารถดาํเนินการโดย 2 ขัน้ตอนหลกั ดงัน้ี 

 1. การหาประเภทของผล (ดรูปูที ่3.5) โดยพจิารณา ได ้ดงัน้ี  
 - ปจัจยั (Inputs) ทีใ่สใ่หน้โยบายและกจิกรรม เชน่ คน เงนิ 
 - กจิกรรม (Activity) ทีด่าํเนินการในนโยบายและกจิกรรม เช่น การสนบัสนุน การตรวจ
วเิคราะหก์ารใชพ้ลงังาน (Energy audits) 
 - ผลขัน้กลาง (Intermediate effects) เช่น การเปลีย่นพฤตกิรรม เทคโนโลย ีกระบวนการ 
แนวปฏบิตัทิีเ่ป็นผลเน่ืองจากนโยบายและกจิกรรม  
 - ผลของก๊าซเรอืนกระจก (GHG effects) ทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงเน่ืองจากผลขัน้กลางของ
นโยบายและกจิกรรม ชนิดของก๊าซเรอืนกระจกที่เกดิการเปลี่ยนแปลง ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์
(CO2),   ก๊าซมเีทน (CH4), ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O), ไฮโดรฟลูออโรคารบ์อน (HFCs), เปอร์
ฟลูออโรคารบ์อน (PFCs), ซลัเฟอรเ์อกซะฟลูออไรด ์(SF6),  และ ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์(NF3) 
แหล่งปล่อยและดดูกลบั 
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 - ผลอื่นนอกเหนือจากก๊าซเรอืนกระจก (non-GHG effects) เน่ืองจากนโยบายและ
กิจกรรม เช่น การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกบัประเด็นด้านสิง่แวดล้อม สงัคม หรอืเศรษฐกิจ (เช่น 
คุณภาพอากาศ การจา้งงาน ความมัน่คงทางดา้นพลงังาน สขุภาพ กจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

 

รปูท่ี 3.5 ความสมัพนัธร์ะหวา่งปจัจยั กจิกรรม ผลขัน้กลาง ผลของก๊าซเรอืนกระจกและผลอื่นๆ 
นอกเหนือจากก๊าซเรอืนกระจก (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and 

Reporting Standard, 2013) 

 รปูที ่3.5แสดงตวัอย่างทัว่ไปของการสรา้งความเชื่อมโยงของผลต่างๆ ของนโยบาย หรอื
กจิกรรมในขัน้ตอนต่างๆ ส่วนรปูที ่3.6 แสดงตวัอย่างความเชื่อมโยงของผลต่างๆ ของขอ้บงัคบั
เกีย่วกบัประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิของรถยนตท์ีม่ต่ีอแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแหล่งเดยีวกนั 

 

รปูท่ี 3.6 ตวัอยา่งทัว่ไปของการสรา้งความเชื่อมโยงของผลต่างๆ ของนโยบาย หรอืกจิกรรมใน
ขัน้ตอนต่างๆ (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 

2013) 
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รปูท่ี 3.7 ตวัอยา่งความเชื่อมโยงของผลต่างๆ ของขอ้บงัคบัเกีย่วกบัประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิ
ของรถยนตท์ีม่ต่ีอแหล่งปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกแหล่งเดยีวกนั (ทีม่า: WRI, GHG Policy and 

Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 การกาํหนดขอบเขตการประเมินกา๊ซเรือนกระจก 
  ผูใ้ชเ้กณฑจ์ะตอ้งกาํหนดขอบเขต ดงัน้ี 

• ผลของก๊าซเรอืนกระจกทีจ่ะประเมนิ 

• แหล่งปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• ชนิดของก๊าซเรอืนกระจกทีจ่ะประเมนิ 

• ชว่งระยะเวลาทีป่ระเมนิ 

 การเลอืก tier เพื่อกําหนดในขอบเขตของการประเมนิ โดยเรยีงลําดบัความสมบูรณ์ของ
การประเมนิจากน้อยไปมาก ไดแ้ก่ tier 1, tier 2 และ tier 3  
 ตวัอย่างการพฒันาการกําหนดรายการผลของก๊าซเรอืนกระจก แหล่งปล่อย/ดูดกลบัก๊าซ
เรอืนกระจก และชนิดของก๊าซเรอืนกระจก ดตูารางที ่3.2 

ตารางท่ี 3.2 ตวัอย่างการพฒันาการกําหนดผลของก๊าซเรอืนกระจก แหล่งปล่อย/ดูดกลบัก๊าซ
เรอืนกระจก และชนิดของก๊าซเรอืนกระจกที่รวมอยู่ในขอบเขตของการประเมนิ
โครงการสนบัสนุนการตดิฉนวนในบา้น (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action 
Accounting and Reporting Standard, 2013) 
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 การประเมินปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรบักรณีฐาน 
 การประเมนิปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสาํหรบักรณฐีานของแหล่งปล่อย หรอืแหล่ง
ดดูกลบัสามารถประเมนิแบบก่อน (ex-ante) หรอืหลงั (ex-post) การดาํเนินนโยบายหรอืกจิกรรม 
โดยใชว้ธิกีารจาํลองสถานการณ์ (scenario method)  ดรูปูที ่3.8 แสดงการหาปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกทีเ่ป็นผลจากนโยบายโดยใชว้ธิปีระเมนิแบบ ex-ante และ ex-post 

 

รปูท่ี 3.8 การประเมนิปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกกรณฐีานก่อนและหลงัการดาํเนินนโยบาย 
 (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 ความสมัพนัธร์ะหว่างแหล่งปล่อย/ดดูกลบั วธิปีระมาณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
และค่าพารามเิตอรแ์สดงดงัรูปที ่3.9  โดยเริม่จากการหาแหล่งปล่อย/ดูดกลบั เลอืกวธิใีนการ
ประเมนิ แลว้หาคา่พารามเิตอรท์ีใ่ชใ้นการประเมนิ 

 
รปูท่ี 3.9 ความสมัพนัธร์ะหวา่งแหล่งปล่อย/ดดูกลบั วธิปีระมาณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกและคา่พารามเิตอร ์(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting 

Standard, 2013) 
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การประเมินปริมาณการปล่อยแกส๊เรือนกระจกซ่ึงเป็นผลเน่ืองจากการดาํเนินนโยบาย 
 ดรูปูที ่3.10 ซึง่คอืส่วนต่างระหว่าง Ex-post baseline scenario และ Ex-post policy 
scenario คาํนวณไดด้งัสมการ 

 

รปูท่ี 3.10 การประเมนิผลก๊าซเรอืนกระจกหลงัดาํเนินนโยบาย/กจิกรรม 
(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 

 

 การทวนสอบนโยบาย (Verification) เพื่อใหก้ารรบัรองรายงานผลของก๊าซเรอืนกระจก
ไดด้ําเนินการอย่าง สมัพนัธก์นั สมบูรณ์ ถูกตอ้ง สอดคลอ้ง โปร่งใส ปราศจากขอ้ความทีเ่ป็นเทจ็
อยา่งสาํคญั (Material misstatements)   
 การตรวจสอบ เป็นการรบัรองการประเมนิผลก่อนดําเนินนโยบายหรอืกจิกรรมการทวน
สอบ เป็นการรบัรองผลการประเมนิระหว่าง หรอื หลงัการดําเนินนโยบายหรอืกจิกรรม สําหรบั
มาตรฐานน้ีคาํวา่การทวนสอบจะครอบคลุมทัง้การตรวจสอบและทวนสอบ 
 รปูแบบการทวนสอบ (Types of verification) จาํแนกไดเ้ป็นสองแบบดงัตารางที ่3.3ไดแ้ก่ 
แบบบุคคลที ่1 และแบบบุคคลที ่3 สาํหรบัแบบบุคคลที ่1 เป็นบุคลาการในหน่วยงานทีม่ไิดเ้ป็นผู้
รว่มจดัทาํรายงาน  Tier แบบต่างๆแสดงในมติขิองการทวนสอบโดยบุคคลภายใน หรอืภายนอก 

ตารางท่ี 3.3 รปูแบบการทวนสอบ(ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action Accounting and  
Reporting Standard, 2013) 
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ตารางท่ี 3.4 การเลอืก Tier สาํหรบัการทวนสอบ (ทีม่า: WRI, GHG Policy and Action  
Accounting and Reporting Standard, 2013) 

 

การรายงาน (Reporting) ควรครอบคลุมเน้ือหาดงัน้ี 

• การประเมนินโยบายหรอืกจิกรรม (แบบชุดหรอืแบบเดีย่ว) 

• วตัถุประสงค ์

• ปีทีพ่ฒันาการประเมนิ 

• ชว่งเวลาการดาํเนินนโยบาย 

• ถา้เป็นการรายงานต่อจากปีทีแ่ลว้ใหอ้า้งองิถงึขอ้มลูในทีผ่า่นมาดว้ย  

• ชว่งเวลาประเมนิก๊าซเรอืนระจก 

• การประเมนิก๊าซเรอืนกระจกของนโยบายและกิจกรรม เป็นแบบใด แบบประเมนิก่อน
ดาํเนินนโยบาย แบบประเมนิหลงัดาํเนินนโยบาย 

• การเปลี่ยนแปลงปรมิาณการปล่อย/การดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกสุทธซิึ่งเป็นผลจากการ
ดาํเนินนโยบายแบบเดีย่ว หรอืแบบชุด รายงานในหน่วยเมตรกิตนั 

• การรายงานผลก๊าซเรอืนกระจกเป็นทัง้แบบรายปี และแบบสะสม 

• แบบจาํลองนโยบายและผลการปล่อยก๊าซการเรอืนกระจก 

• แบบจาํลองกรณฐีานและผลการปล่อยก๊าซการเรอืนกระจก 

• ผลสุทธิของการเปลี่ยนแปลงการปล่อย หรือการดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก ให้รายงาน
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแต่ละชนิดในหน่วยตนั และรายงานปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกในหน่วยเทยีบเทา่ 

ถา้การประเมนิผลของนโยบายและกจิกรรมไดท้าํทัง้แบบชุด และแบบเดยีวใหร้ายงาน 
 

3.1.3 The Joint Crediting Mechanism / Bilateral Offset Credit Mechanism   
(JCM/BOCM) 

 JCM/BOCM เป็นโครงการของประเทศญีปุ่น่ ทีช่่วยเหลอืประเทศกําลงัพฒันาใหส้ามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได ้ตามที่ UNFCC ไดต้ัง้ไว้สําหรบัประเทศกําลงัพฒันา และมี
วตัถุประสงค์เพื่อรบัรองปรมิาณลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสําหรบัโครงการ  low carbon 
technology สาํหรบัประเทศกาํลงัพฒันา  
 โครงการ JCM/BOCM ประเทศญี่ปุ่นนัน้จะสนับสนุนเทคโนโลย ีlow carbon สําหรบั
ผลติภณัฑแ์ละบรกิารประเทศทีม่าร่วมกบัโครงการ JCM/BOCM โดยประเทศทีม่าเขา้ร่วมกจ็ะทํา
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โครงการที่สามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได้แล้วนําส่วนที่ลดได้ไปขายใหก้บัประเทศญี่ปุ่นเพื่อให้
ประเทศญีปุ่น่สามารถบรรลุเป้าหมายการลด emission ในปี 2012 ไดด้งัรปูที ่3.11 

 
รปูท่ี 3.11 Scheme of JCM/BOCM [Global Environment Centre Foundation (GEC), Japan] 

 ได้มกีารวางแผนการดําเนินงานไว้ดงัน้ี ในช่วงปี ค.ศ.2011 มกีารใหค้ําปรกึษากบั
หน่วยงานของรฐับาล ถงึช่วงกลางปี ค.ศ. 2012 ทาง BOCM มกีารทาํแบบฟอรม์พืน้ฐานและเริม่
การทํางานของ BOCM และในช่วงปี ค.ศ. 2013 JCM/BOCM เริม่การทาํงานอย่างเป็นทางการ 
พรอ้มกนันัน้ในช่วงปี ค.ศ. 2011 ถงึปี ค.ศ.2013 มกีารศกึษาความเป็นไปไดแ้ละมกีารสาํรวจ
โครงการทีม่คีวามพรอ้ม พรอ้มทัง้เริม่พฒันา Methodology MRV และในช่วงปี ค.ศ. 2012 เริม่
นําไปใชก้บัโครงการตวัอย่าง และในปี ค.ศ. 2013 ทาง JCM/BOCM  กนํ็าไปทดลองใชก้บั
โครงการตวัอย่างกบัหน่วยงานทีไ่ดว้างแผนไว ้เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพใหก้บัหน่วยงาน ดงัแสดง
ในรปูที ่3.12 

 
รปูท่ี 3.12 Schedule on JCM/BOCM  

[Global Environment Centre Foundation (GEC), Japan] 
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 แนวทางกําหนดระเบยีบบJCM/BOCM  มหีลกัการพฒันาระเบยีบวธิอีย่างงา่ย และใชก้าร
ตรวจสอบที่เป็นไปอย่างโปร่งใส นอกจากน้ี เพื่อลดภาระในการติดตามผล จะมกีารใช้ค่ากลาง 
(defanlt values)ซึง่เป็นคา่อนุรกัษ์ ทีก่าํหนดใชเ้ฉพาะของแต่ละประเทศ มดีงัต่อไปน้ี  

1) หลกัการพฒันาระเบยีบวธิอีย่างง่าย ( Simplified  Methodologies) เพื่อใหผ้ลพฒันา
โครงการและผูท้วนสอบโครงการทาํไดโ้ดยงา่ย 

2) การกําหนดประเภทโครงการทีม่สีทิธิเ์ขา้ร่วม ต้องมแีบบ Checklist เพื่อสะดวกในการ
พจิารณาตามขอ้กาํหนดในการเขา้รว่มโครงการภายใต ้JCM/BOCM 

3) วิธีการ ต้องใช้การนําเสนอแบบ Flowchatเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้พฒันาโครงการได้ใช้
วธิกีารคาํนวณทีเ่หมาะสม 

4) ขอ้มูล ต้องมกีารกําหนดรายการพารามเิตอรแ์ละขอ้มูลทีจ่ําเป็น ทีใ่ชค้ํานวณปรมิาณการ
ลดการปล่อยก๊าวเรอืนกระจก และต้องมกีารระบุค่ากลางที่เฉพาะเจาะจงสําหรบัแต่ละ
ประเทศ 

5) จดัเตรยีม Spread sheets สาํหรบัการคาํนวณปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ไดถู้กตอ้ง เพือ่สะดวกในการคาํนวณ  
 

3.1.4 ดาํเนินการ J-MRV  เพ่ือลดกา๊ซเรือนกระจกภายใต้ JBIC’s GREEN (J-MRV : 
Guidelines for Measurement, Reporting and Verification of GHG Emission 
Reductions in JBIC GREEN Operation (the “J-MRV Guidelines”)) 

 รฐับาลประเทศญีปุ่น่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนทางดา้นการเงนิแก่โครงการทีต่อ้งการลดก๊าซเรอืน
กระจกโดยมอบใหธ้นาคารเพื่อความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) เป็นผูด้าํเนินการดา้นการเงนิของโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก
ภายใต ้ GREEN (Global action for reconciling economic growth and environmental 
preservation) [Japan Bank for International Cooperation (JBIC) ] 
 JBIC มคีวามประสงคท์ีจ่ะสนับสนุนทางดา้นการเงนิในการดําเนินการลดก๊าซเรอืนกระจก 
(GHG) แก่ประเทศที่กําลงัพฒันาโดยใชว้ธิกีารตรวจวดัอย่างง่ายและสามารถปฏบิตัไิด ้ดงันัน้ 
JBIC จงึใช ้J-MRV เป็นกระบวนการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบการดําเนินการลด
ก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ JBIC ตัง้ใจทีจ่ะให ้ J-MRV สามารถนําไปใชไ้ดใ้นระดบันานาชาติ
เพื่อสง่เสรมิโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกใหข้ยายไปทัว่โลกโดยไดจ้ดัทาํแนวทางในการดาํเนินการ 
J-MRV (J-MRV Guideline) ประกอบดว้ยประเดน็หลกัดงัน้ี 

 1. ขอบเขต 

 1.1 วตัถุประสงค ์JBIC มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะสนับสนุนความพยายามในการดําเนินการ
ปกป้องภาวะโลกร้อนของกลุ่มประเทศที่กําลงัพฒันาโดยให้การสนับสนุนทางด้านการเงนิแก่
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โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภายใต ้GREEN โดยใชว้ธิกีารตรวจวดัปรมิาณลดก๊าซเรอืนกระจก
อยา่งงา่ยและสามารถปฏบิตัไิด ้  

 1.2 โครงการทีม่สีทิธิไ์ดร้บัการสนบัสนุน โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภายใต ้GREEN จะ
ใชแ้นวทางในการดําเนินการ J-MRV ในการตรวจวดั รายงานและทวนสอบทุกโครงการ การให้
การสนับสนุนทางการเงนิแก่โครงการโดยใหว้งเงนิสนิเชื่อไปยงัสถาบนัการเงนิและใหเ้งนิทุนแก่
โครงการที ่JBIC ร่วมดําเนินการการวดัปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกจะแสดงผลในหน่วยตนั
เทยีบเท่าก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ในการคํานวณปรมิาณเทยีบเท่าก๊าซคารบ์อนไดออกไซดจ์ะใช้
คา่สมัประสทิธิภ์าวะโลกรอ้น ของ IPCC Fourth Assessment Report 

 1.3 การจดัตัง้และกําหนดหน้าทีค่ณะกรรมการทีป่รกึษา JBIC จะตัง้คณะกรรมการที่
ปรกึษาซึง่ประกอบดว้ยผูเ้ชีย่วชาญจากภายนอกเพือ่บรหิารจดัการ J-MRV โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ช่วยในการหาปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ GREEN ภายใตแ้นวทางของ J-MRV 
องคป์ระกอบของคณะกรรมการทีป่รกึษาประกอบดว้ยสมาชกิจาํนวนไมเ่กนิ 7 คน และโดยม ี1 คน
ไดร้บัเลอืกเป็นประธาน กรรมการทีป่รกึษาแต่ละคนจะต้องมคีวามเชีย่วชาญและประสบการณ์ใน
โครงการลดการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ,  กลไกเกยีวโต, มาตรฐาน ISO และวธิกีารอื่นๆ 
สาํหรบัการหาปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในโครงการการใชป้ระโยชน์ดา้นพลงังาน  
โดยมวีาระในการดํารงตําแหน่ง 3 ปี และอาจจะไดร้บัการแต่งตัง้อกีครัง้ในวาระถดัไป อย่างไรกด็ ี
JBIC อาจถอดถอนสมาชกิของคณะกรรมการไดโ้ดยไมจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัความยนิยอมจากสมาชกิ  
ถ้า JBIC พบว่าสมาชิกท่านนัน้เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการทํางานของคณะกรรมการ ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องปฏบิตัิหน้าที่ตามความเชี่ยวชาญและเป็นกลางภายใต้แนวทางดําเนินการ
ของ J-MRV และกฎระเบยีบในการบรหิารโดยพจิารณาใหค้วามเหน็ในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 

- หาปรมิาณการลดการปล่อย GHG ของโครงการภายใตแ้นวทางดาํเนินการ J-MRV  
- กาํหนดแนวทางดาํเนินการ J-MRV และระเบยีบวธิ ีJ-MRV และสาระอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง 
- เรือ่งอื่นๆ ทีจ่าํเป็นต่อการดาํเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพตามแนวทางดาํเนินการ J-MRV  
- มกีารทบทวนระเบยีบวธิ ีJ-MRV ประจาํปี 

 สําหรบัการจดัประชุมของคณะกรรมการขึน้อยู่กบัความต้องจาก JBIC ในการลงมตขิอง
คณะกรรมการสมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเข้าร่วมประชุม และการตัดสนิของคณะกรรมการจะใช้
คะแนนเสยีงขา้งมากของสมาชกิทีม่าประชุม ในกรณทีีส่มาชกิขาดการประชุมสมาชกิอาจจะมอบให้
ประธานมสีทิธิโ์หวตแทน ถ้าสมาชกิมขีอ้ขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัส่วนของ J-MRV 
ตามอํานาจหน้าทีข่องสมาชกิ เช่น สมาชกิเป็นผูอ้ํานวยการหรอื ลูกจา้งของผูเ้ชีย่วชาญภายนอก
ใด (รวมถงึบรษิทั) ที่ถูกว่าจา้งใหว้างแผนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ระเบยีบวธิ ีJ-MRV 
หรอืเรื่องอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางดําเนินการ J-MRV ไม่ตอ้งออกเสยีงได ้และจดัทํารายงาน
การประชุมเพื่อรายงานขอ้สรุปการตดัสนิใจของที่ประชุมทุกครัง้ที่มกีารประชุม นอกจากน้ีมกีาร
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ก่อตัง้สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการในหน่วยงาน ซึ่งจะมหีน้าที่บรหิารจดัการงานของ
คณะกรรมการและรวบรวมจดัหาขอ้มลูทีส่าํคญัใหค้ณะกรรมการเพื่อเสรมิหรอืแกไ้ขบทบญัญตัขิอง
แนวทางการดาํเนินการ J-MRV  ระเบยีบวธิ ีJ-MRV และเอกสารอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง และสมาชกิจะตอ้ง
เกบ็รกัษาขอ้มูลเป็นความลบั ไม่เปิดเผยเรื่องสําคญัและขอ้มูลที่ไดร้บัซึ่งเกี่ยวกบัปรมิาณการลด 
GHG ของโครงการใหก้บับุคคลทีส่าม 

 2. หลกัการและกระบวนการ J-MRV นัน้มวีตัถุประสงคใ์ห ้J-MRV ดําเนินการโดยใชว้ธิี
อยา่งงา่ย สามารถปฏบิตัไิด ้และเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล โดยใชป้ระสบการณ์ทาํงานของ JBIC 
รว่มกบัแนวปฏบิตัสิากลเช่น Kyoto Mechanisms และ ISO (International Organization for 
Standardization) เพื่อใชใ้นการกําหนดมาตรฐานของ J-MRV (เช่น ปรมิาณการตรวจวดั จะนิยาม
ตาม J-MRV Methodologies) รปูแบบของระเบยีบวธิ ีJ-MRV ประกอบสว่นหลกัๆ ไดแ้ก่   

(1)  ขอ้กาํหนดลกัษณะโครงการทีใ่ชร้ะเบยีบวธิ ีJ-MRV  
(2)  ขอบเขตของโครงการ 
(3)  คา่กรณฐีานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ประกอบ 2 แนวทาง ดงัน้ี 
- การกาํหนดกรณฐีานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
- วธิกีารคาํนวณคา่กรณฐีานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ 

(4) ผลกระทบภายนอกทีม่นียัสาํคญัของขอบเขตโครงการ (การรัว่ไหล) 
(5) การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ ประกอบ 2 แนวทาง ดงัน้ี 
- วธิกีารคาํนวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากกจิกรรมของโครงการ 
- -ผลกระทบทีไ่มม่นียัสาํคญัภายในขอบเขตโครงการ 

(6)  วธิกีารคาํนวณปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก 
(7)  การวดัและการรายงานปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก 
(8)  ขอ้สงัเกต ประกอบ 2 แนวทาง ดงัน้ี 
- คาํอธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบัสาระทีพ่จิารณา 
- วธิกีารทีใ่ชอ้ยูแ่ละ/หรอืมาตรฐานทีอ่า้งองิ 

 3. ขัน้ตอนการทาํ J-MRV แบ่งเป็น 4 ขัน้ตอนหลกัดงัน้ี 

 (1) การจดัเตรยีมวธิ ีJ-MRV ในการทาํ J-MRV จะเลอืกใชว้ธิ ีJ-MRV ตามไดก้ําหนดไวใ้น
ภาคผนวกของแนวทางดาํเนินการ J-MRV หากไมม่วีธิกีารวดัปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก ของโครงการทีเ่หมาะสม JBIC จะจดัหาวธิกีารใหม่ใหโ้ดยขอใหค้ณะกรรมมกีารทบทวน 
และรา่งวธิใีหมท่ีส่อดคลอ้งตามหลกัเกณฑข์อง J-MRV และเสนอต่อ JBIC และ JBIC จะเพิม่เตมิ
วธิใีหมเ่ขา้ไปในแนวทางดาํเนินการ J-MRV ซึง่คณะกรรมการจะมกีารทบทวนระเบยีบวธิกีารทุกๆ
ปี และเสนอขอ้คดิเหน็ไปใหท้าง JBIC ซึง่ จะนําไปแกไ้ขวธิกีาร J-MRV ใหม ่
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 (2) การประมาณค่าการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามแผนในขัน้ตอนการเตรยีม
โครงการ ในขัน้ตอนการเตรยีมโครงการ  JBIC จะประเมนิค่าก๊าซเรอืนกระจกทีค่าดว่าจะมกีาร
ปลดปล่อยโดยอ้างอิงจากรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ที่จ ัดทําโดยผู้กู้และ/หรือผู้เสนอ
โครงการ และค่าการปล่อยกรณีฐานหาโดยใชว้ธิ ีJ-MRV  ค่าส่วนต่างระหว่างค่าการปล่อยกรณี
ฐานและค่าทีป่ระมาณการจากโครงการ จะใหนิ้ยามว่าเป็น “ค่าการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ตามแผน”   J-BIC จะขอความเหน็จากคณะกรรมการว่าวธิ ีJ-MRV และค่าการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกตามแผนน้ีตรงประเดน็และเหมาะสมหรอืไม่ ก่อนที่จะตดัสนิใจใหก้ารสนับสนุนทาง
การเงนิ JBIC จะตอ้งตกลงกบัผูกู้ห้รอืผูส้นบัสนุนโครงการเกีย่วกบัแผนการตรวจตดิตาม (รายการ
และวธิตีรวจตดิตามตามระเบยีบวธิขีอง J-MRV  JBIC อาจจะจา้งผูเ้ชีย่วชาญจากภายนอกในการ
คาํนวณคา่ปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามแผน 

 (3) การวดัและการรายงานค่าการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหลงัจากเสรจ็สิน้การก่อตัง้
โครงการ ผูกู้ห้รอืผูเ้สนอจะวดัปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการตามแผนการตรวจ
ตดิตามผลและการรายงานต่อ JBIC ซึง่จะตอ้งทาํในชว่งระยะเวลา 1 ปีหลงัจากทีโ่ครงการก่อสรา้ง/
ก่อตัง้เสรจ็สมบรูณ์ ผูกู้ห้รอืผูเ้สนอโครงการจะตอ้งรายงานต่อเจบคิในกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลงวสัดุ
ใดๆไปจากแผนดงัเดมิของโครงการในการตรวจตดิตามผลทีต่กลงไว ้ในกรณีน้ี JBIC จะขอใหว้ดั
และรายงานอยา่งอื่นๆ เพิม่เตมิตามความจาํเป็น 

 (4) การคาํนวณและการทวนสอบค่าการลดการปล่อย GHG เมื่อไดร้บัรายงานผลการวดั
ตามหวัขอ้ที ่3 ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้  JBIC จะคาํนวณและดาํเนินการทวนสอบค่าการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกของโครงการทนัท ีJBIC อาจจะตอ้งตรวจเยีย่มโครงการในกรณีทีต่อ้งการความ
ชดัเจนในการวดัทีจ่ําเป็น  JBIC อาจจะจา้งผูเ้ชีย่วชาญจากภายนอกในการคํานวณค่าปรมิารการ
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ JBIC อาจจะขอใหค้ณะกรรมการทบทวนผลการ
คาํนวณและเสนอขอ้คดิเหน็ตามทีเ่หน็สมควร 

 4. ขอ้กําหนดทีใ่ชใ้นการใหว้งเงนิสนิเชื่อและทุน JBIC อาจจะคาํนวณปรมิาณการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามแผนของโครงการที่กําหนดไว ้ในขัน้ตอนการทํา J-MRV โดยจะ
พจิารณาจากการศกึษาจากรายงานความเป็นไปไดข้องโครงการ  

 5. การเปิดเผยขอ้มลูของการลดการปล่อย GHG ภายใต ้J-MRV ค่าการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกทีค่าํนวณไดต้ามแนวทางดาํเนินการ J-MRV ของโครงการจะเป็นความลบั J-BIC จะ
กาํหนดขัน้ตอนการเผยแพรแ่ยกออกจากการแนวทางการดาํเนินงาน 

 6. ระเบยีบวธิ ีJ-MRV ของโครงการทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแนวทางการดาํเนินการ J-MRV จาก
แนวทางการดาํเนินการ J-MRV ฉบบัปรบัปรุงเดอืนตุลาคม 2012 พบว่าไดม้กีารกําหนดระเบยีบ
วธิ ีJ-MRV ของโครงการ 7 ประเภท ซึง่สว่นใหญ่เป็นดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ 
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 (1) ระเบยีบวธิ ีJ-MRV สาํหรบัโครงการพลงังานหมุนเวยีนวธิน้ีีจะใชส้าํหรบัการตรวจวดั 
รายงานและทวนสอบโครงการทีผ่ลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นจากแหล่งพลงังานหมุนเวยีน และ
โครงการผลติเชือ้เพลงิชวีภาพ ดงัแสดงในตารางที ่3.5 

ตารางท่ี 3.5 โครงการการใชป้ระโยชน์จากแหล่งพลงังานหมุนเวยีนประเภทต่างๆ [Japan Bank 
for International Cooperation (JBIC) ] 

 

 (2)  ระเบยีบวธิ ีJ-MRV สาํหรบัโครงการการใชอุ้ปกรณ์ประสทิธภิาพทางพลงังานสงูวธิน้ีี
จะใชส้าํหรบัการตรวจวดั รายงานและทวนสอบโครงการลดการใชพ้ลงังานโดยใชอุ้ปกรณ์ใหม่ทีม่ ี
ประสทิธภิาพพลงังาน หรอืการฟ้ืนฟู หรอื การเปลี่ยนอุปกรณ์ หรอืการปรบัปรุงการทํางานของ
อุปกรณ์มอียูเ่ดมิ 

 (3) ระเบยีบวธิ ีJ-MRV สาํหรบัโครงการการนําพลงังานทีป่ล่อยทิง้กลบัมาใชว้ธิน้ีีจะใช้
สําหรบัการตรวจวดั รายงานและทวนสอบโครงการผลติไฟฟ้าและหรอืความรอ้นโดยนําพลงังาน
สญูเสยีกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม ่เชน่ ความรอ้นทิง้  

 (4) ระเบยีบวธิ ีJ-MRV สาํหรบัโครงการผลติไฟฟ้าโดยใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนตํ่าสาํหรบั
เชือ้เพลงิฟอสซลิ วธิน้ีีจะใชส้าํหรบัการตรวจวดั รายงานและทวนสอบโครงการทีส่รา้งโรงไฟฟ้าโดย
ใช้เทคโนโลยีคาร์บอนตํ่าสําหรบัเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือโครงการฟ้ืนฟูโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซลิโดยใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนตํ่า 

 (5) ระเบยีบวธิ ีJ-MRV สําหรบัโครงการขนส่งในพืน้ที่เขตเมอืง วธิน้ีีจะใชส้ําหรบัการ
ตรวจวดั รายงานและทวนสอบโครงการประเภทเปลีย่นรปูแบบการเดนิทางเป็นแบบขนสง่มวลชน 
และมาตรการทางนโยบายในพืน้ทีเ่ขตเมอืง ดงัแสดงรายละเอยีดของแต่ละโครงการในตารางที ่3.6 
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ตารางท่ี 3.6 รายละเอยีดของโครงการแต่ละประเภท [Japan Bank for International 
Cooperation (JBIC)] 

ประเภทโครงการ รายละเอียด 

เปลีย่นรปูแบบการ
เดนิทางเป็นแบบ
ขนสง่มวลชน 

โครงการน้ีคาดหวงัวา่จะลดก๊าซเรอืนกระจกในพืน้ทีเ่ขตเมอืงโดยใชว้ธิกีารเปลีย่นรปูแบบ
การเดนิทางเป็นแบบขนสง่มวลชน หรอืเป็นระบบทีม่ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เช่นเปลีย่น
การเดนิทางโดยรถประจาํทาง หรอืรถสว่นบุคคลเป็นรถไฟฟ้า 

มาตรการทาง
นโยบายเฉพาะกจิ
สาํหรบัยานยนต ์

โครงการน้ีคาดหวงัว่าจะลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้ในเขตเมืองโดยใช้มาตรการทาง
นโยบายอื่นที่นอกเหนือจากการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง เช่น การเปลี่ยนเชื้อเพลิง
สาํหรบัยานยนต ์

 (6) ตวัอย่างระเบยีบวธิ ีJ-MRV สําหรบัโครงการจดัการของเสยีวธิน้ีีจะใชส้าํหรบัการ
ตรวจวดั รายงานและทวนสอบโครงการจดัการของเสยีทีม่วีตัถุประสงคบ์ําบดั หรอืกําจดัของเสยี
โดยที่มแีละไม่มกีารนํากลบัมาใช ้หรอืการใชป้ระโยชน์ในดา้นการผลติพลงังานจากของเสยีผ่าน
อุปกรณ์หรอืระบบต่างๆไดแ้ก่ (1) เตาเผา (2) การผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นโดยใชก๊้าซจาก
กระบวนการยอ่ยสลาย (3) เชือ้เพลงิขยะ (4) การทาํปุ๋ ยหมกั (5) การนําก๊าซจากหลุมฝงักลบ
กลบัมาใช ้(6) ระบบฝงักลบแบบกึง่เตมิอากาศ ซึง่มรีายละเอยีดของโครงการดงัตารางที ่3.7 

ตารางท่ี 3. 7 รายละเอยีดโครงการจดัการของเสยี [Japan Bank for International Cooperation 
(JBIC) ] 

ประเภทโครงการ รายละเอียด 

เตาเผา เตาเผาขยะ ในบางกรณีสามารถนําความร้อนที่ได้จากการเผาขยะ
กลบัมาใชใ้นการผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นได ้

การผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นโดย
ใชก๊้าซจากกระบวนการยอ่ยสลาย 

ขยะอนิทรยีท์ีถู่กย่อยสลายภายใตส้ภาวะอบัอากาศ จะเกดิก๊าซมเีทน
ซึง่สามารถนํากลบัมาใชใ้นการผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นได ้

เชือ้เพลงิขยะ (Refuse derived fuel, 
RDF) 

นําขยะมาเก็บ ตัด ทําให้แห้ง และอัด ทําให้ได้เชื้อเพลิงขยะ และ
นํามาใชใ้นการผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นได ้

การทาํปุ๋ ยหมกั ขยะอนิทรยีท์ีถ่กูยอ่ยสลายภายใตส้ภาวะทีใ่ชอ้ากาศเพือ่ผลติปุ๋ ย 
การนําก๊าซจากหลุมฝงักลบกลบัมาใช ้ ก๊าซมเีทนมเีกดิจากหลุมฝงักลบขยะทีเ่กบ็กลบัมาเผา หรอืนํามาใชใ้น

การผลติไฟฟ้าและ/หรอืความรอ้นได ้
ระบบฝงักลบแบบกึง่เตมิอากาศ การรวบรวมน้ําชะขยะโดยใหร้ะบายผ่านท่อทีต่ดิตัง้อยู่ใตบ้รเิวณหลุม

ฝงักลบเพื่อว่าใหน้ํ้าชะไหลออกมาและอากาศสามารถผ่านเขา้ในหลุม
ฝงักลบได้โดยธรรมชาติ จงึเกิดสภาวะกึ่งเติมอากาศ จะสามารถลด
การเกดิก๊าซมเีทนได ้
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 7. ตวัอย่างระเบยีบวธิ ีJ-MRV สาํหรบัโครงการเกีย่วกบัน้ําวธิน้ีีจะใชส้าํหรบัการตรวจวดั 
รายงานและทวนสอบโครงการเกี่ยวกับน้ํา เช่น โครงการบําบัดน้ําที่ใช้พลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพ โครงการประหยดัน้ํา และโครงการนํามเีทนกลบัมาใชป้ระโยชน์ ซึ่งดูรายละเอยีด
โครงการไดจ้ากตารางที ่3.8 

ตารางท่ี 3. 8 รายละเอยีดของโครงการเกีย่วกบัน้ํา [Japan Bank for International Cooperation 
(JBIC) ] 

ประเภทโครงการ รายละเอียด 

โครงการบาํบดัน้ําทีใ่ชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ โครงการจ่ายน้ําและบําบัดน้ําปฏิกูลโดยใช้ที่พลังงาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพโดยนําเทคโนโลยขี ัน้สงูและลดการใช้
พลงังาน (เช่น แผ่นเยือ้ reverse osmosis (RO), ป ัม๊น้ํา
ประสทิธภิาพสงู, membrane bioreactor) 

โครงการประหยดัน้ํา โครงการประหยดัน้ําในกระบวนการส่งจ่ายโดยปรบัปรุง
การจดัการน้ํา เช่น ลดอตัราการรัว่ไหลของน้ํา ลดการใช้
น้ําสาํหรบัการบําบดั/การผลติโดยจะทําประหยดัปรมิาณ
น้ําทีต่อ้งจดัหาในอนาคต (เช่น  การแนะนําเกีย่วกบับ่อที่
ป้องกนัการรัว่เป็นอยา่งด/ีทอ่น้ําทีม่คีวามทนทานสงู 

โครงการนําการมเีทนกลบัมาใชป้ระโยชน์ การเกบ็กลบัก๊าซมเีทนและนํามาใชป้ระโยชน์ซึ่งสามารถ
ผลติไฟฟ้าจากกระบวนการบาํบดันําปฏกิลู  

 โดยสรุปสําหรบัแนวทางดําเนินการ J-MRV  เพื่อลดก๊าซเรอืนกระจกภายใต้ JBIC’s 
GREEN (J-MRV : Guidelines for Measurement, Reporting and Verification of GHG 
Emission Reductions in JBIC GREEN Operation (the “J-MRV Guidelines”)) นัน้ไดม้กีาร
กําหนดลกัษณะโครงการทีจ่ะเขา้ร่วม มกีารเลอืกขอบเขตการคํานวณ วธิกีารคํานวณและตดิตาม
อยา่งเหมาะสม มกีาระบุแหล่งปล่อยก๊าซอยา่งชดัเจน แต่ยงัไมไ่ดร้ะบุการวธิกีารทวนสอบทีช่ดัเจน 
และองคก์รใดทีเ่ขา้มารบัผดิชอบในการทวนสอบ 

3.1.5 กฎระเบียบสาํหรบัโครงการชดเชยคารบ์อนเครดิต (Rules for Implementing the 
Offsetting Credit (J-VER)Scheme) 

 โครงการ Offsetting Creditมจุีดมุง่หมายทีต่อบสนองตลาดซือ้ขายคารบ์อน ทัง้น้ีเพื่อเป็น
การเพิม่คุณภาพในการลด/ดูดกลบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ทางโครงการน้ีจะช่วยให ้องค์กร 
ประชาชนและเขตเทศบาลทีต่อ้งการจะสง่เสรมิกจิกรรมการชดเชยคารบ์อนของหน่วยงานเองนัน้มี
ความน่าเชื่อถอืและมคีวามโปร่งใสมากขึน้และยงัคงเป็นโครงการภาคสมคัรใจสําหรบัผูท้ีต่อ้งการ
เขา้รว่ม  
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 โครงการ Offsetting Creditเป็นการรวบรวมมาตรฐานต่างๆ เขา้ด้วยกนั กรณีการ
ตรวจสอบและการคาํนวณ ไดอ้า้งองิมาตรฐาน ISO 14064-2 กรณีการตรวจสอบและทวนสอบ ได้
อา้งองิมาตรฐาน ISO 14064-3 และกรณผีูต้รวจสอบนัน้ ไดอ้า้งองิตามาตรฐาน ISO 14064-5  

 การป้องกนัการนับซํา้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 1) การป้องกนัการนับซํ้าจากการขอรบัรองคารบ์อนเครดติซํ้าซ้อนจากระบบการใหก้าร
รบัรองอื่น ผู้พฒันาโครงการและผู้ที่อยู่ในโครงการ จะต้องไม่ขอรบัการรบัรอง “โครงการที่มี
ขอบเขตการดําเนินงานเดยีวกนั” จากระบบการให้การรบัรองอื่น ในกรณีที่มกีารขอการรบัรอง
โครงการที่ม ี“ขอบเขตการดําเนินงานต่างกนั” จากระบบการใหก้ารรบัรองอื่น ผูพ้ฒันาโครงการ
ต้องระบุไว้ในใบสมคัรภายใต้หวัขอ้การป้องกนัการนับซํ้าว่าโครงการน้ีได้ขอรบัการรบัรองจาก
ระบบการใหก้ารรบัรองอื่นดว้ย และตอ้งพสิจูน์วา่จะไมม่กีารนบัซํ้าเกดิขึน้ 
 2) การป้องกนัการนับซํ้าจากการโอนมลูค่าทางสิง่แวดลอ้ม (environmental value) ของ
การลด/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกใหก้บัหน่วยงานบุคคลที่ 3 จําเป็นต้องป้องกนัไม่ใหห้น่วยงาน
บุคคลที ่3 ซึง่ไมท่ราบว่ามลูค่าทางสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จากโครงการลด/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
นัน้ๆ ถูกใชเ้ป็นคารบ์อนเครดติ แลว้นํามลูค่าทางสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จากโครงการดงักล่าวไปใช้
อกี 
 3) การป้องการนบัซํ้าจากการรายงานหรอืประกาศผลการดําเนินงานดา้นการลดก๊าวเรอืน
กระจกโดยสมคัรใจ หลงัจากทีม่กีารใหก้ารรบัรองคารบ์อนเครดติแลว้ ผูพ้ฒันาโครงการและผูอ้ยูใ่น
โครงการจะไมส่ามารถถอืสทิธิใ์นมลูค่าทางสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จากโครงการฯ เน่ืองจากมลูค่าทาง
สิง่แวดล้อมดงักล่าวถูกโอนยา้ยไปอยู่ที่คารบ์อนเครดติแล้ว ยกเวน้ผูพ้ฒันาโครงการและผูอ้ยู่ใน
โครงการได้ประกาศยกเลิกคาร์บอนเครดิตบางส่วน (เพื่อใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ภายในโครงการ) จงึจะสามารถถอืสทิธิใ์นมลูค่าทางสิง่แวดลอ้มทีม่าจากการยกเลกิคารบ์อนเครดติ
สว่นนัน้ วา่มาจากกจิกรรมการลด/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกของตนได ้

 หลกัการท่ีใช้ในการวางแผนและดาํเนินโครงการลดกา๊ซเรือนกระจก  
 หลกัการพืน้ฐานสาํคญั 6 ประการทีใ่ชด้ําเนินการโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก ตลอดจน
การคาํนวณ ตดิตามผล และทวนสอบปรมิาณก๊าวเรอืนกระจกทีป่ล่อยออก และ/หรอื ดดูซบัไวจ้าก
โครงการ เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ต่อคุณภาพของ Offsetting Credits (J-VER) ประกอบดว้ย  
 1) ความตรงประเดน็ (Relevance) หมายถงึ มกีารเลอืกแหล่งปล่อยก๊าวเรอืนกระจก 
แหล่งดูดซบัก๊าซเรอืนกระจก แหล่งกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจก ขอ้มูลรวมถงึวธิกีารวดัและคํานวณที่
เหมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีร่วบรวมหรอืประเมนิไดน้ัน้ 
ควรสะท้อนถึงปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าวเรอืนกระจกที่เกิดขึ้นภายในโครงการ หรอืที่
เกีย่วขอ้งกบัโครงการ 
 2) ความสมบูรณ์ (Completeness) หมายถงึ ปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าวเรอืน
กระจกที่ทําการเก็บรวบรวมหรอืประเมนิได ้เป็นปรมิาณการปล่อยและดุดกลบัก๊าซเรอืนกระจก
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จากทุกกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ภายในโครงการหรอืเกีย่วขอ้งกบัโครงการ มกีารรวบรวมขอ้มลูทุกอยา่งที่
เกี่ยวขอ้งกบัการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก รวมถึงขอ้มูลทุกอย่างที่เกี่ยวขอ้งที่จะนํามา
สนบัสนุนหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการอยา่งครบถว้น 
 3) ความไม่ขดัแยง้กนั (Consistency) ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกบ็รวบรวมหรอืคํานวณ
ปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดนํ้ามาเปรยีบเทยีบกนัแลว้ ตอ้งไมข่ดัแยง้กนั 
 4) ความถูกตอ้ง (Accuracy) หมายถงึ ลดความมอีคตแิละความไมแ่น่นอนในการรวบรวม
หรอืคาํนวณปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกใหไ้ดม้ากทีส่ดุ 
 5) ความโปรง่ใส (Transparency) หมายถงึ มกีารเปิดเผยขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรวบรวม
หรอืคํานวณปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกที่เพยีงพอ และเหมาะสม สามารถ
ตรวจสอบได ้เพือ่ใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถใชข้อ้มลูดงักล่าวในการตดัสนิใจดว้ยความเชื่อมัน่อยา่ง
สมเหตุสมผล 
 6) ความอนุรกัษ์ (Conservativeness) หมายถึง มีการใช้สมมุติฐาน ตัวเลข และ
กระบวนการทีท่ําใหก้ารประเมนิการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกที่เกดิขึน้จากโครงการไม่
มากเกนิไปกวา่ความเป็นจรงิ 
 กรอบของคณะทํางานและวตัถุประสงคใ์นการดําเนินกจิกรรมโดยกระทรวงสิง่แวดลอ้ม มี
รายละเอยีดดงัต่อไปน้ี และขัน้ตอนการดาํเนินการ แสดงรายละเอยีดในรปูที ่3.13 
 คณะทาํงาน (steering commitee) ของโครงการ Offsetting Credits (J-VER) จะมหีน้าที่
ในการตรวจสอบแกไ้ขและยกเลกิเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการ รูปแบบการทํางาน เกณฑก์าร
ดาํเนินการ และการใชง้าน รวมทัง้กําหนดวธิกีารแกไ้ข ทัง้น้ีตอ้งดําเนินการแกไ้ขตามขอ้รอ้งเรยีน
ดว้ย  
 คณะรบัรอง (Certification commitee)ของโครงการ Offsetting Credits (J-VER) จะมี
หน้าที่กําหนดการลงทะเบียนของโครงการ รับรอง /การออกเครดิตชดเชย เพื่อส่งไปยัง
คณะอนุกรรมการเทคนิคอกีครัง้ เพือ่ลงความคดิเหน็หรอืทาํการเปลีย่นแปลง  
 คณะอนุกรรมการเทคนิค (Technical Subcommittee) จะมหีน้าที่พิจารณา (ร่าง) 
ขอ้กาํหนดและพจิารณาเอกสารของโครงการ  
 ฝา่ยเลขาฯ (Secretariat) ของโครงการ Offsetting Credits (J-VER) จะมหีน้าทีใ่นการ
สนบัสนุนคณะทาํงาน คณะรบัรอง และคณะอนุกรรมการเทคนิค 
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รปูท่ี 3.13 การวางแผนโครงการการจดัทาํ Offsetting Credits (J-VER) 

(ทีม่า:Rules for Implementing the Offsetting Credit (J-VER) Scheme,2011) 
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3.1.6 Guidelines, Korea Voluntary Emission Reductions : K-VER 

 Guidelines, Korea Voluntary Emission Reductions : K-VER เป็นโครงการลดก๊าซเรอืน
กระจกแบบสมคัรใจของสาธารณรฐัเกาหลทีี่ดําเนินการภายในประเทศ ซึ่งกฎระเบยีบและกลไก
ต่างๆ ทีท่างสาธารณรฐัเกาหลไีดก้าํหนดขึน้เพื่อรองรบัโครงการ K-VER โดยมหีลกัารพฒันากลไก
การขึน้ทะเบยีนการลดก๊าซเรอืนกระจกมาจาก CDM ISO 14064 และ ISO 14065 การขึน้
ทะเบยีนการลดก๊าซเรอืนกระจกดาํเนินการโดย Korea GHG Reduction Register Center : 
KEMCO และ Minisity of knowledge Envrionment : MKE ซึง่รฐับาลจะเป็นผูอ้นุมตัใิห ้Verified 
Reduction Entity : Kcersแก่ผูพ้ฒันาโครงการ และรฐับาลกเ็ป็นผูร้บัซือ้ Kcers 

 หลกัการพื้นฐานของโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมคัรใจของสาธารณรฐั
เกาหลี มีดงัต่อไปน้ี  

 1. ความสมัพนัธก์นั (Relevance) : การเลอืกแหล่งกําเนิดก๊าซเรอืนกระจก แหล่งรองรบั
และกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจกขอ้มลูและระเบยีบวธิดีาํเนินการตอ้งมคีวามเหมาะสมกบัโครงการนัน้ๆ 
 2. ความสมบูรณ์ (Completeness) : ความครบสมบูรณ์ในความสมัพนัธก์นัของแหล่งกํา
เนินก๊าซเรอืนกระจกและขอ้มลูสนบัสนุนขอ้กําหนดและขัน้ตอนในการพฒันาโครงการทีส่มัพนัธก์นั
กบัโครงการทีก่าํลงัถูกพฒันา 
 3. ความสอดคลอ้ง (Consistency) : ขอ้มลูสนบัสนุนการพฒันาโครงการตอ้งมคีวามหมาย
และสามารถเปรยีบเทยีบไดก้บัขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
 4. ความแมน่ยาํ (Accuracy) : ลดความขดัแยง้และความไมแ่น่นอนใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทาํ
ได ้
 5. ความโปรง่ใส (Transparency) : เป็นขอ้มลูทีเ่ปิดเผยไดเ้พื่อทีใ่หส้ามารถตดัสนิไดอ้ยา่ง
มเีหตุมผีล 
 6. ความเป็นเชงิอนุรกัษ์ (Conservativeness) : ใชส้มมตฐิานในเชงิอนุรกัษ์เพื่อใหแ้น่ใจว่า
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืการกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจกไมถู่กประมาณการมากเกดิความ
เป็นจรงิ 

 โครงการท่ีมีสิทธิเข้าร่วมโครงการ K-VER นัน้ ต้องเป็นไปตามข้อกาํหนดดงัน้ี  

1. ปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตอ้งไมน้่อยกวา่ 500 tCO2/yr 
2. ประเภทโครงการ ไดแ้ก่  
- โครงการใชป้ระโยชน์จากพลงังานอยา่งเหมาะสม  
- โครงการพฒันาพลงังานในรปูแบบใหม ่และพลงังานหมนุเวยีน 
- โครงการอื่นๆ ทีร่ฐับาลใหค้วามเหน็ชอบ 
- กลุ่มโครงการ (Bundle Project)ที่มปีรมิาณการลดก๊าวเรอืนกระจกได้น้อยกว่า 500 

tCO2/yr 
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 รฐับาลไดใ้หเ้งนิสนับสนุนในการจดัทํารายงานออกแบบโครงการ 2000-5000 USD ต่อ
โครงการ และใหเ้งนิสนับสนุนการทวนสอบสาํหรบัธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก้3000 USD/yr
หลงัจากทีโ่ครงการไดล้งทะเบยีนและผา่นกระบวนการตรวจสอบการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
แล้ว ก็จะถูกตรวจสอบโดยองค์กรที่ทําหน้าที่ในการตรวจสอบ ซึ่งจะมกีารตรวจสอบทุกปีเป็น
ระยะเวลา 5 ปีหลงัจากทีเ่ขยีนขอ้เสนอโครงการ (Project Design Document: PDD)แลว้ไดร้บั
ความเหน็ชอบจาก Korea GHG Reduction Register Center (KEMCO)เพื่ออนุมตัโิครงการ
ตามทีแ่สดงในรปูที ่3.14 

 ขัน้ตอนการลงทะเบียนโครงการการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

1. ขัน้ตอนการพฒันาโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก ผูเ้ขา้รว่มจะตอ้งทราบว่าโครงการทีจ่ะ
ลดนัน้สอดคลอ้งกบั methodology อนัไหน และจดัเตรยีมเอกสารออกแบบโครงการ 
(Project Design Document: PDD) 

2. ทําการประเมิน โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะต้องดําเนินการทบทวน และจัดเตรียม
รายงานฉบบัสมบรูณ์หลงัการทวนสอบ 

3. นํามาประยกุตใ์ชเ้พือ่ลงทะเบยีน online กบัโครงการการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
4. รอกรรมการตรวจรบั  
5. แจง้ผลลพัธข์องการประเมนิและการลงทะเบยีน  

 ขัน้ตอนการรบัรองโครงการลดกา๊ซเรือนกระจก 
 ทาง KCERs ออกโดยรฐับาลหลงัจากทาํการลงทะเบยีน และการทาํการตรวจสอบ เป็นที่
เรยีบรอ้ยแลว้ตามขัน้ตอนดงัต่อไปน้ี  

1. เตรยีมการตรวจสอบรายงาน  
2. ตรวจสอบประสทิธภิาพการลดก๊าซเรอืนกระจก 
3. นํามาประยกุตใ์ชเ้พือ่ลงทะเบยีน online รอการรบัรอง 
4. กรรมการตรวจสอบรบัรองทาํการประเมนิและตรวจสอบ 
5. แจง้ผลลพัธข์องการรบัรองตรวจสอบ  

 

รปูท่ี 3.14 กระบวนการตรวจสอบโครงการทีท่าํการลงทะเบยีน 
[Guidelines, Korea Voluntary Emission Reductions : K-VER ] 
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3.1.7 มาตรฐาน Verified Carbon Standard (VCS)  

 Verified Carbon Standard (VCS) เป็นโครงการทีเ่กดิจากความร่วมมอืระหว่างThe 
Climate Group, The International Emission TradingAssociation, The World Economic 
Forum และ The World BusinessCouncil for Sustainable Development. โดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อสรา้งมาตรฐานสาํหรบัโครงการลด ก๊าซเรอืนกระจกทีข่ายคารบ์อนเครดติใหก้บัตลาดคารบ์อน
ภาคสมคัรใจ โดยคารบ์อนเครดติที่ได้รบัการรบัรองจากโครงการ VCS ม ีหน่วยเป็น VCUs 
(Voluntary CarbonUnits = หน่วยคารบ์อนแบบสมคัรใจ) [Global Environment Centre 
Foundation (GEC), Japan] 

 มาตรฐาน Verified Carbon Standard (VCS) เป็นมาตรฐานสากลสาํหรบัโครงการการลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและโครงการทีด่ดูซบัก๊าซเรอืนกระจก ซึง่นํามาตรฐาน ISO 14064-2, 
14064-3 และ14065 มาใชเ้ป็นแนวทางในการกําหนดขอ้กําหนด ซึ่งทางโครงการฯ ไดศ้กึษา
รายละเอยีดมาตรฐาน VCS บางหวัขอ้ ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี  

 1. วตัถปุระสงคข์องมาตรฐาน VCS 
 มาตรฐาน VCS ไดก้ําหนดกฎเกณฑต่์างๆ สําหรบัใชใ้นการตรวจสอบโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการทวนสอบผลการลดก๊าซเรอืนกระจกของโครงการเพื่อให้เป็นที่
ยอมรบัทัง้ตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจและภาคบงัคบั  

 2. ขอบข่ายมาตรฐาน VCS  
 มาตรฐาน VCS จดัทํามาตรฐานและแนวทางในการตรวจประเมนิโครงการและทวนสอบ
ผลการลดก๊าซเรือนกระจกแต่จะไม่รวมถึงการประเมินการทําคาร์บอนฟรุตปริ้น (Carbon 
Footprint)และการทาํสมดุลคารบ์อน (Carbon Neutrality Claim) 

 3. เอกสารมาตรฐาน VCS  
 โครงสรา้งของเอกสารภายใตม้าตรฐาน VCS จะประกอบไปดว้ย เอกสารจําเป็น เอกสาร
วา่ดว้ยระเบยีบการ และแบบฟอรม์ของเอกสารประเภทต่างๆ ซึง่จะถูกเผยแพรไ่วท้างเว๊บไซด ์

 เอกสารจําเป็น ไดแ้ก่ เอกสารมาตรฐาน VCS เอกสารสําหรบัพฒันาโครงการประเภท
เกษตร ปา่ไมแ้ละการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ เอกสารสาํหรบัโครงการทีช่่วยลดปรมิาณการปล่อยก๊าซที่
ทาํลายชัน้โอโซน คาํนิยามในมาตรฐาน VCS เอกสารการเกบ็คา่บรกิาร เป็นตน้  

 เอกสารวา่ดว้ยระเบยีบการทีเ่กีย่วกบัขัน้ตอนและระเบยีบการในการพฒันาโครงการ ไดแ้ก่ 
ระเบยีบและกระบวนการในการขอขึน้ทะเบยีนโครงการและรบัรองปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก ระเบยีบและกระบวนการในการรบัรองระเบยีบวธิปีระเมนิโครงการ เครื่องมอืในการ
ประเมนิความเสีย่งของโครงการประเภทไมถ่าวร  
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 แบบฟอรม์ของเอกสารในการพฒันาโครงการ ไดแ้ก่ เอกสารประกอบโครงการ รายงาน
การตดิตามการลดก๊าซเรอืนกระจกโครงการ รายงานการตรวจสอบโครงการ รายงานการทวนสอบ
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดไดจ้ากโครงการ ระเบยีบวธิคีดิคํานวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกของ
โครงการ 

 4. เกณฑใ์นการพฒันาโครงการภายใต้มาตรฐาน VCS  

 เป็นโครงการทีเ่ป็นไปไดจ้รงิ (Real) 
 เป็นโครงการทีส่ามารถตรวจวดัได ้(Measurable) 
 เป็นโครงการทีถ่าวร (Permanent) 
 เป็นโครงการทีเ่ป็นสว่นเพิม่เตมิจากการดาํเนินการโดยปกต ิ(Additional) 
 การตรวจประเมนิอยา่งอสิระ (Independently Audited) 
 มคีวามเฉพาะตวั (Unique) 
 ตอ้งโปรง่ใส (Transparent) 
 อนุรกัษ์ (Conservative) 

 5. การขึน้ทะเบียน (VCS Registry System) 
 การขึ้นทะเบียนโครงการนัน้ เมื่อโครงการนัน้ได้รบัและผ่านการตรวจประเมินโดยผู้
ประเมนิโครงการ และผา่นการทวนสอบจากผูท้วนสอบการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่จะถูก
นําเสนอเพื่อขอขึ้นทะเบียนโครงการ พร้อมด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้องในการขอขึ้นทะเบียน 
ต่อจากนัน้ผูด้าํเนินการขึน้ทะเบยีนโครงการจะทาํการตรวจสอบความครบถว้นของเอกสาร จากนัน้
นําเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลหรอืดําเนินการโอนคารบ์อนยนิูต ทีอ่นุมตัแิลว้ไปยงัเจา้ของบญัชเีจา้ของ
โครงการ ทัง้น้ีทัง้นัน้การขอขึน้ทะเบยีนและขออุนมตัอิอกคารบ์อนยนิูตสามารถกระทาํไปพรอ้มกนั
ไดห้รอืจะรอขึน้ทะเบยีนโครงการก่อนกไ็ด ้ซึง่จะแสดงในรปูที ่3.15 
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รปูท่ี 3.15 กระบวนการขอขึ้นทะเบียนโครงการภายใต้มาตรฐาน VCS [องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (องค์การมหาชน)] 

 6. การแต่งตัง้ผูต้รวจประเมินโครงการและผูท้วนสอบผลการลดกา๊ซเรือนกระจก 
 ผูต้รวจประเมนิโครงการและผูท้วนสอบผลสามารถใหบ้รกิารไดก้ต่็อเมื่อมกีารยอมรบัใน
หลกัการและขอ้กาํหนดของมาตรฐาน VCS และมคีุณสมบตัดิงัต่อไปน้ี 

ผู้พฒันาโครงการนําเสนอเอกสารประกอบโครงการและเอกสารที่
เกีย่วขอ้งใหก้บัทางผูต้รวจประเมนิโครงการหรอืผูท้วนสอบผลการลด
ก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ 

ผู้ตรวจประเมินโครงการหรือผู้ทวนสอบผลก๊าซเรือนกระจกของ
โครงการดําเนินการตรวจสอบโครงการให้เป็นไปตามข้อกําหนด
ต่างๆ ของมาตรฐานการรบัรองคารบ์อนแบบสมคัรใจและจดัเตรยีม
รายงานการตรวจประเมนิโครงการและรบัรองการตรวจ 

ผูพ้ฒันาโครงการนําเสนอรายงานการตดิตามการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกและเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งยงัผูต้รวจประเมนิโครงการและผู้
ทวนสอบผลการลดก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ 

ผู้ตรวจประเมินโครงการหรือผู้ทวนสอบผลก๊าซเรือนกระจกของ
โครงการดําเนินการตรวจสอบผลก๊าซเรอืนกระจกให้เป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดต่างๆ ของมาตรฐานการรบัรองคารบ์อนแบบสมคัรใจและ
จดัเตรยีมรายงานผลการลดก๊าซเรอืนกระจกและรบัรองการผลการ
ลดก๊าซเรอืกระจก 

ผูพ้ฒันาโครงการนําเสนอเอกสารโครงการและคาํรบัรองต่อหน่วยงาน
ขึน้ทะเบยีนของมาตรฐานการรบัรองคารบ์อนแบบสมคัรใจ 

หน่วยงานขึน้ทะเบยีนการตรวจสอบโครงการทีข่อขึน้ทะเบยีนและผล
การลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการ 

หน่วยงานขึน้ทะเบยีนนําโครงการและจํานวนคารบ์อนยูนิตที่บนัทกึ
ไว้ในฐานข้อมูลของหน่วยงานและจํานวนคาร์บอนยูนิตเก็บไว้ใน
บญัชคีารบ์อนยนิูตของผูพ้ฒันาโครงการ 
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1. ต้องมคีุณสมบตัทิีไ่ดร้บัรองตามขอ้กําหนดการรบัรองผูต้รวจประเมนิโครงการและผูท้วน
สอบผลจากมาตรฐาน VCS หรอื  

2. ตอ้งมคีุณสมบตัทิีไ่ดร้บัรองตามขอ้กําหนดตามระบบ ISO 14065 ในหวัขอ้ทีเ่กีย่วกบัการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกโดยมาตรฐาน VCS และต้องได้รบัรบัรองจากหน่วยงานระดบั
นานาชาตทิีเ่ป็นสมาชกิของ International forum หรอื 

3. ตอ้งมคีุณสมบตัทิีไ่ดร้บัรองภายใตก้ารรบัรองแบบชัว่คราวของมาตรฐาน VCS 
  
7. หลกัการพืน้ฐาน  
 หลกัการพืน้ฐานเป็นหลกัการทีท่ําใหแ้น่ใจว่าขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกนัน้เชื่อถอืไดแ้ละยุตธิรรม โดยหลกัการพืน้ฐานน้ีเป็นหลกัการเบือ้งตน้สาํหรบัผูท้ี่
จะพฒันาโครงการภายใต้มาตรฐาน VCS หลกัการพืน้ฐานน้ีนํามาจากระบบ ISO 14064-2 
ขอ้กาํหนดที ่3 ไดแ้ก่  

 1. ความสมัพนัธก์นั (Relevance) 
 การเลอืกแหล่งกาํเนิดก๊าซเรอืนกระจก แหล่งรองรบัและกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจกขอ้มลูและ
ระเบยีบวธิดีาํเนินการตอ้งมคีวามเหมาะสมกบัโครงการนัน้ๆ 

 2. ความสมบรูณ์ (Completeness) 
  ความครบสมบูรณ์ในความสัมพันธ์กันของแหล่งกําเนินก๊าซเรือนกระจกและข้อมูล
สนบัสนุนขอ้กาํหนดและขัน้ตอนในการพฒันาโครงการทีส่มัพนัธก์นักบัโครงการทีก่าํลงัถูกพฒันา 

 3. ความสอดคลอ้ง (Consistency) 
  ข้อมูลสนับสนุนการพฒันาโครงการต้องมคีวามหมายและสามารถเปรยีบเทียบได้กบั
ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

 4. ความแมน่ยาํ (Accuracy) 
  ลดความขดัแยง้และความไมแ่น่นอนใหม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทาํได ้

 5. ความโปรง่ใส (Transparency) 
 เป็นขอ้มลูทีเ่ปิดเผยไดเ้พือ่ทีใ่หส้ามารถตดัสนิไดอ้ยา่งมเีหตุมผีล 

 6. ความเป็นเชงิอนุรกัษ์ (Conservativeness) 
 ใชส้มมตฐิานในเชงิอนุรกัษ์เพื่อใหแ้น่ใจว่าการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืการกกั
เกบ็ก๊าซเรอืนกระจกไมถู่กประมาณการมากเกดิความเป็นจรงิ 
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 ในบางกรณกีารเพิม่ความความแมน่ยาํของขอ้มลูนัน้ก่อใหเ้กดิการลงทุนทีส่งูซึง่อาจจะเป็น
ขอ้จาํกดัของการพฒันาโครงการดงันัน้การใชค้่าเชงิอนุรกัษ์ในการประมาณค่าการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกจงึสามารถทาํได ้  

 8. ประเภทกา๊ซท่ีลดการปล่อย ไดแ้ก่ CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6 

 9. ขนาดโครงการ จาํแนกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ >1 MtCO2e/yr,ขนาดเลก็  <  

1 MtCO2e/yr และขนาดจิว๋ ≤5,000 tCO2e/yr 
 

3.1.8 แนวทางการบริหารจดัการและการขึ้นทะเบียนโครงการ/กิกรรมลดกา๊ซเรือน
กระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทยThailand Voluntary Emission 
Reduction Program (T-VER Program) 

 แนวทางการบรหิารจดัการและการขึน้ทะเบยีนโครงการ/กจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจก
ภาคสมคัรใจ ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program: T-VER Program)  โดยองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก ในฐานะหน่วยงานทีท่าํ
หน้าทีใ่นการสง่เสรมิการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ ไดพ้ฒันารปูแบบตลาดคารบ์อนภาคสมคั
ใจของประเทศไทยขึน้เพื่อสนับสนุนใหป้ระเทศไทยมกีจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจกโดยใชก้ลไก
ตลาดอยา่งมปีระสทิธภิาพ นอกจากน้ีจากประสบการณ์การดาํเนินโครงการ CDM ทัว่โลกไดแ้สดง
ใหเ้หน็ผลประโยชน์รว่ม (Co-benefit)ของการลดก๊าซเรอืนกระจก เชน่ ชว่ยลดมลพษิ เพิม่ความรม่
รื่นและพืน้ที่สเีขยีว ลดการใชพ้ลงังานและค่าไฟฟ้า ส่งเสรมิสุขภาพอนามยั ลดปญัหาการจราจร 
ลดคา่ใชจ้า่ยในการขนสง่ และอื่นๆ ดงันัน้การพฒันาตลาดคารบ์อนใหแ้พรห่ลายในประเทศไทย จงึ
สามารถสนองตอบกลไกระหว่างประเทศและสง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีว (Green Growth 
Economy) ทีเ่ป็นกระแสโลกาภวิตัน์โครงการสรา้งตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจในประเทศไทย โดย
โครงสรา้งของตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจในประเทสไทย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัรปูที ่3.16
ดงัน้ี 

1) การจดัทาํโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกตามมาตรฐานต่างประเทศ (VER) 
2) การจัดทําโครงการ/กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกตามมาตรฐานของประเทศไทย 

(T-VER)  
3) การซือ้ขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคอุตสาหกรรม (TVETS) 
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รปูท่ี 3.16 โครงสรา้งตลาดคารบ์อนแบบสมคัรใจ 
[องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก(องคก์ารมหาชน)] 

 โดยมวีตัถุประสงค ์เพือ่กาํหนดรายละเอยีดการขึน้ทะเบยีนและการบรหิารจดัการโครงการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามาตรฐานประเทศไทย เพื่อใชใ้นการบรหิารจดัการโครงการลด
ก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทยประเภท T-VER  

 ทัง้น้ีมาตรฐาน T-VER ไดอ้า้งองิจากมาตรฐาน ISO 14064-2 ,Rules for Implementation 
the Offsentting Credit (J-VER) Scheme และ Notification 2009-248 of the Mimisity of 
KhowledgeEconomy,South Korea on the Regulation on Registration and Management of 
GHG Reduction Project. 

 หลกัการพืน้ฐานสาํคญั 6 ประการทีใ่ชใ้นการวางแผนและดําเนินโครงการลดก๊าซเรอืน
กระจกฯ ตลอดจนการคาํนวณ ตดิตามผล และทวนสอบปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีป่ล่อยออก และ/
หรอื ดดูซบัไวจ้ากโครงการฯ เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ต่อคุรภาพของคารบ์อนเครดติจากโครงการ T-
VER ประกอบดว้ย  

1) ความตรงประเด็น (Relevance) หมายถึง มกีารเลือกแหล่งปล่อยก๊าวเรอืนกระจก 
แหล่งดูดซบัก๊าซเรอืนกระจก แหล่งกกัเก็บก๊าซเรอืนกระจก ขอ้มูลรวมถึงวธิกีารวดั
และคาํนวณทีเ่หมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่
รวบรวมหรอืประเมนิได้นัน้ ควรสะท้อนถึงปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าวเรอืน
กระจกทีเ่กดิขึน้ภายในโครงการ หรอืทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ 

2) ความสมบูรณ์ (Completeness) หมายถึง ปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าวเรอืน
กระจกที่ทําการเก็บรวบรวมหรอืประเมนิได ้เป็นปรมิาณการปล่อยและดุดกลบัก๊าซ
เรอืนกระจกจากทุกกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ภายในโครงการหรอืเกีย่วขอ้งกบัโครงการ มกีาร
รวบรวมขอ้มูลทุกอย่างทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก รวมถงึ
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ข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องที่จะนํามาสนับสนุนหลักเกณฑ์และกระบวนการอย่าง
ครบถว้น 

3) ความไม่ขดัแยง้กนั (Consistency) ขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเกบ็รวบรวมหรอืคํานวณ
ปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดนํ้ามาเปรยีบเทยีบกนัแลว้ ตอ้งไม่
ขดัแยง้กนั 

4) ความถูกต้อง (Accuracy) หมายถึง ลดความมีอคติและความไม่แน่นอนในการ
รวบรวมหรอืคาํนวณปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกใหไ้ดม้ากทีส่ดุ 

5) ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง มีการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
รวบรวมหรอืคํานวณปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกที่เพยีงพอ และ
เหมาะสม สามารถตรวจสอบได ้เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถใชข้อ้มลูดงักล่าวในการ
ตดัสนิใจดว้ยความเชื่อมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 

6) ความอนุรักษ์ (Conservativeness) หมายถึง มีการใช้สมมุติฐาน ตัวเลข และ
กระบวนการทีท่ําใหก้ารประเมนิการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้จาก
โครงการไมม่ากเกนิไปกวา่ความเป็นจรงิ 

 เพือ่สนบัสนุนกจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจเกดิการลดก๊าซเรอืนกระจกทีใ่ช้
ตน้ทุนอยา่งมปีระสทิธภิาพ การเรยีนรูแ้นวทางการบรหิารจดัการโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกและ
ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและสนับสนุนใหภ้าคเอกชน ซึ่งสมคัรใจจะลด
ก๊าซเรอืนกระจกตามเป้าหมายทีอ่งคก์รไดต้ัง้ไว ้ดําเนินการลดก๊าซเรอืนกระจกโดยสรา้งแรงจูงใจ
เศรษฐศาสตร ์และการกําหนดรายละเอยีดการขึน้ทะเบยีนและการบรหิารจดัการโครงการลดก๊าซ
เรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของไทย (T-VER) มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

 1) ลกัษณะของโครงการ T-VER ตอ้งเป็นโครงการทีส่ามารถลดก๊าซเรอืนกระจกไดจ้รงิไม่
มกีารจาํกดัขนาดของโครงการและสามารถรวมกลุ่มเพื่อทําโครงการแบบกลุ่ม (bundled project) 
ได ้
 2) หลกัการพจิารณาอนุมตัขิึน้ทะเบยีนโครงการ ต้องสอดคล้องกบัขอ้กําหนดทัว่ไปของ
โครงการ T-VER ตอ้งพสิจูน์ไดว้่าเป็นการดําเนินงานเพิม่เตมิจากธุรกรรมปกต ิเป็นโครงการที่
ก่อใหเ้กดิผลประโยชน์ต่อชุมชน (ถ้าม)ี สามารถการกําหนดวธิกีาร ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในปีฐาน และวธิกีารตดิตามผล มคีวามเหมาะสมกบัลกัษณะของโครงการ และเป็นโครงการ
ทีป่ฏบิตัติามกฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้มและกฎหมายอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 3) การพสิจูน์การดาํเนินงานเพิม่เตมิจากธุรกรรมปกตขิองโครงการ (Additionality)คอืการ
พสิูจน์การดําเนินงานเพิม่เตมิจากธุรกรรมปกต ิ(additionality) ของโครงการ T-VER เป็นการ
ประเมนิโดยใชห้ลกัเกณฑท์ี ่อบก. กําหนดขึน้ ซึ่งจําแนกตามประเภทโครงการ โดยการพสิจูน์ว่า
การดําเนินโครงการ T-VER มคีวามสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ฯ เช่น ค่าประสทิธภิาพการใช้
พลงังาน diffusion rate และ payout time สาํหรบัอุปกรณ์และมาตรการต่างๆ 
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 4) ชนิดของก๊าซเรือนกระจก กําหนดเฉพาะก๊าซเรือนกระจก 3 ชนิด คือ 
คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2)มเีทน (CH4)และไนตสัออกไซด ์(N2O) โดยคํานวณ (CH4)และ (N2O) 
เป็นไปตามหลกัอนุรกัษ์นิยม/การประเมนิขา้งน้อย (conservativeness) 

 5) ระยะเวลาการคดิเครดติของโครงการ (Crediting Period) โดยเริม่ตัง้แต่วนัทีเ่กดิการลด
ก๊าซเรอืนกระจกขึน้จรงิ โดยสามารถนบัยอ้นหลงัจากวนัทีส่มคัรขอขึน้ทะเบยีนโครงการ ไดไ้มเ่กนิ 
1 ปี  
 6) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะแบ่งออกเป็นกระบวนการขึ้นทะเบียนโครงการ และ
กระบวนการให้การรบัรอง (TVERs) โดยเริม่ที่กระบวนการขึน้ทะเบยีน ดงัน้ี ผู้พฒันาโครงการ 
(พฒันา Project Design Document: PDD)และจดัทํารายงานการตดิตามผลส่งใหห้น่วยงาน
ตรวจสอบและทวนสอบ แลว้กส็่งคํารอ้งPDDและรายงานการตรวจสอบใหก้บัฝ่ายเลขาฯ องคก์าร
บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เพื่ออนุมตักิารขึน้ทะเบยีนโดยคณะกรรมการขึน้ทะเบยีนโครงการ 
T-VER หลงัจากนัน้ก็จะแจ้งกลบัไปยงัผูพ้ฒันาโครงการ สําหรบักระบวนการให้การรบัรอง 
(TVERs) มดีงัน้ี เริม่จากส่งรายงานการตดิตามผลใหท้วนสอบ กบัหน่วยงานตรวจสอบและทวน
สอบ หลงัจากนัน้ส่งคําร้อง รายงานการติดตามผลและรายงานการทวนสอบ ให้กบัฝ่ายเลขาฯ 
(อบก.) เพือ่เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึน้ทะเบยีน โครงการ T-VER อนุมตัริบัรอง T-VER เพื่อแจง้
กลบัยงัผูพ้ฒันาโครงการ ขัน้ตอนกระบวนการรบัรอง ดงัรปูที ่3.17 

 
รปูท่ี 3.17 แสดงโครงสรา้งการบรหิารจดัการโครงการ T-VER  

[องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก(องคก์ารมหาชน)] 

 7) เอกสารที่ใชใ้นการขึน้ทะเบยีน T-VER Program มดีงัต่อไปน้ี รายละเอยีดในการ
บรหิารจดัการและขึน้ทะเบยีน T-VER วธิกีารคํานวณหาปรมิาณการปล่อยและดุดกลบัก๊าซเรอืน
กระจกของโครงการแต่ละประเภท (methodoly)ขอ้กาํหนดในการตรวจสอบ (validation)ความใชไ้ด้
ของโครงการข้อกําหนดในการทวนสอบ (verification) ข้อมุลการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือน
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กระจก ขอ้กําหนดในการใชร้ะบบทะเบยีน T-VER และขอ้กําหนดในการใหก้ารบัรองหน่วยงาน
ตรวจสอบและทวนสอบขอ้มลู 

 8) วธิกีารคํานวณปรมิาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก จะมวีธิกีารคํานวณการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกสาํหรบัโครงการ T-VER ของแต่ละประเภทนัน้ ซึง่ศกึษาไดจ้ากระเบยีบวธิกีาร
ลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจ 

 9) ประเภทโครงการที่สามารถขอขึ้นทะเบียนกบัโครงการ T-VER รายละเอยีดดงั 
ตารางที ่3.9 

ตารางท่ี 3.9 ประเภทของโครงการ T-VER [องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก  
                 (องคก์ารมหาชน)] 

ประเภท ลกัษณะโครงการ 

การเพิม่ประสทิธภิาพการใช้
พลงังาน 

การเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของอุปกรณ์ไฟฟ้า 
การเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของระบบบาํบดั และสง่น้ําประปา 
การเปลีย่นหลอดไฟสาธารณะเพือ่ประหยดัพลงังาน 
การจดัทาํสวนแนวดิง่ (เพือ่ลดการใชพ้ลงังานจากเครือ่งปรบัอากาศ) 
การใชอุ้ปกรณ์ประสทิธภิาพสงู 

การใชพ้ลงังานทดแทน 
การพฒันาพลงังานหมนุเวยีนขนาดเลก็ (พลงังานแสงอาทติย ์ลม น้ํา) 
การพฒันาพลงังานก๊าซชวีภาพ 
การพฒันาพลงังานชวีมวล 

การจดัการขยะมลูฝอยและ
สิง่ปฏกิลู 

การบรหิารจดัการหลุมฝงักลบขยะ เพือ่ลดปรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก 
การนําขยะอนิทรยีม์าหมกัเป็นปุ๋ ย 
การแปลงของเสยีเป็นพลงังาน 
การไีซเคลิวสัดุเหลอืใช ้

การจดัระบบจราจรและ
ขนสง่มวลชน 

การปรบัเปลีย่นเชือ้เพลงิยานพาหนะจากเชือ้เพลงิฟอสซลิมาเป็นพลงังานทดแทน 
การออกแบบเสน้ทางจกัรยานเพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการเดนิทางของประชาชน 
การพฒันาระบบขนสง่มวลชนแบบราง 
การพฒันาระบบขนสง่มวลชนทางน้ํา 
การพฒันาระบบเดนิทางทีไ่มใ่ชเ้ครือ่งยนต ์(เชน่ ทางเดนิเทา้)  
การประหยดัพลงังานในระบบขนสง่ 

การเกษตรและการเพิม่พืน้ที่
สเีขยีว 

การพฒันาสวนสาธารณะ การจดัทาํสวนแนวดิง่ และการปลุกปา่ในเมอืง 
การฟ้ืนฟูปลุกปา่ในพืน้ทีป่า่เสือ่มโทรม 
การกัษาฟ้ืนฟูพืน้ทีป่า่ (ThaiREDD+) 
การพฒันาระบบวนเกษตร (Agroforestry) 
การทาํนาขา้วทีล่ดก๊าซเรอืนกระจก 

อื่นๆ โครงการ/กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกประเภทอื่นๆ ทีไ่ดร้บัการอนุมตัจิากองคบ์รหิาร
จดัการก๊าซเรอืนกระจก 
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 ปจัจุบนัมโีครงการนําร่องที่เขา้ร่วมขึน้ทะเบยีนกบัทาง T-VER โดยมเีกณฑ์สําหรบั
โครงการนํารอ่งดงัน้ี คอืเป็นอาคารหลายประเภท มมีาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานและ
ลดก๊าซเรอืนกระจกทีแ่ตกต่างกนั และมแีผนและงบประมาณในการดําเนินงานปรบัปรุงอยู่แลว้ ดงั
ตารางที ่3.10เพื่อเป็นแนวทางในการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานและลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในภาคอาคารของไทยรวมทัง้ยงัไดม้กีารพฒันาวธิกีารคาํนวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจาก
กจิกรรมเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานในอาคารและพฒันาระบบการตรวจวดั รายงานผล และ
ทวนสอบ ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได ้จากกจิกรรมเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานในอาคาร
ควบคู่กบัระบบตรวจวดัและทวนสอบ (measurement and verification M&V) ผลประหยดั
พลงังานทีใ่ชใ้นอาคาร  

ตารางท่ี 3.10 อาคารทีเ่ขา้รว่มโครงการนํารอ่งสาํหรบัโครงการ T-VER [องคก์ารบรหิารจดัการ 
ก๊าซเรอืนกระจก(องคก์ารมหาชน)](ต่อ) 

ท่ี อาคาร มาตรการ 

1 บรษิทั ทรคูอรป์อเรชัน่ จาํกดั (เพลนิจติ) เปลีย่นระบบปรบัอากาศเป็นระบบ Free Flow 
2 โรงแรม The Peninsula Bangkok  เปลีย่นเครือ่งทาํน้ําเยน็ 
3 บรษิทั เอม็ บ ีเค จาํกดั (มหาชน) ตดิตัง้อุปกรณ์ลดแรงดนัไฟฟ้า 
4 โรงพยาบาลบางประกอก 1  ตดิตัง้หลอดประหยดัพลงังาน 
5 บริษัท ทรูคอร์ปอเรชัน่ จํากัด (นททบุรี) 

DATA Center 
ตดิตัง้ระบบ Evaporative Cooling Pad 

6 โรงแรม ฮอลเิดย ์รสีอรท์ รเีจน์ บชี ชะอาํ เปลีย่นหลอด LED  
7 ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานใหญ่ ราษฎร์

บรูณะ 
การเปลี่ยนหลอดไฟฟลูออเรสเซ็นต์รอบอาคารเป็น
หลอด T-5 

8 ศนูยฝึ์กอบรม ธนาคารกสกิรไทย อ.บางปะกง 
ฉะเชงิเทรา 

มาตรการใช้เทอร์โมตัทอิเล็กทรอนิกส์มาตรการใช ้
LCD/LED TV แทน CRT ในหอ้งพกั 

9 อาคาสริภิญิโญ การเปลี่ยนหลอดไฟฟลูออเรสเซ็นต์รอบอาคารเป็น
หลอด T-5 

10 ศนูยก์ารคา้เซน็ทรสั สาขาพระรามสาม  ตดิตัง้ระบบทําความสะอาดคอนเดนเซอรด์ว้ยลุกบอล 
(Ball Cleaning System) 

 การป้องกนัการนบัซํ้า มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี  

1) การป้องกนัการนับซํ้าจากการขอรบัรองคาร์บอนเครดติซํ้าซ้อนจากระบบการใหก้าร
รับรองอื่น ผู้พัฒนาโครงการและผู้ที่อยู่ในโครงการ จะต้องไม่ขอรับการรับรอง 
“โครงการทีม่ขีอบเขตการดาํเนินงานเดยีวกนั” จากระบบการใหก้ารรบัรองอื่น ในกรณี
ทีม่กีารขอการรบัรองโครงการที่ม ี“ขอบเขตการดําเนินงานต่างกนั” จากระบบการให้
การรบัรองอื่น ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งระบุไวใ้นใบสมคัรภายใตห้วัขอ้การป้องกนัการนับ
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ซํ้าว่าโครงการน้ีไดข้อรบัการรบัรองจากระบบการใหก้ารรบัรองอื่นดว้ย และตอ้งพสิจูน์
วา่จะไมม่กีารนบัซํ้าเกดิขึน้ 

2) การป้องกนัการนบัซํ้าจากการโอนมลูค่าทางสิง่แวดลอ้ม (environmental value) ของ
การลด/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกใหก้บัหน่วยงานบุคคลที ่3 จําเป็นตอ้งป้องกนัไม่ให้
หน่วยงานบุคคลที ่3 ซึง่ไมท่ราบว่ามลูค่าทางสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จากโครงการลด/ดดู
กลบัก๊าซเรอืนกระจกนัน้ๆ ถูกใช้เป็นคาร์บอนเครดติ แล้วนํามูลค่าทางสิง่แวดล้อมที่
เกดิขึน้จากโครงการดงักล่าวไปใชอ้กี 

3) การป้องการนบัซํ้าจากการรายงานหรอืประกาศผลการดาํเนินงานดา้นการลดก๊าวเรอืน
กระจกโดยสมัครใจ หลังจากที่มีการให้การรับรองคาร์บอนเครดิตแล้ว ผู้พัฒนา
โครงการและผูอ้ยู่ในโครงการจะไม่สามารถถือสทิธิใ์นมูลค่าทางสิง่แวดล้อมที่เกดิขึน้
จากโครงการฯ เน่ืองจากมูลค่าทางสิง่แวดล้อมดงักล่าวถูกโอนยา้ยไปอยู่ที่คาร์บอน
เครดติแล้ว ยกเว้นผูพ้ฒันาโครงการและผูอ้ยู่ในโครงการได้ประกาศยกเลกิคาร์บอน
เครดิตบางส่วน (เพื่อใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในโครงการ) จึงจะ
สามารถถอืสทิธิใ์นมลูคา่ทางสิง่แวดลอ้มทีม่าจากการยกเลกิคารบ์อนเครดติสว่นนัน้ ว่า
มาจากกจิกรรมการลด/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกของตนได ้ 

 โดยสรุป T-VER แนวทางการบรหิารจดัการและการขึน้ทะเบยีนโครงการ/กจิกรรมการลด
ก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจ ตามมาตรฐานของประเทศไทยจะมกีารกําหนดลกัษณะโครงการ 
ขอบเขต ชนิดก๊าซเรอืนกระจก การพสิูจน์ และหน่วยงานที่ให้การขึ้นทะเบียนและการอนุมตัิที่
ชดัเจน ซึ่งยงัคงเป็นหน่วยงานเดยีวกนั แต่ยงัไม่สามารถใหห้น่วยงานภายนอกทีม่คีวามสามารถ
มาทวนสอบได ้

 ทัง้น้ีการทบทวนแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับกิจกรรมการลดก๊าซเรือนนัน้ ยังมีการศึกษา
มาตรฐาน ISO : International StandardizationOrganization เพิม่เตมิดว้ย ไดแ้ก่ ISO 14064 -1 
ISO 14064-2 และ ISO 14064-3 รวมไปถงึ ISO14065 ดว้ย ซึง่รายละเอยีดการททบทวน
ดงักล่าวไดก้ล่าวไวใ้นบทที ่2 ในขอ้ที ่2.1.3  
 

3.2 การเปรียบเทียบแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมการลดกา๊ซเรือนกระจก 

 จากทีไ่ดท้บทวนการดําเนินการทํา MRV ในระดบัสากล จงึไดท้ําการเปรยีบเทยีบการทํา 
MRVดงัตารางที ่3.11และไดท้าํการเปรยีบเทยีบหลกัการทาํ MRV ของ J-MRV, JCM/BOCM, K-
VER ,J-VER,T-VERดงัตารางที ่3.12 
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ตารางที่ 3.11 การเปรยีบเทยีบหลกัการทาํ T-MRV ในระดบัสากล 

ประเดน็ ISO 14064-2,3 CDM 
WRI 

(Policy and Action Accounting) 
VCS K-VER J-VER 

วตัถุประสงค ์ มาตรฐาน MRV 
โครงการลดการ
ปล่อย/ดดูกลบั GHG  

มาตรฐาน MRV โครงการลดการปลอ่ย/ดดูกลบั 
GHG  สาํหรบั CER ของโครงการในประเทศนอก
ภาคผนวก I 

เพื่อเป็นวธิกีารประเมนิและรายงาน
การเปลี่ยนแปลงปริมาณการปล่อย
และดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกสําหรบั
องค์กรซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการ
ดาํเนินนโยบายและกจิกรรม 

สรา้งมาตรฐานสาํหรบัรบัรอง
ปรมิาณการลดก๊าซเรอืน
กระจกของโครงการทีข่าย 
คารบ์อนเครดติใหก้บัตลาด
สมคัรใจ 

โครงการลดก๊าซเรอืนกระจก
แบบสมคัรใจของสาธารณรฐั
เกาหล ี

โครงการภาคสมคัรใจเพือ่ลด
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตรข์อง
การลดการปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจก 

ระดบั โครงการ โครงการ นโยบายและกจิกรรม โครงการ โครงการ โครงการ 

หลกัการ Relevance 
Completeness 
Consistency 
Accuracy 

Transparency 
Conservativeness 

Completeness 
Consistency 
Accuracy 

Transparency 
Conservativeness 

Confidentially 

ไมไ่ดร้ะบุ Relevance 
Completeness 
Consistency 
Accuracy 

Transparency 
Conservativeness 

Relevance 
Completeness 
Consistency 
Accuracy 

Transparency 
Conservativeness 

Relevance 
Completeness 
Consistency 
Accuracy 

Transparency 
Conservativeness 

ชนิดก๊าซ CO2, CH4, N2O, 
HFCs, PFCs, SF6 

CO2, CH4, N2O, 
และ สนบัสนุนใหม้กีารรายงานก๊าซ HFCs, PFCs, 

SF6 , NF3 

ครอบคลุมก๊าซเรอืนกระจก 7 ชนิด 
ตาม UNFCCC และ Kyoto 

Protocol 

CO2, CH4, N2O, HFCs, 
PFCs, SF6 

NA NA 

ขนาด
โครงการ 

ไมร่ะบุ ขนาดเลก็ 3 กลุ่ม ดงันี้ 

 พลงังานหมนุเวยีน ≤ 15 MW 
 ปรบัปรงุประสทิธภิาพพลงังานลดการใชพ้ลงังาน
ทางดา้นอุปสงค ์หรอื อุปทานได ้≤ 60 GWh/ปี 
 อื่นๆทีส่ามารถลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เนื่องจากการกระทาํของมนุษยไ์ด ้<60,000 
tCO2e/yr 

ไมไ่ดรุ้บุ ขนาดใหญ่ >1 MtCO2e/yr 

ขนาดเลก็  <  1 MtCO2e/yr 

ขนาดจิว๋ ≤5,000 tCO2e/yr 

ไมน่้อยกวา่ 500 tCO2/yr ไมร่ะบุ 
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ตารางที่ 3.12 การเปรยีบเทยีบหลกัการทาํ MRV ของ J-MRV, JCM/BOCM, K-VER,J-VER,T-VER 

ประเดน็ J-MRV JCM/BOCM K-VER J-VER T-VER 

วตัถุประสงค ์ รบัรองปรมิาณลดการปลอ่ย GHG 
สาํหรบัโครงการภายใต ้GREEN 
ประเทศกาํลงัพฒันา 

รบัรองปรมิาณลดการ
ปลอ่ย GHG สาํหรบั
โครงการ  low carbon 
tech.ประเทศกาํลงั
พฒันา 

รบัรองปรมิาณลดการปลอ่ย GHG 
สาํหรบัโครงการ ประเทศเกาหล ี

โครงการภาคสมคัรใจเพือ่ลด
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตรข์อง
การลดการปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจก 

เพือ่กาํหนดรายละเอยีดการขึน้ทะเบยีน
และการบรหิารจดัการโครงการลดก๊าซ
เรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามาตรฐาน
ประเทศไทย 

ระดบั โครงการ/มาตรการ โครงการ/มาตรการ โครงการ โครงการ โครงการ 

หลกัการ Kyoto Mechanisms, ISO Simplified  
methodologies 

CDM, ISO 14064 & 14065 ISO 14064-2,ISO 14064-3 
,ISO 14604-5 

มาตรฐาน ISO 14064-2 , J-VER และ 
Notification 2009-248 of the Mimisity of 

Khowledge Economy,South Korea on the 
Regulation on Registration and Management 

of GHG Reduction Project. 

ชนิดก๊าซ CO2, CH4, N2O, N/A N/A N/A CO2, CH4, N2O 

ขอบเขต ภายใต ้GREEN 

-  พลงังานหมนุเวยีน 

-  อุปกรณ์ประสทิธภิาพสงู 
-  การนําพลงังานทีป่ลอ่ยทิง้กลบัมาใช ้
-  โครงการขนสง่ในพืน้ทีเ่ขตเมอืง 
- อื่นๆ 

- ประสทิธภิาพ
พลงังาน 
- การขนสง่ 
- การจดัการของเสยี 
- REDD+ 

- ขนาดโครงการไมน่้อยกวา่ 500 
tCO2/yr 
- การใชป้ระโยชน์จาก  
  พลงังานอยา่งเหมาะสม 
- พลงังานรปูแบบใหมแ่ละพลงังาน
หมนุเวยีน 

- โครงการอื่นทีไ่ดร้บัการอนุมตัจิากรฐั 

- พลงังาน 
- กระบวนการผลติ
ภาคอุตสาหกรรม 
- การใชต้วัทาํละลายใน
ผลติภณัฑ ์
- การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ 
- อนืๆ 

- การเพิม่ประสทิธภิาพพลงังาน 
- การใชพ้ลงังานทดแทน 
- การจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฎกิลู 
- การจดัการระบบจราจรและขนสง่
มวลชน 
- การเกษตรและการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 
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3.3 ข้อดีและข้อเสียของแนวปฏิบติัสากลและแนวปฏิบติัสาํหรบัประเทศไทยสาํหรบั
กิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 

 จากการทบทวนมาตรฐานสากล และมาตรฐานสาํหรบัประเทศไทยสาํหรบักจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจก ทําใหท้ราบว่าแต่ละมาตรฐานมคีวามแตกต่างกนัออกไป ซึง่ขึน้อยูแ่ต่ละวตัถุประสงค์
ของประเทศนัน้ๆ อยา่งเช่น มาตรฐาน ISO เป็นมาตรฐานสากลทีน่่าจะมคีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ด 
แต่ในบางเรื่องกย็งัคงเป็นลกัษณะนามธรรม ผูท้ี่จะเขา้ร่วมโครงการปฏบิตัิตามค่อนขา้งยาก ซึ่ง
รายละเอยีดของแต่ละมาตรฐานไดแ้สดงดงัตาราง ที ่3-13 ตารางเปรยีบเทยีบขอ้ดขีอ้เสยีของแนว
ปฏบิตัสิาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

ตารางท่ี 3.13 ตารางเปรยีบเทยีบขอ้ดขีอ้เสยีของแนวปฏบิตัสิาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

รายละเอียด ISO 14064-2,3 CDM VCS J-MRV J-VER K-VER T-VER 

1. หลกัการ UNFCCC  
Relevance 

UNFCCC  
additionality 

UNFCCC  
Relevance  
additionality 

อยา่งงา่ย และ
ยอมรบัในระดบั

สากล 

สอดคลอ้ง 
CDM, ISO 
14064 & 
14065 

สอดคลอ้ง 
CDM, ISO 
14064 & 
14065 

สอดคลอ้ง 
UNFCCC 
Relevance 
additionality 

2. ขอบเขต ระดบัโครงการ
เทา่นัน้ 

ครบ 4 sectors 
ระดบัโครงการเทา่นัน้ 

ครบ 4 sectors 
ระดบัโครงการ

เทา่นัน้ 

ระดบัโครงการ
เทา่นัน้ 

ระดบั
โครงการ 

ระดบัโครงการ
เทา่นัน้ 

ระดบัโครงการ
เทา่นัน้ 

3. ชนิดก๊าซ
หลกั 

6 ชนิดขาด NF3 CO2, CH4, N2O, 
และ สนบัสนุนใหม้ี
การรายงานก๊าซ 

HFCs, PFCs, SF6 , 
NF3 

6 ชนิดขาด NF3 6 ชนิดขาด NF3 ไมไ่ดร้ะบุ ชนิดขาด NF3 3 ชนิด (CO2, 
CH4, N2O) 

4. การ
ตรวจวดั 

ระบุหลกัการแต่
ไมม่วีธิกีาร 

ระบุวธิคีรบถว้นทุก 
sectors ระบุวธิี
สาํหรบัโครงการ
ขนาดเลก็และใหญ่
บางโครงการ 

ระบุวธิคีรบถว้น
ทุก sectors 
ระบุขนาด

โครงการ ใหญ่ 
กลางเลก็ 

ขาด ภาคเกษตร/
ปา่ไม ้และ 
อุตสาหกรรม 

ระบุวธิี
ครบถว้นทุก 

sectors 
 

ระบุวธิี
ตรวจวดั ภาค
พลงังาน
เทา่นัน้ 

ขาดภาค 
อุตสาหกรรม 

5. การ
รายงาน 

ระบุหลกัการแต่
ไมม่วีธิกีาร 

ระบุวธิกีารและ
แบบฟอรม์ 

ระบุวธิกีารและ
แบบฟอรม์ 

ระบุหลกัการแต่
ไมร่ะบุวธิกีาร 

ระบุวธิกีาร
และ

แบบฟอรม์ 

ระบุวธิกีาร
รายงาน มี
แบบForm 

ระบุวธิกีาร
รายงานแต่ยงัไม่

ม ีForm 
6. การทวน

สอบ 
ระบุหลกัการแต่
ไมม่วีธิกีาร 

ระบุวธิกีารและ
แบบฟอรม์ 

ระบุวธิกีารและ
แบบฟอรม์ 

ระบุหลกัการแต่
ไมร่ะบุ 
วธิกีาร 

ระบุวธิกีาร
และ

แบบฟอรม์ 

ระบุหลกัการ
และวธิกีาร
ทวนสอบ 

ระบุหลกัการ
และวธิกีารทวน

สอบ 
7. การ
ควบคุม
คุณภาพ 

สอดคลอ้งกบั
แนวทาง 
สากล 

ISOทีเ่กีย่วขอ้ง ISO 14065 ISO ทีเ่กีย่วขอ้ง สอดคลอ้ง
กบัแนวทาง

สากล 

ISO 14064, 
ISO 14065 

ISO 14064-2, 
ISO 14064-3 
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3.4 การศึกษาโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการจดัทํากิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกใน 
      ประเทศไทย  

 การใชง้านระบบ MRV รายสาขานัน้เป็นการนําระบบ ตรวจวดั รายงานและการทวนสอบ 
ไปปรบัใชใ้หเ้ขา้กบัรายสาขา ตาม IPCC 2006 ทีไ่ดจ้ดัแบ่งไว ้เพื่อใหเ้หน็ภาพทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้
ว่าปจัจุบันมีหน่วยงานใดบ้างที่กําลังศึกษาแนวทางการตรวจวัด รายงานและการทวนสอบ 
ดงัต่อไปน้ี  

3.4.1 ภาคเกษตร 

 โครงการพฒันาระบบตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ  MRV ของประเทศไทยภาค
การเกษตร ศกึษาโดยบณัฑติวทิยาลยัร่วมดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้ม (JGSEE) มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุร ีซึง่โครงการน้ียงัอยู่ระหว่างดําเนินการศกึษาวจิยั ซึ่งทางผูว้จิยัได้
รายงานใหท้ราบว่าปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารทาํโครงการ MRV ภาคเกษตร เพื่อรองรบักบัแผน 
NAMAs สาํหรบัประเทศไทย 

3.4.2 ภาคป่าไม้  

 โครงการวิจัยเรื่อง “การบูรณาการงานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ตรวจวดัคารบ์อนและการตรวจสอบดว้ยการรบัรูร้ะยะไกลและระบบสารสนเทศภูมศิาสตรใ์นการ
ตดิตาม รายงาน และการตรวจสอบ(MRV)สําหรบัมาตรการลดก๊าซเรอืนกระจกด้วยการเก็บกกั
คารบ์อน ภาคปา่ไมแ้ละการอนุรกัษ์ REDD +” ซึง่วธิกีารในการพฒันาระบบ REDD + นัน้ เป็น
การพฒันาเทคโนโลยกีารรบัรูร้ะยะไกลขัน้สงู (การตรวจวดัและคํานวณปรมิาณคารบ์อนจากเรอืน
ยอดตน้ไม)้ รวมถงึพฒันาระบบ MRV และ ระบบสนบัสนุนการตดัสนิใจ   แผนภาพดา้นล่างแสดง
วธิกีารของ REDD+ ทีนํ่ามาใชใ้นโครงการน้ี โดยคณะวทิยาศาสตร ์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ซึง่
โครงการน้ียงัอยู่ระหว่างดําเนินการศกึษาวจิยั ซึง่ทางผูว้จิยัไดร้ายงานใหท้ราบว่าปจัจุบนัประเทศ
ไทยไดม้กีารทาํโครงการ MRV ภาคปา่ไมเ้พือ่รองรบักบัแผน NAMAs สาํหรบัประเทศไทย 

3.4.3 ภาคพลงังาน 

 โครงการพฒันาระบบตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ(MRV)สําหรบัแผนการลด
ก๊าซเรือนกระจก (NAMAs) ภาคพลงังานของประเทศไทย ศึกษาโดย คณะวิศวกรรมศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ ภายใต้การดูแลจากองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกรระจก (องค์การ
มหาชน) ซึ่งโครงการน้ียงัอยู่ระหว่างดําเนินการศึกษาวจิยั ซึ่งทางผู้วจิยัได้รายงานให้ทราบว่า
ปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารทาํโครงการ MRV ภาคพลงังานเพื่อรองรบักบัแผน NAMAs สาํหรบั
ประเทศไทย  
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3.4.4 ภาคอตุสาหกรรม   

 การลดก๊าซเรอืนกระจกและโอกาสการลดค่าใชจ้่ายในการผลติสําหรบัอุตสาหกรรมปิโตร
เคมใีนประเทศไทยโดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาสภาพปรมิาณการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และ
การใชพ้ลงังานสาขาการผลติอุตสาหกรรมปิโตรเคมใีนประเทศไทย และการศกึษาศกัยภาพความ
เป็นไปไดใ้นการลดก๊าซเรอืนกระจกของอุตสาหกรรมรายสาขาปิโตรเคม ีรวมทัง้กําหนดเป้าหมาย 
แนวนโยบายของประเทศ และวธิกีารที่เหมาะสมและสอดคล้องตามศกัยภาพของผลติภณัฑ์ใน
ระดบัต่างๆ ในการลดก๊าซเรอืนกระจก ทําการศึกษาโดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และศูนย์
เทคโนโลยโีลหะและวสัดุแห่งชาต ิ ซึง่โครงการน้ียงัอยู่ระหว่างดําเนินการศกึษาวจิยั ซึง่ทางผูว้จิยั
ไดร้ายงานใหท้ราบว่าปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารทาํโครงการ MRV ภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรบั
กบัแผน NAMAs สาํหรบัประเทศไทย 

3.4.5 ภาคของเสีย  

มหาวทิยาลยัมหดิล คณะวศิวกรรมศาสตร ์ไดจ้บัมอืเพือ่ทาํงานวจิยัรว่มกนักบั Institute for Global 
Environmental Strategies (IGES) ประเทศญีปุ่น่ “การกําหนดการเลอืกของ MRV (การทดสอบ 
การรายงานผล และการทวนสอบ) สาํหรบัโรงบําบดัน้ําเสยีประเภททีม่ผีลประโยชน์รว่มในประเทศ
ไทย ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พื่อประเมนิและเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการลดก๊าซเรอืนกระจกจาก
ระบบบําบดัน้ําเสยี โดยพฒันาและส่งเสรมิแนวทางของ MRV ทีเ่หมาะสมสําหรบัประเทศกําลงั
พฒันาโดย ดร. สุวรรณา บุญตานนท์ และ ผศ.ดร.กนกศกัดิ ์เอี่ยมโอภาส ซึ่งโครงการน้ียงัอยู่
ระหว่างดําเนินการศกึษาวจิยั ซึ่งทางผูว้จิยัไดร้ายงานใหท้ราบว่าปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารทํา
โครงการ MRV ภาคของเสยีเพือ่รองรบักบัแผน NAMAs สาํหรบัประเทศไทย 

 โดยสรปุแลว้นัน้ประเทศไทยกาํลงัมกีารศกึษาแนวทางการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ 
ครบทุกภาคส่วน(Sector)ตามหลกัของ IPCC ทีไ่ดจ้ดัแบ่งไว ้แต่ในปจัจุบนัทุกโครงการกําลงัอยู่
ในชว่งกาํลงัศกึษาแนวทางการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบในภาคสว่นนัน้ๆ อยู ่
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บทท่ี 4 

กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

4.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบักา๊ซเรือนกระจก 

 โครงสร้างการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจก มกีฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งหลายหน่วยงาน ซึ่งทางโครงการฯ ได้ศึกษา
รายละเอยีดกฎหมายและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  

 1. พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535  

 ในพระราชบญัญตั ิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมน้ี ตามมาตรา 4 ไดก้ําหนด
ความหมายไวด้งัน้ี แต่ทัง้น้ีจะขอยกความหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัทางโครงการเทา่นัน้  

 “สิง่แวดลอ้ม” หมายความวา่ สิง่ต่างๆ ทีม่ลีกัษณะทางกายภาพและชวีติทีร่อบตวัมนุษยซ์ึง่
เกดิขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นุษยไ์ดท้าํขึน้  

 “คุณภาพสิง่แวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพ ของธรรมชาติ อนัได้แก่ สตัว์ พชื และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ทําขึ้น ทัง้น้ีเพื่อประโยชน์ต่อการดํารงชีพของ
ประชาชนและความสมบรูณ์สบืไปของมนุษยชาต ิ

 “มลพษิ” หมายความว่า ของเสยี วตัถุอนัตราย และมลสารอื่นๆ รวมทัง้กากตะกอน หรอื
สิง่ตกคา้งจากสิง่เหล่านัน้ ทีถู่กปล่อยทิง้จากแหล่งกาํเนิดมลพษิ หรอืทีม่อียูใ่นสิง่แวดลอ้มธรรมชาต ิ
ซึ่งก่อใหเ้กดิหรอือาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม หรอืภาวะทีเ่ป็นพษิอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความถึง รงัสี ความร้อน แสง สี กลิ่น ความ
สัน่สะเทอืน หรอืเหตุราํคาญอื่นๆ ทีเ่กดิหรอืถูกปล่อยออกจากแหล่งกาํเนิดมลพษิดว้ย  

 “ภาวะมลพษิ” หมายความวา่ สภาวะทีส่ิง่แวดลอ้มเปลีย่นแปลงหรอืปนเป้ือนโดยมลพษิซึง่
ทาํใหคุ้ณภาพสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลง เชน่ มลพษิทางน้ํา มลพษิทางอากาศ และมลพษิทางดนิ 

 “ของเสยี” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสยี มลสาร หรอืวตัถุ
อนัตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรอืมทีี่มาจากแหล่งกําเนิดมลพษิ รวมทัง้กาก ตะกอน หรอืสิ่ง
ตกคา้งจากสิง่เหล่านัน้ ทีอ่ยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลวหรอืก๊าซ  

 “น้ําเสยี” หมายความว่า ของเสยีที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทัง้มลสารที่ปะปนหรอื
ปนเป้ือนอยูใ่นของเหลวนัน้  
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 “อาการเสยี” หมายความว่า ของเสยีที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสยี กลิ่นควนั ก๊าซเขม่า ฝุ่น
ละออง เถา้ถ่าน หรอืมลสารอื่นทีม่สีภาพละเอยีดบางเบาจนสามารถรวมตวัอยูใ่นบรรยากาศได ้ 

 พระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ เป็นกฎหมายหลกัด้าน
สิง่แวดลอ้มของประเทศไทย โดยมเีจตนารมณ์เพือ่ 

• สง่เสรมิประชาชนและองคก์รเอกชนใหม้สีว่นรว่มในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม 

• จดัระบบการบรหิารงานด้านสิง่แวดล้อมให้เป็นไปตามหลกัการจดัการคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม 

• กาํหนดอาํนาจหน้าทีข่องสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ และราชการสว่นทอ้งถิน่ ใหเ้กดิ
การประสานงาน และมหีน้าทีร่ว่มกนัในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม
และกาํหนดแนวทางปฏบิตัใินสว่นทีไ่มม่หีน่วยงานใดรบัผดิชอบโดยตรง 

• กาํหนดมาตรการควบคุมมลพษิดว้ยการจดัใหม้รีะบบบาบดัอากาศเสยีระบบบาํบดั
น้าเสยี ระบบกาจดัของเสยี และเครื่องมอืหรอือุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปญัหา
เกีย่วกบัมลพษิ 

• กําหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อใหเ้กดิมลพษิใหเ้ป็นไป
โดยชดัเจน 

• กําหนดใหม้มีาตรการส่งเสรมิดา้นกองทุนและความช่วยเหลอืดา้นต่างๆ เพื่อเป็น
การจูงใจให้มกีารยอมรบัที่จะปฏิบตัิหน้าที่ในการรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม จงึ
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัน้ีิ 

สาระสาํคญัของกฎหมาย 

• สทิธแิละหน้าทีข่องบุคคลในการรว่มกนัสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มของ
ชาต ิ(มาตรา 6) ไดแ้ก่ 
- การไดร้บัทราบขอ้มลูและขา่วสารจากทางราชการในเรือ่งเกีย่วกบัการสง่เสรมิ

และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรอืขา่วสารทีท่างราชการถอืว่า
เป็นความลบัเกี่ยวขอ้งกบัการรกัษาความมัน่คงแห่งชาต ิหรอืเป็นความลบั
เกีย่วกบัสทิธสิว่นบุคคล สทิธใินทรพัยส์นิ หรอืสทิธใินทางการคา้ หรอืกจิการ
ของบุคคลใดทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย 

- การได้รบัชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรฐั ในกรณีที่ได้ร ับความ
เสยีหายจากภยนัตรายทีเ่กดิจากการแพรก่ระจายของมลพษิหรอืภาวะมลพษิ 
อนัมสีาเหตุมาจากกจิการหรอืโครงการใดที่รเิริม่ สนับสนุนหรอืดําเนินการ
โดยสว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ 
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- การรอ้งเรยีนกล่าวโทษผูก้ระทําผดิต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้พบเหน็การ
กระทาใดๆ อนัเป็นการละเมดิ หรอืฝา่ฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมมลพษิ 
หรอืการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

- การใหค้วามรว่มมอืและช่วยเหลอืเจา้พนกังานในการปฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

- การปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิหรอืกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการส่งเสรมิ
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มโดยเครง่ครดั 

• องค์กรเอกชนที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและมไิดม้วีตัถุประสงคใ์นทางการเมอืง หรอืมุ่งคา้หา
กําไรจากการประกอบกจิกรรมมสีทิธไิดร้บัการช่วยเหลอืหรอืไดร้บัการสนับสนุน
จากทางราชการ ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม (มาตรา 8) 

• การตัง้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ (มาตรา 13) ซึ่งมอีํานาจและหน้าที่
ดงัต่อไปน้ี 
- เสนอนโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ

เพือ่ขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี
- กาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มตามมาตรา 32 
- พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในแผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีร่ฐัมนตรเีสนอ

ตามมาตรา 35  
- พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบแผนปฏบิตักิารเพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม

ในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37  
- เสนอแนะมาตรการด้านการเงนิการคลงัการภาษีอากรและการส่งเสรมิการ

ลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาตต่ิอคณะรฐัมนตร ี

- เสนอแนะใหม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิหรอืปรบัปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการส่งเสรมิ
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มต่อคณะรฐัมนตร ี

- พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในแผนปฏบิตักิารเพื่อป้องกนัหรอืแก้ไขอนัตราย
อนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิเสนอตามมาตรา 53 (1)  

- พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกาํเนิดทีร่ฐัมนตรเีสนอตามมาตรา 55  

- กาํกบัดแูลและเรง่รดัใหม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาออกกฎกระทรวงขอ้บงัคบั
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ประกาศระเบยีบและคาสัง่ทีจ่าเป็นเพือ่ใหก้ฎหมายเกีย่วกบั
การสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มมคีวามเป็นระบบโดยสมบรูณ์ 
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- เสนอความเหน็ต่อนายกรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาสัง่การในกรณีทีป่รากฏว่าสว่น
ราชการหรือรฐัวิสาหกิจใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันอาจทําให้เกิดความ
เสยีหายอยา่งรา้ยแรง 

- กําหนดมาตรการเพื่อเสรมิสรา้งความร่วมมอืและประสานงานระหว่างส่วน
ราชการรัฐวิสาหกิจและเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

- กาํกบัการจดัการและบรหิารเงนิกองทุน 
- เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อ

คณะรฐัมนตรอียา่งน้อยปีละหน่ึงครัง้ 
- ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิหรอืกฎหมายอื่นใหเ้ป็น

อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ

 2. การจดัตัง้องค์กรรองรบัการดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบในหลกัการเมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 2549 ใหจ้ดัตัง้  

 คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแหง่ชาตมินีายกรฐัมนตรี
เป็นประธานและ  

 สํานักงานประสานการจดัการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เป็นหน่วยงาน
ภายในสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทําหน้าที่
เป็นสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 

 ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดําเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ พ.ศ. 2550 (ประกาศ ณ วนัที ่20 มถุินายน 2550)เป็นกลไกสําคญัทีจ่ะส่งผลใหก้าร
ดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ไดบ้รรลุตามความมุง่หมาย และในปี 2552 ไดม้ี
การแก้ไขคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศแห่งชาติ ตามระเบยีบสํานัก
นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2552 
(ประกาศ ณ วนัที ่27 กนัยายน 2552)ซึง่คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
แหง่ชาต ิประกอบดว้ย  

 1) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  

 2) รฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นรองประธานกรรมการ  

 3) กรรมการโดยตําแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีปลดักระทรวง
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สาธารณสุข ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ 

 4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีดา้นพลงังาน หรอืดา้นอื่นทีเ่ป็นประโยชน์เกีย่วกบัการดาํเนินงานดา้น
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึง่นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้จํานวนไม่น้อยกว่าหา้คนแต่ไม่เกนิเกา้
คน และมปีลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ” 

 และจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแหง่ชาต ิครัง้
ที ่1/2552 โดยมนีายกรฐัมนตร ีเป็นประธาน และมนีายสุวทิย ์คุณกติต ิรฐัมนตรวี่าการกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสงัคม  นายอภริกัษ์ โกษะโยธนิ ทีป่รกึษานายกรฐัมนตร ีในขณะนัน้ เขา้
รว่มประชุมดว้ยทีป่ระชุมเหน็ชอบการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี (รปูที ่
4.1) 

 

รปูท่ี 4.1 องคป์ระกอบคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศแหง่ชาต[ิสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน,2556] 

 1. คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดา้นวชิาการ และดา้นการเจรจามี
ปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นประธานคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากกระทรวงและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  โดยมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นเลขานุการเจ้าหน้าที่สํานักงานนโยบายและแผนฯ เป็น
ผูช้่วยเลขานุการมอีํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะขอ้คดิเหน็ทางวชิาการในการกําหนดนโยบาย
ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัและการแกไ้ขปญัหาดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของไทยรวมถงึ
เสนอแนะแนวทาง หลกัเกณฑ ์กลไกการดําเนินงานร่วมกบันานาชาตแิละมาตรการทีจ่ําเป็นหรอื
เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานต่าง ๆซึ่งเป็นพนัธกรณีที่ประเทศไทยผูกพนัและต้องปฏบิตัติาม
ความตกลงที่กําหนดไว้ในอนุสญัญาและพิธีสารตลอดจนแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ขอ้มลูทางวชิาการและปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
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 2. คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดา้นการประสานท่าทไีทยในการ
เจรจามีอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศและเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นประธานรว่มผูแ้ทนจากกระทรวงและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
เป็นอนุกรรมการผูอ้าํนวยการสาํนกัประสานการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสาํนกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นเลขานุการเจา้หน้าทีก่องกจิการเพื่อการ
พฒันา กรมองคก์ารระหว่างประเทศและเจา้หน้าทีส่าํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเป็นผูช้่วยเลขานุการมอีํานาจหน้าที ่ในการประสานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของไทย
ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาสงัคม เพื่อพจิารณาประเดน็ต่าง ๆที่เกี่ยวขอ้งสําหรบัประกอบการ
พิจารณากําหนดเป็นท่าทีไทยในการเจรจาภายใต้กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และพธิสีารเกยีวโตรวมทัง้กรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศอื่น ๆที่เกี่ยวกบัการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ทัง้ทวภิาคแีละพหุภาคตีลอดจนเสนอขอ้มลูความเหน็ ขอ้เสนอแนะ 
ปญัหา/อุปสรรคในการดําเนินงานดา้นการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายฯและ
จดัตัง้คณะทาํงานในดา้นต่าง ๆ ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

 และจากมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 8 กนัยายนไดเ้หน็ชอบในหลกัการของการจดัตัง้ผู้
ประสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Change Convention Officer : 
CCCO) โดยมหีลกัการดงัน้ี 

 1. จดัตัง้ CCCO ในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 30 หน่วยงานประกอบดว้ยหน่วยงานระดบั
กระทรวง 19 หน่วยงาน (ทุกกระทรวง)และหน่วยงานทีม่ใิช่กระทรวง 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่สาํนัก
เลขาธกิารนายกรฐัมนตรสีาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีสาํนกังบประมาณสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วจิยักรมประชาสมัพนัธ ์สาํนกังานตํารวจแหง่ชาตแิละกรงุเทพมหานคร 

 2. CCCO ของแต่ละหน่วยงานจะประกอบดว้ย 

 2.1 หวัหน้า CCCO เป็นขา้ราชการประจาํ ในกรณีของกระทรวงไดแ้ก่รองปลดักระทรวงที่
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมายในกรณีของหน่วยงานที่ไม่ใช่กระทรวงได้แก่รองหวัหน้า
หน่วยงานหรอืทีป่รกึษาทีห่วัหน้าหน่วยงานมอบหมาย 
 2.2 ผูช้่วย CCCO อยา่งน้อย 1 คนโดยในจาํนวนนัน้ตอ้งเป็นขา้ราชการประจาํผูด้าํรง
ตําแหน่งระดบัชาํนาญการพเิศษขึน้ไปอยา่งน้อย 1 คน ซึง่ตอ้งทาํหน้าทีเ่ตม็เวลา อน่ึง มตทิีป่ระชุม
ผูป้ระสานงาน CCCO เมือ่10 กุมภาพนัธ ์2553 ใหผู้ช้ว่ย CCCO เป็นพนกังานของหน่วยงานรฐัใน
สงักดัระดบัเทยีบเทา่เพิม่ เตมิดว้ย 
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 3. การแต่งตัง้ CCCOใหร้ฐัมนตรเีจา้กระทรวงในกรณีของกระทรวงหรอืหวัหน้าหน่วยงาน
ในกรณีไม่ใช่กระทรวงเป็นผู้เสนอชื่อให้นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้แล้วนําเสนอคณะรฐัมนตรทีราบ
เน่ืองจาก CCCO มอีํานาจหน้าที่และบทบาทสําคญัต่อการสนับสนุนการดําเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทยภายใต้คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศแหง่ชาตซิึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานฯ 

 4. ใหร้ฐัมนตรเีจ้ากระทรวงในกรณีของกระทรวงหรอืหวัหน้าหน่วยงานในกรณีไม่ใช่
กระทรวงเป็นผูพ้จิารณากาํหนดตามความเหมาะสม 

 5. อาํนาจ หน้าที ่และบทบาทของCCCO 

 5.1 ประสานงานเกี่ยวกบัการเสนอเรื่องและการเสนอความเหน็ของหน่วยงานต่างๆต่อ
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 5.2 ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 5.3 ประสานงานเกี่ยวกบัวาระการประชุมและมติของคณะกรรมการนโยบายการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 5.4 ประสานงานและติดตามให้หน่วยงานในสงักดัจดัทําข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัการ
ดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย 
 5.5 ประสานงานผลกัดนัและส่งเสรมิใหห้น่วยงานในสงักดัมแีผนงาน/โครงการ/กจิกรรม
เกีย่วกบัการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย 
 5.6 ประสานงานเกีย่วกบัเรื่องอื่นๆในภารกจิของคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ

 ในปจัจุบนั CCCOไดถู้กเปลีย่นมาเป็น CCC(Climate Change Coordinator) โดยอา้งองิ
คาํสัง่นายกรฐัมนตร ีที ่75/2554 เรื่องแต่งตัง้ผูป้ระสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
(CCC: Climate Change Coordinator)โดยทีเ่ป็นการสมควรแต่งตัง้ผูป้ระสานงานดา้นการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของ
ประเทศไทยภายใตร้ะเบยีบนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการดาํเนินงานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. 2550 และระเบยีบสาํนกัวา่ดว้ยการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (ฉบบัที ่
2) พ.ศ.2552 ตลอดจนการดําเนินงานร่วมกบันานาชาตใิหบ้งัเกดิประสทิธภิาพ รวดเรว็ และเกดิ
ประโยชน์สงูสุด จงึแต่งตัง้ผูป้ระสานงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  (CCC: Climate 
Change Coordinator) ดงัน้ี  

 1.องคป์ระกอบ 
 1 กระทรวงกลาโหม  
    1) รองปลดักระทรวงกลาโหม                หวัหน้า CCC 
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    2) เจา้กรมอุทกศาสตร ์      ผูช้ว่ย CCC 
    3) หวัหน้าศนูยป์ระสานงานพฒันาเพือ่ความมัน่คงสาํนกังาน           ผูช้ว่ย CCC 
                 นโยบายและแผนกลาโหม 
 2. กระทรวงศกึษาธกิาร 
    1) รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร              หวัหน้า CCC 
    2) ผูเ้ชยีวชาญเฉพาะดา้นพฒันานโยบายความรว่มมอืต่างประเทศ ผูช้ว่ย CCC 
                 (นางสาวดุรยิา อมตววิฒัน์) 
    3) นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ   ผูช้ว่ย CCC 
        (นายววิฒัน์พงษ์ เจรญินิธปิญัญา) 
    4) นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ    ผูช้ว่ย CCC 
        (นางวรรณพร เพยีรสาระ) 
 3. กระทรวงสาธารณสขุ 
    1) รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ     หวัหน้า CCC 
    2) ผูอ้าํนวยการกองประเมนิผลกระทบสขุภาพ กรมอนามยั  ผูช้ว่ย CCC 
 4. กระทรวงอุตสาหกรรม 
    1) รองปลดักระทรวงอุตสาหกรรม     หวัหน้า CCC 
        หวัหน้ากลุ่มภารกจิดา้นการตรวจสอบกระบวนการผลติ 
     2) รองอธบิดกีรมโรงงาน      ผูช้ว่ย CCC 
     3) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนธสิญัญายทุธศาสตร ์   ผูช้ว่ย CCC 
         กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 5. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
     1) รองปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  หวัหน้า CCC 
                  กลุ่มอาํนวยการ 
     2) เลขาธกิารสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม ผูช้ว่ย CCC 
 6. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
     1) รองปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา    หวัหน้า CCC 
     2) ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์   ผูช้ว่ย CCC 
         สาํนกังานปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
 7. สาํนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี
     1) ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการประสานการบรหิารราชการ   หวัหน้า CCC 
          (นายหริฐั พรหมมา) 
     2) ผูอ้าํนวยการกลุ่มสารสนเทศเพือ่การบรหิาร    ผูช้ว่ย CCC 
                  ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
     3) นายชา่งไฟฟ้าชาํนาญการ สาํนกัสถานทีแ่ละรกัษาความปลอดภยั ผูช้ว่ย CCC 
         (นายณรงค ์สริศิวินารถ) 
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 8. สาํนกัประมาณ 
     1) รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานประมาณ    หวัหน้า CCC 
         หรอืที่ปรกึษาสํานักงานงบประมาณที่รบัผดิชอบควบคุมดุแลการปฏิบตัิงานของ 
           สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิที ่2 
     2) ผูอ้าํนวยสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2 และ/หรอื  ผูช้ว่ย CCC 
                  ผูอ้าํนวยการสว่นงบประมาณ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 1 
 9. สาํนกัคณะกรรมการกฤษฎกีา 
     1) กรรมการรา่งกฎหมายประจาํ นกักฎหมายกฤษฏกีาทรงคุณวุฒ ิ หวัหน้า CCC 
         (นางสาวณฐัภทัร ถวลัยโพธ)ิ 
     2) ผูอ้าํนวยการฝา่ยกฎหมายทรพัยากรธรรมชาต ิ   ผูช้ว่ย CCC 
 10. สาํนกัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
     1) ทีป่รกึษาพฒันาระบบราชการ     หวัหน้า CCC 
         (นางสพุรรณ ีไพรชัเวทย)์ 
     2) ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาโครงสรา้งระบบราชการ   ผูช้ว่ย CCC 
 11. สาํนกัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
     1) ทีป่รกึษาการพฒันาระบบราชการ     หวัหน้า CCC 
         (นางสพุรรณ ีไพรชัเวทย)์ 
     2) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาโครงสรา้งระบบราชการ  ผูช้ว่ย CCC 
 12. สาํนกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
     1) รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ หวัหน้า CCC 
     2) ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน     ผูช้ว่ย CCC 
         (นางสาวสมุาล ีเดชานุรกัษ์นุกลู) 
 13. สาํนกักองทุนสนบัสนุนงานวจิยั 
     1) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   หวัหน้า CCC 
     2) ผูอ้าํนวยการฝา่ยสวสัดภิาพสาธารณะ    ผูช้ว่ย CCC 
 14. กรมประชาสมัพนัธ ์
     1) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันานโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ ์ หวัหน้า CCC 
     2) ผูอ้าํนวยการสว่นนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธแ์หง่ชาต ิ ผูช้ว่ย CCC 
 15. สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ 
    1) ผูช้ว่ยบญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ(งานกจิการพเิศษ 2)  หวัหน้า CCC 
    2) รองผูบ้งัคบัการกองแผนงานกจิการพเิศษ (1)   ผูช้ว่ย CCC 
    3) รองผูบ้งัคบัการกองแผนงานกจิการพเิศษ (3)   ผูช้ว่ย CCC 
 16. สาํนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 
    1) รองเลขาธกิารคระรฐัมนตร ี      หวัหน้า CCC 
    2) ผูอ้าํนวยการสาํนกัสง่เสรมิและประสานงานคณะรฐัมนตร ี  ผูช้ว่ย CCC 
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 17. กรงุเทพมหานคร  
    1) รองผูอ้าํนวยการสาํนกัสิง่แวดลอ้ม     หวัหน้า CCC 
    2) ผูอ้าํนวยการกองจดัการคุณภาพอากาศและเสยีง   ผูช้ว่ย CCC 
    3) หวัหน้ากลุ่มงานศกึษาและวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  ผูช้ว่ย CCC 

 2. อาํนาจ หน้าที ่และบทบาทของCCCO 

 2.1 ประสานงานเกี่ยวกบัการเสนอเรื่องและการเสนอความเหน็ของหน่วยงานต่างๆต่อ
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 2.2 ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 2.3 ประสานงานเกี่ยวกบัวาระการประชุมและมติของคณะกรรมการนโยบายการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
 2.4 ประสานงานและติดตามให้หน่วยงานในสงักดัจดัทําข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัการ
ดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย 
 2.5 ประสานงานผลกัดนัและส่งเสรมิใหห้น่วยงานในสงักดัมแีผนงาน/โครงการ/กจิกรรม
เกีย่วกบัการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย 
 2.6 ประสานงานเกีย่วกบัเรื่องอื่นๆในภารกจิของคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ

 และได้อ้างอิงจากคําสัง่คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที ่
1/2556 เรือ่งแต่งตัง้คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดา้นการจดัทาํแนวทางการ
แสดงเจตจาํนง (Pledge) การดาํเนินงานลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศ (NAMAs)  

 ดว้ยคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิในการประชุมครัง้ที ่
2/2555 เมื่อวนัที ่14 พฤศจกิายน 2555 มมีตเิหน็ชอบใหแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการจดัทําแนว
ทางการแสดงเจตจํานง (Pledge) การดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions:NAMAs)  

 อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ 8(9) แหง่ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการดาํเนินการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2550 และมตคิณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศแห่งชาตดิงักล่าว จงึแต่งตัง้คณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการจดัทําแนวทางการแสดง
เจตจํานง (Pledge) การดําเนินงานลดก๊าซเรอืนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMAs) โดยมี
องคป์ระกอบดงัน้ี  
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 องคป์ระกอบ  
1. รองปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ประธานคณะอนุกรรมการ 
2. รองปลดักระทรวงพลงังาน     รองประธานคณะอนุกรรมการ 
3. เลขาธกิารสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม อนุกรรมการ 
4. ผูแ้ทนกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน    อนุกรรมการ 
5. ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม      อนุกรรมการ 
6. ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพษิ       อนุกรรมการ 
7. ผูแ้ทนองคก์ารระหวา่งประเทศ      อนุกรรมการ 
8. ผูแ้ทนสาํนกังานโยบายและแผนพลงังาน     อนุกรรมการ 
9. ผูแ้ทนสาํนกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร    อนุกรรมการ 
10. ผูแ้ทนสาํนกังานสนบัสนุนกองทุนการวจิยั     อนุกรรมการ 
11. ผูส้าํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ี   อนุกรรมการ 
และนวตักรรมแหง่ชาต ิ
12. ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิอนุกรรมการ 
13. ผูแ้ทนจากสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั     อนุกรรมการ 
14. ผูแ้ทนคณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั    อนุกรรมการ 
15. นายบณัทติ ลิม้มโีชคชยั       อนุกรรมการ 
16. ผูอ้าํนวยการองคก์ารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  อนุกรรมการ 
17. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประสานการจดัการการเปลีย่น    อนุกรรมการ 
แปลงสภาพภมูอิากาศ        และเลขานุการ 
18. นายสรุชยั สถติคุณารตัน์       อนุกรรมการ 
            และผูช้ว่ยเลขานุการ 
19. เจา้หน้าทีอ่งคก์ารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)   อนุกรรมการ 
            และผูช้ว่ยเลขานุการ 
 
 อาํนาจหน้าที ่
1. พจิารณาจดัทําแนวทางการแสดงเจตจํานง (Pledge) การดําเนินงานลดก๊าซเรอืนกระจกที่
เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions:NAMAs) 
2. พจิารณาแนวทางในการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ (Measurement Reporting and 
Verification: MRV)สาํหรบัการดาํเนินงานลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสม (NAMAs) 
3. ปฏบิตัิหน้าที่อื่นตามที่ได้รบัมอบหมายจากคระกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศแหง่ชาต ิ
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4.2  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบักา๊ซเรือนกระจก 

4.2.1 องคก์ารบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน)  

 องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์กรมหาชน) หรอื อบก. จะเป็นองค์กรที่มี
บทบาทสําคญัในเรื่องของการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) ของประเทศ 
กล่าวคอืองคก์ารฯ น้ีจะทําหน้าที ่Designated National Authority of Clean Development 
Mechanism (DNA-CDM) office ของประเทศไทย ตามพนัธกรณีพธิสีารเกยีวโต ซึง่จะตอ้งทํา
หน้าที่ วเิคราะห์ กลัน่กรอง โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกที่เรยีกว่า โครงการกลไกการพฒันาที่
สะอาด Clean Development Mechanism (CDM) และใหค้วามเหน็แก่คณะกรรมการบรหิาร 
องคก์ารก๊าซเรอืนกระจก วา่โครงการต่างๆ ทีด่าํเนินงานในประเทศไทยควรจะไดร้บัความเหน็ชอบ 
และออกหนงัสอืรบัรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ใหก้บัผูพ้ฒันาโครงการหรอืไม ่ซึง่เป็น 
เรื่องทางเทคนิควชิาการทีจ่ะต้องกลัน่กรอง วเิคราะห ์แต่ละโครงการว่าเป็นโครงการที่เป็นไปใน
หลกัเกณฑก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Criteria : SD Critenia) ทัง้ดา้น
สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคม ทีป่ระเทศไทยกําหนดขึน้เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ทัง้ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
การลงทุน การพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคม แก่ชุมชน ทอ้งถิน่ทีโ่ครงการตัง้อยู่ซึ่งจะมรีายละเอยีด
ดงัต่อไปน้ี  

 1. บทบาทขององคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) อบก.  

 1.1 องคก์ารฯ น้ีจะทาํหน้าที ่Designated National Authority of Clean Development 
Mechanism (DNA-CDM) office ของประเทศไทย ตามพนัธกรณีพธิสีารเกยีวโต ซึง่จะตอ้งทํา
หน้าที่ วเิคราะห์ กลัน่กรอง โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกที่เรยีกว่า โครงการกลไกการพฒันาที่
สะอาด Clean Development Mechanism (CDM) และใหค้วามเหน็แก่คณะกรรมการบรหิาร 
องคก์ารก๊าซเรอืนกระจก วา่โครงการต่างๆ ทีด่าํเนินงานในประเทศไทยควรจะไดร้บัความเหน็ชอบ 
และออกหนงัสอืรบัรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ใหก้บัผูพ้ฒันาโครงการหรอืไม ่ซึง่เป็น 
เรื่องทางเทคนิควชิาการทีจ่ะต้องกลัน่กรอง วเิคราะห ์แต่ละโครงการว่าเป็นโครงการที่เป็นไปใน
หลกัเกณฑก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Criteria : SD Critenia) ทัง้ดา้น
สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคม ทีป่ระเทศไทยกําหนดขึน้เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ทัง้ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
การลงทุน การพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม แก่ชุมชน ท้องถิ่นที่โครงการตัง้อยู่โครงการที่ได้รบั
หนังสือรับรอง (LoA) จากประเทศไทย ซึ่งตามกฎหมายขณะน้ีคือ ปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จะเป็นผูล้งนามในหนงัสอืรบัรองโครงการ ตามความเหน็ของ
คณะกรรม การการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกซึ่งจะรบัข้อคิดเห็นจากอบก. มา
พจิารณา จากนัน้ จงึจะสามารถนําไปขึน้ทะเบยีน (Registration) กบั CDM Executive Board ณ 
กรงุบอนน์ ประเทศสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนั และจงึจะทาํการซือ้-ขาย Carbon Credit ได ้ดงันัน้ 
บทบาทของ อบก. ในเรื่องน้ีจงึเป็นบทบาทที่สําคญั ต้องการบุคลากรที่มคีวามรู้ ความชํานาญ 
ประสบการณ์ระดบัสงูมาปฏบิตังิาน วเิคราะห ์กลัน่กรอง 
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 1.2 องค์การฯ น้ีจะมบีทบาทเป็นองค์กรที่ให้การสนับสนุนทางด้านวชิาการ ขอ้มูล 
สถานการณ์ ทีเ่กีย่วกบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการ
บรหิารจดัการการจดัการก๊าซเรอืนกระจก ตลอดจนศกัยภาพการดําเนินการดา้นการลดก๊าซเรอืน
กระจกของประเทศว่าจะลดก๊าซเรอืนกระจกในภาคใดบา้ง (Sector) เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาค
พลงังาน ภาคคมนาคมขนสง่ ภาคการเกษตร ภาคการใชท้ีด่นิ ภาคการตัง้ถิน่ฐานมนุษย ์ฯลฯ เพื่อ
เป็นขอ้มลูในการกําหนดนโยบายภาครฐั ซึง่นโยบายในการลด GHG จะส่งผลต่อการดาํเนินงาน
ของภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ ดงันัน้ข้อมูลที่จะเสนอจะต้องมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และทัน
สถานการณ์ นอกจากนัน้จะใช้เป็นข้อมูลในการเจรจาต่อรองในการกําหนดพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศในอนาคตอกีดว้ย 

 1.3 องค์การฯ จะมบีทบาทในการส่งเสรมิและพฒันาโครงการ และการตลาดซื้อ-ขาย
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก (Carbon Credit) ทีไ่ดร้บัการรบัรอง รวมทัง้สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพ 
ตลอดจนใหค้ําแนะนําแก่หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนทัง้ในการพฒันาโครงการลดก๊าซเรอืน
กระจก (โครงการ CDM) และการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัก๊าซเรอืนกระจก รวมทัง้ การใหบ้รกิาร
ขอ้มลูทีท่นัสมยัทัง้เรื่องสถานการณ์ สภาวะการตลาด Carbon Market และการเขา้ถงึแหล่งทุน 
(Access to Fund) ทีจ่ะมาลงทุนรว่มทัง้จากภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

 1.4 องคก์ารฯ จะตอ้งมบีทบาทในการสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) โดยการ
จัดตัง้กองทุนสําหรบัสนับสนุนจากการดําเนินงาน ซึ่งจะมาจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ค่าบรกิาร ค่าตอบแทน จากการพจิารณากลัน่กรองโครงการ และการแบ่งปนัผลประโยชน์รายได้
จากการขาย Carbon Credit ของภาคเอกชน (ตามมาตรา 10 และ มาตรา 11) 

 2. วตัถุประสงค ์- ภารกจิของการจดัตัง้องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์าร
มหาชน) อบก. ตามมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎกีาการจดัตัง้องคก์ารฯ มวีตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 วเิคราะห ์กลัน่กรอง และทาํความเหน็เกีย่วกบัการใหค้าํรบัรองโครงการ ตลอดจน
ตดิตามประเมนิผลโครงการทีไ่ดร้บัคาํรบัรอง 

 สง่เสรมิการพฒันาโครงการ และการตลาดซือ้ขายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดร้บั
การรบัรอง 

 เป็นศนูยก์ลางขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์ดาํเนินงานดา้นก๊าซเรอืนกระจก 
 จดัทําฐานขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการทีไ่ดร้บัคาํรบัรอง และการขายปรมิาณก๊าซเรอืน

กระจกที่ได้ร ับการรับรอง ทัง้น้ี ตามนโยบายที่คณะกรรมการแห่งชาติและ
คณะกรรมการกาํหนด 

 ส่งเสริมและพฒันาศักยภาพ ตลอดจนให้คําแนะนําแก่หน่วยงานภาครฐัและ
ภาคเอกชนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก 
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 เผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการจดัการก๊าซเรอืนกระจก 
 สง่เสรมิและสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

 3. ภารกจิขององคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) มดีงัน้ี 

  พฒันาหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก 
  เสนอแนะประเภทและขนาดโครงการ หลกัเกณฑ ์เงือ่นไข แบบ และวธิกีารขอรบั

ความเหน็ชอบโครงการ 
  วเิคราะห ์กลัน่กรอง และเสนอความเหน็เกี่ยวกบัการพจิารณาโครงการลดก๊าซ

เรอืนกระจก และการใหค้วามเหน็ชอบโครงการ 
  ส่งเสรมิการพฒันาโครงการและการตลาดสําหรบัการซื้อขายปรมิาณก๊าซเรอืน

กระจกทีไ่ดร้บัการรบัรอง 
 ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพแก่ภาครฐั ภาคเอกชน ประชาชน ในการดําเนินงาน

ดา้นการจดัการภาวะเรอืนกระจก 
  ติดตามประเมินผลโครงการที่ได้รบัความเห็นชอบ และโครงการที่ได้รบัการ

รบัรอง 
  ประสานและจดัทําระบบแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนด้านการจดัการก๊าซเรอืน

กระจก และประสานงานกบัแหล่งทุน เพื่อให้ผู้ที่สนใจในประเทศไทยสามารถ
เขา้ถงึแหล่งทุนได ้

  เสนอแนะการกําหนด ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรอืค่าบรกิาร ในการ
วิเคราะห์โครงการเพื่อขอการรบัรองโครงการ และการตรวจสอบ ติดตามผล
โครงการ รวมทัง้การเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนียม คา่บาํรงุ คา่ตอบแทน หรอืคา่บรกิาร 

  เสนอแนะการกาํหนดหลกัเกณฑอ์ตัราการเรยีกเกบ็เงนิจากค่าธรรมเนียมจากการ
ซือ้ขายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดร้บัการรบัรอง (Carbon Credit) ไดต่้างหาก
จากการเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมโดยทัว่ไป โดยเสนอคณะกรรมการบรหิารองคก์าร
ใหค้วามเหน็ชอบ 

  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลทีเ่กี่ยวกบัสถานการณ์ดําเนินงานดา้นก๊าซเรอืนกระจก เพื่อ
ประกอบการตดัสนิใจในเชงินโยบายของประเทศ ในสว่นทีเ่กีย่วกบันโยบายการลด
การปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) และเป็นขอ้มลูทีใ่หบ้รกิารภาคเอกชน
ในการจดัทาํโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก ในสว่นทีเ่กีย่วกบัขอ้มลูฐาน (Base line 
data) 

  พฒันาระบบและจดัทาํฐานขอ้มลูใหเ้ป็น (Clearing House) เกีย่วกบัโครงการที่
ไดร้บัความเหน็ชอบ โครงการทีไ่ดร้บัการรบัรอง โครงการทีไ่ดร้บัการขึน้ทะเบยีน 
และการขายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดร้บัการรบัรอง รวมทัง้การจดัทาํบญัชกีาร
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จดัซื้อขายก๊าซเรอืนกระจกที่ไดร้บัการรบัรองและขอ้มูลอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ดาํเนินงานก๊าซเรอืนกระจก 

  เผยแพร ่ประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัก๊าซเรอืนกระจก 
  ส่งเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดย

จดัใหม้หีรอืใหทุ้นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดา้นก๊าซเรอืนกระจก (ตามมาตรา 
10 และ 11) 

  เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และ
องคก์ารระหวา่งประเทศ 

 แผนผงัโครงสรา้งการบรหิารของอบก.แสดงดงัรูปที่ 4.2อบก.นัน้ มหีน่วยงานย่อยหลาย
สํานักงานที่ทําหน้าที่รวบรวมขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจกมรีะบบลงทะเบียนคาร์บอน
เครดติ มสีาํนกัวเิคราะหแ์ละตดิตามผลเพือ่วเิคราะหข์อ้มลู ตดิตามตรวจสอบโครงการลดก๊าซเรอืน
กระจก ผ่านงานจดัการระบบตรวจวดั รายงานและตรวจสอบ มหีน่วยงานสํานักยุทธศาสตร์ทํา
หน้าที่ติดตามและวเิคราะห์ขอ้มูลด้านการเจรจาระหว่างประเทศ การประสานความร่วมมอืกบั
ต่างประเทศ เพื่อเป็นขอ้มูลในการกําหนดนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศ 
จงึอาจกล่าวไดว้า่ อบก.เป็นหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบัก๊าซเรอืนกระจก 

 

รปูท่ี 4.2 แผนผงัโครงสรา้งขององคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  
[องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน),2556] 
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4.2.2 สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเป็นหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้ม มภีารกจิเกีย่วกบัการกําหนดนโยบายและแผนการ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวด ล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรกัษ์และบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่ แวดล้อม รวมทัง้สนับสนุนการจดัการเพื่อนําไปสู่การปฏิบตัิ
อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตามตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดล้อม เพื่อสรา้งความ เขม้แขง็ด้านเศรษฐกจิของประเทศ 
และสนับสนุนการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและคุณภาพชวีติทีด่ ีสาํหรบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และอํานาจหน้าที่
ของสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มดีงัต่อไปน้ี  

 วสิยัทศัน์"บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนืและ
คุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน" 

 พนัธกิจ จดัทํานโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการ
บรหิารจดัการ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้การประสานเพื่อนําไปสูก่ารปฏบิตั ิเพื่อ
ตอบสนองต่อภารกิจตามแนวนโยบายในรฐัธรรมนูญ นโยบายรฐับาล แผนการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ พระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม ยุทธศาสตร์ชาตแิละยุทธศาสตร์
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 อํานาจหน้าที ่อํานาจหน้าทีต่ามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม พ.ศ.2555 
ประกอบดว้ย 

(1) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิง่แวดลอ้ม 

(2) ประสานและจดัทาํแผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และดาํเนินการอื่น
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิและ
กฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ประสานจดัการเพือ่นําไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 

(3) ศกึษา วเิคราะห ์ประสานและกาํหนดมาตรการ เพือ่ดาํเนินการใหม้ปีระกาศเขตพืน้ทีแ่ละ
มาตรการคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(4) ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการและจดัทํา
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกบัการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดล้อม ที่อาจเกดิขึน้จากโครงการหรอื
กิจกรรมของภาครฐัหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม 



106 

 

(6) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผนและ
มาตรการ และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในทุกภาคสว่น 

(7) เสนอความเหน็เพือ่ประกอบการพจิารณาในการกาํหนดนโยบาย และแนวทางการบรหิาร
ที่ดนิ การวางแผนการถือครองที่ดนิ การสงวนและพฒันาที่ดนิเพื่อจดัให้แก่ประชาชน 
และการสงวนหรอืหวงหา้มทีด่นิของรฐั 

(8) ประสานความร่วมมอืกบัองคก์รระหว่างประเทศและต่างประเทศ ในการดําเนินการร่วม
ดา้นนโยบายและแผนการอนุรกัษ์และบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(9) เสนอความเหน็เพื่อประกอบการพจิารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย โดยการ
กกัเกบ็และการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก รวมทัง้ศกึษา วจิยั และพฒันาเกี่ยวกบัการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(10) ปฏบิตัิการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน หรอืตามที่
รฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน่วยงานภายใน 
ประกอบดว้ยดงัต่อไปน้ี 

 สาํนกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
 สาํนกังานประสานการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
 สาํนกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
 สาํนกักองทุนสิง่แวดลอ้ม  
 กองประสานการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
 กองสิง่แวดลอ้มชุมชนและพืน้ทีเ่ฉพาะ 
 กองอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรม  
 กองบรหิารจดัการทีด่นิ 
 สาํนกัความหลากหลายทางชวีภาพ 
 สาํนกังานเลขานุการ 

 
4.2.3 สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

วิสยัทศัน์  
“สงัคมทุกภาคส่วนใช้สถิติ และสารสนเทศเป็นเข็มทิศนําทางในการพฒันาเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน และประเทศชาต”ิ 
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ยทุธศาสตร ์
การพัฒนาการบริหารจัดการระบบข้อมูลสถิติ และสารสนเทศของชาติ อย่างบูรณาการได้
มาตรฐาน พฒันากระบวนการผลติและการบรกิารดา้นสถติใิหม้คีุณภาพ สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของผูใ้ชทุ้กภาคสว่น  

พนัธกิจ  
1. บรหิารจดัการสถติ ิและสารสนเทศของชาตใิหเ้ป็นระบบ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาและเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพการแขง่ขนัของประเทศ  
2.จดัทําสํามะโนหรอืสํารวจดว้ยตวัอย่าง หรอือํานวยการ เพื่อใหไ้ดฐ้านขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกจิ
สงัคม เทคโนโลยสีารสนเทศ และอื่นๆ ของประเทศ  
3. บรกิารขอ้มลูสถติ ิและสารสนเทศแก่ผูใ้ชบ้รกิารทุกภาคสว่น  
4.จดัใหม้กีารศกึษาอบรมวชิาความรูด้า้นสถติ ิ
5.รว่มมอืและประสานงานกบัต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศในงานเกีย่วกบัสถติ ิ

 แผนผงัโครงสรา้งและหน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิทัง้ส่วนกลางและ
สว่นภมูภิาค แสดงรายละเอยีด ดงัรปูที ่4.3  

 

รปูท่ี 4.3 โครงสรา้งและภารกจิของสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ(สาํนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ2556) 
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อาํนาจหน้าท่ี  
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
พ.ศ. 2534 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ โดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 
2543รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ใหย้กเลกิกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร พ.ศ. 2545 
 ขอ้ 2 ใหส้ํานักงานสถติแิห่งชาติ มภีารกจิในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของรฐั ในการ
ดาํเนินการเกีย่วกบัสถติติามหลกัวชิาการ และจดัทาํสถติเิพื่อตดิตามประเมนิผลและสนับสนุนการ
ดาํเนินการตามนโยบายและแผนงานของรฐั   โดยใหม้อีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถติ ิและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
 (2) จดัทาํแผนแมบ่ทเกีย่วกบัการดาํเนินงานทางสถติขิองรฐั 
 (3) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจดัทํามาตรฐานทางสถติเิสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อให้
ความเหน็ชอบ รวมทัง้ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหห้น่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนมกีารใช้
มาตรฐานสถติติามหลกัสากล 
 (4) จดัทาํแผนโครงขา่ยสารสนเทศของประเทศในการกาํหนดกรอบและขอบเขตของขอ้มลู
ทีแ่ต่ละหน่วยงานตอ้งรบัผดิชอบ 
 (5) ผลติและวเิคราะหข์อ้มลูสถติพิืน้ฐานทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัมหาภาคดว้ย
วธิกีารจดัทาํสาํมะโน หรอืการสาํรวจดว้ยตวัอยา่งและใหบ้รกิารขอ้มลูสถติทิุกสาขาของประเทศ 
 (6) ผลติและวเิคราะหข์อ้มูลสถติ ิที่ใชใ้นการสนับสนุนนโยบายเร่งด่วนของรฐั และขอ้มูล
สถติทิีส่าํคญัทีไ่มม่หีน่วยงานใดจดัทํารวมทัง้ประสานและใหค้ําปรกึษาในการจดัทําขอ้มลูสถติขิอง
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน 
 (7) ประสานงานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในดา้นวชิาการสถติ ิ
 (8) ปฏบิตักิารอื่นตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหน้าทีข่องสํานักงานสถติแิห่งชาต ิ
หรอืตามทีร่ฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

 ขอ้ 3 ใหแ้บ่งสว่นราชการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิดงัต่อไปน้ี 
ก.ราชการบรหิารสว่นกลาง 
 (1) สาํนกับรหิารกลาง 
 (2) ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
 (3) ศนูยส์ารสนเทศยทุธศาสตรภ์าครฐั 
 (4) สาํนกันโยบายและวชิาการสถติ ิ
 (5) สาํนกับรหิารจดัเกบ็ขอ้มลูสถติ ิ
 (6)สาํนกัสถติพิยากรณ์ 
 (7) สาํนกัสถติเิศรษฐกจิและสงัคม 
 (8) สาํนกัสถติสิาธารณมต ิ
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ข.ราชการบรหิารสว่นภมูภิาค (สาํนกังานสถติจิงัหวดั) 
 ขอ้ 4 ในสํานักงานสถิติแห่งชาติ ให้ม ีกลุ่มตรวจสอบภายใน เพื่อทําหน้าที่หลกัในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสาํนักงาน และสนับสนุนการปฏบิตังิานของสาํนกังาน รบัผดิชอบ
งานขึน้ตรงต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิโดยมอีาํนาจหน้า ทีด่งัต่อไปน้ี 
 (1) ดาํเนินการเกีย่วกบัการตรวจสอบการบรหิาร การเงนิ และการบญัชขีองสาํนกังาน 
 (2) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่
ไดร้บัมอบหมาย 

 ข้อ 5ในสํานักงานสถิติแห่งชาติ ให้มี กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เพื่อทําหน้าที่ในการ
พฒันาการบรหิารของสาํนกังานใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์มปีระสทิธภิาพและคุม้ค่า รบัผดิชอบงานขึน้ตรง
ต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิโดยมอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะใหค้าํปรกึษาแก่ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาตเิกีย่วกบัยุทธศาสตรก์าร
พฒันาระบบราชการภายในสาํนกังาน 

(2) ตดิตาม ประเมนิผล และจดัทาํรายงานเกีย่วกบัการพฒันาระบบราชการในสาํนกังาน  
 (3) ประสานและดาํเนินการเกีย่วกบัการพฒันาระบบราชการร่วมกบัหน่วยงานกลางต่างๆ 
และหน่วยงานภายในสาํนกังาน 
 (4) ปฏิบตัิงานร่วมกบัการสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้งหรอืที่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 6  สาํนกับรหิารกลาง มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) ดําเนินการ พฒันา และจดัทําเกี่ยวกับงานบริหารทัว่ไป งานสารบรรณ งานช่วย 
อาํนวยการ และงาน เลขานุการของสาํนกังาน 
 (2) ดําเนินการวางแผนกําลงัคน จดัระบบงานบรหิารงานบุคคล และการเสรมิสรา้ง วนิัย
และระบบคุณธรรม 
 (3) ดําเนินการวางแผนกําลงัคน จดัระบบงานบรหิารงานบุคคล และการเสรมิสรา้ง วนิัย
และระบบคุณธรรม 
 (4) พฒันาบุคลากรและบรหิารองค์ความรูข้องสํานักงานใหแ้ก่ขา้ราชการของ สํานักงาน 
และหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
 (5) ดําเนินการพฒันาและจดัระบบงานการเงนิ การบญัช ีการบรหิารการงบประมาณ การ
พสัดุ อาคารสถานที ่และยานพาหนะของสาํนกังาน  
 (6) ดําเนินการเกี่ยวกบังานกฎหมาย งานนิตกิรรมสญัญา งานเกี่ยวกบัความรบัผดิ ทาง
แพง่และอาญา การดาํเนินการทางวนิยั ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่และคดปีกครอง 
 (7) จดัทําแผนและดําเนินการเกี่ยวกบัการประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่ผลการ ปฏบิตังิาน
ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบังาน ของสาํนกังาน  
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 (8) ดาํเนินการเกีย่วกบัการจดัทาํแผนยุทธศาสตรแ์ผนการปฏบิตัริาชการและการ ตดิตาม
ประเมนิผลการปฏบิตังิาน การวเิคราะหร์ะดบัความสาํเรจ็ของงาน  
 (9) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที ่
ไดร้บัมอบหมาย  

ขอ้ 7ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร อาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอนโยบาย วางแผน กํากบั ดูแล สนับสนุน ส่งเสรมิ และตดิตามการใช ้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารในระบบสารสนเทศสถติ ิ
 (2) พฒันาระบบงานคอมพวิเตอรเ์พื่อการประมวลผลขอ้มลู ระบบงานสารสนเทศเพื่อ การ
บรหิาร ระบบคลงัขอ้มลูและสถติ ิและบรหิารจดัการฐานขอ้มลูสาํนกังาน 
 (3) จดัการระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ย 
 (4) จดัเตรยีมข้อมูลจากสํามะโนและการสํารวจตวัอย่าง จดัทําการบรรณาธิกร ลงรหสั 
บนัทกึขอ้มลู และจดัทาํการ ประมวลผลขอ้มลู 
 (5) ควบคุม กาํกบั ดแูล และบาํรงุรกัษาระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ย 

ขอ้ 8ศนูยส์ารสนเทศยทุธศาสตรภ์าครฐั มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) จดัทําแผนโครงข่ายสารสนเทศของประเทศในการกําหนดกรอบและขอบเขตของ 
ขอ้มลูทีแ่ต่ละหน่วยงานในภาครฐัตอ้งรบัผดิชอบ 
 (2) บรหิารจดัการระบบขอ้มูลใหค้รอบคลุมและครบถ้วนในมติงิานทัง้ 3 ด้าน คอื ขอ้มูล
ดา้นนโยบายของรฐับาล ขอ้มูลจากการบรหิารงานของแต่ละหน่วยงาน ในภาครฐั และขอ้มูลใน
ระดบัพืน้ที ่
 (3) จดัสร้างและพฒันามาตรฐานการแลกเปลี่ยนและการเชื่อมโยงข้อมูลสถิติสําหรบั 
หน่วยงานภาครฐั  
และสอดคลอ้งกบักรอบแนวทางมาตรฐานการแลกเปลีย่นขอ้มลูแหง่ชาต ิ 
 (4) ประสานงานกบัหน่วยงานในภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อบูรณาการและเชื่อมโยงขอ้มูล 
ยทุธศาสตรข์องประเทศ 
 (5) วเิคราะหข์อ้มลูเพือ่ชว่ยในการตดัสนิใจและวางแผนเชงินโยบายในการบรหิาร ประเทศ 
 (6) ให้คําปรึกษาและสนับสนุนการดําเนินงานด้านบริหารจัดการข้อมูลสถิติและ 
สารสนเทศแก่หน่วยงานในภาครฐั 
 (7) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานในภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง 
หรอืทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 9 สาํนกันโยบายและวชิาการสถติ ิ มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) จดัทาํแผนแมบ่ทเกีย่วกบัการดาํเนินงานทางสถติขิองรฐั 
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 (2) ประสานงานและหารอืรว่มในการจดัทําสถติขิองหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บท
เกี่ยวกบัการดําเนินงานทางสถติขิองรฐั และใหส้อดคลอ้งกบัแผนกําหนด ความรบัผดิชอบในการ
ดาํเนินงานทางสถติติามแผนแมบ่ทตาม (1) 
 (3) จดัทาํแผนสถติ ิตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตังิานตามนโยบายของ สาํนกังาน 
 (4) จัดทํา ประสานการจัดทํา การพัฒนามาตรฐานสถิติของประเทศให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล 
 (5) ศกึษา พฒันา สง่เสรมิ วชิาการสถติ ิสาํหรบัการนําไปประยกุตใ์ช ้
 (6) กาํหนดกระบวนการสุม่ตวัอยา่งและวธิปีระมาณคา่สถติทิีเ่หมาะสม 
 (7) วเิคราะหแ์ละประเมนิระดบัความคลาดเคลื่อนของสถติ ิ
 (8) กาํหนดรปูแบบและหลกัเกณฑก์ารจดัทาํแผนทีส่ถติสิาํหรบัการจดัเกบ็ 
 (9) ร่วมมอืและประสานงานกบัต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศในงาน เกี่ยวกบั
สถติ ิ
 (10) ปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏบิตังิานของหน่วยงานอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งหรอื ที่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 10 สาํนกับรหิารจดัเกบ็ขอ้มลูสถติ ิมอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) วางแผนและเตรยีมงานเพือ่การจดัเกบ็ขอ้มลู  
 (2) บรหิารจดัการ ปรบัปรุงแกไ้ข จดัทําแผนทีส่ถติ ิและพฒันาระบบสารสนเทศเชงิ พืน้ที่
ของประเทศ เพือ่ใชใ้นสาํมะโนการสาํรวจตวัอยา่ง และการบรหิารจดัเกบ็ ขอ้มลู 
 (3) บรหิารจดัเก็บข้อมูลสถิติด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
นโยบายหรอืโครงการภาครฐั 
 (4) ประสานสถติกิบัเครอืขา่ยภาครฐัและเอกชน 
 (5) ควบคุมคุณภาพขอ้มลูโครงการสาํมะโนและการสาํรวจตวัอยา่ง 
 (6) ใหค้าํปรกึษา แนะนํา และชว่ยเหลอืในดา้นการจดัเกบ็ขอ้มลูแก่หน่วยงาน 
 (7) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที ่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 11 สาํนกัสถติพิยากรณ์ มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) จดัทําสถติเิพื่อสนับสนุน ตดิตาม และประเมนิผลแผนพฒันาการเศรษฐกจิและ สงัคม
แหง่ชาต ิ
 (2) จดัทาํดชันี เครือ่งชีว้ดั ขอ้มลูแนวโน้ม และคาดการณ์ภาวะดา้นเศรษฐกจิและ สงัคม 
 (3) วเิคราะห ์พฒันา และสง่เสรมิการใชข้อ้มลูและสถติแินวโน้มและการคาดการณ์ 
 (4) รวบรวมและบรูณาการขอ้มลูและสถติดิา้นเศรษฐกจิและสงัคมจากหน่วยงาน 
 (5) จดัทาํการนําเสนอขอ้มลูและสถติใินรปูแบบต่าง ๆ 
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 (6) เผยแพรแ่ละใหบ้รกิารขอ้มลูและสถติแิก่ผูใ้ชท้ัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง้
งานหอ้งสมดุ  
 (7) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที ่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 12 สาํนกัสถติเิศรษฐกจิและสงัคม มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี  
 (1) จดัทําสถติพิืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัมหภาค ดว้ยวธิสีํามะโนหรอื การ
สาํรวจตวัอยา่ง เพือ่ใชใ้นการ วางแผน ตดิตามและประเมนิผล 
 (2) พฒันาการจดัทาํสถติ ิและสง่เสรมิการใชส้ถติดิา้นเศรษฐกจิและสงัคมสาขาต่าง ๆ 
 (3) ใหค้ําปรกึษาแนะนําแก่หน่วยงาน ในการจดัทําสํามะโนหรอืการสํารวจตวัอย่าง ดา้น
เศรษฐกจิและสงัคม 
 (4) ประสานและใหค้วามร่วมมอืกบัองค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานภายนอก ใน
การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการจัดทําสํามะโนหรือการสํารวจ ตัวอย่างด้าน
เศรษฐกจิและสงัคม 
 (5) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 13 สาํนกัสถติสิาธารณมต ิมอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
 (1) จดัทาํประมวลผล วเิคราะห ์และประสานการจดัเกบ็ขอ้มลูความคดิเหน็ของ ประชาชน
เกีย่วกบันโยบายของรฐับาล และยทุธศาสตรต่์าง ๆ เพือ่เป็นขอ้มลู ใหร้ฐัใชใ้นการวางแผน ตดิตาม 
ประเมนิผล และตดัสนิใจ 
 (2) จดัทาํ ประมวลผล วเิคราะห ์และประสานการจดัเกบ็ขอ้มลูความคดิเหน็ของ ประชาชน
ตามความตอ้งการของ 1 หน่วยงาน เพือ่เป็นขอ้มลูในการวางแผนและ การบรหิารงาน 
 (3) พฒันา ส่งเสริม และให้คําปรึกษาแก่หน่วยงาน องค์กรเอกชน และบุคคลทัว่ไป 
เกีย่วกบัการจดัทาํโครงการสาํรวจตวัอยา่ง การประมวลผล และการวเิคราะห ์ขอ้มลู 
 (4) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้งหรอืที ่
ไดร้บัมอบหมาย 

ขอ้ 14สาํนกังานสถติจิงัหวดั มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 
 (1) กาํหนดนโยบายและประสานการจดัเกบ็ขอ้มลูและจดัทาํสถติใินระดบัพืน้ที ่
 (2) บรหิารจดัการในการจดัเกบ็ขอ้มลู การจดัทาํสาํมะโน และการสาํรวจตวัอยา่งใน ระดบั
พืน้ที ่
 (3) สง่เสรมิวชิาการ มาตรฐาน และควบคุมคุณภาพของขอ้มลูและสถติ ิ
 (4) ศกึษา วเิคราะห ์และวจิยัขอ้มลูและสถติริะดบัพืน้ที ่
 (5) ใหค้าํปรกึษาแนะนําในการจดัทาํ เผยแพร ่และใหบ้รกิารขอ้มลูและสถติใินระดบั พืน้ที ่
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 (6) ปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนับสนุนการปฏบิตังิานของหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้งหรอืทีร่บั
มอบหมาย 
หมายเหตุ * จาก พระราชบญัญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีผลให้ตําแหน่งหวัหน้าส่วนราชการของ

สํานักงานสถติิแห่งชาต ิมกีารเปลี่ยนแปลงจากเดมิ เลขาธกิารสถติิแห่งชาติ เป็น 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

 

4.3 มาตรการทางภาษีส่ิงแวดล้อมและเครื่องมือทางตลาดอ่ืนๆสาํหรบัประเทศไทย 

 สําหรบัประเทศไทย เครื่องมอืทางการตลาดเพื่อสิง่แวดล้อมไม่ไดอ้ยู่ในรูปของกฎหมาย 
แต่ปจัจุบนัไดม้กีารเสนอร่างพระราชบญัญตัมิาตรการการคลงัเพื่อสิง่แวดลอ้ม ซึง่ภาษสีิง่แวดลอ้ม
น้ี ถอืเป็นหน่ึงในเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่ป็นกลไกทีเ่ชื่อกนัว่ามปีระสทิธภิาพในการควบคุม
และสามารถใชไ้ดจ้รงิ เน่ืองจากการพฒันาประเทศทีผ่่านมาสงัเกตไดว้่าภาครฐัสรา้งกลไกรองรบั
การเจรญิเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมไวม้ากมาย แต่กลไกของการรกัษาสิง่แวดลอ้มกลบัไม่ไดร้บั
การพฒันาใหเ้ขม้แขง็เท่าที่ควร นอกจากน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มอียู่กข็าดประสทิธภิาพ และ
มาตรการที่ผ่านมาจะเป็นการควบคุมและกํากบัโดยการออกกฎหมายบงัคบัหรอืการกําหนดให้
ปล่อยมลพษิไดใ้นระดบัเกณฑม์าตรฐานการนํามาตรการทางภาษีสิง่แวดล้อมและเครื่องมอืทาง
ตลาดอื่นๆสาํหรบัประเทศไทยยงัเป็นเรือ่งทีใ่หม ่แต่กถ็อืเป็นมาตรการทีด่ต่ีอสิง่แวดลอ้มในปจัจุบนั
ประเทศไทยไม่ไดม้กีารจดัเกบ็ภาษีเพื่อสิง่แวดลอ้มโดยตรง แต่การจดัเกบ็ภาษีในผลติภณัฑบ์าง
ประเภทก็อาจถือเป็นการจดัเก็บภาษีสิง่แวดล้อมโดยอ้อมก็ได้ เช่น การจดัเก็บภาษีรถยนต์ซึ่ง
ปจัจุบนัจดัเกบ็จากประเภทรถยนต์และขนาดของเครื่องยนต์ หรอืการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติและ
การจดัเกบ็เงนิเขา้กองทุนน้ํามนัซึง่อาจถอืไดว้่าเป็นการจดัเกบ็ภาษสีิง่แวดลอ้มโดยออ้ม หรอืการ
จดัเกบ็ภาษีสรรพสามติจากสนิคา้ฟุ่มเฟือยชนิดต่างๆ กถ็อืว่าเป็นการจดัเกบ็ภาษีสิง่แวดล้อมใน
ความหมายอยา่งกวา้งเชน่กนั เพราะการจดัเกบ็ภาษใีนสนิคา้ทีม่แีนวโน้มในการทาํลายสิง่แวดลอ้ม
เหล่าน้ีอย่างน้อยก็มีส่วนช่วยให้การบริโภคลดลงไปด้วยเช่นกันจึงถือเป็นการจัดเก็บภาษี
สิง่แวดลอ้มโดยออ้มมาตรการทางภาษเีพื่อส่งเสรมิสิง่แวดลอ้มน้ี มใิช่เป็นการจดัเกบ็ภาษี แต่เป็น
มาตรการจงูใจใหผู้ป้ระกอบการเลอืกในการประกอบกจิการของตนซึง่ปจัจุบนัมกีฎหมายทีส่ง่เสรมิ
ไดแ้ก่ (ทีม่า : ศนูยว์จิยักฎหมายและการพฒันา คณะนิตศิาสตรจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2555) 

 - พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่
514) พ.ศ. 2554 

 เน่ืองจากรฐับาลมนีโยบายในการสง่เสรมิโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในประเทศ 
โดยกําหนดมาตรการทางภาษเีพื่อจูงใจใหภ้าคเอกชนดาเนินโครงการดงักล่าว เพื่อทําใหคุ้ณภาพ
สิง่แวดลอ้มของประเทศดขีึน้และภาครฐัมฐีานขอ้มลูปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแบบ
สมคัรใจของภาคเอกชน รวมทัง้เพื่อเป็นการสนับสนุนใหม้กีารจาหน่ายคารบ์อนเครดติอนัจะเป็น
การนารายไดเ้ขา้ประเทศเพิม่มากขึน้ จงึไดอ้อกพระราชกฤษฎกีาฉบบัน้ีขึน้มา เพื่อยกเวน้ภาษเีงนิ



114 

 

ไดใ้หแ้ก่บรษิทัหรอืหา้งหุน้สว่นนิตบุิคคลสาหรบักําไรสุทธใินการดําเนินการโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกในแต่ละโครงการ เฉพาะสว่นทีเ่กดิจากการจาํหน่ายคารบ์อนเครดติไมว่า่จะกระทาํ
ในหรอืนอกประเทศ 

 ตามพระราชกฤษฎกีาฉบบัน้ีกําหนดใหย้กเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลตามประมวลรษัฎากร 
ใหแ้ก่บรษิทัหรอืหา้งหุน้ส่วนนิตบุิคคล สาหรบักําไรสุทธใินการดาเนินการโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกตามทีก่าํหนด 2 โครงการดงัน้ี 

 (1) โครงการกลไกการพฒันาที่สะอาด ซึ่งจําหน่ายคาร์บอนเครดติประเภท Certified 
Emission Reductions (CERs) ทีไ่ดร้บัการรบัรองการดาํเนินโครงการจากองคก์ารบรหิารจดัการ
ก๊าซเรอืนกระจกก่อนหรอืในปี พ.ศ. 2555 

 (2) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่จาํหน่ายคารบ์อนเครดติประเภท Voluntary 
Emission Reductions (VERs) ทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีนการดาเนินโครงการจากองคก์ารบรหิารจดัการ
ก๊าซเรอืนกระจกก่อนหรอืในปี พ.ศ. 2555 

 โดยกฎหมายยกเว้นภาษีให้เฉพาะส่วนที่เกิดจากการจําหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่ว่าจะ
กระทําในหรอืนอกประเทศเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบญัชต่ีอเน่ืองกนั โดยรอบระยะเวลาบญัชี
แรกทีจ่ะไดร้บัรบัยกเวน้กค็อืเมือ่โครงการแต่ละโครงการไดร้บัการรบัรองจากคณะกรรมการบรหิาร
กลไกการพฒันาที่สะอาดแห่งสหประชาชาติหรอืองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกแล้วแต่
กรณ ี

 - พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่
532) พ.ศ. 2554 

 พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีเป็นการใช้มาตรการเพื่อส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธิภาพการใช้
พลงังาน อนัเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งรฐับาลเห็นว่า
มาตรการน้ีจะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครฐัเพื่อแก้ไขปญัหาด้านสิง่แวดล้อม และเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ จงึไดก้ําหนดการยกเวน้ภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา
และภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลเพือ่สง่เสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 

 มาตรการทางภาษีทัง้ 2 มาตรการน้ีเป็นมาตรการที่ค่อนขา้งชดัเจนว่าประเทศไทยไดใ้ช้
กลไกทางการตลาด (Market Base) ในการสง่เสรมิสิง่แวดลอ้ม โดยใหย้กเวน้เงนิไดท้ีเ่กดิจากการ
อนุรกัษ์สิง่แวดล้อมและพลงังาน อย่างไรก็ตาม การยกเว้นอตัราภาษีในกรณีจดัซื้อวสัดุอุปกรณ์
ประหยดัพลงังานเพยีงรอ้ยละ 25 ของคา่ใชจ้่ายทีจ่่ายไปจรงิอาจเป็นมาตรการทีม่ไิดช้่วยกระตุน้ให้
เกดิการประหยดัพลงังานงานมากนัก เน่ืองจากต้นทุนในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ประหยดัพลงังาน
บางประเภทอาจมรีาคาคอ่นขา้งสงูกวา่ภาษทีีไ่ดร้บัยกเวน้ 
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 ศูนย์วิจยักฎหมายและการพฒันา คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2555 ได้
วเิคราะหก์ฎหมาย และแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบปฏบิตัไิวด้งัน้ี 

 มาตรการการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้ม ถูกสรา้งขึน้มาเพือ่เป็นเครื่องมอืควบคุมและสง่เสรมิใหม้ี
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ ภาษี
ผลติภณัฑแ์ละคา่ธรรมเนียมผลติภณัฑ ์การวางประกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม 
การซื้อขายสทิธกิารใชท้รพัยากรธรรมชาตหิรอืสทิธกิารปล่อยมลพษิ และมาตรการสนับสนุนและ
สง่เสรมิ ซึง่ในทา้ยทีส่ดุหากกฎหมายฉบบัน้ีบญัญตัอิอกมาจะตอ้งพเิคราะหเ์ป็นรายมาตรการ ดงัน้ี 

 1) ภาษีส่ิงแวดล้อม 

 ภาษีสิง่แวดล้อมตามที่ร่างพระราชบญัญตัิกําหนดให้จดัเก็บนัน้มปีระเด็นที่น่าพจิารณา
อย่างยิง่โดยเฉพาะความชอบดว้ยหลกักฎหมายภาษีอากร ซึ่งในร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได้
กาํหนดใหจ้ดัเกบ็ภาษสีิง่แวดลอ้มจากการปล่อยมลพษิอนัตอ้งพจิารณาหลกักฎหมายภาษอีากรซึง่
คาํว่า “ภาษอีากร” นัน้หลกักฎหมายภาษอีากรไดอ้อกแบบไวใ้หม้คีวามแตกต่างจากรายไดข้องรฐั
ในลกัษณะอื่นๆ เช่น ค่าธรรมเนียม (Fees) ค่าใชท้รพัยากรของรฐั (User Charge) ค่าภาคหลวง 
(Royalty) เบีย้ปรบัทางแพง่ (Pecuniary penalty) ค่าปรบัทางอาญา (Fines) เป็นตน้ สว่นหน่ึง
เน่ืองจากมุ่งประสงค์ในการแยกประเภทการใชจ้่ายเงนิของรฐับาลในรายไดป้ระเภทต่าง ๆ ใหม้ี
ความแตกต่างกนัตามเหตุและผลในการไดร้บัรายไดแ้ต่ละประเภทของรฐั 

 หากเป็นรายไดข้องรฐัทีเ่รยีกว่า “ภาษี” โดยทัว่ไปจะต้องประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ
อยา่งน้อยดงัต่อไปน้ี 

• ภาษเีป็นการบงัคบั (Taxes are Compulsory) หมายความว่า ภาษจีะตอ้งเป็น
มาตรการทีบ่งัคบัจดัเกบ็จากประชาชน โดยทัว่ไป หากประชาชนสมคัรใจนําเงนิ
มาใหแ้ก่รฐัโดยทีร่ฐัไม่ไดบ้งัคบั เงนินัน้กม็ใิช่ภาษแีต่อาจเป็นการบรจิาคใหแ้ก่รฐั
ซึง่กเ็ป็นรายไดข้องรฐัประการหน่ึงทีไ่มใ่ชภ่าษ ี

• ภาษีต้องมิใช่การลงโทษ เพราะการเรียกเก็บเงินจากประชาชนเพราะเหตุ
ประชาชนกระทาความผดิ เงนินัน้จะเป็นค่าปรบั (Fine) หรอืการลงโทษทาง
การเงนิอื่นใด เช่น การรบิทรพัยข์องประชาชนกเ็ป็นโทษอยา่งหน่ึง สิง่เหล่าน้ีแม้
จะเป็นรายไดข้องรฐักไ็ม่ใช่รายไดภ้าษี ดงันัน้ ตามความหมายน้ี การจดัเกบ็เงนิ
จากผูท้าลายสิง่แวดลอ้ม (Polluter Pays Principle) กถ็อืว่าเป็นการลงโทษ
เชน่เดยีวกนั จงึไมอ่าจเรยีกวา่ภาษไีด ้

• ภาษตีอ้งจา่ยใหแ้ก่รฐั การจา่ยเงนิใหแ้ก่นิตบุิคคลหรอืบุคคลอื่นๆ นอกจากรฐับาล
หรือรฐับาลท้องถิ่น แม้จะเป็นการบังคบัก็ไม่เรียกว่าภาษี เช่น ค่าสมาชิกใน
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สมาคมวชิาชพี ค่าสมาคมของประชาชนในหมู่บา้น ค่าซ่อมถนนทีเ่ป็นถนนส่วน
บุคคลอนัเป็นภาระจายอมกม็ใิชภ่าษ ี1 

• ผูจ้่ายภาษตีอ้งไม่ไดร้บัประโยชน์ตอบแทนโดยตรงเพื่อผูเ้สยีภาษผีูน้ัน้ เช่น ภาษี
เงนิไดเ้มื่อผูจ้่ายภาษจี่ายใหแ้ก่รฐั รฐัจะนําไปใชต้ามนโยบายของรฐับาลมไิดต้อบ
แทนใหแ้ก่ประชาชนโดยตรงแต่อย่างใด ตามความหมายน้ี ค่าธรรมเนียมการใช้
น้าที่รฐัเรยีกเก็บย่อมมใิช่ภาษี เพราะประชาชนผูจ้่ายได้รบัประโยชน์ตอบแทน
โดยตรง เชน่เดยีวกบัค่าไฟฟ้า ค่าธรรมเนียมทาํสาเนาเอกสารและรบัรองเอกสาร 
ค่าออกเอกสารรบัรอง ค่ารงัวดัทีด่นิ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีนทีด่นิ ทีจ่่ายให้
รฐัเหล่าน้ีมใิช่ภาษ ีเงนิกองทุนต่าง ๆ ทีป่ระชาชนถูกกฎหมายบงัคบัจดัเกบ็ เช่น 
กองทุนผู้ประสบภัยจากรถ กองทุนประกันสงัคม2 กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ราชการ กม็ใิช่ภาษีเพราะประชาชนผูจ้่ายไดร้บัประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจาก
การจ่ายเงนินัน้ ค่าธรรมเนียมการศกึษาของโรงเรยีนรฐั ค่าทางด่วน ค่าจดัเกบ็
ขยะของรฐั คา่สวนสาธารณะกม็ใิชร่ายไดภ้าษ ี

 2) ภาษีผลิตภณัฑแ์ละค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์

 โดยหลกัการของร่างพระราชบญัญตัฯินัน้ไดก้ําหนดการเสยีภาษีผลติภณัฑใ์หเ้ป็นหน้าที่
ของผูผ้ลติผูนํ้าเขา้หรอืผูบ้รโิภคผลติภณัฑเ์พื่อเป็นการควบคุมและส่งเสรมิใหป้ระชาชนลดการใช้
ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นอนัตรายต่อสิง่แวดลอ้ม (มาตรา 33)  

 ส่วนค่าธรรมเนียมผลติภณัฑน์ัน้กําหนดใหผู้ผ้ลติผูนํ้าเขา้หรอืผูบ้รโิภคผลติภณัฑม์หีน้าที่
ตอ้งชําระค่าธรรมเนียมผลติภณัฑเ์พื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการจดัการหรอืจดัระบบรวบรวมหรอืรบัคนื
ผลติภณัฑท์ีใ่ชแ้ลว้ (มาตรา 34)  

 การเสยีภาษผีลติภณัฑแ์ละการชาํระค่าธรรมเนียมผลติภณัฑก์ฎหมายอาศยัตวัผลติภณัฑ์
เป็นหลกัในการเรยีกเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนียมนัน้โดยการเสยีภาษนีัน้เรยีกเกบ็จากการผลติการ
นําเขา้และการบรโิภคโดยตรงซึง่เป็นช่วงตน้วงจรชวีติของผลติภณัฑข์องผลติภณัฑส์่วนการชําระ
ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์นัน้เรียกให้ชําระเพื่อการจดัการหรือการจดัระบบรวบรวมหรือรบัคืน
ผลติภณัฑท์ีใ่ชแ้ลว้อนัเป็นช่วงทา้ยวงจรชวีติของผลติภณัฑแ์ลว้บทบญัญตัเิกีย่วกบัภาษผีลติภณัฑ์
และค่าธรรมเนียมผลติภณัฑน์ัน้จงึเป็นการสรา้งใหผู้ผ้ลติผูนํ้าเขา้แมก้ระทัง่ผูบ้รโิภคมหีน้าที่ต้อง
รบัผดิชอบตลอดวงจรชวีติของผลติภณัฑ ์

 3) การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

 รา่งพระราชบญัญตัฯิ มาตรา 42 บญัญตัวิา่ “ผูใ้ดประกอบกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้ม ชวีติหรอืสุขภาพของมนุษยด์งัต่อไปน้ีมหีน้าทีว่างพนัธบตัร หรอืเงนิประกนัความ
เสี่ยง หรือสญัญาค้าประกนัของธนาคารหรือสถาบนัการเงนิ เพื่อประกันว่าตนจะปฏิบัติตาม
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หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการอนุญาตใหป้ระกอบกจิการและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้รบัผดิชอบ
ชดใชค้า่เสยีหายต่อชวีติ รา่งกาย สขุภาพอนามยั หรอืทรพัยส์นิทีเ่ป็นของรฐัและบุคคลอื่น 

 การวางประกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม ตามบทบญัญตัน้ีิเป็นไปเพื่อให้
ผูป้ระกอบการตามที่กําหนดหรอืตามที่คณะกรรมการจะกําหนดขึน้ที่มลีกัษณะของกจิการที่อาจ
ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ชวีติหรอืสุขภาพของมนุษย ์มหีน้าทีต่อ้งวางประกนัความเสีย่ง
หรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม ส่วนหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข จานวนเงนิและวธิปีฏบิตัเิกี่ยวกบัการ
วางประกนัความเสีย่งตามมาตรา 42 นัน้ ใหร้ฐัมนตรรีบัผดิชอบโดยคาแนะนาของคณะกรรมการ
โดยการออกประกาศ (มาตรา 43 วรรคแรก) 

 การออกประกาศนัน้ ใหค้ํานึงถึงขนาดของกิจการหรอืกิจกรรมที่กําหนดให้ต้องประกนั
ความเสีย่ง ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้แก่สิง่แวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์และค่าใชจ้่ายที่
จาํเป็นเพื่อเยยีวยาความเสยีหายแก่สิง่แวดลอ้มและบุคคลซึง่ไดร้บัผลกระทบ รวมทัง้การปรบัปรุง
สภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีท่ีป่ระกอบกจิการใหก้ลบัสูส่ภาพเดมิ (มาตรา 43 วรรคทา้ย) 

 4) กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม 

 ตามร่างพระราชบญัญตัฯิ กําหนดใหจ้ดัตัง้กองทุนขึน้กองทุนหน่ึง เรยีกว่า “กองทุนภาษี
และค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม” ในกระทรวงการคลงั (มาตรา 52) และใหก้องทุนมอีานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ รวมถึงอํานาจในการเผยแพร่ข้อมูล และ
ประชาสมัพนัธ์เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนทราบเกี่ยวกบัผลกระทบที่เกิดจากมลพษิ และของเสยี
อนัตรายทีเ่กดิจากผลติภณัฑท์ีใ่ชแ้ลว้ รวมทัง้เรื่องอื่น ๆ ทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของมนุษย ์(มาตรา 56 (4)) ดงันัน้ กองทุนภาษแีละค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม จงึมบีทบาท
ในการเผยแพร่ขอ้มูล และประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบถงึโทษของการใชผ้ลติภณัฑท์ี่
อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม อนัเป็นการสง่เสรมิใหป้ระชาชนหนัมาใหค้วามสนใจปญัหา
สิง่แวดลอ้มมากยิง่ขึน้ และปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมมาใชผ้ลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

 สําหรบัการใช้จ่ายเงนิกองทุนนัน้ ก็มขี้อกําหนดการใช้เงนิกองทุนที่มลีกัษณะเป็นการ
สนบัสนุนและสง่เสรมิการพฒันาทีส่ะอาดหลายประการ (มาตรา 58) เชน่ 

 (1) อุดหนุนหรอืใหกู้ย้มืแก่โครงการควบคุมหรอืลดการปล่อยมลพษิซึง่เสนอโดยหน่วยงาน
รฐั และผูป้ระกอบการภาคเอกชน (มาตรา 58 (1)) 

 (2) อุดหนุนโครงการวิจยัและพฒันาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษและการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่สนอโดยหน่วยงานรฐัและองคก์รเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
จดัการสิง่แวดลอ้ม (มาตรา 58 (2)) 
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 (3) เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการของเสยีและการจดัการผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้ว รวมทัง้การ
จดัระบบรวบรวมหรอืรบัซือ้คนืผลติภณัฑท์ีใ่ชแ้ลว้ (มาตรา 58 (3)) 

 (4) เป็นเงนิช่วยเหลอืหรอืใหกู้ย้มืแก่กจิการนําของเสยีกลบัมาใชซ้ํ้า หมุนเวยีนกลบัมาใช้
ใหม ่หรอืนํากลบัมาใชอ้กี (มาตรา 58 (4)) 

 (5) อุดหนุนกิจกรรมหรอืโครงการที่เกี่ยวข้องกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และ
สิง่แวดลอ้มทีเ่สนอโดยหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ (มาตรา 58 (5)) 

 (6) เป็นคา่ใชจ้า่ยในการฟ้ืนฟูสิง่แวดลอ้มทีส่ญูหายหรอืไดร้บัความเสยีหายจากการทาํลาย
หรอืจากการรัว่ไหลหรอืแพรก่ระจายของมลพษิ (มาตรา 58 (6)) 

 (7) เป็นเงนิช่วยเหลอืแก่เกษตรกรในการทาเกษตรกรรมทีช่่วยรกัษาสิง่แวดลอ้ม (มาตรา 
58 (8)) 

 อยา่งไรกด็ ีหากเป็นรายไดท้ีจ่ดัเกบ็ในรปูของค่าธรรมเนียมแลว้ยอ่มไมม่ปีญัหาความชอบ
ดว้ยหลกักฎหมายว่าดว้ยการคลงั ตามเหตุผลที่อธบิายขา้งต้น ดงันัน้ ค่าธรรมเนียมจงึสามารถ
จดัเกบ็ในรปูของกองทุนสิง่แวดลอ้มได ้

 5) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอ่ื์น ๆ 

 ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้กล่าวถึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อื่นๆ อันเป็นมาตรการ
สนับสนุนและส่งเสรมิสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทีส่ะอาด ในมาตรา 49 ว่า “เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการควบคุมมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน
ผูร้บัผดิชอบอาจเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพจิารณาใหค้าํแนะนาในการใชม้าตรการสนบัสนุนและ
สง่เสรมิดงัต่อไปน้ีกบักจิการหรอืกจิกรรมทีอ่ยูใ่นอาํนาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของตน 

 (1) ใหเ้งนิอุดหนุนหรอืเงนิกูด้อกเบี้ยตํ่าเพื่อสนับสนุนกจิกรรมทีล่ดการใชท้รพัยากร ซึ่ง
รวมถงึการผลติพลงังานทดแทน มาตรการประหยดัพลงังาน และรวบรวมผลติภณัฑใ์หแ้ล้วเพื่อ
หมนุเวยีนกลบัมาใชใ้หม ่

 (2) การลดภาษกีารปล่อยมลพษิทีจ่ดัเกบ็ตามมาตรา 16 ของพระราชบญัญตัน้ีิใหแ้ก่บุคคล
ทีบ่าํบดัมลพษิจนไดม้าตรฐานสงูกวา่ทีก่ฎหมายกาํหนดก่อนปล่อยออกสูส่ ิง่แวดลอ้ม 

 (3) ใหเ้งนิชว่ยเหลอืแก่เกษตรกรในการทาํเกษตรกรรมทีช่ว่ยรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

 (4) มาตรการสนบัสนุนอื่นๆ เพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม” 
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 จากมาตรา 49 น้ีมขีึน้เพื่อเป็นการเปิดช่องใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการส่งเสรมิและ
รกัษาสิง่แวดลอ้มสามารถเสนอใชม้าตรการต่าง ๆ ในหน่วยงานของตนเพื่อก่อใหเ้กดิการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้มกไ็ด ้ซึง่นบัเป็นขอ้ดทีีก่ฎหมายฉบบัน้ีคาํนึงถงึการประสานงานกบัหน่วยงานทีท่าํหน้าที่
ในการดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

 ดงันัน้ กฎหมายฉบบัน้ีจาเป็นจะต้องกําหนดช่องทางหรอืแผนปฏิบตัิการที่ชดัเจนเพื่อ
สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยเพือ่ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ 

 โดยสรปุแลว้ รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการทางการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้มนัน้ถอืเป็นกฎหมาย
ทีด่มีากในการนําเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรม์าช่วยในการจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื ซึง่เป็นที่
นิยมในหลายประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม(มาตรการทางกฎหมายใน
การสง่เสรมิการพฒันาทีส่ะอาดเพือ่เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ,2555) แต่อยา่งไรก็
ตามการออกกฎหมายใหม่หรือการปรบัปรุงกฎหมายเดิมให้มีความสอดคล้องกับกิจกรรมที่
เกี่ยวขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจกยงัคงมอุีปสรรค เน่ืองจากตามนิยามของมลพษิใน พ.ร.บ. ส่งเสรมิ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ก๊าซเรอืนกระจกไม่ไดถู้กจดัใหเ้ป็นมลพษิ ดงันัน้กฎหมายหรอืบทลงโทษที่
เกี่ยวข้องกบัมลพิษจึงไม่สามารถใช้กับก๊าซเรือนกระจกได้ และความไม่ชดัเจนของข้อตกลง
ระหว่างประเทศในดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีย่งัไมม่ขีอ้บงัคบัใหป้ระเทศกําลงัพฒันา
ตอ้งดาํเนินการตามขอ้ตกลงในการลดก๊าซเรอืนกระจก เป็นประเดน็ทีภ่าคเอกชนนําขึน้มาตอบโต้
ภาครฐัในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจก ซึง่ภาครฐัจําตอ้งพจิารณาความจําเป็น
ในการออกกฎหมายว่ากฎหมายดงักล่าวนัน้จะก่อให้เกิดผลดแีละผลเสยีแก่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี
อย่างไร หากยงัไม่มคีวามจําเป็นในการออกกฎหมาย ภาครฐัสามารถนําเสนอมาตรการจูงใจ
เพือ่ใหภ้าคเอกชนปฏบิตักิารกลไกของภาครฐัได ้ 
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บทท่ี 5 

แนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการทวน
สอบเพ่ือการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

 แนวทางการพฒันาแนวปฏบิตัทิ ัว่ไปในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทย
นัน้จะอา้งองิตามคู่มอื IPCC 2006 เป็นหลกั ดงัทีไ่ดก้ล่าวรายละเอยีดไวแ้ลว้ในบทที ่2 เน่ืองจาก
เป็นแนวทางทีส่อดคลอ้งกบั UNFCCC ในการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก รายงานแห่งชาต ิและ
รายงานความกา้วหน้าราย 2 ปี ซึง่แมว้่าคู่มอื IPCC 2006 นัน้จะยงัไม่ไดร้บัการรบัรองจากภาคี
สมาชกิอนุสญัญาฯ ใหใ้ชเ้ป็นแนวทางจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ แต่มแีนวโน้มว่าที่
ประชุมภาคสีมาชกิอนุสญัญาฯ จะมกีารพจิารณารบัรองคู่มอื IPCC 2006 ใหใ้ชเ้ป็นแนวทางจดัทาํ
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกแทนคูม่อื IPCC 1996 ในปี ค.ศ. 2015 ดงันัน้เพื่อเป็นการเตรยีมความพรอ้ม
รองรบัการเปลี่ยนแปลงคู่มอืดงักล่าว ทางโครงการจงึดําเนินการพฒันาแนวปฏบิตัิทัว่ไปในการ
จดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทยโดยอา้งองิคู่มอื IPCC 2006 ซึง่แนวทางน้ีไดร้บัการ
เหน็ชอบจากทีป่ระชุมผูท้รงคุณวุฒแิละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

5.1 วตัถปุระสงค ์

 เพื่อเป็นแนวทางการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบสําหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกของประเทศไทย 

5.2 หลกัการทัว่ไป 

 บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก คอื บญัชกีารปล่อยและการดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกจากกจิกรรมทัง้
ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและโดยมนุษย์ แต่สําหรบันิยามของบัญชีก๊าซเรือนกระจกตามกรอบ
อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (UNFCCC) ครอบคลุมเฉพาะ
การปล่อยและการดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิจากกจิกรรมของมนุษย ์ภายในขอบเขตของแต่ละ
ประเทศในระยะเวลา 1 ปี หรอืในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆ แนวทางในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
ตามกรอบอนุสญัญาฯ จะใหค้วามสําคญักบัระบบการดําเนินงานทีต่้องมหีลกัธรรมาภบิาลในการ
ดาํเนินงาน ดงัน้ี 

5.2.1 ความโปร่งใส (Transparency) 

 หมายถงึระบบการดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นการไดม้าซึ่งขอ้มูล การตัง้สมมตฐิาน การเลอืก
วธิกีารคํานวณ การรายงาน และการทวนสอบ ต้องสามารถหาทีม่าไดอ้ย่างชดัเจน มหีลกัฐาน มี
คําอธบิายที่สอดคล้อง และที่สําคญัคอืจะต้องสามารถทําซํ้าใหม่และไดผ้ลลพัธ์เดมิ (replication) 
ประเด็นความโปร่งใสจดัว่าเป็นประเด็นที่มสีําคญัที่สุด หากวิธีการดําเนินงานปราศจากความ
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โปรง่ใสแลว้กไ็มม่คีวามจาํเป็นใดทีจ่ะตอ้งตรวจสอบผลลพัธอ์กี ตวัอยา่งการดาํเนินงานทีข่าดความ
โปรง่ใส เชน่ 

• ไมม่รีายละเอยีดการไดม้าซึง่ขอ้มลู ไมอ่า้งองิแหล่งขอ้มลู 

• ไมอ่ธบิายการเลอืกวธิกีารคาํนวณ 

5.2.2 ความถกูต้อง (Accuracy) 

 หมายถงึ วธิกีารในการคํานวณการปล่อยหรอืการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกนัน้ตอ้งมคีวาม
ถูกตอ้งในหลกัการ เป็นไปตามคู่มอืการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก IPCC (2006) และคู่มอืแนว
ปฏบิตัทิีด่ใีนการคาํนวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก IPCC (2000) และควรเป็นวธิกีารทีใ่หค้วามไม่
แน่นอนน้อยทีสุ่ด เช่น การเลอืกใชค้่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (EF) ควรเลอืกใชใ้หเ้หมาะสมกบั
ข้อมูลกิจกรรม หากมีข้อมูลแยกตามเทคโนโลยีก็ควรเลือกค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกราย
เทคโนโลย ีแมว้า่บางคา่นัน้จะมคีา่สงูกวา่คา่กลาง (default value) 

5.2.3 ความสมบรูณ์ (Completeness) 

 หมายถึง ข้อมูลที่รายงานในบญัชีก๊าซเรอืนกระจกนัน้จะต้องครบถ้วนตามคู่มอื IPCC 
2006  ความครบถ้วนสมบูรณ์นัน้ขึน้อยู่กบัสภาวการณ์ของประเทศ ในบางกจิกรรมที่เป็นแหล่ง
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอาจจะไม่มใีนประเทศ กไ็ม่ได้หมายความว่าไม่ต้องรายงานการปล่อยใน
กจิกรรมนัน้ แต่ใหเ้ลอืกใชส้ญัลกัษณ์เพื่ออธบิายขอ้มลู  (notation keys) ใหเ้หมาะสมตามหลกัของ 
UNFCCC 

5.2.4 ความสอดคล้อง (Consistency) 

 หมายถึง ขอ้มูลและวธิีการคํานวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
จะต้องมคีวามสอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศ และมคีวามสอดคลอ้งกนั เช่น ขอ้มูลเดยีวกนัควร
เป็นชุดเดยีวกนัในปีเดยีวกนั ขอ้มูลเดยีวกนัควรมาจากแหล่งเดยีวกนัที่เชื่อถอืได้และเก็บขอ้มูล
ดว้ยวธิเีดยีวกนั เป็นตน้ 

5.2.5 ความสามารถในการเปรียบเทียบกนัได้ (Comparability) 

 หมายถึง ขอ้มูลที่นํามาใช้หรอืปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ประเมนิไดส้ามารถแสดงผลให้
สามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้หรอือยูใ่นหน่วยทีส่ามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้ทัง้น้ีเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบความผดิพลาดของขอ้มลูและวธิกีารประเมนิ และยงัสามารถใชใ้นการเปรยีบเทยีบขอ้มลู
ตามชว่งเวลา (Time series) ไดอ้กีดว้ย  

5.2.6 ความอนุรกัษ์ (Conservativeness) 

 หมายถึง หลกัคดิแนวป้องกนัเพื่อที่จะไม่ให้เกิดปญัหาการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกในกรณีฐาน (base line) สงูกว่าความเป็นจรงิ และป้องกนัไมใ่หเ้กดิปญัหาการประเมนิการ
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ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปีที่ต้องรายงานตํ่ากว่าความเป็นจรงิ ซึ่งกรณีทัง้สองน้ีจะทําใหป้รมิาณ
การลดก๊าซเรอืนกระจกสูงกว่าความเป็นจรงิ หากเกดิกรณีดงักล่าวน้ีจะต้องมกีารปรบัแก้ไขการ
คํานวณใหม่เพื่อใหไ้ดผ้ลประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีถู่กตอ้ง หรอืในบางกรณีเลอืกใชค้่า
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกรณีฐานที่สูงกว่าความจรงิโดยไม่มเีหตุอนัสมควร ผู้ทวนสอบจะ
ดําเนินการปรบัแก้ไขโดยเลอืกค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่เป็นค่ากลางที่ตํ่าที่สุดมาคํานวณ
แทน แต่หากเป็นกรณีกลบักนัจะไม่มกีารปรบัแกไ้ข โดยจะถอืว่าเป็นความรบัผดิชอบของผูจ้ดัทํา
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกเอง  

5.2.7ความยัง่ยืน (Sustainability) 

 หมายถงึ กระบวนการในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกทีม่กีารดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ 
มแีผนการดําเนินงานในแต่ละปีและกําหนดหน้าทีข่องหน่วยงานทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกอยา่งชดัเจน มรีะบบการวเิคราะหป์ญัหาและการแกป้ญัหาอยา่งยัง่ยนื ทัง้น้ีเพื่อให้
การจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกดาํเนินไปในลกัษณะเป็นวงจรคุณภาพ 

5.3 ขอบเขต 

5.3.1 แนวทางการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกฉบบัน้ีอา้งองิจากคู่มอื 2006 IPCC Guidelines 
(IPCC, 2006), IPCC Good Practice Guidance (IPCC, 2000 and 2003), และมเีอกสารที่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่  

• UNFCCC guidelines for the preparation of national communications from 
Parties not included in Annex I (FCCC/CP/2002/7/Add.2) 

• Updated UNFCCC reporting guidelines on annual inventories following 
incorporation of the provisions of decision 14/CP.11. Note by the secretariat 
(FCCC/SBSTA/2006/9)  

• UNFCCC Resource Guide Module 1: The Process of National 
Communications from Non-Annex I Parties for Preparing the National 
Communications of Non-Annex I Parties (UNFCCC, 2009) 

• UNFCCC Resource Guide Module 3: National Greenhouse Gas Inventories 
(UNFCCC, 2009) 

• Reporting on Climate Change User Manual for the Guidelines on National 
Communications from Non-Annex I Parties (UNFCCC, 2003) 

• UNFCCC National Greenhouse Gas Inventory Software for Non-Annex I: New 
version 1.3.2 (UNFCCC, 2007)  

• Work programmer on a common tabular format for the “UNFCCC biennial 
reporting guidelines for developed country Parties” (FCCC/SBSTA/2012/L.33) 
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5.3.2 ขอ้มลูปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีร่ายงานเป็นขอ้มลูประจาํปีในรอบปีปฏทินิ (1 มกราคม ถงึ 
31 ธนัวาคม) 

5.3.3 ขอ้มลูก๊าซเรอืนกระจกในรายงานประกอบดว้ยขอ้มูลการปล่อยและการดูดกลบัก๊าซเรอืน
กระจกทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมของมนุษย ์

5.3.4 ชนิดก๊าซที่ต้องรายงานและค่าศกัยภาพการเกดิภาวะโลกรอ้น (Global Warming 
Potentials)  
 ตามขอ้กําหนดของ UNFCCC บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศนอกภาคผนวกที ่1 ให้
รายงานก๊าซเรอืนกระจกหลกั 3 ชนิด ไดแ้ก่ ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ก๊าซมเีทน และก๊าซไนตรสั
ออกไซด ์และ สนบัสนุนใหม้กีารรายงานก๊าซทีม่อีงคป์ระกอบของฟลูออไรด ์ไดแ้ก่ ไฮโดรฟลูออโร
คารบ์อน เปอรฟ์ลูออโรคารบ์อน ซลัเฟอรเ์อกซะฟลูออไรด ์และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์นอกจาก
ก๊าซเรอืนกระจกดงัที่กล่าวมาแล้วยงัมก๊ีาซเรอืนกระจกชนิดอื่นๆ ที่ควรรายงานไว้ในบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกดว้ย ไดแ้ก่  

• ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO2) 

• ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์(NOX) 

• ก๊าซคารบ์อนอกไซด ์(CO) 

• สารระเหยอนิทรยีท์ีไ่มใ่ชม่เีทน (Non methane volatile organic compounds) 
 โดยใหร้ายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซแต่ละชนิดในหน่วยของมวล และปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกในหน่วยของคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเท่าโดยใชค้่าศกัยภาพการเกดิภาวะโลก
รอ้นทีไ่ดจ้าก IPCC Second Assessment Report (SAR) ซึง่เป็นค่าประเมนิผลกระทบของก๊าซ
เรอืนกระจกในระยะเวลา 100 ปี ยกเว้นไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ที่ได้จาก IPCC Fourth 
Assessment Report (AR4) ดงัตารางที ่5.1 
ตารางท่ี 5.1 คา่ศกัยภาพการเกดิภาวะโลกรอ้น(GWP)ของก๊าซเรอืนกระจกแต่ละประเภทเทยีบกบั 

ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์

ก๊าซเรอืนกระจก 
ศกัยภาพในการทาํใหเ้กดิภาวะโลกรอ้น (GWP)  

เทยีบกบั CO2 (ภายในระยะเวลา 100 ปี) 

คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) 1 
มเีทน (CH4) 21 

ไนตรสัออกไซด ์(N2O) 310 

ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs) 140 – 11,700 
เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs) 6,500 – 9,200 
ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6) 23,900 
ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3)* 17,200 

*เป็นก๊าซเรือนกระจกที่ เพิ่มเข้ามาในรายการก๊าซเรือนกระจกที่ต้องรายงานภายใต้พิธีสารเกียวโตระยะที่ 2 
(FCCC/KP/CMP/2012/L.9) 
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5.4 แหล่งปล่อยและดดูกลบักา๊ซเรือนกระจกท่ีต้องรายงานในบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

 แหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกหมายถงึ กจิกรรมทีม่ผีลต่อการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัง้
สว่นทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมของมนุษย ์ 
 แหล่งดดูกลบักา๊ซเรือนกระจก หมายถงึ กจิกรรมทีม่ผีลในการดดูกลบัหรอืกกัเกบ็ก๊าซ
เรอืนกระจกจากบรรยากาศทัง้ทางตรง เช่น เทคโนโลยกีารกกัเกบ็คารบ์อน หรอืทางออ้มเช่น การ
สงัเคราะหแ์สงของพชื การทําปฏกิริยิาของก๊าซคารบ์อนไดออกไซดเ์ป็นสารประกอบคารบ์อเนต 
เป็นตน้ 
 แหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งรายงานตามคู่มอื IPCC 2006 มทีัง้สิน้ 4 แหล่งปล่อย 
ไดแ้ก่ 

1. หมวดพลงังาน (Energy) 
2. หมวดกระบวนการทางอุตสาหกรรม (Industrial Processes) 
3. หมวดการเกษตร ปา่ไม ้และการใชท้ีด่นิ (Agriculture, Forestry and Other Land Use) 
4. หมวดของเสยี (Waste) 

 โดยรายละเอยีดของก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งรายงานในแต่ละแหล่งปล่อย รายละเอยีดตาราง
แสดงในภาคผนวก จ นอกจากน้ีสาํหรบัขอ้มลูการใชเ้ชือ้เพลงิสาํหรบัการขนสง่ทางอากาศและการ
ขนสง่ทางทะเลใหร้ายงานไวด้ว้ย แต่ไมนํ่ามาคาํนวณรวมในบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ 

5.5 หน่วยมาตรฐานของกา๊ซเรือนกระจกข้อมลูกิจกรรมและค่าการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

 หน่วยของก๊าซเรอืนกระจกที่ได้จากการประเมนิก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมดจะคดิใหอ้ยู่ใน
หน่วยInternational System of Units (SI)โดยรายงานในหน่วย กกิะกรมั (Gigagram: Gg) โดย 1 
Ggมคี่าเท่ากบั 1,000 ตนั สาํหรบัหน่วยของขอ้มลูกจิกรรมขึน้อยู่กบัลกัษณะของกจิกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องและควรสอดคล้องกบัหน่วยของค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และให้มคี่านัยสําคญั
ประมาณ 0.1% ของการปล่อยทัง้หมดของประเทศ  

5.6 องคป์ระกอบของบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศนอกภาคผนวกที ่1 ตาม IPCC 2006 ประกอบดว้ย 

• ปรมิาณการปล่อยและการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกจากกจิกรรมของมนุษย์ในหน่วย
มวลของก๊าซเรอืนกระจกต่อปี  

• ตารางแสดงการคาํนวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 

• คาํอธบิายการเลอืกใชข้อ้มลูกจิกรรม วธิคีาํนวณ ค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก พรอ้ม
แหล่งทีม่าขอ้มลูและคา่ความไมแ่น่นอน 

• ขอ้มลูทัว่ไปเกีย่วกบัแต่ละแหล่งปล่อยทีร่ายงานในบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 
 



125 

 

5.7 การตรวจวดั 

5.7.1 นิยามการตรวจวดั 

 การตรวจวดั คือ การหาปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกโดยใช้หลกัการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่ง
สามารถตรวจวดัได้ทัง้ทางตรงโดยการใชเ้ครื่องมอืที่ได้มาตรฐาน หรอืทางออ้มโดยการคํานวณ
ตามหลกัทฤษฎ ี

5.7.2 หลกัการตรวจวดั 

 หลกัในการตรวจวดัจะให้ความสําคญักบัเลือกใช้ข้อมูลกิจกรรมและวิธีการตรวจวดัที่
ถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกบับรบิทของประเทศเป็นหลกั วธิกีารคํานวณที่เลอืกใชจ้ะต้อง
เป็นไปตามหลกัการของ UNFCCC และความอนุรกัษ์ โดยไม่ทําใหเ้กดิการประเมนิก๊าซเรอืน
กระจกทีส่งูกว่าความเป็นจรงิในปีฐาน และไม่ทําใหเ้กดิการประเมนิก๊าซเรอืนกระจกตํ่ากว่าความ
เป็นจรงิในปีทีร่ายงานในทุกขัน้ตอนของการตรวจวดัจะตอ้งมรีะบบควบคุมคุณภาพและการจดัการ
ความไมแ่น่นอน เพือ่ใหข้อ้มลูและวธิกีารตรวจวดัไดถู้กตอ้งและเชื่อถอืได ้

5.7.3 วิธีการตรวจวดั 

 วธิกีารตรวจวดัหรอืวธิคีํานวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสาํหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกระดบัประเทศ สามารถแบ่งออกเป็น 2 วธิ ีไดแ้ก่  

 1) Top-down approach  

 เป็นวธิทีีใ่ชข้อ้มลูภาพรวมของประเทศทีไ่ดจ้ากหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งในการคาํนวณ 
เช่น ขอ้มูลจากสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิขอ้มูลการใชพ้ลงังานจากกรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรกัษ์พลงังาน ขอ้มลูของเสยีจากกรมควบคุมมลพษิ ขอ้มลูป่าไมจ้ากกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัว์
ป่า และพนัธุ์พืช เป็นต้น ข้อมูลกิจกรรมในลักษณะน้ีอาจมีความไม่แน่นอนของข้อมูลสูง จึง
จาํเป็นตอ้งมกีารรายงานคา่ความไมแ่น่นอนมาพรอ้มกบัขอ้มลูกจิกรรม สว่นค่าการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกนัน้อาจไดจ้ากคา่อา้งองิในคูม่อืIPCC หรอืคา่เฉพาะของประเทศกไ็ด ้ 

 2) Bottom-up approach 

 เป็นวิธีที่ใช้ข้อมูลที่มคีวรมคีวามละเอียดในระดบัหน่วยย่อย แล้วรวมขึ้นมาเป็นข้อมูล
ภาพรวมในระดบัประเทศของแต่ละแหล่งปล่อย วธิน้ีีจะใหข้อ้มลูทีม่คีวามถูกตอ้งและแมน่ยาํสงู แต่
ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัวธิเีกบ็ขอ้มูลในระดบัหน่วยย่อยดว้ยว่ามคีวามถูกต้องเพยีงใด หากวธิเีกบ็ขอ้มูลใน
ระดบัหน่วยย่อยมคีวามไม่แน่นอนสูง กจ็ะส่งผลใหค้่าผลรวมทีไ่ดม้คี่าความไม่แน่นอนสูงไปดว้ย 
สาํหรบัขอ้มลูในลกัษณะน้ีจะใชว้ธิคีํานวณในระดบั Tier ทีส่งูกว่า Tier 1 เน่ืองจากสามารถเกบ็
ขอ้มลูไดล้ะเอยีด และอาจจะสามารถหาค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเฉพาะสาํหรบัแต่ละกจิกรรม
ได ้
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 การเลอืกใชว้ธิกีารใดนัน้ขึน้อยูก่บัความพรอ้มของขอ้มลูเป็นหลกั แต่แนวทางการปฏบิตัทิี่
ดนีัน้จะใหค้วามสําคญักบัการเกบ็ขอ้มูลในระดบัหน่วยย่อยมากกว่า เน่ืองจากเป็นวธิทีี่ใหผ้ลการ
ประเมนิก๊าซเรอืนกระจกทีถู่กตอ้งและแมน่ยาํ และยงัช่วยป้องกนัปญัหาไม่สามารถแยกขอ้มลูตาม
แหล่งปล่อยไดต้ามคู่มอื เช่น กรณีทีบ่างกจิกรรมจะตอ้งรายงานปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในแหล่ง
ปล่อยทีม่ากกว่าหน่ึงประเภท เช่น ขอ้มลูการใชถ่้านหนิในระดบัประเทศอาจจะตอ้งนํามาใชใ้นการ
คํานวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัง้ในส่วนของการใช้พลังงาน (เพื่อการผลิตไฟฟ้า) และ
กระบวนการอุตสาหกรรม (ถ่านหนิใชเ้ป็นวตัถุดบิในการถลุงเหลก็) เป็นตน้ การเกบ็ขอ้มลูการใช้
ถ่านหินในระดบัหน่วยย่อยจากอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าและอุตสาหกรรมถลุงเหล็กจะช่วยให้
สามารถแยกขอ้มูล ตามแหล่งปล่อยไดอ้ย่างถูกต้อง และลดปญัหาการคดิซํ้า นอกจากน้ีขอ้มูลใน
ระดบัหน่วยย่อยยงัสามารถนําไปใชป้ระโยชน์ในกจิกรรมอื่นๆ ไดอ้กี เช่น การคํานวณคารบ์อน
ฟุตพริ้นท์ การคํานวณการลดก๊าซเรือนกระจกจากมาตรการที่เกี่ยวข้องกับแหล่งปล่อยนัน้ๆ  
เป็นตน้ 

 แนวทางการเลอืกใชข้อ้มลูกจิกรรมและระดบัวธิกีารคํานวณนัน้ ควรเป็นไปตามแผนภาพ
การตดัสนิใจซึง่อา้งองิจากคูม่อื IPCC (2006) ดงัรปูที ่5.1การเลอืกใชข้อ้มลูกจิกรรมจะเริม่จากการ
สํารวจแหล่งข้อมูลในระดับหน่วยย่อยว่ามีหรือไม่ หากไม่มีจึงสํารวจว่ามีข้อมูลภาพรวมใน
ระดบัประเทศหรอืไม่ และหากยงัไม่มใีหใ้ชข้อ้มูลกจิกรรมทีไ่ดจ้ากฐานขอ้มลูอื่นๆ เช่น ฐานขอ้มูล
การใชพ้ลงังานจาก International Energy Agency (IEA) ขอ้มลูสถติทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรและ
ปา่ไมจ้าก Food and Agriculture Organization of the United Nations(FAO) เป็นตน้ หาก
พจิารณาแล้วยงัไม่สามารถหาแหล่งขอ้มูลกิจกรรมได้ จะต้องเริม่ดําเนินการเก็บขอ้มูลกจิกรรม 
สว่นการเลอืกใชร้ะดบัวธิคีํานวณใหพ้จิารณาความเป็นไปไดใ้นการคํานวณดว้ย Tier 3 ซึง่เป็น
วธิกีารตรวจวดัดว้ยอุปกรณ์ หรอืการใชโ้มเดลทีม่คีวามจาํเพาะกบัขอ้มลูกจิกรรมในการคาํนวณ วธิี
น้ี Tier 3 น้ีเป็นวธิทีีม่คีวามถูกตอ้งและแมน่ยาํมากทีสุ่ด หากไมส่ามารถดาํเนินการไดใ้หพ้จิารณา
การคํานวณดว้ย Tier 2 ซึง่เป็นวธิทีีใ่ชค้่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีม่คีวามจําเพาะกบัขอ้มลู
กจิกรรมในระดบัประเทศ และหากไม่สามารถสามารถคาํนวณดว้ยวธิ ีTier 2 ไดจ้งึใชว้ธิพีืน้ฐาน
หรอื Tier 1 แทน 
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รปูท่ี 5.1 แผนภาพการตดัสนิใจการเลอืกขอ้มลูกจิกรรมและระดบัวธิกีารคาํนวณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกตามคูม่อื IPCC (2006) 

 
5.7.4 หน่วยงานตรวจวดั 

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการตรวจวดัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  

 1) หน่วยงานทีร่บัผดิชอบดา้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูกจิกรรม  เป็นหน่วยงานทีม่อีาํนาจ
และหน้าทีใ่นการเกบ็ขอ้มูลกจิกรรมทีจ่ําเป็นต้องใชใ้นการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก โดยทัว่ไปจะ
เป็นหน่วยงานภาครฐัหรอืเอกชนทีม่รีะบบฐานขอ้มลู มกีารดาํเนินการเกบ็ขอ้มลูเป็นขัน้ตอน อยา่ง
สมํ่าเสมอและต่อเน่ือง  

 2) หน่วยงานทีร่บัผดิชอบการประเมนิ/ตรวจวดัก๊าซเรอืนกระจก เป็นหน่วยงานทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญในการประเมินก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานเดียวกันกับหน่วยงานที่
รบัผดิชอบในการเก็บขอ้มูล หรอืเป็นกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่มปีระสบการณ์ในการประเมนิก๊าซเรอืน
กระจก  
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 ทัง้น้ีเพื่อการพฒันาคุณภาพของระบบการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ ภาครฐั
จะตอ้งมกีารวางโครงสรา้งบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัอาํนาจ หน้าที ่และพนัธะกจิของ
หน่วยงานนัน้ๆ ซึง่จะสง่ผลใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบรืน่ 

5.8 การรายงาน 

5.8.1 นิยามรายงาน 

 การรายงาน คอื การนําเสนอรายละเอยีดของขอ้มูลกจิกรรม วธิกีารประเมนิหรอืตรวจวดั
ก๊าซเรอืนกระจก ค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีใ่ช ้ขัน้ตอนการดําเนินงาน การควบคุมคุณภาพ 
การจดัการความไม่แน่นอน ปญัหาและอุปสรรค ตลอดจนผลจากการตรวจวดัใหอ้ยู่ในรูปแบบที่
สอดคลอ้งกบัคูม่อื IPCC 2006 

5.8.2 หลกัการรายงาน 

 การรายงานจะยดึหลกัความถูกต้อง สมบูรณ์ และสอดคล้องเป็นหลกั โดยเฉพาะขอ้มูล
กจิกรรมทีจ่ําเป็นในการประเมนิปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจะตอ้งมคีรบถว้นสมบูรณ์ตามคู่มอื IPCC 
2006 หากไม่สามารถหาขอ้มูลไดจ้ะต้องชีแ้จงถงึสาเหตุที่ไม่สามารถหาขอ้มูลดงักล่าวได ้โดย
สญัลกัษณ์คาํยอ่ทีใ่ชใ้นการอธบิายความสมบูรณ์ของขอ้มลู (Notation keys) แสดงดงัตารางที ่5.2 
ตวัอยา่งการรายงานทีข่าดความสมบรูณ์ของขอ้มลู เชน่ การเวน้ขอ้มลูวา่งไวโ้ดยไมม่คีาํอธบิาย ทาํ
ใหผู้ท้วนสอบไม่ทราบถงึสาเหตุที่ไม่มขีอ้มูลประกอบในรายงาน ซึ่งนอกจากจะแสดงถงึความไม่
สมบูรณ์แล้วยงัแสดงถึงความไม่โปร่งใสในการรายงาน แต่หากผู้รายงานใช้สญัลกัษณ์ในการ
อธบิายขอ้มลูไดอ้ยา่งถูกตอ้งกจ็ะถอืวา่ขอ้มลูนัน้มกีารรายงานอยา่งสมบรูณ์ 

ตารางท่ี 5.2 สญัลกัษณ์ทีใ่ชใ้นการรายงานลกัษณะของขอ้มลู 

สญัลกัษณ์ คาํเตม็ คาํอธิบายการใช้ 

NO Not occurring ใชใ้นกรณีที่กจิกรรมปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนัน้ปรากฏในคู่มอื 
IPCC 2006 ตอ้งรายงาน แต่กจิกรรมดงักลา่วไมม่ใีนประเทศ 

NE Not estimated ใชใ้นกรณีที่กจิกรรมปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนัน้ปรากฏในคู่มอื 
IPCC 2006  ตอ้งรายงาน แต่ไมส่ามารถหาขอ้มลูหรอืวธิกีาร
ในการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ การรายงานว่า 
NE นัน้จะสง่ผลใหป้รมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีร่ายงานในบญัชี
ก๊ าซเรือนกระจกนั ้นมีปริมาณน้อยกว่าความเ ป็นจริง 
(underestimation) ประเดน็น้ีจะตอ้งมคีาํอธบิายทีช่ดัเจน และ
เป็นประเดน็หลกัทีผู่ท้วนสอบจะตอ้งใหค้วามสาํคญัเป็นพเิศษ 

NA Not applicable ใช้ในกรณีที่กิจกรรมนัน้ไม่ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในบาง
ชนิด เช่น กระบวนการเผาปูนเมด็ไม่ได้ก่อให้เกิดก๊าซมเีทน 
เป็นตน้ 

IE Included elsewhere ใช้ในกรณีที่กิจกรรมปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากแหล่งปล่อย
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สญัลกัษณ์ คาํเตม็ คาํอธิบายการใช้ 

หน่ึงถูกคํานวณรวมไวใ้นอกีแหล่งปล่อยหน่ึงแลว้ เน่ืองจากไม่
สามารถแยกรายละเอยีดขอ้มูลกจิกรรมตามแหล่งปล่อยย่อย
ได้ เช่น การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการใชถ่้านหนิในการ
ถลุงเหลก็ซึ่งควรรายงานในภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ได้
ถูกคํานวณรวมไวก้บัการใช้ถ่านหนิในภาคพลงังานแลว้ หาก
เกิดกรณีน้ีแม้ว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมจะ
ยงัคงเท่าเดมิ แต่ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแยกตาม
กจิกรรมยอ่ยและแหล่งปล่อยหลกัจะมคีวามแตกต่างจากความ
เป็นจรงิ ในการพฒันาระบบการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกใน
อนาคตควรวางแผนเกบ็ขอ้มลูใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งปล่อยยอ่ย
ตามคูม่อื IPCC 2006  ดว้ย 

C Confidential ใชใ้นกรณีทีข่อ้มลูกจิกรรมหรอืคา่การปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก
บางคา่นัน้ไมส่ามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได ้อาจเกดิจาก
ขอ้มลูดงักลา่วนัน้มาจากโรงงานโดยตรง ซึง่ทางโรงงานไม่
อนุญาตใหเ้ผยแพรข่อ้มลู 

T1 Tier 1 ใชร้ะบุระดบัวธิกีารคาํนวณ แบบ Tier 1 
T2 Tier 2 ใชร้ะบุระดบัวธิกีารคาํนวณ แบบ Tier 2 
T3 Tier 3 ใชร้ะบุระดบัวธิกีารคาํนวณ แบบ Tier 3 
D Default ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีนํ่ามาใชม้าจากคา่อา้งองิในคู่มอื IPCC 2006 
C Confidential ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีนํ่ามาใชเ้ป็นความลบั ไมส่ามารถเปิดเผยได ้
CS Country specific ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีนํ่ามาใชเ้ป็นขอ้มลูเฉพาะของประเทศ 
PS Plant specific ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีนํ่ามาใชเ้ป็นขอ้มลูเฉพาะของโรงงาน 
CR CORINAIR ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีร่ายงานมาจากฐานขอ้มลูมลพษิทางอากาศ

ของสหภาพยโุรป (Core Inventory of Air Emissions: 
CORINAIR)  

RA Reference approach ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีร่ายงานอา้งองิวธิ ีTop-down ของภาค
พลงังาน 

OTH Others ใชร้ะบุวา่ขอ้มลูทีนํ่ามาใชเ้ป็นขอ้มลูอื่นๆ นอกเหนือจาก
สญัลกัษณ์ในตารางที ่2 

 

5.9 วิธีการรายงาน 

 รายละเอยีดของบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกตามคู่มอื IPCC (2006) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 สว่น 
ไดแ้ก่ เน้ือหารายงานและตารางขอ้มลู ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 

5.9.1 รายงาน 

ในสว่นของเน้ือหารายงานประกอบดว้ย 
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• ขัน้ตอนการดาํเนินการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกพรอ้มโครงสรา้งบรหิารจดัการ 

• ขอ้มูลสรุปการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไปและสภาวการณ์ที่
เกีย่วขอ้งกบัแหล่งปล่อยในปีทีร่ายงานรายละเอยีดขอ้มลูกจิกรรม ระดบัการคาํนวณ 
ค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีใ่ช ้ผลการคาํนวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในหน่วย
กกิะกรมั (Gg) กระบวนการควบคุมคุณภาพและการประกนัคุณภาพ และการ
วเิคราะหค์วามไมแ่น่นอน แยกตามแหล่งปล่อยในคูม่อื IPCC (2006) 

• ปญัหา อุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันาคุณภาพของการ
ดาํเนินการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

• เอกสารอื่นๆ ทีใ่ชป้ระกอบรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

5.9.2 ตารางประกอบบญัชีกา๊ซเรือนกระจกตามคู่มือ IPCC (2006) 

 แบบตารางประกอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกตามคู่มอื IPCC (2006) จะแยกตามแหล่งปล่อย
หลกั 6 กลุ่มหลกัและแต่ละแหล่งปล่อยหลกัจะมหีลกัปล่อยย่อย ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ใส่ใน
ตารางใหร้ายงานค่าพรอ้มทศนิยมครบถ้วนตามที่คํานวณได ้แต่เลอืกใหแ้สดงทศนิยมในตาราง
เพียง 2 ตําแหน่ง และในแต่ละช่องของข้อมูลสามารถเพิ่มคําอธิบายที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลได ้
รปูแบบของตารางทีใ่ชป้ระกอบในการรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกมรีายละเอยีดดงัตารางที ่5.3 
ตวัอยา่งของรปูแบบตารางแสดงในภาคผนวก ฉ 

ตารางท่ี 5.3 รายละเอยีดตารางทีใ่ชป้ระกอบในรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

หวัข้อ ช่ือตาราง ลาํดบัตาราง 

รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
แยกตามหมวดหมู่
แหลง่กาํเนิด/ดดูซบั (Sectoral 
Report Table) 

ตารางสรปุลกัษณะขอ้มลูกจิกรรมและระดบัวธิกีาร
คาํนวณ  

ตาราง ก 

ตารางขอ้มลูกจิกรรมและคา่การปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจก  

ตาราง ข 

ตารางปรมิาณการปลอ่ยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
และก๊าซอื่นๆ ในหน่วยกกิะกรมั (Gg)  

ตาราง ค 

ตารางปรมิาณการปลอ่ยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
และก๊าซอื่นๆ ในหน่วยคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ 
(CO2e Gg)   

ตาราง ง 

ตารางรายงานสรปุบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก (Summary 
Report Table) 

ตารางสรปุปรมิาณการปลอ่ยและดดูกลบัก๊าซเรอืน
กระจกสทุธแิละก๊าซอื่นๆ  

ตาราง จ 

ตารางปรมิาณการปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์น
หน่วยกกิะกรมัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1994 (ปีฐาน) จนถงึปีที่
รายงาน  

ตาราง ฉ 

ตารางรายงานการเปลีย่นแปลงปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกจากการแกไ้ขผลการคาํนวณ (รอ้ยละ) 

ตาราง ช 



131 

 

ตารางรายงานระดบัคุณภาพ
ของการประเมนิการปลอ่ยก๊าซ
เรอืนกระจกแยกตามหมวดหมู่
ของอุตสาหกรรม (Overview 
Table) 

ตารางขอ้มลูกจิกรรมและการควบคุมคุณภาพ ตาราง ซ 
ตารางขอ้มลูคา่การปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกและการ
ควบคุมคุณภาพ  

ตาราง ฌ 

ตารางแสดงการประเมนิความ
ไมแ่น่นอน (Uncertainties 
Report) 

ตารางคา่ความไมแ่น่นอนของค่าการปลอ่ยก๊าซเรอืน
กระจกของทุกแหลง่ปลอ่ย 

ตาราง ญ 

 

5.9.3 หน่วยงานรายงาน 

หน่วยงานที่ได้รบัมอบหมายให้คํานวณก๊าซเรอืนกระจกในแต่ละแหล่งปล่อยหลกัจะต้องจดัทํา
รายงานและสง่ตารางขอ้มลูตามรปูแบบทีไ่ดก้ําหนดไวใ้หก้บัหน่วยงานผูร้บัผดิชอบในการทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกของประเทศซึ่งจะเป็นผูร้วบรวมขอ้มลูปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของทุก
แหล่งปล่อยและขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งมาประกอบเป็นรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ  

5.10 การทวนสอบ 

5.10.1 นิยามการทวนสอบ 

 การทวนสอบ คอื การพสิจูน์กระบวนการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกว่ามคีวามน่าเชื่อถอืมาก
น้อยเพยีงใด และเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลในการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกหรอืไมส่ามารถทาํได ้
2 รปูแบบ คอื  
 1. การทวนสอบคุณภาพของการดําเนินงานโดยอา้งองิมาตรฐานที่เกี่ยวขอ้ง (Quality 
Control) 
 2. การประกนัคุณภาพ (Quality Assurance) ซึง่สามารถทาํไดโ้ดยการประเมนิคุณภาพ
โดยผูเ้ชี่ยวชาญที่ไม่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก หรอืหน่วยงานที่ได้รบัการ
รบัรอง (Accredited entity) ผลจากการทวนสอบจะทําใหไ้ดข้อ้มูลเพื่อการพฒันาและปรบัปรุง
คุณภาพของบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

5.10.2 หลกัการการทวนสอบ 

การทวนสอบจะใหค้วามสาํคญักบั 

• ความโปร่งใสของบัญชีก๊าซเรือนกระจกเป็นอนัดับแรก เน่ืองจากเป็นประเด็นที่
เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการทวนสอบโดยตรง เช่น หากขอ้มูลบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกไม่
สามารถหาแหล่งที่มาของขอ้มูลได ้กจ็ะไม่สามารถทีจ่ะทวนสอบไดว้่าขอ้มูลทีไ่ดม้า
นัน้มคีวามถูกตอ้งและสมบรูณ์เพยีงใด  
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• คุณภาพของขอ้มลูกจิกรรม การอา้งองิแหล่งทีม่า และรายละเอยีดการไดม้าซึง่ขอ้มลู
ทีม่เีหตุมผีล มคีวามถูกตอ้ง สมบรูณ์  และเชื่อถอืได ้

• การเลอืกวธิกีารคาํนวณหรอืการตรวจวดัทีม่คีวามเหมาะสม มคีวามถูกตอ้ง และใหค้่า
ความไมแ่น่นอนตํ่า 

• ระบบการดําเนินการจดัทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกและโครงสร้างบริหารจดัการที่
สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงาน มรีะบบฐานขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้และมรีะบบการดาํเนินงาน
ทีม่ลีกัษณะเป็นวงจรคุณภาพและยัง่ยนื 

• หลกัการอนุรกัษ์ 

• การใหข้อ้คดิเหน็ ขอ้เสนอแนะเชงิสรา้งสรรคด์ว้ยเจตนาทีด่ ี

• ผลการทวนสอบถือเป็นความรบัผิดชอบร่วมกันของผู้ทวนสอบตัง้แต่อดีตจนถึง
ปจัจุบนั (collective responsibility) 

5.10.3 วิธีการทวนสอบ 

 ศกึษาตารางสรปุผลการทวนสอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของปีก่อนหน้า (ถา้ม)ี 
 สิง่แรกที่ผู้ทวนสอบจะต้องทําคอื การศึกษาตารางสรุปผลการทวนสอบบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจก ตาราง ฏ ผลการทวนสอบแนวทางการดาํเนินงานทัว่ไป และตาราง ฐ ผลการทวนสอบแยก
ตามแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกดงัรายละเอยีดในหวัขอ้ 8.4 เพื่อตรวจสอบประเดน็ต่างๆ ทีผู่ท้วน
สอบก่อนหน้าไดต้ัง้คําถามหรอืขอ้สงสยัไว ้และขอ้มูลทีผู่ท้ําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกไดช้ีแ้จงไวแ้ลว้ 
เพือ่หลกีเลีย่งประเดน็คาํถามซํ้า และใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ทีต่อ้งตดิตามต่อ ซึง่จะเป็นประเดน็
ทีผู่ท้วนสอบตอ้งทวนสอบในรายละเอยีดต่อไป 

5.10.4 ทวนสอบข้อมลูกิจกรรม 

ผูท้วนสอบจะตอ้งทวนสอบในประเดน็หลกัดงัน้ี 

• ขอ้มูลกจิกรรมมคีวามถูกต้อง เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัคู่มอื IPCC 2006 และ
สอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศหรอืไม ่สามารถทาํไดโ้ดยการเปรยีบเทยีบขอ้มลูจาก
แหล่งอื่นๆ เช่น ขอ้มูลกจิกรรมที่รายงานจากแหล่งปล่อยโดยตรงควรทวนสอบกบั
ขอ้มูลกจิกรรมในระดบัประเทศ หรอืเปรยีบเทยีบกบัฐานขอ้มูลอื่นๆ ในระดบัสากล 
เป็นตน้ 

• แหล่งทีม่าของขอ้มลูกจิกรรมทีอ่ยูใ่นบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกสามารถอา้งองิได ้

• การรายงานข้อมูลกิจกรรมมีความครบถ้วนทุกแหล่งปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือน
กระจกหรอืไม่ ในตารางขอ้มลูจะต้องไม่มกีารเวน้ช่องว่างไว ้หากไม่สามารถรายงาน
ขอ้มลูกจิกรรมได ้ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์ดงัตารางที ่2 เพือ่อธบิายเหตุผล 

• ขอ้มูลกจิกรรมที่มกีารรายงานว่า NE ซึ่งหมายถงึไม่สามารถหาขอ้มูลได ้อาจจะ
นําไปสูก่ารประเมนิปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกตํ่ากวา่ความเป็นจรงิ 
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• ขอ้มูลกจิกรรมที่มกีารรายงานว่า C ซึ่งหมายถึงขอ้มูลเป็นความลบัไม่สามารถ
เผยแพรไ่ด ้แต่ผูท้าํบญัชก๊ีาซจะตอ้งอธบิายไดว้า่ขอ้มลูดงักล่าวมอียูจ่รงิ  

• ขอ้มลูกจิกรรมทีม่กีารรายงานว่า IE ซึง่หมายถงึขอ้มลูของแหล่งปล่อยหน่ึงถูกรวมไว้
กบัขอ้มูลของอกีแหล่งปล่อยหน่ึง เน่ืองจากไม่สามารถแยกรายละเอยีดของขอ้มูลได ้
ผูท้วนสอบควรหาวธิทีวนสอบเพื่อแยกขอ้มูลดงักล่าวออกจากกนั เน่ืองจากจะส่งผล
ต่อผลการคาํนวณของแหล่งปล่อยนัน้ๆ และอาจเกดิปญัหาการเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลู
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศอื่นๆ ในอนาคต 

• ขอ้มลูมกีารควบคุมคุณภาพ และมกีารรายงานคา่ความไมแ่น่นอน 
 

5.10.5 ทวนสอบวิธีการคาํนวณกา๊ซเรือนกระจก 

ผูท้วนสอบจะตอ้งทวนสอบในประเดน็หลกัดงัน้ี 

• การเลอืกใชร้ะดบัวธิคีํานวณ (Tier) ควรเป็นไปตามแผนผงัการตดัสนิใจตามคู่มอื 
IPCC 2006  2000 และ 2003  

• วธิคีํานวณถูกตอ้งเป็นไปตามแผนผงัการตดัสนิใจตามคู่มอื IPCC 2006 2000 และ 
2003  

• ค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่เลือกใช้ถูกต้องและเหมาะสม พร้อมคําอธิบายถึง
เหตุผลในการเลอืกใชอ้ยา่งชดัเจนและเป็นไปตามหลกัการอนุรกัษ์  

• วธิกีารประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกควรเป็นไปตามหลกัอนุรกัษ์  

• หน่วยของขอ้มลูกจิกรรมและคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกถูกตอ้ง 

5.10.6 ทวนสอบผลการประเมินการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

ผูท้วนสอบจะตอ้งทวนสอบในประเดน็หลกัดงัน้ี 

• ตามหลกัการอนุรกัษ์ ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปีฐานจะต้องไม่สูงกว่า
ความเป็นจรงิในปีฐาน และจะต้องไม่ตํ่ากว่าความเป็นจรงิในปีที่รายงานการปล่อย 
และปรมิาณการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกจะต้องไม่น้อยกว่าความเป็นจรงิในปีฐาน 
และจะต้องไม่สูงกว่าความเป็นจรงิในปีที่รายงาน หากพบว่าเกดิปญัหาดงักล่าวน้ีผู้
ทวนสอบควรให้ผู้รายงานชี้แจงถึงเหตุผล และหากผู้รายงานไม่สามารถอธิบาย
เหตุผลดงักล่าวได ้ผูท้วนสอบควรแนะนําวธิกีารประเมนิที่ถูกต้อง และใหผู้ร้ายงาน
กลบัไปแกไ้ขผลการประเมนิใหม ่

• ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆ มคีวามสอดคลอ้งกนั เช่น 
ในปีที่รายงานอาจจะมกีารปิดโรงงานอุตสาหกรรมบางกลุ่ม ทําใหไ้ม่มกีารรายงาน
การปล่อยจากอุตสาหกรรมในกลุ่มนัน้ เป็นต้น ขณะทีข่อ้มูลการปล่อยในปีก่อนหน้า
ยงัคงตอ้งรวมอยูใ่นรายงานดว้ย 
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• การประเมนิความไมแ่น่นอนเป็นไปตามคูม่อื IPCC 2000 

• ผลการคาํนวณทีต่อ้งแกไ้ข (recalculation) ไดด้าํเนินการอยา่งถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัปี
ทีร่ายงาน 

5.10.7 ทวนสอบรายงาน 

ผูท้วนสอบจะตอ้งทวนสอบในประเดน็หลกัดงัน้ี 

• รายงานมเีน้ือหาครบถว้นตาม ขอ้ 5.8 

• รายงานประกอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกมคีรบถว้น ตัง้แต่ตาราง ก-ญ 

• ขอ้มลูทีใ่สใ่นตารางนัน้ถูกตอ้ง หน่วยถูกตอ้ง 

• รายงานผลการทวนสอบของปีก่อนหน้าเพื่อพจิารณาประเดน็ที่ผูท้วนสอบในปีก่อน
หน้าระบุใหต้้องตรวจสอบในปีที่ส่งรายงานหรอืประเดน็ที่ผูท้ําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
ไดช้ีแ้จงวา่จะดาํเนินการในปีทีส่ง่รายงาน 

5.10.8 ทวนสอบกระบวนการดาํเนินงาน 

ผูท้วนสอบจะตอ้งทวนสอบในประเดน็หลกัดงัน้ี 

• โครงสรา้งการบรหิารจดัการควรสอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัอาํนาจ
และหน้าทีข่องหน่วยงานทีม่สีว่นรบัผดิชอบในการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

• หน่วยงานผูร้บัผดิชอบหลกัควรมแีผนการดําเนินงานพรอ้มตารางเวลาการทํางานที่
ชดัเจน 

• แผนการดําเนินงานควรมรีะบบควบคุมคุณภาพและประกนัคุณภาพตลอดจนระบบ
จดัการความไมแ่น่นอนของขอ้มลู 

•  แผนการดําเนินงานมลีกัษณะเป็นวงจรคุณภาพ (PDCA) และมกีลไกส่งเสรมิใหม้ี
ระบบการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกอยา่งยัง่ยนื 

5.10.9 รายงานผลการทวนสอบ (Review transcript) 

 เมื่อผู้ทวนสอบได้ดําเนินการทวนสอบตามหลกัการข้างต้นแล้ว จะต้องจดัทํารายงาน
สรปุผลการทวนสอบเป็นตาราง ไดแ้ก่ตารางที ่5.4ผลการทวนสอบแนวทางการดาํเนินงานทัว่ไป 
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ตารางท่ี 5.4 ผลการทวนสอบแนวทางการดาํเนินงานทัว่ไป 

ประเดน็ทวนสอบ 
รายละเอียดการ

ทวนสอบ 

คาํช้ีแจงของ
หน่วยงานท่ีส่ง

ข้อมลู 

สถานภาพการ
ดาํเนินการ

แก้ไข 

ประเดน็ท่ีต้อง
ติดตามต่อ 

ความสมบูรณ์ของข้อมูลบัญชี
ก๊าซเรอืนกระจก 

        

ความสอดคล้องของข้อมูลใน
ตารางกบัรายงาน 

        

ความโปร่งใสของกระบวนการ
ดาํเนินงาน 

        

การวเิคราะหค์วามไมแ่น่นอน         

การควบคุมคุณภาพ         

ตารางท่ี 5. 5 ผลการทวนสอบแยกตามแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

แหล่งปล่อย
หลกั 

แหล่งปล่อย
กลุ่มย่อย 

ชนิดกา๊ซ
เรือนกระจก 

รายละเอียด
การทวนสอบ 

คาํช้ีแจงของ
หน่วยงานท่ี
ส่งข้อมลู 

สถานภาพ
การ

ดาํเนินการ
แก้ไข 

ประเดน็ท่ี
ต้อง

ติดตามต่อ 

ภาคพลงังาน             

ภาค
กระบวนการ
อุตสาหกรรม 

2A1 ปนูซิ
เมนต ์

          

  2A2 การ
ผลติปนูขาว 

          

 ผูท้วนสอบจะทวนสอบในประเดน็ต่างๆ แล้วใส่ขอ้มูลในช่อง รายละเอยีดการทวนสอบ 
รายละเอียดการทวนสอบอาจจะเป็นประเด็นคําถาม การตัง้ข้อสงัเกต หรือการขอคําอธิบาย
เพิม่เตมิจากผูท้ําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกกไ็ด ้จากนัน้ผูท้วนสอบจะสง่ตารางทัง้สองน้ีกลบัไปใหผู้ท้ํา
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ซึ่งเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งมาประกอบการทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจก เพื่อชี้แจงในประเดน็ทีผู่ท้วนสอบตัง้คําถามหรอืมขีอ้สงสยั ในบางประเดน็ผูท้ํา
บญัชอีาจจะสามารถแกไ้ขหรอืชีแ้จงกลบัมาไดท้นัท ีแต่หากการแกไ้ขนัน้ไม่สามารถดําเนินการได้
ทนัในปีที่ส่งรายงาน กส็ามารถเขยีนคําอธบิายไวว้่าจะดําเนินการใหเ้รยีบรอ้ยในการจดัทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกในปีต่อไป เมื่อผู้ทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจกได้ชี้แจงกลบัมา ผู้ทวนสอบจะสรุป
ประเดน็คําถามหรอืขอ้สงสยัใดทีไ่ดร้บัการแกไ้ขแลว้หรอืยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขในช่อง สถานภาพ



136 

 

การดําเนินการแกไ้ข และหากมปีระเดน็ใดทีผู่ท้วนสอบต้องการใหผู้ท้วนสอบในปีถดัไปทวนสอบ
อกีครัง้จะใส่รายละเอยีดในช่อง ประเดน็ทีต่้องตดิตามต่อ ดงันัน้ตารางสรุปผลการทวนสอบในปี
ก่อนหน้าจงึเป็นตารางทีส่าํคญัทีผู่ท้วนสอบจะต้องนํามาศกึษาก่อนดําเนินการทวนสอบ หลกัการ
เขยีนรายงานผลการทวนสอบควรยดึหลกัการใหข้อ้เสนอแนะเชงิสรา้งสรรคด์ว้ยเจตนาด ีซึง่ผูท้วน
สอบจะต้องระมดัระวงัภาษาที่ใชเ้ป็นพเิศษ ผูท้วนสอบควรเลอืกใชค้ําใหเ้หมาะสม เช่น ใชค้ําว่า 
ควร แทนคําว่า ต้อง มีคํากล่าวชมเชย หลีกเลี่ยงคําติ ทัง้น้ีเพื่อเป็นการสร้างกําลังใจและ
ความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งผูท้าํบญัชแีละผูท้วนสอบบญัช ี

5.10.10 ผูท้วนสอบ 

ผูเ้ชีย่วชาญทีม่หีน้าทีท่วนสอบจะตอ้งมคีุณสมบตัดิงัน้ี 

• เป็นผูม้คีวามรู ้ความเชีย่วชาญในสาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจก และผา่น
การอบรมการใชคู้่มอื IPCC 2006, 2000 หรอื 2003 ตามสาขาทีเ่กีย่วขอ้งโดย
สถาบนัทีไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐานสากล หรอืเป็นผูท้ีเ่คยรบัผดิชอบการทาํบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก หรอืเป็นผูท้ีผ่่านหลกัสตูรการฝึกอบรมเพื่อเป็นผูท้วนสอบและไดร้บัการ
รบัรองโดย UNFCCC 

• เป็นผูท้ีไ่มม่สีว่นเกีย่วขอ้งใด ๆ กบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกในปีทีท่วนสอบ 

• เป็นผูท้ีม่จีรรยาบรรณ มคีวามรบัผดิชอบสงู และคดิเชงิสรา้งสรรค ์ 

• ผูท้วนสอบจากต่างประเทศ 
 

5.11 ประเดน็ทัว่ไปในการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก (Cross-cutting elements) 

5.11.1 การแก้ไขข้อมลูย้อนหลงั (Recalculation) 

 ในการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกในแต่ละปี อาจจะมกีารเปลีย่นแปลงของทัง้ขอ้มลูกจิกรรม 
วธิกีารประเมนิการปล่อย และการเลอืกใชค้่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ดงันัน้การแสดงผลการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นกราฟแนวโน้มรายปีตัง้แต่ปีที่เริม่มกีารจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
จนถงึปีทีร่ายงาน จะทําใหเ้หน็การเปลี่ยนแปลงของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกไดอ้ย่างชดัเจน และ
สามารถวเิคราะหถ์งึการเปลีย่นแปลงของขอ้มลูกจิกรรม วธิกีารประเมนิการปล่อย และการเลอืกใช้
คา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได ้กรณทีีผู่ร้ายงานจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขการคาํนวณใหม ่มดีงัน้ี 

• มกีารเปลีย่นแปลงของขอ้มลูกจิกรรม เช่น มรีะบบฐานขอ้มลูใหมห่รอืมวีธิกีารเกบ็ขอ้มลูที่
มคีวามถูกตอ้งและน่าเชื่อถอืมากขึน้ โดยทัว่ไปการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกในระยะแรกจะ
ใชข้อ้มลูในระดบัมหภาคในการคํานวณ ซึง่สว่นใหญ่มาจากขอ้มลูสถติขิองประเทศ ขอ้มลู
ดงักล่าวเป็นข้อมูลในภาพรวมของประเทศและอาจไม่สามารถแยกข้อมูลกิจกรรมตาม
แหล่งปล่อยในคู่มอื IPCC ไดค้รบถว้น การพฒันาการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกจะเน้น
ไปทีก่ารพฒันาระบบเกบ็ขอ้มลูกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัคู่มอื IPCC โดยแยกเกบ็ขอ้มลูใน
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ระดบัยอ่ยแลว้จงึรวมเป็นระดบัประเทศซึง่จะทาํใหส้ามารถวเิคราะหข์อ้มลูแหล่งปล่อยหลกั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

• มกีารเปลีย่นแปลงของวธิกีารประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใหม้คีวามถูกตอ้งมากขึน้ 
เชน่ มกีารปรบัปรงุเทคนิคการคาํนวณหรอืการตรวจวดัในระดบัทีส่งูขึน้ มกีารใชโ้มเดลทาง
วทิยาศาสตรม์าชว่ยในการประเมนิ มกีารปรบัปรงุคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เป็นตน้ 

• มกีารเพิม่เตมิแหล่งปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกใหมใ่นบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ทําให้
ต้องดําเนินการแก้ไขขอ้มูลการปล่อยในอดตีใหม่ใหส้อดคล้องกบัภาวการณ์ปจัจุบนัเช่น 
เดมิไม่สามารถหาขอ้มูลกจิกรรมของแหล่งปล่อยหน่ึงได้ แต่เมื่อมกีารพฒันาระบบเก็บ
ขอ้มูลใหม่สามารถหาขอ้มูลกจิกรรมนัน้ๆ ได ้จงึต้องมกีารแกไ้ขบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกใน
อดตีดว้ย 

• มกีารตรวจพบขอ้ผดิพลาดในการรายงานขอ้มูลกจิกรรม การประเมนิ การคํานวณ หรอื
การตรวจวดั ในบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ซึ่งจําเป็นต้องกลบัไปแก้ไขขอ้มูลบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกในอดตี 

 วธิกีารในการแกไ้ขผลการคํานวณใหอ้า้งองิจากคู่มอื IPCC 2000 Chapter 7 ซึง่จะ
กล่าวถงึเทคนิคในการแกไ้ขขอ้มลู 4 วธิ ีไดแ้ก่ overlap, surrogate method, interpolation และ 
trend extrapolation การเลอืกใชว้ธิกีารใดขึน้กบัความเหมาะสมของขอ้มลูทีม่ ีทัง้น้ีควรเลอืกวธิทีี่
ใหค้า่ความไมแ่น่นอนน้อยทีส่ดุ 

5.11.2 การประกนัคณุภาพและการควบคมุคณุภาพ (Quality assurance and quality 
control)  

 การควบคุมคุณภาพ เป็นระบบทีห่น่วยงานหรอืผูจ้ดัทําบญัชใีชค้วบคุมคุณภาพของบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจก เพื่อใหบ้ญัชก๊ีาซเรอืนกระจกมคีวามน่าเชื่อถอื และลดขอ้ผดิพลาดในการจดัทํา
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกใหน้้อยทีสุ่ด โดยใหค้วามสําคญักบัการดําเนินการทีม่คีวามโปร่งใส ถูกตอ้ง 
สมบูรณ์ และทวนสอบได ้ระบบควบคุมคุณภาพจะเขา้มามบีทบาทในทุกขัน้ตอนของการทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจก  
 การประกนัคุณภาพ เป็นระบบตรวจสอบกระบวนการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก เพื่อรบัรอง
คุณภาพของบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก โดยทัว่ไปจะดําเนินการภายหลงัจะทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 
การประกนัคุณภาพจะดําเนินการโดยผูเ้ชีย่วชาญทีเ่ป็นกลางและไม่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการจดัทํา
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก  
 ดงันัน้เพื่อเป็นการรกัษาคุณภาพการทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจก ผู้จดัทําบญัชีก๊าซเรอืน
กระจกควรจดัให้มรีะบบประกนัและการควบคุมคุณภาพผนวกเป็นส่วนหน่ึงของขัน้ตอนการทํา
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ในคูม่อื IPCC 2000: Chapter 8 ไดแ้นะนํามาตรฐานการควบคุมคุณภาพใน
ระดบัสากลทีส่ามารถนํามาปรบัใชไ้ดก้บักระบวนการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ไดแ้ก่ ISO 9004-1, 
ISO 9004-4, ISO 10005, ISO 10011-1, ISO 10011-2, ISO 10011-3, ISO 10012 และ ISO 
10013 เป็นตน้ 
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5.12 การวิเคราะหค์วามไม่แน่นอน (uncertainty analysis) 

 ความไม่แน่นอนเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก อาจกล่าวไดว้่าไม่ว่าจะ
เป็นการไดม้าซึง่ขอ้มลู การเลอืกวธิกีารประเมนิ การเลอืกค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จะต้องมี
การรายงานค่าความไม่แน่นอนมาพร้อมกบัข้อมูลเสมอ ความไม่แน่นอนมคีวามสําคญัต่อการ
วเิคราะหค์วามถูกตอ้งและความแม่นยาํของขอ้มลู หากขอ้มลูทีไ่ดม้คีวามไม่แน่นอนตํ่าย่อมส่งผล
ใหบ้ญัชก๊ีาซเรอืนกระจกมคีวามน่าเชื่อถอืสงู โดยทัว่ไปค่าความไม่แน่นอนจะไดจ้ากการวเิคราะห์
ขอ้มลูทางสถติ ิคา่การประมาณ หรอืเป็นคา่ทีไ่ดจ้ากการสอบถามผูเ้ชีย่วชาญได ้ 
 การวเิคราะหค์วามไม่แน่นอนของค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีค่ํานวณไดจ้ะอา้งองิจาก 
IPCC 2000Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse 
Gas Inventories: Chapter 6 ซึง่มวีธิคีาํนวณ 2 วธิ ีไดแ้ก่  
 1. กรณเีป็นการหาคา่ความไมแ่น่นอนของผลลพัธท์ีเ่กดิจากการบวกกนั (Rule A) 
 2. กรณเีป็นการหาคา่ความไมแ่น่นอนของผลลพัธท์ีเ่กดิจากการคณูกนั (Rule B) 

 Rule A 

 ใชใ้นกรณีตอ้งการหาค่าความไมแ่น่นอนของผลรวมปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน
ทุกแหล่งปล่อย วธิกีารคาํนวณแสดงดงัสมการที ่2 

( ) ( ) ( )
n

nn
Total XXX

XUXUXU
U

+++
∗++∗+∗

=
...

...

21

22
22

2
11 ……………………….………………..(2) 

 เมือ่ X คอื คา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละกลุ่มยอ่ย 
 U คอื คา่ความไมแ่น่นอนของคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละกลุ่มยอ่ย 

 Rule B 

 ใชใ้นกรณตีอ้งการหาคา่ความไมแ่น่นอนของปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากผลคณู 
ตวัอยา่งเชน่ การคาํนวณตามสมการที ่3 

productofamountEFEmission ×=                                    .......................(3)  

 คา่ความไมแ่น่นอนของผลลพัธจ์ะคาํนวณตามสมการที ่4 

2
2

2
1 UUUEmission += ...........................................................................................................(4) 

เมือ่ 
U1 คอื คา่ความไมแ่น่นอนของคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Uncertainty of emission factor) 
U2 คอื คา่ความไมแ่น่นอนของขอ้มลูปรมิาณการผลติ (Uncertainty of amount of product) 
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 วธิกีารแปลผลการวเิคราะหค์วามไมแ่น่นอน (uncertainty analysis) ตามสตูรทีไ่ดก้ล่าวไว้
ในขา้งต้นนัน้ กจ็ะไดค้่ารอ้ยละความไม่แน่นอน ซึ่งถ้าค่าความไม่นอนมากผลการศกึษานัน้ กจ็ะ
ออกมาไม่ดี ซึ่งเกิดขึ้นจาก ความคลาดเคลื่อนในการตรวจวัด การเก็บข้อมูล หรือจาก
เอกสารอา้งองิ ดงันัน้ ควรเลอืกวธิกีารตรวจวดัและเอกสารอา้งองิทีเ่หมาะสมกบักจิกรรมนัน้ๆ  
 

5.13 แผนการดาํเนินงานสาํหรบัการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

5.13.1 ร่างโครงสร้างการบริหารจดัการ 

 1) National system 
 หลกัการทีใ่ชใ้นการจดัทาํรา่งโครงการบรหิารจดัการ มดีงัต่อไปน้ี  
1. เพือ่สง่เสรมิหน่วยงานเดมิใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ  
2. เพือ่พจิารณาประเดน็ทีม่หีน่วยงานเดมิโดยเน้นการประสานงานเพือ่ใหเ้กดิประสทิภิาะสงุสดุ 
3. เป็นการจดักลุ่ม ตาม sector เพือ่สะดวกในการจดัทาํบญัชก๊ีาวเรอืนกระจกและ BUR 

 หลกัการพื้นฐานในการจดัทํา (ร่าง) โครงสร้างการบรหิาร อาศยัหลกัการ CCCCATS 
ดงัต่อไปน้ี  

1. ความสมบรูณ์ (Completeness) 
 หมายถึง ข้อมูลที่รายงานในบญัชีก๊าซเรอืนกระจกนัน้จะต้องครบถ้วนตามคู่มอื IPCC 
2006  ความครบถว้นสมบูรณ์นัน้ขึน้อยู่กบัสภาวการณ์ของประเทศ โดยไดข้อ้มุลจากหน่วยงานที่
น่าเชื่อถอื 

2. ความสอดคลอ้ง (Consistency) 
 หมายถึง ขอ้มูลและวธิีการคํานวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
จะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศ  

3. ความสามารถในการเปรยีบเทยีบกนัได ้(Comparability) 
 หมายถึง ขอ้มูลที่นํามาใช้หรอืปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ประเมนิไดส้ามารถแสดงผลให้
สามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้หรอือยูใ่นหน่วยทีส่ามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้ทัง้น้ีเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบความผดิพลาดของขอ้มลูและวธิกีารประเมนิ และยงัสามารถใชใ้นการเปรยีบเทยีบขอ้มลู
ตามชว่งเวลา (Time series) ไดอ้กีดว้ย  

4. คา่ใชจ้า่ย (Cost) 
 หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก เพื่อเป็นการประหยดั โดย
สง่เสรมิหน่วยงานทีม่อียูเ่ดมิ 

 



140 

 

5. ความถูกตอ้ง (Accuracy) 
 หมายถงึ วธิกีารในการคํานวณการปล่อยหรอืการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกนัน้ตอ้งมคีวาม
ถูกตอ้งในหลกัการ เป็นไปตามคู่มอืการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก IPCC (2006) และคู่มอืแนว
ปฏบิตัทิีด่ใีนการคาํนวณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก IPCC (2000) 

6. ความโปรง่ใส (Transparency) 
 หมายถงึระบบการดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นการไดม้าซึ่งขอ้มูล การตัง้สมมตฐิาน การเลอืก
วธิกีารคํานวณ การรายงาน และการทวนสอบ ต้องสามารถหาทีม่าไดอ้ย่างชดัเจน มหีลกัฐาน มี
คาํอธบิายทีส่อดคลอ้ง 

7. ความยัง่ยนื (Sustainability) 
 หมายถงึ กระบวนการในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกทีม่กีารดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ 
มแีผนการดําเนินงานในแต่ละปีและกําหนดหน้าทีข่องหน่วยงานทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกอยา่งชดัเจน มรีะบบการวเิคราะหป์ญัหาและการแกป้ญัหาอยา่งยัง่ยนื ทัง้น้ีเพื่อให้
การจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกดาํเนินไปในลกัษณะเป็นวงจรคุณภาพ 
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บทท่ี 6 

แนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการทวน
สอบเพ่ือการจดัทาํกิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 

6.1 วตัถปุระสงค ์

 เพื่อเป็นแนวทางการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบสาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจกของประเทศไทย 

6.2 หลกัการทัว่ไป 

 การพฒันาแนวปฏบิตัริะบบการตรวจวดั การรายงานและการทวนสอบ (MRV) สําหรบั
กิจกรรมที่ลดก๊าซเรือนกระจกที่ดําเนินการโดยประเทศไทยที่ไม่ได้ร ับการสนับสนุนจาก
ต่างประเทศ ดงันัน้การพฒันาระบบ MRV จงึควรใช้วธิอีย่างง่าย ควรคํานึงถึงต้นทุนในการ
ดาํเนินการ MRV เพื่อไมใ่หเ้ป็นภาระแก่ผูด้าํเนินการและใหก้จิกรรมขนาดเลก็สามารถเขา้รว่มได้
ดว้ย อยา่งไรกด็เีพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจและยอมรบัผลการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกหรอืการดดู
กลบัก๊าซเรอืนกระจกจงึควรอา้งองิมาตรฐานสากล แล้วพจิารณาการลดหย่อนตามขอ้จํากดั เช่น 
ค่าใชจ้่าย อยา่งไรกต็ามเพื่อใหเ้กดิความเชื่อมัน่ในผลทีค่ํานวณไดจ้ะใชค้่าตวัเลขในการคํานวณไม่
เกนิความเป็นจรงิ (Conservativeness)ในเฉพาะแต่ละประเภทของโครงการ ดงันัน้ในรายงานน้ีจงึ
ไดเ้สนอแนวปฏบิตัริะบบการตรวจวดั การรายงานและการทวนสอบ (MRV) เป็น 2 แนวทาง คอื 
แนวทางแบบมาตรฐานสากล และแนวทางแบบ SBSTA ซึง่ยดืหยุน่ตามความพรอ้มของประเทศที่
กาํลงัพฒันาเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตัไิด ้

  หลกัการทัว่ไปในการพฒันาแนวปฏบิตัริะบบการตรวจวดั การรายงานและการทวนสอบจงึ
ควรอา้งองิตามหลกัการของมาตรฐานสากล ISO 14064-2 ในการประเมนิปรมิาณ การตรวจวดั
และการรายงาน และมาตรฐาน ISO 14064-3 ในการทวนสอบ รวมทัง้รปูแบบการรายงานของ 
CDM ซึง่มหีลกัการพืน้ฐานดงัน้ี 

• ความสมัพนัธก์นั (Relevance) 
 การกําหนดแหล่งปล่อยหรือดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก และกรณีฐาน ข้อมูลและวิธีการ
ตรวจวดัและการประเมนิ ตอ้งมคีวามเหมาะสมกบักจิกรรม/นโยบายนัน้ 

• ความโปร่งใส (Transparency)  
 ขอ้มูลสามารถเปิดเผยไดเ้พื่อใหค้วามเชื่อมัน่ในการตดัสนิใจไดอ้ย่างมเีหตุผล  ต้องการ
ความชดัเจนของขอ้มลูมทีีม่าของขอ้มลูสามารถตรวจวดั/มเีอกสารอา้งองิได ้สามารถตรวจสอบและ
ทวนสอบได ้
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• ความถกูต้อง (Accuracy) 
 ลดความคลาดเคลื่อน และความไมแ่น่นอนของการรวบรวม ตรวจวดั/ประเมนิปรมิาณการ
ลดก๊าซเรอืนกระจก เพือ่ใหผ้ลทีป่ระเมนิไดถู้กตอ้ง 

• ความสมบรูณ์ (Completeness) 
 การใชข้อ้มูลและวธิกีารประเมนิไดส้อดคล้อง เหมาะสม และครอบคลุมตรงตามลกัษณะ
การลดการปล่อยและการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก และกรณีฐาน รวมทัง้ขอ้มูลอื่นๆ เงื่อนไขการ
ดาํเนินงาน สถานที ่รวมรวมไดอ้ยา่งครบถว้น 

• ความสอดคล้อง (Consistency) 
 การตรวจวดัและวิธีการประเมินปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมประเภท
เดียวกันจะใช้วิธีการประเมินและชุดข้อมูลแบบเดียวกัน และอยู่ในหน่วยที่สามารถนํามา
เปรยีบเทยีบกนัได ้เชน่ หน่วยวดัเทยีบเทา่เพือ่ใหส้ามารถเปรยีบเทยีบผลการประเมนิได ้

• ความถกูต้อง (Accuracy) 
 ลดความคลาดเคลื่อน และความไมแ่น่นอนของการรวบรวม ตรวจวดั/ประเมนิปรมิาณการ
ลดก๊าซเรอืนกระจก เพือ่ใหผ้ลทีป่ระเมนิไดถู้กตอ้ง 

• ความอนุรกัษ์ (Conservativeness) 
การใช้สมมติฐาน ตวัเลขและกระบวนการในการคํานวณหาปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก หรอืการดดูกลบัทีไ่มท่าํใหผ้ลการประเมนิเกนิความเป็นจรงิ 

• ความสามารถเปรียบเทียบกนัได้ (Comparability) 
 ผลการประเมินปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในแต่ละวิธีอยู่ในรูปแบบที่สามารถ
เปรยีบเทยีบกนัได ้
 

6.3 ขอบเขต 

6.3.1 ชนิดกา๊ซ GHG ท่ีต้องรายงาน 
 ชนิดของก๊าซเรอืนกระจก 7ชนิดทีร่ายงาน ไดแ้ก่ 
- ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) 
- ก๊าซมเีทน (CH4) 
- ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)  
- ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs)   
- เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs)  
- -ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6)  
- ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3) 
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6.3.2  กา๊ซชนิดอ่ืนๆ ท่ีควรรายงาน   

- ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO2) 
- ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์(NOX) 
- ก๊าซคารบ์อนอกไซด ์(CO)  
- สารระเหยอนิทรยีท์ีไ่มใ่ชม่เีทน (Non methane volatile organic compounds) 

6.3.3  ค่าศกัยภาพการเกิดภาวะโลกร้อน 

 ค่าศกัยภาพการเกดิภาวะโลกรอ้นใชค้่าของ IPCC Second Assessment Report (SAR) 
ซึ่งเป็นค่าประเมินผลกระทบของก๊าซเรือนกระจกในระยะเวลา 100 ปี ยกเว้นไนโตรเจนไตร
ฟลอูอไรดท์ีไ่ดจ้าก IPCC Fourth Assessment Report (AR4) ดงัตารางที ่6.1 

ตารางท่ี 6.1 คา่ศกัยภาพการเกดิภาวะโลกรอ้น(GWP)ของก๊าซเรอืนกระจกแต่ละประเภทเทยีบกบั 
ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์

กา๊ซเรือนกระจก 
ศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน (GWP)  

เทียบกบั CO2 (ภายในระยะเวลา 100 ปี) 

คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) 1 
มเีทน (CH4) 21 

ไนตรสัออกไซด ์(N2O) 310 

ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs) 140 – 11,700 
เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs) 6,500 – 9,200 
ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6) 23,900 
ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3)* 17,200 
* เ ป็นก๊าซเรือนกระจกที่ เพิ่มเข้ามาในรายการก๊าซเรือนกระจกที่ต้องรายงานภายใต้พิธีสารเกียวโตระยะที่ 2 
(FCCC/KP/CMP/2012/L.9) 

6.3.4  แหล่งปล่อยและดดูกลบักา๊ซเรือนกระจก  

 แหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก หมายถึง กจิกรรมที่มผีลต่อการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัง้
สว่นทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมของมนุษย ์
 แหล่งดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก หมายถึง กจิกรรมที่มผีลในการดูดกลบัหรอืกกัเก็บก๊าซ
เรอืนกระจกจากบรรยากาศ 
 แหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งรายงานตามคูม่อื IPCC 2006  ไดแ้ก่ 

1. หมวดพลงังาน (Energy) 
2. หมวดอุตสาหกรรมและการใชผ้ลติภณัฑ ์(Industrial Processes & Product Uses, IPPU)  
3. หมวดเกษตร ปา่ไม ้และการใชท้ีด่นิประเภทอื่นๆ (Agriculture, Forestry & Other Land 

Use, AFOLU) 
4. หมวดของเสยี (Waste) 
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6.4 การตรวจวดั (Measurement) 

 วตัถุประสงคเ์พือ่หาปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกของการดาํเนินกจิกรรม  

การตรวจวัด เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการประเมินปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกของ
กิจกรรม การตรวจวดัจะต้องโปร่งใส ถูกต้อง น่าเชื่อถือ แสดงที่มาของข้อมูลได้อย่างชดัเจน 
สามารถทวนสอบได ้เพื่อใหม้ัน่ใจได้ว่าเป็นค่าที่ประเมนิไดเ้ป็นปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ปล่อย
หรอืลดไดจ้รงิ   

ในขัน้ตอนของการตรวจวดัครอบคลุมถงึการกําหนดประเภท จํานวน และความถี่ของขอ้มูลหรอื
ดชันีที่ต้องการตรวจวดั กระบวนการตรวจวดั การรวบรวมขอ้มูล สมมติฐานและเงื่อนไขของตวั
แปรทีเ่กีย่วขอ้ง วธิกีารหากรณีฐาน (Baseline) และวธิกีารหาปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกของ
กจิกรรม รวมทัง้ค่า emission factors ทีใ่ชอ้า้งองิมาจากแหล่งใด  และในกจิกรรมทีเ่หมอืนกนัควร
ใชว้ธิกีารตรวจวดัแบบเดยีวกนัเพือ่ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวและสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้

ดงันัน้จงึควรมกีารกําหนดระเบยีบวธิกีารวดัและมาตรฐานที่ใช้ในการประเมนิหาปรมิาณการลด
ก๊าซเรือนกระจกสําหรบัแต่ละกิจกรรมทัง้ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ซึ่งจะเรียกว่าการกําหนด
ระเบยีบวธิกีารวดั (Methodology) ซึง่มอีงคป์ระกอบดงัน้ี 

6.4.1 ประเภทและรายละเอียดกิจกรรม 

 ระบุประเภท อธบิายลกัษณะของกจิกรรมทีส่ง่ผลต่อการลดการปล่อยและการกกัเกบ็ก๊าซ
เรอืนกระจกเพือ่ทีจ่ะไดเ้ลอืกใชร้ะเบยีบวธิวีดัไดอ้ยา่งเหมาะสม  ดาํเนินการทีใ่ดครอบคลุมระดบัใด 
ขนาดกจิกรรม (ขนาดเลก็ หรอืขนาดใหญ่) โดยมรีายการดงัน้ี 

• ชื่อกจิกรรม 

• วตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

• ประเภทของกจิกรรม 
      -  ประเภทกจิกรรม 

     - เทคโนโลยทีีใ่ชเ้พื่อลดก๊าซเรอืนกระจก เช่น การใชพ้ลงังานหมุนเวยีน  การเพิม่ 
ประสทิธภิาพพลงังานการดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• สถานที/่ตําแหน่งทีด่าํเนินกจิกรรม 

• แหล่งทุนทีก่จิกรรมไดร้บัการสนบัสนุนจาํนวนเงนิ ระยะเวลากจิกรรม 

• ระบุขอบเขตของกจิกรรมในการประเมนิผลการลดก๊าซเรอืนกระจก 

• รายละเอยีดกจิกรรม 
 อธบิายรายละเอยีดของกจิกรรม เทคโนโลย ีหรอืวธิทีีใ่ชใ้นการลดการปล่อย/การ
ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก  วธิกีารและเงือ่นไขดาํเนินการกจิกรรม ปรมิาณการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก หรือปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที่คาดหวงัจากการดําเนิน
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กจิกรรมในหน่วยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเท่า  และระบุความเสีย่งของการดําเนิน
กจิกรรม  

• ขอ้คดิเหน็ของผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี 

• การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมกรณีที่การดําเนินกิจกรรมส่งผล
กระทบต่อสิง่แวดลอ้มจะตอ้งมกีารประเมนิและรายงานผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มดว้ย 

• ขนาดของกจิกรรม 
   การพจิารณาขนาดของกิจกรรมเพื่อให้การกําหนดระเบียบวิธีวดัเป็นไปอย่าง

เหมาะสมกบัขนาดของปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก ถา้เป็นกจิกรรมขนาดเลก็กค็วรใช้
วธิตีรวจวดั ประเมนิทีง่า่ยและมคี่าใชจ้่ายตํ่ากว่ากจิกรรมขนาดใหญ่ ในการแบ่งขนาดของ
กจิกรรมใหพ้จิารณาตามรูปแบบกจิกรรมทัง้น้ีใหค้ํานึงถงึค่าใชจ้่ายและความเหมาะสมใน
การนําไปปฏบิตัใิชใ้นการตรวจวดัได ้ในโดยแบ่งออกเป็น 2 ขนาด ไดแ้ก่ 

  - ขนาดเลก็ 
   - ขนาดใหญ่ 

• ระบุแหล่งปล่อย/ดดูกลบัของก๊าซเรอืนกระจก และ/หรอืแหล่งรัว่ไหลของก๊าซเรอืนกระจก
ของทัง้กรณ ีฐาน (Baseline) และกรณดีาํเนินกจิกรรม 

• รายชื่อ และทีต่ดิต่อของผูร้บัผดิชอบหลกั ผูด้าํเนินกจิกรรม หรอืผูป้ระสานงานกจิกรรม 
 

6.4.2 วิธีการคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกสําหรบักรณีฐาน 
(Baselines) 

 ผู้พฒันากิจกรรมจะต้องระบุวธิีการคํานวณปรมิาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก
สาํหรบักรณีฐาน  (Baselines) ซึง่เป็นกรณีทีไ่ม่มกีารดําเนินกจิกรรม หรอืเรยีกว่าเป็นกรณี
ตามปกต ิ(Business as usual) เพื่อไวใ้ชเ้ปรยีบเทยีบค่าในการประเมนิหาปรมิาณการลดการ
ปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนินการกจิกรรมนัน้ๆ 

 ค่าปริมาณการปล่อย /ดูดกลับก๊าซเรือนกระจกแสดงในหน่วยตันเทียบเท่าก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ การคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกอาจคํานวณเป็น
ปรมิาณผลรวมทัง้หมดของก๊าซทีป่ล่อยทัง้ปี หรอือาจพจิารณาจากค่าทีอ่ยู่ในรปูดชันี เช่น ปรมิาณ
ก๊าซเรอืนกระจกต่อหน่วยผลผลติ หรอื ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกต่อหน่วยบรกิาร หรอืปรมิาณก๊าซ
เรอืนกระจกต่อหน่วยผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ หรอืกรณีวดัความสําเรจ็ของนโยบายใน
การกระตุน้ตลาดทางดา้นเทคโนโลยปีระสทิธภิาพพลงังานอาจหา Baselines โดยพจิารณาจาก
จาํนวนอุปกรณ์ประสทิธภิาพสงูทีต่ดิตัง้ใชง้าน 

 ดงันัน้เพือ่ความชดัเจนในการตรวจวดัจงึตอ้งกําหนดวธิคีาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบั
ก๊าซเรอืนกระจกของกรณฐีาน (Baseline)  ซึง่มอีงคป์ระกอบต่างๆทีจ่ะใชใ้นการประเมนิดงัน้ี 
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• ระบุรายละเอยีดและเงือ่นไขของการดาํเนินการตามปกต ิ (Business as usual) ไดแ้ก่ 
ประเภทของเทคโนโลยทีี่ใช้อยู่ในปจัจุบนั ประเภทของกิจกรรมที่ดําเนินการอยู่ใน
ปจัจุบนั ชนิดและปรมิาณผลผลติ/บรกิาร 

• ระบุแหล่งปล่อย/ดดูกลบัและชนิดของก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งการตรวจวดัใหช้ดัเจน ซึง่
เป็นการกาํหนดขอบเขตของการตรวจวดัเพือ่ประเมนิหาปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 

• กาํหนดคา่ emission factor ทีใ่ชโ้ดยระบุทีม่า/แหล่งอา้งองิใหช้ดัเจน 
• แนวคดิในการคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกรณฐีาน 
• วธิกีาร/สมการทีใ่ชใ้นการคํานวณปรมิาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกรณี

ฐานสมมตฐิาน เงือ่นไข และขอ้มลูทีต่อ้งการใชใ้นการคาํนวณ 
• ออกแบบวธิกีารตรวจวดัและรวบรวมขอ้มูล กําหนดวธิกีารได้มาซึ่งขอ้มูล  เช่น จาก

การตรวจวดั  จากบนัทกึ จากสถติ ิจากรายงาน  
• ออกแบบการเกบ็ขอ้มลู เงื่อนไข เครื่องมอืวดัและจํานวนซํ้าของการตรวจวดั (กรณีที่

ตอ้งตรวจวดัขอ้มลู) 

6.4.3  วิธีการคาํนวณปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกรณีกิจกรรม 

 วิธีการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีที่มีการดําเนินกิจกรรม เป็น
แนวทางในการตดิตามผลการลดก๊าซเรอืนกระจกควรมอีงค์ประกอบต่างๆที่จะใชใ้นการประเมนิ
ดงัน้ี 

• ระบุรายละเอยีดและเงือ่นไขของการดาํเนินการกจิกรรมไดแ้ก่ ชนิดและปรมิาณผลผลติ/
บรกิาร ประเภทของกจิกรรมทีล่ดก๊าซเรอืนกระจก ประเภทของเทคโนโลยทีีนํ่ามาใช ้

•  ระบุแหล่งปล่อย/ดดูกลบัและชนิดของก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งการตรวจวดัใหช้ดัเจน ซึง่
เป็นการกําหนดขอบเขตของการตรวจตดิตามเพื่อประเมนิหาปรมิาณการลด/ดูดกลบั
ก๊าซเรอืนกระจก 

• กาํหนดคา่ emission factor ทีใ่ชโ้ดยระบุทีม่า/แหล่งอา้งองิใหช้ดัเจน 
• แนวคิดในการคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกของกรณีดําเนิน

กจิกรรม 
• วธิกีาร/สมการทีใ่ชใ้นการคํานวณปรมิาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกรณี

ดาํเนินกจิกรรม 
• สมมตฐิาน เงือ่นไข และขอ้มลูทีต่อ้งการใชใ้นการคาํนวณ 
• ออกแบบวธิกีารตรวจวดัและรวบรวมขอ้มลู  
• กาํหนดวธิกีารไดม้าซึง่ขอ้มลู  เชน่ จากการตรวจวดั  จากบนัทกึ จากสถติ ิจากรายงาน  
• ออกแบบการเกบ็ขอ้มลู เงื่อนไข เครื่องมอืวดัและจํานวนซํ้าของการตรวจวดั (กรณีที่

ตอ้งตรวจวดัขอ้มลู) 
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6.4.4  วิธีการคาํนวณปริมาณลดการปล่อย/ดดูกลบักา๊ซเรือนกระจกของกิจกรรม 

 วธิกีารคํานวณหาปรมิาณลดการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรม  จะเท่ากบั
ผลต่างของผลการคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกรณฐีานและกรณีดาํเนิน
กจิกรรม ดงัแสดงในรปูที ่6.1 

 

รปูท่ี 6.1 การหาปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

6.4.5  การจดัการด้านคณุภาพของข้อมลู 

 ขอ้มลูทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิปรมิาณการลดการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก จะตอ้ง
เป็นขอ้มูลทีถู่กต้องเป็นจรงิ ตรงประเดน็และสอดคลอ้งกบักรณีฐาน/กจิกรรม จงึควรมกีารจดัการ
ขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ ตัง้แต่การตรวจวดั จนถงึการจดัเกบ็ขอ้มลู มกีระบวนตรวจสอบและควบคุม
ความถูกตอ้งของขอ้มลู เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจในผลทีไ่ดจ้ากการคํานวณปรมิาณการลดก๊าซเรอืน
กระจก กรณขีอ้มลูมคีา่ไมแ่น่นอนใหว้เิคราะหค์วามไมแ่น่นอนทีส่ง่ผลใหเ้กดิความคลาดเคลื่อนของ
ผลประเมนิทีไ่ด ้และหากขอ้มลูมคีวามคลุมเครอืหรอืมรีะดบัความเชื่อมัน่ตํ่า ใหเ้ลอืกใชค้่าตวัเลขที่
จะทําใหม้ัน่ใจไดว้่าผลการหาปรมิาณการลดการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมไม่ได้
ประเมนิเกนิความเป็นจรงิ (Conservativeness) 

6.5 การจดัทาํรายงาน (Reporting) 

 สิง่สําคญัในการจดัรายงาน คอื ความสมบูรณ์ ขอ้มูลทีเ่ป็นจรงิ ความถูกต้องและโปร่งใส
เพื่อใช้ประกอบการตรวจสอบ/ตรวจติดตามและทวนสอบผลการดําเนินกิจกรรมในขัน้ตอนการ
ดําเนินกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก โดยทัว่ไปแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ ขัน้ตอนแรกเป็น
การออกแบบกจิกรรมและขัน้ตอนทีส่องการดําเนินกจิกรรม ดงันัน้จงึตอ้งมกีารจดัทาํรายงานทัง้ 2 
ขัน้ตอนเพือ่ใชใ้นการตรวจสอบ ตรวจตดิตามและทวนสอบผลดาํเนินกจิกรรม ดงัน้ี  

• รายงานการออกแบบกจิกรรม 

• รายงานการตรวจตดิตามผลดาํเนินกจิกรรม 
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6.5.1 รายงานการออกแบบกิจกรรม 

 การจดัทํารายงานการออกแบบกิจกรรมเป็นเอกสารสําคญัของขัน้ตอนการตรวจสอบ 
(validation) ก่อนดําเนินกจิกรรมเพื่อใหค้ณะกรรมการไดต้รวจสอบวธิดีําเนินกจิกรรมว่าเป็นไป
ตามเงื่อนไขหรอืไม่ ตรวจสอบระเบยีบวธิกีารตรวจวดัสําหรบักรณีฐานและกรณีกจิกรรมรวมทัง้
สมมตฐิาน/เงื่อนไข และขอ้มูลที่ใชใ้นการประเมนิกรณีฐานและกรณีกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 
รวมทัง้รายละเอียดแผนการดําเนินกิจกรรม ในการจดัทํารายงานการออกแบบกิจกรรมควร
ครอบคลุมเน้ือหา ดงัน้ี 

• รหสักจิกรรม ควรมกีารกาํหนดรหสักจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกตามคูม่อื IPCC 2006  เพือ่สะดวกในรวบรวมผล 

• ชื่อกจิกรรม  

• ประเภทกจิกรรม 

• วตัถุประสงค ์

• ขอบเขตกจิกรรม 

• ทีต่ัง้และขอบเขตทางภมูศิาสตรข์องสถานทีด่าํเนินกจิกรรม 

• แหล่งทุนใดทีส่นบัสนุนกจิกรรม หรอืกจิกรรมน้ีอยูภ่ายใตก้จิกรรมใหญ่/มาตรการ/
นโยบายของภาครฐัและเอกชน 

• กรณีที่การดําเนินกจิกรรมอาจจะเกดิปญัหาการนับซํ้าใหอ้ธบิายรายละเอยีดใน
สว่นทีอ่าจจะเกดิการนบัซํ้า  

• ระบุชื่อ หน้าทีร่บัผดิชอบหลกัของคณะผูพ้ฒันากจิกรรมและทีต่ดิต่อ 

• บุคคล/องคก์รทีร่ว่มลงทุน  

• ลกัษณะกจิกรรมและเทคโนโลยทีี่นํามาใช้ในกิจกรรม และระดบัที่คาดหวงัของ
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดไดจ้ากการดาํเนินกจิกรรม 

• สภาพก่อนทีจ่ะดาํเนินกจิกรรม 

• รายละเอยีดของกจิกรรมเพือ่ลดการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• วธิกีารคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกกรณฐีาน 

• วธิกีารคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกกรณกีจิกรรม  

• วธิกีารคาํนวณปรมิาณการลดการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• การเก็บรวบรวมของขอ้มูลเพื่อใช้ในการคํานวณแหล่งปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืน
กระจก 

• แผนการดาํเนินงานลดการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• แผนการตรวจตดิตาม 
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• วนัทีเ่ริม่และสิน้สดุกจิกรรม จาํนวนครัง้ของการรายงาน 

• การประเมนิความเสีย่งของกจิกรรม 

• ผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มอื่นๆ (ถา้ม)ี 

• เอกสารการสอบถามผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

ตารางท่ี 6.2 ตวัอยา่งการกาํหนดรหสัระเบยีบวธิกีาร MRV ของกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

2006 IPCC Guidelines Codes 

1. Energy   
1A Fuel Combustion Activities  
1A1 Energy Industries 1A1-XXXX 
1A2 Manufacturing Industries &Constuction 1A2-XXXX 
1A3 Transport 1A3-XXXX 
1A4 Other sectors 1A4-XXXX 
1A5 Non - Specified 1A5-XXXX 
หมายเหต ุตวัอยา่งรปูแบบรายงานการออกแบบกจิกรรมตามโครงการ CDM แสดงในภาคผนวก ช 

6.5.2 รายงานการตรวจติดตามผลการดาํเนินกิจกรรม 

 รายงานการตรวจตดิตามผลการดําเนินกจิกรรม เมื่อไดม้กีารดําเนินกจิกรรมแลว้ใหจ้ดัทํา
รายงานขอ้มูลที่ไดจ้ากการตรวจ หรอืขอ้มูลที่ตรวจวดัปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก   และ
วธิกีารคํานวณและ/หรอืวธิกีารประมาณปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก/ปรมิาณการดูดกลบัก๊าซ
เรอืนกระจก  ค่าตวัเลขทีใ่ชใ้นการปรบัค่าต่างๆ (conversion factors) การสอบเทยีบเครื่องมอื/
อุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจวดัข้อมูลและระบบจดัการข้อมูล สอดคล้องกับแผนการติดตามที่ได้
รายงานไวใ้นเอกสารการออกแบบกจิกรรม ซึ่งเน้ือหาในการรายงานครบถ้วนเพยีงพอทีใ่ชใ้นการ
ทวนสอบกจิกรรม รายละเอยีดตามทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ 

6.6 ข้อกาํหนดการตรวจสอบและการทวนสอบ  
      (Validation and Verification Requirement) 

 วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ หรอืทวนสอบ เพื่อใหส้ามารถยนืยนัผลปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกทีล่ดไดจ้ากการดาํเนินกจิกรรมได ้

6.6.1 การตรวจสอบ(Validation) 

 ขัน้ตอนน้ีเป็นการตรวจสอบการออกแบบแผนกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกเพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมของ เงื่อนไข ขอ้มูล และวธิทีี่ใชใ้นการหาปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของ
กรณฐีานและกรณกีจิกรรม วธิกีารคาํนวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได ้ การออกแบบวธิกีารวดั
และวธิกีารประเมนิ เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการตรวจวดัและประเมนิ ไดอ้ย่างทีเ่หมาะสม ถูกตอ้ง วธิกีาร
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ตรวจสอบพจิารณาจากรายงานการออกแบบกจิกรรมการตรวจเยีย่มกจิกรรมการสอบถามความ
คดิเหน็ของประชาชนกรณเีป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกบักจิกรรม 

6.6.2 การทวนสอบ (Verification)  

 ขัน้ตอนน้ีเป็นการทวนสอบผลการดําเนินกิจกรรมเพื่อทวนสอบความถูกต้องของผล
ปรมิาณการลด/การปล่อย หรอืการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก เพื่อใหเ้กดิความเชื่อมัน่ และรบัรอง
ยนืยนัผลปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก  

6.6.3 หลกัการโดยทัว่ไปของการตรวจสอบหรือการทวนสอบกิจกรรมลดก๊าซเรือน
กระจก 

 การตรวจสอบหรือการทวนสอบกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกจะต้องดําเนินการอย่าง
สมบูรณ์ ถูกตอ้ง สอดคลอ้ง โปรง่ใสและไมม่คีวามคลาดเคลื่อนอยา่งมนียัสาํคญั เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่า
ผลทีถู่กตอ้ง สามารถยนืยนัและรบัรองปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ด ้โดยใชห้ลกัการทัว่ไปทีอ่า้งองิ
ตามมาตรฐาน ISO 14064 ดงัน้ี 
 1. มคีวามเป็นอสิระ (Independence) ในการตรวจสอบหรอืการทวนสอบ ตอ้งปราศจาก
อคติและผลประโยชน์ ทบัซ้อน โดยคงรกัษาความถูกต้องตลอดกระบวนการตรวจสอบหรอืการ
ทวนสอบ เพือ่ใหม้ัน่ใจไดว้า่ผลการตรวจสอบหรอืการทวนสอบเป็นไปตามทีเ่กดิขึน้จรงิ  
 2. ดาํเนินการอยา่งมจีรรยาบรรณ (Ethical conduct) ตลอดจนมคีวามซื่อสตัย ์การรกัษา
ความลบั และการใชดุ้ลพนิิจอยา่งรอบครอบในกระบวนตรวจสอบหรอืการทวนสอบ 
 3. การนําเสนออย่างเทีย่งตรงตามขอ้เทจ็จรงิ (Fair presentation) ในกจิกรรมการ
ตรวจสอบหรอืการทวนสอบ สิง่ทีพ่บ การสรุป และการรายงาน รวมทัง้รายงานอุปสรรคทีส่าํคญัที่
พบในระหว่างกระบวนการตรวจสอบหรอืการทวนสอบตลอดจนความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างระหว่างผู้
ตรวจสอบ หรอืทวนสอบ องคท์ีร่บัผดิชอบ และผูว้า่จา้งผูด้าํเนินกจิกรรม 
 4. การปฏบิตังิานอยา่งมอือาชพี (Due professional care) โดยปฏบิตังิานดว้ยความรอบ
ครอบ ระมดัระวงัอย่างมอือาชพี ใชดุ้ลพนิิจในการพจิารณาตามความสําคญัของงาน ไดร้บัความ
ไวว้างใจจากผูว้า่จา้งและผูใ้ชผ้ลการประเมนิก๊าซเรอืนกระจก มคีวามรูค้วามสามารถเพยีงพอทีต่อ้ง
ใชก้ารตรวจสอบหรอืการทวนสอบ  

6.6.4 คณุสมบติัผูต้รวจสอบและผูท้วนสอบ(Validator or Verifiers) 

 โดยทัว่ไปผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญในการตรวจสอบหรอืทวนสอบกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจกเพื่อใหเ้กดิความเชื่อมัน่ในผล
การตรวจสอบ ดงันัน้จงึตอ้งมกีารกําหนดคุณสมบตั ิและตอ้งไดร้บัการรบัรองจากหน่วยงานของรฐั 
หรอืหน่วยงานมาตรฐาน เพื่อใหส้ามารถเป็นผูต้รวจสอบหรอืทวนสอบกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจกน้ี
ได ้  
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 ขอ้กาํหนดของผูต้รวจสอบและทวนสอบ ไดแ้ก่ 

- เป็นผูม้คีวามรู ้ความสามารถ ทกัษะ ความเชี่ยวชาญชํานาญและปฏบิตัหิน้าที่ดว้ย
ความรอบอยา่งมอือาชพี สมํ่าเสมอ 

- ดาํเนินการตรวจสอบและทวนสอบอยา่งเป็นอสิระ 
- ไมม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้นระหวา่งองคก์รทีต่รวจสอบและผูใ้ชผ้ลก๊าซเรอืนกระจก 
- มจีรยิธรรมในการดาํเนินการตรวจสอบและทวนสอบ 
- ดาํเนินกจิกรรมตรวจสอบ ทวนสอบ การสรุป และการรายงานตามความเป็นจรงิและ

ถูกตอ้ง 
- ดําเนินการตรวจสอบและทวนสอบตามขอ้กําหนดของมาตรฐาน หรอืกจิกรรมก๊าซ

เรอืนกระจก 

6.6.5 กระบวนการตรวจสอบ และทวนสอบ 

 กระบวนการตรวจสอบ และทวนสอบ ประกอบดว้ย 
- ขอ้ตกลงในการตรวจสอบและทวนสอบ 
- วธิกีารตรวจสอบและทวนสอบ 
- การประเมนิการควบคุมระบบขอ้มลู 
- การประเมนิเทยีบกบัเกณฑ ์ 
- การประเมนิขอ้มลูและสารสนเทศก๊าซเรอืนกระจก 
- การประเมนิยนืยนัผลก๊าซเรอืนกระจก 
- แจง้ผลการตรวจสอบและการทวนสอบผลกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

6.6.6 ข้อตกลงในการตรวจสอบหรือทวนสอบ 

 ผูต้รวจสอบหรอืทวนสอบจะตอ้งตกลงกบัผูว้่าจา้งตัง้แต่เริม่ตน้กระบวนการตรวจสอบ หรอื
ทวนสอบเกีย่วกบัประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 

 1.  ระดบัการรบัรองของกระบวนการตรวจสอบและทวนสอบโดยทัว่ไปม ี2 ระดบัไดแ้ก่ 

-   การดาํเนินการในระดบัการรบัรองแบบเหมาะสม (Reasonable assurance engagements) ซึง่
เป็นระดบัที่ใหม้ัน่ใจในความถูกต้องของการรบัรองผลก๊าซเรอืนกระจก  ผูต้รวจสอบ หรอืผูท้วน
สอบจะดําเนินการตรวจวดัตามมาตรฐานเทียบเคียงระดบันานาชาติในการตรวจติดตาม การ
รายงานหรอื ตามมาตรฐานระดบัชาต ิหรอืตามแนวปฏบิตั ิ

-   การดาํเนินการในระดบัการรบัรองแบบจาํกดั (Limited assurance engagements)  จะมคีวาม
แตกต่างจากการดําเนินการในระดบัการรบัรองแบบเหมาะสมคือมีการเน้นที่น้อยกว่าในเรื่อง
รายละเอยีดการทดสอบขอ้มูลก๊าซเรอืนกระจกและขอ้มูลที่จดัหาเพื่อรองรบัการยนืยนัรบัรองผล
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ก๊าซเรอืนกระจก สาํหรบัระดบัการรบัรองแบบจาํกดัสิง่ทีส่าํคญัคอืผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบไมท่าํ
ใหผู้ใ้ชป้ระโยชน์จากผลก๊าซเรอืนกระจก (intended user) เขา้ใจว่าเป็นการดาํเนินการในระดบัการ
รบัรองแบบเหมาะสม  

ระดบัการรบัรองในการตรวจสอบและทวนสอบควรพิจารณาตามความสําคญัที่ต้องการของ
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก  

 2. จุดมุ่งหมายในการตรวจสอบหรอืการทวนสอบ เป็นการระบุกจิกรรมในการตรวจสอบ
หรือการทวนสอบว่าครอบคลุมอะไรบ้าง เช่น ในการตรวจสอบกิจกรรมก๊าซเรือนกระจกจะ
ครอบคลุมการประเมนิโอกาสความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการตามแผนกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจกที่
จะสง่ผลทาํใหเ้กดิการลดและ/หรอืการดดูกลบัตามทีอ่งคก์รทีร่บัผดิชอบไดแ้จง้ไว ้

 3. เกณฑข์องกระบวนการตรวจสอบหรอืทวนสอบ ทีผู่ต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบและผูว้่า
จา้งใหค้วามเหน็ชอบก่อนดาํเนินกระบวนการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 

 4. ขอบเขตในการประเมนิ 
 ขอบเขตในการดาํเนินกระบวนการตรวจสอบหรอืทวนสอบ ซึง่อยา่งน้อยควรครอบคลุมใน
ประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
 - ขอบเขตขององคก์ร หรอื กจิกรรมก๊าซเรอืนกระจก และกรณฐีาน (baseline)  
 - โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ กจิกรรม เทคโนโลย ีและกระบวนการขององคก์รหรอื
กจิกรรมก๊าซเรอืนกระจก 
 - แหล่งปล่อย ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
 - ชนิดของก๊าซเรอืนกระจก 
 - ระยะเวลาดาํเนินกจิกรรม 

5. กาํหนดคา่นยัสาํคญัของความคลาดเคลื่อน 

 ผูต้รวจสอบ หรอืผูท้วนสอบจะกําหนดค่าความมนียัสาํคญัของความคลาดเคลื่อนทีย่อมรบั
ไดโ้ดยพจิารณาจาก ความต้องการของผูใ้ชผ้ลก๊าซเรอืนกระจก จุดมุ่งหมายในการตรวจสอบหรอื
การทวนสอบ ระดบัการรบัรอง เงือ่นไขและขอบเขต 

6.6.7 วิธีการตรวจสอบ หรือทวนสอบ 

 ผูต้รวจสอบ หรอืผูท้วนสอบจะดําเนินการทบทวนกระบวนการซึ่งเป็นหลกัการพืน้ฐานใน
การวางแผนการตรวจสอบ หรอืทวนสอบ และจดัเตรยีมการประเมนิเพื่อความสมบูรณ์ ความ
สอดคลอ้ง ความถูกตอ้ง และความโปร่งใสของผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก นอกจากน้ีผูต้รวจสอบ 
หรอืผูท้วนสอบควรประเมนิแหล่งทีม่าของขอ้ผดิพลาดที่อาจเกดิจากการละเลยและการบดิเบอืน 
รวมทัง้ระดบัของความเสีย่งทีส่ง่ผลต่อขอ้มลูและผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
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6.6.8 แผนการตรวจสอบและทวนสอบ 

 ผู้ตรวจสอบหรอืทวนสอบจะจดัทําแผนการตรวจสอบและทวนสอบโดยอย่างน้อยควร
ครอบคลุมเน้ือหาดงัน้ี 
 - ระดบัการรบัรอง 
 - จุดมุง่หมายของการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
 - เกณฑก์ารตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
 - ขอบเขตของการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
 - นยัสาํคญัของขอ้ผดิพลาด 
 - กาํหนดการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
 

6.6.9 แผนการสุ่ม  

 ผูต้รวจสอบหรอืทวนสอบจะจดัทาํแผนการสุม่ โดยพจิารณาจาก 
 - ระดบัการรบัรอง 
 - ขอบเขตของการตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
 - เกณฑก์ารตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
 - ปรมิาณและประเภทของหลกัฐานทีจ่าํเป็นตอ้งใชต้ามระดบัของการรองรบั 
 - วธิกีารหาตวัอยา่งทีนํ่ามาใชเ้ป็นตวัแทนในการตรวจวดั 
 - ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เน่ืองจากขอ้ผดิพลาด ความละเลย หรอืตวัอยา่งทีท่าํการวดัไมไ่ด้
เป็นตวัแทนของการดาํเนินงาน 
 

6.6.10 การประเมินระบบสารสนเทศของกา๊ซเรือนกระจก และการควบคมุ 

 ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะต้องประเมนิระบบสารสนเทศและการควบคุมขอ้ผดิพลาด 
โดยพิจารณาจากวิธีการคัดเลือกและการจัดการข้อมูลและสารสนเทศก๊าซเรือนกระจก  
กระบวนการเกบ็ การดําเนินการ การรวบรวมและการรายงานขอ้มลูและสารสนเทศของก๊าซเรอืน
กระจก เพือ่ใหม้ัน่ใจถงึความถูกตอ้งของขอ้มลู การออกแบบและการดแูลระบบสารสนเทศ รวมถงึ
ผลการประเมนิทีผ่า่นมาของระบบสารสนเทศ 

6.6.11 การประเมินข้อมลูและสารสนเทศของกา๊ซเรือนกระจก 

 ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะมกีารสาํรวจขอ้มลูและสารสนเทศของก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ใช้
เป็นหลกัฐานสาํหรบัการประเมนิปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก การตรวจสอบจะดาํเนินการตามแผนการ
สุม่ 
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6.6.12 การประเมินเทียบกบัเกณฑข์องการตรวจสอบและทวนสอบ 

 ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะตรวจสอบวธิกีาร ขอ้มูลที่ใช้ การดําเนินการ การรายงาน
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกว่าสอดคลอ้งตามมาตรฐาน หรอืเกณฑข์องกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกที่
กําหนดไวห้รอืเป็นไปตามเป้าหมายหรอืไม่ จะต้องมกีารรายงานขอ้มูลอย่างสมบูรณ์ สอดคล้อง 
ถูกตอ้ง และโปรง่ใส 

6.6.13 การประเมินค่าปริมาณกา๊ซเรือนกระจก 

 ผู้ตรวจสอบหรอืผู้ทวนสอบจะประเมนิขอ้มูลก๊าซเรอืนกระจกและผลปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกว่าเป็นไปตามเงื่อนไขของโปรแกรมก๊าซเรอืนกระจกที่สมคัรเขา้ร่วมหรอืไม่  ผูต้รวจสอบ
หรอืผูท้วนสอบจะตอ้งสรปุผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก  

6.6.14 การรายงานผลการตรวจสอบและการทวนสอบ 

 ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะตอ้งจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบหรอืทวนสอบ ทีส่ามารถ
อา่นเขา้ใจได ้โดยครอบคลุมเน้ือหาดงัน้ี 
 - ชื่อ ทีอ่ยู ่โทรศพัท ์โทรสาร e-mail address 
 - การตรวจสอบ/ทวนสอบดาํเนินตามมาตรฐานใด 
 - หน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัการกจิกรรม และบทบาทความรบัผดิชอบของผูต้รวจสอบหรอื
ทวนสอบ 
 - ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมทีไ่ดด้าํเนินการตรวจสอบและทวนสอบ 
 -  หลกัการและมาตรฐานทีใ่ชใ้นการตรวจสอบและทวนสอบ 
  -  ขอบเขต วตัถุประสงค์ และเงื่อนไขการตรวจสอบและทวนสอบตามที่ไดต้กลงไว ้
รวมถงึระดบัการรบัรองทีต่อ้งการ 
 - รายละเอียดการปฏิบตัิงานของทีมผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบ รวมถึงเทคนิค 
กระบวนการทีใ่ชใ้นการทดสอบขอ้มลู/สารสนเทศและคา่ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
  - ขอ้มลูทีไ่ดต้รวจสอบ หรอืทวนสอบ เช่น แผนของกจิกรรม กรณีฐานของการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก  หรอืดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก  ปรมิาณการปล่อย/การดูดกลบั/การลดการปล่อย/การ
ปรบัปรงุการดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
 - สรปุปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก รวมถงึระบุขอ้จาํกดั 
 - วนัทีร่ายงาน 
 - รายละเอยีดทีต่ดิต่อผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบ 
 - ลงนามผูไ้ดร้บัมอบใหต้รวจสอบ หรอืทวนสอบ 

 จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นงานวิจยัน้ีได้เสนอแนวปฏิบตัิของระบบการตรวจวดั การ
รายงานและการทวนสอบ (MRV)2 แบบ คอื (แบบ ก.) แนวทางแบบมาตรฐานสากล และ (แบบ 
ข.)แนวทางแบบ SBSTA ซึง่เป็นการดาํเนินงานโดยสมคัรใจของประเทศกําลงัพฒันา เป็นแนวทาง
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ที่ยดึหยุ่นตามความพร้อมของประเทศที่กําลงัพฒันานัน้ๆ เพื่อให้สามารถนําไปปฏิบตัิได้ และ
พิจารณาถึงความคุ้มค่าของค่าใช้จ่าย หรือประสิทธิผลของต้นทุนเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ผู้ดําเนินการมากเกินไปและข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒทิี่ทางคณะฯ ผู้วิจยัได้สอบถามความ
คดิเหน็  ซึง่แนวปฏบิตัขิองระบบการตรวจวดั การรายงานและการทวนสอบ (MRV) ทัง้ 2 แบบได้
แสดงในตารางที ่6.3 

ตารางท่ี 6.3 เปรยีบเทยีบแนวทางปฏบิตัโิดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการทวน
สอบเพือ่การจดัทาํกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกแบบ แบบมาตรฐานสากล กบั แบบ 
ตามแนวทางของ SBSTA 

รายการ (แบบ ก.) แบบมาตรฐานสากล (แบบ ข.) แบบตามแนวทางของ SBSTA 

1. หลกัการทัว่ไป อา้งองิมาตรฐานสากล ISO 14064-2 ใน
การประเมนิปรมิาณ การตรวจวดัและการ
รายงาน และมาตรฐาน ISO 14064-3 ใน
การทวนสอบ รวมทัง้รูปแบบการรายงาน
ของ CDM ซึง่มหีลกัการพืน้ฐานดงัน้ี 

- ความสมัพนัธก์นั (Relevance) 
- ความโปรง่ใส (Transparency) 
- ความถกูตอ้ง (Accuracy) 
- ความสมบรูณ์ (Completeness) 
- ความสอดคลอ้ง (Consistency) 
- ความอนุรกัษ์ (Conservativeness) 
- ความสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้

(Comparability) 

อา้งองิแนวคดิของ SBSTAซึ่งเป็นแนวทางที่ยดึ
หยุ่น ดําเนินงานตามความพรอ้มของประเทศที่
กําลังพัฒนา ที่สามารถปฏิบัติได้ ตามกําลัง
ความสามารถทีม่อียูใ่นปจัจุบนั และตอ้งคาํนึงถงึ
ความคุ้มค่าของค่าใช้จ่าย หรอืประสทิธผิลของ
ตน้ทุน 
และขอ้คดิเหน็จากผูท้รงคุณวฒุ ิ 
อยา่งไรกด็ใีนการตรวจวดั ทวนสอบและรายงาน 
จะยงัคงหลกัการพืน้ฐาน TACCC ดงัน้ี 
- ความโปรง่ใส (Transparency) 
-  ความถกูตอ้ง (Accuracy) 
- ความสอดคลอ้ง (Consistency) 
- ความสมบรูณ์ (Completeness) 
- ความสามารถเปรียบเทียบกันได ้
(Comparability) 

2. ขอบเขต 2.1ชนิดกา๊ซ GHG ท่ีต้องรายงาน 
- ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) 
- ก๊าซมเีทน (CH4) 

- ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)  
- ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs)   
- เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs)  
-ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6)  
- ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3) 
ก๊าซชนิดอื่นทีค่วรรายงาน ไดแ้ก่ 
- ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO2) 
- ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์(NOX) 
- ก๊าซคารบ์อนอกไซด ์(CO)  
- สารระเหยอนิทรยี์ที่ไม่ใช่มเีทน (Non 
methane volatile organic compounds) 

2.1ชนิดกา๊ซ GHG ท่ีต้องรายงาน 
อยา่งน้อย 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
- ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) 
- ก๊าซมเีทน (CH4) 
- ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)  
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รายการ (แบบ ก.) แบบมาตรฐานสากล (แบบ ข.) แบบตามแนวทางของ SBSTA 

 2.2 ค่าศกัยภาพการเกิดภาวะโลกร้อน 
ใชค้่าของ IPCC Second Assessment 
Report (SAR) ซึ่งเป็นค่าประเมนิผล
กระทบของก๊าซเรือนกระจกในระยะเวลา 
100 ปี ยกเวน้ไนโตรเจนไตรฟลอูอไรดท์ีไ่ด้
จาก IPCC Fourth Assessment Report 
(AR4) ดงัตารางที ่6.1 

2.2 ค่าศกัยภาพการเกิดภาวะโลกร้อน 
    เหมือนแบบมาตรฐานสากล 

 2.3 แหล่งปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรือน
กระจก 

2.3 แหล่งปล่อยและดดูกลบักา๊ซเรือนกระจก 
    เหมือนแบบมาตรฐานสากล 

3. การตรวจวดั 
(Measurement) 
 

3.1ประเภทและรายละเอียดกิจกรรม 

• ชื่อกจิกรรม 

• วตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

• ประเภทของกจิกรรม 
-  ประเภทกจิกรรม 
- เทคโนโลยทีี่ใช้เพื่อลดก๊าซเรอืน
กระจก เช่น การใชพ้ลงังานหมุนเวยีน  
การเพิม่ประสทิธภิาพพลงังานการดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจก 

•   สถานที/่ตาํแหน่งทีด่าํเนินกจิกรรม 

• แหล่งทุนที่กจิกรรมไดร้บัการสนับสนุน
จาํนวนเงนิ ระยะเวลากจิกรรม 

• ระ บุขอบ เขตของกิจกรรม ในการ
ประเมนิผลการลดก๊าซเรอืนกระจก 

• รายละเอยีดกจิกรรมอธบิายรายละเอยีด
ของกจิกรรม เทคโนโลย ีหรอืวธิทีีใ่ชใ้น
การลดการปล่อย/การดูดกลบัก๊าซเรอืน
กระจก  วธิกีารและเงื่อนไขดําเนินการ
กจิกรรม ปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก หรือปริมาณการดูดกลบั
ก๊าซเรือนกระจกที่คาดหวังจากการ
ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ใ น ห น่ ว ย ก๊ า ซ
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า  และระบุ
ความเสีย่งของการดาํเนินกจิกรรม  

• ขอ้คดิเหน็ของผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี 

• การประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดลอ้ม
ของกจิกรรมกรณีที่การดําเนินกจิกรรม
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องมี

3.1ประเภทและรายละเอียดกิจกรรม 

• ชื่อกจิกรรม 

• วตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

• ประเภทของกจิกรรม 
-  ประเภทกจิกรรม 
- เทคโนโลยทีี่ใชเ้พื่อลดก๊าซเรอืนกระจก 
เช่น การใช้พลังงานหมุนเวียน  การเพิ่ม
ประสทิธภิาพพลงังานการดูดกลบัก๊าซเรอืน
กระจก 

•   สถานที/่ตาํแหน่งทีด่าํเนินกจิกรรม 

• แหล่งทุนที่กิจกรรมได้ร ับการสนับสนุน
จาํนวนเงนิ ระยะเวลากจิกรรม 

• ระบุขอบเขตของกจิกรรมในการประเมนิผล
การลดก๊าซเรอืนกระจก 

• รายละเอยีดกจิกรรมอธบิายรายละเอยีดของ
กิจกรรม เทคโนโลยี หรือวิธีที่ใช้ในการลด
การปล่อย /การดูดกลับก๊าซเรือนกระจก  
วิธีการและเงื่อนไขดํา เนินการกิจกรรม 
ปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
หรอืปรมิาณการดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกที่
คาดหวงัจากการดําเนินกิจกรรมในหน่วย
ก๊าซคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า  และระบุ
ความเสีย่งของการดาํเนินกจิกรรม  

• ระบุแหล่งปล่อย/ดูดกลับของก๊าซเรือน
กระจก และ/หรือแหล่งรัว่ไหลของก๊าซ
เรือนกระจกของทัง้กรณี ฐาน (Baseline) 
และกรณีดาํเนินกจิกรรม 

• รายชื่อ และที่ติดต่อของผู้รบัผดิชอบหลกั 
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การประเมนิและรายงานผลกระทบดา้น
สิง่แวดลอ้มดว้ย 

• ขนาดของกจิกรรม 
การพิจารณาขนาดของกิจกรรม
เพื่อให้การกําหนดระเบียบวิธีว ัด
เป็นไปอย่างเหมาะสมกบัขนาดของ
ปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก ถ้า
เป็นกิจกรรมขนาดเล็กก็ควรใช้วิธี
ต ร ว จ วัด  ปร ะ เ มินที่ ง่ า ย แ ล ะมี
ค่าใชจ้่ายตํ่ากว่ากจิกรรมขนาดใหญ่ 
ในการแบ่งขนาดของกิจกรรมให้
พจิารณาตามรปูแบบกจิกรรมทัง้น้ีให้
คํ า นึ ง ถึ ง ค่ า ใ ช้ จ่ า ย แ ล ะ ค ว า ม
เหมาะสมในการนําไปปฏิบัติใช้ใน
การตรวจวดัได้ ในโดยแบ่งออกเป็น 
2 ขนาด ไดแ้ก่ 

- ขนาดเลก็ 
 - ขนาดใหญ่ 

• ระบุแหล่งปล่อย /ดูดกลับของก๊าซ
เรือนกระจก และ/หรือแหล่งรัว่ไหล
ของก๊าซเรอืนกระจกของทัง้กรณี ฐาน 
(Baseline) และกรณีดาํเนินกจิกรรม 

• รายชื่อ และที่ติดต่อของผู้รบัผดิชอบ
หลัก  ผู้ ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม  หรือ ผู้
ประสานงานกจิกรรม 

 

ผู้ดํา เ นินกิจกรรม  หรือผู้ประสานงาน
กจิกรรม 

 3.2 วิธีการคาํนวณปริมาณการปล่อย/
ดดูกลบักา๊ซเรือนกระจกสาํหรบักรณี
ฐาน (Baselines) 

องค์ประกอบต่างๆที่จะใช้ในการ
ประเมนิดงัน้ี 

• ระบุรายละเอยีดและเงือ่นไขของการ

ดาํเนินการตามปกต ิ(Business as 

usual) ไดแ้ก่ ประเภทของเทคโนโลยทีี่

ใชอ้ยูใ่นปจัจุบนั ประเภทของกจิกรรมที่

ดาํเนินการอยูใ่นปจัจุบนั ชนิดและ

ปรมิาณผลผลติ/บรกิาร 

3.2 เหมือน แบบ (ก.) 
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• ระบุแหลง่ปลอ่ย/ดดูกลบัและชนิดของ
ก๊าซเรอืนกระจกทีต่อ้งการตรวจวดัให้
ชดัเจน ซึง่เป็นการกาํหนดขอบเขตของการ
ตรวจวดัเพือ่ประเมนิหาปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจก 

• กาํหนดคา่ emission factor ทีใ่ชโ้ดย
ระบุทีม่า/แหล่งอา้งองิใหช้ดัเจน 

• แนวคิดในการคํานวณปริมาณการ
ปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกของกรณี
ฐาน 

• วิธีการ /สมการที่ใช้ในการคํานวณ
ปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
ของกรณีฐานสมมตฐิาน เงือ่นไข และขอ้มลู
ทีต่อ้งการใชใ้นการคาํนวณ 

• ออกแบบวิธีการตรวจวดัและรวบรวม
ขอ้มูล กําหนดวธิกีารได้มาซึ่งขอ้มูล  เช่น 
จากการตรวจวัด  จากบันทึก จากสถิต ิ
จากรายงาน  

• ออกแบบการ เก็บข้อมู ล  เ งื่ อน ไข 
เครื่องมอืวดัและจาํนวนซํ้าของการตรวจวดั 
(กรณีทีต่อ้งตรวจวดัขอ้มลู) 

 
 3.3 วิธีการคาํนวณปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของกรณีกิจกรรม 
ควรมอีงค์ประกอบต่างๆที่จะใชใ้นการ

ประเมนิดงัน้ี 

• ระบุรายละเอียดและเงื่อนไขของการ
ดาํเนินการกจิกรรมไดแ้ก่ ชนิดและปรมิาณ
ผลผลติ/บรกิาร ประเภทของกิจกรรมที่ลด
ก๊าซเรอืนกระจก ประเภทของเทคโนโลยทีี่
นํามาใช ้

•  ระบุแหล่งปล่อย/ดูดกลับและชนิด
ของก๊าซเรอืนกระจกที่ต้องการตรวจวดัให้
ชดัเจน ซึง่เป็นการกําหนดขอบเขตของการ
ตรวจติดตามเพื่อประเมินหาปริมาณการ
ลด/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• กําหนดค่า emission factor ทีใ่ชโ้ดย

3.3 เหมอืน แบบ (ก.) 
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ระบุทีม่า/แหลง่อา้งองิใหช้ดัเจน 

• แนวคิดในการคํานวณปริมาณการ
ปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกของกรณี
ดาํเนินกจิกรรม 

• วิธีการ /สมการที่ใช้ในการคํานวณ
ปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
ของกรณีดาํเนินกจิกรรม 

• สมมติฐาน  เงื่อนไข  และข้อมูลที่
ตอ้งการใชใ้นการคาํนวณ 

• ออกแบบวธิกีารตรวจวดัและรวบรวม
ขอ้มลู  

• กําหนดวิธีการได้มาซึ่งข้อมูล  เช่น 
จากการตรวจวัด  จากบันทึก จากสถิต ิ
จากรายงาน  

• ออกแบบการเก็บข้อมูล  เงื่อนไข 
เครื่องมอืวดัและจาํนวนซํ้าของการตรวจวดั 
(กรณีทีต่อ้งตรวจวดัขอ้มลู) 

 3.4 วิธีการคํานวณปริมาณลดการ
ปล่อย /ดูดกลับก๊าซเรือนกระจกของ
กิจกรรม 
วธิกีารคํานวณหาปรมิาณลดการปล่อย/ดูด
กลับก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรม  จะ
เท่ากบัผลต่างของผลการคํานวณปรมิาณ
การปล่อย/ดูดกลับก๊าซเรือนกระจกของ
กรณีฐานและกรณีดาํเนินกจิกรรม 

 
3.4 เหมอืน แบบ (ก.) 

 3.5 การจดัการด้านคณุภาพของข้อมลู 
ขอ้มลูทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิปรมิาณการ
ลดการปล่อย /ดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
จะต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง ตรง
ประ เด็นและสอดคล้องกับกรณีฐาน /
กิจกรรม จึงควรมีการจดัการข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ ตัง้แต่การตรวจวดั จนถึงการ
จัดเก็บข้อมูล มีกระบวนตรวจสอบและ
ควบคุมความถูกตอ้งของขอ้มลู เพื่อใหเ้กดิ
ความมัน่ใจในผลที่ได้จากการคํานวณ
ปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก กรณีขอ้มลู
มคีา่ไมแ่น่นอนใหว้เิคราะหค์วามไมแ่น่นอน
ที่ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อนของผล

3.5 การจดัการด้านคณุภาพของข้อมลู 
   ขอ้มลูทีนํ่ามาใชใ้นการประเมนิปรมิาณการลด
การปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก จะต้องเป็น
ข้อมูลที่ถูกต้อง เ ป็นจริง  ตรงประเด็นและ
สอดคลอ้งกบักรณีฐาน/กจิกรรม  
    การจดัการขอ้มลูดาํเนินการตามความเหมาะ
และควรรายงานวธิจีดัการขอ้มลูดว้ย 
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ประ เมินที่ ได้  และหากข้อมูลมีความ
คลุมเครือหรือมีระดบัความเชื่อมัน่ตํ่า ให้
เลอืกใช้ค่าตวัเลขที่จะทําให้มัน่ใจได้ว่าผล
การหาปริมาณการลดการปล่อย/ดูดกลบั
ก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมไม่ไดป้ระเมนิ
เกนิความเป็นจรงิ (Conservativeness) 

4. การจดัทาํ
รายงาน 
(Reporting) 
 

4.1 รายงานการออกแบบกิจกรรม 

• รหัสกิจกรรม ควรมีการกําหนด
รหสักจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัแหล่ง
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามคู่มือ 
IPCC 2006  เพื่อสะดวกใน
รวบรวมผลรายงานดงัตวัอย่างใน
ตารางที ่5.2  

• ชื่อกจิกรรม 

• ประเภทกจิกรรม 

• วตัถุประสงค ์

• ขอบเขตกจิกรรม 

• ที่ตัง้และขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของ
สถานทีด่าํเนินกจิกรรม 

• แหล่งทุนใดที่สนับสนุนกิจกรรม หรือ
กิจกรรมน้ีอยู่ภายใต้กิจกรรมใหญ่ /
มาตรการ /นโยบายของภาครัฐและ
เอกชน 

• กรณีที่การดําเนินกิจกรรมอาจจะเกิด
ปญัหาการนับซํ้าใหอ้ธบิายรายละเอยีด
ในสว่นทีอ่าจจะเกดิการนบัซํ้า  

• ระบุชื่อ หน้าที่รบัผดิชอบหลกัของคณะ
ผูพ้ฒันากจิกรรมและทีต่ดิต่อ 

• บุคคล/องคก์รทีร่ว่มลงทุน  

• ลักษณะกิจกรรมและเทคโนโลยีที่
นํ า ม า ใช้ ใ นกิจก รรม  และร ะดับที่
คาดหวงัของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่
ลดไดจ้ากการดาํเนินกจิกรรม 

• สภาพก่อนทีจ่ะดาํเนินกจิกรรม 

• รายละเอียดของกิจกรรมเพื่อลดการ
ปลอ่ย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• วิธีการคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูด

4.1 เหมอืน แบบ (ก.) 
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กลบัก๊าซเรอืนกระจกกรณีฐาน 

• วิธีการคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจกกรณีกจิกรรม  

• วิธีการคํานวณปริมาณการลดการ
ปลอ่ย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• การเก็บรวบรวมของข้อมูลเพื่อใช้ใน
การคํานวณแหล่งปล่อย/ดูดกลับก๊าซ
เรอืนกระจก 

• แผนการดําเนินงานลดการปล่อย/ดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• แผนการตรวจตดิตาม 

• วนัทีเ่ริม่และสิน้สุดกจิกรรม จํานวนครัง้
ของการรายงาน 

• การประเมนิความเสีย่งของกจิกรรม 

• ผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มอื่นๆ (ถา้
ม)ี 

• เอกสารการสอบถามผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
 4.2 รายงานการตรวจติดตามผลการ

ดาํเนินกิจกรรม 
เมื่อได้มกีารดําเนินกจิกรรมแล้วให้

จดัทาํรายงานขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการตรวจ หรอื
ข้อมูลที่ตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก   และวธิกีารคํานวณและ/หรอื
วิธีการประมาณปริมาณการลดก๊าซเรือน
กระจก /ปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือน
กระจก  ค่าตวัเลขที่ใชใ้นการปรบัค่าต่างๆ 
(conversion factors) การสอบเทยีบ
เครือ่งมอื/อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการตรวจวดัขอ้มลู
และระบบจัดการข้อมูล  สอดคล้องกับ
แผนการตดิตามที่ได้รายงานไวใ้นเอกสาร
การออกแบบกิจกรรม ซึ่งเน้ือหาในการ
รายงานครบถ้วนเพยีงพอที่ใช้ในการทวน
สอบกิจกรรม รายละเอียดตามที่ได้กล่าว
มาแลว้ 

4.2 เหมอืน แบบ (ก.) 

5. ข้อกาํหนดการ
ตรวจสอบและการ
ทวนสอบ 

5.1 หลักการโดยทัว่ไปของการ
ตรวจสอบหรือการทวนสอบกิจกรรม
ลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้หลักการ

5.1 เหมือนแบบ (ก.) 
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(Validation and 
Verification 
Requirement) 
 

ทัว่ไปท่ีอ้างอิงตามมาตรฐาน ISO 14064 
ดงัน้ี 

1. มคีวามเป็นอสิระ (Independence) 
ในการตรวจสอบหรือการทวนสอบ ต้อง
ปราศจากอคติและผลประโยชน์ ทบัซ้อน 
โ ด ย ค ง รั ก ษ า ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง ต ล อ ด
กระบวนการตรวจสอบหรือการทวนสอบ 
เพือ่ใหม้ ัน่ใจไดว้า่ผลการตรวจสอบหรอืการ
ทวนสอบเป็นไปตามทีเ่กดิขึน้จรงิ  

2. ดําเนินการอย่างมีจรรยาบรรณ 
(Ethical conduct) ตลอดจนมคีวามซื่อสตัย ์
การรกัษาความลบั และการใชดุ้ลพนิิจอยา่ง
รอบครอบในกระบวนตรวจสอบหรือการ
ทวนสอบ 

3. การนําเสนออย่างเที่ยงตรงตาม
ขอ้เทจ็จรงิ (Fair presentation) ในกจิกรรม
การตรวจสอบหรือการทวนสอบ สิง่ที่พบ 
การสรุป และการรายงาน รวมทัง้รายงาน
อุ ป ส ร ร ค ที่ สํ า คัญ ที่ พ บ ใ น ร ะ ห ว่ า ง
กระบวนการตรวจสอบหรือการทวนสอบ
ตลอดจนความคดิเหน็ที่แตกต่างระหว่างผู้
ตรวจสอบ หรอืทวนสอบ องค์ที่รบัผดิชอบ 
และผูว้า่จา้งผูด้าํเนินกจิกรรม 

4. การปฏิบตัิงานอย่างมอือาชีพ 
(Due professional care) โดยปฏบิตังิาน
ด้วยความรอบครอบ ระมดัระวงัอย่างมือ
อาชีพ ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาตาม
ความสําคญัของงาน ได้รบัความไว้วางใจ
จากผู้ว่าจ้างและผู้ใช้ผลการประเมินก๊าซ
เรือนกระจก  มีความรู้ความสามารถ
เพียงพอที่ต้องใช้การตรวจสอบหรือการ
ทวนสอบ  

 5.2 คุณสมบติัผู้ตรวจสอบและผู้ทวน
สอบ(Validator or Verifiers) 
ข้อกําหนดของผู้ตรวจสอบและทวนสอบ 
ไดแ้ก่ 
-  เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ความเชี่ยวชาญชํานาญและปฏิบตัิหน้าที่

5.2 เหมือนแบบ (ก.) 
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ดว้ยความรอบอยา่งมอือาชพี สมํ่าเสมอ 
-  ดําเนินการตรวจสอบและทวนสอบอย่าง
เป็นอสิระ 
-   ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่าง
องค์กรที่ตรวจสอบและผู้ใช้ผลก๊าซเรือน
กระจก 
-   มจีรยิธรรมในการดําเนินการตรวจสอบ
และทวนสอบ 
-  ดาํเนินกจิกรรมตรวจสอบ ทวนสอบ การ
สรุป และการรายงานตามความเป็นจริง
และถกูตอ้ง 
- ดําเนินการตรวจสอบและทวนสอบตาม
ขอ้กําหนดของมาตรฐาน หรอืกจิกรรมก๊าซ
เรอืนกระจก 

 5.3 กระบวนการตรวจสอบ และทวน
สอบ  
    กระบวนการตรวจสอบ และทวนสอบ 
ประกอบดว้ย 

- ขอ้ตกลงในการตรวจสอบและทวนสอบ 
- วธิกีารตรวจสอบและทวนสอบ 

- การประเมนิการควบคุมระบบขอ้มลู 
- การประเมนิเทยีบกบัเกณฑ ์ 

- การประเมินข้อมูลและสารสนเทศก๊าซ
เรอืนกระจก 

- การประเมนิยนืยนัผลก๊าซเรอืนกระจก 
- แจง้ผลการตรวจสอบและการทวนสอบผล
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

5.3 กระบวนการตรวจสอบ และทวนสอบ  
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ท ว น ส อบ 
ประกอบดว้ย 

- ขอ้ตกลงในการตรวจสอบและทวนสอบ 
- วธิกีารตรวจสอบและทวนสอบ 

 
 
 
 

- การประเมนิยนืยนัผลก๊าซเรอืนกระจก 
- แจ้งผลการตรวจสอบและการทวนสอบผล
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

 5.4 ข้อตกลงในการตรวจสอบหรือทวน
สอบ 

ผู้ตรวจสอบหรือทวนสอบจะต้องตก
ลงกับผู้ว่าจ้างตัง้แต่เริ่มต้นกระบวนการ
ตรวจสอบ หรอืทวนสอบเกี่ยวกบัประเด็น
ต่างๆ ดงัน้ี 

1.ระดบัการรบัรองของกระบวนการ
ตรวจสอบและทวนสอบโดยทัว่ไปมี 2 
ระดบัไดแ้ก่ 

-   การดาํเนินการในระดบัการรบัรอง
แบบเหมาะสม (Reasonable assurance 

5.4 ข้อตกลงในการตรวจสอบหรือทวนสอบ 
ผู้ตรวจสอบหรอืทวนสอบควรตกลงกบัผู้ว่าจ้าง
ตัง้แต่เริม่ตน้ดงัน้ี 

1. เกณฑข์องกระบวนการตรวจสอบหรอืทวน
สอบ ที่ผู้ตรวจสอบหรอืผู้ทวนสอบและผู้ว่าจ้าง
ให้ความเห็นชอบก่อนดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบหรอืทวนสอบ 

2. ขอบเขตในการประเมนิ 
ขอบเขตในการดํ า เ นินกระบวนการ

ตรวจสอบหรือทวนสอบ ซึ่งอย่างน้อยควร
ครอบคลุมในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
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engagements) ซึ่งเป็นระดบัทีใ่หม้ ัน่ใจใน
ความถูกต้องของการรบัรองผลก๊าซเรอืน
กระจก  ผู้ตรวจสอบ หรือผู้ทวนสอบจะ
ดํ า เ นิ นก า รต ร ว จ วัดต ามมาต ร ฐ าน
เทียบเคียงระดับนานาชาติในการตรวจ
ติดตาม การรายงานหรือ ตามมาตรฐาน
ระดบัชาต ิหรอืตามแนวปฏบิตั ิ

-   การดําเนินการในระดบัการรบัรอง
แบบจํากัด (Limited assurance 
engagements)  จะมีความแตกต่างจาก
การดําเนินการในระดับการรับรองแบบ
เหมาะสมคือมกีารเน้นที่น้อยกว่าในเรื่อง
รายละเอียดการทดสอบข้อมูลก๊าซเรือน
กระจกและข้อมูลที่จดัหาเพื่อรองรบัการ
ยนืยนัรบัรองผลก๊าซเรอืนกระจก สําหรบั
ระดบัการรบัรองแบบจํากดัสิง่ที่สําคญัคือ
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบไม่ทําให้ผู้ใช้
ป ร ะ โ ยช น์ จ ากผล ก๊ าซ เ รือ นก ร ะ จก 
(intended user) เขา้ใจว่าเป็นการ
ดํ า เ นินการ ในระดับการรับรองแบบ
เหมาะสม  
ระดบัการรบัรองในการตรวจสอบและทวน
สอบควรพิจารณาตามความสําคัญที่
ตอ้งการของกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก  

2. จุดมุ่งหมายในการตรวจสอบหรอื
การทวนสอบ เป็นการระบุกจิกรรมในการ
ตรวจสอบหรอืการทวนสอบว่าครอบคลุม
อะไรบ้าง เช่น ในการตรวจสอบกิจกรรม
ก๊าซเรอืนกระจกจะครอบคลุมการประเมนิ
โอกาสความเป็นไปได้ในการดําเนินการ
ตามแผนกิจกรรมก๊าซเรือนกระจกที่จะ
ส่งผลทําให้เกิดการลดและ/หรือการดูด
กลบัตามทีอ่งคก์รทีร่บัผดิชอบไดแ้จง้ไว ้

3. เกณฑข์องกระบวนการตรวจสอบ
หรือทวนสอบ ที่ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวน
สอบและผู้ว่าจ้างให้ความเห็นชอบก่อน
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบหรือทวน
สอบ 

4. ขอบเขตในการประเมนิ 

- ขอบเขตขององคก์ร หรอื กจิกรรมก๊าซเรอืน
กระจก และกรณีฐาน (baseline)  

- โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ กจิกรรม 
เทคโนโลยี และกระบวนการขององค์กร
หรอืกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจก 

- แหลง่ปลอ่ย ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
- ชนิดของก๊าซเรอืนกระจก 
- ระยะเวลาดาํเนินกจิกรรม 
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ขอบเขตในการดําเนินกระบวนการ
ตรวจสอบหรอืทวนสอบ ซึ่งอย่างน้อยควร
ครอบคลุมในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 

- ขอบเขตขององคก์ร หรอื กจิกรรมก๊าซ
เรอืนกระจก และกรณีฐาน (baseline)  

- โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 
กจิกรรม เทคโนโลย ีและกระบวนการ
ขององค์กรหรือกิจกรรมก๊าซเรือน
กระจก 

- แหลง่ปลอ่ย ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
- ชนิดของก๊าซเรอืนกระจก 
- ระยะเวลาดาํเนินกจิกรรม 

5. กําหนดค่านัยสําคญัของความ
คลาดเคลื่อน 
ผู้ตรวจสอบ หรอืผู้ทวนสอบจะกําหนดค่า
ความมนีัยสําคญัของความคลาดเคลื่อนที่
ยอมรบัไดโ้ดยพจิารณาจาก ความตอ้งการ
ของผูใ้ชผ้ลก๊าซเรอืนกระจก จุดมุง่หมายใน
การตรวจสอบหรอืการทวนสอบ ระดบัการ
รบัรอง เงือ่นไขและขอบเขต 

 5.5 วิธีการตรวจสอบ หรือทวนสอบ 
ผู้ตรวจสอบ หรอืผู้ทวนสอบจะดําเนินการ
ทบทวนกระบวนการซึ่ ง เ ป็นหลักการ
พืน้ฐานในการวางแผนการตรวจสอบ หรอื
ทวนสอบ และจดัเตรียมการประเมินเพื่อ
ความสมบูรณ์  ความสอดคล้อง  ความ
ถูกต้อง และความโปร่งใสของผลปรมิาณ
ก๊าซเรือนกระจก นอกจากน้ีผู้ตรวจสอบ 
หรอืผู้ทวนสอบควรประเมนิแหล่งที่มาของ
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดจากการละเลยและ
การบดิเบอืน รวมทัง้ระดบัของความเสีย่งที่
ส่งผลต่อข้อมูลและผลปริมาณก๊าซเรือน
กระจก 

5.5 วิธีการตรวจสอบ หรือทวนสอบ 
ดําเนินการตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คา่ใชจ้า่ย 

 5.6 แผนการตรวจสอบและทวนสอบ 
ผูต้รวจสอบหรอืทวนสอบจะจดัทําแผนการ
ตรวจสอบและทวนสอบโดยอย่างน้อยควร
ครอบคลุมเน้ือหาดงัน้ี 
- ระดบัการรบัรอง 

5.6 แผนการตรวจสอบและทวนสอบ  
ดําเนินการตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คา่ใชจ้า่ย 
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- จุดมุ่งหมายของการตรวจสอบหรอืทวน
สอบ 
- เกณฑก์ารตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- ขอบเขตของการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- นยัสาํคญัของขอ้ผดิพลาด 
- กาํหนดการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 

 5.7 แผนการสุ่ม   
ผูต้รวจสอบหรอืทวนสอบจะจดัทําแผนการ
สุม่ โดยพจิารณาจาก 
- ระดบัการรบัรอง 
- ขอบเขตของการตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
- เกณฑก์ารตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
- ปริมาณและประเภทของหลักฐานที่
จาํเป็นตอ้งใชต้ามระดบัของการรองรบั 
- วธิกีารหาตวัอย่างที่นํามาใช้เป็นตวัแทน
ในการตรวจวดั 
- ความ เสี่ ย งที่ อ า จ เกิดขึ้น เ น่ื อ งจาก
ขอ้ผดิพลาด ความละเลย หรอืตวัอยา่งทีท่าํ
การวดัไมไ่ดเ้ป็นตวัแทนของการดาํเนินงาน 

5.7 แผนการสุ่ม  
ดําเนินการตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คา่ใชจ้า่ย 

 5.8 การประเมินระบบสารสนเทศของ
กา๊ซเรือนกระจก และการควบคมุ 

ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะตอ้ง
ประเมนิระบบสารสนเทศและการควบคุม
ข้อผิดพลาด  โดยพิจารณาจากวิธีการ
คัด เ ลื อ ก แ ล ะ ก า ร จัด ก า ร ข้ อ มู ล แ ล ะ
สารสนเทศก๊าซเรอืนกระจก  กระบวนการ
เก็บ การดําเนินการ การรวบรวมและการ
รายงานขอ้มลูและสารสนเทศของก๊าซเรอืน
กระจก เพื่อให้มัน่ใจถึงความถูกต้องของ
ข้อมูล การออกแบบและการดูแลระบบ
สารสนเทศ รวมถงึผลการประเมนิทีผ่่านมา
ของระบบสารสนเทศ 

5.8 การประเมินระบบสารสนเทศของก๊าซ
เรือนกระจก และการควบคมุ 
ดําเนินการตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คา่ใชจ้า่ย 

 5.9 การประเมินข้อมูลและสารสนเทศ
ของกา๊ซเรือนกระจก 
 ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะมี
การสํารวจข้อมูลและสารสนเทศของก๊าซ
เรอืนกระจกเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานสาํหรบัการ
ประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจก การ

5.9 การประเมินข้อมูลและสารสนเทศของ
ก๊าซ เ รือนกระจกดํ า เ นินการตามความ
เหมาะสมโดยคาํนึงถงึคา่ใชจ้า่ย 
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รายการ (แบบ ก.) แบบมาตรฐานสากล (แบบ ข.) แบบตามแนวทางของ SBSTA 

ตรวจสอบจะดาํเนินการตามแผนการสุม่ 
 5.10 การประเมินเทียบกบัเกณฑ์ของ

การตรวจสอบและทวนสอบ 
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะตรวจสอบ
วิธีการ ข้อมูลที่ใช้ การดําเนินการ การ
รายงานปริมาณก๊ าซ เรือนกระจกว่ า
สอดคล้องตามมาตรฐาน หรือเกณฑ์ของ
กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกที่กําหนดไว้
หรอืเป็นไปตามเป้าหมายหรอืไม่ จะต้องมี
การรายงานขอ้มลูอย่างสมบูรณ์ สอดคลอ้ง 
ถกูตอ้ง และโปรง่ใส 

5.10 การประเมินเทียบกบัเกณฑ์ของการ
ตรวจสอบและทวนสอบ 
ดําเนินการตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คา่ใชจ้า่ย 
หากมไิดม้กีารกําหนดเกณฑก์ไ็มต่อ้งดําเนินการ
ในขอ้น้ี 

 5.11 การประเมินค่าปริมาณกา๊ซเรือน
กระจก 
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะประเมิน
ขอ้มูลก๊าซเรอืนกระจกและผลปรมิาณก๊าซ
เรือนกระจกว่าเป็นไปตามเงื่อนไขของ
โปรแกรมก๊าซเรอืนกระจกที่สมคัรเขา้ร่วม
หรอืไม่  ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะตอ้ง
สรปุผลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก  

5.11 การประเมินค่าปริมาณก๊าซเรือน
กระจก 
หากมไิด้ดําเนินการภายใต้โครงการใดก็ไม่ต้อง
ดาํเนินการในขอ้น้ี 

 5.12 การรายงานผลการตรวจสอบและ
การทวนสอบ 
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะต้องจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบหรอืทวนสอบ ที่
สามารถอ่านเข้าใจได้ โดยครอบคลุม
เน้ือหาดงัน้ี 
- ชื่อ ที่อยู่ โทรศพัท์ โทรสาร e-mail 
address 
 - การตรวจสอบ/ทวนสอบดําเนินตาม
มาตรฐานใด 
- หน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัการกจิกรรม 
แล ะบทบาทคว าม รับผิด ช อบขอ งผู้
ตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมทีไ่ด้
ดาํเนินการตรวจสอบและทวนสอบ 
-  หลกัการและมาตรฐานที่ใชใ้นการ
ตรวจสอบและทวนสอบ 
 -  ขอบเขต วตัถุประสงค ์และเงือ่นไขการ
ตรวจสอบและทวนสอบตามที่ได้ตกลงไว ้

5.12 เหมือนแบบ (ก.) 
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รายการ (แบบ ก.) แบบมาตรฐานสากล (แบบ ข.) แบบตามแนวทางของ SBSTA 

รวมถงึระดบัการรบัรองทีต่อ้งการ 
- รายละเอียดการปฏิบตัิงานของทมีผู้
ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบ รวมถึงเทคนิค 
กระบวนการที่ใช้ในการทดสอบข้อมูล /
สารสนเทศและคา่ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
 - ขอ้มลูทีไ่ดต้รวจสอบ หรอืทวนสอบ เช่น 
แผนของกจิกรรม กรณีฐานของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก  หรือดูดกลบัก๊าซเรือน
กระจก  ปริมาณการปล่อย/การดูดกลับ/
การลดการปล่อย/การปรบัปรุงการดูดกลบั
ก๊าซเรอืนกระจก 
- สรุปปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก 
รวมถงึระบุขอ้จาํกดั 
- วนัทีร่ายงาน 
- รายละเอยีดที่ตดิต่อผู้ตรวจสอบหรอืผู้
ทวนสอบ 
- ลงนามผูไ้ดร้บัมอบใหต้รวจสอบ หรอืทวน
สอบ 

 

 แนวปฏบิตัขิองระบบการตรวจวดั การรายงานและการทวนสอบ (MRV) ทัง้ 2 แบบ นัน้ได้
มกีารวเิคราะหใ์หเ้หน็ขอ้แตกต่าง ดงัน้ี 

• หลกัการทัว่ไป  ไดใ้ชห้ลกัมาตรฐานสากลในการจดัทาํแนวปฏบิตั ิMRV ทัง้ 2 แบบ โดย
แบบ SBSTA จะใชห้ลกั TACCC สว่นแนวปฏบิตัแิบบมาตรฐานสากลจะใชห้ลกัเกณฑท์ี่
มากกวา่ 2 ขอ้ คอื TACCC + Relevance + Conservativeness ซึง่ในกรณสีว่นเพิม่น้ีไดม้ี
ผูท้รงคุณวุฒใิหค้วามเหน็วา่จะยุง่ยากสาํหรบัแนวปฏบิตั ิMRV แบบ SBSTA  

• การกําหนดขอบเขต ชนิดของก๊าซเรือนกระจก  สําหรบัแบบมาตรฐานสากลได้ให้
รายงานครบ 7 ชนิดตาม UNFCCC สว่นแบบ SBSTA ใหร้ายงานอยา่งน้อย 3 ชนิดซึง่
เป็นกลุ่มแก๊สเรอืนกระจกหลกัที่มกีารปล่อยโดยทัว่ไป ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
(CO2)  ก๊าซมเีทน (CH4)  และก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)  

• คา่ศกัยภาพการเกดิภาวะโลกรอ้นและการกาํหนดแหล่งปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก
ทัง้ 2แนวปฏบิตัดิาํเนินการเหมอืนกนั 

• การตรวจวดั สาํหรบัแนวปฏบิตั ิMRV แบบ SBSTA ไม่ตอ้งจดัทําการรบัฟงัขอ้คดิเหน็
ของผูท้ีม่สี่วนไดส้ว่นเสยีและไม่ตอ้งทาํการประเมนิและรายงานผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม
ดว้ยรวมทัง้ไมม่กีารกาํหนดแนวปฏบิตั ิMRV ตามขนาดของกจิกรรม 
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• วิธีการคํ านวณปริมาณการปล่อย /ดูดกลับ ก๊าซเรือนกระจกสําหรับกรณีฐาน 
(Baselines)วิธีการคํานวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกรณีกิจกรรม และ
วิธีการคํานวณปรมิาณลดการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกของกิจกรรมแนวปฏิบตั ิ
MRV ทัง้ 2 แบบดาํเนินการเหมอืนกนั 

• การจดัการด้านคณุภาพของข้อมูลทัง้ 2 แนวปฏบิตั ิMRV ขอ้มลูทีนํ่ามาใชใ้นการ
ประเมนิปรมิาณการลดการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก จะตอ้งเป็นขอ้มลูทีถู่กตอ้งเป็น
จรงิ ตรงประเดน็และสอดคล้องกบักรณีฐาน/กจิกรรม สําหรบัวธิจีดัการขอ้มูลแนวปฏบิตั ิ
MRV แบบ SBSTA ดาํเนินการตามความเหมาะและควรรายงานวธิจีดัการขอ้มลูดว้ยส่วน
แนวปฏิบตัิ MRV แบบมาตรฐานสากลจะดําเนินการตามหลกัมาตรฐานสากลซึ่งจะ
พจิารณาถงึ Conservativenessดว้ย 

• การจดัทาํรายงาน (Reporting) ดาํเนินการเหมอืนกนัทัง้ 2 แนวปฏบิตั ิ

• ข้อกาํหนดการตรวจสอบและการทวนสอบ (Validation and Verification 
Requirement)ใชห้ลกัการเหมอืนกนัทัง้ 2 แนวปฏบิตั ิMRV แต่วธิตีรวจสอบและทวน
สอบแนวปฏบิตั ิMRV แบบ SBSTA ดําเนินงานตามความเหมาะสมโดยคํานึงถงึความ
คุ้มค่าของค่าใช้จ่าย หรอืต้นทุนประสทิธิผลของค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ส่วนแนว
ปฏบิตั ิMRV แบบมาตรฐานสากลจะดาํเนินการตามหลกัมาตรฐานสากล 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



170 

 

บทท่ี 7 

โครงสร้างบริหารจดัการ 

 โครงสรา้งบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจกของประเทศไทยในปจัจุบนัมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากโครงสรา้งการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกฉบบัที ่1 และ 2 ซึง่เดมิสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจะ
มอบหมายใหส้ถาบนัวจิยัและสถาบนัการศกึษาทําหน้าที่ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก แต่
โครงสรา้งในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกฉบบัที ่3 มกีารจดัตัง้คณะทํางานเพื่อจดัทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก โดยมคีณะทํางานย่อยแบ่งตามแหล่งปล่อยหลกัอา้งองิจาก IPCC (2006) ไดแ้ก่ 
คณะทาํงานยอ่ยดา้นพลงังาน คณะทาํงานยอ่ยดา้นกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผ้ลติภณัฑ ์
คณะทาํงานยอ่ยดา้นการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและปา่ไม ้และคณะทาํงานยอ่ยดา้นของเสยี โดย
คณะทาํงานดงักล่าวอยูภ่ายใตค้ณะอนุกรรมการวชิาการ และขึน้ตรงกบัคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังรูปที่ 7.1 คณะทํางานเพื่อจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก
ประกอบด้วยผู้แทนจากสํานักประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังกัด
สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ผูแ้ทนจากศูนย์ขอ้มูลก๊าซเรอืน
กระจก สงักดัองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  และผูป้ระสานงานดา้น
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้อง (Climate Change 
Coordinator: CCC) คณะทาํงานกลุ่มยอ่ยจะดาํเนินการรวบรวมขอ้มลูทีจ่าํเป็นต่อการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจก คํานวณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามคู่มอื IPCC และจดัทํารายงาน
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ซึง่รายงานดงักล่าวจะผ่านการทวนสอบโดยคณะอนุกรรมการวชิาการ และ
ผ่านการรับรองโดยคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก่อนส่งไปยัง 
UNFCCC โดยผ่านสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็น
หน่วยงานประสานงานหลกัของประเทศ (National focal point) แนวทางดงักล่าวเป็นแนวทางทีจ่ดั
ไดว้่าเป็นจุดเริม่ต้นของการวางระบบการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกทีม่คีวามยัง่ยนื มกีารรวบรวม
ขอ้มลูไวอ้ยา่งเป็นระบบมากขึน้ แต่อยา่งไรกต็ามการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกควรมี
หน่วยงานหรอืองค์การหลกัรบัผดิชอบในหน้าทีน้ี่โดยตรง เพื่อใหร้ะบบมคีวามมัน่คง ยัง่ยนื และ
ถาวร จากการทบทวนโครงสรา้งการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของต่างประเทศ พบว่าประเทศใน
กลุ่มภาคผนวกที ่1 ซึ่งตอ้งจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกทุกปี มหีน่วยงานหรอืองคก์รทีท่ําหน้าทีน้ี่
โดยตรงดงัทีไ่ดนํ้าเสนอไปแลว้ในบทที ่2 บางประเทศเช่น เยอรมนีมคีณะทํางานเพื่อจดัทําบญัชี
ก๊าซเรือนกระจกทํางานร่วมกับหน่วยงานประสานงานหลักของประเทศภายใต้ Federal 
Environment Agency หรอืในประเทศฟินแลนด ์มหีน่วยงานสถติขิองประเทศทําหน้าทีร่วบรวม
ข้อมูลและจดัทําบญัชีก๊าซเรือนกระจก และรายงานนัน้จะผ่านการรบัรองโดยคณะกรรมการที่
ปรกึษา (advisory board)  
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รปูท่ี 7.1 โครงสรา้งบรหิารจดัการเกีย่วกบัการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทยในปจัจุบนั 

 ดงันัน้เพือ่ใหโ้ครงสรา้งการบรหิารจดัการการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจกของไทยเป็นระบบทีย่ ัง่ยนื มขีัน้ตอนการทํางานอย่างเป็นระบบ มศีูนยร์วบรวมขอ้มูล
กลางทําหน้าทีร่วบรวมขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัทัง้การลดและการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ผูว้จิยัจงึขอ
เสนอโครงสรา้งทีม่คีวามเหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย (ดงัรปู 7.2) โดยองิจากโครงสรา้งและ
หน่วยงานทีม่อียู่ และเพิม่เตมิในบางส่วนของโครงสรา้งเดมิเพื่อใหร้ะบบมคีวามสมบูรณ์มากยิง่ขึน้ 
โดยองิจากโครงสรา้งการบรหิารจดัการการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของทัง้ประเทศเยอรมนีและ
ฟินแลนด ์ซึง่เป็นระบบทีม่คีวามใกลเ้คยีงกบัระบบทีม่อียู ่ 
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รปูท่ี 7.2 รา่งโครงสรา้งบรหิารจดัการเกีย่วกบัการทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรมลดก๊าซ

เรอืนกระจกของประเทศไทย 

 โครงสรา้งทีนํ่าเสนอประกอบดว้ยโครงสรา้งของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศที่มอียู่เดิม และเพิม่เติมศูนย์ข้อมูลก๊าซเรอืนกระจก ซึ่งเป็นศูนย์ภายใต้สงักดั
องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) ทําหน้าทีร่วบรวมขอ้มลูทีจ่ําเป็นในการ
ทําบญัชีก๊าซเรือนกระจกจากสํานักสถิติแห่งชาติ ข้อมูลงานวิจยั ข้อมูลจากหน่วยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวขอ้ง และขอ้มูลเกี่ยวกบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ เพื่อนํามาจดัทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกและ BUR  รายงานจะผา่นการทวนสอบโดยคณะอนุกรรมการวชิาการ และรบัรองโดย
คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ก่อนจะสง่ให ้UNFCCC ผา่นสาํนกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จะเหน็ไดว้่าโครงสรา้งที่นําเสนอใหม่นัน้มี
ส่วนคล้ายโครงสร้างที่มอียู่เดมิ แต่มหีน่วยงานที่รบัผดิชอบอย่างเป็นรูปธรรมมากยิง่ขึ้น ได้แก่ 
ศูนย์ข้อมูลก๊าซเรอืนกระจก และสํานักสถิติแห่งชาติ โดยภารกิจในด้านการทําบญัชีก๊าซเรอืน
กระจกเป็นหน่ึงในภารกจิของศูนยข์อ้มลูก๊าซเรอืนกระจกอยู่แลว้ นอกจากน้ีสาํนกัสถติแิห่งชาตยิงั
ควรเขา้มามบีทบาทในการรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรม
ลดก๊าซเรอืนกระจกมากขึน้ ซึง่จะช่วยแบ่งเบาภาระของศูนยข์อ้มลูก๊าซเรอืนกระจกไดอ้กีทางหน่ึง 
และยงัทาํใหม้รีะบบขอ้มลูกลางของประเทศทีม่ลีกัษณะเป็นแหล่งขอ้มลูเดยีว (Single source) ทาํ
ใหข้อ้มลูของประเทศมคีวามน่าเชื่อถอืมากขึน้ สาํหรบัระบบควบคุมคุณภาพของการดาํเนินงานทัง้
การทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก ควรอ้างองิจากระบบของ ISO ที่
เกีย่วขอ้ง เช่น ISO 9001-4  ระบบการจดทะเบยีนรบัรองมาตรฐานคุณภาพ ISO 14064-65 การ
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วดัปรมิาณการรายงานผลการปล่อยและลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกและการทวนสอบ ISO 14065 
คุณสมบตัขิองหน่วยงานตรวจสอบและทวนสอบ เป็นตน้ 

 องคป์ระกอบทีส่าํคญัของระบบ MRV ตามที ่UN Foundation (UNF) ไดเ้สนอไวป้ระกอบ
ไปดว้ยระบบการจดัการสภาพภูมอิากาศแหง่ชาต ิ(NCMS) ทีม่กีารปรบัปรุงโดย COP ระบบการ
จดัการสภาพภูมอิากาศแหง่ชาต ิเป็นเครื่องมอืทีแ่ต่ละประเทศอาจเลอืกทีจ่ะนํามาใชเ้พื่อสนบัสนุน
ใหก้ารดําเนินงานนโยบายสภาพภูมอิากาศแห่งชาตไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
รายละเอยีดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ หน่ึงในทางปฏบิตัเิพื่อใหแ้น่ใจว่าNational 
actions มกีารตรวจวดั การรายงานและการทวนไดจ้รงิคอืการนําแผนการรบัรองระบบการจดัการ
สภาพภูมอิากาศแหง่ชาต ิ(NCMS) เป็นองคป์ระกอบ โดยที ่ระบบ NCMS ของประเทศจะตอ้งมี
การจดัตัง้นโยบายสภาพภูมอิากาศ มกีารกําหนดเป้าหมายและตารางเวลา รวมทัง้ระบบการ
ตดิตามความคบืหน้า และการสรา้งกระบวนการตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบและรายงานความ
คบืหน้าของการดําเนินการ ซึ่งแผนการรบัรองระบบการจดัการสภาพภูมอิากาศแห่งชาต ิ
(NCMS)มคีวามเหมาะสม และเนประโยชน์ต่อทัง้ประเทศที่พฒันาแล้วและประเทศกําลงัพฒันา 
(MRV under the UN climate regime: paper tiger or catalyst for continual improvement) 

2. การดําเนินการตามมาตรการที่เหมาะสมในระดบัประเทศและการจดัหาเงนิทุนเทคโนโลยแีละ
การสรา้งขดีความสามารถของระบบการจดัการสภาพภมูอิากาศทีส่อดคลอ้งกบัแนวทาง COP 

3. การรบัรองโดยบุคคลทีส่ามทีเ่ป็นอสิระทีไ่ดร้บัการรบัรองโดย COP (โดยแต่ละประเทศทําการ
เลอืกเอง)  

4. COP acknowledgement of the certified actions in some form (subject to the outcome of 
negotiations) 

NCMS โครงการรบัรองเป็นอยา่งดเีหมาะกบัการเพิม่มลูค่าใหก้บัระบอบการปกครองทีม่อียู ่MRV 
ทัง้ประเทศทีพ่ฒันาแลว้และกาํลงัพฒันา 
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บทท่ี 8 

ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการดาํเนินการตามแนวปฏิบติัโดยทัว่ไปท่ี
ได้รบัการพฒันาขึน้ 

 จากการรวบรวมขอ้มูลและรบัฟงัความคดิเหน็จากผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐั
และเอกชนเกีย่วกบัการพฒันาระบบDomestic MRV สาํหรบัประเทศไทย สามารถสรปุประเดน็ต่าง 
ๆ ไดด้งัแสดงในตารางที่8.1 ปญัหาเหล่าน้ีเคยเป็นประเดน็ปญัหาที่ไดร้วบรวมไวใ้นโครงการ
การศกึษาแนวทางในการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ ตามกรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่า
ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศสําหรบัประเทศไทยที่ไดด้ําเนินการไปตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 
ซึ่งหลายประเดน็ยงัไม่ไดร้บัการแก้ไข มเีพยีงประเดน็ปญัหาที่เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ ไดแ้ก่ 
การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ได้มกีารดําเนินการปรบัปรุงแก้ไขโครงสรา้งในการ
จัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นการประสานงานระหว่างสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  และ
ผูป้ระสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง (Climate 
Change Coordinator: CCC) มากขึน้ (รายละเอยีดในบทที ่7โครงสรา้งบรหิารจดัการ) 

ตารางท่ี 8.1 สรปุประเดน็ปญัหาและแนวทางแกไ้ขในการดาํเนินการตามแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปที่
ไดร้บัการพฒันาขึน้ 

รายละเอียด ปัญหา แนวทางแก้ไข 

1. กฎหมาย  - ขาดกฎหมายเพือ่บงัคบัใช ้ - ปรบักฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกบัระบบ 
MRV 
-  เพิม่เตมิกฎหมายทีจ่าํเป็น  

2. แรงจงูใจ  - ขาดแรงจงูใจทีจ่ะดาํเนินการ  - มกีลไกสง่เสรมิ เชน่ ประกาศนียบตัร มาตรการ
ทางภาษ ีรฐัเป็นตวัแทนขายคารบ์อน 
- มกีลไกสง่เสรมิผา่น BOI 
- ใหง้านดา้น MRV เป็นหน่ึงในปจัจยัในการ
พจิารณางบประมาณ  

3.การบรหิาร
จดัการ  

-ขาดการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงาน 
-ภารกจิไมส่อดคลอ้งกบัอาํนาจและ
หน้าที ่
- ระบบการทาํงานไมย่ัง่ยนื  

- มหีน่วยงานประสานงาน 
-แกไ้ขหรอืเพิม่เตมิอาํนาจหน้าทีใ่หส้อดคลอ้งกบั
ภารกจิ 
-  มกีารวางแผนงานตามวธิกีารของ ISO ที่
เกีย่วขอ้ง 

- ใหร้ะบบ MRV เป็นหน่ึงในปจัจยัในการพจิารณา
งบประมาณโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืน
กระจก  

4. การตรวจวดั  -ความยุง่ยากและซบัซอ้นของวธิกีาร - พฒันาวธิกีารทีม่คีวามสะดวกและเหมาะสม ไม่
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รายละเอียด ปัญหา แนวทางแก้ไข 

ตรวจวดั 
- ขาดแคลนเครือ่งมอืตรวจวดั 

ก่อใหเ้กดิภาระแก่เจา้ของโครงการ  

5. การรายงาน  -  เพิม่ภาระในการจดัทาํรายงาน 
-  รายงานซํ้าซอ้นกบัหน่วยงานอื่นๆ  

-  การรกัษาความลบัของขอ้มลู  

-  มแีรงจงูใจ 
-  ออกแบบฟอรม์และจดัทาํฐานขอ้มลูเพื่อลดความ
ซํ้าซอ้น 
-  ทาํขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงาน  

6. การทวน
สอบ  

-  ขาดแคลนผูท้วนสอบในบางสาขา  
-  ผูท้วนสอบเอกชนตอ้งการเขา้มามี
สว่นรว่ม 
-  ความเขม้งวดในการทวนสอบและ
ความยนิยอมใหบุ้คคลที ่ 3เขา้มา
ทวนสอบ  

-  ฝึกอบรมและขึน้ทะเบยีนผูท้วนสอบ 
-  เปิดโอกาสใหผู้ท้วนสอบเอกชน ผูท้วนสอบอสิระ
ขึน้ทะเบยีนผูท้วนสอบของรฐั 
- เขา้มามสีว่นรว่มกบั T-MRV 

-  ออกแบบแนวทางทวนสอบใหเ้หมาะสมกบั
กจิกรรม  

7.คา่ใชจ้า่ยใน
การ MRV 

-  ภาระดา้นคา่ใชจ้า่ยในการตรวจวดั  -  การพฒันาวธิกีาร MRV ราย sector ควร
พจิารณาในประเดน็ ความคุม้ทุนในการดาํเนินการ 

8. บุคคลากร  -  ขาดแคลนผูเ้ชีย่วชาญดา้นเทคนิค 
และดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วกบัก๊าซ
เรอืนกระจก  

-  ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยียงัขาดความรู ้
ความเขา้ใจ  

-  ฝึกอบรมโดยตรงกบัสถาบนัทีไ่ดร้บัการยอมรบั
ระดบัสากล 
-  ฝึกอบรมโดยผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ดร้บัประกาศนียบตัร
จากสถาบนัทีไ่ดร้บัการยอมรบั 

9. บทลงโทษ  -  ไมม่บีทลงโทษทีช่ดัเจน  - พจิารณาความจาํเป็นในการมบีทลงโทษ 
10. เครือ่งมอื
หรอืระบบ
สนบัสนุน MRV 

- ขาดระบบฐานขอ้มลูการปลอ่ยและ
การลดก๊าซเรอืนกระจก 

 

-  ออกแบบระบบฐานขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืน
กระจก เชน่ ระบบบนัทกึขอ้มลูของโรงงาน
ออนไลน์ ระบบลงทะเบยีนกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจก เป็นตน้ 

 
 ในการศกึษาน้ีกฎหมาย แรงจงูใจ ผลประโยชน์ต่อองคก์ร ยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการ
พฒันาระบบ MRV ในประเทศ เน่ืองจากปจัจุบนัผลการประชุมจากที่ประชุมภาคอีนุสญัญา
สหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (COP) ไดใ้หแ้นวทางการพฒันาระบบ 
MRV ของประเทศกําลงัพฒันาไวอ้ย่างหลวมๆ เน้นการดําเนินการโดยสมคัรใจ ระบบทีส่ามารถ
ปฏบิตัไิดจ้รงิ พฒันาขึน้ภายใต้บรบิทของประเทศโดยคํานึงถงึความพรอ้มของประเทศเป็นหลกั 
หลกัการดงักล่าวทําใหภ้าครฐัยงัไม่เหน็ความจําเป็นในการออกกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการทํา
บญัชีก๊าซเรอืนกระจก หรอืการลดก๊าซเรอืนกระจกในประเทศ จากการทบทวนโครงสร้างการ
ดาํเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกหรอืการลดก๊าซเรอืนกระจกในต่างประเทศ 
พบว่ากลไกสําคญัในการดําเนินงานคอืมกีฎหมายบงัคบัใช้และมบีทลงโทษ อย่างไรก็ตามหาก
ปราศจากกฎหมายแต่มแีรงจูงใจหรอืผลประโยชน์ร่วม กส็ามารถนําไปสู่การพฒันาระบบ MRV 
ของประเทศได ้แต่ถา้ขาดกฎหมายและแรงจูงใจกจ็ะส่งผลใหก้ารพฒันาระบบ MRV ในประเทศ
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เป็นไปไดย้าก  ประเดน็เรื่องค่าใชจ้่ายในการดําเนินการตามระบบ MRV เป็นประเดน็ทีผู่แ้ทน
ภาคเอกชนไดก้ล่าวถงึมากทีสุ่ด ผูใ้ดจะเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้่ายดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นในขัน้ตอน
การตรวจวดั การจดัทํารายงาน และการทวนสอบ แต่หากรฐัมแีนวทางทาํใหเ้กดิผลประโยชน์ร่วม 
หรอืแรงจงูใจอื่นๆ ทีภ่าคเอกชนมคีวามสนใจ และมคีุม้คา่ในการดาํเนินงาน กอ็าจทาํใหภ้าคเอกชน
เขา้มามสีว่นรว่มกบัระบบ MRV ของประเทศมากขึน้ นอกจากน้ีขัน้ตอนการตรวจวดัไมค่วรมคีวาม
ยุง่ยากซบัซอ้น หรอืมคี่าใชจ้่ายสงูเกนิความจาํเป็น การเลอืกวธิกีารตรวจวดัทีม่คีวามเหมาะสมทัง้
ในดา้นความถูกตอ้งและความคุม้คา่จงึเป็นสิง่ทีต่อ้งพจิารณา การรายงานควรมรีปูแบบการรายงาน
ที่ใช้งานง่าย สอดคล้อง และไม่ซํ้าซ้อนกนั การทวนสอบเป็นประเด็นที่ยงัไม่มคีวามชดัเจนว่า
หน่วยงานใดจะสามารถทําหน้าทีใ่นการทวนสอบบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกหรอืกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจกในประเทศ การดําเนินการฝึกอบรมผู้ทวนสอบและการขึ้นทะเบียนผู้ทวนสอบหรือ
หน่วยงานทวนสอบยงัคงต้องมกีารออกแบบระบบใหเ้หมาะสม   นอกจากน้ีเครื่องมอือื่นๆ ทีเ่ป็น
ปจัจยัเสรมิ เชน่ ระบบเกบ็ขอ้มลูและระบบลงทะเบยีนกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกออนไลน์ จะช่วย
ใหร้ะบบ MRV มคีวามคล่องตวัในการดาํเนินการมากขึน้ผูว้จิยัคาดว่าปญัหาต่างๆ เหล่าน้ีจะไดร้บั
การแกไ้ขอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ตามแรงกดดนัจากขอ้ตกลงภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นในอนาคต การดําเนินการภายหลัง
ขอ้ตกลงอาจจะไม่ทนัการณ์ ดงันัน้ภาครฐัจงึควรศกึษาแนวทางแก้ปญัหาดงัที่กล่าวมาแล้วเพื่อ
เตรยีมความพรอ้มรองรบัขอ้ตกลงที่เกี่ยวกบั MRV ในอนาคต และจากผลการศกึษาพบว่ามี
ประเด็นปญัหาที่สําคญัตามแนวปฏิบตัิโดยทัว่ไปที่พฒันาขึน้สําหรบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจก และ
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกมรีายละเอยีดดงัน้ี 

8.1 ประเดน็ปัญหาท่ีสาํคญัตามแนวปฏิบติัโดยทัว่ไปท่ีได้รบัการพฒันาขึน้สาํหรบับญัชีกา๊ซ
เรือนกระจก 

 จากการศึกษาและพฒันาแนวปฏิบตัิโดยทัว่ไปสําหรบัการจดัทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจก 
พบว่ามปีระเดน็ปญัหาทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการ MRV สรุปได ้5 ประเดน็ พรอ้มแนวทาง
แกไ้ข ดงัตารางที ่8.2 
 1. การตรวจวดัอาจเกดิปญัหาการนบัซํ้า เช่น ระดบัโครงการ ระดบันโยบาย  อาจแกไ้ข
โดยใชแ้นวทางตามคู่มอื WRI (policies and action standard)และใชร้ะบบลงทะเบยีน (national 
registry)เขา้มาช่วยในประเดน็เกี่ยวกบัความไม่แน่นอนที่ยอมรบัได้สําหรบัการตรวจวดัปรมิาณ
ก๊าซเรอืนกระจกราย sector ประมาณเท่าใดนัน้ ควรใชค้่าความไม่แน่นอนเท่ากบั 0.1% ของค่า
ปล่อยทัง้หมดของประเทศตามที ่IPCC 2006 ไดก้ําหนดไว ้และในการกําหนดปีฐานทีจ่ะเริม่
รายงานควรเริม่รายงานตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นปีที่ประเทศไทยจดัทํารายงานแห่งชาตฉิบบัที่ 2 
(SNC) 
 2. การรายงานตารางทีใ่ชป้ระกอบการรายงานแยก sector ควรอา้งองิ หรอืดดัแปลงจาก 
CRF ใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละหน่วยงานทีส่ง่ขอ้มลู 
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 3. การทวนสอบในประเดน็การทวนสอบวา่หน่วยงานไหนทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นหน่วยงาน
ทวนสอบไดบ้า้งนัน้ หน่วยงาน MASCI น่าจะมศีกัยภาพทีจ่ะเป็นหน่วยงานทวนสอบ หรอืผูท้วน
สอบจะเป็นผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ เช่น UNFCCC ผูท้าํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ของประเทศ
อื่นๆ 
 4. แผนการดาํเนินงาน ในการดาํเนินงานควรจะมกีารวางแผนการดาํเนินงานอยา่งไรให้
มปีระสทิธภิาพนัน้ อาจจะใชร้ะบบ ISO เพื่อการวางแผน PDCA ทีม่คีุณภาพ และควรมกีารทํา
ตารางงานรอบปีดว้ย 
 5. โครงสร้างบริหาร เพื่อใหก้ารดําเนินงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ในโครงสรา้ง
บรหิาร ควรหาเจา้ภาพทีม่อีํานาจและมหีน้าทีเ่กีย่วขอ้ง และอาจมกีารจดัอบรมโดยให ้CCCO มา
อบรม 

ตารางท่ี 8.2 ประเดน็ปญัหาและแนวทางแกไ้ขในการดาํเนินการตามแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปทีไ่ดร้บั
การพฒันาขึน้สาํหรบับญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

ประเดน็  คาํถาม หรือปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้  แนวทางแก้ไข  

การตรวจวดั ปญัหาการนับซํ้า เช่น ระดบัโครงการ 
ระดบันโยบาย จะแกไ้ขอยา่งไร  

•  ใชคู้ม่อื WRI (policies and action 
standard) 

•  ใชร้ะบบลงทะเบยีน (national registry) 
ความไม่แน่นอนทีย่อมรบัไดส้าํหรบัการ
ตรวจวดัปรมิาณ GHG ราย sector 
ประมาณเทา่ใด  

0.1% ของค่าปล่อยทัง้หมดของประเทศ  
(IPCC, 2006) 

ปีฐานทีจ่ะเริม่รายงานควรเริม่ปีไหน ปี ค.ศ. 2000 (ปีทีร่ายงาน SNC) 
การรายงาน ตารางที่ใช้ประกอบการรายงานแยก 

sector อา้งองิจากทีไ่หน  
ดดัแปลงจาก CRF ให้สอดคล้องกบัแต่ละ
หน่วยงานทีส่ง่ขอ้มลู  

การทวนสอบ ใครสามารถเป็นหน่วยงานทวนสอบได้
บา้ง  

•  MASCI มศีกัยภาพทีจ่ะเป็นหน่วยงาน
ทวนสอบได ้
•  ผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ เชน่ 
UNFCCC ผูท้าํบญัชก๊ีาซฯ ของประเทศ
อื่นๆ  

แผนการดาํเนินงาน จ ะ ว า ง แ ผ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ใ ห้ มี
ประสทิธภิาพไดอ้ยา่งไร 

• ใชร้ะบบ ISO เพือ่การวางแผน PDCA ที่
มคีุณภาพ 

•  ทาํตารางงานรอบปี  
โครงสรา้งบรหิาร ทําอย่างไรให้การดําเนินงานเป็นไป

อยา่งมปีระสทิธภิาพ  
•  หาเจา้ภาพทีม่อีาํนาจและมหีน้าที่
เกีย่วขอ้ง 

•  ให ้CCCO มาอบรม  
ประเดน็  คาํถาม หรอืปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้  แนวทางแกไ้ข  
การตรวจวดั ปญัหาการนับซํ้า เช่น ระดบัโครงการ 

ระดบันโยบาย จะแกไ้ขอยา่งไร  
•  ใชคู้่มอื WRI (policies and action 

standard) 
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•  ใ ช้ ร ะ บ บ ล ง ท ะ เ บี ย น  (national 
registry) 

ความไม่แน่นอนทีย่อมรบัไดส้าํหรบัการ
ตรวจวดัปรมิาณ GHG ราย sector 
ประมาณเทา่ใด  

0.1% ของค่าปล่อยทัง้หมดของประเทศ  
(IPCC, 2006) 

ปีฐานทีจ่ะเริม่รายงานควรเริม่ปีไหน ปี ค.ศ. 2000 (ปีทีร่ายงาน SNC) 
การรายงาน ตารางที่ใช้ประกอบการรายงานแยก 

sector อา้งองิจากทีไ่หน  
ดดัแปลงจาก CRF ให้สอดคล้องกบัแต่ละ
หน่วยงานทีส่ง่ขอ้มลู  

การทวนสอบ ใครสามารถเป็นหน่วยงานทวนสอบได้
บา้ง  

•  MASCI มศีกัยภาพทีจ่ะเป็นหน่วยงาน
ทวนสอบได ้
•  ผู้ เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ  เช่น 

UNFCCC ผู้ทําบญัชีก๊าซฯ ของ
ประเทศอื่นๆ  

แผนการดาํเนินงาน จ ะ ว า ง แ ผ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ใ ห้ มี
ประสทิธภิาพไดอ้ยา่งไร 

• ใช้ระบบ ISO เพื่อการวางแผน PDCA 
ทีม่คีุณภาพ 
•  ทาํตารางงานรอบปี  

โครงสรา้งบรหิาร ทําอย่างไรให้การดําเนินงานเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ  

•  หาเจ้าภาพที่มีอํานาจและมีหน้าที่
เกีย่วขอ้ง 

•  ให ้CCCO มาอบรม  

 

8.2 ประเดน็ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการดาํเนินการตามแนวปฏิบติัโดยทัว่ไปท่ีได้รบั
การพฒันาขึน้สาํหรบักิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 

 จากการศกึษาและพฒันาแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปสาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก พบว่ามี
ประเดน็ปญัหาทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการ MRV สรุปได ้3 ประเดน็ พรอ้มแนวทางแกไ้ข 
ประเดน็ดงัตารางที8่.3 ซึง่ไดแ้ก่ 

 1. ค่าใชจ้่ายในการ MRV เป็นปญัหาทีส่าํคญัสาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก เช่น ผล
จากการศกึษาค่าใชจ้่ายในการทํา MRV ของ อบก. เพื่อพฒันาตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจใน
ประเทศไทยของโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานใน
อาคารกรณกีารเปลีย่นหรอืปรบัปรงุประสทิธภิาพเครื่องทาํน้ําเยน็และกรณีการปรบัเปลีย่นอุปกรณ์
ไฟฟ้าแสงสว่าง พบว่าค่าใชจ้่ายในการทํา MRV ค่อนขา้งสงูและมคี่าสูงกว่ารายไดจ้ากการขาย
คารบ์อนเครดติ  ค่าใชจ้่ายในการทาํ MRV จงึเป็นปญัหาสาํคญั ในการยนืยนัผลการลดก๊าซเรอืน
กระจก  แนวทางแกไ้ขปญัหาคอื ปรบัระเบยีบวธิกีาร MRV ใหเ้หมาะสมกบัขนาดของโครงการ 
และเพิม่มาตรการสนบัสนุน หรอืจงูใจในการดาํเนินกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 
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 2. ระเบยีบวธิกีาร MRV ควรมกีารพฒันาระเบยีบวธิกีารใหค้รอบคลุมกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
ทีห่ลากหลาย เพื่อเพิม่โอกาสในการยนืยนัผลการลดก๊าซเรอืนกระจกของกจิกรรมต่างๆ ดงันัน้จงึ
ต้องเตรยีมพฒันาระเบยีบวธิวีดัในกจิกรรมต่างๆใหห้ลากหลายกจิกรรมมากขึน้ นอกจากน้ีกรณี
กจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่ป็นนโยบายจะตอ้งมกีารหา Baseline ซึ่งจะมคีวามยุ่งยากซบัซอ้น
มากขึน้ รวมทัง้การประเมนิผลที่ไดจ้ากการดําเนินโยบายซึ่งอาจจะมคีวามซํ้าซ้อนเน่ืองจากอาจ
เป็นผลคาบเกีย่วกบันโยบายอื่น ทําใหก้ารประเมนิผลซบัซอ้นมากขึน้ จงึควรมกีารศกึษาวจิยัเพื่อ
กําหนดระเบยีบวธิกีาร MRV สาํหรบักรณีนโยบาย การหา baselines ในรายภาคเศรษฐกจิเพื่อ
รองรบักจิกรรมดา้นนโยบาย 
 3. ประเดน็การตรวจสอบและทวนสอบ ยงัขาดบุคลากร จงึควรเตรยีมพฒันาบุคลากรเพื่อ
รองรบักจิกรรมน้ี หรอือาจใชบุ้คลากรของ MASCI อย่างไรกด็คีวรใชบุ้คลากรคนไทยเพื่อการ
พฒันาศกัยภาพของคนในชาตแิละไมใ่หเ้งนิรัว่ไหลออกต่างประเทศ 

ตารางท่ี 8.3 ประเดน็ปญัหาและแนวทางแกไ้ขในการดาํเนินการตามแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปทีไ่ดร้บั
การพฒันาขึน้สาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 

ประเดน็ ปัญหา แนวทางแก้ไข 

1.  การทาํ MRV คา่ใชจ้า่ยคอ่นขา้งสงู  1. ปรบัระเบยีบวธิกีารวดัใหเ้หมาะสมกบัปรมิาณ GHG ที่
ลดได ้
2. เพิม่มาตรการสนบัสนุน หรอื จงูใจ  

2. ระเบยีบวธิกีาร 

• โครงการ  มน้ีอยกรณี เตรยีมพฒันาระเบยีบวธิกีารวดั  

•  Baselines กรณี 
นโยบาย 

•  ผลของนโยบาย/
มาตรการลดก๊าซเรอืน
กระจก  

ซบัซอ้น/ทบัซอ้น  ควรมกีารศกึษาวจิยัเพือ่เลอืกแนวทางทีเ่หมาะสม  

3. การตรวจสอบ/ทวนสอบ  ขาดบุคลากร  1. เตรยีมการพฒันาบุคลากร 
2. ใชบุ้คลากร MASCI  
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บทท่ี 9  

สรปุ 

 โครงการน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปและโครงสรา้งบรหิารจดัการของ
ระบบตรวจวดั รายงานและทวนสอบทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย สาํหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย ตลอดจนศึกษาและวเิคราะห์ประเด็น
ปญัหาและอุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแนวปฏิบตัิที่ได้รบัการพฒันาขึ้นผล
การศกึษาเป็นไปตามแผนการดําเนินงานที่วางไว ้ผูว้จิยัได้ร่างแนวปฏบิตัิโดยทัว่ไปสําหรบัการ
ตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ(T-MRV) เพื่อการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและกจิกรรม
ลดก๊าซเรอืนกระจกพรอ้มโครงสรา้งบรหิารจดัการ ร่างแนวปฏบิตัทิี่นําเสนออา้งองิตามหลกัการ 
TACCC ซึง่เป็นหลกัการทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล แต่มรีายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนัออกไป
ตามวตัถุประสงคข์องกจิกรรม ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 

 ผูว้จิยัไดนํ้าเสนอแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปของระบบ T-MRV สาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกของประเทศไทย โดยอา้งองิจากคู่มอืการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ IPCC 2006 เป็น
หลกั เน่ืองจากเป็นแนวทางทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล และมรีะบบ MRV ทีช่ดัเจน ครบถว้น 
และสมบูรณ์อยู่แลว้ การปรบัระบบ T-MRV ในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกใหย้ดืหยุ่นและมี
ความสอดคล้องกบับรบิทของประเทศสามารถทําได ้แต่จําเป็นต้องคํานึงถงึการยอมรบัในระดบั
สากลด้วยเช่นกนั ความเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒแิละผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสยีส่วนเหน็ด้วยกบัร่างแนว
ปฏบิตัดิงักล่าว แมว้่าระบบ MRV ตามแนวทางของ IPCC 2006 จะมรีายละเอยีดมาก แต่เพือ่เป็น
การเตรยีมความพรอ้มของประเทศเพื่อรองรบัการสง่รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและ BUR ทีจ่ะ
มขีึน้ในอนาคตอนัใกล ้จงึควรพฒันาระบบ T-MRV ใหส้อดคลอ้งกบัตามคูม่อื IPCC 2006  

 สําหรบัแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปของระบบ T-MRV สําหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกใน
ประเทศ ผูว้จิยัอาศยัขอ้มูลวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบแนวปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัระบบ MRV ในและ
ต่างประเทศ และไดนํ้าเสนอแนวปฏบิตั ิ2 รูปแบบ แบบ (ก) อา้งองิตามหลกัสากลทัว่ไปซึ่งมี
ขอบเขตและรายละเอยีดในแต่ละขัน้ตอนของการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบทีช่ดัเจน 
และแบบ (ข) อา้งองิตามหลกัการการรา่งแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปในการพฒันาระบบ MRV สาํหรบั
แผนการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศกาํลงัพฒันาซึง่พฒันาโดย SBSTA ซึง่เป็นแนวปฏบิตัทิีไ่ม่
มรีายละเอยีดในการดําเนินการ มเีพยีงหลกัการซึ่งเน้นว่าแนวปฏบิตันิัน้ควรมลีกัษณะทัว่ไป ไม่
เป็นการบังคับ พิจารณาความคุ้มค่าในการดําเนินการ และสามารถดําเนินการได้ตาม
ความสามารถและความพรอ้มของประเทศเป็นหลกั ความเหน็ของผูท้รงคุณวุฒแิละผูท้ี่มสี่วนได้
สว่นเสยีตอ้งการใหร้ะบบ T-MRV สามารถใชง้านไดง้า่ย ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น และใหค้าํนึงถงึความ
พร้อมของประเทศและความคุ้มค่าในการดําเนินการเป็นหลกั ซึ่งเมื่อพจิารณาความพร้อมของ
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ประเทศในปจัจุบนั แนวปฏบิตัติามหลกัของ SBSTA นัน้จะไดร้บัการยอมรบัมากกว่าตามแนวทาง
สากลอื่นๆ 

 นอกจากน้ีผูว้จิยัไดนํ้าเสนอโครงสรา้งบรหิารจดัการในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและ
ดําเนินกิจกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกในประเทศ โดยพจิารณาจากภาระหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเดมิเป็นหลกั และนําตวัอยา่งโครงสรา้งบรหิารจดัการของประเทศพฒันาแลว้
ที่มรีะบบใกล้เคยีงกบัประเทศไทยมาปรบัให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกบัประเทศ โดยเสนอให้มี
หน่วยงานหลกัในการทําหน้าที่จดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและเก็บขอ้มูลกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจก ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่าศูนยข์อ้มูลก๊าซเรอืนกระจก ซึ่งเป็นศูนยภ์ายใต้สงักดัองค์การบรหิาร
จดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)มีความเหมาะสมทัง้ในด้านความพร้อมและความ
สอดคล้องกบัภาระหน้าที่เดมิในการรบัผดิชอบหน้าที่ดงักล่าว และสนับสนุนให้เชื่อมโยงระบบ
ฐานขอ้มูลกบัสํานักสถิติแห่งชาต ิหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อรวบรวมขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบั
ก๊าซเรอืนกระจกใหเ้ป็นแหล่งขอ้มลูกลางทีม่คีวามน่าเชื่อถอืของประเทศและเป็นการพฒันาระบบ
บรหิารจดัการทีม่คีวามสอดคลอ้งกบั National System ตามแนวทางของ UNFCCC  

 ประเดน็ปญัหาทีเ่ป็นอุปสรรคสาํคญัในการดําเนินการตามแนวปฏบิตัทิีไ่ดนํ้าเสนอ ไดแ้ก่ 
ขาดกฎหมายและบทลงโทษ ขาดมาตรการจูงใจ และภาระรบัผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการ ปจัจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายและบทลงโทษที่บังคับให้หน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวขอ้งกบัการทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจกต้องรายงานขอ้มูลกิจกรรม หรอืจดัทํารายงานการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และยงัไม่มกีฎหมายบงัคบัให้หน่วยงานต่างๆ ดําเนินการลดก๊าซเรอืน
กระจกนอกจากน้ียงัไม่มมีาตรการจูงใจในการดําเนินการทําใหห้น่วยงานต่างๆ ยงัไม่เหน็ความ
จําเป็นในการดําเนินการตามระบบ T-MRV ในเรื่องของต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินการนัน้
จะต้องพจิารณาใหเ้กดิความคุ้มค่าในการดําเนินการ และหากมมีาตรการจูงใจที่ได้ผลประโยชน์
คุม้ค่ากบัค่าใชจ้่ายในการดําเนินการจะช่วยสง่เสรมิใหเ้กดิความคุม้ค่าในการดาํเนินการมากยิง่ขึน้ 
นอกจากน้ียงัมปีระเดน็ปญัหาอุปสรรคอื่นๆ ไดแ้ก่ การขาดแคลนเครือ่งมอืวดั ความยุง่ยากซบัซอ้น
ของการตรวจวดั ความซํ้าซอ้นของการรายงานขอ้มลูซึง่จะเป็นการเพิม่ภาระใหก้บัหน่วยงาน การ
รกัษาความลบัของขอ้มลู การขาดแคลนผูท้วนสอบ การขาดแคลนผูเ้ชีย่วชาญเป็นต้น ดงันัน้เพื่อ
เป็นการเตรยีมความพรอ้มรองรบัขอ้ตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ MRV ทีจ่ะมขีึน้ใน
อนาคต ภาครฐัและภาคเอกชนจงึควรรว่มกนัแกไ้ขปญัหาดงักล่าว และรว่มกนัผลกัดนัใหเ้กดิระบบ 
T-MRV ในประเทศไทยโดยเรว็ 
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ภาคผนวก ก  

ตารางเปรียบเทียบวตัถปุระสงค ์กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ 
และกิจกรรมท่ีได้ดาํเนินการมาและผลท่ีได้รบัจาก

โครงการ 
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ตารางท่ี ก - 1 ตารางเปรยีบเทยีบวตัถุประสงค ์กจิกรรมทีว่างแผนไว ้และกจิกรรมทีไ่ดด้าํเนินการ
มาและผลทีไ่ดร้บัจากโครงการ 

วตัถปุระสงค ์ กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลทีคาดว่าจะได้รบั 
(ตามแผน) ผลการดาํเนินงาน หมายเหต ุ

1. เพือ่พฒันาแนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไปและ
โครงสรา้งบรหิาร
จดัการของระบบ
ตรวจวดั รายงานและ
ทวนสอบทีเ่หมาะสม
กบัประเทศไทย 
สาํหรบัการจดัทาํ
บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
และกจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจกของ
ประเทศไทย  
 
 
 
 
 

1.1 ศกึษาและรวบรวมขอ้มลู
แนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ 
MRV ทัง้ในและต่างประเทศ 
1.2 เลอืกและ/หรอืปรบัปรงุ
แนวทาง MRV จากผล
การศกึษาขอ้ (1.1) ใหเ้ป็นแนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไปของระบบ 
MRV ในประเทศ โดยพจิารณา
ความสอดคลอ้งในดา้น 
กระบวนการ วธิกีาร ขัน้ตอน 
และกฎระเบยีบ ตลอดจน
โครงสรา้งบรหิารจดัการ 
1.3 นําเสนอรา่งแนวปฏบิตัิ
โดยทัว่ไปของระบบ MRV ใน
ประเทศ ทีม่คีวามเป็นไปได ้
พรอ้มโครงสรา้งบรหิารจดัการ
ทีส่อดคลอ้งกนั 
 

1.1 ไดต้วัอยา่งแนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไป และ
ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ 
MRV เพือ่นํามาออกแบบ
รา่งแนวปฏบิตัโิดยทัว่ไป
สาํหรบัระบบ MRV เพือ่
รองรบัการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกและ
กจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจกของประเทศ 
1.2 ไดข้อ้คดิเหน็จากการ
ประชุมผูเ้ชีย่วชาญเพือ่
เป็นเกณฑใ์นการ
ออกแบบรา่งแนวปฏบิตั ิ

 - ไดร้า่งแนวทางปฏบิตัิ
โดยทัว่ไปของระบบ MRV 
สาํหรบัการจดัทาํบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจก และการ
ลดก๊าซเรอืนกระจก 
- ไดข้อ้คดิเหน็และ
ขอ้เสนอแนะทีเ่ป็น
ประโยชน์จากการจดั
ประชุมกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญใน
วนัที ่12 มนีาคม พ.ศ.
2555 ที ่สกว. 
-  ไดข้อ้มลูประเดน็การ
เจรจาจากการประชุม 
COP18  
ณ กรงุโดฮา รฐักาตาร ์
ระหวา่งวนัที ่26 
พฤศจกิายน – วนัที ่8 
ธนัวาคม 2012 
 
 
 
 
 
 

7 เดอืนแรก 
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วตัถปุระสงค ์ กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลทีคาดว่าจะได้รบั 
(ตามแผน) ผลการดาํเนินงาน หมายเหต ุ

2. เพือ่ศกึษาและ
วเิคราะหป์ระเดน็
ปญัหาและอุปสรรค ที่
อาจเกดิขึน้จากการ
ดาํเนินการตามแนว
แนวปฏบิตัโิดยทัว่ไป
ทีไ่ดร้บัการพฒันาขึน้ 

2.1 ศกึษาความสอดคลอ้งของ
แนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปทีไ่ดร้บั
การพฒันาขึน้กบัระบบ MRV 
ในระดบัรายสาขา และระบบ
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ Registry 
และขอ้ตกลงจากเวทเีจรจา 
 
2.2ปรบัปรงุแนวทางปฏบิตั ิ
สรปุประเดน็ปญัหาและเสนอ
แนวทางแกไ้ข 

2.1. ไดศ้กึษาความ
สอดคลอ้งของแนวปฏบิตัิ
รว่มกบัโครงการ MRV ใน
ระดบัรายสาขา และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
2.2 ไดนํ้าขอ้คดิเหน็และ
ขอ้เสนอแนะต่างๆเพือ่
นํามาปรบัปรงุแนวทาง
ปฏบิตั ิและสรปุประเดน็
ปญัหารวมทัง้เสนอแนว
ทางแกไ้ข 

 
 

- ไดค้วามคดิเหน็จากการ
ประชุมผูท้รงคุณวฒุคิรัง้ที ่
1 วนัที ่2 เมษายน พ.ศ. 
2556 ที ่สกว. เพือ่ใชใ้น
การปรบัปรงุแนวปฏบิตัิ
ใหม้คีวามเหมาะสม 
- ไดข้อ้มสูมัภาษณ์
ผูเ้ชีย่วชาญโครงการ 
MRV ในระดบัรายสาขา 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่นําขอ้คดิเหน็จากการ
การสมัภาษณ์  
- ไดแ้นวทางปฏบิตัิ
โดยทัว่ไปและประเดน็
อุปสรรคปญัหาและแนว
ทางแกไ้ขในการ
ดาํเนินการตามแนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไปทีไ่ดร้บั
การพฒันาขึน้ 
- ไดนํ้าเสนอและเผยแพร่
ผลงานในการ
ประชุม Thailand MRV 
network ใน
วนัที ่26 มยิ. 2556 

5 เดอืนหลงั 
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ภาคผนวก ข 
รายงานสรปุการจดัสมัมนาระดมความคิดเหน็ ครัง้ท่ี 1
และการประชมุรบัฟังความคิดเหน็จากผูท้รงคณุวฒิุ 

ครัง้ท่ี 1 
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รายงานสรปุการจดัประชมุผูเ้ช่ียวชาญ ครัง้ท่ี 1 

โครงการ ระบบตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (MRV) สาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
และการลดก๊าซเรอืนกระจก : แนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปและโครงสรา้งรองรบัการดาํเนินงาน

ภายในประเทศ 
วนัองัคารที ่12 มนีาคม 2556 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ชัน้ 14 อาคาร เอสเอม็ ทาวเวอร ์
 

รายช่ือผูเ้ข้าร่วมประชมุ 
1. คุณสปุราณ ีจงดไีพศาล   สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

2. ดร.บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์ สถาบนัธรรมรฐัเพือ่การพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 

     (ธ.พ.ส.ส.) 

3. รศ.ดร.สรินิธรเทพ เตา้ประยรู    บณัฑติวทิยาลยัรว่มดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้ม  

     (JGSEE) 

4. ดร. ปวณีาพาณชิยพเิชฐ  องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) 

5. ดร.วลิาสนีิ อยูช่ชัวาล  คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอม 

     เกลา้ธนบุร ี

6. รศ.ดร.อรทยั ชวาลภาฤทธิ ์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

7. นางสาวจนิดาพร สนุทโรทยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

8. นางสาวนนัทมล ลมิป์พทิกัษ์พงศ ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

9. คุณสมุน สเุมธเชงิปรชัญา องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) 

10. คุณนพรตัน์ พรหมอนิทร ์ องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (อบก.) 

11. นายคมศกัดิ ์สวา่งไสว  คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

12. คุณ ธนพร คาํขจร  สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทย 

13. ดร.ศุกมล ประกอบชาต ิ  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

14. คุณกานตน์ลนิ ธรีรตันานนท ์ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

15. ผศ.วงกต วงศอ์ภยั  มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่

16. ดร.พรชยั อุทรกัษ์  คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

17. ดร.เสกสรร แสงดาว  กรมควบคุมมลพษิ 

18. คุณ จริะภาพร ไหลมา  สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
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รายช่ือผูเ้ข้าร่วมประชมุ(ต่อ) 
19. คุณ กนกวรรณ หนูดาํ  สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

20. คุณ เมธวิรรณ เกยีรตกิระจาย สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

21. ดร.สวุรรณา  บุญตานนท ์  มหาวทิยาลยัมหดิล   

22. คุณ รตันาภรณ์ อาณาประโยชน์ สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม (ธ.

พ.ส.ส.) 

 
ช่วงท่ี 1 คุณสุปราณี จงดีไพศาล ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวจิยั ไดก้ล่าวเปิดการจดัสมัมนาระดมความคดิเหน็และแนะนําวตัถุประสงคข์องการ
จดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ในครัง้น้ี  
ช่วงท่ี 2 นําเสนอระบบการตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบสําหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจก: แนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปและโครงสรา้งรองรบัการดาํเนินงานภายในประเทศบรรยายโดย ผศ. 
ดร. สริลิกัษณ์ เจยีรากร 

ช่วงท่ี 3นําเสนอระบบการตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบสาํหรบัการลดก๊าซเรอืนกระจก: แนว
ปฏบิตัโิดยทัว่ไปและโครงสรา้งรองรบัการดาํเนินงานภายในประเทศบรรยายโดย ร.ศ.วารณุ ีเตยี 

 

ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะโดยรวมหลงัจากการนําเสนอ 

คุณเสกสรร แสงดาว ผูแ้ทนจากกรมควบคุมมลพษิ ไดเ้สนอขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบั (ร่าง) T-MRV 
สาํหรบัการจดัทํา บญัชก๊ีาซเรอืนกระจก และ (ร่าง) T-MRV สาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก 
วา่ควรพจิารณาหลกัการใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจุบนัดว้ย และเหน็ชอบกบักรอบการ
จดัทาํรา่ง และขอใหม้กีารพจิารณาเกีย่วกบัคา่ใชจ้่ายดว้ย เน่ืองจากทีผู่จ้ะเขา้รว่มโครงการดงักล่าว 
จะต้องมกีารพจิารณาเรื่องค่าใชจ้่ายเป็นหลกั และอยากใหท้างโครงการฯ ช่วยกําหนดขนาดของ
โครงการทีจ่ะเขา้ร่วมดว้ย ซึง่อาจจะกําหนดใหค้ลา้ยกบัของโครงการทีท่าง UNFCC กําหนดไว ้
เพราะหากโครงการทีม่ขีนาดเลก็มากๆ อาจจะไมต่อ้งเขา้รว่ม 
 
รศ.ดร.สิรินทรเทพ เต้าประยรู ผูอ้าํนวยการบณัฑติวทิยาลยัรว่มดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้ม ได้
เสนอขอ้คดิเหน็เพิม่เติมว่า การเสนอร่างที่ทางโครงการฯ ได้นําเสนอมานัน้ จะเป็นแนวทางที่ดี
สาํหรบัโครงการย่อยๆทีก่ําลงัศกึษาอยู่ แต่ต้องถามก่อนว่าความพรอ้มของประเทศไทยนัน้พรอ้ม
หรอืยงัทีจ่ะเขา้สูก่ารปฎบิตัติามหลกัเกณฑข์อง UNFCC เพราะแนวทางทีท่างโครงการฯ นําเสนอ
มานัน้ ไดอ้า้งองจากประเทศเป็นสว่นใหญ่ และอยากให ้อาจารยส์ริลิกัษณ์ ลองศกึษาตวัอยา่งจาก
ประเทศฟินแลนด ์ซึง่เป็นลกัษณะการเกบ็ขอ้มลูไวท้ี ่International office น่าจะสะดวกและมคีวาม
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เหมาะสมกบัประเทศไทยมากกว่า และทีส่าํคญัอยากใหเ้คลยีระหว่าง Top Down กบั Bottom Up 
ก่อน ว่าอนัไหนควรจะมาก่อนหลงัด ี และอยากใหอ้าจารย์สริลิกัษณ์ นําเสนอแนวทางในหลาย
รปูแบบ จะไดม้กีารเปรยีบเทยีบขอ้ดแีละขอ้เสยี เช่น CCCO กบั CCCO ยอ่ย ต่างกนัอยา่งไร เช่น 
มติกิารเกบ็ขอ้มลู มติกิารรวบรวมขอ้มลู และการรวบรวมกจิกรรม ควรจะมแีหล่งรวบรวมทีจุ่ดเดยีว 
หากพจิารณาตาม Annex 1 แลว้ การเกบ็ขอ้มลูจะเป็นในลกัษณะ Single source  อยา่งเดยีว  
 
คณุสุมน สุเมธเชิงปรชัญา ผูแ้ทนจากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) 
ไดอ้ธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบั โครงการ T-VER สว่นใหญ่จะเป็นการประหยดัพลงังานในอาคาร และ
เป็นอาคารเก่า จงึอยากใหท้างโครงการฯ ศกึษาเกีย่วกบัโครงการอื่นๆ เช่น การจดัการขยะและนํา
พลงังานกลบัมาใช ้เป็นตน้  
 
ผศ.วงกต วงศอ์ภยั หวัหน้าหอ้งวจิยัดา้นวศิวกรรมและการบรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศดา้นพลงังาน คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ไดเ้สนอขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิ
ว่า ตามทีท่างโครงการฯ มานัน้ ลกัษณะของ Flow chart ค่อนขา้งยาก ซึง่ปีแรกทีนํ่าเสนอควรมี
องคก์รและมเีรื่องการเงนิเขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ย ซึง่ในอนาคตโครงการ BUR จะตอ้งมกีารรายงาน
ทุกๆ 2 ปี ซึง่ยงัไมม่เีจา้ภาพทีต่อ้งรบัผดิชอบทีแ่น่นอน และอยากให ้(รา่ง) ของ อาจารยส์ริลิกัษณ์ 
และอาจารยว์ารุณีเชื่อมโยงกนั เช่น sector base กบั International base ผูท้วนสอบควรจะเป็น
หน่วยงานใดที่เขา้มารบัผดิชอบ หากพจิารณาตาม (ร่าง) ที่ทางอาจารยว์ารุณีนําเสนอมานัน้ จะ
เป็นหน่วยงานจาก MASCI ทีต่รวจสอบโครงการลกัษณะ International หน่วยงาน MASCI ควรจะ
เริม่ตรวจสอบที ่Project base ก่อน และถา้หากพจิารณา Flow chart ของทางโครงการฯ แลว้นัน้ 
หน่วยงานที่ต้องร่วมรบัผดิชอบ จะต้องเป็นทุกกระทรวง ซึ่งคดิว่ากระทรวงวฒันธรรมน่าจะไม่มี
ความเกี่ยวขอ้ง ควรจะระบุกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งใหช้ดัเจน เช่น กระทรวงทรพัยากรและธรรมชาต ิ
และควรวาง Level ของกระทรวงใหช้ดัเจน และอยูใ่นตําแหน่งทีเ่หมาะสม  
 
คณุจิระภาพร ไหลมา ผูแ้ทนจากสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน ไดเ้สนอขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิ
ว่า ทางหน่วยงานกําลงัจะมกีารบงัคบัใหผู้้รบัเงนิกองทุนมกีารรายงาน CO2 ด้วย และเหน็
สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะทีท่าง รศ.ดร.สรินิทรเทพ เสนอมา เน่ืองจากเป็นลกัษณะ International 
มากเกนิไป หากต้องคดิทีจ่ะทํา MRV ทุกขัน้ตอน อาจจะเป็นการเพิม่ภาระและเพิม่ต้นทุน ซึ่ง
อาจจะปฏิบตัิตามไม่ได้ และควรมกีารเพิม่แจงจูงใจ (Intensive) และเหน็ชอบตามที่อาจารย์สริิ
ลกัษณ์นําเสนอ  
 
ดร .สุวรรณา   บุญตานนท์ ผู้แทนจากภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร ์
มหาวทิยาลยัมหดิล  ไดเ้สนอคดิเหน็เพิม่เตมิว่า อยากใหท้างอาจารยส์ริลิกัษณ์มกีารกําหนดกล
ยุทธก์ารไดม้าซึง่ขอ้มูลและการจดัการกบัขอ้มลูดว้ย เช่น โครงการทีเ่กีย่วกบั Biogas อาจจะไม่
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ทราบถึงวธิกีารการลด และการคํานวณได้ และควรมกีารเพิม่แรงจูงใจใหอ้งค์กรธุรกจิดว้ย และ
อยากใหค้ดินอกกรอบ เช่น การคาํนวณ GHG reduction ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยใหร้ายงาน
พรอ้มกบัการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เช่น การรายงานน้ําเสยีกใ็หม้กีารรายงาน CO2พรอ้มกบัการ
คดิคา่ COD ดว้ย  
 
ดร.พรชยั อทุรกัษ์ ผูแ้ทนจากภาควชิาชวีวทิยา คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ได้
เสนอขอ้คดิเหน็เพิม่เติมดงัต่อไปน้ี 1) การจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก หรอืการรายงานในทุกๆ 
Sector ควรมกีารประสานงานกนั และการเชื่อมโยงระบบดว้ยกนั และควรมกีารหน่วยงานกลางที่
คอยรวบรวมข้อมูล และจดัทําการลงทะเบียน 2) ควรมีการส่งเสริมหน่วยงานระดบัล่าง เช่น 
เกษตรกร เน่ืองจากคนเหล่าน้ีจะเป็นคอยช่วยเก็บข้อมูล และควรหาวิธีสร้างแรงจูงใจให้กับ
ประชาชนและเกษตรกร ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการเกบ็ขอ้มลู  
 
รศ.ดร. อรทยั ชวาลภาฤทธ์ิ ผูแ้ทนจากภาควชิาวศิวกรรมสิง่แวดล้อม  คณะวศิวกรรมศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ไดเ้สนอขอ้คดิเหน็ว่า ควรมกีารกําหนดขนาดของโครงการว่าจะตอ้งทํา
การรายงาน  
 
คณุปวีณาพาณิชยพิเชฐ ผูแ้ทนจากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) ได้
เสนอขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิว่า ควรมกีารพจิารณาเรื่องแล่งเงนิทุนทีจ่ะสนับสนุนกจิกรรมการลดก๊าซ
เรือนกระจกด้วย พร้อมทัง้ควรคํานึงถึงการทําประกันเงนิด้วย และจํานวนเงินที่ใช้ลงทุน ซึ่ง
โครงสร้างที่ทางอาจารย์สริลิกัษณ์นําเสนอมานัน้จะเน้นที่ตวั Body ควรแยกให้มกีารแสดง
สญัลกัษณ์ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย  
 
ดร.สุกมล ประกอบชาติ  ผูแ้ทนจากกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน ไดเ้สนอ
ขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิว่า กรมพฒันาพลงังานฯ กม็กีารจดัทํา Mitigation อยู่ค่อนขา้งมาก แต่เป็น
ลกัษณะ project base ซึง่เป็นลกัษณะกจิกรรม (Activity) ทีล่ด GHG แต่ปญัหาคอื ยงัไมส่ามารถที่
จะนํามาลบกนัอยา่งไรระหวา่งกจิกรรมและการลด GHG  
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สรปุผลจากการประชมุผูเ้ช่ียวชาญครัง้ท่ี 1 วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2556 

 

1.ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัร่างแนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั 
การรายงาน และการทวนสอบเพ่ือการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

 ในการจดัประชุมผูเ้ชีย่วชาญ ครัง้ที ่1 ในวนัที ่12 มนีาคม พ.ศ. 2556 ไดม้ขีอ้เสนอแนะ
ของผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกบัแนวทางปฏบิตัฯิ (ร่าง) T-MRV สําหรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 
และ (รา่ง) T-MRV สาํหรบักจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก ในดา้นกฎหมายควรพจิารณาหลกัการใหม้ี
ความสอดคลอ้งกบักฎหมายทีม่อียู่ในปจัจุบนัดว้ย และ(ร่าง) T-MRV ทีท่างโครงการฯ ไดนํ้าเสนอ
มานัน้ จะเป็นแนวทางทีด่สีาํหรบัโครงการย่อยๆทีก่ําลงัศกึษาอยู่ แต่ความพรอ้มของประเทศไทย
นัน้พรอ้มหรอืยงัทีจ่ะเขา้สูก่ารปฎบิตัติามหลกัเกณฑข์อง UNFCC เพราะแนวทางทีท่างโครงการฯ 
นําเสนอมานัน้ ไดอ้า้งองิจากประเทศเป็นสว่นใหญ่ และอยากใหโ้ครงการฯ ลองศกึษาตวัอยา่งจาก
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที ่1 ซึง่เกบ็ขอ้มลูในลกัษณะ Single source และควรนําเสนอโครงสรา้ง
บรหิารจดัการในหลายๆรปูแบบ ซึง่ทําใหส้ามารถเปรยีบเทยีบถงึขอ้ดขีอ้เสยีของโครงสรา้งในแต่
ละแบบได ้ 
   

2.ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัร่างแนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั 
การรายงาน และการทวนสอบเพ่ือการจดัทาํกิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 

  ขอ้คดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัแนวทางปฏบิตัฯิ (รา่ง) T-MRV สาํหรบักจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจก มขีอ้เสนอแนะว่าในดา้นค่าใช้จ่ายในการตรวจวดั ขอใหม้กีารพจิารณาเกี่ยวกบั
ค่าใชจ้่ายดว้ย เน่ืองจากที่ผูจ้ะเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว จะต้องมกีารพจิารณาเรื่องค่าใชจ้่าย
เป็นหลกั และอยากให้ทางโครงการฯ ช่วยกําหนดขนาดของโครงการที่จะเข้าร่วมด้วย ซึ่ง
อาจจะกาํหนดใหค้ลา้ยกบัของโครงการทีท่าง UNFCC กาํหนดไว ้เพราะหากโครงการทีม่ขีนาด
เลก็มากๆ อาจจะไมต่อ้งเขา้รว่ม และเน่ืองจาก(รา่ง) T-MRV มลีกัษณะเป็น International มาก
เกนิไป หากตอ้งทาํ MRV ทุกขัน้ตอน อาจจะเป็นการเพิม่ภาระและเพิม่ตน้ทุน ซึง่อาจจะปฏบิตัิ
ตามไม่ได้ จงึควรมกีารเพิม่แจงจูงใจ (Intensive) ต่างๆใหอ้งค์กรธุรกจิดว้ย เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วม
โครงการสนใจ และเหน็ประโยชน์มากขึน้ สาํหรบัโครงการ T-VER สว่นใหญ่ในปจัจุบนัจะเป็น
การประหยดัพลงังานในอาคาร และเป็นอาคารเก่า จงึอยากใหท้างโครงการฯ ศกึษาเกี่ยวกบั
โครงการอื่นๆ เชน่ การจดัการขยะและนําพลงังานกลบัมาใช ้เป็นตน้ 
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สรปุผลการรบัฟังความคิดเหน็จากผูท้รงคณุวฒิุครัง้ท่ี 1  
วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2556 

 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการประชุมเวทีรบัฟงัความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิต่อ
รายงานความก้าวหน้าโครงการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบก๊าซเรือนกระจก ในวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ. 2556 ทีส่าํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั ไดม้ขีอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒใิน
หลายๆประเดน็ ต่อรา่ง T-MRV สาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก และกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจก ไดแ้ก่ 

1. การเตรยีมความพรอ้มดา้นการทาํ Inventory สาํหรบั NC ควรเป็นแบบ Top-Down นัน่คอื

การส่งไปเพื่อใหค้รบถว้นตามอนุสญัญาเท่านัน้ ดงันัน้ควรเน้นความสะดวกและงา่ยในการ

จดัทาํของประเทศเป็นสาํคญั ไมต่อ้งมรีายละเอยีดมาก  

2. การทาํขอ้มลูราย Project น่าจะมปีระโยชน์สาํหรบัภายในประเทศมากกว่า เพราะเป็นการ

ทํา Baselineเพื่อจะหาค่าการลดก๊าซเรอืนกระจกต่อไปด้วย ดงันัน้ส่วนตรงน้ีมากกว่าที่

จะต้องมรีายละเอยีดเพื่อใหเ้ราทราบกจิกรรม (Activity) และค่าการปล่อย (Emission 

factor) ซึง่มรีายละเอยีดทีต่่างกนัไปในแต่ละ Project ซึง่การทาํ Baseline หรอืการปล่อย

ก๊าซราย Project หรอืทีเ่ขา้ใจว่ามนัคอืการทาํ Project inventory ซึง่จะตอ้งเป็นการทํา

ขอ้มลูแบบ bottom-up ดงันัน้จงึมคีวามแตกต่างจากขอ้ 1 ทีเ่ป็นการทาํ Inventoryของ NC 

3. เสนอว่าเพื่อใหเ้ขา้ใจความเชื่อมโยงของระดบั National Sector และ Project อยากใหล้อง

ยกตวัอย่างที่ประเทศพฒันาแลว้ เราเครดติของโครงการ CDM ไปใชใ้นการหกัลบการ

ปล่อย GHGs ของตวัเองเพือ่เราจะไดเ้ขา้ใจมากขึน้วา่ทางกลุ่ม Annex I มวีธิคีดิกนัอยา่งไร 

เช่น สามารถนํา Credit จาก โครงการ CDM ทีเ่ป็นแบบ (bottom up) มาหกัลบกบัการ

ปล่อย GHGs ของประเทศAnnex Iไดเ้ลยไหม ถ้าหกัลบกนัได ้แสดงว่าการคดิ NC 

Inventory ของกลุ่ม Annex Iเป็นการคดิแบบ bottom upหรอืเปล่า และหากการคดิNC ของ

กลุ่ม Annex I เป็นการคดิแบบ Top-down การหกัลบกนัเลยกบัCredit จาก โครงการ 

CDMเป็นวธิคีดิทีไ่ดร้บัการยอมรบัใช่ไหมในทางสากล หากใช่ ทางโครงการจะไดนํ้ามาเป็น

ขอ้มลูในการนําเสนอต่อไป 

4. การนํา Credit จาก CDM มาหกัลบ มนัจะไม่ยุ่งยากสําหรบัประเทศ Annex Iเพราะ

กจิกรรมการลดไมไ่ดอ้ยูใ่นประเทศ แต่ในกรณีของประเทศ Non-Annex I จะยุง่กว่าในกรณี

ทอีาจเกดิการนบัซํ้าได ้ดงันัน้อยากเสนอใหท้างโครงการหาขอ้มลูการนํา Project ลดก๊าซ 

ทีเ่ป็นโครงการภายในของประเทศกลุ่ม Annex Iเอง ว่ามกีารนํามาหกัลบกบับญัชก๊ีาซ NC 

Inventory ของเขาเองอยา่งไร ทีป้่องกนัการเกดิปญัหาการนบัซํ้า เป็นตน้ 
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5. ประเดน็เกีย่วกบัโครงสรา้งบรหิารจดัการนัน้ทางโครงการไดใ้ชห้ลกั CCCCATS เป็นหลกั

ในการรา่งโครงสรง้การดาํเนินงานทีนํ่ามาเสนอหรอืไม ่และเสนอวา่โครงสรา้งบรหิารจดัการ 

ไม่ควรมกีารจดัตัง้องค์กรใหม่ขึ้นมาเพราะจะเป็นไปได้ยาก และเสยีค่าใช้จ่ายสูงในการ

จดัตัง้หน่วยงานขึ้นมารองรบั ดงันัน้ควรมีการใช้หน่วยงาน หรือองค์กรเดิมที่มอียู่ให้มี

ประสทิธภิาพมากขึน้ในการดําเนินงานเหล่าน้ีและในประเดน็ค่าใชจ้่ายต่างๆควรพจิารณา 

Cost effective ประกอบดว้ย 

6. ชนิดของก๊าซทีต่้องรายงานตาม ร่าง T-MRV ที่ประกอบไปดว้ยก๊าซ 7 ชนิดนัน้ทาง

ผูป้ระกอบการอยากใหม้กีารรายงานเพยีง 3 ชนิดเท่านัน้ตาม CDM เน่ืองจากเกรงว่าจะ

เพิม่ความยุ่งยาก รวมทัง้เพิม่ค่าใชจ้่ายทางดา้นผูท้รงคุณวุฒจิากหน่วยงานของรฐัเหน็ดว้ย

ที่ใหม้กีารรายงานก๊าซ 7 ชนิดเพราะประเทศไทยต้องรายงานก๊าซเหล่าน้ีอยู่แล้วตาม 

UNFCCC หากขาดชนิใดชนิดหน่ึงไป รายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทย

อาจจะไมค่รบถว้นและสมบรูณ์ 

7. การจดัทําบญัชีก๊าซเรอืนกระจก เสนอว่าควรมกีารจดัทําบญัชีสําหรบัการลดก๊าซเรอืน

กระจก และบญัชสีาํหรบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่สามารถนํามาหกัลบกนัได ้
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ผลสรปุจากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบั  
โครงการ ระบบตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ  

 

ผู้แทนจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (ดร.ปวีณาพาณิชยพิเซษฐ) ได้ให้
ขอ้เสนอแนะวา่ การยดึหลกัการทัว่ไปตามมาตรฐาน ISO 14064-2 นัน้เป็นหลกัการทีค่่อนขา้งเป็น
นามธรรม ซึ่งทําใหต้คีวามค่อนขา้งยาก ซึง่อาจทําใหผู้ป้ฏบิตั ิดําเนินการแตกต่างกนั โดยเฉพาะ
เรื่องของการกําหนดขอบเขต ของกจิกรรม ซึง่ในมาตรฐาน ISO ทีไ่ดอ้า้งถงึนัน้ไมไ่ดก้ล่าวถงึเรื่อง 
Cost effectiveness ซึง่มผีลต่อการดาํเนินการมากสาํหรบัชนิดก๊าซทีต่อ้งรายงาน ไมค่วรบงัคบัให้
รายงานตาม UNFCC เพราะเรื่องยากสาํหรบัประเทศไทย ควรใหเ้ป็นลกัษณะภาคสมคัรใจ และ
สาํหรบัการตรวจสอบในรา่งขอ้กาํหนดมกีารระบุถงึการรบัฟงัคดิเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี จะเป็น
การเพิม่ข ัน้ตอนและใช้จ่ายในการดําเนินงาน และขนาดของกิจกรรม จําเป็นต้องมกีารกําหนด
หลกัเกณฑท์ีใ่ชใ้นการแบ่งขนาดของกจิกรรม ซึง่การแบ่งของ CDM นัน้จะแบ่งตามประเภทของ
กจิกรรมก่อน แลว้ค่อยกําหนดขนาดตามปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  สาํหรบัการทวนสอบ
นัน้ หากอา้งองิตาม ISO กจ็ะไดแ้ค่หลกัการเท่านัน้ ซึง่ทําใหผู้ท้ีนํ่าไปใชง้าน อาจมวีธิกีารทาํงาน
แตกต่างกบัมาตรฐาน  

ผู้แทนจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่(อาจารย์วงกต วงศ์อภยั) ได้ให้
ขอ้เสนอแนะ สาํหรบัหลกัการพืน้ฐานทีม่กีารเพิม่ Conservativeness ค่อนขา้งจะเพิม่ความยุง่ยาก
กบัผูป้ฏบิตั ิชนิดก๊าซที่ต้องรายงานไม่ควรจะบงัคบัใหร้ายงานทุกชนิด สําหรบัการตรวจวดั การ
ระบุระดบักจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจกนัน้ ควรจะต้องระบุใหช้ดัเจน เพราะอาจจะเกดิความ
สบัสนได ้เพราะบางกจิกรรมไมส่ามารถลดก๊าซเรอืนกระจกได ้และควรมกีารทาํ template เพื่อให้
ง่ายขึน้ และไม่ควรทํา EIA ยกเวน้บางโครงการที่มกีฎหมายกําหนด และควรระบุขนาดของ
กจิกรรม เพราะแต่ละขนาดมกีารทาํ MRV และการวดัทีไ่มเ่หมอืนกนั และควรคาํนึงถงึตน้ทุนทีใ่ช้
ในการดาํเนินการ  

ผู้แทนจากสถาบนัรบัรองมาตรฐานไอเอสโอได้ให้ขอ้เสนอแนะเพิม่เติมว่า หากอ้างองิตาม
มาตรฐาน ISO 14064-1 จะไม่มกีารกล่าวถงึการอนุรกัษ์ (conservativeness) ซึง่จะดูตามความ
เหมาะสมมากกว่า การจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก จงึไม่มบีทลงโทษ เพราะบางครัง้ค่าemission 
ทีป่ล่อยออกมานัน้ อาจไม่เป็นความจรงิกไ็ด ้จงึควรดูที่ความถูกต้องและความเหมาะสม สําหรบั
ขอบเขตที่กําหนดนัน้ มคีวามเป็นไปได้ยาก เพราะยงัไม่มกีารระบุคนตรวจวดั และชนิดก๊าซที่
กําหนดเยอะมาก ผู้ปฏิบัติตามไม่สามารถปฏิบัติตามได้การจัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจก
ระดบัประเทศและระดบัโรงงาน มคีวามแตกต่างกนั ไมส่ามารถใชเ้ป็นตวัแทนกนัได ้ 

ผูแ้ทนจากคณะวิศวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (รศ.ดร. อรทยั ชวาลภาฤทธิ)์ ได้
ใหข้อ้คดิเหน็เพิม่เตมิ ในกรณีหน่วยทีใ่ชใ้นการรายงานนัน้ ควรจะเป็นตนัหรอืกโิลตนั หากกําหนด
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เป็นกกิะตนั จะยงัมองไมเ่หน็ภาพ และอยากใหก้ารพจิารณาถงึเรือ่งการนบัซํ้า (Double Count) จะ
มวีธิกีารคํานวณอยา่งไร และขนาดกจิกรรมทีจ่ะตอ้งทํากจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก มกีารกําหนด
ขนาดเชน่ไร อา้งองิจากมาตรฐานใด และใครเป็นคนกําหนด ความเขม้ขน้ควรลดไปตามขนาดของ
กจิกรรม  

ผู้แทนจากคณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหิดล (ดร.สุวรรณา  บุญตานนท์)ได้เสนอ
ขอ้คดิเหน็เพิม่ว่า ควรจะมกีารกําหนด methodology ทีง่า่ยสาํหรบัผูป้ระกอบการเพื่อใหส้ามารถ
ปฏบิตัติามได ้และไมเ่ป็นการสรา้งภาระเพิม่เตมิใหก้บัผูป้ระกอบการ และอยากใหม้หีน่วยงานเป็น
ศนูยก์ลางขอ้มลู ทีส่ามารถดงึขอ้มลูเรยีกดไูดท้ัง้หมด เพือ่ทีจ่ะจดัทาํรายงานฉบบัเดยีว แต่สามารถ
ใชไ้ดก้บัหลายหน่วยงาน และอยากใหม้กีารพจิารณาขนาดโรงงานที่จะเขา้ร่วม ว่ามกีารกําหนด
ขนาดอย่างไร และวธิีการปฏบิตัิเหมอืนกนัหรอืไม่ และใช้มาตรฐานใดในการกําหนดขนาดของ
โรงงาน 

ผู้แทนจากกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน (ดร.สุกมล ประกอบชาติ) ได้
เสนอขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิว่าควรเสนอทางเลอืกที่ซบัซ้อนน้อยกว่า เช่นอาจลดการเกบ็ค่า Activity 
data บางตวัทีไ่มส่าํคญั เพือ่ประหยดัคา่ใชจ้า่ยลง เป็นตน้ เพราะหลกัการทีใ่ชอ้า้งองิตามมาตรฐาน
ที่ทางโครงการศึกษามานัน้จะใช้อ้างอิงแค่ได้บางส่วน แต่ควรพจิารณาความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบตัิด้วย หากยุ่งยากหรอืมคี่าใช้จ่ายมากเกินไป จะทําให้ไม่เกิดความยัง่ยนื และควรแสดง
เหตุผลของการรายงานก๊าซชนิดอื่นๆ เพิม่เตมิ เช่น หากเป็นไปเพื่อช่วยหน่วยงานราชการในการ 
Monitor คา่ดงักล่าว กค็วรเทยีบเคยีงกบัวธิกีารเดมิทีป่ฏบิตัอิยูแ่ลว้ว่าดาํเนินการอยา่งไร  มปีญัหา
อุปสรรคอะไร แต่หากเป็นค่าทีไ่มเ่คยมกีารตรวจวดัมาก่อน ควรแสดงเหตุผลดว้ยว่าจะตรวจวดัไป
เพื่ออะไร เป็นประโยชน์ต่อใครบ้าง และเป็นค่าใช้จ่ายเท่าไหร่ข้อมูลค่อนข้างละเอียด เหมอืน
โครงการ CDM ซึง่จะเป็นภาระกบัผูต้รวจวดัและผูร้ายงานมาก ทีผ่า่นมารายงานไดเ้พราะมรีายได้
จากโครงการ CDM อยู่ แต่หากเป็นการรายงานทีไ่ม่มกีารซื้อขายคารบ์อน   จะมวีธิจีูงใจใหเ้กดิ
การรายงานดงักล่าวไดอ้ยา่งไรนอกจากการรายงานตามที ่UNFCCC กําหนดแลว้ ควรแสดงการ
ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลรายละเอยีดกจิกรรมดงักล่าวดว้ย เพราะในตวัอย่างที่เสนอมาเหมอืนการ
รายงานของโครงการ CDM ทีจ่ะตอ้งนําขอ้มลูไปวเิคราะหจ์าํนวน CO2 เพื่อนําไปคดิเป็นค่า CERs 
จงึมขีอ้สงัเกตว่าการรายงานใน NC ควรมรีายละเอยีดทีน้่อยกว่าใน CDM แต่ควรเพยีงพอสาํหรบั
การนําขอ้มลูไปวเิคราะหเ์พื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นอื่นๆ ไดด้ว้ย และการ MRV ไม่ควรซบัซอ้นและ
ยากเกนิไป ควรเป็นการดําเนินงานต่อยอดจากหน่วยงานหรอืขอ้มูลพืน้ฐานที่มกีารรายงานเป็น
สถิติประจําปีของหน่วยงานอยู่แล้ว หากซบัซ้อนมากจะเป็นอุปสรรคทําใหไ้ม่เกดิการเก็บขอ้มูล 
Activity data เพื่อประกอบการคาํนวณก๊าซเรอืนกระจก ทางทีด่ใีนเบือ้งตน้ควรสรา้งจติสาํนึกการ
เกบ็ขอ้มูล Activity data ก่อน หากเกบ็ขอ้มูลไดด้ ีครบถ้วน ถูกต้องแล้วจงึจะสามารถนํามา
วเิคราะหก์ารลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไดแ้ละทีส่าํคญัการรวมรวมขอ้มลูจากหน่วยงานต่างๆ มี
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ระยะเวลา/รอบของการเกบ็ขอ้มลูทีต่่างกนั เช่น รายประจําปี ม.ค. – ธ.ค. หรอืรายปีงบประมาณ 
ต.ค. – ก.ย. ตอ้งทาํความเขา้ใจใหต้รงกนัดว้ย 

ผูแ้ทนจากสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ผอ.ประเสรฐิ ศิ
รนิภาพร)ได้ใหข้อ้เสนอแนะเพิม่ว่า การตรวจสอบ การทวนสอบ นัน้ควรจะเริม่จากขัน้ตอนที่ไม่
ยุง่ยากและเป็นแบบภาคสมคัรใจ และในขณะน้ีทางสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมกําลงัดําเนินการร่วมกบัทางองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เพื่อจดัทํา 
Working group ภายใตอ้นุกรรมการวชิาการ เพือ่ใหเ้กดิการดาํเนินงานอยา่งยัง่ยนืมากขึน้  

ผู้แทนจากองคก์ารบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (ดร.ณฐัรกิา วายุ) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่าใน
กรณีทีต่่างประเทศมกีารจดัทาํ MRV กจ็ะมกีารทาํ MRV เฉพาะในสว่นของ Mitigation เท่านัน้ 
MRV ในสว่น NAMAs จะทาํเฉพาะในสว่นทีใ่หพ้นัธะสญัญาเทา่นัน้ ซึง่การทาํ Guild line นัน้ถอืได้
ว่าเป็นเครื่องมอืชนิดหน่ึงซึง่ถา้นําไปใชใ้นสาํหรบัภาคอุตสาหกรรมนัน้ควรเริม่จากความงา่ย และ
สามารถปฏบิตัติามได ้เพราะ Guild line ของต่างประเทศในการเจรจายงัไมอ่อก ในกรณี Guild 
line International support NAMAs อนัน้ีไมต่อ้งยุง่แลว้ ประเทศกาํลงัพฒันา ใช ้BUR เน่ืองจากใน 
BUR Guild line มกีารระบุอยูแ่ลว้เช่น ในสว่น Mitigation ตอ้งรายงานอะไร ซึง่มอีงคป์ระกอบและ
รายละเอยีดอยู่แลว้ ซึง่จะมกีารบอกถงึการประกนัอยู่แลว้ ส่วนGuild line Domestic support 
NAMAs อยูร่ะหว่างการเจรจา ซึง่มรีายละเอยีดอยู่ใน SBASTA เพื่อแสดงใหม้ปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ กต็อ้งไมม่กีารเพิม่ภาระ อาจเพิม่ไปใน Tier 1 หรอืใน Tier 2 ในการจดัทาํ สาํหรบั Guild line 
Domestic support NAMAs 
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ภาคผนวก ค.1 แบบสอบถามสาํหรบัการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

แบบสอบถาม โครงการ ระบบตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (MRV) สาํหรบัการจดัทาํ
บญัชีกา๊ซเรือนกระจก : แนวปฏิบติัโดยทัว่ไปและโครงสร้างรองรบัการดาํเนินงาน

ภายในประเทศ 
 

1. รายละเอียดทัว่ไป 
ช่ือ………………………………………………………………………….…………………………… 
หน่วยงาน………………………………………………………………………………...………….… 
วนัท่ี…………………..……เดือน…………………………….……………,,,……..……..พ.ศ.2556 
 
2. รายละเอียด (ร่าง) แนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการ

ทวนสอบเพ่ือการจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก 

หวัข้อ รายละเอียด เหน็ด้วย ไม่เหน็
ด้วย  

ข้อคิดเหน็เพ่ิมเติม 

วตัถปุระสงคเ์พือ่เป็นแนวทางการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบสาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทย 

หลกัการทัว่ไป • ความโปรง่ใส (Transparency) 
• ความถกูตอ้ง (Accuracy) 
• ความสมบรูณ์ (Completeness) 
• ความสอดคลอ้ง (Consistency) 

• ความสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้(Comparability) 
• ความอนุรกัษ์ (Conservativeness) 

• ความยัง่ยนื (Sustainability) 

   

ขอบเขต ตามข้อกาํหนดของ UNFCCC บญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอก ภาคผนวกท่ี 1 ได้แก่ 

- ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2)    

- ก๊าซมเีทน (CH4)    

- ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)     

- ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs)      

- เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs)     

- ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6)     

- และไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3)    
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ก๊าซชนิดอื่นๆ ทีค่วรรายงาน  
 - ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO2) 

   

- ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์(NOX)    

 - ก๊าซคารบ์อนอกไซด ์(CO)     

 - สารระเหยอนิทรยีท์ีไ่ม่ใช่มเีทน (Non methane volatile 
organic compounds) 

   

หน่วย
มาตรฐาน 

รายงานในหน่วย กกิะกรมั (Gigagram: Gg) โดย 1 Ggมคี่า
เท่ากบั 1,000 ตนั และใหม้คี่านยัสาํคญัประมาณ 0.1% ของ
การปลอ่ยทัง้หมดของประเทศ  
การรายงานก๊าซเรอืนกระจกรายชนิด และแสดงในหน่วยตนั
เทยีบเทา่ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ 

   

การตรวจวัด 
(M) 

อา้งองิจากคูม่อื IPCC (2006)    

การวิเคราะห์ความไม่แน่นอนของค่าการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทีค่าํนวณไดจ้ะอา้งองิจาก IPCC 2000 

   

หน่วยงานตรวจวดั 
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบการประเมนิ/ตรวจวดัก๊าซเรอืนกระจก
ควรเป็นหน่วยงานเดยีวกนักบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบดา้นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูกจิกรรมหรอืไม ่

   

กา ร ร า ย ง าน 
(R) 

ตามแนวทาง IPCC 2006    

แบบตารางประกอบการรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกตาม
คูม่อื IPCC (2006)  

   

หน่วยงานรายงาน 
หน่วยงานที่ได้รบัมอบหมายให้คํานวณก๊าซเรือนกระจก
จะต้องจดัทํารายงานและส่งตารางข้อมูลตามรูปแบบที่ได้
กําหนดไวใ้หก้บัหน่วยงานผู้รบัผดิชอบในการทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกของประเทศซึ่งจะเป็นผูร้วบรวมขอ้มลูประกอบ
เป็นรายงานบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ 

   

การทวนสอบ 
(V) 

หลกัการทวนสอบตามแนวทาง UNFCCC 

• ความโปรง่ใสของบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก 

•  คุณภาพของขอ้มลูกจิกรรม  

• การเลือกวิธีการคํานวณหรือการตรวจวดัที่มคีวาม
เหมาะสม มคีวามถกูตอ้ง และใหค้า่ความไมแ่น่นอนตํ่า 

• ระบบการดําเนินการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและ
โครงสรา้งบรหิารจดัการทีส่อดคลอ้งกบัการดาํเนินงาน มรีะบบ
ฐานขอ้มูลที่เชื่อถอืได ้และมรีะบบการดําเนินงานที่มลีกัษณะ
เป็นวงจรคุณภาพและยัง่ยนื 
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• หลกัการอนุรกัษ์ 

• การให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ด้วย
เจตนาทีด่ ี

• ผลการทวนสอบถอืเป็นความรบัผดิชอบรว่มกนัของผู้
ทวนสอบตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั (collective responsibility) 

รายงานผลการทวนสอบ 
เมื่อผูท้วนสอบไดด้ําเนินการทวนสอบแลว้ จะต้องจดัทํา

รายงานสรปุผลการทวนสอบ 

   

ผูท้วนสอบ 

• เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ
บัญชีก๊าซเรือนกระจก และผ่านการอบรมการใช้คู่มือ 
IPCC 2006, 2000 หรอื 2003 ตามสาขาทีเ่กีย่วขอ้งโดย
สถาบนัที่ได้รบัการรบัรองมาตรฐานสากล หรือเป็นผู้ที่
เคยรบัผดิชอบการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก หรอืเป็นผูท้ี่
ผ่านหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อเป็นผู้ทวนสอบและได้รบั
การรบัรองโดย UNFCCC 

• เป็นผู้ที่ไม่มสี่วนเกี่ยวข้องใด ๆ กบัการจดัทําบญัชี
ก๊าซเรอืนกระจกในปีทีท่วนสอบ 

• เป็นผูท้ี่มจีรรยาบรรณ มคีวามรบัผดิชอบสงู และคดิ
เชงิสรา้งสรรค ์ 

• ผูท้วนสอบจากต่างประเทศ 

   

 

4. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
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ภาคผนวก ค.2 แบบสอบถามสาํหรบัการลดกา๊ซเรือนกระจก 

แบบสอบถาม โครงการ ระบบตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (MRV) สาํหรบัการลด
กา๊ซเรือนกระจก : แนวปฏิบติัโดยทัว่ไปและโครงสร้างรองรบัการดาํเนินงาน

ภายในประเทศ 
 

วตัถปุระสงค ์เพือ่เป็นแนวทางการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบสาํหรบักจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจกของประเทศไทย 
 
1. รายละเอียดทัว่ไป 
ช่ือ………………………………………………………………………….…………………………… 
หน่วยงาน……………………………………………………………………………...…………….… 
วนัท่ี……………………...เดือน………………………………………….………………..พ.ศ.2556 
 
2. รายละเอียด (ร่าง) แนวทางปฏิบติัโดยทัว่ไปสาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการ

ทวนสอบเพ่ือการจดัทาํกิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 

หวัข้อ รายละเอียด เหน็ด้วย 
ไม่เหน็
ด้วย 

ข้อคิดเหน็
เพ่ิมเติม 

หลกัการทัว่ไป หลกัการทัว่ไปในการพฒันาแนวปฏิบตัิระบบการตรวจวดั 
การรายงานและการทวนสอบจงึควรอา้งองิตามหลกัการของ
มาตรฐานสากล ISO 14064-2 ในการประเมนิปรมิาณ การ
ตรวจวดัและการรายงาน และมาตรฐาน ISO 14064-3 ในการ
ทวนสอบ รวมทัง้รปูแบบการรายงานของ CDM 

   

หลกัการ
พืน้ฐาน 

• ความสมัพนัธก์นั (Relevance)    

• ความสมบรูณ์ (Completeness)    

• ความสอดคลอ้ง (Consistency)    

• ความถกูตอ้ง (Accuracy)    

• ความโปรง่ใส (Transparency)    

• ความอนุรกัษ์ (Conservativeness)    

• ความสามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้(Comparability)    

ขอบเขต ตามข้อกาํหนดของ UNFCCC บญัชีกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอก ภาคผนวกท่ี 1 ได้แก่ 

- ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2)    
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- ก๊าซมเีทน (CH4)    

- ก๊าซไนตรสัออกไซด ์(N2O)     

- ไฮโดรฟลอูอโรคารบ์อน (HFCs)      

- เปอรฟ์ลอูอโรคารบ์อน (PFCs)     

- ซลัเฟอรเ์อกซะฟลอูอไรด ์(SF6)     

- และไนโตรเจนไตรฟลอูอไรด ์(NF3)    

กา๊ซชนิดอ่ืนๆ ท่ีควรรายงาน  
 - ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO2) 

   

- ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์(NOX)    

 - ก๊าซคารบ์อนอกไซด ์(CO)     

 - สารระเหยอนิทรยีท์ีไ่ม่ใช่มเีทน (Non methane volatile 
organic compounds) 

   

หน่วย
มาตรฐาน 

ค่าปรมิาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจกแสดงในหน่วย
กิโลตันเทียบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การคํานวณ
ปรมิาณการปล่อย/ดูดกลบัก๊าซเรอืนกระจก อาจคํานวณเป็น
ปริมาณผลรวมทัง้หมดของก๊าซที่ปล่อยทัง้ ปี หรืออาจ
พจิารณาจากคา่ทีอ่ยูใ่นรปูดชันี 

   

แหล่งปล่อย
และดดูกลบั
กา๊ซเรือน
กระจก 

แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีต้องรายงานตามคู่มือ 
IPCC 2006  ได้แก่ 
1. หมวดพลงังาน (Energy) 
2. หมวดอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ ( Industrial 

Processes & Product Uses, IPPU)  
3. หมวดเกษตร  ป่าไม้ และการใช้ที่ดินประเภทอื่นๆ 

(Agriculture, Forestry & Other Land Use, AFOLU) 
4. หมวดของเสยี (Waste) 

   

การตรวจวดั 
(Measurement
) 

กําหนดประเภท  จํานวน ความถี่ของข้อมูลหรือดัชนีที่
ต้องการตรวจวดั กระบวนการตรวจวดั การรวบรวมข้อมูล 
สมมตฐิานและเงื่อนไขของตวัแปรทีเ่กี่ยวขอ้ง วธิกีารหากรณี
ฐาน (Baseline) และวธิกีารหาปรมิาณการลดก๊าซเรอืน
กระจกของกจิกรรม รวมทัง้ค่า emission factors ทีใ่ชอ้า้งองิ
มาจากแหล่งใด  และในกิจกรรมที่เหมอืนกนัควรใช้วธิีการ
ตรวจวดัแบบเดยีวกนัเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวและสามารถ
เปรยีบเทยีบกนัได ้

   

ประเภทและรายละเอียดกิจกรรม 

• ชื่อกจิกรรม 
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• วตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

• ประเภทของกจิกรรม 
-  ประเภทกจิกรรม 
- เทคโนโลยทีี่ใชเ้พื่อลดก๊าซเรอืนกระจก เช่น การใช้
พลงังานหมุนเวียน  การเพิ่มประสทิธิภาพพลงังาน
การดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• สถานที/่ตาํแหน่งทีด่าํเนินกจิกรรม 

• ระดบักจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจก 
- ระดบัภาคเศรษฐกจิ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง่ 
ภาคอาคาร ภาคครวัเรอืน  

- ระดบัทอ้งถิน่เชน่ จงัหวดั ตาํบล หมูบ่า้น 
- ระดบัองคก์ร หรอืหน่วยธุรกจิ 

• แหล่งทุนที่กิจกรรมได้ร ับการสนับสนุนจํานวนเงิน 
ระยะเวลากจิกรรม 

• ระบุขอบเขตของกิจกรรมในการประเมินผลการลดก๊าซ
เรอืนกระจก 

• รายละเอยีดกจิกรรม 
อธบิายรายละเอยีดของกจิกรรม เทคโนโลย ีหรอืวธิทีี่ใช้
ในการลดการปล่อย/การดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก  วธิกีาร
และเงือ่นไขดาํเนินการกจิกรรม ปรมิาณการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก หรือปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกที่คาดหวงัจากการดําเนินกิจกรรมในหน่วยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า  และระบุความเสี่ยงของ
การดาํเนินกจิกรรม  

• ขอ้คดิเหน็ของผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี 

• การประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มของกจิกรรมกรณีที่
การดาํเนินกจิกรรมสง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจะตอ้งมี
การประเมนิและรายงานผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มดว้ย 

• ขนาดของกจิกรรม 
การพิจารณาขนาดของกิจกรรมเพื่อให้การกําหนด
ระเบยีบวธิวีดัเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัขนาดของปรมิาณ
การลดก๊าซเรอืนกระจก ถ้าเป็นกจิกรรมขนาดเลก็ก็ควร
ใช้วิธีตรวจวัด ประเมินที่ง่ายและมีค่าใช้จ่ายตํ่ ากว่า
กิจกรรมขนาดใหญ่ ในการแบ่งขนาดของกิจกรรมให้
พจิารณาตามรูปแบบกิจกรรมทัง้น้ีให้คํานึงถึงค่าใช้จ่าย
และความเหมาะสมในการนําไปปฏบิตัใิชใ้นการตรวจวดั
ได ้ในโดยแบง่ออกเป็น 2 ขนาด ไดแ้ก่ 
- ขนาดเลก็ 
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 - ขนาดใหญ่ 

• ระบุแหลง่ปลอ่ย/ดดูกลบัของก๊าซเรอืนกระจก และ/หรอื
แหลง่รัว่ไหลของก๊าซเรอืนกระจกของทัง้กรณี ฐาน 
(Baseline) และกรณีดาํเนินกจิกรรม 

• รายชื่อ และทีต่ดิต่อของผูร้บัผดิชอบหลกั ผูด้าํเนิน
กจิกรรม หรอืผูป้ระสานงานกจิกรรม 

วิธีการคํานวณปริมาณการปล่อย/ดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกสาํหรบักรณีฐาน (Baselines) 

• ระบุรายละเอยีดและเงื่อนไขของการดําเนินการตามปกต ิ
(Business as usual)  

• ระบุแหล่งปล่อย/ดูดกลบัและชนิดของก๊าซเรอืนกระจกที่
ตอ้งการตรวจวดัใหช้ดัเจน  

• กาํหนดคา่ emission factor ทีใ่ชโ้ดยระบุทีม่า/แหล่งอา้งองิ
ใหช้ดัเจน 

• แนวคดิในการคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืน
กระจกของกรณีฐาน  

• วธิีการ/สมการที่ใช้ในการคํานวณปรมิาณการปล่อย/ดูด
กลบัก๊าซเรือนกระจกของกรณีฐานสมมติฐาน เงื่อนไข 
และขอ้มลูทีต่อ้งการใชใ้นการคาํนวณ  

• ออกแบบวธิกีารตรวจวดัและรวบรวมขอ้มลู กําหนดวธิกีาร
ได้มาซึ่งขอ้มูล  เช่น จากการตรวจวดั  จากบนัทกึ จาก
สถติ ิจากรายงาน  

• ออกแบบการเกบ็ขอ้มูล เงื่อนไข เครื่องมอืวดัและจํานวน
ซํ้าของการตรวจวดั (กรณีทีต่อ้งตรวจวดัขอ้มลู) 

   

วิธีการคาํนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
กรณีกิจกรรม 

• ระบุรายละเอียดและเงื่อนไขของการดําเนินการกิจกรรม 
ได้แก่ ชนิดและปริมาณผลผลิต/บริการ ประเภทของ
กจิกรรมที่ลดก๊าซเรอืนกระจก ประเภทของเทคโนโลยทีี่
นํามาใช ้

• ระบุแหล่งปล่อย/ดูดกลบัและชนิดของก๊าซเรอืนกระจกที่
ต้องการตรวจวดัให้ชดัเจน ซึ่งเป็นการกําหนดขอบเขต
ของการตรวจติดตามเพื่อประเมนิหาปรมิาณการลด/ดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจก 

• กาํหนดคา่ emission factor ทีใ่ชโ้ดยระบุทีม่า/แหล่งอา้งองิ
ใหช้ดัเจน 

• แนวคดิในการคาํนวณปรมิาณการปล่อย/ดดูกลบัก๊าซเรอืน
กระจกของกรณีดาํเนินกจิกรรม  

   



209 

 

• วธิีการ/สมการที่ใช้ในการคํานวณปรมิาณการปล่อย/ดูด
กลบัก๊าซเรอืนกระจกของกรณีดาํเนินกจิกรรม 

• สมมตฐิาน เงือ่นไข และขอ้มลูทีต่อ้งการใชใ้นการคาํนวณ  

• ออกแบบวธิกีารตรวจวดัและรวบรวมขอ้มลู  

• กําหนดวธิกีารไดม้าซึง่ขอ้มลู  เช่น จากการตรวจวดั  จาก
บนัทกึ จากสถติ ิจากรายงาน  

• ออกแบบการเกบ็ขอ้มูล เงื่อนไข เครื่องมอืวดัและจํานวน
ซํ้าของการตรวจวดั (กรณีทีต่อ้งตรวจวดัขอ้มลู) 

การจดัการด้านคณุภาพของข้อมลู 
จะตอ้งเป็นขอ้มลูทีถ่กูตอ้งเป็นจรงิ ตรงประเดน็และสอดคลอ้ง
กบักรณีฐาน/กิจกรรม จึงควรมีการจดัการข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ตัง้แต่การตรวจวดั จนถงึการจดัเกบ็ขอ้มูล มกีระบวน
ตรวจสอบและควบคุมความถกูตอ้งของขอ้มลู 

   

การจดัทาํ
รายงาน 
(Reporting) 

รายงานการออกแบบกิจกรรม    

รายงานการตรวจติดตามผลดาํเนินกิจกรรม    

การตรวจสอบ
และการทวน
สอบ 
(Validation 
and 
Verification 
Requirement) 

อ้างอิงตาม ISO 14064-3 
การตรวจสอบ(Validation) 
เป็นการตรวจสอบการออกแบบแผนกิจกรรมลดก๊าซเรือน
กระจกเพือ่ตรวจสอบความเหมาะสมของ เงือ่นไข ขอ้มลู และ
วธิทีีใ่ชใ้นการหาปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของกรณี
ฐานและกรณีกิจกรรม วิธีการคํานวณปริมาณก๊าซเรือน
กระจกทีล่ดได ้

   

การทวนสอบ (Verification)  
ขัน้ตอนน้ีเป็นการทวนสอบผลการดําเนินกิจกรรมเพื่อทวน
สอบความถูกต้องของผลปรมิาณการลด/การปล่อย หรอืการ
ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก เพื่อใหเ้กดิความเชื่อมัน่ และรบัรอง
ยนืยนัผลปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจก 

   

หลกัการโดยทัว่ไปของการตรวจสอบหรือการทวนสอบ
กิจกรรมลดกา๊ซเรือนกระจก 
1. มคีวามเป็นอสิระ (Independence)  
2. ดาํเนินการอยา่งมจีรรยาบรรณ (Ethical conduct)  
3.การ นํ า เสนออย่ า ง เที่ ย งตรงตามข้อ เท็จ จ ริง  ( Fair 
presentation)  
4. การปฏบิตังิานอยา่งมอือาชพี (Due professional care) 

   

คุณสมบติัผู้ตรวจสอบและผู้ทวนสอบ (Validator or 
Verifiers) 
-  เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ
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ชํานาญและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบอย่างมืออาชีพ 
สมํ่าเสมอ 

-  ดาํเนินการตรวจสอบและทวนสอบอยา่งเป็นอสิระ 
-   ไม่มผีลประโยชน์ทบัซ้อนระหว่างองค์กรที่ตรวจสอบและ
ผูใ้ชผ้ลก๊าซเรอืนกระจก 

-   มจีรยิธรรมในการดาํเนินการตรวจสอบและทวนสอบ 
-  ดําเนินกิจกรรมตรวจสอบ ทวนสอบ การสรุป และการ
รายงานตามความเป็นจรงิและถกูตอ้ง 

- ดําเนินการตรวจสอบและทวนสอบตามข้อกําหนดของ
มาตรฐาน หรอืกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจก 

กระบวนการตรวจสอบ และทวนสอบ 
- ขอ้ตกลงในการตรวจสอบและทวนสอบ 
- วธิกีารตรวจสอบและทวนสอบ 
- การประเมนิการควบคุมระบบขอ้มลู 
- การประเมนิเทยีบกบัเกณฑ ์ 
- การประเมนิขอ้มลูและสารสนเทศก๊าซเรอืนกระจก 
- การประเมนิยนืยนัผลก๊าซเรอืนกระจก 
- แจง้ผลการตรวจสอบและการทวนสอบผลกจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจก 

   

ข้อตกลงในการตรวจสอบหรือทวนสอบ 
1. ระดบัการรบัรองของกระบวนการตรวจสอบและทวนสอบ 

โดยทัว่ไปม ี2 ระดบั ไดแ้ก่ 
-   การดําเนินการในระดับการรับรองแบบเหมาะสม 

(Reasonable assurance engagements 
-   การดําเนินการในระดบัการรบัรองแบบจํากดั (Limited 

assurance engagements) 
2. จุดมุ่งหมายในการตรวจสอบหรอืการทวนสอบ เป็นการ

ระบุกิจกรรมในการตรวจสอบหรือการทวนสอบว่า
ครอบคลุมอะไรบ้าง เช่น ในการตรวจสอบกิจกรรมก๊าซ
เรอืนกระจกจะครอบคลุมการประเมนิโอกาสความเป็นไป
ได้ในการดําเนินการตามแผนกจิกรรมก๊าซเรอืนกระจกที่
จะส่งผลทําให้เกิดการลดและ/หรือการดูดกลับตามที่
องคก์รทีร่บัผดิชอบไดแ้จง้ไว ้

3. เกณฑ์ของกระบวนการตรวจสอบหรอืทวนสอบ ที่ผูต้รวจ
สอบหรือผู้ทวนสอบและผู้ว่าจ้างให้ความเห็นชอบก่อน
ดาํเนินกระบวนการตรวจสอบหรอืทวนสอบ  

4. ขอบเขตในการประเมนิ 
- ขอบเขตขององคก์ร หรอื กจิกรรมก๊าซเรอืนกระจก และ

กรณีฐาน (baseline)  
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- โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ กิจกรรม เทคโนโลย ี
และกระบวนการขององค์กรหรือกิจกรรมก๊าซเรือน
กระจก 

- แหลง่ปลอ่ย ดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจก 
- ชนิดของก๊าซเรอืนกระจก 
- ระยะเวลาดาํเนินกจิกรรม 

5. กาํหนดคา่นยัสาํคญัของความคลาดเคลื่อน 
วิธีการตรวจสอบ หรือทวนสอบผู้ตรวจสอบ หรอืผู้ทวน
สอบจะดําเนินการทบทวนกระบวนการซึ่งเป็นหลักการ
พื้นฐานในการวางแผนการตรวจสอบ หรือทวนสอบ และ
จดัเตรียมการประเมินเพื่อความสมบูรณ์ ความสอดคล้อง 
ความถูกต้อง และความโปร่งใสของผลปริมาณก๊าซเรือน
กระจก นอกจากน้ีผู้ตรวจสอบ หรอืผู้ทวนสอบควรประเมนิ
แหล่งที่มาของขอ้ผดิพลาดที่อาจเกดิจากการละเลยและการ
บดิเบอืน รวมทัง้ระดบัของความเสีย่งทีส่ง่ผลต่อขอ้มลูและผล
ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 

   

แผนการตรวจสอบและทวนสอบ 
- ระดบัการรบัรอง 
- จุดมุง่หมายของการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- เกณฑก์ารตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- ขอบเขตของการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 
- นยัสาํคญัของขอ้ผดิพลาด 
- กาํหนดการตรวจสอบหรอืทวนสอบ 

   

แผนการสุ่ม   
- ระดบัการรบัรอง 
- ขอบเขตของการตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
- เกณฑก์ารตรวจสอบ หรอืทวนสอบ 
- ปรมิาณและประเภทของหลกัฐานทีจ่ําเป็นตอ้งใชต้ามระดบั
ของการรองรบั 

- วธิกีารหาตวัอยา่งทีนํ่ามาใชเ้ป็นตวัแทนในการตรวจวดั 
- ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เน่ืองจากขอ้ผดิพลาด ความละเลย 
หรือตัวอย่างที่ทําการวัดไม่ได้ เ ป็นตัวแทนของการ
ดาํเนินงาน 

   

การประเมินระบบสารสนเทศของก๊าซเรือนกระจก และ
การควบคมุ 
ผู้ตรวจสอบหรอืผู้ทวนสอบจะต้องประเมนิระบบสารสนเทศ
และการควบคุมขอ้ผดิพลาด  

   

การประเมินข้อมลูและสารสนเทศของกา๊ซเรือนกระจก 
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะมีการสํารวจข้อมูลและ
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สารสนเทศของก๊าซเรอืนกระจกเพื่อใช้เป็นหลกัฐานสําหรบั
การประเมนิ 
การประเมินเทียบกบัเกณฑข์องการตรวจสอบและทวน
สอบ 
ผู้ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะตรวจสอบวิธีการ ข้อมูลที่ใช ้
การดําเนินการ การรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจกว่า
สอดคลอ้งตามมาตรฐาน หรอืเกณฑข์องกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจกทีก่ําหนดไวห้รอืเป็นไปตามเป้าหมายหรอืไม ่จะตอ้งมี
การรายงานข้อมูลอย่างสมบูรณ์ สอดคล้อง ถูกต้อง และ
โปรง่ใส 

   

การประเมินค่าปริมาณกา๊ซเรือนกระจก  
ผูต้รวจสอบหรอืผูท้วนสอบจะประเมนิขอ้มลูก๊าซเรอืนกระจก 
และผลปริมาณก๊าซเรอืนกระจกว่าเป็นไปตามเงื่อนไขของ
โปรแกรมก๊าซเรือนกระจกที่สมัครเข้าร่วมหรือไม่  ผู้
ตรวจสอบหรือผู้ทวนสอบจะต้องสรุปผลปริมาณก๊าซเรือน
กระจก 

   

การรายงานผลการตรวจสอบและการทวนสอบ    

 

4. ขอ้เสนอแนะอื่นๆ 
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ภาคผนวก ง 
สรปุผลรายงานความก้าวหน้าโครงการ ครัง้ท่ี 1 
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สรปุผลความก้าวหน้าโครงการ ครัง้ท่ี 1 

 
ผลการศกึษาในระยะแรกเป็นไปตามแผนการดําเนินงานที่วางไว ้ผูว้จิยัไดร้่างแนวทาง

สาํหรบัการตรวจวดั การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) เพื่อการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก
และกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจก พรอ้มโครงสรา้งบรหิารจดัการ โดยร่างแนวทางดงักล่าว ไดจ้าก
การศกึษาขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ MRV ทัง้ในระดบัประเทศและในระดบัสากล  ผ ล จ า ก ก า ร
รวบรวมขอ้มลูพบว่า แนวทางการทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของ UNFCCC นัน้มรีะบบ MRV ที่
ชดัเจน ครบถว้น และสมบรูณ์อยูแ่ลว้ และประเทศพฒันาแลว้ทีเ่ป็นภาคอีนุสญัญาฯ ไดใ้ชแ้นวทาง
ดงักล่าวเป็นแนวปฏิบตัิหลกัในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก แม้ว่าคู่มอืการจดัทําบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจกในปจัจุบนัจะม ี2 เล่ม ไดแ้ก่ Guidelines for National Greenhouse Gas Inventory 
ฉบบัปี 1996 และปี 2006 ผูว้จิยัไดนํ้าเสนอแนวทางการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศ
ไทย โดยอา้งองิจากคู่มอืในปี 2006 เป็นหลกั ทัง้น้ีเพื่อการศกึษารองรบัการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกของประเทศในอนาคต และแมว้า่ระบบ MRV ตามแนวทางคูม่อื 2006 จะมคีวามละเอยีดสงู 
แต่เป็นแนวทางทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล การปรบัระบบ MRV ในการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกใหย้ดืหยุน่และมคีวามสอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศสามารถทาํได ้แต่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถงึ
การยอมรบัในระดบัสากลดว้ยเช่นกนั ในดา้นของกจิกรรมลดก๊าซเรอืนกระจกนัน้มตีวัอย่างของ
ระบบ MRV ในระดบัสากล เช่น J-MRV, K-VER, ISO, GHG Protocol และ CDM สว่นตวัอยา่ง
ระบบ MRV ในประเทศไทย ไดแ้ก่ T-VER และ MRV ในภาคพลงังาน แต่ละแนวทางนัน้มี
วตัถุประสงคแ์ละรายละเอยีดขัน้ตอนแตกต่างกนั ซึง่ความซบัซอ้นของขัน้ตอน ระดบัความถูกตอ้ง
ของขอ้มูลทีย่อมรบัได ้ผลประโยชน์ร่วม มาตรการแรงจูงใจ และค่าใชจ้่ายในการดําเนินการตาม
ระบบ MRV เป็นประเดน็หลกัทีต่อ้งนํามาพจิารณาในการรา่งแนวปฏบิตั ิMRV สาํหรบักจิกรรมลด
ก๊าซเรอืนกระจก นอกจากน้ีการวางระบบโครงสร้างบรหิารจดัการในการจดัทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกและการรบัรองปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได ้จะพจิารณาจากภาระหน้าทีต่ามกฎหมาย
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเดมิเป็นหลกั แต่อย่างไรกต็ามผูเ้ชีย่วชาญใหค้วามเหน็ว่าการออกแบบ
โครงสร้างบริหารจัดการใหม่โดยปรบัรูปแบบตามตัวอย่างระบบในประเทศพฒันาแล้วเป็น
สิง่จําเป็น ทัง้น้ีเพื่อเป็นการวางรากฐานของระบบการจดัการเกีย่วกบัก๊าซเรอืนกระจกอย่างยัง่ยนื
ในอนาคต แผนการดําเนินงานในขัน้ตอนต่อไปจะแกไ้ขร่างแนวปฏบิตัขิองการทําบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกและกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกตามข้อแนะนําของผู้เชี่ยวชาญจากการประชุมระดม
ความเหน็ครัง้ที่ 1 และจะติดต่อขอขอ้มูลเพิม่เติมจากผูว้จิยัโครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบ MRV 
ราย sector ในประเดน็ความครบถว้นสมบูรณ์ ขอ้จํากดั ปญัหาและอุปสรรคทีอ่าจเกดิขึน้ หาก
ดาํเนินการตามแนวปฏบิตัดิงักล่าวต่อไป 
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ภาคผนวก จ 
รายละเอียดของกา๊ซเรือนกระจกท่ีต้องรายงาน 

ในแต่ละแหล่งปล่อย 
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ตารางที่ จ - 1 รายการบญัชกี๊าซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูโ่ดยละเอยีด 

 
 

หมวดหมู ่(Categories) 

CO2

สทุธ ิ
(1) (2) 

CH4 N2O HFCs 
PF
Cs 

SF6 

Other halogenated 
gases with CO2 

equivalent conversion 
factors 

Other halogenated 
gases without  CO2 

equivalent conversion 
factors 

NO
x 

CO 
NMVOC

s 
SO2 

(Gg) CO2 equivalents (Gg) (Gg) (Gg) 
การปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกทัง้หมดของประเทศ  (Total 
National Emissions and Removals) 

            

1 ภาคพลงังาน (ENERGY)             

1A กิจกรรมการเผาไหม้เชื้อเพลิง (Fuel Combustion Activities)             

  1A1 อุตสาหกรรมผลติและแปรรปูพลงังาน (Energy Industries)             
  1A2 อุตสาหกรรมการผลติและก่อสรา้ง (Manufacturing Industries and 
Construction) 

            

  1A3 ขนสง่ (Transport)             
  1A4 อืน่ๆ (Other Sectors)             
  1A5 ไมเ่ฉพาะเจาะจง (Non-Specified)             
1B การรัว่ไหลของก๊าซเรือนกระจกจากเชื้อเพลิง (Fugitive 
Emissions from Fuels) 

            

  1B1 การผลติเชือ้เพลงิแขง็ (Solid Fuels)             
  1B2 การผลตินํ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิ(Oil and Natural Gas)             
  1B3 การรัว่ไหลของก๊าซเรอืนกระจกจากการผลติผลติภณัฑพ์ลงังานอื่นๆ 
(Other Emissions from Energy Production) 

            

1C การขนส่งก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์และการเกบ็รกัษา (Carbon 
Dioxide Transport and Storage) 

            

  1C1 การขนสง่ CO2 (Transport of CO2)             
  1C2 การอดัและการกกัเกบ็ CO2 (Injection and Storage)             
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ตารางที่ จ – 1 รายการบญัชกี๊าซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูโ่ดยละเอยีด (ต่อ) 

 

หมวดหมู ่(Categories) 

CO2

สทุธ ิ
(1) (2) 

CH4 N2O HFCs 
PF
Cs 

SF6 

Other halogenated 
gases with CO2 

equivalent conversion 
factors (3) 

Other halogenated 
gases without  CO2 

equivalent conversion 
factors (4) 

NO
x 

CO 
NMVOC

s 
SO2 

(Gg) CO2 equivalents (Gg) (Gg) (Gg) 
2 หมวดกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ ์
(INDUSTRIAL PROCESSES AND PRODUCT  USE) 

            

2A อตุสาหกรรมแร่ (Mineral Industry)              

  2A1 การผลติปนูซเีมนต ์(Cement Production)             
  2A2 การผลติปนูขาว (Lime Production)             
  2A3 การผลติแกว้ (Glass Production)             
  2A4 กระบวนการใช้คาร์บอเนตอื่นๆ (Other Process Uses of 
Carbonates) 

            

  2A5 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
2B อตุสาหกรรมเคมี (Chemical Industry)             

  2B1 การผลติแอมโมเนีย (Ammonia Production)             
  2B2 การผลติกรดไนตรกิ(Nitric Acid Production)             
  2B3 การผลติกรดอะดพิคิ(Adipic Acid Production)             
  2B5 การผลติคารไ์บด(์Carbide Production)             
  2B6 การผลติไทเทเนียมไดออกไซด ์(Titanium Dioxide Production)             
  2B7 การผลติโซดาแอช(Soda Ash Production)              
  2B8 การผลติปิโตรเคมแีละคารบ์อนแบลค็ (Petrochemical and Carbon 
Black  Production) 

            

  2B9 การผลติฟลอูอโรเคมคิลั (Fluorochemical Production)             
  2B10 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
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ตารางที่ จ – 1 รายการบญัชกี๊าซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูโ่ดยละเอยีด (ต่อ) 

 

หมวดหมู ่(Categories) 

CO2

สทุธ ิ
(1) (2) 

CH4 N2O HFCs 
PF
Cs 

SF6 

Other halogenated 
gases with CO2 

equivalent conversion 
factors (3) 

Other halogenated 
gases without  CO2 

equivalent conversion 
factors (4) 

NO
x 

CO 
NMVOC

s 
SO2 

(Gg) CO2 equivalents (Gg) (Gg) (Gg) 
2C อตุสาหกรรมการผลิตโลหะ (Metal Industry)             

  2C1 การผลติเหลก็และเหลก็กลา้  (Iron and Steel Production)             
  2C2 การผลติเฟอโรอลัลอยส(์Ferroalloys Production)             
  2C3 การผลติอลมูเินียม (Aluminium Production)             
  2C4 การผลติแมกนีเซยีม (Magnesium Production)             
  2C5 การผลติตะกัว่ (Lead Production)              
  2C6 การผลติสงักะส ี(Zinc Production)             
  2C7 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
2D ผลิตภณัฑ์ที่ไม่ใช้พลงังานจากเชื้อเพลิงและการใช้ตวัทาํละลาย 
(Non-Energy Products from Fuels and  Solvent Use) 

            

  2D1 การใชน้ํ้ามนัหลอ่ลืน่ (Lubricant Use)              
  2D2 การใชพ้าราฟินแวก็ซ(์Paraffin Wax Use)              
  2D3 การใชต้วัทาํละลาย (Solvent Use)              
  2D4 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
2E อตุสาหกรรมอิเลก็ทรอนิคส(์Electronics Industry)              

  2E1 วงจรรวมหรอืเซมคิอนดกัเตอร์ (Integrated Circuit or 
Semiconductor)  

         z   

  2E2 จอแสดงผล TFT แบบแบน (TFT Flat Panel Display)              
  2E3 อุปกรณ์เปลีย่นแสงอาทติยเ์ป็นไฟฟ้า(Photovoltaics)              
  2E4 ของเหลวสาํหรบัสง่ผา่นความรอ้น (Heat Transfer Fluid)              
  2E5 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
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ตารางที่ จ – 1 รายการบญัชกี๊าซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูโ่ดยละเอยีด (ต่อ) 

 

หมวดหมู ่(Categories) 

CO2

สทุธ ิ
(1) (2) 

CH4 N2O HFCs 
PF
Cs 

SF6 

Other halogenated 
gases with CO2 

equivalent conversion 
factors (3) 

Other halogenated 
gases without  CO2 

equivalent conversion 
factors (4) 

NO
x 

CO 
NMVOC

s 
SO2 

(Gg) CO2 equivalents (Gg) (Gg) (Gg) 
2F ผลิตภณัฑท์ี่ใช้ทดแทนการใช้สารทาํลายชัน้โอโซน (Product Uses 
as Substitutes for Ozone Depleting Substances) 

            

  2F1เครื่องทาํความเยน็และเครื่องปรบัอากาศ( Refrigeration and Air 
Conditioning) 

            

  2F2สารชว่ยในการเปา่โฟม (Foam Blowing Agents)             
  2F3อุปกรณ์ดบัเพลงิ (Fire Protection)             
  2F4 กระป๋องอดันํ้ายา (Aerosols)             
  2F5 ตวัทาํละลายอนิทรยี ์(Solvents)             
  2F6 การประยุกตใ์ชอ้ืน่ๆ (Other Applications)             
2G การผลิตผลิตภณัฑ์และการใช้งานอื่นๆ (Other Product 
Manufacture and Use) 

            

  2G1 อุปกรณ์ไฟฟ้า (Electrical Equipment)             
  2G2  SF6และ PFCs จากการใชผ้ลติภณัฑอ์ื่นๆ (SF6 and PFCs from 
Other Product Uses) 

            

  2G3  N2O จากการใชผ้ลติภณัฑอ์ืน่ๆ (N2O from Product Uses)             
  2G4 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
2H อื่นๆ ระบ ุOther (please specify)             

  2H1 อุตสาหกรรมกระดาษและเยือ่กระดาษ (Pulp and Paper Industry)             
  2H2 อุตสาหกรรมอาหารและเครือ่งดืม่ (Food and Beverages Industry)             
  2H3 อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
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ตารางที่ จ – 1 รายการบญัชกี๊าซเรอืนกระจกแยกตามหมวดหมูโ่ดยละเอยีด (ต่อ) 
 

หมวดหมู ่(Categories) 

CO2

สทุธ ิ
(1) (2) 

CH4 N2O HFCs 
PF
Cs 

SF6 

Other halogenated 
gases with CO2 

equivalent conversion 
factors (3) 

Other halogenated 
gases without  CO2 

equivalent conversion 
factors (4) 

NO
x 

CO 
NMVOC

s 
SO2 

(Gg) CO2 equivalents (Gg) (Gg) (Gg) 
4 หมวดขยะ และของเสีย (WASTE)             

 4A การฝงักลบมลูฝอยชุมชน (Solid Waste Disposal)             
 4B การบําบดัขยะมูลฝอยชุมชนด้วยวธิีการทางชวีวทิยา (Biological 
Treatment of Solid Waste) 

            

 4C เตาเผาขยะและการเผาขยะในทีโ่ล่งแจง้ (Incineration and Open 
Burning of Waste) 

            

 4D การบําบดัและการปล่อยทิ้งนํ้าสยี(Wastewater Treatment and 
Discharge) 

            

 4E อืน่ๆ ระบุ Other (please specify)             
5 อื่นๆ (OTHER)             

 5A การปลอ่ยไนตรสัออกไซดโ์ดยออ้มจากการตกสะสมของไนโตรเจนจาก
ไนโตรเจนออกไซดแ์ละแอมโมเนีย (Indirect N2O Emissions from the 
Atmospheric Deposition of Nitrogen in NOx and NH3) 

            

 5B อืน่ๆ ระบุ (Others please specify)             
 
รายการบนัทึก (Memo items) (5)             

การขนถ่ายสนิคา้ระหวา่งประเทศ (International Bunkers)             
การบนิระหวา่งประเทศ International Aviation(International Bunkers)             
การขนสง่ทางนํ้าระหว่างประเทศ (International Water-borne Transport) 
(International Bunkers) 

            

การดาํเนินงานพหุภาค ี(Multilateral Operations)             
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ภาคผนวกฉ 
รปูแบบของตารางท่ีใช้ประกอบในการรายงานบญัชี 

กา๊ซเรือนกระจก 
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ตารางที่ ฉ - 1 สรปุลกัษณะขอ้มลูกจิกรรมและระดบัวธิกีารคาํนวณ 
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ตารางที่ ฉ - 2 ขอ้มลูกจิกรรมและคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

 
ตารางที่ ฉ - 3 ปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกและก๊าซอื่นๆ ในหน่วยกกิะกรมั (Gg)  
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ตารางที่ ฉ - 4 ปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกและก๊าซอื่นๆ ในหน่วยคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเทา่ (CO2e Gg)   
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ตารางที่ ฉ - 5 สรปุปรมิาณการปล่อยและดดูกลบัก๊าซเรอืนกระจกสทุธแิละก๊าซอื่นๆ 

 
ตารางที่ ฉ - 6 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในหน่วยกิกะกรัมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 (ปีฐาน) จนถึงปีที่รายงาน 
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ตารางที่ ฉ - 7 รายงานการเปลีย่นแปลงปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจากการแกไ้ขผลการคาํนวณ (รอ้ยละ) 

 
ตารางที่ ฉ - 8 ขอ้มลูกจิกรรมและการควบคุมคุณภาพ 
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ตารางที่ ฉ - 9 ขอ้มลูคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการควบคุมคุณภาพ 
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ตารางที่ ฉ - 10 ขอ้มลูคา่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและความไมแ่น่นอน 
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ภาคผนวก ช 
ตวัอย่างแบบรายงานการออกแบบกิจกรรมลด 

กา๊ซเรือนกระจก
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ตวัอย่างรปูแบบการรายงานการออกแบบโครงการ 

1. ข้อมลูทัว่ไป  
  
รหสักจิกรรม  
  

ชื่อกจิกรรม (โครงการ/
มาตรการ) 

 

ผูพ้ฒันาและรว่มกจิกรรม  

พื้ น ที่ ตั ้ง แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ท า ง
ภมูศิาสตร ์

 

ประเภท □  โครงการ     □ มาตรการ .......................... 

ระดบักจิกรรม 

 
□ ภาคเศรษฐกจิ
....................................................................... 
□ทอ้งถิน่
................................................................................. 
□ องคก์ร
.................................................................................. 

วตัถุประสงค ์  

แหล่งทุนทีส่นบัสนุน  

หรือโครงการใหญ่/มาตรการ/
นโยบายของภาครฐัและเอกชนที่
สนบัสนุนกจิกรรม 

 

จาํนวนเงนิทีไ่ดร้บัการสนบัสนุน ....................................................................................
ลา้นบาท 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
 

เริม่ดาํเนินกจิกรรม 

 (วนั/เดอืน/
ปี)....................................................................... 
สิน้สดุกจิกรรม  
(วนั/เดอืน/ปี)...................................................... 
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ประเภทเทคโนโลย/ีมาตรการที่
ใช ้

 

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมด
ทีค่าดวา่จะลดไดใ้นชว่ง
ระยะเวลาทีด่าํเนินการ (tonCO2e) 

 

ขนาดกจิกรรม □   ขนาดเลก็........................................................... 
□   ขนาดใหญ่.........................................................  

2. รายละเอยีดกจิกรรม 
 

 

3. กรณฐีานและระเบยีบวธิกีารวดัทีไ่ดม้กีารรบัความเหน็ชอบจากคณะอนุกรรมการระเบยีบวธิกีาร 

 
3.1  กรณฐีาน: -วธิกีารคาํนวณทีใ่ช ้

อา้งองิตามระเบยีบวธิกีารตรวจวดัทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการระเบยีบวธิกีารตรวจวดัแลว้ 
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อธบิายการประยกุตใ์ชร้ะเบยีบวธิกีารตรวจวดัทีอ่า้งองิ  

 

4. ขอบเขตกจิกรรม 

 

4.1กรณฐีาน 

แหล่งปล่อย 
GHGs 

เลอืกชนิด GHGs  
โดยใสเ่ครือ่งหมาย 

√ 

อธบิายแหล่งและการปล่อย GHG 

แหล่งที ่1 CO2   
CH4   
N2O   
…   
….   

แหล่งที ่2 CO2   
CH4   
N2O   
…   

… …   
…   
…   
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4.2  กรณดีาํเนินกจิกรรม 

แหล่ง GHGs เลอืกชนิด GHGs  
โดยใสเ่ครือ่งหมาย √ 

อธบิายแหล่งและการปล่อย GHG 

แหล่งที ่1 CO2   
CH4   
N2O   
…   

แหล่งที ่2 CO2   
CH4   
N2O   
…   

… …   
…   
…   

 

5. การลดการปล่อยก๊าซ GHG 

 

5.1  อธบิายระเบยีบวธิตีรวจตดิตามกจิกรรมทีเ่ลอืกใช ้

 

. 
5.1.1 ขอ้มลูและตวัแปรก่อนดาํเนินโครงการ 

 ขอ้มลู/ตวัแปร  

 หน่วย  

 รายละเอยีด  

 แหลง่ขอ้มลู  

 คา่  

 วธิกีารเลอืกขอ้มลู หรอื 
 วธิกีารวดั 

 

วัต ถุประสงค์ของการ ใช้
ขอ้มลู 

 

 หมายเหตุ  
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ขอ้มลู/ตวัแปร 1 รายการ ต่อ 1 ตาราง ดงันัน้ถา้มหีลายขอ้มลูหรอืหลายตวัแปรใหท้าํตารางเพิม่. 

 

5.1.2 วธิกีารคาํนวณปรมิาณการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก (ก่อนดาํเนินกจิกรรม) 

 

5.1.3 สรปุการประมาณปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกก่อนดาํเนินกจิกรรม 

ปีทีด่าํเนินการ 
ปรมิาณการปล่อย 

GHG กรณฐีาน 
(t CO2e) 

ปรมิาณการปล่อย 
GHG กรณดีาํเนิน
กจิกรรม(t CO2e) 

ปรมิาณการ
รัว่ 

(t CO2e) 

ปรมิาณ
การลด 
GHG 

(t CO2e) 

ปีที ่     

ปีที ่     

ปีที ่     

ปรมิาณรวม     

คา่เฉลีย่รายปี     

 
6. แผนการตรวจตดิตาม 

6.1 ขอ้มลูและตวัแปรทีต่รวจตดิตาม 

 ขอ้มลู/ตวัแปร  

 หน่วย  

 รายละเอยีด  

 แหลง่ขอ้มลู  

 คา่  

 วธิกีารเลอืกขอ้มลู หรอื 
 วธิกีารวดั 

 

จาํนวนครัง้ทีต่รวจวดั  

กระบวนการด้านคุณภาพ
ของขอ้มลูและการควบคุม 

 

วัต ถุประสงค์ของการ ใช้
ขอ้มลู 

 

 หมายเหตุ  

ขอ้มลู/ตวัแปร 1 รายการ ต่อ 1 ตาราง ดงันัน้ถา้มหีลายขอ้มลูหรอืหลายตวัแปรใหท้าํตารางเพิม่. 
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7. แผนการสุม่ตรวจวดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. รายละเอยีดอื่นๆ ของแผนการสุม่ตรวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 

9.1 การประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
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9.2 การประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

10. ขอ้คดิเหน็ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

 

 

 

 

 

 

11. ขอ้มลูผูพ้ฒันาโครงการ 

ทีต่ดิต่อผูพ้ฒันากจิกรรม  

ชื่อองคก์ร/หน่วยงาน  

ชื่อผูพ้ฒันากจิกรรม  

ตําแหน่ง  

ทีต่ดิต่อ  

โทรศพัท ์  

โทรสาร  

E-mail  

Website   
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ภาคผนวก ซ 
สรปุประเดน็การเจรจาจากการประชมุ COP 18 
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สรปุประเดน็การเจรจาจากการประชมุ  
CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE UNITED NATIONS  

FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (COP18 )และพิธีสารเก่ียวโตครัง้ท่ี 8 
SESSION - CONFERENCE OF THE PARTIES SERVING AS THE MEETING OF THE 

PARTIES TO THE KYOTO PROTOCOL (CMP 8) 
ณ กรงุโดฮา รฐักาตาร ์ระหว่างวนัท่ี 26 พฤศจิกายน – วนัท่ี 8 ธนัวาคม 2012 

 
ในการประชุมครัง้น้ี  ผูแ้ทนจากคณะทาํงาน โครงการระบบตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ 

(MRV) สาํหรบัการจดัทาํบญัชก๊ีาซเรอืนกระจกและการลดก๊าซเรอืนกระจก : แนวปฏบิตัโิดยทัว่ไปและ
โครงสรา้งรองรบัการดําเนินงานภายในประเทศ ไดม้สี่วนร่วมเป็นองคป์ระกอบคณะผูแ้ทนไทยเขา้ร่วม
การประชุมเจรจาโดยเฉพาะอย่างยิง่ตดิตามใกล้ชดิในประเดน็เจรจาด้านการลดก๊าซเรอืนกระจกและ
กจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี  
 
1. ผลจากการเจรจาการประชุม COP18 และพธิสีารเกยีวโตครัง้ที ่8 วา่ดว้ยเรือ่งบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก  

ซึง่มตจิากการประชุมนัน้ไดก้ําหนดใหพ้นัธกรณีช่วงทีส่องของพธิสีารเกยีวโตเริม่ตัง้แต่ 1 ม.ค. 
ค.ศ.2013 โดยทีป่ระเทศทีอ่ยู่ในภาคผนวก B ของพธิสีารตอ้งลดการปล่อยก๊าซโดยรวมอยา่งน้อย 
18% จากระดบัที่ปล่อยในปี ค.ศ.1990 ภายในช่วงปี ค.ศ.2013-2020 (8 ปี) และจะมกีารทบทวน
เป้าหมายการลดก๊าซภายในปี ค.ศ. 2014 โดยอาจเพิม่ระดบัเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซใหอ้ยูใ่น
ระดบั อยา่งน้อย 25-40% จากระดบัทีป่ล่อยในปี ค.ศ.1990 ภายในชว่งปี ค.ศ. 2020 ทัง้น้ีทุกประเทศ
ในภาค B สามารถเขา้รว่มโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism: 
CDM)ที่มอียู่หรอืโครงการใหม่ได้ แต่ประเทศที่จะได้รบัหรอืโอนถ่ายเครดติที่ได้มาจากการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการดาํเนินภายใตโ้ครงการ CDM (Certification Emission Reductions: 
CERs)จะต้องเป็นประเทศที่เสนอตวัเลขเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกในพนัธกรณีช่วงที่สอง
เท่านัน้ นอกจากน้ียงัม ีมตใิหเ้พิม่ก๊าซเรอืนกระจกชนิดใหมเ่ป็นชนิดที ่7 ซึง่จะถูกควบคุมภายใตพ้ธิี
สาร คอื Nitrogen Trifluride(NF3) 

ทัง้น้ีไดม้กีารจดัทาํแนวทาง Biennial Update Report : BUR สาํหรบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ใน
รูปแบบของตาราง ซึ่งจะต้องใชป้ระกอบการทํารายงานสําหรบัปี ค.ศ. 2014 เป็นปีแรก (ส่งก่อน
มกราคม ค.ศ. 2014) และตอ้งสง่ทุกๆ 2 ปี รายละเอยีดทีจ่าํเป็นตอ้งใสใ่นรายงานนัน้มคีวามแตกต่าง
จากรูปแบบการรายงานบัญชีก๊าซเรือนกระจกเดิมอยู่หลายประเด็น ที่น่าสนใจคือ มีการเพิ่ม
รายละเอยีดในส่วนของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการขนส่งทางน้ําและทางอากาศในบญัชก๊ีาซ
เรอืนกระจก และใหม้กีารกําหนดเป้าในการลดก๊าซเรอืนกระจกในปี ค.ศ. 2020 พรอ้มรายละเอยีด
ของมาตรการที่จะดําเนินการเพื่อบรรลุเป้า ขอให้แต่ละประเทศที่มเีป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืน
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กระจก (Quantified emission limitation and reduction commitment: QELRC) ในคอลมัน์ ที ่3 
ของ ตาราง Annex B ซึง่อยูใ่นภาคผนวกที ่I ของขอ้ตดัสนิใจน้ีสง่ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัความตัง้ใจใน
การเพิม่เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก ขอ้มลูการดาํเนินการเพื่อบรรลุตาม QELRC ขอ้มลูล่าสุด
ของการพยากรณ์ ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกถงึสิน้สุดพนัธกรณี ที่ 2 และศกัยภาพในการ
เพิม่เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก ต่อ Secretariat ภายในวนัที ่30 เมษายน ค.ศ. 2014 

แมว้่าจะไดข้อ้ยุตเิกีย่วกบัพนัธกรณีช่วงทีส่องของพธิสีารเกยีวโต แต่เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ 
18% ที่กําหนดไว้ในพนัธกรณีในช่วงที่สองของพธิีสารนัน้ไม่เพยีงพอต่อการควบคุมอุณหภูมโิลก
ไม่ให้เกิน 2 องศา นอกจากน้ีประเทศที่เป็นภาคขีองพธิีสารเกียวโตในปจัจุบนัปล่อยก๊าซรวมกนั
เทา่กบั 27% ของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทัง้โลกแลว้  

2. ผลจากการประชุม COP18 และพธิสีารเกยีวโตครัง้ที ่8 ว่าดว้ยเรื่องกจิกรรมการลดก๊าซเรอืนกระจก 
(Mitigation Action) 

มตจิากการประชุมจากการประชุมนัน้ การกาํหนดเป้าในการลดก๊าซเรอืนกระจกในปี ค.ศ. 2020 
พร้อมรายละเอียดของมาตรการที่จะดําเนินการเพื่อบรรลุเป้า นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้มีการ
รายงานปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิจากกลไกทางการตลาดอื่นๆ ทีไ่ดร้บัการอนุมตัจิากทีป่ระชุม
ภาคอีนุสญัญา ฯ นอกเหนือจากปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีม่กีารซือ้ ขาย แลกเปลีย่น ภายใตพ้ธิสีาร
เกียวโต และให้มีการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ภาพฉายเมื่อดําเนิน
มาตรการลดก๊าซเรอืนกระจก (with measures) และเมื่อไม่มกีารดําเนินมาตรการ (without 
measures) ตัง้แต่ปีทีร่ายงานจนถงึปี ค.ศ. 2030 พรอ้มใหร้ายละเอยีดของแต่ละมาตรการ พรอ้ม
ขอ้มลูเกีย่วกบัตน้ทุนในการดาํเนินมาตรการเหล่านัน้ แหล่งทีม่าของเงนิทีใ่ชใ้นกจิกรรมลดก๊าซเรอืน
กระจก ตลอดจนขอ้มูลการขอรบัความช่วยเหลอืทัง้ด้านการเงนิ การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการ
พฒันาสมรรถนะของบุคลากรจากต่างประเทศ อกีทัง้ใหจ้ดัตัง้ Work Programmeขึน้ โดยดาํเนินงาน
ในปี  2556 – 2557  เพื่อดําเนินการต่อเรื่อง กระบวนการทําความเขา้ใจความหลากหลายของ 
NAMAs ดว้ยความตัง้ใจทีจ่ะช่วยเหลอืทัง้ในช่วงการเตรยีมการและการดําเนินงาน NAMAs และ
ขอใหส้าํนกัเลขาธกิารฯ ใหจ้ดั Regional Workshop และเตรยีม Technical Material เพื่อเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพในการจดัทาํ NAMAs 

สําหรบัประเดน็ที่หลายๆประเทศใหค้วามสนใจคอื แนวทางปฏบิตัิโดยทัว่ไปในการตรวจวดั  
รายงาน และทวนสอบสาํหรบัแผนการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ (NAMA) ของประเทศกําลงั
พฒันา ปจัจุบนัยงัอยูใ่นขัน้ตอนของการระดมความเหน็จากประเทศสมาชกิเพือ่นํามารา่งเป็นแนวทาง
และคาดว่าจะสามารถนําเข้าพจิารณาเพื่ออนุมตัิในการประชุมภาคีอนุสญัญา ฯ ครัง้ที่ 19 น้ี ใน
เบือ้งตน้ลกัษณะของแนวทางจะเป็นแนวทางปฏบิตัโิดยทัว่ไป มคีวามเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตั ิมคีวาม
ยดืหยุ่น ป้องกนัไม่ใหเ้กดิการนับซํ้า และสามารถพฒันาใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของแต่ละประเทศได ้
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โดยใหค้วามสําคญักบัแนวทาง MRV ภายในประเทศทีม่อียู่เดมิ และสนับสนุนแนวทางทีส่ามารถ
สง่เสรมิใหเ้กดิความคุม้ค่าในการดําเนินการ นอกจากหน่วยงานภายใต ้UNFCCC แลว้ยงัมอีงคก์ร
ระหว่างประเทศอื่นๆ ที่ดําเนินการร่างแนวปฏบิตัสิําหรบักจิกรรมดา้นก๊าซเรอืนกระจก เช่น World 
Resources Institute (WRI) มโีครงการเพิม่ศกัยภาพใหแ้ก่ประเทศกําลงัพฒันาในดา้นการตรวจวดั
และการตดิตามผลการดําเนินงานของกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัก๊าซเรอืนกระจก (Measurement and 
Performance Tracking: MAPT) ซึง่กค็อืระบบ MRV คาดว่าจะพรอ้มนํามาใชไ้ดใ้นปี ค.ศ. 2014 
นอกจากน้ี WRI ยงัรว่มกบั WBCSD ไดจ้ดัทาํมาตรฐานสาํหรบัการดาํเนินโครงการเน้นการลดการใช้
ไฟฟ้าและการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ สว่นมาตรฐานสาํหรบัการดาํเนินนโยบายลดก๊าซเรอืนกระจก
ยงัอยูใ่นขัน้พฒันา 
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