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 โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ธนาคารที่ดิน : องค์กรขับเคลื่อนในการส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการที่ดิน มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน            
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันของหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการที่ดินโดยตรง ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
และแนวทางการแก้ไข (๒) เพ่ือศึกษารูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ในการจัดต้ังธนาคารที่ดินให้เกิดในระยะเวลา ๕ ปี และใช้ปฏิบัติงาน                 
ในอนาคต (๓) เพ่ือศึกษาแนวทางของกฎหมายในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน แนวทางการดําเนินงาน                
ให้ธนาคารที่ดินเป็นองค์กรขับเคลื่อนในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน และเป็นตัวเช่ือม
องค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้สามารถบริหารจัดการที่ดินได้อย่างประสบผล และ (๔) เพ่ือศึกษาวิธีการ                   
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินโดยธนาคารที่ดิน งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงสํารวจ           
โดยขอบเขตการศึกษาแบ่งเป็นการศึกษาเชิงเอกสารในด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน
ในประเทศและต่างประเทศ การจัดต้ังและแนวทางการดําเนินงานสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) และธนาคารท่ีดิน และการสํารวจความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เก่ียวข้องในระดับผู้ประสบ
ปัญหาด้านที่ดิน ชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับประเทศ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์และจัดประชุมเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นใน 4 ภาค ประกอบด้วยพ้ืนที่จังหวัดจังหวัดกําแพงเพชร อุบลราชธานี พระนครศรีอยุธยา 
และสุราษฎร์ธานี  
  ผลการศึกษาพบว่าสถานการณ์ปัญหาของระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐในปัจจุบัน 
คือ หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินกระจายอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ขาดความ                
เป็นเอกภาพ เคร่ืองมือที่มีอยู่มีข้อจํากัดต่อการบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพและสร้างความ                
เป็นธรรมในสังคม ปัญหาสิทธิในที่ดินที่ประชาชนได้รับมีความแตกต่างกัน ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับ
ที่ดินจากความต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่เหมือนกัน ส่งผลให้ผู้ไม่มีที่ดินทํากินหรือต้องการท่ีดินเพ่ือทํา
ประโยชน์บุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ประกอบกับแนวเขตของพ้ืนที่มีแนวเขตตาม
เอกสารหลักฐานทับซ้อนกัน จากสถานการณ์ดังกล่าวที่ได้จากการศึกษาสามารถสรุปและวิเคราะห์สภาพ
ของปัญหาการบริหารจัดการที่ ดินของประเทศที่สําคัญ คือ การบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ                   
ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินเกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชนกับรัฐ และระหว่างเอกชนด้วยกัน  
  การจัดที่ดินทํากินและการไร้ที่ดินทํากิน การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ การกระจาย              
การถือครองที่ดิน (เน่ืองจากท่ีดินมีจํานวนจํากัด แต่ประชาชนมีแนวโน้มที่มีความต้องการที่ดินเพ่ือเป็น              
ที่อยู่อาศัยและที่ทํากินเพ่ิมขึ้น) การไม่ทําประโยชน์ในที่ดินเน่ืองมาจากการเก็งกําไรของนายทุนเจ้าของ
ที่ดิน การใช้ที่ดินผิดประเภทหรือไม่คุ้มค่ากับศักยภาพของดิน การบริหารจัดการที่ดินของประเทศ                
(มี ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับหน่วยปฏิบัติ และระดับพ้ืนที่) นอกจากน้ันยังมีปัญหาในด้าน
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หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการจัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยที่ทําหน้าที่ในการกระจายการถือครองที่ดิน        
มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกับธนาคารที่ดินยังไม่สามารถดําเนินการให้ตรงเป้าหมายที่กฎหมายกําหนดไว้ และ
การดําเนินงานของหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รักษาและป้องกันพ้ืนที่อนุรักษ์หรือสงวนหวงห้ามและมีหน้าที่             
จัดที่ดินด้วยยังไม่ดําเนินการให้เป็นภารกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาในทิศทางเดียวกันได้ ไม่มีแผนระยะยาวในการ
คุ้มครองการบุกรุกให้มีพ้ืนที่เท่าที่เป็นอยู่ได้ ไม่มีนโยบายแก้ไขปัญหาการบุกรุก              

 สําหรับผลการศึกษาที่ได้จากการสํารวจความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน 
ท้องถิ่น หน่วยงานในภูมิภาค นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานที่กํากับนโยบายและการปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวข้องในระดับส่วนกลาง พบว่าประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในท้องถิ่นหรือชุมชน หน่วยงาน                     
ในส่วนกลางและภูมิภาค นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง เห็นด้วยให้มีธนาคารที่ดินและเห็นชอบ
ที่จะให้ธนาคารที่ดินทําหน้าที่เป็นองค์กรขับเคลื่อนและสนับสนุนในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
ทั้งน้ี ให้มีการกําหนดมาตรการเสริมทางกฎหมายกับเรื่องอ่ืนที่เก่ียวข้องไปพร้อมกันด้วย เช่น มาตรการ
ทางภาษี ซึ่งธนาคารท่ีดินจะสามารถแก้ไขปัญหาด้านที่ดินได้ โดยกําหนดแนวทางการบริหาร การจัด
องค์กร รวมทั้งให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับเรื่องที่ดิน             
เห็นด้วยเพ่ือให้มีธนาคารที่ดินเป็นองค์กรใหม่ และเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือให้ผู้ที่
ต้องการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้รับความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน และใช้ที่ดิน             
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยรัฐบาลต้องกําหนดนโยบายและเร่งรัดดําเนินการอย่างจริงจัง 
  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน โดยให้ธนาคารที่ดินเป็นองค์กรขับเคลื่อน              
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน มีข้อเสนอดังน้ี 
  ๑. ข้อเสนอแนะแนวทางการให้สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
และธนาคารท่ีดิน กําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินและบริหารจัดการที่ดินอย่างย่ังยืน 
  ๒. ข้อเสนอแนะแนวทางขั้นตอนการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) เพ่ือให้เกิดการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 

 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานธนาคารที่ดินในการบริหารงานธนาคารที่ดิน            
ที่เกิดขึ้นควรอยู่นอกระบบราชการ ที่กํากับดูแลโดยหน่วยงานของรัฐ แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ระยะที่ ๑     
เป็นการวางโครงสร้างบุคลากร คณะกรรมการ และแหล่งทุน ระยะเวลา ๑ - ๓ ปี และระยะที่ ๒ ในปีที่ ๔ 
เป็นต้นไป เป็นระยะการดําเนินงานของธนาคารท่ีดิน 
  ๔. ข้อเสนอแนะแนวทางให้ธนาคารที่ดินเป็นองค์กรขับเคล่ือนในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน โดยให้ดําเนินงานแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ แบบองค์กรหรือกลุ่ม และ
แบบปัจเจกหรือบุคคล 
 



Abstract 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  The research deals with The Land Bank: Driven Organization for 
encouragement and support of the land management in Thailand. The objectives of  
study were; i) to review and examine the current land laws and other related regulations 
of each organization for land management including obstacles, problems and solution 
methods of their operation, ii) to study models, processes and approaches of land 
management of The Land Bank Administration Institution for setting up Land Bank in 
future (5 years) and guideline for their implementation, iii) to studied guideline of laws 
for establishment of land bank and their operation for being a driven organization and 
network center with other agencies in term of effective land management and iv) to find 
out how people participated on land management handled by The Land Bank. This 
study was a survey design which divided into two parts of data gathering; first was 
reviewed literature about laws on land management in aboard countries and Thailand 
for being a guideline to setting up Land management institution and land bank. Second 
was data collection from field survey and public hearing meeting with all stakeholders in 
four regions where are Kampangpetch, Ubonratchathani, Ayutthaya and Surat Thani 
provinces.    
  State land management system is functioned in many organizations in 
Thailand and repetitious on their duty based on literature reviews. The other problems 
are on this system are limitation of mechanism for effective land management, land 
rights problems, land conflict on people demand for utilization lead to encroach on 
forests and overlapping of land boundary. Therefore, main findings of the research 
showed that there are several serious problems on land management consist of 
encroach on public conservation land, land boundary conflict between state and state 
or state and private, land allocation and landless, holding large area of landowners, 
tendency of land size for land distribution (unequally of land demand of people), 
keeping suitable land for making private benefit, using land for other purposes and land 
policy implication of country in 3 levels; national unit, operation unit and area unit. 
However, there are more problems on each organization who have responsibility and in 
charge on land allocation for landless or poor people like The Land Bank Agency. They 
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could not complete their task according to limitation of law for implementation and 
solution, no long term plan for land utilization and protection of suitable lands.         
      On the one hand, the research findings showed the results of field survey 
presented that all people in local areas, communities, organizations in region and 
national levels, expert and other key informants agreed to set up The Land Bank which 
are a driven organization for encouragement and support for land management in 
Thailand. And The Land Bank should formula the special measure to help and support 
for land management and problem solution effectively, for instant taxation 
measurement. In addition, other stakeholders strongly agree to establish The Land Bank 
as a new agency for land management which is duty on unity building on land allocation 
and utilization, and control of land use effectively. All those land bank responsibility are 
controlled by law.       
  Certain recommendations were suggested to solve land problems by land 
bank as follows:   

1. The Land Management Institution and Land Bank should guideline for 
solution of land problems and sustainable land management.  
  2. The Land Management Institution should find out step of work for 
setting up The Land Bank  

 3. The administration and land management of The Land Bank should act 
as private agency and have to divided of their operation into 2 phrases; first period is to 
formula and set up organization function and obtain capital. This phrase will take 1 - 3 
years. And second phrase is the operation of The Land Bank (in year four).  
  4. The Land Bank should be a driven organization for encourage and 
support of the land management which divided their operation into 2 aspects; 
organization or activity group and individually.   
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