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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

(Executive Summary)  

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในจังหวัดสระแกว: ฐานการ

พัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินจากภาคประชาชน” มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษากระบวนการสราง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน,บทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินและกลไกในการนําประชาธิปไตย

ชุมชนทองถ่ินไปเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน ในสองชุมชนตนแบบของ

จังหวัดสระแกว คือ ชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็นและตําบลคลองทับจันทร 

อําเภออรัญประเทศ ผลการศึกษาครัง้น้ีสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปน้ี คือ  

 ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในหมูบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้า

เย็น ผูวิจัย พบวา มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง 

(Self-Government Democracy) รูปแบบประชาธิปไตยในลักษณะน้ีเกิดข้ึนภายใตบริบทของชุมชน

บอลูกรังที่เผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและประสบการณทํางานหนวยงานราชการของผูนําชุมชน

รวมถึงประสบการณที่ไดจากการศึกษาชุมชนตนแบบ เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการสรางและ

ขับเคลื่อนประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเองในบานบอลูกรังเริ่มตนจากการจัดการความรู

โดยชุมชน ผลจากการจัดความรูในชุมชนทําใหชุมชนมีขอมูลและนําไปสูการประยุกตใชขอมูลเพื่อการ

แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดโครงสรางการปกครองบนฐานอัต

ลักษณของคนในชุมชน,การจัดต้ังสภาผูนําบานบอลูกรัง,การจัดต้ังธนาคารหมูบาน,การจัดต้ังกองทุน

ที่ดิน,การจัดต้ังกองทุนที่อยูอาศัย เปนตน หากวิเคราะหบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนที่

เกิดข้ึนผานกิจกรรมหลากหลายเหลาน้ีก็จะพบวา ประชาธิปไตยชุมชนจะมีบทบาทหนาที่สําคัญ คือ 

การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน,การเปนกลไก

ที่พยายามสรางความมั่นคงในชีวิตและทรัพยแกผูคนในชุมชน,การเปนกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการชุมชนและการเปนกลไกในการฝกฝนเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตย สําหรับกลไกที่จะผนวกหรือประสานประชาธิปไตยชุมชนผานความพยายามปกครอง

ดูแลตนเองเขากับประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถ่ินไดน้ัน ผูวิจัยเห็นวาควรใช 

“สภาองคกรชุมชน”เปนตัวเช่ือมรอยประสาน ทั้งน้ีเพราะสถานภาพของสภาองคกรชุมชนที่เกิดข้ึนใน

ตําบลคลองหินปูนน้ันมีลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนองคกรที่มีสถานภาพทางกฎหมาย,สภาองคกร

ชุมชนในตําบลคลองหินปูนมีสมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดการตอรองรวมถึงการวางบทบาทในพื้นที่



ทางสังคมของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูนที่เปนองคกรที่ไมมีเจตนาในการแสวงหาอํานาจ

ทางการเมืองและผูบริหารทองถ่ินเห็นประโยชนในกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ 

 ในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาที่สอง คือ ตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ ผูวิจัย 

พบวา รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ภายใตการจัด “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” ซึ่งเปน

เสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชน ขาราชการและภาคประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสพูดคุย

แลกเปลี่ยนและบูรณาการการทํางานของหนวยงานในตําบลเขาดวยกัน เดิมรูปแบบประชาธิปไตยใน

ลักษณะน้ีถูกออกแบบมาเพื่อเปนกลไกในการทํางานใหกับผูนําทองที่และเปนเครื่องมือในการกาวเขา

ไปสูการทํางานในองคกรปกครองทองถ่ินแตความคิดในลักษณะน้ีตองหยุดชะงักลงเพราะการเสียชีวิต

ของกํานัน ขณะเดียวกันสถานการณของชุมชน ณ เวลาน้ัน ก็กําลังเผชิญกับความไมพรอมขององคกร

ปกครองทองถ่ินที่เปนองคกรใหมซึ่งเขามาทําหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชนทองถ่ินแทนการ

ปกครองทองที่ สถานการณทางการเมืองการปกครองที่เกิดข้ึนในพื้นที่  ซึ่งกอตัวข้ึนพรอมกับ

ประสบการณของผูนําขาราชการในตําบลที่มีโอกาสสัมผัสกับการจัดเวทีเสวนาสภากาแฟของผูวา

ราชการจังหวัดสระแกวและประสบการณที่เคยเขาเปนสมาชิกสภาตําบล เมื่อสถานการณถูกประสาน

เขากับประสบการณจึงกอเกิดเปน “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” ซึ่งถูกจัดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ.

2551 จนกระทั่งถึงปจจุบันมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนในสภากาแฟฯ กวา 40 ครั้ง เมื่อพิจารณาบทบาท

หนาที่ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผานการจัดเสวนาในสภากาแฟฯ ผูวิจัยเห็นวาสภากาแฟฯ 

ตําบลคลองทับจันทรมีสถานะและบทบาทที่สําคัญ คือ การเปนเสมือนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) 

ในระดับตําบล,การเปนกลไกหรือเครื่องมือในการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ในการ

บริหารจัดการสาธารณะระหวางหนวยงานในทองถ่ิน,การเปนกลไกในการสรางภาคีเครือขายของผูนํา

ชุมชนในระดับตําบลและเปนเครื่องมือที่เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของรัฐ เชน 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารและประชาสัมพันธของหนวยงานราชการ รวมถึงการ

เปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงบริการของรัฐ เปนตน สําหรับ

กลไกที่จะผนวกหรือประสานประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผานสภากาแฟฯ เขากับประชาธิปไตย

แบบตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถ่ินไดน้ันผูวิจัยเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร

จําเปนตองเปดพื้นที่ทางการเมืองในรูปแบบของ “การสรางเครือขายในการพัฒนา” โดยทําใหสภา

กาแฟฯ เปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะหรือการวางบทบาทใหสภากาแฟฯ 

เปนเสมือนสภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบลและเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ

บริหารจัดการสาธารณะ ผูวิจัยเห็นทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรจะตองบูรณาการกลุม

องคกรทั้งหมดในทองถ่ิน (นอกเหนือจากสภากาแฟฯ) ใหเปนภาคีเครือขายขององคการบริหารสวน

ตําบลในลักษณะของการสรางหุนสวนการพัฒนาในตําบลตําบล 



บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในจังหวัดสระแกว: ฐานการพัฒนาองคกร

ปกครองทองถิ่นจากภาคประชาชน” เปนการศึกษาชุมชนตนแบบสองชุมชนในจังหวัดสระแกว คือ ชุมชนบานบอลูกรัง 

ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็นและตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งน้ี คือ 

การศึกษากระบวนการสราง,บทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นรวมทั้งกลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น

ไปเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานบอลูกรังมีรูปแบบ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง ที่เกิดขึ้นจากการที่

ชาวบานเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจ,ประสบการณทํางานราชการของผูนําและการศึกษาจากชุมชนตนแบบ สวน

กระบวนการสรางและขับเคล่ือนประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเองเริ่มตนจากการจัดการความรูโดยชุมชน 

ซ่ึงผลของการจัดการความรูทําใหชุมชนมีขอมูลไปประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนในหลากหลายรูปแบบ สวน

บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนที่สําคัญ คือ การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ,การเปนกลไกที่พยายามสรางความม่ันคงในชีวิตและทรัพยแกคนในชุมชน,การเปนกลไกในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน,การเปนกลไกในการฝกฝนเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

สําหรับกลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนผานความพยายามปกครองดูแลตนเอง ประสานเขากับประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถิ่น คือ การใช“สภาองคกรชุมชน”เปนตัวเชื่อมประสาน ที่เปนเชนเพราะสถานภาพของ

สภาองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นในตําบลคลองหินปูนมีลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนองคกรที่มีสถานภาพทางกฎหมาย,มี

สมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดการตอรอง,เปนองคกรที่ไมมีเจตนาในการแสวงหาอํานาจทางการเมืองและผูบริหาร

ทองถิ่นเห็นประโยชนในกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ ในสวนของชุมชนตําบลคลองทับจันทร พบวา 

รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ภายใตการจัด 

“สภากาแฟ” ซ่ึงเปนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชน ขาราชการ นักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียน

และบูรณาการการทํางานเขาดวยกัน ประชาธิปไตยในรูปแบบน้ีเกิดขึ้นจากสถานการณทางการเมืองการปกครองในพื้นที่ 

ซ่ึงกอตัวขึ้นพรอมกับประสบการณของผูนําขาราชการในตําบลที่มีโอกาสสัมผัสกับการจัดเวทีเสวนาสภากาแฟของผูวา

ราชการจังหวัดสระแกว เม่ือประสบการณถูกประสานเขากับสถานการณในตําบล ผูนําการขับเคล่ือนสภากาแฟฯ ก็เริ่ม 

“เดินสายขายความคิด” ใหแกบุคคลกลุมตางๆ ในตําบล จนสามารถที่จะจัดตั้งสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรได ในป 

พ.ศ. 2551 เม่ือพิจารณาถึงสถานะและบทบาทที่สําคัญของสภากาแฟฯ แลว ก็จพบวาสภากาแฟฯ ที่เกิดขึ้นเปนเสมือน

เปนเวทีสาธารณะการเสริมสรางพลังอํานาจการบริหารจัดการสาธารณะระหวางหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น,เปนกลไกใน

การสรางภาคีเครือขายของผูนําชุมชนในระดับตําบล,เปนเครื่องมือที่เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของ

รัฐ การที่จะประสานประชาธิปไตยชุมชนแบบปรึกษาหารือเขากับประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถิ่น

ไดน้ันองคการบริหารสวนตําบลอาจจะเปดพื้นที่ทางการเมืองในรูปแบบของ“การสรางเครือขายในการพัฒนา” โดยให

สภากาแฟเปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะหรือเปนเสมือนสภาที่ปรึกษา และการบูรณาการกลุม

องคกรตาง ๆ ทั้งหมดในทองถิ่น ใหเปนหุนสวนการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

 



Abstract 

  A study entitled ‘An establishment of Democracy of local community in Sa Kaeo Province: 

People base to develop local administrative organization’. There are two model communities in Sa Kaeo 

Province; namely, Ban BorLuk Rang Community, KlongHinPoon Sub-district, Wang Nam Yen District, and 

Klong Tab Chan Sub-district, Aranyaprathet District. The target is to study establishing procedures and the 

role of democracy in local community, including mechanism to apply democracy in local community to 

encourage the work potential of the local administrative organization. The study revealed that Ban BorLuk 

Rang Community possessed local administrative organization in accordance to the democratic concept that 

requires people to take care of themselves. This is because the people faced the economic problems, 

experience from the work of leader and the study from model community. The key duties of democratic 

community were to be the mechanism to establish efficiency and to encourage the economic potential, to 

be the mechanism to enforce the life and property security for people in the community, to be the 

mechanism to support the administration to seal or to link democratic community through the attempt to 

self-administration with the democracy using the representatives in local administrative organization, to be 

the mechanism to train and create citizen in democratic community. The suggestions to seal or to link 

democratic community through the attempt to self-administration with the democracy using the 

representatives in local administrative organization were to ‘the use of community organization council’ in 

order to link the sub-district. The key characteristics of  community council in KlongHinPoon Sub-district 

were 1) being legal organization, 2) having variety types of members, 3) having no intention to seek for 

political power and 4) administrators of local community realize the benefits of activities in Klong Tab Chan 

Sub-district held by sub-district administration community council. It was found that types of democratic in 

local community were in accordance with the democratic discussion under 'Coffee Meeting' environment. 

This is the stage for community leaders, officials, private developers in the area to exchange and integrate 

their work. This democratic model is derived from the political situation in the area. This model has been 

constructed with experience of leaders from different districts, who have participated in the talk among 

coffee house forum organized by Sa-Kaew provincial governor. This talk encourage the exchange of 

information between districts according to its own political situations. Hence, the leader of coffee forum can 

start ‘expanding the idea’ to different groups of people in the district, and succeeded in establishing the 

coffee forum in KlongThub Chan district of in 2008. The Coffee Meeting obtained the roles and the key 

status of being the public stage to encourage the power in public administration among local organizations, 

being mechanism to create partner or networks of community leaders in sub-district level, being the 

instrument to support efficiency of public service. The suggestions for mechanism to seal or to link 

democratic community through the democratic discussion with the representatives in local administrative 

organization revealed that sub-district administrative organization might open a political area called 'creating 

the network for development' using the coffee meeting as its network to specify the public policy or as a 

consultant committee and to integrate other organizations in the local community to be partners in 

developing sub-district administrative organization.  

 



บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 

 นับตั้งแตรัฐไทยเริ่มมีแนวคิดนโยบายกระจายอํานาจอยางเปนรูปธรรมต้ังแตป พ.ศ.2537 เปน

ตนมากระทั่งถึงปจจุบันน้ัน อาจกลาวไดวาผลแหงการกระจายอํานาจไดทําใหพื้นที่ทางการเมืองทองถิ่น

ขยายจากระดับจังหวัดลงไปถึงระดับตําบลทั่วประเทศไทย และองคกรปกครองทองถิ่นสามารถจัดการ

บริการสาธารณะใหกับประชาชนอยางกวางขวางเพราะเปนหนวยการปกครองที่สัมผัสและใกลชิดกับ

ประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด  

  อยางไรก็แลวแตการกระจายอํานาจถือวาเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) ที่มี

ขั้นตอนซับซอนและเกี่ยวของกับกลุมคนหลากหลาย ดังนั้นที่ผานมาจึงถือเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งของการ

กระจายอํานาจสูประชาชนเทาน้ัน ทั้งน้ีเพราะเปาหมายสูงสุดแหงการกระจายอํานาจก็คือ การทําให

อํานาจที่แทจริงเปนของประชาชน แตการกระจายอํานาจที่ผานมานั้นกลับตองเผชิญกับอุปสรรคที่สําคัญ

ประการหน่ึงก็คือ ในชุมชนทองถิ่นเกิดปรากฏการณที่ เรียกวา “การแตกตัวทางสังคม” (Social 

Differentiation) ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดกอใหเกิดการแบงชวงชั้นทางสังคม (Social Stratification) 

ในชุมชนทองถิ่น กลาวคือ เกิดการแบงแยกเปนกลุมชนชั้นนําทองถิ่นและชาวบานทั่วไป ปรากฏการณที่

เปนผลตามมาจากการแตกตัวและการแบงชวงชั้นทางสังคมน้ัน ก็คือ กลุมชนชั้นนําทองถิ่นมีแนวโนมทีจ่ะ

กลายเปนผูใชอํานาจที่กระจายจากสวนกลางมากกวาประชาชนในทองถิ่น ในบางพ้ืนที่ชาวบานทองถิ่นถึง

ขั้นถูกผลักออกจากพ้ืนที่ของอํานาจ กระทั่งชาวบานทองถิ่นไมสามารถใชกลไกองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อ

จัดการวิถีชีวิตของตนเองได  แมสถานการณดังกลาวจะไมไดเกิดขึ้นในทุกๆ ทองถิ่นก็ตาม แตก็สามารถพบ

เห็นสถานการณในลักษณะน้ีไดโดยทั่วไป 

 ดังน้ันเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณที่แทจริงแหงการกระจายอํานาจการปกครอง คือ การสราง

องคกรปกครองทองถิ่นใหเปนของประชาชน ผูวิจัยเห็นวาจะตองมีการสรางกลไกที่จะทําใหประชาชนใน

ทองถิ่นสามารถทํางานรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นหรือชนชั้นนําทองถิ่น ภาพของความพยายามในการ

สรางกลไกที่เปนเสมือนสะพานในการเชื่อมรอยระหวางกลุมชาวบานกับองคกรปกครองทองถิ่นทามกลาง

สถานการณแหงการแตกตัวและการแบงชวงชั้นทางสังคมนั้น คือ ภาพของภาคประชาชนใน 2 ชุมชนของ

จังหวัดสระแกว  
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 ชุมชนแรกที่ผูวิจัยจะขอกลาวถึง คือ ชุมชนหมูบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ํา

เย็น ซึ่งเปนตัวแบบที่ผูวิจัยจะใชในการถอดบทเรียนในการสรางประชาธิปไตยระดับหมูบานและการ

ประสานการทํางานเขากับองคกรปกครองทองถิ่น ชุมชนแหงน้ีเปนชุมชนที่เกิดขึ้นจากการอพยพยายถิ่น

ฐานของผูคนจากหลากหลายจังหวัดในประเทศไทยเพื่อมาจับจองที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกในจังหวัด

สระแกว การที่มีชาวบานมาจากหลากหลายพ้ืนที่ทําใหตองมีการจัดระบบการอยูรวมกันโดยการสราง

กติกาขึ้นมา ในชวงเวลาหน่ึงชุมชนบานบอลูกรังตองประสบกับความออนแอหลังจากเผชิญหนาของการ

ขยายตัวของระบบทุนนิยมและ อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยมที่เขามาพรอมกับไฟฟา/ถนนและความ

เจริญ ก็ไดสรางคานิยมแหงการบริโภคสินคาฟุมเฟอยประเภทตางๆ เชน เครื่องมือในภาคหัตถ

อุตสาหกรรม สินคาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและสินคาบริโภคคงทน เปนตน กระทั่งชาวบานบางคน

ตองตกอยูในในวงจรหน้ี ความออนแอของชุมชนเชนน้ีเปนผลใหผูนํารุนใหมของชุมชนพยายามที่จะ

แกปญหาดังกลาวของชุมชน วิธีการในการแกไขปญหาของชุมชนที่ถูกนํามาใชครั้งนั้น คือ การใชกลไกของ

องคกรปกครองทองถิ่นแตทายที่สุดก็ตองประสบกลับความลมเหลว เพราะมีปญหาในเรื่องของการจัดสรร

งบประมาณและผลประโยชนของผูนําทองถิ่นบางคน จึงเปนผลใหผูนําชุมชนผันตัวเองของจากพื้นที่

การเมืองทองถิ่น และหันไปเรียนรูในเรื่องของการจัดการความรู โดยการเรียนรูที่จะใชขอมูลในการจัดการ

ความรูเพื่อแกไขปญหาของคนในชุมชนเม่ือประสบความสําเร็จในเบื้องตน กลุมผูนําเหลาน้ีจึงไดนํามาใช

เพ่ือการสรางระบบการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชนซึ่งกระบวนการดังกลาวตามความเห็นของผูวิจัย

เห็นวา สอดคลองกับตัวแบบ “ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government 

Democracy)” ตอมาเม่ือพ้ืนที่ทางสังคมเปดโดยมีการออกพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนในป พ.ศ.

2551 ผูนําชุมชนในกลุมน้ันจึงหันไปจัดต้ังสภาองคกรชุมชนในระดับตําบลขึ้น หลังจากน้ันก็พยายามใช

องคกรของภาคประชาชนแหงน้ี ประสานการทํางานเขากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกครัง้ ในลักษณะ

ที่สภาองคกรชุมชนเปนเสมือนเวทีในการทําประชาคมเพ่ือรับฟงปญหาความเดือดรอนและความตองการ

ของคนในพ้ืนที่ หลังจากนั้นองคกรแหงนี้ก็จะสงตอความตองการของประชาชนไปยังองคกรปกครอง

ทองถิ่น เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ภาพสะทอนของปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชนแหงน้ี ก็คือ การสะทอน

ปญหา/ความตองการที่แทจริงของประชาชนโดยองคกรภาคประชาชนสูองคกรที่มีอํานาจและทรัพยากร

ในการแกไขปญหา หากองคกรปกครองทองถิ่นนําปญหาที่ถูกสะทอนไปจากระดับลางเหลาน้ีไปใชในการ

วางแผนหรือแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วแลวองคกรปกครองทองถิ่นก็จะกลายเปนองคกรที่ตอบสนอง

ปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง นัยยะดังกลาวนี้ก็คือนัยยะแหงการใชอํานาจของ

ประชาชน 
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 ชุมชนอีกแหงหน่ึงที่ผูวิจัยจะใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ กรณีของตําบลคลองทับจันทร อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งเปนตัวแบบที่ผูวิจัยจะใชถอดบทเรียนในการสรางประชาธิปไตยชุมชนใน

ระดับตําบล กลาวไดวา ตําบลคลองทับจันทรเปนตําบลใหมในอําเภออรัญประเทศ ที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง

ของผูอพยพที่มาจากหลากหลายจังหวัดเชนเดียวกันกรณีของหมูบานบอลูกรัง การดํารงชีวิตอยูรวมกัน

ของชาวบานที่อพยพเขามานั้น แตเดิมตําบลแหงน้ีอยูภายใตการอุปถัมภของกํานันที่มีลักษณะเปนผูนําที่

โดดเดนมาก กระทั่งมีความพยายามของคนกลุมหนึ่งในตําบลที่จะสรางกลไก/เวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความเห็นระหวางกลุมผูนําในชุมชนเพ่ือที่จะผลักดันและเปดทางใหกํานันกาวเขาไปสูสนามการเมือง

ทองถิ่น แตความพยายามดังกลาวก็ไมประสบผลสําเร็จเน่ืองจากการเสียชีวิตของกํานัน ขณะเดียวกัน

หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ก็เริ่มเกิด

ปญหาทางการเมืองการปกครองในตําบลคลองทับจันทรอันเปนผลสืบเน่ืองจากความแตกตัวของกลุม/

องคกรตางๆ ในตําบลและความไมพรอมขององคกรที่รับผิดชอบทางการเมืองการปกครอง กลาวคือ 

นักการเมืองทองถิ่นและขาราชการในองคกรปกครองทองถิ่น (ในขณะน้ัน) ยังไมเขาใจเจตนารมณที่

แทจริงของการปกครองทองถิ่น กระทั่งนําไปสูสถานการณความขัดแยงในตําบล ดวยสถานการณที่ดํารง

อยูเชนน้ีในชุมชนเปนผลใหผูนํากลุมหน่ึงในตําบลมีแนวคิดฟนฟูกลไก/เวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความเห็นระหวางกลุมผูนําในชุมชนขึ้นมาอีกครั้ง จนกอเกิดเปน “สภากาแฟ” ขึ้นในตําบลคลองทับจันทร 

รูปแบบของสภากาแฟที่เกิดขึ้นในตําบลแหงน้ี กลาวไดวาสอดคลองกับตัวแบบ “ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)” ภาพสะทอนของปรากฏการณที่เกิดขึ้นในตําบลแหงนี้ ก็คือ 

ความพยายามที่จะประสานองคกรทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและภาคประชาชนในทองถิ่น ใหเขา

มาเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหารวมกัน อันเปนเสมือนการประสานองคกรที่มีทรัพยากรการบริหาร 

เชน องคการบริหารสวนตําบล องคกรที่ความรูความสามารถและองคกรที่มีประสบการณในการพัฒนา

ทองถิ่น เชน กลุมปราชญชาวบาน กลุมขาราชการในสวนภูมิภาค เขาดวยกันและใชศักยภาพที่องคกรแต

ละองคกรมีอยูหนุนเสริมซึ่งกันและกัน 

 ตัวแบบของชุมชนทั้งสองจึงมีความนาสนใจอยางย่ิงที่จะถอดบทเรียนเพ่ือเปนแนวทางในการ

พัฒนาทองถิ่น ทั้งน้ีเพราะชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้งสองแสดงใหเห็นวาภาคประชาชนเปน “Actor” ที่มี

ลักษณะ “Active” อยางมาก ดังน้ันหากองคกร “พ่ีใหญ” ในพ้ืนที่อยางองคกรปกครองทองถิ่น สามารถ

ดึงหรือประสานหรือสรางความรวมมือกับกลไกที่ภาคประชาชนเหลาน้ีไดพยายามรังสรรคขึ้นมาแลว 

เปาหมายในการสรางประชาธิปไตยชุมชน (ทั้งในระดับทองถิ่น ตําบล หมูบาน) ก็ไมใชความฝนที่จะอยูไกล

เกินเอ้ือมและเหนือสิ่งอ่ืนใดผลประโยชนทั้งหลายทั้งปวงก็ยอมตกอยูประชาชนคนในทองถิ่นน่ันเอง 
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2. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา 

2.2 เพ่ือศึกษาบทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา 

2.3 เพ่ือศึกษากลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใชเสริมสรางศักยภาพการทํางานของ

องคกรปกครองทองถิ่น 

 

3. ประเด็น / โจทยการวิจัย 

 โดยทั่วไปแลว ผูวิจัยมีความเชื่อวาการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองทองถิ่น

จะนําไปสูการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น แตการขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองทองถิ่นตั้งแตรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 น้ัน เกิดขึ้นหลังจากที่ชุมชนทองถิ่นไดแตกตัวเปน

กลุมชนชั้นนําทองถิ่นและชาวบานทั่วไป ดังน้ันองคกรปกครองทองถิ่นในปจจุบันจึงอยูในขั้นของการ

พัฒนาไปสูการเปนองคกรปกครองทองถิ่นของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา

ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้งสองมีกระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนไดอยางไร? และประชาธิปไตยใน

ชุมชนที่เกิดขึ้นในกรณีศึกษาทั้งสองดํารงอยูไดอยางไร? รวมถึงมีแนวทางใดบาง ? ที่จะนําประชาธิปไตย

ชุมชนมาใชในการแกไขปญหาการแตกตัวทางสังคมของตําบล ทั้งน้ีเพ่ือใหองคกรปกครองทองถิ่นทํางาน

แกไขปญหาใหแกประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 

 

4. ขอบเขตในการศึกษา  

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาในลักษณะที่เปนกรณีศึกษา (Case Study) กลาวคือ เปน

การศึกการเพ่ือถอดบทเรียนชุมชนตนแบบที่พยายามสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นขึ้น ชุมชนทั้งสองที่

จะใชเปนกรณีศึกษาครั้งน้ี คือ  

   4.1 ชุมชนหมูบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว ซึ่งเปน

ชุมชนที่ผูวิจัยจะใชในการถอดบทเรียนในการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นระดับหมูบาน  

   4.2 ตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งเปนตัวแบบที่ผูวิจัยจะ

ใชถอดบทเรียนในการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นระดับในระดับตําบล  

 โดยผูวิจัยพยายามที่จะวิเคราะหใหเห็นถึงบริบทหรือปจจัยที่ทําใหเกิดความคิดในการสราง

ประชาธิปไตยของชุนชนทองถิ่น การวิเคราะหใหเห็นถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 

หรือปจจัยดานผูนํากับการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น นอกจากน้ันผูวิจัยจะวิเคราะหบทบาทของ
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ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นและการดํารงอยูของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง

สอง ทายที่สุดจะวิเคราะห/นําเสนอกลไกในเชิงรูปธรรมที่จะการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใช

เสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น 

 

5. แนวคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบในการศึกษา 

 ประชาธิปไตย (Democracy) มาจากคําภาษากรีก คือ demokratia ซึ่งเปนการผสมคํา 2 คํา

คือคําวา Demos แปลวา ประชาชน กับคําวา Kratos แปลวาอํานาจ หรือการปกครอง เมื่อนําคําทั้งสอง

คําน้ีมารวมกัน สามารถแปลไดวาประชาธิปไตย หรืออํานาจอยูที่ประชาชน  

 พัฒนาการของประชาธิปไตยไดเขามาสูโลกของภาษาอังกฤษครั้งแรก เม่ือศตวรรษที่ 16 แต

ในชวงแรกขนะน้ัน ประชาธิปไตยมีความหมายในเชิงลบ โดยถูกมองวาเปนการปกครอง โดยถูกมองวา

เปนการปกครองของฝูงชน ซึ่งประกอบดวยคนจน และใชอารมณมากกวาเหตุผล ตอมาในศตวรรษที่ 18 

ประชาธิปไตยถูกมองในรูปแบบของอุดมการณทางการเมืองมากขึ้น ในความหมายของการเมืองที่

ประชาชนมีสวนเก่ียวของ ซึ่งเปนเหตุการณในการปฏิวัติฝรั่งเศส ในป 1789 ไดเกิดแนวคิดที่วาอํานาจ

ประชาธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty) และคําขวัญของคําวา เสรีภาพ ความเสมอ

ภาพ ภราดรภาพ  

 โดยประชาธิปไตยในความหมายเชิงบวกน้ันไดเริ่มถูกใชจริง ๆ ในศตวรรษที่ 20 ซึ่งคน

โดยทั่วไปรับรูความหมายของประชาธิปไตยผานการกลาวสุนทรพจนของประธานาธิบดี อับราฮัม 

ลินคอลน (Abraham Lincon) ในป พ.ศ. 1864 ที่วาประชาธิปไตยคือ การปกครองของประชน โดย

ประชน และเพ่ือประชน (Government of People ,By people and for The people) ในภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง ผูนําของโลก เชน ประธานาธิบดี วูดโรว วิลสัน (Woodrow Wilson) ตาง

สนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ใหหันมาใชการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีความเชื่อวาระบบการ

ปกครองดังกลาวน้ันจะไมทําใหเกิดสงครามอีก ซึ่งมีความแตกตางจากการปกครองในระบอบเผด็จการซึ่ง

ผูปกครองมีอํานาจในการกําหนดชะตาชีวิตของประเทศ ซึ่งเปนเหตุใหนําพาไปสูสงครามไดงาย แตระบบ

ประชาธิปไตยน้ันไดเปดโอกาสใหประชาชนเลือกชะตาชีวิตของตนเอง โดยการเลือกรัฐบาลใหมาปกครอง

ตน ซึ่งประชาชนยอมที่จะเลือกรัฐบาลที่นําไปสูการมีสันติภาพ มากกวาที่จะนําไปสูสงคราม (Magstadt, 

2009,545, อางถึงใน สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม, 2553, หนา 46) สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม (2553, หนา 46-

48) ไดสรุปลักษณะแนวคิดของประชาธิปไตยวามีองคประกอบอยู 7 ประการคือ 

  1. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty) หมายถึงอํานาจสูงสุดใน

แผนดินเปนของประชาชน แนวคิดดังกลาวเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต
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เน่ืองจากประชาชนจํานวนมากไมสามารถทําหนาที่ในการปกครองประเทศได ดวยเหตุนี้จึงนํามาสูการ

เลือกต้ังตัวแทนเพื่อทําหนาที่ตัดสินใจ กําหนดนโยบายสาธารณะในที่น้ีจึงถือวาประชาชนไดประโยชน

ทางออม หรือเรียกประชาธิปไตยแบบน้ีวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)  

  2. สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล (Individuals right, Liberty, and 

Equality) ซึ่งเปนอุดมการณแหงเสรีนิยมและสืบทอดตอกันมาสูอุดมการณประชาธิปไตย คําวาสิทธิน้ัน

แบงออกเปน 

   2.1 สิทธิพลเมือง (Civil rights) คือสิทธิที่จะไมถูกทําราย ไมถูกบังคับใหใชแรงงาน ไม

ถูกจับกุมตามอําเภอใจ ไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม มีเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อ การนับถือ

ศาสนา รวมทั้งสามารถดําเนินชีวิตที่เปนสวนตัว  

   2.2 สิทธิทางการเมือง (Political rights) คือ มีเสรีภาพในการพูด การสมาคม การเขา

รวมกิจกรรมสาธารณะ 

   2.3 สิทธิทางสังคม (Social Rights) คือสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาล ไดรับคาจาง

เทากันในงานที่เหมือนกัน ไดรับการบริการจากการประกันสังคม มีงานทํา นัดหยุดงานได มีที่อยูอาศัย 

และไดรับการศึกษา 

   2.4 สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) คือสิทธิที่จะมีอาหารกิน และมีมาตรฐาน

ความเปนอยูที่เพียงพอ 

 สวนในคําวาเสมอภาคน้ันหมายถึง ความเทาเทียมทางกฎหมาย และโอกาส (Equality Before 

the Law and Opportunity) แตไมไดหมายถึงความเทาเทียมในเรื่องของผลแหงการกระทํา 

  3. ฉันทานุมัติ (Consent) เน่ืองจากอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน แตประชาชนไมได

เขามามีอํานาจในการปกครอง โดยจะมอบใหผูอ่ืนปกครองแทน ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่ผูปกครอง

จะตองไดรับการยินยอมจากประชาชน โดยการใหประชาชนเลือกผูปกครอง และอํานาจตัดสินใจขั้น

สุดทายกับนโยบายขั้นสุดทายที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะเปนของประชาชน ซึ่งหมายความวา

ผูปกครองใชอํานาจโดยฝนใจประชาชนไมได และประชาชนยอมมีสิทธิเปลี่ยนแปลงผูปกครองที่ไมไดรับ

ฉันทานุมัติได  

  4. เสียงสวนใหญ (Majority rule) เปนการหาขอยุติที่ดีที่สุดในทางปฏิบัติคําวาเสียงสวน

ใหญมีอยู 2 ประเภทคือ  เสียงที่เกินวาครึ่งหน่ึงของเสียงทั้งหมด (Absolute Majority)  และเสียง

มากกวากลุมอ่ืน ๆ แตยังไมถึงครึ่งหน่ึง (Simple Majority) โดยที่รูปแบบของระบอบประชาธิปไตยจะมี

การโหวตคะแนนเสียง และผูไดเสียงสวนนอยจะตองทําการเสียงสวนใหญ แตจะตองมีระบบปปองกัน

ไมใหเสียงสวนนอยถูกรังแก  
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  5. การเปนตัวแทน (Representation) อุดมการณประชาธิปไตยเชื่อในระบบตัวแทนที่มา

จากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่งมีตัวแทนอยู 4 ประเภทคือ 

   5.1 ตัวแทนที่มีอํานาจตัดสินใจและเปนตัวแทนประชาชน 

   5.2 ตัวแทนทีนํ่าความคิดของประชาชนไปเปนดําเนินการ 

   5.3 ตัวแทนที่นําเสนอพันธะสัญญากอนกับประชาชน และเม่ือไดรับเลือกต้ังแลวจะตอง

นําพันธะสัญญาไปดําเนินการใหบรรลุผล 

   5.4 ตัวแทนที่มาจากกลุมยอยของสังคมตามสัดสวน 

  6.การปกครองที่เปดเผยและตรวจสอบได (Open and Accountable Government) การ

เปดเผยหมายถึงประชาชนสามารถรับทราบการทํางานของรัฐบายโดยวิธีดังตอไปน้ี  

   6.1 เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของรัฐใหประชาชนทราบ 

   6.2 เปดโอกาสใหประชาชนและสื่อมวลชนเขาถึงเอกสารของรัฐบาลได 

   6.3 เปดโอกาสใหประชาชนและสื่อมวลชนเขาฟงการประชุมของของได 

   6.4 รัฐบาลตองปรึกษาหารือกับกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายและนํานโยบาย

ไปดําเนินงาน รวมทั้งตีพิมพเผยแพรคําแนะนําที่ไดรับมาใหสาธารณชนไดรับทราบ 

 การตรวจสอบไดจะตองประกอบไปดวย 3 มิติ คือ การตรวจสอบไดทางกฎหมาย (Legal 

Accountability) หมายถึงการดําเนินการโดยยึดหลักนิติธรรม การตรวจสอบไดทางการเมือง (Political 

Accountability) หมายถึง ขาราชการตองรับผิดชอบนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและนักการเมือง

ตองรับผิดชอบตอประชาชนอีกทอดหน่ึง และ การตรวจสอบไดทางการคลัง (Financial Accountability) 

หมายถึงการใชจายภาษีอากรของรัฐบาลใหเปนไปตามจุดหมายที่ไดแถลงไวฝายนิติบัญญัติ โดยมีการ

ตรวจสอบการใชจายของรัฐบาลจากองคกรอิสระ  

  7. สาธารณประโยชน (Public Interests) เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครอง

เพ่ือประชาชน (Government for The People) ซึ่งหลักการน้ีไดนําไปสูแนวคิดเรื่องผลประโยชนสวนตัว

ของบุคคล  

 แนวคิดการปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยน้ันมีอยูในหลายรูปแบบดวยกัน ซึ่ง David 

Held (1989) ไดสรุปตัวแบบเชิงปฏิบัติการในสังคมที่ต้ังอยูบนหลักการของประชาธิปไตย ตัวแบบดังกลาว

สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญคือ  

  1 ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Liberal or Representative Democracy) 

  2. ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Direct or Participatory Democracy) 
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1. ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Liberal or Representative Democracy) 

 ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเกิดขึ้นจากการที่สังคมสมัย มีการจัดต้ังในรูปแบบของรัฐชาติ 

(Nation State) เปนรูปแบบหลัก และไดใหความหมายของประชาธิปไตยในฐานะที่ “อํานาจ

ประชาธิปไตยเปนของปวงชน” แตเน่ืองจากประชาชนทุกคนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยของตนเองได

ตรง ๆ จึงทําใหประชาชนใชอํานาจประชาธิปไตยของตนเองผานการเลือกต้ังผูแทน เขามาปกครองเมือง 

โดยมองวารัฐบาล เปนตัวแทนของประชาชนตามแนวคิด “Trustee” กลาวคือ เมื่อประชาชนเลือกตั้ง

ผูแทนแลว ตัวแทนก็จะไปจัดต้ังรัฐบาล อํานาจของประชาชนก็จะถูกสงมอบใหแกรัฐบาล เพ่ือใชเปน

อํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการแทนประชาชน ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะใหความสําคัญกับการ

เลือกต้ัง จนกระทั่งนํามาเปนกติกาชี้ขาดความเปนประชาธิปไตย  (สมศักด์ิ สามัคคีธรรม, 2553, หนา 49) 

ซึ่งประชาธิปไตยแบบตัวแทนน้ันมีอยู 4 รูปแบบคือ  

 1.1 ประชาธิปไตยแบบกระฎมพี (Bourgeois Democracy) 

 ประชาธิปไตยแบบกระฎมพี (Bourgeois Democracy)ประชาธิปไตยในลักษณะตั้งอยูเปนฐาน

ความคิดที่วา สังคมที่ตั้งอยูบนฐานเศรษฐกิจแบบทุนนิยมน้ันระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยก็ตองปรับ

รูปแบบใหสอดคลองกับระบบทุนนิยม โดยทั่วไปแลวหลักการที่สําคัญของประชาธิปไตยแบบกระฎมพีก็

คือ 

  - การใชอธิปไตยของปวงชนผานตัวแทน เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิก

วุฒิสภา (สว.) นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) เปนตน 

  - การยอมรับรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง (Representative Government) 

  - ตองมีการแบงแยกอํานาจรัฐอยางชัดเจนออกเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลา

การ 

  - สังคมตองยอมรับรัฐธรรมนูญเปนกติกาหลักของประเทศ ที่เรียกวา รัฐธรรมนูญนิยม 

(Constitutionalism) 

  เงื่อนไขที่สําคัญในการนําประชาธิปไตยแบบกระฎมพีมาใชน้ันตองอยูเปนหลักการพ้ืนฐาน

ที่วา 

   - ตองยอมรับหลักกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (Private Property)  

   - สังคมมีการใชเศรษฐกิจแบบตลาดคือ การผลิตเพ่ือเปนสินคาเปนหลัก  

   - ตองมีการแยกรัฐออกจากประชาสังคมเพ่ือลดหรือปองกันการครอบงําเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยม 
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 1.2 ประชาธิปไตยโดยชนชั้นนํา (Elitist Democracy)  

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบชนชั้นนําน้ันมีแนวคิดที่ต้ังอยูบนฐานที่วาชนชั้นนํามีความสามารถใน

การตัดสินใจที่เหนือกวาผูลงคะแนนเสียง เชน ชุมปเตอรมองวาผูลงคะแนนเสียงไมควรตัดสินใจนโยบาย 

ณ การเลือกต้ัง แตพวกเขาควรจะแตงต้ังใหชนชั้นนําทําการตัดสินใจแทนพวกเขา (โชติสา ขาวสนิท, 

2548, หนา 18) โดยมีฐานคิดของประชาธิปไตยแบบน้ีเชื่อวาในสังคมบางสังคมน้ัน มีประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับกลุมผูนํามาแตอดีต ดังน้ันในการนําประชาธิปไตยที่มีหลักการ

อยูบนอํานาจของประชาชนน้ันจึงไดมีการพัฒนาตัวแบบที่เหมาะสมสําหรับสังคมตางๆ หลักการที่สําคัญ

ของประชาธิปไตยโดยชนชั้นนําน้ันมีดังตอไปน้ี  (David Held,1989) 

  - ตัวแบบประชาธิปไตยโดยชนชั้นนําไดถูกนํามาใชเพ่ือมุงแกปญหาสถานการณที่มีผูนําทาง

การเมืองมากเกินไป 

  - ตองการใหมีการแขงขันระหวางชนชั้นนําทางการเมือง 

  - ใชการเมืองระบบพรรค (Party Politics) เพื่อถวงดุลกับบทบาทของชนชั้นนํา 

 เง่ือนไขทางสังคมบางประการในการนําประชาธิปไตยแบบชนชั้นนํามาใชคือ 

  - ประชาธิปไตยโดยชนชั้นนํามักเกิดขึ้นในบริบทของสังคมอุตสาหกรรม 

  - เปนสังคมที่ผูมีสิทธิ์เลือกต้ังมักทําตามอารมณและ/หรือมีขอมูลนอย 

  - เปนสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่อดทนตอความคิดที่แตกตางกันไดดี 

  - เปนตัวแบบที่นํามาใชในสถานการณการแขงขันระหวางประเทศในกระแสโลกาภิวัตน 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดประชาธิปไตยแบบชนชั้นนํานี้ในทายที่สุดแลว ประชาชนผูลงคะแนน

เสียงเปนฝายที่ควบคุมชนชั้นนําดวยการมีอํานาจในการเลือกหรือปฏิเสธชนชั้นนํา ทําใหชนชั้นนําที่

ตองการที่จะอยูในอํานาจจะปรับการตัดสินนโยบายของพวกเขาไปตามปฏิกิริยาของประชาชนในการ

เลือกต้ังครั้งตอไป  

 1.3 ประชาธิปไตยแบบกลุมหลากหลาย (Pluralism)  

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบกลุมหลากหลายหรือพหุนิยมเกิดขึ้นมาต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที่ 

1 โดยเปนการพยายามของปญญาชนกลุมหน่ึงที่ตองการฟนฟูสถาบันทางการเมืองขึ้นมาเพ่ือปกปองสิทธิ

ของปจเจกชน หลังจากที่เสื่อมโทรมลงไปอันเนื่องมาจากผลกระทบของการแบงงานกันทํา และจากการใช

อํานาจที่ไมใชเปนตัวแทนของประชาชน แนวคิดพหุนิยมไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยมทางการเมือง 

เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมุงอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยผาน

กลุมผลประโยชน และพรรคการเมือง ซึ่งกลุมตาง ๆประกอบดวยบุคคลที่รวมตัวกันเพ่ือแสวงหา
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ผลประโยชนรวมกัน โดยกลุมไดใชอิทธิพลในการจูงใจ กดดัน หรือบีบบังคับตอผูกําหนดนโยบายของรัฐ

รวมทั้งการตอรอง และการประนีประนอมระหวางกลุมตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปน้ี  

(สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม, 2553, หนา 32-34) 

  1.3.1 สังคมประกอบไปดวยกลุมจํานวนมาก โดยที่อํานาจกระจายไปตามกลุมตาง ๆ อยาง

กวางขวาง ซึ่งการปฏิสัมพันธระหวางกลุมในกระบวนการทางการเมือง ไดทําใหเกิดดุลยภาพเชิงอํานาจ

ในทางสังคมขึ้น 

  1.3.2 ไมมีกลุมใดที่มีอํานาจมากเกินไปจนสามารถครอบงําสังคมได เพราะอํานาจทางการ

เมืองมิอาจสะสมได (Power is Non-Accumulative) เนื่องจากในสังคมมีทรัพยากรทางการเมืองอยู

หลากหลาย คนแตละคนไมสามารถครอบครองทรัพยากรหลากหลายชนิดในเวลาเดียวกัน เมื่อเปนดังน้ีทํา

ใหกลุมแตละกลุมตางมีทรัพยากรทางการเมืองที่เฉพาะ เชน มหาเศรษฐีสามารถเขาพบรัฐมนตรีไดโดยตรง 

นักวิชาการมีปากกาและสมองเปนอาวุธ คนงานมีพลังการรวมตัวเปนอาวุธ และแพทยมีความรู

ความสามารถในการรักษาผูปวยเปนฐานอํานาจ ครูมีมีสมาคมวิชาชีพเปนฐานอํานาจ  

  1.3.3 กลุมผลประโยชนตาง ๆ จัดต้ังขึ้นมาเองตามธรรมชาติ และเปนโดยสมัครใจ รัฐมิได

เขาไปจัดต้ังให รัฐไมเขาไปเก่ียวกับของหรือการใหสนับสนุนใดๆทั้งสิ้น นอกจากน้ีรัฐจะเขาไปแทรกแซง

การดําเนินกิจกรรมของกลุมอีกดวย ระบบการเมืองไดใหเสรีภาพแกประชาชนในการจัดต้ังกลุมอยาง

กวางขวาง และกลุมมีเสรีภาพในการจัดกิจกรรมของตนเองภายใตกรอบของกฎหมาย รัฐเปนเพียงผูรักษา

กฎกติกาเทาน้ัน  

  1.3.4 สมาชิกของกลุมผลประโยชนโดยทั่วไป จะเขาสังกัดเปนสมาชิกของกลุมมากกวา 1 

กลุม การเปนสมาชิกที่ซ้ําซอนกัน เกิดขึ้นเนื่องจากคนแตละคนมีความสนใจและมีประโยชนอยาง

หลากหลาย เมื่อคนๆหน่ึงเปนสมาชิกหลายๆกลุมในเวลาเดียวกัน จะทําใหแตละกลุมที่แขงขันกัน

ตลอดเวลา มีแนวโนมที่จะประสานผลประโยชนระหวางกันได  

  1.3.5 ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยมีสวน

รวมผานกลุมที่ตนเองสังกัดเปนสมาชิก จึงกลาวไดวาผลประโยชนและความตองการของปจเจกชนไดรับ

การนําเสนอสูรัฐบาลหรือสาธารณชนผานกลุมที่ตนเองสังกัด นอกจากน้ีการตัดสินใจทางการเมืองที่สําคัญ

ตาง ๆ กระทําไดโดยการผลักดันของกลุมทั้งหลาย โดยผานชองทางที่เปดให เชน การเลือกต้ัง การลอบบี๊ 

การจัดประชุม เดินขบวนประทวง หรือจัดพิมพเอกสารรณรงคเผยแพร 

  1.3.6 กลุมสามารถเคลื่อนไหวผลักดันนโยบาย โดยผานพรรคการเมืองที่ตนใหการสนับสนุน

ได อยางไรก็ตามพรรคการเมืองซึ่งตองการชนะการเลือกต้ัง ไมสามารถชูธงนโยบายเพ่ือรับใชกลุมที่มี

อํานาจครอบงําทางเศรษฐกิจเพียงกลุมเดียวได ในที่สุดแลวพรรคการเมืองที่ตองการคะแนนเสียงจึงตองให
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ความสนใจตอผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยรวมมากกวากลุมผลประโยชนบางกลุม  จึงอาจกลาวไดวาพรรค

การเมืองทําหนาที่ประสานผลประโยชนของกลุมหลาย ๆ กลุม ทํานองเดียวกับรัฐบาลซึ่งตองการสราง

ความชอบธรรมในการปกครอง ซึ่งตองเชื่อมตอผลประโยชนของประชาชนหลายๆกลุม มากกวารับใช

ผลประโยชนของกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ  

  1.3.7 รัฐมีความเปนอิสระและเปนกลางสูง ภายใตการผลักดันนโยบาย จากกลุม

ผลประโยชนหลายๆ กลุม รัฐทําหนาที่เปนตลาดการเมือง ที่คอยกลั่นกรองเรียกรองกลุมตาง ๆ รวมทั้งทํา

หนาที่คอยไกลเกลี่ยและประนีประนอมความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชนระหวางกลุม เพ่ือชวยใหการ

ตอรองดําเนินไปอยางราบรื่น และสามารถบรรลุขอตกลงที่ทุกกลุมยอมรับได นโยบายที่รัฐกําหนดออกมา

จึงสะทอนถึงความมีดุลยภาพของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ 

 แนวคิดประชาธิปไตยแบบพหุนิยมเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ซึ่งจะ

สามารถดําเนินไปไดดวยดี และกระจายความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมไดก็ตอเม่ือ สมาชิกของสังคมมี

การจัดต้ังกลุมหรือสมาคมอยางกวางขวาง แตละกลุมตางเขารวมในกระบวนการทางการเมืองและแขงขัน

อยางเสรี มีการเจรจาแตละกลุมและการประนีประนอม อันทําใหแตละกลุมไดรับผลประโยชนอยาง

กาวหนาซึ่งจะทําเกิดความเห็นพองตองกันและการกระจายความเปนธรรมสูกลุมตาง ๆ  (สมศักด์ิ  

สามัคคีธรรม, 2553, หนา 34) 

 1.4 ประชาธิปไตยบนหลักนิติธรรม (Legal Democracy)  

 ประชาธิปไตยบนหลักนิติธรรมเปนรูปแบบของการเคารพเสียงขางมากเปนหลักการที่พึง

ปรารถนาและมีประสิทธิผล เพ่ือการปกปองคุมครองบุคคลจากการใชอํานาจโดยพลการของรัฐ และเพ่ือ

ผดุงไวซึ่งเสรีภาพ แมกระนั้นก็ตาม  วิถีชีวิตทางการเมืองซึ่งก็ทํานองเดียวกันกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจน้ัน 

หากจะใหบุคคลยังสามารถธํารงไวซึ่งอิสรภาพและความคิดริเริ่มสรางสรรคไปตามปกติได การปกครอง

โดยเสียงขางมากจะตองถูกกํากับควบคุมและจํากัดใหอยูในกรอบของกฎหมาย ภายใตเงื่อนไขของการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ันที่หลักแหงการเคารพเสียงขางมากจะทํางานไดอยางฉลาดและเปนธรรมมี

เง่ือนไขและคุณลักษณะสําคัญคือ (สมเกียรติ ออนวิมล แปล, David Held เขียน, 2553) 

  1.มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ (ตามตนแบบและคุณลักษณะสําคัญของประเพณี

นิยมทางการเมืองแบบอังกฤษ-อเมริกัน) 

  2.การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 

  3.รัฐแทรกแซงประชาสังคมและชีวิตสวนตัวของพลเมืองนอยที่สุด 

  4.สังคมเศรษฐกิจแบบการตลาดเสรีไดรับโอกาสพัฒนาอยางกวางขวางสมบูรณที่สุดเทาที่จะ

เปนได  
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  5.การนําทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการเสรีนิยม (liberal principles) 

  6.กฎระเบียบของระบบราชการที่มีมากและใชอํานาจเกินไปจะถูกลดลงใหเหลือนอยที่สุด 

  7.จํากัดบทบาทของกลุมผลประโยชน โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน 

  8.ระบบการคาเสรีระหวางประเทศ 

  9. ลดการเสี่ยงตอการถูกกดดันขมขูจากระบบอํานาจที่ เกิดจากรวมกลุมรวมพลัง 

(collectivism) (ลดลงใหเหลือนอยที่สุด หรือกําจัดใหหมดสิ้น) 

 

2. ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Direct or Participatory Democracy)  

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนแนวคิดประชาธิปไตยที่ทําใหความสําคัญตอการมีสวนรวม

ของของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยมีการอางอิงกลับไปยังฐานรากของคําวาประชาธิปไตย 

(Democracy) ในภาษากรีกที่มาจากการผสมผสานระหวางคําวา “Demos” กับ “Kratos” ที่แปลวา 

“ประชาชนคือผูปกครอง” ดังนั้นแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงใหความสําคัญกับการ

เปดโอกาสใหประชาชน และกลุมตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทํางานของรัฐบาล และผูใช

อํานาจรัฐในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธโดยตรง เพ่ือใหมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ต้ังแตกระบวนการ

กําหนดนโยบาย การนํานโยบายมาปฏิบัติ การกํากับติดตามนโยบาย ไปจนถึงการประเมินผลนโยบาย แต

อํานาจในการตัดสินขั้นสุดทายยังคงอยูที่เจาหนาทีข่องรัฐ  (สมศักด์ิ สามัคคีธรรม, 2553, หนา 58-59) 

 หัวใจของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมก็คือการเปดชองทางและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ประชาชนแตละคน กลุมประชาชนและองคกรนอกภาครัฐ ใหเขาไปมีสวนรวมในการทําประชาวิจารณ

และเสนอแนะ (Advisory Hearing) ใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเพ่ือลดภาระการปฏิบัติภารกิจ หรือ

เรียกรองขอมูลจากหนวยงานของรัฐ และทายทายการตัดสินของรัฐบาลผานกระบวนการยุติธรรมและศาล 

(สมศักด์ิ สามัคคีธรรม, 2553, หนา 58) 

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเนนบทบาทของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอันเปน

กระบวนการปรึกษาหารือ และการตรวจสอบที่ประชาชนกระทําตอรัฐบาล ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

จึงสามารถนํามาใชเพ่ือปดชองโหวของประชาธิปไตยแบบตัวแทนได ซึ่งประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน้ีที่

ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหจากการศึกษาสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังน้ี (David Held,1989; 

ทรงชัย ทองปาน 2554; โทมัส ไมเออรและนิโคล ไบรเออร, 2550; เจษฎา ทองรุงโรจน, 2547) 

  2.1 ประชาธิปไตยโดยตรงผานสภาประชาชน (Classical Democracy) 

  2.2 ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Socialist Democracy) 

  2.3 ประชาธิปไตยของชุมชน (Community Democracy) 
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  2.4 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 

  2.5 ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Governance)   

  

 2.1 ประชาธิปไตยโดยตรงผานสภาประชาชน (Classical Democracy) 

 ประชาธิปไตยโดยตรง ผานสภาประชาชน เปนรูปแบบของประชาธิปไตยในสมัยโบราณในยุค

กรีก ซึ่งเปนที่ประชาชนสามารถปกครองตนเองในความหมายที่วา ไมมีนักการเมือง ไมมีผูแทนราษฎร มี

แตพลเมืองที่สามารถประชุมสภาไดตลอด สภาพลเมืองหรือสภาประชาชนมีอํานาจเหมือนกับสภา

ผูแทนราษฎรในยุคน้ี มีอํานาจในการออกกฎหมาย หรือ การประกาศสงคราม และยุติสงคราม โดยมี

ลักษณะสําคัญคือใชวิธีจับฉลากเลือกผูนําในการบริหาร และเลือกตุลาการ ซึ่งมีเงื่อนไขในการจับฉลากใน

กรเลือกผูนําในรูปแบบน้ีไดวา ประชาชนตองมีความรูและมีพ้ืนฐานจริยธรรมที่ดี (เอนก เหลาธรรมทัศน, 

2552, หนา 12) 

 ดังน้ันประชาชนสามารถใชอํานาจการปกครองตนเองรวมกันในฐานะพลเมอืงของรัฐ โดยการ

รวมเสนอประเด็น อภิปรายโตแยง และการออกเสียงตัดสินใจทางการเมืองของนครภายในสภาประชาชน 

(นครินทร เมฆไตรรัตนและชาย ไชยชิต, 2552, หนา 5) การปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง

ผานสภาประชาชน มีลักษณะของการปกครองในดานนิติบัญญัติ ดานบริหาร และตุลาการดังตอไปน้ี  

  2.1.1 การปกครองในดานของนิติบัญญัติ มีการประชุมสภาประชาชนในแตละปหลายครั้ง

เพ่ือที่จะใหประชาชนเขามาตัดสินใจรวมกันในดานของนโยบายตาง ๆ  โดยมีการคัดเลือกประชาชนจํานวน

หนึ่งมาเปนผูกลั่นกรองและจัดวาระประชุมของสภาประชนทั้งปวง เรียกวาสภาประชาชนขั้นที่ 1 และมี

การคัดเลือกจากสภาประชาชนขั้นที่ 1 อีกจํานวนหนึ่งเพ่ือใหเขามาทํางานรับผิดชอบปญหาในวันตอวัน 

  2.1.2 การปกครองในดานตุลาการ เปนการปกครองในรูปแบบใหประชาชนที่เปนพลเมือง

ของรัฐเขามาทํางาน ซึ่งเปนการจับฉลากเขามาทํางานเปนคณะลูกขุน โดยมีคณะที่ปรึกษาที่มีความ

เชี่ยวชาญในดานกฎหมายเปนที่ปรึกษาในการใหความรู โดยหนาที่ของคณะลูกขุนคือ การสืบหาขอมูล 

หลักฐาน และพิจารณาตัดสินขอเท็จจริง 

  2.1.3 การปกครองตนในทางบริหาร ตําแหนงในการบริหารน้ันมาจากการจับฉลาก

ประชาชน เพ่ือทําการหมุนเวียนหนาที่กันในการบริหารในตําแหนงที่สูงสุดจนถึงตําแหนงที่ตํ่าสุด ซึ่ง

ตําแหนงในการบริหารเหลาน้ีเปนตําแหนงชั่วคราวในระยะ 1 – 2 ป ซึ่งคนที่จับฉลากไมจําเปนตองมี

ความรูความสามารถในดานการบริหาร ไมมีการเลื่อนตําแหนง แตอยางไรก็ตามก็มีตําแหนงทางการ

บริหารบางตําแหนงที่จําเปนตองมีการเลือกต้ังจากผูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เชน ตําแหนงผูนํา

ทหาร ตําแหนงนักบัญชี หรือเหรัญญิก เปนตน  
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 2.2 ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Socialist Democracy) 

 สังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic socialism) แนวคิดนี้เริ่มต้ังแตป ค.ศ.1883 ใน

ประเทศอังกฤษจาก จอรจ เบอรนาต ชอว (George Bernard Shaw)  เฮช จี เวลส (H.G.Wells) และ 

ซิดน่ีย เวบาร (Sidney Webba) เปนสมาชิกสําคัญของสมาคม สังคมนิยมเฟเบียน (Fabian Socialism) 

ลักษณะที่สําคัญคือ การเขามีสวนรวมในกิจการสําคัญของรัฐโดยใชวิธีรอมชอม และจัดสวัสดิการตางๆ

ใหแกกรรมกร ในที่สุดก็สามารถรวบรวมกันจัดต้ังพรรคเลเบอรขึ้นในอังกฤษ (Labor Party) อังกฤษไดนํา

แนวความคิดน้ีมาใชโดยกําหนดเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในยุคตางๆ เชน การจัดสวัสดิการคนชรา

และอ่ืนๆ เชนเดียวกับแนวนโยบายของรัฐบาลในกลุมประเทศสแกนดิเนียเวีย โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศ

สวีเดน ซึ่งนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาสังคมที่เรียกวา “รัฐสวัสดิการ” สงผลตอฐานะความเปนอยูที่

ดีของประชาชนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ความสําเร็จในการนําแนวนโยบายสวัสดิการดังกลาวทําให

ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศโลกที่สามที่พยายามนํามาเปนตนแบบใน

การพัฒนาสังคมในปจจุบัน ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมมีองคประกอบอยู 4 ประการคือ (โทมัส ไมเออร

และนิโคล ไบรเออร, 2550)  

  1.มีกระบวนการตัดสินใจที่เปนประชาธิปไตย 

  2. การขยายและการคงอยูของประชาธิปไตยที่อยูในผลลัพธของกระบวนการน้ี 

  3. อิงรูปแบบบรรทัดฐานความยุติธรรม ที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนโดยรวม 

  4. วัฒนธรรมทางการเมืองของความยุติธรรมที่อิงอยูกับการประสานผลประโยชนของสังคม 

 ทฤษฎีทางสังคมประชาธิปไตยต้ังอยูบนฐานความรูที่วาการบูรณาการทางการเมืองทุกภาคสวน

ในสังคมของตลาดทุนนิยมสามารถประสบความสําเร็จได เม่ือผูมีสวนรวมทุกคนปฏิบัติในเกณฑที่

เหมาะสม มีความยุติธรรม ซึ่งตองประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่การเลนที่เปนธรรม ขั้นตอนที่

สอง สามารถทํากระบวนการทางการเมืองใหเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย ขั้นตอนที่สามคือ กฎเกณฑของ

สังคมเศรษฐกิจตามบรรทัดฐานทางวัตถุของนิติธรรมรัฐ และขั้นตอนที่สี่ ประชาสังคมในรัฐทุกภาคสวนที่มี

ผลประโยชนขัดแยงกันก็จะใหความไววางใจ เชื่อมั่นในระเบียบที่เปนธรรมที่เกิดขึ้นมา  (โทมัส ไมเออร

และนิโคล ไบรเออร, 2550, หนา 30)  

 ดังน้ันบรรทัดฐานทางจริยธรรมของคนในสังคมนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ

เสรีภาพ ซึ่งจะตองนํามาใชเปนธรรมนูญของทุกภาคสวน โดยมีหลักปฏิบัติของประชาชนในสังคม

ประชาธิปไตยดังตอไปน้ี (โทมัส ไมเออรและนิโคล ไบรเออร, 2550, หนา 77-78) 
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  1. ระบบการเมืองตองเปนระบบในความหมายของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ มี

หลักประกันโอกาสมีสวนรวมและการตรวจสอบอยางเพียงพอเพ่ือใหเกิดความเปนอิสระทางการเมืองที่

เทาเทียมแกประชาชน และมีหลักประกันในการเขาไปมีสิทธิในการกําหนดนโยบายของรัฐอยางแทจริง 

  2. ระบบสิทธิพื้นฐาน ตองประกอบไปดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้ง 5 ประเภท รวมถึงทางสังคม

และทางเศรษฐกิจ สามารถทําใหเกิดความผูกพันทางสถานะทางกฎหมายในขนาดที่เพียงพอ และทําให

สัญชาติทางสังคมเปนเสมือนสิทธิพลเมืองที่เปนสถาบันใหคุณใหโทษ 

  3.วัฒนธรรมทางการเมืองเปนหลักการพื้นฐานและเปาหมายของการปฏิบัติการทาง

การเมืองในสังคมประชาธิปไตย ในวัฒนธรรมนี้คุณคาพ้ืนฐานทางการเมืองของเสรีภาพ ความยุติธรรมและ

ความสมานฉันท ตองสงผลในขนาดที่เพียงพอและตองไดรับการสนับสนุน  

  4. การไมขัดขวางการมีสวนรวมสาธารณะเปนเง่ือนไขที่มีความสําคัญเปนอยางย่ิงสําหรับ

โอกาสที่ทําความเขาใจทางการเมืองเก่ียวกับการรอมชอม อยางเปนธรรมระหวางกลุมผลประโยชน 

  5.ภาคประชาสังคมคือตัวชี้ขาดการแสดงออกที่สําคัญขงการมีสวนรวมทางการเมืองและการ

ตัดสินใจของตนเองทางการเมือง แตก็เปนเครือ่งมือในการพัฒนาประชาธิปไตยบนการมีสวนรวมทางการ

เมืองของสาธารณะและระบบการเมือง 

  6. ลักษณะการเมืองที่สามารถขับเคลื่อนใหเกิดความเปนประชาธิปไตยไดอยางเหมาะสม

ที่สุดของกลุมบางกลุมทางสังคม เชน กลุมการศึกษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การจัดการสื่อ ใหมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ ในขอบเขตที่สามารถทําใหเกิดเปนจริงในความอิสระ และขับเคลื่อนทางสังคมทําใหเกิดมิติ

ของความเขมแข็งของวัฒนธรรมทางการเมืองในการมีสวนรวมของสังคมน้ัน 

  7. รัฐสวัสดิการเสมือนองคประกอบทั้งหมดของระบบประกันสังคมเปนเครื่องมือสําคัญที่จะ

ใหหลักประกันความม่ันคงทางสังคมจากโครงสรางที่มีความเสี่ยงทางสังคม 

  8. ธรรมนูญเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดขอบเขตความเปนอิสระทางสังคมของผูที่ตองอยูในภาค

แรงงาน เปนเครื่องมือสําคัญสําหรับออกแบบเง่ือนไขการวาจาง รวมทั้งเปนตัวกําหนดบรรทัดฐานวิธีการ

แบงปนกันในผลผลิตทางสังคมและการบริการทางสังคม  

  9. การกําหนดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจอันเปนหลักประกันการทําโครงสรางสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ทางเศรษฐกิจของกระบวนการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการคํานึงถึงหลักประกันการมีงานทําและ

หลักประกันเรื่องสิ่งแวดลอม 

  10. ธรรมนูญผูประกอบการตัดสินใจในเรื่องนโยบายการเขามามีสวนรวมของผูประกอบการ

ตอการจัดการของผลประโยชน คุณคาทางสังคม และสิทธิอยางไร 
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  11. นโยบายการประสานผลประโยชนระหวางประเทศบนสมติฐานที่มีความสําคัญสําหรับ

นโยบายเสริมของตลาดในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและในกระแสโลกาภิวัตน 

  12. ระบบการศึกษาเปนกุญแจสําหรับไขไปสูความเสมอภาคทางโอกาสของชีวิตในสังคม 

 ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมจะมุงเนนไปที่เสรีภาพที่เทาเทียมกันและบนการใหความคุมครอง

สิทธิพ้ืนฐานของคนในสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ใหอยูบนพ้ืนฐานของการปฏิบัติตอประชาชน บน

แนวคิดพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยในระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยในดาน

เศรษฐกิจจะเนนในเรื่องของการที่ใหคนมีงานทํา มีการเพ่ิมผลผลิตทั้งในทางอุตสาหกรรมและกสิกรรมขึ้น 

มีความมุงหวังที่จะใหประชาชนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี และการประกันสังคมที่ดี (ธานินทร กรัยวิเชียร, 

2517) 

 2.3 ประชาธิปไตยของชุมชน (Community Democracy) 

 ประชาธิปไตยระบบชุมชนเปนประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ มีพ้ืนฐานอยูสมาชิกของชุมชนมีความ

เสมอภาค และมีสวนรวมโดยตรง ผูนําชุมชนไมไดอาศัยการเลือกตั้ง แตเปนผูนําตามธรรมชาติ ที่เกิดขึ้น

จากกระบวนการทํางานรวมกันในชุมชน ซึ่งคุณลักษณะของผูนําทีส่ําคัญ คือ (ประเวศ วะสี, 2550)   

  1.เห็นแกสวนรวม  

  2.ซื่อสัตยสุจริต  

  3. มีสติปญญาเฉลียวฉลาด  

  4. มีความสามารถในการติดตอสื่อสารและจัดการ 

  5. เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน 

 ประชาธิปไตยของชุมชนจึงมีผู นําชุมชนที่มีคุณสมบัติทั้ง 5 ประการ เปนประชาธิปไตย

สมานฉันท ไมแตกแยกเหมือนการเมืองเรื่องเลือกตั้ง  เปนชุมชนที่เขมแข็งที่เกิดจากการรวมตัวของคนใน

ชุมชนในการรวมกันคิดรวมกันทํางาน (ประเวศ วะสี, 2550)  

2.4 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 

 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือถือเปนทฤษฎีที่ไดมาจากทฤษฎีบรรทัดฐานปทัสถานสังคม       

(normative  theory)  รากฐานของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวางอยูบนกรอบคิดที่วา ความชอบ

ธรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยอยูที่การยอมรับในเรื่องการใหความสมเหตุสมผลแบบ

สาธารณะ (public  justification) ที่วางอยูบนความสมเหตุสมผลในเชิงศีลธรรม  โดยสาธารณชนเองก็

ยินดีที่จะรับฟงหรือยอมรับการนําเสนอความคิดและหลักการทางการเมืองตางๆ อยางสมเหตุสมผลดวย

เชนกัน ความสมเหตุสมผลที่สรางความชอบธรรมทางการเมืองจึงไมไดเกิดขึ้นจากเจาหนาที่ของรัฐเพียง

ฝายเดียว รากฐานทางความคิดของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงต้ังอยูบนฐานของการพลเมืองแตละ
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คนรูดีวาอะไรคือ ผลประโยชน สิ่งที่ดีงามและทรงคุณคาสําหรับตัวเอง ความชอบธรรมของระบอบ

ประชาธิปไตยอยูที่ความสมเหตุสมผลแบบสาธารณะ ไมใชความสมเหตุสมผลสวนตัว  (private 

justification)  ที่ตนเองมีอยูแตเพียงผูเดียวและไมสามารถที่จะมีรวมกันกับคนอ่ืนๆ ได (ธเนศ วงศยาน

นาวา, ม.ป.ป., หนา 5)  

 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) จึงเปนตัวแบบทางทฤษฎีวา

ดวยเรื่องประชาธิปไตยแบบหนึ่งทามกลางความเปนไปไดของตัวแบบประชาธิปไตยในหลายๆรูปแบบที่

ดํารงอยูในโลก ความสําคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ อยูตรงที่คําวา "ปรึกษาหารือ" ซึ่งเปน

กระบวนการไดมาซึ่งเหตุผล ดังน้ันประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเนนที่ "กระบวนการสื่อสารระหวาง

กัน" อยูรวมกัน เขาใจกัน อันเปนฐานอันย่ังยืนของ "ความสามัคคี" (พิชญ พงศสวัสดิ์, 2549)  

 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเปนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่มี

คุณภาพประกอบดวยหลักใหญๆ 2 ประการคือ (พัชรี สิโรรส, ม.ป.ป., หนา 4) 

 1. หลักการใชเหตุผล (reasoning) ระหวางบุคคลซึ่งแตกตางจากการตอรองระหวางกลุม

ผลประโยชนตางๆ 

 2.หลักการกระทําที่เปดเผยและเปนสาธารณะ (Public Act) ไดแกกระบวนการใชเหตุผล

น้ันจะมีการใชเหตุผล การชั่งนํ้าหนักของเหตุผล การยอมรับหรือไมรับเหตุผลตางๆ ซึ่งตองกระทําอยาง

เปดเผยสาธารณะซึ่งแตกตางจากพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังที่เปนเรื่องของแตละบุคคลและ

ทําเปนเรื่องลับ 

 ดังนั้นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเปนการสรางกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ

ไดแก การปรึกษาหารือที่อาศัยเหตุผล ประชาชนตองพรอมที่จะปรับเปลี่ยนความคิดเห็นเพราะจํานนตอ

เหตุผลซึ่งเหตุผลดังกลาวอาจจะแยงกับแนวทางที่ตนเองอยากเห็นหรือขัดตอผลประโยชนของตนก็ตาม 

(พัชรี สิโรรส, ม.ป.ป., หนา 5) 

 การปรึกษาหารือทางการเมืองจึงมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อจะปรับเปลี่ยนทางเลือก แต

กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะเปนการเปดโอกาสใหผูคนเขามารวมทุกคนโดยมีสถานภาพเทาเทียม

กัน โดยการปกปองแลววิพากษวิจารณสถาบันหรือโครงการตางๆ โดยดูจากขอเท็จจริงที่วาในสังคมพหุ

นิยมอ่ืนๆตางมีเหตุผลที่แตกตางกันและตางมีขอคิดเห็นและมุมมองของตน มีการอภิปรายดวยเหตุผลและ

พรอมที่จะรวมกับผลของการอภิปรายและถือวาผูอ่ืนเปนผูที่เชี่ยวชาญในเรื่องน้ันๆเน่ืองจากมีเหตุผลที่

หลากหลายที่มาจากมุมมองตางๆกัน การที่จะยอมรับเหตุผลใดจึงตองมีการชั่งน้ําหนัก จะตองมีการลง

เสียงที่เปนเอกฉันท หรืออาจตัดสินโดยการใชเสียงสวนใหญแตผูเขารวมมักเห็นวาพวกเขารับรองเรื่อง

ดังกลาวเน่ืองจากการใชเหตุผลแมบางคนอาจไมเห็นดวย แตการตัดสินโดยใชเหตุผลอยางชอบธรรมทําให
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ประชาชนมีการเรียนรูรวมกัน นําไปสูการพิจารณาในวงกวางของภาคประชาชนวาปญหาที่มีอยูจะทํา

ความเขาใจไดอยางไร และมีทางออกอะไรบาง และใครควรมีบทบาทในการแกปญหาดังกลาว (พัชรี สิโร

รส, ม.ป.ป., หนา 5) เปนตน  

  2.4.1.พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

  พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในสังคมอเมริกามี 6 ชวงดังตอไปนี้ (ทรง

ชัย ทองปาน 2554, หนา 4-6) 

  1. การประชุมแบบ New England Town Meeting มาสูการเริ่มตนของประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือจะพบไดในสังคมตะวันตกเชนสหรัฐอเมริกาทั้งนี้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือไดรับ

ความนิยมและเสื่อมไปตามบริบทของสภาพแวดลอมในแตละยุคสมัย โดยในชวงประมาณศตวรรษที2่0 ใน

ทศวรรษที่ 1920 และ 1930 ในสหรัฐอเมริกาประชาชนและวงวิชาการตางๆไดตระหนักถึงความสําคัญ

ของการประชุมแบบประชาชนและวงวิชาการตาง ๆ  ไดตระหนักถึงความสําคัญของการประชุมแบบ New 

England Town Meeting ซึ่งมีความคลายคลึงกับประชาธิปไตยโดยตรงที่คนในชุมชนเขามาประชุมแสดง

ความคิดเห็นใหเหตุผล และนําไปสูการตัดสินใจ วางแผนนโยบายในเรื่องของการวางแผนนโยบายตางๆใน

ชุมชน 

  2. การพัฒนาการปรึกษาหารือ (Deliberative Practices)ในรูปแบบของการจัดเวที

พูดคุย (Club and Forum Series) ในชวงเวลาถัดมาเม่ือรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงเปนไปไดยาก

เพราะเม่ือระบบเศรษฐกิจของสังคมอเมริกาแปรเปลี่ยนจากภาคการเกษตรมาเปนสังคมเมืองสมัยใหมมี

การขยายตัวอยางรวดเร็ว มีประชาชนที่มีเชื้อชาติแตกตางกัน สังคมมีขนาดใหญมากขึ้น วิทยุและ

หนังสือพิมพไดกลายเปนสื่อที่เชื่อมคนในสังคมใหรูวาเกิดอะไรขึ้นกับชุมชนอ่ืนๆแตก็เปนภาพกวาง และ

แยกชุมชนที่แตกตางออกจากกัน ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะปฏิรูปวิกฤติที่เกิดขึ้นโดยการสรางตัวแทน

โดยตรงขึน้มา เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาแทนราษฎรในขณะเดียวกันระบบราชการที่มีขนาดใหญขึ้น

เพ่ือรองรับปญหาที่ทับซอนจากการขยายตัวของสังคม ปญหาสังคมที่ซับซอนย่ิงทําใหระบบราชการของ

ภาครัฐหางไกลกับประชาชนมากขึ้นดังน้ันเพื่อที่จะทําใหประชาชนไดเขามาพูดคุยกันเหมือนสมัยกอนจึง

ไดมีแนวทางในการปรึกษาหารือ (Deliberative  Practices)ขึ้นมาโดยอยูในรูปแบบของการจัดเวทีพูดคุย 

(Club and Forum Series)เพ่ือใหเปนสถานที่ที่ชาวบานเขามาพูดคุยกันในปญหาของแตละวัน 

  3. การพัฒนารูปแบบวิธีการใหมๆ เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปรึกษาหารือ

เริ่มตนขึ้นในป 1990 อาทิเชน การสรางเวทีเปด (Open Forum) ขบวนการเวทีเปดหรือการเคลื่อนไหว

เชิงเวที (Forum Movement) ขึ้นมาในเขตเมืองดังน้ันคําวา เปดหรือ Open จึงแสดงใหเห็นถึงการ

สนทนาถกเถียงกันอยางไมจํากัด ที่ไมไดทําแคในหนวยงานของตนเองเทานั้น แตเปดโอกาสใหสาธารณะ
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ดวยมีการคําถามจากผูฟงและถกเถียงทําใหการจัดเวทีแบบน้ีทําใหมองเห็นจิตวิญญาณของประชาธิปไตย

ของคนทั้งเมือง ซึ่งทําใหมีการอภิปรายในรูปแบบของการปรึกษาหารือขยายไปทั่ว ในชวงตนศตวรรษที่ 

20 ไดมีการจัดเวทีแบบมีประธาน ซึ่งมีนักวิชาการที่มีความเปนกลางและคนฟงที่ไมไดเปนกลางโดยมี

เปาหมายเพ่ือการสอนใหคนไปลงคะแนนเสียง เรื่องของการเปนพลเมือง (Adult Civic Education) การ

ใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับประเด็นปญหาเชิงนโยบาย ฝกการสรางนิสัยการสนทนาแบบ

ประชาธิปไตยและทดสอบมุมมองที่หลากหลายของประชาชน 

  4. การเสื่อมลงของการปรึกษาหารือในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 การปรึกษาหารือใน

ระดับชาติเริ่มหายไป อันเน่ืองมาจากงบประมาณเพื่อใชในการเตรียมสงครามเปนผลใหแนวคิดการ

ปรึกษาหารือไดจางลงในสังคมอเมริกันในชวงระหวางทศวรรษที่ 1940-1960 ความรูสึกตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสตและการเสื่อมลงของสถาบันที่สงสงเสริมการปรึกษาหารือทําใหไมมกีารเปดเน้ือหาใหอภิปราย

แบบเปดอก ผนวกกับความกลัวที่การถกเถียงดังกลาวอาจบอนทําลายคําถามเชิงยุทธศาสตร สงครามเย็น

ทําใหรฐับาลหันมาเซนเซอรโฆษณาชวนเชื่อทีค่รอบงําความคิดตางๆ รัฐสภาไมตองการใหเกิดความคิดเห็น

ที่แตกตาง  

  5. อิทธิพลของความรูทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตรที่ที่มีมากกวาการปรึกษาหารือ

ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สองเทคโนโลยีสมัยใหมและการสื่อสารมวลชนทําใหคนไมสนใจที่จะออกจาก

บานเพ่ือเขารวมเวทีเปดแบบสมัยกอน ความรูทางดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรไดมีบทบาทสําคัญมาก

ขึ้นเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจที่มีเหตุผล (Rational Decision) ของรัฐบาลทําใหนักวิทยาศาสตรและ

ผูเชี่ยวชาญมีบทบาทมากขึ้นและมากกวาบทบาทของประชาชนธรรมดาและชาวบานทําใหเกิดบริษัทที่

ปรึกษามากมายซึ่งผูนําตองการรับฟงความคิดเห็นมากกวาการดําเนินนโยบายของพลเมืองในการดําเนิน

นโยบาย  

  6. การกลับมาของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ สําหรับในปจจุบันไดมีกระแสการ

เรียกรองใหมีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมากขึ้นในสังคมตะวันตกดวยกระแสเรียกรองดังกลาวทําใหมี

บรรยากาศของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือขึ้นมาอีกดวยเหตุผลสองประการคือ ประการแรกคือ 

เหตุผลทางเทคโนโลยี ทําใหระบบสือ่สารทางอินเทอรเน็ตกระจายไปทั่วทําใหการปรึกษาหารือระหวาง

กลุมตางๆมีตนทุนต่ํา ทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทําไดสะดวกและรวดเร็ว งายกวาการจัด

ประชุมแบบซึ่งหนา (Face-to-Face Meeting) ที่มีปญหาเรื่องระยะทางและการสื่อสาร ประการที่สอง

เหตุผลทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายเชื้อชาติผสมผสานกับชนกลุมนอยตามชายขอบ และกระแส

โลกาภิวัตนทําใหแรงผลักดันใหรัฐบาลชุมชน และหนวยงานพยายามเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม 

การพูดคุยสนทนาและปรึกษาหารือเขามาเปนเครื่องมือที่นํามาใชประโยชนตางๆ ในขณะเดียวสังคม
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สมัยใหมที่มีลักษณะหลากหลาย ซึ่งมีความแตกตางกันในดานของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพราะ

ความชอบธรรมต้ังอยูบนกรอบคิดของความเหมือนกัน การมีอะไรรวมกัน (ธเนศ วงศยานนาวา, ม.ป.ป., 

หนา 6)  

  2.4.2 รูปแบบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสามารถจัดไดเปน 4 รูปแบบดวยกัน ซึ่งแตละรูปแบบนั้นมี

ความแตกตางกันที่วิธีการคัดเลือกคนเขามารวม จํานวนคนเขามารวม รูปแบบความคิดเห็นขององ

ประชาชนที่ไดรับจํานวนการจัด ดังน้ี (พัชรี สิโรรส, ม.ป.ป., หนา 13-18) 

1. คณะลูกขุนของประชาชน (citizens’ juries) เปนเทคนิคที่ใชในสหรัฐอเมริกามาต้ังแม

ทศวรรษที่ 1970 ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย Ned Crosby ที่พยายามนําวิธีการน้ีไปใชอยางแพรหลายในดาน

การเกษตรและนโยบายสวัสดิการในระดับมลรัฐ และนโยบายการปฏิรูประบบสาธารณสุขแหงชาติ การจัด

งบประมาณของประเทศเปนตน การจัดกระบวนการในรูปแบบน้ีจะมีการคัดเลือกผูเขารวมจํานวน 12-24 

คนที่จะมาพบหรือทําตัวเปนคณะลูกขุน (Juries) เปนเวลาหลายวันสําหรับการพิจารณาแตละกรณีจะมี

หลักเกณฑตางๆเชน เปนผูที่ถูกคัดเลือกเปนลูกขุน จะเปนตัวแทนระดับยอยของชุมชน ไดแก จากหมูบาน 

เมือง และประเทศ โดยเปนตัวแทนของอายุ เพศ การศึกษา ถิ่นที่อยูอาศัย  ในขณะเดียวกันการจัดที่จะ

ดึงดูดผูกําหนดนโยบายหรือผูที่มีอํานาจไดควรตองเปนการจัดที่มีขนาดใหญและตองเปนระบบการ

ปรึกษาหารือที่ดี 

2.หองวางแผน (Planning Cells) มีลักษณะที่เปนทางการมากกวาเพราะไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลและหนวยงานสปอนเซอรจะมีผูเขารวมจํานวน 25 คน โดยประมาณโดยใชวิธีการคัดเลือก

ตัวแทนจากกลุมตางๆ โดยใชหลักวิชาการสุมเลือก (Random Selection) เพ่ือมารวมกิจกรรมในการ

เสนอทางแกปญหาเชิงนโยบายหรือวางแผนนโยบายประมาณ 4 วันถึง 1 อาทิตยคณะผูจัดจะแบงหอง

วางแผน (Planning Cells) ออกเปน 6-10 หอง เพื่อทํากิจกรรมในแตละวัน กิจกรรมจะมีประมาณ 16 

กิจกรรม กิจกรรมเหลานี้แปลงมาจากประเด็นที่ตองการถกเถียง เชน การจัดสรรงบประมาณ การปองกัน

ผูบริโภค เปนตน โดยจะทําใน 4 วัน จากการใหขอมูลจากมุมมองนักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ ภาค

ประชาชน ในประเด็นที่ถกเถียงกัน ขอมูลที่ไดจากถกเถียงปญหาจะทําผูเขารวมเขาใน ผลสุดทายจะ

สามารถนําเสนอขอเสนอแนะตางๆ มีการประเมินขอเสนอแนะและนําเสนอตอคณะกรรมการจัดและหา

ทางออกในรูปแบบของรายงานของประชาชน 

  3. การสนทนาทางอินเทอรเน็ต (On-line Dialogues) เปนการเปดชองทางสนทนาทาง

อินเทอรเน็ตเทียบกับกระบวนการมีสวนรวมอ่ืนๆ การสนทนาแบบน้ีมีลักษณะไมเปนทางการมีเวลามาก

พอที่จะทําใหผูเขารวมสนทนาไดเขาใจมุมมอง/ปญหาของคนอ่ืนๆได นอกจากนั้นผูเขารวมสามารถเขามา
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ไดตามสะดวก เม่ือไหรก็ได สิ่งที่ดีคือไดขอมูลทีม่ากมายและหลากหลาย ทําใหประชาชนทุกคนที่เขามา

สามารถเรียนรูไดทุกคนไดทุกคนที่เขามารวม ทั้งผูกําหนดนโยบายตลอดจนประชาชนธรรมดา มีสถานะ

เทาเทียมกันและสามารถมารวมกระบวนการปรึกษาหารือกันโดยอิสระ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความ

คิดเห็นกันและกัน แมจะมีผูเขารวมมากมายและขนาดใหญ การสนทนาทางอินเทอรเน็ตมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหประชาชนไดทบทวนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นใดประเด็นหน่ึง เปดโอกาสใหผู

กําหนดนโยบายไดพูดคุยกับประชาชนและประชาชนไดสนทนาและใหขอมูลความคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะตอผูตัดสินใจ ในการทําใหการสนทนาทางอินเทอรเน็ตมีประสิทธิภาพไดแก 

  ผูจัดทําตองแสดงเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดแตละครั้งอยางชัดเจน 

  มีการประกาศกฎ กติกาในการเขารวมไวใหเห็นตั้งแตเริ่มจัดทํา 

  ในการจัดทําดําเนินรายการจําเปนตองใชผูดําเนินรายการ เพ่ือคอยตะลอมใหการ

สนทนาโตตอบไมออกนอกประเด็นเกินไป 

  พิจารณาจัด “Parking lot” ไดแกเน้ือที่ที่ใหคนเขียนสิ่งที่ไมไดอยูในประเด็นและควร

แยกเปนคอลัมนตางออกไป เพ่ือรักษานํ้าใจมิใหพวกเขารูสึกเกอเขินและโกรธถาถูกตัดออกไป 

   อาจมีความคิดเห็นที่สงเขามาและไมตรงกับประเด็นโดยตรงและกลายเปนประเด็น

สนทนาแทนที่ จะโยนความคิดดังกลาวทิ้งไป ผูจัดอาจพยายามตีกรอบประเด็นนั้นใหมเพ่ือใหเขากรอบ

ประเด็นที่กําลังสนทนา    

   4.การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberative Dialogue) เปนการจัดเวทีสาธารณะ

เพ่ือสนทนา แตเปนการสนทนาที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการโตวาทีที่เปนการถกเถียงกัน แตละฝาย

พยายามหาจุดออนของอีกฝายหน่ึงและนํามาตอบโตชิงความไดเปรียบกัน (เชนการโตวาทีระหวางผูสมัคร

เลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา) แตการสนทนาที่เรียกวาประชาเสวนาหาทางออก (Deliberative 

Dialogue) มีความแตกตางจากรูปแบบการสนทนาอ่ืนๆในรูปของการเจรจาตอรอง (Negotiation), การ

ระดมสมอง (Brainstorming), การสรางฉันทานุมัติ (Consensus Building) เน่ืองจากประชาเสวนา

หาทางออกมีวัตถุประสงคมิใชเพ่ือเปนเวทีสาธารณะใหมาพูดจาโตตอบกัน แตเพ่ือมาคิดรวมกัน เพ่ือตอบ

คําถามวา เราควรทําอะไรกับปญหานั้น เปาหมายจึงมิใชเพ่ือคนหาคําตอบวา ทางออกเรื่องนั้นคืออะไร 

แตตองการใหมารวมกันสํารวจลูทางที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด เปาหมายเพื่อมาคิดหาทางออกรวมกัน 

หัวใจของการจัดการประชาเสวนาหาทางออกคือการมีผูดําเนินการสนทนาที่มีประสบการณที่ไมเขาขาง

ฝายใดฝายหน่ึง เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกันและกัน เปนการสนทนาที่พยายามฟงเหตุผลของแต

ละฝาย และหาจุดรวมกันแกปญหาที่พยายามฟงเหตุผลของแตละฝายที่เขามารวมสนทนาการประชาเสนา

น้ันสามารถจัดตั้งกลุมในการพูดคุยต้ังแต 10 คนถึง 1,000 คน 
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  2.4.3 ลักษณะของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  

  รูปแบบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะมีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี (ทรงชัย ทอง

ปาน 2554, หนา 10-14) 

  1. การปรึกษาหารือไมใชแคการคิด และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเทานั้นแตเปนการ

กระทําเพื่อประโยชนสาธารณะ เรียกวาความจําเปนเชิงผลประโยชนสาธารณะ 

  2. ความคิดเกี่ยวกับการปรึกษาหารือแสดงนัยยะของการตัดสินใจในความหมายของการ

ใชเหตุผลที่เสนอโดยเขามามีสวนรวม (Participants) เปนการเนนความสําคัญของการอภิปรายและการ

ใหเหตุผลของพลเมืองหรือตัวแทนที่จะเขามาถกเถียงเชิงนโยบาย การใหเหตุผลในการอธิบายภายใต

มุมมองของผูมีสวนรวม และทําการตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียของเหตุผลน้ัน ซึ่งการถกเถียงใน

รูปแบบดังกลาวน้ันจะทําไปเพ่ือผลประโยชนสวนรวมที่เปนเหตุผลที่พลเมืองทุกคนสามารถเขาถึงได เปน

เหตุผลสาธารณะในสองความหมายคือ  

  2.1 ในความหมายที่วากระบวนการปรึกษาหารือโดยตัวของมันเองจะตองเปน

กระบวนการที่กระทําอยางเปดเผยในพ้ืนที่สาธารณะ มิใชพ้ืนที่สวนตัว 

  2.2 เหตุผลที่ใชในกระบวนการปรึกษาหารือจะตองเปนเรื่องที่สังคมมีความหวงใหญและ

คนทั่วไปสามารถเขาถึงเน้ือหาสาระได ซึ่งหมายความวาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะไมสามารถ

เริ่มตนกระบวนการใดๆไดเลยหากสาธารณะชนยังไมมีความเขาใจอยางชัดเจนในเนื้อหาของเหตุผลหรือ

ประเด็นที่สังคมหยิบยกขึ้นมาเถียงกัน  

  3. การปรึกษาหารือตองเปนการปรึกษาหารือสาธารณะ การปรึกษาหารือดวยตนเอง

ตองเกิดในพ้ืนที่สาธารณะไมไดเปนเรื่องสวนตัวหรืออยูในจิตใจของใคร คนใดคนหน่ึงพลเมืองตองให

เหตุผลและมีการถกเถียงกับคนอ่ืนๆในเวทีสาธารณะ เปนการเปดพ้ืนที่กับบางคนที่ตองการเขามามีสวน

รวมเรียกวาเงื่อนไขของการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนตามสภาวะที่เปดของเวทีสาธารณะ สวนการ

ถกเถียงเก่ียวกับประเด็นทางการเมืองระหวางเพ่ือนหรือกลุมสมาชิกที่รวมกลุมกันไมถือวาเปนการ

ปรึกษาหารือ แมวาพวกเขาจะอยูในพ้ืนที่สาธารณะ ดังน้ันเม่ือพลเมืองไดเขารวมปรึกษาหารือในเวที

สาธารณะ พวกเขาไมไดสมัครใจที่จะลงมติในเรื่องของผลประโยชนสวนตัว  แตเปนขอเสนอโดยพิจารณา

ถึงสิ่งที่เปนประโยชนสาธารณะ  

  4. ความคิดของการปรึกษาหารือสาธารณะเนนการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารที่ดีและ

ครบถวนตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนและวิจารณในมุมมองที่แตกตางกันและมีเหตุผล แลตัดสินใจตามน้ัน

ดังน้ันผลที่ไดจึงชี้ใหเห็นวา พลเมืองจริงๆแลวมีความสามารถในการปรึกษาหารือในประเด็นที่มีความ

ซับซอนไดเชน ปญหาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่มีความซับซอน 
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  5. วิธีการปรึกษาหารือสาธารณะ (Deliberative Approach) เนนวิธีการตัดสินใจจาก

ขอมูลเชิงคุณภาพและมุมมองของการสนทนา มากกวาการตัดสินในเชิงตัวเลข การออกแบบและการสราง

เวทีในการปรึกษาหารือมีเปาหมาย 4 เปาหมายคือ 

   5.1 เพ่ิมพูนความชอบธรรมที่สามารถอธิบายไดและสงเสริมการเขามามีสวนรวม 

   5.2 สงเสริมสนับสนุนมุมมองเชิงจิตวิญญาณสาธารณะ (Public-Spirited) ใน

ประเด็นเชิงนโยบายของการทํางานรวมกัน 

   5.3 สนับสนุนการเอาใจใสซึ่งกันและกันระหวางกลุม การเขารวมดวยกันและความ

สุภาพ 

   5.4 สงเสริมสนับสนุนคุณลักษณะของการตัดสินใจ ตลอดจนการถกเถียงที่เชี่ยวชาญ

และอิสระ  

  6. ความชอบธรรมเชิงสาธารณะ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือใชความชอบธรรม

สาธารณะสนับสนุนประชาชน โดยเฉพาะ การมีสวนรวมของทุกคนที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยงความคิดกับ

ผลประโยชนสาธารณะ โดยจะมุงไปกําหนดวา อะไรคือ สิทธิ (Right) และอะไรคือสิ่งดี (Good) ของ

ชุมชน ซึ่งผูเขารวมปรึกษาหารือจะตองตัดผลประโยชนอ่ืนๆที่ไมใชสาธารณะออกไป 

  7. ความเทาเทียมทางการเมือง การปรึกษาหารือในรูปแบบของประชาธิปไตย จะขึ้นอยู

กับความเทาเทียมทางการเมืองของประโยชนทั้งหมดที่ควรจะเขาถึงกระบวนการและผูที่เขามามีสวนรวม

แตละคน ทั้งน้ีปจเจกบุคคลไมสามารถเขาไปเกี่ยวของกับการปรึกษาหารือน้ีไดในฐานะที่ปจเจกบคุคล แต

สามารถเขาไปเก่ียวของในบริบทของการปรึกษาหารือแตละครั้งผานกลไกตัวแทนที่จําเปนสําหรับการ

ทํางานของประชาธิปไตยสมัยใหมโดยกระบวนการในการตัดสินใจจะตองมีความยุติธรรม ดังน้ันความไม

เสมอภาคที่เกิดจากความแตกตางในเรื่องของความม่ันคงและสถานภาพเชิงระบบบนพ้ืนฐานของชนชั้น 

เชื้อชาติ ศาสนา เพศภาวะ จําเปนตองถูกขัดขวางเพ่ือไมใหมารบกวนตอการปรึกษาหารือ 

  8. ผลผลิตที่ไดจากการจัดกระบวนการตามแนวคิดประชาธิปไตยปรึกษาหารือคือ การ

ตัดสินใจที่เปนขอผูกมัดใหเกิดการปฏิบัติตาม อยางนอยในชวงระยะเวลาหน่ึง โดยผูเขารวมกระบวนการ

ปรึกษาหารือไมไดเขาสูกระบวนการเพ่ือแสดงความคิดเห็น หรือเพื่อเรียกรองผลประโยชนสวนตัว หากแต

การอภิปรายถกเถียงซึ่งเปนวิธีการสําคัญของกระบวนการปรึกษาหารือของผูเขารวมกระบวนการน้ัน

เปนไปเพ่ือทําใหเกิดขอสรุปรวมกัน และขอสรุปดังกลาวจะตองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือกระบวนการ

ที่เก่ียวของกับการตัดสินใจของตัวแทนการใชอํานาจรัฐในอันที่จะกระทําหรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่ง

ซึ่งเกี่ยวพันกับอนาคตของสังคมและผูคนในวงกวาง 



P a g e  | 24 

 

  9. กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปนกระบวนการพลวัตร (Dynamic) 

โดยเปนกระบวนการที่ไมยึดติดตายตัวกับขอสรุปหรือการตัดสินใจอันเปนผลมาจากกระบวนการ

ปรึกษาหารือครั้งใดครั้งหน่ึงจนไมอาจยอมรับการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใดๆเลยการเปดกวางใหมี

กระบวนการสานเสวนาอยางตอเน่ืองเพ่ือรับฟงความคิดเห็นใหมๆ ไมวาความเห็นเหลานั้นจะเปนขอ

วิจารณ ขอทวงติง หรือขอเสนอแนะ ถือเปนคุณลักษณะที่สําคัญของแนวคิดในอันที่จะทําใหกระบวนการ

ปรึกษาหารือ นําไปสูขอตกลงที่เหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝาย   

  2.4.4 องคประกอบที่จะนําไปสูประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีเง่ือนไขที่สําคัญไดแก 

(พัชรี สิโรรส, ม.ป.ป., หนา 9-11) 

  1. การมีสวนรวมอยางกวางขวาง หมายถึงการมสวนรวมของพลเมืองที่มีการรวมตัวเปน

กลุม และเปนตัวแทนของสาธารณะชนโดยทั่วไป การมีลักษณะเปนตัวแทนมีความสําคัญอยางมาก เพราะ

ถามีการมีสวนรวมที่มีขนาดใหญมีคนมารวมจํานวนมาก แตพวกเขาเหลานั้นมิไดเปนตัวแทนกลุมที่

เก่ียวของก็ไมอาจสะทอนขอมูลทีวาประชาชนตองการทางเลือกนโยบายอันไหนมากกวากัน ในทางตรงกัน

ขามถามีการมีสวนรวมที่มีขนาดเล็กแตเปนตัวแทนที่ถูกตองแมนยํา ยอมสามารถเปนตัวสะทอนความ

ตองการของชุมชนไดดีกวาการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางในลักษณะนี้มีความแตกตางจาก

การมีสวนรวมแบบประเพณีนิยม (Conventional Citizen Involvement) ที่ทําในรูปแบบของประชา

พิจารณ, การต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา, คณะกรรมการประชาชน เปนตน 

  2. การวินิจฉัยสาธารณะที่รอบคอบ (Informed Public Judgment) ประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือขึ้นอยูกับการวินิจฉัยที่รอบคอบและรอบดานสาธารณะ ซึ่งจะเกิดขึ้นไดสาธารณะคือ

ประชาชนจําตองเฉลียวฉลาดในการมีขอมูลปญหาพื้นฐานสาธารณะน้ันๆวาองคประกอบของปญหามี

ความสัมพันธอยางไร  

  3. โอกาสในการปรึกษาหารือ (Opportunities for Deliberation) ในการสรางการ

วินิจฉัยจากสาธารณะที่รอบคอบ จําเปนตองมีขบวนการปรึกษาหารือเก่ียวกับขอมูลที่ไดเพ่ือนําไปสูการ

ตัดสินวินิจฉัยของแตละบุคคล ฉะน้ันจึงตองมีการออกแบบกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะภายใต

บรรยากาศที่เอ้ืออาทรแกกัน จะทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ที่ประชาชนที่เปนพลเมืองเริ่มเกิดทางเลือกตางๆ 

มีขอมูลเก่ียวกับทางเลือกและผลลัพธที่จะชวยสนทนาถกเถียงกันซึ่งจะสะทอนออกมาเปนการวินิจฉัยการ

สนทนาตอหนา  

  4. ผลลัพธที่นาเชื่อถือ (Credible Results) เพื่อใหขอมูลที่ไดรับจากประชาชนมี

คุณภาพและมีความนาเชื่อถือ จําเปนตองมีวิธีการการจัดกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะที่ดี ซึ่ง
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จะตองมีหนวยงานหรือเจาที่ภาครัฐที่ใหความเชื่อถือไวใจ และสามารถสื่อสารใหประชาชนและสื่อมวลชน

เขาในในกระบวนการและเน้ือหา ที่สามารถเชื่อถือได 

 

 2.5 ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง (self-governance) 

 ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเองเปนแนวคิดที่อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดที่วา

ประชาชนนั้นมีเสรีภาพ ที่สามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง และตัดสินนโยบายที่เก่ียวของกับเรื่อง

สาธารณะใหมากที่สุด ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญดังนี้ (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2552, หนา 75-88)  

  1. เนนพลังของทองถิ่นอยูที่พลเมืองในทองถิ่นนั้นๆ 

  2.การคืนอาจใหกับประชาชนซึ่งเปนคนที่ไมอํานาจที่ทํางานมุงม่ันกับเรื่องของสาธารณะ 

เน่ืองจากแนวคิดในเรื่องของการใหประชาชนปกครองตนเองน้ีมองเสรีภาพของประชาชนแตกตางออกไป

จากลัทธิเสรีนิยมซึ่งมองวาการมีเสรีภาพหมายถึงการที่มนุษยมีเสรีภาพหมายถึงการที่มนุษยไดอยูอยาง

อิสระไมถูกควบคุมหรือกํากับโดยรัฐ แตเสรีภาพในความหมายของการปกครองตนเองของประชาชนน้ัน

หมายถึงการที่ประชาชนมีเสรีภาพในการเขาไปมีสวนรวมในการออกนโยบายตางๆที่แกปญหาของตนเอง

และคนในสังคม 

  3. เนนการระดมความคิดของพลเมืองในการแกปญหารวมกัน มีการสรางเครือขาย

ความสัมพันธของคนในสังคมอยางเขมแข็ง โดยมีเหตุผลที่วา 

  3.1. พลเมืองทีก่อรูปขึ้นมาในชุมชนตาง ๆน้ันยอมมีความรับผิดชอบและมีความผูกพันตอ

สมาชิกในชุมชนมากกวาองคกรของรัฐ 

  3.2 พลเมืองและชุมชนยอมเขาใจปญหาของตนเองในหลายๆ เรื่องดีกวาขาราชการหรือ

พนักงานของรัฐ 

  3.3 พลเมืองและชุมชนยอมมีความมุงม่ันในการแกปญหาอยางดีที่สุดเพราะเปนปญหาของ

ตัวพวกเขาเอง ในขณะที่ราชการและพนักงานของรัฐมักจะทําตามหนาที่ ตามระเบียบ ตามระยะเวลาที่จะ

ดํารงตําแหนงเทาน้ัน 

  3.4 ชุมชนและพลเมืองมีหัวใจ ไมตรีจิตและความสนิทสนมในขณะที่ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ในชุมชน สวนขาราชการและพนักงานของรัฐสนใจแตหนาที่การงาน 

  3.5 ชุมชนมีความคลองตัวและมีความสรางสรรค ในขณะที่องคกรของรัฐมักติดขัดอยูกับ

ระเบียบและขอจํากัดตาง ๆ ของราชการ 

  3.6 การใชพลเมืองและชุมชนก็คือการอาสาสมัคร และดวยเหตุน้ีจึงเปนการลดคาใชจาย 

และพนักงานประจําของรัฐลงไปดวย 
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  3.7 ชุมชนในบางชุมชนมีเง่ือนไข สามารถใชความสนิทสนมและความใกลชิดซึ่งกันและกัน

ในการจูงใจใหสมาชิกโดยทั่วไปประพฤติปฏิบัติตามมติขอตกลงในการแนะนําเรื่องราวตาง ๆไดดี ซึ่งเปน

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

  3.8 ชุมชนสามารถทํางานดวยการสรรหาจุดแข็งและศักยภาพไดจากสมาชิกในชุมชน และ

พบวาทรัพยากรบางชนิดสามารถคนพบขึ้นมาได ในขณะที่องคกรขงรัฐจะติดขัดอยูกับเรื่องของแรงงานคน

และเรื่องของการขาดแคลนงบประมาณอยูเสมอ  

 4. การใชความแตกตางและความหลากหลายใหเกิดประโยชน เพ่ือนําไปสูความสามัคคีของคน

ในสังคม 

 5. พลเมืองเปนผูใหทิศทางพรอมๆกับที่เปนผูรวมแกปญหารวมกับผูแทนและผูนํา โดยเอา

ผลประโยชนสวนรวมมาเปนที่ตั้งบนพื้นฐานของแนวคิดที่วาทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน จึงตอง

มีการปรึกษาหารือ โดยใชเหตุผลในเรื่องของผลประโยชนสาธารณะ เปนแรงจูงใจกันและกัน และเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงความคิดและหาจุดยืนซึ่งกันและกัน ดังน้ันการสื่อสารเพ่ือใหคนในสังคมมีความเขาใจอันดีซึ่ง

กันและกันจึงมีความสําคัญมากวา การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยการหยอนบัตร เพื่อนับจํานวนเสียงขาง

มาก จึงทําใหการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความเห็นน้ัน

เปนการสรางความเทาเทียมใหกับคนในสังคมในการรวมปรึกษาหารือ และแกปญหาในชุมชน 

 กลาวโดยสรุปแลวแนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยแบบที่ใหประชาชนปกครองตนเองไดน้ัน

เปนแนวคิดที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความคิดที่วาประชาธิปไตยเปนของประชาชน และประชาชนเปน

เจาของบานเมือง จึงมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นที่เก่ียวของกับปญหาของตนเอง โดยการแสดงความ

คิดเห็นและหาทางออกรวมกัน 

 จากแนวคิดในการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรางกรอบแนวคิด (Conceptual 

Framework) เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลไดดังตอไปน้ี 
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รูปที่ 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  

 

 จากกรอบแนวคิดชั่วคราวผูวิจัยเห็นวาประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นน้ันที่ถูกสรางขึ้นมาน้ันเปน

ผลมาจากปจจัยที่สําคัญหลายปจจัยผสานเขาดวยกันไมวาจะเปนในเรื่องของผูนําชุมชนที่คอนขางที่จะมี

ความเขมแข็ง ขณะเดียวกันผูนําเหลานี้ก็มีอุดมการณแหงการพัฒนาที่ตองการแกไขปญหา/ความ

เดือดรอนที่ เกิดขึ้นภายในชุมชน ขณะเดียวกันปจจัยทางดานการเมืองก็มีผลตอการเกิดขึ้นของ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น ในมิติหน่ึงเปนผลมาจากความผิดหวังในการบริหารงานขององคกรปกครอง

ทองถิ่น ในอีกมิติหนึ่ง คือ พ้ืนที่ทางการเมืองที่เกิดกวางและยอมรบัการทํางานของภาคประชาชนมากขึ้น 

นอกเหนือจากปจจัยดังกลาวขางตนแลวสภาพเศรษฐกิจโดยเฉพาะผลกระทบของระบบเศรษฐกิจแบบทุน

นิยมน้ันที่กอใหเกิดปญหาหลายๆ อยางตามมา รวมทั้งวัฒนธรรมและประวัติของชุมชนที่มีอยูบนฐานของ

เครือญาติ ลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความคิดประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นขึ้น เม่ือพิจารณา
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ถึงกระบวนการหรือกลไกที่เปนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่กอใหเกิดรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นน้ัน 

กลาวไดวาผูนําชุมชนถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น  

 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ (Function) ของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่เกิดขึ้นภายใน

ชุมชนน้ัน จะเห็นไดวามีบทบาทในฐานะที่เปนเปนเวทีในการนําเสนอปญหาของชาวบาน, เปนเวทีในการ

ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมหรือเปนเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน/ระดมความเห็น/คิด/ไตรตรองรวมกัน นอ

กากน้ีผลลัพธที่เกิดขึน้การการพูดคุยแลกเปลี่ยน คือ การปฏิบัติการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนอยาง

เปนรูปธรรมและเห็นผลจากการปฏิบัติ อันเปนผลใหปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนสวนหน่ึงไดรับการแกไข 

สําหรับสาเหตุที่ทําใหประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นของชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้งสองสามารถดํารงอยูและ

ขับเคลื่อนและดําเนินการไดน้ัน เปนผลมาจากความสามารถ/ศักยภาพของผูนําภายในชุมชนทองถิ่น 

ขณะเดียวกันสภาพการเมืองในพ้ืนที่ที่ไมมีความขัดแยงกันสูงมากนักทําใหไมเกิดการชวงชิงพื้นที่ทาง

การเมืองไปจากภาคประชาชน ขณะเดียวกันวัฒนธรรมชุมชนที่อยูบนฐานของระบบเครือญาติก็เปนอีก

เหตุผลที่ค้ําจุนๆ รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นเอาไว 

 ในสวนของกลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใชเสริมสรางศักยภาพการทํางานของ

องคกรปกครองทองถิ่นนั้นจากฐานคิดในเบื้องตนของผูวิจัย อาจเปนไปไดโดยชองทางของกฎหมาย เชน 

กรณีของ พรบ.สภาองคกรชุมชน ที่พยายามประสานการทํางานของภาคประชาชนเขากับองคกรปกครอง

ทองถิ่น หรืออาจเปนไปไดดวยกลไกทางดานอุดมการณ กลาวคือ ความเห็นรวมกันของผูนํา/กลุมคนใน

ภาคสวนตางๆ ที่ตองการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนหรือในบางครั้งอาจจําเปนที่จะตองใช

วิธีการกดดันในรูปแบบตางๆ เปนตน 

 

6. วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในโครงการวิจัยฯ ครั้ง น้ี จะใชการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed 

Methodology) กลาวคือ เปนการเปนการผสานวิธีคิด/วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

และวิธีคิด/วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เขาดวยกันเพ่ือตอบวัตถุประสงคในการวิจัย 

แนวทางการวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 6.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

 การวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาครั้งน้ีจะเปนวิธีวิทยาที่จะใชในการถอดบทเรียนเก่ียวกับ

กระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น/บทบาทและการดํารงอยูของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นใน
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ชุมชน รวมถึงกลไกหรือแนวคิดในการที่จะนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใชเสริมสรางศักยภาพการ

ทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น ดังรายละเอียดตอไปนี ้

  1.กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพผูวิจัยจะทํา

การรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปน้ี 

   1.1 การศึกษาเอกสาร เอกสารที่จะใชในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภท คือ การศึกษาทั้ง

เอกสารชั้นตน (Primary Data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) ทั้งเพ่ือที่จะใชเอกสารดังกลาว

วิเคราะหใหเห็นถึงบริบทพ้ืนฐานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมที่มีผลตอการเกิดขึ้น การ

เปลี่ยนละการดํารงอยูของชุมชนในปจจุบัน รวมถึงศึกษารูปแบบหรือบทเรียนในการสรางประชาธิปไตย

ชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยและตางประเทศ 

   1.2 การสัมภาษณประวัติศาสตรบอกเลา (Oral History) เพื่อศึกษาความทรงจําในอดีต

ของผูคนในชุมชน การสัมภาษณในลักษณะน้ีจะเปนการรวบรวมขอมูลเพื่อนําขอมูลมาอางอิงและอธิบาย

ในประเด็นตาง ๆ ของงานวิจัยโดยผูวิจัยใชวิธีการเขาไปหาขอมูลในพื้นที่ (Field Research) ทัง้น้ีเพ่ือที่จะ

ศึกษาประวัติศาสตรของชุมชนจากคนในชุมชน อันจะเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญในการวิเคราะหการ

เกิดขึ้นของความคิดประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น 

   1.3 การสัมภาษณเจาะลึก (In-Dept Interviews) จากผูที่สามารถใหขอมูลหลัก (Key-

Informants) การกําหนดผูใหขอมูลหลักจะใชเทคนิคการเก็บตัวอยางในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผูให

ขอมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย และกระบวนการสัมภาษณ

จนกวาขอมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) นอกจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกแลวในงานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย

จะจัดเสวนากลุมยอย (Focus Group) ทั้งน้ีเพ่ือระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนมุมมองกลุมของประชาชน

กลุมตางๆ ในชุมชน เพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากผูใหขอมูลหลักเหลาน้ีเกี่ยวกับกระบวนการสราง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น/บทบาท/การดํารงอยูของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น ในการ

วิจัยชิ้นน้ีมีผูใหขอมูลหลัก  

 การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการดังกลาวไปแลวขางตน เพ่ือที่จะตอบโจทยตามวัตถุประสงค

การวิจัยเปนหลัก โดยขอมูลที่ผูวิจัยจะเก็บตามวัตถุประสงคของการวิจัยดวยการศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณประวัติศาสตรจากคําบอกเลา การสัมภาษณเจาะลึกรวมถึงการเสวนากลุมยอย มีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี  

  1. การศึกษากระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับความคิดของผูนําชุมชนที่นําไปสูการสรางกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น, ปจจัยทาง
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เศรษฐกิจ สังคม,การเมืองและบริบททางดานประวัติศาสตรที่มีผลตอการเกิดขึ้นของประชาธิปไตยชุมชน

ทองถิ่น, วิธีการ/แนวทางในการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น,การจัดรูปแบบ/โครงสรางของ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น,กลุมคนที่เขามามีบาทในการขับเคลื่อน/เขารวมกระบวนการประชาธิปไตย

ชุมชนทองถิ่น,บทบาท/หนาที/่ตําแหนง/ความรับผิดชอบของกลุมคนที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น,ทรัพยากรที่ใชในการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น 

  2. การศึกษาบทบาทและการดํารงอยูของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นของชุมชน ผูวิจัยจะเก็บ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับหนาที่ (Function) ของประชาธิปไตยในชุมชนทองถิ่น เชน สภากาแฟที่ถูกสราง

ขึ้นในตําบลคลองทับจันทร หรือกระบวนการประชาธิปไตยของชุมชนในหมูบานบอลูกรัง มีบทบาทในการ

แกไขปญหา/หรือสรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาของภาคสวนตางๆ ในตําบลหรือหมูบานได

อยางไรหรือฐานะ/บทบาทของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในฐานะที่เปนองคกร/เครื่องมือ

ของภาคประชาชนในการจัดความสัมพันธทางอํานาจภายในทองถิ่น รวมถึงขอมูลเก่ียวกับบริบทและ

ปจจัยทางการเมือง วัฒนธรรม/ผูนําชุมชนทองถิ่นที่มีผลตอการดํารงอยูของความคิด/กระบวนการ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น นอกจากน้ีก็จะพยายามสัมภาษณเพ่ือใหเห็นถึงปญหา/อุปสรรคที่มีผลตอการ

ขับเคลื่อนหรือการดําเนินการและแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว 

 3. การศึกษากลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใชเสริมสรางศักยภาพการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถิ่น ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูนําภาคประชาชน ผูนําใน

องคกรปกครองทองถิ่น กลุมขาราชการ รวมถึงผูอาวุโสและผูนําที่ไมเปนทางการ เพื่อที่จะใหผูนําเหลาน้ี

เสนอวิธีการ/กลไก/แนวคิดในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใชเสริมสรางศักยภาพการทํางานของ

องคกรปกครองทองถิ่น รวมถึงการแกไขปญหาการแตกตัวทางสังคมของตําบล นอกจากน้ีแลวผูวิจัยจะ

เก็บรวบรวมขอมูลเอกสารของชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สามารถประสานการทํางานระหวางองคกรตางๆ ที่มี

อยูในทองถิ่นไมวาจะเปนองคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาคประชาชน องคกรของรัฐหรือองคกรภาค

ประชาสังคม เพ่ือปรับใชวิธีการหรือรูปแบบ/กลไกของชุมชนเหลานั้นใหสอดคลองกับชุมชนที่เปน

กรณีศึกษา ทั้งนี้เพ่ือใหชุมชนที่เปนกรณีศึกษาสามารถทํางานรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นและองคกร

อ่ืนๆ ในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่เปนอยู และประสานความรูที่ไดจากทั้งสองแหลง

เสนอเปนกลไกในการทํางานระหวางภาคประชาชนและองคกรปกครองทองถิ่น 

 2. การตรวจสอบขอมูล สําหรับการตรวจสอบขอมูล ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจะใชวิธีการ

ตรวจสอบขอมูลตามหลักการของการวิจัยในเชิงคุณภาพ คือ การใชหลักการตรวจสอบแบบสามเสา 

(Triangulation) โดยมีวิธีการตรวจสอบดังตอไปน้ี (สุภางค  จันทวานิช, 2552 ; ชาย โพธิสิตา,2549) 
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  2.1 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่

ผูวิจัยไดมาน้ันถูกตองหรือไม โดยวิธีการที่ผูวจิัยจะนํามาใชในการตรวจสอบดานขอมูล คือ   

   - วิธีการการตรวจสอบดานแหลงเวลา กลาวคือ เปนการตรวจสอบขอมูลในชวงเวลาที่

ตางกัน เพ่ือที่จะทําใหทราบวาขอมูลที่ผูวิจัยไดรับในชวงเวลาตางๆน้ันมีความเหมือนหรือแตกตางกัน

อยางไรบาง  

   - วิธีการตรวจสอบดานสถานที ่จะเปนการตรวจสอบในลักษณะที่วาหากขอมูลที่ไดรับ

ไดรับจากตางสถานที่ ขอมูลเหลาน้ันจะมีลักษณะอยางไรบาง 

   - วิธีการการตรวจสอบดานบุคคล จะเปนการตรวจสอบวาถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป 

ขอมูลที่ไดรับในประเด็นเดียวกันจะมีมีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง  

  2.1 การตรวจสอบจากการใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี (Methodological 

Triangulation) คือ การใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน การใช

วิธีการเก็บขอมูลที่ตางกันออกไป,การใชแหลงขอมูลที่ตางกัน ซึ่งอาจกระทําไดการโดยเปลี่ยนแหลงที่เปน

บุคคลเวลาหรือสถานที่ที่ใหขอมูลหรือใชผูเก็บขอมูลที่แตกตางหลากหลาย    

 3. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลครั้งน้ีเปนการนําเอาขอมูลที่ไดจากการคนควาวิจัย 

มาจัดกระทําใหเปนระบบและหาความหมาย แยกแยะองคประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ

ของขอมูล เพ่ือที่จะนําไปสูการตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเปนการทําความเขาใจตอการดํารงอยูและ

การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เปนกรณีศึกษา (ชยันต วรรธนะภูติ, 2537)  

 6.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

 การวิจัยเชิงปริมาณในการศึกษาครั้งนี้ จะใชเพื่อสอบถามความคิดเห็น/ทัศนคติของประชาชน

ในพ้ืนที่ชุมชนคลองหินปูนและประชาชนในตําบลคลองทับจันทร เก่ียวกับการรับรูในบทบาทหนาที่ของ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในชุมชนที่เปนกรณีศึกษา เพ่ือที่จะใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการวิเคราะห

วากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่ถูกสรางขึ้นมาน้ันเปนกระบวนการ/เครื่องมือในการทํางาน

ของภาคประชาชนที่กระจุกตัวอยูเฉพาะผูนําภาคประชาชนหรือเปนพ้ืนที่ทางการเมืองที่เปดโอกาสให

ประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามาใชประโยชนเพื่อแกไขปญหา รวมถึงจะเปนการสอบถามความคิดเห็นวา

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดขึ้นประชาชนในชุมชนสามารถรับรูไดมากนอยเพียงใดและที่ผานมา

ประชาชนในชุมชนไดใชประโยชนอะไรบางจากกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่ถูกสรางขึ้น ใน

การดําเนินการวิจัยดังกลาวนี้มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ 

 1. การกําหนดประชากรที่เปนหมายในการศึกษา ประชากรที่จะใชในการศึกษาครั้งน้ีเปน

ประชาชน 2 กลุม คือ  
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  1.1 ครัวเรือนทั้งหมดในหมูบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัด

สระแกว ทั้งนี้เพื่อที่จะสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่เกิดใน

หมูบาน 

  1.2 ครัวเรือนทั้งหมดในตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวทั้งน้ี

เพ่ือที่จะสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่เกิดในตําบล 

 2. การกําหนดขนาดตัวอยาง (Sample Size) ในการวิจัยผูวิจัยจะใชสูตรการหาขนาดตัวอยาง

ของของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ซึ่งจะใชคาความคลาดเคลื่อนในการสุม (Sampling  Error) อยูที่ 

05.0 เปนแนวทางในการหาขนาดตัวอยางของชุมชนทองถิ่นทั้งสอง 

  - ในกรณีของตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ มีครัวเรือนทั้งหมด 1,124 

ครัวเรือน (ขอมูลทะเบียนราษฎร 1 กรกฎาคม 2555) ซึ่งสามารถหาขนาดตัวอยางไดทั้งหมด 295 ชุด 

โดยผูวิจัยแบงสัดสวนในการเก็บขอมูลตามหมูบาน ดังตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนครัวเรือนและกลุมตัวอยางท่ีจะตองเก็บแบบสอบถาม 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ครัวเรือนท้ังหมด กลุมตัวอยางท่ีเก็บ 

1  หนองกอย 78 21 

2 คลองวัว 156 41 

3 ทับยาง 113 30 

4 หนองหมูนอย 164 43 

5 วังยาว 131 34 

6 คลองทับจันทร 113 30 

7 เขาดิน 65 17 

8 บีกริม 74 19 

9  หนองกอย 36 9 

10 คลองวัว 194 51 

รวม 1,124 295 
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  - ในกรณีของหมูบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น มีครัวเรือนทั้งหมดเพียง 

125 ครัวเรือน (ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน กรกฎาคม 2556) ทําใหผูวิจัยเก็บ

แบบสอบถามทุกครัวเรือน 

   3. เทคนิคการสุมตัวอยาง (Sample Technique) ผูวิจั ยจะใชการสุม เ พ่ือเก็บ

แบบสอบถามในรูปแบบของการสุมอยางแบบมีระบบ (Systematic Random Sampling) ซึ่งเปนการสุม

ตัวอยางจากหนวยยอยของประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกันแบบสุมเปนชวง ๆดวยวิธีการดังตอไปน้ี คือ  

  3.1 กําหนดหมายเลขประจําหนวยตามบัญชีรายชื่อของประชากร (Sampling frame)  

  3.2 คํานวณชวงของการสุม (n/N) 

  3.3 ทําการสุมหาตัวสุมเริ่มตน (Random start)  

  3.4 นับหนวยของตัวอยางนับไปตามชวงของการสุม (Random interval)  

 4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ในลักษณะ

เรียงลําดับความสําคัญ (Ranking) จากอันดับ 1 ถึง 5 ซึ่งแบบสอบถามดังกลาวจะสรางจากแนวคิด

เก่ียวกับการรับรู/แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติ/แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม แลกอนที่จะนําไปเก็บผูวิจัยจะ

ทําการตรวจสอบตามหลักวิชาการโดยการหาคา 

  4.1 ความเที่ยงตรง (Validity) คือ การใหผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการวิจัยจํานวน 3 ทาน 

เปนผูตรวจสอบเนื้อหาวาเปนไปตามวัตถุประสงค/ประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาหรือไม หลังจากน้ันก็จะ

นําความเห็นหลังจากนั้นก็จะนํามาเห็นของผูวิจัยมาวิเคราะหเพ่ือประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (Item-

Objective Congruency Index) จากการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลองทุกขอมีคาเฉลี่ยเกิน 0.05 

คะแนน 

  4.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่จะใชในงานวิจัย ทดลองใชกับประชากรที่ทําการวิจัยกอน 

(Pre-Test) จํานวนประมาณ 30 ชุดกับกลุมตัวอยางที่ใกลเคียงกับกลุมประชากรของการศึกษาที่มิใชกลุม

ตัวอยางจริงของการวิจัยครั้งน้ี และนํามาหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s Alpha 

Coefficient) ซึ่งสามารถคําณวนไดเทากับ 0.833 (ชุมชนบอลูกรัง) และ 0.962 (ชุมชนคลองทับจันทร) 

การใหคะแนนแบบสอบถามจะมีเกณฑในการใหคะแนน  

  มากที่สุด    ให 5 คะแนน 

  มาก    ให 4 คะแนน 

  ปานกลาง    ให 3 คะแนน 

  นอย    ให 2 คะแนน 

  นอยที่สุด     ให 1 คะแนน 
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สําหรับการสรางเกณฑการตีความ/แปลความหมายแบบสอบถามน้ัน คณะผูวิจัยจะใชหลักการ

กระจายแบบปกติ (Normal Distribution) ที่มีลักษระระฆังคว่ําซึ่งจะทําใหแตละชวงหางไมเทากัน ซึ่ง

หากใชคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จะพบวาในแตละชวงทั้ง 5 ชวงจะมีการ

กระจายเปน 1 S.D.,2 S.D.,2 S.D.,2 S.D.,1 S.D. ดังน้ันจึงสามารถสรางเกณฑจาการสุมตัวอยางได ดังน้ี 

 

คาเฉลี่ย              การตีความ 

1.00-1.49     นอยที่สุด 

1.50-2.49     นอย 

2.50-3.49     ปานกลาง 

3.50-4.49     มาก 

4.50-5.00     มากที่สุด 

 

 5. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ซึ่ง

สถิติที่ผูวิจัยจะนํามาใชวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี คือ สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistic) เปนสถิติที่ใช

อธิบายคุณลักษณะของประชากร ซึ่งประกอบไปดวย การแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution), 

คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการวิจัย  

 7.1 คาดวาการวิจัยจะชวยนิยามประชาธิปไตยชุมชนภายใตบริบทสังคมใหสอดคลองตอ

วัฒนธรรมไทย 

 2.2 คาดวาการวิจัยจะสามารถนําเสนอตัวอยางที่ดี (Best Practice) ของความพยายามสราง

ประชาธิปไตยชุมชนในทองถิ่นตางจังหวัด 

 7.3 คาดวาผลการวิจัยครั้งน้ีจะเปนโครงการนํารองสําหรับการประสานองคกรปกครองทองถิ่น

เขากับชุมชนทองถิ่นเพ่ือนําไปสูองคกรปกครองทองถิ่นของภาคประชาชน 

 7.4 คาดวาผลการวิจัยครั้งน้ีจะเปนตัวแบบการพัฒนาทองถิ่นในลักษณะที่มีการประสานความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและหนวยงานตางๆ ที่อยูในพื้นที่ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 



 

 

บทท่ี 2 

บริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตร 
 

 การศึกษาบริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรในงานวิจัยฉบับน้ี เปนความพยายามของ

คณะผูวิจัยที่จะทําใหเห็นถึงบริบทพื้นฐานของจังหวัดสระแกวและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษาทั้งสอง คือ ชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลอง

หินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกวและชุมชนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว โดยคณะผูวิจัยคาดหวังวาการทําเขาใจกับบริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรจะทําใหผูอาน

เขาใจถึงรากฐานของจังหวัดสระแกวและบริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา

ทั้งสอง การนําเสนอบริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรในบทน้ี ผูวิจัยจะแบงการนําเสนอเปน 3 ประเด็น

หลักๆ คือ 

  2.1 บริบทพื้นฐานของจังหวัดสระแกว 

  2.2บริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนบานบอลูกรัง  

  2.3บริบทพื้นฐานทางประวัติศาสตรของตําบลคลองทับจันทร 

 

 2.1 บริบทพ้ืนฐานทางของจังหวัดสระแกว  

 เดิมจังหวัดสระแกวมีฐานะเปนตําบลหน่ึงในอําเภอกบินทรบุรี ตอมาไดรับการยกฐานะเปน

กิ่งอําเภอ และเปนอําเภอตามลําดับ กระทั่งวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 จึงไดรับการยกฐานะเปน

จังหวัด จังหวัดสระแกวน้ันมีพื้นที่ประมาณ 4,496,962 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี  

  ทิศเหนือ    ติดกับอําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอละหานทราย 

       จังหวัดบุรีรัมย 

  ทิศใต    ติดตอกับอําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี

  ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 

  ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอกบินทรบุรี อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี และ 

       อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 การปกครองของจังหวัดสระแกวในปจจุบันประกอบดวย 9 อําเภอ 58 ตําบล 731 หมูบาน 

ในขณะที่การปกครองทองถ่ินมีองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง เทศบาลเมือง 3 แหง เทศบาลตําบล 

13 แหง องคการบริหารสวนตําบล 49 แหง (สํานักงานจังหวัดสระแกว, มปป., หนา 3)  
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 ในป 2553 จังหวัดสระแกวมี มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) จํานวนทั้งสิ้น37,989 

ลานบาท อัตราการขยายตัวเทากับรอยละ 4.06 ถือวาเปนลําดับที่ 6 ของภาคตะวันออก และลําดับที่ 

55 ของประเทศดังแสดงในตารางที่ 1  

 

ตารางท่ี 1 แสดงตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

(Gross Province Product Current Market Prices) 

รายละเอียด พ.ศ. 2550 พ.ศ.2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 29,835 32,398 33,357 37,989 

อัตราการขยายตัว 10.49 1.54 1.59 4.06 

รายไดเฉลี่ย/คน/ป(บาท) 56,092 60,253 61,340 69,091 

 

 จากตารางที่ 1 เมื่อมาพิจารณาโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแกว ในป พ.ศ. 

2553 พบวา จากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจํานวน 37,989 น้ันเกิดข้ึนจากการผลิตในภาคการ

ผลิตที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

  - ภาคเกษตรกรรม มูลคาเทากับ11,241 ลานบาท  คิดเปนรอย 30 

  - การขายสง ขายปลีก มูลคาเทากับ9,702 ลานบาท  คิดเปนรอย 25 

  - ภาคอุตสาหกรรม มูลคาเทากับ 4,630 ลานบาท  คิดเปนรอย 12 

  - ภาคการผลิตอื่นๆ มูลคาเทากับ 12,417 ลานบาท  คิดเปนรอย 33 

 จากตัวเลขโครงสรางทางการผลิตของจังหวัดสระแกวขางตน จะเห็นไดวารายไดสวนใหญ

ของจังหวัดอยูในภาคการผลิตเกษตรกรรมเปนหลัก เมื่อพิจารณาถึงพื้นเกษตรกรรมในจังหวัดสระแกว

พบวามีจํานวนทั้งสิ้น 2,340,093 ไร คิดเปนรอยละ 52 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด โดยพื้นที่รอยละ 46 คือ

พื้นที่ปลูกขาว รองลงมาคือมันสําปะหลังรอยละ 34 พื้นที่ปลูกออยรอยละ 14 และขาวโพดรอยละ 6  

ดังแสดงไดในตารางที่ 2 ประเภทของการเพาะปลูกในภาคการเกษตรดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 แสดงประเภทของการเพาะปลูกในภาคการเกษตรของจังหวัดสระแกว 

 

ประเภทของการเพาะปลูก พ้ืนท่ีเพาะปลูก(ไร) ผลผลิต(ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 

ขาวนาป 883,562 381,891 440 

มันสําปะหลัง 658,380 2,150,091 4,055 

ออย 277,602 2,354,270 10,812 

ขาวโพด 125,910 97,566 908 

 

 ในสวนของภาคอุตสาหกรรมจากขอมูลป พ .ศ. 2554 จังหวัดสระแกวมีโรงงาน

อุตสาหกรรมรวมทั้งสิ้น 489 โรง สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคเกษตรกรรม

ทั้งสิ้น เชน โรงสีขาว การผลิตมันเสน อบพืชและไซโล เปนตน 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพคุณภาพชีวิตของผูคนในพื้นที่ ผลการจัดเก็บขอมูลขอมูลพื้นฐาน

ระดับหมูบาน/ชุมชน (กกช.2 ค.) ป 2554 พบวา ปญหาที่ประชาชนในจังหวัดสระแกวเผชิญและ

สงผลกระทบตอชีวิตมากที่สุด คือ 

  1. ปญหาการเขาถึงแหลงทุน 

  2. ปญหาคุณภาพนํ้า 

  3. ปญหาคุณภาพดิน 

 ขณะที่คุณภาพดานสาธารณสุข พบวา ในป พ.ศ. 2555 จังหวัดสระแกวมีสถานพยาบาล

แผนปจจุบัน ในกระทรวงสาธารณสุขทั้งสิ้น 7 แหง เมื่อพิจารณาถึงบุคลากรทางการแพทยพบวา

สัดสวนของแพทยตอประชากรอยูระดับที่ขาดแคลน กลาวคือ ในจังหวัดสระแกวมีแพทยทั้งหมด 59 

คน อัตราสวนแพทย : ประชากร เทากับ 1:7,431 คน, แพทยทั้งหมด 59 คน อัตราสวนแพทย : 

ประชากร เทากับ 1:7,431 คน (ขอมูล ณ วันที่ 5 กรกฎาคม 2555: กระทรวงสาธารณสุขจังหวัด

สระแกว)  

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปจจุบัน พบวา จังหวัดสระแกวมีพื้นที่ปาคิดเปน

รอยละ 19.17 ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด ปญหาที่พบที่เผชิญอยูในปจจุบัน คือ การลักลอบตัดไม

ทําลายปา, การบุกรุกแนวทางปา อันเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและความตองการที่ดิน

ทํากินของประชากร  

 จากขอมูลที่ผูวิจัยไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่สําคัญของ

ผูคนในการเกษตร แตประชากรสวนใหญกับตองเผชิญกับปญหาแหลงนํ้า เพราะมีพื้นที่ชลประทาน
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เพียงรอยละ 10.4 ของพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด แมจะมีแหลงนํ้า หวย ลําธาร หนอง บึงถึง 244 

สาย แตก็ใชงานไดเพียง 96 สายในฤดูแลง มีหนองบึง 106 แหง แตใชงานในฤดูแลงไดเพียง 53 แหง  

 

 2.2 บริบทพ้ืนฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนบานบอลูกรัง 

 ชุมชนบานบอลูกรังต้ังอยูที่ หมู 6 ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว มี

สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร เปนที่ราบเชิงเขาซึ่งมีลักษณะลุมๆดอนๆ มีคลองธรรมชาติไหลผานโดยบาน

บอลูกรังมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง,มมป, หนา 

4) 

  ทิศเหนือ  ติดกบับานทรัพยเจริญ  หมูที่ 11 ตําบลคลองหินปูน 

  ทิศใต  ติดกับบานสวนปา  หมูที่ 3  ตําบลวังนํ้าเย็น 

  ทิศตะวันออก ติดกับบานนําเจริญ หมูที่ 12 , บานคลองตาสูตรหมูที่ 10, 

     บานคลองตาสูตรพัฒนา หมูที่ 15 ตําบลคลองหินปูน 

  ทิศตะวันตก ติดกับบานหนองแก หมูที่ 8 ตําบลตาหลังใน  

 ในปจจุบันชุมชนบานบอลูกรังพื้นที่ทั้งหมด 5,800 ไรแบงเปนพื้นที่สวนปา 3,500 ไร ที่ดิน

สปก. จํานวน 1,200 ไร ที่โฉนดจํานวน600 ไร และที่ดินวางเปลาอีกประมาณ400 ไร ในแงประชากร

ปจจุบันบอลูกรังมีชาวบานทั้ง 662 คน เปนชาย 215 หญิง 237 คน จํานวนครัวเรือน 149 ครัวเรือน 

(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, มมป., หนา 1; ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง,สัมภาษณ 18 พฤษภาคม 

2552) 

คําวา “บอลูกรัง” มีที่มาจากการทําขอตกลงระหวางบริษัทเบสทซึ่งเปนบริษัทที่เปนกลุม

ผูรับเหมาสรางถนนสรางถนนสาย 317 ระหวางบานเขาฉกรรจไปจนถึงบานแมนํ้าหรือบานวังสมบูรณ 

(อําเภอวังสมบูรณ) ในปจจุบันกับผูอาวุโสของหมูบาน คือ นายสนาม นานมี และนายกิ วงษแกว เพื่อ

แลกเปลี่ยนดินลูกรังเพื่อไปสรางถนนโดยมีขอตกลงวาทางบริษัทสามารถเขาไปเอาดินลูกรังที่เขาวัด

บอลูกรังกับเขาพลูหีบได โดยการแลกเปลี่ยนกับการสรางถนนลูกรังเขามาในหมูบาน การดําเนินงาน

สรางถนน317ใชระยะเวลาประมาณ 2 ป จนชาวบานเรียกบริเวณที่บริษัทเบทสเขามานําเอาดินลูกรัง

วา “บอลูกรัง” และไดกลายมาเปนเปนช่ือหมูบานในเวลาตอมา  (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอ

ลูกรัง, เอกสารอัดสําเนา, หนา 3) 

 พื้นที่บริเวณหมูบานบอลูกรังในอดีตเปนพื้นที่ปาเบญจพรรณมีความอุดมสมบูรณเต็มไป

ดวยสัตวปา และตนไมนานาชนิด ไมมีผูคนอยูอาศัย โดยชาวบานไดเริ่มอพยพเขามาอาศัยใน

ระยะแรกมาจากภาคอีสานตอนบนและจังหวัดเพชรบูรณ เขามาในชวงป พ.ศ. 2509 กลุมตระกูลที่

เขามาอยูเปนกลุมแรกๆของหมูบานไดแก“กลุมตระกูลสงเคราะห”อันไดแกครอบครัวของนายยอด 

สงเคราะห,นายสี สงเคราะห, นายบุญตา สงเคราะห, นายประสพ สงเคราะห, นายลา สอนเรือง, นาย
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อาภรณ มาลาไธสง ไดเขามาจับจองพื้นที่ปาในบริเวณน้ีโดยวิธีการถางปาเปนแนวทาง ใหเปนแนวเขต

ที่ดินของแตละคน(คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป., หนา 1) 

 ชาวบานอพยพเริ่มอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานเปนจํานวนมากข้ึนในชวงในป พ.ศ. 2511 โดย

กลุมที่เขามาในระยะน้ีไดซื้อที่ดินจากตระกูลสงเคราะหที่อพยพเขามาจับจองที่ดินอยูกอน ในราคาไร

ละประมาณ20 บาท หรือในบางกรณีก็ใชวิธีการแลกเปลี่ยนกันดวยสิ่งของ เชน กรณีของนายสิงหทอง 

มีบุญญา ไดใชเครื่องรับสงวิทยุจํานวน 1 เครื่องแลกกับที่ดินของนายประสพ  สงเคราะห จํานวน 7  

ไร หรือกรณีของนางถวิล  มีบุญญาใชวิธี “ตมเหลาแลกที่”โดยทําการสรางบานเรือนแบบกระทอมไร

ปลายนา ใชแสงสวางจากตะเกียงนํ้ามันกาด โดยใชไมที่เลื่อยมาจากปา และใชหญาคาเพื่อมุงหลังคา

กันฝน(ผูไมประสงคออกนาม,สัมภาษณ 8 พฤษภาคม 2552; ถวิล มีบุญญา, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 

2556) 

 บานบอลูกรังในระยะแรกใชวิธีเดินเทาในการติดตอสื่อสารกับโลกภายนอกเน่ืองจากยังไมมี

การสรางถนนเขามาในหมูบาน จนกระทั่งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) และบริษัท ส.เทียนทอง

เขามาทําสัมปทานปาไม ในป พ.ศ. 2514จึงไดทําการสรางสะพานไมขามบานคลองตาสูตร (ตําบล

คลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็นในปจจุบัน) และทางลากซุงเพื่อใชลากซุงออกจากปา ซึ่งชาวบานไดใช

ทางลากซุงและสะพานไมขามคลองตาสูตรดังกลาว เปนทางสัญจรไปมาระหวางบานบอลูกรังกับพื้นที่

ภายนอกซึ่งจะเดินเทาหรืออาศัยไปกับรถของออป.และตอรถในบริเวณบานคลองตาสูตร เขาไปในตัว

เมืองเขาฉกรรจ หรือตัวเมืองสระแกว (เชย  ชูหมื่นไวย, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556)  

 บานบอลูกรังไดสรางถนนข้ึนเปนทางลูกรังในป พ.ศ. 2517 จากการเขามาของบริษัทเบสท

ที่ไดรับสัมปทานในการตัดถนนสาย 317 จากอําเภอเขาฉกรรจถึงอําเภอวังสมบูรณ อันเปนผลใหทาง

บริษัทมีความตองการดินลูกรังเปนจํานวนมากเพื่อใชในการถมถนน จึงไดมาทําการเจราจาขอซื้อดิน

ลูกรังจากนายสนาม นานมี ที่ถือครองที่ดินบริเวณเขาวัดบอลูกรังและนายกิ วงษแกว ที่ถือครองที่ดิน

บริเวณเขาพลูหีบการเขามาขนดินลูกรังในครั้งน้ันทําใหเกิดถนนสายหลักในหมูบานบอลูกรังตาม

เสนทางที่รถบรรทุกว่ิงผานเพื่อเขามาเอาดินลูกรัง และเกิดบอนํ้าที่ชาวบานเอามาไวกินไวใช 

จนกระทั่งมีการต้ังช่ือบริเวณดังกลาววาบอลูกรัง(ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 18 พฤษภาคม 

2552) 

 หลังการตัดถนนทําใหหมูบานมีความสะดวกสบายในการติดตอกับภายนอกมากข้ึน เริ่มมี

รถยนตโดยสาร เขามาในหมูบานเพื่อรับสงคนในหมูบานเขาไปในตัวเมืองหรือตัวจังหวัดสระแกว จาก

การตัดถนนดังกลาวทําใหนายสนาม นานมี ตัดสินใจไดซื้อรถยนตเพื่อนํามาว่ิงโดยสารในหมูบาน 

นอกจากน้ีผผลจากการ ตัดถนนเขาหมูบานทําใหมีชาวบานอพยพเขามาในหมูบานบอลูกรังมากข้ึน 

โดยชาวบานที่เขามาในระยะน้ี เขามาซื้อที่ดินของนายสนาม นานมี ซึ่งไดแบงที่ดินออกเปน แปลงละ 

2 งาน ขายในราคาแปลงละ 500-800 บาท และติดปายประกาศขายที่ดินบนหลังรถบรรทุก10 ลอที่
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เขามาขนดินลูกรังออกไปทําถนน317 ซึ่งชาวบานที่อพยพเขามาในระยะน้ีจะต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยู

บริเวณบริเวณวัดบอลูกรังในปจจุบัน (เชย ชูหมื่นไวย, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556; คณะทํางาน

ศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป, หนา 6, สนาม  นานม,ี สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556)  

 เมื่อมามองในดานของวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบานบอลูกรังยุคด้ังเดิมจะพบวา

ชาวบานในอดีตประกอบอาชีพทํานาเพื่อบริโภคและปลูกขาวโพดเพื่อการคาขาย โดยวิถีการผลิตใน

ยุคแรก กลาวไดวา เปนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยวิธีธรรมชาติ  กลาวคือ การไมใชสารเคมี

ในการผลิต มีจอบเสียมเปนเครื่องมือในการขุดเพื่อเพาะปลูก หลังจากการเก็บเกี่ยวขาวโพด ชาวบาน

จะนํามาตากและแกะออกเปนเม็ดนํามาตากแดด เมื่อเมล็ดแหงแลวจะนําไปขายที่ตลาดเขาฉกรรจ

หรือในตลาดวังนํ้าเย็น ในราคาปบละ 15-20 บาท หลังจากน้ันก็จะซื้อกระป นํ้าปลา เกลือ มาไว

ประกอบอาหาร ดวยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติทําใหชาวบานสามารถหาของปา สัตว

ปา ปลาที่อยูตามคลองมาใชประกอบอาหารไดโดยที่ไมตองซื้อ เมื่อเปนเชนน้ีแลวชาวบานบอลูกรังใน

อดีตจึงไมจําเปนตองใชเงินในการจับจายใชสอยมาก ดังความทรงจําของผูอาวุโสที่เขามาต้ังถ่ินฐานใน

ชุมชนแหงน้ียุคแรก ที่วา (ถวิล มีบุญญา, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556)  

   
 กลาวโดยสรุปวิถีชีวิตของชาวบานบอลูกรังในยุคแรกเริ่มเดิมทีน้ี อยูภายใตวิถีการผลิตเพื่อ

ขายโดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือขาวโพด เน่ืองจากในอดีตเศรษฐกิจแบบเงินตรายังไมแพรหลาย ไมมี

ปจจัยการใชเงิน อีกทั้งสินคาอุปโภคบริโภคยังมีราคาถูก ทําใหชาวบานจะใชเงินแค การซื้อกะป 

นํ้าปลา เสื้อผา และยารักษาโรคเทาน้ัน แตในระยะเวลาตอมาเมื่อกระแสบริโภคนิยมเขาสูหมูบาน

อยางเต็มตัวทําใหบานบอลูกรังมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 ชาวบานในชุมชุมบานบอลูกรังเริ่มเปลี่ยนวิถีการผลิต จากการผลิตเพื่อขายแบบธรรมชาติ

มาเปนการผลิตเพื่อขายแบบใชสารเคมี เพราะเมล็ดขาวโพดที่ชาวบานเก็บไวไมสามารถใหผลผลิต

ตามที่ชาวบานตองการได พวกเขาจึงละทิ้งเมล็ดพันธเดิมและหันมาปลูกเมล็ดพันธขาวโพดผสม จาก

การไดรับคําแนะนําของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ที่เขามาในบานบอลูกรังเมื่อ พ.ศ. 

2525 นอกจากจะแนะนําการปลูกขาวโพดพันธผสมแลว ทางธนาคารยังไดแนะนําใหชาวบานรูจักการ

ใชสารเคมีทางการเกษตรเพื่อกําจัดศัตรูพืช ทั้งน้ีเพราะในขณะน้ันเกษตรกรบานบอลูกรังประสบ

ปญหาในเรื่องของหนอนที่เขามากินผลผลิต และต๊ักแตนปาทังกา ที่ลงมากินพืชผลของชาวบาน (สาย 

พลยุทธ, เผา อัสดง, สัมภาษณ 9 กุมภาพันธ 2556)  

“รายไดเมื่อกอน มันไมเยอะ แตเราก็ไมตองใชเงินมาก 

เพราะมันไมมีเรื่องตองใชเงิน เพราะไมมีอะไรตองซื้อ แคกะป 

นํ้าปลามาเก็บไว อาหารก็หาเอาไดแถวน้ีเสื้อผาก็แคสามชุดก็ใส

พอแลว ไมรูจะมีเยอะทําไม วันๆไมเจอใคร” 
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 นอกจากน้ีการเขาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ยังกอใหเกิดการกูยืมเงินเพื่อใช

เปนเงินทุนในการผลิตพืชเศรษฐกิจ ทําใหชาวบานหลายราย ไดทําการกูยืมเงินจาก ธนาคาร เพื่อนํา

เงินมาซื้อรถเพื่อไถนา นํามาใชในการจางไถไร บางสวนกูมาเพื่อใชหน้ีนายทุนนอกระบบซึ่งคิด

ดอกเบี้ยในอัตราสูง ระบบการกูเงินของธนาคารในชวงแรกจะใชระบบคํ้าประกันกลุม กลาวคือ หาก

สมาชิกในกลุมหาเงินมาคืนไมครบ สมาชิกทุกคนในกลุมตองรับผิดชอบรวมกัน ระบบการกูเงินใน

ลักษณะน้ีทําใหไมมีปญหาในเรื่องของการสงเงินคืนใหกับธนาคาร และทําใหชาวบานลดปญหาเรื่อง

การกูนอกระบบในระยะแรก (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป., หนา11) 

 ผลกระทบที่ชาวบานไดรับอยางเห็นไดชัดในชวงระยะเวลาน้ีก็คือ การที่ชาวบานตอง

เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากธรรมชาติมาใชสารเคมี ทําใหมีตนทุนในการผลิตสูงข้ึน โดยชาวบาน

จะตองใชเงิน ต้ังแตกระบวนการแรก คือการจางรถไถ มาไถกอนปลูก การซื้อเมล็ดพันธ การจางปลูก 

การใชสารเคมีปองกันศัตรูพืช และการจางเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิต (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอ

ลูกรัง, มมป., หนา11) 

 การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวบานครั้งน้ี เกิดข้ึนควบคูกับการเขามาของระบบบริโภค

นิยม ที่เขามาพรอมกับไฟฟาในป พ.ศ.2527ที่ทําใหชาวบานเริ่มมีรายจายเพิ่มข้ึนจากการซื้อสินคา

ฟุมเฟอยเชน เครื่องใชไฟฟาตางๆ ทีวีสี ตูเย็น หมอหุงขาว พัดลม เตารีด เปนตน การกูเงินจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ของชาวบานบางรายเริ่มนํามาใชในการจับจายใชสอยในการซื้อ

สินคาเหลาน้ีควบคูกับนําไปลงทุนในภาคการเกษตรกรรม ในชวงเวลาดังกลาวน้ีชาวบานบางคนเริ่มตก

อยูในวงจรหน้ี กลาวคือ เริ่มมีการกูจากนอกระบบมาคืนเงินกูในระบบหลังจากน้ันก็กูเงินในระบบเพื่อ

ใชหน้ีนอกระบบ (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป., หนา11) 

 สาเหตุอีกประการหน่ึงที่ทําใหชาวบานบอลูกรังตองประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ ก็คือ 

การสูญเสียที่ดินทํากินของชาวบาน อันเน่ืองมาจากปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

  1. การเขามาของสวนปาเขาพลูหีบในป พ.ศ. 2537ซึ่งประกาศภายใตพระราชบัญญัติ

สวนปา พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535, หนา 1) จากการเขามาของสวนปาเขาพลูหีบ ซึ่งไดใช

กฎหมายสวนปาเปนขออางในการ ผลักดันชาวบานออกจากที่ดินทํากินของตนเอง โดยอางวาตนมี

สิทธิครอบครองภายใตกฎหมายของรัฐบาล และดวยความที่ชาวบานมีความรูนอย จึงไมไดทําการตอสู 

หรือคัดคานแตอยางไร จนทําใหชาวบานในบานบอลูกรังสูญเสียที่ดินใหกับสวนปา จนเหลือที่ดินคน

ละประมาณ 10 ไร บางรายโดนยึดที่คืนถึง 100 ไรดวยกัน บางรายกลัววาจะถูกยึดที่ดินก็ไดทําการ

ขายที่ใหกับสวนปากิตติไปดังภาพสะทอน ของชาวบานที่ถูกสวนปายึดที่ดินไปวา (เชย ชูหมื่นไวย, 

สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ  2556; การเสวนากลุมเฉพาะกลุมชาวบานบอลูกรัง, 10 กุมภาพันธ 2556) 
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  นอกจากในเรื่องของการยึดที่ดินที่ชาวบานทํากินอยูกอนน้ีแลว การเขามาของสวนปา

เขาพลูหีบ ยังทําใหอาชีพการเลี้ยงวัวเน้ือ ของชาวบานในบอลูกรังตองยุติลง เน่ืองจากในสมัยกอน

ชาวบานจะนําวัวไปปลอยใหกินหญาในบริเวณเชิง เขา หลังจากการประกาศสวนปาแลว จึงไดทํารั้ว

ลวดหนามกั้นไมใหชาวบาน เขาไป เปนผลใหชาวบานตองหยุดเลี้ยงวัว เพราะไมมีพื้นที่ที่จะนําวัวไป

ปลอยหาอาหารอีกตอไป (เชย  ชูหมื่นไวย, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ  2556) 

  2.การที่ขายที่ดินและการถูกยึดจากนายทุนที่ดิน เพื่อนําเงินไปลงทุนทางเศรษฐกิจ 

ต้ังแต การจางรถไถซึ่งมีราคาแพง การซื้อเมล็ดพันธ การจางแรงงานในการปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต 

ชาวบานบางคนไมมีทุนตองไปขอกูยืมเงินจากนายทุนในมีอัตราดอกเบี้ยสูง ดวยกลไกตลาดที่ทํางาน

อยางไมมีประสิทธิภาพอันเปนผลใหตนทุนในการผลิตสูงแตราคาของผลผลิตที่ชาวบานผลิตไดราคาตํ่า

กวาที่ควรจะเปนทําใหชาวบานบางรายไมสามารถนําเงินมาใชคืนนายทุนได (สวนหน่ึงดังที่ผูวิจัยได

กลาวไปแลวขางตนวาการกูเงินของชาวบานบางครั้งไมไดกูมาเพื่อการลงทุนในการเกษตรทั้งหมดแต

เงินกูสวนหน่ึงถูกใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน) และถูกยึดที่ดินทํากินในที่สุด(คณะทํางาน

ศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มปป, หนา11) ดังคํากลาวที่วา (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2555, 

หนา 55) 

  
 นอกจากการสูญเสียที่ดินกินจากการถูกยึดที่ดินจากนายทุนแลว ชาวบานบางรายที่ไมมี

ที่ดินทํากินเปนของตนเอง ก็อาศัยการเชาที่จากนายทุนซึ่งเดิมมีอัตราคาเชาที่ไมแพง แตภายหลังจาก

การเขามาของโรงงานนํ้าตาลในพื้นที่ ทําใหเกิดการกวานซื้อที่ดินของนายทุนทั้งในและนอกชุมชนเพื่อ

ใชเปนพื้นที่ปลูกออยเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม หรือในบางกรณีหากชาวบานบางคนตองการปลูก

พืชเศรษฐกิจแบบเดิมก็จะถูกนายทุนตอรองโดยคาเชาที่ดินใหสูงข้ึน กระทั่งชาวบานบางรายไม

สามารถแบกรับตนทุนและตองออกจากที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ภาพของการสูญเสียที่ดินที่เปนผล

ตามมาจากการเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาล เห็นไดจากคําสะทอนของผูคนในชุมชนที่

“ปญหาดอกเบี้ยสูงที่สรางผลกระทบ บางรายถูกยึดที่ดิน กู

เงินมา 3,000 บาทดอกเบี้ยรอยละ 50 ใหเงินมาครึ่งหน่ึง อีกครึ่งหน่ึง

หักไวเปนดอก แลวแกก็เขียนหนังสือไมเปน หักขาวโพดลุงตองมาจาย

หน้ี 30,000 บาท แกก็ตองถูกยึดที่ดินไป” 

“เมื่อสวนปาเขามา ก็ไลชาวบานออกจากที่ของตนเอง โดย

ใชกฎหมายมาอาง ชาวบานไมรูหนังสือ จึงไมไดตอสูแตอยางใด จึง

ยอมออกจากที่ดิน บางรายก็ยองมขายที่ดินใหกับสวนปากิตติไป” 
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ส ะ ท อ น ใ ห อ อ ก ม า ว า ( ส ถ า บั น พั ฒ น า อ ง ค ก ร ชุ ม ช น ,  2555, ห น า  15-16)  

  
 การเขามาของโรงงานนํ้าตาลในพื้นที่ยังมีผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวบานใน

บานบอลูกรังจากเดิม ที่มีฐานการผลิตอยูที่การปลูกขาวโพดก็เปลี่ยนมาเปนการปลูกออยเพื่อปอน

โรงงานอุตสาหกรรม แตการปลูกออยของชาวบานก็มีขอจํากัดอันเปนผลสืบเน่ืองจากการใหระบบ

โควตาของโรงงานจะตองมีที่ดินมากกวา 50 ไร ซึ่งเปนผลใหชาวบานที่เปนเกษตรกรรายยอยในบาน

บอลูกรังไมสามารถเขารวมในระบบโควตาจากโรงงานนํ้าตาลดวยตนเองไดทําใหชาวบานตองเอา

ผลผลิตของตนเองไปผูกติดกับกลุมผูผลิตออยรายใหญเพื่อที่จะสามารถขายออยเขาโรงงานไดเปนผล

ใหชาวบานตองโดนหักหัวคิว และไมไดผลผลิตตามราคาที่ควรได เน่ืองจากถูกผูผลิตออยรายใหญหัก

หัวคิวของกลุมนายทุน (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556) 

  จากปญหาทางระบบเศรษฐกิจของชาวบานที่ประสบปญหาการสูญเสียที่ดินใหกับรัฐ 

และการสูญเสียที่ดินใหกับนายทุน ตลอดจนการที่ชาวบานในบานบอลูกหลัง หลังจากการถูกยึดที่ดิน

จากสวนปาน้ัน ไดกลายเปนเกษตรกร รายยอย มีที่ดินทํากินครอบครัวละประมาณ 10-15 ไร ซึ่งไม

           “ปญหาที่ ดินที่ชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2545 -2546ต้ังแต

โรงงานนํ้าตาลเขามา ก็ขยายพื้นที่เพาะปลูกออย เพื่อใหไดผลผลิต

ตามโควตาของโรงงาน มีการนําเงินมาปลอยใหชาวบาน เพื่อใหได

พื้นที่เพาะปลูกออยเปนจํานวนมาก แรกๆเมื่อประมาณ 2537 แมผล

จาย 350 เชา 40 ไร จายตอป แตปจจุบันไรละประมาณ 2,000 บาท 

จายลวงหนา 3-5 ป จายที่เดียวหมดเลย แมเคยจายปละครั้ง แลวมา

จาย 3 ป จบเลย เราไมมีทุนแลว แลวการแยงชิงที่ดินคือใครมีเงิน

เยอะฉันจายลวงหนา 2 ป เจาของที่ดินอยากไดเงินกอนโต บางคนก็

เสนอฉันจาย 3 ป ตอนน้ีวากัน 5 ป ถามองแบบการตลาดตอนน้ีที่ดิน

เปนที่สนใจของคนทุกกลุม ไมวาจะเปนเกษตรกรหรือนายทุน เชิงไหน

ก็ชาง มองที่ดินใครกําลังดีกวาก็ได ใครทําไดก็คุม ซึ่งคาเชาในตอนน้ี

ประมาณ 1,800 -2,000 บาทตอไร”…..ผลมาจากโรงงานออยเปด

โอกาสใหเคาแกออย คือใหเงินไปกอน เชน ใหเงินไปกอนไรละ 

10,000 บาท เราก็หาเอกสารสิทธ์ิที่ดินมา 100 ไร ก็ได 100,000 

บาท เขาก็ไดเงินกอนมาเลย แลวเขาก็สามารถจาย ลวงหนาไดหลายป 

และใชหน้ีคืนไดในระยะ 3 -4 ป ชวงน้ันโรงงานเปดใหมและออยไม

พอตอการผลิต โรงงานก็เลยตองมาเพิ่มตนทุนตรงน้ี เพื่อหาออยใหได

ตามโควตา 
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สามารถสูกับนายทุนใหญที่มีอํานาจการผลิตมากกวาและการบริโภคสินคาฟุมเฟอยซึ่งเปนปจจัยเสริม

ที่ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานตองจับจายใชสอยมากข้ึนเปนผลใหชาวบานตองกูหน้ียืมสินจากกองทุน

ตาง ๆ ทั้งของรัฐ หน้ีนอกระบบ และทายที่สุดแลวก็อยูในวงจรหมุนหน้ีในที่สุด 

 ในดานการปกครองในอดีตบานบอลูกรังมีการปกครองข้ึนอยูกับหมูที่ 3 บานสวนปา ตําบล

วังนํ้าเย็น อําเภอสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี โดยมี นายหนู  พวงมาไธสงค เปนผูใหญบาน และนาย

สนาม  นานมี  เปนผูดูแลกลุมบานบอลูกรัง เปรียบเสมือนผูชวยผูใหญบาน ตอมาป พ.ศ. 2519  บาน

คลองตาสูตรขอแยกจากหมูที่ 3  เดิมมาเปนหมูที่  10 บานคลองตาสูตร ต.วังนํ้าเย็น กิ่ง อ.วังนํ้าเย็น  

จ.ปราจีนบุรี  มี นายสวาง  หุนไทย เปนผูใหญบาน ซึ่งกลุมบอลูกรังไดแยกตัวออกมาพรอมบานคลอง

ตาสูตร มี นายสนาม นานมี กับ นายแถม  มหานนต  เปนผูชวยผูใหญบานดูแลกลุมชาวบานในกลุม

บอลูกรัง  ในป พ.ศ.2524 นายสวาง  หุนไทย ไดแตงต้ังนายเชย  ชูหมื่นไวย  เปนผูชวยผูใหญบาน

แทน นายสนาม  นานมี ที่ลาออก  (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป., หนา 2) 

 หลังจากเปนผูชวยผูใหญบานได 1 ป นายเชย ชูหมื่นไวย จึงขอแยกหมูบานจากนายสวาง 

หุนไทย โดยมีเหตุผลคือ  กลุมบอลูกรังเปนกลุมที่อยูหางไกลหมูบานคลองตาสูตร จึงทําใหลําบากใน

เรื่องของการปกครองดูแล การขอแยกในครั้งน้ันมีครัวเรือนอยู 60  ครัวเรือน ประชากรประมาณ  

300 คน เมื่อ วันที่ 8  เดือนเมษายน พ.ศ. 2525 เปน บานบอลูกรัง หมูที่ 16 ตําบลคลองหินปูน กิ่ง

อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดปราจีนบุรี  ในการเลือกต้ังผูใหญบานในครั้งแรกน้ันมีผูลงสมัครเปนผูใหญบาน  

2  คน คือ  นายเชย  ชูหมื่นไวยกับนายชาตรี  จึงตระกูล  ซึ่งผลการเลือกต้ัง นายเชย  ชูหมื่นไวย 

ชนะการเลือกต้ังไดเปนผูใหญบานคนแรก และแตงต้ัง  นายโหล สะลารัมย  กับนายเชิด  เขียว

สันเทียะ  เปนผูชวยผูใหญบาน ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2526  กิ่งอําเภอวังนํ้าเย็นไดยกสถานะเปนอําเภอวัง

นํ้าเย็น  จึงมีการแยกตําบลบานบอลูกรังข้ึนอยูกับ เปนตําบลคลองหินปูน และเปลี่ยนหมูบานจากหมู

ที่ 16 มาเปนหมูที่ 6  บานบอลูกรัง  ตําบลคลองหินปูน  อําเภอวังนํ้าเย็น  จังหวัดปราจีนบุรี

(คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป, หนา 2) 

 การเลือกต้ังในอดีต ชาวบานจะคัดเลือกผูนําจากความดี และความสามารถที่สามารถ

ติดตอพูดคุยกับทางราชการได เน่ืองจากวิถีชีวิตของชาวบานสวนใหญในอดีต หางเหินจากหนวยงาน

ราชการดังน้ันผูนําจึงมีบทบาทสําคัญที่จะเปนสื่อกลางระหวางชาวบานกับหนวยงานของรัฐได โดย

การเลือกต้ังของบานบอลูกรังจะใชวิธีหยอนบัตรลงคะแนนเสียง และหลังจากเลือกต้ัง ผูแพจะยอมรับ

ผลการเลือกต้ังแตโดยดีโดยไมติดใจเอาความ และปลอยใหผูชนะการเลือกต้ังบริหารงานในหมูบาน 

โดยตนเองจะมาชวยทํางานเมื่อผูใหญบานขอความรวมมือ โดยผูใหญบานของบานบอลูกรังหลังจาก

การจัดต้ังเปนหมูบานมีลําดับดังตอไปน้ี (สนาม นานมี, สัมภาษณ 10กุมภาพันธ 2556; เชย  ชูหมื่น

ไวย, สัมภาษณ  10กุมภาพันธ 2556) 

  1. นายเชย  ชูหมื่นไวย 
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  2. นายโหล สะรารัมย 

  3. นายละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง 

  4. นางเดือนฉาย บัวสันเที๊ยะ  

 หลังจากผูใหญเชย ชูหมื่นไวยไดเกษียรตามอายุราชการ 60 ปในป พ.ศ. 2532 บานบอ

ลูกรังจึงไดมีการแตงต้ังนายโหล สะรารัมย เปนผูใหญบานคนใหม ในยุคของการปกครองของผูใหญ

โหล สะรารัมยน้ี ไดทําการแบงกลุมของชาวบานบอลูกรัง ออกเปน 4 กลุม ตามสภาพพื้นที่ของ

ชาวบานที่ต้ังบานเรือนอยูอาศัย และใหแตละกลุมต้ังผูนํา เพื่อใชในการประสานงานเวลาแจงขาวสาร 

การประชุม ตอชาวบานในหมูบานไดอยางทั่วถึง โดยแบงออกเปน 4 กลุมดังน้ี (เชย ชูหมื่นไวย, 

สัมภาษณ 10กุมภาพันธ 2556)  

  1. กลุมทุง 

  2. กลุมซอยประสานมิตร 

  3. กลุมบอลูกรังลาง 

  4. บอลูกรังบน  

 ตอมาเมื่อผูใหญโหล สรารัมยเกษียณอายุราชการ บานบอลูกรังไดทําการเลือกต้ัง

ผูใหญบานใหมข้ึนและได นายละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง เปนผูใหญบาน ในสมัยของผูใหญละอองดาว 

ในบานบอลูกรังไดมีการพัฒนาในดานตาง ๆ มากมาย เชน การเขามาของโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ

รัฐ การจัดต้ังศูนยเรียนรูในหมูบานบอลูกรัง เพื่อใชในการเก็บขอมูลชุมชน หรือการแบงกลุมชาวบาน

ออกเปน 6 กลุม รายละเอียดในสวนน้ีผูวิจัยจะกลาวโดยละเอียดอีกครั้งในบทที่ 3  (คณะทํางานศูนย

การเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป.; พระมหาณรงค สมาจาโร, สัมภาษณ 17 สิงหาคม 2552;  การเสวนา

กลุมเฉพาะกลุมกรรมการบานบอลูกรัง, 17 สิงหาคม 2552)  

 ในเรื่องของขนบธรรมเนียมประเพณีของบานบอลูกรัง จากการวิจัยพบวาบานบอลูกรังใน

ระยะแรกไมมีการทําจัดพิธีกรรมใดทางศาสนา ทั้งน้ีเพราะในระยะแรกชาวบานยังไมไดมีการรวมกลุม

กันในเรื่องของวัฒนธรรม ดังน้ันขนบธรรมเนียมโดยสวนใหญจึงเปนสิ่งที่เกิดข้ึนจากความเช่ือที่ติดตัว

มาจากทองถ่ินด้ังเดิมที่อพยพมา เชน(คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง,มปป., หนา 19) 

  1.การนับถือเจาพอ เจาปา จากคนที่อพยพมาจากภาคอีสาน ซึ่งหมูบานบอลูกรัง มีเจา

พอศรีสุเทพเปนเจาพอประจําหมูบาน ที่มีอํานาจและเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่ชาวบานนับถือ  โดยทุกป

ในชวงเดือนหกประมาณชวงข้ึน1-5 คํ่าเดือนหกในวันที่ตรงวันพุธ จะมีการเลี้ยงเจาพอศรีสุเทพ โดย

นําไกตม  เหลา  ขาวแดง ขาวดําและอาหาร  และมีพิธีการเขาทรง เพื่อเสี่ยงทายสภาพดินฟาอากาศ

ของประจําแตละปวาเปนอยางไร   
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  2. ความเช่ือในเรื่องของเจาที่ จะมีการเลี้ยงหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตดาน

การเกษตรสวนใหญ โดยนําหัวหมู ไกตม พรอมเหลา หมาก พลู และของหวาน เพื่อเปนการขอบคุณ

เจาที่ ที่ดูแลพืชผลดานการเกษตรใหสมบูรณ 

  3. ความเช่ือของเรื่องกบกินเดือน(จันทรุปราคา) ในคืนทีเ่กิดปรากฏการณจันทรุปราคา 

ชาวบานจะนําปนมายิงข้ึนฟาเพื่อทําการชวยเหลือพระจันทรเพื่อไลกบที่กําลังกินพระจันทรใหคาย

พระจันทรออกมา บางครอบครัวจะใชไมไปตีตนเสาบาน บางรายก็ใชไมตีตนไมซึ่งเพื่อใหมีผลผลิต

จํานวนมาก 

  ตอมาเมื่อมีการสํารวจและรวบรวบขอมูลชุมชน ทําใหชุมชนคนพบและสรางวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชนข้ึนอีกหลากหลายประเพณี เชน (การเสวนากลุมเฉพาะกรรมการบานบอลูกรัง, 17 

พฤษภาคม 2552; คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง, มมป, หนา  8-10) 

  1. ประเพณีการทําบุญกลางบาน เปนประเพณีที่เคยจัดข้ึนในชุมชนในชวงป พ.ศ.2519  

และก็ทํากันติดตอกันเปนเวลาประมาณ 3 ป หลังจากน้ันก็ถูกจัดข้ึนอีกครั้งเมื่อประมาณปพ.ศ.2531 

ภายหลังไดมีการรื้อฟนข้ึนใหมอีกครั้ง ประเพณีดังกลาวจะจัดในวันข้ึน 6 คํ่าเดือน 6 ของทุกป การ

ทําบุญน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

   - เปนการทําบุญสะเดาะเคราะหใหกับหมูบานในแตละป   

   - เปนการอุทิศสวนบุญสวนกุศลใหกับผูลวงลับไปแลวของหมูบานหรือของบรรพ

บุรุษหมูบาน 

   - เปนการเสริมมงคลใหกับหมูบานและครัวเรือน 

   - เปนการตอชะตาหมูบาน  ครอบครัว  และตนเอง  

   - เปนการพบปะสังสรรคของคนในหมูบาน 

   - เปนการรักษาประเพณีใหสืบทอดกันตอไป 

  2. ประเพณีบุญผะเหวต  พระเวสสันดรชาดก จะมีในชวงเดือน 3 ของทุกป  โดยจะมี

กิจกรรมการเทศมหาชาติชาดก การแหขาวพันกอน และพิธีเชิญพระเวสสันดรเขาเมือง โดยผูที่ริเริ่ม

ทําคือนายนิยม ศรีวงคสุข และ ผูใหญโหล  สะลารัมย    

  3. ประเพณีการตักบาตรเทโวโรหะนะที่วัดบอลูกรัง  ทุกวันแรม  1  คํ่า เดือน  11  ของ

ทุกป     

  4. ประเพณีบุญสงกานต  จัดในวันที่ 14  เมษายนของทุกป โดยมีกิจกรรมการมอบ

สิ่งของใหกับผูสูงอายุทุกคน  และผูพิการในหมูบาน โดยการจัดสรรงบประมาณจากเงินผลกําไรของ

กองทุนหมูบาน  หลังจากน้ันก็มีการ สรงนํ้าพระ   รดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ   

  นอกจากประเพณีที่ริเริ่มจากผูอาวุโสในหมูบานแลวยังมีศูนยรวมจิตใจของชาวบาน บอ

ลูกรังก็คือ วัด ที่เปนเหมือนตัวกลางการเช่ือมตอชาวบานใหมีความสามัคคีกัน เดิมทีชาวบานตอง
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ออกไปทําบุญที่วัดคลองตาสูตร จนกระทั่งในป พ.ศ. 2523 จึงไดทําการสรางสํานักสงฆข้ึนมา โดยการ

บริจาคที่ของนายสนาม นานมี ในบริเวณวัดเขาบอลูกรังในปจจุบัน ซึ่งเปนการรวบรวมคนในหมูบาน

มาชวยกันสราง และต้ังเปนวัดในป พ.ศ. 2537โดยมีเจาอาวาสมาอยูประจําจนถึงปจจุบัน คือ พระ

มหาณรงค สมาจาโร (พระมหาณรงค สมาจาโร, สัมภาษณ  17  สิงหาคม 2552; การเสวนากลุม

เฉพาะกลุมกรรมการบานบอลูกรัง, 17 พฤษภาคม 2552; เชย  ชูหมื่นไวย, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 

2556) 

 2.3 บริบทพ้ืนฐานทางประวัติศาสตรของตําบลคลองทับจันทร   
 คําวา “คลองทับจันทร” จากการสันนิษฐานของกลุมผูอาวุโสและผูคนที่อาศัยอยูในชุมชน    

เห็นวานาจะมีที่มาจาก 2 แหลง ดวยกันคือ (การเสวนากลุมเฉพาะผูอาวุโสตําบลคลองทับจันทร,  17 

สิงหาคม  2552 ; โชคชัย มาณพ, สัมภาษณ 21  มกราคม 2556)  
  1. เน่ืองจากสภาพพื้นที่ในบริเวณน้ี มีตนจันทนอยูเปนจํานวนมาก (โดยเฉพาะวัดคลอง

ทับจันทรและโรงเรียนบีกริมปจจุบัน) ดังน้ันเมื่อนายชอย เทียมพูลและนายสุมิตร แสนออนมี

ความเห็นที่จะขอแยกพื้นที่ในบริเวณน้ีต้ังเปนตําบล (แดเดิมพื้นที่บริเวณน้ีข้ึนอยูกับตําบลเมืองไผ) จึง

ไดนําความเห็นดังกลาวไปปรึกษาหารือกับชาวบานในบริเวณน้ัน และไดรับความเห็นชอบจาก

ชาวบาน โดยเห็นสมควรใหต้ังช่ือตําบลวา “คลองทับจันทร” ตามสภาพทางกายภาพภายในพื้นที่ 

หลังจากน้ันแกนนําชุมชนทั้งสองก็ดําเนินการขอจัดต้ังตําบลกับนายอําเภออรัญประเทศ (นายนาวิน 

ขันธหิรัญ ) ซึ่งก็ไดรับความเห็นชอบจากนายอําเภอใหต้ังเปนตําบลคลองทับจันทรนับต้ังแตน้ันเปนตน

มา  
  2. เปนการสันนิษฐานโดยการผนวกเอาลักษณะของสิ่งหรือปรากฏการณหลายๆ อยาง

เขามารวมกันจนเกิดคําวา “คลองทับจันทร” กลาวคือ คําวา “คลอง” เกิดจากลักษณะกายภาพพื้นที่

ในบริเวณน้ีที่มีคลองอยูบริเวณกลางปา และอยูในสวนบริเวณบานของตาจันทร สวนคําวา “ทับ” ก็

หมายถึงบาน และคําวา “จันทร” นาจะหมายถึง นายจันซึ่งเปนผูอาวุโสที่เขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นที่น้ี

เปนคนแรกดังน้ันคําวาคลองทับจันทรในความหมายน้ีคือบานของตาจัน ซึ่งเปนผูอาวุโสที่มาอยูคน

แรกในเขตตําบลคลองทับจันทร 

 ตําบลคลองทับจันทรต้ังอยูทางทิศตะวันตกของอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ชวง

ระหวางกิโลเมตรที่  4 -5  หางจากอําเภออรัญประเทศประมาณ  16  กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ  

29,918 ไร หรือ 47.86  ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังน้ี 
 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลบานดาน อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 ทิศใต  ติดตอกับตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 ทิศตะวันตก   ติดตอกับตําบลผักขะ อําเภอวัฒนานคร และตําบลไทรทอง  
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    อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว  

 ชาวบานในตําบลคลองทับจันทร เปนกลุมคนที่อพยพมาจากพื้นที่หลากหลายจังหวัด  ซึ่ง

ไดแก (การเสวนากลุมเฉพาะกลุมผูอาวุโสตําบลคลองทับจันทร, 17 สิงหาคม 2552; โชคชัย มาณพ, 

สัมภาษณ 21  มกราคม 2556) 

  1. กลุมชาวบานอําเภอวัฒนานคร เขามาจับจองพื้นที่ทํากิน ในสวนที่เปนพื้นที่ทํานาซึ่ง

ในปจจุบันไดแกกลุมคนที่อยูใน หมูบาน ทับยาง คลองวัว  

  2. กลุมชาวบานจากอําเภออรัญประเทศ หรือ รูจักกันในนามของคนบานอรัญใน

ปจจุบันชาวบานกลุมน้ีเปนคนไทยเช้ือสายยอ ซึ่งมีประวัติวาเปนกลุมชาวบานในจังหวัดอีสานกลุม

หน่ึง มีถ่ินฐานเดิมอยูแควน สิบสองปนนา หรือยูนาน ตอมาไดอพยพมาอยูบริเวณแมนํ้าโขง ต้ังรกราก

อยูเมืองหงสา แขวงไชยบุรี ของลาวในปจจุบัน ตอมาในป พ.ศ. 2371 ในสมัยรัชการที่ 3 เจาอนุวงศ

ไดกวาดตอนชาวยอไปต้ังถ่ินฐาน ที่เมืองบุเรง เมืองคําเกิด คํามวน และถูกกวาดตอนโดยกองทัพไทย 

กลับมาที่เมืองทาอุเทน จังหวัดนครพนม ภายหลังจึงไดอพยพไปอยูจังหวัดกาฬสินธุ  มหาสารคาม 

อุดรธานี และสกลนคร และมีบางกลุมอพยพมาอยูในอําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี และ

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งกลุมไทยยอเหลาน้ี มีบางสวนไดอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานอยูใน

ตําบลคลองทับจันทร ในปจจุบัน (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและหมายเหตุ, 2542, หนา 33-

34)   

  สาเหตุที่ตองอพยพออกจากชุมชนเดิม เปนผลจากการสูญเสียที่ดินในการทําการ

เกษตรกรรมบริเวณอําเภออรัญประเทศจากการที่กลุมคนจีน ไดเขามาต้ังรกรากอยูในตัวเมืองอรัญ

ประเทศและไดกวานซื้อดินของชาวบาน ผลที่ตามมาคือชาวบานบางสวนตัดสินใจอพยพออกมาจาก

พื้นที่ และเขามาบุกรุกปาสรางเปนพื้นที่ทํากิน  ซึ่งปจจุบันกลุมชาวบานกลุมน้ีอาศัยอยูในเขตของบาน

ดงยาง บานคลองทับจันทร และบานฝงคลอง  ซึ่งไดแกกลุมคนนามสกุล ปนสวน (โชคชัย มาณพ, 

สัมภาษณ 21  มกราคม 2556) 

  3. กลุมคนจากอําเภอบานนา จังหวัดนครนายก และอําเภอกบินทรบุรีและประจันต

คาม จังหวัดปราจีนบุรี อพยพมาเน่ืองจากพื้นที่ทํากินในถ่ินกําเนิด แออัด ลําบากตอการทํามาหากิน

จึงไดตัดสินใจอพยพมาเพื่อจับจองพื้นที่ทํากินใหมซึ่งกลุมคนเหลาในปจจุบัน อยูในบริเวณของบานเขา

ดิน กับบานคลองทับจันทร บานบีกริม และบานใหมไทยเจริญ 

  4. กลุมชาวบานที่อพยพมาจากจังหวัดสุรินทร เขามาต้ังถ่ินฐานบริเวณบานวังยาว 

ชาวบานกลุมน้ีเปนชาวกุย (สวย) ในอดีตสามารถที่จะรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของตนเองไดเปน

อยางดี แตในปจจุบันวัฒนธรรมเหลาน้ีเริ่มสูญหายไป 

 พื้นที่บริเวณตําบลคลองทับจันทรในอดีต เปนบริเวณพื้นที่ปา (ไดรับสัมปทาน) ซึ่งชาวบาน

ไดเขามาจับจองพื้นที่เพื่อทําการเกษตรต้ังแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมาไดมีกลุมคนอพยพเขามาอีกเปน
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จํานวนมาก จากการทราบขาวจากญาติ พี่นอง เพื่อนฝูง ที่เขามาจับจองที่ดินอยูกอนแลว ชาวบานที่

เขามาในยุคน้ีจะเขามาซื้อที่ดินจากชาวบานที่เขามาจับจองที่อยูกอนหนาในราคาไรละ 500-800 บาท 

(วิลัย สายเสมา, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556; แอด บูรณะ, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

 กลุมชาวบานที่เขามาในอดีต สรางบานเรือนจากไมที่อยูในปา และมุงหลังคาหญาคา เปน

ลักษณะกระทอมไร ปลายนาต้ังอยูในพื้นที่ของตน อาศัยแสงสวางจากตะเกียงนํ้ามันกาด และหุงขาว

โดยใชถาน ชาวบานจะติดตอสื่อสารกับภายนอกเมื่อมีการนําผลผลิตออกไปขายและซื้อของใชที่

จําเปนกลับมา โดยการเดินเทาและแบกผลผลิตออกไปขายที่ตลาดอรัญประเทศ ตอมาจึงไดใชเกวียน

ขนผลผลิตออกไปขายแทน (วิลัย สายเสมา, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556)  

เมื่อพิจารณาถึงสภาพการปกครองของคลองทับจันทรในอดีตน้ันกอนที่จะมีการยกฐานะเปน

ตําบลน้ัน ถือวาเปนการปกครองที่มีโครงสรางสองแบบซอนกันอยู คือ 

  1. การปกครองภายใตระบบผูอาวุโส รูปแบบการปกครองในลักษณะน้ีเปนรูปแบบการ

ปกครองในยุคด้ังเดิม (ชวงที่ชาวบานจากหลากหลายที่อพยพเขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นที่แถบน้ี) ของ

ชุมชนตางๆ ในตําบลคลองทับจันทร โดยแตละหมูบานจะมีผูอาวุโสหรือผูนําตามธรรมชาติ (สวนใหญ 

คือ กลุมผูอาวุโสที่อพยพเขามาในพื้นที่เปนกลุมแรก) ที่เปนเสมือนเสาหลักในชุมชน พวกเขาเหลาน้ี

นอกจากจะเปนที่พึ่งพิงทางจิตใจใหแกชาวบานเมื่อเผชิญกับปญหาแลว ในบางครั้งพวกเขายังเปนผูคัด

สรรเบื้องตนบุคคลที่จะกาวข้ึนมาทําหนาที่เปนผูใหญบาน หลังจากน้ันก็จะใหชาวบานในชุมชนเปน

ผูใหฉันทานุมัติรวมกันผานกระบวนการเลือกต้ัง เมื่อเปนเชนน้ีจึงเกิดระบบที่ชาวบานในแตละชุมชน

เรียกวา “ยกให” ดังความทรงจําที่ถูกถายทอดจากผูอาวุโสคนหน่ึงในชุมชนวา  

  

 
 

 

 

 

 

 

2. การปกครองภายใตระบบขาราชการสวนภูมิภาค กลาวไดวา กลไกรัฐที่ฝงตัวอยูในระดับ

ตําบลและมีบทบาทอยางมากในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของตําบลในอดีตน้ันมีหนวยงานหลักๆ ของ 

4 กระทรวง หรือที่ชาวบานเรียกวา “สี่ทหารเสือ” ดังตอไปน้ี (มานพ โชคชัย, สัมภาษณ 21 มกราคม 

2556) 

   2.1 กระทรวงมหาดไทย  ผาน กํานัน,ผูใหญบาน,พัฒนากร 

   2.2 กระทรวงสาธารณสุข ผาน เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล 

“ชุมชนเขาก็อยูกันปกติ คือ ผูนอยเ ช่ือฟงผูอาวุโส และ

ปราชญชุมชนที่เปนที่นับหนาถือตาของชาวบาน ชาวบานเขาก็จะเช่ือ

ฟงปราชญชุมชน....เวลาเลือกต้ังเขาก็จะใชระบบยกให ทําใหไมมีการ

แขงขัน การจะยกใหใครน้ันเขาก็จะดูจากความรูความสามารถ ความ

กลาหาญ” (วิลัย สายเสมา,สัมภาษณ 11กุมภาพันธ 2556)  
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   2.3 กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ ผาน เจาหนาที่เกษตรกรตําบล 

   2.4 กระทรวงศึกษาธิการ ผาน ครูในโรงเรียนตางๆ ที่ประจําอยูในตําบล  

ในเวลาตอมาบานคลองทับจันทรไดรับการยกฐานะเปนตําบลคลองทับจันทร เมื่อป พ.ศ.

2531 โดยแยกตัวออกจากตําบลเมืองไผ ทั้งน้ีเพราะสถานการณการทางเมืองในพื้นที่ อันเปนผลสืบ

จากความพายแพการเลือกต้ังกํานันของนายบุญชอย เทียมพู ความพายแพในการเลือกต้ังครั้งน้ัน 

ประกอบกับปญหาดานการปกครองที่มีความหางไกลจากตําบลเมืองไผและเปนพื้นที่ที่อยูกึ่งกลาง

ระหวางอําเภอคลองหาดกับอําเภอวัฒนานคร อันกอใหเกิดปญหาการผลักภาระหนาที่ในการบริหาร

จัดการเหตุและปจจัยทั้งสองขางตนทําใหเกิดความคิดในการขับเคลื่อนในการจัดต้ังตําบลใหมข้ึนดวย

ความสัมพันธทีดี่ระหวางนายบุญชอย เทียมพูกับหนวยงานราชการในพื้นที่และนักการเมืองใหญใน

จังหวัดสระแกวกอใหเกิดการยกฐานะบานคลองทับจันทรใหเปนตําบลคลองทับจันทร โดยรวมเอา

หมูบานตางๆ ในตําบลเมืองไผเขาดวยกัน เชน บานวังยาว บานทับยาง บานคลองทับจันทร เปนตน 

 ในปจจุบันตําบลคลองทับจันทรมีประชากร 5,241 คน (ขอมูลป พ.ศ.2555) แบงเขตการ

ปกครองออกเปน 10 หมูบาน คือ บานหนองกอย,บานคลองวัว,บานทับยาง,บานหนองหมูนอย,บาน

วังยาว,บานคลองทับจันทร,บานเขาดิน,บานบีกริม,บานฝงคลอง,บานใหมไทยเจริญ ซึ่งประชาชนใน

เขตตําบลคลองทับจันทรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (50%) รองลงมา คือ รับจาง (25%) 

คาขาย (15%) รับราชการและประมง/เลี้ยงสัตว (5%) (องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร, 

2556)โดยตําบลคลองทับจันทร มีการเปลี่ยนแปลงดานการปกครองเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันดังน้ี 

 วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบานในตําบลคลองจันทร เดิมน้ันไดมีการเพาะปลูกขาว 

ขาวโพด และผักสวนครัว การปลูกขาวของชาวบานสวนใหญจะเนนเก็บไวกิน เหลือจึงคอยนําไปขายที่

ตลาดอรัญประเทศสวนขาวโพดจะปลูกไวขายโดยการตากและแกะเมล็ดซึ่งขายไดถังละ 10 บาท หรือ

ขายเปนฝก ซึ่งจะนําผลไปขายที่ตลาดอรัญประเทศ หรือในตัวอําเภอวัฒนานคร (วิลัย สายเสมา, 

สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556)    

 กลาวไดวาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของผูคนในแถบน้ี ต้ังแตแรกแรกเริ่มเปนการผลิตเพื่อขาย 

แตดวยการทําการเกษตรของชาวบานในตําบลคลองทับจนัทร ในยุคแรกเริ่ม มีการลงทุนในการผลิต

นอย เน่ืองจากดินมีความอุดมสมบูรณ และสามารถที่จะเก็บเมล็ดพันธไวปลูกในปตอไปได เงินที่

ชาวบานไดจากการขายผลผลิต จะใชในการซื้อกะป นํ้าปลา นํ้ามันกาดดังน้ันในชวงเวลาดังกลาวน้ี

เศรษฐกิจเงินตราจึงยังไมแพรหลายในชุมชนมากนัก (มงคล ชูเชิด, สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 

กุมภาพันธ 2556)     

 ในสวนของแรงงานน้ันกป็รากฏวา ตําบลคลองทับจันทรในอดีต ชาวบานจะใชการเอาแรง 

ลงแขก เมื่อถึงเวลาเก็บผลผลิตชาวบานก็จะรวมกลุมชวยกันทําเวียนไปตามบานตางๆการลงแรกใน
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สมัยกนน้ันจะเริ่มต้ังแตการเพาะปลูก จนถึงการเก็บผลิต โดยการหมุนเวียนไปตามบานตาง ๆ ซึ่งทํา

ใหชาวบานสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทันและไมเสียคาจางแรงงาน (แอด บูรณะ, สัมภาษณ 11 

กุมภาพันธ 2556) 

 การลงแขกเอาแรง เริ่มที่จะหยุดชะงักลง และในที่สุดก็ยกเลิกไป เน่ืองจากการเขามาของ

ระบบเศรษฐกิจเงินตรา จึงทําใหชาวบานตองการเงินทองในการจับจายใชสอยมากข้ึน จนตองเปลี่ยน

มาเปนเรื่องของการจางงาน ซึ่งในระยะแรกชาวบานก็จะรับจางกันเองในหมูบาน แตในปจจุบัน

แรงงานกลายมาเปนการจางแรงงานเขมรที่เขามารับจางทํางาน เน่ืองจากคาแรง ราคาถูก และไม

เกี่ยงงาน(แอด บูรณะ, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

 กลาวไดวาในอดีตชาวบานในตําบลคลองทับจันทร ไมมีปจจัยใหจับจายใชสอยมาก 

เน่ืองจากสามารถหาอาหารไดจากในปา และปลูกขาวไวกินเอง นอกจากน้ีในเรื่องของแรงงาน ก็ใช

วิธีการลงแขก เอาแรงกัน ในการเก็บเกี่ยวผลผลิต จึงทําใหไมตองใชจายเงินมาก และชาวบานไมคอย

มีปญหาในเรื่องของหน้ีสิน จากการสัมภาษณผูวิจัยพบวา ชาวบานสมัยกอนคนที่เปนหน้ีก็เน่ืองจาก

ตองการเอาเงินมาซื้อขาว เพิ่มเติมจากที่ตนเองเก็บไวกินหมดไป และยังไมถึงฤดูทํานา หรือชาวบาน

บางคนก็เปนหน้ี เพื่อนําเงินไปเชาวัวมาทํานา ซึ่งสามารถนําเงินมาคืนไดในภายหลังทีเ่ก็บผลผลิตแลว  

 การลงทุนทางการเกษตรของชาวบานเริ่มมีปจจัยในการใชจายมากข้ึนเมื่อเม็ดพันธขาวโพด

ไมสามารถเก็บได หรือบางคนที่สามารถเก็บได แตพันธขาวโพดของชาวบานไมเปนที่ตองการของ

ตลาด จึงทําใหตองทิ้งเมล็ดพันธเดิม และเริ่มซื้อเมล็ดพันธ จากพอคาคนกลางในตลาดอรัญประเทศ 

นอกจากน้ียังตองหันมาใชการเกษตรแบบใชสารเคมีเน่ืองจาก ขาวโพดเกิดโรคและเพื่อใหไดผลผลิต

มากข้ึนโดยการแนะนําจากพอคาคนกลางในตลาดซึ่งขาวโพดเปนพืชเศรษฐกิจที่ขายไดในราคาตํ่า เมื่อ

มีการลงทุนสูง จึงทําใหตนทุนในการผลิตสูงกวารายรับ ประสบปญหาขาดทุนและปญหาหน้ีสินตามมา 

(มงคล ชูเชิด, สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556)  

 ปจจัยเสริมที่เขามาในตําบลและทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปลี่ยนแปลงไปคือการสรางถนน

และการเขามาของไฟฟา โดยตําบลคลองทับจันทรมีการการสรางถนนลูกรังเขามาในตําบลประมาณ 

ป พ.ศ. 2518 ในสมัยของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช จากนโยบายเงินผัน โดยใชแรงงานจาก

ชาวบานในชุมชน (มงคล ชูเชิด, สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556, โชคชัย  มานพ, 

สัมภาษณ 21 มกราคม 2556)  

 หลังจากการสรางถนนลูกรัง มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของตําบลคือทําใหชาวบานสามารถ

ติดตอสื่อสารกับโลกภายนอกงายข้ึน ไมตองเดินทางโดยใชเกวียน เริ่มมีการเขามาของรถโดยสาร

ประจําทาง ชาวบานในตําบลเริ่มซื้อยานพาหนะมาใช นอกจากน้ีปจจัยที่ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานใน

ตําบลคลองทับจันทรเปลี่ยนแปลงคือ การเขามาของไฟฟาในป พ.ศ. 2535 เกิดผลกระทบคือ การ

จับจายใชสอยเงินมากข้ึนจากการซื้อสินคาฟุมเฟอยตาง ๆ ไดแก พัดลม โทรทัศน วิทยุ หมอหุงขาว
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ไฟฟา โดยบางคนไดซื้อสินคาเงินผอน ที่เขามาเรขายในหมูบานจนเกิดภาระหน้ิสินตามมา(มงคล ชูเชิด

, สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556)   

ตอมาเมื่อมีการกอต้ังโรงงานนํ้าตาลตะวันออก ณ อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกวทําให

ชาวบานของตําบลคลลองทับจันทร สวนใหญยกเลิกการปลูกขาวโพดและหันมาปลูกออยเพื่อขายเขา

โรงงาน เน่ืองจากออยมีราคาสูงกวา การลงทุนนอยกวา จึงประสบปญหาการขาดทุนนอย อีกทั้งยัง

สามารถไปลงโควตากับโรงงานไวได ทําใหผลที่ผลิตออกมาขายไดแนนอนโดยโรงงานนํ้าตาลจะให

ชาวบานกูยืมเงิน และปุยที่(มงคล ชูเชิด, สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

 อยางไรก็ตาม การทําไรออยก็กลับกลายเปนวาชาวบานในตําบลติดหน้ีโรงงานนํ้าตาล จาก

การที่กูเงินมาลงทุน โดยปรากฏวาชาวบานบางคนมีหน้ีสินที่ติดอยูกับโรงงานนํ้าตาลในหลักแสนบาท 

ดังคํากลาวที่วา (วิลัย สายเสมา, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

   

 
 วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบานในตําบลคลองทับจันทร ในปจจุบันสวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งยังคงมีการทํานาปลูกขาวไวกินประมาณ 10 ไรในแตละบาน และใชพื้นที่เหลือ

ในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ออย ขาวโพด และมันสําปะหลัง เพื่อนําผลผลิตไปขายในตัวอําเภอ

วัฒนานคร และอําเภออรัญประเทศ และ เริ่มปลูกพืชเศรษฐกิจตัวใหม คือ ปาลมนํ้ามัน โดยการจาง

 “ปจจุบันคนแถวน้ีเคาปลูกออยกันเยอะ ที่เคาหันมาปลูก

ออยน้ันสาเหตุหน่ึงนาจะเพราะราคามันดีกวาขาวโพด แต

ปจจุบันน้ีคนทําไรออยสวนมากก็มีหน้ีกัน ซึ่งชาวบานจะไปกูเงิน

จากโรงออยเพื่อมาทําทุน การปลูกออยน้ันตองปลูกประมาณ 2 

ปจึงจะตัดได ซึ่ง 2 ปก็จะตัดไดประมาณ 2 หน อีกสาเหตุหน่ึงที่

คนปลูกออยกันเยอะก็เปนเพราะโรงนํ้าตาลมาสงเสริมในการให

ทุนดวย เมื่อถึงเวลาตัดออยก็จะตองนําออยไปขายกับเคา ไม

สามารถนําไปขายที่อื่นได นอกจากใหกูเงินทุนแลว เรื่องปุย 

หรืออุปกรณตางๆก็สามารถไปเอาจากโรงนํ้าตาลได การเปนหน้ี

โรงนํ้าตาลแตละทีก็เปนแสนบาทข้ึนไปแลวแตใครทํามากนอย 

แตก็พอทํากําไรไดบาง เวลาชาวบานจะใชหน้ีโรงนํ้าตาลน้ันเคา

จะกันออยสวนหน่ึงไวเทาหน้ีที่ยืมไป เหลือจากน้ันจึงนํามาให

ชาวบาน สวนเรื่องแรงงานตัดออยน้ันบางทีก็จางเอง บางทีก็มี

ผูรับเหมามาตัดออย” 
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แรงงานทั้งชาวไทยและชาวกัมพูชา ต้ังแตการปลูก จนกระทั่งถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต (มงคล ชูเชิด, 

สมพงษ คูณคําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

ในดานของประเพณีและวัฒนธรรม เน่ืองจากตําบลคลองทับจันทร เปนกลุมของชาวบานที่

อพยพมาจากภาคอีสาน และในหลายๆ พื้นที่ซึ่งในอดีตชาวบานที่อพยพมาจะอยูในพื้นที่ของตนเอง 

โดยไมมีการรวมกลุมในเรื่องของวัฒนธรรมประเพณีแตอยางใด จนกระทั่งไดมีการรวมกลุมของผูนําใน

ตําบลรื้อฟนประเพณีข้ึนมา และไดกลายเปนประเพณีที่สืบทอดมาจนถึงปจจุบันน้ี ไดแก (องคการ

บริหารสวนตําบลคลองทับจันทร, 2556; คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและหมายเหตุ, 2542; 

โชคชัย มาณพ, สัมภาษณ 14 กันยายน 2552)   

  1. ประเพณีตักบาตรเทโว จัดทําในวันออกพรรษา ของทุกป ณ วัดเขาดินโสดาราษฎร

บํารุง หมูที่ 7 บานเขาดิน ตําบลคลองทับจันทร  ซึ่งมีประชาชนในพื้นที่และประชาชนทั่วไปเขา

รวมงานเปนจํานวนมากทุกป 

  2. ประเพณีกวนขาวทิพย เปนประเพณีด้ังเดิมของผูคนในแถบภาคอีสาน ประเพณี

ดังกลาวจะจัดข้ึนมีทุกป และเปนประเพณีประจําหมูบานเขาดิน หมูที่ 7 สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน 

  3. ประเพณีลอยกระทง เปนประเพณีที่สืบทอดวัฒนธรรมความเปนไทย ซึ่งมีการจัดงาน

ประเพณีข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะหมูที่ 1 และ หมูที่ 2 

  4. ประเพณีกอปราสาททราย ในชวงเทศกาลสงกรานตของทุกป ชาวบานจะจัดงาน

ประเพณีกอปราสาททราย ณ วัดบีกริม 

  5. ประเพณีบุญบั้งไฟ จัดข้ึนในทุกชวงเดือนเมษายน- มิถุนายน ของทุกป ประเพณี

ดังกลาวอยูบนฐานความเช่ือวาเปนการบอกกลาวใหเทวดาชวยปกปองพืชผลทางการเกษตรไมให

ไดรับความเสียหาย 

  6. การเลี้ยงเจาที่ประจําหมูบาน สิ่งศักด์ิสิทธ์ิประจําหมูบานที่ชาวบานในแถบน้ีโดยสวน

ใหญนับถือเรียกวา “แมเฒาซอม” แมเฒาซอมเปนวิญญาณของหญิงสาวชาวเขมรที่คอยปกปกรักษา

และคุมครองชาวบานเมื่อถึงเทศกาลจะมีการจัดพิธีเลี้ยง โดยจะใชไก เหลา และบุหรี่ในการเซนไหว 

ในเดือน 5 ของทุกป 

  7. บุญขาวจี่ ซึ่งจะปฏิบัติกันในเดือน 3 ชาวบานจะนําขาวจี่ไปถวายพระเณร โดย

พิธีกรรมดังกลาว ต้ังอยูบนพื้นฐานความเช่ือที่วาหากทําบุญโดยขาวจี่ จะไดรับผลบุญมากจนไปเกิดใน

สวรรค นอกจากในเรื่องของการทําบุญแลวประเพณีบุญขาวจี่ ก็ยังเปนเครื่องช้ีใหเห็นวาความยากจน

ไมไดเปนอุปสรรคที่จะทําใหคนมีความเอื้อเฟอตอกัน และเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงศรัทธาในตัว

พระพุทธศาสนา (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและหมายเหตุ, 2542, หนา180)  
  8. ประเพณีการทํากระทงหนาวัว ซึ่งเปนพิธีกรรมปลอยผี จะประกอบพิธีกรรมโดยการ

ทํากระทงหนาวัว แลวตัดเล็บ ตัดผมใสไปในกระทงนําไปวางที่โคนไมใหญหรือทางสามแพรงโดยมี



P a g e  | 54 

 

 

ความเช่ือวาพิธีกรรมดังกลาวน้ีจะทําใหชาวบานปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บ (มงคล ชูเชิด, สมพงษ คูณ

คําแสง, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 
 

 



บทท่ี 3 

ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

ชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

 

 ในการนําเสนอผลการวิจัยในบทน้ี คณะผู วิจัยจะวิเคราะหให เห็นถึงรูปแบบของ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น 

จังหวัดสระแกว จากการวิเคราะห/สังเคราะหเอกสารและปรากฏการณที่เกิดข้ึนในชุมชนแหงน้ี 

คณะผูวิจัย พบวา รูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในหมูบานแหงน้ีสอดคลองกับตัวแบบ

ประชาธิปไตยชุมชนทอง ถ่ินที่ เรียกวา “ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองดูแลตนเอง”            

(Self-Government Democracy) ในลักษณะของความพยายามจัดและปรับความสัมพันธทาง

สังคมในชุมชนเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง ความพยายาม

จัดและปรับชุมชนน้ีเห็นไดอยางชัดเจนจากการจัดและปรับองคกรทางการเมือง องคกรทางเศรษฐกิจ

ที่มีอยูในชุมชน (ตอมาขยายไปเปนระดับตําบล) เพื่อแกไขปญหาปากทอง ความเปนอยูและเสริมสราง

ความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินใหเกิดข้ึนแกคนในชุมชนดวยตัวของชุมชนเอง 

 การที่ผูวิจัยใชตัวแบบประชาธิปไตยทางตรงที่เรียกวา “ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครอง

ดูแลตนเอง (Self – Government Democracy)” อธิบายกรณีชุมชนบานบอลูกรังน้ันเพราะตัวแบบ

ประชาธิปไตยในลักษณะน้ี คือ ภาพสะทอนที่เกิดข้ึนจากการที่ชุมชนพยายามลุกข้ึนมาแกไขปญหา

ปากทอง หน้ีสิน ที่ดินทํากิน รวมถึงความพยายามในการสรางความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินแก

ชุมชน โดยคนในชุมชน กลาวอีกนัยเปนความพยายามของชุมชนที่จะสรางหรือออกแบบกิจกรรม

ตางๆ เพื่อแกปญหา เศรษฐกิจ สังคม ของชุมชนโดยมีหนวยงานราชการ องคกรภาคประชาชนเปน

ผูสนับสนุนหรือหนุนเสริมกิจกรรมที่ชาวบานเปนผูคิดคนและดําเนินการ 

 อยางไรก็แลวแต ผูวิจัยเห็นวาประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเองที่เกิดข้ึนใน

ชุมชนบอลูกรังน้ี ไมไดถูกทําใหเปนเปาหมายในการพัฒนาหรือเปาหมายของประชาธิปไตย แตเปน

เพียงวิธีหน่ึงที่ชาวบานในชุมชนหยิบข้ึนมาใชเปนแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน  กลาวอีก

นัยหน่ึงประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดความสัมพันธเชิง

อํานาจใหมระหวางรัฐกับประชาชน ที่เปนเชนน้ันเพราะปรากฏการณในพื้นที่ที่ผานมาองคกรปกครอง
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ทองถ่ินในพื้นที่ยังไมสามารถจัดการงานสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ขณะที่การปกครองทองที่ก็มีขอกําจัดในหลายประการ (โดยเฉพาะ

เรื่องงบประมาณ) ดัง น้ันภาคประชาชนในพื้นที่จึงกลายเปนผูมีบทบาทโดดเดนข้ึนมาใน

กระบวนการพัฒนา อยางไรก็แลวแตการการทํางานขององคกรภาคประชาชนเหลาน้ีก็ไมไดปฏิเสธ

อํานาจรัฐ โดยเฉพาะรัฐทองถ่ินในทางตรงกันขามพวกเขาก็พยายามเปดพื้นที่ใหองคกรเหลาน้ีเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาที่เกิดข้ึนจากชาวบาน ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็นวาสิ่งที่ชาวบานในชุมชนบอลูกรังคิด

และดําเนินการเชนน้ี ที่มีความพยายามที่จะทําใหรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทนผานการเลือกต้ังมี

ประสิทธิภาพ หรือมีบทบาทหนาที่ในสังคมมากข้ึน (Function) โดยใชวิธีการแบบประชาธิปไตย

ทางตรงผานความคิดในการจัดการตนเองของชุมชนเขามาหนุนเสริมความเขมแข็งของประชาธิปไตย

แบบเลือกต้ัง 

 เน้ือหาของการนําเสนอในบทน้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุและปจจัยที่นําไปสูการ

สราง/ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินและกลไก

ในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปใชเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการทํางานของ

องคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ ดังน้ันในการนําเสนอผลการศึกษาในบทน้ี จึงประกอบไปดวยประเด็น

ที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

 1. ปจจัย กระบวนการสราง/ขับเคลื่อนและผลลัพธของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 2. บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 3. การรับรูของประชาชนในพื้นที่ตอรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนบอลูกรัง 

 4. กลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปใชเพื่อเสริมสรางศักยภาพและการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 

1. ปจจัย กระบวนการสราง/ขับเคลื่อนและผลลัพธของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 1.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการกอรูปความคิดประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตนวารูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในหมูบาน

บอลูกรัง คือ ภาพสะทอนของความพยายามสรางประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง 

(Self-Government Democracy) รูปแบบประชาธิปไตยในลักษณะน้ีเริ่มกอรูปความคิดข้ึนเมื่อ 
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“ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง” ผูนําภาคประชาชนในหมูบานเริ่มเผชิญกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน

ที่สําคัญ 2 ปญหาใหญๆ คือ  

  1.1.1 ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาเศรษฐกิจในหมูบานบอลูกรังน้ัน คือ การที่ชาวบานไม

สามารถตานทานวิถีผลิตเพื่อขาย (แบบเขมขน) และเศรษฐกิจแบบเงินตรา ขณะเดียวกันกระแส

บริโภคนิยมที่เขามากับถนนและไฟฟาทําใหชาวบานเริ่มบริโภคสินคาฟุมเฟอยประเภทตาง ๆ มากข้ึน 

ความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีเกิดข้ึนและเห็นไดชัดเจนเมื่อโรงงานนํ้าตาลเขามาต้ังในพื้นที่ อันเปนผลให

ชาวบานเริ่มปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของตนเอง โดยการปลูกออยเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรมอยาง

เดียว ระบบการปลูกออยที่โรงงานอุตสาหกรรมนํามาใช คือ การปลอยเงินกูใหแกชาวบานผานเถาแก 

ชาวบานบางกลุมที่ไมสามารถเขาถึงเถาแกได พวกเขาก็ตัดสินใจกูยืมเงินทั้งในและนอกระบบเพื่อใช

เปนเงินทุนในการผลิต แมจะเปนอาชีพที่สรางความมั่งค่ังใหแกชาวบานในระยะแรกแตระบบกลไก

ตลาดที่กดราคาสินคาเกษตรกรใหตํ่ากวาที่ควรจะเปนแตกลับขายสินคาตนทุนและสินคํ้าเพื่อการ

บริโภคสูง ประกอบกับความลมเหลวในการผลิตและวัฒนธรรมบริโภคนิยม เปนผลใหชาวบานใน

หมูบานเริ่มเปนหน้ีทั้งในและนอกระบบ บางคนที่ดินถูกยึดบางคนตองขายที่ดินเพื่อใชหน้ี การสูญเสีย

ที่ดินของชาวบานในหมูบานเกิดข้ึนควบคูกับการเขามาครอบครองที่ ดินของนายทุนและผูคนจาก

ภายนอก (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 20 มกราคม 2556 ; สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2555) 

 ปญหาหน้ีสินถือเปนปญหาใหญที่ชุมชนในชนบทไทยหลายตอหลายแหงเผชิญอยู ชาวบาน

บางรายตองตกอยูในวงจรหน้ี คือ การหมุนหน้ีในระบบและนอกระบบควบคูกันไป แมวาที่ผานมา

รัฐบาลจะมีนโยบายที่หลากหลายเพื่อออกมาแกไขปญหาหน้ีสินของประชาชน แตนโยบายเหลาน้ีกลับ

ไมสะทอนการแกไขปญหาในระยะยาวและผลของนโยบายเหลาน้ีโดยสวนใหญทําใหชาวบานตอง

พึ่งพารัฐอยูตลอด กระทั่งรัฐกลายเปนคําตอบที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจแทบทุกครั้งไป เมื่อเปนเชนน้ี

แลวกระบวนการแกไขปญหาหน้ีสินที่ผานมาจึงไมไดสงเสริมใหชาวบานพยายามแกไขปญหาดวย

ศักยภาพที่มีอยูในชุมชน (โดยมีรัฐอาจเปนเพียงแตผูสนับสนุนแนวทางในการแกไขปญหา) 

 ดังน้ันความคิดที่วาชาวบานเปนผูกอหน้ี การแกไขปญหาก็จะตองแกโดยการวิเคราะหหา

สาเหตุที่เปนรากเหงาของปญหา รวมทั้งใชทุนและพลังในรูปแบบตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเปนแนวทางใน

การแกไขปญหา อันจะทําใหชุมชนเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและที่สําคัญจะเปนพื้นฐานในการ



P a g e  | 58 

 

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในระยะยาว ความคิดที่จะแกปญหาดวยศักยภาพที่มีอยูในชุมชนน้ีเริ่ม

กอตัวและสะสมข้ึนเรื่อยๆ ในตัวผูนําชุมชนบานบอลูกรังที่ช่ือ “ละอองดาว สีลานํ้าเทียง” 

  1.1.2. ประสบการณทํางานรวมกับหนวยงานราชการในระดับทองถ่ิน ในป พ.ศ. 

2538 ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยงไดรับแรงสนับสนุนจากผูนําตามธรรมชาติในหมูบาน1 ใหลงรับสมัคร

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กระทั่งเขาไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

ของหมูบานบอลูกรัง เมื่อไดรับการเลือกต้ังผูนําตามธรรมชาติในชุมชน เชน นายเภา คูสันเที๊ยะ นาย

นิยม ศรีวงศสุข ก็เสนอใหละอองดาวแกไขปญหาเกี่ยวกับระบบชลประทานในหมูบานโดยการขอ

งบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล เพื่อทําการขุดคลองคูคลองในหมูบาน ทั้งน้ีเพราะชาวบาน

ในชุมชนประสบกับปญหาภัยแลงและขาดแคลนนํ้าเพื่อการประกอบอาชีพ เมื่อไดรับการรองขอ

เชนน้ันเขาจึงจัดทําโครงการขุดคลองคูคลองของหมูบานเสนอตอองคการบริหารสวนตําบลคลอง

หินปูน แตโครงการดังกลาวกลับไมไดรับอนุมัติจากกํานันตําบลคลองหินปูน (ตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 กําหนดใหกํานันในแตละตําบลทําหนาที่เปนประธานคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล) เพราะผูบริหารฯ เห็นวาเปนโครงการที่ยังไมมีความ

จําเปนและชาวบานสวนใหญอาจจะไมเดือดรอนกับสิ่งที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจากหมูบาน

บอลูกรังนําเสนอมา สถานการณเชนน้ีทําใหละอองดาวเรียกประชุมชาวบานที่ไดรับความเดือดรอน

จากปญหาภัยแลง และใหชาวบานแตเขียนรายละเอียดพื้นที่ทางการเกษตรที่ตนเองทําอยูและไดรับ

ความเดือดรอน พรอมใหแนบบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อเปนหลักฐาน ขณะเดียวกันเขาก็ออกไป

                                                             
1 จากการสัมภาษณ พบวา ผูนําตามธรรมชาติที่มีบทบาทสําคัญที่สนับสนุนใหละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง 

สมัครรับเลือกตั้งกระทั่งเขาไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของหมูบานบอลูกรัง คือ นาย

นิยม ศรีวงศสุข หรือที่คนในหมูบานเรียกวา “ลุงยุน”  ผูอาวุโสที่คนในหมูบานใหความเคารพซ่ึงทําหนาที่ประสาน

และไกลเกล่ียแกไขความขัดแยงของคนในหมูบาน ขณะเดียวกันผูนําตามธรรมชาติทานน้ีก็มีความเชี่ยวชาญทางดาน

สมุนไพรที่ใหความชวยเหลือชาวบานอยางตอเน่ือง รวมถึงการมีฐานเสียงทางการเมืองในหมูบานที่เปนชาวบุรีรัมย

กวา 40 ครัวเรือนอันเปนฐานเสียงที่สําคัญใหแกละอองดาว ประเด็นน้ีคณะผูวิจัยเห็นวาเปนประเด็นที่นาสนใจ 

เพราะสะทอนใหเห็นถึงรากฐานของกระบวนการประชาธิปไตยในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ที่แมจะมีการเลือกตั้งแตจะไม

มีการแขงขัน (ดุเดือนและรุนแรงเชนในปจจุบัน) ทั้งน้ีเพราะผูอาวุโสในชุมชนหรือผูที่นําตามธรรมชาติจะเปนผูมีที่

บทบาทในการชี้นําการเลือกตั้งในแตละครั้ง โดยการตัดสินใจในการเลือกผูนําจากอาวุโสและผูนําตามธรรมชาติ

เหลาน้ี จะถูกกํากับดวยระบบคุณธรรม จริยธรรม ความรู ความสามารถของผูที่สมควรขึ้นเปนผูนําหมูบานซ่ึงการ

ตัดสินใจของผูอาวุโสในชุมชนก็มักจะไดรับการยอมรับจากชาวบานเสมอ ทําใหชุมชนสามารถที่จะรักษาความสมัคร

สมาน สามัคคี กลมเกลียวไดเปนอยางด ี
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สอบถามผูใหญบานเกี่ยวกับงบประมาณที่หมูบานไดรับในรอบ 3-4 ปที่ผานมา โดยผูใหญบานให

ขอมูลวาต้ังแตป พ.ศ.2536 เปนตนมาหมูบานไมเคยไดรับงบประมาณในการพัฒนาหมูบานเลย เมื่อ

ไดขอมูลความเดือดรอนเขาจึงนําไปเสนอตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนอีกครั้ง 

จนผูบริหารฯ อนุมัติงบประมาณตามที่ชาวบานเรียกรอง ภาพการทํางานของละอองดาวในขณะน้ันถูก

ถายทอดออกมาเปนความรูสกึจากคําสัมภาษณที่วา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลังดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเพียงปเศษ ละอองดาวก็ตัดสินใจ

ลาออกจากตําแหนง เพื่อลงรับสมัครชิงตําแหนงผูใหญบาน2 และไดรับการเลือกต้ังใหเปนผูใหญบาน

บอลูกรังต้ังแตป พ.ศ. 2540  การเขามารับตําแหนงผูใหญบานของผูใหญละอองดาวทําใหเขาไดสัมผัส

                                                             
2 สาเหตุที่เขาตัดสินใจลาออกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแลวมาลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

ผูใหญบาน ละอองดาวใหเหตุผลวาเปนเพราะเปนความใฝฝนที่มีมาตั้งแตเด็ก ประกอบกับที่ผานมามีการใชตําแหนง

ผูใหญบานในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน เชน การเรียกเก็บเงินคาเซ็นเอกสารรับรองรายไดผูปกครองของ

นักศึกษาที่จะกูยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา เปนตน เขาเห็นวาเปนเรื่องส่ิงที่ไมถูกตองและตองการที่จะแกไขปญหา

ตางๆ ที่ส่ังสมเปนระยะเวลานานกวาน้ี ขณะเดียวกันในมุมมองของเขาเห็นวาในชุมชนทองถิ่นหางไกลผูใหญบานจะ

มีบทบาทและสัมพันธกับชาวบานมากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากน้ีผูใหญบานยังสามารถทํางาน

ไดคลองตัวกวาการเปนสมาชิก อบต. และในชุมชนชนบท หากใครน้ันตามความเห็นของผูใหญละอองดาวน้ันเขาเห็น

วาผูใหญบานสามารถที่จะควบคุมสมาชิก อบต.ได ดังคําพูดของผูใหญละอองดาวที่วา “ในหมูบานถาผูใหญเขมแข็ง 

ส.อบต. อยูกับผูใหญหมด การทํางานในหมูบานผูใหญสามารถเรียก ส.อบต.มาประชุมได แต ส.อบต.ไมสามารถเรียก

คนในพื้นที่มาประชุมได” 

       “ตอนน้ันเรายังไมมีขอมูลวาชาวบานเดือดรอนกี่ครัวเรือน กํานันก็

ไมให ผมก็เลยตองกลับมาถาม “นายเภา” (นายเภา คูสันเที๊ยะ : ผูวิจัย) วา

ทําไมถึงอยากลอกคลอง เขาก็บอกวามันแลงมากและกํานันก็ไมเคยใหอะไร

กับหมูบานเราเลย ผมก็เลยไปถามผูใหญบานวาป 2536 กํานันใหงบอะไรเรา

หรือไมป 2537 เขาใหหรือไม เขาก็บอกวาไมเคยให ป 2538 ก็ไมมี หลังจาก

น้ันก็ไปถามคนที่อยากลอกคลองวามีนากีไ่ร แลวก็จดไปเพื่อตอบคําถามของ

กํานันวาเดือดรอนกันต้ังแตตนคลองต้ังแตบานนาย ก. นาย ข. เมื่อไดขอมูลก็

ไปบอกกํานัน และก็บอกวางบประมาณกํานันก็ไมเคยใหบอลูกรังใหแตอื่น 

เจออยางน้ีกํานันเขา เงียบ ตอมาก็อนุมัติโครงการน้ีให” (ละอองดาว สีลานํ้า

เที่ยง,สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556) 
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กับหนวยงานราชการหลากหลาย หนวยงานที่เขามายังชุมชนของเขา กระทั่งทําใหเขาพบวาการ

ทํางานกับหนวยงานราชการทั้งในสวนทองถ่ินและสวนภูมิภาค จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่

ชาวบานต้ังไว ชุมชนจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน ที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปญหา

เศรษฐกิจ สภาพวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในพื้นที่ ปญหาทางสังคมที่ชุมชนเผชิญอยู ซึ่งเปนเสมือน

หลักฐานที่จะนํามาแสดงใหเห็นถึงปญหาและความเดือดรอนของประชากรในพื้นที่ เมื่อภาคประชาชน

มีขอมูลก็จะทําใหหนวยงานของรัฐทั้งในสวนภูมิภาคและทองถ่ินก็จะหันมาใหความสนใจและ

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาลงสูชุมชน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงขอมูลพื้นฐานของชุมชน คือ 

เครื่องมือสําคัญที่จะใชดึงทรัพยากรจากหนวยงานของรัฐลงสูชุมชนได 

 ผลจากการมีขอมูลและนําเสนอขอมูลเหลาน้ีสูหนวยงานราชการทําใหในชวงป พ.ศ. 2540-

2545 หมูบานบอลูกรังไดรับงบประมาณเปนจํานวนมาก3 เชน งบประมาณการขุดลอกคูคลอง, การ

ขุดเจาะบอนํ้าบาดาล, การสนับสนุนพันธุปลา, การสนับสนุนพืชพันธุการเกษตร เปนตน ชวงเวลา

ดังกลาวหมูบานบอลูกรังไดรับงบประมาณปละหลายลานบาท ซึ่งถือวาเปนหมูบานที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณจากหนวยงานราชการมากเปนอันดับหน่ึงของอําเภอวังนํ้าเย็น (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, 

สัมภาษณ 5 กันยายน 2552) 

 การทํางานที่มีเข็มมุงในการดึงโครงการจากรัฐลงสูชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดของ

ผูใหญละอองดาว เริ่มเผชิญกับปญหาในเรื่องของความโปรงใสของโครงการที่ดําเนินการรวมกับ

หนวยงานราชการ กระทั่งสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบโครงการตางๆ 

ของหมูบานบอลูกรังในป พ.ศ.2545 ผลการตรวจสอบในครั้งน้ัน ทําให สตง. พบวาโครงการแจกจาย

พันธุไม เชน ตนมะมวง ตนขนุน ตนมะพราวของสํานักงานเกษตรอําเภอที่รวมกับสํานักงานปฏิรูป

ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) มีความไมชอบมาพากล เน่ืองจากพันธไมที่นํามาแจกบางตนตาย 

บางตนไมสมบูรณโดยเฉพาะตนมะมวงและขนุน ผลที่เกิดข้ึนครั้งน้ันทําใหเกษตรอําเภอถูกคําสั่งให

ยายออกจากพื้นที่ทันที ดังภาพที่เขาสะทอนออมาในการสัมภาษณวา 

 

                                                             
3 ในบางครั้งผูใหญละอองดาว ก็ยอมรับวามีการมีการลัดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อความรวดเร็วในการ

ของรับงบประมาณจากหนวยงานราชการ เชน ในอดีตผูใหญบานจะเปนผูรับบัตรประจําตัวประชาชนใหแกชาวบาน 

เม่ือเขาไดบัตรประจําตัวมาเขาก็จะถายเอกสารเก็บไว เม่ือทางราชการมีโครงการมาเขาก็จะนําบัตรประชาชนเหลาน้ี

แนบเพื่อนําเสนอโครงการ การเซ็นชื่อรับรองเอกสารน้ันก็จะมีผูชวยผูใหญบานเปนคนชวยเซ็นหรือมีหมึกติดตัวไป

ดวยเพื่อใชในการปมน้ิวมือแทนชาวบาน เปนตน 
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 เหตุการณครั้งน้ันสงผลตอผูใหญละอองดาวตองหันกลับมาทบทวนการทํางานของตนเอง

และเครือขายใหม อันนําไปสูความคิดที่จะเปลี่ยนบทบาทของตนเองจาก “การเปนนักลาโครงการของ

รัฐสูการเปนนักจัดการความรู” (ละอองดาว สีลานํ้าเทียง, สัมภาษณ 10 กุมภาพันธ 2556) ดัง

รายละเอียดที่ผูวิจัยจะกลาวในสวนถัดไป 

 1.2 การกอรูปความคิดประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในหมูบานบอลูกรัง 

 จุดเปลี่ยนที่สําคัญของหมูบานบอลูกรังน้ัน เริ่มตนจากการที่ผูใหญละอองดาวมีโอกาส

แลกเปลี่ยนความคิดในการพัฒนากับเจาหนาที่ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จังหวัด

สระแกว (อาจารยนพมาศ ไชยบุตร) ที่เขามาชวยงานหมูบานบอลูกรังในการจัดทําฐานขอมูลชุมชน 

ในครั้งน้ันคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยและกองทุนหมูบานไดเสนอโครงการศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับธนาคารหมูบาน ณ “บานสามขา ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง”4 ทั้งน้ีเพื่อนํา

                                                             
4 บานสามขาเปนชุมชนตนแบบของการจัดการชุมชนโดยคนในชุมชน บริบทของชุมชนแหงน้ีมีสภาพเหมือน

ชุมชนโดยทั่วๆ ไปที่ตกอยูภายใตอิทธิพลของกระแสทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิคม กระทั่งผูคนในชุมชนตองติดหน้ีสิน 

ประเด็นปญหาดังกลาวทําใหผูนําชุมชนและเครือขายของชุมชนเริ่มทําการทบทวนสภาวะหน้ีสินที่เปนอยูของชุมชน 

ศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่ทําใหเกิดหน้ี เม่ือชุมชนมีขอมูลชุมชนและเครือขายก็เริ่มวิเคราะหทางเลือก/แสวงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหา จนมีขอสรุปเปนเพื่อแกไขปญหา 2 ระดับ คือ ระดับครัวเรือนโดยใหแตละครัวเรือนปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของบริโภค ระดับที่สองเปนการแกปญหาระดับชุมชน คือ ใหมีการจัดระบบ/บูรณาการกองทุนตางๆ ที่

เขามาในเพื่อเอ้ือประโยชนในการแกไขปญหาของคนในชุมชน ความพยายามในการแกไขปญหาของชุมชนดวยการ

แกปญหาสองระดับน้ี ทําใหเกิดรูปธรรมในการแกไขปญหาผานวิธีการตางๆ เชน การสงเสริมใหชาวบานทําบัญชี

ครัวเรือน การเกิดกิจกรรมและกองทุนในชุมชนรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาของ

โรงเรียนบานสามขา การศึกษาของพระเณร คนชรา กองทุนเงินกูฉุกเฉินเพื่อการศึกษาและชําระหน้ี กองทุนเพื่อการ

ผลิตและการลงทุน กองทุนในเชิงธุรกิจ กองทุนออมทรัพยเพื่อความม่ันคง กลุมสัจจะติ๊บปาละสามขา เปนตน ใน

“ไปบานไหนเราก็ปดเขา (สตง. : ผูวิจัย) ได แตพอดีไปเจอ

บานลุงเถ่ือน บริโยทัย แกก็ไปหิ้วตนที่ตายมาใหดู แกบอกกับเขาวา

ตายมาต้ังแตยกลงมาจากรถแลว แลวเขาก็ไปบานเด็กคนหน่ึง เด็กก็ยก

เอาขนุน มะมวงที่ตายมาใหดู เจออยางน้ีเขาเราก็เลยเสร็จเขาเลย เขา

แจงไปที่นายอําเภอ นายอําเภอเรียกเกษตรกรอําเภอเขาพบมีคําสั่งให

ยายออกนอกพื้นที่ภายใน 24 ช่ัวโมง” (ละอองดาว สีดาวนํ้าเทียง, 

สัมภาษณ 10 สิงหาคม 2552) 
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แนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชกับกลุมสัจจะสะสมทรัพยและกองทุนหมูบานของบานบอลูกรัง โดย

ขอใหทาง กศน. สนับสนุนงบประมาณในการศึกษาดูงานครั้งน้ี กระทั่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

จาก กศน.จังหวัดสระแกวในป พ.ศ.2546 เปนผลใหตัวแทนของคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพย

และกองทุนหมูบานจํานวน 14 คน ไดเดินทางไปยังจังหวัดลําปาง (นวลจันทร สมชัย, สัมภาษณ 9 

กุมภาพันธ 2556) 

 ภายหลังการศึกษาดูงานธนาคารหมูบาน พวกเขาไดมีโอกาสลงสํารวจชุมชนแหงน้ี และ

การเดินสํารวจชุมชน ทําใหพวกเขากลับไดพบสิ่งที่นอกเหนือจากสิ่งที่พวกเขาตองการมาศึกษาดูงาน 

กลาวคือ พวกเขาพบวาคนในชุมชนไมวาจะเปนเด็กเล็ก ผูใหญ หรือผูเฒาผูแกตางรูจักเรื่องราวของ

ชุมชนเปนอยางดี เมื่อนําภาพของชุมชนบานบอลูกรังและสภาพของชุมชนบานสามมาเปรียบเทียบกัน

ทําใหพวกเขาพบวาชุมชนทั้งสองมีความแตกตางกันในหลายๆ ประเด็น คือ (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง

,สัมภาษณ 5 กันยายน 2552 ; ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, 24 มกราคม 2556) 

  1. ชาวบานในหมูบานสามขา ทุกเพศ ทุกวัยมีความรูเกี่ยวกับเรื่องราวในชุมชนของ

ตนเองเปนอยางดี ทั้งน้ีเพราะชุมชนมีการเก็บ/รวบรวม/สํารวจขอมูลของชุมชนเอาไวและมีการ

เผยแพรขอมูลเหลาน้ันสูคนในชุมชนอยางตอเน่ือง แตชาวบานบอลูกรังกลับไมมีความรูเกี่ยวกับชุมชน

ของตนเองเลย ภาพของผูคนในชุมชนสามขาที่ผูใหญละอองดาวสัมผัส ไดถูกถายทอดออกมาเปน

คําพูดที่วา 

 

 

                                                                                                                                                                              
ปจจุบัน (พ.ศ.2555) ชุมชนไดหันกลับมาทบทวนแนวทางการพัฒนาชุมชนใหมกระทั่งมีมาตรการในการในการ

พัฒนาชุมชนใหมจํานวน 6 มาตรการ คือ มาตรการที่หน่ึงเปนฝกอบรมผูนําหมูบานและประชาชนเพื่อสรางจิตสํานึก

ใจการพัฒนา,มาตรการที่สองพัฒนาศักยภาพผูนําหมูบาน, มาตรการที่สามไมรับการขอศึกษาดูงานจากภายนอก 

เพื่อใหหมูบานมีเวลาทบทวนตัวเอง, มาตรการที่ส่ีเปล่ียนตัวผูนําหมูบาน,มาตรการที่หาประสานหนวยงานราชการ

ภายนอก ใหการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน ดวยการวางแผนชุมชนใหม,มาตรการที่หกปลอยให

สถานการณเปนไปตามเดิม ดูรายละเอียดเพิ่มไดในกรณีศึกษาสามขา : ชุมชนตนแบบแหงความเขมแข็ง....?? 

เขาถึงไดจาก http://www.train.cdd.go.th 

สาเหตุที่ทําใหผูใหญละอองดาวและเครือขายเลือกชุมชนแหงน้ีเปนพื้นที่ในการศึกษาดูงาน เพราะเกิดความ

ประทับใจเม่ือครั้งที่เขาไดพบกับตัวแทนของชาวบาจากบานสามขาที่มาเปนวิทยากรในการบรรยายเก่ียวกับการ

จัดการชุมชน ณ อิมแพคอารีนา เมืองทองธานี 
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  2. การแกปญหาในชุมชนของบานสามขา เนนการแกปญหาจากภายใน โดยอาศัยขอมูล

ชุมชนเปนพื้นฐานในการแกไขปญหานอกจากน้ีวิธีการแกไขปญหาความเดือดรอนจะเนนการพึ่งพา

ตนเองและใชศักยภาพที่มีอยูในชุมชนแกไขปญหาของชุมชนโดยไมพึ่งพางบประมาณหรือหนวยงาน

ภายนอกมากเทาที่ควร แตกตางการพัฒนาที่ผานมาของชุมชนบานบอลูกรังที่เนนการพึ่งพาภายนอก

เปนหลัก กระทั่งทําใหภาพของผูใหญละอองดาวกลายเปน “นักลาโครงการ/งบประมาณ” 

ขณะเดียวกันการพึ่งพางบประมาณจากภายนอกทําใหการแกไขปญหาไมใชการแกไขปญหาที่ชาวบาน

ในชุมชนเดือดรอนหรือเผชิญอยูเปนหลัก ในทางตรงกันขามกิจกรรมที่ถูกจัดข้ึนในชุมชนลวนแลวแต

เปนกิจกรรมที่ถูกคิดและสงมาจากหนวยงานราชการ ทําใหสภาพของหมูบานบอลูกรังตกอยูในสภาพ

ของการ “แบมือของบประมาณ” จากสวนกลางเปนหลัก 

  3. บานสามขาสามารถรักษาภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูทองถ่ินที่ไดรับจาก

ถายทอดและสืบตอจากรุนสูรุนเอาไวอยางเหนียวแนน นอกจากน้ีพวกเขายังสามารถรักษา

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของทองถ่ินไวได เชน การสอนภาษาลานนาของผูสูงอายุ

ใหแกเยาวชนในหมูบาน เปนตน ในชวงเวลาที่ชาวบานบอลูกรังเขาไปศึกษาดูงานชาวบานในหมูบาน

สามขาสามารถใชภูมิปญญาสรางรายไดใหกับครอบครัวและชุมชน เชน การสืบทอดความคิดการทํา

มาจากไมของผูเฒาในหมูบานไวและสามารถสงผลิตภัณฑน้ีไปขายยังกรุงเทพฯ สรางรายไดใหกับแต

ละครอบครัวเปนจํานวนมาก เปนตน ปจจัยน้ีเปนสาเหตุสําคัญอยางหน่ึงที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองได ประเด็นดังกลาวแตกตางจากหมูบานบอลูกรังที่มุงพัฒนาโดยการเนนการสรางความเจริญ

ทางวัตถุจนละทิ้งภูมิปญญา องคความรู วัฒนธรรมที่สําคัญของทองถ่ิน อันทําใหหมูบานตองพึ่งพิง

องคความรูและวิธีการในการพัฒนาภายนอกอยูตลอดเวลา 

  4. ผลจากการพัฒนาที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม ทําใหคนในชุมชนเกิดการ

เรียนรู กระทั่งเกิดการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน แตกตางจากชาวบานในหมูบานบอลูกรังที่ขาด

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา ทั้งน้ีเพราะพวกเขาไมไดมีโอกาสเขามาสัมผัสและเรียนรู อันเปน

 “เด็กของเขาสามารถตอบไดวาช่ือชุมชนของเขาน้ันหมายถึง

อะไร ผมเปนผู ใหญบานแทๆยังไมสามารถตอบไดวาบอลูกรังมี

ความหมายอะไร” 
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ผลใหชาวบานบอลูกรังเปนเพียงแตผูรับทราบและคอยรับผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนตามมาจากการ

พัฒนาของผูนําที่ทํางานภายใตกรอบของหนวยงานราชการเปนหลัก 

 การศึกษาดูงานครั้งน้ีกลายเปนตัวจุดประกายสําคัญใหกับเครือขายผูนําในหมูบานบอลูกรัง

ที่ ซึ่งเปนเสมือนการประสานประสบการณที่ไดเรียนรูจากการทํางานกับหนวยงานราชการทั้งในสวน

ภูมิภาคและทองถ่ินในพื้นที่ (วาหากมีขอมูลเชิงพื้นที่แลวก็จะทําใหไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ

ดําเนินกิจกรรมของชุมชน) เขากับชุมชนตนแบบที่พวกเขาไดไปศึกษาดูงาน (หมูบานสามขา) ซึ่งชุมชน

ตนแบบน้ีมีการนําเอาขอมูลพื้นฐานของชุมชนเขามาแกไขปญหาใหกับคนในชุมชนโดยคนในชุมชน 

เมื่อเปนเชนน้ีแลวแกนนําหมูบานที่ไดเดินทางไปศึกษาดูงานรวมกันจึงไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็น

ซึ่งกันและกัน กระทั่งไดเขาสรุปรวมวาพวกเขาจะใชวิธีการถอดบทเรียนการพัฒนาของบานสามขา ที่

เนนการพัฒนาโดยใชขอมูลที่ไดจากเก็บรวบรวมภายในชุมชนเปนมาสรางเปนฐานขอมูลของชุมชน

และใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการออกแบบกิจกรรมหรือโครงการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน

ใหกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเนนการเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามี

สวนรวมในการพัฒนาโดยการนําเสนอปญหาและความเดือดรอนของตนเองอันจะเปนการสราง

หุนสวนของการพัฒนา และที่สําคัญที่สุดพวกเขาเห็นวากระบวนการพัฒนาควรเริ่มจากภายใน คือ 

การใชภูมิปญญาทองถ่ินที่ชุมชนมีอยูผสานกับองคความรูสมัยใหม ไมใชกระบวนการพัฒนาที่คอยแต

จะรับคําสั่งจากภายนอกหรือทําตามอยางที่คนอื่นเขาทําโดยไมไดดูความพรอม สภาพปญหาและ

ศักยภาพของชุมชน หากชุมชนยังเดินอยูในวังวนของการพัฒนาในรูปแบบน้ีก็จะทําใหชุมชนไม

สามารถหลุดพนจากการครอบงําและพึ่งพาจากภายนอกได เปาหมายของการพัฒนาที่บานบอลูกรัง

จะตองเดินไปใหถึง คือ การทําใหชุมชนพึ่งตนเองหรือจัดการตนเองใหได โดยมีหนวยงานภายนอก 

(ทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน) เปนผูหนุนเสริมสิ่งที่ชาวบานคิดและดําเนินการ (ละอองดาว สีลานํ้า

เที่ยง,สัมภาษณ 10 มีนาคม 2552, 5 กันยายน 2552; ชัยยนต ประดิษฐศิลป, สัมภาษณ 6 

กุมภาพันธ 2556) 

 1.3 การปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในหมูบานบอลูกรัง 

 หลังกลับจากการศึกษาดูงานจากหมูบานสามขา ผูใหญละอองดาวและแกนนําชาวบานมี

แนวคิดในการสํารวจขอมูลและจัดเก็บขอมูลในชุมชนอยางเปนระบบ หลังจากน้ันพวกเขาจึงตัดสินใจ

เขาพบผูอาวุโสในหมูบานและผูนําทางจิตวิญญาณของชุมชน (เจาอาวาสวัดบอลูกรัง :พระมหาณรงค 

สมาจาโร) เพื่อนําเสนอความคิดในการใชขอมูลเปนฐานในการแกไขปญหาของชุมชนและความคิดใน



P a g e  | 65 

 

การ “จัดต้ังศูนยขอมูล” เมื่อผูอาวุโสในชุมชนและผูนําทางจิตวิญาณเห็นดวยกับความคิดและแนวทาง

ในการพัฒนาชุมชนดวยวิธีการดังกลาว เครือขายผูนําในหมูบานจึงประชุมเพื่อวางแผนการทํางาน 

หลังจากน้ันผูใหญละอองดาวและเครือขายจึงเริ่มดําเนินการจัดทําฐานขอมูลชุมชน โดยการจัดประชุม

ช้ีแจงกับชาวบานในหมูบานเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลเพื่อที่จะนํามาใชในการ

แกปญหาชุมชน ในครั้งน้ันมีการวางแผนกันวาขอมูลที่จะตองเก็บรวบรวมจะตองประกอบไปดวย 

(ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 9 กุมภาพันธ 2556 ; นวลจันทร สมชัย, สัมภาษณ 9 กุมภาพันธ 

2556) 

  - ขอมูลดานบริบทของชุมชน เชน ประวัติหมูบาน,ผูกอต้ังบุคคลสําคัญ,วิถีชีวิต,

ประชากร,ลักษณะทางกายภาพ,ทรัพยากรธรรมชาติ,แหลงนํ้า,ทุนทางสังคม, จุดเดน จุดดอย        

ของชุมชน ขอมูลชุดน้ีชุมชนจะใชเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจัดทําโครงการฯ ที่สะทอนใหเห็น

ถึงความเดือดรอน หรือปญหาที่ดํารงอยูในชุมชนเพื่อประกอบการนําเสนอของบประมาณจาก

หนวยงานราชการ การศึกษาในดานน้ียังรวมถึงการสํารวจการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ปญหา

ในการประกอบอาชีพ เชน หน้ีสิน เปนตน 

  - ขอมูลดานกลุมและองคกรในชุมชน เชน ประเภทกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน บทบาท

หนาที่ ภารกิจของกลุมองคกรเหลาน้ี จํานวนสมาชิกรายรับ-รายจายของกลุมองคกร การดําเนินงานที่

ผานมา เพื่อนํามาใชในการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลุมตางๆ  

  - ขอมูลดานผูรูและภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน เปนการสํารวจเพื่อทําใหเห็นองคความรู 

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมด้ังเดิมของทองถ่ิน ตลอดจนถึงผูนําตามธรรมชาติ ผูรู/ผูเช่ียวชาญดานตางๆ 

ในหมูบาน ทั้งน้ีเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการอนุรักษ สืบสาน สืบทอด รวมถึงฟนฟู ภูมิปญญาและองค

ความรูทองถ่ินเหลาน้ี 

  - ขอมูลดานองคความรูที่จะสามารถนําไปแกปญหาในชุมชน เปนการสํารวจผูคนใน

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ (ที่มีอยูในชุมชน) เชน ชาวบานที่ประสบความสําเร็จ

ในการปลูกถ่ัวพู ปลูกมะละกอ หนอไมฝรั่ง เปนตน ทั้งน้ีเพื่อเปนฐานขอมูลในการนําเสนอทางเลือกใน

การประกอบอาชีพใหกับคนในหมูบาน 

  - การถอดบทเรียนกองทุนหมูบาน เปนการสรุปกิจกรรมและการวิเคราะหปญหา

อุปสรรค รวมถึงจุดเดนจุดดอย ในการดําเนินงานที่ผานมาของกองทุนหมูบาน เพื่อใชขอมูลดังกลาว

เปนแนวทางในการปรับปรุง/พัฒนาการดําเนินงานเพื่อใหตอบโจทยและปญหาที่มีอยูในชุมชน3 
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 เมื่อมีประเภทขอมูลที่ชุมชนตองการเก็บ 

 พวกเขาจึงเริ่มดําเนินการเก็บรวบขอมูลชุมชน โดยคณะกรรมการหมูบานไดขอความ

รวมมือจากเด็กและเยาวชนในหมูบาน รวมถึงผูนําคุมตางๆ ใหเปนผูเดินสํารวจและเก็บขอมูล ขอมูลที่

ไดจากการสํารวจจะถูกบันทึกลงในคอมพิวเตอร (ที่พวกเขาตัดสินใจซื้อมาจากจังหวัดลําปางเมื่อครั้ง

ไปศึกษาดูงาน โดยใชเงินปนผลจากกองทุนหมูบานในการจัดซื้อ : สาเหตุที่แกนนําหมูบานตัดสินใจ

จัดเก็บขอมูลเหลาน้ีลงในคอมพิวเตอรเพราะเห็นขอจํากัดของการเก็บขอมูลในรูปของเอกสาร

เน่ืองจากเสียหายงายและตองใชพื้นที่ในการจัดเก็บมาก ขณะเดียวกันก็ตองการใหผูนําชาวบาน เด็ก

และเยาวชนมีโอกาสเรียนรูการใชคอมพิวเตอรอันจะเปนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน)  

 เมื่อไดขอมูลชุมชนพวกเขาจึงขอความรวมมือไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

สระแกว,ศูนยพัฒนาขอมูลและสื่อทางเลือก จังหวัดสระแกว องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒและหนวยงานราชการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการจัดทําโครงการศูนย

ขอมูลชุมชนทองถ่ิน กระทั่งในป พ.ศ.2547 ชุมชนก็สามารถจัดต้ังศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

  กลาวโดยสรุปกระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทอง ถ่ินภายใตรูปแบบ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self – Government Democracy) น้ัน เกิดข้ึนมา

จากสถานการณทางเศรษฐกิจทั้งปญหาหน้ีสิน, การสูญเสียที่ดินทํากิน, รายไดไมเพียงพอกับรายจาย, 

ความไมเปนธรรมของระบบตลาด ฯลฯ สถานการณเชนน้ีเกิดข้ึนพรอมกับประสบการณที่ไดจากการ

ทํางานกับสวนราชการของ“นายละอองดาว ศรีลานํ้าเที่ยง” ผูใหญบานบอลูกรังในขณะน้ัน ซึ่งเขา

พบวาการทํางานจะสําเร็จลุลวงตามเปาประสงคไดน้ัน ชาวบานตองมีขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

สังคมรวมถึงสภาพวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน ซึ่งขอมูลเหลาน้ีเปนเสมือนหลักฐานของชาวบานที่จะ

แสดงใหเห็นสภาพปญหาและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ เมื่อสภาพปญหาและสถานการณ

ที่เกิดข้ึนเชนน้ีในชุมชนถูกประสานเขากับประสบการณที่ไดจากการศึกษาดูงานจากชุมชนตน

แบบอยางบานสามขา จ.ลําปาง ความคิดในการจัดการชุมชนดวยตัวของชุมชนจึงเริ่มกอเกิดข้ึนใน

กลุมของผูใหญละอองดาว หลังจากน้ันเขาก็เริ่มนําเสนอแนวคิดในการจัดการชุมชนดวยตัวของชุมชน

น้ีใหกับผูนําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ กระทั่งทุกคนเห็นพองตองกันกระบวนการการจัดการ

ชุมชนจึงเริ่มกอเกิดข้ึน โดยเริ่มตนจากการสํารวจสภาพปญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะของ

ผูคนในชุมชน เมื่อไดขอมูลพื้นฐานของชุมชนในลักษณะเชนน้ี ชุมชนก็เริ่มจัดการขอมูลเพื่อใชขอมูลที่

มีอยูเปนฐานในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนกระทั่งในเวลาตอมาชุมชนจึงรวมกันจัดต้ัง 
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“ศูนยขอมูลขาวสารของชุมชน” ผลที่ตามมาจากการที่ชุมชนมีขอมูล ก็คือ ชุมชนก็เริ่มสรางและปรับ

กิจกรรมตางๆ ในชุมชนใหสนองตอบตอปญหาในชุมชน ตัวอยางรูปธรรมที่แสดงใหเห็นถึงการสราง

และปรับกิจกรรมของชุมชนก็เชน การปรับโครงสรางการปกครองในหมูบาน, การจัดการแกปญหา

เศรษฐกิจใหแกคนในชุมชน, การสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและทรัพยสินใหแกคนในชุมชน เปนตน  

 การบริหารจัดการชุมชนโดยคนในชุมชนที่สะทอนอกมาเปน “ตัวแบบบอลูกรัง” น้ีจะไม

ประสบความสําเร็จไดเลยหากขาดปจจัยที่สําคัญ 2 ปจจัย ดังตอไปน้ี 

  1. ปจจัยภายในชุมชน โดยเฉพาะตัวผูนําชุมชนซึ่งอยาง “นายละอองดาว ศรีลานํ้า

เที่ยง” ที่เปนเสมือนผูนําในการเปลี่ยนแปลงชุมชน อยางไรก็แลวแตการทํางานของผูใหญละอองดาว

เพียงคนเดียวก็คงไมสามารถที่จะพัฒนาชุมชนไดตามเปาหมายที่ต้ังไว หากเขาไมไดรับความรวมมือ

จากเครือขายตางๆ ในชุมชน ที่ผานมาน้ันการทํางานของเขาไดรับความรวมมือจากผูนําทั้งที่ไมเปน

ทางการหรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน จากกลุมผูอาวุโส ผูนําทางจิตวิญญาณที่พยายามถายทอดภูมิ

ปญญาทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ เพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาและผูนําตามธรรมชาติทั้งใน

สวนของทองที่และทองถ่ิน 

  2. ปจจัยภายนอก เปนปจจัยที่สําคัญที่มีสวนในการหนุนเสริมการจัดการตนเองของ

หมูบานบอลูกรัง กลาวไดวาที่ผานมาน้ันการบริหารจัดการชุมชนของชาวบานไดรับการสนับสนุนจาก

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน5 ทั้งในดานของงบประมาณและความรูในรูปแบบตาง ๆ ที่ทางสถาบัน

ถายทอดใหกับชุมชน หนวยงานภายนอกที่สําคัญหนวยงานหน่ึงที่เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการชุมชนก็คือ “โพธิวิชชาลัย” เปนองคกรในสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรจน โดยโพธิวิชชา

ลัยไดเขามาสงเสริมองคความรูดานการพัฒนาชุมชนภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ในระยะหลัง

โพธิวิชชาลัยไดทํางานกับชุมชนในการจัดทําผังชีวิตตําบล” นอกจากองคกรทั้งสองแลว ในชวงเวลา

                                                             
5สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จัดตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตามพระราชบัญญัติองคกรมหาชน พ.ศ. 

2542 ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตอมาในเดือนตุลาคม 2545 สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชนไดยายมาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กลาวไดวา

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันการพัฒนาองคกรชุมชนน้ันก็เพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชน 

และเครือขายองคกรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ, การพัฒนาอาชีพ, การเพิ่มรายได, การพัฒนาที่อยูและ

ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและในชนบท ทั้งน้ีเพื่อใหมีการ

สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งทั้งน้ี

เพื่อใหชุมชนเปนหน่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ดังกลาวชุมชนไดสรางเครือขายการพัฒนากับกลุมองคกรอีกหลายหนวยงานในลักษณะของหุนสวนใน

การพัฒนา 

 1.4 ผลท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในระดับหมูบาน 

 ความเปลี่ยนแปลงในชวงแรกของชุมชนภายหลังจากการจัดต้ังศูนยขอมูลของชุมชน คือ 

ความพยายามในประยุกตใชขอมูลในการบริหารจัดการชุมชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาความ

เดือดรอนในชุมชน อันนํามาซึ่งกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนอยางหลากหลายทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม การ

ปกครอง วัฒนธรรม ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  1.4.1 การจัดโครงสรางการปกครองบนฐานอัตลักษณของคนในชุมชน หลังการ

สํารวจขอมูลชุมชน ทําใหคณะกรรมการหมูบานเริ่มเห็นอัตลักษณของผูคนในชุมชน กลาวคือ การ

จัดเก็บขอมูลพื้นฐานชุมชนทําใหทราบวาผูคนที่อาศัยอยูในหมูบานบอลูกรังน้ันเปนกลุมคนที่อพยพมา

จากหลากหลายภูมิภาค ของประเทศไทย ดังน้ัน ในป พ.ศ.2549 จึงเริ่มมีการแบงกลุมหมูบานใหม 

(เปนการตอยอดการแบงกลุมหมูบานจากเดิมมีเพียง 4 กลุม) โดยเนนจากพื้นที่ที่อาศัยอยูในหมูบาน

และฐานจังหวัดที่ชาวบานแตละคนอพยพมา กระทั่งสามารถแบงกลุมหมูบานออกเปน 6 กลุม 

ดังตอไปน้ี (คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง,มปป; พระมหาณรงค สมาจาโร, สัมภาษณ วันที่ 

17 สิงหาคม 2552 ;ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 20 มกราคม 2556) 

  - กลุมทุง  มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 16 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่อาศัยในกลุมน้ีจะ

อพยพมาจาก จังหวัดนครราชสีมา  

  - กลุมซอยประสานมิตร  มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 30 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่

อาศัยในกลุมน้ี คือ กลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินของรัฐบาลเพื่อการกอสรางเข่ือนปา

สักชลสิทธ์ิ จังหวัดลพบุรี 

  - กลุมบอลูกรังนอก มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 36 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่อาศัยใน

กลุมน้ี คือ กลุมคนที่อพยพมาจากจังหวัดชัยภูมิ อุบลราชธานี นครราชสีมา 

  - กลุมกลาง มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 16 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่อาศัยในกลุมน้ี 

คือ กลุมคนที่อพยพมาจาก อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  

  - กลุมหนาวัดบอลูกรัง มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 34 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่อาศัย

ในกลุมน้ี คือ กลุมคนที่อพยพมาจากจังหวัดเพชรบูรณ อยุธยา นครราชสีมา ชัยนาท 
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  - กลุมหัวเขา มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ 13 ครัวเรือน ผูคนสวนใหญที่อาศัยในกลุมน้ี 

คือ กลุมคนที่อพยพมาจากจังหวัดรอยเอ็ด ลพบุรี ปราจีนบุรี 

 การแบงผูคนออกเปนกลุมๆ ตามพื้นที่ที่อาศัยในหมูบานและฐานจังหวัดที่ชาวบานแตละ

คนอพยพมาน้ีก็เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการชุมชน ขณะเดียวกันก็จะทําใหการสื่อสารระหวางผูนํา

ในหมูบานกับชาวบานเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยการบริหารจัดการกลุมเหลาน้ีก็จะมี

หัวหนากลุมที่คัดเลือกจากผูอาวุโส หรือชาวบานที่ความรูความสามารถในกลุมน้ันและมีการแตงต้ัง

กลุมคนเหลาน้ีเขามาเปนคณะกรรมการหมูบาน  

  1.4.2. การจัดต้ังสภาผูนําบานบอลูกรัง จากการสํารวจขอมูลชุมชนทําให ผูใหญ

ละอองดาวและเครือขาย พบวา ในชุมชนมีองคความรูของชุมชนที่สําคัญอยางนอย 2 องคความรู

ใหญๆ คือ (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, 24 มกราคม 2556 ; นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547) 

   - ความรูที่เปนของชุมชน หมายถึง ความรูที่เปนเฉพาะที่เฉพาะถ่ินที่ชุมชนนํามาใช

เพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน ความรูในลักษณะน้ียังไมไดมีการเขียนเปนลายลักษณอักษรและมี

เน้ือหาที่ถูกกํากับดวยความเช่ือทางศาสนา เชน ความเช่ือแบบพุทธ-ผี-พราหมณ เปนตน 

   - ความรูแบบปราชญชาวบาน เปนความรูของชุมชนที่ไดรับการถายทอด สืบสาน

จากรุนสูรุนหรือเปนความรูที่ไดจากการลองถูกลองผิดกระทั่งสามารถสรางองคความรูข้ึนมาได ความรู

ในลักษณะเชนน้ีอยูในตัวของปจเจกชนที่ถือวาเปนผูมีภูมิปญญา 

 จากการมีองคความรูและผูรูในดานตางๆ ในชุมชนเปนจํานวนมาก พวกเขาจึงมีแนวคิดใน

การที่จะจัดต้ัง “สภาผูนํา” ในชุมชนบอลูกรังข้ึนเพื่อเปนรวบรวมเอาผูนําทางจิตวิญญาณและผูรู

ทองถ่ินเหลาน้ีใหเขามามีสวนรวมและเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาทองถ่ิน ในรูปของการแตงต้ังใหผูรู

ทองถ่ินเหลาน้ีเปนคณะกรรมการหมูบา โดยเรียกวา “สภาผูนํา”. 

 

 

 

 

  

 

 

 “พอเราไดผูรูเราก็นํามาเปนสภาผูนํา น่ีคือผูรูทั้งหมดเลยนะ 

มีแตคนเกงๆ เอามารวมกันหมด มีหลายวัย ไมวาจะเปน พระสงฆ 

ผูสูงอายุ ผูใหญ เยาวชน เอามารวมกัน ก็คือใครเกงดานไหนเราก็เอา

มาแลวก็มาเปนสภาผู นําของหมูบานแลวแตงต้ังคนเหลาน้ีเปน

คณะกรรมการหมูบานทั้งหมด” (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 

8 กุมภาพันธ 2556) 
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สมาชิกของสภาผูนําในหมูบานบอลูกรังมีจํานวนทั้งหมด 25 คน โดยที่มาหลากหลายทั้งผูนําที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบานบอลูกรัง ผูใหญบาน 

ผูอาวุโสในหมูบาน หมอสมุนไพร หมอผีประจําหมูบาน และผูอาวุโสที่เปนตัวแทนจากกลุมทั้งหกใน

บานบอลูกรัง เปนตน สมาชิกทั้งหมดประกอบดวยบุคคลตางๆ ดังตอไปน้ี 

  1. นายละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง ผูใหญบานบานบอลูกรัง 

  2. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานบอลูกรัง จํานวน 2 คน 

  3. ผูชวยผูใหญบานบานบอลูกรัง จํานวน 3 คน 

  4. นายประยงค นาคนารถ ตัวแทนจากกลุมหัวเขา/มัคทายกประจําหมูบานบอลูกรัง 

  5. นางสวย พลยุทธ  กลุมหัวเขา ภูมิปญญาดานบายศร ี

  6. นายรําพึง ภูเอี่ยม ตัวแทนจากกลุมหนาวัด 

  7. นายไพศาล แซอื้อ กลุมหนาวัด ภูมิปญญาดานเกษตรกรพอเพียง 

  8. นายประสิทธ์ิ เทศธรรม หมอดินประจําหมูบาน 

  9. นางบัวไร คูสันเที๊ยะ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

  10. นายถาวร อินบุญยา ภูมิปญญาดานเครื่องดนตรีพื้นบาน (หมอแคน) 

  11. นายวิโรจน ย่ิงยวด ภูมิปญญาดานการเลี้ยงวันนม 

  12. นายบุญเลิศ สอนเรือง ภูมิปญญาดานการเลี้ยงวันนม 

  13. นายสุข กันสันเที๊ยะ  ตัวแทนจากกลุมทุง 

  14. นางสายรุง โคสันเที๊ยะ ตัวแทนจากกลุมทุง 

  15. นายสุรินทรยา กอนสงแกว ตัวแทนจากกลุมซอยประสานมิตร 

  16. นางลี บุญขัน คนทรงเจาประจําหมูบาน 

  17. นายทองสุข วงศคําหาญ ภูมิปญญาดานปลูกมะละกอ 

  18. นางอุบล สุนทะโร ภูมิปญญาดานปลูกมะละกอ 

  19. นายโหล สะรัมย อดีตผูใหญบานบานบอลูกรัง 

  20. ตัวแทนเยาวชนในหมูบาน 2 คน 

  21. พระมหาณรงค สมจาโร เจาอาวาสบานบอลูกรัง 
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 ลักษณะเดนของสภาผูนํา ในความเห็นของผูวิจัยน้ันถือวาเปนองคกรที่เกิดจากการจัดต้ัง

ของชุมชนเองโดยประกอบดวยผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติ ที่ถูกเลือกจากคนที่เสียสละ

มาทํางานสวนรวมของชุมชน ภาพการทํางานของสมาชิกในสภาผูนําน้ัน สภาจะเปนผูสะทอนปญหา 

ความตองการ ความเดือดรอนของคนในชุมชนในแตละกลุม รวมถึงมกีารวิเคราะหแกไขปญหาภายใน

หมูบาน โดยการปรึกษาหารือ เพื่อใชดุลพินิจรวมกัน เชน การใหกูเงินขององคกรในหมูบานนอกจากน้ี

สภาผูนํายังเปนผูดูแลความสงบเรียบรอยในหมูบาน 

 ปญหาใดที่ชุมชนสามารถจัดการเองไดก็จะมอบหมายใหผูเกี่ยวของในชุมชนเขาไปจัดการ 

วิธีการจัดการปญหาโดยชุมชนน้ัน ที่ประชุมของสภาผูนําจะรวมกันวิเคราะหสภาพปญหา แนวทางใน

การแกไขปญหา และหาขอสรุปรวมในการแกไขปญหา เมื่อไดขอสรุปจากที่ประชุมสภาผูนํา ขอเสนอ

ที่เปนทางเลือกในการแกไขปญหาเหลาน้ีก็จะถูกนําเสนอตอที่ประชุมชาวบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น

และหาขอสรุปรวมกันระหวางชาวบานและขอเสนอที่ถูกนําเสนอจากสภาผูนําของหมูบาน (ละออง

ดาว สีลานํ้าเทียง, 9 กุมภาพันธ 2556) 

 หากปญหาใดอยูนอกเหนือจากอํานาจและศักยภาพของชุมชนก็จะมอบหมายใหผูเกีย่วของ

ประสานหนวยงานอื่นๆ ใหเขามาแกไข เชน มอบหมายใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล หลังจากน้ันก็จะตองนําสิ่งที่ตนเองดําเนินการแกไขปญหา

กลับมารายงานใหกับสภาผูนําอีกครั้ง โดยการสภาแหงน้ีจะมีการประชุมกันทุกๆ เดือน ภาพของการ

ประสานการทํางานระหวางชุมชนและองคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่น้ัน เห็นไดจากคําสัมภาษณของ

ผูใหญละอองดาวที่วา 

 

 

 

 

 

 กลาวไดวาการจัดโครงสรางการปกครองบนฐานอัตลักษณและการจัดต้ังสภาผูนําบานบอ

ลูกรังน้ัน ก็คือ ความพยายามสรางกลไกในการจัดการชุมชนรูปแบบใหมดวยการรื้อฟนระบบการ

 “ในสภาผูนําเราก็มี อบต. (ส.อบต. : ผูวิจัย) ในหมูบานของ

เราอยูดวย ก็คือวา น่ีคือประเทศบอลูกรัง เราก็บริหารของเรา พอเสร็จ

แลวก็จะมีรัฐมนตรีสองคนที่เปน อบต. (ส.อบต.)  โดย อบต. (ส.อบต.) 

จะเปนผูสงผานขอเสนอของสภาผูนําไปยังองคการบริหารสวนตําบล 

บางโครงการก็ไดรับการชวยเหลือจาก อบต.บางโครงการก็ไมได ก็

จะตองเอามาเลาในสภาใหหมด” (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 
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จัดการชุมชนแบบด้ังเดิมที่มีฐานการปกครองแบบผูตามธรรมชาติควบคูกับกลไกรัฐ (ทางการปกครอง)

ในปจจุบัน ดังจะเห็นไดจาก  

   1. การหันกลับไปใหความสําคัญกับผูนําตามธรรมชาติเพื่อเปดพื้นที่ใหคนเหลาน้ีเขามามี

สวนรวมในการปกครอง/บริหารจัดการหมูบาน ดังจะเห็นไดจากที่มาของคณะกรรมการหมูบาน ที่คัด

สรรจากตัวแทนของกลุมตางๆ ในชุมชน โดยพจิารณาจากความอาวุโส ภูมิรูทองถ่ิน ผลงานการทํางาน

ใหแกชุมชนที่ผานมา   

  2. การหันกลับไปใหความสําคัญกับสถาบันทางศาสนา ในฐานะศูนยรวมจิตใจของคนใน

หมูบานและดึงเอาผูนําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง/บริหาร

จัดการหมูบาน ดังจะเห็นไดจากการที่สภาผูนําเชิญพระมหาณรงค สมาจาโร ซึ่งเปนผูที่ชาวบานบอ

ลูกรังใหความเคารพนับถือใหเขามาชวยช้ีแนะ วางแผนในการพัฒนาหมูบาน 

  3. ความพยายามในการสรางกลไกการจัดการความขัดแยงข้ึนในชุมชนบนฐานระบบ

อาวุโส (ที่สวนหน่ึงเขามาเปนสมาชิกในสภาผูนํา) ในกรณีที่ชุมชนเกิดความขัดแยง/มีขอพิพาทที่เกิน

กําลังของคณะกรรมการหมูบานที่จะแกไขได พวกเขาก็จะดึงเอาผูอาวุโสในชุมชนที่ชาวบานเช่ือถือให

ความยําเกรงและเคารพนับถือ (เชนนายนิยม ศรีวงศสุข) เขามาเปนผูไกลเกลี่ยระงับความขัดแยงของ

ชาวบานในชุมชน  

 เมื่อแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากสองแรงประสาน คือ เกิดจากขอมูลความเดือดรอนของ

ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน หลังจากน้ันก็ผานการวิเคราะหสังเคราะห

โดยผูนําทั้งที่เปนทางการและผูตามธรรมชาติ กระทั่งไดแนวทางในการพัฒนาหมูบาน โดยแนวทาง

เหลาน้ี จะถูกนํากลับมาเสนอแกชาวบานในชุมชนอีกครั้งผานการจัดประชาคมหมูบาน เมื่อแผนผาน

เวทีประชาคมโครงการ/กิจกรรมใดที่ชุมชนสามารถที่จะดําเนินการหรือจัดการไดเอง ก็จะระดม

กําลังคน กําลังแรงงานในหมูบานใหเขามาดําเนินการ โครงการ/กิจกรรมใดอยูนอกเหนือศักยภาพของ

ชุมชนตัวแทนของคนในชุมชนก็จะนําเสนอไปยังหนวยงานที่มีศักยภาพทั้งหนวยงานระดับทองถ่ินและ

หนวยงานระดับภูมิภาค หรือองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อใหหนวยงานเหลาน้ีไดเขามาหนุนเสริม

งบประมาณในการดําเนินการ กระบวนการที่เกิดข้ึนน้ีเปนเสมือนความพยายามในการจัดวาง

ความสัมพันธทางอํานาจรูปแบบใหมของชุมชนกับรัฐกลาวคือ ในอดีตที่ผานมาน้ันชุมชนหรือชาวบาน

มักเรียกรองใหตนเองเขาไปมีสวนรวมหรือเปนสวนหน่ึงในการคิด วางแผน ตัดสินใจรวมกับรัฐหรือ

หนวยงาน แตโครงสรางความสัมพันธแบบใหมน้ี คือ การเปดโอกาสใหรัฐหรือหนวยงานราชการเขามา
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มีสวนรวมดําเนินการ เชน การสนับสนุนงบประมาณ เปนตน ในสิ่งที่ชุมชนหรือชาวบานเปนผูคิด/

กําหนดข้ึน (ปรีชา เปยมพงศสานต, สัมภาษณ 5 กุมภาพันธ,2556 ) 

  1.4.3. การจัดต้ังธนาคารหมูบาน การสํารวจขอมูลกลุมและองคกรในชุมชนทําให 

พบวา ในชุมชนมีกลุมองคกรทั้งหมด 16 กลุม/ องคกร คือ กองทุนหมูบาน,กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบอลูกรัง, กองทุนเงินทุนหมูบาน,กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.),กองทุนกลุม

เกษตรกร,กองทุนประปา,กลุมแมบานเกษตรกร,กองทุนฝาย,กองทุนวัดบอลูกรัง,กองทุนฌาปนกิจ

หมูบาน,กองทุนเงินหมุนเวียน,ศูนยสงเคราะหราษฎรหมูบาน,ศูนยสาธิตเพื่อการตลาด,กองทุน

สวัสดิการผูปวย,กองทุนฌาปนกิจผูกู,กองทุนแมของแผนดิน   

 การทํางานของกลุม/องคกรตางเหลาน้ี ในบางครั้งมีความซ้ําซอนกัน ขณะที่บางกลุมปลอย

เงินกูแกสมาชิกโดยไมเปนธรรม (เน่ืองจากอัตราดอกเบี้ยในการกูยืมเงินของแตละกลุมไมเทากัน) หรือ

บางกรณีชาวบานก็กูเงินหลายๆ กลุมในคราวเดียวกันหรือบางครั้งก็กูยืมเงินจากกลุมหน่ึงไปใชหน้ีกับ

อีกกลุมหน่ึง กระทั่งชาวบานหลายคนตองตกอยูในวงจรหน้ี บางกรณีก็พบความไมโปรงใสของการ

บริหารจัดการ ดังจะเห็นไดจากในแตละกองทุนสวนใหญมีคณะกรรมการทํางานจริงไมเกิน 3 คน แต

ตองจายคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการทั้งชุดเปนจํานวนมาก ดังน้ันจึงมีการปรึกษาหารือในสภา

ผูนําเกี่ยวกับการบูรณาการกองทุนตางๆ เหลาน้ีเขาดวยกัน (เปนการนําเงินที่มีอยูในกองทุนตางๆ มา

รวมกันทั้งหมดเปนกองทุนเดียวแตกลุมองคกรเหลาน้ันยังคงดําเนินการตอไปตามปกติ) 

 ตอมาก็มีการบูรณาการกองทุนตางๆ ที่มีอยูในหมูบานบอลูกรังทั้งหมด 16 กองทุนเขา

ดวยกันกลายเปน “ธนาคารหมูบาน” กลาวไดวากองทุนแหงน้ีเปนเสมือนกองทุนของหมูบานในการ

ชวยเหลือเรื่องการเงินใหแกผูคนในชุมชน ที่ประสบปญหาภาวะหน้ีสินจากการกูยืมเงินนอกระบบ ที่

ตองเสียอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก เชน บางรายตองเสียดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 10 ตอเดือนหรือ

รอยละ 120 ตอป เปนตน ขณะที่การกูยืมเงินในธนาคารหมูบาน ชาวบานจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่า

กวา คือ รอยละ 12 ตอปเทาน้ัน นอกจากน้ีแลวธนาคารยังสามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ 

ใหแกชาวบานในชุมชน เชน การจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาลใหแกชาวบาน (โดยใชเงินสิทธิ

ประโยชนจากการปนผลของแตละกองทุนเขามาชวย) การสรางรานคาชุมชน (ศูนยสาธิตเพื่อ

การตลาด) เพื่อซื้อสินคาราคาถูกและนําเงินมาเฉลี่ย (ปนผล) คืนทุกๆ สามเดือน นอกจากน้ีเงินที่

เหลือยังนํามาใชเปนคาใชจายในการจางแรงงานในชุมชน ธนาคารหมูบานบอลูกรังไดเริ่มเปด
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ดําเนินการมาต้ังแตปลายป พ.ศ.25496 โดยธนาคารออมสินไดเขามาชวยเหลือในเรื่องของการจัดทํา

ระบบบัญชี รูปแบบการบริหารงานอยูในรูปของคณะกรรมการ 7 คนซึ่งคัดเลือกจากตัวแทนของกลุม/

องคกรตางๆ ที่ถูกบูรณาการเขาดวยกัน ดังรายช่ือตอไปน้ี (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 9 

กุมภาพันธ 2556 ) 

   1. นายละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง 

   2. นางนวลจันทร สมชัย 

   3. นายปลิว ขันพิมาย 

   4. นางบัวไล คูสันเที๊ยะ 

   5. นายประกอบ กิจประการ 

   6. นางสุรินทรียา กอนสงแกว 

   7. นายสุข กันสันเที๊ยะ 

  1.4.4. การจัดต้ังกองทุนท่ีดินในหมูบาน ผลจากการสํารวจขอมูลชุมชน พบวา 

ชาวบานในหมูบานไมมีที่ดินทํากินถึง 48 ครอบครัว ดังน้ันผูใหญละอองดาวและเครือขาย จึงมีแนวคิด

ที่จะรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากิน ในครั้งน้ันมีครัวเรือนที่เขารวม 22 ครัวเรือน โดย

พวกเขาไดดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒและ

ศูนยกสิกรรมธรรมชาติ ขอเชาที่ดินเอกชนจํานวนหน่ึงแปลง (2 ไร) เพื่อปลูกหนอไมฝรั่ง ซึ่งสามารถ

ทํารายไดใหแกสมาชิกถึงวันละประมาณ 1,700 บาท เมื่อเจาของที่ดินเห็นวาชาวบานมีรายไดจากการ

ปลูกหนอไมฝรั่งเปนจํานวนมาก เขาจึงขอปรับข้ึนราคาคาเชาจาก 2,000 บาทตอไรตอปเปน 6,000 

บาทตอไรตอป อันเปนผลใหชาวบานไมสามารถแบกรับตนทุนคาเชาที่ดินได ประกอบกับหนอไมฝรั่งที่

ปลูกไวเปนโรคเช้ือราทําใหผลผลิตไมไดคุณภาพตามความตองการของบริษัทที่รับซื้อ ทําใหพวกเขา

ตัดสินใจเลิกดําเนินการในเวลาตอมา ประเด็นดังกลาวนํามาสูการต้ังคําถามของสมาชิกในเครือขายวา

หากยังเชาที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพตอไปในอนาคตก็อาจจะตองประสบปญหาเชนน้ีอีก ดังน้ัน

สมาชิกในเครือขายจึงไดเสนอแนวคิดในการจัดซื้อที่ดินเปนของตนเอง โดยเสนอใหมีการจัดต้ังกลุม

เพื่อระดมเงินฝากจากชาวบานเพื่อจัดซื้อที่ดิน กระทั่งในป พ.ศ.2547 พวกเขาสามารถระดมเงินไดถึง 

                                                             
6 จากการสัมภาษณ กลุม/องคกรในลักษณะของการใหสมาชิกนํามาเงินมาออม (ในรูปของสัจจะสะสม

ทรัพย) และจัดสวัสดิการใหแกชาวบานในรูปแบบตางๆ น้ีดําเนินการมาตั้งแต ป พ.ศ.2547 แตในครั้งน้ันยังไมได

เรียกชื่อวาธนาคารหมูบาน ยังเปนกลุมยอยๆ ในจํานวน 16 กลุมที่มีอยูในบานบอลูกรัง 
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100,000 บาท เมื่อสามารถสะสมเงินทุนไดจํานวนหน่ึงพวกเขาจึงตัดสินใจนําเงินดังกลาวไปซื้อที่ดิน

จากเจาของที่รายหน่ึงที่ แตเมื่อถึงเวลาซื้อขายปรากฏวาเจาของที่ดินกลับข้ึนราคาเกินกวาศักยภาพ

ของจํานวนเงินที่ชาวบานมีอยู ประเด็นปญหาดังกลาวทําใหเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิก

ในกลุมอีกครั้ง สมาชิกทุกคนเห็นพองกันวาการแกไขปญหาที่ดินจะตองทํากันอยางเปนระบบ โดยมี

กองทุนที่สามารถนําเงินมาใชไดทันที ความคิดดังกลาวน้ีนําไปสูการจัดต้ัง “กองทุนที่ดินบานบอ

ลูกรัง” ในป พ.ศ.2549 วัตถุประสงคของกองทุนน้ีก็เพื่อจัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่ไมมีที่ดินทํา

กินเปนของตนเอง7 (ไดรับการสนับสนุนงบประมาณสวนหน่ึงจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

ปจจุบันกองทุนที่ดิน ไดทําการจัดซื้อที่ดินและจัดสรรใหกับชาวบานบอลูกรังไปแลวทั้งสิ้น 3 แปลง 

ดังน้ี (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 8 กุมภาพันธ 2556 ; ถาวร อินบุญยา, สัมภาษณ 10 

กุมภาพันธ 2556) 

  แปลงที่ 1 จัดซื้อจํานวน 10 ไร ในราคา 500,000 บาท และจัดสรรใหแกชาวบาน

จํานวน 10 ครัวเรือน 

  แปลงที่ 2 จัดซื้อจํานวน 14 ไร ในราคา 560,000 บาท และจัดสรรใหแกชาวบาน

จํานวน 8 ครัวเรือน 

  แปลงที่ 3 จัดซื้อจํานวน 14 ไร ในราคา 560,000 บาท และจัดสรรใหแกชาวบาน

จํานวน 6 ครัวเรือน    

  1.4.5 การจัดต้ังกองทุนท่ีอยูอาศัย กองทุนที่อยูอาศัยเปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนเพื่อ

ชวยเหลือครอบครัวที่ไมมีศักยภาพในการสรางหรือซอมแซมบาน โดยกองทุนน้ีกําหนดใหสมาชิก

จะตองออมเงินกับกองทุนเดือนละ 200 บาทข้ึนไป สมาชิกสามารถที่จะสามารถกูเงินไดก็ตอเมื่อออม

เงินครบ 10 % ของราคาบาน โดยมีเงือ่นไขในการใหกูยืม คือ หากสมาชิกตองการที่จะสรางบานใหม

จะสามารถกูเงินไดไมเกิน 80,000 บาท และจะตองสงเงินกูและดอกเบี้ยคืนใหแกกองทุนเดือนละ 

700 บาท หากสมาชิกตองการที่จะซอมแซมบานจะกูเงินไดไมเกิน 20,000 บาท และจะตองสงเงินกู

และดอกเบี้ยคืนใหแกกองทุนเดือนละ 500 บาท 

                                                             
7 จากการสัมภาษณ พบวา ที่ดินที่จัดสรรใหชาวบานเหลาน้ี กรรมสิทธ์ิในที่ดินจะไมใชของชาวบานแตจะ

เปนกรรมสิทธ์ิของกองทุนที่ดิน ชาวบานจะเปนเพียงผูอาศัยเทาน้ัน (แตการอยูอาศัยเปนการอยูอาศัยแบบไมจํากัด

ระยะเวลา ที่เปนเชนน้ันเพราะทางกองทุนฯ เห็นวาหากใหกรรมสิทธ์ิเปนของชาวบานแลวอาจจะมีการซ้ือขาย

ภายหลัง) แตพวกเขามีภาระที่จะตองผอนชําระเงินรายเดือนตามราคาที่ดินที่ถือครอง (หากผอนหมดตองการจะ

ขาย/ยายที่อยูกองทุนฯ จะคืนเงินทั้งหมดใหแกชาวบานเหลาน้ัน) 
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  1.4.6. การจัดต้ังโรงสีขาวชุมชน ผลจากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่

เกษตรกรรมในหมูบาน ทําใหสามารถวิเคราะหพื้นที่ทํานา ผลผลิตที่ไดและรายไดที่ชาวบานจะไดรับ 

เชน ในแตละปชาวบานจะเก็บไวเพื่อการบริโภคเฉลี่ยครัวเรือนละ 12 กระสอบ ในหมูบานบอลูกรังมี

จํานวนครัวเรือนประมาณ 110 ครัวเรือน (ตัวเลขขณะที่เริ่มดําเนินโครงการฯ) รวมเปนจํานวน

ทั้งหมด 1,320 กระสอบ (กระสอบละ 84 กิโลกรัม) หรือคิดเปน 110,880 กิโลกรัม ขาวเปลือก 1 

กระสอบ (84 กิโลกรัม) เมื่อสีจะขายรําขาวได 60 บาท ขายขาวปลายได  35 บาท รวมเปนเงิน 95 

บาท โดยมีรายไดคาไฟฟา 15 บาทคาสีขาว 24 บาท เมื่อนํารายจายหักรายจะเหลือเงินทั้งหมด 56 

บาท ความคิดดังกลาวน้ีเปนผลใหผูใหญละอองดาวตัดสินใจต้ังโรงสีชุมชน ขณะเดียวกันขอมูล

ดังกลาวก็ถูกนําไปใชวางแผนรับซื้อขาวจากชาวบานเขาโรงสีของชุมชน ในราคาที่สูงกวาทองตลาดแต

เมื่อนํามาสีจะขายตํ่ากวาทองตลาด เชน ขาวในตลาดราคา 50 บาทตอลิตรแตโรงสีขาวชุมชนบานบอ

ลูกรังจะขายแค 40 บาทตอลิตร เปนตน หรือบางครั้งหากชาวบานคนไหนไมมีขาวและไมเงินก็

สามารถมายืมเขาของโรงสีชุมชนไปใชเพื่อการบริโภคกอนได  (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 9 

กุมภาพันธ 2556) ภาพของความพยายามในการจัดการตนเองโดยชุมชนในรูปแบบน้ี เห็นไดจากคํา

สัมภาษณของผูใหญละอองดาวถายทอดใหกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่วา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากจุดเริ่มตนของความสําเร็จในการจัดต้ังโรงสีขาวของชุมชนครั้งน้ี ทําใหผูใหญละออง

ดาวและเครือขายมีแนวคิดในการจัดต้ัง “สหกรณ” (ในระดับตําบล) เพื่อเปนสถานที่ในการรับซื้อ

ผลผลิตทางเกษตรที่มีอยูในชุมชน เชน ขาว มันสําปะหลัง มะละกอ เปนตน ทั้งน้ีเพราะที่ผานมาสินคา

ทางการเกษตรของเกษตรกรในชุมชนจะถูกกดราคาจากพอคาคนกลางโดยใหราคาตํ่ากวาราคาที่ควร

 “ผมสามารถวิเคราะหชาวบานของผม วาทํานากี่ไร นาหน่ึง

ไรไดขาวกี่ตัน ผมเลยต้ังงบไวสี่แสนบาท ซื้อขาวในหมูบานใหหมด 

ชาวบานไมไดไปขายที่ไหน รัฐบาลประกาศราคาประกันอยางไร 

ประกันราคา 140 บาท (ตอถัง: ผูวิจัย) ผมให 141 บาท เอากระสอบ

ไปรอสี แลวก็เอามาขายใหกับชาวบานในราคาที่ถูกวาทองตลาด ถา

ชาวบานอยากกินของแพงก็เรื่องของเขา ปรากฏวาทุกวันน้ีขาวเราไม

พอขาย” (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, ในเรวดี อุลิตและสุมล อยางสูง, 

2555, หนา 67) 
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จะเปน นอกจากน้ีหากมีการจัดต้ังสหกรณเกิดข้ึนทางผูนําชุมชนก็เห็นวาสหกรณจะเปนเสมือน

ศูนยกลางในการกระจาย/จําหนายสินคาโดยเฉพาะสินคาทีเ่ปนปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธพืช 

เปนตน รวมถึงสินคาเพื่อการบริโภคในราคาถูกใหแกชาวบาน (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 9 

กุมภาพันธ 2556) 

 เมื่อพิจารณาถึงการทํางานของผูใหญละอองดาวและเครือขายในชวงแรกน้ีผูวิจัยเห็นวา มี

จุดเดน คือ เปนความพยายามของคนในชุมชนที่จะแกไขปญหาที่ดํารงอยูในชุมชน โดยการผสมผสาน

ระหวางขอมูลสมัยใหมเขากับความรูภูมิปญญาทองถ่ินและมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย โดย

มีรูปแบบการทํางานที่มีจุดมุงหมายคอนขางชัดเจน คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลปและคณะ, 2553) 

  1. เปนการทํางานที่มีเปาหมายในการแกปญหาและความเดือดรอนจากสิ่งที่ประชาชน

ในระดับฐานรากสะทอนข้ึนมา 

  2. ใชกระบวนการเรียนรูจากชีวิตจริง กลาวคือ เปนการทํางานที่อาศัยประสบการณ 

ความรู ความสามารถที่สะสมมาจากการปฏิบัติ 

  3. การทํางานมีภาคสนามเปนศูนยกลาง โดยเอาวิถีชีวิต ปรากฏการณที่เกิดข้ึนและ

ชาวบานเปนตัวต้ังในการทํางาน 

  4. ใชการประสานงานกับองคกรตางตามสถานการณ ทั้งน้ีเพื่อใหชุมชนเปนผูขับเคลื่อน

หลักในการไขปญหาและใหหนวยงานภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุน 

  5. ขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่นําไปสูการปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของคน

ในชุมชนเปนหลัก 

 เมื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตางๆ เหลาน้ีในชุมชน

จะพบวาความสําเร็จในการขับเคลื่อนงานโดยภาคประชาชนน้ันเปนผลมาจาก 

  1. บทบาทของผูนําชุมชนในบอลูกรัง ไมวาจะเปนผูนําทางการหรือผูนําตามธรรมชาติมี

บทบาทที่สําคัญ ในการสรางความสําเร็จใหกับการจัดการความรูของชุมชน เชน ผูอาวุโสในชุมชนที่ทํา

หนาที่เปนเสมือน “กาวใจ” ของชุมชน ในการชวยประสานงานและสรางความเขาใจใหกับชาวบาน 

หรือผูนําที่เปนทางการ (ผูใหญบาน) ที่เปนเสมือนผูนําการเปลี่ยนแปลงและเปนผูนําที่มีอุดมการณ 

กลาวคือ การเปนผูมีจิตสํานึกรักชุมชนและการใหความเสมอภาคในการกระจายผลประโยชนระหวาง

คนกลุมตางๆของหมูบาน ขณะเดียวกันก็ทํางานดวยความซื่อสัตยและโปรงใส  รวมถึงการมีผูนําตาม

ธรรมชาติหลากหลายกลุม เชน เจาอาวาสวัดบอลูกรัง คนทรงเจา เปนตน (นางลี บุญขัน,สัมภาษณ17 
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พฤษภาคม 2552; ถวิล  มีบุญญา, สัมภาษณ17 พฤษภาคม 2552 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป

,2552) 

  2. การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ซึ่งเปนผูสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมของภาค

ประชาชน หนวยงานที่เขามาสนับสนุนการทํางานในหมูบานบอลูกรังประกอบไปดวย ศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนจังหวัดสระแกว (กศน.), สถาบันการจัดการสังคม, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.),

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนตน 

  3. กระบวนการทํางานที่เนนการมีสวนรวม ต้ังแตการวางแผนโดยผานเวทีชุมชน เพื่อใหมี

การแลกเปลี่ยนของคนในชุมชนดวยกัน หลังจากที่โครงการเปนที่ยอมรับของชุมชนแลวชาวบานก็จะ

รวมกันทํากิจกรรม โดยมีการประชุมกันทุกเดือนเพื่อติดตามผลการดําเนินงานและเมื่อสิ้นสุดกิจกรรม

ก็จะมีการประชุมเพื่อชวยกันประเมินผลความสําเร็จของโครงการ 

  1.5 การยกระดับประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินจากหมูบานสูระดับตําบล  

 ความพยายามในการสรางกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในชวงแรกของชุมชนบานบอ

ลูกรัง ถือไดวาเปนการขับเคลื่อนตามธรรมชาติ กลาวคือ เปนรูปแบบการเคลื่อนไหวที่เนนการจัดการ

ชุมชนดวยตัวของชุมชนเอง โดยพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได การขับเคลื่อนตาม

ธรรมชาติน้ันมีจุดเดน คือ เปนการเคลื่อนไหวที่เปนตัวของตัวเองโดยปราศจากการแทรกแซงของ

ภาครัฐ แตการเคลื่อนไหวในรูปแบบน้ีตองใชเวลาในการสะสมทุนทางสังคมและสรางอัตลักษณใหเปน

ที่ยอมรับกับสาธารณะชน เมื่อเปนเชนน้ีแลวในระยะเวลาตอมาผูนําชุมชนและเครือขายก็พยายาม

ยกระดับการทํางานของตนเอง โดยการผนวกเอารูปแบบการจัดการตนเองตามแบบธรรมชาติผนวก

เขากับการขับเคลื่อนภายใตกรอบของกฎหมายน้ัน กลาวคือ เปนความพยายามในการขับเคลื่อนการ

สรางประชาธิปไตยชุมชนที่มีการรับรองจากรัฐ  กฎหมายที่ถือเปนกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการ

การสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินน้ี ก็คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนที่ถูกประกาศใชในชวง

รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ในป พ.ศ.2551
8
 กลาวไดวากฎหมายฉบับน้ีเปนความพยายามเปด

                                                             
8 เบื้องหลังของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ผูวิจัยเห็นวาเปนผลจากปฏิสัมพันธของปจจัยหลายๆ อยางดังตอไปน้ี 

    1. ความจําเปนที่ตองมีฐานะเปนทางการของภาคประชาชนในบริบทการทํางานภายใตระบบของภาครัฐ 

จะพบวา ภาคประชาชนมีแนวโนมเขามาในพื้นที่ของภาครัฐมากขึ้นตามลําดับ นับตั้งแตการเขามามีบทบาทของชน

ชั้นกลางหัวกาวหนาในโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Fund : SIF) และการเขามามีบทบาทใน

องคการมหาชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สํานักงานสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน ดังน้ันชาวบานใน
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โอกาสใหชาวบานหรือชาวชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

ดังจะเห็นไดจากการกําหนดขอบเขตหนาที่ ความรับผิดชอบและภารกิจของสภาองคกรชุมชนในระดับ

ตําบลวามีบทบาทหนาที่ดังตอไปน้ี (พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน, 2551) 

  1. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

  2. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่จะ

เปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

  3. เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ

กันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

  4. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  5. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                                                                                                                                                                              
ฐานะพันธมิตรของชนชั้นกลางดังกลาวจําเปนตองมีสถานภาพที่เปนทางการตามกฎหมายในการขับเคล่ือนทางสังคม 

ทางออกทางหน่ึงก็คือ การมี พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนรองรับสถานภาพดังกลาว 

    2.การผลักดัน พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนเกิดจากการเคล่ือนไหวในรูปพันธมิตรที่ผูกระทําการแตละฝาย 

ไมสามารถมีทรัพยากรทั้งหมดเปนของตนเอง แตตองพึ่งพาทรัพยากรจากผูกระทําการอ่ืนๆ  พันธมิตรในการผลักดัน 

พ.ร.บ. ไดแก กระบวนชาวบานที่เปนชนชั้นฐานลาง นักวิชาการชนชั้นกลางในเมือง เชน กลุมนักวิชาการสายชุมชน 

รวมถึงการประสายกับตัวแทนของชนชั้นนําเกาของการเมืองไทย เชน กลุมกฎหมายมหาชน  

3. การที่ตัวแทนของภาคประชาชนเขาไปมีบทบาททางการเมือง สถานการณทางการเมืองในชวงหลัง

รัฐประหาร 2549 ซ่ึงอยูในความตึงเครียดระหวางความขัดแยงระหวางชนชั้นนําใหมและชนชั้นนําเกาน้ัน เปนเสมือน

การเปดโอกาสใหตัวแทนของภาคประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการตัดสินในทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ เชน 

การมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรีหรือการมีตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ เปนตน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี ชัยยนต 

ประดิษฐศิลปและชัยณรงค เครือนวน ในรายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อถอดบทเรียนในการ

ขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนในจังหวัดภาคตะวันออก กรุงเทพฯ และปริมณฑล (2553) เสนอตอ สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) 
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  6. จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนํา

ความเหน็ดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

  7. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร

ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

  8. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 

 หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี ทําใหกลุมและองคกรตางๆ ในชุมชน

จํานวน 43 องคกร (ดังรายละเอียดในตารางที่ 1) ที่มีอยูในตําบลคลองหินปูนรวมกันจดแจงจัดต้ัง 

“สภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน” ข้ึน เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2552 โดยที่ประชุมไดเลือกนาย

ทองสุข คําบุญเกิด อดีตผูใหญบานและผูอาวุโสในตําบลคลองหินปูน เปนประธานสภาองคกรชุมชน 
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ตารางท่ี 1 กลุมองคกรท่ีเขารวมจดแจงจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน 

ลําดับท่ี ชื่อองคกร ประเภทองคกร 

1 เครือขายขบวนที่ดินตําบลคลองหินปูน เครือขายประเด็น 

2 กองทุนหมูบาน บานบอลูกรัง ม.6 องคกรชุมชน 

3 กองทุนหมูบานโนนสมบัติ(เงินลาน) องคกรชุมชน 

4 ชมรมธนาคารสมอง 101 ม.6 องคกรชุมชน 

5 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานบอลูกรัง องคกรชุมชน 

6 กลุมบานบอลูกรัง องคกรชุมชน 

7 กลุมแมบานเกษตรหมูบานหลัก หมู 1 องคกรชุมชน 

8 กลุม อสม.หมู 1 องคกรชุมชน 

9 กลุมกองทุน หมู 2 องคกรชุมชน 

10 กลุม อปพร.หมู 2 องคกรชุมชน 

11 กลุม อสม.หมู 2 องคกรชุมชน 

12 กลุมตนกลาอาชีพ หมู 2 องคกรชุมชน 

13 กลุมออมทรัพย หมู 4 องคกรชุมชน 

14 กลุมทําไมกวาด หมู 4 องคกรชุมชน 

15 กลุมสตรีแมบาน หมู 4 องคกรชุมชน 

16 กลุมกองทุนเงินลาน หมู 5 องคกรชุมชน 

17 กลุมออมทรัพย หมู 5 องคกรชุมชน 

18 สถาบันการเงินชุมชนบานบอลูกรัง หมู 6 องคกรชุมชน 

19 กลุมที่ดินทํากิน บานบอลูกรัง องคกรชุมชน 

20 กลุม อสม.บานบอลูกรัง องคกรชุมชน 

21 กลุมประปาบานหนองสมบูรณคุมระเบาะ องคกรชุมชน 

22 กลุมออมทรัพยบานหนองสมบูรณ องคกรชุมชน 

23 กลุมสตรีแมบานหนองสมบูรณ องคกรชุมชน 

24 กลุม อสม.หมู 7 องคกรชุมชน องคกรชุมชน 
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ลําดับท่ี ชื่อองคกร ประเภทองคกร 

25 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 8 องคกรชุมชน 

26 กลุมกองทุนเงินลาน หมู 8 องคกรชุมชน 

27 กลุม อปพร.อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน หมู 10 องคกรชุมชน 

29 กลุมกองทุนนํ้าประปา  องคกรชุมชน 

30 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 14  องคกรชุมชน 

31 กลุม อสม.หมู 14  องคกรชุมชน 

32 กลุมเยาวชนบานเนินสะอาด  องคกรชุมชน 

33 กลุม อสม.หมู 15 องคกรชุมชน 

34 กลุมนํ้าประปาหมูบาน หมู 15 องคกรชุมชน 

35 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 15 องคกรชุมชน 

36 กลุมกองทุนเงินลาน หมู 15 องคกรชุมชน 

37 องคกรสวัสดิการชุมชนนําเจริญ หมู 12 องคกรชุมชน 

38 กลุมผูใชนํ้าประปาบานนําเจริญ หมู 12 องคกรชุมชน 

39 กลุมสตรีบานคลองตะเคียนพัฒนา หมู 12 องคกรชุมชน 

40 กลุมผูสูงอายุบานคลองตะเคียนพัฒนา หมู 12 องคกรชุมชน 

41 กลุมเพาะเห็ดบานคลองตะเคียนพัฒนา หมู 12 องคกรชุมชน 

42 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานโนนสมบัติ  องคกรชุมชน 

43 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองหินปูน  องคกรชุมชน 

ที่มา : สถาบันพัฒนาชุมชนองคกรชุมชน, 2556 

 สภาองคกรชุมชนตําบลที่เกิดข้ึนในตําบลคลองหินปูนน้ัน เปนเสมือนเวทีในการเช่ือมรอย

เครือขาย/กลุมองคกรตางๆ ที่มีอยูในชุมชนใหมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนการทํางานตลอดระยะเวลาที่

ผานมา ขณะเดียวกันก็ทําใหความคิดในการพัฒนาที่เนนเรื่องการจัดการชุมชมโดยชุมชนเริ่มขยายตัว

จากระดับหมูบานบอลูกรังสูระดับตําบล (คลองหินปูน) ทั้งน้ีเพราะแนวทางการขับเคลื่อนของสภา

องคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน ไดนําเอาตัวแบบของชุมชนบานบอลูกรังเปนแนวทางในการ

ขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชน ดังจะเห็นไดจากกรณีตางๆ ดังตอไปน้ี 
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  1. การใชสภาองคกรชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดทําฐานขอมูล (เศรษฐกิจ

,สังคม,วัฒนธรรม) ในระดับตําบล ผลของความสําเร็จจากการใชขอมูลเพื่อเปนฐานในวางแผนแกไข

ปญหาชุมชน กระทั่งสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานหมูบานบอลูกรังอยางเปน

รูปธรรมไดระดับหน่ึง ถูกถายทอดใหกับกลุมองคกรตางๆ ที่เขารวมจดแจง จัดต้ังสภาองคกรชุมชน

และคณะกรรมการสภาองคกรชุมชน จนเกิดการสํารวจขอมูลครัวเรือนในระดับตําบล (โดยการ

สนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) เชน ที่อยูอาศัย รายได-รายจายเฉลี่ยตอเดือนของแตละ

ครัวเรือน สภาพหน้ีสิน เงินออม สภาพการถือครองทรัพยสิน (ทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย) 

สภาพการเจ็บปวยของแตละครัวเรือน ความตองการในการพัฒนา/แกไขปญหา ความชํานาญของ

สมาชิกในครัวเรือน เปนตน หลังจากน้ันนําขอมูลที่ไดเหลาน้ีนําเสนอประชาคมหมูบานและสภา

องคกรชุมชน เพื่อนําเสนอ/ประสานตอหนวยงานทั้งหนวยราชการในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

เพื่อประสานความรวมมือในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

  2. การใชสภาองคกรชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินและที่อยู

อาศัยในระดับตําบล จากความสําเร็จ (ระดับหน่ึง) ในการแกไขปญหาที่ดินของหมูบานบอลูกรัง 

ประกอบกับแนวคิดที่วาเรื่องปญหาที่ดินถือเปนปญหารวมของคนทั้งตําบล ซึ่งการแกไขปญหา

ดังกลาวจําเปนตองอาศัยพลังของภาคประชาชนหลายกลุมในการขับเคลื่อน/ผลักดัน ดังน้ันจึงจําเปน

ที่จะตองสรางเครือขายของกลุมคนที่ประสบปญหาที่ดินใหกวางข้ึนเพื่อเปนฐานในการขับเคลื่อนการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมาย เมื่อเปนเชนน้ีแลวจึงเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางผูคนกลุมตางๆ ที่เขา

มาทํางานขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน กระทั่งมีการสํารวจขอมูลในระดับตําบล (ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไป

แลวขางตน) และนํามาสูการจัดต้ัง “กองทุนที่ดินตําบลคลองหินปูน” ข้ึนในป พ.ศ.2553 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ/จัดสรร ที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากิน/ที่อยูอาศัยเปนของ

ตนเองและไถถอนที่ดินของชาวบานคืนจากนายทุนนอกระบบและธนาคารเพื่อการเกษตรกรและ

สหกรณ โดยคณะทํางานกองทุนที่ดินที่มาจากตัวแทนของชาวบานทั้ง 16 หมูบานในตําบลบอลูกรัง 

  3. การใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเรื่องการขยาย

ความคิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการตําบล และเปนเครื่องมือในการเช่ือมโยงหมูบานตางๆ ในตําบล

เพื่อพัฒนากองทุนสวัสดิการของตําบล กลาวไดวาเดิมทีความคิดในเรื่องของการจัดสวัสดิการชุมชน9 

                                                             
9  ความคิดในการจัดตั้งสวัสดิการชุมชน เกิดขึ้นในรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เม่ือนายไพบูลย 

วัฒนศิริธรรม ผูนํานักพัฒนาเอกชนของไทยไดเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
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เปนความคิดที่กระจุกตัวอยูที่ผูนําหมูบานเพียงไมกี่หมูบาน (กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลอง

หินปูนจัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2551 มีสมาชิกแรกเริ่มจํานวน 385 คนและมีการขยาย

กองทุนสวัสดิการไดเพียง 6 หมูบานจากทั้งหมด 16 หมูบานในตําบลคลองหินปูน) เพราะผูใหญบาน

สวนใหญในตําบลไมเช่ือวาจะสามารถดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวไดตามความมุงหมาย ขณะที่

องคกรปกครองทองถ่ินก็ขาดความเขาใจในเรื่องของสวัสดิการ ดังน้ันการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน

ของตําบลจึงไมไดรับการสนับสนุนจากผูกลุมนําในชุมชนเทาที่ควร  เมื่อเปนเชนน้ีแลวกลุมผูนําในสภา

องคกรชุมชนตําบลบอลูกรังจึงพยายามขับเคลื่อนเรื่องน้ีใหมโดยใชสภาองคกรชุมชนเปนฐานในการ

ขับเคลื่อน โดยการช้ีแจงความคิดเรื่องสวัสดิการชุมชนตอสมาชิกในกลุมองคกรตางๆ ที่รวมจดแจง

จัดต้ัง โดยเฉพาะกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่เปนกลุมที่เขารวมในการจดแจงจัดต้ังสภา

องคกรชุมชนบอลูกรังมากที่สุด หลังจากน้ันก็ใหกลุม อสม. ลงไปทําความเขาใจ ช้ีแจงรายละเอียด 

วัตถุประสงคและความสําคัญของสวัสดิการชุมชน รวมถึงการชักชวนใหชาวบานในพื้นที่เขารวมเปน

สมาชิกในกองทุน ผลจากความพยายามในการสรางกลไกใหมในการเขาถึงชาวบานในแตละหมูบาน

โดยใชเครือขาย อสม.ที่เขารวมเปนสมาชิกในสภาองคกรชุมชนน้ัน กอใหเกิดการระดมชาวบานเขา

รวมเปนจํานวนมาก และทําใหกองชุมชนสวัสดิการชุมชนดังกลาว กลายเปนแรงกระตุนที่ทําใหเกิด

การจัดสวัสดิการชวยเหลือชาวบานในตําบลในรูปแบบตางๆ  

 

 

                                                                                                                                                                              
ม่ันคงของมนุษย และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่น ระดับชาติและ

คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดทุกจังหวัดขึ้น ตอมารัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการ

ขับเคล่ือนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล กระทั่งเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขึ้น โดยกองทุนแหงน้ีมี

วัตถุประสงคเพื่อดูแลสมาชิกและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุมตั้งแตการเกิด แก เจ็บ ตาย คาใชจายยามจําเปน 

พัฒนาอาชีพ บํานาญ ฌาปนกิจศพและสวัสดิการตางๆ ใหกับสมาชิก ตอมาเม่ือวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2552 ขบวน

องคกรชุมชนไดเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยรัฐบาล (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ไดมอบให

คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งแหงชาติ ซ่ึงมีคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เปนประธาน

และคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกลาวไดเสนอแนวคิดใหรัฐบาลใชเงิน

งบประมาณแผนดินสมทบกองทุนดังกลาวในลักษณะ 1:1:1 (ชุมชน:องคกรปกครองสวนทองถิ่น:รัฐบาล) อันเปนผล

ใหตั้งแตปงบประมาณ 2553 เปนตนมารัฐบาลเริ่มสมทบเงินเขากองทุนดังกลาว 

สาเหตุที่ผูนําชุมชนเหลาน้ีตองการขับเคล่ือนประเด็นสวัสดิการน้ี เพราะวาเปนกองทุนที่จะมีรายได

มหาศาลเพื่อการบริหารจัดการในตําบล อันเน่ืองมาจากการสบทบของหนวยงานตางๆ (โดยเฉพาะการสมทบของ

รัฐบาล : องคกรปกครองทองถิ่นน้ันเปนลักษณะของความรวมมือ) 
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 1.6 ผลท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในระดับตําบล 

 แมเวทีสภาองคกรชุมชนจะเปนเพียงเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูคนกลุม

ตางๆ ในชุมชน แตเมื่อความคิด การพูดคุยถูกนําไปสูการปฏิบัติทําใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมในการ

แกไขปญหาของคนในชุมชนโดยคนในชุมชนในหลายมิติ ดังน้ี 

  1.6.1 การจัดต้ังกองทุนท่ีดินตําบลคลองหินปูน ผลจากการจัดต้ังและขับเคลื่อน

กองทุนที่ดินตําบลคลองหินปูนน้ัน เริ่มปรากฏใหเห็นผลเปนรูปธรรมข้ึนเมื่อกองทุนที่ดินของตําบล

สามารถซื้อและไถถอนไดกวา 35 ไรและจัดสรรที่ดินเหลาน้ีใหแกสมาชิกกวา 37 ราย (ปจจุบันกองทุน

ฯ ยังมีแผนที่จะจัดซื้อที่ดินอีก 46 ไรเพื่อจัดสรรใหกับชาวบานที่ไรที่ดินทํากินและอยูอาศัย) ดัง

รายละเอียดตอไปน้ี (เรวดี อุลิตและอภินันท ยอดมณี,2555, หนา 79-80) 

  1. ซื้อที่ดินโฉนดจํานวน 4 ไร 1 งาน ราคา 307,125 บาท จัดสรรเปนที่อยูอาศัยใหแก

สมาชิก 16 ครัวเรือน 

  2. ไถถอนที่ดินจํานวน 9 ไร 3 งาน จากธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ ราคา 

500,000 บาท จัดสรรใหกับสมาชิกจํานวน 10 ราย 

  3. ซื้อที่ดินจํานวน 22 ไร 1 งาน ราคา 1,100,000 บาท (ไดรับการสนับสนุนจาก พอช.) 

จัดสรรใหกับสมาชิกจํานวน 11 ราย  

  4. มีแผนที่จะซื้อที่ดินในพื้นที่หมู 11 จํานวน 24 ไร ราคา 700,000 บาท เพื่อจัดสรร

ใหแกสมาชิกจํานวน 12 ครัวเรือน และแผนที่จะซื้อที่ดินในพื้นที่หมู 4 จํานวน 22 ไร เพื่อจัดสรร

ใหแกสมาชิกจํานวน 10 ครัวเรือน 

 เกณฑในการพิจารณาจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหแกชาวบานที่เดือดรอนน้ันทาง

คณะกรรมการกองทุนที่ดินตําบลคลองหินปูนไดต้ังเงื่อนไขเอาไว (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ 

15 กุมภาพันธ 2556) 

  1. ผูมีสิทธิในการไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินจะตองเปนสมาชิกในกองทุนสวัสดิการ 

(รายละเอียดผูวิจัยกลาวไวในกองทุนสวัสดิการตําบล) 

  2. เงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดินจะตองเปนไปเพื่อการประกอบอาชีพ, ที่อยูอาศัย, 

บานมั่นคงในชนบท 

  3. เนนการชวยเหลือผูที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง รวมถึงชวยเหลือเกษตรกรที่จะ

สูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดิน (อันเปนผลจากการติดหน้ีสินทั้งในและนอกระบบ) 
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  4. กรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของกองทุนที่ดิน (ในปจจุบันกองทุนดังกลาวกําลังจะถูกยก

ฐานะเปน “สหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพื่อการพัฒนาชนบท” คาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นในเดือน

พฤษภาคม 2556) 

  5. คณะกรรมการกองทุนที่ดินและคณะกรรมการสวัสดิการตําบลบอลูกรัง จะเปนผู

พิจารณาคุณสมบัติของผูที่สมควรไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินเบื้องตน 

  6. ผูบริหารทองถ่ิน (เชน นายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล) ภายใตคําแนะนําของคณะกรรมการรกลั่นกลองเบือ้งตน จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองรอบ

สุดทาย 

 ภาพการทํางานของคณะกรรมการชุดน้ี สะทอนออกมาใหเห็นจากคําสัมภาษณของผูใหญ

ละอองดาว ในฐานะหน่ึงในประธานคณะกรรมการกองทุนที่ดินตําบลคลองหินปูนที่วา 

 

 

 

 

 

 

. 

 ตอมาการทํางานดานที่ดินของเครือขายที่ดินในตําบลคลองหินปูน ไดยกระดับการทํางาน

ของเครือขายตนเอง โดยนําเอาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems : 

GIS) เขามาชวยในการทํางานดานที่ดิน ผลจากการนําเอาระบบ GIS เขามาใชก็ทําใหภาคประชาชนใน

ตําบลเริ่มเห็นปญหาความขัดแยงระหวางขอมูลของรัฐและของภาคประชาชน (ที่ไดจากการเดิน

สํารวจ) ในเรื่องของขอบเขตพื้นที่ตําบล ขณะเดียวกันการลงพื้นที่ภาคสนามของเครือขายภาค

ประชาชนเหลาน้ียังทําใหพวกเขาไดเห็นถึงลักษณะประชากร วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน

พื้นที่ สภาพปญหาที่แตละครัวเรือนในหมูบานเผชิญอยู ขอมูลเหลาน้ีจะถูกบันทึกไวเพื่อเปนฐานขอมูล

ในการวางแผนแกไขปญหาของตําบล ปฏิบัติการภาคสนามของภาคประชาชนเหลาน้ีเกิดข้ึนควบคูกับ

การใหชาวบานในแตละหมูบานจัดทําแผนที่ทํามือ เพื่อทําใหถึงเห็นภาพของการใชประโยชนที่ดินและ

ผูครอบครอง/ถือครองที่ดินในแตละหมูบาน รวมถึงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐานตางๆ 

 “เรามีคณะกรรมการกลั่นกรองสองชุด โดยใหสมาชิก อบต.

หรือผูบริหารทองถ่ินเปนผูกลั่นกลองรอบสุดทาย รอบแรกพี่นองที่

เดือนรอนมากันกรองรวมกันกอน (คณะกรรมการจะมาจากผูเดือน

รอนเปนหลัก : ผูวิจัย) แลวมานําเสนอเขาสูสภา อบต.ซึ่งใหผูใหญบาน

รับรอง ” (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, ในเรวดี อุลิตและสุมล อยางสูง, 

2555, หนา 82) 
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 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากปฏิบัติการภาคสนามเหลาน้ี คือ การที่ตําบลเริ่มมีและเห็น

ขอมูลเพื่อการบริหารจัดการในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน การเห็นประเภทที่ดินทั้งหมดในชุมชนตําบล

คลองหินปูน (ที่มีทั้งพื้นที่นิคมสหกรณและโฉนดที่ดิน,พื้นที่ราชพัสดุ,พื้นที่ปาไม, พื้นที่ สปก.,พื้นที่

สาธารณะ,พื้นที่ ขององคการอุตสาหกรรมปาไม), การเห็นสภาพการถือครองที่ดิน/จํานวนที่ดินที่ผูคน

ทั้งในและนอกชุมชนถือครองอยู,ขอพิพาท/พื้นที่ซับซอนเกี่ยวกับที่ดินระหวางรัฐและประชาชน,

เสนทางการคมนาคมขนสงในชุมชน, แหลงนํ้า,พื้นที่ชลประทาน,แหลงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมใน

ชุมชน รวมถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพทั้งหมดในตําบล  ขณะเดียวกันก็ทําใหพวกเขารูวาแผนที่ที่

ชาวบานรวมกันจัดทําและแผนที่ที่ทางราชการจัดทําน้ันมีความไมสอดคลองกันในหลายประเด็น 

โดยเฉพาะเรื่องขอบเขตของตําบล ดังแสดงไดตามรูปที่ 1  

  

รูปที่ 1 แสดงความแตกตางในขอบเขตของพื้นที่ตําบลคลองหินปูนที่ภาคประชาชน 

และหนวยงานราชการจัดทําขึ้น (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

 ความแตกตางระหวางขอมูล (แผนที่) ของทางราชการและขอมูล (แผนที่) ที่ไดจากการ

จัดทําข้ึนของเครือขายชาวบานเหลาน้ี นํามาไปสูการการรองเรียนเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่อง

ดังกลาวนําไปพิจารณาแกไขใหถูกตอง ดังจะเห็นไดจากการเขาพบกับผูเกี่ยวของในสํานักงานโยธาธิ

การและผังเมือง ที่ถูกถายทอดออกมาจากประธานคณะกรรมการกองทุนที่ดินตําบลคลองหินปูนที่วา 

 

 

 

 

ขอบเขตตําบลคลองหินปูนที่ภาคประชาชนจัดตั้งขึ้น ขอบเขตตําบลคลองหินปูนที่หนวยงานราชการจัดทําขึ้น 
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 เมื่อชาวบานมีขอมูลและเห็นปญหาจึงเกิดการรวมตัวกันของเครือขายภาคประชาชนเพื่อ

แกไขปญหาในรูปแบบตาง เชน การรวมตัวกันของภาคประชาชนเพื่อทําเรื่องเสนอขอใชที่ดินจาก

องคการอุตสาหกรรมปาไมจํานวน 500 ไรเพื่อจัดสรรใหแกประชาชนที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย

จํานวน 100 ครัวเรือน, การเสนอใหเขตการศึกษาที่ 1 จังหวัดสระแกวคืนพื้นที่โรงเรียนบานคลองฝก

มีด คืนพื้นที่จํานวน 22 ไรใหกับกรมธนารักษและขอใหกรมธนารักษจัดสรรที่ดินจํานวนดังกลาวใหกับ

ผูเดือนรอนเรื่องที่ดินทํากินในตําบลคลองหินปูน, การเจรจาเพื่อแกไขปญหาขอพิพาทในที่ดินระหวาง

ตํารวจตระเวนชายแดนและชาวบานหมูที่ 7 ตําบลคลองหินปูน, การจัดต้ังคณะทํางานแกไขปญหา

ที่ดินตําบล, การจัดต้ังกองทุนที่ดิน เพื่อเปนทุนภายในในการจัดการแกไขปญหาที่ดินของตนเอง, การ

จัดต้ังสหกรณการเกษตรตําบล เพื่อเชาที่ดินกับเจาของที่ดิน เปนตน (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, 

สัมภาษณ 20 มกราคม 2556 ; สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2555) 

 ผลที่เกิดข้ึนตามมาจาการรวมตัวกันของเครือขายภาคประชาชนในตําบลคลองหินปูนโดย

อาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจ/รวบรวมจากพื้นที่จริงเหลาน้ี นํามาสูการแกไขปญหาใหกับชาวบานใน

พื้นที่ในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนแกไขปญหาขอพิพาทที่ดินระหวางชาวบานและกองรอยตํารวจ

ตระเวนชายแดนซึ่งปญหาที่สะสมมากวา 50 ป, องคการอุตสาหกรรมปาไมจัดสรรพื้นที่ใหกับชาวบาน 

 “พอเราทําผังตําบล ก็พบวาตางจากผังที่ทําโดยสํานักงาน

โยธา กระทรวงมหาดไทย ขอบเขตของผังโยธากระทรวงมหาดไทย จะ

กินเน้ือที่ของอีกตําบลหน่ึงไป 2 หมูบาน แตพอเราไดทําผังตําบลโดย

ใชเครื่อง GPS ลงจับกันเองหนาตาเลยออกมาเปนอยางน้ี โดยมี

ผูใหญบาน อบต. ช้ีขอบเขต เอาใบเสียภาษี ของทองที่เรามากางกัน ก็

นําไปเสนอตอโยธาจังหวัด ทําไมหนาตาเปนอยางน้ี โยธาจังหวัดบอก

วาเราไมมีเวลาจะทําก็จางบริษัทไปทํา แลวรถมันว่ิงไดตรงไหนเขาก็ไป

จับแตละมุมตามเสนทางมันไป แลวผูใหญทําอยางไร มันเปนปาหญา

เราก็เดิน ถาถนนหนทางมันอาจจะแบงเขตได แตถาที่ดินแปลงติดกัน 

ถาเราไมเดินตามรายแปลงมันก็ไมสามารถแบงเขตได เขาก็บอกวา

ผูใหญทําถูกแลว เขาก็แจง เราก็ดีใจที่เขายอมรับชาวบาน ” (ละออง

ดาว สีลานํ้าเที่ยง, ในเรวดี อุลิตและสุมล ยางสูง, 2555, หนา 70) 



P a g e  | 89 

 

300 ไร,กรมธนารักษอนุญาตใหเชาที่ดินจํานวน 22 ไร, การเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโรงงานมัน

สําปะหลังที่จะเขามาต้ังในพื้นที่ (จากการทําขอมูลและแผนที่ทําใหเห็นวาโรงงานผลิตแปงมัน

สําปะหลังต้ังอยูบนตนนํ้าของแมนํ้าสายหลักในตําบลและจากการคําณวนพื้นที่เพาะปลูกในตําบลทํา

ใหทราบวาผลผลิตชาวบานผลิตไดเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับความตองการของโรงงานฯ เมื่อ

เปนเชนน้ีแลวโรงงานฯ จําเปนตองนําเขาวัตถุดิบจากตางพื้นที่ เมื่อวัตถุดิบเหลาน้ีเขาสูกระบวนการ

ผลิตก็จะมีของเสียออกมา แนนอนวายอมถูกปลอยลงสูชุมชน อันจะทําใหเกิดผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมในชุมชน ดังน้ันชุมชนจะกลายเปนผูแบกรับปญหาทั้งหมดเอาไว ขณะที่ผลประโยชนที่

ไดรับน้ันกลับมีนอยมาก ประเด็นดังกลาวนําไปสูการเคลื่อนไหวคัดคานของภาคประชาชนอันเปนผล

ใหผูวาราชการจังหวัดสระแกวมีคําสั่งใหยกเลิกการกอสรางโรงงานดังกลาว (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, 

สัมภาษณ 9 กุมภาพันธ 2556 ; สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2555) 

  1.6.2. การพัฒนาตอยอดความคิดสวัสดิการของตําบลเพ่ือแกไขปญหาของคนใน

ตําบล ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาผลของการเกิดข้ึนของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูนทําให

เกิดการระดมผูคนเขามาเปนสมาชิกในกองทุนสัวสดิการไดเปนจํานวนมาก (ในป พ.ศ.2555 กองทุน

สวัสดิการตําบลคลองหินปูนมีสมาชิกทั้งหมด 2,735 คนมียอดเงินออมจํานวนทั้งสิ้น 2,066,769 บาท) 

ดวยยอดเงินที่มีคอนขางมาก ทําใหคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการตําบลบอลูกรัง จึงมีแนวคิดที่จะนํา

เงินดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน10 โดยการนําเงินยอดเงินสะสมทั้งหมดไปฝากไวกับสถาบัน

การเงินตําบลคลองหินปูน (ที่ยกระดับมาจากสถาบันเงินบานบอลูกรัง) ผลจากการนําเงินจากกองทุน

สวัสดิการตําบลมาฝากไวกับสถาบันการเงินตําบล ทําใหสถาบันการเงินสามารถนําเงินไปใชเพื่อการ

บริหารจัดการ กระทั่งเกิดกองทุนตางๆ ที่พยายามแกไขปญหาใหกับคนในตําบล ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอ

เปนแผนภาพ ดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

                                                             
10 แตเงื่อนไขของกองทุนสวัสดิการไมอนุญาตใหนําเงินดังกลาวไปปลอยกูใหกับสมาชิกในกองทุนฯ จะ

ใชไดเฉพาะการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเทาน้ัน 



P a g e  | 90 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวัสดิการตําบลคลองหินปูน 

เงินออมของชาวบานทั้ง 16 หมู+เงินสมทบ 

 

สถาบันการเงิน 

ตําบลคลองหินปูน 

ฝากเงิน ปนผล 

เงินฝากของชาวบาน 

การถือหุนของชาวบาน 

กองทุนที่ดิน กองทุนที่อยูอาศัย 

ปลอยใหชาวบานกูตามยอดเงิน

ฝากของกองทุนสวัสดิการที่ฝาก

ไวสถาบันการเงิน 

 

ซ้ือที่ดินทํากินไถถอนที่ดินและ

จัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบาน 

ชาวบานผอนจายเดือนละ 500 บาท

กระทั่งครบตามราคาที่ดิน 

สรางบานใหม (ไมเกิน 80,000 บาท) 

ซอมแซมบานไมเกิน 20,000 บาท 

- ผอนจายเดือนละ 700 บาท (กรณีกู

เพ่ือสรางบาน) 

- ผอนจายเดือนละ 500 บาท (กรณีกู

เพ่ือซอมแซมบาน) 

กองทุนฌาปนกิจ กองทุนเพื่อ 

การปลดหนีÊ 
สมาชิกที่กูตองเปนสมาชิก 

กองทุนฌาปนกิจออมเดือน    

ละ 10 บาท สมาชิกที่กูตองเปนสมาชิก 

กองทุนฌาปนกิจออมเดือนละ 10 บาท 

สมาชิกที่กูตองเปนสมาชิก 

กองทุนเพื่อการปลดหน้ีโดย

การออมรอยละ 10 ตอเดือน 

(จากยอดเงินกูทั้งหมด) 

เงินสนับสนุนจาก 

พอช. 

เงินสนับสนุนจาก 

พอช. 

รูปท่ี 2 แสดงความเชื่อมโยงของกลุมและองคกรตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในตําบลคลองหินปูน 
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2. บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 รายละเอียดที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตน คือ ภาพสะทอนของผูคนในชุมชนทองถ่ินที่

พยายามลุกข้ึนมาจัดการตนเอง (โดยใชการจัดการความรูเปนฐานในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ใน

ชุมชน) ความพยายามในการจัดการตนเองทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมโดยคนในชุมชน

ในรูปแบบวิธีการตางๆ เหลาน้ี คือ ภาพสะทอนความคิดประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในรูปแบบของ

ความพยายามสรางประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government Democracy) 

กลาวไดวาประชาธิปไตยทีป่ระชาชนปกครองดูแลตนเองน้ีเกิดข้ึนภายใตบริบทเฉพาะของหมูบานบอ

ลูกรัง ที่ผูนําในชุมชนและเครือขายไดพยายามสรางกลไกเพื่อที่จะนําไปสูการปกครองหรือการพัฒนา

ที่บุคคลหรือกลุมคนในชุมชนรวมและรวมกันแกปญหาที่ชุมชนของตนเองกําลังเผชิญอยู ความ

พยายามเชนน้ีตามความเห็นของผูวิจัยเห็นวาเปนความพยายามที่จะปรับกระบวนทัศนและจัดวาง

ความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนใหม จากเดิมที่วิธีคิดของชาวบานในชุมชนทองถ่ินมักอยูภายใต

ความคิดวาปญหาที่ชาวบานหรือชุมชนเผชิญอยูน้ันจะตองอาศัยพลังภายนอกทั้งกลไกรัฐในระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการชวยเหลือหรือแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู โดย

ประชาชนในทองถ่ินเปนเพียงผูคอยรับผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนจากทํางานของกลไกรัฐเหลาน้ี 

กระบวนการเชนน้ีจึงนําไปสูการพึ่งพิงรัฐในกระบวนการปกครอง/พัฒนาอยูเสมอและตลอดมา (เอนก 

เหลาธรรมทัศน,2553, หนา 61) 

 กระบวนทัศนใหมที่เกิดข้ึนในชุมชนบานบอลูกรังน้ี จึงเปนการกลับหัวกลับหางความคิดใน

การปกครอง/การพัฒนาแบบเดิมจากการมีจุดมุงหมายเพื่อประชาชนเปน “การปกครองโดย

ประชาชน” ที่ประชาชนทําอะไรดวยตัวเอง เนนการพึ่งตนเองเปนหลัก โดยใชพลังภายนอกชุมชนที่มี

ทั้งหนวยงานราชการของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนเขามาเปนเครื่องมือในการหนุนเสริมความคิดของ

ชาวบาน ดังน้ันภาพของประชาธิปไตยประชาชนปกครองดูแลตนเองของหมูบานบอลูกรังน้ันจึงไมใช

ความพยายามโดดเด่ียวตนเองจากสังคมหรือพลังภายนอก ในทางตรงกันขามพวกเขายังตองอาศัย

ระบบราชการ/ ขาราชการทั้งในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน อาศัยงบประมาณจากภายนอกที่เปนพลัง

สนับสนุนการขับเคลื่อนการทํางานภาคประชาชน แมจะตองพึ่งพาภายนอกเพื่อการหนุนเสริมการ

ทํางานของชุมชนแตชุมชนก็พยายามสรางเสนแบงเพื่อไมใหชุมชนตกอยู ภายใตอาณัติหรือการ

ครอบงําของพลังภายนอกเหลาน้ี ในทางตรงกันขามพวกเขาก็พยายามจะจัดวางสัมพันธทางอํานาจกับ

พลังภายนอกใหเหมาะสม กลาวอีกนัยหน่ึงเปนความพยายามที่จะทําใหพลังภายนอกเหลาน้ีกลายเปน
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เครื่องมือหนุน/เสริมบทบาทของภาคประชาชนในกระบวนการจัดการตนเอง ไมปลอยใหองคกร

ภายนอกเปนผูครอบงํา สั่งการ หรือกําหนดแนวทางใหกับประชาชนมากจนเกินไป (โชคชัย ลิ้ม

ประดิษฐ, 2552,หนา 57) 

 ความพยายามจัดการชุมชนโดยคนในชุมชนในรูปแบบตางๆ เหลาน้ี ผูวิจัยเห็นวาชุมชน

กําลังพยายามปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) และพยายามจัดวางความสัมพันธทาง

อํานาจในการปกครอง/พัฒนาใหม (หากชุมชนสามารถขับเคลื่อนและดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและ

ย่ังยืน) กลาวคือ จากเดิมที่ประชาชนตองการ/ขอเขาไปมีสวนรวมกับรัฐหรือหนวยงานราชการเพื่อ

กําหนดทิศทางในการพัฒนารวมกัน แตความสัมพันธทางอํานาจและกระบวนทัศนในการปกครอง/

พัฒนาชุดใหมน้ีจะแปรเปลี่ยนเปนการที่รัฐหรือหนวยงานราชการจะตองเขามารวมกับกิจกรรม/

โครงการที่ดําเนินการโดยภาคประชาชน 

 ดังน้ันหากวิเคราะหบทบาทหนาที่ของกิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนตามมาจากความพยายาม

จัดการตนเองของชุมชนบานบอลูกรัง (ที่ตอมามีการขยายความคิดในการจัดการตนเองไปสูระดับ

ตําบล) แลว ก็จะพบวาบทบาทหนาที่ (Function) ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินผานความพยายาม

จัดการตนเองของชุมชนน้ี มีลักษณะที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

  2.1 การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน 

  2.2 การเปนกลไกที่พยายามสรางความมั่นคงในชีวิตและทรัพยแกผูคนในชุมชน 

  2.3 การเปนกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน 

  2.4 การเปนกลไกในการฝกฝนการเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

 

 2.1 การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน 

 ทามกลางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ชาวบานบอลูกรัง (และตําบลคลองหินปูน) กําลังเผชิญ

อยู ทําใหชาวบานหลายตอหลายคนถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนหลายกลุม ทั้งนายทุน พอคาคนกลาง

และกลไกตลาดที่ไมเปนธรรม ในลักษณะของการกดราคาสินคาเกษตรใหตํ่ากวาที่ควรจะเปนและขาย

สินคาทีเ่ปนปจจัยการผลิตในราคาที่สูง 
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 เมื่อพิจารณาถึงวิถีการผลิตของผูคนในแถบน้ี ก็จะพบวาผูคนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญเพื่อตอบสนองตลาดไมวาจะเปนการ

ปลูกออย ขาวโพด มันสําปะหลังและขาว เปนตน ดังน้ันกระบวนผลิตสินคาเกษตรกรรมของชาวบาน

ในพื้นที่ปจจุบันจึงตองพึ่งพาระบบตลาดต้ังแตตนนําถึงปลายนํ้า ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. กระบวนการปลูกพืชเศรษฐกิจ ชาวบานจะตองพึ่งพาปุย ยาฆาแมลงและเมล็ดพันธุพืช

นายทุนภาคการเกษตรกร ขณะที่ชาวบานบางรายที่ไมมีเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ พวกเขาก็จะ

ใชวิธีการหยิบยืมเงินทุนและปจจัยการผลิตจากนายทุนทั้งหมด เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตไดก็จะนําผลผลิต

เหลาน้ีไปหักกลบลบหน้ีกับปจจัยการผลิตและเงินลงทุน (พรอมดอกเบี้ย) ที่ตนเองหยิบยืมนายทุน 

ระบบลักษณะน้ีที่เกิดข้ึนในชุมชน ชาวบานเรียกขานกันโดยทั่วไปวา “ระบบลูกไร” หรือระบบที่ผูวิจัย

เรียกผูประกอบการเกษตรกรในลักษณะน้ีวา “แรงงานรับจางในที่ดินทํากินของตนเอง” รูปแบบการ

ผลิตเชนน้ี คือ สาเหตุสําคัญอยางหน่ึงที่ทําใหชาวบานตองตกอยูในภาวะหน้ีสิน อันเปนผลความ

ลมเหลวจากการประกอบอาชีพทั้งความลมเหลวจากราคาสินคาทางการเกษตรที่ตํ่ากวาตนทุนการ

ผลิต ความลมเหลวที่เกี่ยวเน่ืองมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ทั้งนํ้าทวม ฝนแลง เปน

ตน ผลจากภาวะหน้ีสินที่ชาวบานประสบอยูเหลาน้ีเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพวกเขาตองตกอยูในวงจร

หน้ีและเกษตรกรบางรายตองตัดสินใจขายที่ดินทํากินของตนเองเพื่อใชหน้ีสินที่ตนเองมีอยู 

 ปญหาที่เกี่ยวเน่ืองกับกระบวนการผลิตที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ชาวบานบอลูกรัง (และ

ตําบลคลองหินปูน) กําลังเผชิญอยูก็คือ ตนทุนการผลิตที่เพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะคาปุย ยาฆา

แมลง รวมถึงคาจางแรงงานที่เพิ่มสูงข้ึน (อันเปนผลเช่ือมโยงจากการปรับคาจางแรงงานเปนวันละ 

300 บาทของรัฐบาล) สาเหตุสําคัญที่เปนเหตุใหปจจัยการผลิตเพิ่มสูงข้ึนน้ี ในมุมองของชาวบานพวก

เขาเห็นวาเปนผลจากการที่นายทุนและพอคาตางบวกราคาสินคาใหเพิ่มราคาสินคาเหลาน้ีใหสูงข้ึน 

ทั้งน้ีเพื่อใหตนเองไดกําไรมากที่สุด ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงราคาสินคาที่มาจากโรงงานหรือแหลงผลิต

อาจจะไมมีราคาสูงถึงขนาดน้ี 

 2. กระบวนการขายสินคาทางเกษตรกร ในกระบวนการขายสินคาทางการเกษตรกรสู

ระบบตลาดน้ี ชาวบานในชุมชนเห็นวาตนเองถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมพอคาคนกลางและนายทุน 

ทั้งน้ีเพราะที่ผานมามีแนวโนมวาคนกลุมน้ีจะกดราคาสินคาทางการเกษตรใหตํ่ากวาที่ควรจะเปน ซึ่ง

ชาวบานจําเปนตองยอมรับกับระบบเหลาน้ี ที่เปนเชนน้ันเพราะสินคาทางการเกษตรของเกษตรกรมัก

มีระยะเวลาเก็บเกี่ยวอยูในชวงเวลาเดียวกัน ประกอบกับสินคาทางการเกษตรบางประเภทภายหลัง
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การเก็บเกี่ยวหากเกษตรกรเก็บรักษาเอาไวเปนระยะเวลานานๆ ก็จะทําใหราคาลดลงทําใหชาวบาน

จําเปนตองขายสินคาเหลาน้ันทันที 

 สภาพปญหาเหลาน้ีเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหความพยายามที่จะจัดการตนเองของชุมชน 

(ทางดานเศรษฐกิจ) มุงสนองตอบตอปญหาที่ดํารงอยูเหลาน้ี โดยความพยายามสรางประสิทธิภาพ

และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหสามารถแขงขันกับตลาดภายใตระบบทุนนิยม จนนํามาสูแนวคิด

ในการจัดต้ัง “สหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพ่ือพัฒนาชนบท ตําบลคลองหินปูน”11 ทั้งน้ีเพื่อจะใช

กลไกสหกรณเปนแหลงรับซื้อสินคาทางการเกษตรของสมาชิก รวมถึงเปนแหงกระจายสินคาที่เปน

ตนทุนการผลิต เชน ปุย สารเคมีตางๆ ที่จําเปนตอการเพาะปลูก เปนตน ในราคาถูกกวาทองตลาด

โดยทั่วไป เปาประสงคที่สําคัญที่สุดของความพยายามจัดต้ังสหกรณในตําบลแหงน้ีก็เพื่อการตัดวงจร

พอคาคนกลางทั้งในกระบวนการผลิตและกระจายสินคาในระบบตลาด (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง

,สัมภาษณ 29 กรกฎาคม 2556) 

 ดังน้ันหากวิเคราะหบทบาทของความพยายามในการจัดการตนเองดานเศรษฐกิจผานการ

จัดต้ังสหกรณของชุมชนแลว ก็จะพบวา สหกรณการเกษตรฯ จะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจที่ชาวบานเผชิญอยูในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมถึงจะเปนเครื่องมือของประชาชนใน

ชุมชนเพื่อสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนในระดับรากหญา หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ 

ความพยายามที่จะทําใหคนตัวเล็กตัวนอยในระบบเศรษฐกิจมีภูมิคุมกันตนเอง นอกจากน้ีแลวสหกรณ

ที่จะเกิดข้ึนอาจเปนเครื่องมืออีกชนิดหน่ึงที่จะนําไปสูความพยายามลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ

เปนธรรมทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนในระดับรากหญาของสังคม (หากในอนาคตสหกรณแหงน้ี

สามารถที่จะดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและย่ังยืน) 

 เมื่อวิเคราะหความสัมพันธของความพยายามจัดต้ังสหกรณกับกระบวนการประชาธิปไตย

ชุมชนทองถ่ินแลว คณะผูวิจัยก็พบวา สหกรณที่จะจัดต้ังข้ึนนาจะมีบทบาทในการหนุนเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะการหนุนเสริมตัวแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่เปน

เชนน้ันเพราะ 

                                                             
11  ปจจุบันสหกรณแหงน้ีอยูระหวางการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารเพื่อจดทะเบียนการจัดตั้ง

สหกรณ จากสํานักงานสหกรณจังหวัดสระแกว จากการสัมภาษณ พบวา หากสํานักงานสหกรณจังหวัดสระแกว

รับรองเรื่องน้ีทางคณะกรรมการบริหาร ก็สามารถขับเคล่ือนการดําเนินงานไดทันท ี
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 1. สหกรณจะเปนเครื่องมือสําคัญที่พยายามทําใหผูคนในชุมชนชวยเหลือตนเอง ทั้งน้ี

เพราะสหกรณที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ เปนความพยายามที่เกิดข้ึนจากการวิเคราะหสภาพปญหาที่ดํารง

อยูในชุมชนดวยตัวของชุมชนเอง กระทั่งกอเกิดความคิดทีจ่ะขจัดปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอน

ในทางเศรษฐกิจใหแกประชาชนในพื้นที่ นับเปนความพยายามที่จะเรียนรูและแกไขปญหาที่มีอยูโดย

อาศัยพลังและศักยภาพที่มีอยูในตัวชุมชนเอง 

 2. หากดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สหกรณจะเปนเครื่องมือในการฝกฝนให

ประชาชนเขาใจถึงแกนแทของระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะจุดเนนที่สําคัญที่สุดของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ทั้งน้ีเพราะสหกรณที่จะ

เกิดข้ึนในชุมชนแหงน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานที่สําคัญสามประการดวยกัน คือ “การรวมคน รวมแรงและ

รวมกันทํา”การรวมคนและรวมแรงในที่น้ีก็เพื่อที่สรางพลังตอรองกับระบบตลาดและนายทุน ขณะที่

กรบริหารจัดการสหกรณก็จะเนนการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกๆ ฝาย กระบวนการดังกลาวน้ีจึง

เปนเสมือนการที่เปดโอกาสใหคนทุกกลุม (ที่เปนสมาชิก) เขารวมเปนสวนหน่ึงที่จะแกไขปญหาตางๆ 

ที่เกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง 

 2.2 การเปนกลไกท่ีพยายามสรางความมั่นคงในชีวิตและทรัพยแกผูคนในชุมชน 

 กลุมองคกรตางๆ ที่เกิดข้ึนในหมูบานบอลูกรัง (รวมถึงระดับตําบล) ไมวาจะเปนกองทุน

ที่ดิน กองทุนที่อยูอาศัย กองทุนสวัสดิการ ธนาคารหมูบาน (รวมถึงสหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพื่อ

พัฒนาชนบท ตําบลคลองหินปูน) ลวนแลวแตเปนกลุมองคกรที่ต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับ

ความเปนอยูและเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูคนในชุมชน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ความ

พยายามที่จะทําใหผูคนในชุมชนอยูดีมีสุข (Well-being) ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความมั่นคง

และหลักประกันในการดําเนินชีวิตใหกับผูคนในชุมชนทองถ่ินทามกลางสถานการณทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 กลาวไดวาในสังคมชนบทวิถีชีวิตของผูคนสวนใหญยังยึดการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เปนหลัก ดังน้ันปจจัยการผลิตทีสําคัญที่สุดของผูคนเหลาน้ีก็คือ “ที่ดิน”กลาวไดวาปญหาที่ดินทํากิน

น้ันถือเปนปญหารากฐานที่สําคัญของปญหาความยากจนของชาวบาน ทั้งน้ีเพราะที่ดินเปนเสมือนทุน

ของชีวิต ดังน้ันเมื่อไมมีที่ดินทํากินทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย ทั้งในสวนของปญหารายได 

ความมั่นคงในชีวิต การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง รวมถึงปญหาสังคมที่เกี่ยวเน่ืองตามมา ในกรณี

ของชุมชนบอลูกรังชาวบานที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเองเลือกที่จะแกไขปญหาโดยการเชาที่ดินจาก
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นายทุนภาคการเกษตรเพื่อประกอบอาชีพ แนนอนวาผลที่เกิดข้ึนตามมา ก็คือ เกษตรกรตองมีตนทุน

ในการผลิตที่สูงข้ึนหรือในบางกรณีก็ถูกเอาเปรียบจากนายทุนในเรื่องการเพิ่มคาเชาที่ดิน สภาพปญหา

ที่ดํารงอยูในชุมชนเชนน้ี คือ สาเหตุสําคัญที่นําไปสูการจัดต้ังกองทุนที่ดิน การเกิดข้ึนของกองทุนที่ดิน

น้ีก็คือความพยายามที่จะทําใหเกษตรกรมีปจจัยการผลิต (ที่ดิน) เปนของตนเอง (แมเงื่อนไขในกองทุน

ฯ จะเปดโอกาสใหสมาชิกมีสิทธ์ิเพียงการครอบครองเทาน้ัน ไมสามารถมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเหลาน้ันได 

กรรมสิทธ์ิในที่ดินจะเปนของสหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพื่อพัฒนาชนบท : ดูรายละเอียดไดจาก

กองทุนที่ดินที่คณะผูวิจัยอธิบายไวแลวขางตน) กลาวไดวาความพยายามในลักษณะเชนน้ีก็คือความ

พยายามในการสรางหลักประกันในการประกอบอาชีพใหแกเกษตรกรในชุมชนทองถ่ินน่ันเอง 

ขณะเดียวกันผลเช่ือมโยงที่เกิดข้ึนตามมาจากการจัดต้ังกองทุนที่ดิน ก็คือ กองทุนแหงน้ีเปนเครื่องมือ

ในการสรางความรวมมือระหวางประชาชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน สวนราชการ ในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาชนบท 

 กองทุนที่ดินในชุมชนเกิดข้ึนควบคูกับกองทุนที่อยูอาศัย ซึ่งเปนเสมือนกองทุนที่สราง

สวัสดิการเกี่ยวกับการซอมสรางที่อยูอาศัยใหแตละครอบครัวที่เปนสมาชิกของกองทุนแหงน้ี ปญหาที่

ชาวบานในชุมชนบานบอลูกรังเผชิญอยู ก็คือ สภาพบานเรือนที่มีความทรุดโทรมไมแข็งแรงพอที่จะ

รองรับความเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ปญหาน้ีเปนผลที่เกี่ยวการขาดแคลน

งบประมาณในการซอมแซมและสรางบานเรือนของตนเอง ทั้งน้ีเพราะเงินของชาวบานสวนใหญจะถูก

นําไปใชลงทุนทางการเกษตรและการดําเนินชีวิตเปนหลัก สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนดังกลาวทํา

ใหเกิดแนวคิดที่จะสรางสวัสดิการในรูปที่พักอาศัย กระทั่งเกิดกองทุนที่อยูอาศัยข้ึนในชุมชนแนวทาง

ดังกลาวน้ีผูวิจัยเห็นวา เปนความพยายามของผูคนในชุมชนที่จะสรางชุมชนใหมีความมั่นคงและ

เขมแข็งซึ่งเปนกระบวนการที่นําไปสูการสรางความมั่นคงของชีวิตดานสังคมและเศรษฐกิจตอไป 

 นอกจากความพยายามสรางหลักประกันในการดําเนินชีวิตรูปแบบดังกลาวขางตนแลว 

เครือขายผูนําชุมชนยังพยายามสรางหลักประกันในชีวิตต้ังแตเกิดจนถึงตายผานการจัดต้ัง “กองทุน

สวัสดิการ” เพื่อเปนกองทุนในการชวยเหลือและสงเคราะหสมาชิกในรูปของเงินสวัสดิการรูปแบบ

ตางๆ ไมวาจะเปน เงินสวัสดิการการชวยเหลือเกี่ยวกับการเกิด เจ็บปวย เสียชีวิต แมวากองทุนเหลาน้ี

จะไมสามารถชวยเหลือหรือจัดสวัสดิการดวยวงเงินจํานวนไมมากมากเชนเดียวกับสวัสดิการของรัฐที่

ใหกับขาราชการ หรือเงินชดเชยในรูปแบบตางๆ ที่บริษัทประกันชีวิตของเอกชนที่ใหกับผูทําประกัน 

แตความพยายามเหลาน้ีของชุมชนผูวิจัยเห็นวา คือ สิ่งที่ผูคนในชุมชนต้ังใจที่จะชวยเหลือซึ่งกันและ
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กันหรืออยางนอยที่สุดก็เปนความพยายามที่จะทําใหประชาชน “คนตัวเล็กตัวนอย” ในสังคมมี

สวัสดิการเล็กๆ นอยๆ ในยามที่พวกเขา “เจ็บไขไดปวย” นอกจากบทบาทหนาที่ในลักษณะดังกลาว

ขางตนแลวกองทุนสวัสดิการที่เกิดข้ึนในชุมชนน้ีก็กลายเปนศูนยกลางที่ทําใหเกิดการแกไขปญหา

หลายๆ ดาน ทั้งการประกอบอาชีพ วิสาหกิจและทุนชุมชน การแกปญหาหน้ีนอกระบบ ที่อยูอาศัย 

การจัดการที่ดินโดยชุมชน เปนตน 

 ปรากกฎการณตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนบานบอลูกรังดังที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตน ก็คือ 

ภาพของการจัดการตนเองในมิติเศรษฐกิจโดยผูคนในชุมชนทองถ่ิน กลาวไดวากิจกรรตางๆ ที่เกิดข้ึน

ในชุมชนน้ีเปนเสมือนเครื่องมือหน่ึง (ในหลากหลายเครื่องมือ) ที่จะสรางและยกระดับคุณภาพชีวิต 

ความเปนอยูของผูคนในชุมชนทองถ่ินใหดีข้ึน รวมถึงเปนเครื่องมือในการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ

ใหแกผูคนตัวเล็กตัวนอยทามกลางสถานการณทางเศรษฐกิจที่ทุกฝายตางพยายามแกงแยง แขงขัน

เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนกับตนเอง/กลุมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยไมสนใจวาจะเกิดปญหา

และผลกระทบตามมาเชนไรบางตอผูคนและสังคมรอบขาง และที่สําคัญที่สุดผูวิจัยเห็นวากิจกรรม

หลากหลายรูปแบบที่เกิดข้ึนในชุมชนเหลาน้ี คือ สวนหน่ึงของความพยายามที่สรางความเปนธรรม

และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งปจจุบันปญหาเหลาน้ีไดกลายเปนปญหาเชิงโครงสราง

ที่สําคัญที่สุดของสังคมไทย และนํามาสูการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบตางๆ ดังที่ปรากฏให

เห็นในปจจุบัน  

 ดังน้ันบทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในแงของการเปนกลไกในการสราง

ประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนและการเปนกลไกที่พยายามสรางความ

มั่นคงในชีวิตและทรัพยแกผูคนในชุมชนน้ัน ผูวิจัยเห็นวาประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในมิติน้ี ก็คือ 

ความพยายามที่จะสรางประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจใน

ระดับฐานรากในที่น้ี หมายถึง การทําใหเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพทางเศรษฐกิจแกผูคนกลุม

ตางๆ ในสังคม  ภาพของสะทอนของความพยายามสรางประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนใน

ชุมชนบานบอลูกรัง (และตําบลคลองหินปูน) น้ีเห็นไดจากการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อ

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน สงเสริมใหประชาชนมีอํานาจในการตอรองกับนายทุน รวมถึงการสงเสริมใหมี

สวัสดิการทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันใหแกผูคน ในชุมชนทองถ่ิน 
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 2.3 การเปนกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน 

 บทบาทในการเปนกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน ของตัวแบบ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในชุมชนบานบอลูกรังในมิติน้ี เห็นไดอยางชัดเจนจากการจัดต้ัง 

“สภาผูนํา”ที่เปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชนทุกประเภท (ทั้งผูนําที่เปนทางการในหนวยการ

ปกครองทองที่ องคกรปกครองทองถ่ินและผูนําตามธรรม/ผูนําทางจิตวิญญาณ) เขามามีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะของหมูบาน กลาวคือ เวทีสภาผูนําน้ันเปนเวทีที่เปดโอกาสใหตัวแทน

ของชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและความตองการทีถู่กสะทอนมาจากประชาชน

ในหมูบานและเมื่อขอเสนอเหลาน้ีถูกนําเสนอในเวทีสภาผูนํา ผูมีสวนรับผิดชอบ (ทั้งในระดับทองที่

และทองถ่ิน) ก็จะตองดําเนินการแกไขปญหาเหลาน้ัน (ในบางกรณีหากอยูในศักยภาพที่ชุมชน

สามารถดําเนินการเองไดหรือสงตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหเขามาแกไขปญหา หากปญหา

เหลาน้ันเกินกวาศักยภาพที่ชุมชน) นอกจากน้ีแลวเวทีสภาผูนําก็จะทําหนาที่ในการกํากับ ติดตามการ

ดําเนินการของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามขอเสนอของประชาชน  

 ดังน้ันกลไกสภาผูนําจึงเปนเสมือนเครื่องมือที่จะบริหารจัดการชุมชนเพื่อสนองตอบตอ

สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ ขณะเดียวกันกลไกสภาผูนําก็เปนเสมือนเวที

คูขนานของเวทีประชาคมในระดับหมูบาน กลาวคือ เวทีประชาคมหมูบานจะเปนเวทีที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการสะทอนปญหาและความตองการใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของเขามา

แกไขหรือดําเนินการ (ในรูปของการนําขอเสนอที่ไดจากเวทีประชาคมไปบรรจุไวในแผนพัฒนา

ทองถ่ิน) ขณะที่เวทีสภาผูนําก็เปนเสมือนเวทีประชาคมของผูนําประเภทตางๆ ในชุมชนที่เขามามีสวน

รวมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับสภาพปญหาและรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาของหมูบาน 

อยางไรก็แลวแตเวทีสภาผูนําที่เกิดข้ึนในหมูบานบอลูกรังน้ีไมใชเวทีของการนําเสนอความคิดเห็น

เทาน้ัน แตเวทีสภาผูนํายังมีขอบเขตและภารกิจหนาที่ในการแสวงหาขอตกลงรวมในการแกไขปญหา

และดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนหากทางเลือกหรือขอเสนอเหลาน้ันไดรับการรับรองจาก

สภาผูนํา 

 ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตนวาตัวแบบประชาธิปไตยชุมชนผานการจัดเวทีสภาผูนําเปน

กลไกสําคัญในการหนุนเสริมใหการบริหารจัดการชุมชนดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน

กลไกในสนองตอบตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางตรงประเด็นน้ัน ที่เปนเชนน้ัน

เพราะสภาผูนํามีลักษณะที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
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 1. สภาผูนําเปนสภาที่เนนการนําเอาทุนทางสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยู

ในชุมชน เชน การนําเอาผูอาวุโส ผูนําทางจิตวิญญาณ ผูนําตามธรรมชาติ (โดยปกติกลไกการบริหาร

ราชการแบบเปนทางการไมคอยเปดพื้นที่ใหกับคนกลุมน้ีเขามามีบทบาท/สวนรวมในการพัฒนามาก

เทาที่ควร) เขามาเปนสวนหน่ึงในการบริหารจัดการชุมชน  

 2. สภาผูนําเปนสภาที่เนนกระบวนการมีสวนรวม โดยการพยายามดึงเอาผูคนกลุมตางๆ 

ในชุมชนเขามารวมกันคิด รวมกันตัดสินใจและรวมดําเนินการ เพื่อใหประโยชนที่เกิดข้ึนจากการ

พัฒนาเกิดข้ึนแกประชาชนทุกกลุมในชุมชน ผูวิจัยเห็นวากระบวนการมีสวนรวมที่เกิดข้ึนในสภาผูนําน้ี

มีลักษณะของการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ ดังน้ี (UNDP,1998) 

  2.1 การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ (Consultation) คือ การเปดโอกาสใหเกิดการ

พูดคุย ถกเถียง แลกเปลี่ยนในประเด็นตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน 

  2.2. การมีสวนรวมในการแสวงหาฉันทามติรวมกัน (Consensus Building) เปนการ

เปดโอกาสใหแกนนํากลุมตางๆ มาหาขอยุติที่แตละฝายยอมรับรวมกัน  

  2.3 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ เปนลักษณะที่แกนนําชุมชน

กลุมตางๆ พิจารณาตัดสินใจที่จะทําหรือไมทําในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง  

  2.4 การมีสวนรวมแบบบริหารจัดการดวยตนเอง (Self-Management) คือ ความ

พยายามที่จะแกไขปญหาดวยพลังและศักยภาพของชุมชนเปนหลัก 

 อยางไรก็ตามการดําเนินงานพัฒนาชุมชนน้ัน เครือขายผูนําชุมชนเหลาน้ีก็ไมไดปดกั้น

ตนเองออกจากสังคมภายนอก ในทางตางกันขามพวกเขาพยายามประสานกับหนวยงายอยาง

หลากหลายทั้งภาครัฐ เอกชนรวมทั้งภาคประชาสังคมใหเขามาเปนหุนสวนในการพัฒนารวมกัน  

 3. กระบวนการวางแผนและกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของสภาผูนํา เกิดข้ึนจาก

การใชขอมูลชุมชน (ทั้งขอมูลที่เกิดข้ึนจากการสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูลและขอมูลที่สมาชิกของสภา

ผูนําแตละคนสัมผัสจากสภาพปญหาและการรับฟงจากชาวบาน) เปนฐานในการขับเคลื่อนเพื่อแกไข

ปญหาในชุมชน ความสําคัญของขอมูลกับการบริหารจัดการชุมชนน้ัน ผูวิจัยเห็นวาขอมูลชุมชนเปน

เสมือนกระจกที่สะทอนใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน ปญหาอุปสรรคในรูปแบบตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน 

หากชุมชนมีขอมูล (โดยเฉพาะขอมูลที่เปนปจจุบันแลว) แนนอนวาแนวทางในการแกไขปญหาหรือ

การขอรับการชวยเหลือจากองคกรภายนอก (ในกรณีที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาตางๆ 
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เหลาน้ันดวยตัวของชุมชนเอง) ยอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพและ

สถานการณของปญหาในชุมชน 

 2.4 การเปนกลไกในการฝกฝนการเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

 ปรากฏการณที่เกิดข้ึนเกี่ยวเน่ืองจากความพยายามสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน ผาน

ความพยายามที่ชุมชนทองถ่ินลุกข้ึนมาจัดการชุมชนดวยชุมชน เปนกลไกสําคัญที่เปนการฝกฝนการ

เรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย คําวาพลเมืองในที่น้ีผูวิจัย หมายถึง การเปลี่ยนสภาพ

จากการที่ชาวบานในชุมชนชนบทถูกมองในลักษณะการขาดความกระตือรือรน (Passive) ถูก

กําหนดใหเปนกลุมชายขอบของอํานาจและวัฒนธรรมทางการเมืองและเปนคนชายขอบของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ กลายเปนบุคคลต่ืนรูและอยากที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองและการกําหนดชีวิตของตนเองทางเศรษฐกิจและการเมือง (อภิชาต สถิตนิรามัยและคณะ

,2556, หนา 136) หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือการกลายเปนพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (Active 

Citizen) 

 บทบาทในการฝกฝนและสรางความเปนพลเมืองของตัวแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่

เกิดข้ึนในชุมชนบานบอลูกรังน้ี ผูวิจัยเห็นวาเปนผลพวงจากความพยายามที่ผูคนในชุมชนปรับและ

เปลี่ยนความสัมพันธทั้งภายในและภายนอกชุมชนใหม ดังกรณีของการปรับองคกรทางเศรษฐกิจเพื่อ

แกไขปญหาความเดือนรอนของผูคนในชุมชน การปรับองคกรการการเมือง (ภายในชุมชน) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงการปรับการทํางานของภาคของภาคประชาชนเขาสูกลไก

ประชาสังคมที่รัฐเปนผูสรางข้ึน ทั้งน้ีเพื่อที่จะทําใหการทํางานของภาคประชาชนไดรับการยอมรับจาก

ทุกฝายในสังคมผานการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล12 กระบวนการปรับและเปลี่ยนดังกลาวขางตน

                                                             
 12 แมวาสภาองคกรชุมชนน้ีจะไมมีอํานาจที่ชัดเจน แตผูวิจัยกลับเห็นวาองคกรแหงน้ีเปนเสมือนความ

พยายามที่จะยกระดับผูนําชุมชนตามธรรมชาติใหมีฐานะที่เปนทางการและเปดโอกาสใหผูคนเหลาน้ีเขามามีสวนรวม

ในการกําหนดทิศทางของชุมชน รวมกับผูนําในระดับทองที่และผูนําในระดับทองถิ่น หรือกลาวอีกนัยหน่ึงสภา

องคกรชุมชนเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะทําใหเครือขายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในแตละทองถิ่นไดรับ

การรับรองใหเปนทางการและมีสถานภาพในทางกฎหมาย ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากงานวิจัยของอภิชาต สถิต

นิรามัยและคณะ เรื่อง “ทบทวนภูมิทัศนการเมืองไทย (Re-examining the Political Landscape of Thailand) 

” พ.ศ.2556 ที่เสนอตอ แผนงานสรางเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) 
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น้ี สะทอนใหเห็นการเรียนรูที่จะเขามามีบทบาทและสวนรวมในการกําหนดอนาคตและวิถีชีวิตของคน

ในชุมชนโดยตัวชุมชนเอง หรือกลาวในเชิงอุดมการณวาการที่ผูคนในชุมชนชนบทเผชิญกับสภาพ

ปญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทําใหพวกเขาเหลาน้ีเกิดจิตสํานึกทางการเมืองและต่ืนรูในทาง

การเมืองนําไปสูการแสวงหาโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการทางการเมือง 

 การที่ประชาชนเหลาน้ีไดเขามามีบทบาทในการกําหนดชะตาชีวิตดวยตนเองแนนอนวา

ยอมมีสวนสําคัญอยางย่ิงที่จะกอใหเกิดการตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิ บทบาท หนาที่ของตนเอง 

กระบวนการจัดการชุมชนดวยตัวของชุมชนน้ีจึงเปนเสมือนการสรางพลเมืองที่ ดีในสังคม

ประชาธิปไตย โดยที่ไมมองวารัฐเปนคําตอบทุกอยางสําหรับการดําเนินชีวิตของประชาชน ในทาง

ตรงกันขาม กลับมองวาปญหาและความตองการของชุมชนน้ันมีความหลากหลายและซับซอนเกินกวา

ที่รัฐบาลกลางจะเปนผูแกไขไดทั้งหมด เมื่อเปนเชนน้ีแลวทางเลือกอีกประการหน่ึง ก็คือ การทําให

ผูคนในชุมชนลุกข้ึนมาแกไขปญหาดวยตัวของชุมชนเอง (โดยรัฐอาจจะเปนเพียงผูสนับสนุนและเสริม

ศักยภาพใหแกชุมชน) หากผูคนในชุมชนสามารถที่จะขยายความคิดในลักษณะเชนน้ีใหหลากหลาย

และกวางขวางย่ิงข้ึน ผูวิจัยเช่ือวาจะเปนแนวทางในการสรางความเขมแข็งของชุมชนจากระดับลาง 

และทําใหผูคนในชุมชนทองถ่ินตระหนักรวมและต่ืนรูทางการเมืองมากข้ึน โดยมองการเมืองเปนเรื่อง

ชีวิตประจําวันไมใชเปนเรื่องนักการเมือง และจะเปนแนวทางสําคัญที่สําคัญย่ิงที่จะนําไปสูการปฏิรูป

โครงสรางอํานาจทั้งน้ีเพื่อใหอํานาจที่ถูกกระจายมาจากสวนกลางถูกกระจายในแนวราบอีกทั้งหน่ึง 

กลาวใหเห็นภาพ ก็คือ การกระจายอํานาจจากระบบราชการ (ไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน) 

ไปสูชุมชนหรือภาคประชาชนสังคม โดยการยอมรับในการดํารงอยูรวมกันอยางสมดุลของอํานาจตาม

กฎหมายที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางกับอํานาจที่มีอยูตามธรรมชาติของชุมชน อันจะทําใหเกิด

การเปดพื้นที่เพื่อใหอํานาจทั้งสองสวนรวมกันสรางขอตกลงรวมกันในชุมชนทองถ่ิน (คณะกรรมการ

ปฏิรูป,2554) 

 

3. การรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ีตอรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนบานบอลูกรัง 

 การศึกษาวิจัยในสวนน้ีผูวิจัยจะแสดงใหเห็นถึงการรับรูในบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตย

ชุมชนทองถ่ินในชุมชนบานบอลูกรัง ทั้งน้ีเพื่อที่จะใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการวิเคราะหวา

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่ถูกสรางข้ึนมาน้ันเปนกระบวนการ/เครื่องมือในการทํางาน

ของภาคประชาชนที่กระจุกตัวอยูเฉพาะผูนําภาคประชาชนหรือเปนพื้นที่ทางการเมืองที่เปดโอกาสให
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ประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามาใชประโยชนเพื่อแกไขปญหา รวมถึงการแสดงใหเห็นที่ผานมา

รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนผานการดูแลปกครองตนเองของชุมชนน้ันสามารถแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองในชุมชนเชนไร  

 การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสํารวจการรับรูและความ

คิดเห็นของประชาชนในบานบอลูกรัง โดยทําการแจกแบบสอบถามกับครัวเรือนทั้งหมดที่มีอยูในบาน

บอลูกรัง จํานวน 125 ครัวเรือน ซึ่งสามารถวิเคราะหและสรุปผลการศึกษาไดดังตอไปน้ี 

 

3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4 แสดงคุณลักษณะของประชากรท่ีตอบแบบสอบถาม 

คุณลักษณะประชากร จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

        ชาย 

        หญิง 

2. อาชีพ 

        เกษตรกรรม 

        รับราชการ/พนักงานรัฐ 

        รับจางทั่วไป 

        พนักงานเอกชน 

        อื่นๆ 

3. ระดับการศึกษา 

        ไมไดเรียนหนังสือ 

        ประถมศึกษา 

        มัธยมศึกษาตอนตน 

        มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

        ปวส. 

        อุดมศึกษา  

 

79 

46 

 

56 

4 

35 

9 

21 

 

8 

53 

37 

25 

1 

1 

 

63.2 

36.8 

 

44.8 

3.2 

28.0 

7.2 

16.8 

 

6.4 

42.4 

29.6 

20.0 

0.8 

0.8 
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ตารางท่ี 4 (ตอ) 

คุณลักษณะประชากร คาเฉลี่ย S.D. 

4. อาย ุ(เฉลี่ย)  

5. รายได (เฉลี่ย) บาท/เดือน 

6. ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน (เฉลี่ย) 

52.78 

5,404.80 

28.54 

14.56 

8,516.66 

14.70 

 

 จากตารางที่ 4 ทําใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามครั้งน้ีโดยสวนใหญเปนเพศชาย เมื่อ

พิจารณาถึงอาชีพของผูคนในหมูบานบอลูกรัง ก็จะพบวาชาวบานยังคงยึดการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลักโดยเฉพาะการปลูกออยและขาวโพด  ในสวนของการศึกษาชาวบานโดยสวน

ใหญในชุมชนจบการศึกษาประถมศึกษาตามระบบการศึกษาภาคบังคับในสมัยน้ัน ดวยการประกอบ

อาชีพของชาวบานที่มีฐานอยูที่ภาคเกษตรกรรมและการประกอบอาชีพรับจางทั่วไปทําใหรายไดเฉลี่ย

ตอเดือนตอครอบครัวของชาวบานบอลูกรังอยูในอัตราที่ไมสูงมากนัก คืออยูที่ประมาณ 5,404 บาท

ตอครอบครัว (รายไดตํ่าสุด 1,000 บาทตอเดือนรายไดสูงสุด 80,000 บาทตอเดือน) ดังผูวิจัยไดกลาว

ไปแลวในบทที่ 2 วาชุมชนแหงน้ีเปนชุมชนใหมที่เพิ่งรูปความเปนชุมชนอยางเปนทางการเมื่อตน

ทศวรรษ 2500 ทําใหชวงระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชนของผูคนโดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 28.54 

ป (ระยะเวลาที่อยุอาศัยในชุมชนตํ่าสุด 3 ปและสูงสุด 60 ป : กรณี 60 ปน้ีเปนไปไดวาจะคนกลุมแรก

ที่เขามาอาศัยในพื้นที่แหงน้ีกอนที่จะมีการประกาศจัดต้ังหมูบานอยางเปนทางการ) 
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ตารางท่ี 5 แสดงการรับรูในกิจกรรมๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนบานบอลูกรัง 

 

ประเด็น  S.D. การแปร

ความหมาย 

1. การรับรู/รูจักกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนบานบอลูกรัง 

        1. ศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

        2. สภาผูนําบานบอลูกรัง 

        3. ธนาคารหมูบาน 

        4. กองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในหมูบาน 

 

4.40 

4.04 

4.37 

4.17 

 

0.85 

0.91 

0.78 

1.08 

 

รับรูมาก 

รับรูมาก 

รับรูมาก 

รับรูมาก 

2. ความเขาใจในวัตถุประสงค/เจตนารมณของกลุม/องคกร 

        1. ศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

        2. สภาผูนําบานบอลูกรัง 

        3. ธนาคารหมูบาน 

        4. กองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในหมูบาน 

 

3.56 

3.23 

3.64 

3.38 

 

0.75 

0.70 

0.77 

0.96 

 

เขาใจมาก 

เขาใจมาก 

เขาใจมาก 

เขาใจมาก 

3. การเขารวมกิจกรรมกับกลุมองคกรท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

        1. ศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

        2. สภาผูนําบานบอลูกรัง 

        3. ธนาคารหมูบาน 

        4. กองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในหมูบาน 

 

3.36 

2.97 

3.39 

3.15 

 

0.81 

0.94 

1.00 

1.02 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

4. ความสามารถในการตอบสนองและแกไขปญหาของกลุม 

        1. ศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

        2. สภาผูนําบานบอลูกรัง 

        3. ธนาคารหมูบาน 

        4. กองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในหมูบาน 

 

4.29 

4.01 

4.40 

4.29 

 

0.91 

1.04 

0.83 

1.03 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 เมื่อพิจารณาถึงการรับรูในกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนของชาวบานบอลูกรัง ผลการ

วิเคราะหขอมูลแสดงใหเห็นวาชาวบานในชุมชนบอลูกรังรูจักและเขาใจในเปาประสงคของกิจกรรม

ตางๆที่ถูกจัดข้ึนในชุมชนเปนอยางดีไมวาจะเปนศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง,สภาผูนําบานบอลูกรัง
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,ธนาคารหมูบานหรือกองทุนที่ดินในหมูบาน และพวกเขาก็เห็นวากิจกรรมเหลาน้ีสามารถที่จะ

สนองตอบตอปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูไดเปนอยางดี อยางไรก็แลวแตเมื่อพิจารณาถึงการเขารวม

กิจกรรมเหลาน้ีในชุมชนกลับ พบวา ชาวบานในชุมขนเขารวมในระดับปานกลาง ที่เปนเชนน้ันผูวิจัย

เห็นวาเปนเพราะกิจกรรมบางอยางเปนกิจกรรมที่จํากัดคนเขารวมเฉพาะกลุม เชน กรณีของสภาผูนํา

บานบอลูกรังหรือกองทุนที่ดินและที่อยูอาศัย (ในกรณีของกองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยที่ผูคนยังไมเขา

รวมมากอาจจะเกี่ยวเน่ืองจากขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณทําใหไมสามารถจัดสรรที่ดินทํากิน

ใหกับชาวบานผูเดือดรอนไดทุกรายประกอบกับการที่จะไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนจะตองเปน

สมาชิกของกองทุนกอน ดังน้ันเมื่อชาวบานไมเปนสมาชิกในกองทุนจึงไมสามารถไดรับสิทธิประโยชน) 

หรือกรณีของศูนยขอมูลขาวสาร ผูวิจัยเห็นวาชาวบานรับรูและเขาใจแตไมไดเขาไปใชประโยชนในการ

คนควาขอมูลมากเทาที่ควรที่เปนเชนน้ันเพราะชาวบานโดยสวนใหญยังคงใหความสําคัญกับวิถีชีวิต

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก  

ตารางท่ี 6 แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

ศูนยขอมูลชุมชนบานบอลูกรัง 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. เปนศูนยที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม

จากประชาชนในหมูบาน 

4.34 

 

0.91 มาก 

2. การใชประโยชนจากศูนยขอมูลเพื่อวางแผนแกไขปญหาใหแก

ชาวบานในชุมชน 

3.87 0.77 มาก 

3. เปนจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดกลุมและองคกรตางๆ ในชุมชน 4.12 0.92 มาก 

4. เปนเสมือนแหลงในการกระจายขอมูลขาวสารจากรัฐสูประชาชน 3.96 0.76 มาก 

5. เปนแนวทางหน่ึงในการสรางความเขมแข็งใหแกหมูบาน 4.12 0.86 มาก 

รวม 4.09 0.84 มาก 

 เมื่อวิเคราะหถึงประโยชนของศูนยขอมูลขาวสารบานบอลูกรัง ผลการวิเคราะหขอมูลทําให

เห็นชาวบานในชุมชนเห็นประโยชนในการจัดต้ังศูนยขอมูลฯ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยรวม=4.09) 
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โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ของศูนยในฐานะเปนศูนยที่รวบรวมขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมจาก

ประชาชนในหมูบาน (คาเฉลี่ย=4.06) การที่ชาวบานเห็นความโดดเดนในมิติของการเปนศูนยขอมูลฯ 

ผูวิจัยเห็นวาเปนผลสืบเน่ืองจากที่ผานมามีตัวแทนของศูนยขอมูลไดลงไปสํารวจขอมูลพื้นฐาน 

(เศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะ) รายครอบครัวในหมูบานบอลูกรัง ทําใหชาวบานสามารถสัมผัสกบับทบาท

หนาที่ในมิติน้ีของศูนยไดโดยตรง 

ตารางท่ี 7 แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีของสภาผูนําบานบอลูกรัง 

สภาผูนําบานบอลูกรัง 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. เปนเสมือนเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูนํา

กลุมตางๆ ในชุมชน 

4.03 1.03 มาก 

2. เสมือนเวทีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของหมูบานของผูคน

หลากหลายกลุม 

3.86 1.04 มาก 

3. เปนเสมือนองคกรที่สงตอปญหาและความตองการที่เกินกําลัง

ของหมูบานจะแกไขไดไปใหหนวยงานที่มีศักยภาพเพื่อแกไขปญหา 

3.98 1.05 มาก 

4. การเกิดข้ึนของสภาผูนําทําใหปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน

ไดรับการแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.24 1.03 มาก 

5. การนําเสนอปญหา/ความตองการของทานผานตัวแทนที่เขารวม

เปนสมาชิกในสภาผูนํา 

3.84 0.92 มาก 

6. เสมือนเวทีในการเรียนรูการเมืองภาคประชาชนใหแกกลุมบุคคล

ตางๆ  

4.08 1.05 มาก 

7. ทานเคยนําเสนอปญหาและความตองการของทานผานตัวแทนที่

เปนสมาชิกสภาผูนํา 

3.84 0.96 มาก 

รวม 3.99 1.01 มาก 
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 เมื่อวิเคราะหถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสภาผูนําบานบอลูกรัง

น้ันทําใหเห็นภาพวาชาวบานรับรูและรูจักบทบาทหนาที่ของสภาผูนําเปนอยางดี (คาเฉลี่ยรวม=3.99)

โดยพวกเขาเห็นวาการเกิดข้ึนของสภาผูนําทําใหปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนไดรับการแกไขไดอยาง

มีประสิทธิภาพอยูในระดับสูงสุด (คาเฉลี่ย=4.24) สาเหตุที่ทําใหความคิดเห็นของชาวบานในดานน้ีอยู

ในอันดับสูงสุด ผูวิจัยเห็นวาเปนผลจากการที่สภาองคผูนําสามารถที่จะดึงเอาบุคคลจากหลากหลาย

กลุมทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติเขามารวมในเวทีสภาแหงน้ีและผลจากการพูดคุยของ

สภาผูนําก็นํามาซึ่งกิจกรรมหรือโครงการที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู 

ตารางท่ี 8 แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีของธนาคารหมูบาน 

ธนาคารหมูบาน 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. เปนเสมือนกองทุนของหมูบานในการชวยเหลือเรื่องการเงินใหแก

ผูคนในชุมชน 

4.30 0.80 มาก 

2. เปนสวนหน่ึงที่พยายามแกไขปญหาหน้ีสินนอกระบบใหแกชาวบาน 4.07 0.79 มาก 

3. เปนองคกรทีส่ามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ใหแกชาวบาน

ในชุมชน เชน การเกิด การตาย เปนตน 

4.21 0.84 มาก 

4. สามารถเขาถึงแหลงเงินไดงายกวา (เมื่อเทียบกับธนาคารพาณิชย) 4.17 0.79 มาก 

5. เปนเสมือนองคกรที่พยายามสรางหลักประกันและความมั่งคงใน

การดําเนินชีวิตใหแกผูคนในชุมชน 

4.23 0.78 มาก 

7. ทานเคยใหขอเสนแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการแกคณะกรรมการ

กองทุนฯ 

4.00 0.93 มาก 

รวม 4.16 0.82 มาก 

 ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทหนาที่ของธนาคารหมูบานก็มีลักษณะเชนเดียวกับกิจกรรมอื่นๆ 

ที่ถูกออกแบบมาเพื่อแกไขปญหาในชุมชน คือ ชาวบานเห็นประโชนมาก (คาเฉลี่ย=4.16) ที่เปน
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เชนน้ันเพราะปญหาสําคัญอีกปญหาหน่ึงที่ชาวบานบอลูกรังเผชิญอยูก็ คือ ปญหาดานเศรษฐกิจ (ทั้ง

หน้ีสิน,การไมมีเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือเงินเพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน) ซึ่งองคกรการเงิน

ภายใตแนวคิดธนาคารหมูบานน้ีก็ถูกออกแบบมาเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ีโดยตรง เมื่อพิจารณาราย

ดานจะเห็นไดวา ธนาคารหมูบานเปนเสมือนกองทุนของหมูบานที่คอยชวยเหลือเรื่องการเงินใหแก

ผูคนในชุมชนอยูในอับดับสูงสุด (คาเฉลี่ย=4.30) สาเหตุที่เปนเชนน้ันเพราะผูวิจัยเห็นวาเมื่อชาวบาน

เดือดรอนหรือมีปญหาดานการเงินพวกเขาสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากธนาคารหมูบานไดสะดวก

กวาธนาคารพานิชยืโดยทั่วไปโดยมีกรอบหรือเงื่อนไขในการใหกู ยืมที่ซับซอนหลายข้ันตอน 

ขณะเดียวกันดอกเบี้ยของธนาคารหมูบานก็ไมสูงมากนักเมื่อเทียบกับธนาคารพานิชยโดยทั่วไปและถูก

มากเมื่อเทียบกับการกูเงินนอกระบบที่ชาวบานตองเสียดอกเบี้ยรายวัน นอกจากน้ีแลวพวกเขาก็ยัง

เห็นวาธนาคารหมูบานกับองคกรที่พยายามสรางหลักประกันและความมั่งคงในการดําเนินชีวิตใหแก

ผูคนในชุมชนและเปนองคกรที่สามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ใหแกชาวบานในชุมชน เชน การ

เกิด การตาย เปนตน อยูในอันดับรองลงมา 

 

ตารางท่ี 9 แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีของกองทุนท่ีดินและท่ีอยูอาศัย 

กองทุนท่ีดินและท่ีอยูอาศัย 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. เปนเสมือนเครื่องมือในการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

3.99 1.06 มาก 

2. เปนแนวทางการจัดการที่ดินแนวใหมที่เนนการชวยเหลือ

ตนเองเปนหลัก (ไมพึ่งพารัฐ) 

3.88 1.02 มาก 

3. เปนเครื่องมือในการรวมคนที่มีปญหาสอดคลองกันใหเขามา

แกไขปญหารวมกัน 

3.90 1.08 มาก 

4. เปนเสมือนเครื่องมือในการสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร

จัดการที่ดินและที่อยูอาศัยรวมกัน 

4.13 1.10 มาก 
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ตารางท่ี 9 ตอ 

กองทุนท่ีดินและท่ีอยูอาศัย 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

5. เกณฑในการจัดสรรที่ดินทํากินและอนุมัติเงินเพื่อซอมแซม

บานเรือน (เปนอยางเหมาะสมสอดคลองกับความเดือนรอน) 

3.68 0.85 มาก 

6. ทานเคยนําเสนอปญหา/ความตองการของทาน/กลุมผาน

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

3.74 1.01 มาก 

7. ทานเคยใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการแก

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

3.66 0.99 มาก 

รวม 3.85 1.02 มาก 

 ในสวนของบทบาทกองทุนที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยชาวบานในชุมชนก็เห็นวากองทุนน้ีมี

ประโยชนตอชาวบาน (โดยเฉพาะที่ไมมีที่ดินทํากินและไมมีศักยภาพในการซอม/สรางบาน) อยางมาก 

(คาเฉลี่ยรวม=3.85) โดยพวกเขาเห็นวากองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยเปนเสมือนเครื่องมือในการ

สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดินและที่อยูอาศัยรวมกัน (คาเฉลี่ย=4.13) ที่เปนเชนน้ัน

เพราะกระบวนการบริหารจัดการกองทุนแหงน้ีเนนการเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวม ต้ังแต

กระบวนการระดมเงินทุนเพื่อจัดซื้อที่ดินทํากิน การพิจารณาครอบครัวหรือบุคคลที่จะไดรับการ

จัดสรรที่ดิน บทบาทหนาที่ที่สําคัญรองลงมาจากการเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการชุมชนรวมกัน

แลว ก็คือ กองทุนแหงน้ีก็ยังเปนเสมือนเครื่องมือในการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่ไมมีที่ดินทํา

กินเปนของตนเอง (คาเฉลี่ย=3.99),เปนเครื่องมือในการรวมคนที่มีปญหาสอดคลองกันใหเขามาแกไข

ปญหารวมกัน (คาเฉลี่ย=3.90) และเปนแนวทางการจัดการที่ดินแนวใหมที่เนนการชวยเหลือตนเอง

เปนหลัก โดยเปดพื้นที่ใหภาคสวนราชการเขามาเปนผูหนุนเสริม (โดยเฉพาะงบประมาณ) ใน

กระบวนการทํางานของชาวบาน (คาเฉลี่ย=3.88) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 10 แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาพรวมของกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

ภาพรวมของกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. กลุม/องคกรตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนเสมือนเครื่องมือที่ทําให

คนในชุมชนมีสามัคคีมากข้ึน 

3.79 1.01 มาก 

2. กลุม/องคกรที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนเสมือนเครื่องมือที่ทําใหคนใน

ชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

3.75 1.02 มาก 

3. กลุม/องคกรที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนเสมือนเครื่องมือที่ทําใหชุมชน

พึ่งตนเอง/จัดการชุมชมโดยคนในชุมชน 

3.80 1.04 มาก 

4. กลุม/องคกรที่เกิดข้ึน คือ ความพยายามสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน 

3.71 0.94 มาก 

5. กลุม/องคกรเหลาน้ีเปนเสมือนเครื่องมือในการสรางเครือขายการ

ทํางานรวมกันระหวางภาคประชาชนและองคกรปกครองทองถ่ินใน

พื้นที ่

3.89 1.01 มาก 

 เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของกิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน ชาวบานในชุมชนเห็นวา

กลุม/องคกรเหลาน้ีเปนเสมือนเครื่องมือในการสรางเครือขายการทํางานรวมกันระหวางภาค

ประชาชนและองคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ (คาเฉลี่ย =3.89) ที่เปนเชนน้ันผูวิจัยเห็นวาเกิดข้ึนจาก

การที่องคกรปกครองทองถ่ินเริ่มเห็นประโยชนของกิจกรรมที่ชาวบานเปนผูดําเนินการจึงสนับสนุน

ทรัพยากรการบริหารเพื่อหนุนเสริมการบริหารงานของชาวบานในรูปแบบตางๆ เชน การต้ัง

งบประมาณเพื่อสมทบกองทุนสวัสดิการตําบลลการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขาไปใชสถานที่ของ

องคการบริหารสวนตําบลเปนสถานที่ประชุม,การเปนเจาภาพในการจัดการประชุมรวมกับภาค

ประชาชน เปนตน สวนประเด็นรองลงมาก็คือ การที่ชาวบานเห็นวากลุมหรือองคกรที่เกิดข้ึนเหลาน้ี

เปนเสมือนเครื่องมือที่ทําใหชุมชนพึ่งตนเอง/จัดการชุมชมโดยคนในชุมชน (คาเฉลี่ย =3.80) เพราะ

กิจกรรมทั้งหมดเปนกิจกรรมที่ถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองตอปญหาที่ดํารงอยูในชุมชนและเนนการ
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การบริหารจัดการโดยคนในชุมชนเปนหลัก โดยการวางบทบาทใหองคกรและหนวยงานของรัฐเปนผู

หนุนเสริมกิจกรรมที่ชาวบานเปนผูดําเนินการ นอกจากนน้ันกิจกรรมที่เกิดข้ึนผานองคกรชุมชนยังเปน

เสมือนเครื่องมือในการสรางความสามัคคีรวมถึงเปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการชุมชนและเปนความพยายามสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนตามลําดับ 

 

4. กลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกร

ปกครองทองถ่ิน 

 ปรากฏการณทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง ในหมูบานบอลูกรังและตําบลคลองหินปูนที่

ผูวิจัยไดกลาวไวเบื้องตนคือ การพยายามที่จะช้ีใหเห็นวาชาวบานชายขอบที่ครั้งหน่ึงถูกมองวาขาด

ความกระตือรือรน (Passive) ตองรอรับความชวยเหลือจากรัฐอยูตลอดเวลา ไดปรับเปลี่ยนและ

สรางอัตลักษณของตัวเองข้ึนมาใหม โดยพยายามทําใหตนเองเปนองคประธาน (Subject) หรือ

ผูกระทําการ (Actor) ที่มีลักษณะกระตือรือรน มากข้ึนในพื้นที่สาธารณะทางสังคม 

 ความคิดและปฏิบัติการในการจัดการดูแลตนเองที่เกิดข้ึนในหมูบานบอลูกรังน้ี เปน

จุดเริ่มตนที่สําคัญที่ทําใหหมูบานอื่น ๆ ในตําบลคลองหินปูนตอยอดและขยายความคิดไปสูการปฏิบัติ 

กระทั่งในปจจุบันพื้นที่ในตําบลคลองหินปูน กลายเปนเหมือนตําบลตนแบบในการจัดการแกปญหา

ชุมชน โดยคนและทุนที่มีอยูในชุมชน 

 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ินเหลาน้ี เปนเสมือนการลุกข้ึนของคนชาย

ขอบโดยมีเปาหมายเพื่อการแกไขปญหาของตัวเองในพื้นที่และในชุมชน การเคลื่อนไหวในลักษณะ

เชนน้ัน ผูวิจัยเห็นวามีสอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจ กลาวคือ ผูวิจัยไมไดมองวาการ

กระจายอํานาจเปนแคกระบวนการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยเทาน้ัน แตเปนการมองการกระจาย

อํานาจในลักษณะของการเช่ือมโยงกับการแกปญหาตางๆ ที่ชาวบานเผชิญอยู ขณะเดียวกันก็มองวา

การกระจายอํานาจเปนเสมือนเครื่องมือในการเช่ือมโยงและการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับคนชายขอบ

ทามกลางการรุกคืบของกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน และการเสื่อมอํานาจของรัฐชาติ (เสกสรรค 

ประเสริฐกุล, 2553, หนา 213)  

 อยางไรก็แลวแต ผูวิจัยเห็นวากระบวนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินใน

ปจจุบัน ยังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่ เปนเชนน้ันเพราะมีคนบางกลุมพยายามเขามาแสวงหา

ผลประโยชนทั้งในรูปผลประโยชนในเชิงตัวเงิน หรือ ลาภ ยศ สรรเสริญ เมื่อเปนเชนน้ีแลวก็ยอม
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หมายความวาพื้นที่ของการปกครองทองถ่ินในปจจุบันและอนาคตยังคงเปนพื้นที่สาธารณะที่จะตองมี

การชวงชิงกันระหวางกลุมตาง ๆ (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2553, หนา 214) 

 เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนดังกลาวการกระจายอํานาจสูการปกครองทองถ่ินจึงควร

เปนไปในลักษณะที่ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินเปนหน่ึงเดียวกับชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ การทําให

องคกรปกครองทองถ่ินมีชุมชนทองถ่ินเปนฐานราก หรือมีชุมชนทองถ่ินเปนภาคประชาสังคม (Civil 

Society) ที่คอยหนุนเสริมการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สนองตอสภาพความตองการของประชาชน 

 กลาวโดยเฉพาะพื้นที่บอลูกรัง (และคลองหินปูน) ที่เปนพื้นที่ในการศึกษาในครั้งน้ี ผูวิจัย

เห็นวาการที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานของภาคประชาชน จําเปนตองมีกลไกในการ

เช่ือมรอยองคกรทั้งสอง จากการสังเคราะห วิเคราะหและการลงพื้นที่ภาคสนามผูวิจัยเห็นวากลไกที่

จะประสานองคกรทั้งสองเขาดวยกัน ก็คือ  “สภาองคกรชุมชน” สาเหตุที่ผูวิจัยเสนอใหใชกลไกสภา

องคกรชุมชนเปนสะพานในการเช่ือมรอยระหวางภาคประชาชนกับองคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ 

เพราะสภาองคกรชุมชนในพื้นที่คลองหินปูนมีลักษณะที่สําคัญตอไปน้ี 

  1. สภาองคกรชุมชนเปนองคกรที่มีสถานภาพตามกฎหมาย 

  2. สภาองคกรชุมชนในตําบลมีสมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดอํานาจในการตอรอง 

  3. การวางบทบาทในพื้นที่ทางสังคมของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน 

  4. ผูบริหารทองถ่ินเห็นประโยชนในกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ 

  

 1. สภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีมีสถานภาพตามกฎหมาย 

 สถานภาพทางกฎหมายของสภาองคกรชุมชนเปนผลสืบเน่ืองจากการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน ในป พ.ศ. 2551 เปนเสมือนการเปดพื้นที่ทางการเมืองที่สําคัญที่

นําไปสูการจัดต้ังขบวนของภาคประชาชนในแตละพื้นที่ซึ่งเดิมมีลักษณะตางคน ตางดําเนินการใหเกิด

การเคลื่อนงานอยางเปนขบวน โดยมีระเบียบ กติการองรับกํากับ ดังน้ันสภาองคกรชุมชนจึงเปน

เสมือนองคกรที่จะชวยยกระดับและสรางเครือขายการทํางานของภาคประชาชนกับองคกรตาง ๆ 

และผลจากการใหสภาองคกรชุมชนในระดับตําบล,จังหวัด, ชาติ มีสถานะทางกฎหมาย จึงทําใหสภา

องคกรชุมชนมีภารกิจ อํานาจหนาที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย ดังตอไปน้ี  

  1.1 ภารกิจสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา 21 ไดภารกิจไวดังน้ี 
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   - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

   - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทอ ง ถ่ินและหน วยงานของรัฐ ในการจั ดการการบํา รุ ง รักษาและการ ใชประโยชนจ าก

ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

   - เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชนรวมตลอดทั้งการรวมมือ

กันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

   - เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   - เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขหรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ

การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   - จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทั้งน้ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนํา

ความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

   - สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร

ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

   - ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 

  1.2 ภารกิจสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา 27 ไดภารกิจไวดังน้ี 

    - เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวน

จังหวัดเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

   - เสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขหรือความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทําบริการ

สาธารณะและการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 

   - สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล

เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

   -เสนอขอคิดเห็นในเรื่องที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดปรึกษา 

   - เสนอรายช่ือผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคนเพื่อไปรวม

ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 
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  1.3 ภารกิจสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา 32 ไดภารกิจไวดังน้ี 

   - กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและการพัฒนาสภาองคกรชุมชน

ในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดเพื่อเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการ

มหาชน) ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

   - ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสังคมและกฎหมายรวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอพื้นที่มากกวาหน่ึงจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจสังคมคุณภาพชีวิตและ

สิ่งแวดลอม 

   - สรุปปญหาที่ประชาชนในจังหวัดตางๆประสบและขอเสนอแนะแนวทางการแกไข

เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

 หากพิจารณาบทบาทหนาที่ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดใหแกสภาองคกรชุมชนแลว ก็จะ

พบวา สภาองคกรชุมชนเปนเสมือนเวทีที่มีบทบาท 3 ประการ ดังน้ี 

  1. เปนเวทีในการระดมปญหาและความตองการของภาคประชาชนฐานราก และจัดทํา

เปนขอเสนอเสนอนโยบายสาธารณะ (Interest Aggregation) 

  2. เปนเวทีในการผลักดันขอเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อแกปญหาความเดือดรอนและ

ความตองการของภาคประชาชนฐานรากตอองคกรที่มีอํานาจหนาที่ (Interest Articulation) 

  3. เปนเวทีในการติดตามการปฏิบัติงานขององคกรที่เกี่ยวของใหเปนไปตามขอเสนอ

นโยบายของภาคประชาชนฐานราก 

 ดวยภารกิจของสภาองคกรชุมชนในเหลาน้ีทําใหการทํางานของภาคประชาชนในพื้นที่ 

เกี่ยวของสัมพันธกับองคกรหรือกลไกรัฐโดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครองทองถ่ินที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนเสมือนภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนงานพัฒนา (โดยเฉพาะระดับตําบล) 

 

 2. สภาองคกรชุมชนในตําบลมีสมาชิกท่ีหลากหลายทําใหเกิดอํานาจในการตอรอง 

 กลาวไดวาสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูนน้ันประกอบดวยสมาชิกที่หลากหลาย 

(โดยเฉพาะในแงปริมาณ) ที่เปนเชนน้ันเพราะสภาองคกรชุมชนสามารถผนวกเอากองทุนสวัสดิการ

เขาเปนสวนหน่ึงในประเด็นงานของสภาองคกรชุมชน ดวยฐานของสมาชิกกองทุนสวัสดิการในตําบลที่

มีกวา 3,000 คนอันเปนเสมือนฐานเสียงทางการเมืองที่มีจํานวนเกินกวากึ่งหน่ึงของผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังใน

ตําบล (ประชากรทั้งหมดในตําบล 9,000 คน ในจํานวนประชากรทั้งหมดน้ีมีผูอยูอาศัยในตําบลคลอง

หินปูนในปจจุบันเพียง 5,000 คน ทั้งน้ีเพราะประชากรสวนหน่ึงเดินทางไปทํางานยังตางพื้นที่และ

ตางจังหวัด) ทําใหสภาองคกรชุมชนและภาคีเครือขายสามารถสรางอํานาจตอรองทางการเมืองกับ

นักการเมืองทองถ่ินในพื้นที่ได ตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมของสภาองคกรชุมชนในฐานะที่เปนฐาน
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เสียงทางการเมืองเห็นไดอยางชัดเจนจากการเลือกต้ังเมื่อป พ.ศ. 2554 ที่เกิดการสลับข้ัวทางการ

เมืองข้ึน ทั้งน้ีเพราะนายกองคการบริหารสวนตําบลคนเดิมไมสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของภาค

ประชาชนเทาที่ควร ทําใหภาคประชาชนในพื้นที่ใชสมาชิกในเครือขายใหสนับสนุนคูแขง จนกระทั่ง

ไดรับการเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารตําบลคนปจจุบัน (ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง, สัมภาษณ19 

กุมภาพันธ 2556 ; 29 กรกฎาคม 2556) 

 3. การวางบทบาทในพ้ืนท่ีทางสังคมของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน 

 หากวิเคราะหสถานภาพและบทบาทของสภาองคกรที่ถูกจัดต้ังข้ึนผูวิจัยพบวา สภาองคกร

ชุมชนที่จัดต้ังข้ึนในแตละตําบลมี 3 ลักษณะดวยกันคือ 

  - สภาองคกรชุมชนที่มีกรณีของการเปนสภาของนักการเมืองฝายตรงขาม คือ การเปน 

“สภาของคนอกหัก” หรือ “สภาพักใจ” ใหกับนักการเมืองที่พายแพการเลือกต้ังและหวังที่จะใชสภา

องคกรชุมชนตําบลเปนเครื่องมือในการสรางเครือขายทางการเมืองอีกครั้งหน่ึง  

  - สภาองคกรชุมชนตําบลในลักษณะที่จัดต้ังข้ึนโดยนักการเมืองทองถ่ินเพื่อใชสภา

องคกรชุมชนเปนเครื่องมือในการนําไปสูการยึดกุมพื้นที่ทางการเมืองในตําบลโดยการสงคนของตนเอง

เขามาขับเคลื่อนจัดต้ังสภาองคกรชุมชน 

  - สภาองคกรชุมชนที่เกิดข้ึนจากภาคประชาชน ซึ่งเปนผลจากประสบการณของภาค

ประชาชนที่ไดจากการทํางานรวมกับหนวยงานรัฐ ซึ่งสวนใหญรัฐจะใหการสนับสนุนหรือรับรอง

รับรอง กลุมองคกรที่เปนทางการเทาน้ัน เมื่อมีพื้นที่ทางสังคมที่เปนทางการเปดใหแกภาคประชาชน 

ทําใหภาคประชาชนเหลาน้ีจึงผันตัวเองเขามาสูกลไกภาคประชาสังคมที่เปนผูจัดสรางข้ึน โดยหวังวา

จะใชกลไกน้ีในการขับเคลื่อนการทํางานทางสังคม 

 กรณีของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูนน้ัน กลาวไดวาเปนสภาฯที่เกิดข้ึนจาก

เจตจํานงครวมกันของประชาชนในพื้นที่ โดยมุงหวังใชสภาองคกรชุมชนเปนเครื่องมือในการทํางาน

กับภาครัฐ ขณะเดียวกันการขับเคลื่อนกิจกรรมในตําบลก็เปนการขับเคลื่อนกิจกรรมที่เนนการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนหลัก ซึ่งภารกิจดังกลาวสอดคลองกับเปาหมายของ

องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูน ประกอบกับการที่ผูนําในสภาองคกรชุมชนประกาศอยาง

ชัดเจนวาการขับเคลื่อนกิจกรรม เหลาน้ีไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการชวงชิงอํานาจทางการเมือง เมื่อ

เปนเชนน้ีแลวจึงทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน เปนเสมือนหุนสวนขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน ที่จะรวมกันแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน  

 

4. ผูบริหารทองถ่ินเห็นประโยชนในกิจกรรมท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ 

 นอกจากประเด็นสวัสดิการแลว สภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูนไดทําการขับเคลื่อน

ประเด็นเรื่องที่ดิน ซึ่งเปนเสมือนปญหารวมกันของผูคนในแถบน้ี (ประสพ สงเคราะหและบุญเลิศ ศรี



P a g e  | 116 

 

จันทร, สัมภาษณ 30 กรกฎาคม 2556) โดยการนําเอาแนวคิดเรื่อง “ผังชีวิตชุมชน” หรือเรียกอีก

อยางหน่ึงวา “ผังตําบล”13 เขามาเปนเครื่องมือในการแกปญหาดังกลาว ความพยายามจัดการตนเอง

ในเรื่องการแกปญหาที่ดินทํากินในตําบลคลองหินปูนน้ี ไดรับการตอบสนองอยางดีจากนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคลองหินปูน ทั้งน้ีเพราะนายกองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาจะเปนแนวทางที่จะ

นําไปสูการแกไขปญหาเรื่องการทับซอนของที่ดิน ประกอบกับนายกองคการบริหารสวนตําบลคลอง

หินปูนตองการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเทศบาลแตที่ผานมากลับเผชิญปญหาความ

ชัดเจนของขอบเขตที่ดินในตําบล ขณะที่แผนที่ของทางราชการที่จัดทําข้ึนในแตละหนวยงานกลับไม

สอดคลองกัน เมื่อเปนเชนน้ีแลวทําใหองคการบริหารสวนตําบลตองการทําแผนที่ตําบลที่มีความ

ถูกตองชัดเจนเพื่อใชเปนขอมูลเพื่อยกระดับงานขององคการบริหารสวนตําบล และเปนขอมูลพื้นที่ใน

การวางแผนแกไขปญหาชุมชน ดังคําสัมภาษณของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่วา (ชาญ โตะ

สิงห, สัมภาษณ 30 กรกฎาคม 2556)  

 

 

 

  

 

 

 ดวยเหตุผลดังกลาวน้ีทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนใหความสนใจและ

สนับสนุนการขับเคลื่อนเรื่องการจัดทําแผนที่ชุมชนของภาคประชาชน นอกจากน้ีความรวมมือในเรื่อง

                                                             
13ผังตําบล คือเครื่องมือสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงปญหาดาน สุขภาวะ สาธารณูปโภคในตําบล ซ่ึงการจัดทําผังตําบล

น้ันมีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

1.การระดมผูคนในตําบลใหเขามามีสวนรวมดวย 

2. การประชุมสรางความเขาใจเก่ียวกับการจัดการผังตําบลวิธีการจัดทําผังตําบล 

3. การลงพื้นที่สํารวจขอมูลระดับหมูบาน โดยขอมูลที่จะตองสํารวจไดแก ขอมูลพื้นฐาน, ประวัติศาสตร

ชุมชน, โครงสรางพื้นฐาน, สภาพเศรษฐกิจ รวมถึงการสํารวจพื้นที่ดวยระบบ GPS  

4.การจัดทําแผนที่ทํามือหมูบาน คือ การนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาจัดวางในแผนที ่

5. การวิเคราะหขอมูลหมูบาน การนําเสนอขอมูลที่ไดจากพื้นที ่

6. นําขอมูลเขาระบบ GPS 

7. การจัดทําวิเคราะหขอมูลตําบล ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนของการเปดโอกาสใหประชาชนในหมูบานได

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับทางออกในการแกปญหารวมถึงอนาคตของชุมชน 

8. ขั้นตอนของการวางผังพัฒนาและแผนพัฒนาตําบล คือ การกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อแกไขปญหา 

9. ขั้นตอนการประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 “การทําแผนที่ของชาวบานมีความละเอียดเพราะ

เขาเดินทํากนจริงๆ ก็เลยอยากจะเขามาสํารวจเปนขอมูล

พื้นฐานของ อบต. ประกอบกับเรามีปญหาพื้นที่ทับซอน ใน

ตําบลทั้ง หมู 16, หมู 2, หมู 4, หมู 9 เปนการทับซอนกับเขา

ฉกรรจ”  
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ของการแกปญหาที่ดินทํากิน แลว ในปจจุบันทางองคการบริหารสวนตําบลและภาคประชนยังมี

แนวคิดในการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินของขบวนภาคประชาชนในพื้นที่รวมกัน โดยความคิดถูก

ขับเคลื่อนผานเวทีประชุมเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ที่ผานมา โดยสาระสําคัญของการพูดคุย

ในครั้งน้ีเปนเสมือนการวางนโยบายรวมกันระหวางภาคประชาชนชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบล 

รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการทํางานเพื่อขับเคลื่อนการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน (โดยใชผังตําบลเปน

เครื่องมือ) และไดมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการจัดทําขอบัญญัติ โดยข้ันแรกเวที

เสวนาไดมอบหมายใหตัวแทนชุมชนแตละชุมชนที่เขารวมเสวนาครั้งน้ันออกไปสํารวจชุมชนโดยการ

สํารวจสภาพปญหาเศรษฐกิจ สังคม สาธารณูปโภค สุขภาวะ (เบื้องตน) และใหผูแทนชุมชนในแตละ

หมูจัดทําแผนที่ชุมชนเบื้องตนเพื่อจะทําใหเห็นถึงฐานขอมูลเบื้องตนของชุมชน หลังจากน้ันจะมีการ

จัดเวทีอีกครั้งในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2556 ทั้งน้ีเพื่อสรุปภาพรวมสภาพปญหาของตําบลและ

พัฒนาไปสูการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินตอไป 

 



บทท่ี 4 

ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

ชุมชนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

 

 ในการนําเสนอผลการศึกษาวิจัยในบทน้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหใหเห็นถึงรูปแบบประชาธิปไตย

ชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในชุมชนคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จากการวิเคราะห 

เอกสารรวมถึงการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อศึกษาปรากฏการณที่เกิดข้ึนในชุมชน คณะผูวิจัยพบวา 

รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินที่เกิดข้ึนในพื้นที่แหงน้ีน้ัน คือ ภาพสะทอนของความพยายาม

สรางประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินในลักษณะที่เรียกวา “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” 

(Deliberative Democracy) ผานตัวแบบ “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” ซึ่งเปนเสมือนเวทีที่

ผูนําในตําบลคลองทับจันทรทั้งกลุมขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในตําบล กลุมผูปกครองทองที่ กลุม

ผูปกครองทองถ่ินและองคกรภาคประชาสังคม เขามาน่ังพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นซึ่งกันและกัน ใน

ลักษณะของการ “จับเขา เลาทุกขและแสวงหาทางออกรวมกัน”  อยางไรก็แลวแตเวทีสภากาแฟน้ี

ไมใชการแสวงหาทางออกโดยการถกเถียงที่ใชเหตุผลหักลางเหตุผลเพื่อเอาชนะฝายตรงขาม 

ขณะเดียวกันเวทีดังกลาวก็ไมมีเจตนารมณในการชวงชิงอํานาจทางการเมืองแตเปนเวทีที่มีผลทาง

การเมือง ในลักษณะที่ผลจากการพูดคุยน้ันเปนเสมือนขอผูกมัด (สัญญาประชาคม) ที่หนวยงานหรือ

องคกรที่เกี่ยวของกับจะตองเปนผูรับผิดชอบในดําเนินการ 

 การที่ผูวิจัยใชตัวแบบประชาธิปไตยทางตรงที่ช่ือวา “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” 

(Deliberative Democracy) เปนตัวแบบในการอธิบายชุมชนคองทับจันทรน้ัน เปนผลจากภาพ

สะทอนของปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายในตําบลภายใตรูปแบบของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร ซึ่ง

สภากาแฟฯ น้ีเปนเสมือนเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมถึงแสวงหาหนทางรวมเกี่ยวกับ

แนวทางในการแกปญหาหรือพัฒนาตําบลของกลุมผูนําทองถ่ินทองที่ ทองถ่ิน ขาราชการและภาค

ประชาชน โดยในความเห็นของผูวิจัยเห็นวาตัวแบบดังกลาวเปนรูปแบบของประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือภายใตบริบทของสังคมตะวันออก ที่มีลักษณะการพูดคุยแบบปรึกษาทุกข มากกวาจะ

เปนการถกเถียงเพื่อหาขอสรุป 
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 ภาพสะทอนออกมาใหเห็นปรากฏการณเชนน้ีทําใหผูวิจัยเห็นวา รูปแบบประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือที่ เกิดข้ึนในตําบลคลองทับจันทร น้ันเปนความพยายามที่จะทําใหรูปแบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานการเลือกต้ังเปนเพียงกระบวนการหน่ึงของกระบวนการสราง

ประชาธิปไตยที่สมบูรณไมใชการทําใหประชาธิปไตยแบบเลือกต้ังเปนเปาหมายของประชาธิปไตย 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึงกระบวนการประชาธิปไตยที่สมบูรณภายใตนิยามของมุมมองของการจัดสภา

กาแฟฯ ก็คือ กระบวนการในการเปนประชาธิปไตยจะตองเปนการผสมผสานระหวางการเลือกต้ัง 

(ภายใตระบบเสียงขางมาก) และการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุม

ตางๆ ในชุมชนในลักษณะของการจับเขาคุย และเมื่อพิจารณากระบวนการ การขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในตําบลคลองทับจันทรผานสภากาแฟฯน้ัน ก็จะพบวาเปนการทํางาน

ในลักษณะที่ผูวิจัยเรียกวา “ทําไปสรางไป” ซึ่งแตกตางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใต

วัฒนธรรมแบบตะวันตกที่เนนการแสวงหาวิสัยทัศนรวมกันหลังจากน้ันทุกฝายก็จะแสวงหาและเดิน

ตามหนทางตางๆ ที่วางไวเพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนเหลาน้ัน แตกรณีของสภากาแฟฯ ลักษณะ

การทํางานที่เกิดข้ึนกลับมีลักษณะเรียนรูการทํางานโดยวิธีการ “ทําไปแกไปหรือทําไปเปลี่ยนแปลง

ไป” กระทั่งสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่ดํารงอยูในชุมชนได ดังน้ันการพูดคุยแลกเปลี่ยนภายใต

กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือน้ีจึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาทองถ่ินดวย 

 เน้ือหาของการนําเสนอในบทน้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุและปจจัยที่นําไปสูการ

สราง/ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินและกลไก

ในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปใชเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการทํางานของ

องคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ ดังน้ันในการนําเสนอผลการศึกษาในบทน้ี จึงประกอบไปดวยประเด็น

ที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

 1. ปจจัย กระบวนการสราง/ขับเคลื่อนและผลลัพธของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 2. บทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 3. การรับรูของประชาชนในพื้นที่ตอรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนคลองทับจันทร 

 3. กลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปใชเพื่อเสริมสรางศักยภาพและการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถ่ิน 
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1. ปจจัย กระบวนการสราง/ขับเคลื่อนและผลลัพธของประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน 

 ปจจัยที่สําคัญที่นําไปสูการกอรูปประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ิน (ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ) ผานการจัดต้ังสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรน้ีเริ่มกอรูปความคิดข้ึนเมื่อ“โชคชัย 

มานพ” หรือที่ชาวบานในพื้นที่เรียกขานกันโดยทั่วไปวา “หมอโชค” ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลคลองทับจันทร ผูซึ่งทํางานในพื้นที่มานานกวา 30 ป ไดสัมผัสกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางการเมืองในตําบล 2 ปรากฏการณใหญๆ คือ  

  1.1 การเกิดขึ้นขององคกรปกครองทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 จุดเปลี่ยนทางการเมืองครั้งสําคัญครั้งหน่ึงในตําบลคลองทับ

จันทร ก็คือ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ผล

ของพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีนํามาซึ่งการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรเมื่อป พ.ศ.

2539 และนําไปสูเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในปเดียวกัน 

 ในบริบทของตําบลคลองทับจันทรผลของการเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ทํา

ใหบางหมูบานเกิดความขัดแยงและนํามาซึ่งรอยราวระหวางกลุมอํานาจตางๆ ในหมูบาน ทั้งน้ีเพราะ

ในอดีตน้ันหมูบานหน่ึงๆ จะมีศูนยกลางอํานาจอยูที่ผูใหญบานเพียงศูนยกลางเดียว แตเมื่อมีการ

เลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในหมูบานก็เริ่มมีกลุมอํานาจใหมเกิดข้ึน บางหมูบานกลุม

อํานาจใหมเหลาน้ีก็เปนพันธมิตรกับผูใหญบานและสามารถทํางานดวยกันไดอยางราบรื่น ขณะที่บาง

หมูบานเกิดภาพความขัดแยงระหวางผูใหญบานกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดังประสบการณ

ที่หมอโชคสัมผัสไดในบางหมูบานที่มีการกลาวอางในเรื่องของขอบเขตอํานาจการพัฒนาระหวาง

ผูใหญบานและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่วา 

 

  

 

 

 

 

 สถานการณเหลาน้ีที่เกิดข้ึนในแตละหมูบานที่หมอโชคสัมผัสทําใหเขาตองกลับมาทบทวน

ถึงปญหาที่เกิดข้ึนตามมาจากการปกครองรูปแบบใหมที่เขามายังพื้นที่ แมเขาจะเห็นไดกับการ

ปกครองในลักษณะน้ี แตเขากลับต้ังขอสังเกตวาผูนําในตําบลสวนใหญในขณะน้ันยังไมเขาใจ

“.......ฉันเปนสมาชิก อบต. ตองใหญกวาผูใหญบานเพราะวา

ฉันเปนคนของบประมาณมาใชในการพัฒนาหมูบานเรา ฉะน้ัน

ผูใหญบานอยามาสั่งฉัน...........” (โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 21 

มกราคม 2556) 
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เจตนารมณที่แทจริงของการปกครองทองถ่ิน ทําใหพวกเขาติดกับดักของการเมืองทองถ่ิน กลาวคือ 

เปนความพยายามที่จะเขาไปในองคกรแหงน้ีเพื่อแสวงหาอํานาจ ช่ือเสียง เกียรติยศ มากกวาที่จะ

อุทิศตนในการทํางานใหกับประชาชนอยางแทจริง ดังความรูสึกที่เขาสะทอนออกมาเมื่อครั้งให

สัมภาษณผูวิจัยวา 

 

 

 

 ขณะที่ประชาชนในทองถ่ินก็ยังไมชินกับการปกครองทองถ่ิน เปนผลใหการเลือกต้ังสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล แทนที่จะอยูในระบบของการคัดสรรคนดี มีความรู ความสามารถเพื่อเขา

มาบริหารจัดการสาธารณะกลับตองตกอยูภายใตฐานของระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภเปน

สําคัญ กลาวคือ หากผูสมัครรายใดมีญาติพี่นองในหมูบานจํานวนมาก โอกาสที่เขาจะไดรับการ

เลือกต้ังก็มีสูง ระบบดังกลาวน้ีจึงทําใหคนเกง คนมีคุณภาพแตมีญาติพี่นองนอยตองถูกผลักออกไป

นอกวงจรการเมืองการปกครองทองถ่ิน1 สถานการณของความไมชินกับระบบใหมของประชาชนใน

ตําบลเริ่มคลี่คลายลง เมื่อประชาชนเริ่มเห็นความสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ิน อันเปนผล

สืบเน่ืองจากการสรางผลงานที่เปนรูปธรรมและผลของการพัฒนาที่นํามาซึ่งความเจริญดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐานตางๆ ในตําบล 

 แตสิ่งหน่ึงที่นับวันจะย่ิงรุนแรงและเวลาไมสามารถเย่ียวยาสิ่งน้ีได ก็คือ รอยราวของผูคน

กลุมตางๆ ในหมูบาน ภาพรอยราวที่เกิดข้ึนในตําบลคลองทับจันทรดํารงอยูหลังการเลือกต้ังและเริ่ม

สังเกตเห็นชัดเจนข้ึนวาประชาชนแบงเปนกลุมกอนหลายกลุม บางครั้งประชาชนบางกลุมถึงข้ัน

ประกาศตัววาตนเองเลือกอยูขางผูใหญบานไมขอทํางานรวมกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล บาง

กลุมประกาศตนเองวาอยูฝากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล/นายกองคการบริหารสวนตําบล บาง

                                                             
1 จากการสัมภาษณ พบวา ตอมาระบบเครือญาติถูกผสานเขากับอํานาจเงิน ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้ง

และเกณฑคนที่เดินทางออกไปทํางานนอกชุมชนแตมีทะเบียนบานในชุมชนกลับกลับมาเลือกตั้ง การสัมภาษณพบวา 

กระบวนการดังกลาวดําเนินการอยางเปนระบบ คือ ผูสมัครแตละฝายจะประเมินฐานเสียงของตนเองและฐานเสียง

ของคูแขง เม่ือรูฐานเสียงของตนเองและคูแขงมีเทาไหรแลว (ขาดเกินอยางไร) ก็จะมีการระดมคน (บางคนบางกลุม

เดินทางมาจากกรุงเทพฯ) ใหเขามาเลือกตั้งโดยมีการใหสัญญาวาจะจายคาเดินทางและคาเสียเวลาจากการประกอบ

อาชีพใหกับบุคคลเหลาน้ี 

 

“บางทีบางครั้งก็เหมือนกับการที่คนเถ่ือนไดปน พอมีอํานาจ

เขาก็เลยยิงไปทั่วเลย” (โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 
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กลุมอยูขางผูสมัครที่พายแพการเลือกต้ัง ปญหาความแตกแยกและการแบงเปนกลุมเปนกอนของ

ประชาชนเหลาน้ีสงผลกระทบโดยตรงกับการทํางานดานการสาธารณสุขตําบลของหมอโชค ทั้งน้ี

เพราะลักษณะการทํางานจะตองติดตอประสานงานกับประชาชนหลากหลายกลุมในตําบล โดยเฉพาะ

อยางย่ิงกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ประจําหมูบานที่มีการแบงแยกออกเปนกลุมกอนตางๆ 

เชนกัน อันเปนผลใหการทํางานของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลบางครั้งก็ประสบปญหาดานการ

ประสานงาน กลาวคือ หากประสานไปยังกลุมหน่ึงก็อาจไมไดรับความรวมมือจากอีกกลุมหน่ึงที่เปน

ข้ัวตรงขาม ความขัดแยงเหลาน้ี คือ สิ่งที่หมอโชคไดสัมผสัจากการประชุมของ อสม.และการทํางานดัง

คําสัมภาษณที่วา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพการทํางานของขาราชการกระทรวงสาธารณสุขประจําตําบลคลองทับจันทรที่

แสดงออกใหเห็นวาเขาทํางานยากข้ึน เมื่อประชาชนแบงเปนกลุมกอนตางๆ เหลาน้ี ถูกถายจาก

ความรูสึกเปนคําพูดวาอีกวา 

 

 

 

 

  

 ปรากฏการณทั้งสองที่กลาวไปแลวขางตน เปนเสมือนแรงผลักที่ทําใหขาราชการในพื้นที่

อยางหมอโชคมีแนวคิดในการสรางกลไกใหมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและประสานการทํางาน

ระหวางหนวยงานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ขณะเดียวกันเขาก็หวังวากลไกใหมน้ีจะสงผล

“เราเปนขาราชการตอง Contact กับชาวบาน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการทํางานของกระทรวงสาธารณสุข ก็คือ อสม.ปญหาที่เรา

เห็นชัดเจน เวลาประชุม อสม.เดือนละครั้งตามกําหนด ของเรามันจะ

แยกกัน จากเดิมที่เคยคุยกัน เดิมที่เคยสมัครสนามสามัคคีมันจะ

แยกกัน อสม.ก็ไปสังกัดกลุมเหมือนกัน ทําใหเราทํางานยาก แตน่ีก็ไม

เทาไหร คนของเราๆ ปลอบประโลมได เราพอคุมได” (โชคชัย มานพ

,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 

“...แตเวลาเราลงพื้นที่ ที่ไหนที่ผูใหญบานไมถูกกับ อสม.มี

ปญหากับการทํางานละ ประเด็นน้ีเราตองไขเราเปนขาราชการ เราจะ

บอกวาฝายน้ีเปนฝายน้ีเลือกทํางานกับฝายน้ีไมทํางานกับฝายน้ี เรา

ตองทํางานกับทุกคน เพราะอาชีพสาธารณสุขเปนอาชีพที่ไมมีพระเดช

มีแตพระคุณ” (โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 
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เช่ือมโยง (Linkage Effect) กับการแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงของผูคนกลุมตางๆ ในตําบล

คลองทับจันทรได (โชคชัย มานพ, สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ 2556) 

  1.2 การแสวงหาเครื่องมือในการปกครองใหแก ผู นําทองท่ี (กํานัน) จาก

ประวัติศาสตรชุมชนทองถ่ินในบทที่ 2 ทําใหเห็นวาตําบลแหงน้ีเปนตําบลใหมที่เพิ่งกอต้ังข้ึนในป พ.ศ.

2531 ที่ผานมามีผูปกครองทองที่ (กํานัน) มาแลว 3 คน คือ (มงคล ชูเชิดและสมพงษ บุญกําแหง, 

สัมภาษณ 11 กุมภาพันธ, 2556) 

   1. นายบุญชอย เทียมพู (พ.ศ.2531- พ.ศ.2542) 

   2. นายปนธนา รสแกน (พ.ศ.2542- พ.ศ.2552) 

   3. นายปรีชา บาดาล (พ.ศ.2552- ปจจุบัน) 

 ในบรรดาผูนําทองที่ทั้งสามทานน้ีถือไดวานายปนธนา รสแกน เปนผูมีบทบาทสําคัญอยาง

มากในตําบลคลองทับจันทร ทั้งน้ีเพราะเขาเปรียบเสมือนผูอุปถัมภรายใหญในตําบล อันเปนผลจาก

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของครอบครัว และผลของความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจน้ีเปนฐานสําคัญที่ทําให

กํานันปนธนาสามารถสะสมทุนทางสังคมดวยวิธีการตางๆ เชน เมื่อครั้งดํารงตําแหนงสารวัตรกํานัน

เขาไดบริจาคเงินเปนจํานวนมากเพื่อใชเปนงบประมาณในการกอสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

ข้ันพื้นฐานตางๆ ในตําบล หรือการสรางโรงสีขาวแลวใหชาวบานนําขาวมาสีฟรี รวมถึงการนํา

รถบรรทุกดินซึ่งเปนกิจการของครอบครัวเขามาชวยในกิจการสาธารณะของชุมชน เปนตน นอกจาก

ทุนทางเศรษฐกิจและทางสังคมแลว กํานันปนธนายังมีเครือขายกับขาราชการในระดับอําเภอต้ังแต

นายอําเภอจนถึงขาราชการสวนภูมิภาคที่ประจําอยูในตําบล และดวยความอาวุโสทําใหไดรับความ

เกรงใจจากกลุมคนตางๆ ในตําบล ภาพของกํานันในฐานะผูอุปถัมภในตําบลแหงน้ีเห็นไดจาก

ความรูสึกที่ถูกถายออกมาจากชาวบานในพื้นที่ที่วา 

 

 

 

 

 

 

 

“แกเปนคนกวางขวาง รูจักคนเยอะ เปนคนใจถึง ผิดเปนผิด 

ถูกเปนถูก ชาวบานก็เลยเกรงใจแก....เวลาลูกบานไปใหแกรับรอง เกิด

หรือยายเขายายออก แกก็ไมเคยเรียกสินบน ไมเอาแลวแกยังเลี้ยงขาว

ดวย หรือเวลามีประชุมแกก็จะจายคารถใหกับคนที่มาประชุม...แก

สนิทกับนายอําเภอทุกคน นายอําเภอมาลงพื้นที่น่ีแกก็จะเปนผูดูแล 

อดีตมนัเปนธรรมเนียมของที่น่ี คือ มันจะเปนลักษณะที่วาผูใหญบาน 

กํานัน ที่เปนผูรับเหมาจะตองคอยดูแลนายอําเภอ” (การเสวนากลุม

ยอยชาวบานในตําบลคลองทับจันทร, 11 กุมภาพันธ 2556) 
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 ตอมาเมื่อมีองคกรปกครองทองถ่ินเกิดข้ึนในพื้นที่ กํานันปนธนาก็พยายามปรับเครือขาย

ของตนเองจากเดิมที่เนนไปยังการสรางเครือขายในหมูกํานันผูใหญบานและขาราชการในสวนภูมิภาค

เปนหลักสูการสรางเครือขายกับกลุมนักการเมืองทองถ่ิน โดยการเปดโอกาสใหลูกนองรวมถึงคนสนิท

ของตนเองเขาไปเปนผูบริหารในองคกรปกครองทองถ่ิน ดังรายละเอียดตอไปน้ี (การเสวนากลุมยอย

ชาวบานในตําบลคลองทับจันทร, 11 กุมภาพันธ, 2556) 

  1. นายเหลา สะอาดหลา ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

คลองทับจันทร พ.ศ.2542- พ.ศ.2544 (เปนการเลือกโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล) อดีต

คนขับรถบรรทุกของกํานันปนธนา 

  2. นายบุญยงค ปนสวน ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคลอง

ทับจันทร พ.ศ.2544-2545 (เปนการเลือกโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล) อดีตผูใหญบานและมี

ศักด์ิเปนนองเขยของกํานันปนธนา2 

  3. นายสุนา แตมทอง นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร พ.ศ.2546-2547 

(เปนการเลือกโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล) อดีตผูใหญบานคนในเครือขายของกํานันปนธนา 

  4. นายสุนา แตมทอง นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร พ.ศ.2548 (เปน

การเลือกโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล) 

 แมในมิติหน่ึงจะมีความพยายามรวมศูนยอํานาจทางการเมืองในตําบล แตในอีกมิติหน่ึง

กํานันก็สามารถครองใจประชาชนและขาราชการ (ดวยกลไกของระบบอุปถัมภและทุนทางสังคมที่

สรางไว) ในพื้นที่ไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจากความพยายามของขาราชการกลุมหน่ึงในพื้นที่ที่

ตองการสรางกลไกการทํางานใหกับกํานันปนธนาในการบริหารงาน โดยการสรางเวทีเพื่อการพูดคุย 

แลกเปลี่ยนและสะทอนปญหาจากกลุมคนตางๆ ในตําบลและจะใชเวทีแหงน้ีเปนเครื่องมือในการปู

                                                             
 2  ระหวางป พ.ศ.2545-2546  (ชวงปลายป) เปนการดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร ของนายอนันต พาบาน ซ่ึงไมใชคนในเครือขายของกํานันและตอมาเกิด

ความขัดแยงระหวางกลุมทองที่กับกลุมทองถิ่น เน่ืองจากสมาชิก อบต.ที่อยูในฝากของกลุมทองที่มีจํานวนมากกวา

กลุมทองถิ่น จึงมีการโหวตควํ่ารางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลที่ถูกนําเสนอจากกลุม

ทองถิ่น ทําใหประธานคณะกรรมการบริหารฯ ตองลาออกจากตําแหนงและคนในเครือขายของกํานันก็เขามาดํารง

ตําแหนงแทน 
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ทางใหกับกํานันเขาไปทํางานในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล (มีการวิเคราะหกันวากํานัน

จะลงรับสมัครเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรเมื่อเกษียณอายุราชการและ

ชาวบานในพื้นที่ก็คาดหมายวาหากกํานันลงรับสมัครเลือกต้ังก็นาจะไดรับการเลือกต้ัง) น่ันคือที่มา

ของความคิดในการจัดต้ัง “สภากาแฟ” ในชวงแรก ดังคําสัมภาษณของหมอโชคหน่ึงในขาราชการใน

ตําบลที่เปนหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญของการนําเสนอความคิดในการจัดต้ังสภากาแฟที่วา 

 

 

 

 

 

 

 อยางไรก็แลวแตความคิดในการสรางกลไกเพื่อปูทางการทํางานการเมืองทองถ่ินใหกับ

กํานันปนธนาตองหยุดชะงักลง เมื่อเขาประสบปญหาสุขภาพกระทั่งเสียชีวิตลงในป พ.ศ.2552 ที่

เกิดข้ึนตามมาจากการขาดผูนําที่มีทั้งอํานาจและบารมีอยางกํานันปนธนา ทําใหตําบลคลองทับจันทร

สูญเสียเสาหลักทางการเมืองการปกครอง ขณะที่องคกรปกครองทองถ่ินที่มีอยูในตําบล (ในขณะน้ัน) 

ก็ยังไมสามารถที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในตําบล

ไดอยางเต็มที่ ทั้งน้ีเพราะปญหาเรื่องงบประมาณและความขัดแยงทางการเมืองภายในและนอก

องคการบริหารสวนตําบล เมื่อเปนเชนน้ีแลวความคิดในการจัดสรางกลไกสภากาแฟฯ ก็เริ่ม

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่เกิดข้ึนในตําบล กลาวคือ จากเดิมที่ตองการสรางกาแฟฯ ใหเปน

กลไกในการทํางานใหผูนําการปกครองทองที่ (เพื่อที่จะเปนฐานในการทํางานในระดับทองถ่ิน) ก็เริ่ม

เปลี่ยนไปเปนเวทีที่เปดโอกาสใหกลุมผูนําในพื้นที่ไมวาจะเปนขาราชการในสวนภูมิภาคที่ทํางานอยูใน

ตําบล ขาราชการในสวนทองถ่ิน นักการเมืองทองถ่ิน ภาคประชาชนไดมีโอกาสเขามาพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือรายงานการผลการปฏิบัติงานและประสานความรวมมือในการทํางาน 

(โชคชัย มานพ, 14 กันยายน 2552 ; โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 

 2. การกอรูปความคิดของความคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

 สถานการณทางการเมืองการปกครองที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ถูกผนวกเขากับผลึกความคิดที่ได

จากประสบการณในการทํางาน ทําใหหมอโชคเริ่มขับเคลื่อนการจัดต้ังสภากาแฟในตําบลคลองทับ

“จริงๆ แลวตองการที่จะจัด (สภากาแฟ : ผูวิจัย) ใหแก 

(กํานันปนธนา : ผูวิจัย) แลวจัดใหแกเปนประธาน เพราะเปนกํานัน ที่

ตองดูแลทุกขสุขของชาวบานในตําบล หรือวันใดวันหน่ึงถาแกจะเปน

นายก อบต.ก็จะใชกลไกน้ีเปนที่รับฟงปญหาจากชาวบานในตําบล” 

(โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 
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จันทร กลาวไดวาตัวแบบของสภากาแฟในความคิดของหมอโชคเกิดจากประสบการณที่เขาไดสัมผัส

กับตัวแบบการทํางานใน 2 ชวงเวลาดวยกัน คือ (มานพ โชคชัย,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556)  

  2.1 การจัดสภากาแฟของผูวาราชการจังหวัดสระแกว ในชวงที่นายสมชาย ชุมรัตน 

เปนผูวาราชการจังหวัดสระแกว (ชวงป พ.ศ.2543-2548) ไดมีการจัดเวทีสภากาแฟเพื่อใหหนวย

ราชการในจังหวัดสระแกวและหนวยงานอื่นในจังหวัด (ซึ่งมีจํานวนมาก) ไดมาทําความรูจัก 

แลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปญหา อุปสรรค แนวทางการทํางาน สอบถามขอสงสัย ตลอดจนถึงสราง

ความสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัด ในครั้งน้ันหมอโชคไดมีโอกาสเขารวมสภากาแฟ

ในฐานะผูชวยสาธารณสุขอําเภออรญัประเทศ การไดเขารวมเวทีสภากาแฟในแตละครั้งทําใหเขาได

เห็นประโยชนของการที่มีคนหลากหลายกลุมเขามามีสวนรวมในการคิด แกไขปญหาที่เกินศักยภาพ 

ของขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรหรือหนวยใดหนวยหน่ึงจะทําได โดยการจัดเวทีสภากาแฟของ

จังหวัดสระแกวในครั้งน้ันจะหมุนเวียนสับเปลี่ยนไปยังแตละอําเภอในจังหวัด และใหนายอําเภอใน

อําเภอที่เปนเจาภาพในการเสวนาเปนผูติดตอประสานงานใหหนวยงานที่อยูในอําเภอทั้งหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชนรวมถึงภาคประชาชนกลุมเขารวมเวทีเสวนาดังกลาว 

  2.2 ตัวแบบสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326/2515 ที่ใหรวมเอาการ

ปกครองทองถ่ินที่มีอยูอยางหลากหลายในขณะน้ันใหเหลือรูปแบบเดียว คือ สภาตําบล โดยกําหนดให

สภาตําบลมีคณะกรรมการสภาตําบลประกอบไปดวยบุคคลตางๆ ดังตอไปน้ี (โกวิทย พวงงาม, 2555, 

หนา 26-27) 

   1. กํานันเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 

   2. ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลน้ันๆ 

   3. แพทยประจําตําบลเปนกรรมการโดยตําแหนง 

   4. ประชาชนในหมูบานๆ ละ 1 คน (ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง) 

   5. ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก  

        5.1 ครูประชาบาลในตําบล 1 คน (นายอําเภอคัดเลือกเสนอผูวาราชการ 

จังหวัดแตงต้ังเปนเลขานุการ 

        5.2 ปลัดอําเภอหรือพัฒนากรอําเภอ 1 คน (นายอําเภอคัดเลือกเสนอผูวา

ราชการจังหวัดแตงต้ังเปนที่ปรึกษา 
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 รูปแบบสภาตําบลดังกลาวตามความคิดของหมอโชค เขาเห็นวาเปนเสมือนเวทีที่ระดมเอา

ขาราชการที่มีอยูในตําบลใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการบริหารงานของตําบล และเปน

เสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหกลุมกํานัน ผูใหญบานในแตละหมูบานสามารถเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยน

ปญหา/ความเดือดรอนที่หมูบานแตละหมูเผชิญอยู ซึ่งแตกตางจากการประชุมของกลุมกํานัน 

ผูใหญบานในปจจุบันที่มีการประชุมประจําเดือนเพียงเทาน้ัน เน้ือหาการประชุมโดยสวนใหญกลุม

ขาราชการ เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอหรือหนวยงานที่เกี่ยวของก็จะมาช้ีแจงประเด็นตางๆ ใหแก

กลุมกํานันผูใหญบาน โดยที่กํานัน ผูใหญบานในแตละตําบลแทบจะไมมีโอกาสการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ระหวางกัน ดังน้ันหากมีเวทีในลักษณะสภาตําบลเกิดข้ึนอีกครั้ง แมจะเปนเวทีที่ไมเปนทางการ ไมมี

อํานาจเชนสภาตําบลในอดีต แตอยางนอยที่สุดตามความคิดของหมอโชคเขาเห็นวาเวทีดังกลาวนาจะ

เปนเสมือนเครื่องมือในการเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ ที่มีอยูในตําบล (โดยเฉพาะกลุมกํานัน 

ผูใหญบาน) ไดมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (มานพ โชคชัย,สัมภาษณ 21 

มกราคม 2556) 

 หลังจากที่ไดตัวแบบที่เขาคิดวานาจะนํามาประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาที่ดํารงอยูในตําบล

แลว หมอโชคจึงตัดสินใจเขาพบอาจารยทองอินทร พันจันทึก ผูอํานวยการโรงเรียนบานวังยาว ใน

ฐานะขาราชการที่มีความอาวุโสที่สุดในตําบล เพื่อนําเสนอตัวแบบในการจัดต้ังเวทีในลักษณะที่เปน

สถานที่เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางผูคนกลุมตางๆ ในตําบล เมื่ออาจารยทองอินทรเห็นดวยกับ

แนวคิดน้ี หมอโชคก็นําเรื่องดังกลาวเสนอใหกับนายณัฐวุฒิ คงสม ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

คลองทับจันทร (ในขณะน้ัน) เพื่อใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลชวยช้ีแจงและประสานงานไปยัง

นายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดต้ังเวทีพูดคุย

แลกเปลี่ยนในตําบล หลังจากน้ันเขาก็เริ่มเดินสายขายความคิดไปยังกลุม/องคกรตางๆ ในตําบล 

ต้ังแตผูอํานวยการโรงเรียนทุกโรงเรียนในตําบล ขาราชการที่ทํางานในตําบลคลองทับจันทร กํานัน

และผูใหญบานทุกหมูในตําบล3 ภาพประสบการณและการขับเคลื่อนเพื่อการจัดต้ังเวทีในการพูดคุย

                                                             
3 จากการสัมภาษณ พบวา การที่หมอโชคสามารถประสานและเขาหากลุมผูนําทั้งทองที่และทองถิ่นใน

ตําบล และกลุมองคกรราชการที่มีอยูหรือทํางานในตําบลคลองทับจันทรไดน้ัน เพราะวาเขาเปนขาราชการที่ทํางาน

ในพื้นที่น้ีอยางตอเน่ืองและยาวนาน และเปนขาราชการที่มีความอาวุโสในตําบลของจากอาจารยทองอิน พันจันทึก 

(ขณะที่ผูวิจัยเห็นวาเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหหมอโชคสามารถประสานงานกับทุกกลุมในตําบลไดน้ัน เปนเพราะทุนทาง

สังคมที่มีอยูของตัวของเขาเอง เพราะคอยใหการรักษาและชวยเหลือชาวบานมาอยางยาวนาน) 
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แลกเปลี่ยนระหวางผูคนและกลุม/องคกรตางๆ ในตําบลคลองทับจันทร ถูกถายทอดออกใหมาเปน

ถอยคําและความรูสึกที่วา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อผูคนกลุมตางๆ ในตําบลยอมรับและเห็นดวยกับขอเสนอในการจัดต้ังเวทีของหมอโชค

รวมถึงประสบการณที่ไดเรียนรูและสัมผัสเวทีสภากาแฟในชวงที่เปนผูชวยสาธารณสุขอําเภออรัญ

ประเทศตกผลึก “สภากากาแฟตําบลคลองทับจันทร”4 จึงไดรับการจัดต้ังข้ึนและเริ่มมีการแลกเปลี่ยน

เสวนาครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 

                                                             
4 สาเหตุที่ใชชื่อเวทีแลกเปล่ียนพูดคุยวา “สภากาแฟ” น้ันหมอโชคใหเหตุผลวา เกิดขึ้นจากเงื่อนไขสอง

ประการ คือ ประการแรกสภากาแฟเปนชื่อที่คนทั่วไปคุนเคยโดยเฉพาะในจังหวัดสระแกว ที่มีตัวแบบสภากาแฟใน

ระดับจังหวัดอยูแลว ประการที่สองกลุมคนที่เขารวม (ในครั้งแรก) สวนใหญ คือ กลุมขาราชการที่ตองทํางานประจํา

             “เราเคย contact กับทาน (นายสมชาย ชุมรัฐ ผูวาราชการจังหวัดสระแกว 

(ในขณะน้ัน) : ผูวิจัย) ชวงเปนผูชวยสาธารณสุขอําเภอ ก็รูจักทานตอนทานจะเขามาทํา

สภากาแฟน่ีแหละ เพราะอําเภออรัญฯ ก็จะมีหนวยงานเยอะ แตต้ังหนวยงานระดับ

ตางประเทศ พอทานทําสภากาแฟปรากฏวาหนวยงานตางๆรูจักกันมากข้ึน เราก็จําวิธีของ

ทานผูวาสมชายมาวา มันนาจะมีเวทีซักเวทีสําหรับมาน่ังคุยกัน วาเหตุการณในตําบลคลอง

ทับจันทรมันมีอะไรบาง และมันนาจะตอบโจทยไดวา เวลาคนประชาชนออกไปขางนอก 

เชน ครูสมมุติวามีงานตักบาตรเทโวถาถามครู ทํายังไงครูถึงจะรูเรื่อง ถาถามหมอทํายังไง

หมอจะรูเรื่อง ถาถามสมาชิก อบต. ถาถามทุกหนวยงานทํางานเขาถึงจะรูเรื่องหมด ใน

เรื่องที่เกิดทั้งหมดในตําบลคลองทับจันทร ถาถามแลวตอบไดจากคนขางนอก ผมวามนัเปน

เสนหอยางหน่ึง  มันเปนเสนหของตําบล มันเหมือนวามีการน่ังคุยกันแกไขปญหา ก็เลยจํา

รูปแบบน้ีมาก็เลยมาคุยกับทาน ผอ.ทองอิน เสร็จแลวก็มาหาปลัดฯ ณัฐวุฒิ ธงสูงในฐานะที่

ทานดูแลในสวนของ อบต. เพราะวานายกฯ เขาเปลี่ยนเรื่อยสี่ป เราเปนขาราชการก็เลย

คุยกบัขาราชการดวยกัน บอกปลัด ฯ วาเราอยากทําเวทีสภากาแฟ แกก็บอกวายินดี แลวก็

เขาไปหา ผอ.โรงเรียนทุกที่ แลวก็เขาไปหากํานัน และผูใหญบาน....เขาไปคุยกับคนกลุม

ดวยดวยตัวเองเลย....เราคิดวาสภากาแฟนาจะชวยไดมันนาจะเปนกาวใจได ถึงวาเราจะไม

มีวาทศิลปอะไร แตเราเชิญคุณครูเขามาใหเขาสะทอน เราเชิญปราชญที่เขาเปนผูนําสมัย

เกา เราเชิญผูใหญบานมาใหเขาสะทอน มันหนาจะเปนทางออกของการบริหารงาน” 

(มานพ โชคชัย,สัมภาษณ 21 มกราคม 2556) 
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 กรอบกติกาที่ถูกวางไวเบื้องตน เพื่อใชเปนการขับเคลื่อนสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร 

ประกอบดวยหลักเกณฑตางๆ ดังตอไปน้ี (โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 14 กันยายน 2552) 

  1. สภากาแฟเปนเวทีที่สรางข้ึนมาโดยมีหลักการพื้นฐานในการดําเนินงาน คือ เปนเวที

พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหกับผูคนในตําบล (ที่ยังสามารถพูดคุยกันได) 

  2. มีกติกาในการเสวนา คือ หามทะเลาะกัน ถามีการทะเลาะประธานในที่ประชุม

สามารถสั่งใหคูกรณีทั้งสองยุติการพูดคุยได 

  3. เนนการมีสวนรวมของเขารวมประชุมทุกฝาย ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการบูรณาการงาน

ระหวางหนวยงานราชการกับตําบล  

  4. กระบวนการตัดสินใจจะอยูบนพื้นฐานของการสรางความสมานฉันทมากกวา

กระบวนการลงคะแนนเพื่อหาผูแพ-ชนะ 

  5. จัดเวทีเสวนาจะใชเวลาพูดคุยกันไมเกิน 1-2 ช่ัวโมง มีรูปแบบของการรับประทาน

อาหารและกาแฟรวมกันในลักษณะ “กินไปคุยกันไป” 

  6. ไมมีการต้ังหัวขอที่จะใชเสวนา แตจะเปนลักษณะการใหหนวยงานที่เขารวมช้ีแจง

การทํางานในพื้นที่เพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบ หรือเปนการปรึกษาหารือเรื่องราวและปญหาตางๆ 

ภายในชุมชน 

  7. เจาของสถานที่ในการจัดเสวนาพูดคุยแลกเปลี่ยน (เวทีสภากาแฟจะผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนไปยังหมูบานตางๆ ในตําบลคลองทับจันทร) จะตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของงบประมาณ 

(คาอาหาร, คากาแฟ) 

 3. การขับเคลื่อนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

 เวทีสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรจัดข้ึนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2551 กระทั่งถึงปจจุบันมีการ

จัดเวทีเสวนาไปแลวทั้งสิ้นกวา 40 ครั้ง หมุนเวียนไปตามหมูบาน/สถานที่ราชการในตําบลคลองทับ

จันทร แมกระบวนการหรือรูปแบบที่เกิดข้ึนในตําบลคลองทับจันทรน้ีเปนเพียงกระบวนการของกลุม

ชนช้ันนําในตําบล ที่อาจไมสอดคลองกับความคิดแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative 

                                                                                                                                                                              
ในแตละวัน ดังน้ันชวงเวลาที่เหมาะสมในการพูดคุยที่สุดก็คือ ชวงเชา เพราะเม่ือเสร็จส้ินการประชุมตางคนก็

สามารถแยกยายไปทํางานตามหนาที่ของตนเองได เม่ือทุกคนมาน่ังพูดคุยกันตอนเชาก็ควรที่จะมีกาแฟเล้ียง

ผูเขารวมพูดคุยเหลาน้ี 
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Democracy) แบบตะวันตก5 แตในความเห็นของผูวิจัย เห็นวา กระบวนการภายใตความคิดสภา

กาแฟ ก็คือ จุดเริ่มตนที่สําคัญในการเดินทางสูรูปแบบ/ความคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

ภายใตบริบทของชุมชนทองถ่ินไทย กลาวคือ 

  1. เปนเวทีในลักษณะ “ปรับทุกข เลาสุข” หรือ “จับเขาคุย” ของผูคนในฐานะตัวแทน

ของชุมชนตางๆ ในตําบล โดยมีผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของแตละหมูบานที่เผชิญกับสถานการณ

ปญหาเปนผูนําเสนอปญหา/ความเดือนรอนของประชาชนใหแกวงเสวนา โดยปญหาเหลาน้ี คือ สิ่งที่

สะทอนจากประชาชนในเวทีประชาคมหมูบาน (จะมีการจัดข้ึนทุกๆ เดือนในแตละหมูบาน) หลังจาก

น้ันหนวยงานที่เกี่ยวของก็จะช้ีแจงหรือรับไปดําเนินการ/ประสานงานเพื่อแกไขปญหา ดังน้ันรูปแบบ

ของสภากาแฟจึงมีลักษณะของการสรางหุนสวนในพัฒนาเปนสําคัญ 

  2. เวทีดังกลาวแมจะไมใชเวทีที่มีเจตจํานงในการชวงชิงพื้นที่ทางการเมือง แตขอสรุปที่

ไดจากการพูดคุยของเวทีเสวนาจะมีผลกระทบทางการเมือง/การปกครองโดยตรง กลาวคือ ขอสรุปที่

ไดจะเปนขอสรุปเพื่อนําไปสูการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนในพื้นที่หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ เวทีสภากาแฟเปนเสมือนเวทีพูดคุยเกี่ยวกับการบริหาร 

เพื่อที่นําไปสูการจัดการปกครองที่ดี 

  3. เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนในลักษณะที่ไมเปนทางการ ดังกรณีที่ผูเขารวมเสวนาใน

แตละครั้งโดยสวนใหญ จะเปนคนที่เคยทํางานดวยกันมีความคุนเคยหรือเปนหนวยงานราชการที่มี

ภารกิจในตําบล โดยใชการประสานงานในลักษณะที่ไมเปนทางการ เชน การประสานงานทาง

                                                             
 5 ความคิดแบบประชาธิปไตยในลักษณะน้ีเปนรูปแบบการปกครองที่เปดกวางใหประชาชนรวมคิด 

ไตรตรอง ปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกรวมกับตัวแทนผูใชอํานาจรัฐ โดยที่ทั้งสองฝายรวมกันแลกเปล่ียนดวยเหตุ

ดวยผลเพื่อนําไปสูขอสรุปรวมกัน ขณะเดียวกันประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบตะวันตกน้ันก็มีองคประกอบที่

สําคญั ดังตอไปน้ี 

 1. เปนกระบวนการตกลงรวมกันดวยเหตุผล (Reason-Giving Requirement) ระหวางพลเมืองกับรัฐ

หรือตัวแทนของรัฐ 

 2. เหตุผลที่แตละฝายนํามาอางอิงน้ันเปนเหตุผลที่ทุกคนสามารถเขาถึงได (Accessible) 

 3. ขอตกลงที่ไดจากการถกแถลงถือเปนขอผูกมัด (Binding) ที่แตละหนวยงานจะตองกอใหเกิดการ

ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตาม 

 4. เปนกระบวนการที่มีพลวัตร ที่อาจปรับเปล่ียน/ปรับปรุงขอสรุปเดิมที่เคยมีมากอนหนา 
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โทรศัพท แตผล/ขอสรุปที่ไดจากการเสวนาจะมีผลผูกผันกับหนวยงาน ซึ่งจะตองมีการปฏิบัติที่เปน

ทางการเพื่อนําไปสูการแกปญหาในตําบล 

  4. การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย/ตามภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและ

ความตองการ ถือเปนขอผูกมัดที่แตละหนวยงานจะตองรับผิดชอบดําเนินการและนํามารายงาน

ความกาวหนาในเวทีเสวนาครั้งตอๆ ไป หรือกรณีที่ติดขัดปญหาในการดําเนินงานก็จะตองช้ีแจงใหกับ

วงเสวนาทั้งน้ีเพื่อใหทุกฝายหาทางออกรวมกันอีกครั้ง 

 เพื่อใหเห็นภาพและประเด็นในการการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูคนและ

กลุมและองคกรตางๆ ที่เขารวมเวทีเสวนา ผูวิจัยจะขอสรุปรายละเอียดในเวทีการพูดคุย (ในบางครั้ง)6 

ดังรายละเอียดตอไปน้ี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2553 ; สรุปรายละเอียดการเสวนาของสภากาแฟ

ตําบลคลองทับจันทร) 

 การเสวนาครั้งแรก ของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.

2551 ณ สถานีอนามัยตําบลคลองทับจันทร (ในขณะน้ัน) ในเวทีครั้งน้ันมีตัวแทนจากภาคสวนตางๆ 

เชน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล, ผูใหญบานทุกหมู, ตัวแทนสวนราชการในอําเภอ เปนตนจํานวน 

20 คนเขารวม เวทีไดแตงต้ังคณะกรรมการสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร ซึ่งประกอบดวยผูอาวุโส

และผูนําในตําบลดังตอไปน้ี  

    1. อาจารยทองอินทร พันจันทึก เปนประธานสภากาแฟ 

    2. นายมีชัย สีคอนตา  เปนรองประธาน 

    3. นายโชคชัย มานพ   เปนเลขานุการ 

    4. นายทองใบ ศรีพลนอก  เปนผูชวยเลขานุการ 

 เน้ือหาในการเสวนาครั้งน้ี ไดมีการพูดคุยกันถึงเรื่องกิจกรรมตางๆ ภายในตําบลคลองทับ

จันทร เชน การจัดงานวันเด็กในป พ.ศ.2552 การจัดงานฟุตบอลประเพณีชวงเทศกาลปใหม การขอ

งบประมาณอุดหนุนเพื่อเปนคาใชจายอาหารกลางวันของโรงเรียนทับยาง การแจกจักรยานที่ไดรับ

มอบจากทางอําเภอใหแกหมูบานภายในตําบล การช้ีแจงใหชาวบานภายในตําบลที่มีสิทธิในการ

ครอบครองที่ สค.1 ไปข้ึนทะเบียนเพื่อทําเอกสารสิทธ์ิ ณ สํานักงานที่ดินอําเภอ เปนตน 

                                                             
6 ที่เปนเชนน้ัน เพราะการสรุปรายละเอียดการเสวนาแตละครั้งถูกบันทึกไวในเครื่องคอมพิวเตอรของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองทับจันทร ตอมาคอมพิวเตอรเครื่องดังกลาวถูกไวรัสคอมพิวเตอรเขาไป

ทําลายฐานขอมูลใหขอมูลบางสวนสูญหายไป 
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 การเสวนาครั้งท่ี 2 จัดข้ึนในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2552 ณ โรงเรียนทับยาง การเสวนา

ครั้งน้ี ไดมีการติดตามในเรื่องของเงินอุดหนุนคาอาหารของเด็กนักเรียน จากทาง อบต. ซึ่งไดรับ

คําตอบจากนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรวามีขอผิดพลาดในการต้ังงบประมาณ อัน

เปนผลมาจากการปรับเปลี่ยนวิธีการของทางรัฐบาล ทั้งน้ีประธานในที่ประชุมไดเสนอแนวทางในการ

แกไขปญหาดังกลาว โดยใหทางโรงเรียนใหทําหนังสือไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขอยืมเงิน

องคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากน้ีหนวยงานตางๆ ที่เขารวมเสวนายังไดช้ีแจงการทํางานที่ผานมา 

เชน สํานักงานปศุสัตวไดนําเสนอปญหาการประสานงานระหวางอาสาปศุสัตวในตําบลคลองทับจันทร

กับสํานักงานปศุสัตวอําเภอ โดยผูแทนของสํานักปศุสัตวเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลคลองทับ

จันทรสนับสนุนงบประมาณในการจางอาสาสมัครปศุสัตว , พัฒนากรประจําตําบล แจงผลการ

ดําเนินงานเรื่องของการจัดทําแผนชุมชนโดยประชาคมหมูบาน ซึ่งแผนดังกลาวถูกนําเสนอตอไปเพื่อ

พิจารณาเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาจังหวัดสระแกว, ประธานสภาองคกรชุมชนไดช้ีแจงเรื่องการ

จัดทําสถานีวิทยุชุมชนของตําบลคลองทับจันทร  

  การเสวนาครั้งท่ี 3 จัดข้ึนในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 ณ บานฝงคลอง เปนการ

พูดคุยเกี่ยวกับการทํางานของหนวยงานตางๆ ในชุมชน เชน การจัดต้ังวิทยุชุมชน, สถานีอนามัยตําบล

คลองทับจันทรแจงเรื่องการรักษาตอกระจกใหแกชาวบาน, การดําเนินโครงการสงเสริมประชาธิปไตย,

การอบรมคณะกรรมการจัดศูนยการเรียนรูชุมชน ,การของบประมาณในการจางงานในชุมชน,การ

สอบถามเรื่องการบริหารจัดการปมนํ้ามันในตําบล เปนตน 

  การเสวนาครั้งท่ี 4 จัดข้ึนในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2552 การหารือกันในเรื่องของการ

จัดต้ังวิทยุชุมชน โดยมีการช้ีแจงทางอําเภอไมอนุญาตใหนําเงินดังกลาวมาใชในการจัดทําสถานีวิทยุ

ชุมชน ดังน้ันทางสภากาแฟจึงเสนอใหจัดทําเปนโครงการประชาสัมพันธทางวิทยุชุมชนเสนอผาน

ประชาคมหมูบาน, การจัดต้ังกองทุนฌาปนกิจ อสม. อําเภออรัญประเทศ,การขอความรวมมือจาก

ผูใหญบานใหชวยประชาสัมพันธเกี่ยวกับการรักษาตอกระจก 

  การเสวนาครั้งท่ี 5 จัดข้ึนในวันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2552 จัดข้ึน ณ บานวังยาว มีการ

ช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการชวยเหลือบุคคลที่วางงาน โดยขอความรวมมือใหผูใหญบาน

ชวยประชาสัมพันธโครงการใหกับชาวบานไดรับทราบ,ปญหาการจัดต้ังกองทุนฌาปนกิจ อสม. อําเภอ

อรัญประเทศ,การใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ังวิทยุชุมชนที่จะของเงินสนับสนุนจากหมูบานตางๆ 

(จากโครงการ SML) ในตําบลวาอาจจะทําใหชาวบานในหมูบานแตละหมูไมยอมรับขอเสนอดังกลาว 
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ที่เวทีจึงแนะนําใหประธานสภาองคกรชุมชนผูรับผิดชอบโครงการใหหาผูบริจาควัสดุอุปกรณในการ

จัดต้ังวิทยุชุมชน 

  การเสวนาครั้งท่ี 6 จัดข้ึนในวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2552 จัดข้ึน ณ บานหนองกอย 

การเสวนาครั้งน้ีมีตัวแทนจากกรมทหารพรานที่ 12 เขารวมเปนสมาชิกใหมในสกากาแฟ การเสวนา

ในครั้งน้ีนายทองอินทร พันจันทึก ไดลาออกจากการเปนประธานสภากาแฟโดยใหเหตุผลวาแทจริง

แลวตําแหนงประธานสภากาแฟมอบหมายใหเปนกํานัน แตที่ผานมาน้ันกํานันตําบลคลองทับจันทรมี

ปญหาเรื่องสุขภาพกระทั่งเสียชีวิตลง ดังน้ันเมื่อตําบลมีการเลือกต้ังกํานันข้ึนตําแหนงประธานสภา

กาแฟก็ควรที่จะมอบหมายใหกํานันตําบลคลองทับจันทนเปนผูทําหนาที่ดังกลาว เมื่อพิจารณาถึง

รายละเอียดในการเสวนาครั้งน้ี จะพบวายังคงเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็น รวมถึงการติดตาม

การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่แตละหนวยงานไดรับปากวาจะดําเนินการในการเสวนาที่ผานมา 

และช้ีแจงประชาสัมพันธกิจกรรมที่หนวยงานตางๆ จะจัดข้ึนในตําบล เชน  

   - สาธารณสุขตําบลคลองทับจันทร (ในขณะน้ัน)ขอใหทางองคการบริหารสวนตําบล

ชวยติดตามโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล เชน การสรุปคาใชจายและผลการดําเนิน

โครงการตรวจสุขภาพผูสูงอายุ การเรงรัดโครงการควบคุมปองกันโรคติดตอ 

   - การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

(อพปร.) 

   - การประชาสัมพันธเกี่ยวกับจัดกิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง,กองทุน

สวัสดิการชุมชน, การขอความรวมมือใหชาวบานประดับบานเรือนดวยธงชาติ 

  การเสวนาครั้งท่ี 7 จัดข้ึนในวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2552  จัดข้ึน ณ บานเขาดิน โดยมี

นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรเขารวมการเสวนาและไดช้ีแจงในเรื่องงบประมาณใน

การตัดถนนลาดยางของหมูที ่2-3 ,การสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับ

จันทรในกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล, การซอมแซมเรื่องเครื่องขยายเสียงของแตละหมูบานที่เกิดการ

ชํารุด นอกจากน้ีในวงเสวนาไดมีการซักถามนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร ในหลาย

ประเด็น เชน การสอบถามเรื่องการกอสรางสะพานในหมูที่ 3 , วิธีการขอรับเบี้ยสนับสนุนเด็กพิการ 

และการชวยเหลือคนพิการจากทางองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ขณะเดียวกันวงเสวนายังไดมี

การปรึกษาหารือและช้ีแจงในประเด็นตางๆ ตอไปน้ี 
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   - การแจงเรื่องเงินสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อพปร. ซึ่งทาง อพปร.ไดรับเปนที่

เรียบรอยแลว 

   - เรื่องความคืบหนาในการดําเนินการจัดทําฝายนํ้าลน  

   - การสอบถามเรื่องโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ที่มีปญหาเรื่องการไม

สามารถไปรับการรักษาในสถานพยาบาลอื่นๆ ไดซึ่งทางสาธารณสุขตําบลก็ไดช้ีแจงใหที่ประชุมไดรับ

ทราบถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากเรื่องดังกลาว 

   - การช้ีแจงและการสอบถามเกี่ยวกับเรื่องการบริการจัดการโรงเรียนในตําบล เชน 

การใหเงินงบประมาณเพื่ออุดหนุนโครงการนมโรงเรียน การช้ีแจงเรื่องสิทธิประโยชนที่ทางนักเรียนจะ

ไดรับตามโครงการเรียนฟรี 15 ป จากทางรัฐบาล รวมถึงการแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับการ

นําเสนอขาวที่คลาดเคลื่อนกรณีที่ผูสื่อขาวโทรทัศนสีกองทัพบกชวง 7 ที่นําเสนอขาวการเปนเหาของ

เด็กในโรงเรียนบานบีกริม 

  การเสวนาครั้งท่ี 8 จัดข้ึนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2552 ณ บานบีกริม มีการ

แลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นตางๆ ดังตอไปน้ี 

   - การทํานบกั้นนํ้าบานทับยาง ตําบลคลองทับจันทร โดยในการเสวนาครั้งน้ีไดเชิญ

นายกองคการบริหารสวนตําบลผานศึกมารวมเสวนา เน่ืองจากการทําทํานบดังกลาวจะกระทบกับ

สองตําบลดวยกันทั้งน้ีเพื่อสรางความเขาใจรวมกันระหวางประชาชนทั้งสองตําบล 

   - การติดตามงบประมาณในโครงการอาหารกลางวันจากองคการบริหารสวนตําบล

คลองทับจันทรซึ่งยังไมมีการสนับสนุนใหกับโรงเรียนตางๆ ในตําบล รวมถึงการติดตามเรื่องโครงการ

นมโรงเรียน 

   - การช้ีแจง/ประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการของสาธารณสุขตําบล เชน โครงการกิน

รอนชอนกลาง, การปองกันโรคชิคุนกุนยา เปนตน 

  การเสวนาครั้งท่ี 9 จัดข้ึนในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2552 ณ บานหนองหมูนอย การ

เสวนาครั้งน้ี กํานันตําบลคลองทับจันทรไดช้ีแจงเรื่องการดําเนินการแกไขปญหาภาวะภัยแลงของ

ตําบลโดยทางตําบลไดประสานงานอําเภอเพื่อขอรบความชวยเหลือ ขณะที่ในวงเสวนามีการเสนอให

สํารวจจํานวนพื้นที่ที่ประสบภัยแลงเพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการขอรับการชวยเหลือ, นอกจากน้ีสวน

ราชการอืน่ๆ ไดเสนอใหมีการซอมแซมทํานบกันนํ้า เพื่อปองกันภาวะภัยแลงและเพื่อประโยชนในการ
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ประกอบอาชีพของคนในตําบลคลองทับจันทร รวมถึงปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่เพื่อขอ

ความเห็นในวงเสวนาเกี่ยวกับแนวทาง/วิธีการแกไขปญหาดังกลาว 

  การเสวนาครั้งท่ี 15 จัดข้ึนในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2553 ณ บานใหมไทยเจริญ 

เปนการพูดคุยเกี่ยวกับการจัดสราง “ศูนยเด็กเล็ก” ประจําตําบลที่ไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจาก

องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรไมมีงบประมารเพียงพอ ดังน้ันวงเสวนาจึงมอบหมายให

กํานัน ผูใหญบานในแตละหมูเขาไปสอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรเกี่ยวกับ

เรื่องดังกลาวทั้งน้ีเพื่อที่นําขอมูลที่ไดช้ีแจงกับชาวบานในแตละหมูบาน, การรองขอใหองคการบริหาร

สวนตําบล (ผานรองนายกองคการบริหารสวนตําบล) ที่เขารวมเสวนาสนับสนุนงบประมาณในการจัด

ขุดสระนํ้าในหมูบานตางๆ เพื่อแกไขปญหาเรื่องการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 

นอกจากน้ันก็เปนการช้ีแจงผลการดําเนินการในพื้นที่ของหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล, มูลนิธิศุภนิมิต,ทหารพราน,ปศุสัตวอําเภอ เปนตน 

  การเสวนาครั้งท่ี 21 จัดข้ึนในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ณ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลคลองทับจันทร การเสวนาครั้งน้ีที่ประชุมไดสรุปบทเรียนที่ไดจากการติดตาม/ช้ีแจงการ

ทํางานของหนวยงานตางๆ ในรอบปที่ผานมา โดยวงเสวนาเห็นพองกันวาโครงการที่เกิดข้ึนตางๆ ใน

ตําบลน้ันบางครั้งยังไมใชโครงการที่ตอบสนองความตองการของชาวบานอยางแทจริงเพราะความ

ตองการ/ปญหายังไมไดสะทอนออกขากชาวบานในชุมชนอยางแทจริง ขณะที่การแกไขปญหาความ

เดือดรอนใหกับประชาชนโดยสวนใหญ ยังคงเปนการแกปญหาเฉพาะหนาไมมีความย่ังยืน ปญหาที่

ผานมาที่ไดรับการแกไขไดแก เรื่องอาหารกลางวัน นมโรงเรียน กองทุนหลักประกันสุขภาพ ปญหา

เรื่องนํ้าอุปโภคและบริโภค อยางไรก็แลวแตในวงเสวนาเห็นวาเวทีเสวนาสภากาแฟควรที่จะ

ดําเนินการตอไป เพราะอยางนอยก็เปนสถานที่พบปะ แลกเปลี่ยน พูดคุยและติดตามการดําเนิน

โครงการตางๆ ของตําบล 

  การเสวนาครั้งท่ี 22 จัดข้ึนในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ณ วัดเขาดิน วงเสวนาไดมี

การ พูดคุยแลกเปลี่ยนและช้ีแจงเกี่ยวกับการประเด็นตางๆ ที่สําคัญ ดังน้ี ทางโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลแจงเรื่องการดําเนินการกองทุนสุขภาพตําบล ป พ.ศ.2554, กํานันตําบลคลองทับจันทร

แจงเรื่องการสํารวจการขุดลอกคลองสงนํ้าในทุกหมูบานและเสนอการต้ังจุดตรวจรวม 3 หมูบานที่สี่

แยกหนองหมูนอยในชวงเทศกาลตางๆ ,เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร

ช้ีแจงเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในชวงเทศกาลปใหมและการจัด
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กิจกรรมวันเด็กแหงชาติ,ขณะที่โรงเรียนตางๆ ในตําบลคลองทับจันทรขอใหทางองคการบริหารสวน

ตําบลสนับสนุนอุปการณทางการศึกษาและขอเขารวมทําแผนงบประมาณรายจายประจําปกับ

องคการบริหารสวนตําบล, นอกจากน้ีผูใหญบาน หมูที่  2 เสนอเรื่องสัญญาณไฟเตือนในดานตรวจ

เพื่อความปลอดภัย 

  การเสวนาครั้งท่ี 23 จัดข้ึนในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ณ ศาลากลางบานหมู 6 

บานคลองทับจันทร ในการเสวนาครั้งน้ีมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาคสวนตางๆ ในตําบล ทั้งน้ี

เพราะผลการสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ไมตรงกับสภาพความเปนจริงในแตละหมูบาน 

เมื่อเปนเชนน้ีแลวหากสงขอมูลดังกลาวไปใหองคการบริหารสวนตําบลอาจจะนํามาซึ่งความ

คลาดเคลื่อนในการทําจัดแผนพัฒนาตําบล, นอกจากน้ีสภาองคกรชุมชนตําบลคลองทับจันทรยังได

นําเสนอแผนของสภาองคกรชุมชนซึ่งวางยุทธศาสตรเอาไวเปนประเด็นตางๆ ตอไปน้ี คือ การพัฒนา

ศูนยเศรษฐกิจพอเพียง,การสนับสนุนงบสภากาแฟ, การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี การพัฒนาให

เยาวชนจิตอาสา,การสงเสริมสุขภาพตําบล, ขณะที่กํานันตําบลผานศึก (ซึ่งเขารวมวงเสวนาในครั้งน้ี) 

ไดขอความมือกับเครือขายกํานัน ผูใหญบานในตําบลคลองทับจันทรเพื่อใหการสนับสนุนการขุดลอก

คลองผานหมู 4 หนองหมูนอย ตําบลคลองทับจันทรไปยังเข่ือนเขารัง ตําบลผานศึก, ในวงเสวนายัง

ขอใหองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรสงแผนพัฒนาตําบลไปยังหมูบานทุกหมูบานในตําบล 

  การเสวนาครั้งท่ี 24 จัดข้ึนในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2554 ณ ศาลากลางบานหมู 8 

บานบีกริม ในครั้งน้ีทางเลขาสภากาแฟไดแจงใหวงเสวนาวาทางสภากาแฟไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากองคกรชุมชน (แตยังติดปญหาเรื่องการโอนงบประมาณสนับสนุน), ทางกํานันไดขอ

ความรวมมือกับผูใหญบานทุกหมูเพื่อชวยสอดสองดูแลเยาวชนในหมูบานเพราะมีพฤติกรรมเสี่ยง

เกี่ยวกับยาเสพติด รวมถึงการหารือเรื่องตลาดนัดชุมชน นอกจากน้ียังมีผูแทนจากหนวยงานตาง

นําเสนอปญหา/ความตองการของหนวยงานตนเอง ดังน้ี 

  - ผูใหญบานหมู 3 ขอความรวมมือจากผูเกี่ยวของใหติดตามเรื่องการกอสรางเข่ือนบาน

ทับยาง 

  - เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแจงเรื่องการสนับสนุนงบกองยาวใหแก

โรงเรียนคลองวัว 

  - กํานันและผูใหญบานขอความรวมมือจากทหารพรานเพื่อชวยสอดสองดูแลเกี่ยวกับยา

เสพติด 
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  - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองทับจันทรขอรายช่ือผูพิการที่ข้ึนทะเบียนแลว

ทุกหมูใหประธานชมรมผูพิการเพื่อจัดทําทะเบียนและดําเนินการกิจกรรมชมรมคนพิการในตําบล 

 

  การเสวนาครั้งท่ี 26 จัดข้ึนในวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2554 ณ ศาลากลางบาน หมู 3 

บานทับยาง วงเสวนามีการพูดคุยแลกเปลี่ยนในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

   - กรณีการพัฒนาอางเก็บนํ้าคลองทับจันทรที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

แผนพัฒนาจังหวัดป 2555-2556 โดยใหมีการขุดคลองและเสริมขอบสปงเวย ทําเปนแกมลิงฝายนํ้า

ลน 

   - รองนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรช้ีแจงใหกับวงเสวนาสภากาแฟ

เกี่ยวกับการจัดสรางไฟทางและการตัดถนนไรฝุน 

   - ผูใหญหมู  3 ทําหนังสือฝากหนังสือกับหนวยราชกการเพื่อสงตอไปยังกรม

ชลประทานและกรรมาธิการแหลงนํ้าเพื่อใหเขามาจัดการดูแลแกไขปญหาแหลงนํ้า 

  การเสวนาครั้งท่ี 28 จัดข้ึนในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2554 ณ โรงเรียนบานหนองหมู

นอย หมู 4 การเสวนาครั้งน้ีปลัดอาวุโสอําเภออรัญประเทศเขารวมเสวนาในสภากาแฟ สภาฯ ไดมี

การแลกเปลี่ยนในประเด็นที่สําคัญ เชน การแกไขปญหาประปาในหมูที่ 4, การดําเนินการเรื่องคลอง

สงนํ้าซึ่งองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรเปนผูดําเนินการ, การติดตามเรื่องการแกไขปญหา

ประปาหมูบานในหมูที่ 1, การติดตามการแตงต้ังคณะกรรมการวาตภัยประจําตําบล เพื่อตรวจสอบ

ดูแลใหความชวยเหลือชาวบานในตําบลคลองทับจันทร , ขณะเดียวกันในวงเสวนาไดถกเถียง

แลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการที่โรงเรียนบานทับยางไมมีผูบริหารโรงเรียน อันเปนผลใหทางราชการมี

แนวโนมที่จะยุบโรงเรียนดังกลาว หลังจากน้ันหนวยงานตางๆ ในตําบลก็ไดมีการช้ีแจงการดําเนินการ

ของตนเอง 

  การเสวนาครั้งท่ี 29 จัดข้ึนในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ณ องคการบริหารสวน

ตําบลคลองทับจันทร การเสวนาครั้งน้ีโดยสวนใหญจะเปนการช้ีแจง/แจงใหทราบเกี่ยวกับการ

ดําเนินการของหนวยงานตางๆ ที่ขับเคลื่อนงานในตําบล เชน การช้ีแจงเกี่ยวกับงบประมาณที่มาจาก

โครงการผูวาฯ สัญจร เรื่อง การ ขุดสระนํ้าในหมูที่ 2,5,7  การมอบถังเก็บนํ้าใหกับหมู 1,2,4 และ 10,

การช้ีแจงเกี่ยวกับปญหาวาตภัยในตําบล โดยวงเสวนาไดแจงใหผูใหญบานตองเปนผูทําหนังสือรับรอง
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ประกอบการขอรับการชวยเหลือจากทางราชการ,ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองหมูนอยช้ีแจง

เกี่ยวกับการเปดซองเพื่อหาผูรับเหมากอสรางในการซอมแซมอาคารเรียน 

  การเสวนาครั้งท่ี 36 จัดข้ึนในวันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2555 ณ ศาลากลางบานคลองวัว 

การเสวนาครัง้น้ีสวนใหญเปนการติดตามการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร 

ดังจะเห็นไดจากการต้ังประเด็นของผูรวมเสวนา ดังตอไปน้ี 

   - ผูใหญบานหมูที่ 5 สอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบลเรื่องแผนการซอมถนน

ระหวางหมูที่ 5 และหมูที่ 8 โดยฝากใหนายองคการบริหารสวนตําบลมองถนนเสนดังกลาวแบบบูรณา

การไมใชมองวาเปนเรื่องของแตละหมู 

   - ผูใหญบานหมูที่ 6 สอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบลเรื่องการประปา

หมูบาน ,เสียงตามสาย,และเรื่องเบี้ยเลี้ยงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานชวงเจ็ดวัน

อันตรายในชวงสงกรานตและวิทยุสื่อสารของ อพปร. 

   - ผูอํานวยการโรงเรียนในตําบลคลองทับจันทรติดตามเรื่องโครงการอาหารกลางวัน

จากทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรและเสนอแนะใหองคการบริหารสวนตําบลควรมีงบ

สํารองจายใหกับโรงเรียนลวงหนา 

   ผูใหญหมูที่ 3 นําเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินเพื่อควบคุมรถบรรทุกดินที่ว่ิงในตําบลและเรียกรองใหรถบรรทุกเหลาน้ีชดใชคาถนนชํารุด 

  ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรที่เขารวมในการเสวนาครั้งน้ันไดช้ีแจง

วาเน่ืองจากงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรมีจํานวนจํากัดประมาณปละ 10 

ลานบาทตอป เงินงบประมาณจํานวนน้ีกวาครึ่งหน่ึงถูกจายเปนเงินเดือนเจาหนาที่ ดังน้ันงบประมาณ

ในการพัฒนาจึงมีไมมาก ดังน้ันจึงไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในตําบลไดอยางทั่วถึงและ

ครอบคลุม จําเปนตองดําเนินการในโครงการที่มีความเรงดวนกอน หลังจากน้ันก็เปนการแจงผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในชวงที่ผานมา 

  การเสวนาครั้งท่ี 37 จัดข้ึนในวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2555 ณ ศาลากลางบานบาน

ทับยาง การเสวนาครั้งน้ีเน้ือหายังคงมีลักษณะเชนเดิม กลาวคือ ผูนําชุมชนโดยสวนใหญยังใชสภา

กาแฟเปนเวทีในการการสอบถามความกาวหนาในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ ขณะที่

หนวยงานที่เกี่ยวของก็พยายามช้ีแจง เชน กรณีของผูใหญบานหมู 6 นําเสนอและสอบความกาวหนา

ในการดําเนินการของหนวยงานราชการเกี่ยวกับการแกไขปญหานํ้าประปา, หรือกรณีของผูใหญบาน
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หมู 4,8,10 ติดตามเรื่องการแกไขปญหาไฟทางในหมูบานของตนเอง ขณะที่ผูบริหารสถานศึกษาใน

ตําบลก็พยายามประชาสัมพันธใหผูใหญบานแตละหมูชวยสํารวจและกําชับใหเยาชนที่ไมจบการศึกษา

ภาคบังคับใหไปเรียนตอยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียน,ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบลช้ีแจง

เรื่องขอจํากัดของงบประมาณในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆ ของชาวบานใน

ตําบล 

  การเสวนาครั้งท่ี 42 จัดข้ึนในวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 ณ ศาลากลางบาน บาน

เขาดิน เปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ซึ่งผูสูงอายุบางทานไมไดรับตามรอบ

เน่ืองจากรองบประมาณจากสวนกลาง เชนเดียวกันกับงบประมาณอาหารกลางวันของนักเรียนใน

โรงเรียนตางๆ ที่งบประมาณในการสนับสนุนหมด ดังน้ันทางผูอํานวยการโรงเรียนใหทางองคการ

บริหารสวนตําบลเรงรีบในการแกไขปญหาดังกลาว โดยการแกไขปญหาเฉพาะน้ันทางผูอํานวยการ

แจงในสภากาแฟวาจะใหนักเรียนหอขาวจากที่บานเพื่อมารับประทานที่โรงเรียน, ผูใหญบานหมู 4 

แจงเรื่องการนเงินตามโครงการ SML ไปใชในการกอสรางศาลากลางบาน เปนตน นอกจากน้ันก็เปน

การประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุม/องคกรตางๆ ที่เขารวมเสวนา 

  การเสวนาครั้งท่ี 43 จัดข้ึนในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 ณ บานวังยาว เวทีครั้ง

น้ีเปนการจัดข้ึนเปนกรณีพิเศษ เพื่อใชเปนสถานที่ในการประกวดอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) เน้ือหาโดยสวนใหญในเวทีครั้งน้ีเปนการพูดคุย/ติดตามเกี่ยวกับปญหาเรื่องอาหาร

กลางวันของนักเรียนในตําบลคลองทับจันทร, การประชาสัมพันธของพัฒนากรเกี่ยวกับการพาตัวแทน

ชุมชนศึกษาดูงาน ณ จังหวัดเชียงใหมและเชียงราย ขณะที่เกษตรตําบลไดช้ีแจงเกี่ยวกับการออก

ใบรับรองเกษตรกร รวมถึงการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ที่จะจัดข้ึนในตําบลในชวงเวลาดังกลาว 

เชน ประเพณีลอยกระทง เปนตน 

  การเสวนาครั้งท่ี 48 จัดข้ึนเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2556 ณ ศาลากลางหมูบาน

หมูที่ 8 ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยนครั้งน้ีโดยสวนใหญผูใหญบานในแตละหมูจะเปนการช้ีใหเห็น

ถึงปญหาที่เกิดข้ึนในหมูบานของตนเอง เชน กรณีของผูใหญบานหมูที่ 2 และหมูที่ 4 แจงเรื่องปญหา

นํ้าประปาที่ไมเพียงพอตอการใหบริการประชาชน, ผูใหญบานหมูที่ 3 แจงเรื่องระบบไฟฟาขัดของ 

เปนตน โดยปญหาเรื่องนํ้าประปาทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร ไดรับที่จะดําเนินการ

แกไข โดยการขุดเจาะเปนบอนํ้าบางดาลและซอมแซมทอประปาภายในหมูบาน หลังจากน้ัน

หนวยงานราชการตางๆ ในพื้นที่ก็ช้ีแจงการปฏิบัติภารกิจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในตําบล 
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 การเสวนาครั้งท่ี 49 จัดข้ึนเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ณ โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลคลองทับจันทร การเสวนาครั้งน้ีมีรองนายกองคการบริหารสวนตําบล, ผูจัดการสหกรณ

ศุภนิมิตร,เกษตรตําบล,ผูอํานวยการโรงเรียน,ตัวแทนภาคประชาชน, ประธานกลุมผูสูงอายุและ

ผูใหญบานทุกหมูเขารวม เน้ือหาเปนการพูดคุยสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน เชน ปญหา

นํ้าประปา ปญหานํ้าทวม เปนตน โดยทางผูใหญบานที่ประสบปญหาไดเสนอแนวทางในการแกไข

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลรับทราบ และทางผูแทนองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร

รับปากที่จะดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ขณะที่ผูอํานวยการโรงเรียนก็นําเสนอปญหาเกี่ยวกับการ

ใชอินเทอรเน็ตในตําบล โดยเสนอใหทางองคการบริหารสวนตําบลติดต้ังสถานีทวนสัญญาณ

อินเทอรเน็ต นอกจากผูแทนจากองคกรตางๆ ก็ช้ีแจงภารกิจหนาที่ที่ดําเนินการและกําลังจะ

ดําเนินการใหผูเขารวมเสวนารับทราบ เชน ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองทับ

จันทรช้ีแจงเรื่องการแกไขปญหาไขเลือดออก, เกษตรกรตําบลช้ีแจงเรื่องโครงการรับจํานําขาวโดย

กําชับใหผูใหญบานแตละหมูทําความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการใหแกชาวบานไดรับทราบ 

หลังจากน้ันรองนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็ช้ีแจงการดําเนินงานและการแกไข

ปญหาตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการในรอบเดือนที่ผานมา เปนตน 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินภายใตตัวแบบประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ผาการจัด “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร”น้ัน

เกิดข้ึนจากสถานการณที่เกิดข้ึนในชุมชน ดังตอไปน้ี 

  1. การเกิดข้ึนขององคกรปกครองทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 หลังการประกาศใช พรบ.ฉบับน้ีกอใหเกิดการเลือกต้ังสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งผลจากการเลือกต้ังไดนํามาซึ่งสถานการณความขัดแยงระหวางผูคนกลุม

ตาง ๆ ในชุมชน ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลในขณะน้ัน ก็ไมมีความพรอมในการบริหาร

จัดการเรื่องงานสาธารณะของตําบลทั้งน้ีเพราะเปนองคกรใหมในพื้นที่ สถานการณปญหาความ

ขัดแยงและความไมพรอมดังกลาวเกิดข้ึนควบคูกับความตองการของขาราชการกลุมหน่ึงที่ตองการ

แสวงหาเครื่องมือใหกับผูนําทองที่ (กํานัน) เพื่อที่จะกาวไปสูการทํางานในตําแหนงผูบริหารในองคกร

ปกครองทองถ่ิน เมื่อผูนําทองที่รายดังกลาวเกษียณอายุราชการ และหากไดรับตําแหนงผูบริหาร

ทองถ่ินขาราชการเหลาน้ีก็หวังวาเครื่องมือที่สรางข้ึนน้ีจะเปนกลไกหน่ึงในการบริหารจัดการ

สาธารณะของทองถ่ิน (แตความคิดเชนน้ีตองสิ้นสุดลงเพราะกํานันผูรายดังกลาวเสียชีวิต) 
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  2. ประสบการณการทํางานของผูนําที่มาขับเคลื่อนสภากาแฟ บุคคลที่มีสวนสําคัญย่ิงใน

การขับเคลื่อนสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรก็คือ  “นายโชคชัย มาณพ” ผูอํานวยการโรงพยาบาล

สุขภาพตําบลคลองทับจันทร ผูซึ่งไดสัมผัสกับการจัดเวทีสภากาแฟของผูวาราชการจังหวัดสระแกว 

ในชวงป พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2548 รวมถึงประสบการณที่เขาเคยทํางานภายใตรูปแบบสภาตําบล ซึ่ง

เวทีทั้งสองน้ีเปนเหมือนการระดมคนกลุมตาง ๆ ในตําบล อําเภอ จังหวัดเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยนซึ่ง

กันและกัน ทั้งน้ีเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนารวมกัน 

  เมื่อสถานการณในตําบลและประสบการณทํางานถูกประสานเขาดวยกัน “หมอโชค”ก็เริ่ม

เริ่มเดินสายขายความคิด ในการจัดต้ังสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรในใหแกกลุมราชการที่ทํางานอยู

ในตําบล ผูนําทองถ่ิน กํานัน/ผูใหญบานในตําบลคลองทับจันทร ผูนําภาคประชาชนในตําบล เมื่อทุก

ฝายเห็นพองตองกันเกี่ยวกับแนวทางการทํางาน การแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในตําบล สภากาแฟ

ตําบลคลองทับจันทรเกิดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2551  

 เมื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนสภาพกาแฟน้ัน ผูวิจัยเห็นวา

เกิดข้ึนมาปจจัยที่สําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

  1. ทุนทางสังคมของผูนําในการขับเคลื่อนสภากาแฟ ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาผูนํา

ในการขับเคลื่อนสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทรน้ัน ก็คือ “นายโชคชัย มานพ” หรือที่ชาวบานใน

พื้นที่เรียกขานกันโดยทั่วไปวา “หมอโชค” ผูซึ่งทํางานในตําบลแหงน้ีมามากกวา 30 ปประกอบกับ

สถานภาพทางสังคมที่เปนเสมือน “หมอ” ในการชวยเหลือยามผูคนในชุมชนเจ็บไขไดปวย ดังน้ันหมอ

โชคจึงคอนขางที่จะไดรับการยอมรับจากผูคนกลุมตางๆ ในชุมชน ทําใหเมื่อเขามีความคิด (และ

ดําเนินการ) ที่จะนําเอาผูคนกลุมตางๆ มาน่ังพูดคุยเพื่อแสวงหาจุดรวมในการพัฒนาจึงไดรับความ

รวมมือจากผูนําทั้งจากทองที่ ทองถ่ินและภาคประชาชน 

  2. บริบทพื้นฐานของชุมชน แมชุมชนแหงน้ีจะเปนชุมชนใหมที่เพิ่งกอรูปความเปน

ชุมชนข้ึนในชวงตนทศวรรษ 2500 แตวิถีของผูคนในชุมชนยังคงสะทอนใหเห็นถึงความชวยเหลือ

เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ความสมัครสมานสามัคคีและการใหความสําคัญกับงานสาธารณะของชุมชย แม

การเลือกต้ังจะทําใหชุมชนเกิดรอยราวข้ึนแตก็เปนสถานการณที่เกิดข้ึนช่ัวคราว ดังน้ันหากมีการจัด

กิจกรรมใดที่เปนประโยชนตอสวนรวมก็จะไดรับความรวมมือและชวยเหลือจากผูคนกลุมตางๆ 

เชนเดียวกับการจัดสภากาแฟฯ ซึ่งเปนเสมือนเวทีในการทํางานใหแกสาธารณะฯ เมื่อเปนเชนน้ีแลวจึง

ไดรับความรวมมือจากผูนํากลุมตางๆ ในชุมชนเปนอยางดี 
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2. บทบาทหนาท่ีของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในตําบลคลองทับจันทร 

 รายละเอียดที่ผูวิจัยไดกลาวไปขางตน คือ ภาพสะทอนของเวทีสภากาแฟตําบลคลองทับ

จันทร จะเห็นไดวาเวทีแหงน้ีเปนเสมือนเวที ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการ

สาธารณะภายในตําบลของกลุมผูนําจากหลากหลายหนวยงาน ดังน้ันหากวิเคราะหบทบาทหนาที่ที่

เกิดข้ึนของรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผานการจัดเสวนาในสภากาแฟน้ีแลว ผูวิจัยเห็นวา

สภากาแฟตําบลคลองทับจันทรมีสถานะและบทบาทที่สําคัญ ๆ ในตําบลดังตอไปน้ี 

  1. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดับตําบล 

  2. สภากาแฟในฐานะที่เปนเวทีในการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ในการ

ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ในตําบล 

  3. สภากาแฟในฐานะที่เปนกลไกในการสรางภาคีเครือขายของผูนําชุมชนในระดับตําบล 

  4. สภากาแฟในฐานะเปนสื่อกลางระหวางรัฐและประชาชน 

 

 1.สภากาแฟเปนเสมือนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดับตําบล 

 บทบาทของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรน้ี ในลักษณะน้ี ก็คือ สภากาแฟเปรียบเสมือน

เวทีหรือพื้นที่ในระดับตําบลที่เปดโอกาสใหกับผูนําชุมชนทองถ่ิน หนวยงานราชการในพื้นที่และภาค

ประชาสังคม ไดเขามามีบทบาทและเขามามีสวนรวมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอด

จนถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกัน7 ดังน้ันเวทีแหงน้ีจึงเปนเสมือนการบูรณาการระหวางหนวยงาน

ตางๆ ในตําบล เวทีสาธารณะในที่น้ีเปนเวทีที่ไมเปนทางการ ไมใชเวทีในการชวงชิงอํานาจทาง

การเมือง แตผลจากการพูดคุยน้ันจะมีผลกระทบในทางการเมือง คือ มีผลผูกพันที่หนวยงาน

รับผิดชอบจะตองดําเนินการตามที่ตนเองตกลงหรือใหสัญญากับเวทีเสวนาเอาไว เวทีสาธารณะ

ดังกลาวผูวิจัยเห็นวาทําหนาที่คลายกับเวทีกระบวนการนโยบายสาธารณะจากฐานราก กลาวคือ  

                                                             
7
 แมในปจจุบันองคกรท่ีเปนเสมือนเวทีในการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคนกลุมตางๆ ในตําบลและท่ีมี

ฐานะเปนทางการตามกฎหมาย ก็คือ สภาองคกรชุมชน แตกรณีของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองทับจันทรนั้น ถือวายังไมมีความ

เขมแข็งมากพอและไมคอยเปนท่ีรูจักของสาธารณะโดยท่ัวไป ในขณะทุนทางสังคมท่ีผูนําในสภากาแฟสรางขึ้น ก็ทําใหกลุมผูนํา

ทองท่ีและทองถิ่น มีความเชื่อมั่นในสภากาแฟมากกวาสภาองคกรชุมชน ดังจะเห็นไดจากกรณีท่ีผู วิจัยไดมีโอกาสเขารวม

สังเกตการณในสภากาแฟ พบวา สภากาแฟสามารถระดมผูใหญบานทุกหมูในตําบลคลองทับจันทรเขารวมเวทีได ขณะเดียวกันใน

เวทีดังกลาวก็มีหนวยงานราชการท้ังเกษตรกรตําบล/ขาราชการ/องคกรสาธารณะประโยชน รวมถึงรองนายองคการบริหารสวน

ตําบลเขารวม 
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  1. เปนเวทีกลางที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชนสะทอนปญหาที่ตนเองสัมผัสหรือรับฟงจาก

ชาวบานในหมูบานสูเวทีสาธารณะ ทั้งน้ีเพื่อใหขอเสนอหรือปญหาความเดือนรอน/ความตองการของ

ชาวบานเหลาน้ีเปนที่รับรูตอสาธารณะ อันจะนํามาซึ่งการแสวงหาแนวทางรวมในการแกไขปญหา 

(Interest Aggregation) 

  2. เปนเวทีในการผลักดันขอเสนอในการแกไขปญหาความเดือดรอนของภาคประชาชน

ตอองคกรหรือหนวยงานที่มีขอบเขตหรือภาระหนาที่ในการแกไขปญหาเพื่อใหหนวยงานเหลาน้ันเปน

ผูดําเนินการรับผิดชอบในการแกไขปญหาตอไป (Interest Articulation) 

  3. เปนเวทีในการติดตามปฏิบัติตามขององคกร/หนวยงานใหเปนไปตามขอเสนอหรือให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

 มองในเชิงทฤษฎีเวทีสาธารณะดังกลาวน้ีมีความคลายคลึงกับแนวคิดปริมณฑลสาธารณะ 

(Public Sphere) ของเจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) ที่เขามองวาปริมณฑลสาธารณะ

เปนเสมือนเวทีที่ผูคนหลากหลายกลุมมาน่ังพูดคุย ถกแถลงถึงปญหาสาธารณะ (ไมใชการพูดคุยเรื่อง

สวนตัว) โดยปริมณฑลสาธารณะน้ีเปรียบเสมือนสื่อกลาง (Mediated) ระหวางรัฐกับสังคมใหมี

ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน การสรางปริมณฑลสาธารณะข้ึนมาน้ีก็เพื่อใหรัฐทําหนาที่รับผิดชอบตอ

ประโยชนสุขของสวนรวม (Accountability) ดังน้ันปริมณฑลสาธารณะจึงเปนพื้นที่ที่พลเมืองมาน่ัง

พูดคุย ถกแถลงแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นถึงเรื่องที่กระทบตอสวนรวม ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐ

จะตองรับฟง ตอบคําถามและรับผิดชอบตอปญหาหรือแสดงความรับผิดชอบตอสวนรวม (Jurgen 

Habermas,1989, p.231)  

 ในกรณีของตําบลคลองทับจันทรน้ัน แมผูเขารวมเวทีเสวนาในสภากาแฟสวนใหญ จะเปน 

ตัวแทนขององคกร/หนวยงานไมใชประชาชนหรือพลเมืองตามแนวคิดของฮาเบอรมาสตองการใหเกิด

แตในความเห็นของผูวิจัยเห็นวาหนวยงาน/องคกรเหลาน้ีก็ไมไดแสดงบทบาทในฐานะที่เปนกลไกของ

รัฐ ในทางตรงกันขามพวกเขากลับแสดงบทบาทในเชิงสังคมมากกวา คือ เปนการแสดงบทบาทใน

ฐานะที่เปนตัวแทนของภาคประชาชนเพื่อสะทอนปญหา ความเดือดรอนและความตองการของ

ประชาชนใหแกหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับสภาพปญหาตางๆ เหลาน้ัน โดยมีความมุงหวังวา

ปญหาของชาวบานที่ดํารงอยูเชนน้ันจะไดรับการแกไข นอกจากน้ีเวทีแหงน้ียังเปนเสมือนเวทีรวบรวม

เอาผูนําหลากหลายกลุมในตําบลใหเขามาแสดงเจตจํานงคเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมในการพัฒนา

สังคมหรือแสวงหาจุดรวมในการปฏิบัติการในลักษณะใดลักษณะหน่ึงในสังคม 
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 2. สภากาแฟในฐานะท่ีเปนเวทีในการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ใน

การทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ในตําบล 

 ดวยลักษณะของสภาพปญหาบางปญหาที่เกินกําลังที่หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงจะมี

ศักยภาพในการแกไขได ดังน้ันความรวมมือระหวางหนวยงานในการแกไขปญหาจึงมีความจําเปน

อยางย่ิงภายใตสถานการณที่มีขอจํากัด สถานการณและขอจํากัดในการแกไขปญหาเน่ืองจากความไม

พรอมของทรัพยากรในการบริหารน้ัน ผูวิจัยเช่ือแนวาเปนปญหาที่หนวยงานตางๆ เผชิญอยู แมใน

ปจจุบันหนวยงานราชการจะพยายามปรับปรุง โดยนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับบริหารราชการแบบบูรณา

การเขามาใชแตก็ไมประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณที่ต้ังไว ทั้งน้ีเพราะแตละหนวยงานยังคงยึด

ภารกิจของหนวยงานเปนกรอบในการทํางานอยางเขมงวด ขณะเดียวกันการบูรณาการการทํางานก็

เนนหนักไปในมิติของการบูรณาการในหนวยงานของภาคราชการเปนหลัก ขาดมิติการมีสวนรวมของ

หนวยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคม สถานการณที่เกิดข้ึนในตําบลคลองทับจันทรเชนน้ีทําให

ผูนําในตําบลพยายามที่จะสรางกลไกข้ึนมาอีกชุดหน่ึงเพื่อที่จะเปดโอกาสใหเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยน

และเสริมหนุนการดําเนินงานของทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานราชการ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคมในพื้นที่ โดยการเปดโอกาสใหผูแทนของกลุม/องคกรเหลาน้ีไดสะทอนการดําเนินงาน 

รวมถึงปญหาอุปสรรคที่ในการดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของตน แนนอนวาการไดมีโอกาสเขามา

พูดคุยแลกเปลี่ยนใหเห็นสภาพการดําเนินการระหวางหนวยงานในพื้นที่น้ี ยอมทําใหเกิดการหนุน

เสริมการทํางานระหวางหนวยงาน ดังกรณีที่ผลจากการพูดคุยของสภากาแฟที่สามารถประสานงาน

หนวยงานตางๆ กระทั่งขับเคลื่อนกิจกรรมบางกิจกรรมได เชน การสรางฝายนํ้าลนในตําบลคลองทับ

จันทร โดยในครั้งน้ันสภากาแฟสามารถเชิญกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เขามาน่ังพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งเจาของที่ดินที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางฝายนํ้าลน ตัวแทนกรม

ชลประทาน ผูใหญบานที่ในพื้นที่ที่จะตองดําเนินการสรางฝายนํ้าลน ตัวแทนจากองคกรปกครอง

ทองถ่ินใหเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน จนทุกฝายสามารถสรางขอตกลงรวมกันและเกิดการ

ประสานงานในการทํางานระหวางหนวยงาน 

 การเสริมสรางพลังอํานาจระหวางหนวยงานเหลาน้ีแนนอนวายอมสงผลตอประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ เพราะการทํางานของแตละหนวยงานมีขอจํากัด

ทั้งงบประมาณ วัสดุอุปกรณรวมถึงบุคลากรดังที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตน หรือบางกรณีการ

ดําเนินงานหรือกิจการสาธารณะบางอยางหากดําเนินการโดยองคกรหรือหนวยงานเพียงหนอยงาน
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เดียวอาจจําเปนตองใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางมหาศาล เมื่อเปนเชนน้ีแลวหากหนวยงานที่มี

อยูในตําบลรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว ก็จะเกิดหนุนในสิ่งที่หนวยงานอื่นขาดและเสริมใน

สิ่งที่คนอื่นมีเพื่อทําใหการทํางานเปนไปอยางรวดเร็วสนองตอสภาพปญหาและความตองการที่เกิดข้ึน 

สาเหตุที่ทําใหผลจากการพูดคุยในสภากาแฟนําไปสูการเสริมสรางการทํางานระหวางหนวยงานน้ัน 

ผูวิจัยเห็นวาเปนผลจากลักษณะพิเศษของสภากาแฟที่สามารถดึงผูคนหลากหลายเขารวมสภากาแฟ

และบุคคลเหลาน้ีเปนกลุมคนที่ทํางานในระดับตําบลเปนหลัก ประกอบกับการที่บุคคลเหลาน้ีไดมี

โอกาสพบปะพูดคุยกันบอยครั้งก็ย่ิงสรางความคุนเคยกันมากข้ึน ดังน้ันทําใหการขอความรวมมือหรือ

การประสานหนวยงานจึงเปนไปอยางสะดวกและคลองตัวข้ึน ซึ่งแตกตางจากการประสานงาน

ตามปกติในระบบราชการที่บางครั้งอาจจะตองมีข้ันตอนที่ซับซอนอันทําใหเกิดความลาชาในการ

ทํางาน 

 บทบาทในฐานะที่เปนกลไกเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางานระหวางหนวยงาน ในตําบล

อีกมิติของสภากาแฟหน่ึงก็คือสภากาแฟทําหนาที่เปนเสมือน “สภาที่ปรึกษา” ในตําบล กลาวคือ การ

ใหคําปรึกษาและเสนอแนะการดําเนินงานใหแกหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานในการแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ภาพของการเปนสภาที่ปรึกษาในที่น้ีเห็นไดจากการที่ประธานสภากาแฟเปด

โอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น ถกแถลงเกี่ยวกับวิธีการในการแกไขปญหาที่นําเสนอโดย

หนวยงานผูรับผิดชอบ ทั้งน้ีเพื่อที่จะแสวงหาหนทางที่ดีที่สุดในการทํางานหรือปรับปรุงวิธีการ/

รูปแบบการดําเนินใหสอดคลองกับสภาพปญหาและตรงกับความตองการของภาคประชาชนในพื้นที่

มากที่สุด 

 3. สภากาแฟในฐานะท่ีเปนกลไกในการสรางภาคีเครือขายของผูนําชุมชนในระดับ

ตําบล 

 บทบาทของสภากาแฟในมิติน้ีเปนผลจากการที่กลุมผูเขารวมสภากาแฟโดยสวนใหญ เปน

กลุมผูนําในหลากหลายภาคสวนที่ปฏิบัติงานอยูในตําบลคลองทับจันทร เครือขายในที่ น้ีผูวิจัย 

หมายถึง การเช่ือมโยงกลุมคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจที่จะเขามาแลกเปลี่ยนขาวสารรวมกัน โดยมี

การจัดโครงสรางของคนในเครือขายดวยความเปนอิสระเทาเทียมภายใตพื้นฐานของการเคารพสิทธิ 

เช่ือถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน อยางไรก็แลวแตเครือขายของผูนําในที่น้ี ผูวิจัยไมไดหมายถึงการ

นําเอาผูคนกลุมตางๆ มาน่ังรวมกันเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นเพียงอยางเดียว โดยไมไดรวมกัน

ทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง ตรงกันขามเครือขายในที่น้ีเปนเครือขายของผูนําที่มาน่ังพูดคุยและขยายการพูดคุย
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ไปสูการลงมือทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ดังน้ันอาจกลาวไดวาเครือขายผูนํา

ที่เกิดข้ึนอันเปนจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางกลุมผูนําทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมในชุมชน

ตําบลคลองทับจันทรน้ัน มีลักษณะพิเศษ ดังตอไปน้ี 

   1. เปนเครือขายที่มีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) คือ เปนเครือขายที่ผูคนมาน่ัง

คิด พูดคุยเพื่อใหผูนําในชุมชนเกิดเปาหมายรวมกัน รับรูและเขาใจในทิศทางเดียวกัน ผูวิจัยเห็นวา

หากเกิดวิสัยทัศนรวมกันแลวก็จะทําใหกระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนภายในตําบลมีพลัง มี

ความเปนเอกภาพและอาจชวยผอนคลายความขัดแยงอันเน่ืองมาจากความคิดเหน็ที่แตกตางกัน  

 2. เปนเครือข ายที่ เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในเครือข าย (Stakeholder 

Participation) เครือขายของผูนําเหลาน้ีเปนเครือขายที่เนนการมีสวนรวมในการรับรู รวมคิด รวม

ตัดสินใจและรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง เมื่อวิเคราะหสถานะของสมาชิกในเครือขาย จะพบวา

ผูนําเหลาน้ีเปนเสมือน “หุนสวนของเครือขาย” กลาวคือ เปนเครือขายที่มีลักษณะความสัมพันธของ

ผูคนในเครือขายแนวราบ (Horizontal Relationship) ซึ่งเปนความสัมพันธในลักษณะของพันธมิตร

ในการพัฒนามากกวาที่จะเปนความสัมพันธในลักษณะแนวด่ิง (Vertical Relationship) ในลักษณะ

ความสัมพันธระหวางเจานายกับลูกนอง 

 3. เปนเครือขายในลักษณะของการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary 

Participation) โดยสมาชิกในเครือขายตางหนุนเสริมและเสริมสรางการทํางานซึ่งกันและกัน เชน 

การนําจุดแข็งของอีกฝายหน่ึงเขาไปแกไขจุดออนของอีกฝายหน่ึง เปนตน 

 4. เปนเครือขายในลักษณะของการเกื้อหนุนพึ่งพา (Interdependence) กลาวคือ เปน

การทํางานในลักษณะที่บางครั้งผูคนและองคกรในเครือขายตกอยูในสภาวะจํากัดทั้งดานทรัพยากร 

ความรู เงินทุน กําลังคน ฯลฯ ดังน้ันไมสามารถดําเนินการไดเพียงหนวยงานเดียวเมื่อเปนเชนน้ีแลว

การทํางานจึงจําเปนตองพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวางกลุมในเครือขาย 

 อยางไรก็ดีผูวิจัยเห็นวาการเครือขายการพัฒนาที่เกิดข้ึนในตําบลคลองทับจันทรก็ยังคง

กระจุกตัวอยูที่ผูนําสวนราชการเปนหลัก ไมวาจะเปน ผูนําในฝายทองที่ ผูนําในฝายปกครองทองถ่ิน 

สภาองคกรชุมชนและสวนราชการระดับตําบลอื่นๆ ดังน้ันจึงเปนเครือขายที่มีฐานแคบ ดังน้ันหาก

ตองการใหสภากาแฟมีพลังอํานาจมากข้ึนอาจจะตองดึงผูนําที่ไมเปนทางการทั้งผูอาวุโสหรือปราชญ

ชาวบาน ผูนําตามธรรมชาติ เขารวมเปนสวนหน่ึงของสภากาแฟเพื่อระดมความเห็นจากผูคนทุกฝาย

ในชุมชน 
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 4. สภากาแฟในฐานะเครื่องมือท่ีเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ

ของรัฐ 

 บทบาทในเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของรัฐของสภากาแฟตําบล

คลองทับจันทร แสดงออกในหลายรูปแบบ ดังตอไปน้ี 

  4.1 เปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารของทางราชการ ดังที่

ไดกลาวไปแลววาเวทีสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร เปนเวทีที่ระดมเอาหนวยงานทุกภาคสวนเขา

มารวมวงเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จากการเขารวมเวทีเสวนาของสภากาแฟ

ตําบลคลองทับจันทร ผูวิจัยสังเกตเห็นวาเวทีดังกลาวนอกจากจะเปนเวทีในการปรึกษาหารือแลว สภา

กาแฟยังเปนเวทีในการกระจายขาวสารและประชาสัมพันธกิจกรรมหรือภารกิจที่หนวยงานตางๆ ได

ดําเนินการหรือกําลังจะดําเนินการผานผูใหญบาน ในอีกมิติหน่ึงเวทีแหงน้ีก็เสมือนเปนเวทีที่สะทอน

ขอมูล/ปญหาความเดือนรอนของประชาชนในพื้นที่ใหแกหนวยงานราชการ ทั้งน้ีเพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของรับเรื่องรองเรียนจากตัวแทนชาวบานเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไข ภาพบทบาทของสภา

กาแฟฯ ในฐานะเครื่องมือในการกระจายขาวสารจากรัฐสูประชาชนและจาก (ตัวแทน) ประชาชนสู

หนวยงานราชการน้ี เห็นไดจากการประเมินตนเองของผูนําสภากาแฟฯ ทําใหเห็นประโยชนของสภา

กาแฟในฐานะที่เปนชองทางในการกระจายขาวสารของทางราชการวา (โชคชัย มานพ,สัมภาษณ 22 

ตุลาคม 2552,เอกสารสรุปสภากาแฟ ตําบลคลองทับจันทร อางถึงในชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2553) 

        “เปนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพหลังจากผูเขารวมการเสวนาไดฟงเขารวม

จากการเสวนาผูนําทองที่จะไดนําขอมูลไปแจงตอที่ประชุมประจําเดือน หรือ

ประกาศใหทราบตามหอกระจายขาว ในกรณีเรงดวน อาจใชโทรศัพทประสาน

ลูกบานโดยตรงหรือประสานผานผูใหญบานผูชวยคุม ในทางกลับกันตัวแทน

ภาครัฐก็นําขอมูลจากการเสวนาไปแจงตอหนวยงานของตน ตลอดจนเก็บขอมูลที่

ไดรับเพื่อไปวางแผนการทํางานตอไป”   

 การกระจายขาวสารจากหนวยงานราชการสูในชุมชนในลักษณะน้ีผูวิจัยเห็นวาเปนชองทาง

หน่ึงที่ควรจะนํามาใชในปจจุบัน ทั้งน้ีเพราะที่ผานมาการติดตอสื่อสารระหวางรัฐกับชุมชนโดยสวน

ใหญจะเปนไปในรูปของหนังสือราชการซึ่งบางครั้งอาจจะมีการตีความหรือสื่อสารผิดพลาดไดในบาง

กรณีแตวิธีการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนกับหนวยงานรัฐในลักษณะน้ี หากผูนําชุมชนรายใด

สงสัยหรือไมเขาใจในประเด็นที่หนวยงานราชการนําเสนอ พวกเขาก็สามารถต้ังคําถามหรือถกแถลงใน
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ประเด็นตางๆ เหลาน้ันไดทันที กรณีเชนน้ียอมทําใหเกิดความเขาใจรวมในรายละเอียดที่หนวยงาน

ราชการตองการนําเสนอ ในทางกลับกันหนวยงานราชการก็สามารถซักถามรายละเอียด แลกเปลี่ยน

ขอสงสัยกับปญหาความเดือดรอนที่ผูนําชุมชนในฐานะผูนําเสนอปญหาไดโดยตรง อันจะเปนผลให

หนวยงานราชการเหลาน้ีมีขอมูลเพื่อประกอบเปนหลักฐานหรือขอมูลเพื่อเสนอตอหนวยงานหรือภาค

สวนที่เกี่ยวของใหมาดําเนินการแกไขปญหาเหลาน้ัน 

  4.2 เปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงบริการของ

รัฐ ประเด็นน้ีเปนผลที่เกี่ยวเน่ืองจากบทบาทในฐานะที่เปนเครื่องมือในการกระจายขาวสารจากรัฐสู

ประชาชน กลาวคือ เมื่อชาวบานมีขอมูลความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกิจกรรมหรือโครงการที่หนวย

ราชการจะดําเนินการหรือจัดใหมีข้ึนภายในตําบลแลว ยอมเปนเสมือนการเปดโอกาสใหชาวบาน

เขาถึงบริการของรัฐในรูปแบบตางๆ ที่จะเขามาใหบริการในพื้นที่ไดดีมากข้ึน 

 

3. การรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ีตอรูปแบบประชาธิปไตยชุมชนในชุมชนคลองทับจันทร 

 การศึกษาวิจัยในสวนน้ีผูวิจัยจะแสดงใหเห็นถึงการรับรูในบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตย

ชุมชนทองถ่ินในชุมชนในชุมชนคลองทับจันทร ทั้งน้ีเพื่อที่จะใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการวิเคราะห

วากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินทีถู่กสรางข้ึนมาน้ันเปนกระบวนการหรือเครื่องมือในการ

ทํางานของภาคประชาชนที่กระจุกตัวอยูเฉพาะผูนําภาคประชาชนหรือเปนพื้นที่ทางการเมืองที่เปด

โอกาสใหประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามาใชประโยชนเพื่อแกไขปญหา รวมถึงการแสดงใหเห็นวาที่

ผานมารูปแบบประชาธิปไตยชุมชนผานการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสามารถแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองในชุมชนในลักษณะใดบาง  

 การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสํารวจการรับรูและความ

คิดเห็นของประชาชนในชุมชนคลองทับจันทรจํานวน 295 ครัวเรือน ซึ่งสามารถวิเคราะหและสรุปผล

การศึกษาไดดังตอไปน้ี 
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 ตารางท่ี 11 แสดงคุณลักษณะของประชากรท่ีตอบแบบสอบถาม 

 

คุณลักษณะประชากร จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

        ชาย 

        หญิง 

2. อาชีพ 

        เกษตรกรรม 

        รับราชการ/พนักงานรัฐ 

        รับจางทั่วไป 

        พนักงานเอกชน 

        อื่นๆ 

3. ระดับการศึกษา 

        ไมไดเรียนหนังสือ 

        ประถมศึกษา 

        มัธยมศึกษาตอนตน 

        มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

        ปวส. 

        อุดมศึกษา  

4. ตําแหนงในหมูบาน 

        ผูใหญบาน/ผูชวย/อบต.  

        คณะกรรมการหมูบาน 

        อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

        อาสมาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ 

        ลูกบาน/สมาชิกในหมูบาน 

 

131 

164 

 

167 

21 

69 

9 

29 

 

5 

150 

44 

58 

13 

25 

 

30 

18 

40 

8 

199 

 

44.4 

55.6 

 

56.6 

7.1 

23.4 

3.1 

9.8 

 

1.7 

50.8 

14.9 

19.7 

4.4 

8.5 

 

10.2 

6.1 

13.6 

2.7 

67.5 
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ตารางท่ี 11 (ตอ) 

คุณลักษณะประชากร คาเฉลี่ย S.D. 

5. อาย ุ(เฉลี่ย)  

6. รายได (เฉลี่ย) บาท/เดือน 

7. ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน (เฉลี่ย) 

45.37 

6,738.42 

34.43 

10.96 

6297.04 

13.69    

 จากตารางที่ 11 จะเห็นไดวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศหญิง

คิดเปนรอยละ 55.6 ฐานการประกอบอาชีพของผูคนในแถบน้ียังคงยึดโยงอยูกับการทําเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการปลูกออยและขาวโพค อันเปนอาชีพด้ังเดิมของผูคนนับต้ังแตการอพยพเขามา

ต้ังถ่ินฐานในพื้นที่แหงน้ี เมื่อพิจารณาถึงสถานภาพทางการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวา กวารอยละ 

50 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ขณะที่รายไดโดยเฉลี่ยของครัวเรือนผันแปรตามลักษณะของ

การประกอบอาชีพ (สวนใหญ คือ เกษตรกรและรับจางทั่วไป) กลาวคือ ชาวบานในพื้นที่มีรายไดเฉลี่ย

ตอครอบครัวอยูที่ประมาณ 6,738 บาทตอเดือน (กลุมตัวอยางที่มีรายไดตํ่าสุดที่ตอบแบบสอบถาม 

คือ 1,500 บาทตอเดือนสูงสุด คือ 59,000 บาทตอเดือน) สําหรับระยะเวลาที่อยูอาศัยโดยเฉลี่ยใน

ชุมชนของกลุมตัวอยางโดยสวนใหญ คือ ประมาณ 34 ป (ตํ่าที่สุด 1 ปและสูงสุด 64 ป) กลุมอยางที่

ตอบแบบสอบถามครั้งน้ีโดยสวน คือ ชาวบาน (ลูกบาน) ในหมูบานตางๆ ของตําบลคลองทับจันทร 

คิดเปนรอยละ 67.5 รองลงมา คือ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และกลุมผูนําหมูบาน (ทั้ง

ผูใหญบาน/ผูชวย/อบต.) รอยละ 13.6 และ 10.2 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 12 แสดงการรับรูในกิจกรรม “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” 

ประเด็น จํานวน รอยละ 

1. การรับรู/รูจักสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร 

        รับรู/รูจักเปนอยางดี   

        รับรู/รูจักนอย 

         ไมเคยรับรู/รูจัก 

 

78 

125 

92 

 

26.44 

42.37 

31.19 

2.การเขารวมสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร 

        เขารวมทุกครั้งที่มีการเสวนา  

        เขารวมเปนบางครั้ง 

        ไมเคยเขารวมเลย 

 

12 

98 

185 

 

4.07 

33.22 

62.71 
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 เมื่อพิจารณาถึงการรับรูเกี่ยวกับสภากาแฟที่ถูกจัดข้ึนในตําบลคลองทับจันทรของกลุม

ตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามจะพบวากวารอยละ 42.37 รับรู/รูจักนอยสภากาแฟนอย ขณะที่รอยละ

31.19 ไมเคยรูจัก ในจํานวนน้ีมีเพียงรอยละ 26.44 เทาน้ันที่รูจักสภากาแฟเปนอยางดี สําหรับการ

เขารวมสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทรพบวารอยละ 62.17 ไมเคยเขารวมกิจกรรม ขณะที่รอยละ 

33.22 เขารวมเปนครั้งคราว มีเพียงรอยละ 4.07 เขารวมทุกครั้งที่มีการจัดเสวนาสภากาแฟ สาเหตุที่

เปนเชนน้ันในความเห็นของผูวิจัย เห็นวา กลุมเปาหมายที่ถูกวางไวใหเขารวมสภากาแฟโดยสวนใหญ

จะเนนไปที่ผูนําทั้งในระดับทองที่ ทองถ่ินและภาคประชาชนเปนหลัก โดยการประสานงานใหเขารวม

ประชุมสวนใหญทางเลขานุการสภากาแฟ (หมอโชค) ก็จะใชการประสานงานทางโทรศัพทเปนหลัก 

เมื่อเปนเชนน้ีแลวจึงเปนผลใหผูเขารวมเสวนาจึงจํากัดเฉพาะผูนํากลุมในทองถ่ินเปนหลัก (แมเวที

ดังกลาวจะเปนเวทีที่เปดโอกาสใหคนทุกกลุมในชุมชนไดเขารวมแตประชาชนในพื้นที่ไมรับรูวามีการ

จัดเสวนาในวัน เวลาและสถานที่ใด) แตเมื่อพิจารณาจากตัวเลขของการรับรูสภากาแฟ (ทั้งรับรูนอย

และรูจักเปนอยางดี) กวารอยละ 68.81 รูจักสภาการแฟที่ถูกจัดข้ึนในตําบลคลองทับจันทร ดังน้ันจึง

อาจสรุปไดวา “ผูคนในตําบลรับรูวามีการจัดสภากาแฟแตไมเคยเขารวมการเสวนาพุดคุยแลกเปลี่ยน

ในสภากาแฟ” 

ตารางท่ี 13 ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร 

ประเด็น 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

1. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีที่ระดมเอาหนวยงานทั้งภาครัฐ/

เอกชน/ ภาคประชาชน เขามารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็น 

3.49 0.86 ปานกลาง 

2. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีการระดมปญหาและความตองการ

ประชาชนและจัดทําเปนขอเสนอเสนอนโยบาย ใหแกหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

3.35 0.89 ปานกลาง 

3. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีในการนําเสนอนโยบายแกปญหา

ความเดือดรอน/ความตองการของประชาชนตอใหแกองคกรที่มี

อํานาจหนาที ่

3.47 0.83 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 13  (ตอ) 

ประเด็น 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

4. สภากาแฟเปนเวทีในการสรางความเขาใจรวมเกี่ยวกับกิจกรรม

การพัฒนาตําบล 

3.51 0.88 มาก 

5. สภากาแฟเปนเวทีที่สงเสริมใหเกิดการตัดสินใจรวมเกี่ยวกับ

แนวทางในการพัฒนาตําบล 

3.51 0.86 มาก 

6. สภากาแฟเปนเสมือนชองทางในการสื่อสาร/ช้ีแจงในดานการ

ทํางาน/กิจกรรมของหนวยงานราชการใหแกภาคประชาชน 

3.47 0.86 ปานกลาง 

7. สภากาแฟเปนเวทีที่สงเสริมใหเกิดการสรางขอตกลง/กติการวม

เกี่ยวกับการพัฒนาตําบล 

3.46 0.80 ปานกลาง 

8. สภากาแฟเปนเสมือนชองทางในการบูรณาการหนวยงานตางๆ 

เพื่อแกไขปญหาในพื้นที ่

3.44 0.86 ปานกลาง 

9. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีในการสรางเครือขายการพัฒนาของ

กลุม/องคกรตางๆ ในตําบล 

3.45 0.86 ปานกลาง 

10. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีสาธารณะของตําบล 3.53 0.89 มาก 

11. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีที่เปดใหที่ใหเกิดการมีสวนรวมใน

การพัฒนาตําบลของคนกลุมตางๆ  

3.48 0.89 ปานกลาง 

12. สภากาแฟเปนเสมือนเวทกีารติดตามความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานขององคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามขอเสนอ

ของภาคประชาชน 

3.43 0.87 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 13  (ตอ) 

ประเด็น 

 

 S.D. การแปร

ความหมาย 

13. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีในการตรวจสอบ/กํากับการ

ดําเนินงานขององคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของในตําบล 

3.44 0.76 ปานกลาง 

14. การเกิดข้ึนของสภากาแฟในตําบลทําใหหนวยงานตางๆ มี

การหนุนเสริมการทํางานซึ่งกันและกันอยางมีประสิทธิภาพ 

3.36 0.80 ปานกลาง 

15. การเกิดข้ึนของสภากาแฟในตําบลทําใหองคกรปกครอง

ทองถ่ินสามารถบริหารงานไดตรงตามความตองการของ

ประชาชนมากข้ึน 

3.31 0.87 ปานกลาง 

16. การเกิดข้ึนของสภากาแฟทําใหการบริการสาธารณะของ

ทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดดีย่ิงข้ึน 

3.36 0.81 ปานกลาง 

17. ผลที่เกิดข้ึนจากการพูดคุยในสภากาแฟเปนเสมือนขอผูกมัด

ใหหนวยงานตางๆ ตองดําเนินการตามขอเสนอในเวท ี

3.38 0.83 ปานกลาง 

18. การเกิดข้ึนของสภากาแฟทําใหความขัดแยงของกลุม

การเมืองตางๆ ในตําบลลดลง 

3.22 0.90 ปานกลาง 

19. การเกิดข้ึนของสภากาแฟทําใหปญหาตางๆ ที่ดํารงอยูใน

ชุมชนไดรับการแกไขไดอยางรวดเร็วข้ึน 

3.35 0.87 ปานกลาง 

20. การทํางานของหนวยงานตางๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน

มากข้ึนหลังจากมีการพูดคุยในสภากาแฟ 

3.40 0.85 ปานกลาง 

 เมื่อพิจารณาถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสภากาแฟตําบลคลอง

ทับจันทร พบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเห็นวาสภากาแฟมีบทบาทที่สําคัญในตําบล

สามอันดับแรก คือ การเปนเสมือนเวทีสาธารณะของตําบล (คาเฉลี่ย =3.53) ในที่น้ีหมายถึงการที่
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สภากาแฟทําใหที่เปนเสมือนเวทีกลางที่ดึงเอาผูคนหลากหลายทั้งในหนวยงานราชการ ผูนําในองคกร

ปกครองทองถ่ินและผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนใหเขามามีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการสาธารณะของตําบล ซึ่งผลจากการพุดคุยยอมนําไปสูการสรางความเขาใจและการ

ตัดสินใจรวมเกี่ยวกับการกําหนดกิจกรรมหรือแนวทางในการพัฒนาตําบล (คาเฉลี่ย =3.51) ระหวาง

ผูคนกลุมตางๆ ในตําบล ขณะที่บทบาทหนาที่ดานอื่นๆ ของสภากาแฟน้ันกลุมตัวอยางที่ตอบ

แบบสอบถามเห็นวาอยูในระดับปานกลาง  

 เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยของประเด็นในขอคําถามทั้งหมดก็จะพบวาคาเฉลี่ยเหลาน้ีมีความ

ใกลเคียงกันมาก (คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงของกลุมการเมืองกลุม

ตางๆในตําบลใหลดลงคาเฉลี่ย 3.22 สูงสุด คือ การเปนเสมือนเวทีสาธารณะของตําบลคาเฉลี่ย 3.53) 

สาเหตุที่ผลการวิเคราะหออกมาใกลเคียงกันและอยูในระดับปานกลางเกือบทั้งหมดน้ัน จากการลง

พื้นที่และพูดคุยแลกเปลี่ยนกับกลุมคนหลากหลายที่เกี่ยวของกับสภากาแฟฯ ทําใหผูวิจัยพบวาเปนผล

ที่เกิดข้ึนจากลักษณะเฉพาะของเวทีสภากาแฟฯ ที่เนนกลุมเปาหมายในการพูดคุยแลกเปลี่ยนไปที่ผูนํา

ชุมชนเปนหลัก ดังน้ันเมื่อมีการกระจายแบบสอบถามไปยังชาวบานในพื้นที่ซึ่งโดยสวนใหญรับรูวามี

การจัดสภากาแฟแตพวกเขาเหลาน้ีไมเคยเขารวมในการเสวนาในสภากาแฟเลย จึงเปนเหตุใหพวกเขา

เหลาน้ีไมแนใจวาสภากาแฟมีภารกิจหรือบทบาทหนาที่อยางไรในตําบล (รับรูเพียงแตวาเปนเวทีการ

พูดคุยของกลุมผูนําในตําบล) ประเด็นดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของผูมีบทบาทหลักในการ

ขับเคลื่อนสภาแฟในตําบลคลองทับจันทร ซึ่งเขาใหความเห็นกับผูวิจัยวา 

 

 

 

 

           

 

 ประเด็นดังกลาวเปนเสมือนภาพสะทอนที่ทําใหเห็นวาทําไมผูคนสวนใหญในชุมชนไมคอย

รับทราบจุดมุงหมายหรือบทบาทหนาที่และภารกิจของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรเทาที่ควร 

ขณะที่ที่ผานมาสภากาแฟก็ไมไดมีการประชาสัมพันธผลหรือขอสรุปที่ไดจากการปรึกาหารือในเวที

ใหกับสาธาณะไดรับทราบเทาที่ควร อันทําใหผลหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ (ที่เกิดข้ึนจาก

การพูดคุยในสภากาแฟ) ก็จะรับรูในกลุมของผูที่เขารวมเสวนาเปนหลัก 

“การประชุมสภากาแฟสวนใหญ กลุมคนที่เขารวมจะเปน

กลุมผูนําในชุมชนเปนหลัก ซึ่งคนกลุมน้ีจะเขาใจจุดมุงหมายและเห็น

ประโยชนหรือความจําเปนจากการพูดคุยในสภากาแฟเปนอยางดี 

แตชาวบานทั่วไปไมมีใครเขารวม แตเขารูวาเรามีการจัดประชุมหรือ

มีเวทีพูดคุยกันในกลุมผูนําชุมชน”  
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4. กลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินไปเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกร

ปกครองทองถ่ิน 

 ดังที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตนวา “สภากาแฟคลองทับจันทร” เปนเสมือนเวทีในการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมกัน ในการพัฒนาทองถ่ิน ลักษณะของเวทีสภา

กาแฟก็เปนเวทีที่ไมไดมีเจตจํานงคในการชวงชิงพื้นที่ทางการเมือง แตการพูดคุยกันในสภากาแฟน้ัน

เปนเสมือนขอผูกมัดทางการเมืองที่ผูรับผิดชอบทุกภาคสวนจะตองดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ เมื่อเปนเชนน้ีแลวผูวิจัยจึงเห็นวาเวทีสภากาแฟ จึงเปนเสมือนเวทีใน

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะจากฐานราก กลาวคือเปนเสมือนเวทีในการนําเสนอรวบรวมปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ เพื่อนําเสนอตอผูที่มีสวนเกี่ยวของใหดําเนินการแกไขปญหา

ความเดือดรอนเหลาน้ัน ขณะเดียวกันเวทีดังกลาวก็มีบทบาทในการติดตามการดําเนินการแกไข

ปญหาความใหเปนไปตามสภาพปญหาที่ดํารงอยูในทองถ่ิน นอกจากภารกิจดังกลาวขางตนแลว สภา

กาแฟแหงน้ียังมีภาระหนาที่เสมือนสภาที่ปรึกษาในการบริหารจัดการสาธารณะอยางไมเปนทางการ

แกองคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่อีกทางหน่ึงดวย  

 กลาวไดวาที่ผานมาองคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ก็ใหความสนใจในเวทีสภากาแฟแหงน้ี 

ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีการจัดเวทีเสวนาของสภากาแฟทุกครั้ง ทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับ

จันทรก็จะสงผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล, หรือรอง

นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือเลขานุการองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล เขารวมในเวทีเสวนาดังกลาว หรือบางกรณีทางองคการบริหารสวนตําบลที่รับเปนเจาภาพใน

การจัดเวทีเสวนา (ทองอิน พันจันทึก, สัมภาษณ 29 กรกฎาคม 2556 ; ดํากา ศรีพลนอก, สัมภาษณ 

23 กรกฎาคม 2556) 

 อยางไรก็แลวแตเพื่อใหสภากาแฟที่เกิดข้ึน ในตําบลคลองทับจันทรเกิดการหนุนเสริมการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผูวิจัยเห็นวา

จําเปนตองสรางกลไกบางเพื่อเช่ือมรอยองคกรทั้งสองใหแนนแฟมากข้ึน จากการสังเคราะหเอกสาร

และการลงพื้นที่ภาคสนามผูวิจัยเห็นวากลไกที่จะเปนเสมือนสะพานเช่ือมองคกรทั้งสองเขาดวยกันก็

คือองคการบริหารสวนตําบลจะตองเปดพื้นที่ใหกับสภากาแฟในรูปของ “การสรางเครือขายในการ

พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร”  โดยการวางบทบาทใหสภากาแฟมีบทบาทดังน้ี  

  1. การทําใหสภากาแฟเปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

  2. การวางบทบาทใหสภากาแฟเปนเสมือนสภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
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 1. การทําใหสภากาแฟเปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 ที่ผานมาน้ันกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยสวน

ใหญก็จะเปดพื้นที่การมีสวนรวมใหแกภาคประชาชนในลักษณะของการจัดเวทีประชาคม ตามหมูบาน 

เพื่อรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนและนําความเห็นเหลาน้ันมาประกอบการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล แตในกรณีของตําบลคลองทับจันทรจะพบวามีองคกรชุมชนที่สําคัญอยางสภากาแฟ

ฯ ซึ่งเปนเสมือนศูนยกลางในการพูดคุยของกลุมผูปกครองทองที่ , กลุมขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ , 

องคกรภาคประชาชนและประชาสังคมที่ขับเคลื่อนงานในตําบล ดังน้ันเวทีแหงน้ีจึงกลายเปนเวที

สําคัญอีกเวทีหน่ึงในการสะทอนปญหาที่กลุมผูนําหลากหลายเหลาน้ีประสบหรือเผชิญอยูในการ

ทํางาน  

 เมื่อเปนเชนน้ีแลวผูวิจัยเห็นวาในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคการ

บริหารสวนตําบลจําเปนที่จะตองผนวกเอาสภากาแฟฯ เขามามาเปนสวนหน่ึงในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของทองถ่ิน ที่เปนเชนน้ันเพราะบางครั้งการนําเสนอปญหาความเดือดรอนผานเวที

ประชาคมหมูบาน ปญหาที่ชาวบานนําเสนออาจจะไมใชปญหารวมของคนทั้งชุมชนในทางตรงกันขาม

กับที่พวกเขาเหลาน้ันเผชิญอยูกับตัวเองหรือกลุมเปนหลัก แตในกรณีของเวทีสภากาแฟน้ัน เน่ืองจาก

ผูที่เขารวมสวนใหญที่จะเปนกลุมผูนําในชุมชน ขาราชการ องคกรเอกชนภาคประชาสังคม ในบางครั้ง

มุมมองของกลุมคนเหลาน้ีอาจจะกวางหรือมองเห็นภาพรวมของชุมชนทองถ่ินไดดีกวา ชาวบานทั่วไป

เพราะมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนพูดคุย แลกเปลี่ยนหรือทํางานกับคนที่หลากหลายมากกวา ดังน้ันหาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเปดพื้นที่โดยกาผนวกเอาสภากาแฟเขามาเปนสวนหน่ึงใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะระดับทองถ่ินได จะทําใหสภากาแฟฯเปนเสมือนเวทีในการ

กลั่นกรอง คัดกรอง (หรือบางครั้งที่เปนผูเสนอปญหา) เพื่อกําหนดเปนนโยบายแกไขปญหาในทองถ่ิน  

 กระบวนการที่เปนรูปธรรมในการที่จะทําใหสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทรเขามามีสวน

รวมในกระบวนการดังกลาวน้ัน ผูวิจัยเห็นวาทางองคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองจัดเวทีใน

ลักษณะประชาคมสองช้ัน คือ ช้ันแรกเปนเวทีประชาชนในระดับหมูบาน (ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทุกแหงจะตองทําเพราะเปนเงื่อนไขในการทําแผนพัฒนาตําบล) ช้ันที่สองเปนการนําเอา

ผูบริหาร/เจาหนาที่/สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประชุมหรือจัดเวทีรวมกับสภากาแฟ เพื่อ

สะทอนปญหาที่ตนเองไดมีโอกาสรับฟงจากหมูบานตาง ๆ ในตําบล และแลกเปลี่ยนกับผูนําทองที่,

ขาราชการ,ผูนําตามธรรมชาติ,องคกรภาคเอกชน,องคกรภาคประชาชนที่เปนสมาชิกสภากาแฟฯ 

หลังจากน้ันทางองคการบริหารสวนตําบลก็ดําเนินการตามระเบียบจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

 หากองคกรปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินกระบวนการเชนน้ีโดยใชประโยชนจากองคกร

ชุมชนที่มีอยูในตําบล ผูวิจัยเห็นวาจะทําใหนโยบายสาธารณะที่เกิดข้ึนเปนกระบวนการสนทนา

ปรึกษาหารือ หรือถกแถลงของผูคนหลากหลายกลุมในชุมชน อันจะเปนผลใหเกิดการปรับเปลี่ยน
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กระบวนทัศนในการกําหนดนโยบายสาธารณะใหม คือ เปนกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะที่

อาศัยกระบวนการสนทนาปรึกษาหารือของผูคน กลุมคน และเครือขายปฏิบัติยอยในชุมชนทองถ่ิน 

อันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะแบบเสนตรงมาสูการกําหนด

กําหนดนโยบายแบบถกแถลง และใหความสําคัญกับสิ่งที่เกิดข้ึนในพื้นที่สาธารณะของสังคมมากข้ึน 

รวมถึงการกอใหเกิดเครือขายนโยบายสาธารณะในลักษณะเครือขายการจัดการชีวิตสาธารณะรวมกับ

กลุมคนตาง ๆ ในทองถ่ิน (ประภาส ปนตบแตง,มปป.) 

 

 2. การวางบทบาทใหสภากาแฟเปนเสมือนสภาท่ีปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 

 กลไกในการเช่ือมรอยสภากาแฟและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะเชนน้ี 

คลายคลึงกับบทบาทหนาที่การเปนเครือขายในการกําหนดนโยบายสาธารณะ คือ การที่สภากาแฟ

เขามาเปนเครือขายในการหนุนเสริมการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร แต

บทบาทในการหนุนเสริมตามภารกิจน้ีจะมีขอบเขตที่กวางกวาการเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะ โดยองคการบริหารสวนตําบลอาจจะเปดพื้นที่และวางบทบาทใหสภากาแฟฯ เขา

มาทําหนาที่เปนเสมือนเวทีสภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (แบบไมเปนทางการ) โดยมี

บทบาทในการใหคําปรึกษาหรือใหขอเสนอแนะตอผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินในปญหาทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา หรือโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ที่

เปนเชนน้ันเพราะ สภากาแฟฯแหงน้ีไดรวบรวมเอาบุคคลจากทุกภาคสวนที่มีภารกิจหนาที่ในตําบล

เขามาน่ังพูดคุยแลกเปลีย่นความเห็นซึ่งกันและกัน แนนอนวาประสบการณและความรูของกลุมคนที่

หลากหลายเหลาน้ียอมเปนประโยชนอยางย่ิงในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

 กระบวนการที่เปนรูปธรรมในการที่จะทําใหสภากาแฟทําหนาที่เปนสภาที่ปรึกษาของ

องคกรปกครองทองถ่ินน้ัน ผูวิจัยเห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง นายกองคการบริหาร

สวนตําบล, รองนายกองคการบริหารสวนตําบล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบล สวนราชการใน

องคการบริหารสวนตําบลจะตองเขารวมพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือขอคําปรึกษา/

ขอเสนอแนะจากสภากาแฟฯ ในการบริหารจัดการสาธารณะ โดยกระบวนการดังกลาวจะประสบ

ความสําเร็จไดดีก็ตอเมื่ออยูภายใตเงื่อนไขที่ทุกฝายจะตอง “ยอมถอดหัวโขนที่ตนเองสวมอยู” และ

หันมาใชประเด็นปญหาในพื้นที่เปนตัวต้ังในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

 เหนือสิ่งอื่นใดภายใตความเปนจริงของสังคมในปจจุบัน กลาวไดวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มิไดดํารงอยูอยางเปนเอกเทศหรือมีเฉพาะความสัมพันธกับสวนราชการสวนกลางเทาน้ัน 

ในทางตรงขามองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหงจะตองอยูรวมกันกับองคกรอื่นๆ ในพื้นที่หรืออยู

รวมกับระบบนิเวศวัฒนธรรมหรือเงื่อนไขที่สัมพันธกัน เมื่อเปนเชนน้ีแลวการตัดสินใจและการดําเนิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือกับกลุมและองคกรหลากหลายที่
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ดํารงอยูในทองถ่ิน ดังน้ันเพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาสูงสุด ผูวิจัยจึงเห็นวาจําเปนที่จะตอง

การบูรณาการกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน (ทุกกลุมในตําบลไมเฉพาะแตสภากาแฟเทาน้ัน) ใหเปน

ภาคีเครือขายขององคการบริหารสวนตําบลในลักษณะของการสรางหุนสวนการพัฒนาในตําบล 

 ชุมชนตนแบบที่แสดงใหเห็นถึงการสรางหุนสวนการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จอยางมาก

คือ ชุมชนนํ้าเกี๋ยนอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน โดยชุมชนสามารถสลายพรมแดนระหวางกลุมองคกร 

กระทั่งสามารถสรางหุนสวนการพัฒนาในรูปของ “บวรส” กลาวคือ ชุมชนสามารถดึงเอาทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชนออกมารวมกันแกปญหา โดยเนนการบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมระหวาง “บาน, วัด, 

โรงเรียน, สถานีอนามัย” ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกระทั่งชุมชนสามารถ

แกปญหายาเสพติดในชุมชนได ในระยะเวลาตอมาก็มีการยกระดับการทํางานโดยการจัดต้ังเปน  

“องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตําบลนํ้าเกี๋ยน” ซึ่งเปนองคกรระดับตําบลที่มีหนาที่ในการ

วางแผน ติดตามงานและประสานงานเพื่อใหเกิดปฏิบัติการในการแกไขปญหาชุมชน  

 บทเรียนจากชุมชนนํ้าเกี๋ยน คือ ภาพสะทอนใหเห็นถึงตนแบบการพัฒนาชุมชน ภายใต

ยุทธศาสตร 3 ขา คือ (ธรรมรัฐ การพิศิษฎ, 2554) 

  - ขาที่หน่ึง การที่มีผูนําทางความคิดและการเปลี่ยนแปลงที่เปนเหมือนบุคลในการปลุก

จิตสํานึกและผนึกกําลังแกนนําในชุมชนและกลไกรัฐใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  

  - ขาที่สอง การมีกลไกในการขับเคลื่อนขบวนการพัฒนา ซึ่งเนนการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนใหเขามาแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน  

  - ขาที่สาม เปนการใชทุนที่มีอยูในชุมชน เชน การมีเครือญาติ, ทุนวัฒนธรรม, ตลอดจน

วัฒนธรรมประเพณีเพื่อหลอหลอมผูคนในชุมชนใหเกิดการรวมคิด ดําเนินการ รับผิดชอบและรวม

เรียนรูรวมกัน เปนตน  

 จากตัวแบบของชุมชนนํ้าเกี๋ยน แสดงใหเห็นศักยภาพในการแกไขปญหาของกลุมและ

องคกรตางๆ ภายในชุมชนโดยรัฐเปนเพียงหุนสวนหรือหนุนเสริมจากที่ชาวบานเปนผูคิดและริเริ่ม

ดําเนินการ  

 กลาวโดยเฉพาะตําบลคลองทับจันทรหากอาศัยตัวแบบของชุมชนนํ้าเกี๋ยน มาประยุกตใช

ในพื้นที่ผูวิจัยเห็นวาในการที่จะเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับ

จันทร จําเปนที่จะตองดึงเอาวากลุมองคกรที่มีอยูอยางหลากหลายในชุมชนเขามาเปนภาคีเครือขาย

การพัฒนา การที่จะดึงกลุมองคกรเปนภาคีเครือขายในการพัฒนา จําเปนตองวางบทบาทและให

ความสําคัญในฐานะที่กลุมองคกรเหลาน้ีเปนหุนสวนในการพัฒนาและตองไมทําใหกลุมเหลาน้ีเปน

เพียงหุนสวนในเชิงพิธีพรรมหรือตามที่กฎหมายไดกําหนดไวเทาน้ัน เพราะไมเชนน้ันแลวปฏิบัติการ

ทุกอยางก็จะกลับมารวมศูนยอยูที่องคกรปกครองทองถ่ินเชนเดิม   
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 แนวทางในการดึงเอากลุมองคกรเหลาน้ีเขาดวยกันผูวิจัยเห็นวา กระทําไดโดยใชทุนทาง

สังคมที่มีอยูในชุมชน (ฐานเครือขาย, ฐานวัฒนธรรมประเพณี, ผูนําตามธรรมชาติที่คนในชุมชนให

ความเคารพนับถือ) บูรณาการเครือขายเหลาน้ีและจัดต้ังเปนองคกรในลักษณะพิเศษ/หรือองคกรที่ไม

เปนทางการในระดับตําบล โครงสรางอํานาจหนาที่คลายกันกับองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ตําบลนํ้าเกี๋ยน คือ เปนองคกรรวมคิด รวมทํา รวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน หรือการดําเนินงานใน

ลักษณะที่จัดต้ังกลุมที่เปนทางการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ในมาตรา 283 

วรรคสองที่เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดต้ังหรือรวมจัดต้ังองคการเพื่อการ

จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันไดเพื่อใหเกิดความ

คุมคาเปนประโยชนและบริการประชาชนอยางทั่วถึง หากองคกรปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินการ

ในลักษณะเชนน้ีแลว ผูวิจัยเห็นวาจะเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมในการปกครองทองถ่ินจาก

เดิมที่องคกรปกครองทองถ่ินเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการตําบล ก็จะแปรเปลี่ยนเปนการบริหาร

จัดการตําบลในรูปแบบของหุนสวนในการพัฒนา โดยองคกรปกครองทองถ่ินจะกลายเปนตัวแสดง

หน่ึง (ในหลายตัวแสดง) ในพื้นที่สาธารณะระดับตําบล  



บทท่ี 5 

บทสรุป 

 
 การวิจัยเรื่อง “การสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในจังหวัดสระแกว: ฐานการพัฒนาองคกร

ปกครองทองถิ่นจากภาคประชาชน” เปนการศึกษาวิจัยที่ผูวิจัยอยูภายใตฐานคิดที่วาการกระจายอํานาจ

จากสวนกลางไปสูองคกรปกครองทองถิ่นในปจจุบันถือวาเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) ที่

มีขั้นตอนซับซอนและเก่ียวของกับกลุมคนหลากหลาย ดังน้ันที่ผานมาจึงถือเปนเพียงขั้นตอนหน่ึงของการ

กระจายอํานาจสูประชาชนเทาน้ัน ทั้งน้ีเพราะเปาหมายสูงสุดแหงการกระจายอํานาจก็คือ การทําให

อํานาจที่แทจริงเปนของประชาชน แตการกระจายอํานาจที่ผานมานั้นกลับตองเผชิญกับอุปสรรคที่สําคัญ

ประการหน่ึงก็คือ ในชุมชนทองถิ่นเกิดปรากฏการณที่ เรียกวา “การแตกตัวทางสังคม” (Social 

Differentiation) ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดกอใหเกิดการแบงชวงชั้นทางสังคม (Social Stratification) 

ในชุมชนทองถิ่น กลาวคือ เกิดการแบงแยกเปนกลุมชนชั้นนําทองถิ่นและชาวบานทั่วไป ปรากฏการณที่

เปนผลตามมาจากการแตกตัวและการแบงชวงชั้นทางสังคมน้ัน ก็คือ กลุมชนชั้นนําทองถิ่นมีแนวโนมที่จะ

กลายเปนผูใชอํานาจที่กระจายจากสวนกลางมากกวาประชาชนในทองถิ่น ในบางพ้ืนที่ชาวบานทองถิ่นถึง

ขั้นถูกผลักออกจากพ้ืนที่ของอํานาจ กระทั่งชาวบานทองถิ่นไมสามารถใชกลไกองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อ

จัดการวิถีชีวิตของตนเองได  แมสถานการณดังกลาวจะไมไดเกิดขึ้นในทุกๆ ทองถิ่นก็ตาม แตก็สามารถพบ

เห็นสถานการณในลักษณะน้ีไดโดยทั่วไป  

 นอกจากน้ีแลวผูวิจัยยังเห็นวาเปาหมายของการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นจะตอง

ไมใชเปนการถายโอนอํานาจจากรัฐสวนกลางสูรัฐทองถิ่นเทาน้ัน ในทางตรงกันขามการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่นจะตองดําเนินควบคูไปกับการลดอํานาจรัฐและเพ่ิมอํานาจประชาชนโดยรวมดวย เม่ือเปนเชนน้ี

หลักการเบื้องตนของการกระจายอํานาจก็คือ การเปดพ้ืนที่ทางการเมืองใหแกประชาชนในทองถิ่น โดยทํา

ใหชาวบานทองถิ่นสามารถจัดการชีวิตและชุมชนของตนเองได ขณะเดียวกันการกระจายอํานาจสูทองถิ่น

จะตองเปนการประสานและสงเสริมใหมีการใชประชาธิปไตยทางตรงควบคูกับประชาธิปไตยตัวแทน 

(คณะกรรมการปฏิรูป, 2554, หนา 16-17) กลาวอีกนัยหน่ึง คือ การกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

ทองถิ่นจะตองเกิดขึ้นควบคูกับการทําใหองคกรปกครองทองถิ่นมีชุมชนทองถิ่นเปนรากฐาน 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษากระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นและ

บทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น รวมทั้งกลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปเสริมสราง

ศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น แนวทางการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาในลักษณะที่
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เปนกรณีศึกษา (Case Study) กลาวคือ เปนการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนในชุมชนตนแบบที่พยายามสราง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นขึ้น โดยชุมชนที่จะใชเปนกรณีศึกษาคั้งน้ีประกอบดวย 2 ชุมชน คือ   

  1. ชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว ซึ่งเปนชุมชนที่

ผูวิจัยใชในการถอดบทเรียนในการสรางประชาธิปไตยชุมชนระดับหมูบาน 

  2. ตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวเปนตัวแทนที่ผูวิจัยจะใชถอด

บทเรียนในการสรางประชาธิปไตยชุมชนในระดับตําบล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยอยูภายใตกรอบคิดในเชิงทฤษฎีวาชุมชนทองถิ่นทั้งสอง พยายาม

ดําเนินการเมืองการปกครองในลักษณะของประชาธิปไตยแบบสวนรวม (Direct or Participatory 

Democracy) สองรูปแบบ คือ ตัวแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self- Government 

Democracy) และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)  

  วิธีการดําเนินการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) 

กลาวคือ เปนการผสมผสานวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เขากับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะใชเพื่อถอดบทเรียนเก่ียวกับกระบวนการ

สรางประชาธิปไตยชุมชน บทบาทของประชาธิปไตยชุมชนและกลไกที่จะนําเอาประชาธิปไตยชุมชนไปใช

เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น สวนวิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณจะใช

เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนบอลูกรังและประชาชนในตําบลคลองทับจันทร 

เก่ียวกับบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชน เพ่ือใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการวิเคราะหวา

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่สรางขึ้นมาน้ันเปนกระบวนการหรือเครื่องมือในการทํางานของภาค

ประชาชนที่กระจุกตัวอยูเฉพาะผูนําภาคประชาชนหรือพ้ืนที่ทางการเมืองที่เปดโอกาสใหประชาชนใน

ชุมชนไดเขามาใชประโยชนเพ่ือแกปญหา รวมถึงเปนเครื่องมือในการวิเคราะหใหเห็นถึงประโยชนของ

ประชาธิปไตยชุมชนตอประชาชนในทองถิ่น  

 การศึกษาบริบทพ้ืนฐานของจังหวัดสระแกวทําใหเห็นภาพวาโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดสระแกวยังคงมีฐานการผลิตอยูในภาคการเกษตรเปนสําคัญ วิถีชีวิตของชาวบานโดยสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพที่สําคัญของผูคนในแถบน้ี คือ การทํานา ปลูกมันสําปะหลัง การปลูก

ออย ปญหาสําคัญที่จังหวัดสระแกวเผชิญอยูในตอนนี้ คือ ปญหาดานการบริการสาธารณสุข คุณภาพชีวิต

ของผูคนในจังหวัด  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการขาดแคลนแหลง นํ้าเพ่ือการ

เกษตรกรรม กลาวโดยเฉพาะบริบททางประวัติศาสตรของชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้งสอง ชุมชนแรก คือ 

ชุมชนบานบอลูกรังถือเปนชุมชนใหมที่เพ่ิงกอรูปความเปนชุมชนขึ้นในราวทศวรรษ 2510 วิถีชีวิตของผูคน
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ในชุมชนอยูภายใตการผลิตเพ่ือขาย ฐานทางการเมืองด้ังเดิมของชุมชนอยูภายใตระบบผูอาวุโส สภาพ

สังคมวัฒนธรรมของผูคนโดยสวนใหญยังคงยึดโยงอยูกับวัฒนธรรมประเพณีจากทองถิ่นเดิมที่ผูคนเหลาน้ี

อพยพมา (คือ วัฒนธรรมแบบอีสาน) ปญหาที่ชาวบานในชุมชนเผชิญอยูโดยสวนใหญ คือ ปญหาหนี้สิน 

การสูญเสียที่ดิน (ทั้งจากนโยบายรัฐและความลมเหลวทางเศรษฐกิจ) สวนชุมชนที่สอง คือ ชุมชนตําบล

คลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ เปนตําบลหน่ึงในอําเภออรัญประเทศและเพ่ิงแยกตัวและกอตั้งเปน

ตําบลในป พ.ศ.2531 ผูคนในตําบลน้ีโดยสวนใหญเปนผูคนที่อพยพมาจากหลากหลายพื้นที่ของประเทศ

ไทยโดยเฉพาะในแถบภาคอีสาน พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของผูคนในแถบน้ีอยูภายใตเศรษฐกิจแบบการคา

โดยการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองระบบตลาด ระบบการเมืองการปกครองในอดีตอยูภายใตการ

อุปถัมภของกํานัน (รายหนึ่ง) สภาพสังคมวัฒนธรรมก็มีลักษณะคลายกับชุมชนบานบอลูกรัง คือ ยึดโยงอยู

กับวัฒนธรรมประเพณีจากทองถิ่นเดิมที่ผูคนเหลาน้ีอพยพมา ปญหาที่ชาวบานในชุมชนเผชิญอยูโดยสวน

ใหญ คือ ปญหาหน้ีสิน 

 ผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ี สามารถสรุปสาระสําคัญตามวัตถุประสงคในการวิจัยได ดังรายละเอียด

ตอไปนี้  

 1.ประชาธิปไตยชุมชนบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

 ชุมชนบานบอลูกรังรูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยที่ประชาชนดูแลตนเอง (Self- Government Democracy) รูปแบบประชาธิปไตยใน

ลักษณะนี้เริ่มกอรูปความคิดเม่ือ ละอองดาว สีลาน้ําเที่ยง ผูนําภาคประชาชนเผชิญกับสถานการณสําคัญ 

2 สถานการณคือ 

 1. ปญหาเศรษฐกิจ ที่ชาวบานไมสามารถตานทานกับระบบทุนนิยมได (ในกรณีน้ีผูวิจัย

หมายถึงระบบตลาด) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาหน้ีสินทั้งในและนอกระบบตามมา ชาวบาน

บางรายตองสูญเสียที่ดิน ทั้งในรูปของการถูกยึดและขายที่ดินเพ่ือใชหน้ี สถานการณดังกลาวทําใหผูนํา

ชุมชนเริ่มแสวงหาแนวทางและเครื่องมือที่จะใชในการแกไขปญหาเหลาน้ัน 

 2. ประสบการณทํางานหนวยงานกับสวนราชการของผูนําชุมชน ที่พบวาการทํางานกับ

หนวยงานราชการทั้งในสวนทองถิ่นและสวนภูมิภาค จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ชาวบานต้ังไว พวกเขา

จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐาน ที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปญหาเศรษฐกิจ สภาพวิถีชีวิตความเปนอยู

ของคนในพื้นทีห่รือปญหาทางสังคมที่ชุมชนเผชิญอยู ขอมูลเหลานี้เปนเสมือนหลักฐานที่จะนํามาแสดงให
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เห็นถึงปญหาและความเดือนรอนของประชาชนในพ้ืนทีแ่ละจะทําใหหนวยงานราชการใสใจหรือหันมาให

ความสนใจและสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาลงสูชุมชน 

 สถานการณที่ชุมชนเผชิญอยูดังกลาวถูกประสานเขากับประสบการณที่ไดจากการศึกษาดูงาน

ของชุมชนตนแบบ กระทั่งเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหมที่เนนการพัฒนา

ภายใน โดยการใชภูมิปญญาทองถิ่นที่ชุมชนมีอยูผสานกับองคความรูสมัยใหม และปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนในการพัฒนาใหม จากเดิมที่เนนแตการรับคําสั่งจากภายนอกหรือทําตามอยางที่คนอ่ืนเขาทําเปนการ

ทําใหชุมชนพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองใหได โดยมีหนวยงานภายนอก (ทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน) 

เปนผูหนุนเสริมสิ่งที่ชาวบานคิดและดําเนินการ 

สถานการณและประสบการณเหลาน้ีนําไปสูการปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนใน

หมูบานบอลูกรัง โดยการจัดการความรูผานการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชน เพ่ือทําหนาที่รวบรวมขอมูล

เก่ียวกับบริบทพื้นฐานชุมชน, กลุมองคกรชุมชน, ขอมูลดานองคความรูที่จะสามารถนําไปใชเพ่ือแกไข

ปญหาและการถอดบทเรียนการดําเนินงานขององคกรการเงินในชุมชนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามมา

หลังจากที่ชุมชนมีขอมูล จึงเกิดความพยายามในประยุกตใชขอมูลเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใน

ชุมชน รูปธรรมในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาปรากฎออกมาใหเห็นเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนอยาง

หลากหลายทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม ดังนี้ 

 1. การจัดโครงสรางการปกครองบนฐานอัตลักษณของคนในชุมชน โดยการแบงผูคนออกเปน

คุมตางๆ ตามพ้ืนที่ที่อาศัยในหมูบานและฐานจังหวัดที่ชาวบานแตละคนอพยพมา ทั้งน้ีเพ่ือที่จะทําใหเกิด

ความสะดวกในการบริหารจัดการชุมชน โดยแตละคุมแตละคุมจะมีหัวหนาคุมที่คัดเลือกจากผูอาวุโส หรือ

ชาวบานที่ความรูความสามารถในกลุมเปนผูดูแลปกครอง 

 2. การจัดตั้งสภาผูนําบานบอลูกรัง โดยการรวบรวมเอาผูนําทางจิตวิญญาณและผูรูทองถิ่นให

เขามามีสวนรวมและเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาทองถิ่น ในรูปของการแตงต้ังใหผูรูทองถิ่นเหลาน้ีเปน

สมาชิกในสภาผูนํา 

 3. การจัดตั้งธนาคารหมูบาน โดยการบูรณาการกองทุนตางๆ ที่มีอยูในหมูบานบอลูกรังเขา

ดวยกันเพ่ือใหกองทุนใหมน้ีเปนกองทุนของหมูบานเพ่ือชวยเหลือเรื่องการเงินและสวัสดิการในรูปแบบ

ตางๆ ใหแกผูคนในชุมชน 

 4. การจัดตั้งกองทุนที่ดินในหมูบาน โดยผูนําในชุมชนจะใชกองทุนน้ีเปนเครื่องมือและกลไกใน

การจัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

 5. การจัดตั้งกองทุนที่อยูอาศัย ทัง้นี้เพื่อใชกองทุนดังกลาวเปนกลไกในการชวยเหลือครอบครัว

ที่ไมมีศักยภาพในการสรางหรือซอมแซมบาน 



P a g e  | 164 

 

 ตอมาเม่ือความพยายามในการจัดการตนเองในระดับหมูบานประสบความสําเร็จ  ภาค

ประชาชนในพ้ืนที่ก็พยายามที่จะยกระดับการทํางานของตนเองใหมีสถานภาพทางสังคม โดยการผนวก

เอารปูแบบการจัดการตนเองตามแบบธรรมชาติผนวกเขากับการขับเคลื่อนงานภายใตกรอบของกฎหมาย

น้ัน กลาวคือ เปนความพยายามในการขับเคลื่อนการสรางประชาธิปไตยชุมชนที่มีการรับรองจากรัฐ ในรูป

ของการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน กลาวไดวาสภาองคกรชุมชนตําบลที่เกิดขึ้นในตําบล

คลองหินปูนนั้นเปนเสมือนเวทีในการเชื่อมรอยเครือขาย/กลุมองคกรตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเขาดวยกัน 

ขณะเดียวกันก็ทําใหความคิดในการพัฒนาที่เนนเรื่องการจัดการชุมชมโดยชุมชนเริ่มขยายตัวจากระดับ

หมูบานสูระดับตําบล (คลองหินปูน) ทั้งน้ีเพราะแนวทางการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบลคลอง

หินปูน ไดนําเอาตัวแบบของชุมชนบานบอลูกรังเปนแนวทางในการขับเคลื่อนงาน เชน การใชสภาองคกร

ชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดทําฐานขอมูล (เศรษฐกิจ,สังคม,วัฒนธรรม) ในระดับตําบล,การ

ใชสภาองคกรชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดตั้งกองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในระดับตําบล,การ

ใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเรื่องการขยายความคิดการจัดต้ังกองทุน

สวัสดิการตําบล เปนตน 

 หากวิเคราะหบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดขึ้นผานกิจกรรมตาง ๆ ตามมาจาก

ความพยายามจัดการตนเองของชุมชนบานบอลูกรังจะพบวา ประชาธิปไตยชุมชนจะมีบทบาทหนาที่

สําคัญดังตอไปนี้  

  1. การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน

ทั้งน้ีเพ่ือใหเศรษฐกิจชุมชนสามารถแขงขันกับตลาดภายใตระบบทุนนิยมได กลไกดังกลาวน้ีเห็นไดจาก

ความพยายามในการจัดตั้งสหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพื่อพัฒนาชนบท ตําบลคลองหินปูน เพ่ือเปน

แหลงรับซื้อและกระจายผลผลิตของชาวบานในราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม 

  2. การเปนกลไกที่พยายามสรางความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินแกผูคนในชุมชน กลาวได

วากลุมองคกรตางๆ ที่เกิดขึ้นในหมูบานบอลูกรัง ลวนแลวแตเปนกลุมองคกรที่ต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือยกระดับความเปนอยูและเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูคนในชุมชน หรือเปนความพยายามที่จะ

ทําใหผูคนในชุมชนอยูดีมีสุข (Well-being) ทามกลางสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา 
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  3. การเปนกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน ดังจะเห็นไดจากการ

จัดต้ัง“สภาผูนํา”ที่เปนเสมือนเวทีสําหรับผูนําชุมชนทุกประเภทใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะของหมูบาน 

  4. การเปนกลไกในการฝกฝนเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย การที่

ประชาชนเหลาน้ีไดเขามามีบทบาทในการกําหนดชะตาชีวิตของพวกเขาดวยตนเอง แนนอนวายอมมีสวน

สําคัญอยางย่ิงที่จะกอใหเกิดการตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิ บทบาทหนาที่ของตนเอง อันจะทําใหประชาชน

เหลาน้ีกลายเปนพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย 

 ในบริบทของชุมชนบานบอลูกรัง (และตําบลคลองหินปูน) หากตองการนําเอากิจกรรมและ

กระบวนการตาง ๆ ที่ชาวบานในชุมชนทองถิ่นรวมพลังสรางสรรคขึ้นมาเปนเครื่องมือในการหนุนเสริมและ

สรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญจะทําใหองคกร

ปกครองทองถิ่นมีชุมชนทองถิ่นเปนฐาน มีชุมชนทองถิ่นเปนประชาสังคม (Civil Society) เล็กๆที่เปน

หุนสวนในการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่น ผูวิจัยเห็นวา กลไกที่จะผนึกประชาธิปไตยชุมชน ผาน

ความพยายามปกครองดูแลตนเอง เขากับประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถิ่นไดน้ัน ก็

คือ “การใชสภาองคกรชุมชน”เปนตัวเชื่อมรอยประสานการที่ผูวิจัยนําเสนอกลไกสภาองคกรชุมชนเปน

ตัวเชื่อมประสานระหวางภาคประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนเขาดวยกันน้ัน เพราะ

บริบทและสถานภาพของสภาองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นในตําบลคลองหินปูนน้ันมีลักษณะที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

  1. สภาองคกรชุมชนเปนองคกรที่มีสถานภาพทางกฎหมาย ภายใตพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชนที่ถูกประกาศขึ้น ในป พ.ศ. 2551 เปนเสมือนการเปดพ้ืนที่ทางการเมืองครั้งสําคัญที่จะ

นําไปสูการจัดต้ังขบวนของภาคประชาชน ที่ระเบียบ มีกติกากํากับและมีสถานภาพทางกฎหมายรองรับ 

(อันจะทําใหหนวยงานตางๆ เกิดการยอมรับการทํางานของภาคประชาชน) ดังน้ันสภาองคกรชุมชนจึงเปน

เสมือนองคกรที่ชวยยกระดับและสรางเครือขายการทํางานของภาคประชาชนกับองคกรอ่ืน ๆ 

  2. สภาองคกรชุมชนในตําบลคลองหินปูนมีสมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดอํานาจในการ

ตอรอง ที่เปนเชนน้ันเพราะสภาองคกรชุมชนสามารถผนวกเอากองทุนสวัสดิการตําบลเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของสภาองคกรชุมชน ทําใหมีฐานสมาชิกเปนจํานวนมาก โดยสมาชิกเหลาน้ีถือเปนฐานเสียงทางการเมือง

ที่สําคัญในการเลือกต้ัง ดังน้ันจึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหสภาองคกรชุมชนมีอํานาจตอรองทางการเมือง

ระดับหน่ึง 
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  3. การวางบทบาทในพ้ืนที่ทางสังคมของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน สภาองคกร

ชุมชนตําบลคลองหินปูน เกิดขึ้นจากเจตจํานงครวมกันของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมุงหวังใชสภาองคกร

ชุมชนเปนเครื่องมือในการทํางานกับภาครัฐ ยอมรับในบทบาทและสถานภาพของภาคประชาชน ดังน้ัน

การขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชนจึงเนนที่จะแกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ใหดีขึ้น ภารกิจดังกลาวจึงสอดคลองกับการขับเคลื่อนงานขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนผลใหสภา

องคกรชุมชนกลายเปนหุนสวนที่สําคัญในการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนที่ ประกอบกับผูนํา

ในสภาองคกรชุมชนตําบลประกาศตอสาธารณะวาไมมีเจตจํานงคที่จะใชสภาองคกรชุมชนชวงชิงตําแหนง

หรืออํานาจทางการเมือง (แตมีเปาหมายเพ่ือการแกไขปญหาใหแกชาวบานในทองถิ่นเปนสําคัญ) ทําใหไม

มีความหวาดระแวงของนักการเมือง 

  4. ผูบริหารทองถิ่นเห็นประโยชนในกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ 

โดยเฉพาะประเด็นการขับเคลื่อนการแกไขปญหาที่ดินทํากินที่สภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน

ขับเคลื่อน ถือเปนประเด็นที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของผูบริหารทองถิ่นที่ตองการแกไขปญหาในเรื่องการ

ซับซอนของที่ดินในตําบล (และระหวางตําบล) ประกอบกับความตองการในการยกฐานะจากองคการ

บริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลที่จะตองมีขอบเขตพ้ืนที่ชัดเจน อันเปนผลใหผูบริหารทองถิ่นดึงภาค

ประชาชนใหเขามาเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนงานรวมกับองคกรปกครองทองถิ่น และจากความรวมมือ

ในประเด็นเรื่องการแกไขปญหาที่ดิน ในปจจุบันภาคประชาชนและองคกรปกครองทองถิ่นยังขยาย

ขอบเขตการทํางานรวมกันในประเด็นของการจัดทําบัญญัติทองถิ่น 

 

 2. ประชาธิปไตยชุมชนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

 ตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ผูวิจัย พบวา รูปแบบประชาธิปไตย

ชุมชนทองถิ่นมีลักษณะที่สอดคลอง กับแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative 

Democracy) ภายใตการจัด “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” โดยสภากาแฟฯ แหงน้ีเปนเสมือนเวทีที่

เปดโอกาสใหผูนําชุมชน ขาราชการ นักพัฒนาเอกชนไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนและบูรณาการการ

ทํางานหรือกลาวอีกนัยหน่ึงสภากาแฟฯ ก็คือ เวทพูีดคุยเก่ียวกับการบริหารงานสาธารณะเพ่ือที่นําไปสู

การจัดการปกครองที่ดี อยางไรก็แลวแตรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่เกิดขึ้นในตําบลคลอง
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ทับจันทรน้ีเปนลักษณะของตัวแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใตบริบทของสังคมตะวันออกและ

บริบทของพ้ืนที่ อันเปนผลใหสภาการแฟฯ มีลักษณะที่สําคัญดังตอไปน้ี  

1. เปนเวทีในลักษณะ “ปรับทุกข เลาสุข” หรือ “จับเขาคุย” ของผูคนในฐานะตัวแทนของชุมชน

ตางๆ ในตําบล โดยมผีูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของแตละหมูบานเปนผูนําเสนอปญหา/ความเดือนรอนของ

ประชาชนใหแกวงเสวนาไดรับฟง หลังจากนั้นหนวยงานที่เก่ียวของก็จะชี้แจงหรือรับไปดําเนินการ/

ประสานงานเพ่ือแกไขปญหา 

  2. เวทีดังกลาวแมจะไมใชเวทีที่มีเจตจํานงในการชวงชิงพ้ืนที่ทางการเมือง แตขอสรุปที่ได

จากการพูดคุยของเวทีเสวนาจะมีผลกระทบทางการเมือง/การปกครองโดยตรง กลาวคือ ขอสรุปที่ไดจะ

เปนเสมือนขอสรุปที่นําไปสูการใชอํานาจของหนวยงานที่เก่ียวของแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ในพ้ืนที่หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เวทีสภากาแฟเปนเสมือนเวทีพูดคุยเกี่ยวกับการบริหาร เพ่ือที่นําไปสู

การจัดการปกครองที่ดี 

  3. เวทีเสวนาเนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนในลักษณะที่ไมเปนทางการ ดังกรณีที่ผูเขารวม

เสวนาในแตละครั้งโดยสวนใหญ จะเปนคนที่เคยทํางานดวยกัน มีความคุนเคยหรือเปนหนวยงานราชการ

ที่มีภารกิจในตําบล โดยใชการประสานงานในลักษณะที่ไมเปนทางการ เชน การประสานงานทางโทรศัพท 

แตขอสรุปที่ไดจากการเสวนาจะมีลักษณะเปนทางการและมีผลผูกผันกับหนวยงานตางๆ ซึ่งจะตองมีการ

ปฏิบัติที่เปนทางการเพ่ือนําไปสูการแกปญหาในตําบล 

  4. การปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหา ถือเปนขอผูกมัดที่แตละหนวยงานจะตองรับผิดชอบ

ดําเนินการ และนํามารายงานความกาวหนาในเวทีเสวนาครั้งตอๆ ไป ในกรณีที่ติดขัดปญหาในการ

ดําเนินงานก็จะตองชี้แจงใหกับวงเสวนา ทั้งน้ีเพ่ือใหทุกฝายหาทางออกรวมกันอีกครั้ง 

 เม่ือพิจารณาถึงปจจัยที่นําไปสูการจัดต้ังเวทีสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร ผูวิจัยเห็นวา

เกิดขึ้นจากการที่ชุมชนเผชิญกับสถานการณที่สําคัญ 2 สถานการณ คือ  

  1. การเกิดขึ้นขององคกรปกครองทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ในบริบทของตําบลคลองทับจันทรการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลที่เกิดขึ้นในบางหมูบานไดกอใหเกิดรอยราวระหวางกลุมอํานาจกลุมตางๆ ในหมูบาน (และตําบล) ที่

เปนเชนนั้นเพราะในอดีตในหมูบานหน่ึงจะมีศูนยกลางอํานาจอยูที่ผูใหญบานเพียงศูนยกลางเดียว แตเมือ่
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มีการเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในหมูบานก็เริ่มมีกลุมอํานาจใหมเกิดขึ้นในบางหมูบาน

ของตําบลคลองทับจันทรกลุมอํานาจใหมเหลาน้ีก็เปนพันธมิตรกับผูใหญบาน และสามารถทํางานดวยกัน

ไดอยางราบรื่น ขณะที่บางหมูบานเกิดภาพความขัดแยงระหวางผูใหญบานกับสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลทําใหไมสามารถบริหารจัดการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ประกอบกับองคกร

ปกครองทองถิ่นที่มีอยูในตําบล (ในขณะน้ัน) ยังไมสามารถที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนในตําบลไดอยางเต็มที่ เพราะปญหาเรื่องงบประมาณและความขัดแยงทาง

การเมืองภายในและนอกองคการบริหารสวนตําบล 

  2. การแสวงหาเครื่องมือในการปกครองใหแกผูนําทองที่ (กํานัน) โดยผูนําทองที่รายน้ี

เปรียบเสมือนผูอุปถัมภรายใหญในตําบล อันเปนผลจากความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของครอบครัว และผล

ของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจน้ีเปนฐานสําคัญที่ทําใหกํานันรายดังกลาวสามารถสะสมทุนทางสังคมดวย

วิธีการตางๆ กระทั่งครองใจผูคนกลุมตางๆ ในชุมชนเอาไวได กระทั่งขาราชการในพ้ืนที่กลุมหนึ่งพยายาม

ที่จะสรางกลไกเพ่ือเปนเครื่องมือในการทํางานใหกับผูนําทองทีเ่พ่ือที่จะใชเปนฐานในการกาวเขาไปสูการ

ทํางานในระดับทองถิ่น อยางไรก็แลวกลไกดังกลาวกลับไมถูกใชงานเพราะผูนําทองที่รายดังกลาวเสียชีวิต

ลงดวยปญหาสุขภาพ ผลการเสียชีวิตของผูนําทองที่รายนี้สงผลตอการบริหารจัดการสาธารณะในทองถิ่น

ทั้งน้ีเพราะองคกรปกครองทองถิ่นที่มีอยูในตําบลยังไมสามารถที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานสาธารณะได

อยางเต็มที ่เมื่อเปนเชนนี้แลวความคิดในการจัดสรางกลไกสภากาแฟฯ ที่เกิดขึ้นจากกลุมขาราชการ ก็เริ่ม

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ กลาวคือ จากเดิมที่ตองการสรางสภากาแฟฯ ใหเปนกลไกในการทํางานให

ผูนําทองที่ก็เริ่มเปลี่ยนไปเปนเวทีที่เปดโอกาสใหกลุมผูนําในพ้ืนที่ไมวาจะเปนขาราชการในสวนภูมิภาคที่

ทํางานอยูในตําบล ขาราชการในสวนทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่น ภาคประชาชนไดมีโอกาสเขามาพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รายงานการผลการปฏิบัติงานและประสานความรวมมือการทํางานระหวาง

หนวยงานในพ้ืนที ่

  สถานการณทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกลาวไปแลวขางตน ถูกผนวกเขา

กับการตกผลึกทางความคิดที่ไดจากประสบการณในการทํางาน ทําให “โชคชัย มาณพ” หัวหนาสถานี

อนามัย (ชื่อขณะน้ัน) เริ่มขับเคลื่อนการจัดตั้งสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร โดยอาศัยตัวแบบการจัด

สภากาแฟของผูวาราชการจังหวัดสระแกว ซึ่งเปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหขาราชการในพ้ืนที่ไดมีโอกาส
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แลกเปลี่ยนพูดคุยความเห็นรวมกันและประสบการณที่เคยเขาเปนสมาชิกสภาตําบลซึ่งเปนเสมือนเวทีที่

ระดมเอาขาราชการที่มีอยูในตําบลใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการบริหารงานของตําบล 

และเปดโอกาสใหกลุมกํานัน ผูใหญบานในแตละหมูบานสามารถเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา/ความ

เดือดรอนที่หมูบานแตละหมูเผชิญอยู โดยเขาหวังวาสภากาแฟจะเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็ง

และประสานการทํางานระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันเขาก็หวังวากลไกใหมน้ี

จะสงผลเชื่อมโยง (Linkage Effect) กับการแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงของผูคนกลุมตางๆ ใน

ตําบลคลองทับจันทรได 

 หลังจากน้ันเขาก็ไดเดินสายขายความคิดใหกับกลุมขาราชการที่ทํางานในตําบลและผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ เม่ือทุกฝายยอมรับและเห็นดวยกับขอเสนอในการจัดต้ังเวท ีปฏิบัติการ

ในการขับเคลื่อนการเสวนาภายใตตัวแบบ“สภาการกาแฟตําบลคลองทับจันทร” จึงเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ

เดือนธันวาคม พ.ศ.2551 โดยมีการวางกติกาเพ่ือเปนกรอบในการพูดคุยดังตอไปน้ี 

  - สภากาแฟเปนเวทีที่สรางขึ้นมาโดยมีหลักการพ้ืนฐานในการดําเนินงาน คือ เปนเวทีพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหกับผูคนในตําบล (ที่ยังสามารถพูดคุยกันได) 

  - มีกติกาในการเสวนา คือ หามทะเลาะกัน ถามีการทะเลาะประธานในที่ประชุมสามารถสั่ง

ใหคูกรณีทั้งสองยุติการพูดคุยได 

  - เนนการมีสวนรวมของเขารวมประชุมทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการบูรณาการงานระหวาง

หนวยงานราชการกับตําบล  

  - กระบวนการตัดสินใจจะอยูบนพ้ืนฐานของการสรางความสมานฉันทมากกวากระบวนการ

ลงคะแนนเพ่ือหาผูแพ-ชนะ 

  - จัดเวทีเสวนาจะใชเวลาพูดคุยกันไมเกิน 1-2 ชั่วโมง มีรูปแบบของการรับประทานอาหาร

และกาแฟรวมกันในลักษณะ “กินไปคุยกันไป” 

  - ไมมีการต้ังหัวขอที่จะใชเสวนา แตจะเปนลักษณะการใหหนวยงานที่เขารวมชี้แจงการ

ทํางานในพ้ืนที่เพ่ือใหที่ประชุมไดรับทราบ หรือเปนการปรึกษาหารือเรื่องราวและปญหาตางๆ ภายใน

ชุมชน (ภายหลังเริ่มมีการวางประเด็นกวางๆ เพ่ือเปนกรอบในการพูดคุย) 
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  - เจาของสถานที่ในการจัดเสวนาพูดคุยแลกเปลี่ยน (เวทีสภากาแฟจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

ไปยังหมูบานตางๆ ในตําบลคลองทับจันทร) จะตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของงบประมาณ (คาอาหาร, 

คากาแฟ) 

 นับตั้งแตป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบันมีการจัดเวทีเสวนาไปแลวทั้งสิ้นกวา 40 ครั้ง หมุนเวียนไป

ตามหมูบานหรือสถานที่ราชการในตําบลคลองทับจันทร 

 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ของรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผานการจัดเสวนาใน

สภากาแฟน้ีแลว ผูวิจัยเห็นวาสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรมีสถานะและบทบาทที่สําคัญ ๆ ในตําบล

ดังตอไปน้ี 

  1. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดับตําบล บทบาทของสภา

กาแฟตําบลคลองทับจันทรน้ี ในลักษณะน้ี ก็คือ สภากาแฟเปรียบเสมือนเวทีหรือพ้ืนทีก่ลางในระดับตําบล

ที่เปดโอกาสใหกับผูนําชุมชนทองถิ่น หนวยงานราชการในพ้ืนทีแ่ละภาคประชาชน ไดเขามามีบทบาทและ

เขามามีสวนรวมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกัน 

นอกจากน้ีเวทสีาธารณะดังกลาวยังทําหนาที่คลายกับเวทีกระบวนการนโยบายสาธารณะจากฐานราก คือ 

เปนเวทีในการรวบรวมปญหาความเดือดรอน,ผลักดันขอเสนอในการแกไขปญหาความเดือดรอนและเปน

เวทีในการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 

  2. สภากาแฟในฐานะที่เปนเวทีในการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ในการ

ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ในตําบล ผลจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางกลุมองคกรตางๆ ในตําบล 

แนนอนวายอมนําไปสูความการหนุนในสิ่งที่องคกรอ่ืนขาดและเสริมในสิ่งที่องคกรอ่ืนมี กระบวนการหนุน

เสริมระหวางหนวยงานเหลาน้ียอมเปนสวนหน่ึงในการเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางานระหวาง

หนวยงาน บทบาทในการเปนกลไกเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางานของสภากาแฟอีกมิติหนึ่งก็คือ การ

ที่สภากาแฟทําหนาที่เปนเสมือน “สภาที่ปรึกษา” ในตําบล คือ การทําหนาที่ในลักษณะของการให

คําปรึกษาและเสนอแนะการดําเนินงานใหแกหนวยงานที่จะเปนผูรับผิดชอบดําเนินงานในการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

  3. สภากาแฟในฐานะที่เปนกลไกในการสรางภาคีเครือขายของผูนําชุมชนในระดับตําบล 

กลาวคือ เวทีสภากาแฟเปนเสมือนกับเวทีทีเ่ปดโอกาสใหผูคนจากหนวยงานตางๆ ที่ทํางานและมีภารกิจ
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ในตําบลคลองทับจันทร ไดมีโอกาสเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยน ทําใหผูนําเหลาน้ีรูจักกันมากขึ้นและกอเกิด

เปนเครือขายการพัฒนาของผูนําชุมชนระดับตําบลคลองทับจันทร 

  4. สภากาแฟในฐานะเครื่องมือที่เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของรัฐ 

บทบาทในเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการใหสาธารณะของรัฐของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร 

แสดงออกในหลายรูปแบบ เชน การเปนเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารและ

ประชาสัมพันธกิจกรรมหรือภารกิจที่หนวยงานตางๆ ไดดําเนินการหรือกําลังจะดําเนินการในชุมชน 

ในทางกลับกันเวทสีภากาแฟฯ ก็จะเปนเวทใีนการสื่อสารปญหาความเดือดรอนของชาวบานสูหนวยงาน

ราชการ รวมถึงการเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงบริการของรัฐ

เม่ือชาวบานมีขอมูลความเคลื่อนไหวของหนวยราชการในพื้นทีย่อมเปนการเปดโอกาสใหชาวบานเขาถึง

บริการของรัฐไดดีมากขึ้น 

ผานมาน้ันองคกรปกครองทองถิ่นในพื้นที่ก็ใหความสนใจในเวทีสภากาแฟแหงนี้ ดังจะเห็นไดจาก

เม่ือมีการจัดเวทีเสวนาของสภากาแฟทุกครั้ง ทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็จะสงผูบริหาร

ขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล, 

หรือเลขานุการองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล เขารวมในเวทีเสวนาดังกลาว 

ในบางครั้งองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็ยังเปนเจาภาพในการจัดเวทีเสวนา  อยางไรก็แลวแต

เพ่ือใหสภากาแฟที่เกิดขึ้น ในตําบลคลองทับจันทรเกิดการหนุนเสริมการทํางานขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองทับจันทรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูวิจัยเห็นวาจําเปนตองสรางกลไกบางอยางเพ่ือเชื่อม

รอยองคกรทั้งสองใหแนนแฟนมากขึ้นจากการสังเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนที่ภาคสนามผูวิจัยเห็นวา

กลไกที่จะเปนเสมือนสะพานเชื่อมองคกรทั้งสองเขาดวยกันก็คือ องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร

จะตองเปดพ้ืนที่ใหกับสภากาแฟฯ ในรูปของ “การสรางเครือขายในการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองทับจันทร”  โดยการวางบทบาทใหสภากาแฟมีบทบาทดังน้ี  

  1. การทําใหสภากาแฟเปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยการ

ผนวกเอาสภากาแฟฯ เขามาเปนสวนหน่ึงในการกําหนดนโยบายสาธารณะของทองถิ่น เนื่องจากผูที่เขา

รวมสภากาแฟฯ สวนใหญที่จะเปนกลุมผูนําในชุมชน ขาราชการ องคกรเอกชนภาคประชาสังคม ใน

บางครั้งมุมมองของกลุมคนเหลาน้ีอาจจะกวางหรือมองเห็นภาพรวมของชุมชนทองถิ่นไดดีกวา ชาวบาน

ทั่วไปเพราะมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนพูดคุย แลกเปลี่ยนหรือทํางานกับคนที่หลากหลายมากกวา ดังน้ันหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเปดพ้ืนที่ทางการเมืองใหกับสภาในสวนนี้ได จะทําใหเกิดการ
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กลั่นกรอง คัดกรอง ปญหาและความตองการตางๆ (หรือบางครั้งที่เปนผูเสนอปญหา)เพ่ือกําหนดเปน

นโยบายที่สนองตอบตอสภาพปญหาในทองถิ่น 

  2. การวางบทบาทใหสภากาแฟเปนเสมือนสภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดย

องคการบริหารสวนตําบลอาจจะเปดพ้ืนที่และวางบทบาทใหสภากาแฟฯ เขามาทําหนาที่เปนเสมือนเวที

สภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (แบบไมเปนทางการ) ซึ่งอาจเปนไปในลักษณะของการให

คําปรึกษาหรือใหขอเสนอแนะตอผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นเก่ียวกับการจัดทํากิจการสาธารณะของ

ตําบล 

 นอกจากน้ีแลวเพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรดําเนินการ

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น จําเปนที่จะตองการบูรณาการกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น (ทุกกลุมใน

ตําบลไมเฉพาะแตสภากาแฟ) ใหเปนภาคีเครือขายขององคการบริหารสวนตําบลในลักษณะของการสราง

หุนสวนการพัฒนาในตําบล โดยการถอดบทเรียนจากชุมชนตนแบบอยางชุมชนนํ้าเกี๋ยน หรือการอาศัย

อํานาจตามกฎหมายในการสรางเครือขายหรือการสรางหุนสวนที่ไมเปนทางการในการพัฒนา หากองคกร

ปกครองทองถิ่นสามารถทําใหองคกรของตนเองมีชุมชน,องคกรชุมชนเปนฐานรากแลว ผูวิจัยเห็นวาจะ

เปนกลไกสําคัญที่จะทําใหเกิดการกระจายอํานาจแนวราบหรือการกระจายอํานาจจากระบบราชการไปสู

ชุมชนหรือภาคประชาสังคม และนําไปสูการบรรลุเจตนารมณที่แทจริงของการกระจายอํานาจ คือ การทํา

ใหอํานาจอยูในมือของประชาชน 

 หากเปรียบเทียบการเกิดขึ้นประชาธิปไตยของชุมชนทั้งสองแลว จะเห็นไดวาประชาธิปไตยทั้ง

สองตัวแบบที่ชุมชนสรางขึ้นมาน้ัน เปนผลจากความพยายามที่ตองการแกไขสภาพปญหาที่ชุมชนทั้งสอง

เผชิญอยู เชน กรณีของชุมชนบอลูกรัง คือ ความพยายามที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจและความไมม่ังคงใน

การดํารงชีวิตของผูคนในชุมชน ขณะที่ชุมชนคลองทับจันทรเกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่องคกรปกครอง

ทองถิ่น (ในขณะนั้น) ไมสามารถตอบโจทยและแกไขปญหาความเดือดรอนของผูคนไดอยาง มี

ประสิทธิภาพอยางที่ควรจะเปน 

 เม่ือพิจารณาถึงการขับเคลื่อนตัวแบบประชาธิปไตยแลว พบวา ผูนํากระบวนการเปนผูที่มี

บทบาทสําคัญยิ่งในฐานะเปนผูที่ทําใหกระบวนการตางๆ ตามตัวแบบประชาธิปไตยในแตละรูปแบบที่วาง

ไวดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในกรณีของชุมชนบอลูกรังผูนํากระบวนการ ก็คือ ผูนําภาค

ประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะที่ชุมชนคลองทับจันทรผูนํากระบวนการกลับกลายเปนขาราชการที่ทํางาน    

คลุกคลีในพื้นทีค่ลองทับจันทรมากวา 30 ป จุดรวมของผูนําทั้งสองที่มีผลใหเกิดการกอรูปและขับเคลื่อน

ประชาธิปไตยน้ัน คือ ประสบการณในการทํางานของแตละคน กระทั่งทําใหเห็นภาพของสภาพปญหา

และแนวทางในการดําเนินงานที่จะแกไขปญหาเหลาน้ัน ในกรณีของชุมชนบอลูกรังประสบการณในการ
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ทํางานที่ไดจากหนวยงานราชการทําใหพบวาขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงปญหาและความเดือนรอนของ

ประชาชนในพ้ืนทีน้ั่น เปนหลักฐานสําคัญที่จะทําใหทางราชการเขามาแกไขปญหาตางๆ ประสบการณใน

การทํางานกับหนวยงานราชการเชนนี้ถูกประสานเขากับประสบการณที่ไดจากการศึกษาดูงานในชุมชน

ตนแบบ กระทั่งเกิดการประยุกตองคความรูเหลาน้ันในการแกไขปญหาชุมชน ที่สะทอนออกมาใหเห็นเปน

ตัวแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง สวนกรณีของชุมชนคลองทับจันทรประสบการณ

ของผูนําที่ไดมีโอกาสสัมผัสกับการจัดเวทีสภากาแฟของผูวาราชการจังหวัดสระแกว ประกอบกับการเคย

เขาไปทํางานในสภาตําบล ทําใหผูนําเห็นถึงประโยชนและความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการพูดคุย

แลกเปลี่ยนการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการหนุนเสริมการทํางานซึ่งกันและกัน 

 เม่ือวิเคราะหถึงปฏิสัมพันธกับภายนอกของตัวแบบประชาธิปไตยทั้งสองแลว พบวา ในกรณี

ของชุมชนบอลูกรังการทํางานของชุมชนมีปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอกหลากหลายองคกร ทั้งองคกร

ทางดานการศึกษา องคการดานการพัฒนาของรัฐ รวมถึงสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ตางๆ กระทั่งใน

ปจจุบันความคิดและกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการขับเคลื่อนหลายกิจกรรมถูกเผยแพรและขยายตอ

ยอดจากไปยังชุมชนอ่ืนๆ ในรูปแบบของเครือขาย ในขณะที่ชุมชนคลองทับจันทร โดยสวนใหญเปนการ

ทํางานที่เนนกลุมขาราชการ กํานัน/ผูใหญบาน ภาคประชาสังคมที่ทํางานเกี่ยวของในตําบลเปนหลัก 

ดังน้ันเครือขายการทํางานจึงมีลักษณะที่แคบกวาเครือขายของภาคประชาชนในพ้ืนที่บอลูกรัง 

 ขณะความรวมมือขององคกรปกครองทองถิ่นตอกระบวนการประชาธิปไตยของทั้งสองชุมชน

น้ัน พบวา องคกรปกครองทองถิ่นที่มีอยูในพื้นที่ทั้งสองน้ัน (องคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนและ

องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร) คอนขางที่จะเปดพ้ืนที่และยอมรับการทํางานผานตัวแบบ

ประชาธิปไตยทั้งสอง  ดังจะเห็นไดจากกรณีขององคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนที่เห็นดวยและ

สนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนในการจัดทําผังชีวิตตําบล เพื่อจัดเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคม 

สาธารณสุข รวมถึงการสํารวจอาณาเขตของตําบล ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการแกไขปญหา

ของชุมชนในอนาคต กระทั่งในปจจุบันทองถิ่นกับภาคประชาชนมีแนวคิดที่จะทําขอบัญญัติตําบลรวมกัน 

ในกรณีของตําบลคลองทับจันทรองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็เห็นประโยชนจากเวทีดังกลาว 

ในฐานะที่เปนเวทีที่จะชี้แจงการทํางานของตนเองในชวงเวลาที่ผานมาและเปนเวทีในการรับฟงความ

คิดเห็นจากผูนําทองที่และภาคประชาชนในพ้ืนที่ ทําใหทุกครั้งที่มีการจัดการเสวนาในเวทีสภากาแฟฯ 

ทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรจึงสงตัวแทนทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล ฯ หรือปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขารวมประชุมทุกครั้ง 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาวิจัย 

 เพ่ือใหการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและทําให

องคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรในระดับฐานรากของภาคประชาชนอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นวาหนวยงาน

ที่เก่ียวของควรดําเนินการในลักษณะตางๆ ดังตอไปนี้ 

 1. กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นจะสําเร็จไดตามเจตนารมณที่วางไว จําเปนที่

จะตองทําใหเกิดสมดุลระหวางกลไก 2 กลไก คือ กลไกการปกครองทองถิ่น (องคกรปกครองทองถิ่นใน

รูปแบบตางๆ) ซึ่งเปนเสมือนองคกรตามกฎหมายที่มีความชอบธรรมที่จะรองรับการกระจายอํานาจจาก

สวนกลาง ควบคูกับกลไกประชาสังคมทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคกรชุมชน องคกรดานอาชีพ และ

องคกรศาสนา กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีเปนสิ่งที่มีอยูแตด้ังเดิมและหลากหลายในแตละพ้ืนที่หรือกลาวอีก

นัยหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจตองทําใหองคกรปกครองทองถิ่นมีฐานของชุมชนทองถิ่นและจัดวาง

ความสัมพันธขององคกรทั้งสองอยางสมดุล 

 2. การที่จะทําใหเจตนารมณของการกระจายอํานาจเปนไปตามเจตจํานงคที่กําหนดไว คือ การ

ทําใหอํานาจอยูในมือของประชาชนอยางแทจริง ควรมีการการกระจายอํานาจจากองคกรปกครองทองถิ่น

สูประชาชน โดยการเพิ่มความสามารถขององคกรภาคประชาชนในการตอรองกับกลไกของรัฐทองถิ่นหรือ

การสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน โดยการยอมรับบทบาทขององคกรภาคประชาชน

รวมถึงการหนุนเสริมการทํางานของภาคประชาชนและผนวกเอาองคกรภาคประชาชนใหเขามาเปน

หุนสวนหรือภาคีเครือขายในการพัฒนา 

 3. การที่จะทําใหสังคมกาวเขาสูการเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง หนทางที่ดีที่สุด คือ 

การใหอํานาจประชาชนแกปญหาดวยตนเอง ดวยการเปดพ้ืนที่ทางการเมืองใหผูคนทุกหมูเหลาอยางเสมอ

ภาคและสรางเงื่อนไขใหประชาชนสามารถอาศัยประชาธิปไตยทองถิ่นเปนรากฐานในการแกไขปญหา

ความเดือนรอนและปรับปรุงชีวิตของตน 

 4. การปฏิรูประบบเลือกต้ังในทองถิ่น ทั้งน้ีเพราะสถานการณในปจจุบันการเลือกต้ังในทองถิ่น

น้ันเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาทุนนิยมทางการเมืองที่รูกันโดยทั่วไปวา “ธุรกิจการเมือง” ดังน้ันในการ

ปฏิรูประบบเลือกต้ังอาจต้ังอยูบนหลักการที่สําคัญ คือ การเพ่ิมตนทุนสําหรับผูลงทุนทางการเมือง การลด

โอกาสในการไดรับผลประโยชนในการถอนทุน ตลอดจนถึงการใหองคกรประชาสังคมอิสระเขาไปมีสวน

รวมในกระบวนการเลือกต้ังโดยตรง 
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 มกราคม 2552. 

โชคชัย มานพ. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองทับจันทร. สัมภาษณ 14 

 กันยายน 2552. 

โชคชัย มานพ. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองทับจันทร. สัมภาษณ 11

 กุมภาพันธ 2556.  

ถวิล มีบุญญา.ผูอาวุโสในชุมชน บานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด

สระแกว.สัมภาษณ10 กุมภาพันธ 2556. 

ถวิล มีบุญญา.ผูอาวุโสในชุมชน บานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด
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ผูไมประสงคออกนาม.ผูอาวุโสในชุมชน บานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. (มมป). แหลงเรียนรูดานขอมูลสาระสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน บาน

บอลูกรัง จังหวัดสระแกว. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. 

องคกรบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร. (2556). วัฒธรรมและประเพณีในตําบล. วันท่ีคนขอมูล 11 
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http://www.sakgeo.go.th./chapter2/data.html. 

 

บทที่ 3 

คณะทํางานศูนยการเรียนรูบานบอลูกรัง.(มปป.)เอกสารประกอบศูนยการเรียนรูชุมชนบานบอ ลูก

 รัง.เอกสารอัดสําเนา. 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป.นักวิชาการ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
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โชคชัย ลิ้มประดิษฐ.(2552). อภิวัฒนทองถ่ิน :สํารวจทฤษฎีการเมืองเพ่ือสรางทองถ่ินใหเปนฐาน

 ใหมของประชาธิปไตย. ในเอนก เหลาธรรมทัศน.กรุงเทพฯ : ที คิว พี. 
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พระมหาณรงค สมาจาโร. เจาอาวาสวัดบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด
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ราชกิจจานุเบกษา.(2551, 8 กุมภาพันธ) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน.เลมที่ 125 ตอนที่ 31 ก. 

เรวดี อุลิตและอภินันท .(2555). เสนทาง...การแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินตําบลคลอง

หินปูน จังหวัดสระแกว.กรุงเทพฯ : มิสเตอรกอปป (ประเทศไทย) จํากัด. 

ละอองดาว สีลานํ้าเทียง.ผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด สระ

 แกว.สัมภาษณ 10 มีนาคม 2552. 

ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง.ผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด 

 สระแกว.สัมภาษณ 5 กันยายน 2552. 

ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง.ผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด 

 สระแกว.สัมภาษณ 10 สิงหาคม 2552. 

ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง.อดีตผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน จังหวัดสระแกว.

 สัมภาษณ 20 มกราคม 2556.  

ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง. อดีตผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน จังหวัดสระแกว.

 สัมภาษณ24 มกราคม 2556. 
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ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง.อดีตผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน จังหวัดสระแกว.
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ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง.อดีตผูใหญบานบานบอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน จังหวัดสระแกว.
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ละอองดาว สีลานํ้าเที่ยง (2556). ใหสัมภาษณวิทยาลัยจัดการสังคม. 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. (2555). ผังชีวิต-ผังชุมชน สูการจัดการตนเอง.กรุงเทพฯ : มิสเตอร

กอปป (ประเทศไทย) จํากัด. 

เสกสรร ประเสริฐกุล.การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย.(พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: 

 วิภาษา. 

เอนก เหลาธรรมทัศน.(2553). ประชาธิปไตยชุมชนรัฐศาสตรสําหรับสภาองคกรชุมชน.กรุงเทพฯ: 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). 

UNDP.(1998).Empowering People : A Guidebook to Participation . Available at  

 http://www.undp.org/cso/resource/empowering.hlml.hlml 

 

บทที่ 4 

โกวิทย พวงงาม. (2555). การปกครองทองถ่ินไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต (พิมพครั้งที่ 8).
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บทความสําหรับเผยแพร 

 

การวิจัยเรื่อง “การสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นในจังหวัดสระแกว: ฐานการพัฒนาองคกร

ปกครองทองถิ่นจากภาคประชาชน”มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษากระบวนการสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น

และบทบาทของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น รวมทั้งกลไกในการนําประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไป

เสริมสรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาในลักษณะที่

เปนกรณีศึกษา (Case Study) กลาวคือเปนการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนในชุมชนตนแบบในจังหวัด

สระแกวที่พยายามสรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นขึ้น โดยชุมชนที่จะใชเปนกรณีศึกษาก็คือ ชุมชนบาน

บอลูกรัง ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังนํ้าเย็นและชุมชนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ 

 ผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ี สามารถสรุปสาระสําคัญตามวัตถุประสงคในการวิจัยไดดังรายละเอียด

ตอไปนี้ คือ  

  ชุมชนบานบอลูกรังรูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยที่ประชาชนดูแลตนเอง (Self- Government Democracy) รูปแบบประชาธิปไตยใน

ลักษณะนี้เริ่มกอรูปความคิดเม่ือ ละอองดาว สีลาน้ําเที่ยง ผูนําภาคประชาชนเผชิญกับสถานการณสําคัญ 

2 สถานการณคือ 

 1. ปญหาเศรษฐกิจ ที่ชาวบานไมสามารถตานทานกับระบบทุนนิยมได (ในกรณีน้ีผูวิจัย

หมายถึงระบบตลาด) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาหน้ีสินทั้งในและนอกระบบตามมา ชาวบาน

บางรายตองสูญเสียที่ดิน ทั้งในรูปของการถูกยึดและขายที่ดินเพ่ือใชหน้ี สถานการณดังกลาวทําใหผูนํา

ชุมชนเริ่มแสวงหาแนวทางและเครื่องมือที่จะใชในการแกไขปญหาเหลาน้ัน 

 2. ประสบการณทํางานหนวยงานราชการของผูนําชุมชน ที่พบวาการทํางานกับหนวยงาน

ราชการทั้งในสวนทองถิ่นและสวนภูมิภาค จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ชาวบานต้ังไว พวกเขา

จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐาน ที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปญหาเศรษฐกิจ สภาพวิถีชีวิตความเปนอยู

ของคนในพื้นทีห่รือปญหาทางสังคมที่ชุมชนเผชิญอยู ขอมูลเหลานี้เปนเสมือนหลักฐานที่จะนํามาแสดงให

เห็นถึงปญหาและความเดือนรอนของประชากรในพ้ืนที่และจะทําใหหนวยงานราชการใสใจหรือหันมาให

ความสนใจและสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาลงสูชุมชน 



 สถานการณที่ชุมชนเผชิญอยูดังกลาวถูกประสานเขากับประสบการณที่ไดจากการศึกษาดูงาน

ของชุมชนตนแบบ กระทั่งเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหมที่เนนการพัฒนา

ภายใน โดยการใชภูมิปญญาทองถิ่นที่ชุมชนมีอยูผสานกับองคความรูสมัยใหม และปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนในการพัฒนาใหม จากเดิมที่เนนแตการรับคําสั่งจากภายนอกหรือทําตามอยางที่คนอ่ืนเขาทําเปนการ

ทําใหชุมชนพ่ึงตนเองหรือจัดการตนเองใหได โดยมีหนวยงานภายนอก (ทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน) 

เปนผูหนุนเสริมสิ่งที่ชาวบานคิดและดําเนินการ 

สถานการณและประสบการณเหลาน้ีนําไปสูการปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนใน

หมูบานบอลูกรัง โดยการจัดการความรูผานการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชน เพ่ือทําหนาที่รวบรวมขอมูล

เก่ียวกับบริบทพื้นฐานชุมชน, กลุมองคกรชุมชน, ขอมูลดานองคความรูที่จะสามารถนําไปใชเพ่ือแกไข

ปญหาและการถอดบทเรียนการดําเนินงานขององคกรการเงินในชุมชนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามมา

หลังจากที่ชุมชนมีขอมูล จึงเกิดความพยายามในประยุกตใชขอมูลเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนใน

ชุมชน รูปธรรมในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาปรากฎออกมาใหเห็นเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนอยาง

หลากหลายทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม ดังนี้ 

 1. การจัดโครงสรางการปกครองบนฐานอัตลักษณของคนในชุมชน โดยการแบงผูคนออกเปน

คุมตางๆ ตามพ้ืนที่ที่อาศัยในหมูบานและฐานจังหวัดที่ชาวบานแตละคนอพยพมา ทั้งน้ีเพ่ือที่จะทําใหเกิด

ความสะดวกในการบริหารจัดการชุมชน โดยแตละคุมแตละคุมจะมีหัวหนาคุมที่คัดเลือกจากผูอาวุโส หรือ

ชาวบานที่ความรูความสามารถในกลุมเปนผูดูแลปกครอง 

 2. การจัดตั้งสภาผูนําบานบอลูกรัง โดยการรวบรวมเอาผูนําทางจิตวิญญาณและผูรูทองถิ่นให

เขามามีสวนรวมและเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาทองถิ่น ในรูปของการแตงต้ังใหผูรูทองถิ่นเหลาน้ีเปน

สมาชิกในสภาผูนํา 

 3. การจัดตั้งธนาคารหมูบาน โดยการบูรณาการกองทุนตางๆ ที่มีอยูในหมูบานบอลูกรังเขา

ดวยกันเพ่ือใหกองทุนใหมน้ีเปนกองทุนของหมูบานเพ่ือชวยเหลือเรื่องการเงินและสวัสดิการในรูปแบบ

ตางๆ ใหแกผูคนในชุมชน 

 4. การจัดตั้งกองทุนที่ดินในหมูบาน โดยผูนําในชุมชนจะใชกองทุนน้ีเปนเครื่องมือและกลไกใน

การจัดสรรที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

 5. การจัดตั้งกองทุนที่อยูอาศัย ทั้งนี้เพื่อใชกองทุนดังกลาวเปนกลไกในการชวยเหลือครอบครัว

ที่ไมมีศักยภาพในการสรางหรือซอมแซมบาน 

 ตอมาเม่ือความพยายามในการจัดการตนเองในระดับหมูบานประสบความสําเร็จ ภาค

ประชาชนในพ้ืนที่ก็พยายามที่จะยกระดับการทํางานของตนเองใหมีสถานภาพทางสังคม โดยการผนวก



เอารูปแบบการจัดการตนเองตามแบบธรรมชาติผนวกเขากับการขับเคลื่อนงานภายใตกรอบของกฎหมาย

น้ัน กลาวคือ เปนความพยายามในการขับเคลื่อนการสรางประชาธิปไตยชุมชนที่มีการรับรองจากรัฐ ในรูป

ของการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน กลาวไดวาสภาองคกรชุมชนตําบลที่เกิดขึ้นในตําบล

คลองหินปูนนั้นเปนเสมือนเวทีในการเชื่อมรอยเครือขาย/กลุมองคกรตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเขาดวยกัน 

ขณะเดียวกันก็ทําใหความคิดในการพัฒนาที่เนนเรื่องการจัดการชุมชมโดยชุมชนเริ่มขยายตัวจากระดับ

หมูบานสูระดับตําบล (คลองหินปูน) ทั้งน้ีเพราะแนวทางการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบลคลอง

หินปูน ไดนําเอาตัวแบบของชุมชนบานบอลูกรังเปนแนวทางในการขับเคลื่อนงาน เชน การใชสภาองคกร

ชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดทําฐานขอมูล (เศรษฐกิจ,สังคม,วัฒนธรรม) ในระดับตําบล,การ

ใชสภาองคกรชุมชนตําบลหนุนเสริม/ผลักดันใหมีการจัดตั้งกองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยในระดับตําบล,การ

ใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเรื่องการขยายความคิดการจัดต้ังกองทุน

สวัสดิการตําบล เปนตน 

 หากวิเคราะหบทบาทหนาที่ของประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดขึ้นผานกิจกรรมตาง ๆ ตามมาจาก

ความพยายามจัดการตนเองของชุมชนบานบอลูกรังจะพบวา ประชาธิปไตยชุมชนจะมีบทบาทหนาที่

สําคัญดังตอไปนี้  

  1. การเปนกลไกในการสรางประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน

ทั้งน้ีเพ่ือใหเศรษฐกิจชุมชนสามารถแขงขันกับตลาดภายใตระบบทุนนิยมได กลไกดังกลาวน้ีเห็นไดจาก

ความพยายามในการจัดตั้งสหกรณปฏิรูปการเกษตรกรเพื่อพัฒนาชนบท ตําบลคลองหินปูน เพ่ือเปน

แหลงรับซื้อและกระจายผลผลิตของชาวบานในราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม 

  2. การเปนกลไกที่พยายามสรางความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินแกผูคนในชุมชน กลาวได

วากลุมองคกรตางๆ ที่เกิดขึ้นในหมูบานบอลูกรัง ลวนแลวแตเปนกลุมองคกรที่ต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือยกระดับความเปนอยูและเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูคนในชุมชน หรือเปนความพยายามที่จะ

ทําใหผูคนในชุมชนอยูดีมีสุข (Well-being) ทามกลางสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา 

  3. การเปนกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชน ดังจะเห็นไดจากการ

จัดต้ัง“สภาผูนํา”ที่เปนเสมือนเวทีสําหรับผูนําชุมชนทุกประเภทใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะของหมูบาน 



  4. การเปนกลไกในการฝกฝนเรียนรูและสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย การที่

ประชาชนเหลาน้ีไดเขามามีบทบาทในการกําหนดชะตาชีวิตของพวกเขาดวยตนเอง แนนอนวายอมมีสวน

สําคัญอยางย่ิงที่จะกอใหเกิดการตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิ บทบาทหนาที่ของตนเอง อันจะทําใหประชาชน

เหลาน้ีกลายเปนพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย 

 ในบริบทของชุมชนบานบอลูกรัง (และตําบลคลองหินปูน) หากตองการนําเอากิจกรรมและ

กระบวนการตาง ๆ ที่ชาวบานในชุมชนทองถิ่นรวมพลังสรางสรรคขึ้นมาเปนเครื่องมือในการหนุนเสริมและ

สรางศักยภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญจะทําใหองคกร

ปกครองทองถิ่นมีชุมชนทองถิ่นเปนฐาน มีชุมชนทองถิ่นเปนประชาสังคม (Civil Society) เล็กๆที่เปน

หุนสวนในการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่น ผูวิจัยเห็นวา กลไกที่จะผนึกประชาธิปไตยชุมชน ผาน

ความพยายามปกครองดูแลตนเอง เขากับประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยองคกรปกครองทองถิ่นไดน้ัน ก็

คือ “การใชสภาองคกรชุมชน”เปนตัวเชื่อมรอยประสานการที่ผูวิจัยนําเสนอกลไกสภาองคกรชุมชนเปน

ตัวเชื่อมประสานระหวางภาคประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลคลองหินปูนเขาดวยกันน้ัน เพราะ

บริบทและสถานภาพของสภาองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นในตําบลคลองหินปูนน้ันมีลักษณะที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 

  1. สภาองคกรชุมชนเปนองคกรที่มีสถานภาพทางกฎหมาย ภายใตพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชนที่ถูกประกาศขึ้น ในป พ.ศ. 2551 เปนเสมือนการเปดพ้ืนที่ทางการเมืองครั้งสําคัญที่จะ

นําไปสูการจัดต้ังขบวนของภาคประชาชน ที่ระเบียบ มีกติกากํากับและมีสถานภาพทางกฎหมายรองรับ 

(อันจะทําใหหนวยงานตางๆ เกิดการยอมรับการทํางานของภาคประชาชน) ดังน้ันสภาองคกรชุมชนจึงเปน

เสมือนองคกรที่ชวยยกระดับและสรางเครือขายการทํางานของภาคประชาชนกับองคกรอ่ืน ๆ 

  2. สภาองคกรชุมชนในตําบลคลองหินปูนมีสมาชิกที่หลากหลายทําใหเกิดอํานาจในการ

ตอรอง ที่เปนเชนน้ันเพราะสภาองคกรชุมชนสามารถผนวกเอากองทุนสวัสดิการตําบลเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของสภาองคกรชุมชน ทําใหมีฐานสมาชิกเปนจํานวนมาก โดยสมาชิกเหลาน้ีถือเปนฐานเสียงทางการเมือง

ที่สําคัญในการเลือกต้ัง ดังน้ันจึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหสภาองคกรชุมชนมีอํานาจตอรองทางการเมือง

ระดับหน่ึง 

  3. การวางบทบาทในพ้ืนที่ทางสังคมของสภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน สภาองคกร

ชุมชนตําบลคลองหินปูน เกิดขึ้นจากเจตจํานงครวมกันของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมุงหวังใชสภาองคกร

ชุมชนเปนเครื่องมือในการทํางานกับภาครัฐ ยอมรับในบทบาทและสถานภาพของภาคประชาชน ดังน้ัน



การขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชนจึงเนนที่จะแกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ใหดีขึ้น ภารกิจดังกลาวจึงสอดคลองกับการขับเคลื่อนงานขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนผลใหสภา

องคกรชุมชนกลายเปนหุนสวนที่สําคัญในการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนที่ ประกอบกับผูนํา

ในสภาองคกรชุมชนตําบลประกาศตอสาธารณะวาไมมีเจตจํานงคที่จะใชสภาองคกรชุมชนชวงชิงตําแหนง

หรืออํานาจทางการเมือง (แตมีเปาหมายเพ่ือการแกไขปญหาใหแกชาวบานในทองถิ่นเปนสําคัญ) ทําใหไม

มีความหวาดระแวงของนักการเมือง 

  4. ผูบริหารทองถิ่นเห็นประโยชนในกิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลดําเนินการ 

โดยเฉพาะประเด็นการขับเคลื่อนการแกไขปญหาที่ดินทํากินที่สภาองคกรชุมชนตําบลคลองหินปูน

ขับเคลื่อน ถือเปนประเด็นที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของผูบริหารทองถิ่นที่ตองการแกไขปญหาในเรื่องการ

ซับซอนของที่ดินในตําบล (และระหวางตําบล) ประกอบกับความตองการในการยกฐานะจากองคการ

บริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลที่จะตองมีขอบเขตพ้ืนที่ชัดเจน อันเปนผลใหผูบริหารทองถิ่นดึงภาค

ประชาชนใหเขามาเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนงานรวมกับองคกรปกครองทองถิ่น และจากความรวมมือ

ในประเด็นเรื่องการแกไขปญหาที่ดิน ในปจจุบันภาคประชาชนและองคกรปกครองทองถิ่นยังขยาย

ขอบเขตการทํางานรวมกันในประเด็นของการจัดทําบัญญัติทองถิ่น 

  กรณีตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ผูวิจัย พบวา รูปแบบ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น มีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy) ภายใตการจัด “สภากาแฟตําบลคลองทับจันทร” โดยสภากาแฟฯ แหงน้ี

เปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหผูนําชุมชน ขาราชการ นักพัฒนาเอกชนไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนและ

บูรณาการการทํางานหรือกลาวอีกนัยหน่ึงสภากาแฟฯ ก็คือ เวทีพูดคุยเกี่ยวกับการบริหารงานสาธารณะ

เพ่ือที่นําไปสูการจัดการปกครองที่ดี อยางไรก็แลวแตรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่เกิดขึ้นใน

ตําบลคลองทับจันทรนี้เปนลักษณะของตัวแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใตบริบทของสังคม

ตะวันออกและบริบทของพื้นที่ อันเปนผลใหสภาการแฟฯ มีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้  

1. เปนเวทีในลักษณะ “ปรับทุกข เลาสุข” หรือ “จับเขาคุย” ของผูคนในฐานะตัวแทนของชุมชน

ตางๆ ในตําบล โดยมีผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของแตละหมูบานเปนผูนําเสนอปญหา/ความเดือนรอนของ



ประชาชนใหแกวงเสวนาไดรับฟง หลังจากนั้นหนวยงานที่เก่ียวของก็จะชี้แจงหรือรับไปดําเนินการ/

ประสานงานเพ่ือแกไขปญหา 

  2. เวทีดังกลาวแมจะไมใชเวทีที่มีเจตจํานงในการชวงชิงพ้ืนที่ทางการเมือง แตขอสรุปที่ได

จากการพูดคุยของเวทีเสวนาจะมีผลกระทบทางการเมือง/การปกครองโดยตรง กลาวคือ ขอสรุปที่ไดจะ

เปนเสมือนขอสรุปที่นําไปสูการใชอํานาจของหนวยงานที่เก่ียวของแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ในพ้ืนที่หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เวทีสภากาแฟเปนเสมือนเวทีพูดคุยเกี่ยวกับการบริหาร เพ่ือที่นําไปสู

การจัดการปกครองที่ดี 

  3. เวทีเสวนาเนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนในลักษณะที่ไมเปนทางการ ดังกรณีที่ผูเขารวม

เสวนาในแตละครั้งโดยสวนใหญ จะเปนคนที่เคยทํางานดวยกัน มีความคุนเคยหรือเปนหนวยงานราชการ

ที่มีภารกิจในตําบล โดยใชการประสานงานในลักษณะที่ไมเปนทางการ เชน การประสานงานทางโทรศัพท 

แตขอสรุปที่ไดจากการเสวนาจะมีลักษณะเปนทางการและมีผลผูกผันกับหนวยงานตางๆ ซึ่งจะตองมีการ

ปฏิบัติที่เปนทางการเพ่ือนําไปสูการแกปญหาในตําบล 

  4. การปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหา ถือเปนขอผูกมัดที่แตละหนวยงานจะตองรับผิดชอบ

ดําเนินการ และนํามารายงานความกาวหนาในเวทีเสวนาครั้งตอๆ ไป ในกรณีที่ติดขัดปญหาในการ

ดําเนินงานก็จะตองชี้แจงใหกับวงเสวนา ทั้งน้ีเพ่ือใหทุกฝายหาทางออกรวมกันอีกครั้ง 

 เม่ือพิจารณาถึงปจจัยที่นําไปสูการจัดต้ังเวทีสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร ผูวิจัยเห็นวา

เกิดขึ้นจากการที่ชุมชนเผชิญกับสถานการณที่สําคัญ 2 สถานการณ คือ  

  1. การเกิดขึ้นขององคกรปกครองทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ในบริบทของตําบลคลองทับจันทรการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลที่เกิดขึ้นในบางหมูบานไดกอใหเกิดรอยราวระหวางกลุมอํานาจกลุมตางๆ ในหมูบาน (และตําบล) ที่

เปนเชนนั้นเพราะในอดีตในหมูบานหน่ึงจะมีศูนยกลางอํานาจอยูที่ผูใหญบานเพียงศูนยกลางเดียว แตเมื่อ

มีการเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในหมูบานก็เริ่มมีกลุมอํานาจใหมเกิดขึ้นในบางหมูบาน

ของตําบลคลองทับจันทรกลุมอํานาจใหมเหลาน้ีก็เปนพันธมิตรกับผูใหญบาน และสามารถทํางานดวยกัน

ไดอยางราบรื่น ขณะที่บางหมูบานเกิดภาพความขัดแยงระหวางผูใหญบานกับสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลทําใหไมสามารถบริหารจัดการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ประกอบกับองคกร



ปกครองทองถิ่นที่มีอยูในตําบล (ในขณะน้ัน) ยังไมสามารถที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนในตําบลไดอยางเต็มที่ เพราะปญหาเรื่องงบประมาณและความขัดแยงทาง

การเมืองภายในและนอกองคการบริหารสวนตําบล 

  2. การแสวงหาเครื่องมือในการปกครองใหแกผูนําทองที่ (กํานัน) โดยผูนําทองที่รายน้ี

เปรียบเสมือนผูอุปถัมภรายใหญในตําบล อันเปนผลจากความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของครอบครัว และผล

ของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจน้ีเปนฐานสําคัญที่ทําใหกํานันรายดังกลาวสามารถสะสมทุนทางสังคมดวย

วิธีการตางๆ กระทั่งครองใจผูคนกลุมตางๆ ในชุมชนเอาไวได กระทั่งขาราชการในพ้ืนที่กลุมหนึ่งพยายาม

ที่จะสรางกลไกเพ่ือเปนเครื่องมือในการทํางานใหกับผูนําทองที่เพ่ือที่จะใชเปนฐานในการกาวเขาไปสูการ

ทํางานในระดับทองถิ่น อยางไรก็แลวกลไกดังกลาวกลับไมถูกใชงานเพราะผูนําทองที่รายดังกลาวเสียชีวิต

ลงดวยปญหาสุขภาพ ผลการเสียชีวิตของผูนําทองที่รายนี้สงผลตอการบริหารจัดการสาธารณะในทองถิ่น

ทั้งน้ีเพราะองคกรปกครองทองถิ่นที่มีอยูในตําบลยังไมสามารถที่จะขับเคลื่อนการบริหารงานสาธารณะได

อยางเต็มที ่เมื่อเปนเชนนี้แลวความคิดในการจัดสรางกลไกสภากาแฟฯ ที่เกิดขึ้นจากกลุมขาราชการ ก็เริ่ม

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ กลาวคือ จากเดิมที่ตองการสรางสภากาแฟฯ ใหเปนกลไกในการทํางานให

ผูนําทองที่ก็เริ่มเปลี่ยนไปเปนเวทีที่เปดโอกาสใหกลุมผูนําในพ้ืนที่ไมวาจะเปนขาราชการในสวนภูมิภาคที่

ทํางานอยูในตําบล ขาราชการในสวนทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่น ภาคประชาชนไดมีโอกาสเขามาพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รายงานการผลการปฏิบัติงานและประสานความรวมมือการทํางานระหวาง

หนวยงานในพ้ืนที ่

  สถานการณทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกลาวไปแลวขางตน ถูกผนวกเขา

กับการตกผลึกทางความคิดที่ไดจากประสบการณในการทํางาน ทําให “โชคชัย มาณพ” หัวหนาสถานี

อนามัย (ชื่อขณะน้ัน) เริ่มขับเคลื่อนการจัดตั้งสภากาแฟในตําบลคลองทับจันทร โดยอาศัยตัวแบบการจัด

สภากาแฟของผูวาราชการจังหวัดสระแกว ซึ่งเปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหขาราชการในพ้ืนที่ไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนพูดคุยความเห็นรวมกันและประสบการณที่เคยเขาเปนสมาชิกสภาตําบลซึ่งเปนเสมือนเวทีที่

ระดมเอาขาราชการที่มีอยูในตําบลใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการบริหารงานของตําบล 

และเปดโอกาสใหกลุมกํานัน ผูใหญบานในแตละหมูบานสามารถเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา/ความ

เดือดรอนที่หมูบานแตละหมูเผชิญอยู โดยเขาหวังวาสภากาแฟจะเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็ง



และประสานการทํางานระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันเขาก็หวังวากลไกใหมน้ี

จะสงผลเชื่อมโยง (Linkage Effect) กับการแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงของผูคนกลุมตางๆ ใน

ตําบลคลองทับจันทรได 

 หลังจากน้ันเขาก็ไดเดินสายขายความคิดใหกับกลุมขาราชการที่ทํางานในตําบลและผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ เม่ือทุกฝายยอมรับและเห็นดวยกับขอเสนอในการจัดต้ังเวท ีปฏิบัติการ

ในการขับเคลื่อนการเสวนาภายใตตัวแบบ“สภาการกาแฟตําบลคลองทับจันทร” จึงเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ

เดือนธันวาคม พ.ศ.2551 โดยมีการวางกติกาเพ่ือเปนกรอบในการพูดคุยดังตอไปน้ี 

  - สภากาแฟเปนเวทีที่สรางขึ้นมาโดยมีหลักการพ้ืนฐานในการดําเนินงาน คือ เปนเวทีพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหกับผูคนในตําบล (ที่ยังสามารถพูดคุยกันได) 

  - มีกติกาในการเสวนา คือ หามทะเลาะกัน ถามีการทะเลาะประธานในที่ประชุมสามารถสั่ง

ใหคูกรณีทั้งสองยุติการพูดคุยได 

  - เนนการมีสวนรวมของเขารวมประชุมทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการบูรณาการงานระหวาง

หนวยงานราชการกับตําบล  

  - กระบวนการตัดสินใจจะอยูบนพ้ืนฐานของการสรางความสมานฉันทมากกวากระบวนการ

ลงคะแนนเพ่ือหาผูแพ-ชนะ 

  - จัดเวทีเสวนาจะใชเวลาพูดคุยกันไมเกิน 1-2 ชั่วโมง มีรูปแบบของการรับประทานอาหาร

และกาแฟรวมกันในลักษณะ “กินไปคุยกันไป” 

  - ไมมีการต้ังหัวขอที่จะใชเสวนา แตจะเปนลักษณะการใหหนวยงานที่เขารวมชี้แจงการ

ทํางานในพ้ืนที่เพ่ือใหที่ประชุมไดรับทราบ หรือเปนการปรึกษาหารือเรื่องราวและปญหาตางๆ ภายใน

ชุมชน (ภายหลังเริ่มมีการวางประเด็นกวางๆ เพ่ือเปนกรอบในการพูดคุย) 

  - เจาของสถานที่ในการจัดเสวนาพูดคุยแลกเปลี่ยน (เวทีสภากาแฟจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

ไปยังหมูบานตางๆ ในตําบลคลองทับจันทร) จะตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของงบประมาณ (คาอาหาร, 

คากาแฟ) 

 นับตั้งแตป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบันมีการจัดเวทีเสวนาไปแลวทั้งสิ้นกวา 40 ครั้ง หมุนเวียนไป

ตามหมูบานหรือสถานที่ราชการในตําบลคลองทับจันทร 



 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหนาที่ของรูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือผานการจัดเสวนาใน

สภากาแฟน้ีแลว ผูวิจัยเห็นวาสภากาแฟตําบลคลองทับจันทรมีสถานะและบทบาทที่สําคัญ ๆ ในตําบล

ดังตอไปน้ี 

  1. สภากาแฟเปนเสมือนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ในระดับตําบล บทบาทของสภา

กาแฟตําบลคลองทับจันทรน้ี ในลักษณะน้ี ก็คือ สภากาแฟเปรียบเสมือนเวทีหรือพ้ืนที่กลางในระดับตําบล

ที่เปดโอกาสใหกับผูนําชุมชนทองถิ่น หนวยงานราชการในพ้ืนที่และภาคประชาชน ไดเขามามีบทบาทและ

เขามามีสวนรวมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกัน 

นอกจากน้ีเวทีสาธารณะดังกลาวยังทําหนาที่คลายกับเวทีกระบวนการนโยบายสาธารณะจากฐานราก คือ 

เปนเวทีในการรวบรวมปญหาความเดือดรอน,ผลักดันขอเสนอในการแกไขปญหาความเดือดรอนและเปน

เวทีในการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 

  2. สภากาแฟในฐานะที่เปนเวทีในการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ในการ

ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ในตําบล ผลจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหวางกลุมองคกรตางๆ ในตําบล 

แนนอนวายอมนําไปสูความการหนุนในสิ่งที่องคกรอ่ืนขาดและเสริมในสิ่งที่องคกรอ่ืนมี กระบวนการหนุน

เสริมระหวางหนวยงานเหลาน้ียอมเปนสวนหน่ึงในการเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางานระหวาง

หนวยงาน บทบาทในการเปนกลไกเสริมสรางพลังอํานาจในการทํางานของสภากาแฟอีกมิติหนึ่งก็คือ การ

ที่สภากาแฟทําหนาที่เปนเสมือน “สภาที่ปรึกษา” ในตําบล คือ การทําหนาที่ในลักษณะของการให

คําปรึกษาและเสนอแนะการดําเนินงานใหแกหนวยงานที่จะเปนผูรับผิดชอบดําเนินงานในการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

  3. สภากาแฟในฐานะที่เปนกลไกในการสรางภาคีเครือขายของผูนําชุมชนในระดับตําบล 

กลาวคือ เวทีสภากาแฟเปนเสมือนกับเวทีที่เปดโอกาสใหผูคนจากหนวยงานตางๆ ที่ทํางานและมีภารกิจ

ในตําบลคลองทับจันทร ไดมีโอกาสเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยน ทําใหผูนําเหลาน้ีรูจักกันมากขึ้นและกอเกิด

เปนเครือขายการพัฒนาของผูนําชุมชนระดับตําบลคลองทับจันทร 

  4. สภากาแฟในฐานะเครื่องมือที่เสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของรัฐ 

บทบาทในเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริการใหสาธารณะของรัฐของสภากาแฟตําบลคลองทับจันทร 

แสดงออกในหลายรูปแบบ เชน การเปนเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารและ



ประชาสัมพันธกิจกรรมหรือภารกิจที่หนวยงานตางๆ ไดดําเนินการหรือกําลังจะดําเนินการในชุมชน 

ในทางกลับกันเวทีสภากาแฟฯ ก็จะเปนเวทีในการสื่อสารปญหาความเดือดรอนของชาวบานสูหนวยงาน

ราชการ รวมถึงการเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับภาคประชาชนในการเขาถึงบริการของรัฐ

เม่ือชาวบานมีขอมูลความเคลื่อนไหวของหนวยราชการในพื้นที่ยอมเปนการเปดโอกาสใหชาวบานเขาถึง

บริการของรัฐไดดีมากขึ้น 

ผานมาน้ันองคกรปกครองทองถิ่นในพื้นที่ก็ใหความสนใจในเวทีสภากาแฟแหงนี้ ดังจะเห็นไดจาก

เม่ือมีการจัดเวทีเสวนาของสภากาแฟทุกครั้ง ทางองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็จะสงผูบริหาร

ขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล, 

หรือเลขานุการองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล เขารวมในเวทีเสวนาดังกลาว 

ในบางครั้งองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรก็ยังเปนเจาภาพในการจดัเวทีเสวนา  อยางไรก็แลวแต

เพ่ือใหสภากาแฟที่เกิดขึ้น ในตําบลคลองทับจันทรเกิดการหนุนเสริมการทํางานขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองทับจันทรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูวิจัยเห็นวาจําเปนตองสรางกลไกบางอยางเพ่ือเชื่อม

รอยองคกรทั้งสองใหแนนแฟนมากขึ้นจากการสังเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนที่ภาคสนามผูวิจัยเห็นวา

กลไกที่จะเปนเสมือนสะพานเชื่อมองคกรทั้งสองเขาดวยกันก็คือ องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร

จะตองเปดพ้ืนที่ใหกับสภากาแฟฯ ในรูปของ “การสรางเครือขายในการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองทับจันทร”  โดยการวางบทบาทใหสภากาแฟมีบทบาทดังน้ี  

  1. การทําใหสภากาแฟเปนเครือขายในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยการ

ผนวกเอาสภากาแฟฯ เขามาเปนสวนหน่ึงในการกําหนดนโยบายสาธารณะของทองถิ่น เนื่องจากผูที่เขา

รวมสภากาแฟฯ สวนใหญที่จะเปนกลุมผูนําในชุมชน ขาราชการ องคกรเอกชนภาคประชาสังคม ใน

บางครั้งมุมมองของกลุมคนเหลาน้ีอาจจะกวางหรือมองเห็นภาพรวมของชุมชนทองถิ่นไดดีกวา ชาวบาน

ทั่วไปเพราะมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนพูดคุย แลกเปลี่ยนหรือทํางานกับคนที่หลากหลายมากกวา ดังน้ันหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเปดพ้ืนที่ทางการเมืองใหกับสภาในสวนนี้ได จะทําใหเกิดการ

กลั่นกรอง คัดกรอง ปญหาและความตองการตางๆ (หรือบางครั้งที่เปนผูเสนอปญหา)เพ่ือกําหนดเปน

นโยบายที่สนองตอบตอสภาพปญหาในทองถิ่น 

  2. การวางบทบาทใหสภากาแฟเปนเสมือนสภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดย

องคการบริหารสวนตําบลอาจจะเปดพ้ืนที่และวางบทบาทใหสภากาแฟฯ เขามาทําหนาที่เปนเสมือนเวที

สภาที่ปรึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (แบบไมเปนทางการ) ซึ่งอาจเปนไปในลักษณะของการให



คําปรึกษาหรือใหขอเสนอแนะตอผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นเก่ียวกับการจัดทํากิจการสาธารณะของ

ตําบล 

 นอกจากน้ีแลวเพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรดําเนินการ

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น จําเปนที่จะตองการบูรณาการกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น (ทุกกลุมใน

ตําบลไมเฉพาะแตสภากาแฟ) ใหเปนภาคีเครือขายขององคการบริหารสวนตําบลในลักษณะของการสราง

หุนสวนการพัฒนาในตําบล โดยการถอดบทเรียนจากชุมชนตนแบบอยางชุมชนนํ้าเกี๋ยน หรือการอาศัย

อํานาจตามกฎหมายในการสรางเครือขายหรือการสรางหุนสวนที่ไมเปนทางการในการพัฒนา หากองคกร

ปกครองทองถิ่นสามารถทําใหองคกรของตนเองมีชุมชน,องคกรชุมชนเปนฐานรากแลว ผูวิจัยเห็นวาจะ

เปนกลไกสําคัญที่จะทําใหเกิดการกระจายอํานาจแนวราบหรือการกระจายอํานาจจากระบบราชการไปสู

ชุมชนหรือภาคประชาสังคม และนําไปสูการบรรลุเจตนารมณที่แทจริงของการกระจายอํานาจ คือ การทํา

ใหอํานาจอยูในมือของประชาชน 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาวิจัย 

 เพ่ือใหการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและทําให

องคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรในระดับฐานรากของภาคประชาชนอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นวาหนวยงาน

ที่เก่ียวของควรดําเนินการในลักษณะตางๆ ดังตอไปนี ้

 1. กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นจะสําเร็จไดตามเจตนารมณที่วางไว จําเปนที่

จะตองทําใหเกิดสมดุลระหวางกลไก 2 กลไก คือ กลไกการปกครองทองถิ่น (องคกรปกครองทองถิ่นใน

รูปแบบตางๆ) ซึ่งเปนเสมือนองคกรตามกฎหมายที่มีความชอบธรรมที่จะรองรับการกระจายอํานาจจาก

สวนกลาง ควบคูกับกลไกประชาสังคมทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคกรชุมชน องคกรดานอาชีพ และ

องคกรศาสนา กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีเปนสิ่งที่มีอยูแตด้ังเดิมและหลากหลายในแตละพ้ืนที่หรือกลาวอีก

นัยหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจตองทําใหองคกรปกครองทองถิ่นมีฐานของชุมชนทองถิ่นและจัดวาง

ความสัมพันธขององคกรทั้งสองอยางสมดุล 

 2. การที่จะทําใหเจตนารมณของการกระจายอํานาจเปนไปตามเจตจํานงคที่กําหนดไว คือ การ

ทําใหอํานาจอยูในมือของประชาชนอยางแทจริง ควรมีการการกระจายอํานาจจากองคกรปกครองทองถิ่น

สูประชาชน โดยการเพิ่มความสามารถขององคกรภาคประชาชนในการตอรองกับกลไกของรัฐทองถิ่นหรือ

การสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน โดยการยอมรับบทบาทขององคกรภาคประชาชน



รวมถึงการหนุนเสริมการทํางานของภาคประชาชนและผนวกเอาองคกรภาคประชาชนใหเขามาเปน

หุนสวนหรือภาคีเครือขายในการพัฒนา 

 3. การที่จะทําใหสังคมกาวเขาสูการเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง หนทางที่ดีที่สุด คือ 

การใหอํานาจประชาชนแกปญหาดวยตนเอง ดวยการเปดพ้ืนที่ทางการเมืองใหผูคนทุกหมูเหลาอยางเสมอ

ภาคและสรางเงื่อนไขใหประชาชนสามารถอาศัยประชาธิปไตยทองถิ่นเปนรากฐานในการแกไขปญหา

ความเดือนรอนและปรับปรุงชีวิตของตน 

 4. การปฏิรูประบบเลือกต้ังในทองถิ่น ทั้งน้ีเพราะสถานการณในปจจุบันการเลือกต้ังในทองถิ่น

น้ันเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาทุนนิยมทางการเมืองที่รูกันโดยทั่วไปวา “ธุรกิจการเมือง” ดังน้ันในการ

ปฏิรูประบบเลือกต้ังอาจต้ังอยูบนหลักการที่สําคัญ คือ การเพ่ิมตนทุนสําหรับผูลงทุนทางการเมือง การลด

โอกาสในการไดรับผลประโยชนในการถอนทุน ตลอดจนถึงการใหองคกรประชาสังคมอิสระเขาไปมีสวน

รวมในกระบวนการเลือกต้ังโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคและกิจกรรมที่ดําเนินการ 

 

เม่ือเปรียบเทียบกิจกรรมที่เสนอไวในโครงการและกิจกรรมที่ดําเนินการ ผูวิจัยสามารถสรุปเปน

ตารางเปรียบเทียบได ดังตอไปน้ี 

 

วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีดําเนินการ ผลท่ีไดรับ 

เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร า ง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นของชุมชน

ที่เปนกรณีศึกษา 

 

การศึกษาวิธีการและกระบวนการสราง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น รวมถึงปจจัย

ที่มีผลตอการกระบวนการสราง

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น 

ไดรูปแบบ/วิธีการกระบวนการ

สรางประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่น 

รวมทัง้ไดทราบถึงปจจัยหรือบริบท

ภายในทองถิ่นที่มีผลตอการกอรูป

ของความคิดประชาธิปไตยชุมชน

ทองถิ่น 

เพ่ือศึกษาบทบาทของประชาธิปไตย

ชุมชนทองถิ่นของชุมชนที่เปน 

กรณีศึกษา 

 

การรวบรวมขอมูลและวิเคราะหบทบาท

หนาที(่Function) ของประชาธิปไตย

ชุมชนทองถิ่น 

 

ไดขอมูลเก่ียวกับการใชประโยชน

จากประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นใน

การจัดการแกไขปญหาภายใน

ชุมชน รวมถึงบทบาทหนาที่ของ

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นที่

เกิดขึ้นภายในชุมชน 

เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ก ล ไ ก ใ น ก า ร นํ า

ประชาธิปไตยชุมชนทองถิ่นไปใช

เสริมสรางศักยภาพการทํางานของ

องคกรปกครองทองถิ่น 

การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับ

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชมทองถิ่น

ทุกภาคสวน เพื่อแสวงหาแนวทางการ

ประสานหรือใชประชาธิปไตยชุมชน

ทองถิ่นเสริมสรางการทํางานขององคกร

ปกครองทองถิ่นภายใตสถานการณ

ปจจุบัน 

ไดแนวทางในการที่ จะเชื่ อม/

ประสานหรือการเสริมสรางการ

ทํางานระหวางภาคประชาชน

ภายใตความคิดประชาธิปไตย

ชุ ม ชนท อง ถิ่ น เข า กั บ อ งค ก ร

ปกครองทองถิ่นที่ เหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน 
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