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 การวิจัยเรื่องนี้คณะผูวิจัยสนใจท่ีจะทําการศึกษาและวิเคราะหถึงการบริหารจัดการอุทกภัยของ
เทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 วามีแนวทางในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางไรจึงสามารถรักษา
เมืองและปองกันสาธารณะภัยแกประชาชนไดควบคูไปกับการควบคุมปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเปนการสรางองคความรูเพ่ือเตรียมการจัดการกับภัยพิบัติ 
(disaster management) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางยั่งยืน ในฐานะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและเปนองคกรหลักใน
การจัดบริการสาธารณแกประชาชน เพราะหากพิจารณาภาพฉากทัศน (scenario) โดยเฉพาะการมอง
ภาพอนาคตแบบ Worst Case Scenario ซ่ึงเปนการมองเหตุการณในอนาคตแบบรายแรงเพ่ือเตรียม
แนวทางปองกันหรือรับมือกับสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน ก็นาจะเปนการดีกวาเม่ือเกิดเหตุการณแลวมาแกไข
เฉพาะหนาจนไมสามารถจัดการกับปญหาไดอยางทันทวงที โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ
คือ (1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี (2) 
เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี และ (3) เพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) โดยเนนการศึกษาศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (documentary 
research) การสัมภาษณเชิงลึกหรือสอบถามความเห็นผูเก่ียวของ (in-depth interview) และการ
สัมมนาจัดประชุมกลุมยอย (focus group) จากผูนําชุมชน นักการเมืองทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ี 
โดยการวิเคราะหขอมูลในเชิงอุปนัย (induction)  
 

1. สรุปผลการวิจัย 

 

 1.1 ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป 2554 
หากวิเคราะหจากกรอบความสําเร็จในการจัดการอุกภัย คือ การปองกันเพ่ือลดผลกระทบปญหาอุทกภัย 
การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาอุทกภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการจัดการ
เยียวยาหลังเกิดอุกทกภัยท่ีสามารถบริหารจัดการกับขอมูลขาวสาร งบประมาณ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนการสรางความยอมรับจากประชาชนใน
พ้ืนท่ี โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
  1.1.1 การปองกันและลดผลกระทบ เปนการบริหารจัดการอุทกภัยลวงหนากอนท่ีจะ
เกิดภัยเพ่ือใหมีความสามารถในการรับมือไวลวงหนา รวมท้ังเปนการลดความรุนแรงและลดความสูญเสีย



(2) 
 

การปองกัน
และลด

ผลกระทบ  

จัดทําแผน/
ประชาคม

เมือง 

บูรณาการ
แผนกับ

หนวยงาน
อ่ืน 

การประเมิน
ความเสี่ยง 

การสราง
ความรูความ

เขาใจ 

สรางแนว
ปองกัน 

จากปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีใหมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด โดยในป พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนทบุรีได
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ไดแก การจัดทําแผน/ประชาคมเมือง 
การบูรณาการแผนกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี การประเมินความเสี่ยง การสรางความรูความเขาใจเรื่อง
อุทกภัยแกประชาชน และการสรางแนวปองกันน้ํา  
  โดยสรุปแลว การวางแผนปองกันและลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัยของเทศบาลนคร
นนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในข้ันของการ
วางแผนปองกันและลดผลกระทบโดยไดใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 1 การวางแผนปองกันและลดผลกระทบเก่ียวกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 
 

  การจัดทําแผนและการประชาคมเมือง การประชุมประชาคมเมืองประจําป 2554 ไดมี

การจัดข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม 2554 อันเปนชวงเวลากอนท่ีจะเกิดอุทกภัย การประชาคมเมืองครั้งนี้มี

ประเด็นปญหาใหญท่ีทุกคนเห็นตางเห็นตรงกันวาควรมีการวางแผนเตรียมการก็คือปญหาน้ําทวม โดยในท่ี

ประชุมไดมีการระดมสมองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางเรงดวนและเปนรูปธรรม โดยเสนอความเห็นใหมี

การออกสํารวจคูคลอง ทอระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา และแนวเข่ือนก้ันน้ํา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาใน

เบื้องตน คือ การขุดลอกคลอง ลอกทอระบายน้ํา กําจัดขยะและวัชพืชท่ีมีปริมาณมาก การขอรับมอบ

ประตูระบายน้ําจากกรมชลประทานจํานวน 15 บาน รวมท้ังยังวางแผนกอสรางเข่ือนและประตูระบายน้ํา

เพ่ิมเติม เพ่ือเตรียมพรอมรับกับชวงเวลาฝนตกหนักและเพ่ือใหนําไหลสะดวกรวดเร็วมากข้ึน โดยใน

ปงบประมาณ 2554 ไดมีการวางแผนเพ่ือดําเนินโครงการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมเฉพาะดานการ

กอสรางจํานวน 8 โครงการหลักภายใตงบประมาณจํานวน 35,901,600 บาท 
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  การบูรณาการแผนการจัดการอุทกภัยรวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี สําหรับแผนการ

รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของนั้น ทางเทศบาลไดเตรียมจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา

อุทกภัยลวงหนารวมกับจังหวัดนนทบุรี สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หนวยงานระดับ

อําเภอและระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา

อุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน ท้ังแผนการเตรียมการกอนเกิดภัย แผนการปฏิบัติเม่ือขณะเกิดภัยและ

แผนการใหความชวยเหลือและฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัย ท้ังนี้ไดมีการกําหนดระบบบัญชาการเหตุการณ 

วิธีการปฏิบัติ ข้ันตอนการปฏิบัติ บุคลากรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอน สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยใหจัดวางระบบการเฝาระวังและแจงเตือนภัย รวมท้ังแผนการอพยพท่ีระบุถึงข้ันตอนการอพยพ 

เสนทางการอพยพและพ้ืนท่ีปลอดภัยรองรับการอพยพไวในแผนและสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีท่ีเกิดภัย 

  การประเมินความเสี่ยง โดยเฉพาะขอมูลการคาดการณระดับน้ําในชวงฤดูฝนคือตั้งแต

เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ของทุก ๆ ปท่ีมีการเก็บรวบรวมอยางสมํ่าเสมอ ทําใหขอมูลเหลานี้กลายเปน

สารสนเทศท่ีสําคัญตอการตัดสินใจของผูบริหารเพ่ือใชในการวางบริหารจัดการน้ํา นอกจากนี้ยังไดอาศัย

ขอมูลจากการติดตามสถานการณน้ําท้ังจากพ้ืนท่ีตนน้ําและการเปรียบเทียบขอมูลระดับน้ําในแมน้ํา

เจาพระยาอยางตอเนื่องท้ังจากขอมูลของเทศบาลเองและขอมูลจากกรมอุทกศาสตรทหารเรือประกอบกับ

ขอมูลทางเชิงวิทยาศาสตรและดาราศาสตร นับวาเปนสารสนเทศท่ีมีประโยชนในการประเมินความเสี่ยง

และการวางแผนกับการรับมือกับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดอยางเทาทันเหตุการณ ไมวาจะเปนประโยชน

ตอการคาดการณชวงเวลาท่ีน้ําจะข้ึนสูงสุด ทําใหเทศบาลรูเวลาวาเวลาไหนควรท่ีจะเฝาดูแลติดตาม

สถานการณอยางใกลชิดและชวงเวลาใดท่ีสามารถคลายความกังวลไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

  การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน ดวยความท่ีเทศบาลนครนนทบุรีเปนพ้ืนท่ีท่ีมี

ประสบการณเก่ียวกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําทุก ๆ ป ทางเทศบาลก็มิไดละเลยท่ีจะคํานึงถึงการสราง

ความรูความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี พิจารณาไดจากการนําประเด็นปญหา

อุทกภัยเขามาเปนหนึ่งในเวทีประชาคมเมืองเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในเวทีการพูดคุยดังกลาวไดมีการ

หยิบยกประเด็นในเรื่องของการสรางความรูความเขาใจและการเตรียมความพรอมท่ีจะรับมือกับปญหาน้ํา

ทวมท่ีจะเกิดข้ึน โดยถายทอดประสบการณจากวิทยากรและวุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรีซ่ึงถือเปนผู

ท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีมาใหขอมูลในประเด็นดังกลาวอยูเปนประจํา ท้ังนี้การ

สรางความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น นับเปนการกลอมเกลาทางสังคมอยาง

หนึ่ง เพ่ือสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีสําคัญเม่ือตองเผชิญกับภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือให

สามารถดํารงชีวิตอยูรอดหรือปองกันสาธารณภัยใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด 

  การอยูกับน้ําของประชาชนแถบลุมน้ําเจาพระยา เปนวัฒนธรรมความปลอดภัยในการใช
ชีวิตอยูกับน้ําของผูคนแถบนี้ เนื่องจากมีทุนทางสังคมเดิมเก่ียวกับการปรับตัวเพ่ืออยูกับน้ําอยูตลอดเวลา 
กลาวคือ มีการเรียนรูและรับมือกับสถานการณชวงน้ําหลากเสมอเปนประจําทุก ๆ ป ประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาจํานวนกวา 5,000 ครัวเรือนตลอดระยะทาง 
10 กิโลเมตรนั้น ไดตระหนักอยูเสมอวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมอยูเปนประจํา
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การเตรียม
ความพรอม
กอนเกิดภัย 

จัดต้ังศูนย
อํานวยการ

ฉุกเฉิน 
จัดเตรียม
บุคลากร 

และ
เคร่ืองมือ 

กําจัดวัชพืช 
ขุดลอกทาง
ระบายน้ํา 

ประเมิน
สถานการณ 

สํารวจพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

สรางคันกั้น
น้ํา 

มอบหมาย
หัวหนาสวน
รับผิดชอบ 

ทุกป ดังนั้นหลายครัวเรือนนอกจากจะติดตามขาวสารเรื่องความสูงของระดับน้ําและสถานการณน้ําจาก
พ้ืนท่ีตนน้ําแลว ครัวเรือนตาง ๆ ก็ไดมีการเตรียมการปองกันและลดผลกระทบกับปญหาน้ําทวมเทาท่ีตน
จะมีกําลังทําได นั่นก็คือ หลายครัวเรือนมักจะยกพ้ืนท่ีบานใหอยูสูงข้ึนกวาเดิมเพ่ือใหพนระดับน้ํารวมถึง
การจัดเตรียมกระสอบทราย อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค เทียน ไฟฉาย ยาและเวชภัณฑตางๆ เพ่ือใช
ในชวงฤดูฝนของทุก ๆ ป รวมท้ังสภาพจิตใจท่ีตองทําใจรับมือกับชวงน้ําหลาก 
  การสรางแนวปองกัน ในประเด็นดังกลาวทางผูบริหารของเทศบาลไดมีการวางแผนใน

การพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณในปงบประมาณ 2554 ตอเนื่องไปจนถึงป 2555 กวา 500 ลานบาท 

เพ่ือจัดทําโครงการแกไขปญหาน้ําทวมใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยมีโครงการมากกวา 70 โครงการ เชน 

โครงการจัดหาเครื่องสูบน้ํา เครื่องดันน้ํา โครงการบอสูบน้ํา กอสรางระบบสูบน้ํา ปรับปรุงกอสราง Box 

Culvert ใตทางดวน ลอกทอระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง กอสรางสถานีสูบน้ํา กอสรางถนนพรอมทอระบาย

น้ํา รวมท้ังการกอสรางคันก้ันน้ําถาวร ซ่ึงในระยะยาวเทศบาลไดเตรียมกอการสรางคันก้ันน้ําถาวรบริเวณ

ริมแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร ซ่ึงตองใชงบประมาณมากถึง 2,000 ลานบาท ซ่ึงกอนท่ี

จะเกิดอุทกภัยเม่ือป 2554 ทางเทศบาลก็ไดเริ่มดําเนินการของบประมาณสวนนี้จากรัฐบาล 

 1.1.2 การเตรียมความพรอม การเตรียมพรอมเปนกระบวนการในข้ันกอนเกิดภัยโดย
การเตรียมแผนเพ่ือรับมือกับอุทกภัยลวงหนาและเพ่ือสรางระบบเตรียมความพรอมและแนวทางปฏิบัติใน
การรับมือกับภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยในป พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการเก่ียวกับการเตรียม
ความพรอมรับมือกับปญหาอุทกภัยดวยวิธีการตางๆ อันไดแก การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน การกําจัด
วัชพืชขุดลอกทางระบายน้ํา จัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือ การประเมินสถานการณ การสํารวจพ้ืนท่ี
เสี่ยง การสรางคันก้ันน้ํา และการมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 การเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย ของเทศบาลนครนนทบุรี 
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  โดยสรุปแลวการเตรียมความพรอมเพ่ือรับกับอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป 

พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในข้ันของการเตรียมความพรอม

โดยไดใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

  การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน หลังจากท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีและประตูระบายน้ําพระ
งามท่ีจังหวัดสิงหบุรีเกิดการพังทลายเพราะไมสามารถรองรับมวลน้ํามหาศาลตอไปได คณะผูบริหารของ
เทศบาลไดประเมินสถานการณและตัดสินใจจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
หรือศูนยบัญชาการฉุกเฉินข้ึน เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการเตรียมพรอม
รับมือกับน้ําทวม การวางแผนตระเตรียมกําลังคน รวมถึงการเฝาติดตามสถานการณระดับน้ําอยางใกลชิด
เพ่ือประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  การจัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือ การจัดเตรียมกําลังคนโดยวางแผนจัดชุดเคลื่อนท่ี

เร็ว โดยสนธิกําลังจากทุกภาคสวน ท้ังหนวยทหาร ตํารวจ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพ้ืนท่ี 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหความชวยเหลือในยามเกิดภัย พรอมท้ังการจัดเตรียมวัสดุ 

อุปกรณ เครื่องมือสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังขายหลักและขายสํารอง ยานพาหนะ เรือทองแบน เครื่อง

สูบน้ํา และเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยไวใหพรอมใชการไดทันที รวมถึง

การจัดเจาหนาท่ีคอยเฝาระวังติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาและคําเตือนจากกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอยางใกลชิด 

  การกําจัดวัชพืชและการขุดลอกทางระบายน้ํา กอนท่ีจะเขาสูฤดูฝนและฤดูน้ําหลากของ

ทุก ๆ ปนั้น ประมาณ 2 - 3 เดือนกอนเดือนตุลาคมของทุก ๆ ป เทศบาลจะตองดําเนินการกําจัดวัชพืช

และการขุดลอกทางระบายน้ํา ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติกอนชวงฤดูฝนท่ีทางเทศบาลไดมีการดําเนินงานและ

เตรียมความพรอมในการปองกันน้ําทวมในจุดสําคัญโดยกอนท่ีจะประสบกับมหาอุทกภัยเม่ือป 2554 ทาง

เทศบาลไดดําเนินการขุดลอกคูคลองตาง ๆ เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีระบายน้ําในชวงน้ําหลากไวกอนหนานี้แลว 

รวมถึงการการลอกทอระบายน้ําตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะเศษดิน เศษขยะ ก่ิงไม และเศษปูน เพ่ือใหเกิด

ความสะดวกในการระบายน้ําและเตรียมการรองรับกับชวงฤดูฝนท่ีกําลังจะเกิด 

  การประเมินสถานการณน้ํา กลาวคือ เทศบาลไดมีการอาศัยขอมูลจากการประสบภัย

ของ พ้ืน ท่ีตันน้ํ าประมาณ 2-3 เดือน อันไดแก  ประสบการณน้ํ าท วมจากจังหวัดนครสวรรค 

พระนครศรีอยุธยา อางทอง และปทุมธานี โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีและประตูระบาย

น้ําพระงามท่ีจังหวัดสิงหบุรีเกิดการพังทลายทําใหสามารถประเมินสถานการณไดวาจังหวัดนนทบุรีใน

ฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําจะตองไดรับผลกระทบอยางแนนอน จึงไดเตรียมรับมือกับปญหาอุทกภัยท่ีจะ

เกิดข้ึนไมวาจะเปนการจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน การตรวจสอบความแข็งแรงของประตูระบายน้ํา การ

เสริมความสูงของประตูระบายน้ํา การดําเนินการเรงสรางคันก้ันน้ําแลการจัดเตรียมเจาหนาท่ี นอกจากนี้

ยังไดอาศัยขอมูลจากการคาดการณความสูงของระดับน้ําท้ังจากขอมูลของเทศบาลเองและขอมูลจากกรม

อุทกศาสตรทหารเรือเพ่ือใชในการวางแผนรับมือไวลวงหนา 
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  การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงและสรางคันก้ันน้ํา กอนท่ีจะประสบกับปญหาอุทกภัยนั้นทาง

เทศบาลไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงมากท่ีสุดนั่นก็คือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูติดกับริมแมน้ํา

เจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร จํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ี

รอยตอกับทองถ่ินอ่ืนและเปนพ้ืนท่ีรับน้ํากอนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาล อันไดแก ชุมชนวัดนอยนอก 

ชุมชนวัดแคนอก และชุมชนวัดตําหนักใต โดยขอมูลเหลานี้ไดถูกนํามาใชในการจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหาและระดับการใหความชวยเหลือของแตละพ้ืนท่ีท่ีควรจะเปน สําหรับการสรางคันก้ันน้ํานั้นไดมีการ

เรงดําเนินการหลังจากท่ีระดับน้ําเริ่มสูงกวาระดับ 2 เมตรข้ึนไป โดยเฉพาะการเตรียมวางกระสอบทราย

ริมแมน้ําเจาพระยาท่ีอยูในระดับความสูง 3 เมตร และภายหลังมีการเพ่ิมความสูงเปน 3.5 เมตร 

นอกจากนี้ยังมีการเสริมความสูงท่ีบานประตูระบายน้ําโดยเพ่ิมกระสอบทรายเพ่ือใหมีความสูง 3.80 เมตร 

ท้ังนี้การวางกระสอบทรายขางตนมีเทคนิคในการเสริมความแข็งแรงโดยวางสลับฟนปลามีการใชไมและถัง

น้ํามันเติมน้ํามาชวยในการคํ้ายันเพ่ือปองกันไมถลมและรั่วซึมไดงาย โดยสํานักการชางถือวาเปนหนวยงาน

หลักท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกลาวโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมในการจัดหาทรายและกระสอบทราย 

  การมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบ โดยเฉพาะหัวหนาสวน

ราชการภายในมีการเตรียมแบงภารกิจความรับผิดชอบหากปญหาอุทกภัยภายใตการบัญชาการจาก

ผูบริหารของเทศบาล โดยสํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเตรียมรับผิดชอบดานการ

เรียงกระสอบทราย สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเตรียมการดานสุขอนามัย สํานักปลัดเทศบาล

เตรียมการเฝาระวังและจัดการดานอาหาร สํานักการคลังเตรียมการดานวัสดุอุปกรณและการรับบริจาค 

สํานักการศึกษาเตรียมการดานศูนยพักพิงชั่วคราว กองวิชาการและแผนงานเตรียมการดานประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารแจงเตือนประชาชน และกองสวัสดิการสังคมเตรียมการดานการใหความชวยเหลือแก

ผูประสบภัย 

  1.1.3  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวม คือ การดําเนินการในชวงขณะเกิด
ภัยตามแผนท่ีมีการเตรียมการไวลวงหนารวมท้ังการใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยเพ่ือลดความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนใหมากท่ีสุดและใหการชวยเหลือแกประชาชนอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยในป 
พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการขณะเกิดอุทกภัย ไดแก การจัดแบงภาระงานของหนวยงาน
ภายใน การประกาศขาวสารและเตือนภัย การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็ว/ รักษาความปลอดภัย การใหความ
ชวยเหลือ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การสนับสนุนดานหนวยแพทยเคลื่อนท่ี การสรางความรวมมือกับ
ประชาชนและประสานงานกับชุมชน ท้ังนี้ในชวงเวลาท่ีประสบกับอุทกภัยนั้นงานท่ีสําคัญงานหนึ่งคืองาน
ชวยเหลือผูอยูนอกแนวคันก้ันน้ํา การทําสะพาน ทางเดิน แจกเครื่องอุปโภคบริโภค การจัดหาเรือ เพราะ
สะทอนใหเห็นถึงความชวยเหลือและมีมิตรไมตรีตอกันระหวางประชาชนท่ีอยูเหนือคันก้ันน้ําและ
ประชาชนท่ีอยูใตคันก้ันน้ํา 
  ดังนั้นจากผลของการวิจัยผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิด

ภัย) กรณีการสูภัยน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติใน

การบริหารจัดการอุทกภัยในขณะเกิดภัย โดยไดใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

 



(7) 
 

ขณะเกิดภัย 

จัดแบงภาระ
งาน 

ประกาศ
ขาวสารและ

เตือนภัย 

ชุดเคลื่อนท่ี
เร็ว/ รักษา

ความ
ปลอดภัย 

ใหความ
ชวยเหลือ 

จัดต้ังศูนย
พักพิง

ชั่วคราว 

หนวยแพทย
เคลื่อนท่ี 

สรางความ
รวมมือ/

ประสานงาน
กับชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3  แสดงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรี 

 

  การจัดแบงภาระหนาท่ีของหนวยงานภายในองคกรภายใตการควบคุมดูแลจากผูบริหาร

และปลัดเทศบาลตามท่ีไดการเตรียมไว โดยสํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาล ถือวาเปนหนวยงานภายในหนวยงานหลักท่ีดูแลดานการบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากเปนหนวยท่ีมี

ความเชี่ยวชาญดานระบบการระบายน้ํา การจัดการสาธารณภัย และข้ันตอนการทําคันก้ันน้ําและการเฝา

ระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เริ่มตั้งแตการจัดเรียงกระสอบทรายเพ่ือใหไดความสูง 3.70 เมตร ใหเพียงพอในการ

รองรับกับปริมาณน้ําท่ีจะเขาทวมพ้ืนท่ี การจัดเตรียมเครื่องสูบน้ําเพ่ิมจากเดิม 50 เครื่องเปน 70 เครื่อง 

เพ่ือสูบน้ําท่ีทวมใหเรงระบายออกไมใหเออทวมถนนสายหลักและเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ท้ังนี้การบริหาร

จัดการอุทกภัยในขณะเกิดภัยนั้นมีลักษณะของการบังคับบัญชามีท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

  การมีระบบการประกาศขาวสารและเตือนภัยท่ีหลากหลายชองทางและเขาถึงประชาชน

ไมวาจะเปนทางอินเตอรเน็ต ปายประกาศ รถประชาสัมพันธ วิทยุชุมชน การประสานงานกับผูนําชุมชน 

ตลอดจนการทําความเขาใจกับประชาชนผานกลไกของนักการเมืองทองถ่ินในฐานะท่ีเปนตัวแทนของ

ประชาชนและเปนบุคคลท่ีประชาชนมีความใกลชิดและเคารพนับถือ หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานนี้คือ

กองวิชาการและแผนงาน  ในฐานะท่ีเปนผูดําเนินการหลักเก่ียวกับขอมูลและสถานการณน้ําในขณะนั้น 

  การสรางความรวมมือในการสูภัยน้ําทวมท้ังจากประชาชนในพ้ืนท่ี จิตอาสา องคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพราะนอกจากจะพ้ืนท่ีแหลงชุมชนท่ีไดรับรับความเดือดรอน

อยางแทจริงแลวเหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือบทบาทและสายสัมพันธของผูบริหารในฐานะท่ีเปนผูนํา
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ทองถ่ินกลายเปนทุนทางสังคมท่ีเอ้ือตอการสรางแรงสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ท้ังนี้ในการจัดการวิกฤติ

การบริหารจัดการเรื่อง “คน” เปนสวนท่ีมีความสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะคณะผูบริหารของเทศบาลถือ

เปนผูกําหนดยุทธศาสตรและแกปญหาใหกับเทศบาลโดยตรง อีกท้ังยังรวมปฏิบัติการรวมกับชุมชนเพราะ

นักการเมืองทองถ่ินมีสายสัมพันธอันดีกับชุมชนมากกวาฝายขาราชการประจําในเทศบาลนครนนทบุรี 

คณะผูบริหารเทศบาลสมาชิกสภาเทศบาลตองติดตอและประสานกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นจึงถือเปนจุดเชื่อมสําคัญในการประสานและสรางความเขาใจอันดีระหวางเทศบาลกับประชาชน 

  การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วท่ีคอยชวยเหลือและเคลื่อนยายผูประสบภัยเรงดวน รวมท้ังการจัด

เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยคอยลาดตระเวนสอดสองแนวคันก้ันก้ัน ระดับน้ํา และความปลอดภัยของ

บานเรือนของประชาชนในยามท่ีเกิดอุทกภัย เพ่ือสรางความผอนคลายและความไววางใจของประชาชนใน

ระดับหนึ่ง แตถึงแมวาจะไดจัดเตรียมเจาหนาท่ีหนวยรักษาความปลอดภัยคอยตรวจตราบานเรือนตลอด 

24 ชั่วโมงเพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันก็ตาม แตก็ทราบดีวามีขอจํากัดในเรื่องของจํานวนเจาหนาท่ี

และการความยากลําบากในการเดินทางตรวจตราตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ทําใหประชาชนยังไมเกิดความม่ันใจ

เทาท่ีควร ดังนั้นผูประสบอุทกภัยหลายคนจึงตัดสินใจท่ีจะอาศัยอยูในบานตอไปหรือบางครอบครัวเลือกท่ี

จะใหสมาชิกบางคนในครอบครัวอาศัยอยูในบานคอยระแวดระวังทรัพยสินหรือของมีคาภายในบาน 

  การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในดานตาง ๆ ในยามวิกฤตและรายงาน

สถานการณอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง หากมีเหตุฉุกเฉินสามารถแจงเจาหนาท่ีเขาแกไขไดอยาง

ทันทวงที อันถือวาเปนบทบาทสําคัญของทองถ่ินในฐานะท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนในพ้ืนท่ี 

อยางไรก็ตามการกระจายของรับบริจาคและความชวยเหลือตาง ๆ ผานทางผูนําชุมชนหรือตัวแทนของแต

ละชุมชนเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีชวยทําใหการชวยเหลือมีประสิทธิภาพและเกิดความท่ัวถึง เนื่องจากถือวา

เปนผูท่ีทราบดีเก่ียวกับขอมูลของผูท่ียังอาศัยอยูในแตละครัวเรือนและมีความเชี่ยวชาญในเรื่องของ

ภูมิศาสตรของแตละชุมชนมากกวาทางเจาหนาท่ีของรัฐ 

  การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวเปนหนาท่ีสําคัญของเทศบาลท่ีจะตองจัดตั้งเพ่ือรองรับ

ผูประสบภัยท้ังในและนอกพ้ืนท่ีและเพ่ือใหการบริหารจัดการอุทกภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เม่ือ

ป พ.ศ. 2554 ศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีตั้งอยูในเขตของเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีจํานวน 16 ศูนยดวยกัน 

สามารถรองรับผูประสบอุทกภัยท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีได 17,050 คน โดยอาศัยพ้ืนท่ี โรงเรียน 

มหาวิทยาลัย วัด มัสยิด และอาคารตาง ๆ ของหนวยงานราชการใชเปนสถานท่ีพักพิงชั่วคราว ซ่ึงจาก

ขอมูลพบวามีจํานวนผูท่ีเขามาพักพิงจํานวน 3,277 คน 

  การสนับสนุนและประสานงานกับหนวยแพทยเคลื่อนท่ี ท้ังจากท่ีเกิดจากการ

ประสานงานของทางเทศบาลโดยตรงและหนวยแพทยพยาบาลท่ีเปนจิตอาสาจากภายนอกในการดูแล

ผูปวยท่ียังคงอาศัยอยูในบานเรือน การควบคุมโรคติดตอและโรคระบาดท่ีอาจจะเกิดข้ึน การแจกจายยา

รักษาโรค การใหความรูดานสุขอนามัย ตลอดจนการใชแนวทางจิตวิทยาในการพูดคุยเพ่ือใหผอนคลาย

ความเครียด โดยไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน คือ คณะแพทยพยาบาลจากโรงพยาบาลพระนั่ง
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หลังเกิดภัย 

เยียวยา
และฟนฟู

จิตใจ กําจัดขยะ
และสิ่ง
ปฏิกูล 

การแพทย
และ

สาธารณสุข 

ปรับปรุง
ทอน้ําและ
ทางระบาย

น้ํา 

งานเลี้ยง
ขอบคุณจิต

อาสา 

บูรณะ 
ซอมแซม  

ประชาคม
เมือง 

แผน
บริหาร

จัดการน้ํา 

แผนการ
ฝกซอม 

เกลา เหลากาชาดจังหวัดนนทบุรี ภาคเอกชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สถาบัน

บําราศนราดูร โรงพยาบาลโรคทรวงอก รองรับการเคลื่อนยาย สนับสนุนเวชภัณฑและเยียวยาดานจิตใจ 

  การประสานงานและสรางความรวมมือกับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียสละของ

ชุมชนริมแมน้ําเจาพระยาท่ียอมใหพ้ืนท่ีถูกน้ําทวมและยอมอยูนอกแนวเขตคันก้ันน้ําของเทศบาลเพ่ือ

รักษาพ้ืนท่ีภายในสวนใหญไวโดยตองแบกรับกับภาวะความตึงเครียดและความเสียหายตาง ๆ ของ

บานเรือนและทรัพยสิน แตท้ังนี้ดวยการประสานงานของเทศบาลในการทําความเขาใจกับประชาชนและ

การใหคําม่ันสัญญาท่ีจะดูแลความเดือดรอนอยางเต็มท่ี จึงทําใหเปนการลดแรงตานจากประชาชน

ผูประสบภัยและท่ีสําคัญอยางยิ่งก็คือการท่ีนักการเมืองทองถ่ินและผูนําชุมชนของแตละชุมชนสามารถท่ี

จะถายทอดขาวสารและสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีประสบกับอุทกภัยในการสรางแนวคันก้ันน้ํา

เพ่ือท่ีจะรักษาเขตพ้ืนท่ีสําคัญภายในไมใหถูกน้ําทวมได 

 1.1.4  การจัดการหลังเกิดภัย เปนกระบวนการบรรเทาความทุกขของประชาชนท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาวอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหการสงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัยและการเพ่ือฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว โดยในป พ.ศ.  2554 
เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการหลังเกิดอุทกภัย ไดแก การเรงเยียวยาและฟนฟูจิตใจ การกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล การแพทยและสาธารณสุข การปรับปรุงทอน้ําและทางระบายน้ํา การจัดงานเลี้ยงขอบคุณ
จิตอาสา การบูรณะซอมแซมสาธารณสมบัติ การทําประชาคมเมือง และการปฏิบัติตามแผนการฝกซอม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4  การจัดการหลังเกิดภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 
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  โดยสรุปแลวการดําเนินงานของเทศบาลนครนนทบุรีในชวงหลังเกิดภัยเม่ือป พ.ศ. 2554 

ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในชวงหลังเกิดภัย โดยไดใหความสําคัญกับ

ปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

  การเยียวยาและฟนฟูจิตใจของประชาชนเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญและมีความละเอียดออน

ในดานความรูสึกและสุขภาพจิตของประชาชนเปนอยางมาก นอกจากนี้การจัดกิจกรรมบริการตาง ๆ ของ

ทางเทศบาลจึงตองการท่ีจะบรรเทาความเครียด ไมวาจะเปนกิจกรรมพิเศษท่ีจัดข้ึนมาหรือกิจกรรมงาน

ประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ินซ่ึงจัดข้ึนทุกปก็ยังมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงในเบื้องตนหลังจากท่ี

สามารถวางใจในสถานการณน้ําวาคงตัวแนนอนแลวเทศบาลไดเริ่มมาตรการในการเยียวยาปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนโดยออกสํารวจความเสียหาย รวมท้ังการจายเงินคาชดเชยความเสียหายแก

ประชาชนผูประสบอุทกภัย 

  การเรงกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ปญหาขยะและสิ่งปฏิกูลถือวาเปนเรื่องใหญสําหรับการ

บริหารจัดการภัยพิบัติ เพราะนอกจากจะมีจํานวนท่ีมากแลวยังถือวาเปนแหลงบมเพาะเชื้อโรคตาง ๆ 

นานาและอาจนําไปสูปจจัยเสี่ยงในเรื่องของโรคระบาด ดั้งนั้นแมวาการประชาสัมพันธใหความรูเรื่องการ

จัดเก็บขยะแกประชาชนจะเปนสิ่งสําคัญแลว สิ่งท่ีตองทําควบคูกันก็คือการเรงเก็บกวาดและทําลายจึงเปน

สิ่งจําเปนอยางยิ่ง ในชวงวิกฤตน้ําทวมนั้นมีการใชงานรถเก็บขยะของทางเทศบาลอยางหนักจนทําใหเกิด

ความเสียเกือบหมด ทําใหทางเทศบาลจึงไดวาจางบริษัทเอกชนเชารถมาบรรทุกโดยมีการบริหารจัดการ

กับขยะใหนํามากองไวในท่ีท่ีมีการเตรียมการไวแลวก็ตักใสรถรับจางขนออก กลาวคือ ทางเทศบาลใชวิธี

ทยอยขนขยะออกจากบริเวณน้ําทวมแลวรวบรวมมาเทกองตอจากนั้นก็จางรถบรรทุกของเอกชนมาขน

ขยะออกนอกพ้ืนท่ีและนําไปกําจัดตอไปท่ีอําเภอไทรนอย วิธีการดังกลาวแมวาจะทําใหตองแบกรับภาระ

ดานงบประมาณเพ่ิมก็ตามแตเพ่ือเปนการปองกันโรคระบาดและภัยตาง ๆ ท่ีอาจจะตามมาในภายหลังก็

จําเปนตองเรงดําเนินการ 

  การแพทยและสาธารณสุข หลังจากท่ีชวงวิกฤตสิ้นสุดลงแลวการควบคุมโรคระบาดและ

สุขอนามัยของประชาชนเปนเรื่องสําคัญ ดั้งนั้นการจัดหนวยแพทยและเจาหนาท่ีสาธารณสุขเคลื่อนท่ีใน

การควบคุมโรคระบาดดูแลสุขอนามัยและยารักษาโรคจึงเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดการ

หลังเกิดภัย โดยการดูแลเรื่องขยะและความสะอาดเพ่ือปองกันโรคติดตอ การจัดหาน้ํายาจุลินทรียมา

บริการแจกจายใหกับประชาชนเพ่ือลดกลิ่นเหม็นและการเนาเสียของน้ําท่ีทวมขัง  

  การปรับปรุงทอน้ําและทางระบายน้ํา โดยหลังเกิดภัยทางเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุง

ประตูระบายน้ําและทางระบายน้ําท้ังหมดในพ้ืนท่ีโดยการลอกทอระบายน้ําตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะจาก

เศษดิน เศษปูน กระสอบทราย เศษขยะ ก่ิงไม วัชพืช และมีไขมันอุดตันภายในทอระบายน้ํา 

  การจัดงานเลี้ยงขอบคุณจิตอาสา เม่ือผานพนวิกฤติไปแลวทางเทศบาลไดมีการจัดงาน

ยอนรําลึกความทรงจําฝาวิกฤตน้ําทวม “นครนนทเธอรแลนด” ในวันอังคารท่ี 20 ธันวาคม 2554 ท่ี

บริเวณทาน้ํานนท โดยมีการเชิญประชาชน ชุมชน พอคาแมคา จิตอาสา บริษัท หางราน องคกรภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ท่ีสนับสนุนเงินบริจาค สิ่งของและปจจัยตาง ๆ ท้ังแรงกายแรงใจ เพ่ือจัดงานเลี้ยงขอบคุณทุก

ฝายท่ีชวยกันนําพาเมืองนนทบุรีใหรอดพนมหาอุทกภัยป 2554 และยังเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับ

เจาหนาท่ีและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอีกดวย 

  การบูรณะซอมแซมสาธารณะสมบัติท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย รวมท้ังยังวางแผน

กอสรางเข่ือนและประตูระบายน้ําเพ่ิมเติม เพ่ือใหการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ท้ังนี้ทางเทศบาลไดเตรียมการท่ีจะขอรับโอนประตูระบายน้ําท้ัง 15 บานท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีจากกรม

ชลประทานใหมาอยูในการควบคุมดูแลของทางเทศบาลเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพ ความสะดวกรวดเร็ว 

และความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

  การประชาคมเมืองเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของในวาง

แผนการจัดการน้ําทวมเทศบาลนครนนทบุรีในระยะตอไป โดยหลังจากท่ีมหาอุทกภัยสิ้นสุดลงเทศบาล

นครนนทบุรีไดรีบดําเนินการจัดประชุมประชาคมเมืองประจําป 2555 เพ่ือระดมความเห็นจากทุกภาค

สวน โดยไดมีการจัดข้ึนเม่ือเดือนมกราคม 2555 ซ่ึงมีประเด็นสําคัญท่ีถูกหยิบยกนํามาเปนแกนหลักก็คือ

ปญหาอุทกภัย ภายใตชื่อ “อนาคตนครนนทน้ําไมทวม (No Flood)” โดยการประชุมประชาคมเมืองในป

นี้ไดมีการจัดข้ึนเร็วกวาทุก ๆ ป สืบเนื่องจากตองการนําประเด็นเก่ียวกับน้ําทวมเม่ือปลายปท่ีผานมาให

นําไปสูการปรึกษาหารือและรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือเปนแนวทางใหกับทางเทศบาลในการวางแผน

รับมือและดําเนินโครงการปองกันน้ําทวมในระยะตอไปโดยเรงดวน  

  แผนการบริหารจัดการอุทกภัย ท้ังนี้จากบทเรียนของปญหาอุทกภัยในป 2554 เทศบาล
นครนนทบุรีมีแผนการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต 3 โครงการหลักคือ (1) โครงการกอสรางแนวคัน
ปองกันน้ําทวมริมตลิ่งแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร พรอมปรับปรุงกอสรางสถานีสูบน้ํา
ชวงตั้งแตคลองบางตลาดถึงคลองบางเขนซ่ึงในแผนงบประมาณมีการประมาณการถึง 2,100 ลานบาท 
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ครอบคลุมไปถึงการปรับปรุงเข่ือนเดิมและกอสรางเข่ือนใหมตั้งแตปาก
คลองบางตลาดถึงคลองบางเขนเกา การกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง 11 แหง และการปรับปรุงสถานี
สูบน้ําปลายคลองเดิม 7 แหง (2) โครงการปองกันน้ําทวมบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศวาน 
เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังบริเวณบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศวาน และ (3) โครงการ
ปรับปรุงประตูระบายน้ําท้ังหมด โดยครอบคลุมประตูระบายน้ําท่ีอยูตามริมแมน้ําท้ังหมดเพ่ือสอดรับกับ
โครงการเรงดวนโครงการแรก เพ่ือใหการบริหารจัดการเปด - ปดประตูน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
มีความเปนเอกภาพ มีการขอรับโอนประตูระบายน้ําท้ัง 15 แหงจากกรมชลประทานใหมาอยูภายใตการ
กํากับดูแลของเทศบาลโดยตรง 
  การฝกซอมตามแผนเพ่ือเตรียมการรับมือกับปญหาอุทกภัย เทศบาลนครนนทบุรีรวมกับ

จังหวัดนนทบุรีและหัวหนาหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีรวมกวา 40 องคกร ได

ดําเนินการทําการฝกซอมแผนปองกันอุทกภัย เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 ณ สถาบันพัฒนาการจัดเก็บ

ภาษีอากร ซ่ึงเปนเขตภายใตความรับผิดชอบโดยตรงของเทศบาลนครนนทบุรีและสถานท่ีแหงนี้เปน

สถานท่ีท่ีเคยใชเปนศูนยพักพิงผูประสบภัยน้ําทวมเม่ือป 2554 โดยมีการจําลองสถานการณเหตุการณน้ํา

ทวมและแนวทางดําเนินการตาง ๆ ในยามเกิดวิกฤตตามแผนการท่ีไดจัดทําไวแลว ซ่ึงกลุมมีกลุมเปาหมาย
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สําคัญประกอบดวยชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูง คือ ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนัก

ใต โดยการฝกซอมครั้งนี้ทางเทศบาลนครนนทบุรีในฐานะเจาของพ้ืนท่ีไดทําการรวมฝกซอมและสนับสนุน

กําลังเจาหนาท่ี วัสดุอุปกรณ พรอมรถยนตดับเพลิง รถยนตบรรทุกน้ํา รถกูภัย รถตรวจการณ รถ

ประชาสัมพันธ รถพยาบาล อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องมือสื่อสารทุกชนิด การเตรียมกําลังชุมชน

และประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลพรอมท้ังการรวมจัดสรรงบประมาณสําหรับการฝกซอมรวมกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ 

 

2. ปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี 

 
เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวาในการบริหารจัดการนั้น ยอมมีท้ังท่ีประสบความสําเร็จในทางตรงกัน

ขามก็อาจมีปญหาและอุปสรรคบางประการในการจัดการโดยเฉพาะในการจัดการวิกฤติชวงน้ําทวมป พ.ศ. 
2554 นั้นยอมเปนท่ีนาจับตามองทางการจัดการในการฟนฝาตออุปสรรคทางการบริหาร ท้ังนี้อาจ
พิจารณาประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการอุทกภัยกรณีเทศบาลนครนนทบุรี ดังตอไปนี้ 

2.1 ปญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ กลาวคือ ในระยะแรกชวงท่ีมีการเกิดอุทกภัยนั้น มี
การดําเนินการของเทศบาลท่ีบริหารตามสถานการณ จนอาจมีขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
จัดซ้ือจัดจางของเทศบาล ท่ีไมอาจเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

อยางไรก็ตามภายหลังสถานการณคลี่คลาย คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง ไดมี
หนังสือเวียนแจง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ)0421.3/ว382 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เรื่อง การอนุมัติ
ยกเวนผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 อัน
เนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงแจงเวียนไปยังทุกหัวหนาสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
เพ่ือเปนการสรางความยืดหยุนในชวงวิกฤติท่ีไมอาจจัดซ้ือจัดจางไดตามระเบียบกฎหมาย เพราะทุก
หนวยงานท่ีประสบภัยตองดําเนินการเรงใหความชวยเหลือแกประชาชนเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะตามมาจาก
ปญหาน้ําทวมในครั้งนั้น ซ่ึงมีความจําเปนในการเรงหาพัสดุอยางเรงดวน เพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางทัน
ตอสถานการณ ท้ังนี้การประกาศยกเวนดังกลาวมีผลภายหลังจากท่ีมีการประกาศภัยพิบัติไปจนกวาสถาน
การจะสิ้นสุด ท้ังนี้หากเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุในชวงฟนฟูหลังประสบอุทกภัยนั้นคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุ ใหดําเนินการตามระเบียบพัสดุเชนเดิม 

2.2 ปญหาการจัดการมูลฝอย ปญหานี้นับไดวาเปนปญหาท่ีทาทายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพราะเม่ือน้ํามา หากไมมีการจัดการท่ีดีก็สงผลตอการสะสมปริมาณขยะอีกท้ังยังเปนแหลงเพาะ
เชื้อโรคอันเปนผลกระทบระยะยาวตอชุมชน 

สําหรับปญหาขยะนั้นเทศบาลนครนนทบุรีก็ประสบปญหา กลาวคือในระยะแรกฝงตะวันตกของ
เทศบาลน้ําไมทวมมากนัก รถเก็บขยะของเทศบาลสามารถวิ่งได กลาวคือปริมาณน้ําก็ทวมแตรถเก็บขยะ
ยังสามารถวิ่งฝาน้ําไป อยางไรก็ตามเม่ือรถขยะใชการในชวงน้ําทวมมากๆ ทําใหรถเก็บขยะเสียท้ังหมด
ทางเทศบาลนครนนทบุรีจึงจางบริษัทเชารถมาบรรทุก ทางเทศบาลนครนนทบุรีจะเก็บขยะมากองไวในท่ี
ท่ีมีการเตรียมการไวแลวก็ตักใสรถรับจางขนออก กลาวคือทางเทศบาลใชวิธีทยอยขนขยะออกจากบริเวณ
น้ําทวมแลวรวบรวมมาเทกองตอจากนั้นก็จางรถบรรทุกของเอกชนมาขนขยะออกนอกพ้ืนท่ีท้ังนี้คาใชจาย
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สําหรับการจางรถเอกชนเพ่ือขนขยะนั้นมีราคาสูงมากท้ังนี้ขยะท่ีขนออกจากบริเวณเทศบาลนครนนทบุรี
นั้น มีการนําไปท้ิงท่ีอําเภอไทรนอย  

2.3 การขาดวัสดุอุปกรณ/กําลังคน ในการทํางานภาวะวิกฤตินั้นประสบปญหาทุกวัน เนื่องจาก
ภาวะวิกฤตตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เปนตนมา ทําใหเกิดภาวะแยงทราย ภาวการณแยง
กระสอบทราย  กลาวคือ ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาน้ําทวมกันหมด บางเทศบาลก็ไม
เคยสั่งทรายก็มีการสั่งเพ่ิมเติม ทองถ่ินท่ีไมเคยสั่งถุงก็สั่งก็ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรายและวัสดุ
ประกอบการปองกันน้ําทวม เพราะฉะนั้นปญหาของเทศบาลก็คือบางวันไดรับทรายจํานวนมากบางวันถุง
ท่ีจะบรรจุทรายไมมี บางวันทรายไมมี บางวันกําลังคนไมมี ชวงแรกจนถึงวันท่ี 20 ตุลาคม กําลังคนของ
เทศบาลนครนนทบุรีนอยมาก จนกระท้ังวันท่ี 22 ตุลาคม 2554 ทาน้ํานนทแตก ตั้งแตวันนั้นเปนตนมาจึง
ทําใหมีอาสาสมัครมาชวยเทศบาลมากข้ึน ในดานอาหารก็มีการสงมาเพ่ิมข้ึน เพราะกอนหนานี้เทศบาล
นครนนทบุรีมีแตกําลังของเทศบาลเปนหลัก เพราะวาเทศบาลขอกําลังอาสาสมัคร กลุมอาสาสมัครยังมอง
วาก็สถานการณยังไมรุนแรงมากนัก พอคันก้ันน้ําแตกทางเทศบาลนครนนทบุรีไดประชาสัมพันธทางวิทยุ
ชุมชนวาขออาสาสมัครมาชวย จึงไดสมาชิกอาสามาชวยมากข้ึน เม่ือมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนทําใหเทศบาลมีการ
จัดการท่ีรวดเร็วข้ึน กลาวคือในชวงกลางคืนอาสาสมัครก็จะชวยกันกรอกทรายไวใหเทศบาลพอถึงเวลาเชา
สํานักการชางก็ลําเลียงออกลงพ้ืนท่ีอาสาสมัครก็กรอกกระสอบทรายใหท้ังวันท้ังคืนจนถึงประมาณ 4 ทุม  

2.4 จุดแตกรั่วใหมๆของแนวคันกั้นน้ํา กรณีแนวคันก้ันน้ําแตกไมวาจะเปน ณ บริเวณทาน้ํา
นนทบุรี (22 ตุลาคม 2554 เวลา 15.30 น.) วัดปากน้ํา โรงเรียนกลาโหมอุทิศ โรงเรียนพงษสวัสดิ์ ซอย
นนทบุรี 17 คลองประปา ปญหาจุดแตกรั่วใหมๆท่ีเกิดข้ึนนี้ จะมีการแตกรั่วในทุกวันและมีจํานวนหลาย
จุดดวยกัน ทําใหกําแพงบานของประชาชนท่ีถือเปนแนวคันก้ันน้ําท่ีประชาชนสรางข้ึนพังทลาย ท้ังนี้
นอกจากการพังของแนวคันก้ันน้ําดวยแรงดันของน้ําแลว ยังมีการรื้อแนวคันก้ันน้ํา เพราะปญหาเกิดจาก
การท่ีประชาชนทนไมไดกับสถานการณน้ําทวมขัง แตเทศบาลนครนนทบุรีก็อาศัยการเจรจาของสมาชิก
สภาเทศบาลและผูบริหารในการทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ก็สามารถแกไข
สถานการณและขอขัดแยงเรื่องจุดแตกรั่วท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนได 

2.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เรื่องนี้เปนปญหาแทบทุกพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีความเปน
หวงทรัพยสินมากกวาชีวิต ดังจะเห็นไดจากความพยายามของทางเทศบาลจัดใหมีศูนยพักพิงผูประสบภัย 
แตประชาชนสวนหนึ่งมักจะไมไปพักในศูนยพักพิงทําใหเปนปญหาในการจัดการโดยเฉพาะเรื่องการจัดสง
อาหารและน้ําแกผูประสบภัย ท้ังนี้ในครัวเรือนหนึ่งจะมีคนเฝาบานประมาณหนึ่งคน หากแตบานแตละ
หลังอยูกระจัดกระจายกันไมสะดวกตอการใหบริการประชาชนของเทศบาล นอกจากนี้ในสวนของการ
เฝาดูแลทรัพยสินเปนเรื่องสําคัญก็จริงหากแตท่ีสําคัญคือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชนมี
ความสําคัญกวา เรื่องนี้ลงลึกถึงเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชนอีกดวย 

2.6 ปญหาการจายเงินชดเชยกรณีอุทกภัย การประเมินผลกระทบของประชาชนท่ีไดรับความ
เสียหายจากอุทกภัยในบริบทของพ้ืนท่ีประสบปญหาเรื่องการไดรับเงินชดเชย เนื่องจากมีความคาดหวัง
จากรัฐบาลวาจะไดรับเงินรวมสองหม่ืนบาท แตไมไดชี้แจงวาสภาพการณเชนใดจะไดจํานวนดังกลาวท้ังนี้ 
ตอมาเม่ือมีการสงเรื่องเบิกจายกับทางเทศบาลประชาชนบางสวนมีความรูสึกวาตนไมไดรับเงินตามความ
เสียหายอยางเปนธรรมซ่ึงก็มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนตอการทํางานของเทศบาลในฐานะหนวยประสาน
กับประชาชน 
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3. ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางยั่งยืน 

 
 3.1 การวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย เทศบาลนครนนทบุรีมักจะประสบปญหาน้ําทวมเปน
ประจําทุก ๆ ป เพราะเนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนทางผานของแมน้ําและลําคลองเปนจํานวนมาก
แลว ดวยความท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีปริมณฑลซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวเมืองจากกรุงเทพมหานครทําให
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลกลายเปนแหลงธุรกิจและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการไหลและการระบาย
น้ําออกจากพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามหากปริมาณน้ําท่ีเกิดจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเทศบาลแมจะมีการ
ทวมขังอยูบอยครั้งก็ตาม ทวาดวยสรรพกําลังและความสามารถในการระบายน้ําของเทศบาลท่ีมีอยูก็ยอม
ท่ีจะทําใหปญหาคลี่คลายไปไดอยางรวดเร็ว แตถาหากวาเปนลักษณะของมวลน้ํามหาศาลท่ีไหลบามาจาก
นอกพ้ืนท่ีโดยเฉพาะผานทางลําคลองท่ีมีอยูรอบดานและผานทางแมน้ําเจาพระยาดังเชนป พ.ศ. 2554 ก็
เปนการยากท่ีทางเทศบาลจะสามารถรับมือกับปญหาดังกลาวได ท้ังนี้เนื่องจากมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอ
การเกิดอุทกภัยเปนประจําทุกปดวยสาเหตุท่ีสําคัญอยางนอย 5 ประการ ดังตอไปนี้  
  1) พ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําท่ีรองรับน้ําเหนือไหลบาและเปน
ทางไหลของน้ํากอนท่ีจะเขาสูกรุงเทพมหานครและไหลลงสูทะเลตอไป 
  2) มีอาคารบานเรือนท่ีเปนสิ่งปลูกสราง ท่ีพักอาศัย หนวยงานราชการ และมีการ
กอสรางอาคารสูงหลายชั้นเปนจํานวนมากซ่ึงเปนการกีดขวางทางน้ําไหลโดยธรรมชาติ  
  3) พ้ืนท่ีเทศบาลมีคลองอยูลอมรอบ อันไดแก ทิศเหนือคลองบางตลาด 6.7 กิโลเมตร 
ทิศใตติดคลองบางเขน 5  กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดคลองสวยและคลองประปาอีก 4 กิโลเมตร รวม 
15.7 กิโลเมตร 
  4) พ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเปนทางน้ําไหลผานอีกจํานวน 
27 คลอง ยอมเปนชองทางใหน้ําท่ีไหลบาสามารถแทรกซึมไดท่ัวทุกทาง 
  5) การท่ีเทศบาลมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร และท่ี
สําคัญคือยังไมมีคันก้ันน้ําท่ีเปนมาตรฐานในการควบคุมไมใหน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลเออลนมายังพ้ืนท่ี
บานเรือนของประชาชนท่ีอาศัยอยูริมแมน้ํามาอยางชานาน ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 5,000 ครัวเรือน  
 ดังนั้นแนวทางในการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น หลักการ
สําคัญท่ีควรคํานึงถึงนั่นก็คือปจจัยความเสี่ยงท่ีสงผลตอการเกิดอุทกภัยจากท่ีไดอธิบายมาขางตนนี้จะตอง
นําไปสูการนโยบายและการวางแผนในดานการจัดการกับปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติในดานตาง ๆ อัน
ไดแก แนวทางการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมในการรับมือ การเตรียมความพรอม
สําหรับการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงแผนการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติท้ังในระยะเรงดวน
และระยะยาว โดยระยะเรงดวนท่ีทางเทศบาลควรดําเนินการ ไดแก การดําเนินการลางทอระบายน้ําใน
เขตชุมชน ขุดลอกคู คลอง แหลงน้ําสาธารณะ รวมท้ังกําจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ือสามารถระบาย
น้ําออกจากพ้ืนท่ีอุทกภัยใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมรับมือกับสภาวการณในชวงฤดู
ฝน สวนในระยะยาวนั้น ไดแก การบูรณาการแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยของเทศบาล
นครนนทบุรีรวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ และระดับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกัน หรือแมแตกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน 
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 เครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี อีก
ประการหนึ่ง ก็คือ การทําประชาคมเมือง ซ่ึงการทําประชาคมเมืองเปนสิ่งท่ีทางเทศบาลไดเนินกิจกรรม
เปนประจําทุกปเพ่ือระดมความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชนหรือตัวแทนของกลุมชุมชนในการ
พิจารณาหรือตัดสินใจกําหนดนโยบายและการชี้แจงรายงานผลการดําเนินงานของเทศบาลในปท่ีผานมา
ใหทางประชาคมไดรับทราบ ดังนั้นทางเทศบาลจึงควรนําประเด็นในเรื่องของการจัดการอุทกภัยรวมถึง
แนวทางในการจัดการอุทกภัยในระยะตอไปเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและให
ไดรับขอมูลปญหาและขอจํากัดท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 
 3.2 การสรางคันกั้นน้ําถาวร จากกรณีท่ีทางเทศบาลยังไมมีแนวคันก้ันน้ําท่ีไดมาตรฐานตลอด
พ้ืนท่ีท่ีติดแมน้ําเจาพระยาเปนระยะทาง 10 กิโลเมตรนั้นถือวาเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ีดํารงชีวิตและอาศัยอยูริมแมน้ําเจาพระยาเปนประจําทุกป ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล
ระหวางการวิจัยนั้นทางคณะผูวิจัย พบวา พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดังกลาวสวนใหญเปนบานเรือนของชุมชนดั้งเดิมท่ี
เคยอาศัยอยูบริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้มาตั้งแตบรรพบุรุษ สวนใหญเปนบานไม และมักถูกน้ํากัดเซาะริมชายฝง 
ทําใหครัวเรือนหลายรายจําเปนตองยกพ้ืนบานใหสูงมากข้ึนกวาระดับน้ําในชวงน้ําหลาก ซ่ึงขอมูลใน
ปจจุบันพบวามีชุมชนท่ีอยูติดกับริมแมน้ําเจาพระยาจํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยมีชุมชนท่ีมีความเสี่ยง
ดานอุทกภัยสูงสุด ไดแก ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนักใต เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีรับน้ําลําดับ
ตน ๆ ของเทศบาลและเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางเทศบาลนครนนทบุรีกับเทศบาลนครปากเกร็ด 
 การแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเปนรูปธรรมสูงสุดและมีความจําเปนเรงดวนในเขตพ้ืนท่ีติดกับแมน้ํา
เจาพระยาก็คือการสรางคันก้ันน้ําตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตรท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยา โดยจากการ
ประมาณการคาใชจายในการสํารวจและกอสรางท้ังหมดนั้นคาดวาใชงบประมาณมากถึง 2,000 ลานบาท 
ซ่ึงงบประมาณดังกลาวถือวาเกินขอบเขตท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแบกรับภาระคาใชจายเพียง
ลําพังได แมวาทางเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณจํานวนมาก
ก็ตาม ทวางบประมาณในการกอสรางดังกลาวนั้นถือวาเกินขอบเขตท่ีเทศบาลจะแบกรับภาระได ดังนั้น
การดําเนินโครงการขนาดใหญจึงจําเปนตองอาศัยมือของรัฐบาลกลางเขามาชวยในการสนับสนุน  
 ท้ังนี้ในสวนความเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาท่ีมีตอโครงการสราง
เข่ือนก้ันน้ํานั้น ในเบื้องตนจากการลงพ้ืนท่ีสอบถามและการสนทนากลุมกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
ดังกลาว พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นพองและสนับสนุนท่ีจะใหมีการดําเนินโครงการกอสรางคันก้ันน้ํา
ริมแมน้ําเจาพระยาเนื่องจากเปนความตองการของชุมชนอยูแตเดิมแลวซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีเชื่อวาจะชวย
ปองกันมิใหเกิดอุทกภัยท่ีหรือแมแตเปนการชวยบรรเทามิใหเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงได อยางไรก็ตามโครงการ
ดังกลาวถือวาเปนโครงการใหญท่ีมีการใชงบประมาณมหาศาลและสงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวน
มาก ท้ังในเขตเทศบาลและในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ดังนั้นทางเทศบาลและรัฐบาลจักตองคํานึงถึงสิทธิของชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 และ 67 ซ่ึงจะตองมีการสํารวจผลกระทบท่ีจะเกิดตอชุมชน รวมถึงจะตอง
เปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจผานทางการทําประชาพิจารณและการตรวจสอบ
ความโปรงใสในการดําเนินงานทุกข้ันตอนเสียกอน ถึงกระนั้นก็ตามโครงการดังกลาวอาจกลายเปนปญหา
กับทองถ่ินท่ีอยูใกลเคียงโดยเฉพาะในประเด็นทางการเมืองและความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 
 3.3  ภาวะผูนําในชวงวิกฤติ ภาวะผูนําในกาตัดสินใจชวงเกิดวิกฤติมีความจําเปนอยางมาก
เพราะลําพังแตเพียงขาราชการคงไมสามารถตัดสินใจใชงบประมาณกวา 70 ลานเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม 
โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจางอุปกรณประกอบการปองกัน ซ่ึงมีการแบงซ้ือ อันเปนการผิดตอระเบียบวาดวย
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การพัสดุหรือบางกรณีมีการวางเงินกอนแลวคอยไดของมา เชน ทราย กระสอบ เปนตน เนื่องจาก
สภาพการณดังกลาวเปนเปนชวงวิกฤติ วัสดุอุปกรณปองกันน้ําทวมก็มีราคาท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกันของก็
นอยลงอันเปนท่ีชัดเจนวา ผูบริหารตองดําเนินการเพ่ือใหไดวัสดุอุปกรณในการปองกันน้ําทวม นอกจากนี้
การตัดสินใจตามสถานการณก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะในชวงสถานการณดังกลาวมีการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการปองกันน้ํา เพราะในขณะท่ีทางเทศบาลสั่งการใหมีการทําคันก้ันน้ําแตกลับพบวามี
แนวคันก้ันอ่ืนแตกตองเรงดําเนินการซอมแซม ผูบริหารทองถ่ินก็เรงแกไขซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ 
 3.4  การสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหารวมกัน การดําเนินการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขปญหากับภัยน้ําทวมนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปน
ในการสรางความรวมมือกับองคกรภาครัฐ รวมท้ังการสรางความรวมมือกับองคกรภาคเอกชนและองคกร
ไมแสวงหากําไร รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือผนึกกําลังตอสูกับมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลท่ีพรอมจะเขา
โจมตีเมืองท่ีอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาทุกเม่ือ กรณีของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น กลาวไดวามีการ
ประสานงานและสรางความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําทวม นั่นคือ มีการดําเนินการขอความรวมมือ
กับหลายหนวยงานดังนี้ 
 การขอความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการในจังหวัดเพ่ือดําเนินการ
ฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการฝกซอมเพ่ือเตรียมรับมือกับสาธารณภัยในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เชน เทศบาล
ตําบลทับสะแก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลนครแมสอด เทศบาลตําบลศาลากลาง การชวยเหลือของ
ทองถ่ินเหลานี้สวนใหญจะเปนการสนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภคท่ีสําคัญเชน เครื่องสูบน้ํา อาหารและ
เครื่องดื่ม เปนตน ท้ังนี้การสรางความรวมมือดังกลาวเกิดจากนอกจากจะเกิดข้ึนจากความตองการ
ชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีแลว ยังพบวามีความสัมพันธระหวางผูนําทองถ่ินอยางไมเปนทางการ เชน 
การเขารวมศึกษาดูงานทําใหเกิดความรูจักมักคุนกันการชวยเหลือกันจึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคเอกชน นอกจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันแลว ภาคเอกชนนับไดวาเปนผูท่ีมีบทบาทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุน 
ยุทธปจจัยในการตอสูกับมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลนี้ ดวยการสนับสนุนหลายชองทางเชน อูหลงรีสอรท 
บริจาคแพไมไผ 150 ชุด บริษัทไซโจเดนกิ บริจาคทราย จํานวน 500 คิว และถุงเพ่ือบรรจุกระสอบทราย 
5,000 ใบ ซ่ึงกลุมธุรกิจเหลานี้มีพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขต เทศบาลนครนนทบุรี ดังนั้นการรักษาเมืองจึงเปนการ
ผนึกกําลังของทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนก็มีการติดตามและรายงานสถานการณชวงเกิดภัยน้ําทวม รวมถึงการ
ระดมทุนชวยเหลือผูประสบภัย กรณีของเทศบาลนครนนทบุรีก็ไดรับอานิสงคของสื่อสารมวลชนในการ
ชวยเหลือท้ังดานขอมูลและการชวยเหลือ  
 การสรางความรวมมือจากภาคประชาชน ในการบริหารจัดการน้ํานั้นแมจะมีระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีเพียงใดหากไมสามารถจัดการคนได โดยเฉพาะเรื่องการจัดการความขัดแยงและการเฝาระวัง
การพังคันก้ันน้ําถือวามีความสําคัญอยางมาก เพราะการจัดการมวลชนและการสรางความรวมมือใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางมาก การสรางความเขาใจระหวางพ้ืนท่ีประสบภัยกับพ้ืนท่ี
เหนือแนวคันก้ันน้ํา สิ่งเหลานี้มีความพยายามในการทําความเขาใจระหวางเทศบาลผานตัวผูนําชุมชน 
และประชาชน การเขาใจสภาพการณในชวงเวลาดังกลาว การแบงพ้ืนท่ีเหนือแนวคันก้ันน้ําใหเปนแหลงท่ี



(17) 
 

สามารถหาสินคาอุปโภคบริโภค รวมถึงการมีมิตรไมตรีท่ีดีของผูอยูเหนือแนวคันก้ันน้ําในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สะพาน การจัดสงอาหารและยาเวชภัณฑ กรณีท่ี
ประชาชนไมยายเขาศูนยอพยพ นอกจากนี้ทางเทศบาลยังไดกําลังจากชุมชนในการจัดทําแนวคันก้ันน้ํา
และชวยตรวจตราเฝาระวังสถานการณอยางตอเนื่อง 
 นอกจากประชาชนในพ้ืนท่ีแลวยังมีอาสาสมัครหรือกลุมจิตอาสาจํานวนมากท่ีเขารวมชวยเหลือ
เทศบาลนครนนทบุรี ท้ังเรื่องการกรอกกระสอบทราย การทําอาหาร หรือการจัดกิจกรรมคลายเครียดใน
ศูนยพักพิงสิ่งเหลานี้เปนภาพท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติท่ีตองปรับตามสถานการณท่ีเปนไป  
 นอกจากการผนึกกําลังของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในยามวิกฤตแลวองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในตางประเทศท่ีเทศบาลนครนนทบุรีไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานก็ใหความชวยเหลือแก
เทศบาลนครนนทบุรี คือ เทศบาลนครชุนซอน ประเทศเกาหลี ท่ีใหเงินชวยเหลือถึง 6,500,000 วอน  
 จากท่ีกลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา การสรางสายสัมพันธอันดีระหวางนักการเมืองทองถ่ิน 
รวมถึงการชวยเหลือของภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของมีสวนทําใหสามารถจัดการกับปญหาได 
 3.5 การจัดเตรียมศูนยพักพิงช่ัวคราว ผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดศูนยพักพิงชั่วคราวในครั้งนี้

ทําใหทราบวา แมวาทางหนวยงานของรัฐจะมีความพยายามในการจัดเตรียมสถานท่ีพักพิงชั่วคราวไวอยู

หลายแหงเพ่ือรองรับกับจํานวนผูพักพิงไวเปนจํานวนมาก รวมไปถึงเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ

ในเรื่องของการใหความชวยเหลือไมวาจะเปนดานอาหาร ดานสุขอนามัย และการขนยายผูพักพิงเพ่ือให

สามารถดูแลไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ แตในทางกลับกันพบวาผูประสบอุทกภัยสวนใหญมิไดเขา

มาอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวใหเทาท่ีควร โดยจากตัวเลขพบวา 

เฉพาะในเขตเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีศูนยพักพิงชั่วคราวจํานวน 16 ศูนย ดวยกัน สามารถรองรับผู

ประสบอุทกภัยท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีไดอยางนอย 17,050 คน แตจากขอมูลพบวามีจํานวนผูท่ีเขามาพัก

พิงตามศูนยตาง ๆ ในเขตเทศบาลมีเพียง 3,277 คน เทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากผูประสบอุทกภัยสวนใหญนั้น

ยังคงอาศัยอยูตามบานเรือนของตนเชนเดิม จึงทําใหเกิดขอจํากัดในการบริหารจัดการของเจาหนาท่ี

เพ่ือใหเกิดความท่ัวถึง 

 ปรากฏการณดังกลาวเปนบทเรียนสําคัญในการบริหารจัดการอุทกภัยสําหรับหนวยงานของรัฐ

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เพราะแมหนวยงานของรัฐจะมีบทบาทสําคัญในการจัดการปญหา

อุทกภัยและการบริการแกประชาชนก็ตาม แตสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนสําคัญก็คือลักษณะของประชาชนท่ี

อาศัยอยูในชุมชนดั้งเดิมนั้นจะมีทุนทางสังคมท่ีประชาชนมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีท่ีตนพักอาศัยอยูเปนอยาง

มาก และมีความรูสึกไมอยากไปอยูในศูนยพักพิงท่ีทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวให โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหากศูนยพักพิงนั้นอยูหางออกไปไกลหรืออยูนอกชุมชนดั้งเดิมท่ีตนพักอาศัยอยู ยิ่งจะทําใหเกิด

ความรูสึกตอตาน เกิดความอึดอัดใจ และไมอยากท่ีจะเขาไปพักอาศัยในศูนยพักพิง 
 ดังนั้นการจัดเตรียมศูนยพักพิงเพ่ือเพ่ือรองรับกับผูประสบอุทกภัยไมวาจะเปนของหนวยงาน

ภาครัฐหรือจากองคกรภายนอกพ้ืนท่ีก็ตาม จะตองคํานึงถึงวิถีชีวิต ความรูสึกท่ีมีตอชุมชน และวัฒนธรรม

ความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดวยเปนสําคัญ โดยมีแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือการจัดตั้งศูนยพักพิงขนาดเล็ก

ในพ้ืนท่ีข้ึน โดยอาศัยสถานท่ีท่ีมีความเปนสาธารณะและผูกพันกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี เชน โรงเรียน วัด 
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มัสยิด และอาคารหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี เปนตน ท้ังนี้เพราะศูนยพักพิงขนาดเล็กนอกจากจะทําใหการ

บริหารจัดการมีความคลองตัวสะดวกรวดเร็วแลว ยังทําใหการบริการมีความใกลชิด เปนกันเอง และ

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของคนในแตละพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  

 

4. บทสรุปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : บทเรียนในการจัดการกับภัยพิบัต ิ
 
 การจัดการสาธารณภัยภายใตขอกําหนดของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน การ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินมี

บทบาทหนาท่ีในการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการรักษาความ

สงบเรียบรอย กฎหมายดังกลาวไดเปนขอบังคับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเขตตน ซ่ึงตอมาไดมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติคือ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน รวมถึง

ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของเปนกรรมการ โดยมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2552 ไดกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจัดทําแผนเตรียมการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ แผนปฏิบัติการเตรียมความพรอม

รับภัย แผนปฏิบัติการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบัติการการจัดการหลังการเกิดภัย  

 อยางไรก็ตามบทบาทอํานาจหนาท่ีขางตนนั้นจะตองมีความสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ท่ีเนนการกระจายอํานาจและพยายามวางกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน 

 กรณีของเทศบาลนนทบุรีแมสภาพภูมิศาสตรท้ังหมดจะถูกแวดลอมดวยแมน้ําคูคลองรอบดานก็
ตามแตเม่ือปลายป 2554 ท่ีผานมานั้นสามารถท่ีจะบริหารจัดการกับปญหาอุทกภัยไดอยางเปนท่ีนาพอใจ 
กลาวคือ สามารถท่ีจะสกัดก้ันพ้ืนท่ีสําคัญๆ มิใหถูกน้ําทวมไดโดยอาศัยท้ังความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ รวมท้ังแรงสนับสนุนจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน
โดยเฉพาะการปรึกษาหารือ การทําความเขาใจรวมกันกับมวลชนในพ้ืนท่ีโดยอาศัยความสัมพันธท่ีดี
ระหวางนักการเมืองทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ี สงผลใหเทศบาลสามารถใหความชวยเหลือกับผูประสบ
อุทกภัยไดอยางรวดเร็วและเปนท่ีนาพอใจ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงการอาศัยทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลว
นั้นมาบูรณาการเขากับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพจนสามารถลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวาเปน
บทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรหลักในการจัดทําบริการสาธารณะแก
ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดและถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและเขาถึงความ
ตองการของชุมชนไดมากท่ีสุดองคกรหนึ่ง ดังนั้นจึงนับวาการบริหารจัดการกับภัยพิบัติเปนอํานาจหนาท่ี
ในมิติใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความทาทายตอศักยภาพในการบริหารงานและสะทอนให
เห็นถึงหลักความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอประชาชนทองถ่ินไดอยางชัดเจน 
 บทเรียนสําหรับการจัดการอุทกภัยกรณีของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น 
นอกจากจะใหภาพท่ีบงบอกวาทองถ่ินพยายามทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะปกปองรักษาพ้ืนท่ีของตนเองใหรอด
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ปลอดภัยจากภัยคุกคามทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนแลว ท่ีสําคัญคือยังสะทอนใหเห็นถึงผลผลิตจากแนวคิดการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินในประเทศไทยตลอดระยะเวลาเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาวา ไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความตระหนักและเล็งเห็นถึงภารกิจท่ีสําคัญของตัวเอง นั่น
ก็คือ การท่ีทองถ่ินเกิดความพยายามในการแสวงหาแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับ
บริบทของทองถ่ินและเกิดความพยายามในการนิยามความหมายของการจัดการตนเองข้ึนมา ความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติใหมท่ีมิใช
เพียงแคกลไกการทํางานของรัฐหรือมีภาพวาทองถ่ินเปนเพียงองคกรราชการท่ีมีความเปนทางการสูงอยาง
ท่ีเคยเปนเทานั้น หากแตมีภาพท่ีแสดงสถานะของทองถ่ินสําคัญอยู 3 ประการคือ ในมิติท่ีหนึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรหนวยงานภาครัฐท่ีเปนทางการซ่ึงจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการ มิติท่ีสองคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ
ท่ีเปนองคกรทางการเมืองอันเปนลักษณะประชาธิปไตยแบบตัวแทน กับอีกมิติหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งนั่นก็
คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรภาคสังคมท่ีตองคํานึงถึงหลักความรับผิดชอบตอ
สาธารณะและประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือในทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตอง
ไดรับการบริการสารธารณะท่ีดีไมวาจะสภาวการณท่ัวไปในชวงปกติหรือในสภาวะของการเกิดภัยพิบัติก็
ตาม ท้ังนี้ผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีประเด็นท่ีควรนํามาวิเคราะหและพิจารณาสําหรับวงการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจสําหรับประเทศไทยอยู 4 ประการดวยกันคือ  
 ประการแรก บทเรียนครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของแนวคิดทองถ่ินนิยม (localism) ท่ี
คนในพ้ืนท่ีพยายามปกปองพ้ืนท่ีทองถ่ินของตัวเองโดยยอมใหพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีนําทวมแตยังคงรักษา
พ้ืนท่ีสวนใหญท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีพและการบริหารจัดการอุทกภัย เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจและพ้ืนท่ีแหลงอาหารรวมถึงสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีพในชวงท่ีตองประสบกับ
วิกฤตการณอุทกภัย และถึงแมในภาพรวมอีกมิติหนึ่งจะมองวาปรากฏการณดังกลาวขางตนวาเปนการ
ผลักปญหามากกวาการแกไขปญหาในเชิงโครงสรางอยางบูรณาการก็ตาม ทวาหากมองในเชิงพ้ืนท่ีแลวจะ
พบวาการพยายามปกปองพ้ืนท่ีของทองถ่ินในแตละแหงนั้น เปนสิ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาแนวคิด
ทองถ่ินนิยมกําลังขยายตัวและมีบทบาทในการสรางความรับผิดชอบตอการบริหารงานทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
 ประการท่ีสอง ความรับผิดชอบของนักการเมืองท่ีมีตอประชาชนในพ้ืนท่ี (accountability) ใน
ยามท่ีเกิดภัยพิบัติหรือในชวงเหตุการณวิกฤตตาง ๆ นั้น ยอมเปนเครื่องพิสูจนบทบาทของนักการเมืองใน
ฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนวาพวกเขาเหลานั้นมีสวนสําคัญในการรวมแกไขปญหาและใหความ
ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางไร หากภาพของนักการเมืองมีลักษณะของการทอดท้ิงประชาชนหรือ
ขาดความรับผิดชอบตอประชาชนในยามเกิดภัยพิบัติ กลไกของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผาน
กระบวนการเลือกตั้งก็ยอมท่ีจะเครื่องตัดสินและบทลงโทษแกนักการเมืองเหลานั้น ในทางกลับกันหาก
นักการเมืองมีความรับผิดชอบและดูแลเอาใจใสประชาชนอยางเต็มท่ีกลไกของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนก็จะตัดสินอนาคตทางการเมืองของนักการเมืองเหลานั้นผานความไววางใจและการลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังในครั้งตอไป ดังนั้นจะเห็นวาความเปนตัวแทนของนักการเมืองยอมท่ีจะสอดคลองกับบทบาท
ความรับผิดชอบของนักการเมืองท่ีมีตอประชาชนในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน นอกจากนี้แลวประชาชนยังได
บทเรียนของวิถีประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานกระบวนการเลือกตั้งท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ
ผานการนิยามความหมายของคําวา “นักการเมืองท่ีดี” ของคนในทองถ่ินนั้น ๆ วาเปนอยางไร ซ่ึงอาจท่ีจะ
เหมือนหรือมีลักษณะแตกตางออกไปจากทัศนะของคนนอกพ้ืนท่ีก็ตาม 
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 ประการท่ีสาม การบริหารทองถ่ินแบบมืออาชีพ (professional administration) ปญหา
อุทกภัยหรือแมแตภัยพิบัติดานตาง ๆ นั้นยอมเปนบทเรียนสําหรับผูท่ีจะกาวเขาสูตําแหนงทางการเมืองใน
ระดับทองถ่ิน ท้ังผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินเองก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินนั้นนอกจากจะตองไดรับความไววางใจจากเสียงสวนใหญของประชาชนผานกระบวนการเลือกตั้ง
แลวนั้น คุณลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความรูความสามารถในการเปนนักบริหารทองถ่ินแบบมือ
อาชีพ โดยเฉพาะกรณีของการบริหารจัดการกับภัยพิบัตินั้นนอกจากผูบริหารทองถ่ินจะตองมีภาวะผูนําใน
การบริหารจัดการแลว จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารทองถ่ินจะตองมีวิสัยทัศนดานการวางแผนเตรียมการ
จัดการภัยพิบัติประเภทตาง ๆ ท่ีทองถ่ินนั้น ๆ มีปจจัยเสี่ยง ท้ังในดานการปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอมในการรับมือ การเตรียมความพรอมสําหรับการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึง
แผนการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติ เพราะเปนประเด็นในเรื่องของการจัดการกับภัยพิบัติกําลังกลายเปน
ความทาทายตอศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวา
เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนสามารถเขาถึงปญหาของประชาชนไดดีท่ีสุดและยังเปนองคกร
หลักในการจัดบริการสาธารณแกประชาชน 
 ประการท่ีสี่ การจัดการเครือขาย (networks) ในชวงเกิดวิกฤติน้ําทวมเปนชวงท่ีเห็นการทํางาน
แบบเครอืขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางชัดเจน แมในชวงภาวะปกติอาจเห็นภาพในการทํางาน
รวมกันคอนขางนอย แตดวยสภาวะท่ีจํานนดวยภัยทางธรรมชาติ ทุกฝายตางตองหันหนาเขาหากันเพ่ือ
รวมกันหาทางชวยเหลือทองถ่ินในระหวางท่ีเกิดภัย การจัดการเครือขาย การทํางานซ่ึงถือเปนหนึ่งในการ
บริหารงานในรูปแบบหนึ่งท่ีอยูภายไดฐานคิดของการบริหารรัฐกิจยุคหลังสมัยใหม ท่ีเชื่อวาอํานาจมีความ
หลากหลายกระจัดกระจายอยูในทุกสวนไมไดมีเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ท่ีจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาไดเพียงลําพัง ยังไดอาศัยพลังจากมวลชนท่ีเปนกําลังหลักในการกรอกกระสอบ
ทราย การวางเรียงกระสอบทราย หรือความรวมมือจากองคกรทองถ่ินดวยกันในการชวยเหลือเรื่องน้ําดื่ม 
อาหาร เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ รวมถึงความรวมมือจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจรวมถึงการ
ชวยเหลือจากตางประเทศดวย สิ่งเหลานี้เปนภาพท่ีเราเห็นความรวมแรงรวมใจกันของภาคสวนตาง ๆ ใน
ยามวิกฤติ อยางไรก็ตามในสภาวะปกติหากมีการทํางานรวมกันในลักษณะเปนภาคีการทํางานก็จะเปนการ
ดียิ่งแกการทํางานของทองถ่ิน เพราะความรวมมืออาจอยูในหลายรูปแบบ เชน ความรวมมือในทาง
วิชาการ ความรวมมือในการจัดการปญหาอ่ืน ๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงความรวมมือลักษณะตาง ๆ นั้นจะชวยให
การทํางานเกิดการบูรณาการการทํางานในเชิงพ้ืนท่ีหรือหากไมมีมิติเชิงพ้ืนท่ีก็จะเปนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณทํางานเพ่ือสรางความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการทองถ่ินตอไป 
 ดังนั้นในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดและสามารถ

เขาถึงปญหาของประชาชนไดดีท่ีสุด จึงตองปรับบทบาทการทํางานในเชิงรุกและเชิงการประสานงาน

รวมกันกับกลุมองคกรและหนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมจัดทําแผนปองกันและการแกไขปญหาจากภัย

พิบัติไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน สภาองคกรชุมชน

สถาบันการศึกษา รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีผานกระบวนการปรึกษาหารือและการบริหารงานทองถ่ินใน

ลักษณะเครือขายอันเปนกาวสําคัญของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในมิติเรื่องความทาทายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไทยในการจัดการกับภัยพิบัติ (disaster management) ท่ีเกิดข้ึนในสังคมตอไป 
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ปพ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบกับมหาอุทกภัยนํามาซ่ึงความเสียหายเปนอยางมาก นับเปน

วิกฤตการณครั้งประวัติศาสตรของไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะองคกรหลักในการจัดบริการ
สาธารณะก็มีสวนในการแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี อันเปนพ้ืนท่ีปลายน้ํา
กอนลงสูทะเล บริบทของเทศบาลนครนนทบุรีเปนพ้ืนท่ีติดแมน้ําเจาพระยาเปนระยะทางยาวกวา 10 
กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีคลองบางตลาด คลองสวย และคลองบางเขน หากนับรวมกันแลวมีความยาวกวา 
15.7 กิโลเมตร ดวยภูมิศาสตรดังกลาวเปนท่ีทาทายตอการบริหารจัดการน้ําเปนอยางมากแตเทศบาลนคร
นนทบุรีสามารถรักษาเมืองไวได ท้ังนี้การศึกษานี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาสามประการดวยกัน คือ เพ่ือ
ศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการน้ําของเทศบาลนครนนทบุรี เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยการศึกษาดวยวิธีเชิงคุณภาพดวยการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ หรือสอบถามความเห็นผูเก่ียวของ (In-depth 
Interview) รวมถึงการการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) กับผูบริหาร/เจาหนาท่ีของเทศบาลนคร
นนทบุรี สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนประชาชน องคกรภาคเอกชนท่ีมีสวนการการจัดการอุทกภัยรวมกับ
ทองถ่ิน 

ผลการศึกษาพบวาดานปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนคร
นนทบุรีมีดังนี้ ประการแรกมีการปองกันและลดผลกระทบ โดยการประเมินความเสี่ยง การสรางความรู
ความเขาใจและการตระหนักเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประการท่ีสองมีการเตรียมความ
พรอมของเทศบาลและประชาชนความสามารถในการอยูกับน้ําของประชาชนแถบลุมน้ําเจาพระยา การมี
แผนการจัดการน้ําทวมของเทศบาลนครนนบุรี การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําทวม การเตรียมพรอม
บุคคลากรเพ่ือรับมือกับน้ําทวม ประการท่ีสามมีการจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวม มีการบริหาร
จัดการในภาวะวิกฤต การสรางความรวมมือในการสูภัยน้ําทวม ระบบการสื่อสารและการติดตอกับ
ประชาชนในชวงวิกฤต การจัดตั้งศูนยบัญชาการฉุกเฉินและศูนยพักพิงชั่วคราว และประการท่ีสี่มีการ
จัดการหลังเกิดภัยอยางเหมาะสม มีการเยียวยาและฟนฟูจิตใจประชาชน การจายคาชดเชยผูประสบภัย 
ดานปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี มีดังนี้ ประการแรกปญหาในการ
บริหารจัดการงบประมาณระหวางเกิดภัยท่ีมีขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางของ
เทศบาล ท่ีไมอาจเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ประการท่ีสองปญหาการจัดการมูลฝอย 
หากไมมีการจัดการท่ีดีก็สงผลตอการสะสมปริมาณขยะและเปนแหลงเพาะเชื้อโรคอันเปนผลกระทบระยะ
ยาวตอชุมชน ประการท่ีสาม การขาดวัสดุอุปกรณ/กําลังคน ในการทํางานภาวะวิกฤตินั้นประสบปญหา 
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ทําใหเกิดภาวะแยงทราย/กระสอบทราย ประการท่ีสี่ จุดแตกรั่วใหมๆของแนวคันก้ันน้ําในระหวางรับมือ
ภัยน้ําทวม ประการท่ีหาปญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เรื่องนี้เปนปญหาแทบทุกพ้ืนท่ีท่ี
ประชาชนมีความเปนหวงทรัพยสินมากกวาชีวิต ประการท่ีหกปญหาการจายเงินชดเชยกรณีอุทกภัย  

ดานขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน มี
ประเด็นสําคัญดังนี้ ประการแรกการวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย การปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอมในการรับมือ การจัดการในสถานการณฉุกเฉิน/น้ําทวม และการจัดการหลังจากเกิดภัย
พิบัติ ประการท่ีสองภาวะผูนําในชวงวิกฤติ ในการตัดสินใจแกไขปญหาตามสถานการณ ประการท่ีสามการ
สรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆเพ่ือแกไขปญหารวมกัน ประการท่ีสี่การจัดเตรียมศูนยพักพิงชั่วคราว 
ท้ังนี้การศึกษาในครั้งนี้มีขอสังเกตท่ีสําคัญ คือ ประการแรกแนวคิดการขยายตัวของแนวคิดทองถ่ินนิยม
เพ่ือจัดการกับปญหาอยางสุดความสามารถ ประการท่ีสองความรับผิดชอบของนักการเมืองท่ีมีตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ประการท่ีสามการบริหารทองถ่ินแบบมืออาชีพ และประการสุดทายคือการจัดการ
เครือขายการทํางานของทองถ่ิน 

 
คําสําคัญ ; การจัดการอุทกภัย, การจัดการน้ํา, เทศบาลนครนนทบุรี 
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 In 2011 Thailand experienced “The Mega-Flood” which caused serious damages 

to her. It was mentioned as a historical incident. In that incident, the local governments 

as the main actors in providing public service have also participated in resolving that 

problem. Especially Nonthaburi Municipality, which was in charge of the area in the end 

zone of water management where the water passed just before they are drained into 

the sea. Nonthaburi Municipality had to take care of the area which covered riverbank 

longer than 10 kilometers of Chaophraya River. In addition, it had to take care of Bang 

Talad Canal, Suay Canal, and Bang Khen Canal which had 15.7 kilometers of length in 

total. With that kind of geography, the flood management was so challenging, but 

Nonthaburi Municipality could save the city. This study has three objectives. Firstly, to 

explore factors affecting the achievement in flood management of Nonthaburi 

Municipality. Secondly, to explore problems and obstacles in  flood management of 

Nonthaburi Municipality. Finally, to suggest some guidelines for sustainable flood 

management of local governments. All the said objectives were acquired by 

documentary researches, in-depth interview, and focus group with the executives/ 

officers of Nonthaburi Municipality, members of Municipality Council, representatives of 

people, and private organization that has participated in flood management of local 

authorities.     

 This study depicted that factors affecting achievement in flood management of 

Nonthaburi Municipality were: First, having of protection and mitigation plan which was 

acquired via risk evaluation and promotion of understanding and awareness of protecting 

and mitigating the disaster. Second, readiness of Nonthaburi Municipality and of its 
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people, their ability to dwell in basin area of Chaophraya River, and having of flood 

management plan, and preparation of officers for handling flood. Third, having of 

management system for emergency situations/ flood, crisis management, promoting 

collaboration for flood management, communication system in time of crisis, 

establishing of command center and sanctuary for victims. And fourth, having of 

appropriate post-crisis management, treatment and caring, and compensation for victims. 

The problems and obstacles in flood management of Nonthaburi Municipality were, 

firstly, the limitations of laws related to procurement. In those incidents, Nonthaburi 

Municipality could not comply with the laws. Secondly, problems in garbage cleaning 

which would have accumulated, if it was handled inappropriately, then magnified to be 

health problem for community in the long run. Thirdly, lack of instruments and 

manpower in time of crisis. As a result, there were discords over the allocation of 

sandbags. Fourthly, the flood barriers continuously leaked. Fifthly, safety problems of 

lives and belongings, the point of these issues is that people concerned about their 

belongings as they are more important than their lives. And lastly, the problems of 

delivering compensations. 

 The important suggestions for sustainable flood management of local 

governments were, first, planning of flood management, preventing and mitigating flood, 

preparation for flood management, management for crisis situation/ flood, after-disaster 

management. Second, leadership in time of crisis which could help decision making. 

Third, collaboration building with the variety of sectors in flood management. Fourth, 

preparation of sanctuary. Moreover, there were three remarks from this study. First, the 

idea of expanding localism for handling problems as hard as possible. Second, the 

responsibility of politicians to their people. Third, professionally managing local areas. 

And last, networking in local administration. 

 

Keywords; Flood Management, Water Management, Nonthaburi Municipality  
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

1.1  ที่มาและความสําคัญ 

 
 สภาพการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของโลกสงผลตอการเกิดภัยธรรมชาติท่ีมีลักษณะตางๆ
ปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่องในทุกมุมโลก อาทิ เหตุการณน้ําทวมใหญท่ีประเทศจีนเม่ือป พ.ศ. 2553 มี
ผูเสียชีวิต 701 ศพ สูญหาย 347 คน มีพ้ืนท่ีเสียหายกวาสามในสี่มณฑลของประเทศ ซ่ึงกอนหนานี้ในป 
พ.ศ. 2541 ประเทศจีน ประสบอุทกภัยครั้งใหญบริเวณแมน้ําแยงซีเกียง ทําใหมีผูเสียชีวิตในครั้งนั้นกวา 
4,000 คน นอกจากนี้ในประเทศปากีสถาน ก็เกิดน้ําทวมปพ.ศ. 2553 มีผูเสียชีวิตกวา 1,500 คน หรือ
ประเทศอินเดีย ท่ีน้ําทวมหนักท่ีสุดในรอบ 10 ปไดรับความเสียหายอยางมหาศาลเชนกัน (วิกรม กรมดิษฐ
, 2553: 78) นอกจากนี้ยังมีปรากฏการณทางธรรมชาติรุนแรงโดยเฉพาะการเกิดแผนดินถลมท่ีประเทศเฮ
ติ เม่ือปพ.ศ. 2553 รวมถึงการเกิดแผนดินไหวและตามดวยสึนามิท่ีประเทศญี่ปุนในเดือนมีนาคมพ.ศ. 
2554 ซ่ึงสรางความเสียหายอยางมหาศาลตอมวลมนุษยชาติ ท่ีมิอาจประเมินคาท่ีสูญเสียไปได  

จากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางตอเนื่องทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ีสรางความ
เสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหลายพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุบัติภัยนั้น ซ่ึงอุบัติภัยอาจเปนอัคคีภัย วาต
ภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด ฯลฯ ซ่ึงในท่ีนี้จะกลาวถึงภัยอันเกิดจากน้ําหรืออุทกภัยเปนสําคัญ สําหรับ
ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 (กันยายน-ตุลาคม) นั้นถือวาไดรับผลกระทบไมนอยในหลายจังหวัด
โดยเฉพาะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมไปถึงบริเวณรอบเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวย สิ่งท่ีผู
เฒาผูแกไมเคยเห็นสภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆอยางสมัยกอน 
กาลปจจุบันเปนเรื่องท่ีแปลกอยางมากเม่ือไดพบเห็น แตระยะหลังมานี้ภัยพิบัติทางธรรมชาติเริ่มมีความถ่ี
และรุนแรงมากข้ึน ดูเหมือนวาสังคมยิ่งเจริญทางวัตถุและโภคทรัพยมากเทาใด ปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีเปนภัยแกมวลมนุษยยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเทานั้น  (สุนทรชัย ชอบยศ, 2555) 

ท้ังนี้หากพิจารณาจํานวนพ้ืนท่ีประสบภัยและผูเสียชีวิตจากสถานการณอุทกภัยของประเทศไทย
ตั้งแต พ.ศ. 2532 – 2552 นั้นอาจพิจารณาไดจากภาพท่ี 1.1 ซ่ึงจะเห็นความสูญเสียท่ีมาพรอมกับ
อุทกภัยไดอยางชัดเจน และมีความตอเนื่องภายหลังจากภัยพิบัติไดยุติลง ไดท้ิงความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนอยางประเมินคามิได 
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ภาพท่ี 1.1  แสดงจํานวนพ้ืนท่ีและผูเสียชีวิตจากสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2532 – 

2552 

แหลงท่ีมา : สุนทรชัย ชอบยศ (2555) สรุปรวบรวมจาก สรุปสถานการณสาธารณภัยประจําป 2552 ของ

ศูนย อํ า นว ยก า รบ รร เ ทาสา ธ ารณภั ย  ก รมป อ ง กันและบร ร เท าส า ธ า รณภั ย 

กระทรวงมหาดไทย 

 

นอกจากนี้หากพิจารณามูลคาความเสียหายจากอุทกภัยของประเทศไทยตั้งแตพ.ศ. 2532 – 
2552 ท่ีสุนทรชัย ชอบยศ (2555) ไดสรุปรวบรวมจากสรุปสถานการณสาธารณภัยประจําป 2552 ของ
ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบวามูลคา
ความเสียหายท่ีเคยประสบภัยมาในประเทศไทยนั้น ในป 2545 มีการประเมินมูลคาความเสียหายออกมา
เปนตัวเลขกวา 14,000 ลานบาท ดังแสดงในภาพท่ี 1.2 

 

 

ภาพท่ี 1.2  แสดงมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยของประเทศไทยตั้งแตพ.ศ. 2532 – 2552 

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

จํานวนครั้ง 9 12 14 10 9 11 8 10 7 12 9 12 14 5 17 12 12 6 13 6 5

จํานวนจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ 52 58 66 66 42 74 73 74 64 65 69 62 60 72 66 59 63 58 54 65 64

ผูเสียชีวิต 602 50 43 16 47 46 442 158 98 8 53 120 244 216 44 28 75 446 36 113 53

0

100

200

300

400

500

600

700

0

2,000,000,000

4,000,000,000

6,000,000,000

8,000,000,000

10,000,000,000

12,000,000,000

14,000,000,000

16,000,000,000

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 



3 

 

แหลงท่ีมา : สุนทรชัย ชอบยศ (2555) สรุปรวบรวมจากสรุปสถานการณสาธารณภัยประจําป 2552 ของ

ศูนย อํ า นว ยก า รบ รร เ ทาสา ธ ารณภั ย  ก รมป อ ง กันและบร ร เท าส า ธ า รณภั ย 

กระทรวงมหาดไทย 

 อยางไรก็ตามในชวงปลายป 2554 ประเทศไทยไดประสบกับมหาวิกฤติอุทกภัยอีกครั้งหนึ่งซ่ึงถือ
วามีความรุนแรงมากในประวัติศาสตรของการเกิดอุทกภัย ซ่ึงเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของประเทศซ่ึง
ครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา 62 จังหวัด รวมท้ังกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดผลกระทบตอประชาชน
ประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา 
ธนาคารโลกไดประเมินความเสียหายเปนมูลคาสูงถึง 1,400,000 ลานบาทแยกเปนความเสียหายตอ
ทรัพยสิน 630,000 ลานบาท ความเสียหายตอรายไดกวา 790,000 ลานบาท หากแบงตามความเสียหาย
ตอภาครัฐคิดเปนมูลคา 141,000 ลานบาทและภาคเอกชน 1,280,000 ลานบาทซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีไดรับผลกระทบท้ังสิ้น 841 โรงงานและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทําใหภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง
หลายหนวยงานไดปรับลดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2554 ลงเหลือไมเกินรอยละ 1.1 จาก
เดิมท่ีเคยประมาณการไวท่ีรอยละ 4 (ศาลรัฐธรรมนูญ,คําวินิจฉัยท่ี 5-7/2555 วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2555 
หนา 34) 
 ในการนี้รัฐบาลไดมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมรับมือกับอุทกภัย โดยไดมีการขอกูเงินเพ่ือใชใน
การวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศเปนจํานวนเงิน 350,000 ลานบาท และเพ่ือใช
สําหรับกองทุนประกันภัยพิบัติอีกจํานวน 50,000 ลานบาท รวมเปนเงิน 400,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม
ในทางการเมืองมีการยื่นคํารองของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิฉัยเรื่องพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ําและสราง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือ
ชวยเหลือกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 เปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 184 
วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม ซ่ึงผลการวินิฉัยคือรัฐบาลสามารถกูเงินไดเพราะเปนเรื่องจําเปนเรงดวนท่ี
ตองดําเนินการและเปนอํานาจของฝายบริหารท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือนําพาประเทศใหรอดพนวิกฤติ
ตอไป  
 มหาอุทกภัยไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประเทศไทยหากไมมีแนวทางในการ
บริหารจัดการท่ีดีอาจกอใหเกิดปญหาซํ้าซากอีกได ในทางการบริหารจัดการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถือไดวาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีภารกิจสําคัญในการจัดการกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะการจัดการกับอุทกภัย ซ่ึงใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดท่ี 14 วาดวยการปกครองทองถ่ินมาตรา 281 
บัญญัติวา 

 
 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 
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 อันเปนบทบัญญัติท่ีสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดท่ีตองการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเองอีกท้ังยังสามารถจัดทําบริการสาธารณะใน
ฐานะท่ีเปนองคกรหลักในการใหบริการแกประชาชน และประชาชนเองก็สามารถเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการแกไขปญหาของทองถ่ินอีกดวย  
 ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  
2550  ไดใหการรับรองสิทธิของชุมชนในการปกปองและคุมครองตนเองในสาระสําคัญคือ 
 

 มาตรา  66  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน  หรือชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  
บํารุงรักษา  และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงอยูได
อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิ
ภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํา
มิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สวนทองถ่ิน  หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
 ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร มีอํานาจ
และหนาท่ีตามมาตรา 16 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และองคการบริหารสวนจังหวัดในมาตรา 17 
(22) และในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 
บัญญัติวา 
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 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น
เปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด
และผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการ
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งการควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและ
อาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น
เปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนและมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการทองถ่ินตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 

  

 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะการเปนหนึ่งในหนวยปฏิบัติจึงตองเตรียมการจัดตั้งกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญสถานการณ
โดยการจัดองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในท่ีนี้จะอยูในรูปแบบขององคกร ไดแก กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบล กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแตละองคกรจะมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูอํานวยการ 
และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล) เปนผูชวย และมีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถ่ิน รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ทวิดา กมลเวชช, 2554: 66-67) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
องคกรภาคประชาชนหรือชุมชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
 การประเมินสถานการณความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
ฉบับท่ี 11 มีการประเมินความเสี่ยง โดยประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีตองเตรียมการสราง
ภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหนึ่งในหลักการสรางภูมิคุมกัน
ของประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองสรางและใชประโยชนจากภูมิคุมกันประเทศ คือ ชุมชนทองถ่ินเปนกลไกท่ีมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลัก
ในการพัฒนาฐานรากของประเทศใหม่ันคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ท่ีใหความสําคัญกับ การเตรียม
ความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูล 
การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนา
ระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจังและใหมีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน 
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สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัย
พิบัติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 15-24) 
 เทศบาลนครนนทบุรีเปนเทศบาลชั้น 1 ก. มีพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลรวม 38.90 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนเมืองปริมณฑลของกรุงเทพมหานครท่ีรองรับการ
ขยายตัวของเมืองหลวงของประเทศ โดยเทศบาลนนทบุรีเปนเขตเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย (ประชากร ณ เดือนเมษายน 2554 จํานวน 260,555 คน ท้ังนี้ยังไมรวมประชากรแฝง) พ้ืนท่ี
เขตเทศบาลประกอบดวย 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ 
และตําบลทาทราย ซ่ึงเขตเทศบาลนครนนทบุรีนั้นเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีลักษณะเปนเขต
เมือง มีสภาพทางภูมิศาสตรท่ีแวดลอมดวยแมน้ําคูคลองตางๆ กลาวคือ ทิศตะวันตกติดกับแมน้ํา
เจาพระยาซ่ึงมีระยะทางยาวถึง  10  กิโลเมตร ทิศเหนือติดคลองบางตลาดตลอดแนวยาวกวา 6.7 
กิโลเมตร ทางดานตะวันออกติดกับคลองสวยและคลองประปาระยะทางกวา 4  กิโลเมตรและทางดานทิศ
ใตติดกับคลองบางเขนดวยระยะทาง  5  กิโลเมตร ดังภาพท่ี 1.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1.3  แสดงแผนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี                   
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 แมสภาพภูมิศาสตรของเทศบาลนนทบุรีท่ีถูกแวดลอมดวยแมน้ําคูคลองรอบดานก็ตามแตเม่ือ

ปลายป 2554 ท่ีผานมานั้นเทศบาลนครนนทบุรีสามารถท่ีจะบริหารจัดการกับปญหาอุทกภัยไดอยางเปน

ท่ีนาพอใจ กลาวคือ สามารถท่ีจะสกัดก้ันพ้ืนท่ีสําคัญๆ มิใหถูกน้ําทวมไดโดยอาศัยท้ังความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ รวมท้ังแรงสนับสนุนจากการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนโดยเฉพาะการปรึกษาหารือ การทําความเขาใจรวมกันกับมวลชนในพ้ืนท่ี และความสามารถใน

การใหความชวยเหลือกับผูประสบอุทกภัยไดอยางเปนท่ีนาพอใจ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงการอาศัย

ทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลวนั้นมาบูรณาการเขากับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพจนสามารถลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางเปนท่ีนา

พอใจ  ซ่ึงถือวาเปนบทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะแกประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดและถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน

และเขาถึงความตองการของชุมชนไดมากท่ีสุดองคกรหนึ่ง ดังนั้นจึงนับวาเปนอํานาจหนาท่ีในมิติใหมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความทาทายในประเด็นของการกระจายอํานาจสูชุมชนทองถ่ินไดอยาง

ชัดเจน  

 ดวยเหตุนี้คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการของเทศบาลนคร
นนทบุรีวามีแนวทางในการบริหารจัดการน้ําอยางไรจึงสามารถรักษาเมืองและปองกันสาธารณะภัยแก
ประชาชนไดควบคูไปกับการควบคุมปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
คณะผูวิจัยถือวาเปนท่ีมาและความสําคัญของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ท้ังนี้เพ่ือเปนการถอดบทเรียนในการ
จัดการอุทกภัยเพ่ือเสนอเปนแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอยางยั่งยืน เพราะหากพิจารณาภาพฉากทัศน (scenario)โดยเฉพาะการมองภาพอนาคตแบบ 
Worst Case Scenario ซ่ึงเปนการมองเหตุการณในอนาคตแบบรายแรง เพ่ือเตรียมแนวทางปองกันหรือ
รับมือกับสถานการณ ก็นาจะเปนการดีกวาเม่ือเกิดเหตุการณแลวมาแกไขเฉพาะหนาจนไมสามารถจัดการ
กับปญหาไดอยางทันทวงที 

 

1.2  วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนคร
นนทบุรี 

1.2.2  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี 
 1.2.3  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน 
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1.3  ประเด็นหรือโจทยในการวิจัย 
 
 ปจจัยใดบางท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี และในการ
ดําเนินการในชวงวิกฤตอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรีมีปญหาหรืออุปสรรคอยางไรบางในการจัดการ 
โดยเฉพาะแนวทางท่ีควรจะเปนในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางยั่งยืนควรเปนอยางไร ท้ังนี้โดยศึกษา
วิเคราะหจากกรอบความสําเร็จในการจัดการอุกภัย คือ การปองกันเพ่ือลดผลกระทบปญหาอุทกภัย การ
เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาอุทกภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการจัดการ
เยียวยาหลังเกิดอุกทกภัยท่ีสามารถบริหารจัดการกับขอมูลขาวสาร งบประมาณ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนการสรางความยอมรับจากประชาชนใน
พ้ืนท่ี 
 

1.4   ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเนนการศึกษาท่ีเนนสามแนวทางหลักคือ

การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary Research) การสัมภาษณหรือสอบถามความเห็น
ผูเก่ียวของ (In-depth Interview) และการสัมมนาและการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ดังนี้ 

 
1.4.1 การศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Documentary Research) 

  (1) เอกสารท่ีเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัย 
  (2) เอกสารท่ีไมใชกฎหมาย เชน รายงานการวิจัย บทความ วารสารและขอมูลจาก
เว็บไซตตางๆท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติการจัดการอุทกภัย การจัดการในภาวะวิกฤติ 
 

1.4.2 การสัมภาษณ หรือสอบถามความเห็นผูเกี่ยวของ (In-depth Interview) เชน ผูบริหาร/
เจาหนาท่ีของเทศบาลนครนนทบุรี สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนประชาชน องคกรภาคเอกชนท่ีมีสวนการ
การจัดการอุทกภัยรวมกับทองถ่ิน ฯลฯ 

 
1.4.3 การสัมมนาและการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยผูท่ีเขามารวมสนทนา

ดังกลาวนี้เปนผูรูหรือมีความเชี่ยวชาญหรือผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีคณะผูวิจัยคาดวานาจะใหขอมูลท่ีสําคัญ
และเปนประโยชนตอการวิจัยได ซ่ึงไดแก ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้
คณะผูวิจัยนําวิธีการศึกษาตามแนวทางของชาย โพธิสิตา (2552: 209-233) ไดอธิบายเก่ียวกับวิธีการวิจัย
แบบสนทนากลุมวาเปนเครื่องมือเสริมในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใหงานวิจัยมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ซ่ึงผล
ของการสัมมนากลุมนั้นอาจจะยังไมมีขอสรุปหรือคําตอบของประเด็นท่ีมีการสนทนากัน แตหัวใจของการ
สนทนากลุมนั้นผูวิจัยจะตองมุงหาความคิดเห็นและประสบการณของผูเขารวมสนทนาในลักษณะของการ
อภิปรายเปนสําคัญ ซ่ึงในตําราของชาย โพธิสิตา ไดเสนอแนะเก่ียวกับจํานวนผูรวมสนทนากลุมวาควรจะมี
ประมาณ 6-8 คนจึงจะมีความเหมาะสม   
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1.5  ขอบเขตในการศึกษา  

 

 1. ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี ในป พ.ศ. 2554 เทานั้น 

 2. งานวิจัยนี้เนนศึกษาวิเคราะหจากกรอบความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนคร

นนทบุรี คือ ตั้งแตกระบวนการปองกันเพ่ือลดผลกระทบปญหาอุทกภัย การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับปญหาอุทกภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการจัดการเยียวยาหลังเกิดอุกทกภัยท่ีสามารถ

บริหารจัดการกับขอมูลขาวสาร งบประมาณ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ัง

ภายในและภายนอก ตลอดจนการสรางความยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

 3. ประเด็นท่ีศึกษาจะเนนไปท่ีการศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหา

อุทกภัย ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยและเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยอยาง

ยั่งยืน เพ่ือเปนการถอดบทเรียนในการจัดการอุทกภัยและเปนประโยชนในการจัดการภัยพิบัติท่ีพรอมจะ

เกิดข้ึนไดเสมอ โดยเฉพาะในปถัดๆ ไป ท่ีคาดการณกันวาหากไมมีแนวทางในการจัดการท่ีดี อาจเกิด

เหตุการณอุทกภัยซํ้ารอยทางประวัติศาสตรอีกก็เปนได 

 4. ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษา 12 เดือน (สิงหาคม 2555-สิงหาคม 2556) 

 

1.6  การวิเคราะหขอมูล   
 

การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากวิธีการตางๆ ขางตนนั้น  คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดย
เรียนรูไปกับการเก็บขอมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลตามข้ันตอนขางตน  อันไดแก  การคนควาผานเอกสาร  (Documentary Study)  การจัด
ประชุมกลุมยอย  (Focus Group)  และวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-Depth Interview)  ทําให
คณะผูวิจัยสามารถนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนแนวทางในการวิเคราะหโดยการสรางขอสรุปแบบอุปนัย  
(Analytic induction)  ตามท่ีพิชิต  พิทักษเทพสมบัติ  (2550: 45)  ไดอธิบายวาการสรางขอสรุปเชิง
อุปนัย  (Induction)  เปนการสรางขอเสนอหรือขอวินิจฉัยโดยอาศัยการใหเหตุผลของผูวิจัยเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงขอสรุปจากหลักฐาน (Premise) ท่ีเปนท่ีทราบกันหรือบางสิ่งบางอยางท่ีรูวาเปนจริงโดยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของการสังเกตการณหรือขอเท็จจริงโดยเฉพาะ สอดคลองกับสุภางค  จันทวานิช  (2540: 131-
132) ไดอธิบายวาในการสรางขอสรุปแบบอุปนัยนั้นเปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  
ท่ีเนนการสรางขอสรุปท่ัวไปท่ีแสดงความเชื่อมโยงระหวางตัวแปรตั้งแตสองตัวข้ึนไปโดยใชกรณีหรือ
แหลงขอมูลเฉพาะจํานวนหนึ่งเปนหลักแลวกลาวอางความจริงท่ัวไปข้ึนจากความจริงเฉพาะของขอมูลชุด
ดังกลาว  โดยนําขอมูลท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีในภาคสนามมาเชื่อมโยงกับแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมผานทางเอกสารและผลการวิจัยตางๆ ท่ีไดอางถึงโดยมุงท่ีจะตอบ
โจทยของวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวขางตนเปนสําคัญ 
 ดังนั้น กระบวนการของงานวิจัยชิ้นนี้คณะผูวิจัยจึงพยายามแสวงหาคําตอบโดยการพยายามให
เหตุผลในเชิงอุปนัย (Induction) โดยการนําเอาแนวคิดทฤษฎีท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือไปประยุกตใชในการอธิบายเหตุการณและการบริหารจัดการอุทกภัย โดยเริ่มตน
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ศึกษาจากขอมูลโดยท่ัวไป  (General statement)  นั่นคือ จากขอมูลท้ังในเชิงเอกสาร ไปยังขอเสนอหรือ
ขอวินิจฉัยเฉพาะเจาะจงจากการสนทนากลุม  (Focus Group) และการสัมภาษณในเชิงลึก  (In-Depth 
Interview) โดยอาศัยการใหเหตุผลเชิงอุปนัยเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปจากหลักฐาน  (Premise) ท่ีไดจาก
การวิจัยภาคสนาม  ซ่ึงการใหเหตุผลดังกลาวนั้นผูวิจัยไดสรางขอสรุปอยูตลอดเวลาในระหวางการรวบรวม
ขอมูลในภาคสนามตามท่ี สุภางค  จันทวานิช (2551: 4,11,109)  ไดเสนอแนวทางในการวิเคราะหขอมูล
ในเชิงอุปนัย  (Induction) วาผูวิจัยจะตองสรางขอสรุปในระหวางการศึกษาในภาคสนาม (Field 
research) อยูตลอดเวลาไมวาจะเปนในข้ันตอนของการสนทนากลุม (Focus Group) รวมท้ังการ
สัมภาษณเชิงลึก (In Depth-Interview) นอกจากนี้หลังจากการรวบรวมขอมูลในภาคสนามแลวผูวิจัยตอง
สรางขอสรุปโดยท่ัวไป (Generalization)  ท้ังหมดข้ึนอีกครั้งหนึ่ง 
 

1.7  ผลที่คาดวาจะไดรับและแนวทางในการนําผลวิจัยไปใชประโยชน 
 
 1.7.1 ทราบถึงปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือเปนบทเรียนในการจัดการกับปญหาอุทกภัย ท้ังในดานกระบวนการปองกันเพ่ือลดผลกระทบ
ปญหาอุทกภัย การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาอุทกภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
รวมท้ังการจัดการเยียวยาหลังเกิดอุกทกภัยท่ีสามารถบริหารจัดการกับขอมูลขาวสาร งบประมาณ 
เครื่องมือวัสดุอุปกรณ การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนการสรางความ
ยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
 1.7.2  ทราบถึงปญหาและอุปสรรครวมท้ังขอจํากัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
อุทกภัย อันจะไดเตรียมการเพ่ือเลี่ยงปญหา หรือลดปญหาใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุดเม่ือเกิดอุทกภัย 
 1.7.3  ทราบแนวทางในการเตรียมการเพ่ือบริหารจัดการอุทกภัยใหสามารถเปนบทเรียนในการ
เสริมสรางความเขาใจทางการบริหารจัดการภัยพิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนๆ 
สามารถนําแนวทางไปประยุกตใชเพ่ือการปฏิบัติอยางยั่งยืน 
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บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี เพ่ือใหเกิด

ความเขาในประเด็นการศึกษาภายใตแนวคิดตางๆ ท่ีความเก่ียวพันกับงานวิจัย ท้ังนี้คณะผูวิจัยไดแบง

หัวขอในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

 

2.1  การจัดการสาธารณภัย ภัยพิบัติ และอุทกภัย 

 
 พระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายแมบทในการกําหนด
แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงในมาตรา 5 ไดบัญญัติหมายความของคําวา “สาธารณภัย” วา
หมายถึง “ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําให
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”  

นอกจากนี้วิกรม กรมดิษฐ (2553: 76) ยังไดแบงประเภทของภัยพิบัติทางธรรมชาติออกเปนสาม
ประเภทใหญๆ ดวยกัน กลาวคือประการแรก ภัยอันเกิดจากน้ําและดินฟาอากาศ พายุ น้ําทวม ภัยแลง 
ประเภทท่ีสองคือภัยทางธรณีวิทยา เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด คลื่นสึนามิ เปนตนและประเภท
สุดทายคือภัยจากเชื้อโรค เชน โรคระบาดรายแรงตางๆ 

Carter, W. Nick (1992: 10) ไดใหความหมายของคําวา ภัยพิบัติ (Disaster) วาหมายถึงสิ่งท่ีมี
ผลกระทบตอมนุษย เชน การเสียชีวิต การบาดเจ็บ เปนอันตรายตอสุขภาพ ทําลายระบบโครงสราง
พ้ืนฐานของสวนราชการ อาคาร ระบบการสื่อสาร และบริการตางๆ ท่ีจําเปน มีผลตอความจําเปนพ้ืนฐาน
ตางๆ เชน อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรคและบริการสาธารณสุข 

นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับความแตกตางระหวางภัยและภัยพิบัติ หัสยา ไทยานนท 
(2555:6) ไดอธิบายใหเห็นวาภัยพิบัติ พัฒนามาจาก ภัย โดยภัยพิบัติประกอบดวยสามสวน กลาวคือ 
ประการแรกคือ ภัย (Hazard) หมายถึง อันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย กอใหเกิดความเสียหาย 
ประการท่ีสองคือความลอแหลม (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ท่ีทําใหเกิดผลกระทบจากภัยนั้นๆ มากข้ึน และประการท่ีสามคือศักยภาพหรือความสามารถ
ในการจัดการภัย (Capacity) หมายถึง ความสามารถในการจัดการหรือรับมือกับภัยท่ีเกิดข้ึน โดยใชองค
ความรูและทรัพยากร ในการตอบสนองและรับมือกับภัย 

Daniel Henstra (2010) ไดกลาวถึงแผนการจัดการสถานการณฉุกเฉินของทองถ่ินและไดสราง
กรอบการประเมินซ่ึงผูบริหารทองถ่ินควรนําไปใช ในการจัดทําแผนงานและเตรียมรับมือกับภัยพิบัติท่ี
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เกิดข้ึน ซ่ึงมีสาระสําคัญ 4 สวนไดแก ประการแรกการจัดการสถานการณฉุกเฉิน (Emergency 
Management) ประการท่ีสองการประเมินแผนงานโครงการ (Program Evaluation) ประการท่ีสามการ
ประเมินสถานการณฉุกเฉินทองถ่ิน (Evaluating Local Emergency Management) และประการ
สุดทายคือการกําหนดและรวมเกณฑวัดของการประเมิน (Refining and combine the Element) ซ่ึง 
Daniel Henstra (2010) ไดนําเสนอกรอบการประเมินสถานการณฉุกเฉินทองถ่ิน พรอมท้ังเกณฑ และ
ตัวชี้วัดในการประเมิน 30 เกณฑ โดยการทบทวนเอกสารของผูเชี่ยวชาญดาน สภาวะฉุกเฉิน/สถานการณ
ฉุกเฉิน (expert literature) เพ่ือใหทองถ่ินหรือผูบริหารนําไปประเมินการจัดการเพ่ือเตรียมรับ
สถานการณฉุกเฉินและสวนท่ีขาดไป กลาวคือ แผนงานดังกลาวจะชวยใหผูบริหารสามารถประเมิน
สถานการณฉุกเฉินได อีกท้ังยังใชไปปฏิบัติได อีกท้ัง Daniel Henstra (2010) ไดเสนอวา  การจัดการ
สถานการณฉุกเฉิน หรือแผนงานจัดการฯอาจมีความยากในการปฏิบัติเพราะภัยพิบัติหรือสาธารณะภัย 
ไมไดเกิดข้ึนเปนประจําจึงไมสามารถคาดการณความแนนอนไดในอนาคต และทําใหประชาชนหรือ
เจาหนาท่ีไมคอยใหความสําคัญ  ในการเตรียมความพรอมท่ีจะรับมือในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงจะสงผลตอ
ทรัพยากรท่ีจะถูกดึงมาใชในการจัดการสถานการณฉุกเฉินดังกลาว 
 การจัดการสถานการณฉุกเฉินถูกยอมรับวาเปนอันตรายซ่ึงอาจจะไดแก น้ําทวม รถไฟตกราง  
อุบัติเหตุ อุตสาหกรรมและความออนแอ ท้ังทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม ซ่ึงการจัดการ
ของรัฐสามารถแบงการจัดการสถานการณฉุกเฉินได 4 นโยบาย นโยบายเตรียมการ นโยบายการบรรเทา 
นโยบายการรับมือสถานการณฉุกเฉิน และการกูคืนสถานการณ ซ่ึงนโยบายการเตรียมการ การเพ่ิม
ความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลของสถานการณฉุกเฉิน นโยบายบรรเทามีวัตถุประสงคเพ่ือลด
ผลกระทบจากอันตรายท่ีเกิดข้ึน นโยบายการรับมือสถานการณ การปฏิบัติการณท่ีเขมแข็ง หรือ ระหวาง
สถานการณฉุกเฉิน และการชวยเหลือเยื่อและการกูสภาพเปนการชวยเหลือและกูคืนสถานการณตางๆ ของ
สถานการณฉุกเฉิน 
 ถึงแมวาจะมีผูเขามาเก่ียวของมากมายอาทิ องคการพัฒนาเอกชน แตรัฐบาลก็ตองดําเนินการเปน
หลักและมีศักยภาพมากกวา ในการจัดการท้ังคนและอุปกรณและการจัดการสถานการณฉุกเฉินก็เปน
อํานาจใหแกทองถ่ินจัดการ เพราะมีขาราชการทองถ่ิน เชน พนักงานดับเพลิง ตํารวจ(กรณีตางประเทศ)
การแพทย เปนตน ซ่ึงทองถ่ินจะสามารถรับมือกับสถานการณฉุกเฉินในเบื้องตนได และสามารถท่ีจะ
พิจารณาความหลากหลายอันตราย และ ความออนแอท่ีชุมชนจะเผชิญไดเปนอยางดี 
 การประเมินแผนงานจะทําหนาท่ีเปรียบเทียบแผนงานจัดการสถานการณฉุกเฉินโดยอาศัยเกณฑ
วัตถุประสงค ซ่ึงผูบริหารสามารถนําไปประเมินการบริหารได ซ่ีงการวัดผลการดําเนินงานก็จะเปรียบเทียบ
ใหเห็นถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือ เปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืนๆ และการประเมินแผนงานจะทําให
สามารถระบุสิ่งท่ีตองการแกไขในสิ่งท่ีจําเปนในสถานการณฉุกเฉิน การประเมินแผนงานและผลการ
ดําเนินการสามารถใชในการบริการภายในชุมชน ซ่ึงประชาชนไมคอยจะตองการจัดการสถานการณฉุกเฉิน 
ดังนั้นจึงเปนการจูงใจใหขาราชการการเมืองทองถ่ิน ไมใหมองขามความสําคัญของการบริการดานนี้  ซ่ึง
การประเมินแผนงานจะทําใหผูบริหารสามารถดึงทรัพยากรท่ีตองมาใชดําเนินงานได การประเมินแผนงาน
จะชวยทําใหมีการรับผิดชอบตอประชาชนมากข้ึน เพราะการประเมินจะใหขอมูลการจัดการสถานการณ
ฉุกเฉินแกประชาชนมากข้ึน  สุดทายการประเมินแผนงานใชสําหรับ กํากับติดตามผลการดําเนินงานของ
ทองถ่ิน 
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การประเมินการจัดการสถานการณฉุกเฉินทองถ่ิน และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือรับมือสถานการณ
ฉุกเฉิน ผูเขียนบทความไดจําแนกออกเปน 4 ข้ันตอนและมีเกณฑ 30 เกณฑ ดังนี้  

1. นโยบายการเตรียมการ  (Preparedness Policies) 
 1. ผูจัดการสถานการณฉุกเฉิน 
 2. คณะกรรมการแผนงานสถานการณฉุกเฉิน 
 3. ระบุอันตรายและประเมินความเสี่ยง 
 4. แผนการรับมือสถานการณฉุกเฉิน 
 5. กฎหมายการจัดการสถานการณฉุกเฉิน 
 6. การฝกอบรมเจาหนาท่ี 
 7. การทดสอบสถานการณฉุกเฉิน 
 8. การชวยเหลือกันและกัน 
 9. การเขากันทางโครงสรางพ้ืนฐาน 
 10. การวางแผนสําหรับคนพิการและคนแกชรา 
 11. การชวยเหลือภาคธุรกิจ 
 12. การทบทวนแผนงาน 
2. นโยบายการบรรเทา (Mitigation Policies) 
 1. แผนการบรรเทา 
 2. ระบบการเตือนภัย 
 3. การใหความรูกับประชาชน 
 4. เสนทางสินคาอันตราย 
 5. การวางแผนการจัดการพ้ืนท่ี 
3. นโยบายการรับมือ (Response Policies) 
 1. ศูนยปฏิบัติการสถานการณฉุกเฉิน 
 2. ระบบการจัดการอุบัติเหตุ 
 3. แผนอพยพ 
 4. สถานท่ีพักขณะเกิดสถานการณฉุกเฉิน 
 5. การจัดการอาสาสมัคร 
 6. ทีมงานรับมือสถานการณฉุกเฉินของชุมชน 
 7. การคนหาและชวยเหลือ 
 8. ขอมูลเก่ียวกับสถานการณฉุกเฉิน 
4. นโยบายการฟนฟูสภาพ (Recovery Policies) 
 1. แผนการฟนฟูสภาพ 
 2. ความตอเนื่องของแผนการดําเนินการ 
 3. การวัดความเสียหาย 
 4. การจัดการซากหักพัง 
 5. การฟนฟูสภาพ 
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2.1.1  วัฏจักรของการจัดการภัยพิบัติ 
 Phillips; Neal and Webb (2012: 37-38) ไดสรุปภาพรวมใหเห็นถึงการจัดการกับภัยพิบัติวามี
ขอพิจารณาหลักๆอยางนอยสามชวงดวยกัน กลาวคือ ชวงแรกเปนชวงกอนเกิดภัยพิบัติหรือกอนท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ (Pre-impact) ชวงท่ีสองเปนชวงท่ีเกิดภัยพิบัติ(Impact) และชวงท่ีสามคือ
ชวงหลังจากท่ีเกิดภัยพิบัติแลว (Post-impact) ท้ังนี้ยังไดสรุปวงจรการจัดการภัยพิบัติจากรายงานของ 
The National Governors’ Association Report (1979) วามีประเด็นท่ีควรพิจารณาท่ีสําคัญ 4 
ประการดวยกัน ดังตอไปนี้ 
 

 
 
ภาพท่ี 2.1  แสดงวัฏจักรของการจัดการภัยพิบัติ 
แหลงท่ีมา : Phillips; Neal and Webb (2012: 37)  
 
 ประการแรก การบรรเทาสาธารณภัย (Mitigation) คือการลดความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดภัย
พิบัติ เชน การสรางแนวปองกัน มีการจัดการใหเกิดการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม (Land-use Management) มี
การกอตั้ง CEM (Comprehensive Emergency Management Programs) หรือโครงการจัดการภัย
พิบัติแบบครอบคลุม ซ่ึงรวมถึงการสรางรหัสความปลอดภัย (Safety Codes)  
 ประการท่ีสอง การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติ (Preparedness) อันเปนการสราง
แผนเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติลวงหนา มีการฝกอบรมใหความรูเรื่องภัยพิบัติ การซักซอมแนวปฏิบัติเม่ือเกิด
ภัย มีการติดตั้งระบบเตือนภัย รวมไปถึงการเตรียมเสบียงและเวชภัณฑ (Food and Medical supplies) 
 ประการท่ีสาม การจัดการในภาวะฉุกเฉินหรือการสนองตอบตอเหตุการณ (Response) กลาวคือ
เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณฉุกเฉินข้ึน จะมีการดําเนินการตามแผนท่ีมีการเตรียมการไวลวงหนา
รวมท้ังการใหความชวยเหลือแกผูบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยเปนการเนนลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหมาก
ท่ีสุดและใหการชวยเหลือแกประชาชนโดยเร็วท่ีสุด 

การบรรเทา 

(Mitigation) 

การเตรียมการ 

(Preparedness) 

การสูภัย 

(Response) 

การฟนฟู 

(Recovery) 
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 ประการท่ีสี่ การฟนฟูหรือเยียวยา (Recovery) อันเปนการนําสถานการณเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว
ท่ีสุด ซ่ึงในระยะสั้นจะมีการสนับสนุนและฟนฟูใหสภาพชีวิตจิตใจกลับคืนมาเทาท่ีจะทําไดอันเปน
ปฏิบัติการข้ันพ้ืนฐาน สวนในระยะยาวนั้นคือการสรางสภาพในการดําเนินชีวิตใหกลับมาดังเดิมหรือดีข้ึน
กวาเดิมท่ีเปนอยู 

 
นอกจากงานของ Phillips; Neal and Webb (2012) แลวยังพบวามีงานศึกษาของนักวิชาการ

ดานการจัดการสาธารณภัยหลายทานท่ีไดกําหนดขอบเขตการจัดการภัยพิบัติไวในทํานองเดียวกัน เชน 
งานของ Lucien G. Canton (2007: 24) ในตําราชื่อ  Emergency Management  Concept and 
Strategies for  Effective Programs  หรืองานของ David Alexander (2002: 6) ในตําราชื่อ 
Principle of Emergency Planning and Management หรืองานของ Coppola, P. Damon (2007: 
8) ในตําราชื่อ Introduction to international disaster management รวมถึง Daniel Henstra 
(2010) ท่ีไดเขียนบทความเรื่อง Evaluating Local Government Emergency Management 
Programs โดยไดตีพิมพในวารสาร Public Administration Review ซ่ึงโดยท่ัวไปก็จะมีการกําหนด
ขอบเขตหรือตัวแบบในการพิจารณาเรื่องการจัดการภัยพิบัติอยูสี่ประการ ดังท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ไมวา
จะเปนการบรรเทา การเตรียมรับมือ การเผชิญกับเหตุการณ การฟนฟูเยียวยา ซ่ึงการดําเนินการเพ่ือ
รองรับกับปญหาของอุทกภัยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสาธารณะภัยนั้น ก็มีหลักการเชนเดียวกันในการ
เตรียมการเพ่ือรองรับกับเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณไดแนชัดวาจะเกิดข้ึนเม่ือใด หากมีการ
เตรียมการท่ีดีเพ่ือรับมือกับสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึนก็มีความเชื่อม่ันวา จะสามารถลดความสูญเสียและผลกระตอ
สังคมไดมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 แสดงวัฏจักรของการจัดการภัยพิบัติ 
แหลงท่ีมา : Carter, W. Nick (1992: 50) 
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2.2  อุทกภัย : ความหมาย นิยาม ขอบขาย 

 
อุทกภัย เปนหนึ่งในสาธารณภัย โดยคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(2552: 112) ไดใหความหมายของอุทกภัยวาหมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซ่ึง
มีสาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตาม
สภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา  ลําคลอง  และยังมีสาเหตุมาจากการ
กระทําของมนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปน
อันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอม ในขณะท่ีศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดใหความหมายของอุทกภัยวาหมายถึง ภัยและอันตรายท่ีเกิดจาก
สภาวะน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกตอเนื่องเปน
เวลานาน   

ท้ังนี้ชนิดของอุทกภัยสามารถแบงไดสองลักษณะใหญดวยกันตามท่ีคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (2552: 112) ไดจําแนกตามประเภทของอุทกภัยวามีลักษณะท่ีสําคัญดังนี้  

 ประการแรกคือน้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง  (Inundation/Over  bank  flow) เปนสภาวะน้ําทวม
หรือสภาวะน้ําลนตลิ่งท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อัน
เปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ  บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุม
ริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวาง
เนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทันหรือเกิดน้ําทะเลหนุนสูง 

 ประการท่ีสองคือน้ําทวมฉับพลัน (Flash  Flood) เปนภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันใน
พ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํา
นอย หรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ  เชน  เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย  น้ําทวมฉับพลัน  มักเกิดข้ึน
หลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้น
มากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและ
เคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ท้ังนี้อาจรวมถึงน้ําปาไหลหลาก1 เกิด
จากฝนตกหนักบนภูเขาหรือตนน้ําลําธารและไหลบาลงท่ีราบอยางรวดเร็วความแรงของน้ําสามารถทําให
บานเรือน อาคาร  ถนน  สะพาน  พังทลายเสียหาย และอาจทําใหเกิดอันตรายถึงชีวิตได 

สําหรับประเด็นเรื่องสาเหตุในการเกิดอุทกภัยนั้น  หัสยา ไทยานนท (2555) ไดอธิบายถึงปจจัย
หลักสําคัญสองประการดวยกันกลาวคือการเกิดอุทกภัยโดยปจจัยหลักจากธรรมชาติ และการเกิดอุทกภัย
โดยปจจัยหลักจากการกระทําของมนุษย ท้ังนี้อุทกภัยเกิดโดยปจจัยหลักจากธรรมชาติ แบงได 3 กรณีคือ 
 1. น้ําจากฟา (Precipitation) หมายถึง สภาวะน้ําท่ีตกลงมาจากทองฟา อาจเปนลักษณะ ฝน 
หิมะ ละอองหรือลูกเห็บ โดยท่ัวไปถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัย และฝนท่ีมีปริมาณมากมาจาก
พายุฝน โดยแบงเปน 3 ประเภทคือ พายุฝนฟาคะนอง, พายุหมุนเขตรอนตางๆ, พายุทอรนาโด 
 2. น้ําจากแหลงเก็บกักน้ํา เชน เข่ือน อางเก็บน้ํา ประตูระบายน้ํา ฝายทดน้ํา ฯลฯ โดยสาเหตุท่ี
ทําใหน้ําทวมคือการระบายน้ําสวนเกินในปริมาณมากท้ิงออกไปเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอแหลงน้ํา
ดังกลาว กรณีนี้จะทําใหเกิดน้ําทวมท่ีลุมสองฝงดานทายน้ําในลักษณะคอยๆทวม น้ําทวมอันเกิดจากระบบ

                                                           
1 ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
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ควบคุม เชน เข่ือนพัง อางเก็บน้ําแตก ประตูระบายน้ําไมอาจทําหนาท่ีได จะทําใหเกิดน้ําหลาก มีความ
รุนแรงมากกวาน้ําปา และมีความเสียหายมาก 
 3. น้ําทวมจากน้ําทะเลหนุน เกิดจากระดับน้ําทะเลยกตัวสูงในน้ําข้ึนแลวทวมพ้ืนท่ีโดยตรง และ
น้ําทะเลไหลยอนเขาสูลําน้ํา เพ่ิมระดับน้ําในลําน้ําท่ีระบายน้ําจากลุมน้ําตอนบน จนเออทวมพ้ืนท่ีสองฝง 
 สําหรับการเกิดอุทกภัยโดยปจจัยหลักจากการกระทําของมนุษยนั้น ประเด็นสําคัญคือ การขาด
การวางแผนในการขยายตัวของชุมชนเมืองท้ังสวนกลางและภูมิภาค ตามจํานวนประชากรท่ีมากข้ึนแต
ขาดการเอาใจใสเรียนรูอยูกับธรรมชาติกลับหันไปใสใจเศรษฐกิจและความม่ังค่ังของตะวันตก สงผลตอวิถี
ชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการถมท่ีสรางบานจัดสรรหรือขยายเมืองไปในทิศทางท่ีเปนท่ีต่ําหรือท่ีลุม จึง
สงผลใหแหลงรองรับน้ําถูกถมกลายเปนบานจัดสรรอยางขาดการวางแผนและควบคุม  
 ขาดการวางแผนและการใชมาตรการในการปองปรามทางดานกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมือง
รวมของแตละจังหวัด อําเภอหรือเทศบาล ไมมีความสอดคลองกับลักษณะทางกายภาพ 
  
ความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ =  ภัย x ความลอแหลม 
     ศักยภาพหรือความสามารถในการจัดการกับภัย  
 

จากการสนทนาปญหายุทธศาสตรในมุมมองภาคสวนตางๆ สามารถสรุปได 3 ประเด็นดังนี้ (หัส
ยา ไทยานนท, 2555: 58) 
 1. ปญหาดานนโยบายหลัก เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐกําหนดนโยบายและแผนงานฝายเดียว ขาดการ
มีสวนรวมจากประชาชน ขาดความเปนธรรมและการปฏิบัติไมมีประสิทธิภาพ 
 2. ปญหาดานโครงสรางองคการบริหารจัดการน้ํา หนวยงานภาครัฐขาดการบูรณาการและความ
เขาใจภาพรวมเรื่องน้ํา ไมมีขอมูลในเรื่องน้ํา และไมทันเหตุการณ 

 3. ปญหาดานกฎหมาย ท่ีใหอํานาจเพียงหนวยงานของรัฐตัดสินใจ กอใหเกิดความไมเปนธรรม
และไมสอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมการจัดการน้ําของแตละทองถ่ิน 
 

2.3  ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง : ความหมายและขอบเขต   

 

2.3.1  องคประกอบหลักของการบริหารความเส่ียงตามแนวทางของ COSO  

 องคประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO ประกอบดวย 8 สวนหลัก
คือ (องคการสวนพฤกษศาสตร, 2554:18) 
  1. ปจจัยภายในองคกร (Internal Environment) ปจจัยภายในองคกร เปนเรื่องของ
คานิยม แนวทางการบริหารงานของผูนํา รวมไปถึงบรรยากาศท่ีจะทําใหบุคลากรในองคกรควบคุมและ
ดําเนินกิจกรรมใหบรรลุผลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ หากองคกรใดมีวัฒนธรรมท่ีใหความสําคัญใน
การบริหารความเสี่ยงองคกรนั้นๆ จะสามารถบรรลุผลตามเปาหมายไดดีกวาองคกรท่ีไมไดใหความสําคัญ
กับการบริหารความเสี่ยง  

 ท้ังนี้หากมองในเชิงการจัดการสาธารณภัย เรื่องคานิยมหรือแนวทางการบริหารของผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงตอภัยท่ีจะเกิดข้ึน 
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  2. การตั้งวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงในแตละระดับ เชน ระดับองคกร และระดับกิจกรรม  
  3. การระบุเหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) คือการระบุ
เหตุการณความเสี่ยงหรือความไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร   
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จะชวยใหแตละองคกรพิจารณาถึง
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ฝายบริหารจะประเมิน
เหตุการณ จาก 2 มุมมอง ซ่ึงไดแก โอกาสท่ีจะเกิด และผลกระทบ ซ่ึงโดยปกติแลวจะใชท้ังวิธีเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณรวมกัน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการระบุวาทางเลือกใดบางท่ี
สามารถใชในการจัดการกับความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมและนําไปปฏิบัติโดยถือเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารความเสี่ยงขององคกรแตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับ
การลดระดับผลกระทบความเสี่ยง ทางเลือกหรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลัก
คือ การยอมรับ การควบคุม การยกเลิกหรือหลีกเลี่ยง และการโอนหรือการแบงความเสี่ยง  
  6.  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึงข้ันตอนหรือนโยบายท่ีเปนการ
ควบคุมเพ่ือใหเกิดความม่ันใจไดวา การตอบสนองความเสี่ยงท่ีไดเลือกไวแลวจะยังอยูระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได  
  7.   การสื่อสารและการสงขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการบริหารความเสี่ยง 
(Information and Communication) ลําดับข้ันตอนนี้ถือวามีความสําคัญ เพราะจะมีสวนชวยทําให
บุคลากรในองคกรไดทราบถึงทิศทางการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนถือเปนการ
เสริมสรางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงขององคกร  
  8. การติดตามการดําเนินงาน (Monitoring) การมีระบบติดตามการบริหารความเสี่ยง
ขององคกรซ่ึงเปนกระบวนการประเมิน และคุณภาพขององคประกอบของการบริหารความเสี่ยงองคกร  
  ในภาพรวมของการจัดการความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับมิติของการจัดการสาธารณภัยนั้น 
ยอมตองมีการพิจารณาปจจัยภายในองคกร (Internal Environment) การตั้งวัตถุประสงค (Objective 
Setting) การระบุเหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
การสื่อสารและการสงขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการบริหารความเสี่ยง (Information and 
Communication) และการติดตามการดําเนินงาน (Monitoring) ท้ังนี้องคประกอบตางๆท่ีกลาวมาลวน
แลวแตมีนัยสําคัญตอการจัดการสาธารณท้ังสิ้น เพราะหากไมมีการจัดการความเสี่ยงท้ังในสภาวะปกติ 
หรือในสภาวะท่ีไดรับผลกระทบจากภัยตางๆแลว ยอมนํามาซ่ึงความลมเหลวขององคกร หรือหากเปน
องคกรของรัฐหากไมมีการจัดการความเสี่ยง และหากเกิดเหตุการณหรือสาธารณภัยตาง ๆ ยอมกอใหเกิด
ความหายนะตอประชาชนอยางแนนอน ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงเสมือนหนึ่งเปนการวาดภาพ
เหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนและเตรียมรับมือกับสถานการณนั้นอยางทันทวงที 
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 2.3.2  กระบวนการบริหารความเส่ียง 
 
  1. การกําหนดวัตถุประสงค  การกําหนดวัตถุประสงคจะตองมีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกันกลาวคือวัตถุประสงคขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศนพันธกิจ และทิศ
ทางการดําเนินงานขององคกร และจะตองมีความสอดคลองกันตั้งแตระดับองคกร หนวยงาน กิจกรรม 
จนถึงระดับบุคคล เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาประสงค ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแต
ละระดับ และสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได ดังนั้นวัตถุประสงคจะตองจะตองแสดงใหเห็นถึง 
ผลลัพธ ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชการกลาวถึง กระบวนการในการปฏิบัติ ซ่ึงควรมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 
       1) วัตถุประสงคระดับองคกร (Entity-Level Objectives) โดยปกติจะระบุไวใน
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําปขององคกร โดยใชเปาหมายขององคกรเปนตัวกําหนด  
       2) วัตถุประสงคระดับกิจกรรม (Activity-Level Objectives) เปนวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานท่ีเฉพาะของแตละกิจกรรมซ่ึงจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคกร หรือหนวยงานไดมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรม/งาน/โครงการท่ีสอดคลองกับ
เปาหมายขององคกรไวแลว ก็สามารถนํามาใชแทนวัตถุประสงคได 
  
  2. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) เปนการคนหาเพ่ือใหทราบวามีความ
เสี่ยงใดบางท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกร และสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงาน ท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ซ่ึงตองพิจารณาสาเหตุ
ความเสี่ยงท้ังท่ีมาจากปจจัยภายในและภายนอกการระบุปจจัยเสี่ยงควรเริ่มตนดวยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีจะทําใหบรรลุ วัตถุประสงค แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีจะมีผลตอกระบวนการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือใชในการหามาตรการการลดความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยง สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน จากการวิเคราะหกระบวนการทํางาน การ
วิเคราะหผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง เปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน 
สัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงมีดังนี้ (กิตติ บุญนาค, 2554: 2) 
  ปจจัยเส่ียงภายในองคกร คือ วัฒนธรรมองคกร, นโยบาย, กระบวนการ, บุคลากร, 
เครื่องมืออุปกรณ, ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ปจจัยเส่ียงจากภายนอกองคกร คือ ภัยธรรมชาติ, สิ่งแวดลอม, คูแขง, เศรษฐกิจ, การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี, การเมือง, กฎหมาย, พฤติกรรมผูบริโภค/ลูกคา  
 
  3. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปน
กระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานขององคกร ซ่ึงประกอบดวย ข้ันตอนดังนี้ (อัญชนา ณ ระนอง, 
2553: 77) 
   1) การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีใชในการ
ประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ซ่ึงสามารถกําหนดเกณฑไดท้ังเกณฑเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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   2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงเปนการนําปจจัยเสี่ยงแตละ
ปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส  (Likelihood)  ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ี
แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัดโดยอาศัย
เกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
      (1)   พิจารณาความ ถ่ีของโอกาสในการ เ กิด เหตุการณต า งๆ 
(Likelihood) วามีโอกาสมากนอยเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  
      (2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมี
ผลตอองคกรหรือหนวยงานวามีระดับความรุนแรงหรือเสียหายเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

   (3) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงเปนการนําปจจัย
เสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของ
ความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมซ่ึงจะชวยให
หนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมี
จํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้คือ (1) พิจารณาความถ่ี
ของโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาสมากนอยเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด (2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอองคกรหรือหนวยงาน
วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 
 4. การจัดการความเส่ียง ในการประเมินความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
(Risk Appetite Boundary)  
  

 ระดับความเสี่ยง = (โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ) X (ผลกระทบของเหตุการณตางๆ) 
 

ตาราง 2.1 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 = M 10 = H 15 = E 20 = E 25 = E 
4 4 = M 8 = H 12 = H 16 = E 20 = E 
3 3 = L 6 = M 9 = H 12 = H 15 = E 
2 2 = L 4 = M 6 = M 8 = H 10 = H 
1 1 = L 2 = L 3 = L 4 = M 5 = M 

 

แหลงท่ีมา : คูมือการบริหารความเสี่ยง 2554 องคการสวนพฤกษศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ํา ซ่ึงสามารถแสดงเปน Risk Profile มีเกณฑการจัดแบงดังนี้ 

1. ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low) ใชอักษรตัว (L) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยง กําหนดเปนสีเขียว โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการ
ดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตอง
ดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม  

2. ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium) ใชอักษรตัว (M) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-7 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง กําหนดใหเปนสีเหลือง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวา
เปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม  

3. ความเสี่ยงระดับสูง (High) ใชอักษรตัว (H) คะแนนระดับความเสี่ยง 8-14 คะแนน ตองมีแผน
ลดความเสี่ยง กําหนดเปนสีสม เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

4. ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme) ใชอักษรตัว (E) คะแนนระดับความเสี่ยง 15-25 คะแนน 
ตองมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง กําหนดเปนสีแดง  

 4.1  การกําหนดเกณฑการจัดการความเส่ียง Risk Appetite Boundary ขอบเขตของ
ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได กําหนดไว 1-5 Risk Appetite เปาหมายท่ีคาดหวังของการควบคุม
ความเสี่ยงระดับท่ียอมรับได กําหนดท่ีระดับ 1-3 Risk Tolerance ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได
หลังการจัดการ 4-5 

 4.2  แนวทางการตอบสนองความเส่ียง การกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึง
ในการแนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ  แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคา กับ
การลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงซ่ึงแบงเปนแนวทางดังนี้ 
  ยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ เชนกรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ี
จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ  
  การลด/ควบคุม (Reduction/Treat) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได
แตตองมีการแกไขวิธีการควบคุมหรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
การจัดทําแผนฉุกเฉินโอนยาย (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงไป
ใหผูอ่ืนชวยรับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย  
  ยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเล่ียง (Avoid) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นไม
สามารถยอมรับไดและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุด
ดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน การลด
ขนาดของงานหรือกิจกรรมลง  
 เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการและควบคุมความเสี่ยงอยางเปน
รูปธรรมและใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได การจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) 
และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับได สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) 
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อาจมีการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความ
เสี่ยงควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวยโดยท่ี
แผนลดความเสี่ยงควรมีองคประกอบดังนี้ 
   (1) มีวิธีการดําเนินงาน (ข้ันตอน, กระบวนการ)  
   (2) กําหนดหนวยงานหรือบุคคลท่ีจะเปนผูรับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงนั้น 
  (3) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
 

5. การติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียง   
   หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลวจะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสมและ
สามารถควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนได ในดานความเสี่ยงระดับองคกร ผูรับผิดชอบกิจกรรม/โครงการ  
รายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไวมายังหนวยงานบริหารความเสี่ยงขององคกรเปนระยะ 
ในดานความเสี่ยงระดับกิจกรรม ผูบริหารเปนผูติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการท่ีสํานักรับผิดชอบ
โดยมอบหมายใหตัวแทนคณะทํางานประจําหนวยงาน เปนผูจัดทํารายงานสงมายังหนวยงานบริหารความ
เสี่ยงขององคกร  
 

6. การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง  
 เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมี
ประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และให
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 
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2.4  อุทกภัยในมุมมองเชิงประวัติศาสตร 
 

 หากมองในภาพรวมมหาอุทกภัยกับประเทศไทยแลว สามารถพิจารณาผานมุมมองเชิง
ประวัติศาสตรอันโหดรายของภัยพิบัติทางน้ํา ซ่ึงรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 2.2 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.2  ภาพรวมมหาอุทกภัยกับประเทศไทย 
 

เหตุการณสําคัญ ลักษณะเหตุการณ ผลกระทบ 
ภัยพิบัติ ตําบลกะทูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ป 2531 
(22 พฤศจิกายน 2531) 

น้ําปาจากภูเขาเหนือหมูบานไดซัดเอาดิน
โคลน หินและทอนซุงขนาดใหญเขาถลม
บานเรือน จนสงผลให ชาวบาน ต.กะทูน อ.พิ
ปูน จ.นครศรีธรรมราช กลายเปนทะเลโคลน  

บานเรือนนับพันหลังถูกทับถม
อ ยู ใ ต ท อ น ซุ ง มี ผู เ สี ย ชี วิ ต
มากกวา 700 คน ประชาชน
จํานวนมากขาดแคลนท่ีอยูและ
ส งผลกระทบทางจิต ใจของ
ประชาชนอยางมาก 

น้ําทวมอําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา 2543         
(21-23 พ.ย. 2543) 

 

ฝนตกหนัก 3 วัน 3 คืน ในเขต อ.หาดใหญ จ.
สงขลา ทําใหน้ําจากเขตเทือกเขาสันกาลาคีรี 
บริ เวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับ
มาเลเซีย ไหลบาเขาทวมตัวเมืองชั้นในซ่ึงมี
ลักษณะเปนแองกระทะอยางรวดเร็ว และถือ
เปนเหตุการณน้ําทวมเมืองครั้งท่ีเลวรายท่ีสุด 

สรางความเสียหายเปนมูลคา
มากกวา  10 ,000 ลานบาท  
จํานวนผูเสียชีวิตตามประกาศ
จากทางราชการ 35 คน แต
จํานวนผู เสียชีวิตจริง ขอมูล
อยางไมเปนทางการ สูงถึง 233 
คน ไมรวมชาวตางประเทศ 

น้ําปาถลม อําเภอวังช้ิน 
จังหวัดแพร  ป 2544              
(4 พฤษภาคม 2544) 
 

     น้ําปาจากอุทยานแหงชาติเวียงโกศัยไหล
ทะลัก ในเขตพ้ืนท่ีหลายตําบลของ อ.วังชิ้น จ.
แพร โดยฝนไดตกติดตอกันถึง 3 วัน 3 คืน น้ํา
ทะลักเขามาในพ้ืนท่ีอยางรุนแรงจนถนน-
สะพานถูกตัดขาด 

บานเรือนถูกน้ําพัดหายไป 45 
หลังคาเรือน มีผู เสียชีวิต 23 
ราย สูญหาย 16 คน บาดเจ็บ 
58 คน  ถือเปนเหตุการณน้ํา
ทวมรุนแรงท่ีสุดในรอบ 100 ป 
ของจ.แพร 

น้ําทวม-ดินถลมบานน้ํา
กอ จังหวัดเพชรบูรณ ป 
2544    (11 สิงหาคม 
2544) 
 

เกิดเหตุการณน้ําทวม-ดินโคลนถลม ณ บาน
น้ํากอ ตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ น้ําปาบนภูเขาสูงไดเคลื่อนตัวเขา
ใสหมูบานท่ีอยูในรัศมีทางน้ําอยางรวดเร็ว   

บานเรือนประชาชนหลายสิบ
หลัง ไดรับความเสียหายเหลือ
แ ต สิ่ ง ป รั ก หั ก พั ง  โ ด ย มี
ผูเสียชีวิต 147 ราย  
 

น้ําทวมดินถลม อําเภอ
แมระมาด จังหวัดตาก 
ป 2547 (22 พฤษภาคม 
2547) 

ฝนตกอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายวัน น้ําปา
จากบนเขาไดพัดเอาโคลนและทอนซุงท่ีมีคน
ลักลอบตัดไว  ลงมาถลมเขตเทศบาลแม
ระมาด จ.ตาก 

บานเรือนถูกพัดหายไปนับรอย
หลัง ชาวบาน 6,019 คน จาก 
2,113 ครอบครัวไดรับความ
เ ดื อ ด ร อ น  ใ น เ บื้ อ ง ต น มี
ผูเสียชีวิต 4 ราย และสูญหาย
อีกเปนจํานวนมาก 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

 

เหตุการณสําคัญ ลักษณะเหตุการณ ผลกระทบ 
น้ํ า ท วมหนั ก จั ง ห วั ด
เชียงใหม ป 2548 
 (14 สิงหาคม 2548) 
 

เ กิดน้ํ าทวมในเขตพ้ืนท่ีจั งหวัดเชียงใหม
ภายหลังฝนถลมหนักในภาคเหนือตอนบน 
เหตุการณในครั้งนั้นทําใหหลายจังหวัดถูกน้ํา
ทวมจมบาดาล  กระแสน้ําเหนือ ท่ีไหลลงสู
แมน้ําปง ไดทะลักเขาทวมตัวเมืองเชียงใหม
อยางรวดเร็ว มีระดับสูงเปนประวัติการณใน
รอบ 50 ป 

บานเรือนราษฎรในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมนับพันหลังถูกน้ํา
ทวมไดรับความเสียหาย ตลาด 
วโรรส ตลาดลําไย ตลาดไนท
บาซารระดับน้ําสูงรวม 70 ซม. 
พ้ืนท่ีบางแหงระดับน้ําสูงเกือบ 
2 เมตร  ส งผลให เ กิดความ
เสี ยหายทาง เศรษฐ กิจ เป น
จํานวนมาก 

น้ําทวม 8 จังหวัด
ภาคใต ปพ.ศ.2548  
(14-24 ธันวาคม 2548) 
 

 เกิดอุทกภัยซํ้าอีกครั้ งใน 16 อําเภอของ
จังหวัดสงขลา และเขตรอบนอกของตัวเมือง
หาดใหญ เหตุการณครั้งนี้แมผลไมรุนแรงเทา
ในป  พ . ศ .  2543  แต มี ผู ป ร ะสบความ
เ ดื อ ด ร อ น เ ป น จํ า น ว น ม า ก 
กระทรวงมหาดไทย รายงานสถานการณน้ํา
ทวมวา มีพ้ืนท่ีประสบภัยรวม 8 จังหวัด คือ 
สงขลา นครศรีธรรมราช ปตตานี นราธิวาส 
พัทลุง ตรัง ยะลา และสตูล 

ประชาชนไดรับความเดือดรอน 
1.6 ลานคน มีผู เสียชีวิต 25 
ราย และยังมีผูสูญหายไปอีก 1 
ราย ท่ี จ.ยะลา มูลคาความ
เสียหายประมาณ 600 ลาน
บาท  

อุทกภัยและโคลนถลม 
5  จั ง ห วั ด ใ น เ ข ต
ภาคเหนือตอนลาง ป 
2549  
(22-23 พฤษภาคม 
2549) 

ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 2549 เกิด
เหตุการณท่ีฝนตกผิดปกติในพ้ืนท่ีเปนเวลา
หลายวัน ในบริเวณภาคเหนือตอนลาง ทําให
ดินบนภูเขาไมสามารถอุมน้ําฝนท่ีตกลงมาได 
สงผลใหเกิดภาวะน้ําทวม และดินถลมในชวง
กลางคืนของวันท่ี 22ตอเนื่องถึงเชามืดของ
วันท่ี 23 พฤษภาคม 2549 

มีผู เสียชี วิต ถึง  75 คน จาก
จํานวนผูเสียชีวิตและสูญหาย
ท้ังหมด 116 ราย ในพ้ืนท่ี 5 
จั งหวัด ท่ีประสบเหตุการณ
อุทกภัยและโคลนถลมครั้ งนี้ 
จั ง ห วั ด ท่ี มี พ้ื น ท่ี ท่ี ไ ด รั บ
ผลกระทบจากเหตุการณนี้มาก
ท่ีสุด คือ จังหวัดอุตรดิตถ  

น้ําทวมจังหวัดนาน ป 
2549 และป 2553 
 

อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปาน
กลาง  ท่ี พัดปกคลุมทะ เล อันดา มันและ
ประเทศไทยตอนบน ประกอบกับรองความ
กดอากาศต่ํากําลังแรงพาดผานภาคเหนือ
ตอนบน ทําใหบริเวณภาคเหนือตอนบนมีฝน
ตกหนักถึงหนักมากในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ 
จ.นาน เกิดน้ําทวมหนักจนสถานการณเขาสู

บานเรือนกวา 3,000 หลังคา
เรือนจมอยูใตบาดาล ระดับน้ํา
สูงถึง 3 เมตร ชาวบานตอง
อพยพหนีตายข้ึนไปอยูบนท่ีสูง 
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ข้ันวิกฤตโดยน้ําในแมน้ํานานมีระดับเพ่ิม
สูงข้ึนอยางรวดเร็ว จนเออลนเขาทวมพ้ืนท่ีริม
ตลิ่งพ้ืนท่ีอ.ทาวังผา ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 
ปริมาณน้ําในแมน้ํานานท่ีจุดอ.ทาวังผา ใน
วันท่ี 20สิงหาคม2549 พบวาปริมาณน้ําข้ึน
สูงถึง 9.30 เมตร ซ่ึงเลยจุดวิกฤตท่ี 7 เมตร 
ทําใหน้ําไหลทะลักเขาทวมในพ้ืนท่ีลุมและ
พ้ืนท่ีริมฝง 2 ตําบล รวม 6 หมูบาน คือ ต.ปา
คา และ ต.ศรีภูมิ 
สําหรับเขตเทศบาลเมืองนาน ระดับน้ําใน
แมน้ํานานไดเขาทวมบานเรือนท่ีอยูริมแมน้ํา
นาน อยางรวดเร็ว น้ํ าทวมครั้ งนี้ มีความ
รุนแรงเทียบเทาเม่ือป 2506 หรือรุนแรงท่ีสุด
ในรอบ 43 ป ตอมาป 2553 ไดเกิดฝนตก
หนักติดตอกัน 2 วัน 2 คืน ตั้งวันท่ี 17 ก.ค. 
จนถึงเชาวันท่ี 18 ก.ค. 2553 ทําใหเกิดน้ํา
หลากเขาทวมบานเรือนราษฎร และดินถลม
ปดทางเขาหมูบาน อ.ปว และ อ.ทาวังผา ซ่ึง
ถือวาเปนเหตุการณน้ําทวมหนักอีกครั้งหนึ่ง
ในจังหวัดนาน 

 
น้ําทวม 21 จังหวัดภาค
กลางและภาคอีสาน 

เปนเหตุการณเกิดน้ําทวมในประเทศไทยหนัก
ท่ีสุดรอบหลายสิบปเพราะฝนตกหนักหลาย
พ้ืนท่ีในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2553 สื่อ
ระบุวา อุทกภัยครั้ งนั้น เริ่มตั้ งแตวัน ท่ี 10 
ตุลาคม -14 ธันวาคม 2553 

มีจังหวัดประสบภัยท้ังสิ้น 39 
จั งหวัด  ราษฎรได รั บความ
เ ดื อ ด ร อ น 7,038,248 ค น มี
ผูเสียชีวิตท้ังสิ้น 180 คน 

 
น้ําทวมหาดใหญ 2553 

เปนอุทกภัยครั้งรายแรงมีน้ําทวมสูงสามเมตร
พ้ืนท่ีในเขตเมืองไดรับผลกระทบถึงรอยละ 80 
เหตุการณดังกลาวทําใหกองทัพเรือไทยไดสง
เ รื อรบหลวงจั กรี นฤ เบศร  มา ให คว าม
ชวยเหลือโดยใชเปนครัวในการปรุงอาหาร
จากนั้ น จึ งส ง ลํ า เ ลี ย ง ไปยั งจั งห วั ด โดย
เฮลิคอปเตอร 

เหตุการณดังกลาวมีผูเสียชีวิต 
20 คนราษฎรไดรับผลกระทบ 
30,000ครัวเรือน ประชาชนราว 
10,000 คนไมสามารถออกจาก
ท่ีพักอาศัยได 

 

แหลงท่ีมา :  สุนทรชัย ชอบยศ (2555) ปรับปรุงและเพ่ิมเติมจากพินิจ จันทรและคณะ (2554: 21-27) 
 
ท้ังนี้หากพิจารณาในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา (2532 – 2552) มีการเกิดอุทกภัยจํานวนท้ังสิ้น 

213 ครั้ง มีผูเสียชีวิตจํานวนท้ังสิ้น 2,938 คน มีผูไดรับบาดเจ็บท้ังสิ้น 7,896 คน คิดเปนมูลคาความ
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เสียหายท้ังสิ้นจํานวน 115,768,731,065  บาท ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2553 ก็เกิดอุทกภัยครั้งใหญท่ัวประเทศ
อีกเชนกัน (สามารถดูรายละเอียดไดจากตารางท่ี 2.3) ตอเนื่องกับป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบ
ปญหากับภัยธรรมชาตินับตั้งแตเดือนมีนาคมเปนตนมา โดยปกติสภาพอากาศของเดือนมีนาคมอยูในชวง
ฤดูรอน อากาศโดยท่ัวไปจะรอนอบอาวและมีฝนตกไมมากนัก แตในปนี้กลับกลายเปนวาบริเวณประเทศ
ไทยตอนบนมีอากาศหนาวเย็นเกือบตลอดเดือนและมีฝนตกในบางชวงเนื่องจากอิทธิพลของบริเวณความ
กดอากาศสูงจากประเทศจีนท่ีแผลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนเปนระยะ ๆ โดยปริมาณฝนรวมท้ัง
ประเทศของเดือนมีนาคมปนี้มากท่ีสุดในรอบ 36 ป  (พ.ศ. 2519 - 2554) และหลายพ้ืนท่ีมีปริมาณฝน
มากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมง สูงกวาสถิติเดิมและอุณหภูมิต่ําสุดรายวันต่ํากวาสถิติเดิมท่ีเคยตรวจวัดไดของเดือน
เดียวกัน สภาวการณท่ีเกิดข้ึนถือวาผิดปกติ ในเดือนมิถุนายนประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากพายุโซนรอน 
“ไหหมา” (HAIMA) (เปนพายุท่ีประเทศจีนตั้งชื่อ แปลวามาน้ํา)  

พายุลูกนี้สงผลใหหลายจังหวัดบริเวณประเทศไทยตอนบนโดยเฉพาะภาคเหนือมีฝนตกหนักถึง
หนักมากตอเนื่องและบางพ้ืนท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมง  สูงกวาสถิติเดิมท่ีเคยตรวจวัดไดของ
เดือนเดียวกัน โดยปริมาณฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมงวัดได 335.2 มิลลิเมตรท่ีอุทยานแหงชาติดอยภูคา 
อําเภอปว จังหวัดนาน ตอมาในชวงปลายเดือนกรกฎาคม ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก พายุโซนรอน 
“นกเตน” (NOCK-TEN)  ซ่ึงเคลื่อนตัวข้ึนฝงบริเวณประเทศเวียดนามตอนบน  ผานประเทศลาวแลวออน
กําลังลงเปนพายุดีเปรสชันกอนเคลื่อนเขาสูประเทศไทยบริเวณจังหวัดนาน และออนกําลังลงเปนหยอม
ความกดอากาศต่ําและปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอนในเวลา
ตอมา  ทําใหประเทศไทยมีฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝนตกหนักถึงหนักมากบางพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลายพ้ืนท่ี ปริมาณฝนมากท่ีสุด
ใน 24 ชั่วโมง วัดไดท่ีอําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม 2554 สูงถึง 405.9 มิลลิเมตร 
ซ่ึงทําลายสถิติเดิมในรอบปของจังหวัดหนองคาย และมีรายงานน้ําทวมบริเวณจังหวัดแมฮองสอน นาน 
แพร อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร หนองคาย เลย อุดรธานี สกลนคร และนครพนม   

ในเดือนสิงหาคมประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต และรองความกดอากาศต่ํา
กําลังคอนขางแรงท่ีพาดผานประเทศไทยตอนบน  ทําใหมีฝนตกชุกหนาแนนเกือบตลอดเดือนโดยเฉพาะ
บริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฝนตกหนักถึงหนักมากเปนระยะ ๆจนเกิดน้ําทวมตอเนื่อง
ในหลายพ้ืนท่ี สําหรับเดือนกันยายน นอกเหนือจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตและรองความกดอากาศต่ําแลว 
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอนอีก 2 ลูก คือพายุโซนรอน “ไหถาง” (HAITANG) และ
ไตฝุน “เนสาด” (NESAT) สงผลใหประเทศไทยตอนบนมีฝนตกชุกหนาแนนโดยมีฝนตกหนักถึงหนักมาก
เปนระยะ ๆ ตอเนื่องจากเดือนท่ีผานมา และมีรายงานน้ําทวมเปนบริเวณกวางและตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี 
บางพ้ืนท่ีน้ําทวมอยางไมเคยปรากฏมากอน สรางความเสียหายอยางมาก สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ทุกภาคสวน และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

 ซ่ึงอุทกภัยมหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ พ.ศ. 2554 ท่ีเกิดข้ึนนับไดวารุนแรงท่ีสุดเทาท่ีเคย
ปรากฏ และเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของประเทศไทยตั้งแตตนปมาจนถึงเดือน
กันยายนปรากฏวา  ปริมาณฝนรวมท้ังประเทศสูงกวาคาปกติ ประมาณรอยละ 32 ซ่ึงสูงกวาทุกปท่ีเคย
ตรวจวัดมาอันดับ 2 ป พ.ศ. 2496 สูงกวาคาปกติรอยละ 27 และอันดับ 3 ป พ.ศ. 2513 สูงกวาคาปกติ 
รอยละ 23 แตเม่ือพิจารณาเฉพาะชวงฤดูฝน (พฤษภาคม - กันยายน) ปรากฏวาปนี้ (2554) ประเทศไทย
มีปริมาณฝนมากกวาคาปกติรอยละ 20.1 อยูอันดับท่ี 3 ขณะท่ีป พ.ศ.2513 และ พ.ศ. 2499 ปริมาณฝน
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สูงกวาคาปกติรอยละ 23.6 และรอยละ  20.7  อันดับท่ี 1 และ 2 ตามลําดับ (สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา, 
ออนไลน : 6 ตุลาคม 2554) เม่ือปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมาจํานวนมากและตอเนื่องทําใหน้ําเหนือไหลลงสู
ภาคกลางเพ่ือลงสูอาวไทย แตดวยปริมาณท่ีมีจํานวนมาก จึงไมสามารถทัดทานตอกระแสอันเชี่ยวกราด
ของสายน้ําได อุทกภัยครั้งนี้นับเปนครั้งท่ี 8 ท่ีน้ําทวมกรุงรัตนโกสินทรอันจําตองจารึกไวในประวัติศาสตร
และความทรงจําท่ีไมอยากจําของคนไทยไปอีกนาน การเกิดข้ึนของภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั้งท่ีผาน
มานี้ นาจะนํามาเปนบทเรียนท่ีสําคัญตอการแกไขปญหาแกรัฐบาลและการเรียนรูทางสังคม แตดู
เหมือนวาการจัดการในภาวะวิกฤตจะเนนการบริหารตามสถานการณมากกวาการจัดการปญหาในระยะ
ยาวอยางยั่งยืน 
 
ตารางท่ี 2.3 แสดงจํานวนอุกภัยท่ีเกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2553 

 

ครั้งท่ี ชวงเวลา 
มูลคาความ

เสียหาย (บาท) 
สาเหตุ 

จํานวน
จังหวัด 

1 15-30 กรกฎาคม 12,126,657 อิทธิพลพายุโซนรอน “โกนเซิน”และ “จันทู” 12 
2 1-23 สิงหาคม 461,197,576 อิทธิพลรองความกดอากาศต่ําท่ีผานประเทศ

ไทยตอนบนและมรสุมตะวันออกเฉียงใตกําลัง
แรง 

40 

3 24 สิงหาคม -15 
กันยายน 

555,927,843 อิทธิพลพายุ “มิดอลเล”และมรสุมตะวันตก
เฉียงใตทําใหเหนือและอีสานประสบภัย 

52 

4 16 กันยายน-15 
ตุลาคม 

422,967,110 อิทธิพลรองมรสุมกําลังคอนขางแรงพาดผาน
ประเทศไทย 

41 

5 10 ตุลาคม -24 
พฤศจิกายน 

8,446,976,727 อิทธิพลรองความกดอากาศต่ําท่ีพาดผาน
ภาคใตตอนกลางและภาคตะวันออกและลม
มรสุมตะวันออกเฉียงใต 

39 

6 1-24 พฤศจิกายน 3,125,526,209 อิทธิพลพายุ ดี เปรสชั่ นบริ เ วณอ าว ไทย
ตอนลางเคลื่อนตัวผานภาคใต 

12 

รวม เกิดเหตุท้ังสิ้น 6 
ครั้ง 

13,024,722,122 - - 

 

แหลงท่ีมา : สุนทรชัย  ชอบยศ (2555) สรุปจาก วิบูลย สงวนพงศ (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย) 2553. 

 

2.5  ยุทธศาสตรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 การกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองตอ
วัตถุประสงคและเปาหมายในอันท่ีจะยกระดับการบริหารจัดการสาธารณภัยตั้งแตระยะกอนเกิดภัย 
ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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ของประชาชนและของรัฐ  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ จึงไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสี่ยุทธศาสตรกลาวคือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันและลดผลกระทบ มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับระบบการบริหารจัดการ
สาธารณภัยใหมีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภัยตาง ๆ ไวลวงหนากอนเกิดภัย เปน
การลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงใหมีนอยท่ีสุด ท้ังนี้องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองจัดทําการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนท่ีเพ่ือเฝาระวังและหาแนวทางในการจัดการอยาง
เหมาะสม 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเตรียมความพรอม มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางระบบเตรียมความพรอมและ
แนวทางปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนและเพ่ือลดภาระใหความชวยเหลือของภาครัฐเม่ือ
เกิดสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมการท่ีจําเปนให
สามารถเผชิญและจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพ่ือใหการปฏิบัติการ
ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีระบบชัดเจนไมสับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณภัยใหมีนอยท่ีสุด 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการหลังเกิดภัย มีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาทุกขข้ันตนแกผูประสบภัย
โดยเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพรวมท้ังใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และเพ่ือฟนฟูบูรณะ
พ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 
 ท้ังนี้ยุทธศาสตรขางตนมีการปรับปรุงจาก ASEAN Disaster Risk Management Course; 
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA) ซ่ึงมีแนวทาง
ในการพิจารณาวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) มีสามสวนหลัก
คือ กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัย 

 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
แหลงท่ีมา: คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ปรับปรุงจาก ASEAN  Disaster Risk 

Management Course; United Nations  Office for the Coordination  of  
Humanitarian Affairs (UNOCHA) 
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 ท้ังนี้ในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น รัฐไทยมีแนวทางในการจัดการโดยมีการแบงระดับความ
รุนแรงของสถานการณออกเปนสี่ระดับ เพ่ือใหมีการแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตาง ๆ ท่ี
จะเปนผูเขาควบคุมสถานการณ ซ่ึงระดับท่ี 1 หมายถึง สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปหรือมีขนาดเล็ก ระดับท่ี 
2 หมายถึง สาธารณภัยขนาดกลาง ระดับท่ี 3 หมายถึงสาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรุนแรง และ
ระดับท่ี 4 หมายถึงสาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรายแรงอยางยิ่ง ท้ังนี้ความรุนแรงของสาธารณภัย
ท้ัง 4 ระดับ สามารถพิจารณาได จากตาราง 
 
ตารางท่ี 2.4 แสดงระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและการจัดการ 

 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปหรือมี
ขนาดเล็ก 

ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอและ/หรือ
ผูชวยผูอํานวยการกทม.สามารถควบคุมสถานการณ
และจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการระดับท่ี 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ไดผูอํานวยการจังหวัดและ/หรือผูอํานวยการกทม.เขา
ควบคุมสถานการณ 

3 ส า ธ า ร ณ ภั ย ข น า ด ใ ห ญ ท่ี มี
ผลกระทบรุนแรงกวางขวางหรือ
สาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษ 

ผู อํานวยการในระดับท่ี 2 ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดผูอํานวยกลางและ/หรือผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเขาควบคุม
สถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมี
ผลกระทบรายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายควบคุมสถานการณ 

 

แหลงท่ีมา : แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 2553-2557 

 

 ท้ังนี้นอกจากจะพิจารณาแผนท่ีเปนของหนวยงานรัฐในการดําเนินการแลวในความเปนจริงแลว
เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึน ยอมเปนไปไมไดเลยท่ีหนวยงานของรัฐรวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
สามารถดําเนินการแกไขปญหาไดเพียงลําพัง  สุนทรชัย ชอบยศ (2555) ไดตั้งประเด็นไวในบทความเรื่อง 
อุทกภัย : มหาภัยพิบัติท่ีทาทายการจัดการ(วิกฤต)ของรัฐไทย อยางนาสนใจวา ฤา จะมีรัฐเพียงลําพังใน
การแกไขปญหา? โดยสุนทรชัย  เห็นวาลําพังเพียงภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาเองไดหมดทุกอยางใน
สถานการณวิกฤต หากแตความชวยเหลือเก้ือกูลของทุกภาคสวน (โปรดดูภาพท่ี 2.4) ท่ีจะชวยเหลือกันซ่ึง
สะทอนใหเห็นแนวคิด Governance คือใหภาคประชาชนเปนศูนยกลางและใหความสําคัญกับภาคสังคม
หรือการประสานงานกับองคชุมชน(community organization) กลุมหรือเครือขายตาง ๆ ท่ีมีสวนไดสวน
เสีย (Shah, Anwar, 2006: 2 ; Saito, Fumihiko, 2008: 7 ; Henry, Nicholas, 2007: 41) หรือเขา
ทํานองสรางทุกภาคสวนใหเปนหุนสวนในการบริหารงานภาครัฐชวงวิกฤต (Public and Private 
Partnership) อยางทันตาเห็น หากแตในระยะยาวรัฐตองใหความสําคัญกับบทบาทภาคประชาชนและ
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สวนอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือในยามวิกฤตจะไดแกไขไดอยางทันสถานการณ เพราะการสรางความเขาใจ
และความรวมมือกับทุกภาคสวนมีความสําคัญอยางมาก ภาพของมวลชนพังแนวก้ันน้ําก็คงจะลดลง หาก
สรางความรวมมือในระยะยาวเพ่ือแกไขปญหาวิกฤต น้ําทวมครั้งนี้คงเปนบทเรียนท่ีมีคากับสังคมไทย ท่ี
ตองรวมกันฟนฝาวิกฤตนี้ไปดวยกันอยางมีสติ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 แสดงแนวทางการผนึกกําลังเพ่ือตอสูกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แหลงท่ีมา :  สุนทรชัย  ชอบยศ (2555) 
 
 การผนึกกําลังของภาคสวนตาง ๆ ขางตนนี้ดูจะมีความสอดคลองกับทฤษฎีหรือแนวคิดเครือขาย 
ซ่ึงปจจุบันนั้นมีความพยายามสงเสริมการทํางานรูปแบบดังกลาวอยางมาก เพราะเปนท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไปวาในปจจุบันท่ีปญหาสาธารณะมีความซับซอนมากข้ึน ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และเทคโนโลยี กลไกของระบบราชการท่ีเนนกฎระเบียบและสายการบังคับบัญชาแบบเดิมยอมไมสามารถ
สนอบตอบตอการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที การรวมมือกันเองระหวางภาคราชการดวยกันเอง หรือ
การรวมมือกับภาคประชาสังคม องคกรเอกชน หรือองคกรไมแสวงหากําไรตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหา
สาธารณะใหบรรลุผลรวมกัน จึงเปนแนวทางการบริหารจัดการแนวใหมท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
นักวิชาการอยางมาก อาทิ งานของ Stephen Goldsmith and William D. Eggers (2004) ท่ีเขียน
ตําราชื่อ Governing by Network ท่ีชี้ใหเห็นถึงการเกิดข้ึนของเครือขายและวิธีการบริหารแบบเครือขาย 
กลาวคือปจจัยผลักดันสําคัญท่ีทําใหเกิดเครือขายนั้น มีอยูสี่ประการดวยกัน คือ 1)  การขยายตัวของ
องคกรไมใชรัฐท่ีมีบทบาททางสังคมการเมืองเพ่ิมมากข้ึน 2)  การตื่นตัวในการรวมมือกันทํางานระหวาง
องคกรของรัฐดวยกัน 3)  ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร และประการ

แนวทางการ
ผนึกกําลังสูภัย

พิบัติ 

การชวยเหลือ
จาก

ตางประเทศ 

องคกร
ภาคเอกชนและ 

NGOs 

สื่อมวลชน 
สวนราชการ

หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ 

ภาคประชาชน 
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สุดทาย 4) คือความตื่นของภาคประชาชนในการดูแลตนเอง และการเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหา
สาธารณะ สวนการบริหารแบบเครือขายนั้นอาจพิจารณาประเด็นสําคัญไดดังนี้ ประการแรกคือการ
ออกแบบเครือขาย โดยมีการกําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตของงานและความรับผิดชอบท่ีตองการ
ดําเนินการผานเครือขายใหชัดเจน ประการท่ีสองคือ การเชื่อมโยงเครือขาย โดยอาศัยกลไกเชื่อมตอระบบ
การติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานในเครือขาย การแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูในการปฏิบัติงานดาน
ตาง ๆ ภายในเครือขายและการสรางความเชื่อใจและความรวมมืออยางใกลชิด ประการท่ีสามคือ การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรและทักษะในการประสานงานและการปฏิบัติงานในแนวระนาบมากกวาการ
บังคับบัญชาในแนวดิ่ง  
 การดําเนินการในการสูภัยพิบัติก็นับวาเปนการดียิ่งหากมีการบริหารจัดการรวมกันในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัย ถือเปนภัยท่ีสามารถไดรับผลกระทบอยางชัดเจน การประสานงานกันเพ่ือ
ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนจึงนาจะเปนทางออกท่ีดีในการสูกับมหาภัยพิบัติตางๆได 
 นอกจากนี้หากจะพิจารณาแนวทางในการบริหารจัดการน้ําในอนาคต ในมุมมองของหัสยา ไทยา
นนท (2555: 51-54) เสนอวา 
 1. ควรยกระดับภัยพิบัติเปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการวางแผนระยะยาวมีมาตรการการปองกัน 
การเตรียมการ การแจงเตือน การชวยเหลือและการฟนฟูท่ีชัดเจน ซ่ึงพระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย
ป 2550 ไดระบุโครงสราง หนวยงาน และแผนดําเนินการไวรัฐบาลควรนําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพ 
 2. การบูรณาการแผนการจัดการสาธารณภัย ควรมีเพียงแผนเดียวแตมีรายละเอียดแยกยอย ซ่ึง
ตองมีความยืดหยุนและตองทดสอบแผนกอนนําไปปฏิบัติ 
 3. ควรมีการใชความรูเชิงเทคนิคเขามาแกปญหา โดยควรมีการศึกษาตั้งแตตนน้ํา การสรางเข่ือน 
การกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม การขุดลอกคูคลอง 
 4. ควรมีการสนับสนุนขอมูลในสวนตางๆ ท้ังระบบอยางมีประสิทธิภาพในลักษณะเครือขายท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและเขาใจไดงาย 
 5. ความรวมมือจากภาคประชาชน สรางการบริหารจัดการลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพโดยกําหนด
แผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน สรางวัฒนธรรมความปลอดภัยโดยการพัฒนาคนใหรูหนาท่ีของตน มีระเบียบวินัย 
 

2.6  หลักในการบริหารในภาวะวิกฤติ 
 

 ในการปฏิบัติงานขององคการโดยท่ัวไปโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตอบสนองหรือ
ดําเนินการแกไขตอภาวการณวิกฤตหรือฉุกเฉินนั้น จะตองมีหลักในการทํางานหรือการบริหารในภาวะ
วิกฤติ ดังนี้ (ทวิดา กมลเวชช, 2554: 112-11) 

 
1. หลักความครบถวนสมบูรณทุกดาน ทุกภัย ทุกผลกระทบ (Comprehensive) ซ่ึง 

หนวยงานทองถ่ิน จะตองมีความรอบรูและกวางขวางในเนื้อหาของงานดานภัยพิบัติเพราะจะตองคํานึงถึง
บริบทท้ังทางกายภาพพ้ืนท่ีและความสามารถของหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังตองรูจักผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนท่ี รูจักชุมชนและความออนไหวหรือจุดออนดานตางๆและท่ีสําคัญคือมีความตระหนักถึงภัยตอเนื่อง
ของภัยหลักท่ีสามารถเกิดข้ึนอันจะสงผลกระทบในดานตาง ๆ แกพ้ืนท่ี 
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2.  หลักการคาดการณลวงหนา (Progressive) เปนหลักในการคิดท่ีสืบเนื่องตอจากหลักความ
ครบถวน เพราะในความรับผิดชอบของการเปนผูจัดการสถานการณทองถ่ินนั้น ตองมีความสามารถในการ
คาดการณเหตุการณวา พ้ืนท่ีของตนนั้นตองเตรียมพรอมอยางไร มีมาตรการใดท่ีจะชวยใหสามารถรับมือ
กับภัยพิบัติไดดีข้ึน และรวมถึงการวางแนวทางของการชวยใหชุมชนฟนคืนจากภัยไดอยางรวดเร็ว 

 
3. หลักการขับเคล่ือนดวยคํานึงถึงความเส่ียง (Risk Driven) เปนหลักการท่ีสําคัญมาก

หลักการหนึ่งในการเริ่มตนกระบวนการจัดการ เพราะทองถ่ินแตละพ้ืนท่ีนั้น มีความแตกตางในดาน
กายภาพ ซ่ึงมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับระดับของความเสี่ยงตอภัยประเภทตาง ๆ รวมถึงศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีในการรับมือตอภัยพิบัติ ท้ังนี้ ในการวิเคราะหและออกแบบมาตรการการรับมือนั้น จะตอง
คํานึงถึงคุณลักษณะทรัพยากร และจุดออนของชุมชนแตละชุมชน ท่ีอาจสงผลใหประสิทธิผลของ
มาตรการการจัดการกับความเสี่ยงตอภัยนั้น ๆ ลดลงได 

 
4. หลักการบูรณาการทุกภาคสวน (Integration) หลักการนี้เปนหลักการพ้ืนฐานในการจัดการ

ภัยพิบัติ ไมวาจะเปนสถานการณท่ีมีขอบเขตอยู ในพ้ืนท่ีท่ีจํากัด หรือแมแตสถานการณท่ีพ้ืนท่ีขยายวง
กวางข้ึน นั่นคือ การผูท่ีบัญชาการและหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีตองมีความสามารถในการระบุ และรวบรวม
หนวยงานในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีในการจัดการใหสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว เพราะนั่น
หมายถึง การทราบถึงกําลังหลักและกองหนุน รวมท้ังทรัพยากร และยังหมายความรวมถึงการไดความ
รวมมือจากชุมชนและประชาชนหรือแมแตอาสาสมัครตางๆ ท่ีสามารถเขาสนับสนุนการปฏิบัติการ 

 
5.  หลักการประสานสอดคลอง (Coordination) สืบเนื่องจากหลักการบูรณาการท่ีตองระบุ

และรวบรวมทรัพยากรตาง ๆ ในการจัดการภัยพิบัติ หากแตการรวบรวมหนวยงานหรือบุคคลากรจํานวน
มากนั้น จะไมมีประโยชนแตอยางใดหากไมมีการวางรูปแบบการประสานงานและความรวมมือวาหนวย
หลักจะปฏิบัติเนื้องานใด หนวยสนับสนุนท่ีระบุไวจะปฏิบัติเนื้องานสนับสนุนใด และหากมีหนวยงาน
เพ่ิมเติมจะมอบหมายงานและการเชื่อมโยงอยางไร 

 
6.  หลักความรวมมือรวมใจ (Collaboration) ซ่ึงหลักการนี้เปนความพิเศษของการจัดการภัย

พิบัติโดยเฉพาะท่ีผูบริหารเหตุการณตองสรางและรักษาความสัมพันธท่ีกวางขวางและจริงใจระหวางบุคคล
และองคการตางๆ เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ัน สนับสนุนบรรยากาศการทํางานเปนทีม สรางฉันทามติ และ
สงเสริมการติดตอสื่อสารซ่ึงกันและกันอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในการจัดการภัยพิบัตินั้นเปนการ
ทํางานในภาวะท่ีมีการบีบค้ันของเวลา ความปลอดภัย และการรักษาชีวิตของผูอ่ืน ซ่ึงทําใหผูท่ีปฏิบัติงาน
ในดานนี้นั้นตองการระดับของความเชื่อม่ันตอทีมท่ีทํางานรวมกันอยางสูง ท้ังในดานความสามารถ ความ
ชํานาญงาน และการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานอยางทันทวงที 

 
7. หลักความเปนมืออาชีพ (Professional) เปนหลักการท่ีเปนเสมือนหลักประกันของ

ผูปฏิบัติงานจัดการภัยพิบัติวามีความสามารถในการปฏิบัติงานอยางแทจริง มีความตระหนักในศาสตรและ
ศิลปของการจัดการ วาตองมีการศึกษาหาความรูเก่ียวกับภัยพิบัติและวิธีการในการทํางาน ตองมีความ
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เขาใจและทักษะในการใชเครื่องมือ อุปกรณ และการใชระเบียบตางๆ รวมถึงตองมีการฝกฝนตนเองและ
แสวงหาความรูใหม ๆ อยางสมํ่าเสมอและปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่อง 

 
8.  หลักความยืดหยุน (Flexible) เปนหลักการท่ีตองการกระตุนเตือนใหผูบริหารเหตุการณ

ตระหนักถึงความไมแนนอนของสถานการณท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้นจึงตองอาศัย
แนวทางปฏิบัติใหมๆ ท่ีสรางสรรคเพ่ือแกปญหาทาทายตางๆ ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนหลังเหตุการณภัยพิบัติ 
เนื่องจากแนวทางปฏิบัติซ่ึงกําหนดไวเดิมอาจไมเพียงพอสําหรับสถานการณท่ีกําลังเผชิญอยู การแสวงหา
ความรู การฝกฝน และการปรับปรุงตนเองตามหลักความเปนมืออาชีพจะชวยเพ่ิมศักยภาพในการคิด
วิเคราะห และปรับตัวตอบสนองตอสถานการณตางๆได   

 
ท้ังนี้อาจพิจารณาภาพรวมแนวทางในการบริหารในภาวะวิกฤติไดจากภาพท่ี 2.5 

 

ภาพท่ี 2.5 หลักในการบริหารในภาวะวิกฤติ 

แหลงท่ีมา : คณะผูวิจัยสรุปจากทวิดา กมลเวชช (2554: 112-116) 

 

 

 

 

หลกัในการบริหาร

ในภาวะวิกฤติ 

ความ

ครบถ้วน

สมบูรณ์ การ

คาดการณ์

ล่วงหน้า 

การ

ประสาน

สอดคล้อง 

การบูรณา

การทุก

ภาคส่วน การ

คาํนึงถึง

ความเส่ียง 

ความ

ยืดหยุ่น 

ความเป็น

มืออาชีพ 

ความ

รว่มมือ

รวมใจ 
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2.7  หลักการจัดการภัยพิบัติที่มีประสทิธิภาพ 

 
 การตอบสนองภาวะฉุกเฉินระหวางหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตองใสใจเรื่องของการบริหาร
จัดการท่ีตองพ่ึงพาความจําเปนของความรวมมือของระดับการปกครองท่ีหลากหลายระหวางตัวแสดงตาง 
ๆ ดวยไมวาจะเปนองคการของรัฐบาลหรือไมใชก็ตาม ระบบการปรับตัวของตนเองบริหารจัดการไดจาก
หัวหนาจากหนวยงานระดับชาติผานระดับปฏิบัติการของตัวแสดงและชุมชนระดับทองถ่ิน ซ่ึงทุก
หนวยงานตางเขาใจระบบการจัดการดวยระบบบัญชาการสถานการณท่ีมีเอกภาพ และมีการจัดการใน
ดานการประสานงานรวมดวยหลักประสิทธิภาพรวมกัน 
  

2.7.1 ศักยภาพของหนวยงานเดี่ยว (Single Unit) ข้ึนอยูกับองคประกอบทางดานเทคนิคและ
สังคม (Socio - Technical Component) ซ่ึงประกอบดวย 3 มิติกลาวคือ 

  1) มิติทางดานของโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคนิค (Technical Infrastructure) 
หมายความถึงองคประกอบดานอุปกรณเครื่องมือ สถานท่ี การขนสง การอํานวยความสะดวก แหลง
ทรัพยากร การสื่อสาร และเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตตองมีการจัดระบบสํารองของโครงสรางเหลานี้
ไวดวย อีกท้ังยังตองพิจารณาถึงความสําคัญของการประเมินความเสี่ยง และการติดตอสื่อสารท่ีเก่ียวกับ
ความเสี่ยงและการปฏิบัติการท่ีจะสนับสนุนใหชุมชน การกําหนดคุณลักษณะ (รหัส) ของอาคาร และการ
สํารวจโครงสราง เพราะองคประกอบนี้สงผลตอการบริหารจัดการในเชิงโครงสรางท้ังสิ้น เนื่องจาก
เจาหนาท่ีและชุมชนมีความจําเปนท่ีจะตองเรียนรูเรื่องภัยในพ้ืนท่ี ความเสี่ยงตอภัยตาง ๆ ของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังตองรูวาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ อยูท่ีไหน ใครเปนผูจัดสรร ท่ีปลอดภัยอยูท่ีตําแหนงใด และ
โครงสรางนั้น ๆ มีความพรอมมากแคไหน 

  2) มิติทางดานความยืดหยุนองคการ (Organizational Flexibility) คือความสามารถ
ท่ีทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสถานการณฉุกเฉินนั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนและสามารถลด
สภาพความซับซอนในสภาพแวดลอมจากหนาท่ี และวิธีการทํางานท่ีแตกตางระหวางองคการท่ีมีสวนรวม 
การจะสรางความยืดหยุนขององคการนั้น เชนเดียวกันกับการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล การ
แลกเปลี่ยนทรัพยากร และการทํางานขามขอบเขตของตนรวมกัน ท้ังนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมพูนความรู 
ความสามารถ และทักษะ ใหกับเจาหนาท่ีปฏิบัติการ และชุมชน เนื่องจากการท่ีปจเจกบุคคล หรือ
องคการไดรับการฝกฝนทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรูใหม ๆ ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานนั้น จะชวยใหมี
ความสามารถในการเลือกใชวิธีการและแนวทางตางๆ ในการตอบสนองตอสถานการณและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน และทําใหองคการมีโอกาสในการ
แกไขปญหาท่ีมากและดีข้ึนดวย 

  3) มิติทางดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cultural Openness) อันไดแก ความ
เต็มใจท่ีจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม 
ๆ ในการทํางาน และการแกไขขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง การยอมรับในการ
วิพากษวิจารณและแกไข และการมีคานิยมและเปาหมายรวมกัน และเต็มใจท่ีจะทํางานถือเปน คานิยมใน
ระดับสูงของการปฏิบัติการและกระบวนการ ข้ันตอนในการดําเนินงานรวมกัน ของหนวยงานระดับ
ทองถ่ิน จังหวัด และระดับชาติหรือสวนกลาง และจากทุกภาคสวนท่ีเผชิญหนากับภัยตาง ๆ ท่ีจะทําใหเกิด
ความเขาใจรวมกันตอเปาหมายหลักในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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 2.7.2 กระบวนการเครือขายการทํางานระหวางภาครัฐ ปฏิบัติการเก่ียวกับสถานการณฉุกเฉิน
สามารถกระทําไดหากสามารถจัดโครงสรางความรวมมือระหวางองคการตางๆ ไดดี 

อยางไรก็ตาม ตามท่ีการบริหารจัดการสถานการณวิกฤติยังคงไมมีรูปแบบท่ีแนนอนตายตัว ดังนั้น 
การจะทําใหการปฏิบัติการเผชิญวิกฤตการณมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จําเปนตองใหหนวยงานตาง ๆ 
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชากรท่ีไดรับผลกระทบและเพ่ือ
ประโยชนของหนวยงานเอง และชวยใหสถาบันชุมชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติสามารถพัฒนาได 

 
 2.7.3 เครือขายการทํางานระหวางภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ความรวมมือระหวางหนวยงานไม
สามารถทํางานไดโดยปราศจากความเชื่อมโยง ท่ีถูกสรางจากระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ การตัดสินใจใด ๆ ภายใตความกดดันจากขอจํากัดดานเวลาและภัยท่ีคุกคามตอชีวิต
ประชาชนนั้น จําเปนตองมีขอมูลท่ีเพียงพอในการสนับสนุนหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพิจารณาถึงการ
ตัดสินใจท่ีถูกตอง 
 
 2.7.4 การสรางเครือขายทางสังคมของชุมชน สามารถฟนคืนจากภัย กลาวคือนอกจากเรื่อง
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวนท่ีมีประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการขอมูล
ขาวสารและการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลแลว เครือขายชุมชนเปนองคประกอบของเครือขายการ
ปฏิบัติการท่ีสําคัญมาก การเผชิญตอภาวการณฉุกเฉินโดยไดรับขอมูลท่ีดีจะทําใหเครือขายชุมชนดังกลาว
สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการชวยเหลือบรรเทาความเสียหายในเบื้องตน และลดระดับความรุนแรงไดดวย 
อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีเผชิญสถานการณฉุกเฉินท่ีมีเครื่องไมเครื่องมือท่ีทันสมัยมีทักษะความชํานาญ และยังเปน
ตัวแทนหรืออาสาสมัครชุมชนก็สามารถเปนเจาหนาท่ีในทองถ่ินไดดี เนื่องจากไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและทราบบริบทพ้ืนท่ีไดดีอันจะชวยใหการดําเนินการเกิดความราบรื่นในพ้ืนท่ีไดในท่ีสุด 
 
 2.7.5 การสรางการเรียนรูดวยตนเองและปรับตัวตอสถานการณได ในการบูรณาการท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลของเครือขายท้ังหมด ในการทําหนาท่ีอยางเปนระบบและรวมมือกัน ใน
การตอบสนองภาวะฉุกเฉินนั้น ตองอาศัยระดับของความสามารถในการปรับตัวและสภาพแวดลอมท่ีเปน
การเรียนรูดวยตนเอง เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารขอมูลตองงายตอผูใช คูมือการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน 
แผนท่ีอพยพ คําแนะนํา และสัญลักษณบริเวณตาง ๆ ตองเขาถึงไดงายและอยูในรูปแบบท่ีงายตอความ
เขาใจและปฏิบัติตาม ความรูและขอมูลตองสื่อสารสูหนวยงานดานภาวะฉุกเฉินและสาธารณชนท่ัวไปใน
แบบท่ีประชาชนสามารถเขาใจและนําไปปฏิบัติได 
 

2.8  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 
เม่ือกลาวถึงการจัดการน้ําในสังคมไทยนั้น พ่ึงจะมีการใหความสําคัญอยางจริงจังในสมัยลนเกลา

รัชกาลท่ี 5 มานี้เอง กลาวคือในป พ.ศ. 2445 โฮมัน วัน เดอร ไฮเด วิศกรอุทกชาวดัชต นักจัดการน้ํา
ชาวตะวันตกคนแรกท่ีเดินทางมายังสยามประเทศภายใตคําเชิญของราชสํานักสยามในเวลานั้นเพ่ือเขามา
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการชลประทานและการควบคุมสภาวะน้ําทวมหลากท่ีเกิดข้ึนบริเวณพ้ืนท่ี
ราบลุมทางตอนลางของแมน้ําเจาพระยา (Thanawat and Kaida (2000) อางถึงใน จักรกริช สังขมณี, 
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2555 : 96) จึงนับเปนการศึกษาแรกท่ีเนนการจัดการน้ําอยางเปนระบบท้ังการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร
และการจัดการน้ําเพ่ือลดปญหาน้ําทวม แมในระยะแรกอาจไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลเพราะตอง
เรงดําเนินการสรางทางรถไฟเปนหลัก จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองรัฐบาลจึงไดดําเนินการสราง
เข่ือน ชลประทาน เพ่ือวางระบบการจัดการน้ําอยางจริงจัง เพราะไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศหลายองคกรดวยกัน 

อยางไรก็ตามในแงของการศึกษาวิจัยในการจัดการน้ําโดยเฉพาะในการจัดการปญหาน้ําทวม ซ่ึง
ถือเปนหนึ่งในภัยพิบัตินั้น งานศึกษาสวนใหญจะเนนไปท่ีการศึกษาเชิงกรณีศึกษาเพราะทําใหสามารถ 
เห็นประเด็นสําคัญในแตละกรณีศึกษานั้นและเปนฐานขอมูลสําคัญในการสรางความเขาใจตอเหตุการณท่ี
เกิดข้ึน รวมถึงการเตรียมกับมือกับปรากฏการณนั้น ๆ ซ่ึงอยางนอยก็ไดสะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริง
ประการหนึ่งในสังคม แมจะเปนเพียงเหตุการณหนึ่งแตก็สามารถนํามาพิจารณาศึกษาเพ่ือสรางองคความรู
แกสังคมได ท้ังนี้หากพิจารณาการศึกษาท่ีผานมาเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการจัดการ
อุทกภัยนั้นมีงานศึกษาท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

 
ชัยยศ ตั้งจิตดํารงรัตน (2553) ไดศึกษาความพรอมในการรับมือภัยพิบัติขององคการบริหารสวน

จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือ 1) ประเมินความพรอมในการรับมือภัยพิบัติ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 2) หาขอเสนอแนะและแนวคิดในการพัฒนาความพรอมใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยพิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ การศึกษา
ครั้งนี้ศึกษาจากการประชุมกลุมผูเก่ียวของโดยตรงและจากเอกสารท่ีเก่ียวของผลการศึกษา พบวา  

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการวางแผนปองกันและ
การฝกอบรม รวมท้ังการจัดงบประมาณใหการสนับสนุนชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยอยางเพียงพอ 
แตก็ยังมีปญหาในดานการเตรียมการปองกันเพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดจากภัยตาง ๆ ดานการประสานงาน
การจัดทําแผนระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ขาดคูมือการปฏิบัติงานและแผนการประสานงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ อยางบูรณาการ บุคลากรของฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะ
บุคลากรประจําและบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมท้ังบุคลากรในระดับปฏิบัติการ ขาด
การสงเสริมและใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการจัดการกับภัยพิบัติและการเตรียมตัวเพ่ือรับภัยท่ีจะ
เกิดข้ึนตาง ๆ อยางตอเนื่อง ดานการจัดการหลังเกิดภัย มีปญหาความลาชาในการใหความชวยเหลือ
เนื่องจากติดขัดกับระเบียบทางราชการ การดําเนินงานของฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในปจจุบัน
สวนใหญจึงเปนการชวยเหลือและฟนฟูแกปญหาเฉพาะหนา นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะ ใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรปราการ เตรียมความพรอมในการรับมือภัยพิบัติ ตามตัวชี้วัดดานบุคลากรและดาน
เครื่องมือวัสดุอุปกรณ โดยการเพ่ิมจํานวนบุคลากรผูมีทักษะและผูชํานาญการใหมากข้ึนตามปริมาณงาน 
การจัดซ้ือและจัดหาเครื่องจักรกลและเครื่องมือท่ีใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเพียงพอ 
รวมท้ังการจัดหาท่ีตั้งของหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการสรางเครือขายในการ
ดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

มูฮัมมัด อับดุลลอฮ (2553) ไดศึกษาเรื่องการจัดการอุทกภัยโดยชุมชน: กรณีศึกษาเชิงคุณภาพ 
หมูบานเชนไนกาติสาธารณะรัฐประชาชนบังกลาเทศ โดยไดทําการศึกษาหมูบานเชนไนกาติ ตําบลเชนไน
กาติ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ ซ่ึงวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือศึกษาการวิเคราะหภาพรวม
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ของสถานการณอุทกภัย การจัดการกับสถานการณอุทกภัย รวมถึงการวิเคราะหลักษณะการชวยเหลือท่ี
ชาวบานตองการโดยไดจัดทําการเก็บขอมูลในชวงระหวางปลายเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2553 การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา ใชวิธีการสัมภาษณโดยใชแบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง กรณีศึกษา การสํารวจภาคครัวเรือน และใชการสังเกตการณในการจัดเก็บขอมูล
จากระดับครัวเรือน หมูบาน และชุมชน 

ผลการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีท่ีใชเพ่ือการศึกษาเปนพ้ืนท่ีซ่ึงอยูติดกับรัฐเมฆาลัยประเทศสาธารณรัฐ
อินเดียซ่ึงน้ําจากเทือกเขาท่ีไหลบาเขาทวมหมูบานไดผานแมน้ําสายหลักสามสายซ่ึงเปนสาเหตุของการเกิด
อุทกภัยสงผลใหเกิดการสูญเสียท้ังชีวิตและการครองชีพของชาวบานอยางมโหฬาร 

อยางไรก็ตาม ภาครัฐกําลังจัดทําแผนนโยบายข้ึนเพ่ือปองกันอุทกภัยโดยใชมาตรการตางๆ เชน 
โครงการสรางจิตสํานึกและการตื่นตัวตอสถานการณ การอบรมการเตรียมความพรอม การกูภัย การ
อพยพ การใชหลักการพยากรณอากาศเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับชาวบาน ซ่ึงถึงแมวา การจัดการ
อุทกภัยในระดับชุมชนจะไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผูนําชุมชน เยาวชน คนหนุมสาว
ของชุมชน ไดพยายามจัดการดวยความสามารถท่ีพวกเขาจะปฏิบัติได ซ่ึงชาวบานในหมูบานมีการใช
กระบวนการมีสวนรวมในการติดตามการพยากรณอากาศโดยมีการแปลผลการพยากรณเปนภาษาทองถ่ิน
เพ่ือการชวยเหลือชาวบานในหมูบานใหสามารถรักษาทรัพยสินของชาวบานอยางปลอดภัย มีการติดตาม
ระดับน้ํา มีการประเมินการชวยเหลือ สนับสนุนภาครัฐในกิจกรรมการฟนฟูตางๆตอชุมชน นอกจากนี้ยัง
พบวา ในระดับครัวเรือน ชาวบานไดมีวิธีการจัดการท้ังกอน ระหวางและหลังการเกิดอุทกภัยเพ่ือปองกัน
อุทกภัย กลาวคือ กอนเกิดอุทกภัย ชาวบานไดมีการติดตามสภาพภูมิอากาศมีการยกฐานบานหรือท่ีพัก
อาศัยเพ่ือกักตุนอาหารแหง ในการนี้ผลการศึกษาไดแนะนําวา ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนท่ีมี
การทํางานอยางมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนวิธีการปองกันปญหาท่ีเกิดจากอุทกภัยตอไป 

 
สิทธิศักดิ์  เทาธุรี (2546) ไดศึกษาเรื่อง การรับรูและการปรับตัวของประชาชนบานน้ํากอ

ภายหลังเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัย ในป พ.ศ. 2544 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา สภาพท่ัวไปของ
บานน้ํากอภายหลังการเกิดอุทกภัยการรับรูของประชาชนบานน้ํากอตออุทกภัย การปรับตัวเพ่ือบรรเทา
ความรุนแรงจากอุทกภัยครั้งใหมประชาชนบานน้ํากอ หมูท่ี 4 ตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวาสภาพท่ัวไปของบานน้ํากอภายหลังจากการเกิดอุทกภัย มีการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนท่ีการตั้งถ่ินฐานจากท่ีเคยตั้งท่ีอยูอาศัยอยูใกลบริเวณลําน้ําไปอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความสูงกวาเดิมและมี
ประชาชนบางสวนท่ีอพยพไปอยูท่ีอ่ืน ปลอยพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีการเกษตรใหเปนพ้ืนท่ีรก
รางสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ และสถานบริการของภาครัฐ ท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัยไดดําเนินการ
ปรับปรุงและสามารถเปดใหบริการแกประชาชนไดตามปกติ และกําลังมีการดําเนินการของภาครัฐในการ
กอสรางอางเก็บน้ํา การขุดลอกหวย คลองตาง ๆ ในพ้ืนท่ีบานน้ํากอ เพ่ือประโยชนในการทําการเกษตร
และการปองกันความรุนแรงจากอุทกภัย 

การรับรูของประชาชนบานน้ํากอตออุทกภัย มีการรับรูอยูในระดับสูง ท้ังในดานสาเหตุของการ
เกิดอุทกภัย ดานความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัย และดานการบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัย 
การปรับตัวของประชาชนบานน้ํากอเพ่ือบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัยครั้งใหมมีการปรับตัวอยู
ในระดับสูง ท้ังในดานการยอมรับความสูญเสียจากอุทกภัย ดานการลดความสูญเสียจากอุทกภัย และดาน
การแสวงหาทางเลือกใหมเพ่ือบรรเทาความรุนแรงจากอุทกภัย 
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นอกจากนี้ยังพบวา ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบานน้ํากอสงผลใหประชาชนหมูบานอ่ืนมีความ
ตื่นตัวและมีความตระหนักตออุทกภัยมากกวาเดิม และภาครัฐก็ใหความสําคัญตออุทกภัยมากข้ึน ซ่ึง
ภาครัฐมีการดําเนินการ ในดานการเตือนภัย การชวยเหลือและฟนฟูสิ่งตางๆ ภายหลังเกิดอุทกภัยดวย
ความรวดเร็วกวาเดิม 

 
พิทักษ ปกษานนท (2552) ศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําชี-มูล การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําชี-มูล ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีมีผลทําใหเกิดปญหาอุทกภัยในปจจุบัน ลักษณะการ
ประสานงานหรือปฏิสัมพันธของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
อุบลราชธานี ท่ีรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําชี-มูล และเสนอแนะวิธีปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  
 ผลการศึกษาพบวา การประสานงานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย หนวยงานท่ีเก่ียวของ
สวนใหญมีการจัดการอุทกภัยท่ีเปนการบรรเทาปญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนแลวมากกวาท่ีจะปองกัน การ
ประสานงานสวนใหญจะเปนการแจงเตือนหรือเตรียมพรอมรับกับสถานการณ การบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชน ท่ีผานมามีอยู 2 กิจกรรม คือการแจกถุงยังชีพ และการชดเชยใหกับผูประสบภัย การ
ระบายน้ํา หนวยงานท่ีสามารถระบายน้ําเพ่ือรอรับน้ําหลากไดดีท่ีสุด คือ การไฟฟาฝายผลิต ท่ีดูแลการ
เปด - ปด โดยข้ึนอยูกับมติของคณะกรรมการท่ีมาจากทุกภาคสวนรวมพิจารณาเปด - ปด เพ่ือใหสงผล
กระทบนอยท่ีสุด การอพยพ ชาวบานและหนวยงานรูอยูแลววาน้ําทวมเม่ือใดเนื่องจากเกิดข้ึนเปนประจํา
ทุกป การขุดลอกแหลงน้ํา จะนิยมทําในสวนขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีงบประมาณจํากัด เพ่ือชวย
บรรเทาหรือปองกันอุทกภัยในปท่ีปริมาณน้ําไมมากนัก การทําพนังก้ันน้ําและการยกระดับคันก้ันน้ํา เพ่ือ
ปองกันไมใหน้ําไหลเขาทวมพ้ืนท่ีการเกษตร และท่ีอยูอาศัย แตหลายพ้ืนท่ีไดดําเนินการไปแลวโดยไมได
ตั้งใจ เชน การสรางถนนเรียบริมแมน้ํา แตขาดระบบระบายน้ําท่ีดีทําใหกลายเปนท่ีกักน้ํา การประกาศ
แจงเตือน ไมคอยมีการดําเนินการมากนักเนื่องจากประชาชนติดตามขาวสารจากสื่อมวลชน และมี
ประสบการณความรู และการเตรียมตัวอยูแลว การใชมาตรการทางกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมืองใชใน
การควบคุมไมใหประชาชนไปสรางท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีทวมอยูเปนประจําทุกป การปลูกพืชทดแทน เชน 
การปลูกขาวนาปรังแทนขาวนาป 
 ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
อุบลราชธานี เพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเกดข้ึนนั้นไมเปนระบบ คือ ขาดการประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทราบขอมูลทางอุทกวิทยาท่ีละเอียดพอท่ีจะใชในการปองกันอุทกภัยในขณะท่ี
เกิดข้ึน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการวางแผน งบประมาณ หนาท่ีความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจน และการกําหนดระยะเวลาดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยอยางถาวร รวมท้ังการ
จัดการ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และทางดานวิศวกรรมแทบจะไมเกิดข้ึน 
 ขอเสนอแนะ คือ การกําหนดเปนวาระแหงชาติโดยการจัดตั้งองคกรเฉพาะกิจ เขามารับผิดชอบ
แกไขปญหาอยางบูรณาการ โดยใหอํานาจทางกฎหมายและงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ ในการ
ประสานงานท้ังภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันแกปญหา เชน การคาดการณภูมิอากาศสภาพน้ําฝน
สถานการณในอางเก็บน้ําตาง ๆ การบริหารขอมูลน้ําฝน น้ําในอางเก็บน้ํา และพ้ืนท่ีน้ําทวม การ
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ประนีประนอม และการชดเชยผูท่ีไดรับผลกระทบ การจัดผังเมืองและการใชท่ีดินใหชัดเจนเวลาฝนตก
สามารถระบายน้ําลงแมน้ําสายใหญได 
 
 บุญจง ขาวสิทธิวงษ (2539) ศึกษาเรื่อง การจัดการวิกฤติการณน้ําของสังคมไทย การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา แนวทางแกไขปญหาวิกฤติการณน้ําของสังคมไทย 
 ผลการศึกษาพบวา ตองมีการจัดทําแผนการบริหารและจัดการทรัพยากรของประเทศให
เหมาะสม คือ การสนับสนุนใหอุทยานแหงชาติ ฟนฟูสภาพปา ผนวกพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีมีความเหมาะสม
เพ่ิมเติมเพ่ือใหมีลักษณะของระบบนิเวศท่ีสมบูรณ พัฒนาและจัดระบบทรัพยากรปาไมใหเชื่อมโยงเปน
มาตรฐานเดียวกัน ออกกฎหมายเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมตนน้ําลําธาร การใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ท่ีดินในเขตลุมน้ําใหสอดคลองกับมาตรการการใชพ้ืนท่ีลุมน้ํา วางแผนพัฒนาแหลงน้ําและทําแบบจําลอง
สําหรับการจัดการลุมน้ําใหทันการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพโดยการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหาร การจัดการ และการควบคุม
การใชน้ําใหสอดคลองและมีทิศทางเดียวกัน วางระบบขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร
น้ําใหมีมาตรฐานเดียวกัน  
 
 รักชนก สุภาการณ (2553) การศึกษาเรื่อง การจัดการปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองไผแบน อําเภอเมืองอุทัยธานี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา การจัดการปญหาน้ํา
ทวม โดยศึกษาปญหา อุปสรรค และใชเปนขอมูลเพ่ือพัฒนาหาแนวทางแกไข ปญหาน้ําทวม 
 ผลการศึกษาพบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดการปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองไผแบน อําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี มีสภาพพ้ืนท่ีราบลุม ลําคลองตื้นเขินบางจุด 
และคันดินบางสวนถูกน้ํากัดเซาะมีสิ่งกีดขวางทางน้ํา พ้ืนท่ีปาตนน้ําถูกทําลายทําใหไมมีสิ่งท่ีชวยลด
ความเร็วของน้ํา ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไมไดความรวมมือเทาท่ีควร ในสวนของ
งบประมาณท่ีมีจํากัด ผู ท่ีไดรับผลกระทบบางสวนไดรับการเยียวยาชวยเหลือลาชาและมีการใช
งบประมาณไมตรงตามวัตถุประสงค แนวทางแกไขควรดําเนินการโดยการปรับปรุงคันลําน้ํา ขอ
งบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง สรางจิตสํานึกการมีสวนรวมของประชาชน ในการประสานงาน
จําเปนตองมีการวางแผนข้ันตอนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีมาตรการเยียวยาผูประสบภัย
รวมกันระหวางหนวยงานของสวนราชการโดยกําหนดขอตกลงในเรื่องการประสานการทํางานรวมกันใน
ดาน ขอมูล ขาวสาร ปริมาตรน้ํา ระยะเวลาในการเปด - ปด ประตูน้ําของเข่ือน 
 
 บุญเย็น ใจตา (2553) การศึกษาเรื่อง ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวม
ของเทศบาลตําบลอมกอย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
 ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําโดยนายกเทศมนตรีตําบลอมกอย เล็งเห็นความสําคัญใชความสนิท
สนมกับชาวบานและแกนนําชุมชนขับเคลื่อนดําเนินการอยางตอเนื่องสามารถดึงนายกองคการบริหารสวน
ตําบลขางเคียงมารวมดวยทําใหเกิดคณะกรรมการกลุมคนฮักตนน้ํา การมีสวนรวมของประชาชนปรากฏ
ท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ หรือผานทางตัวแทนระดับแกนนําชุมชน เทศบาลตําบลอม
กอยไดถายทอดบทเรียนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเรื่องการมีผูนําท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
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เขาใจสภาพปญหาพ้ืนท่ีตนเอง สามารถวางแผนไดสอดคลองกับสภาพปญหา โดยใชการมีสวนรวมของ
ประชาชนเขารวมทํากิจกรรม การประสานงานกับบุคลากรจากภาคสวนตาง ๆ 
 
 อภินันท เพชรโชติ (2553) การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเพ่ือการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขององคการบริหารสวนตําบลบางซาย อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา การบริหารจัดการ สภาพปญหา และสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการเพ่ือ
การปองกัน และบรรเทาอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลบางซาย อําเภอบางซาย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ผลการศึกษาพบวา แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมี 4 ข้ันตอน 
คือ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติ มีการเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับภาวะวิกฤติโดยการเตรียมการปองกัน 
การควบคุมหรือลดอันตราย ความเสียหาย และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานการณอุทกภัยในแต
ละกิจกรรมสําคัญ ไดแก การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและวาตภัยเปนประจํา
ทุกปแตขาดการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการจัดทําแผนงาน การจัดระบบการประสานงานการ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัยโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาทําหนาท่ีกํากับ ดูแล สั่ง
การ และตรวจสอบผลการดําเนินงาน ดานการใหความรู กับประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยการ
ประชาสัมพันธ การประกาศแจงเตือนผานเสียงตามสาย เว็บไซต และบอรดประชาสัมพันธ ระบบ
การแพทยฉุกเฉินไดประสานการใหบริการทางการแพทยจากโรงพยาบาล สาธารณสุขประจําอําเภอ และ
สถานีอนามัยตําบล  
 ความจําเปนพ้ืนฐานมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนในดานตางๆ มีการตรวจสอบและ
บํารุงรักษาอุปกรณเพ่ือใหอยูในสภาพพรอมใชงานอยูเสมอ มีการสํารวจและเก็บขอมูลของพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง ขอมูลความเดือดรอนและความเสียหายของประชาชน มีการสํารวจและเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบ มีการวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจากปท่ีผานมา มีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนงาน มีการจัดการฝกอบรมเพ่ือใหความรูและการฝกทบทวนเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการภาวะวิกฤต ระยะเวลาท่ีเกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ มีการ
จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ มีการประสานเพ่ือขอรับการชวยเหลือจากจังหวัด มีการสํารวจ ติดตาม 
และรายงานขอมูล มีการจัดเตรียมปจจัยพ้ืนฐานใหแกประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน มีการตอบปญหา 
ชี้แจง แนะนําประชาสัมพันธการเตือนภัย และรายงานสถานการณอุทกภัยท่ีถูกตอง การฟนฟูในระยะ
เรงดวน การประเมินหรือการสํารวจสถานการณเบื้องตน ซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน การจายเงินชดเชย
คาเสียหาย ฟนฟูสุขอนามัยของชุมชน ขอรวมมือจากชุมชนและผูนําหมูบานในการทํากิจกรรมตาง ๆ การ
ฟนฟูในระยะยาว ซ่ึงจะใหชาวบานไดเรียนรูและวิเคราะหปญหา วางแผนดวยตนเอง เนนความสําคัญของ
การมีสวนรวม  
 สภาพปญหาในการบริหารจัดการเพ่ือการปองกันและบรรเทาอุทกภัย ปญหาในการเตรียมการ
ปองกันและลดผลกระทบขาดการประสานการจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําปจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของ ไมมีโครงสรางและอัตรากําลังทางดานงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและทางดานงาน
สาธารณสุข ขาดการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ระบบการแจงเตือนการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยยังไมครอบคลุมทุกพ้ืน องคการบริหารสวนตําบลไมใหความสําคัญตอภารกิจทางดานการ
บริหารจัดการภัยพิบัติเทาท่ีควร ปญหาในการเตรียมพรอมรับสถานการณอุทกภัย ขาดการสงเสริมและให
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ความรูแกประชาชนเก่ียวกับการจัดการและการเตรียมรับมือกับสถานการณอุทกภัย ปญหาการบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การจัดทําแผนปฏิบัติการยังไมครบถวนทุกประเด็นและไมสอดคลองกับสภาวะการ
เกิดอุทกภัยจึงเกิดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ปญหาการจัดการหลังเกิดสถานการณอุทกภัย ไดแก 
ความลาชาในการเก็บรวบรวมขอมูลความเสียหาย ขาดการประชาสัมพันธการดําเนินการชวยเหลือ 
 ปญหาพ้ืนฐานของการบริหารจัดการเพ่ือการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมีสาเหตุมาจากบทบาท
และศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล สาเหตุดานบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาด
ความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ มีบทบาทภารกิจซํ้าซอนหรือเหลื่อมกัน ขาดการมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ สาเหตุดานขีดความสามารถของหนวยงานปฏิบัติ บุคลากรขาดความรูความชํานาญทางดานเทคนิค 
และไมเขาใจในข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน ไมมีโครงสรางและอัตรากําลังทางดานงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เครื่องมือท่ีมีอยูไมทันสมัยและมีการใชงบประมาณไมเหมาะสมกับสภาพความเสี่ยง
ภัย สาเหตุดานการบริหารจัดการ แผนปฏิบัติการประจําปไมเปนปจจุบันและไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
ขาดความชัดเจนในการกําหนดแผน มีเพียงการแกปญหาเฉพาะหนา ขาดมาตรการปองกันและแกไข 
 
 ธวัช เสรีทัศน (2543) การศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตลาดพราว มีขอเสนอแนะ สําคัญคือ
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมของสํานักงานเขตลาดพราวไมไดมีการวางกรอบ
นโยบายชัดเจนเม่ือเทียบกับของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานไมไดประสิทธิผล
สูงสุด จึงตองจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใหมีความชัดเจน การใหบริการแกผู
ประสบปญหาน้ําทวม ควรปรับปรุงการใหบริการตาง ๆ ใหมีความรวดเร็วและเพียงพอตอความตองการ 
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารจากทางราชการ ควรมีการปรับปรุงดานการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
และแนวทางในการปฏิบัติตนในระหวางเกิดน้ําทวม 
 
 ณัฐเชษฐ พูลเจริญ (2555: 148) ไดศึกษาการบงชี้ความรูเก่ียวกับการจัดการอุทกภัยในประเทศ
ไทย โดยทําการบงชี้ความรูท่ีอยูในเวบไซตของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําดวยการจัดทํา 
Mind map โดยเนนวาความรูหลักนั้นควรจัดแบงตามเวลา กลาวคือ กอนเกิดภัยพิบัติท่ีเนนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติเนนการบรรเทาทุกขและในชวงหลังเกิดภัยพิบัติเนนกระบวนการ
ฟนตัวและการทํางานรวมกันกับชุมชนและภาคเอกชน  
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บทท่ี 3 

  

บริบทท่ัวไปของเทศบาลนครนนทบุรี 
 
เทศบาลนครนนทบุรี ไดยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2479 โดยครอบคลุม

ตําบลสวนใหญท้ังตําบล มีพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร (ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 53 หนา 1196) และดวย
ความเจริญจากสภาพพ้ืนท่ีอันเปนเมืองปริมณฑล พ้ืนท่ีติดตอกรุงเทพมหานคร ความเหมาะสมทางดานผัง
เมือง เขตเทศบาลพ้ืนท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร มีอาคารบานเรือนหนาแนนเต็มพ้ืนท่ีแลว ความตองการใน
การใหบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีมากข้ึน และความเหมาะสมดานการเมืองการปกครอง 
ดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว เทศบาลจึงไดรายงานกระทรวงมหาดไทยขอ
ขยายเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีก 4 ตําบล  คือ  ตําบลตลาดขวัญ  ตําบลบางเขน  ตําบลบางกระสอ 
และตําบลทาทราย 

การขยายเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี เทศบาลไดรายงานขอขยายเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี โดยไม
ตองหยั่งเสียงประชามติเปนกรณีพิเศษ เม่ือป พ.ศ. 2529 และกระทรวงมหาดไทยไดใหความเห็นชอบ โดย
เสนอรางพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี พ.ศ. 2531 
           ตอมาวันท่ี 25 กรกฎาคม 2531 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลจากพ้ืนท่ี 2.5 
ตารางกิโลเมตร เปน 38.9 ตารางกิโลเมตร รวมท้ังสิ้น 5 ตําบล (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 105 
ตอนท่ี 119) คือ ตําบลสวนใหญ   ตําบลตลาดขวัญ   ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอและตําบลทาทราย 

เม่ือนนทบุรีมีสภาพความเจริญมากข้ึนจนในวันท่ี 24 กันยายน 2538 ไดมีพระราชกฤษฎีกา ขอ
ยกฐานะเทศบาลเมืองนนทบุรี ข้ึนเปนเทศบาลนครนนทบุรี ซ่ึงมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 25 กันยายน 
2538 เปนตนมา (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 112 ตอนท่ี 40 ก วันท่ี 24 กันยายน 2538) 

 

3.1   สภาพทั่วไป  

 
 เทศบาลนครนนทบุรีมีพ้ืนท่ีในการจัดบริการสาธารณะรวม 38.90 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร  
ณ เดือน มกราคม 2555 จํานวน 258,550 คน ครัวเรือนจํานวน 110,775 ครัวเรือน พ้ืนท่ีเขตเทศบาล
ประกอบดวย 5 ตําบล และยังมีชุมชนในเขตเทศบาลอีก 91 ชุมชน กลาวคือ  ตําบลสวนใหญมี 13 ชุมชน 
ตําบลตลาดขวัญมี 19 ชุมชน ตําบลบางเขนมี 13 ชุมชน ตําบลบางกระสอมี 21 ชุมชน และตําบลทาทราย
มี 25 ชุมชน ดังตารางท่ี 3.1 
 
 
 
 
 
 



43 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงพ้ืนท่ี ประชากร และจํานวนบาน ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

 
ตําบล  พ้ืนท่ี 

(ตารางกิโลเมตร) 
จํานวนบาน จํานวนประชากร (คน) 

(หลัง) ชาย หญิง รวม 

สวนใหญ  2. 50  12,740 21,166 15,682 36,848 

ตลาดขวัญ  8.20  24,494 23,314 28,054 51,368 

บางเขน  9.00  21,470 19,311 22,466 41,777 

บางกระสอ  11.20  27,965 25,333 29,578 54,911 

ทาทราย  8.00  29687 34,112 39,534 73,646 

รวม  38.90  116,320 123,236 135,314 258,550 

 

แหลงท่ีมา : สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลนครนนทบุรี (ณ เดือน มกราคม 2555) 

 

3.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

 
 เทศบาลนครนนทบุรีมีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม โดยพ้ืนท่ีท่ีติดริมน้ํามีระดับความสูงโดยเฉลี่ย 0 
- 0.5 ม.รทก. และพ้ืนท่ีถัดจากริมแมน้ํา 200 เมตร จะมีระดับความสูงโดยเฉลี่ย 1.0 - 1.5 ม.รทก. และ
พ้ืนท่ีถัดจากริมแมน้ํา 500 เมตร มีระดับความสูงโดยเฉลี่ย 1.5 - 2.0 ม.รทก. มีคลองตามธรรมชาติเปน
จํานวนมาก  
 ทิศเหนือ ติดกับเขตเทศบาลนครปากเกร็ด (อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี) มีคลองบางตลาด
ความยาว 6.7 กิโลเมตร เปนเสนแบงเขตโดยมีระดับทองคลองจากทิศตะวันออก -1.06 ม.รทก. ถึงทิศ
ตะวันตก -1.28 ม.รทก.  
 ทิศใต ติดกับเขตบางซ่ือ (กรุงเทพมหานคร) และอําเภอบางกรวย (จังหวัดนนทบุรี) มีคลอง
บางเขนความยาว 5 กิโลเมตร โดยมีระดับทองคลองจากทิศตะวันออก -1.91 ม.รทก. ถึงทิศตะวันตกเฉียง
ใต -3.30 ม.รทก. และแมน้ําเจาพระยาเปนเสนแบงเขต  
 ทิศตะวันออก ติดกับเขตหลักสี่ (กรุงเทพมหานคร) มีคลองสวย/คลองประปาความยาว 4 
กิโลเมตร โดยมีระดับทองคลองจากทิศเหนือ -0.55 ม.รทก. และจากทิศใต -0.70 ม.รทก. ถึงคลอง
ลาดยาว -2.08 ม.รทก.  
 ทิศตะวันตก ติดกับเขตองคการบริหารสวนตําบลบางไผ เขตเทศบาลเมืองบางศรีเมือง และเขต
เทศบาลตําบลไทรมา (อําเภอเมืองนนทบุรี) มีแมน้ําเจาพระยาความยาว 10 กิโลเมตร เปนเสนแบงเขต  
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ภาพท่ี 3.1 แสดงแผนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 
 
 ดังนั้นดวยสภาพภูมิประเทศท่ีติดกับแมเจาพระยาตลอดแนวรวม 10 กิโลเมตร อีกท้ังยังหอมลอม
ดวยคลองใหญๆ รอบเขตพ้ืนท่ีรวมระยะทาง 15.7 กิโลเมตร และยังมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีรวมอีก 
27 คลอง ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการบริหารจัดการน้ําทวมและการตัดสินใจประเมินสถานการณ
อุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีในแตละปเปนอยางมาก 
 

3.3  การเมืองและการบริหาร 

 

 เทศบาลนครนนทบุรี แบงเขตการเลือกตั้งเปน 4 เขต มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี 

จํานวน  24 คน การบริหารงานของเทศบาลเปนการบริหารงานในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 

ปจจุบัน (2555) นายเปยมศักดิ์  ตันนิรัตน ดํารงตําแหนง ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับ 9) 

เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรีและรับผิดชอบ

ควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

คลองบางตลาด 

คลองบางเขน 

คลองส่วย 

คลองประปา 

แม่น้ําเจ้าพระยา 10 กม. 
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กําหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ซ่ึงเทศบาลนครนนทบุรี มีหนวยงานท้ังหมด 5 สํานัก 2 กอง 

2 แขวง ไดแก  สํานักปลัดเทศบาล สํานักการชาง สํานักการศึกษา สํานักการคลัง สํานักการสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองวิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการสังคม แขวงทาทราย และแขวงสวนใหญ  

ท้ังนี้ในสวนการบริหารงานบุคคลนั้นมีพนักงานเทศบาล จํานวน 309 คน พนักงานครูเทศบาล 
จํานวน 149 คน ลูกจางประจํา จํานวน 106 คน ลูกจางประจํา (ภารโรง) จํานวน 6 คน ลูกจาง (รับเงิน
อุดหนุนของรัฐ) จํานวน 61 คน พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 608 คน พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 
414 คน รวมบุคลากรท้ังสิ้น 1,653 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 8 เมษายน 2553) 

ส วนการบริ ห า รการคลั งนั้ น ในป พ . ศ .  2554 เ ทศบาลนครนนทบุ รี มี ร าย ได ท้ั ง สิ้ น 

1,777,142,792.93 บาทและมีรายจายท้ังสิ้น 1,237,460,975.03 บาท 
 เทศบาลนนทบุรีถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผูบริหารท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองมา

อยางยาวนานหลายสมัย คือ นายสมนึก ธนเดชากุล อายุ 68 ป ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี

มา 8 สมัย (7 สมัยติดตอกัน) ซ่ึงกอนท่ีเขาจะเขาสูวงการทางการเมืองนั้น เขาเคยรับราชการท่ีกรม

ชลประทานมากอน 5 ป ซ่ึงเขามีประสบการณพ้ืนฐานในดานการจัดการน้ําและมีสายสัมพันธท่ีดีกับ

บุคลากรของกรมชลประทาน นายสมนึกถือวาเปนบุคคลท่ีมีประสบการณในการบริหารเมืองนนทบุรีมา

อยางยาวนานรวม 40 ป นอกจากนี้แลวนายสมนึกยังเคยดํารงตําแหนงนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทย (ส.ท.ท.) เม่ือป 2545-2547 อีกดวย เปนตนวา จากประสบการณท่ีคลุกคลีอยูกับพ้ืนท่ีและ

อยูในตําแหนงการบริหารงานเปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้นเขายอมท่ีจะมีบทบาทสําคัญทางการเมืองใน

พ้ืนท่ีและเขาใจถึงปญหาของอุทกภัยในเขตเทศบาลนครนนทบุรีไดเปนอยางดี 

 นายสมนึก ธนเดชากุล เริ่มเขาสูเสนทางการเมืองครั้งแรกในป 2517 โดยการชักนําของ อดีต 

ส.ส. บุญเยี่ยม โสภณ และไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ในนามกลุมพลังหนุมตอมาได

เปนหัวหนาในการจัดตั้งกลุมการเมืองท่ีมีชื่อวา “กลุมพลังหนุม” และไดรวบรวมสมาชิกพลังหนุมครั้งแรก

มีจํานวน 6 คน ปจจุบันกลุมพลังหนุมมีสมาชิกท้ังหมดประมาณ 10,000 คนเศษ ตลอดระยะเวลาท่ีผาน

มากลุมพลังหนุมสามารถชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) และมีเสียงขางมากในสภามาโดย

ตลอด ในป 2521 นายสมนึก ธนเดชากุล ไดเปนเทศมนตรี และไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีครั้งแรก

ในป 2527 จากนั้นก็ไดดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรีมาโดยตลอด การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547 ซ่ึง

เปนการเลือกตั้งแบบใหมตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546 

และเปนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนครั้งแรก นายสมนึก ธนเดชากุล ไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนในเขตเทศบาลใหเขามาเปนนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี จนถึงเลือกตั้งเม่ือครั้งลาสุด คือ เม่ือป 

พ.ศ. 2555 ซ่ึงเปนชวงเวลาหลังจากท่ีนครนนทบุรีประสบการปญหามหาอุทกภัยครั้งใหญ และผลงานใน

การปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรีก็มีผลงานเปนประจักษ ดังนั้น นายสมนึก ธนเดชากุล ยังคง

ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีนครนนทบุรีเชนเดิมอีกเปนสมัยท่ี 8 อีกดวย 
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3.4  โครงสรางพ้ืนฐาน 
 
 การคมนาคมขนสงท่ีสําคัญ 2 ทางคือ ทางบกและทางน้ํา ดังนี้ 

1. ทางบก มีเสนทางหลักท่ีสําคัญ หลายเสนทางผานเชื่อมตอในกรุงเทพมหานคร คือ ถนนสาย
หลัก ไดแก  
  1) ถนนประชาราษฎร มีระยะทางเริ่มตนบริเวณหอนาฬิกาทาน้ํานนทบุรี ตําบลสวนใหญ
มีระดับความสูง 1.70 เมตร ตัดผานสี่แยกศรีพรสวรรค ตําบลตลาดขวัญ สิ้นสุดท่ีแยกติวานนท มีระดับ
ความสูง 1.50 เมตร 
  2) ถนนกรุงเทพฯ – นนทบุรี (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 301) มีระยะทางเริ่มตนตั้งแต
แยกติวานนท ตําบลตลาดขวัญ ตัดผานตําบลบางเขน เขาสูเขตบางซ่ือ (กรุงเทพฯ) ตัดผานสี่แยกวงศสวาง
ไปสิ้นสุดท่ีสามแยกเตาปูน (ถนนประชาราษฎร สาย 2) 
  3) ถนนงามวงศวาน (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 302) มีระยะทางตั้งแตสี่แยกแคราย 
ตําบลบางกระสอมีระดับความสูง 1.90 เมตร ผานตําบลบางเขน สี่แยกพงศเพชรมีระดับความสูง 2.00 
เมตร เขาสูเขตหลักสี่และเขตจตุจักร (กรุงเทพฯ) 
  4) ถนนรัตนาธิเบศร (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 302) มีระยะทางตั้งแตสี่แยกแครายมี
ระดับความสูง 1.60 เมตร ผานศูนยราชการจังหวัดนนทบุรี ตําบลบางกระสอ มีระดับความสูง 2.40 เมตร 
ขามแมน้ําเจาพระยา เขาสูตําบลไทรมา 
  5) ถนนพิบูลสงคราม (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 306) มีระยะทางตั้งแตสี่แยกศรี
พรสวรรคตัดผานตําบลสวนใหญมีระดับความสูง 2.14 เมตร วัดเขมาภิตาราม เขาสูเขตบางซ่ือมีระดับ
ความสูง 2.88 เมตร ผานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระนครเหนือ สิ้นสุดท่ีสามแยกพิบูลสงคราม (ถนน
ประชาราษฎร สาย 1 – ถนนงามวงศวาน) 
  6) ถนนติวานนท (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 306) มีระยะทางเริ่มตนตั้งแตสี่แยกติวา
นนทมีระดับความสูง 1.91 เมตร ตําบลตลาดขวัญ ผานสี่แยกแครายมีระดับความสูง 1.90 เมตร ถึงหา
แยกปากเกร็ดมีระดับความสูง 2.48 เมตร 
  7) ถนนนนทบุรี 1 (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3110) มีระยะทางเริ่มตั้งแตบริเวณใกล
ทาน้ํานนทบุรีมีระดับความสูง 2.25 เมตร ผานเรือนจําจังหวัดนนทบุรี (บางขวาง) ตําบลสวนใหญ วัดทาย
เมือง โรงพยาบาลพระนั่งเกลา สิ้นสุดท่ีสี่แยกพระนั่งเกลา (ถนนรัตนาธิเบศร) มีระดับความสูง 2.53 เมตร 
  8) ถนนสนามบินน้ํา (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3110) เชื่อมระหวางสี่แยกสะพานพระ
นั่งเกลากับสามแยกสนามบินน้ํา (ถนนติวานนท) มีระดับความสูง 2.15 เมตร 
  9) ถนนประชาชื่น เชื่อมระหวางสามแยกประชาชื่น (เขตบางซ่ือ) เลียบคลองประปาไป
ทางทิศเหนือ ผานสี่แยกประชานุกูล เขาสูอําเภอเมืองนนทบุรีท่ีตําบลบางเขน ตัดผานสี่แยกพงษเพชร 
สามแยกสามัคคี – ประชาชื่น เขาสูอําเภอปากเกร็ด  
  10) ถนนนครอินทร ทางหลวงชนบท มีระยะทางเริ่มตั้งแตแยกติวานนท ตําบลตลาด
ขวัญ ผานตําบลสวนใหญมีระดับความสูง 2.57 เมตร ขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณใกลวัดนครอินทร มี
ระดับความสูง 2.42 เมตร 
  11) ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี มีระยะทางเริ่มตั้งแตถนนพิบูลสงคราม ตัดผานถนนประชา
ราษฏร ตําบลตลาดขวัญ ออมตัวจังหวัดนนทบุรีเกา ไปสิ้นสุดท่ีถนนนนทบุรี 1 มีระดับความสูง 2.40 เมตร 
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  12) ถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี – สนามบินน้ํา มีระยะทางเริ่มตั้งแตถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรี
ใกลตลาด อ.ต.ก.3 เกา มีระดับความสูง 2.33 เมตร ตัดผานถนนรัตนาธิเบศร ตําบลบางกระสอ ไปสิ้นสุดท่ี
ถนนสนามบินน้ํา ตําบลทาทราย มีระดับความสูง 2.10 เมตร 
  ถนนสายรอง ไดแก ถนนสามัคคี ถนนเรวดี ถนนวัดบัวขวัญ นอกจากนี้ ยังมีเสนทางท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ไดแก ทางดวนข้ันท่ี 2 สายบางโคล – แจงวัฒนะ 
ระยะทาง 25 กิโลเมตร 
 2. ทางน้ํา ปจจุบันการคมนาคมขนสงทางน้ําไดลดความสําคัญลงเนื่องจากความสะดวกในการ
คมนาคมขนสงทางบกมีมากข้ึน แตเสนทางคมนาคมทางน้ําท่ีสําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา ซ่ึงชวยแบงเบา
การจราจรบนถนนสายหลักไดเปนอยางมากในชวงชั่วโมงเรงดวนเชาและเย็น โดยมีบริษัทเรือดวน
เจาพระยา จํากัด ใหบริการแกประชาชนท่ีเดินทางระหวางจังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 
  

3.5 การปองกันบรรเทาสาธารณะภัย 

 

 ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครนนทบุรี ไดจัดอัตรากําลังเจาหนาท่ี อุปกรณ 

เครื่องมือเครื่องใช ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังทางบกและทางน้ํา ท้ังนี้ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

มีสถานีดับเพลิง 4 สถานี ดังนี้ 

 

 1. สถานีดับเพลิงรัตนาธิเบศร ตั้งอยูท่ีสํานักงานเทศบาลนครนนทบุรี ถนนรัตนาธิเบศร มี
อัตรากําลังเจาหนาท่ี 60 คน มีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 รถยนตกูภัยแบบอเนกประสงค    จํานวน 1 คัน 
 รถดับเพลิงชนิดมีบันไดเลื่อนอัตโนมัติ   จํานวน 1 คัน 
 รถบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 12,000 ลิตร  จํานวน 3 คัน 
 รถบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 10,000 ลิตร  จํานวน 1 คัน 
 รถบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 6,000 ลิตร  จํานวน 1 คัน 
 รถยนตตรวจการณชวยดับเพลิง    จํานวน 7 คัน 
 รถยนตบรรทุกเททาย     จํานวน 1 คัน 
 เครื่องสูบน้ําดับเพลิงชนิดหาบหาม    จํานวน 5 คัน 
  
 2. สถานีดับเพลิงสวนใหญ ตั้งอยูหนา สภ.เมืองนนทบุรี มีอัตรากําลังเจาหนาท่ี 9 คน มีเครื่องมือ
เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 รถบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 6,000 ลิตร  จํานวน 1 คัน 
 เรือยนตตรวจการณชวยดับเพลิง    จํานวน 2 ลํา 
 เครื่องสูบน้ําดับเพลิงชนิดหาบหาม    จํานวน 1 คัน 
 
 3. สถานีดับเพลิงทางน้ําสะพานพระนั่งเกลา มีอัตรากําลังเจาหนาท่ี 3 คน มีเครื่องมือเครื่องใชใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
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 เรือยนตตรวจการณ     จํานวน 1 ลํา 
 
 4. สถานีดับเพลิงแขวงทาทราย ตั้งอยูท่ีสํานักงานแขวงทาทราย หมูบานประชานิเวศน 3 มี
อัตรากําลังเจาหนาท่ี 7 คน มีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 รถดับเพลิงชนิดมีถังน้ําในตัว    จํานวน 1 คัน 
 รถบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 10,000 ลิตร  จํานวน 1 คัน 
 นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลนนทบุรี ดังนี้ 
 รถยนตดับเพลิงชนิดมีถังน้ําในตัว    จํานวน 3 คัน 
 รถยนตบรรทุกน้ําดับเพลิง ขนาดความจุ 6,000 ลิตร  จํานวน 1 คัน 
 รถยนตกูภัยเก็บอุปกรณเคลื่อนท่ีเร็ว   จํานวน 1 คัน 
 เรือยนตตรวจการณ     จํานวน 2 ลํา 
 เครื่องรับ – สงวิทยุสื่อสารชนิดมือถือใชงาน   จํานวน 40 เครื่อง 
 เครื่องรับ – สงวิทยุสื่อสารชนิดติดตั้งในยวดยาน  จํานวน 10 เครื่อง 
 เครื่องรับ – สงวิทยุสื่อสารชนิดติดตั้งในสํานักงาน  จํานวน 2 เครื่อง 

 
ท้ังนี้อุปกรณรวมท้ังรถดับเพลิงดังกลาวขางตนนี้ เปนประโยชนอยางมากแกการชวยจัดการซาก

โคลนตม และทําความสะอาดภายหลังน้ําลดไดเปนอยางดี  
 
สําหรับการจัดการอุทกภัยนั้นนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2552 การปองกันและแกปญหา

อุทกภัย ในเขตเทศบาลซ่ึงสามารถแกปญหาและควบคุมพ้ืนท่ีไวได ซ่ึงมีระดับสูงสุดของแตละป ดังนี้ 
 ป พ.ศ. 2548 ระดับน้ําสูงสุด  วัดได 211 ซ.ม. (รทก) 
 ป พ.ศ. 2549 ระดับน้ําสูงสุด  วัดได 253 ซ.ม. (รทก) 
 ป พ.ศ. 2550 ระดับน้ําสูงสุด  วัดได 220 ซ.ม. (รทก) 
 ป พ.ศ. 2551 ระดับน้ําสูงสุด  วัดได 239 ซ.ม. (รทก) 
 ป พ.ศ. 2552 ระดับน้ําสูงสุด  วัดได 223 ซ.ม. (รทก) 
 

3.6 มาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 1. ใหความรูแกผูครอบครองอาคาร ท้ังภาครัฐและเอกชนในการปองกันและระงับอัคคีภัย 
 2. ออกตรวจสอบอาคารสูงในหนาท่ีนายตรวจ ใหคําแนะนําดานความปลอดภัยของผูอยูอาศัย 
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชท่ีควรมีในอาคารนั้น 
 3. ฝกอบรมเจาหนาท่ี ใหความรู ความสามารถในการเขาระงับอัคคีภัยในอาคารสูง 
 4. สํารวจติดตั้งน้ํายาดับเพลิงเคมีตาง ๆ ในเขตเทศบาล พรอมท้ังฝกอบรมสาธิต แนะนําใหรูจัก
วิธีการใชถังน้ํายาดับเพลิงอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 5. สํารวจแหลงน้ําธรรมชาติ หัวประปาดับเพลิง ตลอดจนประสานงานการประปานครหลวงใน

การติดตั้งหัวประปาดับเพลิง 
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3.7 สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 

 
 เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนท่ีใชในการศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทางในการจัดการอุทกภัย : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี คณะผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสถานการณอุทกภัยของเทศบาลนคร
นนทบุรีป 2554 ตั้งแตวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ถึง วันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ตามลําดับ ดัง
ตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3.2 สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 
 

วัน/เดือน/ป สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 
 

วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 
   นายวิเชียร พุฒิวิญู ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีกลาววา ขณะนี้พ้ืนท่ี
จ.นนทบุรี ยังไมไดรับผลกระทบจากปริมาณน้ําท่ีไหลผานแมน้ําเจาพระยา 
แตคาดวาจะมีปริมาณน้ํามาก จึงสั่งการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ตางๆ เสริมแนวปองกันน้ําทวมใหสูง 3 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลาง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยถูกน้ําทวม (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี กลาววา ไดเสริมแนว
ปองกันน้ําทวมตลอดแนวริมฝงแมเจาพระยาข้ึนอีก 20 เซนติเมตร เพราะ
คาดวาน้ําจะสูงข้ึนอีก จากปริมาณน้ําเพ่ิมข้ึน 3,200 ลานลูกบาศกเมตรตอ
วินาที จะเพ่ิมเปน 3,600-3,700 ในวันท่ี 19-20 กันยายน มีบานเรือนนอก
แนวปองกันน้ําทวมไดรับผลกระทบ 5,000 หลัง จึงขอใหขนของไวบนท่ี
สูงข้ึนอีก 50 เซนติเมตร และจะกอสรางทางเดินเทาให ขออยาทําลายแนว
กระสอบทราย (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนนทบุรี  กลาววา 
เทศบาลนครนนทบุรีจะ กอสรางสถานีสูบน้ําและเข่ือนกันดินท่ีคลองวัดบัว
ขวัญเชื่อมกับคลองสวย พรอมติดตั้งเครื่องสูบน้ําขนาด 1 ลบ.ม.ตอวินาที
จํานวน 3 เครื่อง และกอสรางสะพานขามคลองใชงบประมาณ 16 ลาน
บาท (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 01 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  เทศบาลนครนนทบุรี นํากระสอบทรายวางเปนแนวสูง 3 เมตร ปองกันน้ํา
ทวมบริเวณทาน้ําหอนาฬิกานนทบุรี ศาลากลางหลังเกา ซ่ึงระดับน้ําแมน้ํา
เจาพระยาสูง 2.59 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 04 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยพรอมนายชํานิ ศักดิ
เศรษฐ นายอลงกรณ พลบุตร รองหัวหนาพรรค และคณะมอบสิ่งของ
จํานวน 600 ชุด ใหประชาชนผูประสบภัยน้ําทวมท่ีวัดกู ต.บางพูด อ.ปาก
เกร็ดและท่ีทาน้ําปากเกร็ดอีก 600ชุด จากนั้นลงเรือดูสถานการณน้ําทวม
ริมฝงแมน้ําเจาพระยาจ.นนทบุรี และไปท่ีชุมชนสุเหราพระนั่งเกลา ต.บาง
กระสอ อ.เมืองนนทบุรี มอบสิ่งของใหอีก 900 ชุด (มติชน, 2554) 
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ตารางท่ี 3.2  (ตอ) 

 

วัน/เดือน/ป สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 
 

วันท่ี 08 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนนทบุรี กลาววา 
แนวปองกันน้ําทวมตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร ท่ีเทศบาลตั้งแนว
กระสอบทรายไวสูง 3 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง อาจรับน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาไมไหว จึงระดมเจาหนาท่ีกรอกกระสอบทรายเพ่ิมอีก 
50,000 ใบ จากท่ีใชไปแลว 600,000 ใบ เพ่ือเสริมแนวปองกันน้ําทวมข้ึน
อีก 50 เซนติเมตร พรอมเสริมประตูน้ําท้ัง 16 ประตูใหเสร็จภายใน 3 วัน 

 
วันท่ี 08 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนนทบุรี กลาววา 
แนวปองกันน้ําทวมตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร ท่ีเทศบาลตั้งแนว
กระสอบทรายไวสูง 3 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง อาจรับน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาไมไหว จึงระดมเจาหนาท่ีกรอกกระสอบทรายเพ่ิมอีก 
50,000 ใบ จากท่ีใชไปแลว 600,000 ใบ เพ่ือเสริมแนวปองกันน้ําทวมข้ึน
อีก 50 เซนติเมตร พรอมเสริมประตูน้ําท้ัง 16 ประตูใหเสร็จภายใน 3 วัน
(มติชน, 2554)  

 
วันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรีกลาววา ไดเสริมแนว
ปองกันน้ําทวมริมฝงเจาพระยาตลอดแนว 10 กิโลเมตร เปน 3.50 เมตร 
เหนือระดับน้ําทะเล พรอมจัดเวรยามตลอดเวลา ขณะท่ีระดับน้ําสูงสุดใน
แมน้ําเจาพระยาวัดได 2.71 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ทําลาย
สถิติสูงสุดเม่ือป 2538 ท่ีวัดได 2.63 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลางไป
แลว แตยังสามารถรับมือได 
  นายวิชัย บรรดาศักดิ์ นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดจ.นนทบุรี กลาววา 
ไดเสริมแนวปองกันน้ําทวมริมฝงแมน้ําเจาพระยาตลอดแนว 10 กวา
กิโลเมตร ใหสูงข้ึนอีก 50 เซนติเมตรแลว หากแนวปองกันน้ําพัง เทศบาล
จะยิงพลุ 5 นัดจากอาคารสํานักงานเทศบาล ขอใหประชาชนเฝาฟง
สัญญาณพลุ เพ่ืออพยพไดทัน โดยประชาชน ต.บางตลาด ใหไปท่ีโรงเรียน
ชลประทานวิทยา สวน ต.ปากเกร็ด ต.บานใหม ใหไปท่ีโรงเรียนหอวัง
นนทบุรี ขณะนี้ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูง 2.83 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลางแลว แตเทศบาลยังสามารถปองกันไดท่ีระดับ 3.50 
เมตรเหนือระดับน้ําทะเล (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายวิเชียร พุฒวิญู ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี กลาววา เหตุอุทกภัยใน
จังหวัดนนทบุรี สงผลกระทบใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก 
จึงจัดงานรวมพลังคนนนทบุรี ชวยภัยน้ําทวมในวันท่ี 14 ตุลาคม บริเวณ
ลานพระบรมราชานุสาวรียรัชกาลท่ี 5 ศูนยราชการจังหวัดนนทบุรี เพ่ือรับ
บริจาคเงินและสิ่งของนําไปชวยเหลือผูประสบภัย (มติชน, 2554) 
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ตารางท่ี 3.2  (ตอ) 

 

วัน/เดือน/ป สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 
 

วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
  ท่ี จ.นนทบุรี นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี กลาว
หลังตรวจดูแนวปองกันน้ําทวมท่ีทาน้ําหอนาฬิกา อ.เมือง จ.นนทบุรี วา 
ระดมเจาหนาท่ีเสริมแนวปองกันน้ําทวมตลอดแนว 10 กิโลเมตร ข้ึนสูงกวา 
3.50 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลางแลว ยังเสริมข้ึนอยางตอเนื่อง 
เพราะน้ําข้ึนทุกวัน หากน้ํายังอยูในระดับนี้ ม่ันใจปองกันพ้ืนท่ีไวได สวน
ตามลําคลองตางๆ กวา 16 คลอง ในพ้ืนท่ีชั้นในของเทศบาลท่ีน้ําปริ่มกลัว
วาจะลนทวมบานตัวเองนั้นไมตอง กังวล เนื่องจากเทศบาลตองรักษาระดับ
น้ําในแมน้ําเจาพระยากับน้ําภายในคลอง ไมใหตางกันมากนัก เพราะ
ประตูน้ําท้ัง 16 ประตูท่ีติดแมน้ําเจาพระยา อาจทนแรงดันน้ําไมไหวแลวพัง
ลงมาได พรอมรวมกับตํารวจเฝาแนวปองกันน้ําทวมตลอด หวั่นแตกทะลัก
แคราย-กทม. "เราประเมินสถานการณน้ําเปนวันๆ หากสถานการณแย
จริงๆ แนวปองกันน้ําทวมพัง น้ําจะทะลักเขาทวมนนทบุรีถึง แยกแคราย
กรุงเทพฯ ถึงแยกวงศสวาง แยกพงษเพชร และอาจมากกวานั้น ไดเตรียม
แผนสองไวแลวหากเกิดข้ึนจริงๆ จะใชแผนปูนปดแนวตามถนนนนทบุรี 1 
ถนนพิบูลสงคราม เพ่ือความไมประมาทขอใหประชาชนขนของข้ึนท่ีสูงไว" 
(มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายกฯสั่งเสริมคันก้ันน้ํานอกจากนี้น้ําทะลักแนวปองกันน้ําเขาทวมวัด
ตําหนักใต หมู 4 ถนนนนทบุรี-สนามบินน้ําต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี ทํา
ใหโดยพระ ชาวบาน และเจาหนาท่ีเทศบาลนครนนทบุรี ชวยกันนํา
กระสอบทรายทําพนังก้ันน้ํา แตก้ันไมอยู โดยน้ําไหลเขาทวมภายในวัด
ระดับน้ําสูงกวา 1 เมตร 
 
   นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี กลาววา 
แนวปองกันน้ําทวมหลายแหงท่ีสรางไวสูง 3.50 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลางตลอดแนว 10 กิโลเมตรหลายแหงตานทางแรงน้ําไมไหวไดพังลง
มาหลายจุด แตไดสงเจาหนาท่ีเขาไปแกไขไดท้ังหมด และไดเรงสูบน้ําท่ี
ทะลักเขามาออกหมดแลว จะระดมเจาหนาท่ีวางถังน้ํามันขนาด 200 ลิตร
ภายในจะบรรจุน้ําใหเต็มเสริมแนวปองกันตามแนวถนนนนทบุรี 1 อีกชั้น 
เพ่ือลดกระแสน้ําไมใหไหลแรงหากแนวกระสอบทรายพัง (มติชน, 2554) 
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วันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี กลาววา ระดับน้ําใน
แมน้ําเจาพระยาทรงตัว วัดได 2.85 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 
เม่ือเวลา 09.30 น. และลดลงเรื่อยๆ ทําใหม่ันใจวาจะปองกันพ้ืนท่ีไวได 
เพราะแนวปองกันน้ําทวมของเทศบาลสูง 3.50 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลาง (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตรนายกรัฐมนตรีเปนประธานในโครงการกองเรือ
ประชาอาสารวมใจผลักดันน้ําลงทะเล จํานวนกวา 1,000 ลํา ท่ีกลาง
สะพานพระนั่งเกลาอ.เมือง จ.นนทบุรี เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

น้ําเออลนทวมชุมชนหมู 9 ซอยพิบูลสงคราม 1 ชาวชุมชนหมู 9 ซอยพิบูล
สงคราม 1 หมู 9 ต.สวนใหญ อ.เมืองนนทบุรี ซ่ึงเปนรอยตอระหวางจังหวัด
นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร น้ําจากแมน้ําเจาพระยาท่ีมีปริมาณมากได
ไหลเขาทวมชุมชน ซ่ึงมีบานเรือนประชาชนอยูประมาณ 500 หลังคาเรือน 
และไมสามารถก้ันน้ําไมใหไหลเขาทวมได เนื่องจากชุมชนดังกลาวไมมีแนว
เข่ือนริมแมน้ําเจาพระยาตองปลอยใหน้ําทวม ทางเทศบาลไดทําแนวก้ันท่ี
ปากซอยไมใหน้ําไหลทวม ถ.พิบูลสงคราม (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และทะลักแนวกันน้ํา
ของเทศบาลนครนนทบุรี เขาทวมถนนนนทบุรี 1 ตั้งแตหนาสภ.เมือง
นนทบุรี ถึงหนากรมราชทัณฑ สูงประมาณ 20-30 เซนติเมตร และตลอด
แนวถนนนนทบุรี 1 น้ําไดทะลักเขาทวมถนนนนทบุรี 1 เปนชวงๆ เกือบ
ตลอดแนว โดยนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี
ระดมเจาหนาท่ีเสริมแนวตลอดท้ังวันเวลา 12.00 น. กําแพงโรงเรียน
กลาโหมอุทิศซอยวัดเขมาภิรตารามราชวรวิหาร ถนนพิบูลสงคราม ต.สวน
ใหญ อ.เมือง นนทบุรี ตานระดับน้ําท่ีสูงข้ึนไมไหวไดพังลงมาตลอดแนวท่ี
ติดแมน้ําเจาพระยากวา 50 เมตร สงผลใหน้ําทะลักเขาทวมโรงเรียนทันที
สูงกวา 1 เมตร และเขาทวมลานวัดเขมาฯ ขณะท่ีน้ําบางสวนไดเริ่มทะลัก
เขาทวมโรงเรียนวัดเขมาภิรตาราม สูงกวา 50 เซนติเมตร (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  เม่ือเวลา 02.00 น. วันท่ี 21 ตุลาคม ร.ต.อ.สุทธิ์พงษ คํานาน พนักงาน
สอบสวนสภ.เมืองนนทบุรี สาขารัตนาธิเบศร รับแจงจากนายพงษชัย แซตั้ง 
อายุ 46 ป อยูบานเลขท่ี 323/112 แขวงถนนเพชรบุรี เขตราชเทวี กทม. 
ว า ไดนํ ารถยนตยี่ ห อฮอนดา  รุ น ซีอาร วี  สีขาวทะเบี ยน ฌษ 839 
กรุงเทพมหานคร ไปจอดบนสะพานตางระดับ มุงหนาข้ึนทางดวนประชา
ชื่นต.บางเขน อ.เมืองนนทบุรี เพ่ือหนีน้ําทวม ปรากฏวาถูกคนรายทุบ
กระจกรถ ขโมยกระเปาท่ีมีเงิน 50,000 บาท โทรศัพท 1 เครื่อง รวมท้ัง
เอกสารและกุญแจบาน (มติชน, 2554) 
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วันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
  วันเดียวกัน น.ส.ยิ่งลักษณ พรอมนายพระนาย ลงพ้ืนท่ีเยี่ยมศูนยพักพิงผู
ประสบอุทกภัย ท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ อ.เมืองจ.น
นทบุรี บริเวณชั้น 4 ของอาคาร โดยมีนายวิเชียร พุฒิวิญู ผูวาราชการ
จังหวัดนนทบุรีให การตอนรับ ซ่ึง น.ส.ยิ่งลักษณกลาวใหกําลังใจกับกลุม
ผูประสบภัยวา "ขอใหอดทนและอยูท่ีศูนยพักพิงไปกอนจนกวาน้ําจะลด
และจะหากิจกรรมและอาชีพ ใหทําแกเหงา" (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

จ.นนทบุรี รวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล(มทร.) สุวรรณภูมิ ศูนย
นนทบุรี เปดศูนยพักพิงผูประสบภัยน้ําทวม โดยรับผูประสบภัยได 500 คน 
ท่ีมทร.สุวรรณภูมิ ศูนยนนทบุรี เขตเหนือ เยื้องโรงพยาบาลพระนั่งเกลาฯ 
โดยเปดใหบริการตั้งแตวันท่ี 15 ตุลาคมท่ีผานมา ทานท่ีมีความประสงคจะ
ชวยเหลือ ผูประสบอุทกภัยเพ่ือมอบเครื่องอุปโภค บริโภค รวมท้ัง บริจาค
เงินไดท่ีธนาคารกรุงไทย สาขานนทบุรี ชื่อบัญชี "มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูมิ เงินชวยเหลือผูประสบอุทกภัย" บัญชีออมทรัพย เลขท่ี 
108-0-54175-6 หรือ นํามาบริจาคไดท่ีมหาวิทยาลัย โทร.0-2968-1058-
61 ตอ512 หรือ 08-2146-7437 ผูประสานงานศูนยพักพิง อ.ธนูทดแทน
คุณ โทร.08-9491-6195 (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยายังสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหแนวกันน้ํา
ปองกันบริเวณหนาเทศบาลนครนนทบุรี ริมฝงแมน้ําเจาพระยายาว 10 
กิโลเมตร อาทิ ซอยนนทบุรี 17 ถนนนนทบุรีระหวางซอยพิบูลสงคราม 5-7 
มีน้ําลนแนวปองกันน้ําทวม และมีจุดรั่วอีกหลายแหง เจาหนาท่ีเทศบาล
นครนนทบุรี นําโดยนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี 
ตองทํางานกันอยางหนักในการอุดรูรั่ว นายสมนึกกลาววา ขณะนี้เกือบทุก
พ้ืนท่ีในจ.นนทบุรี ถูกน้ําทวมหมดแลว เหลือแตเขตเทศบาลนครนนทบุรี 
และเทศบาลนครปากเกร็ดท่ียังรักษาไวได (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  เวลา 18.00 น. ท่ี จ.นนทบุรี คณะพระเณร และชาวบาน ประมาณ 30 
คน ชวยกันเสริมแนวกระสอบทราย ไมและเหล็ก คํ้ายันตามแนวกําแพงวัด
ปากน้ํา ถนนพิบูลสงคราม ต.สวนใหญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ดานติดคลอง
บางเขนเชื่อมตอจากแมน้ําเจาพระยา เพ่ือปองกันน้ําทวมวัด เกิดเหตุ
กําแพงวัดขนาด 2 เมตร มีเหล็กคํ้ายันทอนหนึ่งกระแทกคางของ ด.ช.อําพล 
อักสวงอายุ 12 ป นักเรียนชั้น ม.1 โรงเรียนวัดเขมาภิรตาราม อ.เมือง จ.
นนทบุรี จนลม กอนถูกเหล็กและกระสอบทรายทับราง พระและชาวบาน
พยายามเขาชวย แตระดับน้ําสูงข้ึนอยางรวดเร็วสูงประมาณ 1 เมตร จึง
จมน้ําเสียชีวิต กอนชวยเหลือออกมาได (มติชน, 2554) 
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วันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
 นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี กลาววา น้ําท่ีทวมอยู
ภายในพ้ืนท่ีหลายแหง เพราะระดับน้ํ า ในแมน้ํ า เจาพระยาสูงมาก 
จําเปนตองรักษาระดับน้ําไมใหตางกันมาก มิฉะนั้นประตูน้ําตามแนวแมน้ํา
เจาพระยาท้ัง 16 ประตูอาจพังลงมาได จึงจําเปนตองยอมใหน้ําทวมภายใน
เล็กนอย แตระดับน้ํา ท่ีเทศบาลปลอยใหทวมจะไมสงผลกระทบตอ
ประชาชน ยังคงเดินทางโดยรถไดตามปกติ ขณะนี้ทางเทศบาลนครนนทบุรี
ได เพ่ิมแนวกระสอบทรายข้ึนอีก 1 แนว ท่ีบริเวณหอนาฬิกา ทาน้ํานนท 
เพ่ือรับมือน้ํากอนใหญท่ีกําลังเดินทางมา เผื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหากแนว
กระสอบทรายดานริมน้ําพังเสียหาย สวนจุดอ่ืนๆ เชน ใตสะพานพระนั่ง
เกลา วัดตําหนักใต วัดปากน้ํา ซ่ึงเปนจุดลอแหลม เราเฝาระวังเปนพิเศษ 
อยางไรก็ตาม ทางเทศบาลนครนนทบุรีจะ สูจนนาทีสุดทาย แตอยากฝาก
เตือนประชาชนใหเตรียมพรอมตลอดเวลา นับเปนสถานการณ 7 วัน
อันตราย จากวันท่ี 25 ต.ค. เปนตนไป  (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี กลาววาแมรัฐบาล
ประกาศใหวันท่ี 27-31 ตุลาคมเปนวันหยุด แตเทศบาลนครนนทบุรีจะ ไม
หยุดทํางาน โดยใหพนักงาน 1,700 คน มาชวยกันทํางานปองกันน้ําทวม 
ดูแลประชาชน เสริมแนวปองกันน้ําทวมตลอดเวลา จากนั้นจะหาวันหยุด
ชดเชยใหพนักงานภายหลังน้ําลด (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน อดีตรองนายกรัฐมนตรีพรอมนายสมนึก ธนเด
ชากุลนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี รวมกันตรวจแนวเข่ือนปองกันน้ําทวม
เขตเทศบาลนครนนทบุรี และศูนยอํานวยการปองกันน้ําทวมเทศบาลนคร
นนทบุรี บริเวณทาน้ํานนทบุรี เพ่ือใหกําลังใจอาสาสมัครและพนักงานท่ี
ชวยกันปองกันน้ําทวม หลัง พล.ต.สนั่นมอบทราย 10 คันรถ 10 ลอ และ
กระสอบทรายเพ่ือสนับสนุนการปองกันน้ําทวม (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรีกลาววา เม่ือ
ชวงดึกคืนวันท่ี 27 ตุลาคมท่ีผานมา กระสอบทรายปองกันน้ําทวมบริเวณ
ดานขางโรงเรียนพงษสวัสดิ์พณิชยการ ถนนพิบูลสงคราม ต.สวนใหญ อ.
เมือง ติดกับคลองตะนาวศรี ท่ีเชื่อมตอกับแมน้ําเจาพระยา พังลงมาสงผล
ใหน้ําทวมโรงเรียนและทะลักออมประตูน้ําลงสูคลองตะนาวศรีดาน ใน เขา
ทวมพ้ืนท่ีชั้นในเปนบริเวณกวางไปถึงถนนกรุงเทพ-นนทบุรี โดยไดระดม
เจาหนาท่ีปดก้ันน้ําอยูหลายชั่วโมงจึงสําเร็จ ขณะนี้เรงสูบน้ําออกเกือบแหง
แลว (มติชน, 2554) 
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วัน/เดือน/ป สถานการณอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีป 2554 
 

วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
นายวุฒิ  สิทธิสุราษฎร  รองผวจ.ตาก นายเทอดเกียรติ  ชินสรนันท 
นายกเทศมนตรีนครแมสอด จ.ตาก และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) นําคณะแมครัวและกุกฝมือดีจาก "นครแมสอด" กวา 100 คน ไปตั้ง
โรงครัวประกอบอาหารสดท่ีโรงเรียนนครนนทวิทยา 5 ทานสัมฤทธิ์ เขต
เทศบาลนครนนทบุร ีวันละกวา 1.5 หม่ืนกลอง ตามโครงการจับคู "นครแม
สอด" กับ นนทบุรี เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 01 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2554 

  นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนนทบุรี  กลาววา 
ขณะนี้เริ่มมีปญหาดานแนวคลองประปา ซ่ึงตองเฝาระวังอยางใกลชิดถึงแม
จะปองกันไวไดแลวอยางเม่ือเชา (วันท่ี 30 ตุลาคม 2554) การประปานคร
หลวง แอบมาวางทอไซฟอน ขนาดใหญ 5 ทอผันน้ําลงคลองสวย แถวๆ 
ลอยตอระหวางเขตเทศบาลนครนนทบุรี กับเขตเทศบาลนครปากเกร็ด น้ํา
จะทวมเมืองนนทจึงตองหามใหหยุดผันน้ําลงมา ท่ีผันน้ําลงคลองบางเขน ก็
จะแยอยูแลวแตยังพอรับได ยังจะผันน้ําลงคลองสวยอีก (ไทยรัฐ, 2554) 

 
วันท่ี 02 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2554 

   เม่ือกลางดึกวันท่ี 31 ต.ค. ท่ีบริเวณสี่แยกสามัคคี ใกลโรงกรองน้ําการ
ประปานครหลวง ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี ไดเกิดเหตุชาวบานฝง อ.เมือง
นนทบุรี ประจันหนากับชาวบานฝงทุงสองหอง มีชาวบานท้ัง 2 ฝาย รวม
ประมาณ 500 คน สาเหตุมาจากมีน้ําจากคลองสวยไหลลอดผานทอระบาย
น้ําขนาดใหญมาจากฝงทุงสอง หอง ทางเทศบาลนครนนทบุรี ไดใชรถแบ็ก
โฮนําแผนเหล็กมาเสียบปดปากทอเพ่ือไมใหน้ําไหลเขาทวมฝง อ.เมือง
นนทบุรี ชวงประชานิเวศน 2, 3, 4 และถนนสามัคคี แตชาวบานทางดาน
ฝงทุงสองหองไมยอมใหปดปากทอ เพ่ือตองการใหน้ําทางฝงทุงสองหอง 
ระบายไปท่ีอ่ืนบาง แตก็ไมสามารถตกลงกันได ชาวบานท้ัง 2 ฝายตาง
ตะโกนด าทอกัน ไปมา  กระ ท่ั งนาย มูห มัดอารี  เ กาะหมาก  รอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี ไดเดินทางมาเจรจากอนไดขอสรุปวา 
ยุติการนําแผนเหล็กมาปดทอระบายน้ําคลองสวย และนํารถแบ็กโฮออกไป 
ชาวบานท้ัง 2 ฝายจึงยอมสลายตัว (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 05 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2554 

  ผูสื่อขาวรายงานวา ทางชุมชนการไฟฟาสวนภูมิภาค 2, ชุมชนทาทราย, 
ชุมชนชินเขตและชุมชนรถไฟ ริมคลองบางตลาดและคลองประปา แมจะทํา
คันดินก้ันน้ําสูง 1.5 เมตรหนา 2-3 เมตร แตยังมีน้ําซึมเขามาในชุมชนผาน
ใตดิน ตั้งแตเม่ือวัน 28 ตุลาคม ระดับน้ําเพ่ิมสูงข้ึนตอเนื่องจนถึงระดับเอว
และยังไมมีทีทาวาจะลดลง เนื่องจากมีการผันน้ํามาจากคลองเปรม
ประชากรตลอดเวลา แตน้ําท่ีระบายมายังพ้ืนท่ีละแวกนี้ไมสามารถไหลไป
ลงแมน้ําเจาพระยาได เนื่องจากเทศบาลนครนนทบุรีและปากเกร็ด จ.
นนทบุรี ไดทําไซฟอนปองกันการไหลของน้ํา  
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 ยังนําชีทไพลหรือแทงเหล็กขนาดใหญมาปกบริเวณปากทอเพ่ือชะลอ

การไหลของ น้ําจากคลองบางตลาด เพ่ือปองกันน้ําไหลเขาพ้ืนท่ี ทําให
ระดับน้ําในคลองต่ํากวาตลิ่งถึง 1 เมตร ท้ังยังไมสามารถระบายน้ําทวม
ในพ้ืนท่ีทุงสองหอง เขตหลักสี่ อีกดวย (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

  เทศบาลนครนนทบุรีเปนเทศบาลท่ีเปนหนวยงานท่ีดีในการปองกันน้ํา
ทวมพ้ืนท่ีของตนเอง นายสมนึก ธนเดชากุลนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครนนทบุรี  รูวาน้ําจะเขา จ.นนทบุรี ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ไดรวมกับ
ประชาชนในการปองกันน้ําทวม ทําใหเขตเทศบาลนนทบุรี ตั้งแตปาก
เกร็ดจนถึงวัดเขมาภิรตารามไมมีน้ําทวมขังเลย เปนท่ีนาแปลกใจและ
ประทับใจ เพราะวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีน้ําโอบรอบอยู นายกสมนึกบอกวา 
ไดติดตามความคืบหนาของระดับน้ําและไดเพ่ิมความสูงของคันก้ันน้ําถึง 
3.5 เมตร มีความยาวถึง 10 กิโลเมตรโดยมีความรวมมือภาคประชาชน
และเตรียมเครื่องสูบน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ีดวย (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

  สมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี เริ่มเลาใหฟง
วา เตรียมการปองกันน้ําทวมมาตั้งแตเดือนกรกฎาคม ชวงท่ีน้ํากําลัง
ทวมอยูท่ีสุโขทัย พิษณุโลก เห็นแลววาปนี้น้ําคอนขางมาก และเทศบาล
นครนนทบุรีมี พ้ืนท่ีลอมรอบดวยน้ํา คือติดแมน้ําเจาพระยาดาน
ตะวันตกถึง 10 กิโลเมตร ดานเหนือติดคลอง บางตลาด ทิศตะวันออก
ติดคลองสวยและคลองประปา สวนทิศใตติดคลองบางเขนจึงมีการ
ดําเนินการปองกันน้ําทวมมาเปนประจําทุกป 
   แมวาคันปองกันน้ําท่ีทําข้ึนตั้งแตน้ําทวมใหญป 2538 จะสูงถึง 3 
เมตร แตก็ยังไมนาไววางใจจึงเสริมบานประตูน้ําท้ัง 16 ประตู ท่ีติด
แมน้ําเจาพระยาเปน 3.80 เมตร สวนแนวคันก้ันน้ําริมเจาพระยาก็เพ่ิม
เปน 3.50 เมตร และเพ่ิมเปน 3.70 เมตร 
    "ท่ี นากลัวท่ีสุดคือ วันท่ีเข่ือนริมแมน้ําเจาพระยา ตรงขางรานริมฝง
พัง น้ําแรงมาก เพราะระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาตรงนั้นสูงกวาพ้ืน
ถนนถึง 2 เมตรน้ําทะลักเขามามาก คนเอาไมอยูตองใชรถแบกโฮวิ่งเขา
ไปอัดไว แลวจึงใชกระสอบทรายแบริเออรเขาไปปดไวได หลังจากนั้นน้ํา
จากคลองประปาก็ทะลักเขามาอีก ตองระดมเจาหนาท่ีและชาวชุมชน
กวา 2,000 คนชวยกันวางกระสอบทรายยาวกวา 3 กิโลเมตรจนถึง
ตอนนี้ใกลจะจบเกมแลว แตเราก็ยังตอง (มติชน, 2554) 
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 จับตาเฝาระวังอยางใกลชิด "ถึงแมจะปองกันประชากรในเขตเทศบาล

นครนนทบุรี ตามทะเบียนราษฎรมีถึง 270,000 กวาคน และประชากร
แฝงอีก 2 แสนคนมีบานเรือนกวา 120,000 หลัง สวนใหญไวไดแตยังมี
พ่ีนองประชาชนอีกประมาณ 5,000 หลังคาเรือน ท่ีอยูนอกแนวปองกัน
น้ํา ท่ีไดรับผลกระทบ เทศบาลก็เขาไปดูแลเปนระยะ ท้ังทําทางเดินเทา 
มอบขาวสารอาหารแหง น้ําดื่ม ยาตองขอขอบคุณประชาชนนอกแนว
ปองกันน้ําทวมท่ีเสียสละอันใหญหลวง ไมทําลายแนวปองกันน้ําทวม
แถมยังชวยกันดูแลเปนอยางดีทําใหเราสามารถรักษา พ้ืนท่ีสวนใหญไว
ไดประชาชนสวนท่ีถูกน้ําทวมไปแลวในฝงตะวันตกก็มาจับ จายใชสอย 
และมาพักพิงอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครนนทบุรีได" (มติชน, 2554) 

 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

    ผูสื่อขาวรายงานวาจากปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี จ.นนทบุรีเปน
ระยะเวลากวา 1 เดือนทําใหชาวนนทบุรีไดรวมตัวตั้งเพ็จ "ชุมชนคนรัก
เมืองนนท" ข้ึนเพ่ือใหเปนพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกรณี
ดังกลาว โดยขณะนี้มีชาวจ.นนทบุรีเปนสมาชิกประมาณ 1 พันคน ท้ังนี้
แฟนเพ็จไดนัดแนะรวมตัวกันท่ีศาลากลางจังหวัดนนทบุรี ในวันท่ี 18 
พฤศจิกายนนี้ เพ่ือยื่นหนังสือและขอคําชี้แจงจากผูวาราชการจังหวัด
นนทบุรี ถึงมาตรการในการผันน้ําออกจากพ้ืนท่ีจ.นนทบุรี หลังจาก
ประสบปญหาน้ําเนาเสียทวมขังในระดับท่ีสูงมานาน รวมไปถึงแนว
ทางการชวยเหลือเยียวยาชาว จ.นนทบุรีอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็
ตาม หากผูวาฯนนทบุรี ไมออกมารับหนังสือจากตัวแทนชาว จ.นนทบุรี
ใน วันดังกลาว แฟนเพ็จมีการหารือกันถึงมาตรการในการกดดันผูวาฯ
ตอไป โดยรายหลายไดเสนอใหมีการปดทางเขา-ออกศาลากลางจังหวัด
กอนจะเพ่ิมระดับไป จนถึงการปดทางข้ึนลงทางดวนดานงามวงศวาน 
(มติชน, 2554) 
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บทท่ี 4 

 

ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี มีวัตถุประสงค
สําคัญในการวิจัยคือ (1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาล
นครนนทบุรี (2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีและ (3) 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน 
 ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสูงสุดของการวิจัยตามท่ีไดกําหนดไวแลวนั้น ในบทนี้จึงไดนําเสนอ
ถึงผลการศึกษาในประเด็นขางตน โดยคณะผูวิจัยจะไดนําเสนอตามลําดับของวัตถุประสงคในการศึกษา
ดังตอไปนี้ 
 
4.1  ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 
 
 การพิจารณาประเด็นท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนคร
นนทบุรีนั้น จะไดกลาวถึงประเด็นสําคัญท่ีนําไปสูการจัดการกับปญหาน้ําทวมได โดยไดรับผลกระทบไม
มากนัก ท้ังท่ีบริบทพ้ืนท่ีของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น ลวนแตขนาบดวยแมน้ําลําคลองกลาวคือ ทิศ
ตะวันตกติดกับแมน้ําเจาพระยาซ่ึงมีระยะทางยาวถึง  10  กิโลเมตร ทิศเหนือติดคลองบางตลาดตลอด
แนวยาวกวา 6.7 กิโลเมตร ทางดานตะวันออกติดกับคลองสวยและคลองประปาระยะทางกวา 4  
กิโลเมตรและทางดานทิศใตติดกับคลองบางเขนดวยระยะทางกวา 5  กิโลเมตร โดยมีคลองแยกยอยในเขต
พ้ืนท่ีรวมอีก 27 คลอง 

ท้ังนี้คณะผูวิจัยจะไดนําเสนอสาระสําคัญตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยพิจารณาถึงการ
ดําเนินการของเทศบาลนครนนทบุรีในเรื่องการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมในการ
รับมือ การจัดการในสถานการณฉุกเฉิน/น้ําทวม และการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติ ตลอดจนการ
นําเสนอแนวทางการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี ดังตอไปนี้ 
 
 4.1.1  การปองกันและลดผลกระทบ 

การปองกันและลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัยถือวาเปนการบริหารจัดการอุทกภัยลวงหนา
กอนท่ีจะเกิดภัยเพ่ือใหมีความสามารถในการรับมือไวลวงหนา รวมท้ังเปนการลดความรุนแรงและลด
ความสูญเสียจากปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีใหมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด ดังนั้นแนวทางดังกลาวจึงตองให
ความสําคัญเก่ียวกับการวางแผนการจัดการอุทกภัยอยางเปนระบบ ซ่ึงชวงกอนท่ีจะเกิดอุทกภัยป พ.ศ. 
2554 นั้น ทางเทศบาลนครนนทบุรีมีการดําเนินการวางแผนการจัดการอุทกภัยอยางตอเนื่อง เพราะเปนท่ี
ทราบกันแลววาแนวเขตของเทศบาลนครนนทบุรีนั้นติดกับแมน้ําเจาพระยาเปนระยะทางถึง 10 กิโลเมตร 
กระนั้นก็ตามเทศบาลเองก็ไมไดนิ่งนอนใจในการดําเนินการเพ่ือปองกันอุทกภัยผานกระบวนการตางๆ อัน
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ไดแก การประชาคมเมือง การกําหนดไวในแผนดําเนินโครงการ การรวมวางแผนการจัดการน้ําทวมกับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําทวม รวมถึงการเตรียมพรอมดานบุคคลากร
เพ่ือรับมือกับน้ําทวม ตามรายละเอียดดังตอไปนี้  
  4.1.1.1 การประชุมประชาคมเมืองประจําป 2554 

  การประชุมประชาคมเมืองประจําป 2554 เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรและการวางแผนของ

เทศบาลไดมีการจัดข้ึนในวันท่ี 28 มีนาคม 2554 ณ โรงแรมโกลเดนดรากอน จังหวัดนนทบุรี อันเปน

ชวงเวลากอนท่ีจะเกิดอุทกภัย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีถูกหยิบยกนํามาเปนแกนหลักคือ “การพัฒนาเมือง” 

เพ่ือวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 38.9 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ ตําบลตลาด

ขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลทาทราย ประชากร 261,212 คน จํานวนครัวเรือน 

110,775 ครัวเรือน (ขอมูลในขณะนั้น ณ ป 2554) ภายใตการดูแลของเทศบาลนครนนทบุรี (เทศบาล

นครนนทบุรี, 2554ก) 

  การประชาคมเมืองครั้งนี้นอกจากจะเนนไปท่ีเรื่องของการปรับปรุงภูมิทัศนเมืองนนทให

มีความสวยงามและนาอยูแลว ยังมีประเด็นปญหาใหญท่ีทุกคนเห็นตางเห็นตรงกันวาควรมีการวางแผน

เตรียมการ ก็คือ “ปญหาน้ําทวม” ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปและสงผลกระทบตอปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย 

โดยในเรื่องนี้ทางเทศบาลนครนนทบุรีไดจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ไม

วาจะเปน ผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล หัวหนาสวนการงาน ตัวแทนจากหนวยงานราชการ กรม

ทางหลวง ทางหลวงชนบท สํานักการชลประทานท่ี 11 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ตัวแทนจาก

โรงเรียนและสถานศึกษา ผูแทนภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ วุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรี ผูนําชุมชน และ

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้วุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรีถือวาเปนบุคคลอาวุโสและมีประสบการณ

หลากหลายสาขาท่ีทางเทศบาลนครนนทบุรีเชิญมารวมระดมสมองดวย ซ่ึงในการประชาคมเมืองครั้งนี้มี

วุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรีเขารวมจํานวนกวา 40 คน หนึ่งในนั้นคือ นายดํารง มวงงาม วุฒิอาสา

คลังสมองจังหวัดนนทบุรีและเปนขาราชการบํานาญกรมชลประทาน ผูมีความสัมพันธใกลชิดกับเทศบาล

นครนนทบุรีเปนประจํา โดยเปนผูท่ีมีความรูเรื่องระบบระบายน้ําและชลประทานในเขตเทศบาลนคร

นนทบุรีเปนอยางดีไดเขามาใหขอแนะนําและนําเสนอแนวทางการปองกันอุทกภัยแกเทศบาลดวย 

  โดยในท่ีประชุมไดมีการระดมสมองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางเรงดวนและเปน

รูปธรรม โดยเสนอความเห็นใหมีการออกสํารวจคูคลอง ทอระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา และแนวเข่ือนก้ัน

น้ํา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาในเบื้องตน คือ การขุดลอกคลอง ลอกทอระบายน้ํา กําจัดขยะและวัชพืชท่ี

มีปริมาณมาก รวมถึงการขอรับมอบประตูระบายน้ําจากกรมชลประทานจํานวน 15 ประตู สวนการแกไข

ปญหาระยะยาวนั้น ทางเทศบาลนครนนทบุรีได มีแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือวาจาง

บริษัทเอกชนในการสํารวจพ้ืนท่ีท่ัวท้ังเขตเทศบาล เพ่ือวางแผนการดําเนินงานระบบปองกันใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันใหเกิดประสิทธิภาพ รวมท้ังยังวางแผนกอสรางเข่ือนและประตูระบายน้ําเพ่ิมเติม เพ่ือให

การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลสัมฤทธิ์ผลอยางยั่งยืน 
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  ในเบื้องตนนั้น ไดมีการพิจารณาถึงสาเหตุของอุทกภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี

วามีสาเหตุท่ีสําคัญ คือ ประการแรก เกิดจากปริมาณน้ําฝนในฤดูฝนจากอิทธิพลของลมมรสุมในชวงเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกๆ ป ท่ีตกลงมาเปนจํานวนมากเกินความสามารถของทางน้ําท่ีจะลําเลียง

น้ําลงสูแมน้ําได ประการท่ีสอง คือ น้ําทาท่ีไหลมาจากท่ีอ่ืนโดยไมมีทางใหลําเลียงลงสูทางน้ํา เพราะเกิด

จากการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีมีการถมท่ีสรางบานจัดสรรหรือขยายเมืองไปในทิศทางท่ีต่ําหรือท่ีลุม ทํา

ใหระดับพ้ืนดินสูงๆ ต่ําๆ ไมเทากัน และเกิดจากการขยายตัวเมืองท่ีมีการสรางอาคารบานเรือนและการถม

ดินกีดขวางทางน้ํา ท่ีเห็นเปนรูปธรรมปรากฏวาสวนใหญจะสรางอาคาร ถมท่ีดิน ทุกคนจะถมสูงกวาถนน 

บางซอยจากตนซอยไปถึงปลายซอยจะมีอาคารตางๆ ท้ังสองฝงตลอดซอย ทําใหกลายเปนคลองสงน้ํา เกิด

ฝนตกน้ําก็จะทวมซอยสุดทายปริมาณน้ําก็จะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ก็จะทําใหลนซอยแลวทวมบานเรือน เม่ือฝน

ตกหนักจึงเกิดน้ําทวมขัง  

  ซ่ึงจากการประชาคมเมืองในครั้งนี้ไดมีการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาน้ําทวมใน

เขตเทศบาลนครนนทบุรี คือ การปรับปรุงระบบระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือใหรองรับกับ

อัตราการไหลของน้ําไดรวดเร็วข้ึน พรอมติดตั้งสถานีสูบน้ําเพ่ือใหสูบน้ําระบายออกจากพ้ืนท่ี กรณีน้ําจาก

ภายนอกสูงกวาระดับน้ําจากภายในใหจัดทําวางแนวปองกันไว 

  สวนปญหาจากการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีนั้น ในเวทีประชาคมไดแสดงความเห็นวาเกิด

จากการมีเศษปูน เศษดิน วัชพืช ขวางทางระบายน้ํา และมีไขมันอุดตันภายในทอระบายน้ํา ทําใหน้ําไหล

ไมรวดเร็วเทาท่ีควร ซ่ึงจากการประชาคมเมือง เทศบาลนครนนทบุรีไดเสนอวาในป 2554 ทางเทศบาลได

มีการดําเนินงานและเตรียมความพรอมในการปองกันน้ําทวมในจุดสําคัญและเรงดวน ดังตอไปนี้ 

  1. เทศบาลนครนนทบุรี ไดเรงดําเนินการขุดลอกคูคลองตางๆ เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีระบายน้ํา

ในชวงน้ําหลาก ไดแก การขุดลอกคูคลองมอญ ขางสถานีตํารวจภูธรเมืองนนทบุรี (ลาดโตนด) ขุดลอก

คลองบางซ่ือ (ประชาอุทิศ 18) ขุดลอกคลองบริเวณซอยหมูบานเกร็ดแกว ขุดลอกคลองวัว ชวงบล็อกใต

ถนนเลี่ยงเมือง 

  2. การลอกทอระบายน้ําตางๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะเศษดิน เศษขยะ ก่ิงไม และเศษปูน 

  3. การวางบล็อกบริเวณใตทางดวนชวงวัดบัวขวัญออกถนนงามวงศวาน 

  4. ขยายรางระบายน้ําใตทางดวนชวงคลองบางเขน 

  5. กําจัดขยะวัชพืชท่ีขวางทางระบายน้ํา 

  6. ปรับปรุงทอระบายน้ําทายซอยพงษสวัสดิ์ชวงออกคลองบางธรณี 

  7. กําจัดเศษดิน เศษปูน จากคูคลองและทอระบายน้ํา 

  8. การสูบน้ําเพ่ือระบายน้ําออก 

  9. วางทอระบายน้ํา ซอยเรวดี 26 ปลายซอย 

  ท้ังนี้ การดําเนินงานและเตรียมความพรอมในการปองกันน้ําทวมดังกลาว ทางเทศบาล

ใหเหตุผลวา เพ่ือเตรียมพรอมรับกับชวงเวลาฝนตกหนัก เพ่ือท่ีน้ําจะไหลลงสูทอระบายน้ําและลําคลองได
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สะดวกรวดเร็วมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหาน้ําทวมลดลงไดอยางมากซ่ึงในปงบประมาณ 2554 ทาง

เทศบาลไดดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมเฉพาะดานการกอสรางจํานวน 8 โครงการ

หลักๆ ดวยกัน ภายใตงบประมาณจํานวน 35,901,600 บาท โดยมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรับผิดชอบ

โดยตรงคือ สํานักการชาง ดังขอมูลในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 การดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ประจําปงบประมาณ 2554 

 

ลําดับ
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ (บาท) หนวยงานรับผิดชอบ 

1 โครงการระบบเครื่องสูบน้ําบริเวณทาย
ซอยงามวงศวาน 18 

1,790,700 สํานักการชาง 

2 โครงการกอสรางบอพักน้ําพรอมประตูน้ํา
บริ เวณหมูบานนนทนครเชื่อมประชา
นิเวศน 3 

219,000 สํานักการชาง 

3 โครงการกอสรางสถานีสูบน้ําใตทางดวน
งามวงศวาน 

7,649,000 สํานักการชาง 

4 โครงการกอสรางสถานีสูบน้ําและกําแพง
กันดินคลองตาโฮ 

9,300,000 สํานักการชาง 

5 โครงการกอสรางกําแพงกันดินบริเวณ
รานคาสวัสดิการเรือนจํากลางบางขวาง 

1,317,900 สํานักการชาง 

6 โครงการกอสรางโรงสูบน้ําคลองศรีเพ็ชร 
บริเวณทายซอยพิชยนันท 

11,490,000 สํานักการชาง 

7 โครงการดูดตะกอนเลนคลองสวยชวงสี่
แยกพงษเพชรถึงซอยเพชรรัตน 

1,400,000 สํานักการชาง 

8 โครงการลอกทอระบายน้ําและทอลอด 2 
แหง 

2,735,000 สํานักการชาง 

 รวมท้ังส้ิน 35,901,600  
 

แหลงท่ีมา: เทศบาลนครนนทบุรี (2555จ: 190) 

 

  นอกจากแนวทางขางตนดังท่ีกลาวไปแลวนั้น นายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี

นครนนทบุรีพรอมท้ังสมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรีไดชี้แจงตอเวทีประชาคมวา ทางเทศบาลได

พิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณในปงบประมาณ 2554 และ 2555 กวา 500 ลานบาท เพ่ือจัดทําโครงการ

แกไขปญหาน้ําทวมใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยมีโครงการมากกวา 70 โครงการ เชน โครงการจัดหาเครื่อง

สูบน้ํา เครื่องดันน้ํา โครงการบอสูบน้ํา กอสรางระบบสูบน้ํา ปรับปรุงกอสราง Box Culvert ใตทางดวน 
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ลอกทอระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง กอสรางสถานีสูบน้ํา กอสรางกําแพงดิน กอสรางถนนพรอมทอระบาย

น้ํา รวมท้ังการขอรับโอนประตูระบายน้ําจํานวน 15 ประตู จากกรมชลประทาน ใหมาอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของเทศบาลนครนนทบุรี เพ่ือความสะดวกและความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

  4.1.1.2 แผนการจัดการน้ําทวมรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  สําหรับการเตรียมการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของนั้น ในป 2554 ทางเทศบาลได

เตรียมจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยลวงหนารวมกับจังหวัดนนทบุรีหนวยงาน

ระดับอําเภอ และระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน ป 2554 รวมท้ังเพ่ือใหการชวยเหลือ และบรรเทาความเดือดรอน

ใหแกผูประสบภัยเปนไปดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพรวมกัน โดยจังหวัดนนทบุรีมีชองทาง

ระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมี 3 ทางไดแกพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ระบายน้ําออก

สูแมน้ําทาจีนพ้ืนท่ีฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาระบายน้ําออกสูแมน้ําเจาพระยา และพ้ืนท่ีทางทิศใต

ของจังหวัดนนทบุรีระบายน้ําผานคลองแนวตั้งท่ีเชื่อมตอกับคลองมหาสวัสดิ์ลงสูพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือ

ระบายสูอาวไทยตอไป (สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี, 2554) 

  ท้ังนี้ไดมีการกําหนดระบบบัญชาการเหตุการณ วิธีการปฏิบัติ ข้ันตอนการปฏิบัติ 

บุคลากรและหนวยงานท่ีรับผิดอบในแตละข้ันตอน สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหจัดวางระบบการเฝาระวังและ

แจงเตือนภัย รวมท้ังแผนการอพยพท่ีระบุถึงข้ันตอนการอพยพ เสนทางการอพยพและพ้ืนท่ีปลอดภัย

รองรับการอพยพไวในแผนใหเปนระบบชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีท่ีเกิดภัย ท้ังนี้ ให

ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากอุทกภัยและวาตภัยรวมท้ังขอมูลพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือรองรับ

การอพยพ โดยแผนการจัดการน้ําทวมท่ีทางเทศบาลนครนนทบุรีไดจัดทํารวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

มีดังนี้ 

  (1) แผนการเตรียมการ (กอนเกิดภัย) 

  การจัดเตรียมกําลังคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังขายหลักและ

ขายสํารอง ยานพาหนะ เรือทองแบน เครื่องสูบน้ํา และเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทา

ปญหาอุทกภัยไวใหพรอมใชการไดทันทีจัดเจาหนาท่ีเฝาระวัง ติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

และคําเตือนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางใกลชิด พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลปริมาณน้ําฝน 

ระดับน้ําในแมน้ํา ระดับน้ําทะเลหนุน รวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีลุม ท่ีมักจะเกิดน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีอยางใกลชิด 

โดยใหติดตามสถานการณขอมูลการพยากรณอากาศ แผนท่ีอากาศ ภาพถายดาวเทียม เรดารกลุมฝน 

ปริมาณน้ําฝนในลุมน้ําสายหลัก จากขอมูลในเว็ปไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังกรมอุตุนิยมวิทยา กรม

ชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันแลบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการ

กองทัพเรือ รวมท้ังประสานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหและประเมินสถานการณ 

และคาดการแนวโนมของอุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
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  จัดการใหมีระบบการแจงเตือนภัยลวงหนา ผานขายการสื่อสารของทางราชการ 

สื่อมวลชนของทางราชการ สื่อมวลชนวิทยุชุมชนในทองถ่ิน หอกระจายขาวประจําหมูบาน เพ่ือกระตุน

เตือนประชาชนติดตามขาวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือหนวยงานอ่ืนๆ อยางใกลชิด และใชประโยชน

จากอาสาสมัครท่ีผานการฝกอบรมแลว (มิสเตอรเตือนภัย) เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวังติดตามรับ

สถานการณอุทกภัย และวาตภัยใหสามารถดําเนินการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดอยางทันทวงทีท่ี

เม่ือเกิดสถานการณข้ึน 

  การประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุการณ สํารองอาหาร 

น้ําดื่ม ยารักษาโรค และอุปกรณฉุกเฉิน สรางแนวทางปองกันพรอมติดตามสถานการณอยางใกลชิด เชน 

สังเกต ลม ฟา อากาศ การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติสิ่งแวดลอม และพฤติกรรมของสัตว ตลอดจนเชื่อฟง

คําเตือน และพรอมปฏิบัติตามคําแนะนําของทางราชการ รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึง

อันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตอเนื่องจากสภาวะน้ําทวมขังในบริเวณชุมชน เชน อันตราจากกระแสไฟรั่วหรือ

ลัดวงจร รวมท้ังปองกันมิใหเด็กพลัดตกน้ําหรือลงเลนน้ําในชวงท่ีมีสถานการณอุทกภัยเกิดข้ึน 

  ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ในการใหความสําคัญในการจัดพ้ืนท่ี

รองรับน้ํา (แกมลิง) พรอมท้ังจัดตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนินการลางทอระบายน้ําในเขตชุมชน ขุดลอกคู 

คลอง แหลงน้ําสาธารณะ รวมท้ังกําจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ือสามารถระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี

อุทกภัยไดอยางรวดเร็วและสามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง 

  เตรียมการติดตั้งเครื่องแจงเตือนภัยและเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ณ พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พรอม

ท้ังจัดผูดูแลและบันทึกขอมูลเปนประจําและตอเนื่องตลอดจนเฝาระวังติดตามสถานการณ โดยใหแจง

เตือนภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบทันที เม่ือมีแนวโนมวาจะเกิดสถานการณอุทกภัยเกิดข้ึน 

  ใหความรวมมือในการจัดใหมีการฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาปญหา
อุทกภัย ท่ีไดจัดทําข้ึนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน และอาสาสมัครในพ้ืนท่ี โดยรวม
สนับสนุนงบประมาณในการฝกซอมตามแผนดังกลาวขางตน 
 
  (2) แผนการปฏิบัติเม่ือเกิดภัย (ขณะเกิดภัย) 

  ในขณะท่ีสถานการณอุทกภัย น้ําไหลกัดเซาะคอสะพานขาดน้ําทวมผิวการจราจรใน

ระดับสูงท่ีไมสามารถมองเห็นพ้ืนจราจรไดนั้น ตามแผนปฏิบัติการจะตองติดปายเตือน/วางแผนปดก้ัน

ชองทางจราจร เพ่ือใหประชาชนผูใชเสนทางถนนสายดังกลาวไดทราบ พรอมกับจัดเจาหนาท่ีตํารวจหรือ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกในจุดอันตราย 

  กรณีมีผูสูญหายจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน ใหจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว โดยสนธิกําลังจากทุกภาค
สวน ท้ังหนวยทหาร ตํารวจ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพ้ืนท่ี อาสาสมัคร เขาไปกูภัยคนหาผู
สูญหายและผูติดคางในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือใหความชวยแหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน 
  ขณะท่ีเกิดภัยใหจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับมูลนิธิ
ภาคเอกชน จัดอาหาร (ปรุงสําเร็จพรอมน้ําดื่ม) เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยให
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ท่ัวถึงและเพียงพอ รวมท้ัง จัดหาท่ีพักอาศัยชั่วคราวใหแกราษฎรบานเรือนท่ีเสียหาย และชวยเหลือดูแล
ผูประสบภัยท้ังดานอาหาร น้ําดื่ม เครื่องนอน เครื่องนุงหม เวชภัณฑและยารักษาโรค โดยใชจายจากเงิน
ทดรองราชการของจังหวัดหรือจากงบฉุกเฉินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวแตกรณี ท้ังนี้ ใหถือเปน
นโยบายสําคัญเรงดวนท่ีจะตองดูแลชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยเปนอันดับแรก 
  พ้ืนท่ีวิกฤตไมสามารถเดินทางเขาไปในพ้ืนท่ีประสบภัยทางรถยนตได ใหประสานขอรับ
การสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเคียงสําหรับเดินทางเขา
ไปในพ้ืนท่ีวิกฤตเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
 
  (3) แผนการใหความชวยเหลือและฟนฟูบูรณะ (หลังเกิดภัย) 
  ประสานงานมูลนิธิ องคกรการกุศล เพ่ือใหการสนับสนุนในเรื่องการประกอบอาหาร
เลี้ยงผูอพยพและชวยเหลือผูประสบภัย อาทิ มูลนิธิราชประชาสงเคราะห มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภา) ยาม
ยาก สภากาชาดไทย มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง มูลนิธิรวมกตัญู หนวยอาสาสมัคร และองคกรการกุศลในพ้ืนท่ี 
  ภายหลังน้ําลด แจงแขวงการทาง ทางหลวงชนบทจังหวัด หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนๆ เพ่ือขอความชวยเหลือในการจัดเครื่องจักรกลเขาซอมแซมเสนทางคมนาคม ใหสามารถใช
สัญจรไปมาไดเปนการชั่วคราวโดยเร็วท่ีสุด หากความเสียหายมีมากใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
บัญชาการทหารพัฒนาในพ้ืนท่ีใกลเคียง หรือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณเขต กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขาไปสนับสนุนชวยเหลือ 
 
  (4) การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําทวม 
  แผนการจัดการน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรี สวนใหญแมจะมีการเตรียมตัวรับมือกับ

ปญหากอนลวงหนาก็ตาม แตก็ไมไดมีแผนซอมเพ่ือรองรับกับปญหาน้ําทวมอยางจริงจัง หากแตจะมีการ

เตรียมพรอมดวยการดําเนินการลางทอระบายน้ําในเขตชุมชน ขุดลอกคูคลอง ทางระบายน้ํา แหลงน้ํา

สาธารณะ รวมท้ังกําจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ือใหระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีอุทกภัยไดอยางรวดเร็ว  

  สําหรับการฝกซอมรับมือกับภัยพิบัติประจําป 2554 ท่ีทางเทศบาลเขารวมกับจังหวัด

นนทบุรีและหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีเปนประจําทุกปนั้น ในป 2554 ทางจังหวัดมิไดทําการฝกซอมแผนการ

จัดการน้ําทวมแตอยางใด  หากแตเปนการฝกซอมแผนการกูชีพกูภัยทางน้ําแทน ซ่ึงจัดข้ึนในวันศุกรท่ี 22 

กรกฎาคม 2554  ณ บริเวณทาน้ําปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงใหความสําคัญเก่ียวกับ

อุบัติเหตุทางน้ํา การชวยเหลือผูประสบภัยโดยลําเลียงผานเสนทางน้ํา แตมิไดเนนไปท่ีการจัดการอุทกภัย 

  จากการท่ีคณะผูวิจัยไดทําการสอบถามเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี พบวา แมจังหวัดนนทบุรีจะเปนจังหวัดท่ีประสบกับปญหาน้ําทวมเปน

ประจําเกือบทุกป แตน้ําท่ีทวมน้ําสวนใหญไมไดเกิดจากน้ําเหนือท่ีไหลบาเปนจํานวนมากหรือน้ําท่ีมาจาก

แมน้ําเจาพระยาเปนสําคัญ และแมวาน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะเออลนฝงจริงแตท่ีผานมาก็มิไดทําใหเกิด

ปญหาอุทกภัยมีความรายแรงเหมือนป 2554 แตอยางใด ดังน้ําปญหาน้ําทวมทุกๆ ป จึงมักเกิดจากน้ําฝน

ท่ีตกลงมาอยางหนักจนระบบระบายน้ําไมสามารถระบายน้ําไดทัน จึงทําใหเกิดน้ําทวมขังในชวงฤดูฝนและ

ปญหาก็มักจะคลี่คลายไปอยางรวดเร็ว โดยท่ีปญหาน้ําทวมขังเปนประจําในฤดูฝนถือวาเปนเรื่องปกติ
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สําหรับเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี ทําใหหลายฝายตางคาดการณวาในป 2554 พ้ืนท่ีจะไมประสบกับ

ปญหาอุทกภัยอยางแนนอน จึงทําใหระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะในเรื่องของการ

ฝกซอมรับมือกับภัยพิบัติในเขตพ้ืนท่ีนั้น จึงมุงไปใหความสําคัญเก่ียวกับภัยพิบัติในดานอ่ืนๆ แทน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการปองกันและรับมือกับอัคคีภัยมากกวาอุทกภัย 

  4.1.1.3 การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงถือเปนกิจกรรมหลักท่ีสําคัญของการปองกันและลดผลกระทบใน
วงจรการบริหารจัดการภัยพิบัติ หากมีการประเมินความเสี่ยงก็จะทําใหองคการสามารถเตรียมรับมือกับ
สถานการณท่ีมิอาจคาดคิดไดอยางทันทวงที 
  เปนท่ีนาสนใจวาเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีการดําเนินการประเมินสถานการณและเฝา
ระวังเหตุการณเสมอวาจะเตรียมรับมือกับภัยพิบัติอยางไร เพราะดวยสภาพภูมิประเทศท่ีติดกับแม
เจาพระยาตลอดแนวรวม 10 กิโลเมตร อีกท้ังยังหอมลอมดวยคลองใหญๆ รอบเขตพ้ืนท่ีอยูติดกับน้ํา 25.7 
กิโลเมตร และยังมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีรวมอีก 27 คลอง ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการ
บริหารจัดการน้ําทวมและการตัดสินใจประเมินสถานการณในแตละปเปนอยางมาก 

 นอกจากนี้ในมิติการประเมินสถานการณนั้นเทศบาลนครนนทบุรีไดอาศัยประสบการณ
จากการรวบรวมขอมูลจากการวัดความสูงของปริมาณน้ําในแตละป ท้ังจากขอมูลของเทศบาลเองและ
ขอมูลจากกรมอุทกศาสตรทหารเรือเปนประจํา โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนคือตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 
ของทุกๆ ปอยางสมํ่าเสมอ โดยจากขอมูลท่ีผานมาพบวาสถิติของปริมาณน้ําท่ีเคยข้ึนสูงสุดในแตละปดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2 ขอมูลระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาท่ีวัดไดสูงสุดในแตละปในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 
 

ป ระดับน้ําสูงสุดท่ีวัดได (เมตร) 

2548 2.11 

2549 2.53 

2550 2.20 

2551 2.39 

2552 2.23 

2553 2.06 

2554 3.19 

 
แหลงท่ีมา: เทศบาลนครนนทบุรี (2554ข) 
 

 ในชวงท่ีระดับน้ําสูงสุดคือเม่ือวันท่ี 27-30 เดือนตุลาคมในปพ.ศ. 2554 ขอมูลจากกรม
อุทกศาสตรทหารเรือไดคาดการณวาน้ําอาจจะข้ึนสูงสุดประมาณ 3.78 เมตร ในเวลาประมาณ 09.00 น. 
ของวันท่ี 29 เดือนตุลาคม 2554 สวนขอมูลของทางเทศบาลนครนนทบุรีไดคาดการณวาระดับน้ําในวัน
ดังกลาวจะข้ึนสูงสุดอยูท่ีระดับประมาณ 3.19 เมตร ในเวลาประมาณ 10.00 น. ท้ังนี้ผูวิจัยไดทําการ
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รวบรวมขอมูลการคาดการณระดับน้ําแมน้ําเจาพระยาประจําเดือนตุลาคม 2554 เปรียบเทียบขอมูล
ระหวางกองบัญชาการกองทัพเรือกับเทศบาลนครนนทบุรี แสดงในตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.3 ขอมูลการคาดการณระดับน้ําแมน้ําเจาพระยาประจําเดือนตุลาคม 2554 เปรียบเทียบขอมูล

ระหวางกองบัญชาการกองทัพเรือกับเทศบาลนครนนทบุรี 
 

ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาประจําเดือนตุลาคม 2554 

กองทัพเรือ เทศบาล กองทัพเรือ เทศบาล 
วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ 
1 04.00 1.86 1 05.30 1.90 20 06.11 1.94 20 07.30 2.58 
 09.33 3.63  11.15 2.53  14.08 3.45  16.00 2.94 
 15.04 2.79  16.00 2.25  17.45 3.27  19.00 2.88 
 19.45 3.61  20.30 2.52  20.33 3.34  21.00 2.89 
2 04.45 1.83 2 06.00 1.90 21 06.47 2.02 21 07.30 2.61 
 10.45 3.58  12.00 2.56  15.04 3.45  16.30 2.98 
 15.36 2.95  17.30 2.25       
 20.19 3.60  22.00 2.42       
3 05.28 1.84 3 07.30 1.84 22 07.28 2.14 22 07.30 2.72 
 12.08 3.52  13.00 2.45  15.48 3.44  17.00 3.03 
 16.13 3.11  18.30 2.27       
 20.54 3.56  22.30 2.42       
4 06.10 1.88 4 08.00 1.94 23 08.21 2.29 23 10.00 2.77 
 13.33 3.48  14.30 2.49  16.19 3.45  17.30 3.06 
 16.52 3.23  19.00 2.40  23.30 2.70    
 21.29 3.47  23.00 2.45       
5 06.52 1.93 5 08.30 2.00 24 02.59 2.95 24 01.00 2.88 
 14.46 3.46  22.30 2.48  09.42 2.44  18.00 3.09 
       16.36 3.48    
6 7.35 2.04 6 09.00 2.08 25 00.01 2.43 25 01.00 2.85 
 15.49 3.47  19.30 2.56  05.13 3.20  06.00 3.02 
       11.21 2.55  12.00 2.87 
       16.40 3.52  17.30 3.14 
7 08.24 2.14 7 10.30 2.23 26 00.42 2.19  02.00 2.84 
 16.40 3.48  18.15 2.71  06.13 3.45  07.15 3.11 
 23.35 2.89     12.19 2.65  13.00 2.93 
       16.51 3.58  18.15 3.14 
8 02.22 2.97 8 12.00 2.31 27 01.27 2.02 27 02.00 2.85 
 09.28 2.55  19.00 2.63  07.07 3.64  07.45 3.16 
 17.13 3.49     13.02 2.78  14.00 2.98 
       17.18 3.63  19.00 3.12 
            



67 
 

ตารางท่ี 4.3  (ตอ) 
            

ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาประจําเดือนตุลาคม 2554 

กองทัพเรือ เทศบาล กองทัพเรือ เทศบาล 
วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ วันท่ี เวลา ระดับ 
9 00.06 2.65 9 02.00 2.33 28 02.16 1.91 28 04.00 2.82 
 04.28 3.06  07.06 2.46  08.03 3.75  08.45 3.19 
 10.59 2.33  13.00 2.27  13.35 2.93  15.00 3.02 
 17.34 3.49  19.13 2.66  17.52 3.66  20.00 3.15 

16 03.53 2.01 16 06.00 2.40 29 03.07 1.86 29 04.00 2.81 
 09.17 3.58  11.00 2.83  09.09 3.78  10.00 3.19 
 15.10 2.88  16.30 2.62  14.06 3.06  15.30 3.08 
 19.35 3.44  21.15 2.75  18.30 3.66  20.15 3.15 

17 04.26 1.98 17 06.00 2.37 30 03.55 1.83 30 05.00 2.81 
 09.59 3.55  12.00 2.84  10.21 3.77  11.30 3.19 
 15.44 2.97  18.00 2.68  14.24 3.16  16.00 3.08 
 19.43 3.43  22.00 2.77  19.10 3.63  20.13 3.15 

18 05.00 1.94 18 06.00 2.42 31 04.39 1.82 31 06.00 2.72 
 11.35 3.50  13.15 2.85  11.31 3.74  11.30 3.18 
 16.19 3.07  18.30 2.76  15.23 3.23  18.30 3.08 
 19.59 3.42  22.00 2.85  19.53 3.58  20.00 3.14 

19 05.35 1.92 19 06.30 2.49       
 13.02 3.47  15.00 2.94       
 16.58 3.18  17.00 2.90       
 20.19 3.40  20.00 2.92       

 

แหลงท่ีมา : เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การบริหารภัยพิบัติพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี (2555) 
 

จากขอมูลขางตน ทางเทศบาลไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการประเมินความเสี่ยงและ
เตรียมรับมือกับการเพ่ิมข้ึนของน้ําโดยการตั้งคันก้ันน้ําท่ีสามารถรองรับกับการเพ่ิมข้ึนของน้ําสูง 3.50 
เมตร และหากวาระดับน้ําเพ่ิมสูงข้ึนมากกวานี้ทางเทศบาลไมอาจท่ีจะรับมือได ซ่ึงจากขอมูลท่ีผานมานั้น
พบวาน้ําไดข้ึนสูงสุดจริงอยูท่ีระดับ 3.19 เมตร ดังขอมูลในตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 สรุปการคาดการณปริมาณน้ําข้ึนสูงสุด 

 

การคาดการณปริมาณน้ําข้ึนสูงสุด ความสามารถในการ
รับน้ําไดสูงสุดของ

เทศบาล 
เทศบาลนครนนทบุรี กรมอุทกศาสตร

ทหารเรือ 
น้ําข้ึนจริง 

3.19 3.78 3.19 3.50 
 

แหลงท่ีมา: คณะผูวิจัยประมวลสรุปจากคําสัมภาษณปลัดเทศบาลนครนนทบุรี 
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 ผลจากการติดตามขอมูลของระดับน้ําอยางตอเนื่องของเทศบาลนับวาเปนสารสนเทศท่ีมี
ประโยชนในการประเมินความเสี่ยงและการวางแผนกับการรับมือกับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดอยางเทาทัน
เหตุการณ ไมวาจะเปนประโยชนตอการคาดการณชวงเวลาท่ีน้ําจะข้ึนสูงสุด ทําใหเทศบาลรูเวลาวาเวลา
ไหนควรท่ีจะเฝาดูแลติดตามสถานการณอยางใกลชิดและชวงเวลาใดท่ีสามารถคลายความกังวลไดในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง ถึงอยางไรก็ตามทางเทศบาลไดมีการสงเจาหนาท่ีและสมาชิกสภาเทศบาลบางสวนเพ่ือ
ประสานงานกับชุมชนในพ้ืนท่ีในการเฝายามเพ่ือดูแลคันก้ันน้ําอยูตลอดเวลา โดยไดจัดเจาหนาท่ี
ประจําการในแตละจุดสําคัญตลอดแนวคันก้ันน้ําอยางนอย 5 ชุดปฏิบัติการ ซ่ึงจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันปฏิบัติหนาท่ีและมีหนาท่ีสําคัญคือระวังแนวคันก้ันน้ํา ในชวงเวลาน้ําข้ึนเปนหลัก 

4.1.1.4 การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นถือเปน

มาตรการหนึ่งในนโยบายดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ท้ังนี้การสราง
ความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น นับเปนการกลอมเกลาทางสังคมอยางหนึ่ง 
เพ่ือสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีสําคัญเม่ือตองเผชิญกับภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือให
สามารถดํารงชีวิตอยูรอดหรือปองกันสาธารณภัยใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด แมท่ีผานมาแนวปฏิบัติใน
ดานการจัดการกับภัยพิบัติของเทศบาลนั้นโดยท่ัวไปแลวจะเนนท่ีการฝกซอมเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับอัคคีภัยและการกูชีพกูภัยทางน้ําก็ตาม ทวาดวยความท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณเก่ียวกับปญหา
น้ําทวมอยูเปนประจําทุกๆ ปนั้น ทางเทศบาลก็มิไดละเลยท่ีจะคํานึงถึงปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน 
ซ่ึงในทุกๆ ปนั้นทางเทศบาลไดนําประเด็นดังกลาวเขารวมในการประชุมประชาคมเมืองท่ีทางเทศบาล
จัดทําข้ึน เชน เม่ือการประชุมประชาคมเมืองประจําป 2554 ซ่ึงจัดข้ึนในวันท่ี 28 มีนาคม 2554 อันเปน
ชวงเวลากอนท่ีจะเกิดมหาอุทกภัยประมาณ 5-6 เดือน โดยในเวทีการพูดคุยดังกลาวไดมีการหยิบยก
ประเด็นในเรื่องของการสรางความรูความเขาใจและการเตรียมความพรอมท่ีจะรับมือกับปญหาน้ําทวมท่ี
จะเกิดข้ึน โดยถายทอดประสบการณจากวุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรีซ่ึงถือเปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีมาใหขอมูลในประเด็นดังกลาวดวย 
  4.1.1.5 การอยูกับน้ําของประชาชนแถบลุมน้ําเจาพระยา 
  ตลอดแนวริมแมน้ําเจาพระยารวม 10 กิโลเมตรคือพ้ืนท่ีของเขตเทศบาลนครนนทบุรีท่ีมี
ประชาชนอาศัยอยูตามริมแมน้ําจํานวนประมาณ 5,000 ครัวเรือน ซ่ึงโดยสวนใหญแลวเปนชุมชนดั้งเดิมท่ี
เคยตั้งบานเรือนอยูติดกับริมน้ํามาอยางยาวนาน ในอดีตวิถีชีวิตของผูคนแถบนี้สามารถอาศัยน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยาเพ่ือการอุปโภค บริโภค รวมถึงการคมนาคมสัญจรทางน้ํา จากการลงพ้ืนท่ีประชาชนสะทอนให
เห็นคอนขางชัดเจนวา ในการดําเนินชีวิตท่ีตองอยูกับน้ํานั้นหากมีการแบงมรดกของบิดามารดาใหแกบุตร 
คนท่ีเปนท่ีรักของบิดามารดาจะไดรับการจัดสรรบานท่ีอยูติดริมแมน้ําเปนสําคัญ ในขณะท่ีบุตรคนอ่ืนๆ 
อาจไดรับการจัดสรรบริเวณริมถนนเปนหลัก ปรากฏการณเชนนี้สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา การใชชีวิต
อยูกับน้ําของผูคนแถบนี้มีทุนทางสังคมเดิมมากอน กลาวคือ มีการเรียนรูและรับมือกับสถานการณชวงน้ํา
หลากเสมอเปนประจําทุกๆ ป หากแตในระยะหลังแมน้ําเจาพระยาตื้นเขินมากข้ึน พ้ืนท่ีบริเวณรอบขางก็มี
ลักษณะของการขยายเขตพ้ืนท่ีเมืองและสิ่งปลูกสรางท่ีพักอาศัยท่ีมีลักษณะของการกีดกันทางไหลของน้ํา 
ประกอบกับบางปท่ีมวลน้ํามีปริมาณมหาศาลอาจสงผลกระทบอยางหนักตอประชาชนท่ีอยูริมแมน้ํา
เจาพระยาดังเชนท่ีปรากฏในป พ.ศ. 2554 นั่นเอง 
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  เม่ือเปนดังท่ีกลาวมาเทศบาลนครนนทบุรีจึงมีการเตรียมการตางๆ เพ่ือรับมือกับน้ํา
ในชวงฤดูน้ําหลากอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเตรียมพรอมดานทรัพยากรและพลังงานเพ่ือการปองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัย อาทิ การเตรียมทรายและกระสอบทราย ไมกระดาน แผนปูนสําเร็จรูป เครื่อง
สูบน้ํา เครื่องปนไฟและวัสดุอ่ืน ท่ีเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาน้ําทวม โดยหนวยงานท่ีดูแลเรื่อง
เหลานี้โดยตรงคือ สํานักการชาง เทศบาลนครนนทบุรี ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทํางานสวนหนึ่งอันเปนพ้ืนท่ีเก็บวัสดุ
อุปกรณเหลานั้นไวท่ีบริเวณ ชุมชนวัดนครอินทร ตําบลสวนใหญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงก็เปนจุด
บัญชาการฉุกเฉินแหงแรกท่ีเทศบาลนครนนทบุรีเคยใชบัญชาการในชวงเกิดวิกฤติน้ําทวมในชวงป พ.ศ. 
2554 อันเปนพ้ืนท่ีแนวระเบียงท่ีติดกับริมแมน้ําเจาพระยาและเปนแนวหนาหรือหนวยเผชิญเหตุ 

ในสวนของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูติดกับแมน้ํา
เจาพระยาจํานวนกวา 5,000 ครัวเรือนตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตรนั้น ไดตระหนักอยูเสมอวาพ้ืนท่ี
ดังกลาวมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําทุกป ดังนั้นหลายครัวเรือนนอกจากจะติดตาม
ขาวสารเรื่องความสูงของระดับน้ําและสถานการณน้ําจากพ้ืนท่ีตนน้ําแลว ครัวเรือนตางๆ ก็ไดมีการ
เตรียมการรับมือกับปญหาน้ําทวมเทาท่ีตนจะมีกําลังทําได นั่นก็คือ หลายครัวเรือนมักจะยกพ้ืนท่ีบานให
อยูสูงข้ึนกวาเดิมเพ่ือใหพนระดับน้ํารวมถึงการจัดเตรียมกระสอบทรายเพ่ือใชในชวงฤดูฝนของทุกๆ ป 
  4.1.1.6 การสรางแนวปองกัน  

  ในประเด็นดังกลาวทางผูบริหารของเทศบาลไดมีการวางแผนในการพิจารณาจัดสรรเงิน

งบประมาณในปงบประมาณ 2554 ตอเนื่องไปจนถึงป 2555 กวา 500 ลานบาท เพ่ือจัดทําโครงการแกไข

ปญหาน้ําทวมใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยมีโครงการมากกวา 70 โครงการ เชน โครงการจัดหาเครื่องสูบน้ํา 

เครื่องดันน้ํา โครงการบอสูบน้ํา กอสรางระบบสูบน้ํา ปรับปรุงกอสราง Box Culvert ใตทางดวน ลอกทอ

ระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง กอสรางสถานีสูบน้ํา กอสรางถนนพรอมทอระบายน้ํา รวมท้ังการกอสรางคันก้ัน

น้ําถาวร แตสําหรับแนวปองกันน้ําในชวงวิกฤตนั้นทางเทศบาลไดวางแผนรับมือโดยการสรางแนวปองน้ํา

ชั่วคราวบนถนนโดยมีระยะหางจากริมแมน้ําเจาพระยาประมาณ 200 เมตร เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีภายในไว 

สําหรับในระยะยาวนั้นทางเทศบาลไดเตรียมการกอการสรางแนวปองกันหรือคันก้ันน้ําถาวรบริเวณริม

แมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร ซ่ึงในสวนนี้ตองใชงบประมาณจํานวนมากถึง 2,000 ลาน

บาท ซ่ึงกอนท่ีจะเกิดอุทกภัยเม่ือป 2554 ทางเทศบาลก็ไดเริ่มดําเนินการของบประมาณสวนนี้จากรัฐบาล 

ท้ังนี้เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากอีกท้ัง

ยังตองงบประมาณเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ซ่ึงถือวาเกินกวาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแบก

รับภาระดังกลาวไดเพียงลําพังได ดังนั้นจึงตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางในการสนับสนุน 

 
 4.1.2  การเตรียมความพรอม 
  4.1.2.1 การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน 
  การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉินนั้นมีการดําเนินการหลังจากท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีและ
ประตูระบายน้ําพระงามเกิดการพังทลายเพราะไมสามารถรองรับมวลน้ํามหาศาลตอไปได คณะผูบริหาร
ของเทศบาลไดรวมประเมินสถานการณแลวไดตัดสินใจจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยหรือศูนยบัญชาการฉุกเฉินข้ึนอยางเรงดวน เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ณ บริเวณกอง
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ชางเทศบาลนครนนท (ชุมชนวัดนครอินทร) เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการเตรียมพรอมรับมือกับน้ําทวม 
การวางแผนตระเตรียมกําลังคน รวมถึงการเฝาติดตามสถานการณระดับน้ําอยางใกลชิดเ พ่ือ
ประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ท้ังนี้การเรงตั้ง ศูนยบัญชาการของเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีท่ีไปท่ีมาสําคัญอัน
เนื่องมาจาก การไปใหความชวยเหลือประชาชนท่ีบางโฉมศรีแตก ทําใหเทศบาลนครนนทบุรีเห็นมวลน้ําท่ี
มีปริมาณมหาศาลเชิงประจักษ จนทําใหเทศบาลตองรีบกลับมาเตรียมรับมือกับสถานการณ ท่ีเทศบาลเห็น
วาปริมาณน้ํามีมากกวาครั้งกอนๆท่ีเคยพบมา ท้ังนี้ความเห็นของนางสาวพรศรี กิจธรรม ปลัดเทศบาลนคร
นนทบุรี (2555) ไดสะทอนถึงความเรงรีบในการเตรียมการณรับมือกับปริมาณน้ําท่ีจะตองมาตามแมน้ํา
เจาพระยาอยางแนนอนดังคําสัมภาษณท่ีวา 
 

ท่ีจริงแลวมาตรการปองกันน้ําทวมเราทําทุกป แตวาป 2554 มันมามาก
ผิดปกติชวงแรกผูวาฯเรียกประชุมเราก็เตรียมการณ เราตั้งอยูท่ี 3 เมตร เขาบอกวา
น้ํามาก แตไมรูมากแคไหนจนกระท้ังวันท่ี 6 ตุลาคม เทศบาลนําของไปชวยน้ําทวมท่ี
บางโฉมศรีแตก...เราไปเห็นดวยตนเองวาน้ํามันมากมหาศาลมันมากท่ีจะคาดการณ 
คือตอนท่ีรัฐบาลออกโทรทัศน มันก็มากแตไมตื่นเตนดูแลวนึกภาพไมออกคือมากก็
มากจริงไมอะไรเราไปเองเอาของไปแจกเขา เอาเรือใสรถ 10 ลอไป เราวิ่งไปเปน
ชั่วโมงๆไปถึงจุดท่ีเราไปแจกเนี่ยน้ําท้ังนั้น อันนี้สะทอนใหเราเห็นเลยวา น้ําทวมจะมา
มันตองมาทางแมน้ําเจาพระยาเพราะฉะนั้นมันตองหาเรา (เทศบาล) พอกลับมาทาง
เทศบาลตื่นเตนตอนแรกก็ไมตื่นเตนเฉยๆไมสนใจสักเทาไหร ก้ันก็ก้ันไปไมเกิน 3 
เมตร 50 ซม.พอวันท่ี 7 ตุลาคม 2554 เราตั้ง war room ทันทีเลยตั้งศูนยบัญชาการ
ทันทียายไปอยูทาน้ํานนทและประชุมเลย... 

 
  4.1.2.2 การเตรียมพรอมบุคคลากรเพ่ือรับมือกับน้ําทวม 
  เนื่องจากเทศบาลนครนนทบุรีมีบุคลากรจํานวนมาก (ขอมูล ณ วันท่ี 8 เมษายน 2553 
มีจํานวนบุคลากรท้ังสิ้น 1,653 คน) การท่ีองคกรปกครองทองถ่ินมีจํานวนบุคลากรมากยอมสะทอนใหเห็น
ถึงฐานรายไดของทองถ่ินนั้นยอมมากตามไปดวยเพราะตามมาตรา 35 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติวา  
 

ในการจายเงินเดือน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และเงินคาจางของขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง ท่ีนํามาจากเงินรายไดท่ีไมรวมเงินอุดหนุนและเงินกู
หรือเงินอ่ืนใดนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะกําหนดสูงกวารอยละสี่สิบ
ของเงินงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมได 

 
  การท่ีเทศบาลนครนนทบุรีมีบุคลากรจํานวนมาก แตยังถือวาอยูในเกณฑสัดสวนการจาย
คาตอบแทนตามกรอบของกฎหมาย ยอมทําใหมีสรรพกําลังสําคัญในการระดมพลเม่ือเกิดภัยพิบัติ การจัด
งานสําคัญของเทศบาลก็อาศัยกําลังหลักจากพนักงานเทศบาล ทําใหการขับเคลื่อนงานเปนไปดวยความ
เขมแข็งและเปนไปในทิศทางเดียวกันนอกจากนี้ยังไดอาศัยพลังจากจิตอาสาอีกดวย  
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  การท่ีเทศบาลนครนนทบุรีมีบุคลากรจํานวนมากนั้น นับเปนการสรางความรวมมือใน
การจัดการงานตางๆไดอยางดี ท้ังนี้ในชวงท่ีรัฐบาลประกาศหยุดยาวเนื่องจากมีการคาดการณวา
ระดับน้ําทะเลหนุนจะสูงข้ึนในชวงระหวางวันท่ี 28-31 ตุลาคม 2554 นั้น เทศบาลนครนนทบุรีก็ไมไดหยุด
ตามประกาศของรัฐบาลเพราะเทศบาลตระหนักดีวาการรักษาเมืองเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะน้ําทวมยอมไม
เลือกวันเวลาราชการ การผนึกกําลังกันอยางหนาแนนทําใหเทศบาลนครนนทบุรี สามารถบริหารจัดการ
น้ําไดดวยพลังสามัคคีของพนักงานทุกคนดังนั้นจะพบวา นอกจากเทศบาลจะมีการเตรียมแผนงานปองกัน
น้ําทวมรองรับแลว สิ่งสําคัญท่ีทางเทศบาลไดเตรียมการไวก็คือ การเตรียมพรอมบุคคลากรเพ่ือรับมือกับ
น้ําทวมดังขอมูลจากการใหสัมภาษณของนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี ได
กลาววา 
 

  ป 2554 ผมเฝาติดตามสถานการณน้ําอยางตอเนื่องจากพายุหลายลูกท่ีถลม

ภาคเหนือ รูทันทีวา ปนี้น้ํามากแน ๆ เลยไปชวยผูประสบภัยท่ีบานหม่ี ไดเห็นประตูน้ํา

บางโฉมศรีแตก ไดเห็นมวลน้ํามหาศาล เม่ือกลับมาก็เรงจัดทัพเจาหนาท่ีเทศบาลและ

อาสาสมัครท้ังหมดรับมือรีบวางกระสอบทรายริมแมน้ําเจาพระยาสูง 3 เมตร พอชวง

วันท่ี 6-7 ตุลา ก็เสริมไปอีกเปน 3.5 เมตร ท่ีบานประตูน้ําอัดไปถึง 3.80 เมตร  การวาง

กระสอบทรายตองมีเทคนิคใหบล็อกน้ําได โดยวางสลับฟนปลาถึงจะไมถลมและรั่วซึม 

พอชวงรัฐบาลประกาศวันหยุด 27-31 ต.ค. ไดขอรองพนักงานเทศบาลทุกคนใหพรอมใจ

กันทํางานวางเปาหมายปองกันน้ําทวมปดลอมทุกพ้ืนท่ี ดีกวาตองมาแกไขเยียวยา 

เสียเวลา เสียงบประมาณมาก สุดทายแมจะโดนน้ําทะลวงบางแตดวยแรงแข็งขันของ

อาสาสมัครและชุมชนท่ีเขมแข็งก็สามารถชวยกันปองกันท้ังชวยกรอกกระสอบทราย วาง

แนวกระสอบ จัดชุดลาดตระเวนดูจุดรั่ว เจอปุบ อุดปบ แจงขาวสารทางหอกระจายขาว 

(เดลินิวส, 2555) 

 

  4.1.2.3 การกําจัดวัชพืชและการขุดลอกทางระบายน้ํา 

  การกําจัดวัชพืชและการขุดลอกทางระบายน้ํา กอนท่ีจะเขาสูฤดูฝนและฤดูน้ําหลากของ

ทุกๆ ปนั้น ประมาณ 2-3 เดือนกอนเดือนตุลาคมของทุกๆ ป เทศบาลจะตองดําเนินการกําจัดวัชพืชและ

การขุดลอกทางระบายน้ํา ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติกอนชวงฤดูฝนท่ีทางเทศบาลไดมีการดําเนินงานและ

เตรียมความพรอมในการปองกันน้ําทวมในจุดสําคัญโดยกอนท่ีจะประสบกับมหาอุทกภัยเม่ือป 2554 ทาง

เทศบาลไดดําเนินการขุดลอกคูคลองตางๆ เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีระบายน้ําในชวงน้ําหลากไวกอนหนานี้แลว อัน

ไดแก การขุดลอกคูคลองมอญ ขางสถานีตํารวจภูธรเมืองนนทบุรี (ลาดโตนด) ขุดลอกคลองบางซ่ือ 

(ประชาอุทิศ 18) ขุดลอกคลองบริเวณซอยหมูบานเกร็ดแกว ขุดลอกคลองวัว ชวงบล็อกใตถนนเลี่ยงเมือง 

รวมถึงการการลอกทอระบายน้ําตางๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะเศษดิน เศษขยะ ก่ิงไม และเศษปูน เพ่ือใหเกิด

ความสะดวกในการระบายน้ําและเตรียมการรองรับกับชวงฤดูฝนท่ีกําลังจะเกิด 
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  4.1.2.4 การประเมินสถานการณน้ําอยางตอเนื่อง 
  การเตรียมความพรอมของเทศบาลในการรับมือกับปญหาน้ําทวมเม่ือป 2554 นั้น 
นอกจากจะเปนไปตามความเบื้องตนดังท่ีไดอธิบายไปแลวนั้น เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสงผลตอประสิทธิภาพใน
การเตรียมการเพ่ือรับมือกับปญหาน้ําทวมคือ การประเมินสถานการณน้ําอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจาก
ประสบการณของพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีมักจะประสบกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําทุกๆ ป ทําใหมีบทเรียนและ
ประสบการณในการคาดการณกับชวงจังหวะเวลาท่ีมักจะเกิดน้ําทวมในแตละป โดยกอนน้ําทวมในป 
2554 ประมาณ 2-3 เดือนนั้น ทางเทศบาลไดเตรียมมาตรการในการรับมือกับสถานการณน้ําท่ีสรางความ
เดือดรอนแกบานเรือน ทรัพยสิน และท่ีดินทํากิน ตั้งแตการเตรียมขุดลอกคลอง ทอระบายน้ํา ตรวจสอบ
การทํางานของประตูระบายน้ําและเครื่องดันน้ํา เพ่ือใหพรอมใชงานในชวงน้ําทวม การประสานงานกับ
กรมชลประทานในการขอรับดูแลประตูระบายน้ําตามคลองตางๆ จํานวน 15 แหง พรอมสงเสริมบาน
ประตูจาก 3 เมตร เปน 3.80 เมตร การออกสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมการกําหนดจุดวางแนวกระสอบทราย
และเตรียมทําทางเดินเทาชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดน้ําทวมอยูเปนประจํา (เทศบาลนครนนทบุรี, 2554ค) 
  นอกจากนี้แลว ดวยเหตุท่ีเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนพ้ืนท่ีปลายน้ํากอนท่ีน้ําจะผาน
กรุงเทพมหานครลงสูทะเล ทําใหนนทบุรีมีเวลาและมีโอกาสในการเตรียมความพรอมรับมือจากการ
ประเมินสถานการณและนําบทเรียนจากประสบการณน้ําทวมของพ้ืนท่ีตนน้ํากอน ไมวาจะเปน
สถานการณน้ําทวมจากจังหวัดนครสวรรค พระนครศรีอยุธยา อางทอง และปทุมธานี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีหรือประตูน้ําพรหมเทพท่ีจังหวัดสิงหบุรีเกิดการพังทลายเพราะไมสามารถรองรับ
มวลน้ํามหาศาลตอไปได จึงสงผลใหน้ําทะลักลงมาและอยูเหนือการควบคุมของระบบระบายน้ําตางๆ ท่ีจะ
รองรับได ดังนั้นเม่ือคณะผูบริหารของเทศบาลนครนนทบุรีเห็นเปนเชนนั้นแลว จึงไดจัดประชุมรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเตรียมพรอมรับมือกับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนเนื่องจากเล็งเห็นวาจังหวัดนนทบุรี
จะตองไดรับผลกระทบอยางแนนอน โดยไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัยท่ีเปนหนวยงานกลางในการเตรียมพรอมรับมือกับน้ําทวม การวางแผนตระเตรียมกําลังคน รวมถึง
การเฝาติดตามสถานการณระดับน้ําอยางใกลชิดและตอเนื่องเพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศท่ีใชในการ
ประกอบการตัดสินในและการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบตอไป 
  4.1.2.5 การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงและสรางคันก้ันน้ํา 

  การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงและสรางคันก้ันน้ํากอนท่ีจะประสบกับปญหาอุทกภัยนั้นทาง

เทศบาลไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงมากท่ีสุดนั่นก็คือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูติดกับริมแมน้ํา

เจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร จํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ี

รอยตอกับทองถ่ินอ่ืนและเปนพ้ืนท่ีรับน้ํากอนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในเขตเทศบาล อันไดแก ชุมชนวัดนอยนอก 

ชุมชนวัดแคนอก และชุมชนวัดตําหนักใต เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวถือวาเปนพ้ืนท่ีรับน้ําลําดับตนๆ ของ

เทศบาลและถือเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางเทศบาลนครนนทบุรีกับเทศบาลนครปากเกร็ด และเปนพ้ืนท่ีท่ี

ประสบปญหาอุทกภัยหนักตลอดทุกป  

  โดยขอมูลเหลานี้ไดถูกนํามาใชในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและระดับการให

ความชวยเหลือของแตละพ้ืนท่ีท่ีควรจะเปน สําหรับการสรางคันก้ันน้ํานั้นไดมีการเรงดําเนินการหลังจากท่ี

ระดับน้ําเริ่มสูงกวาระดับ 2 เมตรข้ึนไป โดยเฉพาะการเตรียมวางกระสอบทรายริมแมน้ําเจาพระยาท่ีอยูใน
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ระดับความสูง 3 เมตร และภายหลังมีการเพ่ิมความสูงเปน 3.50 เมตร นอกจากนี้ยังมีการเสริมความสูงท่ี

บานประตูระบายน้ําทุกแหงโดยเพ่ิมกระสอบทรายเพ่ือใหมีความสูง 3.80 เมตร ท้ังนี้การวางกระสอบ

ทรายขางตนทางเจาหนาท่ีของเทศบาลอาศัยเทคนิคในการเสริมความแข็งแรงโดยวางสลับฟนปลามีการใช

ไมและถังน้ํามันเติมน้ํามาชวยในการคํ้ายันเพ่ือปองกันไมถลมและรั่วซึมไดงาย โดยสํานักการชางและฝาย

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลถือวาเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบภารกิจดังกลาว

โดยเฉพาะสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงและการสรางคันก้ันน้ํา ตลอดจนการเตรียมความพรอมในการจัดหาทรายและ

กระสอบทรายใหเพียงพอตอความตองการ 

  4.1.2.6 การมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบ 

  การมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบนั้น โดยเฉพาะหัวหนาสวน

ราชการภายในมีการเตรียมแบงภารกิจความรับผิดชอบหากปญหาอุทกภัยอยูในภาวะวิกฤตภายใตการ

ควบคุมบัญชาการจากผูบริหารของเทศบาล โดยเตรียมการใหสํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยเตรียมการรับผิดชอบหลักดานการจัดเรียงกระสอบทราย ตรวจแนวคันก้ันน้ํา ทําสะพาน 

ทางเดิน  และเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเตรียมการดานสุขอนามัย 

สํานักปลัดเทศบาลเตรียมการเฝาระวังและจัดการดานอาหาร สํานักการคลังเตรียมการดานวัสดุอุปกรณ

และการรับบริจาค สํานักการศึกษาเตรียมการดานศูนยพักพิงชั่วคราว กองวิชาการและแผนงานเตรียมการ

ดานประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแจงเตือนประชาชน และกองสวัสดิการสังคมเตรียมการดานการใหความ

ชวยเหลือแกผูประสบภัย 

 
 4.1.3  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวม 
  หลังจากท่ีกรมอุตุนิยมวิทยาไดประกาศเตือนภัยในชวง 10-12 กันยายน 2554 ใหพ้ืนท่ี

บริเวณท่ีราบลุมภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใหเตรียมการปองกันระวังอันตรายจากอุทกภัย

นั้น เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2554 จังหวัดนนทบุรีไดประกาศใหเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีบางพ้ืนท่ีเปน

พ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน1 และตอมาเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2554 จังหวัดนนทบุรีไดประกาศให

เปนพ้ืนท่ีท้ังหมดท้ัง 5 ตําบลท่ีอยูภายใตการดูแลของเทศบาลนครนนทบุรี อันไดแก ตําบลสวนใหญ ตําบล

บางเขน ตําบลตลาดขวัญ ตําบลทาทราย และตําบลบางกระสอ เปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติครอบคลุมหมด

ท้ังเขตเทศบาล 2 ซ่ึงจําเปนตองใหความชวยเหลือในดานชีวิตและทรัพยสินเรงดวนตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีน้ํามีปริมาณมากท่ีสุดคือในเดือนตุลาคม ป 2554 น้ําไดทวมทะลักบริเวณพ้ืนท่ี

จังหวัดนนทบุรีเปนจํานวนมาก ดังภาพ 

                                                           
1 ประกาศจังหวัดนนทบุรี เรื่อง ประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรี (อุทกภัย) ฉบับท่ี 3 
ลงวันท่ี 15 กันยายน 2554 
2 ประกาศจังหวัดนนทบุรี เรื่อง ประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรี (อุทกภัย) ฉบับท่ี 3 
(เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี 15 กันยายน 2554 
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ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีน้ําทวมจังหวัดนนทบุรีระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

 

แหลงท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2554) 

 

  ริมแมน้ําเจาพระยาบริเวณทาน้ํานนท ท่ีผานมาชวงน้ําทวมไดกลายเปนศูนยอํานวยการ

ปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรี และเปนสถานท่ีกรอกกระสอบทราย ในสวนศาลาทาน้ําไดมีการ

ทํากําแพงตลอดแนวก้ันหลายชั้น เพ่ือลดระดับของน้ําริมเข่ือน และทําคํ้ายันใหสูงข้ึน ดานลางมีเครื่องสูบ

น้ําท้ังหมดท่ีริมเข่ือน โดยใชเครื่องสูบน้ําท้ังหมด 12 เครื่อง และแมวาแนวเข่ือนอาจมีการปริแตกบางจน

ทําใหน้ําไหลทะลักเขามา ทางเทศบาลนครนนทบุรีก็ไดแกไขและปองกันไวได ซ่ึงพอน้ําสูงเกิน 3 เมตร 

น้ําซึมผานทอระบายน้ําผานทางกรมราชทัณฑ ทางเทศบาลจึงตองทําการบล็อกแนวกําแพงท่ีสอง 

  น้ําดานคลองประปา เม่ือน้ําไหลไมทันก็ไดมีการทุบกําแพงคลองประปาออก ปกติน้ํา

คลองประปามักจะก้ันเพ่ือใหน้ําลอดใตทอไปสูคลองประปาบางเขน ปญหาของคลองประปาในชวงมหา

อุทกภัยก็คือเนื่องจากน้ําไหลไมทัน ทําใหเออเขาทวมถนน ทางเทศบาลนครนนทบุรีจึงใหทางประปาทุบ

ออกท้ังหมด รวมท้ังดานซายดวยเพ่ือใหระบายน้ํา มิฉะนั้นจะทําใหน้ําทะลัก 

  น้ําดานคลองสวย ท่ีรับน้ํามาจากปากเกร็ดและลงมาหาเทศบาลนครนนทบุรีท้ังหมด ซ่ึง

น้ําจากคลองสวยจะรับน้ําจากคลองบางตลาดขามจากกรุงเทพมหานครมาสูคลองประปาและจะทะลุเขา

มาในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ชวงท่ียังไมทําแนวคันก้ันน้ํา น้ําทวมเต็มคลองประปา คลองสวย และลนไป

ทวมประชาชื่น และทะลักไปทวมถนนประชานิเวศนบางสวน เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองก้ัน

เพ่ือใหน้ําไหลไปคลองบางเขนเพียงเสนทางเดียว 
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  น้ําท่ีเขามาทางทิศใต คือ คลองบางเขนซ่ึงน้ําทวมใตทางดวนท้ังหมด เพราะน้ําลนจาก

คลองบางเขนเนื่องจากรับน้ําจากคลองประปาท่ีไดมีการทุบออก และน้ําจากคลองสวยท่ีไปรับน้ําจากคลอง

บางตลาดมา สามคลองไหลลงมาคลองบางเขนท้ังหมด ซ่ึงมีปญหาคือไมสามารถสูบน้ําออกทันท่ัวที เพราะ

คลองบางเขนยาว 5-6 กิโลเมตร ซ่ึงน้ําไหลไปไมทันก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหน้ําเออลนทะลัก 

 ท้ังนี้ ในระหวางเหตุการณน้ําทวมป 2554 ทางเทศบาลนครนนทบุรีไดมีการบริหารจัดการกับ

ปญหาอุทกภัยในภาวะฉุกเฉิน ดังนี้ 

  4.1.3.1 การจัดแบงความรับผิดชอบเพ่ือบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ 
  ในชวงเวลาท่ีประสบกับอุทกภัยนั้น งานท่ีสําคัญงานหนึ่งคืองานชวยเหลือผูอยูนอกแนว
คันก้ันน้ํา การทําสะพาน ทางเดิน  การแจกเครื่องอุปโภคบริโภค การจัดหาเรือ เพราะงานเหลานี้สะทอน
ใหเห็นถึงความชวยเหลือและมีมิตรไมตรีตอกันระหวางประชาชนท่ีอยูเหนือคันก้ันน้ํากับประชาชนท่ีอยูใต
คันก้ันน้ํา การชวยเหลือและการดูแลซ่ึงกันและกันจะนํามาซ่ึงความเชื่อม่ันและเขาใจกัน อันเปนการลด
ปญหาความตรึงเครียดของประชาชนท่ีอยู เหนือคันก้ันน้ํา และลดปญหาการพังแนวคันก้ันน้ําของ
ประชาชน ซ่ึงหากเกิดความขัดแยงกันข้ึนก็จะทําใหการจัดการน้ําทวมประสบปญหา จะเห็นไดวานอกจาก
เทศบาลจะดําเนินการทําคันก้ันน้ําแลวยังตองอาศัยความเขาใจอันดีกับชุมชนในการรักษาคันก้ันน้ํารวมกัน 
หากเทศบาลไมสามารถจัดการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางอยางดี ก็จะทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับเทศบาลอยางแนนอน แตกรณีเทศบาลนครนนทบุรีนั้น เนนใหความชวยเหลือและเยียวยา
รักษาผูประสบภัยโดยเฉพาะผูอยูเหนือคันก้ันน้ําอยางเอาใจใสทําใหปญหาเรื่องการพังคันก้ันน้ําจึงแทบไม
ปรากฏในเทศบาลนครนนทบุรี นอกจากนี้ในการดําเนินการชวงวิกฤตินั้นการบริหารงานภายในของ
เทศบาลมีการแบงหนาท่ีแตละสวนงานเพ่ือชวยกันแกไขสถานการในชวงเกิดวิกฤติ พิจารณาจากตาราง 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงการแบงภาระงานชวงวิกฤติน้ําทวม 
 

หนวยงาน ภาระงานชวงวิกฤติ 
สํานักการช างและฝ ายปอง กันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เรียงกระสอบทราย ตรวจแนวคันก้ันน้ํา ทําสะพาน ทางเดิน  
เฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดูแลดานสุขอนามัยบรรจุกระสอบทราย 
สํานักปลัด                    หนวยเฝาระวังสถานการณ รับเรื่องรองเรียน จัดอาหาร 

2,000 ชุด /ม้ือ/วัน 
สํานักการคลัง จัดหาวัสดุ-อุปกรณ รับบริจาค 
สํานักการศึกษา              ศูนยอพยพ การจัดทําอาหาร 
กองวิชาการและแผนงาน    ประชาสัมพันธขาวสาร ประกาศเตือนภัย 
กองสวัสดิการสังคม        ชวยเหลือผูประสบภัย ชี้แจงผู มีปญหาประสานงานกับ

เครือขายชุมชน สํารวจความเสียหายหลังน้ําลด 
 
แหลงท่ีมา: เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การบริหารภัยพิบัติพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี (2555) 
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  สํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยท่ีมีบทบาทสําคัญ
ท่ีสุดในการบริหารจัดการน้ําทวมเม่ือป 2554 ท่ีผานมา เนื่องจากเปนหนวยท่ีมีความเชี่ยวชาญดานระบบ
การระบายน้ํา การจัดการสาธารณภัย และข้ันตอนการทําคันก้ันน้ํา เริ่มตั้งแตการจัดเรียงกระสอบทราย
เพ่ือใหไดความสูง 3.70 เมตร ใหเพียงพอในการรองรับกับปริมาณน้ําท่ีจะเขาทวมพ้ืนท่ี การจัดเตรียม
เครื่องสูบน้ําเพ่ิมจากเดิม 50 เครื่องเปน 70 เครื่อง เพ่ือสูบน้ําท่ีทวมใหเรงระบายออกไมใหเออทวมถนน
สายหลักและเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แตในขณะท่ีระดับน้ําสูงสุดพ้ืนท่ีภายในบางแหงอาจจะยังคงมีน้ําทวม
ขังบาง เนื่องจากประตูระบายน้ําตองรักษาระดับน้ําในคลองภายในใหสมดุลกับระดับน้ําภายนอกท่ีมี
ระดับสูง เพ่ือปองกันมิใหประตูน้ําหักลมลง 
  สํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จัดกําลังในการกรอกกระสอบทราย การดูแลดาน
สุขอนามัย จัดเตรียมยาแลเวชภัณฑ และเปนหนวยเสริมในการทําแนวคันก้ันน้ํา 
  สํานักปลัดเทศบาล จัดเตรียมเสบียงอาหาร-น้ําดื่ม และจัดหนวยเฝาระวังและเคลื่อนท่ี
เร็ว โดยฝายรักษาความสงบเรียบรอยท่ีมีหนาท่ีออกตรวจสอบความปลอดภัยของแนวคันก้ันน้ําและ
รายงานสถานการณอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง หากมีเหตุหรือสถานการณฉุกเฉินสามารถแจงศูนย
อํานวยการปองกันและชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและสงเจาหนาท่ีเขาแกไขไดอยางทันทวงที 
  สํานักการคลัง จัดหาวัสดุอุปกรณ กระสอบทราย กวา 1.5 ลานใบ และทราย 1.5 หม่ืน
คิว รวมท้ังการรับบริจาคเงินและสิ่งของ 
  สํานักการศึกษา ดูแลจัดหาสถานท่ีพักพิงชั่วคราวใหแกผูประสบภัยในกรณีท่ีไมสามารถ
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมได ประสานงานกับโรงเรียนและสถานศึกษาในพ้ืนท่ีในการจัดตั้งเปนศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานเทศบาลนครแมสอดในการใหความอนุเคราะหนํากําลังอาสาสมัครมาประกอบ
อาหารใหแกผูประสบภัยวันละ 10,000 กลอง 
  กองวิชาการและแผนงาน ติดตามและประชาสัมพันธระดับน้ําเพ่ือประกาศเตือน
ประชาชนใหจัดเตรียมเก็บสิ่งของเครื่องใช ระดมความรวมมือจากอาสาสมัครชุมชนพรอมบันทึกภาพถาย
และวีดีโอการทํางานของเจาหนาท่ีทุกฝาย โดยกองวิชาการและแผนงานมีการติดตอสื่อสารกับประชาชน
ในหลายทางดวยกัน เชน รถกระจายเสียงประชาสัมพันธ วิทยุชุมชน หอกระจายขาวของชุมชน การ
สื่อสารผานผูนําชุมชนและนักการเมืองทองถ่ิน ปายประกาศ/เตือน ประชาสัมพันธผานทางเฟสบุค รวม
ถึงเวปไซดของเทศบาล 
  กองสวัสดิการสังคม สํารวจความเสียหายและใหความชวยเหลือเยียวยา มอบถุงยังชีพ
แกผูประสบภัย ซ่ึงหลังจากเหตุการณน้ําทวมสิ้นสุดลง กองสวัสดิการสังคมถือเปนหนวยงานสําคัญท่ีคอย
ประสานงานการเยียวยาประชาชนผูประสบภัยผานทางเครือขายชุมชนและประธานชุมชนตางๆ ท้ังนี้
เนื่องจากโดยปกติแลวกองสวัสดิการสังคมรับผิดชอบงานดานชุมชนสัมพันธอยูกอนหนานี้แลว 
  นอกจากนี้ เทศบาลนครนนทบุรีไดรวมมือกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
ในดําเนินการจัดทําแนวก้ันน้ําท้ังสองฝงเจาพระยา และลําคลอง มีความสูงจากระดับน้ํา 3.50 เมตร 
(ระดับน้ําสูงสุดในวันเตรียมการ 2.80 เมตร) โดยไดดําเนินการลวงหนาประมาณ 2-3 เดือน และ
ดําเนินการตอเนื่องจนถึงชวงน้ําทวมในป 2554 ภายใตความรวมมือกับหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี 
ภาคเอกชน วัด โรงเรียน หอประชุม ศูนยกีฬา และสถาบันพัฒนาการจัดเก็บภาษีอากร กรมสรรพสามิต 
  โดยเฉพาะในชวงท่ีน้ําทวมเขตพ้ืนท่ีนั้น ไดมีการเตรียมการใหมีการเฝาระวังสถานการณ
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและชุมชนหนาแนนโดยไดมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ



77 
 

รับผิดชอบเปนรายตําบล และมีการประชุมทุกวันเพ่ือประเมินสถานการณเพ่ือเสริมแนวคันก้ันน้ําอีกท้ังยัง
ไดประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการจัดเตรียมจุดอพยพ ซ่ึงเปนอาคารถาวรและใกลชุมชนท่ี
ประสบภัย ดังคําสัมภาษณของนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรีท่ีไดกลาววา 
 

  ท่ีนนทบุรีตอนนี้เราดําเนินการปองกันอยางเต็มท่ี ซ่ึงในสวนนี้จะเห็นวาเทศบาล

ไดเตรียมตัวปองกันน้ําทวมมา 2 เดือนเศษแลว เพราะวาเขตเทศบาลนครนนทบุรี มีเขต

ติดตอกับแมน้ําเจาพระยาประมาณ 10 กิโลเมตร ตั้งแตปากคลองบางตลาดถึงปากคลอง

บางเขน ซ่ึงสวนนี้เราทําแนวเข่ือนก้ันน้ําริมแมน้ําเจาพระยา เปนเข่ือนกระสอบทรายและ

มีประตูระบายน้ําถึง 16 บาน 

  ปนี้  (ป  2554)  เปนป ท่ีน้ํ าคอนขางมากกวาปกติ  มากกวาป  38 ถึง 42 

เซนติเมตร นนทบุรีระดับน้ําสูงกวาระดับน้ําทะเลถึง 2 เมตร 64 เซนติเมตร แตเม่ือวาน

นั้น (23 ตุลาคม 2554) เทศบาลนครนนทบุรีวัดระดับน้ําได 3 เมตร 6 เซนติเมตร ถือวา

ระดับน้ํามามากเปนพิเศษ และในชวง 1-2 วันมานี้ เห็นการประปาเขาระบายน้ําลงคลอง

บางเขนไดก็ทําใหโลงใจไดเปนสวนหนึ่งเพราะไมง้ันแลวน้ําจากคลองประปาอาจไหล

ทะลักเขามาท่ีถนนประชาชื่น อันนี้เปนเหตุผลสวนหนึ่งท่ีเราไมสามารถจะปองกันน้ําทวม

ได แตชวงนี้เห็นการประปาไประบายตรงนั้นออกเพ่ิมเติม น้ําก็อาจลงบาง ก็ทําใหเบาใจ

ไปสวนหนึ่ง แตดานนั้นจากแมน้ําเจาพระยาก็จะมีมากข้ึน วันนี้ก็จะมากข้ึนอีกและก็จะ

มากวันท่ี 28-31 ก็ถือวาอยูในข้ันวิกฤติพอสมควร น้ําหลักของนนทบุรีไมไดมาจากคลอง

ประปา คลองประปาเปนน้ําท่ีเออลนข้ึนมาแลวขามคันประปามา มาลงท่ีถนนประชาชื่น 

มาลงท่ีคลองสวย วันกอนท่ีผมเขาไปผมก็พบวาเขาปดการระบายประปาอยู แลวเขาก็

เริ่มเปดระบายไป 3 บาน แตก็ระบายไมหมด แตก็เบาไปสวนหนึ่ง วันนี้ก็ทํากาลักน้ําไป

สวนหนึ่งจาก 2 ตัว หากทําก็คาดวาน้ําในคลองประปาจะลดลง ผูท่ีอยูติดถนนประชาชื่น

สองฝงคลองประปาก็จะไดรับผลกระทบนอยลง 

  สําหรับทางเทศบาลนครนนทบุรีของเราเองท่ีอยูติดแมน้ําเจาพระยา เรามีเข่ือน

ปองกันอยู มีประตูระบายน้ํา 16 บาน สูง 3 เมตร ตอนนี้เทศบาลนครนนทบุรีไดเพ่ิมเปน 

3 เมตร 80 เซนติเมตร ซ่ึงในสวนนี้จะเห็นวาระดับน้ํามีจํานวนมากกวาป 38 เปนจํานวน

มาก ก็ยังไมทราบวาวันพรุงนี้ตอจากนี้ไประดับน้ําจะสูงอีกแคไหน ขณะนี้ทางเทศบาล

นครนนทบุรีไดเตรียมเจาหนาท่ีพรอมท้ังอาสาสมัครทุกคนมาชวยกันกรอกกระสอบทราย

วันละ 3-4 หม่ืนกระสอบ เพ่ือเสริมแนวคันก้ันน้ําท้ังหมด บางทีจุดตรงนั้นพังก็ตองไปอุด

ไปซอม ท้ังนี้ ก็ตองขอบคุณอาสาสมัครทุกคนท่ีมีจิตใจอันดีท่ีมาชวยกันทํา แลวก็

ขอขอบคุณพ่ีนองชาวนนทบุรีท่ีอยูนอกแนวคันก้ันน้ําทุกคน ท่ีอดทนอยูกับน้ําไดโดยไม

ทําลายเข่ือนก้ันน้ํา และขอบคุณพ่ีนองท่ีอยูในแนวคันก้ันน้ําท่ีมาชวยดูแลผูท่ีถูกน้ําทวม

อยู เพราะมิเชนนั้นอาจเกิดอาการเครียด 
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 สวนน้ําทวมในเทศบาลนครนนทบุรีนั้น ข้ึนอยูกับระดับน้ําของแมน้ําเจาพระยา เม่ือวาน 

(23 ตุลาคม 2554) วัดได 3 เมตร 30 เซนติเมตร ซ่ึงทาง กทม.วัดได 2 เมตร 40 

เซนติเมตร เพราะนนทบุรีระดับน้ําจะสูงกวา กทม. 

  ในเทศบาลนครนนทบุรีตอนนี้เราปองกันน้ําทวมไดบางสวน เพราะผูท่ีอยูตาม

ริมน้ําเจาพระยาจะไดรับผลกระทบจากน้ําทวมและน้ําขังซ่ึงมีอยูราวประมาณ 4-5 พัน

ครัวเรือน จากประชากรท้ังหมด 1 แสนกวาครัวเรือน โดยสวนท่ีน้ําทวม ทางเทศบาลได

ไปทําสะพานและทางเดินเทา และไดมอบน้ําดื่ม ขาวสารอาหารแหง ไปบางสวนแลว 

(วอยซทีวี, 2554) 

 
  ดังนั้น แมวาเทศบาลนครนนทบุรีจะไดมีการเตรียมการไวกอนลวงหนาก็ตาม ทวาในการ
รับมือกับปญหาน้ําทวมในครั้งนี้ ก็ยังคงมีเหตุฉุกเฉินและเหนือความคาดหมายของเจาหนาท่ีทุกฝายอีก
หลายเหตุการณ โดยเฉพาะเม่ือวันท่ี 28-30 ตุลาคม 2554 ซ่ึงเปนวันท่ีระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาข้ึน
สูงสุด ประกอบกับน้ําทะเลหนุน ทําใหระดับน้ําในวันนั้นข้ึนสูงสุดท่ี 3.19 เมตร มีผลทําใหแนวคันก้ันน้ํา
หลายจุดเกิดความเสียหาย น้ําไหลทะลักเขาสูพ้ืนท่ี เชน การแตกหักจากแรงดันน้ําของผนังในโรงเรียน
พงษสวัสดิ์พณิชยการ หลายครั้งท่ีน้ําจํานวนมหาศาลไหลลงสูคลองบางตะนาวศรี ทําใหหลายชุมชน
ใกลเคียงไดรับผลกระทบ คือน้ําเออลนเขาบานเรือน แนวคันก้ันน้ําบริเวณทายซอยนนทุบรี 17,19 และ 
21 ซ่ึงเกิดความเสียหายหลายครั้งทําใหน้ําทะลักเขาทวมพ้ืนท่ีและถนนนนทบุรี 1 ซ่ึงเทศบาลตองใชเวลา
สูบระบายน้ําออกประมาณ 3-4 วัน น้ําจึงลดลง โดยสถานการณท่ีสําคัญท่ีทางเทศบาลตองเผชิญ คือ 
ปริมาณน้ําท่ีเออลนตลอดแนวคลองประปา กวา 3 กิโลเมตร ซ่ึงมีการเสริมแนวกระสอบทรายก้ันน้ําไมให
ไหลเขาสูพ้ืนท่ี โดยมีอาสาสมัครจากชุมชนใกลเคียงและผูมีจิตอาสา ไดออกมาชวยเรียงกระสอบทรายก้ัน
น้ําท่ีเออลนเขามากวา 2,000 คน และยังมีไซฟอนลอดคลองประปาลงสูคลองสวย ทําใหปริมาณระดับน้ํา
ในคลองสวยสูง แมจะใชเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ3 เครื่อง สูบลงคลองบางเขนแตก็ไมทันทําใหน้ําเออลน
คลองสวยเขามาทวมบานเรือน หลังจากนั้นไดมีการนําแผนชิพพาย มาปกบริเวณปากคลองเพ่ือชะลอ
ความแรงของน้ําท่ีไหลลงสูคลองสวยใหประตูระบายน้ําสามารถเรงระบายน้ําออกไดทัน ทําใหน้ําไมไหล
เขาทวมบริเวณชุมชนใกลเคียง เชน ชุมชนประชานิเวศน ถนนประชาชื่น ชุมชนใตทางดวนบางเขน และ
บริเวณถนนสามัคคี 
  ท้ังนี้เม่ืออุทกภัยไดคลี่คลายสถานการณลง มีการประเมินการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาล
นครนนบุรีซ่ึงมีการใชงบประมาณท้ังสิ้น 78 ลานบาท ใชกําลังคนท้ังสิ้น 2,000 คนตอวัน 
กระสอบบรรจุทรายจํานวน 2,078,500 ใบ ใชทรายไปท้ังสิ้น  28,000 ลบ.ม. ไม 6 นิ้ว, 8 นิ้ว และ 3 นิ้ว
จํานวน 28,300 ทอน พลาสติกจํานวน 1,600 กิโลกรัม รถ JCB จํานวน 5 คัน รถบรรทุกจํานวน 37 คัน  
เครื่องสูบน้ําจํานวน 70 เครื่อง (เครื่องใหม 20 เครื่อง) แผนวีวาบอรด จํานวน 750 แผน พ้ืนสําเร็จจํานวน 
1,588 แผน  ถังน้ํามันจํานวน 3,000ใบ ใชเชือก กระสอบทรายจํานวน 1,600,000 ใบ โดยทําสะพาน
ระยะทางกวา 4 กิโลเมตร มอบเครื่องอุปโภคบริโภค 3 ครั้ง 7,000 หลังคาเรือนตอครั้ง มอบเครื่องอุปโภค
บริโภคทองถ่ินอ่ืน 7 แหง   
 
 



79 
 

  4.1.3.2 ระบบการสื่อสารและการติดตอกับประชาชน 
  ในชวงระหวางการเกิดอุทกภัยนั้น เทศบาลนครนนทบุรี มีการติดตอสื่อสารกับประชาชน
ในหลายทางดวยกัน ไมวาจะเปนรถกระจายเสียงประชาสัมพันธ วิทยุชุมชน หอกระจายขาวของชุมชน 
การสื่อสารผานผูนําชุมชนและนักการเมืองทองถ่ินปายประกาศ/เตือนประชาสัมพันธผานทางเฟสบุครวม
ถึงเว็ปไซดของเทศบาล ท้ังนี้หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานการสื่อสารกับประชาชนคือ กองวิชาการและ
แผนงาน  ในฐานะท่ีเปนผูดําเนินการหลักเก่ียวกับขอมูลและสถานการณน้ําในขณะนั้นท้ังนี้การสื่อสารของ
ประชาชนผานเทศบาลเองก็อาศัยชองทางดังกลาวเชนกัน ประกอบกับการติดตอทางเบอรโทรศัพทอีกดวย 
  บทสะทอนสําคัญท่ีทําใหเห็นวานักการเมืองทองถ่ินเปนผูมีสวนสําคัญในการสงขาวสาร
และขอความชวยเหลือจากประชาชนในการรวมพลังพล เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือเทศบาลใน
การรักษาเมืองจากวิกฤติน้ําทวม โดยนาย ส.สุพรรณ พวงรอดพันธุ ประธานสภาเทศบาลนครนนทบุรี 
(2555) ไดสะทอนใหเห็นดังคําสัมภาษณท่ีวา 
 

 บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลมีเยอะเลยเปนเหมือนกับวาพ้ืนท่ีใครท่ีอยูใน
เขตเลือกตั้งของตัวเองก็จะมีการไปขอรองชาวบานโดยอาศัยเสียงตามสายบาง 
อะไรบางวาขณะนี้น้ําตรงนี้มันเออนะใครวาง จะไปชวยเหลือในสวนไหนไดก็ขอรอง
กันก็ไดรับความรวมมือ เชน ไปชวยกันกรอกสอบทราย แมแตเรื่องอาหารการกินวันๆ 
หนึ่งกินกันไมหวาดไมไหว พวกอาหารถุง อาหารสดใครมีอะไร บางทีไปไมไปเปลา หิ้ว
อาหารไปดวยไปเลี้ยงกันไป เครื่องดื่ม อะไรท่ีสามารถจะมี นี่หละเปนความประทับใจ
ท่ีเราไดเห็น เม่ือมันเกิดวิกฤตข้ึนมาจริงๆแลวชวยกันไดดี 

  
  สําหรับการสื่อสารผานสื่อออนไลนนั้นทางเทศบาลมี Facebook ของเทศบาลโดยใชชื่อ 
“เทศบาลนครนนทบุร”ี ท้ังนี้ในสื่อดังกลาวนี้จะมีการนําเสนอขอมูลตางๆ ของเทศบาล โดยเฉพาะชวงเกิด
อุทกภัย มีการใหขอมูลกับประชาชนเก่ียวกับ ระดับน้ําเจาพระยา ศูนยพักพิง การขอแรงงานอาสาสมัคร 
และการรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาล ท้ังนี้ตัวอยางท่ีสําคัญในการติดตอกับประชาชนอาจ
พิจารณาจากขอความตางๆ ดังนี้ 
 

      ขณะนี้ระดับน้ําสูงสุดอยูท่ี 3.14 ซ่ึงทรงตัวแบบนี้มา 3 วันแลวและเทศบาล
สามารถรักษาสถานการณได อาจจะมีน้ํารั่วซึมบางเนื่องน้ํามีปริมาณมากข้ึน สวนพ่ี
นองนอกแนวเข่ือนท่ีไดรับความเดือดรอน ทางเทศบาลไดจัดเตรียมวิธีการบรรเทา
ความเดือดรอน และการปรับปรุงซอมแซมหลังน้ําลดไวแลวคะ อยางไรก็ตามเทศบาล
ตองการอาสาสมัคร เพ่ือกรอก ตัก มัด โยน กระสอบทรายสําหรับเพ่ิมความแข็งแรง
ใหกับแนวเข่ือนโดยรอบ และเพ่ือเปนกําลังในการแกไขสถานการณ น้ํารั่ว น้ําลน เพ่ือ
เขตเศรษฐกิจ ของเมืองนนทบุรี เพ่ือจะไดมีสถานท่ีใหผูประสบภัยไดพักพิง เรามารวม
มือกันเพ่ือนนทบุรี เพ่ือพอแมพ่ีนองของเรา... (ลงขอมูลวันท่ี 27 ตุลาคม 2554, 
เทศบาลนครนนทบุร,ี 2555ง) 
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ระดับแมน้ําเจาพระยา ณ.ทาน้ํานนท 2.95 น้ําข้ึน (22.49) ระดับเข่ือนทําไว 
3.50 ระดับต่ํ ากว าแนวปองกันมากพอสมควร ไม มีอะไรตองหนาเปนหวง 
สถานการณน้ําภายในเขตเทศบาลนครนนทบุรียังเปนปกติ หากพบเห็นแนวกันน้ํา
ชํารุดเสียหายหรือมีการรั่วซึม น้ําใกลลนระดับโทรแจงเบอรศูนยปองกันและ
ชวยเหลือฯ เทศบาลนนทบุรี เพ่ือเปนการปองกันและเสริมความแข็งแรงไดอยาง
ทันทวงที ท่ีเบอร 02-5890489 (24ชม.),0-2589-0506,0-2525-2633 (ลงขอมูล
วันท่ี 18 ตุลาคม 2554, เทศบาลนครนนทบุร,ี 2555ง) 

 
ขณะนี้เทศบาลฯ สามารถควบคุมสถานการณน้ําทวมได ขอใหทุกทานท่ีอยูใน

เขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีอยาไดวิตกกังวล (ลงขอมูลวันท่ี 13 ตุลาคม 2554, 
เทศบาลนครนนทบุร,ี 2555ง) 

 
  หรือขอมูลท่ีเทศบาลนครนนทบุรีไดทําปายประชาสัมพันธใน Facebook เพ่ือใหขาวสาร
แกประชาชนท่ีเปนสมาชิกไดทราบความเคลื่อนไหวตางๆท่ีเทศบาลตองการสื่อขอความ ท้ังนี้มีประชาชนท่ี
เปนสมาชิกประมาณ 6,000 กวาคน 

 

 
  
ภาพท่ี 4.2 แสดงขอความท่ีเทศบาลนครนนทบุรีประชาสัมพันธ ลงวันท่ี 22 พ.ย. 2554 

 
แหลงท่ีมา: เทศบาลนครนนทบุร ี(2555ง.) 
 
  4.1.3.3 การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 

  การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วท่ีคอยชวยเหลือและเคลื่อนยายผูประสบภัยเรงดวน รวมท้ังการจัด

เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยคอยลาดตระเวนสอดสองแนวคันก้ันก้ัน ระดับน้ํา และความปลอดภัยของ

บานเรือนของประชาชนในยามท่ีเกิดอุทกภัยจํานวน 5 ชุดปฏิบัติการจากเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัคร
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ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย เพ่ือ

สรางความผอนคลายและความไววางใจของประชาชนในระดับหนึ่ง แตถึงแมวาทางเทศบาลจะได

จัดเตรียมเจาหนาท่ีหนวยรักษาความปลอดภัยคอยตรวจตราบานเรือนตลอด 24 ชั่วโมงเพ่ือใหประชาชน

เกิดความเชื่อม่ันก็ตาม แตก็ทราบดีวามีขอจํากัดในเรื่องของจํานวนเจาหนาท่ีและการความยากลําบากใน

การเดินทางตรวจตราตามพ้ืนท่ีตางๆ ทําใหประชาชนยังไมเกิดความม่ันใจเทาท่ีควร ดังนั้นผูประสบ

อุทกภัยหลายคนจึงตัดสินใจท่ีจะอาศัยอยูในบานตอไปหรือบางครอบครัวเลือกท่ีจะใหสมาชิกบางคนใน

ครอบครัวอาศัยอยูในบานคอยระแวดระวังทรัพยสินหรือของมีคาภายในบาน 

  4.1.3.4 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัย 

  ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานในจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดวยกัน รวมกับมูลนิธิ แลภาคเอกชน ในการจัดอาหาร รับบริจาค และรับสมัครจิตอาสาใหการชวยเหลือ

ประชาชนโดยเฉพาะเครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกการใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในดาน

ตางๆ ในยามวิกฤตและรายงานสถานการณอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง หากมีเหตุหรือสถานการณ

ฉุกเฉินสามารถแจงศูนยอํานวยการปองกันและชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและสงเจาหนาท่ีเขาแกไขได

อยางทันทวงที อันถือวาเปนบทบาทสําคัญของทองถ่ินในฐานะท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนใน

พ้ืนท่ี  

  อยางไรก็ตามการกระจายของรับบริจาคและความชวยเหลือตางๆ ผานทางผูนําชุมชน

หรือตัวแทนของแตละชุมชนเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีชวยทําใหการชวยเหลือมีประสิทธิภาพและเกิดความ

ท่ัวถึง เนื่องจากถือวาเปนผูท่ีทราบดีเก่ียวกับขอมูลของผูท่ียังอาศัยอยูในแตละครัวเรือนและมีความ

เชี่ยวชาญในเรื่องของภูมิศาสตรของแตละชุมชนมากกวาทางเจาหนาท่ีของรัฐ 

  4.1.3.5 การจัดตั้งศูนยบัญชาการฉุกเฉินและศูนยพักพิงชั่วคราว 
  การรับมือกับอุทกภัยนั้น การจัดตั้งศูนยบัญชาการเพ่ือเปนหนวยหลักในการใชบัญชาการ
รับมือกับปญหาน้ําทวม ท้ังนี้ในชวงวิกฤติอุทกภัยป พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนบุรีไดดําเนินการจัดตั้งศูนย
อํานวยการฉุกเฉินถึง 3 จุดดวยกัน แตไมใชเปนการจัดตั้งท้ังสามศูนยในเวลาเดียวกันหากแตเปนการตั้ง
และยายศูนยปฏิบัติการไปตามสถานการณ กลาวคือ ในชวงแรกมีการตั้งศูนยฯท่ีบริเวณกองชางเทศบาล
นครนนท (ชุมชนวัดนครอินทร) และตอมายายศูนยบัญชาการมาท่ีบริเวณทาน้ํานนท (บริเวณศาลากลาง
หลังเกา) และสุดทายยายมาตั้งท่ีบริเวณศูนยราชการจังหวัดนนทบุรี (ติดศูนยการคา Esplanade) 
ตามลําดับ ดังภาพ 
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ภาพท่ี 4.3 ศูนยบัญชาการฉุกเฉิน 
 
แหลงท่ีมา: เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การบริหารภัยพิบัติพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี (2555) 
 
  ท้ังนี้สาเหตุสําคัญในการจัดตั้งและยายศูนยบัญชาการดังกลาวนั้น เพราะมีการประเมิน
สถานการณและคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของจุดแตกรั่วของน้ําบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาเปนสําคัญ
ศูนยอํานวยการนี้มี ปลัดเทศบาล (พรศรี กิจธรรม) นายกเทศมนตรี (สมนึก ธนเดชากุล) และหัวหนาสวน 
คอยวิเคราะหเหตุการณกันแบบวันตอวัน ซ่ึงแทบทุกคนจะอยูจนกระท่ังน้ําลง เพราะจังหวะน้ําท่ีข้ึนสูงสุด
แลวเริ่มลงจะทําใหเกิดการแตกรั่ว เม่ือมีจุดแตกรั่วก็สงคนเขาไปซอมแซมทันที (เทศบาลนครนนทบุรี
,2555จ: 152) 
  พึงสังเกตวาเม่ือเหตุการณผันแปรไปก็มีการยายศูนยบัญชาการฉุกเฉินตามความ
เหมาะสม ไมไดเนนท่ีตัวองคการเทศบาลเปนหลักหากแตเนนใหความสําคัญกับการบริหารเชิงพ้ืนท่ีแทน 
(Area Base Approach) โดยเนนจุดสําคัญท่ีสามารถติดตอสื่อสารและอํานายการในการปองกันปญหาน้ํา
ทวม เพ่ือใหสามารถคลี่คลายสถานการณไดเร็วท่ีสุด 

1.กองช่าง (ชุมชนวดันครอินทร)์ 

2.ท่าน้ํานนท ์(บริเวณศาลากลางหลงัเก่า) 

3.ศนูยร์าชการจงัหวดันนทบุรี 
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  สําหรับการอพยพนั้น ทางเทศบาลไดประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการ
จัดเตรียมจุดอพยพ ซ่ึงเปนอาคารถาวรและใกลชุมชนท่ีประสบภัย ประกอบดวย วัด โรงเรียน มัสยิด 
หอประชุม ศูนยกีฬา และสถาบันพัฒนาการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพสามิตโดยการอพยพนั้น ได
ประสานความรวมมือกับตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี (ไดรับกําลังเสริมจาก สตช. จํานวน 150 นาย) รวม
รับผิดชอบในการเคลื่อนยาย อีกท้ังยังมีหนวยทหารหนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศกองทัพบก
สนับสนุน พรองท้ังมวลชน สมาชิก อส. และ อปพร. เปนแนวรวมอีกดวย 
  สําหรับดานการดูแลชวยเหลือผูอพยพ ไดรวมมือกับพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัดนนทบุรี มีหนวยงานสนับสนุน เชน คณะแพทยพยาบาลจากโรงพยาบาลพระนั่งเกลา เหลา
กาชาดจังหวัดนนทบุรี ภาคเอกชน เตรียมการชวยเหลือในดานอาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และ
สิ่งของจําเปนอ่ืนๆ ท้ังนี้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรีไดทําแผนในการเคลื่อนยายผูปวยสูงอายุ และ
เด็กตลอดจนเตรียมหอง ไอซียู จํานวน 50 เตียง แยกเปน สถาบันบําราศนราดูร 30 เตียง โรงพยาบาลโรค
ทรวงอก 20 เตียง รองรับการเคลื่อนยายผูปวยหนัก ตลอดจนสนับสนุนยา และเยียวยาดานจิตใจ 

ในสวนของการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับประชาชนผูประสบอุทกภัยในเขต
พ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือป 2554 นั้น พบวา ในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัดนนทบุรีมีศูนย
พักพิงชั่วคราวรวมท้ังสิ้น 173 ศูนย สามารถรองรับผูประสบอุทกภัยไดประมาณ87,690 คน โดยอาศัย
พ้ืนท่ี โรงเรียน มหาวิทยาลัย วัด มัสยิด ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาคารตางๆ ของ
หนวยงานราชการใชเปนสถานท่ีพักพิงชั่วคราว ท้ังนี้ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรีมีศูนยพักพิงชั่วคราว
มากถึง 36 ศูนย สามารถรองรับผูประสบอุทกภัยไดประมาณ 34,350 คน เฉพาะศูนยพักพิงชั่วคราวท่ี
ตั้งอยูในเขตของเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีจํานวน 16 ศูนย ดวยกัน สามารถรองรับผูประสบอุทกภัยท้ังใน
และนอกเขตพ้ืนท่ีไดอยางนอย 17,050 คน ดังขอมูลในตาราง ท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.6 ขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราวในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป 2554 
 
ลําดับ

ท่ี 
ท่ีตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 

จํานวนท่ีรองรับ
ได (คน) 

จํานวนผูพักพิง 

1 โรงเรียนนนทบุรีวิทยา (นว.1) (วัดทายเหมือง) ไมไดระบุ 7 
2 โรงเรียนนนทบุรีวิทยา (นว.2) (วัดทินกรนิมิต) ไมไดระบุ ไมไดระบุ 
3 โรงเรียนนนทบุรีวิทยา (นว.3) (วัดนครอินทร) ไมไดระบุ 15 
4 โรงเรียนนนทบุรีวิทยา (นว.4) (วัดบางแพรกเหนือ) 12,200 ไมไดระบุ 
5 โรงเรียนนนทบุรีวิทยา (นว.5) (ทานสัมฤทธิ์) ไมไดระบุ 61 
6 โรงเรียนนครนนทวิทยา 6 (ศูนยเยาวชนเฉลิมพระ

เกียรติ) 
ไมไดระบุ 11 

7 โรงเรียนวัดแจงสิริสัมพันธ ไมไดระบุ ไมไดระบุ 
8 โรงเรียนศรีบุณยานนท ไมไดระบุ ไมไดระบุ 
9 โรงเรียนวัดเขมาภิตาราม ไมไดระบุ 130 
10 โรงเรียนรัตนาธิเบศร 300 223 
11 โรงเรียนสตรีนนทบุรี 250 135 
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12 ศูนยกีฬากระทรวงสาธารณสุข 500 ไมไดระบุ 
13 โรงเรียนเบจมราชานุสรณ 500 135 
14 โรงเรียนนนทบุรีพิทยาคม 300 130 
15 อาคารสถาบันพัฒนาการจัดเก็บภาษี 1,000 1,360 
16 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 2,000 1,670 

รวม 17,050 3,277 
 
แหลงท่ีมา: เอกสารขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราวสําหรับประชาชนผูประสบอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี ขอมูล ณ 

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2554 
 
  สําหรับปญหาโดยท่ัวไปท่ีพบจากการจัดบริการศูนยพักพิงชั่วคราวเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด คือ  
 
   1) การขาดหองสุขาท่ีสะอาดและจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ  
   2) ไมมีการกําจัดขยะท่ีถูกตองและจํานวนถังขยะท่ียังไมเพียงพอ  
   3) การท่ีผูปรุงอาหารไมมีหมวกและผาคลุมกันเปอนหรือปรุงอาหารใหถูกตาม
หลักสุขอนามัย  
   4) การมีจุดรับประทานอาหารท่ีไมเพียงพอ  
   5) ปายบอกทางมีนอย  
   6) ไมมีการประชาสัมพันธเรื่องการลางมือและการใชสวมอยางถูกวิธี  
   7) ปญหาเรื่องสุขอนามัย  
   8) เปนหวงบานเรือนและทรัพยสินในบาน 
   9) การไดรับการบริการและการใหความชวยเหลือท่ีตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 
   10) ปญหาดานความตึงเครียด ความวิตกกังวลตางๆ อันเปนผลพวงจากปญหา
น้ําทวม 
  แมวาทางเทศบาลรวมถึงหนวยงานราชการตางๆ จะไดเตรียมศูนยพักพิงชั่วคราวเพ่ือ
รองรับกับจํานวนผูท่ีเขามาพักพิงไดมากนับหม่ืนคนก็ตาม แตจากขอมูลพบวามีจํานวนผูท่ีเขามาพักพิง
ตามศูนยตางๆ ในเขตเทศบาลมีเพียง 3,277 คน เทานั้น (ศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีมีจํานวนผูเขามาพักพิงมาก
ท่ีสุดคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ จํานวน 1,670 คน และอาคารสถาบันพัฒนาการ
จัดเก็บภาษี จํานวน 1,360 คน ตามลําดับ) เพราะนอกจากผูประสบอุทกภัยบางกลุมไดหนีภัยน้ําทวมไป
อยูกับญาติมิตรท่ีตางจังหวัดแลว ผูประสบอุทกภัยสวนใหญนั้นยังคงอาศัยอยูตามบานเรือนของตนเอง 
ดวยเหตุผลสําคัญ คือ  
   1) ชุมชนท่ีประสบกับปญหาน้ําทวมหนักคือชุมชนท่ีอาศัยอยูติดกับแมน้ําเจา
พระตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร และดวยความท่ีชุมชนเหลานี้เปนลักษณะของชุมชนเกาดั้งเดิมท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลาอยางยาวนาน ทําใหเกิดความรูสึกใกลชิดและผูกพันกับชุมชนและพ้ืนท่ีพัก
อาศัยเปนอยางมาก ผูประสบอุทกภัยจึงไมอยากยายท่ีอยูไปยังสถานพักพิงชั่วคราว 
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   2) มีผูปวยท่ีตองรักษาและตองทําการดูแลอยางใกลชิดซ่ึงหากเขามาพักพิงใน
ศูนยเกรงวาอาจไมไดรับความสะดวกและรูสึกอึดอัดใจ 
   3) มีผูสูงอายุในบานท่ีตองดูแล 
   4) มีสัตวเลี้ยงท่ีตองคอยดูแล  
   5) ความเปนหวงทรัพยสินภายในบานเพราะเกรงวาจะไดรับความเสียหายจาก
อุทกภัยและเกรงวาอาจสูญหายจากการถูกลักขโมย 
   6) ผูประสบอุทกภัยโดยเฉพาะในชุมชนมุสลิมเกรงวาการเขาไปพักพิงในศูนย
พักพิงชั่วคราวอาจไมไดรับความสะดวกในเรื่องของอาหารและกิจกรรมทางศาสนา  
   7) ความพยายามของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีใหความชวยในการแจกจาย
อาหารและสิ่งของบริจาคแกผูประสบอุทกภัยใหเกิดความท่ัวถึงนั้น กลายเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหผู
ประสบอุทกภัยยังคงพักอาศัยอยูในบานเรือนตามเดิมและแมอาจจะไมสะดวกสบายนักแตก็ยอมท่ีจะอยูใน
บานเรือนตอไป 
  แมวาทางเทศบาลจะไดจัดเตรียมเจาหนาท่ีหนวยรักษาความปลอดภัยคอยตรวจตรา
บานเรือนตลอด 24 ชั่วโมงก็ตาม เพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันก็ตาม แตก็ทราบดีวามีขอจํากัดในเรื่อง
ของจํานวนเจาหนาท่ีและการความยากลําบากในการเดินทางตรวจตราตามพ้ืนท่ีตางๆ ทําใหประชาชนยัง
ไมเกิดความม่ันใจเทาท่ีควร  
  ดังนั้นผูประสบอุทกภัยหลายคนจึงตัดสินใจท่ีจะอาศัยอยู ในบานตอไป หรือบาง
ครอบครัวเลือกท่ีจะใหสมาชิกบางคนในครอบครัวอาศัยอยูในบานคอยระแวดระวังทรัพยสินหรือของมีคา
ภายในบาน โดยผูท่ียังอาศัยอยูตามบานเรือนนั้นทางเทศบาลไดทําการกระจายของรับบริจาคและความ
ชวยเหลือตางๆ ผานทางผูนําชุมชนหรือตัวแทนของแตละชุมชน เนื่องจากถือวาเปนผูท่ีทราบดีเก่ียวกับ
ขอมูลของผูท่ียังอาศัยอยูในแตละครัวเรือนและมีความเชี่ยวชาญในเรื่องของภูมิศาสตรของแตละชุมชน
มากกวาทางเจาหนาท่ีของรัฐ 
  4.1.3.6 สนับสนุนหนวยแพทยเคลื่อนท่ีออกบริการประชาชน 

  การสนับสนุนและประสานงานกับหนวยแพทยเคลื่อนท่ีท่ีออกพบปะกับประชาชน ท้ัง

จากท่ีเกิดจากการประสานงานของทางเทศบาลโดยตรงและหนวยแพทยพยาบาลท่ีเปนจิตอาสาจาก

ภายนอกในการดูแลผูปวยท่ียังคงอาศัยอยูในบานเรือน การควบคุมโรคติดตอและโรคระบาดท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน การแจกจายยารักษาโรค การใหความรูดานสุขอนามัย ตลอดจนการใชแนวทางจิตวิทยาในการ

พูดคุยเพ่ือใหผอนคลายความเครียด โดยไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน คือ คณะแพทยพยาบาล

จากโรงพยาบาลพระนั่งเกลา เหลากาชาดจังหวัดนนทบุรี ภาคเอกชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยจังหวัด สถาบันบําราศนราดูร โรงพยาบาลโรคทรวงอก รองรับการเคลื่อนยายผูปวยหนักตลอดจน

สนับสนุนยาเวชภัณฑและเยียวยาดานจิตใจ 

  4.1.3.7 การสรางความรวมมือในการสูภัยน้ําทวม 
  ในระหวางประสบอุทกภัยนั้นเทศบาลนครนนทบุรีไดรับความชวยเหลือจากหลายองคกร
ดวยกัน ท้ังท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง สวนราชการ บริษัทหางรานตางๆในพ้ืนท่ี ซ่ึงการ
ชวยเหลือมีท้ังกําลังทรัพยและเครื่องอุปโภค บริโภคในชวงวิกฤต โดยในชวงเวลาประสบเหตุเปนท่ีนา
สังเกตวา เทศบาลนครนนทบุรี ไดรับการชวยเหลืออยางดีจากองคกรตางๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากสายสัมพันธ
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อันดีของผูบริหารทองถ่ิน ท่ีเคยมีการติดตอประสานงานกันในเรื่องตางๆ เปนประจําเสมอ ท้ังนี้อาจ
พิจารณาองคกรท่ีใหความชวยเหลือ และประเภทของการชวยเหลือไดจากตารางท่ี 4.6 

 
ตารางท่ี 4.7 องคกรท่ีใหความชวยเหลือและประเภทการชวยเหลือเทศบาลนครนนทบุรี 
  

องคกรท่ีใหความชวยเหลือ ประเภทการชวยเหลือ 
เทศบาลตําบลทับสะแก  เครื่องสูบน้ํา 4 เครื่อง 
เทศบาลเมืองชัยภูมิ     เครื่องสูบน้ํา 4 เครื่อง 
เทศบาลนครแมสอด อาหาร 10,000 กลอง/วัน 
เทศบาลตําบลศาลากลาง เครื่องสูบน้ํา 
เทศบาลเมืองราชบุรี น้ําดื่ม 1 คันรถ 
เทศบาลตําบลบานดู น้ําดื่ม 1 คันรถ 
อูหลงรีสอรท  แพไมไผ 150 ชุด 
การไฟฟาฝายผลิต น้ํา 10,000 แพ็ค 
บริษัทไซโจเดนกิ ทราย  500 คิว  ถุง 5,000 ใบ 
เทศบาลนครชุนซอน ประเทศเกาหลี   เงินชวยเหลือ 6,500,000 วอน 

ฯลฯ  
 
แหลงท่ีมา : เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การบริหารภัยพิบัติพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี (2555) 
 

ปฏิบัติการปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรี ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน ผูประกอบการรานคาตางๆ และอาสาสมัครท่ีมาจากหลายพ้ืนท่ี เชน กรม
พลาธิการทหารบก โรงพยาบาลพระนั่งเกลา โรงพยาบาลบําราศนราดูร โรงพยาบาลโรคทรวงอก เรือนจํา
จังหวัดนนทบุรี โรงแรมริชมอนด เอลพลานาด ศูนยการคานิวเวิลด บริษัทชัยโจเด็นกิ อินเตอรเนชันแนล 
จํากัด บริษัทไนซแอพพาเรล จํากัด รานบิ๊กบะหม่ี และสเต็ก ธนาคารกรุงไทยจํากัดสาขานนทบุรี 
ผูประกอบการรานคาจังหวัดนนทบุรี รวมถึงชาวตางชาติท่ีมีจิตอาสาเขามาชวยเหลือปองกันเมืองนนทบุรี
ในภาวะน้ําทวม นอกจากนี้ยังมีกลุมอาสาสมัครจิตอาสาท้ังในพ้ืนท่ีใกลเคียงและจากคนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก
เขามาชวยเหลือเทศบาลนครนนทบุรีในการกรอกกระสอบทราย ขนยาย เรียงกระสอบทราย ดังการให
สัมภาษณของนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรี ท่ีไดกลาวอยางภาคภูมิใจเก่ียวกับเรื่องนี้วา 

 
  นนทบุรีชวงนี้น้ํา ข้ึนสูงมาก วันนี้  (13 ตุลาคม 2554) น้ํา ข้ึน 2 เมตร 79 

เซนติเมตร ทางเทศบาลนครนนทบุรีทําเข่ือนก้ันน้ําไว 3 เมตร 50 เซนติเมตร ก็ยัง

สามารถรับไดอยูตอนนี้ ในเขตเทศบาลท่ีอยูติดแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 

กิโลเมตร ตั้งแตปากคลองบางตลาดไปยังปากคลองบางเขน ก็มีจุดท่ีลอแหลมคือ วัด

ตําหนัก กรมพลาธิการทหารบก กรมราชทัณฑ วัดปากน้ํา เทศบาลไดเสริมคันก้ันน้ําไว
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ตลอด ในสวนนี้ทางเทศบาลก็ยังสามารถตรึงสถานการณไวไดโดยไดรับความรวมมือรวม

ใจจากประชาชน  

  ความรวมมือรวมใจท่ีมาเรียงกระสอบทราย ความเอ้ืออาทรนี้ก็ตองสงไปยังพ่ี

นองท่ีอยูนอกแนวเข่ือนก้ันน้ํา ถือวาเปนผูท่ีเสียสละ ไมทําลายแนวคันก้ันน้ํา ไมทําลาย

กระสอบทราย แนวโนมของเทศบาลนครนนทบุรีเราประเมินไดวันตอวัน วันนี้ 2 เมตร 

79 เซนติเมตร เราเอาอยู พรุงนี้ไมรูจะมาเทาไร เราก็ไมรูวาปญหาตรงไหนจะเกิด แตเรา

ตองอยูดวยความไมประมาท เพราะเราทุกคนตองเตรียมความพรอมตลอด 24 ชั่วโมง 

เราจะมีเวรยามเดินตลอด 24 ชั่วโมง มีเจาหนาท่ีตํารวจมาชวย โดยเฉพาะอยางยิ่งทาน

เจากรมพลาธิการทหารบก ท่ีใหการสนับสนุนถังน้ํามันเปนพันใบ เพ่ือเอามารองรับการ

เสริมกําแพงก้ันน้ํา  

  สําหรับแผนอพยพเรามีศูนยเยาวชนเฉลิมพระเกียรติ ก็สามารถรองรับพ่ีนอง

ประชาชนไดเปนหม่ืนคน แลวก็โรงเรียนเทศบาลนครนนทบุรีอีก 5 แหงรองรับได

ประมาณ 10,000 คน ศูนยการคานิวเวิลดสามารถรับการจอดรถไดประมาณ 1,000 คัน 

ก็ถือวาทางเทศบาลไดเตรียมการมา 2 เดือนเศษ ก็ตองขอบคุณพ่ีนองประชาชนท่ีให

ความรวมมือรวมใจ พ่ีนองบางทานตื่นตระหนกตกใจไดมาขอกระสอบทรายคนละ 100 

ใบ 200  ใบ ซ่ึงในบางสวนท่ีใหไปไมไดทุกคน ก็เพราะวา 100 ใบ 100 คน ก็ 10,000 ใบ

แลว ซ่ึงแตละวันเราผลิตกระสอบทรายไดวันละ 35,000-40,000 ใบ เพ่ือเรียงเสริมแนว

คันก้ันน้ําตลอด 10 กิโลเมตร ยังทําไมทันเลย (เนชั่น เชเนล, 2554) 

 
ซ่ึงตอมาภายหลัง เม่ือผานพนวิกฤติไปแลวทางเทศบาลไดมีการจัดงานยอนรําลึกความ

ทรงจําฝาวิกฤตน้ําทวม “นครนนทเธอรแลนด” ในวันอังคารท่ี 20 ธันวาคม 2554 มีการเชิญประชาชน 
ชุมชน พอคาแมคา จิตอาสา บริษัท หางราน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือจัดงานเลี้ยงขอบคุณทุกฝายท่ี
ชวยกันนําพาเมืองนนทบุรี รอดพนมหาอุทกภัยป 2554 เขารวมงานท่ีทาน้ํานนท 

ท้ังนี้ในการจัดการวิกฤติการบริหารจัดการเรื่อง “คน” เปนสวนท่ีมีความสําคัญอยางมาก 
โดยเฉพาะคณะผูบริหารของเทศบาลถือเปนผูกําหนดยุทธศาสตรและแกปญหาใหกับเทศบาลโดยตรง อีก
ท้ังยังรวมปฏิบัติการณรวมกับชุมชนเพราะนักการเมืองทองถ่ินมีสายสัมพันธอันดีกับชุมชนมากกวาฝาย
ขาราชการประจําในเทศบาลนครนนทบุรี คณะผูบริหารเทศบาลสมาชิกสภาเทศบาลตองติดตอและ
ประสานกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง นอกจากนี้คณะผูบริหารมีหนาท่ีตองสนับสนุนในเรื่องอาหาร
การกิน การเจรจากับชุมชนเวลามีปญหาก็ตองลงไปชวยในพ้ืนท่ี เพราะลําพังเจาหนาท่ีของเทศบาลเอง
ทํางานก็หนัก อีกท้ังยังมีขอจํากัดในเรื่องการประสานงานกับชุมชน ดังนั้นบรรดาผูบริหาร สมาชิกสภา
เทศบาลก็มีการแบงหนาท่ีกันทํางานกับชุมชนโดยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีอยูแนวแมน้ําเจาพระยาทุกคนตอง
ลงพ้ืนท่ี ตองรับผิดชอบและเปนตัวเชื่อมในการสื่อสารระหวางเทศบาลกับประชาชน  

ดังนั้นจุดเชื่อมสําคัญในการประสานและสรางความเขาใจอันดีระหวางเทศบาลกับ
ประชาชนนอกจากจะตองอาศัยสายสัมพันธท่ีดีระหวางผูบริหารกับประชาชนในพ้ืนท่ีแลว สมาชิกสภา
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เทศบาลถือวาเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในฐานะตัวแทนชุมชนท่ีทําหนาท่ีในการดูแลและชวยเหลือประชาชน
ของตน และรวมขับเคลื่อนองคกรปกครองทองถ่ินของตนในฐานะท่ีเปนองคกรหลักในการรับมือกับ
อุทกภัย 

ในกรณีชุมชนหลังโรงพยาบาลพระนั่งเกลา ซ่ึงเปนชุมชนมุสลิมก็ไดรับผลกระทบจากภัย
ในครั้งนี้ ไดสะทอนใหเห็นในระยะเริ่มตนวา เม่ือทางเทศบาลไดนํากระสอบทรายมาเปนคันกันน้ํา ณ 
บริเวณทางเขาชุมชน ทําใหประชาชนท่ีไดประสบภัยไมพอใจอยางมากท่ีตนเองไดรับผลกระทบแตเพียง
ฝายเดียว มีความพยายามท่ีจะรื้อหรือพังคันก้ันน้ํา และตอวาผูนําชุมชนวาเขาขางเทศบาลและปลอยให
ประชาชนเดือดรอนการท่ีทางผูนําชุมชนและเทศบาลรวมกันก้ันน้ําเพราะเกรงวาหากไมดําเนินการใดๆก็
จะทําใหน้ําทวมท้ังเมือง และเม่ือนั้นทุกคนก็จะไดรับผลกระทบถวนหนา ไมมีใครท่ีจะสามารถดูแลใครได
ประกอบกับแหลงอาหาร การคมนาคม ก็จะตองหยุดชะงักท้ังหมด ผูนําชุมชนตองอธิบายและทําความ
เขาใจอยางหนักตอประชาชนในชุมชน โดยยกบทเรียนกรณีน้ําทวมท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหไมมี
ใครสามารถชวยเหลือใครได ซ่ึงในทางปฏิบัติทางเทศบาลก็พรอมชวยเหลือประชาชนอยางเต็มท่ีท้ังเรื่อง
อาหารการกินซ่ึงสําคัญมากสําหรับชาวมุสลิม การแจกกระสอบทรายเพ่ือสรางคันก้ันน้ํา กลาวไดวาใน
ชวงเวลาดังกลาวเทศบาลพยายามทําทุกวิถีทางเพ่ือใหประชาชนไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ท้ังนี้กลไกของ
ผูนําชุมชนก็มีบทบาทอยางมากตอการสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จะเห็นไดวาจากความรวมมืออยางเขมแข็งของทุกฝายทําใหเทศบาลนครนนทบุรีสามารถปองกัน

พ้ืนท่ีเขตเมืองซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และเปนท่ีตั้งของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนขนาด

ใหญมากมาย เชน กรมพลาธิการทหารบก กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาล (แหงใหม) สํานักงาน ปปช. โรงพยาบาลพระนั่งเกลา โรงพยาบาลบําราศนราดูร โรงพยาบาล

โรคทรวงอก โรงแรมริชมอนด โครงการกอสรางขนาดใหญตางๆ รวมท้ังหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน 

เซ็นทรัลสาขารัตนาธิเบศร โลตัสสาขาแครทราย เดอะมอลลสาขางามวงศวาน เอลพลานาด บิ๊กซีสาขาติ

วานนท และสาขารัตนาธิเบศร เปนตน ทําใหไมเกิดการสูญเสียอยางรุนแรงตอทรัพยสิน ประชาชน

สามารถประกอบสัมมาอาชีพ และดําเนินชีวิตไดตามปกติอยางรวดเร็ว สงผลใหระบบเศรษฐกิจภายในมี

ความคลองตัว  

 นอกจากนี้ ดวยความท่ีเทศบาลนครนนทบุรีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจสามารถรักษา

พ้ืนท่ีสวนใหญไมใหน้ําทวมไดนั้น ทําใหในชวงประสบปญหาอุทกภัยนั้นแหลงธุรกิจในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล

นครนนทบุรียิ่งมีความคึกคักในการคาขายมากกวาสถานการณปกติ เนื่องจากประชาชนท้ังในและนอกเขต

พ้ืนท่ีไดเขามาจับจายในการซ้ืออาหารและสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนตลาด

สด ศูนยการคา หางราน และรานคาท่ัวๆ ไป 

 

4.1.4 การจัดการหลังเกิดภัย 
  4.1.4.1 การเยียวยาและฟนฟูจิตใจประชาชน 
  หลังจากท่ีสามารถวางใจในสถานการณน้ําวาคงตัวแนนอนแลว เทศบาลไดเริ่มมาตรการ

ในการเยียวยาปญหาความเดือดรอนของประชาชนโดยออกแจกจายสิ่งของ เครื่องใช เครื่องอุปโภคบริโภค 

และยารักษาโรค การดูแลเรื่องขยะและความสะอาด การจัดหาน้ํายาจุลินทรียมาบริการแจกจายใหกับ
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ประชาชนเพ่ือลดกลิ่นเหม็นและการเนาเสียของน้ําท่ีทวมขัง รวมท้ังการใหความชวยเหลือทางการเงินแก

ผูประสบภัย 

  ในระดับประเทศรัฐบาลภายใตการนําของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเรง
ดําเนินการจัดทําแนวทางในการฟนฟู โดยการตราระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการ
ฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 โดยหนาท่ีสําคัญ เชน จัดทํายุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสราง
อนาคตประเทศ การระดมความคิดเห็นและความรูเพ่ือจัดทํา ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการกําหนด 
ยุทธศาสตรประเทศในระยะยาว รวมท้ังจัดทําขอเสนอในการจัดตั้งองคกรถาวร วิธีการบริหารจัดการการ
บริหารการเงิน การสรางความเขาใจแกประชาชน แนวทางการปฏิบัติราชการแผนดินในการฟนฟูและ
พัฒนา และขอเสนออ่ืนใดท่ีเปนประโยชนตอการแกไขปญหาวิกฤตของประเทศจากภัยธรรมชาติในระยะ
ยาวและวางอนาคตการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
  สําหรับเทศบาลนครนนทบุรีเองก็ไดดําเนินการตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนดโดยเฉพาะ
เรื่องการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประสบภัยโดยหลักการแลวยังคงใชแนวทางในหลักเกณฑและ
วิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ. 2551 (ประกาศ ณ วันท่ี 27 
พฤศจิกายน พ.ศ.2551) ท่ีเนนใหความชวยเหลือในหลายดานดวยกัน ท้ังดานการชวยเหลือผูประสบภัย  
ดานสังคมสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย  ดานการแพทยและการสาธารณสุข  ดานพืชท่ีไดรับความ
เสียหาย ดานการประมง  ดานปศุสัตว  ดานการเกษตรอ่ืน ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานการ
ปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย   
  ท้ังนี้ในระยะแรกมีพ้ืนท่ีประสบภัยน้ําทวมตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม  2554-วันท่ี 5 
กันยายน 2554 นั้น เกิดฝนตกหนัก มีน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน และน้ําลนตลิ่ง โดยเหตุภัยพิบัติใน
ครั้งนี้เปนสถานการณคอนขางรุนแรง ปริมาณน้ําฝนสะสมมาก ทําใหประชาชนท้ังพ้ืนท่ีท่ีเคยเกิดอุทกภัย 
และไมเคยเกิดอุทกภัย ไดรับผลกระทบและทรัพยสินไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก จํานวนถึง 44 
จังหวัด แตขณะนั้นจังหวัดนนทบุรียังไมไดเปนพ้ืนท่ีประสบภัย ตามท่ีคณะกรรมการอานวยการ และ
บริหารสถานการณ อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทํารายงานเพ่ือเสนอขอ
เงินชวยเหลือแกผูประสบภัยครัวเรือนละ 5,000 บาท 
  อยางไรก็ตามเม่ือมวลน้ําปริมาณมหาศาลไดเคลื่อนตัวลงมาจากทางภาคเหนือซ่ึงยอม
สงผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูตามแนวแมน้ําเจาพระยาอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะชวงเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2554 นั้นเปนชวงวิกฤติของหลายพ้ืนท่ีท่ีตองเตรียมรับมือกับน้ําเหนือท่ีมีจํานวนมาก เทศบาลนคร
นนทบุรีเปนเขตพ้ืนท่ีหนึ่งตลอดริมแมน้ําเจาพระยาถึง 10 กิโลเมตร เทศบาลยอมเสียพ้ืนท่ีประมาณ 100 
เมตรจากริมแมน้ําเพ่ือทําคันกันน้ํา ซ่ึงยอมแนนอนวายอมตองมีผูเสียสละเพ่ือรักษาเมืองสวนใหญไว จาก
การคาดการณของปลัดพรศรี  กิจธรรม ปลัดเทศบาลนครนนทบุรีในขณะนั้น ประชากรประมาณรอยละ
สาม (ประมาณ 5,000 ครัวเรือน) ท่ีตองประสบภัย ซ่ึงทุกฤดูน้ําหลากก็ไดรับผลกระทบเชนกัน 
  ดังนั้นในระยะตอมารัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีก็มีการประกาศใหพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยไดรับ
การเยียวยารักษาและฟนฟู ซ่ึงจังหวัดนนทบุรีก็อยูในจํานวนรวมของจังหวัดท่ีประสบภัยซ่ึงมีมากถึง 64 
จังหวัด ทําใหประชาชนท่ีประสบภัยตองไดรับคาชดเชยจากรัฐบาลเชนกันซ่ึงในการจายเงินชวยเหลือ
ผูประสบภัยนั้นก็ยอมตองเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนด คือ ครัวเรือนละไมเกิน 5,000 บาท 
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  ท้ังนี้หลักเกณฑและเง่ือนไขการจายเงินชวยเหลือผูประสบภัยตามคูมือการจายเงิน
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท สําหรับอุทกภัย ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 นั้น
เปนดังนี้ 
  หลักเกณฑการใหความชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยท่ีมีบานเรือนอยูอาศัยประจํา ใน 3 
กรณี ดังนี้ 

1) น้ําทวมถึงบานพักอาศัยโดยฉับพลัน และทรัพยสินไดรับความเสียหายและตองอยูใน
เขตพ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติดวย 

2) บานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน และทรัพยสินไดรับความ
เสียหาย และอยูในเขตพ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติ 

3) บานพักอาศัยไดรับความเสียหายจากอุทกภัย น้ําปาไหลหลาก และดินโคลนถลมและ
อยูในเขตพ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติ 

  โดยท้ัง 3 กรณีขางตนนี้ ตองเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัยประจําในพ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน และมีหนังสือรับรองผูประสบภัยท่ีทองถ่ินออกใหเทานั้นอีกท้ังบานพักอาศัยตองมีทะเบียน
บาน สวนบานเชา ผูเชาเปนผูไดรับเงินชวยเหลือ ในกรณีบานพักอาศัย / บานเชามีหลายชั้น ใหไดรับเงิน
ชวยเหลือเฉพาะชั้นท่ีน้ําทวมถึงเทานั้น ท้ังนี้ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยนั้นเทศบาลไดจัดทําข้ึน
ใน วันพฤหัสบดีท่ี 18 ตุลาคม 2555 และวันศุกรท่ี 19 ตุลาคม 2555 ตั้งแตเวลา 09.00 – 16.00 น. โดย
จายเงินชวยเหลือกรณีทบทวนกับกรณีตกหลน ซ่ึงมีจํานวนท้ังสิ้น 1,970 คน 
 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติก็อาจเกิดความผิดพลาด หรือการสงเงินชดเชยแกประชาชนลาชา แตก็
ไมถึงข้ันมีการประทวงดังท่ีปรากฏในหลายแหง ท้ังนี้จากการสนทนากลุมกับประชาชน ในชุมชนพิบูลย
สงคราม ซ่ึงชุมชนนี้มีท้ังชาวไทยพุทธและมุสลิมและเปนจุดสิ้นสุดเขตเทศบาลนครนนทบุรี ไดสะทอนให
เห็นถึงความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี กลาวคือ 
 

...สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือเงินชวยเหลือของเราชาท่ีสุดเลย เนื่องจากวาเขาจะตองไปจาย
ท่ีโนนท่ีอ่ืนหมดเลยของเราเปนเขตหมู 9 มันเปนอําเภอเมืองก็จริงแตตําบลสวนใหญ
เปนหมูสุดทายของจังหวัดนนทบุรี คนอ่ืนเขาไดกันไปหมดแลวของเรายังไมได บางคน
จนปานนี้รอบท่ีสองยังไมได คือทวมกอนใคร ทวมหนักกวาใคร แตเงินท่ีไดนอยกวา
ใครแลวก็ไดชากวาใคร… 

 
  4.1.4.2 การประชาคมเมืองเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 

  จากพ้ืนท่ีท้ัง 38.9 ตารางกิโลเมตรจํานวน 5 ตําบล ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ไดแก 

ตําบลสวนใหญ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระสอ และตําบลทาทราย บานเรือน 1.1 แสน

หลังคาเรือน ประชากร 2.6 แสนคน รอบทิศถูกโอบดวยน้ํา เริ่มจากทิศตะวันตกมีพ้ืนท่ีติดแมน้ําเจาพระยา

ถึง 10 กิโลเมตร ทิศเหนือจรดคลองบางตลาด ทิศตะวันออกจดคลองประปา รวมท้ังทิศใตท่ีจดคลอง

บางเขน พ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีจึงโอบลอมไปดวยน้ําและประสบกับปญหาอุทกภัยเปนประจํา

โดยเฉพาะชวงน้ําหลากระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกๆ ป สภาพภูมิศาสตรขางตนสงผลให

เม่ือป 2554 ซ่ึงเปนปท่ีมีน้ําหลากมากกวาปกติ ทําใหพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีตองออกแรงในการปองกัน
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พ้ืนท่ีอยางหนักหนวงกวาทุกๆ ปท่ีผานมา ดังนั้นประสบการณจากปญหาอุทกภัยเม่ือป 2554 จึงกลายเปน

บทเรียนท่ีสําคัญท่ีกลายเปนโจทยใหญสําหรับผูบริหารและประชาชนในพ้ืนท่ีในการท่ีจะตองมีการระดม

ความคิดเห็น เพ่ือวางแผนการจัดการน้ําทวมท่ีมีความยั่งยืนคูขนานไปกับการเติบโตของตัวเมืองนนทบุรีใน

ระยะยาว 

  หลังจากท่ีมหาอุทกภัยผานไป เทศบาลนครนนทบุรีไดรีบดําเนินการจัดประชุมประชาคม

เมืองประจําป 2555 เพ่ือระดมความเห็นจากทุกภาคสวนอยางเรงดวน โดยไดมีการจัดข้ึนในวันท่ี 11 

มกราคม 2555 ณ โรงแรมโกลเดนดรากอน จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีประเด็นสําคัญท่ีถูกหยิบยกนํามาเปนแกน

หลักก็คือปญหาอุทกภัย ภายใตชื่อ “อนาคตนครนนทน้ําไมทวม (No Flood)” โดยการประชุม

ประชาคมเมืองในปนี้ไดมีการจัดข้ึนเร็วกวาทุกๆ ป สืบเนื่องจากตองการนําประเด็นเก่ียวกับน้ําทวมเม่ือ

ปลายปท่ีผานมาใหนําไปสูการปรึกษาหารือเพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนรับมือเก่ียวกับโครงการปองกัน

น้ําทวมอยางเรงดวน (เทศบาลนครนนทบุรี, 2555ก) และเหตุผลท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การท่ี

นายกเทศมนตรีนครนนทบุรีกําลังจะหมดวาระลงอีกไมก่ีเดือนขางหนา 

  ในการประชาคมเมืองครั้งนี้ ไดมีการหยิบยกประเด็นการปองกันน้ําทวมท้ังจากน้ําเหนือ

ท่ีไหลบาและจากน้ําฝนท่ีตกลงมา โดยมีการกําหนดเปาหมายรวมกันวา “ป 2015 นครนนทน้ําไมทวม” 

เหตุผลท่ีกําหนดใหเปน 3 ป เพราะวาการปองกันน้ําทวมมีท้ังโครงการระยะสั้นและโครงการระยะยาว ถา

ระยะสั้นก็จะใชเวลา 1-2 ป และถาระยะยาวก็ใชเวลาไมนอยกวา 3 ป เนื่องเทศบาลนครนนทบุรีเปนพ้ืนท่ี

อยูติดแมน้ํา โดยทิศเหนือมีคลองบางตลาดซ่ึงเปนคลองท่ีรับน้ําจากฝงดอนเมืองและเปรมประชากรโดยมี

ระยะทางมากกวา 5 กิโลเมตร สวนดานทิศตะวันออกมีคลอง 2 คลองซอนกันคือ คลองประปาท่ียาวไปจน

สุดเขตเทศบาลนครนนทบุรีแลวเขาคลองบางเขน ซ่ึงเปนทางน้ําท่ีเขาไปยังกรุงเทพมหานคร ไปสูโรงบําบัด

คุณภาพน้ํา สําหรับดานในขางถนนประชาชื่นมีถนนมีคลองสวยมาจากทางปากเกร็ดคูกันมากับคลอง

ประปา ทิศใตมีคลองบางเขนซ่ึงรับน้ํามาจากคลองเปรมทางดานกรุงเทพมหานครและระบายน้ําผานไปยัง

แมน้ําเจาพระยา มีประตูระบายน้ําซ้ึงอยูขางวัดปากน้ํา สวนหนึ่งแยกมาทางดานใตคือคลองบางเขนใหม 

ซ่ึงมีเครื่องสูบน้ําขนาดใหญท่ีชวยใหเทศบาลนครนนทบุรีสามารถระบายน้ําออกไดเปนจํานวนมาก ดังนั้น

จากประสบการณท่ีผานทางเทศบาลจึงมีความม่ันใจในการเตรียมพรอมและมีความเชื่อม่ันวาจะสามารถ

วางแผนปองกันพ้ืนท่ีเทศบาลเพ่ือบรรเทาปญหาได 

  นายดํารงกิจ มวงงาม ขาราชการบํานาญ กรมชลประทาน และวุฒิอาสาธนาคารสมอง

จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงถือวาเปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ไดใหความเห็นตอการปองกัน

และแกไขปญหาน้ําทวม ในเวทีประชาคมเมืองป 2555 ดังตอไปนี้ 

  1. ขอมูลพ้ืนท่ีของเขตเทศบาลนครนนทบุรีตองมีความชัดเจน วามีสภาพอยางไร ตองรู

จริง ชัดเจนเก่ียวกับพ้ืนท่ีในเรื่องของชองทางการไหลของน้ํา มีท่ีวางตรงจุดใดบางท่ีจะใหน้ําขังไดและน้ํา

จะไหลผานไดลงสูแมน้ําเจาพระยา ระดับพ้ืนดิน ความสูงต่ําของพ้ืนดิน 
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  2. ขอมูลทางน้ําธรรมชาติท่ีมีอยูแลวท่ีจะตองใชสําหรับการระบายน้ํา เชน คลองบาง

ตลาด คลองบางกระสอ เพียงพอตอการระบายน้ําหรือไม สามารถระบายน้ําไดปริมาณสูงเทาใด 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีใดบางท่ีจะสามารถระบายลงคลองแตละสาย ตองกําหนดวาถาน้ําทวมแตละจุดจะสามารถ

ระบายผานจุดใดไดบาง 

  3. ขอมูลสิ่งกีดขวางมีอะไรบาง เชน ถนนสายหลัก สายรอง แมวาจะมีทอลอดใตถนน

แลว ตองพิจารณาวาเพียงพอตอการระบายน้ําหรือไม จะตองปรับปรุงขยายขนาดหรือเพ่ิมจุดอ่ืนหรือไม 

ถาจะเปนตองทําก็ตองทํา ถาทําไมไดตองใหผูเปนเจาของถนนเปนผูดําเนินการ และอาคารตางๆ บาน

จัดสรรเกิดข้ึนมากในเขตพ้ืนท่ี ตองมีการตรวจสอบวาเปนอุปสรรคกีดขวางทางน้ําหรือไม 

  4. สิ่งปลูกสรางสาธารณูปโภค เชน เสาไฟฟา เสาโทรศัพท เสาปายโฆษณาตางๆ เปน

อุปสรรคกีดขวางทางน้ําหรือไม 

  5. ขอมูลสิ่งท่ีปองกันอุทกภัยท่ีใชในป 2554 นั้น มีปริมาณมาก ดังเชน ถุงทราย มูลดิน 

และสิ่งตางๆ เหลานี้ยังตกคางอยูในทางน้ําหรือไม 

  6. ขอมูลของผูท่ีจะเปนแนวรวมในการแกไขปญหาน้ําทวม เชน ชุมชนตางๆ ตองมี

ความเห็นรวม ความเขาใจรวมกัน เม่ือเวลาจะทํางานก็สามารถลงมือทํางานไดทันทีหรือมีความพรอม

เสมอนั่นเอง 

  7. ขอมูลท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ขอมูลท่ีมาของน้ําท่ีจะมาทวมเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี 

ซ่ึง ไดแก น้ําฝน น้ําในแมน้ําเจาพระยา น้ําในคลองบางเขน คลองบางตลาด คลองประปา และน้ําทะเล

หนุน จะปองกันอยางไร 

  8. ขอมูลเก่ียวกับแหลงรวมขอมูลน้ําขณะเกิดอุทกภัยวาอยูท่ีองคกรใด มีวิธีการจะได

ขอมูลนั้นอยางไร และขอมูลความรูวิธีการแกไขปญหาขณะเกิดวิกฤติ จะพ่ึงองคกรใดคนใดบาง ตอง

กระชับความสัมพันธ เชน ถาน้ําทวมถนนการแกปญหาการจราจรตองพ่ึงตํารวจ ถาตองการขอมูลน้ํา ณ 

จุดตางๆ แมแมน้ําหรือลําคลองก็ตองหาขอมูลจากกรมชลประทาน ถาตองการรูวาฝนตกหรือไมก็ตอง

อาศัยการทํานายจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

  9. ตองตั้งศูนยบริหารจัดการน้ําเปนการถาวรไวท่ีเทศบาลนครนนทบุรีหรือท่ีสาขาตางๆ 

มีบุคลากรชํานาญการและรูขอมูลจริงประจําอยูในศูนยบริหารจัดการน้ําเปนการถาวรดวยเชนกัน มีขอมูล

พรอมทุกอยาง มีเทคโนโลยีคนหาขอมูลท่ีทันสมัยตอเชื่อมหนวยงานอ่ืนๆ เก่ียวกับเรื่องน้ําทวมท้ังหมดได 

  10. ตองทําใหคลองทุกสายมีความพรอมท่ีจะระบายน้ําอยูตลอดเวลา ไมวาหนาแลง 

หนาฝน เพราะปจจุบันฝนตกผิดฤดูกาลบอยครั้ง คลองชวงใดแคบเปนคอขวดตองขยาย มีสิ่งรุกล้ําไมวาจะ

อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดก็ตาม ตองรื้อถอนหรือยายใหพนทางน้ําไหล ริมคันคลองตองกอสรางเสนทางสัญจร

เพ่ือการเดินทางตรวจการ ติดตามสถานการณน้ําในการไกลของน้ําในคลองนั้นๆ ใหใชระบบนิติรัฐนําการ

บริหารปญหานี้ 
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  11. ตองกระชับความรวมมือกับชุมชนตางๆ อยางใกลชิด มีตัวแทนท่ีเปนผูตัดสินใจสั่ง

การของชุมชนและผูรูของชุมชนเขามารวมแกปญหายามวิกฤติ 

  12. ตองขอรับโอนสิ่งปลูกสราง อาคารระบายน้ํา อาคารสูบน้ํา ท่ีคลองตางๆ จากกรม

ชลประทานมาดูแลเองท้ังหมด เพ่ือความคลองตัวในการบริหารจัดการ ไมมีความจําเปนท่ีกรมชลประทาน

จะตองดูแลอีกตอไป ไมวาจะเปนอาคารปากคลองบางตลาด ริมแมน้ําเจาพระยา ตองขอรับโอนมาดูแล

และบริหารจัดการดวย เพราะเหตุผลวาในเขตเทศบาลนครนนทบุรีไมใชพ้ืนท่ีโครงการชลประทาน 

  13. ตองหาทางระบายน้ําเพ่ิมเติม เชน การขุดอุโมงค การสรางทางน้ําแบบลอยฟา เชน 

ทํารางระบายน้ําบนคลองสายตางๆ ท้ังสองฝงของรางระบายน้ํา สามารถทําเปนถนนรถยนตหรือ

รถจักรยานหรือทางคนเดินแลวแตเขตคลองนั้นๆ จะเอ้ือประโยชนใหดําเนินการเปนรูปแบบใด ก็จะทําให

เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการระบายน้ําไดดียิ่งข้ึน 

  14. จัดหาจุดพักน้ําหรือแกมลิงในพ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือพักน้ําหรือรวมน้ําสําหรับเปนบอท่ีใชใน

การติดตั้งเครื่องสูบน้ําเพ่ือสูบน้ําลงสูแมน้ําหรือบนรางระบายน้ําหรือลงอุโมงค 

  15. ตองนําระบบการจัดผังเมืองเขามาใชอยางเครงครัด จะใหองคกรใดหรือคนใดทํา

อะไรตามใจชอบตางคนตางทํา ตางคนตางสรางน้ําไมไดอีกตอไป มิฉะนั้นจะไมมีพ้ืนท่ีใหน้ําไดไหลผานอีก

ตอไป 

  16. ตองยอมรับปญหาน้ําทวมวาอาจจะเกิดหรือเกิดข้ึนกับเทศบาลนครนนทบุรีไมวันใดก็

วันหนึ่งซ่ึงจะตองมีการเตรียมการรับมือเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยา 

  17. ตองเตรียมงบประมาณไวใหเพียงพอเปนกรณีโครงการพิเศษกวาโครงการอ่ืนๆ  

  
  นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีถือไดวามีความสัมพันธในดานการบริหารงานดาน
การจัดการน้ํารวมกับกรมชลประทานอยูเสมอ ซ่ึงท่ีผานมาไดรวมกันในการบริหารจัดการน้ําในเขตพ้ืนท่ีมา
โดยตลอด เพราะนอกจากผูบริหารของเทศบาลจะเคยมีประสบการณในการทํางานท่ีกรมชลประทานแลว 
ยังไดมีความรวมมือจากโครงการชลประทานนนทบุรี ของกรมชลประทาน โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบอําเภอ
เมือง (เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยตรงของเทศบาลนครนนทบุรี) และพ้ืนท่ีบางสวนของอําเภออ่ืนๆ ในจังหวัด
นนทบุรี รวมพ้ืนท่ี 138,939 ไร ภายใตโครงการดังกลาวจึงเกิดขอตกลงความรวมมือตางๆ ในการบริหาร
จัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี โดยไดรับความชวยเหลือในเรื่องของเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ เจาหนาท่ี 
และการรวมบริหารจัดการ โดยเฉพาะในเรื่องของการซอมแซมฟนฟูอาคารชลประทานท่ีไดรับความ
เสียหาย การปองกันน้ําทวมเนื่องจากน้ําเหนือไหลบา การปองกันน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลยอนเขากลับ
พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีโดยการรวมมือในการขุด
ลอกคลอง การติดตั้งเครื่องผลักดันน้ําท่ีมีประสิทธิภาพและพรอมใชงาน ซ่ึงกรมชลประทานมีเครื่อง
ผลักดันน้ําขนาด 1.15 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (100,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน) จํานวน 150 เครื่อง การ
ติดตั้งเครื่องสูบน้ําระบบไฟฟา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ําตามสถานีสูบน้ํา แผนขอสนับสนุน
เครื่องสูบน้ําขนาด 8-12 นิ้วจากกรมชลประทาน ซ่ึงเฉพาะพ้ืนท่ีเขตอําเภอเมืองจังหวัดนนทบุรีไดมีแผนขอ
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สนับสนุนในเบื้องตนจํานวน 45 เครื่อง รวมไปถึงการมอบโอนประตูระบายน้ําในพ้ืนท่ีจากกรมชลประทาน
ใหอยูภายใตการดูแลของทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี  
  4.1.4.3 แผนการบริหารจัดการน้ําในระยะตอไป 
  ท้ังนี้จากบทเรียนของปญหาอุทกภัยในป 2554 เทศบาลนครนนทบุรีมีโครงการเรงดวน
สําคัญในการเตรียมการรับมือในอนาคต อยูสามโครงการหลัก คือ (เทศบาลนครนนบุรี; 2555ก: 38-39) 

โครงการแรกโครงการกอสรางแนวคันปองกันน้ําทวมริมตล่ิงแมน้ําเจาพระยาตลอด
ระยะทาง 10 กิโลเมตร พรอมปรับปรุงกอสรางสถานีสูบน้ําชวงตั้งแตคลองบางตลาดถึงคลองบางเขนซ่ึง
ในแผนงบประมาณมีการประมาณการถึง 2,100 ลานบาท โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ครอบคลุม
ไปถึงการปรับปรุงเข่ือนเดิมและกอสรางเข่ือนใหมตั้งแตปากคลองบางตลาดถึงคลองบางเขนเกา การ
กอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง 11 แหง และการปรับปรุงสถานีสูบน้ําปลายคลองเดิม 7 แหง โครงการ
แรกนี้ถือวาเปนโครงการท่ีนับวาสามารถปองกันปญหาน้ําทวมไดอยางถาวร เพราะนอกจากเปนโครงการท่ี
มีกระแสตอบรับจากประชาชนในเชิงบวกแลว ในเบื้องตนโครงการดังกลาวยังสามารถชวยปองกันปญหา
น้ําทวมในฝงทิศตะวันตกของพ้ืนท่ี ซ่ึงอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร โดยมี
ประชากรมากกวา 5,000 ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูบริเวณนี้ โดยมีลักษณะเปนบานเรือนและชุมชนดั้งเดิมท่ีใน
อดีตเคยอาศัยแมน้ําเจาพระยาในการดํารงชีวิต ซ่ึงถือวาท่ีผานมานั้น พ้ืนท่ีบริเวณนี้จะเปนพ้ืนท่ีรับน้ําและ
ตองประสบกับปญหาน้ําทวมเปนประจําทุกป มีความเสี่ยงและมีความรุนแรงของอุทุกภัยมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน 

โครงการท่ีสองคือ โครงการปองกันน้ําทวมบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศ
วาน เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังบริเวณบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศวาน โดยมีแนวคิดและ
อยูในระหวางการสํารวจ (2555) ท่ีจะปรับปรุงคลองบริเวณหมูบานซอยสามัคคี และกอสรางทอระบายน้ํา
ใตทางดวนชวงเหนือถนนงามวงศวาน กอสรางสถานีสูบน้ํา 1 จุดบริเวณทางข้ึนลงทางดวน กอสรางทอ
แรงดันใตทางดวนชวงใตถนนงามวงศวาน 

โครงการท่ีสาม ปรับปรุงประตูระบายน้ําท้ังหมด โดยครอบคลุมประตูระบายน้ําท่ีอยู
ตามริมแมน้ําท้ังหมดเพ่ือสอดรับกับโครงการเรงดวนโครงการแรก อนึ่งเพ่ือใหการบริหารจัดการเปด-ปด
ประตูน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพ เทศบาลนครนนบุรีไดมีการขอรับโอนประตู
ระบายน้ําท้ัง 15 แหงจากกรมชลประทาน ใหมาอยูภายใตการกํากับดูแลของเทศบาลโดยตรง อันเปน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะเปนผูดูแลประตูระบายน้ํา เพ่ือไมใหเกิดปญหาการดูแล
ประตูระบายน้ําและปญหาการเปด-ปด ซ่ึงท่ีผานมาประตูระบายน้ําหลายจุดมีประเด็นวิวาทะเรื่องการ
เปด-ปดประตูระบายน้ําพอสมควร การตัดสินใจควบคุมประตูระบายน้ําเองจึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอ
ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการบริหารจัดการน้ําของทองถ่ินมากข้ึนนั่นเอง 

ท้ังนี้ในการปองกันอุทกภัยของเทศบาลนั้นเนื่องจากบทเรียนเม่ือป 2554 นั้น มีหลาย
พ้ืนท่ีท่ีเปนจุดเสี่ยงตองเฝาระวังเปนพิเศษ จากปจจัยท่ีสําคัญคือ ทางทิศตะวันตกมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ํา
เจาพระยา 10 กิโลเมตร ทิศเหนือติดมีคลองบางตลาด 6.7 กิโลเมตร ทิศตะวันออกมีคลองสวยและคลอง
ประปา 4 กิโลเมตร และทิศใตมีคลองบางเขน 5 กิโลเมตร รวมท้ังมีคลองยอยในพ้ืนท่ีอีก 27 คลอง ใน
เบื้องตนทางเทศบาลไดเรงดําเนินโครงการปองกันน้ําทวม ถึง 23 โครงการ จํานวนงบประมาณ 
383,164,000 บาท (งบเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 1 ปงบประมาณ 2555) โครงการปองกันน้ําฝน 40 โครงการ 
งบประมาณ 370,521,550 บาท (งบเพ่ิมเติม งบประมาณ 2554 ) รวมโครงการปองกันน้ําทวมและ
โครงการปองกันน้ําฝน 63  โครงการ 753,685,550 บาท โครงการขอเงินฟนฟู 3 โครงการจํานวน
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งบประมาณ 14,000,000 บาท รวม โครงการท้ังสิ้น 66  โครงการจํานวนงบประมาณถึง 767,685,550 
บาท (เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การบริหารภัยพิบัติพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี, 2555)  

นอกจากนี้ตามแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2555 ทางเทศบาลไดมีการวาง
แผนการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการปองกันปญหาน้ําทวมจํานวนหลายโครงการ โดยเทศบาลได
ดําเนินการ ขุดลอกทอระบายน้ํา และคูคลอง เสริมความแข็งแรงของคันก้ันน้ําริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
กอสรางสถานีสูบน้ํา ปรับปรุงประตูระบายน้ํา สงเสริมสนับสนุนกับการจัดทําแผนบริหารจัดการปญหา
อุทกภัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา เพ่ิมความตื่นตัวในการรับรู
ขอมูลขาวสารใหกับชุมชนในรูปแบบตางๆ และเสริมมาตรการฟนฟูและบรรเทาทุกข โดยดําเนินโครงการ/
กิจกรรมท่ีตอบสนองนโยบายดานการปองกันปญหาอุทกภัย (น้ําทวม) ของเทศบาลนครนนทบุรีประจําป
งบประมาณ 2555 จํานวนท้ังสิ้น 45 โครงการ ดวยงบประมาณ จํานวน 389,717,500 บาท3 รายละเอียด
ดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.8 โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินการตามนโยบายดานการปองกันปญหาอุทกภัย (น้ําทวม) ของ

เทศบาลนครนนทบุรี ประจําปงบประมาณ 2555 
 

ท่ี โครงการดานการปองกันปญหาอุทกภัย งบประมาณ (บาท) 
1 จัดประชาคมเมือง (หัวขอ “นครนนทน้ําไมทวม”) 400,000 
2 โครงการกอสรางกําแพงกันดิน ค.ส.ล.คลองลัดขวางบริเวณแยกคลองบาง

ขุนเทียว (หลังวัดกําแพง) ถึงสะพานซอยวัดกําแพง (ชวงท่ี 1) 
2,270,000 

3 โครงการกอสรางกําแพงดิน ค.ส.ล.คลองมะขามโพรง บริเวณซอยเรวดี 50 13,000,000 
4 โครงการกอสรางกําแพงกันดินคลองวัดสมรโกฏิ 36,500,000 
5 โครงการกอสรางทอระบายน้ําประชานิเวชน3 ซอย 8/3 แยก 12 (สวนท่ี

เหลือ) 
1,614,000 

6 โครงการกอสรางกําแพงกันดิน ค.ส.ล. ลําประโดง ชุมชนทรายทอง 14,000,000 
7 โครงการกอสรางกําแพงกันดินคลองมะขามโพรง บริเวณซอยพิชยนนท 8 1,000,000 
8 โครงการกอสรางกําแพงกันดินคลองบางเขนชวงประตูน้ํา (กทม.) ถึงวัด

ปากน้ําฝงนนทบุรี 
6,750,000 

9 โครงการกอสรางกําแพงกันดินพรอมทางเดินเทา ค.ส.ล. คลองบางตลาด 
(สวนท่ีเชื่อมตอทายหมูบานดุลิยานนท) 

300,000 

10 โครงการลอกทอระบายน้ําถนนนนทบุรี 1 ชวงคลองบางแพรก 1 ถึง
ไปรษณียทาน้ํานนทบุรี 

1,540,000 

                                                           
3 โครงการท่ีทางเทศบาลนครนนทบุรีไดจัดทําตามแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2555 จํานวน 191 โครงการ 
ภายใตกรอบงบประมาณจํานวน 824,481,861 บาท โดยจําแนกออกเปน 4 ดาน คือ  
 (1) ดานการปองกันปญหาอุทกภัย จํานวน 45 โครงการ งบประมาณ 389,717,500 บาท 
 (2) ดานการสงเสริมคณุภาพชีวิต จํานวน 36 โครงการ งบประมาณ 38,500,000 บาท 
 (3) ดานการศึกษา จํานวน 33 โครงการ งบประมาณ 59,084,361 บาท 
 (4) ดานภูมิทัศนเมือง จํานวน 77 โครงการ งบประมาณ 337,180,000 บาท 
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11 โครงการลอกทอระบายน้ําถนนนนทบุรี 1 ชวงแยกพระนั่งเกลาถึงคลอง
บางแพรก 1 

5,320,000 

12 โครงการขุดลอกทอระบายน้ํา ซอยเรวดี ชวงถนนเลี่ยงเมืองนนทบุรีถึง
นนทบุรี 1 

1,960,000 

13 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 2 1,500,000 
14 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 4 1,500,000 
15 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 7 1,500,000 
16 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 8 1,500,000 
17 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 27 1,600,000 
18 โครงการระบบสูบน้ํา ซอยประชาชื่นนนทบุรี 31 1,099,000 
19 โครงการลอกทอระบายน้ําถนนวัดบัวขวัญชวงถนนงามวงศวาน – วัดบัว

ขวัญ 
2,030,000 

20 โครงการลอกทอระบายน้ําซอยประชาชื่น – นนทบุรี 8 990,000 
21 โครงการลอกทอระบายน้ําทายซอยงามวงศวาน 31 เชื่อมซอยวงศวานท่ี 

27 
136,000 

22 โครงการลอกทอระบายน้ํา ซอยงามวงศวาน 29 พรอมทอลอด 127,500 

23 โครงการลอกทอระบายน้ําซอยติวานนท 27 ถึงซอยแผนดินทอง (บริเวณ
แยกตัดคลองบางธรณี) 

1,855,000 

24 โครงการลอกทอระบายน้ํา ซอยแผนดินทอง 23 พาราไดรพารค 1,638,000 
25 โครงการขุดลอกคลองอูตะเภาชวงถนนรัตนาธิเบศรถึงซอยแผนดินทอง 138,000 

26 โครงการขุดลอกคลองลําเสือตาย ชวงหลังหมูบานภัทรนิเวศนถึงคลองบาง
ตลาด 

400,000 

27 โครงการขุดลอกคลองบางขวาง ชวงวัดลานนาบุญถึงสถานีสูบน้ํา (แมน้ํา
เจาพระยา) 

1,500,000 

28 โครงการลอกทอระบายน้ําถนนสามัคคีชวงสามแยกโรงเรียนเบญจมราชา
นุสรณถึงถนนประชาชื่น 

3,200,000 

29 โครงการลอกทอระบายน้ําซอยติวานนท 24 1,400,000 
30 โครงการกอสรางกําแพงกันดิน ค.ส.ล. รอบอาคารท่ีพักอาศัยพนักงาน

เทศบาลฯ 
7,000,000 

31 โครงการกอสรางเสริมเข่ือน ค.ส.ล. บริเวณใตสะพานพระราม 5 และซอม
ประตูน้ํา 2 

1,200,000 

32 โครงการเสริมเข่ือนกันน้ําคลองตะนาวศรี 8,500,000 
33 โครงการซอมผังเข่ือนคลองบางขวาง 500,000 
34 โครงการกอสรางกําแพงกันน้ําทวมซอยพิบูลยสงคราม 1,000,000 
35 โครงการกอสรางกําแพงกันน้ําทวม ค.ส.ล. ซอยแสงเสนียถนนพิบูลย

สงคราม 
1,200,000 
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36 โครงการกอสรางกําแพงเสริมคันก้ันน้ํา ค.ส.ล. ทายซอยนนทบุรี 21 ถึง
ประตูน้ําวัดแคนอก 

1,000,000 

37 โครงการทําคันก้ันน้ําบริเวณซอยตางๆถนนนนทบุรี 250,000 
38 โครงการกอสรางสถานีสูบน้ําคลองวัดตําหนัก 30,000,000 

39 โครงการกอสรางปรับปรุงสถานีสูบน้ําคลองบางธรณี 49,000,000 
40 โครงการกอสรางปรับปรุงสถานีสูบน้ําคลองบางสรอยทอง 37,000,000 
41 โครงการปรับปรุงสถานีสูบน้ําคลองบางกระสอ 36,500,000 
42 โครงการสถานีสูบน้ําคลองบางซ่ือนอย 47,500,000 
43 โครงการกอสรางปรับปรุงสถานีสูบน้ําคลองบางตะนาวศรี 53,000,000 
44 โครงการปรับปรุงซอมแซมเข่ือน ค.ส.ล. ทาน้ํานนทบุรี 6,800,000 
45 โครงการกอสรางแนวปองกันน้ําทวมรอบบริเวณพุทธสถานเชิงทา-หนา

โบสถ 
2,500,000 

รวม 389,717,500 
 

แหลงท่ีมา: รายงานการปฏิบัติงานตามนโยบายนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี ประจําปงบประมาณ 2555 
กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครนนทบุรี (2555, 5-7) 

 

  จากแผนการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการปองกันปญหาน้ําทวมในขางตน ทําให

ผูบริหารของทางทางเทศบาลมีความม่ันใจวาพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีจะไมประสบกับปญหาน้ําทวมท่ี

รุนแรงในอนาคต ดังคํากลาวในการใหสัมภาษณของนายสมนึก ธนเดชากุล นายกเทศมนตรีฯ ท่ีกลาว

อยางม่ันใจวา 

 

  ปท่ีแลวทํากันเต็มท่ีสุดทายก็เอาอยู แตก็มี 5,000 ครัวเรือน ท่ีตองจมน้ําเพราะ

อยูหลังแนวคัน แตก็พอใจเพราะปองกันไดถึง  90 เปอรเซ็น ผมเขาไปดูแลเต็มท่ีเพ่ือให

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบสามารถอยูกับน้ําได ท้ังอาหารน้ําดื่ม ยารักษาโรค สราง

ทางเดินใหฉับไวแทนท่ีจะตองตอกไมทําสะพานเสียเวลาก็ใชถังน้ํามันมาตอกันทําได

รวดเร็ว  ปนี้ (ป 2555) ก็เตรียมพรอมเต็มท่ีไมประมาท เตรียมงบประมาณไว 226 ลาน 

ทํา 22 โครงการอาทิ ซอมเครื่องสูบน้ําใหรับมือทัพน้ําอนาคต ทําเนินหลังเตาบนถนนให

สัญจรไดเสนทางไมถูกตัดขาด แตฝากถึงรัฐบาลใหกระจายอํานาจใหทองถ่ิน กระจายเงิน  

นอกจากคิดไดแลวจะไดลงมือทําไดรวดเร็ว เพราะคิดไดหากไมมีเครื่องมือและ

งบประมาณ ก็สูญเปลา โชคดีท่ีนี่เปนเทศบาลนครใหญแหงหนึ่ง จัดเก็บงบประมาณได

เองบวกกับเงินอุดหนุนตอหัวจากรัฐบาลก็เลยมีอาวุธไปจัดการปญหา หากเปนแค อบต. 

หรือเทศบาลเล็ก ๆ ก็คงชวยอะไรไมได แตก็อยากใหรัฐบาลทําแนวปองกันน้ําทวมฝง

ตะวันออก จากถนนจรัญสนิทวงศไปถึง จังหวัดปทุมธานีอาจสรางถนนตัดใหมผานพ้ืนท่ี 
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จ.นนทบุรีเปนแนวกันน้ําจะไดชวยรักษาสวนทุเรียนเมืองนนทใหคงอยูสืบไป เพราะน้ํา

ทวมทุกปลมหายตายไปทุกป หลายคนถอดใจเลิกปลูกกันไปแลว  

  จากประสบการณประกอบกับการคลุกคลีในพ้ืนท่ีและอยูในตําแหนงมายาวนาน

กวา 20 ป ถือวาอยูกับน้ํามาโดยตลอด ทุกปฤดูน้ําหลาก ชวงเดือน ส.ค.-ต.ค. ในอนาคต

จึงมีประสบการณเต็มท่ี เตรียมพรอมรับมือ 100 เปอรเซ็น (เดลินิวส,  2555) 

 
  สอดคลองกับนายนิยม ประสงคชัยกุล รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี ท่ีกลาว
ไวอยางม่ันใจวา ปตอๆ ไปภายหลังจากเหตุการณน้ําทวมใหญ พ.ศ. 2554 ถือวาเทศบาลนครนนทบุรีมี
ประสบการณและมีการเตรียมรับมืออยางดีตอเหตุการณท่ีผานมานั้น โดยรองนายกเทศมนตรีเชื่อวาหาก
ปริมาณน้ําไมมามากผิดปกติ ทางเทศบาลจะสามารถรับมือไวได ดังคําใหสัมภาษณ ดังนี้ 
 

  เอาเฉพาะในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ท่ีผมพักอยูเปนเวลาชานาน อาจจะมีภาพ

หรือประสบการณในพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี กอนเดิมเราไมมีถนน นนทบุรี 1 กับ ถนน

พิบูลสงคราม เวลาน้ําทวมก็จะทะลักเขามาเพราะไมมีแนวก้ันน้ํา ปจจุบันเรามี 2 ถนนหลัก

เปนเข่ือนไปในตัว เพราะวากรมทางหลวงไดวัดดูระดับน้ําและสรางถนนใหสูงข้ึน สืบเนื่อง

จากเม่ือกอนนั้นมีวังของสมเด็จพระบรมฯ อยู ก็เลยไดมีการวางแผนปองกันเอาไวเปนอานิ

สงค แลวทุกๆ ป น้ํามาชาวบานท่ีไดรับผลกระทบก็คือบานเรือนท่ีอยูริมแมน้ําเจาพระยา

เทานั้นเอง ซ่ึงเทศบาลนครนนทบุรีเรามีครัวเรือนท้ังสิ้นประมาณ 1 แสน กับ 5 พัน กวา

หลังคาเรือน แตท่ีถูกผลกระทบจากน้ําทุก ๆ ป จะมีประมาณ 5 พัน กวาหลังคาเรือน ทุก

ปจะทวมอยูท่ีชายน้ําเจาพระยา สวนทางตะวันออกจะมีแนวถนนก้ันไวแลว เพียงแตเรา

ดูแลประตูน้ําเทานั้นเอง 17-18 บาน ท่ีเปนคูคลองท่ีเชื่อมตอแมน้ําเจาพระยาเราก็ดูแล

ตรงนี้ใหแข็งแรงสมบูรณ น้ําก็ไมเขามา ปท่ีแลวท่ีผานมา (ป 2554) เราไดรับบทเรียนใน

การเตรียมความพรอมสําหรับปนี้ (ป 2555) ท่ีเราประเมินวาน้ําจะตองมามากเราก็เสริม

แนวคลองและแนวปองกันใหสูงข้ึน ก็เปนวิธีการงาย ๆ ท่ีวาคนจะตองมีความพรอมนั้นเอง 

  ปตอไปน้ําคงมาไมเทาปท่ีผานมา เพราะ หนึ่ง น้ําท่ีมาเม่ือปท่ีแลว (ป 2554) มัน

เปนอุบัติเหตุหลายดานท่ีเกิดจากการเตรียมการของรัฐบาลในการสะสมน้ําในเข่ือนเยอะ

เกินไป สอง ประตูน้ําพอน้ําเขามามากๆ ประตูน้ําเชนบางโฉมศรีหรือประตูน้ําพรหมเทพ 

พังหมดเลย ท้ังหมดก็ไมมีตัวล็อกน้ํา น้ําก็ทยอยกันมาเยอะเลย แลวคูคลองท่ีระบายน้ําไป

ยังสุพรรณบุรี ไปยังแมน้ําบางปะกงก็ตื้นเขินไมมีการลอกคลองตางๆ แตวาชวงนี้รัฐบาลมี

ความตื่นตัว จากประสบการณท่ีเคยไดรับมา น้ําคงมามากหรือนอยจะถูกระบายออกตาม

ธรรมชาติ ถาน้ํามา 1 เมตรกวาๆ ไมมีปญหา เพราะ อบต. และทองถ่ินสามารถปองกันได 

มีความสามารถปองกันได หากน้ํามาไมเกินความสามารถ สวนเทศบาลนครนนทบุรีถามา

เมตรกวาๆ เรารับสบายเลย เพราะจากประสบการณและความพรอม แตถามาเทาเดิม
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ผลกระทบก็จะเปนบาน 5 พันกวาหลัง หรืออาจจะนอยกวาเพราะเรามีคันก้ันไมใหน้ําทวม

บางหลังได แตถาแกระยะยาวก็ตองสรางเข่ือนริมแมน้ําเจาพระยา ซ่ึงในเขตเทศบาลนคร

นนทบุรีก็มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงเสนองบประมาณไปทางรัฐบาล เพราะใช

งบฯ เยอะ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูนอกกรอบเทศบาลท่ีสามารถจะดําเนินการได เพราะตองรวมมือ

กับหลายองคกร เชน กรมโยธาธิการ เหลานี้ ตองไปขออนุญาตเขากอน ทางเทศบาลได

เตรียมใหวิศวกรและบริษัทท่ีปรึกษาไดออกแบบอยูตอนนี้ แลวก็เสนอไปยังรัฐบาลให

ดําเนินการ เพราะพ่ีนองกวา 5 พันหลังคาเรือนเดือดรอนทุกๆ ป นาเห็นใจ (ชวชาติ นัยนะ

แพทย, 2555) 

 
  นอกจากนี้เทศบาลนครนนทบุรียังไดจางบริษัท วอเตอร ดีเว็ลลัฟเม็นท คอนซัลแทนท 
กรุป จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนดานการใหคําปรึกษาในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือทําการสํารวจและ
ออกแบบระบบระบายน้ําในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลและนําเสนอแนวทางโดยสรุปใหผูบริหารของเทศบาลนคร
นนทบุรีและผูเขารวมประชุมไดทราบถึงความคืบหนาภายใตกรอบงบประมาณจํานวนกวา 800 ลานบาท 
ท้ังนี้ในสวนของการทําวิจัยโดยขอบเขตของงานครั้งนี้ คือ พ้ืนท่ีท้ังหมดของนครนนทบุรี 38.9 ตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงไดศึกษารวมถึงพ้ืนท่ีรอบขางไมวาจะเปนปากเกร็ดและกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปจจุบันกําลังอยู
ในชวงระหวางการพิจารณาของทางเทศบาลนครนนทบุรี 

 จากการดําเนินการท่ีผานมาไดมีการเขาไปดูพ้ืนท่ีตัวอยางของคันปองกันน้ําทวมตางๆ 
และตรวจสอบสภาพตามแนวริมแมน้ํากอนท่ีเริ่มโครงการเม่ือปลายป จากปญหาน้ําทวมท่ีผานมาป 2554 
ไดสํารวจวาน้ําท่ีผานพ้ืนท่ีของเทศบาลนครนนทบุรีมีแนวทางปองกันอยางไร พบวาสวนใหญใชแนวริม
แมน้ําปองกัน และใชแนวถนนเปนแนวปองกันบางสวน (กันน้ําหลากจากน้ําเหนือ) แตสวนของการระบาย
น้ําในพ้ืนท่ีก็คือคลองตางๆ  

 ผลของการสํารวจเบื้องตน พบวา ปญหาหลักคือ น้ําลนตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา ในสวน
ของการดําเนินงานทางเทศบาลไดใหมอบหมายใหบริษัท วอเตอร ดีเว็ลลัฟเม็นท คอนซัลแทนท กรุป 
จํากัด โดยมีวัตถุประสงคและขอบเขตของการดําเนินงาน คือ การสํารวจจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี
โครงการ โดยไดดําเนินงานใน 5 ประเด็นหลักคือ (เทศบาลนครนนทบุร,ี 2555ฉ) 

 1. ใหจัดทําแผนแมบทระบายน้ําและปองกันน้ําทวมครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี
ท้ังหมด 

 2. ออกแบบระบบระบายน้ําเบื้องตนและจําทําแบบรายละเอียดโครงการกอสราง 3 
โครงการหลักๆ ท่ีทางเทศบาล เรงดําเนินการกอสรางกอน 

 3. จัดทําแผนท่ีและขอมูลระบบระบายน้ํา ระบบปองกันน้ําทวม 
 4. ตรวจสอบถนนในซอยยอยๆ ตางๆ รวมท้ังทอระบายน้ําท้ังหมด 
 5. นําผลของการสํารวจท้ังหมดจัดเขาสูระบบสารสนเทศของเทศบาลเพ่ือการวางแผนใน

ข้ันตอไปในอนาคต 
 
ท้ังนี้การสํารวจมีท้ังหมด 3 สวน คือ 
 1. สํารวจถนนตามซอยตางๆ เพ่ือใหทราบระบบทอระบายน้ําท้ังหมด 
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 2. ตองทําการสํารวจคลองระบายน้ําในพ้ืนท่ีท้ังหมด 
 3. สํารวจคลองท่ีอยูรอบนอกท้ังหมด เชน คลองบางตลาด คลองสวย คลองบางเขน 

และริมแมน้ําเจาพระยา 
ในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2556– 2558)  เทศบาลนครนนทบุรี โดยคณะผูบริหารมีนโยบายการ

พัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี หลักๆ สี่ดาน ไดแก ดานการปองกันน้ําทวมอยางยั่งยืน ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต ดานการศึกษา และดานภูมิทัศนเมือง โดยนโยบายสําคัญท่ีจะนําเสนอคือ การปองกันน้ําทวม
อยางยั่งยืน โดยมีมาตรการในการดําเนินการดังนี้ (เทศบาลนครนนทบุรี, 2556) 

1.  ขุดลอกทอระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 2.  เสริมความแข็งแรงคันก้ันน้ํา โดยทําคันก้ันน้ํา ค.ส.ล. ความยาว 10 กม. โดย

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
 3.  สงเสริม สนับสนุน การจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําทวม 
 4.  สงเสริม สนับสนุน  มาตรการใช ครุภัณฑ สิ่งกอสรางในการปองกันและแกไขปญหา

น้ําทวม 
 5.  สงเสริม สนับสนุน มาตรการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 6.  สงเสริม สนับสนุน  มาตรการเพ่ิมความตื่นตัวใหชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารใน

รูปแบบสื่อตางๆ 
 7.  สงเสริม สนับสนุน มาตรการฟนฟูและบรรเทาทุกข 
นอกจากนี้การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังถือเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาสามปโดยจัดอยู

ในดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย เชน  การจัดกิจกรรมฝกซอมตาม
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จัดใหมีอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การบูรณะฟนฟู
สภาพชีวิต  ความเปนอยูและจิตใจผูท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย  การเผยแพรความรูเก่ียวกับ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนตน 
  4.1.4.4 การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําทวม 

 การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําถือเปนการเตรียมการรับมือกับสถานการณท่ีจะ
เกิดข้ึน แมเปนเพียงการฝกซอมแตก็มีความจําเปนตองการสรางแนวปฏิบัติท้ังฝายเทศบาลและประชาชน
เอง มีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจแนวปฏิบัติในระหวางเกิดอุทกภัย ท้ังนี้จังหวัดนนทบุรีรวมกับเทศบาล
นครนนทบุรีและหัวหนาหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีรวมกวา 40 องคกร ได
ดําเนินการทําการฝกซอมแผนปองกันอุทกภัย เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ณ สถาบันพัฒนาการ
จัดเก็บภาษีอากร กรมสรรพสามิต ตําบลทาทราย อําเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงสถานท่ีแหงนี้เปนสถานท่ีท่ี
เคยใชเปนศูนยพักพิงผูประสบภัยน้ําทวมเม่ือป 2554 โดยมีการจําลองสถานการณเหตุการณน้ําทวมและ
แนวทางดําเนินการตางๆ ในยามเกิดวิกฤตตามแผนการท่ีไดจัดทําไวแลว ซ่ึงกลุมมีกลุมเปาหมายสําคัญ
ประกอบดวยชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูง คือ ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนักใต 
(เทศบาลนครนนทบุร,ี  2555ค: 6) 
  การฝกซอมตามแผนการจัดการน้ําทวม เปนกิจกรรมท่ีทางเทศบาลนนครนนทบุรีรวมกับ

จังหวัดนนทบุรีและหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีรวมกันจัดการฝกซอมถือเปนการเตรียมการรับมือกับ

สถานการณท่ีจะเกิดข้ึนกอนชวงฤดูน้ําหลากของป ท้ังนี้จังหวัดนนทบุรีไดรวมกับเทศบาลนครนนทบุรีและ

หัวหนาหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีในการฝกซอมโดยการจําลองสถานการณ
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เหตุการณน้ําทวมและแนวทางดําเนินการตางๆ ในยามเกิดวิกฤตตามแผนการท่ีไดจัดทําไวแลว ซ่ึงกลุมมี

กลุมเปาหมายสําคัญประกอบดวยชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูง คือ ชุมชนท่ีอยูติดกับริมแมน้ํา

เจาพระยา ซ่ึงตามแผนการฝกซอมนั้น การอํานวยการสั่งการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีแตละระดับเปนดังนี้ 

(สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี, 2555) 

  (1) ระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีในฐานะผูบัญชาการเหตุการณสวนหนา

จังหวัดนนทบุรี เปนผูสั่งการในบริเวณท่ีเกิดภัยพิบัติ หรือรองผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีท่ีไดรับมอบหมาย

ปฏิบัติหนาท่ีประจํา ณ ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาฯ ตลอดเวลาจนกวาจะเขาสูภาวะปกติ 

  (2) ระดับอําเภอ  

   - นายอําเภอในฐานะ ผูบัญชาการเหตุการณสวนหนาระดับอําเภอ มีอํานาจ

หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอเฉพาะนอกเขตเทศบาล โดยการเตรียมพ้ืนท่ี

ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพ เปนผูอํานวยการสั่งการในบริเวณท่ีเกิดภัย และมอบหมายใหหัวหนางาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือบุคคลท่ีเห็นสมควรปฏิบัติหนาท่ีประจํา ณ ศูนยบัญชาการเหตุการณ

สวนหนาท่ีเทศบาลจัดตั้งข้ึน ตลอดเวลาจนกวาจะเขาสูสภาวะปกติ  

   - นายกเทศมนตรี ในฐานะผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณลวงหนาระดับ

พ้ืนท่ีเปนผูอํานวยการสั่งการในบริเวณท่ีเกิดภัย และมอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยหรือบุคคลท่ีเห็นสมควรปฏิบัติหนาท่ีประจํา ณ ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาท่ีเทศบาลจัดตั้งข้ึน 

ตลอดเวลาจนกวาจะเขาสูภาวะปกติ สําหรับเทศบาลตําบลใหนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีสนับสนุน

ผูอํานวยการศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาอําเภอในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย 

  โดยทางเทศบาลนครนนทบุรีในฐานะเจาของพ้ืนท่ีไดทําการรวมฝกซอมและสนับสนุน

กําลังเจาหนาท่ี วัสดุอุปกรณ พรอมรถยนตดับเพลิง รถยนตบรรทุกน้ํา รถกูภัย รถตรวจการณ รถ

ประชาสัมพันธ รถพยาบาล อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องมือสื่อสารทุกชนิด การเตรียมกําลังชุมชน

และประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลพรอมท้ังการรวมจัดสรรงบประมาณสําหรับการฝกซอมรวมกับ

หนวยงานอ่ืนๆ 

  การฝกซอมแผนเผชิญเหตุอุทกภัยในครั้งนี้ ทําใหประชาชนเกิดความตื่นตัวและรูแนว
ปฏิบัติในระหวางเกิดเหตุ โดยเฉพาะเรื่องสถานท่ีพักพิงชั่วคราว จุดรวมพล ซ่ึงทําใหประชาชนเกิดความ
ตระหนักและจะทําใหลดความเสี่ยงตอความสูญเสียท้ังตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูงคือ ชุมชนวัดนอยนอก ชุมชนวัดแคนอก ชุมชนวัดตําหนักใต และ
ชุมชนในเขตเทศบาลท่ีมีพ้ืนท่ีกับแมน้ําเจาพระยาเปนระยะทางตลอด 10 กิโลเมตร ซ่ึงมีบานเรือน
ประชาชนอาศัยอยูประมาณ  5,000 หลังคาเรือน ท่ีตองประสบภัยน้ําทวมเปนประจําทุกปท้ังนี้นอกจาก
จะเปนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในระดับชุมชนแลว การฝกซอมดังกลาวยังเปนการเตรียมความ
พรอมของสวนราชการตางๆ ในพ้ืนท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนโดยตั้งอยูบนความไม
ประมาท 
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4.2  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี 
 
เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวาในการบริหารจัดการนั้น ยอมมีท้ังท่ีประสบความสําเร็จในทางตรงกัน

ขามก็อาจมีปญหาและอุปสรรคบางประการในการจัดการ โดยเฉพาะในการจัดการวิกฤติชวงน้ําทวมปพ.ศ. 
2554 นั้น ยอมเปนท่ีนาจับตามองทางการจัดการในการฟนฝาตออุปสรรคทางการบริหารจัดการ ท้ังนี้อาจ
พิจารณาประเด็นสําคัญๆท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการอุทกภัยกรณีเทศบาลนครนนทบุรี อันเปนชวง
ระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภัย ดังตอไปนี้ 

ประการแรก ปญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ กลาวคือในระยะแรกชวงท่ีมีการเกิด
อุทกภัยนั้น มีการดําเนินการของเทศบาลท่ีบริหารตามสถานการณ แตในทางปฏิบัติการดําเนินการดาน
การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลไมเปนไปตามระเบียบในการจัดการมากนักแตจุดเนนของชวงวิกฤติคือจะทํา
อยางไรใหรักษาเมืองไวได จนอาจมีขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางของเทศบาล ท่ีไม
อาจเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

กลาวคือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2548
ซ่ึงบังคับใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 2 วาดวยหลักการจัดหาพัสดุ (มาตรา 9) วา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองดําเนินการจัดหาพัสดุ ตามหลักการ ดังตอไปนี้ 

 (1) เนนหลักความคุมคาในการใชจายเงิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดหาพัสดุโดย
คํานึงถึงตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน คุณภาพ และประโยชนระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึนแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 (2) เนนหลักความโปรงใส องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการจัดหาพัสดุในแตละ
ข้ันตอนอยางเปดเผย มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน พรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ และเปดโอกาสใหมี
การแขงขันกันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ ผลการจัดหาพัสดุตองมีการประกาศใหสาธารณชนทราบเปนการท่ัวไป
ดวย 

(3) เนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการวางแผน
และเตรียมความพรอมในการจัดหาพัสดุ ดําเนินการจัดหาพัสดุท่ีเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมากท่ีสุด โดยท่ีคูสัญญาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองไดรับความเปนธรรมและมีการ
ประเมินผลการจัดหาพัสดุประจําปเพ่ือปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนดวย 

(4) ความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบในการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุ และทุกแผนงานท่ีไดใชเงินงบประมาณไป นอกจากนี้จะตองมีการเปดเผยขอมูลใน
การจัดหาพัสดุแตละครั้งท่ีไดดําเนินการตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจนไดพัสดุนั้นมาเพ่ือประโยชนในการ
ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 

 ในการจัดการอุทกัยนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนนทบุรีไดใชงบประมาณกวา 436 
ลานบาท ในการแกไขปญหาอุทกภัยในชวงปลายป 2554 ซ่ึงเม่ือเสร็จสิ้นเหตุการณอุทกภัยในสวนของ
เทศบาลนครนนทบุรี มีการสรุปการใชจายงบประมาณซ่ึงใชจายเพ่ือปองกันเมืองไปกวา 78 ลานบาท ซ่ึง
การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางอาจไมไดเปนไปตามหลักการวาดวยการจัดหาวัสดุอยางสมบูรณเพราะติดขัด
เรื่องของเวลาท่ีมีความเรงดวนกระชั้นชิด  
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ท้ังนี้สํานักขาวอิศรา (2555) ไดรายงานการใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
นนทบุรีไวอยางละเอียดพอสมควร แตในท่ีนี้คณะผูวิจัยจะกลาวถึงเฉพาะกรณีเทศบาลนครนนทบุรีเทานั้น 
ดังปรากฏในตารางท่ี 4.9  
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงการจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลนครนนทบุรี ชวงน้ําทวม พ.ศ. 2554 

 
รายการ เอกชน วงเงิน (บาท) วันจัดซ้ือ 

จางเหมากอสรางปรับปรุงเข่ือน
ปองกันตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา 
บริเวณบานพักผูวาราชการจังหวัด
นนทบุรี 

บริษัท ปาลม คอน จํากัด 5,248,999 21 ก.ย. 54 

ซ้ือเครื่องสูบน้ํา 1.O 8 นิ้ว ยี่หอวีซา 
แบบหอยโขง เครื่องยนตดีเซล 4 สูบ 
4 จังหวะ กระบอกสูบไมนอยกวา 4 
สูบ/2.O 12 นิ้ว ยี่หอวีซา แบบหอย
โขง เครื่องยนตดีเซล 6 สูบ 4 จังหวะ 

บริษัท รวมพัฒนาเอ็นเตอร
ไพรสจํากัด 

14,640,000 23 ก.ย. 54 

จางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและ
สรางเข่ือนกันดิน คสล.คลองวัดบัว
ขวัญเชื่อมคลองสวย ต.บางเขน อ.
เมือง จ.นนทบุรี 

บริษัท ฤดีประยงคจํากัด 15,730,000 27 ก.ย. 54 

ซ้ือวัสดุกอสรางเพ่ือใชปองกันน้ํา
ทวม คือ ทรายหยาบ กระสอบทราย 
เชือกฟาง ไมเนื้อแข็ง ตะปู 

บริษัท เอกวิศวภัณฑ ทูลส 
จํากัด 

6,097,218 27 ก.ย. 54 

ซ้ือขาวสาร 100% ตราเรือใบ ขนาด
บรรจุถุงละ 5 กก.จํานวน 25,000 ถุง 
ราคาถุงละ 93 บาท 

บริษัท บางซ่ือ โรงสีไฟเจียเมง 
จํากัด 

2,325,000 27 ก.ย. 54 

ซ้ือปลากระปอง จํานวน 100,000 
กระปองๆละ 10.90 บาท 

นายภาณุวัตร ลาภธนอนันต 1,090,000 17 ต.ค. 54 

ซ้ือผาขนหนู10,000 ผืนๆละ 116.82 บริษัท กิจเจริญการทอ จํากัด 1,249,974 17 ต.ค. 54 
ซ้ือวัสดุในการปองกันวิกฤตการณน้ํา
ทวม จํานวน 17 รายการ 

บริษัท เอกวิศวภัณฑ ทูลส 
จํากัด 

16,920,000 17 ต.ค. 54 

ซ้ือบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูป จํานวน 
300,000 ซองๆละ 4.800บาท 

บริษัท เอเอ ซ่ิง จํากัด 1,440,000 17 ต.ค. 54 

ซ้ือวัสดุใชในการปองกันวิกฤตการณ
น้ําทวม จํานวน 8 รายการ 

บริษัท เอกวิศวภัณฑ ทูลส 
จํากัด 

12,970,000 20 ต.ค. 54 

ซ้ือทรายหยาบ จํานวน 6,370 ตันๆละ 
345 บาท 

บริษัท มานะรุงเรืองทรัพยจํากัด 2,197,650 20 ต.ค. 54 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 
 

รายการ เอกชน วงเงิน (บาท) วันจัดซ้ือ 
จางขนถายขยะจากโรงงานปรับปรุง
คุณภาพน้ํา ต.ทาทรายไปบอกําจัด
ขยะมูลฝอยของ อบจ.นนทบุรี 

นายสุรินทร ลามอ 2,660,000 2 พ.ย. 54 

จางซอมแซมเครื่องสูบน้ําเพ่ือใช
ปองกันน้ําทวม จํานวน 2 เครื่อง 

บริษัท มิกซ เซอรวิส เอ็นจิ
เนียริ่ง จํากัด 

1,412,840 3 พ.ย. 54 

จางทําความสะอาดอาคารเทศบาล
นครนนทบุรี 

บริษัท ธรรมจักร คลีนนิ่ง 
เซอรวิส จํากัด 

1,916,475 16 พ.ย. 54 

จางขนถายจากโรงงานปรับคุณภาพน้ํา 
ต.ทาทราย ไปบอกําจัดขยะมูลฝอย
ของ อบจ.นนทบุรี ต.คลองขวาง 

นายสุรินทร ลามอ 1,230,000 2 ธ.ค. 54 

 
แหลงท่ีมา: คณะผูวิจัยปรับปรุงจากสํานักขาวอิศรา (2555) 

 
ขอท่ีทางเทศบาลมีความวิตกกังวลชวงหลังเกิดอุทกภัยคือการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีดูจะขัดกับ

การจัดซ่ือจัดจางในชวงภาวะปกติ แตดวยผูบริหารทองถ่ินดําเนินการตัดสินใจเพ่ือรักษาเมืองก็จําเปนตอง
ดําเนินการจัดซ้ืออยางรวดเร็วใหทันตอสถานการณ เชน มีการสั่งจองวัสดุลวงหนา ท้ังทราย เรือ โดยตอง
จายเงินไปกอนและคอยรอรับของในภายหลัง เนื่องจากสถานการณแยงวัสดุอุปกรณสําหรับปองกันน้ําทวม
นั้น เริ่มเกิดข้ึนนับตั้งแตกลางเดือนตุลาคม 2554 ท่ีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ไดเริ่มแยงกันซ้ือ
ทราย กระสอบทราย เพ่ือปองกันภัยของตน ทําใหสินคาประเภทวัสดุกอสรางกันข้ึนราคาเปนอยางมาก
เพราะอุปสงคของประชาชนมีมากข้ึน นอกจากนี้การซ้ือการจางยังมีการทยอยซ้ือ เสมือนเปนการแบงซ้ือ
แบงจาง เพราะเทศบาลตองประเมินสถานการณตลอด และสั่งซ้ืออยางตอเนื่อง สลับกับชวงท่ีมีวัสดุหรือ
ตองรอการจัดสงจากภาคเอกชน จะเห็นไดวากรณีการจัดซ้ือวัสดุทํานองเดียวกันเพ่ือปองกันน้ําทวม กับ
บริษัท เอกวิศวภัณฑ ทูลส จํากัด โดยมีการซ้ือวัสดุกอสรางเพ่ือใชปองกันน้ําทวม คือ ทรายหยาบ 
กระสอบทราย เชือกฟาง ไมเนื้อแข็ง ตะปู จํานวน 6,097,218 บาท ในวันท่ี 27 กันยายน 2554 จากนั้น
วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2554 มีการซ้ือวัสดุในการปองกันวิกฤตการณน้ําทวม จํานวน 17 รายการ จํานวน 
16,920,000 บาท ภายหลังจากนั้นสามวัน (วันท่ี 20 ตุลาคม 2554) เทศบาลนครนนทบุรี มีการซ้ือวัสดุใช
ในการปองกันวิกฤตการณน้ําทวม จํานวน 8 รายการ จํานวน 12,970,000 บาท จากบริษัทเดียวกัน 
พฤติการเชนนี้ หากเกิดข้ึนในเวลาปกติตองมีการดําเนินการสอบสวนเรื่องท่ีมีอาจมีความสุมเสี่ยงตอการ
กระทําท่ีผิดระเบียบ เนื่องจากมีการแบงซ้ือแบงจางซ่ึงอยูในชวงระยะเวลาท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงในชวง
ระยะแรกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ขาราชการทองถ่ินวิตกกังวลกับแนวทางปฏิบัติเรื่องนี้เปนอยางมาก 

อยางไรก็ตามภายหลังสถานการณคลี่คลาย คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง ไดมี
หนังสือเวียนแจง ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว382 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เรื่อง การอนุมัติ
ยกเวนผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 อัน
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เนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงแจงเวียนไปยังทุกหัวหนาสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
เพ่ือเปนการสรางความยืดหยุนในชวงวิกฤติท่ีไมอาจจัดซ้ือจัดจางไดตามระเบียบกฎหมาย เพราะทุก
หนวยงานท่ีประสบภัยตองดําเนินการเรงใหความชวยเหลือแกประชาชนเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะตามมาจาก
ปญหาน้ําทวมในครั้งนั้น ซ่ึงมีความจําเปนในการเรงหาพัสดุอยางเรงดวน เพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางทัน
ตอสถานการณ ท้ังนี้การประกาศยกเวนดังกลาวมีผลภายหลังจากท่ีมีการประกาศภัยพิบัติไปจนกวาสถาน
การจะสิ้นสุด ท้ังนี้หากเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุในชวงฟนฟูหลักประสบอุทกภัยนั้นคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุ ใหดําเนินการตามระเบียบพัสดุเชนเดิม 

ประการท่ีสอง ปญหาการจัดการมูลฝอย ปญหานี้นับไดวาเปนปญหาท่ีมีความทาทายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะเม่ือน้ํามา หากไมมีการจัดการท่ีดีก็สงผลตอการสะสมปริมาณขยะอีกท้ัง
ยังเปนแหลงสําคัญในการเพาะเชื้อโรคอันเปนผลกระทบระยะยาวตอชุมชน 

สําหรับปญหาขยะนั้นเทศบาลนครนนทบุรีก็ประสบปญหา กลาวคือในระยะแรกฝงตะวันตกของ
เทศบาลน้ําไมทวมมากนัก รถเก็บขยะของเทศบาลยังสามารถวิ่งไดเปนปกตก กลาวคือปริมาณน้ําก็ทวมแต
รถเก็บขยะยังสามารถวิ่งฝาน้ําไป อยางไรก็ตามเม่ือรถขยะใชการณในชวงน้ําทวมมากๆทําใหรถเก็บขยะพัง
และเสียหายท้ังหมด ทางเทศบาลนครนนทบุรีจึงจางบริษัทเชารถมาบรรทุกขยะออกนอกพ้ืนท่ี ทาง
เทศบาลนครนนทบุรีจะเก็บขยะมากองไวในท่ีท่ีมีการเตรียมการณไวแลวก็ตักใสรถรับจางของเอกชน โดย
ทางเทศบาลใชวิธีทยอยขนขยะออกจากบริเวณท่ีน้ําทวม ท้ังนี้คาใชจายสําหรับการจางรถเอกชนเพ่ือขน
ขยะนั้นมีราคาสูงมาก ท้ังนี้ขยะท่ีขนออกจากบริเวณเทศบาลนครนนทบุรีนั้น มีการนําไปท้ิงท่ีอําเภอไทร
นอย ซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดและมีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดในจังหวัดนนทบุรี สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไป
ยังคงสภาพชนบทไว เชน ทองนา ทองไร บานเรือนแบบเรียบงาย แตมีระบบสาธารณูปโภคชั้นสูง เชน 
โรงไฟฟา บอขยะ คลองชลประทาน และยังพบวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวนนทบุรีอีกดวย อําเภอไทรนอยเปน
จุดเชื่อมตอท่ีสําคัญระหวางจังหวัดนนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี จึง
กลาวไดวาพ้ืนท่ีอําเภอไทยนอยตอไปจะเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการจัดการปญหาของเมืองขนาดใหญ อยาง
กรณีตัวเมืองนนทบุรีเองคงไมสามารถขยายพ้ืนท่ีไดอีกแลว แตชุมชนมีความหนาแนนเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณ
ของเสียและขยะเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีรอบนอกถือเปนทางหนึ่งท่ีชนบทจะชวยเมืองได ซ่ึงทองถ่ินในเขตเมืองก็
ตองจายคาบริการแกทองถ่ินในชนบทตอไป 

ประการท่ีสาม การขาดวัสดุอุปกรณ/กําลังคน ในการทํางานภาวะวิกฤตินั้นประสบปญหาทุกวัน 
เนื่องจากภาวะวิกฤตตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เปนตนมา ทําใหเกิดภาวะแยงทราย ภาวการณ
แยงกระสอบทราย  กลาวคือ ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาน้ําทวมกันหมด บางเทศบาลก็
ไมเคยสั่งทรายก็มีการสั่งเพ่ิมเติม ทองถ่ินท่ีไมเคยสั่งถุงก็สั่งก็ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรายและวัสดุ
ประกอบการปองกันน้ําทวม เพราะฉะนั้นปญหาของเทศบาลคือก็คือบางวันไดรับทรายจํานวนมากบางวัน
ถุงท่ีจะบรรจุทรายไมมี บางวันทรายไมมี บางวันกําลังคนไมมี ชวงแรกจนถึงวันท่ี 20 ตุลาคม กําลังคนของ
เทศบาลนครนนทบุรีนอยมาก จนกระท้ังวันท่ี 22 ตุลาคม 2554 ทาน้ํานนทแตก ตั้งแตวันนั้นเปนตนมาจึง
ทําใหมีอาสาสมัครมาชวยเทศบาลมากข้ึน ในดานอาหารก็มีการสงมาเพ่ิมข้ึน เพราะกอนหนานี้เทศบาล
นครนนทบุรีมีแตกําลังของเทศบาลเปนหลัก เพราะวาเทศบาลขอกําลังอาสาสมัคร กลุมอาสาสมัครยังมอง
วาก็สถานการณยังไมรุนแรงมากนัก พอแนวคันก้ันน้ําแตกทางเทศบาลไดประชาสัมพันธทางวิทยุชุมชนวา
ขออาสาสมัครมาชวย จึงไดสมาชิกอาสามาชวยมากข้ึน เม่ือมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนทําใหเทศบาลมีการจัดการท่ี
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รวดเร็วข้ึน กลาวคือในชวงกลางคืนอาสาสมัครก็จะชวยกันกรอกทรายไวใหเทศบาลพอถึงเวลาเชาสํานัก
การชางก็ลําเลียงออกลงพ้ืนท่ีอาสาสมัครก็กรอกกระสอบทรายใหท้ังวันท้ังคืนจนถึงประมาณ 4 ทุม  

ประการท่ีส่ี จุดแตกรั่วใหมๆของแนวคันกั้นน้ํา กรณีแนวคันก้ันน้ําแตกไมวาจะเปน ณ บริเวณ
ทาน้ํานนทบุรี (22 ตุลาคม 2554 เวลา 15.30 น.) วัดปากน้ํา โรงเรียนกลาโหมอุทิศ โรงเรียนพงษสวัสดิ์ 
ซอยนนทบุรี 17 คลองประปา ปญหาจุดแตกรั่วใหมๆท่ีเกิดข้ึนนี้ จะมีการแตกรั่วในทุกวันและมีจํานวน
หลายจุดดวยกัน ทําใหกําแพงบานของประชาชนท่ีถือเปนแนวคันก้ันน้ําท่ีประชาชนสรางข้ึนพังทลาย อัน
เกิดจากแรงดันของมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาล ทําใหการบริหารจัดการและการบัญชาการของหนวย
บัญชาการฉุกเฉินของเทศบาล เรงสั่งการเปนรายกรณีอยางเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาแกประชาชนอยางทัน
สถานการณ  

ท้ังนี้นอกจากการพังของแนวคันก้ันน้ําดวยแรงดันของน้ําแลว ยังมีแรงผลักดันจากมวลชนท่ีมีการ
รื้อแนวคันก้ันน้ํา เพราะปญหาเกิดจากการท่ีประชาชนทนไมไดกับสถานการณน้ําทวมขัง เชน กรณีบริเวณ
ชุมชนหลังโรงพยาบาลพระนั่งเกลา ซ่ึงสวนใหญเปนชาวมุสลิม แตอยางไรก็ตามเทศบาลนครนนทบุรีก็
อาศัยการเจรจาของสมาชิกสภาเทศบาลและผูบริหารในการทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไก
การประสานและทําความเขาใจกับผูนําชุมชน ก็สามารถแกไขสถานการณและขอขัดแยงเรื่องจุดแตกรั่วท่ี
เกิดจากการกระทําของประชาชนได ซ่ึงปรากฏการณเชนนี้ เปนเสนหของการปกครองทองถ่ินท่ี
นักการเมืองมีความเขาใจและสามารถคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ีได เขาใจบริบท สภาพภูมิศาสตรของพ้ืนท่ี 
เขาใจคนในพ้ืนท่ีเพราะตนก็เปนคนในพ้ืนท่ี การแกไขปญหาจึงอยูบนฐานของการสรางความเขาใจรวมกัน
ระหวางเทศบาลกับประชาชน ซ่ึงจะตางกับบริบทของขาราชการประจําของทองถ่ินซ่ึงจะมีการโยกยาย
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามแตระยะเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงการปฏิบัติงานจะมีขอจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ี ภูมิศาสตร 
และความรูจักประชาชนในพ้ืนท่ี ความสนิทสนมจะมีนอยกวานักการเมืองในพ้ืนท่ี ดังนั้นสถานการณเชนนี้
ยอมสะทอนใหเห็นถึงลักษณะสําคัญของนักการเมืองทองถ่ินในการบริหารจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือ
สนองตอบตอประชาชนในยามวิกฤติ 

ประการท่ีหา ปญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เรื่องนี้เปนปญหาแทบทุกพ้ืนท่ีท่ี
ประชาชนมีความเปนหวงทรัพยสินมากกวาชีวิต ดังจะเห็นไดจากความพยายามของทางเทศบาลจัดใหมี
ศูนยพักพิงผูประสบภัย แตประชาชนสวนหนึ่งมักจะไมไปพักในศูนยพักพิง ทําใหเปนปญหาในการจัดการ
โดยเฉพาะเรื่องการจัดสงอาหารและน้ํา  

ท้ังนี้ครัวเรือนหนึ่งๆ จะมีคนดูแลบานเรือนของตนประมาณ 1 คน หากแตบานแตละหลังอยู
กระจัดกระจายกันไมสะดวกตอการใหบริการประชาชนของเทศบาล นอกจากนี้ในสวนของการเฝาดูแล
ทรัพยสินเปนเรื่องสําคัญก็จริงหากแตท่ีสําคัญคือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชนมีความสําคัญ
กวา เรื่องนี้ลงลึกถึงเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชนอีกดวย 

ในสถานการวิกฤติทางธรรมชาติ ยังแฝงดวยวิกฤติของคน โดยเฉพาะมิจฉาชีพท่ีจองจะหา
ประโยชนและฉวยโอกาสในชวงท่ีผูคนเปนทุกขกับภัยน้ําทวม ลําพังแตเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน ชาวบานเองก็มีความหวงกังวลในชีวิตและทรัพยสินของตน ความหวงชีวิตก็มีอยูเชนเดียวกันแต
ตองไมลืมลักษณะเฉพาะของชุมชนบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาท่ีไดรับผลกระทบนี้ มีความคุนเคยกับการ
อยูกับน้ําอยูแลว เชนเราจะเห็นบานเรือนท่ีติดริมน้ําก็ยังอยูตอไป มีการเพ่ิมหรือตอเติมใหบานเรือนมีความ
สูงข้ึน หรือวิถีทางวัฒนธรรม จะพบวาวัดท่ีอยูบริเวณริมแมน้ํา เชน วัดพระตําหนักใต วัดนอยนอก ฯลฯ 
ลวนแลวแตมีการสรางศาลา หรือพระอุโบสถใหหันหนาออกไปทางแมน้ํา เพราะสมัยกอนวิถีของชาวบาน
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แถบนี้ใชเรือเปนยวดยานในการเดินทาง หรือพระพุทธรูปก็หันหนาออกสูแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมี
การทําพระอุโบสถ ศาลาการเปรียญหรือแมแตเมรุซ่ึงเปนท่ีฌาปณสถานก็มีการยกพ้ืนสูงเปนสองชั้น อัน
เปนวิถีของคนแถบลุมน้ําท่ีมีความปรับตัวตอน้ําท่ีพรอมจะทวมเสมอในชวงฤดูน้ําหลาก 

ประการท่ีหก ปญหาการจายเงินชดเชยกรณีอุทกภัย การประเมินผลกระทบของประชาชนท่ี
ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยในประสบปญหาเรื่องการไดรับเงินชดเชย เนื่องจากมีความคาดหวังจาก
รัฐบาลวาจะไดรับเงินรวมสองหม่ืนบาท แตไมไดชี้แจงวาสภาพการณเชนใดจะไดจํานวนดังกลาว ซ่ึงตาม
หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 ใหแนวทางดาน
การชวยเหลือผูประสบภัยวา การดําเนินการชวยเหลือเปนสิ่งของหรือจายเปนเงินนั้นตองคํานึงถึง สภาพ
และเหตุการณ ตามความเหมาะสม ในขอท่ี 5.1.4  ระบุวาคาวัสดุซอมแซมท่ีอยูอาศัยประจําซ่ึง
ผูประสบภัยพิบัติเปนเจาของท่ีไดรับความเสียหายบางสวนและท่ีอยูอาศัยของพระภิกษุสามเณรในวัดท่ี
ไดรับความเสียหายบางสวนเทาท่ีจายจริงหลังละไมเกิน 20,000 บาท ในขณะท่ีขอ 5.1.5 ระบุวา คาวัสดุ
ซอมแซมท่ีอยูอาศัยประจําซ่ึงผูประสบภัยพิบัติเปนเจาของท่ีไดรับความเสียหายท้ังหลังและท่ีอยูอาศัยของ
พระภิกษุสามเณรในวัดท่ีไดรับความเสียหายท้ังหลังเทาท่ีจายจริงหลังละไมเกิน 30,000 บาท 

ขอสับสนของประชาชนคือไดรับผลกระทบตามหลักเกณฑท่ีตองไดรับเงินชดเชย แตมีความเขาใจ
วาตองไดอยางนอย 20,000 บาทแตความจริงคือจายไมเกิน 20,000 บาทกรณีเสียหายบางสวน ท้ังนี้ก็
ข้ึนอยูกับการประเมินความเสียหายตอเทศบาลตอมาเม่ือมีการสงเรื่องเบิกจายกับทางเทศบาลประชาชน
บางสวนมีความรูสึกวาตนไมไดรับเงินตามความเสียหาย อยางเปนธรรมซ่ึงก็มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนตอ
การทํางานของเทศบาลในฐานะหนวยประสานกับประชาชน 

ท้ังนี้หลักเกณฑและเง่ือนไขการจายเงินชวยเหลือผูประสบภัยตามคูมือการจายเงินชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท สําหรับอุทกภัย ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 (มติ ครม.6 
กันยายน 2554) นั้นเปนดังนี้ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) 

หลักเกณฑการใหความชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยท่ีมีบานเรือนอยูอาศัยประจํา ใน 3 กรณี 
ดังนี้ 

1) น้ําทวมถึงบานพักอาศัยโดยฉับพลัน และทรัพยสินไดรับความเสียหายและตองอยูในเขตพ้ืนท่ี
ประกาศภัยพิบัติดวย 

2) บานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน และทรัพยสินไดรับความเสียหาย และ
อยูในเขตพ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติ 

3) บานพักอาศัยไดรับความเสียหายจากอุทกภัย น้ําปาไหลหลาก และดินโคลนถลมและอยูในเขต
พ้ืนท่ีประกาศภัยพิบัติ 

พึงสังเกตวาแนวทางในการจายเงินชดเชยนั้นจะตองมีเง่ือนไขท้ังเรื่องสถานการณ และการรับรอง
จากหนวยงานของรัฐ คือกรณีการรับรองวาเปนพ้ืนท่ีประสบภัยจากจังหวัด ซ่ึงกรณีเทศบาลนครนนทบุรี 
ซ่ึงไดรับผลกระทบในชวงแรกตั้งแตวันท่ี 13 กันยายน 2554 ท่ีมีปริมาณน้ําทาท่ีไหนมาจากตอนบนเพ่ิม
จํานวนมากข้ึนในแมน้ําเจาพระยา ทําใหเกิดน้ําเออลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ีลุมต่ําริมน้ําบางแหงนอกคันก้ันน้ํา
ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรี ซ่ึงมีประกอบดวยพ้ืนท่ีของเทศบาลนครนนทบุรีดังนี้ 

ตําบลสวนใหญ ประกอบดวย หมู 9 ถนนพิบูลสงคราม 1 ชุมชนวัดพลับพลา-วัดเขมาภิตาราม 
ชุมชนบอนไก-สามหลวง ชุมชนกลาโหม-คลองบุนนาค ชุมชนวัดนครอินทร (ท่ีตั้งของสวนงานของสวนการ
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ชางและเปนศูนยบัญชาการแรกของเทศบาลนครนนทบุรีในชวงน้ําทวม) ชุมชนซอยแสงเทียน ชุมชนวัด
บางขวาง ชุมชนศาลเจาตลาดขวัญ  

ตําบลบางกระสอ ประกอบดวย ชุมชนวัดแจงศิริสัมพันธ ชุมชนหลังโรงพยาบาลพระนั่งเกลา 
ชุมชนวัดนอยนอก ชุมชนวัดแคนอก หมูท่ี 3 

ตําบลทาทราย ประกอบดวย หมูท่ี 3 ชุมชนบานพักกรมชลประทาน ชุมชนวัดตําหนักใต ตําบล
ตลาดขวัญ หมูท่ี 2 และตําบลไทรมา หมูท่ี  6 (ไมไดอยูในเขตเทศบาลนครนนทบุรี แตประกาศรวมกับ
เทศบาลนครนนทบุรีท้ังท่ีประกาศระบุชัดเจนวาอยูในเขตเทศบานครนนทบุรี อันสะทอนถึงความเขาใจอัน
คลาดเคลื่อนของขาราชการสวนภูมิภาคท่ีไมคุนเคยในบริบทของพ้ืนท่ี) 

ซ่ึงพ้ืนท่ีดังท่ีกลาวมานั้น จังหวัดนนทบุรีไดประกาศใหเปนพ้ืนท่ีประสบภัย ตามประกาศจังหวัด
นนทบุรี เรื่องประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรี (อุทกภัย) ฉบับท่ี 3 
ลงวันท่ี 15 กันยายน 2554 ตอมาไดมีการออกประกาศจังหวัดนนทบุรี เรื่องประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนนทบุรี (อุทกภัย) ฉบับท่ี 3 (เพ่ิมเติม) เพราะปริมาณน้ําเริ่มเพ่ิมข้ึนอีกใน
วันท่ี 15 กันยายน 2554 โดยประกาศดังกลาวลงวันท่ี 15 กันยายน 2554 เชนกัน แตเนื้อหาพ้ืนท่ี 
ประกาศครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตําบลในเขตเทศบาลนครนนท คือ ตําบลสวนใหญ ตําบลบางเขน ตําบล
ตลาดขวัญ ตําบลทาทราย และตําบลบางกระสอ ซ่ึงเม่ือประกาศพ้ืนท่ีเชนนี้ ประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับการ
คุมครองจากทางราชการท้ังเรื่องสิทธิท่ีจะไดรับเงินชดเชย สิทธิท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ ซ่ึงท่ีผานมาพบวา
ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบยังมีขอจํากัดดานการรับรูแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑในการใหความ
ชวยเหลือเพราะความสับสนระหวางรัฐบาลท่ีออกสื่อมวลชนกับแนวทางปฏิบัติตามระเบียบของขาราชการ
ตองตีความในทางเทคนิค ซ่ึงควรสงเสริมใหประชาชนและนักการเมืองระดับชาติทําความเขาใจหลักเกณฑ
ขางตนถึงแนวทางในการไดรับเงินชดเชยกรณีประสบภัย ซ่ึงสําหรับเทศบาลเองก็ตองชี้แจงใหขอมูลเหลานี้
ใหประชาชนไดทราบและเขาใจถึงแนวทางปฏิบัติในการจายเงินชดเชยเพ่ือเยียวยาความเสียหายตรงกัน 
เพ่ือลดขอขัดแยงและขอครหาจากประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ  

นอกจากนี้ในทางปฏิบัติก็อาจเกิดความผิดพลาด หรือการสงเงินชดเชยแกประชาชนลาชา แตก็ไม
ถึงข้ันมีการประทวงดังท่ีปรากฏในหลายแหง ท้ังนี้จากการสนทนากลุมกับประชาชน ในชุมชนพิบูลย
สงคราม ซ่ึงชุมชนนี้มีท้ังชาวไทยพุทธและมุสลิมและเปนจุดสิ้นสุดเขตเทศบาลนครนนทบุรี ท่ีเชื่อมตอกับ
เขตกรุงเทพมหานคร ไดสะทอนใหเห็นถึงความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเทศบาลในการให
ความชวยเหลือแกประชาชนท่ีประสบภัยน้ําทวม กลาวคือ 
 

...สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือเงินชวยเหลือของเราชาท่ีสุดเลย เนื่องจากวาเขาจะตองไปจาย
ท่ีโนนท่ีอ่ืนหมดเลยของเราเปนเขตหมู 9 มันเปนอําเภอเมืองก็จริงแตตําบลสวนใหญ
เปนหมูสุดทายของจังหวัดนนทบุรี คนอ่ืนเขาไดกันไปหมดแลวของเรายังไมได บางคน
จนปานนี้รอบท่ีสองยังไมได คือทวมกอนใคร ทวมหนักกวาใคร แตเงินท่ีไดนอยกวา
ใครแลวก็ไดชากวาใคร… 
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4.3  ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางย่ังยืน 

 
 4.3.1 การวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย  
 เปนท่ีทราบกันดีวาเทศบาลนครนนทบุรีมักจะประสบปญหาน้ําทวมเปนประจําทุกๆ ป เพราะ
เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนทางผานของแมน้ําและลําคลองเปนจํานวนมากแลว ดวยความท่ีเปนเขต
พ้ืนท่ีปริมณฑลซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวเมืองจากกรุงเทพมหานครทําใหเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
กลายเปนแหลงธุรกิจและสิ่งปลูกสรางตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการไหลและการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี 
อยางไรก็ตามหากปริมาณน้ําท่ีเกิดจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเทศบาลแมจะมีการทวมขังอยู
บอยครั้งก็ตาม ทวาดวยสรรพกําลังและความสามารถในการระบายน้ําของเทศบาลท่ีมีอยูก็ยอมท่ีจะทําให
ปญหาคลี่คลายไปไดอยางรวดเร็ว แตถาหากวาเปนลักษณะของมวลน้ํามหาศาลท่ีไหลบามาจากนอกพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะผานทางลําคลองท่ีมีอยูรอบดานและผานทางแมน้ําเจาพระยาดังเชนป พ.ศ. 2554 ก็เปนการ
ยากท่ีทางเทศบาลจะสามารถรับมือกับปญหาดังกลาวได ท้ังนี้เนื่องจากมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิด
อุทกภัยเปนประจําทุกปดวยสาเหตุท่ีสําคัญอยางนอย 5 ประการ ดังตอไปนี้  
  (1) พ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําท่ีรองรับน้ําเหนือไหลบาและเปน
ทางไหลของน้ํากอนท่ีจะเขาสูกรุงเทพมหานครและไหลลงสูทะเลตอไป 
  (2) มีอาคารบานเรือนท่ีเปนสิ่งปลูกสราง ท่ีพักอาศัย หนวยงานราชการ และมีการ
กอสรางอาคารสูงหลายชั้นเปนจํานวนมากซ่ึงเปนการกีดขวางทางน้ําไหลโดยธรรมชาติ  
  (3) พ้ืนท่ีมีคลองลอมรอบ ไดแก ทิศเหนือคลองบางตลาด 6.7 กิโลเมตร ทิศใตติดคลอง
บางเขน 5  กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดคลองสวยและคลองประปา 4 กิโลเมตร รวม 15.7 กิโลเมตร 
  (4) พ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเปนทางน้ําไหลผานอีกจํานวน 
27 คลอง ยอมเปนชองทางใหน้ําท่ีไหลบาสามารถแทรกซึมไดท่ัวทุกทาง 
  (5) การท่ีเทศบาลมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร และท่ี
สําคัญคือยังไมมีคันก้ันน้ําท่ีเปนมาตรฐานในการควบคุมไมใหน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลเออลนมายังพ้ืนท่ี
บานเรือนของประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอาศัยอยูริมแมน้ํามาอยางชานาน ประมาณ 5,000 ครัวเรือน  
 ดังนั้นแนวทางในการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น หลักการ
สําคัญท่ีควรคํานึงถึงนั่นก็คือปจจัยความเสี่ยงท่ีสงผลตอการเกิดอุทกภัยจากท่ีไดอธิบายมาขางตนนี้จะตอง
นําไปสูการนโยบายและการวางแผนในดานการจัดการกับปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติในดานตางๆ อัน
ไดแก แนวทางการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมในการรับมือ การเตรียมความพรอม
สําหรับการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงแผนการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติท้ังในระยะเรงดวน
และระยะยาว โดยระยะเรงดวนท่ีทางเทศบาลควรดําเนินการ ไดแก การดําเนินการลางทอระบายน้ําใน
เขตชุมชน ขุดลอกคู คลอง แหลงน้ําสาธารณะ รวมท้ังกําจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ือสามารถระบาย
น้ําออกจากพ้ืนท่ีอุทกภัยใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมรับมือกับสภาวการณในชวงฤดู
ฝน สวนในระยะยาวนั้น ไดแก การบูรณาการแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยของเทศบาล
นครนนทบุรีรวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ และระดับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกัน หรือแมแตกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน 
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 เครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี อีก
ประการหนึ่ง ก็คือ การทําประชาคมเมือง ซ่ึงการทําประชาคมเมืองเปนสิ่งท่ีทางเทศบาลไดเนินกิจกรรม
เปนประจําทุกปเพ่ือระดมความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชนหรือตัวแทนของกลุมชุมชนในการ
พิจารณาหรือตัดสินใจกําหนดนโยบายและการชี้แจงรายงานผลการดําเนินงานของเทศบาลในปท่ีผานมา
ใหทางประชาคมไดรับทราบ ดังนั้นทางเทศบาลจึงควรนําประเด็นในเรื่องของการจัดการอุทกภัยรวมถึง
แนวทางในการจัดการอุทกภัยในระยะตอไปเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและให
ไดรับขอมูลปญหาและขอจํากัดท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีทางเทศบาลยังไมมีแนวคันก้ันน้ําท่ีไดมาตรฐานตลอดพ้ืนท่ีท่ีติดแมน้ํา
เจาพระยาเปนระยะทาง 10 กิโลเมตรนั้นถือวาเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประชาชนท่ี
ดํารงชีวิตและอาศัยอยูริมแมน้ําเจาพระยาเปนประจําทุกป ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลระหวางการวิจัย
นั้นทางคณะผูวิจัย พบวา พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดังกลาวสวนใหญเปนบานเรือนของชุมชนดั้งเดิมท่ีเคยอาศัยอยู
บริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้มาตั้งแตบรรพบุรุษ สวนใหญเปนบานไม และมักถูกน้ํากัดเซาะริมชายฝง ทําใหครัวเรือน
หลายรายจําเปนตองยกพ้ืนบานใหสูงมากข้ึนกวาระดับน้ําในชวงน้ําหลาก ซ่ึงขอมูลในปจจุบันพบวามี
ชุมชนท่ีอยูติดกับริมแมน้ําเจาพระยาจํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยมีชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูงสุด 
ไดแก ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนักใต เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวถือวาเปนพ้ืนท่ีรับน้ําลําดับ
ตนๆ ของเทศบาลและถือเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางเทศบาลนครนนทบุรีกับเทศบาลนครปากเกร็ด 
 
 4.3.2 การสรางคันกั้นน้ําถาวร 
 การแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุดและมีความจําเปนเรงดวนในเขตพ้ืนท่ีติดกับแมน้ํา
เจาพระยาก็คือการสรางคันก้ันน้ําตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตรท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยา โดยจากการ
ประมาณการคาใชจายในการสํารวจและกอสรางท้ังหมดนั้นคาดวาใชงบประมาณมากถึง 2,000 ลานบาท 
ซ่ึงงบประมาณดังกลาวถือวาเกินขอบเขตท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแบกรับภาระคาใชจายเพียง
ลําพังได แมวาทางเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณจํานวนมาก
ก็ตาม ทวางบประมาณในการกอสรางดังกลาวนั้นถือวาเกินขอบเขตท่ีเทศบาลจะแบกรับภาระได ดังนั้น
การดําเนินโครงการขนาดใหญจึงจําเปนตองอาศัยมือของรัฐบาลกลางเขามาชวยในการสนับสนุน  
 ท้ังนี้ในสวนความเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาท่ีมีตอโครงการสราง
เข่ือนก้ันน้ํานั้น ในเบื้องตนจากการลงพ้ืนท่ีสอบถามและการสนทนากลุมกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
ดังกลาว พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นพองและสนับสนุนท่ีจะใหมีการดําเนินโครงการกอสรางคันก้ันน้ํา
ริมแมน้ําเจาพระยาเนื่องจากเปนความตองการของชุมชนอยูแตเดิมแลวซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีเชื่อวาจะชวย
ปองกันมิใหเกิดอุทกภัยท่ีหรือแมแตเปนการชวยบรรเทามิใหเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงได อยางไรก็ตามโครงการ
ดังกลาวถือวาเปนโครงการใหญท่ีมีการใชงบประมาณมหาศาลและสงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวน
มาก ดังนั้นทางเทศบาลและรัฐบาลจักตองคํานึงถึงสิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 และ 67 
ซ่ึงจะตองมีการสํารวจผลกระทบท่ีจะเกิดตอชุมชน รวมถึงจะตองเปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจผานทางการทําประชาพิจารณและการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินงานทุกข้ันตอน
เสียกอน ถึงกระนั้นก็ตามโครงการดังกลาวอาจกลายเปนปญหาของเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินท่ีอยูใกลเคียง
โดยเฉพาะในประเด็นทางการเมืองและความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 
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 4.3.3 ภาวะผูนําในชวงวิกฤติ  
 ภาวะผูนําในการตัดสินใจชวงเกิดวิกฤติมีความจําเปนอยางมากเพราะลําพังแตเพียงขาราชการคง
ไมสามารถตัดสินใจใชงบประมาณกวา 78 ลานเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจาง
อุปกรณประกอบการปองกัน ซ่ึงมีการแบงซ้ือ อันเปนการผิดตอระเบียบวาดวยการพัสดุหรือบางกรณีมี
การวางเงินกอนแลวคอยไดของมา เชน ทราย กระสอบ เปนตน เนื่องจากสภาพการณดังกลาวเปนเปน
ชวงวิกฤติ วัสดุอุปกรณปองกันน้ําทวมก็มีราคาท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกันของก็นอยลงอันเปนท่ีชัดเจนวา 
ผูบริหารตองดําเนินการเพ่ือใหไดวัสดุอุปกรณในการปองกันน้ําทวม นอกจากนี้การตัดสินใจตาม
สถานการณก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะในชวงสถานการณดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงเรื่องการ
ปองกันน้ํา เพราะในขณะท่ีทางเทศบาลสั่งการใหมีการทําคันก้ันน้ําแตกลับพบวามีแนวคันก้ันอ่ืนแตกตอง
เรงดําเนินการซอมแซม ผูบริหารทองถ่ินก็เรงแกไขซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ 
 
 4.3.4 การสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหารวมกัน  
 การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขปญหากับภัยน้ําทวมนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนในการสรางความรวมมือกับองคกรภาครัฐ รวมท้ังการสรางความ
รวมมือกับองคกรภาคเอกชนและองคกรไมแสวงหากําไร รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือผนึกกําลังตอสูกับมวล
น้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลท่ีพรอมจะเขาโจมตีเมืองท่ีอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาทุกเม่ือ กรณีของเทศบาล
นครนนทบุรีนั้น กลาวไดวามีการประสานงานและสรางความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําทวม นั่นคือ มี
การดําเนินการขอความรวมมือกับหลายหนวยงานดังนี้ 
 การขอความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการในจังหวัดเพ่ือดําเนินการ
ฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการฝกซอมเพ่ือเตรียมรับมือกับสาธารณภัยในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ เชน เทศบาล
ตําบลทับสะแก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลนครแมสอด เทศบาลตําบลศาลากลาง การชวยเหลือของ
ทองถ่ินเหลานี้สวนใหญจะเปนการสนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภคท่ีสําคัญเชน เครื่องสูบน้ํา อาหารและ
เครื่องดื่ม เปนตน ท้ังนี้การสรางความรวมมือดังกลาวเกิดจากนอกจากจะเกิดข้ึนจากความตองการ
ชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีแลว ยังพบวามีความสัมพันธระหวางผูนําทองถ่ินอยางไมเปนทางการ เชน 
การเขารวมศึกษาดูงานทําใหเกิดความรูจักมักคุนกันการชวยเหลือกันจึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคเอกชน นอกจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันแลว ภาคเอกชนนับไดวาเปนผูท่ีมีบทบาทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุน 
ยุทธปจจัยในการตอสูกับมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลนี้ ดวยการสนับสนุนหลายชองทางเชน อูหลงรีสอรท 
บริจาคแพไมไผ 150 ชุด บริษัทไซโจเดนกิ บริจาคทราย จํานวน  500 คิว และถุงเพ่ือบรรจุกระสอบทราย 
5,000 ใบ ซ่ึงกลุมธุรกิจเหลานี้มีพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขต เทศบาลนครนนทบุรี ดังนั้นการรักษาเมืองจึงเปนการ
ผนึกกําลังของทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนก็มีการติดตามและรายงานสถานการณชวงเกิดภัยน้ําทวม รวมถึงการ
ระดมทุนชวยเหลือผูประสบภัย กรณีของเทศบาลนครนนทบุรีก็ไดรับอานิสงคของสื่อสารมวลชนในการ
ชวยเหลือท้ังดานขอมูลและการชวยเหลือ  
 การสรางความรวมมือจากภาคประชาชน ในการบริหารจัดการน้ํานั้นแมจะมีระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีเพียงใดหากไมสามารถจัดการคนได โดยเฉพาะเรื่องการจัดการความขัดแยงและการเฝาระวัง
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การพังคันก้ันน้ําถือวามีความสําคัญอยางมาก เพราะการจัดการมวลชนและการสรางความรวมมือใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางมาก การสรางความเขาใจระหวางพ้ืนท่ีประสบภัยกับพ้ืนท่ี
เหนือแนวคันก้ันน้ํา สิ่งเหลานี้มีความพยายามในการทําความเขาใจระหวางเทศบาลผานตัวผูนําชุมชน 
และประชาชน การเขาใจสภาพการณในชวงเวลาดังกลาว การแบงพ้ืนท่ีเหนือแนวคันก้ันน้ําใหเปนแหลงท่ี
สามารถหาสินคาอุปโภคบริโภค รวมถึงการมีมิตรไมตรีท่ีดีของผูอยูเหนือแนวคันก้ันน้ําในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สะพาน การจัดสงอาหารและยาเวชภัณฑ กรณีท่ี
ประชาชนไมยายเขาศูนยอพยพ นอกจากนี้ทางเทศบาลยังไดกําลังจากชุมชนในการจัดทําแนวคันก้ันน้ํา
และชวยตรวจตราเฝาระวังสถานการณอยางตอเนื่อง 
 นอกจากประชาชนในพ้ืนท่ีแลวยังมีอาสาสมัครหรือกลุมจิตอาสาจํานวนมากท่ีเขารวมชวยเหลือ
เทศบาลนครนนทบุรี ท้ังเรื่องการกรอกกระสอบทราย การทําอาหาร หรือการจัดกิจกรรมคลายเครียดใน
ศูนยพักพิงสิ่งเหลานี้เปนภาพท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติท่ีตองปรับตามสถานการณท่ีเปนไป  
 นอกจากการผนึกกําลังของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในยามวิกฤตแลวองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในตางประเทศท่ีเทศบาลนครนนทบุรีไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานก็ใหความชวยเหลือแก
เทศบาลนครนนทบุรี คือ เทศบาลนครชุนซอน ประเทศเกาหลี ท่ีใหเงินชวยเหลือถึง 6,500,000 วอน  
 จากท่ีกลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา การสรางสายสัมพันธอันดีระหวางนักการเมืองทองถ่ิน 
รวมถึงการชวยเหลือของภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของมีสวนทําใหสามารถจัดการกับปญหาได 
 
 4.3.5 การจัดเตรียมศูนยพักพิงช่ัวคราว  

 ผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดศูนยพักพิงชั่วคราวในครั้งนี้ทําใหทราบวา แมวาทางหนวยงานของรัฐ

จะมีความพยายามในการจัดเตรียมสถานท่ีพักพิงชั่วคราวไวอยูหลายแหงเพ่ือรองรับกับจํานวนผูพักพิงไว

เปนจํานวนมาก รวมไปถึงเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการในเรื่องของการใหความชวยเหลือไมวาจะ

เปนดานอาหาร ดานสุขอนามัย และการขนยายผู พักพิงเพ่ือใหสามารถดูแลไดอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ แตในทางกลับกันพบวาผูประสบอุทกภัยสวนใหญมิไดเขามาอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวท่ี

ทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวใหเทาท่ีควร โดยจากตัวเลขพบวา เฉพาะในเขตเทศบาลนครนนทบุรีนั้น

มีศูนยพักพิงชั่วคราวจํานวน 16 ศูนย ดวยกัน สามารถรองรับผูประสบอุทกภัยท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีได

อยางนอย 17,050 คน จากขอมูลพบวามีจํานวนผูท่ีเขามาพักพิงตามศูนยตางๆ ในเขตเทศบาลซ่ึงเปนท้ัง

บุคคลในเขตพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีรวม 3,277 คน ท้ังนี้ยังพบวาจากผูประสบอุทกภัยสวนใหญนั้นยังคงอาศัย

อยูตามบานเรือนของตนเชนเดิมดวยเหตุผลหลายประการดังท่ีไดอธิบายไปแลวในเบื้องตน จึงทําใหเกิด

ขอจํากัดในการบริหารจัดการของเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความท่ัวถึง 

 ปรากฏการณดังกลาวเปนบทเรียนสําคัญในการบริหารจัดการอุทกภัยสําหรับหนวยงานของรัฐ

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ เพราะแมหนวยงานของรัฐจะมีบทบาทสําคัญในการจัดการปญหา

อุทกภัยและการบริการแกประชาชนก็ตาม แตสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนสําคัญก็คือลักษณะของประชาชนท่ี

อาศัยอยูในชุมชนดั้งเดิมนั้นจะมีทุนทางสังคมท่ีประชาชนมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีท่ีตนพักอาศัยอยูเปนอยาง

มาก และมีความรูสึกไมอยากไปอยูในศูนยพักพิงท่ีทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวให โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งหากศูนยพักพิงนั้นอยูหางออกไปไกลหรืออยูนอกชุมชนดั้งเดิมท่ีตนพักอาศัยอยู ยิ่งจะทําใหเกิด

ความรูสึกตอตาน เกิดความอึดอัดใจ และไมอยากท่ีจะเขาไปพักอาศัยในศูนยพักพิง 
 ดังนั้นการจัดเตรียมศูนยพักพิงเพ่ือเพ่ือรองรับกับผูประสบอุทกภัยไมวาจะเปนของหนวยงาน

ภาครัฐหรือจากองคกรภายนอกพ้ืนท่ีก็ตาม จะตองคํานึงถึงวิถีชีวิต ความรูสึกท่ีมีตอชุมชน และวัฒนธรรม

ความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดวยเปนสําคัญ โดยมีแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือการจัดตั้งศูนยพักพิงขนาดเล็ก

ในพ้ืนท่ีข้ึน โดยอาศัยสถานท่ีท่ีมีความเปนสาธารณะและผูกพันกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี เชน โรงเรียน วัด 

มัสยิด และอาคารหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี เปนตน ท้ังนี้เพราะศูนยพักพิงขนาดเล็กนอกจากจะทําใหการ

บริหารจัดการมีความคลองตัวสะดวกรวดเร็วแลว ยังทําใหการบริการมีความใกลชิด เปนกันเอง และ

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของคนในแตละพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  
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บทท่ี 5 

 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 เทศบาลนครนนทบุรีมีพ้ืนท่ีรวม 38.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 2.6 แสนคน มีลักษณะเปน
พ้ืนท่ีเขตเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนและมีแหลงธุรกิจสถานประกอบการเปนจํานวนมาก 
ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีติดกับแมเจาพระยารวม 10 กิโลเมตร อีกท้ังยังหอมลอมดวยคลองใหญๆ รอบ
พ้ืนท่ี คือ ทิศเหนือติดคลองบางตลาดตลอดแนวยาวกวา 6.7 กิโลเมตร ทางดานตะวันออกติดกับคลอง
สวยและคลองประปาระยะทางกวา 4  กิโลเมตร และทางดานทิศใตติดกับคลองบางเขนดวยระยะทางกวา 
5  กิโลเมตร รอบเขตพ้ืนท่ีรวมระยะทาง 15.7 กิโลเมตร และยังมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีรวมอีก 27 
คลอง ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการวางแผนการบริหารจัดการอุทกภัยและการตัดสินใจประเมิน
สถานการณน้ําในแตละปเปนอยางมาก 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี มีวัตถุประสงค
สําคัญในการวิจัย คือ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาล
นครนนทบุรี เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีและเพ่ือศึกษา
แนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืน ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
สูงสุดของการวิจัยตามท่ีกําหนดไว คณะผูวิจัยจึงไดสรุปและอภิปรายผลการวิจัยดังเนื้อหาตอไปนี้ 
 

5.1 ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 

 
 เนื้อหาในสวนนี้เปนการศึกษาวามีปจจัยใดบางท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของ
เทศบาลนครนนทบุรี และในการดําเนินการในชวงวิกฤตอุทกภัยนั้นเทศบาลนครนนทบุรีมีวิธีการในการ
จัดการกับปญหาอุทกภัยอยางไร ท้ังนี้โดยศึกษาวิเคราะหจากกรอบความสําเร็จในการจัดการอุกภัย คือ 
การปองกันเพ่ือลดผลกระทบปญหาอุทกภัย การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาอุทกภัย การ
บริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการจัดการเยียวยาหลังเกิดอุกทกภัยท่ีสามารถบริหารจัดการกับ
ขอมูลขาวสาร งบประมาณ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ังภายในและ
ภายนอก ตลอดจนการสรางความยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 5.1.1  การปองกันและลดผลกระทบ เปนการบริหารจัดการอุทกภัยลวงหนากอนท่ีจะเกิดภัย
เพ่ือใหมีความสามารถในการรับมือไวลวงหนา รวมท้ังเปนการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจาก
ปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีใหมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด โดยในป พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการ
เก่ียวกับการปองกันและลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ไดแก การจัดทําแผน/ประชาคมเมือง การบูรณา
การแผนกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี การประเมินความเสี่ยง การสรางความรูความเขาใจเรื่องอุทกภัยแก
ประชาชน และการสรางแนวปองกันน้ํา  
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การปองกัน
และลด

ผลกระทบ  

จัดทําแผน/
ประชาคม

เมือง 

บูรณาการแผน
กับหนวยงาน

อ่ืน 

การประเมิน
ความเสี่ยง 

การสราง
ความรูความ

เขาใจ 

สรางแนว
ปองกัน 

 โดยสรุปแลว การวางแผนปองกันและลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี
เม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในข้ันของการวางแผน
ปองกันและลดผลกระทบโดยไดใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1 การวางแผนปองกันและลดผลกระทบเก่ียวกับปญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 

 

 การจัดทําแผนและการประชาคมเมือง การประชุมประชาคมเมืองประจําป 2554 ไดมีการจัดข้ึน

ในวันท่ี 28 มีนาคม 2554 ณ โรงแรมโกลเดนดรากอน จังหวัดนนทบุรี อันเปนชวงเวลากอนท่ีจะเกิด

อุทกภัย การประชาคมเมืองครั้งนี้มีประเด็นปญหาใหญท่ีทุกคนเห็นตางเห็นตรงกันวาควรมีการวางแผน

เตรียมการก็คือปญหาน้ําทวม โดยในท่ีประชุมไดมีการระดมสมองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางเรงดวน

และเปนรูปธรรม โดยเสนอความเห็นใหมีการออกสํารวจคูคลอง ทอระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา และแนว

เข่ือนก้ันน้ํา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาในเบื้องตน คือ การขุดลอกคลอง ลอกทอระบายน้ํา กําจัดขยะและ

วัชพืชท่ีมีปริมาณมาก รวมถึงการขอรับมอบประตูระบายน้ําจากกรมชลประทานจํานวน 15 บาน สวนการ

แกไขปญหาระยะยาวนั้นทางเทศบาลนครนนทบุรีไดชี้แจงวามีแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือวาจาง

บริษัทเอกชนในการสํารวจพ้ืนท่ีท่ัวท้ังเขตเทศบาล เพ่ือวางแผนการดําเนินงานระบบปองกันใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันใหเกิดประสิทธิภาพ รวมท้ังยังวางแผนกอสรางเข่ือนและประตูระบายน้ําเพ่ิมเติม เพ่ือให
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การแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลสัมฤทธิ์ผลอยางยั่งยืนเพ่ือเตรียมพรอมรับกับชวงเวลาฝนตกหนัก

และเพ่ือท่ีน้ําจะไหลลงสูทอระบายน้ําและลําคลองไดสะดวกรวดเร็วมากข้ึน โดยในปงบประมาณ 2554 ได

มีการวางแผนเพ่ือดําเนินโครงการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมเฉพาะดานการกอสรางจํานวน 8 

โครงการหลักๆ ดวยกัน ภายใตงบประมาณจํานวน 35,901,600 บาท 

 การบูรณาการแผนการจัดการอุทกภัยรวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี สําหรับแผนการรวมกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของนั้น ทางเทศบาลไดเตรียมจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

ลวงหนารวมกับจังหวัดนนทบุรี สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ

และระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา

อุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน ท้ังแผนการเตรียมการกอนเกิดภัย แผนการปฏิบัติเม่ือขณะเกิดภัยและ

แผนการใหความชวยเหลือและฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัย ท้ังนี้ไดมีการกําหนดระบบบัญชาการเหตุการณ 

วิธีการปฏิบัติ ข้ันตอนการปฏิบัติ บุคลากรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอน สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยใหจัดวางระบบการเฝาระวังและแจงเตือนภัย รวมท้ังแผนการอพยพท่ีระบุถึงข้ันตอนการอพยพ 

เสนทางการอพยพและพ้ืนท่ีปลอดภัยรองรับการอพยพไวในแผนและสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีท่ีเกิดภัย 

 การประเมินความเสี่ยง โดยเฉพาะขอมูลการคาดการณระดับน้ําในชวงฤดูฝนคือตั้งแตเดือน

กรกฎาคม - ธันวาคม ของทุก ๆ ปท่ีมีการเก็บรวบรวมอยางสมํ่าเสมอ ทําใหขอมูลเหลานี้กลายเปน

สารสนเทศท่ีสําคัญตอการตัดสินใจของผูบริหารเพ่ือใชในการวางบริหารจัดการน้ํา นอกจากนี้ยังไดอาศัย

ขอมูลจากการติดตามสถานการณน้ําท้ังจากพ้ืนท่ีตนน้ําและการเปรียบเทียบขอมูลระดับน้ําในแมน้ํา

เจาพระยาอยางตอเนื่องท้ังจากขอมูลของเทศบาลเองและขอมูลจากกรมอุทกศาสตรทหารเรือประกอบกับ

ขอมูลทางเชิงวิทยาศาสตรและดาราศาสตร นับวาเปนสารสนเทศท่ีมีประโยชนในการประเมินความเสี่ยง

และการวางแผนกับการรับมือกับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดอยางเทาทันเหตุการณ ไมวาจะเปนประโยชน

ตอการคาดการณชวงเวลาท่ีน้ําจะข้ึนสูงสุด ทําใหเทศบาลรูเวลาวาเวลาไหนควรท่ีจะเฝาดูแลติดตาม

สถานการณอยางใกลชิดและชวงเวลาใดท่ีสามารถคลายความกังวลไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

 การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน ดวยความท่ีเทศบาลนครนนทบุรีเปนพ้ืนท่ีท่ีมี

ประสบการณเก่ียวกับปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําทุก ๆ ป ทางเทศบาลก็มิไดละเลยท่ีจะคํานึงถึงการสราง

ความรูความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี พิจารณาไดจากการนําประเด็นปญหา

อุทกภัยเขามาเปนหนึ่งในเวทีประชาคมเมืองเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในเวทีการพูดคุยดังกลาวไดมีการ

หยิบยกประเด็นในเรื่องของการสรางความรูความเขาใจและการเตรียมความพรอมท่ีจะรับมือกับปญหาน้ํา

ทวมท่ีจะเกิดข้ึน โดยถายทอดประสบการณจากวิทยากรและวุฒิอาสาคลังสมองจังหวัดนนทบุรีซ่ึงถือเปนผู

ท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีมาใหขอมูลในประเด็นดังกลาวอยูเปนประจํา ท้ังนี้การ

สรางความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น นับเปนการกลอมเกลาทางสังคมอยาง

หนึ่ง เพ่ือสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีสําคัญเม่ือตองเผชิญกับภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือให

สามารถดํารงชีวิตอยูรอดหรือปองกันสาธารณภัยใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด 
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 การอยูกับน้ําของประชาชนแถบลุมน้ําเจาพระยา การใชชีวิตอยูกับน้ําของผูคนแถบนี้มีทุนทาง
สังคมเดิมเก่ียวกับการปรับตัวเพ่ืออยูกับน้ําอยูตลอดเวลา กลาวคือ มีการเรียนรูและรับมือกับสถานการณ
ชวงน้ําหลากเสมอเปนประจําทุก ๆ ป หากแตในระยะหลังแมน้ําเจาพระยาตื้นเขินมากข้ึน พ้ืนท่ีบริเวณ
รอบขางก็มีลักษณะของการขยายเขตพ้ืนท่ีเมืองและสิ่งปลูกสรางท่ีพักอาศัยท่ีมีลักษณะของการกีดกันทาง
ไหลของน้ํา ในสวนของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูติดกับแมน้ําเจาพระยา
จํานวนกวา 5,000 ครัวเรือนตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตรนั้น ไดตระหนักอยูเสมอวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความ
เสี่ยงตอการเกิดปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําทุกป ดังนั้นหลายครัวเรือนนอกจากจะติดตามขาวสารเรื่อง
ความสูงของระดับน้ําและสถานการณน้ําจากพ้ืนท่ีตนน้ําแลว ครัวเรือนตาง ๆ ก็ไดมีการเตรียมการปองกัน
และลดผลกระทบกับปญหาน้ําทวมเทาท่ีตนจะมีกําลังทําได นั่นก็คือ หลายครัวเรือนมักจะยกพ้ืนท่ีบานให
อยูสูงข้ึนกวาเดิมเพ่ือใหพนระดับน้ํารวมถึงการจัดเตรียมกระสอบทราย อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค 
เทียน ไฟฉาย ยาและเวชภัณฑตางๆ เพ่ือใชในชวงฤดูฝนของทุก ๆ ป รวมท้ังสภาพจิตใจท่ีตองทําใจรับมือ
กับชวงน้ําหลาก 
 การสรางแนวปองกัน ในประเด็นดังกลาวทางผูบริหารของเทศบาลไดมีการวางแผนในการ

พิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณในปงบประมาณ 2554 ตอเนื่องไปจนถึงป 2555 กวา 500 ลานบาท เพ่ือ

จัดทําโครงการแกไขปญหาน้ําทวมใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยมีโครงการมากกวา 70 โครงการ เชน 

โครงการจัดหาเครื่องสูบน้ํา เครื่องดันน้ํา โครงการบอสูบน้ํา กอสรางระบบสูบน้ํา ปรับปรุงกอสราง Box 

Culvert ใตทางดวน ลอกทอระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง กอสรางสถานีสูบน้ํา กอสรางถนนพรอมทอระบาย

น้ํา รวมท้ังการกอสรางคันก้ันน้ําถาวร แตสําหรับแนวปองกันน้ําในชวงวิกฤตนั้นทางเทศบาลไดวางแผน

รับมือโดยการสรางแนวปองน้ําชั่วคราวบนถนนโดยมีระยะหางจากริมแมน้ําเจาพระยาประมาณ 200 เมตร 

เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีภายในไว สําหรับในระยะยาวนั้นทางเทศบาลไดเตรียมการกอการสรางแนวปองกันหรือ

คันก้ันน้ําถาวรบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร ซ่ึงในสวนนี้ตองใชงบประมาณ

จํานวนมากถึง 2,000 ลานบาท ซ่ึงกอนท่ีจะเกิดอุทกภัยเม่ือป 2554 ทางเทศบาลก็ไดเริ่มดําเนินการขอ

งบประมาณสวนนี้จากรัฐบาล 

 
5.1.2  การเตรียมความพรอม เปนกระบวนการในข้ันกอนเกิดภัยโดยการเตรียมแผนเพ่ือรับมือ

กับอุทกภัยลวงหนาและเพ่ือสรางระบบเตรียมความพรอมและแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับภัยท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยในป พ.ศ. 2554 เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือกับ
ปญหาอุทกภัยดวยวิธีการตางๆ อันไดแก การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน จัดเตรียมบุคลากรและ
เครื่องมือ การกําจัดวัชพืชขุดลอกทางระบายน้ํา การประเมินสถานการณ การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยง การสราง
คันก้ันน้ํา และการมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบ 
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การเตรียม
ความพรอม
กอนเกิดภัย 

จัดต้ังศูนย
อํานวยการ

ฉุกเฉิน 
จัดเตรียม
บุคลากร 

และ
เคร่ืองมือ 

กําจัดวัชพืช 
ขุดลอกทาง
ระบายน้ํา 

ประเมิน
สถานการณ 

สํารวจพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

สรางคันกั้น
น้ํา 

มอบหมาย
หัวหนาสวน
รับผิดชอบ 

  โดยสรุปแลวการเตรียมความพรอมเพ่ือรับกับอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 

ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในข้ันของการเตรียมความพรอมโดยไดให

ความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.2 การเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย ของเทศบาลนครนนทบุรี 

 
 การจัดตั้งศูนยอํานวยการฉุกเฉิน หลังจากท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีและประตูระบายน้ําพระงามท่ี
จังหวัดสิงหบุรีเกิดการพังทลายเพราะไมสามารถรองรับมวลน้ํามหาศาลตอไปได คณะผูบริหารของ
เทศบาลไดประเมินสถานการณและตัดสินใจจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
หรือศูนยบัญชาการฉุกเฉินข้ึน เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการเตรียมพรอม
รับมือกับน้ําทวม การวางแผนตระเตรียมกําลังคน รวมถึงการเฝาติดตามสถานการณระดับน้ําอยางใกลชิด
เพ่ือประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 การจัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือ การจัดเตรียมกําลังคนโดยวางแผนจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว โดย

สนธิกําลังจากทุกภาคสวน ท้ังหนวยทหาร ตํารวจ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพ้ืนท่ี 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใหความชวยเหลือในยามเกิดภัย พรอมท้ังการจัดเตรียมวัสดุ 

อุปกรณ เครื่องมือสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังขายหลักและขายสํารอง ยานพาหนะ เรือทองแบน เครื่อง

สูบน้ํา และเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยไวใหพรอมใชการไดทันที รวมถึง

การจัดเจาหนาท่ีคอยเฝาระวังติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาและคําเตือนจากกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอยางใกลชิด 
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 การกําจัดวัชพืชและการขุดลอกทางระบายน้ํา กอนท่ีจะเขาสูฤดูฝนและฤดูน้ําหลากของทุก ๆ ป

นั้น ประมาณ 2 - 3 เดือนกอนเดือนตุลาคมของทุก ๆ ป เทศบาลจะตองดําเนินการกําจัดวัชพืชและการ

ขุดลอกทางระบายน้ํา ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติกอนชวงฤดูฝนท่ีทางเทศบาลไดมีการดําเนินงานและเตรียม

ความพรอมในการปองกันน้ําทวมในจุดสําคัญโดยกอนท่ีจะประสบกับมหาอุทกภัยเม่ือป 2554 ทาง

เทศบาลไดดําเนินการขุดลอกคูคลองตาง ๆ เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีระบายน้ําในชวงน้ําหลากไวกอนหนานี้แลว 

อันไดแก การขุดลอกคูคลองมอญ ขางสถานีตํารวจภูธรเมืองนนทบุรี (ลาดโตนด) ขุดลอกคลองบางซ่ือ 

(ประชาอุทิศ 18) ขุดลอกคลองบริเวณซอยหมูบานเกร็ดแกว ขุดลอกคลองวัว ชวงบล็อกใตถนนเลี่ยงเมือง 

รวมถึงการการลอกทอระบายน้ําตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะเศษดิน เศษขยะ ก่ิงไม และเศษปูน เพ่ือใหเกิด

ความสะดวกในการระบายน้ําและเตรียมการรองรับกับชวงฤดูฝนท่ีกําลังจะเกิด 

 การประเมินสถานการณน้ํา กลาวคือ เทศบาลไดมีการอาศัยขอมูลจากการประสบภัยของพ้ืนท่ีตัน

น้ําประมาณ 2-3 เดือน อันไดแก ประสบการณน้ําทวมจากจังหวัดนครสวรรค พระนครศรีอยุธยา อางทอง 

และปทุมธานี โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีประตูน้ําบางโฉมศรีและประตูระบายน้ําพระงามท่ีจังหวัดสิงหบุรี

เกิดการพังทลายทําใหสามารถประเมินสถานการณไดวาจังหวัดนนทบุรีในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําจะตอง

ไดรับผลกระทบอยางแนนอน จึงไดเตรียมรับมือกับปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนไมวาจะเปนการจัดตั้งศูนย

อํานวยการฉุกเฉิน การตรวจสอบความแข็งแรงของประตูระบายน้ํา การเสริมความสูงของประตูระบายน้ํา 

การดําเนินการเรงสรางคันก้ันน้ําแลการจัดเตรียมเจาหนาท่ี นอกจากนี้ยังไดอาศัยขอมูลจากการคาดการณ

ความสูงของระดับน้ําท้ังจากขอมูลของเทศบาลเองและขอมูลจากกรมอุทกศาสตรทหารเรือเพ่ือใชในการ

วางแผนรับมือไวลวงหนา 

 การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงและสรางคันก้ันน้ํา กอนท่ีจะประสบกับปญหาอุทกภัยนั้นทางเทศบาลไดทํา

การสํารวจพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงมากท่ีสุดนั่นก็คือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูติดกับริมแมน้ําเจาพระยา

ตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร จํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ีรอยตอกับ

ทองถ่ินอ่ืนและเปนพ้ืนท่ีรับน้ํากอนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาล อันไดแก ชุมชนวัดนอยนอก ชุมชนวัดแค

นอก และชุมชนวัดตําหนักใต โดยขอมูลเหลานี้ไดถูกนํามาใชในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ระดับการใหความชวยเหลือของแตละพ้ืนท่ีท่ีควรจะเปน สําหรับการสรางคันก้ันน้ํานั้นไดมีการเรง

ดําเนินการหลังจากท่ีระดับน้ําเริ่มสูงกวาระดับ 2 เมตรข้ึนไป โดยเฉพาะการเตรียมวางกระสอบทรายริม

แมน้ําเจาพระยาท่ีอยูในระดับความสูง 3 เมตร และภายหลังมีการเพ่ิมความสูงเปน 3.5 เมตร นอกจากนี้

ยังมีการเสริมความสูงท่ีบานประตูระบายน้ําโดยเพ่ิมกระสอบทรายเพ่ือใหมีความสูง 3.80 เมตร ท้ังนี้การ

วางกระสอบทรายขางตนมีเทคนิคในการเสริมความแข็งแรงโดยวางสลับฟนปลามีการใชไมและถังน้ํามัน

เติมน้ํามาชวยในการคํ้ายันเพ่ือปองกันไมถลมและรั่วซึมไดงาย โดยสํานักการชางถือวาเปนหนวยงานหลัก

ในการรับผิดชอบภารกิจดังกลาวโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมในการจัดหาทรายและกระสอบทราย 

 การมอบหมายภารกิจใหหัวหนาสวนแตละฝายรับผิดชอบ โดยเฉพาะหัวหนาสวนราชการภายในมี

การเตรียมแบงภารกิจความรับผิดชอบหากปญหาอุทกภัยภายใตการบัญชาการจากผูบริหารของเทศบาล 
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ขณะเกิดภัย 

จัดแบงภาระ
งาน 

ประกาศ
ขาวสารและ

เตือนภัย 

ชุดเคลื่อนท่ี
เร็ว/ รักษา

ความ
ปลอดภัย 

ใหความ
ชวยเหลือ 

จัดต้ังศูนย
พักพิง

ชั่วคราว 

หนวยแพทย
เคลื่อนท่ี 

สรางความ
รวมมือ/

ประสานงาน
กับชุมชน 

โดยสํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเตรียมรับผิดชอบดานการเรียงกระสอบทราย 

สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเตรียมการดานสุขอนามัย สํานักปลัดเทศบาลเตรียมการเฝาระวัง

และจัดการดานอาหาร สํานักการคลังเตรียมการดานวัสดุอุปกรณและการรับบริจาค สํานักการศึกษา

เตรียมการดานศูนยพักพิงชั่วคราว กองวิชาการและแผนงานเตรียมการดานประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

แจงเตือนประชาชน และกองสวัสดิการสังคมเตรียมการดานการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย 

 

 5.1.3  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวม คือ การดําเนินการในชวงขณะเกิดภัยตาม
แผนท่ีมีการเตรียมการไวลวงหนารวมท้ังการใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยเพ่ือลดความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนใหมากท่ีสุดและใหการชวยเหลือแกประชาชนอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยในป พ.ศ. 2554 
เทศบาลนครนนทบุรีไดดําเนินการขณะเกิดอุทกภัย ไดแก การจัดแบงภาระงานของหนวยงานภายใน การ
ประกาศขาวสารและเตือนภัย การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็ว/ รักษาความปลอดภัย การใหความชวยเหลือ การ
จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การสนับสนุนดานหนวยแพทยเคลื่อนท่ี การสรางความรวมมือกับประชาชนและ
ประสานงานกับชุมชน ท้ังนี้ในชวงเวลาท่ีประสบกับอุทกภัยนั้นงานท่ีสําคัญงานหนึ่งคืองานชวยเหลือผูอยู
นอกแนวคันก้ันน้ํา การทําสะพาน ทางเดิน แจกเครื่องอุปโภคบริโภค การจัดหาเรือ เพราะสะทอนใหเห็น
ถึงความชวยเหลือและมีมิตรไมตรีตอกันระหวางประชาชนท่ีอยูเหนือคันก้ันน้ําและใตคันก้ันน้ํา 
 ดังนั้นจากผลของการวิจัยผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดภัย) กรณี

การสูภัยน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหาร

จัดการอุทกภัยในขณะเกิดภัย โดยไดใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.3  แสดงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน/การสูภัยน้ําทวมของเทศบาลนครนนทบุรี 
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 การจัดแบงภาระหนาท่ีของหนวยงานภายในองคกรภายใตการควบคุมดูแลจากผูบริหารและ

ปลัดเทศบาลนครนนทบุรีตามการเตรียมการดานการมอบหมายหัวหนาสวนรับผิดชอบดังท่ีไดอธิบายไป

แลวขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักการชางและฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล ถือวา

เปนหนวยงานภายในหนวยงานหลักท่ีดูแลดานการบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากเปนหนวยท่ีมีความ

เชี่ยวชาญดานระบบการระบายน้ํา การจัดการสาธารณภัย และข้ันตอนการทําคันก้ันน้ําและการเฝาระวัง

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เริ่มตั้งแตการจัดเรียงกระสอบทรายเพ่ือใหไดความสูง 3.70 เมตร ใหเพียงพอในการรองรับ

กับปริมาณน้ําท่ีจะเขาทวมพ้ืนท่ี การจัดเตรียมเครื่องสูบน้ําเพ่ิมจากเดิม 50 เครื่องเปน 70 เครื่อง เพ่ือสูบ

น้ําท่ีทวมใหเรงระบายออกไมใหเออทวมถนนสายหลักและเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แตในขณะท่ีระดับน้ํา

สูงสุดพ้ืนท่ีภายในบางแหงอาจจะยังคงมีน้ําทวมขังบาง เนื่องจากประตูระบายน้ําตองรักษาระดับน้ําใน

คลองภายในใหสมดุลกับระดับน้ําภายนอกท่ีมีระดับสูง เพ่ือปองกันมิใหประตูน้ําหักลมลงท้ังนี้การบริหาร

จัดการอุทกภัยในขณะเกิดภัยนั้นมีลักษณะของการบังคับบัญชามีท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 การมีระบบการประกาศขาวสารและเตือนภัยท่ีหลากหลายชองทางและเขาถึงประชาชนไมวาจะ

เปนทางอินเตอรเน็ต ปายประกาศ รถประชาสัมพันธ วิทยุชุมชน การประสานงานกับผูนําชุมชน ตลอดจน

การทําความเขาใจกับประชาชนผานกลไกของนักการเมืองทองถ่ินในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนและ

เปนบุคคลท่ีประชาชนมีความใกลชิดและเคารพนับถือ ท้ังนี้หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานการสื่อสารกับ

ประชาชนคือ กองวิชาการและแผนงาน  ในฐานะท่ีเปนผูดําเนินการหลักเก่ียวกับขอมูลและสถานการณน้ํา

ในขณะนั้นท้ังนี้การสื่อสารของประชาชนผานเทศบาลเองก็อาศัยชองทางดังกลาวเชนกัน ประกอบกับการ

ติดตอทางเบอรโทรศัพทอีกดวย 

 การสรางความรวมมือในการสูภัยน้ําทวมท้ังจากประชาชนในพ้ืนท่ี จิตอาสา องคกรภาครัฐ 

ภาคเอกชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพราะนอกจากจะพ้ืนท่ีแหลงชุมชนท่ีไดรับรับความเดือดรอนอยาง

แทจริงแลวเหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือบทบาทและสายสัมพันธของผูบริหารในฐานะท่ีเปนผูนํา

ทองถ่ินกลายเปนทุนทางสังคมท่ีเอ้ือตอการสรางแรงสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ท้ังนี้ในการจัดการวิกฤติ

การบริหารจัดการเรื่อง “คน” เปนสวนท่ีมีความสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะคณะผูบริหารของเทศบาลถือ

เปนผูกําหนดยุทธศาสตรและแกปญหาใหกับเทศบาลโดยตรง อีกท้ังยังรวมปฏิบัติการรวมกับชุมชนเพราะ

นักการเมืองทองถ่ินมีสายสัมพันธอันดีกับชุมชนมากกวาฝายขาราชการประจําในเทศบาลนครนนทบุรี 

คณะผูบริหารเทศบาลสมาชิกสภาเทศบาลตองติดตอและประสานกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นจึงถือเปนจุดเชื่อมสําคัญในการประสานและสรางความเขาใจอันดีระหวางเทศบาลกับประชาชน 

 การตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วท่ีคอยชวยเหลือและเคลื่อนยายผูประสบภัยเรงดวน รวมท้ังการจัด

เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยคอยลาดตระเวนสอดสองแนวคันก้ันก้ัน ระดับน้ํา และความปลอดภัยของ

บานเรือนของประชาชนในยามท่ีเกิดอุทกภัย เพ่ือสรางความผอนคลายและความไววางใจของประชาชนใน

ระดับหนึ่ง แตถึงแมวาทางเทศบาลจะไดจัดเตรียมเจาหนาท่ีหนวยรักษาความปลอดภัยคอยตรวจตรา

บานเรือนตลอด 24 ชั่วโมงเพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันก็ตาม แตก็ทราบดีวามีขอจํากัดในเรื่องของ
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จํานวนเจาหนาท่ีและการความยากลําบากในการเดินทางตรวจตราตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ทําใหประชาชนยังไม

เกิดความม่ันใจเทาท่ีควร ดังนั้นผูประสบอุทกภัยหลายคนจึงตัดสินใจท่ีจะอาศัยอยูในบานตอไปหรือบาง

ครอบครัวเลือกท่ีจะใหสมาชิกบางคนในครอบครัวอาศัยอยูในบานคอยระแวดระวังทรัพยสินหรือของมีคา

ภายในบาน 

 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในดานตาง ๆ ในยามวิกฤตและรายงาน

สถานการณอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง หากมีเหตุหรือสถานการณฉุกเฉินสามารถแจงศูนยอํานวยการ

ปองกันและชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและสงเจาหนาท่ีเขาแกไขไดอยางทันทวงที อันถือวาเปนบทบาท

สําคัญของทองถ่ินในฐานะท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามการกระจายของรับ

บริจาคและความชวยเหลือตาง ๆ ผานทางผูนําชุมชนหรือตัวแทนของแตละชุมชนเปนอีกชองทางหนึ่งท่ี

ชวยทําใหการชวยเหลือมีประสิทธิภาพและเกิดความท่ัวถึง เนื่องจากถือวาเปนผูท่ีทราบดีเก่ียวกับขอมูล

ของผูท่ียังอาศัยอยูในแตละครัวเรือนและมีความเชี่ยวชาญในเรื่องของภูมิศาสตรของแตละชุมชนมากกวา

ทางเจาหนาท่ีของรัฐ 

 การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวเปนหนาท่ีสําคัญของเทศบาลท่ีจะตองจัดตั้งเพ่ือรองรับผูประสบภัย

ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีและเพ่ือใหการบริหารจัดการอุทกภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เม่ือป พ.ศ. 

2554 ศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีตั้งอยูในเขตของเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีจํานวน 16 ศูนยดวยกัน สามารถ

รองรับผูประสบอุทกภัยท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีได 17,050 คน โดยอาศัยพ้ืนท่ี โรงเรียน มหาวิทยาลัย วัด 

มัสยิด และอาคารตาง ๆ ของหนวยงานราชการใชเปนสถานท่ีพักพิงชั่วคราว ซ่ึงจากขอมูลพบวามีจํานวนผู

ท่ีเขามาพักพิงจํานวน 3,277 คน 

 การสนับสนุนและประสานงานกับหนวยแพทยเคลื่อนท่ีท่ีออกพบปะกับประชาชน ท้ังจากท่ีเกิด

จากการประสานงานของทางเทศบาลโดยตรงและหนวยแพทยพยาบาลท่ีเปนจิตอาสาจากภายนอกในการ

ดูแลผูปวยท่ียังคงอาศัยอยูในบานเรือน การควบคุมโรคติดตอและโรคระบาดท่ีอาจจะเกิดข้ึน การแจกจาย

ยารักษาโรค การใหความรูดานสุขอนามัย ตลอดจนการใชแนวทางจิตวิทยาในการพูดคุยเพ่ือใหผอนคลาย

ความเครียด โดยไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน คือ คณะแพทยพยาบาลจากโรงพยาบาลพระนั่ง

เกลา เหลากาชาดจังหวัดนนทบุรี ภาคเอกชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สถาบัน

บําราศนราดูร โรงพยาบาลโรคทรวงอก รองรับการเคลื่อนยายผูปวยหนักตลอดจนสนับสนุนยาเวชภัณฑ

และเยียวยาดานจิตใจ 

 การประสานงานและสรางความรวมมือกับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียสละของชุมชนริม

แมน้ําเจาพระยาท่ียอมใหพ้ืนท่ีถูกน้ําทวมและยอมอยูนอกแนวเขตคันก้ันน้ําของเทศบาลเพ่ือรักษาพ้ืนท่ี

ภายในสวนใหญไวโดยตองแบกรับกับภาวะความตึงเครียดและความเสียหายตาง ๆ ของบานเรือนและ

ทรัพยสิน แตท้ังนี้ดวยการประสานงานของเทศบาลในการทําความเขาใจกับประชาชนและการใหคําม่ัน

สัญญาท่ีจะดูแลความเดือดรอนอยางเต็มท่ี จึงทําใหเปนการลดแรงตานจากประชาชนผูประสบภัยและท่ี

สําคัญอยางยิ่งก็คือการท่ีนักการเมืองทองถ่ินและผูนําชุมชนของแตละชุมชนสามารถท่ีจะถายทอดขาวสาร
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หลังเกิดภัย 

เยียวยาและ
ฟนฟูจิตใจ 

กําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล 

การแพทย
และ

สาธารณสุข 

ปรับปรุงทอ
น้ําและทาง
ระบายน้ํา 

งานเลี้ยง
ขอบคุณจิต

อาสา 

บูรณะ 
ซอมแซม  

ประชาคม
เมือง 

แผนบริหาร
จัดการ
อุทกภัย 

แผนการ
ฝกซอม 

และสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีประสบกับอุทกภัยในการสรางแนวคันก้ันน้ําเพ่ือท่ีจะรักษาเขต

พ้ืนท่ีสําคัญภายในไมใหถูกน้ําทวมได 

 

5.1.4  การจัดการหลังเกิดภัย เปนกระบวนการบรรเทาความทุกขของประชาชนท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
และการเพ่ือฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว โดยในป พ.ศ.  2554 เทศบาลนคร
นนทบุรีไดดําเนินการหลังเกิดอุทกภัย ไดแก การเรงเยียวยาและฟนฟูจิตใจ การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
การแพทยและสาธารณสุข การปรับปรุงทอน้ําและทางระบายน้ํา การจัดงานเลี้ยงขอบคุณจิตอาสา การ
บูรณะซอมแซมสาธารณสมบัติ การทําประชาคมเมือง และการปฏิบัติตามแผนการฝกซอม 
 โดยสรุปแลวการดําเนินงานของเทศบาลนครนนทบุรีในชวงหลังเกิดภัยเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผาน

มานั้น ไดมีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัยในชวงหลังเกิดภัย โดยไดใหความสําคัญกับปจจัย

ตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.4  การจัดการหลังเกิดภัยของเทศบาลนครนนทบุรี 
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 การเยียวยาและฟนฟูจิตใจของประชาชนเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญและมีความละเอียดออนในดาน

ความรูสึกและสุขภาพจิตของประชาชนเปนอยางมาก นอกจากนี้การจัดกิจกรรมบริการตาง ๆ ของทาง

เทศบาลจึงตองการท่ีจะบรรเทาความเครียด ไมวาจะเปนกิจกรรมพิเศษท่ีจัดข้ึนมาหรือกิจกรรมงาน

ประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ินซ่ึงจัดข้ึนทุกปก็ยังมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงในเบื้องตนหลังจากท่ี

สามารถวางใจในสถานการณน้ําวาคงตัวแนนอนแลวเทศบาลไดเริ่มมาตรการในการเยียวยาปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนโดยออกสํารวจความเสียหาย รวมท้ังการจายเงินคาชดเชยความเสียหายแก

ประชาชนผูประสบอุทกภัย 

 การเรงกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ปญหาขยะและสิ่งปฏิกูลถือวาเปนเรื่องใหญสําหรับการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ เพราะนอกจากจะมีจํานวนท่ีมากแลวยังถือวาเปนแหลงบมเพาะเชื้อโรคตาง ๆ นานาและ

อาจนําไปสูปจจัยเสี่ยงในเรื่องของโรคระบาด ดั้งนั้นแมวาการประชาสัมพันธใหความรูเรื่องการจัดเก็บขยะ

แกประชาชนจะเปนสิ่งสําคัญแลว สิ่งท่ีตองทําควบคูกันก็คือการเรงเก็บกวาดและทําลายจึงเปนสิ่งจําเปน

อยางยิ่ง ในชวงวิกฤตน้ําทวมนั้นมีการใชงานรถเก็บขยะของทางเทศบาลอยางหนักจนทําใหเกิดความเสีย

เกือบหมด ทําใหทางเทศบาลจึงไดวาจางบริษัทเอกชนเชารถมาบรรทุกโดยมีการบริหารจัดการกับขยะให

นํามากองไวในท่ีท่ีมีการเตรียมการไวแลวก็ตักใสรถรับจางขนออก กลาวคือ ทางเทศบาลใชวิธีทยอยขน

ขยะออกจากบริเวณน้ําทวมแลวรวบรวมมาเทกองตอจากนั้นก็จางรถบรรทุกของเอกชนมาขนขยะออก

นอกพ้ืนท่ีและนําไปกําจัดตอไปท่ีอําเภอไทรนอย วิธีการดังกลาวแมวาจะทําใหตองแบกรับภาระดาน

งบประมาณเพ่ิมก็ตามแตเพ่ือเปนการปองกันโรคระบาดและภัยตาง ๆ ท่ีอาจจะตามมาในภายหลังก็

จําเปนตองเรงดําเนินการ 

 การแพทยและสาธารณสุข หลังจากท่ีชวงวิกฤตสิ้นสุดลงแลวการควบคุมโรคระบาดและ

สุขอนามัยของประชาชนเปนเรื่องสําคัญ ดั้งนั้นการจัดหนวยแพทยและเจาหนาท่ีสาธารณสุขเคลื่อนท่ีใน

การควบคุมโรคระบาดดูแลสุขอนามัยและยารักษาโรคจึงเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดการ

หลังเกิดภัย โดยการดูแลเรื่องขยะและความสะอาดเพ่ือปองกันโรคติดตอ การจัดหาน้ํายาจุลินทรียมา

บริการแจกจายใหกับประชาชนเพ่ือลดกลิ่นเหม็นและการเนาเสียของน้ําท่ีทวมขัง  

 การปรับปรุงทอน้ําและทางระบายน้ํา โดยหลังเกิดภัยทางเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุงประตู

ระบายน้ําและทางระบายน้ําท้ังหมดในพ้ืนท่ีโดยการลอกทอระบายน้ําตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยเฉพาะจากเศษดิน 

เศษปูน กระสอบทราย เศษขยะ ก่ิงไม วัชพืช และมีไขมันอุดตันภายในทอระบายน้ํา 

 การจัดงานเลี้ยงขอบคุณจิตอาสา เม่ือผานพนวิกฤติไปแลวทางเทศบาลไดมีการจัดงานยอนรําลึก

ความทรงจําฝาวิกฤตน้ําทวม “นครนนทเธอรแลนด” ในวันอังคารท่ี 20 ธันวาคม 2554 ท่ีบริเวณทาน้ํา

นนท โดยมีการเชิญประชาชน ชุมชน พอคาแมคา จิตอาสา บริษัท หางราน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ี

สนับสนุนเงินบริจาค สิ่งของและปจจัยตาง ๆ ท้ังแรงกายแรงใจ เพ่ือจัดงานเลี้ยงขอบคุณทุกฝายท่ีชวยกัน

นําพาเมืองนนทบุรีใหรอดพนมหาอุทกภัยป 2554 และยังเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับเจาหนาท่ีและ

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอีกดวย 
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 การบูรณะซอมแซมสาธารณะสมบัติท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย รวมท้ังยังวางแผนกอสราง

เข่ือนและประตูระบายน้ําเพ่ิมเติม เพ่ือใหการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ท้ังนี้ทางเทศบาลไดเตรียมการท่ีจะขอรับโอนประตูระบายน้ําท้ัง 15 บานท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีจากกรม

ชลประทานใหมาอยูในการควบคุมดูแลของทางเทศบาลเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพ ความสะดวกรวดเร็ว 

และความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

 การประชาคมเมืองเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของในวางแผนการ

จัดการน้ําทวมเทศบาลนครนนบุรีในระยะตอไป โดยหลังจากท่ีมหาอุทกภัยสิ้นสุดลงเทศบาลนครนนทบุรี

ไดรีบดําเนินการจัดประชุมประชาคมเมืองประจําป 2555 เพ่ือระดมความเห็นจากทุกภาคสวน โดยไดมี

การจัดข้ึนในวันท่ี 11 มกราคม 2555 ณ โรงแรมโกลเดนดรากอน จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีประเด็นสําคัญท่ีถูก

หยิบยกนํามาเปนแกนหลักก็คือปญหาอุทกภัย ภายใตชื่อ “อนาคตนครนนทน้ําไมทวม (No Flood)” โดย

การประชุมประชาคมเมืองในปนี้ไดมีการจัดข้ึนเร็วกวาทุก ๆ ป สืบเนื่องจากตองการนําประเด็นเก่ียวกับ

น้ําทวมเม่ือปลายปท่ีผานมาใหนําไปสูการปรึกษาหารือและรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือเปนแนวทางใหกับ

ทางเทศบาลในการวางแผนรับมือและดําเนินโครงการปองกันน้ําทวมในระยะตอไปโดยเรงดวน  

 แผนการบริหารจัดการอุทกภัย ท้ังนี้จากบทเรียนของปญหาอุทกภัยในป 2554 เทศบาลนคร
นนทบุรีมีแผนการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต 3 โครงการหลักคือ (1) โครงการกอสรางแนวคัน
ปองกันน้ําทวมริมตลิ่งแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร พรอมปรับปรุงกอสรางสถานีสูบน้ํา
ชวงตั้งแตคลองบางตลาดถึงคลองบางเขนซ่ึงในแผนงบประมาณมีการประมาณการถึง 2,100 ลานบาท 
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ครอบคลุมไปถึงการปรับปรุงเข่ือนเดิมและกอสรางเข่ือนใหมตั้งแตปาก
คลองบางตลาดถึงคลองบางเขนเกา การกอสรางสถานีสูบน้ําปลายคลอง 11 แหง และการปรับปรุงสถานี
สูบน้ําปลายคลองเดิม 7 แหง (2) โครงการปองกันน้ําทวมบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศวาน 
เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังบริเวณบริเวณถนนประชานิเวศนและถนนงามวงศวาน และ (3) โครงการ
ปรับปรุงประตูระบายน้ําท้ังหมด โดยครอบคลุมประตูระบายน้ําท่ีอยูตามริมแมน้ําท้ังหมดเพ่ือสอดรับกับ
โครงการเรงดวนโครงการแรก เพ่ือใหการบริหารจัดการเปด - ปดประตูน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
มีความเปนเอกภาพ มีการขอรับโอนประตูระบายน้ําท้ัง 15 แหงจากกรมชลประทานใหมาอยูภายใตการ
กํากับดูแลของเทศบาลโดยตรง 
 การฝกซอมตามแผนเพ่ือเตรียมการรับมือกับปญหาอุทกภัย เทศบาลนครนนทบุรีรวมกับจังหวัด

นนทบุรีและหัวหนาหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีรวมกวา 40 องคกร ได

ดําเนินการทําการฝกซอมแผนปองกันอุทกภัย เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ณ สถาบันพัฒนาการ

จัดเก็บภาษีอากร กรมสรรพสามิต ตําบลทาทราย อําเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนเขตภายใตความ

รับผิดชอบโดยตรงของเทศบาลนครนนทบุรีและสถานท่ีแหงนี้เปนสถานท่ีท่ีเคยใชเปนศูนยพักพิง

ผูประสบภัยน้ําทวมเม่ือป 2554 โดยมีการจําลองสถานการณเหตุการณน้ําทวมและแนวทางดําเนินการ

ตาง ๆ ในยามเกิดวิกฤตตามแผนการท่ีไดจัดทําไวแลว ซ่ึงกลุมมีกลุมเปาหมายสําคัญประกอบดวยชุมชนท่ี

มีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูง คือ ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนักใต โดยการฝกซอมครั้งนี้ทาง

เทศบาลนครนนทบุรีในฐานะเจาของพ้ืนท่ีไดทําการรวมฝกซอมและสนับสนุนกําลังเจาหนาท่ี วัสดุอุปกรณ 
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พรอมรถยนตดับเพลิง รถยนตบรรทุกน้ํา รถกูภัย รถตรวจการณ รถประชาสัมพันธ รถพยาบาล อุปกรณ

เครื่องมือเครื่องใชและเครื่องมือสื่อสารทุกชนิด การเตรียมกําลังชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล

พรอมท้ังการรวมจัดสรรงบประมาณสําหรับการฝกซอมรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ 

 

5.2  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยเทศบาลนครนนทบุรี 

 
เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวาในการบริหารจัดการนั้น ยอมมีท้ังท่ีประสบความสําเร็จในทางตรงกัน

ขามก็อาจมีปญหาและอุปสรรคบางประการในการจัดการโดยเฉพาะในการจัดการวิกฤติชวงน้ําทวมป พ.ศ. 
2554 นั้นยอมเปนท่ีนาจับตามองทางการจัดการในการฟนฝาตออุปสรรคทางการบริหาร ท้ังนี้อาจ
พิจารณาประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการอุทกภัยกรณีเทศบาลนครนนทบุรี ดังตอไปนี้ 

ประการแรก ปญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ กลาวคือในระยะแรกชวงท่ีมีการเกิด
อุทกภัยนั้น มีการดําเนินการของเทศบาลท่ีบริหารตามสถานการณ จนอาจมีขอจํากัดทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางของเทศบาล ท่ีไมอาจเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

อยางไรก็ตามภายหลังสถานการณคลี่คลาย คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง ไดมี
หนังสือเวียนแจง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ)0421.3/ว382 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เรื่อง การอนุมัติ
ยกเวนผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 อัน
เนื่องมาจากเหตุอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงแจงเวียนไปยังทุกหัวหนาสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
เพ่ือเปนการสรางความยืดหยุนในชวงวิกฤติท่ีไมอาจจัดซ้ือจัดจางไดตามระเบียบกฎหมาย เพราะทุก
หนวยงานท่ีประสบภัยตองดําเนินการเรงใหความชวยเหลือแกประชาชนเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะตามมาจาก
ปญหาน้ําทวมในครั้งนั้น ซ่ึงมีความจําเปนในการเรงหาพัสดุอยางเรงดวน เพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางทัน
ตอสถานการณ ท้ังนี้การประกาศยกเวนดังกลาวมีผลภายหลังจากท่ีมีการประกาศภัยพิบัติไปจนกวาสถาน
การจะสิ้นสุด ท้ังนี้หากเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุในชวงฟนฟูหลังประสบอุทกภัยนั้นคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุ ใหดําเนินการตามระเบียบพัสดุเชนเดิม 

ประการท่ีสอง ปญหาการจัดการมูลฝอย ปญหานี้นับไดวาเปนปญหาท่ีทาทายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพราะเม่ือน้ํามา หากไมมีการจัดการท่ีดีก็สงผลตอการสะสมปริมาณขยะอีกท้ังยังเปน
แหลงเพาะเชื้อโรคอันเปนผลกระทบระยะยาวตอชุมชน 

สําหรับปญหาขยะนั้นเทศบาลนครนนทบุรีก็ประสบปญหา กลาวคือในระยะแรกฝงตะวันตกของ
เทศบาลน้ําไมทวมมากนัก รถเก็บขยะของเทศบาลสามารถวิ่งได กลาวคือปริมาณน้ําก็ทวมแตรถเก็บขยะ
ยังสามารถวิ่งฝาน้ําไป อยางไรก็ตามเม่ือรถขยะใชการในชวงน้ําทวมมากๆ ทําใหรถเก็บขยะเสียท้ังหมด
ทางเทศบาลนครนนทบุรีจึงจางบริษัทเชารถมาบรรทุก ทางเทศบาลนครนนทบุรีจะเก็บขยะมากองไวในท่ี
ท่ีมีการเตรียมการไวแลวก็ตักใสรถรับจางขนออก กลาวคือทางเทศบาลใชวิธีทยอยขนขยะออกจากบริเวณ
น้ําทวมแลวรวบรวมมาเทกองตอจากนั้นก็จางรถบรรทุกของเอกชนมาขนขยะออกนอกพ้ืนท่ีท้ังนี้คาใชจาย
สําหรับการจางรถเอกชนเพ่ือขนขยะนั้นมีราคาสูงมากท้ังนี้ขยะท่ีขนออกจากบริเวณเทศบาลนครนนทบุรี
นั้น มีการนําไปท้ิงท่ีอําเภอไทรนอย  
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ประการท่ีสาม การขาดวัสดุอุปกรณ/กําลังคน ในการทํางานภาวะวิกฤตินั้นประสบปญหาทุกวัน 
เนื่องจากภาวะวิกฤตตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เปนตนมา ทําใหเกิดภาวะแยงทราย ภาวการณ
แยงกระสอบทราย  กลาวคือ ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาน้ําทวมกันหมด บางเทศบาลก็
ไมเคยสั่งทรายก็มีการสั่งเพ่ิมเติม ทองถ่ินท่ีไมเคยสั่งถุงก็สั่งก็ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรายและวัสดุ
ประกอบการปองกันน้ําทวม เพราะฉะนั้นปญหาของเทศบาลก็คือบางวันไดรับทรายจํานวนมากบางวันถุง
ท่ีจะบรรจุทรายไมมี บางวันทรายไมมี บางวันกําลังคนไมมี ชวงแรกจนถึงวันท่ี 20 ตุลาคม กําลังคนของ
เทศบาลนครนนทบุรีนอยมาก จนกระท้ังวันท่ี 22 ตุลาคม 2554 ทาน้ํานนทแตก ตั้งแตวันนั้นเปนตนมาจึง
ทําใหมีอาสาสมัครมาชวยเทศบาลมากข้ึน ในดานอาหารก็มีการสงมาเพ่ิมข้ึน เพราะกอนหนานี้เทศบาล
นครนนทบุรีมีแตกําลังของเทศบาลเปนหลัก เพราะวาเทศบาลขอกําลังอาสาสมัคร กลุมอาสาสมัครยังมอง
วาก็สถานการณยังไมรุนแรงมากนัก พอเข่ือนแตกทางเทศบาลนครนนทบุรีไดประชาสัมพันธทางวิทยุ
ชุมชนวาขออาสาสมัครมาชวย จึงไดสมาชิกอาสามาชวยมากข้ึน เม่ือมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนทําใหเทศบาลมีการ
จัดการท่ีรวดเร็วข้ึน กลาวคือในชวงกลางคืนอาสาสมัครก็จะชวยกันกรอกทรายไวใหเทศบาลพอถึงเวลาเชา
สํานักการชางก็ลําเลียงออกลงพ้ืนท่ีอาสาสมัครก็กรอกกระสอบทรายใหท้ังวันท้ังคืนจนถึงประมาณ 4 ทุม  

ประการท่ีส่ี จุดแตกรั่วใหมๆ ของแนวคันก้ันน้ํา กรณีแนวคันก้ันน้ําแตก ทาน้ํานนทบุรี (22 
ตุลาคม 2554 เวลา 15.30 น.) วัดปากน้ํา โรงเรียนกลาโหมอุทิศ โรงเรียนพงษสวัสดิ์ ซอยนนทบุรี 17 
คลองประปา ปญหาจุดแตกรั่วใหม ๆ นี้ จะมีแตกทุกวันหลายจุดดวยกัน ทําใหกําแพงพังเพราะเราใช
กําแพงบานเปนกําแพงก้ันน้ําเยอะ ท้ังนี้การรื้อแนวก้ันน้ําบางจุดก็จะมีปญหาท่ีประชาชนทนไมไดเพราะวา
ทําไมตองใหน้ํามาทวมบานเขาเหลานั้นแตก็อาศัยการเจรจาของสมาชิกสภาเทศบาลและผูบริหารในการ
ทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

ประการท่ีหา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เรื่องนี้เปนปญหาแทบทุกพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมี
ความเปนหวงทรัพยสินมากกวาชีวิต ดังจะเห็นไดจากความพยายามของทางเทศบาลจัดใหมีศูนยพักพิง
ผูประสบภัย แตประชาชนสวนหนึ่งมักจะไมไปพักในศูนยพักพิงทําใหเปนปญหาในการจัดการโดยเฉพาะ
เรื่องการจัดสงอาหารและน้ําแกผูประสบภัย ท้ังนี้ในครัวเรือนหนึ่งจะมีคนเฝาบานประมาณหนึ่งคน 
หากแตบานแตละหลังอยูกระจัดกระจายกันไมสะดวกตอการใหบริการประชาชนของเทศบาล นอกจากนี้
ในสวนของการเฝาดูแลทรัพยสินเปนเรื่องสําคัญก็จริงหากแตท่ีสําคัญคือสวัสดิภาพและความปลอดภัยของ
ประชาชนมีความสําคัญกวา เรื่องนี้ลงลึกถึงเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชนอีกดวย 

ประการท่ีหก ปญหาการจายเงินชดเชยกรณีอุทกภัย การประเมินผลกระทบของประชาชนท่ี
ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยในบริบทของพ้ืนท่ีประสบปญหาเรื่องการไดรับเงินชดเชย เนื่องจากมีความ
คาดหวังจากรัฐบาลวาจะไดรับเงินรวมสองหม่ืนบาท แตไมไดชี้แจงวาสภาพการณเชนใดจะไดจํานวน
ดังกลาว ท้ังนี้ตอมาเม่ือมีการสงเรื่องเบิกจายกับทางเทศบาลประชาชนบางสวนมีความรูสึกวาตนไมไดรับ
เงินตามความเสียหายอยางเปนธรรมซ่ึงก็มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนตอการทํางานของเทศบาลในฐานะ
หนวยประสานกับประชาชน 
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5.3  ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางยั่งยืน 

 
 5.3.1 การวางแผนบริหารจัดการอุทกภัย เปนท่ีทราบกันดีวาเทศบาลนครนนทบุรีมักจะประสบ
ปญหาน้ําทวมเปนประจําทุก ๆ ป เพราะเนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนทางผานของแมน้ําและลําคลอง
เปนจํานวนมากแลว ดวยความท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีปริมณฑลซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวเมืองจาก
กรุงเทพมหานครทําใหเขตพ้ืนท่ีเทศบาลกลายเปนแหลงธุรกิจและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
การไหลและการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามหากปริมาณน้ําท่ีเกิดจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ี
เขตเทศบาลแมจะมีการทวมขังอยูบอยครั้งก็ตาม ทวาดวยสรรพกําลังและความสามารถในการระบายน้ํา
ของเทศบาลท่ีมีอยูก็ยอมท่ีจะทําใหปญหาคลี่คลายไปไดอยางรวดเร็ว แตถาหากวาเปนลักษณะของมวลน้ํา
มหาศาลท่ีไหลบามาจากนอกพ้ืนท่ีโดยเฉพาะผานทางลําคลองท่ีมีอยูรอบดานและผานทางแมน้ํา
เจาพระยาดังเชนป พ.ศ. 2554 ก็เปนการยากท่ีทางเทศบาลจะสามารถรับมือกับปญหาดังกลาวได ท้ังนี้
เนื่องจากมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยเปนประจําทุกปดวยสาเหตุท่ีสําคัญอยางนอย 5 
ประการ ดังตอไปนี้  
  1) พ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําท่ีรองรับน้ําเหนือไหลบาและเปน
ทางไหลของน้ํากอนท่ีจะเขาสูกรุงเทพมหานครและไหลลงสูทะเลตอไป 
  2) มีอาคารบานเรือนท่ีเปนสิ่งปลูกสราง ท่ีพักอาศัย หนวยงานราชการ และมีการ
กอสรางอาคารสูงหลายชั้นเปนจํานวนมากซ่ึงเปนการกีดขวางทางน้ําไหลโดยธรรมชาติ  
  3) พ้ืนท่ีเทศบาลมีคลองอยูลอมรอบ อันไดแก ทิศเหนือคลองบางตลาด 6.7 กิโลเมตร 
ทิศใตติดคลองบางเขน 5  กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดคลองสวยและคลองประปาอีก 4 กิโลเมตร รวม 
15.7 กิโลเมตร 
  4) พ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลมีคลองแยกยอยในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเปนทางน้ําไหลผานอีกจํานวน 
27 คลอง ยอมเปนชองทางใหน้ําท่ีไหลบาสามารถแทรกซึมไดท่ัวทุกทาง 
  5) การท่ีเทศบาลมีพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยาตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร และท่ี
สําคัญคือยังไมมีคันก้ันน้ําท่ีเปนมาตรฐานในการควบคุมไมใหน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลเออลนมายังพ้ืนท่ี
บานเรือนของประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอาศัยอยูริมแมน้ําเจาพระยามาอยางชานาน ซ่ึงปจจุบันมีอยูจํานวน
ประมาณ 5,000 ครัวเรือน  
 ดังนั้นแนวทางในการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น หลักการ
สําคัญท่ีควรคํานึงถึงนั่นก็คือปจจัยความเสี่ยงท่ีสงผลตอการเกิดอุทกภัยจากท่ีไดอธิบายมาขางตนนี้จะตอง
นําไปสูการกําหนดนโยบายและการวางแผนในดานการจัดการกับปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติในดานตาง ๆ 
อันไดแก แนวทางการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมในการรับมือ การเตรียมความ
พรอมสําหรับการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงแผนการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติท้ังในระยะ
เรงดวนและระยะยาว โดยระยะเรงดวนนั้นทางเทศบาลควรดําเนินการ ไดแก การดําเนินการลางทอ
ระบายน้ําในเขตชุมชน ขุดลอกคู คลอง แหลงน้ําสาธารณะ รวมท้ังกําจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ือ
สามารถระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีอุทกภัยใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมรับมือกับ
สภาวการณในชวงฤดูฝน สวนในระยะยาวนั้น ไดแก การบูรณาการแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรีรวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด หนวยงานระดับอําเภอ และระดับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน หรือแมแตกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝนของทุกป 
 เครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับการวางแผนในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี อีก
ประการหนึ่ง ก็คือ การทําประชาคมเมือง ซ่ึงการทําประชาคมเมืองเปนสิ่งท่ีทางเทศบาลไดเนินกิจกรรม
เปนประจําทุกปเพ่ือระดมความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชนหรือตัวแทนของกลุมชุมชนในการ
พิจารณาหรือตัดสินใจกําหนดนโยบายและการชี้แจงรายงานผลการดําเนินงานของเทศบาลในปท่ีผานมา
ใหทางประชาคมไดรับทราบ ดังนั้นทางเทศบาลจึงควรนําประเด็นในเรื่องของการจัดการอุทกภัยรวมถึง
แนวทางในการจัดการอุทกภัยในระยะตอไปเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและให
ไดรับขอมูลปญหาและขอจํากัดท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีทางเทศบาลยังไมมีแนวคันก้ันน้ําท่ีไดมาตรฐานตลอดพ้ืนท่ีท่ีติดแมน้ํา
เจาพระยาเปนระยะทาง 10 กิโลเมตรนั้นถือวาเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประชาชนท่ี
ดํารงชีวิตและอาศัยอยูริมแมน้ําเจาพระยาเปนประจําทุกป ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลระหวางการวิจัย
นั้นทางคณะผูวิจัย พบวา พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดังกลาวสวนใหญเปนบานเรือนของชุมชนดั้งเดิมท่ีเคยอาศัยอยู
บริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้มาตั้งแตบรรพบุรุษ สวนใหญเปนบานไม และมักถูกน้ํากัดเซาะริมชายฝง ทําใหครัวเรือน
หลายรายจําเปนตองยกพ้ืนบานใหสูงมากข้ึนกวาระดับน้ําในชวงน้ําหลาก ซ่ึงขอมูลในปจจุบันพบวามี
ชุมชนท่ีอยูติดกับริมแมน้ําเจาพระยาจํานวน 5,000 ครัวเรือน โดยมีชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอุทกภัยสูงสุด 
ไดแก ชุมชนวัดนอยนอก วัดแคนอก และวัดตําหนักใต เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวถือวาเปนพ้ืนท่ีรับน้ําลําดับ
ตน ๆ ของเทศบาลและถือเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางเทศบาลนครนนทบุรีกับเทศบาลนครปากเกร็ด 
 
 5.3.2 การสรางคันกั้นน้ําถาวร การแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุดและมีความ
จําเปนเรงดวนในเขตพ้ืนท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยาก็คือการสรางคันก้ันน้ําตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตรท่ีติด
กับแมน้ําเจาพระยา โดยจากการประมาณการคาใชจายในการสํารวจและกอสรางท้ังหมดนั้นคาดวาใช
งบประมาณมากถึง 2,000 ลานบาท ซ่ึงงบประมาณดังกลาวถือวาเกินขอบเขตท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะแบกรับภาระคาใชจายเพียงลําพังได แมวาทางเทศบาลนครนนทบุรีถือวาเปนองคการปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณจํานวนมากก็ตาม ทวางบประมาณในการกอสรางดังกลาวนั้นถือวาเกิน
ขอบเขตของงบประมาณท่ีเทศบาลจะแบกรับภาระได ดังนั้นการดําเนินโครงการขนาดใหญจึงจําเปนตอง
อาศัยมือของรัฐบาลกลางเขามาชวยในการสนับสนุน  
 ท้ังนี้ในสวนความเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาท่ีมีตอโครงการสราง
เข่ือนก้ันน้ํานั้น ในเบื้องตนจากการลงพ้ืนท่ีสอบถามและการสนทนากลุมกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
ดังกลาว พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นพองและสนับสนุนท่ีจะใหมีการดําเนินโครงการกอสรางคันก้ันน้ํา
ริมแมน้ําเจาพระยาเนื่องจากเปนความตองการของชุมชนอยูแตเดิมแลวซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีเชื่อวาจะชวย
ปองกันมิใหเกิดอุทกภัยท่ีหรือแมแตเปนการชวยบรรเทามิใหเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงได อยางไรก็ตามโครงการ
ดังกลาวถือวาเปนโครงการใหญท่ีมีการใชงบประมาณมหาศาลและสงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวน
มาก ท้ังในเขตเทศบาลและในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ดังนั้นทางเทศบาลและรัฐบาลจักตองคํานึงถึงสิทธิของชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 และ 67 ซ่ึงจะตองมีการสํารวจผลกระทบท่ีจะเกิดตอชุมชน รวมถึงจะตอง
เปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจผานทางการทําประชาพิจารณและการตรวจสอบ
ความโปรงใสในการดําเนินงานทุกข้ันตอนเสียกอน ถึงกระนั้นก็ตามโครงการดังกลาวอาจกลายเปนปญหา
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ของเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินท่ีอยูใกลเคียงโดยเฉพาะในประเด็นทางการเมืองและความเปนธรรมในการจัดสรร
งบประมาณ 
 
 5.3.3  ภาวะผูนําในชวงวิกฤติ ภาวะผูนําในการตัดสินใจชวงเกิดวิกฤติมีความจําเปนอยางมาก
เพราะลําพังแตเพียงขาราชการคงไมสามารถตัดสินใจใชงบประมาณกวา 70 ลานเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม 
โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจางอุปกรณประกอบการปองกัน ซ่ึงมีการแบงซ้ือ อันเปนการผิดตอระเบียบวาดวย
การพัสดุหรือบางกรณีมีการวางเงินกอนแลวคอยไดของมา เชน ทราย กระสอบ เปนตน เนื่องจาก
สภาพการณดังกลาวเปนเปนชวงวิกฤติ วัสดุอุปกรณปองกันน้ําทวมก็มีราคาท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกันของก็
นอยลงอันเปนท่ีชัดเจนวา ผูบริหารตองดําเนินการเพ่ือใหไดวัสดุอุปกรณในการปองกันน้ําทวม นอกจากนี้
การตัดสินใจตามสถานการณก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะในชวงสถานการณดังกลาวมีการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการปองกันน้ํา เพราะในขณะท่ีทางเทศบาลสั่งการใหมีการทําคันก้ันน้ําแตกลับพบวามี
แนวคันก้ันอ่ืนแตกตองเรงดําเนินการซอมแซม ผูบริหารทองถ่ินก็เรงแกไขซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ 
 
 5.3.4  การสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือแกไขปญหารวมกัน การดําเนินการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขปญหากับภัยน้ําทวมนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปน
ในการสรางความรวมมือกับองคกรภาครัฐ รวมท้ังการสรางความรวมมือกับองคกรภาคเอกชนและองคกร
ไมแสวงหากําไร รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือผนึกกําลังตอสูกับมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลท่ีพรอมจะเขา
โจมตีเมืองท่ีอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาทุกเม่ือ กรณีของเทศบาลนครนนทบุรีนั้น กลาวไดวามีการ
ประสานงานและสรางความรวมมือในการจัดการปญหาน้ําทวม นั่นคือ มีการดําเนินการขอความรวมมือ
กับหลายหนวยงานดังนี้ 
 การขอความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการในจังหวัดเพ่ือดําเนินการ
ฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเปนการฝกซอมเพ่ือเตรียมรับมือกับสาธารณภัยในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เชน เทศบาล
ตําบลทับสะแก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลนครแมสอด เทศบาลตําบลศาลากลาง การชวยเหลือของ
ทองถ่ินเหลานี้สวนใหญจะเปนการสนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภคท่ีสําคัญเชน เครื่องสูบน้ํา อาหารและ
เครื่องดื่ม เปนตน ท้ังนี้การสรางความรวมมือดังกลาวเกิดจากนอกจากจะเกิดข้ึนจากความตองการ
ชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีแลว ยังพบวามีความสัมพันธระหวางผูนําทองถ่ินอยางไมเปนทางการ เชน 
การเขารวมศึกษาดูงานทําใหเกิดความรูจักมักคุนกันการชวยเหลือกันจึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคเอกชน นอกจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันแลว ภาคเอกชนนับไดวาเปนผูท่ีมีบทบาทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุน 
ยุทธปจจัยในการตอสูกับมวลน้ําท่ีมีปริมาณมหาศาลนี้ ดวยการสนับสนุนหลายชองทางเชน อูหลงรีสอรท 
บริจาคแพไมไผ 150 ชุด บริษัทไซโจเดนกิ บริจาคทราย จํานวน 500 คิว และถุงเพ่ือบรรจุกระสอบทราย 
5,000 ใบ ซ่ึงกลุมธุรกิจเหลานี้มีพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขต เทศบาลนครนนทบุรี ดังนั้นการรักษาเมืองจึงเปนการ
ผนึกกําลังของทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
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 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนก็มีการติดตามและรายงานสถานการณชวงเกิดภัยน้ําทวม รวมถึงการ
ระดมทุนชวยเหลือผูประสบภัย กรณีของเทศบาลนครนนทบุรีก็ไดรับอานิสงคของสื่อสารมวลชนในการ
ชวยเหลือท้ังดานขอมูลและการชวยเหลือ  
 การสรางความรวมมือจากภาคประชาชน ในการบริหารจัดการน้ํานั้นแมจะมีระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีเพียงใดหากไมสามารถจัดการคนได โดยเฉพาะเรื่องการจัดการความขัดแยงและการเฝาระวัง
การพังคันก้ันน้ําถือวามีความสําคัญอยางมาก เพราะการจัดการมวลชนและการสรางความรวมมือใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางมาก การสรางความเขาใจระหวางพ้ืนท่ีประสบภัยกับพ้ืนท่ี
เหนือแนวคันก้ันน้ํา สิ่งเหลานี้มีความพยายามในการทําความเขาใจระหวางเทศบาลผานตัวผูนําชุมชน 
และประชาชน การเขาใจสภาพการณในชวงเวลาดังกลาว การแบงพ้ืนท่ีเหนือแนวคันก้ันน้ําใหเปนแหลงท่ี
สามารถหาสินคาอุปโภคบริโภค รวมถึงการมีมิตรไมตรีท่ีดีของผูอยูเหนือแนวคันก้ันน้ําในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สะพาน การจัดสงอาหารและยาเวชภัณฑ กรณีท่ี
ประชาชนไมยายเขาศูนยอพยพ นอกจากนี้ทางเทศบาลยังไดกําลังจากชุมชนในการจัดทําแนวคันก้ันน้ํา
และชวยตรวจตราเฝาระวังสถานการณอยางตอเนื่อง 
 นอกจากประชาชนในพ้ืนท่ีแลวยังมีอาสาสมัครหรือกลุมจิตอาสาจํานวนมากท่ีเขารวมชวยเหลือ
เทศบาลนครนนทบุรี ท้ังเรื่องการกรอกกระสอบทราย การทําอาหาร หรือการจัดกิจกรรมคลายเครียดใน
ศูนยพักพิงสิ่งเหลานี้เปนภาพท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติท่ีตองปรับตามสถานการณท่ีเปนไป  
 นอกจากการผนึกกําลังของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในยามวิกฤตแลวองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในตางประเทศท่ีเทศบาลนครนนทบุรีไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานก็ใหความชวยเหลือแก
เทศบาลนครนนทบุรี คือ เทศบาลนครชุนซอน ประเทศเกาหลี ท่ีใหเงินชวยเหลือถึง 6,500,000 วอน  
 จากท่ีกลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา การสรางสายสัมพันธอันดีระหวางนักการเมืองทองถ่ิน 
รวมถึงการชวยเหลือของภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของมีสวนทําใหสามารถจัดการกับปญหาได 
 

 5.3.5  การจัดเตรียมศูนยพักพิงช่ัวคราว ผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดศูนยพักพิงชั่วคราวในครั้ง

นี้ทําใหทราบวา แมวาทางหนวยงานของรัฐจะมีความพยายามในการจัดเตรียมสถานท่ีพักพิงชั่วคราวไวอยู

หลายแหงเพ่ือรองรับกับจํานวนผูพักพิงไวเปนจํานวนมาก รวมไปถึงเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ

ในเรื่องของการใหความชวยเหลือไมวาจะเปนดานอาหาร ดานสุขอนามัย และการขนยายผูพักพิงเพ่ือให

สามารถดูแลไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ แตในทางกลับกันพบวาผูประสบอุทกภัยสวนใหญมิไดเขา

มาอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวใหเทาท่ีควร โดยจากตัวเลขพบวา 

เฉพาะในเขตเทศบาลนครนนทบุรีนั้นมีศูนยพักพิงชั่วคราวจํานวน 16 ศูนย ดวยกัน สามารถรองรับผู

ประสบอุทกภัยท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีไดอยางนอย 17,050 คน แตจากขอมูลพบวามีจํานวนผูท่ีเขามาพัก

พิงตามศูนยตาง ๆ ในเขตเทศบาลมีเพียง 3,277 คน เทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากผูประสบอุทกภัยสวนใหญนั้น

ยังคงอาศัยอยูตามบานเรือนของตนเชนเดิมดวยเหตุผลหลายประการ จึงทําใหเกิดขอจํากัดในการบริหาร

จัดการของเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความท่ัวถึง 

 ปรากฏการณดังกลาวเปนบทเรียนสําคัญในการบริหารจัดการอุทกภัยสําหรับหนวยงานของรัฐ

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เพราะแมหนวยงานของรัฐจะมีบทบาทสําคัญในการจัดการปญหา
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อุทกภัยและการบริการแกประชาชนก็ตาม แตสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนสําคัญก็คือลักษณะของประชาชนท่ี

อาศัยอยูในชุมชนดั้งเดิมนั้นจะมีทุนทางสังคมท่ีประชาชนมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีท่ีตนพักอาศัยอยูเปนอยาง

มาก และมีความรูสึกไมอยากไปอยูในศูนยพักพิงท่ีทางหนวยงานราชการจัดเตรียมไวให โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหากศูนยพักพิงนั้นอยูหางออกไปไกลหรืออยูนอกชุมชนดั้งเดิมท่ีตนพักอาศัยอยู ยิ่งจะทําใหเกิด

ความรูสึกตอตาน เกิดความอึดอัดใจ และไมอยากท่ีจะเขาไปพักอาศัยในศูนยพักพิง 
 ดังนั้นการจัดเตรียมศูนยพักพิงเพ่ือเพ่ือรองรับกับผูประสบอุทกภัยไมวาจะเปนของหนวยงาน

ภาครัฐหรือจากองคกรภายนอกพ้ืนท่ีก็ตาม จะตองคํานึงถึงวิถีชีวิต ความรูสึกท่ีมีตอชุมชน และวัฒนธรรม

ความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดวยเปนสําคัญ โดยมีแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือการจัดตั้งศูนยพักพิงขนาดเล็ก

ในพ้ืนท่ีข้ึน โดยอาศัยสถานท่ีท่ีมีความเปนสาธารณะและผูกพันกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี เชน โรงเรียน วัด 

มัสยิด และอาคารหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี เปนตน ท้ังนี้เพราะศูนยพักพิงขนาดเล็กนอกจากจะทําใหการ

บริหารจัดการมีความคลองตัวสะดวกรวดเร็วแลว ยังทําใหการบริการมีความใกลชิด เปนกันเอง และ

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของคนในแตละพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  

 

5.4  อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การจัดการสาธารณภัยภายใตขอกําหนดของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน การ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินมี

บทบาทหนาท่ีในการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการรักษาความ

สงบเรียบรอย กฎหมายดังกลาวไดเปนขอบังคับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเขตตน ซ่ึงตอมาไดมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติคือ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน รวมถึง

ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของเปนกรรมการ โดยมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2552 ไดกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจัดทําแผนเตรียมการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ แผนปฏิบัติการเตรียมความพรอม

รับภัย แผนปฏิบัติการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบัติการการจัดการหลังการเกิดภัย  

 อยางไรก็ตามบทบาทอํานาจหนาท่ีขางตนนั้นจะตองมีความสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ท่ีเนนการกระจายอํานาจและพยายามวางกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน 

 กรณีของเทศบาลนนทบุรีแมสภาพภูมิศาสตรท้ังหมดจะถูกแวดลอมดวยแมน้ําคูคลองรอบดานก็
ตามแตเม่ือปลายป 2554 ท่ีผานมานั้นเทศบาลนครนนทบุรีสามารถท่ีจะบริหารจัดการกับปญหาอุทกภัย
ไดอยางเปนท่ีนาพอใจ กลาวคือ สามารถท่ีจะสกัดก้ันพ้ืนท่ีสําคัญๆ มิใหถูกน้ําทวมไดโดยอาศัยท้ัง
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ รวมท้ังแรงสนับสนุนจากการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนโดยเฉพาะการปรึกษาหารือ การทําความเขาใจรวมกันกับมวลชนในพ้ืนท่ีโดยอาศัย
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ความสัมพันธท่ีดีระหวางนักการเมืองทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ี สงผลใหเทศบาลสามารถใหความ
ชวยเหลือกับผูประสบอุทกภัยไดอยางรวดเร็วและเปนท่ีนาพอใจ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงการอาศัย
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลวนั้นมาบูรณาการเขากับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพจนสามารถลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวาเปนบทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดและถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนและเขาถึงความตองการของชุมชนไดมากท่ีสุดองคกรหนึ่ง ดังนั้นจึงนับวาการบริหารจัดการกับ
ภัยพิบัติเปนอํานาจหนาท่ีในมิติใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความทาทายตอศักยภาพในการ
บริหารงานและสะทอนใหเห็นถึงหลักความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอประชาชน
ทองถ่ินไดอยางชัดเจน 
 บทเรียนสําหรับการจัดการอุทกภัยกรณีของเทศบาลนครนนทบุรีเม่ือป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมานั้น 
นอกจากจะใหภาพท่ีบงบอกวาทองถ่ินพยายามทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะปกปองรักษาพ้ืนท่ีของตนเองใหรอด
ปลอดภัยจากภัยคุกคามทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนแลว ท่ีสําคัญคือยังสะทอนใหเห็นถึงผลผลิตจากแนวคิดการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินในประเทศไทยตลอดระยะเวลาเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาวา ไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความตระหนักและเล็งเห็นถึงภารกิจท่ีสําคัญของตัวเอง นั่น
ก็คือ การท่ีทองถ่ินเกิดความพยายามในการแสวงหาแนวทางการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับ
บริบทของทองถ่ินและเกิดความพยายามในการนิยามความหมายของการจัดการตนเองข้ึนมา ความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติใหมท่ีมิใช
เพียงแคกลไกการทํางานของรัฐหรือมีภาพวาทองถ่ินเปนเพียงองคกรราชการท่ีมีความเปนทางการสูงอยาง
ท่ีเคยเปนเทานั้น หากแตมีภาพท่ีแสดงสถานะของทองถ่ินสําคัญอยู 2 ประการคือ ในมิติท่ีหนึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรหนวยงานภาครัฐท่ีเปนทางการซ่ึงจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการ กับอีกมิติหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งนั่นก็คือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนองคกรภาคสังคมท่ีตองคํานึงถึงหลักความรับผิดชอบตอสาธารณะและ
ประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือในทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตองไดรับการ
บริการสารธารณะท่ีดีไมวาจะสภาวการณท่ัวไปในชวงปกติหรือในสภาวะของการเกิดภัยพิบัติก็ตาม ท้ังนี้
ผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีประเด็นท่ีควรนํามาวิเคราะหและพิจารณาสําหรับวงการปกครอง
ทองถ่ินและการกระจายอํานาจสําหรับประเทศไทยอยู 4 ประการดวยกันคือ  
 ประการแรก บทเรียนครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของแนวคิดทองถ่ินนิยม (localism) ท่ี
คนในพ้ืนท่ีพยายามปกปองพ้ืนท่ีทองถ่ินของตัวเองโดยยอมใหพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีนําทวมแตยังคงรักษา
พ้ืนท่ีสวนใหญท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีพและการบริหารจัดการอุทกภัย เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจและพ้ืนท่ีแหลงอาหารรวมถึงสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีพในชวงท่ีตองประสบกับ
วิกฤตการณอุทกภัย และถึงแมในภาพรวมอีกมิติหนึ่งจะมองวาปรากฏการณดังกลาวขางตนวาเปนการ
ผลักปญหามากกวาการแกไขปญหาในเชิงโครงสรางอยางบูรณาการก็ตาม ทวาหากมองในเชิงพ้ืนท่ีแลวจะ
พบวาการพยายามปกปองพ้ืนท่ีของทองถ่ินในแตละแหงนั้น เปนสิ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาแนวคิด
ทองถ่ินนิยมกําลังขยายตัวและมีบทบาทในการสรางความรับผิดชอบตอการบริหารงานทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
 ประการท่ีสอง ความรับผิดชอบของนักการเมืองท่ีมีตอประชาชนในพ้ืนท่ี (accountability) ใน
ยามท่ีเกิดภัยพิบัติหรือในชวงเหตุการณวิกฤตตาง ๆ นั้น ยอมเปนเครื่องพิสูจนบทบาทของนักการเมืองใน
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ฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนวาพวกเขาเหลานั้นมีสวนสําคัญในการรวมแกไขปญหาและใหความ
ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางไร หากภาพของนักการเมืองมีลักษณะของการทอดท้ิงประชาชนหรือ
ขาดความรับผิดชอบตอประชาชนในยามเกิดภัยพิบัติ กลไกของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีผาน
กระบวนการเลือกตั้งก็ยอมท่ีจะเครื่องตัดสินและบทลงโทษแกนักการเมืองเหลานั้น ในทางกลับกันหาก
นักการเมืองมีความรับผิดชอบและดูแลเอาใจใสประชาชนอยางเต็มท่ีกลไกของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนก็จะตัดสินอนาคตทางการเมืองของนักการเมืองเหลานั้นผานความไววางใจและการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในครั้งตอไป ดังนั้นจะเห็นวาความเปนตัวแทนของนักการเมืองยอมท่ีจะสอดคลองกับบทบาท
ความรับผิดชอบของนักการเมืองท่ีมีตอประชาชนในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน นอกจากนี้แลวประชาชนยังได
บทเรียนของวิถีประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานกระบวนการเลือกตั้งท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ
ผานการนิยามความหมายของคําวา “นักการเมืองท่ีดี” ของคนในทองถ่ินนั้น ๆ วาเปนอยางไร ซ่ึงอาจท่ีจะ
เหมือนหรือมีลักษณะแตกตางออกไปจากทัศนะของคนนอกพ้ืนท่ีก็ตาม 
 ประการท่ีสาม การบริหารทองถ่ินแบบมืออาชีพ (professional administration) ปญหา
อุทกภัยหรือแมแตภัยพิบัติดานตาง ๆ นั้นยอมเปนบทเรียนสําหรับผูท่ีจะกาวเขาสูตําแหนงทางการเมืองใน
ระดับทองถ่ิน ท้ังผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินเองก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินนั้นนอกจากจะตองไดรับความไววางใจจากเสียงสวนใหญของประชาชนผานกระบวนการเลือกตั้ง
แลวนั้น คุณลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความรูความสามารถในการเปนนักบริหารทองถ่ินแบบมือ
อาชีพ โดยเฉพาะกรณีของการบริหารจัดการกับภัยพิบัตินั้นนอกจากผูบริหารทองถ่ินจะตองมีภาวะผูนําใน
การบริหารจัดการแลว จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารทองถ่ินจะตองมีวิสัยทัศนดานการวางแผนเตรียมการ
จัดการภัยพิบัติประเภทตาง ๆ ท่ีทองถ่ินนั้น ๆ มีปจจัยเสี่ยง ท้ังในดานการปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอมในการรับมือ การเตรียมความพรอมสําหรับการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึง
แผนการจัดการหลังจากเกิดภัยพิบัติ เพราะเปนประเด็นในเรื่องของการจัดการกับภัยพิบัติกําลังกลายเปน
ความทาทายตอศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวา
เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนสามารถเขาถึงปญหาของประชาชนไดดีท่ีสุดและยังเปนองคกร
หลักในการจัดบริการสาธารณแกประชาชน 
 ประการท่ีสี่ การจัดการเครือขาย (networks) ในชวงเกิดวิกฤติน้ําทวมเปนชวงท่ีเห็นการทํางาน
แบบเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางชัดเจน แมในชวงภาวะปกติอาจเห็นภาพในการทํางาน
รวมกันคอนขางนอย แตดวยสภาวะท่ีจํานนดวยภัยทางธรรมชาติ ทุกฝายตางตองหันหนาเขาหากันเพ่ือ
รวมกันหาทางชวยเหลือทองถ่ินในระหวางท่ีเกิดภัย การจัดการเครือขาย การทํางานซ่ึงถือเปนหนึ่งในการ
บริหารงานในรูปแบบหนึ่งท่ีอยูภายไดฐานคิดของการบริหารรัฐกิจยุคหลังสมัยใหม ท่ีเชื่อวาอํานาจมีความ
หลากหลายกระจัดกระจายอยูในทุกสวนไมไดมีเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ท่ีจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาไดเพียงลําพัง ยังไดอาศัยพลังจากมวลชนท่ีเปนกําลังหลักในการกรอกกระสอบ
ทราย การวางเรียงกระสอบทราย หรือความรวมมือจากองคกรทองถ่ินดวยกันในการชวยเหลือเรื่องน้ําดื่ม 
อาหาร เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ รวมถึงความรวมมือจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจรวมถึงการ
ชวยเหลือจากตางประเทศดวย สิ่งเหลานี้เปนภาพท่ีเราเห็นความรวมแรงรวมใจกันของภาคสวนตาง ๆ ใน
ยามวิกฤติ อยางไรก็ตามในสภาวะปกติหากมีการทํางานรวมกันในลักษณะเปนภาคีการทํางานก็จะเปนการ
ดียิ่งแกการทํางานของทองถ่ิน เพราะความรวมมืออาจอยูในหลายรูปแบบ เชน ความรวมมือในทาง
วิชาการ ความรวมมือในการจัดการปญหาอ่ืน ๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงความรวมมือลักษณะตาง ๆ นั้นจะชวยให
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การทํางานเกิดการบูรณาการการทํางานในเชิงพ้ืนท่ีหรือหากไมมีมิติเชิงพ้ืนท่ีก็จะเปนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณทํางานเพ่ือสรางความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการทองถ่ินตอไป 
 ดังนั้นในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงถือวาเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดและสามารถ

เขาถึงปญหาของประชาชนไดดีท่ีสุด จึงตองปรับบทบาทการทํางานในเชิงรุกและเชิงการประสานงาน

รวมกันกับกลุมองคกรและหนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมจัดทําแผนปองกันและการแกไขปญหาจากภัย

พิบัติไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน สภาองคกรชุมชน

สถาบันการศึกษา รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีผานกระบวนการปรึกษาหารือและการบริหารงานทองถ่ินใน

ลักษณะเครือขายอันเปนกาวสําคัญของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในมิติเรื่องความทาทายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไทยในการจัดการกับภัยพิบัติ (disaster management) ท่ีเกิดข้ึนในสังคมตอไป 
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อมรินทรพริ้นติ้งแอนพับลิชชิ่ง. 

ณัฐเชษฐ  พูลเจริญ.  2555.  การบงชี้ความรูเก่ียวกับการจัดการอุทกภัยในประเทศไทย. ในวารสาร
สังคมศาสตร รวมบทความ “การเมืองเรื่องน้ํา”. ปท่ี 42 ฉบับท่ี 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555). 
กรุงเทพ : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เดลินิวส.  2555.  ผูนําแข็งแรง-ชุมชนเขมแข็ง..."นครนนท-ปากเกร็ด" สูชนะนองน้ํา.  [ออนไลน], 
เ ข า ถึ ง ได จ าก : http://www.dailynews.co.th/article/5832 /11461 .   ( 2556, 18 
พฤษภาคม) 

เดลินิวส. 2554. ศปภ.ไขน้ําชวยปทุม 10เขตอวม ส่ังขนทรัพยหนีทําฟรีเวยระบาย แมวชงปูเดง
รับ. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

ทวิดา กมลเวชช. 2554. คูมือการจัดการภัยพิบัติทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัย 
พัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. 



137 
 

เทศบาลนครนนทบุรี. 2554ก.  PLAN 365 days พลิกฟนภูมิทัศน สรางสรรคเมืองนนท การ
 ประชุมประชาคมเมือง ประจําป 2554.  นนทบุรี : กองวิชาการและแผนงาน เทศบาล นคร
 นนทบุรี. 
_________. 2554ข.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2554-2558) เทศบาลนคร

นนทบุรี.  นนทบุรี : กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครนนทบุรี. 
_________.  2554ค.  วารสารเทศบาลนครนนทบุรี. ปท่ี 20 ฉบับท่ี 58 พฤศจิกายน-ธันวาคม 

2554. นนทบุรี : เทศบาลนครนนทบุรี. 
_________.  2555ก.  นครนนทน้ําไมทวม การประชุมประชาคมเมือง ประจําป 2555.  นนทบุรี : 

กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครนนทบุรี. 
_________.  2555ข.  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-2557) เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3).  นนทบุรี : กอง

วิชาการและแผนงาน เทศบาลนครนนทบุรี. 
_________.  2555ค.  วารสารเทศบาลนครนนทบุรี. ปท่ี 21 ฉบับท่ี 68 ตุลาคม. นนทบุรี : 

เทศบาลนครนนทบุรี. 
_________.  2555ง.  Facebookเทศบาลนครนนทุรี. คนวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2556 จาก

http://www.facebook.com/#!/nakornnont?filter=1 
_________.  2555ฉ.  เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการสํารวจ จัดทําแผนแมบท และ

ออกแบบระบายน้ําในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครนนทบุรี.  เสนอโดย บริษัท วอเตอร ดี
เว็ลลัฟเม็นท คอนซัลแท็นส กรุป จํากัด. 

_________.  2555จ.  75 ป คนสรางเมือง เมืองสรางคน.  นนทบุรี : เทศบาลนครนนทบุรี.  
_________.  2556.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2556-2558) เทศบาลนครนนทบุรี.  

นนทบุรี : กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครนนทบุรี.  
เทศบาลนครปากเกร็ด.  2555. นครปากเกร็ด โมเดล. คนวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2556 จาก

http://www.pakkretcity.go.th/model4.php 
ไทยรัฐ. 2554. “ปู”เสียใจระดมกู"นวนคร" พนังพังน้ําทะลัก ทวมแลวกวา20โรงงาน อพยพ2แสน
 โกลาหล ทหาร-คนงาน-ชาวบาน ยังรวมพลังยื้อสุดฤทธิ์. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556  จาก 
 http://www.iqnewsclip.com/ 
_________. 2554.  ปดดวนสนามบินดอนเมือง รันเวยเจิ่งนองไมปลอดภัย เมืองเอกอวมโดนบุก
 โจมตี. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
_________. 2554.  เมเจอร-เซ็นทรัลเปาตอไปท่ีกองทัพน้ําโจมตี หลังรุกคืบเขายึดสี่แยกเกษตร 
 ระดมสูบออกจากคลองประปา ใหระวังน้ํายอนศรนิคมบางชัน. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 
 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
ธวัช เสรีทัศน. 2543. การดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 

ของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีในพ้ืนท่ีเขตลาดพราว. วิทยานิพนธปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

เนชั่น เชเนล (ผูผลิต).  2554.  (13 ตุลาคม).  นนทบุรี...น้ําเริ่มทวมเปนบางพ้ืนท่ีแลว (รายการขาว).  
กรุงเทพมหานคร: สถานีโทรทัศนเนชั่น เชเนล. 
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บุญจง ขาวสิทธิวงษ.  2539. การจัดการวิกฤตการณน้ําของสังคมไทย. เอกสารเสนอตอ
คณะกรรมการสงเสริมงานวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

บุญเย็น ใจตา.  2553. การแกปญหาน้ําทวมของเทศบาลตําบลอมกอย. วิทยานิพนธปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน.  

ปธาน สุวรรณมงคล.  2552. การเมืองทองถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพ่ือใคร.  ก รุ ง เ ท พ ฯ : 
พิมพอักษร. 

ประธานสภาเทศบาล.  2555.  ประธานสภาเทศบาลนครนนทบุรี.  (27 พฤศจิกายน).  การ
สัมภาษณ. 

ประหยัด หงษทองคํา.  2519. การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น.  
กรุงเทพมหานคร : นําอักษรการพิมพ. 

พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ.  2550.  การสํารวจโดยการสุมตัวอยาง: ทฤษฎีและปฏิบัติ (THE  
 SAMPLE SURVEY : THEORY AND PRACTICE).  พิมพครั้งท่ี 3.  เสมาธรรม. 
พิทักษ ปกษานนท. 2552. การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําชี-มูล เพ่ือปองกันอุทกภัยจังหวัด

อุบลราชธานี . วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 

ไพโรจน ภัทรนรากุล.  2552.  กลยุทธการจัดการและการปรับตัวขององคการในสภาวะวิกฤต.  
 พิมพครั้งท่ี 5. กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550.  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 124   

ตอนท่ี 52 ก วันท่ี 7 กันยายน 2550. 
มติชน.  2554.  น้ํา6ทิศจอถลมซํ้าเมืองพิจิตร'ปทุมฯ-นนท'เสริมคันก้ัน3ม. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 

2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
_____.  2554. ปทุมฯ-นครนนทเรงเสริมคัน กัน'เจาพระยา'ลนทวมเมือง. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 

2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
_____.  2554. คอลัมน ยอยขาวอปท.: 'นครนนท'สรางสถานีสูบน้ํา. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 

จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
_____.  2554. ปองกัน. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
_____.  2554. 'บรรหาร'เตือนปาสักแตก'เจาพระยา'ลน'กรมเจาทา'สั่งหยุดเดินเรือ ผวาคลื่นพังคันก้ัน

เ ร ง อุ ด 'บ า ง โ ฉ ม ศ รี ''รั น เ ว ย 'ลํ า ป า ง มิ ด .  ค น วั น ท่ี  3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. กทม.สอจม-เทียบป'38'ปู'รับวิกฤตมวลน้ํายักษมุงเขากรุง 7 พันลานลบ.ม.จากเหนือ
ยึด 'ดอนเมือง 'ตั้งศปภ.สูปทุมแตก-เรงดันลงทะเล. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. นครนนทเสริมคัน3.5ม.-'ปากเกร็ด'ใหรอฟงพลุ5นัด. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 
จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. ยอยขาวอปท.: รวมพลังคนนนทชวยผูประสบภัย. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.iqnewsclip.com/ 
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_____.  2554.  สั่งขุดดวนคลองลัดทาจีนฮึดปองกรุงนายกฯปลอบกทม.ไมหนัก คลองเปรมทะลัก
บางซ่ือสายไหม-รังสิตตื่นหนีวุนประตูปทุมฯแตก-เรงอุด. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554.  ระดมเสริมคัน'นวนคร'ทะเลเริ่มหนุน กทม.ตื่น-เตือน17เขต นิคมฯบางปะอินจอคิว'
มติชน'ชวยซับลพบุรี. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip 

 .com/ 
_____.  2554. นิคมบางปะอินตานไมอยู6หม่ืนลานจมทะลักจอ'นวนคร'ระทึก! มะกันสงนาวิก-

ซีฮอวกทะเลหนุนต่ํากวาคาดระดมเรือพันลําดันน้ําอยุธยาไกลานตัวตาย. คนวันท่ี 3 
พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. ปอง2ชัน-อุด5จุดรัวยือ'นวนคร''แฟคตอรี่แลนด'จม93รง.เจงอีกพันลานพันลําผันน้ําลง
ท ะ เ ล ต ล า ด ไ ท เ อ อ ท ว ม แ ล ว .  ค น วั น ท่ี  3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. '7เขต'ฮือหนีน้ํา กทม.-ศปภ.เตือนจม1เมตรระพีพัฒนทะลักพันล.คิว สั่ง'สายไหม'
อ พ ย พ ด ว น 'ห น อ ย 'ช ง เ ฉ ลี่ ย ท ว ม ก รุ ง .  ค น วั น ท่ี  3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. ทุบรถหนีน้ํ าท วมฉก  5 หม่ืน .  คนวั น ท่ี  3 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. ทะลัก นนทซํ้าอพยพวุนบางใหญจม ปูชี้กทม.ทวมเกือบเมตร 'บางกระบือ'อลหมาน
เจาพระยาลนระดมอุดบางพลัดรั่ว-ไทยแหมุงรังมดแดงตกใส เรือดับ2. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 
2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. น้ํา4พันลานคิวเขากรุง 26ต.ค.วิกฤต ชงครม.วันหยุดรับมือเตือน'27ชุมชน13เขต'
ทะลัก 'จรัญ -สามเสน 'ยายนักโทษคลอง เปรม.  คนวัน ท่ี  3 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. คอลัมน แวดวงการศึกษา: มทร.สุวรรณภูมิเปดศูนยพักพิง. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 
2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. สนามหลวงเออ-เรงปอง 'วัดพระแกว' หยุดยาว5วันรับน้ําหนุน'ปู'คุมวิภาวดี-พหล50
ซ ม . เ มื อ ง เ อ ก แ ต ก -อ พ ย พ วุ น .  ค น วั น ท่ี  3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก 
http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. 'นครนนท-ปากเกร็ด'ไมหยุดสั่งขรก.เฝาระวัง-ดูแลปชช. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 
จาก http://www.iqnewsclip.com/ 

_____.  2554. ตรวจแนวกันทวม. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จากhttp://www.iqnewsclip 
 .com/ 
_____.  2554. ขุดถนนรังสิต-รื้อประตูปูบี้ผันน้ํา'ตอ.' เคลียรทาง'ปทุม-แปดริ้ว'ในหลวงใหทหารดูแล

ปชช.. คนวันท่ี 3 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.iqnewsclip.com/ 
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_____.  2554. ท้ิงกระสอบยักษใบละ2.5ตัน คันก้ัน'รังสิต' อัด3พันลูก-ลุน3วันลด บางแคทวม-อพยพ
ด ว น  ปู -คุ ณ ช า ย โ ล ง น้ํ า เ ริ่ ม ท ร ง .  ค น วั น ท่ี  3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก 
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