
 

 

 
บทคดัย่อ  

 
งานวิจัยเร่ืองการศึกษารูปแบบสภาพลเมืองท่ีเหมาะสมสําหรับเชียงใหม่มหานคร มี

วตัถุประสงค ์3 ขอ้ 1) เพื่อศึกษาประสบการณ์และบทเรียนจาก “สภาพลเมือง” ในต่างประเทศและ
องคก์รภาคพลเมืองในประเทศ  2) เพื่อศึกษารวบรวมขอ้มูลกลุ่มจดัการตนเองในจงัหวดัเชียงใหม่  
3) เพื่อศึกษาและทดสอบรูปแบบสภาพลเมืองท่ีคาดว่าจะเหมาะสมสําหรับเชียงใหม่จดัการตนเอง
โดยใชว้ธีิวจิยัแบบผสม 2 ขั้นตอน มีผลการศึกษาดงัน้ี 
 

ขั้นตอนที ่1  การศึกษาองคก์รทั้งในและต่างประเทศ 
1) ศึกษารูปแบบสภาพลเมืองต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ศึกษา Town Meeting และ

การใชอ้าํนาจทางตรงของพลเมืองในรัฐโอเรกอน  ซ่ึง 2 กรณีมีจุดแข็งอยูท่ี่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง เป็นผูใ้ช้
อาํนาจฝ่ายนิติบญัญติัไดโ้ดยตรง  ในรัฐโอเรกอนมีคณะลูกขุนพลเมืองให้ความเห็นร่างกฎหมายท่ี
ประชาชนเป็นผูเ้สนอ ประเทศญ่ีปุ่น จุดแข็งของพลเมืองอยู่ท่ีการมีสํานึกร่วมต่อสังคม มีการ
รวมกลุ่มทาํกิจกรรม และเครือข่ายมีความร่วมมือ ประเทศอินโดนีเซีย พฒันากลไกการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองในทุกระดบั เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมโดยมีกองเลขานุการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ
ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนงบประมาณ   

2) การศึกษาองคก์รภาคพลเมืองแบบเป็นทางการในประเทศ ไดแ้ก่ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง สภาองค์กรชุมชน และสภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยทั้ง 4 
องค์กร มีลักษณะร่วมกันคือ การมีโครงสร้างท่ีตายตวั ยึดความเป็นตวัแทน จากองค์กร/กลุ่ม/
เครือข่ายต่างๆ ซ่ึงต้องผ่านการข้ึนทะเบียน ทาํให้องค์กรขนาดเล็ก ไม่มีศกัยภาพเข้าถึงได้ ไม่
กาํหนดใหอ้งคก์รดา้นบริหาร และนิติบญัญติั ตอ้งรับผดิชอบต่อองคก์รเหล่าน้ี  

3) การศึกษาองคก์รพลเมืองแบบไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ สภาแอะมือเจะคี และสถาบนัพฒันา
ทรัพยากรและเกษตรกรย ัง่ยืนแม่ทา ซ่ึงทั้ง 2 องค์กรไม่มีการดาํรงตาํแหน่งท่ีแน่นอนตามตวั ทาํ
หนา้ท่ีเป็นกลไกการเช่ือมประสาน และการระดมความคิดเห็น 

4) การรวบรวมข้อมูลองค์กรจดัการตนเอง พบว่ามีการดาํเนินการ การพฒันานโยบาย
สาธารณะ การตรวจสอบการทาํงานขององคก์ร ท่ีมาของสมาชิกสภาพลเมืองเป็นองคก์รท่ีมีการจด
แจ้ง องค์กรท่ีทาํงานอย่างแข็งขนั แต่มีขนาดเล็ก ทาํงานตามสถานการณ์ คงไม่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการของสภาพลเมือง 
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ขั้นตอนที ่2   การปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์และออกแบบสภาพลเมืองท่ีเหมาะสม
สาํหรับเชียงใหม่จดัการตนเอง 

1) การนาํผลการศึกษามาออกแบบสภาพลเมือง ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดว้ย
การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อนของแต่ละองคก์ร รูปแบบ และบริบททางวฒันธรรมการเมือง นาํมาใช้
ในการออกแบบสภาพลเมืองซ่ึงสาระสําคญั 6 ประการ ประกอบดว้ย หลกัการของสภาพลเมือง 
อาํนาจหนา้ท่ีของสภาพลเมือง กลไกของสภาพลเมือง สภาพลเมืองระดบัต่างๆ กระบวนการและ
วาระการเปิดสภา เกณฑใ์นการเปิดสภาพลเมือง  

2) การปฏิบติัการ โดยกระบวนการทดลองใชส้ภาพลเมือง ในการเปิดสภาพลเมืองดงัน้ี การ
เปิดสภาพลเมืองสมยัวิสามญัคร้ังท่ี 1 เร่ืองจราจร ขนส่ง ในวนัท่ี 27 มกราคม 2556 การเปิดสภา
พลเมืองสมยัวิสามญัคร้ังท่ี 2 เร่ืองข่วงหลวงเวียงแกว้ วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2556 และการเปิดสภา
พลเมือง(จาํลอง)สมยัสามญั คร้ัง 1 โดย 4 เครือข่าย กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี  
20 พฤษภาคม 2556 

การเปิดสภาพลเมืองสมยัวิสามญั 2 คร้ังพบว่า ผูข้อเปิดสภาพลเมือง มีความกระตือรือร้น  
เป็นเจ้าของประเด็น เป็นเจ้าของสภาพลเมือง มีการขยายเครือข่ายทั้งภาคพลเมือง นักวิชาการ 
ขา้ราชการทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัตาํบล ส่วนประเด็นปัญหากรณีข่วงหลวงเวียง
แกว้ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ การเปิดสภาพลเมือง และเคล่ือนไหวอย่าง
ต่อเน่ืองสามารถชะลอโครงการ มีกระบวนการและเปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมมากข้ึน ใน
ส่วนประเด็นท่ีไม่ซบัซอ้น จะสามารถหา ขอ้เสนอ หรือทิศทางไดช้ดัเจนพอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งให้ความสนใจ แต่เร่ืองท่ีซับซ้อน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีบทบาทซํ้ าซ้อนกนั ตอ้งมีการเลือก
ประเด็นให้ชัด เพื่อหาขอ้เสนอท่ีชัดเจน และต้องมีการทาํงานขอ้มูลเพื่อประกอบการเปิดสภา
พลเมืองอยา่งครบถว้น ชดัเจน และใหข้อ้เสนอท่ีชดัเจนในสภา 

การเปิดสภาพลเมืองสมยัสามญั 1 คร้ัง พบวา่ ภาคพลเมืองไม่มีนโยบายสาธารณะท่ีชดัเจน
เสนอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจงัหวดั และยงัไม่เห็นความสําคญั ไม่เข้าใจหน้าท่ี
บทบาท การจดัรูปองค์กร ขั้นตอนการทาํงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขณะท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นบริหาร และนิติบญัญติัก็ไม่ให้ความสนใจกบักระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคพลเมือง รวมทั้งนโยบายสาธารณะ ซ่ึงกลไก โครงสร้าง  รูปแบบทั้งดา้นนิติบญัญติั และฝ่าย
บริหาร ยงัไม่เหมาะสม และไม่รองรับการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง รวมทั้งการผลกัดนันโยบาย
สาธารณะ 
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สรุปผลจากการปฏิบัติการ  
1. รูปแบบสภาพลเมืองท่ีใชท้ดสอบมีความเหมาะสมในดา้นการสร้างส่วนร่วม และความ

เป็นเจา้ของของพลเมือง มีพลเมืองใหค้วามสนใจขอเปิดสภาพลเมืองอยา่งต่อเน่ือง หากมีการทาํงาน
อยา่งต่อเน่ือง จะสามารถขยายเครือข่ายทั้งภาคพลเมืองและวชิาการไดจ้าํนวนมาก   

2.  ในประเด็นท่ีมีไม่มีความซับซ้อน จะสามารถหาทางออก ข้อเสนอ หรือทิศทางได้
ชัดเจนพอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องให้ความสนใจ แต่ในประเด็นท่ีมีความซับซ้อน ทั้งสภาพ
ปัญหา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีบทบาทซํ้ าซ้อนกนั ตอ้งมีการเลือกประเด็นให้ชดั เพื่อหาขอ้เสนอท่ี
ชดัเจน 

3. ตอ้งมีการทาํงานขอ้มูลเพื่อประกอบการเปิดสภาพลเมืองอยา่งครบถว้น ชดัเจน และให้
ขอ้เสนอท่ีชดัเจนในสภา 

 



 

 

 

Abstract 

 

For the conduct of the research study of suitable civic council formats 

for Chiang Mai Metropolitan, the research team identified three objectives: 1) 

To study the experience of civic councils in foreign countries and of citizenry 

organizations in Thailand; 2) To study and collect information on self-managed 

groups in Chiang Mai; 3) To study and practice civic council formats which 

might be suitable for self-governing Chiang Mai. The research methodology 

consists of two stages as the study findings follows:  

 

Stage 1:  Study of various organizations in Thailand and foreign 

countries  

1) Study documents on civic council formats in foreign countries: 

United States, Study town meeting formats and directly exercises of power by 

citizens in the state of Oregon. There are two instances where eligible voters 

can directly exercise legislative power. In Oregon, citizens jury can give 

opinions on draft bills proposed by the general public; Japan, The strength of 

Japanese citizens lies with their public consciousness. Various groups are 

formed to organize activities in collaboration with their networks; Indonesia, 

Civic participation mechanisms have been developed at all levels with 

emphasis on participatory process. A secretariat, which is a government unit, is 

responsible for provision of budget support.   

2) Study of formal citizenry organizations in Thailand (National 

Economic and Social Advisory Council, Political Development Council, and 

Community Organization Council, National Farmers Council), these four 

organizations share common attributes i.e. good structure, decent 

representation of various organizations/ groups/ networks, whose registration is 

required. Typically, these organizations are small in size. Moreover, 

administrative and legislative entities are not mandated to be responsible for 

supervising these organizations. 

3) Study of informal citizenry organizations in Thailand (Mujake 

Council and The Mae Tha Institute of Sustainable Resources and Farmers 

Development). Both organizations do not have formal organizational structure, 

and they act as a mechanism for coordination and collection of opinions.  

4) Collection of information on self-managed organizations: It was 

found that the functions of these organizations concern with development of 

public policies, examination of various organizations’ works. Despite their 

small sizes, these registered organizations work actively, and their missions 

change in respond to current issues. It is likely that they will not participate in 

civic councils.  



ฏ 
 

 

Stage 2:  Operation: Analysis and design of suitable civic council 

formats for self-governing Chiang Mai  

1) Apply the findings from local and international studies for designing 

civic councils which are suited with present situation, based on analysis of 

strengths and weaknesses of each organization, format and political culture 

context, the design output includes; Principles of civic council; Power and 

duties; Mechanism of civic council; Various levels of civic council; Request 

process and agenda for opening of civic council; Criteria for civic council’s 

opening.  

2) Operation: The trial process for opening of civic council: Opening of 

the 1st extraordinary session of civic council under the theme “Traffic and 

Transportation” on 27 January 2013; Opening of the 2
nd

 extraordinary session 

of civic council under the theme “Khuang Luang Wiang Keow” on 17 February 

2013; Opening of the 1st ordinary session of (mock) civic council which was 

jointly organized by four networks and Chiang Mai Provincial Administrative 

Organization on 20 May 2013.  

Operational outcomes consists of the first, Upon opening of two 

extraordinary sessions, it was observed that people requesting the opening of 

civic council were passionate, they had a sense of ownership of tabled issues; 

expansion of various networks of the civic sector, academics, local government 

officials, sub-district administrative organizations; in case of Khuang Luang 

Wiang Keow, which represents an examination of a large government project, 

the opening of civic council and continuous movements could eventually delay 

the project. Subsequently, a participatory process was set up and citizens have 

been allowed to have a greater degree of participation in the project. 

Upon opening of one ordinary session of civic council, it was observed 

that the civic sector did not have clear public policies to be proposed to the 

provincial administrative organization; the civic sector did not understand the 

roles and duties, organizational structure and work procedures of local 

administrative organizations; the executive and legislative branches of local 

administrative organizations did not pay attention to the civic sector and public 

policies; and current mechanisms, structures and formats of legislative and 

executive branches are not suitable and do not accommodate public 

engagement and the exertion on public policy directions by the civic sector.  

 

Conclusion of operational outcomes  

1. Civic council formats are suitable for inducing public engagement and 

creating a sense of ownership of civic council. There are potentials for 

expansion of civic and academic networks.  

2. For uncomplicated issues, clear recommendations or directions could be 

concluded, and they were clear enough to attract concerned authorities’ 

attention. However, in case of complex matters, concerned authorities 
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with overlapping authorities must clearly identify issues in order to seek 

clear recommendations.  

3. Clear and complete information must be prepared for opening of civic 

council, and clear recommendations must be presented at council 

meeting.  

  


