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การศกึษาวจิยัครัง้นีมี้ก าหนดเวลาทัง้สิน้ ๘ เดือน โดยเร่ิมต้นตัง้แตว่นัท่ี ๑๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ การวจิยัได้เสร็จสิน้ลง

ภายในกรอบระยะเวลา ๘ เดือนท่ีได้ระบไุว้ และสิง่ท่ีน าเสนอในท่ีนีค้ือรายงานฉบบัสมบรูณ์เก่ียวกบัข้อค้นพบท่ีเป็นปัจจบุนั

ท่ีได้จากการศกึษา รวมถึงข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวเิคราะห์  

 

ความเป็นมาของปัญหา: การลดความเส่ียงต่อภยัพิบัติและการจัดการที่ดิน 

ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ประชาชนชาวไทยได้เป็นประจกัษ์พยานถึงอทุกภยัครัง้เลวร้ายท่ีสดุครัง้หนึ่งในประวตัศิาสตร์ยคุใหมข่อง

ราชอาณาจกัรไทยอทุกภยัครัง้นีก้็เช่นเดียวกบักรณีท่ีเกิดขึน้สว่นใหญ่ท่ีมีสว่นท่ีเป็นทัง้ภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละภยัพบิตัท่ีิ

เกิดจากน า้มือมนษุย์ โดยปัจจยัท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องได้แก่มาตรการบรรเทาท่ีไมป่ระสบผลส าเร็จ การบญัชาการเพ่ือรับมือ

กบัอทุกภยัท่ีขาดลกัษณะรวมศนูย์จนท าให้เกิดปัญหา ความเป็นคูป่รับทางการเมือง และการจดัการแมน่ า้และเข่ือนท่ีไม่

เหมาะสม ความบกพร่องทางธรรมชาตแิละความอ่อนด้อยทางวทิยาการประกอบกบัฤดฝูนท่ีมีฝนตกลงมาอย่างหนกัจึง

สร้างความสญูเสียอย่างรุนแรงให้แก่ผู้คนและธรุกิจในประเทศไทย งานวจัิยในปัจจุบันชีว่้าสภาพอากาศที่รุนแรงจัดจะ
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เกิดขึน้ด้วยความน่าจะเป็นที่เพิ่มสูงขึน้และจะมีความรุนแรงมากขึน้ในอนาคตอันสืบเน่ืองมาจากผลกระทบของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแม้วา่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศจะเป็นปัญหาท่ีถกูตระหนกัรับรู้อย่าง

รวดเร็วในโลกของผู้ก าหนดนโยบายและโลกธรุกิจก็ตาม แตค่วามพยายามท าให้ปัญหานีเ้ป็นประเดน็ทางการเมืองกลบัเป็น

อปุสรรคขดัขวางไมใ่ห้มีการด าเนินการทางการเมืองหลายด้านท่ีเป็นประโยชน์ หรือไมเ่ช่นนัน้ก็ก่อให้เกิดความเข้าใจผดิขึน้

ในกลุม่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ในเวลาเดียวกนั การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจได้น ามาซึ่งความเส่ือมโทรมทัง้ในความ

ผกูพนัระหวา่งสมาชิกของสงัคมและในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิรวมถึงการตดัไม้ท าลายป่า ยกตวัอย่างเช่น การสญู

หายไปของธรรมชาต ิ – สิง่อุ้มน า้ตามธรรมชาต ิ – ท่ีเกิดขึน้เพ่ือแลกกบั “ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ” จึงมีความจ าเป็น

อย่างยิ่งยวดท่ีต้องจดัให้มีบทบญัญัตวิา่ด้วยการจดัการท่ีดนิและสทิธิในท่ีดนิท่ีสอดคล้องคงเส้นคงวาท่ีระบถุึงความส าคญั

ของธรรมชาตใินการตอ่กรกบัอทุกภยัและภยนัตรายทางธรรมชาตติา่งๆ  

จากภมูหิลงัท่ีกลา่วมานี ้มาตรการบรรเทาทางธรรมชาตแิละด้านวทิยาการจึงจ าเป็นต้องได้รับการประเมนิผลใหมแ่ละปรับ

ให้เข้ากบัสภาพเง่ือนไขของโลกสมยัใหมเ่พ่ือท่ีจะสามารถรับมือกบัสภาพอากาศท่ีรุนแรงจดัของศตวรรษท่ี ๒๑ ได้ ในกรณี

นี ้จ าเป็นต้องมีการน าระเบียบข้อบงัคบัทางกฎหมายมาใช้ด าเนินการและเปิดโอกาสให้ประชากรท่ีได้รับผลกระทบมีสว่น

ร่วมในกระบวนการ ผลท่ีตามมาจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และมาตรการตอบโต้ตา่งๆ (หรือ

ความพยายามในการบรรเทาผลกระทบ) ท่ีเก่ียวข้องกบัท่ีดนิท่ีเส่ียงตอ่อทุกภยั ไมว่า่จะเป็นการประกนัภยั การจ่ายเงิน

ชดเชย การจดัการท่ีดนิ หรือการใช้ท่ีดนิ ล้วนเป็นองค์ประกอบท่ีขาดไมไ่ด้ทัง้สิน้ของการตอบสนองท่ีครอบคลมุรอบด้านตอ่

ความท้าทายท่ีสภาพอากาศท่ีรุนแรงจดัก่อให้เกิดขึน้  

ค าจ ากดัความท่ีถกูอ้างถึงมากท่ีสดุของ  การลดความเส่ียงต่อภัยพบิัต ิ (DRR) ท่ีมีท่ีมามาจากหน่วยงานของ

สหประชาชาตอิธิบายวา่ สิง่นีค้ือ “กรอบแนวคดิวา่ด้วยองค์ประกอบตา่งๆ ท่ีถกูพจิารณาวา่มีความเป็นไปได้ท่ีจะลดความ

อ่อนไหวเปราะบางและความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัใินทัว่ทัง้สงัคม ท่ีจะหลีกเล่ียง (การป้องกนั) หรือจ ากดั (การบรรเทาและการ

เตรียมความพร้อม) ผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของภยนัตรายตา่งๆ ภายในบริบทท่ีกว้างขวางของการพฒันาอย่างยัง่ยืน ” 

การลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัจิึงเป็นแนวคดิท่ีเน้นการป้องกนัในขัน้ก่อนเกิดภยัพบิตั ิการบรรเทา และการเตรียมความ

พร้อมในการรับมือ ซึ่งสิง่เหลา่นีใ้นอีกด้านหนึ่งได้ถกูจดัวางไว้ภายในแนวคดิท่ีกว้างกวา่คือเร่ือง การจัดการความเส่ียงต่อ

ภัยพบิัต ิ(DRM)ท่ีเพิม่มมุมองด้านการจดัการให้แก่การลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิการลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัแิละการ
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จดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัติา่งเป็นแนวคดิท่ีคอ่นข้างใหม ่ซึ่งข้อนีเ้ห็นได้ชดัจากข้อเท็จจริงท่ีวา่องค์การอาหารและ

การเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ (FAO)เพิง่ได้ตีพมิพ์เผยแพร่คูมื่อส าหรับวเิคราะห์ระบบการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัิ

แบบตา่งๆ เม่ือไมน่านนี ้คือ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ คูมื่อเลม่นีข้ณะท่ีให้กรอบแนวคดิเพ่ือท าการประเมนิเชิงสถาบนัส าหรับระบบ

จดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัรูิปแบบตา่งๆ ท่ีใช้อยู่ในทัว่ทกุภาคสว่นและระดบัของการบริหาร แตก่็กลบัไมค่รอบคลมุถึง

หวัข้อหนึ่งท่ียงัขาดการวจิยัรองรับอยู่อย่างกว้างขวาง คือ ค าถามท่ีวา่เหตใุดรัฐบาลบางชดุจึงประสบความส าเร็จมากกวา่

รัฐบาลชดุอ่ืนๆ ในการจดัการภยัพบิตัแิละสิง่นีมี้นยัยะตามมาอย่างไรตอ่เร่ืองสทิธิในท่ีดนิ ? การศกึษาชิน้นีถ้กูออกแบบมา

เพ่ือช่วยเตมิเตม็ช่องวา่งนีส้ าหรับประเทศไทย โดยจดัท าเป็น การศกึษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศระหว่างแผน

แม่บทด้านการป้องกันอุทกภัยจากกฎหมายควบคุมอุทกภัยที่เป็นเชงิป้องกันและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง

ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/แม่น า้ไรน์ จากกฎหมายควบคุมอุทกภัยของประเทศสหรัฐอเมริกา /แม่น า้มิส

ซิสซิปป้ี และจากประเทศไทย/แม่น า้เจ้าพระยาและแม่น า้โขง โดยเน้นพจิารณาเป็นพเิศษท่ีผลกระทบทางสงัคมด้าน

ตา่งๆ เพ่ือให้มมุมองท่ีกว้างขวางเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัอทุกภยัชนิดตา่งๆ รวมถึงประเดน็เร่ืองสทิธิในท่ีดนิท่ีอาจน ามาใช้

เป็นประโยชน์ส าหรับแผนแมบ่ทท่ีเพิง่ร่างขึน้ในประเทศไทยเม่ือเร็วๆ นีโ้ดยคณะกรรมการยทุธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหาร

จดัการทรัพยากรน า้ (กยน.) ภายใต้นายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัรได้การศกึษาเปรียบเทียบนีเ้จาะลกึลงไปใน  แง่มุมที่

แตกต่างกันของแผนป้องกันอุทกภัย ที่มีตัง้แต่การสร้างความตระหนักรู้และเผยแพร่ข้อมูลให้แก่สาธารณะอย่าง

มีประสิทธิผล ไปจนถึงการบูรณาการมาตรการและเจ้าหน้าที่ราชการระดับท้องถิ่น มลรัฐและสหพันธรัฐเข้าเป็น

ส่วนหน่ึง (เช่นตามแนวแมน่ า้มสิซิสซิปปี)้ ทัง้แมน่ า้ไรน์และแมน่ า้มสิซิสซิปปีต้า่งแสดงถึงแผนป้องกนัโดยใช้เข่ือนป้องกนั

น า้ท่วมอย่างแน่นหนา และแผนจดัการท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึง (floodplains) ตลอดจนนยัยะท่ีสิง่เหลา่นีมี้ตอ่การใช้ท่ีดนิ /

สทิธิในท่ีดนิตามล าดบั ซึ่งอาจน ามาใช้เปรียบเทียบกบัแผนแมบ่ทของประเทศไทยได้ ยิ่งกวา่นัน้ การวเิคราะห์แมน่ า้ไรน์ยงั

แสดงตวัอย่างในเชิงบวกท่ีการระดมผู้มีสว่นได้สว่นเสียทกุรายให้เข้าร่วมในการวางแผนเพ่ือบรรเทาอทุกภยั สง่ผลให้กลุม่

เกษตรกรซึ่งคดัค้านแผนดงักลา่วในช่วงแรกกลบักลายเป็นหนึ่งในผู้สนบัสนนุท่ีเข้มแขง็ท่ีสดุในภายหลงั และประการ

สดุท้าย การศกึษาชิน้นีจ้ะให้บทสรุปย่อภาพรวมของแผนฟืน้ฟปู่าและระบบนิเวศน์ รวมถึงอ่างเก็บน า้บนดนิ  

ภมูภิาคเอเซีย-แปซิฟิคคือภมูภิาคท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนกัหน่วงท่ีสดุจากภยนัตรายทางธรรมชาต ิซึ่งเท่ากบัยิ่งเป็นการ

ตอกย า้ถึงความส าคญัของการศกึษาชิน้นี ้ภมูภิาคแห่งนีไ้มเ่พียงรับผดิชอบตอ่ ๔๒ % ของความสญูเสียท่ีเกิดกบัเศรษฐกิจ

โลกและ ๘๕% ของการสญูเสียประชากรโลกจากผลกระทบของภยนัตรายทางธรรมชาตเิท่านัน้ แตผ่ลดีท่ีได้รับจากการ
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พฒันาก็ยงัถกูกดักร่อนไปด้วย เน่ืองจากในแตล่ะปีประเทศตา่งๆ ในอาเซียนต้องใช้งบประมาณรวมกนัถึง ๑๕ ,๐๐๐ 

ล้านดอลลา่ร์สหรัฐเพ่ือฟืน้ฟโูครงสร้างพืน้ฐานและการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีคนยากจนโดยทัว่ไปมกัเป็นผู้ ท่ีต้อง

ประสบความทกุข์ยากล าบากท่ีสดุจากผลกระทบของภยนัตรายทางธรรมชาต ิชมุชนหลายแห่งถกูท าให้อ่อนไหวเปราะบาง

ลงเน่ืองจากข้อก าหนดท่ีไมเ่พียงพอท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างและอาคาร รวมถึงความอ่อนแอในการบงัคบัใช้

ข้อก าหนดเหลา่นีแ้ละในการวางแผนการใช้ท่ีดนิ ในเวลาเดียวกนั ภูมิภาคเอเซีย -แปซิฟิคยังมีอัตราการเจาะตลาด

ส าหรับการประกันภัยภัยพบิัตทิี่ต ่าที่สุดแห่งหน่ึงของโลก สง่ผลให้การเข้าถึงประกนัภยัและการจดัการด้านการเงิน

เพ่ือลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัยิงัมีไมเ่พียงพอ – ซึ่งน่ีจะเป็นอีกหวัข้อหนึ่งท่ีการศกึษานีค้รอบคลมุถึงโดยจดัท าเป็นการ

เปรียบเทียบระหวา่งประเทศด้านการประกนัภยัส าหรับภยนัตรายตา่งๆ ประการสดุท้าย มีเพียง ๔% ของเงินช่วยเหลือด้าน

มนษุยธรรมท่ีประมาณวา่ในแตล่ะปีมีจ านวนเท่ากบั ๑๐ ,๐๐๐ ล้านดอลลา่ร์สหรัฐท่ีถกูจดัสรรให้แก่การป้องกนัภยัพบิตั ิ

ขณะท่ีเงินทกุ ๑ ดอลลา่ร์ท่ีใช้จ่ายไปเพ่ือลดความเส่ียงสามารถประหยดัความสญูเสียในรูปมลูคา่ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

ภยัพบิตัไิด้ถึง ๕ หรือ ๑๐ ดอลลา่ร์ การใช้จ่ายเพ่ือลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัจิึงเป็นการลงทนุทางการเงินท่ีสมเหตสุมผลเม่ือ

มองจากมมุมองของรัฐบาล  

การลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัมิกัถกูมองวา่เป็นประเดน็ปัญหาท่ีเช่ือมโยงเป็นสหสมัพนัธ์กบัการลดผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและการปรับตวัรับกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ เน่ืองจากทัง้สองสิง่นีต้า่งมีเป้าหมาย

เดียวกนั คือ เพ่ือลดความอ่อนไหวเปราะบางของชมุชนและเพ่ือบรรลถุึงการพฒันาท่ียัง่ยืน ดงันัน้ รัฐมนตรีกระทรวงตา่งๆ 

และเจ้าหน้าท่ีของทางราชการในท้องถิ่นนบัวนัจึงยิ่งถกูกระตุ้นให้บรูณาการกิจกรรมบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศของตนเข้ากบัการวางแผนและจดัการการใช้ท่ีดนิ และมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิ(ยกตวัอย่าง

เช่นการวางแผนเชิงพืน้ท่ีในระดบัรัฐบาลท้องถิ่นอาจเร่ิมบรูณาการมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัเิข้าไว้เป็นสว่น

หนึ่งของแผนแล้ว)  

สมมติฐานและวัตถุประสงค์ 

จากภมูหิลงัท่ีกลา่วมา การศกึษาวจิยัชิน้นีถ้กูออกแบบขึน้เพ่ือให้คณุปูการด้านการจดัการประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิเน่ืองด้วยท่ีดนิ มาตรการด้านการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิมีประสทิธิผลจะสง่ผลตอ่

การใช้ท่ีดนิในประเทศอาเซียน และจะสร้างผลกระทบทางสงัคมท่ีส าคญัขึน้บางประการ สมมตฐิานหลักของการศกึษา
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คือ มีการจัดเตรียมด้านกฎหมายและการด าเนินการบางรูปแบบที่เอ้ือให้มาตรการบรรเทาของแผนลดความ

เส่ียงต่อภัยพิบัตสิามารถถ่วงดุลระหว่างผลกระทบในระดับปัจเจกบุคคลและสังคม (ซึ่งบางคร้ังเป็นผลในแง่ลบ) 

กับการให้หลักประกันที่ม่ันคงด้านสวัสดกิารส าหรับชุมชนในวงกว้างมากขึน้ได้ 

ค าถามหลกัของการวจิยัท่ีอ้างถึงข้อนีค้ือ การใช้ท่ีดนิ (ทัง้โดยอตุสาหกรรมและปัจเจกบคุคล) ถกูก ากบัควบคมุอย่างไร

ภายในกรอบแนวคดิด้านการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิใช้อยู่ในประเทศหรือมลรัฐตา่งๆ ในสหภาพยโุรป /

สหรัฐอเมริกา /อาเซียน เพ่ือให้การปกป้องแก่ประชาชนท่ีอ่อนไหวเปราะบางและการพฒันาของคนเหลา่นี ้ ; มีกิจกรรม

รูปธรรมใดบ้างท่ีถกูด าเนินการในพืน้ท่ีของแมน่ า้ไรน์และแมน่ า้มสิซิสซิปปีเ้พ่ือลดความเส่ียงของการเกิดอทุกภยัท่ีรุนแรง 

และด้วยเหตผุลใด ; สิง่ท่ีวา่นีก้่อให้เกิดผลกระทบอย่างไรตอ่การใช้ท่ีดนิ การจดัการท่ีดนิ และประชากรท่ีได้รับผลกระทบ

จากอทุกภยั ; แผนการก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างในพืน้ท่ีใกล้เคียงแมน่ า้ท่ีเส่ียงตอ่อทุกภยัถกูก ากบัควบคมุอย่างไร และมี

กฎระเบียบข้อบงัคบัพเิศษใดหรือไม ่ – เช่น การเก็บภาษีจากนิคมอตุสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ใกล้แมน่ า้ – ท่ีถกูน ามาใช้ ;การ

ร่วมมือและประสานงานกนัระหวา่งรัฐชาต ิ(ในสหภาพยโุรป) และมลรัฐ (ในสหรัฐอเมริกา) ถกูก ากบัควบคมุอย่างไรเพ่ือให้

การปกป้องพลเมืองจากอทุกภยั และอะไรคือบทบาทของรัฐบาลของประเทศตา่งๆ และระบบก ากบัควบคมุระหวา่ง

ประเทศเก่ียวกบัการประกนัภยัและการจ่ายเงินชดเชยระบบใดท่ีถกูพจิารณาวา่มีประสทิธิภาพและเป็นธรรมท่ีสดุ และด้วย

เหตผุลใด?  

เพ่ือตอบค าถามหลกัของการวจิยัท่ีได้กลา่วไป การศกึษาชิน้นีจ้ะเน้นท่ีวตัถปุระสงค์สองข้อคือ  

1. เพ่ือวเิคราะห์สถานการณ์ที่เป็นอยู่โดยอาศัยความช่วยเหลือจากกรณีศกึษาจากสหภาพยุโรป (แม่น า้ไรน์) 

เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ/สหรัฐอเมริกา (แม่น า้มิซซิสซิปป้ี) และอาเซียน (แม่น า้เจ้าพระยา , แม่น า้โขง) 

โดยเน้นพจิารณาที่เร่ืองการลดความเส่ียงต่อภัยพบิัตแิละการจัดการที่ดนิในพืน้ที่เส่ียงต่ออุทกภัย ผลกระทบ

ทางสังคม และมาตรการบรรเทาทางกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคมตามล าดับ 

2. เพ่ือให้ข้อแนะน าเชงินโยบายส าหรับรับมือกับการลดความเส่ียงต่อภัยพบิัตแิละการจัดการที่ดนิในเขตพืน้ที่

เส่ียงต่ออุทกภัยโดยค านึงถึงบทบัญญัตทิางสังคม  

เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ทัง้สองข้อนี ้การศกึษาชิน้นีว้เิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากอทุกภยั ความอ่อนไหวเปราะบาง 

และกรอบแนวคดิและนโยบายท่ีมีอยู่ของภมูภิาคและประเทศตา่งๆ ท่ีได้เอ่ยช่ือไป โดยการวเิคราะห์ถกูออกแบบขึน้เพ่ือให้

ระบถุึงสิง่ท่ีเป็นจดุอ่อนและจดุแขง็ในแง่ของสภาพแวดล้อมเชิงสถาบนัและนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมของแนวทางชนิดตา่งๆ
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ดงันัน้ การศกึษาชิน้นีจ้ึงวเิคราะห์สถานการณ์ในภมูภิาคทัง้สามแห่ง และเลือกระบบแมน่ า้ท่ีตัง้อยู่ในบริเวณเหลา่นีข้ึน้มา

ระบบหนึ่งส าหรับแตล่ะภมูภิาค ระบถุึงประเดน็ปัญหาด้านการใช้ท่ีดนิท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัแิละ

ความอ่อนไหวเปราะบางของภมูภิาคและประเทศท่ีท าการวเิคราะห์ วเิคราะห์กรอบเค้าโครงทางกฎหมายและกรอบเค้า

โครงด้านสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงพจิารณาอย่างละเอียดถึงนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมตา่งๆ  

ข้อค้นพบที่ได้จากการวิเคราะห์กรณีศึกษา 

แม่น า้ไรน์และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/สหภาพยุโรป 

การวเิคราะห์แม่น า้ไรน์และกรอบเค้าโครงทางกฎหมายและมาตรการที่ใช้จัดการความเส่ียงต่อภัยพบิัตขิอง

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/สหภาพยุโรป (บทท่ี 2 ของการศกึษา ชิน้นี)้ แสดงให้เห็นวา่ อุบัตกิารณ์ของอุทกภัย

จ านวนมากขึน้เร่ือยๆ (แม่น า้ไรน์ในปีพ.ศ. ๒๕๒๖ , ๒๕๓๑, ๒๕๓๖, ๒๕๓๘แม่น า้ดานูบในปีพ.ศ. ๒๕๓๑ และ

๒๕๔๒และแม่น า้โอเดอร์ในฤดูร้อนของปีค.ศ. ๒๕๔๐และ๒๕๔๕ )มีความเก่ียวพันอย่างแน่นแฟ้นกับการลดลง

ของพืน้ที่เก็บกักน า้ตามธรรมชาตเิม่ือเกิดอุทกภัย ซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองจากการแทรกแซงในอดีตของมนษุย์ เช่น การ

ก าเนิดขึน้และขยายตวัของชมุชนเมือง การก าเนิดขึน้และขยายตวัของขบวนการอตุสาหกรรม และพฒันาการในขัน้ตอ่มา

ของโครงสร้างพืน้ฐานรอบๆ และในบริเวณท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึง พฒันาการเหลา่นีส้ง่ผลให้เม่ือเกิดอทุกภยั ระดบัน า้สงูสดุจะ

ยิ่งสงูมากขึน้กวา่เดมิ ทัง้ยงัท าให้แมน่ า้ไหลเร็วและแรงขึน้ นอกจากนี ้การหมดไปของพืน้ท่ีป่าในบริเวณเก็บกกัน า้ตาม

ธรรมชาตบินท่ีสงู การท าให้ท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึงทรุดตวัต ่าลง กิจกรรมการก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างท่ีนบัวนัจะยิ่งขยายตวัในเขต

พืน้ท่ีเส่ียงตอ่อทุกภยั และท่ีส าคญัคือการเปล่ียนรูปร่างของแมน่ า้ไรน์เป็นเส้นตรงยาว ล้วนเป็นเหตผุลท่ีมีสว่นยกระดบั

ความเสียหายท่ีเกิดจากอทุกภยัในแถบลุม่แมน่ า้ไรน์ให้สงูขึน้ทัง้สิน้ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากน า้มือมนษุย์ในช่วงสอง

ศตวรรษท่ีผา่นมายงัสร้างความเสียหายอย่างสงูให้แก่บริเวณของแมน่ า้ท่ีเคยอดุมสมบรูณ์ด้วยแร่ธาตตุามธรรมชาตแิละสง่

อิทธิพลตอ่แบบแผนของอทุกภยั ในบริบทนี ้สิง่ท่ีเดน่ชดัคือ ความอ่อนไหวเปราะบางของประชากรที่อาศัยในแถบลุ่ม

แม่น า้ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/สหภาพยุโรป – ทัง้ที่คนเหล่านีต่้างมีช่องทางด้านการเงนิการคลังและ

เทคนิควธีิการอยู่เป็นจ านวนมาก– เป็นผลมาจากความหนาแน่นของประชากรและการพัฒนาสู่ความเป็น

อุตสาหกรรมในอัตราที่สูงในบริเวณริมฝ่ังแมน่ า้ ซึ่งเม่ือตระหนกัได้ถึงความเก่ียวโยงท่ีวา่นี ้บรรดาประเทศท่ีได้รับ

ผลกระทบและสหภาพยโุรปในฐานะองค์กรระดบัภมูภิาคจึงได้จดัท านโยบายใหมแ่ละก่อตัง้องค์กรแห่งใหมข่ึน้เพ่ือท าหน้าท่ี

บรรเทาผลกระทบจากเหตอุทุกภยัท่ีจะเกิดขึน้อีกในอนาคต โดยมีมาตรการหลักที่ถูกน ามาใช้คือ การเสริมสร้างความ
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เข้มแขง็ให้แก่คณะอนุกรรมการระหว่างประเทศเพ่ือการปกป้องแม่น า้ไรน์(ICPR) และหน่วยงานต่างๆ ที่

เก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงต่อภัยพบิัตขิองสหภาพยุโรปตามอ านาจของค าส่ังที่ ๒๐๐๗/๖๐/EC 

ในสว่นของคณะอนกุรรมการระหวา่งประเทศเพ่ือการปกป้องแมน่ า้ไรน์ รัฐมนตรีกระทรวงสิง่แวดล้อมของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝร่ังเศส ลกัเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์และสวสิเซอร์แลนด์ได้ตดัสนิใจภายหลงัจากเกิดอทุกภยั

ครัง้ใหญ่ในปีพ.ศ. ๒๕๓๘ ท่ีจะมอบหมายให้คณะอนกุรรมการชดุนีมี้หน้าท่ีจดัเตรียมแผนปฏิบตักิารเพ่ือป้องกนัอทุกภยั 

(แผนปฏิบตักิาร ๒๕๖๓) ส าหรับใช้รับมือกบัอทุกภยัท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตในพืน้ท่ีรับน า้ของแมน่ า้ไรน์ คณะอนกุรรมการ

ชดุนีท้ าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีให้ค าปรึกษาแก่รัฐท่ีตัง้อยู่ริมฝ่ังแมน่ า้ในการด าเนินมาตรการป้องกนัอทุกภยั เน่ืองจากองค์กร

แห่งนีเ้ป็นจดุเช่ือมโยงระหวา่งรัฐสมาชิกเม่ือต้องประสานโครงการและโครงการย่อยท่ีเก่ียวข้องกบัอทุกภยัร่วมกนั 

แผนปฏบิัตกิาร ๒๕๖๓ถูกออกแบบขึน้เพ่ือใช้ด าเนินการเป็นระยะเวลาทัง้สิน้ 20 ปี และมีพืน้ฐานอยู่บน

วัตถุประสงค์ส่ีข้อ 

1. ลดความเส่ียงต่อความเสียหาย (ความเสีย่งต่อความเสียหายในความหมายของความน่าจะเป็นของความ

เสียหายบวกขนาดของความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึน) คือ ท าให้ความเส่ียงตอ่ความเสียหายไมเ่พิม่ขึน้อีกจนถึงปี

พ.ศ. ๒๕๔๓ และลดลง ๑๐% ภายในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ และลดลงอีก ๒๕% ภายในปีพ.ศ. ๒๕๖๓ 

2. ลดระดับน ้าที่ท่วมของอุทกภัยคือ ลดปริมาณ น า้ท่ีไหลลงสูเ่บือ้งลา่งของสว่นของแมน่ า้ท่ีถกูกกัไว้ในขัน้ท่ี

อทุกภยัมีความแรงจดัท่ีสดุลง ๓๐ เซนตเิมตรจนถึงปีพ.ศ. ๒๕๔๓ และลดลงอีก ๗๐ เซนตเิมตรภายในปีพ.ศ. 

๒๕๖๓  

3. เพิ่มความตระหนักรู้เก่ียวกับอุทกภัยคือ เพิม่ความตระหนกั แก่สาธารณะเก่ียวกบัอทุกภยัโดยท าร่างแผนท่ี

ความเส่ียงและมอบให้แก่ ๕๐% ของท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึงและพืน้ท่ีเส่ียงตอ่อทุกภยัภายในปีพ.ศ. ๒๕๔๓ และมอบ

ให้ครบทัง้ ๑๐๐% ของพืน้ท่ีเหลา่นีภ้ายในปีพ.ศ. ๒๕๖๓ 

4. ปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนน ้าท่วม คือ ท าการปรับปรุงระยะสัน้ส าหรับระบบพยากรณ์อทุกภยัและความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ ขยายระยะเวลาของการพยากรณ์ให้นานขึน้ ๕๐ % ภายในปีพ.ศ. ๒๕๔๓ และเพิม่ขึน้

เป็น ๑๐๐% ภายในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ 

ในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการประเมนิทบทวนอย่างละเอียดเป็นครัง้แรกถึงความส าเร็จของวตัถปุระสงค์เหลา่นี ้ซึ่งเผยให้เห็น

วา่ ส าหรับ วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ความเส่ียงต่อความเสียหายลดลงในภาพรวม แตก่็พบด้วยวา่ความพยายามลด
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ความเส่ียงตอ่ความเสียหายตามแนวแมน่ า้ไรน์สว่นใหญ่เน้นหนกัไปท่ีบริเวณของแมน่ า้ท่ีแตกแขนงออกไปท่ีไมมี่เข่ือนกัน้

อยู่มากกวา่บริเวณท่ีแตกแขนงออกไปของแมน่ า้ท่ีมีเข่ือนกัน้ส่วนวัตถุประสงค์ที่ ๒ , ๓และ ๔มีระดับการบรรลุผลอยู่ที่

๘๐%, ๑๐๐% และ ๑๐๐% ตามล าดับ สง่ผลให้งานด้านการป้องกนัของการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัถิกูยกระดบัขึน้

จนเป็นท่ีน่าพอใจ และสิง่นีเ้ป็นเคร่ืองพสิจูน์ด้วยวา่ในระดบัของสถาบนั ขีดความสามารถในการด าเนินการมีอยู่สูงมาก  

เน่ืองจากสหภาพยโุรปมีความเป็นระบบราชการสงู ท าให้กวา่ท่ีสหภาพยโุรปจะจดัท ากรอบเค้าโครงทางกฎหมายใน ระดับ

ภูมิภาค ขึน้เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกในการรับมือกบัเหตอุทุกภยัก็ลว่งเข้าไปจนถึงปีพ.ศ. 

๒๕๕๐ กรอบเค้าโครงท่ีวา่นีป้ระกอบด้วยค าสัง่เลขท่ี ๒๐๐๗/๖๐/EC ซึ่งเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐

และมีจดุมุง่หมายหลกัคือจดัการและบรรเทาความเสียหายท่ีอทุกภยัก่อให้เกิดขึน้ตอ่มรดกทางวฒันธรรม กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมและสขุภาพท่ีดีของประชาชนในประเทศสมาชิก  

ค าสัง่ฉบบันีก้ าหนดให้สมาชิกต้อง  

 ทบทวนประเมินแนวชายฝ่ังและเส้นทางน า้ทุกแห่งในอาณาเขตของตนวา่ท่ีระดบัน า้เท่าใดท่ีประเทศจะ

เร่ิมเผชิญกบัความเส่ียงตอ่อทุกภยั 

 จัดท าแผนที่ที่ระบุถึงขนาดที่เป็นไปได้ของน า้ท่วมที่จะเกิดขึน้และจ านวนผู้คนและทรัพย์สนิท่ีอาจตก

อยู่ในสภาวะเส่ียง 

 เสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สิทธิของสาธารณะในการเข้าถึงข้อมลูระหวา่งกระบวนการวางแผน

โครงการตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัอทุกภยั 

ค าสัง่เลขท่ี๒๐๐๗/๖๐/ECถกูน าไปด าเนินการร่วมกบัค าสัง่สหภาพยโุรปวา่ด้วยกรอบแนวคดิเร่ืองน า้ฉบบัท่ี ๒๐๐๐/๖๐/EC

ท่ีออกโดยรัฐสภาของยโุรป โดยบรูณาการความเส่ียงตอ่อทุกภยัเข้ากบัแบบปฏิบตัด้ิานการจดัการการใช้ท่ีดนิในแถบลุม่

แมน่ า้สว่นท่ีประเทศสมาชิกใช้ร่วมกนั และดแูลให้เกิดความมัน่ใจวา่ไมมี่กิจกรรมใดท่ีไปเพิม่ความเส่ียงตอ่อทุกภยัใน

ประเทศเพ่ือนบ้าน ในบริบทนี ้เป็นสิง่ส าคญัท่ีต้องบอกให้ทราบด้วยวา่ กฎหมายท่ีบญัญัตขิึน้โดยสหภาพยโุรปจะมีผล

ผกูพนัตอ่กฎหมายของประเทศสมาชิก และองค์คณะตา่งๆ ของสหภาพยโุรปมีอ านาจเชิงสถาบนัในการบงัคบัใช้กฎและ

บทบญัญัตติา่งๆ ท่ีประเทศสมาชิกได้ตกลงยอมรับไว้แล้ว ได้มีการจัดท ากรอบเค้าโครงทางกฎหมายที่นิยามเร่ือง

ความเป็นเจ้าของที่ดนิ สิทธิในที่ดนิ การจัดการความเส่ียงของภัยพบิัต ิฯลฯ และน าไปบังคับใช้เป็นอย่างดี และ

การสนบัสนนุการน ากรอบเค้าโครงท่ีวา่นีไ้ปด าเนินการและการควบคมุท่ีกระท าโดยองค์คณะของสหภาพยโุรปคือปัจจยัท่ี
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ท าให้องค์คณะท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดมีความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวางและละเอียดลออเก่ียวกบัแบบแผนของอทุกภยัท่ี

เกิดขึน้ รวมถึงการใช้ท่ีดนิและสภาพท่ีดนิ และข้อเท็จจริงท่ีส าคญัอีกประการหนึ่งคือ สหภาพยโุรปได้พยายามสง่เสริมการ

ยอมรับและเพิม่ประสทิธิผลให้แก่การจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิ โดยน าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องให้เข้าร่วมใน

กระบวนการวางแผนและการน ามาตรการต่างๆ ไปด าเนินการตัง้แต่แรกเร่ิม 

ใน ระดับประเทศ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุส่ีประเทศคือ ฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

เนเธอร์แลนด์และสวสิเซอร์แลนด์ ตา่งได้จดัท านโยบายและแนวปฏิบตัใินระดบัประเทศเพิม่เตมิเพ่ือน าไปสูก่ารด าเนิน

มาตรการจดัการอทุกภยัท่ีมีประสทิธิภาพในระยะยาว สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีมีบริเวณรับน า้จากแมน่ า้ไรน์ท่ียาวท่ีสดุ

มีเป้าหมายท่ีการได้มาซึ่งทางแก้ปัญหาท่ียัง่ยืนโดยอาศยักลไกของการจดัการการใช้ท่ีดนิ โดยในบริบทนีไ้ด้มีการ

เปล่ียนแปลงจากท่ีเคยใช้แตแ่นวทางป้องกนัอทุกภยัท่ีเป็นเชิงโครงสร้างเท่านัน้ มาเป็นการใช้วธีิป้องกนัท่ีไมใ่ช่เชิงโครงสร้าง

มากขึน้ อนัได้แก่ แนวทางบรรเทาความเส่ียงตอ่อทุกภยัหลายรูปแบบ เช่น ระบบพยากรณ์และเตือนภยัอทุกภยั การจดัการ

ท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึง และการลดความเส่ียงด้วยวธีิป้องกนัลว่งหน้าโดยอาศยัการวางแผนเชิงพืน้ท่ี จุดมุ่งหมายของการ

วางแผนเชงิพืน้ที่คือเพ่ือลดความเป็นไปได้ของความเส่ียงและความเสียหายในบริเวณรับน า้ของแม่น า้ลงโดย

การลดจ านวนโครงการก่อสร้างในที่ราบลุ่มน า้ท่วมถึง (การควบคุมการใช้ที่ดนิ) การวางแผนเชิงพืน้ท่ีมีพืน้ฐานอยู่

บนวตัถปุระสงค์สามข้อ  

 ให้พืน้ท่ีแก่แมน่ า้มากขึน้ 

 ยบัยัง้ไมใ่ห้อทุกภยักระจายออกไปในวงกว้าง 

 ควบคมุโครงการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั – ลดความเป็นไปได้ของความเสียหาย 

ปรัชญาท่ีอยู่เบือ้งหลงัแนวคดินีค้ือ เพ่ือให้แมน่ า้ได้มีพืน้ท่ีมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถบท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึงตาม

ธรรมชาต ิและบริเวณท่ีแมน่ า้ขยายออกไปท่ีถกูปรับให้คืนสูส่ภาพธรรมชาต ิร่วมกบัการใช้ความคดิริเร่ิมใหม่ๆ  ในการย้าย

เข่ือนออกไปตัง้ยงัพืน้ท่ีท่ีอยู่ห่างไกลออกไปจากฝ่ังแมน่ า้และการฟืน้คืนสภาพให้แก่ท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึง การเช่ือมโยงวธีิการ

วางแผนเชิงพืน้ท่ี อนัได้แก่ การสลบัใช้ท่ีดนิในบริเวณท่ีเส่ียงตอ่อทุกภยั เข้ากบัการใช้มาตรการป้องกนัน า้ท่วมเชิงโครงสร้าง

ในบริเวณท่ีการพฒันาก้าวหน้าไปอย่างไมมี่วนัย้อนกลบั  คือวธีิการลดความเสียหายจากอทุกภยัท่ีมีประสทิธิผลวธีิการหนึ่ง 

ดงันัน้ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ แนวคดินีจ้ึงถกูบรูณาการเข้าไว้ในโครงการป้องกนัอทุกภยัในห้าจดุของรัฐบาลกลางของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี 
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อย่างไรก็ตาม เหตอุทุกภยัท่ีมีความรุนแรงสามารถสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงในบริเวณท่ีมีความเป็นอตุสาหกรรม

สงูและมีผู้คนอยู่อาศยัอย่างหนาแน่นได้ เม่ือปริมาณน า้มีมากเกินกวา่ท่ีมาตรการป้องกนัอทุกภยัจะสามารถรับมือได้ ด้วย

เหตนีุ ้จึงจ าเป็นต้องน ายทุธศาสตร์ในการปรับตวัรับอทุกภยัเข้ามาด าเนินการควบคูก่นัด้วยเพ่ือลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ของภยัพบิตัทิางธรรมชาตติอ่ประชากรท่ีอ่อนไหวเปราะบางและธรุกิจตา่งๆ ยกตวัอย่างเช่น ระบบการประกนัภยัส าหรับ

อทุกภยัท่ีมีรูปแบบซบัซ้อนซึ่งถกูใช้อยู่ในบริเวณใกล้เคียงของแมน่ า้ไรน์อาจช่วยลดขนาดความสญูเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิด

ขึน้กบัทรัพย์สนิของภาคเอกชนและพาณิชย์ตา่งๆ ได้ ในหลายรัฐในทวีปยโุรป มีการใช้รูปแบบการประกนัภยัส าหรับ

อทุกภยัท่ีแตกตา่งกนัอยู่หลายรูปแบบ ซึ่งสามารถจดัประเภทอย่างคร่าวๆ ได้เป็นรูปแบบท่ีเป็นการแทรกแซงของรัฐและ

รูปแบบท่ีปลอ่ยให้เป็นไปตามกลไกตลาดของเอกชน และรูปแบบท่ีต้องซือ้ความคุ้มครองเป็นชดุใหญ่และรูปแบบท่ีสามารถ

เลือกซือ้เฉพาะความคุ้มครองท่ีต้องการได้  ซึ่งจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ ยกตวัอย่างเช่น ในประเทศฝร่ังเศส ระบบ

การประกนัภยัส าหรับอทุกภยัเป็นรูปแบบท่ีได้รับการสนบัสนนุโดยโครงการท่ีเป็นการแทรกแซงของรัฐขณะท่ีในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นรูปแบบท่ีปลอ่ยไปตามกลไกตลาด เน่ืองจากแนวทางทัง้คูต่า่งมี “ผลข้างเคียง” ท่ีเป็นเชิงบวกและ

เชิงลบ รูปแบบท่ีมีเหตผุลจึงดเูหมือนน่าจะเป็นการรวมเอาองค์ประกอบเชิงบวกของทัง้สองแนวทางนีไ้ว้ด้วยกนัภายใต้

โครงการรูปแบบใหม ่ในบริบทนี ้เป็นสิง่ส าคญัท่ีต้องบอกให้ทราบด้วยวา่ ระบบการประกันภัยแบบครอบคลุม (ที่มี

โครงการที่เป็นการแทรกแซงของรัฐในขอบเขตที่จ ากัด) มีประโยชน์มากในการช่วยเหลือคนที่อ่อนไหว

เปราะบางและอ่อนแอทางสังคม เพ่ือชดเชยให้แก่ความสญูเสียท่ีส าคญัๆ ท่ีบคุคลเหลา่นีป้ระสบ และน่ีคือเหตผุลท่ีรัฐท่ี

ตัง้อยู่ริมฝ่ังแมน่ า้ไรน์ทัง้หมดได้น ามาตรการบรรเทาชนิดนีร้วมไว้ในระบบจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัขิองประเทศของตน  

สหรัฐอเมริกา/แม่น า้มิสซิสซิปป้ี 

การวเิคราะห์เก่ียวกบัแมน่ า้มสิซิสซิปปีแ้ละกรอบเค้าโครงด้านกฎหมายรวมถึงมาตรการด้านการจดัการความเส่ียงตอ่ภยั

พบิตัขิองประเทศสหรัฐอเมริกา (บทท่ี ๓ ของการศกึษาชิน้นี)้ เน้นท่ีนโยบายระดบัท้องถิ่นและระดบัมลรัฐของสหรัฐฯ ตาม

ริมฝ่ังแมน่ า้มสิซิสซิปปีใ้นฐานะท่ีเป็นหนึ่งในเส้นทางน า้ท่ีส าคญัท่ีสดุและอ่อนไหวท่ีสดุตอ่อทุกภยัท่ีเกิดขึน้อย่างแทบจะ

เรียกได้วา่ถาวร เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ในฐานะองค์กรระดบัภมูภิาคท่ีมีโครงสร้างแบบหลวมๆ ขาดนโยบายระดับ

ภูมิภาคที่ชัดเจนอันน าไปสู่การขาดโครงสร้างเชงิสถาบันที่ชัดเจนตามมา ซึ่งช่องโหวนี่ไ้ด้รับการตอกย า้มากยิ่งขึน้

จากการท่ีสาเหตขุองอทุกภยัในประเทศสมาชิกแตล่ะประเทศ (สหรัฐอเมริกา แคนาดาและเมก็ซิโก) มีความหลากหลาย

แตกตา่งกนั อย่างไรก็ตาม ทกุประเทศสมาชิกตา่งได้จดัท ายทุธศาสตร์ของตนเองขึน้เพ่ือรับมือกบัภยนัตรายท่ีอาจเกิดจาก
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อทุกภยั โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎระเบียบและค าสัง่ตา่งๆ ถกูออกโดยองค์กรเพ่ือบริหารจดัการสถานการณ์ฉกุเฉิน

แห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (FEMA)โดยมีค าสัง่เชิงนโยบายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารเลขท่ี ๘ ( PPD-๘/๒๐๑๑)เป็นความก้าวหน้าท่ี

เป็นปัจจบุนัท่ีสดุในแง่ของแนวปฏิบตัด้ิานการเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพบิตั ิ เอกสารที่เป็นทางการทัง้หมดขององค์กร

เพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐที่เก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงต่อภัยพบิัตล้ิวน

เป็นไปตามแนวทางจัดการที่มีความครอบคลุมแนวทางหน่ึง ที่พยายามดงึสมาชกิทุกคนของสังคมให้มีส่วนร่วม

เพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบรรเทาผลกระทบของความเส่ียงต่ออุทกภัยอย่างดีที่สุดเท่าที่จะ

เป็นไปได้ ประเทศแคนาดาเองก็พยายามใช้แนวทางท่ีครอบคลมุสมาชิกทกุระดบัและทัง้หมดของชมุชนด้วยเช่นกนัตามท่ี

ได้เขียนชีแ้จงไว้ในยทุธศาสตร์แห่งชาตด้ิานการบรรเทาภยัพบิตั ิส าหรับประเทศแคนาดา กรอบเค้าโครงด้านการจดัการ

สถานการณ์ฉกุเฉินระบถุึงข้อมลูเก่ียวกบัแผนปฏิบตักิารและความรับผดิชอบในทกุๆ ขัน้ (ตัง้แตข่ัน้เตรียมพร้อมรับมือ ขัน้

บรรเทา ขัน้ตอบสนองฉกุเฉินและขัน้ฟืน้ฟ)ู สว่นในประเทศเมก็ซิโก ก็เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ีเร่ิมมีการ

จดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิทนัสมยัและมีประสทิธิผลหลงัจากท่ีเกิดภยัพบิตัทิางธรรมชาตท่ีิรุนแรงขึน้ครัง้หนึ่ง คือ 

แผน่ดนิไหวท่ีกรุงเมก็ซิโกซิตีใ้นปีพ.ศ. ๒๕๒๘ ท่ีคร่าชีวติผู้คนไปราว ๖ ,๐๐๐ คน ภายหลงัเหตกุารณ์นี ้คณะกรรมาธิการ

แห่งชาตเิพ่ือการฟืน้ฟโูครงสร้างได้ถือก าเนิดขึน้ในฐานะหน่วยงานหลกัของรัฐบาลกลางท่ีรับผดิชอบงานด้านจดัการความ

เส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิคณะกรรมาธิการชดุนีไ้ด้ จดัท าเอกสารSistemaNacional de Protección Civil (SINAPROC)เพ่ือใช้เป็น

กรอบแนวคดิส าหรับการป้องกนัภยัพบิตัท่ีิครอบคลมุองค์ประกอบทกุสว่นของสงัคม แตน่อกเหนือจากโครงสร้างใน

ระดบัประเทศท่ียงัมีการแลกเปล่ียนข้อมลูความรู้กบัประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ อย่างคอ่นข้างจ ากดัแล้วนี ้ ไม่มีกิจกรรมที่

เฉพาะเจาะจงเก่ียวกับมาตรการป้องกันและบรรเทาภัยพบัิตทิางธรรมชาตใิดเลยที่เคยเกิดขึน้ในระดับภูมิภาค  

เว้นเสียแตป่ฏิบตักิารด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนษุยธรรมและบรรเทาทกุข์แก่ผู้ได้รับผลจากภยัพบิตั ิ (HADR) 

จ านวนหนึ่งเท่านัน้ 

สถานท่ีตัง้ท่ีเอือ้ตอ่การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแมน่ า้มสิซิสซิปปีแ้ละแมน่ า้สาขาใหญ่น้อยของแมน่ า้สายนี ้

หมายความถึงการตัง้ถิ่นฐานท่ีเพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวัตามริมฝ่ังของแมน่ า้ ซึ่งในทางกลบักนั สิง่นีน้ าไปสูผ่ลกระทบท่ีรุนแรง

มากยิ่งขึน้จากภยัพบิตัอิทุกภยัท่ีเกิดขึน้อยู่บอ่ยครัง้ในแมน่ า้สายนี ้ภยัพบิตัอิทุกภยัท่ีเกิดขึน้ในปีพ.ศ. ๒๔๗๐ ยงัคงเป็น

อทุกภยัครัง้ร้ายแรงท่ีสดุท่ีเคยเกิดขึน้กบัลุม่แมน่ า้มสิซิสซิปปีต้อนลา่งจวบจนถึงปัจจบุนั รอยแยกในธารน า้แขง็บนภเูขา

รวมกนัทัง้สิน้ ๑๔๕ รอยท่ีอยู่ตามระบบท านบกัน้น า้ของแมน่ า้เป็นสาเหตใุห้น า้ไหลเข้าท่วมพืน้ท่ีจ านวนทัง้สิน้ ๒๕ ,๗๘๓ 
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ตารางไมล์และคร่าชีวติผู้คนไปกวา่ ๒๔๖ รายอีกทัง้ท าลายบ้านเรือนมากกวา่ ๖๐๐ ,๐๐๐ หลงั การตอบสนองและฟืน้ฟภูยั

พบิตัซิึ่งขณะนัน้แทบจะเรียกได้วา่ไมมี่ตวัตนอยู่เลยได้ถกูจดัตัง้ขึน้ เป็นการชัว่คราว โดยผู้ด ารงรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ใน

ขณะนัน้คือ เฮอร์เบร์ิตฮเูวอร์ และถกูจดัรูปแบบให้เป็นกระบวนการตดัสนิใจท่ีคลอ่งตวัไมเ่ทอะทะ ซึ่งเป็นการแผ้วทางให้แก่

โครงการบรรเทาอทุกภยัท่ีทนัสมยัท่ีเกิดขึน้ภายหลงัโดยมีองค์กรเพ่ือบริหารจดัการสถานการณ์ฉกุเฉินแห่งรัฐบาลกลาง

สหรัฐและหน่วยงานด้านวศิวกรรมของกองทพัสหรัฐฯ (USACE)เป็นผู้ รับผดิชอบหลกั ในปีพ.ศ. ๒๔๔๑ สภาคองเกรสได้

ผ่านกฎหมายควบคุมอุทกภัย ซึ่งถือเป็นเอกสารทางกฎหมายที่เป็นจุดเร่ิมต้นของการบรรเทาผลกระทบของ

อุทกภัยที่มีรูปแบบทันสมัยมากขึน้ในเวลาต่อมา และแม้วา่จะมีภยัพบิตัอิทุกภยัเกิดขึน้อีกหลายครัง้ท่ีแมน่ า้สายนี ้

รวมทัง้ตามสาขาใหญ่น้อยของแมน่ า้หลงัเหตอุทุกภยัเม่ือปีพ.ศ. ๒๔๔๐ แล้ว – โดยครัง้ท่ีโดดเดน่ท่ีสดุคืออทุกภยัท่ีเกิดขึน้

ในปีค.ศ. ๒๔๘๐ , ๒๕๑๖และ๒๕๕๔– แตผ่ลกระทบจากภยัพบิตัเิหลา่นีไ้มมี่ครัง้ใดเลยท่ีมีความรุนแรงเทียบได้กบั

เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือปีพ.ศ. ๒๔๔๐จึงนบัได้วา่เป็นความส าเร็จของ โครงการบรรเทาผลกระทบอย่างชาญฉลาดที่ถูก

เร่ิมด าเนินการตามแนวฝ่ังแม่น า้มิสซิสซิปป้ีภายหลังประสบการณ์ที่เป็นหายนะครัง้นัน้ โดยมีการประมาณกันว่า

โครงการเหล่านีช่้วยป้องกันความเสียหายได้ถึง ๙๙% ของความเสียหายที่อาจเกิดขึน้ตามริมฝ่ังแม่น า้มิสซิสซิป

ป้ีและสาขาหากปราศจากโครงการเหล่านี ้ ระบบบรรเทาผลกระทบของอทุกภยัท่ีมีประสทิธิภาพแห่งนีไ้มเ่พียง

ประกอบด้วยท านบกัน้น า้เท่านัน้ แตย่งัรวมถึงการจดั ท าช่องลดัน า้(floodway) และพืน้ท่ีทิง้น า้ (backwater area) ด้วย 

ช่องลดัน า้คือช่องทางเทียมท่ีสร้างขึน้เพ่ือเบ่ียงเบนเส้นทางการไหลของน า้ออกจากแมน่ า้สายหลกัเม่ือจดุบนสดุของน า้ขึน้

ถึงระดบัท่ีเป็นวกิฤตซิึ่งเท่ากบัช่วยแบง่เบาภาระน า้ไปจากท านบกัน้น า้ท่ีจดุหลกัๆ ซึ่งสว่นใหญ่คือเมืองท่ีมีประชากรอาศยั

อยู่อย่างหนาแน่น และปลอ่ยน า้ออกไปยงัพืน้ท่ีแห้ง ช่องลดัน า้จะถกูควบคมุโดยการระเบดิเพ่ือเปิดบางสว่นของท านบกัน้

น า้ในจดุท่ีก าหนด หรือโดย เปิดสิง่ก่อสร้างรูปแบบท่ีปลอ่ยน า้ล้นออกมาได้ (spillwater) และเม่ือถึงจดุท่ีพบวา่การปกป้อง

พืน้ท่ีท่ีอยู่รอบๆ ต าแหน่งท่ีแมน่ า้สาขาของแมน่ า้มสิซิสซิปปีห้ลายสายไหลมาบรรจบกนัด้วยท านบกัน้น าเร่ิมท าได้ยาก ก็ยงั

มีพืน้ท่ีทิง้น า้ท่ีจะรับเอาน า้ปริมาณมากไปไว้ในพืน้ท่ีแห้งแทน ในกรณีท่ีน า้ท่ีท่วมแมน่ า้ถกูรักษาระดบัให้คงท่ีและได้รับการ

ปรับปรุงให้ดีขึน้ (โดยใช้เข่ือนสนบัสนนุและการสร้างท านบกัน้น า้เพ่ือปลอ่ยน า้เข้าสูแ่มน่ า้สายหลกัหลงัอทุกภยัผา่นพ้นไป

แล้ว) อย่างไรก็ตาม ปฏิบตักิารอย่างหลงันี ้ เป็นที่โต้แย้งค่อนข้างมาก เน่ืองจากพืน้ท่ีท่ีถกูก าหนดให้เป็นช่องลดัน า้เพ่ือ

เบ่ียงเบนทิศทางการไหลของน า้เม่ือเกิดอทุกภยัท่ีรุนแรง แตเ่ดมิมกัเป็นพืน้ท่ีแห้งท่ีมีประชากรจ านวนหนึ่งอาศยัอยู่ แม้จะไม่

หนาแน่นมากเท่ากบัเมืองใหญ่ท่ีต้องได้รับการปกป้องก็ตาม และผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีเหลา่นี ้ -- ซึ่งสว่นใหญ่คือเกษตรกร 
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–ตา่งหวาดกลวัวา่พืชผลของตนจะประสบอนัตรายโดยถกูท าลายจนหมดสิน้ด้วยมวลน า้ขนาดมหึมาท่ีปลอ่ยออกมา ซึ่ง

เท่ากบัวา่ฐานรายได้ทัง้หมดของพวกเขาจะถกูท าลายลงไปด้วย ตามกฎหมายอทุกภยัปีค.ศ. ๒๔๔๐รัฐบาลกลางต้อง 

จ่ายเงนิเพ่ือขอซือ้สิทธิจากประชาชนที่มีทรัพย์สินอยู่ในเส้นทางของช่องลัดน า้เพ่ือแลกกับการยนิยอมให้น า้ไหล

ผ่านเส้นทางดังกล่าว เสียก่อนท่ีจะเร่ิมท าปฏิบตักิารระบายน า้ และถึงแม้ท่ีผา่นมาการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัรัฐโดย

เจ้าของท่ีดนิจะประสบความส าเร็จอยู่หลายครัง้แตก่็เป็นเพียงแคช่ัว่คราว ถึงท่ีสดุแล้ว ศาลเขตของรัฐบาลกลางก็ได้

ประกาศให้การได้มาซึ่งท่ีดนิท่ีจ าเป็น – โดยการเวนคืนหากจ าเป็น – เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย แตถ่ึงกระนัน้ข้อ

พพิาทเดียวกนันีท่ี้วา่เป็นเร่ืองสมควรหรือไมท่ี่จะเสียสละพืน้ท่ีชนบทท่ีมีคนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นเพ่ือรักษาเมืองใหญ่ไว้ก็

ยงัปะทขุึน้อีกในเม่ือเกิดภยัพบิตัอิทุกภยัขึน้ในปี.พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีมีการโต้เถียงกนัอย่างเผด็ร้อนวา่เป็นการเหมาะสมหรือไมท่ี่

จะเปิดใช้ช่องลดัน า้ท่ีช่ือเบร์ิดพอยท์-นิว มาดริด ซึ่งในท่ีสดุแล้วช่องลดัน า้นีก้็ได้ถกูเปิดใช้เป็นครัง้แรกนบัตัง้แตปี่พ.ศ. 

๒๔๘๐  

ในด้านโครงสร้างหน่วยงานหลกัสองหน่วยงานท่ีรับผดิชอบตอ่การจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิแมน่ า้มสิซิสซิปปีค้ือ 

องค์กรเพ่ือบริหารจดัการสถานการณ์ฉกุเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐและหน่วยงานด้านวศิวกรรมของกองทพัสหรัฐ 

หน่วยงานแรกมีบทบาทส าคญัประการหนึ่งในการวางแผนเม่ือก่อนเกิดภยัพบิตั ิโดยผา่นการจดัท าโครงการประกนัอทุกภยั

แห่งชาต ิ(NFIP) ท่ีตนเป็นผู้ รับผดิชอบ คือ การบงัคบัใช้ข้อก าหนดด้านการจดัการท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึงหรือมาตรการบรรเทา

ส าหรับท่ีอยู่อาศยั นอกจากนี ้หน่วยงานแห่งนีย้งัอาศยัเวบ็ไซด์ช่ือ  “ready.gov”เพ่ือเผยแพร่ข้อมลูด้านการเตรียมพร้อม

รับมือภยัพบิตัใิห้แก่สาธารณะ สว่นงานในขัน้ตอบสนองภยัพบิตัเิฉพาะหน้าท่ีเกิดขึน้ องค์กรเพ่ือบริหารจดัการสถานการณ์

ฉกุเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐมีบทบาทท่ีส าคญัประการหนึ่ง โดยผู้บริหารของหน่วยงานดงักลา่วคือท่ีปรึกษาหลกัด้าน

กิจการฉกุเฉินของประธานาธิบดีสหรัฐฯ และเป็นผู้เสนอแนะหรือคดัค้านการประกาศให้พืน้ท่ีแห่งหนึ่งเป็นพืน้ท่ีภยัพบิตัิ

ส าหรับรัฐบาลกลางหรือไม ่ซึ่งการกระท านีจ้ะมีอิทธิพลในการก าหนดวา่มลรัฐแห่งหนึ่งจะมีสทิธิได้รับความช่วยเหลือ

ส าหรับภยัพบิตัจิากรัฐบาลกลางหรือไม ่ยิ่งกวา่นัน้ หน่วยงานแห่งนีย้งัเป็นผู้ประสานงานและเปิดท าการ “งานหน้าท่ีฝ่าย

สนบัสนนุในภาวะฉกุเฉิน” อนัเป็นระบบท่ีพฒันาขึน้เพ่ือลดขัน้ตอนท่ีไมจ่ าเป็นและรวบรวมทรัพยากรจากหน่วยงานตา่งๆ 

เพ่ือมาใช้ส าหรับจดัท าปฏิบตักิารตอบสนองฉกุเฉินได้อย่างมีประสทิธิภาพ  
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ในด้านผลกระทบทางสังคมเห็นได้ชดัวา่ระดบัความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัอิทุกภยัของชมุชนขึน้อยู่อย่างมากกบัปัจจยัทาง

ภมูศิาสตร์ เช่น ระดบัความสงูของพืน้ท่ีหรือความใกล้หรือไกลจากแมน่ า้ อย่างไรก็ตาม ภายในชมุชนเองก็ไมไ่ด้

ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมีลกัษณะเดียวกนัทัง้หมด เน่ืองจากกลุม่ทางสงัคมแตล่ะกลุม่ภายในชมุชนเดียวกนัอาจมีขีด

ความสามารถในการต้านทานภยัพบิตัอิทุกภยัในระดบัท่ีแตกตา่งกนัอย่างมาก เพ่ือสะท้อนข้อเท็จจริงท่ีวา่นี ้จึงได้มีการ

พฒันา มโนทัศน์เร่ืองดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (SoVI)ขึน้ ซึ่งจะก าหนดระดบัความอ่อนไหว

เปราะบางท่ีแตกตา่งกนัให้แก่กลุม่ทางสงัคมชนิดท่ีนิยามไว้แล้วตามลกัษณะท่ีเป็นอยู่ของกลุม่เหลา่นัน้ : 

(1) สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมมีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมของปัจเจกบุคคล: 

เน่ืองจากคนฐานะยากจนโดยทัว่ไปจะขาดเคร่ืองมือทางการเงินท่ีจ าเป็นส าหรับใช้ในการตระเตรียมทรัพย์สนิ

ของตนด้วยมาตรการบรรเทาผลกระทบจากภยัพบิตัอิทุกภยัท่ีจ าเป็น ท าให้ต้องพบกบัความสญูเสียในระดบั

ท่ีสงูกวา่ 

(2) เดก็ คนชรา คนพิการซึ่งต้องพึ่งพิงบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่ต้องดูแลคนเหล่าน้ีคือผู้ที่ถูกตระหนัก

ยอมรับว่ามีความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมสูงกว่า เน่ืองจากการพึง่พงิหมายถึงขีดความสามารถใน

การช่วยเหลือตนเองท่ีจ ากดัในกรณีท่ีเกิดภยัพบิตัขิึน้ 

(3) ความไม่ถนัดทางภาษามีส่วนเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมให้สูงขึน้ ในกรณีท่ีเกิดเหตุ

ฉกุเฉินและมีเวลาจ ากดั การขาดความสามารถด้านภาษาองักฤษสามารถสร้างความลา่ช้าหรือเป็นอปุสรรค

ตอ่การส่ือสาร เช่น การส่ือสารระหวา่งเจ้าหน้าท่ีราชการกบัผู้อาศยัในพืน้ท่ีได้อย่างมีนยัส าคญั  

(4) คุณภาพของที่อยู่อาศัยมีบทบาทในการก าหนดความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม: บ้านท่ีสร้างขึน้

อย่างด้อยคณุภาพหรือบ้านแบบเคล่ือนท่ีสามารถต้านทานน า้ท่วมได้น้อยกวา่หรือต้านทานไมไ่ด้เลย  

(5) การอาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือเขตชนบทมีส่วนสร้างความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม แม้ถึงตอนนี ้

จะยงัไมช่ดัเจนวา่ท าเลท่ีตัง้แบบใดท่ีสร้างความอ่อนไหวเปราะบางให้มากกวา่ ในด้านหนึ่ง รายได้โดยรวมท่ี

ต ่ากวา่ในพืน้ท่ีชนบทก่อให้เกิดผลลพัธ์เป็นความอ่อนไหวเปราะบางทางสงัคมท่ีตามมาจากสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสงัคมท่ีต ่า อย่างไรก็ตาม ความหนาแน่นของประชากรท่ีสงูกวา่ในพืน้ท่ีเมืองก็ท าให้พืน้ท่ีเหลา่นี ้

เส่ียงตอ่ภยัพบิตัทิางธรรมชาตมิากกวา่ เน่ืองจากผลกระทบตอ่พืน้ท่ีคดิเป็นตารางกิโลเมตรจะสงูกวา่มาก  
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เจ้าหน้าท่ีของทางราชการจะระบวุา่พลเมืองและกลุม่ทางสงัคมแตล่ะกลุม่มีระดบัความอ่อนไหวเปราะบางเป็นเท่าใด โดย

พจิารณาจากเกณฑ์ท่ีกลา่วมานี ้จากนัน้จึงก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความยืดหยุ่นในการฟืน้ตวัจากภยัพบิตัอิทุกภยั

ให้แก่กลุม่แตล่ะกลุม่ รวมทัง้ก าหนดรูปแบบความช่วยเหลือท่ีจะให้หลงัภยัพบิตัแิละการสนบัสนนุด้านสิง่ปลกูสร้างใหม่

ตอ่ไป 

หนทางหนึ่งท่ีจะช่วยเหลือพลเมืองท่ีได้รับผลกระทบจากอทุกภยัให้สามารถรับมือกบัความสญูเสียได้คือโดยอาศยัความ

ช่วยเหลือส าหรับภยัพบิตัจิากรัฐบาลกลาง ซึ่งจะถกูจดัสรรให้แก่เขตพืน้ท่ีท่ีถกูประกาศให้เป็นพืน้ท่ีภยัพบิตัขิองรัฐบาลกลาง

โดยประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ความช่วยเหลือนีจ้ะถกูจดัสรรโดยผา่นช่องทางท่ีแตกตา่งกนั ฝ่ายบริหารด้านการ

บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งรัฐบาลกลางจะให้การช่วยเหลือในรูปเงนิให้เปล่าเพ่ือตอบสนองความ

ต้องการด้านที่อยู่อาศัยที่จ าเป็นทันทีเม่ือหลังเกิดภัยพบัิตเิป็นหลัก รวมถึงความช่วยเหลือด้านจิตวทิยา การจดัหาท่ี

พ านกัท่ีปลอดภยัทางเลือกให้ เป็นต้น สว่นฝ่ายบริหารด้านธุรกิจขนาดเล็ก (SBA) จะให้ความช่วยเหลือเป็นเงนิกู้ใน

อัตราดอกเบีย้ต ่าแก่ครัวเรือนหรือธุรกิจเพ่ือช่วยในการฟ้ืนฟูจากความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย นอกจากFEMA 

และ SBA แล้ว กระทรวงเกษตรของสหรัฐยงัเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือส าหรับภยัพบิตัขิองรัฐบาลกลางท่ีส าคญัอีกรายหนึ่ง

ด้วย  

การออก นโยบายประกันภัยน า้ท่วม ไมส่ามารถท าได้จนกระทัง่ถึงทศวรรษท่ี ๑๙๖๐เน่ืองจากบริษัทประกนัภยัมองเห็น

วา่ความเส่ียงจากอทุกภยัเป็นความเส่ียงชนิดท่ียากจะคาดการณ์ลว่งหน้าได้ จึงไมจ่ดัท าอตัราเบีย้ประกนัท่ีผู้ ซือ้ประกนัภยั

ต้องจ่าย อย่างไรก็ตาม ในปีพ.ศ. ๒๕๑๑ รัฐสภาของสหรัฐได้ผา่น กฎหมายประกันภัยอุทกภัยแห่งชาตซิึ่งนับเป็นการ

เร่ิมต้นของโครงการประกันภัยอุทกภัยแห่งชาต ิ (NFIP) (ท่ียงัคงด าเนินการอยู่จนถึงปัจจบุนั)ขึน้ภายหลงัจากท่ีพายุ

เฮอร์ริเคนเบท็ซ่ีได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาลให้แก่ชายฝ่ังหลยุเซียน่า ซึ่งสร้างภาระคา่ใช้จ่ายท่ีสงูมากให้แก่รัฐบาล

กลางท่ีต้องจ่ายเงินช่วยเหลือส าหรับภยัพบิตัใิห้แก่ผู้ประสบภยั จึงท าให้มีผู้เสนอแนวคดิวา่การท าประกนัภยัอทุกภยัท่ี

ครอบคลมุอย่างทัว่ถึงและกว้างขวางน่าจะช่วยลดผลกระทบในแง่ของภาระคา่ใช้จ่ายของรัฐบาลกลางในให้ความช่วยเหลือ

ส าหรับภยัพบิตัท่ีิอาจเกิดขึน้ในอนาคตลงได้บ้าง เน่ืองจาก ประการแรก เหย่ือท่ีได้รับผลกระทบจะเป็นผู้ รับผดิชอบตอ่

คา่ใช้จ่ายนีเ้องบางสว่นโดยผา่นเบีย้ประกนัภยั และ ประการทีส่องข้อก าหนดและเง่ือนไขของกรมธรรม์สามารถเขียนขึน้ใน

ลกัษณะท่ีกระตุ้นสง่เสริมให้ผู้ ซือ้ประกนัตระเตรียมท่ีอยู่อาศยัของตนให้พร้อมรับมือมากขึน้กบัเหตอุทุกภยัท่ีอาจเกิดขึน้ใน

อนาคตโดยการน ามาตรการบรรเทาผลกระทบจากอทุกภยัเข้ามาใช้ และเม่ือเวลาผา่นไป การท าประกันภัยอุทกภัยใน
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พืน้ที่ที่มีความเส่ียงสูงก็ได้กลายมาเป็นข้อบังคับหรือข้อก าหนดส าหรับผู้ที่จะมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือส าหรับ

ภัยพบิัตอุิทกภัยเม่ือเกิดเหตุอุทกภัยขึน้ โครงการประกนัภยัอทุกภยัแห่งชาตดิ าเนินการโดยความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล

กลางและบริษัทในภาคธรุกิจเอกชนเป็นหลกั โดยเป็นลกัษณะของโครงการประกนัภยัท่ีรัฐบาลให้การหนนุหลงั ซึ่งเท่ากบั

ช่วยแบง่เบาความเส่ียงท่ีอาจสงูเกินกวา่จะรับได้ส าหรับบริษัทประกนัภยัของเอกชนลงไปบางสว่น ขณะเดียวกนัโครงการนี ้

ก็ได้ประโยชน์จากช่องทางด้านการตลาดและการจดัจ าหน่ายท่ีกว้างขวางของบริษัทเอกชนเป็นการแลกเปล่ียน แม้ในช่วง

ทศวรรษท่ีผา่นมาจะได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของโครงการประกนัภยัอทุกภยัแห่งชาตอิยู่หลายครัง้ แตก่็เพิง่จะเร็วๆ นี ้

เองเท่ีได้มีการค้นพบ ข้อบกพร่องหลายประการ ของโครงการท่ีวา่นี ้

(1) แผนที่อุทกภัยที่ล้าสมัย เน่ืองจากแผนท่ีอทุกภยัถกูออกแบบขึน้เพ่ือให้ภาพท่ีแมน่ย าและเท่ียงตรง

ของระดบัความเส่ียงภยัในแตล่ะพืน้ท่ี และเพ่ือให้บง่ชีไ้ด้อย่างถกูต้องถึงอตัราเบีย้ประกนัภยัท่ีต้องเก็บ

จากผู้อยู่อาศยัในพืน้ท่ีเหลา่นี ้อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากพฒันาการท่ีเกิดกบัท่ีราบลุม่น า้ท่วมถึง การสร้าง

เข่ือน ฯลฯ ท าให้แผนท่ีเหลา่นีมี้เนือ้หาท่ีไมถ่กูต้องตรงกบัความเป็นจริง และสิง่นีก้่อให้เกิดผลตามมา

คือโครงการจดัเก็บรายได้ได้ไมค่รบและท าให้เสถียรภาพทางการเงินของโครงการตกอยู่ในอนัตราย  

(2) การจัดสรรการประกันภัยให้ครอบคลุมทั้งประเทศยังเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกันและชีใ้ห้เห็น

วา่ในพืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงสงูยงัมีการท าประกนัภยัน้อยมากจนน่าตกใจ แม้ระดบัการครอบคลมุโดยรวม

จะสงูขึน้มากเม่ือเทียบกบัเม่ือเร่ิมต้นโครงการก็ตาม  

(3) การบังคับใช้ทางกฎหมายที่ยังอ่อนด้อยโดยเจ้าหน้าที่ราชการในท้องถิ่นถึงแม้วา่จะมีแนวคดิ

ทางกฎหมายวา่ด้วยการกระตุ้นสง่เสริมหรือแม้แตก่ารบงัคบัให้ผู้อาศยัในพืน้ท่ีเส่ียงภยัสงูภายใต้

โครงการประกนัภยัอทุกภยัแห่งชาตต้ิองปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัของตนให้ปลอดภยัจากอทุกภยัได้ก็ตาม 

(4) เสถียรภาพด้านการเงนิโดยรวมของโครงการอยู่ในสถานะที่สงสัยถึงแม้วา่อตัราการจ่ายคืนเบีย้

ประกนัภยัโดยรวมของโครงการจะยงัคงเป็นบวกเม่ือดจูากประวตัศิาสตร์ท่ีผา่นมา แตผ่ลกระทบท่ีเข้า

ขัน้หายนะของพายเุฮอร์ริเคนแคทรีน่าก่อให้เกิดความลม่สลายด้านงบประมาณ และถึงแม้จะไมเ่กิด

เหตกุารณ์หายนะท่ีรุนแรงครัง้นีข้ึน้ แตโ่ครงการก็ยงัขาดทนุงบประมาณเกือบตลอดระยะเวลาท่ี

ด าเนินการมา เน่ืองจากคา่ใช้จ่ายในการด าเนินการท่ีสงูลิว่และเงินบ ารุงท่ีจ่ายให้ส าหรับโครงสร้าง

เก่าแก่ซึ่งแท้จริงแล้วไมอ่ยู่ในฐานะท่ีจะท าประกนัคุ้มครองได้   
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นอกจากความช่วยเหลือส าหรับภยัพบิตัจิากรัฐบาลกลางและโครงการประกนัภยัอทุกภยัแห่งชาตแิล้ว พลเมืองยงัสามารถ

ริเร่ิมด าเนินการบางอย่างด้วยตนเองได้เพ่ือลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิอนัเป็นสิง่ท่ีองค์กรเพ่ือบริหารจดัการสถานการณ์

ฉกุเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ให้การสนบัสนนุอย่างแขง็ขนัผา่นทางเวบ็ไซด์  “ready.gov”การเตรียมรับมือส าหรับภยั

พบิตัมีิมากกวา่แคม่าตรการป้องกนัอทุกภยั เช่น การยกพืน้บ้านให้สงูขึน้ แตย่งัรวมถึงการจดัท าแผนส่ือสารภายใน

ครอบครัว หรือการจดัท าชดุอปุกรณ์ท่ีจ าเป็น ยิ่งกวา่นัน้การสมคัรเป็นอาสาสมคัรในหน่วยงานด้านการจดัการสถานการณ์

ฉกุเฉินหรือองค์กรพฒันาเอกชนก็สามารถช่วยเพิม่ความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ฉกุเฉิน และขีดความสามารถด้านการ

ตอบสนองเม่ือเกิดสถานการณ์เหลา่นัน้ขึน้ด้วยเช่นกนั  

แม่น า้เจ้าพระยา –แม้น า้โขง / ประเทศไทย / อาเซียน 

แม้น า้เจ้าพระยาเป็นแมน่ า้ท่ีส าคญัมากของประเทศไทย แมน่ า้สายนีไ้มเ่พียงสง่ผลกระทบตอ่วถีิชีวติของผู้คนท่ีอาศยัอยู่

ตามริมฝ่ังแมน่ า้ และในบริเวณท่ีราบลุม่และลุม่น า้ของแมน่ า้เท่านัน้ แตย่งัมีคณุประโยชน์อย่างมหาศาลตอ่ภาค

เกษตรกรรมของประเทศไทยด้วย และเน่ืองจากเกษตรกรรมคืออตุสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสดุของประเทศไทย แมน่ า้แห่งนี ้

จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งยวดตอ่เศรษฐกิจของประเทศ อทุกภยัท่ีเกิดจากระดบัน า้ของแมน่ า้เจ้าพระยามีประวตัคิวาม

เป็นมาอนัยาวนาน โดยสว่นใหญ่อทุกภยัเหลา่นีเ้ป็นผลมาจากการไหลท่วมฝ่ังแมน่ า้เม่ือเกิดฝนตกหนกัหรือเกิดพายตุาม

ฤดกูาลท่ีเร่ิมขึน้ตัง้แตเ่ร่ิมต้นฤดมูรสมุ แม้วา่การห้ามไมใ่ห้เกิดภยนัตรายทางธรรมชาตจิะเป็นเร่ืองสดุวสิยัท่ีจะท าได้ แตก่็

สามารถน าระบบป้องกนัภยัตา่งๆ มาใช้เพ่ือหกัเหเปล่ียนแปลงทิศทางของอทุกภยัท่ีเกิดจากฝนตกหนกัหรือพาย ุเพ่ือ

บรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ตามมาหากภยนัตรายทางธรรมชาตแิปรสภาพเป็นภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ  

การศกึษาชิน้นีใ้ห้ความสนใจเป็นพเิศษแก่ประเดน็ปัญหาตอ่ไปนีเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและจดัการอทุกภยัในประเทศไทย :  

 การพัฒนาสู่ความเป็นเมือง:ในปัจจบุนั กรุงเทพฯ และบริเวณใกล้เคียงมีผู้อยู่อาศยัประมาณ ๙ .๓ล้าน

คนและเมืองแห่งนีน้บัวนัก็จะยิ่งขยายตวัมากขึน้ ยงัคงมีการก่อสร้างอาคาร โครงการท่ีอยู่อาศยัและ

โครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆ เพิม่ขึน้อยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม สิง่ก่อสร้างเหลา่นีถ้กูพบวา่เป็นอปุสรรคตอ่

การป้องกนัและการจดัการอทุกภยัจ านวนของอาคารและโครงสร้างพืน้ฐานที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง

ส่งผลให้พืน้ที่ส าหรับชะลอการไหลของน า้มีจ านวนลดลงและท าให้อุทกภัยในเขตเมืองมีความ

รุนแรงมากขึน้ ยิ่งกวา่นัน้ ความต้องการทรัพยากรน า้ท่ีเพิม่ขึน้ในเมืองท่ีมีคนอยู่อาศยัอย่างหนาแน่นยงั  
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น าไปสูแ่บบปฏิบตัท่ีิท ากนัทัว่ไปในการสบูน า้บาดาลขึน้มาใช้โดยครัวเรือนมากเกินความเหมาะสม 

จนกระทัง่ก่อให้เกิดการทรุดตวัของชัน้ดนิ นอกจากนี ้เม่ือเกิดอทุกภยัถนนและตรอกซอยระหวา่งอาคาร

และสิง่ก่อสร้างตา่งๆ กลายเป็นจดุท่ีเข้าถึงได้ยากและสร้างความไมส่ะดวกให้แก่ทีมตอบสนองในภาวะ

ฉกุเฉินหรือทีมบรรเทาทกุข์น า้ท่วมท่ีจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ   

 การรุกล ้าที่ดนิอย่างผิดกฎหมายในบริเวณริมฝ่ังแม่น ้า:ครัวเรือนมากกวา่ ๒๓ ,๐๐๐แห่งสร้าง

บ้านเรือนรุกล า้เข้าไปในล าน า้ของแมน่ า้เจ้าพระยาและแมน่ า้สาขา ครัวเรือนเหลา่นีไ้ด้ก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั

แบบไมเ่ป็นทางการขึน้ตามพืน้ท่ีริมฝ่ังแมน่ า้ และผู้อยู่อาศยัสว่นใหญ่คือคนยากจนท่ีได้รับผลกระทบจาก

อทุกภยัอยู่เป็นประจ า กรมบริหารสว่นจงัหวดัได้ออกส าเนาทะเบียนบ้านชัว่คราวแก่ครัวเรือนเหลา่นี ้แต่

เน่ืองจากเอกสารดงักลา่วไมไ่ด้ระบถุึงก าหนดเวลาในการพ านกัอาศยัท่ีต้องสิน้สดุลงเม่ือใด ท าให้เม่ือ

เวลาผา่นไป ท่ีอยู่อาศยัแบบไมเ่ป็นทางการเหลา่นีจ้ึงกลายเป็นชมุชนท่ีลงหลกัปักฐานอย่างยาวนาน ซึ่ง

การเตบิโตของที่อยู่อาศัยแบบไม่เป็นทางการชนิดนีคื้อเคร่ืองบ่งชีถ้ึงความไร้ประสิทธิผลด้าน

การวางแผนการใช้ที่ดนิและความไม่เพียงพอของกฎหมายการใช้ที่ดนิในประเทศไทย  

 โครงสร้างที่สลับซับซ้อน ความรับผิดชอบที่เหล่ือมซ้อนกัน และความไม่สอดคล้องคงเส้นคงวา

ในการจัดองค์กรของการป้องกันและการจัดการภัยพิบัต:ิ ประเทศไทยมีโครงสร้างเชิงองค์กรของการ

จดัการภยัพบิตัท่ีิมีขนาดใหญ่ ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นวา่การประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐบาล

ในระดบัประเทศในหลายกรณีเป็นไปอย่างขดัแย้ง สง่ผลให้ปฏิบตักิารตอบสนองภยัพบิตัมีิความลา่ช้ากวา่

ท่ีควร และท าให้ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสงัคมรุนแรงมากขึน้ ทัง้ท่ีสิง่เหลา่นีส้ามารถหลีกเล่ียง

ไมใ่ห้เกิดขึน้ได้ การประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับชาตแิละระดับท้องถิ่นในการน าแผน

ระดับประเทศและระบบต่างๆ ไปด าเนินการที่ขาดการปฏบิัตติามอย่างจริงจังก็เป็นอีกปัญหา

หน่ึง ยกตวัอย่างเช่น กระทรวงสาธารณสขุได้จดัท าแผนฉกุเฉินและระบบตา่งๆ ขึน้ใน ๔๐ จงัหวดัทัว่

ประเทศ แตเ่ม่ือเกิดเหตอุทุกภยัขึน้ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ แตล่ะจงัหวดักลบัเพกิเฉยตอ่แผนท่ีเป็นมาตรฐานท่ี

จดัท าไว้แล้วนี ้และใช้กรรมวธีิของตนเองในการรับมือกบัอทุกภยั  

ขณะท่ีภยัพบิตัทิางธรรมชาตไิมใ่ช่สิง่ท่ีสามารถหลีกเล่ียงได้ทัง้หมด แตค่วามเสียหายและความสญูเสียท่ีอาจเกิดจากภยั

พบิตัเิป็นสิง่ท่ีสามารถป้องกนัและบรรเทาได้ เพ่ือลดผลท่ีเป็นอนัตรายของภยัพบิตัลิงอย่างมีประสทิธิผล ประเดน็ปัญหาทัง้
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สามข้อท่ีรุมเร้าระบบจดัการภยัพบิตัขิองประเทศไทยอยู่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข นอกจากนี ้เพ่ือที่จะรักษาระดับการ

เจริญเตบิโตของพืน้ที่ในเขตเมืองไว้ ขณะเดียวกันก็ให้หลักประกันด้านความปลอดภัยส าหรับผู้อยู่อาศัยได้ด้วย

นัน้ จ าเป็นต้องมีการสร้างระบบความรู้ที่ทั่วถึงมากขึน้เก่ียวกับเร่ืองนี ้ รวมทัง้ต้องน าแบบปฏิบตัด้ิานการตอบสนอง

เหตฉุกุเฉินโดยพลเมืองเข้ามาใช้เพ่ือให้แน่ใจวา่ประชาชนท่ีอาศยัในเขตเมืองจะมีความพร้อมรับมือกบัภยัพบิตัไิด้  

นอกจากนี ้ถึงแม้วา่ประเทศไทยจะมีแผนตอบสนองสถานการณ์ฉกุเฉินระดบัมหภาพท่ีสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งระดบั

จงัหวดั ภมูภิาคและระดบัชาต ิรวมถึงแผนความร่วมมือระดบัจลุภาคระหวา่งภาคสว่นตา่งๆ ของรัฐบาลและภาคประชา

สงัคมแล้วก็ตาม แตผู่้ เช่ียวชาญกลา่วเป็นนยัๆ วา่แผนเหลา่นีย้งัขาดการประสานงานท่ีดี ดงันัน้ จงึควรมีการจัดท าการ

วเิคราะห์ความท้าทายและโอกาสด้านการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนที่มีอยู่เหล่านีด้้วย 

เพ่ือท่ีจะพฒันายทุธศาสตร์และยทุธวธีิในการเสริมสร้างความฉบัไว้ให้แก่องค์กรตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเพิม่ความพร้อม

ของประชาชนในสงัคม และการน ากฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องไปบงัคบัใช้อย่างเข้มแขง็  

เรายงัสามารถเรียนรู้บทเรียนท่ีมีประโยชน์ได้จากประเทศอ่ืนและภมูภิาคแห่งอ่ืนท่ีมีความเส่ียงจากอทุกภยัและภยัพบิตัทิาง

ธรรมชาตชินิดอ่ืนๆ เช่นเดียวกบัเราและท่ีต้องเผชิญกบัภยัพบิตัเิหลา่นีอ้ยู่เสมอ องค์ประกอบสว่นอ่ืนๆ ของการศกึษาชิน้นี ้

ช่วยเสริมการเรียนรู้นี ้นโยบายท่ีประสบความส าเร็จและการด าเนินการรูปแบบตา่งๆ จากกรณีของแมน่ า้ไรน์ แมน่ า้มสิซิส

ซิปปีแ้ละแมน่ า้โขงสามารถน ามาวเิคราะห์ในเชิงลกึและดดัแปลงให้เป็นความรู้ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยได้  

ใน ระดับภูมิภาคประเทศไทยมีโอกาสในการเข้าไปมีอิทธิพลตอ่นโยบายระดบัภมูภิาคในกรอบของอาเซียนได้ ซึ่งเร่ืองนีมี้

ความส าคญัเป็นพเิศษเพราะภมูภิาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้คือหนึ่งในภมูภิาคท่ีเส่ียงตอ่ภยัพบิตัมิากท่ีสดุในโลก โดย

อทุกภยัคือภยัพบิตัชินิดท่ีพบบอ่ยท่ีสดุในภมูภิาคแห่งนี ้และก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชนนบัพนัแห่งในแตล่ะปี อทุกภยัท่ี

เกิดขึน้ในภมูภิาคนีอ้าจเป็นผลจากพายฝุนและจากฤดมูรสมุประจ าปี หรือจากแผน่ดนิไหวและระดบัน า้ทะเลท่ีเพิม่สงูขึน้อนั

เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ท าให้การจดัการภยัพบิตัเิป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอย่างขาดไมไ่ด้ส าหรับภมูภิาคนี ้

และองค์กรระดบัภมูภิาคของอาเซียนเองทกุวนันีก้็มีเครือขา่ยท่ีกว้างขวางประกอบด้วยหลายหน่วยงานท่ีท างานด้านการลด

ความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิการจดัการภยัพบิตัแิละการบรรเทาทกุข์จากภยัพบิตั ิหลงัจากเกิดเหตกุารณ์คล่ืนสนึามใินมหาสมทุร

อินเดียในปีพ.ศ. ๒๕๔๗ เร่ิมเป็นท่ีประจกัษ์ชดัวา่จ าเป็นต้องมีแนวทางส าหรับจดัการภยัพบิตัใินระดบัภมูภิาค และ ได้มี

การร่างข้อตกลงที่มีผลผูกพันทางกฎหมายชิน้แรกขึน้ที่มีพืน้ฐานอยู่บนกรอบแนวคิดเกียวโตเพ่ือน าสู่การปฏบัิต ิ

ข้อตกลงว่าด้วยการจัดการภัยพบิัตแิละการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินของอาเซียน (ADDMER)แถลงอย่างชดัเจน
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วา่ประเทศสมาชิกทกุประเทศควรให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกแก่การป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตั ิและแผนท างาน (ปีพ.ศ. 

๒๕๕๓-๒๕๕๘) ท่ีจดัท าขึน้ตามข้อตกลงนีป้ระกอบด้วยการบรูณาการการลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัเิข้าสูน่โยบายด้านการ

พฒันาของประเทศ มาตรการลดความเส่ียงโดยตรงยังคงเป็นความรับผิดชอบของแต่ละประเทศเอง แต่อาเซียน

จะมีบทบาทสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้ที่ส าคัญและการเสริมสร้างความขีดความสามารถ

ภายในทั่วทัง้ภูมิภาค โดยท่ีเดน่ๆ คือจะกระท าผา่น ศูนย์ประสานงานของอาเซียนส าหรับความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมเก่ียวกับการจัดการภัยพบิัต ิ(ศูนย์ AHA) ในประเทศอินโดนีเซีย 

ข้อตกลงวา่ด้วยการจดัการภยัพบิตัแิละการตอบสนองตอ่ภาวะฉกุเฉินของอาเซียนยงัสนบัสนนุให้มีการจดัท าแผนปฏิบตัิ

การระดบัชาต ิ (NAPs)ซึ่งปัจจบุนันีมี้การด าเนินการแล้วในเจ็ดประเทศจากทัง้หมดสบิประเทศในอาเซียน แผนปฏิบตักิาร

เหลา่นีต้้องจดัหาสถานท่ีในประเทศให้ส าหรับการด าเนินงานด้านลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิรวมทัง้ต้องพฒันายทุธศาสตร์ท่ี

ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมส าหรับบริบทของประเทศด้วย แผนปฏบิัตกิารระดับชาตแิผนตา่งๆ พจิารณาแง่มุมด้านการใช้

ที่ดนิและสิทธิในที่ดนิในระดับที่แตกต่างกัน แต่แผนทัง้หมดล้วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนที่แบ่งเขตความ

เส่ียงและระบุว่าเขตพืน้ที่ที่เส่ียงต่อภัยพบัิตต้ิองถูกน ามาเป็นข้อพจิารณาในการด าเนินการจัดสร้างและบริหาร

จัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ด้วย แผนปฏิบตักิารของบางประเทศ (เช่นประเทศพมา่ กมัพชูา ฟิลปิปินส์และ

เวียดนาม) ระบอุย่างตรงไปตรงมาถึงความจ าเป็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิ เช่น เปล่ียนแปลงปฏิทินการเพาะปลกู

หรือสร้างอาชีพทางเลือกขึน้เพ่ือป้องกนัความสญูเสียจากภยัพบิตั ิประเทศเวียดนามเสนอถึงขัน้ให้ย้ายชมุชนท่ีอยู่ในเขตท่ี

มีความเส่ียงสงูทัง้หมดออกไปจากพืน้ท่ี นอกจากนี ้ในนโยบายของแตล่ะประเทศและในเอกสารของอาเซียนเองก็ยงัมีการ

กลา่วถึงการจดัการท่ีดนิอยู่บอ่ยครัง้ในฐานะค าถามท่ีเก่ียวข้องกบัการลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตั ิมากกวา่ในฐานะค าถามท่ี

เก่ียวข้องกบัความกงัวลด้านสิง่แวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศดงัเช่นในอดีต ในกรณีศกึษานี ้ไมไ่ด้

ครอบคลมุถึงการค้นคว้าในเชิงลกึจากภายในเนือ้หาของนโยบายท่ีท าการศกึษาถึงผลกระทบท่ีนโยบายการลดความเส่ียง

ตอ่ภยัพบิตัแิละการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัอิาจก่อให้เกิดขึน้กบัการใช้ท่ีดนิและการจดัการท่ีดนิด้วย  

แมน่ า้สายส าคญัท่ีสดุในภมูภิาคอาเซียนคือ แม่น า้โขง และน่ีคือเหตผุลท่ีแมน่ า้สายนีถ้กูเลือกมาใช้เป็นกรณีศกึษาส าหรับ

การจดัการแมน่ า้ในระดบันานาชาตขิองภมูภิาคแห่งนี ้แมน่ า้โขงเป็นแมน่ า้ขนาดใหญ่ท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ีสบิของโลก และลุม่

แมน่ า้โขงแผข่ยายครอบคลมุอาณาเขตของ ๖ ประเทศอนัได้แก่ จีน พมา่ ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กมัพชูาและเวียดนาม การจดัการแมน่ า้และทรัพยากรอาหารจึงเป็นประเดน็ท่ีมีความส าคญัแบบข้ามพรมแดนส าหรับ
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ภมูภิาคนี ้โดยมีคณะอนกุรรมการลุม่แมน่ า้โขง (MRC) เป็นผู้กระท าหลกัระดบัภมูภิาคในเร่ืองนี ้คณะอนกุรรมการชดุนี ้

ประกอบด้วยสมาชิกจากประเทศตา่งๆ ในพืน้ท่ีลุม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง (ไทย กมัพชูา เวียดนามและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว) ขณะท่ีมีประเทศจีนและพมา่เป็นหุ้นสว่นคูส่นทนา ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เร่ิมเป็นที่

ประจักษ์ชัดว่าแบบแผนของอุทกภัยในภูมิภาคแห่งนีไ้ด้เปล่ียนแปลงไปจากเดมิ อุทกภัยสร้างความสูญเสียและ

การท าลายล้างมากขึน้กว่าเดมิ กินระยะเวลานานขึน้ การไหลของน า้เร็วขึน้และความลึกของน า้เพิ่มขึน้ ท่ีชดัเจน

คือในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ และปีพ.ศ. ๒๕๕๔ อทุกภยัครัง้ใหญ่ท่ีมีทัง้อทุกภยัแบบกระแสหลกัและอทุกภยัแบบฉบัพลนัในบาง

ภมูภิาคได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวติและทรัพย์สนิอย่างใหญ่หลวง ส าหรับภมูภิาคแห่งนี ้การมีอทุกภยัเกิดขึน้บ้างเป็น

สิง่ท่ีจ าเป็นอย่างขาดไมไ่ด้ส าหรับการฟืน้ฟคูณุภาพดนิและการอพยพย้ายถิ่นฐานของปลา อย่างไรก็ตาม อทุกภยัเร่ิมมีแบบ

แผนท่ีเปล่ียนแปลงไป จากเดมิท่ีเคยเป็นสว่นหนึ่งของระบบนิเวศของภมูภิาคแห่งนี ้ซึ่งชีว้า่ ปัญหาไม่ได้อยู่ที่อุทกภัยเอง 

เท่ากับอยู่ที่การมีคนจ านวนมากอาศัยอยู่ในพืน้ที่ที่ไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัยหรือคนเหล่านีไ้ม่ได้รับการเตรียม

ความพร้อมอย่างเพียงพอเพ่ือที่จะสามารถรับมือกับอุทกภัยที่เกิดขึน้ได้ และในบางกรณี การใช้ที่ดนิรอบๆ 

แม่น า้และวถีิชีวติของประชากรยิ่งซ า้เตมิให้ผลกระทบจากอุทกภัยเลวร้ายลงกว่าเดมิ  

ความท้าทายหลัก ด้านการจดัการอทุกภยัในภมูภิาคนีค้ือ 

(1) ความอ่อนไหวเปราะบางของประชากรและแรงกดดนัด้านประชากรท่ีนบัวนัจะยิ่งเพิม่ขึน้  

(2) การใช้ท่ีดนิและการจดัการท่ีดนิท่ีขาดความยัง่ยืน  

(3) โครงการพฒันาตา่งๆ 

(4) ประเดน็เร่ืองการโยกย้ายถิ่นท่ีอยู่อาศยัของประชากร 

ความท้าทายข้อแรกของการจดัการอทุกภยัเก่ียวข้องกบัระดบัการพฒันาและมาตรฐานการด ารงชีวติท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั

ของชมุชนท่ีอาศยัอยู่ในลุม่แมน่ า้โขงและบริเวณรอบลุม่แมน่ า้โขง ในประเทศท่ีตัง้อยู่ริมฝ่ังแมน่ า้ บริเวณรอบลุม่แมน่ า้โขง

โดยทัว่ไปจะมีผู้คนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นเน่ืองจากพืน้ท่ีแถบนีอ้ดุมไปด้วยโอกาสในการท ามาหากินทัง้ด้านกสกิรรมและ

การประมง รวมถึงกิจกรรมเพ่ือยงัชีพอ่ืนๆ ประเทศริมฝ่ังแมน่ า้โขงมีสถานภาพด้านการพฒันาอยู่ในระดบัต ่าถึงปานกลาง 

และประชาชนของประเทศเหลา่นี ้โดยเฉพาะประเทศกมัพชูาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยสว่นใหญ่มี

ฐานะยากจน ประกอบอาชีพกสกิรรมเพ่ือยงัชีพ และไมส่ามารถเข้าถึงไฟฟ้าและน า้ดื่มน า้ใช้ท่ีสะอาด ประชากรท่ียากจน

โดยทัว่ไปมีขีดความสามารถและช่องทางน้อยมากในการเตรียมตนเองให้พร้อมรับมือกบัภยัพบิตั ิและมีความอ่อนไหว
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เปราะบางตอ่ความสญูเสียท่ีเกิดจากอทุกภยัและการชะงกังนัของการประกอบอาชีพท่ีอทุกภยัก่อขึน้ ในเวลาเดียวกนั 

ประชากรผู้อยู่อาศยัในลุม่แมน่ า้โขงนบัวนัก็จะยิ่งมีจ านวนเพิม่ขึน้ ส่วนผสมระหว่างการมีผู้คนจ านวนมากอาศัยอยู่ใน

พืน้ที่ที่มีความเส่ียงสูงต่ออุทกภัย กับสถานะด้านการพัฒนาที่ต ่า และทรัพยากรการเงนิที่จ ากัดน าไปสู่

สถานการณ์ชนิดที่ว่าการเปล่ียนแปลงแม้เพียงเล็กน้อยในแบบแผนดัง้เดมิของอุทกภัยก็อาจสร้างผลกระทบ

อย่างใหญ่หลวงต่อชีวติของผู้คนได้ การเกิดขึน้เร็วกวา่ปรกตขิองอทุกภยัหรือระยะเวลาท่ียาวนานขึน้อาจบงัคบัให้

เกษตรกรต้องเปล่ียนแปลงปฏิทินการเพาะปลกูของตน ขณะท่ีการลดลงอย่างเช่ืองช้าของน า้ท่วมขงัอาจบงัคบัให้ชาวบ้าน

ต้องสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพแบบใหมเ่พ่ือให้แน่ใจวา่ครอบครัวจะยงัคงสามารถหารายได้อย่างเพียงพอตอ่การ

ใช้จ่ายตลอดทัง้ปี  

ประการท่ีสอง นโยบายและจารีตประเพณีด้านการใช้ท่ีดนิในภมูภิาคตา่งๆ อาจมีสว่นท าให้สถานการณ์ของอทุกภยัเลวลง 

การตัดไม้ท าลายป่าน าไปสู่การกัดเซาะหน้าดนิและท าให้กระแสน า้มีส่วนผสมของโคลนตมมากขึน้ ขณะที่

มาตรการเพ่ือปกป้องเกษตรกรรมจากอุทกภัยโดยการสร้างเข่ือนและควบคุมทางไหลของน า้รอบๆ พืน้ที่ท า

การเกษตรส่งผลให้น า้ไหลเร็วขึน้และมีความลึกเพิ่มขึน้ ท าให้เม่ือฤดขูองอทุกภยัมาถึง การไหลท่ีเร็วขึน้ของน า้ยิ่งท า

ให้หน้าดนิถกูกดัเซาะและไหลลงสูพื่น้ท่ีด้านลา่งมากขึน้ ขณะท่ีก็จ ากดัน า้ท่ีท่วมขงับนดนิสง่ผลให้คณุภาพของดนิลดลง

เน่ืองจากตะกอนแร่ธาตท่ีุอดุมสมบรูณ์จะไมส่ะสมอยู่บนหน้าดนิ และสารฆ่าแมลงก็ไมถ่กูชะล้างไปด้วย ประเทศท่ีตัง้อยู่

รอบแมน่ า้โขงและคณะอนกุรรมการลุม่แมน่ า้โขงตา่งอภิปรายถึงปัญหานีไ้ว้ในเอกสารนโยบายของตน ท่ีผา่นมาประเทศ

ไทยและประเทศเวียดนามได้ลงมือด าเนินมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงบางรูปแบบเพ่ือตอ่ต้านการตดัไม้ท าลายป่า สว่นใน

พืน้ท่ีสามเหล่ียมแมน่ า้โขง รัฐบาลของประเทศเวียดนามได้ริเร่ิมการท างานเพ่ือควบคมุจ านวนเข่ือนและระบบควบคมุ

อทุกภยัขนาดย่อมหลายแห่งท่ีขณะนีอ้ยู่ระหวา่งการก่อสร้าง 

ทกุประเทศรอบๆ แมน่ า้โขงตา่งประกาศถึงระเบียบวาระด้านการพฒันาของตนอย่างเปิดเผย และคณะอนกุรรมการลุม่

แมน่ า้โขงได้แถลงถึงภารกิจของตนอย่างชดัเจนวา่ องค์กรแห่งนีค้วรท างานเพ่ือบรรเทาความยากจนและเพ่ือการพฒันาใน

ภมูภิาคในลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทกุประเทศท่ีอยู่ริมฝ่ังแมน่ า้ อย่างไรก็ตาม โครงการพัฒนาบางแห่งส่งผล

กระทบโดยตรงต่อความเส่ียงต่อภัยพบัิตแิละอุทกภัยยกตัวอย่างเช่นการเปล่ียนจากการปลูกพืชเพ่ือเป็นอาหาร

มาเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจ (เช่น ยาง) และพืชพลังงานต่างๆ ท าให้ประชากรมีความอ่อนไหวเปราะบาง

เพิ่มขึน้เน่ืองจากที่ดนิที่ก่อนหน้านีเ้คยถูกใช้เพ่ือเก็บผลผลิตส าหรับเป็นอาหารหรือท าการเพาะปลูกขนาดเล็ก
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ไม่เหลืออยู่อีกต่อไป โครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่และการพฒันาศกัยภาพด้านไฟฟ้าพลงัน า้บนแมน่ า้

สายนีย้งัสร้างความท้าทายใหมใ่ห้เน่ืองจากโครงการเหลา่นีม้กัน าไปสูก่ารตดัไม้ท าลายป่า การโยกย้ายถิ่นฐานของ

ประชากร การขดุท่ีดนิเพ่ือท าเหมืองกรวดและทรายขนาดใหญ่ในแมน่ า้ ซึ่งเท่ากบัเข้าไปแทรกแซงขบวนการสะสมของ

ตะกอนธรรมชาตใินสว่นของแมน่ า้ท่ีย่ืนออกไป 

เน่ืองจากไมมี่สญัญาณใดท่ีบง่บอกวา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กบัแบบแผนของอทุกภยัจะเป็นแคป่รากฏการณ์ชัว่คราว 

และเน่ืองจากประชากรในเขตพืน้ท่ีท่ีเส่ียงภยัสงูมีจ านวนมากและยงัคงเพิม่จ านวนอยู่เร่ือยๆ จึงมีความเป็นไปได้มากกวา่ 

ประเทศที่ตัง้อยู่รอบแม่น า้โขงจะถูกบังคับให้แสวงหาทางออกโดยการโยกย้ายถิ่นฐานประชากรของตนไปยัง

พืน้ที่แห่งอ่ืน หรือด าเนินมาตรการทางออกขนาดใหญ่แบบใดแบบหน่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถปรับตัวอยู่กับ

อุทกภัยและลดความเสียหายที่จะเกิดขึน้ได้ โครงการพฒันาตา่งๆ ท่ีวางแผนจะด าเนินการในภมูภิาคแห่งนี ้ไมว่า่จะ

เป็นการท าเหมือง การสร้างถนนและทางดว่น และโรงงานไฟฟ้าพลงัน า้สง่ผลให้เกิดการโยกย้ายถิ่นฐานของชมุชนหลาย

แห่งไปยงัพืน้ท่ีใหม ่จึงเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่งยวดท่ีต้องมีกรอบนโยบายท่ีถ่ีถ้วนรัดกมุในเร่ืองนีเ้พ่ือให้แน่ใจวา่การโยกย้าย

ถิ่นฐานนีจ้ะกระท าในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดอนัตรายน้อยท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้ส าหรับครัวเรือนท่ีถกูโยกย้าย ในบรรดา

โครงการโยกย้ายถิ่นฐานท่ีได้กระท าไปแล้ว ประเดน็ปัญหาส าคญัท่ีพบคือจะยงัรักษาฐานอาชีพดัง้เดมิของชมุชนไว้ได้อย่าง

ปลอดภยัและยัง่ยืนได้อย่างไรภายหลงัการโยกย้าย เม่ือครัวเรือนท่ีถกูโยกย้ายมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีจ ากดัมาก

ขึน้ เช่น พวกเขาอาจได้รับมอบท่ีดนิชดเชยเป็นจ านวนไมเ่พียงพอกบัท่ีดนิท่ีสญูเสียไป หรือท่ีดนิใหมท่ี่ได้รับมีคณุภาพไมเ่ท่า

ท่ีดนิเดมิ   

หลายประเทศท่ีตัง้อยู่ริมฝ่ังแมน่ า้โขงได้ตกปากรับค าในการท่ีจะร่วมมือกนัในประเดน็ปัญหาท่ีอาจสง่ผลกระทบข้าม

พรมแดนประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของแมน่ า้โขงเป็นไปอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

คณะอนกุรรมการลุม่แมน่ า้โขงได้ด าเนินกิจกรรมด้านการลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิมีขอบเขตกว้างขวาง ผา่นการ

พยากรณ์การเกิดอทุกภยั การแบง่ปันข้อมลูและเทคโนโลยีระหวา่งประเทศ และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่

ประเทศในภมูภิาค เอกสารและมตติา่งๆ ท่ีคณะอนกุรรมการชดุนีจ้ดัท าครอบคลมุถึงแง่มมุด้านการจดัการท่ีดนิ อาชีพท า

กินและสิง่แวดล้อม และปัจจบุนัได้เร่ิมมีการลงมือท างานเพ่ือบรูณาการประเดน็เหลา่นีเ้ข้าสูห่น่วยงานย่อยๆ ภายใต้

คณะอนกุรรมการชดุนีแ้ล้ว ดงันัน้ จึงเร่ิมเห็นสญัญาณในทางบวกเก่ียวกบัการจดัการแมน่ า้และความสมัพนัธ์ของแมน่ า้ตอ่

การจดัการท่ีดนิและการจดัการภยัพบิตัใินภมูภิาคแห่งนีม้ากขึน้ อย่างไรก็ตาม องค์กรแห่งนีก้ าลงัเผชิญกบัแรงกดดนัท่ีสงู
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มากอนัเกิดจากการท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ประกาศแผนการพฒันาโรงงานไฟฟ้าพลงัน า้ขนาดใหญ่ขึน้

ภายในประเทศของตน ซึ่งตามขัน้ตอนการท างานของคณะอนกุรรมการฯ ท่ีเป็นผลผลติท่ีสร้างขึน้ร่วมกนัโดยส่ีประเทศใน

แถบลุม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง ก าหนดให้แผนการใดๆ ในการก่อสร้างโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้จ าเป็นต้องได้รับการศกึษา

และพจิารณาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนโดยทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องก่อนเร่ิมต้นด าเนินการ โดยมตท่ีิวา่นีก้ลา่ววา่จ าเป็นต้องมี

การศกึษาเพิม่เตมิเพ่ือประเมนิผลกระทบท่ีโรงงานไฟฟ้าพลงัน า้จะก่อให้เกิดกบัชมุชนท่ีอยู่ปลายน า้และระบบนิเวศ แตท่ัง้ท่ี

มีมตนีิอ้ยู่แล้วก็ตาม ยงัคงมีรายงานวา่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัคงเดนิหน้าจดัท ากระบวนการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าพลงัน า้ตามท่ีวางแผนไว้ ซึ่งสิง่นีก้่อให้เกิดข้อสงสยัขึน้วา่คณะอนกุรรมการลุม่แมน่ า้โขงมีอิทธิพลมากน้อยเพียงใด

ตอ่ประเดน็ปัญหาท่ีมีความอ่อนไหวหรือเป็นท่ีโต้แย้ง ยิ่งกวา่นัน้ ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนากรอบเค้าโครงเชงิ

นโยบายในระดับประเทศเร่ืองการบูรณาการประเดน็เก่ียวกับที่ดนิเข้าไว้ในแผนพัฒนาของประเทศ ขณะที่ก็ต้อง

ค านึงถึงการลดความเส่ียงต่อภัยพบิัตไิปพร้อมกันด้วย และมติด้ิานการปกป้องคุ้มครองสทิธิในท่ีดนิในแผนจดัการ

และลดความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัท่ีิมีอยู่ก็ยงัจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้ดีขึน้ เช่น เพิม่ทางออกใหมส่ าหรับการโยกย้ายถิ่น

ฐานของครัวเรือน  

ข้อสรุปโดยทั่วไป 

วตัถปุระสงค์โดยรวมของกรณีศกึษาท่ีกลา่วไปข้างต้นคือเพ่ือให้คณุปูการเป็นความเข้าใจท่ีเพิม่ขึน้เก่ียวกบัความเช่ือมโยง

ระหวา่งการจดัการความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัแิละการจดัการท่ีดนิในด้านหนึ่ง และการปกป้องคุ้มครอง /การช่วยเหลือสนบัสนนุ

ส าหรับประชากรท่ีอ่อนไหวเปราะบางในอีกด้านหนึ่ง ส าหรับข้อสรุปท่ีได้ อาจกลา่วได้วา่กรณีศกึษาท่ีพจิารณามาทัง้หมดนี ้

ตา่งต้องเผชิญกบัประเดน็ปัญหาหลกัๆ ตอ่ไปนี ้(ในระดบัความรุนแรงท่ีแตกตา่งกนั)  

 มาตรการป้องกันที่เป็นเชงิโครงสร้างและที่ไม่ใช่เชงิโครงสร้าง  

 การบรรเทาภัยพบิัตทิางธรรมชาต ิ(เช่น อุทกภัย) ส าหรับกลุ่มประชากรที่อ่อนไหวเปราะบาง 

 เพิ่มความเป็นเจ้าของที่ดนิ ( =แรงจูงใจ) ของประชากรที่ตัง้ถิ่นฐานอยู่ในบริเวณที่เส่ียงจะเกิดอุทกภัย

และบริเวณใกล้เคียงในการน ามาตรการป้องกันและบรรเทาภัยพบิัตไิปใช้ 

ในทวีปยโุรป ประเดน็ปัญหาเหลา่นีส้ว่นใหญ่ได้รับการแก้ไขและถกูรวมไว้เป็นสว่นหนึ่งของกรอบเค้าโครงทางกฎหมายและ

กรอบเค้าโครงวา่ด้วยการประกนัภยัอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการพฒันาท่ีเกิดขึน้กบัโครงสร้างพืน้ฐานและ
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อตุสาหกรรม ท า ให้หลายภูมิภาคยังขาดข้อมูล/แผนที่ที่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงอยู่ ในสหรัฐอเมริกา สิง่ท่ีขาด

หายไปเป็นพเิศษคือ ความเป็นเจ้าของที่ดนิ ในพืน้ท่ีท่ีการให้การปกป้องคุ้มครองแก่ “พืน้ท่ีมลูคา่สงู” เช่น นครขนาด

ใหญ่หากไมมี่ต้นทนุคา่ใช้จ่ายท่ีสงูลิว่ ก็สง่ผลให้เกิดอทุกภยัขึน้ในพืน้ท่ีอ่ืน “ท่ีถกูให้คณุคา่น้อยกวา่” – ซึ่งบางครัง้ก็คือพืน้ท่ี

ท าการเกษตร – แทน นอกจากนี ้ โครงการประกันภัยอุทกภัยแห่งชาต ิยังจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับเปล่ียนให้

มีพืน้ฐานทางการคลังที่สมเหตุสมผลกว่าที่เป็นอยู่ เม่ือภยัพบิตัทิางธรรมชาตนิบัวนัจะยิ่งเกิดขึน้ด้วยความถ่ีท่ีมากขึน้ 

ส าหรับประเทศไทยและภมูภิาคอาเซียน  การโยกย้ายถิ่นฐานจะกลายเป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึน้อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้

ในอนาคต และนอกเหนือจากมตินีิแ้ล้วการจัดท าดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (SoVI) อาจช่วยสร้าง

ความตระหนกัยอมรับถึงสถานการณ์การใช้ชีวติของคนยากจนในเมืองใหญ่ และน าไปสูค่วามพยายามปรับปรุง

สถานการณ์ดงักลา่วให้ดีขึน้ได้ มีหลายครัง้ท่ีพบวา่คนเหลา่นีผู้้ ท่ีใช้ชีวติอยู่ในชมุชนแออดัหรือสภาพบ้านเรือนท่ีไม่

เหมาะสม ขาดสถานภาพหรือสทิธิทางกฎหมาย รวมถึงสทิธิในท่ีดนิ ดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสงัคมจึงอาจเป็น

จดุเร่ิมต้นให้แก่แนวทางในการรับมือกบัปัญหาด้านสิง่แวดล้อม สงัคมและเศรษฐกิจท่ีครอบคลมุเบด็เสร็จส าหรับกลุม่คนท่ี

ถกูเบียดขบัให้อยู่ยงัชายขอบของสงัคมกลุม่นีไ้ด้ รวมทัง้การพฒันากลไกท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแขง็แก่พวกเขาในการ

ปรับตวัและเตรียมพร้อมรับมือกบัผลกระทบจากภยัพบิตัอิย่างใดอย่างหนึ่ง  

สว่นนีเ้ป็นการเพิม่เตมิในวนิาทีสดุท้ายส าหรับข้อค้นพบท่ีได้รับจากการศกึษา  บทเรียนตอ่ไปนีไ้ด้มาจากอทุกภยัท่ีเกิดขึน้ใน

ยโุรปในเดือนมถินุายน ค.ศ. ๒๐๑๓ เม่ือน า้ท่ีท่วมแมน่ า้ไรน์สามารถถกูควบคมุได้ถึง ๑๐๐ % โดยอาศยัมาตรการเชิง

โครงสร้างและท่ีไมใ่ช่เชิงโครงสร้าง และผา่นพ้นไปโดยไมท่ าความเสียหายแตป่ระการใดทัง้สิน้ให้แก่ท่ีพกัอาศยัสว่นบคุคล 

รวมทัง้ไมก่่อความเสียหายทัง้แก่ชีวติมนษุย์และปศสุตัว์ สว่นอทุกภยัท่ีเกิดขึน้ท่ีแมน่ า้เอลเบถกูคมุไว้ให้อยู่ในเฉพาะบาง

พืน้ท่ี ซึ่งเป็นไปตามปัจจยัความส าเร็จหลกัๆ ท่ีได้ระบไุปแล้วจากบทเรียนท่ีได้รับก่อนหน้านี :้ 

1. ความตระหนักรู้: 

- ค าวา่ “อทุกภยัแห่งศตวรรษ” (เช่น อทุกภยัท่ีเกิดขึน้ในรอบ ๑๐๐ ปี) เป็นค าท่ีไมถ่กูต้อง เน่ืองจากวธีิคดิของคน

ท่ีกลา่วแบบนีค้ือพวกเขาก าลงัพดูวา่ “ฉนัเพิง่รอดชีวติจากอทุกภยัท่ีเกิดขึน้ครัง้ก่อน ดงันัน้ ในชัว่ชีวติของฉนั สิง่

นีจ้ะไมมี่วนัเกิดขึน้อีกแล้ว” ในแง่นี ้ค าพดูนีจ้ึงเป็นการใช้ภาษาท่ีผดิเน่ืองจากมนัลดทอนความตระหนกัรู้ของ

สาธารณะลง และท าให้พวกเขามีความเตม็อกเตม็ใจน้อยลงด้วยท่ีจะลงทนุด้านการควบคมุและป้องกนัอทุกภยั

ลว่งหน้า แตค่ าๆ เดียวกนันีก้ลบัเป็นค าท่ีขายดีทัง้ในส่ือและการเมือง ดงันัน้ ผู้คนจึงควรเลกิใช้ค าๆ นีแ้ละท าตวั
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ให้พร้อมส าหรับอทุกภยัท่ีอาจเกิดขึน้อีกได้ทกุเม่ือ เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงจะสง่ผลให้เกิดอทุกภยั

จ านวนมากขึน้และท่ีระดบัความรุนแรงมากขึน้ในอนาคต ในบริบทนี ้นายไรน์ฮาร์ด “ริค”ุ โวจท์จากศนูย์ขีด

ความสามารถด้านการป้องกนัน า้ท่วมท่ีกรุงโคโลนจ์ สหพนัธรัฐเยอรมนี (http://www.steb-

koeln.de/hochwasser.html?L=1) ยงัเสนอด้วยวา่เจ้าหน้าท่ีรัฐในระดบัท้องถิ่นควรจดัท าการรณรงค์เพ่ือ

สร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณะอย่างเข้มข้น  

- การมีสว่นร่วมของประชาชนในทกุขัน้ตอนของการวางแผนป้องกนัลว่งหน้า/ป้องกนัอทุกภยัเพ่ือสร้างความ

ตระหนกัรู้และพฒันาความเป็นเจ้าของของชมุชนตอ่มาตรการป้องกนัอทุกภยัลว่งหน้า (เช่น เกษตรกรในเขต

แมน่ า้ไรน์) คือมวลชนขนาดมหึมาผู้คดัค้านการพฒันาพืน้ท่ีเก็บน า้ (retention room) เน่ืองจากคนเหลา่นีค้ือ

ผู้ ท่ีท่ีดนิของพวกเขาจะต้องถกูน า้ท่วมเพ่ือปกป้องเมืองโคโลนจ์ให้พ้นจากการถกูน า้ท่วม ตอ่มาภายหลงัจากท่ี

เจ้าหน้าท่ีราชการในท้องถิ่นได้เข้าพดูคยุและสอบถามบคุคลเหลา่นีว้า่ปัญหาของพวกเขาคือเร่ืองใด และ

พยายามแก้ไขปัญหาดงักลา่วให้ลลุว่งไปในลกัษณะท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทกุฝ่าย เกษตรกรเหลา่นีจ้ึงเข้าร่วม

ด้วยกบัเครือขา่ยพลเมืองเพ่ือการป้องกนัอทุกภยัและให้การสนบัสนนุมาตรการบรรเทาผลกระทบอย่างแขง็ขนั  

อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องชีแ้จงในท่ีนีด้้วยวา่ ปัจจบุนันีแ้มน่ า้ไรน์ไมป่ระสบปัญหาเคมีเป็นพษิเช่นในอดีตอีกแล้ว 

ดงันัน้เกษตรกรจึงสามารถใช้ท่ีดนิของตนหลงัจากถกูน า้ท่วมได้อีก)  

 

2. การป้องกันล่วงหน้า:ในแง่ของการป้องกนัลว่งหน้า เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ่นควรให้

ความส าคญัในเร่ืองตอ่ไปนี ้ 

- การจดัท าแผนท่ีความเส่ียงอทุกภยัอย่างละเอียด (ท่ีรวมปัจจยัด้านความอ่อนไหวเปราะบางทางสงัคมไว้ด้วย)  

- การจดัท าเขตพืน้ท่ีเสียงภยัตอ่อทุกภยั (โดยมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างครอบคลมุและในระดบัท่ีเข้มงวดท่ีสดุ

เพ่ือให้แน่ใจวา่ในพืน้ท่ีเหลา่นี ้จะมีการจ ากดั /ห้ามการก่อสร้าง รวมถึงการจดัท าและบงัคบัใช้แผนโยกย้ายถิ่น

ฐานส าหรับสนิทรัพย์ชนิดท่ีไมเ่ข้าขา่ยท่ีสามารถท าประกนัภยัคุ้มครองได้  

- การวางแผนเชิงพืน้ท่ีท่ีระบถุึงพืน้ท่ีส าหรับใช้เป็นอาณาบริเวณรับน า้และท่ีจะปลอ่ยให้น า้ท่วมโดยมีการควบคมุ 

(ในกรณีท่ีมีการตอ่ต้านจากคนในพืน้ท่ี อาจใช้วธีิอย่างใดอย่างหน่ึงตอ่ไปนีคื้อ ให้รัฐเข้าซือ้กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิ 

http://www.steb-koeln.de/hochwasser.html?L=1
http://www.steb-koeln.de/hochwasser.html?L=1
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หรือจดัตัง้เครือขา่ยพลเมืองในท้องถิ่นขึน้เพ่ือให้แน่ใจวา่พลเมืองจะมีสว่นร่วมในทุกขัน้ตอนของการตดัสนิใจ 

(ทางการเมือง) 

- โคเดก็ (codex)การก่อสร้างท่ีเก่ียวเน่ืองด้วยกบัอทุกภยั (เช่น ห้ามไมใ่ห้มีอาคารตัง้อยู่ในเขตพืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียง

สงู อาคารท่ีสามารถต้านอทุกภยัได้ในพืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงต ่า เช่น ไมป่พูรมแตป่กูระเบือ้งแทนบนพืน้ชัน้ลา่งและ

ชัน้ท่ีหนึ่งของอาคาร  สร้างบ้านแบบยกชานให้สงู และการเตรียมตวัทรัพย์สนิ /บ้านเรือนให้พร้อมส าหรับน า้ท่ีจะ

ปลอ่ยให้ท่วม  

- การพยากรณ์ท่ีมีความแมน่ย าเป็นเลศิแบบมืออาชีพ -- ตามด้วยระบบเตือนภยัลว่งหน้าส าหรับประชากรท่ีมี

ประสทิธิผล  -- และอ านาจในการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารตอ่สาธารณะควรเป็นของผู้เช่ียวชาญท่ีเป็นมืออาชีพ

เท่านัน้ (เช่น ในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ นกัการเมืองบางรายออกมาให้คา่ประมาณเป็นตวัเลขท่ีสงูเกินจริงและก่อให้เกิด

ความตื่นตระหนกขึน้ในหมูป่ระชากรในพืน้ท่ี ขณะท่ีการพยากรณ์โดยผู้เช่ียวชาญท่ีเป็นมืออาชีพมีความแมน่ย า

สงูถึง ๑๐๐%  และให้ตวัเลขท่ีต ่ากวา่มาก  

 

3. การป้องกัน:โดยทัว่ไปมาตรการบรรเทา/ป้องกนัอทุกภยัควรมีลกัษณะรวมศนูย์โดยให้ชมุชนท้องถิ่นร่วมกนั

รับผดิชอบ เน่ืองจากมาตรการท่ีใช้โดยชมุชนท่ีตัง้อยู่ในท่ีสงูจะสง่ผลกระทบเชิงลบตอ่ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี

ต ่าลงมา ดงันัน้ ศนูย์เพ่ือการป้องก้นอทุกภยัท่ีเป็นมืออาชีพควรได้รับจดัตัง้ขึน้ส าหรับแมน่ า้สายหลกัทกุแห่ง โดยอยู่

ภายใต้ก ากบัดแูลของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีได้รับแตง่ตัง้ในระดบัชาต ิหรือ (ในกรณีท่ีเก่ียวข้องกบักลุม่ประเทศ) ระดบั

นานาชาต ิสว่นมาตรการป้องกนัอทุกภยัท่ีเป็นเชิงโครงสร้าง ตอ่ไปนีค้ือวธีิการท่ีได้พสิจูน์แล้ววา่มีประสทิธิผลสงูสดุ : 

- จดัสรรพืน้ท่ีส าหรับเป็นบริเวณรับน า้ (German: Polder) เพ่ือตดัยอดของน า้ท่ีท่วมลง ๓๐ -๖๐ เซนตเิมตร 

อย่างไรก็ตาม  การปลอ่ยให้น า้ท่วมพืน้ท่ีแบบมีการควบคมุแบบแท้จ าเป็นต้องค านึงถึงขีดความสามารถในการ

ระบายน า้ด้วย (เช่น พืน้ท่ีด้านลา่งโรงจอดรถท่ีท าจากดนิ (earth garage) อโุมงค์รถไฟใต้ดนิ ฯลฯ เหลา่นีไ้มใ่ช่

พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับใช้เป็นบริเวณรับน า้เน่ืองจากหลงัจากรับน า้เข้าไปจนเตม็แล้ว การปลอ่ยน า้ออกจาก

พืน้ท่ีเหลา่นีจ้ะกระท าได้ยากมาก และจ าเป็นต้องมีการซ่อมแซมหรือเปล่ียนอปุกรณ์ไฟฟ้าท่ีตดิตัง้ไว้ใหมเ่กือบ

ทัง้หมดด้วย  
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- บริเวณรับน า้ (๒) : ในกรณีท่ีเป็นการสมคัรใจ หรือ “บงัคบั” ใช้ท่ีดนิสว่นบคุคลเพ่ือเป็นบริเวณรับน า้ส าหรับการ

ปลอ่ยน า้ท่วมแบบมีการควบคมุ จ าเป็นต้องจ่ายเงินชดเชยให้แก่เจ้าของท่ีดนิ และต้องเป็นไปตามแนวปฏิบตัิ

หรือกฎหมายระดบัชาตสิ าหรับการชดเชยแก่เจ้าของท่ีดนิผู้ได้รับผลกระทบ  

- การ “De-straighten” แมน่ า้ เช่น การรือ้ถอนเคร่ืองกัน้ท่ีน ามาตัง้ไว้ริมแมน่ า้ สระน า้ ฯลฯ เพ่ือบงัคบัทิศทางน า้

ให้ไหลเป็นเส้นตรง ซึ่งอาจใช้เป็นบริเวณท่ีพกัผอ่นหย่อนใจตามธรรมชาตแิละเป็นจดุหมายปลายทางของ

นกัท่องเท่ียวได้ในยามปรกติ 

- ระบบเข่ือนความสงูสามชัน้ ซึ่งยินยอมให้จดัท าเป็นพืน้ท่ีส าหรับสร้างเข่ือนสามชัน้ ซึ่งสามารถปลอ่ยน า้ท่วมโดย

การควบคมุได้ ดงันัน้จึงช่วยกระจายปริมาณน า้ออกไปและช่วยควบคมุความเสียหายได้  

- การน าระบบประกนัภยัแบบบงัคบัเข้ามาใช้ ไมว่า่โดยมีการอดุหนนุงบประมาณจากรัฐหรือไมก่็ตามเป็นสิง่หนึ่ง

ท่ีควรน ามาพจิารณาโดยรัฐบาลของรัฐท่ีรวมกนัเป็นสหพนัธรัฐ  

 

4. การฝึกอบรมร่วมกันส าหรับผู้ให้บริการกู้ ชีพและบรรเทาทกุข์ตา่งๆ (เช่น องค์กรกาชาดสากล ฝ่ายป้องกนัพลเรือน 

หรือกลุม่ช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัในละแวกท้องถิ่น รวมทัง้หน่วยจากกองทพัฯ ) ท่ีปฏิบตักิารอยู่ทัว่ประเทศ เช่น หน่วย

ป้องกนัพลเรือนจากสหพนัธรัฐเยอรมนีัตอนเหนือเข้าร่วมฝึกอบรมกบัชาวบ้านในหมูบ้่านท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัแมน่ า้ไรน์

เพ่ือปรับปรุงการส่ือสารและความเข้าใจระหวา่งกนั การฝึกอบรมควรกระท าโดยให้ความสนใจเป็นพเิศษกบัทกัษะ

ด้านการอพยพผู้คน โดยเฉพาะเดก็ คนชราและคนท่ีเสียเปรียบกลุม่อ่ืนๆ   

 

5. การตรวจสอบการเงนิ:เจ้าหน้าท่ีระดบัท้องถิ่น ระดบัชาตแิละนานาชาตคิวรท าการตรวจสอบการป้องกนัอทุกภยั

และประเมนิการวางแผนและการด าเนินการด้านนีข้องตนอย่างสม ่าเสมอ มาตรการเหลา่นีจ้ะช่วยให้สามารถค้นพบ

และจดัการกบัปัญหาเช่น การบกุรุกท่ีดนิ การสร้างอาคารอย่างผดิกฎหมาย แผนท่ีความเส่ียงอทุกภยัท่ีล้าสมยั และ

ความเสียหายของเข่ือนได้ขณะท่ียงัไมเ่กิดอทุกภยัขึน้  
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ตารางแสดงข้อค้นพบในภาพรวมที่ได้จากกรณีศึกษา 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

(อทุกภยั) 

แมน่ า้ไรน์/ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี/สหภาพยโุรป 

แมน่ า้มสิซิสซิปปี้/
สหรัฐอเมริกา 

แมน่ า้เจ้าพระยา-แมน่ า้โขง/

ประเทศไทย-อาเซียน 

ความอ่อนไหวเปราะบาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 

ผลกระทบหลัก ความสญูเสียทางเศรษฐกิจ 

สญูเสียทรัพย์สนิ 

สญูเสียปศสุตัว์ 

สญูเสียชีวติมนษุย์ 

ความสญูเสียทางเศรษฐกิจ 

สญูเสียทรัพย์สนิ 

สญูเสียปศสุตัว์ 

สญูเสียชีวติมนษุย์ 

ความสญูเสียทางเศรษฐกิจ 

สญูเสียชีวติมนษุย์ 

สญูเสียปศสุตัว์ 

สญูเสียทรัพย์สนิ 

นัยยะทางสังคมที่ส าคัญ ต้นทนุการท าประกนัภยัท่ี
สงูขึน้ 

ต้นทนุการใช้มาตรการเชิง
โครงสร้างท่ีสงูขึน้ 

การสญูเสียท่ีดนิ 

 

ต้นทนุการท าประกนัภยัท่ี
สงูขึน้ 

ต้นทนุการใช้มาตรการเชิง
โครงสร้างท่ีสงูขึน้ 

การสญูเสียท่ีดนิ 

 

สญูเสียชีวติ 

ความจ าเป็นต้องโยกย้าย
ถิ่นท่ีอยู่ 

การสญูเสียทรัพย์สนิ
ทัง้หมด 

ต้นทนุการใช้มาตรการเชิง
โครงสร้างท่ีสงูขึน้ 

ผลกระทบตอ่การผลติทาง
การเกษตร 

การสญูเสียท่ีดนิ 

การบรรเทาและการ
ปรับตวั 

   

ความคิดริเร่ิมและ
โครงการด้านการเมือง

ระดับภูมิภาค 

 

* ค าสัง่เลขท่ี๒๐๐๗/๖๐/EC  

* ค าสัง่กรอบความคดิเร่ือง
น า้เลขท่ี ๒๐๐๐/๖๐/EC 

* แผนปฏิบตักิาร ปีพ.ศ. 
๒๕๖๓ ของ 
คณะอนกุรรมการระหวา่ง
ประเทศเพ่ือปกป้องแมน่ า้

ไมมี่ *คณะอนกุรรมการลุม่แมน่ า้
โขง 

*ข้อตกลงวา่ด้วยการจดัการ
ภยัพบิตัแิละการตอบสนอง
ตอ่ภาวะฉกุเฉินของอาเซียน 
(การบรรเทาทกุข์ภยัพบิตั)ิ 

*ศนูย์ประสานงานของ
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ไรน์(ICPR) อาเซียนส าหรับความ
ช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม
เก่ียวกบัการจดัการภยัพบิตัิ
(การบรรเทาทกุข์ภยัพบิตัิ) 

ความคิดริเร่ิมและ
โครงการด้านการเมือง

ระดับประเทศ 

*กฎหมายป้องกนัอทุกภยั
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

*กฎหมายการวางแผนเชิง
พืน้ท่ีของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (เช่น 
กฎหมายเร่ืองการวางแผน
ก่อสร้างสิง่ปลกูสร้าง) 

*ระบบประกนัภยัเพ่ือ
ชดเชยความสญูเสียทาง
เศรษฐกิจส าหรับเอกชนและ
ธรุกิจ (มีลกัษณะตา่งกนัใน
แตล่ะประเทศ โดยบาง
ประเทศมีข้อก าหนดท่ีต้อง
ปฏิบตัติามส าหรับการตัง้
ถิ่นฐานประชากรในพืน้ท่ี
เส่ียงตอ่อทุกภยั)  

* กฎหมายสง่เสริม
สนบัสนนุการมีสว่นร่วมของ
สาธารณะในขัน้แรกของ
จดัการความเส่ียงตอ่ภยั
พบิตัิ 

* การฝึกอบรมด้านการ
บรรเทาทกุข์ภยัพบิตัทิัว่
ประเทศส าหรับทกุ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

* กฎหมายควบคมุอทุกภยั 
ปีพ.ศ.๒๔๔๑ 

*ค าสัง่เชิงนโยบายท่ีออก
โดยฝ่ายบริหารเลขท่ี ๘/
๒๕๕๔ 

* องค์กรเพ่ือบริหารจดัการ
สถานการณ์ฉกุเฉินแห่ง
รัฐบาลกลางสหรัฐ 

* หน่วยงานด้านวศิวกรรม
ของกองทพัสหรัฐ 

*โครงการประกนัภยั
อทุกภยัแห่งชาต ิ

* ดรรชนีความอ่อนไหว
เปราะบางทางสงัคม 
(SoVI) 

 

 

*แผนแมบ่ทส าหรับการ
ป้องกนัอทุกภยัของประเทศ
ไทย 

*ระบบตอบสนองระดบัชาติ
ท่ีเป็นแบบบรูณาการและ
เช่ือมโยงกนั 

ขีดความสามารถด้านการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจและ

วทิยาการ 

สงู 

 

สงู ปานกลางถึงต ่า 
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ระดับขององค์คณะที่
รับผิดชอบด้านการ

จัดการความเส่ียงต่อภัย
พบิัตเิป็นหลัก 

 

สหภาพยโุรป ประเทศ
สมาชิกในระดบัชาต ิ

ภมูภิาค และท้องถิ่น และ
หน่วยงานระหวา่งประเทศ
เช่น คณะอนกุรรมการ
ระหวา่งประเทศเพ่ือการ
ปกป้องแมน่ า้ไรน์ (ICPR) 

ระดบัชาต ิมลรัฐ และ
ท้องถิ่น 

อาเซียน (บางสว่น) 

ประเทศสมาชิกใน
ระดบัชาต ิภมูภิาคและ

ท้องถิ่น 

เคร่ืองกีดขวางที่ใหญ่
ที่สุด 

การยอมรับท่ีสงัคมให้แก่
มาตรการจดัการความเส่ียง
ตอ่ภยัพบิตัใินบริเวณท่ีได้ไม่
รับผลกระทบจากอทุกภยั 

ระบบราชการของสหภาพ
ยโุรปมีความเช่ืองช้ามาก 

การตอ่ต้านทางการเมืองใน
ระดบัท้องถิ่น (โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตอ่ปฏิบตักิารช่อง

ลดัน า้) 

ขาดการสนบัสนนุจาก
สาธารณะ 

ระบบประกนัภยัแห่งชาติ
ใกล้ล้มละลาย?  

การขาดข้อมลู 

การขาดระบบประกนัภยั 

การขาดการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

การขาดดรรชนีความ
อ่อนไหวเปราะบางทาง

สงัคม(SoVI) 

ประเดน็ปัญหาที่ส าคัญ
ที่สุด 

การฟืน้การไหลเวียนของน า้
กลบัสูส่ภาพตามธรรมชาติ 

เพิม่บริเวณรับน า้ 

น าโครงการ/กฎหมาย
ระดบัชาตวิา่ด้วยการจ่าย
คา่ชดเชยส าหรับพืน้ท่ีท่ีถกู

ปลอ่ยน า้เข้าท่วม 

เพิม่ระดบัการยอมรับในหมู่
ประชาชนทัว่ไป 

 

ฟืน้ฟคูวามสมเหตสุมผล
ด้านการเงินการคลงัให้แก่
โครงการประกนัภยัอทุกภยั

แห่งชาต ิ

การฟืน้การไหลเวียนของน า้
กลบัสูส่ภาพตามธรรมชาติ 

เพิม่ระดบัการยอมรับในหมู่
ประชาชนทัว่ไป 

 

เพิม่ระดบัการยอมรับตอ่
มาตรการบรรเทาภยัพบิตัิ 

เพิม่การมีสว่นร่วมใน
ช่วงแรกของการวางแผน
และด าเนินมาตรการ
บรรเทาภยัพบิตัิ 

จดัท าดรรชนีความอ่อนไหว
เปราะบางทางสงัคม 

จดัตัง้ระบบประกนัภยัเพ่ือ
คุ้มครองความเสียหาย
ให้แก่คนยากจน 

จดัเก็บข้อมลู 

บงัคบัใช้กฎหมายและ
สนธิสญัญาท่ีมีอยู่ 

ท่ีมาของข้อมลู: มลูนิธิ ฮิวแมนดีเวลลอปเมนท์ฟอร่ัม พ.ศ. ๒๕๕๖  
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบายระดับประเทศ 

ข้อเสนอแนะประการที่หน่ึง: 
แก้ไขกฎหมายและนโยบายท่ีมีอยูโ่ดยเน้นท่ีการวางแผนเชิงพืน้ท่ีและการลด /การก ากบัควบคมุการใช้ท่ีดิน
บริเวณใกล้แม่น า้และน ากฎหมายและนโยบายท่ีแก้ไขแล้วไปปฏิบติั 

 

ข้อเสนอแนะประการที่สอง: 
จดัท าฐานข้อมลูแหง่ชาติเก่ียวกบัพืน้ท่ีเสีย่งตอ่อุทกภยัท่ีได้รับการปรับให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ รวมถึงการ
ท าแผนท่ีประชากรท่ีอ่อนไหวเปราะบางและการก าหนดเขตพืน้ท่ีเสีย่งอุทกภยั 

 

ข้อเสนอแนะประการที่สาม: 
จดัท าดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสงัคม(SoVI)โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับประชากรท่ีอาศยัในพืน้ท่ี
ท่ีเสีย่งตอ่อุทกภยั/ภยัพิบติั 

 

ข้อเสนอแนะประการที่ส่ี: 

จดัท าระเบียบข้อบงัคบัส าหรับโครงการประกนัภยัอุทกภยัแหง่ชาติบนพืน้ฐานของหลกัภราดรภาพ 

 

ข้อเสนอแนะประการที่ห้า:  
เพิ่มการมีสว่นร่วมของท้องถ่ินและการมีบทบาทของชุมชนในช่วงแรกของขัน้วางแผนและด าเนินมาตรการ
บรรเทาความเสีย่งตอ่ภยัพิบติั 

 

ข้อเสนอแนะประการที่หก: 
เพิ่มประสทิธิภาพและประสทิธิผลของความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีรับผิดชอบการจดัการภยั
พิบติัในระดบัประเทศ จงัหวดัและท้องถ่ิน 

 

ข้อเสนอแนะประการที่เจ็ด: 

เพิ่มการใช้ยทุธศาสตร์ด้านการปรับสภาพให้คืนสูธ่รรมชาติในการบรรเทาภยัพิบติัท่ีเก่ียวข้องกบัอุทกภยั 
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ข้อเสนอแนะประการที่แปด: 
ตรวจสอบและประเมินมาตรการป้องกนัอุทกภยัและบรรเทาผลกระทบทัง้หมดอยา่งสม ่าเสมอ (อยา่งน้อย
ปีละครัง้) 

 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายระดับอาเซียน 

ข้อเสนอแนะประการที่หน่ึง: 

เร่ิมต้นเจาะตลาดด้านการประกนัภยัอุทกภยัในภมิูภาคและท าให้ประชากรยากจนสามารถเข้าถึงได้  

 

ข้อเสนอแนะประการที่สอง: 

เร่ิมต้นกดดนัสมาชิกทกุประเทศให้จดัท าและปรับแผนปฏิบติัการแหง่ชาติให้เป็นปัจจุบนั 

 

ข้อเสนอแนะประการที่สาม: 
เร่ิมจดัให้มีเวทีระดบัภมิูภาคเพื่อหารือเร่ืองสทิธิในท่ีดินร่วมกบักลุม่ยอ่ยท่ีท างานด้านการจดัการความเสีย่ง
ตอ่ภยัพิบติัและสทิธิในท่ีดิน 

 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย (ตารางกิจกรรม) 

กิจกรรมที่ควรด าเนินการ องค์คณะที่รับผิดชอบ ข้อสังเกต 

นโยบายระดับชาติ   

แก้ไขกฎหมายและนโยบายท่ีมีอยู่โดย
เน้นท่ีการวางแผนเชิงพืน้ท่ีและการลด /

การก ากบัควบคมุการใช้ท่ีดนิบริเวณ
ใกล้แมน่ า้และน ากฎหมายและ
นโยบายท่ีแก้ไขแล้วนีไ้ปปฏิบตัิ 

นายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การเกษตรและสหกรณ์ การทรวง
คมนาคม ฯลฯ  

โคเดก็อาคารท่ีเก่ียวข้องกบัอทุกภยั 

ควบคมุและบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบั

การใช้ท่ีดนิท่ีตัง้อยู่ใกล้แมน่ า้ รวมถึง

การย้ายถิ่นฐาน (การชดเชย) หาก

จ าเป็น 

จดัท าฐานข้อมลูแห่งชาตเิก่ียวกบัพืน้ท่ี
เส่ียงตอ่อทุกภยัท่ีได้รับการปรับให้เป็น
ปัจจบุนัอยู่เสมอ รวมถึงการท าแผนท่ี

นายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย 

เก่ียวข้องกบัลกัษณะทางประชากร 
ทรัพย์สนิทางเศรษฐกิจและความ
อ่อนไหวเปราะบาง(เน้นเป็นพเิศษท่ี
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ประชากรท่ีอ่อนไหวเปราะบาง และ
การก าหนดเขตพืน้ท่ีเส่ียงอทุกภยั 

เดก็ คนชราและประชาชนท่ีเสียเปรียบ
กลุม่อ่ืนๆ) 

จดัท าดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบาง
ทางสงัคม(SoVI)โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส าหรับประชากรท่ีอาศยัในพืน้ท่ีท่ีเส่ียง
ตอ่อทุกภยั/ภยัพบิตัิ 

นายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย 

ฐานข้อมลูส าหรับทัว่ประเทศท่ีจดัท า

อย่างถาวรและมีการปรับให้เป็น

ปัจจบุนัอยู่เสมอ 

จดัท าระเบียบข้อบงัคบัส าหรับ
โครงการประกนัภยัอทุกภยัแห่งชาติ
บนพืน้ฐานของหลกัภราดรภาพ 

นายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย 

น าระบบชนิดท่ีต้องซือ้ทัง้ชดุแบบท่ี
เสนอแนะเข้ามาใช้ในลกัษณะบงัคบั
ให้ต้องซือ้  

 

เพิม่การมีสว่นร่วมของท้องถิ่นและการ
มีบทบาทของชมุชนในช่วงแรกของขัน้
วางแผนและด าเนินมาตรการบรรเทา
ความเส่ียงตอ่ภยัพบิตัิ 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธิการ และผู้วา่ราชการ
จงัหวดั 

มีกระบวนการปรึกษาก่อนขัน้ออกแบบ
และด าเนินการ และการแบง่ปันข้อมลู 

 

เพิม่ประสทิธิภาพและประสทิธิผลของ
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานตา่งๆ 
ท่ีรับผดิชอบการจดัการภยัพบิตัใิน
ระดบัประเทศ จงัหวดัและท้องถิ่น 

นายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย 

รวมถึงการฝึกอบรมร่วมกนั 

เพิม่การใช้ยทุธศาสตร์ด้านการปรับ
สภาพให้คืนสูธ่รรมชาตใินการบรรเทา
ภยัพบิตัท่ีิเก่ียวข้องกบัอทุกภยั 

นายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

เช่น การวางแผนพืน้ท่ีส าหรับชะลอ
การไหลของน า้ ช่องลดัน า้ และการ
ปลกูป่าทดแทน 

ตรวจสอบและประเมนิมาตรการ
ป้องกนัอทุกภยัและบรรเทาผลกระทบ
ทัง้หมดอย่างสม ่าเสมอ (อย่างน้อยปี
ละครัง้) 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในสายงาน
ท่ีรับผดิชอบทัง้หมด รวมถึง เจ้าหน้าท่ี
รัฐในระดบัท้องถิ่นและจงัหวดั  

 

นโยบายส าหรับอาเซียน   

เร่ิมต้นเจาะตลาดด้านการประกนัภยั
อทุกภยัในภมูภิาคและท าให้ประชากร
ยากจนสามารถเข้าถึงได้ 

นายกรัฐมนตรี กระทรวงตา่งประเทศ 
กระทรวงการคลงั 

 

เร่ิมต้นกดดนัสมาชิกทกุประเทศให้ นายกรัฐมนตรี กระทรวงตา่งประเทศ เช่น มาตรการท่ีใช้ในประเทศต้นน า้
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จดัท าและปรับแผนปฏิบตักิารแห่งชาติ
ให้เป็นปัจจบุนั 

กระทรวงมหาดไทย ของแมน่ า้โขงไมค่วรเพิม่ความเส่ียงตอ่
อทุกภยัให้แก่ประเทศปลายน า้ 

เร่ิมจดัให้มีเวทีระดบัภมูภิาคเพ่ือหารือ
เร่ืองสทิธิในท่ีดนิร่วมกบักลุม่ย่อยท่ี
ท างานด้านการจดัการความเส่ียงตอ่
ภยัพบิตัแิละสทิธิในท่ีดนิ 

นายกรัฐมนตรี กระทรวงตา่งประเทศ บรรจขุ้อพจิารณาเร่ืองสทิธิในท่ีดนิท่ี
เหมาะสมไว้ในแผนจดัการภยัพบิตัิ  

 

 


