
จ-1 
 

บทคดัย่อ 
 

ในการวิจยัเรื่องหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันาการแต่งตัง้และโยกย้ายข้าราชการ
ต ารวจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปญัหาและอุปสรรคการ
ปฏบิตังิานดา้นการแต่งตัง้ และการโยกยา้ยของขา้ราชการต ารวจวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบรปูแบบ
การปฏบิตังิานด้านการแต่งตัง้ และการโยกยา้ยของขา้ราชการต ารวจในช่วงระยะเวลาที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงสายการบังคับบัญชาขององค์กรต ารวจศึกษาสภาพปญัหาและอุปสรรคการ
ปฏบิตังิานด้านการแต่งตัง้ เพื่อเสนอแนวทางการปฏบิตังิานด้านการแต่งตัง้ และการโยกยา้ย
ของข้าราชการต ารวจการวิจัยครัง้นี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์ผูบ้รหิารของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการบรหิารก าลงัพล อาท ิ
จเรต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้
บญัชาการส านักงานก าลังพล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาต ิ(ก.ต.ช.) คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน 
(ก.พ.) คณะกรรมการพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.ร.) ผลการวจิยั พบว่า 

ตัวแทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่าบญัชีรายชื่อผู้อาวุโสมีความ
เหมาะสมดแีละมคีวามน่าเชื่อถอื แต่เมือ่พจิารณาบญัชรีายชื่อผูเ้หมาะสมจะเหน็ว่ามกีารใชร้ะบบ
อุปถัมภ์อยู่ซึ่งไม่เป็นผลดีเพราะผู้ที่ไม่ได้แต่งตัง้ขึ้นต าแหน่งก็จะร้องเรียนตัวแทนจาก
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) คณะกรรมการพฒันาขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.ร.) 
เหน็ว่าสิง่ที่ควรแก้ไข คอื บญัชอีาวุโสในปจัจุบนัที่มคีะแนนถงึรอ้ยละ 33 ซึ่งเป็นคะแนนที่มี
จ านวนมากเกนิไป สมควรที่จะปรบัใหล้ดลงให้เกดิความเป็นธรรมมากที่สุด ขา้ราชการต ารวจ
รวมทัง้เจา้หน้าทีใ่นสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาต ิทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเหน็ว่า บญัชี
ผู้อาวุโส และบญัชผีู้เหมาะสม ทัง้สองบญัชมีกีระบวนการคดัเลอืกและสรรหาที่เหมาะสมแล้ว 
เพราะหลกัการทุกอย่างถูกก าหนดและกลัน่กรองมาเป็นอย่างดแีต่สิง่ที่ควรปรบัปรุงคอื การ
พจิารณาและการน ากฎเกณฑไ์ปใชข้องผูม้อี านาจและการปรบัใหเ้ป็นไปตามเกณฑท์ีต่ ัง้ไวก้ลุ่มผู้
ร้องเรยีน เห็นว่าบญัชผีู้เหมาะสมควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข ควรที่จะมรีายละเอียดเพิม่เติมให้
ชดัเจนและละเอียดอ่อน เพื่อให้ทราบว่าผู้นัน้เหมาะสมและมเีหตุผลรองรบัพอที่จะได้รบัการ
แต่งตัง้หรอืโยกยา้ยใหด้ ารงต าแหน่งสมควรไดร้บัอย่างแทจ้รงิ 

ปญัหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานด้านการแต่งตัง้ และการโยกย้ายของ
ขา้ราชการต ารวจ และแนวทางการแกไ้ขจากการสมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทัง้หมด ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาและอปุสรรค 
1) ปญัหาในเรื่องของการแทรกแซงจากบุคคลทีม่ผีลประโยชน์อยู่เสมอ และ

ไมส่ามารถสกดักัน้ไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธภิาพ  
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2) ปญัหาส าคญัอกีประการหน่ึง คอื เจา้หน้าทีต่ ารวจไม่รูแ้ละไม่เขา้ใจในขอ้
กฎหมาย ก.ตร.พ.ศ. 2549 อยา่งแทจ้รงิ 

3) ความไม่เป็นธรรมในการน าบญัชรีายชื่อมาเป็นเครื่องมอืในการทุจรติ
คอรปัชัน่ของผูม้อี านาจ 

4) ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยงมีจ านวนน้อย เช่นไม่มีเงินประจ าต าแหน่ง 
หรอืไมม่กีารเลื่อนยศ ซึง่ปรมิาณงานทีน่ี่หนกักว่าหน่วยอื่น แต่ค่าตอบแทนไดเ้ท่าหน่วยอื่น หรอื
บางทอีาจจะน้อยกว่า 

ปญัหาเชงิโครงสรา้งทีเ่กดิขึน้จากการเสนอแต่งตัง้หรอืการสัง่แต่งตัง้ตามบญัชี
ผูม้คีุณสมบตัจิากทัง้ 2 บญัช ี(บญัชผีูอ้าวุโสและบญัชผีูเ้หมาะสม) จงึกลายเป็นประเดน็ส าคญั
หรือรากเหง้าของปญัหาว่าผู้มีอ านาจไม่อาจใช้อ านาจของตนให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ตาม
ครรลองหรอืตามเจตนารมณ์ของตามระเบยีบ กฎเกณฑ ์หรอืกฎหมายทีก่ าหนดไว ้เพราะมกีาร
พจิารณาตคีวามหรอืท าใหบ้ดิเบอืนเรื่องการพจิารณาคุณสมบตัติัง้แต่บญัชผีูอ้าวุโสอย่างแทจ้รงิ 
หรอืบญัชผีู้มคีวามเหมาะสมซึ่งไม่อาจวดัได้จรงิอย่างเป็นรูปธรรมที่ชดัเจน ท าให้การแต่งตัง้
ขา้ราชการต ารวจเป็นการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ต่างตอบแทน  ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อเนื่อง
เป็นลกูโซ่ไปการปฏบิตัหิน้าทีข่องต ารวจต่อประชาชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

ดงันัน้จงึควรให้มกีารปรบัปรุงบญัชผีูเ้หมาะสมใหเ้กดิความเป็นรปูธรรมอย่าง
แทจ้รงิโดยเฉพาะประเดน็ส าคญัเรือ่งความเหมาะสม ใหส้ามารถทีจ่ะก าหนดเป็นกฎเกณฑไ์ดแ้ม้
ในปจัจบุนัจะมกีารก าหนดแลว้แต่ยงัมคีวามเป็นนามธรรมอยู่และสามารถหรอือาจปรบัเปลีย่นได้
ตามดุลพนิิจอกีประการหนึ่งคอื รายชื่อของบุคคลทีอ่ยู่ในบญัชคีวามเหมาะสมสมควรทีจ่ะมกีาร
ตรวจสอบและชีแ้จงรายละเอยีดของบุคคลทีเ่หมาะสมนัน้ออกมาใหท้ราบถงึเหตุผลทีแ่ทจ้รงิของ
การพิจารณาอย่างชัดเจนก่อน และควรที่จะมีการแจ้งประกาศต่อสาธารณะ หรืออาจแจ้ง
ประกาศผ่านเวบ็ไซต์ของต ารวจในแต่ละภาคโดยให้มรีะยะเวลาของการแจง้ประกาศล่วงหน้า
เป็นระยะเวลาพอสมควรที่จะไม่ก่อให้เกิดความเสยีหายกบัการบรหิารทรพัยากรบุคคล และ
ภาพลกัษณ์ของส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
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 Abstract 
 

The research entitled, “The Royal Thai Police Principle of Good 
Governance for appointing Police Officer” aims to explore problems and setbacks in the 
police officers’ appointment and compare the appointment patterns during the change of 
command in order to propose guidelines for the police officers’ appointment. The 
qualitative research was conducted by collecting data from the Royal Thai Police 
Management and specialists in police force management, for examples, Royal Thai 
Police Inspector General, Deputy Commissioner-General, Assistant Commissioner, 
Commissioner of Personnel Office, Royal Thai Police, the Police Commission, Royal 
Thai Police Policy Making Board, the Civil Service Commission, and the Public Sector 
Development Commission.        

According to the research findings, representatives from the Royal Thai 
Police at first glance agreed that senior police whose names appeared on the rooster 
were dependable and suitable for appointment, but after carefully reconsidered, it 
seemed that some names had been selected by using the patronage system. This may 
initiate the complaint to the Civil Service Commission, and the Public Sector 
Development Commission from those who missed the promotion. In addition, the 
percentage of judgment criteria on the senior roster needed adjustment because it is as 
high as 33 percent, which should be lower to make it the most fairness judgment. Even 
though the police officers under the Royal Thai Police, both from the Central and 
Provincial Police Office agreed with selection process for senior roster and potential 
candidate list that were already passed fine screening, they suggested updating the 
application of criteria according to the filing complaints that clearly asking for revision on 
the potential candidate list with transparent and elaborated details that truly support the 
appointment. 

The problems and setbacks in the police officers’ appointment and 
guidelines for solving problems as being told during the interview with targeted group 
are as follows:   

5) Problems from interest group intervention that could not be barred 
completely from the system.  
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6) Another problem occurred when the police officers lack of knowledge 
and understanding the Police Commission Law B.E 2549 (A.D. 2006). 

7) Injustice occurred when authority figure used roster to pave the way for 
corruption. 

8) Small compensation and inadequate allowance such as no position 
allowance or promotion as contrast to heavier workload than other units that received 
higher pay.    

Problems occurred from appointing police officers based on 2 rosters 
(senior roster and potential candidate list) had become the main issue or root of the 
problem where the authority was accused of using unjust power, despite was accused 
of using unjust power despite governed by stated rules and regulations was accused of 
using unjust power despite governed by stated rules and regulations. Frequently, the 
legal interpretation tends to distort true qualifications of candidates or perhaps fails to 
give concrete measurement. Then, the appointment of police officer turned to be the 
negotiation of interest where both parties benefit from such deal, which may the chain 
reaction that directly and indirectly affected the police servicing the public. 

Therefore, the police rosters should be revised for fair judgment, especially 
on appropriate judgment that could become the enforceable rules. Even with today 
regulations, rules are still unclear or not opened for revision upon discretion. Moreover, 
the potential candidates’ qualifications and the reason behind the decision to appoint 
should be announced to the public or posted on the police website in every region 
ahead of the actual appointment to avoid the criticisms or accusations that may damage 
the reputation of Royal Thai Police. 
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