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ค าน า 

สืบเนื่องจากความต้องการยางพาราของตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาลจึงได้จัดท านโยบาย
ส่งเสริมการปลูกยางพารา ซึ่งล่าสุดอยู่ในระยะที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2556 จ านวน 800,000 ไร่ 
แบ่งเป็นพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 500,000 ไร่ นโยบายนี้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านบวกต่อเกษตรกร
อย่างกว้างขวาง ทั้งการเพ่ิมข้ึนของรายได้ รวมถึงการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้า อย่างไรก็ตาม ยังคง
มีประเด็นถกเถียงเกิดขึ้นต่อผลกระทบด้านอ่ืน ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use 
change) การดักจับคาร์บอน (Carbon capture) คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon footprint) วอเตอร์ฟุต 
พริ้นท์ (Water footprint) และการคิดค่าคาร์บอนเครดิต (Carbon credit) ของการปลูกยางพารา 
เนื่องจากการปลูกยางพาราท าให้ต้องลดพ้ืนที่การปลูกพืชชนิดอ่ืนที่เกษตรกรปลูกอยู่เดิม เช่น ข้าว อ้อย 
มันส าปะหลัง ดังนั้น ทีมวิจัยน าโดยคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้จัดท าข้อมูล
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ และวิเคราะห์ประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งความเป็นไปได้ในการน าการปลูกยางพารามาคิดคาร์บอนเครดิต 
เพ่ือให้เป็นข้อมูลอีกมุมหนึ่งด้านสิ่งแวดล้อม และช่วยในการตัดสินใจจัดท านโยบายส่งเสริมการปลูก
ยางพารานี้ต่อไป 

 

 

            คณะวิจัย  
         กุมภาพันธ์ 2557 
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บทคัดย่อ 

โครงการส่งเสริมพื้นที่ปลูกยางพาราแหล่งใหม่จนในปัจจุบันถึง ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2554 – 2556) จ านวน 
800,000 ไร่ ได้จัดท าขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการยางพาราทั่วโลกที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากมีการพิจารณา
ประเด็นค่าคาร์บอนเครดิตภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด ก็จะยิ่งช่วยให้เกษตรกรมีโอกาสในการปลูกยางพาราได้มาก
ขึ้ น  ดั ง นั้ น วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร  คื อ  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ป ริ ม า ณ ค า ร์ บ อน ฟุ ต พ ริ้ น ท์ แ ล ะ 
วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ของยางพาราและพืชที่ปลูกมากในพื้นที่ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเมินคาร์บอนเครดิตและ
ผลกระทบด้านต่าง ๆ จากโครงการ และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการจัดท าคาร์บอนเครดิต 
และการจัดสรรทรัพยากรน้ า ด าเนินการโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ สัมภาษณ์เกษตรกรและเก็บข้อมูล
ในพื้นที่ และใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

จากการส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกร พบว่าเกษตรกรมีความสนใจในโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา
เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามมีเกษตรกรที่ยื่นขอรับการสนับสนุนและได้รับอนุมัติการปลูกทั้งสิ้น 14,043 ราย แต่ท าการ
ปลูกจริงเพียงร้อยละ 29.5 ของจ านวนเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด (หรือร้อยละ 27 ของเนื้อที่ที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด) 
เนื่องจากในปี 2554 ต้นกล้ายางพารามีราคาสูงขึ้นมาก และเกษตรกรได้ท าการปลูกยางพาราในพื้นที่ที่เหมาะสมเพียง
ร้อยละ 17 ของพื้นที่ท่ีได้รับอนุมัติ 

ผลการค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของยางพาราคือ 0.265 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัม
ผลผลิต ส่วนพืชที่ปลูกมากในพื้นที่ ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และข้าวนาปี มีค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 0.052 , 
0.192, 0.381 และ 5.865 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัมผลผลิต ตามล าดับ ในส่วนค่าความต้องการ
น้ าของพืชที่ค านวณจากโปรแกรม CROPWAT พบว่า ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และข้าว มีค่าวอเตอร์ฟุต-
พริ้นท์ 13,067 - 17,257, 188 - 209, 512 – 625, 1,413 - 1,877 และ 2,716 - 3,366 ลิตร/กิโลกรัม ตามล าดับ เมื่อ
ประเมินความขาดแคลนน้ าของยางพาราพบว่ามีปริมาณฝนใช้การได้คิดเป็นร้อยละ 60 ของปริมาณความต้องการน้ าของ
พืชตามทฤษฎี ปริมาณน้ าท่ีขาดในส่วนน้ีอาจต้องมีการจัดสรรน้ าเพื่อการชลประทาน ในบางช่วงเวลาที่ขาด เช่น เดือนที่ 
1 - 4 และเดือนท่ี 11 - 12 ซึ่งอาจจะท าให้ได้ผลผลิตน้ ายางเพิ่มประมาณร้อยละ 6   

ผลการประเมินคาร์บอนเครดิตพบว่า เมื่อใช้ราคาของคาร์บอนเครดิตในตลาดสมัครใจ คิดระยะเวลาโครงการ 
10, 20 และ 30 ปี จะได้รายได้สุทธิเฉลี่ย -69,557,099, 91,856,866 และ 253,270,830 บาท ตามล าดับ ช่วยลด
ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศลงได้ถึงประมาณ 1 ,023,322, 1,959,448 และ 2,895,574 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เมื่อประเมินพื้นที่ที่ได้รับการอนุมัติการสนับสนุนปลูกยางพาราแล้ว แต่ยังไม่ได้ปลูก และ
เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารา ประมาณ 50,000 ไร่ พบว่าแม้ผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ ข้าวสาร 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แป้งมันส าปะหลัง และน้ าตาลทราย จะลดลงร้อยละ 0.05, 2.71, 0.74 และ 0.33 ตามล าดับ แต่
เนื่องจากประเทศไทยมีผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการส่งออกมากกว่าการบริโภคในประเทศ รวมทั้งมูลค่าของการส่งออก
ต่อตันและผลผลิตของยางพาราให้มูลค่าเพิ่มต่อตันสูงที่สุด ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อมาปลูกยางพารา จะ
ไม่ได้ท าให้เกิดความขาดแคลนอาหารและไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารในประเทศ 

ค าส าคัญ: คาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพริ้นท์ ยางพารา ภาวะโลกร้อน การประเมินวัฎจักรการใช้น้ า การจัดสรร
ทรัพยากรน้ า การวิเคราะห์นโยบายการปลูกยางพารา 
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Abstract 

A new area of rubber planting project, recently the third stage (in the year 2011 - 2013), 
around 800,000 rais have been prepared to serve the increasing demand of rubber around the world. 
Concept of carbon credits under clean development mechanism should be an opportunity for more 
plantations of farmers. The objectives of this project are to evaluate the carbon footprint and water 
footprint of rubber plantation and existing plants in North-Eastern part of Thailand, to evaluate 
carbon credit and its’ impact from this project. The useful suggestion policies to prepare carbon 
credits and water resources allocation have been performed by analyzing data from government 
agencies, interviewing farmers, collecting data in the area, and using geographic information systems. 

According to the farmers’ interview, farmers are interested in planting rubber project. 
However, the farmers requested and received approval to plant totally 14,043 cases, the actual 
planting was only 29.5 percent of the farmers who have been approved (or 27 percent of the 
approved area) due to higher seedling price of rubber in 2011. Moreover, farmers have planted in 
appropriate areas only 17 percent of the approved area. 

Carbon footprint of rubber was 0.265 kgCO2e/kg Product whereas sugarcane, cassava, corn 
and rice were 0.052, 0.192, 0.381 and 5.865 kgCO2e/kg Product, respectively. For the water footprints 
calculated from CROPWAT program, rubber, sugarcane, cassava, corn, and rice were 13,067 - 17,257, 
188 - 209, 512 – 625, 1,413 - 1,877 and 2,716 - 3,366 liters of water/kg yield, respectively. The 
evaluation of water shortage of rubber found that the amount of available rainfall was 60 percent of 
theoretical water demand of the plant. This means water deficiency in this period may be allocated 
for irrigation such as in months 1 - 4 and 11 - 12 which may cause latex 6% yield higher.  

For evaluation of carbon credits, at crediting period of 10, 20 and 30 years, the average net 
income was -69,557,099, 91,856,866 and 253,270,830 bahts, respectively, and reduced the amount of 
carbon dioxide in atmosphere about 1,023,322, 1,959,448, and 2,895,574 tCO2e, respectively. The 
assessment of approved area but not planted and suitable for planting about 50,000 rais found that 
agricultural products i.e., rice, maize, cassava and sugar decreased by 0.05, 2.71, 0.74 and 0.33 %, 
respectively. However, due to Thailand's agricultural products for export was rather than domestic 
consumption and the value of export per ton and yield of rubber per ton had the highest value 
added, so, area changing to rubber plantation was not cause of food shortages and not affect food 
security in the country. 

Keywords: Carbon credit, Carbon footprint, Rubber, Global warming, Water footprint, Water 
management, Life-cycle consumptive water use, Policy analysis on Rubber plantation 
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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

ที่มาของโครงการ  

ความต้องการยางพาราและยางแผ่นมีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยและของโลก จากข้อมูลสถิติการส่งออกยางพารา ปี พ.ศ. 2536 มีการส่งออกประมาณ 1.4 
ล้านตัน และเพ่ิมเป็น 2.5 ล้านต้นในปี พ.ศ. 2546 และในปี พ.ศ. 2553 มีการส่งออกถึง 2.8 ล้านตัน 
(ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง, 2554) ท าให้รัฐบาลเริ่มด าเนินงานโครงการปลูกยางพารา
เพ่ือยกระดับรายได้และความมั่นคงให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่ ซึ่งขณะนี้อยู่ในช่วงการ
ด าเนินงานในโครงการระยะที่  3 (พ.ศ. 2554 - 2556) จ านวน 8 แสนไร่  แบ่งเป็นพ้ืนที่  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 500,000 ไร่ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 250,000 ไร่ และภาคใต้ 
50,000 ไร่ โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี แบ่งเป็นปี พ.ศ. 2554 รวม 200,000 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 รวม 
300,000 ไร่ ปี พ.ศ. 2556 รวม 300,000 ไร่ ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีโควตาพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราตลอดโครงการ รวม 500,000 ไร่ และมีเป้าหมายเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 รวมเนื้อที่ 117,500 ไร่ 
มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ 177,969 ราย รวมเนื้อที่ 1,635,654 ไร่ จังหวัดที่มียอดสมัครของ
เกษตรมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี ยอดสมัคร 21,763 ราย รวมเนื้อที่ 212,650 ไร่ รองลงมา 
จังหวัดหนองคาย มีเกษตรกรเข้าร่วม 16,134 ราย รวมเนื้อที่ 167,621 ไร่ และจังหวัดมุกดาหารมีผู้ให้
ความสนใจยื่นสมัคร 17,213 ราย รวมเนื้อที่ 143,339 ไร่  

จากการที่ประเทศไทยมีจุดยืนชัดเจนในการสนับสนุนการปลูกยางพารา และเกษตรกรให้ความ
สนใจปลูกยางพาราสูงกว่าโควต้าที่ก าหนดไว้ ก่อให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การโค่นพืชการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น 
ข้าว มันส าปะหลัง เพ่ือปลูกยางพาราทดแทน รวมถึงการกว้านซื้อที่ดินของกลุ่มนายทุนเพ่ือปรับเป็นสวน
ยางพารา โดยที่ไม่ได้พิจารณาถึงปัจจัยสภาพความเหมาะสมของพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศ และปริมาณ
ปริมาณน้ าฝนที่มีผลต่ออัตราการเจริญเติบโตและปริมาณผลผลิต หากพิจารณาในประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use change) การดักจับคาร์บอน (Carbon capture) 
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon footprint) และการคิดค่าคาร์บอนเครดิต (Carbon credit) จากการปลูก
ยางพาราเปรียบเทียบกับการปลูกพืชเกษตรอ่ืน ๆ ซึ่งก าลังเป็นประเด็นที่ทั่วโลกและภาครัฐของประเทศ
ไทยให้ความส าคัญ คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) จึงมีมติ ให้ สกย. ด าเนินการขอรับการ
สนับสนุนคาร์บอนเครดิต ตามยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 โดยมีเป้าหมายให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมจากการขายคาร์บอนเครดิต ภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด และด้วยศักยภาพของ
พ้ืนที่ประเทศไทยที่เหมาะสมต่อการปลูกยาง ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการปลูกยางในพ้ืนที่แหล่งใหม่ 



สัญญาเลขท่ี RDG5550005 
โครงการ “การวิจัยเชิงนโยบายการจัดท าคาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 

จากการด าเนินการปลูกสร้างสวนยางพารา ระยะท่ี 3 แปดแสนไร่” 
รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนงานวิจัย 

RDG5550005 หน้า 6 
 

ประเด็นดังกล่าวจะสามารถช่วยประเมินแนวทางและก าหนดนโยบายเชิงคาร์บอนเครดิตจากการปลูก
ยางพาราที่เพ่ิมข้ึนได ้

ส าหรับในแง่ของการบริหารจัดการน้ า ประเทศไทยถือเป็นประเทศเกษตรกรรมที่ พ่ึงพิง 
สภาพภูมิอากาศในการเพาะปลูกอยู่มาก และยังขาดระบบการชลประทานที่เพียงพอต่อความต้องการใช้
น้ าจริง การจัดการระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลทางด้านวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ของ  
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบถึงปริมาณความต้องการน้ าที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งหมด และสามารถก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการน้ าเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าและปัญหาการแย่งชิงน้ าในพ้ืนที่ได้ 

โครงการวิจัยนี้จึงจ าต้องพิจารณาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินดังกล่าว ทั้งใน
ด้านผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน และผลกระทบต่อทรัพยากรน้ าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือเป็นแนวทาง
ส าคัญต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลต่อไป ซึ่งอาจต้องก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการปลูก
ยางให้ชัดเจน โดยพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือก่อให้เกิดการส่งเสริมการปลูกยางพาราอย่างมี
ประสิทธิภาพ และป้องกันปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าที่ก าลังเป็นปัญหาส าคัญในขณะนี้  

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 1. ศึกษาปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่กักเก็บจากบรรยากาศตลอดวัฏจักรชีวิตของยางพารา
เปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนที่มีปลูกอยู่เดิมในแต่ละพ้ืนที่ส าหรับการส่งเสริมการปลูกยางพารา 
 2. ศึกษาการใช้น้ าตลอดวัฏจักรชีวิตของการปลูกยางพารา และเปรียบเทียบพฤติกรรมการใช้น้ า
กับกิจกรรมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนที่มีปลูกอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ การเพาะปลูกยางพาราของ
ประเทศไทย 
 4. จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่มี
การปลูกอยู่เดิมในพ้ืนที่ที่มีการส่งเสริมการปลูกยางพาราของประเทศไทย 
 5. ประเมินปริมาณคาร์บอนที่กักเก็บได้จากโครงการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 3 โดย
พิจารณาจากข้อมูลการเพ่ิมผลผลิตยางต่อพ้ืนที่ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่เมื่อเทียบกับลักษณะ
การใช้พื้นท่ีแบบเดิม การลดการรุกล้ าพื้นท่ีป่า และการทดแทนการใช้ยางสังเคราะห์  
 6. ศึกษาผลกระทบจากนโยบายส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 3 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ที่มีต่อปริมาณน้ าในการชลประทานเพ่ือใช้ในการเพาะปลูกของแต่ละ
พ้ืนที่   
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 7. ศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการส่งเสริมการปลูกยางพารา เช่น งบประมาณการลงทุน 
รายได้ของเกษตรกร การขายคาร์บอนเครดิต 
 8. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 3 เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในการจัดท าคาร์บอนเครดิต และการจัดสรรทรัพยากรน้ าเพ่ือการเพาะปลูกในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

ขอบเขตและขั้นตอนการด าเนินการ 

การด าเนินงานวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมพ้ืนที่โครงงานปลูกยางพาราแหล่งใหม่ระยะที่ 3 พ้ืนที่ 
800,000 ไร่ โดยจะแบ่งช่วงระยะเวลาการศึกษาออกเป็น 2 ระยะ ระยะแรกจะศึกษาในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 500,000 ไร่ และระยะท่ีสองจะศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออก จ านวน 250,000 ไร่ และศึกษาเปรียบเทียบคาร์บอนฟุตพริ้นท์ วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ และ
คาร์บอนเครดิตจากการปลูกยางในพื้นที่แหล่งใหม่กับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เดิม รวมทั้งน าเสนอผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการประเมินดังกล่าว และเสนอนโยบายการจัดการพ้ืนที่โดยใช้หลักการของคาร์บอนฟุตพ
ริ้นท์ วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ เป็นพื้นฐานในการพิจารณา ขอบเขตของการวิจัยมีดังนี้  

1. ศึกษาพ้ืนที่ที่ได้รับการส่งเสริมโดยบูรณาการร่วมกับระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ใน
การระบุลักษณะการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่เดิม ข้อมูลชุดดิน ข้อมูลภูมิอากาศ ปริมาณน้ าฝน แหล่งน้ า และ
พืชการเกษตร ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนมาปลูกยางพารา ว่ามีความเหมาะสมกับการปลูกยางพาราหรือไม่ใน
แง่ของการเก็บกักปริมาณคาร์บอน รวมทั้งในแง่มุมเชิงเศรษฐศาสตร์  

2. ศึกษาคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ของพืชการเกษตรเดิม เช่น ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น รวมถึงพ้ืนที่ซึ่งเดิมอาจเคยเป็นป่าไม้ เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนมาปลูก
ยางพาราโดยพิจารณาในประเด็นศักยภาพของคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ในพ้ืนที่ปลูกยาง
แต่ละพ้ืนที ่

3. จัดท าคาร์บอนเครดิตในพ้ืนที่ปลูกยาง และประเมินศักยภาพคาร์บอนเครดิตในแต่ละพ้ืนที่ โดย
ใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เป็นเครื่องมือส าหรับน าเสนอผลจากการศึกษา โดยการขอ
คาร์บอนเครดิตจากนโยบายการปลูกยางพารานี้อาจสามารถท าได้โดยใช้ข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ อัตราการผลิต
ยางต่อพ้ืนที่เมื่อเทียบกับอัตราการผลิตยางเฉลี่ยของประเทศ  และอัตราการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่เมื่อ
เทียบกับอัตราการกักเก็บคาร์บอนจากการใช้พ้ืนที่ในลักษณะดั้งเดิม (ก่อนการปลูกยาง)  

4. น าข้อมูลที่ได้ไปใช้วางแผนการจัดการและก าหนดนโยบายส่งเสริมการปลูกยางของภาครัฐบาล 
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ผลการส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกร และการส ารวจพื้นที่เป้าหมาย  

นโยบายการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 3 นั้น ท าให้เกษตรกรเกิดความสนใจเป็นอย่างมาก 
ซึ่งแสดงได้จากจ านวนของเกษตรกรที่มาเข้าร่วมโครงการ นอกจากนี้จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เกษตรกร
มากกว่า 400 คน ในแต่ละจังหวัด พบว่าโดยภาพรวมเกษตรกรมีความต้องการให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุน
โครงการนี้ต่อไป อย่างไรก็ตามปัญหาของโครงการคือ ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง จากตัวเลขของ
เกษตรกรที่มีการยื่นขอรับการสนับสนุนและได้รับอนุมัติการปลูกทั้งสิ้น 14,043 ราย แต่ท าการปลูกจริง
เพียง 4,178 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.5 สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกษตรกรท าการปลูกยางจริงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ
จ านวนที่ได้รับอนุมัติ เนื่องจากในปี 2554 ต้นกล้ายางพารามีราคาสูงขึ้นมาก ประกอบกับมีความต้องการ
ปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นมาก ท าให้การเพาะกล้ายางพาราออกสู่ตลาดไม่เพียงพอกับความต้องการ ราคาต้น
ยางช าถุงจึงมีราคาสูงขึ้นมากถึงประมาณ 50 - 70 บาท ในขณะที่ภาครัฐให้การสนับสนุนเพียง 18 บาท 
ท าให้เกษตรกรไม่สามารถรับผิดชอบราคาส่วนต่างของค่าพันธุ์ยางที่เกินมานี้ ส่งผลให้การปลูกยางพาราใน
ปี 2554 น้อยมากเม่ือเทียบกับเป้าหมาย และต้องยกยอดการปลูกที่เหลือไปปีงบประมาณถัดไป  

อย่างไรก็ตามปัจจุบันโครงการสนับสนุนยางพารา 8 แสนไร่ได้ถูกยกเลิกโครงการแล้ว เมื่อวันที่ 4 
มกราคม 2555 ซึ่งสาเหตุมาจากผลผลิตยางพาราเกินความต้องการของตลาด และไม่สอดคล้องกับ
นโยบายไตรภาคีความร่วมมือยางพารา 3 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที่มีมติให้ลดพ้ืนที่
ปลูก ลดการส่งออกยาง แต่เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการซื้อขาย และการส่งออกยางพาราเทียบกับผลผลิต
การเกษตรอ่ืน ๆ พบว่ามูลค่าของยางพารามีค่าสูงกว่าผลผลิตการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น ข้าว มันส าปะหลัง 
หรืออ้อย เป็นต้น ดังนั้นการส่งเสริมการปลูกยางพาราจึงยังน่าจะเป็นอีกทางเลือกที่ดีของประเทศไทย โดย
หากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม เงินสนับสนุนจากการขายคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมการปลูกสวน
ป่ายางพาราก็จะเป็นอีกตัวเลือกที่น่าสนใจและเป็นไปได้  

สัดส่วนพื้นที่โครงการ  

เกษตรกรที่ปลูกยางพาราแล้วในพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารามีประมาณ 17% ของ
จ านวนอนุมัติ (ทั้งจ านวนเกษตรกรและพ้ืนที่เพาะปลูก) และจ านวนที่ได้ รับอนุมัติในพ้ืนที่ที่เหมาะสม
ทั้งหมดคิดเป็นประมาณ 52% ของจ านวนทั้งหมด (หรือ 53% ของพ้ืนที่ทั้งหมด) เท่านั้น แสดงให้เห็นว่า
ในการอนุมัตินั้น ยังไม่ได้น าข้อมูลพื้นที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารามาพิจารณาร่วมด้วย และอาจ
ส่งผลต่อผลผลิตรวมของยางพาราที่จะได้ (เมื่อสามารถเก็บเก่ียวได้) อย่างไรก็ตามพันธ์ยางที่ สกย. แนะน า
ให้เกษตรกรปลูกคือ PRIM 600 และยางพันธุ์ใหม่ RRIT408 ซึ่งมีความสามารถในการทนแล้งได้ดี 
เหมาะสมที่จะปลูกในภาคอีสาน อาจช่วยให้มีผลผลิตดีกว่าการปลูกยางพาราสายพันธุ์อื่น ๆ 
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เมื่อพิจารณาความเหมาะสมต่อการปลูกยางพาราของพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการฯ ในแต่ละจังหวัด 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่แหล่งใหม่ตามโครงการฯ โดยใช้คุณสมบัติของชุดดินที่เหมาะกับการปลูกยางพาราเป็นเกณฑ์ 
(น าพิกัด N และ E ของพ้ืนที่ซ้อนทับกับข้อมูลแผนที่ชุดดิน จากกรมพัฒนาที่ดิน) นั้น พบว่ามีพ้ืนที่ที่ได้รับ
อนุมัติประมาณ 53% จัดอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม และประมาณ 3.7% อยู่ในเกณฑ์ที่มีความ
เหมาะสมมาก ซึ่งในจ านวนพื้นที่ที่ได้รับอนุมัตินี้ เมื่อพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่ที่ได้ปลูกยางพาราไปแล้ว พบว่า 
มีเนื้อที่ประมาณ 60% เป็นพื้นที่ท่ีมีชุดดินที่เหมาะสมกับการปลูกยาง และมีเนื้อที่ประมาณ 2.2% ที่อยู่ใน
เกณฑ์ท่ีมีความเหมาะสมมาก 

นโยบายสนับสนุนการปลู กยางพารากับการ เปลี่ ยนแปลงด้ านคาร์บอนฟุตพริ้ นท์ และ 
วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ของการใช้ประโยชน์พื้นที่  

การค านวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของยางพาราท าได้โดยการน าค่า Carbon Emission ของ
ยางพาราหารด้วยปริมาณผลผลิตรวมของยางพารา (ทั้งผลผลิตที่เป็นน้ ายางที่กรีดได้รวม 18 ปีและไม้ยาง
รวม 25 ปี) ซึ่งค่าเฉลี่ยจากปริมาณน้ ายางของพ้ืนที่ภาคอีสาน 3 ปี (พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2555) ได้คาร์บอน
ฟุตพริ้นท์ของยางพาราเป็น 0.265 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัมผลผลิต ส่วนพืชที่
ปลูกมากในพ้ืนที่ ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และข้าว มีค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 0.052 , 0.192, 
0.381 และ 5.865 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัมผลผลิต ตามล าดับ 

ส าหรับค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของพืชอ่ืนเป็นการน าค่า Carbon Emission ที่ค านวณได้หารออก
ด้วยปริมาณผลิตภัณฑ์ของพืชชนิดนั้น ๆ พบว่าค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของพืชชนิดต่าง ๆ เมื่อเทียบกับค่า
จากเอกสารอ้างอิง มีแนวโน้มอยู่ในช่วงเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม ขอบเขตการวิเคราะห์และค านวณ
คาร์บอนฟุตพริ้นท์อาจครอบคลุมข้อมูลไม่เหมือนกัน ดังนั้นจึงไม่อาจน าค่าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ที่ได้จากทั้ง
สองแหล่งมาเปรียบเทียบกันได้ ถ้าหากพิจารณาเฉพาะข้อมูลคาร์บอนฟุตพริ้นท์ที่มีอยู่ในงานวิจัยนี้ 
สามารถสรุปได้ว่า มีพืชดั้งเดิม 5 ชนิดเท่านั้นที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อกิโลกรัมผลผลิตน้อยกว่า
พืชยางพารา (น้อยกว่า 0.265 kgCO2e/kg) ซึ่งได้แก่ อ้อย พริก มะขาม แก้วมังกร และหอมแดง 
ค่าความต้องการน้ าของพืช สามารถค านวณได้จาก สัมประสิทธิ์การใช้น้ าของพืช (Kc) ปริมาณการใช้น้ า
ของพืชอ้างอิง (ETo) โดยค่าที่ต้องใช้บางค่า เช่น ปริมาณฝนใช้การได้ (Green water) ความต้องการน้ า
จากชลประทาน (Blue water) จะใช้ค่าจากโมเดล CROPWAT และการจัดการน้ าเพ่ือการชลประทาน 
จากการค านวณพบว่า ยางพารามีค่าวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 13,067- 17,257 ลิตร/กิโลกรัม อ้อยมีค่าวอเตอร์
ฟุตพริ้นท์ 188 - 209 ลิตร/กิโลกรัม มันส าปะหลังมีค่าวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 512 – 625 ลิตร/กิโลกรัม 
ข้าวโพดมีค่าวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 1,413 - 1,877 ลิตร/กิโลกรัม และข้าวมีค่าวอเตอร์ฟุต-พริ้นท์ 2,716 - 
3,366 ลิตร/กิโลกรัม ในส่วนของข้าวมีปริมาณน้ าฝนที่ตกลงมาเกินความต้องการท าให้ค่า Blue water 
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ของข้าวติดลบ หากเปรียบเทียบค่าการใช้น้ าตลอดวัฏจักรชีวิตของพืชต่อน้ าหนักผลิตภัณฑ์ 1 กิโลกรัม 
ยางพารามีความต้องการน้ ามากท่ีสุด  

หากพิจารณาในส่วนของวอเตอร์ฟุตพริ้นท์พบว่า จังหวัดนครพนม หนองคาย และมุกดาหาร เป็น
พ้ืนที่ที่ต้องการปริมาณความต้องการน้ าของยางพาราน้อยที่สุด 3 อันดับแรกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยมากกว่า 1,500 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งเป็นเขตที่เหมาะสมมากส าหรับการปลูก
ยางพารา   

จากข้อมูลพบว่า โครงการมีพ้ืนที่อนุมัติทั้งหมด 102,000 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ที่อนุมัติและท าการปลูก
จริงแล้ว 27,800 ไร่ (คิดเป็นร้อยละ 27 ของพ้ืนที่อนุมัติทั้งหมด) หากเกษตรกรทั้งหมดท าการเปลี่ยนพ้ืนที่
ที่ได้รับการอนุมัติมาเป็นสวนยางพาราทั้งหมด จะมีปริมาณความต้องการน้ าเพ่ือการเพาะปลูก 202.6 - 
224.5 ล้าน ลบ.ม./ปี ดังนั้นถ้ามีการปลูกยางพาราตามที่รัฐบาลอนุมัติ จะพบว่าปริมาณความต้องการน้ า
จะเพ่ิมขึ้น 93.7 - 104.0 ล้าน ลบ.ม./ปี เมื่อเทียบกับความต้องการน้ าของพืชในปัจจุบัน แต่หากท าการ
เปลี่ยนเฉพาะพ้ืนที่ที่สามารถขอคาร์บอนเครดิตได้ (พ้ืนที่ที่เดิมเป็นนาข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และข้าวโพด 
ประมาณ 50,000 ไร่) ความต้องการน้ าทั้งหมดจะเพ่ิมข้ึนในพื้นที่ 47 - 52 ล้าน ลบ.ม./ปี 

ในประเด็นการประเมินความขาดแคลนน้ าของพืช ส าหรับยางพาราและอ้อย ปริมาณฝนใช้การได้
คิดเป็นร้อยละ 60 ของปริมาณความต้องการน้ าของพืชตามทฤษฎี ส าหรับมันส าปะหลัง คิดเป็นร้อยละ 
50 ข้าวโพดคิดเป็นร้อยละ 40 ส่วนข้าวนั้นในการค านวณได้ก าหนดว่าปลูกข้าวในพ้ืนที่น้ าขัง ดังนั้น 
ปริมาณฝนใช้การได้จึงมีค่าเกินความต้องการน้ าของพืชตามทฤษฎี ซึ่งปริมาณน้ าที่ขาดในส่วนนี้อาจต้องมี
การจัดสรรน้ าเพ่ือการชลประทาน  เมื่อดูค่าปริมาณน้ าฝนที่ตกลงมาในแต่ละเดือน และปริมาณความ
ต้องการน้ าของพืชในแต่ละเดือน พบว่าไม่มีความสัมพันธ์กันในบางเดือน ปริมาณน้ าฝนที่ตกลงในพ้ืนที่ไม่
สมดุลกับความต้องการน้ าของการปลูกยางพาราในบางช่วงเวลา เช่น เดือนที่ 1 - 4 และเดือนที่ 11 - 12 
แต่ในช่วงเดือนที่ 7 - 9 ปริมาณน้ าฝนเพียงพอกับความต้องการน้ าของยางพารา ดังนั้น จึงควรพิจารณา

การจัดสรรระบบชลประทานเพ่ือกักเก็บน้ าในเดือนที่ฝนตกมาก เพ่ือทดแทนในช่วงที่น้ าฝนเว้นช่วง ซึ่ง

อาจจะท าให้ได้ผลผลิตน้ ายางเพ่ิม ประมาณ 6% โดยเกษตรกรอาจน าก าไรที่ได้จากการขายคาร์บอน
เครดิต ประมาณ 1,900 บาทต่อไร่ต่อระยะเวลา 20 ปี และก าไรเพ่ิมเติมจากการได้ปริมาณน้ ายางที่
เพ่ิมขึ้น (ผลผลิตเพ่ิมประมาณ 6% หรือก าไรที่เพ่ิมขึ้นประมาณ 850 - 1,200 บาท/ไร่/ปี) หากเกษตรกร
ไปเข้าร่วมโครงการของกรมพัฒนาที่ดินที่ไดจ้ัดท าโครงการแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทานโดยการขุด
สระน้ าในไร่นาขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตรและให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย 2,500 บาท/
บ่อ  
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การประเมินคาร์บอนเครดิตของการท าสวนยางพารา  

การค านวณคาร์บอนเครดิตหรือการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมการ
ปลูกยางพาราในปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2554) เปรียบเทียบกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการปลูกพืชในปี
ฐาน (พ.ศ. 2544) ตามระยะเวลาการคิดเครดิต 10 ปี 20 ปี และ 30 ปี มีตัวแปรที่เกี่ยวข้อง 2 ตัวแปร
ส าคัญ ได้แก่ Carbon Uptake และ Carbon Emission ของพืช โดยใช้ข้อมูลจาก “คู่มือการปลูก
ยางพาราในพ้ืนที่แห่งใหม่” ของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) และค านวณค่า 
Carbon Emission = Activity data x Emission factor 

ปริมาณคาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเดิมมาเป็นการ
ปลูกยางพาราบนเนื้อที่ที่ผ่านโครงการ (48,088 ไร่) ก่อให้เกิดปริมาณคาร์บอนเครดิตมากสุดอยู่ในช่วง 
2,500,000 - 7,500,000 tCO2e ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการคิดเครดิตที่พิจารณา แสดงให้เห็นว่า การปลูก
ยางพาราท าให้เกิดการเก็บกักคาร์บอนได้มากกว่าการปลูกพืชชนิดเดิม สาเหตุส าคัญ เนื่องมาจากว่าพืช
ชนิดเดิมนั้น ส่วนใหญ่เป็นพืชอาหารที่ไม่มีการเก็บกักคาร์บอนในรูปแบบใด ๆ ได้ จึงมีแต่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกออกสู่บรรยากาศเท่านั้น แตกต่างกับยางพาราที่มีการเก็บกักคาร์บอนไว้ในเนื้อไม้ได้ตลอดชีวิต 
(ถ้าไม่มีการเผาท าลาย) ดังนั้นจากผลการค านวณข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า กิจกรรมการปลูกยางพารา
ทดแทนพืชชนิดเดิมนี้ ท าให้โครงการมี Additionality เนื่องจากมีการดูดซับก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น
กว่าเดิมเมื่อเทียบกับการไม่มีโครงการ  

เมื่อน าความเสี่ยงต่อความไม่ถาวร (Non-Permanence) และแนวคิดการส ารอง (Buffer 
Approach) รวมทั้งหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการขอคาร์บอนเครดิต พบว่าหากด าเนินโครงการโดยคิด
เครดิต 10 ปี จะไม่เกิดความคุ้มทุนขึ้น คือประมาณ -69,557,099 บาท (รายจ่ายมากกว่ารายได้จากการ
ขายคาร์บอนเครดิต) แต่หากประเมินที่ 20 ปี รัฐบาลจะได้ก าไรจากการขายคาร์บอนเครดิต (หักค่าใช้จ่าย
ทุกอย่างแล้ว) อยู่ที่ประมาณ 91 ล้านบาท และหากพิจารณาที่ระยะเวลาคิดเครดิต 30 ปี รัฐบาลจะได้
ก าไรสูงสุดที่ 253 ล้านบาท ซึ่งท าให้เกิดความคุ้มทุนขึ้นภายใน 20 ปี และ 30 ปีขึ้นกับระยะเวลาการคิด
เครดิตของโครงการ นอกจากภาครัฐจะได้ประโยชน์จากการด าเนินการโครงการแล้ว ยังส่งผลให้เกิดการ
สร้างงานในพ้ืนที่ ให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง ไม่ต้องย้ายถิ่นเพ่ือมาท างานในเมืองอีกต่อไป ซึ่ง
หากหากพิจารณาก าไรต่อไร่พบว่าที่ระยะเวลาคิดเครดิต 20 ปี จะมีงบประมาณจ านวน 1,910 บาท/ไร่ ที่
รัฐสามารถใช้ในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ เช่น สร้างระบบชลประทานให้ทั่วถึง เป็นต้น 

 
 
 
 



สัญญาเลขท่ี RDG5550005 
โครงการ “การวิจัยเชิงนโยบายการจัดท าคาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 

จากการด าเนินการปลูกสร้างสวนยางพารา ระยะท่ี 3 แปดแสนไร่” 
รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนงานวิจัย 

RDG5550005 หน้า 12 
 

ผลกระทบของนโยบายส่งเสริมการปลูกยางพารา 

 จากผลการด าเนินงานแผนงานวิจัย สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายส่งเสริมการ
ปลูกยางพารา ระยะที่ 3 ทั้งประเด็นทางด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความมั่นคงของพืช
อาหาร ความเหมาะสมของพ้ืนที่ ความเป็นไปได้ในการซื้อขายคาร์บอนเครดิตอันสืบเนื่องมาจากนโยบายฯ 
ดังกล่าว และน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐว่าควรส่งเสริม หรือยุติ หรือมีแนวทางบริหารจัดการอย่างไร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร ต่อประเทศชาติ และเป็นการมุ่งสู่การเกษตรแบบยั่งยืน โดยแบ่ง
การพิจารณาออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านความพึงพอใจของเกษตรกร  

เมื่อพิจารณาในตัวของนโยบายการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 3 นั้น พบว่า เกษตรกรให้
ความสนใจเป็นอย่างมาก ดังดูได้จากตัวเลขของเกษตรกรที่มาเข้าร่วมโครงการ และจากการลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์เกษตรกรในแต่ละจังหวัด ความเห็นโดยรวมคือ อยากให้รัฐมีการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ
ต่อไป 

ปัญหาของโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา คือ ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรยื่น
ขอรับการสนับสนุนและได้รับอนุมัติการปลูกท้ังสิ้น 14,043 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 102,000 ไร่ แต่ท าการปลูก
จริงเพียง 4,178 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 27,800 ไร่ หรือร้อยละ 27 ของเนื้อที่ที่ขออนุมัติทั้งหมดเท่านั้น 
เนื่องจากในปี 2554 ประเทศไทยมีความต้องการกล้ายางพาราสูงขึ้นอย่างมาก ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการ
ที่ราคายางพาราในช่วงดังกล่าวดีดตัวขึ้นสูงมาก และอาจเป็นผลจากการมีโครงการสนับสนุนการปลูก
ยางพาราระยะที่ 3 ด้วย ท าให้การเพาะกล้ายางพาราออกสู่ตลาดไม่เพียงพอกับความต้องการ ราคาต้น
ยางช าถุงจึงมีราคาสูงขึ้นมาก (50 - 70 บาท) เมื่อเทียบกับอัตราการให้การสนับสนุนจากภาครัฐ (18 บาท) 
ซึ่งเกษตรกรต้องรับผิดชอบส่วนต่างค่ากล้ายางส่วนที่เกินนี้เอง เกษตรกรส่วนมากจึงไม่สามารถจัดหาต้น
ยางช าถุงมาปลูกได้ เพราะความไม่พร้อมด้านทุนทรัพย์ ท าให้สัดส่วนการปลูกยางพาราในปี 2554 นั้นน้อย
มากเมื่อเทียบกับเป้าหมาย จึงจ าต้องยกยอดการปลูกท่ีเหลือไปปีงบประมาณถัดไป  

ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้ล้มโครงการสนับสนุนยางพารา 8 แสนไร่แล้ว  เมื่อวันที่ 4 มกราคม 
2555 นายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยว่าเหตุที่ตัดสินใจ
ล้มโครงการยางพารา 8 แสนไร่ เพราะปัจจุบันผลผลิตเกินความต้องการของตลาด และไม่สอดคล้องกับ
นโยบายไตรภาคีความร่วมมือยางพารา 3 ประเทศ ประกอบด้วยประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที่
มีมติให้ลดพ้ืนที่ปลูก ลดการส่งออกยาง แต่เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการซื้อขาย การส่งออกยางพาราเทียบ
กับผลผลิตการเกษตรอ่ืน ๆ พบว่ามูลค่าของยางพารามีค่าสูงกว่าผลผลิตการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น ข้าว มัน
ส าปะหลัง หรืออ้อย เป็นต้น ดังนั้นหากจะส่งเสริมให้มีการปลูกยางพารา จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจาก
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แหล่งสนับสนุนอื่น ๆ เช่น เงินสนับสนุนจากการขายคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมการปลูกสวนป่ายางพารา 
เป็นต้น 

2. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและความม่ันคงทางอาหาร 

จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนที่จะท าการปลูกยางพารา มีการปลูกพืช
หลายชนิดด้วยกัน โดยมีพ้ืนที่รวม 48,088 ไร่ แต่เมื่อพิจารณาความมั่นคงทางอาหารจะพิจารณาพืช 4 
ชนิดคือ ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง และอ้อย รวมพ้ืนที่ที่พิจารณา 39,462 ไร่ โดยมีผลผลิตทาง
การเกษตรเปลี่ยนแปลงดังนี้  

ชนิดพืช 
พื้นที่ที่เปลี่ยนแปลง 

(ไร่) 
ปริมาณที่เปลี่ยนแปลง ตามระยะเวลาโครงการ (ก.ก.) 

10 ปี 20 ปี 30 ปี 

ข้าวเปลือก 23,183 -78,821,073 -157,642,146 -236,463,219 
ข้าวโพด 2,926 -41,392,013 -82,784,026 -124,176,039 

มันส าปะหลัง 5,959 -195,278,435 -390,556,870 -585,835,305 

อ้อย 7,394 -855,874,861 -1,711,749,722 -2,567,624,584 
ยางพารา (น้ ายาง) 39,462 + 94,576,834 + 189,153,668 + 283,730,502 

หมายเหตุ:  เครื่องหมาย (-) คือ ลดลง (+) คือ เพ่ิมขึ้น โดยปริมาณผลผลิตข้าว 340 ก.ก./ไร่, ข้าวโพด 
1,415 ก.ก./ไร่, มันส าปะหลัง 3,277 ก.ก./ไร่, อ้อย 11,575 ก.ก./ไร่ และยางพารา 240 ก.ก./ไร่ 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร; www.oae.go.th) 

จากตาราง จะเห็นได้ว่าผลผลิตทางการเกษตรจะลดลงมากน้อยแตกต่างกันไปตามขนาดพ้ืนที่ที่
เปลี่ยนไป ซึ่งปริมาณที่ลดลงนี้จะกระทบต่อการบริโภคภายในประเทศหรือไม่ ต้องน าไปเปรียบเทียบกับ
ก าลังการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยรวมของประเทศปี 2555 จะได้ดังตาราง 

ชนิดผลผลิตทาง
การเกษตร 

ผลิตภัณฑ์ที่ลดลงเนื่องจาก
การปลูกยาง (ก.ก./ปี) 

ผลิตภัณฑ์ทั่ว
ประเทศ (ก.ก.ปี) 

ร้อยละเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตทั้งหมด 

ข้าวเปลือก 7,882,107 39,785,299,000 0.02 

ข้าวโพด 4,139,201 4,951,175,000 0.08 

มันส าปะหลัง 19,527,844 29,848,491,000 0.07 

อ้อย 85,587,486 98,400,465,000 0.09 

ที่มา: [ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555] 
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 จากตารางจะเห็นว่าผลผลิตที่ลดลงมีปริมาณไม่ถึง 0.1 เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบกับผลผลิตของ
ประเทศซึ่งนับว่าเป็นปริมาณที่น้อยมาก ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไม่ส่งผลต่อ
ภาวะการขาดแคลนอาหารภายในประเทศ และหากตั้งสมมติฐานว่าผลผลิตเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อการ
ส่งออกแทน ซึ่งการส่งออกจะส่งไปในรูปของผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปแล้ว ได้แก่ ข้าวสาร ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
แป้งมันส าปะหลัง และน้ าตาลทราย ผลการเปรียบเทียบจะเป็นดังตาราง 

ชนิดผลิตภัณฑ์
การเกษตรส่งออก 

ผลิตภัณฑ์ที่ลดลงเนื่องจาก
การปลูกยาง (ก.ก./ปี) 

ปริมาณที่ส่งออก  
(ก.ก./ปี) 

ร้อยละเม่ือเทียบกับ
การส่งออก 

ข้าวสาร 3,546,948 6,734,426,868 0.05 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 3,311,361 122,354,881 2.71 
แป้งมันส าปะหลัง 16,598,667 2,235,574,108 0.74 

น้ าตาลทราย 8,558,749 2,606,158,380 0.33 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือกับกรมศุลกากร 

 การส่งออกข้าวในรูปของข้าวสาร มันส าปะหลังในรูปของแป้งมันส าปะหลัง และอ้อยในรูปของ
น้ าตาลมีผลกระทบเพียงเล็กน้อย คือ ไม่ถึง 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น มีเพียงการส่งออกข้าวโพดในรูปข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เท่านั้นที่ส่งผลกระทบถึง 2.71 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้เนื่องจากในภาวะปกติ ประเทศไทยส่งออก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในปริมาณน้อยมากอยู่แล้ว บางปีต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศเพราะความต้องการใน
ประเทศมีมากกว่าผลผลิตที่ผลิตได้ 

และหากพิจารณาเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านมูลค่าของผลิตภัณฑ์ทั้ งสี่ชนิดว่ามีการ
เ ป ลี่ ย นแ ปล ง อย่ า ง ไ ร  ต า ม ร าค า ข า ยส่ ง  [ส า นั ก ง าน เ ศ รษ ฐ กิ จ ก า ร เ ก ษต ร :  
http://www.oae.go.th/download/weekly_price/ priceofMay 56. pdf ] แสดงได้ดังนี้  

ชนิดพืชเดิม 
มูลค่าที่เปลี่ยนแปลงตามระยะเวลาโครงการ (บาท) 

10 ปี 20 ปี 30 ปี 
ข้าวสาร -1,121,993,844 -2,243,987,688 -3,365,981,532 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ -272,525,013 -545,050,025 -817,575,038 
แป้งมันส าปะหลัง -2,141,228,040 -4,282,456,081 -6,423,684,121 

น้ าตาล -1,255,568,421 -2,511,136,843 -3,766,705,264 

น้ ายางพาราดิบ +5,942,185,934 +11,884,371,868 +17,826,557,802 
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หมายเหตุ:  เครื่องหมาย (-) คือ ลดลง (+) คือ เพ่ิมขึ้น โดยราคาผลผลิตข้าวสาร 31.63 บาท/ก.ก.,  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 8.23 บาท/ก.ก., แป้งมันส าปะหลัง 12.90 บาท/ก.ก., น้ าตาล 14.67 บาท/ก.ก., น้ า
ยางพาราดิบ 60 บาท/ก.ก.  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากข้อมูลปริมาณการเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์เทียบกับปริมาณการส่งออกของประเทศของผลิตภัณฑ์ 4 ชนิด (ข้าวสาร ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ แป้งมันส าปะหลัง และน้ าตาล) พบว่าปริมาณผลผลิตที่ลดลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่มีปริมาณ
น้อยเมื่อเทียบกับปริมาณการส่งออก นั่นหมายความว่าถ้ามีการเปลี่ยนพ้ืนที่ดังกล่าวมาปลูกยางพารา จะ
ไม่มีผลกระทบต่อปริมาณการส่งออกเช่นเดียวกันกับปริมาณการบริโภคในประเทศ แต่เมื่อมองในเรื่องของ
มูลค่าที่เปลี่ยนแปลงพบว่า การเปลี่ยนมาพ้ืนที่มาปลูกยางพาราจะเป็นการเพ่ิมรายได้ เนื่องจากยางพารามี
มูลค่าที่สูงกว่าข้าวสาร น้ าตาล แป้งมันส าปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ดังนั้นในการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่นอกจากจะไม่กระทบเรื่องความมั่นคงทางอาหารแล้วยังช่วยเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรได้อีก
ด้วย 

3. ด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรน้ าในพื้นที่   

จากข้อมูลพบว่าโครงการมีพ้ืนที่อนุมัติทั้งหมด 102,000 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ที่อนุมัติและท าการปลูก
จริงแล้ว 27,800 ไร่ (27% ของพ้ืนที่อนุมัติทั้งหมด) หากเกษตรกรทั้งหมดท าการเปลี่ยนพ้ืนที่ที่ได้รับการ
อนุมัติมาเป็นสวนยางพาราทั้งหมด ปริมาณความต้องการน้ าเพ่ือการเพาะปลูกประมาณ 202.6 - 224.5 
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 93.7 - 104.0 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี เทียบกับความต้องการน้ า
ของพืชในปัจจุบัน ถ้ามีการเปลี่ยนพ้ืนที่เฉพาะที่สามารถขอคาร์บอนเครดิตได้ (ประมาณ 50,000 ไร่) 
ปริมาณความต้องการน้ าทั้งหมดของพืชจะเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ 47 - 52 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ถึงแม้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่มาปลูกสวนยางพาราจะท าให้ความต้องการน้ าของพืชเพ่ิมขึ้น (เนื่องจากยางพารามี
ความต้องการน้ าสูงกว่าพืชท้องถิ่นอ่ืน ๆ ตามข้อมูลการปลูกที่แนะน าโดยสกย.) แต่ในทางปฏิบัติ
เกษตรกรที่ปลูกยางพาราจะพึ่งพาน้ าฝนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ซึ่งการปฏิบัติเช่นนี้ไม่ได้ท าให้ผลผลิต
ต่อไร่ของยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้อยกว่าภาคอ่ืน ๆ มากนัก จากข้อมูลของ
กรมวิชาการเกษตรปี 2554 พบว่าผลผลิตเฉลี่ยรวมทั้งประเทศของยางพารา 262 กก./ไร่ ภาคเหนือ 222 
กก./ไร่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 248 กก./ไร่ ภาคกลาง 285 กก./ไร่ และภาคใต้ 262 กก./ไร่ ดังนั้น 
ด้วยสภาวะดังกล่าว การขัดแย้งทรัพยากรน้ าในท้องถิ่นอาจไม่ใช่ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องพิจารณาใน
ขณะนี้  
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4. ด้านพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกยางพารา  

หากพิจารณาคุณสมบัติดิน และการจัดการสวนยาง จากการตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีการอนุมัติให้ปลูก
สวนยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มีพ้ืนที่อนุมัติและปลูกในพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การปลูก
ยางพารา (คุณสมบัติดินที่ก าหนดโดยกรมพัฒนาที่ดิน) ดังนี้  

พื้นที่ (ไร่) 

อนุมัติ
และปลูก 

อนุมัติยัง
ไม่ปลูก 

รวม
อนุมัติ 

อนุมัติให้ปลูกใน
ที่เหมาะสมมาก 

อนุมัติให้ปลูก
ในที่เหมาะสม 

ปลูกแล้วในที่
เหมาะสมมาก 

ปลูกแล้วในที่
เหมาะสม 

26,610 70,705 94,429 3,475 50,092 594 16,058 

เปอร์เซ็นต์ (3.68) (53) (0.63) (17) 

หมายเหตุ: *ตัวเลขในวงเล็บเป็น % ของจ านวนที่รวมอนุมัติ  

จากตาราง จะเห็นได้ว่าเกษตรกรที่ปลูกยางพาราแล้วในพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการปลูก
ยางพารามีประมาณ 17% ของจ านวนรวมอนุมัติ และจ านวนที่ได้รับอนุมัติในพ้ืนที่ที่เหมาะสมทั้งหมดคิด
เป็นประมาณ 53% ของจ านวนทั้งหมดเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าในการอนุมัติการปลูกยางพารานั้น ไม่ได้
น าข้อมูลพื้นที่ที่เหมาะสมมาร่วมพิจารณาด้วย ซึ่งอาจส่งผลต่อผลผลิตรวมของยางพาราที่จะได้ (เมื่อ
สามารถเก็บเก่ียวได้) อย่างไรก็ตามพันธุ์ยางที่ สกย. แนะน าให้เกษตรกรปลูก คือ PRIM 600 และยางพันธุ์
ใหม่ "RRIT408" ซึ่งมีความสามารถในการทนแล้งได้ดี เหมาะปลูกที่ภาคอีสาน [สถาบันวิจัยยาง กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์] อาจช่วยให้มีผลผลิตดีกว่าการปลูกยางพาราสายพันธุ์อื่น ๆ  

5. บทวิจารณ์และสรุป  

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด จะเห็นได้ว่านโยบายการสนับสนุนการปลูกยางพาราของรัฐบาล 
โดยเฉพาะนโยบายในระยะที่ 3 นั้นมีศักยภาพในการช่วยลดภาวะโลกร้อน และยังเป็นการเพ่ิมมูลค่า
ส าหรับสินค้าทางการเกษตรโดยไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ และไม่ส่งผลต่อการผลิต
พืชอาหารอย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม นโยบายนี้ได้ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเปลี่ยนแปลงอาชีพจาก
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดเดิมมาปลูกยางพารา ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกษตรกรขาดแคลนรายได้ใน
ช่วงแรกของการเพาะปลูก เนื่องจากใน 7 ปีแรก จะยังไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑ์น้ ายางได้ ดังนั้น การ
สนับสนุนจากภาครัฐ ฯ จึงมีความส าคัญมาก และที่ผ่านมาได้มีเกษตรกรที่มีความจ านงชัดเจนจ านวนมาก
ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของตนมาเป็นการปลูกยางพารา ทั้งนี้เนื่องจากผลตอบแทนของ
การปลูกยางพารามีค่าสูงกว่าการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดเดิม และหากไม่มีโครงการนี้ อาจเกิดปัญหาการรุก
ล้ าพื้นที่ป่า เพื่อมาใช้ในการปลูกยางพารา และด้วยเหตุนี้ เมื่อมีการสนับสนุนกล้ายางและปุ๋ยจากนโยบาย



สัญญาเลขท่ี RDG5550005 
โครงการ “การวิจัยเชิงนโยบายการจัดท าคาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 

จากการด าเนินการปลูกสร้างสวนยางพารา ระยะท่ี 3 แปดแสนไร่” 
รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนงานวิจัย 

RDG5550005 หน้า 17 
 

นี้ เกษตรกรจึงมีความเต็มใจเข้าร่วม ซึ่งข้อก าหนดของนโยบายนี้คือ พ้ืนที่ที่ใช้ในการปลูกยางนั้นจะต้องไม่
เป็นป่ามาก่อน ท าให้การปลูกยางพาราจากนโยบายนี้ช่วยลดปัญหาการลุกล้ าพื้นที่ป่าเพื่อมาปลูก
ยางพาราได้ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ในช่วงแรก (3-4 ปี) ของการเพาะปลูกยางพารา เกษตรกรสามารถ
ปลูกพืชอ่ืนเสริมเข้าไปในแปลงยางพาราได้ เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด สับปะรด ถั่วต่าง ๆ ฯลฯ ดังนั้น
เกษตรกรจึงยังสามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน และมีรายได้ได้อย่างต่อเนื่อง จึงไม่เกิดปัญหาการย้ายพื้นที่
เพาะปลูก  

การที่รัฐบาลได้ยุติโครงการนี้ลง จึงท าให้เกิดประเด็นค าถามขึ้นอย่างกว้างขวาง ว่ารัฐบาลยังควร
ให้การสนับสนุนการปลูกยางพาราต่อไปอีกหรือไม่ เมื่อพิจารณาจากการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูก
ยางพาราอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้ราคายางพาราตกต่ าลงอย่างรวดเร็ว และได้มีข้อเสนอ
ให้ลดพื้นที่การเพาะปลูกยางพาราลงเพ่ือป้องกันราคายางตกต่ า ซึ่งประเด็นนี้ หากพิจารณาว่าประเทศไทย
สามารถส่งออกยางพาราเพ่ือเป็นวัตถุดิบให้อุตสาหกรรมปลายทางได้เท่านั้น อาจเป็นแนวคิดที่ไม่ครบ
วงจร เนื่องจากยางพาราสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบทดแทนยางสังเคราะห์บางประเภทได้หากผ่าน
กระบวนการปรับปรุงสภาพที่เหมาะสม ซึ่งจะท าให้ความต้องการยางพารามีเพ่ิมมากขึ้น และประเทศไทย
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับยางพาราในประเทศไทยอย่างมีศักยภาพ นอกจากนี้ ผลการศึกษาครั้งนี้ยัง
แสดงให้เห็นว่า หากรัฐบาลสามารถสร้างประโยชน์จากโครงการนี้ โดยการขายคาร์บอนเครดิตท่ีได้จากการ
ปลูกสวนยางพารา รัฐบาลก็ยังสามารถได้ก าไรจากนโยบายนี้ได้อีกด้วย โดยน ารายได้จากการขายคาร์บอน
เครดิตมาชดเชยค่าใช้จ่ายที่สนับสนุนให้เกษตรกรลงทุนปลูกยางพาราไปก่อน    

อีกประเด็นหนึ่งที่ทางรัฐควรให้ความสนใจ เนื่องจากการคัดเลือกเกษตรกรในการเข้าโครงการการ
สนับสนุนการปลูกยางพาราระยะที่ 3 โดยพิจารณาจากการไม่เคยมีสวนยางมาก่อนของเกษตรกร โดยไม่มี
การพิจารณาคุณสมบัติอ่ืนร่วม จึงท าให้พ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่  ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพใน
การปลูกยางพาราตามข้อมูลการจัดโซนนิ่ง (Zoning) พืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดของรัฐบาล ดังนั้นอาจต้องมี
การพิจารณาลักษณะของพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกยางพาราให้ถี่ถ้วนขึ้น โดยน าปัจจัยข้อมูล
ลักษณะ/คุณภาพของดินและปริมาณน้ าฝนมาร่วมพิจารณาด้วย 

6. ข้อเสนอแนะ  

ภาครัฐ: ควรเป็นเจ้าภาพในการยื่นขอและขายคาร์บอนเครดิตจากนโยบายการสนับสนุนการปลูก
สวนยางพารา โดยอาจให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) เป็นเจ้าภาพหลัก และขอการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (อบก.) หรือหน่วยงานภาคการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ในการ
จัดท าเอกสารที่จ าเป็น (หรืออาจจ าเป็นต้องสร้าง Methodology ส าหรับส่วนป่ายางพาราขึ้นมาใหม่) เช่น 
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เอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document; PDD) เพ่ือขอขึ้นทะเบียนกับ อบก. ต่อไป ซึ่ง
ส่วนนี้จ าเป็นต้องรีบท า และไม่ควรใช้เวลาเกิน 1 ปี นอกจากนี้ ควรตั้งกองทุนการสนับสนุนการปลูก
ยางพาราส าหรับโครงการนี้ขึ้นมาโดยเฉพาะ (หรืออาจใช้กองทุนเดิม แต่เพ่ิมส่วนย่อยขึ้ นมาส าหรับ
โครงการนี้) เพ่ือสามารถน ารายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตไปชดเชยรายจ่ายที่ให้กับเกษตรกร  

นอกจากนี้ รัฐบาล ยังควรสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สามารถใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ 
เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าให้กับยางพาราที่ประเทศสามารถผลิตได้ หรือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีในการใช้ยางพาราทดแทนยางสังเคราะห์ที่ผลิตจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรจากฟอสซิลลง ซึ่งนอกจากจะช่วยเพ่ิมดุลการค้าระหว่างประเทศ แล้วยังช่วยยืดอายุการใช้งาน
ฟอสซิล และลดภาวะโลกร้อนทางอ้อมอีกด้วย  

ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.): ควรพิจารณาประเด็นด้านความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ในการปลูกยางพาราควบคู่ไปกับการพิจารณาอนุมัติการสนับสนุนการปลูกยางพารา  

องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (อบก.): ควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการขาย
คาร์บอนเครดิตจากการปลูกสวนป่ายางพารา โดยอาจต้องก าหนดเป็น methodology เฉพาะขึ้นมา 
เพ่ือให้รัฐบาลสามารถขายคาร์บอนเครดิตส่วนนี้ได้ (หากไม่สามารถขายได้ด้วยกลไกที่มีอยู่เดิม) เนื่องจาก
จะเป็นการสนับสนุนให้ประเทศไทยมีกลไกในการลดภาวะโลกร้อนอย่างมีประสิทธิภาพ และยังช่วยให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน เป็นการช่วยเพิ่ม GDP ให้กับประเทศชาติในภาพรวมด้วย  

หากรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการเพ่ือขายคาร์บอนเครดิตได้ ควรสนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนมา
ปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตามพ้ืนที่การจัดโซนนิ่งของรัฐบาล และควรส่งเสริมให้เกิดการปลูกข้าวโพด
มากขึ้นเพ่ือลดการน าเข้าจากต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 



ตารางเปรียบเทียบเป้าหมายของผลผลิต (output) กับผลการด าเนินงานของแผนงานวิจัย 

ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา 

1. องค์ความรู้ด้าน
วิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 ฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ความถูกต้องและสมบูรณ์ของดัชนีคาร์บอน
ฟุตพริ้นท์ วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ และคาร์บอน
เครดติของยางพาราในประเทศไทย ในพ้ืนท่ี
ปัจจุบัน และแหล่งปลูกยางใหม ่
-  ข้อมูลที่มีความน่าเช่ือถือส าหรบัการ
ประเมินความเหมาะสมของศักยภาพ และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของยางพารา 
เปรียบเทยีบกับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีเดิม ใน
มุมมองของคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอเตอร์
ฟุตพริ้นท์ 

2 ป ี
 
 
 
 

 

- ทีมวิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ในการค านวณ
และวิเคราะห์ โดยจ านวนตัวอย่างอ้างอิงตามหลักการทางสถิติ 
รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ท าให้ได้
ข้อมูลที่มีความถูกต้องและสมบูรณ์ โดยผลคาร์บอนฟุตพริ้นท์การ
ปลูกยางพาราเป็นคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์น้ ายางคือ 
2 3 9 . 7  กิ โ ล ก รั ม ต่ อ ไ ร่ ต่ อ ปี  ห รื อ  0 . 2 6 5  กิ โ ล ก รั ม
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัม ผลผลิตยางพารามีค่าวอ
เตอร์ฟุตพริ้นท์ 12.7 - 18.3 ลูกบาศก์เมตรต่อกิโลกรัม เมื่อใช้
ราคาของคาร์บอนเครดิตในตลาดสมัครใจในปี 2555 มูลค่า
คาร์บอนเครดิตเมื่อคิดต่อต้นยางจะเท่ากับราว 2.3 - 2.5 บาทต่อ
ปี หรือ 174 - 190 บาทต่อไร่ต่อปี  
- ได้ท าการทบทวนงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาวิเคราะห์
และประเมินความเหมาะสมของศักยภาพ โดยพื้นที่เดิมมีพืชที่
ปลูกมากในพ้ืนท่ี ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และข้าว มีค่า
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ 0.052, 0.192, 0.381 และ 5.865 กิโลกรัม
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลกรัมผลผลิต ตามล าดับ และ
ค่าวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 182.8 - 214.4, 456 – 691, 1,355 - 2,070 
และ 2.5 - 3.6 ลูกบาศก์เมตรต่อกิโลกรัม ตามล าดับ  
นอกจากน้ีในประเด็นความเหมาะสมและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา 

ของยางพารา เมื่อประเมินถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินและความมั่นคงทางอาหาร ในพื้นที่ที่ได้รับการอนุมัติการ
สนับสนุนแล้ว แต่ยังไม่ได้ปลูก ยางพารา และเป็นพื้นที่ท่ีเหมาะสม
ส าหรับการปลูกยางพารา มีประมาณ 50,000 ไร่ ซึ่งส่งผลให้ผล
ผลิตทางการเกษตรจะลดลง ดังนี้ ข้าวนาปีลดลง 0.04% อ้อย
ลดลง 0.11% มันส าปะหลังลดลง 0.09% และข้าวโพดลดลง 
0.13% แต่เนื่องจากประเทศไทยมีผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการ
ส่งออกมากกว่าการบริโภคในประเทศ รวมทั้งมูลค่าของการ
ส่งออกต่อตันและผลผลิตของยางพาราให้มูลค่าเพิ่มต่อตันสูงที่สุด 
ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อมาปลูกยางพารา จะไม่ได้
ท าให้เกิดความขาดแคลนอาหารในประเทศ จึงไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางอาหารในประเทศ  

2. ข้อมูลและฐานข้อมลู
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ และ
วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 
ส าหรับพ้ืนท่ีในลักษณะ
ต่าง ๆ ของประเทศไทย 

ข้อมูลคาร์บอนฟุต-
พริ้นท์ และวอเตอร์
ฟุตพริ้นท์ ที่บันทึก
อยู่บนฐานข้อมูล 
GIS  

ความสมบรูณ์ของระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS) ที่บูรณาการร่วมกับการ
ประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์/วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ 
และสามารถน าไปใช้เชิงบริหารจัดการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

2 ป ี
 
 
 
 

 

- ได้น าข้อมูลพื้นที่การปลูกยางพาราและพืช 3 ชนิดที่ปลูกมากใน
ปัจจุบันของทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มาพิจารณา
โดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ซึ่งแสดงออกเป็นพื้นที่
การเพาะปลูกในจังหวัดต่างๆ ซ้อนทับกับพื้นที่ที่มีศักยภาพ ท าให้
สามารถบูรณาการและร่วมพิจารณาในการประเมินคาร์บอนฟุตพ
ริ้นท์/วอเตอร์ฟุตพริ้นท์ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดพื้นที่ที่
เหมาะสม และจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีอ านาจเพื่อใช้บริหารจัดการ
เลือกพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งในประเด็นการเลือกพื้นที่ปลูกที่



ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา 

เหมาะสมจากชุดข้อมูลดิน หรือการใช้น้ าของพืชได้ 

3. เอกสาร บทความ 
ข้อมูลทางวิชาการ 

บทความวิชาการ
ระดับชาต/ิ
นานาชาติ 4 ฉบับ 

บทความทางวิชาการเป็นท่ียอมรบั 2 ป ี
 

- ในช่วงปีแรกได้ท าการเริ่มเขียนบทความทางวิชาการจ านวน 3 
เรื่อง ได้แก ่
1. การประเมินวัฏจักรการใช้น้ าเพื่อการวางนโยบายการจัดสรร
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพื่อการปลูกยางพาราอย่างยั่งยืน 
2. Rubber plantation policy and its influence on carbon 
uptake and food production in Thailand 
3. คาร์บอนเครดิตและคาร์บอนฟุตพริ้นท์จากการด าเนินการปลูก
สร้างสวนยางพารา ระยะที่ 3 แปดแสนไร่ 
ซึ่งคาดว่าภายใน 2 ปี สามารถเขียนบทความทางวิชาการได้ครบ
ทั้ง 4 เรื่อง 

4. นักศึกษาและนักวิจัย
ที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง 

นิสิต/นักศึกษา
ระดับปริญญาโท 4 
คน และปรญิญาตรี 
2 คน 

นิสิต/นักศึกษา/นักวิจัยที่มคีวามเช่ียวชาญ
ด้านการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท ์และวอ
เตอร์ฟุตพริ้นท์ 

2 ปี 
 
 

 

- ในการด าเนินงาน ทีมวิจัยได้ให้นักศึกษาระดับปริญญาโทและ
ปริญญาตรี เข้าร่วมในโครงการ โดยก่อนเริ่มโครงการจะมีการ
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องคาร์บอนฟุตพริ้นท์และวอเตอร์
ฟุตพริ้นท์ และในระหว่างด าเนินการจะมีการนัดประชุมติดตาม
ความก้าวหน้าทุกสัปดาห์ตลอดโครงการ ซึ่งท าให้กลุ่มนักศึกษาใน
ทีมมีความเช่ียวชาญด้านการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และวอ
เตอร์ฟุตพริ้นท์ 
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