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กิตตกิรรมประกาศ 

 
รายงานการวิจัยฉบับนี้ ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย ซ่ึงสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี เนื่องจากไดรับการสนับสนุนการดําเนินการวิจัยตลอดระยะเวลาของ
โครงการจาก รองศาสตราจารย ดร . ศิโรจน ผลพันธิน รองอธิการบดีฝายนโยบายและแผน
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต รวมถึงสํานักประสานงานโครงการวิจัยอุตสาหกรรมทองเท่ียวและ
บริการ ที่อํานวยความสะดวกในการประสานงาน ระหวาง สกว. กับคณะผูวิจัย และโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ ดร. จันทรวิภา ธนะโสภณ ผู อํานวยการฝายอุตสาหกรรม สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย และทีมงานที่ไดอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานทุกข้ันตอน 

ขอขอบพระคุณ คุณผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบคุณภาพของ
เนื้อหา และใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานทุกขั้นตอน  ขอขอบพระคุณสวนราชการในจังหวัด
เชียงราย ทานผูวาราชการจังหวัดเชียงราย นายอําเภอเชียงแสน นายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน 
นายกองคกรบริหารสวนตําบลบานแซว ปลัดองคกรบริหารสวนตําบลบานแซว ภาคเอกชนที่เก่ียวของ 
บริษัทแมโขงเดลตา และประชาชนในอําเภอเชียงแสนท่ีใหความอนุเคราะหใหขอมูลแกคณะผูวิจัยเปน
อยางดี 

ทายนี้ขอขอบพระคุณคณาจารยทีมนักวิจัย ผูชวยนักวจิัยทุกทาน ที่ไดชวยทําใหงานวิจัย
ฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยดี 

 

คณะผูวิจัย 
19 พฤศจิกายน 2556 

 

  



(2) 
 

บทสรุปผูบรหิาร 

งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)” มีวัตถุประสงคหลักของการวิจัย
หลักเพ่ือ 1) ศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสรางการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน และมีวัตถุประสงครอง 
เพ่ือ 2) ศึกษาเสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 3) ศึกษาการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน และ 4) สรางองคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการ
สรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษ ฐกิจใน
อนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน การวิจัยครั้งนี้ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพโดย
ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAOR ประกอบดวย การวางแผน (Planning: P) การ
ปฏิบัติการ (Action: A) การสังเกตการณ (Observation: O) และการสะทอนผล (Reflection: R)
ประชากรเปาหมาย คือ ผูที่เก่ียวของกับหนวยวิเคราะหของงานวิจัย ทั้งในระดับ นโยบาย และระดับ
ปฏิบัติ โดยการวิจัย ไดแบงเปน 3 กลุม เหมือนกับ ทั้ง 4 ประเทศ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ชุมชน เครื่องมือที่ใช คือ เครื่องมือการจัดการความรู (KM Tools) การทบทวนแนวคิดครอบคลุม คํา
สําคัญ (Key words) ตามหัวขอวิจัย และสรางกรอบแนวคิด เพ่ือนําไปสูการยกรางแผนท่ีความรู 
(Knowledge Mapping)  

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
บทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน

ประกอบดวยบทบาทท่ีสําคัญ คือ 1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว  2) สงเสริม
การลงทุนและพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียว  3) อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการ
ทองเที่ยว 4) สงเสริมการพัฒนาอัตลักษณทองถ่ิน 5) สงเสริมการสรางคานิยมและความปลอดภัยใน
การทองเท่ียว 6) กําหนดกฎหมายขอบังคับเมืองทองเท่ียว 7) ประสานงานกับหนวยงานตางๆ รวมถึง
ประเทศบาน  8) สงเสริมและสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียว  9) สงเสริมการ
ประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก และ 10) สงเสริมการยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียว 

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการ
ทองเที่ยว เริ่มต้ังแตการวางแผนรวมกันในการชวยกําหนดนโยบายทางดานการทองเที่ยว  การรวมกัน
ปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียวรวมกัน และรวมมือกันสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรูและมีความ
เขาใจ และสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียว 2) จัดกิจกรรมการทองเท่ียว
เชิงสรางสรรครวมกันทั้ง 4 เชียง เชน สงกรานต 4 เชียง ลอยกระทง 4 เชียง วัฒนธรรมชนเผา 4 
เชียง และ โอทอป 4 เชียง เปนตน และ 3) รวมมือกันในการใชศักยภาพในเชิงสรางสรรค 

เสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  โดยเริ่มจากเชียงแสนมี
แหลงทองเท่ียวท่ีเปน โบราณสถานและโบราณวัตถุ มีการลองเรือเท่ียวแมน้ําโขง มีพิพิธภัณฑตาง ๆ 



(3) 
 

มากมาย และในดานอาหารนักทองเท่ียวยังสามารถชิมปลาลุมน้ําโขง สวน เสนทางเศรษฐกิจ 
(Unseen) ประกอบดวย โฮมสเตยบานแซว และ วัดราง 70 วัด เชียงตุงยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่
สวยงาม เปนเมืองแหงอารยธรรม 3 จอม 7 เชียง 9 หนอง 12 ประตูมี เสนทางเศรษฐกิจ (Unseen) 
หมูบานตีดาบที่เกาแกของเมืองเชียงตุง หมูบานดินวิถีชีวิตของชาวไทล้ือ  และ กาดเชา (กาดหลวง
เชียงตุง) เชียงรุงมีความหลากหลายของแหลงทองเท่ียวท่ีมีการผสมผสานกับวิถีชีวิตของชาวไทล้ือกับ
แหลงทองเท่ียวใหมๆ ในประเทศจีน และเชียงทองเปนเมืองมรดกโลกซ่ึงยังคงวิถีชีวิตที่ยังคงสืบสาน
ประเพณีและวัฒนธรรมไวไดอยางสมบูรณอีกท้ังยังมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงามมาก 

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก คนในชุมชน  หนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน/ผูประกอบการ นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค และ วัฒนธรรมและประเพณี ซ่ึงการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ จะตองมีการมีสวนรวมของคนในชุมชน  มีการใช
ทรัพยากรที่มีอยู มีการจัดกิจกรรมเปนกลุมเล็กๆ มีการเรียนรูและสรางประสบการณ  และมีความ
รวมมือของทุกภาคสวน และจะตองมีกระบวนการดําเนินการ คือ มีการวางแผนการทองเท่ียวรวมกัน  
มีการจัดกิจกรรมสรางสรรค มีการใชศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี มีการเรียนรูวัฒนธรรมในชุมชน  และมีการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูล 

องคความรูเก่ียวกับบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคโดยรวมมือ
กับภาคเอกชนและชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภา คลุมน้ําโข งตอนบน  ในรูปแบบ 
CREATIVE Model ประกอบดวย C = Competitive Advantage, R = Resource Utilization,     
E = Education, A = Attractive Activity/Event in tourism, T = Technology Use, I = 
Innovation, V = Value Creation, E = Environment Preserve  
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บทคัดยอภาษาไทย 

รหัสโครงการ : RDG5550036 
ชื่อโครงการ “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชน

และชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา 
ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
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การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยหลักเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทภาครัฐในการสรางการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน และมีวัตถุประสงครอง เพ่ือ 2) ศึกษาความ
รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 3) ศึกษาเสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 4) ศึกษาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน และ 
5) สรางองคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
ตอนบน การวิจัยครั้งนี้ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAOR 
ประกอบด วย การวางแผน (Planning: P) การปฏิบัติการ  (Action: A) การสัง เกตการณ 
(Observation: O) และการสะทอนผล (Reflection: R) ประชากรเปาหมาย คือ ผูที่ เก่ียวของกับ
หนวยวิเคราะหของงานวิจัย ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ โดยการวิจัย ไดแบงเปน 3 กลุม 
เหมือนกับ ทั้ง 4 ประเทศ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน  เครื่องมือที่ใช คือ เครื่องมือการ
จัดการความรู (KM Tools) การทบทวนแนวคิดครอบคลุม คําสําคัญ (Key words) ตามหัวขอวิจัย 
และสรางกรอบแนวคิด เพ่ือนําไปสูการยกรางแผนท่ีความรู (Knowledge mapping) เพ่ือใชในการ
รวบรวมขอมูลจากประชากรเปาหมายจากการเลาเรื่อง สนทนา และการถาม/ตอบ 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
บทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน

ประกอบดวยบทบาทท่ีสําคัญ คือ 1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว  2) สงเสริม
การลงทุนและพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียว  3) อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการ
ทองเที่ยว 4) สงเสริมการพัฒนาอัตลักษณทองถิ่น 5) สงเสริมการสรางคานิยมและความปลอดภัยใน
การทองเท่ียว 6) กําหนดกฎหมายขอบังคับเมืองทองเท่ียว 7) ประสานงานกับหนวยงานตางๆ รวมถึง
ประเทศบาน  8) สงเสริมและสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียว  9) สงเสริมการ
ประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก และ 10) สงเสริมการยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียว 

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการ
ทองเที่ยว เริ่มต้ังแตการวางแผนรวมกันในการชวยกําหนดนโยบายทางดานการทองเที่ยว  การรวมกัน
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ปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียวรวมกัน และรวมมือกันสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรูและมีความ
เขาใจ และสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียว 2) จัดกิจกรรมการทองเท่ียว
เชิงสรางสรรครวมกันทั้ง 4 เชียง เชน สงกรานต 4 เชียง ลอยกระทง 4 เชียง วัฒนธรรมชนเผา 4 
เชียง และ โอทอป 4 เชียง เปนตน และ 3) รวมมือกันในการใชศักยภาพในเชิงสรางสรรค 

เสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน โดยเริ่มจากเชียงแสนมีแหลง
ทองเที่ยวท่ีเปน โบราณสถานและโบราณวัตถุ  มีการลองเรือเที่ยวแมน้ําโขง มีพิพิธภัณฑตาง ๆ 
มากมาย และในดานอาหารนักทองเท่ียวยังสามารถชิมปลาลุมน้ําโขง สวน เสนทางเศรษฐกิจ 
(Unseen) ประกอบดวย โฮมสเตยบานแซว และ วัดราง 70 วัด เชียงตุงยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่
สวยงาม เปนเมืองแหงอารยธรรม 3 จอม 7 เชียง 9 หนอง 12 ประตูมีเสนทางเศรษฐกิจ (Unseen) 
หมูบานตีดาบที่เกาแกของเมืองเชียงตุง หมูบานดินวิถีชีวิตของชาวไทล้ือ  และ กาดเชา (กาดหลวง
เชียงตุง) เชียงรุงมีความหลากหลายของแหลงทองเท่ียวท่ีมีการผสมผสานกับวิถีชีวิตของชาวไทล้ือกับ
แหลงทองเท่ียวใหมๆ ในประเทศจีน และเชียงทองเปนเมืองมรดกโลกซ่ึงยังคงวิถีชีวิตที่ยังคงสืบสาน
ประเพณีและวัฒนธรรมไวไดอยางสมบูรณอีกท้ังยังมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงามมาก 

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก คนในชุมชน  หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน/ผูประกอบการ  นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  และ วัฒนธรรมและประเพณี ซ่ึงการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ จะตองมีการมีสวนรวมของคนในชุมชน  มีการใช
ทรัพยากรที่มีอยู มีการจัดกิจกรรมเปนกลุมเล็กๆ มีการเรียนรูและสรางประสบการณ  และมีความ
รวมมือของทุกภาคสวน และจะตองมีกระบวนการดําเนินการ คือ มีการวางแผนการทองเท่ียวรวมกัน  
มีการจัดกิจกรรมสรางสรรค มีการใชศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี มีการเรียนรูวัฒนธรรมในชุมชน  และมีการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูล 

องคความรูเก่ียวกับบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคโดยรวมมือกับ
ภาคเอกชนและชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  ในรูปแบบ CREATIVE 
Model ประกอบด วย  C = Competitive Advantage, R = Resource Utilization,                  
E = Education, A = Attractive Activity/Event in tourism, T = Technology Use, I = 
Innovation, V = Value Creation, E = Environment Preserve โดยจะตองมีความรวมมือของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ซ่ึงบทบาทภาครัฐมีหนาที่ กําหนดนโยบาย สงเสริมการลงทุนและ
พัฒนาใหการทองเท่ียว  อนุรักษและสงเสริมการพัฒนาอัตลักษณของการทองเท่ียว อีกทั้ง ตองมีการ
กําหนดกฎหมายและขอบังคับตางๆ ประสานงานและสงเสริมการประชาสัมพันธเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการทองเท่ียว บทบาทของภาคเอกชนมีหนาท่ีลงทุนและพัฒนาคุณภาพของการใหบริการ
ทางดานการทองเท่ียว สรางงานและใหความรูกับคนในชุมชนและประสานความรวมมือกับภาครัฐ 
บทบาทของชุมชน คือ เรียนรูและรวมมือในการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค อนุรักษ
ประวติัศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี และสถานที่ท่ีเปนแหลงทองเท่ียวของชุมชน และพัฒนาทักษะ
ดานภาษาและถายทอดเรื่องราวเชิงประวัติศาสตรของชุมชน 
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Abstract 

รหัสโครงการ : RDG5550036 
ชื่ อ โคร ง การ “Government’s Role in Developing Creative Tourism with the 

Collaboration of Private and Community Sector along the Economic 
Route in the Upper Greater Mekong Sub-region: A Case Study of 
Thailand (Chiang Rai/Chiang Saen) – Republic of the Union of Myanmar 
(Kyaing Tong) - People’s Republic of China (Jinghong) – Lao People's 
Democratic Republic (Chiang Thong, Luang Prabang)” 

ชื่ อ นัก วิ จัย  Tumrong Udompijitkul, Pannee Suanpang,  Benjaporn Damapong, 

Shatchaya Dongjun 

The aims of this research are 1) studied government’s role in developing 
creative tourism in the Upper Greater Mekong Sub-region 2) developed the 
collaboration of government, private and community for developing creative tourism 
in the Upper Greater Mekong Sub-region 3) studied the economic route in the Upper 
Greater Mekong Sub-region 4) studied creative tourism in the Upper Greater Mekong 
Sub-region and 5) developed the body of knowledge in government’s role in 
developing creative tourism with the collaboration of private and community sector 
along the economic route in the Upper Greater Mekong Sub-region. The qualitative 
research methodology was conducted by using PAOR approaches (Planning: P, 
Action: A, Observation: O, Reflection: R). The data was collected from the key 
informants means those people who are involved with policy marker and operation 
in government sector, private and local community in four countries.  The knowledge 
management tools (KM Tools) were utilized by using keys words, mind mapping, 
storytelling, and dialogues.  

The result found that; the government’s role in developing creative tourism 
in the Upper Greater Mekong Sub-region were consisted of 1) defining policy and 
strategy for tourism 2) supporting and developing to be center of tourism 3) 
preserving tourism resources 4) supporting local identity development 5) sustaining 
value creation and safe in tourism 6) developing laws and regulation for tourism 7) 
collaboration with the country neighbor 7) coordination with organization with the 
country neighbor 8) supporting and linkage the tourism routes 9) promoting and 
marketing tourism and 10) sustaining tourism standard.  

The collaboration of government, private and community for developing 
creative tourism in the Upper Greater Mekong Sub-region was consisted of 1) the 
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collaboration from every sectors for planning creative tourism policy, developing 
creative tourism activity and participating local community 2) developing creative 
tourism activities in four countries such as Songkran festival, Loy ka tong festival, 
Civilized Tribes festival and OTOP festival and 3) collaborating to developing creative 
competency.  

The economic routes in the Upper Greater Mekong Sub-region starting from 
Chiang Saen have several historical heritages, Mekong river boat sailing, historical art 
museums, taste of Mekong’s fish, Unseen in Chiang Sean including Ban Sew home 
stay and 70 historical temple. Kyaing Tong was beautiful with natural resources and 
historical heritages, the Unseen including the OTOP handmade knife, the local 
community life style of Thai Lui and morning marketing. Jinghong consisted of 
tourism variety that integrating Thai Lui life style and tourism attraction. Chiang 
Thong was the world heritage site which beautiful with historical, cultural and 
natural. 

The creative tourism in the Upper Greater Mekong Sub-region were 
consisted of community, government, private, creative tourism and cultural. The 
creative tourism were developed by the communities participation, using local 
resources, small group activities, learning and experiences and participation form 
every sectors. The procedure were including creative tourism planning, tourism 
activities, utilizing local resources, learning cultural in community and promoting 
creative tourism.     

The body of knowledge from the studied of government’s role in 
developing creative tourism with the collaboration of private and community sector 
along the economic route in the Upper Greater Mekong Sub-region were developed 
in “CREATIVE Model” which C = Competitive Advantage, R = Resource Utilization,      
E = Education, A = Attractive Activity/Event in tourism, T = Technology Use,              
I = Innovation, V = Value Creation, E = Environment Preserve. Moreover, the role of 
government responsible from defined policy and strategy for tourism, supporting the 
investment in tourism, preserving local indentify, developing laws and regulation for 
tourism, collaboration and supporting tourism. The private sector responsible for 
investment in tourism and develop the quality of services, employ the local 
community and collaboration with government. Local community responsible for 
learning and collaboration with government and private sector participating the 
creative tourism activities, preserving cultural and natural and developing 
communication skills for telling the community history.   
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   แนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) 29 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาครัฐ เอกชนและชุมชนตอการสรางการทองเท่ียวเชิง     
สรางสรรค 

32 

 บทบาทภาครัฐตอการสรางการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค  32 
                บทบาทภาคเอกชน 48 

 บทบาทของชุมชน 53 
ตอนท่ี 3 เสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขงตอนบน  61 

 เชียงแสน ประเทศไทย 62 
 เชียงตุง สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 64 
 เชียงรุง สาธารณรัฐประชาชนจีน 68 
 เชียงทอง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 71 
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สารบัญ(ตอ) 

                              หนา 

ตอนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  74 
 งานวิจัยในประเทศ 74 
 งานวิจัยตางประเทศ 100 
 สรุปผลจากการทบทวนงานวิจัย 100 

ตอนท่ี 5 กรอบแนวคิดการวิจัย 106 

  
บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย 108 

การวางแผน  109 
การปฏิบัติการ 109 

            การสังเกตการณ 109 
การสะทอนผล 110 
ประชากรเปาหมาย 110 
เครื่องมือที่ใช 110 
การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล  111 
ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย  112 

  
บทท่ี 4 ผลการวิจัย 113 

ตอนท่ี 1 ศึกษาบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของ
อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหง
สหภาพพม า  ( เชียง ตุง )  สาธารณรั ฐประชาชนจีน ( เชี ยงรุ ง ) สาธารณรั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

114 

เชียงแสน-ประเทศไทย 115 
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร  115 
สงเสริมการลงทุนและพัฒนาศูนยกลางการทองเที่ยว  119 
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว  126 
สงเสริมการพัฒนาอัตลักษณทองถิ่น  128 
ใหความสําคัญของความปลอดภัยในการทองเท่ียว  130 
กําหนดกฎหมายขอบังคับเมืองทองเที่ยว  131 
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และเพ่ือนบาน 131 
สงเสริมและสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยว  132 
สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก  133 
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สารบัญ(ตอ) 

               หนา 

สงเสริมการยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยว  135 
เชียงตุง –สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา  136 
      ภาพรวมการทองเท่ียว 136 

ชองทางการลงทุนของตางชาติ 139 
การทองเท่ียวระหวางไทยและพมา 140 
บทบาทภาครัฐในการสนับสนุนการทองเท่ียวของรัฐบาลสหภาพ
พมา  

143 

เชียงรุง –สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 143 
ภาพรวมการทองเที่ยวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  143 
บทบาทภาครัฐที่สนับสนุนการทองเท่ียวของประเทศจีน 144 

เชียงทอง –สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 145 
แผนนโยบายรวมของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวเก่ียวกับการทองเท่ียว 

145 

นโยบายสงเสริมธุรกิจทองเที่ยวในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

145 

แผนพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวลาว 5 ป ต้ังแตป 2549 -
2553 

147 

ธุรกิจทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวเนื่องท่ีมีศักยภาพใน สปป.ลาว 150 
ตอนท่ี 2 ศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใน

การสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน :  กรณีศึกษา
ประเทศไทย (เชียงแสน)  สาธารณรัฐแหงสหภาพพม า (เชียงตุง) สาธารณรั ฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

153 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการทองเที่ยว  154 
จัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค  158 
รวมมือกันในการใชศักยภาพในเชิงสรางสรรค  162 

ตอนท่ี 3 ศึกษาเสนทางเศรษฐกิจลุมนํ้าโขงของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโข ง
ตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (เชียง
ทอง) 

164 

เชียงแสน 165 
เสนทางการทองเที่ยวเชียงแสน  166 
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สารบัญ(ตอ) 

                หนา 

เสนทางเศรษฐกิจ (Unseen) 172 
เชียงตุง  174 

เสนทางการทองเที่ยวเชียงตุง 176 
เสนทางเศรษฐกิจ (Unseen) 181 

เชียงรุง  183 
เสนทางเศรษฐกิจของการทองเที่ยวเชียงรุง 183 

เชียงทอง   189 
เสนทางการทองเที่ยวเชียงทอง 191 

ตอนท่ี 4 ศึกษาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมนํ้า โขง
ตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) 
สาธารณรั ฐประชาชนจีน (เชี ยงรุง) สาธารณรั ฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
(เชียงทอง) 

197 

รูปแบบของการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค  199 
ตอนท่ี 5 สร างองค ความรู เ ก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการ

ทองเท่ียวเชิงสร างสรรค  โดยรวมมือกับภาคเอกชน และชุ มชน ตามเสนทาง
เศรษฐกิจในอนุภาคลุมนํ้าโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน :  กรณีศึกษา
ประเทศไทย (เชียงแสน)  สาธารณรัฐแหงสหภาพพม า (เชียงตุง) สาธารณรั ฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

212 

บทบาทของภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการสรางการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค  

212 

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค   214 
  

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายและขอเสนอแนะ  219 
สรุปผลการวิจัย 219 

บทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพ
พมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (เชียงทอง) 

219 

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสราง
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย 
(เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

219 
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สารบัญ(ตอ) 

               หนา 

เสนทางเศรษฐกิจลุมน้ํา โขงของอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

220 

การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

222 

องคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ํา
โขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย  (เชียงแสน ) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน  (เชียงรุง) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

223 

อภิปรายผล 224 
บทบาทภาครัฐในการสรา งการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของ  

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหง
สหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (เชียงทอง) 

224 

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสราง
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย 
(เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

225 

เสนทางเศรษฐกิจลุมน้ํา โขงของอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

227 

การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง) 

228 
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สารบัญ (ตอ)  
 

หนา  

องคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 
(เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(เชียงทอง) 

230 

ขอเสนอแนะ  232 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 232 
ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ดานการ
ทองเท่ียว 

234 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  234 
  

บรรณานุกรม 235 
  
ภาคผนวก ก คําถามสําหรับสัมภาษณ 243 
ภาคผนวก ข ภาพการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล 245 
ภาคผนวก ค รายชื่อผูใหขอมูล 283 
ภาคผนวก 3 แบบสรุป Output  285 
  
ประวัติผูวิ จัย 288 
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สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี หนา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดสูภูมิภาคตางๆ อยางมหาศาลและ
ยังกอใหเกิดธุรกิจตอเนื่อง ไดแก ที่พัก/โรงแรม/รีสอรท ภัตตาคาร/รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก/
สินคาพ้ืนเมือง ธุรกิจนําเที่ยวและไกด และยังกระจายรายไดสูชุมชนในภูมิภาคตางๆ ชวยใหเศรษฐกิจ
ของชุมชนที่มีแหลงทองเที่ยวดีขึ้น ในปจจุบันคนไทยและชาวตางชาติไดใหความสนใจกับการ
ทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนเปนอยางมาก ซ่ึงประกอบดวยภูมิภาคในประเทศตางๆ 
ไดแก ภูมิภาคตอนบนของประเทศไทย คือ เชียงใหม /เชียงราย เชียงตุงในสาธารณรัฐแหงสหภาพ
พมา เชียงรุงในสาธารณรัฐประชาชนจีน และเชียงทอง/หลวงพระบาง ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ทั้งนี้เพราะภูมิภาคดังกลาวมีทรัพยากรการทองเท่ียวที่หลากหลายที่เปนสนใจของ
นักทองเท่ียว ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาไม น้ําตก ภูเขา เมฆ หมอก ความหนาวเย็นและดอกไม ) 
และมีความอุดมสมบูรณของวัฒนธรรมด้ังเดิมท่ีควรอนุรักษที่มีทั้งความโดดเดนแปลกและแตกตางต่ืน
ตาและดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวไดเปนอยางมาก  ประกอบทั้งปจจุบันเสนทางคมนาคมใน
ภูมิภาคนี้มีความสะดวกทั้งทางน้ํา (ทางเรือ) ทางรถยนต รถไฟ และสายการบิน จึงทําใหนักทองเท่ียว
มีความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวเปนอยางมาก และแตละเสนทางท่ีนักทองเท่ียวเดินทางก็จะ
พบกับความแปลกแตกตางที่แตกตางกันไป ซ่ึงทําใหแตละเสนทางการเดินทางทองเท่ียวมีความ
นาสนใจท่ีทําใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทางทองเท่ียวซํ้าไดจากหลากหลายเสนทางการเดินทาง 

โดยเสนทางบกมีการกอสรางถนนจากแมสายสูพมา (เชียงตุง) ไปยังจีน (ตาลอ) ระยะทาง 
260 กิโลเมตร และไปยังสิบสองปนนา ระยะทาง 120 กิโลเมตร และเชื่อมเชียงรุงสู คุนหมิง 680 
กิโลเมตร รวม 1,000 กิโลเมตร ซ่ึงเปนเสนทางท่ีมีความสะดวก และมีศักยภาพในการทองเท่ียวสูง 

เสนทางรถไฟ มีการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย 246 กิโลเมตร และเชียงรุง 
ผานลาว ซ่ึงทําใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทางสูแหลงทองเท่ียวไดโดยสะดวกและปลอดภัย 

เสนทางน้ํา มีการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขง มีการสรางทาเรือ 14 แหง จากเชียงรุง ถึง
หลวงพระบาง และเชียงทอง เชื่อมระหวางจีนตอนใต – พมา – ลาว –เชียงราย ถึงหลวงพระบาง 
และสงเสริมเปดเสรีใหภาคเอกชนเดินเรือตามลําน้ําโขง โดยมีเรือทองเท่ียวจาก จีน (เชียงรุง) สู
เชียงราย (เชียงแสน) ใชเวลาประมาณ 8 ชั่วโมง ซ่ึงเปนสนทางทองเท่ียวที่สวยงามและมีแหลง
ทองเที่ยวริมสองฝงแมน้ําที่นักทองเท่ียวสามารถเขาเยี่ยมชมได  

สวนเสนทางการขนสงทางอากาศ สงเสริมใหมีสายการบินเชื่อมประเทศในอนุภูมิภาคนี้โดย
สงเสริมใหสนามบนิในจังหวัดเชียงใหมและเชียงรายซ่ึงเปนสนามบินนานาชาติเปนศูนยกลางรวมดาน
การทองเท่ียว โดยมีการบินเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเหลานี้ 
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ภาพที่ 1 นําเสนอแผนที่อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน: กรณีศึกษา ประเทศไทย (เชียงราย/
เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน  (เชียงรุง) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง) 

ภาพท่ี 1 .1  แผนท่ีอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
ที่มา RefWrold (2004). 
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อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน นับไดวาเปนภูมิภาคท่ีนักทองเท่ียวสนใจท่ีจะเขาไป
ทองเที่ยวเปนจํานวนมาก เพราะความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรทองเท่ียว ทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่
สวยงาม แปลก นาต่ืนตา ต่ืนใจ วัฒนธรรมของหลากหลายกลุมชาติพันธุที่แตกตาง ที่นาศึกษาและ
คนหา ซ่ึงรวมถึงศิลปะและรูปแบบการดําเนนิชีวิต ประกอบท้ังภูมิภาคนี้ มีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก 
ทั้งรถยนต รถไฟ เรือ และเครื่องบิน และสะดวกในการติดตอกันไดระหวางประเทศ ดังนั้นภาครัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐในภูมิภาคนี้ควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการใหความรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน ใน
การสรางนวัตกรรมการทองเท่ียวใหภูมิภาคนี้ เปนที่สนใจของนักทองเท่ียว เปนการคนหารูปแบบก าร
ทองเที่ยวใหมๆ ที่นอกเหนือจากการทองเท่ียวแบบเดิม โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ซ่ึงตองเปน
นวัตกรรมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค คือ ไมสงผลกระทบเชิงลบตอแหลงทองเท่ียว มีการจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล มีการควบคุมกิจก รรมตางๆ 
ระหวางการทองเท่ียว โดยผูมีสวนเก่ียวของกับการทองเท่ียวทุกภาคฝาย ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอด
ทั้งชุมชน ตองรวมกันวางกรอบแนวคิดในการทองเท่ียวดังกลาว ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจะเปน
การนําเสนอการทองเท่ียวในลักษณะการเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม ป ระวัติศาสตร งานฝมือ 
ลักษณะเฉพาะของทองถิ่น รวมทั้งการติดตอกับคนในทองถ่ิน  โดยเชื่อมโยงกับลักษณะที่เป น
เอกลักษณในแตละสถานที่ ในการใหความรู ความเขาใจ การสรางอารมณสุนทรีย และการมี
ปฏิสัมพันธกับคนในทองถิ่น 

 จากความสําคัญดังกลาวทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของรัฐตอ
การสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/ เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหง
สหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(เชียงทอง หลวงพระบาง) เปนอยางไร เพ่ือนําเอาผลการวิจัยไปใชในการเสนอแนะและสรางองค
ความรูในเรื่องดังกลาวดวย 

 
คําถามการวิจัย 

1. การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนอยางไร 
2. เสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภา คลุมน้ําโขงตอนบน : 

กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง)ที่เก่ียวกับ
ภาคการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนอยางไร 

3. บทบาทของภาครัฐตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนอยางไร 
4. ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

(ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนเปนอยางไร) 
5. องคความรูเก่ียวกับบทบาทภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือ

กับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนเปนอยางไร  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงคหลักของการวิจัยโครงการนี้ คือ  
1. ศึกษาบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

ตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/ เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

วัตถุประสงครอง คือ 
2. ศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสรางการทองเท่ียวเชิง

สรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย 
(เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

3. ศึกษาเสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

4. ศึกษาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

5. สรางองคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดย
รวมมือกับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/ เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา      
(เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/
หลวงพระบาง) 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา 
งานวิจัยเรื่องนี้ประกอบดวย การศึกษาบทบาทของเจาหนาท่ีจากหนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน ประกอบดวยคําสําคัญ ดังนี้ 

1. บทบาทของรัฐ 
2. การรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน 
3. เสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 
4. การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

  2. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย ผู เก่ียวของกับเรื่องท่ีจะวิจัยและพ้ืนท่ีทํา
การวิจัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  ในอัตราสวน  10:10:10 รวมประเทศละ 30 
คน ทั้ง 4 ประเทศ รวม 120 คน 
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  3. ขอบเขตดานตัวแปร 
   จากหัวข อวิจัยและคําสํ าคัญ โ ดยพิจา รณาจา กตัวแปรที่เปน สาเหตุ  รวมกับ
วัตถุประสงคการวิจัย  ตัวแปรประกอบดวย 
    ตัวแปรท่ีเปนสาเหตุ 

1. บทบาทของรัฐ 
2. ความรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน 
3. เสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

  ตัวแปรท่ีเปนผล 
   1. การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

4. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
   บริเวณพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย คือ อําเภอเชียงแสน จังหวั ด

เชียงราย ประเทศไทย เมืองเชียงตุง สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา เมืองเชียงรุง สาธารณรัฐประชาชน
จีน เมืองชียงทอง และหลวงพระบาง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5. วิธีดําเนินการวิจัย และสถานท่ีทําการทดลอง/เก็บขอมูล 
   การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก ( In-depth interview) และ การประชุมกลุม

เฉพาะ (Focus group) ประกอบดวย กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่ เก่ียวของกับการทองเท่ียว กลุม
ผูประกอบการและพนักงานที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว กลุมชนชนไดแก ประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใน
พ้ืนที่ในเสนทางทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพ่ือใหได
ขอมูล แนวทางการสรางความรวมมือตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ตามเสนทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

6. ขอบเขตดานเวลา 
ระยะในการทําวิจัย 1 ป 
 

นิยามศัพท 
บทบาทของรัฐ (Government’s role) หมายถึง นโยบายหรือแนวทางของภาครัฐของ

ประเทศไทย สาธารณรัฐแหงสพภาพพมา สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในการท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  ในพ้ืนท่ีเชียงแสน เชียงตุง เชียงรุง 
และเชียงทอง 

ภาคเอกชน (Business sector) หมายถึง หนวยงานภาคธุรกิจที่ประกอบการในเสนทาง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ในพ้ืนที่เชียงแสน เชียงตุง เชียงรุง และเชียงทอง 

ชุมชน (Community) หมายถึง ประชาชน หรือกลุมคนในทองถ่ินท่ีอาศัยอยูบริเวณ
เสนทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ในพ้ืนที่เชียงแสน เชียงตุง เชียงรุง และเชียงทอง 

การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค  (Creative tourism) หมายถึง รูปแบบการทองเท่ียวที่
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมทองถิ่น โดยแสดงออกถึงลักษณะท่ีเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมท่ีมีชีวิตชีวาใน
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แตละทองถิ่น เชน การพัฒนาความคิดสรางสรรค การพัฒนาผลิตภัณฑหรือบริการ ใหมีลักษณะ
สรางสรรค การพัฒนางานใหมๆ ที่มีความคิดสรางสรรค การใหคําแนะนํา การบริการขนสง งาน
ชางฝมือในทองถิ่น การเปนเจาของบาน การพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน และการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน เปนตน 

ความรวมมือกับภาคเอกชน  ชุมชน และภาครัฐ (Collaboration of private and 
community sector) หมายถึง เปนความรวมมือระหวางภาคเอกชนและชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในเสนทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  ในพ้ืนท่ีเชียงแสน เชียงตุง 
เชียงรุง และเชียงทอง 

เสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน (Economic route in the upper 
Greater Mekong sub-region) หมายถึง เสนทางการทองเท่ียวที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ ต้ังอยูในบริ เวณลุมน้ําโข งตอนบนไดแก ประเทศไทย  สาธา รณรัฐ แหงสหภาพพม า 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในพ้ืนที่เชียงแสน เชียงตุง เชียง
รุง และเชียงทอง 

การสรางความไดเปรียบในการแขงขัน (Competitive advantage) หมายถึง การทําให
นักทองเท่ียวเกิดความพึงพอใจ ความสามารถในการเพ่ิมคุณคาดานประสิทธิภาพ ความคิดสรางสรรค 
และการตอบสนองตอนักทองเท่ียว ซ่ึงคุณคาดังกลาวจะตองเปนคุณคาที่ เหนือกวาคูแขงขันในธุรกิจ
การทองเท่ียว 

มูลคาเพ่ิม (Value added) หมายถึง วิธีการตางๆ ที่ใชเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ /
บริการ ในการทองเที่ยว ผูที่ เ ก่ียวของกับการทองเท่ียวจะตอ งพยายามสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
ผลิตภัณฑ/บริการการทองเท่ียวดวยการนําเสนอผลิตภัณฑ/บริการ ดานการทองเท่ียวที่เหนือกวา 
สรางความแตกตางดานตางๆ ทั้งดานผลิตภัณฑ บริการ บุคลากร ภาพลักษณ ตลอดทั้งชองทางการ
จัดจําหนาย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปน
แนวทางในการสรางความรวมมือในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคอยางยั่งยืน โดยความ
รวมมือระหวางประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน คือ ประเทศไทย สาธารณรัฐแหง
สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ผลการศึกษาที่ไดสามารถใชเปนขอมูลในการจัดทํายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคใหกับการทองเท่ียวตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

3. สามารถนําองคความรูที่ไดจากการวิจัยไปพัฒนาเพ่ือตอยอดการจัดการทองเท่ียวใน  
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ผลท่ีเกิดขึ้น
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
แนวคิดของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
แนวคิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
แนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

เสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน
เชียงแสน (เชียงราย) ประเทศไทย
เชียงตุง สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา
เชียงรุง สาธารณรัฐประชาชนจีน
เชียงทอง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

บทบาทภาครัฐตอการสราง
การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

บทบาทภาคเอกชนตอการสราง
การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

บทบาทชุมชนตอการสราง
การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ปจจัยผลักดัน
บทบาทภาครัฐ 
ความรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน- 
เสนทางเศรษฐกิจในชุมชนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
ตอนบน

ประเด็นท่ีตองการศึกษาวิจัย

 
 
ภาพท่ี 1.2 แผนท่ีการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือนําไปสูการสรางกรอบแนวคิดการวิจัย 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ

ภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน  (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง )” มีแนวคิด ทฤษฏีและเอกสาร
งานวิจัยที่เก่ียวของกับคําสําคัญที่ครอบคลุมตามวตัถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 

 
ตอนท่ี 1 การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

1.1 แนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียว  
1.2 แนวคิดของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
1.3 แนวคิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  
1.4 แนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  

ตอนท่ี 2 บทบาทภาครัฐ เอกชน และชุมชนตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  
2.1 บทบาทภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
2.2 บทบาทภาคเอกชนตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
2.3 บทบาทชุมชนตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

ตอนท่ี 3 เสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขงตอนบน 
3.1 เชียงแสน (เชียงราย) ประเทศไทย 
3.2 เชียงตุง สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 
3.3 เชียงรุง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
3.4 เชียงทอง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตอนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

ตอนท่ี 5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
5.1 ตัวแปรที่ตองการศึกษา 
5.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ตอนท่ี 1 การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
1.1 แนวคิดของการทองเท่ียว 

1.1.1 ความหมายของการทองเท่ียว  
องคการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization หรือ WTO) ไดให

ความหมายของ “การทองเท่ียว” วา หมายถึง การเดินทางใดๆ ก็ตามเปนการเดินทางตามเง่ือนไข
สากล 3 ประการ ดังนี้ (อาทิตยาพร อรุณพิพัฒนพงศ, 2554, หนา 10-11) 

ประการที่ 1 การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่ อ่ืนเปนการช่ัวคราว แต
ไมใชไปต้ังหลักแหลงเปนการถาวร 

ประการที่ 2 การเดินทางนั้นเปนไปดวยความสมัครใจ หรือความพึงพอใจของ
ผูเดินทางเอง ไมใชเปนการถูกบังคับ  

ประการที่ 3 เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆ ก็ตามท่ีไมใชประกอบ
อาชีพหรือหารายได แตเดินทางมาเพ่ือการพักผอนหยอนใจหรือเยี่ยมญาติมิตร เพ่ือความเบิกบาน 
บันเทิง เริงรมย เพ่ือเลนกีฬาตางๆ (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, ม.ป.ป)  

ฉลองศรี พิมลสมพงษ (2542) ไดใหความหมายของการทองเท่ียว คือ การ
เดินทางเพ่ือความเพลิดเพลินและพักผอนหยอนใจเปนการเดินทางที่มีเง่ือนไขสําคัญ 3 ประการ คือ  

1) เดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
2) เดินทางดวยความสมัครใจ 
3) เดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆ ที่ไมใชเพ่ือประกอบอาชีพหารายได 

สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว (2546) กลาววา การทองเท่ียว หมายถึง การ
เดินทางเพ่ือผอนคลายความเครียด แสวงหาประสบการณใหม โดยมีเง่ือนไขวาการเดินทางนั้นเปน
การเดินทางเพียงชั่วคราว ผูเดินทางจะตองไมถูกบีบบังคับใหเดินทาง 

อิทธิวัตร ศรีสมบัติ (2550) กลาววา การทองเท่ียว หมายถึง การเดินทางไปสู
สถานท่ีตางๆ เพ่ือพักผอนหยอนใจ เพ่ือการศึกษา การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม การประชุม 
การแสดงและอ่ืนๆ การทองเท่ียวเปนผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตางๆ ที่เกิดขึ้นมา
จากปฏิสัมพันธในกระบวนการดึงดูดใจและตอนรับขับสูนักทองเท่ียวและผูมาเยือนอ่ืนๆ 

จากนิยามตางๆ ของนักวิชาการตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตน สรุปความหมาย
ของการทองเท่ียวดังนี้ 

1) การทองเท่ียวเปนการเดินทางจากสถานท่ีพักของตนเพ่ือไปยังสถานท่ีอ่ืนเปน
การชั่วคราว 

2) วัตถุประสงคของการเดินทางทองเท่ียวตองไม ใชการประกอบอาชีพ หรือหา
รายไดจากการเดินทางทองเท่ียวดังกลาว ซ่ึงวัตถุประสงคในการเดินทางทองเท่ียวอาจจะเปนการ
เดินทางไปเยี่ยมญาติ การเดินทางเพ่ือเยี่ยมชมงานเทศกาลหรือประเพณีตางๆ การไปรักษาโรค การ
เขาชมการแขงกีฬา การเดินทางไปศึกษาวิถีชีวิตและความเปนอยูของชนชาติอ่ืนๆ เปนตน 

3) การเดินทางทองเท่ียวแตละครั้งตองเปนไปดวยความสมัครใจไมถูกบีบบังคับ 
4) การเดินทางการทองเท่ียวตองใชเวลาไปมากกวา 24 ชั่วโมง และไมมากกวา 

60 วัน 



10 
 

1.1.2 องคประกอบของแหลงทองเท่ียว  
บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2548) กลาววา องคประกอบแหลงทองเท่ียวควรมี

องคประกอบอยางนอย 3 ประการ หรือ 3 A’s ดังตอไปนี้ 
1) ทรัพยากรทองเท่ียวตองมีสิ่งดึงดูดใจ (Attraction) เปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ที่สุดของแหลงทองเท่ียวท่ีตองมีสิ่งดึงดูดอยางใดอยางหนึ่งในการดึงดูดใจใหนักทองเท่ียวเดินทางไป 
เยี่ยมเยือนสถานที่นั้นๆ ซ่ึงสิ่งดึงดูดใจจาการทองเท่ียวยอมแตกตางกันไปตามประเภทของแหลง
ทองเที่ยว โดยแตละกลุมจะสนใจสิ่งดึงดูดใจของทรัพยากรทองเท่ียวแตละประเภทแตกตางกันไป เชน 
นักทองเท่ียวกลุมหนึ่งอาจสนใจดานความสวยงามของธรรมชาติ ก็ชอบท่ีจะไปภูเขาหรื อหาดทราย 
นอกจากนั้นภาพลักษณและราคาคาเขาชมของทรัพยากรการทองเท่ียวก็มีสวนดึงดูดใจใหนักทองเท่ียว
เขาไปเยี่ยมทรพัยากรทองเท่ียวนั้น 

2) เสนทางการขนสงเขาถึง (Accessibility) เปนองคประกอบท่ีสําคัญของแหลง
ทองเที่ยวท่ีตองมีเสนทางหรือเครือขายคมนาคมขนสงที่สามารถเขาถึงแหลงทองเท่ียวนั้น ตลอดจน
สามารถติดตอเชื่อมโยงกันระหวางทรัพยากรทองเท่ียวหนึ่งกับอีกทรัพยากรทองเท่ียวหนึ่งท่ีอยูบริเวณ
ใกลเคียง อีกทั้งตองมีที่จอดรถหรือสถานีรถไฟ หรือทาเรือ หรือทาอากาศยานเพ่ือใหธุรกิจการขนสง
สามารถนํานักทองเท่ียวเขาไปยังทรัพยากรทองเท่ียวไดอยางสะดวกและปลอดภัย 

3) สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenities) เปนองคประกอบท่ีสําคัญของแหลง
ทองเที่ยวท่ีตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกไวบริการนักทองเที่ยวที่ เขามายังทรัพยากรทองเท่ียวนั้นให
ไดรับความสะดวกสบาย และความประทับใจ ทําใหนักทองเท่ียวอยากจะอยูทองเท่ียวนานวันข้ึน ซ่ึง
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว หมายถึง สรรพส่ิงท่ีรองรับในการเดินทางทองเท่ียวของ
นักทองเท่ียวเพ่ือใหการเดินทางทองเท่ียวเปนไปดวยความสะดวกสบายและปลอดภัย โดยปกติสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวเหลานี้รัฐบาลจะเปนผูจัดหาและพัฒนาเพ่ือบริการประชาชน
ของตนเองแลวถือเปนผลพลอยไดในการใหบริการแกนักทองเท่ียว 

  
1.1.3 ทรัพยากรการทองเท่ียว 

1) ความหมายของทรัพยากรการทองเท่ียว 
ทรัพยากรการทองเท่ียว หมายถึง สถานท่ีทองเท่ียวที่ มีลักษณะเดนท่ีดึงดูด

ความสนใจของนักทองเท่ียวได (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. 2549) 
พรรณี จุฑานนท (2549, หนา 8) ใหความหมายของ ทรัพยากรการทองเที่ยว 

หมายถึงสิ่งใดๆ ที่เกิดจากธรรมชาติสรางหรือมนุษยสรางแตตองเปนสิ่งแปลกตา นาสนใจอยูใน
ทองถิ่นตางๆ และสามารถดึงดูดใหนักทองเท่ียวเดนิทางมาเยือนทองถ่ินนั้นๆ  

สรุปไดวา ทรัพยากรการทองเท่ียว หมายถึง สถานท่ีตามธรรมชาติหรือมรดก
ศิลปวัฒนธรรมที่สามารถใหความรู ความสนใจ มีลักษณะเดนและนาสนใจ ที่ดึงดูดความสนใจของ
นักทองเท่ียวใหเดินทางมาศึกษาหรือเยือนยังสถานท่ีนั้นๆ หรือทองถิ่นนั้นๆ  
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2) ประเภทของทรัพยากรการทองเท่ียว 
ทรัพยากรการทองเท่ียวแยกตามลักษณะและความตองการของนักทองเท่ียว

ได 3 ประเภท คือ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2549) 
1) ธรรมชา ติ หมายถึง  แหลงทอง เที่ยวที่ มีความสวยงามท่ีเกิดขึ้นตา ม

ธรรมชาติ ไดแก ภูเขา น้ําตก ถ้ํา น้ําพุรอน เขตรักษาพันธุสัตว สวนสัตว อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 
สวนรุกขชาติ ทะเล หาดทราย  

2) ประวัติศาสตร โบราณวัตถุสถานและศาสนา หมายถึง แหลงทองเท่ียวที่ มี
ความสําคัญในทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา ไดแก โบราณสถาน แหลงซากดึกดําบรรพ 
อุทยานประวัติศาสตร วัด ชุมชน โบราณ พิพิธภัณฑ อนุสาวรีย  

3) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิตและกิจกรรม
งานประเพณีตางๆ ไดแก ศูนยวัฒนธรรม สหภาพชีวติในชนบท หมูบานชาวเขา ตลาดน้ํา ไร สวน พืช 
ที่เก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีทุกชนิดท่ีจัดข้ึน และสถานที่จัดแสดงทางวัฒนธรรมของเอกชน เปนตน 

  
1.2 แนวคิดของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) 

 1.2.1 ความหมายของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
John Howkins (2008) กลาววา เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) 

คือ การสรางมูลคาที่เกิดจากความคิดของมนุษย เปนวิธีการสรางผลิตภัณฑดวยการใชสินทรัพยที่ เปน
ตัวเงิน (Capital assets) ในปริมาณที่นอย แตใชสินทรัพยทางความคิด ( Intellectual assets) ใน
ปริมาณที่มาก 

John Howkins (2008) ใหความหมายของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค หมายถึง 
แนวคิดที่จะสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งตอภาคการผลิต บริการ ภาคการขาย หรือแมแต
อุตสาหกรรมบันเทิง เปนแนวคิดที่อยูบนการทํางานแบบใหม ที่มีปจจัยหลักมาจากความสามารถ และ
ทักษะพิเศษของบุคคล เปนระบบเศรษฐกิจใหมที่ มีกระบวนการนําเอาวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีมารวมเขาดวยกัน กอใหเกิดอุตสาหกรรมความคิดสรางสรรค (Creative Industry) หรือ 
อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Culture Industry) 

อภิสิทธิ์ ไลสัตรู ไกล  (2552) กลา ววา เศรษฐกิจ สรา งสรรค หรือ Creative 
Economy คือ รูปแบบใหมของระบบเศรษฐ กิจที่ถูกนํามาทดแทนระบบการผลิตแบบ Mass 
production ที่เนน การผลิตสินคาจํานวนครั้งละมาก ๆ กระท่ังเกินความตองการของผูบริโภค ทั้งนี้ 
แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคจะมีความสอดคลองกับสหภาพแวดลอมของโลกในปจจุบัน ที่ผสมผสาน
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เขาไวดวยกัน เกิดเปนอุตสาหกรรมความคิดสรางสรรคที่ มี
ความสําคัญในการวางรากฐานความม่ังค่ังใหกับประเทศ 

องคการความรวมมือเพ่ือการคาและการพัฒนา (ม.ป.ป .) (UNCTAD) กลาววา 
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค คือ การมาประสานบรรจบเชื่อมโยงกันของความสร างสรรค วัฒนธรรมอัน
หลากหลาย ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคมหากสังคมใดท่ีสิ่ง
เหลานี้ผสมผสานกันอยางลงตัวก็จะเกิดเปน “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค” ขึ้นมา การเช่ือมตอกันของ
ความสรางสรรค วัฒนธรรม เศรษฐศาสตร และเทคโนโลยี แลวสําแดงออกมาในรูปของความสามารถ
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ที่จะสรางสรรคและเกิดการไหลเวียนของทุนทางปญญา กอใหเกิดศักยภาพท่ีจะเกิดการสรางงาน 
สรางรายไดและการสงออก ในขณะเดียวกันก็จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมเกิดความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและสงเสริมการพัฒนามนุษย แนวคิดที่มีวิวัฒนา การมาจากแนวคิด
เศรษฐกิจบนฐานความรู โดยเศรษฐกิจเชนนี้มีปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญมาจาก “สินทรัพยที่สรางสรรค” 
(Creative assets) ซ่ึงมีศักยภาพในอันที่จะกอใหเกิดความเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคกอใหเกิดการสรางรายได การสรางงานและการมีรายไดจาก 
การสงออก ในขณะเดียวกันก็จะกอใหเกิดโอกาสการมีสวนรวมทางสังคมเพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง
เหนียวแนนทางสังคม ความเคารพในความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการพัฒนามนุษยเศรษฐกิจ
เชิงสรางสรรคจะครอบคลุมหลายแงมุมท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อีกทั้งยังมีความ
เก่ียวของสัมพันธกับการพัฒนาเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญาและเปาประสงคดานการทองเท่ียว 

จากความหมายขางตน สามารถสรุปความหมายของเศรษฐกิจสรางสรรควา เปน
ระบบเศรษฐกิจที่มีการนําองคความรูทางดานความคิดสรางสรรค การออกแบบ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
และศิลปวัฒนธรรมมาผสมผสานกัน โดยเนนการคิดที่แตกตางเพ่ือสรางธุรกิจในรูปแบบใหมที่ใช
เงินทุนในการลงทุนนอยกวา แตใชความคิดสรางสรรคเพ่ือใหเกิดมูลคาท่ีมากกวา 

1.2.2 ขอบเขตเศรษฐกิจสรางสรรค 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553) ไดจัดประเภท

เศรษฐกิจสรางสรรคโดยแบงเปน 4 กลุมหลัก 15 กลุมยอย ดังนี้ 
กลุมที่ 1 มรดกทางวัฒนธรรม ประกอบดวย สาขางานฝมือและหั ตถกรรม 

การแพทยแผนไทย อาหารไทย และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
กลุมที่ 2 ศิลปะ ประกอบดวยสาขาศิลปะการแสดง และทัศนศิลป 
กลุมที่ 3 สื่อ ประกอบดวย สาขาการพิมพและสื่อสิ่งพิมพ การกระจายเสียง 

ภาพยนตรและวีดิทัศน ดนตรี 
กลุมที่ 4 งานสรางสรรคและออกแบบ ประกอบดวย สาขาการออกแบบ แฟช่ัน งาน

โฆษณา สถาปตยกรรม ซอฟตแวร 
รายละเอียดดังตารางท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ขอบเขตเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย  
ที่มา อาคม เติมพิทยาไพสิฐ (2554) 
 

1.2.3 สถานการณเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคของประเทศไทย 
ปจจุบันยังไมมีการกําหนดคํานิยามของเศรษฐกิจสรางสรรคที่เปนหนึ่งเดียวขึ้นอยู กับ

การนําไปปรับใชใหเขากับระบบเศรษฐกิจของแต ละประเทศและองคกรที่เก่ียวของตาง ๆ โดย
ความหมายอยางงายของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” ซ่ึงนิยามโดย John Howkins คือ การสรางมูลคาที่
เกิดจากความคิดของมนุษยสําหรับสาขาการผลิตที่พัฒนาไปสู เศรษฐกิจสรางสรรค จะเรียกวา
อุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industry) ซ่ึงหมายถึง กลุมกิจกรรมการผลิตที่ตองพ่ึงพาความคิด
สรางสรรคเปนวัตถุดิบสําคัญ “เศรษฐกิจสรางสรรค” มีองคประกอบรวมของแนวคิดการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน และการใชทรัพยสินทาง
ปญญาที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม และเทคโนโลยีนวัตกรรม
สมัยใหม 

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยในปจจุบันแมวาจะยังอยูในระยะเริ่มตน แต
ถือไดวาเปนการดําเนินการพัฒนาที่ตอเนื่องและตอยอดจากแนวทางการพัฒนาดวยการเพ่ิมคุณคา 
(Value creation) ของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมซ่ึงไดขับเคลื่อนการพัฒนาต้ังแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จนถึงแผนพัฒนาฉบับท่ี 10 ในปจจุบันทั้งนี้ ในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรคจําเปนตองใหความสําคัญตอการขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคี 
การพัฒนาทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนและ ขับเคลื่อนการพัฒนา อยางจริงจังและมีบูรณาการ 
เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและสามารถปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค
ไดอยางเปนรูปธรรม (ที่มา : www.creativethailand.org, ม.ป.ป.) 
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1.2.4 แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคของไทยในปจจุบัน 
1) นโยบายรัฐบาล 
รัฐบาลชุดปจจุบันไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางมาก 

โดยประกาศพันธสัญญา 4 ดาน 12 ขอ และจัดสรรงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการกําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมสรางสรรคในภูมิภาค
อาเซียน (Creative Industry Hub of ASEAN) และเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
สรางสรรคมากขึ้น สําหรับพันธสัญญา 12 ขอ เพ่ือใหไทยเปน Creative Industry Hub of ASEAN 
ประกอบดวย 

  ดานที่ 1 ยกระดับโครงสรา งพ้ืนฐานเ พ่ือสนับสนุน ระบบเศรษฐกิจ
สรางสรรค (Creative Infrastructure) 

  ดานที่ 2 สรางรากฐานและปลูกฝงความสามารถดานการคิดและการ
สรางสรรค ในระบบการศึกษาไทย (Creative Education & Human Resource) 

  ดานที่ 3 กระตุนใหทุกภาคสวนใหความสําคัญกับเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Society & Inspiration) 

  ดานที่ 4 สงเสริมสนับสนุนธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ
สรางสรรค (Creative Business Development & Investment) (สํานักงานบริหารและพัฒนาองค
ความรู (องคการมหาชน), 2553) 

 
2) แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง (แผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 2: SP2) 
ภาครัฐบาลนําโดยกระทรวงการคลังไดริเริ่มโครงการไทยเขมแข็งข้ึน โดยมี การ

กําหนดแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสรางความม่ันคง รวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตใหกับภาคเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนี้ยังเปนการสรางฐาน
รายไดใหมที่ทันสมัยของประเทศจากเศรษฐกิจความคิดสรางส รรคหรือเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
(Creative Economy) ตลอดจนเปนการเรงรัดและสรางศักยภาพในการหารายไดจากการทองเท่ียว 
เพ่ือเปนการสรางอาชีพและรายไดเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนอีกทางหนึ่ง
ดวย แผนงานพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคของแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งครอบคลุม
ทั้ง 6 ดาน คือ 

  1) มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา (Cultural Heritage) 
  2) การสงเสริมเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม (Art and Cultural Performance) 
  3) การสงเสริมงานชางฝมือ (Craftsmanship) 
  4) การสงเสริมอุตสาหกรรมส่ือ และซอฟตแวร 
  5) การพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค (Creative Product) 
  6) การสงเสริมการออกแบบและการวิจัยและพัฒนา (Design and R&D) 

แผนงานพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรคไดรับการอนุมัติกรอบวงเงินจาก
คณะรัฐมนตรี จํานวน 45 โครงการ และตอมามีการรวมกลุมโครงการเหลือ 39 โครงการ กรอบวงเงิน 
20,134.10 ลานบาท จากหนวยงานรับผิดชอบ 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและ
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เทคโนโลยี กระทร วงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธา รณสุข สํา นักน ายกรัฐมนตรี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและ
การสื่อสาร (ที่มา: www.oknation.net, 2552) 

จากแนวคิดที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค สามารถสรุ ปสาระสําคัญเพ่ือใช
ประกอบการศึกษา “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน  (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)” ไดดังนี้ 

1) เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคเปนระบบเศรษฐกิจที่มีการนําองคความรูทางดานความคิด
สรางสรรค การออกแบบ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และศิลปวัฒนธรรม มาผสมผสานกัน โดยเนนการคิด
ที่แตกตางเพ่ือสรางธุรกิจในรูปแบบใหมดวยการใชสินทรัพยที่เปนตัวเงิน (Capital assets) ในปริมาณ
ที่นอย แตใชสินทรัพยทางความคิด ( Intellectual assets) ในปริมาณที่มาก (ปรับปรุงจาก John 
Howkins (2008)) 

2) มีการใหความสําคัญกับมรดกวัฒนธรรมและภูมิปญญา ซ่ึงเปนหนึ่งในปจจัยของ การ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อันหมายรวมถึงเอกลักษณและวัฒนธรรมท่ีโดดเดนของพ้ืนที่ 

3) มีการสงเสริมการประกอบอาชีพเชิงสรางสรรคเพ่ือผลิตผลงานที่ โดดเดน เปนท่ีพึง
พอใจแกลูกคา สรางความแปลกใหมใหกับระบบเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคของประเทศ 

4) มีการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดกลยุทธและพัฒนาใหไดมาซ่ึงองค
ความรูใหม เทคโนโลยีใหมและนวัตกรรมที่ปรับประยุกตจากภูมิปญญาทองถ่ินอันเปนตนทุนทาง
วัฒนธรรมที่มีอยูเดิม 

5) มีการจัดบรรยากาศและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม ความเปนของคนใน
ชุมชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางสรางสรรค 

6) มีการสงเสริมการเรียนรูและการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดการตอยอดทางความคิด เชิง
สรางสรรค 

 
1.3 แนวคิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Creative Tourism Concept) 

1.3.1 ความหมายของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
UNESCO (2006) กลาววา การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค หมายถึง  การทองเท่ียวที่

นักทองเท่ียวสัมผัสวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตรที่มีเอกลักษณเฉพาะ มีการปฏิสัมพันธทางสังคมและ
การเขาไปมีสวนรวมในการเรียนรู ทําใหนักทองเท่ียวรูสึกวาเปนคนในทองถ่ินนั้น ซ่ึงการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคนั้นตองมีการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมนั้น ๆ กับนักทองเท่ียวผานการเรียนรูที่เกิดข้ึน 

Rossitza Ohridska-Olson and Stanislav Ivanov (2010) กลา วว า กา ร
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรค มุงเนนที่นักทองเท่ียวกลุมที่ มีความสนใจเฉพาะ (Niche Interests) และให
ความสําคัญกับประสบการณของนักทองเท่ียว การมีสวนรวมและการเรียนรูเปนสําคัญ 

Pine and Gilmore (1999 อางถึงใน Rossitza Ohridska-Olson and Stanislav 
Ivanov, 2010) กลาววา การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมักจะถูกเขาใจวาเปนรูปแบบหนึ่งของการ
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ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แตปจจัยพ้ืนฐานแตกตางจากการทองเท่ี ยวเชิงวัฒนธรรม ขณะท่ีการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบเกาจะข้ึนอยู กับ การเห็น การรับรู และการไตรตรอง เชน เขาชม
พิพิธภัณฑ หอศิลป คอนเสิรต เปนตน สวนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนั้นจะขึ้นอยูกับ ประสบการณ 
การมีสวนรวม และการเรียนรู ที่ไมเพียงแคสังเกตการณเพียงอยางเดียว แตยังตองทํากิจกรรม         
ณ แหลงทองเท่ียวนั้น ๆ ดวย 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2553) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เปน
กระบวนการ “การตอยอด เพ่ิมคา หาจุดตาง โดยใชความคิดเชิงสรางสรรค” กลาวคือ “ตอยอด” 
เปนการตอยอดจากฐานทุนเดิมที่มีอยู ทั้งทุนทางสังคมและวัฒนธรรม “เพ่ิมคา” คือ การเพ่ิมมูลคา
และคุณคาแกทรัพยากรการทองเท่ียวบนฐานอัตลักษณความเปนไทย “หาจุดตาง” คือ สรางและ
พัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวท่ีแปลกใหมโดยใชความคิดสรางสรรค เพ่ือยกระดับศักยภาพการ
แขงขันของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทย ซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Creative Tourism) 
ที่นําไปสูเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) ที่ทางรัฐบาลไดริเริ่มดําเนินนโยบายต้ังแต
เดือนสิงหาคม 2552 ที่ผานมา โดยจะเนนการสรางภาคธุรกิจในดานเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคให
เขมแข็ง การสรางนวัตกรรม และเนนการนําความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมมาเปนจุดแข็ง 

Ohridska-Olson & Ivanov (2010) ไดศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะเดนของการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไว ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบคุณลักษณะเดนของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม 
 การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

1. ทรัพยากร ใชทรัพยากรเชิงสรางสรรคของชุมชน
ที่ มี อ ยู  โ ด ย ง า น ศิ ล ป ะ ห รื อ
กระบวนการสรางสรรคที่ เกิดขึ้นใน
ชุ ม ช น  ส าม า ร ถ นํ า ม า ใ ช เ ป น
ท รั พ ย า ก ร ก า ร ท อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง
สรางสรรคได เชน การทอผา การจัก
สาน กา รทํา งา น โลหะ  และกา ร
เตนรําพ้ืนเมือง โดยไมจําเปนตองมี
สิ่งกอสราง 

ใชทรัพยากรการทองเท่ียวจากมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะตัว 
เชน สิ่งกอสรางประเภท วัด วัง หรือ
มหกร รม ทางวัฒนธรรมขนาดใหญ 
แหลงประวัติศาสตรที่มีอยูแลว 

2. ตลาดเปาหมาย นักทองเที่ย วกลุมเล็ก ๆ ที่มีควา ม
สนใจเฉพาะทางหรือตองการเรียนรู
เก่ียวกับแหลงทองเท่ียวอยางแทจริง 

นักทองเท่ียวกลุมใหญหรือนักทองเท่ียว
ทั่วไป ไมมีความสนใจท่ีจะเจาะลึกเปน
พิเศษ 
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 การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

3. ผลท่ีเกิดขึ้นทาง
วัฒนธรรม 

เปนการเขารวมกิจกรรมโดยไมทําให
เ กิ ด คว า ม เสี ย ห า ย แ ก สถ า น ที่ 
นักทองเท่ียวมีความรับผิดชอบ มีการ
สรางสรรคแนวคิดทางวัฒนธรรมใหม  

นักทองเท่ียวกลุมใหญที่ มีจํานวนมาก 
มักจะมีอันตรายตอสถานที่ทองเท่ียว 
ในระยะที่ผานมามีการทําใหเกิดความ
เสียหายหรือเสื่อมโทรมไดงาย 

4. ความย่ังยืน สถานที่หรือวัฒนธรรมของชุมชนมี
ความยั่งยืนสูง เพราะการทองเท่ียว
เชิงสรางสรรคยืนอยูบนพ้ืนฐานของ
กระบวนการสรางสรรคอยางตอเนื่อง 
และมีความรับผิดชอบและผูกพันกับ
ชุมชน 

มีควา มจํ ากัด เพรา ะทรั พย ากรกา ร
ทองเ ท่ียวเชิงวัฒนธรรมหลา ยอยา ง 
หากถูกทําลายแลวไมสามารถนํากลับ
ใหเหมือนเดิมได นักทองเท่ียวมักขาด
ควา มผูก พันและควา มรั บผิ ดชอบ 
เพราะไปเยือนอยางผิวเผิน 

 
จากการเปรียบเทียบดังกลาวจะเห็นไดวา หลักการและแนวคิดของทั้ง 2 รูปแบบมีความ

แตกตา งกันแตก็สา มารถดําเนิน การร วมกัน ได โดยการทองเ ท่ียวเชิงสรา งสรรคสามารถใช
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรมท่ีมีอยูในทองถ่ินมาจัดการใหเปนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ได โดยยังคงใชทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม 

ผูที่ใหแนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนคนแรก คือ คริสพิน เรยมอนด 
(Crispin Raymond) ชาวนิวซีแลนด (Wurzburger, Aageson, Pattakos & Pratt, editors, 2010 , 
pp. 30, 32, 44) โดยเขาไดแนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมาจากประสบการณของ
บุตรสาวท่ีไดไปทองเท่ียวในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศออสเตรเลียแลวไดมี
โอกาสเขารวมกิจกรรมกับชุมชน ณ แหลงทองเท่ียวทําใหบุตรสาวไดมีโอกาสใชความคิดสรางสรรค
ของตนเองรวมกับชุมชน เกิดความประทับใจและมีความผูกพันกับแหลงทองเท่ียวนั้น คริสพิน เรย
มอนด จึงไดพัฒนาสิ่งที่บุตรสาวไปพบใหเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคขึ้น ซ่ึงตอมาภายหลัง
ไดรวมมือกับ ริชารดส  (Richards, 2008) ในการศึกษาและเผยแพรแนวคิดและพัฒนาวิธีการ
ดําเนินการตาง ๆ ใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนข้ึน ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดนี้ในท่ีประชุมสัมมนาที่เขา
จัดขึ้นในประเทศนิวซีแลนดเม่ือป พ .ศ. 2543 และเขาไดใหคําจํากัดความของการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค (Creative tourism) วาคือ “การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนการทองเท่ียวซ่ึงใหโอกาส
นักทองเท่ียวท่ีจะพัฒนาศักยภาพในการสรางสรรคของตนเอง โดยการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดมี
การจัดขึ้นโดยชุมชน ทําใหเกิดประสบการณการเรียนรู เก่ียวกับคุณลักษณะพิเศษของสถานท่ี
ทองเที่ยวนั้น” และริคชารดส ไดขยายความเพ่ิมเติมวา “การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนั้นเปนการ
ทองเที่ยวรูปแบบใหมที่มีศักยภาพที่จะเปลี่ยนแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่ มีอยูใน
ปจจุบัน เพราะการทองเท่ียวรูปแบบใหมนี้จะทําใหนักทองเท่ียวมีประสบการณที่หลากหลายและเกิด
นวัตกรรมใหมขึ้นทั้งกับตนเองและชุมชน” 
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ริชารดส และเรยมอนด (Richards & Raymond, 2000) ไดเสนอวาการพัฒนารูปแบบ
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค จะเปนการนําความคิดสรางสรรคและคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นอันเปนลักษณะเฉพาะตัวมาประสานเขากับความคิดสรางสรรคของนักทองเท่ียวที่มาเยือน
แหลงทองเท่ียวนั้น ดังนั้นแหลงทองเท่ียวที่จะพัฒนาใหเปนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ควรมี
วัฒนธรรมหรือคุณลักษณะเฉพาะที่เปนของตนเองอยูดวย จากคําจํากัดความและแนวคิดดังกลาวเขา
ไดใหขอสรุปวา มีองคประกอบสําคัญที่เก่ียวของในการดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคคือ 

1) ศักยภาพในการสรางสรรค (Creative potential) โดยนักทองเท่ียวจะมีโอกาส
ใชและพัฒนาความคิดสรางสรรคของตนเองรวมกับผูคนในทองถ่ินในระหวางการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ
ตามที่แหลงทองเท่ียวจัดหาไวให เชน นักทอง เท่ียวอาจมีของท่ีระลึกที่ไดจัดทําขึ้นจากความคิด
สรางสรรคของตนเองรวมกับชุมชนและนํากลับบานดวยได 

2) การเขารวมกิจกรรม (Active involvement) โดยนักทองเท่ียวจะไดเขารวม
กิจกรรมเชิงสรางสรรคกับคนในชุมชน ดวยการเขารวมนี้จะเปนผลใหมีการแลกเปลี่ยนความคิด มี
ความผูกพันกับชุมชนและวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางแทจริง 

3) การมีประสบการณ กับคุณลักษณะของสถานที่ ทอง เที่ย ว (Characteristic 
experiences) จากแนวคิดที่วาความคิดเชิงสรางสรรคสามารถเกิดขึ้นไดทุกหนแหง แตสิ่งสําคัญคือ
ตองเชื่อมโยงกระบวนการความคิดสรางสรรคของนักทอง เที่ยวเขากับคุณลักษณะเฉพาะของแหลง
ทองเที่ยว และฝงรากลึกแนวคิดเชิงสรางสรรคนั้นลงไปในวัฒนธรรมและเอกลักษณ ( Identity) ของ
ทองถิ่น ซ่ึงจะเปนการกระทําที่เกิดขึ้นรวมกันระหวางฝายนักทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียว จึงเปนผล
ใหเกิดประสบการณการเรียนรูและสรางสรรคตอไป 

4) การมีความคิดสรางสรรครวม (Co-creation) แนวคิดของการทองเท่ียวเชิง
สรา งสร รคเปนแนวทางที่ทํา ใหนั กท องเ ท่ียวและคนในชุ มชน มีความคิดสรางสรรครวมกัน            
(Co-creation) และทําสิ่งของรวมกัน (Co-makership) ซ่ึงแนวคิดนี้จะทําใหนักทองเท่ียวไดใชความรู
ของตนเองในการสรางสรรคหรือพัฒนาผลิตภัณฑรวมกับคนในทองถ่ิน ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลิตภัณฑใหม
ที่เหมาะสมกับผูซ้ือหรือนักทองเท่ียวมากข้ึน และเกิดประโยชนกับชุมชนในการไดผลิตภัณฑหรือ
แนวคิดในรูปแบบใหมขึ้น 

เปาหมายของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค แมคนัลที  (McNulty, 2009) คือ ความ
พยายามที่จะทําใหนักทองเที่ยวมาทองเท่ียวสถานท่ีนั้นมากข้ึน ดวยการกระตุนหรือสงเสริมให
นักทองเท่ียวมีความเขาใจและผูกพันกับสถานท่ีทองเท่ียวและชุมชนอยางลึกซ้ึง ซ่ึงจะเปนการทําให
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของทองถิ่นมีชีวิตชีวามาก ข้ึน การทองเท่ียวแบบเชิงสรางสรรคนี้ เปน
รูปแบบการทองเท่ียวท่ีใชชุมชนเปนฐานในการดําเนนิการ โดยชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัด
กิจกรรมตาง ๆ ทําใหชุมชนสามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง และทําใหนักทองเท่ียวมี
โอกาสไดเรียนรู และใชความคิดสรางสรรคในกิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชนนั้น ๆ  อันจะเปนการ
เสริมสรางประสบการณ เก่ียวกับแหลงทองเท่ียวนั้นใหกับนักทองเท่ียวโดยตรง 

เยลินซิช (Jelincis, 2009) ไดกลาววาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนการทองเท่ียวที่
พัฒนาขึ้นมาจากการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงมีความเก่ีย วของกับการเรียนรูทักษะดานตาง ๆ
ทางดานวัฒนธรรมของสถานท่ีหรือประเทศที่ไปเยือนในชวงวันหยุด แตนักทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจะ
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สามารถพัฒนาศักยภาพเชิงสรางสรรคของตนเองและอยูใกลชิดกับชุมชนโดยการเขารวมกิจกรรมตาง 
ๆ และเรียนรูประสบการณที่เก่ียวของกับแหลงวัฒนธรรมของสถานท่ีท่ีไปเยือนมากกวา การทองเท่ียว
เชิงสรางสรรคจึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีลักษณะเฉพาะชนิดหนึ่งที่อยูภายในกรอบของการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม แตมุงหมายใหนักทองเท่ียวมีกิจกรรมท่ีใชความคิดสรางสรรคของตนเองในแหลงทองเท่ียว
นั้น และเรียนรูประสบการณในสิ่งที่เปนวัฒนธรรม หรือคุณลักษณะเฉพาะของทองถ่ินมากกวาเพียง
ไปเยี่ยมชม 

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคหลายแหงท่ีกําลังดําเนินการอยู สวนใหญยังอยู
ในระยะแรกเริ่มแตอยางไรก็ตาม กุญแจแหงความสําเร็จที่สํา คัญที่ตองคํานึงถึงในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคเพ่ือจะตองพัฒนาใหมีการเช่ือมโยงความคิดสรางสรรคของทองถ่ินกับความคิด
สรางสรรคของนักทองเท่ียวเขาดวยกัน เพ่ือใหนักทองเที่ยวและชุมชนในทองถ่ินมีความใกลชิดและ
เขาใจกันมากขึ้นและทําใหแหลงทองเท่ียวนั้น ๆ มีความแตกตางจากแหลงทองเท่ี ยวอ่ืนโดยความ
แตกตางของกิจกรรมและวัตถุประสงคของการดําเนินการ เพราะการที่นักทองเท่ียวจะเลือกไป
ทองเที่ยวท่ีใดนั้น ความแปลก ความแตกตาง และส่ิงที่นักทองเท่ียวจะไดรับจะเปนสิ่งท่ีนักทองเท่ียว
พิจารณาตัดสินใจในการเลือกสถานที่ทองเท่ียว 

เพ่ือใหการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคประสบความสําเร็จ ริชารดส และเรย
มอนด (Richards & Raymond, 2000) ไดเสนอวาจะตองคํานึงถึงหลักการสําคัญตอไปนี้ คือ 

1) ศึกษาขอเท็จจริงหรือขอมูลเก่ียวกับสถานท่ี (Know who you are and where 
you are) โดยศึกษาวาแหลงทองเท่ียวนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากสถานท่ีทองเท่ียวอ่ืนอยางไร
ทั้งในสิ่งที่จับตองไดและจับตองไมได เชน สหภาพภูมิอากาศ ทักษะและความคิดสรางสรรคของชุมชน 
แลวนําสิ่งที่เปนลักษณะพิเศษนั้นมาใชเปนทรัพยากรการทองเท่ียว 

2) ใชความสามารถของทองถ่ิน (Use local capacity) โดยท่ีการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดเชิงสรางสรรคที่ เก่ียวของกับคุณลักษณะเฉพาะของแหลง
ทองเที่ยว จึงตองพิจารณาวาจะใชความสามารถของทองถิ่นใหเปนประโยชนอยางไร และในบางครั้ง
การกระตุนทักษะหรือความคิดสรางสรรคจากภายนอก เชน จากนักทองเท่ียวมาผสมผสานกับทองถิ่น
จะชวยใหเกิดการพัฒนาได 

3) พัฒนาในสิ่งที่ทองถ่ินมีอยู (Build on what you have) ไมมีความจําเปนที่
จะตองสรางสิ่งปลูกสรางเพ่ืออํานวยความสะดวกขึ้นมาใหม หลักสําคัญคือการใชสิ่งท่ีมีอยู ใหเกิด
ประโยชนในการดําเนินการที่จะใหมีกิจกรรมเชิงสรางสรรคในชุมชนใหมากที่สุด เพราะของเดิมที่ มีอยู
จะนาสนใจสําหรับนักทองเท่ียวมากกวาสิ่งที่สรางข้ึนใหม 

4) เนนการพัฒนาคุณภาพมากกวาการกระทําแบบฉาบฉวย (Develop quality 
not gimmicks) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนั้นมุงหมายใหการดําเนินการตาง ๆ กับนักทองเท่ียว
เปนไปอยางมีคุณภาพและเปนของจริง มิใชของฉาบฉวยหรือตบแตงช่ัวคราวหรือเปนไปตามแฟช่ัน
หรือเนนในเชิงปริมาณ 

5) ใชทรัพยากรความคิดสรางสรรคเปนตัวเรงการดําเนินการ (Use creative 
resources as a catalyst) อาจใชความคิดสรางสรรคของฝายตาง ๆ เปนกระบวนการท่ีทําใหเกิด
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การเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เปนคุณแกชุมชนได เชน การใชความคิดเชิงสรางสรรคของนักทองเท่ียวและ
ความคิดสรางสรรคของชุมชนรวมกันทําใหเกิดผลิตภัณฑใหมของชุมชนขึ้น 

หลักการของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคที่กลาวถึงดังกลาวมาแลว เปนหลักการเกิดจาก
แนวคิดและการปฏิบัติของผูที่มีประสบการณโดยตรง ซ่ึงมีความเก่ียวของท้ังสถานท่ีทองเท่ียว คน
ทองถิ่นและนักทองเที่ยวที่มาเยือน ดังนั้นจึงสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคตอไป 

เยลินซิช (Jelincis, 2009) ไดใหหลักการของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรควาหมายถึง 
การใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสรับรูเรื่องราว ไดเห็นความเปนไปของชุมชนที่ไปเยือนโดยใกลชิด และได
มีโอกาสรวมกิจกรรมการทํางานตาง ๆ ที่ใชความคิดสรางสรรคของตนเองรวมกับคนในชุมชนดังกลาว 
ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวที่วา “I hear and I forget, I see and I remember, I do and I 
understand” นั่นก็คือ “หากเพียงไดฟงก็ลืมได แตหากไดเห็นก็จะจดจํา แตหากไดลงมือทําก็จะมี
ความเขาใจ” จึงกลาวไดวาแนวคิดของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนั้นอาจเกิดข้ึนมานานแล ว แตมิได
ถูกหยิบยกขึ้นมาใชในวงการการทองเท่ียว จนกระท่ัง เรยมอนด ไดจุดประกายเรื่องนี้ขึ้นมา ซ่ึง
หลักการที่กลาวมาขางตนก็เปนความจริงวา หากไดลงมือกระทําเองหรือไดรวมคิดรวมทําในส่ิงใด ก็จะ
มีความเขาใจโดยลึกซ้ึงกับสิ่งนั้น 

ในบทความเรื่อง “Creative Tourism in Australia Becomes the New Reason 
for Travel” (2007) ไดกลาววา กิจกรรมท่ีสามารถสอดแทรกเขาไปในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคไดอยางเหมาะสมคือ กิจกรรมทางดานศิลปะและงานฝมือตาง ๆ เชน การวาดภาพ งานปน 
การทําอาหาร การออกแบบหรืองานอ่ืน ๆ ที่ต องมีการลงมือปฏิบัติและนักทองเท่ียวสามารถ
สอดแทรกความคิดเชิงสรางสรรคลงไปในงานนั้นรวมกับชุมชนได ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยก็อาจนํา
งานทางดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี หรือกิจกรรมตาง ๆ มาพัฒนาใหเปนการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคไดเชนกัน 

ริชารดส (Richards, 2008) ไดกลาววา การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคไดทวีความสําคัญ
มากขึ้น ดวยเหตุหลายประการอันเนื่องมาจากการท่ีรูปแบบการทองเท่ียวที่ มีอยู เดิมนักทองเท่ียวมี
ความคุนเคย และนักทองเท่ียวตองการแสวงหาสิ่งแปลกใหม หรือการทองเท่ียวในรูปแบบเดิมประสบ
ปญหา หรือไมมีความเหมาะสมกับกาลเวลา ซ่ึงสรุปประเด็นท่ีทําใหการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมี
ความสําคัญมากขึ้นดังนี้ 

1) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกลายเปนการทองเ ท่ียวแบบกลุมใหญมากขึ้ น    
(Mass tourism) 

2) นักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีความคุนเคยและมีประสบการณกับการทองเท่ี ยว
แบบเดิมมากขึ้น และเริ่มเรียกรองใหมีการทํากิจกรรมและประสบการณเชิงสรางสรรคมากยิ่งขึ้น  

3) แหลงทองเท่ียวตาง ๆ ตองการแสวงหาทางเลือกใหมหรือรูปแบบการทองเท่ียว
ใหมที่ตางจากแบบเดิม จากแนวทางหรือวิธีการดําเนินการตาง ๆ ของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ดังกลาวจะเห็นไดวาความคิดเชิงสรางสรรคมีความสําคัญกับการทองเท่ียว เพราะสามารถสราง
บรรยากาศที่นาสนใจในการไปทองเท่ียว และสนองตอบความตองการของนักทองเท่ียวที่ตองการ
พัฒนาตนเองหรือสรางเสริมประสบการณใหกับตนเอง นอกจากนี้การใชความคิดสรางสรรครวมกันจะ
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สามารถสรางความเก่ียวพันโดยตรงระหวางนักทองเท่ียวกับวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น นอกจากนี้ยัง
หลีกเลี่ยงปญหาการทําลายมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ินหรือปญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดจาก
นักทองเท่ียว 

สิ่งสําคัญที่สุดของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคก็คือ ประสบการณที่จะใหกับนักทองเท่ียว
นั้นควรเปนคุณลักษณะเฉพาะของที่นั้น ซ่ึงกรณีนี้ชุมชนจะตองใชความคิดสรางสรรคกับสิ่งท่ีมีอยูใน
ชุมชนใหเกิดประโยชนในการสรางประสบการณเชิงสรางสรรคแกนักทองเท่ียว ทั้งนี้จะตองมีการ
กําหนดหรือแสดงใหเห็นโดยชัดเจนวา มีเหตุผลเฉพาะหรือจุดเดนอยางไร ท่ีนักทองเท่ียวควรเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมเชิงสรางสรรคของชุมชนนั้น ซ่ึงในการนี้ผูบริหารสถานท่ีที่จะเปนแหลงทองเท่ียว
เชิงสรางสรรคหรือชุมชนที่จะพัฒนาตนเองเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจะตองเปนผูที่ มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเขาจะตองไมคิดแตเพียงวาจะเสนอขายสินคาทางการ
ทองเที่ยว การบริการ และประสบการณใหกับนักทองเท่ียวเพียงเทานั้น แตจะตองเริ่มคิดวาเขา
จะตองเปนผูจัดใหมีกิจกรรมเชิงสรางสรรคสําหรับนักทองเท่ียวขึ้น เขาจะตองหาทางท่ีจะทําให
นักทองเท่ียวเปนผูสรางสรรครวม (Co-creator) ในประสบการณที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้น 

ในบทความ “Creative Tourism” (2010) ซ่ึงปรากฏในเว็บไซตของนิวซีแลนด ได
กลาวถึงประสบการณของการจัดการการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคไววา ในประเทศนิวซีแลนดไดมีการ
เสนอขายรายการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคผานทางเว็บไซดอยางกวางขวางในกิจกรรมตาง ๆ  โดยเนน
การเขามีสวนรวมอยางมีปฏิสัมพันธในกิจกรรมท่ีจัดใหมีขึ้นสําหรับนักทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเปนการ
เฉพาะ ตัวอยางเชน การทองเท่ียวแหลงผลิตไวนจะมีขั้นตอนตามลําดับต้ังแตการเลาเรื่องเก่ียวกับการ
ผลิตไวน การเรียนรูแยกแยะประเภทของไวน และการเรียนรู คําศัพทตาง ๆ หรือภาษาของไวน 
จากนั้นจึงใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสกับกระบวนการทําไวนต้ังแตการเก็บองุนจนถึงการหมักและเทคนิค
ตาง ๆ นักทองเท่ียวจะไดสัมผัสของจริง ไดจับตอง ไดพูดคุยกับคนในไร ในโรงหมักไวนอยา งใกลชิด
อันจะเปนประสบการณที่ไมเคยสัมผัสมากอน ทั้งนี้ในรายการท่ีเสนอขายยังบอกราคาไวและมี
ขอจํากัดตาง ๆ ชัดเจน เชน ไมเหมาะสมสําหรับผูที่ มีอายุนอยหรือยังไมพนวัยหามด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เปนตน 

ริชารดส (Richards, 2008) ยังไดสรุปอีกวา ในสวนของรูปแบบของการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคนั้น โดยพ้ืนฐานแลวจะมี 2 แบบคือ แบบที่ 1 ใชการสรางสรรคใหเปนกิจกรรมของ
นักทองเท่ียว (Using creativity as a tourist activity) แบบที่ 2 ใชการสรางสรรคใหเปนฉากหลัง
ของการทองเท่ียว (Using creativity as backdrop for tourism) 

แบบที่ 1 เปนรูปแบบหลักของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เพราะจะเนนการมีความ
เก่ียวพันอยางจริงจังของนักทองเท่ียวในกิจกรรมเชิงสรางสรรค ณ สถานท่ีทองเท่ียวนั้น โดยมีกิจกรรม
ที่จะทําใหมีการใชความคิดสรางสรรคของนักทองเท่ียวเกิดข้ึน เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวที่สนใจในการใช
ความคิดสรางสรรครวมกับชุมชน แตอยางไรก็ตามโดยขอเท็จจริงแลวหากชุมชนสามารถจัดกิจกรรม
เชิงสรางสรรคที่ใหนักทองเที่ยวมีโอกาสเขารวมไดอยางนาสนใจ พวกเขาก็สามารถท่ีจะชักนํา
นักทองเท่ียวท่ีแตเดิมมิไดสนใจเขารวมกิจกรรมใหเขามาทองเท่ียวได เพราะบรรยากาศและกิจกรรม
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นเปนแมเหล็กดึงดูดใหเขามารวมกิจกรรมโดยมิไดต้ังใจ 
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แบบที่ 2 นั้นสามารถสอดแทรกกิจกรรมเชิงสรางสรรคใหอยูในระหวางการทองเที่ยว
ได โดยการใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสชมกิจกรรมเชิงสรางสรรคที่เกิดขึ้ นในเมืองหรือแหลงทองเท่ียว 
เชน การทํางานศิลปะ การปรุงอาหาร นักทองเท่ียวจะมีโอกาสชมโดยใกลชิดและอาจมีสวนรวมได
ดวย ซ่ึงรูปแบบที่ 1 จะเปนรูปแบบที่ไดรับความนิยมมากกวา 

เรยมอนด (Raymond, 2007) ไดกลาววาในประเทศนิวซีแลนดไดมีการพัฒนาแนวคิด
เรื่องการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคมาแลวเกือบ 10 ป ต้ังแตแรกเริ่มคิดหลักการเรื่องนี้และไดมี
ประสบการณที่เปนบทเรียนในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ดังนี้ 

1) นักทองเท่ียวท่ีเขารวมในกิจกรรมเชิงสรางสรรค จะมีความสนุกสนานกับการเขา
รวมกิจกรรมและการไดมีประสบการณใหมกับกิจกรรมท่ีจัดข้ึน 

2) หัวขอเรื่องที่นักทองเท่ียวใหความสนใจมาก เปนเรื่องเก่ียวกับการสะทอนใหเห็น
ถึงประวัติศาสตร ความเปนมาของกิจกรรม หรือสถานท่ีท่ีไดรับการบอกเลาโดยวิทยากรอยางนาสนใจ  

3) กิจ กร รมเชิ งสร างสร รค ที่ใ ช เวลา สั้น จะได รั บควา มนิ ยมมากกว าเพร า ะ
นักทองเท่ียวมีเวลาไมเพียงพอ ยกเวนกิจกรรมท่ีไดรับการยอมรับกอนแลววาตองใชเวลานานมากกวา 
1 วันและมีการบอกกลาวลวงหนาซ่ึงนักทองเท่ียวจะตองเตรียมจัดเวลามาลวงหนา 

4) การจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค ใหกับนักทองเท่ียวกลุมประเภท Back packers 
และกลุม Baby boomer รวมกันเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก เพราะกลุม Back packers มีเวลามากแตมี
เงินนอย ในขณะที่พวก Baby boomer มีเวลานอยแตมีเงินมาก และบางครั้งยากที่จะทําใหเกิดความ
สมดุลระหวางคนสองกลุมนี้ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

5) โดยที่มีการใชวัฒนธรรม ประเพณี หรือแนวปฏิบัติตาง ๆ ของคนในทองถ่ินเปน
แกนหลักของการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค และในหลายทองถ่ินคนพ้ืนเมืองยังยึดถือวาวัฒนธรรม
ประเพณีตาง ๆ นั้นเปนของด้ังเดิมของพวกเขา ดังนั้นการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคที่ เก่ีย วของกับ
วัฒนธรรมประเพณีของคนพ้ืนเมือง จึงเปนสิ่งที่ตองระมัดระวังมิใหเกิดความรูสึกวามีการเขาไปกาว
กายหรือมีผลกระทบมากเกินไป 

6) ในการสรางระบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของนิวซีแลนดก็มีความเช่ือวาการ
จัดการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคควรทําใหนักทองเท่ียวได สัมผัสกับสิ่งท่ีเปนของแทด้ังเดิมแตใน
ขณะเดียวกันก็ยอมรับวาความเปนของแทด้ังเดิมนั้น ก็อาจมีการเปล่ียนแปลงบางตามกระแสของโลกา
ภิวัตน แตก็ยังคงตองรักษาเอกลักษณของความด้ังเดิมไว ดังนั้นการจัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจึง
ตองคํานึงถึง ความสมดุลกันระหวางวัฒนธรรมด้ังเดิมของทองถิ่นกับวัฒนธรรมท่ีพบเห็นในทองถ่ินนั้น
ในปจจุบันที่อาจเปลี่ยนแปลงไปบาง 

7) วิทยากร ที่เปนผูนําในการจัดกิจกรรมและบรรยายเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคใหกับนักทองเท่ียวนั้น ควรเรียกวาหุนสวนทองเที่ยว (Partner) มากกวา เพราะทํา ใหดู
ใกลชิดและเปนกันเองกับนักทองเท่ียว และการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคก็ควรเรียกวา “การจัดใหมี
ประสบการณเชิงสรางสรรค (Creative experience)” มากกวา เพราะจะทําใหเขาใจงายข้ึนและไม
เปนทางการมากเกินไป 
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ประสบการณของการจัดการการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของนิวซีแลนดที่ มีมาเกือบ 10 
ปนี้ เปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนารูปแบบของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เพราะประเด็นตาง ๆ 
เหลานี้ลวนเปนบทเรียนที่สามารถนํามาใชในระยะตอไป 

เรยมอนด (Raymond, 2007) ยังไดนําเสนอทางเลือกของการพัฒนารูปแบบการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคไว 2 แบบคือ 

1. รูปแบบเชิงพาณิชย (Commercial tourism model) รูปแบบนี้ เหมาะสําหรับ
กิจการทางธุรกิจตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวท่ีดําเนินการอยูแลว และตองการพัฒนาใหเปน
ธุรกิจการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคซ่ึงมีแนวทาง ดังนี้ 

1) ผูพัฒนาระบบตองมองวา ประสบการณที่นักทองเท่ียวจะไดรับจากการทองเท่ียว
เชิงสรางสรรคนั้นเปนเสมือนสินคาทองเท่ียวชนิดหนึ่ง ซ่ึงตองมีการแขงขันเปรียบเทียบกับสินคา
ทองเที่ยวชนิดอ่ืน ๆ และจะตองมีการเสนอขายสินคานี้แกนักทองเท่ียวในชองทางการตลาดตาง ๆ 
เชนเดียวกับสินคาทองเท่ียวชนิดอ่ืน ๆ 

2) ควรมีคูคาหรือผูรวมดําเนินการ (Partners) ในธุรกิจที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวที่
มีอยูแลว เชน ธุรกิจโรงแรมท่ีพัก รานอาหาร หรือใหมีการจัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรครวมกับ
กิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณี หรือการเฉลิมฉลองตาง ๆ โดยการเสนอขายกิจกรรมเชิงสรางสรรค
ผนวกเขาไปกับสินคาทองเท่ียวอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากการท่ีจะเสนอขายประสบการณเชิงสรางสรรคใน
กิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณี กับนักทองเท่ียวโดยตรง ในระยะแรกอาจมีความยากลําบากเพราะคน
ไมเขาใจ ดังนั้นการเขารวมกับธุรกิจตาง ๆ ที่เก่ียวของจะทําใหการเริ่มตนงายข้ึน 

3) จะตองเลือกชนิดของกิจกรรมเชิงสรางสรรคที่จะจัดขึ้น ใหสอดคลองกับความ
ตองการของกลุมนักทองเท่ียวท่ีเปนลูกคาของคูคาในขอ 2) แลว หลังจากนั้นจึงหาวิทยากรท่ีเปนคน
ทองถิ่นที่มีความรู ความชํานาญ นาเช่ือถือได เพ่ือเปนผูนําใหการสรางเสริมประสบการณเชิง
สรางสรรคตาง ๆ ใหกับนักทองเท่ียว ทั้งนี้ตองคํานึงถึงดวยวาคูคาที่ เขารวมธุรกิจดวยนั้นมีหลาย
ประเภท และลูกคาของคูคาเหลานี้ก็จะมีคุณลักษณะและความแตกตางกัน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่
ตองคํานึงถึงในการจัดรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ 

4) ในระยะแรกของการเริ่มตนธุรกิจการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคนั้น ควรระมัดระวัง
เรื่องคาใชจายในการดําเนินการใหมีอยางพอเพียง ตลอดจนการดําเนินการและหาทางลดคาใชจาย
ตาง ๆ ใหมาก เชน กรณีของการจางวิทยากรทองถิ่นใหจัดกิจกรรมตาง ๆ นั้นแทนท่ีจะเปนการจางทํา 
อาจกระตุนใหวิทยากรนั้นเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคดวยตนเอง ซ่ึงจะทําใหผูจัดการ
ทองเที่ยวไมตองรับผิดชอบคาจางในการดําเนินการ 

5) ควรมองวานักทองเท่ียวท่ีเขารวมในกิจกรรมเชิงสรางสรรคนั้นเปนเสมือนลูกคา 
และวิทยากรนั้นเปนเสมือนผูเสนอขายสินคาหรือหุนสวนธุรกิจ ซ่ึงหากยึดแนวคิดนี้ผู เขารวมกิจกรรม
หรือนักทองเท่ียวเปนผูทํารายไดให ในขณะเดียวกันวิทยากรจะไดรับคาตอบแทนจากธุรกิจการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในฐานะที่เปนผูเสนอขายสินคารูปแบบดังกลาวนี้เปนรูปแบบที่ใชอุปสงค เปน
ตัวนํา (Demand led) และมุงเนนผลทางธุรกิจเปนหลัก 

2. รูปแบบการสรางเครือขายชุมชน (Community network model) รูปแบบที่ 2 นี้
เหมาะกับชุมชนซ่ึงตองการท่ีจะพัฒนาภาพลักษณ ความคิดสรางสรรคของชุมชน โดยนําเสนอ
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ความคิดสรางสรรคของชุมชนแกนักทองเท่ียวซ่ึงเปนการใชอุปทาน (Supply led) เปนตัวนํา และการ
พัฒนารูปแบบนี้เกิดจากแรงบันดาลใจของคนในชุมชนมีแนวทางดังนี้ 

1) เชิญชวนใหวิทยากรที่มีความสามารถเขามารวมกับเครือขายการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคและมีการกระตุนใหผู เก่ียวของกับชุมชน เชน สื่อทองถ่ิน นักธุรกิจ หรือ ผู มีความคิด
สรางสรรคตาง ๆ รวมทั้งธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนเขารวมโครงการและรวมกันคิดที่จะนําเสนอ
ประสบการณเชิงสรางสรรคแกนักทองเท่ียว 

2) สงเสริมใหมีการต้ังกลุมของวิทยากร ซ่ึงนําไปสูการสรางเครือขายและการจัดทํา
เว็บไซดที่ดี เพ่ือการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค นอกจากนี้ก็อาจสงเสริมใหวิทยากรจัด
กิจกรรรมการเฉลิมฉลองหรือประเพณีของทองถ่ินตาง ๆ และใชเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเชิงปฏิบัติ
ของวิทยากรได 

3) จัดต้ังเครือขายที่ไมแสวงหากําไรของชุมชนสรางสรรค เพ่ือดําเนินการสงเสริมการ
จัดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของชุมชน ทั้งนี้ในการเริ่มตนของเครือขายอาจตองใชเงินทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการ จึงจําเปนตองหาแหลงเงินทุนที่จะจัดงบประมาณดําเนินการมาให ซ่ึงอาจมา
จากองคกรสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่ตองการสงเสริมการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ 

4) พยายามใชคําวาการทองเท่ียวใหนอยที่สุดในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคของชุมชนในรูปแบบนี้ เพราะบางครั้งคนท่ัวไปมักจะมองวาการทองเท่ียวเปนเรื่องของการ
แสวงหากําไร ดังนั้นการจะขอรับการสนับสนุนการดําเนินการจากแหลงทุนอาจทําไดยาก ซ่ึงควรเนน
วาเปนการสงเสริมการใชความคิดสรางสรรคใหกับผูมาเยือนมากกวาประเด็นการทองเท่ียว 

5) ควรกําหนดไวเปนแนวคิดวา ผูเขารวมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการนั้นเปนลูกคาของ
วิทยากร และในขณะเดียวกันวิทยากรก็เปนลูกคาของเครือขายการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของชุมชุม 

ในบทความนี้ไดสรุปในตอนทายวา ในรูปแบบแรกท่ีเปนเปาหมายทางธุรกิจนั้นจะตอง
สรางความตองการการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหเกิดข้ึน แตในรูปแบบที่สองนั้นจะเปนการรวมมือ
ผลักดันของคนในชุมชนนั้น ๆ ที่จะจับมือกันสรางเครือขายของความคิดเชิงสรางสรรคของชุมชน แลว
เสนอใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสเขามารวมใชความคิดเชิงสรางสรรคโดยมิไดแสวงหากําไรโดยตรง แต
เปนการเพ่ิมปริมาณนักทองเท่ียวใหกับชุมชนโดยออม ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงความตองการของ
ชุมชนที่ดําเนินการเปนเครือขายผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคโดยชัดเจนมากกวารูปแบบ
แรก 

ริชารดส และมุนสเตอร (Richards & Munsters, editors, 2010, p.78-88) ไดกลาววา
การสรางเสริมประสบการณและสินคาตาง ๆ ที่จะเสนอใหกับนักทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนั้นมีหลาย
รูปแบบ ต้ังแตใหมีสวนรวมมากไปจนถึงนอย เชน การเรียนรูทักษะเฉพาะอยาง ไดแก การทํา อาหาร 
การทําเครื่องปนดินเผาดวยตนเอง หรือการไปชมหอศิลปะอยางผิวเผิน การเดินดูสินคาที่ เกิดความคิด
สรางสรรค เปนตน 

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคไมจําเปนตองใชกับนักทองเท่ียวกลุมเล็กหรือกลุมที่จัดขึ้น
เปนการเฉพาะเทานั้น หลักการเดียวกันนี้สามารถใชไดกับนักทองเท่ียวแบบมวลชนที่ไปทองเท่ียวใน
วันหยุด โดยผสมผสานแนวคิดของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหกับนักทองเท่ียวกลุมนี้ดวย เชนการ
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จัดใหไปเยี่ยมชมการทํางานของชาวไรและมีกิจกรรมเชิงสรางสรรครวมไปดวย โดยมีเปาหมายเพ่ือให
นักทองเท่ียวไดมีประสบการณตรงเก่ียวกับวิธีการทํางานหรือการเก็บเก่ียวผลผลิตของชาวไร 

ริชารดส (Richards, 2008) ไดกลาวถึงการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมีจุดเดนและรูปแบบ
ที่แตกตางจากการทองเท่ียวแบบธรรมดาทั่วไป รวมท้ังการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวย และสามารถ
อํานวยประโยชนใหกับแหลงทองเท่ียวท่ีตองการจะพัฒนารูปแบบของการทํากิจกรรมในการทองเท่ียว
แบบใหมในหลายมิติ คือ 

1) ความคิดเชิงสรางสรรคสามารถทําใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียวไดหลากหลาย 
และอาจใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมของการทองเท่ียวท่ัวไปได 

2) การ พัฒนา เชิ งสรา งสรรค ของการทองเ ท่ีย ว ทําใหแหล งท อง เที่ ยวและ
สภาพแวดลอมมีความยั่งยืน 

3) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค สามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาธุรกิจของ
ผูผลิตงานฝมือหรือผูประกอบการเชิงสรางสรรคขนาดเล็กได 

4) ทําใหคนทองถิ่นสามารถใชความคิดเชิงสรางสรรคของตนเอง และสามารถ
ควบคุมการดําเนินการเชิงสรางสรรคในชุมชนตนเองได 

5) ความคิดเชิงสรางสรรคเปนทรัพยากรที่สามารถนํามาใชใหมไดไมหมดส้ินไป
เหมือนทรัพยากรอ่ืน 

สําหรับการใชกลไกของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น ที่ประชุม
ของคณะกรรมการวางแผนการประชุมเรื่อง  Creative Cities Network ที่เมือง Santa Fe ป พ.ศ. 
2551ของ UNESCO (United Nations Educational, Science and Cultural Organization, 
2008) ไดเสนอวาอาจใชการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในชุมชนของแตละ
ประเทศได โดยที่ประชุมไดเสนอแนวคิดวาจะสามารถดําเนินการไดในรูปแบบตาง ๆ หลายวิธีตาม
ประสบการณที่ผูเขารวมประชุมไดนําเสนอ เชน 

1) พัฒนา และสร า งสร รค ให ชุ มชน มีควา มคิดริ เ ริ่ ม ในกา รผ ลิตสิ นค า ที่ มี
ลักษณะเฉพาะของทองถิ่นขึ้น เพ่ือตอบสนองรูปแบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

2) ใชการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในการสรางงานใหมใหชุมชน 
3) การสรางงานใหมัคคุเทศกในชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดานการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
4) การพัฒนาระบบการขนสงเพ่ือนักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
5) การสงเสริมใหมีการพัฒนางานชางฝมือเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
6) การเปนเจาภาพในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว 
7) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและโครงสรางพ้ืนฐานโดยใชกิจกรรมการทองเท่ียวเชิง

สรางสรรค 
8) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนตอการจัดการการทองเท่ียว 
9) ใชการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในการดึงความสนใจของประชาชนและการฟนฟู

เมืองในชนบท โดยเนนการเพ่ิมพูนรายไดและความเติบโตทางเศรษฐกิจ 



26 
 

แนวคิดตาง ๆ ดังกลาวเกิดจากความคิดที่วา สามารถใชรูปแบบการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจได 

ในบทความเรื่อง Creative Tourism Destinations (2010) ไดกลาวถึงจุดขายของการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคคือ การเนนความเปนทองถิ่นไมวาจะเปนงานศิลปะ วัฒนธรรม งานชางฝมือ 
หรืออะไรก็ตามที่สามารถนําเสนอใหนักทองเท่ียวได เพราะนักทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจะแสวงหา
สถานท่ีที่เสนอบริการเชิงสรางสรรค ที่เขาสามารถมีสวนรวมในการใชความคิดสรางสรรคของตนเอง
ได ดังนั้นแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจึงตองพยายามสรางความแตกตางจากแหลงทองเที่ยวทั่วไปให
ชัด อาจใชวิธีนําเสนอความเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวที่เปนจุดเดนและใชคํา เชิญชวนที่
นาสนใจ เชน “ที่นี่เปนแหงเดียวในโลกที่ทานสามารถพบเห็นและทํากิจกรรมในเรื่องได” ดังเชน ใน
ประเทศเปรูไดนําเสนอกิจกรรมการเรียนรูการทอผาในแบบของชาวอินคาซ่ึงมีที่เดียวในโลก เปนตน  

แคมปเบลล (Campbell, 2010) ไดกลาวไวในบทความเรื่อง “Creative Tourism 
Providing Competitive Edge” วา การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคชวยทําใหนักทองเท่ียวมีความ
ใกลชิดกับคนในชุมชนมากขึ้นซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีไดมีการเขารวมในกิจกรรมท่ีมีการปฏิสัมพันธกัน 
(Interactive workshop) ที่จัดใหมีขึ้น รวมท้ังไดมีการเรียนรูสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ
ในเรื่องที่เก่ียวกับวัฒนธรรมของทองถิ่นที่ไปเยือน และในขณะเดียวกันก็ไดมีโอกาสใชศักยภาพเชิง
สรางสรรคของตนเองดวย ทั้งนี้แตละแหงมีประสบการณการจัดการการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในที่
ตาง ๆ แตกตางกันไป เชน 

1) การแกะสลักกระดูกรวมกับชนเผาเมารีในนิวซีแลนด 
2) การ เข าร วมกิจกรรมการทํ าอาหาร ในเ มืองบารเซโลนาท่ี เปด โอกา สให

นักทองเท่ียวไดเรียนรูเก่ียวกับการจัดเตรียมวัตถุดิบและการประกอบอาหาร 
3) การรวมกิจกรรมการทําเครื่องปนดินเผาในเมือง Santa Fe 
4) การเขารวมกิจกรรมทางดนตรีและเตนรําในกิจกรรมภาคฤดูรอนในสกอตแลนด 

จากตัวอยางนี้จะเห็นไดวากิจกรรมหรือวัฒนธรรมตาง ๆ สามารถนํามาจัดใหเปนสินคา
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคไดทั้งสิ้น และอาจนํามาใชกับวัฒนธรรมของไทยไดอีกหลายชนิด 

ยุวดี นิรันดรตระกูล (2551) เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ใหความสําคัญกับการตอยอด
ความคิด โดยการตอยอดความคิด จะมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และยังประโยชนใ นระยะยาว ก็ตอเม่ือ 
สังคมนั้นมีฐานรากที่ม่ันคง สมาชิกในสังคมตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีโลกทัศนที่ เปดกวาง และ
ปรับแนวคิดใหทันยุคสมัย พลวัติการเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่นาสนใจ คือ สังคม
โลกกําลังเปลี่ยนจาก ยุคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) ซ่ึงเปนรูปแบบของเศรษฐกิจ
มีองคกรขนาดใหญเปนผูนําในการขับเคล่ือน และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจบนฐาน ทรัพยากรเดิม 
ตอมาสังคม กาวสูยุคเศรษฐกิจฐานความรู  (Knowledge Economy) เปนยุคที่กฎเกณฑทางการ
ตลาดเปล่ียนไป การสรางรายไดเปลี่ยนจากการสรางคาในตัววัตถุไปสู สิ่งท่ีจับตองไมได เชน คลื่น
ความถี่ สัญญาณดาวเทียม เปนตน 

การนําแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มาปรับใชกับภาคการทองเท่ียวและบริการ เพ่ือ
วัตถุประสงคในการเพ่ิมคุณคาและมูลคานั้น การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจึงไมควรต้ังอยูบนพ้ืนฐาน 
ของเทคโนโลยีที่ทันสมัยหรือแรงงานจํานวนมาก แตการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ควรจะเปนการนํา
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ปจจัย 4 ประการ คือ “ทุน” มาบวกกับ “ความคิดสรางสรรค” และผสานเขากับ “สินทรัพยทาง
วัฒนธรรม” และ “ทักษะเฉพาะตัว” ทั้ง 4 ปจจัยดังกลาว นํามาสรางคุณคาและมูลคาใหกับสินคา
และ บริการทางการทองเท่ียว ขั้นตอน กระบวนการท่ีผลักดันแนวคิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค คือ 

1) การสํารวจสังคมและตัวตน ครอบคลุมเรื่อง ฐานทรัพยากร Natural / Cultural 
assets) เอกลักษณ อัตลักษณ (Identity) ภูมิปญญา (Wisdom) คุณคา (Value) 

2) ค นหา ควา มโดดเด น  ความแตกต า ง  ความเฉพา ะตัว  ลั กษณะพิเศ ษ 
(Differentiation) 

3) เติมความคิดสรางสรรค (Value creation) 
4) ตีความใหมเพ่ือใหเขากับตลาด (Redefine for marketing) 
5) คิดนอกกรอบ ทํานอกสูตร (Think out of the box) 

Greg Richards and Julie Wilson (2008) ไดทําการศึกษาเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค พบวาความเปล่ียนแปลงจากการทองเท่ียวที่จับตองไดสู
การทองเท่ียวท่ีจับตองไมได สรางแรงกดดันที่ปลายทางของการทองเที่ยวที่ตองคิดและสรางรูปแบบ
การทองเท่ียวและพัฒนาความคิดสรางสรรคในแผนงานเรื่อยๆ ตามท่ี Richards และ Raymond 
(2000) ไดกลาวไว “การทองเท่ียวอยางสรางสรรค” เปนการพัฒนาทางการทองเท่ียวทางดานการ
สรางประสบการณการบริโภคซ่ึงเปนการสงเสริมการพัฒนาตัวตน พวกเขาใหคํานิย ามกับการ
ทองเที่ยวอยางสรางสรรควา “เปนการทองเท่ียวท่ีมอบโอกาสในการพัฒนาความคิดสรางสรรคผาน
ทางการกระทําและความรวมมือในชวงเวลาการทองเท่ียวและการเรียนรูประสบการณตาง ๆที่เปน
ลักษณะสวนตัวของที่หมายแหงการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียวทุกคน 

พัฒนาการของการทองเท่ียวอยางสรางสรรคนั้นมอบความทาทายรูปแบบใหมใหทั้ง
นักทองเท่ียวและสถานที่ทองเที่ยว เจตนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการทองเท่ียวอยางสรางสรรคคือ การ
ทําใหสถานที่ทองเที่ยวจะตองมีความสรางสรรคเพ่ือท่ีจะสามารถพัฒนาทรัพยากรทางดานวัฒนธรรม
ที่ไมอาจจับตองได ซ่ึงเปนหนึ่งในลักษณะพิเศษของท่ีหมาย (เชน ประเพณีพ้ืนบานหรือความสามารถ
พิเศษของคนพ้ืนเมือง) ใหกลายเปนประสบการณที่สรางสรรคกับนักทองเที่ยว ปญหาไมใชแคการให
นักทองเท่ียวมีโอกาสเอาตัวเองเขาไปรวมในกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ แตเปนการสรางระบบก ารอยู
รวมกันระหวางนักทองเท่ียวท่ีเปนผูใชกับผูผลิตจากสถานท่ีหมาย 

Rossitza Ohridska-Olson and Stanislav Ivanov (2010) ไดทําการศึกษา เก่ียวกับ
รูปแบบธุรกิจการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและการประยุกตใชในบัลแกเรีย ซ่ึงวัตถุประสงคของ
การศึกษาครั้งนี้ เพ่ือวิเคราะหกรอบของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ซ่ึงแตกตางจากหลักสําคัญของ
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม นอกจากนี้ไดมีการวิเคราะหรูปแบบของธุรกิจที่สามารถประยุกตใชกับ
เมืองขนาดเล็ก และเมืองอ่ืน ๆ ที่อยูในประเทศบัลแกเรีย ผานการใชความคิดสรางสรรคและ
การศึกษาศักยภาพมรดกทางวัฒนธรรม จากการศึกษาดังกลาวสามารถช้ีใหเห็นวาการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคสามารถทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และนําประโยชนมาสูประเทศได 
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ภาพท่ี 2.2 แบบจําลองธุรกิจการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Ohridska-Olson, 2010) 

 
นอกจากนี้ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ผานรูปแบบการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
มุงเน นที่นักทองเที่ยวกลุมที่ มีควา มสน ใจเฉพาะ (Niche Interests) และใหความสํา คัญกับ
ประสบการณของนกัทองเท่ียวการมีสวนรวมและการเรียนรูเปนสําคัญ 

จากแนวคิดที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค สามารถสรุป ตัวแปรที่ตองการ
ศึกษาในงานวิจัยไดดังนี้ 

โดยสรุป การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เปนการจัดการการทองเท่ียวในรูปแบบที่มีการ
จัดการใหนักทองเท่ียวไดมีโอกาสมีปฏิสัมพันธ และเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีกับ
ชุมชนในแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมโดยใกลชิดอยางมีประสบการณจริง และมีโอกาสไดใชความคิด
เชิงสรางสรรคของตนอยางเปดกวางและมีสวนรวมโดยใกลชิด โดยมุงหมายใหนักทองเท่ียวมีความ
เขาใจ ความรัก ความผูกพันกับแหลงทองเท่ียวและชุมชนที่อยูในแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้น ๆ 
ดังนั้นการจัดใหมีกิจกรรมท่ีนักทองเท่ียวจะมีโอกาสใชความคิดสรางสรรคของตนเองรวมกับกิจกรรม
ของชุมชนในทองถิ่นอยางใกลชิด จึงเปนกลไกการสรางความสัมพันธท่ีลึกซ้ึงใหเกิดข้ึนระหวางกัน  

การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เปนกระบวนการพัฒนาการทองเท่ียวโดยใชความคิด
สรางสรรค โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของสิ่งสําคัญ 3 ประการคือ 
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1) การตอยอดจากทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม ประกอบดวยทุนทางสังคม วัฒนธรรม 
และมีการวิเคราะหปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบตอการทองเท่ียว 

2) เนนการมีสวนรวมและประสบการณจริงดวยการเรียนรูศิลปะ มรดกทางวัฒนธรรม 
และมีการปฏิสัมพันธกับผูที่อาศัยอยูในชุมชน 

3) การสรางความแตกตางในการทองเท่ียวโดยใชความคิดสรางสรรค  มีการสรางสรรค
ผลงาน ตลอดจนพัฒนาใหเกิดความแปลกใหมในการทองเท่ียว เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสกับ
ประสบการณใหม ๆ ที่เกิดจากการเรียนรูผานกิจกรรมทางการทองเท่ียว 
 

 
 
ภาพท่ี 2.3 ตัวแปรที่ตองการศึกษาของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  

 
1.4 แนวคิดการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (Sustainable Tourism) 

1) ความหมายของการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
มาลินี หาญยุทธ (2551, หนา 26) ไดใหความหมายของการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 

(Sustainable tourism development) หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรทางการทองเท่ียวเพ่ือ
ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยใชทรัพย ากรอัน
ทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินไวนานท่ีสุด 
เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชนไดตลอดกาลยาวนานท่ีสุด 

โดยสรุป การพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน คือ หลักการจัดการเพ่ือใหรูปแบบและ
กิจกรรมการทองเท่ียวสามารถดํารงอยูได มีนักทองเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอยางสมํ่าเสมอ แมมีจํานวน
เพ่ิมมากก็ตาม แตทรัพยากรการทองเท่ียวยังคงรักษาไวอยางคงมีเอกลักษณและอัตลักษณด้ังเดิมไม

การ
ทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค 

ทุนทางสังคม
และมรดกทาง
วัฒนธรรม 

การจัดกิจกรรม
การทองเที่ยวที่
สรางสรรค 

การมีสวนรวม
ของภาครัฐ 
ชุมชนและ
เอกชน 
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เสื่อคลายเปนธุรกิจบริการที่มีผลกําไร แมตองมีการปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงการใหบริการอยู เสมอก็
ตาม ผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแสดลอมนอยที่สุด จึงสามารถดํารงความยั่งยืนของการทองเท่ียวไวได 

2) หลักการจัดการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน  
หลักการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน มีหลักการดังนี้ (มาลินี หาญยุทธ , 2551 , หนา 

27-28; การทองเท่ียวท่ียั่งยืน, 2549) 
1) อนุรั กษ และใช ทรัพยา กรอยา งพอ ดี (Using resource sustainable) 

หมายถึง ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองมีวิธีการจัดการใชทรัพยากร ทั้งมรดกทาง
วัฒนธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยางด้ังเดิมอยางเพียงพอหรือใชอยางมีประสิทธิภาพ 
ใชอยางประหยัด ตองคํานึงถึงตนทุนอันเปนคุณคาและคุณภาพของธรรมชาติ ตนทุนทางวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญประกอบอยูดวย 

1.1) การอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียว หมายถึง การสงวนรักษาคุณภาพ
ของทรัพยากรใหมีคุณคาตอชีวิตความเปนอยูที่ มีดีมีความผาสุก รูวิธีการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
ปรับปรุงบํารุงใหเกิดประโยชนไดนาน เพ่ิมพูนและเสริมสรางไวใหมีมากเพียงพอตอการใช เพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 

1.2) การปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรนั้น ตองคงความเปนเอกลักษณอยาง
ด้ังเดิมไวใหมากที่สุด เกิดผลกระทบอันเปนผลเสียนอยท่ีสุด โดยการใชภูมิปญญาพ้ืนบานประยุกตกับ
เทคโนโลยีแบบใหม การใชทรัพยากรอยางประหยัด อยางเหมาะสม และสามารถดําเนินธุรกิจไดอยาง
ยาวนาน 

2) ลดการบริโภคและใชทรัพยากรที่เกินความจําเปน กับการลดการกอของเสีย 
(Reducing over consumption and waste) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองรวมกัน
วางแผนกับผูเก่ียวของจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หรือจัดหาทรัพยากรอ่ืน
ที่มีคุณสมบัติ มีคุณภาพเหมือนกัน หรือใชทดแทนกันได เพ่ือลดการใชทรัพยากรที่หายาก เชน 
สิ่งกอสรางที่ใชไมจากธรรมชาติ หากคิดใหลดการใชลดการใชไมลงโดยใชวัสดุที่ มีคุณสมบัติคลายไม
สรางเสริมประกอบก็เปนการลดใชไม หรือลดการตัดตนไมลงได 

3) รักษาสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรม (Maintain 
Diversity) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองวางแผนขยายฐานการทองเท่ียวโดยการรักษา
และสงเสริมใหมีความหลากหลาย เพ่ิมข้ึนในแหลงทองเท่ียวท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและ
แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยู เดิม โดยการเพ่ิมคุณคาและมาตรฐานการบริการ เพ่ือให
นักทองเท่ียวใชเวลาทองเท่ียวในสถานที่นั้นนานขึ้น หรือกลับไปเท่ียวซํ้าอีก 

4) ประสานการพัฒนาการทองเท่ียว (Integration tourism into planning) 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวไมเพียงแตทํางานตามแผนท่ีวางไว แตตองปร ะสานวางแผนการ
พัฒนากับหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ เพ่ือใหการพัฒนาการทํางานในสถานท่ีทองเท่ียวเดียวกันมี
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

5) ตองนําการทองเท่ียวขยายฐานเศรษฐกิจในทองถ่ิน (Supporting local 
economy) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองประสานงานกับองคกรปกครองท องถ่ิน และ
หนวยงานราชการที่เก่ียวของ สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวในทองถิ่น โดยสรรหาความโดดเดนของ
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ทรัพยากรในทองถิ่น นําไปประชาสัมพันธและสงเสริมการขายการทองเท่ียว เพ่ือใหนักทองเท่ียวเดิน
ทางเขาไปเที่ยวใหมากขึ้น เปนการสรางรายไดกระจายสูประชาการท่ีประกอบการในทองถ่ิน 

6) การมีสวนรวม การสรางเครือขายพัฒนาการทองเที่ยวกับทองถ่ิน (Involving 
local communities) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวควรรวมกันทํางานกับทองถ่ินแบบองค
รวม (Participation approach) โดยเขารวมทําในลักษณะหนวยงานรวมจัด เชน เปนหนวยงานรวม
ทํากิจกรรมสาธารณประโยชน เปนหนวยงานรวมวิเคราะห เปนตน นอกจากนั้นยังตองประสาน
เครือขายระหวางองคกรและทองถิ่น เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการการทองเท่ียวในทองถ่ินดวย 

7) การหม่ันประชุมและปรึกษาหารือกับผู เก่ียวของท่ีมีผลประโยชนรวมกัน 
(Consulting stakeholder and the public) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวตองประสานกับ
พหุภาคี ไดแก ชุมชนหรือประชาคมในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูประกอบการทองเท่ียว 
สถาบันการศึกษา สถาบันการศาสนา หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ เพ่ือรวมประชุมปรึกษา
หรือทั้งการเพ่ิมศักยภาพใหกับแหลงทองเท่ียว การประเมินผลการทองเท่ียว การแกไขปญหาที่เกิด
จากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและดานการตลาด โดยจัดการประชุมกันอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือ รวม
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เปนการลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่ตางกัน 

8) การพัฒนาบุคลากร (Training staff) การใหความรู การฝกอบรม การสง
พนักงานดูงานอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหพนักงานมีความรู มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวท่ียั่งยืน นับเปนการพัฒนาบุคลากรในองคกร เปนการชวยยกระดับมาตรฐานการบริการการ
ทองเที่ยว 

9) กา รจั ดการ เตรียมขอ มูล คูมือบริการ ขา วสารการทองเ ท่ีย วใหพรอม 
(Marketing tourism responsibly) ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองรวมกับผู เก่ียวของ
จัดเตรียมขอมูลขาวสารการทองเท่ียว ขาวสารการทองเท่ียว ขาวสารการบริการการขาย ใหพรอมมี
เพียงพอตอการเผยแพร ซ่ึงอาจจะทําใหอยูในรูปแบบสื่อตางๆ 

10) ประเมินผล ตรวจสอบและวิจัย (Undertaking research) ความจําเปนตอ
การชวยแกปญหาและเพ่ิมคุณคา รวมถึงคุณภาพของแหลงทองเท่ียวการลงทุนในธุรกิจทองเท่ียว 
ผูรับผิดชอบการพัฒนาการทองเที่ยวและผูประกอบการจะตองมีการประเมินผล การตรวจสอบ 
ผลกระทบและการศึกษาวิจัยอยางสมํ่าเสมอ โดยการสอบถามผูใชบริการโดยตรง การสอบความเห็น
จากใบประเมินผล หรือการวิจัยทางการตลาดการทองเท่ียว เพ่ือทราบผลของการบริการนํามา
ปรับปรุงและแกไขการจัดการ การบริการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความประทับใจและความพึงพอใจ
ของนักทองเท่ียว 

การบริการจัดการทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากรทางการทองเท่ียวเพ่ือ
เปาหมายการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้น ทุกฝายท่ีเ ก่ียวของกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผูประกอบการทองเท่ียว ชุมชนทองเท่ียว ตองรวมกันจัดการเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
ที่สุด 

3) องคประกอบของแหลงทองเท่ียวแบบย่ังยืน  
บุญเลิศ ต้ังจิตวัฒนา (2542, หนา 8) ไดสรุปองคประกอบของการทองเที่ยวแบบ

ยั่งยืนไว 6 ประการ คือ  
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1) การพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียว 
2) การพัฒนาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 
3) การพัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
4) การพัฒนาตลาดการทองเท่ียว 
5) การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 
6) การพัฒนาจิตสํานึกทางการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 

นภดล ภาคพรต (2546, หนา 165) ไดใหความหมายขององคประกอบของการ
จัดการทรัพยากรการทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีองคประกอบดังนี้ 

1) การดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติ
ชุมชนขนมธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชี วิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการ
ทองเที่ยว 

2)  กา รตร ะหนั กใน กิจ กร รมกา รท อง เ ท่ีย ว ท่ี มีผลกร ะทบต อ ชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

3) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเท่ียวที่ มีผลกระทบตอ
ระบบนิเวศ ชุมชน ขนบประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีตอการทองเท่ียว 

4) การประสานความตองการทางเศรษฐกิจ การคงอยูของสังคม และการ
อนุรกัษสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 
 
ตอนท่ี 2 บทบาทภาครัฐ เอกชนและชุมชนตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 บัญญัติวา บทบาท หมายถึง "การทําตาม
หนาที่ท่ีกําหนดไว" (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 602) ในขณะท่ี International encyclopedia 
of the social sciences บัญญัติวา “บทบาท” (Role) มีความหมายหลากหลาย เชน "คุณลักษณะ 
การกระทํา หนาที่งานที่ไดรับมอบหมาย" (Sills, 1968, p. 553)  

 
2.1 บทบาทภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

การบริหารภาครัฐหรือการบริหารประเทศมีขอบขายกวาง มีผลกระทบตอคนจํานวน
มากทั่วประเทศ เปนการบริหารที่อยูภายใตการควบคุมของประชาชน ประชาชนอาจจะควบคุมเอง
หรืออาจใหสมาชิกสภานิติบัญญัติควบคุมก็ได ประชาชนมีสิทธ์ิที่จะทราบผลของการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐ ประชาชนมีสิ ทธิ์ที่ จะทราบข้ันตอนการปฏิบั ติ ในประเทศท่ี มีกา รปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนหรือสื่อมวลชนมีสิทธิที่จะวิพากษวิจารณเจาหนาที่ภาครัฐ ซ่ึงเจาหนาที่จะ
โกรธหรือประณามประชาชนไมได การบริหารภาครัฐเปนกิจกรรมสวนรวมซ่ึงประชาชนทุ กคนเปน
เจาของและมีสวนไดสวนเสีย เพราะประชาชนเสียภาษีอากรใหรัฐนําไปบริหารประเทศ เปนกิจกรรมท่ี
เก่ียวของกับการเมือง นักบริหารภาครัฐเปนทั้งผูกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
วัดผลการปฏิบัติงานของภาครัฐ จะวัดกันที่การใหบริการประชาชน (Services) เพราะภารกิจของรัฐ 
คือ การบริการประชาชน การบริการสาธารณะเพ่ือใหสังคมมีสันติสุข มีความเสมอภาค และเกิด
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ประโยชนตอสาธารณะอยางแทจริง ซ่ึงการบริการภาครัฐ ไมสามารถวัดหรือประเมินผลไดดวยกําไร 
การบริหารงานภาครัฐมีความสลับซับซอนตองอาศัยกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับเปนเกณฑ 
ประชาชนมีความคาดหวังใหภาครัฐ บริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม มีการสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชน มีความรับผิดชอบ แตเนื่องจากการบรหิารภาครัฐมีขอบขายท่ีกวางขวาง 
ขนาดของงานใหญ การปฏิบัติงานตองมีพิธีรีตรองมาก มีการควบคุมตามลําดับช้ัน จึงทําใหการทํางาน
ลาชา ไมคลองตัว ปรับตัวยาก มีการเปลี่ยนแปลงนอย (อุทัย เลาหวิเชียร, 2544, หนา 7-17)  

ภาครัฐยังตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย และตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ตอง
ใหสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และไมมีวตัถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรจากลูกคาหรือประชาชน (Cohen, 
2001, p. 435) 

2.1.1 นโยบายภาครัฐท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (2551) ไดทําการแถลงนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ

นโยบายที่เก่ียวของกับภาคการทองเท่ียวและบริการ ดังนี้ 
รัฐบาลแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ  
1) ระยะเรงดวน คือ เริ่มดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรก 
2) ระยะบริหารราชการ 3 ปเริ่มต้ังแตปแรกเปนตนไป 
นโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการในปแรก คือ 
1) การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อม่ัน แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
2) การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน 
3) การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

คําแถลงนโยบายเรงดวนที่เก่ียวของกับภาคการทองเท่ียวและบริการ คือ เรงสรางความ
เชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวตางชาติและเรงรัดมาตรการกระตุนการทองเท่ียว โดยการดําเนินการรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติสงเสริมการทองเท่ียวของ
คนไทยในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของสวนราชการที่ไดรับงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2552 อยูแลว เพ่ือใชในการจัดการฝกอบรมและสัมมนาใหกระจายท่ัวประเทศ รวมทั้ง
ลดหยอนคาธรรมเนียมและคาบริการที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวเพ่ือดึงดูดใหมีการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น 
ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับภาคการทองเท่ียวแบงออกเปน 2 นโยบายหลัก ดังนี้ 

  1) นโยบายเรงดวน 

 การจัดการฝกอบรมสัมมนา ใหกระจายท่ั วประเทศ ร วมท้ังลดหยอน
คาธรรมเนียมและคาบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยวเพ่ือดึงดูดใหมีการ
ทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

2) นโยบายทั่วไป 

 ภาคบริการ: สินคาและบริการท่ีใชความคิดสรางสรรค 
 จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการทองเท่ียว 
 สนับสนุนภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลยุทธ
ดานการตลาดและกลยุทธการประชาสัมพันธ 



34 
 

3) เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
UNESCO (2006) กลาววา กา รสงเสริมเศรษฐกิจ ผานกา รทอง เที่ยวเชิงสรา งสรรค 

ประกอบดวย 
1) การพัฒนาและสรางสรรคผลงานของคนในชุมชน 
2) การสรางงานในภาคการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
3) การใหคําแนะนํา 
4) การคมนาคมขนสง 
5) การพัฒนางานหัตถกรรมของคนในทองถ่ิน 
6) การเปนเจาบานท่ีดี 
7) การสรางความเขมแข็งดานนโยบายวาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคสามารถ

สนับสนุนการทองเที่ยวในประเทศได ภาครัฐตองสรางแรงจูงใจผานภาษี สินเช่ือและการเงิน 
ภาคเอกชนมีหนาที่ในการสงเสริมการขาย และการสรางเครือขาย เพ่ือแกปญหารวมกัน 

8) มุงเนนที่คุณภาพ ไมเพ่ิมความตองการโดยการลดราคา 
2.1.2) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater 

Mekong Sub-region: GMS) 
แมน้ําโขงเปนลําน้ําระหวางประเทศ มีความยาวกวา 4,800  กิโลเมตร มีแหลงกําเนิด

ในที่ราบสูงทิเบตในจีนซ่ึงไหลผานมณฑลยูนนาน และไหลผาน 6 ประเทศ  คือ จีน พมา ลาว ไทย 
กัมพูชา และเวียดนามกอนออกสูทะเลจีนใต อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 255 
ลานคน ตลอดแนวพ้ืนที่ลุมน้ําโขง 2.3 ตารางกิโลเมตร   

ในอดีตแมน้ําโขงเปนทั้งเขตแดนทางภูมิศาสตรและอุดมการณระหวางประเทศริมฝง 
แตในปจจุบันแมน้ําโขงไดกลายเปนดินแดนแหงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทรัพยากรน้ํา พลังงาน การเกษตร การประมง การคา การลงทุน การคมนาคมขนสง การทองเท่ียว 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน  

การพัฒนาในลุมน้ําโขงในระยะแรกมีความสัมพันธกับประเด็นความขัดแยงระหวาง 
อุดมการณทางการเมืองแบบทุนนิยมและลัทธิสังคมนิยมในภูมิภาคอินโดจนี ซ่ึงประเทศไทยและแมน้ํา
โขงไดกลายเปนบริเวณยุทธศาสตรในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาค   

ในระยะแรกมีการจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) ในป พ.ศ.
2500 มีประเทศสมาชิกในลุมแมน้ําโขงตอนลาง คือ ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยมี
สหรัฐอเมริกาเปนผูมีอิทธิพลอยู เบื้องหลัง ทั้งในการวางแผนพัฒนาภายใตวัตถุประสงค สงเสริม 
สนับสนุนงบประมาณ ประสานงาน ใหคําแนะนํา และควบคุมแผนการสํารวจเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา
และพลังงาน โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติทองถิ่นถูกนํามาใชอยาง
ฟุมเฟอย นําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมจากเกษตรกรรมธรรมชาติสูระบบทุนนิยม 

แตในป  พ.ศ.2513 – 2520 การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงตอง
หยุดชะงักลง เนื่องจากเกิดสงครามอินโดจีน และอุดมการณที่แตกตางทางการเมืองของประเทศ
สมาชิกในเวลานั้น ทําใหกัมพูชาถอนตัวจากการเปนสมาชิก และเปลี่ยนแปลงจากคณะกรรมการ
แมน้ําโขงเปนคณะกรรมการประสานงานชั่วคราว 
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ภาพท่ี 2.4 แผนท่ี GMS 
ที่มา Siamintelligance (2010) 
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ในช วงท ายของยุ คสงครามเย็นประมาณป  พ .ศ.2532 ประเทศเนเธอรแลนด  สวี เดน 

สวิตเซอรแลนด ฯลฯ ไดเขามาในรูปแบบการใหความชวยเหลือดานการเงินแกคณะกรรมการ ภายใต
แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางเข่ือนในแมน้ําโขงและแมน้ําสาขา และธนาคารพัฒนาเอเชียได
แสดงบทบาทเขามาในลุมน้ําโขงแทนคณะกรรมการประสานงานชั่วคราว  ในฐานะผูสนับสนุนการพัฒนา
ไฟฟาพลังน้ํา 

ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง และหลังจากท่ีจีนไดประกาศระบบเศรษฐกิจการตลาด
สังคมนิยม แบบเปดและสั่งการได  การคาขายระหวางประเทศจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตไดเริ่มตนขึ้น จนนําไปสูแรงจูงใจในการพัฒนาลุมน้ําโขงของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค  ซ่ึงการที่
นานาประเทศเล็งเห็นถึงศักยภาพและความสําคัญของการพัฒนาลุมน้ําโขง ไดกอใหเกิดความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงหลายกรอบ ไดแก  โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub--region  : GMS) และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน -ลุมน้ํา
โขง (ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation : AMBDC)  ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปได
ดังนี้ 

1) ภูมิหลัง GMS 
โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม  และจีน  (ยู นนาน ) ต้ังแตปพ .ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนา เอเ ชีย (ADB: Asian 
Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก กลุมประเทศ GMS มีพ้ืนท่ีรวมกันประมาณ 2 
ลาน 3 แสนตาราง กิโลเมตร หรือประมาณ พ้ืนท่ีของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 
ลานคน และอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังเปนจุดศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอ
ระหวางภูมิภาคเอเชียใตเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โครงการ GMS มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทา งการคา การ
ลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชน ในพ้ืนที่ใหดีขึ้น สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน 
ตลอดจนการใชทรัพยากรธร รมชาติที่ส งเส ริมกันอย างมีประสิทธิภ าพ สงเสริมและเ พ่ิมข ด 
ความสามารถรวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก 

ประเทศจีนไดเปนเจาภาพการประชุม GMS Summit ครั้งท่ี 2 ณ นครคุนหมิง 
โดยผูนําไดออกแถลงการณรวมคุนหมิง (Kunming Declaration) ซ่ึงมีเปาหมายคือความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ความปรองดองและความม่ังค่ังของอนุภูมิภาค รวมถึงความพยายามในการลดปญหา
ความยากจน และ สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนใหมีการติดตอและการแขงขันระหวาง
กัน นอกจากนั้น ผูนําประเทศ GMS ไดแสดงเจตนารมณใหมีการลงนามในภาคผนวกและพิธีสารแนบ 
ทายของความตกลงขนสงขามพรมแคน (GMS Cross-Border Transport Agreement) เห็นชอบกับ 
ความริเริ่มในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหการคุมครองระบบนิเวศของพ้ืนท่ี ปาไม
และดนน้ําในอนุภูมิภาคภายใตโครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทั้งนี้ไดมีการลงนาม ขอตกลง
ในเรื่องการขนสง การคาพลังงาน การควบคุมโรคติดตอในสัตว และการสื่อสารโทรคมนาคม และลาว
รับเปนเจาภาพจัดการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 3 ในป 2551 
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2) สาขาความรวมมือของ GMS 
สาขาความรวมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม 

พลังงาน การคา การลงทุนเกษตร สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
แผนงานลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) จํานวน 11 แผนงาน แผนงานท่ีสําคัญไดแก 
แผนงานพัฒนา แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ -ใต (North-South Economic Corridor) แผนงานพัฒนา
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแผนงานการ
พัฒนาการทองเท่ียว (GMS Tourism Development) 

3) กลไกการทํางานของ GMS 
กลไกการทํางานของ GMS แบงเปนการดําเนินการ 4 ระดับ ไดแก 
 3.1) การประชุมระดับคณะทํางาน ของแตละสาขาความรวมมือเพ่ือ

ประสานงาน ความคืบหนาของกิจกรรมตาง ๆ 
 3.2) การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ซ่ึงจัดปละ 1-2 ครั้ง 
 3.3) การประชุมระดับรัฐมนตรี ซ่ึงจัดปละ 1 ครั้ง โดยในป 2547 ไดมีการ

ประชุม ระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 13 ณ เมืองเวียงจันทน สปป. ลาว ระหวาง 13-16 ธันวาคม 2547 
 3.4) การประชุมระดับผูนํา ซ่ึงจัดทุก 3 ป โดยกัมพูชาเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมระดับผูนํา GMS ครั้งที่ 1 เม่ือป 2545 ครั้งที่ 2 ในป 2548 จีนเปนเจาภาพจัดการประชุม และ
ครั้งที่ 3 ระหวางวันที่ 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

4) ความคืบหนาการดําเนินงาน GMS ท่ีสําคัญ 
การพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ -ใต (North-South Economic Corridor) - 

เชื่อมโยง ไทย-พมา/ลาว-จีน 
เสนทางสาย แมสาย-เชียงตุง-เชียงรุง-คุนหมิง ไทยชวยสรางสะพานมิตรภาพ 

ขามแมน้ําสายแหงที่ 2 แบบใหเปลาดวยวงเงิน 38 ลานบาท และไดมีการเปดใชสะพานขามแมน้ํา
สายแหงที่ 2 และเสนทางแมสาย-เชียงตุง-เชียงรุงในเดือน กรกฎาคม 2547 

เสนทางสายเชียงของ-หลวงน้ําทา-เชียงรุง-คุนหมิง ไทย จีน และ ADB ใหความ
ชวยเหลือการกอสรางเสนทางในสวนของ สปป. ลาวฝายละ 1 ใน 3 ของคากอสราง โดยไทยใหความ
ชวยเหลือ แบบเงินกูผอนปรนดวยวงเงิน 1385 ลานบาท ปจจุบันไดกอสรางแลวเสร็จ อนึ่งรัฐบาลไทย
ไดประกาศเจตนารมณที่จะชวยสรางสะพานขามแมน้ําโขงท่ีเชียงของ-หวยทราย โดยจะรับผิดชอบคา
กอสรางครึ่งหนึ่งรวมกับประเทศจีน ซ่ึงจะดําเนินงานกอสรางป 2552 แลวเสร็จในป 2554 

เสนทา งสาย หวยโก น -ปากแบง โครงการปรับปรุ งเสนทางจากหวยโกน          
(จ. นาน)-เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี)-ปากแบง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม. ซ่ึงไทยจะใหความ
ชวยเหลือ ดวยวงเงิน 840 ลานบาท โดยเปนเงินกูผอนปรน (รอยละ 70) และเงินใหเปลา (รอยละ 
30) โดย เสนทางนี้จะสามารถเชื่อมตอจาก จ. นาน ไปยังประเทศจีน (ผานทางไชยบุรี-บอเต็น) และ
เชื่อมตอไปยังหลวงพระบาง 
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ความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross 
Border Transport Agreement) เปนความตกลงท่ีชวยอํานวยความสะดวกการผานแดนและขาม
แดนของคน และสินคาในอนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกทั้ง 6 ประเทศไดใหสัตยาบันความตกลง 
แลว และไดมีการประกาศการมีผลบังคับใชของความตกลงเม่ือ 30 เมษายน 2547 และต้ังแตตนป 
2546 ภาคีสมาชิก ไดเจรจาในรายละเอียดของสวนภาคผนวกแนบทายความตกลง (Annex) 16 ฉบับ
และพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบับ โดยไดรับความชวยเหลือดานวิชาการจาก ADB และ ESCAP 

ความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงตอนบน (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang - Mekong River ไทย ลาว พมา จนได
ลงนามรวมกันใน ความตกลงวาดวยการเดินเรือในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง เม่ือวันท่ี 20 เม.ย . 2543 
ณ จังหวัด ทาขี้เหล็ก พมา และมีผลบังคับใชเม่ือเดือนเมษา 2544 โดยความตกลงฯ มีวัตถุประสงค
เพ่ือการอํานวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน และจีนได ใหการสนับสนุนการ
ปรับปรุงรองน้ําเพ่ือการเดินเรือ (เคลื่อนยายเกาะแกงและหาดต้ืนที่เปนอุปสรรคตอการเดินเรือ ในลํา
น้ําโขงตลอดชองแนวชองทางเดินเรือ 331 กิโลเมตร เพ่ือใหชองทางมีขนาดกวางไม ตํ่ากวา 35 เมตร 
และลึกประมาณ 3 เมตร) ซ่ึงไดดําเนินการเสร็จแลว 10 จุดสวนจุดสุดทายท่ีบริเวณแกงคอนผีหลวง 
ครม. ไดมีมติเม่ือ  8 เม.ย . 2546 มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทําการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับผลกระทบดานตางๆ ในประเทศไทย ที่ยังมีความกังวลอยู ผลการศึกษา 
ดังกลาวไดเสร็จสมบูรณแลว โดยระบุวาผลกระทบของโครงการฯ ตอสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม
และวิถีชีวิต แหลงทองเท่ียว โบราณสถานและวัฒนธรรมจะอยูในระดับตํ่า อยางไรก็ตามผลจากการ
ดําเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน ยังสะทอนใหเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ียังมี ขอวิตกกังวล
เก่ียวกับโครงการนี้อยู 

5) ความรวมมือดานการทองเท่ียว 
โครงการจัดทําแผนการตลาดทองเท่ียว Six Countries One Destination โดย

มี Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซ่ึงต้ังสํานักงานอยูที่การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนศูนยประสานงานหลักดานการตลาดเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อม
โขงระหวางประเทศใน แบบของ Package tour โดยจะเนนตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 3 แนวหลัก 
ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวจากนอกอนุภูมิภา ค         
(อนุรัตน อินทร, 2551, หนา 25-27) 

2.1.3) ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมาและไทย 
(ACMECS) 

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี -เจาพระยา -แมโขง ระหวาง
กัมพูชา ลาว พมา และไทย (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy - ACMECS หรือ Economic Cooperation Strategy - ECS) เปนกรอบความรวมมือใน
อนุภูมิภาคที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ังสี่ประเทศเพ่ือ
สงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล 

แนวคิดพ้ืนฐานมาจากขอเท็จจริงที่วา หากรวม GDP ของไทย กัมพูชา ลาว และ
พมาเขาดวยกัน สัดสวนของไทยจะเปนรอยละ 91 สวนอีกสามประเทศรวมกันเปนรอยละ 9 เทานั้น 
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ในอนาคต หากไทยยังคงการเติบโตเชนในปจจุบันตอไปอีก 5 ป สัดสวน GDP ของไทยอาจเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 95 และปญหาสืบเนื่องจากความแตกตางทางเศรษฐกิจจะมีมากขึ้นเรื่อยๆ ไทยเห็น
ความสําคัญของความรวมมือและการลงทุนเพ่ือสรางงานสรางรายไดในประเทศเพ่ือนบานท้ังสาม 
เพ่ือใหทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรความรวมมือนี้ มีเปาประสงคเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขง ขัน 
กอใหเกิดความเจริญเติบโตมากข้ึนตามแนวชายแดน สงเสริมการเคลื่อนยายภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณที่มีความไดเปรียบ สรางโอกาสการจางงาน ลดความแตกตางของ
รายได สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ังค่ังรวมกันอยางยั่งยืน 

 
Fact Sheet :  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจาพระยา - แมโขง   

ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy  
 

  

    ขอมูลสําคัญ 
1. กอต้ัง เม่ือพฤศจิกายน 2546 (ค.ศ . 

2003) ปจจุบันมีสมาชิก 5 ประเทศ ไดแก 
กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม (เปน
สมาชิกลาสุดเม่ือ 10 พ.ค. 47) 

2. ACMECS มีการดําเนินงานท่ีตอเนื่อง 
สอดคล อง ส งเสริมการ ดําเนิ นงา นของ
โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ต า งๆ  อ าทิ  GMS, ASEAN, BIMSTEC 
ปจจุบัน ACMECS ดําเนินงานโครงการรวม
และโครงการทวิภาคีโดยประเทศสมาชิก  อนึ่ง 
เพ่ือใหโครงการตางๆ มีความคืบหนาเปน
รูปธรรมรวดเร็วยิ่งข้ึน ACMECS จะเปดใหมี
กา รร ะดมทุนความช วย เหลื อและควา ม
รวมมือจาก Development partners ต้ังแต
ป 2547 (ไทยเชิญผูแทน Australia, France, 
Germany, Japan, New Zealand, ADB 
เขารวมการประชุม ACMECS Special SOM 
and Ministerial Retreat ระหวาง 1 – 3 
พฤศจิกายน 2547 ที่ จ.กระบ่ี ) 

3. พ้ืนที่รวม ประมาณ 1.906 ลานตาราง 
กม. (ใกลเคียงยุโรปตะวันตก) 

4. ประชากรรวม ประมาณ 213 ลานคน  
 

 

Thailand 

Myanmar 

Cambodia 

Lao PDR 
Vietnam 



40 
 

 
 

1) ภูมิหลัง ACMECS 
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS : 

Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) หรือชื่อเดิม 
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย (ECS : Economic 
Cooperation Strategy among Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Thailand) คือ กรอบ
ความรวมมือระหวาง 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม ACMECS เปนแนวคิดที่ 
พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือกับผูนํา กัมพูชา ลาว และพมา ในชวง
การประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เม่ือ 29 เมษายน 2546 ที่กรุงเทพฯ และไดรับ
การสนับสนุนในหลักการจากผูนําประเทศเพ่ือนบานท้ังสามดังกลาว และไดมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว
ตอเนื่องจนถึงการประชุมระดับผูนํา ACMECS ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา เม่ือ 12 พฤศจิกายน 2546 
ซ่ึงผูนําทั้ง 4 ประเทศรวมกันออกปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) รวมท้ังแผนปฏิบัติการ   
(Plan of Action) ครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกดานการคาและ
การลงทุน ความรวมมือทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การ
ทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย บนหลักการท่ีเนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน การสรางงาน โดยมีกิจกรรมท่ีเห็นผลเร็ว มุงผลประโยชนรวมกัน และเปนกลไกหนึ่งท่ีชวย
สงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังสงเ สริมใหนานา
ประเทศนอก ACMECS และองคการระหวางประเทศไดมีสวนรวมเปนหุนสวนการพัฒนาในโครงการ
ตางๆ ของ ACMECS ดวย ตอมา เวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกเม่ือ 10 พฤษภาคม 2547 เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและสันติสุขในอนุภูมิภาคให เปนไปอยาง
สอดคลองและเสริมประโยชนกันมากยิ่งขึ้น 

1.1) เปาประสงคหลักของยุทธศาสตรความรวมมือฯ คือ 
1) เพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดความเจริญเติบโตมาก

ขึ้นตามแนวชายแดน 
2) เพ่ืออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมเกษตรและการ

ผลิตไปยังบริเวณที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
3) เพ่ือสรางโอกาสการจางงานและลดความแตกตางของรายไดในหมูประเทศ

ทั้งส่ี 
4) เพ่ือสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ังค่ังรวมกันสําหรับทุกฝายใน

ลักษณะที่ยั่งยืน 
 

1.2) กิจกรรมภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ จะมีลักษณะดังนี้ 
1) สอดคลองและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับทวิภาคีและภูมิภาค

ที่มีอยูแลว 
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2) ปฏิบัติไดโดยมีผลท่ีเปนรูปธรรม โดยใชความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
แตละประเทศ 

3) ทําไดจริงและเปนที่ยอมรับไดโดยประเทศท่ีเก่ียวของ 
4) ยึดหลักการแบงปนผลประโยชนอยางสมัครใจและทัดเทียมกัน 
5) ยึดหลักฉันทามติระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

 
ACMECS มีโครงการรวม 46 โครงการ โครงการทวิภาคี 224 โครงการ ภายใต

ความรวมมือ 5 สาขา ไดแก 
1)  กา ร อํา นวยควา มสะดวกด า นกา รค า และกา รลง ทุน (Trade and 

Investment Facilitation) 
2)  ความร วมมือทา งดา นเกษตรและอุตสาหกรรม (Agricultural and 

Industrial Cooperation) 
3) การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) 
4) การทองเท่ียว (Tourism Cooperation) ซ่ึงจะดําเนินการเก่ียวกับ 

- Arrangement of cross-border overland tours, caravan tours, 
cross country tours and bicycle tours. ดําเนินการแลวโดย กกท. และ กต. 

- Facilitation of travel, such as visa on arrival, entry permit at 
the border entry points, and the arrangement to establish ACMECS joint visa.อยู
ระหวางดําเนินการโดย กต. มท. และหนวยงานดานความม่ันคง 

- Opening of potential border entries.อยูระหวางดําเนินการโดย 
กต. มท. และหนวยงานดานความม่ันคง 

5) การพัฒนาทรพัยากรมนุษย (Human Resource Development) 
 

2) ยุทธศาสตรของไทยตอ ACMECS 
2.1) ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

1) เพ่ิมขีดความสามารถและสรางฐานการผลิตตามแนวชายแดนและพ้ืนที่
เชื่อมโยงในลักษณะเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน (Complementary) ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ทั้ง
ดานเกษตร อุตสาหกรรมและบริการโดยดําเนินการรวมในระดับรัฐ – รัฐ / เอกชน – เอกชน / รัฐ – 
เอกชน / ประชาชน - ประชาชน 

2) ยายฐานการผลิตจากไทยสูประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานมาก / อุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบของประเทศเพ่ือนบาน / ธุรกิจการเกษตรเพ่ือผลิตวัตถุดิบสง
มายังอุตสาหกรรมแปรรูปในไทย 

3) สรางงาน สรางรายไดใหประชาชนไทยและประเทศเพ่ือนบานอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ตลอดแนวชายแดนและเมืองหลักของเพ่ือนบาน 
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4) เสริมสรางความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชความ
รวมมือและความสําเร็จทางเศรษฐกิจเปนปจจัยเชื่อมโยงกับการสนับสนุนการเจรจาหารือเพ่ือขจัด
อุปสรรคของความรวมมือดานการเมือง ความม่ันคง สังคม และอ่ืนๆ  

5) เปนยุทธศาสตรเช่ือมโยง GMS และ BIMST-EC รวมท้ังเปนชองทางเพ่ิมพูน
ความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในภูมิภาคใหดีขึ้น 

3) สรุปแนวทางพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ (ไทย – ลาว) จากแผนปฏิบัติ
การ ACMECS 

เปาหมายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
1) เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
2) เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตรวม เนนใช GSP วัตถุดิบ และ

แรงงาน 
3) Logistic industry 
4) เชื่อมโยงธุรกิจบริการ  
5) ตลาดกลางสินคาเกษตรรวม 
6) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน Sister Cities 

1) เชียงแสน – บานตนผึ้ง 
2) มุกดาหาร – สะหวันนะเขต 
3) เชียงของ – บานหวยทราย 
4) นครพนม – ทาแขก 
5) ชองเม็ก – ปากเซ 
6) หวยโกน – เมืองเงิน 
7) หนองคาย – ทานาแลง 

4) สรุปแนวทางพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ (ไทย – พมา) จากแผนปฏิบัติ
การ ACMECS 

เปาหมายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
1) เชื่อมโยงธุรกิจบริการ การคา ธุรกรรมเงินตรา Account Trade  
2) Logistic industry: ขนสง 
3) ตลาดกลางสินคาเกษตรรวม 
4) เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 
5) เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตรวมเนนอุตสาหกรรมใชแรงงาน  
6) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน Sister Cities 

1) แมสาย – ทาข้ีเหล็ก 
2) แมสอด – เมียวดี 
3) ระนอง – เกาะสอง 
4) เจดียสามองค – พญาตองซู 
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5) กาญจนบุรี – ทวาย 
6) บางสะพาน – บกเปยน 

 
2.1.4) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

1) วิสัยทัศนจังหวัด (Vision) 
"เชียงรายประตูทองของวัฒนธรรมลานนาและการคาสูสากล" 

2) ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 
1) การขจัดความยากจน โดยการสรางระบบการบริ หารจัดการการแกไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาชุมชนให เขมแข็ง แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนยากจน ใหประชาชนยากจนไดรับ
การพัฒนาศักยภาพที่ดีขึ้น และไดรับโอกาสในการเขาสูทุนและที่ทํากิน 

2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ดํารงฐานวัฒนธรรมลานนาและความ
เขมแข็งใหกับกระบวนการประชาสังคม โดยพัฒนาคนใหมีความรู สามารถปรับตัว คิดเปนทําเปน มี
คุณภาพชีวิตที่ดี สืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และ
สังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3) สรางความเขมแข็งใหกับภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม     
การทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับฐานเศรษฐกิจเดิมอยางยั่งยืน โดยพัฒนากระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
มูลคาภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม และการทองเท่ียวโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
เปนสินคาสงออกเพ่ือเพ่ิมรายไดใหจังหวัด 

4) ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี โดยพัฒนาระบบการปองกันและรักษาความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมลอมทั้งในเมืองและชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5) พัฒนาใหเปนประตูการคาการลงทุนเช่ือมโยงกับตางประเทศโดยเร ง
ดําเนินการตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย สงเสริมการคาการลงทุน  การตลาดกับ
ตางประเทศ เพ่ือเปนประตูการคาการลงทุนของภาคเหนือและของประเทศ 

6) การสง เสริ มการบริห าร กิจ การบา นเมืองที่ ดี  โดยพัฒนาระบบกา ร
บริหารงานภาครัฐใหใส สะอาด โปรงใส ตรวจสอบได เพ่ิมประสิทธิภาพ ขีดสมรรถนะ ความทันสมัย
ใหกับบุคลากรภาครัฐ เพ่ือยกระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 

7) การรักษาความม่ันคงของรัฐ โดยรักษาความม่ันคงชายแดนใหปลอดภัยจาก
การคุกคาม ทุกดาน พัฒนาระบบเครือขายขาวกรอง ระบบเตือนภัย และบริหารภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง สามารถปองกันการลักลอบเขาเมือง และบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง สามารถกําหนดสถานะบุคคลอยางชัดเจน 

3) เปาประสงค 
" เพ่ิมมูลคาภาคเกษตร อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาเปนสินคาสงออก เพ่ือเพ่ิมรายไดใหจังหวัด " 
4) กลยุทธหลัก 
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1) สงเสริมการเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย และเกษตรอุตสาหกรรม โดย
การเกษตร ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย เนนการผลิตเพ่ือเปนสินคาสงออก ตอบสนองตลาดอาหาร
สุขภาพ สําหรับเกษตรอุตสาหกรรม สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปดานพืช อาทิเชน ชา ยางพารา 
ขาวหอมมะลิ ดานปศุสัตว เชน โคนม โคเนื้อ ไก สุกร และดานประมง เชน กุงกามกราม ปลานิล   
ปลาดุก ทั้งนี้ดําเนินกรสงเสริมโดย 

1.1) สนับสนุนการพัฒนาปจจัยการผลิต ในเรื่องนํา ดิน และพันธุ 
1.2) สรางกระบวนการใหความรูแกเกษตรกร ในเรื่องการพัฒนาเกษตร

แนวใหม ที่เนน เรื่อง Good Agricultural Practice (GAP) และผลลัพธที่จะไดจากการผลิตเกษตร
ปลอดภัยเกษตรอินทรียและเกษตรอุตสาหกรรม รวมท้ังแนวโนมความตองการของตลาด 

1.3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ในเรื่องกระบวนการพัฒนาเกษตร
ปลอดภัย เกษตร อินทรีย และเกษตรอุตสาหกรรม 

1.4) สรางระบบการตรวจสอบคุณภาพและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 
2) พัฒนาควา มสามารถในการแข งขันของ อุตสาหกรรม  โดยเฉพา ะ

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
2.1) สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการ 
2.2) พัฒนาเทคโนโลยี รูปแบบผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและการตลาดใหมี

ประสิทธิภาพ 
3) สงเสริมและพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมท่ีมีเอกลักษณลานนาใหมีความโดด

เดนเปน ที่ยอมรับในตลาดโลก โดย 
 3.1) พัฒนากิจกรรมตนน้ํา แหลงผลิตวัตถุดิบ โดยเฉพาะพืชวัตถุดิบ 
 3.2) พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ ทั้งดานความสวยงาม มีคุณภาพและ

ประโยชนใชสอยตรงความตองการของตลาด 
 3.3)  พัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการท่ีมีศักยภาพไปสูผูผลิตที่ เปน

เจาของตราสินคา 
 3.4)  สรางกระแสแนวโนมตลาดในรูปแบบ Lanna Trends 

4) พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรม
และ เชิงสุขภาพ โดย 

4.1) ฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม และเชื่อมโยง
กิจกรรมตอเนื่อง ภายในกลุมจังหวัด ในลักษณะ OTOP Tourism Village 

4.2) พัฒนามาตรฐานบริการและบุคลากรดานการทองเท่ียวระดับสากล 
4.3) เตรียมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเมืองเกาเชียงแสนสูการเปนมรดก

โลก 
 4.4) พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวเฉพาะกลุม (Niche Market) ใน

ลักษณะ กลุม Long Stay กลุม Ecotourism กลุมการทองเท่ียวเพ่ือการศึกษาเรียนรู กลุมทองเท่ียว
เพ่ือสุขภาพฯ ที่เปนศักยภาพของชุมชน / กลุม MICE 
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 4.5)  การพัฒนาความเปนศูนยกลางการทองเที่ยวประเทศเพ่ือนบานใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน (GMS) 

4.6) ประชาสัมพันธและสงเสริมการตลาดทองเท่ียวตลอดป  (กระทรวง
การตางประเทศ, 2547) 

2.1.5) ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลนครเวียงเชียงแสน  
1) วิสัยทัศน 

"เชียงแสนเมืองนาอยู คูอารยธรรมลานนา ประตูการคาสูอนุภูมิภาค  
ลุมแมน้ําโขงตอนบน" 

2) นโยบาย 
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ ดี ความสะดวกสบาย ทั้งในดานท่ีอยูอาศัย 

สภาพแวดลอม 
2) ปลอดจากมลพิษ สังคมสงบสุข ระบบเศรษฐกิจและการเมืองม่ันคง โดยมี

ประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมกันพัฒนาเชียงแสนใหเปนเมืองท่ีนาอยู  
3) อนุรักษโบราณสถาน และพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนแหลงทองเท่ียวที่

ไดรับความนิยม ชมชื่นจากนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ 
4) สืบสานสงเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  
5) สรางความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูคนท่ีอยูและผูมา

เยือน 
6) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชายแดนดานการคา การ

ทองเที่ยวท้ังทางบกและทางน้ํา 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว โดยเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิม
รายได และพัฒนาการทองเที่ยวเนนฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

2) พัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกสเปนศูนยกลางการคา การลงทุน 
และโลจิสติกสกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

3) การสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาสราง
ความม่ันคงแกแหลงอาหารของชุมชน เพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

4) ดํารงฐานวัฒนธรรม และทุนทางสังคมของลานนา สงเสริมใหประชาชน 
ชุมชน มีการสืบคนสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาของทองถ่ิ น แหลงเรียนรูดานศาสนา ศิลปและ
วัฒนธรรมไดรับการพัฒนาศักยภาพ สงเสริมการเรียนรูและฟนฟูจิตวิญญาณวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
และสงเสริ มพัฒนาศักยภาพเครือข ายดานศา สนา ศิลปและวัฒนธรรม ตลอดจน เสริมสรา ง
ความสัมพันธดานวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

5) พัฒนาทรัพย า กรมนุษย  คุณภาพชี วิ ต  และสร างควา มเข มแข็ ง
กระบวนการประชาสังคม ประชาชนในจังหวัดเชียงราย มีความรูคูคุณธรรมนําไปสูการสรางงาน เพ่ือ
สรางคุณภาพชีวิตทั้งกายและใจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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6) ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และการจัดการสิ่งแวดลอมที่
ดี อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศตลอดจนสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและ พัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

7) ความม่ันคงพ้ืนที่ปกติและพ้ืนที่ตามแนวชายแดน เสริมสรางศักยภาพ คน 
ชุมชน ใหมีความเขมแข็งภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ือความ
ม่ันคงในพ้ืนที่ปกติ และพ้ืนที่ชายแดนใหมีความสงบเรียบรอยและการพัฒนารวมกัน ประชาชนมี
ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และรวมพลังเอาชนะยาเสพติดและผู มีอิทธิพล ในพ้ืนที่
ปกติและพ้ืนที่ชายแดน 

8) การสงเสริมการบริหารกิจกรรมบานเมืองท่ีดี ระบบการบริหารงาน
ภาครัฐใสสะอาด โปรงใสตรวจสอบได บุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ขีด
สมรรถนะความทันสมัย 

4) ประเด็นนโยบายการพัฒนาเชียงแสน 
เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสนมีประเด็นนโยบายการพัฒนาเชียงแสน รายละเอียด

ดังตารางที่ 2.2 
 

ตารางท่ี 2.2 ประเด็นนโยบายการพัฒนาเชียงแสน 
ประเด็น นโยบายการพัฒนา 

1) ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

1) กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน ตรอก ซอย ใหอยูในสหภาพดีมี
มาตรฐาน สามารถใชสัญจรไดสะดวก ตลอดทุกฤดู 

2) ติดต้ังระบบไฟก่ิง ตามถนน ตรอก ซอย ใหสวางเพ่ืออํานวยความสะดวก
แกประชาชนในการสัญจร เพ่ือใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

3) พัฒนาดานการคมนาคมทางบกและทางน้ําใหสะดวกและไดมาตรฐาน  
4) การวางผังการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาเมืองชายแดน 
5) การจัดบานเมืองใหนาอยูและสวยงาม 
6) การปรับปรุงถนน ทอระบายน้ํา การขุดลอกทอระบายน้ําเพ่ือปองกัน

ปญหาน้ําทวมขังและไมมีที่ระบาย  
7) จัดสรางปายช่ือชุมชน หมูบาน ปายช่ือถนน ตรอก ซอย ใหมีความชัดเจน 

เปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 
2) ดานเศรษฐกิจ สรางเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอําเภอ

เชียงแสน โดยมุงเนนที่จะใหเปน "ประตูทองของวัฒนธรรมลานนาและ
การคาสูสากล" ในอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนโดยเฉพาะอําเภอเชียงแสน
เปนเมืองหนาดา นทางน้ํา  มีการ ขนสงสินคาทางน้ํ า โดยเฉพาะกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต เลนการขนสงสินคาทางการเกษตร 
น้ํามัน เปนตน และเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญ เพราะมีความสําคัญทาง
ประวติัศาสตร โบราณสถานและแหลงอารยธรรมตางๆ หากฟนฟูเมืองเกา
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ประเด็น นโยบายการพัฒนา 
ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรใหเปนแหลงทองเท่ียวได ก็จะสามารถเพ่ิม
รายไดจากกิจกรรมทองเท่ียวใหกับทองถิ่นไดมากข้ึน โดยเฉพาะการสราง
อาชีพใหกับพ่ีนองประชาชนเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน โดยมุงสราง
อาชีพตางๆ ทั้งดานสงเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑชุมชน การผลิตมัคคุเทศก
อาชีพ การสรางแหลงท่ีพักอาศัย การผลิตสินคาทางการเกษตร และ
อาหารปลอดภัย เพ่ือรองรับนักทองเท่ียว โดยคนพ้ืนที่ตองสามารถแขงขัน
กับนายทุนตางถ่ินไดโดยไมเสียเปรียบ 
 

3) ดานการทองเท่ียว 1) พัฒนาเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ย ว
วัฒนธรรมลานนา  

2) สนับสนุนพัฒนาอนุรักษแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณสถาน 
3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
4) จัดต้ังศูนยบริการการทองเท่ียว 
5) บริหารจัดการการทองเท่ียวโดยใหชุมชนมีสวนรวมการจัดการทองเที่ยวใน

ทองถิ่นปลุกจิตสํานึกผูประกอบการ มัคคุเทศก ชุมชนและนักทองเท่ียว ให
เกิดความรักและหวงแหนแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

6)  สนับสนุนการ วา งผัง เมือง การปรับปรุงภูมิทั ศน ใหน าอยู สวย งา ม 
เหมาะสมสําหรับเมืองท่ีนาทองเที่ยว โดยเฉพาะถนนสายหลักและถนน
เลียบน้ําโขง 

4) ดานสาธารณสุข  1) สงเสริมการสรางสุขภาพใหแข็งแรง ทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  
2) สนับสนุนใหแตละชุมชน โรงเรียน ออกกําลังกายและใหมีการจัดการ

แขงขันกีฬาประเภทตางๆ เปนประจํา 
3) ปองกันและเฝาระวังสถานการณของโรคติดตอตางๆ อยางตอเนื่อง 
4) สงเสริมระบบการประกันสุขภาพใหทั่วถึงและเปนธรรม 
5) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑสุขภาพและบริการสุขภาพท่ีเปนการใชภูมิ

ปญญาไทย ใหมีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัยตอสุขภาพ 
5) ดานการศึกษา 1) สนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับเพ่ือกาวสูสังคมแหงการเรียนรู 

2) สงเสริมการศึกษาดวยตนเองของเทศบาล โดยใหประชาชนมีสวนรวม 
3) กําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาระดับ

อนุบาลจนถึงข้ันพ้ืนฐาน 
4) ใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

อยางนอย 12 ป 
5) จัดระบบกระบวนการเรียนการสอน ใหมีความหลากหลายของหลักสูตร 

เชน ภาษาตางประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการ
ของทองถ่ิน 
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ประเด็น นโยบายการพัฒนา 

6) ระดับทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพและงบประมาณใหเพ่ิมข้ึนกวาเดิม 
8) ดานการพัฒนา
การเมืองการปกครอง 
และมั่นคง  

1) มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ใน ตําบลเปนหลักบนพ้ืนฐาน
ประชาธิปไตย คือ การสรางเครือขายประชาคม เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ
พัฒนาตําบลรวมกัน 

2) สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
3) สรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเองได 
4) สรางกฎ ระเบียบ ชุมชนใหเขมแข็ง 
5) สรางการมีสวนรวม การทําประชาพิจารณ การลงประชามติ 

9) ดานการพัฒนา
การเมือง การปกครอง  
และความมั่นคง 

1) มุง เน นการ มีส วน รวมของประชาชนในตําบลเปนหลั กบนพ้ืนฐาน
ประชาธิปไตย คือ การสรางเครือขายประชาคมเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ
พัฒนาตําบลรวมกัน 

2) สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
3) สรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเองได 
4) สรางกฎ ระเบียบ ชุมชนใหเขมแข็ง 
5) สรางการมีสวนรวม การทําประชาพิจารณ การลงประชามติ 

10) นโยบายดาน
เทคโนโลยี 

1) จัดต้ังโครงการสงเสริมเทคโนโลยี และสารสนเทศของเทศบาลตําบลเวียง
เชียงแสน เพ่ือใชเปนศูนยกลางการประสานขอมูลดานการทองเที่ยว 
ขอมูลบริการประชาชน ในทุกๆดานไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2) สรางแหลงการศึกษาเรียนรูทางดานเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนในชุมชน 
11) ดานนโยบายดาน
การบริการประชาชน 

1) จัดระบบเทศบาลเชิงบริการ ใหเปนศูนยกลางการบริการภาคประชาชนให
อยูในระบบมาตรฐานสากล เพ่ือสรางความพึงพอใจสูงสุดแกประชาชน 

2) สรางจิตสํานึกแหงการบริการเพ่ือความประทับใจแกประชนชน  

ท่ีมา เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน (2555) 
 

2.2 บทบาทภาคเอกชนตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
การศึกษาบทบาทภาคเอกชน ในท่ีนี้หมายถึง ภาคธุรกิจ ผูประกอบการธุรกิจหรือ

ผูประกอบการ และพนักงานที่เก่ียวของ  
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนนี้จะชวยสรางประโยชนโดยสรางโอกาสใหผูประกอบการการ ผูลงทุน 
เจาของกิจการ และพนักงานที่เก่ียวของไดมีสวนรวมกับคนในชุมชน ตลอดจนหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของในการวางแผนงาน การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเติบโตของแหลงทองเท่ียว ซ่ึงผลประโยชนที่นอกเหนือจากรายได
จากการทองเท่ียวท่ีเกิดขึ้นจากการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนแลว 
ผูประกอบการ ผูลงทุน เจาของกิจการ และพนักงานท่ีเก่ียวของยังสามารถสรางศักยภาพของการ
ทองเที่ยวในเรื่องของผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เชน การ
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กําหนดราคาคาบริการ การใชที่สาธารณะประโยชน การใชน้ํา เพ่ือการบริโภค การจัดการระบบส่ิง
ปฏิกูล เชน ขยะและน้ําเสีย เปนตน 

 
 
2.2.1 บทบาทภาคธุรกิจหรือผูประกอบการ 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 บัญญัติวา ผูประกอบธุรกิจ 
คือ ผูจําหนาย ผูผลิตเพ่ือจําหนาย ผูสั่งหรือนําเขามาในราชอาณาจักร เพ่ือจําหนายหรือผูซ้ือ เพ่ือผลิต
หรือจําหนายตอสินคาหรือผูใหบริการในธุรกิจ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548ก)  

ผูประกอบธุรกิจสวนใหญจะกําหนดเปาหมาย (Corporate goal) ทางดาน
กําไร การเจริญเติบโตของตลาด ความรับผิดชอบตอสังคม สวัสดิการพนักงาน คุณภาพสินคาและ
บริการ วิจัยและพัฒนา (อัจฉรา จันทรฉาย, 2548, หนา 41)  

Drucker (2002 , p. 30) กลาววา วัตถุประสงคของธุรกิจประกอบดวย
การตลาด (Marketing) นวัตกรรมใหม ( Innovation) ทรัพยากรบุคคล (Human resources) 
ทรัพยากรทางการเงิน (Financial resources) ทางกายภาพ (Physical resources) การเพ่ิมผลผลิต 
(Productivity) ความรับผิดชอบตอสังคม (Social responsibility) และการ แสวงหากําไร (Profit 
requirement) ในขณะที่ Fahy, Roche, and Weiner (2005, p. 225) กลาววา ความรับผิดชอบ
ของธุ รกิจ  คือ การปฏิบั ติตามหลักจริย ธรรม  (Ethically) การ พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 
development) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงาน (Quality of workforce) การชวยเหลือชุมชน
ทองถิ่น (Local community) และสังคม (Society) 

การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับผูประกอบธุรกิจทองเท่ียวที่จะมุงหาการแสวงหากําไร และ
สวนแบงการตลาดตามลําดับดังนี้ 

1) การแสวงหากําไร 
การประกอบธุรกิจตองใหมีความสามารถในการทํากําไร (Profitability) ธุรกิจจึงตอง

ใชความพยายามแสวงหากําไร กําไรเปนสิ่งที่ธุรกิจตองสรางข้ึนมาเพ่ือแลกกับความพยายาม และกําไร
เปนเง่ือนไขที่จะทําใหองคกรธุรกิจอยูรอดได และเพียงพอท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงคหลัก ๆ ของ
ธุรกิจ (Drucker, 2002, pp. 37-38) ซ่ึง Cohen (2001, p. 435) เห็นวา ผูประกอบธุรกิจขับเคลื่อน
ธุรกิจเพ่ือผลกําไร เพ่ือ-จัดสรรประโยชนแกผูถือหุนสวน Kaplan and Norton (1996 , p. 119) มี
ความเห็นวา การประเมินผลองคกรทางธุรกิจ มองวาวัตถุประสงคขององคการ คือ การทํากําไรสูงสุด 
(Maximize profit) หรือการสรางมูลคาใหผูถือหุนสูงสุด (Maximize share holder value) ในขณะ
ที ่พรนพ พุกกะพันธุ (2545, หนา 19) สรุปวา การประกอบธุรกิจเปนการดําเนินกิจการของบุคคล 
กลุมคนที่อาศัยความคิด แรงงาน ทุน และการจัดการเก่ียวกับการผลิต (Produce) การซ้ือขาย 
แลกเปลี่ยน  (Exchange) การใหบริการ (Services) เพ่ือหวั งผลกําไร (Profit) สํ าหรับ สงบ  
พรรณรักษา (2531, หนา 5) กลาววา การดําเนินธุรกิจยอมหวังผลกําไร เปนเครื่องตอบแทนตอเงินที่
นํามาลงทุน และกําไรเปนเครื่องจูงใจใหบุคคลนําเงิน มาลงทุน 5 และ อัจฉรา จันทรฉาย (2548  ,
หนา 33) กลาววา การประเมิน หนาที่ธุรกิจอยางหนึ่ง คือ การประเมินการบริหารดานการเงิน โดย
การวิเคราะหปจจัยหลายประการรวมทั้งความสามารถในการทํากําไร โดยเปรียบเทียบปจจุบันกับ
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อดีตและเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมและคูแขง โดยดูจากอัตราสวนผลตอบแทนตอยอดขาย 
ผลตอบแทนตอสินทรัพย ผลตอบแทนตอสวนของเจาของ 

ในการศึกษาครั้งนี้การแสวงหากําไร จะศึกษาจากประเด็น เพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ 
เปนผลตอบแทนการลงทุน และทํากําไรในจุดท่ีเหมาะสม 

2) สวนแบงการตลาด  
ความสําเร็จของการจัดการดานการตลาด คือ ความเติบโตของยอดขายหรือสวนแบง

การตลาด การบริหารการตลาดที่ประสบความสําเร็จตองมีกลยุทธดานการจัดการที่ ดีดานผลิตภัณฑ 
(Product) คือ ตัวสินคา การบริการ ตราหรือ ยี่หอ การรับคืนและคุณภาพดานราคา (Price) ราคา
พ้ืนฐาน การใหสวนลดระยะเวลาการใหสินเชื่อ คาขนสง คาเก็บรักษาสินคา การสงเสริมการจําหนาย 
(Promotion) ประกอบดวยพนักงานขาย การสงเสริมการขาย การประชาสัมพันธ และดานชองทาง
การจําหนาย (Place) คือ สถานที่ต้ังสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสง การควบคุมสินคาคงเหลือ 
และระบบการจัดเก็บสินคา (อัจฉรา จันทรฉาย, 2548, หนา 27) 

ในขณะที่สุษม ศุภนิตย (2544 , หนา 61) อธิบายวา สวนแบงการตลาด หมายถึง 
ปริมาณการบริโภคสินคา/บริการ เสียงหรือความตองการของผูบริโภค จึงมีความหมาย และมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอธุรกิจ ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดและนโยบายคุมครองประโยชนผูบริโภคในทุก
รูปแบบ ในการประกอบกิจการไมวาจะเปนนโยบายรับเรื่องราวรองเรียน การรับคืนสินคาและการจัด
เครือขายองคกรภาคธุรกิจที่จะรับเรื่องราวรองเรียน และ เผยแพรขอมูลใหแกผูบริโภครวมทั้งเปน
แกนกลางในการประสานใหผูเสียหาย และ ธุรกิจที่เปนคูกรณีไดเจราจากัน เพ่ือหาขอยุติขอพิพาทได
ในระดับหนึ่ง 

ภาระหนาที่ดานการตลาดมุงเนนไปท่ีสินคา และบริการท่ีมีอยูในตลาดเดิม การถอดถอน
สินคาและบริการในตลาดที่ลาสมัยไปแลว สินคาและบริการใหมสําหรับตลาดเดิม การเปดตลาดใหม 
ตัวแทนจําหนายสินคาและบริการ มาตรฐานการบริการและ ผลงานมาตรฐานการใหสินเช่ือกับลูกคา
และยอดลูกหนี้ (Drucker, 2002 , p. 32) การดําเนิ นธุรกิจตองมองไปที่ลูกคา (Customer 
perspective) โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญใน การรักษาลูกคาเกา การเพ่ิมลูกคารายใหม การสราง
ความพึงพอใจใหลูกคา (Kaplan & Norton, 1996 , p. 67) ตองเขาใจวาลูกคาตองการอะไร ตอง
บริการใหครบวงจร มีทุกที่ ทุกเวลา เชน บริการสงสินคาถึงไหน ตอบขอมูลและแกไขปญหาไดตลอด 
24 ชั่วโมง เปนตน การสรางสรรคสิ่งใหม มีความสําคัญตอการประกอบธุรกิจ คือ การส รางสรรคสิ่ง
ใหมในสินคาหรือบริการ การสรางสรรคสิ่งใหมใหกับตลาด พฤติกรรมของผูบริโภค คานิยมของ
ผูบริโภค และการสรางสรรคสิ่งใหมใหกับทักษะและกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการประกอบ
ธุรกิจในการผลิตสินคา และบริการตลอดจนการจัดจําหนาย ในตลาด (Drucker, 2001, p. 35) ความ
เปนผูนําในการนําเสนอผลิตภัณฑหรือบริการใหม คือ ความสามารถขององคกรธุรกิจ (สงบ พรรณ
รักษา, 2531, หนา 25) การออกแบบ ผลิตกัณฑใหม ใหมีขนาดท่ีหลากหลาย เปนผูนําในการผลิต
กอนใคร บริการขาวสารดวยความรวดเร็ว พรอมดูแลและซอมบํารุงไมทอดท้ิง (ชูศักด์ิ เดชเกรียงไกร , 
นทิัศน คณะวรรณ และธีรพล แซต้ัง, 2548, หนา 52) 
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ในการศึกษาครั้งนี้ สวนแบงการตลาด จะศึกษาจากประเด็น เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียว และการสรางเครือขายองคกรภาคธุรกิจเพ่ือรวมมือกับภาครัฐและเอกชนใน
การจัดการทองเท่ียวแบบสรางสรรค  

2.2.2 แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบธุรกิจ  
ความรับผิดชอบตอสังคม เปนความรับผิดชอบตอการอยูรอดของสังคม การ

ประกอบธุรกิจเปนสวนหนึ่งในสังคมและเศรษฐกิจ การประกอบธุรกิจตองหันมาสนใจความรับผิดชอบ
ตอสังคม ใหความสําคัญกับผูบริโภค ตองใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม (Drucker, 2002 , p. 37) ผู
ประกอบธุรกิจตองมีความรับผิดชอบตอสังคม  ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่ มีผลกระทบต อ
ประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม เปนนัยวาความเสียหายตอประชาชน และสังคมควรไดรับการแกไข
ใหถูกตองเทาที่จะเปนไปไดโดยผูประกอบธุรกิจตองยอมสละผลกําไรเพ่ือประโยชนของสังคม     
(Post, Lawrence, & Weber, 2005, p. 58) นอกจากนี้องคกรธุรกิจเปนสมาชิกหนวยหนึ่งในสังคม 
จึงตองดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับและจริยธรรมของสังคม (สงบ พรรณรักษา , 
2531, หนา 9) การประกอบธุรกิจตองใหความเปนธรรมกับลูกคากับสังคม ตอง รับผิดชอบตอสินคาที่
ตนผลิต ตองรับผิดชอบตอสหภาพแวดลอม ตองชวยกันพัฒนาสังคมและชีวิตความเปนอยูไมทําในสิ่ง
ที่ผิดกฎหมายศีลธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของสังคมนั้น (กรองแกว อยูสุข และพิมพา ศรายุทธ , 
2531, หนา 4) หลักเศรษฐศาสตรประการหนึ่ง ที่นักเศรษฐศาสตรยังคงกลาวถึงต้ังแต 200ปที่แลวมา
จนถึงปจจุบัน คือ กิจกรรมทางธุรกิจทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ ลวนตองการทรัพยากร ทั้งท่ีดิน 
แรงงาน และเงินทุน ซ่ึงผูประกอบการตองสรรหา ตองรักษาและตองวางแผนใชงานใหเกิดประโยชน
สูงสุด (Drucker, 2002, p. 35) มีการใหคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมแกพนักงานตลอดจนมี
มาตรการปองกันความปลอดภัยในการทํางานและดูแลรักษา เม่ือเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุ     
(แตงออน ม่ันใจตน และวิสุทธิ์ วชิรขจร, 2540, หนา 101) 

ธุรกิจเปนระบบยอยที่ถือเปนสวนหนึ่งของสังคม ถาสังคมลมสลาย ธุรกิจก็ไมสามารถ
ดําเนินงานอยูไดและในทางกลับกัน ถาธุรกิจสวนใหญประสบปญหาในการดําเนินงาน จนตองปดตัว
ลงหรือลดกําลังในการดําเนินงานก็จะสงผลตอการจางงาน ความกินดีอยู ดีและคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกในสังคมเชนกัน จึงกลาวไดวาทั้งธุรกิจ และสังคมตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน โดยธุรกิจต องใช
ทรัพยากรการดําเนินงานจากสังคม ทั้งที่ดิน แรงงาน ความรูและทรัพยากรตาง ๆ ธุรกิจตองขายสินคา
หรือบริการแกสังคม จึงเปนหนาที่ของธุรกิจที่ตองรับผิดชอบตอสังคม (ณัฏฐพันธ เขจรนันทน , 2548 , 
หนา14) องคกรทางธุรกิจตองรับผิดชอบตอสังคม โดยการผลติสินคาและบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
ใชทรัพยากรอยางคุมคา ไมกอใหเกิดมลภาวะและสิ่งแวดลอม (แตงออน ม่ันใจตน และสุรสิทธ์ิ  
วชิรขจร, 2540, หนา 26) การชวยเหลือสังคมของบริษัท กระทําไดหลายชองทาง เชน สนับสนุน
ทางการเงินใหรณรงคเพ่ือยกเลิกการใชสัตวไปทดสอบ เครื่องสํา อาง การบริจาคเงินจากเปอรเซ็นต
การขาย เพ่ือกิจการสาธารณกุศล การสนับสนุนเงินเพ่ือฟนฟูสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย 
สิ่งแวดลอม การสนับสนุนใหพนักงานไปเปนอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนและการกําหนดรูปแบบหรือ
วางแผนธุรกิจโดยจัดสรรงบประมาณ เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชา ชนใหดีขึ้น เปนตน (Kotler 
& Lee, 2005 , p. 22) ยังมีมุมมองอีกมุมหนึ่ง คือ มุมมองของผูถือหุนท่ีมองวาการแสดงความ
รับผิดชอบตอสังคม ทําใหผลตอบแทนท่ีตนจะไดรับลดนอยลงและยังพบวา องคกรธุรกิจบางแหง



52 
 

แสดงความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ือหวังผลทางการตลาด เชน มอบเงิน ใหสาธารณกุศลไป 75 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ แตใชงบโฆษณาถึง 100 ลานดอลลาร สหรัฐฯ (พสุ เดชะรินทร, 2546, หนา 100) 

นักธุ รกิจ เปน สมา ชิกของ สังคม สั งคมเป นฐา นกา รประกอบธุ รกิจ ของตน กา ร
เปลี่ยนแปลงของสังคมยอมกระทบตอธุรกิจ นักธุรกิจจึงควรถือเปนความรับผิดชอบในอันท่ีจ ะมีสวน
รวมสรางสรรคสังคมใหเจริญกาวหนา เชน พึงละเวนการประกอบธุรกิจที่ทําใหสังคมเส่ือมท้ังดาน
จิตใจ ศีลธรรม พึงละเวนการประกอบธุรกิจที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมตัดไม
ทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย การคาสัตว และของปา การรุกล้ําทางน้ําหรือท่ีสาธารณะ พึงดูแลเอา
ใจใสการประกอบกิจการของตน ปองกันมิใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมและสังคม พึงใหความเคารพ
ตอสิทธิทางปญญาของผูอ่ืน ไมลอกเลียนความคิดของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต พึงใหความรวมมือกับ
ทุกฝายในชุมชนเพ่ือการสรางสรรคสังคม โดยการสละเวลา กําลังก าย กําลังทรัพย ตามความ
เหมาะสมของตน พึงใหความสนใจในการสรางงานในชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชนนั้น 
(สาํนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 103) ความรับผิดชอบทางสังคมในทาง
ธุร กิจ รวมถึ งข อผูก พันที่อ งค การ จะตอ งทํ าให เกิ ดผลกระทบในทางบวกต อผู มีสวนไ ดเ สี ย 
(Stakeholders) ใหมากที่สุด (ผูมีสวนไดเสียไดแกลูกคา เจาของกิจการ พนักงาน ชุมชน ผูจําหนาย 
และรัฐบาล) และจะตองใหผลกระทบทางลบมีนอยท่ีสุด ซ่ึงองคประกอบของความรับผิดชอบตอสังคม 
คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักจริยธรรม ความรับชอบทางเศรษฐกิจ และการคืน
กําไรสูสังคม (นภาพร ขันธนภา และศานิต ดานศมสถิต, 2547, หนา 60-61) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550 -2554 (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549ฃ) บทท่ี 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ขอ 4.2 กลาวโดยสรุปวา ภาคเอกชนดําเนินงาน โดยคํานึงถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม และสภาพแวดลอมของประเทศมากข้ึน รวมท้ังการตองรวมมือกับภาครัฐ เชน 

  1) รวมมือกับภาครัฐในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และผลั กดันไปสู
การปฏิบัติ 

  2) ลงทุนในธุรกิจสหกรณและวิสาหกิจชุมชน และรวมดําเนินงานกับภาครัฐในการ
ใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

  3) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจและบุคลากร โดยการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ 
นวัตกรรม รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
และขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ังตองใหความสําคัญกับการลดการส้ินเปลืองดานพลังงาน 
ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 

แนวความคิดเก่ียวกับผูประกอบธุรกิจทองเท่ียว 
การแสวงหากําไร - เพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ 

- เปนผลตอบแทนการลงทุน 
สวนแบงการตลาด - เพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

- กา รสราง เครือขายองคกรภา คธุ รกิจ  เ พ่ือรั บเรื่อ ง 
รองเรียน การรับคืนสินคาและเปนสื่อกลางในการประสาน
ใหคูกรณีไดเจรจากัน 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปแนวความคิดเก่ียวกับรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบธุรกิจทองเท่ียว 

แนวความคิดเก่ียวกับรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบธุรกิจทองเท่ียว 
การปฏิบัติตามกฎหมาย - เพ่ือใหธุรกิจโปรงใส 

- สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 
- รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย 

การปฏิบัติตามหลักจริยธรรม - ความพึงพอใจของลูกคา 
- คุณภาพขององคการ 
- ความศรัทธาของสาธารณชน 

 
2.3 บทบาทของชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

ภาคชุมชน หมายถึง คนในชุมชนที่อาศัยอยูในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน  ซ่ึง
แนวคิดเก่ียวกับการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคโดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทาง
เสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนนี้จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชน  ใน
การชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรการทองเท่ียวใหสามารถใชประโยชนไดในระยะยาว นอกจากนั้นยัง
ชวยสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนในการจัดการการใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ทั้งมรดกทาง
ธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพใหสอดคลองกับตนทุนทางวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น พรอมกันนั้นยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับประโยชนทางดานเศรษฐกิจที่เกิดจาก
การจัดการการทองเท่ียวอยางเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตความคิดเห็นและความเห็นพองตองกัน
ของคนในชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคยังชวยใหคนในชุมชนไดมี
โอกาสประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการรวมกันจัดการและสงเสริมกิจกรรมการ
ทองเที่ยวในทองถิ่น โดยสรรหาความโดดเดนของทรัพยากรในทองถ่ินนําไปโฆษณาประชาสัมพันธ
และสงเสริมการขายการทองเท่ียว เพ่ือใหนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวมากข้ึน  ซ่ึงจะสงผลให
เกิดการจางงานภายในชุมชน การซ้ือสินคาจากชุมชนเพ่ิมขึ้น กอใหเกิดการสรางรายไดและ
ผลประโยชนกระจายสูคนในชุมชนมากขึ้น 

2.3.1 แนวคิดและทฤษฏีการมีสวนรวมของชุมชน 
1) ความหมายของการมีสวรรวม 

การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนซ่ึงหมายรวมถึงบุคคล กลุม และ
องคกร มีสวนรวมในงานพัฒนา การจัดการปา และทรัพยากรทุกข้ันตอน อาทิ การรับรูขอมูลขาวสาร 
การแสดงความคิดเห็น และการชี้ประเด็นปญหา การกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดการไดรับ
ผลประโยชนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การติดตามประเมินผล และแกไขปญหา อุปสรรค การ
สวนรวม (Participation) มีนัยลึกลงไปถึงการเปนสวนหนึ่งตองคิดวาจะชวยกันทําอยางไรตางกับการ
กระทํารวมกัน (Interaction) ซ่ึงเปนแตการส่ือสารพูดคุยหรือทําอะไรสักอยางรวมกัน (การมีสวนรวม
, 2549 ออนไลน) 

สุนันทา อําไพเจนเจริญ  (2547, หนา 11 -12) อธิบายการมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการกระทําที่ประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปล่ียนแปลง 
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เพ่ือตัวประชาชนเองโดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเองและมีสวนดําเนินการเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคที่ปรารถนาหรือต้ังใจไว ทั้งนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  

การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของใน
ขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนท่ีเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว 
เชน ความคิด ความรูความสามารถ แรงงานตลอดจนทรัพยากรของตนตอกิจกรรมนั้น ๆ ในการแสดง
ความคิดเห็นตัดสินใจกําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมายและแผนงาน ดําเนินการในกระบวนการ
จัดการ และรวมหนุนชวยทรัพยากรบริหารและการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม มีเหตุผล 3 ประการ
คือ 1) มีจุดรวมใน อุดมกา รณเดีย วกัน (Common ideology) 2) มีจุดรวมในผลประโยชน 
(Common interest) 3) ยึดติดตัวบุคคล (Personality) (สุนันทา อําไพเจนเจริญ, 2547 หนา 12) 

2) ความหมายของการมีสวรรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนเปนผู คิดคนปญหา 

เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวมตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิด
เอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา จัดลําดับ 
ความสําคัญของปญหารวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ  ที่มาของปญหารวมในการเลือกวิธีการ การ
วางแผนรวมกันในการแกปญหารวมในการดําเนินงานตามแผน การเขารวมในการประเมินผล 
วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยที่ มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ และหมายถึง  การเขารวมอยาง
กระตือรือรน มีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือให
บรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ (สุพัฒน สมจิตรสกุล, 2549, 
ออนไลน) 

การมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชน ผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขาไปมีสวนรวมในโครงการพัฒนาต้ังแตเริ่มดําเนิน
โครงการ การประเมินโครงการ จนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูทั้งเรื่องที่
ทําและการทํางานรวมกัน ซ่ึงหากสมประสงคแลวก็จะทําใหคนเกิดการพัฒนาได (เดโช แสนภักดี , 
2546, หนา 18) 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนไดเขามามี
โอกาสรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดขึ้น ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง (เดโช แสนภักดี, 2546, หนา 18) 

การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีชุมชนไดเขาไปมีสวนรวนใน
การตัดสินใจการดําเนินการ การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผล (Cohen and Uphoff, 
1980; มาลินี หาญยุทธ, 2551, หนา 8-9)  

โดยสรุป ในแงความหมายของการมีสวนรวมในทรรศนะของคณะผูวิจัย 
หมายถึง กระบวนการของการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก 
การคนหาปญหาในชุมชน การจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหา การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 
การวางแผนแกไขปญหา และการสรุปบทเรียนซ่ึงจะทําใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และจะมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
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2.3.2 องคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชน 
การทํางานแบบมีสวนรวมเก่ียวของกับบุคคล และองคกรหลายประเภทตาม

ลักษณะงาน โ ดยมีองคป ระกอบท่ีสําคัญ คือ ผูร วมงานทุกฝา ยตอ งมีอุดมกา รณ เปา หมา ย 
วัตถุประสงค และมีผลประโยชนรวมกัน (ศิราภรณ ภิญโญชูโต, 2549 หนา 36; การมีสวนรวม, 2549, 
ออนไลน) 

การมีสวนรวมประกอบดวย (เดโช แสนภักดี, 2546, หนา 30-31) 
1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกัน

เรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็น เพ่ือการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตอง
ใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

การมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก 
การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และชวงดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการลงมือทําเอง ไดแก กา ร
สนับสนุนทรัพยากรการรวมบริหาร รวมลงแรง และรวมใจการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน
ทั้งประโยชนทางใจและทางวัตถุการมีสวนรวมในการประเมินผล ไดแก การตรวจสอบควบคุมการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมด (เดโช แสนภักดี, 2546, หนา 32-33) 

การ มีสวนร วมในกา รพัฒนาชนบท เพ่ือ ใหเ กิดควา มสํา เร็ จได นั้น ควร
ประกอบดวยการมีสวนรวมในดานตาง ๆ ดังนี้ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
โดยในกระบวนการนี้ ประการแรกสุดที่จะตองทําคือ การจัดลําดับของความสําคัญตอจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อยๆ 
ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจชวงการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการดําเนินการ
ตามแผนที่วางไว  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ดํ าเนินการ ( Implementation) ในสวนท่ีเป น
องคประกอบของการดําเนินการตามโครงการนี้เพ่ือตอบคําถามวา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการ
ไดบางและโดยวิธีใด เชน ชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการของ
ความชวยเหลือ เปนตน การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefit) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของประโยชนในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมท้ัง ผลประโยชนที่เปนทางบวก
และผลท่ีเกิดในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการการมีสวนรวม ประเมินผล (Evaluation) เปนการ
ควบคุม และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมท้ังหมด 
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ความสัมพันธของข้ันตอนการมีสวนรวม โดยเริ่มจาก 
1) การคิดและตัดสินใจวางแผน ซ่ึงในทรรศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาเปน

ขั้นตอนที่สําคัญ เนื่องจากจะช้ีใหเห็นถึงการตัดสินใจ โดยการพิจารณาวาอะไรคือปญหาของชุมชน 
และมีความตองการท่ีจะแกไข ซ่ึงจะกอใหเกิดการมีสวนรวม ในขั้นตอนตอมาคือ การมีดําเนินการ  

2) เพ่ือแกปญหาของชุมชน ในเรื่องของการดําเนินการก็ดี ปจจัยตาง ๆ ที่
เก่ียวของไมวา จะเปนปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม หรือปจจัยสิ่งแวดลอมของชุมชนประชาชนที่อยูใน
ชุมชนจะเปนผูที่รู หรือตระหนักในปจจัยเหลานั้นดี ซ่ึงถ าประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ การ
ดําเนินการตาง ๆ ก็จะสอดคลองกับปจจัยตาง ๆ หรือขอจาํกัดของชุมชน ประชาชนก็จะเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการรับผลประโยชนจากโครงการ  

3) พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผล  
4) ใหโครงการประสบความสําเร็จในที่ชุดหรือหากมีปญหา อุปสรร คก็จะมี

การรวบรวมขอมูลยอนกลับในขั้นตัดสินใจ หรือดําเนินการเพ่ือแกปญหาตอไป 
2.3.3 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 

รูปแบบของการมีสวนรวม ดังนี้  การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal 
participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน ฝา ยหนึ่งรูสึกดอย
อํานาจกวา หรือมีทรัพยากรหรือความรูดอยกวา เปนตน การมีสวนรวมแบบบางสวน ( Partial 
participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไร โดยที่รัฐไมรูความตองการของชาวบาน 
ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบา งสวนเทานั้น การมีสวนรวม
แบบสมบูรณ (Full participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนต้ังแตการกําหนดปญหา ความ
ตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทาเทียมกันของทุกฝาย (ชุดวิชาการวิจัย
ชุมชน, 2545, หนา 115) 

สุนันทา อําไพเจนเจริญ, 2547, หนา 11) ไดอธิกบายรูปแบบของการมีสวน
รวมออกเปน 9 รูปแบบ ดังนี้  

1) การมีสวนรวมประชุม  
2. การมีสวนรวมออกเงิน  
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ  
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา  
5. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  
6. การมีสวนรวมเปนผูบริจาค  
7. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม  
8. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง  
9. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  

การมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งจากแนวคิดท่ีประชาชนหรือคนท่ีอยูในสังคมได
พัฒนาความคิด สติปญญา ความรูความสามารถโดยแสดงออกในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากร
สิ่งแวดลอมและสังคม ซ่ึงการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวทางการพัฒนาแบบใหม โดยใชหลักการ
พัฒนามาจากลูบนเปนปจจัยสําคัญ โดยประชาชนจะตองมีพ้ืนฐานองคกรประชาชนที่สามารถเปน
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ตัวแทนในการเจรจาตอรองกับกลุมผลประโยชนและบุคคลอ่ืน ๆ ได ประชาชนตองมีอิสระในความ คิด
ริเริ่มและการตัดสินใจในระดับทองถิ่นเพ่ือการพัฒนาและกําหนดกิจก รรมของตนเอง (ศิราภรณ 
ภิญโญชุโต, 2549, หนา 38; การมีสวนรวม. 2549. ออนไลน)  

ประเภทของการมีสวนรวม (สุพัฒน สมจิตรสกุล, 2549, ออนไลน)  
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจประการ

แรกที่จะตองกระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือก
นโยบาย และประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ 
ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

2) การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนท่ีเป นองคประกอบของกา ร
ดําเนินงาน โครงการจะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไตบางและจะทํา
ประโยชนไดดวยวิธีใดบาง 

3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว จะตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีเปนผลประโยชนในทางบวก 
และผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิง
สําคัญจะตองสังเกตก็คือ ความเห็ น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวั ง 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามา
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน กระบวนการมีสวนรวมนั้นมีหลายระดับ ต้ังแตการถกเถียง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การคนหาปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน การวางแผนรวมกันโดย
ชาวบ านเพ่ือชา วบาน  กา รปฏิบั ติตามแผน มีการทํางานรวมกันและการประเมินผลร วมกัน 
กระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนการพัฒนาซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพแบงออกเปน 5 ขั้นตอน 
(สุพัฒน สมจติรสกุล, 2549, ออนไลน)  

1) การมีสวนรวมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนท่ีประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการกําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

2) การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการ
ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3) การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวม
บริหารงาน ประสานงาน และการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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4) การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด
จากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

5) การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีปร ะชาชนเขา
รวมประเมิน วาการพัฒนาที่ไดกระทําไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลการหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของ
การประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เปนสวน
สําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือ
วาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเปนปจจัยที่สํา คัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
องคกร ชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถกําหนดความตองการท่ีแทจริงในการแกปญหาของชุมชน
ดวยตนเองได 

2.3.4 เทคนิคการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research 
: PAR) 

การปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวม ปรัชญา เวสสารัชช (2528, หนา 5) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาวาเปนการท่ีประชาชนเขาเก่ียวของ โดย
การใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชน และ
องคประกอบของการมีสวนรวม มีดังนี้ 

1) มีประชาชนเขาเก่ียวของในกิจกรรมพัฒนา 
2) ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู 

ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา  
นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527, หนา 183-185) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา 

หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) ของ
บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจให
กระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น ทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
นอกจากความหมายขางตนนี้แลว ยังสรุปความหมายของการมีสวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการ
วา 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความ
รับผิดชอบ 

Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility 
โดยใหความหมายของการรวมมือรวมใจวา หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลที่จะ

มาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุวัตลุประสงคของกลุม 
จุดมุงหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน จุดมุงหมาย

ของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีตองการใหเกิดข้ึนคือ 
1) ทางเศรษฐกิจ (Economic) ประชาชนสามารถสรางอํานาจตอรองทาง

เศรษฐกิจได โดยอาศัยการรวมมือกันซ้ือ รวมมือกันขาย เพ่ือใหไดของท่ีมีคุณภาพและมีความยุติธรรม
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ทางดานราคา เชน การดําเนินงานในรูปของสหกรณหรือประชาชนมีความเปนอยู ดีขึ้น ไมเปนหนี้สิน
ใคร และไมอพยพไปขายแรงงานในชุมชนอ่ืนๆ เปนตน 

2) ทางสังคม (Social) การมีสวนรวมของชุมชนมากขึ้น ทําใหประชาชนเกิด
ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self confidence) เกิดความไววางใจตนเอง (Self reliance) มีความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ตอตนเองและผูอ่ืน ชวยเหลือตนเองได (Self help) ประชาชนสามารถ
ระดมพลังความคิด พลังกาย พลังใจและความสามารถจัดการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนไดสําเร็จ  

3) ทางการเมืองและการปกครอง (Politics and Government) การมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชนแตละคนนั้นเปนการสรางบุคลิกภาพ และจิตสํานึกของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะมุงไปสูการปกครองตนเอง เชน เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมมือ
บริหารงานของหมูบานและตําบลในรูปของคณะกรรมการหมูบาน สหภาพตําบล ที่ไดรับการคัดเลือก 
และเห็นความรับผิดชอบจากชาวบานใหกระทําหนาท่ีเพ่ือชุมชนของตนเอง ซ่ึงในที่สุดแลวตองการให
เกิดลักษณะของการปกครองทองถิ่น (Local government) 

วัตถุประสงคของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ชุดวิชาวิจัยชุมชน (2545, หนา239) การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมี

จุดประสงค ดังนี้ 
1) เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินแตละแหงเขามารวมกันศึกษา

คนควาหาขอมูลตลอดจนประเด็นปญหาเชิงพัฒนา และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกปญหาของชุมชนของตน 
มิใชรอคอยนักวิจัยและนักพัฒนาจากภายนอกมาดําเนินงานใหตน 

2) เพ่ือใหไดขอมูลความจริงที่เปนจริง และแนวทางพัฒนาที่เหมาะสม หรือมี
ความพอดีกับสหภาพบริบทของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถ่ินซ่ึงสัมผัสกับบริบท
ของทองถิ่นของตนเองมาตลอด ยอมรูจักสหภาพของทองถิ่นของจนดีกวาบุคคลภายนอก 

3) เพ่ือใหมีการขับเคลื่อน (Mobilization) มวลสมาชิกเขาดวยกัน เปน
กระบวนการของผูมีความรับผิดชอบรวมกัน เรียนรูไปดวยกันและแกปญหาไปดวยกัน 

ในการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชเทคนิคปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการศึกษา
วิจัยในชุมชนที่ผูวิจัยไดศึกษาเพ่ือใหปร ะชาชนในชุมชนเขามามีส วนเก่ียวของ ในทุกดานของ
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงรวมทั้งการคนหาปญหา การเรียงลําดับของปญหา การวิเคราะหหาสาเหตุของ
ปญหา การวางแผนแกไข และการสรุปบทเรียนของชุมชน โดยประชาชนในชุมชนเปนผู มีสวนรวมใน
ทุก ๆ ดาน 

เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 
พัชรี สิโรรส (2546) ไดกลาววา เพ่ือใหเห็นความแตกตางในลักษณะการมีสวน

รวม จึงแบงกลุมเทคนิคการมีสวนรวมออกเปน 3 กลุม คือ 
1) เทคนิคการมีสวนรวมในการใหขอมูลแกประชาชน เปนกลุมเทคนิคที่เปน

การสื่อสารทางเดียวเพ่ือใหประชาชนรับทราบขอมูล ประกอบดวย 13 เทคนิค โดยจําแนกเรื่องสื่อ
ประเภทตาง ๆ สื่อเอกสาร เชน การจัดทําเอกสาร ขอเท็จจริง จดหมายขาวและรายงานการศึกษา 
การจัดทําสื่อวีดีทัศน การจัดต้ังศูนยขอมูล เทคนิคในกลุมนี้ยังรวมรูปแบบการสื่อสารกับประชาชน



60 
 

ผานทางส่ือมวลชนรูปแบบตาง ๆ เชน วิทยุ การแถลงขาว การสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน 
รวมทั้ง การจัดทัศนศึกษา เทคนิคการนําเสนอ และการชี้แจงขอมูลในการประชุมของทางการ  

2) เทคนิคการมีสวนรวมท่ีเนนการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงประกอบดวย 6 
เทคนิค คือ 1) การสัมภาษณรายบุคคล 2) การสนทนากลุมยอย 3) การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต 4) การสํารวจความคิดเห็น 5) สายดวนสายตรง และ 6) ประชาพิจารณ หลายเทคนิคในกลุม
นี้สามารถเปนการสื่อสารสองทาง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นได แตจุดเนนหรือ
วัตถุประสงคหลักของเทคนิคอยูที่การไดขอมูลและความคิดเห็นของประชาชน เชน ประชาพิจารณมี
การตอบคําถามหรือขอสงสัยได หากแตหลักการจริง ๆ ของประชาพิจารณเปนเทคนิคที่เปนทางการ
ในการรับฟงความคิดเห็นขอหวงกังวลของประชาชน การสัมภาษณ รายบุคคลก็เชนเดียวกัน ผู
สัมภาษณอาจมีการพูดคุยใหขอมูล แตจุดมุงหมายอยูที่การรับฟงความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ สวน
การแสดงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตเปนไดทั้งการสื่อสารแบบทางเดียวและสองทางได ซ่ึงการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนยอมทําไดดี เม่ือมีการรับรูเก่ียวกับประเด็นปญหาหรือขอมูลโครงการ 

3) เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนการส่ือสาร
สองทาง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นในเนื้อหาของเทคนิคอยางชัดเจน ฉะนั้นเปนกลุม
เทคนิคการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับคอนขางสูง ประกอบดวย 5 
เทคนิค การมีสวนรวม คือ 1) เวทีสาธารณะ 2) การพบปะแบบไมเปนทางการ 3) การจัดกิจกรรมการ
มีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน 4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ 5) คณะท่ีปรึกษา แตละเทคนิคมี
ลักษณะที่แตกตางกัน เชน เวทีสาธารณะเหมาะสําหรับการแลกเปล่ียนขอมูลกับคนจํานวนมาก สวน
การพบปะแบบไมเปนทางการมีความเปนกันเองและสามารถพูดคุยแบบเปนสวนตัว ขณะท่ีเทคนิค
การมีสวนรวมแบบคณะที่ปรึกษา มีความเปนทางการและจํากัดบุคคลเขารวมเฉพาะตัว แทนท่ีไดรับ
การแตงต้ัง หากแตมีความตอเนื่องมากกวารูปแบบอ่ืน ๆ ที่เปนการจัดเปนครั้งคราวการ แบงเทคนิค
การมีสวนรวมดังกลาวเพ่ือประโยชนในการนําเสนอและสรางความเขาใจในความจริง ทั้ง 3 กลุมมี
ความสัมพันธตอเนื่องกัน การใหขอมูลแกประชาชนและการรับฟงความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการปรึกษาหารือ ในกระบวนการมีสวนรวมหนึ่งควรเปนการผสมผสาน เทคนิคการมีสวนรวม
ทั้ง 3 กลุม เพ่ือทําใหการมีสวนรวมเปนไปอยางกวางขวาง และสงผลใหการตัดสินใจรอบคอบข้ึน 

คณะผูวิจัยไดใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action  Research : PAR) เพ่ือเปนฐานในการศึกษาวิจัย  “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงตอนบน: กรณีศึกษา ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา  (เชียง
ตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระ
บาง)”  โดยมีการดําเนินการรวมกันของผูนําชุมชน และประชาชนที่มีความรูเก่ียวกับการทองเท่ียว มี
สวนรวมในการทําดําเนินการวิจัยโดย มีอยู 5 ขั้นตอน คือ 

1) การคนหาปญหา 
2) การจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหา 
3) การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 
4) การวางแผนแกไขปญหา 
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5) การสรุปบทเรียน 
เพ่ือใหไดรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ การทองเท่ียวที่

ดีและยั่งยืนตอไป 
 

ตอนท่ี 3 เสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขงตอนบน 
 ในการศึกษาวิจัยโครงการนี้มีหนวยวิเคราะห 4 เชียง คือ เชียงแสน (เชียงราย )/ประเทศ

ไทย เชียงตุง/สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา  เชียงรุง/สาธารณรัฐประชาชนจีน  และเชียงทอง/
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรายละเอียดของเสนทางเศรษฐกิจสรุปไดดังนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 2.5 หนวยวิเคราะห 
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3.1 เชียงแสน (เชียงราย) ประเทศไทย 
3.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

อําเภอเชียงแสน เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย ลักษณะภูมิประเทศเปนที่
ราบ มีซากโบราณสถานของเมืองเชียงแสนเกาอยูในบริเวณตัวอําเภอ ปจจุบันเปนแหลงทองเท่ียวและ
ทาเรือขนสงสินคาที่สําคัญในภาคเหนือ นอกจากนี้เชียงแสนมีพ้ืนที่ซ่ึงเรียกวา สามเหลี่ยมทองคํา ใน
พ้ืนที่หมูที่ 1 บานสบรวก ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย อันเปนบริเวณท่ีบรรจบกัน
ของชายแดนสามประเทศ คือ ไทย ลาว และพมา 

 

 
ภาพท่ี 2.6 แผนท่ีอําเภอเชียงแสน  

 
3.1.2 ท่ีต้ัง 

อําเภอเชียงแสนต้ังอยูทางทิศเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ
ปกครองขางเคียงดังตอไปนี้ 

1) ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอแมสาย  รัฐฉาน (ประเทศพมา ) และแขวงบอ
แกว (ประเทศลาว) 

2) ทิศตะวันออก ติดตอกับแขวงบอแกว (ประเทศลาว) และอําเภอเชียงของ 
3) ทิศใต ติดตอกับอําเภอเชียงของ อําเภอดอยหลวง และอําเภอแมจัน 
4) ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอแมจันและอําเภอแมสาย 
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3.1.3 ประวัติ 
ในป พ.ศ. 2413 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระเจา

อินทวิชยานนท (พระเจานครเชียงใหม) ไดทรงสงใบบอกขอราชการไปยังกรุงเทพมหานครวา มีชาว
พมา ไทลื้อ และไทเขินจากเมืองเชียงตุงประมาณ 300 ครอบครัวไดอพยพลงมาอยูเมืองเชียงแสนและ
ต้ังตนเปนอิสระไมยอมอยูใตการปกครองของสยามและลานนา จึงแตงคนไปวากลาวใหถอยออกจาก
เมือง ถาอยากจะอยู ใหอยูภายใตการบังคับบัญชาของเมืองเชียงรายและนครเชียงใหม แตก็ไมไดผล 
ไมมีใครยอมออกไป 

ในป พ.ศ. 2417 พระเจานครเชียงใหมจึงทรงเกณฑกําลัง 4,500 คน จาก
เมืองตาง ๆ ยกทัพจากนครเชียงใหมมาเมืองเชียงรายและ เมืองเชียงแสน ไลชนเหลานั้นออกจากเมือง
เชียงแสน จึงทําใหเชียงแสนกลายเปนเมืองราง จนถึงป พ.ศ. 2423 ไดทรงใหเจาอินตะ ราชโอรสใน
พระเจาบุญมาเมือง พระเจาผูครองนครลําพูนมาเปนเจาเมือง (ราชวงศทิพยจักราธิวงศ) องคแรก และ
ใหพระเจาผูครองนครลําพูนทรงเกณฑราษฎรจากหลาย ๆ เมืองประมาณ 1,500 ครอบครัว ขึ้นมาต้ัง
รกราก "ปกซ้ังต้ังถิ่น" อยูที่เมืองเชียงแสนจวบจนถึงปจจุบัน 

ตอมาในป พ.ศ. 2442 ทางราชการไดยายศูนยการปกครองเมืองไปอยูที่ ตําบล
กาสา เรียกชื่อวา อําเภอเชียงแสน สวนบริเวณเมืองเชียงแสนเดิมถูกยุบลงเปน  ก่ิงอําเภอเชียงแสน
หลวง ขึ้นกับอําเภอเชียงแสน และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน ก่ิงอําเภอเชียงแสน  ในป พ.ศ. 2482 (โดย
อําเภอเชียงแสนซ่ึงต้ังอยูที่ตําบลกาสานั้นไดเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอแมจันแทน ) จนกระท่ังไดรับการยก
ฐานะเปน อําเภอเชียงแสน ต้ังแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมา (ที่มา Wikipedia, 2556) 

3.1.4 ประชากรและเขตการปกครอง 
1) ประชากร 

อําเภอเชียงแสน มีประชากร 50,388 คน (พ.ศ. 2552) 
2) การปกครองสวนภูมิภาค 
อําเภอเชียงแสนแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน 6 ตําบล 70 หมูบาน   
3) การปกครองสวนทองถ่ิน 
ทองที่อําเภอเชียงแสนประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  7 แหง ไดแก 

1) เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลเวียง 
2) เทศบาลตําบลเวียง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเวียง (เฉพาะนอกเขตเทศบาล

ตําบลเวียงเชียงแสน) 
3) เทศบาลตําบลโยนก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโยนกท้ังตําบล 
4) องคการบริหารสวนตําบลปาสัก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลปาสักท้ังตําบล 
5) องคการบริหารสวนตําบลบานแซว  ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานแซวท้ัง

ตําบล 
6) องคการบริหารสวนตําบลศรีดอนมูล ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีดอนมูลทั้ง

ตําบล 
7) องคการบริหารสวนตําบลแมเงิน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมเงินทั้งตําบล 
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3.2 เชียงตุง สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 
3.2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

เมืองเชียงตุง (พมา: ) ต้ังอยูในรัฐฉานของประเทศพมา  เปนเมือง
ของชาวไทเขิน และ ชาวไทใหญ ถือไดวา เปนเมืองท่ีมีความเจริญรุงเรืองเทียบเทา เมืองเชียงใหมแหง
ลานนาไทย และเมืองเชียงรุงแหงสิบสองปนนา โดยชาวไทใหญเรียกช่ือเมืองนี้วา เก็งตุง (Keng tung)
ในอดีต เชียงตุงเปนเมืองที่มีความสําคัญทางการคาเช่ือมตอระหวางสิบสองปนนากับลานนา โดยมี
พอคาชาวจีนฮอเดินทางไปมาคาขายในเสนทางนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 2.7 แผนท่ีเชียงตุง พมา 

 

)))))))))))))))
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3.2.2 ท่ีต้ัง 
เชียงตุง (Kyaing tong) เปนจังหวัดหนึ่งในรัฐฉาน (Chan State) ของ พมา 

ต้ังอยูทางตะวันออกของแมน้ําสาละวิน ต้ังอยูละติจูดท่ี 21 องศา 17 ลิปดา 48 ลิปดาเหนือ และ ลอง
ติจูดที่ 99 องศา 40 ลิปดา ตะวันออก (21.2967n , 99.667e) ความสูงประมาณ 2 ,700 ฟุตเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลาง มีรูปรางเปนแองกระทะมีภูเขาลอมรอบ มีที่ราบนอยมาก จุดที่สํา คัญที่สุดก็
คือ เวียงเชียงตุง แมจะเปนที่ราบ แตก็มีพ้ืนที่ตะปุมตะปา  

เชียงตุงมีประชากรหลากหลายชาติพันธุอาศัยอยูรวมกัน สวนใหญจะเปนชาว
ไทขึนหรือไทเขิน มีไทใหญ และ พมา ลองลงมา ยังมีชนกลุมนอยอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน อาขา ปะ
ดอง วา ลาฮู ลีซอ ลัวะฯลฯ  

 
3.2.3 ประวัติ 

ประวัติเริ่มแรกของเมืองนั้นไมคอยจะแนชัดมากเทาไรนัก แตมีตํานานเลาขาน
กันวา เคยเกิดน้ําทวมใหญทวมเมือง ไมมีที่จะไปเนื่องจากเปนแอง แตวามีฤๅษีนามวา ตุงคฤๅษี แสดง
อิทธิฤทธิ์ทําใหน้ําไหลออกไปอยูตรงกลางเมือง ทําใหเกิดเปนหนองน้ําขนาดใหญ เรียกกันวา หนองตุง 
อันเปนที่มาของชื่อ เชียงตุง เปนแวนแควนที่เจริญรุงเรืองดวยพระพุทธศาสนา และ วัฒนธรรม อุดม
ไปดวยปาไม และมีเจาฟาที่เขมแข็งปกครอง จึงเฉลิมนามใหใหมวา เขมรัฐตุงคบุรี  

พงศาวดารของเมืองไดกลาวไววา  เม่ือจุลศักราช 791 (พ.ศ. 1772)  พญามัง 
รายไดเสด็จประพาสปา และทรงไลกวางทองมาจนถึงเมืองเชียงตุง พระองคทรงเล็ง เห็นภูมิประเทศ
ของเมืองเชียงตุง ก็พอพระทัยมาก  จึงวินิจฉัยสั่งใหขาราชบริพารสลักรูปพรานจูงหมาพาไถแบกธนูไว    
บนยอดดอยท่ีเห็นเมือง  หลังจากนั้นพระองคก็เสด็จกลับมาเมืองเชียงรายแลวทรงส งกองทัพ มีแมทัพ
นามวาขุนคงและขุนคลัง  ใหมาชิงเมืองเชียงตุงจากชาวลัวะ  แตก็ไมสําเร็จ พระองคจึงสง  มังคุม 
และมังเคียนซ่ึงเปนชาว ลัวะที่อาศัยอยูกับพระองคมารบอีกครั้ง  ปรากฏวาไดชัยชนะ  พญามังรายจึง
มอบใหมังคุม และมังเคียนปกครองเมืองเชียงตุง ภายหลังเม่ือ มังคุม มังเคียน สิ้นชีวิต  พญามังรายจึง
สง เจาน้ําทวม ผูเปนราชบุตรไปปกครองเมืองเชียงตุงเม่ือ  พ.ศ. 1786   เชียงตุงจึงเปนเมือง  "ลูกชาง
หางเมือง" หรือ "เมืองลูกหลวง" ขึ้นกับอาณาจักรลานนาตามหลักฐานทั้งหลาย ไดระบุไววา มีเจาฟา
ปกครองอยู 33 พระองค พระองคสุดทายคือ "เจารัตนะกอนแกว อินทรแถลง  "จากหนังสือ"          
ตํา นานมังราย เชียงใหม เชียงตุง" ซ่ึงจารึกอยูในหนังสือใบลานของวัดอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม เนื้อความของเอกสารดังกลาวไดแบงออกเปน 2 ตอนใหญ ๆ  
             ตอนแรกจากหนาลานที่ 1 - 22  กลาวถึงพญามังรายมหาราช จนกระทั่งถึงพระยา
ผายู ซ่ึงอยูเสวยราชยในเมืองนพบุรีศรีพิงไชย  เชียงใหม  (นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม )  มีอายุยืนได 
70 ป ก็จุติตายไป พระยาผายูตาย ปเปกเล็ด ศักราชได 899 
             ตอนที่ 2 เริ่มต้ังแตหนาลานที่ 22 - 46  เริ่มต้ังแต  พระยาลัวะจักรราช จนถึงตอนที่
เจาหมอมมหาวัง (เจาเมืองเชียงรุง) สิ้นพระชนม  เปนการเทาเปนการยอนราชนิกูรของ พญามังราย 
ไปจนถึงเมืองในอาณาจักรลานนา และ อาณาจักรรอบๆ  
             สิ่งที่นาสนใจตอนหนึ่งในหนังสือเรื่องนี้  คือ การกลาวถึงเมืองเชียงตุงในอดีต ซ่ึงระบุ
วา มังคุมครองเมืองได 17 ป ก็สิ้นชีพ และ มังเคียนครองเมืองได 7 ป ก็เสียชีวิต หลังจากนั้น เมือง
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เชียงตุงจึงเปนเมืองรางเปนเวลา10 ป พญามังรายจึงสงพระยานาถะมูไปครองเชียงตุงในป จ .ศ. 833 
(พ.ศ. 1814) หลังจากนั้นพระยานาถะมูจึงโปรดใหสราง เวียงเชียงเหล็ก ในปตอมา 

ในปตอๆมาชาวลัวะ  ไดลุกลามเมืองและทดน้ําไปสูเมืองเพ่ือจะใหน้ําทวมเมือง พระ
ยานาถะมู เจาเมืองในขณะนั้น ไดสิ้นพระชนม ครองเมืองได 14 ป  พระยาน้ําทวมกินเมืองแทนพอใน
ป ค.ศ. 845 

1) เชียงตุงในชวงท่ีเชียงใหมมีอิทธิพล 
                  ในป จ.ศ. 891 พระยาผายู (พ.ศ. 1889-1898) กษัตริยแหงเมืองเชียงใหม ไดสง
พระโอรสไปครองเมืองเชียงตุง คือ พระยาเจ็ดพันตู โหรของพระองคไดทํานายไววา "เมืองเชียงตุง 
เปนเมืองนามจันทร น้ําไหลจากทางทิศใตไปทิศเหนือ ผูหญิงกินเมืองดี ถาผูชายกินเมืองใหเลี้ยงเจน
เมือง 500 นา และสรางเจดียเปนชื่อเมืองจึงจะดี" ในการเสด็จไปครองเมืองเชียงตุงในครานั้น พระยา
เจ็ดพันตูจึงทรงไดนําเอาชางมา คนพลติดตามไปเปนจํานวนมาก รวมท้ังพระไตรปฎกและพระสงฆ 4 
รูป คือ พระมหาธัมมไตร จากวัดพระแกวเชียงราย พระธัมมลังกา วัดหัวขวง พระทสปญโญ วัดพระ
กลาง พระมหาหงสาวดี วัดจอมทอง เมืองเชียงใหม 
             การสรางความสัมพันธระหวางเมืองเชียงตุง และเชียงใหมสมัยราชวงศมังราย จึง
สามารถแบงไดงายๆ ดังนี้ ในสมัยแรกเปนแบบเครือญาติ และ ขุนนาง ในตอนกลาง ขุนนางปกครอง
และยุคสุดทายราชวงศก็ไดกลับมาปกครองอีกครั้ง 
             ในส มัยพญา กือนา  ถึงส มัยพญาแกว  (พ.ศ .  18 9 8 -20 6 8 )  ซ่ึ ง เปน ช ว งที่
พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมากในอาณาจักรลานนา เปนชวงท่ีต้ังกรุงศรีอยุธยาใหมๆ ความสัมพันธ
นั้นแนนแฟนมากๆ การเผยแผพระพุทธศาสนาจากเชียงใหมสู เชียงตุง ไปถึงเชียงรุง จึงเปนไปได
โดยงาย แบงไดเปน 2 ตอนใหญๆ คือ ในสมัยพญากือนาพระสงฆนิกายรามัญวงศ (พมา ผสม มอญ ) 
จากวัดสวนดอก และ ในสมัยพระเจาติโลกราช นิกายสิงหล (สุโขทัย อยุธยา ) จากวัดปาแดง ไดออก
เดินทางไปเผยแพรพระพุทธศาสนาใหชาวเมืองไดรู ไมใชแตศาสนาอยางเดียว วัฒนธรรม ตัวอักษร 
และ ภาษา ก็ออกไปเผยแพรดวย ดังนั้นตัวเมืองของลานนา และ ตัวเขียนของไทเขินจึงใกลเคียงกัน
มาก 

2) เจาฟาอินทรแถลงเจาผูครองนครเชียงตุงองคสุดทาย  
เชียงตุงในสมัยนี้ ทําใหเกิดเจาฟาท่ียิ่งใหญที่สุดของเชียงตุง พระนามวา เจาฟา

รัตนะกอนแกวอินแถลง หรือเจาอินแถลง ซ่ึงอยูรวมสมัยกับ รัชกาลท่ี 5 ของไทย พระองคปกปอง
เมืองเชียงตุงไมใหกลายเปนเมืองอาณานิคมของจักรวรรดิอังกฤษ แตหลังจากพระองคสิ้นพระ ชนม  
เชียงตุงก็ตกไปอยูภายใตอํานาจของอังกฤษ จนกระทั่งในสมัยชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลจอมพล 
แปลก พิบูลสงคราม ไดสงกําลังทหาร ภายใตการนําของ พลตรีผิน ชุณหะวัณ (ตอมาไดเลื่อนเปน 
จอมพลผิน ชุณหะวัณ) เขายึดเมืองเชียงตุง และ เมืองพาน จากอังกฤษ ที่เคยเปนของชาวสยาม  โดยมี
ความชวยเหลือ จากญี่ปุน เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2485 โดยอางวามีประวัติศาสตร และ เชื่อชาติท่ี
เหมือนกัน นอกจากนั้น กองทัพไทยยังเขาไปโจมตีและปกครอง เมืองตองยี และ สิบสองปนนาอีกดวย 
โดยมี ประเทศญี่ปุนชวยใหบริเวณเมืองเชียงตุง และ เมืองพานมารวมเขากับประเทศไทย รวมท้ังหมด
นี้ทําใหจัดต้ังเปน สหรัฐไทยเดิม ในเวลาตอมา 
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3) เชียงตุงเปนจังหวัดหน่ึงของไทย 
เม่ือไทยสามารถยึดเมืองเชียงตุงไดแลวก็จัดใหเปนจังหวัดหนึ่งของไทย มีชื่อวา 

จังหวัด สหรัฐไทยเดิม  และแตงต้ังให พลตรีผิน ชุณหะวัณ ดํารงตําแหนงเปนขาหลวงใหญประจํา
จังหวัดสหรัฐไทยเดิม เพ่ือควบคุมและรักษาความสงบเรียบรอยภายในเมืองเชียงตุง   ในขณะเดียวกัน
ทางรัฐบาลไทยก็ไดทูลเชิญเจาเมืองเหล็กพรมลือ โอรสองคใหญของเจาฟากอนแกวอินแถลง   พรอม 
ดวยเจาแมปทุมเวทีที่ไปชวยราชการและพํานักอยูที่  เมืองโหมวหยั่ว ชายแดนพมาติดกับประเทศ
อินเดีย ตามคําสั่งรัฐบาลอังกฤษ พรอมดวยเจาหญิงทิพวรรณ (ณ ลําปาง) ณ เชียงตุง และราชธิดา ให
กลับมาเปนม่ิงขวัญของชาวเชียงตุง โดยมีเจานายช้ันผูใหญ พรอมดวยคณะสงฆ เสนาอามาตย นาย
แควน นายแขวง และพอเมืองตางๆ ในเขตเชียงตุงไดพรอมใจกันจัดพิธีทําขวัญขึ้นท่ี คุมหลวงแลว
สถาปนาพระองคเปน “เจาฟาสิริสุวรรณราชยสพรมหลือ” ปกครองเมืองเชียงตุงเปนองคที่ 40 

4) ไทยเสียเชียงตุง 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2485) สิ้นสุดลง รัฐบาลไทยตองมอบ

เชียงตุงใหแก สหประชาชาติ (UN) อังกฤษไดเขามามีบทบาทตอพมาและเชียงตุงอีกครั้งหนึ่ง ขณะนั้น 
เจาฟาพรหมลือ ตัดสินพระทัยเขามาพํานักท่ีเมืองเชียงใหมพรอมดวยครอบครัว โดยมี เจาฟาองค
สุดทาย คือ เจาฟาชายโหลง ปกครองเมืองเชียงตุงสืบมาเปนองคที่ 41 นับวาไทยเราไดปกครองเมือง
เชียงตุงนานเพียงแค 3 ปเทานั้น ก็ตองสูญเสียเมืองเชียงตุงไปอยางนาเสียดายเปนอยางยิ่ง 

5) สัญญาปางหลวง 
ประชาชน ชาวพมาช่ึงมีหลายเช้ือชาติหลายเผาพันธุ ไดรวมตัวกันตอตานการ

ปกครองของอังกฤษ ไดรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวเพ่ือขับไลอังกฤษออกไปใหพนจากประเทศพมา   โดย
รัฐบาลพมาในขณะนั้นไดเรียนเชิญผูนําชนกลุมนอยตางๆมาเซ็นสัญญา มอบเมืองทุกเมือง ที่ตน
ปกครองอยูใหพมา เมืองเชียงตุงโดย เจาฟาชายโหลง ไดเช็นมอบเมืองเชียงตุง ใหแกพมา เหมือนกับ
ผูนําชนกลุมนอยอ่ืนๆ เม่ือประมาณ 50 ปที่แลว โดยในสนธิสัญญาปางหลวงระบุวา เ ม่ือขับไลอังกฤษ
ออกจากพมาไดแลว จะแบงเขตปกครองเปนรัฐๆ โดยใหผูนําชนเผาตางๆ เปนผูนํารัฐท่ีต้ังข้ึนใหม 
รวมทั้งรัฐเชียงตุงดวย แตเม่ือภาระกิจการขับไล อังกฤษพนจากประเทศพมาแลว รัฐบาลพมา ไมได
ปฏิบัติตามสนธิสัญญา ที่ตกลงกันไว ไมเพียงเทานั้นรัฐบาลพมายังพยายาม เขาครอบงําชนกลุมนอย
ตางๆ หลากหลายวิธีแตก็ไมสําเร็จ จึงทําใหชนเผาตางๆเรียกรองหา สัญญาปางหลวงโดยการรวมตัว
ตอตานรัฐบาลพมาจนถึงปจจุบนันี้ เชน รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ รัฐไทใหญ หรือรัฐฉาน รัฐวา เปนตน 
เมืองเชียงตุงจึงสิ้นสุดราชวงศปกครองนับแตบัดนั้นเปนตนมา 

6) รัฐบาลพมาเขาปกครองเชียงตุงและปดประเทศ 
ประเทศพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2493 เชียงตุงก็

ถูกผนวกเขาอยูภายใตการปกครองของพมา ตอมาในป พ.ศ. 2505 นายพลเนวิน ผูนําของพมาไดทํา
การรัฐประหารและใชระบบการปกครองแบบสังคมนิยมในการปกครอง ประเทศ เชียงตุงช่ึงเคยมีเจา
ฟาปกครองมาโดยตลอดก็ตองสิ้นสุดลง และนับต้ังแตป พ .ศ. 2506 เชียงตุงก็ถูกสั่งปดประเทศไป
พรอมกับพมา ซ่ึงเกิดจากปญหาการเมืองการปกครองภายในประเทศ 
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3.2.4 ประชากรและเขตการปกครอง 
แขวงตองยี ประกอบดวย  เมืองตองยี เมืองฉวยหยอง เมืองยองหวย เมืองสอก 

เมืองน้ําปาน  เมืองหอปอง  เมืองวานเย็น  เมืองสี่แสง เมืองจํามกา เมืองสะกอย เมืองปาย เมืองฝาย
ขุน  เมืองปางลอง  เมืองกะลอ  เมืองสา เมืองคํา เมืองฮายโว เมืองปางตะละ เมืองโมญีง เมืองลอก
จอก เมืองบาถู เมืองชียงคํา เมืองลัง เมืองอังดอว เมืองกอกกุ 

แขวงลอยแหลม ประกอบดวย  เมืองลอยแหลม(ดอยแหลม)  เมืองปางหลวง   
เมืองปอน   เมืองน้ําจั๋ง   เมืองสิต   เมืองนาย   เมืองลางเคอ  เมืองหมอกใหม  เมืองนาบอน    เมือง
ทา  เมืองจอด  เมืองหาง เมืองปน เมืองทาซาง เมืองทากอ เมืองเชียงตอง เมืองเชียงลม เมืองคุนอิง 
เมืองสาง เมืองสู เมืองเกสี เมืองก๋ึง 

แขวงจอกแม ประกอบดวย  เมืองจอกแม  เมืองหนองเขียว เมืองสีปอ เมืองตุง 
เมืองน้ําสั่น เมืองน้ําตู เมืองโหลง เมืองมีด เมืองเกลอ เมืองเย็น 

แขวงหมูแจ ประกอบดวย  เมืองหมูแจ    เมืองน้ํา คํา   เมืองโกฐไข  เมืองยุ  
เมืองจี เมืองโก 

แขวงเลากกาย ประกอบดวย เมืองเลากกาย 
แขวงกุนโหลง ประกอบดวย เมืองกุนโหลง 
แขวงลาเสี้ยว ประกอบดวย  เมืองลาเสี้ยว เมืองแสนหวี เมืองดอยแลง เมือง

ไหยเมืองตางยาน เมืองมาว เมืองเวียงเงิน 
แขวงเชียงตุง ประกอบดวย เมือง เชียงตุง เมืองยาง เมืองปอก 
แขวงเมืองสาด  ประกอบดวย เมืองสาด เมืองเปยง เมืองตอน 
แขวงเมืองพยาค ประกอบดวย เมืองพยาค เมืองยอง เมืองกลอย เมืองวา 
แขวงทาขี้เหล็ก  ประกอบดวย เมืองทาข้ีเหล็ก เมืองเชียงลาบ 
 

3.3 เชียงรุง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
3.3.1 ลักษณะทางกายภาพ 

เชียงรุง หรือ “สิบสองปนนา” หรือ สิบสองพันนา (จีนตัวเต็ม: 
; จีนตัวยอ : ; พินอิน : Xīshuāngbǎnnà; 

อังกฤษ:Xishuangbanna) หรือชื่อเต็มวา เขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปนนา ต้ังอยูทางใต
สุดมณฑลยูนนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความหมายวา "นาสิบสองพัน " หรือ "นา 
12,000 ผืน" อีกนัยหนึ่งก็คือ 12 เมือง มีเมืองหลวงอยูที่เมืองเชียงรุง (จีน :  จิงหง) เปนเมือง
ของชาวไทลื้อ 

1) ภูมิประเทศ 
เขตปกครองตนเองพิเศษสิบสองปนนามีเนื้อท่ีประมาณ 19,700 ตารางกม. 

มีอาณาเขตติดกับ แขวงหลวงน้ําทา แขวงพงสาลี ของประเทศลาวและ รัฐฉาน ของ พมา โดยมี
ชายแดนยาวถึง 966 กิโลเมตร และมีแมน้ําโขงไหลผานตอนกลาง 
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ภาพท่ี 2.8 แผนท่ีเชียงรุง 

 
3.3.2 ท่ีต้ัง 

มีชายแดนทางตะวันตกเฉียงใตติดกับประเทศพมา  และ ตะวันออกเฉียงใตกับ
ประเทศลาว 

3.3.3 ประวัติ 
ในสมัยโบราณนั้น เคยเปนที่ต้ังของอาณาจักรนานเจา มีเมืองหลวงอยูที่  หนอง

แส หรือ เมืองตาลี่ ในประเทศจีนปจจุบันสิบสองปนนานั้นไดเปนราชอาณาจักรหอคําเชียงรุง เม่ือ
ประมาณ 825 ปกอน โดย พญาเจืองหรือสมเด็จพระเจาหอคําเชียงรุงที่ 1 ในตําราของไทย เม่ือพุทธ
ศตวรรษที่ 18 ชาวมองโกลไดลุกลามอาณาจักรลานนา สวนสิบสองปนนานั้นจึงไดเปนของมองโกล 
และก็ไดเปนของจีนตอมา (ตามประวัติศาสตรจีน) การออนแอของราชวงคอาฬโวสวนตาลครั้งแรกเริ่ม
คราวสมัยสมเด็จพระเจาหอคําเชียงรุงที่ 3 (ทาวอายปุง) รัชกาลท่ี 3 แหงราชวงคอาฬโวสวนตาน 
จากนั้นเกิดความวุนวายเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ สุดทายถึงรัชกาลท่ี 24 ทาวอินเมิง (ทาวอินเมือง)
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อาณาจักรสิบสองปนนาเริ่มเปนปกแผนมากท่ีสุด การขยายอณาเขตเขาไปยึดถึงเชียงตุง เมืองแถน
(เดียนเบียนฟู) เชียงแสน ลานชาง จึงเปนเหตใหการอพยพชาวไทลื้อจากเชียงรุงและอีกหลายหัวเมือง
ลื้อเขาไปสูดินแดนดังกลาว เพ่ือเขาไปต้ังชุมชนปกครอง หัวเมืองปร ะเทศราช ซ่ึงหากมองมาถึง
ปจจุบันมีชาวไทลื้อกระจายไปทั่วทั้งเมืองแถน หัวเมืองทางเหนือของลาว ทุกเมือง รัฐฉานของพมา 
จนถึงเชียงตุง และแถบไตคง สิบสองปนนาดํารงความม่ันคมเฟองฟูอยู 100 กวาป ก็ถูกรุกรานอีกครั้ง
โดยชาวมองโกล และตกอยูในการปกครองของจีนอีกครั้งในป พ.ศ. 1835 การสิ้นสุดอํานาจการ
ปกครอง และการยอมรับอํานาจของมองโกล เม่ือรัชกาลที่ 33 เม่ือพระเจากรุงจีนสงตราหัวเสือ (จุม
กาบหลาบคํา)มาใหเปนตราแผนดินแทนตรานกหัสดีลิงค การเปล่ียนชื่อเจาผูครองนคร จากชื่อภาษา
ไทลื้อ เปนภาษาจีน เริ่มขึ้นในยุคนี้ เจาผูครองนครชาวไทลื้อถูกเรียกวาเจาแสนหวีฟา 

เม่ือ พุทธศตวรรษท่ี 21 พมาไดกอต้ังอาณาจักรตองอู และขยายอาณาเขตของ
ตนไปทางตะวันออก พมาไดโจมตีสิบสองปนนา พมาไดแบงเมืองเชียงรุงเปน สิบสองปน และก็เปน 
เมืองในปจจุบัน ไดแก เมืองฮาย มาง หุน แจ ฮิง ลวง อิงู ลา พง อู เมืองออง และ เชียงรุง จึงเรียก
เรียกแมองแถวๆนี้รวมกันวา สิบสองปนนา ในชวงสมัยนี้เปนชวงเวลาท่ีวัฒนธรรมพมา และ ศาสนาได
เขาไปในสิบสองปนนา 

สมัยรัตนโกสินทร ในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 
แหงกรุงรัตนโกสินทรนั้น หลังจากพระองคไดสงทัพมาปลดปลอยเชียงใหม และ อาณาจักรลานนา 
จากพมาแลว พระองคไดโปรดใหพระเจากาวิละเปนแมทัพ ยกไปตีเมืองและกวาดตอนพลเมือง ชาว
ไทลื้อในสิบสองปนนา ไทลื้อเมืองพน เมืองหยวน เมืองลา ไทขึนจากเชียงตุง ไทใหญจากตะวันออก
ของพมา มาอยูที่เชียงใหม เชียงราย ลําพูน พะเยา และ นานเปนจํานวนมาก ซ่ึงเรียกกันวายุค "เก็บ
ผักใสซา เก็บขาใสเมือง" อันเปนวิธีฟนฟูอาณาจักรลานนาวิธีหนึ่ง เพราะในชวงกอนนั้น พมาไดกวาด
ตอนชาวลานนาไปอยูที่ พุกาม และ มัณฑะเลย ไปจํานวนมาก  เชียงรุงถุกยื้อแยงดึงโดยอาณาจักร
ใกลเคียงไปมาอยูไมนาน กระทั่งยุคสมัยแหงการลาอาณานิคมในชวงรัชกาลที่ 4 และ รัชกาลท่ี 5 ทั้ง
อังกฤษ และ ฝรั่งเศส เขามาขีดเขตอํานาจของตน ใหพมาไปอยู กับอังกฤษ สิบสองปนนา อยู กับจีน 
เชียงตุงไปกับพมา และ ฝรั่งเศสคุมลาว กัมพูชา และ เวียดนาม ในชวงสงครามโลกสิบสองปนนานั้น 
ตกอยูในแผนดินจีน ถูกยุบเมืองเชียงรุงจากเมืองหลวงเปนแคเมือง พรอมๆกับเจาทั้งหลายดวย โดย
เคยมีเจาปกครองอยูถึง 45 พระองค ในปจจุบัน คนท่ีมีแซเตา ( ) ก็คือ เจาในสิบสองปนนาท่ีเคย
ครองเมืองทั้งหลายเหลานี้  

 
3.3.4 ประชากรและเขตการปกครอง 

1) เขตการปกครอง   

เมืองเชียงรุง 360,000 คน เมืองเมงฮาย หรือ เมืองฮาย ( ) ทาง
ตะวันตก 300,000 คน เมืองเมงลา หรือ เมืองลา ( ) ทางตะวันออก 180,000 คน และ 
อ่ืนๆอีก 11 เมือง  

2) ประชากรและชนเผา  
เมืองเชียงรุงนั้น มีประชากรเปนชาวไทลื้อเปนหลัก โดยประชากรชนเผาตางๆ

รวมชาวฮั่นและไมใชชาวไทเม่ือป พ.ศ. 2545 ก็คือ 249,721 คน หรือ ประมาณรอยละ 67.27 ของ
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ทั้งหมด สวนชาวไทนั้นมีรอยละ 35 ของท้ังหมด มีชาวฮั่น 121,511 คน และ รอยละ 32.73 ของ
ทั้งหมด 

 
3.4 เชียงทอง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.4.1 ลักษณะทางกายภาพ 

หลวงพระบาง (ลาว: ຫຼວງພຣະບາງ) เปนเมืองเอกของแขวงหลวงพระ
บาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูทางภาคเหนือของประเทศ ต้ังอยูริมแมน้ําโขงและ
แมน้ําคาน ซ่ึงไหลมาบรรจบกัน เปนเมืองท่ีองคการยูเนสโก  ไดรับการขึ้นทะเบียนใหเปนมรดกโลก
ดวยเหตุผล คือ มีวัดวาอารามเกาแกมากมาย มีบานเรือนอันเปนเอกลักษณโคโลเนียลสไตล ตัวเมือง
ต้ังอยูริมน้ําโขงและน้ําคาน ซ่ึงไหลบรรจบกันทามกลางธรรมชาติอันงดงาม และชาวหลวงพระบางมี
บุคลิกที่ยิ้มแยมแจมใส เปนมิตร และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่งดงาม 

หลวงพระบางไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนมรดกโลกดวยเหตุผล คือ มีวัดวา
อารามเกาแกมากมาย มีบานเรือนอันเปนเอกลักษณโคโลเนียลสไตล ตัวเมืองต้ังอยูริมน้ําโขงและน้ํา
คาน ซ่ึงไหลบรรจบกันทามกลางธรรมชาติอันงดงาม และชาวหลวงพระบางมีบุคลิกที่ยิ้มแยมแจมใส 
เปนมิตร และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่งดงาม 

ในขณะที่ มร ดกโลกแหง อ่ืนอาจไดขึ้ นทะเบียนอยางจําเพา ะเจ าะจ งใน
โบราณสถาน ธรรมชาติ แตหลวงพระบางทั้งเมืองไดรับการขึ้นทะเบียนใหเปนมรดกของมวล
มนุษยชาติเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 และยังไดรับการยกยองวาเปนเมืองท่ีไดรับการปกปกรักษาที่
ดีที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 
3.4.2 ท่ีต้ัง 

ที่ต้ัง อยูที่เสนรุง 19 องศา 54 ลิปดาเหนือ และเสนแวง 102 องศา 8 ลิปดา
ตะวันออก มีเนื้อที่ 16,875 ตารางกิโลเมตร (6,516 ตารางไมล)  

สหภาพภูมิประเทศ หุบเขารอบดาน มีความสูงประมาณ 1,300 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล มีแมน้ําโขง แมน้ําคาน และแมน้ําอู เปนสายน้ําหลักไหลผาน 

สหภาพภูมิอากาศ หลวงพระบางตางจากเมืองใหญอ่ืนๆ ของลาว เนื่องจากถูก
ขนาบลอมดวยหุบเขาลอมดาน ทําใหคอนขางอับฝน ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตถูกเทือกเขาหลวงพระ
บาง ซ่ึงก้ันพรมแดนไทย-ลาวยาวจากเพชรบูรณถึงนานสกัดไว สวนฝนจากอาวตังเก๋ียก็ถูกเทือกเขาอัน
นําตรงพรมแดนลาว-เวียดนามกําบังอยูเชนกัน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตลอดปของหลวงพระบางจึงมีเพียง 
100-150 มิลลิเมตรเทานั้น  

ฤดูรอน: เริ่มต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธจนถึงตนเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิ
สูงสุดอยูในเดือนเมษายนเฉลี่ย 35 องศาเซลเซียส ฤดูนี้จะมีฝนบางประปรายต้ังแตกลางเมษายนเปน
ตนไป  

ฤดูฝน: เริ่มกลางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนกันยายน ฝนมากที่สุดในเดือน
สิงหาคม อุณหภูมิในชวงฤดูนี้เฉลี่ย 30 องศาเซลเซียส 
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ฤดูหนาว: เริ่มจากกลางเดือนตุลาคมถึงตนเดือนกุมภาพันธ หนาวท่ีสุดจะอยู
ทายเดือนธันวาคมเรื่อยไปถึงตนเดือนมกราคม อุณหภูมิตํ่าสุดฤดูนี้วัดในตัวเมืองได 5 องศาเซลเซียส 

 

 
 
ภาพท่ี 2.9 แผนท่ีเชียงทอง (หลวงพระบาง) 

 
3.4.3 ประวัติ 

เมืองเกาแกของอาณาจักรลานชาง ต้ังแตสมัยสถาปนาอาณาจักร ซ่ึงแตเดิมมี
ชื่อวาเมืองซวา (ออกเสียงวา ซัว) และเม่ือ พ.ศ. 1300 ขุนลอ ซ่ึงถือเปน ปฐมกษัตริยลาวไดทรงต้ัง
เมืองซวาเปนราชธานีของอาณาจักรลานชางและไดเปลี่ยนชื่อเมืองใหมวา เชียงทอง 

พระเจาฟางุม (พ.ศ. 1896 - พ.ศ. 1916) เสด็จกลับจากกัมพูชา อันเนื่องจาก
พระองคและพระบิดาตองเสด็จลี้ภัยเพราะถูกขับไลจากกษัตริยองคกอน ซ่ึงแทจริงก็คือพระอัยกาของ
เจาฟางุมนั่นเอง เจาฟางุมทรงรวบรวมกําลังขณะอยูในเสียมเรียบ และนํากองทัพนับพันกําลังเพ่ือกู
ราชบัลลังกกลับคืน และสถาปนาอาณาจักรขึ้น ตอมาในสมัยพระโพธิสารราชเจาพระองคไดอาราธนา
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พระบาง ซ่ึงเดิมประดิษฐานอยูที่เมืองเวียงคํา ขึ้นมาประดิษฐานอยูที่เมืองเชียงทองอันเปนนครหลวง 
เมืองเชียงทองจึงถูกเรียกวา หลวงพระบาง นับแตนั้นมา 

 
3.4.4 ประชากรและเขตการปกครอง 

1) ประชากร 
หลวงพระบางมีประชากรประมาณ 408,800 คน รอยละ 40 เปนลาวลุม 

รอยละ 46 เปนกลุมลาวเทิง และรอยละ 14 เปนลาวสูง ในเขตตัวเมืองมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 
60,000 คน หลวงพระบางถือไดวาเปนศูนยรวมของความเจริญในภาคเหนือของประเทศลาวในทุกๆ 
ดาน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมืองหลวงพระบาง ต้ังอยูทางเหนือของนคร
เวียงจันทน ระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร เชื่อมตอถึงกันดวยทางหลวงหมายเลข 13 ใชเวลา
เดินทางราว 8 – 10 ชั่วโมง เนื่องจากถนนท่ีไมดีนัก อยางไรก็ตาม มีเครื่องบินจากนครเวียงจันทนถึง
หลวงพระบางโดยสายการบินลาว ใชเวลาบินประมาณ 45 นาที 

2) เขตปกครอง 
หลวงพระบางเปน 1 ใน 6 แขวงภาคเหนือของประเทศลาว ซ่ึงประกอบ

ไปดวย หลวงพระบาง อุดมไซ ไซยะบุรี พงสาลี หัวพัน บอแกว หลวงพระบาง ถือเปนแขวงเอกที่มี
ความสําคัญทางยุทธศาสตรที่สุดแขวงหนึ่งของประเทศ เพราะเปนเมืองหนาดาน การเดินทางไปยัง
แขวงอ่ืนๆ ในภาคเหนือจะตองมาผานเมืองหลวงพระบางแทบท้ังสิ้น  ประกอบไปดวยเมืองบริวาร
ทั้งหมด 12 เมือง คือ เมืองหลวงพระบาง เมืองจอมเพชร เมืองเชียงเงิน  เมืองนาน  เมืองปากอู เมือง
น้ําบาก เมืองงอย เมืองปากแซง เมืองโพนไซ เมืองเวียงคํา เมืองพูคูน และเมืองโพนทอง  

 
ตารางท่ี 2.4 สรุปขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับหนวยวิเคราะห 
 เชียงแสน-ไทย เชียงตุง-พมา เชียงรุง-จีน เชียงทอง-ลาว 
ประชากร 66,720,153 53,999,804 1,336,718,015 6,477,211 
ขนาดพ้ืนที่ 153,120 676,578 9,596,961 236,800 
การเจริญเติบทาง
เศรษฐ กิจ  (รอย
ละตอป) 

7.8 5.3 10.3 7.7 

ร ะ บ อ บ ก า ร
ปกครอง 

ประชาธิปไตยโดย
มีพระมหากษัตริย
เปนประมุข 

ระบบเผ ด็จ กา ร
ทางทหาร 

คอมมิวนิสต คอมมิวนิสต 

ศาสนาหลัก พุทธ พุทธ เตา พุทธ พุทธ 
ชาติพันธหลัก ไทย จีน และอ่ืนๆ พ ม า  ฉ า น

กะเหรี่ยง ยะไข 
และอ่ืนๆ 

จีนฮั่น จวง แมนจู 
และอ่ืนๆ 

ลาว ขมุ มงและ
อ่ืนๆ 

สกุลเงิน บาท จาด หยวน กีบ 
ภาษาหลัก ไทย พมา จีน ลาว 
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ตอนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 

ญาดา ประภาพันธและคณะ (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการสรางความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ผานกระบวนการพัฒนา
การคาชายแดนและการทองเท่ียว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือ
สรางยุทธศาสตรการพัฒนา (ทิศทางยุทธศาสตร) อยางม่ันคงใหอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมี
โครงการยอย 5 โครงการ คือ  

โครงการยอยที่ 1 ประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจของอําเภอเชียงแสนเพ่ือสราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยผานการคาชายแดนและการทองเท่ียว  

โครงการยอยที่ 2 การประเมินศักยภาพดานการเมือง การบริหารและความ
เขมแข็งทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสรางยุทธศาสตรดานความม่ันคงผานกระบวนการพัฒนา
การคาชายแดนและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

โครงการยอยที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือการคาชายแดนและการ
ทองเที่ยวอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

โครงการยอยที่ 4 การพัฒนาแหลงทองเท่ียวบริเวณสามเหลี่ยมทองคําเพ่ือความ
ม่ันคงทางวัฒนธรรม 

โครงการยอยที่ 5 แนวทางการจัดการขยะเพ่ือรองรับการคาชายแดนและการ
ทองเที่ยวในอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

ทั้งนี้แตละโครงการใชการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็ง (SWOT analysis) เปน
หลักในการศึกษา โดยการศึกษาขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เชน การสัมภาษณกลุมตัวอยางในอําเภอ
ดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมโดยนักวิจัยทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา SWOT ทีส่ําคัญของเชียงแสน คือ  

จุดแข็ง มีข อไดเปรียบดานภูมิศาสตร วัฒนธรรม อั ธยาศัยของทองถ่ินซ่ึ ง
เหมาะสมแกการคาชายแดนและการทองเท่ียว  

จุดออน ระดับการศึกษาคอนขางตํ่า ขาดความรวมมือของประชาชน ขาดการ
สรางเครือขายกับโลกภายนอก ขาดผลิตภัณฑและกิจกรรมทางการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย และมีการ
ลักลอบเขาเมืองมาก 

โอกาส การมีดินแดนที่ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานและติดตอกับจีนได ทําใหมี
โอกาสสรางเครือขายการทองเท่ียวและการคาขายได 

อุปสรรค ผลกระทบจากปจจัยภายนอก ความไมแนนอนของระดับน้ํา เนื่องจาก
การสรางเขื่อนของจีน การเปดประเทศของลาว พมา ซ่ึงอาจกลายเปนคูแขงขันดานการคาและการ
ทองเที่ยวของไทยและเชียงแสน ขาดแคลนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสูง และความไมแนนอนของ
กฎระเบียบของประเทศคูคา  

จากองคความรูที่ไดจากโครงการยอยท้ัง 5 โครงการนั้น ทําใหประเมินศักยภาพ
ดานตางๆ ของเชียงแสนไดและนํามาสูการสรางยุทธศาสตรได 8 ประการ คือ  
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ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเมืองเชียงแสนเปนเมืองมรดกโลก เปนเมืองทองเท่ียว
ที่โดดเดนมีเอกลักษณเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวท่ัวโลก 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเปนเมืองนาอยูดวยปรัชญาเมืองสะอาด ธรรมชาติ
สดใส ติดอันดับโลกภายใน 4 ป “Clean City & Green City” 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเพ่ือเปนประตูการคาชายแดน และเปนศูนยกลางเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนบน 

ยุทธศาสตร ที่ 4 การ พัฒนาเปน ศูนยอุตสา หกรรมไฮ เทคนาโน เทคโนโลยี  
ไบโอเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาเพ่ือเปนเมืองศูนยกลางแหงสุขภาพ และเปนกลุม
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเวชสําอางท่ีมีคุณภาพสูง แหงประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู พัฒนาทรัพยากรมนุษยดาน
การเรียนรู เนนการปฏิบัติ เสริมสรางสังคมประชาธิปไตย วัฒนธรรมวิทยาศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาเปนสังคมแหงนวัตกรรม และนําองคความรูดาน
เทคโนโลยีสูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ตอยอดองคความรู รักษาวัฒนธรรม
น้ําใจ สูสังคมอัจฉริยภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงดานการเมือง การปกครองและ
สังคม 

 
อนุรักษ อินทร (2551) ไดศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเปน

ศูนยกลางเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน” เปนการวิจัยเชิงประยุกตในเทคนิคเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณในการดําเนินงานตามระเบียบวิธีวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับศักยภาพ โอกาสและ
ขอจํากัดดานการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ตลอดจนรวบรวม
ปญหาที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเพ่ือเปนศูนยกลางเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคน้ําโขง
ตอนบนประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารหนวยงานและเจาหนาที่ที่ เก่ียวของกับการ
ทองเที่ยวผูประกอบการธุรกิจดานการศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ การสนทนา
กลุมการใชแบบสอบถาม ในการวิเคราะหขอมูลใชเทคนิค SWOT analysis และเทคนิคเดลฟาย 
ผลการวิจัยพบวา สหภาพแวดลอมของเชียงรายในดานการทองเท่ียวเพ่ือการเปนศูนยกลางการ
เชื่อมโยงการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนมีคาคะแนนถวงน้ําหนักสูงสุดอยูระหวางจุดออน 
(Weakness) กับโอกาส (Opportunity) หมายถึง หนวยงานมีปจจัยภายในไมดีแตมีปจจัยภายนอกดี 
หรือภายในดอยแตภายนอกเอ้ือ ยุทธศาสตรที่จะกําหนดข้ึน เรียกวา ยุทธศาสตรพลิกฟน โดยมี
วิสัยทัศน คือ ศูนยกลางการทองเที่ยวของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน เปาประสงค 
คือ ใชศักยภาพและเพ่ิมชองทางการทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมมูลคา โดยมุงใหมีการเช่ือมโยงการทองเท่ียว
ภายในประเทศ และกลุมประเทศเพ่ือนบานในเขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน กําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร คือ ใชศักยภาพและเพ่ิมชองทางการทองเท่ียว พัฒนาใหเปนศูนยกลางเพ่ืออํานวยความ
สะดวกดานการทองเท่ียวภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ํา โขงตอนบน 
พัฒนามาตรฐานการบริก ารและบุคลากรทางการทองเ ท่ียวสูสากลสง เสริ มและพัฒนากา ร
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ประชาสัมพันธและการตลาดทองเท่ียว และพัฒนาความรวมมือภาครัฐและเอกชนของกลุมประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน กับจังหวัดเชียงราย สําหรับขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรนั้นผูวิจัยพบวา 
ควรใชกระบวนการทํางานแบบบูรณาการในการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายโดยต้ัง
คณะกรรมการรวมของภาครัฐ ภาคธุรกิจการทองเท่ียว สถาบันการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมกัน
กําหนดแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายอยางเปนระบบ มีการกําหนด
แผนพัฒนา ระยะสั้น ระยะยาว หนึ่งป สามป หาป โดยมีภาคเอกชนเปนเจาภาพหลัก ภาครัฐเปนฝาย
สนับสนุน และที่สําคัญจะตองมีเอกภาพในการทํางาน ควรกระตุนใหรัฐไดมุงเนนความรวมมือในกลุม
ประเทศเพ่ือนบานอยางจริงจัง โดยเนนการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง
ประเทศใหเปนรูปธรรมมากขึ้นและสามารถปฏิบัติได ขอเสนอเชิงพัฒนา ผูวิจัยเห็นวา ควรพัฒนา
กิจกรรมการทองเท่ียวใหมีความหลากหลายและครบรอบ 12 เดือน เพ่ือกระตุนใหนักทองเท่ียว
สามารถอยูในจังหวัดเชียงรายไดนานขึ้น เนนการพัฒนาทักษะภาษา ทักษะการบริการ และแนวทาง
ปฏิบัติตอนักทองเท่ียวของบุคลากร และพัฒนาแหลงทองเท่ียวในทองถิ่น ชุมชนโดยใหองคการบริหาร
สวนทองถิ่น คนในชุมชนเขามารวมพัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน  

วิยะดา เสรีวิชยสวัสด์ิ (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยใหเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ” มี
วัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีนักทองเที่ยวตางชาตินิยมในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย (2) เ พ่ือศึกษาขั้นตอนของกิจกรรมการทองเท่ียว เชิงวัฒนธรรมที่
นักทองเท่ียวตางชาติสนใจในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย และ (3) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา
เฉพาะจังหวัดที่มีนักทองเท่ียวตางชาติต้ังแต 150,000 คนตอปขึ้นไป ในเขตภาคเหนือตอนบนเปน
พ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงมี 3 จังหวัด คือ เชียงใหมเชียงราย และแมฮองสอน ในแตละจังหวัดไดศึกษาขอมูลจาก
ผูเก่ียวของคือ นักทองเที่ยวตางชาติที่มาทองเท่ียวในพ้ืนท่ีที่ ศึกษา ผูบริหารหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของกับการทองเท่ียว ผูประกอบการการทองเท่ียว และคนในชุมชนของแหลงทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม ผลการศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีนักทองเท่ียวตางชาตินิยมในเขตภาค เหนือ
ตอนบนของประเทศไทยพบวา จังหวัดเชียงใหมที่นิยมมี 2 กิจกรรม ไดแก ขันโตกอาหารพ้ืนบาน
ลานนาและการทํารมบอสราง จังหวัดเชียงรายที่นิยมมี 2 กิจกรรม ไดแก การทําเครื่องปนดินเผาและ
การชงชาจีนจังหวัดแมฮองสอนที่นิยมมี 2 กิจกรรม ไดแก การแตงกายของชาวไทใหญและการทํา
ปานซอย ผลการศึกษาขั้นตอนของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมที่นักทองเท่ียวตางชาติสนใจใน
เขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยพบวา ขั้นตอนท่ีนักทองเท่ียวตางชาติใหความสนใจมากท่ีสุดคือ 
การรับฟงการบรรยายประวัติความเปนมาของศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกร รมสนใจรองลงมา
คือ การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรมรวมกับคนในชุมชน  สวน
รูปแบบการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ผูวิจัยจึงไดเสนอรูปแบบ
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย  3 สวน คือ   
1) องคประกอบของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคมี 5 องคประกอบคือ (1) คนในชุมชนเจาของแหลง
ทองเที่ยว (2) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรมทองถ่ิน (3) หนวยงานภาครัฐที่สนับสนุน       
(4) ผูประกอบการการทองเท่ียว และ (5) นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  2) คุณลักษณะสําคัญของการ
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ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคมี 5 ลักษณะคือ (1) การมีสวนรวมของคนในชุมชน (2) การใชทรัพยากรที่มี
อยู (3) การจัดกิจกรรมเปนกลุมเล็ก (4) นักทองเท่ียวไดเรียนรู มีประสบการณ และใชความคิด
สรางสรรค (5) การสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของ 3) การดําเนินการการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ในชุมชนมี 5 ขั้นตอนคือ (1) การจัดต้ังศูนยขอมูลการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (2) การประชาสัมพันธ
และเผยแพรขอมูล (3) การจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค (4) การใชศักยภาพเชิงสรางสรรค (5) การ
เรียนรูวัฒนธรรมในชุมชนทั้งนี้คนในชุมชนจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการโดยการสนับสนุน
ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ รวมทั้งผูประกอบการการทองเท่ียว ที่จะตองใหการดําเนินการ
เปนไปตามคุณลักษณะของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคอยางมีประสิทธิภาพ 

อาทิตยาพร อรุณพิพัฒนพงศ (2554) ไดศึกษาเรื่อง “แผนพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคของกลุมชาติพันธุในจังหวัดนครพนม” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาขอมูลของกลุมชาติ
พันธุในจังหวัดนครพนมท่ีเอ้ือตอ การทองเท่ียว 2) เพ่ือประเมินศักยภาพทางการทองเท่ียวของกลุ ม
ชาติพันธุในจังหวัดนครพนม 3) เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของกลุมชาติพันธุใน
จังหวัดนครพนม 7 ชนเผา คือ ผูไทย ไทยกะเลิง ไทยโส ไทยแสก ไทยญอ ไทยขา และไทยอีสาน โดย
พิจารณาจากศักยภาพทางการทองเท่ียวเปนสําคัญ การทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ เก่ียว ของไดจัดแบง
หมวดหมูของการศึกษาออกเปน 4 ประเด็น คือ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคการประเมินศักยภาพทางการทองเท่ียว นโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการ
ทองเที่ยว ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในงานวิจัยฉบับนี้ ใชการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสานกับการวิจัยเชิง
ปริมาณเพ่ือใหไดรับขอมูลอยางครบถวน โดยการสํารวจภาคสนามท้ัง 7 ชนเผา การสัมภาษณแบบมี
โครงสราง จํานวน 27 ตัวอยาง แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ท่ีทําการวิจัยจํานวน 397
ตัวอยาง และแบบสอบถามนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในจังหวัดนครพนมจํานวน 400
ตัวอยาง จากการประเมินศักยภาพทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของกลุมชาติพันธุ ทั้ง 5 ดานคือ 
ดานคุณคามรดกวัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุ ดานกายภาพของพ้ืนท่ี ดานสิ่งอํานวย
ความสะดวกและบริการทางการทองเท่ียว ดานความนิยมตอแหลงทองเท่ียว และดานการทองเท่ียว
เชิงสรางสรรค ในพ้ืนที่ พบวาชนเผาที่ มีศักยภาพทางการทองเท่ียวมากท่ีสุดคือ ชนเผาไทยโส 
รองลงมาคือชนเผาผูไทย และชนเผาที่มีศักยภาพนอยท่ีสุดคือ ชนเผาไทยกะเลิง จากผลการศึกษา
ดังกลาวจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของกลุมชาติพันธุในจังหวัดนครพนม ซ่ึง
ประกอบดวย 4 แผนงานหลัก คือ 1) การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุ   
2) การพัฒนาองคความรูดานการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 3) การยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคของกลุมชาติพันธุและ 4) การสรางความรวมมือกับชุมชนในการจัดการการทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค 

กระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (2549 , หนา  89) 
ไดศึกษา “พัฒนาศักยภาพการขนสงสินคาผานแดนของไทยเพ่ือผลักดันยุทธศาสตรการเปนศูนยกลาง
คมนาคมขนสงในภูมิภาคอินโดจีน” โดยไดวิเคราะหแนวทางเชื่อมโยงการขนสงสินคาเชื่อมตอระหวาง
ประเทศไทยกับจีนตอนใต เพ่ือสนับสนุนใหไทยเปนประตูการคาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ความสําคัญอยางยิ่งของการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการศึกษานี้นอกจากสนับสนุนใหไทยเปน
ศูนยกลางการขนสงสินคาในภูมิภาคอินโดจีนใหเปนผลแลว ยังตองมีเง่ือนไขหนึ่งท่ีสําคัญ คือ  จะตอง
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ใหไทยไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนจากการมีสินคาขนสงผานแดนของไทยดวย ผลลัพธ
สําคัญที่ตามมา คือ ไทยจะสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหเปนประเทศท่ีเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ไปดวยพรอมกัน อย าง ไรก็ตามการพัฒนาภายใตบริบทดังกลาวทําให
จําเปนตองกําหนดวัตถุประสงคหลักของแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ที่จะนําไปสูผลลัพธ ดังกลาวตอไทย
ดังนี้ คือเพ่ือสรางประโยชนจากการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ การคา และการ
บริการ การขนสงสินคาของประเทศใหทันตอการเปลี่ยนแปลงตามกระแสของโลก ที่สวนใหญมีการ
พัฒนาการคาและการลงทุนเปนแบบตลาดเดียว (Single market) หรือการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือสรางประโยชนโดยการเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะสงผลใหเกิดความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ
ของไทย เพ่ือสรางประโยชนที่จะยกระดับความเจริญดานการผลิตทางอุตสาหกรรมของไทยไปสูขั้นที่
สูงขึ้น เพ่ือนําศักยภาพทางภูมิศาสตรและโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสงของไทยมาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เพ่ือสรางประโยชนทางเศรษฐกิจตอไทยภายใตเง่ือนไขของ
ทรัพยากรที่มีอยูในภูมิภาคอินโดจีนมาพัฒนาใหเกิดประโยชน อยางมีประสิทธิภาพและมีการแบงสรร
พลประโยชนรวมกันอยางเปนธรรมระหวางประเทศสมาชิก  

มาฆะ ขิตตะสังคะ (2549, หนา 124-136) ไดศึกษาเรื่อง “บทเรียนจากกระบวนการ
วางแผน พัฒนาการทองเท่ียว โดยภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการจัดกา รเชิง
พ้ืนที่อยางยั่งยืนจังหวัดเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทเรียนวิธีการคิดกระบวนการ วิธีการ 
ประสานแผนงาน โครงการไปสูการปฏิบัติและมาตรการการเรียนรูรวมกัน ผลของการศึกษาสรุป    
ไดวา คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายมีสวนรวมในการจั ดทําแผนพัฒนาการ
ทองเที่ยว แตการนําแผนไปสูการปฏิบัติคอนขางนอย โดยองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนไม
มีสวนรับรู จึงมิไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาแหลงทองเท่ียว แตใหการสนับสนุนงบประมาณพัฒนา
โครงสรางพ้ืน ฐาน การประชาสัมพันธ และการกําหนดเสนทางการทองเท่ีย ว  ทั้งประชาชน 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย องคกร
ธุรกิจเอกชน มีความเขาใจรับรูขอมูลสถานการณการทองเท่ียวมีความตองการใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองเท่ียวอยางเปนระบบตามลําดับข้ันตอนในกระบวนการวางแผน ซ่ึง
เปนมาตรการการเรียนรูรวมกันในการมีสวนรวมในการวางแผนต้ังแต ระดับชุมชนทองถ่ินท่ีเปน
เจาของพ้ืนที่แหลงทองเท่ียว ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับภาคธุรกิจเอกชน และระดับ
จังหวัด โดยสรางตัวชี้วัดการพัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือนําไปสูการวางระบบการจัดการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงพ้ืนที่อยางยั่งยืน 

เกศกนก ชุมประดิษฐ และคณะ (2549,  80 -119) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ อัตลักษณ
และภาพลักษณของจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงค เพ่ือคนหาอัตลักษณ กระบวนการสรางอัต
ลักษณ และปจจัยที่กอใหเกิดอัตลักษณของจังหวัดเชียงรายพรอมท้ังศึกษาภาพสะทอนของอัตลักษณ 
คือ ภาพลักษณของจังหวัดเชียงราย และปจจัยที่สงผลตอการรับรูภาพลักษณเหลานั้นผลการวิจัย 
พบวา อัตลักษณของจังหวัดเชียงราย มี 2 รูปแบบ คือ อัตลักษณแหงลานนา กับอัตลักษณของ
เชียงรายเขาไวดวยกัน โดยมีกระบวนการสรางอัตลักษณ 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นของการหาสิ่งท่ีเปนจุด
รวมของคนเชียงราย ขั้นการเผยแพร และข้ันแหงการยอมรับอัตลักษณของจังหวัดเชียงราย อัตลักษณ
ทั้งหมดนี้มีปจจัยดานการจําแนก การสรางจุดรวมของสังคม สิ่งแวดลอม ภาครัฐ และเศรษฐกิจ เปน
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ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการสรางอัตลักษณของจังหวัดเชียงราย สําหรับภาพลักษณของจังหวัด
เชียงราย พบวา นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ รับรูลักษณะของภาพลักษณของจังหวัด
เชียงรายไปในทัศทางเดียวกัน เพียงแตนักทองเท่ียวชาวไทยสามารถจําแนกลักษณะที่แตกตางของ
เชียงรายจากกลุมลานนาได ในขณะที่นักทองเท่ียวชาวตางชาติไมสามารถจําแนกได สวนดานปจจัยที่
สงผลตอการรับรูภาพลักษณของจังหวัดเชียงรายนั้น พบวา แตละปจจัยลวนสงผลตอนักทองเท่ียวชาว
ไทยในระดับสูง สวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติมีเพียงปจจัยสวนตัวที่สงผลตอการรับรูค อนขางสูง
นอกจากนี้การศึกษายังพบวา อัตลักษณและภาพลักษณของจังหวัดเชยีงรายไมมีความแตกตางกัน ซ่ึง
หมายความวา ภาพลักษณซ่ึงเปนสิ่งที่สะทอนออกจากอัตลักษณมีลักษณะ และรูปแบบไปในทิศทาง
เดียวกัน 

เฉลิมชัย คําแสน และคณะ (2549, หนา  128 -139) ไดศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการ
ทองเที่ยวของ นักทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรมการทองเท่ียว
ในจังหวัดเชียงรายของนกัทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติ รวมท้ังเพ่ือศึกษาถึงผลิตภัณฑและบริการใน
จังหวัดเชียงรายที่นักทองเท่ียวตองการเพ่ิมเติม จากการสํารวจพบวาแหลงทองเท่ียวที่นักทองเท่ียว
ชาวไทยและชาวตางชาติ นิยมทองเท่ียวคือดานพรมแดนแมสาย สวนสถานที่ทองเท่ียวที่ประทับใจ
มากที่สุดคือดอยตุง-พระตําหนักดอยตุง โดยสวนใหญเปนที่พักประเภทโรงแรม นักทองเท่ียวสวนใหญ 
นิยมพักในจังหวัดเชียงรายจํานวน 2 คืน และใชจายในการซ้ือสินคาประเภทของฝากมากที่สุด สวน
การบริการเลือกใชบริการเก่ียวกับรานอาหารมาก และในการรับประทานอาหารตองการรับประทาน
คือ อาหารพ้ืนเมืองมากท่ีสุด สวนเหตุผลสําคัญในการตัดสินใจมาเท่ียวเชียงรายคือ อากาศดี ขอมูล
เก่ียวกับการทองเท่ียวนักทองเท่ียวทราบขอมูลเก่ียวกับจังหวัดเชียงรายจากวารสารดานการทองเท่ียว
มากที่สุด และในการมาเท่ียวเชียงราย นกัทองเท่ียวชาวไทยตองการทางดานสินคาเพ่ิมเติมในสวนของ
สินคาพ้ืนเมืองมากท่ีสุด และชาวตางชาติตองการสินคาเพ่ิมเติมในดานของฝาก /ของท่ีระลึก สวน
ทางดานการบริการนักทองเท่ียวตองการการบริการเพ่ิมเติมในสวนของ โรงแรมขนาดเล็ก กะทัดรัด 
ราคาถูกมากที่สุด ชาวตางชาติตองการการบริการเพ่ิมเติมในเรื่องของการคมนาคมเดินทางสะดวก 

เพทาย บํารุงจิตต และคณะ (2549, หนา 166-190) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพและความ
พรอมของผลิตภัณฑการทองเที่ ยวเชิงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมจั งหวัดเชียงรา ย ” โดย
ทําการศึกษาดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร รายงานวิจัย อินเตอรเน็ต และใชแบบสอบถามกับ
นักทองเท่ียว และภาคีเครือขายในพ้ืนที่แหลงทองเท่ียวซ่ึงผลการศึกษาผลิตภัณฑทางการทองเท่ียว
เชิงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย แบงออกเปนกลุมของวัด กลุมของเมืองโบราณ 
กลุมพิพิธภัณฑ กลุมของศิลปะ กลุมของประเพณี และกลุมของวัฒนธรรม และบทบาทสําคัญของวัด 
ตอการทองเท่ียวเชิงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายที่สําคัญ คือ การเท่ียวชมความ งาม
ของสถาปตยกรรม จิตรกรรม และประติมากรรม เปนตน ความสนใจในแหลงทองเท่ียวเชิง ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม นักทองเท่ียวชาวไทยใหความสนใจมากในเรื่องของความเกาแก คุณคาของ
ศิลปะ วัฒนธรรม ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัธยาศัยไมตรีของคนเชียงราย และเอกลักษณของ
จังหวัดเชียงราย สวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศใหความสนใจมากในเรื่องของธรรมชาติ การชม
ทัศนียภาพของจังหวัดเชียงราย สามเหลี่ยมทองคํา วัฒนธรรมท่ีแตกตาง วิถีชีวิตของคนเชียงราย และ
ประทับใจในอัธยาศัยไมตรีของคนเชียงราย ศักยภาพ และความพรอมของภาคีเครือขายชุมชนใน
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แหลงทองเท่ียวเชิงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย พบวา มีศักยภาพและความพรอม
มาก ในดานความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงทองเท่ียว รองลงมา คือ ดานความดึงดูดใจและ
ความสวยงาม ศักยภาพและความพรอมระดับตํ่า ไดแก ดานบุคลากร และการจัดการในพ้ืนท่ี และ
การมีสวนรวมของประชาชน สวนแนวทางการจัดการของภาคีเครือขายในแหลงทองเท่ียวเชิงศาสนา 
ศิลปะ และวฒันธรรมจังหวัดเชียงรายนั้น คณะทํางานควรประกอบดวย คณะทํางานดานการพัฒนา
พ้ืนที่และกิจกรรมการทองเท่ียว คณะทํางานดานการตลาด ประชาสัมพันธ และโฆษณา ดานการ
บริการนักทองเท่ียวดานการวิจัยและอบรมบุคลากรดานการทองเท่ียว โดยบริหารจัดการในรูปแบบ
ของภาคีเครือขายของภาคราชการ องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ผูประกอบการ องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ 

จิรภา ศักด์ิกิตติมาลัย และคณะ (2549, หนา 135-144) ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจ
ของนักทองเท่ียวตอผลิตภัณฑการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ความ
คาดหวัง ความพึงพอใจ ปจจัยหรือสาเหตุความไมพึงพอใจของนักทองเท่ียว ตอผลิตภัณฑการ
ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงรายผลการวิจัยนักทองเท่ียวสวนใหญมีความแตกตางกันในผลิตภั ณฑการ
ทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย ดังนี้ ความคาดหวังของนักทองเท่ียวชาวไทยตอผลิตภัณฑการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงรายแตกตางกัน ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวชาวไทยตอผลิตภัณฑการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงรายแตกตางกัน ความคาดหวังของนักทองเท่ียวชาวตางชาติตอผลิตภัณฑการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงรายไมแตกตางกัน ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวชาวตางชาติตอผลิตภัณฑการทองเท่ียว
ในจังหวัดเชียงรายไมแตกตางกัน 

ชูกลิ่น อุนวิจิตรและคณะ (2549, หนา 80-83) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ศักยภาพและความ
ตองการในการวางแผนและจัดการทองเท่ียวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการวิจัยเชิงสํารวจ” 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพบทบาทและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
วางแผนและจัดการทองเท่ียวผลการวิจัยดานศักยภาพในการจัดการทองเท่ียวขององคการบริหารสวน
ทองถิ่น ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีศักยภาพในการวางแผนในทุกดาน โดยสวน
ใหญมีศักยภาพดานโครงสราง กฎหมายและยุทธศาสตร ดานงบประมาณ ศักยภาพของบุคลากร ดาน
ผูนํา ดานที่มีความพรอมรองลงมาคือดานเครือขาย และความพรอม สนับสนุนดานอ่ืนๆ ในภาพรวม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยูในระดับนอยมีศักยภาพ
ระดับปานกลางเพียงสี่เรื่องคือ นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด วิสัยทัศน
ทางการทองเท่ียวของผูนํา ความพรอมของบุคลากรในการทํางานรวมกับชุมชนและความรวมมือใน
การพัฒนาทองถิ่นของประชาชน ศักยภาพดานอ่ืนๆ พบวาอยูในระดับนอยและนอยท่ีสุด ดานบทบาท
ในการวางแผนจัดการทองเท่ียวของ องคการบริหารสวนทองถ่ิน ภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีบทบาทในการจัดการทองเท่ียว ในทุกเรื่อง แตบทบาททางการทองเท่ียวขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีอยูในปจจุบันทั้งหมด อยูในระดับตํ่า โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีบทบาท
ดานการดูแลแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ การดูแลแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและการจัด
กิจกรรม/ประเพณีสําหรับการทองเท่ียว บทบาทท่ีมีอยูระดับนอยคือการบริการทางการทองเที่ยว เชน
การจัดพาหนะ การจัดบริการเสริมดานความตองการในการวางแผนและพัฒนากลไกการจัดการ
ทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความตองการใน
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การวางแผนพัฒนากลไกการจัดการทองเท่ียว โดยมีความตองการพัฒนาคนในทองถ่ินและการอนุรักษ
เปนวัตถุประสงคหลัก กลไกท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาคือผูนํา ประชาชน และกลุม/ชมรมตางๆ โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหนําหนักกลไกดานประชาชนมากท่ีสุด ผูสนับสนุนภายนอกท่ีองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นคาดหวังจากหนวยงานของรัฐบาลมากท่ีสุดโดยเฉพาะการทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทยและศูนยการทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการของจังหวัด วิธีบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสวนใหญตองการบริหารในรูปคณะกรรมการรวมมากท่ีสุด ความตองการพัฒนาสวนใหญเปน
ความตองการในระยะปแรก 

บุษบา สิทธิการ และคณะ (2549, หนา 92-98) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจาก
การทองเท่ียวตอสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย ” มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาผลกระทบของการทองเที่ยวตอสหภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงราย ซ่ึงครอบคลุมถึงสถานการณการทองเท่ียวบทบาทการมีสวนรวมของผู มีสวนได สวนเสียใน
การพัฒนาการทองเที่ ยว ทั้งภาครัฐ  เอกชนและชุมชนในแหลงทองเท่ี ยว ความคิดเห็นของ
นักทองเท่ียวตอการจัดการการทองเท่ียว และความคิดเห็นของชุมชนและนักทองเท่ียวตอผลกระทบ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่เกิดจากทองเท่ียวจากการศึกษา พบวามีการเปลี่ยนแปลงท าง
สังคมและศิลปวัฒนธรรม เกิดขึ้นทั้งในดานบวกและดานลบในพ้ืนท่ีทองเท่ียวไดแก การเพ่ิมรายได 
สรางอาชีพ และการศึกษา เรียนรูของชาวบาน สวนดานลบคือ การทองเที่ยวกอใหเกิดการบิดเบือน
ของศิลปวัฒนธรรม ความไรระเบียบของสังคม และการกระจุกตัวของรายไดที่เกิดข้ึนเฉพาะในกลุมผู มี
อิทธิพลและมีอํานาจทางการเงินที่เหนือกวา โดยชาวบานมีทัศนคติที่ ดีตอการพัฒนาการทองเท่ียว
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากใหความสําคัญตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับ 
สําหรับ สถานการณการทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ี พบวา มีรูปแบบกา รทองเท่ียวที่ตอบสนองความ
ตองการของนักทองเท่ียว ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเปนพ้ืนฐานการ
พัฒนา ทั้งนี้ผูประกอบการ หนวยงานรฐั และกลุมองคกรชุมชนมีบทบาทท่ีชัดเจนตอการจัดการการ
ทองเที่ยวในพ้ืนที่ ตางจากชาวบานในระดับลางท่ีไดมีส วนรวมคอนขางนอยซ่ึงมักอยูในฐานะของ
แรงงานทางการทองเท่ียว นอกจากนั้นในปจจุบันการทองเที่ยวขาดความยั่งยืนและเปลี่ยน สหภาพ
เปนพ้ืนที่เสื่อมโทรม เนื่องจาก การทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ีประสบกับปญหาการลดลงของจํานวน
นักทองเท่ียว การแขงขันทางการตลาดทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ ความเสื่อมของทรัพยากร
ทองเที่ยวในพ้ืนที่ และขอจํากัดของงบประมาณและนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวที่ไมตอเนื่อง  ดาน
การจัดการการทองเท่ียว นักทองเท่ียวมีความคิดเห็นการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงราย
ยังข าดควา มพร อมในด านสถานท่ีที่ จะรองรับนักท อง เที่ย ว ทั้งนี้ ในปจจุ บัน มุงเนน  กา รใช
ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมของชุมชนในพ้ืนที่เปนเพยงเครื่องมือประชาสัมพันธการทองเท่ียว
โดยขาดกิจกรรมการทองเที่ยวรองรับ ซ่ึงควรสงเสริมกิจกรรมนันทนาการทางการทองเท่ียวที่
หลากหลายและสอดคลองกับบริบททางพ้ืนท่ี สวนความคิดเห็นตอสหภาพสังคมและวัฒนธรรมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปนั้น นักทองเท่ียวสวนใหญยังคงมีความประทับใจตอสหภาพสังคมท่ีเรียบงาย และ
อัธยาศัยความมีน้ําใจของชุมชนในพ้ืนที่ เชนเดียวกับความกลมกลืนระหวางประเพณีด้ังเดิมและความ
ทันสมัย โดยตองการใหมีการรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยนี่ไว แตอยางไรก็ตามนักทองเท่ียว
มีความรูสึกไมประทับใจตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีแสดงออกโดยการปฏิบัติตอนักทองเท่ียว เชน 
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การตักตวงผลประโยชนจากนักทองเท่ียวและความไมจริงใจในการใหบริการ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
อาจเกิดขึ้นตามพัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรมตาง
ถิ่น และการพัฒนาความทันสมัย จึงไมสามารถสรุปไดวาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการ
พัฒนาการทองเท่ียวเพียงอยางเดียว หากแตมีปจจัยความเขมแข็งของชุมชน เปนเครื่องกําหนดวา
ผลกระทบดังกลาวจะเกิดขึ้นไดหรือไม หรือ เกิดขึ้นไดมากนอยเพียงไร ดังนั้น ในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวในพ้ืนที่จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอบริบททางสังคมและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน การ
สรางโอกาสการมีสวนรวมของชุมชน ยกยองเชิดชูศิลปวัฒนธรรมด้ังเดิมโดยสงเสริมการเรียนรู และสืบ
ทอดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความตระหนักและภูมิใจในตัวตน ใหความรูความเขาใจในหลักการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการกระจายรายไดใหเกิดข้ึนอยางเปนธรรม จึงจะสามารถ
ปองกันผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นได 

ปรมินทร อริ เดช และคณะ (2549 , หนา 73 -77) ไดศึกษา  “รูปแบบการจัดการ
ทองเที่ยว เชิงนิเวศโดยชุมชน จังหวัดเชียงราย กรณีเปรียบเทียบเชียงรายกับนครคุนหมิง ” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนจังหวัดเชียงรายและเพ่ือ
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนระหวางจังหวัดเชียงรายกับนครคุนหมิง 
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนในจังหวัดเชียงราย
พบวาโดยภาพรวม ระดับการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนอยูในระดับปาน
กลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวของชุมชนการมีสวนรวม
อยูในระดับมาก มีคาสูงที่สุดรองลงไปคือการดูแลรักษาแหลงทองเท่ียวของชุมชน วิธีการมีสวนรวมใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนในจังวัดเชียงรายสวนใหญเริ่มตนจากการที่หนวยงานทาง
ภาครัฐบาลไดมีการใหทุนในการทําวิจัยที่เก่ียวของกับทางดานการทองเท่ียว และดวยความรวมมือ
ขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนจึงไดรับการสนับสนุน พัฒนา
และชวยเหลือใหเกิดการจัดการอยางเปนระบบ นอกจากนี้ขังมีการจัดต้ังคณะกรรมการ ซ่ึง ไดมาจาก
การเลือกต้ังและสมาชิกกลุมการทองเท่ียวเปนดวยความสมัครใจ รูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิง
นิเวศของชุมชนในจังหวัดเชียงรายประกอบดวยองคประกอบสองสวนคือ สวนท่ีหนึ่ง เปนการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา สวนท่ีสอง
เปนหนวยงานภายในชุมชน ประกอบดวย คณะกรรมการทองเท่ียว ซ่ึงเปนบุคคลภายในหมูบาน และ
คณะกรรมการทองเท่ียวจะมีเลขานุการของคณะกรรมการ และจะมีผูนําทางวัฒนธรรม เปนเสมือน
กลุมที่ปรึกษาของคณะกรรมการทองเท่ียวของชุมชนภายในคณะกรรมการทองเท่ียวจะแยกเปนกลุม
งานตางๆ รูปแบบการจัดการทองเที่ ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนของนครคุนหนิง มีระดับการทํางานที่
สนับสนุนกันอยู 3 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลของมณฑล ดวยการสงบุคลากรของมณฑลเขามาชวยใน
การเปนที่ปรึกษาและรวมพัฒนาในแตละพ้ืนที่ ระดับรัฐบาลทองถ่ิน จะทํางานประสานงานรวมกับ
ระดับรัฐบาลของมณฑลกับระดับหมูบาน  ในเรื่องของการดูแลและสนับสนุนการทองเท่ียว การ
ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารใหบุคคลภายนอกรับรูและเขามาเที่ยว งานดานวัฒนธรรม งานของ
กลุมชาติพันธ กลุมสตรี และกลุมเกษตรกรรม และระดับหมูบาน เปนท่ีจะตองดําเนินการต้ังแต
ขั้นตอนแรกคือการเริ่มทําความเขาใจเก่ียวกับสิ่งที่กําลังจะรวมกันทํา รวมทําการระดมกําลังคิด จนถึง
ขั้นตอนการรวมกันบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดการทองเท่ียวอยางตอเนื่องและ จัดการไดดวยชุมชนเอง 



83 
 

การเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน ระหวางจังหวัดเชียงรายกับนคร     
คุนหมิง การจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนของจังหวัดเชียงราย เปนการจัดการแหลง
ทองเที่ยวที่ เริ่มตนดวยการไดทุนสนับสนุนการทําวิจัยจากหนวยงานภาครัฐบาลแลวเกิดกา ร
ดําเนินการตอเนื่อง โดยไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานภาคเอกชน สวนนครคุนหมิงการจัดการ
แหลงทองเท่ียวเริ่มตนจากการไดรับทุนสนับสนุนการทําวิจัยจากภาคเอกชนแลวเกิดการดําเนินการ
อยางตอเนื่องโดยความรวมมือของภาครัฐบาล ในจังหวัดเชียงรายชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
แหลงทองเท่ียวในรูปแบบของคณะกรรมการซ่ึงเกิดจากการสมัครใจและมีการเลือกต้ังเพ่ือเขาสู
ตําแหนงบริหารในคณะกรรมการฝายตางๆโดยมีวาระการดํารงตําแหนง สวนนครคุนหมิง ชุมชนหรือ
ชาวบานก็เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการเชนเดียวกัน โดยแบง
ออกเปนฝายตางๆ ซ่ึงตําแหนงบริหารก็ไดมาจาก การสรรหาของคณะกรรมการเชนเดียวกัน  

ประภาพร พนมไพรและคณะ (2549 , หนา  163 -180) ไดศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของ
นักทองเท่ียว ชาวตางประเทศที่มีตอการตอนรับของชาวเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ทัศนคติของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศที่มีตอการตอนรับของชาวเชียงราย และศึกษาแนวทางใน
การพัฒนาดานการตอนรับนักทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ใหตรงกับความตองการของนักทองเท่ียว
ชาวตางประเทศ ผลการศึกษาพบวา นักทองเท่ียวชาวตางประเทศสวนใหญ มีวัตถุประสงคในการ
เดินทางเพ่ือกิจกรรมสันทนาการและการพักผอน โดยรับรูขอมูลขาวสารการทองเท่ียวจากสื่อ
อินเตอรเน็ตมากที่สุด นักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีทัศนคติตอการตอนรับของชาวเชียงรายในดาน
ความเปนมิตรไมตรี ความปลอดภัย ความสะดวกในการเดินทาง การบริการนําเท่ียวมัคคุเทศก บริการ
ขอมูลขาวสารโครงสรางพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภค สถานท่ีพัก การอํานวยความสะดวก ในการเขา -ออก
เมือง และดานอาหาร/ภัตตาคารอยูในระดับดี จากการสัมภาษณเชิงลึกนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ
และมัคคุเทศกตลอดจนการจัดประชุมภาคี เพ่ือระดมความคิดเห็นในการพัฒนา การตอนรั บ
นักทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายใหนําไปสูความเปนเลิศ พบวาดานความเปนมิตรไมตรี ผูใหบริการ
ตองมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ โดยไมเอารัดเอาเปรียบ หลอกลวง ฉอโกงนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
มีสํานึกในการปฏิบัติตอนักทองเท่ียว ดานความปลอดภัย ควรเสริมสายตรวจและพนักงานรักษา 
ความปลอดภัยบริเวณแหลงทองเท่ียวสนามบิน ตลอดจนยานท่ีพักของนักทองเท่ียว ดานความสะดวก
ในการเดินทาง ควรจัดทําปายบอกทางเสนทางการทองเท่ียว และมีแผนท่ีริมทาง เปนภาษาอังกฤษ
และภาษาต างปร ะเทศที่สํา คัญ ดา นบริการนํ าเท่ีย วและมัคคุเทศกควรจัดฝกอบรม การใช
ภาษาตางประเทศในการสื่อสารและความรูในแหลงทองเท่ียวเพ่ือสามารถอธิบายและแนะนํา
นักทองเท่ียวใหเที่ยวไดอยางถูกวิธี ดานบริการขอมูลขาวสาร ควรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการ
ทองเที่ยว และจัดจุดบริการขอมูลขาวสารผานสื่ออินเตอรเน็ต และสื่อสิ่งพิมพใหมากขึ้น ดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ควรดูแล บํารุงรักษา ปรับปรุงถนนหนทาง ตูโทรศัพทสาธารณะ 
หองน้ําสาธารณะใหอยูในสหภาพพรอมใชงานสะอาด และปลอดภัย ดานสถานท่ีพัก  พนักงานที่
ใหบริการดานที่พักควรใชภาษาในการสื่อสารกับนักทองเท่ียวชาวตางประเทศไดเปนอยางดี และไม
เอารัดเอาเปรียบ โดยจัดระดับราคาใหสอดคลองกับคุณภาพบริการ ดานการอํานวยความสะดวกใน
การเขา-ออกเมือง ควรเนนระบบการบริการที่รวดเร็ว สะดวก และปลอดภัย ดานอาหารและ
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ภัตตาคาร ควรปรับปรุงอาหารใหถูกสุขอนามัยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมบริเวณรานใหสะอาด
และนาสนใจ 

ประภาพรรณ ไชยานนทและคณะ (2549 , หนา  52 -61) ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบ
ทางการทองเท่ียวตอรายไดและการจางงานของคนในจังหวัดเชียงราย” และยังศึกษาถึงความคิดเห็น
ของทุกภาคีที่เก่ียวของในภาคการทองเท่ียวตอผลกระทบทางเศรษฐกิจผลการวิจัย พบวา ผลกระทบ
ของการทองเท่ียวตอเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย คือ ผลกระทบตอรายไดและผลกระทบตอการจาง
งานในจังหวัดเชียงราย โดยกลุมที่ไดรับรายไดจากการทองเท่ียวในสัดสวนท่ีสูงที่สุดคือ กลุมรายไดจาก
การขายสินคาและของท่ีระลึก รองลงมาคือ กลุมรายไดจากโรงแรมและที่พัก กลุมรายไดจากการ
บริการอาหารและเครื่องด่ืม กลุมรายไดจากกิจกรรมบันเทิง กลุมรา ยไดจากการใหบริการพาหนะ
เดินทางภายในจังหวัด และกลุมสุดทายท่ีไดรับรายไดจากการทองเท่ียวในสัดสวนท่ีนอยที่ สุดคือ กลุม
รายไดจากการบริการนําเที่ยว และผลกระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายตอการจางงานใน
จังหวัดเชียงรายดวยคือ พบวากลุมสินคาและของท่ีระลึกมีสัดสวนของการจางงานสูงท่ีสุด รองลงมา
คือ กลุมบริการอาหารและเครื่องด่ืม และกลุมโรงแรมและที่พัก สวนกลุมบริการทองเท่ียวมีสัดสวน
การจางงานตํ่าที่สุดของภาคการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ขอมูลความคิดเห็นของทุกภาคีที่
เก่ียวของถึงผลกระทบของการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ภาคีที่ เก่ียวของกับการทองเท่ียวมีความ
คิดเห็นวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในดานการทองเท่ียวหลายดาน ไมวาจะเปนทําเลท่ีต้ังท่ีเหมาะสม 
มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ประกอบกับยุทธศาสตรจังหวัดที่
เอ้ือตอการทองเท่ียวในจังหวัด โดยมีความคิดเห็นวา กลุมธุรกิจในดานตาง ๆ ที่อยูใกลหรือบริเวณ
แหลงทองเท่ียวยอมมีความไดเปรียบ และส่ิงที่เปนปญหาคือในสวนของแรงงานซ่ึงขาดแคลนแรงงาน
ในระดับกลาง เนื่องจากโปรแกรมการทองเท่ียวในจังหวัดไม ไดมีตอเนื่องท้ังป โดยท่ีแรงงา น
ระดับกลางนี้หมายถึงแรงงานท่ีมีทักษะอยางเชน พนักงานโรงแรม ไกดมัคคุเทศก หรือแมแตพนักงาน
ขับรถ เปนตน ทําใหแรงงานในระดับกลางนี้ มีการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูภาคการผลิตอ่ืนท่ีมีงาน
ตอเนื่องตลอดทั้งป 

ปริญญา แกวโพธิ์ และคณะ (2549,  หนา 126-147) ไดศึกษาเรื่อง “หัตถกรรมและ
ผลิตภัณฑพ้ืนบาน ในการสนับสนุนการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจงาน
หัตถกรรมและผลิตภัณฑพ้ืนบานที่มีอยูในเขตจังหวัดเชียงราย สํารวจผลงานท่ีไมใชสินคา OTOP ที่
ควรจะไดรับการสงเสริมและพัฒนา สํารวจรายการและรูปแบบที่เปนงาน ศิลปะอันควรคาแกการ
สงเสริม อนุรักษ และเผยแพรและหาแนวทางการสงเสริมและพัฒนาผลงานในรูปแบบท่ีเหมาะสม ผล
การศึกษาความคิดเห็น ของนักทองเท่ี ยวชาว ไทย สรุ ปไดวา สินคาที่ นิยมซ้ือสวนใหญจะเป น
เครื่องประดับและงานแกะสลักไม และมีความคิดเห็นในระดับดีดานความมีเอกลั กษณ ความคงทน
และประโยชนใชสอย สวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ เลือกซ้ือสินคาประเภทงานแกะสลักไมมาก
ที่สุด และมีความคิดเห็นในระดับดีเรื่องความเหมาะสมของราคา การมีปายระบุราคาท่ีชัดเจน ไม
ทําลายสิ่งแวดลอม มีประโยชนตอการใชสอย สนองตอประเพณี ฉลากสินคาระบุ แหลงผลิต มี
คําแนะนําวิธีใช มีเอกลักษณแสดงถึงศิลปะทองถ่ินความคิดเห็นของผูประกอบการ สรุปวาสินคาที่
นักทองเท่ียวนิยมซ้ือ คือ เครื่องประดับ และมีความคิดเห็นในระดับดี เรื่องของความคงทน ประโยชน
ตอการใชสอยและบรรจุภัณฑมีความสวยงาม ไมทําลายสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาจากการสํารวจและ
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สัมภาษณ พบวา มีผลงานหัตถกรรมและผลิตภัณฑพ้ืนบานอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ทุกอําเภอในจังหวัด
เชียงราย มีประเภทงานแกะสลักไม เครื่องจักสาน เครื่องปนดินเผา ผาทอ และงานประดิษฐจากผา 
งานเครื่องประดับ ของตกแตงบาน และอ่ืน ๆ เชน งานปูนปน ประดิษฐของเลน เปนตน มีแหลงผลิต
อยูตามอําเภอเมือง อําเภอเทิง อําเภอพาน อําเภอเชียงแสน อําเภอขุนตาล อําเภอเวียงชัย อําเภอ
เวียงปาเปา อําเภอแมจัน อําเภอพญาเม็งราย อําเภอเชียงของ อําเภอปาแดด และอําเภอแมสรวย มี
ผลงานท่ีไมใชสินคา OTOP แตนักทองเท่ียวใหความสนใจ ควรไดรับการสงเสรมและพัฒนา อาทิ งาน
แกะสลักไม ที่ตําบลทาสุด ตําบลปาตาล ตําบลยางฮอม ตําบลริมกก เครื่องจักสาน ที่ตําบลแมขาวตม
ตําบลเวียงชัย เครื่องปนดินเผา ที่ตําบลเวียงกาหลง ผาทอและงานประดิษฐจากผา ที่ตําบลศรีดอนมูล 
ตําบลโยนก ตําบลสันมะคา ตําบลศรีดอนชัย งานเฟอรนิเจอรและของตกแตงบาน ที่ตําบลผางาม 
ตําบลนางแล และอ่ืน ๆ เชน งานของเลนพ้ืนบานท่ีตําบลปาแดด งานแกะสลักหิน และหยก จาก
ตําบลเวียงพางคํา ตําบลเหมืองแดง เปนตน งานที่ถือเปนศิลปะควรคาแกการสงเสริม อนุรักษและ
เผยแพร มีรายการตาง ๆ เชน งานแกะสลักไมบางสวนของคุณสุวรรณ สามสี คุณคําจันทร ยาโน คุณ
ศราวุธ ภูมะตันงานเครื่องปนดินเผาบางสวนของคุณทัน ธิจติตัง คุณสมรักษ ปนติบุญ งานผาทอของ
คุณแวนแกว ภิรมยพลัด คุณบัวคลี่ ฟูวันคุณยวน ธานีวรรณ คุณบัวสอน รักษศิลป งานแกะสลักหิน
และหยก ของคุณนริศ รัตนวิมล งานอ่ืน ๆ ประเภทงานประดิษฐของเลน ของคุณแมแสง สุธรรมนา  
คุณออนแกว อุปละ 

พลวัฒ ประพัฒนทอง และคณะ (2549, หนา 59-70) ไดศึกษาเรื่อง “รูปแบบและแนว
ทางการทองเท่ียวบานศิลปนเชียงราย” เพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษารูปแบบของการทองเท่ียวบาน
ศิลปนจังหวัดเชียงราย หลัง และการศึกษาพบวาผลิตภัณฑการทองเท่ียวของบานศิลปนสามารถแบง
ออกเปนกลุมใหญๆ ไดสองกลุมกวางๆ คือผลิตภัณฑที่จับตองไดประกอบดวย ผลงานศิลปะ สื่อ
เอกสารทางศิลปะ การฝกอบรม สวนอีกกลุมหนึ่งคือผลิตภัณฑที่จับตองไมได ประกอบดวย รสนิยม
ทางศิลปะ ความรูความเขาใจและแรงบันดาลใจ 

พัทธมน บุณยราศรัย และคณะ (2549 , หนา  50 -53) ไดศึกษาเรื่อง “ ศักยภาพและ
ความตองการในการวางแผนและจัดการทองเท่ียวของภาคประชาสังคมและ NGO” มีวัตถุประสงค
ของการวิจัยเพ่ือศักยภาพและความตองการในการวางแผนการจัดการการทองเท่ียวของภาคประชา
สังคมและ NGO ในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา ภาคประชาสังคมและ NGO ที่มีอายุตางกัน จะมี
ความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ทั้งดานการวางแผนและการจัดการการ
ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงรายตางกัน ขณะท่ีกลุมท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน จะมีความรูความเขา ใจ
ดานการวางแผนการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตางกัน นอกจากนี้ กลุมที่ มีประเภทขององคกร
ตางกัน จะมีจะมีความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตางกัน ภาคประชาสังคม
และ NGO ที่มีอายุ และระดับการศึกษาตางกัน จะมีบทบาทตอการทองเท่ียวของจังหวัดเ ชียงราย 
และการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตางกัน ขณะท่ีกลุมที่ มี
ประเภทองคกรตางกัน จะมีบทบาทตอการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตางกัน ภาคประชาสังคม
และ NGO ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ประเภทขององคกร ปริมาณการใชบริการของนักท องเท่ียวที่
ตางกัน จะมีความตองการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย
ตางกัน 
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พิมพร ตรีสอน และคณะ (2549, หนา 106-115) ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพของ
ระบบขนสงมวลชนทางบกจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงสหภาพปญหาระบบขนสง
มวลชนของจังหวัดเชียงราย และเพ่ือศึกษาถึงรูปแบบและระบบขนสงท่ีเหมาะสมของการขนสง
มวลชน เพ่ือตอบสนองการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาผูใชบริการมีความเห็นวา
ระบบขนสงมวลชนทางบกของจังหวัดเชียงรายมีปญหาในการใหบริการ โดยมีปญหาที่ค วรไดรับการ
แกไขอยางเรงดวนไดแก ปญหาสหภาพและความไมเพียงพอของรถและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
ปญหาการใหบริการของพนักงาน ปญหาเก่ียวกับกําหนดเวลาในการเดินรถ ปญหาการจราจรใน
บริเวณสถานขนสงโดยเฉพาะชวงเวลาเชาและเย็น ปญหาดานมาตรฐานของอัตราคาเดินทาง 
ตามลําดับ ทั้งนี้ผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงบริการดังกลาว และเห็นดวย
หากจะมีการขึ้นราคาคาโดยสารอีกเล็กนอยแตมีการใหบริการที่ ดีขึ้น ในดานของประสิทธิภาพของ
ขนสงมวลชนทางบก และความเหมาะสมตอการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา 
ในขณะที่นักทองเท่ียวชาวไทย ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีกลุมตัวอยาง และ นักทองเท่ียว
ชาวตางชาติ มีความเห็นวาอยูในระดับปานกลาง แตผูใหบริการกลับมีความเห็นวา ระบบขนสง
มวลชนทางบกของจังหวัดมีประสิทธิภาพ และความเหมาะสมตอการทองเท่ียวในระดับสูง ผลการวิจัย
ยังชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางความคาดหวังของผูใชบริการในดานการบริการและผลที่ไดรับ 
กลาวคือ ผูใชบริการสวนใหญมีความคาดหวังในการบริการในระดับสูงถึงสูงมาก แตผลที่ไดรับกลับอยู
ในระดับปานกลางเทานั้น 

ภัทรานิษฐ ศรีจันทราพันธุ และคณะ (2549, หนา 67-77) ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม ธรรมชาติจากการทองเท่ียวบริเวณแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติของจังหวัด
เชียงราย” โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอมจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงราย และศึกษาความคิดเห็นของนักทองเท่ียวที่ มีตอสหภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียว ผล
การศึกษา พบวาพ้ืนที่ท่ีสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ วนอุทยานภูชี้ฟา โดยสาเหตุที่ทําให
ปญหาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียวท้ัง 5 พ้ืนที่แตกตางกัน คือ กฎระเบียบขอบังคับและรูปแบบการ
จัดการแหลงทองเที่ยวที่แตกตางกันในแต ละพ้ืนท่ี จํานวนนักทองเท่ียว สวนความคิดเห็นของ
นักทองเท่ียวสวนใหญมีความคิดเห็นวา พ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 5 มีความโดดเดนมากในเรื่อง ความอุดม
สมบูรณของปาไม ที่มีพืชพรรณที่หลากหลาย แตมีความโดดเดนนอยในประเด็นของ จํานวนและ
ความหลากหลายของสัตวปา นอกจากนี้นักทองเท่ียวยังมีความคิดเห็นวาการทองเที่ยวไมมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงความคิดเห็นดังกลาวแตกตางจากผูที่เก่ียวของหรือประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้
นักทองเท่ียวเห็นวาปจจัยที่นาจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนั้น คือ การไมมีวินัยในการ
ทองเที่ยวและจํานวนนักทองเท่ียว 

ยุพิน มีใจเจริญ และคณะ (2549, หนา 77-82) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพและความ
พรอมการนวดแผนไทยในจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพและความพรอมของ
ผูประกอบการนวดแผนไทย ความพึงพอใจและความตองการของนักทองเท่ียวในการรับบริการนวด
แผนไทย และเพ่ือศึกษารูปแบบการใหบริการนวดแผนไทยในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา
ศักยภาพและความพรอมของผูประกอบการ สวนใหญมีความพรอมในระดับสูง เนื่องจากเปนผู มี
ความรู ความสามารถดานการนวด มีความสามารถเรื่องการบริหารจัดการ มีความสามารถดาน



87 
 

การตลาด แตการประกอบการนวดในจังหวัดเชียงรายยังขาดความชัดเจนเรื่องรูปแบบของการนวด
แผนไทยที่จะสรางเปนเอกลักษณการนวดของจังหวัด ดานความพึงพอใจและความตองการของ
นักทองเท่ียว ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ มีความพอใจในการใหบริการของผูประกอบการนวด 
เชน ดานการใหบริการ ดานราคา ดานสถานท่ีและดานการไดรับขอมูลขาวสาร สวนนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศพอใจใน ความมีอัธยาศัยไมตรี และเรื่องความเปนเอกลักษณของจังหวัด ซ่ึงแตกตางและ
ดีกวาสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร โดยที่นักทองเท่ียวชาวตางประเทศไดใหขอเสนอแนะ
เก่ียวกับ การนวดแผนไทยในจังหวัดเชียงราย วาควรมีการจัดทําปายโฆษณาท่ีชัดเจน อานงายและ
ควรมีการแยกหองนวด เพ่ือใหบริการเรื่องความเปนสวนตัวมากข้ึน 

รังสิต เงาแกว และคณะ (2549, หนา 193-198) ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบทางการ
ทองเที่ยวท่ีมีตอวิถีการดําเนินชีวิตของชนเผาจังหวัดเชียงราย กรณีศึกษาเปรียบเทียบจังหวัดเชียงราย
กับนครคุนหมิง” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีสงผลตอการดําเนินชีวิตของ
ชนเผาในจังหวัดเชียงราย เพ่ือศึกษาความแตกตางทางวิถีชีวิตของชนเผาในจังหวัดเชียงรายของ
ประเทศไทย และมณฑลยูนนานของประเทศจีน เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีจะสงเสริม การทองเท่ียวชนเผา
ในจังหวัดเชียงรายใหเกิดความยั่งยืนเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเก่ียวกับการจัดการการ
ทองเที่ยวชนเผาของจังหวัดเชียงราย ทราบแนวทางและผลจากการแกไขผลกระทบของชนเผาใน
จังหวัดเชียงรายกับนครคุนหมิง และทราบแนวทางการสรางความรวมมือเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นจากผลกระทบจากการทองเท่ียวชนเผาในจังหวัดเชียงรายกับนครคุนหมิง ผลการศึกษาพบวา 
ผลดีดานสังคม คือ สหภาพความเปนอยูของชนเผาดีขึ้นมีการสรางบานเรือนข้ึนใหม มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆในชีวิตประจําวันมากขึ้น ผลเสียดานสังคม คือ ความยากลําบากในการประกอบ อาชีพ
เกษตรกรรม เชน การกักขังสัตวเพ่ือความสะดวกในการเยี่ยมชมชนเผาของนักทองเท่ียว สงผลใหชน
เผาบางกลุมเปลี่ยนอาชีพหรือวิถีชีวิตการเกษตรเพ่ือไปขายของที่ระลึกใหนักทองเที่ยว เพราะมีรายได
ดี ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดนิสัยเกียจครานในการทํางานดานการเกษตร การกระทําที่ไมเหมาะสมตอชนเผา
สงผลตอความรูสึกทางจิตใจของชนเผา ทําใหเกิดความรูสึกตํ่าตอย ความไมเทาเทียมกันทางสังคมชน
เผาบางกลุมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแนบการบริโภคอาหารไปจากเดิม เชน การบริโภคอาหารสําเร็จรูป 
ซ่ึงสาเหตุเกิดจากการเลียนแบบพฤติกรรมจากนักทองเท่ียว และนักทองเท่ียวและไกดบางกลุมนําสาร
เสพติดไปเสพกัน กอใหเกิดปญหาทางสังคม ผลดีดานวัฒนธรรม คือ การอนุรักษวิถีชีวิตความเปนอยู
ของชนเผา และโอกาสในการแลกเปลี่ยนและศึกษาวัฒนธรรมระหวางคนตางเช้ือชาติกับชนเผา 
ผลเสียดานวัฒนธรรม คือ เกิดความขัดแยง แขงขันกันเองในชนเผา และวิถีการดําเนินชีวิตของชนเผา
เปลี่ยนไป เชน การนับถือผีบรรพบุรุษ เปลี่ยนเปนการนับถือศาสนาคริสต สงผลใหพิธีกรรมและความ
เชื่อบางอยางสูญหาย การแตงกายของชนเผาเปลี่ยนไป ภาษาชนเผายังคงใชในการสื่ อสารกันเองใน
กลุมแตตองใชภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศบางภาษาส่ือสารกับนักทองเท่ียว จึงทําใหคําหรือ
กลุมคําบางคําในภาษาชนเผาสูญหายไป เปลี่ยนมาใชภาษาไทยแทน ผลดีดานส่ิงแวดดอม คือ ชนเผา
มีการอนุรักษน้ํา และปาไมเพ่ือธุรกิจการทองเท่ียว ผลเสียดานส่ิงแวดลอม  คือ การที่มีนักทองเท่ียว
เดินทางเขาไปชมแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติกอใหเกิดปญหาขยะและความสะอาด ผลดีดาน
เศรษฐกิจ คือ ชนเผามีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการประกอบธุรกิจการทองเท่ียว จากการศึกษาพบวา ชนเผา
ในจังหวัดเชียงรายกับนครคุนหมิง มณฑลยูนนานมีวิถีการดําเนินชีวิตคลายกัน คือ การประกอบอาชีพ
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ทางการเกษตร และประกอบธุรกิจทางการทองเท่ียวเพ่ือเสริมรายได ซ่ึงการทองเท่ียวทําใหชนเผามี
โอกาสได แสดงศิลปวัฒนธรรมของตนเอง ถายทอดแลกเปล่ียนวัฒนธรรม สรางปฏิสัมพันธกับ
นักทองเท่ียว ทําใหมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง และสา มารถถายทอดและเผยแพร
วัฒนธรรมของตนเองใหกับผูอ่ืนได แตสิ่งแวดลอมท่ีเปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติอาจเสื่อมโทรมลง ซ่ึง
ทั้งจังหวัดเชยีงรายและมณฑลยูนนาน ตางประสบปญหาเหมือนกัน 

วิชร นันตะยานา และคณะ (2549, หนา 67-73) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางในการพัฒนา
เมืองทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นขององคกรปกครองทองถิ่น องคกรภาครัฐ เอกชน องคกรชุมชน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเที่ยวและประชาชนตอการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองทองเท่ียวและอุตสาหกรรม ผลการ
พัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเท่ียวคูกับเมืองอุตสาหกรรม และเพ่ือศึกษาหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายผลการศึกษาพบวา การทองเท่ียวและอุตสาหกรรมจะ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน การทองเท่ียวและอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาควบคูกันโดยมีการบริหาร
จัดการที่ดี ขณะเดียวกันภาครัฐมีนโยบายใหจังหวัดเชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน และอําเภอที่
เหมาะสมสําหรับพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว คือ อําเภอเชียงแสน การทองเท่ียวที่เหมาะสมคือ การ
ทองเที่ยวเชิงสังคม - วัฒนธรรม สวนอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม คือ อุตสาหกรรมการเกษตร ในการ
พัฒนาจังหวัดเชียงราย ควรพัฒนาใหเปนเมืองทองเท่ียวเพียงอยางเดียวเพราะอุตสาหกรรมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมจะถูกทําลาย วิถีชีวิต วัฒนธรรมด้ังเดิมความเปนทองถิ่นของเชียงราย
เปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรมสรางคานิยมทางวัตถุมากกวาความเจริญทางจิตใจ ทําใหเกิดปญ หาทาง
สังคม ผลการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองทองเท่ียวคูกับเมืองอุตสาหกรรม ประชาชนมีอาชีพ
และรายได เพ่ิมขึ้น ลดการออกนอกพ้ืนที่เพ่ือหางานทําจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ลุมแมน้ําโขง เหมาะกับการคา การลงทุนและการทองเท่ียว ภาพลักษณของจังหวัด ดีขึ้น แนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนเมืองทองเท่ียวคูกับเมืองอุตสาหกรรม สรุปไดวา การ
พัฒนานั้นตองคํานึงถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับพืชผลการเกษตร ความพรอมดานนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยการศึกษาปญหา ผลกระทบและวิธีการปองกัน เชน การกําจัด
มลภาวะ ลดขยะ การรักษาสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ คุมคา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ทุกดาน ทุกขั้นตอน ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลที่เปนจริงสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
หนวยงานราชการและองคการที่เก่ียวของและมีบทบาทตอการพัฒนาจังหวัดเชียง รายใหเปนเมือง
ทองเที่ยวคูกับเมืองอุตสาหกรรม ไดแก องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารเทศบาล เทศบาล ชุมชน ทองถ่ิน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย อุตสาหกรรมจังหวัด 
หนวยงานดานการศึกษา สาธารณสุข โรงพยาบาล/อนามัย หอการคา สภาวัฒนธรรม พาณิชยจังหวัด 
ตํารวจทองเท่ียว กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโยธาธิการและผังเมือง 
พัฒนาชุมชน กรมแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม กรมศิลปากร เกษตรจังหวัด กรมสงเสริมการเกษตร 
สิ่งที่ประชาชนในจังหวัดเชียงรายกังวล ไดแก ขอมูลเก่ียวกับนโยบายและแผน ไมชัดเจน ขาด
งบประมาณสนับสนุน ไมมีเจาภาพทํางานท่ีจริงจัง ชุมชนไมมีสวนรวม ภาครัฐไมมีความจริงใจ 
นโยบายภาครัฐไมสอดคลองกับพ้ืนที่จริง สื่อไมมีจุดยืนในการนําเสนอขอมูลที่เปนจริง ปจจุบัน
นักทองเท่ียวลดลง ขอเสนอแนะที่สํา คัญ ไดแก นักทองเท่ียวสวนมากตอ งการชมศิลปวัฒนธรรม 
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หัตถกรรม จึงควรสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมงานหัตถกรรมพ้ืนบานนโยบายและ
แผนควรนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ควรเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ใหชุมชนมีสวนรวมรับรู
ผลกระทบ แสดงความคิดเห็นทุกขั้นตอน ปรับสหภาพภูมิทัศนใหงดงามเขากับสิ่งแวดลอม มีเทศ
บัญญัติเก่ียว กับการควบ คุมอาคารและส่ิงกอสราง มีแผนรองรับท่ีชัด เจนเก่ียวกับการบูรณะ
โบราณสถานและสถานที่สําคัญ ศึกษา ประวัติศาสตรทองถ่ินอยางจริงจังและมีการศึกษาวิจัยความ
ตองการดานการทองเท่ียว 

วิรุณสิริ ใจมา และคณะ (2549, หนา 57-69) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และ
ความตองการ ของภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงราย ในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัด” 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพ บทบาท และความตองการของภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายในการ
วางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัด ผลการศึกษาพบว าภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงราย มี
ศักยภาพดานการรับขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการวาง แผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดในระดับ
ตํ่าที่สุด ภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพดานความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ที่เก่ียวกับการ
วางแผนและการจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดในระดับปานกลาง ซ่ึงประกอบดวยภาคธุรกิจ มี
ศักยภาพดานความรูความเขาใจเรื่องการวางแผนและการจัดการในระดับสูง ภาคธุรกิจมีศักยภาพดาน
ความรูความเขาใจเรื่องการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายในระดับปานกลาง และภาคธุรกิจมีศักยภาพ
ดานความรูความเขาใจเรื่องการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายในระดับปาน
กลาง ภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพดานความตระหนักถึง ความสําคัญของการทองเที่ยว
และของการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดอยูในระดับปานกลาง ซ่ึง
ประกอบดวยภาคธุรกิจมีศักยภาพดานความตระหนักถึงความสําคัญของการทองเท่ียวในระดับสูง 
และภาคธุรกิจมีศักยภาพดานความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการวางแผนและ
จัดการการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายในระดับปานกลาง ภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายมีบทบาทใน
การวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดในระดับนอยที่สุด ภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายมี
ความตองการในการวางแผนและพัฒนากลไกการจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดในระดับปานกลาง 

ศรีสมร คุณากรบดินทร และคณะ (2549, หนา 72-79) ไดศึกษาเรื่อง “ ศักยภาพและ
ความพรอมของรานอาหารพ้ืนเมืองสําหรับรองรับนักทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย” โดยวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาศักยภาพความพรอมและจัดประเภทรานอาหารพ้ืนเมืองสําหรับรองรับนักทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงรายรานอาหารขนาดเล็กและขนาดกลางสวนใหญยังไมพรอมหรือไมมีศัก ยภาพที่จะ
รองรับนักทองเท่ียว สําหรับรานขนาดใหญและรานประเภทขันโตกดินเนอร มีศักยภาพและความ
พรอม ทีจะรองรับนักท องเที่ยว ศักยภาพและความพรอมของรานอาหารพ้ืนเมือง หมายถึ ง 
รานอาหารที่มีความสามารถประกอบการเปนที่ยอมรับของผูบริโภคท่ัวไปในดานตางๆ คือ ดานกา ร
นําเสนอ อาหาร เมนูอาหาร ดานการบริการ ดานลักษณะของอาหาร ดานคุณภาพของวัตถุดิบท่ีใชใน
การปรุง ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช และดานส่ิงอํานวยความสะดวก ในภาพรวม นักทองเท่ียวทั้ง
ชาวตางชาติและชาวไทยเห็นวาอยูในระดับดีทุกดาน มีเพียงดานอุปกรณเครื่องมือ เ ครื่องใชที่
นักทองเท่ียวชาวตางชาติเห็นวาอยูในระดับดีมาก โดยนักทองเท่ียวชาวตางชาติตองการอาหารท่ีมี
ลักษณะเปนอาหารสุขภาพ ใชผักพ้ืนบานประกอบอาหาร รสชาติอรอยคงเอกลักษณลานนา และมี
อาหารหลากหลายในระดับมาก นักทองเที่ยวชาวไทยตองการอาหารท่ีมีลักษณะปรับ รสชาติของ
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อาหารใหเหมาะสมกับกลุมนักทองเท่ียว และอาหารท่ีใชผักพ้ืนบานประกอบอาหารในระดับมาก 
ลักษณะของรานอาหารพ้ืนเมืองที่นักทองเท่ียวตองการ นักทองเท่ียวทั้งชาวตางชาติและชาวไทย
ตองการในระดับปานกลางทุกประเด็น โดยนักทองเท่ียวชาวตางชาติตองการรานอาหาร ท่ีมีสถานที่
เพียงพอที่จะรองรับลูกคาไดจํานวนมาก สวนนักทองเท่ียวชาวไทยตองการรานอาหารท่ีเปนท่ีนิยมของ
คนในทองถิ่น นักทองเท่ียวชาวตางชาตินิยมอาหารพ้ืนเมืองในระดับปานกลาง โดยอาหารท่ีนิยมมาก
เปนอาหารประเภทลาบ อาหารประเภทแกง และอาหารประเภทปง สวนนักทอง เที่ยวชาวไทยนิยม
อาหารพ้ืนเมืองในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับความนิยม 3 ลําดับแรก ดังนี้ อาหารประเภท
ปง/ยาง อาหารประเภทน้ําพริก อาหารประเภททอด ความนิยมของ นักทองเท่ียวที่ มีตอรานอาหาร
พ้ืนเมือง นักทองเท่ียวนิยมรานอาหารพ้ืนเมืองในระดับปานกลาง สวนนักทองเท่ียวชาวไทยเห็นวาควร
สงเสริมและและพัฒนารานอาหารพ้ืนเมืองสําหรับรองรับนักทองเท่ียว คือ จัดทําแผนท่ีหรือปายบอก
ที่ต้ังรานอาหารใหชัดเจน สรางความประทับใจครั้งแรกดวยอาหารพ้ืนเมือง โดยม้ือแรกในเชียงราย
ตองเปนอาหารพ้ืนเมือง ประชาสัมพันธรานอาหารพ้ืนเมืองท้ังในดานลักษณะและวิธีรับประทาน 

ศศิธร รุงกิจเลิศสกุล และคณะ (2549, หนา 78-88) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนา 
การทองเท่ียวเชิงสปาจากแหลงน้ําแรธรรมชาติในจังหวัดเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความ
ตองการของภาคีในการพัฒนาแหลงน้ําแรธรรมชาติในจังหวัดเชียงรายใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสปา 
ความตองการของนักทองเท่ียวท่ีมีตอการใชบริการสปาจากน้ําแรธรรมชาติในจังหวัดเชียงราย ผล
การศึกษาพบวาชุมชนทองถิ่นที่มีสวนเก่ียวของกับแหลงนําแรธรรมชาติ ตองการพัฒนาในดานการ
บริการ ดานการโฆษณา ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ดานบุคลากร และดานส่ิงอํานวยความสะดวก 
องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลตําบลตองการพัฒนาแหลงน้ําแรธรรมชาติใหเปนแหลง
ทองเที่ย ว โดยต องการไดรับความรวมมือจากภาครัฐ สถาบั นกา รศึกษา และชุมชนทองถิ่ น 
นักทองเท่ียวชาวไทยที่มาใชบริการแหลงน้ําแรในจังหวัดเชียงราย ตองการการพัฒนาในดานการ
บริการ การโฆษณาประชาสัมพันธ ดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพ และดานสิ่งอํานวยความสะดวก 
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ตองการการพัฒนาในระดับมากท่ีสุดในดา นคุณสมบัติ บุคลากร ดาน
บริหารจัดการ ดานการโฆษณาประชาสัมพันธ ดานความปลอดภัย และดานการตกแตง สหภาพ
แวดลอม ขอเสนอแนะชุมชนทองถิ่นควรไดรับการเสริมสรางการมีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชนที่
เก่ียวของกับการพัฒนาแหลงน้ําแรธรรมชาติ สวนองคการบริหารสวนตําบลหรือ เทศบาลตําบลตอง
รวมมือกับภาครัฐ สถาบันการศึกษา และชุมชนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และใน
การวางแผนการทองเท่ียวควรตองทราบความตองการของนักทองเท่ียว เพ่ือจะไดนํามาวางแผนให
ตรงกันความตองการของนักทองเท่ียวมากที่สุด 

ศุภสิน สุริยะ และคณะ (2549, หนา 96-103) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพผลิตภัณฑและ
บริการดานการทองเท่ียวเชิงสุขภาพของจังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ และบริการเชิงสุขภาพ ที่มีการใหบริการในจังหวัดเชียงราย และเพ่ือวิเคราะหถึงโอกาส 
และอุปสรรคของการใหบริการเชิงสุขภาพในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา สามารถสรุปไดวาจังหวัด
เชียงราย มีสถานประกอบการที่ใหบริการการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ จํานวน 3 แหง คือ โรงพยาบาลแม
ลาว โรงพยาบาลพญาเม็งราย และวิทยาลัยการแพทยพ้ืนบานและการแพทยทางเลือก มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย โดยโรงพยาบาลแมลาว ใหบริการดานการฝงเข็ม และนวดแผนไทย โรงพยาบาล
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พญาเม็งราย ใหบริการดานการนวดแผนไทย การรักษาโรคดวยสมุนไพรไทย และจําหนายผลิตภัณฑ
สมุนไพรไทย ในขณะที่วิทยาลัยการแพทยพ้ืนบานและการแพทยทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย ใหบริการดานการรักษา หรือดูแลสุขภาพโดยใชความรู และเทคนิค วิธีการของการแพทย
แผนไทยและยาสมุนไพรไทย เม่ือพิจารณาถึงความพึงพอใจของผูใชบริการ พบวา ผูบริโภคมีความพึง
พอใจในการใชบริการในระดับมาก เม่ือพิจารณาถึงโอกาส และอุปสรรคของการใหบริการเชิงสุขภาพ
ในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา จังหวัดเชียงรายยังไมสามารถเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
ไดในปจจุบัน หรือภายในระยะเวลาอันใกลนี้ ทั้งนี้เนื่องจากยังขาดความพรอมของสถานประกอบการ 
และการสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ 

สิริโฉม พิเชษฐบุญเกียรติ และคณะ (2549, หนา 128-148) ไดศึกษาเรื่อง “พฤติกรรม
และความตองการของนักทองเที่ยวไทยและนักทองเท่ียวตางชาติในนครคุนหมิง มณฑลยูนาน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” โดยวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพฤติกรรมและความตองการการ
ทองเที่ยวของนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติในนครคุนหมิง มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมและความตองการการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวชาวไทย
กับชาวตางชาติในนครคุนหมิง มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และศึกษาแนวทางการ
จัดการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายเพ่ือเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียวระหวางนครคุนหมิง และ
แหลงทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ดานพฤติกรรมของนักทองเท่ียวในนคร
คุนหมิงนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศ ซ่ึงเดินทางไปกับบริษัทนําเท่ียว มีวัตถุประสงคใน
การเดินทางเพ่ือไปพักผอน นิยมพักในโรงแรม มีระยะเวลาในการพักผอน อยูระหวาง 2 -4 วันและ
ระหวาง 5-7 วัน โดยทําการจองกับบริษัทนําเท่ียวเปนการลวงหนา สําหรับประเทศที่วางแผนจะ
เดินทางไปเที่ยวครั้งตอไปหลังจากนครคุนหมิง คือ ฮองกงและไทย สวนดานความตองการการ
ทองเที่ยวของนักทองเท่ียวในนครคุนหมิงทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ พบวา มีความตองการมี
มาตรฐานการอํานวยความสะดวกของสนามบิน การใหขอมูลขาวสารตองทันสมัยและรวดเร็ว และ
ควรจัดอํานวยความสะดวกของโรงแรมที่พัก ที่รวดเร็ว และประทับใจ การเปรียบเทียบพฤติกรรมและ
ความตองการของนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ ในนครคุนหมิง ปรากฏวา พฤติกรรมการ
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ มีลักษณะสวนใหญคลายกัน แตที่แตกตาง
เห็นไดชัดเจน คือ มาตรฐานการครองชีพของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีสูงกวานักทองเท่ียวชาว
ไทย ไมวาจะเปนอายุ รายได จํานวนประเทศ ที่ตองการไปทองเท่ียว ตลอดจนพฤติกรรมการใชจายไม
วาจะเปนซ้ือของที่ระลึก ทัศนศึกษา อาหาร และเครื่องด่ืม เปนตน สวนดานความตองการทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศในนครคุนหมิง มีลักษณะสวนใหญคลายกัน คือ เรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มาตรฐานของแหลงทองเท่ียวหรือการบริการ เช น 
โรงแรม และสนามบิน เปนตน แนวทางการจัดการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายเพ่ือเช่ือมโยงเสนทาง
การทองเท่ียวระหวางนครคุนหมิง และแหลงทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายการพัฒนาเสนทางทาง
อากาศ จังหวัดเชียงรายมีการทาอากาศยานนานาชาติที่ มีความพรอมมากกวาการทาอากาศย าน
นานาชา ติเชียงใหม ไมว าจะเป นพ้ืนท่ีหรื ออาคาร รองรับผู โดยสา รที่มีขนา ดใหญกว า และมี
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาเที่ยวจงัหวัดเชียงราย โดยใชเสนทางทางอากาศมากถึง 70 % สวนนักธุรกิจ



92 
 

มีเพียง 30 % ตลอดจนแหลงทองเท่ียว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการพัฒนาใหเปนเสนทาง
การทองเท่ียวโดยตรงสูนครคุนหมิงอยางแทจริง 

สุจิตราภา พันธวิไลและคณะ (2549, หนา 132 -162) ไดศึกษาเรื่อง “ ศักยภาพและ
ความตองการของชุมชนในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของชุมชนในจังหวัดเชียงราย ” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชน ปญหาและอุปสรรคความตองการของชุมชนในการ
วางแผน และการจัดการการทองเท่ียวของชุมชนในจังหวัดเชียงราย และเสนอแนะรูปแบบการจัดการ
การทองเท่ียวของชุมชนในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาศักยภาพของชุมชนในการวางแผน 
และการจัดการการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ในดานศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนพบวา 
ทุกพ้ืนที่อยูในระดับไมเคยมีสวนรวม มีเพียงกิจกรรม 3 ประเภทเทานั้นท่ีชุมชนมีสวนรวมในระดับ
นานๆ ครั้ง ปญหาและอุปสรรคในการจัดการวางแผนและการจัดการการทองเท่ียวชุมชนในจังหวัด
เชียงราย ชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาไมมีปญหา ในดานลักษณะทางกายภาพและดานสหภาพความเปนอยู 
สิ่งที่นาสนใจคือชุมชนในพ้ืนที่ศึกษามีปญหาอยูบางในดานรายได ซ่ึงไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตของ
สมาชิกชุมชน สวนดานความเขาใจเก่ียวกับการทองเท่ียว ชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษาสวนใหญอยูในระดับมี
ความเขาใจในความหมายของการทองเที่ ยว แมจะยังคงมีความเขาใจผิดอยูบางในหลายประเด็น 
ความตองการของชุมชนในการวางแผนและการจัดการการทองเท่ียวของชุมชนในจังหวัดเชียงรายกลุม
ตัวอยางในพ้ืนที่ศึกษามีความตองการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของชุมชนมากใหความสําคัญ 
ดังนี้ คือ ตองรวมปฏิบัติและดําเนินงาน ตองการรวมคิด คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตองการ
รักษาและแบงปนผลประโยชน และตองการรวม ติดตามและประเมินผล 

สุพรรณิการ ขวัญเมือง และคณะ (2549, หนา 97-104) ไดศึกษาเรื่อง “ ศักยภาพและ
ความพรอมของการทองเท่ียวเชิงสปา จังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบศักยภาพและความ
พรอมของผูประกอบการตอการสงเสริมการทองเท่ียวและเพ่ือการแขงขันในระดับสากล และเพ่ือ
ทราบความตองการของนักทองเท่ียวตอรูปแบบการใหบริการของผูประกอบธุรกิจสปาในจังหวัด
เชียงราย ศักยภาพของธุรกิจสปาในเชียงราย ผลการศึกษาพบวาดานผูใหบริ การ ประเภทสถาน
บริการสปาในจังหวัดเชียงราย สวนมากเปนแบบ Resort/hotel Spa มีจํานวนมากท่ีสุด และเปน
แบบน้ํ าพุร อน  Amenity Spa, Day Spa, Destination Spa ซ่ึ งเป ดบริ การ เพ่ือสุขภาพใน
สถานพยาบาลเพ่ือนแบบกายภาพบําบัด การนวด และอบสมุนไพร และแบบ Salon Spa ซ่ึงสวนมาก
พัฒนามาจากรานเสริมสวย และมีเพียง 3 แหง ที่ไดรับใบรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุข 
อีกประมาณ 16 แหง อยูระหวางการเตรียมการ ซ่ึงสวนใหญยินดีตอการกําหนดมาตรฐานภาครัฐ การ
ที่ผูประการสปามีจํานวนนอย แตละแหงไดมีการวางตําแหนงทางธุรกิจและลูกคากลุมเปาหมาย โดย
ขึ้นอยูกับความชอบของเจาของธุรกิจและสถานภาพทางการเงิน โดยจะพยายามสรางวัฒนธรรม และ 
ภาพลักษณเฉพาะตัว จากการที่มีจํานวนผูใหบริการนอย และมีความแตกตางอยางชัดเจน ทําให 
ผูประกอบการสามารถกําหนดรูปแบบ การวัตถุประสงคการใหบริการตามความพอใจ แต พนักงานผู
ใหบริการทองถิ่นยังขาดทักษะ แตจังหวัดเชียงรายไดมีสถาบันการศึกษาท่ีสามารถผลิตฝมือ แรงงาน
ระดับพ้ืนฐานได แตขาดฝมือแรงงานระดับสูง ซ่ึงปจจุบันไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐใน
จังหวัด ที่จะจัดอบรมทั้งในและนอกจังหวัด ทําใหตองลงทุนดานการศึกษา และคาเดินทาง ทําให
ตนทุนเริ่มตนคอนขางสูง นอกจากนี้ผูใหบริการสปาซ่ึงสวนมากมีความรู และเขาใจ ในการใหบริการ
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และยินดีที่จะเขาระบบมาตราฐานสปา ของกระทรวงสาธารณสุข ภาพรวมของธุรกิจสปาไดรับการ
สงเสริมอยางมากจากภาครัฐบาลมีหนวยงานประสานงานดานความรวม มือและการถายทอดดาน
ความรูอยูเสมอ มีการกอต้ังชมรมสปา รวมตัวเปนกลุม (Cluster) เพ่ือการพัฒนาธุรกิจการบริการ
สุขภาพ ซ่ึงประกอบจากธุรกิจสปา นวด และผลิตภัณฑสินคา สมุนไพร ธุรกิจสปาในจังหวัดเชียงราย
เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน ผูประกอบธุรกิจสปาที่ไดรับใบรับรองมาตรฐานสถานบริการ 3 แหง ถือวา
นอย ซ่ึงเปนเพราะอยูระยะเริ่มตน ซ่ึงผูประกอบการก็พรอมและยินดีที่จะสงเสริมบุคลากรและ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ใหความสําคัญดานมาตรฐานผลิตภัณฑ
และดานความปลอดภัยมีความตองการรับบริการเพ่ือสงเสริมสุ ขภาพ และเพ่ือการบําบัด โดยอาศัย
หลักการของไทย เชนการนวดไทย การใชวิถีของไทย สมุนไพรไทย ธุรกิจสปาจึงควรสรางรูปแบบการ
บริการสปาควบคูกับการใชผลิตภัณฑสปาไทย และนักทองเท่ียวตางประเทศตระหนักถึงความ
ปลอดภัย และไดรับการรับรอง เรื่องการใหบริการ ธุรกิจสปาในจังหวัดเชียงราย สําหรับนักทองเท่ียว
ชาวไทย ควรเปนแบบ Day spa ที่การใชผลิตภัณฑจากสมุนไพร เพ่ือสงเสริมสุขภาพและเพ่ือการ
บําบัด และเขาถึงไดสะดวก สําหรับนักทองเท่ียวชาวตางประเทศควรเปนแบบ Resort/ Hotel Spa 
ซ่ึงตองพิถีพิถันกับสถานที่ การตกแตง เครื่องมืออุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก 

อรวรรณ จําพุฒ และคณะ (2549 , หนา  97 -103) ไดศึกษาเรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาการตลาดของผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว จังหวัด
เชียงราย” มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาการตลาดของผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ผลิตภัณฑ (OTOP) ใน
จังหวัดเชียงรายมีจํานวนทั้งหมด 811 ผลิตภัณฑ วิธีการกําหนดราคาสินคา ผูขายสวนมากไดกําหนด
ราคาสินคาตามตนทุน พ้ืนที่ในการจัดจําหนายสวนมากเปนการจําหนายในรานคาชุมชน วิธีการ
สงเสริมการตลาดสวนมาก เปนการขายโดยพนักงานหรือสมาชิกในชุมชนและการรวมงานแสดงสินคา 
ผูประกอบการ สวนใหญประสบปญหาดานการขาดแคลนเงินทุนและดานการจัดจําหนาย ผู ซ้ือชาว
ไทยและผูซ้ือชาวตางชาติสวนมากพอใจในผลิตภัณฑ OTOP มีปญหาเพียงแคการหาซ้ือผลิตภัณฑ 
OTOP ไดยากเทานั้น 

อารีรัตน โกสิทธิ และคณะ (2549, หนา 75-110) ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาและมาตรการ
ทางกฎหมาย เก่ียวกับการจัดการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย” โดยวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและ
อุปสรรค ในปจจุบันเก่ียวกับการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย เพ่ือศึกษาแนวทางในเชิงกฎหมายที่
เปนประโยชนตอการอํานวยความสะดวกแกการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย เพ่ือเสนอมาตรการที่
เปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา 
พบวาจังหวัดเชียงรายมีแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญหลายประเภทดวยกัน อาทิเชน แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติ แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร และศาสนสถานที่สําคัญ แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม
และหัตถกรรม รวมทั้งงานศิลปะจากกลุมศิลปนท้ังหลายจากส่ิงตางๆ เหลานี้นับไดวา จังหวัดเชียงราย
มีศักยภาพที่สูงในการรองรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ ซ่ึงกอใหเกิดรายไดทางดานการ
ทองเที่ยวแกจังหวัดเชียงราย อยางไรก็ตาม จากกระแสการหลั่งไหลของบรรดา นักทองเท่ียวที่มา
เยือนจังหวัดเชียงราย กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการและมีการขยายตัวของเมืองอยาง
รวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาทางดานตางๆ ตามมา เชน ปญหาเก่ียวกับมาตรฐานของอาหารหรือสินคา
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ที่ขายแกนักทองเที่ยว ปญหาการกอสรางอาคารสถานท่ีตางๆ ซ่ึงไมเปนระเบียบ ทําใหบดบัง
ทัศนียภาพ ปญหาเก่ียวกับการจัดระบบการขนสงมีการโกงราคาคาโดยสารแกนักทองเท่ียว ปญหา
ความเสื่อมโทรมที่จะเกิดจากแหลงทองเท่ียว ปญหาการจัดการกับขยะมูลฝอย หรือน้ํา เสียจากสถาน
บริการหรือโรงแรมตางๆ รวมถึงปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ซ่ึงจะเปน
อุปสรรคตอการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ดังนั้น เพ่ือท่ีจะขจัดปญหาตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันและ
รวมทั้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงสหภาพปญหาและมาตรการทาง
กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของที่สามารถนํามาใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะสามารถเพ่ิม
ศักยภาพในการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายตอไปในอนาคต 

วีระพล ทองมา (2549, หนา 191-222) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดทําแผนแมบทเพ่ือการ
พัฒนาเฉพาะพ้ืนที่แหลงทองเท่ียวกลุมภาคเหนือประกอบดวยจังหวัดเชียงราย เชียงใหม และจังหวัด
ลําพูน” โดยมี วัตถุประสงค  1) เพ่ือใหผู เขารวมโครงการไดรวมกันจัดทําประชาพิจารณและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการจัดทําแผนแมบท เพ่ือการ
พัฒนาเฉพาะกลุมพ้ืนที่แหลงทองเท่ียวกลุมภาคเหนือ ใหสอดคลองกับความตองการของผูมีสวนได
สวนเสียในพ้ืนที่ และสามารถนําไปปรับแผนเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนตอไป  2) เพ่ือใหเกิดการ
พบปะแลกเปลี่ยนความรูในดานนโยบายของภาครัฐ แผนการดําเนินงานของภาคเอกชน และสหภาพ
ความเปนจริงของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับแผนดําเนินงาน โครงการเพ่ือการ
พัฒนาเฉพาะกลุมพ้ืนที่แหลงทองเท่ียว ใหไดแผนการพัฒนาที่ ครอบคลุมทุกกลุมพ้ืนท่ี  3) เพ่ือความ
เขาใจที่ตรงกันของประชาชนในพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐ และเอกชน ถึงวัตถุประสงคของการ
ดําเนินงานโครงการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเฉพาะกลุมพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวกลุมภาคเหนือ 
(เชียงใหม ลําพูน และเชียงราย) ผลการศึกษา กลาวโดยสรุปไดวาการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดาน
ทรัพยากร การทองเท่ียว เทศกาล และประเพณี ยังไมโดดเดนพอท่ีจะเกิดการจูงใจใหนักทองเท่ียว
เดินทางมาเยือนจังหวัดเชียงราย ดานตลาดการทองเท่ียวขาดการประชาสัมพันธและไมมีความ
ตอเนื่องรวมทั้ง การเผยแพรขอมูลขาวสารอยูในวงแคบภายในจังหวัดเชียงรายและใกลเคียงเทานั้น 
ดานธุรกิจการบรกิารและการทองเท่ียวศักยภาพของบุคลากรดานการบริการยังบกพรองบางสวน ดาน
บริหารจัดการภาครัฐ ขาดงบประมาณในการพัฒนาดานการทองเท่ียว ขาดการประสานงาน ของ
หนวยงานที่เก่ียวของ ดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ประกาศของทาง
ราชการยังคงลาสมัยไมเอ้ือตอการพัฒนาดานการทอง เที่ยว มีการโยกยายสับเปลี่ยนเจาหนาที่ที่
เก่ียวของบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง 

ณัฎฐพันธ เขจรนันทน (2548, หนา 5-1) ไดศึกษาเรื่อง “ความเหมาะสมเพ่ือใหจังหวัด
เชียงราย เปน ศูนยกลางโลจิสติกสระหวางประเทศ” วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือศึกษาข อมูล
พ้ืนฐานดานโลจิสติกสของจังหวัดเชียงราย และพ้ืนที่ใกลเคียงในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน เพ่ือ
ศึกษาแนวคิด รูปแบบ และกระบวนการในการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางโลจิสติกส 
ระหวางประเทศในกลุมอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน และระหวางประเทศในระดับสากล เ พ่ือศึกษา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขอมูลเชื่อมโยงเครือขายโลจิสติกสของจังหวัดเชียงราย กับ
ประเทศในกลุมอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน และระหวางประเทศ เพ่ือศึกษาปจจัยสนับสนุนดาน
ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาศักยภาพการใหบริการ และ เพ่ิมขีด
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ความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสของจังหวัดเชียงราย เพ่ือใหมีการเสนอแนวทาง และ
แผนงานโครงการพัฒนาระบบโลจิสติกสของจังหวัดเชียงรายที่นําไปสูการปฏิบัติที่ เปนรูปธรรม จาก
การศึกษาปจจุบันจังหวัดเชียงรายมีระบบคมนาคมเชื่อมตอท่ีสําคัญอยู 3 ระบบ ไดแก การคมนาคม
ทางอากาศ การคมนาคมทางบก การคมนาคมทางน้ํา ซ่ึงพบวาการคมนาคมทางอากาศ จังหวัด
เชียงรายมีทาอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงราย สามารถรองรับผูโดยสารได 600 คนตอชั่วโมง 
สวนใหญใหบริการสําหรับประชาชนที่เดินทางทางอากาศเปนหลัก และปญหาท่ีสําคัญของ ทาอากาศ
ยานนานาชาติเชียงรายก็คือ ยังขาดการสนับสนุนและเครื่องอํานวยความสะดวกท่ีจะรวมการบิน
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานได สวนสายการบินเชื่อมโยงระหวางจังหวัดเชียงรายและประเทศเพ่ือน
บานโดยตรงยังไมมี นับวาไมสะดวกหากมีการสงเสริมใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางโลจิส ติกสของ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน การคมนาคมทางน้ําเปนการขนสงและเดินทางโดยใชแมน้ําโขง ซ่ึงเปน
แมน้ํานานาชาติที่สําคัญ ในจังหวัดเชียงรายมีทาเทียบเรือท่ีอําเภอเชียงแสนและเชียงของ สวนใหญ
เปนการขนสงระหวางประเทศและมีความสําคัญมากขึ้น การคมนาคมทางบกจังหวัดเชี ยงรายสามารถ
เชื่อมโยงโครงขายทางหลวงภาคเหนือตอนบน ซ่ึงปจจุบันมีโครงขายท่ีคอนขางสมบูรณสามารถ
เชื่อมโยงการเดินทางไปยังจังหวดัตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนไดแกประเทศ พมา ลาว และจีนตอนใต ไดถึง 2 เสนทางคือ เสนทาง 
R3A ไทย ลาว จีน และเสนทาง R3B ไทย พมา จีน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันการขนสง (2548, หนา 69) ไดศึกษาเรื่อง “การทํา
แผนการดําเนนิการตามความตกลงดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บาน” โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนการดําเนินการตามความตกลงดานการขนสง
ทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามความ
ตกลงในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการเชื่อมโยง ระบบการขนสงกับประเทศเพ่ือนบานและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใน
เวทีโลกที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและวิสัยทัศนของกระทรวงคมนาคม เพ่ือผลักดันประเทศไทยให
เปนศูนยกลางดานกลางขนสงในภูมิภาคตามนโยบายรัฐบาล จากการศึกษาพบวา การคาและการ
ขนสงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด และคงมีปริมาณ
เพ่ิมขึ้น อยางตอเนื่องในอนาคต ทั้งนี้เปนเพราะประเทศตาง ๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภาคกลุม
ลุมแมน้ําโขงมีกรอบความรวมมืออยูหลายระดับ และทุกกรอบความรวมมือและทุกระดับความรวมมือ 
มุงเนนในเรื่องของการอํานวยความสะดวกดานการคา การขนสง การลงทุนระหวางกัน ซ่ึงสงผลให
การคาของภูมิภาคขยายตัวอยางรวดเร็ว ประเทศไทยนับวาเปนประเทศหนึ่งที่มีกรอบความรวมมือกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคมากที่สุดนอกจากนี้ จากสหภาพทางภูมิศาสตร ประเทศไทย มีศักยภาพท่ีจะ
เปนศูนยกลางการคาและการขนสงทางถนนในภูมิภาคนี้จึงควรมีการศึกษาในเรื่องนี้ ตอเนื่อง 

ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2547, หนา 177 -179) ไดศึกษาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวเชิงบูรณาการที่ยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ในการศึกษาไดแบงออกเปน 6 สวน คือ       
1) ความสัมพันธดานการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 2) สถานภาพการทองเท่ียว พฤติกรรมการ
ทองเที่ยว และพยากรณแนวโนมการทองเท่ียว 3) การวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดาน
การทองเท่ียว 4) การวิเคราะหผลกระทบของโรคซารส ที่มีผลตอการทองเที่ยวเศรษฐกิจโดยรวม     
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5) การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 6) การทองเท่ียวกับการกระจายรายไดใน
ชุมชน โดยหวังที่จะบูรณาการเอาการทองเท่ียวท้ังสามประเทสมารวมเขาดวยกันในรูปแบบ จุดหมาย
ปลายทางเดียว แลวทําการตลาดรวมกันนั้นมีความเปนไปได และดวยการตระหนักถึงผลประโย ชน
เกิดขึ้นรวมกันจากการทองเท่ียว ทําใหการกอสรางเสนทางเช่ือมโยงในภูมิภาคไดเริ่มขึ้น ซ่ึงเปน
สัญญาณที่ดีของการเริ่มตนพัฒนาการทองเท่ียวรวมกัน นอกจากนั้นแผนการขจัดอุปสรรคตาง ๆ เชน 
การออกวีซา ณ จุดผานแดน (Visa on Arrival) ใหแกนักทองเท่ียวที่เดินทางมาจากประเทศเพ่ือน
บาน หรือการพัฒนาจนเปน Visa Free Zone ทั้งภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตลอดจนการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวเปนคูระหวางประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงอยูในระยะทางท่ีเดินทางไปถึงกันไดสะดวก บรรยากาศ
การทองเท่ียวท่ีดีขึ้นในภูมิภาคเชนนี้ไมเพียงแตจะนําความเจริญทางดานเศรษฐกิจมาให ยังจะชวย
กระชับความสัมพันธอันดีระหวางเพ่ือนบานใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 

เทิดชาย ชวยบํารุง (2547, หนา 74 -112) ไดศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาและการ
จัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยมองการพัฒนาและจัดการการทองเท่ียวใหยั่ งยืนนั้นตองมองใน 3 
ประเด็นหลักคือ องคประกอบทางการทองเท่ียว (Tourism Components) ผลิตภัณฑทางการ
ทองเที่ยว (Tourism Products) และระบบรวมทางการทองเท่ียว (Whole Tourism System) 
องคประกอบทางการทองเท่ียว (Tourism Components) มีปจจัยที่จะตองพิจารณาก็คือ ที่พักหรือ
โรงแรม ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญมากอีกองคประกอบหนึ่งของการทองเท่ียว สถานที่ทองเท่ียวที่
เปนจุดดึงดูดและเปนเปาหมายสําคัญในการเดินทางทองเท่ียวของนักทองเที่ยว การคมนาคมขนสงท่ี
สะดวก รวดเร็ว เพียงพอตอความตองการและมีความปลอดภัยสูง บริษัทท่ีทําธุรกิจดานการทองเท่ียว
ที่มีความหลากหลายและมีความเปนสากล รวมไปถึงหนวยงานสงเสริมทางการทองเที่ยวตาง ๆ ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคสามารถใหบริการไดอยางครอบคลุม สะดวกและรวดเร็ว องคประกอบที่ 
สอง ก็เปนอีกหนึ่งองคประกอบที่มีความสําคัญไมแพกัน นั่นก็คื อ ผลิตภัณฑทางการทองเท่ียว 
(Tourism Products) ที่ประกอบไปดวยการทองเท่ียวแบบตาง ๆ เชน การทองเท่ียวชิงเกษตร      
การทองเท่ียวชุมชนสัมพันธ การทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม การทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวที่มนุษย
สรางขึ้น หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ยังประกอบไปดวย การแสดงเลียนแบบวัฒนธรรม
ด้ังเดิม การประชุมทางการทองเที่ยวระดับชาติและนานาชาติ การจัดงานแสดงสินคาและของท่ีระลึก
ในเทศกาลตาง ๆ องคประกอบสุดทายเปนระบบรวมทางทางทองเท่ียว (Whole Tourism System) 
เปนการมองการทองเท่ียวใหครอบคลุมต้ังแตการเริ่มตนจนส้ินสุด หรือการมองใหครอบคลุมตลอด
การทองเท่ียวนั่นเอง โดยจะตองมองที่ไป จุดเริ่มตนของการเดินทาง จุดแวะพัก ระหวางการเดินทาง 
จนกระทั่งจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียว รวมถึงหนวยงานสงเสริมทางการทองเท่ียว เชน      
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และปจจัยสงเสริมการทองเท่ียวตาง ๆ ที่สงผลตอการทองเท่ียว เชน 
การรณรงค การโฆษณา หรือรูปแบบการตอนรับนักทองเท่ียวเปนตน นั่นก็หมายความวาการพัฒนา
และจัดการทองเท่ียวนั้นจะตองมองใหลึกและครอบคลุมในทุก ๆ องคประกอบยอย ทั้งนี้ ก็เพราะวา
แตละองคประกอบยอยก็เปรียบไดกับหนึ่งจิ๊กซอรที่จะทําใหการทองเที่ยวซ่ึงเปนภาพใหญสมบูรณได
หากขาดจิ๊กซอรไปสักตัว แมวาตัวนั้นจะไมคอยสําคัญนัก แตภาพใหญจะสมบูรณไดอยางไร ภาพท่ีได
ก็จะออกมาไมสวยบางทีภาพนั้นอาจจะหมดคา หมดความหมายไปเลย 
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วารินทร วงศหาญเชาว และคณะ (2547, หนา 94-146) ไดศึกษาเรื่อยุทธศาสตรการคา
ชายแดน และการคาผานแดนประเทศไทยกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยการพัฒนาคาน
การคา การลงทุน และการทองเท่ียว ไดมีการทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และโอกาส (SWOT 
analysis) ของประเทศต าง ๆ เ พ่ือร วบร วมความไดเปรียบเชิ งเปรียบ เทียบ (Comparative 
advantages) ในแตละประเทศ ที่ประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก ในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แขงขันดานการผลิต การคา การลงทุน และการทองเท่ียวในเวทีการคาโลก และเพ่ือนําไปสูการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตร การพัฒนารวมกันในลักษณะเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน แนวทางการพัฒนาความ
รวมในลักษณะเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ เปนการมุงสงเสริม การ
แลกเปลี่ยนทางการคา การลงทุน การทองเท่ียว และเช่ือมโยงทางคมนาคมซ่ึงกันและกัน กับประเทศ
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาค ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และวัตถุดิบราคาถูกเปนจํานวนมาก ที่
สามารถกําหนดยุทธศาสตรในการนําปจจัยการผลิตดังกลาวจากประเทศเพ่ือนบานมาเสริมความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ จะทําใหเกิดการพัฒนาและการไดเปรียบดานการผลิต การคา การลงทุน 
รวมทั้งการทองเท่ียวท่ีสําคัญตามตะเข็บชายแดนไดตอไป และเพ่ือเปนการสรางงาน สรางรายไดใหกับ
ประชาชนตามแนวพ้ืนที่ชายแดน ในดานการพัฒนาการทองเท่ียวในกลุมประเทศ ในกลุมอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง เพ่ือสรางความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร อารยะธรรม และธรรมชาติ และ
รองรับนักทองเท่ียวท้ังใน และนอกภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยกําหนดแผนการพัฒนาการเช่ือมโยง และแก
กฎระเบียบดานการทองเท่ียว คือโครงการเชื่อมโยงสถานที่และบริการทองเท่ียวในกลุมพ้ืนท่ีเปาหมาย 
และโครงการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 

มนัส สุวรรณ (2546, หนา ค) ไดศึกษาแผนปฏิบั ติการพัฒนาการทองเท่ียวเชียงราย 
พะเยา แพร นาน โดยมีวัตถุประสงค ที่สําคัญ 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาและรวบรวมขอมูลระบบ
โครงขายการทองเท่ียวในบริเวณพ้ืนที่โครงการ 2) เพ่ือทราบสถานการณการทองเท่ียวในปจจุบันและ
แนวโนมในอนาคต 3) เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใน
กลุมพ้ืนที่โครงการ 4) จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวภายใตการดําเนินการของ ททท . และ
หนวยงานที่เก่ียวของ ผลการศึกษา สามารถกลาวโดยสรุปไดวา พ้ืนท่ีที่ กําหนดศึกษาท้ัง 4 จังหวัด 
หรือที่ เรียกวา "ถิ่นฟาลานนาตะวันออก" มีแหลงทองเท่ียวประเภทตาง ๆ ที่มีศักยภาพท่ีจะดึงดูด
นักทองเที่ยวกวา 260 แหง อยางไรก็ตามแตละแหลงทองเท่ียวในแตละจังหวัดมีนักทองเท่ียวเดินทาง
ไปเที่ยวชมในจํานวนในที่แตกตางกันจังหวัดเชียงรายมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศไป
เที่ยวชมคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับอีก 3 จังหวัดท่ีเหลือคือ พะเยา แพร และนาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง จังหวัดแพรและจังหวัดนาน มีนักทองเท่ียวไปเยี่ยมชมคอนขางนอยมาก ทั้งนี้ เพราะปจจัย
สาเหตุหลายประการ เชน การกระจายตัวของแหลงทองเท่ียว ระยะทางท่ีคอนขางยาวไกล ขาดการ
บริหารจัดการเชิงการทองเท่ียวท่ีดี และขาดการประสานความรวมมือ ระหวางองคกรหรือหนวยงาน
ตาง ๆ เปนตน อยางไรก็ตาม ดวยโอกาสหลายประการ เชน นโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล 
การเปดการติดตอชายแดนระหวางประเทศ และความเปน ศูน ยกลางในภูมิภาค ASEAN ถ่ินฟา
ลานนาตะวันออกสามารถที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวใหไปเยี่ยมชมไดเพ่ิมมาก
ขึ้น เม่ือแผนปฏิบัติการที่นําเสนอจากการศึกษานี้ถูกนําไปสูการปฏิบัติ 
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อัญชฎา หรินทรเวช. (2541) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองทองเท่ียวและการคา
ชายแดน : กรณีศึกษาสุขาภิบาลแมสาย (บทคัดยอ) การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะ
ทางกายภาพเศรษฐกิจ สังคมรวมทั้งปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเมืองศึกษาบทบาทและศักยภาพของ
พ้ืนที่ท้ังในดานการคาและการทองเท่ียวเพ่ือจะไดทราบถึงแนวโนมการขยายตั วของเมืองในอนาคต
พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาและแนวทางแกไขเพ่ือใหเหมาะสมกับสหภาพแวดลอมของเมือง
และเหมาะสมกับพ้ืนที่การศึกษาพบวาการใชประโยชนที่ ดินของสุขาภิบาลสวนใหญเปนท่ีพักอาศัย
ชนบทเกษตรกรรมและการคาพาณิชกรรม สําหรับสถานการณการคาชายแดนและการทองเท่ียว
ในชวงป 2535-2540 ถือไดวามีสวนสําคัญทําใหสหภาพเศรษฐกิจ สังคมของสุขาภิบาลแมสายมีการ
ขยายตัวในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาเดิมกลาวคือการคาชายแดนมีสหภาพดีขึ้นในแตละปมีมูลคาการคา
เกิน 1,000 ลานบาท ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นมาโดยตลอดและตอเนื่องทุกปในดานการทองเท่ียวพบวา  
แตละปมีนักทองเท่ียวเขามาเที่ยวท่ีดานการคาชายแดนแมสายซ่ึงเปนสถานที่ทองเท่ียวที่สํา คัญของ
สุขาภิบาลแมสายในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปสรางรายไดใหกับสุขาภิบาลแมสายเปนจํานวนมากและคาด
วาสหภาพการคาชายแดนและการทองเท่ียวของสุขาภิบาลแมสายจะมีแนวโนมที่ ดีและเพ่ิมสูงขึ้น
ตอไปอีกในอนาคตศักยภาพที่สําคัญซ่ึงสงผลใหสุขาภิบาลแมสายมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงที่
ผานมา ไดแก ศักยภาพดานที่ต้ัง ดานความม่ันคงของประเทศดานโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ
การคาชายแดนและการทองเท่ียวนอกจากเปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดการขยายตัวดานการคาชายแดน
และการทองเท่ียวแลวยังสงผลใหสุขาภิบาลแมสายมีโอกาสสําคัญๆ ไดแกโอกาสการเปนศูนยกลาง
คมนาคมระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนการเปนเมืองหนาดานประตูการคา
ชายแดน การขยายการทองเท่ียวการเชื่อมโยงการทองเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบานการขยายฐานการ
ผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกในอนาคตอีกดวยการขยายตัวของสุขาภิบาลแม
สายไดสงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมีการกระจุกตัวในสุขาภิบาลเพ่ิมมากขึ้น จึงกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงดานกายภาพสังคม วัฒนธรรมตลอดจนความหนาแนนของประชากรอยางรวดเร็ว
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอโครงสรางของเมืองทําใหเกิดปญหามากมายในปจจุบัน   
ที่สําคัญไดแก ปญหาการจราจรคับค่ังปญหาการระบายน้ําทําใหเกิดน้ําทวมขัง ปญหาการกําจัดขยะ
มูลฝอย เปนตนขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ไดแกแนวทางการพัฒนาเมืองสุขาภิบาลแมสาย
ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการพัฒนาดานการทองเท่ียวและการคาชายแดนท้ังนี้ เพ่ือใหสุขาภิบาลแม
สายสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหคลี่คลายไปในทางที่ดี และตองไมเกิดปญหาใหมตามมาดวยเพ่ื อ
เปนการสงเสริมการพัฒนาเมืองที่สอดคลองกับสหภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันและแนวโนมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอันเปนการเสริมสรางศักยภาพและโอกาสในดานการพัฒนาสุขาภิบาลแมสายเพ่ือใหเปน
ศูนยกลางการคาชายแดนและการทองเท่ียวระหวางอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนตอไปในอนาคต 

มาฆะ ขิตตะสังคะ และคณะ (2551). ไดศึกษาเรื่อง “มิติการพัฒนาและผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม บริเวณระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ” 
วัตถุประสงคของการวิจัยเรื่อง มิติการพัฒนาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอม บริเวณระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง มีดังนี้ 1) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของกลุมประเทศอนุภูมิภาค  ลุมแมน้ําโขง  2 ) ศึ ก ษ า
นโยบาย มาตรการทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของกลุมประเทศ          
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อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 3) ศึกษาระดับความรวมมือทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอมของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4) ศึกษาผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอันเปนผลพวงมาจากมิ ติการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง วิธีการจัดเก็บขอมูลตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจทั้ง 5 
เสนทาง คือ NSEC 1, NSEC 2, EWEC, SEC1 และ SEC 2 โดยขอบเขตการวิจัยใหความสําคัญถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม แลสิ่งแวดลอมท่ีมีตอประชากรที่อาศัยบริเวณเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจในรัศมีหางจากถนนไมเกิน 50 กิโลเมตรจากกลางถนน ประชากรกลุมเปาหมายซ่ึง
ประกอบดวยเจาหนาที่ และนักวิชาการ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีใหการสัมภาษณเพ่ือนํา
ขอมูลมาทํากา รวิเคราะหและสังเคราะห ตลอดจนการใชขอมูลจ ากเอกสารผลงานวิ จัยและ
เอกสารรายงานการประชุมตามขอตกลงของทวิภาคีภูมิภาคลุมน้ําโขง ผลการศึกษาวิจัยปรากฏผลท้ัง
เชิงบวกและเชิงลบ ดังนี้ 1)  ผลกระทบดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในระดับทองถ่ินเกิดการ
พัฒนาระบบตลาด การปรับปรุงการบริการสังคมดานสุขภาพ การศึกษา การเกษตร สาธารณูปโภ ค 
การเขาถึงขอมูลขาวสาร และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สวนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน 2) ผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการยายถิ่นฐานและชุมชนบริเวณเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ประเทศ
กัมพูชา และระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต ประเทศเวียดนามเกิดการชดเชยคาที่ ดินท่ีไมยุติธรรมขาดการ
ติดตอระหวางชุมชนยิ่งกวานั้น ปญหาที่ติดตามมาไดแก การคามนุษย การลอบคาสัตวปา การ
แพรกระจายเชื้อ HIV AIDS และการลักลอบเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายของผูใชแรงงาน 3)  ผ ล ก ร ะท บ
ดานสิ่งแวดลอม การกอสรางเสนทางบริเวณระเบียงเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศที่จะเปน
ตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
 นิภาภัทร จันทรวงศ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหอุปสงคการทองเท่ียวใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของนักทองเท่ียวระหวางประเทศ” ซ่ึงการศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา  
ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ และสังคมของนักทองเท่ียวระหวางประเทศท่ีเดินทางมาทองเท่ียวภายใน       
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในลักษณะตางๆประกอบดวย  เดินทางทองเท่ียวเฉพาะประเทศไทย          
2) เดินทางทองเท่ียวท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน 3) เดินทางทองเท่ียวแตประเทศเพ่ือน
บาน และทําการศึกษาปจจัยที่กําหนดอุปสงคการเดินทางในแตละลักษณะเพ่ือนํามา  วิเคราะหผล
ทางดานอุปสงคตอการทองเท่ียวในอนุภูมิภาค โดยในการศึกษาจะใชขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจ
ตัวอยางนักทองเท่ียว ระหวางประเทศ จํานวน 386 ตัวอยาง ดวยการเลือกสิ่งตัวอยางแบบโควตาและ
ทําการวิเคราะหโดยใชแบบจําลองมัลติโน เมียลโลจิท ประมาณคาพารามิเตอรดวยวิธีภาวะความ
นาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood Estimation : MLE) ผลการวิเคราะห พบวา ความตองการ
ของนักทองเท่ียวแตละคนที่มีตอการทองเท่ียวแตละลักษณะจะมี  ตัวแปรท่ีมีผลตอความนาจะเปน
ตามลักษณะพฤติกรรมการเลือกโดยสามารถเรียงตาม ลําดับความสําคัญของตัวแปรไดดังนี้  กลุม
นักทองเท่ียวท่ีเลือกเดินทางทองเที่ยวเฉพาะประเทศไทย  ตัวแปรประสบการณในการทองเท่ียว
ประเทศไทย เพศ รายไดสัญชาติ อาชีพ และระดับราคาโรงแรม โดยเปรียบเทียบเปนตัวแปรที่มี
นัยสําคัญ สวนกลุมนักทองเท่ียวท่ีเลือกเดินทางทองเท่ียวแบบเชื่อมโยงท้ังประเทศไทย  และประเทศ
เพ่ือนบานนั้น ตัวแปรลักษณะกลุมผูรวมเดินทาง ประสบการณในการทองเท่ียวประเทศไทย  การรับรู
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การสงเสริมการทองเท่ียวของกลุมอนุภูมิภาค รายได เพศ และอาชีพ เปนตัวแปรที่มีนัยสําคัญ  สําหรับ
ผลการวิเคราะหทางดานอุปสงคตอการทองเท่ียวที่ประเทศไทย  และกลุมอนุภูมิภาคจะไดรับนั้น 
พบวา โอกาสในการที่นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในอนุภูมิภาคจะตัดสิน  ใจเลือกเดินทาง
ทองเที่ยวแบบเชื่อมโยงต้ังแต 2 ประเทศข้ึนไป โดยเลือกประเทศไทยเขารวมในการเดินทางทองเท่ียว
ดวยมีมากขึ้น ซ่ึงนอกจากจะสงผลในทางบวกตออุปสงคของนักทองเท่ียวในประเทศไทยแลว  ยังสราง
ผลของการกระจายในทางสงเสริมกันแกประเทศสมาชิกในกลุมอีกดวย 
   

4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
Epstein, Michael and Vergani, Silvia (2006) ไดใหความหมายของการทองเท่ียว

เชิงสรางสรรควา เปนการทองเท่ียวท่ีไมใชเพียงแตไดเห็น หรือไดไปอยูในแหลงวัฒนธรรมนั้นๆ แต
ตองมีสวนรวมของนักทองเท่ียวดวยเชน การมีสวนรวมในกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของคนทองถ่ิน การ
สรางประสบการณใหมๆในแหลงทองเท่ียวดวยตนเอง การเดินไปกับคนทองถ่ินเพ่ือเรียนรูความคิด
ใหมๆ หรือทักษะใหมๆ ดังนั้นการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคจึงไมคอยใหความสําคัญกับประสบการณ
การทองเท่ียวในรูปแบบเดิมๆ ที่โปรแกรมการทองเท่ียวไดถูกกําหนดโดยผูใหบริการทองเที่ยวหรือไกด
นําเที่ยวลวงหนาวานักทองเท่ียวควรจะตองดูอะไรหรือไปที่ไหน แตจะใหความสําคัญมากกวากับการมี
สวนร วมของนักทองเที่ยวในกิจ กรรมตางๆ  ซ่ึงจะทํา ใหเกิ ดปร ะสบการณที่ แตกตางกันของ
นักทองเท่ียวแตละคน  ในงานวิจัยชิ้นนี้ Epstein, Michael and Vergani, Silvia,(2006) ไดทําการ
สํารวจบทบาทของเทคโนโลยีแบบพกพาเพ่ือใชในการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เชน เครื่องเลนสียง
แบบพกพาที่ใสขอมูลสถานที่ทองเที่ยว ซ่ึงสามารถอธิบายขอมูลแหลงทองเท่ียว แทนท่ีจะใชไกดแบบ
ด้ังเดิม  โดยเนนกรณีศึกษาของโครงการ History Unwired project ในเมือง Venice ประเทศ Italy 
โครงการนี้เปนการผสมผสานระหวางการใชเทคโนโลยีสมัยใหมและแหลงทองเที่ยวแบบด้ังเดิม ทําให
เกิดการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ดวยการทําใหนักทองเท่ียวเกิดการมีสวนรวมกับทองถ่ิน  และเปน
การกระตุนใหนักทองเท่ียวเกิดประสบการณใหมๆ ใน การทองเท่ียว 
 

สรุปผลจากการทบทวนงานวิจัย 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของสามารถแยกเปนหมวดหมูไดดังนี้คือ 
1) ดานปจจัยพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 

ศักยภาพความพรอมของแหลงทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายมีจํานวนมากถึง 121 แหง 
โดยจําแนกเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 58 แหง ดานประวัติศาสตรจํานวน 46 แหง ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม17 แหง และยังเปนแหลงอารยธรรมชนแหงชนชาติ มากกวา 30 ชนเผา แหลงรวมศิลปน 
มากกวา 100 ชีวิต เปนเมืองประวัติศาสตรแหงอาณาจักรลานนา ถือวาเปนตนกําเนิดอาณาจักร
ลานนา ซ่ึงมีอายุมากกวา 700 ป แหลงทองเท่ียวเชิงศาสนาหลายแหงท่ีมีชื่อเสียง เชน วัดพระธาตุ
ดอยตุง วัดพระแกว วัดรองขุน วัดพระธาตุผาเงา วัดพระธาตุเจดียหลวง มีสิ่งกอสรางท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะ ดังเชน วัดรองขุน ซ่ึงเปนงานกอสรางท่ีออกแบบโดยศิลปนช่ือดังชาวเชียงราย อาจารยเฉลิม
ชัย โฆษิตพิพัฒน มีวัดที่เกาแกที่ทรงคุณคาการเรียนรูเชิงประวัติศาสตรในเขตเมือง โบราณเชียงแสน 
ซ่ึงมีอายุยาวนานมากอนสุโขทัย หรืออยุธยา รวมถึงความมีคุณคาทั้งดานประวัติศาสตร และความ
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เกาแก ความงดงามของโบราณวัตถุที่เก็บรวบรวมไวที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสน และดวย
ลักษณะทางภูมิอากาศที่เย็นสบายเกือบตลอดท้ังป จึงเปนจุดเดนอีกประการหนึ่งของเชียงราย และ
ความเปนเมืองชายแดน อยางนอยดานชายแดนแมสาย หรือสามเหลี่ยมทองคํา สามารถเปนจุดที่
ดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวใหเขามาเท่ียวในจังหวัดเชียงราย 

ดานการเชื่อมโยงในภูมิภาคสถานท่ีต้ังของจังหวัดเชียงราย ณ ปจจุบัน สรางความโดด
เดน และมีขอไดเปรียบกวาจังหวัดอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนจังหวัดเหนือสุดของประเทศ ที่มี
อาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 2 ประเทศ ไดแก สหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซ่ึงปจจุบันไดมีการเปดจุดผานแดนกันทั้ง 2 ประเทศ ที่ดานอําเภอแมสายที่ใชติดตอกับ
ประเทศพมา และดานที่อําเภอเชียงของสําหรับการติดตอกับประเทศลาว นอกจากการมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศพมาและลาว เชียงราย ยังเปนจังหวัดหนาดานท่ีจะเปดประตูไปสูประเทศจีนอีกดวย 
จุดเดนดังกลาว กลายเปนที่มาของคําขวัญเชียงรายที่วา "เหนือสุดแดนสยาม ชายแดนสามแผนดิน 
ถิ่นวัฒนธรรมลานนา" มีการพัฒนาการทองเท่ียวในกลุมประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เพ่ือสราง
ความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร อารยะธรรม และธรรมชาติ และรองรับนักทองเท่ียวทั้ง
ในและนอกภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยกําหนดแผนการพัฒนาการเชื่อมโยง และแกกฎระเบียบดานการ
ทองเที่ยว 

โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว การ
คมนาคมทางอากาศ การคมนาคมทางบก การคมนาคมทางน้ํา ซ่ึงพบวาการคมนาคมทางอากาศ 
จังหวัดเชียงรายมีทาอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงราย สามารถรองรับผูโดยสารได 600 คนตอ
ชั่วโมง สวนใหญใหบริการสาํหรับประชาชนท่ีเดินทางทางอากาศเปนหลัก การคมนาคมทางน้ํา เปน
การขนสงและเดินทางโดยใชแมน้ําโขง ซ่ึงเปนแมน้ํานานาชาติที่สําคัญ ในจังหวัดเชียงรายมีทาเทียบ
เรือที่อําเภอเชียงแสนและเชียงของสวนใหญเปนการขนสงระหวางประเทศและมีความสําคัญมากขึ้น 
การคมนาคมทางบกจังหวัดเชียงรายสามารถเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง ภาคเหนือตอนบนซ่ึง
ปจจุบันมีโครงขายที่คอนขางสมบูรณสามารถเช่ือมโยงการเดินทางไปยังจังหวัดเชียงใหม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนเมืองทองเท่ียวหลักของภาคเหนือ และสามารถเช่ือมโยงไปยังประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนไดแกประเทศพมา ลาว และจีนตอนใต ได ถึง 2 เสนทางคือเสนทาง R3A 
ไทย ลาว จีน และเสนทาง R3B ไทย พมา จีน 

สวนปญหาที่พบจะเห็นไดวาหนึ่งในปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอแหลงทองเท่ียวก็คือ 
ปจจัยดานการกระทําของมนุษย อันไดแก นักทองเท่ียว ซ่ึงนับไดวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญที่สุดของ
การทองเท่ียว ยิ่งมีจํานวนมากเทาไหรก็มีผลกระทบตอทรัพยากรการทองเท่ียวมากข้ึนเทานั้น อัน
เนื่องมาจากการขาดจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรการ ทองเท่ียว ขาดความรูความเขาใจใน
วัฒนธรรมทองเท่ียว และประมาทเลินเลอในขณะทองเท่ียว สวนดานวัฒนธรรม เกิดความขัดแยง 
แขงขันกันเองในชนเผา และวิถีการดําเนินชีวิตของชนเผาเปล่ียนไป เชน การนับถือผีบรรพบุรุษ 
เปลี่ยนเปนการนับถือศาสนาคริสต สงผลใหพิธีกรรมและความเช่ือบางอยางสูญหาย การแตงกายของ
ชนเผาเปลี่ยนไป ภาษาชนเผา ยังคงใชในกา รสื่อสาร กันเอง ในกลุมแตตองใชภาษา ไทยหรื อ
ภาษาตางประเทศบางภาษาสื่อสารกับนักทองเท่ียว จึงทําใหคําหรือกลุมคําบางคําในภาษาชนเผาสูญ
หายไป เปลี่ยนมาใชภาษาไทยแทน และเยาวชนวัยรุนไมคอย ใหความสนใจกับการถายทอด           
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ภูมิปญญาทองถิ่น ขาดความภูมิใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสหภาพความเปนอยูของตนในชุมชน ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนในอนาคต ปญหาการรุกล้ําพ้ืนที่ในเขตเมืองโบราณของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เชน เมืองโบราณเชียงแสน ทําใหการพัฒนาและยกระดับของใหเปนเมืองมรดกโลก
ทําไดยาก 

ความโดดเดนของการจัดงานประเพณี หรือวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายไมสามารถ
สรางความสนใจ หรือดึงดูดใจนักทองเท่ียวมากนัก เม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ เชน งานสงกรานตหรือ
งานลอยกระทงของจังหวัดเชียงใหม และการจัดงานเนนลักษณะดานการหารายไดจากการจัดงาน 
มากกวาที่ตองการส่ือหรือแสดงออกถึงประเพณี วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึนในงาน เชน การจัดงาน วัฒนธรรม 
4 ชาติ การจัดงานประจําปพอขุนเม็งราย เปนตน และการกระจายตัวของสถานที่ทองเท่ียวสําคัญ 
เชน วัดรองขุน วัดพระแกว วัดพระธาตุดอยตุง เมืองโบราณเชียงแสน ภูชีฟา ซ่ึงตองใชเวลามากใน
การเดินทางทําใหนักทองเท่ียวเสียเวลากับการเดินทาง และปญหาในชวงเทศกาลที่ผูคนพลุกพลาน 
ปริมาณรถโดยสารอาจมีไมเพียงพอ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ปญหาการใหบริการของพนักงาน 
ปญหาเก่ียวกับกําหนดเวลาในการเดินรถ ปญหาการจราจรในบริเวณสถานีขนสงโดยเฉพาะชวงเวลา
เชาและเย็น ปญหาดานมาตรฐานของอัตราคาเดินทาง ปญหาหองน้ําสาธารณะของท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนไมไดมาตรฐาน 

 
 
2) การตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว 

นโยบายภาครัฐที่สนับสนุนการทองเท่ียวในประเทศสงผลดีใหกับการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงราย ทําใหมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติมาเที่ยวจังหวัดเชียงรายเพ่ิมมากขึ้น  
จะเห็นไดขอมูลของการทองเที่ย วแหงประเทศไทย ภาคเหนือ เขต 2 จากป 2549 จํานวน
นักทองเท่ียว/คน ป 2550 จํานวน คนเพ่ิมข้ึน 

จังหวัดเชียงรายยังเปน 1 ใน 8 ของกลุมจังหวัดลานนา หรือกลุมภาคเหนือตอนบน 8 
จังหวัด ประกอบดวย เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร และนาน โดยจะมี
คุณลักษณะรวมทางวัฒนธรรมที่คลายคลึง ไดแก ภาษาพูด ประเพณีต างๆ เชน ประเพณีสงกรานต 
ประเพณีลอยกระทง การกินสลาก อีกทั้งยังมีพิธีกรรมตางๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน เชน การสูขวัญ 
การบวช การแตงงาน เปนตน ทั้งหมดนี้จะมีรูปแบบการจัดทําคลายคลึงกัน ถือเปนวิถีชีวิตอยางหนึ่ง
ของชาวลานนา สังเกตจากคําขวัญของเชียงราย จะมีประวัติศาสตรที่ชาวเชียงรายภาคภูมิใจเปนอยาง
มาก นั่นคือคําวา "ถิ่นวัฒนธรรมลานนา" ที่ตองการแสดงถึงความโดดเดนแหงประวัติศาสตรที่ เคยเปน
รากฐานในการกอสรางอาณาจักรลานนาของพอขุนเม็งราย เนื่องจากพระองคทรงสรางเมืองเชียงราย
เปนฐานที่ม่ันในการรวบรวมไพรพล และภายหลังพระองคจึงสรางเชียงใหมขึ้นเปนราชธานี ฉะนั้นชาว
เชียงราย จึงตองการบอกกลาวเลาขานใหทราบถึง ความสําคัญของเชียงรายท่ีเปนเสมือนตนกําเนิด
แหงวัฒนธรรมลานนา รวมถึงการสรางวัดรองขุนของอาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ที่กลายเปน
สถานท่ีนักทองเท่ียวไปเยี่ยมชมความสวยงามอันวิจิตรตระการตา ซ่ึงเปนศิลปะรวมสมัยที่อาจารย
เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ไดบรรจงสรางสรรคขึ้น แมวาจะยังไมเสร็จสมบูรณ แตไดรับการยอมรับจาก
ชาวเชียงรายวาเปนสถานที่แหงหนึ่งที่สรางความภาคภูมิใจใหแก ชาวเชียงราย และที่ผานมาการ
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ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และบริษัทนําเท่ียวตางๆ ไดมีการสรางจุดขายที่เนนการทองเท่ียวในเชิง
วัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย ไมวาจะเปนการทองเท่ียวเพ่ือ นมัสการพระธาตุ 9 จอม ซ่ึงมี 9 แหง
ในจังหวัดเชียงราย กิจกรรมการนั่งเรือยนตลองตามแมน้ํากก และการทัวรวิ ถีชีวิตของชาวไทย      
กระเหรี่ยงที่หมูบานกระเหรี่ยงรวมมิตร มีกิจกรรมนั่งชางชมทัศนียภาพของชาวไทยภูเขา กิจกรรมการ
นั่งสามลอถีบชมเมือง โดยกลุมสามลอถีบ ซ่ึงเปนกลุมอาชีพบริการที่เกาแกของจังหวัดเชียงราย 
ปจจุบันสามลอถีบบริการนักทองเท่ียวนาจะถือไดวาเปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดเชียงราย ตลาด
เชียงรายไนทบาซาร ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวที่ มีชื่อเสียง เปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียว มีการแสดง
วัฒนธรรม และมีของที่ระลึ กพ้ืน เมืองที่หลา กหลายสํา หรับใหนักทองเ ท่ียวไดเลื อกซ้ือ  โดย
นักทองเท่ียวสวนมากตองการสินคาประเภทเครื่องประดับและตกแตงมากท่ีสุด ซ่ึงในจังหวัดไดมี
สินคาในกลุมประเภทนี้คือผลิตภัณฑจากกระดาษสาของอําเภอเมืองเชียงราย ผาปกดวยมือของกลุม
ผาปกดวยมือ อําเภอแมจัน แกะสลักพระพุทธรูป กําไล และ แจกันของกลุมแกะสลักหินสวยงาม
อําเภอแมสาย เหลานี้ลวนแลวแตเปนสินคาระดับ 4 ดาวของผลิตภัณฑ (OTOP) ในจังหวัดเชียงราย 
ซ่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ของจังหวัดเชียงรายมีจํานวนทั้งหมด 811 ผลิตภัณฑ 

สวนปญหาที่พบสภาวการณแขงขันทางการทองเท่ียว ในจังหวัดใกลเคียงโดยรอบเพ่ิม
สูงขึ้น เชนจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน สวนตางประเทศไดแกเมืองสิบสองปนนาประเทศจีน เมือง
หลวงพระบาง เมืองหลวงน้ําทา ประเทศลาว สงผลทําใหเกิดการแขงขันทางการตลาดในระดับสูงเพ่ิม
มากขึ้น ดานบริการขอมูลขาวสาร จังหวัดเชียงรายมีจุดบริการขอมูลขาวสาร และเสนทางการ
ทอง เที่ย วอยู ที่สํา นักงานการท อง เที่ ย วแห งปร ะเทศไทยภาคเหนือ เขต  2 ซ่ึงยั งไม เพีย งพอ 
ปจจัยพ้ืนฐานทางการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแกระบบการส่ือสารเพ่ือความสะดวกในการจองท่ีพัก การ
ติดตอกับครอบครัว นอกจากนี้การใหขอมูล คําอธิบาย ปายบอกทางเปนภาษาอังกฤษสําหรับ
นักทองเท่ียว บริการโทรศัพท ระบบอินเตอรเน็ต การบริการอินเตอรเน็ตสาธารณะใหนักทองเท่ียว ใน
การติดตอสื่อสาร หรือหาขอมูลเพ่ิมเติมตามสถานท่ีตางๆ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารผานส่ือ
อินเตอรเน็ตมีนอย ดานตลาดการทองเท่ียวขาดการประชาสัมพันธ และไมมีความตอเนื่อง รวมท้ังการ
เผยแพรขอมูลขาวสารอยูในวงแคบภายในจังหวัดเชียงรายและใกลเคียงเทานั้น ขาดงบประมาณใน
การสนับสนุนดานประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว 

3) การบริหารจัดการของภาครัฐ และภาคเอกชน 
ความรวมมือกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง มีกรอบความรวมมืออยูหลาย

ระดับ และทุกกรอบความรวมมือและทุกระดับความรวมมือมุงเนนในเรื่องของการอํานวยความ
สะดวกดานการคา การขนสง การลงทุน การทองเท่ียวระหวางกัน ซ่ึงสงผลใหการคาของภูมิภาค
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ประเทศไทยนับวาเปนประเทศหนึ่งที่มีกรอบความรวมมือกับประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคมากที่สุด นอกจากนี้ จากสหภาพทางภูมิศาสตรประเทศไทยโดยเฉพาะท่ีจังหวัดเชียงรายมี
ศักยภาพที่จะเปนศูนยกลางการคาและการขนสง การทองเท่ียวในภูมิภาคนี้ โดยหวังท่ีจะบูรณาการ 
เอาการทองเท่ียวทั้งสามประเทศมารวมเขาดวยกันในรูปแบบจุดหมายปลายทางเดียว แลวทํา
การตลาดรวมกันนั้นมีความเปนไปได และดวยการตระหนักถึงผลประโยชนเกิดขึ้นรวมกันจากการ
ทองเที่ยว ทําใหการกอสรางเสนทางเชื่อมโยงในภูมิภาคไดเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนสัญญาณที่ดีของการเริ่มตน
พัฒนาการทองเท่ียวรวมกัน นอกจากนั้นแผนการขจัดอุปสรรคตาง ๆ เชน การออกวีซา ณ จุดผาน
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แดน (Visa on Arrival) ใหแกนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาจากประเทศเพ่ือนบาน หรือ การพัฒนาจน
เปน Visa Free Zone ทั้งภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตลอดจนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเปนคูระหวาง
ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงอยูในระยะทางท่ีเดินทางไปถึงกันไดสะดวก บรรยากาศการทองเท่ียวที่ ดีขึ้นใน
ภูมิภาค จะนําความเจริญทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น และยังจะชวยกระชับความสัมพันธอันดี 
ระหวางเพ่ือนบานใหแนนแฟนยิ่งขึ้น การสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐ ปจจุบันมีโครงการทาง
เศรษฐกิจที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวในจังหวัดเชียงรายหลายโครงการ เชน โครงการส่ีเหลี่ยม
เศรษฐกิจ โครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการพัฒนาการทองเท่ียว  เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขง จึงเกิดแนวทางการบริหารจัดการและกลไกการบริหารจัดการ การทองเที่ยวในพ้ืนที่ที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ดานความพรอมในการใหบริการของภาคเอกชน นักทองเท่ียวทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศมีทัศนคติที่ดีตอการตอนรับของชาวเชียงรายทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานความเปนมิตร
ไมตรี ดานความปลอดภัย ดานความสะดวกในการเดินทาง ดานบริการนําเท่ียวและมัคคุเทศก ดาน
บริการขอมูลขาวสาร ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ดานสถานท่ีพักดานการอํานวยความ
สะดวกในการเขา-ออกเมือง และดานอาหารและภัตตาคารโดยเฉพาะในดานความเปนมิตรไมตรีของ
ชาวเชียงราย นักทองเท่ียวชาวตางประเทศสัมผัสไดถึงการชวยเหลือเก้ือกูล ความมีน้ําใจโอบออมอารี 
และการเปนมิตรที่ดีของชาวเชียงราย สงผลใหนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประทับใจ อยากกลับมา
เที่ยวซํ้าอีก ตลอดจนไดมีการใหขอมูล และแนะนําญาติมิตรใหมาทองเที่ยวในจังหวัดเชียงรายอีกดวย 

ดานสถานที่พัก ในจังหวัดเชียงรายมีบริการสถานท่ีพักหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน
โรงแรม เกสทเฮาส รีสอรท และบานเชา ซ่ึงสถานท่ีพักดังกลาวจัดไวอยางเพียงพอ มีสิ่งอํานวยความ
สะดวก ปลอดภัย ราคายุติธรรม สอดคลองกับระดับคุณภาพการบริการ ตลอดจนพนักงานบริการดวย
ความเปนมิตร สรางความพึงพอใจแกแขกที่มาพักคอนขางมาก โดยพนักงานมีความเชี่ยวชาญเปน มือ
อาชีพ มีอัธยาศัยไมตรี เขาใจลูกคามีความนอบนอม 

ดานอาหารและภัตตาคาร จังหวัดเชียงรายมีรานอาหารจํานวนมาก หารับประทานได
งาย นักทองเที่ยวสามารถเลือกใชบริการไดตามตองการท้ังอาหารไทยและอาหารนานาชาติ 
ผูประกอบการรานอาหาร/ภัตตาคารต้ังราคาไมแพงจนเกินไป โดยระดับราคาจะสอดคลองกับ
คุณภาพของวัตถุดิบ รสชาติ บรรยากาศ ความสะอาด และการบริการ 

ดานบริการนําเที่ยวและมัคคุเทศกนักทองเท่ียวชาวตางประเทศมีทัศนคติตอบริการนํา
เที่ยวและมัคคุเทศกในเชิงบวก โดยมองวาสิ่งที่ชาวเชียงรายจัดใหไมวาจะเปนโปรแกรมการทองเท่ียว 
ขอมูลการทองเท่ียว บริษัทนําเที่ยวหรือมัคคุเทศกผูซ่ึงอํานวยความสะดวก ในการเดินทางทองเท่ียว
นั้นมีเพียงพอและสวนใหญเปนมืออาชีพ บริการดวยความจริงใจโปรแกรมการทองเท่ียวครบวงจร  

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค นักทองเที่ยวมีทัศนคติที่ ดีตอโครงสราง 
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค โดยมองวาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการสื่อสาร ระบบ
น้ําประปา-ไฟฟาระบบสุขาภิบาล ถนนการสาธารณสุขสวนสาธารณะทิวทัศนสองขางทาง  และการ
บริการ ในจังหวัดเชียงรายมีครบถวน และคอนขางสมบูรณโดยเฉพาะบริเวณในตัวเมืองเชียงราย และ
บริเวณแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
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สวนปญหาที่พบการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายไดมีการกําหนดแผนงาน 
และโครงการจากหลายหนวยงาน แตมิไดมีการนําแผนงานและโครงการลงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
จึงทําใหการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายไมสามารถนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึง การ
พัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายในระยะเวลาที่ผานมาเปนการพัฒนาตามสถานการณ ขาด
การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและไมเปนที่ทราบกันแพรหลายในหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกระดับ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ทําใหการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรา ยเปน
การพัฒนาแบบแยกสวนและขาดการมีสวนรวมของทองถ่ินผูเปนเจาของทรัพยากรทางการทองเท่ียว 
องคกรที่มีสวนรวมในกระบวนการวางแผนขาดการริเริ่มและความเปนผูนําในการรวมผลักดันให
กระบวนการวางแผนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพในหลายประเด็น เชน ความไมชัดเจนใน การ
กําหนดแหลงทองเท่ียว ภาคธุรกิจรวมตัวเปนเครือขายพันธมิตรทองเท่ียว แตไดเนนเฉพาะการ
วางแผนธุรกิจทองเท่ียว จึงขาดการกําหนดความชัดเจนในการกําหนดแหลงทองเท่ียว หรือพัฒนา
แหลงทองเท่ียวใหมใหเกิดขึ้นได องคกรท่ีมีสวนรวมในการวางแผน ซ่ึงเปนคณะกรรมการส งเสริมการ
ทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย สวนใหญเปนหนวยงานราชการ ทําใหเห็นถึง ความไมตอเนื่องของบุคลากร
ในการมีสวนรวมวางแผน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใหความสนใจแตเรื่องของความม่ันคงใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองซ่ึงเปนหนาท่ีหลักของหนวยงานมากกวาการทองเท่ียว 

ดานบริหารจัดการภาครัฐ ขาดงบประมาณในการพัฒนาดานการทองเท่ียว ขาดการ
ประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของ ดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับ กฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ประกาศของทางราชการยังคงลาสมัยไมเอ้ือตอการพัฒนาดานการทองเท่ียว มีการโยกยายสับเปลี่ยน
เจาหนาที่ท่ีเก่ียวของบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง สวนภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงรายมี
บทบาทในการวางแผนและจัดการการทองเท่ียวของจังหวัดในระดับปานกลาง โดยเขาไปมีบทบาทใน
ลักษณะของการเขารวมประชุมรับฟงขอมูล รวมวางแผน รวมเสนอความคิดเห็น และรวมสงเ สริมและ
ประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว ซ่ึงในกรณีที่ธุรกิจไมไดเปนสมาชิกหรืออยูในสมาคมหรือชมรมตาง ๆ 
ที่เก่ียงของกับการทองเท่ียวจะไมมีโอกาสหรือมีโอกาสนอยมากในการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน
และจัดการการทองเท่ียว สิ่งที่ประชาชนในจังหวัดเชียงรายกังวล ก็คือขอมูลเก่ียวกับนโยบายและแผน
ไมชัดเจน ขาดงบประมาณสนับสนุน ไมมีเจาภาพทํางานท่ีจริงจัง ชุมชนไมมีสวนรวม ภาครัฐไมมี
ความจริงใจ นโยบายภาครัฐไมสอดคลองกับพ้ืนที่จริง สื่อไมจุดยืนในการนําเสนอขอมูลที่เปนจริง ซ่ึง
จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย 

ซ่ึงงานวิจัยทั้งหมดแยกกันเปนสวนๆ โดยไมมีการเก็บรวบรวม วิเคราะห สังเคราะห 
ดังนั้นคณะผูวิจัยเห็นวาควรจะรวบรวมประเด็นสําคัญๆ มาเพ่ือใชประกอบการศึกษา “บทบาทของ
ภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสน ทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศไทย (เชียงราย/ เชียงแสน ) 
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)” ซ่ึงจากผลการวิเคราะหและสังเคราะหจากเอกสารสามารถ
กําหนดตัวแปรและกรอบแนวคิดการวิจัยดังในขอหัวขอถัดไป 
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ตอนท่ี 5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
5.1 ตัวแปรท่ีตองการศึกษา 

จากการแนวคิด ทฤษฏีและเอกสารงานวิจัยที่ เก่ียวของที่ที่ผานมา สรุปเปนกรอบ
แนวคิด ประกอบดวย 
 

 
ภาพท่ี 2.10 ตัวแปรที่ตองการศึกษา 

 
  

ปจจัยผลักดัน 
- บทบาทภาครัฐ 
- ความรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน 
- เสนทางเศรษฐกิจในชุมชนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
ตอนบน 

ผลที่เกิดข้ึน 
- การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ

ภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)” มีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

การวิจัยครั้งนี้ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรว ม PAOR 
ประกอบด วย การวางแผน (Planning: P) การปฏิบัติการ  (Action: A) การสัง เกตการณ 
(Observation: O) และการสะทอนผล (Reflection: R) ดวยภาพ   

     

 
 
ภาพท่ี 3.1 กระบวนการวิจัย 
 
 

การวางแผน  
(Planning : P)  

การปฏิบัติการ  
(Action : A) 

การสังเกตการณ 
(Observation : O) 

การสะทอนผล 
(Reflection : R)  
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การวางแผน  
1) ประเมินแนวคิด การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ตามเสนทางเศรษฐกิจ 
2) ทบทวนวรรณกรรมการทองเท่ียวท่ีนําไปสูการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีผลตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใน 4 ประเทศ 
3) กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
4) ทําแผนประชา กรเปา หมาย ที่เปนผู ใหขอ มูล และมีสวน รวมในการวิจั ย เพ่ือ ดึงเอา

ประสบการณมาประมวล ตอบวัตถุประสงคการวิจัย 
5) ประชากรเปาหมาย 4 ประเทศ จํานวน 120 คน โดยแตละประเทศประกอบดวย ภาครัฐ 

เอกชน และชุมชน อยางละ 10 คน รวมประเทศละ 30 คน 

 
การปฏิบัติการ 

1) ดําเนินการตามบริบทประชากรเปาหมาย โดยเริ่มจากการใหเลาเรื่อง (Story telling)  
ประสบการณธุรกิจการทองเท่ียว โดยนักวิจัยจะใชแผนท่ีความรู (Knowledge mapping) บันทึก
ขอมูลจากการเลาเรื่องและทําการบันทึกเทปพรอมๆกัน 

2) นักวิจัยฟงเรื่องเลาและบันทึกลงในแผนท่ีความรูไดระดับหนึ่ง จะเริ่มสนทนาอยางสรางสรรค 
(Dialogue) โดยการถามแบบยอ คุยในแตละมิติ (Node) ของแผนท่ีความรู เพ่ือใหไดขอมูลที่เจาะลึก 
( In-depth) ในแตละขอจนม่ัน ใจร วมกันว าไม มีขอ มูล /สารสนเทศใดๆ  เพ่ิมในแตละมิติแล ว 
(Saturated) ก็จะหยุด 

3) นักวิจัยประมวลผลที่ไดจาก ขอ 2 แลวนํามาเสนอผูเลา เพ่ือตรวจสอบและยืนยันองคความรู
ที่ไดจากการเลาเรื่องที่เปนการสนทนาอยางสรางสรรค 

4) นักวิจัยจะนําผลท่ีไดจาก ขอ 3 ไปเปนฐาน ฟงเรื่องเลาของกลุมตอไปเรื่อยๆ ทั้ง 4 ประเทศ 
เพ่ือเติมเต็มขอมูล/สารสนเทศ จนสรุปเปนคําตอบวัตถุประสงคการวิจัย 

 
การสังเกตการณ 

1) นักวิจัยสังเกตพฤติกรรมความรูโดยการประเมินคําตอบท่ีเกิดจากการปฏิบัติการความรูวา
เปนไปตามกรอบแนวคิดการวิจัย และสวนท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือใหดําเนินการไปตามท่ีวางแผนไว และ
สามารถนําเอาขอมูลที่ไดไปทําการตรวจสอบความเท่ียงหรือยืนยันตามหลักการตรวจสอบขอมูลสาม
เสา (Data Triangulation) 

2) นักวิจัยสังเกตคําตอบที่ไดความรู วา มีประเด็นใดบางท่ี ไมมีความแตกตางไปจากคําตอบของ
ทานที่ดําเนินการมากอนหนานี้ ก็จะหยุดถาม และสังเกตในประเด็นท่ีเหลือในทํานองเดียวกัน 
จนกระทั่งคําตอบที่ไดจากประชากรเปาหมายคนหลังๆ ไมแตกตางไปจากผูตอบกอนหนานี้ ก็จะหยุด
กิจกรรมถอดความรู 

3) นักวิจัยสังเกตวาประชากรเปาหมายมีความกระตือรือรนและมีความสุข ในการมีสวนรวมกับ
กิจกรรมการวิจัย นักวิจัยตองสรางและรักษาบรรยากาศดังกลาวใหตลอดกิจกรรม 
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1. การสะทอนผล 
1) เม่ือเสร็จกิจกรรม การถายทอดความรูแตละครั้ง นักวิจัยสรุปวา ไดอะไรที่เปนไปตามกรอบ

แนวคิดและมีอะไรที่เพ่ิมเติม แลวจัดทําเปนแผนที่ความรู (Knowledge mapping) เพ่ือใหประชากร
เปาหมาย ไดตรวจสอบและใหการรับรอง 

2) ประมวลผลขอมูลจากวรรณกรรม และงานวิจัยที่ เก่ียวของกับแนวคิด กรอบแนวคิด และ
ขอมูล/สารสนเทศ เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย 

3) สารสนเทศที่ไดจากประมวลผล ใน ขอ 2 จะนํามาจัดทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis) โดยอาศัยหลัก/ทฤษฎี เพ่ือใชเปนเกณฑในการเปล่ียนสารสนเทศ เปนองคความรู   

4) นําองคความรูที่ไดใน ขอ 3 มาสังเคราะหใหเกิด “องคความรู” และใชสําหรับการยกรางแผน
ยุทธศาสตรของแผนงานวิจัยตอไป 

 
2. ประชากรเปาหมาย 

ประชากรเปาหมาย คือ ผูที่เก่ียวของกับหนวยวิเคราะหของงานวิจัย ทั้งในระดับ นโยบาย 
และระดับปฏิบัติ โดยการวิจัย ไดแบงเปน 3 กลุม เหมือนกับ ทั้ง 4 ประเทศ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคชุมชน กลุมละ 10 คน ประเทศละ 30 คน รวม 4 ประเทศ จํานวน 120 คน ดังภาพ  
 
ตารางท่ี 3.1 ผูใหขอมูล 

ประเทศ ภาครัฐ ภาคเอกชน  ชุมชน  รวม 
1. เชียงแสน (ไทย) 10 10 10 30 
2. เชียงตุง (พมา) 10 10 10 30 

3. เชียงรุง (จีน) 10 10 10 30 

4. เชียงทอง (ลาว) 10 10 10 30 

รวม 40 40 40 120 
*หมายเหตุ ในการเก็บขอมูลใน 3 ปะเทศ คือ พมา จีนและลาวเนื่องจากเปนประเทศปดจึงทําใหเกิดความยากงาย
ในการเขาถึงขอมูลท่ีแตกตางกัน ดังน้ันหากผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใช Snowball sampling และหากไดขอมูลท่ีซํ้าจะ
หยุดทําการเก็บขอมูล  
 
3. เครื่องมือท่ีใช 

1. เครื่องมือการจัดการความรู (KM Tools)  
2. การทบทวนแนวคิดครอบคลุม คําสําคัญ (Key words) ตามหัวขอวิจัย 
3. การสรางกรอบแนวคิด เพ่ือนําไปสูการยกรางแผนท่ีความรู (Knowledge mapping) 

เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลจากประชากรเปาหมายจากการเลาเรื่อง สนทนา และการถาม/ตอบ 
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ภาพท่ี 3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
 

4. การยกรางองคความรูและบทบาทภาครัฐตอการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคโดยความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน ที่ได
จากงานวิจัยโดยการจัดการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยใชเปนฐานในการวิเคราะห เพ่ือ
นําไปจัดทําการรับรองและการรวมพัฒนาแผนปฏิบัติโดยการสนทนากลุม (Focus group) 

 
4. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

1.  ใชการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Data Triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัย
ไดมานั้นถูกตองหรือไม การตรวจสอบแหลงของขอมูล แหลงท่ีจะพิจารณาในการตรวจสอบ ไดแก  

แหลงเวลา หมายถึง  ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกันหรือไม 
แหลงสถานที่ หมายถึง  ถาขอมูลตางสถานท่ีกันจะเหมือนกันหรือไม   
แหลงบุคคล หมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะเหมือนเดิมหรือไม 

เพ่ือยืนยันวาขอมูลที่ไดจากบุคคลท่ีแตกตางกันในเวลาและสถานการณที่แตกตางกันใน
เรื่องเดียวกันไดคําตอบที่เหมือนกัน 

2. การรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยจะดําเนินการไปอยางตอเนื่อง  ไมมีความ
แตกตางในคําตอบ เรียกวา “อ่ิมตัว” ก็จะนําเอาขอมูลสารสนเทศท่ีไดมาใชในการตอบวัตถุประสงค
ของการวจิัย 

 
 

แผนท่ีความรู 

บทบาทภาครัฐ 

ความรวมมือ
ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และ
ชุมชน 

เสนทางเศรษฐกิจ
ในอนุภาคลุม

แมน้ําโขงตอนบน 

การทองเท่ียวเชิง
สรางสรรค 
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5. ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

1. กําหนดกลุมตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน ที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน

2. รวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) หรือกลุมสนทนา (Focus Group) 

ในกลุมตางๆ ดวย Knowledge Mapping

3. วิเคราะหขอมูลและบูรณาการขอมูล จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน จากขั้นท่ี 2 

4. สรางองคความรูการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน

บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
โดยรวมมือกับภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน: 

กรณีศึกษา ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)
ทบทวนวรรณกรรมและข้อมลูจากการลงพื ÊนเพืÉอนํามาเป็นกรอบแนวคดิ

 
ภาพท่ี 3.3 ขั้นตอนในการวิจัย 
 
 
 
 

 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของภาครัฐตอการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค โดยรวมมือกับ

ภาคเอกชนและชุมชนตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา ประเทศ
ไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง หลวงพระบาง)” การวิจัยครั้งนี้ใชในการวิจัยเชิง
คุณภาพ แบบกา รวิ จัย เชิ งปฏิ บัติกา รแบบมีสวนร วม PAOR ประกอบดวย การ วา งแผน         
(Planning: P) การปฏิบัติการ (Action: A) การสังเกตการณ (Observation: O) และการสะทอนผล 
(Reflection: R) ซ่ึงมีผลการวิจัยดังนี้  

ตอนที่ 1 ศึกษาบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน ) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

ตอนที่ 2 ศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสรางการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา
ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

ตอนที่ 3 ศึกษาเสนทางเศรษฐกิจลุมน้ําโขงของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา
ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

ตอนที่ 4 ศึกษาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : กรณีศึกษา
ประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

ตอนที่ 5 สรางองคความรูเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
โดยรวมมือกับภาคเอกชน และชุมชน ตามเสนทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขงตอนบนของอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 
(เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/
หลวงพระบาง) 
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ตอนท่ี 1 ศึกษาบทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขงตอนบน: กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหง
สหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

บทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย (เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) มี
ผลการวิจัยดังนี้ 

 
ภาพท่ี 4.1 บทบาทภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
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1.1 เชียงแสน-ประเทศไทย 
1.1.1 กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร 

บทบาทภาครัฐที่สําคัญเริ่มตนจากการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ บริหารจัดการ และบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ 
เขาดวยกัน ซ่ึงนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงตอนบนมีรายละเอียดดังนี้ 

1) นโยบายทางดานการทองเท่ียว 
เริ่มจาก “แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติพ.ศ. 2555 – 2559” เปนจุดเริ่มตนของ

การกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับคําให
สัมภาษณดังนี้ 

 ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 “กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา มีแผนทองเท่ียวแหงชาติ โดย
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ เกิดขึ้นตามพรบ.นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ .ศ. 2550  แผน
นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ เริ่มต้ังแตป 55 ถึง 59 แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ เกิดขึ้นโดย
คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ ซ่ึงเปนคณะทํางาน คณะกรรมการตาม พ.ร .บ . คณะนี้
จะประกอบไปดวยกระทรวง มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แตมีการมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี 
เปนประธานคณะ และกระทรวงตางๆท่ีเก่ียวของทั้งหมด”   

 ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2 “แผนพัฒนาการทองเท่ียว จะมี พ.ร.บ.การพัฒนาการทองเท่ียว
แหงชาติ โดย พ.ร.บ จะระบุวาจะตองมีการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติขึ้นมา แลว  พ.ร .บ .
มีต้ังแตป 51 แตวายังไมไดมีการทําอะไร ทางคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงชาติ เล็งเห็นถึง
ความสําคัญ จึงเสนอการทําแผน เพราะกระบวนการทําแผน เริ่มตนเลยคือแหงชาติ  โดยวิธีการทําถา
เลาใหฟงจริงๆ ก็คือ ตองเปนเรื่องดวน เพราะวาทานรัฐมนตรีทานตองการใหมีกระบวนการไม ก่ีเดือน 
จึงใหคณะกรรมการนโยบายทองเท่ียวแหงชาติเปนตัวหลัก เนื่องจากในคณะกรรมการนโยบายมีทุก
หนวยงาน ทุกกระทรวง คณะกรรมการทองเท่ียวอยูในนั้นอยูแลว คราวนี้ ตัวในการประชุมนโย บาย
การทองเท่ียวแหงชาติ ก็เหมือนวาทานก็เปนทรงคุณวุฒิอยูแลว ทานก็จะเปนผูใหขอมูลเบื้องตนวาตัว
แผนควรจะมีอะไรบาง ในแตละประเด็น โดยเบ้ืองตนก็จะทําการรางมากอน พอไดยุทธศาสตร
เบื้องตนก็เสนอคณะกรรมการนโยบายทองเท่ียวแหงชาติ เพราะฉะนั้น 2-3 ครั้งแรก จะทําโดยการ 
ผานตัวคณะกรรมการขั้นตอนในการทําไมใชทํามาจากขางลาง คือ ปกติเราทําแผน เราก็จะมาทํา
ประชาพิจารณขางลาง คือใหคณะกรรมการ เปน Top Down ดูโครงรางกอนหลังจากนั้นถึงจะเอา 
ไปสูกระบวนการที่จะไปทําประชาพิจารณ คือ ใหการมีสวนรวม อาจจะมีกระบวนการท่ี แตกตางกับ
งานบางงาน แตจะสามารถทําไดเร็ว ภายในขอจํากัดระยะเวลาที่มีไม ก่ีเดือน คือทําไดเร็วเพราะวา 
ผูใหญรับรูหมด ซ่ึงจะตางกับแผนบางแผน ซ่ึงบางครั้งแบบราง พอเสนอไปถึงดานบน ผูใหญก็จะใหมี
ปรับแกหมด” 

2) กําหนดยุทธศาสตรทางดานการทองเท่ียว 
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติพ.ศ. 2555 – 2559  ไดกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาการทองเท่ียวไว ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.2 แผนท่ียุทธศาสตรการทองเท่ียวประเทศไทย ป พ .ศ. 2555-2559 
ที่มา กระทรวงการทองเท่ียว (2555) 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว  
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาสินคา บริการและปจจัยสนับสนุนการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความเชื่อม่ันและสงเสริมการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว 
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จากซ่ึงยุทธศาสตรการทองเท่ียวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
  ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3 “ตัวยุทธศาสตรเราจะกําหนดเลยวาใหยุทธศาสตร ชัดเจน ไม

เปลี่ยน พอถึงกระบวนการที่ลงไประดับลาง ก็จะมีสาระเรื่องของแนวทางในแตละดานจะเปนอยางไร 
ก็จะไปเรงกันตรงนั้น แลวสุดทาย ก็จะไดเปนเลม พอไดเปนเลมจะเสนอทางคณะกรรมการนโยบาย
อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงการรวมจะไมไปแก ตัว Core หลักอีกแลว คือ Concept  เพราะวาทานรอง
นายกรัฐมนตรี ทานก็จะตัดสิน วาเอาแนวทางนี้ โดยดึง Wording ในแตละสวน พอเสร็จนี่ ก็เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวก็ประกาศในราชกิจจาฯ กระบวนการนี่จะเสร็จภายใน ภายใน 3 -4 เดือน 
ซ่ึงถือวาเร็วมากการพัฒนาการทองเท่ียวจะมีมาตรการ แนวทางในการพัฒนาซ่ึงจะตองมีความรวมมือ
ทั้ง 3 หนวยงาน (หรือเสา) คือ เสา 1 คือ รัฐ / เสา 2 คือ เอกชน / เสา 3 คือ ชุมชน ความรวมมือ
ระหวางภาครัฐดวยกันเอง จะมีคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ แตละคณะก็คือหัวแต
ละกระทรวงมานั่งคุยกัน เวลามีงานก็สามารถประสานงานตอได อยางท่ี 2 คงเปนเรื่องของที่รัฐบาลให
ความสําคัญ ในการบูรณาการแผน คือ ตอนนี้ก็จะมีการกําหนดนโยบายใหการทองเท่ียว สรางรายได
ใหประเทศ 2 ลานลานบาทในป 58 การถอดตัวนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ ไปเปนประเด็นในการ
ที่จะบูรณาการความรวมมือ เพราะฉะนั้น ทุกหนวยงานก็จะเขามารวมมือกัน สวนผลดีของมันก็คือมัน
จะเกิดการบูรณาการงบประมาณ ถาเรามอง Focus เรื่องการทองเท่ียว หนวยงาน เชน การคมนาคม 
ถาจะทําเสนทาง พัฒนาเสนทางเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมันตองขยายตัวมากข้ึน ถาเปดอาเซียน เรา
จะตองดูแลววาตรงจุดไหนที่ทําเสนทางท่ีมันรองรับการทองเท่ียวดวย ตรงนี้ก็จะมีหลายหนวยงานเขา
มาแลวก็เรื่องของการหาพวกพันธมิตร Charter Flight ในการที่จะดึงนักทองเท่ียวตางประเทศเขามา
ประเทศไทย แมกระทั่ง เรื่อง การจัดการความปลอดภัย ทั้งตํารวจและตํารวจตรวจคนเขาเมือง แลวก็
คือความปลอดภัยในภาพรวม กรมบรรเทา สาธารณภัย ก็จะตองมีแผนรองรับกันเปนทอดๆ คือ มีการ
คุยกันบอย ตองเตรียมกันตลอดเลย 2 ลานลานแลว ตอนนี้ ก็จะมีแผนอะไรมามากมาย มีแผนชาติ
,แผนนโยบายการทองเท่ียวแผน 11 แลว แลวก็มีแผนประเทศดวย คือ สภาพัฒนก็ทําแผนประเทศมา 
ตรงนี้มันก็รองรับการพัฒนาในภาพรวมของ ของประเทศอยู แลวในนั้นก็ ไดใหความสําคัญกับการ
ทองเที่ยว จริงๆ แลวส่ิงที่จะผลักดันการทองเท่ียวไดก็คือ นโยบายแลวก็ความจริงจังของตัวรัฐบาล
ดวย การจัดสรรงบประมาณชวยเอามาสนับสนุน ถาพูดถึงวา ภาครัฐ ระหวางรัฐกับรัฐ มีความรวมมือ
กันแลว ทีนี้ Conflict จะจัดการอยางไร เชน เรื่องแหลงทองเท่ียวท่ีเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
กับธรรมชาติ ของกระทรวงทรัพยากร ถาเราเปดตรงนี้เปนแหลงทองเท่ียว จะตองมีการบริหารจัดการ
รวมกัน ซ่ึงตรงตามเปาหมายจริงๆ ตามนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ ตองมีการกําหนดเขต พอ
กําหนดเขตพ้ืนที่ เขตไหน คนที่เก่ียวของทั้งหมดตองมาคุยรวมกันวาจะทําอยางไรใหผลประโยชนลง
ตัวทุกฝายแลวก็สามารถกระจายรายไดใหกับพ้ืนที่ไดอยางยั่งยืน ซ่ึงก็ตองทําตอไปอีก แตทุกวันนี้ทุก
หนวยงานก็เปดกวาง อยางเชน การปรับกฎระเบียบตางๆ ตอนนี้ทุกคน หันมาสวนใจเรื่อง การ
ทองเที่ยว ถือการทองเที่ยวเปนหลัก จริงๆแลวการพัฒนาประเทศก็มี ต้ังแตเริ่มแรกการพัฒนาการ
เกษตรมาสูอุตสาหกรรม ตอนนี้เรามีโครงสรางพ้ืนฐานอะไรตองใชการทองเท่ียวมาดึง เพราะฉะนั้นจะ
เปนประเด็น เหมือนเปน Focus ใหทุกหนวยงานมาทํา”   

 ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 “ในสวนของบทบาทในการพัฒนาการทองเท่ียว สภาพัฒนทํา
เปนภาพรวม คือ แผนของสภาพัฒน  สวนรัฐบาลก็ตองเอามาเปนนโยบาย แลวก็หนวยงานราชการก็
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ตองถายทอดลงมาทํา สภาพัฒนไมสามารถปฏิบัติ หรือนําไปสูการปฏิบัติ ตองอาศัยกระทรวง เชน 
แผน ถามวาต้ังมาจากไหน ดูแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  พูดถึงเรื่องความยั่งยืน เรื่องของ
เศรษฐกิจสรางสรรคตางๆ ในสวนของแผนชาติเนนเรื่องการทองเท่ียวเปนประเด็น ในสวนของ
แผนงานหลักของประเทศ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 เปนหลัก แลวใน
กระบวนการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 คือ ตัวแทนทุกกระทรวง 
เพราะฉะนั้นก็คือวาสิ่งที่อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 จะมีทุกมิติของ
ประเทศอยูแลว ถาเราสังเกตดูจะเห็นวาเราจะเปนสวนหนึ่งในดานสินคาและบริการ จะมาพัฒนาดาน
สินคาและบริการ เพราะการทองเท่ียวก็เปนหนึ่งในดานสินคาและบริการ  ตัว Key ของสภาพัฒน 
เหมือนเปนแผนประเทศ แลวกระทรวงก็ตองเอาแผนสภาพัฒนมาตอเปนแผนของตัวเอง รวมถึงมี
นโยบายรัฐบาล นั่นก็อีกสวนหนึ่ง นโยบายรัฐบาลก็เปนสวนท่ีพูดถึงจะมีครอบคลุมทุกประเด็น การทํา
นโยบายรัฐบาลก็คือ ขอใหแตละกระทรวงสงไป พอรวมกันแลวขางบนก็จะดูอีกวาจะจัดการอยางไร 
ตรงไหน อะไรที่เปน Keyword สําคัญที่นาสนใจ อันนั้นก็เปนสวนหนึ่ง นี่เปนที่มาของนโยบายรัฐบาล 
สภาพัฒน อันนี้เหมือน เหมือนเวลามีแผนข้ึนมา อยางเชน แผนการทองเท่ียวแหงชาติ เราก็ไปพูดถึง
เรื่องการทองเท่ียวเลย เราจะละเลยสิ่งที่เรียกวา นโยบายรัฐบาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 เราจําเปนจะตองดึงตัวนี้ เขามา เพราะวาเรื่องการทองเท่ียวจะมีหลักๆอยู          
5 ประเด็น แนววามันจะใหความสําคัญ 5 ประเด็นหลักๆ ก็ในเรื่อง Logistic มีการพูดถึงเรื่องสินคา
บริการ มีการพูดถึงพัฒนาแหลง การตลาด เรื่องความปลอดภัย เรื่องมาตรฐาน ซ่ึงจะเก่ียวกับเรื่อง
การทองเท่ียวท้ังหมด ในเม่ือกอนเราจะพูดถึงแหลง พูดถึงการตลาด แตเม่ือเปนสมัย ททท . จะมีแหลง
กับการตลาด 2 เรื่อง แตวาวิถีปจจุบันไมใชแลว ใชเฉพาะ 2 เรื่อง มีเรื่องระบบ Logistic เขามา
เก่ียวของดวย ถาระบบ Logistic ไมดี การทองเท่ียวไปไมได และเรื่องของความปลอดภัย ถือวาเปน
สิ่งสําคัญ หากเกิดวิกฤติแคนิดเดียว การทองเท่ียวสามารถลมเลย ฉะนั้น เราก็เนนเรื่องความปลอดภัย 
สวนเรื่องมาตรการ ถายอนไปซัก 1 ปกอน มีเรื่องมาตรฐานโรงแรม อยางมาตรฐาน  อย .ก็เปน
มาตรฐาน แตมาตรฐานที่จะแสดงความเปนสินคาทองเท่ียว เพ่ิงจะเริ่มมี” 

3) ยุทธศาสตรทางดานการทองเท่ียวของเชียงแสน 
จากการเก็บขอมูลพบวาภาครัฐยังไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรทางดานกา ร

ทองเที่ยวของอําเภอเชียงแสนอยางเปนรูปธรรม มีเพียงแตยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบล    
นครเวียงเชียงแสนท่ีมีแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวโดยเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเพ่ือ
เพ่ิมรายได และพัฒนาการทองเท่ียวเนนฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซ่ึงมีนโยบายทางดานการทองเท่ียวสรุป
ไดดังนี้ (เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน, 2555) 

1) พัฒนาเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน ใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียววัฒนธรรม
ลานนา  

2) สนับสนุน  พัฒนา  และอนุรั กษแหลงทอ งเท่ี ยวธรรมชาติ  ศิลปกร รม และ
โบราณสถาน 

3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
4) จัดต้ังศูนยบริการการทองเท่ียว 
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5) บริหารจัดการการทองเท่ียวโดยใหชุมชนมีสวนรวมการจัดการทองเท่ียวในทองถิ่น
ปลุกจิตสํานึกผูประกอบการ มัคคุเทศก ชุมชนและนักทองเที่ยว ใหเกิดความรักและหวงแหนแหลง
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

6) สนับสนุนการวางผังเมือง การปรับปรุงภูมิทัศนใหนาอยูสวยงาม เหมาะสมสําหรับ
เมืองที่นาทองเที่ยว โดยเฉพาะถนนสายหลักและถนนเลียบน้ําโขง 

ซ่ึงสอดคลองกับคําสัมภาษณของนายกเทศมนตรี ต . เวียงเชียงแสนเก่ียวกับนโยบาย
และโครงการที่จะพัฒนาเมืองเชียงแสนใหเปนเมืองทองเท่ียงเชิงอนุรักษ 

นายกเทศมนตรี ต. เวียงเชียงแสน“เชียงแสนมันเปนเมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ตอนนี้
เรากําลังของบประมาณมาปรับภูมิทัศนในเมือง ไดงบจากกรมโยธามาแลว แตเปนงบป 57 ใน
โครงการที่เราทําก็คือถนนสายกลาง ที่ว่ิงเขามากับถนนเลียบแมน้ําโขง เราจะเอาไฟฟาลงดินหมด 
สายไฟลงดินหมด แลวก็เสาไฟฟาก็อาจจะปรับเปล่ียนเปนเสาอัลลอยด แลวริมแมน้ําโขงท้ั งหมดจะ
ปรับภูมิทัศนหมด แลวก็ตรงขามกับทาเรือ ตรงหมู 3 ตรงนี้ มันจะเปนที่ของยาสูบ มีประมาณ 13 ไร 
แลวยาสูบเขาเคยสงวนไว ไมใหทําอะไร ปลอยใหเปนท่ีรกอยู ตรงนี้ ผมก็อาศัยทานรัฐมนตรีชวย
กระทรวงการคลัง ทานธนุศักด์ิ ซ่ึงทานดูแลยาสูบ โดยมีทาน สส.สุรพล เกียรติไชยากร ที่อยู เชียงใหม
เปนคนประสานให” 

อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยพบวายังขาดการกําหนดนโยบายในการสรางการทองเที่ยว เชิง
สรางสรรคของเชียงแสน เนื่องจากไดใชนโยบายจากสวนกลางและแตสวนของภาครัฐตางก็นโยบายใน
การพัฒนาทางดานการทองเท่ียวท่ีแตกตางกันไป ยังขาดการบูรณาการในเชิงนโยบาย 

 
1.1.2 สงเสริมการลงทุนและพัฒนาศูนยกลางการทองเท่ียว 
บทบาทภาครัฐที่จะสนับสนุนการทองเท่ียว คือ การสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเมืองให

เปนศูนยกลางทางการทองเท่ียว ซ่ึงมีขอพิจารณาในการกําหนดบทบาทภาครัฐ คือ การพัฒนาเมือง
เชียงแสนใหเจริญกาวหนา ทันสมัย มี 2 แนวทาง คือ (ญาดา ประภาพันธ, 2550 หนา 93-94) 

1) แนวทางการพัฒนาทองเท่ียว  
1.1) แนวทางท่ีหน่ึง การพิจารณาพัฒนาอําเภอเชียงแสน ดวยกระบวนการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น มีนายอําเภอเปนผูบริหารจัดการพัฒนาใหเกิดความสงบสุขรมเย็น ตามนโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายจังหวัด กลุมจังหวัด ซ่ึงประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาดวย 

1.2) แนวทางท่ีสอง การพิจารณาวา ศักยภาพของเมืองเชียงแสนมีมากกวาอําเภอ
ชายแดนทั่วไปมีทุนทางสังคมสูงมาก สามารถพัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสากลได ไมนอยกวาเมือง
ทองเที่ยวอ่ืนๆ เพราะไดรับการยอมรับใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และประตูการคาชายแดนระหวาง
ประเทศ ตลอดจนศักยภาพในดานการยอมรับในเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และประตูการคาชายแดน
ของประเทศ ตลอดจนศักยภาพในดานการเปนเมืองทองเท่ียวในระดับสากล ดังนั้นการวางแผน
ยุทธศาสตรจะตองใชความสามารถทางการบริหารจัดการ จากสวนกลางดําเนินการเปนหลัก ผูบริหาร
ทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม และเรียนรูรวมกันไปดวย เพ่ือรับภาระการบริหารงาน
เมืองนี้ในอนาคต และผลการประเมินศักยภาพดานการบริหารของชุมชนอําเภอเชียงแสน พบวาดาน
ทรัยพากรการบริหารที่จะเอ้ือใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการคาชายแดน พบวา



120 
 

ทรัพยากรที่ไดรับการประเมินวามีเพียงพอมากท่ีสุด คือ จํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาลตําบล สถานที่สําหรับทํางานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และงบประมาณดาน
การสงเสริมการคาชายแดน  

จากผลการวิเคราะหพบวา แนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงแสน เพ่ือสงเสริมการลงทุน
และพัฒนาศูนยกลางการทองเท่ียวนั้นควรเลือกในแนวทางท่ี 2 ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 “ตรงทาเรือขนสงสินคาของเชียงแสนเราจะแบงไว Zone หนึ่ง
เพ่ือใหนักลงทุนเขามาประมูลต้ังเปนเขตสินคาปลอดภาษีแขงกับพ้ืนท่ีแมสาย ซ่ึงหมายความวาเม่ือ
นักทองเท่ียวเดินผานจุดนี้ก็สามารถเที่ยวชมเมืองและ Shopping สินคาปลอดภาษีได”  

นอกจากนี้ยังจะควรมีการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว คือ การลองเรือในแมน้ําโขงและกิน
ขันโตก และมีงานเก่ียวกับการจัดการแสดงเสียงสีแสงตางๆ 

 

  
ภาพท่ี 4.3-4.4 ขันโตกและเรือลองน้ําโขง 

 
ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4  “มีดินเนอร ลงไปนั่งเรือน้ําโขง ทานอาหารบนเรือ หรือ อีก

พวกนึงก็อาจจะมากินขันโตก ทีนี้จุดที่เราจะทําขันโตกเรามีอยูแลว อยางท่ีวัดปาสัก ไมรูอาจารยเคย
ไปม้ัย อยูนอกกําแพงไปหนอย คือ จะเปนทรงปราสาทสมัยที่วาสมบูรณที่สุด ที่วา เราอาจจะไปทํา
ขันโตกแลวมีการแสดง เพราะวาเชียงแสนมันมีหลายยุค เราสามารถเอาการแสดงของยุคพระเจาแสน
ภู พระเจาธงมหาราช ยุคพระเจาตีเมือง ยุครัชกาลที ่1 หรือท่ี 3 จําไมได จะสงเจาขุนมูลนายมายึด
เมือง กวาดตอนผูคนไปอยูราชบุรีบาง ไปอยู เสาไหบาง พวกนี้ครับ เราจะพยายามทําการแสดงนี้
ออกมาใหได” 
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ภาพท่ี 4.5-4.6 ระบําเชียงแสน 
2) การสงเสริมใหเปนศูนยกลางทางการทองเท่ียว  

ทั้ง 4 เชียง ไดแก เชียงแสน เชียงตุง เชียงรุง และเชียงทอง ซ่ึงควรมีการพัฒนาใหเชียง
แสนเปน “เมืองมรดกโลก” ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 4.7-4.8 เมืองโบราณเชียงแสน 

 
ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 “มีแหลงทองเท่ียวที่นาสนใจอยูหลายที่ ที่เราตองเขาไป

ปรับปรุง ถาหากไมอยางนั้นก็ตองขอใหหักงบประมาณลงสูทองถ่ิน และใหเขาจัดการของกันเอง  ให 
อบต. เทศบาลพัฒนาของเขากันเอง  เพราะเราก็มีแหลงทองเท่ียวคอนขางเยอะอยูแลวตอไปนี่ มันจะ
เกิด  ตอไปก็จะเขาสูประชาคมอาเซียน ตรงนี้ไมวาจะเปนจังหวัดเชียงรายนี่ ก็จะถือเปนจังหวัดที่ มี
ความพิเศษของตัวมันเอง คือมีดานพรมแดนถึงสามดาน  ดานแมสาย  ดานเชียงแสน ดานเชียงของ  
ออกไปสูประเทศอ่ืนๆได 3-4 ประเทศ  เชียงของก็ตอเขาไปลาว  จากลาวก็สามารถตอไปถึงเวียดนาม
ได  ตอเขาจีนได  หรือทางน้ําก็ไปไดทั้งลาว ทั้งพมา  ทั้งจีน  อันนั้นคือเชียงแสน  ถาแมสายนี่ ก็
สามารถไปพมา แลวก็ทะลุเขาจีนได”   
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ภาพท่ี 4.9-4.10 แหลงทองเท่ียวในเชียงแสน 
 

3) แนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงแสนเปนเมืองมรดกโลก  
การพัฒนาเชี ยงแสนใหเป นเมืองมรดกโลก เปนเ มืองท องเท่ีย วท่ีโดดเดน มี

เอกลักษณที่นาสนใจของนักทองเท่ียวท่ัวโลก (ญาดา ประภาพันธ, 2550, หนา 158-163) 
 

 
ภาพท่ี 4.11-4.13 เมืองโบราณเชียงแสน 
 

1) ขั้นตอนที่ 1 (ป 2551-2554) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
-การพัฒนาเพ่ือเปนเมืองทองเท่ียวและเปนเมืองมรดกโลก 
-การฟน ฟูพัฒนาขนบ ธรรมเนียมประเพณีของชาวเ มือง ชาวบ านให มี

เอกลักษณของชาวเชียงแสน 
-การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรทุกระดับของเชียงแสน 
-การสรางวินัย จิตสํานึกคนเชียงแสนใหหวงแหนและอนุรักษทรัพยากร

ทองถิ่น 
-การรักษาความสะอาดเมือง ความเปนระเบียบ ความสวยงามของเมือง  
-การจัดวางผังเมืองท่ีดีเหมาะสม 
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-การจัดสรางบริการสาธารณูปโภค เชน หองสุขาสาธารณะ ที่ทิ้งขยะ  ตู
โทรศัพท 

-การปลูกดอกไมสัญลักษณของเมืองใหสะพรั่งทั่วเมือง 
-การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน เชิงวัฒนธรรมใหสมบูรณแบบ 
-การบริหารการตลาดธุรกิจทองเท่ียว 
-การทําประชาสัมพันธเมืองเชียงแสนไปท่ัวโลก 
-การโฆษณาสูประชาคมโลกวาเปนเมืองอากาศดี ปลอดมลพิษมลภาวะ 
-การพัฒนาคุณภาพคนในการบริหารอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและผูให

บริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
-การจัดยุวมัคคุเทศกและกลุมมัคคุเทศกผูเฒา สรางมัคคุเทศกทองถ่ิน 
-การพัฒนาระบบขนสงนักทองเท่ียวจากสนามบิน สูแหลงทองเท่ียวตางๆ 
-การสนับสนุนใหแรงจูงใจ แกบริษัททัวรที่นํานักทองเท่ียวเขามาเท่ียวและ

พํานักในเมืองเชียงแสน เชน ใชระบบภาษี ระบบเงินรางวัล 
-การวางแผนพัฒนาธุรกิจทองเท่ียว โดยจางผูเช่ียวชาญการทองเท่ียวไทยและ

ตางประเทศมาดําเนินการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวระยะยาว 
-การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารการทองเท่ียวเมืองเชียงแสน ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และตางประเทศ 
-จัดการเทศกาลสําคัญทุกเดือน โดยมี Business Events, Sports Events, 

Culture Events 
-จัดกิจกรรมทองเ ท่ียวแบบ Home stay เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดศึกษา

วัฒนธรรมที่หลากหลายของทองถิ่น 
-จัดสถานที่พัก Home stay ใหไดมาตรฐาน และการจัดใหมี Long stay เพ่ือ

นักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ 
-การประดิษฐสินคาท่ีระลึกออกจําหนาย และประกวดอาหารพ้ืนเมือง 
-การเตรียมขอข้ึนทะเบียนเปนเมืองมรดกโลก 
-การฟนฟูบูรณะโบราณใหอยูในสภาพดี เพ่ือนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและ

ดึงดูดใจนักทองเท่ียว 
-การขอทุนองคการระหวางประเทศ มูลนิธิ และเงินชวยเหลือจากรัฐบาล

ตางประเทศที่สนใจในการอนุรักษมรดกโลก เพ่ือใหเปนทุนในการบูรณปฏิสังขรณบํารุงรักษา
โบราณสถานและโบราณวัตถุ 

-การเตรียมสาธารณูปโภค เชน น้ําประปา ไฟฟา โรงพยาบาล ใหพรอมท้ังนี้
การดําเนินกิจกรรมของระยะที่หนึ่งนี้จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
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ภาพท่ี 4.14-4.15 วัดพระธาตุเจดียหลวง เชียงแสน 

2) ขั้นตอนที่ 2 (ป 2552-2558) การสรางจุดเดนเพ่ือกาวสูเวทีภูมิภาคเอเชีย 
-การพัฒนาความหลากหลายของแหลงทองเท่ียว 
-การสรางสถานที่พักใหไดมาตรฐานระดับโลกและเพียงพอ 
-การพัฒนาระบบขนสงนักทองเท่ียวจากสนามบินใหไดมาตรฐานสะดวก 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ (ตอเนื่องจาก Phase I) 
-การพัฒนานวัตกรรมบริการใหมสําหรับธุรกิจทองเท่ียว เชน เรือสําราญ 
-มีการทําวิจัยกระแสความนิยมของนักทองเท่ียวท่ัวโลก และเฉพาะกลุมชาว

เอเชีย 
-มีการวางแผนพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวอยางตอเนื่อง 
-การใหผูเชี่ยวชาญการทองเท่ียวระดับโลก วางแผนพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวให

ไดมาตรฐาน 
-กําหนดกลวิธี การเก็บเก่ียวผลประโยชนจากนักทองเท่ียวและสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันกับสถาน Casino ในพมาและลาว 
-การจัดทําเครื่องมือการตลาดสําหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวเมืองเชียงแสน 
-การพัฒนาเทศกาลงานฉลอง (Festival) ตางๆ รวมท้ังการพัฒนาดานการ

บริการการทองเท่ียว 
-การสรางเมืองวัฒนธรรม (Folk village) เชน หมูบานไทยลานนา 
-การจัดต้ังศูนยบริการทางการแพทยที่ทันสมัย 
-การจัดต้ังสถาบันทางการเกษตรปลอดสารพิษท่ีไดมาตรฐานโลก 
-การพัฒนาพันธุพืช และสวนดอกไมขนาดใหญเพ่ือรองรับการทองเท่ียว 
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ภาพท่ี 4.16-4.17 รอบคูเมือง เชียงแสน 

3) ขั้นตอนที่ 3 (ป 2559-2562) การกาวสูเวทีโลก 
-การสรางสวนสัตวเปด เชน สวนกลางแมเงิน 
-การจัดมหกรรมกีฬาจักรยานระดับโลก 
-การจัดแขงเรือยาวระดับโลก 
-การจัดต้ังสถาบันศิลปวัฒนธรรมนาฏศิลป ดนตรี 
-การจัดกิจกรรมทางนาฏศิลป ดนตรี วัฒนธรรมลุมน้ําโขงเปนประจํา 
-การสรางถิ่นที่อยูอาศัยหลายชนชาติ หรือเปนศูนย เชน Japanese village, 

Korea village, German village ตางๆ ซ่ึงจะชวยจูงใจนักทองเท่ียว มาพัก Long stay, Home 
stay มากขึ้น โดยหามาตรการเพ่ือการคัดสรรผูมาพักท่ีมีคุณภาพและมีรายไดสูง 

 

 
ภาพท่ี 4.18-4.19 รอบคูเมืองเชียงแสน และวัดพระธาตุผาเงา 
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 “เชียงแสนนาจะพัฒนาใหเปนเมืองมรดกโลก โดยจะตองมีการ
จัดทํา Zoning ใหชัดเจน”   

 
1.1.3  อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียว 

วัฒนธรรม ประเพณีซ่ึงรวมกิจกรรมด้ังเดิมของทองถ่ิน เปนองคประกอบท่ีสําคัญของ
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เพราะเปนตัวเรงท่ีทําใหนักทองเท่ียวสนใจ  หนวยงานภาครัฐตองนํา
คุณคาของวัฒนธรรมประเพณีที่มีอยูด้ังเดิมในชุมชนมาใชใหเปนประโยชนในการจัดกิจกรรม พรอม
การบอกเลาเรื่องราวของกิจกรรมใหปรากฏแกนักทองเท่ียว 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 7 (ททท เชียงราย) “เขามีหมูบานของเขาและมีโฮมสเตยดวย  
แลวหมูบานเขามีวิถีชีวิต  เขาเลี้ยงจิ้งหรีด  เลี้ยงไหมอะไรอยางนี้  บานแซว อยางบานแซวนะ เขาก็
จะมีโฮมสเตย แลววิถีชีวิตเขา  เขาก็จะพาไปดู  แลวก็ลองเรือ  ลองเรือจากเชียงแสนนะไปดูฝงลาว  
วัดโบราณ  นั่งรถอีแตน  นี่คือเปนแพ็คเก็จที่ขายไดเปนโฮมสเตยของบานแซวนะท่ี เชียงแสน  อันนี้
กําลังยื่นเสนอรางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียวดวย  ครั้งกอนจะไดแลวแตเคายื่นผิดประเภทไปหนอย  
ชุมชนบานแซวนะ” 
 

 
ภาพท่ี 4.20-4.21 โฮมสเตยบานแซว  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 (ปลัด อบต. บานแซว) “โฮมสเตยของเราเปนตัวเริ่มตนนะ
ครับตอนนั้น เดิมทีมีคนมาเที่ยวเชียงแสนในชวงเม่ือป 2550 ป 2551 มีคนมาเท่ียวเชียงแสนเยอะไมมี
ที่พัก แลวก็โทรมาทางนี้วามีที่พักบางไหม จากพ้ืนที่ของปาไม จะมีที่พักปาไมที่บนดอย ก็ใหเขาไป ที่นี้
พอเราจัดไปสักพักหนึ่งเราก็มีความรูสึกวาตรงนี้ชาวบานไมไดอะไร การทํางานบา งทีก็ตองคิดอยางนี้ 
ชาวบานไดอะไร พอชาวบานไมไดอะไรเราก็มาคิดวา ทําอยางไรใหชาวบานได เราไปสรางโรงแรม 
สรางหองพัก สรางรีสอรทก็ไมได มันจะตองลงทุน แลวก็ตองเกงดานนี้โดยเฉพาะ ก็เลยมาเห็นรูปแบบ
ของโฮมสเตยหลายๆ ที่ ตอนที่เราเริ่มตนครั้งแรกทาง คณะกรรมการหรือสมาชิกสภาไมเห็นดวย 
เพราะวาภาพมันยังไมชัด แลวทางสมาชิกเขาบอกวาทําไมมาพัฒนาในเรื่องนี้ ไมเห็นท่ีจะดีเลย แลวก็
พาสมาชิกไปศึกษาดูงาน ที่หมูบานกะหลั่นปา” 
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ภาพท่ี 4.22-4.23 โฮมสเตยบานแซว  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 (นายกเทศมนตรีเชียงแสน) “ตอนนี้ มันเหมือนกับ  ททท. 
โดยพ่ีจุม ททท.แกก็อยากจะทําอยางไรใหคนมาเที่ยวเชียงแสน ทีนี้คือตอนนี้จังหวะมันเริ่มที่วาจะลง
ตัวแลว คือศิลปากรเขาก็ทุมงบลงมา เขากําลังพัฒนากําแพงเมืองท้ังหมด แลวนอกกําแพงเมืองก็จะ
เปนคูเมืองโบราณ ซ่ึงทุกวันนี้ มันก็ถูกปลอยหญารกร าง อะไรตอมิอะไร แลวตอนนี้ เขาไดงบมา
ประมาณซัก 40 ลาน ที่จะขุดลอกคูเมือง แลวเขาก็จะปูดวยแผนพลาสติก แลวก็ผันน้ํา เขามาตอนฤดู
ฝน เอาน้ําเขามาอยูในคูเมืองแลวก็ปรับภูมิทัศนรอบๆคูเมืองนะนะฮะ แลวก็ในสวนของเราในเขต
เทศบาลก็จะเรงเก่ียวกับพวก พวกถนนรอบเวียง  อะไรพวกนี้ รีบทําใหเสร็จ ใหถนนรอบเวียงมัน
เหมือนกับเปนถนนใหนักทองเท่ียว คือทุกวันนี้เรามีรถไฟฟา เหมือนกับเปนรถกอลฟคันยาวๆ ตอนนี้
เรากําลังขอซ้ือรถราง คือใหมันแมทชกับเมือง ระหวางท่ีวิ่งรอบ เนื่องจากเชียงแสนมีวัดรางอยู
ประมาณ 70 กวาวัด วัดรางนะฮะ ทีนี้วัดรางเราก็จะไปเลือกเอาวัดท่ีมีประวัติความเปนมา อะไรตางๆ 
แลวก็ทําปายขึ้นไว ในรถรางเราก็จะเอาเด็ก เชน เด็กนักศึกษา เด็กนักเรียนเราฮะ เอาเขามาอบรม
แลวก็พาเขา ใหเด็กพวกนี้แหละเปนคนบรรยาย ตามเสนทางตางๆก็จะใหชาวบานมาทําเปนซุม 
เปนบูธของเขานะ ขายของพ้ืนเมือง แตงเนื้อแตงตัวกันแบบลานนา มอฮอมอะไรอยางนี้” 

 

 
ภาพท่ี 4.24-4.25 คูเมืองเชียงแสน  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 (นายกเทศมนตรีเชียงแสน) “เพราะช่ือเมืองของเรามันขาย
ได ขายไดอยูแลว เพียงแตวาเราทําอยางไร คือเหมือนกับวาเรามีตนทุนอยูแลว ทํา อยางไรจะเอา
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ออกมาใช ขนาดเวียงกุมกามที่เชียงใหม เขาตองขุดขึ้นมา โบราณสถานเขาอยูขางลาง แตของเราอยู
ขางบนหมด แลวศิลปากรก็ใหความสําคัญแกเชียงแสนมาก” 

 

 
ภาพท่ี 4.26-4.27 เวียงกุมกาม เชียงใหม  
 

  
ภาพท่ี 4.28-4.29 เวียงกุมกาม เชียงใหม  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 6 (นายกเทศมนตรีเชียงแสน) “ใช คลายๆวาประวัติความ
เปนมา อะไรตางๆนะ ผมวาคนที่มาฟง จํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งคนตางชาติ คนพวกนี้ เขาจะ
เรียนรูประวัติศาสตรของชาติของเขาหรือชุมชนของเขา พอเขามาอยางนี้ เขาจะเชื่อมโยง เขาจะมี
ความสุข ตรงนี้มันเปนเปาหมายอันหนึ่งของการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ถาเขามีความรูสึกรวม แลว
เขาก็จะซาบซ้ึงในคุณคาที่เราสงมอบใหเขา สุดยอด” 

  
1.1.4 สงเสริมการพัฒนาอัตลักษณทองถ่ิน 

การสงเสริมการพัฒนาอัตลักษณทองถ่ินวาไมจะเป น ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต และสินคา OTOP ซ่ึงในเชียงแสนเปนเมืองท่ีภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหมี
การอนุรักษและพัฒนาอัตลักษณทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เชน การสงเสริมการผลิตสินคา OTOP ซ่ึง
สอดคลองกับคําสัมภาษณดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.30-4.31 ผาทอ สินคา OTOP ของเชียงแสน  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2“กลุมแมบานผาทอในพ้ืนที่เชียงแสนนั้นปจจุบันหลงเหลืออยูนอย หาก
กลาวถึง OTOP ผาทอของเชียงแสนนักทองเท่ียวก็จะพบผลิตภัณฑผาทอไดแคบริเวณวัดพระธาตุผา
เงาเทานั้น ซ่ึงไมพอขาย”  

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 (ปลัด อบต. บานแซว) “ทอผา ทอเส่ือ อันนี้ ก็เปนกลุมของผูสูงอายุที่
เขารวมตัวกันแลวก็อยากจะใหเขามีรายไดแลวก็ขายผาทอ ผาอะไร แตจุดตรงนี้ ก็ยังไมเขาตา
กรรมการเพราะวา ผาที่เขาเอามาใชเขาไปซ้ือเศษผามาจากโรงงานแลวก็ดึงเอาเฉพาะไหม เสนดาย
แลวก็มาทอ มันไมไดเกิดจาก ไปทําไหม”  

 

 
ภาพท่ี 4.32-4.33 การทอผาสินคา OTOP ของเชียงแสน  
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1.1.5 ใหความสําคัญของความปลอดภัยในการทองเท่ียว 
ภาครัฐควรที่จะตองมีการสงเสริมในเรื่องความปลอดภัยของนักทองเท่ียวซ่ึงเปน

บทบาทท่ีสําคัญของภาครัฐที่จะตองมีการกําหนดมาตรฐานท่ีสงเสริมความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

 
ภาพท่ี 4.34-4.35 การเดินทางเรือในลุมน้ําโขง  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1“สิ่งที่ระวังถามีคนเขามาจํานวนมาก ผลกระทบคือ เรื่องความพรอมใน
การดูแลความปลอดภัยของนักทองเท่ียวจะตองเพ่ิมขึ้น ในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดลอมกับการ
จัดการผลประโยชนที่ขัดแยงกัน”  

 

 
ภาพท่ี 4.36-4.37 ดานตรวจคนเขาเมือง เชียงแสน  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 “ตํารวจตรวจคนเขาเมืองจะใหความสําคัญจะใหความสําคัญกับคนตาง
ดาว เชน การควบคุม การตรวจบุคคลเขาออก โดยทาง ตม. จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ (พรบ .) คน
เขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนหลักเรื่องการเขาออก โดยเฉพาะชาวตางชาติจะมีการตรวจ นอกจากนี้แลว
ยังมีแลวยังมีในเรื่องของการให Visa ในการอยูทั้งระยะยาวและระยะสั้นเพ่ือปองกันการเกิด
อาชญากรรมขามชาติ” 
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1.1.6 กําหนดกฎหมายขอบังคับเมืองทองเท่ียว 

ภาครัฐจะตองมีการกําหนดกฎหมายและขอบังคับของเมืองเพ่ือรองรับการทองเท่ียว 
ซ่ึงเปนบทบาทท่ีจะตองมีผลักดันใหเกิดขึ้น ซ่ึงเชียงแสนควรท่ีจะตองมีการกําหนดกฎหมายหรือ
ขอบังคับเพ่ือใหรองรับการเปนเมืองมรดกโลก ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

 
ภาพท่ี 4.38-4.39 วัดพระธาตุผาเงา  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2 “การที่จะผลักดันใหเมืองเชียงแสนเปนมรดกโลกเหมือนสุโขทัยหรือ
เชียงทองนั้นมีความเปนไปไดยาก เนื่องจากขอบังคับท่ีชุมชนรอบขางท่ีจะตองยอมรับมีคอนขางมาก 
ชุมชนจะตองเสียสละและเห็นความสําคัญของการจัดต้ังเปนพ้ืนท่ีมรดกโลก ยกตัวอยางเชน สิ่งปลูก
สรางหากมีการปรบัเปลี่ยนหรือรื้อถอนจะตองไดรับการอนุมัติจากกรมศิลปากร พ้ืนท่ีในบางพ้ืนที่
ชาวบานอาจจะตองยกใหเปนของรัฐหากพบวาพ้ืนที่นั้นมีโบราณสถานท่ีเก่ียวของอยู นั่นหมายความ
วาชาวบานจะตองรับไดอะไรจากการทองเท่ียวใหมากขึ้นกวานี้เขาถึงจะมีสวนรวมดวย” 

 
1.1.7 ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และเพ่ือนบาน 

ภาครัฐมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการประสานกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือประสานงานในการจัดการทองเท่ียวใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.40-4.41 การประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  

 
ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 “มีการทํางานบูรณาการกับกรมศุลกากร มีทหารอยูในจุดตรวจสะพาน

ตรวจเรื่องยาเสพติด สวนบริเวณอําเภอแมสายสวนใหญหนวยราชการในพ้ืนท่ีจะมีการทํากิจกรรม
รวมกัน เชน การประชุมหารือกันอยูเสมอ สวนความสัมพันธกับตํารวจตรวจคนเขาเมืองพมาจะมีการ
เชื่อมสัมพันธโดยการแวะเวียนไปเยี่ยมและประสานขอมูลขอมูลกรณีมีหมายจับผูตองหา โดยทางฝง
พมาไดใหความรวมมือเปนอยางดี” 

 
1.1.8 สงเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียว 

ภาครัฐจะตองมีการสงเสริมและสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียวกับ
แหลงทองเท่ียวตางๆ ไมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวภายในและและภายนอกประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับ
คําใหสัมภาษณดังนี้ 
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 “เสนทางการทองเท่ียวหากเริ่มจากเชียงแสนคิดวาการไปเชียงตุงนั้น
นาจะงายและไดรับความนิยมมากที่สุด เพราะการคมนาคมทางรถยนตคอนขางสะดวกใชบัตรผาน
แดนก็ได แตเราจะเขาไปไดถึงแคเชียงตุงเทานั้นซ่ึงหากเปนเชียงรุงเรายังตองใช Visa และตองใช
ยานพาหนะของเขาท้ังยังตองเพ่ิงยานพาหนะของลาวอีกดวย ดังนั้นคิดวานาจะผลักดันเชียง ตุง
มากกวา” 

 
ภาพท่ี 4.42-4.43 การเดินทางไปเชียงตุง  
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 1 “ในเรื่องการคมนาคมการทําเสนทางหรือพัฒนาเสนทางเพ่ือรองรับ
นักทองเท่ียวท่ีจะขยายตัวมากขึ้น การเปดอาเซียนเราจะตองดูวาตรงสวนไหนท่ีจะทําเสนทางเพ่ือ
รองรับการทองเท่ียวไดตรงจุดนั้นจะตองมีหนวยงานเขามาและจะตองมีการหาพันธมิตรและ Shutter 
Flight ในการดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางประเทศใหเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย” 

 
ผูใหสัมภาษณคนท่ี 3 “หากพูดถึงการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียวทางแมน้ําโขงเม่ือนับจาก

เชียงแสนไปชวง 100 กิโลแรกแมน้ํามันจะกวางแตพอเลยสามเหล่ียมทองคําไปแลวแมน้ําบริเวณนั้น
จะแคบลงเรื่อยๆ ถึงแมวาสองขางทางจะมีเสนทางคดโคงและมีธรรมชาติที่สวยงามแตการเดินทางโดย
อาศัยแมน้ําโขงนั้นนักทองเท่ียวก็ไมสามารถเดินทางไดตลอดป ยิ่งโดยเฉพาะในฤดูแลงชวงบริเวณของ
ประเทศจีนจะผานไปไดเพียงแคเรือเล็กเทานั้น” 

 

 
ภาพท่ี 4.44-4.45 การลองเรือในลุมน้ําโขง  
 

1.1.9 สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก 
บทบาทท่ีสําคัญของภาครัฐ คือ การสงเสริมการประชาสัมพันธและการทําการตลาด

เชิงรุก ซ่ึงประเทศไทยมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่สําคัญ คือ การทองเท่ีย วแหงประเทศไทย (ททท.) 
โดยมีการแบงพ้ืนที่ความรับผิดชอบเปน ททท. ในสวนภูมิภาค ซ่ึงมีหนาท่ีในการสงเสิรมและสนับสนุน
การทําการตลาดดานการทองเท่ียวใหกับประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 4.46-4.47 การประชาสัมพันธการทองเท่ียว  
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี 4 “การสงเสริมการประชาสัมพันธของกลุมเปาหมายนักทองเท่ียวชาว
ตางประเทศใหมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ควรที่จะมีการประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของ ททท . หรือ 
Facebook ซ่ึงจะตองมี Package พิเศษเก่ียวกับบริษัททัวรทั้งหมด ณ จุดนี้จะตองมีการพูดคุย
ระหวางบริษัททัวรและรัฐบาลสนับสนุนท้ัง 4 เชียง รัฐบาลจะตองมีโปรโมชั่นพิเศษ เชน ฟรีต๋ัว
เครื่องบินกรุ งเทพ-เชียงใหม และมีกา ร Support ต างๆ มี Website โฆษณาตา งประเทศให
นักทองเท่ียวชาวตางชาติไดทราบถึงกระบวนการวานักทองเท่ียวชาวตางชาติจะตองทําอยางไรบาง” 
 

 
ภาพท่ี 4.48-4.49 แหลงทองเท่ียวของประเทศลาว  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 2 “ในสวนของ ททท. เชียงรายนั้นเราไดรับหนาท่ีใหดูแลหนาที่ 2 จังหวัด
คือ พะเยาและเชียงราย ซ่ึงเราใชหลักเกณฑในการพิจารณาการท่ีเราเขาไป Promote กิจกรรมตางๆ 
นั้น อันดับหนึ่ง เราตองดูวากิจกรรมท่ีพ้ืนที่นั้นๆ จัดข้ึนมีความนาสนใจและแปลกใหมมากนอยเพียงใด 
คนในพ้ืนที่มีความพรอมหรือไม ซ่ึงสวนใหญแลวหากชุมชนขอความรวมมือเขามาทาง ททท . จังหวัดก็
จะรับหนาที่ Promote ใหทั้งหมด”  

 

 
ภาพท่ี 4.50-4.51 การสงเสริมการทองเท่ียว 
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1.1.10 สงเสริมการยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียว 
บทบาทภาครัฐประการสุดทาย คือ การสงเสริมการยกระดับมาตรฐานการ

ทองเที่ยวโดยการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว ซ่ึงหากจะ
ใหองคกรการปกครองสวนทองถิ่นทําหนาท่ีในการบริหารจัดการทองเท่ียวนั้นพบวาบุคลากรภาครัฐยัง
ขาดความรูในเรื่องการจัดการทองเที่ยว ซ่ึงหากเชียงแสนจะยกระดับมาตรฐานการทอ งเที่ยวใน
อนาคตควรที่จะตองมีการสรางบุคลากรทางดานการทองเท่ียวและบูรณาการในเชิงนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของเพ่ือใหมีทิศทางในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับคําให
สัมภาษณดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 4.52-4.53 การสงเสริมการทองเท่ียวของเวียงกุมกาม เชียงใหม  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 8 (ปลัด อบต. บานแซว) “เรื่อง ทองเที่ยวหาเจาภาพหลักยาก แตวา
ตองเอาทุกภาคสวนที่เก่ียวของมานั่งคุยกันโดยท่ีเหมือนกับจะตองมีคนกลางที่จะตองรับผิดชอบสักนิด
หนึ่ง อยางบานแซวก็ตองเปน อบต .นี่แหละ วาท้ังหมดทั้งมวลถาจะทําเรื่องทองเที่ยวของอําเภอเชียง
แสน ตองคุยทั้งอําเภอเหมือนกันนะ แลวสเก็ตภาพ” 
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ภาพท่ี 4.54-4.55 พระพุทธนวลานต้ือ เชียงแสน  
 

1.2 เชียงตุง –สารารณรัฐแหงสหภาพพมา 
1) ภาพรวมการทองเท่ียวของพมา 

นับต้ังแตเริ่มเปดประเทศในป 2531 เปนตนมา พมา หรือเมียนมาร ก็มีรัฐบาล
ทหารบริหารประเทศมาโดยตลอด จนกระทั่งมีการเลือกต้ังทั่วไปเปนครั้งแรกในรอบ 20 ปเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2553 พมาจึงมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังเขาบริหารประเทศ สงผ ลใหบรรยากาศ
ทางการเมืองของพมาดีขึ้นตามลําดับ เม่ือประกอบกับนโยบายของรัฐบาลพมาท่ีเปดกวางรับการลงทุน
จากตางประเทศ และการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในดานการคมนาคม ทั้งทางบกและ
ทางอากาศ ทําใหบรรดานักลงทุนตางชาติรวมท้ังประเทศไทยตางใหความสนใจที่จะขย ายการลงทุน
เขาไปในพมา เพราะพมาเปนตลาดที่มีขนาดใหญ มีแรงงานราคาถูกจํานวนมาก ทําใหในปจจุบัน
ประชากรพมายังมีกําลังซ้ือโดยเฉลี่ยคอนขางตํ่า เม่ือเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน แตกําลัง
ซ้ือของประชากรพมาก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไปของพมา หาก
รัฐบาลพมาสามารถดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองไปไดอยางตอเนื่อง 

กา รที่ ป ดประเทศมานานส งผลให พม า เป นปร ะเทศ ท่ี มีความโดดเด นใน เรื่ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ทั้งปาไม พลังงาน (กาซธรรมชาติ) และแรธาตุตางๆ โดยเฉพาะ 
อัญมณี ตลอดจนทรัพยากรดานการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ทั้งแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงาม 
(โดดเดนในดานความใหม และยังมีความเปนธรรมชาติอยูมาก) รวมท้ังแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม
ในเชิงพุทธศาสนา โดยมีวัดวาอารามที่เกาแกและยิ่งใหญอลังการ นอกจากนี้ ยังมีทักษะดาน
ภาษาอังกฤษจากการท่ีเคยเปนเมืองขึ้นอังกฤษเม่ือ 100 กวาป เหลานี้ลวนดึงดูดนักทองเท่ียวจากทุก
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ภูมิภาคใหเดินทางเขาไปสัมผัส โดยรัฐบาลพมาเองไดกําหนดเปาหมายใหอุตสาหกรรมทองเท่ียวเปน
สวนหนึ่งในการผลักดันใหเศรษฐกิจของพมาขยายตัวไดรอยละ 7 ตอป และนอกจากการพัฒนาใน
ดานบุคลากรเพ่ือยกระดับมาตรฐานของบริการดานการทองเท่ียวแลว ยังพัฒนาในดานขนสงมวลชน
และสนามบินนานาชาติแหงใหม รวมทั้งสนับสนุนนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในธุรกิจโรงแรมเพ่ือ
เพ่ิมจํานวนหองพักจากที่มีอยูประมาณ 25,000 หองทั่วประเทศในปจจุบัน รองรับการเติบโตดานการ
ทองเที่ยวในอนาคต (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2555) 

ตลาดนักทองเท่ียวตางชาติของพมาในชวง 2-3 ปที่ผานมา (ป 2552-2554) มีแนวโนม
ขยายตัว จากเดิมที่มีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขาไปยังพมาจํานวน 1.93 แสนคนในป 2551 
เพ่ิมขึ้นเปน 3.91 แสนคนในป 2554 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 26.5 ตอปในชวงระหวางป 2552-
2554 
 
ตารางท่ี 4.1 ตลาดนักทองเท่ียวตางชาติของพมา 

 
ตลาดนักทองเท่ียวตางชาติของพมาในป 2550-2555* 

 นักทองเท่ียวท่ีผานดานยาง
กุง มัณฑะเลย (พุกาม) 

(คน) 

อัตราการ
ขยายตัว 
(รอยละ) 

รายไดทองเท่ียว  
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

อัตราการ
ขยายตัว 
(รอยละ) 

2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555* 

248,076 
193,319 
243,278 
310,688 
391,176 
500,000 

-5.9% 
-22.1% 
25.8% 
27.7% 
25.9% 
27.8% 

n/a 
166 
196 
254 
319 
400 

n/a 
n/a 

18.8% 
29.6% 
25.6% 
25.4% 

 
 

(ขอมูลจาก Ministry of Hotels and Tourism โดยเปนนักทองเท่ียวท่ีผานดานท่ียางกุง มัณฑะเลย 
และบากัน  (พุกาม ) ไมรวมนักทองเที่ยวตางชาติที่ขามชายแดน เขาไปยังพมา สวนใหญเป น
นักทองเท่ียวจาก 3 ประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับพมา คือ ไทย จีน และอินเดีย ซ่ึงมักจะเดินทาง
กลับภายในวันเดียวกัน) 
 

เม่ือพิจารณาโครงสรางตลาดนักทองเท่ียวตางชาติของพมาในป 2554 (ขอมูลจาก Ministry 
of Hotels and Tourism) สรุปไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.56 โครงสรางตลาดนักทองเท่ียวชาวตางชาติของพมา ป 2554 
 

นักทองเท่ียวตางชาติที่ เดินทางเขามายังพมา สวนใหญ คือ ประมาณรอยละ 66.4 เปน
นักทองเท่ียวจากภูมิภาคเอเชีย โดยมีตลาดหลัก 5 อันดับแรก คือ จีน ไทย มาเลเซีย เกาหลีใต และ
ญี่ปุน ซ่ึงมีสัดสวนรวมกันประมาณรอยละ 73.5 ของนักทองเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียทั้งหมดท่ีเดิน
ทางเขาไปยังพมาในป 2554 รองลงมา คือ นักทองเท่ียวจากภูมิภาคยุโรป มีสัดสวนรอยละ 22.6 โดย
มีตลาดหลัก 3 อันดับแรก คือ ฝรั่งเศส เยอรมนี และอังกฤษ นอกจากนี้ ยังมีนักทองเท่ียวจากภูมิภาค
อเมริกา  มีสัดสวนรอยละ 7.1 นักทองเท่ียวจากภูมิภาคโอเชียเนีย มีสัดสวนรอยละ 3.0 นักทองเที่ยว
จากภูมิภาคตะวันออกกลางในสัดสวนรอยละ 0.7 และ นักทองเท่ียวจากภูมิภาคแอฟริกา  ในสัดสวน
รอยละ 0.2 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาจากลักษณะการเดินทางเขามายังประเทศพมาของนักทองเที่ยวตางชาติใน
ป 2554 สวนใหญ คือ รอยละ 38 เปนนักทองเท่ียวท่ีจัดการการเดินทางดวยตนเอง รองลงมา คือ 
รอยละ 26 เปนนักทองเที่ยวท่ีซ้ือแพ็กเกจทัวรจากบริษัทนําเที่ยวและเดินทางเขาไปยังพมาในลักษณะ
กรุปทัวรนักทองเที่ยวกลุมนี้เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วโดยเพ่ิมข้ึนกวา 4 เทาตัวเปน 103,590 คนในป 2554 
เม่ือเทียบกับปกอนหนา และรอยละ 21 เปนนักทองเที่ยวกลุมนักธุรกิจท่ีเดินทางเขามาเพ่ือติดตอใน
เรื่องการคาและการลงทุนในพมา ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีจํานวน 82,787 คนในป 
2554 เพ่ิมขึ้นรอยละ 45.7 เม่ือเทียบกับป 2553 

ดานรายไดทองเท่ียวของพมา พบวา การใชจายของนักทองเท่ียวตางชาติที่ เดินทางเขา
ไปยังพมาในระหวางที่พํานักทองเท่ียวอยูในพมากอใหเกิดรายไดทองเท่ียวเขาประเทศพมาเพ่ิมขึ้น
ตามลําดับ จากที่มีมูลคา165 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2551 เพ่ิมข้ึนเปน 319 ลานดอลลารสหรัฐฯใน
ป 2554 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 24.7 ตอปในชวงระหวางป 2552-2554 

จากหลายปจจัยที่เก้ือหนุนโดยเฉพาะนโยบายเปดกวางรับการลงทุนจากตางประเทศ
ของรัฐบาล และเที่ยวบินตรงไปยังพมาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหตลาดนักทองเที่ยวตางชาติของ
พมาขยายตัวในอัตราสูงถึงเกือบรอยละ 30 ในชวงครึ่งแรกของป 2555 ศูนยวิจัยกสิกรไทย จึง
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คาดการณวา โดยรวมตลอดทั้งปจะมีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามายังพมารวมท้ังสิ้นประมาณ 5 
แสนคนเพ่ิมขึ้นเกือบรอยละ 30 เม่ือเทียบกับป 2554 ที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 25.9 และกอใหเกิดรายได
ทองเที่ยวเขาประเทศพมาคิดเปนมูลคาไมตํ่ากวา 400 ลานดอลลารสหรัฐฯ  
 

2) ชองทางการลงทุนของตางชาติ 
ในขณะที่มีนักทองเท่ียวและนักลงทุนตางชาติจํานวนมากตองการเดินทางเขาไปยัง

พมาซ่ึงปดประเทศมานาน แตประเทศพมายังมีขอจํากัดในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ที่จะ
อํานวยความสะดวกตางๆ ใหนักทองเท่ียว รวมท้ังบริการดานท่ีพักสําหรับนักทองเท่ียวในตล าด
ระดับบน 

 

 
ภาพท่ี 4.57 โรงแรมในเชียงตุง  

 
โดยปจจุบันมีสถานบริการดานท่ีพักในพมา (โรงแรม, โมเต็ล และเกสตเฮาส ) รวม

ทั้งส้ิน 731 แหง ซ่ึงมีหองพักรวมกันจํานวน 25,002 หอง โดยสวนใหญ คือ 187 แหง จํานวนหองพัก 
7,934 หองอยูในเมืองยางกุง รองลงมา คือ มัณฑะเลย 75 แหง จํานวน 3,181 หอง และบากัน 75 
แหง จํานวน 2,008 หอง (ขอมูลของ Ministry of Hotels and Tourism) 

โรงแรมสวนใหญเปนของผูประกอบการทองถ่ิน ซ่ึงมีขนาดไมใหญนัก (มีจํานวน
หองเฉลี่ยประมาณ 20-30 หอง) สวนโรงแรมที่เปนการลงทุนของผูประกอบการตางชา ติ ซ่ึงสวนใหญ
เปนโรงแรมขนาดกลาง (มีจํานวนหองเฉลี่ยประมาณ 160-170 หอง) มีเพียง 31 แหง ที่เปดใหบริการ
แลว ซ่ึงมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 5,145 หอง นอกจากนี้ ยังมีโรงแรมขนาดใหญ (มีจํานวนหองเฉล่ีย
ประมาณเกือบ 300 หอง) ของนักลงทุนตางชาติที่อยูระหวางกอสรางอีก 5 แหง ซ่ึงมีจํานวนหองรวม
ทั้งส้ิน 1,415 หอง 

สําหรับโรงแรมซ่ึงเปนของนักลงทุนตางชาติจํานวน 36 แหงนั้น สวนใหญ คือ 12 
แหงเปนของนักลงทุนสิงคโปร รองลงมา คือ จํานวน 11 แหงเปนของนักลงทุนคนไทย และจํานวน 6 
แหงเปนของนักลงทุนญี่ปุน นอกจากนี้ ยังมีของนักลงทุนฮองกง 4 แหง ของนักลงทุนมาเลเซีย 2 แหง 
และของนักลงทุนอังกฤษ 1 แหง ตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนักลงทุนตางชาติยังกังวลกับความไมแนนอนทางดาน
การเมืองของพมา โดยในสวนผูประกอบการไทยเองอาจพิจารณาลงทุนในธุรกิจโรงแรมในพ้ืนท่ี 10 
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จังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับพมา โดยเฉพาะจังหวัดระนองที่มีทาเรือและศักยภาพในการเชื่อมตอไป
ยังเกาะแกงทางใตของพมา ซ่ึงปจจุบันพมาพรอมจะเปดสัมปทานกวา 100 เกาะ เพ่ือการพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมการดําน้ําที่ไดรับความนิยมระดับโลก เพราะพมายังมี
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลอยูมาก 

สําหรับผูประกอบการไทยที่ตองการเขาไปลงทุนในพมา คงตองศึกษา และใหความ
สนใจกับประเด็นตางๆ ตอไปนี้อยางใกลชิด 

 ความหลากหลายของชนชาติและวัฒนธรรมในพมา 
 ความเสี่ยงดานตนทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนราคาท่ีดินที่สูงในเมืองเศรษฐกิจ

ของพมา 
 กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในพมา รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่

เก่ียวของ 
 ความพรอมของสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน อาทิ ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 

หากพิจารณาจากแนวทางท่ีภาคการทองเท่ียวของพมาเสนอตอรัฐบาลเพ่ือนําไปจัดทํา
แผนแมบทดานการทองเท่ียว นอกจากเรื่องการขยายเวลาในการถือครองท่ีดินของนักลงทุนตางชาติ
แลว ยังมีเรื่องกรอบการลงทุนในธุรกิจโรงแรม ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุมหลัก ดังนี้ 

- กลุมโรงแรมระดับ 4-5 ดาว ซ่ึงใชเงินทุนจํานวนมาก เปดใหตางชาติลงทุนได 100% 
เพราะปจจุบันยังมีไมก่ีแหง ไมเพียงพอรองรับการขยายตัวของนักทองเท่ียวตางชาติ 

- กลุมโรงแรมระดับ 3 ดาว เปดรับการลงทุนในรูปแบบ joint venture โดยตางชาติ
ลงทุนได 35% - 99% 

- กลุมโรงแรมระดับ 1-2 ดาว เปดใหเฉพาะนักลงทุนพมาเทานั้น เพ่ือปกปองธุรกิจ
ทองถิ่นไมใหเสียเปรียบดานการแขงขันกับทุนขนาดใหญจากตางประเทศ 

 
3) การทองเท่ียวระหวางไทยและพมา 
    ตลาดนักทองเท่ียวพมา : สรางรายไดใหไทยปละกวา 4 พันลานบาท 

ความสัมพันธดานการทองเท่ียวระหวางไทยและพมา พบวา หากไมนับบรูไนซ่ึงเปน
ประเทศที่มีขนาดเล็ก โดยมีประชากรประมาณ 3 แสนคนแลว อาจกลาวไดวา ตลาดนักทองเท่ียวพมา
มีขนาดเล็กที่สุดในบรรดากลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เม่ือประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ไมเอ้ืออํานวย 
สงผลใหมีนักทองเท่ียวจากพมาเดินทางเขามายังประเทศไทยจํานวนไมมากและเติบโตในอัตราไมสูง
นัก พิจารณาจากสถิตินักทองเท่ียวตางชาติที่ เดินทางเขามายั งประเทศไทยในชวงป 2545-2552 
(ขอมูลจากการทองเท่ียวแหงประเทศไทย และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ) ซ่ึงมีนักทองเท่ียว
พมาเดินทางเขามายังประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเฉล่ียเพียงรอยละ 8.8 ตอป ตลาดนักทองเท่ียวพมาของไทย
เพ่ิงจะมีการขยายตัวในอัตราสูงอยางเดนชัดต้ังแตป 2553 เปนตนมา โดยในป 2554 มีนักทองเท่ียว
จากพมาเดินทางเขามารวมทั้งสิ้น 111,545 คนเพ่ิมข้ึนรอยละ 22.4 เทียบกับป 2553 ที่เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 13.8 และกอใหเกิดรายไดสะพัดสูธุรกิจดานการทองเท่ียวของไทยคิดเปนมูลคา 3,371 ลานบาท
เพ่ิมขึ้นรอยละ 30.2 เทียบกับป 2553 ที่มูลคา 2,590 ลานบาทเพ่ิมข้ึนรอยละ 26.4 จากปกอนหนา 



141 
 

สําหรับในป 2555 ในชวงครึ่งแรกของป มีนักทองเท่ียวจากพมาเดินทางเขามายัง
ประเทศไทยรวมท้ังสิ้นประมาณ 64,720 คนเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.3 เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป 
2554 ศูนยวิจัยกสิกรไทยจึงคาดการณวา โดยรวมตลอดทั้งป 2555 จะมีนักทองเท่ียวจากพมาเดิน
ทางเขามายังประเทศไทยรวมทั้งสิ้นประมาณ 1.35 แสนคนเพ่ิมข้ึนรอยละ 22 จากปกอนหนา และมี
แนวโนมกอใหเกิดรายไดทองเท่ียวแกประเทศไทยคิดเปนมูลคาประมาณ 4,200 ลานบาทเพ่ิมขึ้นรอย
ละ 25 ทัง้นี้เนื่องจากไดรับแรงเก้ือหนุนสําคัญ ดังนี้ 

- ปจจัยเก้ือหนุนดานเศรษฐกิจของพมาท่ีมีแนวโนมเติบโตในอัตราสูงข้ึน ซ่ึงเปนผลจาก
การเปดประเทศดึงเงินลงทุนตางชาติ สงผลดีตอกําลังซ้ือโดยรวมของประชาชนพมา 

- ความสะดวกในการเดินทางโดยเฉพาะทางอากาศ จากการขยายเสน ทางบินตรง
ระหวางพมาและไทย โดยปจจุบันมี 4 สายการบินหลักที่ใหบริการเท่ียวบินจากกรุงเทพฯ ไปยางกุง 
ไดแก การบินไทย บางกอกแอรเวยส ไทยแอรเอเชีย และเมียนมารแอรไลนส ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมทั้ง
เสนทางบินไปยังเมืองตางๆของพมา (พมามีสนามบิน 4 แหง คือ ยางกุ ง มัณฑะเลย บากัน และเน
ปดอร) และเพ่ิมเที่ยวบิน 

- การเปดดานแมสอด-เมียวดี (สะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมย) ในชวงปลายป 
2554 หลังจากปดไปเม่ือเดือนกรกฎาคม 2553 ทําใหการทองเท่ียวบริเวณชายแดนแถบตลาดริมเมย 
กลับมาคึกคักขึ้นอีก 

- กระแสทําบุญไหวพระ: กระตุนคนไทยเท่ียวพมา 
ในดานการเดินทางไปยังพมาของนักทองเท่ียวคนไทยแมจะมีความผันแปรในบางชวง 

แตโดยรวมแลวก็มีคนไทยเดินทางไปเที่ยวพมาเพ่ิมข้ึนในชวงระหวางป 2545-2554 จากที่มีจํานวน
นักทองเท่ียวคนไทยเดินทางไปยังพมา 17,207 คนในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปน 69,266 คนในป 2554 
เพ่ิมขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 16.1 ตอปในชวงป 2545-2554 และการใชจายระหวางที่พํานักทองเที่ยว
ในพมามีมูลคาเพ่ิมขึ้นจาก 541 ลานบาทเปน 848 ลานบาทในป 2554 

การเติบโตของตลาดทัวรพมาสวนหนึ่งเปนผลจากกระแสความนิยมทําบุญไหวพระหรือ
สิ่งศักด์ิสิทธ์ิตางๆที่เพ่ิมอยางรวดเร็วในหมูคนไทยชาวพุทธ เพ่ือเปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางใจในชวงที่
ประเทศไทยตองเผชิญวิกฤตตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ ความไมสงบภายในประเทศ และ
การแพรระบาดของโรคภัยตางๆ สงผลใหมีการพัฒนารายการนําเท่ียวเพ่ือทําบุญไหวพระตามวัดใน
กรุงเทพฯ และตางจังหวัดกันอยางกวางขวาง และขยายเสนทางนําเท่ียวไปสักการะสิ่งศักด์ิสิทธิ์ยัง
ตางประเทศ โดยเฉพาะพมาที่มีศาสนาสถานจํานวนมากซ่ึงมีความเกาแกและมีชื่อเสียงดานความ
ศักด์ิสิทธ์ิ รวมทั้งพระสงฆและประชาชนชาวพุทธในพมายังเครงครัดมาก 

การเดินทางไปพมาของนักทองเท่ียวคนไทยมีแนวโนมขยายตัวรวดเร็วขึ้น สวนหนึ่งเปน
ผลจากการเดินทางที่สะดวกขึ้น จากการขยายเสนทางบิน และเพ่ิมเที่ยวบินระหวางไทยไปยังพมา 
นอกจากนี้ ยังมีการขยายตัวของตลาดกลุมบริษัท ซ่ึงตองการเดินทางไปสํารวจลูทางท่ีจะขยาย
ขอบขายธุรกิจเขาไปยังพมา  
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4) บทบาทภาครัฐในการสนับสนุนการทองเท่ียวของรัฐบาลพมา  

พมาใชระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตที่มีการทหารมีอํานาจเด็ดขาดในการ
บริหารประเทศ ดังนั้นการกําหนดนโยบายทางดานการทองเท่ียวจะมาจากรัฐบาลเปนผูกําหนด  และมี
กระทรวงโรงแรมและการทองเท่ียวของประเทศเปนผูกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทางดานการ
ทองเที่ยว ซ่ึงในปจจุบันกําลังมีการจัดทําแผนแมบทการทองเท่ียวแหงชาติของพมา (Myanmar 
Tourism Master Plan) เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายการดําเนินการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวของ
ประเทศ โดยไดมีกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ (Myanmar Tourism Master Plan, 2013) 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาศักยภาพของแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ 
ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการสรางภาพลักษณของแหลงทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาผลิตภัณฑทางดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 4 สรางเครือขายความรวมมือกับผูประกอบการทางดานการ

ทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมเรื่องความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาคุณภาพของการใหบริการ 
ยุทธศาสตรที่ 7 การทุนมนุษยทางดานการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรที่ 8 สงเสริมการตลาด 
 

 
1.3 เชียงรุง –สารารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 

1) ภาพรวมการทองเท่ียวของสารารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดสถาปนาขึ้นเม่ือวันท่ี 1 

ตุลาคม ค.ศ. 1949 ประเทศจีนไดตัดขาดการติดตอกับตางประเทศ ตอมาภายใตการนําของเ ต้ิง เส่ียว
ผิง ที่ประกาศนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ ต้ังแตปค .ศ. 1984 การทองเท่ียวไดเริ่ม พัฒนาและ
เติบโตขึ้น แตยังมีกฎระเบียบตางๆซ่ึงเปนขอจํากัดไมใหการเดินทางทองเท่ียวของชาวจีนเปนไปอยาง
เสรีเหมือนประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเท่ียวออกนอกประเทศ ซ่ึงจีนใชมาตรการที่
เขมงวดในการขอหนังสือเดินทางของประชาชนเปนรายบุคคลรวมท้ังประเทศที่รัฐบาลอนุมัติให
ประชาชนเดินทางไปทองเท่ียวไดดวยคือ หลังจากท่ีจีนอนุญาตใหชาวจีนที่อยูทางตอนใตเดินทางออก
นอกประเทศไปเยี่ยมญาติที่อาศัยอยูในฮองกงและมาเกา ใน ปค.ศ. 1983 และค.ศ. 1984 ตามลําดับ 
ตอมาในปค.ศ.1988 ไดพิจารณาใหชาวจีนเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือไปเยี่ยมญาติในประเทศท่ี
ไดรับอนุญาตไดหรือเรียกวา “ทัวรเยี่ยมญาติ”ซ่ึงเหตุผลท่ีสําคัญของการควบคุมการเดินทางออกนอก
ประเทศของประชาชน เพราะประเทศจีนมีประชากรจํานวนมาก หากใหเสรีและไมมีการควบคุมการ
เดินทางนอกประเทศอาจทําใหเงินไหลออกนอกประเทศอยางมหาศาลนอกจากนี้ในระยะเริ่มตนการ
เปดประเทศยังมีชาวจีนจํานวนไมนอยที่ตองการหนีออกนอกประเทศเพ่ือไปอยูในประเทศท่ีมีชองทาง
และโอกาสการทํางานที่ดีกวาและมีชีวิตความเปนอยูที่ ดีขึ้ น จึงไดมีระบบการควบคุมประชาชน
เดินทางออกนอกประเทศเรียกวาระบบ ADS โดยเปนกลไกการดําเนิน 
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นักทองเท่ียวจีนซ่ึงเปนตลาดใหญและมีคุณภาพมากข้ึน จึงตองการไดรับ ADS จากจีน 
ซ่ึงในป ค.ศ. 2004 จีนไดใหสถานะกับสหภาพยุโรปและอเมริกาซ่ึงถือวาใหสิทธิ์ กับตางประเทศเกือบ
ทั่วโลก อยางไรก็ตามแมวาในระยะหลังจะมีการผอนปรนขอจํากัดลงบางแตยังมีกฎหมายการบริหาร
จัดการทองเท่ียวนอกประเทศควบคุมอยู  

 
2) บทบาทภาครัฐท่ีสนับสนุนการทองเท่ียวของประเทศจีน 
    มีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ สํานักการบริหารกิจการการทองเท่ียวแหงชาติจีน ซ่ึงมี

อํานาจหนาที่กํากับดูแลกิจการทองเท่ียวรวมกับกระทรวงพิทักษสันติราษฎรในการออกใบอนุญาต
ใหกับบริษัททองเที่ยวการตรวจสอบคุณภาพบริษัทนําเท่ียวระหวางประเทศ ทั้งยังเปนตัวแทนในการ
ลงนามขอตกลงการทองเท่ียวกับตางประเทศรวมถึงการสรางบุคลากรดานการทองเท่ียวดวย 

 

 
ภาพท่ี 4.59-60 การทองเท่ียวจีน 
 

นอกจากนี้ยังมีสมาคมการทองเท่ียวแหงประเทศจีน โดยการกํากับดูแลของสํานัก
การบริหารกิจการการทองเท่ียวแหงชาติจีน เขามาดูแลนักทองเท่ียวจีนที่เดินทางไปยังตางประเทศท่ี
เพ่ิมมากขึ้นตลอดจนทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางภาครัฐกับผูประกอบการภาคเอกชน และรวมดูแล
รักษาผลประโยชนในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจีน 

รัฐบาลจีนไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวโดยมีนโยบายดานการทองเท่ียวและมี
การวางแผนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางเปนระบบ เพ่ือชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศและ
สงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขาไปสรางโรงแรมท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศและเม่ือจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ไดมีการผอนปรนขอจํากัดตางๆ
โดยเฉพาะเรื่องนักลงทุนและนักทองเท่ียวจากตางชาติอีกทั้งการเปดกวางใหชาวจีนและธุรกิจ
ทองเที่ยวไดมีการลงทุนไดอยางเสรี 
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1.4 เชียงทอง –สารารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ภาครัฐในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคของเชียงทอง สารารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป. ลาว) ซ่ึงมีหนวยงานภาครัฐทางดานการทองเท่ียวของ สปป . ลาว ที่มีหนาที่
กําหนดนโยบายของ สปป. ลาว คือ องคกรทองเท่ียวลาว โดยไดกําหนดนโยบายการทองเท่ียว
ทางดานการทองเท่ียวสรุปไดดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ม.ป.ป.) 

 

 
ภาพท่ี 4.61-4.62 แหลงทองเท่ียวของลาว  
 

แผนนโยบายรวมของรัฐบาลลาวเก่ียวกับการทองเท่ียว 
ประกอบดวย 5 นโยบายหลัก  

1) เปดกวางความรวมมือดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมกับตางประเทศ  
2) สงเสริมการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เพ่ือยกระดับความ

เปนอยูของประชากรโดยเฉพาะชนเผาตางๆ และเนนการผลิตภายในประเทศ 
3) สงเสริมศิลปวัฒนธรรม เผยแพรจารีตประเพณีที่ ดีงาม เชื้อชาติ ความอาจ

หาญ อนุรักษวัตถุโบราณ ปูชนียสถานและ ประวัติศาสตรเพ่ือดึงดูดใหนักทองเท่ียวตางชาติเดิน
ทางเขามาเยี่ยมชม  

4) สรางงานในระบบเศรษฐกิจ และกระจายรายไดแกประชากรโดยเฉพาะชน
เผาตางๆ 

5) เสริมสรางความสัมพันธอันดีและเปนมิตรกับทุกประเทศบนพ้ืนฐานนโยบาย
การตางประเทศของรัฐวาดวยการสงเสริมการทองเท่ียว  

 
นโยบายสงเสริมธุรกิจทองเท่ียวใน สปป. ลาว 
บนพ้ืนฐาน 5 นโยบา ยหลักของรัฐบาลลาว  เก่ียวกับการสงเสริมและกา ร

พัฒนาการทองเท่ียวลาวนั้น พวกขาพเจายังมีนโยบายท่ีละเอียดเชิงลึกอีก เพ่ือสงเสริมธุรกิจการ
ทองเที่ยวลาว เชน กฎหมายวาดวยการทองเท่ียวท่ีไดผานสภา และประกาศใชในวันที่ 9 พฤศจิกายน 
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2548 อยูในภาคที่ 6 วาดวยธุรกิจทองเท่ียว มาตรา 63 ซ่ึงไดกําหนดกิจการธุรกิจการทองเท่ียว 
ประกอบดวย 

1) ธุรกิจแหลงทองเท่ียว 
2) ธุรกิจนําเท่ียว 
3) ธุรกิจรับ-สงนักทองเท่ียว 
4) ธุรกิจพักแรม 
5) ธุรกิจภัตตาคาร รานอาหาร 
6) ธุรกิจฝกอบรมการนําเท่ียว 
7) ธุรกิจที่ปรึกษาการทองเที่ยว 
8) ธุรกิจสถานท่ีบันเทิง 
9) ธุรกิจของท่ีระลึกและอ่ืนๆ  

ในการกอต้ังและดําเนินธุรกิจการทองเท่ียวใน มาตรา 64 ของกฎหมายการทองเท่ียว
ไดระบุวา บุคคล หรือนิติบุคคลภายในประเทศที่จะจัดต้ังวิสาหกิจเพ่ือดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว ตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขหลักๆ ดังนี้ :  

1) ตองเปนคนสัญชาติลาว, คนตางดาวและ/หรือคนไมมีสัญชาติ 
2) มีภูมิลําเนาอยู สปป.ลาว  
3) มีความสามารถการดําเนินการ  
4) ไมเคยถูกโทษทางอาญา  
5) ไมเปนบุคคลที่ลมละลาย ซ่ึงยังไมพนจากชวงระยะหามดําเนินธุรกิจ 
6) บุคคล หรือนิติบุคคลตางประเทศ จะไมไดรับอนุญาตใหดําเนินธุรกิจการ

ทองเที่ยวในบางกิจกรรมท่ีสงวนไวใหแกคนลาว อาทิพนักงานนําเท่ียว ธุรกิจนําเท่ียวภายในประเทศ 
ธุรกิจนําเที่ยวพ้ืนที่เฉพาะสถานที่ใดสถานท่ีหนึ่ง, บานพัก และหองพัก  

7) บุคคล หรือนิติบุคคลตางประเทศ มีสิทธ์ิจัดต้ังวิสาหกิจ เพ่ือดําเนินธุรกิจการ
ทองเที่ยวในสปป.ลาว ในกิจการตางๆ เชน โรงแรม, รีสอรท , รานอาหาร , แหลงทองเท่ียว สําหรับ
ธุรกิจนํ าเที่ย วระหวางประเทศ รัฐอนุญา ตใหนิติบุคคลตางประเทศลงทุนรวมกับกา รลงทุน
ภายในประเทศได แตตองมีทุนทั้งหมด 5,000,000,000 กีบ (หาพันลานกีบ ) หรือ ประมาณ 18.5 
ลานบาท  

8)  ตางประเทศลงทุนตํ่าสุดไมใหนอยกวา 30 % และสูงสุดไมใหเกิน 70 % ของ
มูลคา การลงทุนในสา ขาธุร กิจทอ งเท่ี ยว และตองมีเงินคํ้า ประกันในธนาคารของสปป .ลา ว 
300,000,000 กีบ หรือประมาณ 1.2 ลานบาท หากบริษัททองเท่ียวระหว างประเทศท่ีเปนบุคคล 
หรือนิติบุคคล หรือนิติบุคคลลาวลงทุนแตเพียงฝายเดียว นั้น ตองมีทุนท้ังหมด  2 ,000 ,000 ,000 กีบ 
(สองพันลานกีบ) หรือประมาณ 7.4 ลานบาท และตองมีเงินคํ้าประกันอยูธนาคารในสปป.ลาว จํานวน 
100,000,000 กีบหรือประมาณ 370,000 บาท  
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แผนพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวลาว 5 ป ต้ังแตป 2549-2553 
ประกอบดวย 7 แผนงาน ดังนี้ : 
 

 
ภาพท่ี 4.63-4.64 บรรยากาศการทองเท่ียวในเชียงทอง  

 
1) แผนการจัดต้ังบุคลากร  

•  ปรับปรุงองคกร พรอมท้ังพัฒนาบุคลากรของสวนกลางและทองถ่ินใหมีความ
แข็งแกรง 

• จัดสงพนักงานแกนนําและพนักงานคุมครองไปทัศนศึกษาแลกเปล่ียนบทเรียนกับ
ตางประเทศ 

• พัฒนาบุคลากรในสาขาการทองเท่ียว เชน พนักงานแกนนํา  พนักงานคุมครอง 
และนักวิชาการทุกระดับอยูภายในและตางประเทศ  

2) แผนงานการจัดทําแผนและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

• ตรวจสอบและประเมินแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา รวมท้ังดําเนินการให
ไดรับประสิทธิผลดานเศรษฐกิจ การอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

• ดําเนินการตอในการสํารวจแหลงทองเท่ียวแหงใหมที่ยังไมไดรับสํารวจเพ่ือ
ลงทะเบียนการพัฒนาที่ยั่งยืนพัฒนาการเช่ือมโยงการทองเท่ียวในแตละภูมิภาค   

ภาคเหนือ 

 เสนทางทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา-บอแกว-เสนทาง R3A 

 เสนทางทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา-อุดมไชย-หลวงพระบาง 
 เสนทางทองเท่ียวตามลําแมน้ําโขงตอนเหนือ บอแกว-หลวงน้ําทา-ตอไปยังจีน

ตอนใต 
 เสนทางทองเท่ียวตามลําแมน้ําโขง บอแกว-อุดมไชย-หลวงพระบาง 
 เสนทางทองเท่ียวหลวงพระบาง-เชียงขวาง-หัวพัน 
 ประสานบูรณาการกับแขนงการและทองถิ่นที่เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานเชื่อมตอกับแขวงทางภาคเหนือ เชน ถนน สนามบินและอ่ืนๆ  
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ภาคกลาง 
 ประสานบูรณาการกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวใน

นครหลวงเวียงจันทน เขตเมืองวังเวียง อางน้ํางึม และภูเขาควายใหเปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติที่
สมบูรณแบบ 

 สงเสริมการทองเท่ียวตามเสนทางหมายเลข 8  12 และ 9 เพ่ือเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับเวียดนามและไทย 

 พัฒนาจุดบริการทองเท่ียวตามเสนทางหมายเลข 9 โดยใชทุนชวยเหลือแบบ
ใหเปลาขององคการ JICA 

ภาคใต 
 วางแผนพัฒนาการทองเที่ยวน้ําตกคอนพะเพ็ง น้ําตกหล่ีผี เขตภูเพียงบอ

ละเวณ วัดพู-จําปาสัก เขตตาดเลาะเซเส็ด และแขวงสาละวัน 

 พัฒนาการทองเท่ียวเช่ือมตอ 4 แขวงภาคใตกับเวียดนาม กัมพูชา และใน
กรอบความรวมมือสามเหลี่ยมพัฒนาและสามเหลี่ยมมรกต  

3) แผนการโฆษณาและสงเสริมการทองเท่ียว 

• จัดต้ังสภาสงเสริมการตลาด การทองเท่ียวระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ 

• เขารวมงานแสดงการทองเท่ียว 
• ผลักดัน สงเสริม และปรับปรุงการโฆษณาใหแข็งแกรง  
4) แผนงานคุมครองธุรกิจทองเท่ียว 

• เรงรัดการออกขอกําหนด ปรับปรุงระเบียบการ และขอกําหนดตางๆ   เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพการณความเปนจริง 

• ผลักดันและประสานงานกับภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับปรุงและ จัดเตรียม
เง่ือนไขในการเปดดานเพ่ิม พรอมทั้งยกระดับการบริการของดานสากล นําไปสูการเขา -ออกเมืองใหมี
ความสะดวกและรวดเร็วดวยอัธยาศัยท่ีดี และสรางความประทับใจแกนักทองเท่ียว  

5) แผนงานรวมมือกับสากล 
• สืบตอการจัดต้ังโครงการและแผนการที่ไดมีขอตกลงความรวมมือในกรอบ

อาเซียน อนุภาคลุมแมน้ําโขง สามเหลี่ยมพัฒนา สามเหลี่ยมมรกต ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก -
ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต และรวมมือสองฝายกับประเทศอ่ืนๆ  

6) แผนงานสงเสรมิการลงทุน 
• ประสานบูรณการรวมกับกระทรวงแผนการและการลงทุน และ ภาคสวนตางๆ ที่

เก่ียวของ เพ่ือกําหนดบุริมสิทธ์ิการลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการทองเท่ียว เชน ถนนเพ่ือ
เชื่อมตอระหวางแขวง เสนทางเขาแหลงทองเท่ียว เสนทางเช่ือมตอระหวางประเทศ  การปรับปรุง
และการกอสรางสนามบิน การกอสรางทาเรือและระบบการขนสงทางน้ําในพ้ืนท่ีที่ มีการทองเท่ียว
ขยายตัวสูง รวมทั้งขยายระบบโทรคมนาคม ไฟฟา น้ําประปา และอ่ืนๆ  
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7) การลงทุนของภาคเอกชน 

• บูรณาการรวมกับกระทรวงแผนการและการลงทุน และภาคสวนท่ีเก่ียวของตางๆ 
เพ่ือสงเสริมใหมีการลงทุนของภาคเอกชนในการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทอง เที่ยว อาทิ 
โรงแรม บานพัก รีสอรท รานอาหาร การขนสง กา รปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียวการผลิตเครื่อง
หัตถกรรมและอ่ืนๆ  

 

 
ภาพท่ี 4.65 แหลงทองเท่ียวในเชียงทอง  

 
จากวิเคราะหขอมูลพบวา บทบาทภาครัฐของ สปป . ลาวไดมีการกําหนดนโยบายและ

แผนงานในการสงเสริมการทองเท่ียวไวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม นอกจากนี้รัฐบาล สปป ลาว มี
นโยบายสนับสนุนการลงทุนธุรกิจทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเน่ืองดังเห็นไดจากการออกกฎระเบียบรวมทั้ง
แผนการดําเนินการระดับประเทศที่เกี่ยวของกับการลงทุนธุรกิจทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเน่ือง  อาทิ  

- กฎหมายสงเสริมการลงทุนป  2552 เพิ่มรูปแบบการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ  (One Stop 
Service)เพื่อใหการลงทุนใน สปป.ลาว เปนไปอยางสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น พรอมทั้ง มุงเนนใหเกิดการแขงขัน
ที่เทาเทียมกันระหวางผูประกอบการตางชาติและผูประกอบการชาวลาว  โดยกฎหมายดังกลาวระบุใหนัก
ลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดินเพื่อการลงทุนไดสูงสุดถึง 99 ป ซึ่งเอื้อตอการลงทุนที่ตองมีสิ่งปลูกสรางและ
ใชระยะเวลาคืนทุนคอนขางนาน เชน โรงแรมและรีสอรต รวมถึงสปาและรานอาหารระดับบน  ขณะที่ นัก
ลงทุนตางชาติที่มีทุนจดทะเบียนของโครงการลงทุนตั้งแต 500,000 ดอลลารสหรัฐขึ้นไปสามารถซื้อสิทธิใน
การใชที่ดินได นอกจากน้ี ยังปรับปรุงกฎระเบียบของธนาคารพาณิชยเพื่อใหนักลงทุนตางชาติสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนภายใน สปป.ลาว ไดสะดวกขึ้น 
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- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่7 (The Seventh Five-Year National 
Socio-Economic Development Plan) ป 2554-2558 ตั้งเปาจํานวนโรงแรมและภัตตาคารทั่ ว
ประเทศ 300 แหง และ850 แหง ตามลําดับ ภายในป 2558 รวมทั้ง เตรียมพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน สปป .
ลาว ใหเปนมรดกโลกเพิ่มขึ้นอีก 2 แหง และมรดกแหงชาติ 29 แหง เพื่อดึงดูดจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ
ใหไดราว 2.8 ลานคนตอป และรายไดจากการทองเที่ยวราว 350 ลานดอลลารสหรัฐ ภายในป 2558 

- แผนดานการทองเที่ยว (Lao PDR Tourism Strategy) ป 2549-2563 เตรียมพัฒนาและ
สนับสนุนแหลงทองเที่ยวในแตละพื้นที่ของ สปป.ลาว  ใหเปนที่ รู จักมากขึ้น ทั้ง น้ี แผนฯ  ตั้งเปาจํานวน
นักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาใน สปป.ลาว ในป 2563 อยูที่ 3 ลานคน 

 
ธุรกิจทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเน่ืองที่มีศักยภาพใน สปป.ลาว  

1) ธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 
ปจจุบัน สปป.ลาว ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะดานการจัดการและการบริการในธุรกิจ

ทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเน่ือง ขณะที่ไทยมีศักยภาพคอนขางสูงในธุรกิจดานโรงแรม บริษัทนําเที่ยว และ
รานจําหนายของที่ระลึก จึงเปนโอกาสดีที่ผูประกอบการไทยจะเขาไปลงทุนใหบริการดังกลาว อยางไรก็ตาม 
การลงทุนในสปป.ลาว ยังมีอุปสรรคหลายประการ อาทิ การที่ผูประกอบการไทยตองเผชิญกับภาวะการ
แขงขันที่สูงขึ้นจากผูประกอบการจีนและเวียดนาม ซึ่งในชวง 5 ปที่ผานมาเขามามีบทบาทในการลงทุนใน 
สปป.ลาว มากขึ้นตอเน่ือง นอกจากน้ี ชวงเวลาที่ธุรกิจทองเที่ยวและบริการที่ เกี่ยวเน่ืองใน  สปป .ลาว 
สามารถสรางรายไดไดเต็มที่คอนขางสั้ น คือ  ชวง High-Season 4 เดือน (ระหวางเดือนพฤศจิกายน-

กุมภาพันธของทุกป) ผูประกอบการไทยจึงควรมีเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการธุรกิจที่ เพียงพอ  ซ่ึง
สอดคลองกับคําใหสัมภาษณดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 4.66-4.67 บุคลากรการทองเท่ียวของลาว  

 
ผูใหสัมภาษณคนท่ี 9 “สําหรับเมืองหลวงพระบางเรามีขอบังคับท่ีบริษัทนําเท่ียวทุกบริษัท

จะตองยึดถือและปฏิบัติ ซ่ึงคอนขางจะเขมงวดกวาทองท่ีอ่ืนๆ อาทิเชน ไกดแล ะคนขับรถมีกฎ คือ 
หามทานขาวรวมกับนักทองเท่ียว หากนักทองเท่ียวจะแจกของใหแกเด็กหรือชาวบาน หรือขอทาน
ไกดจะตองพาไปหาครูผูใหญเปนคนแจกให หรือตองไปหาสภากาชาดท่ีชาวลาวเรียกวา สภากาแดง 
หรือหากจะทําบุญใหกับพระสงฆและเณรไกดจะตองพาไปหาเจาครูบา เพราะหา กไมทําอยางนี้กฎ
ขอบังคับของลาวก็จะถือวาเปนการสงเสริมใหมีคนขอทานอยูในลาว” 
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ภาพท่ี 4.68-4.70 แหลงทองเท่ียวในเชียงทอง  
 

ผูใหสัมภาษณคนท่ี 9 “หลวงพระบางไมคอยจะสนับสนุนนักทองเท่ียวกลุม Backpacker 
มากนักถึงแมวากลุมเหลานั้นจะมาถูกตองตามกฎหมายแตกลุมนักทองเท่ียวเหลานี้ มักจะนํายาเสพ
ติดเขามายังหลวงพระบางดวย เพราะฉะนั้นรัฐบาลลาวจึงพยายามท่ีจะไมใหมี Guesthouse ราคา
ถูกๆ เพ่ือจํากัดใหมีเฉพาะนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพเขามาในหลวงพระบาง เพราะรัฐบาลลาวไมอยาก
ใหประเพณีและวัฒนธรรมของลาวนั้นตองหมดไปเหมือนยังเชนเมืองวังเวียง” 

 

 
ภาพท่ี 4.71-4.72นักทองเท่ียวชาวตางชาติในเชียงทอง  
 

2) ธุรกิจสปาและนวดแผนไทย 
ธุรกิจสปาและนวดแผนไทยเปนธุรกิจที่ไทยมีศักยภาพจากประสบการณและความชํานาญ

ที่สั่งสมมาเปนระยะเวลานาน ประกอบกับรัฐบาลไทยผลักดันใหมีการเสริมสรางมาตรฐานและเอกลักษณ
ของธุรกิจสปาไทยสูมาตรฐานสากล และสนับสนุนการขยายตลาดไปยังตางประเทศอยางตอเน่ือง  สงผลให
ธุรกิจสปาและนวดแผนไทยมีชื่อเสียงและมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับโลก  ดังน้ัน จึงเปนโอกาสของ
ผูประกอบการไทยในการเร่ิมขยายธุรกิจดังกลาวไปยังประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะสปป .ลาว  ซึ่งมีแหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแกการตั้งสถานที่ประกอบการ ขณะที่นักทองเที่ยวตางชาติที่มีความ
สนใจในการดูแลสุขภาพและความงามมีจํานวนมากข้ึนตามกระแสรักสุขภาพ อยางไรก็ตาม การฝกฝน
แรงงานลาวอาจตองอาศัยระยะเวลา ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการตองแบกรับภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้น 



152 
 

และอาจมีความเสี่ยงจากการที่แรงงานที่ไดรับการฝกฝนจนชํานาญแลวยายไปทํางานที่อ่ืนซ่ึงใหคาจาง
สูงกวา 

 

 
 
ภาพท่ี 4.73-4.74 สปาในเชียงทอง 

 
3) ธุรกิจรานอาหารไทย 

ภัตตาคารและรานอาหารใน สปป.ลาว เปนธุรกิจบริการท่ีมีโอกาสเติบโตสูงตามการ
ขยายตัวอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมทองเท่ียว นอกจากนี้ การที่อาหารไทยไดรับการยอมรับใน
ระดับนานาชาติทั้งดานรสชาติและคุณคาทางโภชนาการ  ประกอบกับ สปป .ลาว มีวัฒนธรรมการ
บริโภคที่คลายคลึงกับไทย สงผลใหธุรกิจรานอาหารไทยใน สปป.ลาว มีความไดเปรียบรานอาหารของ
ชาติอ่ืนทั้งดานความเขาใจผูบริโภค และความพรอมของวัตถุดิบท่ีใชในการประกอบอาหาร  

 

 
 

ภาพท่ี 4.75 รานอาหารไทยในประเทศลาว 
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ทัง้นี้ รัฐบาล สปป.ลาว สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจภัตตาคารขนาดกลางและขนาด
ใหญแบบครบวงจรที่ไดมาตรฐานสากล แตยังสงวนธุรกิจรานอาหารขนาดเล็กไวใหชาวลาว  ดังนั้น
ชาวตางชาติที่ตองการเขาไปเปดรานอาหารขนาดเล็กใน สปป.ลาว ตองมีพันธมิตรเปนคนทองถ่ินและ
ใชชื่อของบุคคลดังกลาวเปนเจาของทะเบียนวิสาหกิจทั้งนี้  ผูประกอบการไทยท่ีสนใจเขาไปลงทุน
ธุรกิจทองเท่ียวและบริการที่เก่ียวเนื่องใน สปป.ลาว สามารถติดตอผานคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ  (Department for the Promotion and Management 
of Domestic and Foreign Investment : DDFI) ของ สปป.ลาว เพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ 
ในการอนุมัติลงทุน โดยผูประกอบการควรเปนผูมีประสบการณในการดําเนินธุรกิจดังกลาวเปนอยางดี 
และศึกษาขอมูลดานตางๆ ที่เก่ียวของอยางรอบคอบกอนการลงทุน ทั้งกฎระเบียบดานการลงทุนและ
ธรรมเนียมในการติดตอธุรกิจใน สปป.ลาว เพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางราบรื่นและประสบ
ความสําเร็จ  

 
 

ตอนท่ี 2 ศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการสรางการ
ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน : กรณีศึกษาประเทศไทย 
(เชียงราย/เชียงแสน) สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (เชียงตุง) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เชียงรุง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เชียงทอง/หลวงพระบาง) 

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบนซ่ึงไดปรากฏตามภาพท่ี 4.76  

 

 
 
ภาพท่ี 4.76 ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและชุมชนในการสรางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
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2.1 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการทองเท่ียว 
ปจจัยที่สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค คือ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไมวาจะ

เปน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และนักทองเท่ียว ซ่ึงจะตองมีการประสานความรวมมือ ให
ขอมูล รวมถึงมีการจัดระบบการของจัดการทองเท่ียวรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณที่ไดจาก
การ Focus group ดังนี้  

 

 
ภาพท่ี 4.77-4.78 การมีสวนรวมของคนจากทุกภาคสวน  

 
1) การวางแผนรวมกันในการชวยกําหนดนโยบายทางดานการทองเท่ียว 

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการทองเท่ียวนั้นจะตองเริ่ม
จากการวางแผนรวมกันทั้งในภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือชวยกันกําหนดทิศทางและแนวทางใน
การดําเนินการจัดการทองเท่ียว ซ่ึงจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนดวย ซ่ึงสอดคลอง
กับคําใหสัมภาษณจาก Focus group ดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 4.79-4.80 การกําหนดนโยบายทางดานการทองเที่ยวรวมกัน  

 
ผูใหสัมภาษณ Focus group 1 “ก็คือวาอยากจะใหเขามาชวยในการวางแผน เพราะวา

ชาวบานเขารูวาตัวเองมีดีเยอะแยะในทองถิ่นตัวเองมีดีหลายอยางท่ีมันดีแตเขาไมรูจักนําเสนอ ไมรูจัก
การวางแผนวาดานการตลาด ดานการประชาสัมพันธ ก็ยังไมรูในดานนี้ ดานการจัดการ ในดานของ
งบประมาณก็ควรสนับสนุนหลายๆดานท่ีรฐับาลเขาว่ิงเขามาชวย” 
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2) การรวมกันปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียวรวมกัน 
หลังจากที่ไดมีการวางแผนและกําหนดนโยบายในการจัดการทองเท่ียวรวมกัน

ระหวางภาครัฐ เอกชนและชุมชนแลว ในลําดับถัดไปจําเปนที่จะตองมีการรวมกันปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวรวมกัน และเนนการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณจาก 
Focus group ดังนี้ 

ผูใหสัมภาษณ Focus group 2 “สําหรับผมนะครับ นาจะปรับปรุงพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว ในชุมชน ในอําเภอตางๆ โบราณสถานอยางเชียงแสน บางโบราณสถานยังมีชุมชนอยู ซ่ึง
อดีตมันไมมี ซ่ึงอดีตตรงนั้นเปนเมืองทั้งหมด ซ่ึงตอนนี้ มีชุมชนอยูขางในซ่ึงถูกบุกรุกเขาไป แลวก็
สถานท่ีทองเที่ยวอยาง ผาต้ัง อยางนี้ครับ ผาต้ังเปนที่สวยครับแตหนวยราชการยังเขาไปดูแลไมทั่วถึง 
อยางเชน จุดนั้นจะเปนจุดที่สูงมีดอกซากุระท่ีสวยงามแตทางรัฐบาลมีการสงเสริมและดูแล จะมี
ดอกไมที่สวยข้ึน มีดอกซากุระที่เปนจุดขายไดของอําเภอจังหวัดนั้นได อยากใหเขามาในดานนี้
มากกวา” 

 

 
ภาพท่ี 4.81-4.82 ตัวอยางของการปรับปรุงแหลงทองเที่ยว เวียงกุมกาม   

 
ผูใหสัมภาษณ Focus group 3 “ผมอยากใหรัฐบาลชวยการทองเท่ียวสูชุมชน ตองเนน

ชุมชนบาง ไมใชไปกระจุกอยูที่ใดที่หนึ่งแหลงทองเท่ียว อยากใหประชาสัมพันธเยอะกวานี้นิดหนึ่งหรือ
ปรับแตงทิวทัศน เพราะวาอยางนอยๆ ก็คือบานผมดอยวาวีมีชื่อเสียงครับ เปนแหลงทองเท่ียวที่หนึ่ง 
กาแฟดอยชางก็อยูดอยวาวี แตไมมีคนสนใจอีกพวกหนึ่ง คือ นักทองเท่ียวเวลาขึ้นไปถึงสถานที่
ทองเที่ยวก็จะถามคนในพ้ืนที่วามีที่ไหนนาเท่ียวไหม ผมอยากใหรัฐบาลสงเสริมการทองเท่ียวสูชุมชน 
แลวอยากใหกระตือรือรนเพราะวาคนในพ้ืนที่ก็มีสวน ก็ตองชวยดวย ขอบคุณครับ” 

ผูใหสัมภาษณ Focus group 4 “เหมือนหลายๆ คนท่ีพูด แตผมอยากบอกวา อยากให
รัฐบาลใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละชุมชน คุณภาพชีวิตคือให
การทองเท่ียวสรางรายได แตในขณะเดียวกันอยากจะใหเปนโซตรวนในการอนุรักษศิ ลปวัฒนธรรมท่ีดี
งาม แลวก็เปนกา รสรางความสามัค คีในชุมชน อยากใหการทองเท่ียวเป นเครื่องมือแลวก็ใน
ขณะเดียวกันนาจะเปนตัวท่ีสรางจริยธรรมในชุมชนดวย ไมใชเอาการทองเท่ียวมากสรางแตความ
บันเทิง” 
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3) รวมมือกันสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรูและมีความเขาใจในเรื่องของทองเท่ียว 
ทุกภาคสวนจะตองรวมมือกันในการสงเสริมใหคนในชุมชน ซ่ึงเปนกําลังสําคัญที่จะ

กอใหเกิดการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค ตองใหความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับการจัดการ
ทองเที่ยวรวมกัน เพ่ือจะไดทําใหการทองเท่ียวมีความยั่งยืน  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณจาก 
Focus group ดังนี้ 

ผูใหสัมภาษณ Focus group 5 “สวัสดีครับผมชาตรี มาจากเชียงแสน สวนที่
อยากจะเสนอคือ 1 แถวเชียงรายสวนใหญผูคนจะอยูบนดอย หรือเปนชนเผา คนกลุมนี้ถาพูดถึงใน
อดีตจะเปนคนกลุมที่คอนขางที่จะไดรับการศึกษาไมมากเทาไหร แตในความเปนจริงในปจจุบัน ชน
เผาเหลานี้ เขามีความสามารถหรือทักษะดานการสื่อสารดีเปนอยางยิ่ง ดังนั้นสิ่งท่ีอยากเสนอคือ 
อยากใหรัฐบาลชวยจัดระเบียบโอกาสการทํางานใหกับคนกลุมนี้ จากประสบการณที่ไปเรียนที่
กรุงเทพ พัทยา ลักษณะของไกดนําเที่ยวสวนใหญผมวาเกือบครึ่งเปนชาวตางชาติ ซ่ึงในสวนนั้นถาพูด
จากความจริงแลวเราคนไทยเปนคนในพ้ืนที่ รายไดสวนนั้นตองเปนของคนไทยเหนือ ใตไมวาที่ไหนก็
แลวแต ในขณะเดียวกันที่จังหวัดเชียงรายมีบุคคลที่มีศักยภาพทางดานนี้อยู ตองการใหรัฐบาลจัด
ระเบียบตรงนี้ดวย แทนท่ีจะเปนของคนอ่ืน ควรจะเปนของเรา ซ่ึงเราเปนเจาของพ้ืนที่เราควรจะไดใน
สวนนั้น ซ่ึงมันจะชวยลดปญหาสังคมทางดานอ่ืนๆ ไปดวย จากการสรางรายได สรางอาชีพ ดังนั้นตรง
นี้ความคิดเห็นสวนตัวท่ีคิดวาสิ่งนี้คือสิ่งสําคัญคือโอกาสที่เปดสําหรับทุกคน เชนการเปดฝกอบรมไกด  
ถาเปนไปได แค 2 วุฒิปรับเปลี่ยนไดไหมเปนวิธีอ่ืน เพ่ือท่ีจะใหคนที่มีศักยภาพเขามาสูตรงนั้นได ซ่ึง
ปจจุบันมีหลายทานที่สามารถที่จะมาทําได ขอบคุณมากครับ” 
 

 
ภาพท่ี 4.83-4.84 ตัวอยางของการจัดฝกอบรมใหความรูในเรื่องของมัคคุเทศก  

 
4) รวมมือกันสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียว 

ทุกภาคสวนจะตองรวมมือกันในการสงเสริมใหชุมชนสามารถสรางรายไดจากการ
ทองเที่ยว เชน การขายสินคา OTOP การขายของท่ีระลึกท่ีทําจากชาวบาน  หรือการนําพืชผลจาก
การเกษตรมาจําหนาย ซ่ึงหากชุมชนมีรายไดจากการทองเท่ียวแลวจะทําใหเกิดการอนุรักษและรักษา
แหลงทองเท่ียวของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณจาก Focus group ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.85-4.86 ตัวอยางของสินคา OTOP ไทยอีสานของ อ.เชียงแสน 

 
ผูใหสัมภาษณ Focus group 6 “สวัสดีครับผมตะวัน พรสวรรคคีรีครับ โดยพ้ืนเพ

เปนคนแมฟาหลวง อําเภอแมฟาหลวงท้ังหมดเปนอําเภอของชาวเขาก็ได บางสิ่งบางอยางผมมองดู
แลว ณ ปจจุบันนี้เกิดการพัฒนาทุกสิ่งทุกอยางกวาสมัยกอน มันมีคณะท่ีจะถายละคร ที่จะถายหนัง
หลายเรื่องเขามา บอกวาอยากจะเอาเปนเอกลักษณชนเผาสักหมูบานหนึ่ง ถามวามีไหม  เราพาเขาไป
ดูมันจะมีสอดแทรกไมวาในพ้ืนที่ชายแดน ไมวาในพ้ืนท่ีตรงไหน ในสวนนี้อยากจะใหการปกครอง
ทองที่และทองถิ่น ชวยกันประชาสัมพันธเพราะวาคนอยูกับปา ปาอยูกับคนนะครับ แตสิ่งท่ีผมอยาก
ไดมากที่สุดแลวใฝฝนมานานแลว อยากจะมีศูนยศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชนเผาตามแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง คลายๆ กับศูนยโอทอปของพ่ีนองชนเผา ถาเราทําตรงนี้ไดนะครับ 
หลายๆ สิ่ง หลายๆอยาง หลายๆหมูบานนะครับ เราก็ไมอยากตกเปนจําเลยของสังคม พอไฟปาเกิดก็
บอกวาคนดอยเผา พอเขาลมก็บอกวาคนดอยผา เพราะฉะนั้นเราอยากจะมีจุดศูนยกลางของโอทอป 
ถามวาทุกสิ่งทุกอยางอุปกรณมันเกิดจากไหน มันก็เกิดจากปาใชไหมครับ อยางแถวๆ บานผมผมดู
แลวนะครับ อยางเชนไมกวาด ชาวบานขายได 10 บาท แตเราซ้ือไมกวาดอันหนึ่งต้ัง 50 บาท ถามวา
ชนเผาเขาทําเอง เขาทําเอง แตเขาขาดในดานการตลาด เพราะฉะนั้นถาเปนไปไดนะครับถารัฐบาล 
เห็นหัวอกของคนไทยก็อยากจะไดศูนยศึกษาวิถีชีวิตของชนเผาสักท่ีหนึ่ง หรือ วาทําเปนศูนยโอทอป 
เปนศูนยรวมสินคาของชนเผา เพ่ือที่จะไดลดปญหาในดานสังคม ในทุกสิ่งทุกอยาง เพราะวาเราก็ตก
เปนจําเลยของสังคมมานาน สิ่งที่ผมคิดวาเราอยากไดก็คือตรงนี้ แลวอีกอยางหนึ่งอยากจะใหทาง
ทองที่และทองถิ่น ชวยกันประชาสัมพันธขอใหอนุรักษวานักทองเท่ียวเขาอยากจะมาดูอะไร เขาอยาก
มาดูวิถีชีวิตของเราใชไหม แตถาเราไปทําแบบอันนี้บุสังกะส ีปลูกบานบนหญาคาแลวอีกบานหนึ่งไป
ปลูกบานอีกอยางหนึ่ง นักทองเท่ียวเขามาแลวจะไมเห็นอะไร เพราะวาตรงนี้ เราอยากมีศูนยรวม 
โอทอปของชาวเขาสักแหง ขอบคุณครับ” 
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ภาพท่ี 4.87-4.88 ตัวอยางสินคาทางการเกษตร  

 
ผูใหสัมภาษณ Focus group 7 “สําหรับสวนตัวผมอยากใหชวยทางดานการทองเท่ียวแลว

ก็ทางดานเศรษฐกิจ อยางเชนพืชผลเกษตร อยางนองๆ ที่วามา 2 คนอยูหัวแมคําครับ เขามีแหลง
ทองเที่ยวอีกที่หนึ่งครับผมคือบานผมอยูติดกับบานเทิดไทนะครับคือ อันนี้ ก็เปนแหลงทองเท่ียวอีกที่
หนึ่ง คลายๆ กับวาเปนประวัติศาสตรได เพราะวาเปนบานเกาครับผม แลวก็มีสถานที่ทอง เที่ยวอีก
เยอะแยะ เสนทางก็ไมตางกับดอยแมสลอง หลายๆทานอาจจะรู  แตในเสนทางท่ีผมอยู ก็ติดกันแตใน
ดานการทองเท่ียวยังขาดอีกเยอะคือทางดานดอยแมสลองมีแขกเยอะ แตทางบานผมไมมีเลย แทบจะ
ไมมีใครรูจักที่ผมอยู แลวเลยขึ้นไปจะเปนศูนยวิจัย แลวพืชผลเกษตรนี่  สวนมากเปนชนเผานะครับ 
แลวก็ในวัฒนธรรมยังคงด้ังเดิมอยู หลายชนเผาที่ในตัวเชียงใหมเด๋ียวนี้อาจจะไมมีแลว สูญหายไปแลว 
แตในเสนทางที่ผมเอยมีอยูหลายเผา ก็ขอในสวนนี้ครับ ขอบคุณครับ” 

 
2.2 จัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

การจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคนับเปนหัวใจสําคัญของการรวมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน โดยในการดําเนินการจัดกิจกรรมนั้นควรจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณี
ของทองถิ่น เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ โดยการจัดควรมีรูปแบบที่มีการเปดโอกาสใหนักทองเท่ียว
สามารถเรียนรู และแลกเปลี่ยนประสบการณกับคนในทองถ่ิน โดยสะดวกและใกลชิด มีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันในบรรยากาศที่เปนตัวตนของชุมชนไมปรุงแตงมากนัก  

ทั้งนี้ทั้ง 4 เชียง ทั้งเชียงแสน เชียงตุง เชียงรุง และเชียงทองควรท่ีจะมีการจัดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรครวมกัน เพ่ือใหนักทองเท่ียวมีโอกาสไดมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นทั้ง 4 เชียง เชน 

1) สงกรานต 4 เชียง 
ประเพณีสงกรานตเปนการขึ้นปใหม ซ่ึงทั้ง 4 ประเทศมีวัฒนธรรมท่ีคลายกันในวัน

สงกรานต คือ การรดน้ําดําหัว เขาวัดฟงเทศน ฟงธรรม ซ่ึงสามารถที่จะทําเปนเสนทางการทองเท่ียว
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รวมกันทั้ง 4 เชียง โดยจะเริ่มจาก สงกรานตเชียงแสน – เชียงตุง – เชียงรุง และเชียงทอง ซ่ึงจะตองมี
การประสานและดําเนินกิจกรรมรวมกัน  

 

 

 
ภาพท่ี 4.89 สงกรานต 4 เชียง  
 

2) วัฒนธรรมชนเผา 4 เชียง 
 ทั้ง 4 เชียงนี้ประกอบไปดวยชนเผาตางๆ ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ซ่ึงควร

ที่จะมีการจัดเทศกาลวัฒนธรรมชนเผาทั้ง 4 เชียง เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดมีความรูและความเขาใจ
เก่ียวกับชาติพันธุของคนทั้ง 4 เชียง อีกท้ังยังเปนการอนุรักษชาติพันธุ และวิถีชีวิตของคนในชุมชนไว
อีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณจาก Focus group ดังนี้ 

ผูใหสัมภาษณ Focus group 8 “ที่ถามวาถารัฐบาลมาเปดงานอีเวนท อยากใหเราเสนอ
วาจะจัดอะไรกับรัฐบาล ที่เชียงรายอยากไดจากรัฐบาลก็คือ สงเสริมดานการทองเท่ียวแตเนนในดาน
ชนเผา มีชนเผาหลายชนเผาที่วาอนุรักษวัฒนธรรมท่ีเชียงรายไวเยอะ แลวก็มีเขาเรียกวาสินคาโอ
ทอปหลากหลาย เขาเรียกวาเปนเมืองท่ีนาอยู อากาศดี เลยอยากใหชวงสงเสริมทางดานนี้สักนิด
หนึ่ง” 

ผูใหสัมภาษณ Focus group 9 “คือผมอยากเสนออีกนิดหนึ่ง คือ วัฒนธรรมและผูคนที่
ใชชีวิตอยูลุมน้ําโขง เพราะวาเราปฏิเสธไมไดวาการทองเท่ียวตลาดท่ีใหญที่สุดในเอเซียหรือในโลกก็ได
คือ ตลาดจีน เราจะทํายังไงใหคนจีนรูวาชนเผาของเราด้ังเดิมมาจากประเทศจีน อาจจะมีทั้งการตาม
หาญาติ เพราะวาทุกประเทศเอาของประเทศนี้มาประเทศนั้น ผมม่ันใจวาชนเผาไมไดมีเฉพาะประเทศ
ไทย กัมพูชา แมแตในเวียดนามก็มีชนเผา เราจะทํายังไงใหชนเผาทุกประเทศเขาหากัน ผมขอฝากตรง
นี้ดวยครับ” 


