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บทคัดยอ 

 
โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการ

จัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่
เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบ 
สารสนเทศเร่ืองน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา และใชประโยชนจากน้ํา รวมทั้งเพื่อพัฒนาการบูรณาการ
ระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงานรับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจน
เพื่อศึกษาการสรางแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติในระดับ
จังหวัดและแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่(ตําบล) และเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 
กระบวนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีขอสรุปและขอเสนอแนะดังนี้ 

การสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ตอการ
จัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ สามารถสรางผานการจัดทําระบบ
กลไกคณะทํางานที่เหมาะสม มีการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา รวมทั้งการกิจกรรมการฟนฟู รักษา และ
ใชประโยชนจากน้ํา รวมกันและเรียนรูรวมกัน ประเด็นตอมาระบบสารสนเทศเกิดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเร่ืองการจัดการน้ํารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการพัฒนา
เคร่ืองมือในการจัดเก็บ และวิเคราะหขอมูล การอบรมตัวแทนพื้นที่ใหเขาใจและสามารถจัดเก็บขอมูลแล
จัดทําระบบสารสนเทศในพ้ืนที่ได แมระบบภูมิสารสนเทศยังขาดความสมบูรณ แตขอมูลที่มีอยูก็สามารถ
นํามาใชวางแผนการจัดการน้ําของชุมชนได เชน ขอมูลปริมาณน้ํา ขอมูลการใชน้ําจากกิจกรรมตาง ๆ  
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ขอมูลการระบายน้ํา ฝงการระบายน้ํา เปนตน ทวา ส่ิงที่สําคัญกวานั้นคือ คณะทํางานระดับตําบลมีความรู 
ความเขาใจ เห็นความสําคัญ ตอการใชขอมูลในการวางแผนพัฒนา หรือจัดการปญหาของตน รวมทั้ง
สามารถจัดทําขอมูลเบ้ืองตนประกอบการตัดสินใจดังกลาวได  นอกจากนั้นจากขอมูลจากแผนพัฒนา
ตําบล โครงการแกปญหาน้ําทวม พบวาแนวทางสวนใหญคอนขางคัดแยงกับความตองการของภาคชุมชน 
ดังนั้นโจทยทาทายคือทําอยางไรใหมีการทําความเขาใจกันมากกวา อยางไรก็ตามสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหลายพื้นที่มีแนวโนมเห็นดวยกับแนวทางที่ภาคชุมชนเปนผูกําหนด และบางพื้นที่ปฏิเสธการ
เขามาของเคร่ืองจักรขนาดใหญ หรือการทางระบายน้ําแบบคอนกรีตเสริมเหล็กเพราะจะสงผลตอระบบ
นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และรูปแบบการจัดการน้ําที่เหมาะสมสําหรับลุมน้ําคลองทาดีคือ 
การจัดการกลไก ควรมีการพัฒนากลไกคณะทํางาน โดยเร่ิมตนจากการหาคนท่ีมีความเหมาะสม และสราง
ความเขาในรวมกัน มีความสามารถในการประสานงาน การจัดเวทีเรียนรู การจัดระบบสารสนเทศ และตอง
มีปฏิบัติการรวม ตลอดจนมีการสรุปบทเรียนและนําบทเรียนมาพัฒนาตอได นอกจากนั้นการวิจัยคนพบ
รูปแบบการจัดการน้ําที่สอดคลองกับระบบนิเวศคือ “ฝายมีชีวิต” และตองนําบทเรียนจากการสราง
ปฏิบัติการจากชุมชนมาใชในการออกแบบกิจกรรมระดับพื้นที่  

อยางไรก็ตามโครงการวิจัยมีขอเสนอวากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสรางจิตสํานึกอาจเร่ิมการ
ทํางานกับกลุมเปาหมายเยาวชน เพื่อเปนสะพานเช่ือมตอไปยังผูใหญ ใชประเพณีวัฒนธรรมฟนความ
สมบูรณของน้ํา ศึกษาแนวทางการจัดการน้ําของกรมชลประทาน วาโครงการแกปญหาน้ําทวมจะสงผล
กระทบตอระบบนิเวศหรือวิถีชีวิตของชุมชนหรือไมอยางไร จําเปนตองมีการศึกษาใหชัดเจน จะไดรูเทาทัน
และวางแผนรับมือตอความเปล่ียนแปลงดังกลาวไดอยางถูกตอง รวมทั้งตองพัฒนากลไกการจัดการลุมน้ํา
ใหเปนรูปธรรม หนวยงานที่นาจะเขามาสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนบูรณาการที่อาจจะเพิ่มข้ึน ควรมีการ
สงเสริมใหมีการจัดทําฝายมีชีวิตในพื้นที่ที่เหมาะสม และศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการจัดการน้ํา
ของฝายมีชีวิต ควรมีการทดลองนํารูปแบบการจัดการน้ําของลุมน้ํายอยทาดีไปใชกับลุมน้ํายอยอ่ืน ๆ ให
เหมาะสม 
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คํานํา 

 รายงานฉบับสมบูรณ ของโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือใน
ระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากนํ้าอยางมีสวนรวม ลุม
น้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ 1) เพื่อศึกษาการสราง
ความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อ
การอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้าํ และ
กิจกรรมการฟนฟู รักษา และใชประโยชนจากน้ํา  2) เพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูล
ทองถิ่นกับหนวยงานรับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ 3)เพื่อศึกษาการ
สรางแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติในระดับจังหวัด
และแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่(ตําบล)  4)เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 

 การกําหนดพื้นที่ศึกษาใชพื้นที่ตําบลที่  คลองทาดี ไหลผานหรือเปนพื้นที่กระทบจากคลอง
ทาดี โดยจําแนกเปน 3 ระบบภูมินิเวศนไดแก พื้นที่ตนน้ํา  ไดแก กําโลน ทาดี  กําแพงเซา มีพื้นที่
ทาดี เปนพื้นที่ยุทธศาสตร กําโลนและ กําแพงเซา เปนพื้นที่ปฏิบัติการ  พื้นที่กลางน้ํา  ไดแก นา
สาร ไชยมนตรี โพธิ์เสด็จ มะมวงสองตน ชางซาย ทาเรือ ทน.นครศรีธรรมราช นาทราย มีพื้นที่ไชย
มนตรี เปนพื้นที่ยุทธศาสตร  โพธิ์เสด็จ และมะมวงสองตน เปนพื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลายน้ํา
ไดแก ทาไร ปากนคร ทาซัก มีพื้นที่ปากนครเปนพื้นที่ยุทธศาสตร  ทาไรและ ทาซัก เปนพื้นที่  ใช
กลไกคณะทํางาน 2 ชุด ไดแกคณะทํางานระดับจังหวัดที่ทําหนาที่อํานวยการ ประสานงานงาน 
บูรณาการความรวมมือระดับจังหวัด ประกอบดวย ภาคประชาชน นักวิชาการ และสวนราชการที่
เกี่ยวของ รวมทั้งคณะทํางานระดับตําบลทุกตําบล  สายน้ําคลองทาดี มีตนกําเนิดจากเทือกเขา 
นครศรีธรรมราช (เขาหลวง) ในเขตอําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไหลลงมาทางทิศ
ตะวันออก ผานที่ราบสูงเชิงเขาซ่ึงมีความลาดชันมากในชวงตอนบนของลําน้ํา และไหลลงสูที่ราบ
ในตัวเมืองนครศรีธรรมราชผานที่ราบลุมชายฝงทะเลและไหลออกสูอาวไทยที่ตําบลปากนคร 
อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความยาวลําน้ําโดยประมาณ 69 กิโลเมตร ตามลําน้ํา 
สายน้ําแหงนี้ไดหลอเล้ียงผูคนอําเภอลานสกา อําเภอเมืองและอําเภอใกลเคียง ทั้งยังเปนแหลงน้ํา
ดิบที่สําคัญในการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราชที่ใหบริการครอบคลุมหลาย
ตําบล จากสภาพพื้นที่และพฤติกรรมของมนุษยที่เปล่ียนแปลงไป อาทิ การทําลายปาตนน้ํา การถือ
ครองที่ดิน การปลูกพืชเชิงเด่ียวทําใหระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป ชวงฤดูแลง(ม.ค.-ต.ค.)จะเกิด
ภาวะน้ําขาดแคลน  ชวงฤดูฝน(พ.ย.ธ.ค.)จะมีน้ําหลาก น้ําทวมฉับพลัน มีการพังทลายของหนาดิน   
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สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงไดสนับสนุนงบประมาณ และองคความรูใหภาค
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ดําเนินโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความ
รวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม 
ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช ภายใตโครงการวิจัยมีกิจกรรมหลักๆ คือ การ
วิเคราะหพื้นที่ดําเนินการและกําหนด พื้นที่ยุทธศาสตร การส่ือสารทําความเขาใจและพัฒนากลไก
คณะทํางาน การแลกเปล่ียนเรียนรูกับพื้นที่ตนแบบการจัดการน้ํา การวิเคราะหสภาพปญหา
สถานการณน้ําระดับพื้นที่  การเก็บขอมูลเร่ืองน้ําและการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา การ
ทบทวนแผนแมบทชุมชนและสรางปฏิบัติการตนแบบจากแผนแมบทการวิเคราะหแผนพัฒนาตําบล
เกี่ยวกับการจัดการน้ํา และการบูรณาการแผนการจัดการน้ําระดับลุมน้ํา 

ในข้ันตอนของการทบทวนแผนแมบทชุมชนและสรางปฏิบัติการตนแบบจากแผนแมบทนั้น 
โครงการวิจัยไดมีกระบวนการใหพืน้ทีเ่ลือกโครงการขนาดเล็กพืน้ทีล่ะโครงการเพื่อสรางรูปธรรมเล็ก
แหงความรวมมือในการจัดการน้ํา และใหการสนับสนุนงบประมาณพื้นที่ เพื่อดําเนินโครงการ  ซึ่ง
เอกสารช้ินนี้จะไดนําเสนอบทเรียนของการขับเคลื่อนกิจกรรมระดับพื้นที่ภายใตแผนแมบทชุมชน
และการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการวิจัย ฯ โดยผูเขียนใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและการ
สนทนากลุมเปนกระบวนการสําคัญในการศึกษา  

ทายสุดนีท้างโครงการฯ ขอขอบคุณคณะทํางานในพื้นที่ทัง้ 9 พื้นทีแ่ละคณะที่ปรึกษาดาน
วิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และภาคีตางๆที่ใหความรวมมือในการดําเนินงานของโครงการฯ 

 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
       (นายคณพัฒน  ทองคํา) 
          หัวหนาโครงการฯ 
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บทนํา 
 

ความเปนมา   
พัฒนาการ โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมอืในระดับพ้ืนที่ กรณี

ประเด็นเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม  
ลุมน้ํายอยคลองทาดี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
1. ความเปนมา 

 
ลุมน้ําคลองทาดี มีความยาวประมาณ 69 กิโลเมตรเปนคลองที่รับน้ํามาจากลําธารบน

ยอดเขาหลวง ไหลผานอําเภอเมืองแลวลงสูทะเลอาวไทย ซึ่งในอดีตเปนเสนทางเดินเรือเพื่อ
แลกเปล่ียนสินคา  แตปจจุบันถูกใช เปนแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตประปาหลอเ ล้ียงคนเมือง
นครศรีธรรมราช อยางไรก็ตามจากพฤติกรรมของมนุษยที่เปล่ียนแปลงไป อาทิ การทําลายปาตน
น้ํา การปลูกพืชเชิงเด่ียว ทําใหระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป ชวงฤดูแลงจะเกิดภาวะนํ้าขาดแคลน  
ชวงฤดูฝนจะมีน้ําหลาก น้ําทวมฉับพลัน มีการพังทลายของหนาดิน โดยในป 2554 เกิดภัยพิบัติ
จากคลองทาดีซึ่งสรางผลผกระทบและความเสียหายแกคนในเมืองนครศรีธรรมราชเปนอยางมาก 
ทั้งนี้ยังขาดการแกปญหาโดยการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม     อนึ่งอุทกภัยที่เกิดข้ึนดานหนึ่งเกิด
จากการเสียสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และอีกดานหนึ่งเกิดจากขอจํากัดในการบริหารจัดการน้าํที่
มีประสิทธิภาพทั้งที่ปจจุบันแนวทางการบริหารจัดการน้ําไดอิงหลักกระจายอํานาจมากข้ึน
กลาวคือเปดพื้นที่ใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมเขามาบริหารจัดการน้ําภายในทองถิ่นตน ดังที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) ที่ไดกําหนดแนวทาง
เพื่อการจัดการทรัพยากรอยางบูรณาการวาตองเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบชวยการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลง
และน้ําทวม ระบบฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อการติดตาม
ประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐใหสามารถ
ผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติและสามารถสรางใหเกิด
ความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกร
ลุมน้ําและองคกรชุมชนใหมีองคความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทา
ปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ําในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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เมื่อพิจารณางานเชิงประเด็นที่มีการขับเคลื่อนและตอยอดจากฐานงานเดิมของโครงการ
ความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทางคณะวิจัยเล็งเห็นวาประเด็นการจัดน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การใชภาคการเกษตร และการ
จัดการภัยพิบัติในพื้นที่ยังขาดผูสนับสนุนและองคความรูที่ชัดเจน ซึ่งหากมีการตอยอดปฏิบัติการ
จากฐานงานเดิมจะทําใหเกิดการแกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม โดยที่ผานมาในหลายพื้นที่ได
ชวยกันผลักดันใหประเด็นการจัดการน้ําใหเปนประเด็นสาธารณะ แตประเด็นสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือการทําใหผูมีสวนเกี่ยวของใหความสนใจ ต่ืนตัวตอการจัดการและการใชขอมูลในการ
บริหารจัดการ ประเด็นตอมาคือใหผูมีสวนเกี่ยวของตระหนักวาน้ําเปนทรัพยสินสาธารณะ 
(Common Property) โดยอาศัยแนวทางการสรางการมีสวนรวมของภาคีความรวมมือในการ
ศึกษาวิจัยและการปฏิบัติการ เพื่อใหแนวทางการสรางความรวมมือปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนอยาง
ชัดเจนดวยกระบวนการสําคัญคือ  1) การเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครอง
ทองถิ่นใหอยูในฐานะ  ”กลไก” ในการประสานงานระหวางหนวยงานและทองถิ่น โดยตองมีขอมูล
เชิงพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกมิติ  มีการศึกษา วิเคราะหปญหาของลุมน้ํา ตลอดจนขอมูลการ
เปล่ียนแปลงการใชน้ําและที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งใหความสําคัญกับนโยบายการจัดการน้ํา 
เนนการพัฒนาแหลงน้ําที่ไมเกินศักยภาพ เปนไปตามความตองการของชุมชน โดยสามารถ
ตอบสนองความตองการใชน้ําอยางสมดุลและยั่งยืน(ปรีชา  บริสุทธิ์,2553:บทคัดยอ) (เฉลิมพล 
บุญฉายา,2554:256-267) 2) การสรางความรวมมือของภาคีที่เกี่ยวของผานการสรางกระบวนการ
เรียนรูทามกลางปฏิบัติการรวมของภาคสวนตาง ๆ  ทั้งดานขอมูลสารสนเทศ กิจกรรมฟนฟู 
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากแหลงน้ํา และ 3) การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมน้ํายอยโดย
ดวยการใชระบบฐานขอมูลและการประสานแผนทั้งระดับ “แผนหลัก” หรือ”แผนรวม”ในจังหวัดที่
เนนแผนความรวมมือ จนถึง”แผนระดับปฏิบัติการ” ของพ้ืนที่ ดังนั้นเพื่อใหเกิดเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวมจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษา-วิจัยและ
การสรางปฏิบัติการไปพรอม ๆ กัน 
 
2. วัตถุประสงคของโครงการ 

1) เพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่
เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการ
จัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา และใชประโยชนจากน้ํา 
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2) เพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงานรับผิดชอบหลักเร่ือง
ทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ 

3) เพื่อศึกษาการสรางแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและ
ภัยพิบัติในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่(ตําบล) 

4) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 
 
3. พื้นที่ที่ศึกษา  

พื้นที่ศึกษาใชพื้นที่ตําบลที่คลองทาดี เพราะคลองทาดีเปนสายคลองที่การประปาสวน
ภูมิภาคใชผลิตน้ําประปาหลอเล้ียงคนเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งมีระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร 
อีกทั้งยังเปนสายคลองที่ไหลผานเทศบาลนครศรีธรรมราชอีกดวย โดยจําแนกเปน 3 ระบบภูมิ
นิเวศนไดแก 

1) พื้นท่ีตนนํ้า   ไดแก  กําโลน  ทาดี   กําแพงเซา  มีพื้นที่ทาดี  เปนพื้นที่
ยุทธศาสตร กําโลนและ กําแพงเซา เปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

2) พื้นท่ีกลางน้ํา  ไดแก นาสาร ไชยมนตรี โพธิ์เสด็จ มะมวงสองตน ชางซาย 
ทาเรือ ทน.นครศรีธรรมราช นาทราย มีพื้นที่ไชยมนตรี เปนพื้นที่ยุทธศาสตร  โพธิ์เสด็จ และมะมวง
สองตน เปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

3) พื้นที่ปลายน้ําไดแก ทาไร ปากนคร ทาซัก มีพื้นที่ปากนครเปนพื้นที่
ยุทธศาสตร  ทาไรและ ทาซัก เปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

4) พื้นที่แหลงเรียนรู ปากพูน บางจาก 
5) พื้นที่ลุมน้ําอ่ืน สําหรบเตรียมยกระดับการทําแผนการจัดการน้ําระดับ

จังหวัด นบพิตํา(ลุมน้ํากลาย) ปากพูน (ลุมน้ําคลองทาแพ) บางจาก (ลุมน้ําคลองเสาธง) วังอาง
(ลุมน้ําคลองชะอวด) ถ้ําพรรณรา(ลุมน้ําตาป) 

 
วิธีการวางแผนการดําเนนิงานรวมทั้งวิธีดําเนินการวิจัย (Research Methodology)  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการดังนั้นจึงออกแบบวิธีการศึกษาดังนี้ 
1) กําหนดพื้นที่ยุทธศาสตร โดยใชเกณฑดังนี้ 

1.1 มีภูมิประเทศที่เหมาะสมโดยเลือกภูมินิเวศนละ 1 แหง คือ ตนน้ํา กลาง
น้ํา และปลายน้ํา และเปนพื้นที่ซึ่งเคยประสบภัยพิบัติ 
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1.2 เปนพื้นที่ปฏิบัติการเดิมของโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความ
ยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ 

1.3 เปนพื้นที่ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม และสมัครใจเขา
รวมเปนพื้นที่ยุทธศาสตร และใหความสําคัญตอการจัดการน้ําหรือภัยพิบัติ 

1.4 เปนพื้นที่ซึ่งมีแกนนําภาคประชาชนทํางานขับเคล่ือนรวมกับขบวน
องคกรชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช และใหความสําคัญตอการจัดการน้ําหรือภัยพิบัติ 

1.5 เปนพื้นที่ซึ่งมีแผนแมบทชุมชน และมีศักยภาพในการสรางปฏิบัติการ
จากแผนแมบทชุมชนรวมกันภาคีภาคสวนตาง ๆ 

 
4. ภาคีที่เขารวมไดแก  
1.  แกนนาํพืน้ที่ /ผูบริหาร อบต. –เขารวมแลกเปล่ียนเรียนรูและนาํไปปรับใชกับแผนแมบทชุมชน 
2.  มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ – ผลจากการวิจัยการจัดการน้าํในพื้นที่อบต.บางจาก ชวยในการ
จัดทําระบบสารสนเทศ 
3.  โครงการสงน้าํและบํารุงรักษานครศรีธรรมราช   สํานกังานชลประทานที่ 15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้าํ แผนการบริหารน้าํ และภัยพิบัติจากน้าํ   
4.  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด – สนับสนุนขอมูล ผัง ระเบียบและขอกําหนดที่เกีย่วขอ และให
ความรู เช่ือมโยงผังทองถิ่นและผังเมือง 
5.   สํานักงานเกษตรอําเภอเมือง /อําเภอลานสกา – เอ้ือเฟอขอมูลการใชที่ดิน ขอมูลการประกอบ
อาชีพ 
6. สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 
7. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
8. สํานักงานปฏิบัติการภาคใต สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 
5. กลไกการทํางาน 

1. สํานักงานเครือขายองคกรชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนศูนยประสานงาน 
2. ใชพื้นที่สายนํ้าคลองทาดีปฏิบัติการ 
3. ทีมยทุธศาสตร  คณะทาํงาน นักวิชาการ และภาคีที่เกี่ยวของ 
4. ใชกระบวนการมีสวนรวมและการแลกเปล่ียนเรียนรูระดับตางๆ (ในการทํางานต้ังแต

ระดับพื้นที่ตําบล ทองถิน่ ทองที ่และภาคีที่เกี่ยวของทกุฝาย) 
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6. เวลาดําเนินงาน 
 18 เดือน (15 มีนาคม 2555 ถึง 14 กนัยายน 2556) 
 

7. ผลที่คาดวาจะไดรับ   

1) เกิดกลไกและความรูกระบวนการสนับสนนุการสรางเสริมและยกระดับขีดความสามารถ
ชุมชนตําบลในการจัดการปญหาการจัดการน้ํา การอุปโภค บริโภค เพือ่การเกษตร การ
จัดการภัยพิบติั ดวยภาคีความรวมมือ และกระบวนการมีสวนรวม 

2) เกิดองคความรู / บทเรียน ระบบสารสนเทศเร่ืองน้ําระดับตําบลในพืน้ที่ยทุธศาสตร  
3) เกิดการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิน่กับหนวยงานรับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา

และการจัดการภัยพิบัติ  
4) เกิดแผนการจดัการน้ําระดับตําบลและแผนการจัดการลุมน้ํายอย  
5) ทําใหเกิดรูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้าํยอย และขยายผลไปยังพืน้ที่ใกลเคียง 



 

 
  
 

แผนการดําเนินงาน 

ตารางที่ 1 แผนการดําเนนิงาน 

กิจกรรม เดือน (พ.ศ.2555-2556) 

มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 

1.สํารวจพื้นที่/กําหนดพืน้ที่ยทุธศาสตร /                  

2.ประชุมชี้แจงผูมีสวนเกีย่วของเพื่อรวมพฒันา
ขอเสนองานวจิัย 

 /                 

3.การประชุมคณะทํางาน  / /  /  /  /  /  /  /  /  

4.เรียนรูการจัดการน้ําจากพื้นที่ตนแบบ    /               

5.จัดเวทีศึกษาแผนแมบทชุมชน     /              

6.ขับเคลื่อนกจิกรรมตามแผนแมบทชุมชนที่ผาน
การปรับปรุง 

     / / / / / / / / / / / /  

7.การเก็บขอมูลเรื่องน้าํและการจัดทาํระบบ
สารสนเทศเรื่องน้าํ 

     / / / / / /        
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กิจกรรม เดือน (พ.ศ.2555-2556) 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

8.จัดเวทีเรียนรูจากการจัดเก็บขอมูลน้ํา         /          

9.สรุปบทเรียนการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน
แมบทชุมชน  

           /       

10.จัดเวทีเรียนรูจากขอมูลและระบบสารสนเทศ
เรื่องน้ํา เพื่อปรับปรุงแผนแมบท และการจัดการ
น้ํา 

            /      

11.จัดเวทีเพื่อจัดทําแผนแมบทการจัดการน้ํา
ระดับลุมน้ํายอย 

           /       

12.เวทีติดตามผลการทาํงาน      /     /        

13.เวทนีําเสนอบทเรียนการทํางานและ
ผลการวิจยั 

        /   /       
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บทที่ 1 
 
พัฒนาการ โครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือใน
ระดับพ้ืนที่ กรณีประเด็นเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ํา

อยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี  จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 
พัฒนาการและความสําคัญของปญหา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะมนุษยตองใชน้ําในกิจวัตร
ประจําวันทั้งอุปโภค บริโภค ตลอดจนเพื่อการประกอบอาชีพทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
ทองเที่ยวและบริการ 
 ความตองการใชน้ําของมนุษยมีปริมาณที่มากข้ึน  ในขณะที่ปริมาณน้ําโดยเฉพาะจากแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติมีทิศทางตรงขาม คือปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําลดลง จากผลกระทบของภาวะปญหา
ส่ิงแวดลอมโลก อาทิ พื้นที่ปาซึ่งถือเปนแหลงตนน้ําและแหลงกักเก็บน้ําตามธรรมชาติถูกทําลาย เกิด
มลพิษทางอากาศจนเกิดเปนภาวะเรือนกระจก สงผลใหฤดูกาลตาง ๆ ของโลกในหลายพื้นที่
เปล่ียนแปลงซึ่งรวมทั้งในประเทศไทย  ตลอดจนการเกิดมลพิษทางน้ําจากกิจกรรมประจําวันของมนุษย 
จากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและบริการ เปนตน ปญหาดังกลาวสงผลกระทบ
ตอเนื่องใหเกิดปญหาการใชน้ําตามมา เชน ชวงฤดูฝนจะมีน้ําหลาก น้ําทวมฉับพลัน การพังทลายของ
หนาดิน ชวงฤดูแลงจะเกิดภาวะน้ําขาดแคลน ซึ่งอาจกลาวไดวาปญหาดังกลาวเปนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (ปรีชา  บริสุทธิ์,2553.) 
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกดิข้ึนแตละปเกิดความสูญเสียอยางมากมายทั้งชีวติและทรัพยสินทัง้ ๆ 
ที่วิทยาการสมัยใหมไดเจริญกาวหนาไปไกล  แตก็พิสูจนแลววามนุษยไมสามารถเอาชนะธรรมชาติได 
ในขณะที่มนุษยไมสามารถยับยั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติได แตส่ิงที่สามารถทําไดคือการบรรเทาความ
สูญเสียใหนอยที่สุด การเขาไปชวยเหลืออยางทันทวงทีรวมทั้งการแกปญหาเฉพาะหนาอยางชาญฉลาด 
ซึ่งตองอาศัยการพยากรณอยางแมนยาํ การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ มาตรการปองกันและเตรียมความ
พรอมของชุมชนที่เหมาะสม และการไดรับความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย (สิทธิศักด์ิ  เทาธุรี
,2544.) 
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลจากการเกิดอุทกภัยในชวงวันที่ 23 มีนาคม- 1 เมษายน 2554 วา
มีพื้นที่ประสบภัย รวม 8 จังหวัด 87 อําเภอ มีผูเสียชีวิต 21 ราย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.)รายงานสถานการณอุทกภัยภาคใต ซึ่งไดรับผลรวม 8 จังหวัด 87 อําเภอ 568 ตําบล 4,615 
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หมูบาน ไดแก นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎรธานี ตรัง ชุมพร สงขลา กระบ่ีและพังงา ราษฎรไดรับ
ความเดือดรอน 294,097 ครัวเรือน 998,867 คนบานเรือนไดรับความเสียหายทั้งหลัง 17 หลัง เสียหาย
บางสวน 848 หลัง ถนน 2,343 สาย มีผูเสียชีวิต 21 ราย ในขณะที่นครศรีธรรมราชน้ําทวมพื้นที่ 23 
อําเภอ จํานวน 161 ตําบล 1,410 หมูบาน (จาก 165 ตําบล 1,551 หมูบาน) ราษฎรไดรับความ
เดือดรอน 114,761 ครัวเรือน 372,392 คนพื้นที่การเกษตรเสียหาย 196,378 ไร (กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย,http://disaster.go.th/dpm/disaster54/index.html ,เขาดูเมื่อ 29 ตุลาคม 2554.) 
นอกจากนั้นอุทกภัยที่เกิดข้ึนในหลายจังหวัดชวงเดือนตุลาคม 2554 พบวา มีพื้นที่ประสบอุทกภัย 26 
จังหวัด ไดแก จ.พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา 
ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร อุบลราชธานี ขอนแกน ศรีสะเกษ 
สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี และกรุงเทพมหานคร 144 
อําเภอ 1,082 ตําบล 7,811 หมูบาน ราษฎรไดรับความเดือดรอน 691,919 ครัวเรือน 2,035,119 คน 
แล ะมี ผู เ สี ย ชี วิ ต  3 8 1  ร า ย  สูญห า ย  2  ร า ย  (ก รมป อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เ ท า ส า ธ า รณ ภั ย
,http://disaster.go.th/dpm/flood/flood.html, เขาดูเมือ 31 ตุลาคม 2554.) 
 อุทกภัยที่เกิดข้ึนดานหนาหนึ่งเกิดจากการเสียสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และอีกดานหนึ่งเกิด
จากขอจํากัดในการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพทั้งที่ในปจจุบันแนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อ
การอุปโภคบริโภคไดอิงหลักกระจายอํานาจมากข้ึน กลาวคือเปดพื้นที่ใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม
เขามาบริหารจัดการน้ําภายในทองถิ่นตน โดยเห็นไดจากกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับต้ังแตฉบับที่ 
8 (2540-2544) เปนตนมา ไดปรับเปล่ียนทิศทางจากเดิมที่รัฐเคยเปนผูมีอํานาจจัดการและมีบทบาท
เปนสวนใหญโดยละเลยมิติของชุมชนไปสูการบริหารแนวใหมที่มุงเนนการใหโอกาสเครือขายตาง ๆ 
โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นของทรัพยากรนั้น เชน ชุมชนทองถิ่นแหลงตนน้ํา ชุมชนทองถิ่นปาชายเลน เปน
ตน มีสวนรวมบริหารจัดการดวย กระท่ังปจจุบันยังคงยึดถือแนวทางดังกลาวไว ดังที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) โดยกําหนดแนวทางประการหนึ่งเพื่อ
การจัดการทรัพยากรอยางบูรณาการวา ตองเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา 
โดยพัฒนาระบบชวยการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 
ระบบฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พัฒนา
ศักยภาพขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐใหสามารถผลักดันนโยบายการ
บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติและสามารถสรางใหเกิดความรวมมือระหวาง
หนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชนใหมี
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องคความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ําในระดับ
พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาฐานทุนเดิมของโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญคือ 1)การ
สรางรูปธรรมจากแผนแมบทชุมชนโดยใหพื้นที่ไดกําหนดประเด็นรวมของตําบลที่ตองการจะขับเคลื่อน
อยางเขมขน จากนั้นจึง ออกแบบแนวทางการขับเคล่ือนประเด็นรวม ในข้ันตอนนี้หากจําเปนตองอาศัย
ขอมูลเพิ่มเติมก็ตองเก็บขอมูลเพิ่มแลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการ
ออกแบบสรางปฏิบัติการใหเกิดกิจกรรมระดับตําบล โดยระดมสรรพกําลัง ทั้ง ทุน องคความรู และอ่ืน ๆ 
จากภาคีการพัฒนาในระดับตําบล และภาคีภายนอกจัดใหพื้นที่ซึ่งขับเคลื่อนประเด็นรวมใกลเคียงกันได
แลกเปล่ียนเรียนรู หนุนเสริมซึ่งกันและกัน เช่ือมรอยใหกลุมภารกิจระดับจังหวัดที่รับผิดชอบกลุมภารกิจ
ซึ่งสอดคลองกับประเด็นการขับเคลื่อนของชุมชนไดรวมแลกเปล่ียนและสรางเงื่อนไขหรือเคร่ืองมือ ให
เกิดการทํางานเพื่อหนุนเสริมซึ่งกันและกันและเมื่อเกิดรูปธรรมความสําเร็จจากการขับเคลื่อนประเด็น
รวมของชุมชนแลวกระตุนใหชุมชนใชวิธีการ  จากบทเรียนการดําเนินงานดังกลาวขับเคล่ือนประเด็นอ่ืน 
ๆ ที่กําหนดไวในแผนแมบทชุมชน  2)การยกระดับแผนแมบทระดับตําบลข้ึนสูแผนจังหวัด  การจัดเวที
ระดับตําบลนําขอมูลจากเวทีตําบลมาจัดเวทีระดับอําเภอ  เพื่อยกระดับจากแผนแมบทชุมชนระดับ
ตําบลเปนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาระดับอําเภอ  นําขอมูลจากเวทีระดับอําเภอมาจัดเวที
ระดับจังหวัดเพื่อยกระดับจากแผนพัฒนาอําเภอมาเปนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัด รวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  3)การพัฒนาระบบสารสนเทศตําบลและยกระดับสูระบบสารสนเทศ
จังหวัดโดยการสนับสนุนใหพื้นที่จัดระบบสารสนเทศระดับตําบล  พัฒนาใหเกิดการเชื่อมตอระบบ
ฐานขอมูลตําบลข้ึนสูฐานขอมูลระดับอําเภอ (Service Link) ณ ที่วาการอําเภอ เพื่อรองรับการวางแผน
และ/หรือการตัดสินใจพัฒนาอําเภอของภาคีภาคสวนตาง ๆ  พัฒนาใหเกิดการเช่ือมตอระบบฐานขอมูล
อําเภอข้ึนสูฐานขอมูลระดับจังหวัด(Service Link) ณ สํานักงานจังหวัด  เพื่อรองรับการวางแผนและหรือ
การตัดสินใจพัฒนาจังหวัดของภาคีภาคสวนตาง ๆ  และพัฒนาบุคลากรประจําขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีความสามารถในการปรับปรุงระบบฐานขอมูลและ  4) การจัดการความรู เนนติดตามการ
ดําเนินงานของโครงการทุกข้ันตอนพรอมทั้งใหขอเสนอแนะกระบวนการทํางาน พัฒนาหลักสูตรและจัด
กระบวนการเรียนรูใหแกคณะทํางาน ภาคีการพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ ถอด
บทเรียน สกัดองคความรูจากขบวนงาน และผลิตเปนเอกสารบทเรียนการพัฒนา ยกระดับการส่ือสาร
สาธารณะใหมีมิติมุมมองทางวิชาการและพัฒนาใหเกิดการใชวิธีวิทยาทางการวิจัยควบคูกับขบวนงาน
พัฒนา (คณะทํางานโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะที่ 2 ,2554.) 
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ภายใตโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ จังหวัด
นครศรีธรรมราช ดังกลาวเกิดผลการดําเนินงานที่นาสนใจไดแก 1) ดานกลไกความรวมมือมีคณะ
กรรมการบริหารโครงการซ่ึงประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ จํานวน 59 คนมีคณะยุทธศาสตรจํานวน 28 
คน และคณะทํางานระดับตําบล 300 คน คณะทํางานโครงการความรวมมือ ฯ ไดเขารวมเปน
คณะทํางานกับภาคีตาง ๆ ทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด และระดับชาติไดแก คณะทํางานสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยการสนับสนุนงบประมาณหลักจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ คณะทํางานโครงการจังหวัดสุขภาวะ โดยการสนับสนุนงบประมาณหลักจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ คณะกรรมการประเมินแผนอําเภอและการจับภาพความสําเร็จของ
ปฏิบัติการระดับพื้นที่  อนุกรรมการแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน ในคณะกรรมการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราชคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน (ศพช.) หรือโครงการชุมชนพอเพียง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  2) ดานการนําแผนแมบทชุมชนไปสูการปฏิบัติ การนําแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ
โดยชุมชนใชศักยภาพภายในชุมชนหรือใชทุนภายในชุมชนเองเฉล่ียตําบลละ 3 โครงการ การนําแผน
แมบทไปสูการปฏิบัติโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เฉล่ียตําบลละ 
3.9 โครงการ งบประมาณเฉล่ียตําบลละ 897,183.33 บาท การนําแผนแมบทไปสูการปฏิบัติโดยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เฉล่ียตําบลละ 1.58 โครงการ 
งบประมาณเฉล่ียตําบลละ 2,671,250 บาท  3) การจัดการประเด็นรวม 3.1 ประเด็นวิสาหกิจนาขาว
มีการเก็บขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่เปาหมาย และจัดระบบสารสนเทศรองรับการวางแผน 3.2 ประเด็น
วิสาหกิจสมโอ ไดมีการจัดเก็บขอมูลการปลูกสมโอในพื้นที่ตําบลเกาะทวดและตําบลคลองนอย และ
จัดทําฐานขอมูลระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ 3.3 ประเด็นการวิสาหกิจมังคุด มีจัดฝกอบรมดานบัญชี
วิสาหกิจชุมชนใหวิสาหกิจชุมชนดานไมผล จํานวน 15 กลุมเกิดเวทีทําความเขาใจเกษตรกร และเก็บ
ขอมูลการปลูกมังคุดพัฒนาระบบสารสนเทศประเด็นมังคุด 3.4 ประเด็นการจัดการน้ํา ไดมีการเก็บ
ขอมูลและจัดระบบสารสนเทศดานน้ําในพื้นที่ เปาหมาย และอยูระหวางการจัดทํา แผนแมบทดานน้ํา
ระดับตําบล เกิดขอตกลงการใชน้ํา และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากชลประทานในการแกปญหา
น้ําเพื่อการเกษตรในบางพื้นที่ 3.5 ประเด็นการแกปญหาที่ดิน การแกไขปญหา  สามารถทําไดเฉพาะ
บางพื้นที่  ที่มีความพรอม  ตามขีดความสามารถของแตละพื้นที่   และบางพื้นที่สามารถแกได ในระดับ
หนึ่ง  ซึ่งไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเดือดรอน หรือกําหนดแนวทางการปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐไดอยางเปนรูปธรรม  กลุมแกปญหาดานที่ดินจึงไดรวมตัวกันเพื่อเช่ือมโยงเปนเครือขายการ
แกปญหาที่ดิน  ภายใตชื่อ คณะทํางานแกปญหาที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งเปนอีกประเด็นหนึ่งที่
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ขับเคล่ือนใน  ศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชน  จังหวัดนครศรีธรรมราช   เพื่อนําไปสูการสราง
ความรวมมือ  ใหเกิดการทํางานรวมกัน  จากหลากหลายภาคสวน  ประสานใหเกิดแนวทางที่สามารถ
แกปญหาใหตรงจุด  ครอบคลุมทุกมิติ  และทุกพื้นที่ใน  จังหวัดนครศรีธรรมราช 4)เกิดความกาวหนา
ดานการเรียนรูผานกระบวนการบัญชีครัวเรือน มีการกําหนดเปาหมายใหครัวเรือนในพื้นที่
เปาหมายมีการบันทึกบัญชีครัวเรือนอยางนอยหมูบานละ 10 ครัวเรือน มีจํานวน 6,150 ครัวเรือน แตผล
ที่เกิดข้ึนที่ผานมามีการบันทึกจริง 984 ครัวเรือน ไมถึงรอยละ 10 5)การยกระดับแผนแมบทชุมชน
เขาสูแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มีโครงการที่ไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดประจําป
งบประมาณ 2553   รวม 19 โครงการ งบประมาณ 31,667,800 บาท  6) มีบทเรียนการพัฒนา ที่ผาน
การถอดบทเรียนจากพ้ืนที่ตนแบบโดยนักวิชาการจํานวน 5 พื้นที่ 7) มีกระบวนการพัฒนาระบบสาร
เทศตําบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ เพิ่มข้ึนจากระยะที่ 1 จํานวน 17  พื้นที่  (คณะทํางานโครงการ
ความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะที่ 
2 ,2554.) 

หนึ่งในหลาย ๆ ประเด็นรวมที่มีการขับเคลื่อนงานภายใตโครงการความรวมมือ ฯ  คือประเด็น
การจัดการน้ํา ซึ่งทํางานรวมกันภาคีที่หลากหลายรวมท้ังโครงการวิจัยการวางแผนและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยการมีสวนรวมและดําเนินการในลุมน้ําคลองเสาธง จนเกิดผล
เปนที่นาพอใจดังทีไ่ดกลาวแลว นอกจากนั้นยงัมสีายคลองที่สําคัญอีกเสนหนึง่คือคลองทาดี เพราะเปน
ลําคลองที่ไหลผานตําบลตาง ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช เชน ตําบลกําโลน ตําบลทาดี ตําบลกําแพง
เซา ตําบลโพธิ์เสด็จ ตําบลไชยมนตรี ตําบลมะมวงสองตน ผานตัวเมืองเมืองนครศรีธรรมราช ไปจนถึง
ตําบลทาซัก และไปออกอาวไทย ที่ตําบลปากนคร  ตนกําเนิดคลองทาดีมาจากลําธารสายใหญ 3 สาย 
คือ สายคลองกง คลองทาชาย และคลองทาหา ซึ่งไหลมาบรรจบกันเปนคลองทาดี สวนตนน้ําอยูบน
ยอดเขาหลวง บริเวณที่เรียกวา ขุนน้ําทาดี  สายน้ําจากคลองทาดีไหลมาหลอเล้ียงผูคนและชุมชนตนน้ํา 
กลางน้ํา  และไหลมารวมกับคลองปาหลาลงมาหลอเล้ียงผูคนที่อยูในเมืองนครศรีธรรมราช 

สายน้ําคลองทาดี  ไดกอประโยชนใหกับชุมชนทั้งสองฝงคลองมากมายมหาศาล จนทําใหคลอง
ทาดีเปนเสมือนกับ เสนเลือดหลักของคนในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะคนที่อยูอาศัยในเขต
เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ที่ไดนําน้ําจากสถานีสูบน้ําบริเวณสะพานทาใหญคลองทาดีมาเปนน้ําดิบ
ในการทําน้ําประปา เพื่อหลอเล้ียงคนในเขตเทศบาลนครศรีธรรมราชมาชานาน และเมื่อตนป 2554 ที่
ผานมาคลองทาดีก็เปนสายน้ําหนึ่งที่ไดสรางภัยพิบัติใหแกคนเมืองนครศรีธรรมราชเชนกัน 

ประกอบกับเมื่อพิจารณางานเชิงประเด็นที่มีการขับเคลื่อนและตอยอดจากฐานงานเดิมของ
โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัดนครศรีธรรมราช  
พบวาหลายประเด็นที่มีเจาภาพหลักในการสนับสนุนงบประมาณในการสรางรูปธรรมของการแกปญหา
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โดยใชรูปแบบและกระบวนการจากโครงการความรวมมือ ฯ โดยเฉพาะการแกปญหาที่ดิน ประเด็น
วิสาหกิจนาขาวอินทรีย  แตทวาประเด็นสําคัญคือประเด็นการจัดน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การใชภาค
การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติยังขาดผูสนับสนุนและองคความรูที่ชัดเจน ซึ่งหากมีการตอยอด
ปฏิบัติการจากฐานงานเดิมจะทําใหเกิดการแกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม โดยที่ผานมาในหลายพื้นที่ได
สถาปนาประเด็นการจัดการน้ําใหเปนประเด็นสาธารณะ แตประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งคือการทําให
ผูมีสวนเกี่ยวของใหความสนใจ ต่ืนตัวตอการจัดการและการใชขอมูลในการบริหารจัดการ ประเด็น
ตอมาคือใหผูมีสวนเกี่ยวของตระหนักวาน้ําเปนทรัพยสินสาธารณะ (Common Property) โดยอาศัย
แนวทางการสรางการมีสวนรวมของภาคีความรวมมือในการศึกษาวิจัยและการปฏิบัติการ เพื่อให
แนวทางการสรางความรวมมือปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนอยางชัดเจนดวยกระบวนการสําคัญคือ 1)การ
เสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครองทองถิ่นใหอยูในฐานะ”กลไก”ในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานและทองถิ่น โดยตองมีขอมูลเชิงพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกมิติ  มีการศึกษา 
วิเคราะหปญหาของลุมน้ํา ตลอดจนขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชน้ําและที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งให
ความสําคัญกับนโยบายการจัดการน้ํา เนนการพัฒนาแหลงน้ําที่ไมเกินศักยภาพ เปนไปตามความ
ตองการของชุมชน โดยสามารถตอบสนองความตองการใชน้ําอยางสมดุลและยั่งยืน(ปรีชา  บริสุทธิ์
,2553:บทคัดยอ) (เฉลิมพล บุญฉายา,2554:256-267) 2) การสรางความรวมมือของภาคีที่เกี่ยวของ
ผานการสรางกระบวนการเรียนรูทามกลางปฏิบัติการรวมของภาคสวนตาง ๆ  ทั้งดานขอมูลสารสนเทศ 
กิจกรรมฟนฟู บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากแหลงน้ํา และ 3) การพัฒนารูปแบบการจัดการลุม
น้ํายอยโดยการใชระบบฐานขอมูลและการประสานแผนท้ังระดับ “แผนหลัก” หรือ”แผนรวม”ในจังหวัดที่
เนนแผนความรวมมือ จนถึง “แผนระดับปฏิบัติการ” ของพื้นที่ จึงมีความจําเปนทีจ่ะตองมีการศึกษาวิจัย
และสรางปฏิบัติการไปพรอม ๆ กัน 
 จากการดําเนนิงานของโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและ
สุขภาวะ จงัหวัดนครศรีธรรมราช ซึง่ไดเร่ิมดําเนนิการมาต้ังแตป 2550 และตอเนื่องมาถึงป 2553 โดย
แบงเปน 2 ระยะ จากพฒันาการทีก่ลาวมาจึงทาํใหเกดิ โครงการวจิัยเพื่อการพฒันาระบบบูรณา
การความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณปีระเด็นเพื่อการจัดการทรัพยากรน้าํ และภัยพิบัติจากน้าํ
อยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  



 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณี

ประเด็นเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัด
นครศรีธรรมราชนั้น  เปนการศึกษาถึง  การสรางกระบวนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หมายถึง การนําปจจัยพื้นฐานและปจจัยนําเขามาใช ซึ่งตองพิจารณาถึง ความพรอม 
ความพยายาม  ความสามารถในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามการดําเนินการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตองอาศัย
ความรวมมือจากประชาชนทุกคน และตองเปนการดําเนินการอยางจริงจังขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ  ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดแนวทางและทิศทางในการ
ดําเนินงานใหชัดเจน นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในโอกาสตอไป  เพื่อวางรากฐานการใช
ประโยชนจากขอมูลอยางยั่งยืนในการพัฒนาดานตางๆของชุมชน ทั้งนี้เปนการยกระดับการพัฒนาเชิง
พื้นที่ใหมีคุณภาพซึ่งจําเปนตองอาศัยขอมูลที่เปนขอเท็จจริงมากข้ึน  โดยในบทนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควา
เอกสารที่เกี่ยวของและนําเสนอเปน 5 ข้ันตอนไดแก  (1) รากฐานแนวความคิดของคนในชุมชน  (2) 
กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน (3) การพัฒนาระบบสารสนเทศ  (4) แนวความคิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําและการจัดการน้ํา และ (5) บทเรียนการจัดการน้ํา 

 
1. รากฐานแนวความคิดของคนในชุมชน 

เมื่อฐานของสังคม คือ ชุมชนทองถิ่น  รากฐานแนวความคิดของคนในชุมชนไดกอใหเกิดการ
รวมตัวของชาวชุมชนทุกๆฝาย และเกิดพันธมิตรไปสูการพัฒนาทั้งระบบสุขภาพ  ศูนยการเรียนรูดาน
ตาง ๆ รวมไปถึงการนับถือศาสนา การใชส่ือ และความยุติธรรม ซึ่งเปนปจจัยการพัฒนาแบบมีสวนรวม
ของสังคม การทํางานที่มีคุณภาพ เปนประชาธิปไตยชุมชน  เปนแผนแมบท การขับเคลื่อนแผนชุมชน
เปนวิธีคิดแบบมัชฌิมาปฏิปทา หรือแนวทางวิทยาศาสตรใหม  (ประเวศ , 2551) ในการพัฒนาประเทศ
นั้นจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน  เร่ิมดวยการสรางพื้นฐาน  คือ  ความมีกิน  มีใชของประชาชนกอน ดวย
วิธีการที่ประหยัดระมัดระวังแตถูกตองตามหลักวิชา  เม่ือพื้นฐานเกิดข้ึนมั่นคงถาวรแลวจึงคอยสราง
เสริมความเจริญข้ันที่สูงข้ึนตามลําดับดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น  เพื่อเปนการ
ปองกันความผิดพลาดลมเหลว  จึงตองอาศัยขอมูลที่ถูกตองเปนจริงและเปนปจจุบันมาประกอบการ
วางแผนดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จไดตามที่ตองการ  ดังนั้นการจัดเก็บขอมูลจึงเปนกลไกสําคัญที่
สามารถบอกหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนนั้นๆไดเปนอยางดี  อีกทั้งเปนกระบวนการเรียนรูที่
สามารถนําขอมูลไปสูการแกไขปญหาภายในชุมชน  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปน
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หลัก รวมกับภาคีเครือขายที่รวมพัฒนาในระดับทองถิ่น (แพรพรรณ, 2550)  กอใหเกิดการสรางใหชุมชน
มีจิตสาธารณะ (public minded, spirited person) หมายถึง บุคคลที่มีจิตสํานึกทางสังคม มีความ
รับผิดชอบ และเสียสละเพื่อสวนรวม เปนคนใจกวางเห็นแกประโยชนผูอ่ืน ประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน (เสรี, 2547)  การมีสวนรวม หมายถึง  การที่จะใหประชาชนเขามารวมในการพัฒนามี
มาแตโบราณ การเขารวมในกิจกรรมอาจทําในระยะส้ันระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําในกรอบนโยบายที่
กําหนดหรือทําตามความจําเปนที่ผูอยูรวมในชุมชน ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนและ
ประชาชน จึงหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสให
ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบ
ตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว  การรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว และข้ันสุดทายรวมกันควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการที่ไดทําไวทั้งโดย
เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

   
2. กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนนั้นไดเกิดข้ึนในชุมชน
ตางๆ ทั่วโลก (บุญต่ิง  อุนแกว, 2537) การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ  คือ (1) ความ
สนใจและความกังวลรวมกัน เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล ซึ่งบังเอิญเห็นพอง
ดวยกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม (2) ความเดือดรอนและความไม
พึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํา
รวมกัน (3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงสนองตอบความเห็น
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น จากแนวคิดในเร่ืองลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน
ดังกลาว สามารถประมวลและสรุปหัวขอของการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนา
ชนบทเพื่อการศึกษาในคร้ังนี้ ดังนี้คือ (1) การมีสวนรวมในการรับรูปญหา เชน รวมเสนอปญหา สํารวจ
ขอมูล จปฐ. คนหาสาเหตุของปญหา และสํารวจความตองการของชุมชน (2) การมีสวนรวมในการ
วางแผนดําเนินงาน เชน รวมลําดับความสําคัญของปญหา กําหนดแผนและโครงการเพื่อแกปญหา 
จัดทําแผนและโครงการ ศึกษาความเปนไปไดของแผนและโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ (3) 
การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ เชน รวมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงินงบประมาณ ส่ิงของ ให
คําแนะนํา ใหความรู รวมปองกัน และแกไขปญหา (4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
รับทราบการแลวเสร็จของโครงการ และรวมประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการ (ทํานอง , 2551)  การใช
ระบบภูมิสารสนเทศ หรือ GIS โดยบูรณาการกับฐานขอมูลเชิงพื้นที่กับฐานขอมูลเชิงคุณลักษณะ  ซึ่ง
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เปนกระบวนการสําคัญในการประมวลผลและสังเคราะหผลในการสนับสนุนการตัดสินใจ  เกิดการขยาย
ผลการพัฒนาเช่ือมโยงกับระบบภูมิสารสนเทศสูการตัดสินใจในการพัฒนาตําบลอยางถาวรและย่ังยืน  
สามารถทําใหทุกภาคสวนของราชการ องคกรชุมชน และประชาคมมีความต่ืนตัวและใหความสําคัญใน
การทํางานแบบบูรณาการโดยยึดพื้นที่เปนตัวต้ัง  ชุมชนเปนศูนยกลาง  การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญ
ในการทํางานรวมกัน  ทําใหการพัฒนาเกิดข้ึนจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง  เพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลทั้งในระยะส้ันและระยะยาวบนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาลสูสังคมแหงการเรียนรู  นาอยู  
และย่ังยืน  การนําเสนอผลงานทางวิชาการ  เปนงานที่เกี่ยวของกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจใหเราได
มองเห็นภาพกวางของระบบการทํางาน  ซึ่งเปนการวางแผนในระดับชุมชน  เปนเคร่ืองมือในการดําเนิน
กิจกรรม  (ชื่น และคณะ, 2551) 
 คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ คือ เปนตนแบบของพฤติกรรมและการเรียนรูของมนุษย  
ชุมชนไดเรียนรูและลอกเลียนแบบพฤติกรรมและพัฒนาข้ึนมาเปนศิลปะวัฒนาธรรม ประเพณี  และวิถี
ชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติโดยรอบ ดังจะเห็นวายามวางจากการทําไรไถนาแลวบรรพบุรุษของเรามี
กิจกรรมรองรําทําเพลงผสานกับการปรุงอาหารและเครื่องด่ืม  ถาตีความในทางวิชาการถือไดวาเปนการ
ปรับตัวทางพันธุกรรมและการแสดงออกทางพฤติกรรมใหสอดคลองกับธรรมชาติไดอยางลงตัว  วิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชนไดมีการพัฒนากล่ันกรองมาเปนเวลายาวนานนับพันป  จนเกิดเปนภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ทรงคุณคาหาซื้อไมไดแตถายทอดสืบเนื่องกันมาโดยทางปฏิบัติ  ทําใหเกิดคุณคาตอการศึกษา
เรียนรูแบบบูรณาการทั้งในเชิงประวัติศาสตร ศิลปะศาสตร สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร และ
วิทยาศาสตร (ทรัพยากรชีวภาพเสนทางสูเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเขมแข็ง , 2551) ในการวางแผน
พัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated  Development  Planning –IDP) เปนวิธีการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
ที่ทุกฝาย โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) เขามามีสวนรวมเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดใหบรรลุ
เปาหมายการพัฒนา  เปนการสรางกรอบการพัฒนา  ประสานงานตางๆ  ในทองถิ่นเพื่อเพิ่มคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทองถิ่น (เชน อบต. , เทศบาล)  โดยพิจารณาเงื่อนไข และปญหาตางๆ รวมทั้ง
ทรัพยากรที่มีอยูเพือ่การพฒันาแผนดังกลาว พิจารณาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางรอบดานและ
เปนองครวมไมแยกสวน  เปนการรวมทั้งสรางการใชที่ดิน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  งานบริการ  
และการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เมื่อได IDP แลวแผนยอยและโครงการตางๆ ตองเกิดข้ึนภายใตกรอบนี้  
งบประมาณประจําปของ อบต.และเทศบาลก็ตองใชตามกรอบดังกลาว   กระบวนการแบบ IDP  เม่ือได
วางแผนการเตรียมการพัฒนา IDP  ใหรูวาใครตองมารวมและใครทําอะไรแลว  ก็จะดําเนินงานเปน 5 
ข้ันตอน  (1) การวิเคราะห มีการรวบรวมขอมูลสถานการณ  เงื่อนไข ปญหาของประชาชน สาเหตุของ
ปญหา  การคนหาทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น  ประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นในขณะปจจุบัน  
จัดลําดับความสําคัญกอนหลังของประเด็น  ของปญหา และสาเหตุ  ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
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ในทองถิ่นและจากภายนอก  (ที่จะนํามาเพื่อใชในการพัฒนา)  (2) ยุทธศาสตร  เปนการหาทางแกไข
ปญหาจากที่คนพบ ในข้ันตอนที่หนึ่ง โดยการพัฒนาวิสัยทัศน  วัตถุประสงค ยุทธวิธี (วิธีการเพื่อไปถึง
เปาหมาย)  และพัฒนาโครงการ  (3) โครงการ เปนการพัฒนาโครงการโดยต้ังอยูบนฐานของแนวทางที่
วางไวในข้ันตอนที่สอง  โครงการตาง ๆ ตองพัฒนาข้ึนมาภายใตกรอบและคําถาม  คือ ใครจะได
ประโยชนจากโครงการ  ใชงบประมาณเทาไร  ใชงบประมาณจากไหน  ใชเวลานานเทาไร  ใครเปน
ผูบริหารจัดการโครงการ  (4) การบูรณาการ  เมื่อไดพัฒนาโครงการแลวก็ควรตรวจสอบใหดีอีกคร้ังวา
โครงการเหลานี้สอดคลองกับยุทธศาสตรที่วางไวในข้ันตอนที่สองหรือไม  เพราะโครงการเหลานี้จะเปน
หนาตาของแผนพัฒนาทั้งหมด  แลวก็ถึงข้ันการบูรณาการ  การดําเนินงานเพื่อใหตอบสนองชีวิตของ
ผูคน   โดยใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  แมวาจะต้ังประเด็นเฉพาะข้ึนมา  เชน 
ส่ิงแวดลอม  สุขภาพ  เอดส  ยาเสพติด  เด็ก   คนชรา  การดําเนินงานจะตองไมแยกสวน  แตพิจารณา
จากปญหา  ชีวิตของกลุมคนเปาหมายและประเด็นเปาหมายเปนสําคัญ (เสรี, 2547)  โครงการวิจัยที่จะ
ดําเนินการตอไปจึงมีจุดมุงหมายระยะยาวเพื่อสามารถทําใหกระบวนการ  IDP เปนจริงผาน
กระบวนการในการจัดทําแผนแมบทชุมชน  โดยการใหชุมชนไดมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูล  
วิเคราะหขอมูลและตีความขอมูลจากขอมูลที่ไดมาอยางเปนระบบ  เขาขายที่  (วิชิต, 2545) ได
ทําการศึกษาประชาพิจัยและพัฒนาชุมชนเขาคราม  พบวา  หัวใจสําคัญของการดําเนินงานคือ  การ
สรางกระบวนการเรียนรูใหกับคนในชุมชนเขาคราม  เพื่อใหชุมชนหลุดพนจากวิธีคิดแบบพึ่งพา และรอ
ความชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอกองคประกอบสําคัญของกระบวนการประชาพิจัย  คือ  การจัด
กระบวนการเรียนรูสองระดับ  ระดับแรกเปนการเรียนรูของผูนําชุมชน  ระดับที่สอง คือการขยายผลการ
เรียนรูจากผูนําลงสูชุมชน กระบวนการเรียนรูทั้งสองระดับนี้ตองเชื่อมโยงการเรียนรูเขามาอยูใน
กระบวนการเดียวกัน  ตอเนื่องกัน  เพื่อใหขอมูลขาวสาร  และความรูไหลซึมเขาสูวิถีชีวิตปกติของชุมชน  
การวิเคราะห  การสรุปขอมูลจากประสบการณของคนในชุมชนเปนบทเรียนเลมโตที่ผูนําชุมชนทุกคน  
กลาวไววา  วันนี้เรารูจักตนเอง  รูจักโลกมากข้ึน  การรูจักตนเองและรูจักโลก  โดยเฉพาะโลกกวางที่มี
อิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงของชุมชน  ทําใหรูอนาคต  รูวิธีเดินหนาไปสูอนาคต  เปนอนาคตที่ทุกคน
กําหนดรวมกัน  โดยวิธีคิดที่มีอิสระมากข้ึน  ในแงของพัฒนาการของประชาพิจัยในภาคใต  ที่เปนกรณี
ตัวอยางที่สําคัญ  ไดแก  ตําบลเขาคราม  ในจังหวัดกระบ่ี  ที่สามารถนําขอมูลจัดเก็บโดยกระบวนการมี
สวนรวม  มาจัดทําเปนแผนแมบทชุมชนนําสูการบูรณาการแผนของ อบต.  นอกจากนี้  เชนตําบลไม
เรียง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่ง (จํานง , 2545) ไดกลาวถึงกรณีของชุมชนไมเรียงวา  เปนเพราะ
สาเหตุจากปจจัยภายนอกเขามามีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนกําหนดต้ังแตวิธีคิด  การ
ตัดสินใจในการพัฒนาการผลิต  และการดํารงชีวิต  จากนั้นมาก็เดินกาวยางเขาสูระบบเกษตรกรรม
เพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว  คือ  ยางพารา  จนเกิดเปนปญหาอีกหลายอยางที่กระทบกับวิถีชีวิตจึงทําให
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ระบบความสัมพันธ  ระบบการผลิต  ความเช่ือมั่นในตัวเองของคนไมเรียงสูญเสียและเปล่ียนแปลงไป  
จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหคนในชุมชนไมเรียงทบทวนประสบการณและสรุปบทเรียนของตนเอง  
โดยการปรับวิธีคิดใหม  เชน  แผนแมบทการพัฒนายางพาราไทย  ซึ่งเปนการคิดแกปญหาทั้งระบบ  
จากจุดเร่ิมตนที่มีการเรียนรูรวมกัน  นาจะเปนหนทางที่ดีที่สุดของชุมชน  จึงกอต้ังศูนยศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไมเรียง  เปนจุดเร่ิมตนใหผูนําชุมชนเรียนรูรวมกันโดยการมีเวทีพูดคุยระหวางผูนํา  การพบปะ
หารือกันอยางสม่ําเสมอ  การกําหนดประเด็นของการพูดคุย  การนําขอมูลความจริงของชุมชนมาพูดคุย
กันทําใหไดรูถึงสภาพปญหาของชุมชนที่แทจริง  จากนั้นไดมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนโดยการจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน  ประกอบดวย  ยุทธศาสตรการเรียนรู  ยุทธศาสตรการพึ่งตนเอง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากร  ยุทธศาสตรการดูแลสุขภาพและพัฒนาจิตใจ  และยุทธศาสตรการ
พัฒนาประสิทธิภาพขององคกรในชุมชน  โดยมีแผนกิจกรรมการดําเนินการ  คือ  แผนพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืน  แผนการจัดการผลผลิต  แผนพัฒนาทุนระบบสวัสดิการ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
แผนพัฒนาสุขภาพชุมชน  แผนพัฒนาการทองเที่ยว  แผนพัฒนาจิตใจและแผนพัฒนาการเรียนรูของ
ชุมชน  ในการจัดทําแผนแมบทชุมชนนั้น  ความสําคัญไมไดอยูที่ตัวแผนที่ออกมาเปนเอกสารเทานั้นแต
ส่ิงสําคัญยิ่งไปกวานั้นคือ  ในการดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวม
ของประชาชนในหมูบานและชุมชน  เร่ิมจากการกระตุนจิตสํานึกและความรับผิดชอบของประชาชนใน
ชุมชนใหมีจิตสาธารณะ แลวรวมกันคิด รวมกันจัดหา รวมกันเรียนรู/วิเคราะห  เพื่อใหรูและเขาใจตนเอง  
โดยใชกระบวนการชุมชน  สํารวจขอมูล  ปญหาและศักยภาพของชุมชน   การวิเคราะหสาเหตุ/แนว
ทางแกไขแลวกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง/หมูบานและชุมชนในลักษณะ  จากชุมชน  
โดยชุมชน  และเพื่อชุมชน  ซึ่งเปนการเสริมสรางความเขมแข็งและพึ่งตนเองอยางยั่งยืนของชุมชนซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอชุมชน และใหการสนับสนุนของสวนที่เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม  (คณะทํางานสมัชชา
สุขภาพจังหวัดสงขลา, 2551)   จากการศึกษาวิจัยโครงการการจัดการขอมูลอําเภอเชียงดาว ในป 2548 
พบวาบทเรียนที่สําคัญจากการทํางานของทีมวิจัย คือ 1) การกําหนดพื้นที่การศึกษา ฐานการจัดเก็บ
ขอมูล การวางแผน และการทํางานของหนวยงานภาครัฐและองคกรสวนใหญยึดขอบเขตการปกครอง  
2) การรวบรวมโดยใชเอกสารทุติยภูมิไมเพียงพอตอการจัดการฐานขอมูล  เนื่องจากระบบการจัดเก็บ
ขอมูลของบางหนวยงาน บางองคกร ยังไมครอบคลุม และไมเปนปจจุบัน   3) จุดเร่ิมของการทํางาน
ภายใตสถานการณซึ่งเปนนโยบายจากภาครัฐที่จะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวพื้นที่อําเภอเชียง
ดาว   การรวบรวมฐานขอมูลจึงมีเปาหมายเพื่อนําไปสูการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะของ Area 
Based  แตภายหลังคณะรัฐมนตรีไดตัดสินใจยกเลิกโครงการดังกลาว  ดังนั้นทิศทางการทํางานใน
อนาคตในพื้นที่อําเภอเชียงดาวจึงตองมีการวิเคราะหรวมกับผูที่เกี่ยวของจากภาคสวนตาง ๆตอไป    
 ในการศึกษาเร่ืองกระบวนการมีสวนรวมในการทําแผนแมบทชุมชน  พบวา  การเสริมสรางการ
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มีสวนรวมของประชาชนนัน้ตองตระหนกัอยูเสมอวา  ภารกิจนี้เปนกระบวนการทํางานทีไ่มอาจหวงัผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงไดในเร็ววัน  เนื่องจากประชาชนสวนใหญเคยชินกับการไดและรับโดยไมตองทํา
อะไรมานานนับ 10 ป  สํานึก  รอ  และหวัง  จึงติดในกรอบความคิดไมมากก็นอย  แตแนวคิดการมีสวน
รวมเรียกไดวา  เปนการเปล่ียนแปลงกรอบความคิดที่เคยมีอยูเดิมของประชาชนโดยส้ินเชิง  ในการทํา
แผนแมบทชุมชนเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อจัดทําแผนข้ึนมาใชเปน
แนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่นตนเองใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชน
เผชิญอยูรวมกันได  โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด  รวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน  โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง  ลดการพึ่งพาจากภายนอก  ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ  ทรัพยากร     
ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม  และส่ิงแวดลอมในชุมชนเปนหลัก  ปญหาท่ีเกิดจากการทําแผนแมบท
ชุมชน  พบวา  การรวบรวมขอมูลเพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนแมบทชุมชนยังไมเพียงพอ  ไมทันตอ
สถานการณ การเช่ือมโยงขอมูลมีนอย  ดังนั้นการนําโปรแกรมคอมพิวเตอรมาใชอํานวยความสะดวกใน
การรวบรวมขอมูลและที่สําคัญไมนอยกวากันคือทักษะของแกนนําหรือคนในชุมชนที่มีความรูทักษะใน
การใชโปรแกรมคอมพิวเตอร  วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  นําไปสูการวางแผนอยางมีสวนรวมเพื่อ
เปนแนวทางการพัฒนาของชุมชน  การทําแผนแมบทชุมชนชวยบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ  และ
เสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนทั้งในชนบทและในเมือง  เพื่อการฟนฟูวิกฤตเศรษฐกิจ  วิกฤตสังคม  
ไปสูการพึ่งตนเองในระยะยาว  การเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในรูปประชาคม  เพื่อแกปญหารวมกัน  (นฤมล, 2552)  จากการศึกษาดูงานในประเทศ
ฟลิปปนสโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง CHARM  ในป พ.ศ. 2549 พบวายุทธศาสตรที่กอใหเกิด
ความเขมแข็งในการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลใหเกิด
ความยั่งยืนนั้น มีองคประกอบ เชน การจัดต้ังระบบฐานขอมูลและสถิติการประมง  การวิเคราะห
ปญหา การจัดระเบียบองคกร  กระบวนการมีสวนรวม องคความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชน การเพิ่มพูนขีดความสามารถในทุก ๆเร่ืองของบุคลากร  สิทธิสวนบุคคลและสิทธิของชุมชน การ
วิเคราะหขอขัดแยงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ และการพัฒนาดานการศึกษาใหกับเยาวชนรุน
ใหมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชายฝงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  ไดเกิดกลไกกระบวนการ
ดําเนินงานที่เปนระบบการจัดการที่เปนรูปธรรม  สามารถเผยแพรใชในวงกวางไดโดยเร่ิมจากหมูบานสู
เมือง และขยายวงนําไปสูทุกเขตพื้นที่ประมง  การปฏิบัติรวมกันโดยผานกฎและกติกาสําหรับการ
ดําเนินงานการจัดการรวมกันภายใตจิตสํานึกในการอยูรวมกันอยางยั่งยืนทั้งคนและทรัพยากร 
(โครงการจัดการทรัพยากรชายฝง CHARM , 2549)  และ (สุรัสวดี, 2551)  พบวา วิธีการ/กระบวนการ
เพิ่มขีดความสามารถใหบุคลากรผานการเรียนรู โดยการปฏิบัติจริงรวมกับนักวิจัยและนักพัฒนาที่เขา
มารวมคิดรวมทํานั้น เปนวิธีการที่มีความเหมาะสม สามารถทําใหบุคลากรใน อปท. ไดพัฒนายกขีด



20 
 

ความสามารถการบริหารจัดการ ทําใหสามารถระบุประเด็นขีดความสามารถที่ อปท. ควรตอง
พัฒนามาไดทั้งหมด  8  เร่ือง  คือ  (1)  ขีดความสามารถในการกําหนดนโยบายและมาตรการ
วางแผนของทองถิ ่นตน  (2)  ขีดความสามารถในการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา  (3) 
ความสามารถในการใชและบํารุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  (4)  ความสามารถในการวิเคราะห
และพัฒนาระบบงาน (5) ความสามารถในการวิเคราะหและประเมินผลโครงการ  (6) ความสามารถ
ในการจัดเก็บรายได (7) ความสามารถในการบริหารงานบุคคล  และ(8) ความสามารถในการปรับปรุง
การสรางกฎระเบียบขอบังคับของตน และยังพบอีกวา วิธีการ/กระบวนการที่เหมาะสม ไดผลสําหรับ 
อปท. หนึ่ง แตอาจจะไมเหมาะสมหรือไมไดผลหากนําไปใชกับ อปท. อ่ืน จึงไมควรคิดวาจะมีวิธีการ/
กระบวนการที่เหมาะสมและไดผลแบบสูตรสําเร็จที่ทุก อปท. จะสามารถนําไปใชเหมือน ๆ กัน แตหากมี
การรวบรวมปญหาและวิธีการ/กระบวนการแกปญหาตางๆ ไว ก็จะเปนประโยชนสําหรับ อปท. ตางๆ 
นํามาศึกษาและเลือกกรณีที่ใกลเคียงนําไปปรับใชจึงจะเปนประโยชน ซึ่งในเร่ืองนี้ (จํานง , 2545)  ให
ความเห็นวา  การจัดการเรียนรูของชุมชนในปจจุบันโดยเฉพาะการจัดทําแผนแมบทนั้นไมไดละเลยการ
มีสวนรวมของประชาชนเพียงแตใชรูปแบบการมีสวนรวมตางออกไป  ที่สําคัญการมีสวนรวมกับการ
เรียนรูตองเปนกระบวนการเดียวกัน  การที่ชุมชนจัดใหมีคณะทํางานแผนแมบทชุมชนระดับตําบลและ
ระดับหมูบาน  พรอมกับกําหนดภารกิจบทบาทของแตละฝายเพื่อใหเขาถึงขอมูล ขอเท็จจริงทุกอยาง
ของชุมชน  ที่สําคัญตองการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับที่สอดคลองกับความตองการ 
หรือความถนัดของตน  การทําความเขาใจตรงนี้เปนส่ิงสําคัญจะทําใหระบบและคนทํางานกับชุมชน 
เขาใจ  และเร่ิมงานพัฒนาชนบทใหเปนกระบวนการอยางแทจริง 
 
3. การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
สารสนเทศกบัการพัฒนาองคกร 
 องคกรบางแหงจัดต้ังข้ึนเพื่อจุดมุงหมายโดยเฉพาะ  ในขณะที่องคกรบางแหงเกิดตามธรรมชาติ 
อยางไรก็ตามองคกรทุกแหงมักมีจุดหมายและวัตถุประสงคทั้งที่ระบุออกมาชัดเจนหรือระบุเฉพาะเปน
การภายใน  ซึ่งเมื่อเวลาผานไปองคกรตางๆไดสรางวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติที่มีกระบวนการและระบบ
ตางๆรวมทั้งมีวิธีการในการทําสิ่งตาง ๆ ดวยธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้มักจะยึดถือโดยผูที่ปฏิบัติงานใน
องคกรและผูที่เกี่ยวของ เชน ลูกคา ผูจัดจําหนายสินคา เปนตน นอกจากนี้ธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้ยัง
สะทอนอยูในโครงสรางขององคกรและจะปรากฏเดนชัดเมื่อองคกรเจริญเติบโตข้ึน 
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ขอมูล (Data) สารสนเทศ (Information) และความรู (Knowledge) 
 โดยปกติแลว ขอมูล ขาวสาร และความรูมีความใกลชิดกันอยางมาก  แตอันที่จริงแลวทั้งสาม
ส่ิงก็ยังมีขอที่แตกตางกันโดยคําวา “ขอมูล (Data)” นั้นหมายถึง เนื้อความของขอเท็จจริงที่ไดรับการ
รวบรวมเก็บไวโดยไมไดคํานึงถึงสาระที่เกิดจากขอมูลเหลานั้น เม่ือขอมูลหลายๆอันประกอบกันเพื่อ
อธิบายเร่ืองๆเดียวกันส่ิงนี้ทําใหเกิดคําวา “ขาวสารหรือสารสนเทศ (Information)” ซึ่งหมายถึง ส่ิงที่มี
ความหมายในเชิงเนื้อหาสาระสําหรับผูรับขอมูลนั้นๆ สวนคําวา “ความรู (Knowledge)”  คือส่ิงที่รู  ซึ่ง
ไดจากการเรียนรูสารสนเทศหรือประสบการณที่ไดส่ังสมมา โดยวิธีการทางตรรกะหรือการวินิจฉัยเพื่อให
ไดผลลัพธตามที่ตองการ  ถาเรากลาววาสารสนเทศคือขอมูลบวกกับความหมาย ดังนั้น ความรู 
(Knowledge) ก็คือ “สารสนเทศบวกกับการประมวลผลเพื่อใหเกิดผลลัพธ หรือความสามารถท่ีจะคิด
หาทางออก หรือการแกไขปญหาโดยการเปรียบเทียบกับสารสนเทศที่มีอยู” 
ระบบสารสนเทศ (Information System) 
 ระบบสารสนเทศ (Information System) คือ กลุมของระบบงานที่ประกอบดวย ฮารดแวร หรือ
ตัวอุปกรณ และซอฟทแวร หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร  ที่ทําหนาที่รวบรวม จัดเก็บ ประมวลผล และ
แจกจายสารสนเทศ เพื่อการจัดการตัดสินใจและควบคุมการดําเนินงานภายในองคกร นอกจากนี้ยังชวย
ในการประสานงานขององคกรดวย (Laudon C. Kenneth and Jane P. Laudon., 1998) 
 ระบบสารสนเทศ (Information System) คือ ชุดของคน ขอมูล และวิธีการ ที่มารวมกันเพื่อ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ในการจัดการสารสนเทศ  ซึ่งไดแกงานตางๆการเก็บรวบรวม การ
ประมวลผลเพื่อนําเอกสารสารสนเทศนั้นมาใชในการตัดสินใจ แกปญหา การควบคุมคน ขอมูล และ
วิธีการ ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานที่จําเปนของระบบสารสนเทศ 
 ระบบสารสนเทศสรางข้ึนมาเพื่อจุดมุงหมายหลายประการ  จุดมุงหมายพื้นฐานประการหนึ่ง 
คือ การประมวลขอมูล(Data) ใหเปนสารสนเทศ(Information) และนําไปสูความรู (Knowledge) ที่ชวย
แกปญหาในการดําเนินงาน 
 ระบบสารสนเทศสามารถแบงเปนประเภทใหญๆ ตามการใหการสนับสนุนไดสองประเภทคือ 
  1)  ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน (Operations Support Systems) เชน ระบบการ
จัดการขอมูลรายวัน (Transaction Processing System – TPS) เปนตน 
  2)  ระบบสนับสนุนการบริหาร (Management Support Systems) เชน ระบบ
สารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System – MIS) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
(Decision Support System – DSS) ระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหารระดับสูง (Executive 
Information System – EIS)  
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ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System – DSS) 
 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) เปนระบบขอมูลบนคอมพิวเตอร ที่จะชวยแกปญหาสําหรับ
ปญหาแบบกึ่งโครงสราง (Semi structured Problem)  ลักษณะพิเศษของระบบสนับสนุนการนั้น ๆ 
จากนั้นก็จะใชประสบการณ และความรูสึกเขามาพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบในการปรับปรุงแกไข
ระบบ ซึ่งระบบสนับสนุนการตัดสินใจ(DSS) สามารถสนองตอบการปรับเปล่ียนโปรแกรมไดอยาง
รวดเร็ว  อีกทั้งมีความยืดหยุนเพียงพอที่จะนําเอาความคิดเห็นสวนตัวเขามารวมพิจารณากับโปรแกรม
ทางคณิตศาสตรได  สาเหตุที่มีการนําระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) มาใชกันอยางแพรหลายใน
บริษัทตาง ๆ คือ : 

- ความตองการขอมูลที่แมนยําและทันสมัย 
- ความยุงยากในการติดตามการทํางานในสวนตาง ๆ ขององคกร 
- สภาพเศรษฐกิจที่แปรปรวนไมแนนอน 
- บริษัทตองเผชิญกับการแขงขันสูงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
- ระบบคอมพิวเตอรที่มีอยูไมสามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

หาผลกําไร และการหาตลาดการคาใหม ๆ ได 
 
สารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS : Geographic Information System) 

1.  ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System หรือ GIS) คือกระบวนการ
ทํางานเกี่ยวกับขอมูลในเชิงพื้นที่ดวยระบบคอมพิวเตอร  ที่ใชกําหนดขอมูลและสารสนเทศที่มี
ความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพื้นที่ เชน ที่อยู บานเลขที่ สัมพันธกับตําแหนงในแผนที่ ตําแหนงเสนรุง 
เสนแวง เปนตน ซึ่งทําใหสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อการบริหารราชการได ไมวาจะเปนการแพร
ขยายของโรคระบาด การเคลื่อนยายถิ่นฐาน การบุกรุกทําลายพื้นที่ปา การเปลี่ยนแปลงของการใชพื้นที่ 
ฯลฯ ขอมูลเหลานี้เมื่อปรากฏบนแผนที่จะทําใหสามารถแปลและส่ือความหมาย รวมทั้งใชงานไดงาย
โดย GIS เปนระบบขอมูลขาวสารที่เก็บไวในคอมพิวเตอรแตสามารถแปลความหมายเช่ือมโยงกับสภาพ
ภูมิศาสตรอ่ืน ๆ สภาพทองที่ สภาพการทํางานของระบบใหมีความสัมพันธกับสัดสวนระยะทางและ
พื้นที่จริงบนแผนที่ 
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 2.  องคประกอบหลักของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 องคประกอบหลักของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร จัดแบงออกเปน 4 สวนใหญ ๆ คือ 
 1)  อุปกรณคอมพิวเตอร คือ เคร่ืองคอมพิวเตอรรวมไปถึงอุปกรณตอพวง เชน Digitizer , 
Scanner , Plotter  และ Printer 
 2)  โปรแกรมหรือซอฟทแวรดานแผนที่ 
 3)  ขอมูลซึ่งประกอบดวย แผนที่ และขอมูลจากฐานขอมูลปกติ ที่อยูในรูปของพิกัดหรือขอมูล
สนับสนุนอ่ืนใดในเชิงภูมิศาสตร 
 4)  บุคลากรที่มีความรูความสามารถดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในระดับตางๆ ต้ังแต ผูนํา
เขาขอมูล ชางเทคนิค ผูดูแลระบบฐานขอมูล ผูเช่ียวชาญสําหรับวิเคราะหขอมูลไปจนถึงผูบริหารซึ่งตอง
ใชขอมูลในการตัดสินใจ โดยบุคลากรถือเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
เนื่องจากถาหากขาดบุคลากรขอมูลที่มีอยูมากมายมหาศาลนั้นอาจไมไดถูกนําเขา หรือนําเขาแลวไมได
รับการประมวลผล หรือประมวลผลแลวไมไดนํามาใชงาน 
3.  ประโยชนของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 1)  สามารถเปล่ียนขอมูลและสารสนเทศใหมองเห็นเปนภาพแผนท่ีและตําแหนงพิกัดตาง ๆ 
เพื่อชวยใหการทําความเขาใจและการรายงานงายข้ึน 
 2)  สามารถใชในการจําแนกปญหาดวยมุมมองใหม ๆ และดวยมุมมองในภาพรวม โดยการ
ทดลองสรางแบบจําลองข้ึน ซึ่งสามารถชวยหลีกเล่ียงความผิดพลาดของขอมูล และการต้ังสมมติฐาน
ผิดๆได 
 3)  สามารถรวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) และขอมูลอรรถาธิบายตาง ๆ (Attribute 
Data) จึงทําใหมีประสิทธิภาพในการวิเคราะห และสามารถตอบคําถามเกี่ยวกับความสัมพันธดานพื้นที่
ได เชน เมื่อทราบชื่อหมูบานจะทําใหทราบความหนาแนนของประชากรได เปนตน 
 4)  สามารถวิเคราะหขอมูลจากขอมูลเชิงพื้นที่ได เชน ทําใหทราบบริเวณที่เหมาะสมในการ
สรางโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 5)  สามารถใชในการคาดการณไดวาจะมีอะไรเกิดข้ึน ถาหากปจจัยอิสระเปล่ียนแปลงไป เชน 
ผลกระทบตออุณหภูมิน้ําทะเลเนื่องจากการสรางโรงไฟฟา เปนตน ซึ่งการตอบคําถามเหลานี้บางคร้ัง
ตองการขอมูลอ่ืนเพิ่มเติมหรือใชวิธีทางสถิติในการวิเคราะหดวย 
4.  ขอบเขตของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 1)  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่จัดสราง ควรแสดงขอบเขตของแผนที่ครอบคลุมพื้นที่
เปาหมายรวมถึงพื้นที่ติดตอโดยรอบ 
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 2)  มีลักษณะที่สามารถใชกับเคร่ือง Micro Computer Based โดยแสดงผลแบบเว็บ (Web – 
based) เพื่อประหยัดคาใชจายในการดําเนินงาน นอกจากนี้ควรสามารถบรรจุขอมูลลงในเคร่ือง
คอมพิวเตอรโนตบุค (Notebook) เพื่อใหสามารถนําติดตัวไปใชในการประชุมนอกสถานที่ และใชในการ
บริหารราชการทั้งในและนอกประเทศในสถานการณตาง ๆ ไดอยางสะดวก 
 3)  มาตราสวนที่ใชในการแสดงผลขอมูล คือ 1 : 25000  หรือ 1 : 4000 
 
4. แนวความคิดเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าและการจัดการน้ํา 

- ยุคของการพึ่งพา 
 เดิมทีชุมชนในชนบทไทยสามารถอยูไดดวยตนเอง  พึ่งพาอาศัยกันพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ  “ใน
น้ํามีปลา  ในนามีขาว  อยากกินเห็ดเขาปาอยากกินปลาลงหนอง”  ไมไดพึ่งพารัฐ  ไมมีเจาหนาที่จาก
หนวยงานของรัฐเขาไปในหมูบานเพื่อ “พัฒนา” อยางที่เกิดข้ึนต้ังแตป  2504  เปนตนมา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่อุดมสมบูรณที่สุดแหงหนึ่งของโลกมีดิน มีน้ํา มีแดดอยางเพียงพอ  
เพื่อปลูกพืช  เล้ียงสัตว  ผลิตอาหารและปจจัยส่ี  ถาหากในชุมชนขาดแคลนก็ออกไปแลกไปหาจาก
ชุมชนอ่ืนดวยความสัมพันธฉันเครือญาติ  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ทางใตมีความสัมพันธแบบเกลอ “เกลอ
เขาเกลอเล” หรือ “เกลอเหนือเกลอใต”  หรือเรียกอีกอยางวา “ขาวบานเหนือเกลือบานใต”  ทางอีสานมี
ระบบ “เส่ียว”  หรือเพื่อนที่เปนอะไรมากกวาเพื่อน  หรือบางคร้ังมากกวาญาติดวยซํ้า 
 คีรีวงเปนหมูบานในหุบเขาหลวง  อําเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  อยูหางจากตัว
จังหวัดเพียงยี่สิบกวากิโลเมตร  เปนชุมชนที่บรรพบุรุษเปนไพรหนีนายไมรบที่ไทรบุรีเม่ือตนรัตนโกสินทร  
คีรีวงอยูไดเพราะเอาผลผลิตจากปาบรรทุกเรือแจว  เรือพาย  ลองออกมาจากหมูบานทางคลองทาดี 
(หวยธรรมชาติ) ไปถึงปากพนังเพื่อแลกขาว  ปลา  เกลือและอ่ืนๆที่จําเปนสําหรับการยังชีพ  อยูในหุบ
เขาเกือบสองรอยปเพิ่งขุดถนนออกมาสูโลกภายนอกเมื่อป  2507  หลังจากเกิดวาตภัยแหลมตะลุมพุก
ซึ่งคีรีวงไดรับผลกระทบอยางหนักไปดวย 
 ชีวิตของชาวบานในอดีตคงไมใชสวรรคที่ไมมีปญหา  หากแตชุมชนอยูรอดมาไดเพราะพึ่งพา
อาศัยกัน  ชวยเหลือแบงปน (moral economy) บางปเกิดฝนแลง น้ําทวม  ขาวยากหมากแพง  บางป
เกิดโรคระบาด  เกิดโจรผูรายขโมยวัว ควาย ก็ชวยเหลือกันแกไขปญหาตางๆ จึงอยูรอดกันมาได 
 เศรษฐกิจชุมชนสมัยกอนเปนเศรษฐกิจแบบยังชีพ  (subsistent  economy)  ไมมีการสะสม
สวนเกิน  สวนหนึ่งเปนเพราะธรรมชาติมีใหอยางพอเพียง  มีไมกี่อยางที่จําเปนตองสะสมแตสะสมเพียง
ปสองปเผ่ือขาดแคลน  เชน  ขาว  ชาวบานสมัยกอนปลูกขาวเพื่อวัตถุประสงคหลายอยาง  นอกจาก
บริโภคในครัวเรือนแลวยังเผ่ือญาติพี่นองใกลไกลที่ขาดแคลน  เอาไวทําบุญที่วัด  เอาไวเผ่ือปหนาฝน
แลง  หรือน้ําทวมปลูกขาวไมไดผล  ชีวิตผูคนไมไดด้ินรนแสวงหาอะไรมากมายเกินความจําเปนข้ัน
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พื้นฐาน  เปนการทํามาหากินเพื่อใหชีวิตอยูรอด (survival  economy) ไมไดอยูเพื่อกินแตกินเพื่ออยู  
ชาวบานอยูกันเปนชุมชน  มีวัดเปนศูนยกลาง  มีศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว  มีจารีต  ประเพณีเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตมีกฎระเบียบทางสังคมที่ถือปฏิบัติกันมาเปนกรอบเปนเกณฑของการอยู
รวมกัน  อยูรวมกับธรรมชาติ  ไมเอารัดเอาเปรียบกัน  รักษาความสัมพันธอันดีตอกัน 
 เมื่อเร่ิมตนยุคแหงการพัฒนา (นับต้ังแตป  2504) ชุมชนยังพึ่งพาอาศัยธรรมชาติและภูมิปญญา
ของบรรพบุรุษอยูมากแตเร่ิมลดนอยลงเพราะไปเอาเปรียบธรรมชาติ  ไปขูดรีดเอาทรัพยากรธรรมชาติมา
กินมาขายธรรมชาติผลิตใหไมทันความตองการ  หรือความโลภของมนุษย  ทรัพยากรเร่ิมนอยลง  อีก
สวนหนึ่งเปนเพราะ  วิธีคิดสมัยใหมดูถูกภูมิปญญาทองถิ่นหันไปเอาวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร  จึงมอง
อะไรที่เปนของพื้นบานเปนเร่ืองงมงายไสยศาสตรไปหมด  เลิกนับถือกฎเกณฑ  ประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถิ่นไปพึ่งวทิยาศาสตร  เลิกพึ่งพาอาศัยธรรมชาติเพราะเอาประโยชนจนไมเหลือ  หันไปพึ่งรัฐ  
รอความชวยเหลือจากรัฐ  มีอะไรก็เรียกหาแตรัฐ  ขอใหมาชวย  คิดเอง  ทําเองไมเปนอีกตอไป  หันไปพึ่ง
พอคา  นักการเมือง  นักวิชาการ  เอ็นจีโอหรือใครก็ไดที่ชวยเหลือไดกลายเปนการกลับไปสูระบบ
อุปถัมภในรูปแบบใหม  การพึ่งพาที่แลกเปล่ียนผลประโยชน 
 - กระบวนการดําเนินงาน   

พัฒนามาจากตนทุนการดําเนินงานเดิมที่มี  โดยดําเนินการทบทวน  ปรับปรุง  และจัดทําขอมูล  
แผนและขอเสนอ  เพื่อการจัดการและแกไขปญหาน้ําที่มีการดําเนินการไวในระดับตําบลใหสมบูรณใน
ทุกตําบลเปาหมาย  โดยเฉพาะในประเด็นของทางเลือกตางๆที่มีความเปนไปไดและมีความหลากหลาย  
รวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงและความรวมมือระหวางตําบลเปาหมายและพื้นที่อ่ืนๆที่เกี่ยวของ  เพื่อนําไปสู
การขับเคล่ือนการจัดการปญหาน้ําทั้งระบบ กําหนดวิสัยทัศนรวม เปาหมาย  แนวทาง  และแผนงาน
จังหวะกาวในการขับเคล่ือนรวมกัน  และอยูบนหลักการที่ยึดถือในการทํางานที่วา  “ตองแกภาพรวม  
แกตําบลเดียวไมไดตองมองใหออกทั้งพื้นที่ลุมน้ํา ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา” 
 “น้ํา”  เปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตไมเพียงแตมนุษยเทานั้น  น้ํายังเปนปจจัยเกื้อหนุน
การเกษตรกรรมของไทยอยางไมอาจขาดจากกันการทาํเกษตรกรรมของไทยอยางไมอาจขาดจากกันการ
ทําเกษตรกรรมของไทยที่ผานมาอาศัยปจจัยการผลิตที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณธรรมชาติ  (ทรัพยากร  
น้ํา  ดิน  ฯลฯ)  ทําใหประเทศไทยไดชื่อวาเปนอูขาว  อูน้ําของโลก  แมในปจจุบันที่รัฐไทยดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเสรีนิยม  เปดเสรีการคาการลงทุน  ไทยก็ยังสามารถประกาศตอชุมชนโลกในการขับเคล่ือน
นโยบาย  “ครัวโลก”  ของประเทศ  แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศที่มีสภาพภูมิศาสตรซึ่งเอ้ืออํานวยตอความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพยังพอ
หลอเล้ียงเกษตรกรรรายยอยซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศใหดํารงชีพรอดอยูได  ประกอบกับน้ําเปน
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หนึ่งในปจจัยส่ีที่รัฐมีหนาที่ตองจัดหาใหประชาชนทุกคนในรัฐสามารถเขาถึงน้ําที่สะอาดและไดใน
ปริมาณที่เพียงพอตอความตองการ 
 

- มหาอุทกภยั 2554 
“ดวยปรากตวา ฝนตอนตนรึดูพุทธสักราช 2485 ตกมากทางภาคพายัพ และภาคอีสานเปนเหต

ใหน้าํทวมเรือกสวนไรนา และบานเรือนราสดรทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคอีสานไนระหวางเดือน
กันยายน ตุลาคม และพรึสจิกายน เปนอุทกภัยคร้ังสําคันไนประวัติการนน้ําทวมของเมืองไทยทีท่ําความ
เสียหายใหแกประชาชนพลเมืองเปนหยางมาก” สวนหนึ่งของบทนําในหนังสือ “เหตุการนน้ําทวม พ.ส.
2485” ของกระซวงมหาดไทย(ภาษาที่ใช เปนภาษาตามตนฉบับของหนังสือ ซึ่งเปนภาษาไทยที่ใชกันใน
สมัยนัน้) 

จากขอความขางตน ในหนังสือที่กระทรวงมหาดไทยไดทําการบันทึกไว ไดบงบอกใหเห็นวา 
พ.ศ. 2485 นับเปนหนึ่งในปแหงประวัติศาสตรของเหตุการณน้ําทวมประเทศไทย ซึ่งไดปรากฏอยูตาม
บันทึกและเอกสารตางๆมากมายอีกทั้งยังมีการนําภาพถายและคลิปวิดีโอมาเผยแพรสูสาธารณะอยาง
สม่ําเสมอ เชนเดียวกับ มหาอุทกภัย 2554 ในครั้งนี้ ที่เปนอีกหนึ่งเหตุการณที่สมควรถูกบันทึกในหนา
ประวัติศาสตรของไทยไวใหคนรุนหลังไดศึกษา “มหาอุทกภัย” ที่เกิดข้ึนในคร้ังนี้ทําใหหลายคนไดรับ
ความเสียหายซึ่งจะมากนอยตางกันตามผลกระทบที่ไดรับ  แตอยางหนึ่งที่ทุกคนไดรับเหมือนกันคือ 
บทเรียนบทใหมที่ เกิดจากประสบการณตรงของแตละทานที่ได รับ สําหรับ สกว. มีบุคลากรที่มี
ประสบการณตรงสูงถึง 46 คน คิดเปนรอยละ 38 สกว. จึงเล็งเห็นประโยชนจากประสบการณที่ไดรับใน
คร้ังนี้และควรที่จะพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส  โดยบุคลากร สกว.และนักวิจัยเครือขายของ สกว.ที่ไดรับ
ผลกระทบไดรวมกันถายทอดประสบการณที่ไดเปนสวนหนึ่งในเหตุการณประวัติศาสตรทั้งโดยทางตรง
และทางออมออกมาเปนบทความท่ีทุกทานไดอาน เชน แนวทางการปองกันน้ําที่ไดผล (และไมไดผล) 
การใชชีวิตในชวงน้ําทวม และการเก็บกวาดหลังน้ําลด เปนตน  ซึ่งจะทําใหทานผูอานอาจรูสึก อ้ึง ทึ่ง 
และคอยลุนไปกับวิธีการจัดการของแตละครอบครัว  ที่มีทั้งสืบคนขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหกันเอง
ภายในครอบครัว ทั้งวิธีปองกันและตอสูกับน้ํา  ซึ่งเหลานี้จัดเปนงานวิจัย (ในบาน) ชิ้นหนึ่งที่ควรจะตอง
บันทึกไวเปนบทเรียน เพื่อนําไปประยุกตใชกับสถานการณน้ําทวมในครั้งตอไป 

 
 -ขอเสนอในการแกไขปญหา 

มักขาดการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน  อันเกิดจากขอจํากัดในเร่ืองของระบบฐานขอมูล
ประกอบกับเปนการดําเนินงานในลักษณะที่แยกสวนเปนเฉพาะพื้นที่ที่ประสบปญหา  โดยขาดการมอง
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ปญหาอยางเช่ือมโยงการสรางความรวมมือระหวางพื้นที่ใหเห็นถึงความสัมพันธของลุมน้ําทั้งระบบ  ซึ่ง
ประกอบดวยพื้นที่ในสวนตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา  ที่ต้ังอยูในภูมินิเวศนเกี่ยวเนื่องกัน   

การแกไขปญหาของแตละฝายที่เกี่ยวของทัง้ในระดับทองถิ่น  ภูมิภาค  มีการแยกภารกิจ  หนาที่
ตามความรับผิดชอบ  ไมไดมองการแกไขปญหาอยางเปนระบบในเชิงบูรณาการทํางานรวมกันระหวาง
ฝายตางๆ  การดําเนินการที่ขาดกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางของผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยเฉพาะการรับฟงขอเสนอของชุมชน   
 “น้ําแลง  น้ําหลาก  น้ําทวม  แลงเพราะฝนไมตก  ไมมีฝาย  ไมมีแกมลิง  เก็บน้ําไมได  ตนน้ําไม
มีตนไม  สวนราชการ  อบต.  คิดแตโครงการขุดลอกเหมือง  ปลายน้ําไมมีแกมลิงเพื่อชะลอน้ําหลาก ไม
มีการสรางฝายเพื่อเก็บน้ําในหนาแลง”  ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา  ความเจริญของพื้นที่ลุมน้ําปาก
พนังสงผลใหเกิดการอพยพเขาไปในพ้ืนที่เพื่อทําการเพาะปลูก การต้ังที่อยูอาศัยทําใหปาไมตนน้ําถูก
ทําลาย  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมและน้ําแลงเปนวัฏจักร  และปญหาของพื้นที่ยิ่งทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ 
 การเปล่ียนแปลงทั้งทางสภาพแวดลอมและสังคม  ทําใหพื้นที่ที่เคยอุดมสมบูรณกลายเปนพื้นที่
ที่ประสบปญหาทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดานระบบการผลิต  เศรษฐกิจและ
สังคม  ดานเกษตรและประมง  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน  ไดแก  การตัดตนไมบริเวณตนน้ําทําใหเกิด
ตะกอนเพิ่มข้ึน  ลําคลองต้ืนเขินข้ึน  รวมทั้งขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง  สงผลกระทบตอเนื่องทําใหเกิด
น้ําเค็มรุกตัวเขามาในเขตทํานา  ทําใหเกิดความเสียหายกับนาขาวและปาจาก(ตนจากน้ํา)  เกษตรกร
รวมทั้งนายทุนจํานวนไมนอยจึงหันไปทํานากุงซ่ึงในชวงแรกมีรายไดดีมาก  จึงเกิดการเปล่ียนพื้นที่นา
ขาวเปนนากุงจํานวนมากและขยายพื้นที่ออกไปเร่ือยๆ  แตภายในเวลาไมกี่ปนากุงก็ลมสลายเพราะโรค
จากสารตกคางในดินและน้ําในบอกุงที่ไมไดรับการบําบัดจัดการอยางถูกวิธี  ชาวนากุงลมละลายและ
เกิดปญหาหนี้สิน  ดินเสีย  วางงานรวมถึงการตกคางของสารเคมี  นี่คือภาพรวมท่ีเห็นเดนชัดของปญหา
ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
 ปญหาวิกฤติความลมสลายของพื้นที่ลุมน้ําปากพนังในขณะนั้นไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.  2531  ไดมีพระราชดําริใหกรมชลประทาน
ดําเนินการแกไขและบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เพาะปลูกบริเวณลุมน้ําปากพนังโดยเรงดวน  โดยการขุด
คลองใหมเปนชองแนวลัดเพื่อระบายน้ําในแมน้ําปากพนังใหลงสูทะเลไดเร็วข้ึน 
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-การจัดการน้ําในสภาวะไมแนนอน 
ในระยะหลังนี้  โลกของเราประสบภัยธรรมชาติขนาดใหญมาเปนชุดใหเราเห็น  กอใหเกิด

ประเด็นเชิงวิชาการตอการจัดการตอภาวะดังกลาวข้ึนอยางมากวา...เราจะทําความเขาใจ  จัดระบบ  
และทําความเขาใจตอชุมชนใหสามารถรับหรือปรับตัวใหเขากับสภาพดังกลาวไดอยางไร 
 เหตุการณเปล่ียนแปลงทั้งที่เกิดในระยะส้ัน  และการเปล่ียนแปลงแบบคอยๆ คืบคลานมา  
กอใหเกิดความรุนแรงที่ไมคาดถึง (unexpected) ในระยะนี้  ซึ่งถาไมทําอะไรก็จะทําใหเกิดความ
เสียหายมากข้ึนเพราะยังออกแบบอยูบนฐานเดิมที่เคยเกิดมาก็จะเกิดภาวะที่ไมคาดคิดและความ
เสียหายที่มากมายตามมาอีก  การจัดการตางๆจากนี้ไปจึงตองมีวางกรอบความคิดพรอมทําการ
ประเมินความเส่ียงรวมในการตัดสินใจรวมถึงการจัดการดานน้ําดวย 
 การจัดการปญหาภายในภาวะความไมแนนอนเชนนี้  จากน้ีไปจะตองเร่ิมจากการเผชิญกับ
ปญหาดังกลาว  โดยปรับทัศนะของเราจากเหตุการณที่เปนส่ิงไมคาดถึง (unexpected) ใหเปน
เหตุการณที่คาดถึง (expected) ทั้งหมดและกําหนดคาตางๆ จะเกิดศัพทที่เสนอใชในอนาคตตางๆ  
อาทิ  safe,  safeguard,  resilience  เพื่อใชในการออกแบบระบบและโครงสรางตอไปในอนาคต 
 เนื่องจากนโยบายการถายโอนที่ดําเนินการมา  ทําใหการจัดการน้ําทั้งในระดับลุมน้ํา  จังหวัด  
และชุมชนแยกสวนกันทําเชิงระบบ  เนื่องจากกระบวนการจัดทําโครงการและจัดทํางบประมาณมีความ
แตกตางกัน  สงผลใหเกิดสภาพรัฐซอนรัฐในปจจุบันนี้  ทางดานการถายทอดขอมูล  ความรู  รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรก็จะเกิดสภาพตางคนตางทําอยูภายใตความเส่ียงใหมที่เกิดข้ึนนี้  จึงจําเปนตองจัด
กระบวนการทํางานใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขาชวย  เพื่อใหเกิดการประสาน  ทําความเขาใจ  จัดทํา
กติกา  และหาระบบที่รับตอการเปล่ียนแปลงที่ไมแนนอนในอนาคตใหดียิ่งข้ึน 
 โดยสรุป  ภาวการณเปล่ียนแปลงของธรรมชาติทําใหเกิดความเสียหายมากมายในระยะหลังนี้  
ไมวาจะเกิดจากดวยธรรมชาติเอง (เชนแผนดินไหว) หรือ ที่มนุษยทํา (ภาวะโลกรอน) รวมทั้งการใชชีวิต
ที่รวมตัวในเขตชุมชนมากข้ึน  การจัดการภาวะดังกลาวถายังไมมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดก็มีโอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณที่รุนแรงและเสียหายมากข้ึน  จึงมีการเสนอใหปรับแนวคิดใหรับตอสภาพที่จะเกิดข้ึนไดใน
ระดับที่รุนแรงมากข้ึน  โดยกําหนดระดับความปลอดภัยในนิยามตางๆ  เพื่อใหเกิดความเขาใจ  จัดระบบ  
ใหความรู  และการเตรียมรับมือจากทุกภาคสวนไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพทั้งในระดับรัฐ
และภาคประชาชน 
 ขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่  เปนตัวอยางที่ดีของขอมูลเชิงประจักษซึ่งแสดงถึงตําแหนง  
ทิศทาง  และขนาด  ที่มีการแปลความและนําเสนอในรูปแบบแผนที่เพื่อใชส่ือสารและเปนส่ือกลางใน
การระดมความคิดเห็นจากทั้งหนวยงานภาครัฐและพื้นที่ใหเขาใจและรับรูถึงแนวทางการพัฒนา  เชน  
การพัฒนาสระเก็บน้ําระดับชุมชน 
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 ในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นหลายโครงการไมสามารถทําใหเกิดผลไดโดยอาศัยเขตองคการ
ปกครองใดองคการปกครองหนึ่งเนื่องจากระบบน้ําเปนระบบใหญเช่ือมโยงหลายพื้นที่  แตดวยขอจํากัด
ที่พื้นที่ตองจัดหาหรือใชงบประมาณเพื่อพื้นที่เทานั้น  การจะทําใหเกิดโครงการขามพนปญหาเขต
ปกครองจําเปนตองฉายภาพที่กวางกวาขอบเขตปกครองและจําเปนจะตองระดมความรวมมือจาก
หลายองคการปกครองจึงจะสําเร็จ  การใหแตละพื้นที่ไดเห็นความเช่ือมโยงของระบบน้ําการพัฒนา
โครงการในแตละพื้นที่ใหรับและสงทรัพยากรน้ําเพื่อใชรวมกัน   
 ข้ันตอน 
 1. เพื่อสํารวจและบันทึกตําแหนง  ขนาดความจุและปริมาณน้ําของแหลงกักเก็บน้ํา 
 2. จัดทําบัญชีน้ําในพื้นที่ตําบล 
 3. แปลงขอมูลตําแหนงที่ต้ังแหลงน้ําใหอยูในรูปแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS) 
  ผลสรุปจากการวิจัยกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําและการใชระบบสารสนเทศเขาชวย  สรุป
เปนประเด็นของปญหาและกระบวนการที่ไดดังนี้ 

 รากฐานของปญหา  :  การพยายามแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําแบบกรอบคิดพื้นที่รับผิดชอบ
อาจไมสามารถสรางคําตอบใหกับการจัดการทรัพยากรน้ําไดเพราะทรัพยากรน้ําไมใชทรัพยากร
เฉพาะที่  กลาวคือมีแหลงกําเนิดทรัพยากรที่หนึ่งแตเคล่ือนยายไปที่อ่ืนผานระบบแมน้ําลํา
คลอง  จากการที่มันเปนระบบหากเกิดการจัดการที่ใดที่หนึ่งโดยไมคํานึงถึงความเปนระบบ  
อาจเปนการไปสรางปญหาใหกับอีกที่หนึ่งอันนําไปสูความขัดแยงก็เปนได 

 แนวทางการแกไขปญหา  :  ความขัดแยงเร่ืองน้ําระยอง  จําเปนตองบูรณาการทั้งทางดาน
ทรัพยากร  การจัดสรรและการจัดการระหวางพื้นที่เขาดวยกัน  ทั้งในภาพพื้นที่และภาพความ
เกี่ยวเนื่องระหวางพื้นที่  เพื่อใหทิศทางการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกัน  เกื้อกูลกัน  
ลดปญหาความขัดแยงระหวางพื้นที่ 

 กระบวนการแกไขปญหา  :  การทําความเขาใจระหวางพื้นที่เพื่อช้ีใหเห็นความจําเปนที่จะตองมี
การจัดสรร  และการจัดการรวมกัน  บนฐานความเปนระบบน้ําเดียวกัน  โดยโจทยพื้นที่คือ  
องคการบริหารสวนตําบลนาตาขวัญ  บานแลง  และตะพง  ซึ่งหากจัดสรรหรือจัดการแบบแยก
สวนจะเกิดปญหาขาดแคลนทรัพยากรน้ําทั้งระบบ  แตถาพื้นที่เขาใจและยอมรับปญหาซึ่งกัน
และกัน  ก็สามารถรวมกันแกไขปญหาความตองการน้ําได 
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 ขนาดของปญหา  :  หัวขอการจัดสรรน้ําที่หยิบยกไปพูดคุยกับโครงการชลประทานแตอาศัย
ระบบน้ํารวมกับทายคลองชลประทานบานคายฝงซายเปนน้ําตนทุน  ซึ่งไดรับการยืนยันความ
เปนไปไดในการจัดสรรปริมาณน้ําดังกลาว 
- มหาวิทยาลัยทองถ่ินกับบทบาท  Think  Tank  จังหวัด 

จากวิกฤตการณน้ําทวม (ทั้งในสวนของอุทกภัยและภัยแลง) ที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องในหลายปที่ผานมา
และเหตุการณที่สําคัญกับการเกิดอุทกภัย  ในป 2554 ทําใหหลายภาคสวนตระหนักถึงผลจากการ
พัฒนาดานตางๆ ของมนุษยที่ขาดความสมดุล  มีการใชและเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความ
จําเปนสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ทําใหการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ํา
ปจจุบันอยูภายใตความเส่ียงและความไมแนนอน 

นอกจากที่ตองตอสูกับภัยธรรมชาติแลว  การที่ในประเทศมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
การจัดการน้ํา  จึงทําใหขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ  ในชวงดังกลาวนี้เองจึงเกิดคําถาม
มากมายจากหลายๆ ภาคสวนวา  “ ภาควิชาการ หรือ  มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอยางยิ่ง  
มหาวิทยาลัยทองถ่ินที่ต้ังในจังหวัดตางๆ จะมีบทบาทอยางไรหรือสามารถทําหนาที่อยางไร
บางในการมีสวนชวยเหลือดานการจัดการน้ําของจังหวัด” 

บทความนี้นําเสนอถึงงานวิจัย  “โครงการการวางแผนละการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด 
นครศรีธรรมราชโดยการมีสวนรวม” ที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการวิจัยการวางแผนและการจัดการน้ําจังหวัดของ
ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 

ในปจจุบันเราพบวา  ยังไมมีแผนการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดแบบบูรณาการที่มี 
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและสามารถแกไขปญหาดานน้ําของจังหวัดไดอยางแทจริง  
แผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในปจจุบันเกิดจากการรวบรวมแผนการจัดทรัพยากรน้ําที่มีอยู
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด  แตขาดการคิดวิเคราะหเชิงบูรณาการรวมกันระหวางงานท่ี
เกี่ยวของในจังหวัดและขาดการมีสวนรวมของชุมชนหลายครั้งพบวา  มีแผนงานโครงการแกไขปญหาที่
มีความซ้ําซอนกันขาดการกระจายงบประมาณอยางเปนธรรมทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางตรง
จุด  ในขณะที่หนวยงานราชการไดคิดพัฒนาโครงการเพื่อแกไขปญหาดานน้ําแตพบวาไมสามารถ
ดําเนินการได  ทั้งนี้เนื่องจากโดยสวนใหญแลวโครงการที่ทางรัฐไดพัฒนาข้ึนมานั้นมักจะมีผลกระทบทั้ง
ตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน  ขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโครงการต้ังแตเร่ิมตน  
จึงเกิดการตอตานจากชุมชนตลอดมา 

ดังนั้นในการศึกษา  ทีมงานวิจัยจึงไดเสนอกรอบแนวคิดการวางแผนการจัดการทรัพยากร 
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น้ําในระดับจังหวัดแบบบูรณาการที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  เพื่อใหสามารถตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาและความตองการของพื้นที่ไดอยางแทจริง   

เนื่องจากเปนงานวิจัยพัฒนาที่ตองดําเนินควบคูกนัไป  การดําเนินงานวิจัยจึงมคีวามจําเปนตอง 
ดําเนินรวมกันหลายฝายโดยมีกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย  ทั้งนี้คณะนักวิจัยหลัก (ม.วลัย
ลักษณ)  และทีมวิจัยทรัพยากรน้ําชุมชนทองถิ่นในพื้นที่ อบต.นํารอง  ไดแก  อบต.ทาดี  ทาซัก  บางจาก  
เขาแกว  คลองนอยและเทศบาลตําบลลานสกา  จะดําเนินการวิจัยรวมกันโดยมีเปาหมายเพื่อการ
เสริมสรางศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนทองถิ่น  นําไปสูแนวคิดการพัฒนาจากระดับ
ลางสูระดับบน  (bottom – up  policy  development)  ที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต  นอกจากนี้นักวิจัยหลัก  
(ม.วลัยลักษณ)  จะทํางานรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ในระดับจังหวัด  และทีมวิจัยทรัพยากร
น้ําชุมชนทองถิ่นในพื้นที่ อบต.นํารอง  เพื่อศึกษาและพัฒนาองคความรูดานการวางแผนและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการโดยกระบวนการมีสวนรวม จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยในการดําเนินการ
ศึกษาวิจัยไดมุงเนนการตอบโจทยปญหาและความตองการของพ้ืนที่ดวยการใชองคความรูทางวิชาการ
ผสมผสานเขากับแนวปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จากสภาพปญหาดานน้ําของพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชในการดําเนินการวิจัย 
ครอบคลุมประเด็นที่สําคัญแก 

1) ศึกษาแนวทางการบรรเทาและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของจังหวัด 
นครศรีธรรมราชโดยกระบวนการมีสวนรวม  ใชหลักการวิเคราะหสมดุลน้ําเปนรายลุมน้ํา  คํานึงถึง
ความสามารถในการจัดหาและความตองการน้ําในกิจกรรมตางๆ  ทั้งในปจจุบันและอนาคตโดย
พิจารณาแนวทางการจัดการทั้ง  supply  management  และ demand  management  ไปพรอมๆ  กัน 

2) ศึกษาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยชุมชนเมืองนครศรีธรรมราชแบบบูรณาการ  โดย
กระบวนการมีสวนรวมใชแบบจําลองคณิตศาสตรเพื่อจําลองสถานการณสําหรับการวางแผนการแกไข
และบรรเทาปญหาอุทกภัย  การจัดทําแผนที่น้ําทวม  ทั้งยังสามารถใชแบบจําลองในการพยากรณเตือน
ภัยลวงหนา 

3) จัดทําฐานขอมูลและระบบภูมิสารสนเทศ  เพื่อสนับสนุนการวางแผนและการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  โดยดําเนินการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการและการจัดทํา
แผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน   

4) เสริมสรางศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนทองถิ่นในพื้นที่ศึกษาลุมน้ํา
คลองเสาธงและคลองทาดี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาเพื่อเปนเคร่ืองมือในการ
กระตุนการขับเคล่ือนความเขาใจเร่ืองน้ําในชุมชน  และเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในชุมชน  เร่ิม
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จากการจัดอบรมในหองเรียนสูการปฏิบัติการจริงในพื้นที่  ไดแก  การจัดทําแผนที่ทํามือ  การจัดเก็บ
ฐานขอมูลทรัพยากรน้ําชุมชน  (ขอมูลทางกายภาพและขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม)  จัดทํา
สารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน  การวิเคราะหขอมูลที่ไดจัดเก็บ  การ
วิเคราะหจุดออน – จุดแข็ง  และการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  ทําใหชุมชนมี
ฐานขอมูลและเคร่ืองมือ (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร) ไปใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของ
ชุมชนดวยตนเอง  หรือใชในการประสานหรือเชื่อมโยงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํากับหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของ    
 มหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 มีพื้นที่ประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
ภาคเหนือและภาคกลางท่ีเกิดน้ําทวมหนักเปนระยะเวลานาน ยิ่งไปกวานั้นพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซึ่งกลาวกันวาเปนพื้นที่หนึ่งซึ่งเกิดน้ําทวมหนักในรอบ 70 ป หากนับจากเหตุการณน้ําทวม
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2485 อุทกภัยคร้ังนี้สงผลใหเกิดความเสียหายอยางหนักทั้งทางภาคสวนอ่ืน
อีกเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ปจจัยที่สงผลทําใหเกิดอุทกภัยประกอบดวย 

1. ปจจัยธรรมชาติ ผลจากปรากฏการณลานีญา ทําใหการระบายน้ําเปนไปอยางลาชา 
2. ปจจัยทางกายภาพ เชน พื้นที่ปาตนน้ํา คุณภาพปาไมลดลง ขาดการบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนที่ดินที่เปล่ียนไปดวยส่ิงปลูกสรางรุกลํ้าลําน้ํา 
3. ปจจัยทางดานการบริหารจัดการน้ํา เชน พื้นที่หนวงน้ําในภาคเหนือตอนลางขาดการดูแล

และถูกรุกลํ้าทําใหความจุหนวงน้ําลดลง  
สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงที่ทําใหเกิดการพังทลายโดยทั่วไปนั้นแบงเปน 

1. สาเหตุตามธรรมชาติ คือการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล การพังทลายของหนาผา 
2. สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก 

- การสรางเข่ือนหรือฝายกั้นแมน้ํา 
- การสรางกําแพงกันคล่ืน(Seawall) 
- การกอสรางกําแพงปากแมน้ํา (Jetty) 
- การกอสรางทาเทียบเรือบริเวณชายฝง ทําใหเกิดรองน้ําลึก 
- การถมสรางชายหาดเทียม(Beach Nourishment)  

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติเชิงพื้นที่ คือการเตรียมการ
พัฒนาในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานโครงสรางสาธารณูปโภค การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให
ความรูเพื่อลดความออนไหว United Nations Environment Program (UNEP, 1998) ไดเสนอแนวทาง
ในการปรับตัว ซึ่งประกอบดวย 2 แนวทาง คือ 

1. การปรับตัวของน้ําตนทุน จะเนนเร่ืองการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู 
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เดิมและที่ตองสรางใหมใหสอดคลองกับสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนไป สําหรับแนวทางการจัดการแหลง
น้ําตนทุนนั้นใหพิจารณาถึงการปรับเกณฑการควบคุมน้ําของอางเก็บน้ําและการจัดลําดับความสําคัญ
ของกิจกรรมการใชน้ํารวมกันระหวางน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

2. การปรับตัวตอความตองการน้ํา มุงเนนการอนุรักษและปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การใชเทคโนโลยี การใชกลไกราคา/ตลาด และการใชน้ําซํ้าเพื่อกิจกรรมตางๆ 
 สําหรับการปรับตัว/รับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติของจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดใกลเคียงในปจจุบัน  เทาที่พบเห็นและรวบรวมสามารถสรุปตัวอยางไดดังนี้ 

1. ชุมชนบานทาคลอง ต.เกาะกลาง อ.เกาะลันตา จ.กระบ่ี  การรวมกลุมภายใตชื่อ “ ชุมชน 
คนรักษบาน ปา เล” ถือเปนชุมชนที่นําประสบการณและบทเรียนสูการเรียนรูเร่ืองการจัดการภัยใน
ชุมชน ที่มีเปาหมายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมโดยชุมชนและเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติโดยมี
กลไก 3 สวน 

2. ชุมชนบานปากพญา ต.ทาซัก อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ตองเผชิญกับสถานการณน้ํา
ทวมซ้ําซาก ซึ่งชาวบานบอกวาไมเคยปรากฏมากอน กําลังประสบปญหาสภาพอากาศที่แปรเปล่ียนไป
ในชวง 3-4 ป ใหหลัง จากปจจัยดังกลาวขางตน ทําใหเห็นวาทิศทางการปรับตัวและรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชมุชนบานปากพญาในอนาคต  จําเปนที่ตองอาศัยความรวมมือกันทั้ง
จากชุมชนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําของคลองปากพญา 

3. ตนป พ.ศ. 2554  ไดเหตุการณน้ําทวมใหญในจังหวัดนครศรีธรรมราช บานคลอง กลาย  
อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช ไดรับผลกระทบอยางหนักจากทั้งบานเรือน ดินและสวน 

4. ตนป พ.ศ. 2554  ตําบลขุนทะเลประสบปญหาน้ําปาไหลหลากถึง 3 คร้ัง ในปเดียวกัน 
ประชาชนในพื้นที่เสียหายนอย เพราะตําบลมีระบบการสื่อสารและการเตือนภัยที่รวดเร็วและกระจาย
ขาวทั่วถึงทั้งภายในตําบลและในพื้นที่ใกลเคียง โดยเปนการใชระบบเสียงตามสายครอบคลุม 

5. ตําบลนาเหรง จ.นครศรีธรรมราช ไดต้ังกองทุนจัดการภัยพิบัติตําบล ซึ่งเปนผลมาจาก
เหตุการณที่ผานมา เพราะเม่ือกอนยังไมมีการจัดต้ังกองทุนดังกลาวไว และเมื่อเกิดปญหาน้ําทวม
ฉับพลันข้ึนเม่ือไมมีทุนสํารอง สงผลตอการเบิกจายงบประมาณในการดําเนินงานในบางเร่ือง 

6. เทศบาลนครนครศรีธรรมราช รวมกับสํานักชลประทานท่ี 15 ทําการขุดลอกคลอง 5 
สายหลัก ไดแก คลองทาซัก คลองนครนอย คลองปาเหลา คลองสวนหลวง และคลองคูพา   เพื่อชวยให
น้ําระบายออกจากตัวเทศบาลนครนครศรีธรรมราชไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

7. กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรธรณี  ดําเนินการติดต้ังระบบเตือนภัยลวงหนา  
8. เครือขายลุมน้ําคลองทาแพ ไดดําเนินโครงการศึกษาระบบนิเวศนของลุมน้ําคลองทา 



34 
 

แพ โดยใหนักเรียนในพื้นที่ปฏิบัติการเปนนักสืบสายน้ําทําการศึกษาสภาพลําคลอง รวมถึงทําการ
ตรวจวัดอุณหภูมิ 

9. มีการจัดต้ังโครงการจัดทําความพรอมเพื่อรับมือภัยพิบัติ  ทําหนาที่เปนหนวยประสาน 
ความรวมมือภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันคิดหาแนวทาง 

10. องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราชรวมกับกรมชลประทาน โดยสํานัก
ชลประทานที่ 15 และนักวิชาการในพ้ืนที่มีแนวคิดการใชพลังงานทดแทน ไดแก พลังงานลม และ
พลังงานแสงอาทิตย  เพื่อใชในการสูบน้ําสําหรับการชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังในชวงฤดูแลว
แทนการใชพลังงานไฟฟา 

11. มีการประชุมหารือการจัดต้ังเครือขายลุมน้ําคลองเสาธง ไดประชุมเพื่อคนหาสภาพ 
ปญหาและแนวทางแกไขของพ้ืนที่ลุมน้ําคลองเสาธง  

12. จากการดําเนินโครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อ
ความมั่นคงของจังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการวิจัยการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ํา
จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยการมีสวนรวม 

13. การใชภูมิปญญาทองถิ่นของชาวบาน ต.คลองนอย ในการสรางประตูปองกันน้ําเค็มรุก
ลํ้าเขามาในพื้นที่  ผลจากการดําเนินการดังกลาวพบวา  สามารถประหยัดงบประมาณที่ตองใชกอสราง
ประตูปองกันน้ําเค็มไดเปนอยางมาก 

14. ความสนใจของประชาชนในการติดตามขาวสารดานพยากรณอากาศมีมากข้ึนอยางเห็น 
ไดชัดทั้งจากทางวิทยุโทรทัศน และทางส่ือออนไลน 
  
5. บทเรียนการจัดการน้ํา  

    5.1 บทเรียนการจัดการน้ําของตําบลบางจาก จากโครงการพัฒนาระบบการวางแผน
จัดการทรัพยากรน้าํ เพื่อความมั่นคงของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดย ดร.ปกรณ  ดิษฐกจิ 

    ประวัติตําบลบางจาก 

ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช จากคําบอกเลาจากผูสูงอายุในหมูบาน
สันนิษฐานวา บรรพบุรุษของคนตําบลบางจากอพยพมาจากลุมน้ําปากพนังที่เคยเจริญรุงเรืองในอดีต  
ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและคาขาย  ในสมัยนั้นพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเปนแหลงของ
ทรัพยากรมากมาย  ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน   และตองการขยับขยายเพื่อหาที่ทํามาหากิน
แหลงใหม   โดยใชเรือซ่ึงเปนพาหนะสําคัญในขณะนั้นลองไปตามแมน้ําลําคลองเพื่อหาพื้นที่และใชเปน
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ที่อยูอาศัย   กระทั่งมาเจอลําคลองขนาดใหญที่ปกคลุมไปดวยตนจากน้ําซ่ึงมีอยูมากมายในบริเวณสอง
ฝงคลองนั้น   นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรและแหลงอาหารที่มีความอุดมสมบูรณ   เชน  ปาไมจํานวนมาก  
พืชผักและปลาชุกชุม   ชาวบานไดต้ังถิ่นฐานบริเวณลําคลองเพื่อสะดวกในการประกอบอาชีพ  และการ
คมนาคมสะดวก   โดยอาชีพหลักคือการทํานา ปลูกผัก และออกทะเลหาปลา  

สวนช่ือของตําบลบางจาก  เปนช่ือของหมูบาน  บานบางจาก (หมูที่ 6)  ซึ่งมาจากช่ือของตนไม
ชนิดหนึ่ง  คือ “ตนจากนํ้า” ที่ข้ึนอยูริมแมน้ําลําคลองเปนจํานวนมากในบริเวณหมูที่ 6  เลยเรียกกันติด
ปากเปนบานบางจากในปจจุบัน  รวมทั้งตนจากที่ข้ึนอยูริมแมน้ําลําคลองกระจัดกระจายอยูทั่วทุก
หมูบานในตําบลบางจาก  เลยถือวาตนจากน้ํา  เปน “สัญลักษณ”  ประจําตําบล  และต้ังชื่อตําบลเปน  
ตําบลบางจาก  ในปจจุบัน     

ปจจุบัน ตําบลบางจากมีทั้งหมด 11 หมูบาน คือ 
หมู   1   บานบางพุทรา 
หมู    2  บานทาสะทอน  
หมู   3   บานกลาง  
หมู   4   บานเนิน   
หมู   5   บานบางใหญ  
หมู   6   บานบางจาก 
หมู   7   บานบางสะพาน 
หมู   8   บานโพธิ์กรามชาง 
หมู   9  บานบอจิก 
หมู   10 บานหนองนก 
หมู   11   บานโพธิ์แจง 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ที่ต้ัง  

ตําบลบางจากเปนตําบลหนึ่งในจํานวน 13  ตําบลของอําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช ตาม
ทางถนนหลวงจังหวดันครศรีธรรมราช  แยกเขาถนนทางหลวงหมายเลข 4013 (นครศรีธรรมราช-ปาก
พนงั) ระยะทางหางจากทีว่าการอําเภอประมาณ 17 กิโลเมตร มพีืน้ทีท่ั้งหมดประมาณ 44.06 ตาราง
กิโลเมตร ประมาณ 27,503.75 ไร หรือประมาณรอยละ 5.75 ของพืน้ทีท่ั้งอําเภอ  โดยแบงเปนพื้นที่ใน
เขตเทศบาลตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,500 ไร 

 ตําบลบางจากมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังนี ้
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อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตําบลทาไร 
 ทิศใต  ติดตอกับ   ตําบลทาเรือ และอําเภอปากพนัง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ   อาวไทย และอําเภอปากพนัง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลทาเรือ. 

พื้นที ่   
มีพื้นทีท่ั้งหมด    27,503.75  ไร หรือ   44.06   ตารางกิโลเมตร 

ลักษณะภูมปิระเทศ  
 ตําบลบางจากมีลักษณะเปนพืน้ที่ลาดเอยีงไปทางทิศตะวันออก เปนพื้นที่ราบ ราบลุมบางสวน 
และที่ราบลุมชายฝงทะเล มีคลองธรรมชาติสายหลักลอมรอบตําบล 

 สภาพทั่วไป มีฝนตกหนกั มีน้ําทวมเกือบทุกป  เนื่องจากการระบายน้ําลงทะเลไมทัน  ประกอบ
กับน้าํทะเลหนุนไมสามารถระบายน้ําลงไดจึงทาํใหเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน  

 ปริมาณน้าํฝน  มีจํานวนมากในชวงเดือนตุลาคม – ธนัวาคม และชวงเดือนกมุภาพนัธ – 
เมษายน เปนชวงที่ไมมีฝนตก  อากาศรอนจัด 

 ลักษณะมรสมุ  ในชวงเดือนกุมภาพนัธ – เมษายน ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวนัออกเฉียงใต 
จึงเกิดสภาพอากาศรอน  อุณหภูมิสูง ฝนตกนอย  ในชวงเดือนพฤษภาคม – กนัยายน  ไดรับอิทธิพลจาก
มรสุมตะวันตกเฉียงใต  จงึเกิดภาวะฝนตกบางเปนบางชวง  ในชวงเดือนตุลาคม – มกราคม  ไดรับ
อิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงเกิดภาวะฝนตกหนัก  ฝนตกหนักอยูในชวงเดือนพฤษภาคม 
และส้ินสุดเดือนธนัวาคม 

 สภาพพืน้ที่ทัว่ไปของตําบล จะแบงออกเปน 2 โซนใหญ ๆ คือ โซนน้าํจืด เหมาะแกการทาํ
การเกษตร เพาะปลูก ทํานาปลูกขาว ไรนาสวนผสม ปลูกพืชผักไมลมลุก และปลูกตนไมยนืตน ไมผล 
เล้ียงปลาน้าํจืด  เล้ียงสัตวตาง ๆ  สวนโซนนํ้าเค็ม เหมาะแกการเล้ียงปูดํา เล้ียงปลาน้าํเค็ม และออกเรือ
หาปลา ทํายอปก สวนการเลี้ยงกุงกุลาดําหรือกุงขาวแวนนาไมทมจีํานวนลดลงเนื่องจากประสบปญหา
ขาดทุน สวนพืน้ที่ปาชายเลนอยูบริเวณหมูที่ 3,4,5,7,8 เปนสวนใหญ 
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ตารางที่ 1 จํานวนหลังคาเรือนและจํานวนประชากรตําบลบางจาก 

หมูที่ หลังคาเรือน ประชากร
ชาย หญิง รวม

1 บานบางพุทรา 369 747 809 1,556
2 บานทาสะทอน 224 454 426 880
3     บานกลาง 167 373 347 720
4 บานบางแครง 259 663 668 1,331
5 บานบางใหญ 232 523 545 1,068
6      เทศบาล 10 16 19 35
7 บานบางสะพาน 153 354 406 760
8 บานโพธ์ิกรามชาง 155 344 339 683
9 บานบอจกิ 102 255 230 485
10 บานหนองนก 208 448 441 889
11  บานเกาะโพธ์ิแจง 155 342 378 720

2,034 4,519 4,608 9,127

จํานวนหลังคาเรือนและจํานวนประชากรตําบลบางจาก อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช

 
สภาพปญหาตําบลบางจาก 
 เปนพื้นที่ปลายน้ํา คือ เปนเสนทางผานน้ําจากคลองเสาธง, ทาดี ลงสูทะเลอาวปากนคร 
ลักษณะพื้นที่เปนพื้นที่ราบลุม ฤดูฝนจะมีน้ําทวมขังเปนเวลานาน โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุมที่ติดกับตําบล
ทาเรือ ประกอบดวย หมูที่ 1  หมูที่ 2 หมูที่ 9  เปนที่ตํ่ากวาหมูอ่ืน ๆ ของตําบลบางจาก เมื่อถึงฤดูน้ํา
พื้นที่ตนน้ําคลองเสาธงและทาดีระบายน้ําลงมาจะมาหยุดอยูที่ตําบลบางจากจะเกิดน้ําทวมขังเปน
เวลานานกวาจะระบายหมด  ลักษณะอยางนี้เกิดข้ึนซ้ําซากตลอดมา พื้นที่อีกสวนหนึ่งของตําบลบาง
จาก ประกอบดวย หมูที่ 5, หมูที่ 4, หมูที่ 8, หมูที่ 7, หมูที่ 11,หมูที่ 3 เปนพื้นที่ติดคลองบางจากและอาว
ปากนคร เปนพื้นที่รับน้ําเค็มในขณะที่น้ําทะเลหนุนสูงพื้นที่ดังกลาวจะมีน้ําทะเลทวมขังระยะส้ัน ๆ อยู
เปนประจํา จากสภาพดังกลาวทําใหตําบลบางจากประสบปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝนเพราะน้ําทะเลหนุน
สูงบวกกับปริมาณน้ําจากคลองเสาธงและทาดีระบายลงมา ในฤดูแลงปริมาณน้ําจากคลองทาดีและ
คลองเสาธงลดนอยลงน้ําจะถูกเก็บไวใชในเขตลุมน้ําตอนบนระบายลงมาไมถึงเขตตําบลบางจากทําให
เกิดความแหงแลงไมมีน้ําใชในการเกษตรรวมถึงปริมาณน้ําเค็มที่หนุนเขามา จึงตองมีการทําประตูน้ํา
และระบบปองกันที่มีประสิทธิภาพหลายจุดในเขตพ้ืนที่หมูที่ 5 หมูที่ 4 หมูที่ 7 หมูที่ 3 เปนประตูระบาย
น้ําของชลประทานที่สนับสนุนงบประมาณ (ทรบ.) รวมถึงประตูชลประทานขนาดใหญที่ต้ังอยูในเขต
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เทศบาลบางจาก ในป พ.ศ.2553 คลองบางจากประสบปญหาหนักเกิดน้ําเนาเสีย เพราะวาเกิดภัยแลง
ฝนทิ้งชวงประตูระบายนํ้าชลประทานบางจากไมไดระบายน้ําเลย ทําใหตอนบนของคลองบางจาก 
ระยะทางประมาณ 6 กม. น้ํานิ่งเปนเวลาหลายเดือน (6 – 8 เดือน) ทําใหน้ําเนาเสีย 
 
ขอดีของตําบลบางจาก 
 มีคลองยอยในพืน้ทีม่ากไมนอยกวา 30 สายในเขตตําบล สามารถทําเปนที่เก็บน้าํได แตคลอง
ดังกลาวยงัไมไดปรับปรุงใหสามารถเปนทีเ่ก็บน้าํในฤดูแลงและเปนทางระบายน้าํในฤดูฝน โดยเฉพาะ
การเก็บรักษาน้ําในชวงปลายฤดูฝนและเขาชวงฤดูแลงจะตองบริหารจดัการเปนพิเศษ เชน เร่ืองประตู
ระบายน้ํา ปริมาณน้าํในคู คลอง ของตําบลบางจาก การผลักดันน้ําจากคลองตาง ๆ มาเก็บไวภายใน
และการทาํความเขาใจกบัประชาชนในการวางแผนการใชน้ําทําการเกษตร รวมถึงการเฝาระวงัน้าํเค็ม
ไมใหไหลทะลักเขามาในเขตน้ําจืด 
 
การทํางานวจิัยรวมที่ผานมา แยกเปน 3 เรื่องหลกั 

1. จากการเก็บขอมูลงานวิจยัเร่ืองน้ํา ทําใหผูนําและ อบต. ไดเหน็ขอมูลสภาพขอเท็จจริง
โดยเฉพาะคลองที่เก็บน้าํไวใชในฤดูแลง ต้ืน เก็บน้าํไดนอย ทําใหเกดิการแกปญหาเรงดวน เชน การลอก
คลอง การซอมประตูน้ํา การต้ังเคร่ืองสูบน้าํ การชักชวนประชาชนมารวมกนัรักษาคลองและรวม
ปฏิบัติการกับอบต. รวมถึงขอมูล การใชน้ําระดับครัวเรือน น้ําประปา จุดวางประปา ขนาดของการใช
ประปาในแตละลูกกับจํานวนครัวเรือนที่ใชบริการน้าํประปา การเช่ือมโยงเพื่อแกปญหาประปาในลูกที่
เสียรอซอมบํารุงใหประชาชนสามารถใชน้าํรวมกนัได 

2. การมีสวนรวมของประชาชน ในการเขามาแกปญหาเร่ืองน้ํา แยกออกเปน 4 สวน คือ 
              2.1 สวนคณะทาํงาน โดยเฉพาะผูนําและแกนนาํภาคประชาชน รวมถึง อบต.บางจาก 
ไดเรียนรูการเก็บขอมูลและการนาํขอมูลมาเปนเคร่ืองมือเสนอโครงการตางๆ การใชเคร่ืองมือ(ระบบ 
GIS, GPS) สนับสนนุการทํางานและรวมถึงการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศประกอบการทํางานทาํให
งานที่ไดเขาใจงายและขยายผลไปใชประโยชนในเร่ืองอ่ืน ๆ ควบคูกันไป 
 2.2 ประชาชนในพ้ืนทีก่ันชนนํ้าเค็ม ไดรวมกันเรียนรูและวางแผนในการปองกนัรวมกบั
คนในเขตน้าํจืดไมใหน้ําเค็มเขามาในเขตน้าํจืด โดยเฝาระวังการเปด ปด ประตูระบายน้ํา หมูที ่4 หมูที ่5 
หมูที่7 หมูที ่ 11 หมูที่ 3 รวมถึงรวมกับชลประทานทาดี ปรับปรุงประตูน้ําใหสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและการวางกระสอบทรายตามจุดตาง ๆ 
 2.3 ประชาชนตอนบน หมูที่ 1 หมูที่ 2 หมูที่ 9 ไดรวมกันทําขอตกลงกับ อบต. ในการใช
น้ํามันเพื่อใชเคร่ืองดึงน้ําและนําเคร่ืองยนตที่ตนเองมีอยูมาข้ึนทะเบียนของสนับสนนุน้าํมนัจาก อบต. 
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เพื่อดึงน้ําจากแหลงน้ําคลองไมเสียบเขามาเก็บในเขตคลองตําบลบางจาก รวมถึงการใชน้าํใหเกิด
ประโยชนมากที่สุดและประหยัดงบน้ํามัน อบต. มากที่สุด 
 2.4 สวนราชการอ่ืนๆ  ชลประทานไดขุดลอก คู คลอง ในเขตพืน้ที่บางจาก จํานวนไม
นอยกวา 20 กม. และอําเภอเมืองไดทําโครงการรวมกบั อบต. ชลประทาน กําจัดผักกะเฉดในคลอง 
รวมกันทาํใหเกิดโครงการตางๆ ตามมาเปนระดับ เชน เขตพื้นที่ปลอยปลา การดูแลคลองโดยชุมชน การ
ออกระเบียบหามคนภายนอกเขามาจับปลา โครงการคลองสวยน้ําใส เปนตน 

3. ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน ป พ.ศ.2553 – 2554 
 3.1 การปรับปรุงแผนชุมชนระดับหมูบานตําบล  ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและมองเหน็แนว
ทางการแกไขปญหาชัดเจนปฏิบัติไดงายข้ึน 
 3.2 การเสนอแผนงานโครงการแกไขปญหาตาง ๆ โดยใชแผนที่ภาพถายทางอากาศและจุด
บานประกอบโครงการทาํใหเห็นส่ิงที่ตองการแกปญหาชดัเจนยิง่ข้ึน 
 3.3 การทําความเขาใจและประสานงานเพื่อวางแผนแกปญหากับหนวยงานและภาคีตาง ๆ 
มีความชัดเจนในเร่ืองราวและจุดเกิดปญหาและนาํไปสูการแกปญหาทีต่รงจุด เชน  
 -  พื้นที่ความเสียหายท่ีเกดิภัยแลง พืน้ที่เพาะปลูกตองการน้ําชวยเหลือเรงดวน   

-  กรมเจาทา ทาํกระโจมไฟเขาออกปากทางบางใหญและปากทางบางจาก 
-  กรมชลประทาน ทําระบบขุดคลองแยกประตูปองกนัน้าํเค็ม (พ.ศ.2553) 
-  กรมทางหลวงชนบท ทาํแนวปองกนัน้ําเค็ม (พ.ศ.2553) 

   - จังหวัดนครศรีธรรมราช ทําประปาสนับสนนุหมูที1่0ผานงบ สส. (พ.ศ.2553)  
-องคการบรหิารสวนตําบล ทําแผนสุขภาพและการจัดเก็บขยะวางถังขยะ          

(พ.ศ.2553 – 2554) 
   -พอช. สนับสนุนโครงการอนุรักษคลองและปลอยพนัธุปลารวมกับประมง / อบต. 3 
กม. (พ.ศ.2553 – 2554) 

 -องคการบรหิารสวนตําบลรวมกับประชาชน หมูที ่5 หมูที ่4 หมูที่ 7 หมูที่ 11 หมูที่ 
3 ทําเร่ืองการอนุรักษและสงเสริมอาชีพในคลองบางจาก (พ.ศ. 2554) 

 -องคการบรหิารสวนตําบลบางจากรวมกับ  สจ. นําเสนอโครงการลอกคลองบาง
จาก 15 กม. (พ.ศ.2554) 

 - องคการบริหารสวนตําบลบางจาก / องคการบรหิารสวนตําบลคลอง 
นอย / เทศบาลบางจาก เห็นปญหาน้ําเสียและวางแผนจัดการปญหารวมกนัโดยต้ังงบประมาณเตรียม
ใชในป พ.ศ.2554 
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 - อําเภอเมือง ปองกนัยาเสพติดโดยใชจุดบานในการกําหนดพืน้ที่เปาหมายและ
โครงการรวมกาํจัดวัชพืชในคูคลอง 

    - องคการบริหารสวนตําบล ใชแผนที่และจุดบานพัฒนาศูนยบริการ 24 ชั่วโมง 
รับสงผูปวย รวมกับศูนยอนามัยที่ 11 และโรงพยาบาลมหาราช 

    - สถานีอนามัยศูนย 11 องคการบริหารสวนตําบล  ใชแผนทีแ่ละจุดบานกาํหนด
แนวเขตปองกนัโรคระบาดไขเลือดออก รวมกับ อสม. 

- กองทุนสขุภาพตําบลบางจาก รวมกบัคณะกรรมการเสนอทําถนนสุขภาพ 5  
สาย 10 กม. (พ.ศ.2553 – 2554) 

-  อ่ืน ๆ 
รางแผนการจัดการน้าํชุมชนและการแกปญหา 
น้ําเพื่อการเกษตร 

1. แผนการขุดลอกคูคลอง 
2. แผนอนุรักษ คู คลอง 
3. แผนการรักษาระดับน้ําในคลอง 
4. แผนการสงน้าํจากแหลงน้าํหลักเขาในพืน้ที่เก็บน้ํา 
5. แผนสงน้ําเขาสูระบบยอยแปลงนา, สวนปาลม 
6. แผนทําการเกษตร (อบต. , เกษตรกร, ภาคี) 

น้ําใชในครวัเรือน  
1. แผนพัฒนาระบบประปาหมูบาน 
2. แผนปรับปรุงคุณภาพน้าํประปา 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 
1. การจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ยงัทาํไมไดตามที่ตองการ 
2. การประมวลขอมูลและนํามาใชประโยชนโดยกระบวนการของชุมชนเองยังไมมีประสิทธิภาพ

มากนัก ในขณะที่ทาํงานคณะทํางานตองการเหน็ความเปล่ียนแปลงที่เปนรูปธรรมเลย 
3. เกิดเร่ืองราวความตองการจากขอมูลเปนจํานวนมากตองอาศัยคนและองคกรเขามาชวยเหลือ 

แกไขที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
4. ความเขาใจและใชเทคโนโลยีตาง ๆ ระหวางคณะทํางานกับทีมวชิาการยังไมลงตัว 
5. ความตอเนื่องในการเรียนรูรวมกนัยงัไมเพยีงพอระหวางทีมวิชาการกับทีมชุมชน 

 
 



41 
 

สิ่งที่ไดจากการทํางานท่ีผานมา ป พ.ศ. 2553 
1. มีความรูและความเขาใจเร่ืองการจัดการน้าํในเขตพืน้ที่ตําบลบางจาก 

        1.1  น้ําเพื่อการเกษตร 
- คลองเก็บน้าํ 
- ปริมาณการเกบ็น้ํา 
- แนวก้ันน้าํเค็ม 

         1.2  น้าํใชในครวัเรอืน 
- จํานวนน้ําบาดาล 
- คุณภาพน้าํบาดาล 
- ปริมาณความตองการใชน้าํระดับครัวเรือน 

2. ส่ิงที่เกิดข้ึนกับงานวิจัยชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล  กลุมองคกรตางๆไดนําไปใช
ประโยชน 
  2.1        การปรับปรุงแผนที่ตําบล หมูบาน 
        2.2        ขอบเขตหมูบานและจํานวนครัวเรือนที่ต้ังครัวเรือน 
        2.3  การเรียนรูการใชเทคโนโลยขีององคการบริหารสวนตําบลและแกนนําชุมชนที่จะนํามา
ปรับใชในการวางแผนแกปญหาดานตาง ๆ 

- แหลงเรียนรู 
- พัฒนาผูนําและแกนนํา 
- องคความรู / เร่ืองการทาํงาน / ทีมงาน 
- การวางแผนงานสุขภาพชุมชน 
- การวางแผนงานส่ิงแวดลอมชุมชน 
- การเฝาระวังโรคระบาดและยาเสพติด 
- การนาํขอมูลตาง ๆ มาวางแผนระดับหมูบาน, ตําบล 

ขอเสนอเพื่อทํางานตอ ระยะที่ 2 
1. การบริหารจัดน้ําในแปลงเกษตรกร 

- ทํานา 
- ปลูกผัก 
- ปลูกปาลมน้ํามัน 
- เก็บขอมูลการใชพื้นที่ / ทํา GIS 
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2. เหมืองสงน้ําขนาดเล็กที่จะสงถึงแปลงเกษตรกร/ระบบสงน้ําเรงดวน (สํารวจ / เสนอขอ
งบประมาณ/ หาแนวรวม) 

3. การทาํน้าํสะอาดระดับครัวเรือน (ประปาสะอาด) 
- สํารองขอมูล 
- หาแนวรวมปฏิบัติการ 

4. การกําหนดขนาดการใชประปาแตละลูกกับจํานวนครัวเรือน (ทําขอตกลง / สํารอง) 
5. การดูแลรักษาคลองสงน้าํหลัก ๆ ใหมีสภาพดีและพรอมใช 
6. การเช่ือมสัมพันธกับแหลงน้าํตนทุนตาง ๆ เชน โครงการพระราชดําริ คลองทาดี คลองเสาธง ปา

ตนน้ําทาดี 
7. การบริหารจัดการประตูน้าํปองกันเค็มทะลักเขาพืน้ที ่
8. การเผยแพรและทําความเขาใจขอมูลขอเท็จจริงกบัประชาชนและสวนขาราชการ 
9. การจัดทาํแผนพัฒนาและแกปญหาเร่ืองน้าํ 
10. การทาํขอเสนอ นโยบายสาธารณะตอองคการบริหารสวนตําบลและสวนตาง ๆ 

  
5.2 ผลการดําเนนิงานที่ผานมาของตําบลบางจาก 
 

ตารางที่ 3 ผลการดําเนินงานที่ผานมาของตําบลบางจาก 
ขอเสนอขยายปฏิบัติการลุมน้ําทาดี 
ประกอบดวย 

- อบต.  3 – 9  อบต. 
- อําเภอ 2 อําเภอ 

1. เมือง 
2. ลานสกา 

 

สกว. 
 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 

ทีมสนบัสนนุ 3 – 7 คน 
ภาระกิจ 

- สนับสนนุการทํางาน 
- ติดตามความกาวหนาของงาน 
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พื้นที่ปฏิบัติการ  
- พื้นที่เกา 3 พืน้ที ่
- พื้นที่ใหม  3 -  7 พื้นที ่

 
 
 
 



บทที่ 3 
กระบวนการวิจัย 

 
โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการ

จัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เปนโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ 
ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบ
สารสนเทศเร่ืองน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา และใชประโยชนจากน้ํา 

2) เพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิน่กบัหนวยงานรับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา 
และการจัดการภัยพิบัติ 

3) เพื่อศึกษาการสรางแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและภัย
พิบัติในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่(ตําบล) 

4) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 
 
แนวทาง/ขั้นตอนการดําเนินงาน  

พื้นที่ทีศ่ึกษา  
พื้นที่ศึกษาใชพื้นที่ตําบลที่สายน้ําคลองทาดีไหลผาน มีความยาวจากตันน้ําจนถึง

ปลายน้ํารวม 69 กิโลเมตร ไหลผาน 2 อําเภอคือ ลานสกา และอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช ผานพื้นที่
ตางๆ 9 ตําบล ประกอบดวย กําโลน ทาดี กําแพงเซา ไชยมนตรี โพธิ์เสด็จ มะมวงสองตน ทาซัก ทาไร 
และสุดทายที่ปากนคร  คลองทาดีเปนสายน้ําที่หลอเล้ียงคนอําเภอลานสกา อําเภอเมืองและอําเภอ
ใกลเคียง ทั้งยังเปนแหลงน้ําดิบที่สําคัญในการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครนครศรีธรรมราชท่ี
ใหบริการครอบคลุมหลายตําบล โดยจําแนกเปน 3 ระบบภูมินิเวศนไดแก 

1) พื้นที่ตนน้ํา  ไดแก กําโลน ทาดี  กําแพงเซา มีพื้นที่ทาดี เปนพื้นที่ยุทธศาสตร กํา
โลนและ กําแพงเซา เปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

2) พื้นที่กลางน้ํา  ไดแก นาสาร ไชยมนตรี โพธิ์เสด็จ มะมวงสองตน ชางซาย ทาเรือ                 
ทน.นครศรีธรรมราช นาทราย มีพื้นที่ไชยมนตรี เปนพื้นที่ยุทธศาสตร  โพธิ์เสด็จ และมะมวงสองตน เปน
พื้นที่ปฏิบัติการ 
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3) พื้นท่ีปลายน้ําไดแก ทาไร ปากนคร ทาซัก มีพื้นที่ปากนครเปนพื้นที่ยุทธศาสตร  
ทาไรและ ทาซัก เปนพื้นที่ปฏิบัติการ 

4) พื้นที่แหลงเรียนรู ปากพูน บางจาก 
5) พื้นที่ลุมนํ้าอ่ืน สําหรับเตรียมยกระดับการทําแผนการจัดการน้ําระดับจังหวัด

นบพิตํา(ลุมน้ํากลาย) ปากพูน (ลุมน้ําคลองทาแพ) บางจาก (ลุมน้ําคลองเสาธง) วังอาง(ลุมน้ําคลองชะ
อวด) ถ้ําพรรณรา(ลุมน้ําตาป) 
วิธีการวางแผนการดําเนนิงานรวมทั้งวิธีดําเนินการวิจัย(Research Methodology)  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการดังนั้นจึงออกแบบวิธีการศึกษาดังนี้ 
1) กําหนดพื้นที่ยุทธศาสตร โดยใชเกณฑดังนี้ 

1.1 มีภูมิประเทศที่เหมาะสมโดยเลือกภูมินิเวศนละ 1 แหง คือ ตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา และเปนพื้นที่ซึ่งเคยประสบภัยพิบัติ 

1.2 เปนพื้นที่ปฏิบัติการเดิมของโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน 
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ 

1.3 เปนพื้นที่ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม และสมัครใจเขารวมเปน
พื้นที่ยุทธศาสตร และใหความสําคัญตอการจัดการน้ําหรือภัยพิบัติ 

1.4 เปนพื้นที่ซึ่งมีแกนนําภาคประชาชนทํางานขับเคลื่อนรวมกับขบวนองคกร
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช และใหความสําคัญตอการจัดการน้ําหรือภัยพิบัติ 

1.5 เปนพื้นที่ซึ่งมีแผนแมบทชุมชน และมีศักยภาพในการสรางปฏิบัติการจากแผน
แมบทชุมชนรวมกันภาคีภาคสวนตาง ๆ 

2) ประชุมชี้แจงผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือรวมพัฒนาขอเสนองานวิจัย โดยภาคีที่
เขารวมไดแก  
2.1 แกนนําภาคสวนตาง ๆ ของพื้นที่ยุทธศาสตร 
2.2 แกนนําภาคสวนตาง ๆ ของพื้นที่เรียนรู 
2.3 นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
2.4 นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2.5 นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
2.6 นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยชีวิต 
2.7 ผูบริหารโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 
2.8 ผูบริหารสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 
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2.9 ผูบริหารโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.10 ผูบริหารสํานักงานผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.11  ผูบริหารสํานักงานทองถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.12  ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.13  ผูบริหารสํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.14  ผูบริหารสํานักงานปฏิบัติการภาคใต สถาบันพัฒนาองคกร  

ชุมชน (องคการมหาชน) 
2.15  ผูแทนเครือขายภัยพิบัติจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.16  ผูบริหารที่ทําการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.17  นายอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
2.18  นายอําเภอลานสกา 
2.19  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช 

3) ประชุมคณะทํางาน 
การประชุมคณะทํางานโครงการ ฯ คร้ังแรก วิเคราะหสภาพปญหา นําเสนอ

บทเรียน/งานศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการน้ํา ภัยพิบัติและรวมกันกําหนดกรอบ ภารกิจการทํางาน การ
เลือกใชเคร่ืองมือ และวางแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนโครงการ ฯ 

4) ศึกษาดูงานพื้นที่ตนแบบการจัดการน้ํา 
การศึกษาดูงานจะเลือกพื้นที่มีความโดดเดนในเร่ืองการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม

ทั้งในมิติของการใชประโยชนจากน้ําอยางคุมคา การฟนฟูและรักษาแหลงน้ํา ระบบชลประทานของ
ชุมชน รวมทั้งพื้นที่ที่มีระบบการจัดการภัยพิบัติ ทั้งนี้เพื่อใหกลุมเปาหมายที่ไปศึกษาดูงานไดเรียนรูและ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับพื้นที่ของตน 

5) จัดเวทีปรับปรุงแผนแมบทชุมชน ครั้งที่ 1  
      หลังจากมีการศึกษาดูงานพื้นที่ตนแบบการจัดการน้ําแลว จะมีการจัดเวทีระดับ

ตําบลเพื่อปรับปรุงแผนแมบทชุมชนใหมีความเหมาะสม โดยเฉพาะแผนดานการจัดการน้ําของชุมชน
โดยอาจจะนําบทเรียนจากพื้นที่ตนแบบที่ไดไปศึกษาดูงานมาปรับใช 

6) ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชนที่ผานการปรับปรุง  
       การขับเคล่ือนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน ทั้งนี้อาจจะมีกิจกรรม เชน ปลูกปาตน

น้ํา ลอกคูคลอง ทําฝาย นักสืบสายน้ํา กิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับน้ํา การเตรียม
ความพรอมเพื่อรับมือภัยพิบัติ  ควบคูไปกับการเก็บขอมูลเร่ืองน้ําและการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา 

7) การจัดขอมูลน้ําและจัดทําระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา 
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     ข้ันตอนนี้พื้นที่ยุทธศาสตรจะไดรวมกันจัดเก็บขอมูลเร่ืองน้ําทุกมิติซึ่งครอบคลุม
ขอมูลดานประวัติศาสตรและพัฒนาใหเปนระบบสารสนเทศเร่ืองน้ําของตําบล มีทีมปฏิบัติการสองทีม
หลักไดแกทีมเก็บขอมูลที่จะตองโดยเร่ิมตนจากการรวมกันกําหนดประเด็นการเก็บขอมูล ทําความเขาใจ
การใชเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล การลงเก็บขอมูล จัดเวทียอยเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูหรือทวนสอบขอมูล
ที่ไดจัดเก็บในขณะเดียวกันก็จะมีการอบรมทีมเทคนิคที่จะชวยพัฒนาระบบสารเทศและทีมศึกษาขอมูล
ดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยทั้งสองทีมจะตองทํางานในสนามไปควบคูกัน โดยมีประเด็นของขอมูลที่
จะศึกษาตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4 ตารางสรุปประเด็นงานและวิธีการ 

ประเด็น วิธีการ แหลงขอมูล 
1) ทรัพยากรของชุมชนและการใชประโยชน 
-ขอบเขตและขนาดของพื้นที่
-สิทธิ-การถือครองท่ีดิน 
-ปริมาณน้ําฝนและการกระจายตัว สภาพ
ภูมิอากาศ 
-แหลงน้ําตามธรรมชาติและที่มนุษยสราง
ข้ึน  
-แผนผัง -แผนท่ี เสนทางเ ดินน้ํ าและทิศ
ทางการไหลของน้ํา 
-เสนทางการคมนาคม-การติดตอส่ือสาร 
-สาธารณูปโภค-ส่ิงกอสราง 
-ปญหาทางกายภาพที่สําคัญ เชน น้ําทวม 
ฝนแลง ฯลฯ (รวมถึงความถี่ในการเกิด, 
ความรุนแรง และผลกระทบ) 

มีทีมปฏิบัติการสองทีมหลักไดแก
1) ทีมเก็บขอมูล (คณะทํางานในพื้นที่) 
ที่จะตองโดยเริ่มตนจากการรวมกัน
กําหนดประเด็นการเก็บขอมูล ทําความ
เขาใจการใชเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล  
โดยใชแบบสํารวจ  จัดผังทรัพยากร 
และแผนที่ภาพถายทางอากาศ 
2) ทีมเทคนิค (ทีมวิจัย) ที่จะชวยอบรม
และพัฒนาระบบสารเทศ 
โดยทั้งสองทีมจะตองทํางานไปควบคูกัน 

 สํานักงานที่ดิน
 หน ว ย ง า น เ กษต ร

ตําบล-อําเภอ 
 ชลประทาน 
 องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 สอบถามจากแกนนํา

หรือชาวบานในชุมชน

2) การทํามาหากินและเศรษฐกิจของชมุชน 
-การประกอบอาชีพ (หลักและรอง) 
-รูปแบบของการปลูกพืช-ทําฟารม 
-ประเภทที่ปลูก / เล้ียง (ประวัติการปลูก / 
เล้ียง) 
-ชนิดหรือพันธุที่ปลูก / เล้ียง 

-ประชุมระดมขอมูล
-สํารวจขอมูลเศรษฐกิจสังคมของกลุม
ประกอบอาชีพตางๆ ในตําบล ดวยแบบ
สํารวจ-แบบสอบถาม การสัมภาษณ
กลุม และการพูดคุยกับกลุมอยางไมเปน

 สํ า นั ก ง า น เ กษต ร
ตําบล-อําเภอ 
 องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 โครงการความรวมมือ
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ประเด็น วิธีการ แหลงขอมูล 
-ระบบการจัดการ 
-ตนทุนการผลิต และแหลงทุน 
-ตลาดและชองทางตลาด 
-รายได-รายจาย การจัดทําบัญชีครัวเรือน  
-ปญหาที่เกิดข้ึนหรือไดรับผลกระทบจาก
การประกอบอาชีพ 
-ภาวะหนี้สิน (นอกระบบ/ในระบบ) 

ทางการ
-การสํารวจจัดทําแผนผังทรัพยากรของ
ชุมชน 

เพื่อแกปญหาความ
ยากจน การพฒันา
สังคม และสุขภาวะ 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 สอบถามจากแกนนํา

หรือชาวบานในชุมชน
3) โครงสรางทางสงัคมของชุมชน 
-จํานวนครัวเรือนและประชากร 
-จํานวนครัวเรือน ใกลแหลงน้ํา 
-ประวัติหมูบาน-เหตุการณพลิกผันสําคัญ 
-โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
-กลุมองคกรตางๆ (กลุมอาชีพ, กลุมทาง
สังคมวัฒนธรรม, กลุมสวัสดิการ ฯลฯ) 
-ประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปญญา 
-การศึกษา  

-ใชวิธีการสํารวจตามแบบสํารวจ
-พูดคุย สอบถาม จากแกนนําชาวบานใน
ชุมชน 

 หนวยงานราชการ
 องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 ชลประทาน 
 สอบถามจากแกนนํา

หรือชาวบานในชุมชน

4) ความสัมพันธของคนในชุมชน 
-ความสัมพันธและวิถีของผูคนตลอดสายน้ํา
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
-ร ะ บ บ ค ว า ม สั ม พั น ธ  ( เ ค รื อ ญ า ติ , 
ความสัมพันธของคนในชุมชน, การกําหนด
กฎ กติกา ฯลฯ) 
-การรับรูขอมูล การสื่อสารภายในชุมชน 
-งานพัฒนาของหนวยงานรัฐ-เอกชน 

-ใชวิธีการสํารวจตามแบบสํารวจ
-การสัมภาษณกลุม 
-พูดคุย สอบถามอยางไมเปนทางการ 
จากแกนนําชาวบานในชุมชน 

 องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 สอบถามจากแกนนํา

หรือชาวบานในชุมชน

 
 

8) สรุปบทเรียนการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน  
      การสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชนจะจัดข้ึน 2 คร้ังคือ

หลังจากมีการขับเคลื่อนงานตามแผนแมบทชุมชนที่มีการปรับปรุงใหมหลังจากการศึกษาดูงานพื้นที่



49 
 

ตนแบบไปไดสักระยะเพื่อคนหาบทเรียนการทํางาน และใชในการขับเคล่ือนงานตอไป รวมทั้งใช
ประกอบการปรับปรุงแผนแมบทชุมชนคร้ังที่ 2 ที่มีการนําฐานขอมูลเร่ืองน้ํามาประกอบการตัดสินใจ 
เม่ือไดแผนแมบทและแผนการจัดการน้ําระดับตําบลและมีการขับเคลื่อนงานตามแผนแลวจะมีการสรุป
บทเรียนอีกคร้ังหนึ่ง 

9) จัดเวทีเรียนรูจากขอมูลและระบบสารสนเทศเรื่องนํ้า เพื่อปรับปรุงแผน
แมบท และแผนการจัดการน้ําระดับตําบล  

      เมื่อมีการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ําเรียบรอยแลว จะมีการจัดเวทีเรียนรูขอมูล
จากระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา และรวมกันทบทวนแผนแมบทชุนอีกคร้ังพรอมกันนั้นก็จะไดมีการวาง
แผนการจัดการน้ําระดับตําบล โดยใชฐานขอมูลจากระบบสารสนเทศเร่ืองน้ําและบทเรียนการขับเคล่ือน
งานตามแผนแมบทชุมชนมาใชประกอบการจัดทําแผนการจัดการน้ํา 

10) จัดเวทีเพื่อจัดทําแผนแมบทการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 
            หลังจากไดแผนการจัดการน้ําระดับตําบล จะมีคณะทํางานชุดหนึ่งทําหนาที่

รวบรวมขอมูลจากแผนตําบลเพื่อพัฒนาในเปนรางแผนการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย จากนั้นจะเปด
เวทีระดับลุมน้ํายอยเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของใหความเห็น จากนั้นจะปรับปรุงใหสอดคลองกับความเห็น
ดังกลาว แลวสงมอบใหผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดไดรับทราบและยึดถือเปนแนวปฏิบัติ ตลอดจนจะมีการ
สรางกลไกคณะทํางานระดับตาง ๆ เชน จังหวัด ลุมน้ํา ลุมน้ํายอย และตําบล เพื่อติดตามและผลักดันให
เกิดการปฏิบัติตามแผนการจัดการน้ํา 

ทุกข้ันตอนจะเช่ือมโยงการเรียนรูระหวางพื้นที่ยุทธศาสตรและพื้นที่อ่ืนๆ  รวมทั้งเก็บ
ขอมูลเพื่อสังเคราะหเปนบทเรียนการทํางานโดยทีมวิชาการ และเผยแพรบทเรียนการทํางานเปนระยะ
ดวยกระบวนการสื่อสารสาธารณะรูปแบบตางๆ 
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แผนภาพแสดงแนวทางการทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1 แผนภาพแสดงแนวทางการทํางาน 

ปรับปรุงแผนแมบทชุมชน 
พัฒนาแผนการจัดการน้ําตําบล 

ประชุมคณะทํางานกําหนดกรอบภารกิจ 

การส่ือสารสาธารณะ

พัฒนาแผนการจัดการน้ํา 
ระดับลุมน้ํายอย

วิเคราะห /วงเรียนรูขอมูลน้ํา  
และระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา 

พัฒนากลไกการติดตามและสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติ
ตามแผนการจัดการน้ําระดับตาง ๆ  

ขับเคล่ือนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน 
ท่ีผานการปรับปรุง รวมกับภาคีการพัฒนา 

เก็บขอมูลน้ําและจัดทําระบบสารสนเทศ 
เร่ืองน้ํา 

สรุปบทเรียนการขับเคล่ือนงาน 
ตามแผนแมบทชุมชน

การจัดการความรู 
บทเรียนการทํางาน 

กําหนดพ้ืนท่ียุทธศาสตร

ประชุมชี้แจงทําความเขาใจและรวม
พัฒนาขอเสนองานวิจัย 

จัดเวทีปรับปรุงแผนแมบทชุมชน 

ศึกษา เรียนรู ดูงานพ้ืนท่ีตนแบบการจัดการ
้
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการ

จัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เปนโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวาง
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค 
การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา 
และใชประโยชนจากน้ํา รวมทั้งเพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงาน
รับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนเพื่อศึกษาการสรางแนวทางการ
ประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการ
ระดับพื้นที่(ตําบล) และเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย กระบวนการวิจัยเปนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ ปรากฏผลดังนี้ 
 

4.1 ความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีที่เกี่ยวของตอ
การจัดการน้ํา 
 ภายใตโครงการวิจัยซ่ึงเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงผลใหเกิดความรวมมือ
ของผูมีสวนเกี่ยวของในระดับตางๆ ตอการจัดการน้ํา และเกิดปฏิบัติการรวมอันนําไปสูความรวมมือที่
สําคัญไดแก การจัดกลไกคณะทํางาน  ดังนี้ 
  4.1.1 เกิดกลไกคณะทํางานท่ีเนนการทํางานแบบมสีวนรวมใน 2 ระดับ  
 กลไกคณะทํางานประกอบดวยกลไก 2 ระดับ ไดแกคณะทํางานระดับจังหวัดและคณะทํางาน
ระดับตําบล กลไกดังกลาวมิไดเกิดจากความสัมพันธเชิงโครงสรางที่เนนระดับส่ังการหรือตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบที่สัมพันธกับหนวยงานเทานั้น หากแตเกิดจากกระบวนการสรางความเขาใจ
รวมกัน ถึงเปาหมายการดําเนินงาน การออกแบบกระบวนการทํางานรวมกัน  จนมีขอตกลงรวมวาจะ
ดําเนินงานวิจัยเพื่อใหบรรลุตอบโจทยส่ิงที่อยากทราบรวมกัน  
 กลไกคณะทํางานระดับจังหวัดประกอบดวยผูมีสวนเก่ียวของทั้งภาคราชการ ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน ผูนําสวนทองถิ่น ผูนําทองที่ นักวิชาการ  มีทีมงานหลัก 3 ทีมไดแก กรรมการที่ปรึกษา
มีหนาที่ใหคําปรึกษา ใหขอคิด ขอสังเกต ใหคําแนะนํา ทีมตอมาทีมวิชาการ มีหนาที่ใหขอสังเกตเชิง
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วิชาการ รวมคิด รวมออกแบบงานในระดับพื้นที่ ใหคําปรึกษาดานเทคนิคที่มีความซับซอน รวมทั้งทํา
หนาที่ติดตาม ถอดบทเรียน รวมวิเคราะห สังเคราะห ผลการวิจัย ทีมสุดทายคือทีมกรรมการ มีหนาที่ให
การสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนระดับงานระดับตําบล เชื่อมโยงและยกระดับงานในตําบลใหมีความ
เขมขนมากข้ึน องคประกอบของคณะทํางานปรากฏตามตารางท่ี 4 
 
ตารางที่ 5 รายช่ือกรรมการที่ปรึกษาโครงการวิจยั 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 

1 นายวิชม ทองสงค อดีตผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2 นายประยงค รณรงค ปราชญเกษตรของแผนดิน 
3 นายราชิต สุดพุม นายอําเภอเมอืงนครศรีธรรมราช 
4 นายเสถียร  รัตนโชติ อดีตรองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห 
5 นายทวี  วิริยะฑูรย  ภาคประชาสังคม 
6 นายบุญธรรม  เทิดเกียรติชาติ ปราชญ/ศิลปนพืน้บาน 
7 นายณรงค  คงมาก นักวชิาการอิสระ 
8 ดร.ดํารง  โยธารักษ นักวชิาการ 
9 นายบัญญัติ  ลายพยัคฆ  ผอ.ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
10 นายไชยวุฒ ิ เสงนุย ครูชํานาญการพิเศษ 

วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช 
11 ผศ.ดร.รงค  บญุสวยขวัญ อาจารยมหาวทิยาลัยวลัยลักษณ 
 
 จากตารางที่ 5 จะเห็นวาคณะที่ปรึกษามีจํานวน 11 คน ประกอบดวยผูมีอดีตผูวาราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งเปนการออกแบบแนวคิดชุมชนอินทรีย เนนการเดินงานพัฒนาของชุมชนผาน
กระบวนการแผนแมบทชุมชน และมีสวนผลักดันงานโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน 
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะทั้งสองระยะที่ผานมา นอกจากนั้นยังมีปราชญชุมชนเจาของแนวคิดการ
พัฒนาโดยอาศัยจากชุมชนและสรางรูปธรรมงานพัฒนาตนแบบที่ชุมชนไมเรียง รวมทั้งขาราชการฝาย
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ปกครอง ภาคประชาสังคม ขาราชการบํานาญ และนักวิชาการทั้งจากสถาบันการศึกษาและนักวิชาการ
อิสระที่เคยรวมขับเคลื่อนงานภาคประชาชนและงานโครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะทั้งสองระยะที่ผานมาเชนกัน 

ทีมงานอีกทีมที่มีความสําคัญคือทีมวิชาการ มีหนาที่ใหขอเสนอทางวิชาการ วางกรอบใน
การศึกษา ชวยตีความถอดรหัสปรากฏการณ การถอดบทเรียน และติดตามประเมินผลภายใน มีรายช่ือ
ดังปรากฏตามตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 6 รายชื่อทีมวิชาการโครงการวิจัย 
 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 

1 ดร.ปกรณ  ดิษฐกิจ อาจารย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
2 อาจารยจํานง  หนูนิล   ครูชํานาญการพิเศษ กศน อําเภอเมือง

นครศรีธรรมราช 
3 นายวิเชียร  ไทยเจริญ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.

มหาราช นครศรีธรรมราช   
4 นายชื่น  ทิพยเพ็ง นักวิชาการอิสระ 
5 วาที่เรือโทเฉลิมพล  บุญฉายา นักวิชาการอิสระ 
6 นายไชยา  กรรไพเราะ หัวหนาสวนโยธา ทต.โพธิ์เสด็จ   
 
 จากตารางที่ 6 จะเห็นวาทีมวิชาการทุกทานเคยมีสวนรวมผลักดันการวิจัยโครงการความ
รวมมือเพื่อแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ มีฐานการทํางานที่เกี่ยวของกับชุมชน 
ระบบสารเทศ การจัดการน้ํา รวมทั้งการเปนกระบวนกรในชุมชน ประกอบดวย อาจารยมหาวิทยาลัย 1 
คน นักวิชาการอิสระ 2 คน นักวิชาการดานการศึกษาและสาธารณสุข อยางละ 1 คน และพนักงานงาน
สวนทองถิ่น 1 คน 
 กรณีนายไชยา  กรรไพเราะ ซึ่งมีตําแหนงทางราชการเปนหัวหนาสวนโยธาเทศบาลตําบลโพธ์ิ
เสด็จแลว ยังมีความชํานาญการดานการจัดทําระบบฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ จึงมีบทบาทสําคัญในการ
ใหคําปรึกษาและใหการเรียนรูเพื่อสรางนักจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศระดับตําบล 
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 คณะทํางานชุดตอมาคือคณะทํางานจังหวัดซึง่มีหนาที่เปนพี่เล้ียง ชวยประสานงานพื้นที่และ
สวนราชการตาง ๆ รวมทั้งรวมวิเคราะหติดตามการทํางานในระดับพืน้ที่อยางใกลชดิ คณะทํางานชุด
ดังกลาว ปรากฏตามตารางที่ 7 
 ตารางที่ 7 คณะทํางานระดับจังหวัดของโครงการวจิัย 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 

1 นางวาสนา  ดวงฉุย เจาพนักงานปกครองชํานาญการ ที่ทําการปกครอง
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2 นายบุญโชค  สุขบําเพ็ญ  ผูประสานงานประเด็นสวัสดิการ องคกรภาคประชาชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

3 นายสงา  ทองคํา องคกรภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
4 นายเศียร  นิลวานิช สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลชางซาย 
5 นายอานนท  มีศรี นายกสมาคมส่ือชุมชนภาคใต นครศรีธรรมราช 
6 นางพยอม  สุขันทอง  องคกรภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
7 รอยตรีสุภาพร  ปราบราย สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
8 นายประยุทธ  วรรณพรหม ผูประสานงานประเด็นทีดิ่น องคกรภาคประชาชน จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
9 นางกําจอย  พันธุงาม องคกรภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
10 นายชินวัฒน  สุวรรณเลิศ ผูประสานงานประเด็นภัยพิบัติ  องคกรภาคประชาชน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
11 นางจรรยา  กิมิฬาร องคกรภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
12 นายดํารงชัย ทองนุน องคกรภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
13 นายยงยุทธ   นาทะชัย  ปลัด อบต.บางจาก 
14 นายสมยศ  นาครัตน รองนายก อบต.ทาดี 
15 นายกิตติ  รัตนบริคนธ นายก อบต.ปากนคร 
16 นายเชาวลิต  ศุพรัตน  นายก อบต.ไชยมนตรี 
17 นายมนตชัย  ศิริโรจน ปลัด อบต.ทาซัก 
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 จากตารางที่ 7 พบวาคณะทํางานระดับจังหวัด มาจากขาราชการฝายปกครองจํานวน 1 คน 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 คน พนักงานสวนทองถิ่นในตําแหนงปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  2 คน สมาชิกสภาทองถิ่นจํานวน 1 คน องคกรส่ือชุมชนจํานวน  1 คน และจากองคกร
ภาคประชาชนจํานวน  8 คน  
 ความนาสนใจของคณะทํางานจังหวัด เมื่อมีการออกแบบการทํางานรวมกัน นอกจากจะ
ปฏิบัติการภายใตหนาที่ในงานวิจัยแลว แตละคนยังอาศัยตําแหนงหนาที่เดิมของตนเปนเงื่อนไขสําคัญ
ในการทํางานใหมีความเขนขนมากข้ึน เชน การชวยส่ือสารประชาสัมพันธใหผูบริหารทองถิ่นไดสรุป
บทเรียนการพัฒนา และการจัดการน้ําที่ผานมา ซึ่งเนนงานเชิงโครงสรางเปนหลัก ไดกลับมาทบทวนถึง
กระบวนการแกปญหาที่ยั่งยืนมากข้ึน กรณีมีองคกรส่ือเขามาเปนคณะทํางานทําใหเกิดการส่ือสาร
กระบวนการ ผลการวิจัย และปฏิบัติการที่เปนเลิศ เชน กรณีฝายมีชีวิตใหสาธารณชนไดรับทราบผาน
ชองทางส่ือที่หลากหลาย เชน วิทยุ โทรทัศน และส่ือส่ิงพิมพ เปนตน  
 อยางไรก็ตาม คณะทํางานสุดสําคัญซ่ึงสรางปฏิบัติการในพื้นที่ ทั้งการจัดกระบวนการเรียนรูใน
ชุมชน การจัดทําระบบสารสนเทศ การสรางปฏิบัติการจากแผนแมบทชุมชน บนฐานความรวมมือกับ
ผูเกี่ยวของในพื้นที ไดแก คณะทํางานตําบล ดังปรากฏในตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8 คณะทํางานตําบลโครงการวิจัย 

ที่ ตําบล ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 
1 กําโลน นายวิรัตน  ตรีโชติ    ภาคประชาชน /ผูประสานงานตําบล 
2 นายวิลัย  เพชรรัตน ภาคประชาชน 
3 นายอุทัย  สินพิบาล ภาคประชาชน 
4 นายสอง  บุญเฉลย ผูนําภูมิปญญา 
5 นายวันชาติ  สําแดง ภาคประชาชน 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
ที่ ตําบล ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 

6 ทาดี นายสมยศ  นาครัตน รองนายก อบต.ทาดี ผูประสานงาน 
7 นายจิตร  สินธู อดีตกํานัน ต.ทาดี 
8 นายสรรเพชร  แกวบรรจง ภาคประชาชน 
9 นายสุทธิ  ยอดผกา ภาคประชาชน 
10 น.ส.สกาวรัตน  เยาวนิตย ภาคประชาชน 
11 กําแพงเซา นายวีระ  ดวงสินธ ปลัด อบต.กําแพงเซา ผูประสานงาน 
12 นายธีระวุฒิ  จุติโชติ จนท. อบต.กําแพงเซา 
13 นายชัยรัตน พรหมสุวรรณ แกนนําภูมิปญญา 
14 นายสุวิทย  สมาชัย แกนนําภาคประชาชน 
15 นายวัชรี  สุวรรณ ส.อบต. กําแพงเซา 
16 ไชยมนตรี นางจิรา  สุตระ ผูใหญบาน ต.ไชยมนตรี ผูประสานงาน 
17 นายสุมลชัย  ไกรนุกูล รองนายกอบต.ไชยมนตรี 
18 นายศิวลักษณ  โชติชาติ จนท.อบต.ไชยมนตรี 
19 นายชนะ  ศรีวิจิตร ภาคประชาชน 
20 นายสมชาย  กิจวิจารณ ภาคประชาชน 
21 โพธิ์เสด็จ นายไชยา  กรรไพเราะ หั ว ห น า ส ว น โ ย ธ า  ทต . โ พ ธิ์ เ ส ด็ จ   ผู

ประสานงาน 
22 นายคมสรร  มฤคี ภาคประชาชน 
23 นายโสภณ  จินดาสุวรรณ ภาคประชาชน 
24 นายสุพร  วิทยาพล ภาคประชาชน 
25 นายบดินทร   บดิกาญจน จนท.ทต.โพธิ์เสด็จ 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
ที่ ตําบล ชื่อ-สกุล ตําแหนง/บทบาททางสังคม 

26 มะมวงสองตน นายวราห  รอดเพชร จนท.อบต.มะมวงสองตน ผูประสานงาน 
27 น.ส.นิรมล เกดิพยัค จนท.อบต.มะมวงสองตน 
28 นายอรุณ จารีย ส.อบต.มะมวงสองตน 
29 นายสุเหรน รัตนนุกูล ภาคประชาชน 
30 นายสะกะ  แผเต็ม ภาคประชาชน 
31 ปากนคร นายนภดล  บุญผลึก  รองนายก อบต.ปากนคร ผูประสานงาน 
32 นายคํานวณ เสนจันทร  จนท.อบต.ปากนคร 
33 นายทวีศักด์ิ  อักษรกูร  จนท.อบต.ปากนคร 
34 นายจํารูญ  มาลาสัน จนท.อบต.ปากนคร 
35 น.ส.สุกัญญา  อนุมาตร จนท.อบต.ปากนคร 
36 ทาซัก นายมนตชัย  ศิริโรจน ปลัดอบต.ทาซัก ผูประสานงาน 
37 นายอัตรา  พลหาญ จนท.อบต.ทาซัก 
38 น.ส.พนิดา  ผลทอง จนท.อบต.ทาซัก 
39 น.ส. ปฤษฎี  มาตรบุตร จนท.อบต.ทาซัก 
40 นายวิโชติ  บุญแสวง แกนนําภาคประชาชน 
41 ทาไร  นางจรัสศรี ฮั่นตระกูล ผูใหญบาน ต.ทาไร  ผูประสานงาน 
42 นายอนันต  จันทรจํานง  ภาคประชาชน 
43 นายบุญธรรม  ศรีธรรม ภาคประชาชน 
44 นายปรีชา  รัตนวิเชียร ภาคประชาชน 
45 นายหัสนัย  นวลแกว ภาคประชาชน 
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จากตารางที่ 8 พบวาคณะทํางานโครงการวิจัยระดับตําบลที่จํานวน 45 คน ตําบลละ 5  
คน โดยแตละตําบลจะมีบุคคลที่มีคุณสมบัติคือ มีความสามารถในการประสานงานกับภาคสวนตาง ๆ 
สามารถเปนผูจัดกระบวนการเรียนรู นําวงพูดคุยได มีความสามารถในการสัมภาษณและจัดเก็บขอมูล
ตามแบบสอบถาม ตลอดจนสามารถจัดทําระบบภูมิสารสนเทศได ดังนั้นจะเห็นวาตําแหนงหรือบทบาท
ทางสังคมของคณะทํางานชุดนี้จึงมีความหลากหลาย ประกอบดวยภาคประชาชนจํานวน 20 คน ผูนํา
ดานภูมิปญญาทองถิ่นจํานวน 2 คน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 คน กํานัน
ผูใหญบานจํานวน 3 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน และพนักงานสวนตําบล
จํานวน 15 คน  
 
 
   4.1.2 เกิดการวิเคราะหสภาพปญหารวมกันบนฐานขอมูล 
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ตารางที่ 9   สรุปสภาพปญหาของพื้นที่ 
 

ตําบล และผูประสาน สภาพปญหา แนวทางแกไข บุคคลใหขอมูล กิจกรรมที่ชมุชนสนใจทาํ 
ตําบลกาํโลน 
นายวิรัตน  ตรีโชติ 
0899086427 

1.มีปญหาการขาดน้ําดื่ม (บริโภค) ไม
เพียงพอ 
2.คนตนน้ําเริ่มใชสารเคมี ทาํใหมกีาร
ปนเปอนในน้ําทําใหขาดความมั่นใจใน
การบริโภคน้ําในลําหวย ลําคลอง  
3.การขุดบอน้าํตื้น ประมาณ 8 ปลอง 
วิธีการขุดบอใหกะลาคว่าํ ความชื้น ดู
ตนเดือยปลอง (มะเดื่อ) มีความอุดม
สมบูรณ 
4.หลังป 2531 คลองตื้น วงัน้าํหายไป 
5.หลังจากการสรางเขื่อนชลประทานทา
ดี ทําใหปลาทีล่งไปวางไขดานลางไม
สามารถขึ้นกลับมาไดทําใหปลาหายไป  
6.ขาดการบริหารจัดการในการใชน้าํใน
การเกษตรของเกษตรกร มีการดึงน้าํใน
คลองทาดีไปใชในสวนมาก 
7.คลองคด สามารถชะลอน้าํได  

1.คนตนน้ําใหทําบันไดปลา
โจน เพราะจะทําใหปลา
กลับมาในบางสวน 
2.ตองมีการกาํหนดขนาดทอ
สงน้าํเขาสวนเพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการใชน้ําอยางมีวนิัย 
3.มีการสรางจิตสํานึก สงเสริม
ใหคนสวนใหญทําเกษตร
อินทรีย  
4.ตองมีการคิดรวมกัน
เชื่อมโยงเปนเครือขาย  
5.มีการบอกเลาเรื่องที่ผานมา
ของเหตุการณคีรีวง เพื่อให
ลูกหลานไดรับรู 
6.มีการเนนใหปลูกไมยืนตน
เชน ไมจาํปาทอง ตองมีการ
ปลูกไมริมหวย ริมคลอง เนน

1.นายวนัชาติ  สําแดง 
2.นายวฑิูรย  สงสวัสดิ์  
โทรศัพท081 970 2705 
3.ยายหนูคลาย  สไบงาม 
4.นายจวน  ตรีโชติ 
5.นายสอง บุญเฉลย 
6.นายสมยศ  มัธยาท 
7นายละมอม  สุกใส 
8.นายเข็ม  ตลึงจิตร 
9.นายเสถยีร  สุชนจิตร 
10.พระครูณานทนาภรณ  (พอทานอ่ํา) 

กิจกรรม 
สรางจิตสํานึกในการมีสวน
รวมในการเกบ็ขยะรักษา
ความสะอาดของตนน้าํ 

59



52 
 

 

8.เหตุการณป 2531 ฝนตกน้ําอุมดินทาํ
ใหดิน หนิถลม แผนดินเลื่อนไหลทับถม
บานเรือน คน สัตวตายจํานวนมาก 
9.ทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น  มีความสุขมาก
ขึ้น  ชวงเหตุการณป2531 ทําใหเกิด
ความสามัคคีเห็นอกเหน็ใจกนั  มีการ
จัดงานพฤศจิการําลึก  ใหคิดถึงภัยในป
2531  
10.เมื่อมีการตัดถนน กลายเปนชุมชน
เมืองมากขึ้น ทําใหคนเห็นแกตัวมากขึ้น   
11.คนขางนอกเขามาอยูมากขึ้น ทําให
เกิดปญหาในการจราจร 
12.การเขามาของนักทองเทีย่วมี
หลากหลาย มทีั้งที่ทาํใหเกิดผลดีตอ
ชุมชนและสรางปญหาใหแกชุมชนได
เชนกนั 
13.การใชน้าํของชุมชนไมไดรับรูรวมกัน 
14.กอนป 2531 มีการเขามาดูงานจาก
โครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง แลว

ไปทุกหมูบานหลากหลายริม
คลองสรางจิตสํานึก  
7.การจัดงานพฤศจิการําลึก
สามารถสรางการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม ผานไปทางวิถีและ
อาชีพของเขา ตองมีการปลูก
ไมยืนตนเชนไมจําปาทอง แซม
ในสวนผลไม 
8.มีการทํากิจกรรมภาพรวม 
ทําใหเกิดสํานกึรวมกนั มีความ
อบอุนรวมกนั 
9.สําหรับการทองเที่ยวจาก
บุคคลภายนอกตองมีการทาํ
ความเขาใจ สําหรับคน
ตางชาติงายกวาคนไทย ไดมี
การสงเสริมการทองเที่ยวจาก
สถาบันการศึกษา ภายใต 
ลูกขุนน้าํ  ทาํใหเกิดคําคมวา 
“คีรีวงอากาศดีที่สุดในประเทศ
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ตอเนื่องมาถงึหลังเหตุการณป 31
16.มีภาคีภายนอกมาใหการสงเสริม 
เชนงาวจิัยของมหาวทิยาลัยตางๆ งาน
พืชไมของจันทร การอนุรักษพันธไม
พื้นเมือง ไดเริ่มตนแลวพยายามขยาย
ไปยังหมูบานอื่นๆดวย 
17.ปญหาสิ่งแวดลอมจากนกัทองเทีย่ว  
18.การขุดลอกคลองไมสามารถขุดลอก
ไดแตสามารถทําฝายชะลอน้ําได 

ไทย” ทําใหคนในชุมชนเกิด
ความภูมิใจของคนในชุมชน 
ตองมีการดูแล 

ตําบลทาดี 
นายสมยศ  นาครัตน 
0895922756 

1.คลองทาใหญเมื่อไมเกิน 10 ป น้าํ
อุดมสมบูรณมาก น้าํใส ใชอาบ ใช
อุปโภค แตปจจุบันคนทาดีไมไดใชน้ํา
คลองทาดี แตคนในเมือง คนปากพนัง 
เปนผูใช  
2.หลุมดินที่ราง ทางเทศบาลนครฯมา
เอาน้าํไปขาย ทางทองถิน่เราไมไดมอง
ตัวเอง 
3.แลงที่ผานมา มงัคุด เงาะ ตาย นาจะ
มีการคิดวาจะเอาน้าํใตดินหรือน้ําทีม่ี

1.ตองมีการคิดรวมระหวาง
ชาวบานกับ อปท.วาจะมีวธิี
แกปญหาอยางไร เชน 
- นาจะมีการซือ้รถน้ํา  
- นาจะมีการสรางทีก่ักน้ําไวใน
คลองหนองยาว  กกัน้าํไวในวงั
ที่แหง โดยหาภาคีคิดรวมและ
ขอความรวมมอื 
- ตองมีการปลูกไมยืนตน ไม
ใหญแซมในสวน 

1.พระครูอาทรธรรมสถิต
เจาอาวาสวัดมะขาม  
2.นายเสริมวทิย ยอดไสว  
3.นายสมบูรณ   มาศจร 
โทรศัพท 087 280 0750 
4.นายประวัติ ยอดผกา 
5.นายแจง ยอดผกา 
6.นางพิมเยาวนิตย 
7.นายจิตร สินธ ู  
โทรศัพท  081 979 6377 

กิจกรรม 
- เอาหนิมาดับชะลอน้าํ  
- สรางแกมลิงขนาดเล็ก  หรือ 
ขุดวังน้าํที่ตื้น 
- ปองกนัตลิ่งพัง ดวยกันปลูก
ปาตนน้ํา ปลูกเลา ปลูกหญา
แฝก กิจกรรมที่จะทํานั้นตอง
ดูที่งบประมาณวามีประมาณ
เทาไร แลวจะไดนําไปจัด
กิจกรรมที่เหมาะสม รวมกับ 
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อยูมาใช 
4คลองหนองยาว ม. 4 ทาดี หนาแลง
แหง หนาน้ํามนี้ํา เมื่อมนี้ํานาจะคิดเอา
น้ําไว  
5.ไมเหน็ดวยกับการขุดลอกคลอง พอ
หนาฝนน้ําทวม เมื่อกอนมีตนไมใหญ
เก็บน้าํไวใชน้าํไดตลอดป เดียวนีโ้ดน
ทําลาย ถามีกอไผ  
6.วัดปะ น้ําเขาไปเกือบถงึทีเ่มรุเผาศพ
เราไดคิดเผื่อไวหรือไมวาตองทาํอยางไร 
7.การบริโภคน้ําในครัวเรือน มกีารซื้อน้ํา
กิน ทาํไมตองซื้อน้ํา 
8.การใชสารเคมีสําหรับเกษตร เปน
ผลเสียตอสุขภาพ ซึง่เปนสารตกคาง
ไหลลงสูแหลงน้ํา 
9.การเปลี่ยนแปลงของคลองทาดี
สมัยกอนน้าํลึกทวมหลังชาง แตมา
เดียวนีน้้าํแหง ทาํไงคงสภาพเดิมไว 
10.ในคลองทาดีเมื่อกอนมีวงั มหีิน แต

-.นาจะมีการปลูกไมไผชาย
คลอง 
- นาจะมีการดัดแปลงนําน้ําใต
ดินมาตมแลวนํามาดื่ม ใช
อุปโภค 
2.ฝาก อปท. ตองมีการ
วางแผนในอนาคตเกี่ยวกับ
ปญหาเรื่องน้าํเปนเรื่องใหญ 
3.หาวิธีการกกัเก็บน้ําในระยะ
สั้นๆ ใชแกมลิงเปนระยะๆ ใช
เขื่อนไลคลองในหนาน้ําเปน
ระยะๆ 
4.แกมลิงที่ตองการนาจะเปน
ชวงๆ  
5.การทาํเขื่อนทําใหสัตวน้าํ
สูญพันธได 
6.คิดแบบชาวบาน เอาหินมา
ดับชะลอน้ําเพื่อเปนวังน้ําทาํ
ตามหนวยงานจะทําใหสัตวน้ํา

8ซ.นายกลั่ง  จิตรจํานอง 
9.นายสมยศ นาครัตน 
10.นายวิชัย ตลึงจิตร 
โทรศัพท 075 391 096 
11.นายจรัส อํานวยสัตย 
โทรศัพท 087 070 5025 
12.นายทรงธรรมกรรมโชติ 

อบต.ในเรื่องสิ่งแวดลอมก็ได 
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ตอนนี้มทีรายกองไปหมด เมื่อกอนเปน
เหมือนธนาคารน้ํา กอนหินเปนตัวชะลอ
น้ํา หนากอนหนิเปนวังน้าํ หลังเปน
ทราย มีสัตวน้าํ 
11.มีการทาํลายปาหวัสวน  หวัคลอง 
13.การสรางเขื่อนไมไดสรางบันไดปลา
โจน 
14.กอนป 2531 ตนไม/ปาไมอุดม
สมบูรณ เมื่อน้าํไหลจะมกีารชะลอ จาก
คีรีวง ใชเวลา 5 ชม.แตหลังป 2531 
ตนไม/ปาไมถกูทําลายทําใหน้ําไหลเร็ว
ขึ้น ประมาณ 2 ชม.กถ็ึงเมืองแลว 
15.ความสมบรูณของสัตวน้าํใน
สมัยกอนมีมากแตเดียวนี้ไมคอยมี 

สูญหาย
7.ถาสรางเขื่อนตองมีบนัได
ปลาโจน 
8.ขุดบอน้ําตื้น 
9.ขุดคลองหยวดใหน้าํไหลลงสู
คลองหยวด ใหได 

ตําบลกาํแพงเซา 
นายธีระ  ดวงสินธ 
0894714855 

1.น้ําแลง  ไมมีน้ําบาดาล น้าํบอ
2.น้ําทวม  (มนี้ําทวมขังหมูที่ 9)  มีการ
ขุดลอกคลองโดยไมศึกษาธรรมชาติ   
3.มีการขยายอาณาเขตของบาน  (รุกที่
ไมไดรุกคลองแทน) 

1.ขุดบอดินและบอทรายเพื่อ
เก็บน้าํไวใชยามหนาแลง 
2.รักษาสภาพผิวดิน  แตละ
ประตูน้ําจะตองมีการกักเกบ็
น้ําไวเพื่อรักษาผิวดิน จะไดไม

1.นายไชยรัตน  ไชยรักษ  086-
2530753 
2.นายสวัสดิ์  โชติรัตน 081- 7285396 
3.นายชํานาญ  จงกล  086-2744874 
4.นายสุทนิ  ไชยปรปกษ  085-

กิจกรรม 
ตองการทาํวงพูดคุยใน
ปญหาคลองชลประทานทาดี 
ซึ่งตองการภาคี ไดแก 
ชลประทาน  
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4.มีการใชน้ําอยางอิสระไมมีการ
วางแผน  (ฤดูแลง  การตอทอเขาไปใน
สวนและทิ้งเปลาเสียมากจากขางบน) 
5.ลําหวยตื้นเขิน  เนื่องจากมีทรายมา
กองกีดขวางลําน้าํทาํใหน้ําไหลไม
สะดวก 
6.น้ํากัดเซาะตลิ่ง 
7.ไมมีวังใหกกัเก็บน้ํา วงัทีห่ายไป วงั
ทาวราช วังตะเคียน  เปนตน 
oคลองหยวด วังอวน วงัมน วังเคียน 
เนื่องจากมกีารขุดลอกคลองทําใหวงั
เหลานี้หายไป 
oคลองทาดี  มีวังยายเปลี่ยว  วังมุด วงั
หลุมพอ วงัอินทนนิ  วงัชางตาย  วงั
เพดาน วังไอเกด วงัโกฮู  วังปอ วังอาศัย  
วังมวง 
oคลองบานตาล ม ี3 วงั วังขมิ้น  วงั
ทอนยาง  วังตะเคียน  ที่มาของการเปน
วังจะเปนไมใหญเมื่อไมลมจะทาํใหที่

ตองซอมประตูกันบอยๆ
3.มีการแชรขอมูลจาก
ชลประทานในพื้นที่  (ขอมูล
การใชน้าํ ปริมาณ-ตนทนุ) น้ํา
ตรงไหนที่คนกาํแพงเซาจะได
ใชประโยชนได 
4.มีเวทีสาธารณะที่คนกําแพง
เซารวมมือกับชลประทาน 
(บูรณาการความรวมมือหลาย
ภาคสวน) 
5.เพิ่มอํานาจการตอรองกับ
ชลประทานหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที ่

7849631
5.นายเคียง 

อุตสาหกรรม กองทนุสวน
ยาง กรมเจาทา ทรัพยากรน้าํ 
ภาคี ทองถิ่น ทองที่ผูใชน้าํ 
อบจ. 
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ตรงนั้นเปนวัง  พืน้ทีท่ี่ไมเปนวังจะไมมี
น้ํา 
8ไมมีนบกัน้น้าํ  (ลักษณะที่เคยทํากัน
สูงประมาณ 3 เมตร) 
9.ไมมีไมใหญที่กักเก็บและเปนตน
กําเนิดของน้าํ  โคนเพื่อการคา 
ปรับเปลี่ยนพนัธุพชื(โคนไมใหญปลูก
ยาง) 
10.ตลิ่งพัง  เนือ่งจากมีการขุดทราย/ดูด
ทรายไปขาย(ขุดบอลอทราย)  มกีาร
ปลอยน้ําจากเขื่อนชลประทาน   
11.ไมมีการใชประโยชนจากชลประทาน  
ชลประทานกกัเก็บน้ําเพื่อไวใชสําหรับ
เทศบาล  โดยที่คนกาํแพงเซาไมไดใช
ประโยชน 
12.น้ําทวมปลอยน้ําหมดโดยไมมีการ
กักเก็บน้ําไวใชยามหนาแลง  เมื่อฝน
หยุดตกคนกําแพงเซาจะขาดน้ําทันท ี
13.มีฝายกักเก็บน้าํขนาดเล็กที่คน
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กําแพงเซาไมไดประโยชน
14.ไมมีการตั้งวงคุยจากชลประทาน   

ตําบลไชยมนตรี 
นางจิรา  สุตระ 
0842917089 

1.ปญหาเรื่องภัยแลง ในระยะยาวแกไข
โดยการขุดลอกคลอง ไดทาํงานในเชงิ
บูรณาการรวมกันกับแผนจังหวัดโดย
ไดรับความสนบัสนุนจาก ชลประทาน  
2.ไดมีการสนบัสนุนทําฝายแมว จาก
ชลประทาน  
3.ในคลองทาดี ในฤดูน้าํทวมจะมีการ
ทวมทุกป 
4.ในคลองหนองบัวมีเกาะกลางปาเลา 
ทําใหน้าํลุกไปในที่ชาวบานทําให
เสนทางน้าํเปลี่ยนแปลง  
5.คลองทาดีแนวถนน 4 เลนส ขางบน
คลองกวาง ขางลางคลองแคบทําใหมี
การบุกรุกพื้นท ี
6.ชาวบานทาํลาย ชาวบานขุดดินใน
คลองไปขาย ทําใหทรายพงัทลาย
สายน้าํเปลีย่นไป  

1.ตองการทําพื้นที่แกมลิง 
2.การแกปญหาดอนทราย ขุด
ดอนทรายใหน้ําไปทางเดิม 
3.ขุดแตงแนวคลองใหมในจดุ
ที่แคบ จุดไหนที่เปนคลองเดิม
ตองมีการพูดคุยเพื่อรื้อฟนเสน
คลองเดิม 
4.วิธีการแกไขของชาวบาน
ดวยตัวเองแบบดวยการเอาไม
ไผไปปลูก เลา ปลูก ชวยไมให
ตลิ่งพัง 
5.มีการขุดลอกคลองบอด  
และคลองที่ตื้นเขิน  
 
6.สํารวจสายคลองใหม  
แนะนาํใหลองเรือสํารวจคลอง 
7.สํารวจเขตเหมือง ตองการ

1.นายวิโรจน  ไชยบุญ  โทร. 
0888246521  
2.นายณัฐวีร (ธนะ)   
3.รต.นุกูล 
4.นายให 

กิจกรรม 
ปองกนัตลิ่งพงั ดวยกนัปกไม 
ทําจุดสาธิตการปองกนัตลิ่ง
พัง ทดลอง “กั้นรอ” 
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7.การเปลี่ยนแปลงในเรื่องสายน้าํคลอง
ทาดีมีมาประมาณ 10 ป ทาํใหเกิดการ
พังทลายของดิน 
8.เมื่อกอนน้าํทวม มีการขุดทรายใน
คลองไปขายทัง้ชาวบานและนายทนุ ทํา
ใหปญหาที่สะสมมาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสายน้าํได 
9.คนที่เดือดรอนคือคนที่อาศัยอยูชาย
คลอง 
10.ตนเลากลางคลองใหขุดลอกออก 
สวนตนเลาขางคลองไมควรเอาออก ตน
เลากลางคลองมีอยูประมาณ 4 เกาะ 
11.ชลประทานมีทัง้ผลดีและผลเสีย 
เมื่อชลประทานมาสรางฝายทําใหน้าํบอ
น้ําตื้นของชาวบานแหงไป  ในชวง
ประมาณ 20 ปหลังปญหาการขุดทราย 
ตองมีการบริหารจัดการน้าํ 
12.น้ําดื่มน้ําใชขาดแคลนตองมีการซื้อ
กิน 

ขุดลอกเหมืองใหตลอดสาย 
8.กลุมคณะกรรมการผูใชน้าํ
คลองทาดี มีขอระเบียบ
ขอบังคับของกลุมซึ่งนาจะมี
การนาํมาบอกเลาใหชาวบาน
รับรูรวมกัน 
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ตําบลโพธิ์เสด็จ 
นายไชยา  กรรไพเราะ 
0845328151 

1.ม.6 ไมไดใชประโยชนจากชลประทาน  
ฤดูแลงไมเคยไดใชน้ํา 
2.ม.7 ตอเขตกับเทศบาลนครมีการ
ปลอยน้ําเสียลงมาจากเทศบาลนคร 
ชลประทานไปดวนตรงคลองหวยไมได
ใชประโยชน   ใชประโยชนจากคลอง
หวยในการทาํการเกษตรบาง  หนาแลง
ตอนบนน้ําจะแหง   การลอกคลองทาํ
ใหน้าํไหลเร็วทําใหหวยแหง เมื่อกอนมี
ไมใหญเปนทีอ่าศัยของปลา สูญเสีย
ความอุดมสมบูรณ  วงัหายไป เชน วงั
หมาก วังพราว วงัสองแพรก  วังน้ําแจว  
วังอีคุย 
3.การถมพลีใหเปนถนน เชน พลี คือ 
เปนทางน้าํ ทางคนเดิน สัตวเดิน () ขอบ
เตโฉนดจะตองกนัพืน้ที่ไว 1 เมตร  พลีที่
เหลืออยู คือ  ระยะทางประมาณ 2,000 
เมตร  พลีปาเจียม 
4.การขุดลอกคลองทําให คลองแคบลง 

1.ขุดฝงทอระบายน้ําลงพลี 
2.การขุดลอกคลองตอไปตอง
มีการพูดคุยกบัชาวบาน  ยังคง
สภาพวงัไวเพือ่ชะลอน้ํา เปนที่
อาศัยของสัตวน้ํา 
3.ทําเขื่อนน้าํลนเปนชวงๆ
ตลอดแนว  โดยเริ่มจากคลอง
หวยตลอดสาย 
4.เปลี่ยนทิศทางน้ําจาก ม.3 
5.น้ําทวมตั้งแตนากก - หนอง
เนียน ม.6ฝงทอระบายน้าํ
เลียบถนน คสล.ขนาด 100 
เมตร 
6.ธรรมชาติทีก่ั้นน้ําอยูจะชวย
ชะลอน้ําได   

1.ยายสอง  รัตนพนัธ มะมวงสองตน  
2.นายเจียน  รัสปะ    ม.7 
3.นายจัด  ประพายชัย ม.7 
4.นายทวน  ศรีถภูมิ  ม.8 
5.นายนายแผว  โพธิท์พิย  
6.นายฝวง  ถมทอง ม.8 
7.นายเฟอง  แทนทอง ม.8 
8.นายยีด  อิสลาม  ม.8 
9.นายการียา  อิสลาม  ม.8 
10.นายถวิลรัตนสุวรรณ  
11.นายเสถียร  นยิมลาภ  
12.สท.สมเกียรติ  สมทอง  
13.นายทวี  เหมทานนท   
14.นางถนอม  ม.8 
15.นางรัตนา  อรามศักดิ์   
16.รต.ขึม  แดงกะเปา ม.6 

กิจกรรม 
ปลูกตนไมกัน้ตลิ่งคลองสาขา
บานตาล ม.1 
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วังหาย โฉนดรุกคลอง
5.ปลาสูญพนัธุ เชน ปลาหลด ปลา
กระทงิ ปลาลําพนั  ลําคลองขาดความ
อุดมสมบูรณ 
6.หนาแลงน้ําไมมี การขุดลอกคลองทาํ
ใหบอแหง 
7.มีการปลูกพชืรุกคลอง  
8.หนองเนียน น้ําหลากมาจากม.3ลงม.
6ปจจุบันไมเปนทางน้ําไหลแลว   
9.ชลประทานมีทั้งผลดีและผลเสีย  
หนาแลงสนองความตองการใชน้ํามี
มากแตมาไมถึงไมเพียงพอ  หนาน้ํา
หลากมีการปลอยน้ําทาํใหพืชผล
เสียหาย 
 10.น้าํเสียจากผูประกอบการในหัวอิฐ 
ซ.ตนหวา หมูบานจัดสรร 

ตําบลมะมวงสองตน 
นายวราห  รอดเพชร 
0835961418 

1.การทาํถนนกั้นทางน้าํ ทําใหเกิด
ปญหาการระบายน้ําของพืน้ที่มะมวง
สองตน  

1.รื้อฟน การใชบอน้ําตื้น 
ยอนกลับไปใชวิถีแบบอดีต 
2.สรางจิตสํานึก (ปลูก

1.ดร. ณรงค บุญสวยขวัญ
2.นายมณี  จารีย 
3.นายสุเหรน รัตนุกุล 

กิจกรรม 
1.กอสรางฝาย (หลัง อบต.) 
2.ขุดลอกคลอง 
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2.การทาํถนนตองคํานงึถงึทางน้ํา ตอง
ถามเจาของพืน้ที ่
3.น้ําไหลเชี่ยว และน้าํทวมขัง 
4.มีการทําขาทราย รั้วไมไผทําใหน้าํไหล
ชากักเก็บทราย ทาํใหคลองทาดีคด 
5.มีประวัติการทํานบแบบสมัยโบราณ 
เชน  นบหนู นบฯลฯ 
6.ทําขาทรายเพื่อขยายพืน้ทีข่องตัวเอง 
7.การช็อตปลา จับปลาแบบผิดวิธ ี
8.สมัยกอนฝนตกจึงจะมีน้าํแดงมาถึง
ประมาณ 2 เดือนแตสมัยนีม้าเร็ว
เนื่องจากปาตนน้าํเหลือนอย 
9.การบุกรุกลําคลองโดยการปกขา
ทราย 
10.เมื่อกอนมนีบ มทีี่ระบายน้ํา เปนวิถี
ของชาวบาน เหมืองน้ําทาํเปนถนน 

จิตสํานึก)
3.สื่อสารความตองการของ
พื้นที่ถงึกรมเจาทา เรื่องการ
ดูแลเรื่องน้ํา หรือภาคีอื่นๆตอง
ถึงรัฐบาล 
4.การทาํนบไมมัดเหมือนใน
อดีต 
5.เสนอใหจังหวัดแกปญหา
ตั้งแตตนน้ําสูปลายน้ํา อยาง
คลอบคลุม ตองบูรณารวมกัน 
6.สรางกฎเกณฑของชุมชน  
7.ลําเหมืองสาธารณะ  (ชอง
ยาง) ถาพัฒนาเชิงยุทธศาสตร
สามารถขุดลอกใหมีสภาพเปน
เหมืองไดจะสามารถใชระบาย
น้ําลงสูคลองคูพายได 

4.ยายเปา แยมแสง  ม.4
5.นายประเสริฐ สมทอง 
6.ผญ.ประกอบ เหล็กเพชร 
7.นายลอม  สมทอง 

3.สรางกฎเกณฑของชุมชน  
4.ขุดบูรณะบอน้ําตื้น 

ตําบลปากนคร 
นายคํานวณ เสนจันทร 
0822703786 

1.การขุดลอกคลองทําใหน้าํเค็มหนนุสูง
ไปถึงคลองหนาเมือง  ทําใหทํานาขาว
ไมได  

1.ตองการวงพูดคุยกับตัวแทน
เทศบาลเมืองนครฯ  
2.อบต. ไดตั้งงบฯเพื่อ

1.นายชัยธวัช  เกื้อกูล 
2.นางคํานึง  สุวรรณชล 
โทร.  087 889 9288 

กิจกรรม 
1.ซอมประตูปดนบเกาแลว 
2. ตองการวงพูดคุยกับ
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2.เมื่อมีน้าํทะเลหนนุเขาทางคลองคู
พาย และฝนตกมากจะทําใหน้ําทาง
เหนือไหลลงมาชนกับน้าํทะเลได  มีการ
อั้นระหวางน้าํสองฝาย  
3.การทาํเหมืองเพื่อทําการเกษตร  
เนื่องจากวิถีของคนปากนครสวนใหญ
เปนกสิกรรม 
4.ปญหาน้ําเค็มหนนุน้ําจืด เกษตรกรไม
สามารถทําอาชีพของตนไดเหมือนเดิม 
(แนวทางกั้นน้าํจืดน้าํเค็มของ ต.ปาก
นคร) 
5.ปญหารวมกับภาคีเทศบาลเมืองนคร 
ตองการวงพูดคุยกับตัวแทนเทศบาล
เมืองนครฯ 
6.เทศบาลเมืองนครฯ ปลอยน้ําเสียสู
เขตปากนคร จนเปนน้าํเสีย  
7.ตองการใหมีน้ําเก็บในคลอง 
8.เหมืองน้าํตื้นเขิน 
9.ปญหาเกิดตอนภัยแลง เกษตรกร

แกปญหาเหมืองตื้นเขิน
3.มีเครือขายแจงขาวเรื่องน้าํ
ทวมเปนปจจุบัน 
4.ชาวบานรวมลงขันเพื่อซื้อไม
ซอมประตูปดนบเกาแลวระดม
ทุนจากชาวบานเอง กําลัง
ดําเนนิการ 
5.สรางชุมชนรวมปดกั้นน้ําเค็ม 
ขอศึกษาดูงานมาเลเซีย การ
ทําถนนกั้นน้าํเค็ม 
6.ปญหาบางปญหาทางฝาย
บริหาร อบต.ไดดําเนินการ
แกไขไปในบางสวนแลว ได
งบประมาณมาแกไขปญหาใน
เบื้องตน  
7.มีการขุดเหมือง ไดงบฯ
สนับสนนุจาก อบต. 4 เหมือง  
8.ขอใหเทศบาลนครฯ ปลอย
น้ําจืดมาเพื่อผลักดันน้าํเค็มใน

3.นายนภดล  บุญผลึก
4.นายประยูร บรรจงภาค 
5.นายสมทรง เลขมาก 
6.นายสมนึก เมษายน  
7.นายจรัญ จลุมาศ 

ตัวแทนเทศบาลเมืองนครฯ 
3.การทาํเหมืองเพื่อทํา
การเกษตร  ตองการเหมือง
คอนกรีต 
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ตองการน้าํเพือ่การเกษตร เทศบาล
เมืองฯ กักเก็บน้ํา 
10ปญหาน้าํทวม เนื่องจากเปนที่รับน้ํา 
11.นบเกาปด  เมื่อน้าํเค็มรุกขึ้นมาไม 
สามารถกั้นได เพราะมีอายุการใชงาน 
20 กวาป 
12.ใหแตละหมูบานสํารวจเหมืองที่มีอยู 
13.ปญหาน้ําเค็มรุกเหมืองทางคาย 
14.ปญหาน้ําเค็มหนนุเดือน ต.ค. – 
ม.ค. 
15.ปญหาขาดน้ําเพื่อการเกษตร 
16. ปญหาน้ําเสียน้าํทิง้จากหมูบาน 
17.ปญหาการผันน้าํของชลประทาน 
ของคลองหนาเมือง 
18.ปญหาที่กกัเก็บน้ําไมม ี

ระบบใหได
9.เครื่องดันน้าํใหมาตั้งทีห่ลัง 
รร.คันธง  หรือสะพานคันธง 
ชาวบานเดือดรอนแตนาขาว
ไมเสียหาย 
10.ถาเกิดน้ําทวมตั้งเครื่องผัน
น้ําตรงโคกขอยจะระบายน้าํได
ดี 
11.ตัวแทนหมู 4 ตรง ถ.สถิตย 
เหมืองตื้นเขิน มีกําแพงบาน
บุกรุกกั้นทางไหลของน้ํา
ประมาณ 420 เมตร  ไม
สามารถขุดขยายได 
12.ตองการเหมืองคอนกรีต 
 

ตําบลทาซัก 
นายมนตชยั  ศิริโรจน 
0844427238 

1.คลอง/บางตื้นเขิน  เนื่องจากไมมีการ
คมนาคมทางน้ําเปนเวลานาน  และไม
สามารถระบายน้ําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.ขุดลอกคูคลองทาซักและ
คลองสาขาตลอดทั้งสายทีย่งั
ใชไดอยู 
2.ฟนฟูคลองทาดี  เพื่อใหได

1.นายซอ  โตะเซ็ง  ม.7
2.นายโซบ  มาลี ม.6 
3.นายจิต  รัตนพนัธุ 
4.ยีหวัง จันทรสุข ม.6 

กิจกรรม 
ฟนฟูคลองทาซักดวยการโยน
อีเอ็มบอลในคลองทาซัก 
บริเวณวัดคงคาเลียบ 
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2.น้ําเนาเสีย  เนื่องจากมกีารปลอยน้ํา
ทิ้ง/สิ่งปฏิกูลตางๆจากเขตเทศบาลเมือง
นครศรีธรรมราช  สงผลตออาชีพของคน
ในชุมชน 
3.น้ําใชในการเกษตรลดลง  เนื่องจาก
บางหายไปเพราะมีนากุงเกดิขึ้นมามาก  
มีการขุดผาถนน  น้ําทวมระบายไมได  
บางหลักๆทีย่งัระบายน้าํได คือบาง
แหยง บางมูล กสช. บางนอย บางดํา 
บางทวด   
4.หนาแลงน้ํานอย น้ําเค็มรุก 
5.ตนไมขึ้นทับถมในบาง 
6.ไมมีน้าํจืดไปขับไลน้ําเค็ม 
7.บาง แพรก เปนที่สวนบุคคลไป
หมดแลว 
ผลกระทบ 
1.ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ
ลดลง  น้ําทวม น้าํขัง 
2.คุณภาพน้าํ น้ําที่มีอยูไมสามารถใช

น้ําเหมือนเดิม
3.ผันน้าํจากแหลงธรรมชาติ
อื่นๆมาลงคลองทาซัก  แทน
การรับน้ําเสียจากเขตเทศบาล
เมืองนครศรีธรรมราช 
4.เขื่อน ใชเมื่อเกิดวิกฤติภัย
แลง 

5.นายจิต  สุทธิมาศ ม.3
6.นายมอม  ธรรมศูนย ม.2 
7.ยายพรอย  ไตรระเบียบ  
8.โตะอีหม่าํ นายอดุลย  บุญศาสตร 
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ประโยชนไดเนื่องจากน้ําเค็มรุก สงผล
กระทบตอการทําประมง 
3.นาขาว เสียหายมีพืน้ที่ทาํนา 6,000 
กวาไร  เมื่อกอนที่ไมมีผลกระทบ
เนื่องจากน้ํากระจายไปตามบาง/แพรก  
คือ มีที่รับน้าํ 

ตําบลทาไร 
นางจรัสศรี ฮัน่ตระกูล 
0818938276 

1.คลองไมเสียบ ประตูน้ํารั่ว น้ําจืดไม
พอใช 
2.คลองตื้น ใตสะพานมีตอมอสะพาน
เกา  
3.น้ําไมพอใช เกิดผลกระทบทั้งตําบล 
4.การควบคุมปด – เปด ประตูระบาย
น้ํา 
5.ไมมีการจัดการรวมกนัระหวาง ต.บาง
จาก ต.ทาไร ต.ทาเรือ ต.ปากนคร 
6.น้ําทวมไมมปีญหา มีปญหาน้ําแลง 
น้ําจืดไมพอใช 
7.เขื่อนเกาที่แพรกน้าํเค็ม ไมไดทุบทิง้
เปนสิ่งกีดขวางทางน้ําทําใหน้ําไหลชา 

1.แคว็กน้าํใตสะพานตามภูมิ
ปญญาชาวบาน 
2.น้ําจืดมาน้ําเค็มจะรุกเร็ว  
ตองการสรางประตูปด – เปด
น้ํา ลงลางสะพานหัวตรุดมาที่
บางโมย 
3.ประตูน้ําใหอยูเหนือคลองๆ 
4.ตองมีการมาตั้งวงคุยกนั
ระหวางพื้นที่ ต.ทาไร ต.ทาเรือ 
ต.บางจาก ต.ปากนคร 
5.มีการขุดประตูไวบางแลวรอ
ตอยอดตอไป 
6.รอน้ําฝน น้ําทา 

1.นายโยธิน  การละกาญจน
โทรศัพท089 469 7221   
2.นายมณี  เลขะผล 
โทรศัพท089 592 2714 
3.นายสุจิตร  นวลม ี
โทรศัพท087 891 6810 
4.นายสวาง  ทองสงค  
โทรศัพท081270 3068 
5.นายบุญธรรม  ศรีธรรม   
โทรศัพท090 176 4940 
6.นายสมญา จินพล 
โทรศัพท083 592 1740 
7.นายอนนัต จันทรจาํปา 

กิจกรรม 
สงเสริมอนุรักษพันธปลาและ
ปลูกตนไม 
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และบาทวมพืน้ทีน่าของชาวบาน
8.ปญหาน้ําเค็มขึ้นรอยตอทีป่ากนคร  
9.คลองตื้นเขิน  
10.ปริมาณน้าํไมเพียงพอ เพราะ
นําไปใชนาปรังและปลูกพืชเกษตร
เพิ่มเติม  
11.การสรางเขื่อนและเหมืองไสไก
เพราะตองการถนน รูๆทั้งรูวาไมมีน้าํที่
จะมาใสในเหมือง 
12.สารเคมีในพื้นที่ และน้ําจากชุมชน
เมืองทาํใหคุณภาพน้าํไมดี ปลาในนาไม
มี 
13.หอยเชอรี่ระบาด เมื่อใชยากาํจัดทาํ
ใหปลาในนาหมดไปประมาณ 5 ปที่
ผานมา 
14.การเปดน้าํตองแจงกอนเพราะจะ
สงผลใหน้ําเค็มขึ้นเปนเหตุใหปลาตาย
ได 
15.น้ําไมพอใช ในชวงเดือน มี.ค. – ก.ย 

7.ชาวบานตองตรวจรางกาย
เพื่อหาสารเคมีในเลือด 
8.หยุดใชสารเคมี เปลี่ยนมาใช
ทําน้ําหมักชีวภาพ 
9.ถาไดทาํประตูระบายน้ําลาง
สะพานหัวตรุดจะทําใหน้าํ
เพียงพอในเขตทาไร  
 

โทรศัพท089 590 3380
8.นายอํานวย ปานบุต 
โทรศัพท087 6101346 
9.นายนาว พึง่ญาติ 
10. น.ส. จรัสศรี   ฮัน่ตระกลู 
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16.การปลูกปาลมแทนพืน้ทีน่า 
ประมาณ 2,000 กวาไร 
17.ถามีน้ําเพยีงพอการทํานาไดผล
ดีกวาทําสวนปาลม 
10.เมื่อน้ําไมพอชาวบานบางสวน
เปลี่ยนอาชีพมาทาํงานรับจางกอสราง 

 
 สรุป   ที่ผานมาไดมีการจัดเวทีขึ้นในระดับจังหวัดโดยเชิญแกนนําสําคัญและคณะทํางานตําบลมาพูดคุยเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาของแตละพื้นที่ พบวา 
พื้นที่ตนน้ํา ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํา ไมมีระบบกักเก็บน้ําทีม่ีคุณภาพและไมเขาใจระบบนิเวศน ขาดกฎเกณฑการใชน้ํา การแกปญหาน้ําแบบไมมี
สวนรวม ปาตนน้ําลดปริมาณ เปลี่ยนสภาพเปนการปลูกพืน้เชิงเดี่ยว  การกัดเซาะตลิ่ง  ทรายจากตลิ่งที่พงัทาํใหลําน้าํตื้นเขิน พื้นที่กลางน้ํา  ทรายกอง คลองแคบ  ตน
เลา รุกคลอง น้ําเปลี่ยนทิศทาง  ลักลาบขายทรายแบบแยบยล “ขุดบอลอทราย”  ถนนขวางทางน้ําคลองหายไปจากเดิม  ขยะในลําคลอง  น้ําไมพอใชในการอุปโภค 
และ  พื้นที่ปลายน้ํา  น้ําเค็มรุกน้ําจืด  น้ําไมเพียงพอในการอุปโภค  ขาดเจาภาพในการจัดการ  น้ําเสียจากชุมชนเมือง  ทะเลงอกผิดทางน้ํา 
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   4.1.3เกิดการปฏิบัติการรวมเพื่อการจัดการน้ําภาคใตแผนแมบทชุมชน 

ในข้ันตอนหนึ่งของการเก็บขอมูลพื้นที่คณะผูวิจัยไดเปดเวทีใหมีการทบทวนแผนแมบทชุมชนที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา แลวใหพื้นที่ไดพิจารณาดูวาหากจะสรางรูปธรรมเล็ก ๆ เพื่อใหเห็นความ
เปล่ียนแปลงในเชิงความรวมมือตอการจัดการน้ําพื้นที่จะเลือกทําโครงการใด เมื่อแตละพื้นที่มีความ
เห็นชอบรวมกันแลววาจะดําเนินโครงการใดก็ใหเปดเวทีพูดคุยกันวาจะดําเนินการเม่ือไร อยางไร แลว
พัฒนามาเปนขอเสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการวิจัยพื้นที่ละ 10,000 บาท  
ปรากฏโครงการของแตละพื้นที่ดังนี้ 

1) ลักษณะโครงการที่บูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ตําบลทาดี เปนโครงการปลูกปาเพื่อสรางแหลงตนน้ําและพื้นที่เก็บน้ํา กลุมเปาหมายสําคัญ

คือ เยาวชน และผูสูงอายุ นอกจากการปลูกปาแลวยังมีกิจกรรมทําความสะอาดแหลงน้ํา ปลอยพันธุ
ปลา และปรับภูมิทัศนบริเวณฝายเก็บน้ํา ไดรับความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน มี
องคการบริหารสวนตําบลทาดีเปนเจาภาพหลัก 

ตําบลกําแพงเซา เปนกิจกรรมปลูกตนไมริมตล่ิงเพื่อปองกันการพังทลายของหนาดิน เปนการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล 

ตําบลทาไร กิจกรรมปลูกปาชายเลน สรางเปนแหลงเรียนรูนิเวศปาชายเลน และแหลงอนุบาล
พันธุสัตวน้ํา ดําเนินการรวมกันระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มูลนิธิรักษไทยและ
องคการบริหารสวนตําบล 

ตําบลโพธิ์เสด็จ กิจกรรมปลูกปาริมตล่ิง ปองกันการพังทลายของหนาดิน เนนการทาํงานกับ
ภาคประชาชนเปนหลัก 

2) กิจกรรมเชิงการรณรงค  
ตําบลมะมวงสองตน โครงการคลองสวยน้ําใสดําเนินงานกับกลุมเยาวชน เร่ิมตนจากการเชิญ

เด็กมาทําความเขาใจตอความสําคัญของคลอง จากนั้นใหเยาวชนเดินรณรงค มีการถือปายขอความ
รณรงคใหรักษาแหลงน้ําและเก็บขยะ  

ตําบลไชยมนตรี โครงการศึกษาระบบนิเวศแหลงน้ํา ดําเนินงานกับกลุมผูสูงอายุและเยาวชน 
กิจกรรมมีการลองเรือศึกษาระบบนิเวศในคลองทาดี เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และมีการเก็บขยะในลําคลอง 
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ตําบลกําโลน เปนกิจกรรมตอยอดจากงานเยาวชนท่ีเคยรณรงคเร่ืองการรักษาความสะอาด
บริเวณแหลงทองเที่ยวทาหา มีการรณรงคใหนักทองเที่ยวและประชาชนดูแลรักษาความสะอาดแหลง
ตนน้ําใหทิ้งขยะใหเปนที่เปนทางและมีการซื้อถังไวสําหรับคัดแยกขยะวางตามจุดตางๆ ของแหลง
ทองเที่ยว กับทั้งมีการปลูกตนไมรักษาการพังทลายของตลิ่ง 

3) กิจกรรมบูรณะฝาย  
ตําบลปากนคร กิจกรรมบูรณะฝายบริเวณคลองหนาเมือง เนื่องจากไมที่ใชกั้นน้ําชํารุด จึงนํา

งบประมาณที่ไดไปซื้อไม และใชแรงงานของชุมชนชวยกันซอมแซม   
4) กิจกรรมอนุรกัษแหลงน้ํา  
ตําบลทาซัก กิจกรรมฟนฟูคุณภาพน้ําในคลองทาซัก เปนกิจกรรมตอเนื่องของพื้นที่ เชนการ

ผลิตน้ําหมักชีวภาพ อีเอ็มบอล เพื่อใชสําหรับการบําบัดน้ําเสีย  

 4.2 เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศเรื่องการจัดการน้ํารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 การจัดการระบบฐานขอมูล โดย“การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS”  
 1.การพัฒนาเครื่องมือในการจัดเก็บ และวิเคราะหขอมูลไดกําหนดใหมีการประชุมรวม
ระหวางผูทรงคุณวุฒิ  ทีมวิจัยพื้นที่ และทีมวิจัยกลาง เพื่อพิจารณาเร่ืองเคร่ืองมือในการจัดเก็บและการ
วิเคราะหขอมูล  รวมถึงการทบทวนทิศทางการขับเคล่ือนงานวิจัยพื้นที่ตอไป  โดยไดจัดในวันที่ 31 
มกราคม 2556 เวลา 08.30-17.00 น.  ณ โรงแรมบัดด้ี โอเรียนทอล ริเวอรไซด ปากเกร็ด   จ.นนทบุรี 

 2.  อบรมตัวแทนพ้ืนที่  “การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS  เพื่อการจัดการทรัพยากร 
น้ําและภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวมลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช” จํานวน 2 คน/ 
ตําบล  วันที่ 23-24 กุมภาพันธ  2556  ณ คีรีวงรีสอรท  อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใน
เร่ือง การสรางช้ันขอมูลแนวเขตตําบล,หมูบาน,ถนน/คู/คลอง การสรางชั้นขอมูลสถานที่สําคัญ/และใช
ภาพถายแสดงชั้นขอมูล   ตลอดจนการใชงาน GIS ของพื้นที่ตอไป 

สรุปดานการจัดทําขอมูลสารสนเทศเร่ืองอ่ืน ๆ พบวา งานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
geographic information system (GIS)  คลองทาดี นั้นแผนที่เปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางมากในการ
พัฒนาศักยภาพของคลองทาดีรองลงมาก็เปน คนที่จะนําแผนที่มาใชวิเคราะหจากอดีตถึงปจจุบัน เพื่อรู
ถึงอนาคตหรือการสรางอนาคตนั่นเอง ซึ่งกอนหนานั้น ชาวบาน ผูนําชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใชก็คือ ภาพถายจากอดีต /แผนที่ทําเมือทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของผูนําชุมชนและ
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เครือขายลุมน้ําทาดี เพื่อเรียนรูระบบสาสารสนเทศภูมิศาสตร โดยเร่ิมตนจากการกล่ันกรองการมองเห็น 
ไดสัมผัส เรียนรูโดยการอยูกับสภาพพืน้ทีค่ลองทาดีมาโดยตลอด ใหเปนแผนที่ทํามือ ภายในเขตหมูบาน
และตําบลที่ตนเองอยู แลวมารวบรวมแผนที่ทํามือจากตําบลใกลเคียง เปนนิเวศลุมน้ํา  ตนน้ํา  กลางน้ํา 
ปลายน้ํา  
 
 
 
 

 

 

ภาพที่2 แสดงพัฒนาการของการจัดทําแผนที่ 

3.ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS จัดทําการเก็บขอมูล สารสนเทศภูมิศาสตร ทั้ง 9 พื้นที่ สรุป
ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
 

ภาพท่ี 3 แสดงการแบงภมูินิเวศ 

แผนทีท่ํามือในอดีต แผนทีท่ํามือในปจจุบนั แผนที่ดิจิตอล 
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ปริมาณน้ําในคลองทาดี 

 
 
 
 
 
 

ปริมาณน้าํทาเฉล่ีย  คลองทาดี  701.037 ลาน ลูกบาศกเมตร/ป 

+ 127  กวาง 25 ม. ปริมาณการไหลของ 1.562 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
499.2 ลบ.ม./นาที ในฤดูนํา้หลาก

+ 155  กวาง  50 ม. ปริมาณการไหลของนํา้ 1.562 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
499.2 ลบ.ม./นาที ในฤดูนํา้หลาก

+ 52  กวาง 50 ม. ปริมาณการไหลของ 1.562 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
499.2 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก

+ 29  กวาง 40 ม. ปริมาณการไหลของนํา้ 2.50 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
500 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

+ 28  กวาง 8 ม. ปริมาณการไหลของนํา้  0.25 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
66.56 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

+ 21  กวาง 50 ม. ปริมาณการไหลของนํา้ 6.25 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
58 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

+ 15  กวาง 30 ม. ปริมาณการไหลของนํา้  1.875 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
54.4 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       
 

+ 12  กวาง 6 ม. ปริมาณการไหลของนํา้ 0.75 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
53.32 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

+ 6  กวาง 80 ม. ปริมาณการไหลของนํา้  2 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
65 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

-4  กวาง 100 ม. ปริมาณการไหลของ 4 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูแลง ,  
250 ลบ.ม./วนิาที ในฤดูนํา้หลาก       

ความลาดชนั/ปริมาณการไหล

 

ภาพที ่4 แสดงความลาดชนัและปริมาณการไหลของน้าํ 
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ตารางที่ 10 ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางและปริมาณการไหลของน้ําคลองทาดี 

 

ที่ ชื่อคลอง ความสงูจาก
ระดับ    น้าํทะเล

ปานกลาง  
(เมตร) 

ความกวาง    
ของคลอง 

(เมตร) 

ปริมารการไหลของนํ้า 
(ลบ.ม./วนิาที) 

ฤดูแลง ฤดูน้ําหลาก 

1 คลองใหญ+ทาแร  + 155 50 1.562 499.2

2 จุดผลิตไฟฟาพลังน้ํา
ชุมชนคีรีวง 

+ 127 25 1.562 499.2

3 โรงสูบน้าํทาใหญ  + 52 50 1.562 499.2

4 ฝายหวังาน (ทาดี)  + 29   40 2.50 500

5 ฝายมีชวีิตกําแพงเซา  + 28 8 0.25 66.56

6 คลองนาปา + 21 50 6.25 58

7 สะพานดําขามทางรถไฟ + 15 30 1.875 54.4

8 คลองทุงปรัง + 12 6 0.75 53.32

9 คลองใหญ+ทาแร + 6 80 2 65

10 คลองปากนคร  -4 100 4 250
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โรงสูบนํา้บานทาใหญ 

ความสามารถในการระบายนํา้สูงสุดของคลอง 

โรงกรองทวดทอง ปริมาณการผลติ 
17.812 ลาน ลบ.ม./ปี

โรงกรองประตูชัยปริมาณการผลติ 
10.512 ลาน ลบ.ม./ปี

คลองทาดี  500 ลบ.ม./วนิาที  
ชวงหัวงานชลประทาน  

ระบบสูบน้ําประปา  0.565 ลบ.ม./วนิาที  
ชวงบานทาใหญ  

คลองคูพาย  28.70 ลบ.ม./วนิาที
ระบบสูบน้ําประปา  0.333 ลบ.ม./
วนิาที  ชวงหัวทา 

คลองสวนหลวง 53.30 ลบ.ม./วนิาที

คลองทาดี 75.00 ลบ.ม./วินาที  

คลองนครนอย 54.00 ลบ.ม./วนิาที
 คลองทาซัก 102.00 ลบ.ม./วนิาที

คลองหัวตรุด  250.00 ลบ.ม./วนิาที

คลองปากนคร  300.00 ลบ.ม./วนิาที

คลองชลประทาน  9.325 ลบ.ม./วินาที  

คลองป าเหลา   24.00 ลบ.ม./วินาที  

 โครงการบรรเทาอุทกภัย 750 ลบ.ม./วินาที  โครงการบรรเทาอุทกภัย 650 ลบ.ม./วินาที

มวลน้ํา 750 ลบ.ม./วนิาที

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5 ความสามารถในการระบายนํ้าสูงสุดของคลอง ปริมาณน้ํา 750 ลบ.ม/วินาท ี
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ตารางที่ 11 แสดงความสามารถในการระบายน้ําของคลองทาดี 

จุดที ่ แหลงระบายน้าํ ความสามารถในการระบายน้ําสูงสุด

ลบ.ม./วนิาท ี

1 คลองทาดี 75.00

2 ระบบประปาคลองทาใหญ 0.565

3 คลองชลประทานทาดี   500

4 คลองสวนหลวง 53.30

5 ระบบสูบน้ําประปาหวัทา 0.333

6 คลองคูพาย   28.70

7 คลองปาเหลา    24.00

8 คลองนครนอย 54.00

9 คลองทาซัก   102.00

10 คลองหัวตรุด   250.00

11 คลองปากนคร   300.00

12 โครงการบรรเทาอุทกภัย 750
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ผงัการระบายนํา้ของลุมนํา้คลองทาด ี

ทาดี Q= 750    ทาดี Q= 750   

 หัวตรุด Q= 250   

ปากนคร Q= 300   

 อา
วไท

ย

 41
03

ราช
ดําเ

นิน

คูพาย Q= 29   

สวนหลวง Q= 53   

ป าเหลา Q= 24   

นครนอย Q= 54   

ทาซัก Q= 102   

เฉล
มิพ

ระเ
กยี
รต

ิ

 ทุงปรัง Q= 16   
 เลียบรางรถไฟ Q= 650   

 

 ภาพท่ี 6 ฝงการระบายนํ้าของลุมน้ําทาดี 

ผังการระบายนํ้าของคลองทาดี เพื่อปองกันน้ําทวม 

จากตารางที่ 10 และ 11 และภาพที่ 2-6 จากมวลน้ําจากชุมชนคีรีวง จํานวน 750 ลบ.ม./วินาที่ 
คลองทาดีซึ่งมีความสามารถรองรับปริมาณการไหลไดประมาณ 650 ลบ.ม./วินาที จึงทําใหน้ําเออลน
ทวมบริเวณริมฝงคลองทาดีตลอดแนว สองฝงคลอง โดยมีถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 4103 ตอน
เบญจม-นาพรุ ทําใหเปนอุปสรรคกีดขวางทางน้ําในชวงแรก จากนั้น น้ําจะแยกออกไปสูคลองเลียบราง
รถไฟ สามารถรองรับปริมาณการไหลของน้ํา ประมาณ 650 ลบ.ม. ผานสะพานราเมศวร ไปสูคลองทา
ซักสามารถรองรับปริมาณการไหลของน้ําไดแค ประมาณ 102 ลบ.ม. ซึ่งทําใหปริมาณน้ําที่เหลือเออเขา
ทวมชุมชนริมคลองราเมศวร ทุกคร้ัง  

 ทาํใหเหลือมวลน้าํที่เหลือจากคลองทาดี อีกประมาณ  100 ลบ.ม./วนิาที โดยแบงการไหลเขา
สูคลอง 4 สาย โดยแบงมวลน้ําโดยใชคลองทุงปรังเปนเสนคลองแบงน้าํออกดังนี ้

1. คลองคูพาย  29  ลบ.ม./วินาท ี  
2. คลองสวนหลวง 53 ลบ.ม./วินาท ี  
3. คลองปาเหลา  24   ลบ.ม./วนิาที   
4. คลองนครนอย 54 ลบ.ม./วนิาที      

รวมปริมาณนํ้า 160 ลบ.ม.
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ไหลระบายรวมกันที่คลองหวัตรุด สามารถรองรับปริมาณการไหลของน้ําได 250 ลบ.ม./วนิาที    เขาสู
คลอง ปากนคร   สามารถรองรับปริมาณการไหลของน้าํได  300ลบ.ม./วนิาที     

จากผังการระบายน้ําดังกลาว ถาสามารถผันน้ําใหคลองส่ีสายสามารถรองรับปริมาณการ
ไหลใหเพิ่มข้ึนจากเดิม 160 ลบม./วินาที่ ใหไดอีกเทาตัว ก็จะสามารถแกปญหาน้ําทวมที่ชุมชนริมคลอง
ราเมศวร ไดมากมาย  

 

หมายเหตุ : ตัวเลขระดับน้าํและเวลาอาจเปล่ียนแปลงไปตามลักษณะการกระจายของฝนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งฝนทีต่กหนกัในพื้นที่เมืองนครศรีฯเปนตน 

 กระบวนการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศอยูระหวางการดําเนินงานยังขาดความสมบูรณตาม
ความตองการของพื้นที่ ทั้งนี้เพราะในระหวางการดําเนินงานเกิดโจทยข้ึนตามมามากมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง จุดที่เหมาะสมในการสรางฝายมีชีวิต เพื่อประกอบการวางแผนของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งแบบจําลองทางคณิตศาสตรที่จะแสดงใหเห็นประสิทธิภาพในการจัดการน้ําของฝาย
ชีวิต เปนตน 
 อยางไรก็ตามแมระบบภูมิสารสนเทศยังขาดความสมบูรณ แตขอมูลที่มีอยูก็สามารถนํามาใช
วางแผนการจัดการน้ําของชุมชนได เชน ขอมูลปริมาณน้ํา ขอมูลการใชน้ําจากกิจกรรมตาง ๆ ขอมูลการ
ระบายน้ํา ฝงการระบายนํ้า เปนตน ทวา ส่ิงที่สําคัญกวานั้นคือ คณะทํางานระดับตําบลมีความรู ความ
เขาใจ เห็นความสําคัญ ตอการใชขอมูลในการวางแผนพัฒนา หรือจัดการปญหาของตน รวมทั้งสามารถ
จัดทําขอมูลเบ้ืองตนประกอบการตัดสินใจดังกลาวได 
 
4.3 เกิดการวิเคราะหแผนระดับตําบลเพื่อพัฒนาบูรณการแผนการจัดการน้ําระดับลุมน้ํา 
 จากการวิเคราะหแผนพัฒนาตําบลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่วิจัยตอเร่ืองการ
จัดการน้ําพบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ ประเภทโครงการ งบประมาณที่จะดําเนินการในปงบประมาณ 
2556 ปรากฏผลดังตารางที่ 12  
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ตารางที่ 12 วิเคราะหแผนพัฒนาตําบลปงบประมาณ 2556 ดานการจัดการน้ําในพื้นที่วิจัย 
 

 
 
ที่ 

ตําบล     ประเภทแผนงานและงบประมาณ 
รณรงค 

สรางจิตสํานัก 
กอสราง 

พนังกั้นน้ํา/ฝาย 
ฟนฟูแหลงน้ําดวย 
กระบวนการทาง

ธรรมชาติ 

พัฒนาบุคลากร 
เตรียมรับพิบัติภัย
และการศึกษาดูงาน 

ขุดลอกคูคลอง ทองเที่ยวเชิง
นิเวศ 

ขยายเขตประปา 
และจัดหาแหลงน้ํา 

ปรับภูมิเทศ 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1 กําโลน 1 30,000 2 1,230,000 3 80,000 1 100,000 1 200,000       

2 ทาดี 1 20,000 1 500,000 3 120,000 

3 กําแพงเซา 1 500,000 2 5,900,000 1 1,000,000 1 500,000 1 500,000 

4 ไชยมนตรี 1 1,500,000 1 20,000 1 700,000 

5 มะมวงสองตน 2 30,000 1 20,000 1 500,000 

6 โพธิ์เสด็จ 2 30,000 1 50,000 
7 ทาไร 1 50,000 2 600,000 1 500,000 1 300,000 

8 ทาซัก 2 300,000 

9 ปากนคร 2 520,000 1 20,000 1 500,000 
รวม 10 1,450,000 6 9,130,000 14 1,890,000 2 600,000 2 700,000 3 1,300,000 2 1,200,000 1 50,000 

รอยละ 25 8.88 15.00 55.94 35.00 11.58 5.00 3.68 5.00 4.29 7.50 7.97 5.00 7.35 2.50 0.31 
 

86



87 
 

 

 จากตารางที่ 12 พบวา  โครงการสวนใหญจะเปนประเภทฟนฟูแหลงน้ําดวย 
กระบวนการทางธรรมชาติ  จํานวน 14 โครงการ รองลงมาคือโครงการดานการรณรงคสรางจิตสํานึก
จํานวน 10 โครงการ อันดับตอมาคือโครงการประเภทกอสรางพนังกันน้ํา/ฝาย จํานวน 6 โครงการ ซึ่ง
สามารถแสดงเปนแผนภาพรอยละของโครงการการจัดการน้ําแตละประเภท ไดดังภาพที่ 7 
 

 
 
 
 ภาพท่ี 7 แสดงรอยละของโครงการการจัดการน้ําแตละประเภท 
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ภาพท่ี 8 แสดงรอยละของงบประมาณการจัดการน้าํปงบประมาณ 2556 ของพื้นที่เปาหมาย 

 
 จากภาพ 8 และตารางที่ 12 พบวาแผนพัฒนาตําบลมีสัดสวนการจัดงบประมาณสําหรับการ
จัดการน้ําใหโครงการที่เกี่ยวกับการกอสรางพนังกั้นน้ําและฝาย รอยละ 55.94 ของงบประมาณดานการ
จัดการน้ําทั้งหมด รองลงมาคือการฟนฟูแหลงน้ําดวยกระบวนการทางธรรมชาติ รอยละ 11.58 ของ
งบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด  ตอมาคือดานการสรางจิตสํานึก รอยละ 8.88 ของงบประมาณ
ดานการจัดการน้ําทั้งหมด และอันดับสามคือโครงการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รอยละ 7.97 ของ
งบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด  
 ทางภาครัฐไดมีการจัดสรรงบประมาณโครงการบรรเทาอุทกภัย เมืองนครศรีธรรมราช (3,500 
ลาน) เปนการกอสรางระบบระบายน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัยที่เกิดจากปริมาณน้ําทวมที่ไหลผานตัวเมือง
นครศรีธรรมราช  ไมใหเขาไปทวมในเขตพื้นที่ชุมชนและเขตเศรษฐกิจของเมือง  โดยใชวิธีกอสรางระบบ
ระบายน้ํา ปรับปรุงคลองระบายน้ําเดิมใหสามารถระบายน้ําไดมากข้ึน  ใชเวลาในการดําเนินการ 3 ป 
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ตารางที่ 13 แผนงานโครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราช 
ลําดับ
ที่ 

แผนงานโครงการ 
ระยะทาง
(กิโลเมตร) 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1. ขุดคลองผันน้ําจากคลองทาดีไปยังคลองวังวัว 4.77  

2. ขุดขยายคลองวังวัว 6  

3. ขุดขยายคลองหัวตรุด 11  

4. กอสรางประตูระบายน้ํา จํานวน 2 แหง(ปตร.ทาดี 
และ ปตร.คลองวังวัว) 

  

5. ขุดขยายคลองธรรมชาติ จํานวน 4 สาย   

รวมงบประมาณ 3,500

 
 อยางไรก็ตามภายหลังจากพื้นที่ไดรวมกันสรางปฏิบัติการจากแผนแมบทชุมชนและไดมีการ
สรุปบทเรียนแลวแตละพื้นทีไดมีการเสนอแนวทางการพัฒนาที่เปนไปไดตามศักยภาพของชุมชนดังนี้ 

1. ตําบลกําโลน ขอไมริมคลอง สรางฝายมีชวีิต (ศึกษาพืน้ที่เหมาะสม) 
2. ตําบลทาดี  แหลงเรียนรูระบบนิเวศ สรางฝายมีชวีิต ระบบกักเก็บน้าํ(เข่ือนน้าํลน) 
3. ตําบลไชยมนตรี พัฒนาแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศ มัคคุเทศกนอย สรางฝายมีชวีิต 
4. ตําบลมะมวงสองตน การสรางจิตสํานึกชมุชนผานการพัฒนาเยาวชน 
5. ตําบลกําแพงเซา สรางฝายมีชีวิต 
6. ตําบลโพธ์ิเสด็จ เฝาระวังและพัฒนาฐานขอมูลการจัดการน้ํา สรางฝายมีชีวิต 
7. ตําบลทาซัก การบูรณะแหลงน้าํ บาํบัดน้าํเสีย 
8. ตําบลปากนคร การทองเที่ยวเชิงนิเวศ มัคคุเทศกนอย 
9. ตําบลทาไร การพัฒนาแกนนําเยาวชน สรางแหลงเรียนรูระบบนิเวศน้ํากรอย ฟนฟูปาชายเลน 

 เมื่อพิจารณาจากขอมูลจากแผนพัฒนาตําบล โครงการแกปญหาน้ําทวม พบวาแนวทางสวน
ใหญคอนขางขัดแยงกับความตองการของภาคชุมชน ดังนั้นโจทยทาทายคือทําอยางไรใหมีการทําความ
เขาใจกันมากกวา อยางไรก็ตามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายพื้นที่มีแนวโนมเห็นดวยกับ
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แนวทางที่ภาคชุมชนเปนผูกําหนด และบางพื้นที่ปฏิเสธการเขามาของเคร่ืองจักรขนาดใหญ หรือการ
ทางระบายน้ําแบบคอนกรีตเสริมเหล็กเพราะจะสงผลตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

4.4 เกิดขอเสนอรูปแบบการจัดการน้ําที่เหมาะสม 
4.4.1 การจัดการกลไก ควรมีการพัฒนากลไกคณะทํางาน โดยเร่ิมตนจากการหาคนท่ีมี

ความเหมาะสม และสรางความเขาในรวมกัน มีความสามารถในการประสานงาน การจัดเวที
เรียนรู การจัดระบบสารสนเทศ และตองมีปฏิบัติการรวม ตลอดจนมีการสรุปบทเรียนและนํา
บทเรียนมาพัฒนาตอได 
 4.4.2 จากการวิจัยคนพบรูปแบบการจัดการนํ้าที่สอดคลองกับระบบนิเวศคือ “ฝายมี
ชีวิต” ซ่ึงมีแนวคิดวา การฟนฟูสภาพปานั้น ส่ิงแรกที่ตองทําก็คือการบริหารจัดน้ําเพราะน้ําคือปจจัย
หลักในการทําใหเกิดระบบนิเวศนตางๆ แลวน้ําเรามีวิธีการมากมายในการกักเก็บน้ํา แตหากตองจําเปน
ใชวิธีที่ใกลเคียงกับธรรมชาติมากที่สุด นั้นคือการสรางแกมลิง,ทอนโอ,มาบฯลฯ แลวจะเรียกตามภาษา
ถิ่น แตวัตถุประสงคคือการกักน้ํานั้นเอง ฝายจึงเปนองคประกอบหนึ่งที่ตองทํา แตฝายถาทําอยางผิดวิธี
ก็ไมมีประโยชนกลับใหโทษกับผืนดินได การทําฝายนั้นไมมีรูปแบบที่แนนอนแลวแตสภาพของพื้นที่ที่จะ
ทํา ทิศทางการไหลของน้ํา โครงสรางของดิน สภาพพื้นผิว ความลาดชัน อยางนี้เปนตน ยังมีอีกมายที่
กลาวยกมาแคปจจัยสําคัญๆ 
 

 ผลที่ไดรับจากโครงการฟนฟูสภาพปาและระบบนิเวศมีน้ําขังและใหลสูลําธารน้ําดานลางได
นานยิ่งข้ึนสงผลใหระบบนิเวศมีความชุมช้ืนผลของความช้ืนจะเปนกอเกิดสรรพส่ิงทั้งหลายไมวาจะเปน
วงจรชีวิตของพืชและสัตวทําใหระบบนิเวศตางๆกลับคืนมาได นี่คือเปาหมายของโครงการการสรางฝาย
มีชีวิตในการสรางฝายมีชีวิต ควรเลือกใชวัสดุธรรมชาติและยอยสลายไดเปนกิจกรรมหนึ่งที่จําเปนน้ํา
เป นป จจั ย สํ า คัญ  ที่ จะก อกํ า เนิ ด ส่ิ งมี ชี วิ ตมากมายบนโลกใบนี้  การที่ หั นมาทุ ม เทฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติมีนอยแตการทุมเทงบประมาณในการแกปญหาเม่ือเกิดภัยพิบัตินั้นมากมาย  การ
ฟนฟูปาตนน้ํานั้นเปนการปองกันที่ตนเหตุไมวาจะเปนภัยแลง ปญหาการพังทลาย ดินโคลนถลม น้ํา
ทวม อีกมากมายปญหา 

- มีความชุมชื่นของธรรมชาติไดกลับมา 
- ปลาในลําธารไดมีมากข้ึนเกิดความสมบูรณของแมน้ํา 
- ธรรมชาติสมบูรณข้ึน 
- การใชสอยน้ําอุปโภค-บริโภค ดี กลับไปสูยุคอดีต 
- เกิดความชุมชื่นข้ึนมา เกิดความชุมชื่นใจ 
- ส่ิงแวดลอมหวยลึกดีข้ึนสัตวน้ํามีที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 
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 4.4.3  บทเรียนจากการสรางปฏิบัติการจากชุมชนสิ่งที่ตองคํานึงถึง 

1. โครงการงานเชิงรณรงคอาจตองหากลยุทธการทํางานใหม จากการสรุป 
บทเรียนรวมกันกับพืน้ที่พบวากิจกรรมรณรงคสวนใหญจะมีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึกรักษหวงแหน
ลําคลอง แตดําเนินงานไปเพียงหนึ่งหรือสองกิจกรรมเทานั้น เมื่อถามถึงแผนตอไปเพื่อความตอเนื่อง
เช่ือมโยง ยังไมปรากฏแผนงานท่ีชัดเจน หรือบางพื้นที่บอกชัดเจนแตก็ไมไดสะทอนใหเห็นความ
เช่ือมโยงตอเนื่องระหวางกิจกรรม ซึ่งในความเปนจริงแลวกระบวนการสรางจิตสํานึกไมสามารถ
ดําเนินการไดเพียงกิจกรรมเดียวหรือสองกิจกรรม แตตองอาศัยความถี่บอยที่เหมาะสมและตอเนื่อง 
ดังนั้นพื้นที่จึงเห็นดวยวาหากตองการสรางจิตสํานึกจําตองมีการออกแบบกระบวนการทํางานที่ตอเนื่อง 
เชื่อมโยง และสมํ่าเสมอ 

2. โครงการลักษณะบูรณาการมีแนวโนมการดําเนินงานตอเนื่อง กรณี 
ตําบลทาดี และตําบลทาไร เปนการทํางานรวมกับภาคสวนอ่ืน ๆ อยางชัดเจน และมีแผนงานที่จะดําเนิน
อยางตอเนื่อง จึงถือไดวากิจกรรมที่ดําเนินการภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการวิจัยนี้เปน
กิจกรรมในแผนงานหลักของพื้นที่ สําหรับตําบลทาดีตองการพัฒนาพื้นที่บริเวณอางเก็บน้ําที่เปนแหลง
รวมของสายน้ํา 5 สาย ที่ถือวาเปนตนน้ําคลองปริกใหเปนแหลงเรียนรูเร่ืองธรรมชาติ แหลงทองเที่ยว
บริเวณตนน้ํา และแหลงเรียนรูเร่ืองการปองกันการพังทลายของตล่ิง ซึ่งไดดําเนินการมาต้ังแตป 2549 
เปนตนมา ดานตําบลทาไรก็ตองการพัฒนาพื้นที่ปาชายเลนที่เส่ือมโทรมใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน ซึ่งกอน
หนาที่ไดทํางานรวมกันมูลนิธิรักษไทย ทั้งไดเรียนรูการทํางานเชิงกระบวนการมาอยางเขมคน รวมทั้งมี
การทําแปลงเพาะพันธุกลาไมปาชายเลนของชุมชน ถือไดวามีการวางงานอยางเปนกระบวนการ มี
เปาหมายที่ชัดเจน และมีกระบวนการเตรียมความพรอมในชุมชนอยางแข็งขัน กรณีตัวอยางทั้งสองพื้นที่
สะทอนวาการดําเนินงานมีแนวโนมที่จะสรางปฏิบัติการอยางตอเร่ือง  

3. ปลูกปาตองวางแผน บทเรียนสําคัญจากกิจกรรมปลูกปาเพื่อรักษาตล่ิง จาก 
การสรุปบทเรียนกับคณะทํางานในบางพื้นที่พบวา เม่ือมีการนําพันธุไมมา ก็กระจายพันธุไมใหชาวบาน
ชวยกันปลูก โดยไมไดมีการวางแผนวาพื้นที่บริเวณใดควรจะปลูกพันธุไมใด บางตนไปปลูกในพื้นที่ที่ไม
เหมาะสม กับทั้งเม่ือปลูกแลวขาดระบบจัดการการดูแลรักษาบํารุง ทําใหอัตราการรอดของพันธุไมมีตํ่า 
บทเรียนนี้เมื่อมีการทบทวนทําใหชุมชนตระหนักวาควรจะทํางานใหมีระบบและตองวางแผนแมวาจะ
เปนการปลูกตนไมก็ตาม  
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4. ขอตนไมรักษาตลิ่ง “อยาโคน อยาถาง รักษาไว” นอกจากเร่ืองขาดการ 
วางแผนเร่ืองการปลูกตนไมเพื่อรักษาตล่ิงแลว ในบางพื้นที่แมจะปลูกตนไมริมตล่ิงซ่ึงเปนพืน้ทีส่าธารณะ
แตในขณะเดียวกันก็มีสิทธิเชิงซอนทับอยูดวย กลาวคือ ริมตล่ิงก็มีเจาของแมจะไมไดมีกรรมสิทธิ์ก็ตาม 
ดังนั้นเมื่อนําตนไมไปปลูกโดยไมไดทําความเขาใจกับ “เจาที่” ก็ทําใหไมมีการดูแลรักษา รวมทั้งในบาง
จุดชาวบานนําวัวไปลามไววัวก็กินตนไมที่นําไปปลูก อยางไรก็ตามในการสรุปบทเรียนแกนนําบอกวา 
เขาไดรับบทเรียนเร่ืองนี้ ดังนั้นในอนาคตเร่ืองการปลูกตนไมรักษาตล่ิงจะทําเฉพาะจุดที่คิดวาจะมีอัตรา
การรอดสูง และจะเนนขอให “เจาที่” รักษาตนไมไวคือใชวิธีขอตนไม ไมใหโคน ถาง แลวจะมีการ
เสริมแรงใหแกคนที่รักษาตนไมเหลานั้น เปนการทดแทนการปลูก และใหเจาที่ไดมีสวนรวมดูแลรักษา   

5. เครือขายการจัดการน้ํา ภายใตนวตกรรม “ฝายมีชีวิต” นอกเหนือจาก 
โครงการ/กิจกรรมที่พื้นที่ไดดําเนินการดังไดกลาวแลว บทเรียนการจัดการน้ําในรูปของฝายชีวิตที่ถือวา
เปนนวัตกรรมการจัดน้ําโดยอาศัยภูมิปญญาชาวบานที่สามารถสรางรูปธรรมการจัดการน้ําไดที่หุบเขา
ชองคอย ถูกนํามาขยายผลในพ้ืนที่ลุมน้ําทาดี ในหลาย ๆ พื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ตนน้ํา และกลางนํ้า ที่มี
การนํานวัตกรรมดังกลาวมาใชในหลายจุด และกําลังศึกษาหาพื้นที่เหมาะสมในการทําฝายเพิ่ม โดย
โครงการวิจัย ฯ มีสวนรวมศึกษาและระดมความรวมมือ จะเห็นเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ืององค
ความรู พันธุไมที่เหมาะสมในการทําฝายมีชีวิต 
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บทที่ 5 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการ

จัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เปนโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวาง
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค 
การเกษตร และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบสารสนเทศเร่ืองน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา 
และใชประโยชนจากน้ํา รวมทั้งเพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงาน
รับผิดชอบหลักเร่ืองทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนเพื่อศึกษาการสรางแนวทางการ
ประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการ
ระดับพื้นที่(ตําบล) และเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย กระบวนการวิจัยเปนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ มีขอสรุปและขอเสนอแนะดังนี้ 

 
5.1 ผลการศึกษา 
-  ลักษณะโครงการที่บูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตําบลทาดี เปนโครงการปลูกปาเพื่อสรางแหลงตนน้ําและพื้นที่เก็บน้ํา กลุมเปาหมายสําคัญคือ 

เยาวชน และผูสูงอายุ นอกจากการปลูกปาแลวยังมีกิจกรรมทําความสะอาดแหลงน้ํา ปลอยพันธุปลา 
และปรับภูมิทัศนบริเวณฝายเก็บน้ํา ไดรับความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน มีองคการ
บริหารสวนตําบลทาดีเปนเจาภาพหลัก 

ตําบลกําแพงเซา เปนกิจกรรมปลูกตนไมริมตล่ิงเพื่อปองกันการพังทลายของหนาดินเปนการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล 

ตําบลทาไร กิจกรรมปลูกปาชายเลน สรางเปนแหลงเรียนรูนิเวศปาชายเลน และแหลงอนุบาล
พันธุสัตวน้ํา ดําเนินการรวมกันระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มูลนิธิรักษไทยและ
องคการบริหารสวนตําบล 

ตําบลโพธิ์เสด็จ กิจกรรมปลูกปาริมตล่ิง ปองกันการพังทลายของหนาดิน เนนการทํางานกับ
ภาคประชาชนเปนหลัก 

ตําบลมะมวงสองตน โครงการคลองสวยน้ําใสดําเนินงานกับกลุมเยาวชน เร่ิมตนจากการเชิญ
เด็กมาทําความเขาใจตอความสําคัญของคลอง จากนั้นใหเยาวชนเดินรณรงค มีการถือปายขอความ
รณรงคใหรักษาแหลงน้ําและเก็บขยะ  
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ตําบลไชยมนตรี โครงการศึกษาระบบนิเวศแหลงน้ํา ดําเนินงานกับกลุมผูสูงอายุและเยาวชน 
กิจกรรมมีการลองเรือศึกษาระบบนิเวศในคลองทาดี เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และมีการเก็บขยะในลําคลอง 

ตําบลกําโลน เปนกิจกรรมตอยอดจากงานเยาวชนที่เคยรณรงคเร่ืองการรักษาความสะอาด
บริเวณแหลงทองเที่ยวทาหา มีการรณรงคใหนักทองเที่ยวและประชาชนดูแลรักษาความสะอาดแหลง
ตนน้ําใหทิ้งขยะใหเปนที่เปนทางและมีการซื้อถังไวสําหรับคัดแยกขยะวางตามจุดตางๆ ของแหลง
ทองเที่ยว กับทั้งมีการปลูกตนไมรักษาการพังทลายของตลิ่ง 

ตําบลปากนคร กิจกรรมบูรณะฝายบริเวณคลองหนาเมือง เนื่องจากไมที่ใชกั้นน้ําชํารุด จึงนํา
งบประมาณที่ไดไปซื้อไม และใชแรงงานของชุมชนชวยกันซอมแซม 

ตําบลทาซัก กิจกรรมฟนฟูคุณภาพน้ําในคลองทาซัก เปนกิจกรรมตอเนื่องของพ้ืนที่ เชนการ
ผลิตน้ําหมักชีวภาพ อีเอ็มบอล เพื่อใชสําหรับการบําบัดน้ําเสีย 

บทสรุปของฝายมีชีวิต 
ฝายมีชีวิตเปนกระบวนการแกปญหานํ้าทวม น้ําแลง น้ําหลาก และเพิ่มน้ําใตดิน โดยใชภูมิ

ปญญาชาวบานผสมผสานกับแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน กลาวคือเปนกระบวนการใหชุมชน
เรียนรูขอมูลทุนทรัพยากรของชุมชน โดยชุมชน จนชุมชนสามารถจัดการทุนของเขาไดเอง สามารถ
กําหนดทิศทางของเขาเองได อีกทั้งมีแผนการจัดการอยางเปนระบบ โดยมีภาคีเครือขายภายนอกเปนพี่
เล้ียงหลักการของฝายมีชีวิตคือ 

- ไมใชโครงสรางแข็งที่เปนส่ิงแปลกปลอมทางธรรมชาติ เชน ปูน  เหล็ก  
-ใชระบบนิเวศของรากไทรเปนตัวยึดโครงสรางฝาย ซึ่งใชโครงสรางไม เชน ไมไผ ไมกระถิน  
เปนตน เปนโครงสรางพื้นฐานในชวงแรก 
- ตัวฝายเปนตัวกั้นน้ํา  ดินเปนตัวเก็บน้ํา  พืชทั้งสองฝงคลองเปนตัวใหน้ํา 
ประโยชนของฝายมีชีวิต 
1.ในชวงหนาน้ําหลาก ฝายมีชีวิตชะลอ กักเก็บน้ํา ไมใหปริมาณน้ําไปทวมในพื้นที่เกษตรและ

ชุมชนเมือง แตในขณะเดียวกันปริมาณน้ําของฝายมีชีวิตจะซึมไปชวยใหระบบนิเวศในพื้นที่มีความชุม
ชื้นตลอดเวลา  

2.ในชวงหนาแลง ฝายมีชีวิตจะชวยระบายน้ําออกมาใหชาวเมือง ชาวบานไดใชตลอดชวง
หนาแลง เชน ฝายมีชีวิตไชยมนตรี 1 ตัวสามารถเก็บกักน้ําได 60,000 ลูกบาศกเมตร หรือ 40,000 แทงก 
โดยประมาณ 

3. ปจจุบันน้ําใตดินลดปริมาณลงอยางมาก เพราะเรามักแกปญหาโดยเม่ือมนี้ํามากก็ผันน้ําลงสู
ทะเลใหเร็ว จนน้ําไมสามารถซึมผานลงใตดิน ปญหานี้ฝายมีชีวิตสามรถชวยไดเพระสามารถกักน้ําทําให
น้ํามีเวลาซึมลงสูใตดิน 
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4.ฝายมีชีวิตไมตัดวงจรทางระบบนิเวศทั้งสัตว พืช น้ํา โดยเฉพาะตะกอนทรายสามารถไหลขาม
ผานไปไดทางบันไดหนาหลังของฝายมีชีวิต รวมตลอดจนถึงสัตวน้ําทุกชนิด โดยเฉพาะปลาสามารถข้ึน
ลงวางไขไดตามธรรมชาติ 

5.ฝายมีชีวิตสามารถสรางวังน้ําตามธรรมชาติที่หายไปจากการขุดลอก ทําใหวิถีชีวิตริมคลอง
กลับคืนมา เชน ปลา นก ตนไม แตแรกกลับคืนมา 

  
กระบวนการสรางความรวมมือ 
การมีสวนรวม กลุม / ชุมชน / ตําบล ไดรับความรวมมือในการปฏิบัติการรวมดานการศึกษาของ

สภาพปญหาของชุมชน การทําขอมูลการใชน้ํา และสภาพปญหาความเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบัน  โดยเชื่อมโยงระหวางคนรุนใหมและรุนเกามีการตั้งวงคุย/แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันโดยใช
แผนที่ทํามือเปนเคร่ืองมือรวมถึงการเก็บรายละเอียดขอมูลโดยใชเคร่ืองมือ GPS และนําแผนฯที่ชุมชนมี
อยูมาบูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปสูการแกไขปญหารวมกัน 

การประสานประโยชน-การเชื่อมโยงภาคีอ่ืน  พื้นที่ชุมชนทองถิ่นเปนพื้นที่ผูมีสวนไดสวนเสีย
และพบกับสภาพปญหาจากน้ําไมวาจะน้ําแลง น้ําทวม น้ําใช เมื่อมีภาคีตางๆเขาไปพัฒนา เชน 
โครงการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ (ฝาย เหมือง ทางระบายน้ํา ทางผันน้ํา) ซึ่งในอดีตไมไดมี
การประสานรับฟงความคิดเห็นจากพื้นที่  ทําใหการเช่ือมโยงและการทํางานระหวางภาคีกับพื้นที่แยก
สวน แยกความเปนเจาของ  แต ณ ปจจุบัน ประชาชนไดมีการเรียนรูจากขอมูลการใชประโยชนจาก
ขอมูลน้ําและการใชประโยชนจากน้ําในแตละชวงป  ทําใหการประสานประโยชนเกิดการวางแผนและ
เกิดการเชื่อมโยงสัมพันธกับภาคีในระดับทองถิ่น ภาคีภายนอก หนวยงาน ทําใหเกิดกระบวนการมีสวน
รวมการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําแบบใหมในอนาคตภายใตขอมูล ขอเท็จจริง ณ ปจจุบัน  เกิดความ
ตระหนักรูถึงปญหาของการใชประโยชนของทรัพยากรรวมกัน  เกิดการใหความสําคัญแบบเชื่อมโยง ดิน 
น้ํา ปา ชุมชน ผูใชประโยชน ผูเสียประโยชนและผูมีผลกระทบจากสถานการณตางๆที่เกิดข้ึน  ซึ่งตอง
จัดการแบบเช่ือมโยงสัมพันธจะแยกอยางใดอยางหนึ่งไมได(บูรณาการรวม) 

 
5.2 สรุปผลการศึกษา 

การสรางความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสยีกับการจัดการน้าํในลุมน้ําคลองทาดีจากา
งานวิจยัพบวา การสรางกลไกคณะทํางาน ไมอาจะมีกลไกระดับเดียวแตจากงานวิจัยพบวา การมีกลไก
อยางนอย 2 ระดับ คือคณะทํางานระดับจังหวัด และ คณะทํางานระดับตําบล 4 องคประกอบ คือ ทีมที่
ปรึกษา คณะทํางานวิชาการ คณะทํางานระดับจังหวัด และ คณะทาํงานระดับตําบล จะทาํใหสามารถ
ขับเคลื่อนเร่ืองการจัดการน้าํระดับลุมน้าํยอยไดอยางนาสนใจ โดยกลไกดังกลาวมไิดเกิดจาก



96 
 

ความสัมพันธเชิงโครงสรางทีเ่นนระดับส่ังการหรือตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่สัมพนัธกับ
หนวยงานเทานั้น หากแตเกดิจากกระบวนการสรางความเขาใจรวมกนั ถงึเปาหมายการดําเนนิงาน การ
ออกแบบกระบวนการทาํงานรวมกนั  จนมีขอตกลงรวมวาจะดําเนนิงานวิจัยเพื่อใหบรรลุตอบโจทยส่ิงที่
อยากทราบรวมกัน  

 กลไกคณะทํางานระดับจังหวัดประกอบดวยผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภาคราชการ ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน ผูนําสวนทองถิ่น ผูนําทองที่ นักวิชาการ  มีทีมงานหลัก 3 ทีมไดแก กรรมการที่ปรึกษา
มีหนาที่ใหคําปรึกษา ใหขอคิด ขอสังเกต ใหคําแนะนํา ทีมตอมาทีมวิชาการ มีหนาที่ใหขอสังเกตเชิง
วิชาการ รวมคิด รวมออกแบบงานในระดับพื้นที่ ใหคําปรึกษาดานเทคนิคที่มีความซับซอน รวมทั้งทํา
หนาที่ติดตาม ถอดบทเรียน รวมวิเคราะห สังเคราะห ผลการวิจัย ทีมสุดทายคือทีมกรรมการ มีหนาที่ให
การสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนระดับงานระดับตําบล เชื่อมโยงและยกระดับงานในตําบลใหมีความ
เขมขนมากข้ึน  

นอกจากนั้นเกิดการวิเคราะหสภาพปญหารวมกันบนฐานขอมูลพบวา พื้นที่ตนน้ํา ปริมาณน้ํา
ไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํา ไมมีระบบกักเก็บน้ําที่มีคุณภาพและไมเขาใจระบบนิเวศน ขาด
กฎเกณฑการใชน้ํา การแกปญหาน้ําแบบไมมีสวนรวม ปาตนน้ําลดปริมาณ เปล่ียนสภาพเปนการปลูก
พื้นเชิงเด่ียว  การกัดเซาะตล่ิง  ทรายจากตล่ิงที่พังทําใหลําน้ําต้ืนเขิน พื้นที่กลางน้ํา  ทรายกอง คลอง
แคบ  ตนเลา รุกคลอง น้ําเปล่ียนทิศทาง  ลักลาบขายทรายแบบแยบยล “ขุดบอลอทราย”  ถนน
ขวางทางน้ําคลองหายไปจากเดิม  ขยะในลําคลอง  น้ําไมพอใชในการอุปโภค และ  พื้นที่ปลายน้ํา  
น้ําเค็มรุกน้ําจืด  น้ําไมเพียงพอในการอุปโภค  ขาดเจาภาพในการจัดการ  น้ําเสียจากชุมชนเมือง  ทะเล
งอกผิดทางน้ํา    
 การสรางความรวมมือจาการสรางปฏิบัติการจากแผนแมบทชุมชน มีการทบทวนแผนแมบท
ชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา แลวใหพื้นที่ไดพิจารณาดูวาหากจะสรางรูปธรรมเล็ก ๆ เพื่อใหเห็น
ความเปล่ียนแปลงในเชิงความรวมมือตอการจัดการน้ําพื้นที่จะเลือกทําโครงการใด เมื่อแตละพื้นที่มี
ความเห็นชอบรวมกันแลววาจะดําเนินโครงการใดก็ใหเปดเวทีพูดคุยกันวาจะดําเนินการเมื่อไร อยางไร 
แลวพัฒนามาเปนขอเสนอโครงการ จากนั้นก็รวมกันดําเนินงานและสรุปบทเรียนรวมกัน พบวาลักษณ
ของโครงการมี 4 ลักษณะคือ โครงการที่บูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กิจกรรมเชิงการ
รณรงค กิจกรรมบูรณะฝาย และกิจกรรมอนุรักษแหลงน้ํา  
 เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศเร่ืองการจัดการน้ํารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการพัฒนาเคร่ืองมือในการจัดเก็บ และวิเคราะหขอมูล การอบรมตัวแทน



97 
 

พื้นที่ใหเขาใจและสามารถจัดเก็บขอมูลแลจัดทําระบบสารสนเทศในพื้นที่ได แมวากระบวนการพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศอยูระหวางการดําเนินงานยังขาดความสมบูรณตามความตองการของพื้นที่ ทั้งนี้
เพราะในระหวางการดําเนินงานเกิดโจทยข้ึนตามมามากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดที่เหมาะสมในการ
สรางฝายมีชีวิต เพื่อประกอบการวางแผนของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตรที่จะแสดงใหเห็นประสิทธิภาพในการจัดการน้ําของฝายชีวิต เปนตน 
 อยางไรก็ตามแมระบบภูมิสารสนเทศยังขาดความสมบูรณ แตขอมูลที่มีอยูก็สามารถนํามาใช
วางแผนการจัดการน้ําของชุมชนได เชน ขอมูลปริมาณน้ํา ขอมูลการใชน้ําจากกิจกรรมตาง ๆ ขอมูลการ
ระบายน้ํา ฝงการระบายนํ้า เปนตน ทวา ส่ิงที่สําคัญกวานั้นคือ คณะทํางานระดับตําบลมีความรู ความ
เขาใจ เห็นความสําคัญ ตอการใชขอมูลในการวางแผนพัฒนา หรือจัดการปญหาของตน รวมทั้งสามารถ
จัดทําขอมูลเบ้ืองตนประกอบการตัดสินใจดังกลาวได 
 เกิดการวิเคราะหแผนระดับตําบลเพื่อพัฒนาบูรณการแผนการจัดการน้ําระดับลุมน้ําจากการ
วิเคราะหแผนพัฒนาตําบลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่วิจัยตอเร่ืองการจัดการน้ําพบขอมูล
เกี่ยวกับโครงการ ประเภทโครงการ งบประมาณที่จะดําเนินการในปงบประมาณ 2556 พบวา  โครงการ
สวนใหญจะเปนประเภทฟนฟูแหลงน้ําดวยกระบวนการทางธรรมชาติ  จํานวน 14 โครงการ รองลงมา
คือโครงการดานการรณรงคสรางจิตสํานึกจํานวน 10 โครงการ อันดับตอมาคือโครงการประเภทกอสราง
พนังกันน้ํา/ฝาย จํานวน 6 โครงการ นอกจากนั้นยังพบวาแผนพัฒนาตําบลมีสัดสวนการจัดงบประมาณ
สําหรับการจัดการน้ําใหโครงการที่เกี่ยวกับการกอสรางพนังกั้นน้ําและฝาย รอยละ 55.94 ของ
งบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด รองลงมาคือการฟนฟูแหลงน้ําดวยกระบวนการทางธรรมชาติ 
รอยละ 11.58 ของงบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด  ตอมาคือดานการสรางจิตสํานึก รอยละ 8.88 
ของงบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด และอันดับสามคือโครงการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รอย
ละ 7.97 ของงบประมาณดานการจัดการน้ําทั้งหมด นอกจากนั้นแนวทางการจัดการพิบัติภัยเร่ืองน้ําที่
พรอมจัดสรรงบประมาณกวา สามพันลานก็มุงเนนเร่ืองการสรางทางระบายน้ําที่ถาวร การขุดลอกคลอง 
ในขณะที่ภาคชุมชนตองการสรางฝายมีชีวิต การสรางแหลงเรียนรูระบบนิเวศ สรางฝายมีชีวิต ระบบกัก
เก็บน้ํา(เข่ือนน้ําลน) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ มัคคุเทศกนอย สรางฝายมีชีวิต การสราง
จิตสํานึกชุมชนผานการพัฒนาเยาวชน การเฝาระวังและพัฒนาฐานขอมูลการจัดการ การบูรณะแหลง
น้ํา บําบัดน้ําเสีย  สรางแหลงเรียนรูระบบนิเวศน้ํากรอย ฟนฟูปาชายเลน 
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 ทวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลจากแผนพัฒนาตําบล โครงการแกปญหาน้ําทวม พบวาแนวทาง
สวนใหญคอนขางคัดแยงกับความตองการของภาคชุมชน ดังนั้นโจทยทาทายคือทําอยางไรใหมีการทํา
ความเขาใจกันมากกวา อยางไรก็ตามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายพื้นที่มีแนวโนมเห็นดวย
กับแนวทางที่ภาคชุมชนเปนผูกําหนด และบางพื้นที่ปฏิเสธการเขามาของเคร่ืองจักรขนาดใหญ หรือการ
ทางระบายน้ําแบบคอนกรีตเสริมเหล็กเพราะจะสงผลตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 นอกจากนั้นขอเสนอรูปแบบการจัดการน้ําที่เหมาะสมสําหรับลุมน้ําคลองทาดีคือ การจัดการ
กลไก ควรมีการพัฒนากลไกคณะทํางาน โดยเร่ิมตนจากการหาคนที่มีความเหมาะสม และสรางความ
เขาในรวมกัน มีความสามารถในการประสานงาน การจัดเวทีเรียนรู การจัดระบบสารสนเทศ และตองมี
ปฏิบัติการรวม ตลอดจนมีการสรุปบทเรียนและนําบทเรียนมาพัฒนาตอได นอกจากนั้นการวิจัยคนพบ
รูปแบบการจัดการน้ําที่สอดคลองกับระบบนิเวศคือ “ฝายมีชีวิต” และบทเรียนจากการสรางปฏิบัติการ
จากชุมชนสิ่งที่ตองคํานึงถึง โครงการงานเชิงรณรงคอาจตองหากลยุทธการทํางานใหม โดยการสราง
จิตสํานึกจําตองมีการออกแบบกระบวนการทํางานที่ตอเนื่อง เช่ือมโยง และสม่ําเสมอ  ตลอดจนควร
คิดถึงโครงการลักษณะบูรณาการเพราะแนวโนมการดําเนินงานตอเนื่อง สําหรับปลูกปาตองวางแผน
คํานึงถึงความหนาแนนและชนิดของพันธุไม รวมทั้งการปลูกตนไมเพื่อปองการการพังทลายของหนาดิน
ควรใชวิธีการที่เรียกวา “ขอตนไมรักษาตล่ิง” “อยาโคน อยาถาง รักษาไว” โดยการปลูกตนไมรักษาตล่ิง
จะทําเฉพาะจุดที่คิดวาจะมีอัตราการรอดสูง และจะเนนขอให “เจาที่” รักษาตนไมไวคือใชวิธีขอตนไม 
ไมใหโคน ถาง แลวจะมีการเสริมแรงใหแกคนที่รักษาตนไมเหลานั้น เปนการทดแทนการปลูก และใหเจา
ที่ไดมีสวนรวมดูแลรักษา   
 อนึ่ง เครือขายการจัดการน้ํา ภายใตนวัตกรรม “ฝายมีชีวิต” บทเรียนการจัดการน้ําในรูปของ
ฝายชีวิตที่ถือวาเปนนวัตกรรมการจัดน้ําโดยอาศัยภูมิปญญาชาวบานที่สามารถสรางรูปธรรมการจัดการ
น้ําไดที่หุบเขาชองคอย ถูกนํามาขยายผลในพื้นที่ลุมน้ําทาดี ในหลาย ๆ พื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ตนน้ํา และ
กลางน้ํา ที่มีการนํานวัตกรรมดังกลาวมาใชในหลายจุด และกําลังศึกษาหาพื้นที่เหมาะสมในการทําฝาย
เพิ่ม โดยโครงการวิจัย ฯ มีสวนรวมศึกษาและระดมความรวมมือ จะเห็นเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู
เร่ืององคความรู พันธุไมที่เหมาะสมในการทําฝายมีชีวิต 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 

1. กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสรางจิตสํานึกอาจเร่ิมการทํางานกับกลุมเปาหมายเยาวชน เพื่อ 
เปนสะพานเช่ือมตอไปยังผูใหญ เชน คายเยาวชน การอบรม/จัดต้ังยุวมัคคุเทศก ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ปากนคร ไชยมนตรี)  และควรดําเนินการอยางตอเนื่องเช่ือมโยง  

2. ใชประเพณีวัฒนธรรมฟนความสมบูรณของน้ํา เชน กิจกรรมลอยกระทง ประเพณีชักพระ
ทางน้ํา หรือการแขงขันกีฬาพื้นบานทางน้ํา ใหสายน้ําไดมีบทบาทมากกวาการเปนที่ระบายน้ําเสียของ
ชุมชน หรือเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพราะเมื่อคนใชประโยชนจากน้ํามากข้ึน หรือมีเงื่อนไขใหคนเห็น
ความเปล่ียนแปลงของสายน้ํามากข้ึน อาจจะทําใหเกิดกิจกรรม หรือความเคล่ือนไหวใหรักษาสายน้ํา 

3. ศึกษาแนวทางการจัดการน้ําของกรมชลประทาน เนื่องจากเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไดมีการอนุมัติ
งบประมาณ จํานวนกวา 3 พันลานบาท เพื่อแกปญหาน้ําทวมในเขตเมือง โครงการดังกลาวจะสงผล
กระทบตอระบบนิเวศหรือวิถีชีวิตของชุมชนหรือไมอยางไร จําเปนตองมีการศึกษาใหชัดเจน จะไดรูเทา
ทันและวางแผนรับมือตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดอยางถูกตอง 

4. พัฒนากลไกการจัดการลุมน้ําใหเปนรูปธรรม เพราะแนวโนมอาจจะมีความขัดแยงเชิง
พื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่น้ําจืด น้ํากรอย น้ําเค็ม เมื่อมีระบบชลประทาน มีประตูเปดปดน้ํา หากกลไกใน
พื้นที่ไมมีการประสานงานหรือวางขอตกลงของการใชงานระบบดังกลาวอาจจะเกิดผลกระทบไดใน
อนาคต เชน กรณีที่ตําบลทาไร มีความกังวลวาหากมีการระบายความจืดจากตนน้ํามามากเกิดอาจจะ
สงผลกระทบตอนิเวศน้ํากรอย และผลกระทบตอชาวประมงพื้นที่หากินอยูในคลอง เปนตน 

5. หนวยงานที่นาจะเขามาสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนบูรณาการที่อาจจะเพิ่มข้ึน คือ 
องคกรดานการทองเที่ยว เพราะหลายพื้นที่มองวาสายน้ําทาดีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จะอาจจะเปนสวนหนึ่งในแหลงทองเที่ยวซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

6. ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดทําฝายมีชวีติในพ้ืนทีท่ี่เหมาะสม และศึกษาเปรียบเทยีบ
ประสิทธิภาพในการจัดการน้าํของฝายมีชีวติ 

7. ควรมีการทดลองนํารูปแบบการจัดการน้ําของลุมน้ํายอยทาดีไปใชกับลุมน้ํายอยอ่ืน ๆ ให
เหมาะสม 
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ปกรณ  ดิษฐกิจ และคณะ. 2554. การพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงของ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช. สํานักวิชาวิศวกรรมศาสตรและทรัพยากร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ.  
นครศรีธรรมราช. 

ประเวศ  วะสี.2551.  ยุทธศาสตรอบต.จุดเปล่ียนประเทศไทย .พิมพคร้ังที่ 2 สํานักพิมพ สํานักงาน 
 กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กทม.  63 หนา. 
แพรพรรณ  เหมวรรณ. 2550.  คูมือปฏิบัติการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเบ้ืองตนเพื่อการจัดทํา 

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และทะเบียนทรัพยสินสําหรับองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นดวย โปรแกรมเปดรหัส MapWindow GIS  ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร.นครปฐม.  62 หนา. 
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สีลาภรณ บัวสาย ดร., กาน  จันทรพรหมมา รศ.ดร.2552. ลุมน้ําปากพนังจากความขัดแยงสูความ 

สมานฉันท. อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง จํากัด(มหาชน). กรุงเทพมหานคร. 
สีลาภรณ บัวสาย ดร. 2554. บรรณาธิการ. พลังความรูและความรวมมือ: บทเรียนจากวิจัยเพื่อพัฒนา  
        พื้นที่. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 368 หนา. 
สุพัตรา  วุฒิเรืองกุล. 2555.บรรณาธิการ. เร่ืองเลาเมื่อน้ํามาป’54.วนิดาการพิมพ,กรุงเทพมหานคร  

200 หนา. 
สุรัสวดี หุนพยนต. 2551. การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น. วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่. 1(2) : 41-47 
เสรี  พงศพิศ. 2550. กระบวนทัศนการพัฒนายั่งยืน. เจริญวิทยการพิมพ, กรุงเทพมหานคร. 
เสรี  พงศพิศ. 2547.  รูใหทัน ตามใหทันการเปล่ียนแปลง “รอยคําที่ควรรู” 112 หนา  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. จดหมายขาวการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนกลาง 

(สตูล  สงขลา  พัทลุง  นครศรีธรรมราช) ปที่  6 ฉบับที่  5 เดือนกันยายน  – ตุลาคม  2554. 
กรุงเทพมหานคร : 23 หนา. 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2555. วารสารประชาคมวิจัย ปที่ 17 ฉบับที่ 102. อมรินทรพร้ินต้ิง 
แอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), กรุงเทพมหานคร.80 หนา. 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2556. นครศรีธรรมราช 2556 การพัฒนาจังหวัดบนฐานความรูและ 
ขอมูล เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ ABC สัญจร นครศรีธรรมราช ABC สัญจร สูนคร
เขมแข็ง : ฐานอาชีพ ฐานทรัพยากร ฐานชุมชน วันที่ 21-22 กุมภาพันธ 2556, กรุงเทพมหานคร : 
119 หนา. 
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ภาคผนวก  ก 
ประวัติบุคคล 

 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)   นายคณพัฒน ทองคํา 

(ภาษาอังกฤษ)   Mr. Kanapat  Thongkum 
เพศ ชาย  วันเดือนปเกดิ  20 ธันวาคม 2509 
ตําแหนงปจจุบัน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
สถานที่ติดตอ (ที่ทํางาน)  องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 80330 
โทรศพัท/โทรสาร   081-968-1385 / 0-7539-9273 
E-mail – address   kanapat3hotmail.com 
ที่อยู (ที่บาน)   2/4 หมู 1 ถนนกระโรม ตําบลโพธิ์เสด็จ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 80000 
โทรศพัท/โทรสาร   081-968-1385 / 0-7534-1572. 
เงินเดือนปจจุบัน 13,500 บาท 
ประวัติการศกึษา (ปริญญาตรี – เอก ; สาขา และสถาบัน) 

ปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 
ผลงานวิจัย  
ก. ผลงานวิจยัทีตี่พิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 
………-………………………………………………………………………………………………… 
ข. ผลงานวิจยัทีส่ามารถนําไปใชประโยชนได 

- โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจนการพัฒนาสังคมและสุขภาวะ จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

- งานวิจยัการบริหารจัดการน้าํระดับพืน้ที ่ตําบลบางจาก จังหวัดนครศรีธรรมราช จาก สกว. 
ค. ผลงานอ่ืนๆ เชน ตํารา บทความ สิทธิบัตร ฯลฯ 

- สารนิพนธเร่ือง “การสรางการเมืองภาคพลเมืองโดยกระบวนการแผนแมบทชุมชน” 
- บทความ  “การมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่”  ของสมาคมดับบานดับเมือง ภายใตโครงการ 

“คิดดีทําดีเพื่อเมืองนคร”  ของ  สสส. 
ง. รางวัลผลงานวิจัยที่เคยไดรับ 
………-……………………………………………………………………………………………… 
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จ.    สาขาวชิาที่เชีย่วชาญ  (สามารถตอบไดมากวา 1 สาขา) 
        -  รัฐศาสตรการปกครอง 
 -  การสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ 
 -  กระบวนการเมืองภาคประชาชน 
 - การบูรณาการงานวิจยันาํไปสูการพัฒนาชุมชนทองถิน่ 
ฉ.    ภาระงานในปจจุบนั 

1. งานประจํา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
2. งานวิจยัที่รับผิดชอบในปจจุบัน …………-………………………………………………… 
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ประวัติบุคคล 
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) นางสาววรรลฑา สุขบําเพ็ญ 

(ภาษาอังกฤษ)     Miss. Wantha Sukbumpen 
เพศ หญิง วันเดือนปเกดิ  4  มกราคม 2511 
ตําแหนงปจจุบัน   นักวจิยัอิสระ 
สถานที่ติดตอ (ที่ทํางาน) 46 หมู 1 ตําบลบานเกาะ  อําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมรา 80320 
โทรศพัท/โทรสาร  087 810 6001 
E-mail – address  Thatha_suk@hotmail.com 
ที่อยู (ที่บาน)  46 หมู 1 ตําบลบานเกาะ  อําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมรา 80320 
โทรศพัท/โทรสาร   087 810 6001 
เงินเดือนปจจุบัน 10,000  บาท 
ประวัติการศกึษา (ปริญญาตรี – เอก ; สาขา และสถาบัน) 

- ปริญญาตรี (วิทยาศาสตรบัณฑิต) สาขาวชิาวทิยาศาสตรคอมพิวเตอร  
สถาบันการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนคร บางเขน กทม. 

- ปริญญาโท (ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต) สาขาวิชาสังคมศึกษา 
สถาบันการศึกษา มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมมาโศกราช 

ผลงานวิจัย  
ก. ผลงานวิจยัทีตี่พิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

- รายงานวิจัยเร่ือง “โครงการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนและชุมชนใน 5 จังหวัดภาคใตเพื่อช้ี
วัดทิศทางการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อการตัดสินใจตําบลนาทราย 
อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช” สนับสนุนโดย สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย 
(สกว.) รวมกบัองคการบริหารสวนตําบลนาทราย 

- รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการ “การเพิม่ขีดความสามารถนกัวิจยัเพื่อพัฒนาการใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรรองรับระบบสนับสนนุการตัดสินใจระดับตําบลในพืน้ทีจ่ังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง” ป พ.ศ. 2551 

- รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ “โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการพฒันาระบบการจัดการขอมูลตําบล
เพื่อสนับสนนุการตัดสินใจพัฒนาเชงิพืน้ที่ใน 5 จังหวัดภาคใต : กรณีอําเภอเมือง และอําเภอ
พระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช” ป พ.ศ. 2554 

- สารนิพนธเร่ือง “การนาํหลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในการดําเนนิชีวิตของสมาชิกกองทนุ
สวัสดิการชุมชนตําบลนาทราย อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช” ป พ.ศ. 2554 
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ข. ผลงานวิจยัทีส่ามารถนําไปใชประโยชนได 

    ผลงานวิจัยจาก “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการขอมูลตําบลเพื่อสนับสนนุ
การตัดสินใจพัฒนาเชงิพืน้ที่ใน 5 จังหวัดภาคใต : กรณี อําเภอเมือง และอําเภอพระพรหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช” พืน้ที่เขารวมวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนคือ 
- องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์เสด็จ อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช สามารถดําเนนิการ

ตอยอดโดยประยุกตใชโปรแกรมขอนหาด และโปรแกรม Map Windows GIS จัดทําแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และใชประโยชนในโครงการเยี่ยมบานผูสูงอายุ ของ อบต. 

- องคการบริหารสวนตําบลบางจาก อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมรา ใชผลการวิจยั
ประยุกตใชโปรแกรมขอนหาดและโปรแกรม Map Windows GIS เพื่อประสานในการจัดการ
น้ํารวมกับมหาวทิยาลัยวลัยลักษณ และสามารถตอยอดในการทาํโครงการขุดลอกคลองบาง
จาก โดยของบประมาณสนบัสนุนจากกรมเจาทา ไดสําเร็จ 

ค. ผลงานอ่ืนๆ เชน ตํารา บทความ สิทธิบัตร ฯลฯ 
- บทความเร่ือง “พระพรหมจัดการแปลงมะนาว” ในจดหมายขาวการวิจยัและพัฒนาเชิงพืน้ที ่

4 จังหวัดภาคใตตอนกลาง (สตูล สงขลา พัทลงุ นครศรีธรรมราช) ฉบับปที่ 4 ฉบับที ่4 เดือน 
กรกฎาคม – สิงหาคม 2552 

- ใหสัมภาษณออกอากาศรายการวทิยทุองถิน่จังหวัดสตูล 1  คร้ัง 
ง. รางวลัผลงานวิจัยที่เคยไดรับ 
…………………………-…………………………………………………………………………… 
จ. สาขาวิชาทีเ่ชีย่วชาญ  (สามารถตอบไดมากวา 1 สาขา) 

- วิทยาศาสตรคอมพิวเตอร 
- โปรแกรม Map Windows GIS  
- สามารถทํารายงานวิจัยได 

 
ฉ.    ภาระงานในปจจุบนั 

1. งานประจํา สํานักงานกองทนุฟนฟูและพฒันาเกษตรกร สาขานครศรีธรรมราช โครงการปรับ
โครงสรางหนี ้

2. งานวิจยัที่รับผิดชอบในปจจุบัน โครงการวจิัยเชิงปฏิบติัการพัฒนาระบบการจัดการขอมูล
ตําบลเพื่อสนบัสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพืน้ที่ใน 5 จงัหวัดภาคใต : กรณีอําเภอเมือง และ
อําเภอพระพรหม จงัหวัดนครศรีธรรมราช”  
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ภาคผนวก  ข 

 
โครงสรางการทํางาน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
งานวิชาการ

สกว.      
     

ทีมสนับสนุนกลาง 
- ขอมูลสนาม 
- ประมวล 
- เช่ือมโยง 
 ( 2 คน) ทีมดูภาพรวมการทํางาน 

3 – 5 คน
ผูรับผิดชอบโครงการ
ผูบริหารทองถ่ิน 

ผูแทนคณะทํางาน 

ทีมทํางานบันทึก
ขอมูลสนาม 2 คน 

ทีมเก็บขอมูล  10 คน 
- ครัวเรือน 
- หมูบาน 
- ชุมชน / ตําบล 

 
 

วงพูดคุย 

ทีมหมูบาน 2 คน 

คนเก็บรายละเอียด 1 

ผูปฏิบัติการรวม 

ทีมเก็บขอมูล ทีมบันทึกขอมูล

ภาคี ตาง ๆ 
- ชลประทาน 
- อบต. 
- มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
- อื่น ๆ 

ทีมรับผิดชอบโครงการ(20 – 30 คน)



107 
 

ภาคผนวก  ค 
 
 
แผนภาพแสดงแนวทางการทํางาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

ปรับปรุงแผนแมบทชุมชน 
พัฒนาแผนการจัดการน้ําตําบล

ประชุมคณะทํางานกําหนดกรอบภารกิจ

การส่ือสารสาธารณะ

พัฒนาแผนการจัดการน้ํา 
ระดับลมน้ํายอย

วิเคราะห /วงเรียนรูขอมูลน้ํา  
และระบบสารสนเทศเร่ืองน้าํ

พัฒนากลไกการติดตามและสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัตติาม
แผนการจัดการน้ําระดับตาง ๆ

ขับเคล่ือนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน 
ท่ีผานการปรับปรุง รวมกับภาคีการพัฒนา 

เก็บขอมูลน้ําและจัดทําระบบสารสนเทศ 
เร่ืองน้ํา 

สรุปบทเรียนการขับเคล่ือนงาน 
ตามแผนแมบทชมชน

การจัดการความรู 
บทเรียนการทาํงาน 

กําหนดพื้นท่ียทุธศาสตร

ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจและรวม
พัฒนาขอเสนองานวิจยั

จัดเวทีปรับปรุงแผนแมบทชุมชน

ศึกษา เรียนรู ดูงานพื้นท่ีตนแบบการจัดการน้ํา

ปรับปรุงแผนแมบทชุมชน 
พัฒนาแผนการจัดการน้ําตําบล

ประชุมคณะทํางานกําหนดกรอบภารกิจ 

การส่ือสารสาธารณะ

พัฒนาแผนการจัดการน้ํา 
ระดับลุมน้ํายอย

วิเคราะห /วงเรียนรูขอมูลน้ํา  
และระบบสารสนเทศเรื่องนํ้า

พัฒนากลไกการติดตามและสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตาม
แผนการจัดการน้ําระดับตาง ๆ 

ขับเคล่ือนกิจกรรมตามแผนแมบทชุมชน 
ที่ผานการปรับปรุง รวมกับภาคีการพัฒนา 

เก็บขอมูลน้ําและจัดทําระบบสารสนเทศ 
เร่ืองนํ้า 

สรุปบทเรียนการขับเคล่ือนงาน 
ตามแผนแมบทชุมชน

การจัดการความรู 
บทเรียนการทํางาน 

กําหนดพื้นที่ยุทธศาสตร

ประชุมชี้แจงทําความเขาใจและรวมพัฒนา
ขอเสนองานวิจัย

จัดเวทีปรับปรุงแผนแมบทชุมชน 

ศึกษา เรียนรู ดูงานพื้นที่ตนแบบการจัดการน้ํา
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ภาคผนวก  ง 
 
แบบฟอรมสํารวจแหลงน้ํา 
 
 
ตําบล ________________________________________ จํานวนหมูบาน _____________ หมูบาน 

 
- ประชากร                                                                                __________   คน 

1. หญิง                                                                                ___________  คน                                     
2. ชาย                                                                                 ___________  คน 

 
- จํานวนครัวเรือน                                                                      __________ คน 
- พื้นท่ีท้ังหมด                                                                           __________ ไร 
- พื้นท่ีทําการเกษตร                                                                   _________    ไร 

1.  ทํานา                                                                             __________  ไร 
2. ปลูกปาลม                                                                        __________  ไร 
3. ปลูกผัก                                                                            __________ ไร 
4. อื่นๆ                                                                                __________ ไร 

- ประปาหมูบาน                                                                        ________  ลูก  
1. จุดต้ัง________________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
2. จุดต้ัง________________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
3. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
4. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
5. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
6. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
7. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
8. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
9. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 
10. จุดต้ัง_____________________________________  จํานวนครัวเรือนท่ีใช _________  ครัว 

- เสนนํ้า 
1. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
2. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
3. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
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4. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
5. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
6. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
7. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
8. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
9. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 
10. ชื่อ_____________________  ระยะทาง _________ กม. ปริมาณท่ีเก็บได _________ ลบ.ม. 

- จุดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า รวม_____ สาย ระยะทาง_____ รวม  ปริมาณนํ้าท่ีเก็บได _____  รวม 
1. _____________________________________________________________ 
2. _____________________________________________________________ 
3. _____________________________________________________________ 
4. _____________________________________________________________ 
5. _____________________________________________________________ 

 

- สถานการณ / สภาพปญหา ภายในตําบล 
1. _____________________________________________________________ 
2. _____________________________________________________________ 
3. _____________________________________________________________ 
4. _____________________________________________________________ 
5. _____________________________________________________________ 

 

- การปรับปรุงและพัฒนาสายนํ้า (ยอนหลังไป 3-5 ป) 
1. ชื่อสายนํ้า___________________ปรับปรุงเมื่อ __________หนวยงานรับผิดชอบ____________ 
2. ชื่อสายนํ้า______________________ปรับปรุงเมื่อ __________หนวยงานรับผิดชอบ____________ 
3. ชื่อสายนํ้า______________________ปรับปรุงเมื่อ __________หนวยงานรับผิดชอบ____________ 
4. ชื่อสายนํ้า______________________ปรับปรุงเมื่อ __________หนวยงานรับผิดชอบ____________ 
5. ชื่อสายนํ้า______________________ปรับปรุงเมื่อ __________หนวยงานรับผิดชอบ____________ 

 

- แนวทางการแกปญหาในอนาคต 
1. _____________________________________________________________ 
2. _____________________________________________________________ 
3. _____________________________________________________________ 
4. _____________________________________________________________ 
5 _____________________________________________________________ 
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ภาคผนวก  จ 
 
แบบสอบถาม “โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นท่ี 
กรณีเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมนํ้ายอยคลองทาดี
จังหวัดนครศรีธรรมราช” 
 แบบสอบใชในโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณี
เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวนรวม ลุมน้ํายอยคลองทาดีจังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยในแบบสอบถามน้ีประกอบดวยคําถามทั้งส้ิน 4 สวน  ประกอบดวย 1. ขอมูล
ทั่วไป  2.การใชน้ําภายในตําบล  3.ขอมูลขนาดพื้นที่และชนิดของการเกษตรกรรม 4.สถานการณน้ํา
ทวมภายในตําบล 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีสําหรับโครงการฯขอมูลทุกสวนมีความสําคัญ 
คําอธิบาย กรุณาตอบคําถาม โดยทําเครื่องหมาย  หนาคําตอบท่ีตรงกับความเปน
จริง และเติมชองวาง 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1.เพศ  (  ) ชาย   (  ) หญิง 
2.อายุ  (  ) 25 - 35   (  ) 36 – 45 
  (  ) 46 – 60   (  ) 61 ปขึ้นไป 
3. ท่ีอยูหมูท่ี.............ตําบล............................อําเภอ......................................จังหวัดนครศรีธรรมราช 
4. อาชีพ 
(  ) เกษตรกร (  )  รับราชการ  (  ) คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  (  )  อื่น ๆ ระบุ…………… 
 
สวนท่ี 2 สถานการณการใชน้ําในพื้นที่  และการใชน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค   
 
5. สถานการณการใชนํ้าในพื้นท่ี  ไมขาดแคลนนํ้า 
     ขาดแคลนนํ้า 
    ขาดแคลนนํ้าเฉพาะในชวงฤดูแลง 
    อื่น ๆ  
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6.1 การใชนํ้าในแตละเดือน 
 
มกราคม 1.เพียงพอ 
           2.ไมเพียงพอ 

กุมภาพันธ 1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

มีนาคม 1.เพียงพอ 
          2.ไมเพียงพอ 

เมษายน 1.เพียงพอ 
           2.ไมเพียงพอ 

พฤษภาคม 1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

มิถุนายน 1.เพียงพอ 
            2.ไมเพียงพอ 

กรกฎาคม 1.เพียงพอ 
             2.ไมเพียงพอ 

สิงหาคม 1.เพียงพอ 
            2.ไมเพียงพอ 

กันยายน 1.เพียงพอ 
            2.ไมเพียงพอ 

ตุลาคม 1.เพียงพอ 
          2.ไมเพียงพอ 

พฤศจิกายน 1.เพียงพอ 
               2.ไมเพียงพอ 

ธันวาคม 1.เพียงพอ 
           2.ไมเพียงพอ 

 
6.2 ภาวการณการขาดแคลนนํ้า    ขาดแคลนนํ้าลาสุด ป พ.ศ.  
 
7. การใชนํ้าจากประปา  ใชนํ้าจากการประปาสวนภูมิภาค 
        จํานวน...................(ลบ.ม/ชั่วโมง) ใชนํ้า.....................(ครัวเรือน) 
    ใชนํ้าจากการประปานครเทศบาลนครนครศรีฯ/เทศบาลตําบล/
อบต. 

     จํานวน.....................(ลบ.ม/ชั่วโมง) ใชนํ้า........................
(ครัวเรือน) 

    แหลงนํ้าจาก (  )สระนํ้า (  )นํ้าบาดาล (  )ลํานํ้า 
           (  ) อื่น ๆ............................................. 

    ใชนํ้าจากการประปาหมูบาน หมูท่ี............ 
จํานวน.............................ลบ.ม./ชั่วโมง ใชนํ้า...................

(ครัวเรือน) แหลงนํ้าจาก         (   ) สระนํ้า (   ) นํ้าบาดาล  (   ) ลํานํ้า 
         (   ) อื่น ๆ........................................ 
 
8. ความตองการใชนํ้าสวนใหญมาจากกิจกรรม (โดยเรียงจากนอยไปหามาก) 
    (....)  อุปโภค-บริโภค คิดเปน...............................เปอรเซนต 

(....)  ทองเที่ยว คิดเปน...............................เปอรเซนต 
(....)  อุตสาหกรรม คิดเปน...............................เปอรเซนต 
(....)  เกษตรกรรม คิดเปน...............................เปอรเซนต 
(....)  อื่น ๆ   คิดเปน...............................เปอรเซนต 
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สวนท่ี 3 ขอมูลขนาดพื้นที่และชนิดของการเกษตรกรรมและอ่ืนๆ  
 
9.   ขนาดพื้นท่ีถือครอง  …………………………………………………………………………… ไร 
 
10.  ขนาดพื้นท่ีการเกษตร (.....) นาขาว   มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
   (.....) ยางพารา   มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
   (.....) ปาลมนํ้ามัน   มีพื้นท่ีประมาณ ....................
 ไร 
   (.....) ไมผลทุเรียน   มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
   (.....) ไมผลมังคุด   มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
   (.....) ไมผลเงาะ   มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
   (.....) พืชผัก   มีพื้นท่ีประมาณ ................... ไร 
   (.....) บอปลา   มีพื้นท่ีประมาณ ............... ไร 
   (.....) อื่นๆ..................................... มีพื้นท่ีประมาณ .................... ไร 
 
11.  การใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมในแตละเดือน 
 
 มกราคม    1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

กุมภาพันธ 1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

มีนาคม     1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

เมษายน     1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

พฤษภาคม 1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

มิถุนายน    1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

กรกฎาคม 1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

สิงหาคม     1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

กันยายน    1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

ตุลาคม       1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

พฤศจิกายน 1.เพียงพอ 
               2.ไมเพียงพอ 

ธันวาคม     1.เพียงพอ 
              2.ไมเพียงพอ 

 
12.  สภาวะการขาดแคลนนํ้าและการเสียหาย 
 ขาดแคลนนํ้าลาสุด ป พ.ศ.  
  ๐ พื้นท่ีเพาะปลูกเสียหาย จํานวน .................................................... ไร 
  ๐ พื้นท่ีเล้ียงสัตวเสียหาย จํานวน  .................................................. ไร 
  ๐ ประเมินคาเสียหาย จํานวน  ................................................... บาท 
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13.  ปญหานํ้าเสียและคุณภาพนํ้า 
 คุณภาพนํ้าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและการเกษตร 
 
รายการ น้ําดื่ม น้ําใชในครัวเรือน น้ําเพื่อการเกษตร 
 
 
แหลงท่ีมาของน้ํา 

 
1)…………………………… 
2)…………………………… 
3)…………………………… 

 
1)………………………… 
2)…………………………. 
3)………………………… 

 
1)…………………………… 
2)…………………………… 
3)…………………………… 

 
 
คุณภาพนํ้า 

 1. ดีมาก 
 2. ดี 
 3. ปานกลาง 
 4. ตองปรับปรุงกอนใช 
 5. ไมสามารถใชไดเลย 

 1. ดีมาก 
 2. ดี 
 3. ปานกลาง 
 4. ตองปรับปรุงกอนใช 
 5. ไมสามารถใชไดเลย 

 1. ดีมาก 
 2. ดี 
 3. ปานกลาง 
 4. ตองปรับปรุงกอนใช 
 5. ไมสามารถใชไดเลย 

 
14.  ปญหานํ้าเสียเกิดจาก 
  1. ตะกอน 

 2. นํ้ากรอย 
 3. นํ้าเสียจากโรงงาน 
 4. นํ้าเสียจากชุมชน 
 5. สารเคมี และยาปราบศัตรูพืช 
 6. นํ้าเสียจากปศุสัตว 
 7. อื่นๆ 

 
สวนท่ี 4 สถานการณการนํ้าทวม 
 
15.  สถานการณนํ้าทวมในพื้นท่ี  มีนํ้าทวม 
     ไมมีนํ้าทวม 
     มีนํ้าทวมเล็กนอย 
ขอมูลปญหาน้ําทวม 
16.  ลักษณะการเกิดนํ้าทวม 
 เกิดนํ้าทวมลาสุด ป พ.ศ.  
๐  ลักษณะการเกิดนํ้าทวม  1. นํ้าปาไหลหลาก  2. นํ้าลนตล่ิง   3. นํ้าทวมขัง 
๐  ระยะเวลาท่ีนํ้าทวม  1. ไมเกิน 1 วัน  2. ไมเกิน 3 วัน  3. ไมเกิน 7 วัน 

   4. ไมเกิน 15 วัน  5. ไมเกิน 30 วัน  6. ไมเกิน 30 วัน 
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๐  ระดับนํ้าทวมโดยเฉล่ีย ................................................................... เมตร 
รอบปของการเกิดนํ้าทวม   1. ในหน่ึงปทวมหลายคร้ัง  2. ปละ  1  คร้ัง 
     3.  2 ป ตอ 1 คร้ัง    4. มากกวา 2 ถึง 4 คร้ังตอป 
     5. ในระยะเวลา 5 ป ทวม 1 คร้ัง 
17. ชวงเดือนท่ีเกิดนํ้าทวม  

 
มกราคม    1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

กุมภาพันธ 1 ทวม 
                  2. ไมทวม 

มีนาคม     1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

เมษายน    1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

พฤษภาคม 1 ทวม 
                  2. ไมทวม 

มิถุนายน   1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

กรกฎาคม 1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

สิงหาคม    1 ทวม 
                  2. ไมทวม 

กันยายน   1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

ตุลาคม     1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

พฤศจิกายน 1 ทวม 
                    2. ไมทวม 

ธันวาคม   1 ทวม 
                 2. ไมทวม 

18. พื้นท่ีนํ้าทวม 
๐  พื้นท่ีการเกษตร จํานวน .............................................................................. ไร 
๐  พื้นท่ีอาศัย  จํานวน  ..............................ไร หรือ.....................................  ตารางวา 
19.  การประเมินความเสียหาย 
 ประเมินความเสียหายเปนเงินจํานวน ..................................................... บาท
 แบงเปน 
๐ พื้นท่ีการเกษตร  จํานวน ................................................................................บาท 
๐  ท่ีอยูอาศัย  จํานวน ............................................................................... บาท 
๐  ทรัพยสินเสียหาย จํานวน ............................................................................... บาท 
๐  ระบบสาธารณูปโภค จํานวน ................................................................................บาท 
20.  แนวทางในการดําเนินการแกไขปญหานํ้าทวมเบื้องตนท่ีทานตองการ 
  1.…………………………………………………………………………………………………… 
 2. …………………………………………………………………………………………………… 

3. …………………………………………………………………………………………………… 
4.…………………………………………………………………………………………………… 
5.…………………………………………………………………………………………………… 
 
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ฉ 
 

แบบสอบทานการวางแผนติดตามและประเมินผล  
โครงการ โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็นเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจากน้ําอยางมีสวน

รวม ลุมน้ํายอยคลองทาดี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
องคกร/หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
วัตถุประสงค ผลสําเร็จ / ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย 

1) เพื่อศึกษาการสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ตอการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร 
และการจัดการภัยพิบัติ ผานการจัดทําระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา และกิจกรรมการ
ฟนฟู รักษา และใชประโยชนจากน้ํา 

1. ไดคณะทํางานความรวมมือในระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคีที่เกี่ยวของ ไดพื้นที่ยุทธศาสตร 3 พื้นที่ และพื้นที่
ปฏิบัติการ 6 พื้นที่  

2. ไดขอสรุปปญหารวม มีการเชื่อมโยงพื้นที่เรียนรู 9 พื้นที่ 
3. ไดชุดขอมูล ระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา และกิจกรรมการฟนฟู รักษา และใชประโยชน
จากน้ํา 

2) เพื่อพัฒนาการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงานรับผิดชอบ
หลักเรื่องทรัพยากรน้ํา และการจัดการภัยพิบัติ 
 

1.ไดระบบฐานขอมูลและเชื่อมโยงไปสูการจัดทําแผนระดับทองถิ่น และหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

2. พัฒนาขีดความสามารถของคณะทํางานในดานการพัฒนาขอมูล การจัดทํา
ฐานขอมูล การวิเคราะหขอมูล  

3. เกิดความรูและทักษะในการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ 
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3) เพื่อศึกษาการสรางแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการระดับพื้นที่
(ตําบล) 

 

1.มีการจัดทําระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา เพื่อปรับปรุงแผนแมบท และการจัดการน้ํา  
2. มีเวทีเรียนรูในการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน ตําบล ระดับเครือขายและระดับ
จังหวัด 

3. เกิดกลไกความรวมมือในระดับพื้นที่ กําหนดบทบาทและวางแผนการทํางานรวมกัน
ขององคกรภาคีเครือขาย 

4) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย 
 

1. มีจัดทําแผนแมบทการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอยในพื้นที่
2.มีการถอดบทเรียน / ไดชุดความรูที่สามารถนําไปเผยแพรและขยายผลสูสาธารณะ. 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ:  
1) เกิดกลไกและความรูกระบวนการสนับสนุนการสรางเสริมและยกระดับขีดความสามารถชุมชนตําบลในการจัดการปญหาการจัดการน้ํา การอุปโภค บริโภค เพื่อ

การเกษตร การจัดการภัยพิบัติ ดวยภาคีความรวมมือ และกระบวนการมีสวนรวม 
2) เกิดองคความรู / บทเรียน ระบบสารสนเทศเรื่องน้ําระดับตําบลในพื้นที่ยุทธศาสตร  
3) เกิดการบูรณาการระบบฐานขอมูลทองถิ่นกับหนวยงานรับผิดชอบหลักเรื่องทรัพยากรน้ําและการจัดการภัยพิบัติ  
4) เกิดแผนการจัดการน้ําระดับตําบลและแผนการจัดการลุมน้ํายอย  
5) ทําใหเกิดรูปแบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ํายอย และขยายผลไปยังพื้นที่ใกลเคียง 
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

งวดที่ 1  
(เดือนที่ 1-6) 

1. ไ ด ข อ ส รุ ปสภาพปญหา 
กรอบ  เค รื่องมือ  และพื้ นที่
เปาหมายการดําเนินงานวิจัย
เรื่องการจัดการน้ําและภัยพิบัติ 

1.ท ร า บ ส ภ า พป ญห า 
สถานการณน้ําในปจจุบัน 
2.ไ ด ก ร อ บ  แ ล ะ ชุ ด
เครื่องมือในการวิจัย 
3. ไดพื้นที่เปาหมาย ไดแก 
พื้นที่ยุทธศาสตร 3 พื้นที่  
(ทาดี /ไชยมนตรี / ปาก
นคร) และพื่นที่ปฏิบัติการ 
6 พื้นที่ ไดแก (กําโลน/
กําแพงเซา  /โพธิ์ เสด็จ / 
มะมวงสองตน/ทาไร /ทา
ซัก)  

1.สํ า ร ว จ ป ญ ห า
สถานการณน้ํา เพื่อจัดทํา
กรอบ  และชุดเครื่องมือ
การวิจัย 
2.สํารวจพื้นที่ และกําหนด
พื้นที่ยุทธศาสตร 
3.ประชุมชี้แจงผูเกี่ยวของ
เพื่อรวมพัฒนาขอเสนอ
งานวิจัย 

1.แกนนําและผูบ ริหาร 
อบต .ทา ดี  /  อบต .ไชย
มนตรี / อบต.ปากนคร – 
ประสานความรวมมือ ดึง
เอาปญหาจากพื้นที่ขึ้นมา
เ ส น อ  อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกในการเก็บขอมูล 
ชวยวิเคราะห และนําไป
ปฏิบัติ  
2.ม.วลัยลักษณ – นําเอา
รูปแบบงานวิจัยในพื้นที่ 
อบต .บางจาก  มาเปน
แนวทางในการวิจัยลุม
น้ําทาดี  

 

117



14 
 

ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – สนั บ สนุ น ข อ มู ล
ปญหาและขอ เท็จจ ริง 
สถานการณน้ํา 

 2. ไ ด ก ล ไ ก ล คณะทํ า ง า น
จังหวัด คณะทํางานตําบลและ
บทบาทหนาที่ของคณะทํางาน
แตละชุด 

1.เกิดคณะทํางานระดับ
จังหวัด 
2.เกิดคณะทํางานระดับ
ตําบล 
3.คณะทํางานระดับตําบล
มีความเขาใจถึงบทบาท
หนาที่ 
4.คณะทํางานระดับตําบล

1. ประชุมคณะทํางาน ตั้ง
กลไกดําเนินงาน ทั้งระดับ
ตําบล และระดับจังหวัด 
2.เรียนรูการจัดการน้ําจาก
พื้นที่ตนแบบ 

1.สํานักงานประสานงาน
เครือขายองคกรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช – 
สรางกระบวนการมีสวน
รวมกับบุคคลในพื้นที่ 
2.แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต .  – ร วม คิด เสนอ
ป ญ ห า  ว า ง แ ผ น
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15 
 

ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

มี ค ว า ม เ ข า ใ จ ถึ ง ก า ร
จัดการน้ําแบบมีสวนรวม 

ป ฏิ บั ติ ก า ร  แ ล ะ
ปฏิบัติการรวม 

 3. ไดแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขั บ เ คลื่ อ น ง าน โค ร ง ก า รที่
สอดคลองกับเปาหมาย 

1.มีแผนปฏิบัติงานระดับ
โครงการ 
2.มีแผนปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ 

1.ประชุมคณะทํางาน
2.ศึกษาแผนแมบทชุมชน 
(ระดับตําบล)  
 

1.สํานักงานประสานงาน
เครือขายองคกรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช – 
สรางกระบวนการมีสวน
รวมกับบุคคลในพื้นที่ 
2.แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต .  –ประสานความ
รวมมือ  เสนอปญหาที่
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของพื้นที่  

 

 4. เกิดการบูรณาการขอมูลจาก
หนวยงานภาคีตางๆ และชุมชน 
นําสูการจัดทําระบบสารสนเทศ

1.เ กิ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ
ระหวางภาคีตางๆ ทุกภาค
สวน 

1. เก็บรวมรวมขอมูลมือ
สองเรื่องน้ําจากหนวยงาน
ภาคี 

1. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
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16 
 

ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

เรื่องระบบการจัดการน้ํา 2.ไดขอมูลเพื่อการจัดการ
น้ําจากหนวยงานตางๆ 
3.มีการบูรณาการขอมูล
รวมกัน 

ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
2.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอมูลสถานการณ
น้ํ า  แผนการบริหารน้ํ า 
และภัยพิบัติจากน้ํา  
3.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวของ และใหความรู 
เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง 
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

4.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 
 

 5. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ องคกรวิชาการ และ
ภาคประชาชน นําสูการจัดทํา
แผนการจัดการน้ําทั้งในระดับ
พื้ น ที่ ตํ า บล  และ ร ะ ดั บ ลุ ม
น้ํายอย 

1.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า
ระหวางพื้นที่เปาหมายกับ
พื้นที่ตนแบบ 
2.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางพื้นที่ปฏิบัติการ
และหน วยงานภาค รัฐ 
ภาควิชาการ ที่เกี่ยวของ 
 

1.เรียนรูการจัดการน้ําจาก
พื้นที่ตนแบบ 
2.เ ว ที ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ทํางาน 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อ บ ต .  –เ ข า ร ว ม
แลกเปลี่ยนเ รียนรูและ
นํ า ไ ปป รั บ ใ ช กั บ แ ผน
แมบทชุมชน 
2. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
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18 
 

ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอมูลสถานการณ
น้ํ า  แผนการบริหารน้ํ า 
และภัยพิบัติจากน้ํา   
4.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – สนับสนุนขอมูล 
ผั ง  ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
ขอกํ าหนดที่ เ กี่ ยวข อง 
และใหความรู เชื่อมโยง
ผังทองถิ่นและผังเมือง  
5.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 
 

งวดที่ 2  
(เดือนที่ 7-12) 

1. ไดแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขั บ เ คลื่ อ น ง าน โค ร ง ก า รที่
สอดคลองกับเปาหมาย 

1.มีแผนปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ 

1.ประชุมคณะทํางาน 1.สํานักงานประสานงาน
เครือขายองคกรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช – 
สรางกระบวนการมีสวน
รวมกับบุคคลในพื้นที่ 
2.แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต .  –ประสานความ
รวมมือ  เสนอปญหาที่
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของพื้นที่  

 

 2. เกิดการบูรณาการขอมูลจาก
หนวยงานภาคีตางๆ และชุมชน 

1.เ กิ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ
ระหวางภาคีตางๆ ทุกภาค

1. เก็บรวมรวมขอมูลมือ
สองเรื่องน้ําจากหนวยงาน

1. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

นําสูการจัดทําระบบสารสนเทศ
เรื่องระบบการจัดการน้ํา 

สวน
2.ไดขอมูลเพื่อการจัดการ
น้ําจากหนวยงานตางๆ 
3.มีการบูรณาการขอมูล
รวมกัน 
4.เกิดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเรื่องระบบการ
จัดการน้ํา 

ภาคี
2.เก็บขอมูลดวยการลง
พื้ นที่  (การสัมภาษณ  /
โฟกัสกรุป/แบบสํารวจ) 
3.ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
สารสนเทศเรื่องน้ํา 

น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
2.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา  
3.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวของ และใหความรู 
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง 
4.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 
 

 3.เกิดกิจกรรมการฟนฟูและ
รั ก ษ า แ ห ล ง น้ํ า / ร ะ บ บ
ชลประทานของชุมชนในพื้นที่
ตําบลเปาหมายอยางมีสวนรวม

1.มีปฏิบัติการจัดกิจกรรม
ในการฟนฟู รักษาแหลง
น้ํา/ระบบชลประทานใน
พื้นที่ตําบลเปาหมายจาก
การมีสวนรวมของภาค
สวนตางๆ 

1. กิจกรรมการฟนฟู รักษา
แหลงน้ํา ตามบริบทและ
ความตองการของพื้นที่ 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต. –เปนแกนนําในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนา 
ฟนฟูแหลงน้ํา 
2.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 

 

125 



22 
 

ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

15- อํานวยความสะดวก 
เปนที่ปรึกษาแนะนําใน
การจัดกิจกรรม 
 

 4. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ องคกรวิชาการ และ
ภาคประชาชน นําสูการจัดทํา
แผนการจัดการน้ําทั้งในระดับ
พื้ น ที่ ตํ า บล  และ ร ะ ดั บ ลุ ม
น้ํายอย 

1.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางพื้นที่ปฏิบัติการ
และหน วยงานภาค รัฐ 
ภาควิชาการ ที่เกี่ยวของ 
2.ไดแนวทางการบูรณา
ก า ร แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ
ในระดับพื้นที่ 
 

1.เวทีปรับปรุงแผนแมบท
ชุมชน(ระดับตําบล) 
2.ขับเคลื่อนกิจกรรมตาม
แผนแมบทชุมชน (ระดับ
ตําบล) 
3.เ ว ที เ รี ย น รู จ า ก ก า ร
จัดเก็บขอมูลน้ํา 
4.เ ว ที ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ทํางาน 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อ บ ต .  –เ ข า ร ว ม
แลกเปลี่ยนเ รียนรูและ
นํ า ไ ปป รั บ ใ ช กั บ แ ผน
แมบทชุมชน 
2. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา   
4.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวขอ และใหความรู 
เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง 
5.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 

 5.ไดบทเรียน/องคความรูเรื่อง
การพัฒนาระบบบูรณาการ
ความรวมมือในระดับพื้นที่ เพื่อ
ก า ร พั ฒ น า ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจาก
น้ําอยางมีสวนรวม 

1.มีบทเรียน / องคความรู
เ รื่ อ งการพัฒนาระบบ
บูรณาการความรวมมือใน
ร ะ ดั บ พื้ น ที่  เ พื่ อ ก า ร
พั ฒ น า ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ
จากน้ําอยางมีสวนรวม 

1. เวทีนําเสนอบทเรียน
การทํางานและผลการวิจัย 
2.เ ว ที ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ทํางาน 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อ บ ต .  –เ ข า ร ว ม
แลกเปลี่ยนเ รียนรูและ
นํ า ไ ปป รั บ ใ ช กั บ แ ผน
แมบทชุมชน 
2. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
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ผลผลิต ตัวชี้วัด กิจกรรม ภาคีความรวมมือและชวงเวลาการดําเนินการ
ร อ บ ก า ร
ดําเนินงาน 

ผลผลิต (Output) (สอดคลอง
กับวัตถุประสงคขอใด) 

ตัวชี้วัด/กลุมเปาหมาย ที่
ไดรับผลประโยชน 

กิจกรรม บทบาท/ภาระหนาที่ของ
ภาคีความรวมมือ 

ความกาวหน
าของงาน 
(รอยละ) 

เหตุผลทําได/
ไ ม ไ ด ต า ม
เปาหมาย 

สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา   
4.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวของ และใหความรู 
เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง 
5.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 
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งวดที่ 3  
(เดือนที่ 13-18) 

1. ไดแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขั บ เ คลื่ อ น ง าน โค ร ง ก า รที่
สอดคลองกับเปาหมาย 

1.มีแผนปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ 

1.ประชุมคณะทํางาน 1.สํานักงานประสานงาน
เครือขายองคกรชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช – 
สรางกระบวนการมีสวน
รวมกับบุคคลในพื้นที่ 
2.แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต .  –ประสานความ
รวมมือ  เสนอปญหาที่
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของพื้นที่  

 

 2. เกิดการบูรณาการขอมูลจาก
หนวยงานภาคีตางๆ และชุมชน 
นําสูการจัดทําระบบสารสนเทศ
เรื่องระบบการจัดการน้ํา 

1.เ กิ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ
ระหวางภาคีตางๆ ทุกภาค
สวน 
2.ไดขอมูลเพื่อการจัดการ
น้ําจากหนวยงานตางๆ 
3.มีการบูรณาการขอมูล
รวมกัน 
4.เกิดการพัฒนาระบบ

1.ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ
สารสนเทศเรื่องน้ํา (ตอ) 

1. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
2.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
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สารสนเทศเรื่องระบบการ
จัดการน้ํา 

สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา  
3.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวของ และใหความรู 
เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง 
4.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 
 

 3.เกิดกิจกรรมการฟนฟูและ
รั ก ษ า แ ห ล ง น้ํ า / ร ะ บ บ
ชลประทานของชุมชนในพื้นที่

1.มีปฏิบัติการจัดกิจกรรม
ในการฟนฟู รักษาแหลง
น้ํา/ระบบชลประทานใน

1. กิจกรรมการฟนฟู รักษา
แหลงน้ํา ตามบริบทและ
ความตองการของพื้นที่ 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต. –เปนแกนนําในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนา 
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ตําบลเปาหมายอยางมีสวนรวม พื้นที่ตําบลเปาหมายจาก
การมีสวนรวมของภาค
สวนตางๆ 

ฟนฟูแหลงน้ํา
2.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15- อํานวยความสะดวก 
เปนที่ปรึกษาแนะนําใน
การจัดกิจกรรม 

 4. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ องคกรวิชาการ และ
ภาคประชาชน นําสูการจัดทํา
แผนการจัดการน้ําทั้งในระดับ
พื้ น ที่ ตํ า บล  และ ร ะ ดั บ ลุ ม
น้ํายอย 

1.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า
ระหวางพื้นที่เปาหมายกับ
พื้นที่ตนแบบ 
2.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางพื้นที่ปฏิบัติการ
และหน วยงานภาค รัฐ 
ภาควิชาการ ที่เกี่ยวของ 
3.ไดแนวทางการบูรณา
ก า ร แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ

1.ขับเคลื่อนกิจกรรมตาม
แผนแมบทชุมชน (ระดับ
ตําบล) 
2.เวทีเรียนรูจากขอมูลและ
ระบบสารสนเทศเรื่องน้ํา
เพื่อปรับปรุงแผนแมบท
และการจัดการน้ํา 
3.เวทีจัดทําแผนแมบนการ
จัดการน้ําระดับลุมน้ํา 
4.เ ว ที ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ทํางาน 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อ บ ต .  –เ ข า ร ว ม
แลกเปลี่ยนเ รียนรูและ
นํ า ไ ปป รั บ ใ ช กั บ แ ผน
แมบทชุมชน 
2. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
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ในระดับพื้นที่
4.ไดแนวทางการบูรณา
ก า ร แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ
ในระดับลุมน้ํายอย 

บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา   
4.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – ขอมูล ผัง 
ระเบียบและขอกําหนดที่
เกี่ยวของ และใหความรู 
เชื่อมโยงผังทองถิ่นและ
ผังเมือง  
5.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 

 5.ไดบทเรียน/องคความรูเรื่อง
การพัฒนาระบบบูรณาการ

1.มีบทเรียน / องคความรู
เ รื่ อ งการพัฒนาระบบ

1. เวทีนําเสนอบทเรียน
การทํางานและผลการวิจัย 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อ บ ต .  – เ ข า ร ว ม
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ความรวมมือในระดับพื้นที่ เพื่อ
ก า ร พั ฒ น า ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติจาก
น้ําอยางมีสวนรวม 

บูรณาการความรวมมือใน
ร ะ ดั บ พื้ น ที่  เ พื่ อ ก า ร
พั ฒ น า ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ
จากน้ําอยางมีสวนรวม 

ครั้งที่2
2.เ ว ที ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ทํางาน 

แลกเปลี่ยนเ รียนรูและ
นํ า ไ ปป รั บ ใ ช กั บ แ ผน
แมบทชุมชน 
2. ม.วลัยลักษณ – ผล
จากการวิจัยการจัดการ
น้ําในพื้นที่อบต.บางจาก 
ชวยในการจัดทําระบบ
สารสนเทศ 
3.โ ค ร งกา รส ง น้ํ า และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  
สํานักงานชลประทานที่ 
15 – ขอเท็จจริง
สถานการณน้ํา แผนการ
บริหารน้ํา และภัยพิบัติ
จากน้ํา   
4.โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด – สนับสนุนขอมูล 
ผั ง  ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
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ขอกําหนดที่เกี่ยวขอ และ
ใหความรู  เชื่อมโยงผัง
ทองถิ่นและผังเมือง 
5.สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมือง /อําเภอลานสกา – 
เอื้อเฟอขอมูลการใชที่ดิน 
ขอมูลการประกอบอาชีพ 

 6. ไดตัวแบบจัดการทรัพยากร
น้ําระดับลุมน้ํายอย 

1.มี ตัวแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระดับลุม
น้ํา 

1.จัดทําตัวแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระดับลุม
น้ํา 

1. แกนนําพื้นที่ /ผูบริหาร 
อบต .  –ป รับป รุ ง แผน
แมบทชุมชนใหสอดคลอง
กับ 
2. ม.วลัยลักษณ – 
อํ านวยความ รู ในการ
จัดทํา ตัวแบบเพื่ อการ
ขยายผล 

 

 
 
 
 135



32 
 

 
ภาคผนวก  ช 

 
กรอบแนวทางการประเมินความกาวหนา รอบ 6 เดือนที่ 1   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โครงการ  โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบบูรณาการความรวมมือในระดับพื้นที่ กรณีประเด็น เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา และภัยพิบัติจากน้ําอยาง
มีสวนรวม  
ลุมน้ํายอยคลองทาดี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
กําหนดประเด็นรวม 
(Issue [Common 
Issue]) 

การกําหนด เลือกผลผลิตหลักที่ใชเปน
กรอบในการปฏิบัติงานรวมกัน โดย
ประเด็นดังกลาวควรมีลักษณะเปนกล
ยุ ท ธ ที่ เ ป น จุ ด ค าน งั ด  ก า ร ส ร า ง
กระบวนการปฏิบัติงานรวมกันได 

1. ผลผลิตที่ภาคียังไมยอมรับรวมกัน
2. ภาคียอมรับ  แตไมใชผลผลิตสําคัญของ

จังหวัด 
3. ภาคียอมรับเปนผลผลิตสําคัญ แตไมมีแผน

รวมพัฒนา (ตางคนตางทํา) 
4. ภาคียอมรับมีแผนบูรณาการ และรวมทุน 
5. ภาคียอมรับมีแผนบูรณาการ และสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด-นโยบายรัฐ และมีการ
รวมทุน 
 

-โยธาและผังเมือง
-ชลประทาน 
-มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
-อปท. ทั้ง 9 พื้นที่ คือ อบต.ทาดี , อบต.กําโลน, 
อบต.กําแพงเซา, อบต.ไชยมนตรี, อบต.มะมวงสอง
ตน, อบต.โพธิ์เสด็จ, อบต.ปากนคร, อบต.ทาซัก, 
อบต.ทาไร 
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ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
การทําความรูจักระบบที่
เ กี่ ย ว ข อ ง ร ว ม กั น 
(Systems) 

การทําความเข าใจระบบตางๆ  ที่
เกี่ยวของเพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงาน
รวมกัน อาทิ หวงโซคุณคา (Value 
Chain) เปนตน 

1. ภาคียังไม เขาใจระบบที่ ขับเคลื่อน  (OM) 
รวมกัน 

2. ภาคีสวนใหญเขาใจระบบที่จะขับเคลื่อน
รวมกัน 

3. ภาคีเห็นประโยชนและมีการนําระบบไปใช
ดําเนินงาน (เห็นความกาวหนา)  

4. มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางเปน
ระบบ 

5. มีการขับเค ลื่อนการพัฒนาตามระบบที่
รวมกันพัฒนา อยางเปนระบบ และมีการ
แกไขปรับปรุง (Feedback Loop) 
 

-ขอมูลบริบทของพื้นที่
-ขอมูลดานเกษตร 
-ขอมูลทางน้ํา 

ก า ร ทํ า ค ว า ม รู จั ก กั บ
ผูมีสวนไดเสียรวมกัน 
(Stakeholders) 

การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ซึ่งเปน
ป จ จั ยห ลัก  และป จ จั ย เ ส ริ มแห ง
ความสําเร็จ ตลอดจนความสัมพันธ
ของผูมีสวนไดเสียที่แตกตางกัน 

1. มีภาคีพัฒนา กระจุกตัว เฉพาะกลุม
2. มีภาคีพัฒนาที่หลากหลาย (อยางนอย 3 

ภาคสวน KAP) แตยังไมแบงบทบาท 
3. มีการแบงบทบาทภาคีรวมพัฒนา 
4. มีการกําหนด BP(DP)/ SP 
5. มีแผนผังยุทธศาสตรในการเสริมพลังใหกับ

-โยธาและผังเมือง
-ชลประทาน 
-มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
-อปท. ทั้ง 9 พื้นที่ คือ อบต.ทาดี , อบต.กําโลน, 
อบต.กําแพงเซา, อบต.ไชยมนตรี, อบต.มะมวงสอง
ตน, อบต.โพธิ์เสด็จ, อบต.ปากนคร, อบต.ทาซัก, 
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ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
ภาคีพัฒนา (Strategy Map) 
 

อบต.ทาไร

ก า ร กํ า ห น ด ข อ มู ล
ที่ จํ า เ ป น สํ า ห รั บ ก า ร
ปฏิบัติงาน(Information) 

การกําหนดขอมูลที่เกี่ยวของ ซี่งจําเปน
สํ า ห รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ร ะ บ บ
สารสนเทศ เนื้อหาตางๆ ที่เชื่อมโยง
ตั้งแตระดับนโยบาย ขอมูล ศักยภาพ
พื้นที่ทั้งในระดับจุลภาค และมหภาค 
 

1. มีขอมูลที่เปนเรื้องทั่วไป ไมจําเพาะเจาะจง
2. มี ข อมู ลบา งส ว นที่ จํ า เ ป น สํ าห รับกา ร

ปฏิบัติงาน 
3. มีการจําแนกขอมูลที่จําเปน และเชื่อมโยง

ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4. มีการบูรณาการขอมูลระดับมหภาค และ

จุลภาค 
5. มีการวิเคราะหขอมูลในระบบสารสนเทศ 

 

-ขอมูลบริบทของพื้นที่
-ขอมูลดานเกษตร 
-ขอมูลทางน้ํา 

บริบท/ สิ่งแวดลอมรอบ
ด า น ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง 
(Context) 

การพิจารณาบริบท/ภูมิสังคม และ
สิ่งแวดลอมรอบดานที่ เกี่ยวของ ซึ่ง
อาจจะมีความแตกตางกัน  การทํา
ความ เข า ใจบ ริบทที่ จ ะ ใช ในการ
ปฏิบั ติงาน  เพื่อการวิ เคราะห  และ
สังเคราะหขอมูลทั้งหมด 

1. บริบทยังไมเอื้อตอการพัฒนา (ไมสอดคลอง
กับ Issue ที่ดึงขึ้นมา) 

2. บริบทบางสวนเอื้อตอการพัฒนา 
3. บริบทเ อื้อตอการพัฒนาแตยั ง ไมมี การ

นํามาใชอยางเต็มที่ 
4. บริบทเอื้อตอการพัฒนา และมีการนํามาใช

ประโยชน 

-ขอมูลบริบทของพื้นที่
-ขอมูลดานเกษตร 

-ขอมูลทางน้ํา 
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ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
5. ใชประโยชนจากบริบทที่เอื้อตอการพัฒนา

อ ย า ง เ ต็ ม ศั ก ย ภ า พ  เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

การแสวงหาความรวมมือ
(Cooperation) 

การแสวงหาความร วมมือ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน แกนประสานงาน 
และกลไกในการปฏิบัติงาน การหา
ความร วมมื อกั บก ลุ ม เกี่ ย วข อ งที่
หลากหลาย ในทุกระบบ 

1. ยังทํางานอยูในกลุมเดิมๆ 
2. แสวงหาภาคีรวมพัฒนาในบางสวน 
3. พยายามเชื่อมโยงความรวมมือกับภาคี

พัฒนาที่สําคัญ และจําเปน 
4. การทํางานรวมพัฒนากับภาคีที่หลากหลาย 

ตางกลุม ตางสาขา (อาทิ ทํางานกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม) 

5. คณะทํางานที่ความรับผิดชอบรวม และมีการ
ตัดสินใจรวมกัน (กลไกเชิงสถาบัน) 

1.มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
2.มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช 
3.ชลประทาน (ขอมูล แผนที่) 
4.ทรัพยากรน้ําภาค 8 (ขอมูล แผนที่) 
5.โครงการลุมน้ําปากพนัง(ขอมูล แผนที่) 
6.ผังเมืองจังหวัด(องคความรู แผนที่) 
7.ปองกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัด (ขอมูลน้ํา
และภัยพิบัติ) 
8. อปท. (ขอมูล กลไกการประสานงานระดับพื้นที่) 
9. สํานักงานเครือขายองคกรชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช (ขอมูล กลไกการประสานงานและ
ปฏิบัติการ) 

การทํางานที่เกื้อกูล/พึง
พาอาศัยซึ่งกันและกัน 
(Interdependency) 

การมองหากลไกในการปฏิบัติงานที่
เชื่อมรอย เกื้อกูลอาศัยกัน การบริหาร
ระบบความสัมพันธของเครือขาย ที่อยู

1. การทํางานเฉพาะกลุม ในเชิงกํากับ-สั่งการ 
ไมมีอิสระ 

2. มีการทํางานเชิงประสานรวมกับภาคีอื่นๆ ใน

-โยธาและผังเมือง
-ชลประทาน 
-มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

139



36 
 

ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
บนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัย และ
เสริมพลังซึ่งกันและกัน 

บางสวน
3. มีขอตกลงที่ชัดเจนในการทํางานรวมกัน 
4. มีขอตกลงและมีการทํางานอยางชวยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน (ในเชิงคุณคา ความเชื่อถือ การ
ยอมรับ) 

5. การทํางานในระบบภาคีเครือขาย มี
ความสัมพันธที่ดี-ไววางใจซึ่งกันและกัน 
 

-อปท. ทั้ง 9 พื้นที่ คือ อบต.ทาดี , อบต.กําโลน, 
อบต.กําแพงเซา, อบต.ไชยมนตรี, อบต.มะมวงสอง
ตน, อบต.โพธิ์เสด็จ, อบต.ปากนคร, อบต.ทาซัก, 
อบต.ทาไร 

ก า ร สื่ อ ส า ร 
(Communication) 

การสรางการสื่อสารอยางสม่ําเสมอ ทั้ง
ภายใน และภายนอก เพื่อสรางความ
ร วมมื อ  และความ เ ข า ใ จ ในกา ร
ปฏิบั ติงานทั้งภายในและภายนอก 
ตลอดจนการสื่อสารสาธารณะ 

1. มีการสื่อสารทางเดียว 
2. มีการสรางการรับรูเฉพาะภายในกลุม (ทาง

เดียว) 
3. มีการสรางการรับรู และความเขาใจ ขยายผล

เพิ่มขึ้นไปยังกลุมอื่นๆ (ทางเดียว) 
4. กลุมที เกี่ยวของ รับรู  เข าใจ  และใหการ

สนับสนุน  (สองทาง) 
5. มีกลยุทธการสื่อสารอยางหลากหลาย เพื่อ

การสรางการรับรู  ความเขาใจ  และการ
สนับสนุนของสาธารณะอยางตอเนื่อง 

อปท. ทั้ง 9 พื้นที่ คือ อบต.ทาดี , อบต.กําโลน, 
อบต.กําแพงเซา, อบต.ไชยมนตรี, อบต.มะมวงสอง
ตน, อบต.โพธิ์เสด็จ, อบต.ปากนคร, อบต.ทาซัก, 
อบต.ทาไร ไดมีการรับรูและแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน 
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ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 

ก า ร ผ ส า น กํ า ลั ง ร ว ม
(Synchronization) 

การผสานกําลังรวมระหวางหนวยงาน 
การขยายผลในเ ชิงนโยบาย  และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ การบูรณาการ 
การเชื่อมโยงภาพรวมไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

1. การมีแผนชุมชน
2. การประสานแผนชุมชนกับทองถิ่น 
3. การบูรณาการแผนชุมชนทองถิ่น 
4. การบูรณาการแผนชุมชนทองถิ่น และหนวย

ภารกิจ (function) 
5. การบูรณาการแผนชุมชนทองถิ่น  หนวย

ภารกิจ (function) แผนจังหวัด และนโยบาย
รัฐบาล 
 

แผนชุมชน และแผนพัฒนา 3 ป ของ อปท. 
 

ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม รู 
(Knowledge 
Management) 

การจัดการ-ถายโอน-ตอยอดความรู 
เพื่อพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการ
สรางการเรียนรูเพื่อความยั่งยืน 

1. ทีมจังหวัดใหความสําคัญกับความรูชุมชน
ทองถิ่น 

2. เชื่อมโยงความรูชุมชนทองถิ่นกับภายนอก 
3. มีการประสานการทํางานกับสถาบันวิชาการ 

หนวยงานภาคี เพื่อตอยอดความรู 
4. มีความสามารถในการสรางการเรียนรู เพื่อ

เพิ่มศักยภาพภาคี  
5. พัฒนาแหลงเรียนรูและขยายผลอยางเปน

-ขอมูลบริบทพื้นที่ 9 ตําบล
-บทเรียนงานวิจัยจาก อบต.บางจาก 
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ประเด็นการประเมิน คําอธิบาย ตัวชี้วัดความกาวหนา (5 ระดับ) หลักฐานการกําหนดระดับตัวชี้วัด (ขอมูล) 
ระบบ ตอเนื่อง
 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(Assessment) 

การติดตามประเมินผลเปนระยะๆ 
เพื่อใหสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยน
ก ร ะบ วนก า รป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด ต า ม
ปรากฎการณ ขอจํากัด หรือปจจัยที่
เกิดขึ้น 

1. ยั ง ไม เห็นความสํ า คัญของการติดตาม
ประเมินผล 

2. ใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผล แต
ยังไมมีระบบ 

3. มีการพัฒนาการติดตามประเมินผลในเชิง
กิจกรรม 

4. มีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล
ภายใน 

5. มีการเชื่อมโยงระบบการติดตามประเมินผล
ภายใน และภายนอก 
 

การประเมินผลตามแบบสอบทาน

 
หมายเหตุ: เครื่องมือนี้พัฒนาจากกรณีตัวอยางที่เปนปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเชิงพื้นที่ จากงานวิจัยโครงการศึกษาความเหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบงานกํากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวาง สกว. และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
(ส.กกภ.) สํานักนายกรัฐมนตรี ปงบประมาณ 2554 142 
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