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บทคัดยอ 
“โครงการ การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ในพื้นท่ีแนวตะวันตกของจังหวดักําแพงเพชร” เปน

โครงการฯ ท่ีตอยอดและเช่ือมโยงมาจากการดําเนินการ “โครงการความรวมมือเพื่อจัดการปญหาความ

ยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ” โดยการสนับสนุนของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จาก

การทํางานท่ีผานมาในระยะท่ีหนึ่งและสอง มุงเนนการใชบัญชีครัวเรือนเปนเคร่ืองมือเพื่อการจัดการปญหา

ความยากจน โดยการนําเอาขอมูลท่ีไดจากการทําบัญชีครัวเรือนมาใชเปนฐานขอมูลในการคิดวิเคราะห เพื่อ

คนหาสาเหตุของปญหา นําไปสูการกําหนดแผนการขับเคล่ือนงานท่ีเปนรูปธรรม จากการวิเคราะหขอมูล

บัญชีครัวเรือนโดยสวนใหญจะพบวา รายจายท่ีสูงท่ีสุดของแตละครัวเรือน คือ “รายจายดานการเกษตร” ท่ี

ไดรับผลกระทบมาโดยตลอด ในเร่ืองของตนทุนการผลิต ราคา โรค แมลง สงผลใหเกษตรกรประสบกับ

ปญหาดานหน้ีสิน ท่ีอาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของชีวิตเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม และจาก

การสังเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือน จะพบวามีปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีตองรีบจัดการแกไข คือ 

ปญหาภัยพิบัติท่ีมาจากสาเหตุ “น้ําหลาก น้าํทวม น้ําแลง” จากขอมูลจะเห็นไดวา กรณเีร่ืองภัยพิบัติจากนํ้าได

สรางความเสียหายตอ ไร นา และท่ีอยูอาศัยของผูคนในจังหวัดกําแพงเพชรมากกวาปละหลายลานบาท ยัง

ไมนับรวมเงินชดเชยจากรัฐบาล ดังนั้นจงึถือไดวาเร่ืองภัยพิบัติท่ีมาจากนํ้า เปนปญหาท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่งของคนกาํแพงเพชรท่ีไมสามารถแกไขใหเกดิเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 

จากการทํางานท่ีผานมาในระยะท่ีหนึ่งและสองท่ีเนนการใชขอมูลเพื่อแกปญหานัน้ ยังทําใหเกิด

ความรูในการที่จะแกไขปญหาเร่ืองน้ํา จงึไดเกดิเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนําเพื่อหาทางออก นําไปสู

การรวบรวมผูคน รวบรวมความรูและประสบการณของชุมชนและทองถ่ินในอดีต เพื่อจัดการปญหาเร่ืองน้ํา

รวมกันของคนกําแพงเพชร ดังนั้นการทํางานในระยะท่ีสามจึงมุงเนนการจัดการปญหา “น้ําหลาก น้ําทวม 

น้ําแลง” ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนเร่ืองท่ีตองตระหนกัและใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะปญหาเร่ืองน้ํานั้น

สงผลกระทบตอวิถีชีวิต ระบบการผลิตและเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานของชาวกําแพงเพชร ทางคณะทํางาน

โครงการฯ จึงไดมีการจัดเวทีประชุมท้ังท่ีเปนทางการและวงธรรมชาติในหลายคร้ัง เพือ่แลกเปล่ียน

ประสบการณและระดมความคิดเห็นของชุมชน ผูนํา หนวยงานราชการ ท้ังในระดบัทองถ่ิน ระดับลุมน้ํา

และระดับจังหวัด เพื่อคนหาสาเหตุและหาทางออก จากการสรุปบทเรียนท่ีมาจากหลากหลายความคิด

หลากหลายเวที ทางคณะทํางานโครงการฯ จึงไดรวมกบัแกนนําและพี่นองในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบเร่ือง

น้ํา รวมตัวกันกอรูปเครือขายการจัดการน้ําในนาม “เครือขายการจัดการน้ําปงฝงตะวันตกของจังหวัด

กําแพงเพชร” โดยมีเปาหมายเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูคนในทองถ่ินเพื่อจัดการตนเอง รวมถึง
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การศึกษาเร่ืองน้ําเพื่อหาแนวทางแผนงานและขอเสนอในการจัดการปญหาเร่ืองน้ํารวมกัน ภายใตการ

ดําเนินงาน “โครงการ การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ในพืน้ท่ีแนวตะวันตกของจังหวดักําแพงเพชร” 

จากการสนับสนุนงบประมาณของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยมีวัตถุประสงคในการ

ทํางานเพ่ือศึกษาและวิจยัปญหาเร่ืองน้ํา รวมถึงการหาทางออกของปญหา โดยไดมีการกําหนดขอบเขตการ

ทํางานรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ี 35 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของลุมน้ําคลองขลุง ลุมน้ําคลองสวนหมาก

และสายน้ําสาขา ในพื้นท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําปง ซ่ึงพื้นท่ี 35 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ

เกี่ยวของสัมพนัธกันตามลักษณะนิเวศลุมน้ําและสายน้ํา ท้ังนี้การดําเนินการศึกษาเร่ืองน้ํา รวมถึงการจัดการ

ปญหารวมกันของชุมชนในระดับตําบล ระดับโซนลุมน้าํ ยังกอใหเกดิการบูรณาการความรวมมือขามตําบล 

โดยเฉพาะพื้นท่ีนํารองการแกไขปญหาเร่ืองการจัดการน้าํ และยังทําใหเกิดขอคนพบหลายประการที่เปน

ประโยชนอยางยิ่งตอการแกไขปญหา  

โครงการฯ ระยะท่ีสาม มุงเนนการใชขอมูลในระดับพืน้ท่ี มีการทํางานผานการปฏิบัติการจริง เปน

แนวทางในการดําเนินการ เนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของแกนนํา ผูคนในชุมชน และหนวยงาน

ราชการในระดับทองถ่ิน เชน การสํารวจสภาพพื้นท่ีสายนํ้าดวยตัวเองเพ่ือใหเห็นสภาพปญหาจริง มีการ

พัฒนาและยกระดับแกนนําในการใชเคร่ืองมือ GPS เพื่อชวยในการคนหาพิกดัและความสูงตํ่าของพื้นท่ีท่ี

เปนปญหา จากนัน้นาํเอามาคิดและวิเคราะหรวมกันเพื่อเปรียบเทียบกับขอมูลทางราชการในการหาแนว

ทางแกไข มีการประสานงานกับหนวยงานราชการท่ีเกีย่วของในเร่ืองของขอมูล ขอแนะนําและการประสาน

แผนงานเร่ืองน้ําท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกนั และจากการลงมือปฏิบัติการดวยตนเองของชุมชน ผาน

กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู การสํารวจลุมน้ําสายน้ํา การใชเคร่ืองมือตางๆ ทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดข้ึนจากการดําเนินงานตลอดระยะเวลา 18 เดอืนท่ีผานมา ไดกอใหเกดิผลการเปล่ียนแปลงในหลายมติิ 

เชน เกิดการยกระดับการเรียนรูและความเขาใจท่ีดีข้ึนในหมูพี่นองประชาชนในพ้ืนท่ีตําบล และระหวาง

พื้นท่ีตําบลที่อยูใกลเคียงกัน การเขาใจในระบบนิเวศลุมน้ําสาขา/ลุมน้ํายอยหรือในโซนเดียวกัน   โดยเฉพาะ

ระหวางชุมชนท่ีอยูตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา เพิ่มขีดความสามารถในการคิดวเิคราะหปญหา คนหาสาเหตุ 

ปจจัยและเง่ือนไข รวมถึงกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาอยางเช่ือมโยงและรอบดาน เกดิการยกระดับและ

พัฒนาระบบการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีระดับตําบล ระดับลุมน้ํา อยางเปนรูปธรรม 

และจากการประสานงานและการติดตามอยางตอเนื่องของแกนนํากับหนวยงานราชการ ทําใหเกดิ
ความรวมมือท่ีดีกับหนวยงานและภาคีตางๆในระหวางการดําเนินงานผานมา เกดิการยกระดับกลไกการ
ทํางานเชิงประเด็นข้ึนมาเปนการเฉพาะในระดับโครงการฯ ทําใหการดําเนินงานเพ่ือประสานงาน การ
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สนับสนุนติดตามงานในระดับตําบล หนวยงาน /ภาคีภายนอก แตละประเด็น ไมรวมศูนย/กระจกุตัว สงผล
ใหการขับเคล่ือนเปนไปอยางคลองตัว นอกจากนี้ในระดบัตําบลมีการจัดปรับกลไกของคณะทํางานตําบลให
มีทีมงานท่ีชัดเจนมากข้ึน เพื่อตัดสินใจและรับผิดชอบการขับเคล่ือนจัดการปญหาน้ําของพื้นท่ี เกิดการ
ประสานงานเร่ืองน้ํากับตําบลใกลเคียงไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

การจัดทําแผนและขอเสนอเร่ืองน้ําของชุมชน มีพัฒนาการท่ีกาวหนา เห็นไดจากการที่ชุมชน
สามารถใชขอมูลสนับสนุนความจําเปนหรือความคุมคาของโครงการฯ หรือแผนงานท่ีชุมชนตองการ ทําให
แผนหรือโครงการฯมีน้ําหนกัและนาเช่ือถือมากข้ึน เชน ในการจัดทําแผนและขอเสนอเร่ืองการจัดการน้าํ 
หากชุมชนมีขอมูลสนับสนุนท่ีช้ีใหเห็นถึงตนทุนและความคุมคาของโครงการตางๆ ก็จะทําใหชุมชนมี
เหตุผลท่ีสามารถแลกเปล่ียนกับทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในการตดัสินใจสนับสนุนโครงการฯที่ชุมชน
เสนอไปไดอีกทางหนึ่ง และยังเปนการชวยประหยดังบประมาณจากการท่ีรัฐบาลตองจายเงินงบประมาณ
แผนดินเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนประจําทุกป จากปญหา น้ําหลาก-น้ําทวม-น้ําแลงซํ้าซากใน
พื้นท่ี และนอกจากน้ันจะเห็นไดวาการบริหารจัดการน้าํมีหลายหนวยงานท่ีเกีย่วของ นอกเหนือจากกรม
ชลประทาน ดังนั้น การสนับสนุนใหชาวบานมีขอมูล มีความรู มีเคร่ืองมือ จะทําใหชุมชนสามารถคิด
วิเคราะหหาทางเลือกในการจัดการปญหาที่หลากหลาย รอบดานมากข้ึนและเปนประโยชนตอชุมชนเอง  

จากการสนับสนุนของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) การขับเคล่ือนงานประเด็นเชิง
พื้นท่ีในเร่ืองของ “การจัดการน้ํา” ทางทีมบริหารโครงการฯ คณะทํางานจังหวัด คณะทํางานตําบลและ
เครือขาย ไดใหความสําคัญเร่ืองการจัดการน้ําเปนอยางมาก เพราะเปนปญหาซํ้าซากท่ีเกดิข้ึนมาอยาง
ยาวนาน และหัวใจสําคัญท่ีสุดของการดําเนินงาน คือ การคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ํา
และการจดัการภัยพิบัติของทองถ่ิน บนพื้นฐานการบูรณาการความรวมมือระหวาง ชุมชน ทองท่ี-ทองถ่ิน 
หนวยงานราชการ ภาควิชาการและภาคีท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนและขอเสนอในการแกไข
ปญหาเร่ืองการจัดการน้ํา ในพื้นท่ีโซนตะวันตกของแมน้ําปง รวมไปถึงการท่ีชุมชนทองถ่ินมีแผนรับมือภัย
พิบัติ จากกรณี น้ําหลาก-น้ําทวม-น้ําแลง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพืน้ท่ีท่ีอยูในพืน้ท่ีเส่ียง โดยเฉพาะในพื้นท่ีแนว
ตะวนัตกของจงัหวัดกําแพงเพชร อยางเปนรูปธรรมตอไป 
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