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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

   โครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมของจังหวัดสงขลา เกิดจากการต่อยอดการ
ดําเนินงานภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและสุขภาวะ ที่ได้ดําเนินการมาต้ังแต่ปี 2551 
เป็นต้นมา โดยในเร่ิมแรกได้มีการทํางานที่มีเป้าหมายเพ่ือการจัดการด้านแผนพัฒนาตําบล โดยมีเครื่องมือคือ
บัญชีครัวเรือน มีเป้าหมายการทํางานกับตําบลในระยะแรกน้ันจํานวน 36 ตําบล ที่เน้นการเสริมสร้างการจัดการ
แผนที่มีอยู่หรือเสริมสร้างการจัดทําแผนชุมชนในการทํางาน โดยที่เน้นการทํางานมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนใน
ตําบล ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เครือข่ายชุมชน  แกนนํา หรือภาคีในพ้ืนที่นั้นตามความเหมาะสม เพ่ือ
จัดการเรียนรู้ร่วมกันในการผลักดันแผนชุมชนที่มีคุณภาพและมีการสร้างการมีส่วนร่วมในการทํางานต้ังแต่การ
เริ่มคิด เริ่มแลกเปลี่ยน รวมทั้งการจัดทําลําดับของแผนงานท่ีมีคุณภาพและการสร้างเวทีร่วมกับจังหวัด ในการ
สร้างเวทีร่วมมือกันในการสร้างกระบวนการทํางาน ซึ่งจากการทํางานทําให้จังหวัด สํานักงานจังหวัด ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและหน่วยงานเกิดความสนใจที่จะผลักดันเป็นคู่มือให้กับพ้ืนที่ทั้ง 16 อําเภอ จึงเกิดการจัดกลไก
การทํางานในจังหวัด ประกอบด้วย ภาคประชาชนและภาคส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การสนับสนุนในระยะ
ต่อมาคือ ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข ในปี 2551 เป็นต้นมา ทําให้โครงการความร่วมมือเป็นในลักษณะองค์กรและ
โครงการที่ได้รับการยอมรับในการทํางานมากข้ึนเป็นลําดับทั้งในระดับจังหวัดและในระดับท้องถิ่นตําบล  

 กระบวนการสําคัญในระยะแรกคือ การประสานภาคีหน่วยงาน นําผลการทํางานของโครงการนําเสนอ
เวทีจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและหัวหน้าสํานักงานจังหวัดรับเรื่องราวประสานความร่วมมือใน
การทํางานร่วมกัน จนเกิดมิติการทํางานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ในการจัดทําแผนงานสนับสนุนพ้ืนที่ตําบล ที่
จะมีการทํางานด้านการจัดการข้อมูลโดยใช้แผนชุมชนเป็นคู่มือในการทํางานกับพ้ืนที่ ซึ่งในการทํางานจํานวน 36 
ตําบล จะต้องมีกระบวนการทํางานในพ้ืนที่ ได้แก่ การถอดบทเรียนการทํางานในพ้ืนที่เพ่ือค้นหาจุดสําคัญด้าน
ความต้องการพัฒนาพ้ืนที่  การสํารวจข้อมูล  การนําข้อมูลมาวิเคราะห์  การสังเคราะห์แผน  การนําเสนอแผน  
การนําไปใช้ การประเมิลผล เป็นต้น ซึ่งเป็นขั้นตอนการทํางานด้านกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่สําคัญ  ใน
จังหวัดสงขลามีความโชคดีในลักษณะที่มีตําบลต้นแบบการจัดทําแผนตําบลที่เข้มแข็งหลายตําบล ได้แก่ ตําบล
ควนรู  อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา และตําบลท่าข้าม อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ที่มีประสบการณ์การ
ทํางานด้านการจัดทําแผนชุมชนอย่างมีขั้นตอน และนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง  สร้างการมีส่วนร่วมได้จริงในแต่ละ
ขั้นตอนในการจัดทําแผนชุมชน  และมีการขยายผลไปในพื้นที่ภาคใต้ในอีกหลายตําบล ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าแผน
ชุมชนน้ันมีการจัดทําเร่ือยมานับต้ังแต่ปี 2545 เป็นต้นมา  ในลักษณะเครือข่ายองค์กรหรือการผ่านศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนที่มีการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด้วยหรือจากการที่ชุมชนไม้เรียง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีการทํางานและมีการได้รับการยกย่องด้านชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งในส่วนข้อมูลดังกล่าวทํา
ให้เกิดกระแสการทํางานแผนชุมชนมีความกระตือรือร้นมากขึ้นในหลายๆพ้ืนที่ รวมท้ังจังหวัดสงขลาด้วยเช่นกัน 

 ผลลัพธ์ที่สําคัญในโครงการระยะแรก คือ การเกิดการทํางานร่วมกันในพ้ืนที่ในจํานวน 36 พ้ืนที่มีการ
จัดทําแผนงานที่เข้มข้นมากขึ้น และมีกระบวนการเสริมจากโครงการเข้าไปหนุนเสริม ได้แก่ การประสานความ



ร่วมมือ การจัดคณะทํางาน การเป็นพ่ีเลี้ยงให้พ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง และการพัฒนาแผนพ้ืนที่ ที่ใช้หลักการที่
โครงการ คือ การเน้นการทํางานร่วมมือเป็นภาคีในพ้ืนที่  การจัดทํากระบวนการจัดทําแผนตามขั้นตอนการทํา
แผนชุมชน  รวมทั้งการเปิดเวทีการจัดการเรียนรู้ทั้งในระดับตําบลและระดับเครือข่ายพ้ืนที่ การประสานความ
ร่วมมือกับจังหวัด  การจัดทําแผนงานที่เรียกว่า การขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือจังหวัด ที่ในระยะแรกจะทํา
ในลักษณะ 5 ตระกูล ส. (สสส. สกว. สช. สธ.และสปสช.) ได้ประสานความร่วมมือกันในการจัดทําประเด็น
จังหวัดขึ้นจากการทํางานแผนชุมชนและนํามาทํายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนแผนและการจัดทําแผนเสริมสร้าง
หนุนเสริมให้พ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งถือว่าเป็นผลลัพธ์ที่สําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงคือ การเริ่มบูรณาการองค์กรทํางานใน
จังหวัดทํางานร่วมกันมากกว่าการทํางานที่ต่างคนต่างทํา ทําให้เกิดความสัมพันธ์และความรู้เพ่ิมขึ้น และการ
สร้างมิติประสานทั้ง งบประมาณ การหนุนเสริมคน อย่างเป็นกระบวนการมากกว่าในอดีต 

 จากผลลัพธ์ในระยะแรก ทําให้เกิดการทํางานที่เน้นการสร้างข้อมูลในการทํางานที่ชัดเจนขึ้นทั้งในส่วน
ตําบลซ่ึงเท่าที่ผ่านมาการทํางานผ่านกระบวนการเวทีประชาคมในการจัดทําโครงการต่างๆ มักทําอย่างรวดเร็ว
และนํามาจัดทําโครงการในพ้ืนที่ตําบล ทําให้เกิดช่องว่างในการทํางานของพ้ืนที่และเกิดความขัดแย้งด้านการ
จัดทําโครงการของชุมชนที่ขาดการยอมรับในการทํางานและสร้างความขัดแย้งระหว่างกัน  เช่น ระหว่างชาวบ้าน
ด้วยกัน ระหว่างชาวบ้านกับท้องถ่ินในโครงการที่ไม่ได้รับการยอมรับหรือกระทบต่อแนวคิดในการจัดการกลุ่ม 
กรณีที่กลุ่มมีแกนนําขับเคลื่อนอยู่แล้วแต่ต่างแนวทางการทํางาน เป็นต้น  สิ่งเหล่าน้ีได้มีการทบทวนด้วยการ จัด
กิจกรรมถอดบทเรียนการทํางานในพื้นท่ี ร่วมกัน ซึ่งในกระบวนการทํางานของโครงการได้มีการจัดทําทุกพ้ืนที่
ตําบล ทําให้ได้ผลเป็นที่น่าพอใจในด้านการสร้างความร่วมมือและการสร้างเครื่องมือ คนทํางานในการเดินต่อ 
เมื่อมีความเข้าใจร่วมกัน  แต่อาจจะมีปัญหาอุปสรรคบ้างเช่น การท่ีมีการทํางานกับภาคส่วนราชการต่อการ
ต้องการการสนับสนุนในด้านแผนงานที่ต้องมีการแลกเปลี่ยนกันมากเน่ืองจากหน่วยงานราชการไม่ได้จัดทําแผน
รองรับได้ทุกปัญหา และบางปัญหาต้องมีการจัดการด้านเวลาและการขาดท้ังคนและเครื่องมือในบางเรื่องก็เป็น
สิ่งที่พ้ืนที่ได้มีการทบทวนและนําเสนอแนะเท่าน้ัน 

 โครงการความร่วมมือเพ่ือพัฒนาสังคมและสุขภาวะน้ันถือว่าเป็นโครงการที่มีองค์ประกอบด้านองค์กร 
คน และหน่วยงานที่มีการจัดทําในลักษณะพหุภาคี ทําให้ได้มุมการทํางานที่หลากหลายในด้านการออกแบบ
โครงการ  ทั้งในส่วนคณะทํางานจังหวัด  คณะทํางานระดับตําบล  ทําให้การทํางานค่อนข้างมีความผสม
กลมกลืนและการทํางานแนวทางท่ีหลากหลายความคิด ในการสะท้อนปัญหาและกระบวนการทํางานที่มีการ
ปรับวิธีการทํางานสม่ําเสมอ  แต่ก็มีความเป็นมิตรภาพร่วมกัน  ถือว่าเป็นโครงการที่ดีและได้รับการยอมรับใน
กระบวนการทํางานในจังหวัด 

 ในช่วงระยะที่สอง ที่ได้มีการทํางานต้ังแต่ปี 2552 ถึง 2554 โครงการได้มีการทํางานกับ 19 ตําบล ที่มี
การทํางานที่ยึดเอาความพร้อมในการทํางานในพ้ืนที่เป็นตัวต้ังและการสมัครใจต่อการนําเคร่ืองมือคือ บัญชี
ครัวเรือนไปเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ตําบล ซี่งได้วางเป้าหมายว่าตําบลมีการจัดทํากระบวนการเรียนรู้ข้อมูล
จากบัญชีครัวเรือนและนําไปปรับใช้ประโยชน์ทั้งในพ้ืนที่ตําบล การประสานข้อมูลหลังการวิเคราะห์ร่วมกับ
ท้องถิ่น และการไปผลการทําแผนงานสนับสนุนต่อยอดจากแผนชุมชนที่ได้มีการจัดทําไปแล้ว เพ่ือให้มีความ



ละเอียดมากย่ิงขึ้น  ซึ่งผลลัพธ์ที่สําคัญคือ เกิดการจัดทําบัญชีครัวเรือนในพ้ืนที่ทั้ง 19 ตําบล ในระยะแรก และมี
การจัดเวทีสังเคราะห์ข้อมูล ภายใต้การสนับสนุนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสร้างให้เกิดความรู้
จากโปรแกรมมหิดล  ในการประมวลรายรับรายจ่ายของครัวเรือนที่เข้าร่วมให้มีการบันทึก  และการประมวลผล  
การสร้างเวทีร่วมในการสังเคราะห์ และการจัดทําแผนพัฒนาทั้งตนเอง และแผนพัฒนาตําบล  การทําบัญชี
ครัวเรือนน้ันโดยภาพรวมมีการสรุปว่า เป็นเคร่ืองมือที่ดีและสามารถพัฒนาเป็นคุณภาพได้เมื่อมีการถอดบทเรียน
การจัดทําบัญชีและผ่านการวิเคราะห์ ให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็ง ต้ังแต่รายครัวเรือน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เช่น  
ในครอบครัวหน่ึงก่อนการบันทึกค่าใช้จ่าย จะมีการซื้อเน้ือกินทุกวันเน่ืองจากมีแม่ค้าเข้ามาขายถึงหน้าบ้านและ
สะดวกในการจัดปรุงอาหาร  ในหน่ึงเดือนได้มีการบันทึกบัญชีครัวเรือนก็จะเห็นยอดค่าใช้จ่ายในการบริโภคเน้ือ
มาก ในรายสัปดาห์ และเมื่อมีการตรวจสุขภาพพบว่าร่างกายมีไขมันมากกว่าปกติ อันเน่ืองมากจากพฤติกรรม
การบริโภค ทําให้มาน่ังทบทวนจากบัญชีครัวเรือนที่ได้บันทึกไว้ให้เห็นว่ามีการบริโภคเน้ือมาก จึงได้เปลี่ยน
พฤติกรรมด้านการวิเคราะห์ก่อนซื้อ ลดการบริโภคเน้ือสัตว์  ร่วมกับสถานีอนามัยในพ้ืนที่  พบว่า มีระดับไขมัน
ในเลือดลดลง  สิ่งเหล่าน้ีถือว่า บัญชีครัวเรือนมาเปลี่ยนแปลงวิถีการบริโภคที่มีข้อมูลมาช่วยด้วย และเมื่อมีการ
แลกเปลี่ยนกันทําให้เกิดความรู้มากข้ึน  ซึ่งนับว่าเคร่ืองมือช่วยในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 ในการทํางานของพ้ืนที่ตําบลท้องถ่ินได้มีการผลักดันในการคิดวิเคราะห์จากการจัดทําบัญชีไปปรับแผน
เช่นในตําบลคูหาใต้ อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ที่มีการจัดทําสรุปหลายครัวเรือนถึงค่าใช้จ่ายด้านการเพาะปลูก 
จากการสั่งซื้อการเกษตรแบบพ่ึงพาทุกอย่าง เกิดการปรับด้านการจัดทําปุ๋ยในครัวเรือน การปลูกผักกินเอง หรือ
การใช้วัสดุในท้องถิ่นมาเสริมรายได้ เป็นต้น  สิ่งเหล่าน้ีเกิดจากการจัดทําข้อมูลและนําไปวิเคราะห์ค้นหาปัญหา  
หาทางแก้ แล้วนําไปปรับใช้ เป็นต้น 

 กระบวนดังกล่าวได้เน้นการสร้างความร่วมมือร่วมกันที่ไม่ใช่เฉพาะองค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่เน้นการ
ทํางานร่วมกัน ต้ังแต่ท้องถ่ิน  หน่วยงาน  องค์กร เป็นต้น ที่นําเอาความรู้ที่มีประสบการณ์และการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแบบมิตรภาพ ซึ่งเท่าที่ผ่านมาการทํางานที่เน้นการทํางานแบบกลไกทําให้เกิด
ช่องว่างในการสร้างความเข้าใจที่อาจจะเกิดการเข้าใจต่างกัน ทําให้งานบรรลุผลไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 การทํางานร่วมมือในระยะที่สองจึงเป็นต้นทุนในการทํางานในพ้ืนที่ ที่เรียกว่า การค้นหาต้นทุนทาง
สังคม ที่เป็นทุนเกิดจากคนในพื้นที่ มาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมมือกันทํากิจกรรม จนเกิดบรรลุผลร่วมกัน 
นําไปสู่การจัดการด้านอ่ืนๆในพ้ืนที่  การท่ีมีการเติมเครื่องมือด้านการจัดทําบัญชีครัวเรือนน้ัน ไม่ใช่จะได้เฉพาะ
ทักษะการจัดทําบัญชีครัวเรือนได้ดี แต่ผลบรรลุที่ได้มีมากมาย ได้แก่  การเกิดเครือข่ายการทํางานในตําบลที่
หลากหลาย  การเกิดกิจกรรมต่อยอดที่อาจจะไม่ขยายทั้งตําบลแต่เกิดเป็นตัวอย่างในการศึกษาตามและสามารถ
เอาเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้ได้ไม่ว่าในระดับบุคคลที่เกิดการปรับตัวและการแก้ไขปัญหาทางด้านครัวเรือนได้ผล  
หรือการที่ได้มีการจัดทําแผนงานตําบลท่ีได้จากการจัดทําข้อมูลบัญชีครัวเรือน  

 

 



โครงการความร่วมมือประสานภาคีเพื่อการจัดการภัยพิบัติ จังหวัดสงขลา  (บทเรียน) 

 จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนที่ของภาคใต้ที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึง
เดือนธันวาคม ทุกปี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นช่วงที่ลมมรสุมพัดแรง และการเกิดฝนตกมากกว่าช่วงปกติ จึงเรียกว่า
หน้าฝน สิ่งที่ตามมาคือ การเกิดนํ้าท่วมในพ้ืนที่ แต่ก็ไม่มีปัญหาในการท่วมขังหรือการอยู่กับนํ้าท่วมนาน 
เน่ืองจากทางกายภาพที่นํ้าได้ไหลลงสู่ทะเล ซึ่งในส่วนของจังหวัดสงขลา มีทั้งทะเลสาบสงขลา และอ่าวไทย ที่
เป็นส่วนสําคัญในการรองรับและทําให้นํ้าท่วมสามารถแก้ไขได้  ประกอบกับการที่มีการจัดการด้านอ่ืนๆในแต่ละ
พ้ืนที่ทําให้การเตรียมความพร้อมได้มีการจัดการมากย่ิงข้ึน เช่น  การได้รับข่าวสารมากข้ึนในด้านการเตือนภัย
ของกรมอุตุนิยมวิทยา น้ันคือสถานการณ์ปกติของการอยู่ในช่วงมรสุมตะวันออกเฉียงใต้เท่าที่ผ่านมา 

ในช่วงระยะเวลาประมาณ 5 ปีที่ผ่านมา การเกิดภัยพิบัติในภาคใต้มีขนาดความถ่ีมากขึ้นดังจะเห็นได้
จากการเกิดปัญหาอุทกภัยในปี 2554 ที่เกิดนํ้าท่วมในพ้ืนที่ภาคกลาง และการเกิดนํ้าท่วมที่มีขนาดใหญ่ ทําให้
การเตรียมการรองรับไม่ทัน ส่งผลต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมากมายทั้งทรัพย์สิน และการปรับตัวของคนที่จะ
รองรับปัญหาด้านภัยพิบัติ ในส่วนของจังหวัดสงขลาเองนั้นก็เกิดปัญหาด้านภัยพิบัติในรอบหลายปีที่ผ่านมาที่
หนักมากเช่นกันภายหลังจากการเกิดพายุถล่มไม่ว่าการเกิดนํ้าท่วมใหญ่และการเกิดดินถล่ม ทําให้มีการคิดเรื่อง
ภัยพิบัติมากขึ้นและนํามาคิดหาแนวทางในการป้องกันที่เกิดขึ้นพร้อมทั้งวิเคราะห์สาเหตุที่เกิดข้ึน ซึ่งเท่าที่ผ่านมา
ชุมชนไม่ได้เตรียมแผนต้ังรับกับภัยที่เกิดข้ึน ทําให้ในช่วงการเกิดสถานการณ์เกิดความวิตกกังวลและการ
ช่วยเหลือทําได้ค่อนข้างลําบาก    

จากการที่จังหวัดสงขลาในปี 2553 ที่เกิดภัยพิบัติจากพายุดีเปรสช่ันในพ้ืนที่จังหวัด โดยพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบมากคือ พ้ืนที่ใน 4 อําเภอของ จังหวัดสงขลา ได้แก่  พ้ืนที่อําเภอกระแสสินธ์  พ้ืนที่อําเภอสะทิงพระ  
พ้ืนที่อําเภอระโนด  พ้ืนที่อําเภอสิงหนคร ซึ่งผลกระทบที่สําคัญ คือ ความเสียหายจากบ้านเรือน  สัตว์เลี้ยง และ
การประกอบอาชีพประมง การขาดสาธารณูปโภค  การท่ีทําให้เกิดภาวะความเครียด  สิ่งเหล่าน้ีเป็นผลที่ได้มา
จากการได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทั้งน้ีในแต่ละพ้ืนที่จะได้รับผลกระทบมากบ้างน้อยบ้าง รุนแรงบ้าง แล้วแต่
พ้ืนที่และแล้วแต่กรณี แต่สิ่งที่ชุมชนได้รับผลด้านบวกน้ัน คือ การช่วยเหลือกันระหว่างพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่ ที่
ได้เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาทุกข์ยาก ซึ่งเป็นทุนทางสังคมท่ีเห็นได้ชัด ในพ้ืนที่คาบสมุทรสะทิงพระ ได้มีการ
จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือที่เกิดจากภาคประชาชน มี 2 จุดคือ ที่วัดพิกุล ที่มาจากแกนนําประชาชน แกนนําพ้ืนที่ แกน
นําทางการหรือจากภาคส่วนจังหวัดที่ตามมา  และในจุดที่สอง คือ  ศูนย์การเรียนรู้บกทะเล ที่ต้ังอยู่ที่บ้าน
ส่วนตัวของ อาจารย์ไพทูรย์ ที่ได้มีการรวบรวมปัญหาและประสานงานภายนอกเข้ามาช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
ก่อนที่จะมีองค์กรภายนอกเข้ามาจัดการดูแล ต้ังแต่การค้นหาบ้านได้รับผลมากจากลม การแจกข้าวสาร 
อาหารแห้งเบ้ืองต้น การรักษาพยาบาล การขนย้ายผู้ป่วย การช่วยกันแก้ไขถนนหนทางในการคมนาคม และการ
ให้มีการรับเรื่องราวไว้รอการประสานท่ีจะช่วยเหลือให้กับชุมชนใกล้เคียงด้วยกัน  นับว่าเป็นสิ่งสําคัญที่เมื่อนํามา
สรุปมองเห็นว่า การจัดการด้วยความร่วมมือเป็นส่วนสําคัญมาก ที่ไม่ต้องรอความหวังจากภาครัฐอย่างทันท่วงที
ที่ไม่อาจเท่าทันกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น 



น้ันคือบริบทสําคัญที่จะเห็นว่าการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่น้ันมีลักษณะที่ต้องใช้ต้นทุนทางสังคมในการ
แก้ไขปัญหาและในพ้ืนที่ ชุมชน หมู่บ้าน  ต้องนํามาคิดเป็นโจทย์ในการคิดที่จะทําเรื่องการจัดการภัยพิบัติที่เน้น
การสร้างการมีส่วนร่วม ไม่ใช่เฉพาะบทบาทของใครคนใดคนหน่ึง หรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง  พร้อมกับการ
ปรับตัวของชุมชนในการคิดเร่ืองภัยพิบัติในเป็นเร่ืองหน่ึงในการวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ด้วย  มากกว่า
การจัดการในเรื่องที่มีอยู่แล้วในยามปกติเช่น  เรื่องกองทุน เรื่องสวัสดิการ หรือการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและ
รายได้ เพราะการจัดการภัยพิบัติน้ันเป็นเรื่องที่ชุมชนมีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติในอนาคตได้เสมอ และ
ประเทศไทยก็ได้รับประสบการณ์มากขึ้นจากแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

บทเร่ิมต้นการจัดการภัยพิบัติที่สงขลา  

 จากกระบวนการทํางานของจังหวัดสงขลาน้ันในช่วงเวลา 18  เดือน(2554-2556) ในการจัดทําโครงการ
ประสานความร่วมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมน้ัน ได้ทั้งความรู้ และการจัดการภัยพิบัติทางความคิด  
แนวคิดในการจัดการร่วมกัน ซึ่งจะได้แยกให้เห็นในฐานะการค้นพบประสบการณ์ที่สําคัญคือ  

ความรู้ สู่แนวคิดใหม่ 

 ในเริ่มแรกที่คณะกรรมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมและสุขภาวะจังหวัดสงขลาที่
ประกอบด้วยหลายภาคส่วนและมีการทํางานร่วมกัน ได้มีการพัฒนาโจทย์การทํางานและวิเคราะห์ถึงการจัดการ
ภัยพิบัติที่เหมาะสมซึ่งระยะแรกก็จะมีคําถามที่สําคัญคือ การจัดการภัยพิบัติน้ันทําอย่างไร และทําโดยใคร ทํา
อย่างไรดี ซึ่งในเวทีที่ประชุมและแกนนําน้ันได้สรุปว่า การจัดการภัยพิบัติน่าจะเริ่มต้นจากโจทย์ที่เป็นสถานการณ์
ปัญหาที่เจอของจังหวัดสงขลา น้ันคือ การให้ความสนใจกับพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการจัดการภัยพิบัติมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ 
น้ันคือ คาบสมุทรสะทิงพระที่ประกอบไปด้วยพ้ืนที่ใน 4 อําเภอ ได้แก่ อําเภอกระแสสินธ์ อําเภอระโนด  อําเภอ
สะทิงพระ และอําเภอสิงหนคร ซึ่งเบ้ืองต้นทั้ง 4 อําเภอได้มีการถอดบทเรียนตอนเกิดภัยพิบัติในช่วงสถานการณ์
ภัยพิบัติในช่วงดีเปรสช่ัน อําเภอละ 1 ตําบล ในช่วงปี 2554 มาประกอบในการคิดและค้นหาแนวทางในการ
ทํางานเพ่ิมเติมให้กับคณะทํางานในการจัดทําโครงการ ซึ่งจากการถอดบทเรียนน้ันได้ข้อเหมือนกันคือ ชุมชนขาด
ความรู้ต่อการจัดการภัยพิบัติ อันได้แก่ ความรู้เ ร่ืองการเตือนภัย ความรุนแรงตามคําประกาศของกรม
อุตุนิยมวิทยา เน่ืองจากการดูข่าวสารในรายวันเมื่อได้ดูอุตุนิยมวิทยาประกาศน้ัน ยังไม่เข้าใจและมองไม่เห็นตาม
สัญลักษณ์ความรุนแรง  จึงไม่ได้เตรียมตัวใดๆ ทั้งครัวเรือนและท้องถิ่นเองก็ไม่ต่างกันในด้านการสื่อสารในการให้
ชุมชนเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึน  ประการที่สอง  ด้านเครื่องมือการสื่อสารในหลายพ้ืนที่ยังขาดเครื่องมือ
การสื่อสารที่ใช้งานได้ในการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจากการสรุปถอดบทเรียนน้ันการสื่อสารปกติที่มีการใช้โทรศัพท์น้ัน
ค่อนข้างใช้ได้น้อยและไม่สามารถใช้ได้ในช่วงเกิดเหตุการณ์ เพราะอาจมีปัญหาเร่ืองไฟฟ้า หรือระบบล้มเหลว ทํา
ให้การส่ือสารล่าช้ามากในช่วงดังกล่าว  ประการต่อมา คือ  อาหารการกินที่ไม่ได้ตระเตรียมในบางครัวเรือน 
ไม่ได้เตรียมอาหารทําให้เกิดการขาดแคลนในการบริโภค รวมทั้งในครอบครัวที่มีผู้เปราะบางเช่น  คนป่วย  เด็ก 
คนพิการ หรือคนชรา ก็เป็นสิ่งที่ยากลําบากในช่วงเหตุการณ์ดังกล่าว น้ันสิ่งที่ชุมชนตําบลได้สรุปให้เห็น
สาระสําคัญของโจทย์ปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงระยะแรกในการเกิดภัยพิบัติ เป็นต้น  และในส่วนด้านบวกที่สําคัญที่



ชุมชนค้นพบคือ  มีการช่วยเหลือกันมากขึ้น และมีการจัดการที่รวดเร็วในบางพ้ืนที่ตําบลที่มีภาคส่วนที่
หลากหลายเช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดทําแผนรองรับ และมีวิสัยทัศน์รองรับกับปัญหาไว้  และใน
พ้ืนที่บางตําบลท่ีมีเครือข่ายการทํางานภาคประชาชนที่เข้มแข็งก็สามารถใช้ความรู้การทํางานมาประสานและ
หนุนการช่วยเหลืออย่างดีเช่นกัน  น้ันคือประสบการณ์การทํางานเร่ิมแรกที่คณะทํางานได้นํามาประกอบในการ
จัดทํากรอบในการเขียนโครงการเพ่ือพัฒนาโจทย์ในการทํางานในพ้ืนที่ จึงเน้นในลักษณะการหนุนเสริมและการ
จัดการความรู้ในพ้ืนที่ตําบลร่วมกัน  การกําหนดให้มีแผนงานตําบลด้านการจัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมกันใน
พ้ืนที่ และประการต่อมาคือ  การเรียนรู้และพัฒนาข้อมูลเพ่ือการจัดการภัยพิบัติได้ และทุกส่วนต้องมีการทํางาน
แบบมีส่วนร่วมกัน จึงสรุปว่ามีการวางผลเป็นช่วง 6 เดือน โดยเน้นการทํางานตามการวางจังหวะก้าวดังน้ี 

 ระยะ 6 เดือนแรก  การค้นหาศักยภาพพ้ืนที่และการจัดเวทีในพ้ืนที่เพ่ือทําความเข้าใจร่วมกัน การต้ัง
โจทย์และคําถามของคณะทํางานโครงการวิจัย คือ การสร้างวงแลกเปลี่ยนในพ้ืนที่ทั้ง 5 พ้ืนที่ ได้แก่ การถอด
บทเรียนที่ผ่านมาของตําบลโดยองค์ประกอบที่สําคัญของวงการถอดบทเรียน คือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาขน แกนนํา ราชการในพ้ืนที่ และผู้ได้รับผลกระทบร่วมกันคิดในการ ต้ังโจทย์ว่าเราเจอภัยพิบัติ
อะไรบ้างที่สําคัญในชุมชน และเราได้มีการแก้ไขอย่างไร เท่าที่ผ่านมามีวิธีการในการแก้ไขอย่างไร ซึ่งก็จะได้
ความคิดหลากหลายเช่นเดิม มีการเตรียมความพร้อมในอดีตเพราะภัยพิบัติเป็นเรื่องปกติที่เกิดข้ึน ในอดีตมีการ
เตรียมความพร้อมในครัวเรือน เช่น การจัดทําอาหารแห้งเตรียมไว้ยามท่ีเกิดภัยพิบัติ เช่น ข้าวสาร  ปลา หรือ
เกลือ และการจัดแบ่งในภาชนะที่สามารถเก็บได้ รวมท้ังการจัดการสัตว์เลี้ยงไว้ในที่ปลอดภัย ตลอดจนการใช้ภูมิ
ปัญญาในการดูฝนในแต่ละปี จากสัตว์ จากต้นไม้บางประเภท การออกดอกของไม้เช่น ใบชุมเห็ดเทศบานมาก
หรือน้อยกว่าทุกปี  เหล่าน้ีนํามาร่วมในการวิเคราะห์ถึงต้นทุนในการเตรียมพ้ืนที่   

 นอกจากน้ันก็มีคําถามในเรื่อง การเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน น้ันเราขาดอะไรบ้าง ซึ่งสิ่ง
สําคัญที่ตําบลต้องมีการถอดความรู้คือ  การเตรียมตัว ก่อน และช่วงมีภัยพิบัติ  หลังภัยพิบัติ  ยังขาดการจัดการ
ที่เหมาะสม ทําให้เท่าที่ผ่านมามีปัญหามาก จึงได้มีการพัฒนาในการจัดให้พ้ืนที่ออกแบบวางแผนท้ัง 5 ตําบลใน
การจัดทําโครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมในการเลือกเอา 5 พ้ืนที่ได้แก่ ตําบลรําแดง  
ตําบลบ่อแดง  ตําบลบ้านขาว ตําบลชะแล้  ตําบลเชิงแส ซึ่งครอบคลุมทั้ง 4 อําเภอในขณะน้ัน และให้ตําบล
จัดทําแผนงานในช่วง 6 เดือนแรกที่ต้องค้นหาผลด้านกลไกการทํางานในตําบล การจัดทําแผนงานแต่ละตําบล  
และการพัฒนาพ้ืนที่ด้านการจัดการข้อมูลในการทํางาน 

 ซึ่งในการติดตามผลการทํางานของพ้ืนที่ทั้ง 5 ตําบล น้ัน ในช่วง 6 เดือนแรก ก็จะใช้วิธีการหลากหลาย
ในการทํางานเพ่ือให้ได้แผนงานด้านการจัดการภัยพิบัติในตําบลของตนเอง คือ การสร้างเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกัน
ในแต่ละเวที การค้นหาศักยภาพตําบลด้านการจัดการที่ผ่านมา  และการพัฒนาแผนงานร่วมกันในการทํางาน ซึ่ง
ทางด้านรูปธรรมที่สําคัญคือ การเกิดคณะทํางานในแต่ละตําบลเกิดข้ึน ไม่ตํ่ากว่า ตําบลละ 15 คน ที่เข้ามาร่วม
ในการคิดแผนการทํางานในตําบล โดยส่วนที่สําคัญจะมีต้ังแต่ ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  อาสาสมัคร  
และแกนนํากลุ่มตําบล มาเข้าร่วมในการจัดทําแผนงาน  วางกรอบการทํางาน  และการนําเสนอให้พ้ืนที่ได้รับ
ทราบ ตลอดจนการจัดประชุมรายกลุ่มย่อยในแต่ละชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือพัฒนาการวางแผนเพ่ิมเติมให้ได้แผนงาน



ที่มีคุณภาพเกิดขึ้นระยะแรก ดังน้ันในเชิงความรู้ที่ได้จากการทํางานในระยะ 6 เดือนแรกที่คณะทํางานโครงการ
ประสานความร่วมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมได้รับและเกิด ความรู้น้ันระยะเริ่มโครงการในไตรมาส
แรกโครงการ(พ.ค.-ต.ค. 55) คือ 

 ๑   กระบวนการทํางานที่ต้องเร่ิมต้นคิดร่วมกันในการออกแบบในแต่ละพ้ืนที่ว่า ได้ใช้ข้อมูลต้นทุนพ้ืน
ที่มาประกอบในการวางแผนร่วมกัน ซึ่งจากการทํางานทั้ง ๕ พ้ืนที่น้ัน ได้มีความแตกต่างกันในแต่ละประเด็น
ปัญหาที่ ชุมชนยังประสานการทํางานยังไม่เป็นกระบวน โดยการถอดบทเรียนน้ันคิดว่า  พ้ืนที่ได้ผ่าน
ประสบการณ์การทํางานโครงการร่วมกันมาในชุมชน ซึ่งแต่ละโครงการที่ผ่านมาน้ันมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ใน
การทํางานร่วมกัน  จึงเกิดปัญหาที่ซ้ําซากเช่น ปัญหาการขาดความไว้วางใจต่อการทํางานร่วมกัน   ทํางานกัน
แล้วไม่มีความสุข    เกิดปัญหาตามมามากมายไม่ว่า  ความไม่โปร่งใส   ขาดคนรับผิดชอบ  ขาดการบูรณการ
ร่วมกัน  ทําแล้วไม่ได้ตามแผน  สิ่งต่างๆเหล่าน้ีล้วนเป็นสภาพที่เกิดข้ึนจาการทํางานโครงการในพ้ืนที่ชุมชน 
แล้วแต่ละชุมชนในความหนักเบา หรือลักษณะปัญหา    

  คณะทํางานในพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วย ผู้ประสานโครงการ นายบรรเจต นะแส ผู้ประสานงาน นางยุรี 
แก้วชูช่วง กองเลข นางจันทนา เจริญวิริยภาพ คณะทํางานฝ่ายวิชาการ นาย นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์  และกรรมการ
คนอ่ืนๆ ประมาณ ๑๐ คน  มีการเตรียมการก่อนการประชุมหรือลงพื้นที่ เพ่ือออกแบบให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ 
และช่วยหนุนพ้ืนที่ให้สามารถต้ังโจทย์ร่วมกันก่อนที่จะดําเนินการจัดทําแผนงานในโครงการร่วมกัน  ซึ่งถือว่าเป็น
กระบวนการสําคัญที่ส่งผลให้การทํางาน ของพ้ืนที่มีความชัดเจนในแนวทางก่อนหลังที่จะเริ่มโครงการจริงๆตาม
แผนงาน 

 ๒ ในกระบวนการทํางานในช่วง ๖ เดือนแรกน้ัน ต้องเน้นให้เกิดการสร้างแกนนําตําบล ในนามของ
คณะกรรมการที่หลากหลายในการทํางานในแต่ละตําบล ซึ่งการผลักดันดังกล่าวค่อนข้างให้ความสําคัญมากกว่า
โครงการเดิมที่ผ่านมาที่ไม่ได้มีการกําหนดมากนัก  ในโครงการประสานความร่วมมือได้หารือกันในตําบลได้ข้อ
สรุปว่า จําเป็นต้องมีในรูปแบบของคณะกรรมการตําบลให้เป็นแกนนําหลักในการพัฒนาพ้ืนที่ และให้มีส่วนที่
หลากหลายด้วยเพื่อให้เกิดการ ทํางานที่มองได้กว้างและสามารถผสมผสานความรู้ในการทํางานร่วมกัน รวมท้ัง
ก่อให้เกิดมิติความสัมพันธ์ที่ดีในการทําโครงการอ่ืน ประกอบกับเพ่ือสร้างความเข้าใจกันในการทํางาน มีส่วน
ร่วมกัน และ ร่วมกันใช้พลังในการทํางานด้วยกัน ซึ่งเท่าที่ผ่านมาเมื่อเสร็จสิ้นโครงการก็จะมองเห็นต้นทุนของคน
ในแต่ละตําบลได้ชัดมากขึ้นจากการสรุปผลงานในช่วง ๑๘ เดือนร่วมกับจังหวัด ผลลัพธ์ด้านการสร้างความ
ร่วมมือได้ผลเป็นอย่างดี  สามารถลดความขัดแย้งลดลง และแกนนําตําบลมีความเข้าใจต่อการทํางานร่วมกัน  
ส่งผลให้เกิดการทํางานร่วมกันในโครงการอื่นๆตามมาและร่วมกันขยายผลไปยังตําบลอ่ืนๆในพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่าง
น้อย ๓ ตําบลจากพื้นที่เดิม 

 ๓  การพัฒนาแผนงานในช่วงแรกมีการค้นคิดการพัฒนาแผนร่วมกันที่เน้นทางด้านรูปธรรมการทํางาน
ร่วมกันในพ้ืนที่ซึ่งปรากฏว่า มีแผนงานทั้งทางด้านการจัดการในรูปแบบการจัดทําข้อมูลตําบล ที่เร่ิมจาก การ
จัดทําแผนที่ทํามือในแต่ละตําบล  การพัฒนาจากแผนที่ทํามือเป็นการลงทํา map window และพัฒนา



ฐานข้อมูลเพ่ิมเติมในกระบวนการทํางาน เช่น  ฐานพ้ืนที่เสี่ยง   การจัดการอาสาสมัคร  กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่   
การจัดการสัตว์เลี้ยง พ้ืนที่การเกษตร และการดูแลด้านการจัดการครัวกลาง  สื่อชุมขน  ศูนย์เตือนภัยในแต่ละ
หมู่บ้าน และวางผังการทํางานในแต่หมู่บ้านให้มีความชัดเจนร่วมกัน รวมท้ังการประชุมในพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านเพ่ือ
ซักซ้อมความเข้าใจต่อรูปแบบในแต่ละพ้ืนที่ 

กระบวนการทํางานในช่วงท่ี ๒ (ตค-เมย ๕๖)  แผนงานและกระบวนการทํางานที่สําคัญ 

 ๑ กระบวนการจัดทําตามแผนงานในแต่ละตําบลท่ีเริ่มต้นจากการพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อกลไก 
(คณะทํางานตําบล)การสร้าง กลไกในตําบลพ้ืนที่ให้มีความเข้าใจต่อเป้าหมายในการจัดการภัยพิบัติในแต่ละ
ตําบล ช่วยทําให้เกิดการทํางานแบบมีความต่อเน่ืองในแต่ละตําบล ซึ่งสิ่งที่เน้นในการทํางานน้ันเกิดจากการทําให้
เกิดความคิดในเรื่อง  การต้องมีการจัดทําด้วยพ้ืนที่เองเป็นด้านหลัก และพยายามท่ีจะร่วมกันออกแบบด้วยกัน
อย่างเข้าใจ  ในช่วงที่สองจึงเน้นให้เกิดการประชุมและเวทีในตําบลของแกนนําบ่อยคร้ัง ในแต่ละตําบล พร้อมทั้ง
การออกแบบการทํางานที่ในแต่ละเรื่องเมื่อมีปัญหาอุปสรรคก็ร่วมกันหนุนเสริม เช่น ในการจัดทําแผนที่ทํามือน้ัน 
ต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการใช้เคร่ืองมืออย่างครบถ้วน  และการทําความเข้าใจถึงการทําแผนที่ทํามือ “แบบไม่ใช่
ได้ทักษะ อย่างเดียว” แต่ต้องได้ความรู้ร่วมกันมาใช้ในเวทีวิเคราะห์ในการทํางานและเติมเต็มข้อมูล  ซึ่งสิ่งที่ได้
คือ  การได้แผนที่ทํามือที่เป็นปัจจุบัน ในแต่ละพ้ืนที่ ต้ังแต่  การสํารวจและลงในแผ่นกระดาษลงไปทุกข้ันตอน  
เช่น  การดูเส้นทางนํ้าไหล  การเกิดภาวะนํ้าท่วมมาก ท่วมนาน  หรือพ้ืนที่ที่ปลอดภัยในพ้ืนทีอยู่ที่ใดบ้าง เช่น  
บ้านที่แข็งแรง  ที่ไหน หลังไหน และพ้ืนที่กลางที่ปลอดภัยสําหรับตกลงในการอพยพเมื่อเกิดปัญหาน้ันอยู่จุด
ใดบ้างในพ้ืนที่ และใครเป็นผู้ที่จัดการเม่ือเกิดภัยพิบัติเกิดขึ้น   ซึ่งในบางพ้ืนที่จําเป็นต้องมีการสื่อสารที่รวดเร็ว  
เช่น การจัดลําดับภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน  การจัดภัยในพ้ืนที่ติดริมทะเลอ่าวไทยในพ้ืนที่ตําบลบ่อแดง  
อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา ที่มีพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่รับลมมรสุม เสมือนเป็นพ้ืนที่หน้าด่านที่คอยรับเอาลม  และ
เมื่อเกิดวาตะภัยก็มักจะเจอก่อนพ้ืนที่อ่ืนๆ  จึงมีการให้ความสําคัญกับการสื่อสารที่รวดเร็วในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมตัว
อพยพและเคลื่อนย้ายให้ทันท่วงที  ซึ่งเท่าที่ผ่านมาชุมชนมักจะเจอกับการอพยพที่ต่างคนต่างหนีกันยังไม่ได้ช่วย
หนุนเสริมกันอย่างเป็นกระบวนการ  ซึ่งจากการสรุปและวางแผนแนวทางในการจัดการปัญหาดังกล่าว ชุมชนบ่อ
แดง ได้มีการสรุปบทเรียนจากอดีตและได้มีการจัดทําแผนใหม่ด้านการจัดกลุ่มอาสาสมัครในการรับผิดชอบ
ร่วมกัน อันเป็นการแสดงออกถึงการเตรียมความพร้อมในการอพยพที่มีความชัดเจนและเป็นการสร้างให้เกิด
ความมั่นใจมากย่ิงขึ้นกว่าในอดีตที่ต่างคนต่างทํา  อันเป็นผลสําคัญของการจัดกระบวนการในพื้นที่สร้างความ
ร่วมมือในตําบลที่สําคัญ และเป็นข้อสําคัญที่มองว่าการ จัดการภัยพิบัติต้องเร่ิมมีการจัดการตนเองก่อน  ใน
ระยะแรก และเป็นสิ่งสําคัญ 

ร่วมมือกับท้องถิ่น ในด้านเคร่ืองมือ  คน และงบประมาณ ในแต่ละที่ ซึ่งทั้ง ๕ พ้ืนที่มีการออกแบบการ
ดําเนินการตามแผนที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการน้ันคือ  การเน้นการขับเคลื่อนแผนงานให้แต่ละแผนมี
การพัฒนาแผนที่เริ่มต้นจากต้นเอง ซึ่งในส่วนของพ้ืนที่น้ันก็จะได้เริ่มต้นทั้ง ๕ พ้ืนที่ ได้มีการทําแผนงานอย่าง
ต่อเน่ืองใน ๕ พ้ืนที่ เช่น 



  ๒.๑ พ้ืนที่ตําบลรําแดง อําเภอสิงหนคร มีการจัดทําแผนการทําแผนที่สํารวจ โดยใช้แผนที่ทํา
มือในโครงการที่อยากทําคือ โครงการ”หมอนนา” เพ่ือสํารวจเป็นพ้ืนที่รับนํ้าในพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาภัยพิบัติ จาก
กาสํารวจความคิดเห็นและการจัดทําแผนที่ทํามือ แล้วนํามาประกอบในการตัดสินใจ ทําให้สามารถพัฒนา
โครงการ  และสร้างเคร่ืองมือเพ่ิมเติมเช่น การทํา map window  มาประกอบและการทํากระบวนสร้างความรู้ 
ความเข้าใจต่อพ้ืนที่ สร้างเวทีในหมู่บ้านร่วมกัน ในส่วนของท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการหมอนนา  การ
สร้างเวทีตําบล  จนเกิดการทํางานที่สามารถนําไปประสานร่วมกับองค์กรภายนอกได้ที่เป็นส่วนของ ภาครัฐ และ
สามารถนํามาทําโครงการได้ ซ ึ่งนับว่าเป็นบทเรียนสําคัญท่ีพ้ืนที่ได้ประสานเกิดความเข้าใจ  รัฐได้สนับสนุน
งบประมาณในระยะแรกจนสิ้นสุดโครงการน้ันเกือบ ๑๘ ล้านบาท ในตัวหมอนนาที่ใช้ประโยชน์ได้มากกว่าการ
จัดการภัยนํ้าท่วมอย่างเดียว (ดูในผลลัพธ์ รายงานข้างต้น)ของพื้นที่รําแดง  ซึ่งจากการถอดบทความรู้น้ัน
นับว่าเป็นโครงการแรกในพ้ืนที่คาบสมุทรสะทิงพระที่ได้รับงบจากโครงการที่ตําบลได้จัดทําเอง ซึ่งหน่วยงานท่ี
สนับสนุนไม่ใช่สนับสนุนงบประมาณอย่างเดียว แต่ได้มีการสนับสนุนด้าน คน และงานวิชาการมาหนุนเสริมพ้ืนที่
อีกเช่น  ซึ่งกรมทรัพยากรนํ้าภาค ๘ เป็นหน่วยงานที่เข้ามาและเห็นผลของกระบวนการทํางานของชุมชนท่ีเข็ม
แข็งจึงได้ตัดสินใจสนับสนุน ให้เกิดโครงการดังกล่าว  ซึ่งในส่วนท้องถ่ิน โดย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคือ
นายอุดม ทักขะ  ได้สรุปว่าเกิดความภาคภูมิใจต่อชาวตําบลรําแดงเป็นอย่างมากในการพัฒนากรกระบวนการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน และสามารถขยายผลการทํางานไปให้ตําบลอ่ืนได้เรียนรู้อีกด้วย 

 ๒.๒ ตําบลบ่อแดง อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา  เริ่มแรกที่จัดทําคือ การทําแผนที่ทํามือร่วมกัน ด้าน
การเตรียมภัยพิบัติ จนเกิด อาสาสมัคร ในพ้ืนที่ ซึ่งส่วนหน่ึงพ้ืนที่มีการทํางานของเครือข่ายภาคประชาคมตําบล
ที่เข็มแข็งและเป็นพ้ืนที่ทํางานกับสภาองค์กรชุมชนที่เข็มแข็ง  แกนนํามีการทํางานภายนอกมาก และในส่วนการ
เกิดปัญหา การเกิดภัยพิบัติที่ที่ผ่านมา ในปี ๒๕๕๓  ดีเปรสช่ันได้สร้างความเสียหายเกิดขึ้น แกนนําบ่อแดงกลุ่ม
หน่ึงก็ได้จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือพ้ืนที่และชุมชนใกล้เคียงด้วยเช่นกัน  การขับเคลื่อนกิจกรรมในตําบลได้เน้นการ
ทํางานร่วมมือกับท้องถ่ิน ซึ่งแก้โจทย์ปัญหาของตําบลท่ีแกนนําต่างคนต่างทํา   การจัดทําโครงการด้านการ
จัดการภัยพิบัติ จึงได้บทเรียนการทํางานร่วมกันและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจมากขึ้นในพ้ืนที่ ระหว่างภาค
ประชาคมตําบลกับท้องถิ่น ซึ่ง นางลลิตา บุญช่วย  แกนนําตําบลในส่วนของภาคประชาชนที่มีประสบการณ์การ
ทํางานในพ้ืนที่กล่าวว่า “ การทํางานในเร่ืองภัยพิบัติมองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ซึ่งแต่เดิมใน
พ้ืนที่เรามีความเข้าใจกันน้อยเพราะต่างคนต่างทํา แต่การมาเข้าร่วมการทํางานด้านภัยพิบัติร่วมกันทําให้เราเกิด
ความรัก ความสามัคคีและทํางานร่วมกันได้ดีย่ิงขึ้นกว่าเดิมมาก  ท้องถ่ินก็เกิดความม่ันใจ  ไม่มีข้อสงสัยต่อการ
ทํางานของเรา ซึ่งเป็นผลมาจากการทํางานด้านภัยพิบัติ ที่ทางสกว.เข้ามาและช่วยพัฒนาพ้ืนร่วมกัน ทําให้เกิดผล
ดีต่อพ้ืนที่เมื่อถอดบทเรียนก็จะเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นกว่าในอดีตมากมาย” ในพ้ืนที่บ่อแดง มีกระบวนการที่
ทําแล้วเกิดรูปธรรมในพ้ืนที่ ที่เป็นรูปแบบที่น่าสนใจนั้นคือ  การระดมทุน  การสร้างกองทุนภัยพิบัติ  การสร้าง 
“กองทุนภัยพิบัติ” ที่เน้นการออมเงินเข้ากองกลางเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ จึงเป็นเรื่องหน่ึงที่ได้รับความ
สนใจจากเครือข่ายในจังหวัด และพ้ืนที่ในการจัดการภัยพิบัติที่เน้นการจัดการด้วยตัวเองด้วย  ในพ้ืนที่ตําบลรํา
แดงก็จะมีการระดมทุนให้ครัวเรือนได้สมัครใจ สมทบทุนให้ ครัวเรือนละ ๑๐๐ บาท ต่อปี ในการสะสมไว้กองทุน
ภัยพิบัติ และจะนํามาใช้ในกรณีเกิดภัย  และการพัฒนากองทุนที่ในระยะมีการพัฒนาเพ่ิมเติม  ซึ่งปัจจุบันได้มี



การพัฒนาเป็นกฏรายละเอียดเหมือนกับกองทุนอ่ืนๆ เช่น กองทุนออมทรัพย์  กองทุนหมู่บ้าน หรือกองทุนอาชีพ
เป็นต้น 

 

 ๒.๓ พ้ืนที่บ้านขาว มีการพัฒนาอาสาสมัครในพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งอาสาสมัครมีความพร้อม
ในการรับมือเช่นภัยนํ้าท่วม   โดยที่มีการพัฒนาอาสามากกว่าปกติในด้านเป็นหน่วยที่รวดเร็วและทันท่วงที ได้ 
มากกว่าอาสาสมัครในพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งเท่าที่ผ่านมาอาสาสมัครเหล่าน้ีที่มีประมาณเกือบ ๑๐๐ คน สามารถไปหนุน
เสริมในพ้ืนที่ อ่ืนๆและต่างภาคได้มาแล้ว เช่น การเกิดเหตุการณ์นํ้าท่วมในพ้ืนที่ภาคใต้และภาคกลาง   
อาสาสมัครเหล่าน้ีส่วนหน่ึงได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจาก สสส,  ในโครงการภัยพิบัติภาคใต้ที่มีส่วนร่วมใน
สามจังหวัด พัทลุง  นครศรีธรรมราช และสงขลาด้วย  ซึ่งในส่วนของอาสาสมัครก็สามารถเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับพ้ืนที่
อ่ืนได้มีการทํางานร่วมกันและ การหนุนเสริมกระบวนการจัดทําให้อาสาสมัครเกิดความเข็มแข็ในหลายพ้ืนที่
ตามมา  สิ่งที่น่าสนใจในพ้ืนที่ตําบลบ้านขาวคือ การที่มีคนจิตอาสา ช่วยเหลือคนอ่ืน โดยไม่คิดถึงเร่ืองของมิติ
รายได้มาเก่ียวข้อง นับเป็นต้นทุนที่ช้ีให้เห็นถึงการช่วยเหลือท่ีเป็นสิ่งที่ดีงามที่เกิดข้ึนได้  โดยท่ีเท่าที่ผ่านมา
อาจจะมีไม่มาก แต่ตําบลบ้านขาวและอาสาสมัครก็เป็นต้นแบบในการทํางานอาสาสมัครที่สามารถเรียนรู้ได้ใน
พ้ืนที่จังหวัดสงขลา  กระบวนการทํางานของพ้ืนที่บ้านขาวที่สําคัญคือ  การเปิดเวทีประชุมร่วมกันกับตําบล  การ
จัดทําฐานข้อมูล  และการเรียนรู้พัฒนาทักษะของการเป็นอาสาชุมชน และการทํางานร่วมมือกับตําบลในการ
ทํางานและหนุนเสริมให้เกิดความเข็มแข็งด้วยเช่นกัน 

 ๒.๔ พ้ืนที่ตําบล เชิงแส อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  อําเภอเชิงแส เป็นพ้ืนที่ที่นับว่ามีโมเดลพัฒนาการ
ทํางานอีกรูปแบบหน่ึงที่น่าสนใจคือ  การท่ีใช้พ้ืนที่ในระดับอําเภอเป็นเป้าหมายในการทํางานด้านภัยพิบัติ ได้แก่  
การท่ีหนุนให้เกิดเวทีการจัดกลไกการทํางานระดับอําเภอ ที่เรียกว่า “กระแสสินธุโมเดล” ทีทําให้ภาคส่วนใน
พ้ืนที่อําเภอและหน่วยงานเข้ามาร่วมในการทํางาน สร้างความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติร่วมกัน   โครงสร้างที่
เน้นคือ  การทํางานแบบบูรณการเพ่ือหนุนเสริมให้การทํางานตําบลได้ผล  บทบาทจึงเน้นภาคส่วนประชาชน  
ราชการ องค์กร เข้ามาสร้างเวทีเรียนรู้และการออกแบบการจัดการร่วมกัน  เป็นบทบาทที่เน้นการจัดการระดับ
อําเภอ  องค์กร  หน่วยงาน  ให้มีบทบาท หน้าที่ที่เน้นหนักกว่ารูปแบบเดิมที่ผ่านมา คือ ต้องมีความรู้ มีการ
จัดทําเวทีข้อมูลอําเภอ  มีองค์กรทํางานที่ชัดเจน เช่น อาสาสมัครระดับอําเภอ  ที่ชัดเจน  และการสื่อสารที่
ร่วมกันในระดับอําเภอด้วยเช่น กัน 

   ในรูปแบบดังกล่าวถือว่าเป็นการทดลองสร้างรูปแบบ การจัดการร่วมแบบหน่ึง   ที่ในขณะที่ในพ้ืนที่
อ่ืนๆ เน้นการทํางานตําบล การนจัดการตําบลก่อนและให้หน่วยงานเป็นเพียงภาคีความร่วมมือเท่าน้ันในการ
ทํางาน แต่พ้ืนที่กระแสสินธุให้หน่วยงานเป็นหน่วยหลักด้วยในการจัดการภัยพิบัติ  เพราะวิเคราะห์ว่า จาก
เหตุการณ์ที่ผ่านมา  หน่วยงานท้องถิ่นมักเข้ามามีส่วนในการทํางานน้อย  และเกิดปัญหาไม่เข้าใจ  การจัด
โครงสร้างดังกล่าวจึงเป็นมิติการสร้างการทํางานร่วมมือกับราชการท่ีมั่นใจมากยิ่งข้ึน 



 ๒.๕ พ้ืนที่ตําบลชะแล้  อําเภอสิงหนคร  เป็นพ้ืนที่มีประสบการณ์ในการจัดทําข้อมูลด้านฐานข้อมูล
ชุมชนในโปรแกรมต่างๆ เช่น การเข้าร่วมกับโครงการพัฒนาฐานข้อมูล ๑๔ ตําบล ของสกว.ในจังหวัดสงขลา ได้
มีการพัฒนาอาสาสมัครให้มีคนทํางานในพ้ืนที่ร่วมกับตําบล และพ้ืนที่ตําบลมีการจัดทํางานนโยบายสาธารณะคือ 
การจัดทําธรรมนูญตําบลมาหลายปี  จะมีต้นทุนในพื้นที่มากมาย แต่โครงการด้านการจัดการภัยพิบัติยังไม่ได้
ออกแบบและร่วมคิดร่วมคุย  งานในระยะนี้จึงเป็นการทบทวนความรู้และการการออกแบบในการทํางาน  พ้ืนที่
ตําบลชะแล้ จึงมีบทบาทในการทํางานทั้งการทํางานการออกแบบในพ้ืนที่ ได้แก่  การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือปรับ
ใช้กับการทํางานด้านภัยพิบัติ  และการทํางานด้านขยายความรู้ทักษะที่มีให้กับตําบลอ่ืนด้วยในพ้ืนที่ ๕ ตําบล ได้
เรียนรู้ด้วยกระบวนการฝึกอบรมในการให้ความรู้และเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับพ้ืนที่ในด้านการพัฒนาทักษะตําบลด้วย  

  ผลสําเร็จในระยะสุดท้าย 

 กระบวนการทํางานในระยะ ๖ เดือนสุดท้ายที่ทางคณะกรรมการไปเสริมสร้างคือ การให้แต่ละพ้ืนที่
จัดทําแผนงานไปด้วยในแต่ละแผน ได้แก่ เช่น  รําแดง  บ่อแดง  ชะแล้  เชิงแส  และบ้านขาว โดยการไปหนุน
เสริมกลไกตําบลและการทําตามแผน  บทบาทคณะกรรมการและคณะทํางานที่เห็นชัดเจนคือ  การเข้าไปเติม
เต็มใสลักษรณะการถอดบทเรียน การเสริมความเข้าใจ และการเพ่ิมเติมในงานที่เป็นปัญหาอุปสรรคเช่น  การ
บูรณการแผนกับองค์กรหน่วยงานภายนอกให้เข้าศึกษางานจากชุมชนท่ีได้เร่ิมการทําและมองเห็นรูปธรรมให้
ได้รับการยอมรับ  นําไปสู่การนําเสนอร่วมกับองค์กร หน่วยงาน  การจัดทําข้อมูลที่สามารถอธิบายความ
เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นบทบาทของคณะทํางานโครงการที่คอยประสานให้เกิดรูปธรรม  และสร้าง
พ้ืนที่ยอมรับในระดับอําเภอ  จังหวัดได้  เท่าที่ผ่านมาคณะทํางานโครงการได้มีการจัดเวทีร่วมกัน ทั้งการจัดโดย
สํานักงานปฎิรูปจังหวัด  สมัชชาสุขภาพ  หรือเครือข่ายสงขลาพอเพียง(ที่มีองค์ประกอบมาจากการรวมตัว
เครือข่ายภาพพลเมืองสงขลา)ที่มีการทํางานในหลากหลายประเด็น การเปิดเวทีเรียนรู้ร่วมกัน  ทําให้เกิดภาคีใน
หลายมิติ  และส่วนภาครัฐก็มีการจัดเวทีทุก ๖ เดือน เพ่ือนําเสนอข้อมูลจากพ้ืนที่ให้เห็นผลการจัดการภัยพิบัติที่
ถือว่าเป็นตัวอย่างในการทํางานนําร่องที่ชัดเจน  และผลที่ตอบสนองมาคือ ราชการในระดับอําเภอและจังหวัดได้
มการประสานความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองและสื่อสารให้พ้ืนที่อ่ืนได้เข้าใจและให้มีการเรียนรู้ พร้อมทั้งการจัดการ
ในด้านการประสานกับองค์หรหน่วยงานให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมในรูปแบบทั้ง ๕ พ้ืนที เช่น สํานักงานป้องกันภัย  
กรมทรัพยากรนํ้า  กรมชลประทานเป็นต้น 

 ดังน้ันในส่วนของคณะทํางานได้มีการสรุปบทเรียนในช่วง ๑๖ เดือนและมองว่า การทํางานในช่วงเวลา
ดังกล่าวได้ผลดีในแง่มุมต่างๆคือ  การเกิดรูปแบบการทํางานร่วมมือที่เป็นรูปธรรมท่ีมีการจัดการภัยพิบัติได้ดี ไม่
ว่าความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความก้าวหน้า  การจัดการรูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่มีความ
หลากหลายและรูปแบบกระบวนการทํางานที่หลากหลาย  การสร้างวิธีคิดมุมมองที่ทําให้เกิดความคิดว่า ในการ
จัดการภัยพิบัติน้ันต้องมีการสร้างจากคนในพ้ืนท่ีด้วย  ทดแทนความคิดความเช่ือว่ารัฐมีหน้าที่แก้ไขปัญหา ดังน้ัน
บทเรียนการทํางานของโครงการจึงทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่มีค่าย่ิง ในด้านการตอบในเรื่อง  การสร้าง
ความร่วมมือ  การแก้ไขปัญหา และการได้รับผลตอบแทนจากการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  นับว่าสําคัญย่ิงในจังหวัด
สงขลา 



บทคัดย่อ 

โครงการประสานภาคีสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นต่อการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสม 

 หัวหน้าโครงการ   นายบรรเจต  นะแส 

ระยะเวลา    (๑๘ เดือน) พฤษภาคม ๒๕๕๔- พฤกษาคม ๒๕๕๖ 

  โครงการประสานภาคีความร่วมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในท้องถิ่น จังหวัดสงขลา  เกิดขึ้น
จากการสนับสนุนของกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)ในปี ๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๑๘ เดือน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่
สําคัญคือ  การสร้างกระบวนการทํางานในระดับท้องถิ่นในการสร้างรูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสม ใน
จังหวัดสงขลา ที่เน้นให้ พ้ืนที่ชุมชนท้องถ่ิน ร่วมมือกัน  สร้างการมีส่วนร่วมในหลายระดับ ต้ังแต่ ชุมชน ท้องถิ่น  
และภาคี รวมกันดําเนินการ โครงการจัดการภัยพิบัติ โดยในระยะเริ่มแรกมีการจัดทําเวทีสร้างความเข้าใจ และ
การผลักดันให้เกิดการพัฒนาโจทย์การพัฒนาพ้ืนที่ ที่เหมาะสมและการสร้างกระบวนการทํางานที่เน้นการทํางาน
บูรณการร่วมกันที่สําคัญคือ ท้องถิ่น  องค์กรในพ้ืนที่ ภาคี ชุมชน  และได้มีมาเลือกเอาพ้ืนที่ตัวอย่างในการ
ทํางานในคาบสมุทรสะทิงพระ จังหวัดสงขลา ในจํานวนพ้ืนที่ ๔ อําเภอ ได้แก่ อําเภอระโนด  อําเภอกระแสสินธ์ 
อําเภอสิงหนคร  และอําเภอสะทิงพระ   มาวิเคราะห์และหาพ้ืนที่ในการดําเนินการ โดยการที่มองศักยภาพของ
พ้ืนที่ในการทํางานทั้ง ๑๘ เดือนมาประกอบในการตัดสินในร่วมกันของคณะทํางานโครงการความร่วมมือ โดยมี
หลักเกณฑ์ว่า ต้องเป็นพ้ืนที่ในลักษณะ มีต้นทุนการทํางานในพ้ืนที่มาประกอบด้วย เช่น กิจกรรมต่างๆในชุมชน  
การทํางานยึดร่วมมือ สร้างการมีส่วนร่วม  ที่คาดว่าเป็นเป้าหมายและสิ่งสําคัญในการดําเนินการโครงการให้
บรรลุตามเป้าหมาย 

  ในระยะเวลาที่โครงการได้ดําเนินการมาเป็นระยะเวลา ๑๘  เดือนน้ัน มีผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนได้ใน
หลายมิติทั้ง ๕ พ้ืนที่ คือ มิติทางด้านสังคม ที่มีการใช้ทุนทางสังคมของชุมชนท้องถ่ิน ไม่ว่า ความรู้   ทรัพยากร   
และงบประมาณ มาผสานให้เกิดการจัดการภัยพิบัติ และได้ความรู้พร้อมทั้งประสบการณ์การทํางานร่วมมือกันใน
การค้นคิดและการสร้างรูปธรรมในพ้ืนที่โครงการท้ัง ๕ พ้ืนที่ได้แก่   แนวคิด เรื่องการจัดการภัยพิบัติน้ันได้สร้าง
ให้เกิดกรอบความคิดใหม่ที่ส่วนใหญ่คิดว่า  รัฐต้องเข้ามาจัดการปัญหาให้ชุมชนเมื่อชุมชนได้รับผลกระทบในด้าน
ภัยพิบัติ ต้ังแต่ การจัดการเร่ืองปากท้อง ข้าวสาร เครื่องอุปโภคบริโภคทุกด้าน และทุกคร้ังที่เกิดเหตุการณ์ การ
ทํางานของโครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติของท้องถิ่นได้ปรับกระบวนการคิดใหม่ในเรื่อง  การ
จัดการชุมชน ชุมชนต้องมีการวางแผนจัดการตัวเองด้วย เพ่ือเน้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองและใช้ทุนทาง
สังคมในพ้ืนที่เป็นตัวขับเคล่ือนร่วมกัน ซึ่งใน๕ พ้ืนที่จากการถอดบทเรียน ได้ทําให้เกิดการมองเห็นปัญหาทาง
ความคิดที่มีแต่เดิม ได้เกิดแนวความคิดที่จะจัดการตัวเองด้วย โดยการจัดเตรียมความพร้อมของครัวเรือนและ
ชุมชน เมื่อเกิดปัญหาภัยพิบัติในครั้งต่อไป เช่น การเตรียมก่อนภัยมาในระดับครัวเรือนและชุมชนต้ังแต่ การ
สะสมอาหารไว้เพียงพอ  การเตรียมความพร้อมไปยังจุดอพยพ การจัดการครัวกลางในการดูแลสมาชิกในชุมชน
เป็นต้น  



 ประการต่อมาผลลัพธ์ทางด้านการจัดการรูปแบบที่เกิดจากการทํางานของพ้ืนที่ จะได้รูปแบบการจัดการ
ภัยพิบัติ ๕ พ้ืนที่ ๕ รูปแบบ คือ  รูปแบบด้านการจัดการฐานข้อมูลภัยพิบัติ  ตําบลชะแล้   รูปแบบการจัดการ
กองทุนภัยพิบัติ  ตําบลบ่อแดง อําเภอสิงหนคร  รูปแบบ การจัดการภัยพิบัติบูรณการร่วมมือท้องถิ่นหรือ กระแส
สินธ์โมเดล  ตําบล กระแสสินธ์   รูปแบบการจัดการการจัดการน้ํา  ตําบลรําแดง  และรูปแบบการจัดการ
อาสาสมัครจัดการภัย ตําบลบ้านขาว  ซึ่งทุกพ้ืนที่ได้ผ่านกระบวนการท้ังเรียนรู้และปฎิบัติการ ในระดับพ้ืนที่และ
ค้นหาศักยภาพในการทํางานที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาในพื้นที่ ต้ังแต่ การถอดบทเรียน  เวทีแลกเปลี่ยน   การ
ปฏิบัติการ  การสรุปผลในการดําเนินการในแต่ละช่วง ซึ่งทั้งหมดน้ันไม่ได้เกิดจากการทํางานจากบนลงล่างแต่ได้
พยายามพัฒนาร่วมมือกัน ในทุกกลุ่ม  ทุกองค์กรในพ้ืนทีจนเกิดรูปแบบการจัดการภัยพิบัติเกิดข้ึนในแต่ละพื้นที่ 
และได้ขยายผลการทํางานไปสู่องค์กรเครือข่ายอ่ืนๆด้วยเช่นกันในการทํางานระดับจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

   ดังน้ันในการจัดการภัยพิบัติจึงเป็นเร่ืองของการจัดการที่ใช้ทั้งความรู้ และกระบวนการในการทํางานที่
ใช้หลักการสําคัญคือ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์  มากกว่าการใช้งบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเดียว    ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเพียงระยะสั้น และในระยะยาวเม่ือเกิดภัยพิบัติก็จะเป็นแนวทางเดิม
ในการแก้ไข อันไม่สิ้นสุด  การทํางานของโครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น จึงเปรียบเสมือน
การ ได้แนวทางในการจัดการภัยพิบัติที่จะใช้เป็นแนวทางในระยะต่อไปของท้องถิ่นและเครือข่ายการทํางานใน
จังหวัดสงขลา จึงเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในช่วงที่ได้ดําเนินการมาในช่วง ๑๘ เดือน ภายใต้การสนับสนุนของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ได้ให้โอกาสในการทํางานของคณะทํางาน ชุมชน ท้องถ่ิน ในจังหวัดสงขลา 
และช่วยพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในระดับจังหวัดให้มีความเข้าใจและมีความรู้ในการนําไปใช้มากขึ้นใน
บทเรียนการทํางานของโครงการ 



ฏ 
 

คํานํา 

 

รายงานวิจัยฉบับน้ีเป็นการรายงานของโครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่
เหมาะสมระดับท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงานและกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ 5 ตําบล ใน 4 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา  

เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเอ้ือประโยชน์ต่อการทางานในด้านการจัดการ
ภัยพิบัติจังหวัดสงขลา ทางโครงการขอขอบคุณพ้ืนที่ดําเนินการที่ให้ความร่วมมือในการดําเนินการวิจัยเป็น
อย่างดีเสมอมาทั้ง 5 ตําบล ได้แก่ ตําบลบ้านขาว ตําบลเชิงแส ตําบลบ่อแดง ตําบลชะแล้ และตําบลรําแดง 
หน่วยงานในระดับจังหวัด และที่สําคัญต้องขอขอบคุณคณะทางานจังหวัดสงขลาที่ให้ความร่วมมือในการ
ช่วยกันเสนอแนะแนวทางการทางาน การช่วยประสานต่าง ๆ ที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการวิจัย 

ขอแสดงความนับถือ 

นายบรรเจต นะแส 

ประธานคณะทํางานโครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสม 
ระดับท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาของโครงการ 

จังหวัดสงขลา ได้ดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือพัฒนาสังคมและสุขภาวะ
ภายใต้การสนับสนุนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ต้ังแต่ปี 2550-2553 โดยใช้ “ข้อมูล” 
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนท้องถิ่น ความร่วมมือระดับตําบล โดยผ่าน
กระบวนการ แผนชุมชนและบัญชีครัวเรือน ก่อให้เกิดพ้ืนที่แหล่งเรียนรู้และการขยายผล รวมถึงการ
พัฒนากลไกความร่วมมือระดับจังหวัดขององค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ทั้งเป็นกลไกร่วมขับเคลื่อนงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการผลักดันเชิงนโยบายร่วมกัน 

ในช่วงต้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 จังหวัดสงขลาประสบภัยพิบัติอย่างรุนแรง พ้ืนที่
คาบสมุทรสทิงพระได้รับกระทบจากดีเปรสช่ันทําให้บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและทรัพย์สินเสียหาย 
โครงการความร่วมมือฯ ได้ติดตามและสรุปบทเรียนชุมชนกับการจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน พบว่าชุมชน
ตําบลไม่ได้มีการบริหารการจัดการตนเองและเกิดการวางแผนเตรียมการ มีจุดอ่อนในด้านความรู้
ความเข้าใจและการเข้าใจด้านข้อมูล การเตรียมตัวต่อครัวเรือน มีทุกระดับต้ังแต่ ชุมชน ตําบล เมื่อ
เกิดเหตุการณ์ทําให้เกิดความขัดแย้ง  การบริหารการจัดการไร้ระเบียบ ส่งผลต่อพ้ืนที่ได้รับกระทบ
และมีความขัดแย้งที่เห็นได้ชัด ซึ่งจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมในพ้ืนที่และการสร้างเคร่ืองมือใน
การทํางานเพ่ิมเติมให้พ้ืนที่เกิดการจัดการที่ดี ลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นและต้องมีการทํางานแบบเช่ือมโยง 
และพัฒนาความรู้เพ่ิมเติม ด้านข้อมูล คน เครื่องมือ และเกิดการเรียนรู้ในพ้ืนที่ร่วมกันภายใต้ 
โครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสมระดับท้องถ่ินในการจัดการภัยพิบัติ
จังหวัดสงขลา 

 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ให้สามารถจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่นําร่อง 5 พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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2. พัฒนาและยกระดับความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ ผ่านเวทีกระบวนการเรียนรู้และการทํางาน
ร่วมกันต้ังแต่ การพัฒนาข้อมูล การจัดทําฐานข้อมูล การถอดบทเรียนการทํางานเป็นระยะๆ 
เพ่ือนําไปสู่การสรุปบทเรียนและองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา
ในรู้เครือข่ายการเรียนรู้ทั้งระดับตําบล อําเภอและจังหวัด 

3. พัฒนากลไกความร่วมมือแบบภาคีเครือข่าย ให้สามารถจัดการปัญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีนําร่องแบบบูรณา
การ ด้วยการใช้ฐานข้อมูล การสรุป-ถอดบทเรียน และความรู้จากการทํางานร่วมกันมาประยุกต์ใช้ในระดับ
ชุมชน ระดับเครือข่ายและระดับจังหวัดเพ่ือใช้ในกระบวนการตัดสินใจ 

4. พัฒนาตัวแบบการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน ท่ีสามารถขับเคล่ือนและขยายผลเพื่อให้เป็นประเด็น
สาธารณะในการจัดการภัยพิบัติในระดับจังหวัดและเครือข่ายระหว่างพ้ืนท่ี 

3. แนวทางการดําเนินงานของโครงการ 

1. เตรียมความพร้อมพ้ืนที่สร้างความเข้าใจ ระดับท้องถิ่น จังหวัด และภาคีที่เก่ียวข้อง 

2. จัดเตรียมความพร้อมใน 5 ตําบล เวทีสร้างการวางแผน ออกแบบ การจัดทําผลลัพธ์ 

3. การสนับสนุนกระบวนการทํางานร่วมกัน / พัฒนาทีม / พัฒนางานข้อมูลและติดตามถอด
องค์ความรู้ 

4. การจัดกระบวนการเรียนรู้เช่ือมการทํางานในระดับท้องถิ่นตําบล / ระดับจังหวัด / ภาคี 

5. จัดทําผลลัพธ์ พัฒนาตัวแบบที่ได้จากการทํางานในพ้ืนที่ 5 พ้ืนที่ในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เรียนรู้ขยายผลในพ้ืนที่ 19 ตําบลเดิม ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ร่วมมือกับกลไกการทาํงาน
จังหวัดจากรูปธรรมกิจกรรมในพ้ืนที่และระดับจังหวัดอย่างต่อเน่ือง 

6. ขยายผลกิจกรรมร่วมมือการเรียนรู้ในภาคีองค์กรต่างๆท่ีมีการทํางานร่วมมือกันในระยะที่ 1 
และ 2 ได้แก่เวทีจังหวัดประจําเดือน เวทีประเด็น และงานสงขลาพอเพียงจํานวน 14 องค์กร
เครือข่ายในจังหวัด 

7. ยกระดับงานสาธารณะในงานนโยบายสาธารณะจังหวัด ต่อเน่ือง  
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4. พื้นทีเ่ปา้หมายของโครงการ 

ข้อมูลพ้ืนที่โครงการ 5 พ้ืนที่ 4 อําเภอ ในคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ 

1. ตําบลรําแดง  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา 
2. ตําบลชะแล้  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา 
3. ตําบลบ่อแดง  อําเภอสทิงพระ  จังหวัดสงขลา 
4. ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ์ุ  จังหวัดสงขลา 
5. ตําบลบ้านขาว  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา 

 

5. แผนการดําเนนิงานของโครงการ 

 แผนงานที ่1 เตรียมความพร้อมให้พ้ืนที่เป้าหมาย 

 แผนงานที ่2 พัฒนาโครงการรายพ้ืนที่ 

แผนงานที ่3 สนับสนุนพ้ืนที่ตามแผนงานกิจกรรม งานข้อมูล พัฒนาศักยภาพ งานเช่ือมโยง
การเรียนรู้ 

 แผนงานที่ 4 สร้างภาคีความร่วมมือที่เช่ือมโยงบูรณาการงานจากพื้นที่ด้านการจัดการภัยพิบัติ 

 แผนงานที ่5 ข้อเสนอแนะชุดความรู้ตัวแบบการพัฒนา (Model) ด้านภัยพิบัติ 

 แผนงานที ่6.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

การสนับสนนุด้านข้อมูลและองค์ความรู้ ภายใตโ้ครงการประสานภาคีความร่วมมือใน
การสร้างความรู้ท่ีเหมาะสมระดบัท้องถ่ินในการจัดการภัยพิบตัิจังหวัดสงขลา 

 

เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการในประเด็นการใช้กระบวนการของงานข้อมูล
เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพ และใช้ในการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมระดับ
ท้องถิ่นในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ การจัดการภัยพิบัติ  ในช่วงระยะ 6 เดือนแรกของโครงการ อยู่
ในช่วงของการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูล ทีมจัดทําข้อมูล และข้อมูลพ้ืนฐานและต้นทุนของพ้ืนที่
เป้าหมายของโครงการซึ่งคาบเก่ียวกับข้อมูลสถานการณ์ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และคาบสมุทร
สทิงพระ ซึ่งจะรายงานเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับระบบนํ้าและภัยพิบัติ ดังต่อไปนี้ 

 

1. ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  เป็น 1 ใน 25 ลุ่มนํ้าของประเทศไทยต้ังอยู่บนฝั่งทะเลด้านตะวันออก
ของภาคใต้ ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด  ได้แก่  จังหวัด พัทลุง  สงขลา และ นครศรีธรรมราช โดยมี
พ้ืนที่ประมาณ 8,729 ตร.กม. ประกอบด้วยแผ่นดิน 7,687 ตร.กม. และพื้นที่ทะเลสาบ 1,042 ตร.กม.  

ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มนํ้าที่มีลักษณะเฉพาะแห่งเดียวของประเทศไทย โดยมีลักษณะ
เป็นแบบลากูน (Lagoon) ขนาดใหญ่ และมีลักษณะคอดเป็นตอนๆ ซึ่งรับทั้งนํ้าจืดและนํ้าเค็ม ทําให้
ความเค็มของนํ้าในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามฤดูกาล โดยมีทั้ง นํ้าจืด  นํ้ากร่อย และน้ําเค็ม 
ลักษณะทางกายภาพของทะเลสาบแบ่งเป็น 4 ส่วนได้แก่ ทะเลน้อยซึ่งอยู่ทางเหนือสุดเป็นนํ้าจืด ถัด
ลงมาคือทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทางใต้สุดคือทะเลสาบตอนล่าง ซึ่งเช่ือมกับอ่าว
ไทยบริเวณ อ.เมือง จ.สงขลา ในส่วนของแผ่นดิน แบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาออกเป็นลุ่มนํ้าย่อย 
12 ลุ่มนํ้าย่อย โดยแบ่งตามคลองสายหลักที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา 8 สาย ดังน้ี 1) ลุ่มนํ้าย่อยคลอง
ป่าพะยอม 2) ลุ่มนํ้าย่อยคลองท่าแนะ 3) ลุ่มนํ้าย่อยคลองนาท่อม  4) ลุ่มนํ้าย่อยคลองท่าเชียด  5) 
ลุ่มนํ้าย่อยคลองป่าบอน 6) ลุ่มนํ้าย่อยคลองพรุพ้อ 7) ลุ่มนํ้าย่อยคลองรัตภูมิ 8) ลุ่มนํ้าย่อยคลองอู่
ตะเภา 9) ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก  10) ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 2  11) ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 3  
12) ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 4  ดังแสดงแผนที่ในรูปที่ 1 

 



5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2549 

รูปท่ี 1 แผนทีลุ่่มนํ้าทะเลสาบสงขลาและระบบลุ่มน้ําย่อยต่าง ๆ 
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2. คาบสมุทรสทิงพระ 

จากรูปที่ 1 ลุ่มนํ้าย่อยลําดับที่ 9, 10 และ 11 ของลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ต้ังอยู่ในพ้ืนที่
คาบสมุทรสทิงพระโดยที่ลําดับที่ 9 คือ ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 1 (ระโนด) มีพ้ืนที่รับนํ้าประมาณ 536 
ตารางกิโลเมตร มีคลองสําคัญหลายสาย ได้แก่ คลองกก คลองระโนด คลองโรง คลองตะเครียะ เป็น
ต้น ลําดับที่ 10 คือ ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 2 มีพ้ืนที่รับนํ้าประมาณ 202 ตารางกิโลเมตร มีคลอง
สําคัญหลายสาย ได้แก่ คลองคูขุด คลองรี เป็นต้น และลําดับที่ 11 คือลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก 3 มี
พ้ืนที่รับนํ้าประมาณ 137 ตารางกิโลเมตร คลองสําคัญ ได้แก่ คลองสทิงหม้อ 

คาบสมุทรสทิงพระ เป็นพ้ืนที่ทางฝั่งตะวันออกของทะเลสาบสงขลา ซึ่งอยู่ระหว่างทะเลสาบ
สงขลากับฝั่งอ่าวไทย มีพ้ืนที่ครอบคลุม 4 อําเภอ คือ อําเภอสิงหนคร อําเภอสทิงพระ อําเภอระโนด 
และอําเภอกระแสสินธุ  พ้ืนที่มีลักษณะคล้อยแหลมย่ืนยาวออกจากแผ่นดินใหญ่ที่มีนํ้าล้อมรอบ 3 
ด้าน โดยมีทะเลสาบด้านตะวันตกและทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออก มีหลักฐานทางธรณีวิทยาบอกว่า 
ประมาณ 5,000 ปีมาแล้ว ได้เกิดการทับถมของพ้ืนทรายข้ึนเป็นแผ่นตรงชายฝั่งอ่าวไทย เช่ือมต่อเข้า
ด้วยกันกับแผ่นดินใหญ่ให้เป็นลักษณะของแผ่นดินที่เกิดใหม่ ทําให้เกิดทะเลสาบนํ้าเค็มอยู่ภายใน เมื่อ
นํ้าคลองไหลลงมาผสมในนํ้าเค็มจนกลายเป็นนํ้ากร่อยน้ันได้พัดเอาโคลนตมตะกอนดินก่อเกิดงอกเงย
เป็นพ้ืนดินอุดมสมบูรณ์ (โครงการส่งนํ้าและรักษาบํารุงระโนด-กระแสสินธ์ุ, 2554) ดังแสดงในรูปที่ 2 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2553) รายงานว่าคาบสมุทร
สทิงพระ เป็นพ้ืนที่มีเอกลักษณ์พิเศษตามธรรมชาติ กล่าวคือเป็นลุ่มน้ําย่อยที่ไม่มีสันปันนํ้าที่ชัดเจน 
ก่อตัวจากสันทรายและเนินทรายในแนวขนานกับชายฝั่ง โดยมีทางนํ้าธรรมชาติเช่ือมต่อระหว่าง
ทะเลสาบนํ้ากร่อยและทะเลเปิดนํ้าเค็มด้านอ่าวไทย เป็นพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลท่ีมีระบบนิเวศท่ีหลากหลาย 
ทางด้านตะวันออกซึ่งจดอ่าวไทยมีทั้งพ้ืนที่ชายหาด และป่าชายเลน เป็นแหล่งทรัพยากรประมงที่อุดม
สมบูรณ์ เป็นศูนย์กลาง การคมนาคมขนส่งทางทะเล และมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวชายทะเล 
ในขณะที่ด้านตะวันตกซึ่งจดทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งประมงนํ้ากร่อยที่ผูกพันกับดําเนินชีวิตของ
ประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง ลักษณะของระบบนิเวศท่ีหลากหลายของคาบสมุทรสทิงพระ ก่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าความสําคัญหลายอย่าง เช่น เป็นแหล่งอาศัยและเพาะพันธ์ุสัตว์นํ้า เป็นแหล่ง
ทําประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้าชายฝั่งที่สําคัญ นอกจากน้ันยังเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรม 
ศิลปกรรม โบราณสถาน และประวัติศาสตร์ที่สําคัญ รวมท้ังเป็นที่ต้ังของชุมชนที่มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับ
การเกษตร ที่เรียกว่า วิถีโหนด นา เล ซึ่งมีการดําเนินชีวิตที่เช่ือมโยงกับการปลูกตาลโตนด การทํานา 
และการประมงชายฝั่ง ตลอดจนเป็นแหล่งท่องเท่ียว การเกษตรเชิงพัฒนา (นากุ้ง) การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการคมนาคมขนส่งทางน้ํา ทั้งทางทะเลด้านอ่าวไทย และทะเลสาบสงขลา 
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ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2553 

 

รูปท่ี 2 แผนทีพ้ื่นที่คาบสมุทรสทิงพระ 
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3. สถานการณ์อุทกภัยคาบสมุทรสทิงพระ 

 กรมชลประทาน (2553) ได้รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้าของ
พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ ว่าปัญหาที่สําคญัในพ้ืนที่น้ีคือ ปัญหาน้ําท่วม โดยเฉพาะในปีพ.ศ.2548 เกิด
นํ้าท่วมในพ้ืนที่คาบสมุทรเป็นระยะเวลานาน ซึ่งมีสาเหตุที่สําคัญคือ 

1. ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงในพ้ืนที่  ปรมิาณนํ้าฝนเฉลี่ยสะสมท้ังลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ระหว่างวันที่ 1พฤศจิกายน 2548ถึงวันที่ 26ธันวาคม 2548 มีค่าสูงถึง 1,694มิลลิเมตร 
เปรียบเทียบกับปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยสะสมในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม จาก
สถิติมีค่าเพียง 766มิลลิเมตรตาม รูปที่ 3.1-3.3 

2. ปริมาณนํ้าท่าในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา  ปรมิาณนํ้าท่าในช่วงระหว่างวันที่ 1พฤศจิกายน 
2548ถึงวันที่26 ธันวาคม 2548 พบว่าปริมาณนํ้าท่าทั้งลุ่มนํ้า 11,443 ล้านลูกบาศก์
เมตร ซึ่งเปรียบเทียบกับข้อมูลสถิติปริมาณนํ้าท่าของลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา พบว่า
ปริมาณนํ้าท่าเฉลี่ยในฤดูฝนมเีพียง 5,289 .10ล้านลุกบาศก์เมตร  

3. ระบบคลองระบายนํ้าออกจากระบบทะเลสาบสงขลาต้ืนเขิน มีสิ่งกีดขวางมีการบุกรุก
เปลี่ยนแปลงสภาพคลองที่เช่ือมต่อกับอ่าวไทยน้ําไม่สามารถระบายออกได้ 

4. ระบบการไหลเวียนของนํ้าในทะเลสาบสงขลาออกสู่อ่าวไทยไม่ทัน เน่ืองจากมีอิทธิพล
ของน้ําขึ้น-ลง และภาวะต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลา    

 

 

*รูปท่ี 3.1  แผนภูมิสถิตินํ้าฝนรอบ 30 ปีของจังหวัดสงขลา 
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*รูปท่ี 3.2 แผนภูมิสถิตินํ้าฝนของจังหวัดพัทลุง 

 

 
*ท่ีมา:สมโชติ พุทธชาติ สนง.ทรัพยฯ น้ําภาค 8 และ สํานักงานอุตุนิยมวิทยา สงขลา, 2555 

 

*รูปท่ี 3.3 แสดงกราฟสถิตินํ้าฝนของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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4. พื้นที่ดําเนนิโครงการ  

โครงการได้กําหนดพ้ืนที่เป้าหมายดําเนินงานในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา จํานวน 5 พ้ืนที่
ซึ่งอยู่ในคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ ตําบลชะแล้และตําบลรําแดง อําเภอสิงหนคร ตําบลบ่อแดง อําเภอ
สทิงพระ ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ์ และ ตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด ดังแสดงในรูปที่ 4 และมี
พ้ืนที่ ขยายผล อีกจํานวน 19 ตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4  พ้ืนที่เป้าหมายของโครงการ 

ตําบลบานขาว

ตําบลเชิงแส 

ตําบลบอแดง

ตําบลชะแล 

ตําบลรําแดง 
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ข้อมูลพืน้ที่โครงการ 5 พื้นที่ 4 อําเภอ ในคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ 

1. ตําบลรําแดง  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา 
2. ตําบลชะแล้  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา 
3. ตําบลบ่อแดง  อําเภอสทิงพระ  จังหวัดสงขลา 
4. ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ์ุ  จังหวัดสงขลา 
5. ตําบลบ้านขาว  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา 

 

5. ศักยภาพของพื้นที ่กลไกการขับเคลื่อนและแผนงานของแต่ละพื้นที่ 

พื้นที ่ ศักยภาพ กลไกการขับเคล่ือน แผนงาน 

ตําบลบ้านขาว 

 อ.ระโนด  

มีกลไกการจัดการภัยพิบัติ
ระดับตําบล  ฐานข้อมูล  
อาสาสมัคร อส. และอปพร. 
รวม 120 คน  อุปกรณ์-
รถพยาบาลฉุกเฉิน 
รถดับเพลิง ชูชีพ วิทยุ
สื่อสารเคร่ืองแดง 

มีระบบอาสาสมัครจัดการ
ภัยพิบัติภาคประชาชน-
ขับเคลื่อน ร่วมกับ อบต. 
เป็นศูนย์สื่อสารเช่ือมโยง
ได้ทั้งลุ่มนํ้าทะเลสาบ  

 

ฐานข้อมูลเพ่ิม แผนที่ 
ผังชุมชน  ทีมจัดการที่
เป็นระบบ  ยกระดับ
ทีมอาสาสมัคร 

 

ตําบลเชิงแส  

อ.กระแสสินธ์ุ  

 

มีกลไกและเครือข่ายการ
จัดการภัยพิบัติระดับอําเภอ 
ระดับชุมชน มีแผนรับมือ
ระดับชุมชนและตําบล มี
คณะทํางานอําเภอประมาณ 
100 คน มีฐานข้อมูลชุมชน 
เครือข่ายจัดการภัยพิบัติ
ปชช.ภาคใต้ 

มีการขับเคลื่อนของสภา
องค์กรชุมชน เช่ือมโยง
ระดับอําเภอ  โดยสร้าง
ความพร้อมระดับชุมชน
เน้น การจัดการตนเอง
ระดับหมู่บ้าน  

 

ฐานข้อมูล แผนที่ พ้ืนที่
เสี่ยง การจัดการแหล่ง
นํ้า ทําฝังชุมชน 
ยกระดับทีมขบัเคลื่อน 
ระดับตําบลให้ ปชช.มี
ส่วนร่วม 

 

ตําบลบ่อแดง 

อ.สทิงพระ 

 

มีกลไกการจัดการภัยพิบัติ
ตําบลชุมชน+อบต.  เวที
พูดคุยถอดบทเรียน และ
แผนการจัดการระดับชุมชน

มีองค์กรชุมชน ขับเคลื่อน
จากระดับหมู่บ้าน  
เช่ือมโยงกับ อบต.  จัดต้ัง
กองทุนจัดการภัยพิบัติ 

ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง
ภาพรวม  แผนที่และ 
ฝังชุมชน พัฒนา
อาสาสมัคร  พัฒนา
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พื้นที ่ ศักยภาพ กลไกการขับเคล่ือน แผนงาน 

มีอาสาสมัครไม่เป็นทางการ 
ข้อมูลครัวเรือน แผนที่ทํามือ 
มีกองทุนภัยพิบัติของชุมชน 

10% จากกองทุนต่างๆท้ัง
6หมู่บ้าน  

ความร่วมมือชุมชน-
อบต. จัดระบบการ
สื่อสารในพ้ืนที ่

ตําบลรําแดง  

อ.สิงหนคร  

 

มีอบต. เป็นแกนหลักในการ
ขับเคลื่อน  ร่วมกับท้องถิ่น 
ชุมชน  กระจายการจัดการ
ให้กลุ่มบ้านรับผิดชอบ แผน 
ผังจัดการระบบนํ้า และ
โครงสร้างพ้ืนฐานรับมือ
อุทกภัย  

 

มีศูนย์จัดการภัยพิบัติ 
(อบต.)-จัดการถึงยังชีพ/
สํารวจความเสียหาย/แผน
บรรเทาเมื่อเกิดเหตุ  ทีม
จัดการปัญหาอบต.และ
ชุมชน มี ฐานข้อมูล ทีม
ทํางานของอาสาสมัคร  
อปพร. และช่างอาสา 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ 

พัฒนาระบบข้อมูล ฝัง
ชุมชน  รูปแบบที่อยู่
อาศัยและทีต้ัง    
ระบบการสื่อสารสร้าง
การเรียนรู้  ขอ้บัญญัติ
ท้องถิ่นทางระบาย
ขนาดจิ๋ว “ใช้หัวนา”
เป็นคูระบายนํ้าเข้า
และออก พท.เกษตร 

ตําบลชะแล้  

อ.สิงหนคร  

 

มียุทธศาสตร์การจัดการนํ้า
ของเทศบาล ฐานข้อมูล 
แผนที ่และฝังชุมชน มี
โครงสร้างการทํางานของ
อาสาสมัครอปพร และอส.
120คน เคร่ืองมืออุปกรณ์
(เรือ-ชูชีพ) 

มีขับเคลื่อนโดย ธรรมนูญ
สุขภาพ เช่ือมโยงกับ
เทศบาล มีระบบข้อมูล
และผังชุมชน กําลังขยาย
การเรียนรู้ลงถึงระดับ
หมู่บ้าน  

 

ยกระดับการจัดการนํ้า 
ทําแผน และขอ้มูล  
พัฒนากลไกขับเคลื่อน
ระดับพ้ืนที่  พัฒนา
อาสาสมัคร  การ
สื่อสารสร้างการเรียนรู้
ให้เข้าถึงชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

การดําเนินโครงการ 

 

โครงการประสานภาคีความรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดับทองถ่ินในการจัดการ

ภัยพิบัติจังหวัดสงขลา เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู ยกระดับความรูใน

การจัดการภัยพิบัติ ผานเวทีกระบวนการเรียนรูและการทํางานรวมกันตั้งแต การพัฒนาขอมูล จัดทํา

ฐานขอมูล ถอดบทเรียนการทํางาน พัฒนากลไกความรวมมือ ใหสามารถจัดการปญหาภัยพิบัติใน

พ้ืนท่ีนํารองแบบบูรณาการ ดวยการใชฐานขอมูล บทเรียน และความรูจากการทํางานรวมกันมา

ประยุกตใชในกระบวนการตัดสินใจ โดยรวมกันระหวางเครือขายองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหสามารถจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีนํารอง 5 พ้ืนท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินโครงการดังนี้ 

1. การประชุมคณะทํางานโครงการ 

คณะทํางานโครงการเปนสวนสําคัญท่ีสุดในการวางและกําหนดรูปแบบการทํางานท้ังในระดับ

พ้ืนท่ีและระดับจังหวัด การประชุมคณะทํางานของโครงการจะกําหนดอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

สําหรับคณะทํางานปฏิบัติงาน และทุก 3 เดือนสําหรับคณะทํางานท้ังชุดของโครงการ เพ่ือสรุป

ภาพรวมและกําหนดรูปแบบการจัดการในพ้ืนท่ี  

2. ทําความเขาใจพ้ืนท่ี 

 บทเรียนท่ีสําคัญสําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ี

คณะทํางานในแตละฝายตองเขาไปทําความเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประสานงานโครงการท่ีจะตอง

เชื่อมตอท้ังขอมูล กลุมชุมชน องคกรทองถ่ินและองคกรภายนอกเขาดวยกัน โดยอาจใชเวลาปรับวิธี

คิดและกระบวนทัศนกับองคกรทองถ่ินมากในครั้งเริ่มตน แตเม่ือไดเขารวมกิจกรรมกับโครงการ 

องคกรตาง ๆ ก็สามารถรวมมือสรางความเขาใจรวมกันกับพ้ืนท่ีและชุมชนไดเปนอยางดี 

 ผลท่ีเกิดข้ึน 

1. การสรางความเขาใจตอพ้ืนท่ีถือเปนกระบวนการสําคัญเพราะจะไดมีการ

ออกแบบตามโจทยปญหาในแตละพ้ืนท่ีใหมีการวิเคราะหตนเอง และการจัด

ปรับกระบวนการทํางานพ้ืนท่ีกอนการดําเนินโครงการ เชนในบางพ้ืนท่ีมักมี
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ปญหาความรวมมือในชวงท่ีผานมา การวิเคราะหและทํางานสรางความเขาใจ

ชวยลดปญหาท่ีเกิดข้ึน และสรางใหเห็นแนวทางของพ้ืนท่ีรวมกัน 

2. การชวยพ้ืนท่ีในการพัฒนาทีมการวางแผน การกําหนดเปาหมายรวมกันไดอยาง

เขาใจอันเปนการทํางานท่ีเนนในเรื่องของ การสรางความเขาในและการสราง

เสริมใหมีการทํางานรวมมือเปนสําคัญ 

3. ประสานองคกรและชุมชน 

 กิจกรรมสําคัญท่ีสุดของโครงการคือการทําความเขาใจรวมระหวางโครงการกับองคกรทองถ่ิน

ในพ้ืนท่ี เพ่ือท่ีจะทํางานรวมกันและสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกับชุมชนไดดวย ระยะเวลาการ

ดําเนินโครงการท่ีผานมาการประสานงานของโครงการ นอกจากจะเกิดความรวมมือในการจัด

กิจกรรมของชุมชนแลว ในบางพ้ืนท่ียังสามารถสรางความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมระหวางองคกร

ชุมชนกับองคกรทองถ่ินไดดีข้ึน จากเดิมท่ีมีปญหาไมสามารถรวมงานกันได ซ่ึงนับเปนผลพวงจากการ

จัดกิจกรรมของโครงการท่ีเกิดข้ึนแกชุมชนอยางแทจริง และผลท่ีเกิดข้ึนชวยสรางความกลมเกลียวข้ึน

ในชุมชนนั่นเอง 

 ซ่ึงจากการถอดบทเรียนเทาท่ีผานมาในพ้ืนท่ีท่ีมีการทํากิจกรรมอยางเขนแตตางคนตางทําทํา

ใหเกิดชองวางเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากมาย เชน  ความไมวางใจ  การไมใหความรวมมือในกิจกรรมในพ้ืนท่ี 

ตลอดจนการท่ีมีการพัฒนาโครงการเฉพาะตน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดมีการถอดบทเรียนการทํางานท้ัง 5 

พ้ืนท่ีและมีการวิเคราะหผลท่ีเกิดข้ึนรวมกัน ทําใหเห็นจุดออน และการใชโครงการในการทํางานเปน

การแกไขจุดออนรวมกัน ในชวงเวลา 18  เดือน  รวมกัน 

 ผลท่ีเกิดข้ึน 

1. เปนรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีใหความสําคัญตอการทํางานรวมกัน มากกวา

การท่ีแตเดิมจะเนนการทํางานทองถ่ินอยางเดียว การประสานงานกับทองถ่ิน

ชุมชนไดสรางการเรียนรูรวมกัน และการชวยลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน 

2. สรางความรวมมือในการทํางานในพ้ืนท่ี ไดดี ชวยลดปญหาท่ีเกิดจากการขาด

การทํางานท่ีผานมา การท่ีโครงการไดยึดเอาหลักความรวมมือ ทําใหในหลาย

พ้ืนท่ีเกิดการสรางความเขาใจและยอมรับบทบาทการทํางานระหวางกันมากข้ึน 

เชนในพ้ืนท่ีบอแดง ท่ีเดิมมีการทํางานรวมกันนอยมาก และมักมีปญหาเชิง

ความรวมมือ การทํางานรวมกันในโครงการมีสวนประสานความรวมมือได

เดนชัดและลดชองวางได กิจกรรมท่ีสําคัญคือ การแลกเปลี่ยนทุกเดือนระหวาง
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ทองถ่ินและภาคประชาคม ทําใหเกิดบทเรียนการทํางานภายหลังทํางานรวมกัน

วามีผลดีตอพ้ืนท่ี สามารถทํางานรวมมือกันมากข้ึน มีความรักความสามัคคี 

4. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

 โครงการมีวัตถุประสงคคือการสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการจัดการภัยพิบัติและเรื่อง

ท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนการเรียนรูเรื่องขอมูลชุมชน การจัดทําแผนท่ีทํามือ พัฒนาแผนท่ีทํามือเปน 

Digital File ในโปรแกรม Map Windows  เพ่ือชวยในการวิเคราะหเสนทางนําและพายุในการจัดการภัย

พิบัติของชุมชน รวมถึงการรวมเวทีวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานภายนอกชุมชน องคกรเครือขายและ

สถาบันวิชาการ ทําใหในชวงระยะเวลาการดําเนินโครงการ มีแกนนําท่ีเปนคนในชุมชนไดรวมฝก

ทักษะ การเรียนรูและเชื่อมโยงเครือขายสูภารกิจตาง ๆ ของชุมชนไดเปนอยางมาก ซ่ึงจะไดนําเสนอ

ในบทตอไป 

 ผลท่ีเกิดข้ึน 

1. เกิดความรูจากการแลกเปลี่ยนรวมกัน ในกิจกรรมท่ีไดรวมกันอบรมหรือสงเสริม

การเรียนรูใหกับพ้ืนท่ี การจัดทําแผนท่ีทํามือ หรือกระบวนการทํา map window  

นั้น ใน  5 พ้ืนท่ีซ่ึงมีความแตกตางกันในดานความถนัดหรือทักษะ การอบรม

รวมกันทําใหเกิดเครือขายหนุนเสริมความรวมมือมากข้ึนนําไปสูการแลกเปลี่ยน

ประเด็นการทํางานในพ้ืนท่ีดวย 

2. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูถือวาเปนสวนสําคัญในโครงการท่ีมีการขับเคลื่อนและให

เกิดในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงในระดับหมูบาน ตําบล มีสวนสําคัญในการสรางเสริมการ

ทํางานรวมกันเปนทีมตั้งแตระดับชุมชน หมูบาน หรือตําบล โดยสวนใหญใน

พ้ืนท่ีจะไดแกนนําเพ่ิมในชุมชนเพ่ิมข้ึนตําบลละไมต่ํากวา 50 คน  

5. ปฏิบัติการพ้ืนท่ีและรวบรวมขอมูล 

 การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ ตองอาศัยการเขารวมกิจกรรม สราง

ความคุนเคยกับพ้ืนท่ี ท่ีผานมาโครงการไดเขาไปมีสวนรวมกับการจัดการขอมูลดานภัยพิบัติเปนอยาง

มาก เพราะเชื่อม่ันวาขอมูลพ้ืนฐานชุมชนหรือสถิติประกอบอ่ืน ๆ ลวนเปนประโยชนแกการปรับใช

และการสรางความเชื่อถือใหกับชุมชนในการอางอิงอยางถูกตอง และท่ีสําคัญท่ีสุดคือการท่ีคนใน

ชุมชนรวมกันเก็บขอมูล สถิติ ไมวาจะเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง จํานวนผูท่ีตองชวยเหลือเรงดวน ขอมูลอาสาสมัคร

ในแตละชุมชน ท้ังหมดลวนเปนประโยชนกลับไปยังชาวบานในชุมชนและองคกรทองถ่ินท้ังสิ้น 

โครงการเปนผูทําหนาท่ีสรางกลไกเหลานั้นใหเกิด เพ่ือการจัดการรับมือภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคตจะไดรับการจัดการท่ีทันทวงที 
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 ผลท่ีเกิดข้ึน 

1. เกิดการกระตุนใหเห็นความสําคัญของการนําขอมูลมาใชเพ่ือแกไขปญหาของ

พ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบ ท่ี มีฐานคิดท่ีแมนยํา ไมประมาณการ เชน ใน

กระบวนการทํางานของพ้ืนท่ีตําบลรําแดงท่ีมีการจัดทํา”หมอนนา” มีการ

ออกแบบวางแผนในดานการทํางานพ้ืนท่ีตั้งแตการดูความเหมาะสมทาง

กายภาพ โดยใชงานขอมูลเขาสงเสริมใหความม่ันใจเพ่ิมข้ึน 

2. การรวบรวมขอมูลเปนการทํางานในเชิงภาคีความรวมมือในพ้ืนท่ี ท้ัง 5 พ้ืนท่ี

เพราะองคประกอบของการดําเนินการทํางานขอมูลไมวา การทําแผนท่ีทํามือ 

หรือการทํา map window นั้นเปนการทํางานท่ีมีลักษณะการใชภาคีท่ีสําคัญใน

พ้ืนท่ีไดแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แกนนําท่ีมีประสบการณ ภาคประชา

สังคมในพ้ืนท่ี มารวมกันกําหนดในการจัดทําขอมูลในดานการจัดการภัยพิบัติ

รวมกัน ทําใหเกิดการสะสม และการแบงปนความรู นําไปสูการแกไขปญหาดาน

ขอมูลท่ีมีขีดจํากัดอยูเดิมลดลง 

3. กระบวนการเปนสิ่งสําคัญในการทํางาน ซ่ึงใน 5 พ้ืนท่ีใหความสําคัญกับ

กระบวนการท่ีมีลักษณะของการทํางานเชิงรวมมือ  ไมเนนการทํางานเฉพาะ

องคกรใดองคกรหนึ่ง  

4. เกิดความรูในการใชขอมูลในการเปลี่ยนแปลงและขยายผลไปสูตําบลอ่ืนอีก ไม

ต่ํากวา 15  ตําบล ในพ้ืนท่ีใกลเคียง   

6. การปรับใชกับชุมชน 

 ในระยะเวลาท่ีผานมาการเกิดภัยพิบัติระหวางดําเนินโครงการยังไมเกิดข้ึนมากนัก แตการ

จัดการในระดับพ้ืนท่ีก็สามารถดําเนินไปไดดวยดี เชน การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือแกปญหาน้ําทวม-น้ําแลง 

ของตําบลรําแดง โดยการจัดทํา “คลองหมอนนา” ซ่ึงเปนการขุดลองพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนท่ี

ชาวบานสงวนไวเปนสาธารณะมาทําใหเกิดประโยชน โดยถือเปนนวัตกรรมใหมท่ีเกิดข้ึนในการจัดการ

แกปญหาภัยพิบัติของพ้ืนท่ี   และนําไปสูการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไมคาดคิดดานภัยพิบัติ 

นําไปใชเพ่ือใหเกิดความรูการจัดปรับความรูและสรางองคความรูในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอันตาม

ลักษณะปญหาของพ้ืนท่ี ไมวาจะเปน  “หมอนนา” ท่ีสามารถใชเปนพ้ืนท่ีนอกจากการสรางกายภาพ

เพ่ือการเปลี่ยนแปลงการแกไขปญหาในขณะเดียวกันก็เปนพ้ืนท่ีรวมกันทางสังคมท่ีตําบลคิดรวมกัน

และเห็นเปาหมายของการใชผลประโยชนรวมกัน  

 ในพ้ืนท่ีตําบล บอแดง ในการกระบวนการแกไขปญหาภัยพิบัติ  “การจัดการกองทุน” เพ่ือ

การจัดการภัยพิบัติ  ถือวาเปนการสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใชเครื่องมือคือ
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การจัดการกองทุนมาเปนพ้ืนท่ีกลางทางสังคมของตําบล ท่ีสรางเสริมใหทุกสวนไดมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาพ้ืนท่ีท่ีมีฐานคิดในการแกไขปญหา 

 ผลท่ีเกิดข้ึน 

1. การปรับใชของชุมชนจะเห็นวาไดมีการปรับใชกิจกรรมท่ีเลือกใชไมเหมือนกัน

ข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนท่ีเชน  การเจอภัยน้ําทวมเพราะมีปญหาท่ีแกไขไมไดทาง

รูปแบบท่ีดิน ในพ้ืนท่ีตําบลรําแดง  กระบวนการท่ีชุมชนนํามาใชคือ การทําให

กายภาพในพ้ืนท่ีมีการปรับ  ถือวาเปนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดาน

ภูมิอากาศ หรือการเปลี่ยนจากการท่ีพ้ืนท่ีตําบลเจอปญหาท่ีแกไมได  สามารถ

ใชความรู ดานขอมูล  การศึกษาพ้ืนท่ีดวยตนเอง และการสนับสนุนจาก

ภายนอกมาใชแกไขปญหา ได นําไปสูการเปลี่ยนแปลงปญหาท่ีเกิดข้ึนได 

2. โครงไดผลสรุปการปรับตัวและการปรับใชในลักษณะท่ีเปนสองดานคือ การ

ปรับตัวดานการสรางความรวมมือซ่ึงแตเดิมมีลักษณะการทํางานเชิงเดี่ยว การ

พัฒนาโครงการเชิงเดี่ยว และการจัดโครงสรางในพ้ืนท่ีท่ีไมสอดคลองกับการ

แกไขปญหานํามาสูการสรางความรวมมือในการแกปญหารวมกัน จะเห็นไดวา

ในโครงสรางการทํางานในสวนของแกนนําตําบลจะมีองคประกอบท่ีหลากหลาย

ท่ีมา ความรู  ประสบการณในพ้ืนท่ีมาทํางานรวมกัน ทําใหเห็นพลังในการ

ทํางานและไดรูปธรรมในการออกแบบในแตละพ้ืนท่ี  

3. การปรับใชของพ้ืนท่ีชุมชนไดมีการขยายความรูท่ีไดทํางานนําไปสูการขยายผล

ท้ังทางดานแนวคิดและการสรางรูปธรรมใหเห็นในการจัดทําภัยพิบัติ ซ่ึงถือวา

เปนการปรับใชท่ีทําใหสงผลตอพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

7. ประเด็นสําคัญของโครงการ  

กิจกรรมโครงการ แบงเปน 3 ชวง ซ่ึงไดออกแบบในการวางแผนเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนท่ี 

สามารถ แบงชวงการทํางานในโครงการไดดังนี้ 

ชวงท่ี 1 การจัดทํา และเสริมการ เรียนรูเพ่ิมเติม ขอมูล เพ่ือการตัดสินใจรวมกันในการ

จัดการภัยพิบัติ (อุทกภัย) ระดับพ้ืนท่ี 

ชวงท่ี 2 การสรางความรวมมือระดับพ้ืนท่ี และระดับลุมน้ํา/จังหวัด 

ชวงท่ี 3 การพัฒนาเปนพ้ืนท่ีตนแบบและการขยายผล  
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การดําเนินงาน “ใชขอมูล ความรู เพ่ือจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี ”  

 

 

รูปท่ี 5  กระบวนการเสริมสรางการเรียนรูและจัดการภัยพิบัติของโครงการ 

 

 

 

รูปท่ี 6  รูปแบบการจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี  แบบ “ความรวมมือ” 
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ผลการวิเคราะห  

 ดานความรวมมือ 

- ในการทํางานของโครงการมีโจทยรวมคือ การเนนการสรางความรวมมืออันเปน

หัวใจท่ีสําคัญของการทํางานดานการพัฒนาในพ้ืนท่ี เนื่องจากประสบการณการ

ทํางานท่ีผานมาจะเห็นวา การละเลยการทํางานในดานการสงเสริมใหเกิด

เง่ือนไขการสรางความรวมมือ มักกอใหเกิดปญหาท่ีตามมาคือการเกิดความ

ขัดแยงในพ้ืนท่ี (การแบงฝาย ,การไมรวมมือทํากิจกรรม,ไมเขารวมแกไขปญหา

,ฯลฯ การทํางานหนุนความรวมมือของโครงการจึงมีผลลัพธท่ีสําคัญ คือ เกิด

ความรวมมือมากข้ึน โดยดูไดจากการพัฒนากิจกรรมในพ้ืนท่ีจํานวนของคนเขา

รวมกิจกรรมท่ีหลากหลาย รวมท้ังการท่ีมีการพัฒนาตอยอดกิจกรรมอ่ืนๆใน

พ้ืนท่ีดวยเชนกัน 

- ความรวมมือมีลักษณะกระจายตัวมากข้ึน โดยการท่ีมีรูปธรรมในพ้ืนท่ีสามารถ

ขยายผลตอในพ้ืนท่ีหรือเครือขาย เชน ตําบลอ่ืนๆ สภาองคกรชุมชน สภาลุมน้ํา

ทะเลสาบ หรือ เครือขายภัยพิบัติ 4 ลุมน้ําท่ีไดถอดความรูและรูปแบบไปใชใน

พ้ืนท่ี 

 องคความรู 

- การพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติท้ัง 5 พ้ืนท่ี ไดทบทวนการทํางานใน

ชวงแรกและชวงสิ้นสุดโครงการพบวา การจัดการภัยพิบัตินั้นมีความ

หลากหลายท้ังในแงกระบวนการและ รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในความหมาย

ใหม คือ การจัดการภัยพิบัติไมใชการจัดการภัยอยางเดียว แตไดความรูในดาน

การจัดการพ้ืนท่ีใหมีการปรับตัวและการสรางวิธีคิดท่ีจะทําใหภัยพิบัติเปนเรื่องท่ี

อยูรวมหรือเปนการสรางใหเกิดการแกไขปญหารวมกันของคนในพ้ืนท่ี  ซ่ึง

มากกวาใหภายนอกมาแกไขปญหาแตดานเดียว ทําใหเกิดความรูท่ีเริ่มตนจาก

พ้ืนท่ีรวมกัน  การออกแบบในแตละชวงเชน  กอนเกิด หลังเกิด  จะเห็นวาโดย

สวนใหญใชทุนในพ้ืนท่ีมาใชในการจัดการปญหาตามรูปแบบท่ีตองการ 

- องคความรูไดเรียนรูผานกระบวนการ ซ่ึง”กระบวนการ” ท่ีสําคัญคือ การท่ี 5 

พ้ืนท่ีเนนการทํางานในพ้ืนท่ีในลักษณะมีความเชื่อม่ันในภาคีรวมกัน การพัฒนา

รวมกัน และการสรุปบทเรียนรวมกัน ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู นําไปสู

การไดความรูท่ีสําคัญท่ีมองเห็นรวมกันอยางเขาใจและเชื่อม่ัน ทําใหเกิดผลใน
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พ้ืนท่ี ท่ีสําคัญกวาการทํางานท่ีเนนการจัดการโดยโครงสรางในพ้ืนท่ีท่ีแตเดิม

เทาท่ีผานมา 

- การใหความสําคัญกับการแบงปนความรู ท้ัง 5 พ้ืนท่ี ใหความสําคัญกับการ

แบงปนความรูใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนและการทํางานประสานอยางเขาใจกับองคกร

หนวยงานในพ้ืนท่ีอยางเขาใจและรูถึงขีดจํากัดท่ีมี สามารถทํางานใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในหนวยงานมากข้ึนได เชน กรมพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค 8 ท่ีมี

การทํางานรวมและการสนับสนุนใหพ้ืนท่ีทําตามโครงการในพ้ืนท่ี มากกวายึด

การทํางานของรัฐมากําหนดอยางเดียว พรอมท้ังมีการสนับสนุนดวยดีหรือ การ

ทํางานของจังหวัด ท่ีไดเขามาเรียนรูมากข้ึนในการยอมรับกระบวนการทํางาน

ในพ้ืนท่ี   

- มีรูปธรรมในการพัฒนาพ้ืนท่ี ท่ีสามารถตอบแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีได

อยางเปนรูปธรรม ไมวา จะเปน การใชฐานขอมูลพัฒนาอาสาสมัคร  การทํา

หมอนนา การจัดการกองทุนภัยพิบัติ  หรือการทํางานประสานภาคีเปนตน ซ่ึง

ผลลัพธดังกลาวถือวามีรูปธรรมในการจัดการภัยพิบัติ 

การใชขอมูล 

-  การใชขอมูลในการทํางานดานภัยพิบัติ เปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนารูปแบบใน

การจัดการปญหาในพ้ืนท่ี   

- การใชขอมูลทําใหเกิดการลดชองวางในการทํางานแตเดิม ซ่ึงมักใชความ

คิดเห็น การใชขอมูลมาสนับสนุนใหเกิดความแมนยําและนาเชื่อถือในพ้ืนท่ี 

- การใชขอมูลสามารถพัฒนาใหพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการทํางาน และเปนเครื่องมือ

ในการทํางานในพ้ืนท่ีได เกิดการเรียนรูและพัฒนารวมกัน 



บทที่ 4 

พลัง ความรูและ ความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติระดับทองถิ่นจังหวดัสงขลา 

 

ภายใตการดําเนินงานของโครงการประสานภาคีความรวมมือในการสรางความรู ท่ี

เหมาะสมระดับทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย(สกว.) ในชวงระยะ18เดือนท่ีผานมา(มี.ค.2555-ต.ค.2556)โดยการหนุนเสริมศักยภาพการ

ทํางานในระดับทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความรวมมือของชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆกับองคการบริหารสวน

ทองถ่ินเพ่ิมข้ึน การเสริมศักยภาพแกนนําระดับชุมชนและตําบลใหสามารถพัฒนาความรู ใชขอมูล

ตางๆท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติในการตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน โดยเนนการทํางานระดับพ้ืนท่ีตําบลเปนพ้ืนท่ีตัวอยาง เชื่อมโยงกันเปนเครือขายในลุมน้ํา

คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ในการดําเนินงานระดับพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายของ

โครงการนั้น แตละพ้ืนท่ีจะมีพ้ืนฐาน ตนทุน ศักยภาพ และความพรอมแตกตางกัน โครงการฯจึงมี

บทบาทในการหนุนเสริมใหสอดคลอง ตามลักษณะเดนของพ้ืนท่ีตางๆดังนี้ 

1. ตําบลบานขาว: อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน 
2. ตําบลเชิงแส  : การจัดการอุทกภัยจากพ้ืนท่ีสูระดับอําเภอ “กระแสสินธุ โมเดล” 
3. ตําบลบอแดง : กองทุนจัดการภัยพิบัติ 
4. ตําบลชะแล   : การจัดการอุทกภัยโดยใชระบบสารสนเทศชุมชนเปนแกนกลาง 
5. ตําบลรําแดง  : จัดการน้ําทวมและน้ําแลง ดวย“คลองหมอนนา” 
 
ตอไปนี้จะนําเสนอกรณีศึกษาของการจัดการภัยพิบัติของแตละพ้ืนท่ี โดยแสดงให

เห็นการขับเคลื่อนในภาพรวมของพ้ืนท่ี  วิธีการ การดําเนินงาน การใชขอมูล องคความรู ท่ีสอดคลอง
กับลักษณะเดนของพ้ืนท่ี บทเรียน ผลสําเร็จ รวมถึงการแสดงบทบาทขององคกรภาคีท่ีเขาไปรวม
หนุนเสริมพ้ืนท่ีในประเด็นการจัดการภัยพิบัติรวมกัน ซ่ึงจะใชสําหรับเปนขอมูล บทเรียน 
ประสบการณ ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือยกระดับขับเคลื่อนภายในพ้ืนท่ีท้ัง5 ตําบลและการขยาย
ผลไปยังตอพ้ืนท่ีอ่ืนๆตอไป 
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1. ตําบลบานขาว :อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทนํา 

ตําบลบานขาว อยูในอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา เปนตําบลท่ีอยูเหนือสุดของ

จังหวัดสงขลา มีเขตแดนติดกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง ขนาดพ้ืนท่ีท้ังหมด 89.00 ตาราง

กิโลเมตร ทิศตะวันตกติดกับทะเลนอยและทิศใตติดกับทะเลสาบสงขลาตอนบน มีจํานวน 6 หมูบาน 

มีครัวเรือนท้ังหมด 1,550 ครัวเรือน และประชากร 2,316 คน (กระทรวงมหาดไทย, 2544) 

ประชากรประกอบอาชีพ ทํานา ไรนาสวนผสม การประมง เลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยง และคาขาย พ้ืนท่ี

สวนใหญเปนท่ีราบและพ้ืนท่ีชุมน้ํา มีคลองหรือสายน้ําท่ีสําคัญ ไดแก คลองกก คลองมาบกํา คลอง

บานขาว คลองลองลม และคลองนางเรียม 

พ้ืนท่ีบานหัวปา หมูท่ี 6 มีอานาเขตติดกับฝงทะเลสาบสงขลา 7.5 กิโลเมตร ดังนั้น

บริเวณดังกลาว จะประสบกับอุทกภัยในชวงหนามรสุมทุกป และในป พ.ศ. 2548 ประชากรท้ังตําบล

ตองประสบความเสียหายจากอุทกภัยอยางรุนแรง ในเวลาเวลาท่ียาวนาน พ้ืนท่ีทําการเกษตร และปศุ

สัตว เสียหาย ชีวิตความเปนอยูของชุมชนลําบาก ไมมีขาวกิน การสัญจรตองใชเรือ การชวยเหลือของ

ทางราชการครั้งนั้น ตําบลบานขาวไดเรือมาชวยหลังน้ําลด อาสาสมัคร ของสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)ลงมาชวยเหลือในพ้ืนท่ีได ตองผานลําดับข้ันตั้งแตจากผูวาราชการจังหวัด 

มาถึงอําเภอ การชวยเหลือทําไดลาชา  
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แนวคิด อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน 

เม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ท่ีหางไกล และหลายพ้ืนท่ี ในเบื้องตนไมมีใคร

สามารถชวยเหลือชาวบานได โดยเฉพาะหนวยงานภายนอก  ชาวบานและชุมชนจําเปนตอง “พ่ึง

ตัวเอง” มีสวนรวมในจัดการภัยพิบัติดวยตัวเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไดอยางไมมีขีดจํากัด ใน

ลักษณะของ “อาสาสมัครภาคประชาชน”  

เหตุผลสําคัญท่ีจําเปนตองมี อาสาสมัครภาคประชาชน 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ี มีความรู  ภูมิปญญา เปนทุนเดิม ในการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติมา
ตั้งแตอดีตท้ังสวนตัวและในชุมชน 

2. ประชาชนในพ้ืนท่ี รูจักสภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนตัวเองดีกวาคนนอก วาจุดไหนเปนจุด
เสี่ยง จุดอันตรายกับภัยพิบัติ รูวาควรจัดการชวยเหลือคนกลุมไหนกอนหลังอยางไร 

3. ชุมชนมีกลุม องคกร เครือขาย ดําเนินกิจกรรมตางๆของตัวเองมาอยางตอเนื่อง งายตอการ
ดําเนินงานจัดการภัยพิบัติโดยผานกลุมองคกรเหลานี้เชน อสม. อปพร.เปนตน 

4. การปฏิบัติการชวยเหลือไดทันทีไมตองรอหนวยจากงานภายนอก ไมตองผานข้ันตอนท่ี
ยุงยากซับซอน 

5. ในชุมชนมีความสัมพันธเปนเครือญาติ มีเครือขายอาชีพ มีความรักหวงเปน  “พ่ีนอง” เปน
พ้ืนฐานการดําเนินการดังกลาวทําใหชุมชนเขมแข็ง ดําเนินงานไดตอเนื่องหลังเกิดภัยพิบัติ
แลว 

6. ชุมชนตางพ้ืนท่ี มีความความสัมพันธกันเชิงเครือขาย เชนคนในลุมน้ําเดียวกัน เครือขายแผน
แมบทชุมชน เปนตน มีความรูสึกรวมความทุกขยากเม่ือเกิดเหตุการณ สามารถชวยเหลือกัน
ไดระหวางพ้ืนท่ี โดยคลองตัว สะดวก และรวดเร็ว 

 

การจัดการอุทกภัยบานขาวโดยใชอาสาสมัครภาคประชาชน 
 

กิจกรรมอาสาสมัคร ในระยะเริ่มตนท่ีบานขาว 

ตั้งแตเกิดอุทกภัยครั้งใหญในภาคใต และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เม่ือป พ.ศ.2548 มี

ความพยายามของเครือขายแผนแมบทภาคใต หาแนวทางเสริมศักยภาพชุมชนระดับพ้ืนท่ีใหสามารถ 

ชวยเหลือตัวเอง และชวยเหลือกันระหวางเครือขาย เพ่ือรับมือกับเหตุการณดังกลาวในอนาคต ในป

พ.ศ.2554 โครงการพัฒนาระบบและโครงขายการจัดการภัยพิบัติดวยพลังสังคมในพ้ืนท่ีภาคใตซ่ึง

ไดรับการสนับสนุนจาก สสส.กําหนดใหพ้ืนท่ีบานขาวเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหนึ่งของโครงการท่ีสนับสนุน

ใหเกิดอาสาสมัครภาคประชาชนจัดการภัยพิบัติ โดยทํางานคูขนานกับโครงการการพัฒนาศูนยเรียนรู

การจัดการสุขภาวะชุมชนของตําบลทาขาม (พศส.) ซ่ึงบานขาวก็ใชประเด็นอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ 

เปนแหลงเรียนรูหนึ่ง เพ่ือขยายผลใหกับเพ่ือนเกลออีก 22 ตําบล ไดแลกเปลี่ยนเรียนรู และโครงการ

ความรวมมือฯ (สกว.) มีบทบาทเขาไปเสริมศักยภาพอาสาสมัคร ดานการจัดทําขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน 
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และเวทีถอดบทเรียนเพ่ือทบทวนงานและ วางแผนการขับเคลื่อนในอนาคต โดยมีโครงสรางการ

ทํางานรวมกันของบานขาวตามตารางประมวลการขับเคลื่อนในตอนทาย 

 

 

 

 
 

 

 

กวาจะมาเปนอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน บานขาว 

โดยภาพรวมกระบวนการพัฒนาเสริมศักยภาพ อาสาสมัครฯของบานขาว ซ่ึงมีบาง
ข้ันตอนท่ี อาสาสมัครบานขาวจะไปรวมกิจกรรมกับเครือขายของภาคใตไดแก การฝกอบรมท้ังทฤษฎี
และการปฏิบัติ(ข้ันตอนท่ี4) มีรายละเอียดของกระบวนการดังตอไปนี้ 
 
1.การคนหาตัวบุคคลเปนอาสาสมัคร 

เริ่มตนจากตัวแทนตําบลบานขาวไดแก นายก อบต. แกนนํา อปพร.จํานวน 5 คน 

เขารวมประชุมเพ่ือทําความเขาใจการดําเนินโครงการสนับสนุนอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาค

ประชาชนจาก สสส. หลังจากนั้น ไดมีการจัดประชุมในพ้ืนท่ีบานขาว ผูเขารวมไดแก นายก อบต. 

กํานัน  ผูใหญบาน ผูนําธรรมชาติ และตัวแทนองคกรในชุมชน เพ่ือทําความเขาใน การดําเนิน

กิจกรรม โดย ในท่ีประชุมไดเลือกบุคคลเขามาเปน “อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน” ซ่ึง 

สวนใหญจะเปน แกนนําชุมชน  อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) และ อสม. ของตําบลอยูแลว 
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2. การแลกเปล่ียนเรียนรูภัยพิบัติธรรมชาติกับ อาสาสมัคร  

มีการจัดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจภัยพิบัติ และการจัดการ แกอาสาสมัครฯ เวทีครั้ง

นี้จะเนนการสรางแรงจูงใจ เสริมพลังจิตอาสาของอาสาสมัคร ใหอาสาสมัครเขาใจบทบาทและเห็น

ความสําคัญ และรวมกันจัดทําแผนการทํางานของอาสาสมัคร ไดแกการสํารวจขอมูลตางในพ้ืนท่ี  

การฝกอบรมเสริมความรูแกอาสาสมัครเวทีนี้จะมีแกนนําผูประสานงานเครือขายภัยพิบัติภาคใต และ

นักวิชาการเขารวม 

3. อาสาสมัครเรียนรูชุมชนตัวเองโดยการสํารวจชุมชน 

อาสาสมัครสํารวจขอมูลชุมชนตัวเอง โดยใชแบบสอบถาม เก็บขอมูลพ้ืนท่ีตัวเอง ท่ี

เก่ียวของกับภัยพิบัติท่ีเคยเกิดข้ึนในชุมชน พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย กลุมคนท่ีไดรับผลกระทบ  การรวบรวม

ขอมูลท่ีไดสํารวจ ประชุมปรึกษาหารือ นําไปทําแผนท่ีชุมชนข้ันตอนนี้เปนการทํางานอยางตอเนื่อง 

และอาสาสมัครบางคนไมถนัดในการเก็บขอมูลรวมถึงการไมมีเวลา ซ่ึงไมสามารถรวบรวมขอมูลไดใน

ชวงแรก จึงเปนข้ันตอนท่ี โครงการความรวมมือฯ(สกว.) เขาไปเสริมกระบวนการ การเรียนรูการเก็บ

ขอมูล การนําขอมูลมาวิเคราะห และจัดทําแผนท่ี 

4. ฝกอบรมเสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครในการปฏิบัติการ 

ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ อาสาสมัครถาไมผานข้ันตอนนี้ก็ไมสามารถออกไป

ปฏิบัติชวยเหลือคนอ่ืนได เริ่มตนจาก การเรียนรูทฤษฎี วิทยากรจากทรัพยากรธรรมสิ่งแวดลอม

จังหวัด ใหความรูเรื่องภาพรวมสถานการณ ของการเกิดและผลกระทบของภัยพิบัติในระดับโลก 

ระดับนานชาติ จนมาถึงภาคใตและในพ้ืนท่ีตอมาวิทยากรจากสํานักงานปองกันภัยพลเรือนจังหวัด

(ปภ.)จะใหความรูหลักการข้ันตอนการชวยเหลือผูประสบภัย การใชอุปกรณท่ีจําเปน เชน ชูชีพ เชือก 

การขับเรือ การกูชีพ การกูภัยและอ่ืนๆ นอกจากนั้น วิทยากรจากหนวยแพทยฉุกเฉินและพยาบาล

วิชาชีพ ใหความรูเรื่องอุบัติเหตุและการปฐมพยาบาล ชวยชีวิตผูประสบภัยเบื้องตน เชน การสังเกต

วิเคราะหคนเจ็บ การนําผูบาดเจ็บข้ึนเปล การพันแผล  การหามเลือด การปมหัวใจ การเคลื่อนยาย

ผูปวยออกจากท่ีเกิดเหตุ เปนตน  

สวนการอบรมภาคปฏิบัติ วิทยากรหรือครูท่ีมีประสบการณจากสํานักงานปองกันภัย

พลเรือนจังหวัด(ปภ.) ชวยเปนพ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษาการฝกวิเคราะหสถานการณภัยพิบัติ ดูแผนท่ีจุด

เกิดเหตุ การติดตอกับพ้ืนท่ีประสบภัย การเตรียมพรอมใชอุปกรณและการขนยายทุกชนิด การแบง

ทีมทํางานเปนชุดอํานวยการชวยเหลือ(ผูอํานวยการหรือผูสั่งการ) ชุดตรวจการณ ชุดเขาชวยเหลือ

อพยพผูประสบภัย ชุดสนับสนุนการพยาบาล เตรียมอาหาร การฝกการแกปญหาเฉพาะหนา โดยการ
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ฝกปฏิบัติจริงตามสถานการสมมุติ เชนอุทกภัย ดินถลม เปนตน หลังจากการฝกอบรม จะมีการ

ประชุมเพ่ือประเมินผล และวางแผนการฝกอบรมครั้งตอไป 

ข้ันตอนการฝกอบรม จะมีการจัดหลายครั้ง เพ่ิมเติมเชน การฝกอบรมทบทวน การ

ฝกอบรมการใชวิทยุสื่อสาร การฝกอบรมแกนนําอาสาสมัครชุดเคลื่อนท่ีเร็วท่ีพรอมจะไปชวยเหลือ

ชุมชนตางพ้ืนท่ี ได จนม่ันใจ ในความรู และทักษะในการทํางาน ท่ีตัวเองและผูท่ีไดรับการชวยเหลือ

ตองปลอดภัย 

5. แผนการเตรียมตัวรับมือของอาสาสมัคร 
ตําบลบานขาวไดวางแผนการทํางานของอาสาสมัคร เพ่ือเตรียมรับสถานการณท่ีจะ

เกิดข้ึน ไดแก 

 1) การจัดตั้งศูนยประสานชวยเหลือผูประสบภัยระดับเครือขาย และระดับตําบล 

 2) การติดตามขาวสาร การเตือนภัยจากหนวยงานอุตุนิยมวิทยา และสํานักงานบรรเทาสา

ธารณภัย รวมถึงการจัดระบบสื่อสารใหถึงตรงชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยง 

 3) การสํารวจเสนทางและศึกษาพ้ืนท่ีปลอดภัย เพ่ืออพยพและจัดสถานท่ีพักพิงผูประสบภัย 

 4) การเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ เพ่ือใชในการชวยเหลือและบรรเทาผูประสบภัย 

 5) การระดมทุน และเตรียมจัดหาอาหาร ของใชจําเปน ในการทําถุงยังชีพโดยกระจายไปยัง

ระดับตําบล 

 6) เตรียมพรอมอาสาสมัคร ชุดตางๆในการชวยเหลือภัยพิบัติท้ังในพ้ืนท่ีของตัวเองและพ้ืนท่ี

ของเครือขาย 
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ปจจุบันของอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนบานขาว 

1.มีความรวมมือเปนอยางดีจากผูบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีบุคลากรเขา

รวมกิจกรรมกับอาสาสมัคร ไดแก การประชุม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดทําขอมูลชุมชน อยาง

ตอเนื่อง 

  2.บานขาวมีอาสาสมัครฯชุดเคลื่อนท่ีเร็ว พรอมท่ีจะไปชวยเหลือชุมชนอ่ืน จํานวน 

20 คน และแกนนําอาสาสมัครท่ีอยูในระดับพ้ืนท่ี 20 คน รวมท้ังสิ้น 40คน 

 3.มีเรือมีเครื่อง (ของชุมชน200ลําและประจําท่ีอบต.จํานวน2ลํา) มีวิทยุสื่อสารและศูนย

ประสานงานท่ีทําการ อบต.บานขาว  

 4.มีกองทุนเพ่ือจัดการภัยพิบัติ โดยไดรับเงินสนับสนุนจากสมาชิกอาสาสมัครคนละ 200 

บาทเงินบริจาคจากเครือขายอ่ืนๆ จํานวน 4,270 บาทมีกองทุนระดับตําบลจํานวน 10,000 บาท และ

จะดําเนินการ ระดมทุน ในโอกาสตอไป 

 5.มีขอมูล พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เสนทางและสถานท่ีอพยพ จุดประสานงานระดับหมูบานและระดับ

ตําบล ท่ีท่ีตั้ง ท่ีอยูของอาสาสมัครของบานขาว  มีแผนท่ีทํามือและ ผังของชุมชนแตละหมูบาน และ

ภาพรวมของตําบลบานขาว 

 6. ชาวบานมีความตื่นตัวเรื่องการจัดการภัยพิบัติ มีการใหความรูประชาสัมพันธ  การดูแล

ตัวเองในยามท่ีเกิดภัย และมีคนท่ีใจอาสามาชวยงานมากข้ึน สมาชิกท่ีผานการอบรมจากอาสาสมัคร 

ขณะนี้มีมากกวา 200 คนและปจจุบันกําลังขับเคลื่อนเรื่องการจัดตั้งศูนยภัยพิบัติระดับตําบลและ

ระดับลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

การขับเคล่ือนงานตอไปของบานขาว 

บานขาวยังตองเดินหนาตอไป ในการยกระดับอาสาสมัครในเรื่องการจัดทําขอมูล 

การใชขอมูลท่ีจําเปน การวิเคราะห เชื่อมโยงขอมูลขาวสารจากภายนอก การพัฒนาแกนนํา

อาสาสมัครในการนําเสนอถายทอดประสบการทํางาน เพ่ือขยายผลแกพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 

บทเรียนการดําเนินงานอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ ของบานขาว 

1. การเปนอาสาสมัครได ข้ึนกับการมีใจรัก มีจิตอาสา มีความพรอม ความรู อาทิ รูเรื่องการ
ปฐมพยาบาล รูเรื่องการชวยเหลือ รูเรื่องอุปกรณท่ีจําเปน 

2. อาสาสมัครมีความรู ความชํานาญ เกิดจากการอบรมและการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง  
3. จะตองมีการสื่อสารกับเครือขายอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหมีความรูเทาทันสถานการณท้ังขอมูล

ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 
4. มีความจําเปนตองประชุม แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ ท้ังระดับพ้ืนท่ี และเครือขาย 
5. จําเปนตองมีการการหนุนเสริมจากองคกรภายนอก ท้ังงบประมาณ และความรู เชน สสส. 

สกว.สถาบันวิชาการ ตางๆ 
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6. การทํางานของอาสาสมัครไดราบรื่น ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน อาทิ 
อาสาสมัคร องคกรชุมชน อบต. ทองท่ีท้ังระดับพ้ืนท่ี และอําเภอ 

7. แรงจูงใจท่ีสําคัญสําหรับการทํางานอาสาสมัคร คือการเสริมกําลังใจ ทบทวนทักษะ และการ
จัดสวัสดิการในรูปของกองทุน และการเสริมอาชีพเสริม 

8. อาสาสมัครจําเปนตองมีทักษะในเรื่องของการบันทึกขอมูล การทําและอานแผนท่ีผังชุมชนได 
สามารถสื่อสารไดชัดเจนและเปนระบบ 

9. ขอมูล ความรู และทักษะ ท่ีจําเปนสําหรับอาสาสมัครไดแก 
- การประเมิน ขอมูล ขาวสาร สถานการณภัยพิบัติท่ีกําลังเกิดหรือมีแนวโนมจะเกิด 
- การใชขอมูล และแผนท่ี ในการกําหนดจุดการทํางานในพ้ืนท่ีท่ีไมคุนเคย 
- การใชอุปกรณกูชีพ กูภัย พ้ืนฐาน เชน ชูชีพ เชือก การโรยตัว การพายเรือและการขับ

เรือการวายน้ํา ดําน้ํา การใชวิทยุสื่อสาร 
- การปฐมพยาบาลเบื้องตน การเคลื่อนยายผูปวย 

10. กระบวนการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครมีหลายวิธีดวย ตัวอยางเชน การจัดเวทีประชุม
ปรึกษาหารือกันในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง การอบรมเพ่ิมพูนความรูตางๆท่ีเก่ียวของ การฝก
ปฏิบัติการจริงเพ่ือใหเกิดทักษะ การสะสมประสบการณคือการปฏิบัติการจริงท้ังในพ้ืนท่ี
ของตัวเองและตางพ้ืนท่ี และการจัดสวัสดิการแกอาสาสมัครตามความเหมาะสมท้ังระยะ
สั้นและระยะยาว 

 
และสามารถประมวลการขับเคลื่อนภาพรวมของตําบลบานขาวดังตอไปนี้ 
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ประมวลกรณีตําบลบานขาว 

การจัดการภาพรวม 
กระบวนการ”อาสาสมัครฯ

ภาคประชาชน” 
ขอมูล/องคความรู 

-คณะทํางานเครือขายอส.
ภาคใต 
-คณะทํางานฯตําบลบานขาว 
-อบต.บานขาวเปน ศูนย
ประสานงานกลาง เปนศูนย
วิทยุ พรอมวัสดุอุปกรณการ
ชวยเหลือ 
-ขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติ แผน
ท่ีทํามือ ผังชุมชน บานขาว 
-ทีม อาสาสมัครฯภาค
ประชาชนชุดเคลื่อนท่ีเร็ว และ
ชุดพ้ืนท่ีรวม40คน 
-กองทุนจัดการภัยพิบัติ 

1.เวทีพูดคุยทําขอตกลงรวมกับ
เครือขายอาสาสมัครฯภาคใต 
2.จัดตั้งทีมอาสาสมัครฯบาน
ขาวจากความสมัครใจ 
3.อบรวมเสริมสรางความรู 
ทักษะ  
4. การฝกปฏิบัติการ และการ
ปฏิบัติการจริง 
5.การเสริมศักยภาพ ดานขอมูล 
แผนท่ีทํามือ ผังชุมชน และการ
ถอดบทเรียน 

 
-รูปแบบของ ภัยพิบัติ ระบบ
การพยากรณ การเชื่อมโยง
ขาวสาร 
-ขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน ผัง
จัดการภัยพิบัติบานขาว 
-ความรูการกูภัย-กูชีพ การใช
อุปกรณ การปฐมพยาบาล การ
ใชเรือ การใชเครื่องมือสื่อสาร 
-วิธีการประสานงาน และการ
ทํางานกับสื่อและภาคีตางๆ 
 

 
 
 
 
 
-โครงการของสสส.สนับสนุนให
บานขาวเปนศูนยประสานงาน
พัฒนาอาสาสมัครฯในภูมินิเวศ
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาท้ังการ
ขยายพ้ืนท่ี และการเชื่อมโยง
การทํางานของอาสาสมัครภาค
ประชาชน 

โครงการพัฒนาระบบและ
โครงขายการจัดการภัยพิบัติฯ
ภาคใต(สสส.) 
จัดตั้งอาสาสมัครอบรมความรู 
ทักษะอาสาสมัคร ,สนับสนุน 
วัสดุ อุปกรณนําอาสาสมัคร
ปฏิบัติการนอกพ้ืนท่ี 
โครงการ พศส. (สสส.) 
พัฒนาแหลงเรียนรูสุขภาวะ 
ฐานขอมูลภาพรวมของตําบล 
โครงการความรวมมือฯ(สกว.) 
-เวทีปรึกษาหารือคณะทํางาน 
-เสริมขอมูล แผนท่ีทํามือ ผัง
ชุมชน 
-เสริมสรางความรูการจัดการภัย
พิบัติแกนนํา 
 

 
 
 
 
 
-เวทีถอดบทเรียน ประเมิน และ
วางแผนอนาคต 
-เวทีปรึกษาหารือเปน
ประจําการประชุมคณะทํางาน
บานขาว 
-การอบรมเพ่ิมเติมความรูจาก
องคกรภายนอก 
-แลกเปลี่ยน เรียนรูและชวยกัน
เก็บขอมูล วิเคราะห จัดทําแผน
ท่ีทํามือ  
 

การเช่ือมโยง ลุมน้ํา/นโยบาย บทบาทโครงการ/องคกรรวม กระบวนการ 
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2. ตําบลเชิงแส :การจัดการอุทกภัยจากพ้ืนที่สูระดับอําเภอ “กระแสสินธุ โมเดล” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา 
 
บทนํา 

ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ชุมชนเชิงแส เปนชุมชนเกาแกอาศัย

อยูยาวนานกวา200ป ตั้งอยูในคาบสมุทรสทิงพระ ขนาดพ้ืนท่ี 32.70 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญ

เปนท่ีราบและราบลุม บางจุดของเชิงแสมีลักษณะเปนภูเขาไดแก เขาในและเขารัดปูน ตําบลเชิงแสมี 

4 หมูบาน มีประชากร 973 ครัวเรือน 2,841 คน (กระทรวงมหาดไทย, 2544)คนเชิงแสสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ไรนาสวนผสม เลี้ยงสัตว และการประมง เนื่องจากอาชีพของคน

เชิงแสเปนเกษตรกรรม แหลงน้ําจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหชุมชนดํารงอยูได ซ่ึงมีสายท่ีสําคัญ ไดแก 

คลองเชิงแสอยูในเขตหมูท่ี1และ2  สระพรุบัว (หมูท่ี1)สระโพธิ (หมู2) สระตีน (หมู3) และพรุเชิงแส  

ตั้งแตป พ.ศ.2525 เริ่มมีการทํานามากกวา 1 ครั้ง มีการสงเสริมการใชปุยเคมี สารเคมี

กําจัดศัตรูพืช เริ่มมีการจางแรงงาน ทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน  เนื่องยังคงขายขาวไดราคาเทาเดิม 

ชาวนาตองประสบภาวะขาดทุน มีภารหนี้สินเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นยังมีปญหา การจัดการน้ําเพ่ือสูบเขา

ท่ีนาแตละรายไมเปนระบบ ในชวงท่ีฝนท้ิงชวง ปริมาณน้ําคลองเชิงแสมีไมเพียงพอกับความตองการ

ของเกษตรกรทํานาปรังท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทําใหใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําเปนประจํา 
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ทุกปในชวงฤดูมรสุมพ้ืนท่ีตําบลเชิงแสตองประสบปญหาน้ําทวมนาขาว พ้ืนท่ีนา

ไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในป พ.ศ.2548 เกิดอุทกภัยอยางรุนแรง ยาวนานถึง 2 เดือน ทําให

เกษตรกรทํานาเชิงแส “นาลม”เกือบ100% รวมถึงความเสียหายดานการเกษตรอ่ืนเชน สวนเกษตร

ผสมผสาน ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตว และในปพ.ศ. 2553 เกิดวาตภัยอยางรุนแรง บานเรือนพัง 12 

หลัง รวมทรัพยสิน และเครื่องมือทําการประมง เสียหายเปนจํานวนมาก  

ในสถานการณฤดูกาลน้ําหลากปกติของทุกป ชุมชนเชิงแสมีวิถีชีวิตและประสบการณ 
“อยูกับน้ํา” ไดเปนปกติอยูแลว รวมถึงเม่ือเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนมา จะมีอาสาสมัคร จิตอาสา
ชวยเหลือกันเองในกลุมเครือญาติ และสมาชิกของชุมชนได ไมเดือดรอนมากนัก แตในชวงท่ีเกิด
อุทกภัย และวาตภัยเม่ือป พ.ศ.2553 ชุมชนเชิงแสไดรับผลกระทบมากเนื่องจาก ชุมชนไมเชื่อวาจะ
เกิดเหตุการณท่ีรุนแรง เนื่องจากไมเคยเกิดมากอน จึงไมมีการเตรียมรับสถานการณดังกลาวอุทกภัย 
ท่ีเกิดข้ึนท้ังในปพ.ศ.2548 และ 2553 ท้ัง ระดับน้ํา ปริมาณน้ํา ชุมชนเชิงแสและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ริม
ทะเลสาบสงขลาไมสามารถคาดการณ และเตือนภัยได เนื่องจากมวลน้ํามาจากทุกทิศทาง ท้ังจาก
จังหวัดพัทลุง นครศรีธรรมราช และจากพ้ืนท่ีตนน้ําทางตอนใตของทะเลสาบสงขลา ระดับน้ําจึงคอย
เพ่ิมข้ึน และทวมขังแชนาน รวมถึงการจัดการระบบขอมูลหลังจากเกิดเหตุการณ “ขอมูลชาวบาน” 
กับ “ขอมูลทางการ” ไมตรงกัน เกิดปญหาการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไม
ท่ัวถึง ชาวบาน “รอรับ” การชวยเหลืออยางเดียว เกิดความแตกแยกในชุนชนโดยเฉพาะระหวางผูนํา
ทางการกับชุมชนบางกลุม 
 
เชิงแสเตรียมการจัดการตนเองเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
 

การใชขอมูลในการตัดสินใจ และการชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติในชุมชน แกนนําสภา
องคกรชุมชนเชิงแสมีประสบการณการใชขอมูลเพ่ือแกปญหาและพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแกการรวมกลุม
กันทําบัญชีครัวเรือน นําขอมูลมาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันจนสามารถเปลี่ยนแปลงสมาชิกกลุมในทางดีข้ึน
ทุกราย รวมถึงการนําเสนอแผนงาน กิจกรรมตอเทศบาลได ประสบการณการจัดทําขอมูลเพ่ือหา
รูปแบบการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร นาอินทรียของชุมชนรัดปูน ทําไหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
รวมกันเสนอแนวทางการจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพไปยังหนวยงาน และสื่อสารผานสื่อตางๆในมิติ
ของ “ชุมชนเชิงแสจัดการตนเอง”ได 
 

กอนป พ.ศ. 2553 สภาองคกรชุมชนเชิงแส ไดรวมตัวกับสภาองคกรชุมชนอีก 3 

ตําบลไดแก เกาะใหญ  กระแสสินธุ และ ตําบลโรง ดําเนินการเพ่ือจัดการตนเองโดยมีแผนงาน 

กิจกรรมตางๆในพ้ืนท่ีของตัวเองเชน การฟนฟูปาชายเลน ธนาคารขยะ การทําเขตอนุรักษสัตวน้ํา 

การแกปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน จนกระท่ังมีสถานการณภัยพิบัติเกิดข้ึนในชวงปพ.ศ. 2553 จึงไดรวมกัน

คิดในเรื่องการจัดการภัยพิบัติซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพ่ือใหมีการจัด

เวทีพูดคุย และทําขอมูลตางๆ ในตําบลเชิงแสมีการพูดคุยและจัดทําขอมูลอยางตอเนื่องซ่ึงไดรับการ
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สนับสนุนกิจกรรมดังกลาวจากโครงการความรวมมือฯ (สกว.) ในป พ.ศ.2554 ทําใหเกิดคณะทํางาน

ระดับตําบล ทีมทํางานระดับหมูบาน มีแผนงานการทํางาน จัดทําขอมูลและแผนท่ีทํามือ แผนท่ีผัง

ชุมชนโดยใช map windows  รวมถึงการสรางความพรอมในเรื่องความรู ขอมูลขาวสาร เครื่องมือ

สื่อสารท่ีจําเปน จนทําใหชุมชนเชิงแสไดมีขอตกลงรวมกันวา “เม่ือเกิดเหตุการณข้ึนมาคนเชิงแสขอพ่ึง

ตัวเอง มีของกินของใช อยูไดมากกวา 7 วัน” นั้นหมายถึงวาคนเชิงแสจะไมนั่งรอความชวยเหลืออยาง

เดียวแตจะขอจัดการตัวเองใหไดระดับหนึ่งกอนท่ีจะขอให “คนนอก” มาชวย  

 
การจัดการอุกภัยเชิงแส “กระแสสินธุโมเดล” 
 

แนวคิดการจัดการ “กระแสสินธุโมเดล” 
เปนการจัดการภัยพิบัติภายใตแนวคิดชุมชนจัดการตนเอง เนนการบูรณาการทุก

ภาคสวนและการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนความรวมมือกันของสภาองคกรตําบลเชิงแสและ
อําเภอกระแสสินธุ เพ่ือเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ีในการเผชิญหนากับภัยพิบัติอยางรูเทาทันและ
ทันทวงทีโดยปกติเม่ือเกิดสถานการณ จังหวัดจะสั่งการมายังนายอําเภอเพ่ือดําเนินการลงไปถึงกํานัน
ผูใหญบาน เกิดแนวคิดของการมีสวนรวมของชุมชนกับอําเภอเพ่ือลดระยะเวลาในการจัดการ
ดําเนินการ และทําใหเกิดความรวมมือกับผูนําทางการคือ กํานัน ผูใหญบาน และสวนราชการตางๆ 
ไปในตัวดวย 
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การดําเนินการ 
  จากการดําเนินการในพ้ืนท่ีของตําบลเชิงแส และเครือขายสภาองคกรชุมชนอีก3
ตําบลมีเปาหมายใหเกิดการจัดการภัยพิบัติระดับอําเภอ โดยใหมีภาคสวนตางๆเขามารวมสนับสนุน 
โดยสรุปข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

1. การสรุปแนวทางการขับเคลื่อนจัดการภัยพิบัติในระดับตําบล (เชิงแส) โดยสภา
องคกรชุมชน การจัดทําขอมูล การทําแผนท่ีทํามือ การตั้งคณะทํางานระดับตําบล และแผนงาน
จัดการในระดับพ้ืนท่ีตัวเอง 

2. การประชุมแลกเปลี่ยนระหวาง4สภาองคกรชุมชนในอําเภอกระแสสินธุในการ
เตรียมความพรอม “การจัดการตนเอง” พรอมท้ังวางแผนรวมกันท่ีจะดําเนินการขยายความรวมมือใน
ระดับอําเภอ โดยใช ขอมูลและรูปแบบการจัดการของเชิงแส นําเสนอกับหนวยงานตางๆในระดับ
อําเภอ 

3.การประชุมรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชน4ตําบล หนวยงานท่ีเก่ียวของระดับ
อําเภอ และนายอําเภอเปนประธาน ตัวแทนตําบลเชิงแสนําเสนอขอมูล รูปแบบการจัดการภัยพิบัติ 
โดยเนนการจัดการตนเอง ในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการนําเสนอความรวมมือ และการสนับสนุนจาก
อําเภอในดานตางๆ 
 

รูปแบบความรวมมือท่ีนายอําเภอและสวนท่ีเก่ียวของเห็นรวมกับการดําเนินงาน 
นาจะเปนการขับเคลื่อนท่ีเปนตัวอยางใหกับพ้ืนท่ีอําเภออ่ืนๆได นายอําเภอระบุวา รูปแบบการทํางาน
ดังกลาวเปน นวัตกรรมของอําเภอกระแสสินธุ จึงเรียนสั้นๆเพ่ือใหนาสนใจในการสื่อสารตอๆกันวา 
เปนการจัดการภัยพิบัติแบบ “กระแสสินธุโมเดล”  

 
ขับเคล่ือนเตรียมรับภัยพิบัติ “กระแสสินธุโมเดล” 
 

นายอําเภอกระแสสินธุ พูดคุยหารือกับแกนนําเครือขายชุมชนในอําเภอ และกํานัน 
ผูใหญบาน ในรายละเอียดอยางไมเปนทางการ เพ่ือรวมวางแผนการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติการท่ี
เปนรูปธรรม การดําเนินงานดังตอไปนี้ 

1. คณะทํางานตําบลเชิงแสและเครือขาย เสนอแบบฟอรมการเก็บขอมูลเพ่ือเปน

เครื่องมือใหสามารถจัดการภัยพิบัติรวมกันไดครอบคลุมท้ังอําเภอ โดยนายอําเภอใหกํานัน ผูใหญบาน

เปนผูเก็บรวบรวมขอมูลในขณะเดียวกันตัวนายอําเภอเองไดนําเสนอ(ประชาสัมพันธ)กิจกรรมท่ี

เครือขายชุมชนกําลังดําเนินการใหองคกรตางในระดับอําเภอและจังหวัดไดรับทราบขอมูล 

2.โรงพยาบาลกระแสสินธุไดใหการสนับสนุนดานเวชภัณฑ พรอมกับฝกอบรมการ

เคลื่อนยายผูปวยอยางถูกวิธีใหกับแกนนํา (อาสาสมัคร แกนนําชุมชน) จํานวน 30 คน 1 ครั้ง โดย

กลุมหลักเปนผูชุมชนจากตําบลเชิงแส 
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3.มีการฝกอบรมแกนนําการใชเครื่องมือสื่อสารคือวิทยุ เพ่ือเตรียมรับสถานการณท่ี

ระบบการสื่อสารปกติ เชน สัญญาณโทรศัพทมือถือใชไมได และบานเรือนตั้งหางไกลกัน  

4. หนวยงานปศุสัตวอําเภอจัดตั้งตั้งธนาคารอาหารสัตว (โรงซัง) ท่ีตําบลโรง และ

บริเวณใกลเคียงเปนพ้ืนท่ี ท่ีกําหนดจุดอพยพสัตวเลี้ยง 

“กระแสสินธุโมเดล” มีความพรอมระดับอําเภอ ตั้งแต ปพ.ศ. 2554 สถานการณ

อุทกภัย และวาตภัย ไมไดเกิดข้ึน สถานการณจะเปนตัวตรวจสอบวาสามารถจัดการไดดีกวาเดิม

หรือไม อยางไร ในอนาคต 

 

ตําบลเชิงแสพ้ืนท่ีกระตุนใหเกิด “กระแสสินธุโมเดล” ยังคงเดินหนาตอไป 

1.เตรียมรับมืออุทกภัยและวาตภัย 

ตําบลเชิงแสยังคงยึดแนวคิดเดิมคือ “หากเกิดภัยพิบัติ ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง 

ชวยเหลือตนเองได”ได มีการดําเนินงานตอในเรื่อง การจัดตั้งกองทุนแตละหมูบาน ไดแก กองทุน

อาหาร ยารักษาโรคการรวมกันตั้งศูนยประสานงานท่ีทําการเทศบาล การจัดเวทีระดับตําบลอยาง

ตอเนื่อง การทําแผนงานรวมกับเทศบาลโดยใชขอมูลของคณะทํางานระดับตําบล 

2. แผนเตรียมประยุกตการจัดการภัยแลง 

ในชวงวางเวนจากอุทกภัย เชิงแสประปญหาภัยแลงในชวงท่ีเกษตรกรเตรียมทํานา

ปรัง คณะทํางานวิเคราะหวา ปญหาการขาดแคลนน้ําของเชิงแส สวนใหญ(70%) สาเหตุมาจากการ

ไมไดจัดการ หรือจัดการไมมีประสิทธิภาพ สายน้ําลําคลองมีประตูปด-ปดน้ําและสามารถกักเก็บน้ําได 

มีน้ําในพรุฉิมพลีท่ีเลี้ยงเกษตรกรไดท้ังตําบล แตเกษตรกรทํานาไมพรอมกัน การสูบน้ําเขาแปลงนาไม

เปนระบบ จากประสบการณจัดการภัยพิบัติของเชิงแส ไดวางแผนในเรื่องการจัดเวทีปรึกษาหารือ 

การรวมกันจัดทําขอมูลปฏิทินการทํานา ขอมูลการใชน้ําในการทํานา จํานวนเกษตรกรทํานา จํานวน

พ้ืนท่ี ชวงระยะเวลา วิธีการทํานา รวมถึงการแสวงหาความรวมมือจากหลายๆ ฝาย เชน ทองท่ี 

ทองถ่ิน ชุมชน ชลประทาน สถาบันการศึกษา  โดยตั้งความหวังไววา “ชุมชนจะตองคนหาขอมูลดวย

ตนเอง ไมฝากความหวังใหหนวยงานราชการจัดการให” เชิงแสมีแผนงานจัดใหมีทีมเฉพาะท่ีทําเรื่อง

ขอมูล และท่ีปรึกษา แผนการอบรมการเก็บขอมูล วิธีการเก็บขอมูล การลําดับความสําคัญของขอมูล

เพ่ือนําไปสูการแกปญหาการทําแผนท่ีทํามือ GIS พ้ืนท่ีเสี่ยง จัดเวทีนําเสนอขอมูล ขอเสนอท่ีเปน

ทางเลือกในการจัดการน้ําตําบลเชิงแส 
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บทเรียนการดําเนินงานของเชิงแส  

1. แรงหนุนท่ีสําคัญท่ีทําใหชุมชนเชื่อม่ันในการทํางานดานขอมูลและเกิดประโยชน

จริงท่ีเปนรูปธรรมของชุมชนคือประสบการณการทําบัญชีครัวเรือนจากการทํางานรวมกับโครงการ

ความรวมมือ (สกว.) ในประเด็น “บัญชีครัวเรือน” มีการใชขอมูล การสรางความพรอมใหเกิดข้ึนใน

ชุมชน เกิดการรวมกลุมกันภายในตําบล มีการวิเคราะหขอมูลจนผลักดันใหเกิดเปนแผนงานของ อบต. 

ในดานการสงเสริมอาชีพชาวบานรวมกลุมกันทําอาชีพเสริมเชน โครงการเลี้ยงไก เลี้ยงปลาทําเกษตร

อินทรียเปนเครื่องมือในการสรางการเรียนรู การตื่นตัวในการประหยัด ลดรายจายเพ่ิมรายไดสราง

สํานึกใหคนในครัวครัวสามารถมองเห็นความเชื่อมโยงในมิติตางๆ การรูเทาทันรายจาย รูพฤติกรรม

ของตนเอง ลดหนี้สินได 

2. การใชขอมูลและองคความรูในดานการเตรียมความพรอมเพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติ 

ทําใหคณะทํางานตําบลสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง โดย การปรับ การเพ่ิม พัฒนารูปแบบของ

ขอมูล ใหสามารถนําไปทําแผนท่ีทํามือ ผังของชุมชน และสื่อสารในเวทีการประชุมท่ีตางๆได  

3. มีการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ โดยการเรียนรูจากภายนอก เชน 
ความรูดานการพยากรณอากาศ(จากหนวยงานอุตุนิยมวิทยา) ระบบการจัดการน้ําและการเตือนภัย 
(กรมทรัพยากรน้ําภาค8 และสํานักงานชลประทาน) และการเขาถึงการสื่อสาร เชื่อมโยง  รวมถึง
ประสบการณ องคความรูของเครือขายภาคีในลุมน้ําตางๆ โดยใชกระบวนการ การสัมมนา และการ
ประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ การสมัชชาระดับจังหวัด 

4. เชิงแสมีการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆท้ังการดําเนินโดยชุมชนเองและการสนับสนุน
จากองคกรภายนอก เชนการรวมตัวกันเปนสภาองคกรชุมชนเชิงแส และเครือขายอําเภอกระแสสินธุ 
โดยใชประเด็น การจัดการภัยพิบัติ ในการพูดคุยและดําเนินงานกันเปนเครือขาย เปนตน  
   

และสามารถประมวลการขับเคลื่อนภาพรวมของเชิงแสดังตอไปนี้ 
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ประมวลกรณีตําบลเชิงแส 

การจัดการภาพรวม 
กระบวนการ”กระแสสินธ

โมเดล” 
ขอมูล/องคความรู 

-คณะทํางานระดับตําบล 
-ทีมทํางานระดับหมูบานๆ 
-เทศบาลเชิงแส ศูนย
ประสานงานกลาง ของตําบล 
-ขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติ แผน
ท่ีทํามือ ผังชุมชน เชิงแส  
-เครือขายสภาองคกรชุมชน4
ตําบล 
-อําเภอเปนศูนยประสานงาน
กลาง หนวยงานตางๆ ทองท่ี 
ทองถ่ิน และเครือขายชุมชน 
 
   -“กระแสสินธุโมเดล” 
 

1.เวทีพูดคุยหลังเกิดเหตุการณ 
ป 2553 และประสบการณ 
บัญชีครัวเรือน 
2.สภาองคกรชุมชนเชิงแสลงมติ
ขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติ
ระดับตําบล และเชื่อมโยงอีก3
ตําบล 
3.ประสานงาน  ประชุม
ปรึกษาหารือ และรวมทํางาน
กับอําเภอและหนวยงานตางๆ 
4. หนวยงานระดับอําเภอ
สนับสนุนพ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมรับมือ
ฯ 
โรงพยาบาล, ปศุสัตว,ปภ.
อําเภอและเครือขายวิทยุอําเภอ 
 

 
 
-รูปแบบของ ภัยพิบัติ ระบบ
การพยากรณ การเชื่อมโยง
ขาวสาร 
-ขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน ผัง
จัดการภัยพิบัติเชิงแส ประยุกต
จากการทําบัญชีครัวเรือน 
-วิธีการประสานงาน และการ
ทํางานกับหนวยงาน และ
เครือขาย ระดับอําเภอ 
-การบริหารจัดการกองทุน และ
ระเบียบการ 
 

 
 
 
 
 
 
-รูปแบบจัดการเพ่ือรับมือภัย
พิบัติ ท่ีชุมชนมีสวนรวมระดับ
อําเภอ 
ขยายแนวคิดในพ้ืนท่ีจังหวัด
สงขลา 

 
โครงการความรวมมือฯ(สกว.) 
-ระบบการทํางานของ
คณะทํางานเวทีปรึกษาหารือ 
-ฐานขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน 
-เสริมสรางความรูการจัดการภัย
พิบัติ 
โครงการสนับสนุนสภาองคกร
ชุม (พอช.) 
เวทีและกระบวนของชุมชน
เพ่ือให “ชุมชนจัดการตนเอง” 
 

 
 
-เวทีถอดบทเรียน ประเมิน และ
วางแผนอนาคต 
-เวทีปรึกษาหารือเปน
ประจําการประชุมคณะทํางาน
เชิงแส 
-การอบรมเพ่ิมเติมความรูจาก
องคกรภายนอก 
-แลกเปลี่ยน เรียนรูและชวยกัน
เก็บขอมูล วิเคราะห จัดทําแผน
ท่ีผังชุมชน 
 

การเช่ือมโยง ลุมน้ํา/นโยบาย บทบาทโครงการ/องคกรรวม กระบวนการ 
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3. ตําบลบอแดง :กองทุนจัดการภัยพิบัต ิ
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทนํา 

  ตําบลบอแดง อยูในเขตอําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ความยาวของพ้ืนท่ีตามแนว

ชายฝงอาวไทย มีจํานวนหมูบาน 6 หมูบาน เนื้อท่ีท้ังหมด 8.20 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิศาสตร

ของพ้ืนท่ีเปนท่ีดอนสันทรายและท่ีราบ ท่ีราบลุม สภาพของดิน เปนดินเหนียว ดินปนทราย และดิน

ทรายออน จึงใชประโยชนในการเพาะปลูกเปนหลัก จํานวนครัวเรือท้ังหมด 1,197 ครัวเรือนมี

ประชากร 4,776 คน แหลงน้ําท่ีสําคัญของบอแดงไดแก คลองวัดพิกุล  และคลองพลเอกอาทิตย 

กําลังเอก นอกจากนี้ยังมีพังหรือสระ ท่ีขุดเพ่ือเก็บน้ําฝนไวใชสําหรับอุปโภคบริโภค ทําน้ําประปา

หมูบาน ใชเพ่ือการเพาะปลูกท่ีสําคัญ ไดแก สระบอทราย ท่ีบานบอแดง พังชางตายท่ีบานพังชางตาย 

สระเลียบท่ีบานแคลาง พังข้ีเหล็กท่ีบานพังข้ีเหล็ก สระพังพูดท่ีบานวัดพิกุล และสระน้ําบานจันทรท่ี

บานวัดพิกุล เชนเดียวกัน เปนตน 

ดวยสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญของบอแดงอยูในแนวเลียบฝงอาวไทยจึงเปนพ้ืนท่ี ท่ีเสี่ยง

ตอภัยพิบัติวาตภัย เชนเม่ือ ป พ.ศ.2553 เกิดวาตภัยข้ึนฝงจังหวัดสงขลา บอแดงไดรับผลกระทบ

โดยตรง เกิดความเสียหาย ตอทรัพยสินและบานเรือนของบอแดงเปนจํานวน ประมาณ 320 หลังคา

เรือน จากจํานวน 1,074 ครัวเรือนในพ้ืนท่ี โดยมีความเสียหายรุนแรงท้ังหลัง จํานวนครัว 12 หลัง 

นอกจากนั้นเสียหายซอมแซมได และสวนท่ีเปนสาธารณสถาน เชน วัด ศาลา มัสยิด พ้ืนท่ีสาธารณะ 

และในบริเวณท่ีลุมต่ําดานตะวันตกของพ้ืนท่ี(หมูท่ี 5 บานแคลาง และหมูท่ี 6 บานวัดพิกุล) ก็ตอง

ประสบกับอุทกภัย พ้ืนท่ีทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก 
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บอแดงเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ 

ผูนําชุมชนของบอแดงมีประสบการณจากเครือขายองคกรชุมชนจังหวัดสงขลา ไดใช

วัดพิกุลซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีของบอแดง เปนศูนยประสานงานชวยเหลือเครือขายชุมชนโซนคาบสมุทรสทิง

พระ เม่ือเกิดเหตุการณวาตภัยเม่ือป พ.ศ.2553 หลังจากนั้นโครงการความรวมมือฯ (สกว.) รวม

ประชุมถอดบทเรียนซ่ึงในตอนนั้นคนบอแดงไดตั้งโจทยสําหรับพ้ืนท่ีตัวเองวา “ในอนาคตเม่ือเกิด

เหตุการณเชนป พ.ศ.2553 อีก จะทําอยางไร?” คําตอบคือ คนภายนอกเขาพ้ืนท่ีไมได เครื่องมือ

สื่อสารถูกตัดขาด เดินทางสัญจรไมได มีคําตอบสําหรับตัวเองคือ “คนบอแดงตัวพ่ึงตัวเอง ชวยตัวเอง

ใหได จัดการตัวเองใหดี” มองหาวาจะตองทําอยางไรบาง เตรียมพรอมอะไรบาง กรณีบอแดงมีสวน

สําคัญในการตัดสินใจการดําเนินโครงการประสานความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติฯ (โครงการ

ความรวมมือ 3) โดยการจัดการอยางเปนระบบดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะทํางานระดับพ้ืนท่ี เปนกลไกตั้งสินใจการจัดการระดับตําบลมีจํานวน 43 คนท่ี

มีองคประกอบดวย ทองถ่ิน เครือขายภาคชุมชน เชน สภาองคกรชุมชน และแกนนํากลุม 

รวมท้ังผูนําทางการท่ีเปนท้ัง กํานัน ผูใหญบาน โรงเรียน และรพสต. และการจัดตั้ง

คณะทํางานระดับชุมชนท้ัง5ชุมชนซ่ึงเปนกลไกระดับพ้ืนท่ี ท่ีทําใหเกิดการจัดการในระดับ

หมูบานท่ีมีประสิทธิภาพกลไกดังกลาวมีการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง เดือนละหนึ่งครั้ง 

ณ ท่ีทําการ อบต. เพ่ือ  วางแผน และติดตามการดําเนินงาน  

2. การจัดการในดานขอมูล มีทีมทํางานระดับหมูบาน  สํารวจขอมูล พ้ืนท่ี ทําแผนท่ีทํามือ  การ

จัดทํา map windows พรอมกับการจัดการเรียนรูการจัดทําขอมูล และมีการพัฒนาเติม

ขอมูลอยางตอเนื่องในลักษณะของการพัฒนาขอมูลรวมกัน ทําแผนท่ีในภาพรวมของตําบล 

และเปนรายหมูบาน 

3. การจัดระบบเชื่อมโยงขอมูล สื่อสารภายในตําบล และการสื่อสารกับภายนอก มีอบต.เปน

ศูนยประสานกลาง แตละหมูบานใชบานผูใหญบานเปนศูนยประสานของชุมชน มีแผนท่ี ผัง

ชุมชนประจําหมูบานแสดงถึงท่ีปลอดภัย บานท่ีแข็งแรง วิทยุสื่อสารประจํา 

 

กองทุนจัดการภัยพิบัติ “ศักยภาพเดน” ของตําบลบอแดง   

  นอกจากวัสดุ อุปกรณตางๆในการชวยเหลือท่ีคณะทํางานเตรียมความพรอมแลว 

แกนนําตําบลบอแดง เชื่อวาเหตุการณภัยพิบัติเม่ือเกิดข้ึนแลว ผูประสบภัยจําเปนตองมีการอพยพ 

เขาพ่ึงพิงท่ีปลอดภัย สถานท่ีดังกลาวจําเปนตองมีเครื่องอํานวยความสะดวก ปจจัยยังชีพท่ีจําเปน 

รวมถึง ขาวปลาอาหาร ตองมีการจัดตั้ง “ครัวรวม” ท่ีพักพิงของแตละหมูบาน “คาใชจายในเรื่อง
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ดังกลาวจะจัดการอยางไร?” คําถามในวงประชุมแกนนําบอแดงไดรับคําตอบวา “ตองใชเงินตัวเอง

กอน กอนท่ีคนนอกมาชวย” ทุกคนเห็นดวย เริ่มคิด วางแผนในเรื่อง การหาทุน การระดมทุน เพ่ือ

จัดการภัยพิบัติของบอแดง ข้ึนมา ในชวงตนป พ.ศ. 2554  

  แนวคิดการจัดตั้งกองทุน ไดถูกถายทอดตอๆกันไปท้ังตําบลบอแดง และในท่ีสุด 

คณะทํางานระดับตําบลเห็นชอบใหมีการจัดตั้ง โดยมีการแตงตั้งกรรมการท้ังระดับตําบล และระดับ

หมูบาน 

 

การจัดการโปรงใส อยางมีสวนรวมและชวยเหลือทุกคนท่ีประสบภัย 

  ทุกฝายถึงแมวาเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว แตมองวาเรื่องการเงิน เปนเรื่อง

ละเอียดออน เสี่ยงตอความขัดแยง และการวางใจและไมวางใจซ่ึงกันและกัน เรื่องกองทุน และการ

บริหารจัดการก็จะถูกหยิบยกมาพูดคุย ปรึกษาหารือในวงของคณะทํางานจัดการภัยพิบัติ  วงประชุม

ของกลุมทําขอมูลรวมกัน  กิจกรรมการฝกทําแผนท่ีทํามือ อยางตอเนื่อง จนไดความเห็นตรงกันวาจะ

ใชวิธีการบริหารรวมโดยคณะกรรมการ ท่ีคณะทํางานตําบลจัดตั้งข้ึน และเปดใหสมาชิกระดมเงิน

ครอบครัวละ 100 บาท โดยเปดการระดมทุนปละครั้ง รวมถึงการนํากองทุนท่ีเปนกําไรของกองทุน

ตางๆของหมูบานท่ีกองทุนนั้นๆจัดสรรไวแลว เชน  กองทุนสัจจะ กองทุนออมทรัพย กองทุนหมูบาน

เงินลาน กองทุน อสม. เปนตน รวมถึงรับสมทบทุนจากองคตางๆท้ังภายในและภายนอกชุมชน 

สําหรับแนวทางการชวยเหลือจากกองทุนดังกลาว จะเปนถุงยังชีพ และ “ครัวกลาง” จะชวยเหลือทุก

คนในชุมชนถึงแมวาจะไมไดเปนสมาชิกก็ตาม 

 

ใชขอมูล ระเบียบการ ส่ือสารโดยตรงกับคนบอแดง 

ประเด็นกองทุนจัดการภัยพิบัติ ถึงแมวาจะยังไมเกิดเหตุการณ ไมมีการระดมทุน ยัง

ไมมีตัวเลขของยอดเงินบริจาค เรียกไดวา “เงินกองทุนดังกลาวยังอยูในกระเปาผูสนับสนุนอยูเลย” 

แตก็มีการถกเถียงกันกวางขวาง ซ่ึงตรงและไมตรงกับขอเท็จจริงบาง คณะทํางานฯจึงไดยกราง

ระเบียบการ รายละเอียดตางๆ อยางชัดเจน ไดแก ท่ีทําการของกองทุน วัตถุประสงค คณะกรรมการ  

การรับบริจาค การเปดบัญชีธนาคาร การเก็บรักษา การเบิกจาย วงเงินท่ีประธานสั่งจายได และ

อํานาจการสั่งจายของคณะกรรมการระเบียบการดังกลาว คณะทํางานไดแจกจายใหสมาชิกท้ังตําบล

ไดรับทราบกันไปลวงหนา กอนจะมีการระดมทุน เพ่ือใหเขาใจตรงกัน มีขอมูลอันเดียวกันอยางชัดเจน 
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ผลการเตรียมการจัดการตนเองเม่ือเกิดภัยพิบัติ ของบอแดงและการขับเคล่ือนตอไป 

1. การจัดการกองทุน คณะทํางานบอแดงประเมินการรวบรวมสมาชิก และการแสดงความจํานง

ในการเขารวมกิจกรรมของชุมชนมีประมาณ 70  เปอรเซ็นต ท่ีจะตองดําเนินการตอไปคือ

การระดมทุน การรณรงคหาสมาชิกเพ่ิม การทําความเขาใจ การรับบริจาค  การจัดระบบ

ระดมทุน การทํางานใหมีประสิทธิภาพ การจัดการบริหารการจัดการ  การทําความเขาใจ 

การประชาสัมพันธ และจัดการใหระบบกลางการดูแลเรื่องบริหารการจัดการภัยพิบัติใหมี

ประสิทธิภาพ 

2. เม่ือเปรียบเทียบตั้งแตเริ่มดําเนินการ พบวามีการจัดการเปนระบบมากข้ึน เห็นคน ผูนํา 

เพ่ิมข้ึน ทุกภาคสวนในระดับพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมมากข้ึน มีเปาหมายทิศทางในการทํางาน

ชัดเจน  

3. กระบวนการตางๆของโครงการความรวมมือฯ (สกว.) เชนเวทีปรึกษาหารือของภาคสวนตาง

ในระดับตําบล การจัดทําแผนงาน การเปดเวทีเสริมการเรียนรูตางๆจากภายนอก การจัด

ประชุมรวมกับหนวยงานระดับจังหวัด ซ่ึง สามารถการลดความขัดแยงในพ้ืนท่ีไดมากข้ึน มี

การทํางานรวมมือกันในการทํางานท่ีเปนภาคีความรวมมือมากข้ึน 

4. เกิดการพัฒนาคน เชน อสม มีการทํางานเพ่ิมข้ึน ชาวบานมีความพรอมมากข้ึน เนนการ

ชวยเหลือกัน 

5. การตื่นตัวในระดับครัวเรือนและชุมชนมีการตื่นตัวมากข้ึนลดปญหาความไมเขาใจซ่ึงกันและ

กัน 

6. มีการเตรียมตัวไดดีในชุมชน แกนนํา มีแกนนําเพ่ิมข้ึนมากข้ึน ทํางานเปนมากข้ึน 

7. ความสัมพันธดีข้ึน เห็นรวมกัน มีการพ่ึงตนเอง มีแผนรับมือทุกระดับ (ครัวเรือน-ทองถ่ิน) 

อปท. ดีข้ึน 

 

บทเรียนการทํางานของบอแดง 

1. 1.การใชประสบการณการใชขอมูลเปนเครื่องมือในการแกปญหาชุมชนโดยผานบัญชี

ครัวเรือน มาประยุกตใชในการจัดการภัยพิบัติ 

2. บอแดงใชกลไกคณะทํางานระดับตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดความรวมมือของ

กลุม องคกรในพ้ืนท่ีเพ่ิม แกปญหาความขัดแยงระดับพ้ืนท่ีได 

3. มีการใชประเด็นกองทุนจัดการภัยพิบัติในการเสริมสรางการเรียนรู และการมีสวนของชุมชน 

และองคกรตางๆไดอยางเปนระบบ ตั้งแตการรวมการรางระเบียบ การตั้งกรรมการ การ

ประชาสัมพันธ 
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4. การเพ่ิมบทบาทใหผูนําทางการ เชน ผูใหญ กํานันไดอยางเปน รูปธรรมคือการตั้งศูนย

ประสานงานระดับหมูบานท่ีบานผูใหญบานและกํานัน โดยมีการกระจายขอมูล และแผนท่ีผัง

ชุมชนไวประจําท่ีศูนยดังกลาวดวย 

5. ประเด็นการจัดการภัยพิบัติพ้ืนท่ีบอแดง สามารถเปนแบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆได สามารถ
เชื่อมโยงกับหนวยงานระดับนโยบายคือ สํานักงานปองกันภัยพลเรือน (ปภ.)ซ่ึงจะมีโครงการ
สนับสนุนกิจกรรมดังกลาวในปงบประมาณ 2557 และถูกเลือกใหเปนพ้ืนท่ีพัฒนาเขมขนใน
ประเด็นการจัดการภัยพิบัติ โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสามารถประการขับเคลื่อน
ภาพรวมของตําบลบอแดงดังตอไปนี้ 
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ประมวลกรณีตําบลบอแดง 

การจัดการภาพรวม 
กระบวนการกองทุนจัดการภัย

พิบัติระดับตําบล 
ขอมูล/องคความรู 

 
-คณะทํางานระดับตําบล 
-ทีมทํางานระดับหมูบานๆ 
-ขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติ แผน
ท่ีทํามือ ผังชุมชน 
-คณะกรรมการบริหารกองทุน
จัดการภัยพิบัติ  
-ระเบียบการ และการ
ประชาสัมพันธ ระดมทุน 
 
 

1.ถอดบทเรียนหลังเกิด
เหตุการณ ป 2553 “ตองพ่ึง
ตัวเอง” 
2.ประชาสัมพันธ ปรึกษาหารือ
ในวงประชุมตางๆ 
3. คณะทํางานตําบลเห็นชอบ,
แตงตั้งกรรมการบริหารกองทุน 
4.จัดทําระเบียบการกองทุน 
ปชส.ใหชุมชนไดทราบ 
5. แผนการระดมทุนจากสมาชิก
(รายละ100บาท/ป)และกลุม
องคกรตางๆท้ังใน-นอกชุมชน 

 

-ประสบการณ/บทเรียน 
จุดออน-จุดแข็ง ของชุมชน
ประสบภัย 
-รูปแบบของ ภัยพิบัติ ระบบ
การพยากรณ การเชื่อมโยง
ขาวสาร 
-ขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน ผัง
จัดการภัยพิบัติบอแดง 

-การสื่อสาร และประสานภาคี
ตางๆใหเขามาทํางานรวมกัน 
-การบริหารจัดการกองทุน และ
ระเบียบการ 

 
 

-โครงการจัดการเพ่ือรับมือภัย
พิบัติ(นํารอง)ท่ีบอแดงโดย
สํานักงานปองกันภัยพลเรีอน
(ปภ.) 
-โครงการสงเสริมความเขมแข็ง
บอแดง(ชุมชนตัวอยาง)ใน
ประเด็นการจัดการภัยพิบัติ 
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 

 

โครงการความรวมมือฯ(สกว.) 
-ระบบการทํางานของ
คณะทํางานเวทีปรึกษาหารือ 
-ฐานขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน 
-เสริมสรางความรูการจัดการภัย
พิบัติ 
โครงการสนับสนุนสภาองคกร
ชุม (พอช.) 
เวทีและกระบวนของชุมชน
เพ่ือให “ชุมชนจัดการตนเอง” 

 

 

-เวทีปรึกษาหารือเปน
ประจําการประชุมคณะทํางาน 
-การอบรมเพ่ิมเติมความรูจาก
องคกรภายนอก 

-แลกเปลี่ยน เรียนรูและชวยกัน
เก็บขอมูล วิเคราะห จัดทําแผน
ท่ีผังชุมชน 

-เวทีถอดบทเรียน ประเมิน 
และวางแผนอนาคต 

-สนับสนุนกิจกรรมการสื่อสาร
ชุมชน 

 
การเช่ือมโยง ลุมน้ํา/นโยบาย บทบาทโครงการ/องคกรรวม กระบวนการ 
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4. ตําบลชะแล :การจัดการอุทกภัยโดยใชระบบสารสนเทศชุมชนเปนแกนกลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 
ความเปนมา  
 

ตําบลชะแล ตั้งอยูในอําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ลักษณะของพ้ืนท่ีเปนเนินเขา 

ติดกับทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนท่ีราบเปนนาขาวรอบๆชุมชน มีจํานวนครัวเรือท้ังหมด 713 ครัวเรือน 

ประชากรท้ังหมด 2,795 คน ปจจุบันมีการขยายตัวของครัวเรือน  ยายถ่ินฐานจากริมทะเลมาสูท่ีราบ

และเนินเขา สรางอาคารบานเรือนดวยวัสดุสมัยใหม มีการถมท่ีดิน ท่ีเปนทางน้ําเดิม สรางถนนสัญจร

เปนโครงขาย กลายเปนคันก้ันน้ํา เม่ือฝนตกหนักน้ําระบายไดนอยลง เกิดน้ําทวมขังนานข้ึน ผลผลิต

ดานการเกษตรเสียหายทุกป 

ปพ.ศ.2553 เกิดภัยพิบัติท่ีชะแลอยางรุนแรงโดยเฉพาะวาตภัยท่ีไดรับผลกระทบท้ัง
ตําบล พรอมกับน้ําทวมหนักในเขตพ้ืนท่ีบานชะแล(หมูท่ี4) และดินบริเวณเนินเขาในชุมชน(เขาผี)ถลม
ลงมาเปนบริเวณกวางและในขณะเดียวกัน อุบัติภัยในพ้ืนท่ีตําบลชะแล มีแนวโนนเกิดข้ึนได
ตลอดเวลาคือ อุบัติเหตุจากรถบรรทุกขนาดใหญ รถบรรจุแกสผานถนนแคบๆบริเวณใจกลางชุมชน
(ซ่ึงเปนถนนสายทางเลี่ยงระหวาง พัทลุง-สงขลา) สําหรับภัยพิบัติจากธรรมชาติ ชุมชนท่ีชะแลสวน
ใหญไมเชื่อวาจะเกิดรุนแรงเชนเม่ือป 2553 ไมไดมีการสื่อสาร ประชาสัมพันธใหชุมชนไดตระหนัก
เตรียมรับมือลวงหนา ชุมชนไมทราบ ไมเห็นภาพรวมวาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนบางสวนชุมชนมีสวนทําให
เหตุการณรุนแรงมากข้ึน เชนการขุดดินบริเวณเขาผี การถมท่ีเพ่ือปลูกสิ่งกอสราง การสรางถนน
หนทางเพ่ือความสะดวกในการสัญจรและท่ีสําคัญคือไมไดมีการเตรียมแผนปองกัน และรับมือกับดิน
ถลมโดยเฉพาะวัด และโรงเรียนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกับภูเขาท่ีเกิดดินถลมในชวงเวลาดังกลาว (เขาผี) 
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ความเสียหายจากภัยพิบัติดังกลาว ท้ังชีวิตและทรัพยสินของชุมชนชะแล มีไมมาก

นัก(ยกเวนพ้ืนท่ีทําการเกษตร) เนื่องจากชุมชนมีประสบการณการอยูกับน้ําของชุมชนริมทะเลสาบเชน
บานปากชองหมูท่ี 1 มีอาสาสมัคร จิตอาสาชวงเกิดเหตุการณชวยเหลือในชุมชนตัวเองมากรวมถึง มี
ทองถ่ิน (เทศบาล)เขมแข็ง กระตือรือรนการดําเนินการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแกนนําชุมชนมอง
วาสิ่งตางๆท่ีเราไมคาดฝนโดยเฉพาะภัยพิบัติตางๆมีโอกาสเกิดข้ึนไดเสมอ ประสบการณความ
พยายามในการใช ฐานขอมูล ระบบสารสนเทศใชในการพัฒนาชุมชนชะแลในมิติตางๆรวมกับ
หนวยงานตางๆดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนมาถึงปจจุบันท่ีมีความพยายามใชระบบดังกลาว ใน
จัดการภัยพิบัติของชุมชน ดังตอไปนี้ 
 

ในป พ.ศ.2549 มีการจัดเก็บขอมูลชุมชนดานมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
สนับสนุนโดยวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือสรางนํามาเปนฐานในการสรางคุณคา
ขอมูล ดานภูมิปญญา เชน หมอพ้ืนบาน งานฝมือ การแสดง ฯลฯ ป พ.ศ.2550 -2551 องคการ
บริหารสวนตําบลชะแล (ขณะนั้น)และกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) รวมกันพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือ
การตัดสินใจ โดยเ พ่ิมการจัดเ ก็บขอมูลกายภาพตางๆของพ้ืนท่ี ผานการบันทึกขอมูลใน
ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอรพรอมกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา รวมดําเนินโครงการการ
วิจัยเพ่ือชุมชนโดยชุมชนระยะเวลา 3 ป โดยการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(2551-2553 ) ได จัดทําขอมูลและสังเคราะหทุนทางสังคมของชุมชน แกนนําชุมชนเจาของภูมิปญญา
เริ่มเขาใจและตระหนักความสําคัญของขอมูลของตัวเองมากยิ่งข้ึน และเริ่มนํามาใชและขยายการ
เรียนรูรวมกับโครงการ พัฒนาศูนยเรียนรูการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลทาขาม 23 เกลอ และนํามา
สูการเขารวมโครงการความรวมมือจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ซ่ึงไดพัฒนายกระดับ
ฐานขอมูล บันทึกและแสดงขอมูลปฏิบัติการคอมพิวเตอร ใชเสริมการเรียนรูแกชุมชน และเปน
เครื่องมือในการตัดสินใจขององคการบริหารสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 

 
แนวคิดของชุมชนชะแล 
  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติของชุมชนชะแลคือเนน “การพึงตัวเอง”ของชุมชน 
พรอมกับการรวมแรงรวมใจกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆจากภายนอก โดยใช 
ขอมูล เปนเครื่องมือ การทําขอมูลใหงายในการเขาถึง  การนําใช และการตัดสินใจ   
 
การดําเนินงาน 
 

1.การเตรียม ของชุมชน  
การประชุม แลกเปลี่ยน ทบทวนสถานการณอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ในชุมชน

ชะแล  และการสรุปบทเรียนการพัฒนาแหลงเรียนรูตําบลสุขภาวะ โดยเนนใหมีแหลงเรียนรู “การ
จัดการภัยพิบัติ”ของตําบลใหเกิดเปนรูปธรรม ถายทอด และขยายผลไดมีการจัดตั้งโครงสรางการ
ทํางานรวมกันโดยมีแกนนําชุมชนเปนคณะทํางานมาจากชุมชน ชุมชนละ5คน รวม 25 คน 
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2. กระบวนการพัฒนาระบบขอมูลแบบมีสวนรวม 
2.1 เรียนรูภาพรวมของชะแลผานแผนท่ี 
การประชุมแกนนํา เพ่ือรวมศึกษาเรียนรู  การกําหนดเขต อาณาเขตท่ีตั้งพ้ืนท่ีตําบล

ในระบบ Map windows  ทําความรูจักโปรแกรม(Map windows) เบื้องตนและ ชวยกันมองชะแล
จากทางอากาศ แลวชวยกันชี้แนวเขตของพ้ืนท่ีท้ัง5หมูบาน(หมู 1, 2. 3. 4 และ 5) รวมศึกษา
เครื่องหมายสัญลักษณ มาตรฐานในแผนท่ี และรวมเรียนรูฐานขอมูลTcnapขอนหาดท่ีทีมขอมูลของ
ชะแลไดทําไวเบื้องตน 
 

2.2 รวมพัฒนาขอมูล และแผนท่ี ท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติชุมชน 
แกนนําชุมชน ศึกษาเรียนรู ระดมขอมูลจากสถานการณของพ้ืนท่ีจริง ในตําบลชะ

แลเพ่ือรางจัดทําแผนท่ีทํามือของแตละหมูและภาพรวมของตําบลชะแล เปรียบเทียบ สอบทานกับ
แผนท่ี GIS ท่ีมีอยูเดิม 
   ขอมูลท่ีสําคัญท่ีใชกําหนดจุดในแผนท่ีไดแก  
    -ลักษณะการลาดเอียงทางน้ําไหลชองพาดผานของลมประจําป 
   - จุดเสี่ยง จุดวิกฤติภัยพิบัติ (ดินถลม อุทกภัย อุบัติเหตุ ฯลฯ) 
   - พ้ืนท่ีปลอดภัยจุดอพยพ จุดนัดพบ จุด ศูนยกลาง 
   - พ้ืนท่ีความม่ันคงทางอาหาร (แหลงผลิตขาว และพ้ืนท่ีทําการเกษตร) 
   - ท่ีตั้งของแกนนํา และอาสาสมัครแตละหมูบาน 
 

2.3 การใชขอมูลเปนเครื่องมือในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 
   นําขอมูลและรางแผนท่ี ท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ เสนอในการประชุม

รวมกันของ คณะทํางานแกนนําชุมชน และวางแผนการประชาสัมพันธในระดับหมูบานนอกจากนั้น
ก็มีการประชุมระดับหมูบานท้ัง5หมูบาน เพ่ือรวมเรียนรูกิจกรรม และเพ่ิมเติมขอมูลท่ีสําคัญประจํา
หมูบาน เชน ท่ีอพยพคน และสัตวเลี้ยง จุดเสี่ยง ศูนยประสานงาน ไวในแผนท่ี 

 
การทบทวนความรูและความพรอมของอาสาสมัครปองกันภัย (เฉพาะกลุม) ในพ้ืนท่ี

ไดแก อสม. อปพร. อส.  OTOS ทหารกองหนุน จิตอาสา ใชแผนท่ีแสดงใหเห็นภาพรวม และขอมูล
ปจจุบันของ ชะแล พรอมกับการรวมศึกษากําหนดมาตรการปองกันภัยพ้ืนท่ีปลอดภัย วิกฤติเสี่ยง 
มาตรการปองกันขอปฏิบัติ กอน ขณะเกิด หลังภัยพิบัติเสนทางอพยพภาระหนาท่ีคนท่ีตองปฏิบัติ 
ระดับการตัดสินใจและ แผนปองกันภัยระดับตําบล 

การประชาสัมพันธและการซอมปองกันภัยระดับตําบลสมมุติแก็สระเบิดขนาดใหญ 
สี่แยกชะแลสมมุติดินถลมเขาชะแล/เขาผีสมมุติไฟไหมในยานชุมชนชายเขาสมมุติชวยเหลือขณะเกิด
พายุใน รร.ชะแลนิมิต และ วัดชะแล 
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บทเรียนการทํางานของชะแล 

 

1. ขอมูลและองคความรูในการจัดการ ชะแล 

กระบวนเพ่ือพัฒนาศักยภาพเพ่ือการเรียนรูในมิติตางๆ เชน สถานการณอุทกภัยและภัยพิบัติ

ตางๆในภาพรวม  สถานการณ ผลกระทบของ อุทกภัยชุมชน และภาพรวมของตําบลตัวเอง ตําบลชะ

แลจะใชกระบวนการ ของ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ในพ้ืนท่ี และ เวทีวิทยากรภายนอกใหความรู การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพยากรณน้ํา การ พยากรณอากาศ การสื่อสารเตือนภัย การใชเวที

พูดคุย สรุปบทเรียนท่ีผานมาของชุมชนรวมกัน  และ  การรวมกันเก็บขอมูลการสังเคราะหของมูล 

และมีเวทีนําเสนอใหชุมชนไดรับทราบ รวมถึงการสื่อสารโดย  แผนท่ีทํามือ แผนท่ีผังชุมชน 

2. การพัฒนาความรวมมือท่ีสอดคลองกับการขับเคล่ือน 

ชะแลมีประสบการณรวมขององคกรชุมชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆในพ้ืนท่ี เชน 

ธรรมนูญสุขภาพ  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษมีตนทุนความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีอยูเดิม  มีฐานขอมูลทุน

ทางสังคม บุคคลสําคัญของชุมชน ผูนําภูมิปญญา ไดรับการยอมรับในชุมชน เขามารวมกิจกรรม การ

ใชเวทีปรึกษาหารือ นําเสนอขอมูลสถานการณใหเห็นภาพรวม สรางความตระหนักในระดับพ้ืนท่ี 

รวมถึงการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมกิจกรรมในพ้ืนท่ี โครงการความรวมมือฯ (สกว.) มี

สวนในการกระตุนในพ้ืนท่ีใหเนนการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของ 

3.รูปแบบ วิธีการ การบริหารจัดการองคกรในพ้ืนท่ี 

ตําบลชะแล เนนการทํางานท่ีไมซํ้าซอน คณะทํางานในการจัดการอุทกภัยและวาตภัย จะ

เปนกลุมแกนนําท่ีมีบทบาทดานนี้แตเดิมแลวไดแก อาสาสมัคร (สํารอง) ชรบ. อสม. ผูนํา ทองท่ีและ

ทองถ่ิน และกลุมแกนนําท่ีเปนผูประสานงานกิจกรรมตางๆในพ้ืนท่ี ไดแกผูนําธรรมนูญสุขภาพ นายก

เทศบาล และกํานันตําบลชะแล สกว.เสริมกระบวนการ การนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจ และการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู 

4. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  

1) ความตระหนักในเรื่องท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติยังอยูท่ีแกนนําตัวแทนชุมชน และอาสาสมัคร 

มากกวาชุมชนท่ัวไปคณะทํางานระดับพ้ืนท่ียังคงใชวิธีการ ประชาสัมพันธ จัดประชาคม ประชุมเปน

รายหมูบาน และการใชสื่อแผนท่ี และผังชุมชน เปน แผนไวนิลแสดงไวแตละหมูบานใหท่ัวถึงดวย 

2) ระดับทองถ่ิน เทศบาลไดนําองคความรูในเรื่องฐานขอมูล แผนท่ี และแผนการจัดการ

อุทกภัย วาตภัย เปนยุทธศาสตรหนึ่งของเทศบาล พรอมท้ัง การรวมกับคณะทํางานและหนวยงาน

ตางๆในการซอมแผนการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติ และอุบัติภัย อยางตอเนื่อง 

3) มีการขยายผลการใช “สารสนเทศ” เปนเครื่องมือในการจัดการไปยังพ้ืนท่ีตนแบบอีก4

พ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการความรวมมือ 
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5.ปญหา อุปสรรค  

“ความรวมมือ” ในชะแลมีชองวางเกิดข้ึน หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเทศบาลตําบล 

และมีความขัดแยง การเมืองทองถ่ิน ความไมลงรอยกันในกลุมของผูนําบางสวน วิธีการท่ีสําคัญเพ่ือ

ลดชองวางคือ การเปดเวทีและมี “คนนอก” เชน โครงการความรวมมือฯ (สกว.) ท่ีทํางานดวยความ

เปนกลาง ใชเนื้องาน เปนตัวตั้ง ใชเวลาในการนําองคความรู ตางๆเพ่ือแกปญหาชะแลในภาพรวม 

โดยไมแสดงตนวา “เขาขางฝายหนึ่งฝายใด” และ สรางรูปธรรม ใหเห็นวางานท่ี สกว.ทําเปน

ประโยชนกับคนทุกฝาย และเปดให ตัวแทนทองถ่ิน ทองท่ี แกนนําองคกรชุมชน เขามาเปน

คณะทํางานและรวมกิจกรรม จนทําใหสถานการณเริ่มคลี่คลาย สามารถดําเนินกิจกรรมดําเนินไปได 

6 เง่ือนไขความสําเร็จ และความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน 

1) ชุมชนชะแล เปนชุมชนเกา ดั้งเดิม ความสัมพันธเชิงเครือญาติสูง มีผูนําธรรมชาติ ผูนําภูมิ

ปญญาของชุมชน ขาราชการเกษียร เขามารวมกิจกรรมตางๆของชะแลมากมาย 

2) ประสบการณของชุมชนชะแลในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนมาอยางตอเนื่อง 

รวมถึงแกนนําบางสวนมีชุดความรู ระบบสารสนเทศ และจิตอาสาของอาสาสมัครในชุมชน เปนทุน

เดินอยูแลว 

3) มีความคิดริเริ่มขององคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต.เดิม) ในการวางแผนการพัฒนาท้ัง

ระยะสั้น และระยะยาว ท้ังเชิงยุทธศาสตร แผนงาน และกิจกรรมตางๆไดอยางครอบคลุมอยูแลว 
 

ชะแลยังคงเดินหนาตอไป.... 

  ชะแลกําลังดําเนินการ การพัฒนาผังเทศบาล ในการจัดการน้ําระบบการระบายน้ํา 

การปรับโครงสรางสิ่งกีดขวางน้ํา เพ่ือแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง จัดโซนพ้ืนท่ีของความม่ันคง

ทางดานอาหาร(พ้ืนท่ีการเกษตร)การรณรงคสรางจิตสํานึกคนชะแล ใหมีสวนรวมจัดการตัวเองในชวง

เกิดเหตุการณใหได รวมถึงการรวมกิจกรรมตางๆ เชน การรับรูขอมูลขาวสารตางๆท้ังจากภายนอก

และภายในชุมชน การซอมรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน เปนตนนอกจากนั้น มีการจัดการเสริมขอมูล เพ่ิม

การเรียนรูคนชะแลตอปญหา ดินถลมในชุมชน ท้ังโรงเรียน และวัดท่ีอยูบริเวณใกลเคียง และ 

  ชะแล เปน พ้ืนท่ีเรียนรูของชุมชนตางในเรื่อง การใชขอมูล และสารสนเทศ ระดับ

พ้ืนท่ี ในการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงตองมีการพัฒนาสื่อตาง รวมถึงวิทยากรของชุมชนเพ่ิมข้ึน และสามารถ

ประการขับเคลื่อนภาพรวมของชะแลดังตอไปนี้ 
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ประมวลกรณีตําบลชะแล 

การจัดการภาพรวมพ้ืนท่ี 
กระบวนการ “อาสาสมัครฯ

ภาคประชาชน” 
ขอมูล/องคความรู 

 
 
 
-คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ 
ต.ชะแล 
-คณะทํางานฯตําบลชะแล 
-เทศบาลต.ชะแลเปน ศูนย
ประสานงานกลาง  
-ฐานขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติ 
ผังชุมชน google map ชะแล 
 
 

1.ผูนําธรรมนูญสุขภาพ ราง
ฐานขอมูล สารสนเทศ เพ่ือ
จัดการภัยพิบัติ เสนอคณะทํา- 
งานฯตําบล 
2.ทีมอาสาสมัครฯเก็บขอมูล
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมระบุในผังชุมชน 
3.จัดเวทีนําเสนอขอมูล เสริม
การเรียนรูแกชุมชนชะแล  
4. คณะทํางานใชขอมูล แผนท่ี
ผังชุมชน ในการวางแผนการ
จัดการภัยพิบัติ กิจกรรมรับมือ 
5.การซอมปฏิบัติการ จัดการ
ภัยพิบัติรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

 
 

-รูปแบบของ ภัยพิบัติ ระบบ
การพยากรณ การเชื่อมโยง
ขาวสาร 
-ฐานขอมูล ขอมูลท่ีจําเปน แผน
ท่ี ผังชุมชน ผังจัดการภัยพิบัติ
ชะแล 
-การปรับใหระบบสารสนเทศ
ชะแล ใหงายตอการสื่อสารให
ชุมชนไดเขาใจ และเกิดความ
ตระหนัก 
 
 

 
 
 
 
 

ทองถ่ิน(เทศบาล)ทําแผนการ
จัดทําฐานขอมูล เพ่ือจัดการภัย
พิบัติ 

โครงการ พศส. (สสส.) 
พัฒนาแหลงเรียนรูสุขภาวะ 

ฐานขอมูลภาพรวมของตําบล 
โครงการความรวมมือฯ(สกว.) 
-เวทีปรึกษาหารือคณะทํางาน 
-เสริมสรางความรูการจัดการ
ภัยพิบัติแกนนํา 
-เวทีใหแกนนําชะแลขยายผล
เรื่องฐานขอมูลเพ่ือจัดการภัย
พิบัติ 

 

-เวทีถอดบทเรียน ประเมิน 
และวางแผนอนาคต 
-เวทีปรึกษาหารือเปน
ประจําการประชุมคณะทํางาน
ชะแล 
-การอบรมเพ่ิมเติมความรูจาก
องคกรภายนอก 

-แลกเปลี่ยน เรียนรูและชวยกัน
เก็บขอมูล วิเคราะห จัดทําผัง
ชุมชน 

 
การเช่ือมโยง ลุมน้ํา/นโยบาย บทบาทโครงการ/องคกรรวม กระบวนการ 
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5. ตําบลรําแดง :จัดการน้ําทวมและน้ําแลงดวย “คลองหมอนนา” 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนท่ีตําบลรําแดง อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

บทนํา 

ตําบลรําแดง อยูในอําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีขนาดพ้ืนท่ี 7,821 ไร สวนใหญ

เปนท่ีราบลุม มีพ้ืนท่ีทําการเกษตร 6,824 ไร พ้ืนท่ีทําการประมง 41 ไร พ้ืนท่ีอยูอาศัย 946 ไร และ

พ้ืนท่ีสาธารณะ ประโยชน 10 ไร มีหมูบาน 7 หมูบาน โดยแบงกลุมชุมชนออกเปน 5 ชุมชน ไดแก 

ชุมชนหนองโด  ชุมชนขมวน ชุมชนรําแดง  ชุมชนหนองโอย และ ชุมชนปาขวาง  มีจํานวนครัวเรือน

ท้ังหมด 703 ครัวเรือนและประชากรจํานวน 2,694 คนมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลักนอกจากนั้นมี

อาชีพ คาขาย รับจางในโรงงาน และขาราชการ แหลงน้ําซ่ึงเปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม ของ

ตําบลรําแดงท่ีสําคัญ ไดแก คลองสทิงหมอ คลองสายยู  

ประสบการณท่ีสําคัญของรําแดง คือ  ในชวงเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงในปพ.ศ. 2548 

มีการจัดใหบทบาทของผูนําทางการและตัวแทนชุมชนในการกระจายของบรรเทาทุกข ถุงยังชีพ ให

ไดรับกันท่ัวถึงทุกครัวเรือน สวน อบต.รําแดง เปนศูนยกระจายสิ่งของบรรเทาทุกขสูชุมชนและ ในชวง
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เกิดวาตภัย ในป พ.ศ. 2553 เรื่องเรงดวนท่ีมีการจัดการคือ การเปดพ้ืนท่ี โดยใชเลื่อยยนตท่ีมีอยูใน

ชุมชนรวมกันตัดไมท่ีลมกีดขวางทางสัญจรและใกลบานเรือนชุมชน ผูบริหาร อบต.ไดประสานไปยัง

ผูนําชุมชน สมาชิก อบต. ใหมีการปรับถนนหนทางโดยเริ่มจากถนนสายหลักใหใชไดกอนหลังจากนั้น

อาสาสมัคร จิตอาสาในพ้ืนท่ีสามารถชวยกันจัดการทําความสะอาด สิ่งตางๆท่ีกีดขวางทางสัญจรทุก

เสนทาง ตรอก ซอย ไดเรียบรอยในเวลาอันรวดเร็ว 

  

อบต.รําแดงผนึกกําลังชุมชนเสริมสรางความเขมแข็งใหเปนตําบลจัดการตนเอง  

การจัดการ อุทกภัยและวาตภัยท่ีผานมาของรําแดง เปนตัวพิสูจนใหเห็นวาคนรําแดง 

มีศักยภาพสามารถรวมกันสรางความเขมแข็ง ขับเคลื่อนตําบลใหสามารถจัดการตนเอง และมีความ

พรอมในการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของได และท่ีสําคัญคือมีความรวมมือกันเปนอยางดี

ระหวาง อบต. ผูนําทางการ(ผูใหญบาน กํานัน)และ กลุมองคกรชุมชนตางๆในพ้ืนท่ีของรําแดง 

สามารถประมวลไดดังนี้ 

1. สรางสังคมเขมแข็ง :สภาองคกรชุมชนตําบลรําแดง 

2. สรางเศรษฐกิจเขมแข็ง : สงเสริมกลุมอาชีพชุมชนและกองทุนแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 

3.ตําบลไมทอดท้ิงกัน : กองทุนผูดอยโอกาส, กองทุนสวัสดิการชุมชน, ชมรม อสม. 

4.ตําบลอนุรักษสิ่งแวดลอม : ธนาคารตนไม, กลุมอนุรักษคลองสทิงหมอ 

5. ใชพลังงานชุมชน : กองทุนพลังงานทดแทน, เตาถาน, แกสชีวมวล 

6. ตําบลปลอดภัย : ศูนย อป.พร.,1 ตําบล 1 ทีมกูภัย (OTOS) 

7.ระบบสื่อสารชุมชน : วิทยุชมุชนตําบลรําแดง, ศูนยอํานวยการพิเศษเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพตําบลรําแดง (ศูนยขอมูลตําบล, Internet, สื่อสิ่งพิมพ) 

8.ระบบการศึกษาชุมชน : ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล, 

ศูนยวัฒนธรรม, ศูนยกีฬา, ศูนยเรียนรูชุมชน/ตําบล 

9. ระบบสุขภาพ : กองทุนหลักประกันสุขภาพ, ชมรม อสม. ตําบลรําแดง 

10. การวิจัยและเชื่อมโยงสูระดับนโยบาย : กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพตําบล 

งานวิจัยคนหาสุขภาวะตําบลรําแดง, โครงการวิจัยการบําบัดโรคไมติดตอดวย

การฝกโยคะ (พมจ.สงขลา), จัดทําฐานขอมูลครัวเรือน ฐานขอมูลการใชพลังงาน 

(ศอพ.รําแดง)ฐานขอมูล ผังชุมชน เพ่ือจัดการภัยพิบัติและจัดการน้ําเพ่ือปญหา

น้ําทวมและน้ําแลง (โครงการความรวมมือฯ สกว.) 
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รําแดงกับการเตรียมการจัดการภัยพิบัติ 

  ท้ังประสบการณของชุมชน และบทบาทของ อบต. ท่ีสามารถทําใหรําแดงพัฒนา

ยกระดับเปน อบต.ตนแบบ เปนแหลงเรียนรูในเรื่องตางๆใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆได สามารถบูรณาการให

หนวยงานตางๆลงไปดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี ดวยตนทุน 

ศักยภาพของ รําแดง ท่ีมี และโครงการความรวมมือฯ (สกว.) สามารถเขาไปเสริมศักยภาพการจัดการ

ภัยพิบัติ โดยการรวมกันจัดระบบการทํางานของคณะทํางาน การเปดเวทีเพ่ือทําความเขาใจ เชื่อมโยง

ขอมูลขาวสารตาง การสนับสนุนการจัดทําฐานขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน เพ่ือการเรียนรูรวมกันของ

ชุมชน และการวางแผนจัดการเพ่ือแกปญหาน้ําแลง และน้ําทวม สามารถประมวลไดดังนี้ 

1. การจัดการดานขอมูล 
รําแดงมีฐานขอมูลดานตาง ๆ พรอมและทันสมัยมีภาพถายทางอากาศแผนผังชุมชนและผัง

การจัดการน้ําของรําแดง 

2. คณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติและอาสาสมัคร 
 ประกอบดวย อป.พร., กํานัน/ผูใหญบาน, สมาชิก อบต. และสมาชิก อสม. และศูนย

ประสานงานกลางอยูท่ี ท่ีทําการ อบต. และศูนยประสานพ้ืนท่ี กระจายลงสูกลุมหมูบาน 4 กลุม 

ไดแก หนองโด รําแดง บางขวาง และขมวน 

มีอาสาสมัครในการทําหนาท่ีใหความชวยเหลือท่ีเปน อป.พร. 5 คน อส.สํารอง 30 คน ทีม 

OTOS 10 คน จิตอาสา 18 คน อสม.54 คน และแกนนําชมรมผูสูงอายุ  

3. เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ 
 มีเรือเพ่ือใชในกิจการรวมของชุมชนชุมชนของหมูท่ี1มีอยูแลวเพ่ือทําการประมง และได

วางแผนไวใชเพ่ือการทองเท่ียวและชวยเหลือภัยพิบัติและ อบต. เรือเล็ก (ไฟเบอร) 5 ลําวิทยุสื่อสาร 

และเครื่องเลื่อยยนตซ่ึงชุมชนเปนเจาของมีการสํารวจและวางแผนเพ่ือชวยเหลือเตรียม รับมือเม่ือเกิด

เหตุการณรวมถึงการการฝกอบรมและใชวิทยุสื่อสารใหกับ อาสาสมัครชุมชน มีวิทยุสื่อสาร 5 เครื่อง 

ชูชีพ 9 ตัว รถจิตอาสา 17 คันและรถพวงขาง 1 คัน  

 

จัดการน้ําทวมและน้ําแลงดวย“คลองหมอนนา” ที่รําแดง 

จากวงเสวนาแกนนําชุมชนเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2556 ผูอาวุโสของรําแดงได

ทบทวนเรื่องระบบน้ําของรําแดงในอดีตวา  “ภัยแลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรําแดง ท่ีรุนแรงท่ีสุด เม่ือ 50 ป

ท่ีแลว ชาวบานตองไปหาน้ําท่ีบอชะแล ถึงขนาดตองเขาคิวตักน้ํากันท่ีเดียว ท่ีรําแดงมีสระน้ําแตแหง

ขอด นอกจากคนรําแดงไปหาบน้ํากันท่ีบอชะแล แลว ก็ตองไปอาบน้ํา ไปซ้ือผักท่ีเนิน (ริมถนนทาง

หลวง สงขลา-ระโนด เชน บานหนองหอย) ปจจุบันมีการพัฒนาดีข้ึนเรื่อยๆ มีการแกปญหาจนน้ําทา

อุดมสมบูรณ”  
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กอนจะมีระบบประปาหมูบาน แหลงน้ําหลักของรําแดงคือสระ ท่ีมีการขุดไวตามจุด

ตางๆของชุมชนใน 6 หมูบานมีสระเก็บน้ํา ไวอุปโภค-บริโภค จํานวน 11 ลูก ระบบการจัดการน้ํา 

สมัยนั้นก็คือการขุดลอกสระทุกๆป  ท้ังหมดเปนสระเกาท่ีขุดมานานแลว ถึงหนาแลงน้ําในสระจะแหง 

น้ําเปนตม แตก็ยังเปนท่ีพบปะของคนสมัยกอน  ในขณะท่ียังไมมีประปาหมูบาน นําบริโภคก็จะรอง

น้ําฝนใสตุมไวดื่ม ตอมาก็มีการเจาะบอบาดาล ลักษณะเปนบอโยก แตคุณภาพน้ําไมดีน้ําเปนสนิม 

ตองรองน้ําใสตุมไว แลวปลอยใหลงตะกอนตอมาก็เลิกใชบอโยก หันมาใชน้ําประปาหมูบานแทนใน

ระยะ10ปท่ีผานมา และน้ําดื่มก็เปลี่ยมใชน้ําขวดแทนเม่ือระยะ4-5ปท่ีแลว เนื่องจากน้ําฝนอุปกรณ

การรอง และหลังคา ไมสะอาด ขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการทําอาชีพ คนในชุมชนตองออกจากบาน 

การใชน้ําขวดจึงมีความสะดวกมากกวา   

 

ระบบน้ําเพ่ือการเกษตรของรําแดง “กวาจะมาเปนคลองหมอนนา” 

การใชน้ําเพ่ือการเกษตรของ รําแดง จะใชน้ําฝนเปนหลักเปนการทํานาปอยางเดียว 

การทําสวนท่ีรําแดงยังมีนอยแตก็จะมีการขุดบอ เปนทองรองเก็บน้ําไว เม่ือ ปพ.ศ.2553-54 มี

เกษตรกรทํานาไดเริ่มสูบน้ําจากคลองสทิงหมอ คลองสายยู มาทํานาครั้งท่ี 2 (นาปรัง) เนื่องจากมีการ

ขุดคลองเพ่ิมข้ึน เชนคลองสายยู ซ่ึงขุดเม่ือป พ.ศ.2526 และมีการปรับปรุงจนสามารถเก็บน้ําไดดีข้ึน

เม่ือป พ.ศ.2551 อยางก็ตามชาวรําแดงสามารถทํานาปรังได 20 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท้ังหมดเทานั้น 

สืบเนื่องจากคลองสายยูเปนคลองท่ีเชื่อมกันหลายตําบล การบริหารจัดการ การดูแลทําไดยาก นาขาว

ชาวบานในบางพ้ืนท่ีอยูหางไกลจากคลองสายยู นอกจากนี้ก็มีปญหาน้ําทวมขังเปนชวงๆ เนื่องจากมี

การเปลี่ยนพ้ืนท่ีไปเปนสวน การทําถนนถนน และการถมท่ีก้ันทางน้ําไหล 

 

คลองหมอนนา รําแดง 

“หมอนนา” เปนแนวดินสาธารณะ หัวหรือปลายดินของเกษตรกรแตละรายชนกัน 

เปนพ้ืนท่ีดอน โคก เม่ือกอนจะเปนท่ีผูกวัวชวงพักไถนา ใชเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีหมอนนาท่ีกวางสุด

ประมาณ 20 เมตร ความยาวจนสุดเขตพ้ืนทีซ่ึงยาวมาก ใชเปนทางสัญจร เปนพ้ืนท่ีซ่ึงราชการ(กรม

ท่ีดิน)กันไวเปนท่ีสาธารณะ ทุกคนใชประโยชนไดแตไมมีกรรมสิทธิ์ครอบครอง  
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แนวคิด แนวทางการจัดการ 

แนวคิดเริ่มจากผูบริหาร อบต. รําแดง ในการหาทางออกปญหาน้ําแลงและน้ําทวม

ขังในพ้ืนท่ีรําแดง ซ่ึงนับวันท่ีรุนแรงมากข้ึน แนวทางใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีของรําแดงเองคือ สภาพไมมี

แหลงน้ําตนทุนธรรมชาติ ยกเวนคลองสทิงหมอ และคลองสายยู ซ่ึงเกษตรกรรําแดงใชประโยชนไดนอย 

เนื่องจากมีระยะหางไกลจากพ้ืนท่ีนา และไมสามารถจัดการไดโดยลําพังของ อบต.รําแดงเอง แนวทางท่ี

จะเชื่อมเสนสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีนาของเกษตรกรรํา คือการขุดคลองสงน้ําเสนใหม โดยใชแนวเขตท่ีเปน

พ้ืนท่ี หัวไรปลายนาของเกษตรกร ท่ีบรรพบุรุษไดกันท่ีดังกลาวไวท่ีคนในชุมชนเรียกวา “หมอนนา” 

อยางไรก็ตามเม่ือ10ท่ีแลว เคยมีแนวคิดในการพัฒนาท่ีดิน “หมอนนา” แตจะเปนโครงการทําถนนตัด

ผานท่ีนาของเกษตรกรรําแดง แตมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณโครงการจึงยกเลยไป เม่ือเปรียบเทียบกับ 

แนวคิดคลองหมอนนาในปจจุบันนี้พบวาเปนการลงทุนท่ีไมมาก และเกษตรกรจะไดท้ังคลองสงน้ํา 

และถนน 2 เสนคูขนานกัน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวถือวาเปนจุดขายท่ีสําคัญ แกเกษตรกรรําแดง วาจะเห็น

ดวยหรือไม อยางไร 

 

กระบวนการการขับเคล่ือน 

1.เริ่มแนวคิด ก็เริ่มใชขอมูลเริ่มพูดคุย 

 ขอมูลจํานวนเกษตรกร จํานวนพ้ืนท่ีนา จํานวนรายท่ีมีท่ีดินติดกับคลอง “หมอนนา” 

เสนทางท่ีเชื่อมกับลําน้ําสทิงหมอ และคลองสายยู ระยะหางจากแปลงนาเกษตรกร รูปทรง ระบบการ

จัดแนวของคลอง และอ่ืนถูกจัดทําเปนขอมูล บันทึกเปนแผนท่ี แผนผัง แสดงใหเห็นภาพรวมท้ังหมด

ของรําแดง ผูบริหาร อบต.นํามาจัดทําเปนรางแบบแปลงเพ่ือขยายแนวคิด ประชาสัมพันธใหกับคนใน

ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดเห็นแนวคิด แนวทางการจัดการ “คลองหมอนนา” 

2.ประชาคมรายหมูบาน ทุกหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดคือการพูดคุยกับชาวบาน ใชรูปแบบของทําประชาคมในหมูบานเปน

รายหมูบาน ทุกหมูบาน ผูบริหาร อบต.ซ่ึงเปนตนคิด นําเสนอวัตถุประสงคโดยจะพูดคุยในเรื่องการ

ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร ระบบระบายน้ําไมไดทําใหน้ําทวมขัง แนวทางการสรางคลองเพ่ิม การนํา

น้ําไปใช การใชประโยชนท่ีดิน ขอเสนอในการจัดการน้ํามี เปาหมาย แกปญหาน้ําแลง ระบายน้ําทวม

ขังได การเขาถึงท่ีนา (ไมมีถนนเขานา) การพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ี การเชื่อมโยงกับคลองอาทิตย คลอง

สายยู รวมถึงการพูดถึงท่ีไดภายหลังคือมีแหลงผลิตอาหารท่ีสมบูรณ ยั่งยืน คนไมตองอพยพออกจา

ชุมชน เปนการมูลคาท่ีดิน ผูบริการอบต.รําแดงในขณะนั้นประทับใจมากกับการทําประชาคมครั้งนั้น

วา ไมมีใครคัดคาน ทุกคนเห็นดวยกับการทําคลองหมอน 
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3. เกษตรกรชวยกันสํารวจ 

 หลังจากคนท้ังตําบลมีความเห็นรวมท่ีจะทํา “คลองหมอนนา” แลว เพ่ือใหไดรายละเอียด

มากข้ึน ทีมแกนนําอาวุโสท่ีเปนคนดั้งเดิมเปนผูรูของรําแดง 4-5 คน ชวยกัน ลงแปลงนาทุกแปลงเพ่ือ

สํารวจแนวเขตท่ีดินหมอนนา ชวยตรวจสอบรายชื่อเจาของแปลงนา ชี้แนวผังแนวคลอง สภาพการ

ครอบคลอง การรุกล้ํา การเปลี่ยนมือเจาท่ีดิน รวมถึงนิสัยและฐานะเจาของท่ีดินแปลงตางๆ และ

ชวยกันเขียนแผนท่ีทํามืองายๆข้ึนมา   

4.เกษตรกรรวมออกแบบ คลองหมอนนา 

 จากขอมูลท่ีชาวบานชวยกันสํารวจ และเวทีประชาคมจะบอกวา “คลองหมอนนา” ผาน

ไปบริเวณไหน มีใครเปนเจาของแปลงท่ีดินท่ีติด “คลองหมอนนา” พบวา มีเจาของแปลงท่ีนาจํานวน 

52 ราย ซ่ึงบางสวนตองเสียสละท่ีดินตัวเองบางสวนซ่ึงตองอาศัยการพูดคุย ปรึกษาหารือ และรวมกัน

ออกแบบใหไดท้ังถนนและคลองผานแปลงท่ีดินของเกษตรกรท้ัง52ราย  สําหรับข้ันตอนนี้ใชเวลา

หารือกันหลายครั้ง เพ่ือทําให “คลองหมอนนา”ท้ังรูปแบบ แผนผังใหเปนความตองการรวมกันของ

เกษตรกรเจาของท่ีดินใหได  

5. ความตองการของชาวบานลงตัว หนวยงานปรับแปลน และแผนการสนับสนุนโครงการ 

 การพูดคุยกับเจาของแปลงท่ีนาถึงแมวามีการคัดคานเพียง 1 คน แตหลังจากการอธิบาย

ผลท่ีเจาของท่ีนา และเพ่ือนบานในชุมชนจะไดในท่ีสุดก็ตกลงเห็นดวย100% โดยมีมติท่ีจะใหไดคลอง

สงนาหมอนนากวาง 8 เมตร ลึก 1.4 เมตร ถนน2ขางๆละ 3.5 เมตร สงใหหนวยงานสนับสนุนคือ 

กรมทรัพยากรภาค8 ออกแบบ รายละเอียดตามความตองการของพ้ืนท่ี และสนับสนุนโครงการ2ป 

โดยป 2555 ยาว 290 เมตร งบประมาณ 9.9 แสนใน ปพ.ศ.2556ความยาว 877 เมตร งบประมาณ 

1.86 ลาน และออกแบบตอจนเสร็จโครงการประมาณ 18 ลานซ่ึงอยูในชวงการประสานงานของ 

ผูบริหาร อบต.รําแดง  

 

ส่ิงท่ีคนรําแดงไดประโยชน จาก  “คลองหมอนนา”ในเบ้ืองตน 

เม่ือเริ่มตนมี “คลองหมอนนา” โครงการระยะแรก (290เมตร) ชาวรําแดงเริ่มไดรับผลดี

จากโครงการอยางเปนรูปธรรม ไดแก 

- มีทางสัญจรทําใหเกิดความสะดวกสบายในการขนสงผลผลิต และวัสดุ อุปกรณปจจัย

การผลิต  
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- เกษตรกรเจาของแปลงนา 52 รายสามารถทํานาครั้งท่ี2(นาปรัง)ได สามารถสูบน้ําเขานา

สะดวก ประหยัดคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิง และเวลาได  

- มีการขยายสาธารณูปโภคไปยังแปลงท่ีนาท่ีคลองหมอนา และถนนผานเชนไฟฟา เปนตน  

- มีการขยายตัวของชาวบานไปสรางท่ีอาศัยบริเวณดังกลาวเพ่ิมข้ึน 

- ท่ีดินบริเวณดังกลาวมีคา มีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน รวมถึงมีมูลคาเพ่ิมข้ึนเปน 3 เทา 

- คลองหมอนนาชวยจัดการน้ํา กักเก็บน้ําเพ่ือเกษตรกรทํานาในฤดูน้ําแลงและชวยระบายน้ํา

ชวยเกิดอุทกภัย 

 
บทเรียนของการดําเนินงานของ รําแดง 

1. การประสานเช่ือมโยงพ้ืนท่ีกับหนวยงาน  

ในชวงประสานงานกับหนวยงานเพ่ือขอการสนับสนุนโครงการดังกลาว ก็เปนข้ันตอนท่ี

สําคัญ นายก อบต.นายอุดม ทักขระ สรุปบทเรียนท่ีสําคัญวา ความตั้งใจของผูนําและความรวมมือ

ของชุมชนเปนเรื่องสําคัญท่ีจะชวยใหงานสําเร็จ การใชขอมูลของจริงในพ้ืนท่ีเพ่ือแสดงประกอบการ

เสนอโครงการ การยืนยันรูปการจัดการน้ําท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีและผลประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับ

รวมถึงขอมูลการมีสวนรวมในการจัดรูปแบบของคลองและการเจรจาเพ่ือยืนยันวาหนวยสามารถลง

พ้ืนดําเนินการไดโดยไมมีปญหาขอขัดแยงจากชาวบานใดๆท้ังสิ้น ในท่ีสุดงานในชวงแรกของโครงการ

ก็ไดสําเร็จลุลวง   

2. การมีสวนรวมของชุมชน 

ปฏิเสธไมไดวา คลองหมอนนาเกิดข้ึนไดเพราะบรรพบุรุษของรําแดง รวมแรงรวมใจกันกัน

ท่ี ท่ีดินใหเปนท่ีหมอนนาไว รวมถึงความรวมมือของคนรําแดง โดยเฉพาะเจาของแปลงท่ีนาทุกคน ทํา

ใหไมมีปญหาความแตกแยกในชุมชนเกิดข้ึน 

3. การใชขอมูล ความรูในการส่ือสารและตัดสินใจ 

การนําขอมูลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับโครงการคลองหมอนนา ใหชาวบานไดชวยกันสํารวจ 

เพ่ิมขอมูล ทําแผนท่ีทํามือ แลกเปลี่ยนเรียนรู  ชวยกันตัดสินใจ พรอมท้ังการนําเสนอยืนยันความ

ตองการของพ้ืนท่ีกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการเผยแพรรูปแบบการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีคาบสมุทร

สทิงพระในมิติของแผนท่ี ผังการจัดการน้ําของรําแดงดวย 
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4. ความเขมแขงของทองถิ่นของรําแดง 

ความเขมแข็งของทองถ่ิน ท่ีเอ้ือใหชุมชน สามารถแกปญหาของพ้ืนท่ีโดยใชความคิดท่ีมา

จากขางในพ้ืนท่ี ไมลอกเลียนเอาแบบอยางมาจากท่ีอ่ืนไดอยูภาคภูมิใจ“เปนความภูมิใจของคนรําแดง

ท่ีมีผูบริหารทองถ่ินเปนนักพัฒนาอยางแทจริง” 

 

การจัดการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท่ีรําแดง 

ผังการจัดการน้ําการเชื่อมโยงสายคลองอาทิตย คลองสายยู ท่ีเปนโครงขายน้ําเสน

เลือดฝอยหลอเลี้ยงชาวนาทุกแปลง และจะชวยท้ังเก็บน้ําและระบายน้ําในชวงเกิดอุทกภัย  รําแดงจะ

เกิดพ้ืนท่ีความม่ันคงทางอาหาร ความอุดมสมบูรณและความหลากหลายขาวและพืชผักชนิดตางๆ 

และสามารถประมวลการขับเคลื่อนภาพรวมของรําแดงดังตอไปนี้ 
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ประมวลกรณีตําบลรําแดง 

การจัดการภาพรวม 
กระบวนการ 

“คลองหมอนนา” 
ขอมูล/องคความรู 

-คณะทํางานระดับตําบล 
-อบต.ศูนยประสานงานกลาง 
-ศูนยประสานงานพ้ืนท่ี 4 กลุมชุมชน 
-อาสาสมัครประเภทตางๆ107คน  
-ขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติ ผังชุมชน  
-แผนท่ีผังการจัดการน้ําแกภัยแลง และ
ระบายน้ําทวม 
-    “คลองหมอนนา” 
 

 
1.เริ่มแนวคิด เริ่มใชขอมูล
เริ่มพูดคุย 
2.ประชาคมรายหมูบาน 
ทุกหมูบาน 
3. เกษตรกรชวยกันสํารวจ
ขอมูลพท. 
4.เกษตรกรรวมออกแบบ 
คลองหมอนนา 
5. หนวยงานปรับแปลน 
และแผนการสนับสนุน
โครงการ 

-รูปแบบการจัดการน้ําท่ี
เหมาะสมในพ้ืนท่ี 

-ขอมูล แผนท่ี ผังชุมชน ผัง
จัดการน้ํา 

-แบบ แปลน การออกแบบ
ระบบจัดการน้ําขนาดเล็ก 

-การเขียนโครงการ การ
นําเสนอกับหนวยงาน 

-รูปแบบของ ภัยพิบัติ ระบบ
การพยากรณ การเชื่อมโยง
ขาวสาร 
 

 
 
 
 
 

-โครงการจัดการน้ําตัวอยาง(นํารอง)ของ
กรมทรัพยน้ําภาค8 

-รูปแบบการแกปญหาน้ําแลง น้ําทวมใน
พ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ และท่ีราบลุม
อ่ืนๆ 
 

 

โครงการความรวมมือฯ
(สกว.) 
-ระบบการทํางานของ
คณะทํางานเวที
ปรึกษาหารือ 
-ฐานขอมูล แผนท่ี ผัง
ชุมชน 
โครงการ พศส (สสส.) 
พัฒนาแหลงเรียนรูสุข
ภาวะ 

ฐานขอมูลภาพรวมของ
ตําบล 

กรมทรัพยากรน้ํา8 
สนับสนุนโครงการคลอง
หมอนนา 

 
 
 

-เวทีปรึกษาหารือเปน
ประจําการประชุม
คณะทํางาน 
-การอบรมเพ่ิมเติมความรู
จากองคกรภายนอก 

-ชวยกันเก็บขอมูล วิเคราะห 
จัดทําแผนท่ีผังชุมชน 

-เวทีถอดบทเรียน ประเมิน 
และวางแผนอนาคต 

 

 

การเช่ือมโยง ลุมน้ํา/นโยบาย บทบาทโครงการ/องคกร
รวม 

กระบวนการ 
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ความรูท่ีเหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติในทองถิ่น 

 กระบวนการทํางานดานภัยพิบัติในโครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีเหมาะสม

จังหวัดสงขลาท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2554 เปนตนมาถึง ตุลาคม 2556 รวมระยะเวลา 18 เดือน  

มีกระบวนการท่ีเริ่มตนในแตละพ้ืนท่ีในชวง 6 เดือนแรกโดยกิจกรรมในระยะแรกท่ีดําเนินการนั้น

โครงการโดยคณะทํางานจังหวัดมีการกําหนดเนื้อหาและรูปแบบกิจกรรมท่ีสําคัญตามกรอบการ

นําเสนอในการจัดการโครงการในระยะแรกคือ  

 การประชุมทําความเขาใจโครงการ    การประชุมทําความเขาใจโครงการนั้นมีการทําท้ัง

สองระดับคือ ในระดับทําความเขาใจตอเวทีเครือขายท้ัง 5 ตําบล พรอมกันโดยมีการประสานงาน

คัดเลือกผูเขารวมจากตําบล 5 ตําบล ท่ีมีผูเขารวมตําบลละประมาณ 10 คน รวมเปนจํานวน 50 คน 

โดยจัดท่ี สํานักงานสงเสริมสุขภาพท่ี 12 จังหวัดสงขลา โดยเนื้อหาในเบื้องตน คือ การทําความเขาใจ

ตอสถานการณดานภัยพิบัติรวมกันโดยมี วิทยากรจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

เขารวม และเปนสวนหนึ่งของเครือขายภาคพลเมืองสงขลา ท่ีมีการเชื่อมรอยกนโดย การความรวมมือ

มาตั้งแตป 2551 เปนตนมา หรือ การนําเสนอเวทีปฎิรูปจังหวัด ท่ีมีสํานักงานปฎิรูปเขามาสนับสนุน

ในป 2555 เปนตนมา  ดวยทุนความรวมมือจังหวัดสงขลาท่ีมีแตเดิมในเครือขายการทํางานรวมกัน มี

สวนในการหนุนเสริมการพัฒนางานดาน ตําบลสุขภาวะ โครงการความรวมมือเพ่ือการจัดการปญหา

ความยากจน ใน ระยะแรก ในป 2550 และในระยะท่ีสอง  ในชวงป 2553 เปนตน มา  และการ

ในชวงดังกลาวดวยกิจกรรมในสวนของ จังหวัดจัดการตนเอง ภายใตการสนับสนุนของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ก็มีสวนในการสรางการมีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการทํางานจังหวัดมา

ตอเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะจังหวัด 

 การขับเคลื่อนประเด็นภัยพิบัตินั้น กระบวนการทํางานในระยะเริ่มแรกท่ีมีการทํางานรวมกับ

สํานักงานปฎิรูป (สปร.) ไดมีการประสานภาคีท่ีทํางานในจังหวัดสงขลารวมกันจัดทําประเด็นจังหวัด

และมีขอสรุปรวมกันในการทํางานคือ การจัดทํางานประเด็นปฏิรูปและ ใช ประเด็นการทํางานดาน

ภัยพิบัติ รวมกัน ใน 4 ลุมน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาในป 2554 เปนตนมา ในสวนของโครงการประสาน

ภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ก็เปนสวนหนึ่งในการรวมขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกัน  โดยมีการทํางานท่ี

สําคัญคือ  การจัดทําแผนงานใน 4 ลุมน้ําในสงขลา ท่ีประกอบไปดวย ลุมน้ํานาทวี  ลุมน้ําภูมี ลุมน้ํา

คลองอูตะเภา และลุมน้ําในพ้ืนท่ี ทะเลสาบสงขลา ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ   

 โครงการประสานภาคีเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีเหมาะสมในจังหวัดสงขลา มีการวางแผนงาน

การทํางานในพ้ืนท่ี 5 พ้ืนท่ีท่ีสําคัญคือ  การทําความเขาใจตอพ้ืนท่ี  การจัดทําหาขอสรุปจากการ

แลกเปลี่ยนและการยกระดับความรูบทเรียนการทํางานของพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ี ใหมีความชัดเจนข้ึน เชน 

ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการตนเองท่ีมีตัวหลักของทองถ่ิน และความพรอม เชน พ้ืนท่ีตําบลรําแดง 
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อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ท่ีมีการสรุปการทํางานในการจัดการภัยพิบัติไดในระดับหนึ่งในชวง

เหตุการณ พายุดีเปรสชั่น ในป 2553 ท่ีมีการจัดการภาพรวมในการชวยเหลือชุมชนไดดวยดีการ

จัดการของทองถ่ินเอง เชน การจัดทําศูนยเตือนภัย ในองคการบริหารสวนตําบล การรับอาสาสมัคร

ในแตละหมูบาน การประสานดานการสื่อสารดวยระบบอาสาสมัครใจ  การรับมือกับภัยพิบัติไดอยาง

เขาใจและไมมีความขัดแยง และในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน พ้ืนท่ีตําบล บอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

พ้ืนท่ีเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา พ้ืนท่ีตําบลบานขาว อําเภอระโนด  พ้ืนท่ีตําบลชะแล 

อําเภอสิงหนคร  พ้ืนท่ีเหลานี้ในเริ่มแรกเริ่มจากการมีตนทุนในแตละดานท่ีไมเหมือนกัน แตสามารถ

กอเปนตนทุนรวมกันในการทําโครงการในระยะตอมารวมกน จนเกิดความเดนชัด 

 ในระยะ 6 เดือนแรก นั้น เม่ือทําความเขาใจตอการทําความเขาใจโครงการในชวงแรก ใน

ระยะตอมากิจกรรมของการออกแบบวางแผนการทํางานในแตละพ้ืนท่ี ก็มีการคัดเลือก คนทํางานท่ี

ทํางานดานการจัดการภัยพิบัติตําบลท่ีมีหลากหลายในแตละตําบล แตมีองคประกอบท่ีสําคัญท่ีชัดเจน

คือ  สวนแรกคือ  ความรวมมือและบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีประกอบดวย  นายก

องคการบริหารสวนตําบล  ฝายแผนและนโยบาย  หรือ ตัวแทนตําบลท่ีเปน อบต  และตัวแทน

ทองถ่ินทางการคือ กํานัน ผูใหญบานมาเปนองคประกอบสําคัญในการจัดกลไกการทํางานตําบลตางๆ  

นอกจากนั้นในสวนท่ี สอง ก็จะเปนทีมงานเครือขายประชาชน กลุม หรือบุคคลท่ีมีจิตอาสาทํางานเขา

รวมเปนทีมงาน ซ่ึงในแตละพ้ืนท่ีมีกรรมการตําบลภัยพิบัติ ตําบลละ ประมาณ 10- 15 คน ตามความ

เหมาะสม นอกจากนั้นก็มีภาคีในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน  เชน  หนวยโรงเรียน  วัด และโรงพยาบาลสุขภาพ

ชุมชน เปนตน ในการทํางานของกลไกการทํางานตําบล 

กลไกมีสวนสําคัญในการทํางานเพราะเปนแกนในการทํางานทางดานประสานงานและการ

ขับเคลื่อนการออกแบบกิจกรรมในแตละชวงเดือน  การพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง  รวมท้ังการ

ทํางานทําใหเกิดความรวมมือท่ีเหนี่ยวแนนข้ึนจากการทํางานประสานความรวมมือ ซ่ึงถือวาโครงการ

ประสานภาคีความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ เปนตนแบบดานการออกแบบในการเนนการทํางาน

รวมกันอยางเปนรูปธรรมและนําไปสูการทํางานอยางไวเนื้อเชื่อใจมากข้ึนในแตละตําบล. และการ

จัดการแผนงานก็เกิดจากการสรางการมีสวนรวมกันอยางสมํ่าเสมอ จึงถือเปนข้ันตอนสําคัญในการ

การทํางาน ของการใหน้ําหนักของคณะกรรมการจังหวัด ในการทํางานท่ีเนนกระบวนการดังกลาวได

อยางเขาใจและการผลักดันรูปแบบในพ้ืนท่ีตําบลดวยในระยะ 6 เดือนแรกในการทํางาน 
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การจัดโครงสรางการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

การจัดโครงสรางนั้นจะมีลักษณะหลากหลายรูปแบบในแตละพ้ืนท่ี ท่ีจะยกตัวอยาง คือ 

พ้ืนท่ีตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ  มีคณะกรรมการตําบลท่ีเปนคณะกรรมการกลาง 

จํานวน 15 คน ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ตัวแทนจากหนวยงาน  และ

ตัวแทนจากเครือขายชาวบาน และมีแผนงานคือ การจัดทําประชุมรวมกันทุกเดือน ท้ังเปนวาระปกติ  

และวาระพิเศษ  และนอกจากนั้นมีอาสาสมัครในแตละหยอมบาน  และแตละจุด ทําหนาท่ีหนุนเสริม

เปนอาสาสมัครท่ีหลากหลาย เชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดาน

สื่อสาร  อาสาสมัครดานการการจัดการสวัสดิการ อาสาสมัครดานการจัดการอพยพ  อาสาสมัครดาน

การขนยาย และอาสาสมัครดานการจัดการครัวกลาง  เปนตน ‘ 

 คณะกรรมการไดมีการจัดบทบาทกลไกในการทํางานท่ีเปนระบบ เชน  การสงสัญญาณการ

เตือนภัยท่ีเปนหนวยงานหลักคือทองถ่ิน  และอาสาสมัครคนรับผิดชอบในแตละหมูบาน (ผูใหญบาน, 

อปพร, อาสาสมัคร อสม. เปนตน) ท่ีมีรายชื่อเปนทําเนียบบุคคลไวในการทํางาน  ในแตละระดับ 

ตั้งแตระดับตําบล ระดับหมูบาน หรือหยอมบาน และอาสาสมัครเฉพาะเรื่อง (เชน การสื่อสาร, การ

ขนยาย การจัดการครัว, การจัดการเตือนภัย) 

 พ้ืนท่ีตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร   เปนพ้ืนท่ีท่ีมีตนทุนในดานการจัดทํางานดานธรรมนูญ

สุขภาพท่ีทํางานกับแผนงานสุขภาพ มาตั้งแตป 2550 เปนตนมา ท่ีมีนายก ขุนทอง บุญประวิตร 

ขับเคลื่อนในการประสานกับภาคพลเมืองสงขลา และเม่ือไดเสียชีวิตลง ก็มีการทํางานรวมมือกับ

องคกรเครือขายมาอยางตอเนื่อง  เริ่มตนเม่ือมีการเคลื่อนงานประสานดานการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงถือ

วาพ้ืนท่ีไดมีการใหความสําคัญมากข้ึนและเริ่มทํางานเริ่มแรกรวมมือกับโครงการประสานภาคีเพ่ีอการ

จัดการภัยพิบัตินั้น ในเริ่มแรกจึง มีการทบทวนแผนงานกิจกรรมและการจัดทํากลไกการทํางานใน

พ้ืนท่ีได ท่ีมีองคประกอบท่ีดานหลักคือ แกนนํา ดานธรรมนูญสุขภาพตําบล ท่ีมีนายเมธา บุญประวิตร  

เปนแกนหลักในการประสานงานการขับเคลื่อน และมี กํานันในการใหความสนใจการทํางาดานภัย

พิบัติดวยเชนกันในการผลักดันพ้ืนท่ี และการจัดกลไกท่ีประกอบไปดวย ตัวแทนทองถ่ิน และเครือขาย

ทํางานธรรมนูญตําบลในพ้ืนท่ี ซ่ึงมารวมออกแบบในการทํางานในชวง 6 เดือนแรกท่ีเริ่มจัดทํา

แผนงานรวมกัน โดยมีหนวยงานสนับสนุนในพ้ืนท่ี คือ หนวยอนุรักษปาชายเลน รวมมือและเปนกลไก

รวมในการทํางาน 

การใชบทบาทของเครือขายธรรมนูญตําบลในการทํางาน ท่ีมีเครือขายทํางานหลายคนในการ

ทํางานมารวมและ ทองถ่ินคือ เจาหนาท่ีแผนงาน และบทบาทของกํานันในการผลักดัน รวมดวย   

หนวยงานในราชการในพ้ืนท่ีสําคัญ คือ  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หรือ สถานีอนามัย  ท่ีมี
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การทํางานรวมมือ และเปนองคกรสนับสนุนในดานการพัฒนาอาสาสมัคร หรือ อสม. ใหมีการฝกซอม

ดานการจัดการเม่ือมีภัยพิบัติเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท่ีพัฒนาทักษะการชวยเหลือเปนสําคัญ การเคลื่อนยาย 

รวมท้ังการเก็บขอมูลเปราะบาง เชน คนพิการ เด็ก ผูสูงอายุไวเปนแผนงานเม่ือเกิดภัยจะไดชวยเหลือ

ไดชัดเจน 

 ตําบลบานขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  มีรูปแบบท่ีชัดเจนในดานการทํางานท่ี

เริ่มแรกคือ การใชอาสาสมัครตําบล ท่ีประกอบดวย อพปร. ท่ีมีการทํางานเปนกลไกทองถ่ินมาเปนตัว

ตั้งในการทํางาน เนื่องจากมีทักษะในการฝกการกูภัยมาแลว  ปจจุบันมีประมาณเกือบ 100 คน ซ่ึง

กระจายตัวในหมูบานตาง ๆ ท้ังตําบล และมีการประสานความรวมมือในลักษณะหนวยงาน รวดเร็ว

ในการทํางาน  บทบาทของทองถ่ิน ใช อบต.บานขาวเปนตัวหลักในการจัดการดานภัยพิบัติ และมี

ประสบการณในการทํางานรวมกับภาคีภายนอกดวย 

 ภาคีภายนอกมีสวนสําคัญในการสรางใหเกิดการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดความเข็มแข็งของบาน

ขาวท่ีสําคัญคือ บทบาทของ หนวยงานภาคประชาชนท่ีไดรับงบสนับสนหุนจาก  สสส.ภายใตโครงการ

จัดการภัยพิบัติ และใชพ้ืนท่ีในจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนพ้ืนท่ีหลัก ตอมาไดมีพ้ืนท่ีบานขาว  เปน

พ้ืนท่ีขยายการทํางาน  สิ่งท่ีสําคัญคือ การประสานความรวมมือ จนเกิดการพัฒนาอาสาสมัครในการ

ทํางานรวมมือกัน ทําใหบานขาวไดรับการอบรม และการพัฒนาทักษะในการทํางานดานอาสาสมัคร 

เนนการชวยเหลือเรงดวน  ใชอาสาสมัครเปนเครื่องมือในการทํางานไดท่ีมีจํานวนมาก  เทาท่ีผานมา

ไดมีการไปเปนอาสาสมัครใหกับภาคอ่ืนๆ ท่ีประสบภัยน้ําทวมดวยเชนกัน ทําใหมีการสรางภาคี

ภายนอกและการรับประสบการณการชวยเหลือในอาสาสมัครในพ้ืนที 

 จุดเดนท่ีสําคัญคือการใชศูนยทองถ่ินเปนแกนกลางในการทํางานทุกดานในการทํางาน เนน

สถานท่ีคือ องคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการเปนศูนยกลาง  ถือวาเปนจุดแข็งของพ้ืนท่ี และ

ทองถ่ินใหความสําคัญในการทํางานหลัก นอกจากนั้นมีความรวมมือกับภาคีอ่ืน เชน สถานีอนามัย 

และ เครือขายอาชีพ   ในพ้ืนท่ี และการรวมมือกับมูลนิธิและกลุมบุคคลภายนอกเขามาหนุนดวย

เชนกัน เนื่องจากมีตนทุนคนในพ้ืนท่ีท่ีไปทํางานภายนอกและระดมทุนในการทํางานใหพ้ืนท่ีอยาง

ตอเนื่องเม่ือเกิดภัยพิบัติเกิดข้ึน 

 พ้ืนท่ีตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธุ  จังหวัดสงขลา  คณะกรรมการประกอบดวยคนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายประชาชนท่ีมีองคประกอบคือ  สมาชิกาสภาองคกรชุมชน  

เครือขายการทํางานในพ้ืนท่ี ซ่ึงตําบลเชิงแสมีทีมขับเคลื่อนภาคประชาชนมาหลายป และมีสวนในการ

ประสานงานรวมกับกลไกอําเภอท่ีชื่อวา “กระแสสินธโมเดล” มาเปนรูปแบบในการทํางานรวมมือกัน

ท่ีประกอบดวย  ตัวแทนหนวยงานอําเภอ  ตัวแทนทองถ่ินท่ีเปนทางการเชน กํานัน ผูใหญบาน และ

ในระยะหลังมีการจัดกลไกการทํางานรวมกัน มีการปรึกษาหารือจัดปรับกระบวนการทํางานท่ีมีชองใน



62 
 

การทํางานท่ีเปนลักษณะทํางานแบบ การบูรณการเพ่ิมเหมือนอยางกระแสสินธโมเดล ซ่ึงเปนลักษณะ

ท่ีกําลังดําเนินการไปดวยดีในการจัดตั้งรูปแบบดังกลาว เปนตน 

ระบบอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเชิงแส มีลักษณะท่ีผสมผสานความรวมมือกันอยางดีเชน ท้ังทางการ

และอาสาสมัคร  โดยท่ีมีฐานเดิมคือการทํางานภาคประชาชน เอาเปนตนทุนเดิม  รวมท้ังทองถ่ิน 

ทองท่ีในการทํางาน การทํากิจกรรมดังกลาวไดมีการทํางานเชิงความรวมมือดวยกันเปนดานหลักใน

การเคลื่อนกิจกรรมสําคัญ เชน การจัดเวทีนโยบายสาธารณะรวม การจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีในแตละชวง 

เชน ทางดานวันประเพณี หรือกิจกรรมดานพ้ืนท่ี เชน ดานจัดการภัยพิบัติก็มีความรวมมือในการ

ทํางานรวมกัน  

ภายใตโครงการประสานความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีโครงการไดมีการสนับสนุนใน

การทํางานนั้นกอใหเกิดการประสานความรวมมือท่ีชัดเจน ไดแก การจัดกลไกการทํางานท่ี

หลากหลาย กระบวนการจัดโครงสรางอาสาสมัคร การพัฒนาความรู และการพัฒนาอาสาสมัคร

เพ่ิมเติม  การจัดการขอมูลในการทํางานรวมกัน  การจัดกลไกการทํางาน และการยกระดับการ

ประสานงานเพ่ิมเติม 

การสนับสนุนนั้นมีเครื่องมือท่ีสําคัญคือ  การจัดเวทีรวมกัน การแลกเปลี่ยน และการคนหา

ศักยภาพพ้ืนท่ี  รวมท้ังการจัดทบทวนการคิดแบบเชื่อมโยง การทบทวนดังกลาวมีสวนทําใหเกิด จิต

อาสาสมัครเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ท่ีเนนเทคนิคคือการ กระบวนสรางการมีสวนรวมกันในระดับตางๆ และการ

กระตุนกระบวนการทํางานอยางสมํ่าเสมอของคณะทํางานจังหวัดของโครงการความรวมมือดวยใน

การหนุนเสริม 

ระบบอาสาสมัครจึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีเห็นชัดคือ ท้ังมีสวนทางการ  ท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร 

และสวนพ้ืนท่ีมีสวนในการดําเนินการคือ การปฏิบัติอาสาในพ้ืนท่ีในฝายตางๆ เชน ดานสวัสดิการ 

ดานอาสาท่ัวไป และดานความชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพ้ืนท่ี ท่ีสามารถทําไดโดยตัวเองไดในแตพ้ืนท่ี

หมูบานเปนตน ซ่ึงอาสาสมัครในแตละพ้ืนท่ีมีไมต่ํากวาหมูบานละประมาณ 30 คน เปนอยางนอย 

และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องรวมกับทองถ่ินในปจจุบันท่ีสามารถจัดทํารูปแบบรวมกันในการทํางาน

ไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

สรุป  

- ความรูเกิดจากการแลกเปลี่ยนและการทํางานรวมกันมีการจัดปรับตลอดเวลาทุกตําบล

และมีความตอเนื่องในการตอยอดความรูท่ีได และพัฒนาตอเนื่อง ท่ีไมจําเพาะตองเปน

ความรูเฉพาะทักษะอยางเดียว รวมถึงทักษะในดานการสรางการมีสวนรวมในตําบล
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ดวยกัน จึงจะมีการจัดการรูปธรรมได เชน ทางดานกองทุน หรืออาสาสมัครสวนตางๆ 

ในระดับกวาง และระดับยอยในพ้ืนท่ีตนเอง ชุมชน หมูบาน ท่ีมีความชัดเจนรวมกัน  

- เกิดอาสาสมัครดวยใจ หมายความวา เม่ือเราพูดถึงคนทํางาน มักจะตองทําตามหนาท่ี

การงานเทานั้น ซ่ึงชวงท่ีผานมา อาสาสมัครมักจะเปนเจาหนาท่ี อปท. เทานั้น

กระบวนการสรางความรูไดจัดทําใหเกิดความรวมมือท่ีหลากหลายเชน อาสาสมัครจิต

อาสา ดวยใจ เชน ในพ้ืนท่ีรําแดงท่ีมีรถฉุกเฉินอาสาสมัครไวบริการใหกับครัวเรือนท่ี

ใกลเคียงในชุมชน จํานวนประมาณ 200 คัน ท่ีไมหวังกําไรหรือคาจางเม่ือเกิดภัยข้ึน ก็

พรอมจะบริการใหพ้ืนท่ีไดทันทวงทีเปนตน 

- กระบวนการทํางานจําเปนตองสรางการมีสวนรวมและการทําใหเกิดแนวคิดในการ

จัดการตนเองดวยในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือสรางพลังรวมกันในการเปลี่ยนแปลงชุมชนทองถ่ิน ให

เกิดความรูสึกรวมและกิจกรรมตางๆ ก็เริ่มคิดและสรางรูปแบบข้ึนมาได ชวยลดปญหา

ความขัดแยงและการแบงงานกันทําไมเฉพาะหนาท่ีใครหนาท่ีมันเทานั้น แตมันไดหลอม

รวมกันจนเกิดความรวมมือการทํางานท่ีเชื่อมโยงกวางไกลข้ึน 

- กระบวนการทํางานไมสามารถบอกวาทําอยางไร แตจะชวนใหเกิดการถกเถียงวาสมควร

รวมกันทําอยางไรในพ้ืนท่ีมีเง่ือนไขปจจัยเหลานี้ การกระตุนมีสวนทําใหเกิดพลังท่ีจะคิด 

หาหนทางและการแกไขปญหารวมกันได แมวาจะมีหนาตาเปนอยางไร แตก็ผานการ

สรางความรูความเขาใจ ทําใหเกิดกลุมท่ีมีชีวิตในการทํางานไดในพ้ืนท่ี ถึงแมวาโครงการ

จะไมไดสนับสนุนก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย 

 

1. ชุดขอมูลการจัดการภัยพิบัติ 

Map Window เปนฟรีซอฟตแวรระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) มีความสามารถ

พ้ืนฐานในการ วิเคราะหจัดทําและนําเสนอแผนท่ี ในรูปแบบตางๆ เหมาะกับงานแผนท่ี ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานตางๆ ท่ีตองใชแผนท่ีในการบริหารจัดการผังเมือง เปนตน หลายป

ท่ีผานมา Map Window เปนท่ีนิยมแพรหลาย ท้ังถูกนําไปใชในลักษณะ Desktop GIS และถูกนําไป

พัฒนาเปน GIS  แอบพลิเคชัน ท่ีหลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง แอบพลิเคชันในการบูรณการงาน

บริหารจัดการงานทรัพยากรของหนวยงานตางๆ 

Map Window GIS มีความสามารถดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีมีเครื่องมือในการใช

งานท่ีงายและมีฟงกชันการวิเคราะหและจัดทําแผนท่ีท่ีหลากหลาย ประกอบกับโปรแกรมนี้จัดเปน

โปรแกรมประเภท Open Source ผูใชไมตองเสียคาลิขสิทธิ์ซอฟตแวร จึงเหมาะสมท่ีจะนําไป

ประยุกตใชงานของผูใชในกลุมผูใชท่ัวไป  และสามารถจําหนายหรือแจกจายผลงานท่ีพัฒนาข้ึนนี้ได

โดยไมตองจายคาคาลิขสิทธิ์ซอฟตแวรใหกับ Map Window สําหรับกลุมนักพัฒนา Map Window 

เปนแหลงขอมูล ความรู ของชุมชน 

ดังนั้น Map Window จึงเปนเครื่องมือใหพ้ืนท่ีตางๆท่ีเขารวมทําโครงการประสานภาคีความ

รวมมือฯการจัดการภัยพิบัติ จังหวัดสงขลา ไดใชประโยชนในการจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีเพ่ือวิเคราะหพ้ืนท่ี

ทางภูมิศาสตร ไดอยางชัดเจนและเพ่ือชวยในการสนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารเรื่องการ

แกปญหาดานภัยพิบัติ 

 การเตรียมความพรอมจัดทําฐานขอมูลโดยการใชฐานขอมูลดิจิตอล ของกรมท่ีดิน มาตรา

สวน 1:50000 ชุดแผนท่ีภาพถายทางอากาศระวางเลขท่ี ...... บันทึกสําเนาแผนท่ีจากโครงการ ระวาง

แผนท่ีภาพถายทางอากาศของตําบลชะแล   รํ าแดง บอแดง บานขาว เชิ งแส แสดงบน

ระบบปฏิบัติการ Map window 
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ลักษณะเสนแสดงระดับ 
บริเวณพ้ืนท่ี ท่ีตั้งตําบลชะแล 

บริเวณพ้ืนท่ี ท่ีตั้งตําบลรําแดง 

ภาพที่ ระวางแผนที่ดิจิตอลแสดงที่พื้นที่ตาํบลชะแล  ตําบลรําแดง 
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ความสําคัญของขอมูลเพ่ือปองกันภัยพิบัติ  

ในการวางแผนสิ่งแวดลอม การปองกันภัยพิบัติ หรือการพัฒนาอ่ืน ๆในชุมชน ตองทําความ

เขาใจเก่ียวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในเมืองหรือพ้ืนท่ีท่ีจะทําการวางแผน ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะทราบวามีอะไร

เกิดข้ึนบางและสิ่งท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนนั้นสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน

และ/หรือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางไรบางซ่ึงหากสถานการณท่ีเกิดข้ึน

เปนประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขก็จะตองมีการศึกษาเพ่ือหาสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิด

ปญหาและสิ่งท่ีจะบอกใหรูวาสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนอยางไรและอะไรเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําให

เกิดสถานการณนั้นขอมูลจึงจําเปนท่ีตองจัดเก็บและพัฒนาขอมูลใหเปนปจจุบันเพราะขอมูลแตละ

ดานท่ีเกิดข้ึนมีรายละเอียดในระดับมีความสําคัญท่ีแตกตางกันไป 

 

ขอมูลท่ีจําเปนในการปองกันภัยพิบัติและวางแผนส่ิงแวดลอม 

ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนจะประกอบดวยขอมูล 3 กลุมคือขอมูลดานกายภาพและสิ่งแวดลอมขอมูล

ดานประชากรและขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคม 

 

ขอมูลดานกายภาพและส่ิงแวดลอมขอมูลในกลุมนี้ไดแก 

1. สภาพภูมิประเทศขอมูลสภาพภูมิประเทศจะบอกใหทราบวาพ้ืนท่ีใดเปนท่ีเนินท่ีลุมภูเขา

แมน้ําฯ 

2. สภาพภูมิอากาศไดแกปริมาณน้ําฝนทิศทางลมฯ 

3. แหลงน้ําใตดินโดยเปนขอมูลท่ีจะบอกใหทราบวาแหลงน้ําใตดินในพ้ืนท่ีเปนอยางไร

ระดับลึกเทาไรมีปริมาณน้ําเทาไร 

4. ลักษณะดินซ่ึงจะบอกใหทราบวาดินในพ้ืนท่ีมีลักษณะอยางไรมีความอุดมสมบูรณหรือไม

มีความเหมาะสมท่ีจะใชประโยชนดานใดเปนตน 

5. ลักษณะธรณีวิทยาซ่ึงจะบอกเก่ียวกับโครงสรางทางธรณีวิทยาชนิดของหินรอยเลื่อนของ

เปลือกโลกฯ 

6. พ้ืนท่ีท่ีมีภัยธรรมชาติเชนพ้ืนท่ีน้ําทวมพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซากฯ 

7. ชนิดของปาไมและพืชพรรณ 
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8. พ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรเชนท่ีตั้งของโบราณสถานวัดกําแพงเมืองเขตเมือง

โบราณ 

9. แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเชนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรแหลงทองเท่ียว

ทางธรรมชาติฯ 

10. ขอมูลเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคเชนถนนทางระบายน้ําไฟฟาประปาโทรศัพทฯ 

11. ขอมูลเก่ียวกับสาธารณูปการเชนท่ีตั้งของโรงเรียนวัดและสิ่งบริการสาธารณะตางๆ 

12. ขอมูลการใชท่ีดินไดแกประเภทการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีขนาดการใชท่ีดินประเภทตางๆขอมูล

การใชท่ีดินเปนขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตองมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง 

13. ขอมูลปญหาดานกายภาพในพ้ืนท่ีปญหาการจราจรมลภาวะขยะฯลฯ 

14. ขอมูลเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเชนท่ีดินของเอกชนท่ีดินของหนวยราชการเชนท่ีของ

กรมการศาสนาท่ีราชพัสดุฯ 

 

ขอมูลดานประชากร 

ประชากรเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาหรือการพัฒนาในทุกดานดังนั้นไมวาจะ

วางแผนดานใดจึงตองมีการวิเคราะหทางดานประชากรขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหทางประชากรท่ี

สําคัญไดแก 

1. จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีจํานวนประชากรในระบบทะเบียนและประชากรท่ีมีอยูจริง

จํานวนประชากรท่ีเขามาใชบริการในพ้ืนท่ีฯ 

2. การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรไดแกการยายถ่ินการเกิดการตายองคประกอบทาง

ประชากรไดแกเพศอายุอาชีพจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงทางประชากรมีความสําคัญมาก

ตอการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตในการวางแผนสิ่งท่ีจําเปนตองวิเคราะหคือ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของประชากรในอดีตและแนวโนมในอนาคต 

 

ขอมูลดานเศรษฐกิจ – สังคม 

1. ขอมูลเก่ียวกับปญหาสังคมในพ้ืนท่ีเชนปญหาอาชญากรรมปญหายาเสพติดปญหาการ

แพรระบาดของโรคเอดสฯ 
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2. ขอมูลเก่ียวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ - สังคมในพ้ืนท่ีเชนกลุมหรือองคกรประชาชน

โครงสรางการประกอบอาชีพระดับรายไดหรือคาครองชีพฯ 

3. นโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีขอมูลเหลานี้เปน

ขอมูลพ้ืนฐานจะตองดําเนินงานจัดเก็บและรวบรวมไวอยางตอเนื่องเพราะเปนขอมูลท่ี

จะตองใชในการวางแผนพัฒนาเกือบจะทุกดานซ่ึงการวางแผนแตละดานอาจตองการ

รายละเอียดของขอมูลท่ีแตกตางกันเชนการวางแผนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียอาจ

ตองการขอมูลปริมาณการใชน้ําของประชาชนเพ่ือคํานวณหาขนาดของระบบบําบัดน้ํา

เสียท่ีจะกอสรางการวางแผนจัดทําระบบกําจัดขยะอาจตองการขอมูลปริมาณและ

องคประกอบของขยะท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีสรางข้ึนเพ่ือคํานวณหาวิธีการและรูปแบบของ

ระบบกําจัดขยะแตขอมูลเหลานี้ก็เปนขอมูลท่ีผูเชี่ยวชาญสามารถหาไดจากขอมูล

พ้ืนฐานท่ีทองถ่ินจัดเก็บไว 

 

กิจกรรม/วิธีการทํางาน 

รวบรวมขอมูลเบื้องตน (ขอมูลมือหนึ่ง) จากฐานขอมูลท่ีมีอยูในชุมชนซ่ึงใชเฉพาะหนวยงาน 

และเก็บไวไมไดรับการสงมอบใหชุมชนรับรูเพ่ือสรางความเขาใจรวม หรือการใชขอมูลท่ีมีอยูในการ

ตัดสินใจทางเลือกแกคนในชุมชน ทําใหเกิดการสูญเสีย และขาดโอกาสในการพัฒนา และบางครั้งเปน

ขอมูลเกาไมเปนปจจุบันไมสามารถนํามาใชในการตัดสินได  จึงตองใหมีการจัดเก็บขอมูล นําเขาขอมูล 

วิเคราะหขอมูล และนําเสนอผูท่ีเก่ียวของในการสรางทางเลือกการตัดสินท่ีเหมาะสมท้ังผูบริหาร

ทองถ่ิน กลุมองคกร หนวยงาน และประชาชนท่ัวไปอยางเทาเทียม เหมาะสม และเปนจริงตลอดเวลา 

 

การคนหาและจัดเก็บขอมูลในการดําเนินงาน 

1 เตรียมความพรอมดานเทคนิค 

1. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแบบตั้งโตะ หรือแบบพกพา ติดตั้งโปรแกรม Window XP 

2. กลองถายภาพดิจิตอล พรอมอุปกรณเชื่อมตอ  

3. แผนท่ีชุมชนของกรมท่ีดิน /กรมแผนท่ีทหาร /กรมพัฒนาท่ีดิน มาตราสวน  1 : 5000 

ของชุมชนตาง ๆ(คณะทํางานกลางจัดหาให) 
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4. โปรแกรม Map window7.1(คณะทํางานกลางจัดหาให) 

5. ติดตั้งโปรแกรม Map window  นําเขาแผนท่ีดิจิตอล 

6. ศึกษาเรียนรูการทํางานในระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร 

2 สํารวจทางกายภาพพ้ืนท่ี 

1. สอบทานขอมูลทางกายภาพท่ีตั้งบานเรือน บานเลขท่ี หมูท่ี เจาของบาน จํานวนผูอยู

อาศัย จากแผนท่ีทํามือของ อสม. รพสต.  

2. นําเขาแผนดิจิตอลในระบบปฏิบัติการ Map window  กําหนดรหัสในระบบปฏิบัติการ 

3. สํารวจสภาพภูมิประเทศบันทึกขอมูลสภาพภูมิประเทศ พ้ืนท่ีใดเปนท่ีเนินท่ีลุมภูเขาแมน้ํา 

โดยระดมความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของกํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภา อปท. เจาของท่ีดิน

ในเขตติดตอระหวางหมูบาน ตําบลโดยพิจารณารวมกับแผนท่ีทํามือของอสม.หรือ รพสต.  

4. สํารวจสภาพภูมิอากาศยอนหลังเพ่ือหาคาเฉลี่ย ไดแกปริมาณน้ําฝนทิศทางลมฯซ่ึงเปน

ขอมูลท่ีกรมอุตุนิยมจัดทําไว (จาก Website ของกรมอุตุนิยมวิทยา)  

5. สํารวจแหลงน้ําใตดินในพ้ืนท่ี (จากการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ีแตละหมูบาน)แหลงน้ํา

ผิวดิน บอน้ําตื้น สระ ตระพัง หนองน้ํา พรุน้ํา ขอมูลนี้กรมทรัพยากรธรณีจะจัดทําหรือ

หนวยงานท่ีขุดเจาะ / กอสรางโดยเปนขอมูลท่ีจะบอกใหทราบวาแหลงน้ําใตดินในพ้ืนท่ี

เปนอยางไรระดับลึกเทาไรมีปริมาณน้ําเทาไร 

6. สํารวจพ้ืนท่ีปาชนิดของปาไมและพืชพรรณไมธรรมชาติ สวนปาพืชเศรษฐกิจ  ในพ้ืนท่ี  

7. สํารวจลักษณะดินซ่ึงจะบอกใหทราบวาดินในพ้ืนท่ีมีลักษณะอยางไรมีความอุดมสมบูรณ

หรือไมมีความเหมาะสมท่ีจะใชประโยชนดานใดเปนตนขอมูลนี้สามารถหาดูไดจากสถานี

พัฒนาท่ีดินซ่ึงจะจัดทําไวเปนแผนท่ี 1 : 50,000  

8. สํารวจลักษณะธรณีวิทยาซ่ึงจะบอกเก่ียวกับโครงสรางทางธรณีวิทยาชนิดของหินรอย

เลื่อนของเปลือกโลกลักษณะความลาดเอียงเนินเขา เสนทางน้ําไหล รองน้ํา  คูคลอง  

9. สํารวจพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงมีภัยธรรมชาติเชนพ้ืนท่ีน้ําทวมพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซากดินถลม ทาง

รวมทางแยกท่ีเสี่ยงอุบัติเหตุ พ้ืนท่ีเสี่ยงเพลิงไหม (สถานีบริการน้ํามัน บรรจุแกส) 
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10. สํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรเชนท่ีตั้งของโบราณสถานวัดกําแพงเมืองเขตเมือง

โบราณฯซ่ึงขอมูลเหลานี้สามารถหาไดท่ีกรมศิลปากรเอกสารประวัติศาสตร 

11. สํารวจแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเชนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติฯ 

12. สํารวจจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคเชนถนนทางระบายน้ําไฟฟาประปา

โทรศัพทฯ 

13. สํารวจจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับสาธารณูปการเชนท่ีตั้งของโรงเรียนวัดและสิ่งบริการ

สาธารณะตางๆ 

14. สํารวจจัดเก็บขอมูลการใชท่ีดินไดแกประเภทการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีขนาดการใชท่ีดิน

ประเภทตางๆฯขอมูลการใชท่ีดินเปนขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตองมีการจัดเก็บอยาง

ตอเนื่องจึงจะสามารถวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงและทิศทางการขยายตัวของเมืองไดซ่ึง

องคกรปกครองทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนใหมอาจจะตองดําเนินการเก็บขอมูลยอนหลังไปหลายๆป 

15. สํารวจจัดเก็บขอมูลปญหาดานกายภาพในพ้ืนท่ีปญหาการจราจรมลภาวะขยะฯลฯ 

16. สํารวจจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเชนท่ีดินของเอกชนท่ีดินของหนวยราชการ

เชนท่ีของกรมการศาสนาท่ีราชพัสดุฯ 

17. สํารวจจัดเก็บโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ - สังคมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเชนโครงการสราง

ถนนสี่เลนโครงการขยายระบบสาธารณูปโภคโครงการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมการ

กอสรางของรัฐบาล 

3. สํารวจจัดเก็บขอมูลดานประชากร(โดยใชแบบสํารวจชุดท่ี 1) 

1. สํารวจจัดเก็บจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีไดแกจํานวนประชากรในระบบทะเบียนและ

ประชากรท่ีมีอยูจริงจํานวนประชากรท่ีเขามาใชบริการในพ้ืนท่ีฯ 

2. การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรไดแกการยายถ่ินการเกิดการตายโดยมีองคประกอบ

ทางประชากรไดแกเพศอายุอาชีพจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงทางประชากรซ่ึง

มีความสําคัญมากตอการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตในการวางแผนสิ่งท่ี

จําเปนตองวิเคราะห คือสถานการณการเปลี่ยนแปลงของประชากรในอดีตและแนวโนม

ในอนาคตเพ่ือจะเปนฐานในการพยากรณหรือการคาดประมาณวาในอนาคตประชากรจะ

เพ่ิมเทาไรเพ่ิมอยางไรเพ่ิมตรงไหนและเปนจํานวนเทาใดในรายละเอียดของแบบสอบถาม 
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4 สํารวจขอมูลดานเศรษฐกิจ – สังคม (ใชแบบสํารวจชุดท่ี 1) 

1. สํารวจจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับปญหาสังคมในพ้ืนท่ีเชนปญหาอาชญากรรมปญหายาเสพติด

ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดสฯ 

2. สํารวจจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ - สังคมในพ้ืนท่ีเชนกลุมหรือองคกร

ประชาชนโครงสรางการประกอบอาชีพระดับรายไดหรือคาครองชีพฯ 

3. นําเขาขอมูลจากแบบสํารวจชุดท่ี 1 ในระบบปฏิบัติการรวมกับโปรแกรม Map window  

5 วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ 

วิเคราะหนโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลกลางและทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

6 การคืนขอมูลท่ีไดสูชุมชน 

1 เวทีการทําใหเห็นขอมูลรวมกัน โดยการนําเสนอขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลวมาสูเวที

ประชาคม 

2 ติดตั้งปายประชาสัมพันธแสดงแผนท่ีพ้ืนท่ีตั้งของจุดสําคัญของชุมชนเพ่ือสรางการรับรู 

เขาใจในภาพถายทางอากาศของพ้ืนท่ีตําบล 
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2. ผลการจัดทําขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 

การดําเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการความรวมมือ ฯ ประเด็นการจัดทําฐานขอมูล

สารสนเทศ (GIS) ท้ัง 5 ตําบล จากการติดตามผลเบื้องตนพบวา  

 

พ้ืนท่ี

ตําบล 
ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข จุดเดน 

รําแดง นําเขาขอมูล อาณา

เขตหมูบาน 

ครัวเรือน  

เวลาของผูปฎิบัตินอย มี

ภารกิจเดิม 

การจัดแบงเวลา ผูปฏิบัติเขาใจ

โปรแกรม ปฏิบัติได 

บอแดง นําเขาขอมูล

ครัวเรือน 

 

เวลาของผูปฎิบัตินอย มี

ภารกิจเดิมทักษะการใช

โปรแกรม ความชํานาญ 

อบรมเพ่ิมเติม การใชแผนท่ีทํามือ

ท่ีมีรายละเอียด

ครบถวน 

เชิงแส นําเขาขอมูล

ครัวเรือน 

เวลาของผูปฎิบัตินอย มี

ภารกิจเดิมทักษะการใช

โปรแกรม ความชํานาญ 

อบรมเพ่ิมเติม บุคลากรหลายคน

สนใจระบบ

ฐานขอมูล 

บานขาว นําเขาขอมูล

ครัวเรือน 

เวลาของผูปฎิบัตินอย มี

ภารกิจเดิม 

การจัดแบงเวลา ผูปฏิบัติเขาใจ

โปรแกรม ปฏิบัติได 

ชะแล นําเขาขอมูล และ

รายละเอียด

ครัวเรือน 

คนนอย , ระบบการ

จัดเก็บ (COMPUTER) มี

ปญหาทางเทคนิค 

(VIRUS) ทําใหสูญเสีย

ขอมูลท่ีบันทึกไว 

จัดคนเพ่ิม ,

ปองกันไวรัส 

ระบบขอมูล

นําไปใชประโยชน 
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จากการดําเนินกิจกรรมดานการเรียนรูและปฏิบัติการจัดทําแผนท่ีในระบบปฏิบัติการ Map 

Window ถือเปนกระบวนการสรางความรูรวมของคณะทํางานในโครงการฯ เพราะการคัดเลือกพ้ืนท่ี

เขารวมโครงการฯท่ีมีประสบการณดานภัยพิบัติท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะดานการจัดการฐานขอมูลท่ี

ใชระบบการจัดเก็บขอมูลในระบบปฏิบัติการ Map Window ของพ้ืนท่ีตําบลชะแล และตองถายทอด

ประสบการณแก 4 ตําบล เปนการสงเสริมพัฒนาการเรียนรูดานระบบปฏิบัติการของโปรแกรม

เพ่ิมเติม  สรางคณะทํางานเพ่ิม  การขยายผลโดยการนําใชในงานอ่ืน  ๆ  ซ่ึงจะสรุปประเด็นท่ีนาสนใจ

ดังนี้ 

1. การเตรียมตัวบุคคลการเตรียมขอมูลของพ้ืนท่ี 

1) ประสบการณเดิม เพ่ือเรียนรูการจัดทําแผนท่ี ระบบปฏิบัติการ Map 

Window   จุดเดนของคณะทํางานท้ัง 5 พ้ืนท่ี เปนคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ

มาตลอด มีประสบการณดานภัยพิบัติของพ้ืนท่ีตนเอง รับรูปญหา 

ขอจํากัดดานตาง ๆ ของพ้ืนท่ีสามารถใหขอมูลดวยตนเองได 

2) ไดผานการจัดทําแผนท่ีทํามือในรูปแบบตาง ๆ เชน การเขียนบอกทิศทาง

อยางงาย ๆ  การท่ีสามารถมโนภาพหรือมองภาพจากดานบน (BRIDEYE 

VIEW ) และเขียนเปนภาพระนาบมิติเดียว (ภาพแปลน) การจัดทําแผนท่ี

บานตนเองและนําเสนอกันเองในชุมชน   

3) ทุกคนในทุกพ้ืนท่ี ตั้งใจท่ีจะดําเนินการดานฐานขอมูลเปนอยางยิ่ง  

4) ขอจํากัดดานบุคคล สวนใหญขาดทักษะดานการใชเครื่องคอมพิวเตอร  

ทักษะการสืบคนขอมูล หรือการใชโปรแกรม ตาง ๆ ยกเวน การใช

โปรแกรมสําหรับการพิมพ บันทึกขอมูลงานในรูปแบบ WORD หรือ 

EXCEL   

2. การเตรียมอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอร และโปรแกรม 

1) ทุกพ้ืนท่ีไดเตรียมเครื่องคอมพิวเตอร แบบพกพา  (ยกเวนของพ้ืนท่ีชะแล 

ใชสําหรับตั้งโตะ 1 ชุดสําหรับการจัดเก็บขอมูลดานตาง ๆ  และมี 4 พ้ืนท่ี

ใชอุปกรณจัดเก็บของมูลแบบแยกจากเครื่องท่ีมีความจุมากกวา 

(EXTERNAL HARDDISK )  

2) พ้ืนท่ีชะแลติดตั้งระบบปฏิบัติการ Map Window ในเครื่องคอมพิวเตอร

ของแตละพ้ืนท่ี (บางพ้ืนท่ีในรุนท่ีเกากวา เนื่องจากขอจํากัดของระบบใน

เครื่องคอมพิวเตอร ท่ีใชโปรแกรม Window คนละรุนซ่ึงไมสนับสนุนการ

ทํางาน)   
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3) ขอจํากัดดานอุปกรณ บางพ้ืนท่ีใชเครื่องคอมพิวเตอรบันทึกขอมูลลงใน

หนวยประมวลผล(DRIVE  C : ) จํานวนมากทําใหการทํางานของเครื่องชา 

แนะนําใหดําเนินการถายโอนขอมูล  หรือบางรุนของเครื่องคอมพิวเตอร

หนวยประมวลผลต่ํา  

3. การรวมเรียนรูระบบปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจัดทําแผนท่ี  

1) เนื่องจาก Map Windowเปนโปรแกรมสําเร็จรูป ระบบเปด (OPEN 

SOURCE)  สามารถจัดหาและติดตั้งไดเอง ขอจํากัด คือผูท่ีจะดําเนินการ

ตองมีความรูเรื่องโปรแกรม การติดตั้งโปรแกรม การสืบคนขอมูลทาง

อินเตอรท่ีดีพอสมควร ถึงจะดําเนินการติดตั้งรุน (VERSION) ของ

โปรแกรมใหเหมาะกับเครื่องคอมพิวเตอรของตนเองและของหนวยงานได 

(ดาวนโหลดคูมือการใชโปรแกรมฉบับภาษาไทยไดท่ี 

http://mapwindow.blogspot.com/2010/09/mapwindow-

gis.html ) 

2) คณะทํางานฯ ดําเนินการแกไขดวยการชวยติดตั้งโปรแกรมไวในเครื่อง

คอมพิวเตอรของแตละพ้ืนท่ี (ตามความเหมาะสมของขนาดเครื่องคอม ฯ)   

3) จัดกระบวนการเรียนรูรวมกัน 2 ครั้ง การติดตามแนะนําในพ้ืนท่ี 2 ครั้ง 

รวมท้ังการชวยเหลือติดตั้งคําสั่งตางๆเพ่ือใหงายตอการทํางานของแตละ

พ้ืนท่ี 

4. ขอคนพบจากการรวมเรียนรู  

1) จากการลงในพ้ืนท่ีของคณะทํางาน ความตองการเรียนรูหรือการเรียนรู

ดานการวางผังเมือง  การกลาวถึงความเปนระเบียบเรียบรอย ความ

สวยงามของชุมชน  การใชประโยชนในท่ีดินและทรัพยสินตาง ๆ ความ

ตองการในความปลอดภัยจากภัยพิบัติ   และการสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร  มีความ

ตองการกันมาก 

2) การใชภาพถายทางอากาศ ระวาง 1 : 4000 ของกรมท่ีพัฒนาท่ีดิน (จาก

โครงการความรวมมือการใชฐานขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ: สกว.) จากตําบล

คูหาใต : คุณณรงค  สุขขวัญ ไดกระตุนความสนใจการเรียนรูแกผูเขารวม
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ในทุกพ้ืนท่ี เปนการเสริมทักษะการเรียนรูจากประสบการณเดิม ๆ จาก

การมองเห็นเฉพาะปรากฏการณไดสรางความเขาใจถึงผลกระทบในวง

กวางมากข้ึน  เขาใจสภาพพ้ืนท่ี รับรู ถึงโครงขายถนน คลอง ระบบ

ระบายน้ํา พ้ืนท่ีนา ท่ีปา ฯลฯ   เขาใจทิศทางการลาดเอียงของพ้ืนท่ีของ

ตนเอง  

3) ทุกชุมชนไดรวมกันวิเคราะหสภาพปญหา จุดเสี่ยง จุดวิกฤต ท่ีเกิดจาก

โครงขายสาธารณูปโภคท่ีเปนปญหาอยางกวางขวาง  จนนําไปสูการจัดทํา

ขอเสนอ การจัดทํางบประมาณ หรือ ขอกําหนด กติการวมของชุมชน  

และรวมกันกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีอพยพ หรือขอเสนอของพ้ืนท่ีตาง ๆ ) 

5. ขอเสนอแนะ 

1) ทุกพ้ืนท่ีควรจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะดานขอมูล พ้ืนท่ีละไมนอยกวา 3 คน 

ท้ังภาคประชาสังคมและทองถ่ิน ทองท่ี และหากสามารถใหการเรียนรูท่ี

ตอเนื่องผานเด็กและเยาวชนไดจะเปนการดี 

2) จัดหา เครื่องมืออุปกรณท่ีสําคัญและจําเปนไวเฉพาะคณะทํางาน 

คอมพิวเตอร+อุปกรณบันทึกเก็บไมนอยกวา 500 G  กลองถายรูป เครื่อง

ฉายภาพ (PROJECTOR)  

3) ควรเรงดําเนินการใหความรู การถายทอดความรูดานการจัดการเมือง 

ชุมชน หรือการวางผังเมือง แกภาคประชาสังคมภายใตการมีสวนรวมเพ่ือ

จะทําใหเมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอยางมีระเบียบแบบ

แผนและถูกสุขลักษณะ 

4) สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการวางแนวทางการพัฒนาเมือง

หรือชุมชนใหมีระเบียบ โดยวางผังโครงการคมนาคมและขนสงใหสัมพันธ

กับการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตสงเสริมสภาพแวดลอมของเมืองหรือ

ชุมชนใหมีท่ีโลงเวนวาง มีสวนสาธารณะ มีท่ีพักผอนหยอนใจบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศท่ีงดงามท้ังในเขตเมืองและชนบทและ

การสรางแนวทางในการดํารงรักษาสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม

ประวัติศาสตรและโบราณคดี 
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ในภาพรวมงานดานระบบสารสนเทศ (GIS) ทุกพ้ืนท่ีสนใจและคาดหวังท่ีจะพัฒนาและ

นําไปใชใหเกิดประโยชน คณะทํางานดานขอมูลมีความเขาใจและมีทักษะในการปฏิบัติ แตตองใชเวลา

ในการฝกฝนปฏิบัติ อยางตอเนื่อง  และขอมูลโดยเฉพาะครัวเรือนจะตองมีการจัดเก็บท่ีครบถวน 

(ถนน ลําคลอง อาณาเขตหมูบาน บานผูปวย บานอาสาสมัคร บานผูนํา พ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีอพยพ) ซ่ึง

เปนขอมูลพ้ืนฐานของการจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี  สําหรับการอบรมพัฒนาศักยภาพคณะทํางานใน

ระดับพ้ืนท่ียังมีความจําเปนตองดําเนินการท่ีตอเนื่องอาจใชกระบวนการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือความ

สะดวกในการทํางานจริง  
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3. ผลผลิตกระบวนการจัดทําชุดขอมูลตําบล 

Map window แผนท่ีทํามือ ประเด็น 

พ้ืนท่ี 

1. ตําบลบานขาว 

 

 

2. ตําบลเชิงแส   

 

 

 

3. ตําบลบอแดง  

 

 

 

 

4. ตําบลชะแล   

 

 

 

 

 

 

5. ตําบลรําแดง   

 

1. ตําบลบานขาว 

 

 

2. ตําบลเชิงแส   

 

 

 

3. ตําบลบอแดง  

 

 

 

 

4.ตําบลชะแล   

 

 

 

 

 

 

5. ตําบลรําแดง   

 

1.อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนกิจกรรมชอง

ชุมชนคือ การรวมกลุมของผูมีจิตอาสาเพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติในดานตางๆ 

2.การจัดการอุทกภัยจากพ้ืนท่ีสูระดับอําเภอ  

“กระแสสินธุ โมเดล” การทํางานเปนทีมภายใตความ

รวมมือของหนวยงาน ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยอําเภอเปนตัว

ขับเคลื่อนงาน 

3.กองทุนจัดการภัยพิบัติ ความเดือดรอนของคนในชุมชน

จากการท่ีตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

เม่ือความหวังท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐนั้นสิ้นลง 

การรวมกลุมเพ่ือจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติจึงเกิดข้ึน ตรงความ

ตองการของชุมชน 

4.การจัดการอุทกภัยโดยใชระบบสารสนเทศชุมชนเปน

แกนกลางจากปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน แมชุมชน

สามารถชวยเหลือตัวเองไดในเวลานั้น แตการคิดหาวิธีการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติท่ีมิอาจคาดคิดไดวา

จะเกิดข้ึนตอนไหน โดยใชแผนท่ี GIS โปรแกรม Map 

Window ในการนําเขาขอมูลของชุมชนจึงเห็นไดชัดและ

สามารถใชเปนขอมูลในการวางแผนการจัดภายในตําบลไดดี 

5.จัดการน้ําทวมและน้ําแลง ดวย“คลองหมอนนา” ระบบ

การจัดการน้ํา ท่ีเปนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ แกไดท้ัง

ภัยแลง และอุทกภัย ในความรวมมือสํารวจท่ีดินและความ

เขาใจตรงกันของคนในชุมชน รวมกันวางแผน รวมกันสละ

ท่ีดินเพ่ือแกปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีตําบลรําแดง 
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4. พ้ืนท่ีขยายผลโครงการการจัดการภัยพิบัติฯจังหวัดสงขลา 

 หลังจากเกิดเหตุอุทกภัยใหญเม่ือป พ.ศ.2548   ป 2551 และวาตภัยเม่ือป 2553 ทําให

องคกรตาง ๆในจังหวัดสงขลาไดตื่นตัวในการเตรียมรับมือภัยพิบัติกัน  โดยเฉพาะองคกรชุมชน  และ

องคการบริหารสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากท่ีสุดรวมถึงตัวชาวบานเองท่ีมีการตื่นตัว 

เตรียมการในการรับมือกับภัยพิบัติ มีการเตรียมตัว เตรียมพรอมมากข้ึน โดยเฉพาะเรื่องขาว ปลา

อาหารท่ีตองเตรียมเปนเสบียงในเบ้ืองตน  องคกรท่ีทําเรื่องภัยพิบัติอยางตอเนื่อง ไดแก สภาองคกร

ชุมชนท่ีเปนองคภาคประชาสังคม หลายตําบลสภาองคกรชุมชนริเริ่มแลวนําไปสูความรวมมือกับ

องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนตน 

 พ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในหลายเรื่อง  เชน ภัยแลง 

ไมท่ีกักเก็บน้ําโดยเฉพาะน้ําเพ่ือการเกษตร  ในชวงท่ีฝนตกหนักก็จะเจอกับน้ําทวมเพราะทะเลสาบ

เปนท่ีรองรับน้ําจากแมน้ําสายสําคัญ เชน คลองอูตะเภา รองรับน้ําจากจังหวัดพัทลุง จาก

นครศรีธรรมราช หากน้ําทะเลหนุนก็จะทวมขังยาวนานสงผลตอการประกอบอาชีพ และการดําเนิน

ชีวิตของผูคนรอบทะเลสาบ  และภัยท่ีสําคัญท่ีเปนท่ีหวาดกลัวและกังวลของชาวบาน คือ วาตภัย ท่ี

ผานมาพายุดีเปรสชั่นท่ีข้ึนฝงท่ีสทิงพระนําความสูญเสียเปนอยางมาก  บานบางหลังพังยับเยิน สวน

ยาง นา ตนไม พังเสียหายไมสามารถเยียวยาได ตองปลูกตองสรางเริ่มตนใหม   เหตุการณเหลานี้ทํา

ใหชุมชนในพ้ืนท่ีคาบสมุทรมีความตื่นตัวสูงในการเตรียมความพรอมใหกับตัวเอง และชุมชน เพ่ือให

สามารถรับมือและบรรเทาความเสียหายได 

 โครงการประสานภาคีความรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดับทองถ่ิน ในการจัดการ

ภัยพิบัติจังหวัดสงขลา จึงไดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินงานโครงการรอบทะเลสาบสงขลาใน

เบื้องตน 5 ตําบลเพ่ือเพ่ือยกระดับการพัฒนาความรูดานจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีใหเปนฐานการเรียนรู

เชื่อมโยงรวมกันในระดับจังหวัดและผลักดันใหเปนประเด็นสาธารณะ โดยมีกระบวนการสําคัญคือ 

พัฒนาระบบขอมูล การจัดกระบวนการเรียนรูและการถอดบทเรียนและความรู รวมท้ังการพัฒนา

คูมือท่ีทําใหสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพหลังจากการดําเนินการใน

พ้ืนท่ี 5 ตําบล คือตําบลบานขาว ตําบลเชิงแส ตําบลบอแดง ตําบลรําแดง และตําบลชะแล แลวไดชุด

ประสบการณความรูเพ่ือนําไปขยายผลใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในการ

รับมือกับภัยพิบัติ ไดมีกระบวนการดังนี้ คือ  

การเลือกพ้ืนท่ีขยายผล 

 เดิมทีโครงการไดออกแบบไววาจะขยายผลยังพ้ืนท่ีตําบลท่ีผานการทํางานรวมกันในระยะท่ี 2 

จํานวน 14  ตําบล ซ่ึงกระจายอยูท่ัวท้ังจังหวัดสงขลา  แตหลังจากการประชุมรวมกันของคณะทํางาน
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และพ้ืนท่ีนํารอง มีความเห็นรวมกันวานาจะขยายผลไปยังพ้ืนท่ีท่ีอยูรอบทะเลสาบสงขลา  หรือใน

คาบสมุทรสทิงพระท้ังนี้เพ่ือใหเห็นผลในรูปธรรมท่ีชัดเจนของลุมน้ําทะเลสาบในการเตรียมการรับมือ

ภัยพิบัติ  จึงไดออกแบบกระบวนการในการสรรหาพ้ืนท่ี  โดยพ้ืนท่ีนํารองท้ัง 5 ตําบลไดเปนผูมี

บทบาทในการเสนอและหาเพ่ือนมารวมกันทํางาน  มีเกณฑกวาง ๆรวมกันคือ ใหเปนพ้ืนท่ีคาบสมุทร 

แตละพ้ืนท่ีตองมีแกนนําท่ีดําเนินการเรื่องภัยพิบัติเปนทุนเดิมอยูบางแลว จะเริ่มท่ีภาคประชาสังคม 

หรือ ทองถ่ินก็ไดและพ้ืนท่ีนํารองสามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกระบวนการทํางานได   ดังนั้นพ้ืนท่ีนํารองท้ัง  

5 พ้ืนท่ีไดเปนผูกําหนดเปนผูเลือกท่ีจะขยายพ้ืนท่ี ซ่ึงมีดังนี้ 

 

พ้ืนท่ีนํารอง 5 ตําบล ตําบลพ้ืนท่ีขยายผล อําเภอ จังหวัด 

ชะแล ต.ปากรอ สิงหนคร สงขลา 

ต.ปาขาด สิงหนคร สงขลา 

รําแดง วัดขนุน สิงหนคร สงขลา 

ชิงโค สิงหนคร สงขลา 

ทม.มวงงาม สิงหนคร สงขลา 

บางเขียด สิงหนคร สงขลา 

บอแดง วัดจันทร สทิงพระ สงขลา 

บอดาน สทิงพระ สงขลา 

กระดังงา สทิงพระ สงขลา 

เชิงแส กระแสสินธุ กระแสสินธุ สงขลา 

เกาะใหญ กระแสสินธุ สงขลา 

คลองรี (อยูระหวางการ

ประสานงาน) 

สทิงพระ สงขลา 

บานขาว ต.ตะเครียะ ระโนด สงขลา 

ต.บานใหม ระโนด สงขลา 
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 พ้ืนท่ีขยายผลโดยสวนใหญมีตนทุน  มีประสบการณ มีศักยภาพระดับหนึ่งในการเตรียมการ

รับมือดังนั้นจึงเปนการสรางเครือขายในการทํางานท้ังในดานความรู  การพ่ึงพาชวยเหลือกันในโอกาส

ตอไปตนทุนท่ีมีในพ้ืนท่ีสามารภสรุปไดดังนี้ 

 ตําบลปาขาดไดมีการเตรียมการ และแผนงานมีการจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติประกาศและ

แตงต้ัง โดยมีนายก เปนประธาน ปลัดและขาราชการเปนเจาหนาท่ีประกอบตามแผน  ไมมีการ

ประชุมแตประการใด งบประมาณเพ่ือใชในกรณีเกิดภัยพิบัติตั้งไวในสวนของสํานักปลัด และสวนโยธา 

รวมประมาณ 3 แสนบาท  ไมไดมีการประสานหนวยงาน องคกรภายนอกแตประการใด ตําบลปาขาด

เริ่มการทํางานโดยทองถ่ิน ในดานการลงทุน2 ปท่ีผานมาไดมีการขุดลอกคู คลองในพ้ืนท่ีตําบล ท้ัง

ประมาณของอบต.และการอุดหนุนจากหนวยงาน (อําเภอ หนวยทหาร )  ในปนี่ 2556  ผูบริหารหมด

วาระไมไดดําเนินการ  ในระหวางนี้มีการเลือกนายกคนใหมอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงงานในตําบล

สิ่งท่ีตองการคือ การหนุนเสริมดานความรูในการทําขอมูลทําแผนท่ีเสี่ยงภัย แผนท่ีอพยพและ

กระบวนการในการจัดเวทีในระดับพ้ืนท่ี 

 ตําบล ปากรอไดมีการดําเนินการเตรียมการแผนงาน  คือมีการประชุมรวมกันระหวางสภา

องคกรชุมชนตําบลปากรอ และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปากรอ มีนายก อบต.เขารวมชี้แจง 

ทําความเขาใจสถานการณภัยพิบัติในพ้ืนท่ี  รวมกันกําหนดจุดอพยพ พ้ืนท่ีเสี่ยงตาง ๆ จํานวน 2-3 

ครั้ง มีการประชุมและซักซอมเรียนรูการอพยพคนไปยังพ้ืนท่ีอพยพ (ไมไดซอมใหอพยพจริง ๆ) จัดโดย

สภาองคกรชุมชนตําบลปากรอ มีแผนปองกันภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี อบต.บรรจุงบประมาณกรณีภัยฯ 

จํานวน 1 แสนบาท  อบต.จัดตั้งชุด อปพร. จํานวน 10 คน กําหนดใหเขาเวรและรับคาตอบแทนตาม

จํานวนวันท่ีเขาเวรใชกระบวนการสื่อสารผานเวทีชุมชน การประชุมชาวบานของผูใหญ กํานัน เม่ือ

ประชุมชาวบาน ถึงสถานการณของภัยพิบัติในดานการลงทุน อบต. ขุดลอกคูคลองท่ัวท้ังพ้ืนท่ีตําบล 

จัดสรางคูระบายน้ําเพ่ิมในพ้ืนท่ีนาตลอดแนวถนนสาย อบจ.3077 ปาขาด–บางเขียด โดยเฉพาะดาน

ทิศตะวันออกของแนวถนนเพ่ือระบายน้ําในนาขาวของชาวบาน พรอมฝงทอทางเชื่อมระหวางบาน

ถนน  นาและถนนของชาวบาน ตําบลปากรอยังขาดเรื่องระบบขอมูล การทําแผนท่ีท่ีละเอียดไมวาจะ

เปนแผนท่ีทํามือ แผนท่ี GIS หรือชุดความรูท่ีมีความจําเปนท้ังเรื่องกองทุน การสรางอาสาสมัครของ

ตําบล เปนตน 

 ตําบลชิงโคมีกลุมขับเคลื่อนกิจกรรมตําบลนาอยู โดยมีความรวมมือ ของ 4 ฝาย  คือองคกร

ชุมชน ทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานในตําบล   มีแกนนําท่ีทํางานขับเคลื่อนในตําบล มีประสบการณใน

การทํางานเก่ียวกับสุขภาพ ไดมีการจัดทําแผนท่ีเดินดิน แผนท่ีทํามือแตยังไมครบท้ังตําบล มีขอมูล

ผูสูงอายุ และผูพิการ มีแผนงานดานตางๆเปาหมาย เพ่ือใชแผนท่ีในการจัดการภัยพิบัติ และประเด็น
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อ่ืนๆ สิ่งท่ีตําบลชิงโคตองการหนุนเสริม คือ การจัดทําระบบขอมูลโดยเฉพาะดานเก่ียวกับสุขภาพ

อบรมจัดทําฐานระบบขอมูล Gis และการจัดเวทีกระตุนสรางความรวมมือในพ้ืนท่ี 

 ตําบลวัดขนุน  มีความเสี่ยงในเรื่องน้ําทวม น้ําแลง และวาตภัย  มีศูนยรับมือเบื้องตน

ดําเนินการโดยอบต. มีการอบรมอาสาสมัครเคลื่อนท่ีเร็วของตําบล และทีม  อปพร.ภาคประชาสังคม

ในตําบลยังไมไดมีเวทีมาพูดคุยกันโดยสวนใหญดําเนินการโดยทองถ่ินเปนหลัก  สิ่งท่ีตําบลตองการ

สนับสนุน คือ การอบรมจัดทําฐานระบบขอมูล GIS การจัดเวทีกระตุนสรางความรวมมือในพ้ืนท่ีจัด

เวทีในการขับเคลื่อนสรางความรวมมือกับภาคประชาชน  ผูนํา จิตอาสา 

 ตําบลมวงงาม มีเทศบาลเมืองมวงงามเปนองคกรหลักในการดําเนินงาน สิ่งท่ีไดดําเนินการ 

คือเทศบาลเปดศูนยรองรับ  มีการจัดตั้งหัวหนาเครือขายรับแจงเหตุหมูละ 3 คน มีการจัดเวรรับแจง

เหตุมีเครื่องสูบน้ํา รถกูชีพ อบรมอาสาสมัครชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา และการชวยเหลือเบื้องตน 

นอกจากนี้เทศบาลไดจัดตั้งงบประมาณของทองถ่ิน เตรียมถุงยังชีพ  มีเครื่องมือสื่อสาร ประธาน

ชุมชนมี ว. คนละเครื่อง  สิ่งท่ีตําบลตองการในการหนุนเสริมในตอนนี้ คือ อบรมจัดทําฐานระบบ

ขอมูล GISของตําบล 

 ตําบลบางเขียด  เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเรื่องนําทวม น้ําแลง ลมแรง ท่ีผานมาพ้ืนท่ีเกือบ100%

ไดรับผลกระทบ ชุมชนตองชวยตัวเองเปนสวนใหญ  ตําบลบางเขียดมี ทองถ่ินเปนเจาภาพหลักในการ

ดําเนินการ ท่ีผานมาไดมีการเตรียมแผนปองกันและแผนบรรเทาของ อบต.มีการประชาสัมพันธแผน

พับใหกับประชาชนในการเตรียมความพรอมและการใหความรูกับชาวบาน  อบต.เปดศูนยรับเรื่อง

เดือดรอนจากภัยพิบัติ และการประสานกับหนวยงานตาง ๆ ในการในการชวยเหลือบรรเทา  ตําบล

บางเขียดตองการใหมีการหนุนเสริม ความรู เพ่ือใหพ้ืนท่ีสามารถจัดการไดดีข้ึน และการทําผังขอมูล

ชุมชน 

 ตําบลวัดจันทร มีความเสี่ยงในเรื่องน้ําทวม,ภัยแลง วาตภัยพ้ืนท่ีกัดเซาะชายฝง ท่ีผานมา

ตําบลไดมีการสรุปบทเรียน ทบทวนสถานการณ ป53 และเวทีคุยกันตอเนื่องเปดเวทีรวมคิดในการ

เตรียมรับมือ มีการเตรียมตัวเตรียมรับมือระดับครัวเรือนทําแผนท่ีอพยพแผนท่ีเสี่ยง   ฐานขอมูลกลุม

เสี่ยงเวทีประชุมเรื่องการปรับตัวในการทํามาหากินเชนในเรื่องพันธุขาว พันธุผักสํารวจขอมูลพืชผัก

ตางๆ และพ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมขัง เพ่ือปลูกไดสอดคลองกับพ้ืนท่ี ฤดูกาล   รวบรวมพันธุขาวพ้ืนบาน(จัดตั้ง

เปนกองทุน)  มีการอบรมอาสาสมัคร เรื่องการใชเครื่องมือ เชนการดูดาวเทียมในการพยากรณอากาศ 

การใชจีพีเอสเปนตน สิ่งท่ีตําบลวัดจันทรตองการสนับสนุน คือการจัดระบบการสื่อสารในตําบล การ

สนับสนุนเครื่องมือสื่อสารวิทยุเครื่องแดงในระดับหมูบาน  การจัดเวทีสรางความรวมมือระหวาง

ทองถ่ิน ทองท่ี และองคกรประชาสังคมในตําบลและชุดความรู เครื่องมือ ชุดความรูในการทํา

ฐานขอมูลตําบล 
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 ตําบลบอดาน  มีความเสี่ยงในเรื่อง วาตภัย, น้ําทวม มีประสบการณจากวาตภัยป 51   

ตําบลไดมีการจัดทีม อสม.สํารวจขอมูล และไดมีการสํารวจขอมูลไวแลว(ปท่ีแลว)มีการกําหนด

กลุมเปาหมายในการชวยเหลือเรงดวน มีการพูดคุย การสรางความพรอมของทีมแกนนํา  เตรียม

สถานท่ีอพยพ ท่ีวัด โรงเรียนและสถานีอนามัยวิธีการจัดการเม่ือเกิดเหตุการณแผนศึกษาดูงาน การ

ทํางานของอาสาสมัคร มีการประชาสัมพันธทําความเขาใจเรื่องการเตรียมถุงยังชีพของครัวเรือนสิ่งท่ี

ตองการในการหนุนเสริม คือ ดานอุปกรณ เครื่องมือ  ดานการเตรียมจัดทําแผนและการจัดอบรม

สรางเครือขายเชิงปฏิบัติการดานภัยพิบัติ 

 ตําบลกระดังงามีความเสี่ยงในเรื่อง น้ําทวม วาตภัย โดยมีทีมสภาองคกรชุมชนทํางานสิ่งท่ีได

ดําเนินการแลว คือ การวางแผนเรื่องการเก็บขอมูล กลุมเสี่ยงตางๆ การรณรงคใหชาวบานชวยตัวเอง

กอนมีอาสาสมัคร คณะทํางานตําบลผานเวทีการประชุมแตยังไมมีการดําเนินการท่ีผานมายังไมได

ประสานความรวมมือกับทองถ่ิน สิ่งท่ีตองการการสนับสนุน คือ การจัดทําระบบขอมูลของตําบล 

ตองการความรูในการจัดทําฐานขอมูลตําบลการจัดทําแผนในการเตรียมรับมือเปนตน 

 ตําบลกระแสสินธุ  มีความเสี่ยงในเรื่อง น้ําทวม วาตภัยสิ่งท่ีตําบลไดดําเนินการแลว คือมี

แกนนําระดับตําบลมีอาสาสมัครท่ีผานการอบรมเรื่องภัยพิบัติท่ีทํางานกับเครือขายการจัดการภัยพิบัติ

ภาคใต อาสาสมัครมีชุดความรูในการชวยเหลือผูคนยามเกิดภัย และสิ่งท่ีตองการในการสนับสนุน คือ 

การจัดกระบวนการเตรียมความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ีจัดทําระบบขอมูลท่ีเปนระบบการซักซอม

เหตุการณเพ่ือเตรียมการชวยเหลือ 

 ตําบลเกาะใหญ  มีความเสี่ยงในเรื่อง น้ําทวม วาตภัยและดินถลมในป 53 ท่ีผานมาชุมชน

ไดรับความเสียหายมากท้ังบานเรือน สวนยางพารา  หลังจากเกิดเหตุการณครั้งนั้นทําใหชุมชนตื่นตัว

และมีการเตรียมการในระดับตําบล คือ มีการประชุมทําแผนรับมือภัยพิบัติขอความรวมมือมายัง

จังหวัดทําแผนในระดับหมูบานเตรียมอุปกรณเครื่องมือท่ีจําเปน เชนเรือ มีอาสาสมัคร 2 ชุดท่ีผาน

การอบรมในการใหความชวยเหลือท้ังภายในตําบลและนอกตําบลและตําบลไดเขารวมกับโครงการ

เครือขายการจัดการภัยพิบัติภาคใต โดยสนับสนุนในเรื่องการอบรมอาสาสมัครในตําบล  นอกจากนี้มี

การเตรียมเสนทางอพยพสิ่งท่ีตองการดําเนินการตอเนื่องคือ การจัดกระบวนการเตรียมความพรอม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีจัดทําระบบขอมูลท่ีเปนระบบและการซักซอมเหตุการณเพ่ือเตรียมการ

ชวยเหลือ 

 ตําบลตะเครียะในพ้ืนท่ีตําบลระโนด มีความเสี่ยงภัยในเรื่องน้ําทวม  น้ําแลงวาตภัย ท่ีผานมา

ในพ้ืนท่ีตําบลไดดําเนินการเรื่องการจัดการภัยพิบัตินอยมากหากเทียบกับท่ีอ่ืนแตดวยความเปนเพ่ือน

ตําบลใกลเคียงกับบานขาวและมีทีมนายก อบต.ท่ีสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึงถือเปนตนทุนท่ีสําคัญใน

การทํางาน ตําบลบานขาวจึงไดเตรียมการพูดคุยการทํางานรวมกัน แตอยางไรก็ตามท่ีนี้ก็ไดมีการ
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อบรม อปพร. ท่ีเปนอาสาสมัครชวยเหลือยามฉุกเฉินได และทองถ่ินไดมีการเตรียมแผนงานปกติท่ี

ทองถ่ินตองเตรียมและตองทํายามเกิดเหตุ สิ่งท่ีตองดําเนินการท่ีตําบลตะเครียะ คือตองการเรื่อง

ระบบการจัดทําฐานขอมูลระบบการสื่อสารการจัดกระบวนการเตรียมความพรอมของประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

 ตําบลบานใหม ในพ้ืนท่ีตําบลระโนด มีความเสี่ยงภัยเหมือน ๆ กัน คือในเรื่องน้ําทวม น้ําแลง

วาตภัยการระบายน้ํา ลําคลองตื้นเขิน  น้ําทะเลหนุน  มีการกอสรางขวางทางระบายน้ํา สิ่งท่ีตําบล

บานใหมไดเตรียมการแลว คือ อบต.ดําเนินการในการแกปญหา เชนการขุดลอก จัดวางระบบผังเมือง

ตําบลมีเครื่องมือเบื้องตนในการชวยเหลือ มีการอบรมผูนําชุมชนอยางสมํ่าเสมอ สิ่งท่ีตองการการ

สนับสนุน คือ เครื่องมือและวางระบบการสื่อสารชุดความรูในการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติการจัด

กระบวนการเตรียมความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ขอมูลพ้ืนท่ีตําบลขยายผลของโครงการสามารถเปนตารางไดดังนี้ 

 ตารางแสดงขอมูลสรุปพ้ืนท่ีตําบลขยายผล 

พ้ืนท่ีเปาหมาย สภาพปญหา ศักยภาพ ความตองการของพ้ืนท่ี 

ต.ปากรอ น้ําทวมภัยแลง 

วาตภัย 

-มีการเตรียมการแผนงาน  

-มีการประชุม  ชี้แจง ทํา

ความเขาใจสถานการณภัย

พิบัติในพ้ืนท่ี  รวมกันกําหนด

จุดอพยพ พ้ืนท่ีเสี่ยงตาง ๆ 

จํานวน 3 ครั้ง  

-ซอมเรียนรูการอพยพคนไป

ยังพ้ืนท่ีอพยพ 

-มีแผนปองกันภัยพิบัติระดับ

พ้ืนท่ี  

-อบต.บรรจุงบประมาณกรณี

ภัยฯ จํานวน 1 แสนบาท 

 

-ระบบขอมูล  การทํา

แผนท่ีท่ีละเอียดไมวาจะ

เปนแผนท่ีทํามือ แผนท่ี 

GIS   --ชุดความรูท่ีมี

ความจําเปนท้ังเรื่อง

กองทุน การสราง

อาสาสมัครของตําบล  
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  -อบต.จัดตั้งชุดอปพร. 

จํานวน 10 คน 

-อบต. ขุดลอกคูคลองท่ัวท้ัง

พ้ืนท่ีตําบล 

-จัดสรางคูระบายน้ําเพ่ิมใน

พ้ืนท่ีนาตลอดแนวถนนสาย

อบจ.3077ปาขาด–บางเขียด 

 

 

ต.ปาขาด น้ําทวม, ภัยแลง,  

วาตภัย 

-มีการจัดทําแผนปองกันภัย

พิบัติ 

-มีการตั้งงบประมาณ 

300,000 บาทกรณีเกิดเหตุ 

-มีการขุดลอกคู คลองใน

พ้ืนท่ีตําบล  

-การหนุนเสริมดาน

ความรูในการทําขอมูล

ทําแผนท่ีเสี่ยงภัย แผนท่ี

อพยพ 

-กระบวนการในการจัด

เวทีในระดับพ้ืนท่ี 

วัดขนุน น้ําทวม, วาตภัย, 

ภัยแลง 

-มีศูนยรับมือเบื้องตน 

-มีทีม อปพร. 

-มีทีมอาสาสมัครเคลื่อนท่ีเร็ว

ในตําบล 

-อบรมจัดทําฐานระบบ

ขอมูล Gis 

-จัดเวทีกระตุนสราง

ความรวมมือในพ้ืนท่ี 

-จัดเวทีในการขับเคลื่อน

สรางความรวมมือกับ

ภาคประชาชน  ผูนํา จิต

อาสา 

ชิงโค ภัยแลง, วาตภัย -มีแผนท่ีทํามือและผังชุมชน

เบื้องตน 

- มีแกนนําอาสา 

-มีขอมูลผูเจ็บปวย  

-ขอมูลครัวเรือน  

-มีท่ีทําการ 

-มีกองทุนกลางภัยพิบัติ 

 

-อบรมจัดทําฐานระบบ

ขอมูล Gis 

-จัดเวทีกระตุนสราง

ความรวมมือในพ้ืนท่ี 
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ทม.มวงงาม ภัยแลง, วาตภัย -ดําเนินการโดยเทศบาลเปด

ศูนยรองรับ  

- จัดตั้งหัวหนาเครือขายรับ

แจงเหตุหมูละ 3 คน มีการ-

จัดเวรรับแจวงเหตุ 

-มีเครื่องสูบน้ํา  

-รถกูชีพ   

-อบรมอาสาสมัคร

ผูประสบภัยทางน้ํา  

-จัดตั้งงบประมาณของ

ทองถ่ิน เตรียมถุงยังชีพ 

-อบรมจัดทําฐานระบบ

ขอมูล GIS 

 

บางเขียด น้ําทวม, ภัยแลง, 

วาตภัย 

-มีแผนปองกันและแผน

บรรเทาของ อบต. 

-มีการประชาสัมพันธแผน

พับใหกับประชาชน 

-ประสานกับหนวยงานตาง ๆ 

-เปดศูนยรับเรื่อง 

-จัดใหเกิดเวทีในดานการ

แลกเปลี่ยน ความรู

ประสบการณ 

-ดานงบประมาณ 

-กระบวนการทํางานใน

การเตรียมรับมือ 

-ทําผังขอมูลชุมชน 

วัดจันทร น้ําทวม, ภัยแลง, 

วาตภัย, พ้ืนท่ีกัด

เซาะชายฝง 

-มีการอบรมอาสาสมัคร 

เรื่องการใชเครื่องมือ เชน

การดูดาวเทียมในการ

พยากรณอากาศ การใชจีพี

เอส 

-เปดเวทีรวมคิดในการเตรียม

รับมือ 

-เตรียมทําแผนท่ีอพยพแผน

ท่ีเสี่ยง 

-เวทีประชุมเรื่องการปรับตัว

ในการทํามาหากินเชนใน

เรื่องพันธขาว พันธผัก 

-จัดระบบการสื่อสารใน

ตําบล  

-สนับสนุนเครื่องมือ

สื่อสารวิทยุเครื่องแดงใน

ระดับหมูบาน 

-เวทีสรางความรวมมือ

ระหวางทองถ่ิน ทองท่ี 

และองคกรประชาสังคม

ในตําบล 

-เครื่องมือ ชุดความรูใน

การทําฐานขอมูลตําบล 
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บอดาน วาตภัย, กัดเซาะ

ชายฝง 

- มีประสบการณจากวาตภัย

ป 51  

-มีการประชาสัมพันธทํา

ความเขาใจเรื่องการเตรียม

ถุงยังชีพ 

-มีพ้ืนท่ีเตรียมอพยพ ท่ีวัด 

โรงเรียนและสถานีอนามัย 

-มีการกําหนดกลุมเปาหมาย

ในการชวยเหลือ 

- เครื่องมือ 

-การเตรียมแผน 

-การจัดอบรมสราง

เครือขายเชิงปฏิบัติการ

ดานภัยพิบัติ 

กระดังงา น้ําทวม, วาตภัย -มีอาสาสมัคร คณะทํางาน

ตําบลผานเวทีการประชุมแต

ยังไมมีการดําเนินการ 

-เตรียมขอมูลพ้ืนฐานตําบล 

-เรื่องความรูในการจัดทํา

ฐานขอมูลตําบล 

-จัดทําแผนในการเตรียม

รับมือ 

กระแสสินธุ น้ําทวม วาตภัย -มีแกนนําระดับตําบล 

-มีอาสาสมัครท่ีผานการ

อบรมเรื่องภัยพิบัติ 

-การจัดกระบวนการ

เตรียมความพรอมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

-จัดทําระบบขอมูลท่ีเปน

ระบบ 

-การซักซอมเหตุการณ

เพ่ือเตรียมการชวยเหลือ 

เกาะใหญ น้ําทวม, วาตภัย

,ดินถลม 

-มีการประชุมทําแผนรับมือ

ภัยพิบัติขอมายังจังหวัด 

-ทําแผนในระดับหมูบาน 

-เตรียมอุปกรณเครื่องมือท่ี

จําเปน เชนเรือ  

-มีอาสาสมัคร 2 ชุดท่ีผาน

การอบรมในการใหความ

ชวยเหลือท้ังภายในตําบล

และนอกตําบล 

-เตรียมเสนทางอพยพ 

-การจัดกระบวนการ

เตรียมความพรอมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

-จัดทําระบบขอมูลท่ีเปน

ระบบ 

-การซักซอมเหตุการณ

เพ่ือเตรียมการชวยเหลือ 
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ต.ตะเครียะ น้ําทวม  น้ําแลง

วาตภัย 

-มี  อปพร. 

- มีการดําเนินงานของ

ทองถ่ินตามปกติ 

-ตองการเรื่องระบบการ

จัดทําฐานขอมูล 

-ระบบการสื่อสาร 

-การจัดกระบวนการ

เตรียมความพรอมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ต.บานใหม น้ําทวม , น้ําแลง

,วาตภัย 

การระบายน้ํา ลํา

คลองติ้นเขิน  น้ํา

ทะเลหนุน  มีการ

กอสรางขวางทาง

ระบายน้ํา 

-อบต.ดําเนินการในการ

แกปญหา เชนการขุดลอก –

จัดวางระบบผังเมืองตําบล-มี

เครื่องมือเบื้องตนในการ

ชวยเหลือ  

-มีการอบรมผูนําชุมชนอยาง

สมํ่าเสมอ 

-เครื่องมือและวางระบบ

การสื่อสาร 

-ชุดความรูในการเตรียม

รับมือกับภัยพิบัติ 

-การจัดกระบวนการ

เตรียมความพรอมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

    

 

 พ้ืนท่ีดังกลาวไดผานกระบวนการในการทําความเขาใจเรื่องการทํางานและแนวทางการ

ทํางานดานภัยพิบัติกับพ้ืนท่ีนํารองไปแลว ตอไปเปนเรื่องการสรางเครือขายการเรียนรูรวมกัน 
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5. ภาคีและเครือขายการหนุนเสริมกระบวนการทํางานในพ้ืนท่ี 

 ภาคีความรวมมือในการทํางานของโครงการประสานความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ 

จังหวัดสงขลา ในระยะท่ี  3 (2554-2556 ) นั้นสืบเนื่องมาจากการทํางานจากโครงการความรวมมือ

ในชวงป 2551-2554) เปนตนมาท่ีเริ่มตนมาจาก การจัดทําโครงการความรวมมือเพ่ือสังคมและสุข

ภาวะ ท่ีมีเครื่องมือใชขอมูลและสรางกระบวนการทํางานจากแผนชุมชน บัญชีครัวเรือน การทําขอมูล

ประเด็นการทํางาน ในแตละตําบล ท่ีมีตําบลเปาหมายในชวงแรก 19ตําบล 

 ภาคีความรวมมือในระยะแรกคือ กลุมภาคี 5 ส. ประกอบดวยองคกรท่ีสนับสนุนรวมคือ 

สํานักงานสาธารณะสุข,สํานักงานสรางเสริมสุขภาพ(สสส.),สํานักงานปฏิรูปจังหวัด (สช.)สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)และสํานักงานสงเสริมสุขภาพ(สปสช.) และสํานักงานจังหวัด กิจกรรม

ท่ีรวมกันในการผลักดันคือ การสนับสนุนตําบลและการพัฒนาทําใหเกิดตําบลสุขภาวะ ทําใหเกิดกลไก

ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนมีการขยายผลไปสูฐานองคกรชุมชน เชน สภาองคกรชุมชนจังหวัดสงขลาท่ี

ปจจุบันมีจํานวน  80  สภาองคกรในจังหวัดสงขลา ถือวาเปนการทํางานในรูปแบบการทํางานรวมกัน

ในระยะแรก 

 4.1 ภาคีระดับ ตําบล ภาคีความรวมมือในพ้ืนท่ีตําบลท่ีทํางานรวมกันในตําบลท้ัง 5 ตําบล 

ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล, โรงเรียน, สภาองคกรชุมชน, วัด, เครือขายภาคประชาชน 

 4. 2 ภาคีระดับคาบสมุทรสทิงพระ ไดแก กรมชลประทาน (โครงการสงน้ําและชลประทาน

ระโนด-กระแสสินธุ) เครือขายการสื่อสารวิทยุสมัครเลน, องคกรชุมชน, 

 4.3 ภาคีความรวมมือระดับจังหวัด หนวยงาน สํานักงานจังหวัด, สํานักงานพัฒนาชุมชน, 

สํานักงานปองกันภัยจังหวัด, สํานักงานอุตุจังหวัด, กรมทรัพยากรน้ําภาค 8 และองคกรความรวมมือ

ในการจัดการภัยพิบัติท่ีเปนสวนขององคกรพัฒนารวมมือ เชน โครงการเครือขายเมืองในเอเชียเพ่ือ

รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญในระยะยาว สถาบันสิ่งแวดลอมไทยและมูลนิธิ

ชุมชนไทย 

กระบวนการทํางานกับภาคี/เครือขาย 

 ใชเวทีในการทํางานรวมกันในการทํางานในลักษณะ  การจัดทําเวทีเรียนรูรวมกัน ในกิจกรรม 

เชน งานปฎิรูปจังหวัดดานภัยพิบัติ ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานปฏิรูปจังหวัดในป 2554-2555 

ท่ีทําใหเกิดการทํางานท่ีผลักดันในเครือขายภาคพลเมืองสงขลาและการจัดทําแผนงานภัยพิบัติจังหวัด  

และการทํางานในระยะตอมา ท่ีเนนการทํางานในการถอดความรูและรูปแบบการจัดการภัยพิบัติ 4  

ลุมน้ํา ในแตละรูปแบบตางๆ เชน การจัดการภัยพิบัติตําบล การจัดการภัยพิบัติดานการจัดฐานขอมูล,

หรือการจัดการภัยพิบัติอาสาสมัครเมืองหาดใหญ 
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 กระบวนการทํางานในจังหวัดสงขลาจึงเปนแบบความรวมมือท่ีมีการสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกัน ระหวางหนวยงานภาคี(หนวยรัฐ) เติมความรูเชน สํานักงานอุตุจังหวัด  มีการอบรมการอาน

สภาพภูมิอากาศ ใหแกเครือขายในองคกรความรวมมือ ในพ้ืนท่ีตําบลและพ้ืนท่ีจังหวัดเวทีการอบรม

เสริมสรางแกนนําดานการอาสาสมัครปองกันภัยหรือการประสานความรวมมือในพ้ืนท่ี 

 นอกจากนั้นมีกิจกรรมดานตําบลบูรณาการท่ีมีจํานวนไมต่ํากวา  40  ตําบลเปนภาคีเครือขาย

ดานการพัฒนาใหเปนตําบลตนแบบตอการจัดการภัยพิบัติ ท่ีไดคนหาประเด็นและพัฒนาเพ่ือสรางการ

เรียนรูในพ้ืนท่ีตําบล ตลอดจนการยกระดับการเรียนรูและเชื่อมประสานขอมูลในการทํางานรวมกัน  

 

6. นวัตกรรมการจัดการพ้ืนท่ีสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน 

สิ่งท่ีคนพบท่ีเรียกวา “นวัตกรรม” ของพ้ืนท่ีการจัดการภัยพิบัติใน 5 ตําบลคือ ขอมูลนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงอยางไร ในดานการท่ีมีการทํางานดานการพัฒนาและมีการผสมผสานใหมีการ

มองเห็นความสําคัญของการใชขอมูลนั้น สิ่งท่ีทองถ่ินและชุมชนไดมีการสรุปจากเวทีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณรวมกันในป 2556 ท่ีอุทยานนกน้ําคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ท่ีมีเวทีการ

จั ด ก า ร น้ํ า ใ น ค า บ ส มุ ท ร ส ทิ ง พ ร ะ  ร ว ม กั บ ห น ว ย ง า น แ ล ะ ภ า คี ค ว า ม ร ว ม มื อ  ไ ด แ ก 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กรมทรัพยากรน้ําภาค 8 ศูนยอุตุนิยมวิทยาจังหวัด และแกนนําสภา

องคกรชุมชนจังหวัดสงขลาอีก 20 พ้ืนท่ี ซ่ึงไดมีการสรุปจากตัวแทน ตาง ๆ เชน 

 นายกอุดม  ทักขระ นายกองคกรบริหารสวนตําบลรําแดง อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

สรุปวา  

“การใชขอมูลในการทํางานในระยะแรกนั้นทองถ่ินมองวายังไมเห็นความสําคัญเทาไรกับการ

ใชเครื่องมือ ดาน GIS  หรือ map window  ท่ีทางโครงการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูแกคณะทํางาน

ตําบลนั้น เม่ือมีการพัฒนาข้ึนก็ไดนําทักษะนั้นมารวมใชกับกระบวนการทํางาน ทําใหเกิดภาพท่ีชัดเจน

ข้ึนในการวางแผนการทํางานท่ีมองอยางยาวไกลข้ึน จนสามารถออกแบบในการทํางานดานภัยพิบัติท่ี

ใชขอมูลเพ่ือใหเกิดประโยชนตอพ้ืนท่ีได อันนี้ถือวาเปนความรูท่ีทําใหตําบลมีความรูเพ่ิมข้ึนและ

สามารถจัดปรับใชไดในการขยายผลกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และออกแบบตําบลตนเองได” (สัมภาษณวันท่ี 25 

สิงหาคม 2556) และในสวนของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีทํางานรวมกับภาคีภายนอก การใชขอมูลในการตัดสินใจ 

เชน การทําขอมูลทํามืออยางมีกระบวนการก็มีสวนสําคัญอยางมากในการพัฒนาการมีสวนรวม 

เพราะในการทําแผนท่ีทํามือนั้น ไดเติมเต็มเอาท้ังความรูในแตละคนมาเติมในแผนกระดาษท่ีวางเปลา 

และเลาเอาสวนท่ีมองเห็นมุมมองของตนเองใสลงไปทําใหเกิดความสมบูรณรวมกันและ นําไปรีบใชใน

การจัดทําแผนงานไดยกระดับเปนแผนผังการทํางานกับชุมชนในดานการปองกันภัยพิบัติ เชน จุดเสี่ยง
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ท่ีเปนปจจุบัน และจุดท่ีปลอดภัย  พ้ืนท่ีในการรวมกลุมและพ้ืนท่ีตามขอตกลง  เหลานี้ไดถูกสรางข้ึนท่ี

เกิดจากการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ของชุมชนพ้ืนท่ี ดังนั้น เราอาจจะเรียกวา “นวัตกรรมท่ี

สรางข้ึน ขอมูล สรางความเปลี่ยนแปลง” ท่ีแตกตางจากเดิมในดานการท่ีไดรับขอมูลท่ีไมไดมีสวนรวม

ในการกําหนด  

 ความรูนั้นเกิดจากการเรียนรูและเก้ือหนุนกัน ในพ้ืนท่ี 5 ตําบล มีการจัดเวทีเรียนรูการจัดทํา

ขอมูลและการกแลกเปลี่ยนวิธีการจัดทําขอมูล พ้ืนท่ี กระบวนการสําคัญ เชน ขอมูลจัดทํารวมกับ

ชาวบาน เวทีการเติมเต็มดานการจัดการภัยพิบัติอยางเขาใจจากขอมูลทีทํามือ สูการจัดทํา map  

window แลวลงทําแผนงานในพ้ืนท่ีเปนขอตกลงรวมกันในพ้ืนท่ี หมูบาน ตําบล และนําไปใช

ประโยชนได 

 

ความรูท่ีไดจากชุมชน 

 ความรู ท่ีพ้ืนท่ีไดรวมกันในการทํางานดานการจัดการภัยพิบัติท่ีเหมาะสมนั้น จากการ

สอบถามและบทเรียนการทํางานและการสังเกตของคณะทํางานโครงการประสานความรวมมือนั้นได

สรุปสาระท่ีไดดําเนินการในการสสนับสนุนพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตําบลนั้นวา มีการเปลี่ยนแปลงท้ังสองดานคือ  

ดานแรก ดานแนวคิดในการมองปญหาภัยพิบัติ และในสวนท่ีสอง การสรางรูปแบบกาจัดการภัยพิบัติ

ท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถสรางการเรียนรูใหตําบลอ่ืนๆไดมีการเรียนรูไดอีก 14 ตําบล ไดคือ  

 ดานแรก  ความรูจากการจัดทําแนวคิดในการพ่ึงพิงตนเอง ซ่ึงในระยะแรกการมองการ

จัดการปญหาภัยพิบัตินั้น มักมองวาจะตองมีงบประมาณและใหหนวยงานภาครัฐเขามาดูแลและการ

จัดการใหตนเองเปนฝายรับ เพียงอยางเดียว ซ่ึงเทาท่ีผานมามีปญหาความขัดแยงท่ีหลายระดับ ตั้งแต

ระดับบน ไดแกกับหนวยงาน เชน อําเภอ  จังหวัด  และในระดับลางไดแก ทองถ่ิน แกนนําทางการ 

เชน กํานัน ผูใหญบาน ท่ี มีการรวบรับปญหาและการแกไขปญหาแบบรวมศูนยอยางเดียว การสราง

กระบวนการเรียนรูในพ้ืนท่ีของโครงการประสานความรวมมือเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ไดพยายามท่ีจะ

ใหทุกคนรวมกันแก และสรางรูปแบบการทํางานรวมกัน ดังนั้นจึงออกมาในรูปแบบคณะกรรมตําบลท่ี

เปนแบบผสมผสานกัน มีท้ัง ทองถ่ิน  แกนนําทางการ อาสาสมัคร หรือแกนนําเครือขาย เปนตน 

 ดานท่ีสอง  การบูรณาการ ท่ีเปนดานความรวมมือถือเปนความรูท่ีเกิดข้ึนและมีสวนในการ

ทํางานใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงไมใชการทํางานรวมอยางเดียว แตกระบวนการสรางความรวมมือในการ

จัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตําบล มีท้ังการใชเครื่องมือท่ีสําคัญ ท้ังทางดาน การจัดเวทีพูดคุย การ

หนุนเสริม  การทํางานเชื่อมโยงและการชวยเหลือกัน ทําใหเกิดการทํางานท่ีเนนความเปนธรรมชาติ  

ชวยละลายกรอบแนวคิดท่ีแตละคนยึดไวและทําเชิงเดี่ยวไดหันมาทํางานรวมกัน ทําใหกระบวนการ
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ทํางานมีลักษณะท่ีไมแข็งตัวและมีการทํางานอยางเขาใจและมีลักษณะเปนพ่ีเปนนองกันมากข้ึน มี

ความไวเนื่องเชื่อใจ ความสัมพันธในตําบลมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึนได  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดี 

สรุป 

 การเกิดความรูท่ีไมใชความรูท่ีเปนทักษะอยางเดียวในการทํางานของพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตําบล  แต

เกิดความรูเฉพาะนั้นคือ การทํางานเชิงความรวมมือ  การทํางานรวมกันอยางเขาใจ และการสราง

รูปแบบการทํางานในทุกระดับท่ีทุกคนมีสวนรวมกันอยางเขาใจ และสรางขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
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 อัษฎา บุษบงค หรือ ลุงตวน คนเชิงแส เปนผูเสียสละ

มีจิตอาสาทํางานเพ่ือสังคมมาโดยตลอด   แกนนําภาคประชาชนท่ี

ประสบกับสถานการณปญหาเม่ือ ป 2548 เกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 

ตําบลเชิงแส โดย ป 48  ลุงตวนเลาวาเกิดน้ําทวมหนักในตําบลเชิงแส  

น้ําทวมขัง นับเปนเวลานานกวาสองเดือน  ชาวบานสวนใหญรอความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว แตทายท่ีสุดแลวก็หนี

ความจริงท่ีวา ตนเปนท่ีพ่ึงแหงตนไมได.... 

ในป 48 นั้น ลุงตวน เลาดวยความออนใจวา เกิดความเสียหาย

มากมาย ท้ังนาขาวกลายเปนทะเลน้ําจืดไปในพริบตานับพันไร อีกท้ังสัตว

เลี้ยงตองลมตายเปนจํานวนมากเพราะขาดอาหารบาง จมน้ําตายบาง นับวา

เหตุการณครั้งนั้นเปนบทเรียนท่ีควรจดจําแกคนในชุมชนเชิงแส และคนในชุมชนอ่ืนท่ีประสบปญหา

เชนเดียวกัน  ในขณะนั้นลุงตวนบอกกับผูเขียนวาชาวบานตองการถุงยังชีพ ขาวสาร อาหารแหง เปนจํานวน

มาก และตองการอาหารท่ีใชเลี้ยงสัตวเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ครั้นรวมตัวกันไปขอความชวยเหลือจาก

หนวยงานราชการก็ไดรับแตความตอกย้ําท่ีเจ็บปวด จนทุกคนตองทําใจและใชชีวิตกันตามประสาชาวบานรอ

เวลาใหธรรมชาติยกโทษใหและภาวนาใหน้ํา ท่ีทวม

ขังอยูในพ้ืนท่ีแหงโดยเร็วจะไดใชชีวิตท่ีปกติสุขสักที 

ลุงตวนบอกจากใจจริงวามันเปนฝนรายท่ีทุกคนไม

มีวันลืม....ตอมาสิ่งท่ีทุกคนในตําบลเชิงแสไม

ตองการ และไมคาดคิดก็เกิดข้ึนอีกครั้งเม่ือ คืน

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 นั้นไดเกิดเหตุการณ

พายุดีเปรสชั่นไดถลมคาบสมุทร สทิงพระ ซ่ึงตําบล

เชิงแสก็เปนอีกหนึ่งพ้ืนท่ี ท่ีไดรับผลกระทบ และ

บทเรียนอีกครั้งหนึ่ง   หลังจากท่ีพายุพัดผานไดท้ิง

ความเสียหายและสภาพท่ีบอบช้ําของพ่ีนองใน

ชุมชน บานเรือนพังพินาศ ตนไมลมระเนระนาด  การจราจรติดขัด  ขาดการติดตอสื่อสารจากภายนอกตัดขาด 

โดยสิ้นเชิง ลุงตวนเลาวาคืนนัน้พายุพัดมาดั่งฟาพิโรจ โกรธแคนมาก มีท้ังลมพายุ ฝนตกกระหน่ํามิขาดสาย  

มันนากลัวจนไรคําบรรยาย รุงเชาฟาสาง  ทุกคนตื่นมาพรอมกับหยดน้ําตา เห็นบานเรือนพังเสียหาย ตนไมลม

ระเนระนาดอยางไมเปนทา น้ําทวมขัง ในระยะแรกชาวบานก็ชวยเหลือตัวเองกันตามกําลัง ตอมาไมนานนัก

ภายในวันเดียวกันท่ีชาวบานตองหลั่งน้ําตา   

เรื่องเลา...ชีวิตจริงท่ีเชิงแส 
ภาคผนวก 1 
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โชคดีท่ีตําบลเชิงแสไดรวมขับเคลื่อนงาน 

สภาองคกรชุมชน และเครือขายภาค

ประชาชนตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนมาโดย

ตลอดจึงทําใหมีเครือขายจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ท่ีทราบขาวเขามาชวยเหลือชาวบานใน

เรื่องของการซอมแซมบาน ตัดตนท่ีลม

ขวางถนนเคลื่อนยายเพ่ือเปดการจราจร

บนทองถนนใหใชงานไดเปนปกติ ใชเวลา

ไมก่ีวันสถานการณในพ้ืนท่ีก็ดีข้ึนตามลําดับ ใน

เหตุการณครั้งนั้นชาวบานสามารถยิ้มไดท้ังน้ําตาเพราะ

เห็นความรวมมือ ของคนในชุมชนตนเอง และผูมีจิตอาสามากมายเขามาชวยเหลือ

ชาวบาน ในวันนั้นเรื่องอาหารการกินไมตองพูดถึง ชาวบานตางถืออาหารสดท่ีพอหาไดในชุมชนตามธรรมชาติ

มาหุงตมเพ่ือยังชีพกันไปกอนโดยไมคํานึงถึงรสชาติแตอยางใด ในครั้งนั้นเกิดความขัดแยง ความเขาใจผิดบาง 

เพราะการชวยเหลือของรัฐท่ีเขามาชวยเหลือไมท่ัวถึง และไมเปนธรรม ไมตรงตามความตองการของชุมชนบาง 

ลุงตวนวาอยางนั้น แตในเหตุการณท่ีเลวรายนั้น ยังมีสิ่งท่ีดีเกิดข้ึนตามมาดวย คือหลังจากเหตุการณภัยพิบัติ

เกิดข้ึนแลวนั้น ไดเกิดการรวมกลุมกันของชาวบาน มีผูนํา ท่ีมีจิตอาสาเพ่ิมข้ึน มีแกนนําชาวบานออกมา

เรียกรองใหเกิดการประชุมกันบอยครั้งเพ่ือเตรียมรับมือสถานการณภัยพิบัติท่ีทุกคนมิอาจรูไดวามันจะเกิดข้ึน

ตอนไหน...ในวงแกนนําชุมชน ผูมีจิตอาสาไดลงความเห็นกันวา นโยบายของรัฐท่ีเขามาในพ้ืนท่ีนั้นลวนแตเปน

นโยบายท่ีทําให ชุมชนออนแอ ไมรูจักการพ่ึงพาตนเอง ตองรอแตความชวยเหลือจากภาครัฐ ถึงจะลุกข้ึนยืนได

ยามท่ีหกลมไมเปนดั่งครั้งเหตุการณท่ีผานท้ังสองครั้งนั้น คือชาวบานไดแต  รอ..รอ..แลวก็รออีก 

ตอมาภายหลังเม่ือสถานการณในพ้ืนท่ีกับเขาสูภาวะปกติ ไดมีหนวยงานและคณะทํางานของ สกว. 

เขามาถอดบทเรียนเรื่องการรับมือกับภัยพิบัติท่ีผานมา และทํางานขับเคลื่อนกระบวนการจัดการภัยพิบัติใน

พ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรมอยางเปนไดชัด

มากยิ่งข้ึน ไดรับความรวมมือจาก

ชาวบานในชุมชนตําบลเชิงแส ท้ัง

กํานัน ผูใหญบาน ทองถ่ินอยาง อปท. 

หนวยงานภาครัฐ ระดับตําบล ระดับ

อําเภอ เขามาใหความรวมมือจากเดิม

ท่ีเปรียบทุกคนเปนไมกานเดี่ยว เม่ือ

รวมตัวมัดรวมกันก็เปน

ไมซุง ท่ีมีความแข็งแรง

พรอมจะรับมือกับสิ่ง

เลวรายท่ีจะเกิดข้ึนอีกหรือไมก็
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ไมมีใครสามารถบอกได ดวยผลพวงจากการทําขอมูลของชุมชนและขอมูลบัญชีครัวเรือนในระยะท่ีผานมาท่ี

สนับสนุนและวิเคราะห ประเมินพ้ืนท่ีดวยขอมูลจาก คณะทํางาน  สกว. จึงสามารถสะทอนใหเห็นทุนและ

ศักยภาพของชุมชนอยางเห็นไดชัด และเปนขอมูลท่ีไมมีใครกลาปฏิเสธท่ีจะใชขอมูลเปนเครื่องมือในการ

ทํางานแกปญหาดานตางๆ ของชุมชนใหตรงจุด แกปญหาไดตรงเปาหมาย ลุงตวนเลาไปดวยรอยยิ้มอยางมี

ความสุขไปดวยวาการท่ีโครงการประสานภาคีความรวมมือฯการจัดการภัยพิบัติสงขลา (สกว.) ไดเขามาทํางาน

รวมกับชุมชนนั้นทําใหลดปญหาเรื่องความขัดแยงในชุมชนไดดี ชาวบานมีการทํางานเปนทีม คิด ทํา และ

พัฒนาชุมชนรวมกัน ครั้นเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชนก็สามารถจัดการไดโดยเร็ว ซ่ึงจากการทํางานในระยะท่ี

ผานมาจะสังเกตไดวา จากการทําขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ี สกว.เขามามีสวนรวมกับพ้ืนท่ีเชนเคย ทําใหชาวบาน

สามารถพ่ึงพาตัวเองไดไมวาอะไรจะเกิดข้ึน 

เม่ือมีการทํางานเปนทีมภายใตความรวมมือท่ีเกิดข้ึนในพ้ืน ท้ังในระดับตําบล เทศบาล  ระดับอําเภอ จึงเปน

เหตุใหตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา  มีเฟองการทํางานรวมกัน และทุกคนในชุมชนรวมกันให

คํานิยาม และศัพท ท่ีวา  “ตําบลโมเดล” หรือ “เชิงแสโมเดล” เปนตําบลตนแบบแหงการจัดการดวยความ

รวมมือของทุกคน ทุกฝายในพ้ืนท่ี... 

เลาเรื่องโดย : นายอัษฎา บุษบงค แกนนําภาคประชาชน 

เรียบเรียงโดย : วาท่ีร.ต.หญิงดารารัตน   ชัยมนตรี 
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นาพร (นางลลิตา   บุญชวย) แกนนําภาคประชาชนเลาวา เม่ือ

วันท่ี  1พ.ย. พ.ศ.2553 พายุดีเปรสชั่นไดถลมคาบสมุทรสทิงพระ  

หลังจากท่ีพายุพัดผานไดท้ิงความเสียหายและสภาพท่ีบอบช้ําของพ่ี

นองในชุมชน บานเรือนพังพินาศ ตนไมลมระเนระนาด การจราจร

ติดขัด ขาดการติดตอสื่อสารจากภายนอก ขาดหายโดยสิ้นเชิงชุมชนใน

ตอนนั้น ตางคนตางก็คิดวาจะตองไดรับการชวยเหลือจากผูนําชุมชน 

หรือนักการเมืองในพ้ืนท่ี ซ่ึงประชาชนสวนใหญลืมคิดไปวาบานผูนําใน

ชุมชนก็ไดรับความเสียหายเชนกัน ครั้นจะรอรับความชวยเหลือจาก

นักการเมืองในพ้ืนท่ีก็มิใชหวงเวลาของการหาเสียง อีกจะรอความชวยเหลือ

จากทางรัฐก็แสนจะลําบาก รอแลว  รออีก ก็ไดแต

รอ...  ไมมีความคืบหนา การชวยเหลือไมทันทวงที

กับความตองการและความเดือดรอนของชาวบาน 

ตําบลบอแดงเปนตําบลหนึ่งท่ีตั้งอยูบน

คาบสมุทรสทิงพระ และไดรับความเสียหายไมนอย

กวาตําบลอ่ืน จากการลงสํารวจหลังเกิดภัยพิบัติ 

ปรากฏวามีบานเรือนท่ีเสียหายแบงเปนประเภท

เล็กนอยพอซอมแซมแลวสามารถอยูไดประมาณ 

198 หลัง ประเภทเสียหายมากตองใชระยะเวลา

ซอมหลายวัน และตองใชวัสดุกอสรางท่ีมีจํานวน

มากประมาณ 265 หลัง ประเภทพังท้ังหลังตองสรางใหม จํานวน 8หลัง นอกจากนั้นยังมีสิ่งปลูกสรางท่ีเปน

สาธารณะเชนวัด โรงเรียน ศาลาในหมูบานอีก

จํานวนมาก 

นาพรบอกวาโชคดีท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลบอ

แดงไดจัดหาถุงยังชีพสําหรับชวยเหลือสมาชิกสวน

หนึ่งเพ่ือเปนการเยียวยาระยะแรก  หลังจากนั้นก็ได

ประสานงานไปยังเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัด

สงขลา และไดมีมติขอใชวัดพิกุลตําบลบอแดงเปน

ศูนยประสานงาน เพ่ือชวยเหลือพ่ีนองท่ีเดือดรอนใน

คาบสมุทรสทิงพระ  ในสวนของทองถ่ินและหนวยงานท่ี

เร่ืองเลาจากคนบอแดง... 
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เก่ียวของก็จะชวยเหลือกันไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีโดยไมไดสนใจท่ีจะมาทํางานรวมกับสภาองคกร ซ่ึงจะเห็นได

วาการทํางานตางคนตางทํา จะมีพ่ีนองเครือขายสภาองคกรชุมชนจากจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สตูล 

ชุมพร ระนอง ยะลา นราธิวาส ปตตานี และเครือขายจังหวัดสงขลาในอําเภอตางๆไดมาชวยซอมบานใหกับพ่ี

นองในชุมชนตําบลบอแดง  และยังมีชุดทหารชางจากกองทัพบกไดประสานขอมูลกับทางศูนยประสานงานใหมี

การสรางบานใหม ซอมแซมบานท่ีชํารุดแกชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนจนสถานการณความเดือดรอนของพ่ี

นองชาวบอแดงลดนอยลง  ตอมาใน วันท่ี 22

กันยายน 2554 เม่ือเหตุการณเริ่ม คลี่คลาย

คณะทํางาน สกว. โครงการความรวมมือฯ 

จังหวัดสงขลาไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือถอดบทเรียน

เรื่องการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีตําบลบอแดง 

หลังจากนั้น เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2554  

ไดมีการประชุมพูดคุยเรื่องการแกปญหาภัย

พิบัติ  และเตรียมวิธีการรับมือกับภัยพิบัติท่ี

อาจจะเกิดข้ึนอีก  ณ.หอประชุมโรงเรียนวัด

บอแดงโดยการพูดคุยของพ่ีนองชาวบอแดงเตรียม

ความพรอมชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติ รวมกับทองถ่ิน ทองท่ี โรงเรียน โรงพยาบาลสงเริมสุขภาพตําบลบอแดง  

กศน.ตําบลบอแดง และ หนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของเชน ปศุสัตว เกษตร ประมง นอกจากนั้น ชุมชนพรอมใจกัน

ทําขอมูลครัวเรือน 100% มีการพูดถึงครัวกลาง  แหลงท่ีมาของงบประมาณในการจัดครัวกลาง  อาสาสมัครท่ี

ตองดูแลและชวยเหลือในยามเกิดภัยพิบัติ  นาพร แกนนําภาคประชาชนเลาวา จากการสังเกตสถานการณเวที

พูดคุยของชาวบานในวันนั้นพบวาชาวบานมีการตื่นตัว และใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมท่ีจะรับมือ

กับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกเม่ือ โดยการรวมตัว รวมกลุมกันจัดตั้งกลุมอาสาสมัครชวยเหลือผูประสบภัยใน

พ้ืนท่ี และจัดตั้งกลุมกองทุนตางๆ มากข้ึน เพ่ือเปนการตรียมความพรอมแกชุมชน เพราะเหตุการณท่ีผานมา

ทําใหพ่ีนองชาวบอแดงไดเห็นแลววาไมมีใครสามารถชวยเหลือพวกเขาไดนอกจากพวกเขา  และเครือขาย

ตางๆ ท่ีเคยทํางานรวมกับพ้ืนท่ีบอแดง  และหนวยงานภาครัฐจากภายนอกท่ีมาชวยเยียวยาการซอมแซม

บานเรือนให และนอกจากการพูดคุยในครั้งแรกแลว ยังมีการเรียกนองจากชาวบอแดงใหมีการเชิญประชุมอีก

บอย จากเดิมท่ีชาวบอแดงมักคิดวาเรื่องของสวนรวมเปนเรื่องของหนวยงานภาครัฐ แตเม่ือเหตุการณอันไม

คาดคิดของใครหลายคนไดมาเยือนชาวบอแดง จึงทําใหทุกคนเปลี่ยนความคิดใหม และรวมคิด รวมทํา รวม

สรางสิ่งท่ีดีงามแกชุมชนบอแดง  จนนาพรผูประสานงานภาคประชาชนในพ้ืนท่ีตอง เอยพูดขอบคุณพายุ

ดีเปรสชั่นท่ีพัดผานเขามาในพ้ืนท่ี  และอีกหนวยงานคณะหนึ่งท่ีตองขอบคุณเปนยิ่งกวาคือ คณะทํางาน สกว.

โครงการความรวมมือ ท่ีมีบทบาทชวยเหลือพ้ืนท่ี และคอยอยูขางพ้ืนท่ีตําบลบอแดง คอยเปนกาวประสานรอย

ราวความขัดแยงในพ้ืนท่ี ภายใตจุดประสงคหลักของ คณะทํางาน สกว.จังหวัดสงขลา คือโครงการความ

รวมมือฯ ท่ีรวมขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีเรื่อยมา เชน การทําบัญชีครัวเรือน เปนตน  ตลอดจนถึงการทํางานเรื่อง

ภัยพิบัติท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางจริงจังระหวางทองท่ี ทองถ่ิน และภาคประชาชน 
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 นาพรยังเลาใหฟงอีกวาใน วันท่ี 24 ตุลาคม 2554 ท่ีผานมาสภาองคกรชุมชนไดนัดแกนนํา เยาวชน

แตละหมูบานมารวมกันทําแผนท่ีทํามือกําหนดจุดเสี่ยง  จุดอพยพ  และสํารวจท่ีตั้งบานเรือนของชาวบาน

ตําบลบอแดง เพ่ือเปนแนวทางในการทํางานรวมกับโครงการประสานภาคีความรวมมือฯการจัดการภัยพิบัติ 

จังหวัดสงขลา ซ่ึงจะมีเนื้อหางานคือเก่ียวกับ

กระบวนการจัดการปญหาดานภัยพิบัติในหลายพ้ืนท่ี 

ซ่ึงตอมา วันท่ี 6พฤศจิกายน 2554 ชาวบานไดจัด

เวทีประชุมกันอีกครั้ง เพ่ือระดมความคิดและระดม

ทุนในการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติระดับตําบล โดยได

นําแนวคิดจากสมาคมสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา ใน

การรวมทําบุญ ใหกับตัวเองปละ 100  บาทเพ่ือเปนกองทุนภัยพิบัติท่ีสามารถชวยเหลือ

ชาวบานตําบลบอแดงไดทันเวลา และทันเหตุการณในยามท่ีเกิดสถานการณฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีไมวาจะเปนกรณี

ใดก็ตาม ซ่ึง ผลท่ีได คือ 

  1.ไดคณะกรรมการกองทุน   2.ไดแหลงท่ีมาของเงินท่ีพรอมจะสมทบเชนจาก กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน สภาองคกรชุมชน อสม.ในหมูบาน กทบ. เครดิตยูเนียน ผูสูงอายุและ วัดพิกุลรวมสมทบทุนสวนหนึ่ง 

จากผลสืบเนื่องของความรวมมือท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหลังจากเกิดภัยพิบัติ เหตุการณใน วันท่ี 10 เมษายน 2555 

จึงเกิดข้ึนอีกครั้ง ซ่ึงคณะทํางานสกว. โครงการประสานภาคีความรวมมือฯการจัดการภัยพิบัติสงขลา ไดลง

พ้ืนท่ีทําความเขาใจเก่ียวกับโครงการรวมมือกับทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลบอแดง) ทองท่ี ชุมชน 

หนวยงานภาคี พรอมท้ังรวมกันทําแผนในการขับเคลื่อนงานโครงการฯ ระยะ 6 เดือนแรก 

จึงเปนผลดีให  นายกองคการบริหารสวนตําบล

บอแดงไดมีคําสั่ง ในวันท่ี  4  กรกฎาคม 

2555แตงตั้งคณะทํางานโครงการประสาน

ความรวมมือในการสรางความรูเหมาะสม

ในระดับทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติ  

ตําบลบอแดงข้ึน 

หลังจากนั้นไดรวมกันทําแผนลงหมูบาน

เพ่ือทําความเขาใจกับพ่ีนองในชุมชนทุกหมูบาน พรอมสํารวจเครื่องเลื่อยไม วิทยุสื่อสาร รถและเสนทาง

สําหรับลําเลียงผูปวย หญิงมีครรภ  ผูสูงอายุ บานท่ีแข็งแรง บานท่ีออนแอ อาสาสมัคร อสม. มีการแบง

บทบาทหนาท่ีในการชวยเหลือ ผูประสานงานหลักในหมูบาน สัญญาณเตือนภัย จุดรวมพล ครัวกลางจากนั้น

ไดมีชาวบานบางสวนเขามามีสวนรวม มีบทบทในการลงพ้ืนท่ีหมูบานรอบสองเพ่ือเก็บตกสวนท่ียังไมไดพูดกัน 

เชนทําแผนท่ีทํามือในรายละเอียดของบานผูปวยเพ่ิมเติม บานท่ีออนแอเปนตน 
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 หลังจากท่ีเกิดความรวมมือในพ้ืนท่ี นาพรตองขอขอบคุณคณะทํางานสกว. ไดนําวิทยุสื่อสารเครื่อง
แดงมอบใหกับชุมชนเพ่ือเตรียมความพรอม และทางพ้ืนท่ีก็ไดมีเวทีพูดคุยกันตลอดโดยเฉพาะในเรื่องของกฎ
กติกาการใชเงินกองทุนภัยพิบัติ มีการแตงตั้งคณะกรรมการยกราง แลวมานําเสนอในเวที มีการแสดงความ
คิดเห็นกันมาก และมีมติใหกรรมการยกรางกลับไปรางมาใหมกวาจะประกาศใชมีการนําเสนอยกรางหลายครั้ง 
จนวันท่ี 8 มีนาคม 2556 นายกองคการบริหารสวนตําบลบอแดงไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนภัย
พิบัติตําบลบอแดงพรอมท้ังระเบียบกองทุนการจัดการภัยพิบัติตําบลบอแดง พ.ศ 2556  นาพร เลาอยาง
ภาคภูมิใจวา ผลท่ีเกิดข้ึนจากพ้ืนท่ี ท่ีเห็นไดชัดคือ ความรวมมือระหวางทองถ่ิน ทองท่ี ชุมชน หนวยงานภาคี
ในการทํางานทุกเรื่องท่ีเปนงาน และเปนภารกิจ ของคนบอแดง ซ่ึงหลักๆเกิดจากคนบอแดงประสบทุกข สุข
รวมกันจึงหันหนาเขาหากันเพ่ือชวยเหลือกันในชุมชน เชื่อวาแมภายภาคหนา   ภัยพิบัติจะใหญขนาดไหนก็จะ
ไมใหญเทากับพลังความรวมมือของคนท่ีมีจิตอาสาในการปกปองดูแลคนในชุมชนบอแดงรวมกันเฉกเชนการ
เกิดกองทุนภัยพิบัติโดยคนในชุมชนบริหารจัดการกันเอง ซ่ึงแมแตเจาอาวาสวัดพิกุลยังใหความสําคัญและรวม
สมสบทุนในครั้งนี้ดวย....จึงเกิดคําพูดของคนในพ้ืนท่ีวา  “ขอบคุณภัยพิบัติ  พายุดีเปรสชั่น ท่ีพัดผานตําบลบอ
แดง เปนเหตุใหเกิดกลุมความรวมมือ กองทุนตางๆ ข้ึนในชุมชนบอแดง... 
 
 

เลาเรื่องโดย : นางลลติา บุญชวย     ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลบอแดง 

เรียบเรียงโดย:  วาท่ีร.ต.หญิงดารารัตน   ชัยมนตรี และ จันทนา เจรญิวิริยะภาพ 
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“มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการ  สรางเศรษฐกิจพอเพียง  สูความเขมแข็งของชุมชน ” 

วิสัยทัศน..องคการบริหารสวนตําบลรําแดง 

จากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปมากจากอดีตถึงปจจุบัน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพ นับวัน
ความรุนแรงของภัยธรรมชาติจะเริ่มทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ การเตรียมความพรอมของผูคนท่ีมีในอดีต จะมี
เพียงแคการเตรียมวัสดุเชื้อเพลิง ขาวสาร อาหารแหงท่ีจําเปนหรือใชเปนประจํา อาหารสัตว คอกสัตว และ
การงดกิจกรรม หลีกเลี่ยง การจัดกิจกรรมทางสังคมเทานั้น หากเกิดเหตุรายข้ึนมาก็สามารถใหความชวยเหลือ
กันไดในหมูเครือญาติ และสมาชิกในชุมชนเล็ก ๆ เทานั้น แต
นับตั้งแตป 2543 เปนตนมาทุกคนเริ่มประจักษวา ขนาดของ
เหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจะไมสามารถแกไขโดยสมาชิกใน
ชุมชนไดอีกตอไป จําเปนจะตองสรางเครือขายความชวยเหลือ 
ความพรอมของวัสดุอุปกรณ การปรับปรุงสิ่งปลูกสราง การวาง
ผังชุมชน โดยเฉพาะการจัดทําเปนแผนแมบท “การจัดการน้ํา
แบบบูรณาการ” เพ่ือใหสมประโยชนในทุกมิติของสังคมและลด
ความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

เม่ือไดฟงคําบอกเลาจาก  นายอุดม  ทักขระ (ผูสมัคร) 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีอํานาจบริหารจัดการตําบลรํา
แดง และนอกจากอํานาจทางการเมืองแลวทานยังมีบทบาททางสังคมอีกมากมายตามศักยภาพในตัวตนของ
ทาน แนวคิดท่ีวา “การจัดการน้ําแบบบูรณาการ” นายอุดมเลาวามันเกิดจากขอมูลท่ีเปนจริงอยางเห็นไดชัด
เรื่องความเดือดรอนของคนในชุมชนตําบลรําแดงเก่ียวกับการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และการเกิดน้ําทวมในฤดู

ฝน ซ่ึงท้ังสองฤดูนั้นพ้ืนท่ีตําบลรําแดงมักจะเจอเหตุการณความไมสมดลทาง
ธรรมชาติอยูเรื่อยมา เม่ือชาวบานเปนผูประสบกับปญหาดานภัยพิบัติดวยตนเองท้ัง
ภัยแลง อุทกภัยท่ีชาวบานไมตองการ “คลองหมอนนา” จึงเกิดข้ึนท่ีรําแดง 

  เหตุการณในป พ.ศ. 2548 : นายอุดม ไดพูดถึงคําพูดท่ีเคยในยินจากผูเฒา
ผูแกในพ้ืนท่ี ท่ีตางก็พูดตรงกันวา น้ําทวมรําแดงสูงท่ีสุดในรอบ 80 ป ปญหาใหญ
สุดของพ้ืนท่ีคือ ท่ีพักวัว ชาวรําแดงเลี้ยงวัว 202 ครัวเรือนมีวัวรวมกัน 1,400 ตัว 

น้ําทวมพ้ืนท่ี 70 เปอรเซ็นต องคการบริหารสวนตําบลรําแดงไดกําหนดให สมาชิก อบต. 
และ ผูใหญบานแตละหมูบาน เปนผูตัดสินใจในการจัดหาเตนทสําหรับเปนท่ีพักสัตวเลี้ยงและคนอาศัยชั่วคราว 
โดยองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ซ่ึงครั้งนั้น “เรา” ใชเตนทรวมกันท้ังสิ้น 46 หลัง 

มองการไกล...ดวยระบบการจัดการน้ํา 

ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน..? 
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สวนพ่ีนองหมูท่ี 2 บางสวนไดเคลื่อนยายมาอาศัยท่ีบริเวณวัดหวยพุดและศาลาท่ีพัก  บริเวณหนาท่ีทําการ
องคการบริหารสวนตําบลรําแดง 

  เม่ือผานเหตุการณครั้งนั้น “ความรวมมือ” เปนจุดเปลี่ยนสําคัญคือ การสื่อสาร ท้ังองคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน สวนราชการในพ้ืนท่ีตางมีวิทยุสื่อสารสามารถประสานงานไดอยางสะดวกรวดเร็ว
มีการแบงบทบาทหนาท่ีกันทํา สามารถชวยเหลือพ่ีนองไดเปนอยางดี ประชาชนมีความพึงพอใจในตัวผูนําแม
จะเกิดเหตุวิกฤติมีการแบงระดับเหตุการณท่ีใหความชวยเหลือ เชน ท่ีหมูท่ี 5 เกิดเรือนท่ีเก็บขาวเปลือกพัง 1 
หลัง พ่ีนองหมูท่ี 5 ก็สามารถชวยกันไดในชุมชนองคการบริหารสวนตําบลรับหนาท่ีงานเอกสาร การประสาน
กับหนวยงานภายนอก ก็สามารถดําเนินงานไดเปนอยางดี 

  และในป 53 วันท่ี 1  พฤศจิกายน  2553 ท่ีผานมานั้นนายอุดมเลาวา ในขณะท่ีอีกหลายพ้ืนท่ีใน
คาบสมุทร สทิงพระ ประสบเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น  แตโชคดีท่ีป53 ตําบลรําแดงเปนพ้ืนท่ี ท่ี
ไดรับผลกระทบระดับปานกลาง และเปนเหตุการณท่ีเราคนรําแดงสามารถเตรียมความพรอมรับมือ เผชิญหนา
กับเหตุการณอุทกภัยไดอยางเต็มท่ีโดยใชระบบการจัดการในพ้ืนท่ีเปนหลักเพราะความเสียหายจากเหตุการณ
พายุดีเปรสชั่นมาเยือนก็คลายๆกันกับพ้ืนท่ีอ่ืน แตดวยความรวมมือของชุมชนจึงทําใหรําแดงสามารถผาน
เหตุการณอันโหดรายท่ีในรอบ80 ปท่ีไมเคยเกิด... 

  รําแดงมีระบบการเตือนภัย คือ ในพ้ืนท่ีรําแดง เปนพ้ืนท่ี ท่ีเม่ือมีทวมขัง น้ําจะไมหลากแรง แตจะ
ข้ึนมาเรื่อยๆ หากมีฝนตกหนัก โดย จะดูพ้ืนท่ี ท่ีบานปาขวางเปนหลัก เพราะเปนพ้ืนท่ีต่ําสุด ตองดูน้ําจาก
พัทลุงกอนจะปลอยลงทะเลสาบ นายอุดมเลาดวยอารมณครุนคิดวา บานเรา (รําแดง) จะเรียกวาทะเลหนุนซ่ึง 
ดูตามปริมาณน้ําในทะเลสาบสงขลาท่ีเขามาในคลองสทิงหมอ ถาดูน้ําในนาจะเปนการดูปริมาณน้ําฝน ไมมีป
ไหนท่ีเก็บของไมทัน ท่ีนี่ทวมสูงสุดป 48 น้ําไมเชี่ยว น้ําข้ึนจากทะเลสาบสงขลา  คลอง  น้ําทุง ไหลมาชนกัน
พอดี กอนป 48 มีทวมบาง แตไมหนัก คลองสทิงหมอเปนคลองสายหลัก ชาวบานจะสังเกตดูน้ําในคลอง ป 48 
มีรําแดงจะใชเรือลากจูงรับสงนักเรียน วัวชาวบานท้ังตําบลไปอยูบนถนนท้ังหมด จุดอพยพหลัก คือ สะพานตา
หวัง สะพานขมวน และท่ีทําการ อบต.  

หลังป 48ไดมีการจัดงบประมาณมายกระดับสะพาน 2 แหง ป 51 ยกระดับสะพานตาหลัง ป 53 
สะพานขมวน ป 50และไดถมท่ี อบต.และซ้ือท่ีบริเวณหวยแหง (ป 52) ไวเปนจุดอพยพ ชาวบานในยามเกิดภัย
ตางๆ  ชาวบานจะชวยขนยายทรัพยสินในบานไวบนแคร ท่ีหางจากระดับน้ํามาก และสวนวัว ชาวบานจะชวย
สอดสองดูแลผลัดเปลี่ยนกันเปนยามเฝา  การใหความชวยเหลือชาวบานในความรวมมือนั้นจะมีอาสาสมัครใน
การทําหนาท่ีใหความชวยเหลือท่ีเปน อป.พร. 5 คน อส.สํารอง 30 คน ทีม OTOS 10 คน จิตอาสา 18 คน  
อสม.54 คน ชมรมผูสูงอายุ ซ่ึงจะแบงเปน 4 จุดตามกลุมบาน คือ หนองโด หมู 1 ขมวน หมู 2 รําแดง หมู 
3,4, 5, 6 (ใชหมู 3 เปนจุดประสานงาน) บานปาขวาง หมู 7 จุดประสานงานทุกกลุมจะอยูท่ีบานผูใหญบาน
และ ท่ี อบต.รําแดงเปนกองอํานวยการ นอกจากนี้นายอุดมไดกลาวตอไปอีกวา รําแดงมีการจัดการเรื่อง 
ระบบการส่ือสารและเครื่องมือ โดยจะใชโทรศัพทเปนหลักในการสื่อสาร สวนเครื่องมือท่ีมีอยูใน อบต.รําแดง
มีอยูคือ  เรือเล็ก (ไฟเบอร) 5 ลํา วิทยุสื่อสาร 5 เครื่อง ชูชีพ 9 ตัว รถจิตอาสา 17 คัน +พวงขาง 1 คัน เลื่อย
ยนต 1 ตัวเม่ือประเมินความพรอม ถาความรุนแรงประมาณ ป 48และ ป53 ก็ถือวารําแดงมีความพรอมในการ
รับมือภัยพิบัติท่ีจะข้ึนอีกหรือไมนั้นก็มิอาจ หยั่งรูไดหากจะประเมินแลวก็คนตองยกนิ้วใหพ่ีนองชาวรําแดง  
100  เปอรเซ็นต ก็วาได แตสิ่งท่ีผิดพลาดในตอนนี้คือเม่ือไมมีเหตุการณ ก็ไมมีการซักซอมเตรียมการแตอยาง
ใดนายอุดมยังกลาวชมการปรับตัวของชาวบาน เชน การถมท่ีใหสูงข้ึน การสรางบานยกพ้ืนใหสูงข้ึน การ
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รวมกลุมของผูมีจิตอาสาเพ่ือการรับมือกับสถานการณท่ีไมมีใครสามารถรูลวงหนาไดเลยวาอะไรจะเกิดข้ึนบาง
ในอนาคต 

ในการพูดคุยกับนายอุดมนั้น ไดพูดถึงอาชีพหลักของคนในชุมชนสวนใหญคือการทํานา  ชาวบานจะ
ยึดหลักการทํานาปละ2 ครั้ง ซ่ึงครั้งท่ี 2 ไดผลดีกวานาป 
ดังนั้นระบบน้ําใหพ้ืนท่ียอมเปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรเปนท่ีแนนอนซ่ึงเม่ือพูดถึงเรื่องภัยแลงท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน นายอุดมบอกวา  นับวารายแรงท่ีสุดคือ ป 
50  ท่ีผานมาชาวบานรําแดง ตองไปหาน้ําท่ีบอชะแล มาใชใน
การอุปโภค และบริโภค มีการเขาคิว  เพราะท่ีรําแดงมีสระน้ํา 
แตแหงขอด นอกจากท่ีบอชะแล แลวชาวบานตําบลรําแดงจะ
ไปอาบน้ํา กันท่ีเนิน (ริมถนนทางหลวง เชน หนองหอย) 
ปจจุบันมีการพัฒนาดีข้ึนเรื่อยๆ มีการแกปญหาจนน้ําทาอุดม
สมบูรณ ระบบการจัดการน้ําต.รําแดง มีการขุดลอกสระทุกป 
ซ่ึงมีอยูทุกหมู หมู 7 มี 3 ลูก หมู 1มี 3 ลูก หมู 2มี 3 ลูก หมู  6มี 1 ลูก (ใชรวมกันระหวางหมู 3 กับหมู 6) 
หมู 4 มี 1 ลูก ท้ังหมดเปนสระน้ําท่ีเกาแก ท่ีขุดมานานแลว หนาแลงน้ําในสระจะแหง น้ําเปนตม คลายดิน
โคลน ซ่ึงบริเวณรอบสระน้ําจะเปนท่ีพบปะของคนสมัยกอน (แหลงวัฒนธรรม) ในชวงนั้นยังไมมีประปาหมูบาน 
น้ําฝนรองใสตุม สวนในวัดจะมีบอน้ําไวใช อุปโภค และบริโภค (แบบของคูขุด)  

ตอมามีการเจาะบอบาดาล ลักษณะเปนบอโยก แตคุณภาพน้ําไมดีน้ําเปนสนิม ตองรองน้ําใสตุมไว 
แลวปลอยใหลงตะกอน กอนใชดื่ม บอน้ําบาดาล หมู 3 รวมหุนกัน ทํา 3 จุด ใชได 50 ครอบครัวเปนการ
แกปญหาเฉพาะหนา การใชระบบน้ําประปาหมูบาน ซ่ึงดึงน้ําจากบอบาดาล  และการใชน้ําในการบริโภคนั้น
ชาวบานจะใชน้ําขวดท่ีซ้ือมาจากภายนอก ซ่ึงเม่ือกอนจะดื่มน้ําฝนเปนหลัก จํานวนคนในบานจะเปนตัวกําหนด
ปริมาณโองในตอนแรกหลังคาจาก มีรางรองน้ําฝน การเปลี่ยนแปลงอาชีพออกไปทํางานขางนอกไมมีเวลารอง
น้ํา บางบานหลังคาสกปรก เปนฝุน บางคนก็คิดวาน้ําขวดสะอาดกวาน้ําฝน 

และการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรนั้น  จะใชน้ําฝนเปนหลัก ในการทํานาปการทําสวนไรนาในการปลูก
พืชมีนอย ในสวนจะมีการขุดบอ รองน้ํา (คู) ไว มีบางท่ีชาวบานอพยพไปอยูท่ีอ่ืน และมีบางท่ีขยายครอบครัว
ไปอยูท่ีอ่ืน แตไมไดเปนเพราะทํานาไมได ระบบชลประทาน ไมมี เม่ือ 2 – 3 ปท่ีแลวมีการสูบน้ําจากคลองสทิง
หมอมาทํานา และการเกษตร โดยสวนใหญจะทํานา กันปละ2 ครั้ง เพราะคลองมีเพ่ิมมากข้ึน เชนคลองสายยู 
(ขุด เม่ือป 26 ปรับปรุงใหม เม่ือป 51) พ้ืนท่ีทํานา 2 ครั้ง มี20 เปอรเซ็นต ปญหาคลองสายยูเปนคลองท่ีเชื่อม
กันหลายตําบล การบริหารจัดการ/การดูแลทําไดยาก นาของชาวบาน
ในบางพ้ืนท่ีอยูไกลจากคลองสายยู นอกจากนี้ก็มีปญหาน้ําทวมขังเปน
ชวงๆ  (เนื่องจากมีการเปลี่ยนพ้ืนท่ีไปสวน ถนน) คลองชิงโค (ขุดเม่ือ
ป26 ปรับปรุงใหมกอนคลองสายยู ป 50) ผานรําแดง ตั้ง 2 หมู มีการ
แกไขปญหาโดยการทําหมอนคลอง มีการทําแผนกันทุกป มีการสูบ
น้ําจากคลองสทิงหมอไปลงคลองสายยู ตําบลอ่ืนๆ ไดใชประโยชน 
แต อบต.รําแดงเปนผูลงทุนคาน้ํามัน โดยท่ี อบต.อ่ืนๆ ไมลงทุนรวม
ดวย อีกท้ังชาวบานในรําแดงก็ไมสามารถใชไดประโยชนอยางเต็มท่ี   
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ในชวงระหวางนี้ทางโครงการ สกว. เขามาพูดคุยเรื่องการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ  ซ่ึงตัวนายอุดม 
และทีมงานในตําบลไดคุนเคยกับทีมงานดีอยูแลว ผานการทํางานรวมกันมาในเรื่องการทําบัญชีครัวเรือน และ
ชวงหนึ่งของ การทํางานมีการพูดถึงเรื่องการจัดการน้ําของตําบลท้ังน้ําทวมและน้ําแลง  และครั้งหนึ่งนายอุดม
ก็พูดขายฝนเรื่องการใชภูมิปญญาการทําหมอนนาเปนระบบหนึ่งในการจัดการน้ําของตําบล เริ่มมีการพูดคุยใน
ตําบล หาขอมูล แนวทางท่ีเปนไปได ใชเวลานานเกือบปในการศึกษาขอมูล เตรียมชาวบาน ทําความเขาใจ  ใช
เครื่องมือ แผนท่ี GIS ประกอบฉายภาพทําความเขาใจรวมกัน เอชาวบานเห็นภาพถายท่ีไดความรูจาก สกว. 
ไปทําในพ้ืนท่ี  ผานพ้ืนท่ีของใครบาง ติดขัดอยูท่ีใคร ชาวบานก็ชวยกันพูดคุย 

เม่ือเอยถึง..หมอนนาตามแนวคิดของนายอุดมท่ีวา เปน
แนวดินสาธารณะ หัวหรือปลายดินของเกษตรกรแตละรายชนกัน 
เปนพ้ืนท่ีดอน โคก เม่ือกอนจะเปนท่ีเลี้ยงวัว เลี้ยงสัตว พ้ืนท่ี
หมอนนาท่ีกวางสุดประมาณ 20 เมตร ยาวมาก เปนทางสัญจร 
เปนท่ีซ่ึงรัฐกันไว ใชประโยชนไดแตไมมีกรรมสิทธิ์ และมี
ความหมายโดยนัย วาหมอนนา หมายถึง  เขตรอยตอกรรมสิทธิ์
ท่ีดินซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน มีขนาดกวางกวาคันนา(หัว
นา)  โดยหมอนนาจะเปนไปในลักษณะทางขวาง(ทิศเหนือ-ทิศใต) 

ใชสําหรับเปนท่ีพัก พักเหนื่อย สําหรับคนและสัตวเลี้ยงในฤดูทํานานายอุดมบอกวา การจัดระบบการจัดการ
น้ําโดยใชคลองหมอนนาเปนเครื่องมือในการแกปญหาดานภัยพิบัติ ท้ังภัยแลง และอุทกภัยแตกอนท่ีจะเกิด
คลองหมอนนาข้ึนมาไดนั้นทาง อบต.รําแดงไดมีการจัดทําประชาคมในหมูบานทุกหมูบาน การพูดคุยอยูในมิติ
ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร ระบบการระบายน้ําไมดี ทําใหเกิดน้ําทวมขัง การสรางคลองเพ่ิม เพ่ือนําน้ําไปใช 
การใชประโยชนจากท่ีดิน ขอเสนอในการจัดการน้ํามี เปาหมาย แกปญหาน้ําแลง ระบายน้ําทวมขังได การ
เขาถึงท่ีนา (ไมมีถนนเขานา) การพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ี การเชื่อมโยงกับคลองอาทิตย คลองสายยู ความม่ันคง
ทางอาหาร ผลพวงท่ีตามมา คือ มูลคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนเปน 3 เทา ไมมีใครคัดคาน ทุกคนเห็นดวยกับการทําหมอน
คลองนายอุดมใชการประสานงาน โดยการใชแปลน ขอมูล เชิญผูรูในพ้ืนท่ีออกเดินสํารวจ เขียนแผนท่ี (ทํามือ) 
มีชื่อเจาของนา และเชิญเจาของนามาคุย  และในเวทีพูดคุยในครั้งนั้น มีชาวบานท่ีจะมาคานเพียงคนเดียว แต
ก็ไดมีการอธิบายถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาใหรับทราบอยางชัดเจน การคัดคานจึงไมเปนผล  พ้ืนท่ี
คลองกวาง 8 เมตร ลึก 1.4 เมตร ถนนขางละ 3.5 เมตรตอมาไดเชิญกลุมชาวบานมารวมกันออกแบบใหไดท้ัง
ถนนและคลอง เปนความตองการรวมกัน จํานวนเจาของท่ีดิน ท่ีมีพ้ืนท่ีติดคลองหมอนนา มีท้ังหมด 52 ราย 
ซ่ึงถือเปนผูท่ีเสียสละอยางยิ่ง (ตองเสียสละท่ีดินบางสวนเพ่ือสวนรวม) นายอุดมกลาวอยางตื้นตันวาจากความ
รวมมือของชาวบานทําใหใชเวลาท้ังหมดไมเกิน 3 เดือน (ท้ังคิด คุย ทําแผน)นับวาเปนความรวมของคนใน

ชุมชนอยางแทจริง ซ่ึง อบต.รําแดงไดมีหนวยงาน
สนับสนุน คือ กรมทรัพยากรน้ํา ภาค 8  มารวม
ออกแบบแปลน  และสนับสนุนงบประมาณ 2 ป ป 55 
มีความยาว 290 เมตร ใชงบประมาณ 9.9 แสน และใน
ป 56มีความยาว  877 เมตร ใชงบประมาณ 1.86 ลาน 
ออกแบบตอจนเสร็จโครงการประมาณ 18 ลานจึงจะ
แลวเสร็จ  ปจจุบันยังไมไดเชื่อมตอกับคลองอาทิตย 
คลองสายยู น้ําท่ีขังในคลองจะเปนน้ําฝน   
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แตหากภายภาคหนามีงบประมาณเพ่ิมเติมคาดวาการขุดคลองหมอนนาเพ่ือแกปญหาภัยพิบัติดาน
ตางๆ แตเม่ือพูดถึงประโยชนชาวรําแดงตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา มันคุมทุนสรางมากมายหากเปรียบเทียบ
กับดินท่ีสละเพ่ือสาธารณะเชน การมีทางสัญจรทําใหเกิดความสะดวกสบายในการขนขาวเปลือก และพืชผล
ทางการเกษตร การวิ่งรถไถนาบนคันนาท่ีตอนนี้มีความกวางเหมือนถนนสายหนึ่ง  การดึงน้ําไปใชการทํานาได
ท้ัง 52 ราย และชาวบานท่ีมีพ้ืนท่ีใกลเคียง  การขยายไฟฟาบนถนนสายคลองหมอนนา  ซ่ึงในเวลานี้มีชาวบาน
ไปสรางท่ีอยูอาศัยบางแลว  การลดตนทุนในการดึงน้ําเพ่ือใชในการทําการเกษตรเปนตน  นายอุดมเลาใหฟง
ดวยความภูมิใจอยางยิ่งกับความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนภายใตความรวมมือของชุมชน วาเง่ือนไขท่ีทําใหเกิด
ความสําเร็จคือ  1. ความรวมมือของชาวบานในชุมชน  2. ชาวบานรวมใจกันเวนท่ีดินไวเปนหมอนนา ตามท่ี
บรรพบุรุษไดสรางแนวทางไวใหแตตน 3. การมีระบบการจัดทําขอมูลมีการใชแผนท่ีGIS ทําให อบต.รําแดง มี
ขอเสนอท่ีนาเชื่อถือและเรียกความเชื่อม่ันจากชาวบานตําบลรําแดงท่ีจะแกปญหาในพ้ืนท่ีได ดวยแนวคิดอัน
กวางไกลของ นายอุดม   ทักขระ  นายกองคการบริหารสวนตําบลรําแดง  จากความสามารถจนสรางความ
ไววางใจแกสังคม ทําใหมีหนวยงานสนับสนุนงบประมาณและหนวยงานตางๆ ปรับตัวตามความตองการของ
ชุมชน (มีความยืดหยุน)จากประเด็นความรวมมือของทองถ่ินและชุมชนทําใหเกิดความเขมแข็งของทองถ่ิน 
ชุมชนสามารถ แกปญหาของพ้ืนท่ีโดยใชความคิดท่ีมาจากขางในพ้ืนท่ี ไมมีการลอกเลียนมาจากท่ีใดเพราะรํา
แดงใชทุน และความตองการชองชุมชนเปนหลัก 

ในขณะนี้ ตําบลรําแดง ชุมชนบานปาขวาง ไมตองตกอยูในภาวะกังวล เรื่องภัยทางธรรมชาติ ท้ัง
ภัยแลง และน้ําทวมแลว นอกจากระบบการจัดการน้ําแลว ชุมชนรําแดงไดกําหนดแนวทางการทําผังการ
จัดการน้ําการเชื่อมโยงสายคลองอาทิตย คลองสายยู (โครงขายน้ํา)การสรางพ้ืนท่ีความม่ันคงทางอาหาร เชน 
สงเสริมการปลูกผักและผังการใชประโยชนท่ีดิน ในการสงน้ําใหท่ัวถึงทุกแปลงท่ีดินท่ีตองการใชประโยชนของ
น้ําในเรื่องตางๆ... 

 

เลาเรื่องโดย : นายอุดม   ทักขระ 

เรียบเรียงโดย : วาท่ีร.ต.หญิงดารารัตน   ชัยมนตรี 

จันทนา  เจริญวิริยะภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



104 
 

เรื่องเลาจาก.............บานขาว 

 

เดิมตําบลบานขาวเปนสวนหนึ่งของตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ดวยความท่ีมีพ้ืนท่ี
กวางยากแกติดตอสื่อสารและการปกครอง  สภาตําบลตะเครียะจึงตกลงกันในท่ีประชุมแบงการปกครอง
ออกเปน ๒ ตําบล และตั้งเปนตําบลบานขาว" ข้ึนมาเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ปจจุบันตําบลบานขาว มี 
๖ หมูบาน    ชื่อตําบลบานขาว ก็มาจากชื่อของหมูบานท่ีมีชาวบานอาศัยอยูหนาแนนและตั้งอยูจุดก่ึงกลาง
ของตําบล คือ บานขาว  

ตําบลบานขาวตั้งอยูบนคาบสมุทรสทิงพระ อยูหางจากอําเภอระโนด ๑๗   กิโลเมตร หางจากจังหวัด

สงขลา ๑๐๘ กิโลเมตร มีประชากร ๑,๔๖๒ ครัวเรือน จํานวน ๔,๖๑๘ คน 

(http://www.bankhaw.go.th/content/history.php)  สวนใหญคนท่ีนี่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน 

ทํานา   ปลูกผัก  พริก  พืชผักสวนครัว  การทําไรนาสวนผสม    ปลูกปาลมน้ํามัน  และเลี้ยงสัตว เชน ววั  

ควาย  มีการทําประมง  หาปลาในทะเลสาบ   ยกยอในปาพรุ  การทํานานิยมจางรถไถนา และรถเก่ียวขาว  มี

ศูนยวิสาหกิจชุมชนผลิตปุยหมักชีวภาพ  ลดการใชปุยเคมี  มีกลุมอาชีพท่ีแปรรูปผลิตผลจากการเกษตร เชน 

กลุมปลาดุกรา ไดรับรางวัล ๓ ดาว, กลุมผลิตเครื่องแกง  มีการรวมกลุมอาชีพดานการเกษตร เชน กลุมเพาะ

เห็ด กลุมเลี้ยงแพะ  กลุมเลี้ยงควาย กลุมเลี้ยงวัว เปนตน (ขอมูลทุนชุมชนตําบลบานขาว, ๒๕๕๓.น.๑๕) 

  ปจจุบันพ้ืนท่ีสวนใหญเปนทุงนา  ไรนาสวนผสม บานเรือนตั้งอยูในชุมชน  มีพ้ืนท่ีท่ีเปนปาพรุเกือบทุก
หมูบาน  บานหัวปา ม๑,๒,๖ ติดทะเลสาบสงขลา  หมู ๓,๔ ติดทะเลนอย  เปนแหลงอาหารและทรัพยากรน้ํา
ท่ีสําคัญ สภาพบานเปนสัดสวน ไมแออัด บริเวณรอบบานสะอาด มีการทําเกษตรพืชผักสวนครัวรอบๆ บาน 
ถนนคอนกรีตเปนบางสวน บางสวนเปนถนนดิน มีหลุมบอและมีน้ําขัง มีมูลสัตว มีสวนปาลม  แปลงหญา
สําหรับเลี้ยงโค กระบืออยูขางบาน มีสัตวเลี้ยงไดแก โค กระบือ เปด ไก  แพะ  สุนัข  มีคอกวัว/ควาย อยูขาง
บาน (อางแลว,น.๑๒)  
  จากสภาพบริบทของพ้ืนท่ีตําบลบานขาวท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเลสองดานคือทะเลสาบและทะเลนอย จาก
พ้ืนท่ี ๖ หมูบานมีอาณาเขตหมูบานท่ีติดทะเล ๕ หมูบาน บานขาว จึงเปนท่ีรองรับน้ําจากพัทลุงและทะเลสาบ 
ท่ีนี้จะมีน้ําทวมทุกป  โดยเฉพาะในป  ๔๘ น้ําทวมหนักมากนําความเสียหายมาสูชาวบานบานขาวเปนอยาง
มากโดยเฉพาะเรื่องการทําหากิน ท้ังแปลงผัก  นาขาว ควายท่ีอยูในปาพรุทะเลนอยไมมีท่ีอยูไมมีอาหารกิน ทํา
ใหสัตวเลี้ยงตายจํานวนมาก  นําความเสียหายมาสูพ่ีนองบานขาวอยางมาก  แตหากวาจากสภาพน้ําทวม
ธรรมดาท่ีทวมขังปกติ ชาวบานจะรับมือไดมีการเตรียมอาหารสัตว  คอกท่ีอยูท่ีรับมือในชวงสั้น ๆ ได หากทวม
ขังยาวนานชาวบานมักประสบกับความเสียหายเพราะชาวบานไมมีความพรอมในการเตรียมการรองรับในระยะ
ยาวได (สองถึงสามเดือน)  ในป ๔๘ อบต.เองก็ไมสามารถรับมือไดท้ังท่ีมีการเตรียมการไวแลว คือเรื่องอาหาร
สัตว และท่ีอยู   แตเนื่องจากน้ําทวมสูงมากกวาท่ีคิดไว  สวนในเรื่องระดับครัวเรือนชาวบานสามารถ
เตรียมการไดเพราะจะมีน้ําทวมทุกป ชาวบานจะเตรียมอาหาร  สําหรับคนและสัตวเลี้ยงท่ีอยูรอบ ๆ บาน  

  ในเรื่องการประกอบอาชีพ ก็จะฟงขาว ดูขาวจากทีวี เพ่ือนํามาตัดสินในการเพาะปลูก   นาขาวซ่ึงเปน
อาชีพหลักของคนท่ีนี่ถาหากน้ําทวมนาน น้ําทะเลหนุนน้ําเค็มเขานาขาว ก็จะนําความเสียหายอยางหนัก  สิ่งท่ี
ชาวบานทําไดหากน้ําทวมไมมาก คือการใชเครื่องดูดน้ํา  ชักน้ําออกจากนาเทานั้น  หรือการรอจังหวะท่ี

http://www.bankhaw.go.th/content/history.php
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เหมาะสมในการหวานเขา บางคนตองหวานหลายรอบในชวงฤดูฝน เพราะน้ําทวมทําใหเมล็ดพันธเสียหายเสีย
ตนทุนในการผลิตสูงโดยเฉพาะคาเมล็ดพันธุขาวซ่ึงคนท่ีทํานาหลายๆไรตองจายคาเมล็ดพันธุครั้งละเปนหม่ืน ๆ 
บาท  นอกจากนี้สิ่งท่ีชาวบานใชเปนตัวชวยคือการดูขาวพยากรณอากาศ และการประกาศจากหอกระขาวของ
ตําบลในเรื่องลม ฟา อากาศ  เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ 

  นอกจากนี้ความเสี่ยงภัยอีกเรื่องท่ีบานขาวพบ คือ เสี่ยงเรื่องวาตะภัย ในป ๕๓  ท่ีมีพายุดีเปรสชั่นพัด
ผานคาบสมุทรสทิงพระ บานขาวกประสบภัยเชนกัน  ซ่ึงนําความเสียหายใหกับชาวบานเปนอยางมากเพราะ
ชาวบาน ชุมชนประเมินสถานการณผิดพลาด ถึงแมฟงขาวแตประเมินวาไมนาจะรุนแรงเทาท่ีพบ 

 จากปรากฏการณท่ีพบโดยสวนใหญในการแกปญหา คือชาวบานจะชวยเหลือกันเองระหวางญาติ 
เพ่ือนบานและการชวยเหลือของ อบต.และหนวยงานรัฐเปนลําดับตอมา  
 ประมาณป ๕๒  บานขาวไดรวมกับเครือขาย  พศส. 23 เกลอ กับ อบต.ทาขาม (โครงการการพัฒนา

ศูนยเรียนรูการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลทาขามและขยายผลสูเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) และ

บานขาวก็ไดพัฒนาข้ึนมาเปนแหลงเรียนรูดวย   ประมาณเดือนกันยายนไดมีการทําเรื่องนโยบายสาธารณะท่ี

โรงแรมเจบี หาดใหญ ในการพัฒนานโยบายสาธารณะ มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ และ

หลังจากการประกาศปฎิญญา หาดใหญ  โครงการ พศส. 23 เกลอ ก็ไดมีการผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อน

ประเด็นนโยบายสาธารณะในพ้ืนท่ี บานขาวก็เริ่มดําเนินการงานภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ประจวบเหมาะกับ ณ 

ขณะนั้นไดมี โครงการเครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติในพ้ืนท่ีภาคใต โดยนายโกเมศร ทองบุญชู  ผู

ประสานงาน  โครงการดังกลาวเปนองคกรภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันตั้งแตเกิดสึนามิ ซ่ึงสวนใหญเปนผูท่ีมีจิต

อาสาท้ังคนท่ีประสบภัยและไมไดประสบภัย ท่ีไดวางแผนการทํางานรวมกันเพ่ือท่ีจะลงไปทําการชวยเหลือ

ผูประสบภัยในขณะนั้น จากกลุมเล็กๆ ก็เริ่มขยายใหญข้ึน และจากการชวยเหลือกันในกลุมเล็กๆ ก็ทําให

สามารถขยายการชวยเหลือไปในกลุมท่ีใหญข้ึน  โดยมีแนวคิดในการทํางานท่ีเรียกวา ทฤษฏีดอกไมบาน 

ดอกไมหุบ หรือการนําชาวบานเขามาลอมการทํางานของทองถ่ิน”  

  
  โครงการเครือขายการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติในพ้ืนท่ีภาคใต มีวิธีการทํางานของโครงการ คือ 

การสรางใหมีอาสาสมัครในการจัดการเรื่องภัยพิบัติในระดับตําบล  ตําบลบานขาวก็ไดเขารวมโครงการในระยะ

นี้ประกอบกับการรวมงานกับ พศศ. 23 เกลอดวย  การรวมงานกับโครงการไดมีการอบรมอาสาสมัคร ชุดมา

เร็ว อาสาสมัครท่ัวไป อาสาสมัครอาสาสมัครชุดปฎิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว เปนชุดอาสาสมัครท่ีผานการอบรม 

การฝกซอมการเปนอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติ ประกอบดวยอาสาสมัคร อปพร.   จํานวน 19 

คน  มีหนาท่ีในการชวยเหลือปฎิบัติการท่ีรวดเร็ว กําหนดวาวงแผนการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี

ยามฉุกเฉินและการรวมกิจกรรมกับเครือขายอ่ืน ๆ  เชนการฝกซอม การอบรมใหกับแกนนําอ่ืน ๆสําหรับท่ี

บานขาวอาสาสมัครชุดมาเร็วไดฝกอบรมใหกับเยาวชนจํานวนประมาณ 60 คน เพ่ือใหชวยเหลือตนเองและ

การชวยเหลือคนรอบขางยามเกิดภัย  ซ่ึงสวนใหญเปนเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนตําบลบานขาว  การฝกอบรม

ใหกับ อสม. เพ่ือเพ่ิมความรูดานการชวยเหลือยามเกิดเหตุและ อสม.จะตองชวยเหลือตัวเองได  
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 จากการทํางานดานอาสาสมัครมาในการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติทําใหมีตนทุนเรื่องคนจิตอาสา ดังนั้น

เม่ือ สกว.โดยโครงการวิจัยลงมาก็มีสวนชวยในการจัดระบบกลไกการทํางานของตําบลใหเปนระบบข้ึน เชน มี

คณะทํางานท่ีชัดเจน มีหลักในการประสานงานและดึงเอาทุกภาคสวนในตําบลมาเปนคณะทํางาน ตั้งแต 

โรงเรียน กศน. รพสต. วัด   ทองถ่ิน ทองท่ี เปนตน   

 “กระบวนการทํางานของ สกว.ไปชวยหนุนเสริมในเรื่องการทํากระบวนการในพ้ืนท่ี การจัดเวที

ประชุม การทํางานขอมูลท่ีชาวบานคนในตําบลเปนคนทํา คนใชขอมูลเอง  และท่ีสําคัญในการะบวนการ

ทํางานกับสกว. นั้นจะเนนเรื่องการมีสวนรวมเปนอยางมาก ทุกครั้งตองผานกระบวนการในการพูดคุย เปดรับ

ความเห็นทุกฝาย  คนในพ้ืนท่ีจึงไดรับความเห็นของคนในพ้ืนท่ีกันเอง  ไดความรูในการทํางาน ” 

(ปลัดอุทัย   คงหนู    ) 

 นอกจากนี้ทาง อบต.ไดแนวคิดมาตอยอดงานของ อบต.ในการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะการ

ตั้งงบประมาณในการจัดซ้ือ อุปกรณ เชน เรือทองแบน หรือของใชท่ีจําเปนท่ีไดจากเวทีประชุม  

 สิ่งท่ีเกิดข้ึนกับตําบลบานขาวหลังจากท่ีเรามีเวทีการจัดประชุมกันบอย ๆ คือการรวมอบรม

อาสาสมัครทําใหชาวบานมีความตื่นตัวเรื่องการจัดการภัยพิบัติ มีการใหความรูประชาสัมพันธ  การดูแลตัวเอง

ในยามท่ีเกิดภัย และมีคนท่ีใจอาสามาชวยงานมากข้ึนถาหากนับสมาชิกท่ีผานการอบรมจากอาสาสมัคร ณ 

ขณะนี้มีมากกวา 200  คน  ท่ีผานการอบรมกับทีมอาสาสมัครแลว  และปจจุบันกําลังเคลื่อนเรื่องการจัดตั้ง

ศูนยภัยพิบัติระดับตําบลและระดับลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการหนุนของ สสส. และท่ีสําคัญหนวยงาน เชน

รพสต. โรงเรียน วัด ใหความสําคัญกับเรื่องนี้   รวมถึงการประสานความรวมมือท้ัง อบต. ทองท่ี ทองถ่ิน

สามารถทํางานรวมกันได หนวยงานท่ีมีในตําบล จากวงการประชุมทุกครั้งจะตองมีสัดสวนเหลานี้มานั่งคุย

รวมกัน  

 ดังนั้นการจัดการภัยพิบัติเปนเรื่องของทุกคน  ทุกภาคสวนใน อบต. และจะเคลื่อนจะเริ่มตนอยางไร
นั้นใหดูท่ีตนทุนของพ้ืนท่ีของเราและท่ีสําคัญท่ีสุด คือการตระหนักรวมกันและการมีสวนรวมในการทํางาน
รวมกัน   

 

    เลาเรื่อง               ปลัดอุทัย  คงหนู 

เรียบเรียง จันทนา   เจริญวิริยะภาพ 
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เลาเรื่องจากประสบการณ...ภัยพิบัติท่ีชะแล 

 

ภัยพิบัติ : การเตรียมความพรอมของชุมชนชะแล 

 สถานการณความรุนแรงของภัยธรรมชาตินับวันจะทวีความรุนแรง ท้ังความถ่ีของการเกิด ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแตละครั้งหลังจากเกิดภัยธรรมชาติ ชุมชนทองถ่ินและประชาชนท่ัวไปตองใหความสนใจ 

ซักซอม แกไขปองกันอยางตอเนื่องแมวาปจจุบันมีเทคโนโลยีหลายอยางท่ีสามารถจะสื่อสารแจงเตือนลวงหนา

ได แตทําไดในเวลากระชั้นชิด ยิ่งหากคนไมใหความสําคัญ และตระหนักถึงอันตรายดวยแลว จะนํามาซ่ึงความ

สูญเสียท่ีรุนแรงตามไปดวย 

บทเรียนและประสบการณของชุมชน 

ท้ังวันของวันท่ี 1 พ.ย. 2553 ฝนตกลงมาอยางตอเนื่อง กระแสขาววาจะมีพายุเขามาทางอาวไทย เขา

บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือจังหวัดสงขลา ยังไมเปนท่ีแนใจ  หลายคนในชุมชนพยายามติดตามขาว

จากหนาจอโทรทัศนผานการรายงานขาว   ขาวตนชั่วโมงและตัวหนังสือวิ่งหนาจอ   แตความรูสึกของทุกคน 

(เทาท่ีรับรูความรูสึกรวมในขณะนั้น ) ยังไมมีกังวลมากนัก  เพราะคิดวาคงไมเกิดข้ึนกับบานเรา  ตลอดชวงบาย

ถึงเย็นฝนตกหนักเพ่ิมข้ึน บรรดาสมาชิกสภาเทศบาลตําบลชะแล เขตท่ี 2 วนเวียนหนาสํานักธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลชะแล เพราะมีศาลาเล็กๆอยูฝงตรงกันขามหนา

สํานักฯ  ไวสําหรับนั่งคุยปรึกษาหารือ  หลายคนรูสึก

กังวล กระแสขาว (ผมโทรสอบถาม คุณพงษสิทธิ์ หลํา

สุบ ผอ.กองสาธารณสุขเทศบาลเมืองสิงหนคร)  ถึง

ทิศทางการเคลื่อนตัวของพายุวาจะเขาบริเวณไหนกัน

แนระหวางนครศรีฯและสงขลา เชื่อวาหลายคนคง

ภาวนาอยาใหเขามาในสงขลา  

เวลา 19.00 น. ประธานสภาเทศบาล

ฯและผม ไดเดินทางไป

ท่ีสถานีวิทยุ 99.75 ของเทศบาลเมืองสิงหนคร  พบกับคณะ

ผูบริหารของเทศบาลเมืองสิงหนคร และเจาหนาท่ี อปพร. ไดจัดตั้ง

เปนกองอํานวยการเพ่ือประสานงานกับเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีตางๆ ของ

เทศบาล พรอมกับการติดตามขาวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

จังหวัดสงขลาอยางตอเนื่อง  เวลา 20.00 น. เทศบาลเมืองสิงหนคร

เริ่มสั่งอพยพคนออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเฉพาะบริเวณชุมชนเขาแดง 

และบริเวณชุมชนรอบๆเนินเขา ใชรถบรรทุกนักเรียนของเทศบาล



108 
 

ในการอพยพคนออกมาไวท่ีโรงเรียนหัวเขาแดง  เลขานายกเทศบาลเมืองสิงหนคร (หมุดตะแหล็บ โหดหีม) 

และผอ.กองสาธารณสุข คุณพงษพสิทธิ์ หลําสุบ   ตองติดตามขาวจากกรมอุตุนิยมวิทยาจนแนใจวาพายุจะพัด

เขาสูบริเวณ อําเภอสทิงพระซ่ึงเปนเวลา 21.00 น. กวาๆ ผมกับประธานสภาจึงขอตัวกลับ  ขับรถมาตามถนน

สายบอปา-บานใหญ (อบจ.3077)  ฝนตกอยางหนัก  ลมจะแรงเปนชวงๆ จนถึงบริเวณมัสยิดบานดอนทิง 

ตําบลปากรอ  ไดปรารภกับประธานสภาฯ วาเรานาจะประกาศหรือแจงเตือนชาวบาน  แตไมรูวาจะดําเนิน

อะไรไดแลว จนกระท่ังถึงบานซ่ึงตั้งอยูติดกับถนน อบจ.

3077 และเปนท่ีตั้งของสํานักธรรมนูญสุขภาพ   หลังจาก

แยกยายกลับบาน ผมเดินตรวจสอบอาคารโรงงาน 

อาคารคลังสินคาดานหลัง และเขาในบาน  ไฟฟาดับหมด  

มองเห็นสภาพท่ัวไปจากแสงของสายฟาท่ีแลบ  นึกเปน

หวงแมและนาสาวท่ีนอนเปนเพ่ือนแม  พ่ีชายโทรมาจาก

ภูเก็ตสอบถามสถานการณ พรอมกับบอกวาพายุจะพัด

เขามาในพ้ืนท่ีเวลา 22.00 น. และอยูในพ้ืนท่ีประมาณ 1 

ชั่วโมง จากนั้นจะพัดผานไปทางพัทลุง   ลมพัดแรงมาก  

ผมยืนดูจากภายในบานมองออกไปขางนอกเห็นทองฟาสีแดง

สม เสียงพายุจะดังเปนเสียงหวีดหวิว  ตนสักท่ีปลูกอยูใกลบานอายุประมาณ 10 ปเอนลูจนถึงดินและดีดกลับ

อยางรวดเร็วกระทบถูกตัวบาน   ผมนึกตกใจกลัวบานพัง  มองออกไปขางนอกยังบานของเพ่ือนบานตนขนุน 

มะยม เปนเชนเดียวกัน ความแรงของลมทําใหกระเบื้องเริ่มเปดและปลิว กระเบื้องแผนเรียบท่ีปดจั่วถูกลม

กระแทกแตกออก น้ําฝนสาดเขามาในหองแมกับนาท่ีนอนอยู ผมตองยายใหมานอนในหองกลาง พรอมกับจุด

เทียนใหแสงสวาง นึกดีใจวาแมไมตกใจมากนัก  (แมอายุ 83 ป เปนโรคหัวใจ ความดัน และปกติแมจะกลัว

ความมืดเวลาฝนตกจะตองเปดไฟฟาใหสวาง) อาจเปนเพราะฤทธิ์ยานอนหลับท่ีกินเปนประจํากอนนอน  ผม

ตองการเปดจะประตูบานดานทิศเหนือออกไปขางนอก เปดไมไดลมพัดดันไวจึงตองกลับมายืนภาวนาถึงสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ใหชวยคุมครอง 

 จากท่ีสังเกตลมจะพัดเขามาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและพัดมาเปนระยะๆ ไมไดมาแบบ

ทีเดียวอยางตอเนื่อง สิ่งท่ีผมกลัวคือ ไมรูวาพายุจะมาแรงกวาเดิมขนาดไหน ตนไมขางบานจะเอนและทุบกับ

ตัวบานพังหรือไม  ชวงท่ี 2 ของลมท่ีพัดเขามาตนสักเอนสูติด

พ้ืนและดีดกลับโดนตัวบาน    กระเบื้องหลังคาบาน 2 แผน

หลุดจากตะขอเก่ียว กระเบื้องไถลลงเปดชองโลง ทําให

น้ําฝนและลมทะลักเขาในบาน ผมรีบเอาบันไดอะลูมิเนียม

ปนข้ึนดึงกระเบื้องใหอยู ในตําแหนงเดิม มองผานชองท่ี

กระเบื้องเลื่อนลง ใจหายทองฟาเปนสีสมแดงและเสียงลม

ครางอู ดังมากๆ 
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 ชื่นใจนิดนึงตรงท่ีพ่ีชายบอกวาพายุจะอยูในพ้ืนท่ี 1 ชั่วโมง อยางไรก็ตามใจยังระทึกกับความแรงของ

พายุ คาดการณไปตางๆนานา พรอมกับการประเมินสถานการณและกําหนดวิธีเพ่ือเตรียมรับสภาพบานพังวา

จะพาแมและนาออกไปทางไหน อีกใจหนึ่งประเมินถึงความเปนไปไดจากความเขาใจหลักพลศาสตรและแนว

ของลมท่ีตองปะทะกับแนวตนไมท่ีปลูกไวขางอาคารโรงงาน 

ปะทะกับอาคารอ่ืนๆท่ีสรางไวกอนจะมาถึงบาน สวนดานทิศ

ตะวันออกไปประมาณ 70 เมตร เปนเนินเขาชะแลและเขา

ตกซ่ึงเปนแนวกันลมจะทําใหแรงลมลดลงได เหนือสิ่งอ่ืนใด

ยังคงภาวนาใหสิ่งศักดิ์สิทธิ์ชวยเหลือเปนทางออกสุดทาย 

 หลังจากพายุสงบในเวลา 23.30 น. ของคืนเดียวกัน 

สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 และสมาชิกสภาองคกรชุมชน 

(ประชาชน) ไดรวมกันสํารวจชุมชนแตไมสามารถดําเนินการอะไรได

มากนัก เพราะมืดมากและไมแนใจสถานการณ   6 โมง เชาวันท่ี 2  สมาชิกสภาเทศบาล ชาวบานไดนําเต็นท

(เปนเต็นทท่ีชาวบานรวมกันสรางไวสําหรับทําบุญในลานวัฒนธรรมตําบลชะแล เก็บไวท่ีโรงงาน )  1 หลังมาตั้ง

ท่ีบานประธานกลุมเกษตรอินทรียฝงตรงกันขามบานผม นําเอาเครื่องปนไฟขนาดเล็ก ติดเครื่องปนและชารต

แบตเตอรี่ (เครื่องปนไฟใชเงินจากการเรี่ยไรซ้ือไวท่ีวัดภูติบรรพต เพ่ือใชสําหรับปนไฟฟาเครื่องขยายเสียงบน

เรือพระประจําป) ดูทีวีติดตามขาวสาร   หลายคนมาขอชารตไฟโทรศัพทและเริ่มหุงขาว   สท.ท้ัง 2 เขตมาเริ่ม

จับกลุมคุยพรอมๆ กับนําเสนอความเสียหายของบานแตละหลัง ประสานใหชางเทศบาลใหสํารวจและถายรูป

พรอมๆกับประสานรานคาเพ่ือกําหนดรองรับการเบิกจายของ 8 โมงครึ่ง สท.เขาเทศบาลประชุมฉุกเฉินและ

ประกาศภัยพิบัติใหสามารถเบิกจายเงินสํารองได 

 สท. (สมาชิกสภาเทศบาล) เริ่มสํารวจความเสียหาย

ของบานเรือนเพราะกลัววาหากฝนตกลงมาอีกจะลําบาก

ตอเนื่อง โดยใชแบบฟอรมสมุดฉีก เม่ือสํารวจบานแตละ

หลังแลวเสร็จ จะเซ็นชื่อรับรองใหเจาของบานไปเบิกของ

จากรานสมศักดิ์การเกษตรซ่ึงเทศบาลไดขอเปดเครดิต

(แบบไมไดควบคุม) สวนใหญท่ีตองการเรงดวนขณะนั้นจะ

เปนกระเบื้อง สังกะสี และไมโครงหลังคา ชาวบานเริ่มรูวา

มีการรับแจงความเสียหายจึงทยอยเดินทางมาแจงและรอง

ขอความชวยเหลือ สท.ในแตละเขตจึงตองทํางานกันหนัก

ข้ึน ประสานใหชางถายรูป ตรวจสอบความเสียหาย เขียน

รายการเซ็นตชื่อกํากับเพ่ือใหเจาของบานรีบไปเบิกของและไดซอมแซมหลังคาหรือความเสียหายกอนมืดคํ่า ซ่ึง 

สท.ท้ัง 2 เขตทําแบบเดียวกันโดยอีกจุดหนึ่งตั้งเต็นทอยูท่ีบานรองนายกกมลทิพย หมูท่ี 1 บานปากชอง ชวง

บายแกๆชาวบานทุกหลังไดรับการสํารวจลงรายละเอียดและสงรายการไปใหรานคา 
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 แตพบกับปญหาใหมข้ึนมาอีก เนื่องจากอุปกรณในรานคาหมดจากคลัง ชาวบานบางสวนยังไมไดรับ

ของ รานสมศักดิ์จะตองไปเอาจากคลังใหญท่ีหาดใหญ สท.จึงตองทําความเขาใจกับชาวบานซ่ึงสวนใหญ

ยอมรับและยินดีรออุปกรณ ปญหาท่ีพบอีกประการคือ บางราย(สวนนอย) แจงรายการเกินความเปนจริงมาก

และบางรายแจงความเสียหายท่ีเกิดกับอาคารท่ีไมไดใชประโยชนเปนท่ีอยูอาศัย จึงตองเปนภาระกับ สท.ท่ีตอง

ทําความเขาใจ อธิบายและลดปริมาณอุปกรณตามความเปนจริง 

 อยางไรก็ตามการแกปญหาของตําบลชะแลไดดําเนินการไปอยางรวดเร็ว  จากการทํางานของสภา

เทศบาลตําบลชะแลและจากความมีน้ําใน การชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชน  แตการแกปญหารูปแบบนี้

เปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 

 

 เลาเรื่องโดย  นายเมธา  บุณยประวิตร 

26  กันยายน  2556 
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แผนท่ีตําบลบานขาว อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา 

ภาคผนวก 2 



  

แผนที่ตําบลบานขาว  อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนท่ีตําบลบานขาว อําเภอระโนด จังหวดัสงขลา บนระบบปฏิบัติการแสดงใหเห็นถึงโครงขายระบบนํ้าท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีตัง้

ของชุมชนท่ีเปนแบบกระชับเกาะกลุมมีขอบเขตของชุมชน  ทําใหงายในการชวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ หรือการวางแผน

พัฒนาดานตาง ตามนโยบายหรือการจดัการตามผังเมืองในอนาคต 
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แผนที่ตําบลบานขาว  อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การใชระบบปฏิบัติการ Map Window แสดงการซอนของภาพถายทางอากาศกับการเขยีนรายละเอียดของสถานท่ี  

บาน ถนน ลําคลอง ปา ฯลฯ  (ภาพบน แสดงภาพถายทางอากาศซอนดวยการเขียนรายละเอียดเพ่ิมเติม) 
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แผนที่ตําบลบานขาว  อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                              
N                                             

 

 

 

 

 

 

 

แสดงการซอนของภาพถายทางอากาศกับการเขยีนรายละเอียดของขอบเขตพ้ืนท่ีหมูบาน   

(ภาพบน แสดงภาพถายทางอากาศซอนดวยการเขียนรายละเอียดอาณาเขตหมูบาน) 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

                    

                   

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฏิบัติการ Map Window  ตําบลเชงิแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวดัสงขลา 

 

ภาคผนวก 3 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

                         

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฏิบัติการ Map Window  หมูท่ี 1 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                              
N                                             

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  หมูท่ี 2 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  หมูท่ี 3 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  หมูท่ี 4 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 

 

 

 

119 
 



  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  พ้ืนท่ีเส่ียงเนินเขาถลม บานรัดปูน หมูท่ี 2  ตําบลเชิงแส  

อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window บริเวณพรุฉิมพรี  หมูท่ี 2 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา

การเรียนรูของชมุชนเมื่อพิจารณารวมกับภาพถายทางอากาศมีความเห็นรวมกันใหจัดสรางแนวคนัดินรอบพรุฉิมพรีเพ่ือเพ่ิม

ปริมาณกักเก็บนํ้าใชในชวงฤดูแลง   
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  แผนที่ตําบลเชิงแส อําเภอกระแสสินธ จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window บริเวณยานชุมชน หมูท่ี 3-4 ตําบลเชิงแส  อําเภอกระแสสินธ จังหวัด

สงขลา การเรียนรูของชุมชนถึงความหนาแนน และการขาดแคลนระบบระบายนํ้าท่ีดี นําไปสูขอเสนอการวางระบบผังของ

ชุมชนในอนาคต  
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ภาคผนวก 4 แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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N                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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แผนที่ตําบลบอแดง อําเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฏิบัติการ Map Window  หมูท่ี 1 ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  หมูท่ี 2ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window หมูท่ี 3 ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window  หมูท่ี 4ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงภาพแผนท่ีบนระบบปฎิบัติการ Map Window หมูท่ี 5 ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จงัหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกาํหนดจดุอพยพกรณีพายุ และนํ้าทวมของชาวบานหลังจากเรียนรูสถานการณภัยพิบัติท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 1  

ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกาํหนดจดุอพยพกรณีพายุ และนํ้าทวมของชาวบานหลังจากเรียนรูสถานการณภัยพิบัติท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 2  

ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกาํหนดจดุอพยพกรณีพายุ และนํ้าทวมของชาวบานหลังจากเรียนรูสถานการณภัยพิบัติท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 และ 4  

ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกาํหนดจดุอพยพกรณีพายุ และนํ้าทวมของชาวบานหลังจากเรียนรูสถานการณภัยพิบัติท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 5  

ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกาํหนดจดุวิกฤติ ความเส่ียงภัยพิบัติ ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 4 ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (เส่ียงอุบัติเหต ุ

ขนาดใหญบริเวณส่ีแยกชะแล และจุดเส่ียงเนินเขาถลมหลังอาคารเรียน รร.วัดชะแล และพ้ืนท่ีรอบเนินเขาชะแล 

 

 

 

 

 

144 
 



 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดเส่ียงพ้ืนท่ีนํ้าทวมซ้าํซาก ท่ีเกดิขึ้นในบริเวณชมุชนบานชายเขา พ้ืนท่ีหมูท่ี 4 ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา 

จนนําไปสูการออกแบบกอสรางทอระบายนํ้าขนาดใหญของเทสบาลตําบลชะแลเพ่ือแกไขปญหานํ้าทวมซ้ําซาก 
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 แผนที่ตําบลชะแล อําเภอสิงนคร จังหวัดสงขลา 
โครงการประสานภาคีรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดบัทองถิ่น 
ในการจัดการภัยพิบัติจงัหวดัสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การขยายผลการใชระบบปฎิบัตกิาร Map Window  รวมเรียนรูเพ่ือการสรางพ้ืนท่ีความมั่นคงทางอาหารของชาวบานใน

พ้ืนท่ีตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (สีเขียวแสดงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีสวนปาลม ท่ีเร่ิมปลูกกนัมากขึ้นในพ้ืนท่ี 

ตําบลชะแล อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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คูมือ เพ่ือการเรียนรู 

การจัดการภยัพิบตัิระดบัชุมชนทองถ่ิน 
ทุกคนไมปรารถนาท่ีจะประสบกับ “ภัยพิบัติ” แตเหตุการณดังกลาวยังเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง รุนแรงเพ่ิมข้ึนในทุกท่ัวมุมของโลกเรา รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะภาคใตของเรา 

ประสบการณภัยพิบัติในภาคใตนับตั้งแต เกิดมหาวิปโยคแหลมตะลุมพุก เม่ือป พ.ศ.2505 พายุเกย ท่ี 

จ.ชุมพร เม่ือปพ.ศ.2532 คลื่นยักษ สึนามิ ชายฝงอันดามัน เม่ือป พ.ศ.2547 ป พ.ศ.2548 น้ําทวม

ใหญ ยาวนาน 2 เดือน ในพ้ืนท่ี คาบสมุทรสทิงพระ และเกิดพายุมรสุมรุนแรงซํ้าเติมอีกครั้งเม่ือ 1 

พฤศจิกายน พ.ศ.2553 สถานการณท่ีเกิดข้ึนลวนแตเกินความคาดหมายของชุมชน ชุมชนไมไดรู

ลวงหนา คาดไมถึงท้ังชวงการเกิดและความรุนแรงท่ีไดรับ  การรับมือสถานการณไมเปนระบบ เกิด

ความสับสนวุนวาย  การเยี่ยวยาซํ้าซอน  คนลําบากไมไดรับการชวยเหลือ  คนปวยหมดยาไปโรงยา

บาลไมได  ติดตอสื่อสารกับใครไมได ไมมีเงินทุนจัดทํา “ครัวรวม” ไมมีเรือขนยายผูประสบภัย 

บานเรือนเสียหายไมมีท่ีอยูอาศัย  ทางการเขามาชวยเหลือชา เปนตน 

  จากบทเรียนท้ังหมดทําใหชุมชนทองถ่ิน ตื่นตัว ตระหนัก เห็นความสําคัญ และ

รวมตัวกันเพ่ือจัดระบบเพ่ือเตรียมรับภัยพิบัติตางๆในอนาคตในพ้ืนท่ีลุมน้ําตาง ๆ ของจังหวัดสงขลา 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ซ่ึงไดรับการหนุนเสริมการจัดการโดยโครงการประสานภาคีความ

รวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดับทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติ จังหวัดสงขลา สนับสนุนโดย 

สกว. (โครงการความรวมมือฯ) และภาคีพันธมิตร เชน เครือขายจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนภาคใต 

สนับสนุนโดย สสส. เครือขายสภาองคกรชุมชนสงขลาสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนฯ 

(พอช.) รวมถึง หนวยงาน นักวิชาการท่ีเก่ียวของ “คูมือเพ่ือการเรียนรู การจัดการภัยพิบัติชุมชน

ทองถิ่น” เปนประสบการณสวนหนึ่งจากการดําเนินงานของโครงการความรวมมือฯ(สกว.)ในพ้ืนท่ี

ตําบลนํารอง5ตําบลไดแก ตําบลบานขาว เชิงแส  บอแดง ชะแล และตําบลรําแดง และรวมกับเครือ

พันธมิตรตางๆ เพ่ือเผยแพรขยายการเรียนใหพ้ืนท่ีทองถ่ินตาง ๆ ท่ีสนใจในการจัดการภัยพิบัติใน

ตําบลของตัวเองตอไป   

  

ภัยพิบัติ อยางไร คืออะไร 
ความหมายของภัย 

ภัย (Hazard) หมายถึง อันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระทําของมนุษย 

ซ่ึงนํามาซ่ึงความสูญเสียหรือ ความเสียหาย โดยภัยแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

• ภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม วาตภัย ดินถลม ภัยแลง ไฟปา และแผนดินไหว เปนตน 

ภาคผนวก 6 
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• ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน ภัยจากการใชรถใชถนน อัคคีภัย ภัยจาก

สารเคมี ภัยสารพิษจาก โรงงาน ภัยจากระเบิด และภัยจากการกอการราย เปนตน 

 

ความหมายของภัยพิบัติ 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือจากการกระทําของ

มนุษย และสงผลกระทบหรือสราง ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคมหรือชุมชน โดย

ชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติไมสามารถจัดการกับภัยพิบัติท่ี เกิดข้ึนไดดวยตนเอง สําหรับประเทศไทย เคย

ประสบภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยหลายครั้ง เชน เหตุการณน้ํา

ทวมใหญกรุงเทพฯ ป พ.ศ.2526 ป พ.ศ.2554 เหตุการณรถบรรทุกแกสระเบิดท่ีถนนเพชรบุรีตัดใหม 

พ.ศ. 2533 และ เหตุการณโคลนถลมท่ีจังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2549 เปนตน 

 

ความแตกตางระหวางภัยและภัยพิบัติ 

การท่ีภัยจะพัฒนาไปเปนภัยพิบัติไดนั้น ตองมีองคประกอบสําคัญอยู 3 ประการ 

ไดแก 

• ภัย (Hazard) หมายถึง อันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระทําของมนุษย 

ซ่ึงนํามาซ่ึงความสูญเสียหรือ ความเสียหาย 

• ความลอแหลม (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ี เอ้ือใหเกิดผลกระทบจากภัยนั้นๆ มากยิ่งข้ึน  

• ศักยภาพหรือความสามารถในการจัดการกับภัย (Capacity) หมายถึง 

ความสามารถในการจัดการหรือ รับมือกับภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการใชทักษะ องคความรู และทรัพยากร

ตางๆ ท่ีมีอยูในการตอบสนองและเตรียมการรับมือกับภัย 

 

ภัยพิบัติครั้งใหญในรอบ 10 ท่ีผานมา 

ในรอบ 10 ปท่ีผานมา โลกของเรารวมถึงประเทศไทย ตองประสบกับภัยพิบัติอยาง

รุน แรงอยางนอย 5 ครั้งไดแก 

 

พายุเฮอริเคนแคทรินาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2548 

เฮอริเคนแคทรินา (Katrina) เกิดข้ึนในมหาสมุทรแอตแลนติกเม่ือป 2548 เปนพายุ

ท่ีมีความรุนแรงเปน อันดับ 6 มีผูไดรับผลกระทบ 1.5 ลานคน มี ผูเสียชีวิตถึง 1,836 คน ระหวางการ

เกิดพายุและน้ําทวม มีการประเมินมูลคาการสูญเสีย ทรัพยสินประมาณ 81 พันลานเหรียญสหรัฐฯ

ประชากรราว 800,000 คนไมมีท่ีอยูอาศัย 
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เกิดเหตุการณพายุหมุนนารกิส ในประเทศพมาเม่ือ พ.ศ.2551 

สรางความเสียหายในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือโดยเฉพาะในพมา 

กอความเสียหายเปนวงกวาง มีผูเสียชีวิตกวาสองหม่ืนคนและผูสูญหายกวาสี่หม่ืนคน ความเสียหาย

ดานทรัพยสินคิด เปนเงิน 4,057 ลานเหรียญ สหรัฐฯ (134 ,650.48) ลานบาท 

 

แผนดินไหวและคล่ืนยักษสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญ่ีปุน วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 

2554 

มีความรุนแรงถึง 8.9 ริกเตอร สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยาง

มหาศาล โดยเกิดแผนดินไหวอยาง รุนแรงหลายครั้งและทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิพัดถลมชายฝงดาน

ตะวันออกของเกาะฮอนชู จํานวนผูเสียชีวิต 11,168 คน และยังมีผูสูญหาย 16,407 คน อาคาร 

18,782 อาคารเสียหายท้ังหลัง   ประชาชนจํานวน 175,020 ไรท่ีอยู โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิ

มะเสียหาย ประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 309,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

 

กรณีการเกิดคล่ืนยักษสึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือ ป พ.ศ. 2547 

ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตมากเปนอันดับ 4รองจากประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา และ

อินเดีย โดยมีผูเสียชีวิต 5,309  คน สรางความเสียหายกับทรัพยสินตางๆ และ ระบบนิเวศ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนชายฝงเปนวงกวาง มูลคาความเสียหายตอ ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับ

การ ประกอบอาชีพของ ราษฎรประมาณ 14,491 ลานบาท 

 

สถานการณอุทกภัย ประเทศไทย ระหวางวันท่ี 10 ตุลาคม - 5 ธันวาคม พ.ศ. 2553 

มีจังหวัดท่ีประสบภัย 74 จังหวัด ผูเสียชีวิต 258 ราย ผูไดรับผลกระทบ 9.6 ลาน

ราย มีมูลคา ความเสียหาย ประมาณ 20,666 ลานบาท 
 

อุทกภัยและดินโคลนถลมในพ้ืนท่ีภาคใตของไทยเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 

ทําใหหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดภาคใตมีน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน และน้ําลนตลิ่ง

กอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด 100 อําเภอ 651 ตําบล ประชาชนเดือดรอน 628,998 

ครัวเรือน 2,094,595 คน และมีผูเสียชีวิต 64 คน มูลคาความเสียหายมี ประมาณ  2.1 -2.6 หม่ืน

ลานบาท 
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ทําไมตองจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถิ่น 

1. มีแนวโนนความถ่ีและความรุนแรงของสถานการณภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน หนวยงานภาครัฐ
สวนกลางและองคกรภายนอกท่ีเก่ียวของไมสามารถชวยเหลือชุมชนไดครอบคลุมและทันทวงที 

2. สวนใหญภัยพิบัติจะเกิดซํ้าซอนโดยมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน เชน เม่ือเกิดวาตภัย ทําใหฝนตก
หนักเกิดอุทกภัย และดินโคลนถลมข้ึนมา ซ่ึงในชุมชนอาจเกิดภัยตางกันแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงทองถ่ิน
ทราบดีวา จุดไหน พ้ืนท่ีไหนเสี่ยงกับภัยพิบัติอะไร 

3. ภัยพิบัติจะเกิดรุนแรงหรือไมก็ตาม ชุมชนอาจไดรับผลกระทบท่ีรุนแรงสําหรับพ้ืนท่ี หรือกลุม
เปราะบางในทองถ่ินนั้นๆ การจัดการดวยทองถ่ินเองจะสามารถประเมินและชวยเหลือทําไดตรง
จุด 

4. ประชาชนในพ้ืนท่ี มีความรู ทักษะ ภูมิปญญา ในการปองกันและรับมือกันภัยพิบัติมาตั้งแตอดีต 
5. ชุมชนมีกลุม องคกร เครือขาย ดําเนินกิจกรรมตางๆของตัวเองมาอยางตอเนื่อง งายตอการ

ดําเนินงานจัดการภัยพิบัติโดยผานกลุมองคกรเหลานี้ 
6. การปฏิบัติชวยเหลือไดทันทีไมตองรอหนวยจากงานภายนอก ไมตองผานข้ันตอนท่ียุงยาก

ซับซอน 
7. ในชุมชนมีความสัมพันธเปนเครือญาติ มีเครือขายอาชีพ มีความรักหวงเปน  “พ่ีนอง” เปน

พ้ืนฐานการดําเนินการดังกลาวทําใหชุมชนเขมแข็ง ดําเนินงานไดตอเนื่องหลังเกิดภัยพิบัติแลว 
8. องคการบริหารสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานดานจัดการภัยพิบัติอยูแลว สามารถ

วางแผน เตรียมการรับมือได  การเปดใหประชาชน และองคกรในพ้ืนท่ี มีสวนรวมจะทําใหการ
จัดการภัยพิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

9. การเกิดภัยพิบัติ เกินขอบเขตของการปกครอง ทองถ่ินมีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางทองถ่ิน
กันอยูเดิม สามารถจัดการรวมกันไดทันทีเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติ 

 
กระบวนการ การจัดการภัยพิบัติ 

ท้ังในระบบการจัดการภัยระดับสากล และทุกระดับ ท่ีดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน 

กระบวนการหลักมีอยู 3 ข้ันตอน ไดแก 

1. การดําเนินการกอนเกิดภัย  

เพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ และเอกสารฉบับนี้ก็

จะเนนข้ันตอนนี้สําหรับการเตรียมในระดับชุมชนทองถ่ิน วิธีการและเครื่องมือท่ีสําคัญคือการให

ความรูเรื่องภัย การฝกการวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ี การเตรียมตัวของคณะบุคคลเพ่ือจัดการและ

การอํานวยการเหตุการณ การจัดทําขอมูลพ้ืนท่ี แผนท่ี อพยพ การระบุพ้ืนท่ี ปลอดภัยและการจัดทํา

แผนการจัดการหลบภัย การฝกซอมรูปแบบตางๆ ในการอพยพ การ เตือนภัย และการอพยพกอน

การเกิดภัย 
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2. การดําเนินการระหวางเกิดภัย  

หลังจากท่ีเตรียมพรอมรับมือ ข้ันตอนนี้จะเปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน

ตางๆ โดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยูเขาชวยเหลือผูประสบภัย เปนบทบาทสําคัญของอาสาสมัครชุดตางๆ

ท้ังของทองถ่ิน และสวนกลาง (จังหวัด)  ใชเครื่องมือในการกูภัย-กูชีพ ตามสถานการณภัยท่ีเกิดข้ึน มี

ชุดอํานวยการ ชุดประสานงานพ้ืนท่ี ใชระบบการสื่อสารชองทางตางๆ การเคลื่อนยายสิ่งกีดขวาง

การจราจร การทําสะพานหรือชองทางจารจรชั่วคราว การเคลื่อนยายผูประสบภัยไปยังท่ีพักพิง

ชั่วคราว การจัดการในพ้ืนท่ีหลบภัย และการจัดการถุงยังชีพ 

3.  การดําเนินการหลังจากภัยผานพนไป   

เปนข้ันตอนท่ีตองการฟนฟูใหเหตุการณผลกระทบตางๆ กลับคืนสูปกติโดยเร็ว ซ่ึง

ข้ึนกับความรุนแรงและ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปน การฟนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ 

การติดตามสํารวจประเมินความเสียหาย การจัดการเรื่องของบริจาค การวางแผน และดําเนินงานใน

การฟนฟู โดยชุมชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน หนวยงาน หรือการดําเนินงานรวมกันของฝายตางๆ

ท่ีเก่ียวของ 

 

การจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี ชุมชน ทองถิ่น 

  จากประสบการณ เครือขายการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนภาคใต(2555) และ

การดําเนินงานพ้ืนท่ีตนแบบของโครงการความรวมมือฯ (สกว.) (2556) พบวาระบบการจัดการใน

ระดับตําบล แมวาจะมีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีบทบาทหลัก แตจําเปนตองมีการจัดการรวมของ

ภาคสวนตางๆในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะกลุม องคกรชุมชน ท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับภัยท่ีจะเกิดข้ึน 

จําเปนตองมีคณะทํางานรวมและมีการทํางานอยางเปนระบบ มีศูนยประสานงานระดับตําบลและ

ระดับหมูบาน มีแผนการจัดการ ในเรื่องท่ีจะเอ้ือในการทํางานเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ไดแก 

อาสาสมัคร กองทุนจัดการภัยพิบัติ วัสดุ อุปกรณ  ระบบสื่อสารเตือนภัย สถานท่ีพักหลบภัย  การ

เตรียมรับระยะยาว ซ่ึงระบบท้ังหมดจําเปนตองมีขอมูล องคความรู และคณะทํางานท่ีสนับสนุนให

เกิดข้ึน ซ่ึงมีความเชื่อมโยง สัมพันธกันทุกแผนงาน ทุกระบบ ดังโครงสรางตอไปนี้ 
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ศูนยประสานงานตําบล 

ระบบอาสาสมคัร 

คณะทํางาน

ขับเคลื่อนตําบล 

กองทุนจัดการภัยพิบัต ิระบบการสื่อสารเตือนภัย 

  วัสดุ  อุปกรณท่ีจาํเปน 

  ขอมูล องความรู 

  แผนการทํางาน 

  สถานท่ีพัก หลบภัย 

คน/สตัวเลีย้ง 

เตรียมรับมือ ระยะยาว   แผนและการ

จัดการภัยพิบัต ิ

  ศูนยประสานงาน

ระดับหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงโครงสรางระบบการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถ่ิน (นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ, 2555) 

 

ข้ันตอนการเตรียมการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถิ่น 

 ในการนําเสนอประสบการณเพ่ือแนะนําการเตรียมการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถ่ิน 

โดย จะกลาวถึงตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันตอนการซอมรับมือ และการเผชิญเหตุ ประกอบตัวอยาง

ประสบการณจริงจากพ้ืนท่ีและทองถ่ินท่ีไดดําเนินการท่ีผานมา ซึ่งมีข้ันตอนท่ีสําคัญไดแก การกอตัว

ของคนจิตอาสา  การวิเคราะหภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนท่ีชุมชน ตําบลของตัวเอง การสรุปจุดออนท่ีผานมา

ของพ้ืนท่ีตัวเอง  การตั้งคณะทํางานระดับตําบล  การวางแผนเพ่ือจัดการ  การดําเนินงานตามแผน 

ไดแก ชี้แจงทําความเขาใจรายชุมชนตั้งทีมอาสาสมัคร และทีมจัดทําขอมูล การทําขอมูล การทําแผน

ท่ี  การใหความรูแกนนําและชุมชน  การตั้งศูนยประสานงาน  การเตรียมพรอมเครื่องมือ อุปกรณ  

การเตรียมระดมทุน  การจัดการระบบสื่อสารเตือนภัย การซอมเผชิญเหตุและการปฏิบัติการจริง การ

ประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึงแสดงข้ันตอนการดําเนินงานดังภาพประกอบ และมีรายละเอียดตอไปนี้ 
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1. การแลกเปลี่ยน ถอดบทเรียน วิเคราะห เหตุการณ ภัยพิบัติที่ผานมาของชุมชน 

เปนข้ันตอนแรกๆ เพ่ือเตรียมการจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงจําเปนตองมี “ตัวตั้งตัวตี” 

หรือแกนนําชุมชนชุดแรกๆท่ีใหความสนใจในประเด็นดังกลาว มีสวนผลักดันใหเกิดการตั้งวงพูดคุย

ปรึกษาหารือกัน จากประสบการณของพ้ืนท่ีตางๆ สวนใหญจะเปนผูนําตัวแทนของกลุมองคกรตางๆ

ในพ้ืนท่ี เชน แกนนําของธรรมนูญสุขภาพของตําบลชะแล  แกนนําของสภาองคกรชุมชนตําบลบอ

แดง ตําบลเชิงแส บางพ้ืนท่ีผูบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูริเริ่มในการดําเนินการ เชน 

ตําบลรําแดง ตําบลบานขาว เปนตน 

หลังจากการหารือกันอยางไมเปนทางการของแกนนําในพ้ืนท่ีแลว จึงเริ่มขยายแนวคิดสูผูนํา

ชุมชนและสมาชิกของชุมชนคนอ่ืนๆโดยจะใชกระบวนการนัดตัวแทนหมูบาน ตัวแทนกลุมองคกร

ตางๆในพ้ืนท่ีเขารวมประชุมเพ่ือใหแกนนําชุดบุกเบิกไดเสนอแนวคิด แตจะเปดประเด็นการทบทวน

สถานการณท่ีทุกคนในชุมชนเคยประสบกับภัยพิบัติ วาเปนอยางไรบาง ในกระบวนดังกลาวอาจจะมี

บุคคลภายนอกเชน เจาหนาท่ีชุมชนของสถาบันพัฒนาองคกรชุน นักวิจัยของ สกว. เปนผูเขามารวม

พูดคุย ถอดบทเรียน จากประสบการณของโครงการความรวมมือฯ (สกว.) พบบทเรียนของพ้ืนท่ี 

ประสบภัยจากธรรมชาติ วาสถานการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคาบสมุทรอยางรุนแรงในปพ.ศ.2548 

และ 2553สงผลกระทบกับชุมชนมาก เนื่องจาก การคาดไมถึงวาจะเกิดเหตุการณรุนแรง การไมรู

ขอมูล เชื่อขาวลือ สับสนวุนวาย ไมมีความพรอมในการรับมือ ไมมีความรวมมือของฝายตางๆ เกิด

ความขัดแยงในเรื่องการจัดการของชุมชน ท่ีสําคัญคือ ระบบขอมูลของชุมชนเองและขอมูลการเตือน

ภัยท่ีไมเปนเอกภาพจากภายนอก  การจัดการไมเปนระบบ เจาภาพในพ้ืนท่ีไมชัดเจน จัดการถุงยังชีพ

ไมเปนระบบ การชวยเหลือซํ้าซอน ขาดการติดตอกับภายนอก ชุมชนคาดหวังและรอการชวยเหลือ

จากภายนอก ชุมชนไมสามารถจัดการตนเองไดเม่ือเกิดเหตุการณในครั้งนั้น เวทีครั้งนี้จะไดบทเรียน 
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เปาหมาย 

จัดตั้ง “กลุมผูกอตั้ง” (แกนนําคนสําคัญของพ้ืนท่ี)

้  

จัดเวทีผูนําชุมชน ถอดบทเรียน วิเคราะห เหตุการณ ภัยพิบัติท่ีผานมาของชุมชน 

จัดตั้ง คณะทํางานระดับตําบลและคณะทํางานระดับหมูบาน ใช อบต.เปนศูนยฯ 

จัดทําแผนการทํางาน 

เวทีเสริมความรูท่ีเก่ียวของจากภายนอก 

เวทีตัวแทนหมูบานวิเคราะหขอมูล ทําแผนท่ีทํามือ 

จัดทําขอมูล 

จัดตั้งทีมจัดทําขอมูล 

ตั้งทีมอาสาสมัคร (เพ่ิมเติม) 

การทําความเขาใจชุมชน รายหมูบาน 

ดําเนินการตามแผนการทํางาน 

การซอมปฏิบัติการ “การเผชิญเหตุ” 

การประชาสัมพันธชุมชนโดยใชสื่อ(ขอมูล และแผนท่ี)รายหมูบาน 

จัดอบรมการใชเครื่องมือสื่อสารใหตัวแทนหมูบานและอาสาสมัคร 

จัดตั้งกองทุน และเตรียมเครื่องใชท่ีจําเปนประจําศูนยพักพิง 

กําหนดเสนทาง และท่ีพักพิงผูประสบภัยระดับหมูบาน 

เตรียมวัสดุ อุปกรณประจําศูนยตําบลและศูนยของหมูบาน 

จัดตั้งศูนยประสานงานระดับหมูบานและทีมทํางานพ้ืนท่ี 

 

จัดเวทีคณะทํางาน เพ่ือการประเมิน ติดตามสถานการณ 

ตอเนื่อง เดือนละครั้ง 

รวมเวทีเครือขายชุมชนระดับจังหวัด ระดับลุมน้ํา 

แลกเปลี่ยนประสบการณ และการหนุนชวย 

รวมเวทีหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมความรู 

ประสานการหนุนชวย และขับเคลื่อนงานนโยบาย 
พัฒนาศักยภาพชุมชนและภาคสวน
ตางๆในทองถ่ินใหมีความรู ทักษะ ใน
การจัดการภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี 

ระดับทองถ่ินมีระบบจัดการตนเอง 
ลดความเสียหายจากภัยพิบัติตางๆท่ี
เกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว และยั่งยืน  
 

เปาหมาย 

ภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินงานจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถ่ิน (นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ, 2556) 
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2. การตั้ง “เจาภาพรวม” เพ่ือจัดการภัยพิบัติทั้งระดับตําบลและระดับหมูบาน 

จากการทําความเขาใจเบ้ืองตน แลกเปลี่ยนเรียนรู บทเรียนของชุมชนตัวเองท่ีประสบภัย

พิบัติแลว มาถึงข้ันตอนการเริ่มตนอยาง “เปนเรื่องเปนราว” บางพ้ืนท่ีใชเวทีถอดบทเรียนนําเสนอเพ่ือ

ดําเนินงานตอเนื่องไปเลย โดยการจัดตั้งคณะทํางานระดับตําบล และใหสวนตางๆ เขารวมเปน 

“เจาภาพ”ดวย เชนท่ี ต.บอแดงมีคณะทํางานระดับตําบล จํานวน 43 คน ประกอบดวย ทองถ่ิน 

เครือขายภาคชุมชน เชน สภาองคกรชุมชน และแกนนํากลุม รวมท้ังผูนําทางการท่ีเปนท้ัง กํานัน 

ผูใหญบาน โรงเรียน และรพสต.และการจัดตั้งคณะทํางานระดับหมูบานท้ัง6หมูบานซ่ึงเปนกลไก

ระดับพ้ืนท่ีมีจํานวนหมูบานละ 8 คน 

 การไดมาของคณะทํางานระดับพ้ืนท่ี สวนใหญจะมีการปรึกษาหารือระหวางองคกรชุมชน 

กับผูบริหารสวนทองถ่ินโดยการประสานงานของโครงการความรวมมือฯและแกนนําชุมชนเอง เพ่ือให

เกิดความรวมมือการทํางานในพ้ืนท่ีไดจริงๆ ในบางพ้ืนท่ีมีการแตงตั้งคณะทํางานโดยนายก อบต.เชน 

บอแดง รําแดง นอกจากนั้นไดแตงตั้งโดยฉันทามติของแกนนําชุมชนท่ีไดประชุมปรึกษาหารือกัน ซ่ึง

ไมใชประเด็นสําคัญมากนัก ข้ึนอยูกับบทบาทของการทํางาน และความตอเนื่องของทํางานมากกวา 

 คณะทํางานระดับตําบลมีบทบาทสําคัญ มีการประชุมปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง เพ่ือทํา

ความเขาใจขอมูลตางๆ ใชเวทีในการวางแผนการทํางาน การแลกเปลี่ยนสถานการณ การสื่อสาร

ความรูท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี การเชื่อมประสานระหวางทองถ่ินกับทองท่ี หรือหนวยงานตางๆ

ของชุมชน และในการติดตามผลการดําเนินงานของทีมทํางานตางในพ้ืนท่ี 

 

3. จัดทําแผนการทํางาน 

แผนการทํางานของพ้ืนท่ี เปนบทบาทเบื้องตนของ คณะทํางานตําบล ซ่ึงไดนําเนื้อหา

บทเรียนและขอเสนอในท่ีประชุมในการรับมือภัยพิบัติ รวมถึงทุนความรู  ประสบการณของ

คณะทํางานท่ีมีอยู จากประสบการณของ “พ่ีเลี้ยง” จาก สกว. ชวยกันพูดคุยปรึกษาหารือ เพ่ือใหเกิด

แผนท่ีสอดคลองกับ พ้ืนท่ี และสามารถทําใหเกิดเปนจริงได ตัวอยางเชน แผนการจัดทําขอมูล ทํา

แผนท่ีทํามือและอบรมการทํา Google map  แผนการเสริมสรางอาสาสมัคร แผนการประชาสัมพันธ

ชุมชน แผนการอบรมระบบพยากรณอากาศและการเตือนภัย แผนการตั้งกองทุน การจัดหาปกรณ

เชนเครื่องมือสื่อสาร แผนการอบรมการใชวิทยุสื่อสารและการใชอินเตอรเน็ต แผนการจัดการภัยพิบัติ

ระยะยาว เชนการจัดการน้ําในพ้ืนท่ี เสนอการขุดลอกทางระบายน้ํา เปนตน แผนดังกลาวก็จะ

สอดคลองกับ ระบบการจัดการภัยพิบัติระดับทองถ่ินพ้ืนฐานเปนหลัก นอกจาก นั้น เปนรายละเอียด

ของแตละพ้ืนท่ี แผนดังกลาวยังคงเนนการจัดการโดยตนเองของชุมชนทองถ่ิน การขอการสนับสนุน

ภายนอกสวนใหญเปนเรื่องขององคความรู วิทยากร ตัวประสานงานในการจัดเวที  
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4. การดําเนินงาน เพ่ือเตรียมการจัดการภัยพิบัติ 

เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ กิจกรรม และผลการทํางานจะเปนตัวทดสอบความจริงจัง ความ

เขมแข็งของคณะทํางานของพ้ืนท่ีนั้นๆไดโดยมีการดําเนินงานตามลําดับดังตอไปนี้ 

4.1 การทําความเขาใจกับชุมชนเพ่ือประชาสัมพันธกิจกรรมและสรางความตระหนักถึง

ความจําเปนในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติท้ังในระดับครัวเรือน และมีสวนรวมในระดับชุมชน 

ข้ันตอนนี้จะใชวิธีการประชุม เปดเวทีประชาคม เปนรายหมูบาน ทุกหมูบานหรือทุก

ชุมชน โดยใหผูใหญบานหรือประธานชุมชนเปนประธาน โดยมีคณะทํางานระดับตําบลเขารวม 

นอกจากความเขาใจรวมกันแลว จะไดรายละเอียดขอมูลชุมชน ไดอาสาสมัครจากตัวแทนหมูบาน

เพ่ิมเติม  

4.2 การจัดทําขอมูล เพ่ือใชเปนเครื่องในการเรียนรู และการวางแผนจัดการภัยพิบัติ ซึ่ง

จําเปนตองมีทีมทําขอมูลของชุมชน ทุกพ้ืนท่ีจะใชอาสาสมัครเปนคนชวยทําขอมูล เชนบอแดง และ

เชิงแส จะมีกลุมบัญชีครัวเรือนท่ีมีประสบการณ และเห็นประโยชนของ “ขอมูล” มาแลว การติดตอ

ใหกลุมดังกลาวเปนทีมทําขอมูลก็เปนเรื่องงาย ไมตองอธิบายมาก สามารถชวยกันทําขอมูลบานของ

ตัวเองไดทันที การเก็บขอมูลใชวิธีทําแบบสอบถาม และตั้งวงพูดคุยขอมูลพ้ืนท่ี ท่ีตองทราบและเก็บ

รวบรวม 

(ขอยกตัวอยางจากประสบการณพ้ืนท่ีชะแล ท่ีมีทักษะเรื่องระบบขอมูลและแผนท่ี) 

- กลุมเสี่ยง เด็ก  สตรีมีครรภ ผูปวย ผูสูงอายุ ผูพิการ  ท่ีชวยเกลือตัวเองไมไดเม่ือ
เกิดภัยพิบัติ 
- ท่ีอยูอาศัยท่ีเสี่ยง เชนไมแข็งแรง ใกลริมลําน้ําหรือทะเล บานชั้นเดียว อยูในท่ีลุม 
- ลักษณะการลาดเอียง แมน้ํา ลําคลอง ทางน้ําไหล ชองพาดผานของลมประจําป 

       - จุดเสี่ยง จุดวิกฤติ ภัยพิบัติ (ดินถลม อุทกภัย อุบัติเหตุ ฯลฯ) 
        - พ้ืนท่ีปลอดภัย จุดอพยพ จุดนัดพบ จุด ศูนยกลาง และเสนทางอพยพ 
        - ท่ีตั้งของแกนนํา และอาสาสมัครแตละหมูบาน 
       

1. จัดทําแผนท่ี โดยนําขอมูล ท่ีชวยกันเก็บจัดเวทีรวมวิเคราะหขอมูล และชวยกันวาดแผน
ท่ีชุมชนของตัวเอง  เติมขอมูลท่ี ไดเก็บรวบรวม กําหนดจุดเปนสัญลักษณ ตางๆของชุมชน เพ่ือใชใน
การเรียนรูและจัดการภัยพิบัติตามผังท่ีไดกําหนดในแผนท่ี เริ่มตั้งแตแสดงท่ีตั้งของกลุมเสี่ยงตางๆท้ัง
คนและท่ีอยูอาศัย ทิศทางของแมน้ําลําคลอง ทางน้ําไหล เสนทางอพยพผูประสบภัย สถานท่ีพักพิง
ผูประสบภัย แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของศูนยประสานงาน บานของอาสาสมัคร ตัวอยาง แผนท่ีของบานขาว 
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ภาพแผนท่ีทํามือของตําบลบานขาว 

 

 

เพ่ือใหใชประโยชนไดกวางขวางมากข้ึน จัดเก็บสะดวก สามารถเพ่ิมเติมขอมูลให

เปนปจจุบันไดตลอดเวลา โครงการความรวมฯก็สนับสนุนใหแกนนําชุมชนท่ีถนัดไดเรียนรูการทํา

ฐานขอมูลเพ่ือจัดการภัยพิบัติโดยใชระบบปฏิบัติการ (คอมพิวเตอร) Map windows โดยใชแผนท่ี

ทางอากาศของทองถ่ิน ซอนทับ Google map และ ใสรายละเอียดขอมูลของแผนท่ีทํามือดังกลาว

เขาไป ทําใหขอมูลเพ่ือการจัดการภัยพิบัติของพ้ืนท่ี  เปนฐานขอมูลท่ีแสดงดวยแผนท่ีดิจิตอล ดัง

ตัวอยางของบานขาว 
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การใชระบบปฏิบัติการ Map Window แสดงการซอนของภาพถายทางอากาศกับการเขียนรายละเอียดของสถานท่ี 

ท่ีกําหนดจุดตางเพ่ือการจัดการภยัพิบัติของตําบลบานขาว (เมธา บุญยประวิตร, 2556) 
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2. การจัดเวทีเสริมความรูท่ีเก่ียวของจากภายนอก 

เพ่ือใหแกนนําชุมชน และสมาชิกเกิดความม่ันใจ มีความรูประกอบการตัดสินใจในการ

จัดการภัยพิบัติพ้ืนท่ีตัวเอง ควรมีการเสริมสรางความรูจากผูรูท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เชนความรู

การพยากรณอากาศ ระดับความแรงของลม การอานแผนท่ีพยากรณอากาศแนวโนมการเกิดพายุชนิด

ตางและทําใหเกิดฝนไดอยางไร นอกจากเปนความรูเรื่องน้ําทาและการเตือนภัย ซ่ึงหนวยงานท่ีมี

ขอมูลและองคความรูไดแก สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค8 และสํานักงานชลประทาน นอกจากนั้น

ความรูจาก อินเตอรเน็ต ของเครือขายลุมน้ําอูตะเภา ก็จะทําใหชุมชนไดทราบสถานการณภัย

ธรรมชาติตางๆ รวมถึงขอมูลการเตือนภัยตางๆไวคอนขางครบวงจร 

 

 

 
 

ภาพตัวอยางการนําเสนอความรูในเรื่องของความแรงของพายุและการเกิดพายุในฝงอาวไทย  

(สนง.อุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก) 
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ตัวอยางความรูปริมาณน้ําฝนท่ีมีผลตออุทกภัยของจังหวัดสงขลา  

(สนง.ทรัพยากรน้ําภาค 8) 

 

 
ภาพหนา website ของ www.HatyaiCityClimate.org ท่ีสามารถใหชุมชนเขาถึงขอมูลตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติของพ้ืนท่ีตัวเองได (ACCCRN, 2556) 

 

3. การเตรียมพรอมตั้งศูนยประสานงานและอุปกรณท่ีจําเปน 

หลังจากท่ีมีการจัดทําขอมูล และทําแผนท่ีแสดงใหเห็นแลววาแตละพ้ืนท่ี มีคนกลุมเสี่ยง 

บานเรือน ท่ีลอแหลมกับอันตรายเม่ือเกิดอุกภัยหรือวาตภัย เสนทางอพยพ ท่ีพักพิงผูประสบภัย และ

ผังตางๆท่ีกลาวรายละเอียดแลวในขอท่ี 4.3  การจัดการระบบท้ังหมดจําเปนตองมีการตั้งศูนย

ประสานงานระดับตําบลและศูนยประสานระดับหมูบาน ตัวอยางของตําบลรําแดง ศูนยประสานงาน
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กลางตั้งท่ี ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล และมีศูนยประสานงานระดับพ้ืนท่ี กระจายลงสูกลุม

หมูบาน 4 กลุม ไดแก กลุมหนองโด รําแดง บางขวาง และขมวน โดยมีอุปกรณเครื่องมือ ไดแก เรือ

เพ่ือใชในกิจการรวมของชุมชนชุมชนของหมูท่ี1มีอยูแลวเพ่ือทําการประมง และไดวางแผนไวใชเพ่ือ

การทองเท่ียวและชวยเหลือภัยพิบัติ และ อบต. มีเรือเล็ก (ไฟเบอร) 5 ลํา วิทยุสื่อสาร 5 เครื่อง และ

เครื่องเลื่อยยนต 1เครื่องโดยมีในชุมชน อบต.ไดประสานเพ่ิมเติมไวเพ่ือรับมือเม่ือเกิดเหตุการณ  ชูชีพ 

9 ตัว รถจิตอาสา 17 คันและรถพวงขาง 1 คัน  

4. การจัดตั้งกองทุนจัดการภัยพิบัติ 

ถึงแมวาหลายพ้ืนท่ีจะไมไดพูดถึงเรื่องกองทุน มากนัก แตเปนประเด็นสําคัญสําหรับการ

จัดการภัยพิบัติในชวงท่ีเกิดเหตุการณวิกฤติ เนื่องจาก “ไมมีใครคนอ่ืนจะชวยกันได นอกจากชาวบาน

ตองชวยกันเอง” กําลังแรงงานของจิตอาสาในยามลําบาก ในชุมชนมีเหลือเฟอ แตสําหรับเงินทุนนั้น 

ทุกคนตองเตรียมไวสําหรับครอบครัวตังเองมากกวา ดังนั้นการมีกองทุนไวเพ่ือดําเนินการเปนสิ่งท่ีดี

ท่ีสุด มีตัวอยางของตําบลบอแดงท่ี มีการเตรียมตัวเพ่ือจัดตั้งกองทุนไวอยางเปนระบบ คือ  

เริ่มตนตองการจัดตั้ง “ครัวรวม” ในท่ีพักพิงของแตละหมูบานเม่ือเกิดภัยพิบัติ จึง 

วางแผนในเรื่อง การหาทุน การระดมทุน เพ่ือจัดการภัยพิบัติของบอแดง มีการปรึกษาหารือ

คณะทํางานตําบล  และตั้งคณะกรรมการบริหารเฉพาะข้ึนมา และเปดใหสมาชิกระดมเงินครอบครัว

ละ 100 บาท ปละครั้ง รวมถึงการนํากําไรของกองทุนตางๆของหมูบานเขาสมทบ รวมถึงรับสมทบทุน

จากองคตางๆท้ังภายในและภายนอกชุมชน โดยจะชวยเหลือทุกคนในชุมชนถึงแมวาจะไมไดเปน

สมาชิก 

คณะกรรมการกองทุนไดยกรางระเบียบการ รายละเอียดตางๆ อยางชัดเจน ไดแก ท่ีทํา

การของกองทุน วัตถุประสงค คณะกรรมการ  การรับบริจาค การเปดบัญชีธนาคาร การเก็บรักษา 

การเบิกจาย วงเงินท่ีประธานสั่งจายได และอํานาจการสั่งจายของคณะกรรมการ ระเบียบการ

ดังกลาว ไดแจกจายใหสมาชิกท้ังตําบลไดรับทราบกันลวงหนา กอนจะมีการระดมทุน เพ่ือใหเขาใจ

ตรงกัน มีขอมูลอันเดียวกันอยางชัดเจน จะระดมทุนทันที เม่ือกรรมการประเมินวาจะตองใชใน

อนาคตอันใกลลวงหนาประมาณ 1 เดือน 
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5. การเพ่ิมศักยภาพอาสาสมัคร โดยการอบรมทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

เม่ือมีการจัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือจัดการภัยพิบัติของพ้ืนท่ี โดยคาดหวังใหเปนผูนําในการ

ชวยเหลือพ่ีนองในชุมชนเม่ือเกิดเหตุการณ และพิเศษสําหรับอาสาสมัครของตําบลบานขาวท่ีคาดหวัง

ใหสามารถเคลื่อนท่ีไปชวยเหลือพ่ีนองชุมชนอ่ืนๆดวย ดังนั้นจึงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครอยาง

เปนระบบ และจริงจังไดแก  

เริ่มตนจาก การเรียนรูทฤษฎี วิทยากรจากทรัพยากรธรรมสิ่งแวดลอมจังหวัด ใหความรู

เรื่องภาพรวมสถานการณ ของการเกิดและผลกระทบของภัยพิบัติในระดับโลก ระดับนานชาติ จน

มาถึงภาคใตและในพ้ืนท่ี  ตอมาวิทยากรจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด(ปภ.)จะ

ใหความรูหลักการข้ันตอนการชวยเหลือผูประสบภัย การใชอุปกรณท่ีจําเปน เชน ชูชีพ เชือก การขับ

เรือ การกูชีพ การกูภัยและอ่ืนๆ นอกจากนั้น วิทยากรจากหนวยแพทยฉุกเฉินและพยาบาลวิชาชีพ ให

ความรูเรื่องอุบัติเหตุและการปฐมพยาบาล ชวยชีวิตผูประสบภัยเบื้องตน เชน การสังเกตวิเคราะหคน

เจ็บ การนําผูบาดเจ็บข้ึนเปล การพันแผล  การหามเลือด การปมหัวใจ การเคลื่อนยายผูปวยออกจาก

ท่ีเกิดเหตุ เปนตน  

สวนการอบรมภาคปฏิบัติ วิทยากรหรือครูท่ีมีประสบการณจากสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ปภ.) ชวยเปนพ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษาการฝกวิเคราะหสถานการณภัยพิบัติ ดู

แผนท่ีจุดเกิดเหตุ การติดตอกับพ้ืนท่ีประสบภัย การเตรียมพรอมใชอุปกรณและการขนยายทุกชนิด 

การแบงทีมทํางานเปนชุดอํานวยการชวยเหลือ(ผูอํานวยการหรือผูสั่งการ) ชุดตรวจการณ ชุดเขา

ชวยเหลืออพยพผูประสบภัย ชุดสนับสนุนการพยาบาล เตรียมอาหาร การฝกการแกปญหาเฉพาะ

หนา โดยการฝกปฏิบัติจริงตามสถานการสมมุติ เชนอุทกภัย ดินถลม เปนตน หลังจากการฝกอบรม 

จะมีการประชุมเพ่ือประเมินผล และวางแผนการฝกอบรมครั้งตอไป 
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ภาพแสดงการฝกอบรมอาสาสมัครของตําบลบานขาว 

(สนับสนุนจากเครือขายจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนภาคใต, 2555) 

 

 

6. การซอมปฏิบัติการ “เผชิญเหตุ” 

ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหนึ่ง โดยปกติหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของเชน 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จะมีการซอมแผนรับมือสถานการณฉุกเฉินและภัย

พิบัติ  อยูเปนประจํา ซ่ึงสวนใหญยังมีการดําเนินงานในภาพกวางเชนระดับอําเภอ ระดับเมืองใหญ

เชนเทศบาลนครหาดใหญ เมืองภูเก็ต ซ่ึงในท่ีนี้จะพูดถึงการซอมแผนรับมือภัยพิบัติระดับพ้ืนท่ี 
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การซอมแผนจะมีประโยชนในการทดสอบความพรอมของการวางแผนการจัดการวา

ใชไดจริงมากนอยแคไหน ประสิทธิภาพหรือความเขมแข็งของคณะทํางานชุดตางๆท่ีไดจัดตั้งข้ึน ชวย

กระตุนความตระหนักของชุมชนใหตื่นตัวไมประมาทตอสถานการณซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนได รวมถึงการ

เพ่ิมประสบการณ การทํางานรวมกันของแกนนําชุมชน หนวยงานภาคีตางๆใหดีข้ึน ทําใหฝายตางๆ

เพ่ิมทักษะการใชเครื่องมือตางๆใหถูกตองและชํานาญมากข้ึน โดยมีข้ันตอนท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

1) คณะทํางานเชิญผูมีความรู ประสบการณ มาบรรยายใหความรูท้ังหมด 

2) คณะทํางานระดับตําบลประชุมทําความเขาใจ อภิปราย และวางแผนในเรื่องตางๆ 

ไดแก 

    - วัตถุประสงคท่ีจะซอมแผนเหตุการณใด 

    - ขอบเขตพ้ืนท่ีในการซอมแผนของตําบล 

    - ชวงเวลา และกําหนดการใชเวลาแตละข้ันตอน 

    - ระบุหนวยงานและกลุมชุมชนท่ีเขามารวม 

    - แบงทีมทํางาน เชน 1) ฝายอํานวยการ 2) ฝายประชาสัมพันธ  3) ฝายปองกันและ

เตรียมความพรอม (ระวังเหตุ) 4) ฝายกูภัยและชวยชีวิต 5) ฝายอพยพและหนีภัย 6) ฝายรักษาความ

ปลอดภัย 7) ฝายสาธารณสุข (ปภ., 2556) ซ่ึงกลุมคนหลักท่ีชวยทํางานคือ คณะทํางานของตําบล ทีม

อาสาสมัครแตละหมูบานไดจัดตั้งและฝกอบรมกันแลว โดยทํางานรวมกับหนวยงานท่ีลงไปสนับสนุน 

เชน ปภ. รพสต. อําเภอ เปนตน 

3) จัดทําเปนเอกสารแผนการซอม และกําหนดการตางๆ เผยแพร 

4) การประชาสัมพันธใหชาวบานเขาใจ ตระหนักและมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว 

5) ประสานงานและทําความเขาใจ ใหแตละฝายเขามารวมกิจกรรมจัดเตรียมพรอมวัสดุ 

อุปกรณ ลําดับกําหนดการ 

6) การปฏิบัติการซอมแผนการรับมือภัยพิบัติ 

7) การประชุมประเมินผลของคณะทํางานแตละฝาย และแกจุดออนรวมกันวางแผนการ

เตรียม และการปฏิบัติการซอมแผนฯในระยะตอไป 

 

5. การจัดเวทีคณะทํางานประชุม เพ่ือประเมินผลการทํางาน 

การประชุมดังกลาวควรทําใหเปนประจํา อยางนอยเดือนละครั้ง ซ่ึงสวนใหญจะใชท่ีทําการ

องคการบริหารตําบลเปนท่ีประชุม 
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6. การเช่ือมโยงเครือขาย 

ข้ันตอนนี้ไมใชข้ันตอนสุดทาย แตสามารถดําเนินการไดตลอดชวงของการดําเนินงาน ไดแก

การรวมเวทีเครือขายชุมชนระดับจังหวัด ระดับลุมน้ํา และการรวมเวทีหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม

ความรู ประสานการหนุนชวย และขับเคลื่อนงานนโยบาย 

 

สรุป ผลท่ีเกิดข้ึนในการจัดการภัยพิบัติท้ัง 6 ข้ันตอนสําคัญ คือ พัฒนาศักยภาพชุมชน

และภาคสวนตางๆในทองถ่ินใหมีความรู ทักษะ ในการจัดการภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี และ ระดับ
ทองถ่ินมีระบบจัดการตนเอง ลดความเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว. 
 

________________________________________________________________ 

อางอิงขอมูล: 1. เครือขายจัดการภัยพิบัติภาคประชาชนภาคใต (2555) 

              2. คูมือการจัดการภัยพิบัติทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา (2554) 

       3. การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยฯ สศช. (2554) 

                 4. โครงการเครือขายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

                     (ACCCRN,  2556) 

              5. โครงการประสานภาคีความรวมมือในการสรางความรูท่ีเหมาะสมระดับทองถ่ินใน

การจัดการภัยพิบัติ จังหวัดสงขลา (สกว., 2556) 
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