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บทคัดย่อ 
 
  ในการด าเนินงานของโครงการสนบัสนุนการผลิตข้าวปลอดภัย เพ่ือความมัน่คงทางอาหารและ
เพิ่มรายได้ของครอบครัวแบบบรูณาการ จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) สร้างรูปแบบการผลิต
ข้าวปลอดภัยสู่ตลาดของจังหวัดอุบลราชธานี 2) เพ่ือบูรณาการภาคีเครือข่าย (ภาครัฐ ภาควิชาการ     
ภาคประชาสงัคม) ในการสนบัสนนุองค์กรข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี และ 3) เพ่ือจดัตัง้องค์กรข้าว
ปลอดภัยในการบริหารงานเครือข่ายจงัหวดัอุบลราชธานี ประชากรท่ีศึกษา คือ กลุ่ม เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ปลอดภยัในพืน้ท่ีของจงัหวดัอบุลราชธานี รวมทัง้หมด 25 อ าเภอ 
 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ศึกษาครัง้นี ้คือ เกษตรกรท่ีร่วมกนัปลกูข้าวปลอดภัย จ านวน 37 กลุ่ม 
โดยคดัเลือกจากหลกัเกณฑ์ดงันี ้เคยเข้าร่วมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนพฒันาสงัคม
และสุขภาวะ มีกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีหน่วยงานท่ีเป็นภาคีเครือข่ายให้การสนบัสนุน มีการ
ผลิตข้าวปลอดภยัหรือข้าวอินทรีย์อยู่ในปัจจบุนั และกลุ่มมีความต้องการปรับเปล่ียนการผลิตข้าวจากท่ีมี
การใช้สารเคมีไปสู่ข้าวปลอดภัย โดยผู้ มีบทบาทในการคดัเลือก คือ คณะท างานโครงการวิจยัร่วมกบัภาคี
การพฒันาภายใต้หลกัเกณฑ์ข้างต้น 
 วิธีการด าเนินการวิจัย คณะท างานได้ใช้เคร่ืองมือ 4 ชนิด คือ 1) แบบสอบถาม เพ่ือส ารวจ
ศกัยภาพและข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่ม 2) แบบส ารวจกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยเพ่ือทราบข้อมูล จ านวน
สมาชิก พืน้ท่ีปลกูข้าวปลอดภยั และมาตรฐานการผลิตข้าวปลอดภยั 3) แบบบนัทึกข้อมลูบญัชีอาชีพปลกู
พืช (บญัชีฟาร์ม) เพ่ือทราบข้อมลูระดบัครัวเรือนเก่ียวกบัระบบการผลิตข้าวปลอดภยั และ  4) แบบส ารวจ
ความต้องการการซือ้ข้าวปลอดภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัอบุลราชธานี 
 จากผลการวิจยัพบว่า กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภัยของจงัหวดัอุบลราชธานี กระจายตวัอยู่
ทุกอ าเภอ โดยมีอ าเภอม่วงสามสิบพบกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยมากท่ีสุด  จ านวน 4 กลุ่ม หรือ 4 ต าบล 
รองลงมามีอ าเภอๆละ 2 แห่ง ได้แก่ อ าเภอเข่ืองใน ตระการพืชผล กุดข้าวปุ้ น โพธ์ิไทร ศรีเมืองใหม ่      
สว่างวีระวงศ์ และเดชอุดม นอกจากนัน้มีอ าเภอละ 1 แห่ง ส าหรับรูปแบบของการผลิตข้าวปลอดภัยของ
กลุ่มเป้าหมายพบว่า มีลักษณะการผลิตข้าว 3 ประเภท คือ 1) การผลิตข้าวก าลังอยู่ในระหว่างการ
ปรับเปล่ียนสูข้่าวปลอดภยั มีจ านวนพืน้ท่ีปลกูมากท่ีสดุคือ 5,500 ไร่ คิดเป็นร้อยละ79.01  2) การผลิตข้าว
ปลอดภัยโดยการได้รับรองมาตรฐาน มีจ านวนพืน้ท่ีปลูกน้อยท่ีสุด 697 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.01               
3) การผลิตข้าวอินทรีย์โดยมีหลกัเกณฑ์พิจารณาจากการใช้ปุ๋ ยเคมี มาตรฐานหรือข้อปฏิบตัิท่ีใช้ในการ
รับรองการผลิตและการรวมกลุ่มการผลิตข้าว มีจ านวนพืน้ท่ีปลูก 764ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.98 ของพืน้ท่ี
ปลกูข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการ  
 ระบบการผลิตข้าวของกลุม่นัน้ พบวา่ นิยมการท านาแบบนาด า ปลกูได้ทัง้ข้าวจ้าวและข้าวเหนียว 
โดยมีคา่เฉล่ียผลผลิตตอ่ไร่ เท่ากบั 660-700 กิโลกรัม ต้นทนุการผลิต ประมาณ 1,185 บาทตอ่ไร่ (กรณีใช้



แรงงานในครัวเรือนทัง้หมด) กรณีการท าแบบนาโยน ปลกูได้ทัง้ข้าวจ้าวและข้าวเหนียว มีคา่เฉล่ียผลผลิต
ตอ่ไร่ เท่ากบั โดยมีต้นทนุ 800-1,000 กิโลกรัม ต้นทนุในการผลิตประมาณ 1,300 บาทตอ่ไร่ ส าหรับกรณี
การท านาหวา่น ปลกูได้ทกุชนิด ท่ีนิยมคือข้าวขาวดอกมะลิ 105 และข้าวเหนียว กข.6 มีคา่เฉล่ียผลผลิตตอ่
ไร่คอ่นข้างต ่าคือ 370 กิโลกรัม โดยมีต้นทนุการผลิต 1,910 บาท 
 ระบบการแปรรูปและการตลาด กลุ่มมีระบบการจดัเก็บข้าวเพ่ือรอการแปรรูปและการจ าหน่าย 
พบว่า มีฉางข้าวท่ีรับซือ้จากสมาชิกอยู่ 4 แห่ง คือ ต าบลดอนจิก อ าเภอตาลสุม มี 3 ระดบั ขนาดความจ ุ
30 ตนั 30 ตนั และ 360 ตนั ต าบลท่าช้าง อ าเภอสว่างวีระวงศ์ จ านวน 40 ตนั ต าบลสระสมิง อ าเภอวาริน
ช าราบ จ านวน 50 ตนั และต าบลเตย อ าเภอม่วงสามสิบ จ านวน 300 ตนั นอกจากนีย้งัพบว่ากลุ่มมีโรงสีท่ี
ผลิตข้าวของกลุ่ม แบง่เป็นโรงสีขนาดเล็ก 4 แห่ง ขนาดกลาง 6 แห่ง และขนาดใหญ่ 11 แห่ง ส าหรับการ
ผลิตข้าวปลอดภัยท่ีผลิตได้ พบว่า มีการกระจายสินค้าไปยังตลาดในระดบัต่างๆ คือ ตลาดในท้องถ่ิน 
(ระดบัต าบล อ าเภอและจงัหวดั) ตา่งจงัหวดั และตา่งประเทศ โดยมีทัง้เกษตรกรเป็นผู้หาตลาดเป็นแหล่ง
จ าหนา่ยด้วยตนเองและการให้ข้อมลูหรือการประสานงานของหน่วยงานสนบัสนนุของแตล่ะกลุ่มการผลิต 
 ในการก่อตัง้เครือข่ายของกลุ่มผลิตข้าวปลอดภัยจงัหวดัอบุลราชธานีนัน้ได้มีการระดมทรัพยากร
และองค์ความรู้จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นภาคีการพฒันาในระหว่างการด าเนินงานของโครงการ
เพ่ือค้นหาแนวทางโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้รูปแบบการจดัตัง้เครือข่ายท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทการ
ท างาน จงึได้ข้อสรุปของแนวทางการจดัตัง้เป็นเครือขา่ย คือ 1) จดัตัง้เป็น “เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน” ระดบั
จงัหวดั เป็นรูปแบบท่ีมีความสอดคล้องกับการด าเนินงานของกลุ่มมากท่ีสุด 2 )การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มการผลิตท่ีมีศกัยภาพอยู่ในพืน้ท่ีใกล้เคียง และพร้อมท่ีจะเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เพ่ือการ
ท าธุรกิจข้าวแบบครบวงจรทัง้ในด้านการผลิต การแปรรูปผลผลิต การบรรจภุณัฑ์ การประชาสมัพนัธ์ และ
การตลาด โดยกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยก าลังอยู่ในระหว่างด าเนินการให้ผู้ น าของแต่ล ะกลุ่มกลับไป
แลกเปล่ียนกบัสมาชิกและหาข้อสรุปเพ่ือเลือกแนวทางท่ีสอดคล้องกบักลุ่มตนเองมากท่ีสดุ อย่างไรก็ตาม 
ยงัไมส่ามารถด าเนินการก่อตัง้เครือขา่ยได้ส าเร็จในชว่งเวลาการด าเนินงานของโครงการ เน่ืองข้องจ ากดัด้น
เวลาและระดับความรู้ความเข้าใจท่ีแตกต่างของแต่ละกลุ่ม จึงได้ตัง้คณะท างานในการด าเนินงานท่ี
ตอ่เน่ืองหลงัสิน้สดุโครงการวิจยั 
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 
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




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

 

 


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
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 
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 
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ค ำน ำ 

เอกสารรายงานการวิจัยนี  ้เป็นผลจากการวิจัยเร่ือง การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตข้าว

ปลอดภยั เพ่ือความมัน่คงทางอาหารและเพิ่มรายได้ของครอบครัวแบบบรูณาการจงัหวดัอบุลราชธานี จาก

ข้อค้นพบจะเห็นว่า มีกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภัยกระจายอยู่ทุกอ าเภอของจังหวัดอุบลราชธานี 

หากแต่ขาดการรวมกลุ่มท่ีก่อให้เกิดพลงั ในการสร้างกลไกตลาดท่ีเข้มแข็งได้   ลกัษณะกระบวนการผลิต

ข้าวปลอดภยัของจงัหวดัอบุลราชธานี จากการวิจยัพบว่ามีการผลิตข้าวของกลุ่มอยู่สามรูปแบบ คือ กลุ่มท่ี

ก าลงัปรับเปล่ียนไปสู่การผลิตท่ีได้มาตรฐาน   กลุ่มท่ีผลิตข้าวได้มาตรฐาน GAP และกลุ่มผู้ผลิตข้าวแบบ

ข้าวอินทรีย์ 

นอกจากนีท้างกลุ่มยงัมีการร่วมมือกนัจะสร้างกลไกการผลิตและการตลาดด้วยกลุ่มเอง โดย ริเร่ิม

การตัง้กลุม่ในลกัษณะของวิสาหกิจชมุชน โดยได้รับการสนบัสนนุจากภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาควิชาการ

และภาคประชาสงัคมเป็นอย่างดี คณะผู้วิจยัขอขอบพระคณุและขอบคณุผู้ เก่ียวข้องในการวิจยัครัง้นี ้ท่ีท า

ให้การวิจยัส าเร็จเสร็จสิน้ลงด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านกังานจงัหวดัอบุลราธานี   มหาวิทยาลยัราชภัฏ

อบุลราชธานี ท่ีเอือ้เฟือ้สถานท่ีในการจดัเวทีและจดัประชมุมาตลอดของกิจกรรมตามโครงการ เหนือสิ่งอ่ืน

ใดต้องขอขอบคณุผู้ ท่ีให้การสนบัสนนุทุนวิจยัมาตลอดระยะเวลา คือส านกังานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั 

(สกว.) เป็นอย่างสงู มา ณ โอกาสนี ้และท่ีลืมไม่ได้คือพ่ีน้องกลุ่มเกษตรกร ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั ท่ีเสียสละ

เวลามาร่วมแสดงความคดิเห็นด้วยดีมาตลอด 

งานวิจยันีถ้้ามีความส าคญัและเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะและพี่น้องเกษตรกรไทย ขอยกความดีนี ้

แก่ทีมผู้น าและสมาชิกกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัทกุทา่น ถ้าปรากฏข้อบกพร่องใด ๆ ทีมผู้วิจยัขอน้อมรับ เพ่ือ

เป็นบทเรียนและแนวทางส าหรับการปรับปรุงการวิจยัครัง้ตอ่ไป  

 

 

      ทีมวิจยัจงัหวดัอบุลราชธานี  
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บทที่ 1 

บทน า                                              

1.1   ที่มาและความส าคัญของการวิจัย  

           ข้าวเป็นพืชอาหารหลักของคนไทยท่ีมีการปลูกทั่วไป จากรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรปี พ.ศ. 2548 พืน้ท่ีปลกูข้าวนาปีทัง้ประเทศในฤดปูลกูปี 2548/49 มีประมาณ 57 ล้านไร่โดยได้
ผลผลิตเฉล่ียของทัง้ประเทศในปี 2548 ประมาณ 556 กก/ไร่ (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) พืน้ท่ี
ปลกูส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (33 ล้านไร่ ) รองลงมาคือภาคเหนือ (13 ล้านไร่) และภาค
กลาง(9.9  ล้านไร่) ตามลําดบั พืน้ท่ีปลูกทัง้ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพืน้ท่ีนาอาศยั
นํา้ฝนกวา่ 70% เม่ือเปรียบเทียบผลผลิตของข้าวท่ีปลกูในเขตชลประทานและนานํา้ฝนจะเห็นได้ว่าผลผลิต
ของข้าวท่ีปลกูในเขตชลประทานสามารถให้ผลผลิตสงูถึง 900-1,000 กก/ไร่ และอาจมีการนําเทคโนโลยี
ต่างๆมาช่วยเพิ่มผลผลิตของข้าวนาชลประทานได้ เช่น เทคนิคการผลิตข้าวลูกผสมในทางตรงกันข้าม 
ผลผลิตจากนานํา้ฝนมีความแปรปรวนตามพืน้ท่ี และปีท่ีปลกูตัง้แต่  200-500 กก/ไร่ซึ่งคอ่นข้างต่ํามากเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลผลิตของข้าวในเขตนาชลประทาน แต่โอกาสท่ีจะเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ในนานํา้ฝนยงัมีอีก
มากด้วยการใช้เทคโนโลยี ท่ีทนัสมยัมาช่วยเช่นเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเป็นการท่ีจะช่วยยกระดบัผลผลิต
เฉล่ียรวมของประเทศและมี ผลทําให้เกษตรกรโดยเฉพาะท่ีอาศยัเพียงนํา้ฝนในการผลิตข้าวได้รับผลผลิต
มากขึน้เพียงพอตอ่การบริโภคและเหลือสามารถขายเป็นรายได้สําหรับครอบครัว 
 อย่างไรก็ตาม ในระบบการค้าโลกนัน้จะเห็นว่า การขายข้าวสําหรับเป็นสินค้าออกนัน้นบัวนัจะมี
การแขง่ขนัและมีการตรวจสอบคณุภาพกนัมากขึน้ เช่น ประเทศท่ีพฒันาแล้วโดยเฉพาะกลุ่มสหภาพยโุรป
และสหรัฐอเมริกาได้ใช้นโยบาย Food safety เป็นข้อกีดกนัและตอ่รองทางการค้าอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
คณุภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ท่ีปลอดภัยจากสารพิษ ตกค้างกระบวนการผลิตท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม
กระบวนการดแูลรักษาผลผลิตภายหลงัการเก็บเก่ียว ซึ่งกระบวนการเหล่านีน้บัวนัจะทวีความสําคญัต่อ
การค้าระหว่างประเทศมากขึน้ และจากนโยบายของรัฐบาลท่ี  มุ่งเป็นครัวไทยสู่ครัวโลกนัน้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จงึมีนโยบายให้ดําเนินการพฒันาผลผลิตให้มีคณุภาพปลอดภยัจากสารพิษและศตัรูพืช
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดให้เป็นท่ีถกูใจของคูค้่าและผู้บริโภคด้วยการตรวจสอบกระบวนการผลิตตัง้แตแ่หล่ง
ผลิตถึงผู้บริโภค เพ่ือสนองนโยบายดงักล่าว  กรมการข้าวซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้กําหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพข้าวไว้ว่า “เราจะผลิตข้าวเปลือกท่ีมีคุณภาพและได้
มาตรฐานเป็นท่ีพึงพอใจของคู่ค้าและผู้บริโภค” ซึ่งมีวตัถุประสงค์ เพ่ือผลิตข้าวเปลือกท่ีปลอดภัยจาก
สารพิษตกค้างและผลิตข้าวเปลือกคณุภาพตรงตามพนัธุ์มีพนัธุ์ปนได้ไม่เกินร้อยละ 5 คณุภาพการสีดี ได้
ปริมาณต้นข้าวไมน้่อยกวา่ร้อยละ 40 (สมาน  คํามา สืบสนัต์ นามมนตรีและคณะ, 2553)   
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         สําหรับจงัหวดัอบุลราชธานีนัน้พบว่า มีผลผลิตมวลรวมของจงัหวดั (Gross Provincial Products : 
GPP) ด้านการเกษตรสงูสดุ คือ ข้าว(สํานกังานจงัหวดัอบุลราชธานี, 2553)เพราะพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ
ลุม่แมนํ่า้มลู ทําให้มีลกัษณะทางกายภาพท่ีมีความเหมาะสมตอ่การปลกูข้าว โดยเฉพาะข้าวขาวดอกมะลิ 
นบัว่ามีคุณภาพดีในระดบัประเทศ  มีแหล่งผลิตท่ีสําคญั คือ อําเภอวารินชําราบ อําเภอเข่ืองใน อําเภอ
ตระการพืชผล อําเภอม่วงสามสิบ อําเภอพิบูลมงัสาหาร เป็นต้น การทํานาส่วนใหญ่อาศยันํา้ฝนและใช้
ปุ๋ ยเคมีในการบํารุงต้นข้าวให้ได้ผลผลิตตามท่ีต้องการ และมีการใช้สารเคมีปราบวชัพืชและศตัรูพืชเป็น
ส่วนใหญ่  การรวมกลุ่มในระดบัชุมชนเพ่ือส่งเสริมการผลิตข้าวถือว่ายังมีไม่มากนักเม่ือเทียบกับพืน้ท่ี
เพาะปลูก  โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทัง้ด้านส่งเสริมการผลิต และด้านตลาด 
อย่างไรก็ตามพบว่า มีเกษตรกรบางกลุ่มท่ีรวมตวักนัได้ เพ่ือช่วยเหลือด้านต่างๆเก่ียวกับการผลิตข้าว ทัง้
ด้านการผลิตปุ๋ ยใช้เองเพ่ือลดปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมี และมีบางกลุ่มท่ีสามารถผลิตข้าวปลอดสารเคมีได้
สําเร็จ เชน่ กลุ่มเกษตรกรบ้านราช (ราชธานีอโศก) อําเภอวารินชําราบ และกลุ่มขนุแผน อําเภอพิบลูมงัสา
หาร  ในจงัหวดัอบุลราชธานียงัมีหนว่ยงานท่ีมีบทบาทในด้านการส่งเสริมและพฒันาการผลิตข้าวอยู่หลาย
แหล่ง เช่น ศูนย์วิจัยข้าว สถาบันวิจัยข้าว หน่วยผลิตและขยายพันธุ์ ข้าว วิทยาลัยเกษตรกรรมและ
เทคโนโลยี และศนูย์พฒันาท่ีดิน  ท่ีสามารถสนบัสนุนแก่เกษตรกรได้ทัง้ในด้านองค์ความรู้และปัจจยัการ
ผลิต  นอกจากนีย้งัมีหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆท่ีให้การสนบัสนนุข้อมลูและงบประมาณในการผลิต
ข้าวปลอดสารเคมี เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอบุลราชธานี มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี มหาวิทยาลยั
ราชภัฏอุบลราชธานี สํานกังานเกษตรจงัหวัดอุบลราชธานี ชุมชนราชธานีอโศก กองอํานวยการส่งเสริม
กิจการพิเศษจงัหวดัทหารบก(ป่าดงนาทาม) ซึ่งจากศกัยภาพตา่งๆดงักล่าวจะทําให้ระบบการส่งเสริมการ
ผลิตและขบัเคล่ือนให้เกษตรกรท่ีปลกูข้าวมีการรวมกลุ่มกนัเพ่ือผลิตและจําหน่ายข้าวปลอดสารเคมีได้เป็น
อยา่งด ี
      นอกจากนีแ้ล้ว จากการดําเนินงานของโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนพฒันาสงัคม
และสขุภาวะ จงัหวดัอบุลราชธานี  เม่ือปี 2552 -2553   ซึ่งมีกิจกรรมหลกัคือ สนบัสนนุให้เกษตรกรจดัทํา
บญัชีรายรับ-รายจ่ายในครัวเรือนของตนเอง ในพืน้ท่ีเป้าหมาย  25 ตําบล / เทศบาล 25 อําเภอ จากข้อมลู
ภาพรวมระดบัจงัหวดัพบว่า ครัวเรือนมีคา่ใช้จ่ายในการซือ้ปุ๋ ยเคมีรวมกนัมากถึง 148,121,085 บาท  และ
สารเคมีอ่ืนๆอีกกว่า  21,590,076 บาท รวมทัง้สิน้ 169,711,161 บาท ซึ่งจากข้อมูลดงักล่าวนี ้ทาง
คณะทํางานโครงการข้าวปลอดภัยฯ จังหวัดอุบลราชธานี ได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ คือ 
เกษตรกรต้องซือ้ปุ๋ ยเคมี และสารเคมีในราคาท่ีสูง  ทําให้ต้นทุนการผลิตข้าวสูง รายได้ สุทธิจากการ
จําหน่ายข้าวจึงเหลือน้อยและทําให้สภาพแวดล้อมเสียหาย ดินเส่ือมคณุภาพ การเจ็บป่วยตา่งๆขึน้ทําให้
เกษตรกรและผู้บริโภคข้าวสะสมสารพิษท่ีตกค้างจากการใช้สารเคมี จึงได้แลกเปล่ียนกนัเพ่ือหาแนวทางใน
การลดต้นทนุการผลิตข้าว    การเพิ่มมลูคา่ของผลผลิตข้าวและลดปัญหาสารพิษตกค้างซึ่งทําให้ผู้บริโภค
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ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ โดยนําข้อมูลจากบญัชีครัวเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับ ปุ๋ ยเคมี สารเคมี  มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์และหาแนวทางในการแก้ปัญหาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมกบัเกษตรกรให้การผลิต
ข้าวมีกระบวนการและผลผลิตท่ีปลอดภยั ทัง้ในด้านการวางแผนการผลิต  การลดต้นทนุการผลิตข้าว การ
สร้างรายได้รวมทัง้การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชุมชน สําหรับจังหวัดอุบลราชธานีมีการสนบัสนุนให้เกษตร
ปรับเปล่ียนการผลิตข้าวให้มีความปลอดภยัจากหน่วยงานตา่งๆ ภาคธุรกิจหรือแม้แต่การดําเนินการโดย
กลุ่ม/องค์กรของเกษตรกรเอง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในการส่งเสริมให้มีการผลิต
พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบครบวงจร  (ubon-province-development-
stratgic.html ค้นเม่ือ24 พ.ย. 2556)  และจากการประเมินกระบวนการผลิตตาม ระบบการจดัคณุภาพ 
GAP หรือ Good Agricultural Practice ในระดบัแปลงการผลิตของเกษตรกร ปีการผลิตข้าว 2551 / 52 
พบวา่ ในพืน้ท่ีจงัหวดัอบุลราชธานีมีจํานวนแปลงท่ีได้รับการตรวจประเมินรวมทัง้สิน้  1,677 แปลง จํานวน
พืน้ท่ี 17,625 ไร่ มีแปลงท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินรวม 1,279 แปลง (ร้อยละ 76.3) จํานวนพืน้ท่ี 13,628 ไร่ 
และมีแปลงท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินรวม 398 แปลง (ร้อยละ 23.7) จํานวนพืน้ท่ี 3,997 ไร่  สําหรับ
สาเหตสํุาคญัท่ีทําให้มีแปลงบางส่วนไม่ผ่านการประเมินคือการกระทบแล้ง/วชัพืชมาก/เมล็ดลีบ (ร้อยละ 
84.2) ผลผลิตด้อยคณุภาพ (ร้อยละ 15.5) และการปลกูข้าวไม่ตรงตามพนัธุ์  (ร้อยละ 0.3) (ศนูย์วิจยัข้าว
อุบลราชธานี, 2552) จากข้อมูลดงักล่าวจึงควรจะนํามาปรับใช้ในการกระบวนการวิจยัและพฒันาระบบ
การสง่เสริมข้าวปลอดภยัแก่เกษตรกรให้สามารถผ่านกระบวนการรับรองโดยมาตรฐานตา่งๆซึ่งจะเป็นการ
เพิ่มโอกาสในระบบการตลาดข้าวท่ีมีการแขง่ขัน้สงูได้มากขึน้ในอนาคต  
      เครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดัอุบลราชธานี จึงได้พัฒนาโครงการวิจัยส่งเสริมและสนับสนุนการ
ผลิตข้าวปลอดภัยเพ่ือความมั่นคงทางอาหารและเพิ่มรายได้ของครอบครัว แบบบูรณาการจังหวัด
อบุลราชธานี มีเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมี ส่งเสริมการใช้ปุ๋ ยชีวภาพและแสวงหา
ชอ่งทางการตลาดของข้าวปลอดภยัเพิ่มขึน้ อนัจะเป็นการกระตุ้นให้เกษตรกรให้ความสนใจในการเพิ่มการ
ผลิตข้าวปลอดภยั ทัง้ในด้านจํานวนครัวเรือนและขนาดของพืน้ท่ี โดยได้เลือกพืน้ท่ีเป้าหมายจากตําบลหรือ
เทศบาลต่างๆของจังหวดัอุบลราชธานี ทัง้นีมี้พืน้ท่ีเป้าหมายจากโครงการความร่วมมือฯท่ีเคยได้รับการ
สนบัสนนุจากสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั(สกว.) ซึ่งมีประสบการณ์ในการเก็บข้อมลูบญัชีครัวเรือน
มาก่อนร่วมกบัการคดัเลือกพืน้ท่ีของภาคีพฒันา จากกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการผลิตข้าวปลอดภยัอยู่แล้วหรือมี
ความสนใจในการปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวปลอดภัยหรือข้าวอินทรีย์  ในการศึกษาและยกระดบัในด้าน
การผลิต แปรรูป บรรจุภัณฑ์  กําหนดมาตรฐานการผลิตข้าวปลอดภัย  รวมถึงการจัดการข้าวแบบครบ
วงจร (การผลิต,การแปรรูปและการตลาด) หรือเรียกวา่ “ระบบห่วงโซ่ข้าวปลอดภยั” (Supply Chain) โดยมี
กลไกความร่วมมือทัง้ภาครัฐ  ภาควิชาการ และภาคประชาสงัคม รวมทัง้การสร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรท่ี
ผลิตข้าวปลอดภยัในพืน้ท่ีโครงการขึน้ ซึ่งจะทําให้เกษตรกรเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และ
องค์ความรู้ในการผลิตข้าวปลอดภัยอย่างเป็นระบบ สามารถลดต้นทุนการผลิต การปรับปรุง
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สภาพแวดล้อมและระบบห่วงโซ่ทางอาหารในพืน้ท่ีนา  เกิดการรวมกลุ่มและเครือข่ายการทําปุ๋ ยชีวภาพ 
รวมทัง้เกิดระบบการทํางานแบบบรูณาการของหน่วยงานสนบัสนนุในระดบัจงัหวดั ทัง้ภาครัฐ ภาคประชา
สงัคม ธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและภาควิชาการในการพฒันาเป็นบทเรียนในการขยายผลไปยงั
พืน้ท่ีอ่ืนๆของจงัหวดัตอ่ไป 
   
1.2   โจทย์การวิจัย   

         1.2.1   การสร้างรูปแบบการผลิตข้าวปลอดภยัสูต่ลาดของจงัหวดัอบุลราชธานี มีลกัษณะ 

                    กระบวนการ วิธีการ อยา่งไร 

         1.2.2.. การบรูณาการภาคีเครือขา่ย (ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม) สนบัสนนุองค์กรข้าว   

        ปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี มีวิธีการ และขัน้ตอนอยา่งไร 

1.2.3 การจดัตัง้องค์กรข้าวปลอดภยั จงัหวดัอบุลราชธานี (สหกรณ์,วิสาหกิจชมุชน,สมาคม,มลูนิธิ 

อ่ืนๆ) มีวิธีการ และขัน้ตอนอยา่งไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ 

        1.3.1 เพ่ือสร้างรูปแบบการผลิตข้าวปลอดภยัสู่ตลาดของจงัหวดัอบุลราชธานี  
        1.3.2 เพ่ือบรูณาการภาคีเครือขา่ย (ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม) สนบัสนนุองค์กรข้าว 
                 ปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี 
         1.3.3. เพ่ือจดัตัง้องค์กรข้าวปลอดภยัในการบริหารงานเครือขา่ย จงัหวดัอบุลราชธานี  
 
1.4   กรอบแนวคิด 
        ในการดําเนินงานโครงการฯ ได้กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) คือ การ

สร้างหรือพฒันาระบบข้าวปลอดภัยแบบครบวงจร ทัง้ในด้านกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาด  

โดยในระดบัต้นนํา้ ประกอบด้วย การลงมือการผลิตข้าวโดยไม่ใช้สารเคมี หรือลดการใช้สารเคมี  การตรวจ

คณุภาพดิน  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั กระบวนการในระดบักลางนํา้ ประกอบด้วย แปรรูปผลผลิต

ข้าวปลอดภัย ซึ่งทําให้ได้ข้าวสาร  ข้าวกล้อง  และข้าวหอมนิล  ฯลฯ  กระบวนการในระดับปลายนํา้ 

ครอบคลุมถึงการท่ีกลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภัยสามารถมีระบบการจดัการตนเองมีการแบ่งพืน้ท่ีการทํางาน

และผู้ รับผิดชอบ มีการจดัระเบียบการก่อตัง้กลุ่มตามกฎหมาย มีตลาดเพ่ือจําหน่ายข้าวเป็นของกลุ่ม มี

การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม ในระดบัเครือข่าย มีการ

สนับสนุน/ส่งเสริมการทํางานของกลุ่มหรือองค์กรผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยให้มีการจัดตัง้องค์กรร่วมระดับ
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เครือข่ายผู้ผลิตข้าวปลอดภัยเป็นกลไกในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และสร้างพลังต่อรองร่วมกัน ซึ่ง

สามารถสรุปได้ดงัภาพด้านลา่ง 

ภาพท่ี  1    กรอบแนวคดิในการดําเนินโครงการ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.5    ขอบเขตการวิจัย 
        การวิจยัครัง้นี ้เป็นการศกึษาในพืน้ท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีมีการผลิตข้าวปลอดภยัใน 25 อําเภอของจงัหวดั
อบุลราชธานี สําหรับในด้านกระบวนการและเนือ้หานัน้ ครอบคลมุในสองระดบั คือ ระดบัครัวเรือน ระดบั
กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยในแต่ละตําบล มีการจําแนกออกเป็น 3 ประเภทการผลิต (Typologies) คือ 
กลุม่ท่ีกําลงัปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวปลอดภยั กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยัท่ีได้รับมาตรฐาน และกลุ่มการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ โดยการศกึษาข้อมลูของเกษตรกรสมาชิกและกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยัในด้านต่างๆทั ง้
ในการผลิต การแปรรูปและการตลาด จากนัน้นําข้อมูลท่ีได้นํามาสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของ
สมาชิกระหว่างพืน้ท่ีตําบลหรือระดบัเครือข่ายจงัหวดั เพ่ือกําหนดแนวทางการพฒันาและการบูรณาการ
ความร่วมมือของหนว่ยงานภาคีในการสนบัสนนุการดําเนินงานของกลุม่/เครือขา่ยท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กระบวนการ 

3. เพ่ือจัดตั้งองคก์รข้าว

ปลอดภัยจังหวัด

อบุลราชธานี 

 

รูปแบบ : แบ่งพ้ืนที่

รับผดิชอบ กลุ่มจัดการ

ตนเองมคีณะกรรมการ 

1.เพ่ือสร้างรปูแบบการผลิต

ข้าวปลอดภัยสู่ตลาด 

การผลิต :ดนิ ปุ๋ ย น า้ ฯลฯ 

แปรรูป : โรงส ีข้าวกล้อง 

การตลาด : มตีราของกลุ่ม 

ภาครฐั : เกษตร  ธกส 

ภาควิชาการ : ม.ราชภัฏฯ 

ภาคธุรกิจ : หอการค้า 

2. เพ่ือบูรณาการการท างาน

ของภาคเีครือข่ายการผลิต

ข้าวปลอดภัย 

1. ได้รปูแบบการผลิต

การบูรณาการการแปรรปู

และการจ าหน่ายข้าว

ปลอดภัย (ข้าวสาร) 

2. เกดิกระบวนการเรียนรู้

ในเครือข่าย มเีวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้และมี

องคก์ร 

3. ระดบัเครือข่ายมรีะบบ

การบริหารจัดการที่ด ีและ

รายได้เพ่ิม 

วตัถุประสงค ์
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1.6   ข้อตกลงเบือ้งต้น 
       1.6.1 การวิจยัครัง้นีดํ้าเนินในครัวเรือนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตวัอย่าง เฉพาะในเกษตรกรท่ีมี
การรวมกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยัในระดบัตําบลหรือเทศบาลตําบล โดยไม่รวมถึงเกษตรกรทัว่ไปในพืน้ท่ี
ท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมกลุม่ 
      1.6.2 การวิจัยมีการดําเนินการในสองระดบัคือ ในระดบัครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ในการเก็บข้อมูล 
รวมทัง้กระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับระบบการผลิต การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ การตลาด และการบริหาร
จดัการในระดบักลุม่หรือเครือขา่ย   
      1.6.3 การวิจยัได้ดําเนินการระหว่าง ช่วงของปีการผลิต 2555/56 ภายใต้บริบททางนโยบายและระบบ
การสนบัสนนุ/สง่เสริมเกษตรกรในระดบัพืน้ท่ีท่ีแตกตา่งจากช่วงเวลาอ่ืน ซึ่งเป็นปัจจยัภายนอกท่ีอาจส่งผล
ตอ่กระบวนการตดัสินใจในการผลิตข้าวของเกษตรกร  
 
1.7 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัตกิาร 
      การผลิตข้าวท่ีกําลงัอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย หมายถึง กระบวนการผลิตข้าวท่ียงั

สามารถใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมีตา่งๆในกระบวนการผลิตมาก่อนได้ แตจ่ะต้องลดปริมาณลงและเลิกใช้หลงัจาก

การเข้าร่วมโครงการ  นอกจากนีส้ภาพแวดล้อมของพืน้ท่ีปลกูควรจะต้องมีระบบนิเวศท่ีดีโดยมีพืชและสตัว์

อาศยัอยูร่่วมตามสภาพธรรมชาตท่ีิพงึมีและเหมาะสม 

       การผลิตข้าวข้าวปลอดภยัโดยได้รับการรับรองมาตรฐาน หมายถึง  กระบวนการผลิตข้าวท่ีไม่มีการใช้ปุ๋ ย

และสารเคมี โดยผ่านการรับรองมาตรฐานจากแนวทางการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืช (Good 

Agricultural Practice: GAP) 

      การผลิตข้าวอินทรีย์ หมายถึง ข้าวท่ีได้จากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นวิธีการผลิตท่ีไม่ใช้สารเคมี

หรือสารสงัเคราะห์ต่างๆ เป็นต้นว่า ปุ๋ ยเคมี สารควบคมุการเจริญเติบโต สารควบคมุและกําจดัวชัพืช สาร

ป้องกันกําจดัโรค แมลงและสตัว์ศตัรูข้าวในทกุขัน้ตอนการผลิตและในระหว่างการเก็บรักษาผลผลิต หากมี

ความจําเป็นแนะนําให้ใช้วัสดุจากธรรมชาติและสารสกัดจากพืชท่ีไม่มีพิษต่อคนหรือไม่มีสารพิษตกค้าง

ปนเปือ้นในผลผลิต ในดินและนํา้ ในขณะเดียวกันก็เป็นการรักษาสภาพแวดล้อม ทําให้ได้ผลิตผลข้าวท่ีมี

คณุภาพดีและปลอดภยั สง่ผลให้ผู้บริโภคมีสขุอนามยัและคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

      ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) หมายถึง ภาวะท่ีสมาชิกทุกคนในครัวเรือนมีอาหารท่ีมีคณุค่า
ทางโภชนาการและปลอดภัยจากสารพิษและเชือ้โรค การมีอาหารบริโภคตลอดเวลาเพ่ือดํารงไว้ซึ่งสุขภาพท่ีดี
และแจ่มใสโดย มีมิติท่ีครอบคลมุถึงประเด็นการเข้าถึงอาหาร (Access to food) การมีอาหารอย่างเพียงพอ 
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(Adequate food availability) การมีอาหารบริโภคตลอดเวลาและสม่ําเสมอ (Stability) รวมทัง้มีคณุภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร (Quality and safety) 
      กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั หมายถึง การรวมตวัของเกษตรกรในระดบัตําบลท่ีมีการผลิตข้าวปลอดภยั ใน  
3 รูปแบบ คือ การผลิตข้าวกําลงัอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภยั การผลิตข้าวปลอดภยัโดยได้รับ
การรับรองมาตรฐาน GAP และการผลิตข้าวอินทรีย์ เพ่ือให้มีการเรียนรู้และการบริหารจดัการระบบการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดร่วมกนั 
      เครือข่ายข้าวปลอดภยั จงัหวดัอุบลราชธานี หมายถึง การรวมของกลุ่มข้าวปลอดภยัจาก 37 กลุ่มใน 25 

อําเภอของจงัหวดัอบุลราชธานี เพ่ือสร้างระบบการบริหารจดัการ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพฒันาระบบข้าว

ปลอดภยัทัง้การผลิตแปรรูปและการตลาด รวมทัง้การประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงานภายนอก 

      ภาคีความร่วมมือพัฒนา หมายถึง หน่วยงานภาคราชการ ประชาสังคมและวิชาการท่ีมีการบูรณาการ

ทํางานกนัโดยใช้องค์ความรู้ ทรัพยากร ตา่งๆ แผนงานในการสนบัสนนุกลุม่ผลิตข้าวปลอดภยั 

       
1. 8 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 
ช่วงเวลา กิจกรรม (activities) ผลงานท่ีคาดว่าจะได้รับ (outputs) 

6 เดือนท่ี 1 1.ประสานภาคีความร่วมมือใน

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ฯ                             

2.รวบรวมข้อมูลกลุ่มผลิตข้าว

ป ล อ ด ภั ย 36ตํ า บ ล                                                  

3.เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้กลุ่มข้าว

ปลอดภยั 36 ตําบล 

1.ได้รายช่ือหน่วยงานภาคีความร่วมมือสนับสนุน

กลุ่มข้าวปลอดภัย ในด้านงบประมาณ วิชาการ 

องค์ความรู้ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และรายช่ือกลุ่ม

ผลิตข้าวปลอดภัยท่ีภาคีสนบัสนุน 36 ตําบลและ

แผนปฏิบตัิงานร่วมของกลุ่มข้าวปลอดภัยและภาคี

สนบัสนนุ 

2.ได้ข้อมูลศักยภาพ /ปัญหา / ความต้องการของ

กลุม่ข้าวปลอดภยั 36 ตําบล 

3.แผนการดําเนินงานกลุ่มข้าวปลอดภัยด้านการ

ผลิต การแปรรูป การตลาด  

6 เดือนท่ี 2 1. การผลิตข้าวปลอดภยั 

2.เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้กลุ่มข้าว

ปลอดภยั 36 ตําบล  

1.เกิดการผลิตข้าวปลอดภยัท่ีได้มาตรฐานเดียวกัน

ทัง้ 36 ตําบล 
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ช่วงเวลา กิจกรรม (activities) ผลงานท่ีคาดว่าจะได้รับ (outputs) 

3. ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น

กิจกรรมเครือขา่ยข้าวปลอดภยั 

4.การจัดทําระบบฐานข้อมูลการ

นําเข้าข้อมลู 

 

6 เดือนท่ี 3 1.สง่เสริมการผลิตและการแปรรูป 

การตลาด                                                  

2. ตดิตอ่ประสานงานตลาด 

1.รูปแบบการผลิตข้าวปลอดภัยสู่ตลาดของจงัหวดั

อบุลราชธานี 

2.ฐานข้อมูลชุดความรู้ บทเรียน ข้อค้นพบเก่ียวกับ

การผลิต แปรรูปและการจําหน่ายข้าวปลอดภยั เพ่ือ

เผยแพร่และยกระดับง านใ ห้กับกลุ่ มอง ค์กร

เกษตรกร และองค์กรสนบัสนนุในการทํางานอย่างมี

ประสิทธิภาพตอ่ไป 

3.ได้ช่องทางตลาดข้าวปลอดภัยเพิ่มขึน้ เช่น ศูนย์ 

OTOP,  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั และอ่ืน ๆ 
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บทที่ 2 

วิธีการวิจัยและแนวทางการด าเนินงาน 

        ในการวิจัยครัง้นีไ้ด้ด าเนินการภายใต้แนวคิดและวิธีวิจยัในรูปแบบการวิจัยและพฒันา(Research 
and Development : R&D)โดยมีการเก็บข้อมลูเชิงปริมาณเป็นหลกัและข้อมลูเชิงคณุภาพในบางส่วน  เพ่ือ
สร้างความเข้าใจต่อบริบทของกลุ่มการผลิตข้าวและพัฒนารูปแบบข้าวปลอดภัยแบบครบวงจรในพืน้ท่ี
กลุ่ม/ต าบลต่างๆของจังหวัดอุบลราชธานีและน าผลการวิเคราะห์/แปรผลข้อมูลย้อนกลับไปสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกบักลุ่มเป้าหมายของโครงการทัง้ในระดบักลุ่มต าบลและเครือข่ายการหาแนวทาง
ในการพฒันาระบบการผลิต โดยการลดต้นทนุและระบบการผลิตท่ีลดผลกระทบตอ่ผู้ผลิตและเป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม   การเช่ือมโยงข้อมลู การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ การแปรรูปและบรรจุ
ภัณฑ์และการจัดการผลผลิตหลังการเก็บเก่ียว  เพ่ือเพิ่มมูลค่าและการแสวงหาช่องทางการตลาดข้าว
ปลอดภัยในระดบัท้องถ่ินนอกจากนีย้งัได้ส ารวจข้อมลูในระดบักลุ่มเก่ียวกับสภาพปัญหา ความต้องการ
พฒันา และเป้าหมายของการด าเนินงานในอนาคต เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และรูปแบบการ
รวมตวักนัเป็นเครือขา่ยผู้ผลิตข้าวปลอดภยัขึน้ในจงัหวดัอบุลราชธานี 
 
2.1  เคร่ืองมือการวิจัย 

 การวิจยัครัง้นีไ้ด้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูตา่งๆประกอบไปด้วยแบบส ารวจและ 
แบบสอบถามจ านวน 4 ชดุ ได้แก่ 

2.1.1.แบบสอบถามเก่ียวกบักลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั (ข้อมลูศกัยภาพกลุม่) 
        ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเกษตรกรระดบักลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยจ านวน 37 กลุ่ม

เก่ียวกบั ช่ือกลุม่  แกนน าของกลุ่ม  ท่ีตัง้ของกลุ่ม  ปีท่ีก่อตัง้ ลกัษณะการก่อตัง้  จดุแข็ง  ลกัษณะของการ
ร่วมกลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภัย  ได้แก่  ลกัษณะพืน้ท่ีนา  ผลผลิตข้าว  ตลอดจนปัญหาและอปุสรรคในการ
ผลิตข้าวความต้องการและเป้าหมายในการพฒันาของกลุ่ม  หน่วยงาน/องค์กรต่างๆท่ีให้การสนบัสนุน
การด าเนินงานของกลุม่ 
           2.1.2. แบบส ารวจกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั  
                   ส าหรับการส ารวจข้อมลูในระดบักลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัจ านวน37 กลุม่ เก่ียวกบั การรับรอง
มาตรฐานการผลิตข้าว จ านวนสมาชิก และพืน้ท่ีการผลิตข้าว  
          2.1.3 แบบบนัทึกข้อมลูบญัชีอาชีพปลกูพืช (บญัชีฟาร์ม) 

        ส าหรับการจดัเก็บข้อมลูระดบัครัวเรือนสมาชิกของแตล่ะกลุม่การผลิตข้าวปลอดภยั จ านวน 
1,389ราย เก่ียวกบัระบบข้าวปลอดภยั เชน่ การปลกูข้าว กรรมวิธีการปลกูการใช้ปุ๋ ย การลงทนุ และ
ผลผลิตท่ีได้รับการแปรรูป การตลาดและการตรวจคณุภาพดนิเป็นต้น 
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 2.1.4.แบบส ารวจความต้องการซือ้ข้าวปลอดภยัในจงัหวดัอบุลราชธานี 
ส าหรับการเก็บข้อมลูด้านการตลาดข้าวปลอดภยัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครอบุลราชธานี 
จ านวน 144 ราย เก่ียวกบั จ านวน ชนิด ราคา แหลง่ข้าวสารท่ีบริโภค ความสนใจในการเข้าร่วมเครือข่าย
ข้าวปลอดภยั และแหลง่ท่ีตัง้ร้านค้าท่ีเหมาะสมของเครือข่ายในระดบัจงัหวดั เป็นต้น 
 
2.2   กิจกรรมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 

โครงการได้มุง่เน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างกบัคณะท างานฯ ร่วมกบัเกษตรกร และ
ระหวา่งเกษตรกรกบัเกษตรกร จากการเก็บข้อมลูและการลงมือปฏิบตัจิริงทัง้ระดบัปัจเจกบคุคลและกลุม่
การผลิตข้าวปลอดภยัโดยมีกิจกรรมหลกั ส าหรับการสร้างการเรียนรู้แก่กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ 

 2.2.1.การเก็บและส ารวจข้อมลูด้วยเคร่ืองมือตา่งๆเพื่อให้เกษตรกรได้เก็บรวบรวมคา่ใช้จา่ยท่ี
เป็นต้นทนุในการผลิตข้าว 

2.2.2.การศกึษาดงูานในกลุ่มหรือสถาบนัเกษตรกร เพ่ือการเรียนรู้ระบบการบริหารจดัการธุรกิจ
ชมุชนท่ีพึง่ตนเองได้ 

2.2.3.การสง่เสริมการผลิตข้าวปลอดภยั เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบตักิารจริง และน าบทเรียนมา
แลกเปล่ียนกนัภายในสมาชิกกลุม่ 

2.2.4.การประชมุเครือขา่ยสญัจร เป็นกระบวนการเรียนรู้ผา่นกิจกรรมเดน่เฉพาะพืน้ท่ี ซึง่
เกษตรกรสามารถน ากลบัไปปรับใช้ในพืน้ท่ีของตนเอง 

2.2.5.การติดตามการด าเนินงานของกลุม่การผลิตในระดบัพืน้ท่ี เป็นกิจกรรมท่ีท าให้สามารถ
ประเมินความก้าวหน้าการด าเนินการในรายพืน้ท่ี เพ่ือน ามาพฒันากลวิธีการสนบัสนนุท่ีสอดคล้องกบั
สถานการณ์ในแตล่ะพืน้ท่ี รวมทัง้การแลกเปล่ียนระหว่างคณะท างานโครงการและกลุ่ม  

2.2.6.เวทีการแลกเปล่ียนระดบัเครือข่าย เป็นเวทีท่ีท าให้แตล่ะกลุม่สามารถเรียนรู้ทัง้ระบบข้าว
ปลอดภยั การบริหารจดัการ และยกระดบัสูก่ารท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชมุชน 
 

2.3    กระบวนการ/ ขัน้ตอนการด าเนินงาน 

2.3.1.ส ารวจข้อมลูกลุม่ข้าวปลอดภยัใน37ต าบล/เทศบาล 

 2.3.2. เวทีสร้างความเข้าใจภาคีความร่วมมือการพฒันา 3 ภาคสว่น 

 2.3.3 ส ารวจสภาพปัญหา / ความต้องการของกลุม่ข้าวปลอดภยั 

 2.3.4. ศกึษาดงูานการบริหารจดัการธุรกิจชมุชนในระดบัเครือข่าย 

 2.3.5. การท าบญัชีต้นทนุในการผลิตข้าวปลอดภยั 

 2.3.6. การจดัท าระบบฐานข้อมลู การน าเข้าข้อมลู  
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 2.3.7. สง่เสริมการผลิต การแปรรูป และการตลาด 

 2.3.8 จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้าวปลอดภยั 36 ต าบล/เทศบาล 2 เดือน ตอ่ 1 ครัง้  

 2.3.9. การประชาสมัพนัธ์ รณรงค์การผลิตข้าวปลอดภยั 

          2.3.10. ประชมุประจ าเดือน ภาคีความร่วมมือ 18 ครัง้ 

         2.3.11 .ตดิตามผลการด าเนินกิจกรรมเครือข่ายข้าวปลอดภยั 3 ครัง้  

         2.3.12. เวทีสรุปผลการด าเนินงานโครงการ 3 ครัง้ (6 เดือนตอ่ครัง้) 

         2.3.13. ถอดบทเรียนกลุม่ข้าวปลอดภยั 37 ต าบล / เทศบาล 

         2.3.14. เวทีสรุปผลการด าเนินงานโครงการของคณะท างาน 

         2.3.15. การสรุปและรายงานผลการด าเนินงานโครงการ 

2.4   พืน้ท่ีและกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยพืน้ท่ีเป้าหมาย 37 กลุม่/ต าบล ใน 25 อ าเภอ ดงัตอ่ไปนี ้

        ตารางท่ี  2 แสดงกลุม่เป้าหมายในการด าเนินงานโครงการ 

 

อ าเภอ กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั /ต าบล จ านวนสมาชิก 
(ราย)  

เมือง 
 

1.ต.หวัเรือ 
2.ทต.ขามใหญ่ 

10 
26 

เข่ืองใน 
 

3.ต.ยางขีน้ก 
4.ต.ก่อเอ้ 

160 
40 

มว่งสามสิบ 5. ต.เตย 
6. ต.มว่งสามสิบ 

45 
60 

7.ต.หนองเมือง 25 
8. ต.ยางสกักะโพหลุม่ 20 

เหลา่เสือโก้ก 9.ต.หนองบก 25 
ดอนมดแดง 10.ต.ค าไฮใหญ่ 17 
ตระการพืชผล 11. ต.คอนสาย 

12. ต.ขามเปีย้ 
21 
45 

กดุข้าวปุ้ น 13.ต.ข้าวปุ้ น 
14.ต.กาบิน 

7 
30 

เขมราฐ 15.ต.ขามป้อม 12 
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อ าเภอ กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั /ต าบล จ านวนสมาชิก 
(ราย)  

โพธ์ิไทร 16. ต.สารภี 
17.ต.ม่วงใหญ่ 

49 
218 

นาตาล 18.ต.นาตาล 15 
พิบลูมงัสาหาร 19.ต.ดอนจิก 88 
 20.หนองบวัฮี 10 
ศรีเมืองใหม่ 21.ต.วาริน 

22.ต.ดอนใหญ่ 
15 
30 

โขงเจียม 23.ต.ห้วยไผ่ 30 

สิรินธร 24.ต.ฝางค า 9 
ตาลสมุ 25.ต.จิกเทิง 30 
วารินช าราบ 26.ต.สระสมิง 108 
สวา่งวีระวงศ์ 27.ต.ทา่งช้าง 

28.ต.สวา่ง 
22 
30 

นาเยีย 29.ต.นาเยีย 30 
ส าโรง 30.ต.โนนกาเล็น 12 
เดชอดุม 
 

31.ต.กลาง 
32. ทต.โพนงาม 

30 
27 

นาจะหลวย 33.ต.พรสวรรค์ 15 
น า้ยืน 34. ต.บเุปือย 14 

น า้ขุน่ 35. ต.ขีเ้หล็ก 16 
บณุฑริก 36.หนองสะโน 30 
ทุง่ศรีอดุม 37.ต.หนองอ้ม 18 
            รวม                          37  ต าบล 1,389 

 
              ทัง้นี ้โครงการฯได้ก าหนด หลกัเกณฑ์ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการเลือกพืน้ท่ีเป้าหมายท่ีจะเข้า
ร่วมโครงการ ไว้ดงัตอ่ไปนี ้ 
                1)  เคยเข้าร่วมการด าเนินงานของโครงการ ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนพฒันา
สงัคมและสขุภาวะ  
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               2) มีกองทนุสวสัดิการชมุชนท่ีเข้มแข็ง 
               3) มีหนว่ยงานท่ีเป็นภาคีเครือขา่ย เชน่ ภาคราชการ วิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน หรือ 
หนว่ยงานอ่ืนสง่เสริม/ สนบัสนนุการด าเนินงานของกลุม่ 
              4) มีการผลิตข้าวปลอดภยั และ/หรือ ข้าวอินทรีย์อยูใ่นปัจจบุนั 
              5) สมาชิกกลุม่ มีความต้องการปรับเปล่ียนการผลิตข้าวท่ีมีการใช้สารเคมีสู่ข้าวปลอดภยั 
             ส าหรับผู้ ท่ีมีบทบาทในการคดัเลือกพืน้ท่ีเป้าหมาย คือ คณะท างานโครงการฯร่วมกบัภาคีการ
พฒันาตา่งๆ เชน่ หนว่ยงานราชการ สถาบนัวิชาการ และภาคประชาสงัคม ภายใต้หลกัเกณฑ์ข้างต้นโดย
เลือกจากประมาณร้อยละ15 ของจ านวนพืน้ท่ี 238 ต าบล /เทศบาล ของจงัหวดัอบุลราชธานี ได้จ านวน
พืน้ท่ีด าเนินการท่ีเลือกมาทัง้หมด37ต าบล/เทศบาลต าบล 
    จากข้อมลูของกลุม่เป้าหมายดงักล่าวสามารถแสดงท่ีตัง้ของกลุม่การผลิตข้าวปลอดภยัท่ีกระจาย

อยูต่ามอ าเภอตา่งๆของจงัหวดัอบุลราชธานีจากแผนท่ีดงัตอ่ไปนี ้ 
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ภาพท่ี 2 แสดงกลุม่เป้าหมายผู้ผลิตข้าวปลอดภยัในอ าเภอตา่งๆของจงัหวดัอบุลราชธานี 

 

 

 
 

           จากภาพท่ี 2 จะเห็นวา่กลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัมีท่ีตัง้กระจายอยู่ในทัง้ 25 อ าเภอของจงัหวดั

อบุลราชธานี โดยอ าเภอท่ีมีกลุม่เป้าหมายมากท่ีสดุคือ อ าเภอมว่งสามสิบ มีกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั จ านวน 4 

ต าบลหรือกลุม่ รองลงมามีอ าเภอละ 2 แหง่ และอ าเภอละ 1 แหง่ ตามล าดบั 
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บทที่ 3 

ผลการด าเนินงาน 

              จากการด าเนินงานของโครงการทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัปฏิบตัิการตามแผนกิจกรรมต่างๆ 

ในพืน้ท่ีนัน้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ โดยในรายงานนีจ้ะน าเสนอผลการวิจยัตามหวัข้อ

ต่างๆท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการด าเนินงานของโครงการ  ซึ่งประกอบไปด้วย

เนือ้หา 3 ส่วนหลกั คือ 1) กระบวนการด าเนินงานโครงการ 2) ข้อมลูกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภยัใน

พืน้ท่ีจงัหวดัอบุลราชธานี และ 3) สรุปผลการด าเนินงานตามแผนกิจกรรมดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

3.1 กระบวนการด าเนินงานโครงการ 
3.1.1 กลไกความร่วมมือของหน่วยงานภาคีพัฒนา 

ในการด าเนินงานของโครงการ คณะท างานเครือข่ายภาคประชาสงัคม ซึ่งมีบทบาทเป็นกลไกหลกัตัง้แต่
ช่วงการพัฒนาข้อเสนอโครงการและการเตรียมความพร้อมต่างๆก่อนท่ีโครงการจะได้รับการอนุมตัิจาก
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ได้ร่วมกนัจดัวางระบบโครงสร้างกลไกการด าเนินงานในระดบั
ต่างๆรูปแบบ “ภาคีการพัฒนา” เพ่ือให้สอดคล้องกับลกัษณะการด าเนินงาน วฒันธรรมองค์กร และผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง โดยได้แบง่กลไกในการขบัเคล่ือนงานออกเป็น 3 ระดบั คือ   

3.1.1.1 ระดับจังหวัด  ประกอบไปด้วย คณะกรรมการ 3 ชดุ คือ 
1) คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภัยจังหวัดอุบลราชธานี  มีจ านวน 

ทัง้หมด 36 คน  ได้รับการแตง่ตัง้จากผู้วา่ราชการจงัหวดัอบุลราชธานี โดยคณะกรรมการมาจากบคุคลและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นข้าวในเชิงระบบ ตัง้แต่ต้นน า้ กลางน า้ และปลายน า้  ท่ีมาจากภาคส่วน
ตา่งๆ เชน่  ภาคราชการ  ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนกัวิชาการ และผู้ ท่ีมีเจตจ านงร่วมในการส่งเสริม
ให้กลุม่มีข้าวปลอดภยัขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัอบุลราชธานี 

                        บทบาทความรับผิดชอบหลัก คือ 1) การวางแผน ออกแบบกิจกรรมของโครงการ        
2)ประสานงานกบัคณะกรรมการเครือข่ายข้าวปลอดภยัฯเพ่ือขอความอนเุคราะห์วิทยากร ข้อมลู และอ่ืนๆ
และ3)เข้าร่วมเวทีการรายงานผลการด าเนินงานโครงการร่วมกบัคณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิจากส านกังาน
กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) และให้ข้อเสนอแนะตามระยะเวลาท่ีก าหนดของโครงการคือ ประมาณทกุ
หกเดือน 

2) คณะท างานโครงการข้าวปลอดภัยของจังหวัดอุบลราชธานีมีจ านวน 
ทัง้สิน้ 11 คน โดนมาจากบางสว่นของคณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานีและสรรหา
เพิ่มเติมอีกบางส่วนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นการด าเนินงาน  เป็นกลไกหลักท่ีมีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนโครงการข้าวปลอดภัยฯเชิงปฏิบตัิการ เพราะเป็นแกนกลางประสานงานกบัคณะกรรมการฝ่าย
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อ่ืนๆการลงพืน้ท่ีเพ่ือเก็บและรวบรวมข้อมูล ท ารายงานการด าเนินงานของโครงการ การบริหารจัดการ
โครงการ  ขณะเดียวกันก็ได้ก าหนดบทบาทในการให้เป็นกลไกสนบัสนุนตอ่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตข้าว
ปลอดภยัตอ่เน่ืองเม่ือสิน้สดุโครงการ 
 บทบาทความรับผิดชอบหลกั  คือ 1) การวางแผน และออกแบบกิจกรรมของโครงการ            2) 
ด าเนินงานกิจกรรมตามแผนให้บรรลเุป้าหมายท่ีตัง้ไว้ 3) การประสานงานกบัคณะกรรมการเครือข่ายข้าว
ปลอดภยัฯเพ่ือการสนบัสนนุวิทยากร ข้อมลูและอ่ืนๆและ 4) จดัท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการต่อ
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ตามระยะเวลาท่ีก าหนดของโครงการ 

3) คณะกรรมการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนข้าวปลอดภัยอุบลราชธานี           
มีจ านวนทัง้สิน้ 17 คน องค์ประกอบของคณะกรรมการมาจาก 3 ส่วน คือ 1) ตวัแทนกลุ่มข้าวปลอดภัย 5 

เขตๆพืน้ท่ีละ 2 คน รวม 10 คน 2) ตวัแทนชุมชนเมือง 3 คน (มาจาก 106 ชุมชนในเขตเทศบาลนคร

อุบลราชธานี) ซึ่งจะร่วมเป็นองค์กรสมาชิกเครือข่ายและแหล่งกระจายผลผลิตข้าวปลอดภัยในอนาคต     

3) ผู้แทนจากคณะท างานโครงการฯ 4 คน  

                              บทบาทความรับผิดชอบหลกั  คือ 1) ขบัเคล่ือนให้มีการด าเนินงานของกลุ่มผู้ผลิตข้าว

ปลอดภยัในระดบัพืน้ท่ี 2) ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกลุ่ม 3) ให้ความคิดเห็นค าแนะน าตา่งๆใน

ระหว่างการด าเนินงาน หรือแสวงหาแหล่งทนุ เพ่ือให้โครงการด าเนินไปตามขัน้ตอนและ 4) ระดมความ

คดิเห็น เพ่ือร่วมการแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบังานวิจยัในโครงการการสง่เสริมสนบัสนนุข้าวปลอดภยัฯ 

4) ระดับกลุ่มพืน้ท่ี หรือ โซน  คือ “ กลไกการขบัเคล่ือนงานเครือขา่ยข้าว 
ปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานีระดบัต าบล 37 ต าบล” เป็นกลไกท่ีมีบทบาทในการเช่ือมประสานงานงาน
ระหวา่งพืน้ท่ีเป้าหมาย และคณะกรรมการโครงการฯ ในระดบัจงัหวดั โดยการจดัแบง่เป็น 5 กลุ่มพืน้ท่ีหรือ
โซนท่ีตัง้อยูใ่กล้เคียงกนั ประกอบด้วย 

              กลุม่พืน้ท่ี 1   อ าเภอเมืองเข่ืองในมว่งสามสิบ .อ าเภอเหลา่เสือโก้ก และ ดอนมดแดง 
   กลุม่พืน้ท่ี 2   อ าเภอตระการพืชผลกดุข้าวปุ้ นเขมราฐนาตาลและโพธ์ิไทร 
   กลุม่พืน้ท่ี 3   อ าเภอพิบลูมงัสาหาร ศรีเมืองใหม ่โขงเจียม สิรินธร และ ตาลสมุ 
   กลุม่พืน้ท่ี 4   อ าเภอวารินช าราบ สวา่งวีระวงค์ นาเยีย และส าโรง 
   กลุม่พืน้ท่ี 5  อ าเภอเดชอดุม นาจะหลวย น า้ยืน น า้ขุน่ บณุฑริก และ ทุง่ศรีอดุม 

ทัง้นี ้ในแตล่ะกลุม่พืน้ท่ีจะมีผู้ประสานงานพืน้ท่ีละ 2 คน รวม 10 คนรวมทัง้หมด 20 คน 
5) ระดับต าบล คือ “คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภยัระดบัต าบล” เป็น 

คณะกรรมการของกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยของแต่ละต าบล ท่ีมาจากคณะกรรมการกลุ่มการผลิตข้าว
ปลอดภัยต่างๆท่ีมีอยู่ภายในต าบล มีจ านวนทัง้สิน้ 37 กลุ่ม (คณะกรรมการ) มีบทบาทหรือภารกิจในการ
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บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนระดบัต าบลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัย คือ มีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือให้เกิดกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมทัง้ในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด มี
บทบาทความรับผิดชอบ คือ 1) ประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการผลิต แปรรูป 
และหาตลาดข้าวปลอดภัย 2) วางแผนกิจกรรม / โครงการด าเนินงาน ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 3) 
ประสานงาน เพ่ือจดัหาสมาชิกของกลุ่มในระดบัต าบล เพ่ือลงทะเบียนในนามกลุ่ม 4) ถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสาร/ประชาสมัพนัธ์ โครงการ/กิจกรรมของกลุ่ม และสมาชิก 5) เข้าร่วมกิจกรรม และจดทะเบียนเป็น
องค์กรสมาชิกในนาม  “วิสาหกิจชุมชน ผู้ผลิตข้าวปลอดภัยจงัหวดัอุบลราชธานี” 6) ประสานงานกับ
เครือข่ายภาครัฐ เอกชน และองค์กรอ่ืน เพ่ือขอความร่วมมืออนุเคราะห์ ข้อมูล ข่าวสาร ตลอดจน
งบประมาณสนับสนุนและ7) ร่วมกันบริหารจัดการ“วิสาหกิจชุมชนผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยจังหวัด
อบุลราชธานี”ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต จากกลไกการด าเนินงานตา่งๆของโครงการ ทัง้สามระดบันัน้สามารถ
เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัได้ดงัภาพด้านลา่ง  
 
ภาพท่ี  3 แสดงกลไกระดบัตา่งๆในการท างานการสง่เสริมสนบัสนนุข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           ระดบัจงัหวดั 

            1.  คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภัยจังหวัดอบุลราชธานี   

            2.   คณะท างานโครงการข้าวปลอดภัยจังหวัดอบุลราชธานี  

            3.   คณะกรรมการวิสาหกจิชุมชนเครือข่ายข้าวปลอดภยัอบุล 

ระดบักลุ่มอ าเภอ 

                  เครือข่ายข้าวปลอดภัยจังหวัดอบุลราชธาน ี

(5 โซนหรือกลุ่มพ้ืนที่อ  าเภอ) 

ระดบัต าบล  

คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภัยระดบัต าบล ( 37 ต าบล)   
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     จากการจัดวางโครงสร้างกลไกในการขับเคล่ือนโครงการใน 3 ระดบัและ 4 ชุดคณะกรรมการ/
คณะท างานดงักล่าวข้างต้นนัน้ เม่ือด าเนินการจริงนัน้ พบว่า แต่ละกลไกมีประสิทธิภาพในการท างานท่ี
แตกตา่งกนั กลา่วคือ  

- คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี  มีสว่นร่วมในการก าหนดแนว 
ทางการด าเนินงานโดยรวมของโครงการ การสนบัสนนุข้อมลูกลุ่มการผลิตข้าวท่ีจะเข้าร่วมโครงการ และมี
คณะกรรมการท่ีเข้าร่วมประชมุอยา่งสม ่าเสมอประมาณ 25คน สว่นใหญ่เป็นตวัแทนจากหน่วยงานราชการ 
โดยการใช้ระบบการท างานค่อนข้างเป็นทางการ เน่ืองจากมีหนังสือมีหนังสือแต่งตัง้จากผู้ ว่าราชการ
จังหวัดและมีการออกหนังสือเชิญทุกครัง้และโทรศัพท์ติดตามในการประชุมส าหรับในการเข้าร่วมเวที
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของโครงการกับผู้ทรงคุณวุฒิส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย
(สกว.)นัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นแกนน าหลักท่ีเป็นผู้ท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้มีข้อมูลท่ีเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของโครงการและสามารถให้ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาคีอ่ืนๆในการสร้างความร่วมมือ
การพฒันาในโครงการได้ดีวา่คณะกรรมการสว่นอ่ืนๆ 

- คณะท างานโครงการข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี  มีบทบาทในการประสานความ 
ร่วมมือ การวางกลยทุธ์การท างาน การออกแบบการด าเนินกิจกรรมการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ และ
ถือเป็นกลไกหลกัในเชิงปฏิบตัิการท่ีด าเนินกิจกรรมตา่งๆตามแผนปฏิบตัิการของโครงการ มีผู้ ท่ีเข้าร่วมท่ี
ตอ่เน่ืองประมาณ 7 คน ส่วนใหญ่เป็นคนกลุ่มเดียวกบัคณะกรรมการโครงการฯ และในจ านวนนีไ้ด้แบ่ง
ความรับผิดชอบตามกลุ่มพืน้ท่ีเป้าหมาย ท าให้สามารถสนับสนุนต่อกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยในการ
ขับเคล่ือนงานระดับต าบลและสร้างการเรียนรู้ระหว่างกันได้สอดคล้องกับความต้องการและทันต่อ
สถานการณ์รวมทัง้เป็นการเช่ือมการด าเนินงานระหวา่งพืน้ท่ีเป้าหมายกบักลไกคณะกรรมการโครงการข้าว
ปลอดภยั 

- คณะกรรมการเครือขา่ยวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัอบุลราชธานี เป็นกลไกในการท างาน 
สนับสนุนต่อกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัย  เข้าร่วมเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระหว่างการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะการระดมความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางในการก่อตัง้เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั ส่วน
ใหญ่มักจะใช้การจัดกิจกรรมร่วมกับเวทีการเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผลิตข้าวปลอดภัยของโครงการ เพราะ
องค์ประกอบของคณะกรรมการจะประกอบด้วยตัวแทนของคณะกรรมการชุดอ่ืนๆผสมกันร่วมกับ
คณะกรรมการกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยท่ีมาจากระดับต าบล  ในช่วงการด าเนินงานของโครงการ 
คณะกรรมการชุดนีย้ังไม่มีบทบาทท่ีชัดเจนนัก เพราะกลไกการท างานระดบัเครือข่ายยังไม่สามารถจด
ทะเบียนได้ตามกรอบเวลาโครงการ บทบาทความรับผิดชอบในการเช่ือมประสานกบักลุ่มข้าวข้าวปลอดภยั
ตา่งๆในระดบัพืน้ท่ีและการขบัเคล่ือนงาน จงึมกัจะขึน้อยูก่บัคณะท างานโครงการมากกวา่ 
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- กลไกการขบัเคล่ือนงานเครือขา่ยข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานีระดบัต าบล (5 กลุม่โซน 
พืน้ท่ี) มีบทบาทในการประสานข้อมูลระหว่างต าบลต่างๆในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ กับกลไกส่วนกลางของ

โครงการ เน่ืองจากพืน้ท่ีเป้าหมายของโครงการครอบคลุมทัง้จงัหวดั ซึ่งหากใช้กลไกส่วนกลางเพียงอย่าง

เดียวจะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆไม่ทั่วถึง อย่างไรก็ตามกลไกนีย้ังไม่สามารถ

ด าเนินการได้ตามบทบาทท่ีคาดหวงัได้อย่างชดัเจน เพราะไม่มีงบประมาณสนบัสนุนส าหรับการรบริหาร

จดัการ จึงใช้ระบบการประสานงานงานผ่านเวทีการเรียนรู้ระหว่างต าบลในระดบัจงัหวดั ซึ่งมีการประชุม

ร่วมกนัทกุสองเดือน เป็นชอ่งทางในการส่ือสารข้อมลูของโครงการไปยงัสมาชิกของกลุม่ในระดบัต าบล 

- คณะกรรมการโครงการข้าวปลอดภยัระดบัต าบล ประกอบด้วยคณะกรรมการต าบลละ 7-15  
คนมีบทบาทในการเก็บข้อมูลบญัชีฟาร์ม รวบรวมข้อมูลการปลูกข้าวของสมาชิกลุ่ม  การถ่ายทอดข้อมูล
และความรู้ตา่งๆจากโครงการสู่สมาชิก การประสานงานกบัหน่วยงาน/องค์กรภายนอก ทัง้ด้านผลิต แปร
รูปและการตลาด ประสิทธิภาพของการด าเนินงานมกัจะขึน้อยูก่บัระยะเวลาและประสบการณ์ในการก่อตัง้
ของแตล่ะกลุม่ ซึง่สว่นใหญ่ยงัมีความต้องการพฒันาศกัยภาพจากหนว่ยงานภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  

     ส าหรับหนว่ยงานภาคีพฒันาท่ีเข้าร่วมในการด าเนินงานของโครงการ มีทัง้ในหนว่ยงานท่ี 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ และหน่วยงานท่ีมีการประสานความร่วมมือกบัโครงการตามบทบาท

ความรับผิดชอบโดยไม่ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาคีเหล่านี ้ได้มีบทบาท

ส าคญัในการสนับสนุนโครงการในรูปแบบ/วิธีการท่ีแตกต่างกัน เช่น ในด้านองค์ความรู้ (การผลิต การ

จดัการผลผลิต การตรวจสอบคณุภาพกระบวนการ/ผลผลิต และ การตลาด) ปัจจยัการผลิต การพฒันา

ศกัยภาพองค์กร/เกษตรกร งบประมาณ การเผยแพร่การด าเนินงานด้านข้าวปลอดภยั การปฏิบตัิในระดบั

พืน้ท่ีรวมทัง้การบูรณาการระบบการสนับสนุนระดับจังหวัดท าให้กลุ่มเกษตรกรมีความเช่ือมั่นต่อแนว

ทางการปรับเปล่ียนสูก่ารผลิตข้าวปลอดภยั/ข้าวอินทรีย์ในอนาคตดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี3 

            ตารางท่ี3 หนว่ยงาน/องค์กร และรูปแบบการสนบัสนนุการด าเนินงานในระดบัโครงการ 

    หน่วยงาน/องค์กร รูปแบบการสนับสนุนต่อการด าเนินงาน 
ของโครงการ 

               หมายเหตุ 

1.มหาวิ ทยาลัย ร าชภัฏ
อบุลราชธานี 

-ศนูย์ประสานงานโครงการ 
-บคุลากรด้านวิชาการ 
-การจัดท าฐานข้อมูลและสนับสนุนข้อมูลท่ี
เก่ียวข้อง 

 คณะกรรมการโครงการ 

2.ส านกังานจงัหวดั -หนงัสือแตง่ตัง้คณะกรรมการโครงการฯ คณะกรรมการโครงการ 
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    หน่วยงาน/องค์กร รูปแบบการสนับสนุนต่อการด าเนินงาน 
ของโครงการ 

               หมายเหตุ 

3.มหาวิทยาลยั
อบุลราชธานี 

-สนบัสนนุข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง คณะกรรมการโครงการ 

4.ศู น ย์ เ ม ล็ ด พั น ธุ์ ข้ า ว
อบุลราชธานี 

-วิทยากรฝึกอบรมให้กบัเกษตรกรเร่ือง การคดั
เมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีมีคณุภาพ 

คณะกรรมการโครงการ 

5.วิทยาลยัเกษตรกรรมและ
เทคโนโลยีอบุลราชธานี 

--วิทยากรฝึกอบรมให้กับเกษตรกรเร่ือง การ
ตรวจสอบคณุภาพดนิ และธาตอุาหารในดนิ 

คณะกรรมการโครงการ 

6.ส านกังานเกษตรจงัหวดั -สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยัในการน ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

7.ส านกังานพฒันาชมุชน -สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยัในการน ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

8.ส านักงานชลประทาน
เขต 7 

-สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยัในการน ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

9.อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น
จงัหวดั 

-สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยัในการน ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

10.สหกรณ์ศูนย์วิสาหกิจ 
ชมุชนอบุลราชธานี 

-เป็นแหล่งในการวางจ าหน่ายข้าวปลอดภัย
ของเครือขา่ยในอนาคต 

              - 

11.ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

-สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยัในการน ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

12.ส า นั ก ง า น ส ห ก ร ณ์
จงัหวดั 

-สนับสนุน ข้ อมูลกลุ่ ม ท่ี มี ก า รผลิ ต ข้ า ว
ปลอดภยั น ามาคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย 

คณะกรรมการโครงการ 

13.โรงพยาบาล 50 พรรษา -รับซือ้ข้าวจากเครือขา่ยข้าวปลอดภยั  
14.ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั 

-ประสานความร่วมมือโรงพยาบาลชุมชนทุก
แห่งในจงัหวดั ในการรับซือ้ข้าวปลอดภยัจาก
เครือขา่ยข้าวปลอดภยั 

คณะกรรมการโครงการ 
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3.1.2 ระบบสนับสนุนและการประสานความร่วมมือในระดับพืน้ท่ี 
                      การประสานภาคีความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีการพฒันาทัง้ภาครัฐและเอกชน เป็นกล

ยทุธ์ท่ีส าคญัของโครงการในการระดมการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาคีการพฒันาท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนบัสนนุ

แก่กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยัอย่างเป็นระบบซึ่งสามารถรวบรวมหน่วยงาน/องค์กรท่ีสนบัสนนุแก่กลุ่มการ

ผลิตข้าวปลอดภยั โดยจ าแนกตามรูปแบบการสนบัสนนุตา่งๆได้ดงัตอ่ไปนี ้

ตารางท่ี4 แสดงรายช่ือหนว่ยงาน/ องค์กรท่ีให้การสนบัสนนุกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัในอบุลราชธานี 

ประเภทองค์กร รายช่ือหน่วยงาน / องค์กร รูปแบบการสนับสนุน 
หนว่ยงานราชการ - เกษตร 

-  เคหเกษตร  
- ส านกังานพฒันาท่ีดนิ 
- พฒันาชมุชน 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  
-สาธารณสขุ 
 

- งบประมาณอดุหนนุให้เปลา่  
- โครงสร้าง เช่น โรงสี  โรงผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ ฉาง
ข้าว 
- สนบัสนนุวสัด/ุอปุกรณ์  เช่น เคร่ืองบรรจขุ้าวถุง 
เคร่ืองท าน า้ข้าวกล้อง เคร่ืองท าปุ๋ ยอินทรีย์  เป็น
ต้น  
-  ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ ยอินทรีย์ พนัธุ์ข้าว วสัดุ
บ ารุงดนิ เป็นต้น 
- การอบรม ให้ความรู้เก่ียวกับกระบวนการผลิต
ข้าวปลอดภยั 
-การตรวจสอบสิ่งเจือบนในข้าวปลอดภยั 
- รับจดทะเบียนวิสาหกิจชมุชน 
- กระบวนการรับรองมาตรฐาน  

อง ค์ก รปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

- องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 

-งบประมาณ ในลักษณะต่างๆ เช่น เ งินทุน
หมุนเวียน ในการจัดซือ้ปัจจัยการผลิตและการ
จดัซือ้วสัด/ุอปุกรณ์ เป็นต้น 
- เงินกู้ปลอดดอกเบีย้ 

สถาบนัการศกึษา - มหาวิทยาอบุลราชธานี 
- ม ห า วิ ท ย า ร า ช ภั ฏ
อบุลราชธานี 

- ข้อมลู/ วิชาการการตลาด 
- กระบวนการรับรองมาตรฐาน มกท 

สถาบันการ เ งิน /
ธุรกิจเอกชน 

-ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์ (ธกส.) 

-เงินทนุหมนุเวียน 
-การอบรมท าปุ๋ ยอินทรีย์ชีวภาพ 
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ประเภทองค์กร รายช่ือหน่วยงาน / องค์กร รูปแบบการสนับสนุน 
-บริษัทเอกชน เช่น บริษัทไบ
โอก รี เซอ ร์  จ ากัด  ,  บ ริษัท
สหกรณ์ไร้สารเคมีอุบล จ ากัด, 
บริษัทเอเชียโบโลไรท์ จ ากดั 

-ให้ความด้านการตลาด และรับซือ้ผลผลิตข้าว
ปลอดภยั 

อ่ืนๆ - กองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสขุภาพ 
-โครงการเศรษฐกิจพอเพียงป่า
ดงนาทาม 

-งบด าเนินกิจกรรมอาหารปลอดภยั 
- การอบรมท าปุ๋ ยอินทรีย์  

 
           จากตารางท่ี 4 จะเห็นว่า ในระดบัพืน้ท่ีมีหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน 
เชน่ หนว่ยงานราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบนัวิชาการ สถาบนัการเงิน / ธุรกิจเอกชน องค์กร
พฒันาเอกชน และองค์กรอ่ืนๆทีให้การสนบัสนนุตอ่กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยัในรูปแบบตา่งๆทัง้ทางด้าน
องค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ปัจจัยการผลิต และงบประมาณ อย่างไรก็ตาม หากได้พิจารณา รูปแบบการ
สนบัสนนุประกอบกบัสภาพปัญหาและความต้องการพฒันาของกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั พอจะเห็นว่ามี
การสนบัสนุนท่ีมีความเพียงพอต่อความจ าเป็นในการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น โรงสี การผลิตปุ๋ ยชีวภาพ 
ส่วนท่ียงัไม่เพียงพอ เช่น การคดัเลือกเมล็ดพันธ์ข้าวท่ีมีคณุภาพ ความรู้ในการเพิ่มปริมาณผลผลิต การ
วิเคราะห์และวางแผนการตลาด การบริหารจดัการกลุ่มในเชิงเศรษฐกิจ รูปแบบการบรรจผุลิตภณัฑ์ ระบบ
การตรวจสอบคณุภาพข้าว ระบบการจดัการน าท่ีมีประสิทธิภาพดงันัน้แนวทางและรูปแบบการสนบัสนุน
ต่อกลุ่มเกษตรกรในอนาคต จึงควรจะค านึงถึงความสอดคล้องกับความจ าเป็นของกลุ่มการลดความ
ซ า้ซ้อนระหว่างหน่วยงานทัง้ในระดบัแผนงานและปฏิบตัิการจะน าไปสู่การสนับสนุนตามความจ าเป็น
เร่งด่วนควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของการระดมทุนภายในของกลุ่มเอง จะท าให้เกิดการพัฒนา
ศกัยภาพการด าเนินงานของกลุม่การผลิตข้าวปลอดภยัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

3.1.3 การประเมินตนเอง จากการใช้เคร่ืองมือประเมินตนเอง (Self-Assessment) แบบ 

ไตรสิกขา จากการด าเนินงานของคณะท างานข้าวปลอดภัยจงัหวดัอบุลราชธานี ใน 3 กลุ่มประเด็น คือ 
ด้านความร่วมมือ ด้านการจดัการ และด้านความรู้ ตามตวัชีว้ดัเฉพาะประเด็น โดยการประชมุแลกเปล่ียน
กนัภายในคณะท างานฯ สามารถสรุปสาระส าคญัได้ดงัตอ่ไปนี ้
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      ตารางท่ี 5  สรุปการประเมินตนเอง (Self-Assessment) ของคณะท างานข้าวปลอดภัยจังหวัด
อบุลราชธานี  
 
ประเดน็/ 
ล าดับขัน้ตอน 

  ด้านความร่วมมือ      ด้ า น ก า ร
จัดการ 

       ด้านความรู้             ผลสรุป 

ก า ร อ อ ก แ บ บ
โครงการ 

ก า ร แบ่ ง / ก า ห นด
บทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของภาคี
ความร่วมมือหรือผู้ มี
สว่นได้สว่นเสีย 

ภาคีความร่วมมือ
เห็นประโยชน์และ
มีการน าระบบไป
ใ ช้ ด า เ นิ น ก า ร
ขั บ เ ค ล่ื อ น ง า น  
(ความก้าวหน้า) 

มีข้อมูลบางส่วนท่ี
จ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบตังิาน 
 

ภาคีให้ความส าคญั
โ ค ร ง ก า ร แ ต่ มี
ข้ อจ า กัด  ใ นกา ร
ป ร ะ ส า น ร ะ ดั บ
หวัหน้าองค์กร                       

ก ร ะ บ ว น ก า ร
ด าเนินงาน 

มี ก า ร จั ด ตั ้ ง
คณะท างานท่ีมีความ
รับผิดรับชอบร่วมกัน 
(Commitment) และ
มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
ตดัสินใจร่วมกนั (เกิด
กลไกเชิงสถาบนั)  

มีการสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจ และ
ขยายผลไปยงักลุ่ม
อ่ืนๆ (ทางเดียว) 
 
 

มีการจ าแนกข้อมลู
ท่ี จ า เ ป็ น  แ ล ะ
เ ช่ื อม โ ย ง ข้ อมู ล
จากหน่วยงาน ท่ี
เก่ียวข้อง 
 

เ กิดกระบวนการ
เ ช่ือมโยงระหว่าง
กรรมการโครงการฯ
สว่นกลางและระดบั
กลุ่มต าบลแต่ขาด
ตัวกลาง เ ช่ื อมใน
ระดบัอ าเภอ 

ผลผลิต มีการแสวงหาภาคี
ความร่วมมือเพิ่มเติม
ในบางสว่น 

มี แ ผ น ชุ ม ช น ท่ี
ร อ ง รั บ ค ว า ม
ต้องการของพืน้ท่ี 

ที ม จั ง ห วั ด ใ ห้
ความส าคัญกับ
ค ว า ม รู้ ชุ ม ช น
ท้องถ่ิน 
 

เ กิ ด อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ ก่ียวกับการผลิต
ข้าวปลอดภัยและ
ได้ เ รียน รู้ ระหว่าง
กลุม่ 

ผลลพัธ์ และการ
เปล่ียนแปลงที
เกิดขึน้ 

มี ก า ร จั ด ตั ้ ง
คณะท างานท่ีมีความ
รับผิดรับชอบร่วมกัน 
(Commitment) และ
มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
ตดัสินใจร่วมกนั (เกิด
กลไกเชิงสถาบนั)  

มีบ ริบท ท่ี เ อื อ้ต่อ
การพฒันาแตย่งัไม่
มี ก า ร น า ม า ใ ช้
อยา่งเตม็ท่ี 
 

มี ก า ร ใ ห้
ความส าคัญกับ
ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผล แต่ยัง
ไมมี่ระบบ 

มีกลุ่มข้าวปลอดภัย
เ กิ ด ขึ ้น ใ น ร ะ ดั บ
จังหวัดและมีการ
จัดการด้วยตนเอง
ของชมุชน 
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3.2 ข้อมูลกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภัยในพืน้ท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
โครงการวิจยัสง่เสริมและสนบัสนนุการผลิตข้าวปลอดภยัเพ่ือความมัน่คงทางอาหารและเพิ่ม  

รายได้ของครอบครัวแบบบูรณาการจังหวัดอุบลราชธานี ได้ก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมาย ท่ีคดัเลือกจากกลุ่ม

เกษตรท่ีมีการผลิตข้าวปลอดภยัประเภทตา่งๆ ในพืน้ท่ีระดบัต าบล/เทศบาลต าบล จ านวน 37 กลุ่ม ใน 25 

อ าเภอของจงัหวดัอบุลราชธานีตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาของโครงการ โดยได้แบง่ออกเป็น 5 กลุ่มพืน้ท่ี 

(โซน) ตามท่ีตัง้ จ านวนสมาชิก และพืน้ท่ีในการปลกูข้าวดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ตารางท่ี 6   แสดงจ านวนสมาชิกในกลุม่ และจ านวนพืน้ท่ีการปลกูข้าว 

กลุ่ม
พืน้ท่ี
(โซน) 

อ าเภอ ช่ือกลุ่ม 
ในพืน้ท่ีต าบล/

เทศบาล 

ศักยภาพในการผลิตข้าวของกลุ่ม 

 จ านวน
สมาชิก  
(ราย) 

พืน้ท่ีปลูกข้าว
ทัง้หมด  (ไร่) 

พืน้ท่ีปลูกข้าว
ปลอดภัย (ไร่) 

1. 1. เมือง 
 

1.ต.หวัเรือ 
2.ทต.ขามใหญ่ 

10 
20 

58 
265 

58 
265 

2. เข่ืองใน 
 

3.ต.ยางขีน้ก 
4.ต.ก่อเอ้ 

160 
40 

1600 
400 

400 
200 

3. มว่งสามสิบ 5. ต.เตย 
6. ต.มว่งสามสิบ 
7.ต.หนองเมือง 
8. ต.ยางสกักะโพหลุม่ 

45 
60 
25 
20 

125 
300 
300 
100 

125 
150 
150 
100 

4. เหลา่เสือโก้ก 9.ต.หนองบก 25 58 58 
5. ดอนมดแดง 10.ต.ค าไฮใหญ่ 17 170 85 

2.  6. ตระการ
พืชผล 

11. ต.คอนสาย 
12. ต.ขามเปีย้ 

21 
45 

517 
450 

517 
125 

7. กดุข้าวปุ้ น 13.ต.ข้าวปุ้ น 
14.ต.กาบนิ 

7 
30 

230 
150 

190 
150 

8. เขมราฐ 15.ต.ขามป้อม 12 120 60 
9. โพธ์ิไทร 16. ต.สารภี 

17.ต.มว่งใหญ่ 
49 
218 

490 
545 

245 
223 



25 
 

กลุ่ม
พืน้ท่ี
(โซน) 

อ าเภอ ช่ือกลุ่ม 
ในพืน้ท่ีต าบล/

เทศบาล 

ศักยภาพในการผลิตข้าวของกลุ่ม 

 จ านวน
สมาชิก  
(ราย) 

พืน้ท่ีปลูกข้าว
ทัง้หมด  (ไร่) 

พืน้ท่ีปลูกข้าว
ปลอดภัย (ไร่) 

10. นาตาล 18.ต.นาตาล 15 286 286 

3. 11.พิบูลมังสา
หาร 

19.ต.ดอนจิก 
20.หนองบวัฮี 

88 
10 

768 
97 

264 
97 

12. ศรีเมือง
ใหม ่

21.ต.วาริน 
22.ต.ดอนใหญ่ 

15 
30 

409 
300 

409 
150 

13. โขงเจียม 23.ต.ห้วยไผ ่ 30 961 150 

14. สิรินธร 24.ต.ฝางค า 9 217 94 
15..ตาลสมุ 25.ต.จิกเทิง 30 150 150 

4. 16. วารินช า
ราบ 

26.ต.สระสมิง 108 260 260 

17. สว่างวีระ
วงศ ์

27.ต.ทา่ช้าง 
28.ต.สวา่ง 

22 
30 

38 
300 

25 
150 

18. นาเยีย 29.ต.นาเยีย 30 782 160 
19. ส าโรง 30.ต.โนนกาเล็น 12 120 60 

5. 20. เดชอดุม 
 

31.ต.กลาง 
32. ทต.โพนงาม 

30 
27 

819 
422 

639 
135 

21. นาจะหลวย 33.ต.พรสวรรค ์ 15 150 75 
22. น า้ยืน 34. ต.บเุปือย 14 140 70 

23. น า้ขุน่ 35. ต.ขีเ้หล็ก 16 160 80 
24. บณุฑริก 36.หนองสะโน 30 949 516 
25. ทุง่ศรีอดุม 37.ต.หนองอ้ม 18 180 90 

 รวมทัง้หมด 37 1,389 13,386 6,961 

 
       หมายเหตุ ในช่วงการเสนอเอกสารโครงการเพ่ือการอนุมตัิจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั
(สกว.) ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายไว้  36 ต าบล ใน 25 อ าเภอ แตห่ลงัจากโครงการเร่ิมเร่ิมด าเนินงานไปช่วง 
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6 เดือนแรก มีต าบลท่ีสนใจเข้าร่วมเพิ่มอีก 1 ต าบล ท าให้มีกลุม่เป้าหมายท่ีเข้าร่วมโครงการจ านวนทัง้หมด 
37 กลุม่ข้าวปลอดภยั 
          จากข้อมูลในตารางท่ี 6 จะเห็นว่า  กลุ่มเป้าหมายทัง้หมด จ านวน 25 อ าเภอ 37 กลุ่ม/ ต าบล มี
จ านวนสมาชิกในกลุ่มผลิตข้าวปลอดภยัตา่งๆจ านวน 1,389 ราย มีพืน้ท่ีปลกูข้าวทัง้หมด จ านวน 13,386 
ไร่ โดยระบบการผลิตข้าวนัน้ เกษตรกรมกัจะแบง่พืน้ท่ีท านา เพ่ือการผลิตข้าวปลอดภยัและพืน้ท่ีนาท่ียงัมี
การใช้ปุ๋ ยและสารเคมีในการผลิต ซึ่งเป็นข้อจ ากัดประการหนึ่งในการจ าแนกพืน้ท่ีและการควบคุม
กระบวนการผลิตข้าวปลอดภัยให้ได้มาตรฐาน ส าหรับพืน้ท่ีส าหรับการปลูกข้าวปลอดภัยมีจ านวน 6,961 
ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 52 ของพืน้ท่ีการปลูกข้าวทัง้หมดของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ ส่วนท่ีเหลืออีก 
6,425 ไร่ หรือร้อยละ 48 ยงัคงผลิตข้าวท่ีมีการใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมี 

 

ภาพท่ี  4 แสดงการกระจายของพืน้ท่ีและประเภทการผลิตข้าวปลอดภยัแบบตา่งๆ 



27 
 

             จากการส ารวจข้อมูลระยะเวลาในก่อตัง้กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยในพืน้ท่ีต่างๆนัน้ พบว่า
ระยะเวลาในการก่อตัง้กลุม่มีความแตกตา่งกนัระหว่างกลุ่มท่ีตัง้นานท่ีสดุและกลุ่มท่ีก่อตัง้หลงัสดุเป็นเวลา 
12 ปี (ปี 2544-2555) โดยในบางต าบลประกอบด้วยหลายกลุ่ม และมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มการผลิตข้าว
ปลอดภยัระดบัต าบลภายหลงั เพราะมีเป้าหมายในการรวมตวัเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ระยะเวลาใน
การก่อตัง้และการด าเนินงานท่ีตอ่เน่ืองของกลุ่ม อาจจะมีผลตอ่การด าเนินงานและความเช่ือถือจากคนใน
ชมุชนหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการสนบัสนนุ  
             ส าหรับการก่อตัง้กลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภยัของจงัหวดัอบุลราชธานี พอจะแบง่ออกตามหน่วยงาน
หรือองค์กรภายนอก ท่ีให้การสนบัสนนุในการก่อตัง้และพฒันาระยะเร่ิมต้น ได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ 

(1) ก่อตัง้ขึน้โดยมีหนว่ยงานราชการหรือสถาบนัการศกึษาชว่ยให้ค าแนะน า และ/หรือ  
สนบัสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืน เช่น ส านกังานเกษตรอ าเภอ/จงัหวดัมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(โครงการข้าวปลอดภยั/อีสานมัน่ยืน)โครงการพฒันาความมัน่คงเฉพาะท่ีป่าดงนาทาม(หน่วยงานพฒันา
ของกองทพับก) องค์การบริหารสว่นต าบล และ นิคมสร้างตนเอง เป็นต้น  

(2) ก่อตัง้ขึน้ภายใต้การแนะน าและ/หรือ สนบัสนนุงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืน ของ 
หน่วยงานท่ีไม่ใช่องค์กรรัฐ เช่น มูลนิธิ กองทุน หรือหน่วยงานลักษณะอ่ืนๆ เช่น โครงการท่ีได้รับการ
สนบัสนนุงบประมาณจากส านกังานกองทนุสร้างเสริมสขุภาพ(สสส.)กลุ่มข้าวปลอดสารพิษเพ่ือการบริโภค 
สถาบนัการเงินของรัฐ คือ ธนาคารเพ่ือเกษตรและสหกรณ์เพ่ือการเกษตร(ธกส.)องค์กรเอกชนส่งเสริมการ
ปลกูข้าวจากประเทศเยอรมนัผา่นมลูนิธิไทย-เยอรมนั และโครงการพฒันาธุรกิจ SML เป็นต้น 

(3) การก่อตัง้ขึน้ตามโครงการพระราชด าริ  ผา่นทางกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
โดยการก่อสร้างโรงงานปุ๋ ยให้แก่ชมุชนตา่งๆ 
                  จากการท่ีกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัย ท่ีมีระยะเวลาในการก่อตัง้และหน่วยงานสนับสนุนท่ี
แตกต่างกันดงักล่าวนัน้ มีข้อสงัเกตว่า ระยะเวลาในการก่อตัง้มีความสัมพนัธ์กับความเข้มแข็งของกลุ่ม
อยา่งชดัเจน โดยจะเห็นได้วา่กลุม่ท่ีมีการก่อตัง้มาเป็นเวลานาน คือ มากกว่า 10 ปีขึน้ไปนัน้ จะท าให้สั่งสม
ประสบการณ์ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ พฒันาระบบการบริหารจดัการ การสร้างผู้น ารุ่นตอ่รุ่น เงินทนุ มี
กิจกรรมท่ีเป็นความเช่ียวชาญของกลุ่มจนมีความเข้มแข็ง และผ่านประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ
มาร่วมกัน ดงักรณีตวัอย่าง กลุ่มบ้านนาชุม ต าบลสระสมิง อ าเภอวารินช าราบ สามารถพฒันาเป็นศนูย์
ข้าวชมุชนในการผลิตเมล็ดข้าวพนัธุ์ดีและเคยได้รับรางวลัชนะเลิศประกวดในระดบั ประเทศ เม่ือปี 2556 
นอกจากนีก้ลุ่มผู้ ผลิตข้าวอินทรีย์บ้านยางเทิง, ต าบลยางสักกะโพหลุ่ม ก็เป็นอีกกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็ง
จนกระทั่งสามารถรวบรวมข้าวเปลือกแล้วแปรรูปเป็นข้าวสารจ าหน่ายได้เอง ทัง้ตลาดภายในและ
ตา่งประเทศ โดยไมต้่องพึง่พาโรงสีเอกชน ส่วนกลุ่มท่ีอยู่ในช่วงการเร่ิมต้นก่อตัง้ได้ไม่เกิน5ปีนัน้ยงัมีโอกาส
ท่ีจะพฒันาให้เป็นกลุม่ท่ีมีความมัน่คง ขณะเดียวกนัก็อาจยงัมีความเส่ียงท่ีจะล้มเหลวได้เช่นกนั จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน/องค์กรภายนอก ทัง้ภาคราชการหรือเอกชนในรูปแบบ
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ตา่งๆ โดยเฉพาะระบบการบริหารจดัการกลุม่ (กรรมการ/บคุลากร การเงิน/บญัชี) ระบบเอกสาร/ข้อมลู การ
วางแผน และระบบการตรวจสอบควบคมุภายใน เป็นต้น จึงจะท าให้กลุ่มท่ีอยู่ในช่วงริเร่ิมสามารถพฒันา
เป็นกลุม่ท่ีมีความเข้มแข็งตอ่ไป 

  ในการเก็บรวบรวมข้อมลูของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการท่ีได้ด าเนินการไปในชว่ง 6 เดือน 
แรก สามารถจ าแนกประเภทของการผลิตข้าวปลอดภัยในจงัหวดัอุบลราชธานีตามการก าหนดค านิยาม

ของโครงการ ออกได้เป็น 3 ประเภท ตามลกัษณะร่วมเฉพาะของการผลิตข้าว (Characteristics) ตาม

ประเภทท่ีเหมือนกนัดงัตอ่ไปนี ้ 

ตารางท่ี 7 แสดงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัประเภทการผลิตข้าวของเกษตรกรในพืน้ท่ีโครงการ 

ประเภทกลุ่มการ
ผลิตข้าว / 

หลักเกณฑ์ใน 
การพจิารณา 

การผลิตข้าวก าลังอยู่
ในระหว่างการ
ปรับเปล่ียน 

สู่ข้าวปลอดภัย 

การผลิตข้าว
ปลอดภัย 

โดยได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

การผลิตข้าวอินทรีย์ 

1.การใช้ปุ๋ ย/สารเคมี มี ก า ร ใ ช้ ปุ๋ ย เ ค มี แ ล ะ
สารเคมีมาก่อนเข้าร่วม
โครงการ แต่เม่ือเข้าร่วม
โครงการจะต้องเลิกใช้ 

ไม่ ใ ช้ ปุ๋ ย เ ค มี และ
สารเคมี 

ไม่ใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีเลย 
ไมมี่สารเคมีตกค้างในดนิ 

2.มาตรฐานหรือ ข้อ
ป ฏิ บั ติ ท่ี ใ ช้ ใ น ก า ร
รับรองการผลิต 

ยังไม่มีการใช้มาตรฐาน
ในการรับรองการผลิต 

ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน การ
ปฏิบตัทิาง
การเกษตรท่ีดี
ส าหรับพืช (Good 
Agricultural 
Practice  : GAP ) 

มีมาตรฐานตา่งๆในการรับรอง
การผลิต เชน่ 
-Biogricert(BAC),USDA 
ORGANICและOrganic 
Thailand 
-สหพนัธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาต ิ           
 (International Federation of 
Organic Agriculture 
Movements – IFOAM)                                  
-ส านกังานมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แหง่ประเทศไทย
(Organic Agriculture 
Certification Thailand)  



29 
 

ประเภทกลุ่มการ
ผลิตข้าว / 

หลักเกณฑ์ใน 
การพจิารณา 

การผลิตข้าวก าลังอยู่
ในระหว่างการ
ปรับเปล่ียน 

สู่ข้าวปลอดภัย 

การผลิตข้าว
ปลอดภัย 

โดยได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

การผลิตข้าวอินทรีย์ 

-Council Regulation (EEC) 
3. การรวมกลุม่ 
การผลิตข้าว 

มีการรวมกลุ่มการผลิต
ข้ า ว ม า ก่ อ น เ ข้ า ร่ ว ม
โครงการ 

มีการรวมกลุ่มการ
ผลิตข้าวมาก่อนเข้า
ร่วมโครงการ 

มีการรวมกลุ่มการผลิตข้าวมา
ก่อนเข้าร่วมโครงการ 

 
 จากการแบง่กลุม่ตามประเภทการผลิตข้าวปลอดภยั ตามตารางข้างต้นนัน้ พบวา่มีเกษตรกรท่ี 

ท าการผลิตข้าวปลอดภยัในแตล่ะประเภท ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

3.2.1 ประเภทการผลิตข้าวท่ีก าลังอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย 
ตารางท่ี8 แสดงศกัยภาพการผลิตก าลงัอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนสูข้่าวปลอดภยัของกลุม่เกษตรกร 

ช่ือกลุ่ม/ต าบล ศักยภาพการผลิตข้าวท่ีก าลังอยู่ใน 
ระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย 
จ านวนพืน้ท่ี  (ไร่) จ านวนสมาชิก  (ราย) 

1.หวัเรือ 58 10 
2.ขามใหญ่ 265 26 
3. ก่อเอ้ 200 40 
4.  เตย       125 45 
5.  มว่งสามสิบ 150 60 
6.  หนองเมือง 150 25 
7.ค าไฮใหญ่ 85 17 
8. คอนสาย 517 21 
9.ข้าวปุ้ น 190 7 
10. กาบนิ 150 30 
11. ขามป้อม 60 12 
12. มว่งใหญ่   223 218 
13. นาตาล 286 15 
14. หนองบวัฮี  97 10 
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ช่ือกลุ่ม/ต าบล ศักยภาพการผลิตข้าวท่ีก าลังอยู่ใน 
ระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย 
จ านวนพืน้ท่ี  (ไร่) จ านวนสมาชิก  (ราย) 

15. วาริน 409 15 
16. ดอนใหญ่ 150 30 
17. ห้วยไผ ่ 150 30 
18. สระสมิง 260 108 
19. สวา่ง 150 30 
20. นาเยีย 160 30 
21.โนนกาเล็น 60 12 
22. กลาง 639 30 
23. โพนงาม 135 27 
24. พรสวรรค์ 75 15 
25. บเุปือย 70 14 
26. ขีเ้หล็ก 80 16 
27. หนองสะโน 516 30 
28. หนองอ้ม 90 18 

รวมทัง้หมด 5,500 941 
 

             ในตารางท่ี8 จะเห็นว่าเกษตรกรในพืน้ท่ีเป้าหมายของโครงการ ยงัอยู่ในประเภทการผลิตข้าวท่ี

ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนการผลิตสู่ข้าวปลอดภยัมากท่ีสดุ เป็นจ านวนถึง28 ต าบล/กลุ่มการผลิต 

โดยมีพืน้ท่ีในการผลิตประเภทนีร้วมทัง้หมดจ านวน 5,500 ไร่ คิดเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 41.09 ของพืน้ท่ีปลกูข้าว

ทัง้หมด หรือ คิดเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 79.01 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวปลอดภยัทัง้หมดและมีจ านวนเกษตรกรทัง้หมด 

941 ราย คิดเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 67.75 ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวปลอดภยั และคิดเป็นพืน้ท่ีในการผลิตเฉล่ีย 

5.85 ไร่ตอ่ราย ทัง้นีเ้กษตรกรในกลุ่มนีย้งัคงใช้พืน้ท่ีนาบางส่วนในการผลิตข้าวแบบทัว่ไปท่ียงัมีการใช้ปุ๋ ย

และสารเคมี  
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3.2.1.1 ต้นทุนในการผลิตข้าว 
      ตารางท่ี 9 คา่ใช้จา่ยในการผลิตข้าวของในประเภทการผลิตข้าวท่ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียน 
การผลิตสูข้่าวปลอดภยั  

รายการค่าใช้จ่าย จ านวนเงนิ เฉล่ียต่อไร่(บาท) ร้อยละ 
1.คา่เมล็ดพนัธุ์ 399,357 72.61 7.03 
2.คา่ปุ๋ ยเคมี 781,254 142.05 13.76 
3.คา่ปุ๋ ยอินทรีย์ 808,020 146.91 14.23 
4.คา่สารเคมี 74,510 13.55 1.31 
5.คา่เตรียมปลกู 715,610 130.11 12.6 
6.คา่แรงปลกู 990,570 180.1 17.45 
7.คา่ดแูลรักษา 326,548 59.37 5.75 
8.คา่เก็บเก่ียว 377,300 68.6 6.65 
9.คา่เดนิทาง/คา่ขนสง่ 630,480 114.63 11.2 
10.คา่น า้มนัเชือ้เพลิง 573,568 104.29 10.1 
รวมทัง้หมด 5,677,217 1,032.22 100 

 
หมายเหตุ เกษตรกรมีพืน้ท่ีท านาในประเภทการผลิตข้าวท่ีก าลังอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าว
ปลอดภยัรวมทัง้หมด  จ านวน  5,500 ไร่ 
               จากข้อมลูในตารางท่ี 9 แสดงให้เห็นว่า คา่ใช้จ่ายในประเภทการผลิตข้าวท่ีก าลงัอยู่ในระหว่าง
การปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภยั จ านวนเงิน 1,032.22 บาทตอ่ไร่นัน้ มีคา่ใช้จ่ายท่ีมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหนึ่ง 
คือคา่แรงในการปลกู เป็นเงิน 180.1 บาท หรือคดิเป็นร้อยละ 17.45 เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่มกัจะท าการ
ผลิตโดยการใช้แรงงานในครัวเรือนร่วมกบัการจ้างแรงงานจากภายนอกหรือบางกรณีอาจจ้างแรงงานเป็น
หลกัมากกวา่การใช้แรงงานของตนเองอนัดบัสอง คือ คา่ปุ๋ ยอินทรีย์เป็นเงิน146.91 หรือร้อยละ 14.23  และ
เป็นท่ีน่าสังเกตว่า อันดับสาม คือ ค่าซือ้ปุ๋ ยเคมี มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการซือ้ปุ๋ ยอินทรีย์เพียงเล็กน้อย 
กล่าวคือ เป็นเงิน 142.05 หรือคิดเป็นร้อยละ 13.76  และค่าใช้จ่ายในการซือ้สารเคมีนัน้ต ่าสดุ แสดงว่า 
เกษตรกรในกลุม่นีเ้ร่ิมเกิดกระบวนการเรียนรู้และการปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวท่ีมีการลด ละ และเลิกการ
ใช้ปุ๋ ยและสารเคมีระหวา่งกลุม่เกษตรกรท่ีอยูใ่กล้เคียง และ/หรือระบบการสนบัสนนุ/ส่งเสริมจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนหรือการเรียนรู้ผ่านระบบส่ือสารมวลชนต่างๆ ประกอบกับเป็นการเก็บข้อมลูจากปีการ
ผลิต 2555/56 ท่ีเกษตรกรเพิ่งเข้าร่วมโครงการซึ่งยังไม่มีการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบนัก 
อย่างไรก็ตามกลุ่มนีย้ังมีกระบวนการผลิตท่ีประณีตน้อยท่ีสุดจากกลุ่มผลิตข้าวทัง้สามกลุ่ม ท าให้มี
คา่ใช้จา่ยในการผลิตท่ีต ่าสดุเชน่กนั 
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              ส าหรับผลผลิตข้าวท่ีได้ของกลุ่มนีคื้อ เฉล่ีย 433 กิโลกรัมต่อไร่ และจากพืน้ท่ีการผลิตข้าวใน
ประเภทการผลิตข้าวท่ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภยัทัง้หมด 5,500 ไร่ จะสามารถผลิต
ข้าวได้จ านวน 2,381,500  กิโลกรัม หรือ 2,381.5 ตนั โดยหากคิดตามราคาขายข้าวในปีการผลิต 2555/56
ในราคากิโลกรัมละประมาณ 18 บาท จะมีมูลค่าข้าวทัง้สิน้ 42,867,000 บาท หรือ 7,794 บาทต่อไร่ 
ขณะท่ีมีต้นทนุในการผลิตข้าวตอ่ไร่จ านวน1,032.22 บาท จะท าให้เกษตรกรเหลือก าไรสทุธิ 6,761.78 บาท
ต่อไร่ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในแง่แนวโน้มความมั่นคงทางอาหารนัน้ เกษตรกรในประเภทนี ้ทุก
ครัวเรือนสามารถผลิตข้าวส าหรับการบริโภคได้เพียงพอตลอดปี แตย่งัมีการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีการเกษตร
ในกระบวนการผลิตอยู่ จึงท าให้ผลผลิตข้าวท่ีได้ยังไม่ปลอดจากสารพิษตกค้างท่ีอาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค รวมทัง้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและอาหารธรรมชาติอ่ืนๆใน
แปลงนา   

   3.2.1.2 สภาพปัญหาของกลุ่ม สามารถจ าแนกกลุ่มปัญหาตา่งๆของเกษตรกรในประเภทนีไ้ด้ 

ดงัตอ่ไปนี ้

                     (1) ด้านการผลิต เชน่  

                          - ขาดเงินทุนหมุนเวียน ขาดความรู้ด้านวิชาการ(สูตรปุ๋ ย การเลือกวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ

เหมาะสมกบัสภาพดนิ) ขาดวตัถดุบิส าหรับการท าปุ๋ ยอินทรีย์ในชมุชนไม่เพียงพอต้องซือ้จากภายนอก เป็น

การเพิ่มต้นทนุ (โดยเฉพาะมลูสตัว์ กากน า้ตาล ฟอสเฟส โดโลไมร์) ขาดโรงเก็บ ลานตากและเคร่ืองจกัรใน

การผลิตปุ๋ ยชีวภาพ (เคร่ืองร่อนและเคร่ืองอดัเม็ด) การผลิตปุ๋ ยชีวภาพไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

สมาชิกกลุ่มและคนทัว่ไปในชมุชน ผลผลิตข้าวได้น้อย/ไม่สม ่าเสมอ การบรรจุภณัฑ์ ยงัไม่มีตราสินค้าเป็น

ของตนเองท าให้ขาดความนา่เช่ือถือ 

                         - กระบวนการผลิตข้าวปลอดภัยมีความยุ่งยาก ซับซ้อนกว่าการผลิตข้าวแบบทั่วไป 
เกษตรกรจะต้องรู้จกัสงัเกต และอดทนในการรอคอยการเปล่ียนแปลงท่ีตา่งจากความเคยชิน  
                         -  ในช่วงแรก การผลิตข้าวปลอดภยัจะมีต้นทนุการผลิตสงู กว่าการผลิตข้าวทัว่ไป ท าให้
เกษตรกรบางสว่นหนักลบัไปท าการผลิตข้าวในรูปแบบเดมิ 
                         - เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจต่อแนวคิด ผลกระทบในระยะยาวและ
กระบวนการผลิตข้าวปลอดภยัท่ีถกูต้อง  
                         - การท านายังพึ่งพาน า้ฝนเป็นหลัก ขาดแหล่งน า้ส ารองในระยะท่ีฝนทิง้ช่วง และขาด
ระบบชลประทานผลิตข้าวได้เพียงปีละ 1 ครัง้    
                         - ดนิ ขาดความอดุมสมบรูณ์และไม่เก็บน า้ พืน้ท่ีนาไม่สม ่าเสมอ ยากตอ่การไถ/คราดและ

การกกัเก็บน า้ 
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                         - มีวชัพืชและแมลงศตัรูพืชระบาดมาก จนเกิดความเสียหาย เกษตรกรไม่สามารถควบคมุ
ได้โดยท่ีไมใ่ช้สารเคมี 
                         - เกษตรกรบางสว่นยงัต้องพึ่งพาปัจจยัการผลิตจากท่ีจ าเป็นจากภายนอก โดยเฉพาะ ปุ๋ ย 
และ เมล็ดพนัธุ์  ท าให้เพิ่มต้นทนุในการผลิต 
                     (2) ด้านการแปรรูป / ตลาด เชน่ 

                        - ตลาดรองรับมีจ ากดั ไมมี่แหลง่ตลาดจ าหนา่ยข้าวปลอดภยัของกลุม่ 

                        - ราคาข้าวท่ีโรงสีรับซือ้ข้าวปลอดภยัไม่แตกตา่งจากข้าวท่ีใส่ปุ๋ ยเคมีและสารเคมี ท าให้ไม่

จงูใจส าหรับเกษตรกรท่ีผลิตอยูเ่ดมิและรายใหม ่              

                    (3)  ระบบการสนบัสนนุของหน่วยงาน เช่น สนบัสนนุเป็นช่วงตามนโยบาย ท าให้ขาดความ

ตอ่เน่ือง 

   3.2.1.3   ความต้องการการสนับสนุน กลุม่เกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภยั มีความต้องการการ

ในการสนบัสนนุด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้              

          (1)   ด้านการผลิต ได้แก่ 

                - การสนบัสนนุงบประมาณในการท าปุ๋ ยอินทรีย์ให้เพียงพอกบัความต้องการ 

                - เคร่ืองมือในการตรวจสอบคณุภาพดนิประจ ากลุม่ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบให้กบั 

สมาชิกโดยไมต้่องรอเจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงาน 

                           - มีความรู้ และศกัยภาพในการผลิตพนัธุ์ข้าวส าหรับการบริการแก่สมาชิกกลุ่มและการ

จ าหนา่ยแก่เกษตรกรภายนอก 

                          - ต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนจนท าให้กลุ่มสามารถผลิตข้าวท่ีได้รับ

มาตรฐานข้าวอินทรีย์  

                          - ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวให้ได้สงูถึง 1 ตนั ตอ่ไร่ 

                          - ต้องการรวมกลุม่เพ่ือเป็นเครือขา่ยในการผลิตข้าวและการจ าหนา่ยร่วมกนั 

                          - ต้องการการสนับสนุนงบประมาณในการขุดเจาะน า้บาดาล โดยการสมทบของ

เกษตรกร เพ่ือน าน า้มาใช้ในการผลิตข้าวนาปรังและแก้ไขปัญหาฝนทิง้ชว่งหรือภยัแล้ง 

                    (2) ด้านการแปรรูป / ตลาดได้แก่ 

                          - มีระบบโครงการสร้างส าหรับการแปรรูปและเก็บผลผลิต (โรงสีขนาดกลาง ลานตาก โรง

อบ และโกดงัเก็บข้าว) 



34 
 

                          - มีเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มในการจัดซือ้ข้าวจากสมาชิกและการแปรรูปข้าวเป็น

ผลิตภณัฑ์ตา่งๆ เชน่ ข้าวสาร ข้าวกล้องบรรจถุงุ เป็นตราของกลุม่เพ่ือขาย 

                          - ต้องการรวบรวมซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิกกลุ่มข้าวปลอดภัยในจังหวดัอุบลราชธานี

และจ าหนา่ยให้กบัโรงสีขนาดใหญ่ 

                    (3) ด้านการสนบัสนนุจากหนว่ยงานได้แก่ 

                          - ต้องการให้หน่วยงานตา่งๆท่ีรับผิดชอบสนบัสนุนอย่างตอ่เน่ือง จนกว่ากลุ่มจะมีความ

เข้มแข็งและสามารถพึง่ตนเองได้ทัง้ในด้านการตลาด วิชาการ และระบบการบริหารจดัการกลุม่ 

                    (4)  อ่ืนๆ เชน่ การขยายสมาชิกกลุ่มให้เพิ่มมากขึน้ ทัง้ในระดบัต าบล และเครือข่ายข้ามพืน้ท่ี

ต าบล 

   3.2.1.4    เป้าหมายกลุ่มในแตล่ะกลุม่มีการตัง้เป้าหมายตา่งๆไว้ สามารถประมวลได้ดงันี ้

(1)   ทกุกลุม่สามารถพฒันาการผลิตข้าวให้มีความปลอดภยัในระดบัข้าวอินทรีย์ 

(2)   กลุม่สามารถคดัพนัธุ์ข้าวได้เองไมต้่องซือ้จากภายนอกและเป็นแหลง่จ าหนา่ยใน 

และนอกกลุม่ 

                    (3)  สมาชิกในกลุม่ผลิตข้าว ลด ละ เลิก การใช้ปุ๋ ยเคมี 

          (4) รวมเครือขา่ยข้าวปลอดภยัท าธุรกิจร่วมกนั เชน่ จ าหนา่ยวสัดอุปุกรณ์ วตัถดุบิผลิต 

ปุ๋ ยชีวภาพ และสินค้าอ่ืน ๆ 

          (5) สมาชิกเลีย้งววัเพิ่มขึน้ และน ามามลูผลิตแก๊สใช้ในครัวเรือนและผลิตปุ๋ ยชีวภาพ  

                     (6) มีระบบการบริหารจดัการกลุม่ท่ีดี 

                     (7) เพิ่มผลผลผลิตข้าว ให้ได้ไมต่ ่ากวา่ 1 ตนั ตอ่ไร่ 

                     (8) สมาชิกกลุม่ และประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัอบุลราชธานีกินข้าวปลอดภยัไร้สารเคมีและมี

สิ่งแวดล้อมสะอาด  

 (9) มีระบบการตรวจสอบข้าวปลอดภยัของกลุม่ท่ีได้รับการยอมรับทัง้ภายในกลุม่  

ชมุชนและผู้บริโภคทัว่ไป 

(10) สิ่งแวดล้อมของชมุชนด้านตา่งๆดีขึน้ เชน่ ดนิสมบรูณ์ กบ เขียด มีแมลงในดนิ 

(11) มีการขยายสมาชิกกลุม่ไปหมูบ้่านอ่ืนทัง้ในและนอกต าบล 

  (12) เยาวชนในหมูบ้่านเข้ามามีสว่นร่วมในการผลิตปุ๋ ยชีวภาพ 

(13) การผลิตปุ๋ ยชีวภาพมีคณุภาพท่ีได้รับการยอมรับ ท าให้สมาชิกลดต้นทนุการผลิต 
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ได้จริง 

(14) มีการรวมกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัทัง้ในระดบัหมูบ้่านหรือเครือขา่ย  

(15) มีการพฒันาการท าเกษตรอินทรีย์เป็นหลกัสตูรท้องถ่ินร่วมกบัโรงเรียน 

 

      3.2.2 ประเภทการผลิตข้าวปลอดภัยโดยได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ตารางท่ี 10 แสดงศกัยภาพการผลิตปลอดภยัโดยได้รับการรับรองมาตรฐานของกลุม่เกษตรกร 

 

ช่ือกลุ่ม/ต าบล ศักยภาพการผลิตข้าวปลอดภัยโดยได้รับการรับรองมาตรฐาน 
จ านวนพืน้ท่ี  (ไร่) จ านวนสมาชิก  (ราย) 

1. หนองบก 58 25 
2. ขามเปีย้ 125 45 
3. สารภี 245 49 
4. ฝางค า 94 9 
5. จิกเทิง 150 30 
6. ทา่ช้าง 25 22 

รวมทัง้หมด 697 180 
 

             ในตารางท่ี  10 จะเห็นว่าเกษตรกรท่ีอยู่ในประเภทการผลิตข้าวปลอดภยัโดยได้รับรองมาตรฐาน 

มีมากเป็นอนัดบัสอง จ านวน 6 ต าบล/กลุม่การผลิต โดยมีพืน้ท่ีในการผลิตประเภทนีท้ัง้หมดจ านวน 697 ไร่ 

คดิเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 5.21 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวทัง้หมด หรือร้อยละ 10.01 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวปลอดภยัทัง้หมด 

และมีจ านวนเกษตรกรทัง้หมด 180 ราย คดิเป็นพืน้ท่ีร้อยละของเกษตรกรผู้ปลกูข้าวปลอดภยั ทัง้หมด และ

คิดเป็นพืน้ท่ีในการผลิตเฉล่ียเพียง 3.87 ไร่ต่อราย ทัง้นีเ้กษตรกรในกลุ่มนีย้งัใช้พืน้ท่ีนาส่วนใหญ่ในการ

ผลิตข้าวแบบทั่วไปท่ียังมีการใช้ปุ๋ ยและสารเคมี ส าหรับมาตรฐานท่ีเกษตรกรในกลุ่มนีใ้ช้ในการรับรอง

กระบวนการและผลผลิตข้าวในกลุ่มนีใ้นปัจจุบนัมีเพียงมาตรฐานเดียวคือการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดี

ส าหรับพืช (Good Agricultural Practices : GAP) 
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   3.2.2.1ต้นทุนในการผลิตข้าว 

       ตารางท่ี 11 คา่ใช้จา่ยในการผลิตข้าวของในประเภทการผลิตข้าวปลอดภยัโดยได้รับรองมาตรฐาน 

รายการค่าใช้จ่าย จ านวนเงนิ เฉล่ียต่อไร่(บาท) ร้อยละ 
1.คา่เมล็ดพนัธุ์ 48,650 69.8 6.31 
2.คา่ปุ๋ ยเคมี 68,092 97.69 8.83 
3.คา่ปุ๋ ยอินทรีย์ 140,380 201.41 18.2 
4.คา่สารเคมี 7,240 10.39 0.94 
5.คา่เตรียมปลกู 106,500 152.8 13.81 
6.คา่แรงปลกู 134,000 192.25 17.38 
7.คา่ดแูลรักษา 44,200 63.41 5.73 
8.คา่เก็บเก่ียว 49,020 70.33 6.36 
9.คา่เดนิทาง/คา่ขนสง่ 98,400 141.18 12.76 
10.คา่น า้มนัเชือ้เพลิง 74,638 107.08 9.68 

รวมทัง้หมด 771,120 1,106.34 100 
 
หมายเหตุ เกษตรกรมีพืน้ท่ีท านาในประเภทการผลิตข้าวปลอดภยัโดยได้รับรองมาตรฐาน รวม 
ทัง้หมด  จ านวน697ไร่ 

               จากข้อมูลในตารางท่ี 11 พบว่า ค่าใช้จ่ายในประเภทการผลิตข้าวปลอดภัยโดยได้รับรอง

มาตรฐาน1,106.34  บาทตอ่ไร่นัน้ ส าหรับคา่ใช้จ่ายท่ีมากท่ีสดุเป็นอนัดบัแรกนัน้ คือ คา่ซือ้ปุ๋ ยอินทรีย์มาก

ท่ีสุด คิดเป็นเงิน   201.41 บาทหรือร้อยละ 18.2เน่ืองจากเกษตรกรในกลุ่มนี ้หนัมาใช้อินทรียวตัถทุัง้ปุ๋ ย

อินทรีย์ชีวภาพและปุ๋ ยคอกมากขึน้ แตย่งัเป็นการซือ้จากแหล่งภายนอกมากกว่าการผลิตของกลุ่มหรือการ

ใช้เศษของเหลือใช้ในฟาร์มของตนเอง ขณะท่ีการเลีย้งสตัว์ท่ีใช้มลูเป็นปุ๋ ยคอกก็มีน้อยลงหากเปรียบเทียบ

กบัปริมาณท่ีเกษตรกรต้องการใช้ รองลงมาคือคา่แรงในการปลกู คิดเป็นเงิน192.25บาทหรือร้อยละ 17.38 

เพราะจากการเข้าร่วมในมาตรฐาน GAP ท าให้เกษตรกรต้องพฒันาการผลิตให้สอดคล้องกบัแนวทางการ

ปฏิบตัแิละการตรวจสอบ อีกทัง้สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานในการผลิตและคา่จ้างแรงงานท่ีเพิ่มขึน้ทกุปี  

และอนัดบัท่ีสาม คือคา่เตรียมการก่อนการปลกูข้าว152.8บาทหรือ ร้อยละ13.81ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการไถ 

คราด ซึ่งจะต้องท าประมาณ 2-3 ครัง้ รวมทัง้การก าจดัวชัพืชก่อนการหว่านหรือด า โดยการใช้แรงงานคน

และเคร่ืองจักรกล  นอกจากนีย้ังมีข้อสังเกตว่า เกษตรกรยังมีการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีอยู่บ้างในบางราย 



37 
 

แม้วา่จะมีข้อก าหนดร่วมกนัก่อนเข้าโครงการในการเลิกใช้ เน่ืองจากยงัขาดกลไกในระดบักลุ่มท่ีเข้มแข็งใน

การควบคมุตรวจสอบกันเอง แต่ก็ถือว่ามีอตัราการใช้ท่ีน้อยลงหากเปรียบเทียบกบัประเภทการผลิตข้าวท่ี

ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภยั 

               หากพิจารณาผลผลิตข้าวท่ีได้ เฉล่ียของพืน้ท่ี คือ 433 กิโลกรัมตอ่ไร่ และจากพืน้ท่ีการผลิตข้าว

ในประเภทการผลิตข้าวปลอดภัยโดยได้รับรองมาตรฐานทัง้หมดจ านวน 697ไร่ จะสามารถผลิตข้าวได้

จ านวน 301,801กิโลกรัม หรือ 301.8ตนั โดยหากคิดตามราคาขายข้าวในปีการผลิต 2555/56ในราคา

กิโลกรัมละประมาณ 18 บาท จะมีมลูคา่ข้าวทัง้สิน้ 5,432,418บาท หรือ 7,794 บาทตอ่ไร่ขณะท่ีมีต้นทนุใน

การผลิตข้าวต่อไร่จ านวน1,106.34บาทจะท าให้เกษตรกรเหลือก าไรสุทธิ 6,687.66บาทต่อไร่ ส าหรับใน

ด้านความมัน่คงทางอาหารนัน้ ถือได้ว่าเกษตรกรท่ีท าการผลิตข้าวในกลุ่มนี ้สามารถเข้าถึงอาหารจากการ

ผลิตข้าวตอบสนองการบริโภคของครัวเรือนได้ตลอดทัง้ปี พร้อมทัง้ผลผลิตข้าวท่ีใช้ในการบริโภคมีความ

ปลอดภัยและถูกภาวะโภชนาการ เน่ืองจากได้ใช้ระบบควบคมุและตรวจสอบกระบวนการ/ผลผลิตท่ีได้

มาตรฐานทางวิชาการ และมีการฟืน้ฟสูภาพแวดล้อมตา่งๆในนาเพราะมีการเปล่ียนแปลงการผลิตเป็นข้าว

ปลอดภยัมาแล้วไมต่ ากวา่ห้าปี 

                  3.2.2.2  สภาพปัญหาของกลุ่ม 

                    (1) ด้านการผลิตได้แก่ 

                          - ผลิตข้าวท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานข้าวปลอดภัยยังมีน้อยหรือการวาง

แผนการผลิตไมส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาด 

                          - วตัถดุบิแตไ่มเ่พียงพอ (ขีไ้ก่  ขีห้ม ูร า )สว่นขีว้วั แกลบ สามารถหาได้ใน 

ชมุชน 

                         - ขาดเงินทนุหมนุเวียนในการผลิตปุ๋ ยชีวภาพและการซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิก 

                        - แหล่งน า้ในการผลิตข้าวไม่เพียงพอ สามารถท านาได้เพียงปีละหนึ่งครัง้ท าให้

กลุ่มมีการผลิตข้าวได้ไม่ต่อเน่ืองตามความต้องการของตลาด รวมทัง้ขาดน า้ในการท ากิจกรรมการเกษตร

อ่ืนเสริมรายได้นอกจากการปลกูข้าวในฤดฝูนเทา่นัน้ 

                         - ข้อจ ากดัในการผลิตข้าวบางสายพนัธุ์ เช่น กลุ่มข้าวอินทรีย์ท่ีกลุ่มผลิตข้าวไรท์

เบอร์ร่ี ท่ีมีอายยุาว(ประมารณ 5 เดือน) ท าให้มีปัญหาเร่ืองน า้ และโรคแมลง มากกว่าข้าวพนัธุ์อ่ืนๆแม้ว่า

จะได้ราคาดีกวา่ก็ตาม 
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(2) ด้านการแปรรูป / ตลาดได้แก่ 

                                     - ตลาดรองรับผลผลิตข้าวปลอดภัย(ทัง้ข้าวสารขาว และข้าวกล้อง) ยังอยู่ใน

วงจ ากดัเฉพาะผู้ ซือ้บางกลุม่ 

                          -ราคาข้าวปลอดภยัไมแ่ตกตา่งจากข้าวท่ีใสปุ่๋ ยเคมี(มากกวา่ไมเ่กิน 2 บาท) 

                          - ราคาข้าวเปลือกตกต ่า 

                          - ขาดแรงงานในการท านา  

(3) ด้านการสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นใหญ่พบวา่ หนว่ยงานท่ีให้การสนบัสนนุ 

แตไ่มต่อ่เน่ือง ท าให้กลุม่ไมส่ามารถพฒันาจนสามารถพึง่ตนเองได้ 

(4) อ่ืนๆ ได้แก่ กลุม่ขาดการจดัท าระบบฐานข้อมลูตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัระบบ 
การผลิตข้าว ทัง้ข้อมูลภายในและข้อมูลประกอบการตดัสินใจจากภายนอก การรวมกลุ่มยังมีลักษณะ

หลวมๆไมเ่ข้มแข็ง 

               3.2.2.3    ความต้องการการสนับสนุน กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวท่ีได้รับการรับรอง

มาตรฐาน มีความต้องการการในการสนบัสนนุด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้              

(1)  ด้านการผลิตได้แก่ 

        - ซือ้วัตถุดิบ ส าหรับการผลิตปุ๋ ยชีวภาพ เช่น  กากน า้ตาล,ฟอสเฟส,โดโลไมร์ มา

จ าหนา่ยให้กบัสมาชิกกลุม่ 

          -  ต้องการโรงเก็บปุ๋ ยชีวภาพเป็นจ านวนมากให้เพียงพอส าหรับการบริการสมาชิก 

ได้ตลอดปี 

        -  ต้องการให้การผลิตปุ๋ ยชีวภาพ การผลิตข้าวปลอดภยั บรรจใุนหลกัสตูรส าหรับ 

การเรียนรู้ให้กบันกัเรียน 

        - มีเคร่ืองมือในการตรวจวิเคราะห์คา่ความเป็นกรด-ดา่ง (PH) ของดนิ 

         - มีเคร่ืองสีฝัดข้าว เพ่ือใช้ในการในการคดัสิ่งเจือปนออกจากเมล็ดพนัธุ์ข้าว 

(2) ด้านการแปรรูป / ตลาดได้แก่ 

        - มีโรงสีส าหรับสีข้าวอินทรีย์ ลานตากข้าว โรงอบและโกดงัเก็บข้าวเป็นของกลุม่ 

        - ขยายขนาดโรงสีในกลุม่ท่ีมีอยูแ่ล้ว แตก่ าลงัการผลิตไมเ่พียงพอในชว่งท่ีมีการรับซือ้ข้าว 

มาก 

        - มีเงินทนุหมนุเวียนเพียงพอส าหรับการรับซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิกกลุม่ 
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        - สามารถคดัพนัธุ์ข้าวจ าหนา่ยให้กบัสมาชิกและเกษตรกรทัว่ไปได้ 

        - กลุม่มีระบบการบริหารจดัการทัง้ด้านการผลิต การแปรรูปและการตลาดท่ีดี 

(3) ด้านระบบการสนบัสนนุ ได้แก่ 

        - การอบรมด้านวิชาการทางการผลิตปุ๋ ยชีวภาพท่ีได้มาตรฐาน 

            - ต้องการให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบสนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือให้กลุม่เข้มแข็งการ 

สนบัสนนุงบประมาณ จาก อบต. หนว่ยงานราชการและเงินกู้จากสถาบนัการเงินของรัฐ 

 

3.2.2.4 เป้าหมายกลุ่ม 

(1) คนอบุลราชธานีได้บริโภคข้าวปลอดภยั ไร้สารเคมี มีสขุภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

(2) มีระบบการตรวจสอบกระบวนการผลิต และคณุภาพข้าวปลอดภยั ของกลุม่หรือ 

เครือขา่ย 

(3) เยาวชน มีความสนใจและสืบทอดการท าการผลิตข้าวปลอดภยั 

(4) เกษตรกรท่ีผลิตข้าวปลอดภยัมีต้นทนุต ่าในการผลิตต ่าลง 

(5) ขยายสมาชิกกลุม่ทัง้ในระดบัต าบล ข้ามต าบลและตา่งอ าเภอ 

(6) สามารถผลิตปุ๋ ยชีวภาพใช้อยา่งเพียงพอส าหรับบริการสมาชิกกลุม่และจ าหนา่ยแก่ 

เกษตรกรท่ีสนใจนอกกลุม่ 

(7) เพิ่มกิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆผสมผสานกบัการปลกูข้าวเพ่ือการพึง่ตนเองด้านอาหาร  

ตามแนวทางทฤษฎีใหม ่เชน่ การเลีย้งปลาในนาข้าว บอ่ปลา ปลกูผกั ผลไม้ 

(8) มีการฟืน้ฟแูละบ ารุงดนิให้อดุมสมบรูณ์  

(9) มีการบริหารจดัการผลผลิตหลกัการเก็บเก่ียวท่ีดี โดยเฉพาะการวางแผนการตลาด 

ในชว่งท่ีมีราคาดี และแปรรูปข้าวสารสง่ขายตลาดทัว่ไป และร้านอาหาร 

          (10) มีเมล็ดพนัธุ์ข้าวเหนียวท่ีดีในการเพราะปลกูอยา่งทัว่ถึงและขยายให้กบัเครือข่าย 

 

     

 

 

 

 



40 
 

  3.2.3    ประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์ 

                                 ตารางท่ี12 แสดงศกัยภาพการผลิตข้าวอินทรีย์ของกลุม่เกษตรกร 

 

ช่ือกลุ่ม/ต าบล                   ศักยภาพการผลิตข้าวอินทรีย์  
จ านวนพืน้ท่ี (ไร่) จ านวนสมาชิก  (ราย) 

1.  ยางขีน้ก 400 160 
2. ยางสกักะโพหลุม่ 100 20 
3. ดอนจิก 264 88 

รวมทัง้หมด 764 268 
 

        ในตารางท่ี  12 จะเห็นว่าเกษตรกรท่ีอยู่ในประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งเป็นประเภทของการผลิตท่ี

มีระดบัมาตรฐานสงูสุด ทัง้ในกระบวนการผลิตและการตรวจสอบผลผลิต แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่ามีจ านวน

พืน้ท่ีการผลิตและเกษตรกรมากกวา่ในกลุม่ท่ีสอง แม้วา่จะมีจ านวนกลุ่มการผลิตเพียง 3  กลุ่มก็ตาม โดยมี

พืน้ท่ีในการผลิตประเภทนีท้ัง้หมดจ านวน 764 ไร่ คิดเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 5.77 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวทัง้หมด หรือ

ร้อยละ 10.98 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวปลอดภยัทัง้หมด และมีจ านวนเกษตรกรทัง้หมด 268 ราย คิดเป็นพืน้ท่ี

ร้อยละ 19.29 ของเกษตรกรผู้ปลกูข้าวปลอดภยัทัง้หมด แตค่ิดเป็นพืน้ท่ีในการผลิตเฉล่ียเพียง 2.85 ไร่ตอ่

ราย ทัง้นีเ้กษตรกรในกลุม่นี ้ยงัใช้พืน้ท่ีนาบางสว่นในการผลิตข้าวแบบทัว่ไปท่ียงัมีการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีอยู่

เช่นกัน หรือได้รับการรับรองกระบวนการและผลผลิตข้าว คือ มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี

ส าหรับพืช (Good Agricultural Practice : GAP) ท่ียงัมีระบบการตรวจสอบและรอบรองยงัไม่เข้มงวดนกั 

ส าหรับมาตรฐานท่ีใช้ในการตรวจสอบรับรองข้าวอินทรีย์ของกลุ่มนีมี้ทัง้จากภายในและตา่งประเทศ ได้แก่ 

Biogricert (BAC),USDA ORGANIC, Organic Thailand, สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาต ิ

(International Federation of Organic Agriculture Movements – IFOAM), ส านกังานมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์แห่งประเทศไทย(Organic Agriculture Certification Thailand) และ Council Regulation (EEC) 

ซึ่งมีทัง้การใช้เพียงมาตรฐานเดียวหรือหลายมาตรฐานในการรับรองควบคู่กัน ขึ น้อยู่กับแหล่งการตลาด

หรือคูค้่าในแตล่ะกลุม่ 
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3.2.3.1 ต้นทุนในการผลิต (ต่อไร่) 

                     ตารางท่ี  13 คา่ใช้จา่ยในการผลิตข้าวของในประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์ 

    รายการค่าใช้จ่าย จ านวนเงนิ เฉล่ียต่อไร่(บาท) ร้อยละ 
1.คา่เมล็ดพนัธุ์ 49,900 65.31 5.8 
2.คา่ปุ๋ ยเคมี - - - 
3.คา่ปุ๋ ยอินทรีย์ 229,700 300.65 27.21 
4.คา่สารเคมี - - - 
5.คา่เตรียมปลกู 92,250 120.75 10.93 
6.คา่แรงปลกู 135,000 176.7 16 
7.คา่ดแูลรักษา 55,400 72.51 6.56 
8.คา่เก็บเก่ียว 67,000 87.7 7.94 
9.คา่เดนิทาง/คา่ขนสง่ 123,000 161 14.57 
10.คา่น า้มนัเชือ้เพลิง 91,850 120.22 10.88 

รวมทัง้หมด 844,100 1,104.84 100 
 
หมายเหตุ เกษตรกรมีพืน้ท่ีท านาในประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์รวมทัง้หมด  จ านวน764ไร่ 
              จากข้อมูลในตารางท่ี 13 แสดงให้เห็นว่า ค่าใช้จ่ายในประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์จ านวน 

1,104.84 บาทตอ่ไร่นัน้ จะมากท่ีสดุในการซือ้ปุ๋ ยอินทรีย์ เฉล่ียเป็นเงิน  300.65 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 

27.21 เพราะพืน้ท่ีการผลิตข้าวอินทรีย์นี ้เกษตรกรจะต้องเลิกจากการใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมีอย่างเด็ดขาด แต่

ได้ใช้ปุ๋ ยหรือสารอินทรีย์ชีวภาพรวมทัง้ปุ๋ ยคอกทดแทน ท าให้มีการใช้เงินซือ้สงูกว่าในกลุ่มอ่ืนๆ โดยแหล่งท่ี

ซือ้มีทัง้จากการผลิตเองของกลุ่มในชมุชนและการซือ้จากภายนอก อนัดบัท่ีสอง คือ คา่แรงในการปลกูข้าว 

เฉล่ียเป็นเงิน 176.7 บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 16 เพราะการผลิตข้าวอินทรีย์จะมีกระบวนการผลิต 

โดยเฉพาะขัน้ตอนในการปลกูและการดแูลรักษาอย่างประณีต(intensification) ส่วนใหญ่จึงเน้นการท านา

ด ามากกว่านาหว่าน เพราะมีหญ้าขึน้น้อยกว่านาหว่านและดูแลได้ง่ายกว่า ซึ่งหากแรงงานไม่เพียงพอก็

จะต้องจ้างเพิ่ม ท าให้มีค่าใช้จ่ายส่วนนีส้งูขึน้เช่นกัน และคา่ใช้จ่ายท่ีมากเป็นอนัดบัสาม คือ ค่าเดินทาง/

ขนส่ง เฉล่ีย 161 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.57 ซึ่งหากพิจารณาในรายละเอียดนัน้จะพบว่า คา่ใช้จ่าย

สว่นนี ้จะเป็นคา่เดนิทางของเกษตรกรท่ีต้องเดนิทางไปพืน้ท่ีนาเพ่ือดแูลข้าวหลงัจากการปลกูจนกระทัง่การ

เก็บเก่ียว ท่ีจะต้องเอาใจใส่ท่ีใกล้ชิดและต่อเน่ืองมากกว่าการปลกูข้าวในประเภทอ่ืนๆหรืออาจมีการจ้าง

แรงงานในการดแูลเป็นส่วนน้อย จะเห็นจากค่าดแูลรักษามีค่าใช้จ่ายต าท่ีสุด ส่วนใหญ่เกษตรกรเจ้าของ   
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ท่ีนาจะเป็นผู้ดแูลด้วยตนเอง ส าหรับค่าใช้จ่ายในการซือ้เมล็ดพนัธุ์ ข้าวนัน้ แม้ว่าเกษตรกรจะใช้เงินน้อย

ท่ีสุดเพียง 65.31 บาท หรือร้อยละ 5.8 เน่ืองจากเกษตรกรยงัมีการเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวด้วยตนเองเพียง

บางส่วน ร่วมกับการซือ้จากเอกชนหรือศนูย์ขยายเมล็ดพันธุ์ ข้าวของราชการ อย่างไรก็ตามมีบางกลุ่มท่ี

สามารถผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวเพ่ือตอบสนองตอ่สมาชิกได้อยา่งเพียงพอ เชน่ ต าบลฝางค า อ าเภอสิรินธร และ

ต าบลสระสมิง อ าเภอวารินช าราบ ต าบลยางขีน้ก อ าเภอเข่ืองใน ต าบลม่วงสามสิบ ต าบลยางสกักะโพห

ลุ่ม อ าเภอม่วงสามสิบ ต าบลดอนจิก อ าเภอพิบูลมงัสาหาร ฯลฯ และเป้าหมายในการผลิตของเครือข่าย

เองก็ต้องการพฒันาระบบการผลิต รวบรวมเมล็ดพนัธุ์ข้าวของเกษตรกร เพราะถือว่าเป็นหลกัปฏิบตัิขัน้ต้น

ของการลดรายจา่ยในการซือ้ปัจจยัการผลิตจากภายนอกท่ีปลอดภยัจาการปลอมปนหรือคลกุสารเคมีและ

เป็นการพึง่ตนเองเบือ้งต้นของเกษตรกรท่ีท าการผลิตแบบข้าวอินทรีย์นัน่เอง      

                หากพิจารณาผลผลิตข้าวท่ีได้เฉล่ียของพืน้ท่ี คือ 433 กิโลกรัมตอ่ไร่ และจากพืน้ท่ีการผลิตข้าว
ในประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์ ทัง้หมดจ านวน  764ไร่นัน้ จะสามารถผลิตข้าวได้ปริมาณ330,812กิโลกรัม 
หรือ 330.81ตัน โดยหากคิดตามราคาขายข้าวท่ีจ าหน่ายให้กับผู้ รับซือ้ภายในประเทศ ในปีการผลิต 
2555/56ในราคากิโลกรัมละประมาณ20บาท จะมีมูลค่าข้าวทัง้สิน้6,616,240บาท หรือ8,660บาทต่อไร่
ขณะท่ีมีต้นทุนในการผลิตข้าวตอ่ไร่จ านวน 1,104.84 บาทจะท าให้เกษตรกรเหลือก าไรสุทธิถึง7,555.16
บาทตอ่ไร่ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ถึงแม้ต้นทนุการผลิตข้าวอินทรีย์จะไม่แตกตา่งจากการผลิตข้าวประเภทอ่ืนมาก
นกั แต่จะสามารถขายได้ในราคาท่ีสูงกว่า เน่ืองจากการจ าหน่ายให้กบัผู้ ซือ้ในตลาดท่ีมีลกัษณะเฉพาะทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจ/สงัคม(มีกาลงัซือ้ข้าวท่ีมีคณุภาพและปลอดภยั แม้วา่จะม่ีราคาสงูกวา่ข้าวทัว่ไป) รวมทัง้
การตระหนกัถึงสขุภาพและกระบวนกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม ในกลุม่นีจ้งึสามารถสะท้อน
ภาวะความมัน่คงทางอาหารได้อย่างครอบคลุม ทัง้ภาวะท่ีสมาชิกทกุคนในครัวเรือนมีอาหารท่ีมีคณุคา่ทาง
โภชนาการและปลอดภัยจากสารพิษและเชือ้โรค การมีอาหารบริโภคตลอดเวลาเพ่ือด ารงไว้ซึ่งสขุภาพท่ีดีและ
แจ่มใสโดย มีมิติท่ีครอบคลุมถึงประเด็นการเข้าถึงอาหาร (Access to food)การมีอาหารอย่างเพียงพอ 
(Adequate food availability) การมีอาหารบริโภคตลอดเวลาและสม ่าเสมอ (Stability) รวมทัง้มีคณุภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร (Quality and safety)ได้มากกว่าในสองกลุ่มแรก อีกทัง้ยงัเป็นประเภทการผลิตท่ี
สร้างผลดีตอ่สขุภาพของสิ่งแวดล้อมของแปลงนา ชมุชน รวมทัง้สขุภาพของเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอีกด้วย 
 

 3.2.3.2    สภาพปัญหาของกลุ่ม   

(1) ด้านการผลิต ได้แก่ 

       - พืน้ท่ีนาสว่นใหญ่อยูใ่นเขตนาน า้ฝน บางปีปริมาณน า้ไม่เพียงพอ และผลิตข้าว

ได้เพียงปีละ 1 ครัง้ 
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    - ผลผลิตข้าวได้น้อยลงในชว่งการปรับเปล่ียนการผลิตข้าวปลอดภยัในชว่งแรก 

ท าให้สมาชิกใหมท่ี่เพิ่งปรับเปล่ียนขาดความมัน่ใจ 

- สมาชิกกลุม่ขาดกระบวนการคดิและเรียนรู้ร่วมกนั ท าให้ทิศทางการท างานขอ 

กลุม่ขาดความเป็นเอกภาพ สง่ผลตอ่มเช่ือมัน่ความคนนอกกลุม่ในชมุชนหรือหนว่ยงานภายนอก 

(2)  ด้านการแปรรูป / ตลาดได้แก่ 

      - ราคาข้าวปลอดภัยในท้องถ่ิน ไม่แตกต่างข้าวท่ีใส่ผลิตโดยใช้ปุ๋ ยเคมีและ

สารเคมี สง่ผลให้สมาชิกมีจ านวนลดลง และขยายพืน้ท่ีการผลิตได้ช้า 

      - ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิก ท าให้บางส่วนน าไป

ขายในตลาดข้าวทัว่ไป 

      - โรงสีผลิตข้าวอินทรีย์ขนาดกลาง  ลานตาก  โรงอบ โกดงัเก็บข้าวไมเ่พียงพอ 

ในการรองรับผลผลิตของสมาชิกกลุม่ 

      - ชอ่งทางการตลาดข้าวอินทรีย์ในประเทศยงัมีจ ากดั 

    - เกษตรกรยังขาดการวิเคราะห์ และน าข้อมูลด้านการตลาดมาใช้ในการวาง

แผนการผลิต การประเมินราคา และการตอ่รองกบัแหลง่รับซือ้ ท าให้ขาดระบบข้อมลูประกอบการตดัสินใจ

ในการผลิตท่ีแมน่ย า 

(3) ระบบการสนบัสนนุหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบมกัจะให้สนบัสนบัสนนุไมต่อ่เน่ือง 

      3.2.3.3    ความต้องการการสนับสนุน กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ มีความต้องการใน

การสนบัสนนุด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้              

(1) ต้องการให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบสนบัสนนุอย่างตอ่เน่ืองจนกวา่กลุม่จะเข้มแข็ง  

และพึง่ตนเองได้ 

(2) ขยายสมาชิกกลุม่ให้เพิ่มมากขึน้ ทัง้ในระดบัต าบล และข้ามต าบล 

(3) การตรวจสอบคณุภาพดนิให้กบัสมาชิกกลุม่ผลิตข้าวปลอดภยัทกุ 3 ปี  

(4)  พฒันาความรู้ในการคดัเมล็ดพนัธุ์ข้าวเพ่ือขายให้กบัสมาชิกกลุม่และเกษตรกร 

ทัว่ไปในต าบล 

(5) ต้องการให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบมีแผนในการสนบัสนนุอยา่งชดัเจนและตอ่เน่ือง  

   (6) มีโรงสี ลานตากข้าว โรงอบ ตราชัง่มาตรฐาน เพ่ือลดคา่ใช้จา่ยในการขนสง่ และคา่เชา่ 
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โรงสีในการสีข้าวอินทรีย์ 

              (7) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตบางอย่างท่ีจ าเป็นในการผลิตข้าวอินทรีย์ท่ีกลุ่มไม่

สามารถผลิตได้เอง เชน่ สารชีวพนัธุ์บวิเวอเรีย และไตรโคเดอมา่เป็นต้น 

             (8) การสนบัสนนุความรู้เก่ียวกบักระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์อยา่งครบวงจร 
   (9) การพฒันาระบบน า้ในการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถท านาได้มากขึน้และ 

ลดความเส่ียงจากภาวะฝนทิง้ชว่ง 
              (10) หน่วยงานราชการจดัพืน้ท่ีในการจ าหน่ายผลิตข้าวปลอดภยัท่ีถาวรในระดบัจงัหวดั 
จะชว่ยสร้างความมัน่ใจตอ่กลุม่เกษตรกรและความเช่ือมัน่ของผู้บริโภคในตลาดท้องถ่ิน  
             (11) รัฐบาลควรมีมาตรการในการแทรกแซงราคาข้าวอินทรีย์ให้สงูกว่าข้าวทัว่ไปเพราะใน
การผลิตข้าวปลอดภัยนัน้มีกระบวนการผลิตท่ียาก และต้นทุนยังสูงกว่า แต่ราคาในการจ าหน่ายกลับ
ใกล้เคียงกนั  
                 3.2.3.4   เป้าหมายกลุ่ม 

(1)  แปรรูปข้าวสารอินทรีย์บรรจถุงุขายในนามกลุม่ 

(2)  คนอบุลราชธานี บริโภคข้าวปลอดภยัไร้สารเคมี และมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

(3)  ลดคา่ใช้จา่ยในการผลิตข้าว  

(4)  เยาวชนสืบมีบทบาทในการสืบทอดการผลิตข้าวปลอดภยั/อินทรีย์ 

            (5) มีโรงสีของกลุ่มเพ่ือแปรรูปผลผลิตข้าวปลอดภยัอย่างครบวงจร เพ่ือลดต้นทนุในการ
จ้างโรงสีเอกชน และสร้างรายได้เสริมจากกระบวนการแปรรูป เชน่ ร า ข้าวปลาย และแกลบ ฯลฯ 
           (6) มีการรับรองคุณภาพจากแหล่งท่ีมีมาตรฐาน และตราเฉพาะกลุ่ม เพ่ือสร้างความ
เช่ือถือตอ่ผู้ ซือ้และความภมูิใจร่วมกนัของกลุม่ 
                จากข้อมูลการผลิตข้าวปลอดภัยของกลุ่มเป้าหมายประเภทต่างๆนัน้ พบว่า เกษตรกรสมาชิก
กลุ่มเป้าหมายในโครงการ ส่วนใหญ่ยงัอยู่ในประเภทปรับเปล่ียนพฤติกรรมสู่ข้าวปลอดภัย  รองลงมาคือ 
ประเภทการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีกระบวนกระบวนการเรียนรู้และปรับเปล่ียนการผลิตตาม
มาตรฐานท่ีเข้มงวดของแหล่งรับซือ้ต่างๆทัง้ภายในและต่างประเทศ  ส่วนกลุ่มผลิตข้าวปลอดภัยท่ีได้รับ
การรับรองคณุภาพ โดยเฉพาะมาตรฐานการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีส าหรับพืช  (Good Agricultural 
Practice : GAP) ยงัถือว่ามีไม่มากนกั อย่างไรก็ตาม จากกระแสความต่ืนตวัเก่ียวกับอาหารปลอดภยัต่อ
สขุภาพก าลงัได้รับความนิยมของผู้บริโภคอยา่งแพร่หลายในปัจจบุนั น่าจะเป็นปัจจยัผลกัดนัจากภายนอก
ท่ีมีผลตอ่การพฒันาคณุภาพและปริมาณการผลิตข้าวของกลุ่มประเภทการผลิตท่ี 1 และ 2 ให้ปรับเปล่ียน
รูปแบบการผลิตไปสูข้่าวอินทรีย์อยา่งครบวงจรมากย่ิงขึน้อนาคต  



45 
 

               ส าหรับกระบวนการด าเนินงานของโครงการท่ีได้มุ่งเน้นในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
เกษตรกรทัง้ระหว่างกลุ่มและระหว่างประเภทการผลิต ถึงแม้ว่าจะมีการแบง่ประเภทของกลุ่มเกษตรกรใน
การผลิตข้าวปลอดภยั แต่โครงการยงัมีบทบาทเป็นแกนกลางในการอ านวยการ (facilitate) ในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้หรือการเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มเป้าหมายผ่านกระบวนการกลุ่ม / เครือข่ายใน
หลายรูปแบบ  ได้แก่ 
                1) การน าข้อมลูท่ีได้จากการเก็บทัง้ระดบัสมาชิกและระดบักลุ่ม กลบัมาสะท้อน วิเคราะห์ และ
สร้างการเรียนรู้ในภายในกลุม่ ท าให้สมาชิกมีการน าข้อมลูท่ีได้มาปรับใช้เป็นระบบยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในการ
ลดต้นทนุการผลิต และการปรับกระบวนการผลิตข้าวท่ีมีความปลอดภยั ตัง้แตร่ะดบัการลดการใช้ปุ๋ ยและ
สารเคมี สูร่ะดบัท่ีมีการใช้มาตรฐานในการรับรองกระบวนการและผลผลิต โดยมุ่งเน้นให้กลุ่มการผลิตข้าว
ปลอดภยัเป็นกลไกในการเรียนรู้และพฒันาระบบการผลิตข้าวปลอดภยั รวมทัง้การประสานการสนบัสนุน
จากหนว่ยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้องจากภายนอก  
                2) การเรียนรู้เก่ียวกบัการวิเคราะห์ดิน และหลกัการบ ารุงดินเพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าวปลอดภยั โดย
คณะวิทยากรจากวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี มีผู้ เข้ารับการอบรมจากแกนน าของผู้ผลิต
ข้าวในแต่ละต าบล จ านวนทัง้หมด 36 คน ในระหว่างการอบรมมีการทดลองการวิเคราะห์ดินใน
ห้องปฏิบตักิาร ท าให้รู้จกัเคร่ืองมือทดลองทางวิทยาศาสตร์พืน้ฐาน นอกจากนี ้เกษตรกรแกนน ากลุ่มยงัได้
รับทราบข้อมลูเก่ียวกบัการวิเคราะห์ดนิอยา่งง่าย และรู้จกัเครือข่ายหรือหน่วยงานท่ีสามารถสนบัสนนุกลุ่ม
การผลิตข้าวเพิ่มขึน้อีกด้วย เกษตรกรจงึเร่ิมมีการน าความรู้ทางวิชาการมาปรับใช้ในการผลิตข้าวปลอดภยั
ตัง้แตก่ารวิเคราะห์คณุภาพดนิรวมทัง้แนวทางในการปรับปรุงดนิให้มีคณุภาพท่ีดีขึน้ 

      3) การอบรมเก่ียวกบัการปลกูและบ ารุงคดัเลือกพนัธุ์ข้าว เพ่ือให้ได้สายพนัธุ์ข้าวท่ีดี โดยคณะ
วิทยากรจากศนูย์เมล็ดพนัธุ์ข้าวจงัหวดัอบุลราชธานี เป็นกิจกรรมท่ีท าให้เกษตรกรตระหนกัถึงการอนรัุกษ์ 
ฟืน้ฟูพนัธุกรรมข้าวท่ีมีความเหมาะสมเฉพาะพืน้ท่ี และการคดัเลือกและพฒันาพนัธ์ข้าวให้มีคณุภาพ อนั
เป็นความรู้พืน้ท่ีฐานท่ีเกษตรกรท่ีท าการผลิตข้าวปลอดภัยมีความจ าเป็นต้องรู้และปฏิบตัิได้ มีผู้ เข้าร่วม
การฝึกอบรมจ านวน 9 คน โดยเป็นผู้น ากลุ่มข้าวปลอดภยัท่ีมีศกัยภาพในการผลิตข้าวเพ่ือเป็นเมล็ดพนัธุ์
ข้าวท่ีดีและสามารถน าไปถ่ายทอดเทคนิควิธีการให้แก่สมาชิกคนอ่ืนๆในระดบักลุม่และเครือขา่ยตอ่ไป 

       4) เวทีการเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยทุก 2 เดือน เป็นเวทีการเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพในระดบัเครือข่ายของกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยในแต่ละอ าเภอ จากการอ านวยการระบบ
การเรียนรู้โดยคณะท างานผู้ รับผิดชอบพืน้ท่ีของโครงการ โดยเฉพาะการติดตามความก้าวหน้า และ
บทเรียนท่ีแต่ละกลุ่มพบในระหว่างการด าเนินงาน น ามาใช้ในการปรับกระบวนการ และแผนการท างาน
ของโครงการให้ทันต่อสถานการณ์ในแต่ละพืน้ท่ี นอกจากนีแ้ล้ว ยังท าให้สมาชิกกลุ่มทราบทิศทางการ
ขบัเคล่ือนงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในระดบัจงัหวดั ซึ่งเป็นผลต่อเน่ืองของการเรียนรู้และพัฒนา
ระบบข้าวปลอดภัยแบบครบวงจร กิจกรรมนีจ้ะเป็นเวทีในการเ ช่ือมโยงการท างานระหว่างเครือข่ายกับ
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สมาชิกในแตล่ะกลุ่มต าบลท่ีไม่ได้เข้าร่วมการเรียนรู้กบัต าบลอ่ืน ท าให้มีการส่ือสารข้อมูลระหว่างกนัแบบ
สองทาง 

      5) การศกึษาดงูานองค์กรชมุชนท่ีมีประสบการณ์ด าเนินงานในรูปแบบธุรกิจชมุชน ท่ีมีข้าวเป็น
สินค้าหลกั ท่ี ต.น าอ้อม อ.ค้อวงั จ.ยโสธร ประสบความส าเร็จในการรวมกลุ่มวิสาหกิจชมุชน และสหกรณ์
การเกษตรศรีษะเกษ ท่ีมีระบบการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ จากการเรียนรู้ใน
ลกัษณะนีท้ าให้แกนน ากลุ่มมีความเช่ือมัน่และชัดเจนต่อแนวทางการรวมกลุ่มเกษตรกรท่ีสอดคล้องกับ
บริบทการท างานของตนมากท่ีสุด จนน ามาใช้ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและยกระดบัพัฒนาการ
ท างานของเครือขา่ยท่ีก าลงัอยูใ่นการจดทะเบียนวิสาหกิจชมุชน 

 
     3.3  ระบบการผลิตข้าว 
           จาการศึกษาระบบการผลิตข้าวของเกษตรกรในพืน้ท่ีเป้าหมายของโครงการ พบว่ามี 3 รูปแบบ
หลกัๆ คือ 

   3.3.1 กรณีตัวอย่างการท านาแบบด า 
ชนิดข้าว   เหมาะส าหรับทัง้ข้าวเจ้าและข้าวเหนียว ในข้าวทกุชนิดพนัธุ์ท่ีปลูกในพืน้ท่ีทัง้ข้าวเจ้าและข้าว
เหนียว 
ขัน้ตอนการผลิต 

                  -ไถ ครัง้ท่ี 1 ไถกลบฟางในช่วงประมาณเดือนกมุภาพนัธ์ ครัง้ท่ี 2 เดือนเมษายน และครัง้ท่ี 3 

ไถ และคราด ในเดือนพฤษภาคม 

                  -หว่านกล้า ประมาณ เดือนพฤษภาคม- มิถุนายน (ขึน้อยู่กับช่วงเวลาท่ีฝนตกในแต่ละปี)ใช้

เวลา 25-30 วนั (ถ้าใช้เวลามากกวา่นี ้ข้าวจะแตกกอช้า) ก่อนท่ีจะน าไปปักด า   

                  -ปักด า ช่วงเดือนกรกฎาคม หลงัจากนัน้ 15 วนัใส่ปุ๋ ยเคมีครัง้ท่ี 1 สตูร 15-20-0 ในปริมาณ 25 

กิโลกรัมต่อไร่และใส่ปุ๋ ย ครัง้ท่ี 2 ในช่วงข้าวแตกกอ สูตร 4-16-0 (ปุ๋ ยยเูรีย) ในปริมาณ 10 กิโลกรัมตอ่ไร่ 

และครัง้ท่ี 3 ในชว่งข้าวออกรวงออ่น (ก่อนออกดอกประมาณ 30 วนั) สตูร 4-16-0 

(ปุ๋ ยยเูรีย) ในปริมาณ 10 กิโลกรัม 

                  -ระยะเวลาเก็บเก่ียวประมาณ  90 วนั 

ประมาณการต้นทุนการผลิตต่อไร่  (กรณีใช้แรงงานในครัวเรือนทัง้หมด) 

    - มีคา่ใช้จา่ยตา่งๆ คือ  น า้มนัเชือ้เพลิงในการไถ 3 ครัง้ 150 บาท   
    - คา่ปุ๋ ยครัง้ท่ี 1 จ านวน 335 บาท คา่ปุ๋ ย ครัง้ท่ี 2 จ านวน 300 บาท และคา่เมล็ดพนัธุ์ 5 

กิโลกรัมๆละ 20 บาท จ านวน 100 บาท คา่ขนสง่ข้าวไปขาย 300 บาท รวมเป็นเงิน 1,185 บาท   
         ผลผลิต      เฉล่ีย  660-700   กิโลกรัมตอ่ไร่ 
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ข้อดี  ใช้ภมูิปัญญาพืน้ท่ีสะสมมาจนมีความช านาญ  ลดการสารเคมี   

        ข้อจ ากัด  ขึน้กับปริมาณช่วงเวลาท่ีฝนตกในแต่ละปี ซึ่งหากมีปริมาณน้อย หรือช่วงเวลาไม่

เหมาะสมจะท าให้ข้าวไม่สมบูรณ์  หากไม่ใช้เคร่ืองจกัรท าให้เก็บเก่ียวไม่ทัน และพืน้ท่ีในการตากข้าวมี

จ ากดั  

หมายเหตุ  เกษตรกรกรณีตวัอย่าง มีการท านาในหลายรูปแบบ คือ ข้าวอินทรีย์ 20 ไร่/GAP 5 ไร่  และ

ผลิตข้าวพันธุ์  10 ไร่  โดยใช้แรงงาน 2 คน และใช้แรงงานการผลิตในครัวเรือนร่วมกับการแลกเปล่ียน

แรงงานในกลุม่เครือญาต ิโดยไมมี่การจ้าง 

 

3.3.2  กรณีตัวอย่างการท าแบบนาโยน 

ชนิดข้าวเหมาะส าหรับทัง้ข้าวเจ้าและข้าวเหนียว ในข้าวทกุชนิดพนัธุ์ท่ีปลกูในพืน้ท่ี 

ขัน้ตอน 

 - เพาะกล้าข้าวในถาดพลาสตกิ ประมาณ 20-25 วนั ถ้าแก่มากกกวา่นีจ้ะไมไ่ด้ผล 

 - เตรียมดนิ โดยการไถ คราด ใสปุ่๋ ยคอกรองพืน้ ก่อนโยนครัง้แรก และทิง้ไว้ประมาณ 1 

สปัดาห์ 

- ประมาณ ๑ เดือนใช้ปุ๋ ยคอก หรือปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยหมกัครัง้ท่ีสอง และพอข้าวเร่ิมตัง้ท้อง  

ใสปุ่๋ ยคอกหรือปุ๋ ยอินทรีย์ เป็นครัง้ท่ีสาม 
     - ถอนหญ้า และควบคมุศตัรูข้าวอ่ืน เชน่ หอยเชอร์ร่ี และปนูา 
     - อายกุารเก็บเก่ียวประมาณ 90-105 วนั 

สภาพพืน้ท่ี  สามารถใช้ได้กบัทกุสภาพพืน้ท่ี แตต้่องมีน า้ในชว่งท่ีเร่ิมโยน 
         ประมาณการต้นทุนการผลิตต่อไร่ (กรณีใช้แรงงานในครัวเรือนทัง้หมด) 

      -ถาดพลาสตกิ ส าหรับเพาะกล้าข้าวโดยเฉพาะ 40 ถาด เป็นเงิน 400 บาท            
(สามารถใช้หมุนเวียนได้หลายครัง้) ปุ๋ ยคอก ประมาณ 600 บาท ค่าขนส่งไปขาย 300 บาทรวมเป็นเงิน 
1,300 บาท  

            ผลผลิต ผลผลิตท่ีได้ ประมาณ 800-1,000 กิโลกรัม 
            ข้อดีคา่ใช้จา่ยน้อยเพราะสามารถโยนได้ถึงคนละ 4 ไร่ตอ่วนั จงึเหมาะส าหรับ 

ครัวเรือนท่ีมีแรงงานน้อย  วัสดุท่ีใช้คือถาดสามารถใช้ได้หลายครัง้ ผลผลิตไม่แตกต่างจากการท าด้วย
วิธีการอ่ืนหรือหากดแูลดีอาจสงูกวา่ และประหยดัเวลา  
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          ข้อจ ากัด ช่วงเพาะกล้าต้องใช้เวลามากเพราะจะต้องท าอย่างละเอียด และพืน้ท่ีนาจะต้องมีน า้

ในช่วงการโยน หรือถ้าอยู่ในพืน้ท่ีเขตชลประทาน เพราะจะสามารถควบคุมปริมาณและระยะเวลาท่ี

ต้องการน า้ได้ดีกวา่นาในเขตน า้ฝน 

 

3.3.3 กรณีตัวอย่างการท านาแบบหว่าน  

ชนิดข้าวใช้ได้กบัข้าวทกุชนิดแตท่ี่นิยมในปัจจบุนั คือ ข้าวขาวดอกมะลิ 105 และ ข้าวเหนียว     
กข. 6  
            ขัน้ตอนการผลิต 

- ไถ  ครัง้ท่ี 1 เพ่ือกลบฟาง ประมาณเดือน มกราคม  และครัง้ท่ีสอง ประมาณปลายเดือน

เมษายน หรือพฤษภาคม (ขึน้กบัฤดฝูนในแตล่ะปี)   

                      - หว่านข้าว ในการไถและคราดในครัง้ท่ีสอง จะหว่านข้าวและปุ๋ ยอินทรีย์ในวนัเดียวกนัและ

ใช้เคร่ืองตีดนิเพ่ือให้ข้าวและปุ๋ ยคลกุเข้าเป็นเนือ้เดียวกนักบัดนิ 

                      -การดแูล   หลงัจากข้าวประมาณ 10 เซนติเมตร (หรือ 1 คืบ) หรือประมาณ 15 วนั ฉีดพ่น

ด้วยไคโตซาน หรือน า้หมกัชีวภาพ    ครัง้ท่ี 2 ประมาณ 45วนั   ครัง้ท่ี 3 ประมาณ 55 วนั และช่วงข้าวตัง้

ท้อง ฉีดพน่เป็นครัง้สดุท้าย 

- การเก็บเก่ียวประมาณ 90 วนั หรือ ช่วงเดือนพฤศจิกายน โดยเก่ียวใส่กระสอบและน ามา ตาก ๓-๔ แดด 

หลงัจากนัน้การจดัการโดยการแบ่งข้าวเหนียวไว้บริโภคในครัวเรือนตามปริมาณสมาชิกและข้าวเจ้าส่วน

ใหญ่น าไปขาย  

สภาพพืน้ท่ี  สว่นใหญ่เหมาะสมกบัพืน้ท่ีนาดอนเป็นหลกั หรือปีท่ีปริมาณน า้ฝนน้อย    

ประมาณการต้นทุนต่อไร่คา่ไถ ไร่ละ 220 ตอ่ครัง้ เป็นเงิน 660 บาท คา่ปุ๋ ยอินทรีย์ 350 บาท คา่

รถเก่ียว 600 บาท คา่ขนสง่ไปขาย 300 บาท รวม เป็นเงิน 1,910 บาท  

     ผลผลิตประมาณ 370 กิโลกรัมตอ่ไร่ 

     ข้อดี  ใช้แรงงานไมม่าก ท านาเสร็จเร็ว หากใช้แรงงานในครัวเรือนจะท าให้ต้นทนุต ่าลง 
     ข้อจ ากัด ได้ผลิตคอ่นข้างต ่ากวา่นาด าและนาโยนมีหญ้าขึน้มาก 
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3.4   ระบบการแปรรูปและการตลาด  
ส าหรับผลผลิตข้าวท่ีได้ของเกษตรกรมีระบบการจดัการหลงัการเก็บเก่ียว โดยมีระบบ 

โครงสร้างรองรับทัง้ฉางข้าวและโรงสีในบางพืน้ท่ี เพ่ือเก็บรวบรวมและแปรรูปผลผลิตก่อนการจ าหน่าย 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

ตารางท่ี14   แสดงขนาดบรรจแุละการใช้ประโยชน์ของฉางข้าวในกลุม่ตา่งๆ 

 องค์กร/กลุ่ม  ขนาดบรรจุ  
(ตัน)  

        การใช้ประโยชน์               หมายเหตุ 

ต. ดอนจิก 30 
40 
360 

-เ ก็บ ข้าว ท่ี รั บ ซื อ้ จ ากสมาชิ ก
ส าหรับแปรรูป 

 

ต.เตย 300 -เ ก็บ ข้าว ท่ี รั บ ซื อ้ จ ากสมาชิ ก
ส าหรับจ าหนา่ยตอ่ 

บริหารจัดการในรูปแบบ
ธนาคารข้าว 

ต.ทา่ช้าง 40 -เ ก็บ ข้าว ท่ี รั บ ซื อ้ จ ากสมาชิ ก
ส าหรับแปรรูป 

 

ต.สระสมิง 50 -เ ก็บ ข้าว ท่ี รั บ ซื อ้ จ ากสมาชิ ก
ส าหรับแปรรูป 

 

 

 
   ตารางท่ี  15 แสดงโรงสีและการใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีตา่งๆ  

 องค์กร/กลุ่ม       ขนาดโรงสี        การใช้ประโยชน์ หมายเหตุ 
 

ต.ดอนจิก   ขนาดเล็ก   สีข้าวสารขาว  
ข้าวกล้องงอก 

เ ป็ น โ ร ง สี ใ น เ ค รื อ ข่ า ย
จ านวน 10 โรง 

ต.หนองบก ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสารขาวและข้าว
กล้อง 

 

ต.ทา่ช้าง ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
ต.สระสมิง ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
ต.หนองเมือง ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสาร  
ต.เตย ขนาดเล็ก -แปรรูปข้าวสาร  
ต.ขามป้อม ขนาดใหญ่ -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
ต.ข้าวปุ้ น ขนาดเล็ก -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
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 องค์กร/กลุ่ม       ขนาดโรงสี        การใช้ประโยชน์ หมายเหตุ 
 

ต.คอนสาย  ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
ต.ฝางค า ขนาดเล็ก -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  
ต.ค าไฮใหญ่  ขนาดกลาง -แปรรูปข้าวสารและข้าวกล้อง  

 
               จากข้อมลูในตารางท่ี14 และ15นัน้ จะเห็นวา่ กลุม่เกษตรกรบางสว่นท่ีมีระบบฉางข้าวในการเก็บ

รวบรวมผลผลิตข้าวท่ีได้จากการซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิกส าหรับการน าไปขายต่อ ท าให้ได้ราคาท่ีดีกว่า

การขายรายย่อยหรือจ านวนน้อย หรือบางกรณีน าไปการแปรรูป ในกรณีท่ีมีโรงสีของกลุ่มเอง ซึ่งท าให้

เกษตรกรสามารถจดัการผลผลิตได้ด้วยตนเอง และยงัเป็นการเพิ่มมลูคา่ของผลผลิต ได้มากกว่าการขายใน

รูปข้าวเปลือกให้กบัพอ่ค้าคนกลางโดยตรงอีกด้วย โครงสร้างเหลา่นี ้ถือได้ว่าเป็นต้นทนุและเป็นจดุแข็งของ

กลุม่ส าหรับการด าเนินการธุรกิจข้าวแบบครบวงจรในรูปแบบความร่วมมือของเครือข่ายในอนาคต 

นอกจากนี ้จากการรวบรวมข้อมลูจากกลุม่การผลิตข้าวปลอดภยั และข้าวอินทรีย์ท่ีมีการ 
ด าเนินงานอยูใ่นจงัหวดัอบุลราชธานี พบว่า มีแหล่งตลาดส าหรับการจ าหน่ายผลผลิตข้าวของเกษตรกรใน
หลายลกัษณะ ซึง่สามารถจ าแนกได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
            - ตลาดระดบัต าบล คือ ต. ม่วงใหญ่ จ าหน่ายให้กับ โรงพยาบาลสร้างเสริมสขุภาพชุมชนมาแล้ว
ประมาณ 3 ปี ชาวบ้านและข้าราชการในท้องถ่ินท่ีมีความใสใ่จตอ่สขุภาพ  
             - ตลาดระดับอ าเภอส่วนใหญ่จ าหน่ายตามงานท่ีหน่วยราชการ เช่น พัฒนาชุมชน เกษตร 
การศกึษานอกโรงเรียน เป็นผู้จดังาน และตลาดนดัตาม ต าบล หรืออ าเภอ 
             -  ตลาดระดบัจงัหวดั   สว่นใหญ่จ าหน่ายตามงานท่ีหน่วยราชการ เช่น พฒันาชมุชน เกษตร ศนูย์
การศกึษานอกโรงเรียน โดยเฉพาะงานหนึง่ต าบลหนึง่ผลิตภณัฑ์ (OTOP)  
             - ตลาดต่างจังหวัด เช่น งานจ าหน่ายสินค้าชุมชน ท่ีจัดโดยหน่วยงานราชการ หรือในบางกรณี
กลุม่แสวงข้อมลูการตลาดจ าหนา่ยเอง และกลุม่ผลิตข้าว ต.สวา่ง อ.สว่างวีระวงศ์ ส่งข้าวท่ีได้มาตรฐาน ไป
ขายท่ีตลาดเอกชนท่ีจงัหวดันครปฐม ต.ดอนจิกและคอนสาย สง่ไปขายในกรุงเทพมหานคร  
              - ตลาดต่างประเทศ กลุ่มผลิตข้าวอินทรีย์ ต.ยางสกักะโพหลุ่ม อ.ม่วงสามสิบ ร่วมกับเครือข่าย
ข้าวอินทรีย์ในต าบลอ่ืนท่ีรวมกนัเป็นเครือข่ายรวบรวมสง่ขายให้กบัเอกชนในประเทศอิตาลี  

  นอกจากนี ้จากการด าเนินงานของโครงการนี ้ได้เผยแพร่ผลิตภณัฑ์ให้สาธารณะผา่นส่ือ 
โทรทศัน์ท้องถ่ิน (ส่ือสร้างสุข) วิทยชุุมชน การให้ข้อมลูตอ่หน่วยงานตา่งๆในจงัหวดั กระจายเอกสารแผ่น
พบั ให้กบัองค์กรเครือข่าย  ท าให้บุคคลทัว่ไปได้ทราบข้อมลูว่า มีองค์กรผลิตข้าวปลอดภยัท่ีน่าเช่ือถือใน
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ระดบัจงัหวดัท าให้มีหนว่ยงานและบคุคลท่ีสนใจตดิตอ่ประสานงานเพ่ือขอทราบรายละเอียด รวมทัง้ในบาง
กรณีมีการท าสญัญาซือ้ขายข้าวปลอดภยั ดงัเชน่ 

- น าผลิตภณัฑ์ไปแสดงและจ าหนา่ย ณ ห้างสรรพสินค้าสนีุย์ทาวเวอร์ จงัหวดัอบุลราชธานี  
เม่ือวนัท่ี 16 – 24 ธันวาคม 2555 ท าให้เกิดผลตอ่เน่ืองจากผู้ ท่ีเข้าร่วมชมงาน คือ โรงพยาบาล 50 พรรษา
มหาวชิราลงกรณ์ ได้ท าสัญญาซือ้-ขาย เพ่ือสร้างความมั่นใจระหว่างเกษตรกรผู้ ผลิตและผู้ บริโภค ณ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานีกบักลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั 

- ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัอบุลราชธานี ได้แจ้งข้อมลูและขอความร่วมมือไปยงัหนว่ยงาน 
และโรงพยาบาลในสงักดัทัง้ 25 อ าเภอเก่ียวกบัการสัง่ซือ้ข้าวปลอดภยัจากกลุ่ม ขณะนีอ้ยู่ในระหว่างการ
ประเมินความต้องการ ศกัยภาพในการผลิตของกลุ่มเกษตรกรและเง่ือนไขในการซือ้ขาย ซึ่งมีแนวโน้มใน
การท าการตลาดร่วมกนัคอ่นข้างสงู 

- การประสานความร่วมมือกบัสหกรณ์ศนูย์ผลิตภณัฑ์ชมุชน เพ่ือน าผลิตภณัฑ์บางสว่นไปฝาก 
ขายท่ีร้านค้าของสหกรณ์ฯในเขตเทศบาลนครอบุลราชธานี 

- วางจ าหนา่ยในสหกรณ์ ภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานีและสง่ตามยอดการสัง่ซือ้ของ 
บคุลากรภายใน ซึง่มีกลุม่ผู้ ซือ้จ านวนมาก 
            จากการแสวงหาช่องทางในการตลาดข้าวให้กับกลุ่มเกษตรกร ซึ่งถือว่าเป็นข้อจ ากัดในเกือบทุก
กลุ่ม  ถือว่าเป็นการสร้างโอกาสท่ีหลากหลายและเง่ือนไขท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร นับว่าเป็น
ผลกระทบต่อเน่ือง (Impacts) จากการได้ด าเนินงานของโครงการ ทัง้ยงัท าให้กลุ่มได้เรียนรู้ในการสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัระบบการตลาดในรูปแบบตา่งๆ เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์ และวางแผนการผลิตข้าวปลอดภยั
ให้สอดคล้องกบัปริมาณและคณุภาพข้าวท่ีผุ้ ซือ้ต้องการได้ดียิ่งขึน้ 
  นอกจากนี ้โครงการยงัได้แสวงหาช่องทางการตลาดอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ โดยการส ารวจการตลาดข้าว
ปลอดภยัในเขตชมุชนเทศบาลนครอบุลราชธานี ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหนึ่งในการจ าหน่ายข้าวปลอดภยัใน
อนาคต จากจ านวนกลุ่มตวัอย่าง  144 ราย พบว่า จ านวนร้อยละ 63 ต้องซือ้ข้าวสารบริโภคเป็นประจ า 
โดยมีแหล่งท่ีซือ้หลกัจาก ตลาดและร้านค้าทัว่ไปมากท่ีสุด เท่ากันจ านวนร้อยละ 27 อนัดบัสอง ซือ้จาก
ร้านค้าขายข้าวร้อยละ 11  และอนัดบัสามซือ้จากโรงสีและห้างสรรพสินค้าเท่ากนั คือร้อยละ 8  ส าหรับ
ชนิดข้าวท่ีบริโภคนัน้ ส่วนใหญ่ คือร้อยละ 63 ยังบริโภคข้าวสารทั่วไป ส่วนท่ีเหลือมีการบริโภคข้าว
ปลอดภยัหรือข้าวปลอดสารพิษเพียงบางครัง้เท่านัน้ ในด้านราคาท่ีซือ้นัน้ ชนิดข้าวสารเหนียวอยู่ระหว่าง 
22- 38 บาท ข้าวสารเจ้า ระหว่าง 22-48 บาทและข้าวสาร ปลอดสารเคมี ราคาระหว่าง 34-50 บาทใน
กรณีความสนใจในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายมีข้าวปลอดภยัโดยมีศนูย์จ าหน่ายของกลุ่มและปันผล
เฉล่ียคืนนัน้มีผู้ ท่ีให้ความสนใจเข้าร่วมมากถึงร้อยละ 94 เพราะเห็นวา่ จะท าให้มีโอกาสในการบริโภคข้าวท่ี
มีปลอดสารพิษ และได้รับการปันผล จ านวนเท่ากัน คือร้อยละ 22 อนัดบัสอง ร้อยละ 17 เห็นว่าจะมี
ผลผลิตข้าวท่ีมีผลดีต่อสุขภาพผู้ บริโภค และอันดับสามร้อยละ 13 มีความเห็นว่า เป็นโครงการท่ีดี           
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น่าสนบัสนนุ อย่างไรก็ตาม มีข้อมลูอีกด้านหนึ่ง คือ มีกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่สนใจเข้าร่วม ถึงร้อยละ 65 เพราะ
ไม่มัน่ใจว่าข้าวท่ีน ามาขายจะไม่ปลอดสารพิษ ร้อยละ 20 มีความเห็นว่า โครงการนีเ้ป็นไปไม่ได้ และการ
ปันผลจะมีการหลอกลวงเหมือนกับแชร์ลูกโซ่ ส่วนร้อยละ 15 ไม่มีความเห็น และยงัมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ
เพิ่มเตมิอีก เชน่  

- ควรก าหนดราคาไมส่งูเกินไป  จะท าให้ทกุกลุม่อาชีพสามารถซือ้ได้ เพราะโดยทัว่ไปข้าว 
ปลอดภยัมกัจะสงูกวา่ข้าวทัว่ไปคอ่นข้างมาก 

- ก่อนเร่ิมเปิดรับสมาชิกเครือขา่ย ควรจะให้ข้อมลูแก่กลุม่สนใจท่ีเข้าร่วม เชน่  รายละเอียดการ 
จดัตัง้กลุม่และราคา เพ่ือให้เป็นข้อมลูท่ีชดัเจนประกอบการตดัสินใจ 

- อยากให้มีข้าวมาขายท่ีตอ่เน่ืองไมข่าดตลาด 
- สมาชิกเครือขา่ยในชมุชนเมืองจะสนบัสนนุโดยการประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานของโครงการ 
- ควรจะท าบรรจภุณัฑ์ท่ีสะดวกและสง่ขายตามร้านค้าเพ่ือจะได้หาซือ้ได้ง่าย 
- กลุม่ผู้สนใจแตไ่มมี่การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูแหลง่จ าหนา่ยให้ทราบจากการประชาสมัพนัธ์ 

ข้อมูลการตลาดข้าวปลอดภัยสู่ผู้สนใจมาระยะหนึ่งนัน้ ยงัมีปัญหาในด้านการวางแผนการผลิตท่ีชดัเจน

ของกลุ่มเพ่ือตอบสนองผู้ ซือ้   ท าให้ขาดความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงานของกลุ่ม โดยเฉพาะผลผลิตท่ีมี

คุณภาพท่ีจะต้องมีจ าหน่ายในตลาดอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสอดคล้องกับการส ารวจข้อมูลการตลาดของ

กลุ่มเป้าหมายในชมุชนเมืองท่ียงัไม่เช่ือมัน่ในด้านคณุภาพในจ านวนท่ีค่อนข้างสูง จึงต้องมีการวิเคราะห์

และจัดท าแผนการผลิต และการตลาดข้าวอินทรีย์ท่ีมีภาพลักษณ์และกลุ่มผู้ บริโภคเฉพาะหรือ Niche 

Market การริเร่ิมตลาดกลางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ในการสร้างความแตกต่างจากตลาดข้าว

ทัว่ไป และเพิ่มมลูคา่โดยท่ีไมต้่องอิงกบันโยบายของรัฐท่ีขาดความแนน่อน 

3.5  องค์กรระดับเครือข่ายการผลิตข้าวปลอดภัยจังหวัดอุบลราชธานี 

            การยกระดับการพัฒนาของกลุ่มท่ีมาจากต าบลต่างๆสู่เครือข่ายผู้ ผลิตข้าวปลอดภัยในระดับ
จงัหวดัเป็นวตัถุประสงค์ข้อหนึ่งในการด าเนินงานของโครงการนีแ้ละถือว่าเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการ
ขยายความร่วมมือระหว่างกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยและหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ ให้สามารถแก้ไข
ปัญหาตนเองบางอย่างท่ีไม่สามารถด าเนินการโดยล าพงัในระดบักลุ่ม โดยเฉพาะในด้านการแปรรูป การ
บรรจภุณัฑ์และช่องทางตลาดข้าวปลอดภยัท่ียงัอยู่ในกลุ่มผู้บริโภคท่ีจ ากดั  โครงการจึง ได้จดักระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกบักลุม่เป้าหมาย โดยมีขัน้ตอนตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ทบทวนแนวคิด กระบวนการด าเนินการจดัตัง้ กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้
ข้อดีและข้อจ ากัดของการจดัตัง้องค์กรเครือข่ายในรูปแบบตา่งๆท่ีมีอยู่ เช่น สมาคม มลูนิธิ 
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สหกรณ์ ชมรม เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางในการประเมินความเหมาะสมและเลือกรูปแบบ
องค์กรท่ีจดัตัง้ร่วมกนั   

2) เก็บรวบรวมข้อมลูในระดบักลุม่เป้าหมายในด้านตา่งๆ เช่น ประวตัิการก่อตัง้ จ านวนสมาชิก 
ทนุด าเนินการ ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน จดุแข็งหรือศกัยภาพการพฒันา แนวทางพฒันาหรือ
เป้าหมายของกลุ่ม ปัญหา/ความต้องการพฒันา และสิ่งท่ีต้องการสนบัสนนุจากหน่วยงาน/
องค์กรภายนอก ท าให้มีระบบฐานข้อมลูของแตล่ะกลุม่ในการน ามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ในการเข้าร่วมกบัเครือขา่ยผู้ผลิตข้าวปลอดภยัของจงัหวดั 

3) การระดมความคิดจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องในการสนบัสนุนการด าเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกร เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด พัฒนาชุมชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรสหกรณ์การเกษตรและสถาบนัการศกึษาต่างๆ ท าให้ทราบข้อมลูโอกาส
ในการจัดตัง้ การสนับสนุนต่อเน่ืองของหน่วยงาน เง่ือนไข/ข้อจ ากัด และเป็นข้อพิจารณา
ของกลุม่ในการตดัสินใจเลือกประเภทขององค์กร  

4) ศกึษาดงูานจากการประสบการณ์จากกลุ่มหรือสถาบนัเกษตรกร ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกัน 
และด าเนินธุรกิจชมุชนประสบความส าเร็จมาก่อน ในกลุ่มวิสาหกิจชมุชน ผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ 
ต.น าอ้อม  อ.ค้อวงั จ.ยโสธร ท่ีเป็นกลุ่มท่ีด าเนินการแบบองค์กรธุรกิจชมุชนมาหลายปี และ
สหกรณ์การเกษตร จงัหวดัศรีษะเกษ ท่ีมีระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบธุรกิจท่ี
พึ่งตนเองได้ จากการได้แลกเปล่ียนกับแกนน าของแตล่ะองค์กรดงักล่าว ท าให้ตวัแทนกลุ่ม
ผลิตข้าวปลอดภัย เห็นความจ าเป็นต่อแนวทางการยกระดบัการพฒันาขององค์กรระดบั
เครือข่ายในการสนบัสนนุต่อกลุ่มต าบล โดยเฉพาะการร่วมมือช่วยเหลือระหว่างกันในการ
สร้างพลงัตอ่รองในการด าเนินธุรกิจชมุชน 

5) จดัเวทีแลกเปล่ียนกบักลุม่ผลิตข้าวปลอดภยัในระหวา่งการประชมุเครือข่าย ซึ่งมีการประชมุ
กันเป็นประจ าทุก 2 เดือน โดยโครงการได้น าข้อมูลท่ีได้จากแหล่งต่างๆทัง้ การทบทวน
เอกสาร การแลกเปล่ียนกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและการศึกษาดงูานในกลุ่มเกษตรกรอ่ืน 
มาใช้ประกอบในการวิเคราะห์อย่างรอบด้านเพ่ือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต ก่อน
การตดัสินใจเลือกรูปแบบการจดัตัง้องค์กรระดบัเครือ ในการแลกเปล่ียนนีต้้องด าเนินการ
เป็นเวลาหลายครัง้ตลอดช่วงเวลาโครงการ เน่ืองจากผู้ ท่ี เข้าร่วมเวทีระดบัเครือข่ายมาจาก
แกนน าของกลุม่ จงึต้องน ากลบัไปถ่ายทอดและตดัสินใจในกลุ่มของตนก่อนท่ีจะน ามาท่ีเวที
เครือขา่ย นอกจากนีจ้ากความแตกตา่งของประสบการณ์ในการพฒันาของแตล่ะกลุ่มท าให้
ความเข้าใจตอ่แนวทางการพฒันาเครือข่ายท่ีแตกตา่ง จึงเป็นข้อจ ากดัประการหนึ่งของการ
จดักระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบนี ้
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6) จากเวทีสรุปบทเรียนระดบัเครือข่ายก่อนสิน้สุดโครงการนัน้ คณะท างานได้ประเมินความ

เป็นไปได้ จึงมีข้อเสนอ ในการเลือกรูปแบบ  2  แนวทาง คือ  แนวทางท่ีหนึ่งจัดตัง้เป็น  

“เครือขา่ยวิสาหกิจชมุชน” ซึง่จากพิจารณาแล้วเห็นวา่ เป็นรูปแบบองค์กรท่ีมีความสอดคล้องกบั

การด าเนินงานของกลุ่มมากท่ีสดุ เน่ืองจาก (1) มีระเบียบปฏิบตัิและระบบการบริหารจดัการ

เกษตรกรกลุ่มท่ีไม่ซบัซ้อน เกษตรกรสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง (2) มีระเบียบหรือข้อ

ปฏิบตัใินการจดัการองค์กรและระบบงานไม่ยุ่งยากส าหรับกลุ่มท่ีเร่ิมก่อตัง้ใหม่ท่ีต้องการพฒันา

ระบบธุรกิจชมุชน (3) กระบวนการในการจดทะเบียนใช้เวลาไม่เกิน 6 เดือนและ (4) มีหน่วยงาน

ในระดบัจงัหวดัเป็นองค์กรสนบัสนนุ ให้ข้อมลูและค าแนะน าตา่งๆทัง้ก่อนและหลงัการจดัตัง้ เช่น 

ส านกังานเกษตรจงัหวดั และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซึ่งตวัแทน

กลุ่มได้ร่วมกันยกร่าง ระเบียบของเครือข่ายฯ และแนวทางท่ีสอง คือการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกลุ่มการผลิตท่ีปัจจุบนัมีศกัยภาพอยู่ในพืน้ท่ีใกล้เคียงกันและพร้อมท่ีจะเข้าร่วมเป็น

หุ้นส่วน (Partnership) ในการท าธุรกิจข้าวปลอดภยัแบบครบวงจรทัง้ในด้านการผลิต การแปร

รูปผลผลิต การบรรจภุณัฑ์ การประชาสมัพนัธ์ และการตลาด เป็นต้น ขณะนีจ้ึงอยู่ระหว่างการ

น าข้อมลูทัง้สองแนวทางดงักล่าวให้ผู้น าของแตล่ะกลบัไปแลกเปล่ียนกบัสมาชิกและหาข้อสรุป

เพ่ือเลือกแนวทางท่ีสอดคล้องกับกลุ่มตนเองมากท่ีสุด โดยจะต้องด าเนินการท่ีต่อเน่ืองหลัง

สิน้สุดระยะเวลาโครงการ ทัง้นีโ้ครงการได้ท าการยกร่าง ข้อบังคับวิสาหกิจชุมชนเตรียมไว้

ส าหรับน าไปจดทะเบียนกบัส านกังานเกษตรจงัหวดัตอ่ไป(ดงัรายละเอียดในภาคผนวก) 
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ภาพท่ี  5 เวทีการแลกเปล่ียนของเกษตรกรระหว่างต าบล เป็นกลไกท่ีพัฒนาความร่วมมือสู่เครือข่าย
วิสาหกิจชมุชนระดบัจงัหวดั  
 
3.6 สรุปผลการด าเนินงานตามแผนกิจกรรม 
           โครงการได้ด าเนินงานกิจกรรมกิจกรรมตา่งๆตามแผน เพ่ือให้บรรลุประสงค์ของโครงการ โดยหาก
เปรียบเทียบระหวา่งผลท่ีคาดหวงัและผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึน้จริง ได้ผลดงันี ้
 
ตารางท่ี 16 สรุปผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ กิจกรรม ผลท่ีคาดหวัง และผลการด าเนินงานท่ี
เกิดขึน้จริง  
วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง ผลการด าเนินงาน 

1.เ พ่ื อ ส ร้ า ง

รูปแบบการผลิต

ข้าวปลอดภัยสู่

ต ล า ด ข อ ง

จั ง ห วั ด

อบุลราชธานี 

1.1.ส ารวจสภาพปัญหา / 

ความต้องการของกลุ่ม       

ข้าวปลอดภยั  

-รู้จักสภาพปัญหาและความ

ต้ อ ง ก า ร พั ฒ น า ข อ ง ก ลุ่ ม

เกษตรกรในด้านการผลิต การ

แ ป ร รู ป  ก า ร บ ร ร จุ ภั ณ ฑ์

การตลาดและท่ีสนับสนุนการ

ด าเนินงาน 

-มีข้อมูลต่างๆและระบบการบริหาร

จั ด ก า ร ก ลุ่ ม ผู้ ผ ลิ ต ข้ า ว                                                                 

-ส ามารถระบุ ปัญหาและความ

ต้องการในการพฒันาของแต่ละกลุ่ม                                                

–ทราบข้อมูลหน่วยงานท่ีสนับสนุน

การด าเนินงานของกลุม่ 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง ผลการด าเนินงาน 

1.2.ก า ร จั ด เ ว ที เ รี ย น รู้    

ส ะ ท้ อ น ข้ อ มู ล ส ภ า พ

ปัญหาและความต้องการ

ของ       กลุม่การผลิตข้าว 

-กลุ่มการผลิตข้าว 37 กลุ่ม ได้
เข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ สภาพ
ปัญหา ศกัยภาพ ความต้องการ
แนวทาง การพัฒนากลุ่ม  การ
วางแผน และเกิดเครือข่ายข้าว
ปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี 
-ภาคีพัฒนาร่วมเรียนรู้และมี
แนวทางในการสนับสนุนกลุ่ม
การผลิตข้าวปลอดภยั 
 

-กลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั 37 กลุ่ม  

ได้แลกเปล่ียนกัน เ ก่ียวกับสภาพ

ปัญหา ความต้องการ ศกัยภาพ แนว

การพฒันากลุ่มในประเด็นต่างๆ เช่น 

ก า ร ร วมกลุ่ ม ก า รผลิ ต ใน ร ะดับ

เครือข่าย การวางแผน การผลิต การ

แปรรูป การตลาด          การบริหาร

จดัการและการประสานความร่วมมือ

ห น่ ว ย ภ า คี ง า น พั ฒ น า                                        

-เกิดการรวมตัวของกลุ่มผู้ ผลิตข้าว

เ ป็ น  เ ค รื อ ข่ า ย ก ลุ่ ม ผู้ ผ ลิ ต ข้ า ว

ป ล อ ด ภั ย ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด                                            

-ภาคีความร่วมมือภาคราชการและ

เอกชนเข้าร่วมกิจกรรมและพร้อม

สนับสนุนโครงการฯ-แบ่งการเก็บ

ความรับผิดชอบในการส ารวจข้อมูล

บัญชีฟาร์มส าหรับสมาชิกในแต่ละ

กลุ่ ม -มี วา งแผนการด า เนิน ง าน

ร่วมกนัในระดบัเครือขา่ย 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง ผลการด าเนินงาน 

1.3 การทดลองปฏิบตั ิ
การพฒันารูปแบบการ
ผลิตข้าวปลอดภัยสู่
ตลาดอย่างครบวงจร 
(การผลิต,การแปรูป 
และการตลาด ) 
 

-เกษตรกรมีความ รู้  และเกิด
ทกัษะในการตรวจสอบคณุภาพ
ดนิเบือ้งต้น 
-เ ก ษ ต ร ก ร น า ค ว า ม รู้ ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ คุณ ภ า พ ดิ น ไ ป
ด า เนิ นง านการ ใน ท่ีนาของ
ตน เ อ ง เ พ่ื อ พัฒน าดิ น ใ ห้ มี
คณุภาพ เพิ่มผลผลิตข้าว 
 

โครงการได้จดัฝึกอบรมการตรวจสอบ
คุณภาพดินท าให้เกษตรกรได้ รับ
ความรู้และการน าไปปรับใช้ เชน่ 
-ความรู้ทางด้านวิชาการเร่ืองความ

เป็นกรด-ดา่ง ธาตอุาหารของดิน และ

ไ ด้ทดลองป ฏิบัติก ารตรวจสอบ

คุ ณ ภ า พ ดิ น                                                                   

-เ ก ษ ต ร ก ร ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ เ ห็ น

ความส าคัญของการตรวจสอบ

คุณภาพดินและการใช้ปุ๋ ยชีวภาพ 

เพ่ือลดการใช้ปุ๋ ยเคมีก่อนการท านา 

1.4.การท าบัญ ชี ต้นทุน         

การผลิตข้าวปลอดภยั  

-ทราบข้อมูลเก่ียวกับการผลิต 

รายรับ-ร่ายจ่ายหรือต้นทุน ใน

การผลิตข้าวของเกษตรกร 

-สามารถเก็บข้อมูลได้พียงจ านวน

ทัง้หมด        756 ราย ท าให้ยังไม่

สามารถประมวลสรุปภาพรวมใน

ระดบัโครงการได้ 

1.5.ถอดบทเรียนกลุ่มข้าว

ปลอดภยั  36 ต าบล /  

เทศบาล 

-ได้องค์ความรู้ของระบบข้าว

ปลอดภัยแบบครบวงจร และ

ร ะ บ บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก

ภายนอกจ านวน 1 ชดุ 

-ได้สรุปองค์ความรู้เฉพาะเร่ือง ได้แก่ 

การใส่ปุ๋ ยเพ่ือลดต้นทุนในการปลูก

ข้าว การวิเคราะห์คุณภาพดินและ

กระบวนการจัดตัง้องค์กรวิสาหกิจ

ชุมชนแต่ยัง ไม่ ไ ด้สัง เคราะห์ เ ป็น

บทเรียนการด าเนิน (Lesson Learnt) 

ในระดบักลุม่ 

1.6.การศึกษาดูงาน

พืน้ท่ีรูปธรรมการผลิต  

การแปรรูป การตลาด

-ตั ว แ ทนกลุ่ ม ก า ร ผ ลิ ต ข้ า ว

ปลอดภัย 37 กลุ่ม ได้เรียนรู้

ระบบการผลิ ต  การแปร รูป 

-มีการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีดูงานจาก

สวนจิตรลดา/กรุงเทพฯ มาเป็น กลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนต าบลน า้ อ้อมและ
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และระบบ การบริหาร

จดัการองค์กร  

 

การตลาด การบริหารจัดการ

และภาคีสนบัสนนุ 

สหกรณ์เพ่ือการเกษตร อ าเภอค้อวัง 

จังหวัดศรีสะเกษ เพราะช่วงเวลาไม่

ส อ ด ค ล้ อ ง แ ผ น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร                                                         

-กลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้ระบบการ

บริหารจดัการองค์กรในรูปแบบธุรกิจ

ขนาดใหญ่เปรียบเทียบกับระบบท่ีมี

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร โ ดยชุ ม ชนแล ะ

วิเคราะห์ความเหมาะสมกับเง่ือนไข

ของพืน้ท่ีเป้าหมายของโครงการใน

การเลือกรูปแบบการจัดตัง้องค์กรใน

ระดบัเครือขา่ยร่วมกนั 

2.เพ่ือบูรณาการ

ภา คี เ ค รื อข่ า ย 

( ภ า ค รั ฐ

,ภาควิ ชา  กา ร

และภาคประชา

สงัคม) สนบัสนนุ

อ ง ค์ ก ร ข้ า ว

ปลอดภัยจงัหวัด

อบุลราชธานี 

2.1.ลงพืน้ท่ีส ารวจข้อมูล   

กลุ่ ม ข้ า วปลอดภัย  36       

ต าบล/  เทศบาล 

-ทราบ ข้อมูลต่า งๆของกลุ่ ม

เ ก่ียวกับสถานการณ์ในการ

ด าเนินงาน ศักยภาพ สภาพ

ปัญหา /อปุสรรค  

-ได้ข้อมลูตา่งๆของกลุม่ตา่งๆเก่ียวกบั 

ส ถ า น ก า ร ณ์  ก า ร ด า เ นิ น ง า น 

ศัก ยภาพ  ปัญหาอุป ส ร รคสิ่ ง ท่ี

ต้องการสนับสนุนจากภายนอกและ

โครงการ                           -น าข้อมลู

มาใช้วิเคราะห์ในการก าหนดแนวทาง

และวางแผนในระดบัโครงการ 

2.2.เวทีสร้างความเข้าใจ   

ภาคีความร่วมมือ 

3 ภาคสว่น 

-ภาคีการพฒันาท่ีเข้าร่วมในการ

เป็นคณะท างานของโครงการมี

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ต่ อ เ ป้ า หม า ย 

วัตถุประสงค์และแนวทางการ

ด าเนินงาน รวมทัง้บทบาทของ

หนว่ยงานในฐานะภาคีหุ้นสว่น 

-มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจของ

หน่วยงานภาคีพัฒนา ท่ี เ ป็นของ

คณะท างานระดบัจงัหวดั ซึ่งประกอบ

ไ ป ด้ ว ย ภ า ค ร า ช ก า ร แ ล ะ

สถาบนัการศกึษา ประชาสงัคมท าให้

มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ต่ อ เ ป้ า ห ม า ย 

วัตถุ ป ร ะ ส ง ค์ และ แนวท าง กา ร



59 
 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง ผลการด าเนินงาน 

ด าเนินงานของโครงการ 

2.3.การจัดท าระบบฐาน      

ข้ อมูล  และการน า เ ข้ า

ข้อมลู  

-โครงการมีการจัดท าระบบ

ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องในการการ

ด าเนินงานข้าวปลอดภัย ทัง้ใน

ด้ า น ก า ร ผ ลิ ต  ก า ร แ ป ร รู ป 

ก า ร ต ล า ด แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร

สนบัสนนุ อ่ืนๆ 

-มีการเก็บรวบรวมและการส ารวจ

ข้อมูลทัง้ในระดับกลุ่มการผลิตข้าว

และสมาชิกกลุ่ม และน ามาวิเคราะห์

ประมวลผลเป็นข้อมูลระดบัโครงการ

ซึ่ ง ไ ด้ น า ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น

ขับเคล่ือนงานของโครงการและการ

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาคีพฒันาตา่งๆ  

2.4.ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ผ ลิ ต              

การแปรรูป และการตลาด  

-เกษตรกรมีความรู้และทกัษะใน
การตรวจสอบคณุภาพดนิ 
-เกษตรกรน าความรู้เก่ียวกบัการ
ต ร ว จ ส อ บ คุณ ภ า พ ดิ น ไ ป
ด าเนินการในท่ีดินของตนเองให้
มีคณุภาพและ เพิ่มผลผลิตข้าว 
 

-การฝึกอบรมการตรวจสอบคณุภาพ
ดินให้กับแกนน าของกลุ่มการผลิต
ข้าว ท าให้มีความรู้ทางด้านวิชาการ 
เช่น  ความเป็นกรด เป็นด่าง ธาตุ
อ า ห า ร ข อ ง ดิ น แ ล ะ ไ ด้ ท ด ล อ ง
ปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพดิน 
จากนั น้ผู้ เ ข้ า รับการอบรมไ ด้น า
ความรู้ไปแนะน าต่อสมาชิกกลุ่มให้ 
เห็นความส าคัญของการตรวจสอบ
คณุภาพดนิและใส่ปุ๋ ยชีวภาพทดแทน
การใสปุ่๋ ยเคมีหรือสารเคมี   
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2.5.การประชาสัมพัน ธ์      

ร ณ ร ง ค์ ก า ร บ ริ โ ภ ค                

ข้ า ว  ป ล อ ด ภั ย /  ข้ า ว

อินทรีย์ 

-การประชาสมัพันธ์ในการสร้าง

ความเข้าใจแก่ภาคประชาชน

และหน่วยงานต่างๆสนใจต่อ

การส่ง เส ริมการบริ โภคข้าว

ปลอดภยั 

-มีการประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ 

เช่น วิทยุ โทรทัศน์ท้องถ่ิน แผ่นพับ 

และกิจกรรมพิเศษท่ีจดัโดยหน่วยงาน

ต่ า ง ๆ  (Events)ท า ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น

ราชการ สถาบนัการศกึษา ภาคธุรกิจ

และเครือข่ายชุมชนเมืองในจังหวัด

อุบลราชธานีมีความเช่ือมั่นต่อการ

ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ก ลุ่ ม ผ ลิ ต ข้ า ว

ปลอดภัยและเป็นกลุ่มเป้าหมายใน

การกระจายผลผลิตข้าวในระดับ

ท้องถ่ิน 

2.6.ประชุมประจ าเดือน     

ภาคีความร่วมมือ 

 

-หน่วยงานภาคีการพัฒนามีความ  

เ ข้ า ใ จกรอบแนวคิด เ ป้ าหมาย           

และวตัถปุระสงค์ ของโครงการฯ 

-โครงการได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาคีต่างๆตามบทบาท   

ความ รับผิ ดชอบและ เ กิดความ

ร่วมมือระหวา่งหนว่ยงาน 

หน่วยงานภาคีความร่วมมือเข้าใจต่อ

ก ร อบ แน วคิ ด  เ ป้ า ห ม า ย  แ ล ะ

วตัถุประสงค์ ของโครงการฯให้ความ

ร่ วม มื อ ใ นก า ร ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม

โครงการฯในหลายลกัษณะเช่น  -ให้

ข้อมูลเพ่ือคดัเลือกพืน้ท่ีเป้าหมาย 36 

ต าบลท่ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ี

ก าหนดร่วมกันของคณะท างาน

โครงการฯ-พฒันาศกัยภาพกลุ่มผลิต

ข้าวปลอดภัย  โดยการ ฝึกอบรม

ตรวจสอบคุณภาพดิน  วิทยาลัย

เกษตรและเทคโนโลยีฯเป็นวิทยากร

ฝึกอบรมให้ความ รู้ทาง ด้านการ

ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ า พ ดิ น                          
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-ให้ข้อมูลด้านแหล่งเงินทนุหมุนเวียน

จากธนาคารเ พ่ือการเกษตรและ

ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร                                                      

-เกษตรจังหวัด สนับสนุนความ รู้ 

เก่ียวกับแนวทางในการจดทะเบียน

เ ป็ น ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น                                   

-ส า ธ า รณ สุ ข จั ง ห วั ด ใ ห้ ข้ อ มู ล

การตลาด เช่นการจ าหน่าย ข้าว

ปลอดภัยให้กับโรงพยาบาลในระดบั

ต า บ ล แ ล ะ อ า เ ภ อ ทุ ก อ า เ ภ อ                                             

-มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

สนับสนุนสถานท่ีเ พ่ือใช้ เ ป็นศูนย์

ประสานงานและบุคลากรในการ

ด าเนินโครงการ 

ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ท า ง า น

ประจ าเดือน 

 

-มีการประชมุของคณะ ท างาน 

เดือนละ 1 ครัง้ เพ่ือการตดิตาม 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

ในแตล่ะพืน้ท่ีและวางแผนใน 

เดือนตอ่ไป 

-ภาคีความร่วมมือเข้าใจวตัถปุระสงค์ 

เป้าหมายโครงการฯให้ความร่วมมือ

ในการด าเนินกิจกรรมโครงการเช่น                            

-แนวทาง/หลักเกณฑ์ในการคดัเลือก

พื ้น ท่ี เ ป้ า ห ม า ย -ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม

ตรวจสอบคุณภาพดิน  วิทยาลัย

เกษตรและเทคโนโลยีฯเป็นวิทยากร

ฝึกอบรมให้ความรู้ทางด้านวิชาการ

การตรวจสอบคุณภาพดินให้กับ

เกษตรกร                                       -

การอบรมวิธีการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ี
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ถูกต้องและมีคุณภาพโดยศนูย์เมล็ด

พนัธุ์ข้าวอบุลราชธานีท าให้เกษตรกร

ได้รับความรู้เก่ียวกับวิธีการคดัเลือก

พันธุ์ ข้าว      การดูแลบ ารุงต้นข้าว

เพ่ือน ามาเป็นข้าวปลูกและวิธีเก็บ

ระหว่างรอฤดูเก็บเก่ียว    -ธกส.ให้

ความรู้การหาแหล่งเงินทนุหมุนเวียน

แ ก่ ก ลุ่ ม ข้ า ว ป ล อ ด ภั ย                          

-เกษตรจังหวัด สนับสนุนความ รู้ 

ขัน้ตอนการจดทะเบียนเป็นกลุ่ม

วิสาหกิจชมุชน          -สาธารณสขุ

จังหวัดให้ข้อมูลการตลาด เช่น การ

จ า ห น่ า ย ข้ า ว ป ล อ ด ภั ย ใ ห้ กั บ

โรงพยาบาลในสร้างเสริมสุขภาพ

ต าบล   และโรงพยาบาลชมุชนในแต่

ล ะ อ า เ ภ อ                                                            

-มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

สนับ สนุ นสถ าน ท่ี เ พ่ื อ เ ป็ นศูน ย์

ประสานงานโครงการและบคุลากรใน

การด าเนินโครงการ 
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2.7.ประชุมคณะกรรมการ

โครงการ 

 

-มีการประชุม ร่วมกันของคณะ   

กรรมการโครงการฯ2  เดือนตอ่ครัง้ 

-ภาคีความร่วมมือเ ข้าใจต่อ
วตัถุประสงค์และเป้าหมายก่อน
เร่ิมโครงการฯ 
-ภา คีความ ร่วม มือใ ห้ความ
ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ส นับ ส นุ น ก า ร
ด าเนินงานของโครงการฯ 
 

-ในช่วง 6 เดือนแรกของโครงการมี
การประชุมของคณะกรรมการอย่าง
ต่อเ น่ือง 2 เ ดือนครั ง้แต่ในช่วง 6 
เดือนสุดท้าย จ านวนการประชุมไม่
ครบตามแผน เน่ืองยังไม่ได้รับการ
โอนงบประมาณ อย่างไรก็ตามได้
ป รั บ วิ ธี ก า ร ท า ง า น โ ด ย ก า ร
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีมีบทบาท
ในการสนบัสนนุโครงการโดยตรง เช่น 
เกษตร ธกส. สหกรณ์ศูนย์สินค้า
เศรษฐกิจชุมชนอุบลราชธานี จ ากัด 
สาธารณสุขจังหวัด  ส่ือส ร้างสุข  
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ศนูย์เมล็ด
พันธุ์ ข้าวและวิทยาลัยเกษตรกรรม
เพ่ือให้มีการความร่วมมือท่ีตอ่เน่ือง  

2.8.ประชุมคณะท างาน                      

(ประชมุใหญ่) 2เดือน 

ตอ่ครัง้  

 

-มีการประชุมคณะท างาน ท่ี
ต่อเน่ืองอย่างน้อย  2  เดือนต่อ
ครัง้ 
-ภาคีความร่วมมือเ ข้าใจต่อ
วัตถุประสง ค์และเ ป้าหมาย
โครงการฯ 
-ภา คีความ ร่วม มือใ ห้ความ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม
โครงการฯ 

-มีการประชุมของคณะกรรมการ
อยา่งตอ่เน่ือง 2 เดือนครัง้ 
-คณะกรรมการให้ความร่วมมือใน
การเข้า ร่วมกิจกรรมต่างๆและให้
ค าแนะน า ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานของโครงการในระดบัพืน้ท่ี 
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2.9.ติดตามผลการด าเนิน

กิ จ ก ร ร ม เ ค รื อ ข่ า ย                   

ข้าวปลอดภยั   

1. ไ ด้ ท ร า บ ผ ล ก า ร ด า เ นิ น
กิจกรรมในพืน้ท่ีของกลุ่มข้าว
ปลอดภยั          2.สมาชิกกลุ่ม
เข้าใจแนวทางการด าเนินงาน
ของ โครงการ เค รือข่ าย ข้าว
ป ล อ ด ภั ย ต ร ง กั น                         
3.สมาชิกกลุ่มมีความมั่นใจใน
การด าเนินงานโครงการฯ   4.ได้
ข้อมูลจากแบบสอบถาม และ
แบบส ารวจต่างๆ เพ่ือน าไปสู่
การวางแผนการด า เนินงาน
โครงการข้าวปลอดภยั 

-ทราบจุดแข็ง,จุดอ่อน ของ 37 กลุ่ม 

แ ล ะ ห า แ น ว ท า ง แ ก้ ไ ข ร่ ว ม กั น                                     

-สมาชิกมีความมั่นใจในการเข้าร่วม

โครงการ บางกลุ่มเกษตรกรสนใจเข้า

ร่ ว ม เ ป็ น ส ม า ชิ ก ก ลุ่ ม เ พิ่ ม ขึ ้น                              

-ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและทันเวลาต่อ

การไปใช้ในการวางแผนท่ีสอดคล้อง

กั บ ก ลุ่ ม  เ ป้ า ห ม า ย                                                  

-มีการจัดระบบโครงสร้างกลุ่มการ

ผลิตข้าว 37  ให้เป็นกลไกในการ

บริหารจดัการกลุม่ 

2.10.เ ว ที ส รุ ป ผ ล ก า ร      

ด าเนินงานโครงการ 

-คณะท างานน าเสนอผลการ

ด าเนินงานของโครงการ และรับ

ฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก

คณะท างานและการเต รียม

ข้ อ มู ล ใ น ก า ร น า เ ส น อ ต่ อ

คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ของ

สกว. 

-การน าเสนอผลการด าเนินงานของ

โครงการตอ่หนว่ยงานภาคีและการให้

ความคิดเห็นท่ีส าคัญ เช่น เร่ืองการ

จัดก า รผลผลิ ต  แ ละก า รตลาด

เฉพาะท่ีแตกต่างจากการตลาดข้าวท่ี

มีอยู่ ในปัจจุบันและการประสาน

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือ

โครงการเก่ียวกับเกษตรอินทรีย์ใน

จงัหวดัท่ีมีหลายแหง่ 

3.เ พ่ื อ ส ร้ า ง

อ ง ค์ ก ร ข้ า ว

ปล อดภั ย เ พ่ื อ

บ ริ ห า ร ง า น

เครือขา่ย จงัหวดั

3.1จดัเวทีแลกเปล่ียน 

เรียนรู้ระบบการผลิตข้าว

ปลอดภั ย  36 ต า บล  /     

เทศบาล   

-มีเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้าว

ป ล อ ด ภั ย 36ต า บ ล / เ ท ศ บ า ล              

2 เดือน ตอ่ 1 ครัง้  

-ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ใ น ก า ร ผ ลิ ต               

การแปรรูปและการตลาด       

-ท าให้ตวัแทนจากกลุ่มการผลิตข้าว

จ า ก พื ้น ท่ี ต่ า ง ๆ ไ ด้ แ ล ก เ ป ล่ี ย น

ประสบการณ์ระหว่างกัน ทัง้ในด้าน 

การผลิต การแปรรูปและการตลาด

ข้าวปลอดภัยเพ่ือน าไปถ่ายทอดต่อ
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อุ บ ล ร า ช ธ า นี

( ส ห ก ร ณ์ ,

สมาคม, มูลนิ ธิ

อ่ืนๆ) 

ข้าวปลอดภยั  36 ต าบล  

-การจัดตัง้เป็นองค์กรเครือข่ายข้าว

ปลอดภยั 

-ก า รบ ริ ห า ร จัด ก า ร อ ง ค์ ก ร

เครือขา่ยแบบครบวงจร                

และปรับการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ

กลุม่ต าบลของตน                           -

การก่อตัง้ เครือข่ายวิสาหกิจข้าว

ปลอดภัยระดับจังหวัดขึ น้ โดย มี

สมาชิกแรกเร่ิมท่ีมีความพร้อมจ านวน 

26 กลุ่ม เพ่ือเป็นกลไกร่วมในการ

แก้ไขปัญหา  และบริหารจัดการ

ร ะบบก า ร ผลิ ต ข้ า วปล อดภั ย ท่ี

ตอ่เน่ือง 

3.2.เ ว ที ส รุ ป ผ ล ก า ร  

ด าเนินงานโครงการ  

-ภ า คี ค ว า ม ร่ ว ม มื อ

คณะกรรมการเครือข่ายข้าว

ปลอดภัย 37 ต าบล ได้ทราบถึง

ผลการด าเนินกิจกรรมในรอบ 6 

เดือน   และให้ข้อเสนอแนะต่อ

จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง

ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร ข้ า ว

ปลอดภัยให้บรรลุวัตถุประสงค์

โครงการ 

-ภาคีพัฒนา  คือ  คณะกรรมการ

โครงการข้าวปลอดภัยและตัวแทน

กลุ่ม  เค รือข่าย ข้าวปลอดภัย  จ .

อุบลราชธานีเข้าร่วมการประชุมให้

ข้อเสนอแนะในการด าเนิน งานของ

โครงการร่วมกับผู้ ทรงคุณวุฒิจาก

สกว.และแนวทางความมือหรือการ

สนับสนุนต่อกลุ่มการผลิตข้าวหลัง

สิ น้สุดโครงการ เช่น การผลักดัน

ยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ การเปิด

พืน้ท่ีการตลาดและการสนบัสนนุด้าน

วิชาการ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปผลจากการด าเนินงานของโครงการ ได้ตอบสนองต่อโจทย์และวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ใน
ด้านตา่งๆ กลา่วคือ 
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ในการสร้างรูปแบบการผลิตข้าวปลอดภยัสู่ตลาดของจงัหวดัอบุลราชธานี จากการส ารวจและ 

เก็บข้อมลูจากกลุ่มเป้าหมายทัง้หมดก่อนเร่ิมโครงการนัน้ พบว่าในแตล่ะกลุ่มการผลิตข้าว มีการผลิตข้าว

ปลอดภยัในรูปแบบท่ีแตกตา่งกนั  สามารถแบง่กลุม่การผลิตข้าวปลอดภยัออกเป็น 3 กลุ่มหรือประเภทการ

ผลิต คือ (1) กลุ่มการผลิตข้าวก าลังอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย  (2) กลุ่มผลิตข้าว

ปลอดภัยโดยได้รับรองมาตรฐาน และ (3) กลุ่มท่ีมีการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งจากการจ าแนกเช่นนีท้ าให้

โครงการและหนว่ยงานภาคีพฒันา สามารถน ามาใช้ในการก าหนดกลยทุธ์ในการสนบัสนนุ/ส่งเสริมในการ

พฒันาการผลิตของสมาชิกและกลุ่มท่ีเหมาะสมกับบริบททางการผลิตของแต่ละพืน้ท่ี โดยเฉพาะกลุ่มท่ี

หนึ่ง ซึ่งมีสมาชิกและพืน้ท่ีการผลิตมากท่ีสุดท่ีก าลงัปรับระบบการผลิตเข้าสู่ระบบการผลิตข้าวปลอดภัย 

ก าลงัลดปริมาณการใช้ปุ๋ ยและสารเคมี ให้อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัตอ่ผู้บริโภค กลุ่มการผลิตข้าวอินทรีย์ เป็น

ระบบการผลิตท่ีไม่มีการใช้สารเคมีทุกประเภทในกระบวนการผลิต เป็นเป้าหมายสูงสุดในการผลิตข้าว

ปลอดภยั มีการใช้มาตรฐานรับรองจากทัง้ในและตา่งประเทศท่ีเป็นแหล่งรับซือ้ก าหนดส าหรับในการเพิ่ม

รายได้และการตลาดของกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวปลอดภยันัน้ แม้ว่าเกษตรกรจะเร่ิมน าข้าวออกขายแต่ก็

ยงัไม่สามารถประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนในกลุ่มท่ีตัง้ใหม่ เพราะไม่ได้เก็บข้อมูลเปรียบเทียบความ

แตกตา่งระหวา่งปีการผลิต อยา่งไรก็ตาม จากการเรียนรู้จากข้อมลูคา่ใช้จ่ายในการผลิตข้าว การตรวจสอบ

คุณภาพดิน และการผลิตเมล็ดพันธุ์  รวมทัง้เป้าหมายการพัฒนาของแต่ละกลุ่มนัน้ จะ เห็น เกษตรกร

สมาชิก เร่ิมมีแนวโน้มในการปรับเปล่ียนการผลิตข้าวปลอดภยัท่ีมีความเข้มข้นมากขึน้ โดยเฉพาะการลด

การใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมี ท่ีมีผลกระทบทัง้เกษตรกรผู้ผลิต ผู้บริโภค และยงัมีความตระหนกัถึงผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อม รวมทัง้จะท าให้เกษตรกรสามารถลดค่าใช้จ่ายในการผลิตและมีรายได้สุทธิมากขึน้  แต่

ส าหรับในกลุม่ท่ีมีการก่อตัง้มาหลายปี เช่น กลุ่มต าบลหนองบก สารภี ขีเ้หล็ก มีการขยายตลาดไปยงักลุ่ม

ผู้บริโภคในท้องถ่ินและตา่งประเทศ เพราะมีการสัง่สมความนา่เช่ือถือ การมีภาพลกัษณ์ท่ีดีตอ่ผู้บริโภคและ

มาตรฐานท่ีรับรอง ท าให้ได้ราคาท่ีสงูกว่าการขายข้าวในระบบตลาดข้าวทัว่ไป คือประมาณตนัละ 20,000-

25,000 บาท ขณะท่ีต้นทนุในการผลิตลดลงจากการปรับเปล่ียนเป็นข้าวอินทรีย์มาเป็นเวลาหลายปี  

ในด้านการบรูณาการภาคีพฒันาเครือขา่ย ในการด าเนินงานได้ให้ความส าคญัตอ่การสนบัสนนุการ 

เช่ือมโยงระบบความร่วมมือ ในการท างานร่วมกับหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ ซึ่งมีทัง้

หนว่ยงานภาคราชการ สถาบนัการศกึษาในท้องถ่ินและภาคประชาสงัคม เป็นการปรับแนวคิดและกระบวนการ

ท างาน ตามแนวทางความร่วมมือในการพฒันาเชิงพืน้ท่ี (Area-Based Collaboration-ABC)ควบคู่กับการ

ด าเนินงานโดยน าการส่งเสริมการผลิตข้าวปลอดภยัเป็นประเด็นร่วม(Issue-Based) และการใช้การวิจยัชมุชน
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เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาในพืน้ท่ีน าร่องท าให้หน่วยงานท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีพัฒนาในระดบัจังหวัดเร่ิมให้

ความส าคญัต่อการปรับกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาของกลุ่ม เป้าหมายในพืน้ท่ี

มากขึน้ ซึง่มีรูปธรรมในการด าเนินงานหลายประการ เชน่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธกส.)

มีโครงการสนบัสนนุ Value Chain เป็นแหล่งเงินกู้ ในเง่ือนไขพิเศษลกูค้ากลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั นอกจากนี ้

แล้ว โครงการยงัได้ประสานความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัอบุลราชธานีในการแลกเปล่ียนระหว่างคณะท างาน

เครือขา่ยร่วมกบัโครงการข้าวอินทรีย์ท่ีได้รับการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรปท่ีมีแนวทางการด าเนินงานคล้ายกนั

และการร่วมมือกบัโครงการอบุล-ราชธานีแหง่เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น   

ส าหรับการก่อตัง้องค์กรข้าวปลอดภยัในการบริหารงานเครือขา่ย จงัหวดัอบุลราชธานี เป็นผล 

    ตอ่เน่ืองจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของกลุม่ผู้ผลิตข้าวระดบัต าบลและการผลกัดนัของหน่วยงานภาคี  

    เพ่ือให้เป็น    กลไกเครือขา่ยท่ีมีบทบาทในการสนบัสนนุหรือสร้างความร่วมมือระหว่างกลุม่องค์กรสมาชิกใน 

   ระดบัพืน้ท่ีจากการประเมินศกัยภาพและโอกาส ของกลุม่ตา่งๆท่ีการผลิตข้าวปลอดภยัเชน่เดียวกนั  และมีแกน 

   น าจากกลุม่ท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการเป็นผู้ ริเร่ิม อยา่งไรก็ตาม เครือขา่ยวิสาหกิจชมุชน ยงัอยูใ่น 

   ขึน้ตอนของการประเมินความเหมาะสมและเลือกแนวทางจดัตัง้เครือขา่ยในรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสดุ จงึนา่จะ 

    เป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ืองของเครือขา่ยด้วยการสนบัสนนุของหน่วยงานภาคี ให้สามารถบรรลเุป้าหมายแม้วา่   

    จะสิน้สดุระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการแล้วก็ตาม 

                 นอกจากนี ้ยงัเกิดผลกระทบท่ีตอ่เน่ือง (Impacts) จากโครงการ โดยมีกระบวนการผลกัดนัประเด็น 

    ข้าวปลอดภยัสูก่ารใช้ประโยชน์ในลกัษณะตา่งๆ เชน่ 

     1)  ผลกัดนัเข้าไปในระบบงานปกติของส่วนราชการ เพ่ือเป็นนโยบายจงัหวดั โดยการน าข้อมูลท่ี
รวบรวมจากกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยต่างๆในพืน้ท่ี มาใช้ในการด าเนินการระดบัหน่วยงานสนบัสนุน เช่น 
ส านักงานเกษตรจังหวัด สนบัสนุนการจัดตัง้และพัฒนาศกัยภาพของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)ประเมินความเป็นไปได้ในการให้สินเช่ือในการพฒันาระบบการแปร
รูปและการตลาดให้กับเครือข่ายหรือกลุ่มการผลิตในระดบัต าบล ส านักงานสาธารณสุขสนบัสนุนระบบการ
ตรวจสอบสารเคมีตกค้างในข้าวและเป็นแหล่งในการซือ้ผลผลิตข้าวปลอดภัยในโรงพยาบาลชมุชน วิทยาลยั
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี พัฒนาระบบการผลิตและการตรวจสอบคุณภาพดิน ส่วนในระดับจังหวัดนัน้ 
ประเด็นข้าวอินทรีย์ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 3 ของจังหวัดอุบลราชธานีคือยุทธศาสตร์การผลิตเกษตร
อินทรีย์ (ยุทธศาสตร์ส่งเสริมให้มีการผลิตพฒันาคณุภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบครบวงจร ) 
เพียงแตห่นว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในเชิงโครงสร้างราชการ (Functional) จะต้องให้ความส าคญัตอ่การบรูณาการใน
การท างานร่วมกนัเพ่ือก าหนดเป้าหมายและการปฏิบตักิารในพืน้ท่ีให้ชดัเจนยิ่งขึน้ 
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     2) กลุ่มข้าวปลอดภยัมีการขยายผลในด้านกระบวนการเรียนรู้ข้าวปลอดภยัครบวงจร(ต้นน า้ กลาง
น า้และปลายน า้)ร่วมกับโครงการอุทยานการศึกษาเฉลิมพระเกียรติ(อุทยานบึงบวั)ภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา
เพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน ของมหาวิทยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี จะสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินวิจยัและ
พฒันาน าร่อง ในพืน้ท่ี 8 ต าบล ภายใต้หลกัคิดส านกับริการวิชาการชมุชนร่วมกบัหน่วยงานภาคีพฒันาตา่งๆ
ในระดบัจงัหวดั ซึ่งโครงการนีจ้ะสามารถสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ผู้ผลิตข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานีได้ โดยทางมหาวิทยาลยัราชภฎัอบุลราชธานี จะเป็นศนูย์กลางในการ
ด าเนินงานของเครือขา่ย การประชาสมัพนัธ์ รวมทัง้เป็นแหลง่ในการแปรรูปข้าวและการตลาดในอนาคต 
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บทที่ 4 

บทเรียน ข้อค้นพบ และปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินโครงการ 

      ในการด าเนินงานของโครงการตามแผนกิจกรรม ด้วยกลไก และระบบการบริหารจัดการของ

เครือข่ายภาคประชาสงัคมจงัหวดัอุบลราชธานีนัน้ ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในโครงการได้ระดมความคิดเห็นร่วมกัน 

สามารถประมวลสรุปบทเรียนหรือข้อค้นพบ และปัญหาอปุสรรคตา่งๆ ได้ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

4.1   บทเรียน/ ข้อค้นพบ 

จากการด าเนินงานของโครงการในรอบ 18 เดือนท่ีผา่นมา ได้มีบทเรียน (Lessons Learnt)  
และข้อค้นพบ (Findings) ท่ีสามารถแบง่ออกเป็น 3ระดบั คือ 

4.1.1 ระดับโครงการ      

4.1.1.1 รูปแบบการจดักลไกการท างานแบบภาคีพฒันาในสามระดบั คือ จงัหวดั กลุม่ 
อ าเภอ และต าบล ถือว่าเป็นการจดัการกลไกแบบองค์กรท างานเชิงเครือข่าย มีความสอดคล้องกบับริบท
การด าเนินงานของโครงการท่ีมีพืน้ท่ีและกลุ่มเป้าหมายครอบคลมุทัง้จงัหวดั อย่างไรก็ตามหากกลไกระดบั
กลุ่มอ าเภอ(Cluster/Zone)มีศกัยภาพในการเช่ือมโยงการท างานโดยการบรูณาการนโยบาย/ยุทธศาสตร์
การพัฒนา(จังหวัด/เครือข่าย)ไปสู่การปฏิบัติการในพืน้ท่ีต าบลรวมทัง้การประสานงานและติดตาม/
สนบัสนุนการด าเนินงานของโครงการจะท าให้การสนบัสนุนต่อกลุ่มการผลิตระดบัต าบลมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้  

4.1.1.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบของเนือ้หาการท างานท่ีชดัเจนก่อนเร่ิมโครงการ และ 
เลือกภาคีอย่างจ าแนกเพ่ือการจดัวางบทบาท ความสมัพนัธ์ระหว่างกลไกในการท างานท่ีชดัเจนก่อนเร่ิม
โครงการ ถือว่าเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัท่ีส่งผลตอ่ความส าเร็จของโครงการโดยควรจะมุ่งในการประสานความ
ร่วมมือในการปฏิบตัิสู่พืน้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานภาคีหลกั(Boundary Partners) ซึ่งมีบทบาทความรับผิดชอบ
ปกติและเฉพาะด้านของหน่วยงาน เช่น ศนูย์วิจยัข้าว ศนูย์เมล็ดพนัธุ์ เกษตร พาณิชย์  พัฒนาท่ีดิน และ
สถาบนัวิชาการท้องถ่ิน หนว่ยงานเหลา่นีจ้ะสามารถสนบัสนนุการด าเนินงานของโครงการในเชิงระบบห่วง
โซอ่ปุทาน (Supply Chain) ได้ดี    

4.1.1.3 การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บ/ส ารวจข้อมลู ในหลายแบบและมีทัง้ระดบัครัวเรือนและ 
ระดบักลุ่มการผลิตข้าวปลอดภยั โดยการเก็บคนละช่วงเวลา นกัวิจยัพืน้ท่ีและแกนน ากลุ่มต้องใช้เวลาใน
การเก็บข้อมูลคอ่นข้างนาน ท าให้มีเวลาจ ากดัในขัน้ตอนการวิเคราะห์และแปรผล เพ่ือน ากลบัไปใช้สร้าง
การเรียนรู้และก าหนดแนวทางพฒันาจากข้อมลูท่ีได้ร่วมกบักลุ่มเป้าหมายในระดบัพืน้ท่ีและไม่สมัพนัธ์กบั
ฤดกูารผลิตข้าวของเกษตรกรดงันัน้การสร้างข้อตกลงและก าหนดกรอบเวลาท่ีชดัเจนของกระบวนการวิจยั
ในแตล่ะขัน้ตอนร่วมกบัเกษตรกร ทัง้ในแง่หลกัการ กระบวนการ วิธีการวิจยัแบบมีส่วนร่วมของชมุชน และ
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ผลต่อการพัฒนาการด าเนินงานของกลุ่ม จะท าให้เกษตรกรเห็นความส าคญัในการน าข้อมูลมาใช้ใน
กิจกรรมพฒันาของตนเอง 

4.1.1.4 หนว่ยงานราชการมีศกัยภาพและองค์ความรู้ในการสนบัสนนุการท างานของ 
เกษตรกรอยูแ่ล้ว แตม่กัท างานตามบทบาทความรับผิดชอบแบบแยกส่วนในแตล่ะขัน้ตอนของระบบห่วงโซ่
อุทานข้าวปลอดภัย โครงการฯจึงมีบทบาทในการเช่ือมโยงให้แต่ละหน่วยงานพัฒนาระบบการท างาน
ร่วมกนัภายใต้การขบัเคล่ือนในระดบัยทุธศาสตร์จงัหวดั เสริมกบัระบบการท างานปกติตามโครงสร้างของ
หนว่ยงาน 

4.1.1.5 ในการสร้างความเช่ือมั่นให้กับเกษตรกรต่อการปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวปลอดภัย มี
กระบวนการ/ขัน้ตอนท่ีส าคญั ดงันี ้
       (1) การปรับเปล่ียนแนวคิดหรือทศันคติของเกษตรกร จากระบบการผลิตท่ีเคยชิน ถือว่า
เป็นกระบวนการท่ีส าคัญมาก เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่มีความเช่ือต่อระบบการผลิตข้าวโดยการใช้
เทคโนโลยีการผลิตและสารเคมีต่างๆ ตามแนวทางของการปฏิวตัิเขียว (Green Revolution) ผนวกกับ
ระบบการส่งเสริมการผลิตจากหน่วยงานราชการท่ีมุ่งต่อการขายมากกว่าการผลิตท่ีปลอดภัยเพ่ือการ
บริโภคหรือสร้างความมัน่คงทางอาหารของครัวเรือน การปรับเปล่ียนแนวคิดดงักล่าว สามารถเร่ิมจากผู้น า
เกษตรกรท่ีมีความคิดก้าวหน้า พร้อมต่อการเรียนรู้เพ่ือปรับกระบวนทศัน์ใหม่(New Paradigm)  ท่ีจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลง จากนัน้จึงใช้คนกลุ่มนีใ้นการเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง (Change Agents)และ
การขยายผลสูเ่กษตรกรทัว่ไปในชมุชน 
  (2) การสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหว่างเกษตรกรโดยการวิเคราะห์
สถานการณ์ชุมชนของตนเพ่ือให้เข้าใจต่อสภาพปัญหา ศกัยภาพ และทางออกร่วมกันหรือแนวทางการ
พฒันา โดยในระยะแรกคณะท างานของโครงการอาจเป็นผู้ ริเร่ิมร่วมกับแกนน าชุมชน/กลุ่ม ซึ่งถือว่าเป็น
การเสริมสร้างศักยภาพของแกนน าไปพร้อมกัน จากนัน้จึงให้แกนน าเป็นผู้ มีบทบาทในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มของตนเอง (ทัง้นีข้ึน้อยู่กับการประเมินศกัยภาพตามความเหมาะสมในแต่ละ
พืน้ท่ี) ส าหรับวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีโครงการฯใช้ได้ผลนัน้มีหลายวิธี เช่น การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์จากการท ากิจกรรมทัง้ในระดบักลุ่มและระหว่างกลุ่ม การแลกเปล่ียนจากการเก็บข้อมูล
ชมุชน การศกึษาดงูานภายในหรือนอกพืน้ท่ี การประชมุสญัจรและการแลกเปล่ียนกบัเกษตรกรในศนูย์การ
เรียนรู้ รวมทัง้การเชิญวิทยากรจากหน่วยงานภาคีพฒันามาร่วมการแลกเปล่ียนกับเกษตรกรตามบทบาท
ของหนว่ยงานและตามประเดน็ความสนใจของเกษตรกร ซึง่กระบวนการเรียนรู้เหล่านีส้ามารถจดัร่วมกนัได้
ในช่วงเดียวกัน หรืออาจแยกตามวัตถุประสงค์และความลึกในเชิงเนือ้หาของกิจกรรมก็ได้ถือว่าเป็น
กระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่มกัจะมีแนวโน้มในการให้ความสนใจและคล้อย
ตาม จากการเรียนรู้จากผู้ ท่ีมีประสบการณ์หรือช านาญจากการปฏิบตัิมากกว่าการยอมรับข้อมูลวิชาการ 
ซึง่จะเป็นขัน้ตอนส าคญัท่ีจะน าไปสูก่ารเปล่ียนในเชิงพฤติกรรมตอ่ไป 
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 (3) การบูรณาการระบบการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคีการพฒันาต่างๆท่ีเข้าร่วมในการ
ด าเนินงานของโครงการ โดยพิจารณาบทบาทความรับผิดชอบตามการวิเคราะห์ระบบห่วงโซ่อปุทานของ
ข้าว(Supply Chain)ทัง้นีโ้ครงการจะใช้ทัง้การประชมุประจ าเดือนของคณะท างานในแบบท่ีเป็นทางการ
และการประสาน งานในลกัษณะการติดตามเฉพาะในบางประเด็นท่ีต้องการความต่อเน่ืองหลังจากการ
ประชุม ในบางหน่วยซึ่งมักจะเป็นการพูดคุยแลกเปล่ียนท่ีไม่เน้นความเป็นทางการยงาส าหรับสิ่งท่ี
หน่วยงานต่างๆสามารถบรูณาการกันได้มีหลายประการ เช่น องค์ความรู้เก่ียวกับระบบข้าวปลอดภัย ซึ่ง
จ าเป็นจะต้องมาจากหลายหน่วยงาน (เกษตร พฒันาท่ีดิน วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี ศนูย์วิจยัข้าว 
สถานีปรับปรุงเมล็ดพนัธุ์ข้าว สาธารณสุข ธกส. และภาคธุรกิจ เป็นต้น) การสนบัสนุนงบประมาณ และ
ปัจจยัการผลิตตา่งๆจากหนว่ยงานท่ีมีบทบาทท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ซึ่งในการบรูณาการของระบบสนบัสนนุนี ้
ถือว่า เป็นการสร้างระบบการท างานข้ามหน่วยงาน ตามแนวทางการความร่วมมือในการพฒันาเชิงพืน้ท่ี 
(Area Based Collaboration )  ซึ่งจะท าให้เกิดระบบในการสนบัสนนุตอ่พืน้ท่ีและเกษตรกรท่ีมีเอกภาพ
มากยิ่งขึน้ 
 (4) การสนบัสนนุตอ่กลุ่มเกษตรกร เพ่ือปฏิบตัิการในระดบัพืน้ท่ี ซึ่งประกอบไปด้วยความรู้ท่ี
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ความต้องการรายกลุ่ม (Need Assessment) หรือปัจจยัการผลิตต่างๆจาก
โครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีท่ีอาจมีแผนการสนบัสนนุอยู่เดิมหรือการปรับกิจกรรมสนบัสนนุ
ให้สอดคล้องกบัความจ าเป็นหรือบริบทของกลุม่เป้าหมายในการจดัท าแผนของหนว่ยงานในปีตอ่ๆไป 
                      (5)  การตดิตามสนบัสนนุ สร้างเสริมก าลงัใจ และการประเมินความก้าวหน้าของการด าเนิน
กิจกรรมตามแผนของกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกัน ท าให้กลุ่มเกษตรกรโดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่ในช่วงริเร่ิมการ
ก่อตัง้ ท่ียังต้องการผู้ ให้ค าปรึกษาท่ีต่อเน่ือง ได้รับความเช่ือมั่นจากสมาชิก รวมทัง้การแลกเปล่ียนการ
ท างานท่ีมีความเจาะจงในระดับกลุ่มมากขึน้ขัน้ตอนนีเ้ป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้แต่ละกลุ่มได้วิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัระบบข้าวปลอดภยั ทัง้ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และระบบการบริหาร
จดัการกลุม่ ท่ีมีความซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีจะรวมกนัเป็นเพียงกลุม่ในระดบัชมุชน จนมีข้อเสนอในการยกระดบั
การพฒันาในรูปแบบเครือขา่ยร่วมกนั 
 

4.1.2 ระดับกลุ่มการผลิตข้าวปลอดภัยต าบล  

4.1.2.1 ในระดบัพืน้ท่ีตา่งๆของจงัหวดัอบุลราชธานี มีกลุม่การผลิตข้าวท่ีมีประสบการณ์ 
ในการผลิตข้าวปลอดภยัมาหลายปี และมีระดบัการผลิตท่ีแตกตา่งกนั  ทัง้การผลิตเพ่ือการบริโภคในระดบั
ครัวเรือนเป็นหลัก และการผลิตเพ่ือจ าหน่ายในตลาดในและต่างประเทศ สามารถเป็นทุนทางสังคม 
(Social Capital) ในการเป็นแหล่งเรียนรู้ระหว่างเกษตรกรกับเกษตรกรร่วมกับระบบการส่งเสริมของ
หน่วยงานภายนอก การทบทวนบทเรียนและจดัท าฐานข้อมูลองค์ความรู้ท่ีเก่ียวกับการผลิตข้าวปลอดภัย
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อย่างเป็นระบบ จะท าให้การพฒันาระบบการส่งเสริมสนบัสนนุมีความสอดคล้องกบัสถานการณ์รายพืน้ท่ี
และภาพรวมของจงัหวดัมีมากขึน้ 

4.1.2.2 กระบวนการตดัสินใจของเกษตรกรในการปรับเปล่ียนสูร่ะบบการผลิตข้าว 
ปลอดภัยมีหลายมิติ  ทัง้ในแง่ปัจจยัภายในครัวเรือน/ชุมชน เช่น แรงงาน ต้นทนุการผลิต เทคโนโลยี การ
จดัการพืน้ท่ีแปลงนา ผู้น าการเปล่ียนแปลง และปัจจยัท่ีมาจากภายนอก เป็นต้น เช่น ระบบการสนบัสนุน 
องค์ความรู้ ทรัพยากร นโยบาย และชอ่งทางการตลาด เป็นต้น ซึ่งหากมีการวิเคราะห์อย่างรอบด้านแล้วจะ
ท าให้เข้าใจรูปแบบและกระบวนการตัดสินของเกษตรกร ในการออกแบบกิจกรรมการพัฒนาและ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบักลุม่เป้าหมายย่ิงขึน้ 

4.1.2.3 ในชว่งการเร่ิมโครงการท่ียงัไมมี่การจ าแนกประเภทของเกษตรกรผู้ผลิตข้าวออก 
อย่างชัดเจนท าให้กระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมการพัฒนาไม่มีการก าหนดกลวิธีท่ีเจาะจงจากการ
ด าเนินงานไประยะหนึ่ง ท าให้มีความเข้าใจตอ่รูปแบบการผลิตข้าวท่ีแตกต่างกันของกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
ร่วมโครงการทัง้หมด จึงได้แบ่งประเภทการผลิตข้าวของเกษตรกร ออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีอยู่ระหว่าง
การปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย กลุ่มผลิตข้าวปลอดภัยท่ีได้รับมาตรฐานรับรอง และกลุ่มการผลิตข้าว
อินทรีย์การจ าแนกดงักล่าว ท าให้เห็นศกัยภาพและแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมในแต่ละกลุ่มในการ
พฒันาการผลิตสู่ระดบัท่ีสงูขึน้ รวมทัง้กระบวนการท างานหนนุเสริมกันในระดบัเครือข่ายท่ีจะก่อตัง้ขึน้ใน
อนาคต 

4.1.2.4  ในระยะแรกของการเปล่ียนแปลงในการผลิตข้าวปลอดภยั/ข้าวอินทรีย์ จะต้องมี 
กระบวนการสร้างความเช่ือมัน่หรือปรับทศันคติให้กับสมาชิกและกลุ่มต่อแนวทางการผลิตของตนเองท่ี
แตกต่างจากชาวบ้านทัว่ไป ก่อนท่ีจะมีการสนบัสนนุด้านองค์ความรู้หรือเทคนิคในการผลิตข้าวปลอดภัย 
เพราะหากเกษตรกรไมมี่ความแน่วแน่หรือหนกัแน่นพอจนกระทัง่ตกผลึกทางด้านความคิดแล้วก็มีโอกาสท่ี
จะกลบัไปท าการผลิตท่ีมีการใช้สารเคมีเชน่เดมิ  

4.1.2.5  เกษตรกรมีการเรียนรู้และพฒันากระบวนการผลิตข้าวจากหลายชอ่งทาง เชน่ 
จากหน่วยงาน ส่ือมวลชน ส่ือเครือข่ายสังคมต่างๆ(Social Network) หรือการศึกษาดูงานจากกลุ่ม
เกษตรกรภายนอก ท าให้มีสามารถน ามาปรับใช้ในการเพิ่มผลผลิตข้าวและลดต้นทุน เช่น การผลิตปุ๋ ย
ชีวภาพด้วยเทคโนโลยีนาโน การท านาแบบโยน ซึ่งจะเกษตรกรสามารถเรียนรู้ระหว่างด้วยตนเอง หรือ
ร่วมกับเกษตรกรคนอ่ืน การสนบัสนุนจากโครงการเป็นเพียงกระบวนการเรียนรู้หนึ่งท่ีเข้าไปเสริมกับองค์
ความรู้เดมิของเกษตรกรและการเรียนรู้จากแหลง่อ่ืนๆ 

4.1.2.6   กระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรระหวา่งกลุม่การผลิตในระดบัจงัหวดั ท าให้กลุม่ 
ท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีแตกตา่งกนั ได้เรียนรู้แนวทางในการท างานกลุ่มจากองค์กร/กลุ่มท่ีมีประสบการณ์ใน
การด าเนินการท่ีเข้มแข็งมาก่อน เช่น บริหารจดัการกลุ่ม เทคนิคการผลิต การประสานความร่วมมือ การ
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ระดมทนุเพ่ือการพฒันากลุ่ม เป็นต้น จากองค์กร/กลุ่มท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินการท่ีเข้มแข็งมาก่อน
และน ามาปรับปรุงการท างานของตนเองไปสูก่ารพึง่ตนเอง 
                4.1.2.7 รูปแบบการผลิตข้าวปลอดภัยท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อสภาวะความมัน่คงทางอาหาร 
(food security)ของครัวเรือนเกษตรกรอยา่งชดัเจน กลา่วคือ ประเภทการทีก าลงัปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าว
อินทรีย์ ยังไมถือว่ามีความมั่นคงทางอาหารมากนัก เพราะ ยังมีการใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมีในการผลิต ซึ่ง
อาจจะมีสารพิษตกค้างท่ีส่งผลตอ่สขุภาพและสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีประเภทการผลิตข้าวปลอดภยัท่ีได้รับ
มาตรฐาน (Good Manufacture Practices) มีความปลอดภยัมากขึน้ เพราะผลผลิตข้าวมีความปลอดภยั
ตามมาตรฐาน GAP  ท่ีน ามาใช้ในการรับรองกระบวนการและผลผลิตข้าว และในประเภทการผลิตข้าว
อินทรีย์ สามารถตอบสนองตอ่สภาวะความมัน่คงทางอาหารมากท่ีสดุ ทัง้ในแง่การเข้าถึง อาหารท่ีเพียงพอ 
สม ่าเสมอผลผลิตท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพเกษตรกรจากกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(environmental friendly)    
 

4.1.3 ระดับเครือข่าย 

4.1.3.1 การจดักระบวนการเรียนรู้ในระดบัเครือขา่ย โดยในระยะเร่ิมต้นใช้กลไกของ 
โครงการเป็นแกนกลาง ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันทัง้ในขัน้ตอนการผลิต การบริหารจัดการผลผลิต 
การตลาด และกระบวนการกลุ่ม ระหว่างกลุ่มท่ีได้ด าเนินการมาหลายปี กลุ่มท่ีเร่ิมต้นมาระยะหนึ่ง และ
กลุ่มอยู่ในระยะก่อตัง้ใหม่ รวมทัง้การยกระดบัการท างานสู่ระดบัเครือข่าย เพ่ือรองรับกบัระบบการตลาด
ข้าวในระบบธุรกิจสมยัใหมท่ี่มีความซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีเกษตรกรระดบักลุม่จะด าเนินการได้โดยล าพงั 

4.1.3.2 ในการสร้างยทุธศาสตร์การพฒันาเครือขา่ยขององค์ชมุชนท่ีมีประสิทธิภาพนัน้  
ในระยะแรกของการก่อตัง้ การให้ความส าคญัตอ่การพฒันาศกัยภาพของกลุ่มแกนน า ในด้านต่างๆ เช่น 
ระบบการบริหารจดัการกลุ่มท่ีโปร่งใส การมีส่วนร่วมขององค์กรสมาชิกในการบริหารและตรวจสอบ การ
ส่ือสารภายในเครือข่ายท่ีชดัเจนและตอ่เน่ือง การประชาสมัพนัธ์ตอ่ภายนอก การพฒันาธุรกิจ เป็นต้น  จะ
ท าให้เครือขา่ยพฒันาสูค่วามเข้มแข็งในระยะยาวมากกว่าการเร่งขยายสมาชิกเครือข่ายในเชิงปริมาณและ
การจงูใจด้วยผลประโยชน์เป็นด้านหลกั 

4.1.3.3  การขยายเครือขา่ยการตลาดข้าวปลอดภยัท่ีจะได้รับการยอมรับจากผู้บริโภค  
จะต้องด าเนินการในหลายรูปแบบ เชน่ การพฒันาคณุภาพผลผลิตท่ีมีมาตรฐานการรับรองท่ีน่าเช่ือถือ การ
บรรจุภัณฑ์ท่ีสะท้อนถึงคุณค่าพืน้ฐานขององค์กร แผนการผลิตท่ีชัดเจน สม ่าเสมอ แหล่งการตลาดท่ี
หลากหลาย การใช้ส่ือในการประชาสมัพนัธ์ท่ีกลุม่ผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น   

4.1.3.4   การเลือกรูปแบบของการจดัตัง้เครือขา่ยมีความส าคญัอย่างยิ่งตอ่ความส าเร็จของ 
เครือข่ายซึ่งต้องพิจารณาทัง้ในแง่ความเหมาะสมกับแนวทางการด าเนินงาน การเอือ้หรืออุปสรรคของ
ข้อก าหนดทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบตัิตา่งๆ ตลอดจนการสนบัสนนุของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 



74 
 

 
4.2 ปัญหา /อุปสรรค  

4.2.1 ปัญหาเก่ียวกับการประสานงานกับกลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภัย 
ในการด าเนินงานของโครงการท่ีใช้คณะท างานระดบัจงัหวดั เป็นกลไกกลางในการ 

ส่ือสารและการตดิตามสนบัสนนุตอ่กลไกระดบัพืน้ท่ีกลุม่อ าเภอและกลุ่มการผลิตข้าวในระดบัต าบลเพ่ือให้
การด าเนินการในทิศทางเดียวกนัภายใต้กรอบแนวคิดและแผนงานของโครงการ ทัง้กิจกรรมระดบักิจกรรม
พืน้ท่ีและเครือข่ายนัน้ ในการด าเนินงานจริงพบว่า บางพืน้ท่ีขาดความต่อเน่ืองของการเข้าร่วมหรือ
เปล่ียนแปลงแกนน ากลุ่ม ส่งผลให้เกิดความติดขดัต่อการขบัเคล่ือนโครงการในภาพรวม ซึ่งจ าเป็นต้อง
ก าหนดกรอบเวลาเดียวกัน โดยเฉพาะการเก็บรวบรวม ส ารวจข้อมูลท่ีล่าช้าหรือไม่สมบูรณ์ ส่งผลต่อการ
วิเคราะห์ข้อมลูในระดบัโครงการจงึลา่ช้ากว่าก าหนด 

4.2.2 การประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานภาคีพัฒนาในระดับจังหวัด 
องค์ประกอบขององค์กรหรือหน่วยงานภาคีความร่วมมือในการด าเนินงานของโครงการส่วนใหญ่

มาจากภาคราชการ ซึ่งมกัจะมีข้อจ ากัดในด้านภารกิจประจ า และการส่งบุคลากรมาเข้าร่วมกิจกรรมตาม
ความคาดหวงัของโครงการ เช่น การประชมุ การจดัเวทีการแลกเปล่ียนร่วมกบัเครือข่ายเกษตรกร ในการ
ประชุมแต่ละครัง้มักจะมีการเปล่ียนแปลงของผู้ เข้าร่วมอยู่เสมอและไม่ใช่ผู้ บริหารหรือผู้ น าองค์กรท่ีมี
อ านาจในระดบัการตดัสินใจ จึงท าให้ระบบการส่งต่อข้อมูลและประสานความร่วมมือท่ีจะน าไปสู่การ
ปฏิบตัิการร่วมกันขาดความต่อเน่ืองหรือคลาดเคล่ือนกับข้อตกลงร่วมกันจากการประชุมคณะท างาน
นอกจากนีแ้ล้ว ทางโครงการยงัมีการประสานงานท่ีใกล้ชิดกบัหน่วยงานท่ีเป็นผู้ มีบทบาทเก่ียวกบัประเด็น
ข้าวโดยตรงค่อนข้างน้อย ไม่ว่าจะเป็น เกษตรจังหวัด ศูนย์วิจัยข้าว ศูนย์เมล็ดพันธุ์ ข้าว โดยมักจะ
ประสานงานผ่านส านกังานจงัหวดั  ซึ่งมีผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นคณะท่ีปรึกษาของโครงการฯ เพ่ือให้เกิด
การประสานงานตามโครงสร้างการสัง่การตามระบบราชการระดบัจงัหวดั อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการ
ด าเนินงานของโครงการมีการเปล่ียนแปลงผู้ ว่าราชการจังหวัดอยู่หลายครัง้จึงส่งผลกระทบต่อการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินของโครงการในทางอ้อม 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

                  
โครงการวิจยัสง่เสริมและสนบัสนนุการผลิตข้าวปลอดภยัเพ่ือความมัน่คงทางอาหารและ

เพิ่มรายได้ของครอบครัวแบบบูรณาการ จงัหวดัอบุลราชธานี มีวตัถปุระสงค์ในการวิจยั คือ 1) 
เพ่ือสร้างรูปแบบการผลิตข้าวปลอดภัยสู่ตลาดของจงัหวดัอุบลราชธานี 2) เพ่ือบูรณาการภาคี
เครือข่าย(หน่วยงานภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม) สนับสนุนองค์กรข้าว
ปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี และ 3) เพ่ือจดัตัง้องค์กรข้าวปลอดภยัในการบริหารงานเครือข่าย 
จงัหวดัอบุลราชธานีโดยมีกลุ่มเป้าหมายจ านวน 1,389 ราย ใน 37 ต าบล 25 อ าเภอ ของจงัหวดั
อบุลราชธานี ระยะเวลาด าเนินการวิจยัระหว่างเดือนมีนาคม 2555- กนัยายน 2556 เป็นการวิจยั
ท่ีมีระเบียบวิธีวิจยัทัง้เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ โดยการใช้เคร่ืองมือการวิจยัหลายรูปแบบ คือ 
แบบสอบถามเก่ียวกบักลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภยั  แบบส ารวจกลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภยั แบบบนัทึก
ข้อมูลบญัชีฟาร์มและแบบส ารวจความต้องการซือ้ข้าวปลอดภัยร่วมกับการสร้างกระบวน การ
เรียนรู้และการพฒันาให้กบัพืน้ท่ีเป้าหมายในระดบัพืน้ท่ี  

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 การสร้างและพฒันาระบบการผลิตข้าวปลอดภยัแบบครบวงจร (การผลิต การ 

แปรรูปและการตลาด)โดยในด้านการผลิตในจงัหวดัอุบลราชธานีมีการผลิตข้าวปลอดภยัใน3รูปแบบ
ใหญ่ๆ คือ การผลิตข้าวก าลังอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัยซึ่งมีพืน้ท่ีเพาะปลูกและ
เกษตรกรในกลุ่มนีม้ากท่ีสดุ มีค่าใช้จ่ายในการผลิตเฉล่ีย 1,032.22 บาทต่อไร่ รองลงมาคือการผลิต
ข้าวอินทรีย์มีคา่ใช้จ่ายในการผลิตเฉล่ีย 1,106.34 บาทตอ่ไร่ และการผลิตข้าวปลอดภยัโดยได้รับการ
รับรองมาตรฐานท่ียงัมีพืน้ท่ีและเกษตรกรน้อยท่ีสุดมีคา่ใช้จ่ายในการผลิตเฉล่ีย 1,104.84 บาทต่อไร่ 
ส าหรับระบบการท านาของเกษตรกรนัน้มีทัง้นาด า นาหว่านและนาโยน ขึน้อยู่กบัสภาพพืน้ท่ี ขนาดท่ี
นา ระบบน า้ และแรงงานในครัวเรือนของเกษตรกร และท าให้มีต้นทนุและผลผลิตท่ีแตกตา่งกนั ในด้าน
การแปรรูปผลผลิตข้าว ส่วนใหญ่เกษตรกรมักจะขายเป็นข้าวเปลือก มีเพียงส่วนน้อยท่ีแปรรูปเป็น
ข้าวสาร (ข้าวกล้อง ข้าวฮาง) และยังพบว่า มีกลุ่มการผลิตข้าวบางกลุ่มมีศกัยภาพในการแปรรูป
ผลผลิตโดยมีโรงสีและยุ้ งฉางเก็บรวบรมข้าวท่ีซือ้จากสมาชิกในกลุ่มหรือเครือข่ายของตนเอง ท าให้
สามารถลดต้นทนุในการจ้างสีและขนสง่ รวมทัง้มีผลผลิตอ่ืน เชน่ แกลบ น ามาหมนุเวียนใช้เป็นวตัถดุิบ
ในการท าปุ๋ ยอินทรีย์ สว่น ร า และปลายข้าว ท่ีสามารถจ าหน่ายเป็นรายได้เพิ่มของกลุ่มอีกทางหนึ่ง ใน
ด้านการตลาด ส่วนใหญ่จ าหน่ายให้กับโรงสีข้าวเอกชนในท้องถ่ิน ซึ่งมีความผันผวนของราคา
คอ่นข้างมากและปัจจบุนัเกษตรกรมกัจะน าเข้าระบบจ าน าข้าวของรัฐบาลท่ีมีเพราะราคาข้าวปลอดภยั
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และข้าวท่ีผลิตแบบทัว่ไปไม่แตกตา่งกนัมากนกั มีเพียงหนึ่งกลุ่มท่ีมีระบบการบริหารแบบสหกรณ์และ
สามารถผลิตข้าวท่ีได้มาตรฐานอินทรีย์ส่งไปจ าหน่ายในตา่งประเทศมาเป็นเวลาหลายปี โครงการฯได้
สนบัสนนุการประชาสมัพนัธ์และสร้างช่องทางการตลาดข้าวปลอดภยัให้กบักลุ่มการผลิตข้าวเพิ่มเติม
ทัง้ในจงัหวดั เช่น หน่วยงานราชการ โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้าและผู้บริโภคในเขตชุมชนเทศบาล
นครอบุลราชธานี ท าให้กลุม่การผลิตข้าวมีความมัน่ใจในการปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวปลอดภยัท่ีมาก
ขึน้ 

5.1.2 การบรูณาการกลไกความร่วมมือ ในการประสานความร่วมมือของเครือขา่ย 
ภาคีการพฒันาในระดบัจงัหวดัเพ่ือสนบัสนนุการด าเนินงานของโครงการและเกษตรกรในพืน้ท่ีนัน้ มีทัง้
หน่วยงานท่ีเป็นสถาบนัทางวิชาการท่ีให้การสนบัสนุนด้านการอบรมให้ความรู้ท่ีจ าเป็นในระบบการ
ผลิตข้าว เช่น วิทยาลยัเกษตรกรรมและเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  หน่วยงานท่ีเป็นกลไกการขับเคล่ือนประเด็นข้าวในเชิงปฏิบตัิ เช่น ศนูย์วิจยัข้าว ศนูย์
พฒันาเมล็ดพนัธุ์ข้าว  เกษตรจงัหวดั และหน่วยงานท่ีมีบทบาทในด้านการสนบัสนนุในด้านการตลาด
หรือตรวจสอบคณุภาพผลผลิต เช่น สาธารณสุข  หน่วยงานภาคประชาสงัคม และธุรกิจเอกชน ซึ่งผล
จากการบรูณาการนี ้ท าให้หนว่ยงาน/องค์กรตา่งๆท่ีมีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนัภายในจงัหวดั 
มีเวทีในการแลกเปล่ียนมากกว่ากลไกเชิงโครงสร้างปกติ และเกิดรูปธรรมความร่วมมือ ทัง้ในแง่ การ
วางเป้าหมายการก าหนดพืน้ท่ี การระดมทรัพยากร การเรียนรู้ การตลาดหรือพืน้ท่ีทางสงัคมในท้องถ่ิน 
ซึ่งเป็นการสนับสนุนระดับนโยบายของจังหวัดท่ีเกษตรอินทรีย์เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของจังหวัด
อบุลราชธานี  

5.1.3 การจดัตัง้องค์กรเครือขา่ยข้าวปลอดภยัระดบัจงัหวดัเป็นผลกระทบตอ่เน่ือง  
ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มผลิตข้าวปลอดภยัจากกิจกรรมต่างๆ เช่น   การศกึษาดู
งาน การอบรม การให้ความรู้ของหน่วยงานราชการหรือสถาบนัการเงิน การแลกเปล่ียนประสบการณ์
ระหว่างกลุ่มในแต่ละพืน้ท่ี ซึ่งท าให้กลุ่มการผลิตค้นพบทัง้อุปสรรคและโอกาสในการท างานของกลุ่ม 
โดยเฉพาะในด้านระบบการส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการตลาดท่ีจะต้องมีระบบ
ข้อมลูท่ีเท่ียงตอ่และตอ่เน่ืองและความร่วมมือระหวา่งกลุม่ จากการวิเคราะห์ร่วมกนัท าให้กลุ่มประเมิน
ความเป็นไปได้ของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในสองแนวทาง คือ การจดัตัง้องค์กรเครือข่ายกลุ่ม
ผู้ผลิตข้าวปลอดภัยในระดบัจังหวัด และการน าร่องสร้างความร่วมมือในบางกลุ่มท่ีมีศกัยภาพหรือ
พืน้ท่ีใกล้เคียงกนัก่อน และขยายผลสู่กลุ่มท่ีอยู่ในระยะเร่ิมต้นหรือยงัไม่เข้มแข็งในภายหลงั ขณะนีย้งั
อยู่ในระหว่างกระบวนการแลกเปล่ียนทัง้ระดบัเครือข่ายและภายในแตล่ะกลุ่มเพ่ือหาข้อสรุปท่ีชดัเจน
และเห็นพร้องกนัเพ่ือท่ีจะน าไปสูก่ารด าเนินการร่วมกนัหลงัสิน้สดุโครงการ  
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                  จากการวิจัยครัง้นีไ้ด้เกิดผลกระทบท่ีต่อเน่ือง (Impacts) เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด 
สนับสนุนการจัดตัง้และพัฒนาศกัยภาพของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีก าลังอยู่ในกระบวนการจด
ทะเบียนจดัตัง้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธกส.) สามารถสนบัสนุนสินเช่ือในการ
พัฒนาระบบการแปรรูปและการตลาดแก่กลุ่มและเครือข่าย สาธารณสุขเป็นแหล่งการตลาดข้าว
ปลอดภยัโรงพยาบาลตา่งๆรวมทัง้สนบัสนนุระบบการตรวจสอบสารเคมีตกค้างในผลผลิตหรือร่างกาย
ของเกษตรกรผู้ผลิตข้าว ศนูย์พฒันาท่ีดินสนบัสนนุเมล็ดพนัธุ์พืชบ ารุงดินและสารบ ารุงดินในทุกกลุ่ม
ผู้ผลิตข้าว ส่วนศนูย์ผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวและวิทยาลยัเกษตรกรรมและเทคโนโลยี เป็นหน่วยงานภาคีท่ี
ให้การสนบัสนุนทางวิชาการและมหาวิทยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี เป็นศนูย์กลางในการด าเนินงาน
ของเครือขา่ย รวมทัง้วางแผนให้เป็นแหลง่ในการแปรรูปข้าว และการตลาด   
 

5.2  ข้อเสนอแนะและประเดน็การศึกษาวิจัยครัง้ต่อไป  
                จากผลการด าเนินงานของโครงการฯดงักลา่ว จงึมีข้อเสนอแนะในประเดน็ตา่งๆ คือ  
                   5.2.1 ในด้านการจดักลไกการท างานของโครงการและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาคีพฒันา ควรมีการวิเคราะห์ทัง้ในเชิงระบบ Supply Chain ในด้านประเด็น 
ขอบเขต และพืน้ท่ีของการวิจยั เพ่ือการประสานความร่วมมือท่ีเข้าร่วมให้สอดคล้องกับบริบทของ
การด าเนินงาน และจดัความสมัพนัธ์ระหว่างกลไกท่ีแตกต่างกนัในหลายรูปแบบ เช่น กลุ่มภาคีท่ี
เป็นแกนน าท่ีมีบทบาทตอ่ความส าเร็จหรือสนบัสนุนโครงการโดยตรง (Direct Partners) ท่ีจะเป็น
กลไกหลักในการขับเคล่ือนโครงการท่ีต่อเน่ือง  ในกลุ่มนีค้วรจะประกอบไปด้วย เกษตรจังหวัด 
พาณิชย์ วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี ศูนย์วิจัยข้าว ศูนย์ผลิตเมล็ดพันธ์ข้าว และ 
สาธารณสขุ เป็นต้น  กลุ่มภาคีสนบัสนนุในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partners)  ท่ีมีบทบาทใน
การเช่ือมโยงกบันโยบายสาธารณะในระดบัตา่งๆให้เกิดการขยายผลในวงกว้าง ซึ่งควรจะประกอบ
ไปด้วย ภาคธุรกิจ สถาบนัการเงิน ส่ือมวลชน โครงการพิเศษต่างๆหรือองค์กรภาคประชาสังคม 
เป็นต้น  หากมีกระบวนการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและจ าแนกท่ีชัดเจน จะท าให้สามารถน า
ศกัยภาพ องค์ความรู้และทรัพยากรของหนว่ยงานภาคีพฒันามาใช้ในการสนบัสนนุการด าเนินงาน
ของโครงการได้อยา่งเตม็ท่ี นอกจากนีแ้ล้ว ควรจะมีการจดัวางกลไกท่ีมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย
ในระดบัพืน้ท่ีส าหรับการเช่ือมโยงระหว่างกลไกการสนับสนุนและกลไกระดบัปฏิบตัิการในพืน้ท่ี
เป้าหมาย โดยมีแผนในการพฒันาศกัยภาพและการเรียนรู้ของกลไกเหลา่นีต้ลอดช่วงโครงการ 
                   5.2.2 ในด้านการสนบัสนนุกระบวนการพฒันาระดบัพืน้ท่ี ควรมีกิจกรรมสนบัสนนุทัง้
ในด้านการวิจัยชุมชนท่ีกลุ่มเป้าหมายสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองและเรียนรู้ร่วมกัน การ
อบรมเก่ียวกับระบบข้าวปลอดภยัแบบครบวงจรตามกรอบแนวคิด Supply Chain and Value 
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Chain กิจกรรมท่ีเกิดจากการน าผลการวิจัยชุมชนมาใช้ในกระบวนการพัฒนา การจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลชุมชน/กลุ่ม กิจกรรมเก่ียวกับการถอดบทเรียนหรือการสงัเคราะห์ความรู้ท่ีเกิดจากการ
ท างานและการติดตามประเมินผลภายในจะท าให้กลุ่มตา่งๆพฒันาศกัยภาพระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
                   5.2.3 จากสถานการณ์ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการผลิตข้าวปลอดภัยท่ี
เกษตรกรส่วนใหญ่เผชิญร่วมกัน ท าให้เป็นต้นทุนส่วนใหญ่ในการผลิตข้าวนัน้ ควรจะมีการแก้ไข
หลายแนวทางควบคู่กัน เช่น การฟื้นฟูระบบการแลกเปล่ียนแรงงานภายในกลุ่มหรือการจ้าง
แรงงานกนัภายใต้ข้อตกลงท่ีมีการควบคมุราคาคา่แรงร่วมกนั นอกจากนีย้งัควรพิจารณาการลงทนุ
ในการซือ้เคร่ืองจักรมาให้บริการแก่สมาชิกและบริหารจัดการในรูปแบบธุรกิจของกลุ่ม เป็นการ
ทดแทนการจ้างเคร่ืองจกัรจากภายนอกได้ 
                     5.3.4 การพัฒนาศนูย์เทคโนโลยีประจ าต าบลให้เป็นศนูย์การเรียนรู้การผลิตข้าว
ปลอดภัยแบบครบวงจร ซึ่งจะสามารถใช้สนับสนุนองค์ความรู้ในการผลิตข้าวปลอดภัยแก่
เกษตรกรท่ีมีความสนใจในระดบัต าบล การรวบรวมท าฐานข้อมูลด้านการเกษตรของกลุ่ม รวมทัง้
การประสานระบบการสนบัสนนุจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและหนว่ยงานราชการตา่งๆ 
                  5.2.3 ประเดน็ท่ีควรท าการวิจยัในครัง้ตอ่ไป 
                    จากการด าเนินงานในโครงการพบว่ามีช่องวางขององค์ความรู้  (Gap of 
Knowledge) และการด าเนินงานของโครงการท่ีเก่ียวกับระบบข้าวปลอดภัยแบบครบวงจร โดย
การศึกษาในประเด็นการวิจัยเหล่านี ้คือ ระบบการตัดสินใจและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
แรงจงูใจให้เกษตรกรปรับเปล่ียนสู่การผลิตข้าวปลอดภยั การสร้างมาตรฐานรับรองข้าวปลอดภัย
ของเครือข่าย ระบบฐานข้อมูลสนบัสนุนการผลิตข้าวปลอดภัยของเกษตรกร ระบบการผลิตข้าว
ปลอดภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภมูินิเวศ เศรษฐกิจ สงัคม ของจงัหวดัอบุลราชธานี การลดต้นทนุใน
การผลิตข้าวปลอดภยั รูปแบบการจดัการผลผลิตหลงัเก็บเก่ียว (การแปรรูป การบรรจภุัณฑ์ และ
การตลาด) การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตข้าวปลอดภัย รูปแบบการเช่ือมโยงกลุ่มการผลิตข้าว
ปลอดภยักบัผู้บริโภค และกระบวนการ/รูปแบบการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการผลิต
ข้าวปลอดภยั เป็นต้น  
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                     ภาคผนวก 

ก.แบบส ารวจกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั  (ส าหรับกลุม่ผู้ผลิตข้าว :   ขป.อบ.๑) 

ข.แบบส ารวจข้อมลูกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั(ส าหรับองค์การบริหารสว่นต าบล : ขป.อบ.๒) 

ค.แบบสมัภาษณ์กลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั(ส าหรับกลุม่ผู้ผลิตข้าว: ขป.อบ.๓) 

ง.ร่างข้อบงัคบัวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๖ 
 

จ.ภาพกิจกรรมประกอบการวิจยั 
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ก.แบบสํารวจกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั  (สําหรับกลุม่ผู้ผลิตข้าว :   ขป.อบ.๑) 

ข.แบบสํารวจข้อมลูกลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั(สําหรับองค์การบริหารสว่นตําบล : ขป.อบ.๒) 

ค.แบบสมัภาษณ์กลุม่ผู้ผลิตข้าวปลอดภยั(สําหรับกลุม่ผู้ผลิตข้าว: ขป.อบ.๓) 
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 (ส าหรบักลุ่มผูผ้ลิตขา้ว :   ขป.อบ.1) 

แบบส ารวจกลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยั 

โครงการ “ส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตขา้วปลอดภยั เพือ่ความมัน่คงทางอาหาร 

และเพิม่รายไดข้องครอบครวัแบบบูรณาการ จังหวดัอุบลราชธานี” 

………………………………………………………………………………….. 

ค าช้ีแจง ให้นักวิจัยหรือผู้ส ารวจข้อมูล ใช้วิธกีารส ารวจข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และแหล่งข้อมูล

อื่นๆที่เหน็ว่าเหมาะสม และควรบันทกึแหล่งที่มาของข้อมูล เช่น เอกสารอ้างอิงช่ือ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์

เป็นต้น 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  

1.1) ช่ือกลุ่ม/ช่ือแกนน าของกลุ่ม ...................................................................................  

1.2) ที่ตั้งของกลุ่ม บ้านเลขที่.............................บ้าน(ช่ือหมู่บ้าน)...................................... 

       ต าบล....................................อ าเภอ..........................................จังหวัดอุบลราชธานี 

1.3) จ านวนสมาชิกที่เข้ากลุ่ม จ านวน.........................................ครอบครัว ได้แก่ 

  1.3.1 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน................ไร่ 

  1.3.2 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน................ไร่ 

  1.3.3 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน................ไร่ 

  1.3.4 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน................ไร่ 

  1.3.5 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน................ไร่ 

1.4) กลุ่มเร่ิมก่อตั้ง เม่ือปี พ.ศ. ................................................ 

1.5) ลักษณะการก่อตั้ง 

□   เร่ิมก่อตั้งกนัเอง 

□   มีผู้แนะน าหรือชักชวนให้ท า ระบุ ช่ือ………………………… 

 

ตอนที ่2 ลกัษณะของการรวมกลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยั 

2.1) ที่นาของกลุ่มผู้ผลิตข้าว 

□   อยู่ในเขตชลประทาน 

□   อยู่นอกเขตชลประทาน 

2.2) ผลผลิตข้าวของกลุ่มได้จาก 

□   การท านาปี/ตามฤดูกาล 

□   การท านาปรัง 

ภาคผนวก ก. 
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□   ทั้งการท านาปีและนาปรัง 

2.3) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกลุ่มผู้ผลิตข้าว คือ 

2.3.1...............................................................................................................  

2.3.2...............................................................................................................  

2.3.3...............................................................................................................  

2.3.4............................................................................................................... 

2.3.5...............................................................................................................  

2.4) ความต้องการพัฒนากลุ่มผู้ผลิตข้าวในอนาคต 

2.4.1...............................................................................................................  

2.4.2............................................................................................................  

2.4.3............................................................................................................... 

2.4.4...............................................................................................................  

2.4.5...............................................................................................................  

2.5) หน่วยงานหรือองค์กรที่ให้การสนับสนุนกลุ่ม 

2.5.1.ช่ือผู้ประสานงาน..........................................มือถือ.............................  

2.5.2.ช่ือผู้ประสานงาน.........................................มือถือ.............................  

2.5.3 ช่ือผู้ประสานงาน.........................................มือถือ............................. 

2.6) ข้อเสนอแนะอื่นๆ (ถ้ามี)...................................................................................  

 

ลงช่ือ...............................................................ผู้ให้ข้อมูล   

(..............................................................) 

ลงช่ือ........................................................ผู้ส ารวจข้อมูล       

(...............................................................) 
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(ส าหรบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ขป.อบ.2) 

แบบส ารวจขอ้มูลกลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยั 

โครงการ “ส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตขา้วปลอดภยั เพือ่ความมัน่คงทางอาหาร 

และเพิม่รายไดข้องครอบครวัแบบบูรณาการ จังหวดัอุบลราชธานี” 

........................................................................................ 

ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 

1.1) ช่ือต าบล.............................................อ าเภอ................................................

จังหวัดอุบลราชธานี 

1.2) ในต าบล มีจ านวนกลุ่มผู้ผลิตข้าวปลอดภัย จ านวน..................กลุ่ม 

1.2.1  กลุ่มที่ 1 ตั้งอยู่ที่บ้าน.....................จ านวน...................ครอบครัว 

      ช่ือเกษตรแกนน า คือ......................................หมายเลขโทรศัพทต์ิดต่อ....................... 

1.2.2 กลุ่มที่ 2 ตั้งอยู่ที่บ้าน.....................จ านวน...................ครอบครัว 

                    ช่ือเกษตรแกนน า คือ..................................หมายเลขโทรศัพทต์ิดต่อ....................... 

1.2.3 กลุ่มที่ 3 ตั้งอยู่ที่บ้าน.....................จ านวน...................ครอบครัว 

       ช่ือเกษตรแกนน า คือ.....................................หมายเลขโทรศัพทต์ิดต่อ....................... 

 

ตอนที ่2 การสนบัสนุนกลุ่มผูผ้ลิตขา้ว 

2.1) แผนด าเนินการสนับสนุนกลุ่มผู้ผลิตข้าวของ อบต. 

□   ไม่มี 

□   มี เป็นระยะเวลา............ปี (พ.ศ. ...............ถึง พ.ศ. ....................) 

2.2) อบต. มีโครงการส่งเสริม สนับสนุนด้านการเกษตรนอกจากข้าว ได้แก่ 

2.2.1 ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตเกี่ยวกบั....................................... 

2.2.2 ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตเกี่ยวกบั....................................... 

2.3) ความต้องการของเกษตรกรผู้ผลิตข้าว คาดหวังให้ อบต. ช่วยเหลือ ได้แก่ 

2.3.1...............................................................................................................  

2.3.2...............................................................................................................  

2.3.3............................................................................................................... 

ตอนที ่3 ขอ้มูลอื่นๆ 

 ผู้ส ารวจอาจจะขอส าเนาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปน้ี 

1) แผนการด าเนินงานของ อบต. 
2) แผนที่แสดงเขตการปกครองของ อบต. 
3) แผนที่แสดงเส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน 

4) ข้อมูลเกี่ยวกบัการใช้ปุ๋ยของเกษตรกร (ชาวนา) 
5) แหล่งรับซ้ือข้าวที่ส าคัญภายในชุมชน 

ภาคผนวก ข. 
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                                                    ลงช่ือ.......................................................ผู้ให้ข้อมูล 

(......................................................) 

 

                                                  ลงช่ือ...........................................................ผู้ส ารวจข้อมูล     

                                                                          (.......................................................) 
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(ส าหรบักลุ่มผูผ้ลิตขา้ว: ขป.อบ.3) 

แบบสมัภาษณก์ลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยั 

โครงการ “ส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตขา้วปลอดภยั เพือ่ความมัน่คงทางอาหาร 

และเพิม่รายไดข้องครอบครวัแบบบูรณาการ จังหวดัอุบลราชธานี” 

………………………………………………………………………………….. 

 

ค าช้ีแจง ให้นักวิจัยหรือผู้ส ารวจข้อมูล ใช้วิธกีารส ารวจข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และแหล่งข้อมูล

อื่นๆ ที่เหน็ว่าเหมาะสม และควรบันทกึแหล่งที่มาของข้อมูล เช่น เอกสารอ้างอิง ช่ือ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์ 

เป็นต้น 

 

ตอนที ่1ขอ้มูลทัว่ไป  

1.1) ช่ือกลุ่ม................................................................................................... ............... 

1.2) ช่ือแกนน าของกลุ่ม..............................................โทรศัพท.์............................................. .. 

1) ………………………………………………………… โทรศัพท ์…………………………………… 

2) ………………………………………………………… โทรศัพท ์……………………………………. 

3) …………………………………………………………   โทรศัพท ์…………………………………. 

4) …………………………………………………………   โทรศัพท ์…………………………………. 

5) ……………………………………………………………โทรศัพท ์…………………………………. 

1.3) ที่ตั้งของกลุ่ม บ้านเลขที่……….หมู่ ....บ้าน......................ต าบล................อ าเภอ....................

จังหวัดอุบลราชธานี 

1.4) จ านวนสมาชิกที่เข้ากลุ่ม จ านวน............ครอบครัว ได้แก่ 

       1.4.1 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.2 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.3 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.4 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.5 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.6 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.7 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

      1.4.8 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

     1.4.9 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

     1.4.10 หัวหน้าครอบครัว ช่ือ.........................................มีที่นาจ านวน....................ไร่ 

1.5) กลุ่มเร่ิมก่อตั้ง เม่ือปี พ.ศ. ………….... ( สมาชิกคร้ังแรก...............คน ) 

1.6) ลักษณะการก่อตั้ง (ประวัติการก่อตั้ง) 

ภาคผนวก ค. 
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............................................................................................................................. ................

................................................................................ .............................................................

.......................................................... 

1.7) จุดแขง็กลุ่ม 

   1.7.1..........................................................................................................................   

   1.7.2..........................................................................................................................           

   1.7.3........................................................................................... ............................... 

   1.7.4............................................................................................................. ............. 

   1.7.5..........................................................................................................................   

ตอนที ่2  ลกัษณะของการรวมกลุ่มผูผ้ลิตขา้วปลอดภยั 

2.1) ที่นาของกลุ่มผู้ผลิตข้าว (ให้ใส่เคร่ืองหมาย / หน้าข้อความ) 

 □  อยู่ในเขตชลประทาน 

□  อยู่นอกเขตชลประทาน 

2.2) ผลผลิตข้าวของกลุ่มได้จาก (ให้ใส่เคร่ืองหมาย / หน้าข้อความ) 

□  การท านาปี/ตามฤดูกาล (ปีละ 1 คร้ัง) 

□  การท านาปรัง 

□  ทั้งการท านาปีและนาปรัง 

 2.3) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกลุ่มผู้ผลิตข้าว คือ 

   

2.3.1........................................................................................................................ .. 

   

2.3.2........................................................................................................................ .. 

  

2.3.3........................................................................................................................ .. 

  

2.3.4.................................................................................................................... ...... 

 

2.4) ความต้องการพัฒนากลุ่มผู้ผลิตข้าวในอนาคต 

 

2.4.1........................................................................................................................ . 

. 

2.4.2........................................................................................................................ ..

. 

2.4.3..........................................................................................................................  
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2.5)  เป้าหมายของกลุ่ม   

............................................................................................................................. .....

................................................................................................... ............................... 

2.6) หน่วยงานหรือองค์กรที่ให้การสนับสนุนกลุ่ม 

   

2.6.1..........................................................................................................................                        

           2.6.2..................................................................................................... .................... 

          2.6.3....................................................................................... ................................... 

2.7) การผลิตข้าว 

2.7.1 ลักษณะการใส่ปุ๋ย  

กลุ่มที่ 1 ใส่ปุ๋ยเคมี และ ใส่ปุ๋ยชีวภาพ มี ……………….ครอบครัว  

กลุ่มที่ 2ไม่ใช้ปุ๋ย และสารเคมี           มี ……………….ครอบครัว 

กลุ่มที่ 3 ใช้ปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยคอก      มี ……………….ครอบครัว 

                                 

                        การใช้ปุ๋ยชีวภาพมีสตูรปุ๋ ย ดังน้ี 

อตัราส่วน 

วตัถุดิบ/วสัดุอุปกรณ ์

อตัราส่วน  100  เปอรเ์ซ็นต ์

ประโยชน ์ นาขา้ว พริก ผกั ผลไม ้ ยางพารา มนัส าปะหลงั 

1.อเีอม็        

2.น า้        

3.กากน า้ตาล        

4.เศษอาหาร        

5.น า้หมักชีวภาพ        

6.ฟอสเฟต        

7.โดโรไมร์        

8.ร า        

9.แกลบดิบ        
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10.แกลบเผา        

11.ดินดี        

12.ดินจอมปลวก        

13.ขี้ วัว        

14.กากอ้อย        

อตัราส่วนที่ใส่ผสมเสรจ็

แล้ว  

       

ผลผลิตที่ได้        

 

2.7.2 วิธกีารใส่ปุ๋ย ………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.8) การแปรรูปข้าว 

   2.8.1 ขายข้าวเปลือก กโิลกรัมละ........... บาท โดยขายให้แก่........................................... 

   2.8.2 ขายข้าวสาร กโิลกรัมละ ................ บาท โดยขายให้แก่…………………………………… 

2.9) การตลาด 

             2.9.1 ตลาดในจังหวัดอุบลขายที่.......................................................................... 

   2.9.2 ตลาดในประเทศขายที่.............................................................................. 

   2.9.3 ตลาดต่างประเทศขายที่............................................................................. 

2.10) ประเภทกลุ่มดิน มีการตรวจแล้วโดยสถาบันวิจัย กระทรวงวิทยาศาสตร์......................... 

2.11) ข้อเสนอแนะอื่นๆ (ถ้ามี)....................................................................................  

 

                                               ลงช่ือ........................................................ผู้ให้ข้อมูล 

                                                           (............................................................)                  

                                                               ต าแหน่ง................................................ 

ลงช่ือ........................................................ผู้ส ารวจข้อมูล 

                                                      (............................................................) 
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ร่างข้อบังคับ 
วิสาหกิจชุมชนข้าวปลอดภัยจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.๒๕๕๖ 

………………………………………………………………… 
หมวดท่ี ๑ 

ช่ือ ท่ีตัง้สํานกังาน และตราสญัลกัษณ์ 
ข้อ ๑ ช่ือ “วิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี” 
ข้อ ๒ ท่ีตัง้สํานกังาน อาคารต้นมะตมู อทุยานการศกึษาเฉลิมพระเกียรตฯิมหาวิทยาลยัราชภฏั
อบุลราชธานี    
          บ้านยางน้อย อําเภอเข่ืองใน จงัหวดัอบุลราชธานี  
ข้อ ๓ ตราสญัลกัษณ์ของวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี มีลกัษณะดงันี ้

 
หมวดท่ี ๒ 

วตัถปุระสงค์ 
ข้อ ๔ วตัถปุระสงค์ 
           วิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี โดยมีวตัถปุระสงค์ดงันี ้
 ๑) เพ่ือรวมกลุม่เกษตรกรท่ีผลิตข้าวหอมมะลิและข้าวเหนียวท่ีปลอดภยัจากสารพิษ 
 ๒) สง่เสริมความมัน่คงและปลอดภยัทางอาหาร 
 ๓) เพ่ือจดัหาทนุและสง่เสริมการออมทรัพย์ตลอดจนให้บริการสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพและ 

      การดํารงคณุภาพชีวิตท่ีดีแก่สมาชิก 
 ๔) เพ่ือสง่เสริมจงัหวดันําร่องข้าวปลอดภยั 
 ๕) เพ่ือจดัหาปัจจยัการผลิต การซือ้ การขายผลผลิต และให้บริการแก่สมาชิก 
 ๖) เพ่ือสนบัสนนุการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

 
หมวดท่ี ๓ 
ทนุและหุ้น 

ข้อ ๕ ท่ีมาของทนุ วิสาหกิจ อาจหาทนุ เพ่ือดําเนินงานตามวตัถปุระสงค์ โดยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้
 ๑) ออกหุ้น 
 ๒) รับเงินฝากจากสมาชิก 
 ๓) กู้ ยืมเงิน และรับฝากจากการออกตัว๋สญัญาใช้เงิน และตราสารการเงินอยา่งอ่ืน 
 ๔) สะสมทนุสํารอง 

ภาคผนวก ง. 
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 ๕) รับเงินอดุหนนุ หรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
 
ข้อ ๖ การออกหุ้น สมาชิกวิสาหกิจชมุชนและผู้ นํากลุม่สามารถออกหุ้นได้หุ้นละ ๑๐๐ บาท อยา่งน้อยคน
ละ    
          ๓ หุ้น แตไ่มเ่กิน ๑ ใน ๓ ของจํานวนหุ้นทัง้หมด 
ข้อ ๗ การถือหุ้น สมาชิกวิสาหกิจชมุชนต้องถือหุ้น เม่ือแรกเข้าจํานวนสามหุ้นๆละหนึ่งร้อยบาท ทัง้นี ้  
          สมาชิกฯ สามารถนําข้าวมาเป็นหุ้นแทนก็ได้ โดยคดิราคาข้าวเท่ากบัมลูคา่ของหุ้น และให้  
          ฝากข้าวไว้กบัสถานท่ีเก็บข้าวส่วนกลางของวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานีหรือ
ฝาก   
          ไว้กบัสมาชิกเองและถือเป็นประจําตามสญัญาท่ีระบไุว้ในใบสมคัรเข้าเป็นสมาชิก 
 นอกจากการถือหุ้นในวรรคแรก สมาชิกวิสาหกิจชมุชนจะซือ้หุ้นเพิ่มเตมิอีกเม่ือไหร่ก็ได้ แตต้่อง
เป็นไปตามข้อบงัคบัข้อ ๗ โดยการแสดงความจํานงตอ่คณะกรรมการดําเนินการ 
 สมาชิกจะขายหรือโอนหุ้นซึง่ตนถือให้ผู้ อ่ืนไมไ่ด้ นอกจากท่ีกลา่วไว้ในการตัง้ผู้ รับโอนประโยชน์
และสมาชิกจะถอนคืนหุ้นในระหวา่งท่ีตนเองเป็นสมาชิกอยูไ่มไ่ด้ 
ข้อ ๘ หลกัฐานการถือหุ้น วิสาหกิจชมุชนจะออกสมดุประจําตวัสมาชิก ยึดถือไว้เป็นหลกัฐาน สมาชิกต้อง
เก็บรักษาสมดุประจําตวัสมาชิกไว้ในท่ีปลอดภยั และนํามาให้วิสาหกิจชมุชนลงรายการทกุครัง้ท่ีถือหุ้นเพิ่ม 
ข้อ ๙ การแจ้งยอดจํานวนหุ้น วิสาหกิจชมุชนจะแจ้งยอดจํานวนหุ้น ท่ีสมาชิกชําระเต็มมลูคา่ให้สมาชิก
ทราบทกุสิน้ปีทางบญัชี 

หมวดท่ี ๔ 
การดําเนินงาน 

ข้อ ๑๐ การรับฝากเงิน วิสาหกิจชมุชนอาจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย์ได้ตามระเบียบขององค์กร 
ข้อ ๑๑ ดําเนินการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์เพ่ือจําหนา่ยให้แก่สมาชิกหรือภาคีอ่ืน 
ข้อ ๑๒ หาแหลง่เงินทนุเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกเพ่ือเป็นทนุในการผลิตข้าวปลอดภยั และอาชีพรองตา่ง 
ข้อ ๑๓ การให้กู้ เงินวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี สามารถออกเงินกู้ ให้บคุคลตอ่ไปนี ้
คือ 
  ๑๓.๑) สมาชิกวิสาหกิจชมุชนวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยัจงัหวดัอบุลราชธานี 
  ๑๓.๒) วิสาหกิจชมุชนอ่ืนกู้ ยืม 
 การกําหนดวงเงินกู้  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในระเบียบวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินของ
วิสาหกิจชมุชน 
ข้อ ๑๔ การเงินการบญัชีของวิสาหกิจชมุชน 
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 การรับ-จา่ยและเก็บรักษาเงิน ให้อยูใ่นความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการ และวนัสิน้ปี
ทางบญัชีของวิสาหกิจชมุชนให้สิน้สดุ ณ วนัท่ี ๓๑ มีนาคม ของทกุปี 
ข้อ ๑๕ การเสนองบดลุ ให้คณะกรรมการดําเนินการ เสนองบดลุซึง่ผู้ตรวจสอบบญัชีจรวจสอบและรับรอง
แล้วตอ่ท่ีประชมุใหญ่ ภายในหกสิบวนั นบัแตว่นัสิน้ปีทางบญัชี 
ข้อ ๑๖ การจดัสรรกําไรสทุธิประจําปี 
 ให้จดัเม่ือปรากฏว่าวิสาหกิจชมุชนมีกําไรสทุธิ ให้จดัสรรกําไรสทุธิดงันี ้
  ๑) ให้จดัสรรทนุสํารอง ไมน้่อยกว่าร้อยละ ๑๐ 
  ๒) ปันผลตามหุ้นท่ีชําระแล้วให้วิสาหกิจชมุชนไมเ่กินร้อยละ ๑๐ 
  ๓) เป็นคา่ตอบแทนแก่คณะกรรมการและเจ้าหน้าท่ี ไมเ่กินร้อยละ ๓๐ 
  ๔) เป็นทนุสาธารณประโยชน์ ไมเ่กินร้อยละ ๑๐ 
  ๕) เป็นทนุสวสัดิการแก่สมาชิก ไมเ่กินร้อยละ ๑๐ 
  ๖) เป็นเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิก ไมเ่กินร้อยละ ๓๐ 
 

หมวดท่ี ๕ 
           สมาชิก 

ข้อ ๑๗ คณุสมบตัสิมาชิก มีดงัตอ่ไปนี ้
 ๑) เป็นผู้ ท่ีเห็นชอบในวตัถปุระสงค์ของวิสาหกิจ 
 ๒) มีอาย ุ๒๐ ปีบริบรูณ์ นบัถึงวนัสมคัรเข้าเป็นสมาชิก 
 ๓) มีสญัชาตไิทย 
 ๔) มีอาชีพทํานาหรือมีความรักศรัทธาในอาชีพการทํานา 
 ๕) มีภมูิลําเนาอยูใ่นท้องท่ีอําเภอโพธ์ิไทร อําเภอนาตาล อําเภอศรีเมืองใหม ่ อําเภอตระการพืชผล
และอําเภอเขมราฐ จงัหวดัอบุลราชธานี 
 ๖) ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย 
 ๗) ไมเ่ป็นผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 ๘) ไมเ่ป็นพระภิกษุ สามเณร หรือนกัพรต นกับวช 
 ๙) เป็นผู้ ท่ีมีคณุธรรม จริยธรรม และปฏิบตัติามหลกัคําสอนของศาสนาท่ีตนนบัถือ 
 ๑๑) มีความเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
ข้อ ๑๘ การเข้าเป็นสมาชิก 
 ผู้สมคัรเข้าเป็นสมาชิกตามข้อบงัคบั ต้องย่ืนใบสมัครตามแบบของวิสาหกิจชมุชนข้าวปลอดภยั
ตําบลสารภี เม่ือคณะกรรมดําเนินการพิจารณาแล้ว เห็นว่าเป็นผู้ มีคณุสมบตัิและเห็นชอบในวตัถปุระสงค์
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ของวิสาหกิจ และมีมตรัิบเข้าเป็นสมาชิกของวิสาหกิจ จงึจะเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรวิสาหกิจชมุชนข้าว
ปลอดภยัได้ 
ข้อ ๑๙  การขาดจากสมาชิกภาพ 
 สมาชิกขาดจากสภาพสมาชิกภาพ เพราะเหตผุลดงันี ้

๑) กระทําผิดระเบียบ ข้อบงัคบัของวิสาหกิจ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
๒) ลาออก และได้รับอนญุาตให้ออกโดยมตขิองท่ีประชมุคณะกรรมการดําเนินการ 
๓)  ตาย 
๔) ขาดคณุสมบตัติามข้อ ๕ 
๕) คณะกรรมการดําเนินการมีมตใิห้ออก 
๖) ไมร่่วมกิจกรรมกลุม่เกิน ๓ ครัง้ตดิตอ่กนัโดยไมมี่เหตอุนัควร 

 
หมวดท่ี ๖ 

คณะกรรมการดําเนินการ 
ข้อ ๒๐ ให้มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวนไมเ่กินห้าสิบคน ซึง่ท่ีประชมุใหญ่เลือกตัง้ ให้มีวาระคราวละ 
สองปี แตไ่มเ่กินส่ีปีตดิตอ่กนั 
ข้อ ๒๑ คณะกรรมการดําเนินการประกอบด้วย 

๑) ประธานกรรมการ 
๒) รองประธานกรรมการจํานวนสองคน 
๓) เลขานกุาร 
๔) ผู้ชว่ยเลขานกุาร 
๕) เหรัญญิก 
๖) ผู้ชว่ยเหรัญญิก 
๗) นายทะเบียน 
๘) ประชาสมัพนัธ์ 
๙) ฝ่ายการตลาด 
๑๐) ปฏิคม 
๑๑) กรรมการจํานวน ๔ คน 

ข้อ ๒๒ อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหน้าท่ีดงันี ้
๑) จดัทําทะเบียนกลุม่ 
๒) วางแผนการดําเนินงานของกลุม่ตามวตัถปุระสงค์ 
๓) จดัทําบญัชีรับ – จา่ย ของวิสาหกิจ 
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๔) พิจารณารับหรือให้ออกจากสมาชิกของวิสาหกิจ 
๕) พฒันา / ฝึกอบรมสมาชิกให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
๖) กําหนดและออกระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆของวิสาหกิจ 
๗) ประสานความร่วมมือกบัองค์กรภาคีอ่ืนเพ่ือการพฒันาองค์กรวิสาหกิจ 
๘) จดัให้มีประชมุคณะกรรมการอยา่งน้อยเดือนละ ๑ ครัง้ 

ข้อ ๒๓ การพ้นจากตําแหนง่กรรมการดําเนินการ เพราะเหตผุลอยา่งใดอยา่งหนึง่ คือ 
๑) การออกตามวาระ 
๒) ลาออก 
๓) ขาดจากสมาชิกภาพ 
๔) ท่ีประชมุใหญ่มีมติถอดถอน หรือนายทะเบียนสัง่ให้ออก 
๕) ขาดการประชมุคณะกรรมการดําเนินการติดตอ่กนั ๓ ครัง้ โดยไมมี่เหตอุนัควร 

ข้อ ๒๔ การประชมุและองค์ประชมุ 
๑) ให้คณะกรรมการดําเนินการประชมุตามท่ีกําหนดในข้อบงัคบัข้อ ๒๒ 
๒) ให้ประธานกรรมการหรือเลขานกุารเป็นผู้นดัหรือเรียกประชมุ การประชมุคณะกรรมการต้องมี

กรรมการมาร่วมประชมุไมน้่อยกว่ากึ่งหนึง่ของคณะกรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองค์ประชมุ 
๓) มตท่ีิประชมุให้ถือเสียงข้างมากของท่ีประชมุ ถ้ามีเสียงเทา่กนัให้ประธานกรรมการเป็นผู้ออก

เสียงเพิ่มอีกหนึง่เสียงเป็นเสียงชีข้าด 
 

หมวดท่ี ๗ 
การประชมุใหญ่ 

 
ข้อ ๒๕ การประชมุใหญ่สามญั ให้คณะกรรมการดําเนินการเรียกประชมุปีละ ๑ ครัง้ ภายในหกสิบวนั
นบัตัง้แตว่นัสิน้ปีทางบญัชี 
ข้อ ๒๖ การประชมุใหญ่วิสามญั คณะกรรมการดําเนินการจะเรียกประชมุใหญ่วิสามญัเม่ือใดก็ได้ หรือ
สมาชิกไมน้่อยกวา่หนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิกทัง้หมด ลงรายมือช่ือทําหนงัสือร้องขอตอ่คณะกรรมการ
ดําเนินการให้เรียกประชมุใหญ่วิสามญัเม่ือใดก็ได้ 
 

หมวดท่ี ๘ 
ท่ีปรึกษาและผู้ตรวจสอบกิจการ 

ข้อ ๒๗ ท่ีปรึกษา คณะกรรมการดําเนินการอาจเชิญบคุคลภายนอก ซึง่คณุวฒุิมีความรู้ ความสามารถ 
เหมาะสมเป็นท่ีปรึกษาจํานวนสามคน เพ่ือให้ความเห็นเสนอแนะในการดําเนินงานขององค์กรวิสาหกิจ 
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ข้อ ๒๘ คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ให้ท่ีประชมุใหญ่เลือกสมาชิก หรือบคุคลภายนอกท่ีมีคณุวฒุิ มีความรู้
ความสามารถ และเหมาะสมในด้านธุรกิจ การเงิน การบญัชี การเศรษฐกิจ หรือวิสาหกิจชมุชน เป็นผู้
ตรวจสอบกิจการจํานวนไมเ่กินสามคน 
 

หมวดท่ี ๙ 
การแก้ไขเพิ่มเตมิข้อบงัคบั 

ข้อ ๒๙ การแก้ไขเพิ่มเตมิข้อบงัคบั จะกระทําได้ก็แตโ่ดยหลกัเกณฑ์และวิธีการดงัตอ่ไปนี ้
๑) คณะกรรมการดําเนินการ เสนอวาระแก้ไขเพิ่มเตมิข้อบงัคบัได้ในท่ีประชมุคณะกรรมการ และ

มตใิห้แก้ไขเพิ่มเตมิข้อบงัคบันัน้ ให้ถือเสียงไมน้่อยกวา่สองในสามของท่ีประชมุคณะกรรมการ 
๒) ข้อบงัคบัท่ีแก้ไขเพิ่มเตมินัน้ จะใช้บงัคบัได้ก็ตอ่เม่ือได้รับความเห็นชอบของท่ีประชมุใหญ่ 
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ภาพกิจกรรมประกอบการวิจัย 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

การส ารวจและเก็บขอ้มลูในพืน้ที่กลุม่ผูป้ลกูขา้วปลอดภยั 

ณ บา้นยางเทิง ต.ยางสกักะโพหลุม่ อ.มว่งสามสบิ จ.อบุลราชธาน ี 

 

การฝึกอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการวิเคราะหด์นิใหก้ลุม่เกษตรกรผูผ้ลติขา้วปลอดภยั 

ณ วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีอบุลราชธาน ี  

ศึกษาดงูานเกี่ยวกบักระบวนการผลติขา้วปลอดภยั ณ โรงสขีา้วเครือขา่ยวิสาหกิจชมุชน

เกษตรกรรมยัง่ยืน ต.คอ้วงั อ.มหาชนะชยั จ.ยโสธร 

ภาคผนวก จ. 
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การจดัเวที ในพื้นที่ของกลุม่เกษตรกรผูผ้ลติขา้วปลอดภยั ณ บา้นนาค าเจริญ 

ต.ค าไฮใหญ่ อ.ดอนมดแดง จ.อบุลราชธาน ี

การสรา้งความเขา้ใจใหก้บัภาคีระดบัจงัหวดั เขา้พบผูว้่าราชการจงัหวดั และอธิการบด ีม.ราชภฏัอบุลราชธานี  

การตรวจเยี่ยมจากทีมวิจยัสว่นกลาง(สกว.) ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ี 
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การแปรรปูและบรรจผุลติภณัฑข์า้วปลอดภยัของกลุม่หนองบก อ.เหลา่เสอืโกก๊ 

ตวัอยา่งสถานท่ีส าหรบัเก็บและแปรรปูผลผลิตของกล ุม่ผ ูผ้ลิตขา้วปลอดภยั จงัหวดัอบุลราชธานี 

การทดลองจ าหนา่ยผลผลติขา้วปลอดภยัของกลุม่ฯ ในงาน “กินสบายใจ” ที่โรงแรมสนุยีแ์กรนดอ์บุลราชธาน ี
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