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บทคัดย่อ 
 

        จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทย มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการเป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง GREATED MAEKONG SUB RIGION (GMS.) และเป็นเมือง
ที่ถูกก าหนดให้เป็นศูนย์กลางความเจริญของกลุ่ม1ภาคเหนือตอนบน ตามผังภาคเหนือปี พ.ศ. 2600 
(NORTHERN THAILAND REGIONAL PLAN) ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจังหวัดเชียงรายต้องมีการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและกลยุทธ์ ตามต้นทุนละศักยภาพของตนเอง การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการ
ส ารวจรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิต่างๆที่เกี่ยวกับต้นทุนละศักยภาพของเชียงรายเพ่ือทวนสอบและบูรณาการองค์
ความรู้โดยกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือร่วมกันค้นหาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชียงรานร่วมกับพหุภาคี
เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (STEAK HOLDER) ทุกภาคส่วนสรุปจัดท าเป็นแนวทางข้อเสนอในการพัฒนา
เมืองเชียงราย วิธีการด าเนินงานวิจัยเริ่มจากรวบรวมศึกษาข้อมูลที่มีอยู่น ามาสังเคราะห์ให้เป็นหมวดหมู่ 
น าเสนอในเวทีประชาคมของภาคีเครือข่ายแล้วร่วมกันทวนสอบให้เป็นปัจจุบันเพ่ือระดมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะทางการพัฒนา จากนั้นได้จัดเวทีวิพากษ์ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือสรุปประเด็นเร่งด่วนและข้อควร
ตระหนักร่วมกัน เพ่ือสรุปแนวทางการพัฒนาที่ได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม น าเสนอต่อสกว. จากการศึกษา
พบว่าในการพัฒนาด้านกายภาพและการบริหารจัดการเมืองเห็นควรให้เร่งด าเนินการจัดท าระบบผังเมือง 
ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้ชัดเจนเหมาะสมโดยเฉพาะอย่ างยิ่งเขตชายแดน และเขตจัดตั้งนิคม
อุสาหกรรมนอกจากนั้นยังเสนอให้เร่งพัฒนาระบบคมนาคม ทั้งสายหลักและสายรองเพ่ือรองรับการขยายตัว
ของเมือง และต้องการให้มีมาตรการที่เข้มงวดในการดูแลเรื่องความมั่นคง ควบคุมการเข้าออกเรื่องประชากร
แฝง ในด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรมเสนอให้รัฐส่งเสริมให้ใช้ภาอังกฤษในการเรียนการสอนให้มากขึ้น 
สนับสนุนให้นักเรียนชนเผ่ากลุ่มน้อยมีโอกาสศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพ่ิมเติมเรื่อง A.E.C. ให้กับนักเรียน 
นักศึกษา ส่งเสริมให้นักเรียนเห็นความส าคัญของการศึกษาด้านสายอาชีพ ในด้านการเกษตร อุสาหกรรม 
ท่องเที่ยว เศรษฐกิจและการค้าชายแดน ส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีการสนับสนุนส่งเสริมความรู้ด้านการออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์ ด้านการตลาด การท าบัญชี และมีการช่วยในเรื่องการจัดหาแหล่งทุนให้กับกลุ่ม OTOP มีการให้
ความรู้ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน
ปุ๋ยเคมี ด้านการท่องเที่ยวต้องการให้ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมให้ทันสมัยและสะดวกในการเข้าถึงมีความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว และมีการสร้างระบบและ
มาตรการในการส่งเสริมระบบ LOCAL GUIDE อย่างจริงจัง ด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดน ต้องการให้ปรับปรุง
กฎระเบียบทางการค้าผ่านแดนให้มีมาตรฐานเดียวกัน มีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการกระจายสินค้า OTOP 
ด้านการจัดหาตลาด และกระจายสินค้า OTOP ให้แพร่หลาย ด้านสิ่งแวดล้อมต้องการให้มีการด าเนินการ
จัดการขยะอย่างเป็นระบบถูกต้อง โดยประชากรมีส่วนร่วม ทั้งนี้ในด้านข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งด้าน
เอกชน ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นโดยสรุปคือ 
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เชียงราย 
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NSEC 
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ภาษาอังกฤษหรือภาษาในกลุ่มประเทศ A.E.C.  
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Abstract 
 

Chiang Rai Province is situated at the Northernmost of Thailand. Its geographic 
location is appropriate to be the hub linking to member countries of Greater Mekong 
Subregion (GMS) and the province has been designated a developed centre of Upper North 
group 1 according to Northern Thailand Regional Plan Year 2057. Therefore, it is necessary 
for Chiang Rai Province to outline its development guidelines and strategies based on its 
capital and competency. This study aims to survey and collect secondary information 
relevant to capital and competency of Chiang Rai Province for verifying and integrating the 
body of knowledge through participation process in gathering suggestions and 
recommendations on the development of Chiang Rai Province with multilateral networks 
and stakeholders in every segment. The research process started from collection and study 
of existing information, synthesis into categories, presentation to the community forum of 
member networks, verification of updated information for recommending the guidelines of 
development, arrangement of criticism forum with experts for mutually summing up the 
urgent issues and awareness points for the guidelines of development that established from 
the participation process, and to presentation to the Thailand Research Fund. From the 
studied evidence, the physical development and urban management should be urgently 
implemented the city planning system and the precise and appropriate designation of land 
use, especially for border area and industrial settlement area. Besides, the development of 
transport systems, both main and minor roads, in order to support the city expansion, is 
proposed. The strict measures on security, migration control, and nonregistered population 
are also essential. In term of society, education, and culture, the proposes to governmental 
units are the greater promotion to use English in learning, the support of more opportunities 
on higher education for minority students, the addition of knowledge on AEC for students, 
and the campaign to students on the importance of vocational education. Regarding to 
agriculture, industry, tourism, economy, and cross-border trade, most opinions focus on the 
support and promotion on the knowledge of design, packaging, marketing, and bookkeeping, 
the arrangement of funds for OTOP group, the provision of knowledge on agricultural 
product processing from relevant units, the promotion on the use of organic fertiliser, 
replacement of chemical fertiliser. For tourism, it includes the continuous promotion on 
local cultures, traditions and custom, the improvement of present tourism resources to be 
modern and accessible. The safety for tourists is also concerned. Furthermore, the 
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establishment of systems and measures on promotion of local guide system should be 
emphasised. For cross-border trade, it is essential to improve rules and regulations of cross-
border trade under the same standardisation, to promote and support the distribution of 
OTOP products, and to provide wider markets for distribution of OTOP product. Concerning 
to environment, it suggests focusing on proper systems of waste management through the 
participation of residents. Lastly, the opinions from experts of private, governmental, and 
local administrative organisational sectors could be summarised as follows:  

1. The inclusive designation of urban area or zoning should be in accord with the 
development guidelines of Chiang Rai Province. 

2. The Chiang Rai Province should act as a connector of logistic system in North-South 
Economic Corridor (NSEC). 

3. The support for development of Thai workers’ performance, especially foreign 
languages skill such as English or languages of AEC’s member countries, is necessary. 

4. Since agricultural sectors are considered the foundation of the strength of the 
country since the past time, it could not be ignored. 



ค ำน ำ 

โครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย” เป็น

งานวิจัยเชิงส ารวจ ท าการส ารวจและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิหรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับต้นทุน ศักยภาพและเป็น

ประเด็นที่เก่ียวข้องของจังหวัดเชียงราย ร่วมกับภาคีเครือข่าย เพ่ือทวนสอบให้มีความทันสมัยเป็นปัจจุบัน ท า

การประมวลสถานภาพความรู้งานวิจัยในมิติต่างๆ ของพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายเพ่ือบูรณาการองค์ความรู้เกี่ยวกับ

จังหวัดเชียงรายให้เป็นหมวดหมู่และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งน าเสนอแนวทางเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย

ร่วมกับพหุภาคีเครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่โดยข้อมูลที่ได้ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 

ตัวแทนชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้อง จากการจัดเวทีประชาคม  
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บทที ่1 บทน ำ  1 - 1 

กำรศึกษำส ำรวจสภำวะต้นทุน ศักยภำพและทิศทำงกำรพัฒนำของจังหวัดเชียงรำย  

บทที่ 1  
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

จังหวัดเชียงรำยเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทยมีที่ตั้งทำงภูมิศำสตร์ที่เหมำะสมกับกำร
เป็นศูนย์กลำงเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (GREATER MEKONG SUB REGION : GMS.) 
อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่เป้ำหมำยในกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนของรัฐบำล และถูกก ำหนดให้เป็นเมืองหน้ำด่ำน
ประตูเศรษฐกิจ (GATEWAY) ของประเทศไทยกับประเทศต่ำงๆ ในกลุ่ม GMS. นับเป็นเมืองที่มีควำมส ำคัญ
และมีบทบำทอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำและเจริญเติบโตของประเทศไทย 

นอกจำกนั้นในแนวคิดกำรพัฒนำภำคเหนือของผังภำคเหนือ ปี พ.ศ.2600 (NORTHERN THAILAND 
REGIONAL PLAN) ยังได้ก ำหนดระบบโครงสร้ำงของเมือง (URBAN STRUCTURE) โดยก ำหนดขั้วควำมเจริญ
ของเมืองศูนย์กลำงภำคและกำรพัฒนำภำคเหนือ ออกเป็น 4 กลุ่ม ซึ่งในกลุ่มที่ 1 ศูนย์กลำงเชียงรำยอันเป็น
พ้ืนที่ที่ติดกับชำยแดนไทย-สปป.ลำว-สหภำพพม่ำ จะประกอบด้วยจังหวัดเชียงรำย พะเยำ แพร่ และน่ำน โดย
มีจังหวัดเชียงรำยเป็นเมืองศูนย์กลำงหลัก ก ำหนดให้มีบทบำททำงด้ำนเศรษฐกิจกำรค้ำชำยแดน แหล่ง
ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและวัฒนธรรม 

ในแผนพัฒนำจังหวัดเชียงรำย พ.ศ. 2553-2556 ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์จังหวัดเชียงรำย ให้เป็น “เมือง
ทองของวัฒนธรรมล้ำนนำ น ำกำรค้ำสู่สำกล ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข” ด้วยเหตุนี้ จังหวัดเชียงรำยจึงมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ที่ต้องก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำและก ำหนดกลยุทธ์ตำมต้นทุนและศักยภำพของจังหวัด
เชียงรำยเองเพ่ือรักษำโอกำสกำรแข่งขัน กำรเพ่ิมมูลค่ำกำรค้ำกำรลงทุนควบคู่กับกำรเตรียมรับผลกระทบที่มี
ต่อประชำชนเชียงรำย อันเนื่องมำจำกเงื่อนไขทำงเศรษฐกิจที่รุดหน้ำอยู่ตลอดเวลำ 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดเชียงรำยที่มีประสิทธิภำพจะต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำค
ส่วนภำยใต้กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบในควำมส ำเร็จ
หรือควำมล้มเหลว ของกำรพัฒนำที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับควำมเป็นอยู่ของประชำชนใน
พ้ืนที่อันจะน ำไปส่งกำรพัฒนำที่สมดุลและยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำมภำยใต้บริบทของกำรปรับเปลี่ยนและพัฒนำ
โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของเชียงรำย ข้อมูลที่ใช้ประกอบกำรวำงแผนและก ำหนดแนวทำงทิศทำงกำรพัฒนำ
เป็นสิ่งที่ส ำคัญที่สุด ซึ่งที่จริงแล้วหน่วยงำนต่ำงๆ ได้ด ำเนินกำรไว้บ้ำงแล้ว แต่เนื่องจำกเป็นกำรจัดท ำข้อมูล
ตำมภำระหน้ำที่ของหน่วยงำน จึงอำจท ำให้กำรบูรณำกำรข้อมูลในภำพรวมไม่ชัดเจน อีกทั้งกำรเปลี่ยนแปลง
ของพลวัตโลกเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว กำรปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันจึงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรอยู่ตลอด 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรทบทวนข้อมูลให้เป็นปัจจุบันผ่ำนภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วน กำรศึกษำครั้งนี้
จะด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล สภำวะต้นทุน ศักยภำพและทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัดเชียงรำยทั้ง 18 อ ำเภอใน
ปัจจุบัน โดยเน้นอ ำเภอที่ส ำคัญมีผลกระทบต่อกำรเติบโตและพัฒนำจังหวัดสูง โดยกำรรวบรวมเอกสำรข้อมูล
ที่หน่วยงำนด ำเนินกำรไว้แล้ว และกำรจัดเวทีสนทนำประชำคมเพ่ือเจำะลึกถึงควำมทันสมัยของโครงสร้ำง
ข้อมูลและแผนปฏิบัติของชุมชนรวมถึงกำรจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือวิพำกษ์ผลกำรศึกษำข้อมูลทั้งด้ำน
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กำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมซึ่งคำดว่ำข้อมูลดังกล่ำวจะมีประโยชน์ในกำรน ำมำพัฒนำใน
ภำพรวมของจังหวัดให้ดีขึ้นอย่ำงยั่งยืนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
 1. ส ำรวจและรวบรวม ข้อมูลทุติยภูมิหรืองำนวิจัยที่เกี่ยวกับต้นทุน ศักยภำพและเป็นประเด็นที่
เกี่ยวข้องของจังหวัดเชียงรำย ร่วมกับภำคีเครือข่ำย เพ่ือทวนสอบให้มีควำมทันสมัยเป็นปัจจุบัน 
 2. ประมวลสถำนภำพควำมรู้งำนวิจัยในมิติต่ำงๆ ของพ้ืนที่จังหวัดเชียงรำยเพ่ือบูรณำกำรองค์ควำมรู้
เกีย่วกับจังหวัดเชียงรำยให้เป็นหมวดหมู่และเป็นปัจจุบัน 
 3. เสนอแนวทำงเพ่ือกำรพัฒนำของจังหวัดเชียงรำยร่วมกับพหุภำคีเครือข่ำยและผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ 
 
1.3 พ้ืนที่เป้ำหมำยของกำรศึกษำ 
 1. พ้ืนที่ด ำเนินโครงกำร 

พ้ืนที่ศึกษำครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดเชียงรำยทั้ง 18 อ ำเภอ เน้นอ ำเภอที่ส ำคัญมีผลกระทบต่อกำร
เติบโตและพัฒนำจังหวัดสูง 
 2. กลุ่มเป้ำหมำย 

1) ผู้บริหำรภำครัฐ ผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น ำภำคเอกชน ทั้ง 18 อ ำเภอในจังหวัด
เชียงรำย 

2) บุคลำกรภำครัฐ นักวิชำกำรและผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำของจังหวัดเชียงรำย 
3) ผู้แทนภำคประชำสังคมและตัวแทนประชำชนผู้ที่รับผลกระทบจำกทิศทำงกำรพัฒนำของ

จังหวัดเชียงรำย 
4) ผู้บริหำรภำครัฐที่มีส่วนก ำหนดนโยบำยและกำรปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัด

เชียงรำย 
 
1.4 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
 1. ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่ มีเป้ำหมำยศึกษำข้อมูลในพื้นท่ีทั้งหมด 18 อ ำเภอ ของจังหวัดเชียงรำย 
 2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำประเด็น (ข้อมูล Secondary Data) จำกข้อมูลด้ำนต่ำงๆที่กล่ำวถึงข้ำงต้น จะ
รวบรวมและประมวลให้เป็นภำพของต้นทุน ศักยภำพของเชียงรำยใน 4 มิติใหญ่ๆ ดังนี้ 
  1) มิติด้ำนกำยภำพและเมือง ประกอบด้วยข้อมูลเขตกำรปกครอง ที่ตั้ง ภูมิประเทศ ลักษณะ
ธรณีวิทยำ ภูมิอำกำศ กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของเมือง กำรตั้งถิ่นฐำนที่อยู่อำศัยและย่ำงต่ำงๆ ของเมือง กำร
ขยำยตัวของเมือง รวมถึงทรัพยำกรที่รองรับกำรบริโภคของเมือง 
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  2) มิติด้ำนสังคม กำรศึกษำ วัฒนธรรม ประกอบด้วยข้อมูลกำรจัดกำรศึกษำ กำรอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศำสตร์ท้องถิ่น วิถีประชำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ตลอดจนถึงกำรเคลื่อนย้ำยประชำกร 
ข้อมูลด้ำนแรงงำน 
  3) มิติด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว เกษตรอุตสำหกรรม และกำรค้ำชำยแดน ประกอบด้วย
ข้อมูล GPP จังหวัด แผนกำรพัฒนำระดับจังหวัด ยุทธศำสตร์และนโยบำยกำรพัฒนำของหน่วยงำนในจังหวัด 
กำรเติบโตด้ำนเศรษฐกิจ ข้อมูลด้ำนธุรกิจกำรท่องเที่ยวและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลด้ำนอุตสำหกรรม 
แปรรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม SME วิสำหกิจชุมชน รวมถึงข้อมูลระบบกำรค้ำชำยแดนของจังหวัด 
  4 )  มิ ติ ด้ ำนสิ่ ง แว ดล้ อมทรัพยำกรธรรมชำติและพลั ง ง ำน  ประกอบด้ วยข้ อมู ล
ทรัพยำกรธรรมชำติกำยภำพและชีวภำพ กำรบริโภคทรัพยำกร ข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนพลังงำน มลภำวะ
ตลอดจนถึงภัยพิบัติต่ำงๆ ในจังหวัด 
 
1.5 วิธีด ำเนินงำนโครงกำร 
 1. ส ำรวจข้อมูลทุติยภูมิ ทั้งด้ำนต้นทุน ศักยภำพของจังหวัด จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและฐำนข้อมูล
เดิม 
 2. น ำผลที่ได้มำจัดกลุ่มตำมประเด็นทั้ง 4 มิติ เพ่ือกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
 3. ประชุมเวทีสนทนำตรวจสอบประเด็นข้อมูล จำกผู้มีส่วนได้เสียทุกภำคส่วนเพื่อให้เป็นปัจจุบันที่สุด 
 4. น ำเสนอผลกำรส ำรวจรวบรวมข้อมูลต่อ สกว. เชิงพ้ืนที่ภำคเหนือตอนบน ( ABC-UN) 
 5. จัดเวทีวิพำกษ์จำกผู้ทรงคุณวุฒิในมิติต่ำงๆ เพ่ือสรุปประเด็นส ำคัญของพ้ืนที่และร่วมเสนอแนว
ทำงกำรพัฒนำของจังหวัดเชียงรำย 
 6. สรุปและรำยงำนผลกำรวิจัยต่อ สกว. 
 
1.6 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ได้ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุน และศักยภำพในแต่ละด้ำนที่เกี่ยวข้อง คือ กำยภำพ เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของจังหวัดเชียงรำยที่ผ่ำนกำรทวนสอบและปรับปรุงจำกพหุภำคีระดับพ้ืนที่แล้ว 
 2. ได้ทิศทำงแนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่จังหวัดเชียงรำยจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยทุก
ภำคส่วนรวมถึงกำรวิพำกษ์จำกผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 3. ใช้เป็นกลยุทธ์ในกำรพัฒนำจังหวัดที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงรำย 
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 บทที่ 2 

ข้อมูลเกี่ยวกับตน้ทุนและศักยภาพ 

 
 จากผลการวิเคราะห์ต้นทุนศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายใน 4 มิติ ที่ได้จากการ
ตรวจสอบภาคีที่เกี่ยวข้อง ท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพในแต่ละด้านที่เกี่ยวข้อง คือ ด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเชียงรายที่ผ่านการทวนสอบและปรับปรุงจากพหุภาคี
ระดับพ้ืนที่แล้ว ดังนี้ 
2.1 ด้านกายภาพและเมือง 

ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดเชียงราย 
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รูปที ่2-1 แผนที่จังหวัดเชียงราย 
1. ลักษณะทางภูมิศาสตร์จังหวัดเชียงราย 
มีสภาพพ้ืนที่เป็นเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ (North Continental Highland) มีที่ราบสูงเป็น

หย่อมๆ ในเขตอ าเภอแม่สรวย  เวียงป่าเป้า และเชียงของ บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 1 ,500 - 
2,000 เมตร จากระดับน้ าทะเล บริเวณส่วนที่ราบตามลุ่มแม่น้ าส าคัญในตอนกลางของพ้ืนที่ ได้แก่ อ าเภอพาน 
เมือง แม่จัน แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ มีความสูงประมาณ 410 - 850 เมตร จากระดับน้ าทะเล 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดและประเทศใกล้เคียงคือ 

•  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ประเทศสหภาพพม่าและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

•  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

•  ทิศใต ้ติดต่อกับ จังหวัดพะเยาและล าปาง 

•  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศสหภาพพม่าและจังหวัดเชียงใหม่ 
แนวเขตชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า ด้านอ าเภอแม่จัน แม่สาย แม่ฟ้าหลวง และเชียงแสน รวม 

130 กิโลเมตร แยกเป็นแนวภูเขา 100 กิโลเมตร แนวแม่น้ าสาย 10 กิโลเมตร และแนวแม่น้ ารวก 2 0 
กิโลเมตร  

แนวติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระยะทาง 187กิโลเมตรโดยเป็นแนวแม่น้ าโขง 
90 กิโลเมตร และแนวภูเขา 97กิโลเมตร 

2. ลักษณะทางการปกครอง 
การปกครองท้องที่ 

จังหวัดเชียงราย แบ่งตามเขตลักษณะการปกครองท้องที่ จ านวน 18 อ าเภอ แบ่งเป็นต าบล จ านวน 
124 ต าบล แบ่งเป็นหมู่บ้าน จ านวน 1,751 หมู่บ้าน 

การปกครองท้องถิ่น มีหน่วยการปกครองดังนี้ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1   แห่ง 

- เทศบาลนคร   จ านวน 1   แห่ง 

- เทศบาลต าบล   จ านวน 50  แห่ง 

- องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 92  แห่ง 
3. ทรัพยากรธรรมชาติ  

แหล่งแร่ที่พบในจังหวัดเชียงรายประกอบด้วยทังสเตน แร่ทังสเตนเป็นแร่ที่พบในเทือกเขาด้าน
ตะวันตกของจังหวัด ในเขตอ าเภอแม่สรวย และเวียงป่าเป้า ซึ่งอาจเกิดเป็นแหล่งแร่อิสระเช่นซีไลท์และ
วุลแฟรม หรืออาจเกิดรวมกับแร่อ่ืน ๆ เช่น ดีบุก และพลวงดีบุกและพลวง แร่ทั้งสองประเภทเป็นแร่ในกลุ่ม
โลหะพ้ืนฐาน อาจเกิดร่วมกับแร่ทังสเตนมีอยู่มากในเทือกเขาด้านตะวันตก เช่นกัน แต่มีปริมาณและการผลิต
น้อยกว่าทังสเตนแมงกานีส เป็นแหล่งแร่ที่มีขนาดเล็ก เคยมีการผลิตในเขตอ าเภอเทิง ปัจจุบันมีแปลงประทาน
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ในเขตอ าเภอพญาเม็งรายแต่ไม่มีการผลิตไพโรฟิลไลต์ และกัลก์ เป็นแร่ที่พบกระจายในเขตอ าเภอเทิงและเชียงของ
แต่ไม่มีการผลิตดินขาว และบอลเคลย์ เป็นแร่ที่พบกระจายในอ าเภอเวียงป่าเป้ามีผลผลิตจ านวนน้อยปัจจุบัน
ยังคงมีการผลิตบอลเคลย์จากเหมืองเพียงแห่งเดียวหินปูนอุตสาหกรรม เป็นหินปูนที่ใช้ในอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ ใช้ท าปูนขาวส าหรับอุตสาหกรรมฟอกหนัง และอุตสาหกรรมน้ าตาล มีการผลิตหินปูนในเขตอ าเภอ
เมืองและเวียงชัย 

 

 
 

รูปที ่2-2 แผนที่ธรณีวิทยาของจังหวัดเชียงราย 
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4. ลักษณะทางกายภาพของแต่ละอ าเภอของจังหวัดเชียงราย 

 
รูปที ่2-3 แผนที่จังหวัดเชียงราย 

 
4.1 อ าเภอแม่สาย (อ าเภอชายแดน) 

 ตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศพม่าและมีเส้นทางเชื่อมโยงสู่ประเทศจีน
ตอนใต้โดยถนนสาย R3B เป็นอ าเภอที่มีความส าคัญทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีแหล่งน้ าที่ส าคัญ คือ แม่น้ าสาย แม่น้ าโป่ง แม่น้ ารวก  แม่น้ าจ้าดและแม่น้ ามะ 

 
4.2 อ าเภอเชียงแสน 
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 มีสภาพพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าโขงมีแหล่งน้ าที่ส าคัญ คือ แม่น้ ากก แม่น้ าค า แม่น้ ามะ และแม่น้ ารวก
ลักษณะของตัวอ าเภอทอดยาวตามล าน้ าโขงจากทิศเหนือจรดใต้มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว รวมระยะทาง 40 กิโลเมตร ติดกับประเทศพม่า รวมระยะทาง 17 กิโลเมตร 

4.3 อ าเภอเชียงของ 
มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศลาวมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ถนนสาย R3Aมีพ้ืนที่ราบขนาด

ใหญ่ประมาณหมื่นกว่าไร่ ล าน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าโขง แม่น้ าอิงห้วยร่องปึง ห้วยป่าแงะ และห้วยร่องเขียวมี
พ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 61 ของพ้ืนที่ประมาณ 510 ตร.วา มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือใช้ในการเกษตร เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ๆ ที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก 

4.4 อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
ลักษณะภูมิประเทศ สภาพโดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงมีเทือกเขาสลับซับซ้อน พ้ืนที่ลาดเอียงจากตะวันตก 

ไปทางตะวันออกประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา ประกอบด้วย เผ่าอาข่า (อีก้อ), ลาหู่ (มูเซอ), เมี่ยน (เย้า),
ลีซู (ลีซอ),ลัวะ,ม้ง (แม้ว), ลื้อ,ฉาน(ไทใหญ่)และจีนยูนนาน (จีนฮ่อ)อีกทั้งยังเคยเป็นแหล่งก าลังกองพันขุส่าที่
ต าบลเทอดไทย แม่น้ าสายหลักคือ แม่น้ าค า แม่น้ าแม่จันและแม่น้ าแม่สลอง พ้ืนที่อ าเภอแม่ฟ้าหลวงทั้งหมด 
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อท่ีประมาณ 400,876 ไร่ 

4.5 อ าเภอดอยหลวง 
อ าเภอดอยหลวงตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงราย ได้รับการยกฐานะเป็นกิ่งอ าเภอเมื่อ

วั นที่  15 ก รก ฏ าคม   2539 โ ดยแยก มาจ ากอ า เ ภ อแ ม่ จั น ไ ด้ รั บ ก า ร ย กฐ านะ เป็ น อ า เ ภ อ เ มื่ อ
วันที่  8  กันยายน  2550 มีการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรประมาณร้อยละ 75 มีแม่น้ าสายส าคัญคือ แม่น้ ากก 
และแม่น้ าบง ประชากรแบ่งออกเป็น 4 เผ่า คือ ชุมชนคนพ้ืนเมือง ชุมชนคนอีสาน ชุมชนเผ่าเย้า และชุมชนเผ่า
เมียนประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธคริสต์และผีมีเชื้อชาติไทยประมาณร้อยละ 80 ชนกลุ่มน้อยมี 2 ชน
เผ่า คือกะเหรี่ยงและเย้าประมาณ 4,083คน (21 %) 

4.6 อ าเภอแม่จัน 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา เป็นที่ราบร้อยละ 60เป็นภูเขาร้อยละ32และพ้ืนน้ า

ร้อยละ8 มีแม่น้ าสายส าคัญคือแม่น้ าจันและแม่น้ าค าอ่างน้ าที่เก็บน้ ามีหนองเวียงหลวงและอ่างเก็บน้ าแม่เปิน
ลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวและดินลูกรังมีพ้ืนที่การเกษตรร้อยละ41.36พ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้จ านวน
ร้อยละ 31.63 พ้ืนที่ป่าสงวนร้อยละ24.99พ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยร้อยละ1.99มีโรงงานที่ส าคัญได้แก่โรงงานผลิต
อาหารส าเร็จรูป (บริษัทมิติฟูดโปรดักช์)โรงงานผสมปูนซิเมนต์ส าเร็จรูป โรงสีข้าวโรงงานผลิตน้ าดื่มไชยบุรี 
โรงงานผลิตน้ าดื่ม ดี ดีโรงงานไม้กวาดเครื่องปั้นดินเผาอิฐบล็อกโรงงานผลิตใบชาและโครงการตาม
พระราชด าริคือโครงการหลวงอาหารส าเร็จรูป(ดอยค า)ถนนสายรองได้แก่ถนนความรับผิดชอบกรมโยธาธิการ 
รพช.องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเทศบาลซึ่งเชื่อมโยงระหว่างต าบลหมู่บ้าน ในเขตอ าเภออย่างทั่วถึง
แต่สภาพถนนส่วนใหญ่ยังเป็นถนนลูกรัง 

4.7 อ าเภอแม่สรวย 
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อ าเภอแม่สรวยตั้งอยู่ถนนเชียงราย – เชียงใหม่ ในบริเวณต าบลแม่สรวยซึ่งอยู่ห่างจังหวัดเชียงรายไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ประมาณ 50 กิโลเมตรพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่าไม้ มีที่ราบกระจายตามหุบเขา
และริมฝั่งแม่น้ าลาว แม่น้ าท่ีส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าลาว และแม่น้ าสรวย 

4.8 อ าเภอพาน 
ภูมิประเทศส่วนใหญ่ของเมืองพานนั้นเป็นที่ราบลุ่มปฐพีสัณฐานเป็นสภาพพ้ืนที่ราบเรียบหรือเกือบ

ราบเรียบเนื่องจากการสะสมตัวของตะกอนล าน้ าที่พัดพามาทั้งระยะใกล้และระยะไกลจึงมีเนื้อดินแตกต่างกัน
มาท้ังดินทรายและดินเหนียวสลับกันส่วนใหญ่เป็นดินลึกมีความอุดมสมบูรณ์เหมาสมกับการเพาะปลูก การท า
เกษตรกรรม โดยมีเทือกเขาผีปันน้ าตะวันตกอยู่ทางด้านทิตตะวันตก ภูเขาที่สูงที่สุ ดคือภูเขาดอยหมอก เป็น
ภูเขาก้ันเขตอ าเภอพาน กับอ าเภอเวียงป่าเป้า มีล าน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ ล าน้ าแม่ส้าน ล าน้ าแม่ลาว ล าน้ าร่องธาร 
และล าน้ าแม่เย็น แหล่งน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ หนองฮ่าง หนองเวียงห้าว หนองบวกปลาค้าว และหนองควายหลวง
นอกจากนี้ยังมีน้ าจากคลองส่งน้ าของกรมชลประทานอีกด้วย 

4.9 อ าเภอเวียงป่าเป้า 
สภาพพ้ืนที่เป็นป่าและภูเขาล้อมทั้ง 4 ด้านเป็นพ้ืนที่ราบสูงอยู่ระหว่างกลางสภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มบ้านทอดยาวไปตามสองข้างทางตามถนนสายเชียงราย-เชียงใหม่มีชาวเขา 4 เผ่า คือ มูเซอ กระเหรี่ยง 
ลีซอ และม้ง จ านวน 27หมู่บ้านมีคนต่างด้าวเป็นชาวจีน พม่า และไทลื้อลักษณะดินจ าแนกได้ตามสภาพการ
ท าประโยชน์เป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มท านาสภาพของดินที่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว ประมาณร้อยละ5 
2. กลุ่มท าไร่ การปลูกพืชไร่สภาพดินมีปัญหาเรื่องน้ าท่วมหรือน้ าแช่ผิวดินดินมีก้อนกรวดพ้ืนที่มีความ

ลาดเอียงสูง เช่นตามเชิงเขา 
3. กลุ่มท าสวนสภาพดินมีการเพาะปลูกพืชสวน คือความลาดเอียงสูงมีก้อนกรวดลูกรังหรือเศษหิน

ปะปน 
มีอุทยานแห่งชาติขุนแจ เนื้อที่ 168,750 ไร่ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปูนน้อย แม่ปูนหลวง และป่าห้วยโป่ง

เหม็น เนื้อท่ี 398,750 ไร่มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญได้แก่แม่น้ าสาย แม่น้ าลาว แม่น้ าปูนหลวง อ่างเก็บน้ าแม่
ฉางข้าว แม่น้ าหาง แม่น้ าแม่เจดีย์ 

4.10 อ าเภอป่าแดด 
ภูมิประเทศของอ าเภอป่าแดดเป็นที่ราบมีภูเขาและป่าไม้ล้อมรอบทั้งสี่ด้านสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม

สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินเหนียวปนทรายมีภูเขาและเทือกเขาตลอดจนป่าไม้ล้อมรอบซึ่งเป็นแนวเขตอ าเภอ
ทางด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกมีพ้ืนที่ป่าไม้คิดเป็นร้อยละ5ของพ้ืนที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ที่ส าคัญได้แก่ป่าสงวน
แห่งชาติป่าแม่ปืมแม่พุงทางด้านทิศตะวันตกและป่าแม่ลอยไร่ป่าสักลอและป่าแม่พุงทางทิศตะวันออกแหล่งน้ า
ที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าพุง แม่น้ าอิง และ โครงการชลประทานขนาดเล็กเป็นฝายกั้นล าน้ าพุงจ านวน 2 แห่งได้แก่
ฝายร่องเปาและฝายวังเคียนนอกจากนี้ยังมีฝายประชาอาสาและฝายน้ าล้นอ่ืนๆอีกจ านวน19แห่งและอ่างเก็บ
น้ าขนาดเล็กจ านวน2แห่งประชากรส่วนใหญ่เป็นชนพื้นเมืองและชุมชนชาวอีสาน 
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4.11 อ าเภอแม่ลาว 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบ มีเนินเขาและภูเขาอยู่ทางด้านตะวันออก 

และตะวันตก แหล่งน้ าที่ส าคัญ มีแม่น้ าลาว น้ าจากโครงการชลประทานแม่ลาว มีล าห้วยเพ่ือการเกษตรกรรม
ที่ส าคัญ คือ  ห้วยส้านยาว , ห้วยแม่มอญ และห้วยส้านพลับพลาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ส่วนใหญ่
ประชาชนนิยมขุดบ่อบาดาลและบ่อน้ าตื้น เพ่ือน ามาใช้อุปโภค บริโภค มากที่สุด มีพ้ืนที่ป่าสงวน 23 ,437.5 ไร่
พ้ืนที่ป่าชุมชน 5,185 ไร่มีบ่อขยะ 2 แห่ง คือ เทศบาลต าบลป่าก่อด าและอบต.ดงมะดะ มีการจัดเก็บขยะ 3 แห่ง 
คือ เทศบาลต าบลป่าก่อด า-แม่ลาว และอบต.ดงมะดะประชาชนใน อ าเภอแม่ลาว ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
รองลงมาคือศาสนาคริสต์ 

4.12 อ าเภอเมืองเชียงราย 
ตั้งอยู่ในที่ราบสูงระหว่างภูเขาพ้ืนที่มีลักษณะรูปกะทะมีแม่น้ าสายส าคัญคือแม่น้ ากกและแม่น้ ากรณ์

ไหลผ่านซึ่งเอ้ือต่อการประกอบอาชีพที่ส าคัญในเมืองเชียงราย คือธุรกิจการบริการด้ านการท่องเที่ยว การค้า 
การอุตสาหกรรมและการเกษตรกรรมของจังหวัดเชียงรายการใช้ที่ดินในลักษณะผสมผสานปะปนกันโดยมาก
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเมืองจะใช้ในการประกอบกิจกรรมการค้าขายอุตสาหกรรมที่ดินที่ตั้งอยู่ใกล้ถนน
สายหลักจะมีการค้าขายอย่างหนาแน่นส่วนมากจะเป็นอาคารธุรกิจในปัจจุบันอาคารที่ใช้ประกอบกิจการค้า 
ประมาณร้อยละ 25 ส่วนการใช้ที่ดินเพ่ือสร้างบ้านจัดสรรและที่ดินเพ่ือการเกษตรจะอยู่รอบเขตประมาณร้อย
ละ 33 และพ้ืนที่ว่างเปล่าประมาณร้อยละ 15  และพ้ืนที่อีกประมาณร้อยละ 30  เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ 
สถานที่ราชการและสถานที่อ่ืนๆ 

ปี 2530 
 

ปี 2555 

รูปที ่2-4 ผังเมืองรวมเมืองเชียงราย 
 จากรูปที่ 4 ท าให้เห็นลักษณะการขยายตัวของเมืองเชียงรายมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและ

มีความหนาแน่นของของประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้พื้นที่ในการท าการเกษตรลดลง 
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4.13 อ าเภอเวียงชัย 
ลักษณะภูมิประเทศอ าเภอเวียงชัย โดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบกว้าง มีภูเขาเรียงรายเป็นแนวเขต 

ติดต่อกับอ าเภออ่ืนๆ บางส่ วนเป็นแนวเขาลอนลึกและลอนตื้น  ลาดชันจากทิศตะวันตกไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอแม่น้ าที่ส าคัญ แม่น้ ากกแม่น้ าลาวแม่น้ าแม่สะก๋ืนและแม่น้ าแม่ต๊าก 

จากรูปที่ 5 จะเห็นได้ว่าอ าเภอเวียงชัยมีพ้ืนที่การท าการเกษตรร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมดและ
ลักษณะการขยายตัวของเมืองมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

 

รูปที2่-5 ผังเมืองรวมชุมชนเวียงชัย 

4.14 อ าเภอขุนตาล 
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ลักษณะเป็นพื้นที่ราบบริเวณเชิงเขาลักษณะลาดเอียงจากทางทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกโดยทาง
ทิศตะวันออกจะเป็นแนวเทือกเขาดอยยาวและทิศตะวันตกติดกับแม่น้ าอิงซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญไหลจาก
อ าเภอเมืองพะเยาจังหวัดพระเยาผ่านอ าเภอเทิงอ าเภอขุนตาลลงสู่แม่น้ าโขงที่อ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย
แหล่งน้ าธรรมชาติได้แก่แม่น้ าอิงล าห้วยยางฮอมล าห้วยชมภูและล าห้วยป่าแดงอ าเภอขุนตาล มีอ่างเก็บน้ า
จ านวน 3 แห่งอ่างเก็บน้ าขุนห้วยต้าหมู่ที่ 3 บ้านต้าหัวฝายต าบลต้าอ่างเก็บน้ าบ้านป่าตาลต าบลป่าตาลอ่าง
เก็บน้ าบ้านห้วยสักต าบลยางฮอมประชาการร้อยละ85ท าการเกษตร มีชาวชนเผ่า  ม้งไทลื้อ และเย้า ลักษณะ
ดินเป็นส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย 

4.15 อ าเภอเวียงแก่น 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาทางคดเคี้ยวเส้นทางการเดินทางบางส่วนเป็นทางลูกรังแต่ก็ถือว่ามี

ทิวทัศน์ที่สวยงามคือเส้นทางระหว่างปากทางบ้านลุง – อ าเภอเวียงแก่นระยะทาง 24กิโลเมตรเป็นเส้นทางที่ลัด
เลาะน้ าโขงสวยงามมากประกอบด้วย7 ชนเผ่าแบ่งเป็นเผ่าคนเมืองเผ่าไทลื้อเผ่าม้งเผ่าเย้าเผ่าขมุคนลาวและ
เผ่าจีนฮ่อแหล่งน้ าส าคัญแม่น้ างาว แม่น้ าโขง ล าห้วยวอง อ่างเก็บน้ าห้วยวอง อ่างเก็บน้ าขุมดินอ่างเก็บน้ าทุ่ง
ค า อ่างเก็บน้ าห้วยเอียน อ่างเก็บน้ าห้วยน๊อต อ่างเก็บน้ าทุ่งควนมีโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานผลิตผักกาดดอง
กระป๋อง (บริษัท อ.เจริญชัย (2001)จ ากัด)สภาพดินในพ้ืนที่ประกอบด้วย ดิน 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ บริเวณที่ราบ
เป็นดินที่เกิดจากบนลานตะพัก ล าน้ าระดับต่างๆ และบริเวณภูเขาที่สูงชันเป็นดินเกิดภูเขาและที่ลาดชัน 

4.16 อ าเภอเทิง 
ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็ นที่ ราบลุ่มและที่ ราบเชิง เขาสลับกับพ้ืนที่ภู เขามี พ้ืนที่ป่ า

ทั้งหมด 612.68  ตร.กม. หรือประมาณ  274,715.5  ไร่  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  8  แห่งมีแม่น้ าสายส าคัญ
เช่นแม่น้ าอิงแม่น้ าลาวแม่น้ าหงาวแม่น้ าพุงและแม่น้ าลอยสภาพดินร้อยละ60 เป็นดินเหนียว  เหมาะแก่การ
ปลูกข้าวร้อยละ30 เป็นดินดอนเหมาะแก่การปลูกพืชไร่ร้อยละ10 เป็นดินร่วน เหมาะแก่การปลูกไม้ผล   

4.17 อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบกว้างมีภูเขาบางส่วนเรียงรายเป็นแนวเขตติดต่อกับอ าเภออ่ืนๆพ้ืนที่ลาด

เอียงไปทางทิศตะวันตกสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ420เมตรโดยทั่ วๆ ไปเป็นที่ราบกว้างมีภูเขาเรียงราย
สลับเป็นแนวติดต่อกันอ าเภออ่ืนๆมีแม่น้ าเผื่อต้นก าเนิดต าบลทุ่งก่อไหลจากทิศตะวันออกไปสู่ตะวันตกลงสู่
แม่น้ ากกยาวประมาณ 12 ก.ม.และแม่น้ าห้วยลึกไหลผ่านอ าเภอเวียงเชียงรุ้งส่วนการคมนาคมทางรถยนต์ถ้าใช้
เส้นทางหลวงแผ่นดินจากจังหวัดเชียงรายแยกเข้าทางวัดศรีทรายมูล ผ่านที่ว่าการอ าเภอเวียงชัยถึงอ าเภอเวียง
เชียงรุ้งประมาณ37ก.ม.และสามารถเดินทางต่อไปยังอ าเภอเชียงของอ าเภอเชียงแสนหรือ อ าเภอแม่จัน ก็ได้
โดยใช้เส้นทางหลวงแผ่นดินเส้นเดียวกันและอีกเส้นทางหนึ่งใช้เส้นทางจากอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายมหาราช
ผ่านสนามกีฬากลางจังหวัดเชียงรายถึงหมู่บ้านป่ายางมนแยกซ้ายใช้เส้นทางรพช.สายบ้านฮ่องปลาค้าว -บ้าน
ฮ่องฮีระยะทางถึงอ าเภอเวียงเชียงรุ้งประมาณ32ก.ม.ทรัพยากรป่าไม้อ าเภอเวียงเชียงรุ้งมีพ้ืนที่ส าคัญได้แก่
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยสักและป่าแม่น้ ากกฝั่งขวาซึ่งมีพันธุ์ไม้ที่ส าคัญๆ ได้แก่ ไม้เต็งไม้รังและไม้ประดู่  
แหล่งน้ าที่ส าคัญได้แก่ แม่น้ ากก แม่น้ าเผื่อ และแม่น้ าห้วยแม่สัก ลักษณะดินเป็นดินเหนียว และดินปนทราย 
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4.18 อ าเภอพญาเม็งราย 
อ าเภอพญาเม็งรายตั้งอยู่ทางตอนกลาง ค่อนไปทางทิศตะวันออกของจังหวัดเป็นที่ราบรุ่งฝั่งล าน้ า อิง 

พ้ืนที่ทั่วไปเป็นเนินเขาเตี้ยๆ ทางทิศตะวันตกและตอนกลางของอ าเภอมีลักษณะเป็นเนินเขาและภูเขาสลับสับ
ซ้อน  ส่ วนทางทิศตะวันออกตอนบนและตอนล่ า งจะเป็ นที่ ร าบลุ่ มริ มแม่น้ า  มี แหล่ งน้ าขนาด
ใหญ่  2  แห่ง  คือ  อ่างเก็บน้ าตาดควัน  ต.ตาดควัน  และอ่างเก็บน้ าไม้ยา  ต.ไม้ยา  เป็นแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่  ใช้ส าหรับเก็บกักน้ าไว้ใช้ส าหรับการท าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์   รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่สวยงาม  เหมาะสมส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจแหล่งน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าอิง แม่น้ าต๊าก แม่น้ า
ต๋ า แม่น้ าเปา 

 
5. การใช้ประโยชน์ในที่ดินของจังหวัดเชียงราย 

ตารางที่ 2-1 แผนการใช้ที่ดินจังหวัดเชียงราย 
ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที ่ ร้อยละ 
เขตกสิกรรม 2,301,138 31.53 
เขตพัฒนาทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 2,010 0.03 
เขตป่าไม ้ 4,860,387 66.59 
เขตพัฒนาแหล่งน้ าและการประมง 33,027 0.45 
เขตชุมชน สถานที่ราชการ 102,419 1.4 
รวม 7,298,981 100 
ที่มา : แผนการใช้ที่ดินจังหวัดเชียงราย กรมพัฒนาที่ดิน , (ตุลาคม 2552) 
 

2.2 ด้านสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 

1. ด้านการศึกษา 
 จังหวัดเชียงรายได้การส่ง เสริมด้านการศึกษาตั้ งแต่ระดับพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้เยาวชนได้รับการศึกษาครบถ้วนเท่าเทียบกัน  ดังนั้นจังหวัดเชียงรายมีสถิติเกี่ยวกับ
การศึกษาดังนี ้

1.1 ข้อมูลสถานศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาในระดับ เตรียมอนุบาล อนุบาล 
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีสถานศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
เชียงราย มีจ านวน 699 แห่ง สังกัดอยู่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 618 แห่ง สังกัด
อยู่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 68 แห่งและสังกัดอยู่ส านักประสานและพัฒนา
การศึกษาท้องถิ่น จ านวน 9 แห่ง และสังกัดอ่ืนๆ จ านวน 4 แห่ง โดยมีจ านวนนักเรียนสังกัดส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษา เชียงราย เขต 1 มีจ านวน 33,030 คน เขต 2 มีจ านวน 37,618 คน เขต 3 มีจ านวน 45,832 
คน และเขต 4 มีจ านวน 32,388 คน 

1.2 ข้อมูลสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษามีจ านวน  13 แห่งโดย
แบ่งสังกัดกรมอาชีวศึกษา จ านวน7 แห่ง มีจ านวนนักศึกษารวม 10,917คน และสังกัดคณะกรรมการเอกชน 
จ านวน 6 แห่ง 

สถาบันระดับอาชีวศึกษาในจังหวัดเชียงราย  
วิทยาลัยเทคนิคเชียงราย    โรงเรียนพณิชยการเชียงราย 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย   โรงเรียนเทคโนโลยีกรุงธนเชียงราย 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย  โรงเรียนวิรุณบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีเชียงราย 
วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกเชียงราย  โรงเรียนโปลิเทคนิคเชียงราย 
วิทยาลัยการอาชีพเชียงราย   โรงเรียนอาชีวศึกษาแม่สาย 
วิทยาลัยการอาชีพเทิง   โรงเรียนชัยศิษย์บริหารธุรกิจและเทคโนโลยีเชียงของ 
วิทยาลัยการอาชีพเวียงเชียงรุ้ง 

1.3 ข้อมูลสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงรายมี
จ านวน 6 แห่ง 

 
สถาบันระดับอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงราย  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย   มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย     มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติเชียงราย  มหาวิทยาลัยเชียงราย 

1.4 ข้อมูลสถานศึกษาด้านศาสนาสถานศึกษาด้านศาสนาในจังหวัดเชียงรายมีจ านวน 1 แห่ง
คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดพระแก้ว-เชียงราย จ านวน 386 คน 
 
ตารางที่ 2-2 ข้อมูลจ านวนนักเรียนนักศึกษาในปี 2553 

ระดับการศึกษา 
จ านวนนักเรียน,นักศึกษา/ครู อาจารย์ 

นักเรียนนักศึกษา ครู อาจารย์ 

ก่อนประถมศึกษา 31,220  
8,144 ประถมศึกษา 96,232 

มัธยมศึกษา 51,879 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 10,917 567 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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ระดับการศึกษา 
จ านวนนักเรียน,นักศึกษา/ครู อาจารย์ 

นักเรียนนักศึกษา ครู อาจารย์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 2,449 119 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 9,678 417 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 19,995 361 

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 386 9 
ที่มา :  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต 1, 2, 3, 4  
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, กรมอาชีวศึกษา, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 
ตารางที่ 2-3 จ านวนครู จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และจ านวนนักเรียน จ าแนกตามเพศและระดับการศึกษา  
พ.ศ. 2549 – 2553 

รายการ 2549 (2006) 2550 (2007) 2551 (2008) 2552 (2009) 2553 (2010) 

  คร ู Teachers 

วุฒิการศึกษา 9,341 9,272 9,008 9,667 8,144 

ปริญญาโทหรือสูงกว่า 1,049 1,051 919 1,145 1,066 

ปริญญาตร ี 8,092 7,999 7,909 7,198 6,955 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 146 152 121 138 98 

ต่ ากว่าอนุปริญญา 54 70 59 30 25 

  นักเรียน  Students  

ระดับการศึกษา 189,656 193,739 170,074 185,121 179,331 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
   64,661 
 

    24,014  
 
 
   62,172 
 

     23,185       15,578  

มัธยมศึกษาตอนต้น     47,290       45,336       36,301  

ประถมศึกษา 97,953 97,892 80,791 89,521 96,232 
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ก่อนประถมศึกษา 27,042 24,543 21,026 27,079 31,220 

 
ที่มา :  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต 1, 2, 3, 4  
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รูปที2่-6 กราฟแสดงวุฒิการศึกษาของครูปี พ.ศ. 2549-2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   รูปที2่-7 กราฟแสดงจ านวนนักเรียนปี พ.ศ. 2549-2553 

2. ด้านวัฒนธรรมและประเพณี 
ประเพณีที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองเก่าแก่มีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ต่อเนื่องมาเป็นเวลานานและมีการติดต่อสัมพันธ์

ไมตรีกับประเทศใกล้เคียง เช่น พม่าและลาว มาช้านานประกอบกับพลเมืองที่ย้ายถิ่นฐานมาจากที่ต่างๆ กันจึง
เป็นเหตุให้วัฒนธรรมประเพณีต่างๆที่ปรากฏสืบทอดกันมาเป็นลักษณะผสมผสานกลมกลืนหรือ ประยุกต์ขึ้น
ใหม่วัฒนธรรมทางภาษาที่ใช้สื่อสารกันทั่วไป คือภาษาค าเมืองส่วนวัฒนธรรมทางด้านวัตถุซึ่งแสดงออกในรูป
ของอาคาร วัดวาอารามจะเป็นลักษณะผสมผสานระหว่างพม่ากับลาวเวียงจันทน์ มาเป็นศิลปะล้านนาแต่ที่ถือ
เป็นเอกลักษณ์ส าคัญของจังหวัดเชียงราย คือ วัฒนธรรมเชียงแสนโดยเฉพาะในเชิงช่างสกุลเชียงแสน เช่น
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ศิลปะของพระพุทธรูปเชียงแสนสิงห์หนึ่ง สิงห์สอง และสิงห์สาม ที่มีรูปแบบเฉพาะ ส าหรับประเพณีของ
ท้องถิ่นท่ีส าคัญคือ 

1) ประเพณีสงกรานต์ 
สงกรานต์ แปลว่า ย้ายที่ หรือ เคลื่อนที่คือดวงอาทิตย์จากราศีมีนยกเข้าสู่ราศีเมษ ก าหนดให้

วันที่ 13 เมษายนเป็นวันขึ้นปีใหม่ของไทยในสมัยก่อน ปี๋ใหม่เมืองของชาวล้านนายังคงสืบทอดกันมาดังนี้ 
13 เมษายน เป็นวันสังขารล่องในตอนเช้ามืดจะมีการยิงปืนจุดประทัดเพ่ือเป็นการขับไล่ 

เสนียด จัญไร ปัญหาอุปสรรคเคราะห์กรรมต่าง ๆ โดยจะมีการท าความสะอาดบ้านเรือนเสื้อผ้าเครื่องใช้ให้
เรียบร้อย 

14 เมษายน เป็นวันเน่า หรือวันเนาว์ คือเป็นวันตระเตรียมอาหารขนมเพ่ือน าไปถวายวัด โดย
ช่วงบ่ายจะมีการขนทรายเข้าวัด เพ่ือก่อเจดีย์ทราย วันนี้ไม่ควรประกอบการมงคลใด ๆ และไม่ควรพูดหยาบ
หรือโกหก 

15 เมษายน เป็นวันพญาวัน ช่วงเช้าจะมีการท าบุญตักบาตร ตานขันข้าว ตานเจดีย์ทรายตาน
ตุงปี๋ใหม่ปล่อยนกปล่อยปลา ฟังเทศน์ สรงน้ าพระพุทธรูป ด าหัวพระสงฆ์แล้วจึงไปด าหัวญาติผู้ใหญ่ 

16 เมษายน เป็นวันปากปี คือวันเริ่มต้นปีใหม่ จะมีการประกอบพิธี สะเดาะเคราะห์ส่ง
เคราะห์ ส่งสะตวง สืบชะตา บางแห่งมีการสู่ขวัญเพื่อความเป็นสิริมงคล 

2) ประเพณีรดน้ าด าหัว 
เป็นประเพณีที่ลูกหลานไปกราบคารวะพ่อ แม่ ญาติผู้ใหญ่ ช่วงเทศกาลสงกรานต์โดยเริ่ม

ตั้งแต่วันพญาวัน (วันที่ 15 เมษายน) จนถึงสิ้นเดือนกล่าวคือ เช้าวันที่ 15เมษายน เมื่อกลับจากท าบุญที่วัด
และด าหัวคารวะบรรพบุรุษที่ล่วงลับแล้วบรรดาลูกหลานจัดเตรียม ข้าวตอก ดอกไม้ ธูป น้ าขมิ้น น้ าส้มป่อย 
พร้อมทัง้ของกินสิ่งของอ่ืน ๆ เช่น ขนม ผลไม้ หมากพลู เสื้อผ้า เงินทอง เป็นต้น จัดตกแต่งในภาชนะเช่น สลุง
(ขันเงิน) พาน หรือถาด 

การด าหัว เป็นการสลัดน้ าส้มป่อยลงบนศีรษะเพ่ือขับไล่เสนียดจัญไรก่อให้เกิดสิริมงคล 
จังหวัดเชียงราย มีการจัดพิธีสรงน้ าพระเถระผู้ใหญ่ในจังหวัดน าโดยผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ
และประชาชนทั่วไป และพิธีรดน้ าด าหัวผู้ว่าราชการจังหวัด น าโดยหัวหน้าส่วนราชการ พ่อค้า ประชาชน 
องค์กรต่าง ๆเพ่ือขอขมาและขอพรในช่วงเทศกาลสงกรานต์ เป็นประจ าทุกปี 

3) ประเพณีสืบชะตา 
ประเพณีสืบชะตา โดยทั่วไปมี ๓ ประเภท ได้แก่ 

- การสืบชะตาบุคคล กระท าได้ทุกโอกาส (วันเกิด หรือ เจ็บป่วย ได้รับอุบัติเหตุ) 

- การสืบชะตาบ้าน ท าได้ปีละครั้ง คือตอนสงกรานต์ หรือเมื่อมีเภทภัยที่เกิดขึ้น 

- การสืบชะตาเมือง จะท าเม่ือถึงโอกาสครบรอบสร้างเมือง 
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- การสืบชะตาเมือง สืบชะตาบ้าน และสืบชะตาบุคคลเพื่อความเป็นสิริมงคลความ
เจริญรุ่งเรือง มีการเตรียมเครื่องบูชาเซ่นไหว้ต่าง ๆมากมาย เพื่อบูชาพระเสื้อเมือง พระทรงเมือง 

4) ประเพณีตานก๋วยสลาก 
การตานก๋วยสลาก(สลากภัตต์) จะเริ่มในราววันเพ็ญเดือน 12 เหนือและสิ้นสุดในเดือนเกี๋ยง

ดับ ( เดือนตุลาคม) ก่อนวันท าพิธี “ ตานก๋วยสลาก” 1วัน เรียกว่า “ วันดา” เป็นวันจัดเตรียมสิ่งของเครื่อง
ไทยทาน จัดการจักตอกสาน “ ก๋วย” ไว้ เตรียมห่อ ข้าวสาร พริก หอม กระเทียม เกลือ กะปิ ปลาร้า ขนม 
ข้าวต้มและอาหาร ตามแต่ศรัทธาและฐานะ สิ่งของต่าง ๆเหล่านี้จะบรรจุลงในก๋วยซึ่งกรุด้วยใบตอง หรือ
กระดาษสีต่างๆ แล้วน า “ ยอด” คือธนบัตรผูกติดไม้เรียวเสียบไว้ เช้าวันรุ่งขึ้นจะน า “ ก๋วยสลาก” ไปวัดที่จัด
งานเพ่ือถวาย พระภิกษุสามเณร มีการเขียนค าอุทิศส่วนกุศลไปให้ผู้ตายและเทวดาทั้งหลาย มีการจับสลากใน
การถวายตามหมายเลขว่าตรงกับพระรูปใดพระรูปนั้นก็รับประเคนและให้พร 

5) ประเพณียี่เป็ง (ลอยกระทง) 
ในวันเพ็ญเดือนยี่  ( เดือนสอง) ของทุกปี คือ วันลอยกระทงชาวล้านนามีพิธีส าคัญ

นอกเหนือจากการลอยกระทงคือพิธีกรรมตั้งธรรมหลวงหรือฟังเทศน์มหาชาติ  ชาวบ้านจะมีการประดับ
ประดาวัดวาอารามบ้านเรือน ด้วยประทีปโคมไฟ โคมระย้าท าอุบะดอกไม้ไปถวายวัด ท าซุ้มประตูป่าด้วยต้น
กล้วย อ้อยก้านมะพร้าวเตรียมข้าวปลาอาหารเป็นพิเศษ เช่น ห่อนึ่ง แกงอ่อม แกงฮังเล ลาบ และขนมต่างๆไป
ท าบุญ บางแห่งมีพิธีกวนข้าวมธุปายาส หรือข้าวพระเจ้าหลวงถวายเป็นพุทธบูชาในตอนเช้ามืดของวันเพ็ญ
เดือน  12  นี้ด้วยจากนั้นก็จะมีการทานขันข้าวหรือส ารับอาหารไปถึงบรรพชนคนตายถวายอาหารและกัณฑ์
เทศน์แด่พระภิกษุสงฆ์และมีการฟังธรรมมหาชาติตั้งแต่เช้าถึงกลางคืน บางแห่งก็จะมีการสืบชะตาด้วย   จะมี
การปล่อยโคมลอย ในช่วงพลบค่ าจะมีการเทศน์ธรรมชื่อ  "อานิสงส์ผางประทีส"และชาวบ้านจะมีการจุด
ประทีป โคมหูกระต่าย โคมแขวน  เป็นพุทธบูชากันทุกครัวเรือนสว่างไสว 

6) ประเพณีนมัสการพระมหาชินธาตุเจ้าดอยตุง 
พระมหาชินธาตุเจ้าดอยตุงนับเป็นโบราณสถานอันเก่าแก่แห่งหนึ่งในภาคเหนือและเป็นปฐม

เจดีย์ในดินแดนล้านนา ทุกๆ ปีจะมีนักท่องเที่ยวขึ้นไปนมัสการพระมหาชินธาตุเจ้าดอยตุงอันศักดิ์สิทธิ์รวมทั้ง
ชมทิวทัศน์และทัศนียภาพบนดอยตุง เมื่อถึงก าหนดวันเพ็ญเดือน 6 เหนือ (ราวมีนาคม) จะมีประเพณีนมัสการ
ที่ยิ่งใหญ่ของจังหวัด ศาสนิกชนผู้เลื่อมใสศรัทธาทั้งชาวเชียงรายเอง ชาวจังหวัดใกล้เคียง ชาวเชียงตุงจากรัฐ
ฉาน ประเทศพม่าชาวหลวงพระบาง จากประเทศลาว ตลอดถึงชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนก็จะหลั่งไหลขึ้น
ไปนมัสการในวันส าคัญนี้อย่างเนืองแน่น 

7) ประเพณีเป็งพุธ 
เป็นประเพณีเก่ียวกับความเชื่อทางศาสนาอย่างหนึ่งของชาวเชียงรายถือเอาวันเพ็ญที่ตรงกับ

วันพุธในรอบปี ( เป็ง คือ คืนวันเพ็ญ)เป็นวันที่จะท าบุญตักบาตรเพ่ือบูชาพระอุปคุต ซึ่งเชื่อว่าวันนี้พระอุปคุต
เถรเจ้าจะลงมาโปรดสัตว์โลก หากผู้ใดได้ตักบาตรพระอุปคุตแล้วจะได้อานิสงส์แรง เป็นสิริมงคลแก่ตนเองซึ่ง
ชาวบ้านจะจัดเตรียมอาหารหรือข้าวสารอาหารแห้งไว้รอใส่บาตรเวลากลางคืนพอใกล้จะถึงเที่ยงคืน ก็จะพา
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กันออกมายืนเรียงรายตามท้องถนนในหมู่บ้าน หรือในเมืองพอหลังที่ยงคืนผ่านไป ( ย่างเข้าวันพุธ) พระจาก
หลายวัดในตัวเมืองและวัดตามท้องถิ่นก็จะออกมาบิณฑบาตกันปัจจุบันมักท าเป็นประจ าสม่ าเสมอ 

8) พิธีตานหาแม่ฟ้าหลวง 
 ก าหนดจัดในวันที่ 18 กรกฎาคมของทุกปีซึ่งเป็นวันคล้ายวันสวรรคตของสมเด็จพระศรีนคริ

นทรา บรมราชชนนีองค์แม่ฟ้าหลวงของปวงชนชาวไทย ซึ่งพระองค์ท่านเคยเสด็จมาพ านักที่พระต าหนักดอย
ตุงจังหวัดเชียงรายจึงจัดพิธีถวายพานพุ่มสักการะที่ไร่แม่ฟ้าหลวงในช่วงเช้าและพิธีท าบุญอุทิศถวายแด่องค์
สมเด็จย่า ในช่วงบ่ายที่พระต าหนักดอยตุงข้าราชการองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชน เข้ าร่วม
พิธีอย่างเนื่องแน่นเพื่อร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณที่พระองค์มีต่อประชาชนชาวเชียงราย 

9) ประเพณีท าบุญปอยมี 3 อย่างคือ  
1.ปอยหลวงมีการท าบุญฉลองอย่างใหญ่โต เช่นฉลองโบสถ์ วิหาร มักจะท ากันในเดือน 5 - 8 

เหนือ ( ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ -พฤษภาคม) ซึ่งเป็นระยะเวลาหลังจากเก็บเกี่ยวข้าวแล้ว 
2.ปอยน้อยหรือปอยบวชลูกแก้ว เป็นประเพณีบวชพระหรือบวชเณร ก่อนท าบุญปอยน้อย

เจ้าภาพต้องปรึกษาญาติพ่ีน้องก่อนว่าผู้ใดจะรับเอาอะไรในอัฐบริขารโดยการบอกบุญด้วยปากเรียกว่า “ 
แอ่ง”“ ผ้าอุ้ม”“ ทนทอ” “ แอ่งพระอุ้ม” คือเอาผ้าสบงจีวรหรือหมวกท่ีพระใส่เรียกว่า “ จ่อม” ใส่ในถาด
หรือพานแล้วให้คนถือไปบอกบุญ 

3.ปอยข้าวสังข์คือ การท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผู้ที่ตายเนื่องจากการคลอดบุตรการท าบุญ
ปอย ข้าวสังข์จะต้องนิมนต์พระมาสวด และเทศน์ที่บ้านเครื่องไทยทานที่นิยมถวายเป็นบ้านเล็กๆ หรือเรือ
ส าเภา มีข้าวของต่างๆ เช่นเสื้อผ้า หม้อถังน้ า 

10) ประเพณีจุดบั้งไฟ 
ภาษาถิ่นเรียกชื่อประเพณีนี้ว่า “ จิบอกไฟ”บอกไฟ คือกระบอกไม้ไผ่อัดดินปืนข้างใน ใช้ไม้

ไผ่ยาวทั้งล าผูกเป็นหางรอบหัวของบอกไฟติดกระบอกไม้ไผ่ขนาดเล็กหลายขนาดลดหลั่นกัน ยาวประมาณ 1 
ฟุต เรียกว่า "โหว้" เพ่ือให้เกิดเสียงเมื่อบอกไฟขึ้นและลง การประดิษฐ์บอกไฟแต่ละครั้งใช้เวลาตั้งแต่ 7วัน ถึง1 
เดือนแต่เดิมการจุดบอกไฟจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนคือก่อนที่จะมีการท านา คงจุดเพ่ือบูชา
เทวดาที่ชื่อปัชชุน คือเทวดาแห่งฝนเพื่อเป็นการขอฝนให้ตกต้องตามฤดูกาลเชื่อว่าฝนจะตกหรือตกมากตกน้อย
ขึ้นอยู่กับเทวดาองค์นี้ต่อมาจุดกันในช่วงตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ความมุ่งหมายของการจุดมี
ความเชื่อว่าจะท าให้หมู่บ้านเจริญรุ่งเรือง และมีฝนตกตามฤดูกาลนิยมจุดกันในเวลาพลบค่ าถึง 
ตารางที่ 2-4  ปฏิทินงานประเพณี พิธีกรรมที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย 
วัน เดือน ป ี

ที่จัดงาน 

ช่ืองาน สถานท่ีจัดงาน หน่วยงาน องค์กร 

ที่รับผิดชอบ 

๒๘ ธันวาคม- 
๒ มกราคม 

เทศกาลชิมชา ชมซากุระบาน อาหารชน
เผ่า ดอยแม่สลอง 

สนามโรงเรียนบ้านสันติคีรี ต.แม่
สลองนอก อ.แม่ฟ้าหลวง 

อบต.แม่สลองนอก 

มกราคม ประเพณีปีใหม่ชาวลาหู ่ ต าบลวาวี อ.แมส่รวย อ าเภอแม่สรวย/อบต.วาว ี
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วัน เดือน ป ี
ที่จัดงาน 

ช่ืองาน สถานท่ีจัดงาน หน่วยงาน องค์กร 
ที่รับผิดชอบ 

มกราคม ประเพณีกินวอ/ปีใหม่ม้ง ต.แม่เปา  
อ.พญาเม็งราย 
ต.ปอ อ.เวียงแก่น 
ต.สันสลี อ.เวียงป่าเป้า 

อ.พญาเม็งราย /อบต.แม่เปา 
อ.เวียงแก่น /อบต.ปอ 

อ.เวียงป่าเป้า /อบต.สันสล ี

วันตรุษจีน ประเพณีปีใหม่เย้า /อิ่วเมี่ยน บ้านเย้าแมต่๋ า ม.๔ ต.ตาดควัน  
อ.พญาเม็งราย 
บ้านขุนแม่บง อ.ดอยหลวง 

อ าเภอพญาเม็งราย 
อบต.ตาดควัน 
อ าเภอดอยหลวง 

มกราคม  ประเพณีชนเผ่าขม ุ บ้านห้วยจ้อ  
ต.ม่วงยาย 
อ.เวียงแก่น 

สภาวัฒนธรรมชนเผ่าขม ุ
สภาวัฒนธรรมต าบล/อ าเภอ
เทศบาลต าบลม่วงยาย 

๘ มกราคม มหกรรมของดีต าบลหัวง้ม ที่ท าการอบต.หัวง้มอ.พาน อบต.หัวง้ม 
๑๘ มกราคม พิธีบวงสรวงศาลพระนเรศวรมหาราช ศาลพระนเรศวรฯ 

อ.แม่สรวย จ.ชร 
อ.แม่สรวย  
สภาวัฒนธรรมอ.แมส่รวย 

๒๖มกราคม- 
๔ กุมภาพันธ ์

งานพ่อขุนเม็งรายมหาราช 
งานกาชาดจังหวัดเชียงราย 
พิธีบวงสรวงพ่อขุนเม็งรายมหาราช 

สนามบินเก่า 
อ.เมือง จ.เชียงราย 
อนุสาวรีย์พ่อขุนฯ 

จังหวัดเชียงราย สวจ.เชียงราย 

ทุกวันศุกร์ ถนนคนเดินและถนนคนดอย 
อ าเภอแม่จัน 

ถนนหิรัญนคร 
(หน้าท่ีว่าการอ าเภอแมจ่ัน) 

อ าเภอแม่จัน/ส่วนราชการ/
อปท./ภาคเอกชน 

มกราคม ประเพณีสู่ขวัญควาย บ้านห้วยตุ้ม ม.๑๑ 
ต.หัวง้ม อ.พาน จ.ชร 

อบต.หัวง้ม  
อ าเภอพาน 

๑๗-๑๙ 
มกราคม 

ประเพณีสีเ่ผ่าจาวดอย 
(เมี่ยน อาข่า กะเหรี่ยง ม้ง) 

ที่ว่าการอ าเภอดอยหลวง อ.ดอย
หลวง 

อ าเภอดอยหลวง 

วันเพ็ญเดือน ๔
หรือเดือน ๖
เหนือ 

ประเพณีนมสัการและสรงน้ า 
พระธาตุดอยตุง  

พระธาตุดอยตุง/ 
วัดพระธาตดุอยตุง  อ.แม่สาย  

วัดพระธาตดุอยตุง  
สวจ.เชียงราย 

๑๙ กุมภาพันธ ์ ประเพณีเขาะจาเว บ้านสันตสิุข ม. ๑๙ ต.ป่าตึง  
อ.แม่จัน 

อบต.ป่าตึง 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ/ต าบล 

กุมภาพันธ ์ นมัสการพระธาตปุูล้าน วัดพระธาตุปลู้าน ม.๑๔ ต.ไมย้า 
อ.พญาเม็งราย 

อ าเภอพญาเม็งราย 
สภาวัฒนธรรม อ.พญาเม็งราย 

๑๔ กุมภาพันธ ์ งานมหัศจรรย์แห่งขุนเขาและเผ่าพันธุ์จาว
ดอย (ขันโตกชาวเขา) 

ต าบลแมย่าว 
อ.เมือง จ.เชียงราย 

อบต.แม่ยาว 

๑๓-๑๕ 
กุมภาพันธ ์

งานดอกเสี้ยวบาน ม.๑๐ ต.ตับเต่า อ.เทิง อ าเภอเทิง 
อบต.ตับเต่า 
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วัน เดือน ป ี
ที่จัดงาน 

ช่ืองาน สถานท่ีจัดงาน หน่วยงาน องค์กร 
ที่รับผิดชอบ 

๒๓-๒๔ 
กุมภาพันธ ์

พิธีบวงสรวงพระเจ้าพรหมมหาราช ลานพระราชานุสาวรีย ์
พระเจ้าพรหมมหาราช 

อ าเภอแม่สาย 

๒๗ กุมภาพันธ ์ งานเทิดไท้องค์ราชันย ์ โรงเรียนยางฮอมวิทยาคม บนดอย
พญา พิภักดิ์ อ.ขุนตาล 

อ าเภอขุนตาล 
เทศบาลต าบลยางฮอม 

วันมาฆบูชา ประเพณีสรงน้ าพระธาต ุ
ม่อนแสงเจรญิ 

บ้านใหม่ขัวแตะ ต.เมืองพาน อ.
พาน 

อบต.เมืองพาน 

๒ เมษายน งานวันอนุรักษ์มรดกไทย 
 

ลานพระบรมรูปรัชกาลที่ ๕ อ.
เมือง จ.ชร 

สวจ.ชร  
สภาวัฒนธรรมจ.ชร 

๘-๑๐ เมษายน ประเพณีปอยส่างลอง วัดห้วยน้ าขุ่น 
อ.แม่ฟ้าหลวง จ.ชร 

วัดห้วยน้ าขุ่น 
อบต.แม่ฟ้าหลวง 

๙ เมษายน ประเพณีสืบชะตาแม่น้ าจัน บ้านเหล่าพู่ หมู่ที่ ๒๐ ต.ป่าตึง อ.
แม่จัน 

อบต.ป่าตึง 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ/ต าบล 

๑๖ เมษายน ประเพณีสรงน้ าอนุสาวรยี-์ 
พ่อขุนเม็งราย 
พิธีสูมาคารวะคณะสงฆ์ชั้นผู้ใหญพ่ิธีรดน้ า
ด าหัวผวจ./รองผวจ/ 

อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งราย 
อ.เมืองเชียงราย 
วัดพระแก้ว วัดพระสิงห์   
วัดศรีทรายมูล 
จวนผวจ.ชร 

สนง.วัฒนธรรมจ.เชียงราย 
จังหวัดเชียงราย 
สภาวัฒนธรรมจ.เชียงราย 

๑๓-๒๐ 
เมษายน 

ประเพณีป๋าเวณีปี๋ใหม่เมือง ที่ว่าการอ าเภอทุกแห่ง 
อปท.ในพ้ืนท่ี 

อ าเภอ/อปท. ทุกแห่ง 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ-ต าบล 

เมษายน ประเพณีสรงน้ าพระธาต ุ
จอมแว ่

พระธาตุจอมแว่  
ต.เมืองพาน  อ.พาน 

อบต.เมืองพาน 

๑๓ เมษายน ประเพณีสรงน้ าพระเจ้า 
แสนแซ ่

วัดอภัยภมิุข บ้านต้าหลวง ต.ต้า 
อ.ขุนตาล 

อ าเภอขุนตาล 
เทศบาลต าบลบ้านต้า 

๙-๑๓ เมษายน งานสืบสานฮีตเกา่ ฮอยเดิม 
ส่งเสริมภมูิปัญญาสูส่ากล 

อบต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย อบต.ดอนศิลา/ส่วนราชการ 
ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

๑๓ เมษายน ประเพณีนมสัการและสรงน้ า 
พระเจ้าทองทิพย ์

วัดยาย ต.ม่วงยาย 
อ.เวียงแก่น 

วัดยาย 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ-ต าบล 

๑๖-๑๘ 
เมษายน 

ประเพณีสงกรานต์และ 
แข่งเรือเมืองเชียงแสน 

บริเวณลานหน้าท่ีว่าการอ าเภอ
เชียงแสน 

อ าเภอเชียงแสน 
อปท.ในพ้ืนท่ีทุกแห่ง 

๑๘ เมษายน ประเพณีไหวส้าพญาเม็งราย คุ้มพญาเม็งราย บ้านสันป่าสัก ต.
เม็งราย อ.พญาเม็งราย 

อ าเภอพญาเม็งราย 
 

๑๘ เมษายน ประเพณีบวงสรวงเจา้พ่อปลาบึก 
 

บ้านหาดไคร้ หมู่ ๗  
ต.เวียง  อ.เชียงของ 
 

อ าเภอเชียงของ 
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วัน เดือน ป ี
ที่จัดงาน 

ช่ืองาน สถานท่ีจัดงาน หน่วยงาน องค์กร 
ที่รับผิดชอบ 

๒๖ เมษายน ประเพณีสรงน้ าพระธาต ุ
โพธิ์ชัย 

ม.๗ ต.เวียงเหนือ 
อ.เวียงชัย 

อ าเภอเวียงชัย 
อบต.เวียงเหนือ 

๓๐ เมษายน- 
๑พฤษภาคม 

ประเพณีบุญบั้งไฟ สวนสาธารณะบ้านสมานมติร ม. 
๑  ต.ดอนศลิา อ.เวียงชัย 

อบต.ดอนศิลา/ส่วนราชการ 
ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

๑๓ พฤษภาคม พิธีสักการะพระโบราณโพธิ์ชัย ม.๗ ต.เวียงเหนือ 
อ.เวียงชัย 

อ าเภอเวียงชัย 
อบต.เวียงเหนือ 

๑๕ พฤษภาคม พิธีสักการะพระพุทธรูปโบราณ บ้านเวียงเดิม ม.๒ 
ต.เวียงเหนือ อ.เวียงชัย 

อ าเภอเวียงชัย 
อบต.เวียงเหนือ 

วันแรม ๘ ค่ า
เดือน ๘ เหนือ 
(ราว พ.ค.) 

ประเพณีผาลาดรอยวัว  
พิธีสืบชะตาแม่น้ านางแล 

ผาลาดรอยวัว 
ต.นางแล อ.เมือง 

สภาวัฒนธรรมต.นางแล  
อบต.นางแล   

พฤษภาคม ประเพณีสรงน้ าพระธาต ุ
ดงลาน 

วัดดงลาน หมู่ ๑๗ 
ต.ทรายขาว อ.พาน 

อบต.ทรายขาว 
คณะกรรมการหมู่บา้น 

พฤษภาคม ประเพณีแข่งขันบั้งไฟ อ่างเก็บน้ าหนองผา 
ต.ทรายขาว อ.พาน 

อบต.ทรายขาว 
คณะกรรมการหมู่บา้น 

ปลายเดือนพ.ค. งานวันสับปะรดนางแล 
 

หน้าร.ร.สามคัคีวิทยาคม ต.เวียง 
อ.เมืองเชียงราย 

อบจ.เชียงราย 
อบต.นางแล  
อบต.ท่าสุด 

วันข้ึน ๘ ค่ า
เดือน ๗ 
 

ประเพณีป๋างเจ็ด(เจ้าหลวง 
เวียงแก่น) 

บ้านยายเหนือ  
ต.ม่วงยาย อ.เวียงแก่น 

สภาวัฒนธรรมอ าเภอ 

วันข้ึน ๘ ค่ า
เดือน ๘ 

ประเพณีป๋างแปด(เจ้าเวียงดึง) บ้านยายเหนือ  
ต.ม่วงยาย อ.เวียงแก่น 

สภาวัฒนธรรมอ าเภอ 

วันวิสาขบูชา 
 

ประเพณีนมสัการและสรงน้ า 
พระธาตุจอมจ้อ 

วัดพระธาตจุอมจ้อ 
ม.๒๐ ต.เวียง อ.เทิง 

วัดพระธาตจุอมจ้อ 
อปท.ในต าบลเวียง  
อ.เทิง 

วันวิสาขบูชา ประเพณีนมสัการสรงน้ า 
พระธาตุจอมคิร ี

พระธาตุจอมคิร ี
ต.ป่าแดด อ.ป่าแดด 

อ าเภอป่าแดด 
สภาวัฒนธรรมอ.ป่าแดด 

มิถุนายน ประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ า 
หนองฮ่าง 

หนองฮ่าง ม.๔ 
ต.ทานตะวัน อ.พาน 
จ.เชียงราย 

อ าเภอพาน 
อบต.หัวง้ม  
อบต.ทานตะวัน  

๒-๔ กรกฎาคม งานวัฒนธรรมชนเผ่าชาวเครือไต ลานหน้าท่ีว่าการอ าเภอแมส่าย 
 

อ าเภอแม่สาย 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ-ต าบล 
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วัน เดือน ป ี
ทีจ่ัดงาน 

ช่ืองาน สถานท่ีจัดงาน หน่วยงาน องค์กร 
ที่รับผิดชอบ 

๒๐-๒๕
กรกฎาคม 

ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ที่ว่าการอ าเภอ/อปท. /วัด อ าเภอ/อปท. /วัด 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ-ต าบล 

สิงหาคม ประเพณีโล้ชิงช้า หมู่บ้านแม่เต๋อ/ 
หมู่บ้านป่าคาสุขใจ  
ต.แม่สลองใน  
อ.แม่ฟ้าหลวง 

อบต.แม่สลองใน 

กันยายน ประเพณีแข่งเรือพาย คุ้งน้ าข้างวัดพระเกิดคงคาราม หมู ่
๑๔ ต.เวียง อ.เทิง 

อปท.ในต าบลเวียง อ.เทิง 

กันยายน เทศกาลสม้โอและของดีอ.เวียงแก่น อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอเวียงแก่น 
สหกรณ์ผู้คา้ส้มโออ าเภอ 
อปท.ในพ้ืนท่ี 

กันยายน ประเพณีตานก๋วยสลาก วัดในจ.ชร สวจ.เชียงราย 
สภาวัฒนธรรมจ.ชร 

วันออกพรรษา ประเพณีแห่ต้นเงิน หมู่บ้านปากอิงและ 
วัดปางอิงใต้ ต.ศรีดอนชัย อ.เทิง 

อบต.ศรีดอนชัย 

หลังวันออก
พรรษา ๑วัน 

ประเพณีตักบาตรเทโวโรหนะ   พระสงฆ์
ไทย-พม่า 

พระธาตุดอยเวา 
อ.แม่สาย 

วัดพระธาตดุอยเวา 
อ าเภอแม่สาย 
เทศบาลต าบลแม่สาย 

ตุลาคม 
(วันออกพรรษา) 

ประเพณีปอยออกหว่า - 
แห่ต้นเกี๊ยะหลวง 

วัดห้วยน้ าขุ่น 
อ.แม่ฟ้าหลวง จ.ชร 

วัดห้วยน้ าขุ่น 
อบต.แม่ฟ้าหลวง 

สัปดาห์ที่ ๔
ตุลาคม 

ประเพณีจุลกฐิน วัดพระธาตผุาเงา 
ต.เวียง อ.เชียงแสน 

วัดพระธาตผุาเงา 

๑-๑๕ 
พฤศจิกายน 

เทศกาลวัฒนธรรมชนเผา่  
ดอกบัวตองบานบนดอยหัวแม่ค า 

บ้านหัวแม่ค า  
ต.แม่สลองใน อ.แม่ฟ้าหลวง 

อบต.แม่สลองใน 
อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

พฤศจิกายน ประเพณีชนเผ่าไทลื้อ ต าบลท่าข้าม อ.เวียงแก่น ชนเผ่าไทลื้อในอ.เวียงแก่น 
พฤศจิกายน 
วันเพ็ญเดือนยี ่

ประเพณีแห่แครห่ลวง-ยี่เป็ง บ้านถ้ าผาตอง  ม.๖  
ต.ท่าสุด อ.เมือง  

ผญบ.บ้านถ้ าผาตอง 
อบต.ท่าสุด   

พฤศจิกายน 
วันเพ็ญเดือนยี ่

ประเพณีแห่แคร่ -ยี่เป็ง โรงเรียนป่าแดงวิทยา 
ต.หัวง้ม อ.พาน  

อบต.หัวง้ม 
สภาวัฒนธรรมอ.พาน 

ธันวาคม มหกรรมหุ่นข้าวเปลือกและฟางขา้ว ที่ว่าการอ าเภอป่าแดด 
อ.ป่าแดด 

อ าเภอป่าแดด 

ธันวาคม ประเพณีสืบสานต านาน 
เวียงกาหลง 

เมืองโบราณเวียงกาหลง 
อ.เวียงป่าเป้า 

อ าเภอเวียงป่าเป้า 
อบต.เวียงกาหลง 
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2.3 ด้านเกษตรอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และการค้าชายแดน 

1. ด้านกลุ่มข้อมูล การเกษตร/อุตสาหกรรม/SME 
จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพด้านการผลิตสินค้าทางการเกษตร ประมาณ 23.95% ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (จีพีพี) ปีงบประมาณ 2553 เนื่องจากจังหวัดเชียงรายมีพ้ืนที่การเกษตรที่อุดม
สมบูรณ์เป็นแหล่งผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่ส าคัญของภาคเหนือ ได้แก่ ข้าวเจ้าหอมมะลิ ข้าวเหนียว ชา 
กาแฟ ลิ้นจี่ ล าไย สับปะรด ฯลฯ 

1.1 ข้อมูลภาคการเกษตร 
พืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชียงรายคือ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันส าปะหลัง สืบเนื่องจาก

รัฐบาลมีนโยบายรับจ าน าเพ่ือพยุงราคาข้าวเปลือก และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อีกทั้งความต้องการของประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ต้องการพืชพลังงาน อย่างเช่นมันส าปะหลัง ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเพ่ิมพ้ืนที่
เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ดังข้อมูลต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2-5 ข้อมูลของสินค้าเกษตรหลักของจังหวัดเชียงราย 

อ าเภอ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง 

เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต (ตัน) เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต(ตัน) เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต(ตัน) 

เมืองเชียงราย 217,678 157,601 48,322 38,625 4,460 15,610 

เวียงชัย 140,627 110,034 18,416 13,856 1,171 4,684 

เชียงของ 205,840 135,915 89,470 59,066 107 535 

เทิง 178,727 92,387 76,438 73,121 639 1,278 

พาน 279,927 220,352 16,125 11,052 750 2,250 

ป่าแดด 122,479 76,774 8,919 7,141 - - 

แม่จัน 160,158 116,781 10,550 8,440 570 2,565 

เชียงแสน 98,420 69,749 109,558 76,105 4,500 18,000 

แม่สาย 160,521 121,777 5,407 4,886 - - 

แม่สรวย 70,159 49,586 53,468 43,144 - - 

เวียงป่าเป้า 64,647 48,635 61,636 48,783 50 150 

พญาเม็งราย 149,689 92,441 41,449 32,278 685 2,397 
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ผลผลิต(ตัน)

ข้าว

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

มันส าปะหลัง

อ าเภอ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง 

เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต (ตัน) เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต(ตัน) เนื้อที่เพาะปลูก

(ไร่) 

ผลผลิต(ตัน) 

เวียงแก่น 31,426 13,626 30,929 17,662 - - 

ขุนตาล 62,201 33,427 19,441 18,692 - - 

แม่ฟ้าหลวง 30,970 12,094 18,847 11,308 - - 

แม่ลาว 53,822 40,184 4,838 3,804 - - 

เวียงเชียงรุ้ง 45,355 24,607 15,958 13,029 15,205 45,615 

ดอยหลวง 21,728 13,187 23,896 16,297 1,250 3,375 

รวม 2,094,374 1,429,157 653,667 497,289 29,387 96,459 

ที่มา:   ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
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จากตารางที่ 2-5 พบว่าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชียงราย ซึ่งอ าเภอพานมีการปลูกข้าว
มากที่สุด รองลงมาคืออ าเภอเมือง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ เป็นพืชเศรษฐกิจรองลงมาจากข้าวพบว่าอ าเภอเชียง
แสนมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอเทิง มันส าปะหลังเป็นพืชพลังงานที่ประเทศเพ่ือนบ้านต้องการมีการปลูกมาก
ที่สุดที่อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง รองลงมาคืออ าเภอเมือง 
ตารางที่2-6 ข้อมูลของสินค้าเกษตรหลักของจังหวัดเชียงราย 

อ าเภอ 

ล าไย ลิ้นจี ่ ชา กาแฟ สับประรด 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

เมืองเชียงราย 14,152 12,284 14,774 6,846 2,670 531.79 2,097 360.68 14,177 45,503 

เวียงชัย 1,482 371 31 6 - - 50 - - - 

เชียงของ 4,400 704 525 245 45 3.60 - - - - 

เทิง 13,488 5,182 576 286 - - - - 200 1,100 

พาน 25,536 5,007 2,041 763 - - - - 2,510 8,592 

ป่าแดด 20,107 10,054 20 4 - - - - 8 16 

แม่จัน 211 52 1,743 732 - - - - 4,100 14,350 

เชียงแสน 1,452 726 555 311 290 58.00 62 9.30 6,700 19,860 

แม่สาย 143 72 1,997 1,494 - - - - 1,245 4,480 

แม่สรวย 20,107 10,054 5,640 4,218 21,643 13,287.95 18,500 4,125 - - 

เวียงป่าเป้า 8,363 3,677 740 305 13,089 6,450.50 1,241 386.55 - - 

พญาเม็งราย 11,695 4,444 257 165 - - - - - - 

เวียงแก่น 2,049 369 1,206 251 - - 249 - - - 

ขุนตาล 4,044 930 232 54 - - - - - - 

แม่ฟ้าหลวง 169 51 4,054 1,895 21,379 11,758.45 3,293 493.95 2 7 

แม่ลาว 1,708 282 541 404 1,006 301.80 - - - - 

เวียงเชียงรุ้ง 2,117 1,268 215 65 40 4.00 - - 30 82 

ดอยหลวง 1,365 819 620 208 - - - - - - 

รวม 127,974 54,339 35,767 18,252 60,162 32,396 25,492 5,375 28,972 93,990 

ที่มา:   ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
จากตารางที่ 2-6 พบว่าชา กาแฟและสับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจที่จังหวัดให้การส่งเสริมนั้นมีการปลูก

ชาและกาแฟมากที่สุดที่อ าเภอแม่สรวย  แต่ทั้งนี้การปลูกชาเริ่มลดลงจากปีก่อน เนื่องมาจากราคาต้นทุนกับ
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ราคาขายไม่สมดุลกัน ดังนั้นจึงท าให้เกษตรรายเล็กๆ หันไปปลูกพืชอย่างอ่ืนแทน เช่น ปลูกยางพารา เป็นต้น 
ส่วนสับปะรดนั้นปลูกมากท่ีสุดที่อ าเภอเมือง 

1.2 ด้านปศุสัตว์ 
 สัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ สุกร โค ไก่ และกระบือ ซึ่งเกษตรกรมีการขยายการเลี้ยงสุกรและไก่เพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากตลาดส่งออกไปยังประเทศพม่าและลาวขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางที่2-7 ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อ โคนม กระบือและสุกร 

อ าเภอ 

โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

เมืองเชียงราย    18,977          2,585         639              26         3,440             645     30,075          2,326  

เวียงชัย      3,283             457           -                 -             725              73       7,014             230  

เชียงของ      2,868             288           -                 -             500              78       5,598             578  

เทิง      3,848             635      1,085              39         1,044             144       9,456             874  

พาน    11,266          1,284         536              33         1,649             235     39,535          1,105  

ป่าแดด      1,213             153           -                 -             174              43       3,076               94  

แม่จัน      3,107             378           22                1         2,557             239     17,910             818  

เชียงแสน      1,581             171           -                 -             835              47       2,543             295  

แม่สาย         747             136         183                3           107              39       3,440             169  

แม่สรวย      4,844             361           -                 -           1,054             197     18,857          1,507  

เวียงป่าเป้า      3,124             455           -                 -             606             106     30,690             864  

พญาเม็งราย      3,424             501         192                9           168              54       5,011             769  

เวียงแก่น      1,672             314           -                 -               81              22       3,061             696  

ขุนตาล      2,769             295         621              32           147              29       2,232             367  

แม่ฟ้าหลวง      2,080             188           -                 -           3,756             638       8,908          1,500  

แม่ลาว      3,100             569         950              31             69              17       5,607             197  

เวียงเชียงรุ้ง      2,610             317           -                 -             523              96       2,005             168  

ดอยหลวง      1,951             196           -                 -             531              69       3,904             606  

 รวม    72,464          9,283      4,228            174       17,966      2,771   198,922         13,163  

 
 
 



บทที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพ  2 - 26 

 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-8 ปริมาณการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 

อ าเภอ 

ไก่พื้นเมือง ไก่ไข่ ไก่เนื้อ รวม 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตร 
(ครัวเรือน) 

เมืองเชียงราย 340,557 9,491 6,870 2 10,300 9 357,727 9,502 

เวียงชัย 113,786 3,357 21,700 3 79,003 7 214,489 3,367 

เชยีงของ 182,668 3,757 - - - - 182,668 3,757 

เทิง 353,472 8,427 1,110 2 12,000 1 366,582 8,430 

พาน 429,152 11,983 88,296 15 77,728 13 595,176 12,011 

ป่าแดด 116,142 3,059 400 1 30,000 3 146,542 3,063 

แม่จัน 189,632 5,883 96,831 22 - - 286,463 5,905 

เชียงแสน 119,275 2,819 52,194 59 3,922 77 175,391 2,955 

แม่สาย 74,880 2,586 79,776 45 20 3 154,676 2,634 

แม่สรวย 154,624 4,866 253,853 17 138,227 32 546,704 4,915 

เวียงป่าเป้า 114,640 4,396 82,851 6 32,066 6 229,557 4,408 

พญาเม็งราย 205,157 4,383 737 41 11,000 1 216,894 4,425 

เวียงแก่น 49,641 2,417 - - - - 49,641 2,417 

ขุนตาล 156,427 3,708 - - 12,000 1 168,427 3,709 

แม่ฟ้าหลวง 80,170 2,928 128 6 641 8 80,939 2,942 

แม่ลาว 82,478 3,069 317 16 11,035 29 93,830 3,114 

เวียงเชียงรุ้ง 122,611 3,245 824 21 898 19 124,333 3,285 

ดอยหลวง 90,815 2,113 1,306 7 2,085 6 94,206 2,126 

รวม 2,976,127 82,487 687,193 263 420,925 215 4,084,245 82,965 
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จากตารางที่ 2-7 และ 2-8 พบว่าเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย ทุกอ าเภอมีการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองมาก
ที่สุด รองลงมาคือสุกร ซึ่งอ าเภอที่มีการเลี้ยงสัตว์มากที่สุดคืออ าเภอพาน 

1.3 ข้อมูลการด้านการประมง 
เนื้อท่ีในการเพาะเล ี้ยงสัตว์น้ าจืดในจังหวัดเชียงราย มีทั้งหมด 33,334.00 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.45 

ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย ซึ่งเกษตรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดนั้นกระจายตัวอยู่ทุกอ าเภอ ดังนี้ 
ตารางที่ 2- 9 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นท่ีน้ าจืด จ านวนบ่อ เนื้อท่ี และปริมาณสัตว์น้ าจืดที่จับได้

จากการท าประมงน้ าจืด เป็นรายอ าเภอ พ.ศ. 2553 

อ าเภอ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ปริมาณการจับ มูลค่า 

จ านวนครัวเรือน จ านวนบ่อ เนื้อที่ (ไร่) 

เมืองเชียงราย                  2,445         4,510      3,785.20           2,574,550       88,049,610  

เวียงชัย                    810         1,398      1,635.00           1,452,850          51,140,320  

เชียงของ                  2,050         3,624      1,998.00           1,899,500         71,231,250  

เทิง                  2,287         3,950      4,022.20           1,798,510         63,394,478  

พาน                  1,895         3,787      5,330.20         12,037,750          422,525,025  

ป่าแดด                    880         1,545      1,573.00           874,150         29,458,855  

แม่จัน                    920         1,675      1,900.25           1,440,800       52,229,000  
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ครัวเรือน

บ่อ

อ าเภอ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ปริมาณการจับ มูลค่า 

จ านวนครัวเรือน จ านวนบ่อ เนื้อที่ (ไร่) 

เชียงแสน                  1,524         2,530      2,920.50           1,506,650          51,527,430  

แม่สาย                    795         1,782      2,128.50           1,085,550          38,699,858  

แม่สรวย                    890         1,010        695.15             354,640           11,986,832  

เวียงป่าเป้า                    361           523        312.50               84,500             2,889,900  

พญาเม็งราย                  1,535         2,554      1,856.25           1,245,240           42,587,208  

เวียงแก่น                    595           870        697.25             418,560           15,591,360  

ขุนตาล                  1,248         1,259        945.75             485,240           17,080,448  

แม่ฟ้าหลวง                      60             94          41.75               26,800               868,320  

แม่ลาว                    340           495        397.25             285,210             9,757,182  

เวียงเชียงรุ้ง                  1,330         2,110      1,510.75             404,120           13,820,904  

ดอยหลวง                  1,095         1,795      1,584.50             712,150           23,643,380  

ยอดรวม                21,060       35,511    33,334.00         28,686,770       1,006,481,360  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ส านักงานประมงจังหวัดเชียงราย 
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จากตารางที่ 2-9 พบว่าเกษตรกรในจังหวัดเชียงรายทุกอ าเภอมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอเทิงและอ าเภอเชียงของ แต่ปริมาณการจับได้และมูลค่าพบว่าพ้ืนที่
อ าเภอพานมากที่สุด รองลงมาคืออ าเภอเมือง 
1.4 ด้านแรงงานในสถานประกอบการในจังหวัดเชียงราย 
ตารางที่2-10 จ านวนคนท างานและลูกจ้างในสถานประกอบการ จังหวัดเชียงราย  

ที ่ อ าเภอ/ต าบล 
จ านวนลกูจ้าง 
Number of 
employees 

จ านวนคนท างาน 
Number of persons 

engaged 

 
รวม 

 

1 อ าเภอเมืองเชียงราย 21,623 40,713 62,336 

2 อ าเภอเวียงชัย 1,108 3,295 4,403 

3 อ าเภอเชยีงของ 957 4,252 5,209 

4 อ าเภอเทิง 1,410 4,531 5,941 

5 อ าเภอพาน 2,988 8,418 11,406 

6 อ าเภอป่าแดด 593 2,033 2,626 

7 อ าเภอแม่จัน 3,689 9,110 12,799 

8 อ าเภอเชียงแสน 1,615 4,249 5,864 

9 อ าเภอแม่สาย 5,653 12,636 18,289 

10 อ าเภอแม่สรวย 1,221 3,854 5,075 

11 อ าเภอเวียงป่าเป้า 1,764 4,830 6,594 

12 อ าเภอพญาเม็งราย 470 1,970 2,440 

13 อ าเภอเวียงแก่น 130 1,065 1,195 

14 อ าเภอขุนตาล 538 2,384 2,922 

15 อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 281 1,371 1,652 

16 อ าเภอแม่ลาว 714 2,327 3,041 

17 อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 300 1,336 1,636 

18 อ าเภอดอยหลวง 336 1,258 1,594 

  รวม 45,390 109,632 155,022 

จากตารางที่ 2-10 พบว่า จังหวัดเชียงราย มีการจ้างงาน  จ านวน 155 ,022  คน โดยมีการกระจายอยู่
ทั่วไปในทุกอ าเภอ โดยอ าเภอเมืองมีแรงงานมากที่สุด จ านวน 62,336 คน  และอ าเภอเวียงแก่นเป็นอ าเภอที่มี
แรงงานน้อยท่ีสุด  จ านวน 1,195 คน 
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 ตารางที่ 2-11 จ านวนสถานประกอบการจ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

อ าเภอ/ต าบล จ านวนสถานประกอบการ 

อ าเภอเมืองเชียงราย 13,903 

อ าเภอเวียงชัย 1,444 

อ าเภอเชียงของ 2,003 

อ าเภอเทิง 2,344 

อ าเภอพาน 4,024 

อ าเภอป่าแดด 826 

อ าเภอแม่จัน 3,822 

อ าเภอเชียงแสน 1,915 

อ าเภอแม่สาย 5,154 

อ าเภอแม่สรวย 1,803 

อ าเภอเวียงป่าเป้า 2,143 

อ าเภอพญาเม็งราย 1,081 

อ าเภอเวียงแก่น 623 

อ าเภอขุนตาล 954 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 809 

อ าเภอแม่ลาว 1,045 

อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 802 

อ าเภอดอยหลวง 489 

รวม 45,184 
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ที่มา    : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 (ข้อมูลพื้นฐาน) จังหวัดเชียงรายส านักงานสถิติแห่งชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

จากตารางที่ 2-11 พบว่า จังหวัดเชียงราย มีการสถานประกอบการ  จ านวน 45,184 แห่ง ซึ่งส่วนมาก
จะเป็นกิจกรรมด้านการขายปลีก รองลงมาคือด้านการผลิต  โดยมีการกระจายอยู่ทั่วไปในทุกอ าเภอ โดยอ าเภอ
เมืองมีสถานประกอบการมากที่สุด จ านวน 13,903 แห่ง และอ าเภอดอยหลวงเป็นอ าเภอที่มีสถานประกอบการ
น้อยที่สุด  จ านวน 489 คน  
1.5 SMEs /OTOP จังหวัดเชยีงราย  
 ธุรกิจ SME นั้นมี 3 ขนาดคือขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  ข้อมูลที่ได้น ามาเสนอนั้นเป็นส่วน
ของขนาดเล็ก ซึ่งบางธุรกิจได้พัฒนามาจากการท ากลุ่มอาชีพ OTOP มาก่อน และสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
เข้าสู่ธุรกิจ SME ต่อไป 
ตารางที่ 2-12 ข้อมูลด้าน SMEs แยกตามประเภทของกลุ่มผลิตภัณฑ์ 

อ าเภอ อาหารแปรรูป งานเกษตร เสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ของใช ้ สมุนไพร ผู้ผลิตอื่นๆ รวม 

เมืองเชียงราย 18 7 16 10 2 15 68 

เชียงของ 5 0 33 6 1 2 47 

เชียงแสน 5 3 3 2 0 3 16 

แม่จัน 7 3 12 9 0 5 36 



บทที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพ  2 - 32 

 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

อ าเภอ อาหารแปรรูป งานเกษตร เสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ของใช ้ สมุนไพร ผู้ผลิตอื่นๆ รวม 

แม่สาย 5 1 1 3 0 8 18 

แม่สรวย 7 5 8 0 0 1 21 

พาน 13 7 4 14 2 13 53 

เทิง 2 3 5 3 0 2 15 

เวียงป่าเป้า 9 3 1 5 2 0 20 

ป่าแดด 4   4 6 1 3 18 

เวียงชัย 3 2 4 6 0 4 19 

พญาเม็งราย 0 2 1 2 1 2 8 

เวียงแก่น 1 2 3 1 0 1 8 

ขุนตาล 1 0 3 2 1 0 7 

แม่ฟ้าหลวง 1 8 2   1 1 13 

แม่ลาว 5 1 2 2 2 1 13 

เวียงเชียงรุ้ง 0 0 10 1 0 4 15 

ดอยหลวง 0 1 2 2 0 1 6 

รวม 86 48 114 74 13 66 401 

 
จากตารางที่ 2-12 พบว่าธุรกิจ SMEs ในจังหวัดเชียงราย ที่ทุกอ าเภอมีนั้นได้แก่ กลุ่มเสื้อผ้า

เครื่องนุ่งห่ม ซึ่งที่อ าเภอเชียงของมีการจดทะเบียนธุรกิจในกลุ่มเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มมากท่ีสุด  



บทที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพ  2 - 33 

 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

 ตารางที่ 2-13 แบบรายงานสรุปข้อมูลกลุ่มอาชีพ (OTOP) ประจ าปีงบประมาณ 2554 

อ าเภอ จ านวนหมู่บ้าน จ านวนกลุ่มอาชีพ 

รายได้จากการ 

จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ (บาท) 

ต้นทุนทั้งหมด รายได้ทั้งหมด 

ขุนตาล
 

29 29 1,891,950.00 2,397,950.00 

ดอยหลวง
 

0 0 - - 

ป่าแดด
 

24 24 1,218,470.00 2,671,030.00 

พญาเม็งราย
 

20 20 1,315,673.00 3,163,058.00 

พาน
 

151 151 8,919,350.00 11,394,655.00 

เชียงของ
 

24 24 8,225,500.00 15,203,100.00 

เชียงแสน
 

44 44 1,835,765.00 3,085,810.00 

เทศบาลเมืองเชียงราย
 

0 0 - - 

เทิง
 

38 38 - - 

เมืองเชียงราย
 

83 83 131,966,400.00 263,345,800.00 

เวียงชัย
 

23 23 1,095,000.00 4,860,000.00 

เวียงป่าเป้า
 

46 46 9,410,000.00 12,031,000.00 

เวียงเชียงรุ้ง
 

20 20 330,370.00 680,000.00 

เวียงแก่น
 

22 22 2,610,000.00 15,579,500.00 

แม่จัน
 

16 16 - - 

แม่ฟ้าหลวง
 

33 33 24,905,000.00 44,695,000.00 

แม่ลาว
 

51 51 12,755,200.00 28,003,250.00 

แม่สรวย
 

24 24 1,160,000.00 2,173,820.00 

แม่สาย
 

31 31 11,375,555.00 10,771,700.00 

 
จากตารางที่2-13 พบว่ากลุ่มอาชีพ(OTOP)ของแต่ละอ าเภอนั้นมีจ านวนลดลงจากเดิม อาจ

เนื่องมาจากยังไม่สามารถพัฒนาสินค้าให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า อีกทั้งชุมชนยังขาดความสามารถใน
การบริหารจัดการ และสินค้าไม่ผ่านมาตรฐานสินค้าที่โครงการตั้งไว้ ส่งผลให้รายได้จากการจ าหน่ายสิ นค้า 
OTOP ในบางอ าเภอที่ตั้งกลุ่มไว้มากแต่รายได้น้อยกว่าอ าเภอที่มีกลุ่มอาชีพน้อย 
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2. สภาพเศรษฐกิจและสถานการณ์การค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย 

2.1 ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย 
 เศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย คือ ภาคการเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดถึงร้อยละ 32 ภาคการค้าส่งและค้าปลีกมีสัดส่วนร้อยละ 17 และภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 12 
ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงรายประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ล าไย ลิ้นจี่ 
ยางพารา และพืชผัก นอกจากนี้ยังมีพืชเศรษฐกิจใหม่เฉพาะถิ่น ได้แก่ ชา กาแฟ และสับปะรด เป็นต้น 
 พืชเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกชามากที่สุดของประเทศ และในปี 2547 
จังหวัดเชียงรายได้ก าหนดให้ชาเป็นพืชยุทธศาสตร์หลัก โดยส่งเสริมให้มีการปลูกชาเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนพืช
อ่ืน ๆ ที่ให้ผลตอบแทนต่ า และผลักดันให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางผลิตชาพันธุ์ดีของประเทศ พันธุ์ที่ปลูก 
คือ ชาอัสสัม ซึ่งเป็นพันธุ์ดั้งเดิม และชาจีน ที่เริ่มปลูกเนื่องจากให้ผลตอบแทนสูง และเป็นที่ต้องการของตลาด 
โดยแหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในเขตอ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่สรวย และอ าเภอเวียงป่าเป้า ส่วนพืชเศรษฐกิจ
ใหม่ที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นอีกชนิดหนึ่งคือ กาแฟ เนื่องจากมีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด
ต่างประเทศ แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในเขตอ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่ฟ้าหลวง และอ าเภอแม่สาย 
 อุตสาหกรรม จังหวัดเชียงรายมีโรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย (ยอด
สะสมถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2551) รวมทั้งสิ้น 783 โรงงาน เงินลงทุนรวม 8,440 ล้านบาท เกิดการจ้างงาน
รวม 13,441 คน ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น โรงสีข้าว กิจการบ่มใบชา บ่มใบยาสูบ และอบ
เมล็ดพืช   กิจการก่อสร้าง โดยอ าเภอเมืองมีโรงงานตั้งอยู่มากที่สุด รองลงมาคือ อ าเภอแม่จัน และอ าเภอแม่
สาย ตามล าดับ 

การค้าชายแดน เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดเชียงรายที่เป็นเมืองชายแดนด้านทิศเหนือ มีจุดเด่นทาง
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน 
(GMS) ซึ่งประกอบด้วยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (ตอนใต้) สหภาพพม่า และสาธารณรั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปี 2551 จังหวัดเชียงรายมีมูลค่าการค้าชายแดนรวม 13,713 ล้านบาท 

ระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคม นอกจากจังหวัดเชียงรายจะเป็นจังหวัดชายแดนแล้ว 
เชียงรายยังมีโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักธุรกิจและนักท่องเที่ยว ท าให้
ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี และช่วยหนุนเสริมให้ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ได้แก่ ท่า
อากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมทางอากาศที่ช่วยเชื่อมโยงสายการบินทางภาคเหนือ
ตอนบน และยังเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน เป็นการเชื่อมต่อเส้นทาง
คมนาคมทางบกได้ถึง 2 เส้นทาง คือ เส้นทาง R3A คือ ไทย-ลาว-จีน และเส้นทาง R3B คือ ไทย-พม่า-จีน ส่วน
การคมนาคมทางน้ า ทั้งด้านการขนส่งและการเดินทางโดยใช้แม่น้ าโขง จังหวัดเชียงรายมีท่าเทียบเรือที่อ าเภอ
เชียงแสน และอ าเภอเชียงของ ระบบสาธารณูปโภคเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการค้าชายแดน การขนส่ง
สินค้าท้ังในและต่างประเทศ  
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ทรัพยากรทางน้ า จังหวัดเชียงรายเป็นจุดแรกที่แม่น้ าโขงไหลผ่านเข้าสู่ประเทศไทย เริ่มต้นจาก
พรมแดนไทย–ลาว–พม่า บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ผ่านอ าเภอเชียงแสน และเชียงของ ก่อนไหลสู่ประเทศลาว
อีกครั้งที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย รวมระยะทางทั้งสิ้น 94 กิโลเมตร แม่น้ าโขงซึ่งเป็นพรมแดนที่แบ่ง
กั้นระหว่างไทย-ลาว เป็นเส้นทางสัญจรกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ได้รับ
ความนิยมเป็นที่รู้จักท่ัวโลก นอกจากนี้ยังอุดมไปด้วยปลาน้ าจืดนานาชนิด โดยเฉพาะปลาบึก ซึ่งเป็นปลาน้ าจืด
ขนาดใหญ่ที่สุดที่พบในแม่น้ าโขงเพียงแห่งเดียวในโลก และที่บ้านหาดไคร้ อ าเภอเชียงของ ก็เป็นแห่งเดียวที่มี
การจับปลาเพ่ือเป็นรายได้แก่ประชนชนในท้องถิ่นนี้ประจ าทุกปี นอกจากแม่น้ าโขงแล้ว จังหวัดเชียงรายยั งมี
แม่น้ ากก แม่น้ าอิง แม่น้ าค า แม่น้ าลาว และแม่น้ าสายไหลหล่อเลี้ยงชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมในที่ราบ โดย
มีแม่น้ ากกไหลผ่านตัวเมืองเชียงรายก่อนลงสู่แม่น้ าโขงที่อ าเภอเชียงแสน นับเป็นแม่น้ าสายส าคัญ เพราะ
นอกจากจะใช้อุปโภคบริโภคแล้ว ริมฝั่งแม่น้ ากกยังมีธรรมชาติงดงาม และเป็นที่ตั้งของชุมชนชาวไทยภูเขา 
ส่งผลให้เกิดกิจกรรมล่องแม่น้ ากก การเที่ยวชมธรรมชาติ ได้รับความนิยมในหมู่นักท่องเที่ยวที่รักธรรมชาติ 
และรักการผจญภัยอย่างมาก 
 การท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายมีแหล่งท่องเที่ยวจ านวนมากถึง 121 แห่ง โดยจ าแนกเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 58 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์จ านวน 46 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 17 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวด้านอารยธรรมชนเผ่าหรือการท่องเที่ยวเชิงชาติพันธุ์มากกว่า 30 ชน
เผ่า แหล่งรวมศิลปินเชียงรายมากกว่า 100 ชีวิต การท่องเที่ยวเพ่ือการศึกษาเรียนรู้ การท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและศาสนา การท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) 
ในลักษณะกลุ่ม Long Stay กลุ่ม Eco–tourism นอกจากนี้จังหวัดเชียงรายยังเป็นเมืองประวัติศาสตร์ต้น
ก าเนิดแห่งอาณาจักรล้านนาซึ่งมีอายุราว 750 ปี สถานที่ส าคัญที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ตลอดจนเกิดธุรกิจที่รองรับหรือต่อเนื่องจากการท่องเที่ยวโดยเข้าไปตั้งในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณโบราณสถานเชียงแสน พระธาตุดอยตุง วัดต่าง ๆ (วัดพระแก้ว วัดพระสิ งห์ วัดร่องขุ่น วัด
พระธาตุผาเงา วัดพระธาตุจอมกิตติ ฯลฯ) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ดอยแม่สลอง ภูชี้ฟ้า ล่องแพ
แม่น้ ากก น้ าตกห้วยแม่ซ้าย ชายหาดเชียงราย (ริมแม่น้ ากก) สามเหลี่ยมทองค า ทิวทัศน์ริมแม่น้ าโขงที่อ าเภอ
เชียงของ เป็นต้น โดยธุรกิจที่เข้าไปรองรับการท่องเที่ยว ได้แก่ บริการน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ บริการรถเช่า รถ
เหมา บริการห้องพักและโรงแรม การจ าหน่ายสินค้าของฝาก ของที่ระลึก การจ าหน่ายอาหาร และเครื่องดื่ม 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ความโดดเด่นของการจัดงานประเพณีหรือวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายยังไม่สามารถ
สร้างความน่าสนใจหรือดึงดูดใจนักท่องเที่ยวได้มากนักเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ  เช่น ประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีลอยกระทง งานเชียงรายดอกไม้งาม เป็นต้น 
 โอกาสและทิศทางธุรกิจของจังหวัดเชียงราย สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ของจังหดวัด
เชียงรายมีมูลค่าจ าหน่ายสูงสุดในปี 2552 คือ สินค้าประเภทเครื่องดื่มและอาหาร รองลงมาคือ สินค้าประเภท
เครื่องใช้และเครื่องประดับหรือเครื่องประดิษฐ์ และสินค้าประเภทผ้าและเครื่องแต่งกาย ส าหรับพืชเศรษฐกิจ
ประเภทชา พบว่าเกษตรกรผู้ปลูกชา และผู้ประกอบการธุรกิจชาในจังหวัดเชียงรายยังไม่ค่อยมีความรู้ ความ
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ช านาญในเรื่องชามากนัก ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนจึงควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือ และ
ให้ความรู้โดยเฉพาะในส่วนของการปลูก การแปรรูป การควบคุมดูแลคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ชา 
บรรจุภัณฑ์ รวมถึงการตลาด และการบริหารจัดการทางธุรกิจ  
 ประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายปี 2555 แนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายปี 2555 คาดว่า
จะขยายตัวในอัตราชะลอลงจากปี 2554 เล็กน้อย มาอยู่ที่ร้อยละ7.6 จากการใช้จ่ายภาครัฐ และการค้า
ชายแดนชะลอตัวลงในขณะที่ปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรยังคงขยายตัวต่อเนื่อง 

2.2 เศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายในปี 2555 
1) ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ส าหรับแนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายปี 2555 คาดว่าจะขยายตัวในอัตราชะลอลงเล็กน้อย 

จากปี 2554 ร้อยละ 7.6 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ7.0-8.5) โดยได้รับแรงหนุนทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ 
ซึ่งเป็นการปรับเพ่ิมขึ้นจากที่ประมาณการไว้เดิมเมื่อเดือนมีนาคม 2555 ที่คาดว่าขยายตัวร้อยละ 6.5 เมื่อ
เทียบกับปีก่อน (ส านักงานคลังจังหวัดเชียงราย. รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย : 2555) 
 ด้านอุปทาน มีแนวโน้มขยายตัวในอัตราที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน ทั้งการผลิตภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยที่ 

- ภาคเกษตรมีแนวโน้มขยายตัว ในอัตราเร่งขึ้นร้อยละ 8.2 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.5-
8.7) จากราคาสินค้าเกษตรปรับตัวสูงขึ้นเป็นสาเหตุจูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ และเพ่ิม
รอบการเพาะปลูก ประกอบกับรัฐบาลมีโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก มันส าปะหลังสด และ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จึงคาดว่ารายได้ของเกษตรกรจะปรับตัวสูงขึ้นตามราคาพืชผลทาง
การเกษตรที่ส าคัญ ผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ชา สับปะรด เป็นต้น ส าหรับด้านปศุสัตว์ดาดว่าผลผลิตยังคงทรงตัวเมื่อเทียบกับปีก่อน   

- ภาคอุตสาหกรรม มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องเมื่อเทียบกับปีก่อนร้อยละ 4.8 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ที่ร้อยละ 4.3-5.3) ตามปริมาณการใช้ไฟฟ้าของอุตสาหกรรมการเกษตรและ
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าทางการเกษตร เพ่ือรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่คาดว่าจะ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการที่มีผู้ประกอบการมีการจดทะเบียนตั้งโรงงานเพ่ิมขึ้นจากปี 
2554 

- ภาคบริการ มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 7.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อย
ละ 6.5-7.7) เนื่องจากในปี 2555 จังหวัดเชียงรายครบ 750 ปี เมืองเชียงราย มีการจัดงาน
เฉลิมฉลองอย่างยิ่งใหญ่ และมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมีงานพืช
สวนโลกที่จังหวัดเชียงใหม่จังหวัดเชียงรายจึงได้รับอานิสงส์จากนักท่องเที่ยวที่เดินทางมา
จังหวัดเชียงใหม่และเดินทางมาท่องเที่ยวต่อยังจังหวัดเชียงรายเป็นจ านวนมาก  
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  รูปที่ 2-8  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ด้านอุปทาน 

 
 ด้านอุปสงค์ ภายในจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มขยายตัวในอัตราชะลอลงเมื่อเทียบกับปี 2554 จากการ
บริโภคภาคเอกชน ขยายตัวต่อเนื่องในอัตราร้อยละ 8.6 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.7-9.5) ตามนโยบาย
ของภาครัฐที่สนับสนุนการใช้จ่าย เช่น มาตรการปรับเพ่ิมรายได้แรงงานรายวัน เงินเดือนข้าราชการ การรับ
จ าน าข้าวเปลือก โครงการรถยนต์คันแรก โครงการบ้านหลังแรก และการทยอยปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เป็นต้น การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 17.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 16.7-17.7) ชะลอตัวลง
เล็กน้อยเม่ือเทียบกับป ี2554 โดยได้รับแรงหนุนจากสินเชื่อเพ่ือการลงทุนที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากการขยายและ
เปิดตัวโครงการใหม่ของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย แต่ใน
ขณะเดียวกันการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า ส่งผลให้เกิดการชะลอการลงทุน การใช้จ่ายภาครั ฐบาล 
ขยายตัวในอัตราชะลอลงร้อยละ 3.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.5-4.3) จากความล่าช้าในการจัดท า
งบประมาณประจ าปี 2555 และมติคณะรัฐมนตรีที่ปรับลดงบประมาณปี 2555 ของทุกกระทรวงลดลงร้อยละ 
10 เพ่ือน าไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อย่างไรก็ตามนโยบายของรัฐบาลในการเพ่ิมค่าครองชีพ เช่น 
มาตรการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้าราชการส่งผลให้รายจ่ายงบประจ ายังขยายตัว ด้านมูลค่าการค้าชายแดน 
ขยายตัวในอัตราชะลอลงร้อยละ 13.3 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 13.0-15.0) จากฐานปีก่อนสูงเนื่องจากปี 
2553-2554 ด่านชายแดนอ าเภอแม่สอดปิดจากเหตุการณ์ไม่ปกติ ผู้ประกอบการจึงน าสินค้ามาผ่านที่ด่าน
ชายแดนแม่สายแทนแต่ในปี 2555 ด่านชายแดนแม่สอดได้เปิดท าการปกติ โดยมูลค่าการค้าชายแดนของ
จังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการเป็นเมืองชายแดนที่มีด่านศุลกากรถึง 3 ด่าน และ
สนับสนุนโครงการต่างๆ ของรัฐบาล 
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รูปที่ 2-9  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ด้านอุปสงค์ 

2) ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัดเชียงราย อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2555 คาดว่าอยู่ท่ีร้อยละ  

5.9 ต่อปี (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.5-8.2)ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.4 จาก
แรงผลักดันที่ส าคัญ คือ ราคาน้ ามัน สินค้าอุปโภคบริโภค และราคาสินค้าเกษตร ที่คาดว่าจะปรับตัวสูงขึ้นในปี
นี้ ประกอบกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐ เช่น การปรับขึ้นเงินเดือนข้าราชการ การขึ้นค้าจ้าง
แรงงานขั้นต่ า และโครงการรับจ าน าข้าว ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น ส่วนการจ้างงานคาดว่าจะขยายตัวร้อย
ละ 1.9 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.8-2.1) ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย 

2.3ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อระบบเศรษฐกิจในปี 2555 ของจังหวัดเชียงราย 

1) ความเสี่ยงจากอัตราเงินเฟ้อ จากนโยบายของรัฐบาลในการขึ้นค่าแรงขั้นต่ า ปรับเพ่ิม
เงินเดือนข้าราชการรวมถึงความกดดันจากราคาน้ ามัน ราคาสินค้าเกษตร และราคาอาหาร
ปรับตัวสู งขึ้น ส่ งผลให้ต้นทุนในการผลิตภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่างหลีกเลี่ ยงไม่ ได้ 
ผู้ประกอบการจึงต้องผลักภาระต้นทุนการผลิตด้วยการปรับเพ่ิมราคาสินค้าอุปโภค-บริโภค 
จึงคาดว่าจะส่งผลกระทบให้อัตราเงินเฟ้อเร่งตัวอย่างต่อเนื่อง 

2) ความเสี่ยงของอัตราดอกเบี้ยในช่วงครึ่งปีหลังที่คาดว่าจะปรับตัวสูงขึ้น ในไตรมาสที่ 1และ
ไตรมาสที่ 2 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ได้ประกาศคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ 
3% อย่างไรก็ตามในไตรมาสที่ 4 ของปีนี้มีความเสี่ยงที่ ธปท. อาจทบทวนปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายได้เนื่องจากความเสี่ยงของอัตราเงินเฟ้อที่ปรับตัวสูงขึ้นอันเป็นผลมาจาก
ภาวะอุปสงค์ในประเทศที่ฟ้ืนตัวเร็วกว่าที่คาดไว้ โดยจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและ
นักลงทุน 
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3) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ปี 2554 จังหวัดเชียงรายได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
อุทกภัยในหลายอ าเภอ ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมและรายได้เกษตรกร ท าให้พ้ืนที่
เพาะปลูกเสียหายซึ่งในปี 2555 ยังมีความเสี่ยงในฤดูมรสุม เนื่องจากฝนตกหนักเพ่ิมข้ึนทุกปี 

4) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปี 2558 (AEC 2015)เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บริการการลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานฝีมืออย่างเสรี จังหวัดเชียงรายถือเป็นจังหวัดหน้า
ด่านที่ส าคัญ หากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนภายในจังหวัดไม่ให้ความส าคัญในการเตรียม
ความพร้อมก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของจังหวัดได้ 

2.4 โอกาสทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายในปี 2555 
การเป็นเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายถือเป็นเมืองชายแดนที่ส าคัญเป็นประตูการค้าการลงทุน

ตลอดจนเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของภาคและประเทศ โดยมีด่านศุลกากรถึง 3 ด่านด้วยกันคือ คือ ด่าน
ศุลกากรแม่สาย ด่านศุลกากรเชียงแสน และด่านศุลกากรเชียงของ โดยมีมูลค่าการค้าชายแดนในปี 2554 
เท่ากับ 29,772 ล้านบาท และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี นอกจากนี้ยังมีความได้เปรียบด้านที่ตั้งที่อยู่ในแนว
เชื่อมโยงหลักกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ทั้งพม่า ลาว โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับจีนตอน
ใต้และตอนกลาง โดยรัฐบาลมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์การค้าชายแดน ได้แก่ โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน-จีน และ ไทย-จีน ความร่วมมือในการมุ่งสู่การเปิด AEC รวมถึงการผลักดันให้มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ ให้เป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการค้าที่ส าคัญเพ่ือ
สนับสนุนการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงการปรับระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการ
เชื่อมโยงระบบคมนาคม ได้แก่ โครงการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน 2 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย-
เชียงราย-เชียงของ และโครงการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) จะท าให้
จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง(ส านักงานคลังจังหวัดเชียงราย. รายงานประมาณการ
เศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย ปี 2555, 30 มิถุนายน 2555) 

3. ข้อมูลสถานการณ์การค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย 
3.1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

3.1.1 แม่สาย เมืองแห่งการค้า GMS : Trading City 
อ าเภอแม่สาย : ประตูสู่พม่าและประเทศตอนเหนือ ด้วยท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่เหนือสุดของ

ประเทศไทย และเป็นประตูบานแรกของไทยตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC ; North–South 
Economic Corridor) ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS : Greater Mekong Sup-region)ที่
เชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย พม่า และจีน ที่มีพัฒนาการของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเครือข่ายถนน การอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การสร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม 
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การเกษตร และโลจิสติกส์ ร่วมกับกลุ่มประเทศ GMS มาโดยตลอดเป็นระยะเวลายาวนาน ตลอดทั้งการเป็น
พ้ืนที่เกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ์ ในการเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย 
ภาคเหนือ และประเทศทางตอนเหนือ 

 
รูปที่ 2-10 กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน (GMS)  

1) ศักยภาพและโอกาส 
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการขนส่ง : อ าเภอแม่สาย ได้มีการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบการขนส่งเพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าและบริการระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศ GMS 
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งที่ 2 การปรับปรุงและก่อสร้างอาคารด่าน
พรมแดนบริเวณสะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งที่  2 ซึ่งสามารถให้บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS : One Stop 
Services) ระบบถนนเชื่อมโยงเมืองชายแดน 3 เมือง และตัวจังหวัดเชียงราย ซึ่งท าให้การเคลื่อนย้ายสินค้า
และนักท่องเที่ยวเป็นไปด้วยความสะดวก ลดต้นทุนด้านการขนส่งและเวลา โดยเฉพาะเป็นจุดเชื่อมต่อเข้ากับ
เส้นทาง R3B (ไทย-พม่า-จีน) 

การค้าชายแดนบริเวณอ าเภอแม่สาย มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดเชียงราย และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนเป็นอย่างมาก ด้วยการขยายตัวของมูลค่าการค้า ปี 2547 
(ด่านศุลกากรแม่สาย) จ านวน 2,553.56 ล้านบาท เป็น 9,852.64 ล้านบาท ในปี 2554 ซึ่งขยายตัวกว่า 3 
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เท่าตัว สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค อาหารส าเร็จรูป วัสดุก่อสร้าง สินค้าไทยส่วนใหญ่
ส่งออกไปถึงพม่าตอนใน เช่น เชียงตุง มัณฑะเลย์ และเมืองชายแดนจีน-พม่าในเขตปกครองตนเองสิบสองปัน
นา สินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ ได้แก่ ของป่า วัตถุดิบการเกษตร รวมถึงการมีความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกันมา
อย่างยาวนานที่ก่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและยอมรับนับถือระหว่างกันของนักธุรกิจไทย-พม่า และเครือข่าย
การค้าที่กว้างขวางไปจนถึงรัฐฉานตอนในของพม่า 

 
2) ปัจจัยความส าเร็จ 

กรอบความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญใน
การสร้างความเชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
สามารถใช้ศักยภาพความได้เปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การเติบโตและเชื่อมโยงของสาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ ด้วยการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือต่างๆ ได้แก่  

1. กรอบอนุภูมิภาค (GMS, IMT-GT, ACMECS, BIMSTEC)  
2. อาเซียน (ASEAN) 
3. อาเซียน +3 อาเซียน + 6 เอเปค และเอเชียแปซิฟิค 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้(NSEC)เพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภายในอนุภูมิภาคGMS ทั้งเส้นทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าและพลังงาน อัน
ส่งผลให้เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค-ท้องถิ่น และการกระจายตัวของผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการเชื่อมต่อเมืองที่
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจหลักในระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาฐานการผลิตควบคู่ไปกับ
การขยายตลาดและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพตลอดห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาค โดยเฉพาะชุมชน และ
เมืองเศรษฐกิจชายแดน ด้วยการที่อ าเภอแม่สายเป็นเมืองแรกที่เส้นทาง NSEC เชื่อมต่อระหว่างไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาค หากวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้รอบคอบ ก็จะได้ประโยชน์จากการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) ก าหนด
เป้าหมาย เพ่ือให้ประเทศสมาชิกมีการค้าระหว่างกันมากขึ้น มีการไปมาหาสู่กันอย่างสะดวก และมีศักยภาพใน
การแข่งขันกับโลกภายนอกได้ โดย 

- เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 

- มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

- มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน 

- บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ ภายในปี 2015 หรือปี 2558 
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ส่งผลให้อ าเภอแม่สายเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของภาคเหนือมากยิ่งขึ้น ด้วยการ
เป็นจุดเชื่อมโยงสู่ตลาดขนาดใหญ่ สามารถดึงดูดการค้าการลงทุนทั้งจากภายในประเทศและจากประเทศใน
กลุ่มอาเซียน การเป็นแหล่งหรือจุดเชื่อมโยงวัตถุดิบ-แรงงาน-เทคโนโลยี 

3) โครงการส าคัญ/เร่งด่วน 
การผลักดัน แม่สาย เมืองแห่งการค้า GMS : Trading City จะต้องด าเนินโครงการที่

ส าคัญ ดังนี้ 
1. โครงการอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ โดยการรวมกลุ่มผู้ประกอบการผลิตอัญ

มณีในพ้ืนที่อ าเภอแม่สายการรวมกลุ่มผู้ประกอบการแกะสลักหิน การจัดระบบ/ระเบียบโรงงาน การฝึกทักษะ
แรงงานในการเจียระไนและแกะสลักหิน 

2. โครงการตลาดการค้าชายแดน (ค้าส่ง-ค้าปลีก) โดยการจัดระเบียบร้านค้า การบริหาร 
พ้ืนที่จอดรถ การจราจร ระบบระบายน้ า ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

3. โครงการตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าพ้ืนเมืองชายแดน (Life Style Market)เพ่ือ
จ าหน่ายสินค้าเกษตรและสินค้าพ้ืนเมืองของไทย พม่า และสปป.ลาว เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนบริเวณชายแดน
มีรายได้และมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

4. การก าหนดนโยบายสนับสนุนและปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐ 
1) มาตรการใช้แรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการผ่อนปรนให้มี

การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้เสรี ตามเงื่อนไข เช่น ก าหนดเขตพ้ืนที่การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน จ านวนแรงงาน ระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างาน ฯลฯ 

2) การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ เช่น สนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์ไทยออกไป
ลงทุนตั้งส านักงานใหญ่ในประเทศพม่า มาตรการช าระค่าสินค้าด้วยสกุลเงินท้องถิ่น พิจารณาปรับเพ่ิมการถือ
ครองเงิน ฯลฯ 

3) มาตรการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณชายแดน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการจัดระเบียบและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดน 
(ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย. การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย, 20 มีนาคม 2555) 

3.1.2 เชียงของ : เมืองศูนย์กลางการเปลี่ยนถ่ายและกระจายสินค้าหลายรูปแบบ : 
Logist ics City 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)ได้ด าเนินการ
ผลักดันให้สามารถเริ่มก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (เชียงของ-ห้วย
ทราย) จากความได้เปรียบทางที่ตั้งภูมิศาสตร์ของไทยที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ และความ
พร้อมของภาคเอกชนในการด าเนินการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว โดยในระยะ 10 ปีที่ผ่านมาปริมาณ
การค้าชายแดนในพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องนับเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและ
บรรเทาปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยเมืองชายแดนดังกล่าวท าหน้าที่เป็นประตูส าคัญเพ่ือส่งออกสินค้า 
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และสนับสนุนต่อนโยบายพัฒนาภูมิภาคและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สศช. 
จึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองชายแดนน าร่อง โดยมุ่งเน้นพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
การลงทุนร่วมระหว่างประเทศ ในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการค้าที่
ส าคัญเพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor) 
 การก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาเมืองชายแดนภาคเหนือ ให้เป็นประตูส่งออกสินค้าตลอดจน
เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของภาคและประเทศ พิจารณาจากศักยภาพเมืองทั้งด้านความพร้อมในการพัฒนา
กิจกรรมเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ความพร้อมของแหล่งวัตถุดิบและแรงงาน 
และความได้เปรียบด้านที่ตั้งของเมืองที่อยู่ในแนวเส้นทางหลักเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนปัจจัยด้าน
ความมั่นคง ซึ่งสามารถแบ่งการพัฒนาเมืองชายแดนออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

1. เมืองชายแดนที่มีศักยภาพเมืองชายแดนภาคเหนือที่มีศักยภาพในการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมี 7 เมือง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ แม่สอด ห้วยโก๋น และเมืองสนับสนุนหลัก 
คือ เมืองเชียงราย น่าน ซึ่งมีแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเติบโตของเมืองอย่างต่อเนื่องและ
รวดเร็วโดยปริมาณการค้าชายแดนมีมูลค่ารวมสูงถึง 8,677.13 ล้านบาท ในปี 2545 คิดเป็นร้อยละ 96.46 
ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งหมดของภาคเหนือ (8,995.38 ล้านบาท) (ปี 2554 การค้าชายแดนเฉพาะจังหวัด
เชียงราย มีมูลค่า 29,771.81 ล้านบาท)นอกจากนี้ เมืองชายแดนดังกล่าวยังมีความได้เปรียบด้านที่ตั้งที่อยู่ใน
แนวเชื่อมโยงหลักกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งนอกจากจะสนับสนุนต่อการเป็นประตูการค้าที่ส าคัญแล้ว ยังเพ่ิม
โอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการลงทุนร่วมระหว่างประเทศในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วมอีกด้วย 

2. พ้ืนที่ชายแดนอื่น ๆ เป็นกลุ่มพ้ืนที่ชายแดนซึ่งเป็นที่ตั้งของด่านผ่อนปรนต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาเส้นทางเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน ถนนส่วนใหญ่มีมาตรฐานรองจากเส้นทางหลัก ในการ
ปรับปรุงถนนตลอดจนยกฐานะด่านชายแดนนั้น จะพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ความเหมาะสมตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมระหว่างประเทศ การเชื่อมโยงพ้ืนที่ชุมชน  2 ประเทศ ปริมาณการค้า พ้ืนที่รองรับ
การพัฒนา และนโยบายด้านความม่ันคง 

การด าเนินการทั้งหมดเป็นการเติมเต็มในส่วนที่ขาดหายของการคมนาคมตามแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้(North-South Economic Corridor)เพ่ือเชื่อมต่อเส้นทางถนน R3A ผ่านจุดส าคัญ 
ๆ โดยเริ่มจากนครคุนหมิง ต่อมายังเมืองยวี่ซี จนถึงแคว้นสิบสองปันนาเชื่อมต่อไปจนถึงเมืองบ่อหาน (ม่อฮาน) 
ข้ามมา สปป.ลาวที่เมืองบ่อเต็น แขวงหลวงน้ าทาไปยังเมืองห้วยทรายในแขวงบ่อแก้ว จนมาถึงส่วนต่อของ
ประเทศไทยที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

เส้นทาง R3Aเป็นเส้นทางที่เกิดขึ้นมาจากความต้องการของจีนมากว่า 30 ปี ในการเป็น
เส้นทางขนส่งสินค้าลงให้ถึงอันดามัน ซึ่งมีความส าคัญในการขยายมูลค่าการค้าระหว่างไทย-จีน ให้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยในปีที่ผ่านมาไทยสามารถสร้างมูลค่าการค้าจากจีนได้กว่า 31,000 ล้านเหรียญสหรัฐ หากมีการเปิดใช้
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เส้นทางดังกล่าวคาดว่าจะท าให้ไทยสามารถสร้างมูลค่าทางการค้าจากจีนเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ตั้งเป้าไว้ภายในปี 
2553 ว่าจะอยู่ที่ 50,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มาเป็น 60,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

จุด Missing Linkปัจจุบันไทยมีเส้นทางขนส่งทางการค้า และล าเลียงสินค้าระหว่างไทย-
จีน หลักๆ 4 ทางคือ ทางอากาศ  ทางเรือเดินทะเล ทางแม่น้ าโขง และเส้นทางบกที่ก าลังเปิดใช้ ซึ่งพบว่าการ
ขนส่งทางแม่น้ าโขงแม้ว่าจะสะดวกที่สุด แต่ก็ติดปัญหาหน้าแล้งที่ไม่สามารถขนส่งได้ เส้นทางบกผ่าน R3A จึง
เป็นความหวังมากที่สุด แต่ปัจจุบันพบว่าแม้ทางจะสร้างมาอย่างเรียบร้อยและใกล้เสร็จสมบูรณ์แต่ช่วงที่เชื่อม
ระหว่างสปป.ลาวกับไทย ยังต้องอาศัยการขนส่งสินค้าข้ามแพยนต์เพราะไม่มีสะพานข้ามแม่น้ าโขง ซึ่งรัฐบาล
ไทยกับสปป.ลาวได้ตกลงและจะมีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแล้วแต่มีก าหนดเสร็จกลางปี 2556 หลังจาก
เปิดใช้ R3A แล้ว 3 ปี จะกลายเป็นจุด Missing Link ที่ส าคัญ 

โอกาสและผลประโยชน์ส าหรับโอกาสและผลประโยชน์ของไทยที่จะได้รับจากการเปิด
ใช้เส้นทาง R3A นี้ คือไทยจะมีทางเลือกในการใช้เส้นทางขนส่งไปถึงแหล่งผลิตและตลาดเป้าหมายมากขึ้นเป็น
ทางเลือกในการลดต้นทุนด้านเวลาและลดภาระการขนถ่ายหลายรอบเม่ือเทียบกับการขนส่งด้วยแม่น้ าโขงจะมี
การกระตุ้นและเร่งพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งในภาคเหนือของไทย มีการกระตุ้นการขยายตัวของธุรกิจ
การค้าและการลงทุน เช่น ธุรกิจร้านค้าตามแนวพรมแดน ธุรกิจด้านขนส่งและโลจิสติกส์ เช่น บริการขนส่ง
สินค้า บริการขนส่งผู้โดยสาร ปั้มน้ ามัน และคลังสินค้า อีกทั้งในการเปิดเส้นทางใหม่จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ตามแนวเส้นทาง R3A ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ยากจน 

ศักยภาพในการขนส่ง จากการส ารวจเส้นทาง R3A ของสมาคมขนส่งทางบกพบว่า ไทย
สามารถขนส่งสินค้าไปในระยะเวลาที่สั้นขึ้น 2-3 วัน และสินค้าที่เป็นโอกาส ได้แก่ ข้าวสารหอมมะลิ อาหาร
สด อาหารแช่แข็ง อาหารแห้งส าเร็จรูป อาหารกระป๋อง  น้ าพริกต่าง ๆ เครื่องประดับ อัญมณี และสินค้า 
OTOP ที่ไม่มีในสป.จีน รวมถึงการบริการต่าง ๆ เช่น การนวดเพ่ือสุขภาพ (สปา) นอกจากนี้จะเป็นการเปิด
เส้นทางการท่องเที่ยวของทั้ง 2 ประเทศ รวมทั้งเป็นโอกาสในการประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านการท่องเที่ยวด้วย 
ส าหรับด้านธุรกิจโลจิสติกส์ของไทยต้องเตรียมรับมือกองทัพโลจิสติกส์จีนที่เข้ามาในไทยอย่างมากเพราะ
ผู้ประกอบการรายย่อยของไทยอาจสู้ไม่ได้ในเรื่องของเงินทุนและต้นทุนด้านพลังงาน จึงควรต้องรวมตัวกันให้
ได้มากทีสุ่ดเพื่อที่จะได้มีพลังในการขนส่งและแก้ปัญหาการตัดราคากันเอง 

การสนับสนุนจากภาครัฐ ในส่วนของภาครัฐควรจัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าเพ่ือให้
ผู้ประกอบการขนส่งปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ NGV มาตรการลดภาษี อีกทั้งภาครัฐยังต้องลดขั้นตอนในการขอ
อนุญาตดัดแปลงรถยนต์บรรทุกซึ่งใช้เวลาอนุมัติไม่น้อยกว่า 8-10 เดือน ซึ่งเสียค่าใช้จ่ายในอัตราที่สูงมาก 
นอกจากนี้รัฐบาลไทยจะต้องเจรจา 3 ประเทศ โดยให้มีจุดเปลี่ยนสินค้าที่ชายแดนสปป.ลาว เพ่ือเป็นศูนย์
กระจายสินค้าและให้รถบรรทุกของผู้ประกอบการไทยไปรับสินค้าต่อมาจากรถบรรทุกจีนที่จุดศูนย์กลางเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ภาคขนส่งไทยล้มเลิกกิจการ ส่วนผู้ประกอบการโลจิสติกส์ไทยนั้นยังต้องเร่งศึกษาหาความรู้ด้าน
กฎหมายระหว่างประเทศ รู้ระบบค่าธรรมเนียมและภาษีของสป.จีน รู้ภาษาจีน ต้องน าเทคโนโลยีมาใช้ให้
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ทันสมัยยกระดับมาตรฐานของรถบรรทุก ที่ส าคัญต้องยกระดับความพร้อมของพนักงานขับรถให้สามารถพูด
ภาษาจีนในการสื่อสารให้ได้ มิฉะนั้นจะต้องจ้างล่ามประจ ารถแต่ละคันซึ่งเป็นต้นทุนที่จะเพ่ิมขึ้นอีกมาก 
  ความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนการเร่งรัดด าเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้าม
พรมแดน(Cross Border Transport Agreement : CBTA)ซึ่งเป็นพ้ืนฐานการขยายการค้าและการลงทุนใน
อนุภูมิภาค ตามหลักการภายใต้ความตกลง CBTA นั้นจะต้องมีการจัดตั้งพ้ืนที่ตรวจร่วม (Common Control 
Area) บริเวณรอบด่านพรมแดนหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกในการตรวจสอบสินค้า ณ จุดผ่านแดนและ
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสมโดยไม่ต้องมีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
  แนวคิดการพัฒนาการอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้าบริเวณสะพานข้ามแม่น้ า
โขงตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (เชียงของ-ห้วยทราย) โดยคาดว่าการด าเนินการจัดตั้งพ้ืนที่ตรวจ
ร่วมแบบเต็มรูปแบบจะสามารถบรรลุเป้าหมายการลดระยะเวลาและลดต้นทุนการขนส่งสินค้าข อง
ผู้ประกอบการตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และเป็นการสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยให้ได้มาตรฐานสากล 

1) ศักยภาพและโอกาสของการเป็นเชียงของเมืองแห่งโลจิสติกส์  
1. สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4  
2. ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
3. ด่านศุลกากรที่มีความพร้อม และทันสมัย เช่น OSS SSI SWI 
4. แหล่งกระจายสินค้า 
5. ถนนเชื่อมโยงการคมนาคม 
6. สถานีขนส่งอ าเภอเชียงของ  
7. การจัดท าผังเมืองของอ าเภอเชียงของเพื่อรองรับการขยายตัว 

2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เร่งรัดให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการศึกษาออกแบบและมี แผนในการ

ด าเนินการ 
2. การเจรจาด้านกฎระเบียบ การเจรจาสร้างความร่วมมือ 3 ฝ่าย ในประเด็นที่จะ

เป็นอุปสรรคในอนาคต อาทิ 
2.1 ด้านการขนส่ง 
2.2 ระบบการตวจสินค้า 
2.3 อ่ืน ๆ  

3) โครงการที่ส าคัญ 
1. โครงการส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ การค้า การลงทุน 

และการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เชียงรายเพื่อสร้าง Supply Chain และ Value Chain 
2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับธุรกิจต่อเนื่องในพ้ืนที่ 
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3. โครงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในระดับท้องถิ่น 

(ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย. การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย, 20 มีนาคม 2555) 
4) การค้าชายแดน 

  ในเดือน ม.ค.–ธ.ค. ปี  2554  การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านด้านจังหวัดเชียงราย  ซึ่ง
ประกอบด้วยสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้)  สหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   มีมูลค่า
การค้ารวม  29,771.81  ล้านบาท  เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน  8,694.66  ล้านบาท  หรือร้อยละ  41.25  โดยมูลค่าการน าเข้า
รวม  3,531.20  ล้านบาท  เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน  459.78  ล้านบาท  หรือร้อยละ  14.97  สินค้าน าเข้าได้แก่  ไม้ซุงสัก  
สินค้าเกษตร  (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์)  ถ่านหินลิกไนต์  ซองใส่มือถือ  มูลค่าการส่งออก   26,240.61  ล้านบาท  เพ่ิมขึ้น
จากปีก่อน  8,234.88  ล้านบาท  หรือร้อยละ  45.73  สินค้าส่งออกได้แก่  สินค้าเกษตร (ยางพารา)  อุปกรณ์ไฟฟ้า  
สินค้าอุปโภค-บริโภค  น้ ามันปาล์ม  สิ่งทอ  เหล็ก  สินค้าเชื้อเพลิง  ปูนซิเมนต์  อาหารและเครื่องดื่ม 
 

3.2 มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย 
ตารางที่ 2-14 มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย 

เดือน มกราคม  -  ธันวาคม  2554 

ประเทศ ส่งออก น าเข้า การค้ารวม ดุลการค้า 

จีน 3,836.38 2,857.13 6,693.51 979.25 
พม่า 12,231.60 129.16 12,360.76 12,102.44 
ลาว 10,172.63 544.91 10,717.54 9,627.72 
รวม 26,240.61 3,531.20 29,771.81 22,709.41 

         หน่วย  :  ล้านบาท 

ประเทศ 
น าเข้า ส่งออก 

ปี   2553 ปี  2554 ขยายตัว (%) ปี   2553 ปี  2554 ขยายตัว  (%) 
จีน 2,255.51 2,857.13 26.67 3,425.02 3,836.38 12.01 
พม่า 219.79 129.16 -41.23 9,969.56 12,231.60 22.69 
ลาว 596.12 544.91 -8.59 4,611.15 10,172.63 120.61 
รวม 3,071.42 3,531.20 14.97 18,005.73 26,240.61 45.73 

 ที่มา:  ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
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รูปที่ 2-11 สถิติมูลค่าการค้าชายแดน น าเข้า-ส่งออกด่านศุลกากรเชียงแสน 

 

 
รูปที่ 2-12 สถิติมูลค่าการค้าชายแดน น าเข้า-ส่งออกด่านศุลกากรเชียงของ 
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รูปที่ 2-13 สถิติมูลค่าการค้าชายแดน น าเข้า-ส่งออกด่านศุลกากรแม่สาย 

 
4. เศรษฐกิจเชียงรายในอนาคต 
4.1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงรายมีความได้เปรียบในด้านที่ตั้งที่อยู่ในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย-เชียงใหม่-ล าพูน ซึ่งเป็น

ฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญตามแนวเขตเศรษฐกิจ เหนือ ใต้เชื่อมโยงไทยพม่า / ลาว จีน และมีศักยภาพพัฒนาเป็น
ฐานการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวในอนาคตอันใกล้ โดยปัจจุบันมีการขนส่งตามล าน้ าโขง
จากเชียงรุ่ง - เชียงแสนอยู่แล้ว และมีการก่อสร้างถนนเชื่อมโยง แม่สาย - ชายแดนจีน และถนนเชียงของ - 
หลวงน้ าทา ส่งผลให้อ าเภอแม่สายเชียงของ และเชียงแสน เป็นประตูเศรษฐกิจที่ส าคัญ และไทยจ าเป็นต้อง
เตรียมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 มอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุ
สมบัติ) พิจารณาทบทวนจุดที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.เชียงราย และรองนายกรัฐมนตรี
ได้จัดประชุมเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2547 และได้ข้อสรุปใน 2 ประเด็น คือ  

1.รัฐบาลก าลังด าเนินการอนุรักษ์เมืองเชียงแสนให้เป็นเมืองมรดกโลก จึงเห็นควรให้พิจารณาใช้พ้ืนที่
อ่ืนในจังหวัดส าหรับโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยให้พิจารณาพื้นที่อ าเภอเชียงของก่อนเป็นล าดับแรก  

2.มอบหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยชี้แจงท าความเข้าใจกับนักลงทุนฝ่ายจีน และ
ร่วมกับจังหวัดจัดหาพ้ืนที่แห่งใหม่ 
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4.2 ความก้าวหน้าการด าเนินงาน 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2549 เห็นชอบการจัดตั้งและพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใน

เขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย จ านวน 16,000 ไร่ ในต าบลศรีดอนชัย และต าบลสถาน อ าเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน 
ครั้งที่ 2/2548 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2548 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  พ้ืนที่ลงทุน  เห็นชอบพื้นท่ีส าหรับพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัด เชียงราย 
จ านวน 16,000 ไร่ ในต าบลศรีดอนชัยและต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่
สอดคล้องกับการแบ่งเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) ของกรมโยธาธิการและผังเมืองและไม่ขัดแย้งต่อพ้ืนที่อ่อนไหว
ด้านสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย เน้นอุตสาหกรรมที่มีการเพ่ิมมูลค่าโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิตและ
เป็นอุตสาหกรรมสะอาด ประกอบด้วย  แปรรูปเกษตรและอาหาร อัญมณีและเครื่องประดับ สิ่งทอขั้นปลาย 
บริการขนส่ง เครื่องใช้ไฟฟ้า/electronics ยา/เครื่องส าอางสมุนไพร อุปกรณ์และเครื่องจักรกลการเกษตร 
หัตถกรรม/OTOP  และแปรรูปไม้และการพิมพ์สิทธิประโยชน์  เห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิ
ประโยชน์ใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 
 1. เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 2. สิทธิประโยชน์ด้านภาษีส าหรับผู้ลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 3. สิทธิด้านภาษีน าเข้า-ส่งออกแบบเขตปลอดอากร (Free Zone) ของกรมศุลกากร โดยพิจารณาลด
กระบวนการและข้ันตอนการอนุมัติการลงทุนเป็นกรณีพิเศษส าหรับการเข้าลงทุนของนักลงทุนจีน  

การเจรจากับจีน  เห็นชอบให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยประสานกระทรวงการ
ต่างประเทศเร่งรัดจัดคณะผู้แทนไทยเดินทางไปเจรจากับทางการจีน  (ความคืบหน้า: กนอ. ได้จัดคณะผู้แทน
ฝ่ายไทยเดินทางไปนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเจรจาโครงการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย ระหว่างวันที่ 3-4 กรกฎาคม 2549 แล้ว) 

การพัฒนาพ้ืนที่และแผนสนับสนุน  รัฐบาลอนุมัติงบประมาณกว่า 1,300 ล้านบาท  เพ่ือแก้ไขปัญหา
เมือง  ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  พัฒนาแผนสนับสนุนด้านคน  สังคมและสิ่งแวดล้อม  จะเสร็จสมบูรณ์ในปี 
2548  ยกเว้นการวางผังเมืองและการอนุรักษ์เมืองที่ล่าช้ากว่าก าหนด โดยในปี 2548  ได้เสนอคณะรัฐมนตรี
วันที่ 25 ตุลาคม 2548  แก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งที่ดิน No Man's Land เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งด่านแม่สาย 2 
และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือก่อสร้างที่ท าการชั่วคราวด่านพรมแดนฝั่งพม่า  ณ  สะพานข้าม
แม่น้ าสาย  แห่งที่ 2 ตลอดจนเร่งรัดการด าเนินการแผนสนับสนุนที่ศึกษาแล้วเสร็จในปี 2548 จ านวน 3 
เรื่อง  คือ  การด าเนินการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน จ.เชียงราย 
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การพัฒนาสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสนให้เป็นศูนย์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้
กรอบ GMS และ ACMECS และการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งปี 2549 
โครงการทั้งหมดจะถูกแปลงแผนไปสู่ปฏิบัติเริ่มปีงบประมาณ 2550 
  กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ    การศึกษากฎหมายเฉพาะเพ่ือก าหนดกลไกบริหารจัดการเป็นการ
เฉพาะในระยะยาว ปัจจุบันอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกาในวาระท่ี 3 

4.3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ระดับชาติ 
สร้างฐานการผลิตใหม่  ด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นประตูการค้าฐานการผลิต  และระบายสินค้าของ

นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ  โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพ้ืนที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพ่ือน
บ้าน น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะที่สามารถ
ด าเนินการผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นตัวกีดขวางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ และปรับปรุงกฎหมาย/
นโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งด้านสิทธิประโยชน์  One-Stop Services การผ่อนปรนใช้แรงงาน
ต่างด้าว และธุรกรรมเงินตรา ต่างประเทศ 

ระดับชุมชน  
พ้ืนที่ส่งเสริมชุมชนในฐานรากให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการเพ่ิมปริมาณการค้าการลงทุนการ

ผลิต  น าไปสู่การจ้างงานทั้งทางตรงและทางอ้อม  ลดปัญหาการว่างงาน  เพ่ิมรายได้  และการปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน  และสาธารณูปโภคต่างๆ จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตสภาพแวดล้อมชุมชนดีขึ้น 
เชื่อมโยงธุรกิจชุมชน โครงการ 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ตลาดระดับ
ภาคและประเทศ 
 

2.4 ด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาชีพในจังหวัดเชียงรายจากข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่ใช้มากที่สุด คือ ไม้ไผ่ โดยมี อ าเภอที่ใช้ทรัพยากรมากที่สุด  3  อันดับได้แก่  
อ าเภอเวียงแก่น  อ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่จัน คิดเป็น  60% , 45% , 34% ตามล าดับ 

1) ปริมาณน้ าฝนในจังหวัดเชียงราย 
ข้อมูลปริมาณน้ าฝนในจังหวัดเชียงราย จากข้อมูลจากสถานีตรวจวัดพบว่าฝนตามฤดูมีความ

แปรปรวน และข้อมูลย้อนหลังท าให้ทราบว่าฤดูฝนในแต่ละปีนั้นมาไม่ตรงตามฤดูกาล รวมไปถึงการเกิดฝน
หลงฤดู อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถบอกถึงอนาคตได้ ดังนั้นข้อมูลที่ได้สรุปเป็นเพียงแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้น
ตรงไป ควรมีการศึกษากรณีในพ้ืนที่เป็นรายอ าเภอไป 
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รูปที่ 2-14 กราฟแสดงปริมาณน้ าฝนสะสมรายปีย้อนหลัง และปริมาณน้ าฝนตามฤดูกาลจังหวัดเชียงราย 

2) จ านวนหมู่บ้าน ที่มีสถานประกอบการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในจังหวัดเชียงราย 
สรุปว่ามีสถานประกอบการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อมูล แต่ยังคงมีสถานประกอบการที่ยัง

ไม่ได้ให้ข้อมูล หรือขอมูลสถานประกอบการรายปีล่าสุดเนื่องด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้การ
เข้าถึงข้อมูลในพื้นท่ียังคงไม่ต่อเนื่อง 

 

รูปที่ 2-15 กราฟแสดงข้อมูลสรุปสถานประกอบการ/โรงงาน ที่มีผลกระทบ แสดงเป็นรายอ าเภอและค่าเฉลี่ยที่
มีผลกระทบทางด้านมลพิษกับสิ่งแวดล้อม 
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3) จ านวนหมู่บ้านที่มีการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยส่วนใหญ่ข้อมูลการจัดการขยะก็ยังเป็นปัญหา โดยทุกอ าเภอมีการจัดการขยะอยู่ที่ เกินร้อยละ 80 

ของพ้ืนที่ แต่ยังมี 3 อ าเภอที่ต่ ากว่าร้อยละ 80  คือ  อ าเภอขุนตาล  อ าเภอป่าแดด และ อ าเภอเชียงของ 
ตามล าดับ อย่างไรก็ตามควรเฝ้าระวังกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

รูปที่ 2-16 กราฟแสดงข้อมูลเปอร์เซ็นต์การจัดการขยะรายอ าเภอ ในจังหวัดเชียงรายและค่าเฉลี่ยการจัดการ
ขยะ 

 
รูปที่ 2-17 กราฟแสดง ปริมาณฝุ่นละอองที่มีความอันตรายต่อสุขภาพในจังหวัดเชียงราย  

(สถานีวัด อ.เมือง , สถานีวัด อ.แม่สาย) 
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ตารางที่ 2-15 แสดงปริมาณฝุ่นละอองและจ านวนวันที่เกิน ของจังหวัดเชียงราย 

 

4) จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดน้ าเสียในจังหวัดเชียงราย 
ในแต่ละพ้ืนที่มีท้ังที่จัดการน้ าเสียและไม่จัดการน้ าเสียโดยมีการจัดการขยะตามรายงานสรุป ปัญหาที่

พบคือทุกพ้ืนที่ควรมีการจัดการน้ าเสีย และมีมาตรการเฝ้าระวังระบบการจัดการน้ าเสียให้เหมาะสมกับพ้ืนที่
นั้นๆ โดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต์เฉลี่ยการจัดการน้ าเสียทั้งจังหวัดอยู่  11.5 % 

 

รูปที่ 2-18 กราฟแสดงเปอร์เซ็นต์การจัดการน้ าเสียรายอ าเภอ และค่าเฉลี่ยของจังหวัดเชียงราย 
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5) การใช้พลังงานไฟฟ้าในจังหวัดเชียงราย 
การใช้พลังงานด้านการใช้ไฟฟ้านั้นคงหนีไม่พ้น อ าเภอเมืองเชียงราย เนื่องจากเป็นเศรษฐกิจชุมชน

เมืองเทียบเป็นเปอร์เซ็นต์ ประมาณ  90%  ถ้าตัดข้อมูลอ าเภอเมืองเชียงรายออก ปรากฏว่า 2 อ าเภอที่มี
แนวโน้มการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงขึ้น คือ อ าเภอพาน และอ าเภอเชียงของ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าการเพ่ิมขึ้น
ของอุตสาหกรรม และท่ีอยู่อาศัยเพิ่มขึ้น 

 

รูปที่ 2-19 กราฟแสดงการจ านวนคนที่ใช้ไฟฟ้า ปี 2550 - 2553 

 
รูปที่ 2-20 กราฟแสดง  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า  ปี 2550 - 2553 
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การจัดอันดับปัญหาความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม 
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ตารางที่2-16 แสดงจ านวนและอัตราร้อยละของหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาชีพ
เพ่ือเป็นการ เพ่ิมรายได้ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน  จ าแนกตามประเภททรัพยากร  และอ าเภอ / กิ่งอ าเภอ 

อ าเภอ / กิ่ง
อ าเภอ 

จ านวนหมู่บ้าน
ท้ังสิ้น 

ไผ ่
ดอกหญ้า หญ้าแฝก 
ต้นก๋ง ต้นอ้อต้นแคบ  

หญ้าคา 
อื่น ๆ กก 

หน่อไม้ เห็ด 
ผักหวาน 

ต้นมะพร้าว หวายเถาวลัย ์
ดินเหนียวดิน
เหลืองดินด า 

ต้นไม้ในป่า 
(ตะแบก 

ตะโก ประดู่ 
ชิงชัน 

จามจุรี) 

บ่อทราย 

เมืองเชียงราย 222(100.00) 66(29.73) 34(15.32) 26(11.71) 8(3.60) 11(4.95) 4(1.80) 3(1.35) 2(0.90) 0 0 

เวียงชัย 66(100.00) 7(10.61) 2(3.03) 2(3.03) 1(1.52) 0 0 1(1.52) 0 0 0 

เชียงของ 94(100.00) 23(24.47) 7(7.45) 14(14.89) 0 2(2.13) 0 3(3.19) 0 1(1.06) 6(6.38) 

เทิง 142(100.00) 19(13.38) 5(3.52) 16(11.27) 6(4.23) 3(2.11) 0 1(0.70) 0 1(0.70) 0 

พาน 226(100.00) 68(30.09) 16(7.08) 23(10.18) 2(0.88) 2(0.88) 1(0.44) 1(0.44) 7(3.10) 1(0.44) 0 

ป่าแดด 43(100.00) 6(13.95) 4(9.30) 9(20.93) 0 0 0 0 0 0 0 

แม่จนั 107(100.00) 37(34.58) 25(23.36) 4(3.74) 5(4.67) 6(5.61) 8(7.48) 0 1(0.93) 1(0.93) 1(0.93) 

เชียงแสน 69(100.00) 18(26.09) 10(14.49) 2(2.90) 0 2(2.90) 5(7.25) 1(1.45) 0 0 0 

แม่สาย 78(100.00) 10(12.82) 2(2.56) 2(2.56) 8(10.26) 0 1(1.28) 0 0 0 0 

แม่สรวย 118(100.00) 54(45.76) 5(4.24) 8(6.78) 0 0 1(0.85) 0 1(0.85) 1(0.85) 0 

 

ตารางที่ 2-16 แสดงจ านวนและอัตราร้อยละของหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาชีพ
เพ่ือเป็นการ เพิ่มรายได้ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน  จ าแนกตามประเภททรัพยากร  และอ าเภอ / กิ่งอ าเภอ (ต่อ) 

อ าเภอ / กิ่ง
อ าเภอ 

จ านวนหมู่บ้าน
ท้ังสิ้น 

ไผ ่
ดอกหญ้า หญ้าแฝก 
ต้นก๋ง ต้นอ้อต้นแคบ 

หญ้าคา 
อื่น ๆ กก 

หน่อไม้ เห็ด 
ผักหวาน 

ต้นมะพร้าว หวาย เถาวัลย ์
ดินเหนียว ดนิ
เหลือง ดินด า 

ต้นไม้ในป่า (ตะแบก 
ตะโก ประดู่ ชิงชัน 

จามจุรี) 

เวียงป่าเป้า 88(100.00) 7(7.95) 2(2.27) 0 1(1.14) 0 1(1.14) 1(1.14) 0 0 

พญาเม็งราย 66(100.00) 23(34.85) 13(19.70) 2(3.03) 1(1.52) 0 2(3.03) 0 0 1(1.52) 

เวียงแกน่ 41(100.00) 25(60.98) 19(46.34) 3(7.32) 0 1(2.44) 0 0 0 0 

ขุนตาล 54(100.00) 18(33.33) 2(3.70) 2(3.70) 0 0 1(1.85) 1(1.85) 0 0 

แม่ฟ้าหลวง 68(100.00) 24(35.29) 17(25.00) 17(25.00) 0 5(7.35) 0 0 0 0 

แม่ลาว 55(100.00) 20(36.36) 3(5.45) 1(1.82) 3(5.45) 2(3.64) 0 0 0 0 

กิ่ง อ. เวียงเชียง
รุ้ง 

42(100.00) 17(40.48) 6(14.29) 1(2.38) 2(4.76) 1(2.38) 1(2.38) 0 0 0 
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อ าเภอ / กิ่ง
อ าเภอ 

จ านวนหมู่บ้าน
ท้ังสิ้น 

ไผ ่
ดอกหญ้า หญ้าแฝก 
ต้นก๋ง ต้นอ้อต้นแคบ 

หญ้าคา 

อื่น ๆ กก 
หน่อไม้ เห็ด 
ผักหวาน 

ต้นมะพร้าว หวาย เถาวัลย ์
ดินเหนียว ดนิ
เหลือง ดินด า 

ต้นไม้ในป่า (ตะแบก 
ตะโก ประดู่ ชิงชัน 

จามจุรี) กิ่ง อ. ดอยหลวง 30(100.00) 1(3.33) 4(13.33) 0 3(10.00) 0 0 0 0 1(3.33) 

รวม 1,609(100.00) 453(28.15) 176(10.94) 132(8.20) 40(2.49) 35(2.18) 25(1.55) 12(0.75) 11(0.68) 7(0.44) 

 

ตารางที่ 2-16 แสดงจ านวนและอัตราร้อยละของหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาชีพ
เพ่ือเป็นการ เพิ่มรายได้ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน  จ าแนกตามประเภททรัพยากร  และอ าเภอ / กิ่งอ าเภอ (ต่อ) 

อ าเภอ / กิ่ง
อ าเภอ 

จ านวนหมู่บ้าน
ท้ังสิ้น 

พืชสมุนไพร
ต่าง ๆ  

เชือกกล้วย 
หินกรวดหิน

ลูกรัง 
ผักตบชวา 

มูลสัตว์ทุกชนิด                
(มูลค้างคาว) 

หินปูนปูนขาว ดินขาว เปลือกหอย หินแกรนิต สิเหรง 

ไม้ป่าชายเลน 
(ต้นจาก 
โกงกาง 

แสมด า ไม้
เสม็ด) 

เมืองเชียงราย 222(100.00) 2(0.90) 1(0.45) 0 1(0.45) 0 0 0 0 0 0 0 

เวียงชัย 66(100.00) 0 0 0 1(1.52) 0 0 0 0 0 0 0 

เชียงของ 94(100.00) 0 0 1(1.06) 0 0 1(1.06) 0 0 0 0 1(1.06) 

เทิง 142(100.00) 2(1.41) 0 1(0.70) 0 1(0.70) 0 1(0.70) 0 0 0 0 

พาน 226(100.00) 1(0.44) 0 0 1(0.44) 1(0.44) 0 0 0 1(0.44) 0 0 

ป่าแดด 43(100.00) 0 0 1(2.33) 0 0 0 0 0 0 0 0 

แม่จนั 107(100.00) 0 1(0.93) 0 1(0.93) 2(1.87) 0 1(0.93) 0 0 0 0 

เชียงแสน 69(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 2(2.90) 0 0 0 

แม่สาย 78(100.00) 0 1(1.28) 1(1.28) 1(1.28) 0 0 0 0 0 0 0 

แม่สรวย 118(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่2-16 แสดงจ านวนและอัตราร้อยละของหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาชีพ
เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านจ าแนกตามประเภททรัพยากร  และอ าเภอ / กิ่งอ าเภอ (ต่อ) 

อ าเภอ / กิ่ง
อ าเภอ 

 

จ านวนหมู่บ้าน
ท้ังสิ้น 

พืชสมุนไพร
ต่าง ๆ 

เชือกกล้วย 
หินกรวด
หินลูกรัง 

ผักตบชวา 
มูลสัตว์ทุกชนิด               
(มูลค้างคาว) 

หินปูนปูนขาว ดินขาว เปลือกหอย หินแกรนิต สิเหรง 

ไม้ป่าชายเลน                
(ต้นจาก 

โกงกางแสมด า 
ไม้เสม็ด) 

เวียงป่าเป้า 88(100.00) 1(1.14) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พญาเม็งราย 66(100.00) 0 0 0 1(1.52) 0 0 0 0 0 1(1.52) 0 

เวียงแกน่ 41(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ขุนตาล 54(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

แม่ฟ้าหลวง 68(100.00) 0 2(2.94) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

แม่ลาว 55(100.00) 0 1(1.82) 0 0 0 1(1.82) 0 0 0 0 0 

กิ่ง อ. เวียงเชียง
รุ้ง 

42(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

กิ่ง อ. ดอยหลวง 30(100.00) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 1,609(100.00) 6(0.37) 6(0.37) 5(0.31) 5(0.31) 4(0.25) 2(0.12) 2(0.12) 1(0.06) 1(0.06) 1(0.06) 1(0.06) 

 
จากข้อมูลในตารางที่ 16 แสดงให้เห็นถึงทรัพยากรธรรมชาติภายในอ าเภอต่างๆ มีความหลากหลายและปริมาณที่

ต่างกันแต่อาชีพที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเรื่องจักรสาน หรืองานฝีมือพ้ืนบ้าน ทรัพยากรหลักท่ีเกือบ
ทุกอ าเภอมีคือ ไม่ไผ่ ภายในจังหวัดเชียงรายน าไปเพื่อใช้เป็นวัสดุของโครงสร้าง แต่พ้ืนที่อ าเภอรอบนอกมักน าไปใช้เป็นงานฝีมือ 

 



บทที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพ  2 - 59 

 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ปริมาณน้ าฝนในจังหวัดเชียงราย 
ตารางที่ 2-17 ปริมาณฝนเป็นรายเดือน  พ.ศ.  2549 – 2550 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่2-18 ปริมาณฝนเป็นรายเดือน  พ.ศ.  2550 – 2551 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่2-19 ปริมาณฝนเป็นรายเดือน  พ.ศ.  2551 – 2552 

 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนและศักยภาพ 
 

2 - 11 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-20 ปริมาณฝนเป็นรายเดือน  พ.ศ.  2552 – 2553 
 

 
ที่มา:   สถานีตรวจอากาศจังหวัดเชียงราย 
จากตัวเลขปริมาณน้ าฝน ตารางที่ 2-17ถึง2-20 แสดงให้เห็นถึงปริมาณน้ าฝนในจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มใกล้เคียงกัน

ในแต่ละปี แต่ ปี พ.ศ.2554 มีปริมาณน้ าฝนสะสมกระโดดจากปีย้อนหลังเป็นจ านวนมาก ข้อมูลนี้แสดงให้เห็นว่าปริมาณน้ าฝน
ในปีปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสูงซึ่งจะมีผลกระทบด้านการเกษตรกรรม และภาคประมง 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

จ านวนหมู่บ้าน ที่มีสถานประกอบการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในจังหวัดเชียงราย 
ตารางที่ 2-21 จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21 จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-21จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และหมู่บ้านที่มีสถานประกอบการหรือโรงงานที่มีการประกอบกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ / สิ่งแวดล้อม หรือก่อให้เกิดความร าคาญใจ (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

จ านวนหมู่บ้านที่มีการจัดการขยะมูลฝอย 
ตารางที่ 2-22 จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22 จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22 จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22   จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22  จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22 จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-22 จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดขยะมูลฝอย  จ าแนกตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 

 
ตารางที่ 2-22  จากข้อมูลพบว่ามีการจัดการขยะที่ค้อนข้างดี แต่ขัดแย้งกับข้อมูลประชาคมในพ้ืนที่เพราะยังพบปัญหา

ในด้านการจัดการในถูกหลักสุขาภิบาล และพบปัญหาการจัดการขยะต้นทางเป็นส าคัญ 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

มลพิษอากาศในจังหวัดเชียงราย  ฝุ่นละออง (PM10) และมาตรฐานอ่ืน 
ตารางที่ 2-23 คุณภาพอากาศบริเวณ ทส จ.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย  ปี 2552 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-23 คุณภาพอากาศบริเวณ ทส จ.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย  ปี 2553 (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่  2-23  คุณภาพอากาศบริเวณ ทส จ.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย  ปี 2554 (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-23 คุณภาพอากาศบริเวณ ทส จ.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย  ปี 2555 (ต่อ) 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางที่ 2-23  แสดงข้อมูลปริมาณฝุ่นละอองที่มีความอันตราย เกินค่ามาตรฐาน ฝุ่นละอองในช่วงฤดูแล้ง 

เนื่องจากปัญหาการเผาในที่โล่งจากกิจกรรมทางการเกษตรเป็นหลัก ยังรวมไปถึงเผาเพ่ือด ารงชีวิตประจ าวัน ข้อคิดเห็นทางอ้อม
คือสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศมีไม่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด ในรายอ าเภอ ข้อด้อยของข้อมูลฝุ่นละอองคือไม่ค่อยให้ความสนใจ 
เท่าไหร่ในระดับชาวบ้าน เพราะเป็นผลกระทบที่สะสมให้ผลระยะยาว แต่ไม่เฉียบพลัน 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

จ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดน้ าเสีย 
ตารางที่ 2-24 จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และจ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดน้ าเสีย 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-24 จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และจ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดน้ าเสีย (ต่อ) 
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การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

 

ตารางที่ 2-24 จ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  และจ านวนหมู่บ้านที่มีการก าจัดน้ าเสีย (ต่อ) 
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     จากตารางที ่2-24 แสดงให้เห็นถึงปัญหาน้ าเสียที่มีความรุนแรงไม่ค่อยมีการจัดการน้ าเสียอย่างสมบูรณ์ และมีแนวโน้ม
มีมีปัญหาเรื่องน้ าเสียมากขึ้น จากการขยายตัวทางอุตสาหกรรมทุกขนาด 
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ตารางที่2-25 จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า และการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า จ าแนกตามประเภทผู้ใช้ เป็นรายอ าเภอ  ปีงบประมาณ 2550 
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จากข้อมลูด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมข้างต้น พบว่าทางจังหวัดเชียงรายได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับ
การบริหารจัดการด้านทรัพยารกธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
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บทที่ 3 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 

3.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
3.1.1 ส ารวจข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการส ารวจและรวบรวมข้อมูลทางด้านต้นทุน 

ศักยภาพของจังหวัด จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและฐานข้อมูลเดิม  โดยแบ่งศักยภาพของเชียงรายใน 4 มิติ
ใหญ่ๆ ดังนี้ 
  1) มิติด้านกายภาพและเมือง ประกอบด้วยข้อมูลเขตการปกครอง ที่ตั้ง ภูมิประเทศ ลักษณะ
ธรณีวิทยา ภูมิอากาศ การใช้ประโยชน์ในที่ดินของเมือง การตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยและย่างต่างๆ ของเมือง การ
ขยายตัวของเมือง รวมถึงทรัพยากรที่รองรับการบริโภคของเมือง 
  2) มิติด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรม ประกอบด้วยข้อมูลการจัดการศึกษา การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วิถีประชาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนถึงการเคลื่อนย้ายประชากร 
ข้อมูลด้านแรงงาน 
  3) มิติด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว เกษตรอุตสาหกรรม และการค้าชายแดน ประกอบด้วย
ข้อมูล GPP จังหวัด แผนการพัฒนาระดับจังหวัด ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาของหน่วยงานในจังหวัด 
การเติบโตด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านธุรกิจการท่องเที่ยวและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลด้านอุตสาหกรรม 
แปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรม SME วิสาหกิจชุมชน รวมถึงข้อมูลระบบการค้าชายแดนของจังหวัด 
  4 )  มิ ติ ด้ านสิ่ ง แวดล้ อมทรัพยากรธรรมชาติและพลั ง ง าน  ประกอบด้ วยข้ อมู ล
ทรัพยากรธรรมชาติกายภาพและชีวภาพ การบริโภคทรัพยากร ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ด้านพลังงาน มลภาวะ
ตลอดจนถึงภัยพิบัติต่างๆ ในจังหวัด 

3.1.2 น าข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้จากการส ารวจจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและ 

ฐานข้อมูลเดิม มาจัดกลุ่มตามประเด็นทั้ง 4 มิติ เพื่อการสังเคราะห์ข้อมูลน าเสนอต่อไป 

3.1.3 จัดการประชุมเวทีสนทนาตรวจสอบประเด็นข้อมูล จากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเพ่ือให้เป็น 

ปัจจุบัน โดยจัดเวทีสนทนา “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด
เชียงราย” โดยแบ่งพ้ืนที่ในเสวนาเป็น 3 โซน คือ โซนที่ 1 ได้แก่ อ.แม่จัน อ.เชียงแสน อ.แม่สาย อ.เชียงของ อ.
แม่ฟ้าหลวงและ อ.ดอยหลวง โซนที่ 2 ได้แก่อ.เมืองเชียงราย อ.เทิง อ.เวียงเชียงรุ้ง อ.เวียงแก่น อ.พญาเม็งราย 
และอ.ขุนตาล โซนที่ 3 ได้แก่อ.พาน อ.แม่ลาว อ.ป่าแดด อ.แม่สรวย และ อ.เวียงป่าเป้า โดยมีการรายละเอียด
ในการจัดประชุม ดังนี้ จัดขึ้นระหว่างวันที่ 16 – 18 ตุลาคม 2555 หัวข้อในการเสวนาคือข้อมูลด้านกายภาพ
และเมือง ข้อมูลด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรม ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยว ข้อมูลด้านเกษตรและอุตสาหกรรม ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 

1. โซนที่ 1 ได้แก่อ.แม่จัน อ.เชียงแสน อ.แม่สาย อ.เชียงของ อ.แม่ฟ้าหลวง และอ.ดอยหลวง 
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 จัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับศักยภาพ
และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในมิติต่าง ๆ วันที่ 16 ตุลาคม 2555 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเวียง อ.เชียงแสน 
จ.เชียงราย โดยมีนายจ ารัส  โกฎิยี่ นายกเทศบาลต าบลวียง อ.เชียงแสน เป็นประธานเปิดการประชุม ซึ่งมี
หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชน กรมเจ้าท่า ด่านศุลกากร 
ส านักงานเกษตรอ าเภอ 

โดยมีประเด็นการศึกษาท้ังหมด 6 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและเมือง ด้านสังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม ด้าน
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
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รปูที่ 3.1 การจัดเวทีประชาคมโครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนา

เชียงราย ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเวียง อ.เชียงแสน 
 

2. โซนที่ 2 ได้แก่ อ.เมืองเชียงราย อ.เทิง อ.เวียงเชียงรุ้ง อ.เวียงแก่น อ.พญาเม็งราย และ อ.ขุนตาล 

 จัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับศักยภาพ
และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในมิติต่าง ๆ วันที่ 17 ตุลาคม 2555 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเวียงเทิง อ.เทิง   
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จ.เชียงราย โดยมีนายสิงห์ทอง  หนุนน าสิริสวัสดิ์ นายกเทศบาลต าบลเวียงเทิง อ.เทิง เป็นประธานเปิดการ
ประชุม ซึ่งมีหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงาน
เกษตรอ าเภอ 

โดยมีประเด็นการศึกษาท้ังหมด 6 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและเมือง ด้านสังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม ด้าน
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
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รูปที่ 3.2 การจัดเวทีประชาคมโครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนา
เชียงราย ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเวียงเทิง อ.เทิง 

 
3. โซนที่ 3 ได้แก่อ.พาน อ.แม่ลาว อ.ป่าแดด อ.แม่สรวย และอ.เวียงป่าเป้า 

 จัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับศักยภาพ
และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในมิติต่าง ๆ วันที่ 18 ตุลาคม 2555 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลแม่ลาว อ.แม่ลาว   
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จ.เชียงราย โดยมีนายอรรถพงษ์ โรจนพิบูลธรรมนายกเทศบาลต าบลแม่ลาว อ.แม่ลาว  เป็นประธานเปิดการ
ประชุม ซึ่งมีหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงาน
เกษตรอ าเภอ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มOTOP อ.พาน อ.แม่ลาว ทั้งนี้ได้จัดเวทีเสวนาระดมความคิดเห็นในโซน
ที่ 3 2 ครั้ง เนื่องจากข้อมูลที่ได้ยังไม่เพียงพอ จึงจัดขึ้นอีกครั้ง ในวันที่  1 พฤศจิกายน 2555 ณ ที่ว่าการอ าเภอ
พาน อ.พาน จ.เชียงราย โดยมีนายสัมฤทธิ์ สวามิภักดิ์ นายอ าเภอพานเป็นประธานเปิดการประชุม ซึ่งมี
หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานเกษตรอ าเภอ  

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มOTOP ในอ.พาน อ.แม่สรวย อ.เวียงป่าเป้า อ.ป่าแดด 
โดยมีประเด็นการศึกษาท้ังหมด 6 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและเมือง ด้านสังคม การศึกษา 

วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม ด้าน
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
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       รูปที่ 3.3 การจัดเวทีประชาคมโครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนา   

เชียงราย ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลแม่ลาว อ.แม่ลาว 
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รูปที่ 3.4 การจัดเวทีประชาคมโครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนา

เชียงราย ณ ห้องประชุมที่ว่าการอ าเภอพาน อ.พาน 
 

3.1.4 น าเสนอผลการส ารวจรวบรวมข้อมูลต่อสกว.เชิงพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน (ABC-UN) ในรายงาน
ความก้าวหน้า ซึ่งแบ่งเป็น 5 บท ดังนี้ บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ของ
โครงการ พ้ืนที่เป้าหมายของการศึกษา ขอบเขตการด าเนินงานโครงการ วิธีด าเนินงานโครงการ และผลที่คาด
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ว่าจะได้รับ บทที่ 2 การรวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย ด้านกายภาพและเมือง ด้านสังคม 
การศึกษา วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว เกษตรอุตสาหกรรม และการค้าชายแดน และด้าน
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน บทที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ ประกอบด้วย
ศักยภาพและแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาในแต่ละด้าน จากเวทีประชาคม บทที่ 4 แนวทางและวิธีการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย แผนการด าเนินงานและระยะเวลา คณะท างานโครงการ 

3.1.5 จัดเวทีวิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิในมิติต่าง ๆ เพื่อสรุปประเด็นส าคัญของพ้ืนที่และร่วมเสนอ 

แนวทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย โดยการจัดประชุมเวทีเสวนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
ขังหวัดเชียงราย ตามหัวข้อทั้ง 4 มิติ เพื่อน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและจาก
เวทีประชาคมภาคเครือข่ายในทุกอ าเภอของจังหวัดเชียงราย น ามาสรุปให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทราบ เพื่อหาแนวทาง
ในการพัฒนาส่งเสริมต่อไป ได้ด าเนินนการจัดประชุมในวันที่ 14 ธันวาคม 2555 ณ ส านักงานแขวงการทาง
เชียงรายที่ 1 อ.เมือง จ.เชียงราย ซึ่งได้รับเกียรติจากรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย คุณเกรียง

ศักดิ์  วันไชยธนวงศ์ เป็นประธานในพิธีเปิดงาน อีกทั้งยังร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกับคุณเฉลิมพงศ์ พงศ์ฉบับ
นภา   พาณิชย์จังหวัดเชียงราย และคุณเกรียงไกร วีระฤทธิพันธ์ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
เสวนาในหัวข้อ “ทิศทางการพัฒนาจังหวัดเชียงรายในอนาคต” และได้รับเกียรติจากหน่วยงานทุกภาคส่วนใน
การประขุมในครั้งนี้ 
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รูปที่ 3.5 การจัดเวทีประชาคมโครงการ “การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนา
เชียงราย ณ ห้องประชุมส านักงานแขวงการที่ 1 เชียงราย อ.เมืองเชียงราย 
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ 
 

จากการด าเนินโครงการ” การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด
เชียงราย” โดยมีการจัดเวทีเสวนาร่วมกับภาคีเครือข่ายและผู้ทรงวุฒิ รวม 4 ครั้ง โดยแบ่งประเด็นในการ
เสวนาเป็น 4 มิติ คือ  

1) มิติด้านกายภาพและเมือง ประกอบด้วยข้อมูลเขตการปกครอง ที่ตั้ง ภูมิประเทศ ลักษณะ 
ธรณีวิทยา ภูมิอากาศ การใช้ประโยชน์ในที่ดินของเมือง การตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยและย่างต่างๆ ของเมือง การ
ขยายตัวของเมือง รวมถึงทรัพยากรที่รองรับการบริโภคของเมือง 
  2) มิติด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรม ประกอบด้วยข้อมูลการจัดการศึกษา การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วิถีประชาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนถึงการเคลื่อนย้ายประชากร 
ข้อมูลด้านแรงงาน 
  3) มิติด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว เกษตรอุตสาหกรรม และการค้าชายแดน ประกอบด้วย
ข้อมูล GPP จังหวัด แผนการพัฒนาระดับจังหวัด ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาของหน่วยงานในจังหวัด 
การเติบโตด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านธุรกิจการท่องเที่ยวและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลด้านอุตสาหกรรม 
แปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรม SME วิสาหกิจชุมชน รวมถึงข้อมูลระบบการค้าชายแดนของจังหวัด 
  4 )  มิ ติ ด้ านสิ่ ง แวดล้ อมทรัพยากรธรรมชาติและพลั ง ง าน  ประกอบด้ วยข้ อมู ล
ทรัพยากรธรรมชาติกายภาพและชีวภาพ การบริโภคทรัพยากร ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ด้านพลังงาน มลภาวะ
ตลอดจนถึงภัยพิบัติต่างๆ ในจังหวัด 

การคณะผู้จัดท างานวิจัยได้ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เก่ียวกับต้นทุน ศักยภาพและ

เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องของจังหวัดเชียงราย ร่วมกับภาคีเครือข่ายและน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาต้นทุนศักยภาพ 

และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  โดยด าเนินการได้ข้อมูลด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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4.1ด้านกายภาพและเมือง 

4.1.1 ศักยภาพด้านกายภาพและเมืองของจังหวัดเชียงราย มีดังนี้ 

รูปที่ 4-1 ผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินของจังหวัดเชียงราย 

 จากรูปผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินของจังหวัดเชียงรายจะเห็นได้ว่าเขตสีชมพูคือพ้ืนที่เมืองนั้น

จะอยู่ติดกับถนนทั้ง 2 ข้างทาง พ้ืนที่เขตสีเขียวจะเป็นพ้ืนที่ที่ส าหรับการท าการเกษตรกรรมพ้ืนที่เขตสีเขียว

คาดแดงเป็นพ้ืนที่ที่มีการปฏิรูปเพ่ือใช้ในการเกษตรกรรมซึ่งจะกินพ้ืนที่ของเขตป่าสงวนเข้าไปการพัฒนาเมือง

ของจังหวัดเชียงรายจะพัฒนาไปทางทิศตะวันออกเนื่องมาจากทางทิศตะวันตกเป็นพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาและป่า

สงวน ส่วนพื้นทีท่างทิศตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่ราบและดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับการท าการเกษตร 
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อีกทั้งจังหวัดเชียงรายมีลักษณะทางกายภาพและเมืองได้เปรียบเชิงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ในการติดต่อ

เชื่อโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน (สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน)) โดยอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียง

แสนและอ าเภอเชียงของที่มีพ้ืนที่ติดกับชายแดน ท าให้สามารถติดต่อท าการค้าระหว่างชายแดนกับประเทศ

ต่าง ๆได้ มีแม่น้ าสายหลัก คือ แม่น้ าโขงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือใช้ เป็นเส้นทางคมนาคมทางน้ า 

การคมนาคมทางบกพบว่าจังหวัดเชียงรายมีทางหลวงเอเชียสาย 2 หรือ AH2 ที่เป็นเครือข่ายถนนสายเอเชีย

เชื่อมต่อกับประเทศต่างๆ ในเอเชียและเส้นทาง R3 เป็นเส้นทางถนนที่ตัดเชื่อมโยงไทย-ลาว -จีน ก่อให้เกิด

โอกาสส าคัญในการเพ่ิมมูลค่าทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  และการคมนาคมทางอากาศจังหวัดมี

ท่าอากาศยานนานาชาติ แม่ฟ้าหลวงที่เป็นจุดศูนย์รวมของการขนส่งสินค้าทางอากาศทั้งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศมีคลังสินค้าส าหรับท าการขนถ่ายสินค้าทางอากาศ ซึ่งทางการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

ได้วางแผนกลยุทธ์ให้ท่าอากาศยานเชียงรายเป็น Land Journey เข้าสู่ประเทศเมียนมาร์ จีนตอนใต้ และ

เวียดนาม โดยทางรถยนต์ มีลักษณะทางภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงและภูเขา  อีกทั้งยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังสมบูรณ์ ถึงแม้ว่าจะมีปัญหาจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ้าง เช่น ปัญหาหมอกควัน 

ปัญหาแผ่นดินไหวซึ่งเกิดจากรอยเลื่อนต่าง ๆที่ทอดผ่านจังหวัดเชียงราย เป็นต้น แต่ปัญหาดังกล่าวก็ท าให้เกิด

โอกาสในด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น เช่น รอยเลื่อนแม่จันท าให้เกิดน้ าพุร้อนตามธรรมชาติขึ้นและสามารถท า

รายได้จากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด แต่ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดเชียงรายได้รับอิทธิพลจากการเชื่อมโยง

การค้าในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจแม่น้ าโขง และเป็นเมืองหน้าด่านการค้าชายแดนยุคใหม่ ดังนั้นแนวโน้มการ

ขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของเมืองจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการวางแผนการจัด

การเมืองที่ดีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิม และสังคมของ

จังหวัด  

4.1.2 ทิศทางในการพัฒนาด้านกายภาพและเมือง  

ความคิดเห็นจากทางภาคีท่ีเกี่ยวข้องส่วนใหญ่เห็นควรให้มี 

1. การจัดท าระบบผังเมืองในส่วนของผังเมืองรวม ผังเมืองย่อย ผังชุมชนและผังเมืองเฉพาะ 
การก าหนดเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านการจัดการเมืองโดยเฉพาะส่วนของเขต
ชายแดน และเขตพ้ืนที่จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม  

2. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น เส้นทางคมนาคมในถนนเส้นทางหลักและทางรองที่
ช ารุด เพ่ือเป็นการเปิดเส้นทางการท่องเที่ยว การขนส่งสินค้าและยังเป็นการจัดการปัญหา
การจราจรเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและนักท่องเที่ยวให้ดีขึ้นกว่าเดิม  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1


บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูจากการลงพื้นที่  4 - 4 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

3. การจัดการเรื่องของระบบรักษาความปลอดภัย การดูแลควบคุมประชากรแฝงให้มากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากปัญหาการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้เกิดปัญหาทางด้านความ
ปลอดภัยในส่วนของอ าเภอที่อยู่ติดกับชายแดน 

4.2 ด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 

 4.2.1 ศักยภาพด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม มีดังนี้ 

ในจังหวัดเชียงรายมีการแบ่งการศึกษาได้  4 ระดับ คือ ระดับขั้นพ้ืนฐาน, ระดับอาชีวศึกษา, 
ระดับอุดมศึกษาและด้านศาสนา ในส่วนการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานมีการกระจายอยู่ตามอ าเภอต่างๆ แต่ระดับ
อาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา จะอยู่ในอ าเภอเมืองเป็นส่วนใหญ่  ด้านจ านวนนักเรียนนักศึกษาจะเห็นได้ว่า 
จ านวนนักเรียนในระดับขั้นพ้ืนฐานจะมีจ านวนมาก แต่จ านวนนักเรียนนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาจะมีจ านวนลดลง เนื่องจากนักเรียนเมื่อเรียนจบขั้นพื้นฐานแล้วจะไม่มีการเรียนต่อ ซึ่งท าให้ใน
ระดับดังกล่าวมีจ านวนนักเรียนนักศึกษาลดลง ด้านครูผู้สอนจะเห็นได้ว่าครูผู้สอนมีการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองขึ้นเรื่อยๆ จากสถิติพบว่าคุณวุฒิครูที่ต่ ากว่าอนุปริญญา, อนุปริญญาหรือเทียบเท่าและปริญญาตรี มี
จ านวนลดลงแต่ในระดับปริญญาโทหรือสูงกว่ามีจ านวนครูที่เพ่ิมมากข้ึน 
 ด้านวัฒนธรรมและประเพณี สามารถแบ่งเป็นส่วนใหญ่ๆ ได้ 2 ส่วน คือ 1.วัฒนธรรมและประเพณีที่
เป็นชนเผ่า เพราะเนื่องจากในจังหวัดเชียงราย มีกายภาพของเมืองที่เป็นภูเขาและติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน จึง
ท าให้มีชนเผ่าต่างๆ มาอาศัยเป็นจ านวนมาก ซึ่งท าให้เกิดวัฒนธรรมและประเพณีในชนเผ่าต่างๆ             2.
วัฒนธรรมและประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ล้านนา เช่นพิธีประเพณีนมัสการและสรงน้ าพระธาตุดอยตุง และสรง
น้ าพระธาตุ  เพราะจังหวัดเชียงรายเป็นเมืองล้านนาและเมืองเก่าจึงมีพระธาตุ เป็นจ านวนมาก ซึ่งพระธาตุแต่
ละทีก่็มีประวัติความเป็นมาที่ส าคัญ จึงน ามาสู่ประเพณีนมัสการและสรงน้ าพระธาตุ 

ผลการลงประชาคม ทั้ง 3 พ้ืนที่ ได้แก่ที่ อ าเภอเชียงแสน , อ าเภอเทิงและอ าเภอแม่ลาว 
อ าเภอเชียงแสนมีผู้ที่เข้าประชาคมได้แก่ตัวแทนจาก อ าเภอเชียงแสน, อ าเภอแม่สาย, อ าเภอเชียง

ของ,   อ าเภอแม่จัน, อ าเภอแม่ฟ้าหลวง และอ าเภอดอยหลวง ในส่วนภูมิภาคนี้ได้มีปัญหาด้านการศึกษา คือ
ในสถานศึกษาในอ าเภอแม่สายจะมีสถานศึกษาที่รับนักเรียนที่เป็นชนเผ่ากลุ่มน้อยมาเรียนในชั้นระดับอนุบาล
จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งนักเรียนที่เป็นชนเผ่ากลุ่มน้อยนี้จะมีสัดส่วนที่มากถึงร้อยละ 60 ของนักเรียน
ทั้งหมดในสถานศึกษานั้น ท าให้มีปัญหาที่ตามมา 1. ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ซึ่งท าให้การศึกษาของนักเรียน
เหล่านั้นมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ไม่ดีพอ 2. นักเรียนที่เป็นชนเผ่ากลุ่มน้อยเมื่อเรียนจบชั้นประถมศึกษาชั้น
ปีที6่ แล้วส่วนใหญ่จะไม่มีการเรียนต่อระดับที่สูงขึ้นไป เพราะนักเรียนเหล่านี้มีความคิดที่ว่าจะเรียนสูงไปท าไม 
เมื่อเรียนจบระดับที่สูงกว่านี้ก็ไม่มีงานให้ท า เพราะฉะนั้นนักเรียนเหล่านี้จึงเรียนเพ่ือให้ตัวเองมีความสามารถที่
อ่านออก เขียนได้ก็พอ  

4.2.2 ทิศทางในการพัฒนาด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
ความคิดเห็นจากการลงเวทีประชาคมพบว่า ทิศทางในการพัฒนาด้านการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
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1. ในภาครัฐบาลต้องมีการส่งเสริมให้ใช้ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน เพ่ือที่จะให้นักเรียนมีศักยภาพด้าน
ภาษาท่ีสามารถใช้ในการสื่อสารได้ดีขึ้น 
2. ในภาครัฐต้องมีการแนะน าและส่งเสริมให้นักเรียนที่เป็นชนเผ่ากลุ่มน้อยเหล่านี้ ได้มีการศึกษาระดับที่สูงขึ้น
ไป และมีงานรองรับให้ด้วย 
 ความคิดเห็นจากการลงเวทีประชาคมพบว่า ทิศทางในการพัฒนาด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีดังนี้ 

ปัญหาด้านวัฒนธรรมและประเพณี ในพ้ืนที่ อ าเภอเชียงแสน อ าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงของพบว่า
พ้ืนที่ดังกล่าวส่วนมากมีโบราณสถานที่เป็นเอกลักษณ์ล้านนา  เช่น พระธาตุดอยเว้า พระเจดีย์หลวง พระธาตุ
จอมกิติ พระธาตุผาเงา เป็นต้น แต่โบราณสถานเหล่านี้ขาดการส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์ ท าให้มี
นักท่องเที่ยวที่สนใจเข้ามาเที่ยวชมมีจ านวนน้อย  และในส่วนประเพณีวัฒนธรรม ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จะเป็น
ประเพณีทางชนเผ่าซึ่งมีเอกลักษณ์ที่น่าชม เช่นวัฒนธรรมชนเผ่าชาวเครือไต ประเพณีปีใหม่เย้า /อ่ิวเมี่ยน 
ประเพณีสี่เผ่าจาวดอย ประเพณีโล้ชิงช้า และวัฒนธรรมชนเผ่าดอกบัวตองบานบนดอยหัวแม่ค า เป็นต้น แต่
วัฒนธรรมเหล่านี้นับวันนับจะจางหายไปเรื่อยๆ เนื่องจากคนในพ้ืนที่ไม่ค่อยมองเห็นความส าคัญ และอีกอย่าง
ก็คือการขาดการส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์ท าให้ไม่ค่อยมีนักท่องเที่ยวสนใจเข้ามาท่องเที่ยว 

แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีดังต่อไปนี้ 
1. ภาครัฐต้องเข้ามาสนับสนุนในด้านการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์นักท่องเที่ยวให้มากยิ่งขึ้น ทั้งใน
ด้านงบประมาณ และการประชาสัมพันธ์ 
2. จังหวัดน่าจะมีการจัดท าเอกลักษณ์ที่เป็นล้านนา เช่นการเข้าวัด ผู้หญิงต้องมีการใส่ผ้าถุง และ
บังคับใช้ทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเพ่ือให้เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด 

 อ าเภอเทิงมีผู้ที่เข้าประชาคมได้แก่ตัวแทนจาก อ าเภอเทิง, อ าเภอเมือง, อ าเภอเวียงชัย, อ าเภอขุน
ตาล, อ าเภอเวียงแก่น และอ าเภอพญาเม็งราย ในส่วนภูมิภาคนี้มีปัญหาด้านการศึกษา คือนักเรียนใน
สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่ทราบความรู้ที่เกี่ยวกับ AEC และผลกระทบต่อตัวนักเรียนที่จะตามา เมื่อมี AEC เข้า
มาแล้ว ปัญหาต่อไปก็คือนักเรียนนักศึกษายังไม่ทราบความส าคัญในการศึกษาด้านสายอาชีพ ว่ามีความส าคัญ
มากน้อยเพียงใด ซึ่งส่งผลให้การศึกษาสายอาชีพมีจ านวนลดลง ปัญหาอีกอย่างหนึ่งก็คือปัญหาด้านภาษาของ
นักเรียนนักศึกษา สถานศึกษาในอ าเภอต่างมีนักเรียนนักศึกษาที่มีปัญหาด้านภาษาอังกฤษเป็นจ านวนมาก 
รวมทั้งภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน ในปัจจุบันประเทศเพ่ือนบ้านมีความต้องการช่างฝีมือเป็นจ านวนมาก เช่น ช่าง
ไฟฟ้า, ช่างโยธา เป็นต้น แต่นักเรียนนักศึกษาของเราเข้าไปท างานไม่ได้ เนื่องจากนักเรียนนักศึกษามีปัญหา
ด้านภาษาในการสื่อสาร 

แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
1. ในสถานศึกษาต้องมีการให้ความรู้เกี่ยวกับ AEC การปรับตัวและผลกระทบที่มีต่อตัวนักเรียนนักศึกษา 
2. สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมและแนะน านักเรียนนักศึกษาให้เห็นความส าคัญของการเรียนด้านสายอาชีพ 
3. ให้สถานศึกษามีหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ภาษาลาว, ภาษาพม่า และ
ภาษาจีน เป็นต้น เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาสามารถติดต่อสื่อสารได้ 



บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูจากการลงพื้นที่  4 - 6 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

ส่วนปัญหาด้านวัฒนธรรมและประเพณีอ าเภอเทิง,อ าเภอเมือง, อ าเภอเวียงชัย, อ าเภอขุนตาล, 
อ าเภอเวียงแก่น และอ าเภอพญาเม็งราย เป็นพ้ืนที่ที่มีวัฒนธรรมและประเพณีหลายอย่าง ทั้งวัฒนธรรม
ประเพณีแบบล้านนา เช่นประเพณีบวงสรวงพ่อขุนเม็งรายมหาราช, ประเพณีสรงน้ าพระเจ้าแสนแซ่, ประเพณี
นมัสการและสรงน้ าพระธาตุจอมจ้อและประเพณีตานก๋วยสลากเป็นต้น และยังมีวัฒนธรรมประเพณีชนเผ่า
ต่างๆ อาทิเช่น ประเพณีชนเผ่าขมุ, ประเพณีชนเผ่าไทลื้อ  แต่วัฒนธรรมประเพณีเหล่านี้เริ่มจางหายไปและจะ
มีนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวน้อย  

 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีดังต่อไปนี้ 
1. จังหวัดต้องเข้ามาสนับสนุนในด้านงบประมาณการส่งเสริมการท าเอกลักษณ์ที่เป็นล้านนา เช่น การสร้างกา
แลติดตามอาคารหรือรั้วบ้าน 
2. จังหวัดต้องมีการดูแลควบคุมวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ในจังหวัด เพ่ือไม่ให้วัฒนธรรมประเพณีเหล่านี้สูญ
หายไป 

อ าเภอแม่ลาวมีผู้ที่เข้าประชาคมได้แก่ตัวแทนจากอ าเภอ.แม่ลาว, อ าเภอพาน, อ าเภอป่าแดด อ าเภอ
เวียงป่าเป้า, และอ าเภอแม่สรวย ในส่วนภูมิภาคนี้มีศักยภาพด้านการเกษตรและ OTOP เป็นส่วนใหญ่ ปัญหา
ด้านการศึกษาเป็นปัญหาด้านภาษา 

แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
1. ให้สถานศึกษาควรมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้มากยิ่งข้ึน 

ส่วนปัญหาด้านวัฒนธรรมและประเพณีอ าเภอ.แม่ลาว, อ าเภอพาน, อ าเภอป่าแดด อ าเภอเวียงป่าเป้า
, และอ าเภอแม่สรวย ส่วนใหญ่เป็นวัฒนธรรมล้านนา เช่นประเพณีสรงน้ าพระธาตุจอมแว่,ประเพณีสรงน้ าพระ
ธาตุจอมคิรี เป็นต้น ซึ่งปัญหาก็คือการจางหายไปของศิลปวัฒนธรรมล้านนาเหล่านี้  

ข้อเสนอแนะในส่วนการแก้ไขปัญหาด้านวัฒนธรรมและประเพณี ที่ท าการประชาคมมีดังต่อไปนี้ 
จังหวัดควรให้การสนับสนุนในด้านการส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยวให้มาก

ยิ่งขึ้น ทั้งใน 
ด้านงบประมาณในการส่งเสริมและการประชาสัมพันธ์ 

 
แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาและด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีดังต่อไปนี้ 
ข้อเสนอแนะในส่วนการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาดังต่อไปนี้ 
1. รัฐบาลควรให้การส่งเสริมให้ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้านในการเรียนการสอน  
2. จังหวัดควรจัดท าแผนการผลิตนักเรียนนักศึกษาท่ีเป็นสายอาชีพให้มาก 
3. จังหวัดควรให้การส่งเสริมให้ความรู้เรื่องประชาคมอาเซียนให้แก่นักเรียนนักศึกษา 
ข้อเสนอแนะในส่วนการแก้ไขปัญหาด้านวัฒนธรรมและประเพณีดังต่อไปนี้ 
1. จังหวัดควรเข้ามาสนับสนุนในด้านงบประมาณการส่งเสริมการท าเอกลักษณ์ที่เป็นล้านนา 
2. จังหวัดควรเข้ามาสนับสนุนในด้านการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและประเพณี
ล้านนาแก ่
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นักท่องเที่ยวให้มากยิ่งขึ้น 
3. จังหวัดควรหาจุดเด่นและเอกลักษณข์องเชียงรายโดยเฉพาะความเป็นล้านนา แล้วบังคับให้ทุกพ้ืนที่
ในจังหวัดเชียงรายร่วมกันส่งเสริมจุดเด่นและเอกลักษณ์ต่อไป 

4.3 ด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว เศรษฐกิจและการค้าชายแดน 

 4.3.1 ศักยภาพด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว เศรษฐกิจและการค้าชายแดน มีดังนี้ 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับภาคีเครือข่าย พบว่าเศรษฐกิจหลัก

ของจังหวัดเชียงราย รายได้มาจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและการค้าชายแดน ซึ่งแต่ละ

อ าเภอจะมีเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศของแต่ละอ าเภอ เช่น ภาคการเกษตร  จังหวัด

เชียงรายมีเนื้อท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ เนื้อท่ีข้าว เนื้อท่ีข้าวโพด เนื้อที่ยางพารา และเนื้อที่มันส าปะหลัง 

ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากที่สุดคือเนื้อที่ข้าว  มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุดที่อ าเภอพาน และอ าเภอ

เมือง ส่วนเศรษฐกิจด้านการค้าชายแดนนั้นจังหวัดเชียงรายที่ถือเป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เป็น

ศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุนบริเวณรอยต่อ 3 ประเทศ คือ จีน เมียนมาร์ และ สปป.ลาว มี

ด่านศุลกากรถึง 3 ด่าน คือ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และด่านเชียงของ และจุดผ่อนปรน 10 แห่ง การค้ามี

แนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการค้าผ่านแดนระหว่างไทยกับจีนจะใช้เส้นทาง R3a และแม่น้ าโขงเป็น

หลัก ด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดทางตอนเหนือที่สุดของประเทศไทย เป็นเมือง

ท่องเที่ยวที่ส าคัญจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งแหล่งท่อเที่ยวทาง

ธรรมชาติ แหล่งอารยธรรมล้านนา ตลอดจนมีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

เป็นเมืองเศรษฐกิจส าคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจีนตอนใต้-อินโดจีนมีเส้นทางเดินทางที่เชื่อมโยงไป

ยังประเทศในเอเชียตะวันออก และเป็นจังหวัดหนึ่งทีมี่เส้นทางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน จากการเดินทาง

ท่องเทีย่วชายแดน ในด่านผ่านแดนทั้ง 3 ด่าน เป็นต้น  

4.3.2 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว เศรษฐกิจและการค้า

ชายแดน มีดังนี้ 

- ด้านเกษตรอุตสาหกรรม 

1. จากข้อมูลทุตติยภูมิและการเสวนาในเวทีประชาคมในอ าเภอต่างๆในจังหวัดเชียงราย พบว่า 

ข้อมูลรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ OTOP ในบางอ าเภอที่พบว่ามีการจัดตั้ง

กลุ่มมากแต่ท าไมยอดจ าหน่ายน้อยนั้น เกิดจากการเก็บข้อมูลจะเก็บเฉพาะกลุ่มที่ออกงาน

จ าหน่ายสินค้าบ่อยๆ แต่หากกลุ่มใดไม่ได้ออกร้านเลยหรือทางอ าเภอไม่มีกิจกรรมในการส่งเสริม
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การออกร้านจ าหน่ายก็อาจท าให้ข้อมูลคลาดเคลื่อนได้ แต่ทั้งนี้หากต้องการข้อมูลที่แท้จริงจะต้อง

ลงเจาะกลุ่มแต่ละอาชีพอีกครั้ง  

2. ส่งเสริมความรู้ด้านการออกแบบ พัฒนา เทคนิคกระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์  

3. ส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดและเทคนิคการขาย 

4. ส่งเสริมความรู้ด้านเทคนิคในการบริหารกลุ่มและการท าบัญชี 

5. จัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือขยายกิจการและจัดท าโครงการเสนองบประมาณทางองค์การบริหารส่วน

ต าบล และจากองค์การต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

6. ด้านเกษตรกรรม หากต้องการเพิ่มการเพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้นและสามารถแข่งขันกับ

คู่แข่งได้นั้น พบว่ามีข้อเสนอแนะให้เน้นเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้มากขึ้น  

7. ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทนปุ๋ยเคมี เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการผลิตและช่วย

รักษาสภาพแวดล้อมในอนาคต  

- ด้านการท่องเที่ยว 

1. มีการขยายตัวของเมือง เพ่ือเป็นพื้นที่ของการค้าขาย และที่จอดรถ จากการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ชายแดน เช่น อ าเภอแม่สาย เชียงของ และเชียงแสน ท าให้พื้นท่ีการเกษตรลดลง  
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ) 

2. ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ของคนในพ้ืนที่ หรือ สร้างอัตลักษณ์ของ ในแต่ละพ้ืนที่ 
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ ) 

3. นักท่องเที่ยวไม่ไปเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม เนื่องจากไม่มีการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ ระบบสาธารณูปโภค  
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ เทิง ) 

4. การส่งเสริมของหน่วยงานส่วนกลางในการปรับปรุงเส้นทาง ปรับปรุงเฉพาะเส้นทางหลัก ไม่มีการ
ปรับปรุงเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ เทิง แม่สรวย) 

5. ควรมีการจัดให้มี ต ารวจท่องเที่ยวในบริเวณพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ เพ่ือควบคุมดูแล
นักท่องเที่ยว  
(ข้อมูลจากพ้ืน เชียงแสน เชียงของ) 

6. ควรมีการจัดให้มี มัคคุเทศก์ในบริเวณพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ให้บริการนักท่องเที่ยว 
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ) 

7. ควรมีการออกกฎหมายควบคุม พื้นท่ีในการท่องเที่ยว เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
(ข้อมูลจากพ้ืน แม่สาย เชียงแสน เชียงของ) 
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- ด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน 

 จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและการลงพ้ืนที่ประชาคมต่างๆ ศักยภาพและต้นทุน ด้านเศรษฐกิจและ
การค้าชายแดนของจังหวัดเชียงรายนั้น มีหลายประการด้วยกันสามารถสรุปได้เบื้องต้นดังนี้คือ  

• ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของเชียงรายเหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขงตอนบน (GMS) ในด้านการคมนาคม การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การศึกษา และวัฒนธรรม 

• เป็นประตูการค้าสู่จีนตอนใต้ ผ่านเส้นทาง R3A R3B และทางแม่น้ าโขง โดยมีด้าน 
การค้าชายแดนที่เป็นสากล 3 แห่ง (แม่สาย เชียงแสน เชียงของ)  

• มีความได้เปรียบจากระบบคมนาคมขนส่ง เครือข่าย Logisticเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
(พม่า , ลาว) และจีนตอนใต้(มณฑลยูนาน) ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 

• การเติบโตของการค้าชายแดนและผ่านแดนของเชียงรายมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความคึกคัก 

• การเริ่มต้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะช่วยหนุนกิจกรรมการค้าชายแดนให้มีการ 

ขยายตัวต่อเนื่อง 

• ในปี 2556 สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 ตรงเชียงของจะสร้างเสร็จ ซึ่งจะท าให้กิจกรรมการค้า 

ชายแดน และการท่องเที่ยวระหว่างไทย-ลาว-จีน คึกคักขึ้น  

• มีอัตราการเติบโตของรายได้ประชากรต่อหัวที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการขยายตัวของ 

เศรษฐกิจในจังหวัดที่มากข้ึน 

• โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 (ไทย-ลาว) ที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย และ 

โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า เชียงของ จ.เชียงราย เชียงใหม่และตาก น ามาซึ่งรายได้และการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนต่อไป 

ในการลงพ้ืนที่ประชาคมในอ าเภอต่างๆท าให้ได้ทราบข้อมูลด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดนมาพอ

สังเขป ดังนี้ 

1. การขนส่งสินค้าข้ามแดน Transshipment ไม่มีมาตรฐานในการเก็บค่าธรรมเนียมหรือมีการวาง

ประกันจ านวนมาก 

2. การพัฒนาจุดพรหมแดนที่ระบบศุลกากรแตกต่างกัน  

3. เวลาการท างานเปิดปิดด่านที่ไม่แน่นอน 

4. ในการส่งออกสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้านควรมีการท าข้อตกลงที่จริงจัง ในการลดภาษีท้องถิ่น 

ซึ่งเป็นภาระท่ีส าคัญท่ีผู้ส่งออกต้องจ่ายให้กับประเทศท่ีส่งออกเป็นจ านวนมาก 



บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูจากการลงพื้นที่  4 - 10 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

5. สินค้า OTOP ของแต่ละอ าเภอนั้น อยากให้ทางภาครัฐพิจารณาให้ความส าคัญในเรื่องของมูล
ค่าที่ขายได้ของสินค้า OTOP มากกว่าปริมาณการขาย เพราะสินค้าบางอย่างขายได้น้อยชิ้นแต่ 
แต่ละชิ้นที่ขายได้มีมูลค่ามหาศาลเช่น งานแกะสลักพระพุทธรูปหินอ่อนของทางอ.แม่สาย ขายได้
แต่ละปไีม่ก่ีชิ้นแต่ยอดเงินที่ขายได้มีมูลค่าสูงมาก สินค้า OTOP บางอย่างขายได้ในปริมาณหลาย
ร้อยชิ้นแต่ยอดเงินที่ได้กับไม่สูงมากนัก ดังนั้นจึงอยากให้ทางภาครัฐให้ความส าคัญและช่วย
ส่งเสริม พัฒนาให้ สินค้า OTOP ที่มีมูลค่าสูง  ให้มียอดการจ าหน่ายในปริมาณที่มากขึ้น น ามาซึ่ง
รายได้ที่มากข้ึนด้วยต่อไป 

6. ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงและการพ่ึงพาตนเองให้มาก
ขึ้น เพราะในบางอ าเภอ เช่น อ.พานมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวถึง 60,000 บาทต่อปี แต่ก็มียอดเป็นหนี้
ธนาคารที่สูงมากเช่นกัน( ธกส.) เนื่องจากประชาชนเริ่มมีค่านิยมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ฟุ้งเฟ้อ
และฟุ่มเฟือยมากขึ้น ไม่รู้จักเก็บออมและสร้างหนี้สินตลอดเวลา ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัด
และประเทศสืบต่อไป 

 

4.4 ด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 

4.4.1 ศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเจริญของ

ประชากรในจังหวัดเชียงราย การมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมดี ย่อมท าให้ประชากรใน

จังหวัดมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี  เช่น ทรัพยากรธรรมชาติที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบ

อาชีพในจังหวัดเชียงราย คือ ไม้ไผ่ โดยมี อ าเภอที่ใช้ทรัพยากรมากที่สุด  3  อันดับได้แก่  อ าเภอเวียงแก่น  

อ าเภอแม่สรวย อ าเภอแม่จัน ด้านทรัพยากรน้ ามีทั้งแหล่งน้ าธรรมชาติ ที่มีแม่น้ าสายส าคัญในพ้ืนที่จังหวัด 7 

สาย และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร คลองชลประทานส่งน้ า 120 แห่ง ทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดเชียงรายมีพ้ืนที่ป่า

ไม้ 3,227,888 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.22 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าทุกอ าเภอให้

ความส าคัญต่อการรักษาสิงแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี โดยเฉพาะเรื่องของการก าจัดขยะ การรณรงค์เรื่องการ

ลดหมอกควันจากการเผานา เผาป่า รวมถึงการก าจัดของเสียก่อนปล่อยสู่ชุมชนของสถานประกอบการ เป็น

ต้น 
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ตารางที่ 4-1 สรุปทรัพยากรธรรมชาติที่น ามาใช้มากท่ีสุดในจังหวัดเชียงราย แบ่งเป็นรายอ าเภอ 

 

4.4.2 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 

สรุปประเด็นประชาคม  เวทีประชาคม อ.เชียงแสน วันที่ 17 ตุลาคม 2555 

1. นักวิชาการ ประชาสัมพันธ์ เทศบาลแม่สาย ปัญหาขยะ  32 ตัน/วัน รวมพ้ืนที่ข้างเคียงอีก 10 ตัน/วัน  

ด าเนินการโดยการฝังกลบ มีการคัดแยกที่ศูนย์การจัดการขยะ (ฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล) มีระบบจัดการน้ า

ชะขยะ และต้องมีการเฝ้าระวัง เพราะ มีพ้ืนที่ใกล้กับ สวนส้มของชาวบ้าน และสวนจักรพรรณเพ็ญศิริ 



บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูจากการลงพื้นที่  4 - 12 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

2. หัวหน้าส านักปลัดเวียงพางค า  ปัญหาขยะมีศูนย์จัดการขยะ แต่อยากให้มีแผนการบังคับใช้ในการคัด

แยกขยะ (ขยะประมาณ  8.66 ตัน/วัน  ราคาค่าจ้างจัดการขยะ  295 บาท/ตัน) 

3. ปลัดเทศบาล เชียงของ  ขยะมีปริมาณ  6  ตัน/วัน  ปัญหาคือเขตพุทธสถานไม่มีการจัดการขยะอย่าง

เหมาะสม สิ่งที่ต้องการคือความร่วมมือการจัดการขยะ หรือ Cluster  พร้อมทั้งระบบการจัดการขยะขนาด

ใหญ่  

สรุปประเด็นประชาคม  เวทีประชาคม อ.เทิงวันที่ 18 ตุลาคม 2555 

1.  รองนายกเทศมนตรี ต.เวียงเทิง  ปัญหาที่เกิดขึ้นในเทศบาลมีการจัดการขยะอยู่แล้ว แต่พ้ืนที่

ใกล้เคียงไม่มีการจัดการ (เผาเป็นหลัก) อปท.รอบข้างไม่มีการด าเนินการให้เทศบาลจัดการหมด ปัญหาอีก

อย่างคือขยะจากนอกพ้ืนที่ที่น าเข้ามา (มีเทศบาลจัดการอยู่แล้วก็เลยน ามาทิ้ง) 

2. หัวหน้าฝ่ายแผนงานเทศบาลนครเชียงราย  70-80 ตัน/วัน  เก็บเองบางส่วน แล้วจ้างเอกชนเป็นฝ่าย

จัดเก็บเพ่ิม พื้นท่ีในเมืองมีนโยบายไม่ตั้งถังขยะ แต่รอบเมืองมีบ้าง มีพ้ืนที่ฝังกลบประมาณ  5,000  ไร่  อยาก

เชิญ อปท.ท า MOU หาแนวทางการจัดการขยะ หรือสร้างเครือข่าย (สามารถของบประมาณในการศึกษาการ

จัดการขยะได้) 

3. เทศบาลท่าสุด อ.เมือง  ปัญหาขยะใช้วิธีจัดการโดยการเผาจากเตาขนาดเล็ก  120 กิโลกรัม/ชั่วโมง มี

ผลกระทบคือมลพิษอากาศต้องมีการตรวจสอบคุณภาพอากาศจากการเผาไม่ให้เกินค่ามาตรฐานควบคุม 

ปัญหาน้ าเสีย จากต้นน้ าท าการเกษตร,เลี้ยงสัตว์ มีปัญหาน้ าเสีย เพราะใช้น้ าในการผลิตน้ าประปา  

ส่วนกลางน้ าเกิดเหตุการณ์ทิ้งขยะลงในน้ า และในส่วนของร้านค้าร้านอาหารทิ้งน้ าล้างจานลงในน้ าท าให้

คุณภาพน้ าลดลง 

4.   รองนายกเทศมนตรี ต.พญาเม็งราย  ปัญหาขยะ จากการฝังกลบอยู่ในพ้ืนที่เทศบาล มีกลิ่นเหม็น มี

น้ าชะขยะ อยากให้กระตุ้นเรื่องขยะมากขึ้น (โดยคนที่หน้าเชื่อถือ) 

5. นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเวียงเทิง  อยากให้มีมาตรการแยกขยะโดยกระตุ้นจิตส านึกตลอด แต่

แนวทางที่อยากให้เป็นไปอีกวิธีคือ ใครผลิตขยะเท่าไร ก็รับผิดชอบเท่านั้น และในปัจจุบันน้ าเสียก็มีระบบ

บ าบัดแบบธรรมชาติช่วยบ าบัด 

สรุปประเด็นประชาคม  เวทีประชาคม อ.แม่ลาววันที่ 19 ตุลาคม 2555 

 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้ประเด็น ที่ชัดเจนเนื่องจากผู้น าหน่วยงาน หรือหัวหน้าหน่วยงานที่สมา

รถให้ขอ้มูลได้ไม่เข้าร่วมประชุม จึงยังไม่สามารถสรุปปัญหารายอ าเภอ และความต้องการในการแก้ปัญหาจาก

คนในพ้ืนที่ 
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สรุปประเด็นประชาคม  เวทีประชาคม อ.พานวันที่ 1 พฤศจิกายน 2555 

1. เทศบาลเจดีย์หลวง  มีปัญหาด้านการขนส่งขยะ เพ่ือจัดการ ต้องส่งขยะเข้าไปบ าบัดที่ อ.ฮอด 

มูลค่าประมาณ  3 ล้านบาทต่อปี  

2. เทศบาลต าบลเวียงป่าเป้า  มีปัญหาคล้ายๆ กับเทศบาลเจดีย์หลวงคือใช้งบประมาณจ านวนมากใน

การจัดการขยะอยากให้ช่วยปรับปรุงวิธีการ หรือแนะแนวทางท่ีสามารถท าได้แบบยั่งยืน 

ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุรวุฒิ 
1. ผู้ทรงคุณวุฒิตัวแทนภาครัฐฯ นายเฉลิมพล พงษ์ฉบับนภา พาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
 ข้อมูลเป็นสิ่งที่ส าคัญการให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับภาคประชาชนเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันจึงเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นอย่างยิ่ง 
 มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาที่มีหลักการและเหตุผลในการวิเคราะห์วิจัย ถือเป็นความเห็น
บริสุทธิ์ต้องาช่วยกันสื่อสารข้อมูลถึงชุมชนให้มากๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและทัศนคติที่ถูกต้อง เพราะการ
พัฒนาใดๆ ก็แล้วแต่ล้วนขึ้นอยู่กับคนที่อยู่ในพ้ืนที่ ว่าจะมองสิ่งที่เกิดว่าเป็นปัญหาหรือโอกาส ถ้าคิดบวก
ปัญหาจะกลายเป็นโอกาสได้ ขณะดียวกันถ้าคิดลบโอกาสก็จะสร้างปัญหาได้ 
 ตัวอย่างที่ชัดเจนของการคิดบวกและลบต่อสถานการณ์ เช่นเมื่อสมัยหนึ่งเรามองว่าการที่มีชนเผ่าที่
หลากหลาย  เชื้อชาติหลายภาษาท าให้การปกครองท าได้ยากเพราะมีความยุ่งยากในการใช้ภาษาสื่อสาร แต่ถ้า
คิดบวกจะกลายเป็นจุดเด่น เพราะสามารถสร้างจุดขายด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชนเผ่าได้ 
 ชาวพังงานมองว่าจ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้นเป็นเพราะนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวผ่านพังงาก็เอาขยะมาทิ้งที่
พังงา เป็นเรื่องมุมมองด้านลบ ในมุมมองกลับกัน ชาวสมุยมองว่าจ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้นแสดงว่ามีนักท่องเที่ยว
มากขึ้นเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของสมุย 
 เชียงรายเองเป็นเมืองหน้าด่านของประเทศ ถ้าเราบริหารจัดการได้ดีจะสร้างอานิสงค์ที่ดีให้กับเมือง
ชั้นในของประเทศด้วย บริบทของเชียงรายเองมีจุดเด่นหลายข้อ เช่น 

- ด้านเกษตรกรรม เชียงรายเป็นเมืองเกษตรที่ดี ดินดี น้ าชุ่ม อากาศเหมาะสม 
- ด้านท่องเที่ยว เชียงรายเป็นเมืองท่องเที่ยวติดอันดับประเทศติดอันดับประเทศติดต่อกันมาหลาย

ปี เรามีสถานที่และจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวมากมาย 
- ด้านการค้าชายแดน เชียงรายเป็นจังหวัดทีมีด่านชายแดนติดต่อต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ

การค้ามากที่สุดในประเทศไทย มีด่านถาวร 4 จุด มีจุดผ่อนปรน 10 จุด 
- ด้านการศึกษา เชียงรายมีมาหวิทยาลัย  4  มหาวิทยาลัย มีระดับวิทยาลัยอีกมากมาย เมือง

การศึกษาท่ีเป้นตัวอย่างชัดเจนใกล้ ๆ เราก็คือสิงค์โปร์ เขาเลือกมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงดังๆ 
ของโลกมาตั้งไว้คนที่ต้องการเรียนมหาวิทยาลยที่มีชื่อเสียงจะไปที่สิงค์โปร์ เพราะค่าใช้จ่ายถูก
กว่ามากเมือ่เทียบกับการไปเรียนที่อเมริกา,ยุโรป ในชื่อมหาวิทยาลัยเดียวกัน 
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เชียงรายที่คติประจ าจังหวัดคือ  “แหล่งอารยธรรมดน าหน้า การค้าสู่สากล” ซึ่งก็เหมาะสม เพราะตัวตนของ
เชียงรายคือ 1 ใน 3 ของแหล่งอารยธรรม ซึ่งก็คือ แหล่งอารยธรรมล้านนา อารยธรรมล้านช้างและอารยธรรม
สิบสองปันนา ในด้านการค้าสู่สากลลนั้น เชียงราย คือ 1 ใน 3 เมืองหลักของภาคคเหนือ ในอดีตนั้นคือ  

1. ล าปางเมืองศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบน 
2. เชียงใหม่ เมืองท่องเที่ยวอันดับ 1 ของภาคเหนือ 
3. เชียงราย เมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้าน Logistic เป็นอันดับ 1 ทั้งในประเทศ 

(ภาคเหนือตอนบน) และรหว่างประเทศ (GMS.) 
 การที่เราจะเชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าให้ก้าวหน้าต้องพยายามเชื่อมโยงทั้ง 3 เมืองดังกล่าวให้เป็น NET 
WORK จากนั้นก็ค่อยพัฒนาเป็นคู่ค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป 
 ในยุค AEC ที่ก าลังจะมาถึง เชียงรายต้องเร่งเตรียมการทั้ง 3 ด้าน คือเตรียมคน เตรียมงาน เตรียม
พ้ืนที่ ด้านการเตรียมคนเข้าใจว่าทุกภาคส่วนมีแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับอยู่แล้ว การเตรียมงานก็เช่นกัน
ทุกส่วนคงมีแผนการด าเนินกิจกรรมอยู่แล้ว เนื่องงจากเป็นภารกิจของแต่ละหน่วยอยู่ ส่วนการเตรียมพ้ืนที่ มี
รายละเอียดซับซ้อนมากมายทั้งด้านการจัด ZONEING กิจกรรมต่างๆ ของพ้ืนที่เมืองเชียงราย ด้านการเตรียม
พ้ืนที่เพ่ือรรองรับการขยายตัวเติบโตทางการค้าหรือการจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
สุดท้ายการระดมความคิดโดยกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส ส าหรับเชียงราย ให้ได้ แต่
อย่าลืมว่าแม้การพัฒนาของเชียงรายจะรุดหน้าไปแค่ไหน ต้องไม่ลืมตัวตนของเชียงรายคือศิลปวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม 
 ในโอกาสของเชียงรายสิ่งที่น่าเป็นห่วงคือเรื่องการเตรียมพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ย่านการค้าชายแดน 
ควรมีพ้ืนที่เพ่ือธุรการการค้าโดยเฉพาะ คือเขตเศรษฐกิจชายแดน เชียงราต้องจัดวาง ZONEING ของเมืองให้
เป็นระบบ หากท าได้เราจะสามารถก าหนดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเมืองที่ต่ า รองรับการขยายตัวของ
เมืองได้ดี หากไม่ดูเรื่อง ZONEING นักลงทุนก็จะมาอย่างไร้ทิศทาง เมืองจะเติบโตแบบไม่มีระเบียบสับสน
วุ่นวาย จะท าให้ต้นทุนค่าขนส่งหรือ Logistic cost สูง เช่นการขนส่งสินค้าจากเชียงรายไปแหลมฉบัง หากมี
การดูแลวางแผนให้ดีจะช่วยลด Logistic cost ได้มาก 
 ในสภาพทางภูมิศาสตร์เชียงรายเป็น LAND LOCK ถ้าเราไม่จัดวาง ZONEING เพ่ือสนับสนุนการ
เติบโตทางธุรกิจการค้า นักลงทุนก็จะขาดแรงดึงดูดในการลงทุนก็จะยังท าให้เราต้องใช้จ่ายทั้งการอุปโภค 
บริโภค จากโรงงานส่วนกลางท าให้ของแพงยิ่งขึ้น 
 อีกประการอยากให้พิจารณาดู Logistic ทางน้ าเพราะมี Logistic cost ที่ต่ าสุดอย่ากังวลเรื่องจีนจะ
ควบคุมระดับน้ าโขงเพ่ือความได้เปรียบทางการค้า เพราะจีนต้องการไทยเป็นเส้นทางระบายสินค้าเหมือนกัน 
หากจีนสามารถส่งของมาถึงไทยได้เร็วและมีปริมาณมาก เราอาจมาท าเป็นข้อต่อกลาง พัฒนาสินค้าเป็น 2 
กลุ่ม ส าหรับสินค้ากลุ่มตลาดล่าง อาจกระจายไปยังลาวและพม่า ส่วนสินค้ากลุ่มตลาดบน อาจส่งไปใน
ส่วนกลางของไทย สินค้าจากจีนมีมากมายที่สามารถน ามายกระดับเพ่ิมมูลค่าได้ ส่วนสินค้าที่จีนนิยมสั่งจาก
ไทยก็เป็นพวก ข้าวหอมมะลิ ทุเรียน เที่ยวทะเล ดูโชว์กระเทย การปกป้องทางการค้าต้องเปิดตามองโลกให้
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กว้างหาโอกาสให้ตัวเอง อย่ามัวแต่กลัวแล้วปกป้องด้วยการท่องนะโมเพียงอย่างเดียว ปัจจุบันจีนต้องการกล้วย
มากและใช้วิธีมาลงทุนเช่าที่ดินปลูกกล้วยในลาวแล้วเก็บผลผลิตส่งไปที่จีน 
 ต้องท าความเข้าใจกับพ้ืนที่ให้ดีว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษคนละเรื่องกับเขตปกครองพิเศษ ถ้าเชียงรายท า
เป็นจุดเชื่อมได้จะท าให้เพ่ือนหลายจังหวัดดีด้วย เช่นเชียงรายเป็นเมืองตลาดกระจายสินค้าเข้าออก ซึ่งสินค้า
และบรกิารของเราเด่น 
 สินค้าเซรามิคจากล าปาง สินค้าอุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมล าพูน หรืออุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวจากเชียงใหม่ โดยให้เชียงของเป็น Logistic CITY สร้างเส้นทาง ECO-TOURIST ซึ่งปัจจุบันเอกชน
เริ่มทดลองแล้วมีรถตู้ให้โดยสารระหว่างเชียงของ- ปาย ทุกวัน 
 อยากเห็นที่สุดคืองานวิจัยของมหาวิทยาลัยที่ออกมาแล้วหน่วยราชหารที่เกี่ยวข้องน ามาใส่ TACTIC 
การบริหารงานน าไปต่อยอดได้จะช่วยให้หน่วยราชการมีข้อมูลที่ทัยสมัยสามารถใช้ในการวางแผนบริหาร
จัดการได ้
 2.คุณเกรียงศักดิ์  วันไชยธนวงศ์  รองนายก อบจ.เชียงราย ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนภาคองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ตามที่เราได้ทราบแล้วว่า เราก าลังจะเข้าสู่ AEC ในปี 2558 นั้น ทาง อบจ.ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนทุก
ภาคส่วนของเชียงรายทั้งด้านหน่วยงานปกครอง ภาคประชาชน และหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เร่ง
ด าเนินการทุกด้านเสมอมา 
 ในการเปิด AEC อาจเกิดปรากฏการณ์ขึ้น 3 อย่าง 

1.แรงงานเชียงรายที่เลื่อกงานอาจตกงานเพราะถ้าเปิดเสรีอาเซียนจะเกิดการเลื่อนไหลของแรงงาน
จากต่างประเทศ เข้าสู่ประเทศไทยจ านวนมาก กลุ่มนี้เป็นกลุ่มไม่เลือกงาน มีความอดทนสูง 

2.แรงงานเชียงรายต้องพัฒนาตัวเอง ต้องพูดภาษาต่างประเทศได้โดยเฉพาะถ้าสื่อสารกับนายจ้าง
ต่างประเทศต้องพยายามพัฒนาทักษะด้านภาษาเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยได้ทั้งภาษาอังกฤษกับภาษาจีน เป็นพื้นฐาน 

3.แรงงานต่างด้าว ยินดีรับค่าแรงต่ ากว่าอดทนในการท างานหนักมากกว่า ท าให้แรงงานเชียงราย ต้อง
ปรับตัวเพ่ือสามารถแข่งขันกับแรงงานจากต่างประเทศได้ 
 ปัจจุบันสิ่งที่ อบจ.ก าลังเร่งผลักดันคือการพัฒนาคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาทักษะด้านภาษา ใน
โรงเรียน อบจ.เน้นให้นักเรียนสื่อสารได้ 3 ภาษาหลัก คือภาษาไทย จีน และอังกฤษ 
 ในส่วนของเหล่าซือภาษาจีนที่จริงแล้วเชียงรายมีคนเก่งมาก โรงเรียนบนดอยวาวี ดอยแม่สลอง มีคน
พูดภาษาจีนได้เยอะแต่จะไปท างานในกรุงเทพกันหมด ไม่อยู่ในเชียงรายเป็นการเลื่อนไหลของคนในเมืองเล็ก
ไปสู่เมืองใหญ่ 
 ในด้านต้นทุนศักยภาพเชียงราย เรามีต้นทุนธรรมชาติเยอะ เช่น ต้นป่า 1,000ปี หรืออะไรหลายอย่าง 
แต่ยังขาดการบูรณาการต้นทุนเชียงรายให้เป็น STORT ในการน าเสนอแข่งกับคนอ่ืน หากท าได้เราสามารถจะ
แข่งขันกับเขาได้แน ่
3.เกรียงไกร  วีระฤทธิพนธ์  ประธานสภาอุตสาหกรรมจ.เชียงราย ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนภาคเอกชน ประชาชน 
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 แนวทางการพัฒนาเชียงรายอย่างไรเสียต้องยอมรับว่าเราไม่สามารถหนีพ้นจาก GLOBALIZATION 
ได้ ต้องยอมรับตั้งมั่น และเตรียมตัวรับมือมัน  
 ปัจจุบัน AEC ก าลังจะเข้ามาบทบาทสูงในการในการเมือง กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของ
ประเทศไทยทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับเมือง 
 ในเชียงรายเองเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนเมืองอยู่นั้น มีอยู่ด้วยกัน3ตัว คือภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตร และการค้าชายแดน 
 มาตราต่างๆที่ก าหนดขึ้น ทั้ง FTA, AEC, BIMSTEC,ฯลฯ มีทั้งคุณและโทษ เนื่องจากถูกก าหนดตาม
ระบบโลกเสรี เหมือนการแข่งขันทางการค้า ต้องระวังการเสียของ ปลาใหญ่กินปลาเล็ก 
 ข้อสังเกตหนึ่งเกี่ยวกับธุรกิจการค้าของเชียงราย คือแม่สายที่เราถือว่าเป็น TRADE CITY  แต่ปัจจุบัน 
ธุรกิจแม่สายจ านวนมากที่ตกอยู่ในมือของคนจากภาคกลาง หรือกลุ่มทุนนอกท้องถิ่น สินค้าที่มีอยู่ในตลาด        
แม่สายในปัจจุบันจ านวนมากก าลังเปลี่ยนไปจากเดิมที่มาจากจีน-พม่า หรือลาว ก าลังแทนที่ด้วยสินค้าที่มา
จากแหล่มฉบัง และคลองเตย ใน CONCEPT เดิมที่ว่าเราจะพยายามตั้งตัวให้เป็นแหล่งกระจายสินค้า แต่เมื่อ
พิจารณาข้อมูลจากด่านศุลกากรทั้ง3 ของเชียงรายคือ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน ด่านเชียงของพบว่าที่จริง
แล้ว สินค้าผ่านด่านเหล่านั้นไม่ใช้ของผู้ประกอบการคนไทย ส่วนใหญ่เป็นสินค้าผ่านด่านเท่านั้นในอนาคตหลัง 
AEC  เชียงรายอาจเติบโตด้านธุรกิจการค้า แต่เจ้าของธุรกิจการค้าที่แท้จริงอาจจะมีแต่ผู้ประกอบการชาวจีน
เป็นส่วนใหญ่ด้วยความพร้อมด้านเงินลงทุน การเข้าถึงแหล่งสินค้า และประสบการณ์ การค้าระหว่างประเทศ
ที่มีความช านาญมากกว่า ผู้ประกอบการชาวไทย 
 ในขณะเดียวกันเราก าลังจะทอดทิ้งภาคเกษตรกรรม ชาวเกษตรกรทั้ง นครสวรรค์ พิษณุโลก ล าปาง 
และเชียงราย ก าลังถูกหลงลืมจากภาครัฐซึ่งในด้านการค้าที่แท้จริงแล้ว ค าว่าทะลายก าแพงภาษีนั้นก็ยังไม่ใช่
100% ในแต่ละประเทศเมื่อเราส่งสินค้าเข้าไปขายทุกประเทศจะมี นอน-ทาลีฟอยู่ท าให้ยังมีต้นทุ่นด้านภาษีอยุ่
เหมือนเดิม 
 ด้านทักษะภาษาไม่ใช่เรื่องง่ายบางคนเรียนภาษามาหลายปียังพูดไม่ได้ ดังนั้นการพัฒนาทักษะในเวลา
สั้นๆอาจไม่ง่ายอย่างที่คิด ดังนั้นคิดว่าเราอาจไม่จ าเป็นที่จะพัฒนาด้านภาษาจนถึงขั้นพูดได้ทุกคน แต่คิดว่า
น่าจะอยู่ที่ปัจจัยหรือเครื่องมือที่ใช้ช่วยมากกว่า สุดท้ายสิ่งที่อยากฝากถึงทุกคนคือ ไม่ว่าโลกจะพัฒนาไปในทาง
ทิศใดก็ตาม ก็ขอให้เชียงรายอย่าทิ้งภาคเกษตรกรเลย. 
 ที่ว่าไทยจะทิ้งภาคเกษตรนั้น ที่จริงไม่ได้ทิ้งภาคเกษตรเป็นหัวใจหลักของไทยมาตลอด วงจรของ
เกษตรคือ ปลูก-ขนส่ง-การตลาด จีนต้องการอาหารเลี้ยงคนของเขา พ้ืนที่เขาไม่พอส าหรับการเพาะปลูก        
เนื่องจากคนเขาเยอะมาก ในประเทศจีนจริงๆ มีพ้ืนที่ราบเพาะปลูกแค่20% ทุกเมืองในจีนจึงต้องจัดท าคลัง
อาหารไว้ 
 นอกจากนั้นจีนยังต้องการพลังงานแต่จีนจะหาพลังงานจากนอกประเทศก่อนเพ่ือสงวนพลังงานใน
ประเทศไว้ แต่ไทยกลับคิดตรงกันข้าม ตัวอย่างเช่น ไทยไปท าเหมืองถ่านหินในลาวแล้วขนกลับมาใช้ในไทย 
การขนส่งผ่านก็จะถูกต่อต้านแล้ว เราต้องหัดโยงธุรกิจไปนอกบ้านด้วย ต้องมองภาพใหญ่ตัวสินค้าจะอยู่ไหนก็
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ได้ในโลกนี้ เราครวท าตัวเป็น “ผู้ชาย” ที่เก่งตัวอย่างที่เห็นใก้ลเราที่สุดคือ สิงคโปร์ เขาไม่มีวัตถุดิบ แต่สามารถ
ท าตัวเป็นผู้ชายที่เก่งได้ 
 ในด้านแรงงานบรูไนก าลังจะเป็นเจ้าภาพอาเซียนต่อจากพม่าและก าลังเร่งสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้กับประเทศ เกิดโครงการต่างๆ มากมายจึงต้องดึงแรงงานต่างชาติเข้าประเทศ ท าให้เกิดสภาวะการเลื่อน
ไหลของแรงงานอาเซียนได ้
 ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านหากเพ่ือนบ้านเศรษฐกิจดี เขาก็จะมาซื้อขายกับเราได้ทั้งด้านอุปโภคและ
บริโภค เรากับเพ่ือนบ้านก็อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีมิตรภาพทางการค้า ดังนั้นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
จะท าให้เรามีเพ่ือนเป็นกลุ่มก้อน 
 ย้อนกลับไปเรื่องเกษตรกร ที่เกษตรกรเลิกไม่ใช่เพราะรัฐบาลทิ้งแต่เป็นเพราะเขามองไม่เห็นอนาคต
ของภาคเกษตรที่ชัดเจนมากกว่า เราต้องสื่อสารอธิบายให้เขาเห็นโอกาสในอนาคต และแนวทางการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงมิติในด้านเกษตรกร 
 อีกเรื่องคือการเตรียมคน,เตรียมงาน,เตรียมพ้ืนที่ ใช่ว่าการเตรียมพ้ืนที่จะส าคัญกว่าอีก2อย่าง แต่
เนื่องจากการเตรียมพ้ืนที่ไม่มีใครเป็นเจ้าภาพดูแลที่ชัดเจน ทางมหาวิทยาลัยต้องย่ าบ่อยๆ ทุกฝ่ายจะได้
ตระหนักถึงความส าคัญของคนเตรียมพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
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บทที่ 5 

บทสรุป 
 

จากข้อสรุปประเด็นส าคัญของแต่ละพ้ืนที่ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้ได้กลยุทธ์
ในการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงราย ดังนี้ 

 
5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงรายที่สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

5.1.1 วิสัยทัศน์จังหวัดเชียงราย 
“เมืองทองของวัฒนธรรมล้านนา    น าการค้าสู่สากล   ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
 

     5.1.2 พันธกิจ ( Mission ) 
  1.  สนับสนุนการสร้างมูลค่าทางการตลาด การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและ

อุตสาหกรรม การขยายผลเพ่ือสนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการบริหารจัดการน้ า  โครงสร้างพื้นฐาน  และพลังงานทดแทน 

        2.  ด ารงไว้ซึ่งฐานวัฒนธรรม ศาสนา ศิลปะ ทุนทางสังคมของล้านนา การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
         การจัดการศึกษาและสาธารณสุขแบบบูรณาการ 
  3.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  4.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ปกติและชายแดน ป้องกันและ 
   ปราบปราม ยาเสพติด และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน     
     5.   ส่งเสริมการน าเอาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ มาใช้เพ่ือการบริหารงานจังหวัด 
     แบบบูรณาการ 
 
     5.1.3 เป้าประสงค์ ( Target ) 

1. เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพ่ือกระจายรายได้เข้าสู่ท้องถิ่น และการด าเนินวิถีชีวิตของ
ประชาชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้น 

2.   ด ารงไว้ซึ่งฐานวัฒนธรรมล้านนา   พัฒนาคน  ชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่มั่นคง 
3.   การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์   
4.   เสริมสร้างความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีปกติและแนวชายแดน 

    5.   ความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
 



บทที่ 5 บทสรุป  5 - 2 

การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย  

     5.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่    1   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่    2   ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่    3   ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่    4   การรักษาความมั่นคงและความสงบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่    5   ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 

ตารางที่ 5.1 แนวทางในการพัฒนาจังหวัดเชียงรายจากภาคีเครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด

เชียงราย 
แนวทางในการพัฒนาจากภาคีเครือข่ายและ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

เป้าประสงค์ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล 
ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์หลัก 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว
และบริการ 
 
 
 
 

 
 
 
1.ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมัคคุเทศน์ในพื้นที่
ตามแหล่งท่องเที่ยวให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว 
2.ส ่ง เสร ิมและพัฒนาด้านภ ูม ิท ัศน ์และระบบ
สาธารณูปโภคในแหล่งท่องเที ่ยว  โดยรักษา
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
3. สนับสนุนในด้านการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ด้ า น วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ เ พ ณี ล้ า น น า แ ก่
นักท่องเที่ยวให้มากยิ่งข้ึน 
4. ควรจัดให้มีต ารวจท่องเที่ยวหรือมีกฎหมาย
ควบคุม ใน พ้ืนที่ แหล่ งท่อง เที่ ยว  เ พ่ือความ
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  

        กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการตลาด การค้าและการลงทุน 

1. ส่งเสริมความรู้ด้านการออกแบบ พัฒนา เทคนิค
กระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์  
2. ส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดและเทคนิคการ
ขาย 
3. ส่งเสริมความรู้ด้านเทคนิคในการบริหารกลุ่ม
และการท าบัญชี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด
เชียงราย 

แนวทางในการพัฒนาจากภาคีเครือข่ายและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 4.จัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือขยายกิจการและจัดท า
โครงการเสนองบประมาณทางองค์การบริหารส่วน
ต าบล และจากองค์การต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

        กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบการจัดการแหล่ง
น้ าและพ้ืนที่ ลุ่ มน้ า   เ พ่ือใช้ ประโยชน์ ได้ เต็ม
ศักยภาพ  

 

        กลยุทธ์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
การเกษตรแบบครบวงจร 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรให้มากขึ้น  
2.ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทน
ปุ๋ยเคมี เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการผลิตและช่วย
รักษาสภาพแวดล้อมในอนาคต  

   กลยุทธ์ที่ 5 โครงการขยายผลเพ่ือสนอง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่อง เศรษฐกิจ
พอเพียงและการพึ่งพาตนเองให้มากข้ึน 

        กลยุทธ์ที่6 พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) 
 การอุตสาหกรรมเชิงบูรณาการ เพ่ือลดต้นทุน 
และเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า    

 

 กลยุทธ์ที่ 7  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคมในถนนเส้นทางหลักและทางรอง
ที่ช ารุด เพื่อเป็นการเปิดเส้นทางการท่องเที่ยว การ
ขนส่งสินค้าและยังเป็นการจัดการปัญหาการจราจร
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและนักท่องเที่ยว
ให้ดีขึ้นกว่าเดิม  

- การเตรียมพ้ืนที่เพ่ือรองรับย่านการค้าชายแดน 
ควรมีพ้ืนที่เพ่ือธุรการการค้าโดยเฉพาะ คือเขต
เศรษฐกิจชายแดน 

        กลยุทธ์ที่ 8 พัฒนาระบบ  Logistics  
รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ 
GMS 

- วางแผนเส้นทาง Logistic โดยเน้นการลด 
ต้นทุนค่าขนส่งหรือ Logistic cost  
- ศึกษาและพัฒนาระบบ Logistic ทางน้ า เพื ่อ
เป็นเส้นทางระบายสินค้าจากประเทศจีน 
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       กลยุทธ์ที่ 9 สนับสนุนการผลิตและการใช้
พลังงานทดแทน   

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
สังคม 

 

เป้าประสงค์ พัฒนาคน ชุมชนให้มีคุณภาพ มีชีวิต
ที่มั่นคง ด าเนินวิถีชีวิตอย่างพอเพียง และด ารงไว้
ซึ่งวัฒนธรรมล้านนา 
กลยุทธ์หลัก 

กลยุทธ์ที่  1  ด ารงฐานวัฒนธรรม ศาสนา 
ศิลปะและทุนทางสังคมของล้านนา 

 
 
 
 
1. สนับสนุนในด้านงบประมาณการส่งเสริมการ
ท าเอกลักษณ์ท่ีเป็นล้านนา 
2. หาจุ ด เ ด่ นและ เอกลั กษณ์ ของ เชี ย ง ราย
โดยเฉพาะความเป็นล้านนา แล้วบังคับให้ทุกพ้ืนที่
ในจังหวัดเชียงรายร่วมกันส่งเสริมจุดเด่นและ
เอกลักษณ์ต่อไป 

         กลยุทธ์ที่  2  ส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้ง
ระบบเชิงบูรณาการเพ่ือรองรับฐานเศรษฐกิจ และ
สังคมการเรียนรู้ 

1.ส่งเสริมให้ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ
เพ่ือนบ้านในการเรียนการสอน 
2.จัดท าแผนการผลิตนักเรียนนักศึกษาท่ีเป็นสาย
อาชีพให้มาก 
3.ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องประชาคมอาเซียนให้แก่
นักเรียนนักศึกษา 

        กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

 

         กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมงานสาธารณสุขและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

           กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบและบริหาร
จัดการด้านแรงงาน 

 

           กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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เป้าประสงค์ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์หลัก 
          กลยุทธ์ที่ 1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ พืช ดิน 

 

          กลยุทธ์ที่ 2 ควบคุมและลดปริมาณของ
เสียที่กลายมาเป็นมลพิษทั้งในรูป ขยะอันตราย  
มลพิษทางอากาศ  กลิ่น   เสียง  และน้ าเสีย 

- ส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้ประชาชน มีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะในครัวเรือน 

- สร้างระบบการจัดการขยะแบบครบวงจร 
          กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาองค์ ค ว ามรู้ ใ นการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

          ก ล ยุ ท ธ์ ที่  4 ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วน
ร่วม 
ทุกภาคส่วน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การรักษาความมั่นคงและ
ความสงบ 

 

เป้าประสงค์ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินในพื้นที่ปกติและแนวชายแดน 
กลยุทธ์หลัก 
 กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ปกติและพ้ืนที่ชายแดน 

 
 
 
การจัดการเรื่องของระบบรักษาความปลอดภัย 
การดูแลควบคุมประชากรแฝงให้ มากยิ่ งขึ้น 
เนื่องจากปัญหาการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ วท าให้ เกิดปัญหาทางด้านความ
ปลอดภัยในส่วนของอ าเภอที่อยู่ติดกับชายแดน 

     กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความร่วมมือชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

        กลยุทธ์ที่ 3 บูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
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        กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งและรัก
ถิ่นเกิด 

การจัดท าระบบผังเมืองในส่วนของผังเมืองรวม ผัง
เมืองย่อย ผังชุมชนและผังเมืองเฉพาะ การก าหนด
เขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านการจัด
การเมืองโดยเฉพาะส่วนของเขตชายแดน และเขต
พ้ืนที่จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการ  

 

เป้าประสงค์  เน้นหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
กลยุทธ์หลัก 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมธรรมาภิบาลเพื่อการ
บริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

 

 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ 

 

 กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากร
เพ่ือการบริการที่ด ี

 

       กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมสื่อและการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร 

 

 
5.2 แนวทางการวิจัยเพื่อแก้ไขปรับปรงุและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 

จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเดิม ทั้งด้านต้นทุน ศักยภาพของจังหวัด จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการ 
จัดเวทีสนทนาผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน รวมถึงการจัดเวทีวิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิในมิติต่าง ๆ เพ่ือสรุป
ประเด็นส าคัญของพ้ืนที่และร่วมเสนอแนวทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย พบว่ามีประเด็นส าคัญที่สามารถ
น ามาต่อยอดและเป็นแนวทางการท าวิจัยเพื่อแก้ไขปรับปรงุและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายต่อได้ ดังนี้ 

1. การวิจัยและพัฒนาการจัดการขยะชุมชน 

2. การวิจยัและพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ์แปรรูปจากภาคการเกษตร 

3. การวิจัยและพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ ์

4. การวิจัยแนวทางการจัดการบริหารการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

5. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างตลาดสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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 http://www.dld.go.th/pvlo_cri/stat_data2.html 
ส านักงานสถิติจังหวัดเชียงราย.ข้อมูลสถิติจ าแนกตามสาขา ปี 2553-2554. สืบค้นเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555  

จากเวปไซต์ http://chiangrai.nso.go.th 
ส านักงานสถิติจังหวัดเชียงราย. การจัดการขยะรายอ าเภอ การจัดการน  าเสียรายอ าเภอ สถานประกอบการ/ 
 โรงงานที่มีผลกระทบ แสดงเป็นรายอ าเภอ. 2555. ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี 
 สารสนเทศ, 2555. 
 

http://www.thaiwater.net/current/flood54.html


การศึกษาส ารวจสภาวะต้นทุน ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย   

 

ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเชียงรายเขต 1. ข้อมูลการศึกษา. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2555 จากเวปไซต ์ 
 http://cri1.obec.go.th 
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเชียงรายเขต 2 . ข้อมูลการศึกษา. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2555 จากเวปไซต์  
 http://cri2.obec.go.th 
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเชียงรายเขต 3. ข้อมูลการศึกษา. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2555 จากเวปไซต์  
 http://cr3.go.th 
ส านักงานเขตพื นที่การศึกษาเชียงรายเขต 4 . ข้อมูลการศึกษา. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2555 จากเวปไซต์  
 http://cri4.obec.go.th 
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา . ข้อมูลการศึกษา. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2555 จากเวปไซต์  
 http://mua.go.th 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย. ข้อมูลด้านวัฒนธรรม. สืบค้นเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2555 จากเวปไซต์  
 http://province.m-culture.go.th 
ส านักงานการทอ่งเที่ยวและกีฬา จ.เชียงราย. ข้อมูลของจังหวัดเชียงราย. สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2555  
 จากเวปไซต ์http://www.cots.go.th/ 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเชียงราย. ข้อมูลผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย. กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 กระทรวงมหาดไทย, 2554.  
ส านักพัฒนาการท่องเที่ยว. ข้อมูลการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย. สืบค้นเมื่อวันที่ วันที่ 4 ตุลาคม 2555 จาก 
 เวปไซต์ http://secretary.mots.go.th   
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แบบแสดงความคิดเห็นปัญหาแลความต้องการเพ่ือการพัฒนาพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
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