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บทคัดย่อ 
โครงการการสงัเคราะหป์ระสบการณ์ องค์ความรู้ สูท่ฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที ่

แบบบรูณาการ กรณีจังหวัดเชียงใหม่ 
 
การพัฒนาประเทศในหลายทศวรรษท่ีผ่านมาได้มุ่งไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย 

ในด้านหนึ่งได้ทําให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเจริญก้าวหน้าและความทันสมัยของ
สังคม แต่ในอีกด้านหนึ่งได้เกิดความอ่อนแอของสังคมฐานรากและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการพัฒนาท่ีไม่สมดุล ในขณะท่ีมีปฏิบัติการจํานวนมากโดยเฉพาะจากภาครัฐท่ีเขัาไปแก้ไขปัญหา 
แต่ไม่ได้ผลและมีบางกรณีได้เข้าไปเพื่มปัญหา จนกระท่ังได้มีความพยายามแนวใหม่ ซ่ึง สกว. เป็น
ส่วนหนึ่ง ท่ีได้พัฒนาการวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area-Based Collaborative Research. ABC) 
และมีปฏิบัติการในหลายจังหวัดมาหลายปีจนเห็นภาพของความสําเร็จท่ีทําให้พื้นท่ีต่างๆแก้ปัญหาได้ 
ประกอบกับได้มีปฏิบัติการอ่ืนๆท่ีอยู่ในแนวทางเดียวกันและได้ผลในลักษณะเดียวกันจึงเกิดความ
จําเป็นท่ีจะต้องสังเคราะห์ประสบการณ์ และสกัดออกเป็นองค์ความรู้เพื่อให้ได้ผลออกมาเป็น ทฤษฎี
การพัฒนาเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ ท้ังหมดนี้คือที่มา ความสําคัญ และวัตถุประสงค์ของงานนี้ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้มีการดําเนินงานประกอบไปด้วย (ก) การสังเคราะห์
ประสบการณ์จาก 7 กรณีศึกษา มี 5 กรณีของจังหวัดชัยนาทและเชียงใหม่ท่ีใช้ ABC เป็นหลัก และ 2 
กรณีของจังหวัดน่านและเชียงรายท่ีไม่ได้ใช้ ABC อย่างตรงไปตรงมาแต่ปฏิบัติการและผลเป็นการ
พัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีสําเร็จเหมือนกัน (ข) การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องจากงานวิชาการและ
การวิจัยท่ีผ่านมา (ค) นําผลท้ังสองส่วนมาสังเคราะห์โดยมุ่งไปท่ีความสมบูรณ์ลงตัวและความ
คลาดเคล่ือนระหว่างสิ่งท่ีเกิดจริงผ่านปฏิบัติการ กับคําอธิบายทางวิชาการท่ีผ่านมา จนได้ผลเป็น
ความลงตัวในทางแนวคิดและทฤษฎีกับปฏิบัติการ ภายใต้บริบทและเงื่อนไขท่ีต่างกันของพื้นที่ และ (ง) 
ประกอบสร้างเป็นแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ท่ีมีลักษณะสําคัญคือเป็นแนวคิดและทฤษฏี
เก่ียวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนของสังคมฐานราก 

ผลของการสังเคราะห์ประสบการณ์จากกรณีศึกษา ได้ให้นัยยะสําคัญในเชิงทฤษฎีสรุปได้คือ 
การใช้พื้นที่เป็นฐานต้องเป็นแนวทางหลัก แต่เมื่อต้องการแก้ปัญหาและขับเคล่ือนให้ได้ผลต้องใช้ 
แนวทางประเด็นเป็นฐานและภาระกิจเป็นฐานตามลําดับ การริเริ่มต้องเกิดจากฝ่ายท่ีเห็นปัญหาและ
ต้องการการแก้ไขแบบใหม่ ในการเคล่ือนงานจะต้องจัดการให้ครบ 5 องค์ประกอบ คือ แนวคิดสําคัญ 
ระบบการจัดการ กลไกความร่วมมือ ใช้ข้อมูลความรู้และการจัดการความรู้ และกระบวนการ
วิเคราะห์ปัญหา กําหนดแผนและปฏิบัติการในพื้นที่ ท้ังหมดต้องชัดเจนและสอดรับในทิศทางเดียวกัน 
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เมื่อนําผลของการสังเคราะห์ดังกล่าวมาเทียบเคียงกับผลของการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้อง จึงได้ ตัวแบบของแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการซ่ึงมีสาระสําคัญคือ 
เริ่มต้นจาก การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายหลักอยู่ท่ีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นและสมดุลของ
คนในพื้นที่ ท้ังนี้เพื่อทําให้สังคมส่วนรวมเข้มแข็งจากการท่ีมีสังคมฐานรากแข็งแรงเป็นจุดมุ่งหมาย
สูงสุด ซ่ึงถือว่าเป็นการทําให้แนวคิดท้องถิ่นภิวัตรมีความสมบูรณ์ข้ึน แต่การบรรลุจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าวต้องจัดการที่จุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือใน 2 มิติคือปัญหาสําคัญของปัจเจก ครอบครัวและ
ชุมชนได้รับการแก้ไขอย่างย่ังยืน และความสามารถในการปรับตัวของปัจเจก ครอบครัวและชุมชนมี
มากข้ึน ซ่ึงเป็นการทําให้แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็งและเกี่ยวกับการปรับตัวของชุมชนเป็นจริงข้ึน 
แต่จุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือจะบรรลุได้ ต้องมีปฏิบัติการท่ีได้ผลมีพลัง และมีความสัมพันธเป็นพลัง
ร่วมของผู้คนในพื้นท่ีปฎิบัติการ ซ่ึงหลายแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องได้อธิบายไว้แต่ไม่ลึกพอ 

ท่ีเป็นหัวใจของแนวคิดและทฤษฎีนี้อยู่การจัดการให้มีปฏิบัติการและพื้นที่ปฏิบัติการ ใน
สาระสําคัญ ต้องมีกลไกความร่วมมือ 3 ภาคี เป็น 2 ภาคีจากภายนอกทําหน้าท่ีหนุนช่วยทางวิชาการ
และทรัพยากรรวมถึงกฏเกณท์กติกา และ1 ภาคีคือผู้นํากลุ่มและองค์กรในพื้นท่ีเป็นผู้ปฏิบัติ กลไกนี้
อาศัยความสัมพันธ์แบบความร่วมมือที่เป็นมากกว่าการมีส่วนร่วม ใช้ข้อมูลความรู้และการจัดการ
ความรู้ท่ีเกิดจากญานวิทยาใหม่ ใช้ปัญหานํา บูรนาการสหสาขาวิชาเข้าไปผสมผสานกับความรู้
ท้องถิ่น แล้วทําการขับเคล่ือนผ่านกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา วางแผนและขับเคล่ือนกิจกรรม
แก้ปัญหาสําคัญอย่างปราณีตและต่อเนื่อง ในการจัดการท่ีเป็นหัวใจนี้ส่วนหนึ่งได้อาศัยการเติมเต็ม
หลายแนวคิดท่ีมีอยู่แล้ว และอีกส่วนหนึ่งพบว่าหลายแนวคิดยังไม่อ่อนไหวพอกับปรากฏการการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ 

อย่างไรก็ตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีประกอบสร้างนี้ก็เป็น ตัวแบบท่ีการประยุกต์ใช้ต้องมีความ
ชัดเจนท้ังแนวคิดและหลักการแต่วิธีปฏิบัติจะต้องยืดหยุ่นไปตามเง่ือนไขและบริบทท่ีแตกต่างกันในแต่
ละพื้นท่ี ยิ่งไปกว่านั้นต้องเข้าใจและสามารถจัดการกับอุสรรคและความแปรปรวนที่เกิดข้ึนได้ในทุก
ขั้นตอน ท่ีสําคัญคืออุปสรรคจากโครงสร้างและระบบราชการ จากความสัมพันธ์ของภาคีในกลไก
ความร่วมมือ จากแนวทางท่ีไม่แข็งแรงของการสร้างงานวิชาการเพื่อพื้นท่ี และจากความปราณีตและ
ต่อเนื่องของกระบวนการ หากตัวแบบนี้ถูกนําไปใช้ ถูกสังเคราะห์เพิ่มเติมอย่างต่อเน่ือง สังคมน่าจะมี
คําตอบเกี่ยวกับการจัดการการพัฒนาท่ีไม่สมดุลอย่างสมบูรณ์ขึ้น และองค์ความรู้ทางวิชาการ
เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนในพื้นที่ท่ีเป็นสังคมฐานรากก็จะ
แข็งแรงมากขึ้น 
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Abstract  
Research Project on 

Experience and Knowledge Analyses for the Theory of   
Area-Based Collaborative Development: Chiang Mai Cases 

 
Decades of development in Thailand under economic development and modernization 

schemes saw, on the one hand economic growth and modernity of several facets of the society, 
but on the other hand weakening of societies at the grass-root and degradation of natural 
resources. This, eventually is the phenomenon of unbalanced development.  Likewise, there have 
been numerous projects mostly from the government attempting to solve these problems but with 
minimal success. Some of them have even created more complexity. Up until the emergence of 
new development  approaches, one of them is the "Area-Based Collaborative Research. ABC" 
initiated and launched in many areas for several years with successful results by TRF.  Along with 
this line, there have been similar approaches but different ways of operations with promising 
results.  Therefore, it is a strong need that this new approach to development especially ABC be 
analyzed from sufficient pools of experiences and synthesized from various concepts. The 
expected outcome would be the comprehensive concepts and theories of area-based 
collaborative development for sustainable development at the grass root units of a society.  These 
summarize justification and objectives of this academic endeavor. 

In order to accomplish these objectives, the followings actions were taken; (a) analyzing 
experience from 7 out of severalcases that were selected by their high level of success, among 
which 5 from Chai Nart and Chiang Mai Provinces were cases directly applied ABC and 2 from 
Nan and Chiang Rai were cases of in direct ABC application with remarkable results, (b) critical 
review relevant  existing  theories and concepts, (c) synthesizing consistency and  discrepancy 
between experiences and existing academic explanations under different conditions and contexts 
of the areas, and (d)incorporating analytical results into formulation of concept and theory of 
Area-Based Collaborative Development, as the change management and mobilization for 
balanced and sustainable development society. 



ง 
 

Results provide some theoretical suggestions as this kind of development requires the 
area-based as the platform, when mobilizing, the issue-based and function-based would be 
applied accordingly. Initiations come from key actors who comprehend the deep roots of the 
problems and stride for new solutions. Change management in this platform requires 
accomplishment in the coherent direction of 5 general components; guiding concepts, supporting 
system, collaborative mechanism, knowledge management, and processes of problem analysis 
and action mobilization. 

New paradigm of development calling for livelihood betterment and sustainability of local 
people as the goal, instead of economic prosperity, is taken as prerequisite. Fulfillment at the 
local areas would build strong foundation for balanced development of the larger society as 
ultimate goal. This is the realization of the localization theory. However, the above goals could not 
be accomplished excepts 2 dimensions of the operational goal are operated firstly, to solve 
serious problems facing individuals, families and communities, and secondly to enable their 
adaptive capability. These actions make the existing concepts of community-ness and community 
adaptation operational. 

All of the above goal fulfillments need an integrated management to ensure results of 
problem-solving and collective efforts at the operational space. It comprises, a mechanism in 
which academic key actors and resource supporting key actors from outside work collaboratively 
with local key actors. This collaborative mechanism applies relevant information, creates 
appropriate  knowledge, manages it in order to analyze problems and their causes, and executes 
the mobilizing process rigorously and continuously. Change management like this could be seen 
from 7 case studies and have been supported partly from academic reviews. 

This theory can be considered as a comprehensive set of interrelated concepts with some 
coherence with practices. Its applications can be effective if users are very clear and confirmed 
about its concepts and principles, but on the contrary, flexible about operating procedures to best 
suit different conditions and contexts of the areas.  Moreover, since it deals with the complexity 
from macro structure to micro differentiation, variations in its applications become natural. The 
structural barriers will always create difficulties unless the society undergo development 
transformation.  Variations locally in organizing mechanism, knowledge management and process 
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mobilization, can be reduced if concepts, principles and procedures as suggested are well 
observed and executed. A society will hopefully have more balanced development, if this theory 
has undergone further refinement through more replications in the future. 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
โครงการการสังเคราะหป์ระสบการณ์ องค์ความรู้ สู่ทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

แบบบูรณาการ กรณีจังหวัดเชียงใหม่ 
 
ที่มาและความสําคัญของปัญหา 
 การพัฒนาประเทศในช่วงหลายทศวรรษ ได้มุ่งไปสู่การพัฒนาเพ่ือความเจริญเติบโตและ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและพัฒนาความทันสมัยในทุกด้านเป็นสําคัญ ทําให้เศรษฐกิจ รายได้ ความ
ทันสมัย การคมนาคมส่ือสาร ระบบสุขภาพอนามัย ระบบการศึกษาและ การเป็นเมืองในภาพรวม
ที่ดีข้ึนในขณะเดียวกัน เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขาดดุลยภาพ เป็นการเจริญเติบโตในสาขาการ
ผลิตส่วนบน แต่ภาคเกษตรกรรมส่วนล่างกลับประสบปัญหา มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินขีด
ความสามารถจนกระทบกับระบบนิเวศอย่างกว้างขวางเกิดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท ระหว่าง
คนรวยกับคนจน และอิทธิพลของโลกาภิวัตรเข้ามาทําให้ท้องถิ่น สังคม และวัฒนธรรมเดิมของ
สังคมอ่อนตัวลง 
 ที่ผ่านมาได้มีปฏิบัติการแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควรเพราะปัญหาที่
เกิดกับหน่วยของสังคมฐานรากยังซับซ้อน ส่งผลต่อวิถีชีวิตของผู้คนมากข้ึน ซ่ึงเรื่องน้ีได้มีงานทาง
วิชาการจํานวนมากได้อธิบาย และวิพากษ์ถึงสาเหตุของการพัฒนาที่ไม่สมดุล และในที่สุด สกว. 

ได้ทําการพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Collaborative Research: ABC) ตั้งแต่ปี 
2550 เพ่ือปรับทั้งกระบวนทัศน์ แนวคิด แนวทาง และปฏิบัติการแบบใหม่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
และให้เกิดการแก้ปัญหาที่ตรงจุด ทําให้เกิดความย่ังยืนกับพ้ืนที่ต่างๆที่เป็นหน่วยของสังคมฐาน
ราก ที่สําคัญได้ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมใน 25 จังหวัดจนได้ส่ังสมประสบการณ์และองค์
ความรู้มาระดับหนึ่ง ประกอบกับผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดน้ีไปใช้ในพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่มา
เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมตลอดถึงได้มีส่วนรับทราบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมดุล มีศักยภาพ ของ
จังหวัดน่านและเชียงราย หากได้มีการสังเคราะห์ประสบการณ์ องค์ความรู้ ของกรณีศึกษาต่างๆ 

แล้วนํามาสังเคราะห์อย่างลึกซ้ึงมากกว่าการถอดบทเรียน จะนําไปสู่ ชุดองค์ความรู้ใหม่ที่เป็นทั้ง
ทฤษฏี แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติ ของการพัฒนารูปแบบใหม่ เพ่ือแก้ปัญหา หรือพัฒนาหน่วย
ของสังคมฐานรากในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งหมดได้สรุปออกเป็นวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือรวบรวม จัดระบบข้อมูล และวิเคราะห์ถึงปัจจัยและเงื่อนไขที่นําไปสู่ความสําเร็จ

หรือล้มเหลวของการนําเอาแนวคิด แนวปฏิบัติ กลไก ระบบ กระบวนการของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการไปใช้เพื่อขับเคลื่อนและดําเนินงานด้านการพัฒนาในพ้ืนที่ ในกรณีจังหวัดเชียงใหม่
และพื้นที่อ่ืนที่ประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง 

2) เพ่ือนําผลที่ได้จากข้อ 1 ไปสังเคราะห์รวบยอด เพ่ือให้ได้มาซ่ึง“ชุดองค์ความรู้ใหม่” ที่
เป็นทั้งทฤษฎี แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติ กลไก ระบบและกระบวนการของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการที่เป็นรูปธรรม และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดใช้ประโยชน์ในทางวิชาการ การ
กําหนดนโยบายและปฏิบัติการในพื้นที่  
 ซ่ึงทั้งหมดน่าจะเป็น “กระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา” ที่นําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน
ต่อไปในอนาคต 

 

วิธีการดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 

การรวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์สาระสําคัญของกรณีต่างๆ ที่ใช้แนวทางการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่โดยตรงและอ้อม ผสมกับการลงมือปฏิบัติจริงตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่
ผ่านโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม และมีการทบทวนงานวิชาการและการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ประมวลออกมาให้ได้ชุดองค์ความรู้ใหม่ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ คือ  

1. การศึกษาเอกสารและลงพ้ืนท่ีที่มีปฏิบัติการพัฒนาในแนวน้ี โดยเลือกกรณีที่ประสบ
ความสําเร็จ 2 กรณี คือ  

1) วิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัด
เชียงราย  

2) โรงเรียนชาวนา ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน  

2. การรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์การประยุกต์ใช้การพัฒนาของพ้ืนที่ ABC ตาม
โครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่ที่ดําเนินการ 10 พ้ืนที่ แต่เลือกมา 
๔ พ้ืนที่ คือ  

1) พ้ืนที่ตําบลวัดเกต เป็นการดําเนินงานในพื้นที่เมืองของจังหวัดเชียงใหม่  
2) พ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว เป็นการดําเนินงานบนพ้ืนที่สูงของจังหวัดเชียงใหม่ 
3) พ้ืนที่ตําบลเชิงดอย เป็นการดําเนินงานพ้ืนที่กึ่งเมือง กึ่งชนบทของจังหวัดเชียงใหม่  
4) พ้ืนที่ตําบลป่าไหน่ เป็นการดําเนินงานในพื้นที่ชนบทของจังหวัดเชียงใหม่พ้ืน 
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3. ได้ศึกษา แนวคิด ปฏิบัติการและผลของการพัฒนาตามแนวทาง ABC ของจังหวัด
ชัยนาทที่ สกว. ร่วมกับจังหวัด ได้มีปฏิบัติการจนได้ผลเป็นระยะเวลาหนึ่ง โดยได้เลือก ตําบลวัง
หมัน เป็นกรณีศึกษาแบบเจาะลึก 

 

วิธีการศึกษา 
 ได้เก็บข้อมูลจากเอกสาร รายงาน การสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้ที่มีส่วนสําคัญ และการลง
พ้ืนที่เพื่อได้รายละเอียดเกี่ยวกับ กระบวนการ และผลการปฏิบัติงานของ 7 กรณีศึกษา โดยเน้นไป
ที่องค์ประกอบของ ABC 5 ประการ คือ (1) แนวคิดสําคัญที่ใช้ในปฏิบัติการของแต่ละกรณีศึกษา 
(2) ระบบการจัดการ ได้แก่ การหนุนช่วยจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแนวใหม่ และการ
สนับสนุนทางวิชาการ (3) กลไกความร่วมมือ และการจัดการความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติการหลัก 

(ผู้สนับสนุนจากภายนอกที่เป็น ภาครัฐ เอกชน และวิชาการ กับผู้นําในพ้ืนที่) และผู้ปฏิบัติการ
ทั่วไป (ประชาชนที่เข้ามามีความร่วมมือได้แก่ การก่อรูปของกลไก การสร้างความร่วมมือตั้งแต่ต้น
จนปัจจุบัน และการก่อเกิดความสัมพันธ์แบบใหม่ ระหว่างผู้ปฏิบัติการ เพ่ือให้มีปฏิบัติการอย่าง
ต่อเนื่อง (4) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ คือ การที่กรณีศึกษาได้รวบรวม ข้อมูล 

ข้อเท็จจริง แล้วนําไปสร้างความรู้ ทั้งจากข้อมูลและจากการวิจัยเพ่ิมเติม จนในที่สุดได้เอาทั้งหมด
ไปปฏิบัติในแต่ละรอบ แบบย้อนกลับและสะสมเพ่ิมพูน และ (5) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา 
กําหนดแผน และการปฏิบัติการจริงในพ้ืนที่ ได้แก่ การที่กลไกความร่วมมือได้ใช้กระบวนการแบบ
เป็นวงจร ต่อเนื่อง และมีความประณีต ตั้งแต่ การวิเคราะห์ปัญหา การกําหนดแนวทางแก้ปัญหา 
การวางแผนพัฒนาที่เป็นกิจกรรมตั้งแต่ระดับ ครัวเรือน ชุมชน เครือข่ายชุมชน(ตําบล) การลงมือ
ปฏิบัติทั้งในแง่ของ ปฏิบัติการในพื้นที่ทันที และการต่อรอง เพื่อบูรณาการแผนในระดับอําเภอและ
จังหวัด 

 ข้อมูลจากกรณีศึกษาจะถูกวิเคราะห์ภายใต้ 5 องค์ประกอบ ออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ
แรกได้แก่ ความเหมือนหรือต่างกันของแต่ละกรณีศึกษา อันมาจากบริบททางภูมินิเวศน์/สังคม 

และองค์ประกอบของกลไกความร่วมมือที่แตกต่างกัน และระดับที่สอง เป็นการวิเคราะห์แบบรวบ
ยอด เพื่อนําไปสู่ข้อสรุปทางทฤษฏีของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) 
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ตารางสรุปผลการวิเคราะห 5 องคประกอบของ ABC จาก 7 กรณีศึกษา

กรณีศึกษา แนวคิด กลไกความรวมมือ ขอมูลความรูและ KM กระบวนการขับเคลื่อน แผนการ/ปฏิบัติงาน 

และผล 

 ใช ABC โดยประยกุตเขา

กับบริบทของเมือง 

 พัฒนาใหเปนพิพิธภัณฑ
ชีวิต “The Only Living 

Lanna in the City” 

 ฝายวิชาการของ มช./แมโจ 

และ นักวิชาการของพื้นที่

สนับสนุนวิชาการและ

กระบวนการ 

 ผูนํากลุมศาสนา อาชีพ และ

ชุมชน เปนผูปฏิบัติ 

 หนวยงาน จว. และเทศบาล

ประสานงาน

 สังเคราะหงานวิจัยหลายชิ้นที่ทํา
ในพื้นที่มาบูรณาการ 

 เก็บขอมูลปฐมภมูิจากเวทีชุมชน 

 มอบหมายกลุมยอยเก็บขอมูล
เพิ่มเติม

 เวทีปรับแนวทางการพัฒนายานวัดเกต 

 การนําผลขอมูลมาวิเคราะหเปน 

“วิสัยทัศนรวม”(The Only Living 

Lanna in the City) 

 การกําหนด 4 มิติแบบเชื่อมโยง เพื่อ

กําหนดแผนงาน/กิจกรรม (ลานนา

กายภาพ,ลานนาทางวัฒนธรรม,

ลานนาทางวิถีชีวิต,และใหมผสมเกา)

 รื้อฟนและจัดทํา ตุง อาหาร การนวด 

แบบวัดเกต 

 รื้อฟนประเพณีลองสะเปา กลอง
สะบัดชัย สามัคคี 4 ศาสนา 

 กําลังทํา Road Map หรือแผนแมบท 

พัฒนาเชิงกายภาพ และอัตลักษณ

ทางวัฒนธรรม เพื่อนําไปสู

พิพิธภัณฑที่มีชีวิต 

 เปนพื้นที่เมือง 

 มีความเปนลานนาสูง 

 มีผูนํา/กลุมเขมแข็ง 

 4 ศาสนามีความสัมพันธ

ที่ดี 

1. ต.วัดเกต อ.เมือง จ.เชียงใหม

 เปนพื้นที่สูง 

 ระบบนิเวศนสมบูรณมาก 

เหมาะกับการทองเที่ยวเชิง

นิเวศน 

 พื้นที่ทําเกษตรจํากัด 

 ผูนําเขมเข็ง 

 ใช ABC โดยประยกุตเขา

กับบริบทของพื้นที่สูง 

 ใชการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
เพื่อสรางรายได 

 ควบคุมการใชจาย 

 ฝายวิชาการของ มช. รวมกับ 

กศน. เปนผูสนับสนุนทาง

วิชาการและกระบวนการ 

 อบต. กับผูนําชุมชน เปนผู

ปฏิบัติในรายละเอยีด

 สังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ
ศักยภาพการทองเที่ยวของพื้นที ่

 รวบรวมขอมูลสถิติวิเคราะห
รวมกับขอมูลเชิงคณุภาพจากเวที

ชุมชน 

 นํารองการเก็บขอมูลบัญชี
ครัวเรือน 

 บูรณาการขอมูลและความรูสู
แนวทาง เพิ่มรายได-ลดรายจาย

 กลไกความรวมมือที่เปนผูปฏิบัติการ
หลัก ทําเวทีชุมชนหลายครั้ง ตั้งแต ทํา

ความเขาใจแนวพฒันาใหม, การ

วิเคราะหปญหา, การกําหนดแนวทาง

เพิ่มรายได-ลดรายจาย จนถึงวางแผน 

 มีการเจาะลึก ศึกษาความเปนไปได

ของกิจกรรมการทองเที่ยว 

 ใชการผลิตของใชแบบ “ชีววิถี” เพื่อ

ลดรายจาย 

 เริ่มศึกษาเสนทางการทองเที่ยวแบบ 

Loop 

 เริ่มศึกษาและปรับกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่แทจริง 

2. ต.หวยแกว อ.แมออน จ.เชียงใหม
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 ใช ABC โดยประยกุตเขา

กับบริบทของพื้นที่ 

 เสริมจุดออนของโครงการ
ตําบลตนแบบ 

 ศพส.13 เปนกลไกภายนอก

สนับสนุนดานวิชาการ 

กระบวนการ และทรัพยากร 

 เทศบาลตําบลเปนผูปฏิบัติการ
หลัก รวมกับผูนําชุมชน 

 ใชขอมูลของ อําเภอ เทศบาล และ 

ศพส. มาประกอบการวิเคราะห

ปญหาและความตองการที่แทจริง

ของตําบล 

 ผลของการวิเคราะหปญหา นําไปสู
การปรับแผนเดิมของตําบลตนแบบ 

และการมีแผนใหม 

 ใชเวทีชุมชนหลายครั้ง ในระยะเริ่มตน

เปนการทําความเขาใจ ABC และตอมา

เปนการใชกระบวนกรแบบประณีต 

 มีการขับเคลื่อนหลายรูปแบบ และมีการ

ประสานงานกับ หนวยงานภายนอกไดดี 

 มีแผนงานและกิจกรรมจํานวนมาก 

ภายใตแผนบูรณาการสูตําบล สุข

ภาวะ 

 มีการใหสวัสดิการกับ เด็ก เยาวชน 

และผูสูงอายุ บนความรวมมือ 

 เปนพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

 เทศบาลและผูนําชุมชน
เขมเข็ง 

 มีปญหาทางสังคม เด็ก 

เยาวชน ผูสูงอาย ุ

 มีโครงการตําบลตนแบบ 

3. ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 

4. ต.ปาไหน อ.พราว จ.เชียงใหม
 เปนพื้นที่ชนบท 

 มีศักยภาพในการผลิตภาค
เกษตรสูง 

 เทศบาลตําบลเขมแข็งมาก 

 มีปญหาดานสังคม 

 มีโครงการตําบลตนแบบ 

 ใช ABC โดยประยกุตเขากับ

บริบทของพื้นที่ 

 เสริมศักยภาพของการพัฒนา
แบบ ABC ใหกับเทศบาล 

 เสริมจุดออนของโครงการ
ตําบลตนแบบ 

 เทศบาลตําบลแสดงบทบาท
หลักในการขับเคลื่อน ABC 

 ศพส.13 เปนกลไกสนับสนุน

ทางวิชาการและทรัพยากร 

 สังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ
ศักยภาพการทองเที่ยวของพื้นที ่

 รวบรวมขอมูลสถิติวิเคราะห
รวมกับขอมูลเชิงคณุภาพจากเวที

ชุมชน 

 นํารองการเก็บขอมูลบัญชี
ครัวเรือน 

 บูรณาการขอมูลและความรูสู
แนวทาง เพิ่มรายได-ลดรายจาย 

 กลไกความรวมมือที่เปนผูปฏิบัติการ
หลัก ทําเวทีชุมชนหลายครั้ง ตั้งแต ทํา

ความเขาใจแนวพฒันาใหม, การ

วิเคราะหปญหา, การกําหนดแนวทาง

เพิ่มรายได-ลดรายจาย จนถึงวางแผน 

 มีการเจาะลึก ศึกษาความเปนไปได

ของกิจกรรมการทองเที่ยว

 ใชการผลิตของใชแบบ “ชีววิถี” เพื่อ

ลดรายจาย 

 เริ่มศึกษาเสนทางการทองเที่ยวแบบ 

Loop 

 เริ่มศึกษาและปรับกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่แทจริง 

5. โครงการบูรณาการเพื่อแกไขปญหาความยากจนและสุขภาวะ จ.ชัยนาท (กรณีศึกษา ต.วังหมัน)
 เปนพื้นที่ที่ประสบ

ความสําเร็จตามแนว ABC 

ของ สกว. 

 เปนพื้นที่ชนบท นิเวศนที่

เหมาะกับการทํานา 

 ใช ABC ของ สกว. เต็ม

รูปแบบตั้งแตป 2549 

 ระดับจังหวัดมีคณะกรรมการ 

 ระดับพื้นที่มีฝายวชิาการของ 

สกว. และมีผูประสานงาน

หลัก 

 มีตัวแทนของผูนําชุมชนเปนผู
รวมมือ 

 มีเทศบาลเปนผูจัดการ

 ใชขอมูลบัญชีครัวเรือน 

 นําผลการวิเคราะหขอมูลบัญชี
ครัวเรือนมาวิเคราะหกับขอมูล

ระดับชุมชนและตําบล 

 ผลของการวิเคราะหนําไปสู
แนวทางแกปญหา ลดรายจาย-

เพิ่มรายได ตั้งแตครัวเรือนขึ้นมา 

 กรรมการระดับชุมชนสนับสนุนการ
ทําบัญชีครัวเรือน 

 กรรมการระดับตําบล วิเคราะหขอมูล

เพื่อกําหนดแนวทางการแกปญหา 

 มีการวางแผนงานและกิจกรรมตามผล
การวิเคราะหขอมูล 

 มีแผน ลดรายจาย-เพิ่มรายได ระดับ

ครัวเรือน-ชุมชน-และตําบล 

 มีกองทุนขาวสาร 
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6. โรงเรียนชาวนา ศูนยการเรียนรูโจโก จ.นาน 
 เปนพื้นที่ชนบท 

 ประสบปญหาจากการทํา
นา 

 NGO (ฮักเมืองนาน) มี

ความเขมแข็ง 

 ผูนําชุมชนเขมแข็ง 

 ไมไดใช ABC มาตั้งแตตน 

 ใชประสบการณการพัฒนา
พื้นที่ของมูลนิธิฮักเมือง

นานที่ไดผลมาหลายป 

 ปฏิบัติการขับเคลื่อนตาม
ธรรมชาติไดผลครบตาม

องคประกอบของ ABC ใน

ที่สุด 

 มูลนิธิฮักเมืองนานเปนกลไก
หลัก มีผูนําชาวนาเปนกลไกผู

ปฏิบัติ 

 มีการประสานงานกับสถาบัน
วิชาการทั้งในและตางประเทศ 

ในการจัดการพันธขาวอยาง

ไดผล

 ใชเวทีชุมชนหลายครั้ง วิเคราะห

ปญหาการผลิตขาว 

 แกนนํากําหนดทางแกดวยการ
เปลี่ยนพันธใหม 

 ใชความรูจากภายนอกผสมกับ
ภูมิปญญาและการปฏิบัติสราง

ขาวพันธใหมไดสําเร็จ 

 ใชความรูเชิงพื้นทีข่ยายผลอยาง
ธรรมชาติ 

 ใชเวทีชุมชนในการกําหนดปญหา 
 ใชโรงเรียนชาวนาเปนที่ทดลองผลิต

พันธขาวและแลกเปลี่ยนขยายผล 

 มีการชวยเหลือชาวนา ถึงไรนา ถึง
ครัวเรือน

 มีพันธขาวใหม 
 ชาวนาของจังหวัดนานจํานวนมาก

ใชพันธใหม 

 ผลผลิต อาหาร ระบบนิเวศน และวิถี

ชีวิตของชาวนาดีขึน้ 

7. วิทยาลัยการแพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือก ม.ราชภัฏเชียงราย
 เปนการพัฒนาเชิงประเด็น 

โดยใชการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการเปนเครื่องมือ 

 ผลของการวิจัยและขับ
เคลื่อนที่ตอเนือ่ง ทาํให

บทบาทและสถานภาพของ

แพทยพื้นบาน ดีขึน้ 

 ไมไดใช ABC มาตั้งแตตน 

 ใชกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

เจาะไปที่ประเด็นการ

พัฒนาที่สําคัญ 

 อาศัยศักยภาพและ
ความสัมพันธที่ดีของ 

หัวหนาคณะนักวิจัย (ผศ.

ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ) 

 คณะนักวิจัยเปนกลไกหลัก 

ทําหนาที่ทั้งการสนับสนุน

ทางวิชาการ การเปนผูให

กําลังใจ และประสานงาน 

 แพทยพื้นบานเปนผูปฏิบัติ
หลัก 

 ใชขอมูลที่หลากหลายตั้งแตการ
สํารวจ การจัดเวที ศึกษาปญหา 

และความตองการ 

 ใชการวิจัยเฉพาะประเด็น เขาไป

สรางความรู 

 ใชความรู สูการปฏิบัติ แลวนําผล

การปฏิบัติไปยืนยันความสําเร็จ 

 ขยายผลสูการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

 ใชกระบวนการวิจัยเปนหลัก 

 มีการสรางความสัมพันธบนความเชือ่
ใจ 

 มีการตอรองจากผลพิสูจนเชิงประจักษ 
 มีการขยายเครือขายอยางกวางขวาง

 แพทยพื้นบานไดรับการยอมรับ ทั้ง

ทางการปฏิบัติ และกฎหมาย 

 มีเอกสารทางวิชาการและตํารา
เฉพาะ 

 มีเครือขายที่แขง็แรง 

 มีการเรียนการสอนถึงระดับ ป.เอก 
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การสังเคราะห์ผลของปฏิบัติการการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจากกรณีศึกษา 

(ก) ในแง่ของหลักการ 
ทั้ง 7 กรณีศึกษา ทั้งหมด ใช้หลักการหรือวิธีคิด (Principle) และแนวทางหลัก (Approach) 

ที่แตกต่างจากการพัฒนาชุมชนหรือพ้ืนที่ของรัฐ รวมทั้งขององค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่อย่าง
มาก แต่ได้ประสิทธิผลในด้านการพัฒนาที่ตอบโจทย์ของพ้ืนที่ และได้เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไก
การจัดการอย่างชัดเจนเห็นได้ชัดจาก 

(1) ความคิดริเริ่ม เกิดมาจากฝ่ายที่เห็นปัญหาของการพัฒนาในระดับพื้นที่หรือ 

  ชุมชน ซ่ึง 6 กรณี จากฝ่ายวิชาการและ 1 กรณีจาก NGO โดยเห็นว่าการพัฒนาต้องปรับให้ต้อง
มี กลไกการขับเคล่ือนแบบใหม่บนความร่วมมือ ต้องมีการใช้ข้อมูล และองค์ความรู้ เข้ามาจัดการ 
ต้องมีกระบวนการขับเคล่ือนที่ประณีต ต้องให้กลไกในพ้ืนที่เป็นหลัก ต้องมีแผนจากชุมชนแบบ
บูรณาการ ที่ดที่ดําเนินการได้เองในพ้ืนท่ี และหรือประสานงานเพ่ือบูรณาการกับแผนของ
หน่วยงานภายนอก ซ่ึงต่างจากการพัฒนาของหน่วยงานภายนอกที่ริเริ่มจากภารกิจของหน่วยงาน
แล้วจัดสรรทรัพยากรลงไปปฏิบัติในพื้นที่ 

(2) แนวทางการพัฒนาที่ใช้พื้นที่เป็นฐาน (Area-Based)  การใช้ภารกิจของ 
หน่วยงานเป็นฐาน (Function-Based) หรือ ใช้ประเด็นเป็นฐาน (Issue-Based) ทั้ง 7 กรณีศึกษาใช้
แนวทางแรกเป็นหลัก แต่เมื่อผ่านกระบวนการขับเคล่ือน ได้พบว่า เมื่อเห็นประเด็นปัญหา แล้ว
เกาะติดกับประเด็นนั้นก็ดี หรือเมื่อถึงสถานการณ์ที่ต้องการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกก็ดี 

ได้ใช้ 2 แนวทางหลังมาเสริมพลังการขับเคล่ือน 

 

(ข) ในแง่ขององค์ประกอบของแนวคิดและแนวทางการพัฒนา 
(1) แนวคิดสําคัญ (Guiding Principle) ทั้ง 7 กรณีศึกษา มีความเหมือนกัน คือ 

ต้องการแก้ปัญหาสําคัญของพ้ืนที่ หรือใช้ปัญหานํา ซ่ึงแตกต่างไปจากการพัฒนากระแสหลักที่ใช้
ภารกิจนํา ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการกับปัญหาต้องดําเนินการโดยผู้คนในพ้ืนที่เป็นหลัก โดยมีความ
ร่วมมือ (Collaboration) กับกลไกวิชาการและกลไกภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชนจากภายนอก 

(2) ระบบการจัดการ ได้แก่ นโยบาย ระบบการทํางาน และวิธีการขับเคล่ือนงาน         

6 ใน 7 กรณีศึกษา พบว่า ฝ่ายวิชาการจาก สกว. จากมหาวิทยาลัย และ NGO ที่มีประสบการณ์
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ทางการพัฒนา ได้สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ได้พยายามวางระบบการสนับสนุน การ
ขับเคลื่อนและได้ทําความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการขับเคล่ือนในระดับจังหวัด ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติใน
พ้ืนที่ จึงทําให้การสนับสนุนมีทิศทางและมีความต่อเนื่อง สําหรับการแพทย์พ้ืนบ้านจะแตกต่าง
ออกไป โดยเริ่มการจัดวางระบบแบบการวิจัยเพ่ือพัฒนาระหว่าง สกว. กับ หัวหน้าโครงการวิจัย 

เมื่อผ่านการดําเนินงานไปแต่ละข้ันตอนได้มีการปรับปรุงระบบการสนับสนุนและวิธีการขับเคลื่อน
อย่างได้ผล โดยสาระสําคัญ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการจะขาดไม่ได้ซ่ึงการจัดวางระบบ
การจัดการโครงการแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากระบบการจัดการตามปกติ  

(3) กลไกความร่วมมือแลการจัดการความสัมพันธ์ ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ 

คือ ต้องมีความสัมพันธ์บนความร่วมมือ ระหว่างภาคีสนับสนุนภายนอก 2 ภาคี คือ ฝ่ายวิชาการ
และฝ่ายสนับสนุนทรัพยากรและกฎหมาย กับภาคปฏิบัติภายในพ้ืนท่ี คือ ผู้นํา แกนนํา และกลุ่ม
ต่างๆ จาก 7 กรณีศึกษา พบว่า การก่อตัวและรูปแบบของภาคีสนับสนุนจากภายนอกไม่
เหมือนกัน เช่น กรณี จ.ชัยนาท มีสกว.กับผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด จังหวัดเชียงใหม่มีฝ่าย
วิชาการของมหาวิทยาลัยกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ของจังหวัดน่านมี
มูลนิธิฮักเมืองน่านที่ทําบทบาทเป็นทั้งวิชาการและการสนับสนุนเป็นหลัก ส่วนของวิทยาลัย
การแพทย์พ้ืนบ้านมีฝ่ายวิชาการแสดงบทบาทหลักและขอความสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ
เท่าที่จําเป็น แต่ที่น่าสนใจก็คือ ไม่ว่าจะมีการก่อตัวอย่างไรหรือรูปแบบของกลไกภายนอกจะเป็น
อย่างไร หากเมื่อทํางานร่วมกับภาคีฝ่ายปฏิบัติภายในพ้ืนที่อย่างถูกต้องตามวีธีการขับเคลื่อน จะ
ได้ผลที่ไม่แตกต่างกันในสาระสําคัญ คือ เกิดความมั่นใจ ไว้วางใจ จนสามารถผลักดันให้เกิด
กิจกรรมที่เป็นการแก้ปัญหาให้กับพ้ืนที่ และส่ิงน้ีคือรูปธรรมของ “ความร่วมมือ” ที่เป็นมากกว่า 
“การมีส่วนร่วม”  นั่นเอง 

(4) ข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ ในภาพรวมทั้ง 7 กรณีศึกษา ได้ใช้ความรู้ไป
จัดการทั้งหมด ซ่ึงแตกต่างกับการพัฒนาส่วนใหญ่ ที่อาจไม่ได้เน้นในเรื่องน้ี หรืออาจใช้แต่เป็น
ความรู้ที่ถูกสร้างมาแล้วไปถ่ายทอด หรือประยุกต์ใช้ ซ่ึงไม่ได้ผลเท่าที่ควร ทั้ง 7 กรณีศึกษาก็มี
รูปแบบที่แตกต่างกัน กรณีของ จ.น่าน และ จ.เชียงราย เป็นการสร้างและจัดการความรู้ที่
ผสมผสานระหว่างภายในกับภายนอกในประเด็น (Issue) ที่จําเพาะเจาะจง และผ่านระยะเวลาที่ทํา
แบบสะสมเพ่ิมพูนมายาวนาน ทําให้ปฏิบัติการและผลมีประสิทธิภาพสูงมาก ในขณะที่ 5 กรณีที่
เหลือไม่ได้กําหนดประเด็นในตอนแรก แต่ใช้ข้อมูลไปกําหนดประเด็นและสร้างความรู้ไปจัดการกับ
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ประเด็นอย่างต่อเนื่อง ทําให้เห็นว่าปฏิบัติการก็ดี หรือแผนที่จะดําเนินการต่อไปก็ดี เป็นการ
แก้ปัญหา หรือเป็นการพัฒนาของพ้ืนที่อย่างตรงจุด  หากมีความต่อเนื่องจะเกิดประสิทธิภาพ
เช่นกัน ประเด็นสําคัญ ที่ได้จากการสังเคราะห์คือ การสร้างสังคมแห่งความรู้เพ่ือการจัดการใน
บริบทของการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซ่ึงที่ผ่านมายังมีความคลุมเครือ หากได้มีการปรับแต่งแนวคิด  และ
วิธีการโดยใช้ข้อค้นพบจาก 7 กรณีศึกษามาเป็นทางเลือกหนึ่ง การพัฒนาหน่วยต่างๆของสังคมท่ี
ถกูต้องโดยใช้ความรู้นํา น่าจะทําให้สังคมไทย เป็นสังคมแห่งความรู้ได้จริงในอนาคต 

(5) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา กําหนดแผนและปฏิบั ติการในพ้ืนที่จาก 7 

กรณีศึกษา สังเคราะห์ได้ว่า ทั้งหมด มีกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาก่อนทุกกรณี จะต่างกันบ้างก็
ตรงที่ กรณีของ จ.น่านและเชียงรายเน้นการวิเคราะห์ปัญหาเฉพาะประเด็น  คือ ข้าว และแพทย์
พ้ืนบ้าน ส่วนอีก 5 กรณีได้ใช้ข้อมูลไปวิเคราะห์ปัญหา และไปกําหนดโจทย์หรือประเด็น  และทุก
กรณีศึกษาก็ได้ใช้กระบวนการท่ีตามมาอย่างปราณีต ใช้เวลาพอสมควรจนได้มาซ่ึง แนวทาง 
แผนงาน โครงการและกิจกรรม ได้มีการกระทําอย่างต่อเนื่องสาระสําคัญที่ได้จากการสังเคราะห์ 

คือ ต้องมีกระบวนการที่ประณีตและต่อเนื่อง ต้องมีการใช้ข้อมูลและความรู้มาเป็น “ยาดํา” ตลอด 

และทั้งหมดต้องเป็นความร่วมมือ ผลที่เกิดข้ึนจึงมีพลังแห่งการเปล่ียนแปลงทั้งที่อยู่ในรูปของ 
“เนื้อหา” ของกิจกรรม และ “ความสัมพันธ์” ของผู้คนซ่ึงสําคัญมาก และทั้งหมดน้ีแตกต่างอย่าง
ส้ินเชิงกับการพัฒนาในพ้ืนที่ที่ดําเนินการมาหลายทศวรรษ ผลการสังเคราะห์ดังกล่าว พอจะ
ยืนยันได้ว่า มันไม่ใช่เรื่องของ อุดมคติ มันเกิดข้ึนได้จริง แต่ต้องมีเงื่อนไขที่เหมาะเจาะพอดี แต่ใน
ระบบที่เป็นอยู่ทั้งในแง่ของโครงสร้างระบบและวิธีคิดหลัก (Mentality) จะเห็นส่ิงน้ีหรือไม่ และจะมี
ช่องทางใดที่ต้องปรับแต่ง เป็นส่ิงที่ต้องวิเคราะห์ต่อไป 

 

แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) 
จากผลการสังเคราะห์ 7 กรณีศึกษาทําให้สามารถใช้ทั้งข้อมูลเชิงประจักษ์และประเด็น

ทางวิชาการไปสังเคราะห์แบบรวบยอด จนได้มาซ่ึง “ชุดองค์ความรู้ใหม่” หรือ เป็นแนวคิดและ
ทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการตาม วัตถุประสงค์ที่ 2 โดยมีสาระสําคัญ 

ดังต่อไปนี้ 
1. ที่ต้องมีแนวคิดและทฤษฎีน้ี มีข้อสรุป อันเป็นที่ยอมรับทั้งในเชิงปรากฏการณ์ ข้อ

ค้นพบและคําอธิบายจากการวิจัยว่า การพัฒนาประเทศในหลายทศวรรษที่ผ่านมาเป็นการพัฒนา
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ที่ไม่สมดุลและทําให้สังคมฐานรากอ่อนแอวิถีชีวิตเดือดร้อน ในขณะที่ปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหา
ต่างๆ ก็ถูกกําหนดและช้ีนําจากรัฐ จากภาคราชการ และจากระบบทุนที่นอกจากจะไม่ได้ทําให้
ปัญหาที่เกิดในสังคม/ผู้คน ฐานรากได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดแล้วในบางกรณี ยังเป็นการเพ่ิม
ปัญหาอีกด้วย  สถานการณ์ที่ที่เกิดข้ึนกับสังคมฐานราก ที่เป็นชุมชนชนบท ชุมชนที่สูง หรือชุมชน
แออัดในเมืองจึงเป็นภาพของความอ่อนแอ มีความแตกตัว จนทําให้พลังทางสังคมไม่สามารถ
ช่วยเหลือผู้คนในสังคมฐานรากนี้ได้แล้ว หากพิจารณาในภาพรวม ประเทศไทย มีการพัฒนาแค่
ส่วนยอดของเจดีย์ แต่ฐานรากอ่อนแอ จะเป็นสังคมที่มีการพัฒนาที่ไม่สมดุลและจะล่มสลายลงไป 

หากไม่มีการไปปรับฐานเจดีย์ให้แข็งแรง 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ประกอบกับความต้องการให้มีการเร่งปรับ “ฐานเจดีย์” หรือ
หน่วยของสังคมฐานราก แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ABC) ที่สา
มารใช้ได้จริง จึงมีเหตุผลและนัยสําคัญ (Justification) อย่างมากในการพัฒนาและปรับใช้ให้มีพลัง
จึงจะทําให้สังคมไทยสามารถจัดการการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนได้จริง 
 

2. องค์ประกอบของแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ(ABC) 

แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการน้ี นอกจากมีเหตุผลและนัยสําคัญ 

(Justification) ตามที่กล่าวมาแล้ว ยังมีลักษณะที่เป็นการบูรณาการของ (ก) แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง จํานวนหนึ่ง เป็นตรรกะพ้ืนฐานกับ (ข) ธรรมชาติของปัญหาที่เกิดข้ึนกับพ้ืนที่ (ค) 

ธรรมชาติของการใช้เครื่องมือหรืออํานาจที่จะนํามาขับเคล่ือนให้เกิดผลในข้ันปฏิบัติ และ (ง) 
เงื่อนไขที่เป็นศักยภาพและข้อจํากัดของการจัดการการพัฒนาที่มาจากภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งมันไม่ใช่แนวคิดและทฤษฎีที่อธิบายปรากฏการณ์อย่างเดียว ไม่ใช่แนวคิดท่ี
เน้นเป็นปฏิบัติการแต่ขาดตรรกะพ้ืนฐานตามธรรมชาติและไม่ใช่แนวคิดท่ีมีแต่ข้อเสนอแนะที่ดีแต่
เป็นอุดมคติจนนําไปใช้ไม่ได้ 

ด้วยเหตุผลและลักษณะสําคัญดังกล่าว แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา
การ (ABC) จึงมีองค์ประกอบในหลายมิติ ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
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ความรู เฉพาะประเด็น / 
พืน้ที่  เทคโนโลยีที่เหมาะสม

การสนบัสนนุจากภายนอก
•ระบบราชการ
•ประชาสงัคม
•กฎหมาย / ระเบียบ
•นโยบาย / โครงการ
•การวิจัย

ศกัยภาพของภายใน
•Key Actors / Actors
•ความเป็นชุมชน
•Networking

ความสาํพนัธของ Key 
Actors / Actors 
ภายในและภายนอกใน
กระบวนการและพืน้ที่
ปฏิบตัิการ

ระบบการจัดการและ
กระบวนการขบัเคลือ่น
•เครื่องมือ
•แนวทางปฏิบตัิ

ปริมาณและคณุภาพของ 
“ทนุ” ทรัพยากรและอํานาจ
ตอรองของพืน้ที่

ปัญหาสําคญัของ
ปัจเจก ครอบครัว 
และชุมชน ไดรับ
การแกไขอยาง
ยัง่ยืน

ความสามารถใน
การปรับตวัของ
ปัจเจก ครอบครัว 
และชุมชนมีมาก
ขึน้

แนวคิดทองถิ่นภิวตันเพื่อ
ทดัทานโลกาภิวตัน 
แนวคิดของพืน้ที่เป็นฐาน

วิถีชีวิตที่ดีขึน้ 
/ สมดลุ ของ
คนในพืน้ที่

การปรับสร างหนวน
สงัคมฐานราก(ระดบั 
Micro-Meso)เพื่อ
ความสมดุลของสงัคม
ใหญ (Macro)

ปฏิบตัิการ/
พืน้ที่ปฏิบตัิการ

ปริมาณและคณุภาพ
ของขอมลูที่จําเป็น

การใชขอมูล
ความรูและการ
จดัการความรู  
(KM)กลไกความ

รวมมือของ 
Key Actors 
กบั Actors

กระบวนการ
วเิคราะหปัญหา 
วางแผนและ
ขบัเคลื่อนกิจกรรม
แก ปัญหา

จดุมุงหมายหลกั (goal)

นําไปสู จดุมุงหมายสงูสดุ 
(Ultimate Goal)

องคประกอบของแนวคิดและทฤษฎกีารพฒันาเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ (ABC)

จดุมุงหมายเชิงเครื่องมือ
(Instrumental Goal)
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1. จุดเริ่มต้นเกิดมาจากการใช้ตรรกะของแนวคิดเกี่ยวกับท้องถิ่นภิวัตร  (Localization) ที่
เป็นแนวทางเดียวที่จะทําให้พ้ืนที่หรือท้องถิ่นไม่ถูกครอบงํา และถูกบงการจากอิทธิพลโลกาภิวัตร
(Globalization) ที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนแอของสังคมฐานรากอย่างน้อยให้สามารถอยู่ร่วมกัน 

(Co-exist) ได้ สาระสําคัญอยู่ที่ การใช้ “พลัง” ที่ท้องถิ่นมีแต่ภายนอกไม่มีหรือเข้าควบคุมไม่ได้ 

พลังในที่นี้ก็คือ “ทุน” หรือ “Local Capitals” ซ่ึงก็มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับทุนที่อธิบายไว้พอสมควร เช่น 

ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม อาจอยู่ในรูปของความรู้ท้องถ่ิน ภูมิปัญญา และกฎเกณฑ์ทาง
สังคม  ดังนั้นจุดเริ่มต้นของแนวคิดและทฤษฎีน้ี ผู้ใช้ต้อง เข้าใจว่า ทําไมเราต้องเข้าไปหาพลังที่ยัง
หลงเหลืออยู่ในพ้ืนที่แล้วใช้พลังนั้นเป็นอํานาจเดียวที่พ้ืนที่จะหยุดความอ่อนแอได้ ก็มีวิธีเดียว
เท่านั้น คือใช้พลังอํานาจของตน หากสําเร็จมันก็คือ การอภิวัตรท้องถิ่น หรือทําให้สังคมฐานราก
แข็งแรงนั่นเอง หรืออีกนัยหนึ่ง ABC โดยพ้ืนฐานเป็นการสร้างท้องถิ่นภิวัตร และจะก่อให้เกิดการ
พัฒนาที่สมบูรณ์ข้ึนมาได้  

แต่จุดเริ่มต้นดังกล่าวจะไม่สามารถทําให้เกิดผลได้ถ้าทําความเข้าใจเรื่อง “ทุน” ของ
ท้องถิ่นอย่างผิวเผิน และจะล้มเหลวหากไม่มีการนํา “ทุน” นั้นมา สร้างเป็นพลังในเชิงรูปธรรม 

และขับเคล่ือนโดยผู้คนในพื้นที่ ซ่ึงเรื่องนี้ไปไกลกว่า แนวคิดเริ่มต้นว่าด้วยทุน 

สําหรับการสังเคราะห์องค์ความรู้จากกรณีศึกษา แม้ไม่เห็นภาพของท้องถิ่นภิวัตรอย่าง
ตรงไปตรงมา แต่เห็นว่า  “ทุน” ของพ้ืนที่ถูกสกัดสังเคราะห์ และนําไปใช้ไม่มากก็น้อย จนเกิดผล
สําเร็จในรูปของพลังร่วมของผู้คน (Collective Effort) 

นอกจากนั้นแนวคิดหรือแนวทางของการใช้พ้ืนท่ีเป็นฐานในการพัฒนา (Area Based 

Development)  ซ่ึงมีอยู่ก่อนแล้ว และถูกนํามาใช้บ่อยครั้ง แต่ในงานของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ ที่ผ่านการสังเคราะห์ ได้ก้าวข้ามข้อถกเถียง และกลายเป็นกับดักที่หาทางออกไม่ได้
ระหว่างพ้ืนที่ทางเขตการปกครองหรือทางภูมิสังคมด้วยการมุ่งไปที่ตัวปัญหาที่กระทบกับผู้คนใน
พ้ืนที่ ทุนที่นํามาใช้ที่กว้างกว่าพื้นที่และทางการจัดการกับปัญหาที่ย้อนกลับไปที่ผู้คนในพ้ืนที่ ยิ่งไป
กว่านั้นการใช้พื้นที่เป็นฐาน แต่หากการจัดการกับปัญหาไม่ได้เจาะไปที่ประเด็นที่เป็นปัญหาสําคัญ 

หรือใช้ประเด็นเป็นฐานแต่หากไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีมีภารกิจเป็นฐาน ก็จะไม่
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมฐานรากได้ การจัดการให้ยืดหยุ่นกับธรรมชาติและเงื่อนไข
การพัฒนาดูจะเป็นหลักสําคัญในการเริ่มต้นทั้งหมด 
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2. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับ “การพัฒนา” และจุดมุ่งหมายของการพัฒนา ซ่ึงที่ผ่านมา มี
หลายแนวคิดหลายสํานัก ซ่ึงแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ และความทันสมัย (Economic 

Development and Modernization) ก็เป็นแนวคิดหลักหรืออาจเรียกว่า กระแสหลัก ใช้กับสังคม
ระดับมหภาค (Macro Level)  ซ่ึงมีผลดีในด้านหนึ่งแต่ก่อให้เกิดความไม่สมดุลอีกด้านหนึ่งตามที่
กล่าวมาแล้ว  ต่อมาก็มีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึง
สถานภาพในปัจจุบัน เป็นแค่ข้อเสนอแนะทางตรรกะที่เป็นอุดมคติอยู่ 
 แต่สําหรับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือให้สังคมฐานรากเข้มแข็ง กลับเป็นแนวคิดที่ใช้กับสังคม
ระดับจุลภาค (Micro Level) ที่สําคัญเป็นแนวคิดที่กําหนด จุดมุ่งหมายให้ชัดว่า พัฒนาไปเพ่ืออะไร
หรือ เพื่อใคร ยิ่งไปกว่านั้น เป็นแนวคิดที่เห็นจุดมุ่งหมายแต่ละอันที่มีความเชื่อมโยงกัน 

 เริ่มต้นที่ จุดมุ่งหมายหลัก (Goal) การพัฒนาตามแนวคิด นี้อยู่ที่วิถีชีวิตที่ดีข้ึน /สมดุลข้ึน
คนในพื้นที่ ตรงไปตรงมาก็คือคนมาก่อนไม่ใช่เงินหรือเศรษฐกิจมาก่อน ไม่ใช่ความสะดวกสบายใน
การบริโภคหรือความทันสมัย มาก่อน ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีมิติของความสมดุลของความเป็นคนที่
ครอบคลุมหลายเรื่องทั้งส่ิงแวดล้อม ชีวิตในครอบครัว รวมถึงความเป็นธรรมด้วย หากพิจารณา
อย่างผิวเผินจะไม่เห็นนัยสําคัญ แต่หากเทียบกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจแล้วจะพบว่า
แตกต่างทั้งแนวคิดและมรรควิธีที่นําไปสู่จุดมุ่งหมายหลักอย่างมาก 

 แนวคิดและทฤษฎีน้ีต้องคํานึงถึงจุดมุ่งหมายสูงสุด (Ultimate Goal) ก็คือ หากในแต่ละ
พ้ืนที่หรือหน่วยของสังคมฐานราก ผู้คนมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึนและมีความสมดุลในหลายมิติมากข้ึน ก็จะ
ทําให้หน่วยสังคมเหล่านี้เข้มแข็ง ซ่ึงเท่ากับ เป็นการปรับสร้างหน่วยสังคมฐานราก (ระดับ Micro-

Meso) เพ่ือความสมดุลของสังคมใหญ่ (Macro) และส่ิงน้ีก็คือเป็นผลของปฏิบัติการท้องถิ่นภิวัตร 
(Localization) นั่นเอง 

3. จุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือ (Instrumental Goals) ส่ิงที่เป็นปัญหา ในทางวิชาการเกี่ยวกับ
การพัฒนาคือ ส่วนใหญ่ได้นําเสนอภาพของการพัฒนาที่ควรจะเป็น แต่ไม่ได้ลงลึกว่า จะทําให้
บรรลุได้อย่างไร ดังนั้นทฤษฎีและแนวคิดน้ีจึงต้องมีการแปลงส่ิงที่เป็นนามธรรมมากไปสู่ส่ิงที่เป็น
รูปธรรม ดังนั้นจุดมุ่งหมายหลัก (Goal) ที่กล่าวมาแล้วจะบรรลุได้ จะต้องเห็นภาพความสําเร็จผ่าน
จุดมุ่งหมาย เชิงเครื่องมือ (Instrumental Goal) ใน 2 มิติ คือ 
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(ก) ปัญหาสําคัญของปัจเจกครอบครัวและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ได้รับการแก้ไขอย่างย่ังยืน  

สาระสําคัญอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่าในแทบทุกพ้ืนที่ผลของการพัฒนาที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาท่ี
ซับซ้อน แต่การแก้ไขมักจะแยกส่วนหรือแก้ไม่ตรงจุด และหลายกรณีย่ิงแก้ก็ยิ่งเพ่ิมปัญหา ดังนั้น
ในชุมชนจะมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึนไม่ได้ ถ้าปัญหาที่ซับซ้อน โดยเฉพาะปัญหาสําคัญเช่น ความยากจน
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างย่ังยืน ส่ิงน้ีสื่อนัยยะสําคัญว่า โครงการพัฒนาใดๆที่ไม่ได้มุ่งไปสู่การ
แก้ปัญหาสําคัญแล้วจะไม่มีทางที่จะทําให้วิถีสังคมดีข้ึนแนวคิดและทฤษฏีน้ีจึงต้องมุ่งเน้นไปที่เรื่อง
นี้เป็นสําคัญ 

(ข) ความสามารถในการปรับตัวของปัจเจก ครอบครัวและ ชุมชน ถือว่าเป็นอีกมิติหนึ่ง
ของจุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือ กล่าวคือ ปัญหาสําคัญจะได้รับการแก้ไข ต้องเป็นเรื่องของ
ความสามารถของคนในพื้นที่เป็นหลัก ไม่ใช่จากภายนอกเป็นหลัก และความสามารถดังกล่าวได้มี 

แนวคิดย่อย หลายแนวคิดได้อธิบายไว้แล้วและแนวคิดและทฤษฏีน้ีนํามาบูรณาการ ได้แก่แนวคิด
เกี่ยวกับการเป็นผู้นํา (Leadership) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง แนวคิดเก่ียวกับการเพ่ิมอํานาจ 

(Empowerment) และท่ีสําคัญคือแนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 

Capability)  ของชุมชน สาระสําคัญอยู่ที่ต้องเพ่ิมศักยภาพของผู้คนในพ้ืนที่ในการเข้าใจความ
ซับซ้อนของปัญหา สามารถบูรณาการความรู้จากภายในและภายนอกมาใช้ในการแก้ปัญหาและ
สามารถที่จะสร้างความร่วมมือกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องขับเคล่ือนปฏิบัติการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งหมดจะกลายเป็นความสามารถในการปรับตัวที่มีพลังพอที่จะจัดการกับความเปล่ียนแปลงได้
ดีกว่าเดิม และทั้งหมด ABC เป็นมรรควิธีหนึ่งที่จะทําให้บรรลุผลได้ ซ่ึงการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้
เน้นในวัตถุประสงค์เชิงเครื่องมือนี้ การแก้ปัญหาจึงไม่จบ  

3. ปฏิบัติการ (Operations) และพื้นที่ปฏิบัติการ (Operation Space) การบรรลุจุดมุ่งหมาย
เชิงเครื่องมือจะเกิดข้ึนได้จริงต้องมีทั้งการปฏิบัติและความสัมพันธ์แบบร่วมมือของผู้ปฏิบัติ 

(ก) ปฏิบัติการ (Operations) คือเนื้องานของกิจกรรมต่างๆท่ีล้วนมุ่งไปสู่การแก้ปัญหา
สําคัญของผู้คนในพ้ืนที่ซ่ึงถ้าสําเร็จสาเหตุของปัญหาแต่ละส่วนก็จะคล่ีคลาย แต่ถ้าเพ่ิมความ
เข้มข้นวัตถุประสงค์เชิงเครื่องมือก็จะบรรลุผล 

(ข) พ้ืนที่ปฏิบัติการ (Operation Space) เป็นเรื่องของผู้ปฏิบัติ ผู้สนับสนุน ได้มี
ความสัมพันธ์แบบความร่วมมือ (Collaboration) ซ่ึงต่างจากโครงการพัฒนาจากภายนอกเข้าไปทํา
โดย การมีส่วนร่วม (Participations)ของคนในพ้ืนที่ ส่ิงน้ีเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนเนื้องาน และ
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เป็นมรรควิธีที่นําไปสู่ความสามารถในการปรับตัว แนวคิดและทฤษฏีน้ีได้อาศัยการสังเคราะห์       

7 กรณีแล้วเทียบเคียงกับแนวคิดต่างๆ เพ่ืออธิบายว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้จริง
หรือไม่ แข็งแรงอ่อนแอ หรือล้มเหลวได้อย่างไร และหากสําเร็จจะเกิดพลังอย่างไร โดยมุ่งไปที่การ
ปรับให้แนวคิดว่าด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่ที่เน้นเป็นพิเศษคือแนวคิดว่าด้วย 

พลังร่วมของชุมชน (Community Collective Efforts) ที่เคยมีในบริบทเดิมมาเสริมใหม่ เมื่อผ่าน
ปฏิบัติการแล้วพื้นที่ก็จะเกิดพลังร่วมได้ 

 

4. การให้เกิดปฏิบัติการและความสัมพันธ์ ที่ใช้พลังร่วมในพ้ืนที่ปฏิบัติการจะสําเร็จไม่ได้
ถ้าไม่มี 3 หลักการของแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ นั่นคือ 

4.1 กลไกความร่วมมือของผู้ปฏิบัติหลัก (Key Actors)และผู้ปฏิบัติการทั่วไป (Actors) 

กล่าวคือแนวคิดและทฤษฏีนี้ตั้งอยู่ในข้อสมมุติฐานที่ว่าสถานการณ์ในปัจจุบันชุมชนและพ้ืนที่ไม่ได้
เข้มแข็ง เหมือนในอดีตและไม่ได้เป็นอิสระจากภายนอกในขณะท่ีหน่วยงานที่มีหน้าที่พัฒนาหรือ
สนับสนุนทางวิชาการก็แยกส่วน ดังนั้น ถ้าจะให้เกิดปฏิบัติการจะต้องมีความร่วมมือ 3 ภาคี เป็น
ภาคีภายนอก 2 ภาคีได้แก่ฝ่ายวิชาการ และผ่ายสนับสนุนการพัฒนา ทํางานแบบบูรณาการ และ
สร้างความร่วมมือกับภาคีภายใน1 ภาคี เป็นผู้นํากลุ่มองค์กรสถาบันในพ้ืนที่ และถือว่าเป็นภาคี
หลักที่ไปสร้างความสัมพันธ์บนความร่วมมือกับผู้คนในชุมชน  

กลไกความร่วมมือตามแนวคิดและทฤษฏีน้ีสําคัญมาก แต่มีโจทย์ใหม่ว่า สร้างได้อย่างไร 
จะเกิดความร่วมมือได้จริงหรือไม่ และกลไกต่างๆจะขับเคล่ือนกระบวนการได้อย่างไรแนวคิด
ทฤษฏีนี้ จึงได้อาศัยผลการสังเคราะห์จาก 7กรณีศึกษาผสมกับการประยุกต์แนวคิดที่มีอยู่เดิมมา
เป็นคําอธิบายถึงคําตอบต่อโจทย์ดังกล่าวได้แก่ แนวคิดว่าด้วยความร่วมมือ (Collaboration) ซ่ึง
แตกต่างทั้งรูปแบบเงื่อนไขปฏิบัติการและผลของปฏิบัติการอย่างส้ินเชิงจากแนวคิดว่าด้วยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) มีแนวคิดว่าด้วยการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย 

(Stakeholder Analysis) เป็นเงื่อนไขของการที่ผู้คนท่ีมีความแตกต่างมาร่วมมือ ผสมกับแนวคิดว่า
ด้วยอํานาจของความรู้ความจริง (Power From Evidence – Based Knowledge) ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่
ทําให้ผู้คนที่มีความ ต่างกันจํานนต่อข้อเท็จจริงลดความขัดแย้ง และถ้าเห็นว่าเป็นปัญหาร่วมกันที่
ทุกฝ่ายไม่ได้ทั้งหมด-เสียทั้งหมด (Zero Sum) จะเป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือของ3ภาคีที่มี
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ความแตกต่างกันตามธรรมชาติ ยิ่งไปกว่านั้นได้ประยุกต์แนวคิด Actor-Network-Theory และการ
จัดการร่วม (Co-Management) มาเสริมจุดแข็งเพ่ือทําให้ความร่วมมือของกลไก 3 ภาคีเป็นจริงได้ 

บทสรุป แนวคิด ทฤษฏี และการประยุกต์สู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการนี้ เป็นแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการ
จัดการการเปล่ียนแปลงที่นําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนของสังคมฐานราก อย่างไรก็ตามการ
นําไปใช้กับพ้ืนที่ที่ มีความหลากหลายและซับซ้อนให้ได้ผล จะไม่สามารถกระทําได้อย่าง
ตรงไปตรงมา จึงต้องมี  

1. ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเที่ยงตรงมั่นคง ของความเข้าใจใน (ก) แนวคิด(Concepts) ที่
เป็นพ้ืนฐานของ(ข) หลักการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (Principles) ที่ต้องชัดเจนเพื่อ
นําไปสู่(ค) วิธีปฏิบัติในรายละเอียด (Operation Procedures) ซ่ึงตรงกันข้ามคือจะต้องมีความ
ยืดหยุ่นไปตามเงื่อนไขและบริบทที่แตกต่างและหลากหลายของแต่ละพื้นที่  

2. ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความแปรปรวนของการขับเคล่ือนการัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณา
การ เนื่องจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เป็นเรื่องที่ยากมากเพราะหน่วยสังคมฐานรากถูกอิทธิพลจาก
ภายนอกทําให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุล และความยากลําบากในวิถีชีวิตมากข้ึน การทําให้พ้ืนที่
กลับมามีการพัฒนาที่สมดุล แต่ทั้งหมดอยู่ภายใต้อิทธิพลของการพัฒนากระแสหลักโดยมี
โครงสร้างของรัฐที่เป็นต้นเหตุ การใช้แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการจึงต้อง
พบกับอุปสรรคหรือมีความความแปรปรวน ด้วยข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้ 

ประการแรก อุปสรรคสําคัญที่สุดอยู่ที่ ปัญหาเชิงโครงสร้าง เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภายใต้ระบบการเมืองและระบบราชการของประเทศที่ไม่ได้จริงจัง
กับการพัฒนาที่สมดุล อุปสรรคนี้จะคล่ีคลายลงก็ต่อเมื่อมีการปฏิรูปขนานใหญ่ แต่เป็นไปไม่ได้ใน
อนาคตอันส้ัน ดังนั้นจึงเป็นปรากฏการธรรมชาติที่การพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวคิดและทฤษฎีน้ี จะไม่
ราบรื่น ไม่ต่อเนื่องหรือขาดการหนุนช่วย การขับเคล่ือนตามแนวคิดและและทฤษฎีน้ีอย่างดีที่สุดก็
เพียงแค่คอยประคอง ไม่ให้สาระสําคัญของแนวคิด หลักการ และวิธีปฏิบัติต้องยุติลง 

ประการที่สอง เป็นปัญหาในระดับจังหวัดและพื้นที่ ได้แก่ 
1) ความแปรปรวนที่เกิดกับ กลไกความร่วมมือ 3ภาคี กล่าวคือ ภาคีสนับสนุนที่มาจาก

ภาครัฐ มีความยากลําบากในการเป็นกลไกความร่วมมือ เพราะระบบราชการ เท่าที่พอจะทําได้ 

คือ ต้องการนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดที่ชัดเจนและมีการผลักดันจากผู้บริหาร
ระดับสูงใช้จุดนี้เป็นจุดเริ่มต้นของกลไกความร่วมมือโดยมีบุคคลากรของหน่วยงาน องค์กร 
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สถาบัน ซ่ึงมีความเกี่ยวข้องโดยตรงและมีความต้องการพัฒนาแนวใหม่ มาเป็น Key Actors และ
ต้องให้มีผู้ประสานงานหลัก วิธีปฏิบัติเช่นนี้พอจะลดความแปรปรวนได้บ้าง 

สําหรับภาคีฝ่ายวิชาการ ปัญหาอยู่ที่ งานวิชาการในแนวทางนี้มีน้อย ทํางานยากและไม่ได้
รับการสนับสนุนเมื่อเทียบกับงานวิชาการสายหลัก การขยายการสนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี
อย่างจริงจัง น่าจะลดความแปรปรวนได้บ้าง 

ส่วนภาคีภายใน แม้จะมีอุปสรรคอยู่ที่การแตกตัวของชุมชน แต่หากมีการเลือกพ้ืนท่ีที่พอ
มีศักยภาพมาดําเนินการ และเมื่อมีการขับเคล่ือนที่ได้ผล การปฏิบัติของกลไกความร่วมมือภายใน
พ้ืนที่นี้จะมีความแปรปรวนลดน้อยลง 

2) ความแปรปรวนที่เกี่ยวกับข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ มีสองนัยยะ   
นัยยะแรกเป็นเรื่องทางเทคนิคคือ ความสมบูรณ์ของข้อมูลระดับต่างๆ แต่พอจะจัดการได้

ด้วยการสร้างเครื่องมือเสริม เช่น บัญชีครัวเรือน มาใช้ก่อนแล้วค่อยสร้างข้อมูลอ่ืนๆ ที่จําเป็น
ตามมา  

นัยยะที่สองเป็นเรื่องของการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ความรู้สู่ปฏิบัติ ทั้งหมดน้ีมีความยุ่งยากใน
การวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างกลไกภายในและภายนอก ซ่ึงเป็นผลมาจากความไม่แข็งแรงของการ
วิจัยเชิงพ้ืนท่ี ดังนั้นการมีแนวคิดและทฤษฏีที่งานวิชาการน้ีประกอบสร้าง อาจเป็นจุดเริ่มต้นใน
การจัดการกับความแปรปรวนนี้ได้ไม่มากก็น้อย  

 3) กระบวนการขับเคล่ือนจะมีความแปรปรวนในสองนัยยะ 
นัยยะแรกหากขาดความความชัดเจนในแนวคิดและหลักการ และไม่ยืดหยุ่นในวิธีปฏิบัติ 

เรื่องน้ีมีความสําคัญมาก ต้องทําให้กลไกความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ปฏิบัติการหลักเข้าใจ
ทั้งหมดจนเห็นภาพที่ชัดเจนก่อนลงมือขับเคล่ือน 

 นัยยะที่สอง การขับเคล่ือนจะไม่ได้ผลและขาดพลังหากการปฏิบัติในแต่ละข้ันตอน ขาด
ความประณีตและต่อเนื่อง ดังนั้นการมีภาคีความร่วมมือที่มีความสามารถในนัยยะเแรก ผสมกับ
การสนับสนุนให้ภาคีสามารถทํางานได้ต่อเนื่องน่าจะจัดการกับความแปรปรวนนี้ได้ 
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