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 “จากปฏิบัติการจริงสู่แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ” 

(From Practice to Concept and Theory of Area-Based Collaboration Development) 

 

บทที่ 1  

บทนํา 

 

งานวิชาการเรื่อง “จากปฏิบัติการจริงสู่แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ” 

“From Practice to Concept and Theory of Area-Based Collaboration Development” เป็นผลงานที่

สํานักงานสนับสนุนการวิจัย สกว. ได้ให้น้ําหนักและความสนใจกับโจทย์สําคัญของประเทศ คือ จะมี

แนวคิดและแนวทางปฏิบัติอย่างไรที่ทําให้ชุมชนและพ้ืนที่ ที่เป็นสังคมรากฐานของสังคมและประเทศ

สามารถแก้ปัญหาสําคัญ ทําให้วิถีชีวิตของผู้คนดีข้ึน และทําให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล โดยได้ทุ่มเท

ความคิด ระดมนักวิชาการลงไปทดลองแนวคิดและแนวทาง ที่มีการประยุกต์หลักการ วิธีการ และ

ขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิบัติจริง ในชุมชนและพ้ืนที่ของจังหวัดต่างๆ จึงได้มาซ่ึงข้อสรุปของการพัฒนา

เชิงพ้ืนที่ (Area-Based Collaboration หรือ ABC)1 ที่เริ่มเป็นที่ยอมรับและนําไปใช้ในพ้ืนที่ ที่ครอบคลุม

มากข้ึนในหลายจังหวัด  

เนื่อง ABC เป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติที่แม้จะมีศักยภาพสูง ที่หากนําไปกํากับและมีปฏิบัติการ

ที่เหมาะสมตามแนวทางนี้ จะเกิดผลของการพัฒนาตามที่ต้องการดังกล่าว แต่ ABC ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย 

เป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติที่โดยตัวของมันเองก็มีความสลับซับซ้อน ในขณะที่พ้ืนที่ที่เข้าไปดําเนินงาน

ก็มีความหลากหลายซับซ้อนและมีพลวัตรสูงเช่นกัน จึงต้องมีการสรุปรวบรวมปฏิบัติการต่างๆ ที่ได้

ดําเนินการมาแล้ว ถึงวิธีคิดหลัก วิธีการจัดกลไกความร่วมมือ วิธีการใช้ความรู้และการจัดการความรู้ 

ผ่านกระบวนการขับเคล่ือนที่ประณีต จนได้มาซ่ึงแผนชุมชน ที่เป็นการ “จุดระเบิดจากภายใน” หรือ

เป็นการคิดและจัดการแบบล่างสู่บน ( Bottom-Up) บูรณาการเข้ากับแผนที่มาจากส่วนกลางและ

ภูมิภาค ที่เป็นการวางแผนตามภารกิจ (Function-Based) แบบบนลงล่าง (Top-Down) รวมไปถึงมีการ

ปฏิบัติตามแผนตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และตําบล โดยท่ีภายใต้ปฏิบัติการได้มีการปรับ

ความสัมพันธ์ของทุกภาคีที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย จากนั้นจะนําบทสรุปรวมทั้งหมดมาสังเคราะห์

ออกเป็นแนวคิดและทฤษฏีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (ABC) ที่มีความลงตัวทางตรรกะ และมีปะสิทธิ

ภาพในข้ันปฏิบัติด้วย 

                                                            
1 สุธีระ  ประเสริฐสรรพ.์ 2552. งานวิจัยเพื่อการพัฒนาทั้งพื้นที่ แบบ ABC: ความเข้าใจเรื่องพื้นที่และเครื่องมือ ระบบและ

กลไกขับเคลื่อน. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย.  

สีลาภรณ ์บัวสาย. 2554. ABC : การวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ /สลีาภรณ ์บวัสาย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สีลาภรณ ์ บัวสาย (บก.). 2554. พลังความรู้และความร่วมมือ: บทเรียนจากการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย.  



2 
 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว สํานักงาน สกว. จึงได้มอบหมายและสนับสนุนให้คณะ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดําเนินงานวิจัยภายใต้ “โครงการสังเคราะห์ประสบการณ์องค์

ความรู้สู่ทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ” มีระยะเวลาดําเนินงาน 1 ปี จนได้ผลออกมาเป็น

งานวิชาการที่ใช้ช่ือว่า “จากปฏิบัติการจริงสู่แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ” 

ฉบับนี้ 

 

1.1 ความสําคัญของปัญหา 

 การพัฒนาประเทศในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ได้ใช้แนวทางและเครื่องมือจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลายฉบับ  ผ่านนโยบายของรัฐและกลไกของระบบราชการ ทั้งหมดน้ี

ล้วนมุ่งการพัฒนาเพ่ือความเจริญเติบโตและขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ มีการลงทุนใน

โครงสร้างพ้ืนฐาน  มีการปรับปรุงระบบการเงินการลงทุน การส่งออก มีการเร่งให้เกิดการบริโภค

ภายใน รวมตลอดถึงมีการพัฒนาความทันสมัยในทุกด้านของสังคม โดยมีความเชื่อว่าการพัฒนาใน

แนวทางนี้ จะทําให้สังคมไทยมีสินค้า บริการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอย่างกว้างขวาง และทําให้มีการ

เพ่ิมรายได้ให้กับประชากรไทย  ด้วยการมีการจ้างงานจํานวนมาก จากผลของการขยายตัวภาค

เกษตรก้าวหน้า การค้าและการบริการทันสมัยและอุตสาหกรรม ซ่ึงผลของการพัฒนาดังกล่าวจะ ทํา

ให้เศรษฐกิจ รายได้ ความทันสมัย การคมนาคมส่ือสาร ระบบสุขภาพอนามัย ระบบการศึกษาและ 

การเป็นเมืองในภาพรวมที่ดีข้ึน 

แต่ในขณะเดียวกัน จากการพัฒนาตามแนวทาง แผนงาน และนโยบายดังกล่าวในภาพรวม ได้

เกิดผลที่เป็นที่ยอมรับหลายด้าน เช่น เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขาดดุลยภาพ เป็นการเจริญเติบโตใน

สาขาการผลิตส่วนบน แต่ภาคเกษตรกรรมส่วนล่างกลับประสบปัญหา เป็นการพัฒนาที่ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดความสามารถในการรองรับจนส่งผลต่อระบบนิเวศและภัยธรรมชาติท่ี

รุนแรง เป็นการพัฒนาที่เกิดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท ระหว่างคนรวยจํานวนน้อยกับคนจน

จํานวนมาก เป็นการเปิดโอกาสให้กับกระแสโลกาภิวัฒน์ วัตถุนิยม บริโภคนิยม และสมัยนิยมแบบ

ตะวันตก เข้ามาทําให้ท้องถิ่น สังคม และวัฒนธรรมเดิมของสังคมอ่อนตัวลง เป็นต้น 

ขณะที่ปรากฏการณ์ในระดับพ้ืนที่ ผลพวงของการพัฒนาที่เกิดข้ึนมีระดับความรุนแรง และ

สถานการณ์ของปัญหาที่แตกต่างกัน ตามบริบทเงื่อนไขและองค์ประกอบของแต่ละพื้นที่  เช่น  ปัญหา

ด้านการผลิตและการใช้ทรัพยากรอย่างเข้มข้น รวมไปถึงการรุกคืบของระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม

บนพ้ืนที่สูง ส่วนพ้ืนที่ชนบทชุมชนต้องเผชิญปัญหาหน้ีสิน ความยากจนที่เป็นผลมาจากปัญหาการ

ผลิตทางการเกษตร ปัญหาการว่างงานและการอพยพเข้าสู่เมืองของวัยแรงงาน  ในพ้ืนที่เมืองนั้นพบ

ปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมายทั้ง ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาจราจร ชุมชนแออัด ปัญหาครอบครัว
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แตกแยก ปัญหายาเสพติด เยาวชนขาดการดูแลเอาใจใส่  ปัญหา มลภาวะและของเสียต่างๆ ซ่ึง

ปัญหาเหล่านี้เช่ือมโยงกันเป็นระบบและก่อให้เกิดผลกระทบกับวิถีชีวิตอย่างกว้างขวางในระดับพื้นที่ 

จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวทั้งในระดับโครงสร้างและระดับพ้ืนที่ ได้เกิดการเปล่ียน

กระบวนทัศน์และทิศทางในการพัฒนาใหม่  โดยเปล่ียนวิธีการพัฒนาโดยใช้ “คน” เป็นศูนย์กลาง ดัง

จะเห็นได้จากแผนพัฒนาฉบับที่ 8 และ 9 ที่ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคนและกระบวนการ ที่

บูรณาการเช่ือมโยงกันทุกด้านและเป็นองค์รวม คือ องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องต้องมา

ประสานกันและมีดุลยภาพ เกื้อกูลระหว่างกัน เน้นการสร้างความเข้มแข็งและสมดุลของสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศระยะยาว และรักษาต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่าง

ยั่งยืน ต้องสร้างความสมดุลในระบบเศรษฐกิจโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งใน

ระดับท้องถิ่นในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารราชการใหม่ ที่มุ่งสู่การ

กระจายอํานาจและงบประมาณในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและโปร่งใส  ขณะเดียวกันได้มี

ความพยายามเสนอแนวทางการพัฒนาแนวใหม่เพ่ือให้เกิดรูปธรรมของการแก้ไขปัญหาการพัฒนาที่

ผ่านมาและสนองตอบทิศทางดังกล่าว เช่น แนวคิดการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนแนวคิดการ

พัฒนาเชิงกลยุทธ์ แนวคิดการวางแผนแบบบูรณาการ อย่างไรก็ตามแม้มีความพยายามที่จะ

ดําเนินการตามแนวทางดังกล่าวมาโดยตลอด แต่ก็ไม่ประสพผลสําเร็จเท่าที่ควร หรือบางพ้ืนท่ีสําเร็จ

ก็จริงแต่ยังคงพบว่ามีอุปสรรคและข้อจํากัดอยู่มาก เพราะหากพิจารณาในเชิงระบบของการพัฒนา

ประเทศแล้ว ยังคงมีข้อจํากัดสําคัญที่เป็นอุปสรรคสําคัญของการพัฒนาอยู่ นั่นคือ 

1) องค์ความรู้ที่มีอยู่และนํามาใช้ในการจัดการกบัปรากฏการณ์การพัฒนาที่ไม่สมดุล ยังแยก

ส่วนไม่สามารถอธิบายหรือให้แนวทางภาคปฏิบัติกับสถานการณ์ที่หลากหลาย ซับซ้อนเช่ืองโยงใน

หลายมิติ และมีพลวัตรสูง รวมถึงไม่สามารถทําให้ผู้ปฏิบัติการ (Actors) หรือสถาบัน (Institutions) ใน

หลายระดับจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น จนถึงชุมชนมีการบูรณาการอํานาจ ทรัพยากร

และปฏิบัติการเพื่อนําไปสู่สังคมที่สมดุลและยั่งยืนร่วมกันได้ 

2) กลไกการพัฒนาที่เป็นตัวจักรสําคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนายังคงข้ึนอยู่กับระบบ

การเมืองและราชการส่วนกลาง ทั้งเรื่องของอํานาจ นโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการ

ดําเนินงานระดับพ้ืนที่ โดยมีการส่ังจากส่วนกลางในรูปแบบบนลงล่าง (Top-down) การคิดโครงการ

และการดําเนินการส่วนใหญ่เป็นการกระทําจากส่วนกลางและจากภายนอกเข้าไปขับเคล่ือนพัฒนาใน

ระดับพื้นที่ มีโครงการต่างๆ ของภาครัฐ หลายกรณีที่ไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน ชุมชนและ

พ้ืนที่ และหลายกรณีได้ไปเพ่ิมปัญหาและทําให้พ้ืนที่อ่อนแอลง 

3) ขณะที่หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยระดับปฏิบัติการของจังหวัด อําเภอ ที่เข้าไป

ดําเนินการในระดับพื้นที่หรือชุมชน ปรากฏว่ามีหลายหน่วยงานที่เข้าไปทํางานที่ไม่มีการบูรณาการทั้ง

แนวคิด แนวปฏิบัติ  แผนงาน และงบประมาณ ทําให้มีลักษณะต่างคนต่างทํา ในขณะที่สถานการณ์
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ปัญหาในพื้นที่ต้องการแก้ไขมีความสลับซับซ้อนจากหลายสาเหตุเช่ือมโยงกัน และหลายโครงการจาก

ภายนอกเป็นการคิดออกแบบเพ่ือปฏิบัติชุดเดียวให้ใช้กับทุกพ้ืนที่ (One size fits all) ในขณะที่ความ

เป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันทั้งทางกายภาพ ลักษณะทางภูมิสังคมและนิเวศน์ ในพ้ืนที่

สูง พ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง ซ่ึงต่างก็มีระดับความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหาที่แตกต่างกัน  จึง

ต้องการแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาที่ต่างกัน 

4)  การพัฒนาความเข้มแข็งของพ้ืนที่หรือชุมชนเองนั้น จะพบว่าแม้ชุมชนจะมีทุนทางสังคม

และวัฒนธรรม และทรัพยากรอยู่ระดับหนึ่ง เช่น มีผู้นําแกนนําที่มีศักยภาพมีความรู้ความสามารถ 

หรือแม้จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของอําเภอมีกลไกส่วนท้องที่ (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน) มี

วัด โรงเรียน สถานีอนามัย มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี ฯลฯ แต่องค์กรเหล่านี้ก็ขาดบูรณาการ ขาดการ

ใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากประชาชนเช่นเดียวกัน  

ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนที่หรือชุมชนแบบองค์รวมให้มีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน จําเป็น

จะต้องอาศัยกลไกความร่วมมือ อาศัยข้อมูลและองค์ความรู้เข้าไปจัดการ และต้องมีการบูรณาการ

ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ฝ่ายวิชาการ เจ้าหน้าที่/ หน่วยงานท้ังในระดับพ้ืนที่ 

ตําบล อําเภอ และจังหวัด เข้ามาหนุนเสริมชุมชนและพ้ืนที่ ให้เกิดศักยภาพในการขับเคล่ือนการ

พัฒนา  

ข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาดังกล่าว ได้ทําให้หลายฝ่ายทั้งหน่วยงานพัฒนาเอกชน 

ฝ่ายวิชาการและผู้นําชุมชน ได้มีการแสวงหาแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมและพบว่า “การ

พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ” น่าจะเป็นทางออกที่ดีและเหมาะสมถือว่าเป็นการแก้ไขปัญหาการ

พัฒนาที่ตรงจุดมากที่สุด  ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะน้ี ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ได้ดําเนินการมาเป็นระยะเวลาพอสมควร มีการริเริ่มโครงการนําร่อง ในหลายจังหวัดซ่ึงเป็น

พ้ืนที่ต้นแบบและขยายผล โดยมีจุดเริ่มต้นของการทํางานด้วยการสร้างงานวิจัยที่ทําให้ได้ทั้งข้อมูล

องค์ความรู้ และสร้างกลไกการทํางานร่วมกันของคนในพ้ืนที่ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์กร

พัฒนาภาคเอกชน ฝ่ายวิชาการ  บนฐานการใช้ข้อมูลความรู้และข้อเท็จจริง เช่น  การเก็บข้อมูลบัญชี

ครัวเรือน และการจัดทําแผนชุมชน ภายใต้หน่วยบูรณาการอยู่ที่ “จังหวัด” เพราะถือว่ามีศักยภาพใน

การขับเคล่ือนดําเนินงานมากที่สุด และมีประเด็นในการบูรณาการ เช่น โครงการความร่วมมือเพ่ือ

แก้ไขปัญหาความยากจน หรือการพัฒนาสังคมและสุขภาวะ เป็นจุดเน้น เป็นจุดรวมพลังเพ่ือการ

พัฒนา เป็นต้น 

สําหรับจังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏว่าได้มีความพยายามดําเนินงานตามแนวทางและรูปแบบ

ดังกล่าวมาระยะเวลาหนึ่งแต่ยังถือว่าไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร จนในปี 2553/2554 ได้มี

ความพยายามในการปรับปรุงวางแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ของจังหวัดโดยกําหนดให้มี

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา และให้มีกระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ รวม 5 กลุ่มยุทธศาสตร์ 



5 
 

พร้อมกับกําหนดให้มีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ. 2554- 2557) โดยใช้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ผ่านการจัดทําและพัฒนาจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายของจังหวัดให้เกิดการบูรณา

การการทํางาน แผนกิจกรรมและงบประมาณ และในปี 2544 จากผลของยุทธศาสตร์ ภายใต้กลุ่ม

ภารกิจสังคม จึงได้เกิด“โครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดเชียงใหม่" 

โดยมีสาระสําคัญอยู่ที่การประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาแบบบูรณาการในพ้ืนท่ี  เข้าไป

ปรับแนวคิด แนวปฏิบัติ และสร้างกลไกและการขับเคล่ือนการพัฒนาแบบบูรณาการในชุมชนและ

พ้ืนที่ ให้เกิดการส่งเสริมครอบครัวชุมชนให้อยู่ดีมีสุขบนพ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรมและการบูรณาการ

เครือข่าย พร้อมกับได้มีการกําหนดแนวทางและการดําเนินงานขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุ

เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ ซ่ึงประกอบไปด้วย 

1. การสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนกับ ชุมชน เครือข่ายชุมชน ภาคท้องถิ่น (อบต. เทศบาล) 

ท้องที่ (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน) และภาคประชาคม วัด โรงเรียนในระดับหมู่บ้านตําบล 

อําเภอ ให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้คิด วิเคราะห์ วางแผนและขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ โดยอาศัย

บทเรียนจากผลของโครงการ ABC (Area-Based Collaboration) ของ สกว. มาประยุกต์ในพ้ืนที่ โดยมี

จุดเริ่มต้นและแตกหักอยู่ที่ชุมชน 

2. ขับเคล่ือนให้หน่วยงานระดับจังหวัดที่เป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน สถาบันทาง

ศาสนา แสดงบทบาทสําคัญคือ ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้กบักลไกระดับพื้นที ่(ตามข้อ 1) โดยร่วม

คิด วิเคราะห์ วางแผนกิจกรรมที่จะทําให้ครอบครัวและชุมชนของหลายหรือทุกหมู่บ้าน ของตําบล 

ของอําเภอให้มีการพัฒนาอย่างสมดุล หรือเข้าไปแก้ปัญหาสําคัญให้มีพลังและได้ผลอย่างแท้จริง โดย

ใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงและองค์ความรู้ทั้งจากภายในพ้ืนที่และภายนอก โดยอาศัยการหนุนช่วยจาก

หน่วยงานด้านวิชาการ ผลของปฏิบัติการเช่นน้ีจะเป็นจุดเริ่มต้นที่แท้จริงของ "บูรณาการ" กล่าวคือ

ต้องบูรณาการจากพื้นที่ จากกิจกรรมการพัฒนาที่มาจากความต้องการที่แท้จริง และจากโครงการที่ 

ผ่านการวิเคราะห์จากข้อมูลที่เช่ือมโยงหลายมิติ เมื่อผสมผสานกับแผนงานและงบประมาณจาก

องค์กรและหน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นที่จัดทําตามภารกิจ(Functions) จะทําให้ภารกิจ

หลักของแต่ละหน่วยงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

3. แนวทางการดําเนินงานต้องคํานึงถึง (ก) ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่หรือ

ชุมชนและ (ข) ศักยภาพหรือทุนทางสังคมวัฒนธรรมของพ้ืนที่หรือชุมชน โดยจะต้องดําเนินงานใน

พ้ืนที่ (ระดับตําบล และอําเภอ) ที่มีความหลากหลายมีความซับซ้อนของปัญหาและมีเงื่อนไขบริบท

พ้ืนที่ที่แตกต่างกัน การดําเนินงานจะเน้นหนักในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพให้เกิดผลสําเร็จอย่างชัดเจนก่อน 

แล้วจะขยายไปยังพื้นที่ใกล้เคียงตามเครือข่ายทางสังคมวัฒนธรรมในระยะต่อไป 

4. การจัดทําแผนบูรณาการของชุมชน ตําบล อําเภอ โดยกลไกพ้ืนที่ (ตามข้อ 2.) จะต้องเป็น 

“องค์รวม” คือ ไม่แยกส่วน เน้นการเชื่อมโยงกันและครอบคลุมปัจจัยและเงื่อนไขหลายด้านที่
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เกี่ยวข้องทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ซ่ึงแผนงาน

จะสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและเงื่อนไขของแต่ละพ้ืนที่ โดยอาศัยศักยภาพพ้ืนที่และทุนของ

ชุมชนที่มีอยู่แล้ว ร่วมกับการหนุนเสริมจากภายนอก ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการกล่ันกรองจาก

เวทีชุมชนท่ีระดมความคิดเห็นหลาย ๆ ครั้ง จนได้เป็นแผนชุมชนที่สมบูรณ์ และเป็นที่ยอมรับของทุก

ฝ่าย และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง  

5. กระบวนการสร้างแผนบูรณาการของชุมชนที่มีเป้าหมายทั้งในระยะส้ันและระยะยาว คือ   

จะต้องเช่ือมโยงให้เข้าสู่การปฏิบัติ โดยต้องมีการวิเคราะห์อย่างปราณีตถึงกิจกรรมท่ีชุมชนสามารถ

ปฏิบัติได้เองทันทีจากศักยภาพที่มีอยู่ และ/หรือกิจกรรมที่สามารถปฏิบัติได้เองแต่บางส่วนต้องขอรับ

การสนับสนุนในด้านความรู้เฉพาะด้าน ในกระบวนการหรือเครื่องมือ หรือในการประสานความ

ร่วมมือจากภายนอก และ/หรือกิจกรรมที่ต้องการการอนุมัติหรือสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆที่มี

อํานาจหน้าที่ หรือต้องใช้งบประมาณสูง ซ่ึงอาจเช่ือมโยงเข้ากับแผนตามภารกิจของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เช่น อบต. อําเภอ และจังหวัดและหน่วยงานราชการที่มีภารกิจด้านนั้นๆ  

6. การนําแผนบรูณาการของชุมชนสู่การปฏิบัติ ต้องมีจุดเริ่มที่เน้นการให้ชุมชนพ่ึงตนเองก่อน 

ด้วยการสร้างหรือกระตุ้นให้เกิดการ “จุดระเบิดจากข้างใน” ในการร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา/ สาเหตุ 

และแสวงหาแนวทางการแก้ไขโดยใช้ศักยภาพและทุนของชุมชนที่มีอยู่เดิม มาใช้ในการขับเคล่ือน

ปฏิบัติการของชุมชนในพ้ืนที่ โดยมีกลไกระดับจังหวัดและกลไกระดับตําบลให้การหนุนเสริมในส่วนท่ี

ชุมชนต้องการหรือยังขาด  

7. การสร้างระบบติดตาม ประเมินผลปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้

ในการคิดแก้ไขปัญหาและดําเนินการได้ด้วยชุมชนเอง สร้างชุมชนต้นแบบที่เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ ซ่ึง

ความสําเร็จจะขยายผลออกไปเป็นเครือข่ายลูกโซ่ในพื้นที่ ระหว่างพื้นที่ (ชุมชน ตําบล อําเภอ)  

 

เนื่องจาก แนวคิดและแนวปฏิบัติของ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ หรือ ABC (Area-

Based Collaboration) ที่เริ่มโดย สกว. และมีปฏิบัติการในหลายพ้ืนที่ครอบคลุมหลายจังหวัด มาเป็น

ระยะเวลาหนึ่ง ประกอบกับคณะผู้วิจัยได้นําแนวคิดนี้ไปใช้ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่มาเป็นระยะเวลา 3 

ปี ปรากฏว่า แนวคิดและแนวปฏิบัติดังกล่าวสามารถทําให้เกิดผลของการพัฒนารูปแบบใหม่ที่มี

ศักยภาพระดับหนึ่ง หากมีการศึกษาและวิเคราะห์เชิงลึก อาจทําให้สังคมไทยมีการปรับเปล่ียนทิศทาง 

และปฏิบัติการการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนั้นงานวิชาการน้ีจึงมี

วัตถุประสงค์คือ 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือรวบรวม จัดระบบข้อมูล และวิเคราะห์ถึงปัจจัยและเงื่อนไขที่นําไปสู่ความสําเร็จหรือ

ล้มเหลวของการนําเอาแนวคิด แนวปฏิบัติ กลไก ระบบ กระบวนการของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการไปใช้เพ่ือขับเคล่ือนและดําเนินงานด้านการพัฒนาในพื้นที่ ในกรณีจังหวัดเชียงใหม่และพ้ืนที่

อ่ืนที่ประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง 

2) เพื่อนําผลที่ได้จากข้อ 1 ไปสังเคราะห์รวบยอด เพ่ือให้ได้มาซ่ึง“ชุดองค์ความรู้ใหม่” ที่เป็น

ทั้งทฤษฎี แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติ กลไก ระบบและกระบวนการของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการที่เป็นรูปธรรม และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดใช้ประโยชน์ในทางวิชาการ การกําหนด

นโยบายและปฏิบัติการในพื้นที่  

ซ่ึงทั้งหมดน่าจะเป็น “กระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา” ที่นําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืนต่อไป

ในอนาคต 

1.3 วิธีการดําเนินงาน 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้มีการวางแนวทาง วิธีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์

สาระสําคัญของกรณีต่างๆ ที่ใช้แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่โดยตรงและอ้อม ผสมกับการลงมือปฏิบัติ

จริงตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ผ่านโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม 

ประกอบกับการทบทวนเอกสารทางวิชาการและการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประมวลออกมาให้ได้ชุดองค์

ความรู้ใหม่ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ คือ  

1. การศึกษาเอกสารและลงพ้ืนที่ที่มีปฏิบัติการพัฒนาในแนวน้ี โดยเลือกกรณีที่ประสบ

ความสําเร็จ 2 กรณี คือ  

1) วิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฎจังหวัด

เชียงราย ที่ได้ตั้งข้ึน โดยมี ผศ.ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ เป็นคณบดีวิทยาลัย ตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา 

โดยวิทยาลัยได้ร่วมมือกับภาคประชาชน ได้แก่ เครือข่ายชนเผ่า 5 เผ่า เครือข่ายหมอพ้ืนบ้าน 8 

จังหวัด และเครือข่ายประเทศลุ่มแม่น้ําโขง เพ่ือให้การรักษาพยาบาลในรูปแบบของแพทย์ทางเลือก 

และเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยาสมุนไพรที่สามารถใช้ได้สะดวก พร้อมใช้ได้ทันที  

2) โรงเรียนชาวนา ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัดน่าน ที่มีจุดมุ่งหมายของการดําเนินงาน

เพ่ือการพัฒนาศักยภาพแกนนําเกษตรกร เพ่ือพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้คุณภาพและผ่าน

มาตรฐานการผลิตเมล็ดพันธุ์โดยเน้นสร้างองค์ความรู้ใหม่และขยายผลสู่ชาวนาและเครือข่าย 

 

2. การรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์การประยุกต์ใช้การพัฒนาของพ้ืนที่ ABC ตามโครงการ

ขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมของจังหวัดที่ดําเนินการ 10 พ้ืนที่ คือ  
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พ้ืนที่เมือง / พ้ืนที่กึ่งเมือง 

1) ต.วัดเกตุ อ.เมือง 

2) ต.ท่ากว้าง อ.สารภี 

3) ต.ป่าแดด อ.เมือง 

พ้ืนที่ชนบท/พ้ืนที่เกษตร  

4) ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด  

5) ต.บ้านกลาง อ.สันป่าตอง  

6) ต.น้ําแพร่ อ.หางดง  

7) ต.ป่าไหน่ อ.พร้าว 

พ้ืนที่สูง / ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

8) ต.ห้วยแก้ว อ.แม่ออน  

9) ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา  

10) ต.แม่วิน อ.แม่วาง  

 

แต่ได้เลือกพ้ืนที่ที่มีแนวทางย่อยแตกต่างกัน 4 กรณี คือ  

1) พ้ืนที่ตําบลวัดเกต เป็นการดําเนินงานในพ้ืนที่เมืองของจังหวัดเชียงใหม่ (โดยมีภาคี

วิชาการ จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นผู้รับผิดชอบและดําเนินการขับเคล่ือนพ้ืนที่ 

2) พ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว เป็นการดําเนินงานบนพ้ืนที่สูงของจังหวัดเชียงใหม่ ตําบลห้วยแก้ว 

(โดยมีคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ร่วมกับ กศน.ตําบลห้วยแก้ว เป็นผู้รับผิดชอบและ

ดําเนินการขับเคล่ือนในพื้นที่ 

3) พ้ืนที่ตําบลเชิงดอย เป็นการดําเนินงานพ้ืนที่กึ่งเมือง กึ่งชนบทของจังหวัดเชียงใหม่ โดย

มีภาคีสนับสนุน จากมี ศพส.13 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นผู้รับผิดชอบและดําเนินการขับเคล่ือนในพื้นที่  

4) พ้ืนที่ตําบลป่าไหน่ เป็นการดําเนินงานในพื้นที่กึ่งเมือง กึ่งชนบทของจังหวัดเชียงใหม่โดย
มีภาคีผู้ปฏิบัติ ได้แก่ เทศบาลตําบล ผู้นํา และแกนนําของหมู่บ้านและตําบล เป็นผู้รับผิดชอบและ

ดําเนินการขับเคล่ือนในพื้นที่  

 

3. ได้ศึกษา แนวคิด ปฏิบัติการ และผลของการพัฒนาตามแนวทาง ABC ของจังหวัดชัยนาท 

ที่ สกว. ร่วมกับจังหวัด ได้มีปฏิบัติการจนได้ผลเป็นระยะเวลาหนึ่ง โดยได้เลือก ตําบลวังหมัน เป็น

กรณีศึกษาแบบเจาะลึก 

4. การทบทวนทฤษฏีแนวคิดจากงานวิชาการ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและ

ต่างประเทศ 
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5. การเข้าร่วมกิจกรรมการสรุปบทเรียนในโครงการต่างๆ ที่ใช้แนวคิดทางการพัฒนาเชิงพื้นที่

หรือที่ใกล้เคียง 

6. นําข้อมูลบทเรียนจาก 7 กรณีศึกษามาสกัดให้ได้เป็นบทวิเคราะห์ที่ เห็นมากกว่า

ความสําเร็จในระดับต่างๆ มากกว่าปัญหาอุปสรรคเฉพาะหน้า แต่เห็นปัจจัยที่มีพลังอยู่เบื้องหลังของ

ความสําเร็จหรืออุปสรรคนั้นๆ มาสังเคราะห์ต่อโดยใช้บทสรุปจากวิธีการข้อ 4 นํามาสร้างเป็นองค์

ความรู้ใหม่ ที่ประกอบด้วยแนวคิดต่างๆ ผ่านการคิดแบบเชื่อมโยงถึงปฏิบัติการจริงในแต่ละแนวคิด  

7. สร้างองค์ประกอบและเงื่อนไขของแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ

ข้ึนมาให้เป็นตัวแบบที่น่าจะสมบูรณ์ที่สุดทั้งในแง่ของการนําแนวคิดย่อยหลายแนวคิดมาเช่ือมโยงกัน

ตามตรรกะ และในแง่ของการเทียบเคียงกับประสบการณ์จริงที่ปฏิบัติแล้วได้ผลหรือไม่สําเร็จ เพ่ืออุด

จุดอ่อนของตัวแบบทางทฤษฎี เพ่ือการลดช่องว่างระหว่างความลงตัวในทางตรรกะกับสถานการณ์

จริง ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้เป็นตัวแบบที่เป็นอุดมคติ (Ideal) จนเกินไปแต่นําการปฏิบัติไม่ได้ หรือมีความ

คลุมเครือสูง ตัวแบบนั้นก็ไร้ความหมาย จึงต้องอาศัยประสบการณ์จริงจากกรณีศึกษามาสร้างเป็น 

Scope Conditions เพ่ิมเติมได้แก่ การระบุถึงเงื่อนไขที่จะทําให้ตัวแบบเป็นจริง พร้อมๆ กับบ่งบอกถึง

ความแปรปรวนที่จะเกิดข้ึนได้ในข้ันนําตัวแบบไปใช้  

อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมีจุดยืนว่า การมีตัวแบบที่สมบูรณ์เป็นหลักไว้ก่อนจะเป็นประโยชน์ใน

เบื้องต้น ส่วนการมีปฏิบัติการขับเคล่ือนที่อยู่ในบริบทและเงื่อนไขที่ต่างกัน หากปฏิบัติการเหล่านั้น

เคล่ือนตัวไปในแนวทางที่อธิบายไว้ในตัวแบบ ไม่ช้าก็เร็วเราอาจจะได้แนวคิดทฤษฏีและแนวทางปฏิบัติ

ที่มีประสิทธิภาพ เมื่อได้มีหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมข้ึน และหลักฐานเหล่านั้นได้นํามาพิสูจน์เพ่ือยืนยัน 

หักล้าง ทั้งหมดหรือบางส่วนของต้นแบบอย่างต่อเนื่องในอนาคต  
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บทที่  2 

การสังเคราะห์ปฏิบัติการการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจากกรณีศึกษา 

 

2.1 ความจําเป็นในการสังเคราะห์องค์ความรู้สู่จากปฏิบตัิการในระดับพืน้ที่ 

การสังเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่งชุดองค์ความรู้ใหม่ที่เป็น ทฤษฎี แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติ 

กลไก ระบบ และกระบวนการของ “การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ” ที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้

ให้เกิดใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมในระดับต่างๆ ซ่ึงประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ระดับวิชาการ

และระดับนโยบาย และถือว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนาที่นําไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน

ต่อไปในอนาคตนั้น จะต้องพิจารณาถึงเงื่อนไขของบริบท องค์ประกอบ และลักษณะทางภูมิสังคมและ

ภูมินิเวศที่แตกต่างกัน โดยต้องมี 3 หลักการที่ขาดไม่ได้ 3 ประการ คือ 

 ก) ต้องมีกลไกในการดําเนินงานร่วมกันของ 3 ภาคี ซ่ึงประกอบไปด้วย ภาคีสนับสนุน ได้แก่ 

(1)องค์กร ภาครัฐ (ระดับจังหวัด/ อําเภอ/ ตําบล/ ชุมชนท้องถิ่น) และภาคเอกชน (2)ภาคีฝ่ายวิชาการ 

และ (3)ภาคีผู้ปฏิบัติงานในพื้นทีห่รือชุมชน 

ข) ต้องใช้องค์ความรู้ที่มีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือเป็นความรู้ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทและเงื่อนไขของพ้ืนท่ี และของสถานการณ์จริง ใช้องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่

มาร่วมประยุกต์ใช้กบัองค์ความรู้จากภายนอกหรือองค์ความรู้แบบสากลอย่างเหมาะสม และ มีการใช้

ทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ที่เป็นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่ยังมีศักยภาพอยู่ 

ค) มีระบบการจัดการและกระบวนการขับเคล่ือนที่ยืดหยุ่นคล่องตัว มีการจัดการเชิงระบบ

และที่สําคัญมีการจัดความสัมพันธ์อย่างสอดคล้องระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ เข้าด้วยกัน โดย

คํานึงถึงการจัดการแบบองค์รวม คือการมองปัญหาและสาเหตุทั้งระบบอย่างเช่ือมโยงเป็นเหตุเป็นผล 

มิใช่เป็นการจัดการโดยแยกประเด็นเฉพาะสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง หรือแบบแยกส่วนท่ีต่างคนต่างทํา 

และจะต้องคํานึงถึงความร่วมมือที่มีความหมายมากไปกว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที ่

แต่การใช้แนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการให้เกิดผล และสามารถขยาย

ผลได้อย่างกว้างขวาง ลําพังการทําความเข้าใจกับ 3 หลักการที่ดูเป็นอุดมคติพอสมควรย่อมไม่

เพียงพอ จึงจําเป็นที่ต้องมีการขยายความให้เห็นถึงทั้งแนวคิดและแนวปฏิบัติที่ไม่ล่องลอย โดยการ

รวบรวมองค์ความรู้จากปฏิบัติการจริงที่ได้ใช้หลักการดังกล่าวที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั้งเงื่อนไขปัจจัย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกลไกที่มีศักยภาพ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นในระดับปฏิบัติแต่ยึดมั่นในหลักการ และมี

การใช้ข้อมูล ความรู้ เข้าไปช่วยการขับเคลื่อน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการแก้ปัญหาที่สําคัญหรือการให้ได้มา

ซ่ึงการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในพ้ืนที่หรือในหน่วยของสังคม (Social Unit) หนึ่ง โดยความ

ร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลายฝ่าย ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน เครือข่ายชุมชน 
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ประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันทางสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่ รวมตลอดถึง

หน่วยงานระดับอําเภอ จังหวัด และส่วนกลาง ทั้งที่เป็นภาคของรัฐ องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนา

เอกชน และสถาบันทางสังคมอ่ืนอีกด้วย ทั้งน้ีต้องคํานึงถึงอิทธิพลจากภายนอกพ้ืนที่ ที่มีผลมาจาก

กระแสโลกาภิวัตน์ ระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม รวมถึงระบบราชการและการเมืองที่ล้วนมีผลต่อ

การเปล่ียนแปลงในพื้นที่อย่างรุนแรงมากเกินไปกว่าความสามารถในการปรับตัวตามปกติของพ้ืนที่ 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ที่เป็นไปตามหลักการดังกล่าวจําเป็นต้องมีกรณีศึกษาท่ี

เห็นปฏิบัติการจริงหลายกรณี และแต่ละกรณีต้องผ่านช่วงเวลาในการขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่องให้

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ไม่เพียงแค่ 2-3 ปี หากแต่บางพ้ืนที่หรือบางประเด็นต้องอาศัยระยะเวลา

มากกว่า 8-10 ปี ดังนั้นจึงได้มีการเลือกพ้ืนที่ปฏิบัติการจริงที่เป็นกรณีศึกษาตามแนวทางการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ที่ได้ดําเนินงานมาระยะเวลาพอสมควรจนประสบผลสําเร็จในระดับที่

สามารถนํามาเป็นตัวอย่างได้ 

การสังเคราะห์องค์ความรู้เพ่ือทําให้เกิดความสมบูรณ์ในเชิงแนวคิดทฤษฎีที่มีปฏิบัติการจริง

รองรับ มีการใช้หลักการดังกล่าว และมีความครอบคลุมทั้งเงื่อนไขปัจจัยต่าง ๆ ตามบริบทของพ้ืนที่

จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบสําคัญเพิ่มเติม 5 องค์ประกอบดังต่อไปนี้   

1) แนวคิดท่ีสําคัญ (Guiding Concept) ที่ใช้นําปฏิบัติการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

ประกอบไปด้วยการบูรณาการของแนวคิดย่อยต่าง ๆ เช่น แนวคิดการพัฒนาแบบเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง 

(Area – Based Development) แนวคิดความร่วมมือ (Collaboration) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการกลไก

และระบบจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับการใช้ความรู้และการจัดการความรู้ (Knowledge Management)  

แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจของหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) รวมตลอดถึงแนวคิดเกี่ยวกับ

กระบวนการขับเคล่ือน ซ่ึงทั้งหมดนี้เป็นประเด็นทางวิชาการท่ีเช่ือมโยงและมีผลต่อปฏิบัติการทั้งส้ิน 

ในการวิเคราะห์จะลงลึกถึงเงื่อนไขและบริบทที่มีความแตกต่างกันของพ้ืนที่ ทั้งในแง่ของความรู้ที่มี

ลักษณะเฉพาะประเด็นและหรือพื้นที่  ระบบจัดการและการขับเคล่ือนที่เป็นเครื่องมือและเป็นแนวทาง

ปฏิบัติ ปริมาณและคุณภาพของทุนและทรัพยากรในพ้ืนที่ ความสัมพันธ์ของ ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key 

Actors) และผู้ปฏิบัติการ (Actors) ภายในและภายนอกพ้ืนที่ปฏิบัติการ  ศักยภาพของพ้ืนที่ในแง่ของ 

ความสามารถของผู้ปฏิบัติการ ความเป็นชุมชนและเครือข่าย รวมถึงการสนับสนุนจากภายนอก  

2) ระบบการจัดการ  การพัฒนาแนวใหม่เพ่ือให้เกิดผลการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบูรณาการที่

เป็นรูปธรรมนั้นจะต้องสร้างระบบการจัดการร่วม ซ่ึงในความเป็นจริงต้องอาศัยการจัดการของ

ภาครัฐ แต่ต้องมีลักษณะของแผนงานและโครงการท่ีจัดทําผ่านแผนยุทธศาสตร์ ที่ใช้แผนงาน 

โครงการท่ีคิดแบบองค์รวม มีบูรณาการกิจกรรมการพัฒนาจากพ้ืนท่ี มีการใช้ทรัพยากรตามภารกิจ

เฉพาะ ของหน่วยสนับสนุน หรืออาจผ่านนโยบายของจังหวัด หรือผ่านโครงการพัฒนาโดยสถาบัน

วิชาการ และหรือภาคประชาคม ทั้งหมดมีสาระสําคัญอยู่ที่การสร้างกลไกความร่วมมือและที่สําคัญ
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มากกว่านั้นคือต้องสร้างความสัมพันธ์ของภาคีความร่วมมือ มีกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาความ

ต้องการบนความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยประยุกต์การวิจัยที่มีเครื่องมือสําคัญ เช่น การวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) รวมตลอดถึงการใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลปัญหาความต้องการ

ของพ้ืนที่จากเวทีชุมชน รวมถึงการใช้บัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลระดับปัจเจกบุคคลที่ทําให้

ทั้งชุมชนและครัวเรือนเห็นปัญหาร่วมกัน เห็นเป้าหมายร่วมกัน และมีพลังที่จะแก้ไขปัญหา โดยมี

เป้าหมายร่วมกันในการจัดการ  “ประเด็น” การพัฒนาในประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่มี “พลัง”(Impacts) 

สูงต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่นั้น และมีการขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการเชิงกลยุทธ์ จะ

ก่อให้เกิดพลังร่วมของผู้คนที่เมื่อสําเร็จจะเกิดเป็นแรงขับที่มีประสิทธิภาพ  ไม่เพียงแค่การแก้ปัญหาที่

สําคัญเท่านั้น  แต่อาจเป็นการกําหนดหรือประกอบสร้างทิศทางการพัฒนาใหม่ที่ทําให้เกิดความ

ยั่งยืนในวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่มากข้ึนด้วย  และทั้งหมดจะเห็นภาพในพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วม ดังนั้น

นอกจากจะต้องมีการจัดระบบคิด จัดกระบวนการ และเครื่องมือ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ เช่น แนวคิด 

ABC ที่ชัดเจน มีนโยบาย มีแผนยุทธศาสตร์ มีแผนงานโครงการ มีกระบวนการขับเคล่ือน และ

เครื่องมือที่จําเป็นแล้ว จะต้องเพิ่มแนวทางในการจัดการความสัมพันธ์ของ ผู้ปฏิบัติการหลัก(Key 

actors) และ เครือข่าย(Networks)  ที่เกี่ยวข้องด้วย   

3) กลไกความร่วมมือและการจัดความสัมพันธ์ของ ผู้ปฏิบัติการหลัก(Key actors) 

และ ผู้ปฏิบัติการ(Actors)   กลไกขับเคลื่อนของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการนั้น จะต้อง

ประกอบไปด้วยภาคี 3 ส่วนสําคัญ ซ่ึงได้แก่  ส่วนแรก ภาคีสนับสนุนวิชาการ ถือว่าเป็นบทบาท

ของงานวิจัย โดยสถาบันทางวิชาการหรือหน่วยสนับสนุนวิชาการของจังหวัดหรือพ้ืนท่ี จะนําข้อมูล 

ข้อเท็จจริง และองค์ความรู้มาปรับแนวทางการพัฒนาแบบใหม่ ให้กับกลไกการจัดการ ตั้งแต่เริ่มต้น

การสร้างภาคี การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ จนถึงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง   ส่วนที่สอง ภาคี

สนับสนุนด้านนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณรวมถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในที่น้ีถือว่าจังหวัดเป็น

หน่วยจัดการที่เหมาะสมที่สุด แต่จะไม่ใช่จังหวัดในฐานะของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของรัฐ

อย่างเดิม แต่กว้างกว่านั้น โดยมีหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานพัฒนาเอกชน ประชาสังคมและสถาบัน

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีภารกิจหน้าที่ตามการจัดตั้งอยู่แล้วเป็นทีมงาน อาจใช้ใช้แผน

ยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็นเครื่องมือ และใช้งบตามภารกิจหลักของหน่วยงาน(Functions) สนับสนุน

แผนบูรณาการที่มาจากพ้ืนที่  หรืออาจใช้แผนงาน/โครงการพิเศษเป็นเครื่องนําทางก็ได้ หัวใจสําคัญ

ของกลไกนี้คือต้องมีบูรณาการ เป็นการบูรณาการทั้งแนวคิด แนวทางปฏิบัติ ทรัพยากร และผู้คนเพ่ือ

นําไปสู่การเปล่ียนแปลงที่ดีกว่า สําหรับการปฏิบัติจริงต้องอาศัยเงื่อนไขที่ซับซ้อนท่ีทําให้ทุกฝ่ายได้

ประโยชน์ร่วมกันไม่มากก็น้อย (win – win) หรือให้ทุกฝ่ายเห็นเป้าหมายร่วมกัน  และความสําเร็จส่วน

หนึ่งของบูรณาการอยู่ที่การใช้ข้อมูล ความรู้ หรืออาจเรียกว่า อํานาจความรู้ อํานาจของเชิงประจักษ์ 

(Evidence Based Knowledge) ที่จะทําให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเช่ือมประสานผลประโยชน์กําหนด
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เป้าหมายร่วม ลดข้อขัดแย้งและอคติ และฟันฝ่าแรงต้านแรงเฉื่อยของระบบราชการได้  และส่วนท่ี

สาม ภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพื้นที่ได้แก่ หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันทางสังคมในพ้ืนท่ี 

เครือข่ายชุมชน ภาคประชาสังคม รวมตลอดถึงผู้นํา แกนนํา กลุ่มต่างๆ ครอบครัวและปัจเจกในชุมชน  

แนวทางใหม่นี้ต้องถือว่าภาคีนี้เป็นจุดแตกหักของการพัฒนา เพราะเป็นภาคีที่อยู่กับพื้นที่อยู่กับปัญหา  

มีเดิมพันผูกติดกับความอยู่รอดหรือความยั่งยืนสูงที่สุด ดังนั้นงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการที่จะ

ให้เกิดกลไกความร่วมมือจะต้องมีการประยุกต์แนวคิดของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders Analysis) มา

ผสมกับแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจจากความรู้ความจริง (Evidence Based Knowledge) ที่ทุกฝ่ายยอมรับ 

และประยุกต์แนวคิดไปสู่แนวทางปฏิบัติ ด้วยการผูกโยง Stakeholders ที่มีความแตกต่างกันตาม

ธรรมชาติให้หันมาร่วมมือกัน ซ่ึงไม่ใช่เรื่องง่าย จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีพ้ืนที่ (Space) ที่ทุกฝ่ายชนะ

ไม่มากก็น้อย (หรือ Win-Win situation) ในเชิงผลประโยชน์หรือส่วนแบ่งจาก Stake-to-hold ในทาง

อรรถประโยชน์ทางวัตถุหรือเศรษฐกิจ หรือในเชิงที่กว้างกว่าอรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจคือการที่ทุก

ฝ่ายเห็นเป้าหมายใหญ่ร่วมกัน (Common /Shared Values and Goals) ที่ทุกคนได้ประโยชน์หรือ มี

ความสุขร่วมกัน และในที่สุดหากอํานาจที่แตกต่างทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมแบบเดิมได้ถูก

แทนที่โดยอํานาจชุดใหม่จากข้อมูล ข้อเท็จจริง และเป็นความรู้ที่ทุกคน ยอมรับ (Evidence Based) ที่

ไม่ใช่เป็น วาทกรรม (Discourse) ทั้งหมดจะกลายเป็น ความสัมพันธ์แบบใหม่ 

4) ข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ เรื่องน้ีเป็นส่ิงจําเป็นสําหรับการพัฒนาหรือ

แก้ปัญหาในสังคม เพราะสังคมได้เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วมาก มีความหลากหลายและสลับซับซ้อน

มากข้ึน การจัดการด้วยความรู้สึก หรือการคาดเดาแบบเดิม นอกจากจะไม่ช่วยแล้ว จะเป็นการเพิ่ม

ปัญหาด้วย สังคมจึงต้องพัฒนาและใช้ความรู้เป็นหลักเป็นอาวุธใหม่ในการจัดการ ดังนั้นการใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ที่มีพลังอํานาจที่อธิบายปัญหาเชิงซ้อนและนําไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้

พ้ืนที่สามารถปรับตัวได้ดีข้ึน และสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาที่ทําให้วิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่มีการ

เปล่ียนแปลงที่ดีข้ึน มีความสมดุลและยั่นยืนนั้น จะต้องมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงบูรณาการทั้งการ

พัฒนาองค์ความรู้และการใช้องค์ความรู้นั้นไปจัดการ (Knowledge Development and Knowledge 

Management) ในมิติต่างๆ คือ  

มิติแรก ความรู้จําเป็นที่ใช้อธิบายปัญหาและสาเหตุที่เช่ืองโยงได้ในหลายระดับ คือ ระดับ  

มหภาค(Macro) ได้แก่ อิทธิพลจากภายนอกพ้ืนท่ีได้แก่อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารจัดการของรัฐ รวมตลอดถึง ความคิด ความเช่ือที่เป็นวาท

กรรม ระดับ ปฏิบัติการในพื้นที่ (Meso) เป็นเรื่องของผลกระทบและการปรับตัวต่ออิทธิพลของ

ภายนอก  กับการเปล่ียนแปลงภายในของพ้ืนที่/ชุมชน และระดับจุลภาค (Micro) คือ ครอบครัว/

ปัจเจก เป็นเรื่องของผลกระทบและการปรับตัวของปัจเจก ครัวเรือน เครือญาติและกลุ่มต่าง ๆ ใน

ชุมชน ในเชิงตรรกะ ปัญหาที่เกิดข้ึนกับพ้ืนที่หรือชุมชนมีความเช่ือมโยงในแนวด่ิงที่เป็นปฏิสัมพันธ์ของ 
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3 ระดับดังกล่าว และในแนวนอนท่ีส่งผลถึงในระดับจุลภาค ก็คือวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่ที่มีการ

เปล่ียนแปลง ความรู้มิติแรกนี้ถ้าเข้าใจจะสามารถเริ่มต้นได้ถูก  

มิติที่สอง เป็นความรู้เกี่ยวกับวิธีการและปฏิบัติการเพื่อจัดการกับปัญหาที่ตัวสาเหตุ ที่ได้มา

จากผลของการใช้ความรู้ในมิติแรก เน้นเรื่องของวิธีคิด วิธีการจัดการ รวมตลอดถึง การค้นหา 

เลือกสรรทุนและทรัพยากร ทั้งเป็นเป็นภูมิปัญญาภายใน และเทคโนโลยีทั้งจากภายนอก ทั้งที่เป็น

เรื่องใหม่และหรือเรื่องเดิมที่พ้ืนที่อ่ืนนํามาใช้แล้วประสบความสําเร็จ  

มิติที่สาม เป็นความรู้เกี่ยวกับกระบวนการขับเคล่ือนและจัดการกับ ความรู้ใน 2 มิติแรก 

นําไปสู่ปฏิบัติการ รวมถึงการนําผลของปฏิบัติการในแต่ละรอบไปสร้างวงจรย้อนกลับของความรู้ที่มี

การสะสมเพ่ิมพูนหรือปรับใหม่ ซ่ึงอาจเรียกได้ว่า เป็นเรื่องของการจัดการความรู้ 

ประเด็นสําคัญคือต้องมีเงื่อนไขที่เหมาะสมที่ทําให้ภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ใช้ข้อมูล

ข้อเท็จจริง มีบูรณาการองค์ความรู้ที่มาจากภายนอกและองค์ความรู้จากพ้ืนที่ แล้วนําผลของการ

ผสมผสานในแต่ละรอบไปทําความเข้าใจกับปัญหาสําคัญที่เช่ือมโยงทั้งกับสาเหตุเฉพาะหน้าจากพ้ืนที่ 

และกับสาเหตุที่มาจากระบบและโครงสร้างจากภายนอก ไปทําให้พ้ืนที่และชุมชนสามารถค้นหา ทุน 

ทรัพยากรและแนวทางแก้ปัญหาที่พ้ืนที่มีอยู่ นํามาผสมผสานกับทุน ทรัพยากรหรือแม้กระทั่ง

กฎเกณฑ์จากภายนอก เอาทั้งหมดมาวิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหา

ที่สําคัญ หรือให้ได้มาซ่ึงความต้องการอย่างแท้จริงของพ้ืนที่ (ซ่ึงผ่านกระบวนการที่ปราณีต)  ส่วน

ความรู้ที่อธิบายหรือช้ีนําการเปล่ียนแปลงทางสังคมในระดับปัจเจก ครอบครัว กลุ่ม และสถาบันใน

พ้ืนที่ (Micro) เป็นการปรับความสัมพันธ์ของความรู้กับกลไก ระบบการจัดการ การขับเคลื่อน และ

หัวใจสําคัญคือความสัมพันธ์ของผู้คน/ สถาบันในพ้ืนที่ชุดใหม่ ที่เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ปฏิบัติการ(Actor) มีเป้าหมายร่วมกันในการจัดการ  “ประเด็น” การพัฒนาใดประเด็นหนึ่งที่

มี พลัง (Impacts) สูงต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่นั้น และมีการขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการ

เชิงกลยุทธ์ ทั้งหมดอย่างน้อยในเชิงตรรกะจะก่อให้เกิดแรงขับเคล่ือนของผู้คนท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่

เพียงแค่การแก้ปัญหาที่สําคัญเท่านั้น  แต่อาจเป็นการกําหนดหรือประกอบสร้างทิศทางการพัฒนา

ใหม่ที่ทําให้เกิดความย่ังยืนในวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่มากข้ึนด้วย   

5)   กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา  กําหนดแผนและการปฏิ บั ติบนพื้นที่จ ริง    

องค์ประกอบนี้ถือว่าเป็นปฏิบัติการหรือการกระทํา ที่ต้องใช้กระบวนการขับเคลื่อนตามแนวทางใหม่

ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ของ 4 องค์ประกอบข้างต้น ปฏิบัติการในส่วนนี้อาจแบ่งออกเป็นข้ันตอนต่างๆดังน้ี 

คือ 1) กระบวนการเรียนรู้ คือการ รวบรวม จัดหา ข้อมูล ความรู้ ในแต่ละรอบมาวิเคราะห์ปัญหา

ความต้องการ การวิเคราะห์ทางแก้-การกําหนดโครงการพัฒนา  2) การนําผลการวิเคราะห์จาก

กระบวนการแรก ไปสร้างแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการโดยภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ จากการ

หนุนช่วยของภาคีฝ่ายวิชาการและภาคีฝ่ายสนับสนุนด้านงบประมาณ นโยบาย ทรัพยากรระดับ
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จังหวัด อําเภอ ตําบล เน้นโครงการที่มี พลัง (Impacts)ของการเปล่ียนแปลงสูง “แผน” ดังกล่าวเป็น

แค่เครื่องมือ (Means) ไม่ใช่ผลสําเร็จ (End)ในตัวของมัน แต่เป็น Means ของกระบวนการเรียนรู้ ของ

การมีส่วนร่วมตามธรรมชาติ และของการปฏิบัติ เงื่อนไขของความสําเร็จอยู่ที่ระดับการใช้อํานาจจาก

ข้อมูลและองค์ความรู้ หรือเป็นความสามารถในการวิเคราะห์ ทั้งหมดข้ึนอยู่ที่ความปราณีตของแต่ละ

รอบของกระบวนการดังกล่าวและอยู่ที่ประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับ หรือเป้าหมายร่วม และทุกฝ่ายรู้ว่า

ตนจะทําอะไร ได้อะไร เกิดผลอะไร คือการมีความร่วมมือนั่นเอง และ 3) เกิดปฏิบัติจริงในรูปของ  

(ก) ชุมชนและพ้ืนที่ทําเองโดยใช้ทุน ทรัพยากรและกฎเกณฑ์ของชุมชน (ข) ทําโดยชุมชน โดยมีองค์กร

ส่วนท้องถิ่น สถาบันต่างๆในพ้ืนท่ีช่วยหนุน และ (ค) โดยชุมชนหรือภาคีฝ่ายสนับสนุนจากภายนอกใช้

งบประมาณ ทรัพยากร ความรู้ และเทคโนโลยี ผ่านแผนงานตามภารกิจ (Functions) ของหน่วยงาน

ช่วยหนุน  อย่างไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่จะได้มาซ่ึงการหนุนช่วยนี้อยู่ที่การขับเคล่ือนทรัพยากร

จากภายใน การต่อรองกับภายนอก การทําให้หน่วยงาน Functions มีแผนงานที่ได้ผลในเชิง

ยุทธศาสตร์ ฯลฯ แต่ทั้งหมดไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ตรงไปตรงมา ซ่ึงจากการวิเคราะห์ 7 กรณีศึกษาจะ

ทําให้เห็นปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ซ่ึงจะนําเสนอต่อไป  

 

2.2   ขั้นตอนและวิธีการคัดเลือกพื้นที่ปฏิบัติการจริงในการสงัเคราะห์องค์ความรู้สู่ทฤษฎี

การพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นถึงความจําเป็นที่จะต้องมีการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ และการสังเคราะห์ ต้องไม่ใช่เป็นการ “การถอดบทเรียน” แบบ

ธรรมดา แต่ต้องมีของจริงเป็นประการแรก แต่ที่สําคัญที่สุดต้องมีการวิเคราะห์ตามหลักการและ

องค์ประกอบตามที่กล่าวมาแล้ว  ปฏิบัติการจริงที่นํามาใช้ 7 พ้ืนที่ประกอบไปด้วย  

 ก) 4 พ้ืนที่ที่ใช้แนวคิดและแนวทางของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของ สกว. แต่มีการประยุกต์ให้

เข้ากับเงื่อนไขทางภูมินิเวศน์และสังคมของพื้นที่ 

 ข) 1 พ้ืนที่ของ สกว. ที่ดําเนินการตามแนวคิดและแนวทางพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

(ABC) สมบูรณ์ เต็มรูปแบบ ได้ดําเนินงานมานานและมีผลที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

 ค) 2 พ้ืนทีที่มีปฏิบัติการอย่างประสบความสําเร็จอย่างเด่นชัดในระยะเวลาที่ยาวนานโดย

กลไกฝ่ายวิชาการ โดยที่ไม่ได้กําหนดว่าได้ใช้แนวคิด และแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ แบบบูรณาการ

แบบตรงไปตรงมา แต่กระบวนการและผลของปฏิบัติการได้ผลตามเจตนารมณ์ของแนวคิดและ

แนวทางดังกล่าว ซ่ึงมีประเด็นที่น่าสนใจว่าการขับเคล่ือนตามธรรมชาติไม่มากก็น้อยสอดรับกับ

แนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  ปฏิบัติการจริงที่ประสบความสําเร็จระดับ

หนึ่ง มีบทเรียนประสบการณ์และดําเนินงานมาอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลการดําเนินงานที่บรรลุผลเป็น

รูปธรรม  
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 เพ่ือนําข้อมูลจากปฏิบัติการจริงของแต่ละพ้ืนที่มาสังเคราะห์องค์ความรู้ ซ่ึงแต่ละพ้ืนที่มี

เงื่อนไขบริบทและองค์ประกอบท่ีแตกต่างกันเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ทั้งในแง่องค์ความรู้ใหม่ ที่เป็น

ทั้งทฤษฎี แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติ กลไก ระบบและกระบวนการของ “การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการ”  งานวิชาการนี้จึงได้เลือกสรร 7 กรณีศึกษา จากสาระสําคัญดังต่อไปนี้คือ 

 

ตารางที่ 2.1 สาระสําคัญของ 7 กรณีศึกษา 

พื้นที่ ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางการเชิงพื้นที่ ขั้นตอนและวิธีการเก็บ

ข้อมูลเพื่อทําการ

สังเคราะห์ 

1) โครงการขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่แบบองค์

รวม จังหวัดเชียงใหม่ 

   ได้คัดเลือกพื้นที่ต้นแบบจํานวน 4 พื้นที่จาก 10 พื้นที่

ต้นแบบที่มีลักษณะการดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบหลักและ

กลไกการขับเคลื่อน ที่มีจุดเหมือนและต่างกันในเงื่อนไขและ

องค์ประกอบตามลักษณะทางกายภาพ ภูมินิเวศและภูมิ

สังคมของจังหวัดเชียงใหม่ใน  3 ลักษณะ ซึ่งประกอบไป

ด้วย 

1. พื้นที่ในเมือง 1 พื้นที่ 

2. พื้นที่ชนบท/กึ่งเมืองกึ่งชนบท 2 พื้นที่ 

3. พื้นที่สูง 1 พื้นที่ 

 

 

1) ตามขั้นตอนการ

ดําเนินงานของโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่

แบบองค์รวม จังหวัด

เชียงใหม่                       

2) ทําการเก็บรวบรวม 

ติดตามผลการดําเนินงาน

โดยลงพ้ืนที่จริง  ร่วมกับ

การสัมภาษณ์

ผูรั้บผิดชอบประสานหลัก

ของแต่ละพ้ืนที่   

                                   

1.1) พื้นที่ตําบลวัดเกต   เป็นการดําเนินงานในพื้นที่ในเขตเมือง คือเทศบาลนคร

เชียงใหม่  มี 3 ภาคี ได้แก่ ฝ่ายสนับสนุน คือกรรมการ

ยุทธศาสตร์กลุ่มภารกิจสั งคม  ฝ่ายวิชาการคือคณะ

สังคมศาสตร์ มช. และฝ่ายปฏิบัติงานภายในพื้นที่ย่านวัด

เกต 

 

 

 

 

 

1. สรุปผลการ

ประชุมสัมมนาของ 3 

ภาคีเกี่ยวกับการทําความ

เข้าใจ แนวคิด และ

หลักการพัฒนาพื้นที่แบบ 

ABC และวิธีการ

ปฏิบัติงานจริงบนความ

ร่วมมือ 

2. รวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับการสร้างกลไก

ความร่วมมือ 

กระบวนการขับเคลื่อน 

ข้อมูลระดับต่างๆที่ใช้ 

รวมตลอดถึงการใช้ข้อมูล 

1.2) พื้นที่ตําบลห้วย

แก้ว 

เป็นการดําเนินงานบนพื้นที่สูงของจังหวัดเชียงใหม่  ตําบล

ห้วยแก้ว มีภาคีฝ่ายวิชาการโดยมีคณะสังคมศาสตร์ มช. 

ร่วมกับ กศน. เป็นผู้รับผิดชอบและดําเนินการขับเคล่ือนใน

พื้นที่ 
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พื้นที่ ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางการเชิงพื้นที่ ขั้นตอนและวิธีการเก็บ

ข้อมูลเพื่อทําการ

สังเคราะห์ 

1.3) พื้นที่ตําบลเชิง

ดอย 

  เป็นการดําเนินงานในพื้นที่กึ่งเมือง/กึ่งชนบทของจังหวัด

เชียงใหม่  มีภาคีฝ่ายสนับสนุนคือ  ศพส 13 จังหวัด

เชียงใหม่  เป็นผู้รับชอบและดําเนินการขับเคลื่อนในพื้นที่ 

ร่วมกับภาคีในพื้นที่ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ผูน้ําชุมชน 

 

 

 

และความรู้ในการ

วิเคราะห์ปัญหา และการ

ได้มาซึ่งแผนพัฒนาพื้นที่ 

3. รวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับการนําแผนไป

เจรจาต่อรอง และนําไป

ปฏิบัติรวมตลอดถึงผลใน

เชิงรูปธรรมของการ

ปฏิบัติตามแผนงานและ

กิจกรรมต่างๆ 

4. รวบรวมข้อมูลจากเวที

การนําเสนอ

ความก้าวหน้าและผลการ

ดําเนินงานของทุกพื้นที่ 

และมีการสัมภาษณ์อย่าง

ไม่เป็นทางการกับ ผู้

ปฏิบัติการหลัก (Key 

Actors) 

 

 

1.4) พื้นที่ตําบลป่าไหน่   เป็นการดําเนินงานในพื้นที่กึ่งเมือง/กึ่งชนบทของจังหวัด

เชียงใหม่  มีภาคีของพื้นที่คือเทศบาลตําบล เป็นผู้รับชอบ

และดําเนินการขับเคลื่อนในพื้นที่ร่วมกับ ศพส 13 

2) โครงการความ

ร่วมมือเพื่อแก้ปัญหา

ความยากจน การ

พัฒนาสังคมและสุข

ภาวะ  จังหวัดชัยนาท  

(กรณีศึกษาตําบลวัง

หมัน อําเภอวัดสงิห์) 

    โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน การ

พัฒนาสังคมและสุขภาวะ  ที่เป็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ แบบ 

ABC ในพื้นที่นําร่องทั้ง 17 จังหวัดของ สกว.  การ

ดําเนินงาน ในจังหวัดชัยนาทถือว่า เป็นพื้นที่ต้นแบบที่

ประสบความสําเร็จและเป็นพื้นที่ศึกษาเรียนรู้และขยายผล

ไปสู่พื้นที่อ่ืน  ทั้งนี้เนื่องมาจากกลไกและผลการขับเคลื่อน

การพัฒนาตามโครงการฯ ที่บรรลุผลสําเร็จอย่างเป็น

รูปธรรมดังนี้คือ 

- ได้ข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่นําไปสู่การปรับพฤติกรรมในการ

ใช้จ่ายลดหนี้  ปลดหนี้ได้ และเพิ่มการออมไม่ ตํ่ากว่า 

2,381 ครัวเรือน  โดยใช้บัญชีครัวเรือนผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ เวที สังเคราะห์ร่วมกันในชุมชน/ตําบล ยกระดับ

ข้อมูลจนเกิดแผนชุมชน สร้างกิจกรรม “ลดรายจ่าย ขยาย

1) ได้ทําการเก็บรวบรวม

ข้อมูลทุติยภูมิรวมถึง ผล

การดําเนินงานเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการฯ                      

2) ประสานงานกับ สกว. 

และเจ้าหน้าที่  สกว. 

ผูรั้บผิดชอบโครงการใน

พื้นที่ ดําเนินการลงพื้นที่ดู

ของจริงและเก็บรวบรวม

ข้อมูลเชิงพื้นที่                 

3) ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิง

ลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
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พื้นที่ ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางการเชิงพื้นที่ ขั้นตอนและวิธีการเก็บ

ข้อมูลเพื่อทําการ

สังเคราะห์ 

โอกาสเพิ่มรายได้ ขยายโอกาส” ตามความถนัดความ

ต้องการ จนเกิดกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนใน 21 ตําบล  

(4 เครือข่าย ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 8 ตําบล กองทุน

ข้าวสาร 7 ตําบล เมล็ดพันธุ์ข้าว 3 ตําบล  ผักปลอดภัย 3 

ตําบล) และ- อปท.  (อบต. เทศบาลฯ) ใน 21 พื้นที่ ได้นํา

แผนชุมชนไปบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์พัฒนาตําบล และ

ตั้งงบประมาณในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  

 

โครงการ โดยเฉพาะ ผู้

ประสานงานในพื้นที่  และ

ผู้ปฏิบัติการหลัก เช่น 

อบต. อสม.  แกนนํา

ชุมชน  ฯลฯ 

3) โรงเรียนชาวนา  

ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก ้

จังหวัดน่าน 

โรงเ รียนชาวนา  ศูนย์การเรียนรู้โจ้ โก้ จังหวัดน่าน  มี

จุดมุ่งหมายของการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาศักยภาพแกน

นําเกษตรกร เพื่อพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้คุณภาพ

และผ่านมาตรฐานการผลิตเมล็ดพันธุ์ โดยเน้นสร้าง

กระบวนการการเรียนรู้และการฝึกทักษะการเป็นวิทยากร 

(Training of Trainer) กระบวนการการผลิตเมล็ดพันธุ์ การ

จัดการแปลงนา และขยายองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจเพื่อ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ าวไว้ ใช้ ในแปลงตนเองและเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทรัพยากรภายในชุมชนโดยใช้รูปแบบของ 

“โรงเรียนชาวนา” ได้จุดประกายให้กลุ่มชาวนาตื่นตัวร่วมกัน

รวบรวมพันธุ์ข้าวพื้นบ้านที่มีอยู่ในพื้นที่ จากนั้นมีการเลือก

แปลงเรียนรู้ศึกษาร่วมกันบนพื้นฐานองค์ความรู้ที่ได้จาก

การจัดกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมทําให้

เกิดการร่วมคิด แลกเปลี่ยนประสบการณ์แก้ไขปัญหา และ

สามารถตัดสินใจลงมือปฏิบัติจริงเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการ

การเรียนรู้เกษตรกรสามารถนําไปปฏิบัติและถ่ายทอด โดย

ผ่านกระบวนการพี่สอนน้อง  ขยายผลสู่โครงการเรียนรู ้

ร่วมแบ่งปันในโครงการโรงเรียนชาวนา การบรรลุผลสําเร็จ

ของความร่วมมือได้นํามาสู่ต้นแบบการเรียนรู้ให้กับพื้นที่ต่าง 

ๆ รวมถึงรางวัลเกียรติยศทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1) เก็บรวบรวมข้อมูล

ทุติยภูม ิผลการ

ดําเนินงานเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนชาวนา และศูนย์

การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัด

น่าน                             

2) ประสานงานกับทาง 

โรงเรียนชาวนา และศูนย์

การเรียนรู้โจ้โก้ จังหวัด

น่าน   ดําเนินการลงพื้นที่

ศึกษาปฏิบัติการจริงและ

เก็บรวบรวมข้อมูลเชิง

พื้นที่                            

3) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ดําเนินงานของโรงเรียน

ชาวนา ศูนย์การเรียนรู้โจ้

โก้ จังหวัดน่าน     

4)วิทยาลัยการแพทย์

พื้นบ้านและการแพทย์

ทางเลือก มหาวิทยาลัย

ราชภัฎจังหวัดเชียงราย 

เป็นการวิจัยและพัฒนาที่มุ่งไปสู่การสํารวจ จัดระบบ

และสังเคราะห์ความรู้ เกี่ยวกับการแพทย์ทางเลือกในพื้นที่

ภาคเหนือและเครือข่าย ผศ.ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ เป็น

แกนนําและผู้ขับเคลื่อนหลัก   มีภาคีที่ เกี่ ยวข้อง  คือ 

ผู้ทรงคุณวุฒิและหมอเมืองในพื้นที่เป็นผู้อยู่อยู่ในความ

1) รวบรวมข้อมูลทุติยภูม ิ 

ผลการดําเนินงาน

เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับวิทยาลัย

การแพทย์พื้นบ้านและ
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พื้นที่ ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางการเชิงพื้นที่ ขั้นตอนและวิธีการเก็บ

ข้อมูลเพื่อทําการ

สังเคราะห์ 

ร่วมมือ และมีภาคีสนับสนุนทั้งจากโรงพยาบาล หน่วยงาน

ของกระทรวงสาธารณะสุข และ สกอ. เป็นฝ่ายสนับสนุน 

จากการสนับสนุนของ สกว. อย่างต่อเน่ืองนับสิบปี 

ทําให้เกิดผลการพัฒนาเฉพาะประเด็นการแพทย์ทางเลือก

ที่ได้ผลประสบความสําเร็จอย่างดีในเร่ือง สมุนไพร เร่ือง

การรักษาโรคที่ได้ผลหลายโรค กลายเป็นทางเลือกที่สําคัญ

ของประชาชนเพิ่มเติมจากทางเลือกหลักของแพทย์

สมัยใหม ่

ผลของการสังเคราะห์ความรู้และเพิ่มศักยภาพให้กับ

ผู้ทรงคุณวุฒิผ่านการวิจัยและพัฒนาดังกล่าว ได้นําไปสู่

ความสําเร็จในการเปิดการสอนในระดับอุดมศึกษา(ป.ตรี-

โท-เอก) ในวิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้าน และการแพทย์

ทางเลือกของ มรภ.เชียงราย ในปี 2545 เป็นต้นมา 

ยิ่งไปกว่านั้นในปฏิบัติการ ยังก่อให้เกิดความร่วมมือ 

และความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติการหลักจํานวนมากอย่าง

เข้มแข็งและต่อเน่ือง บนพื้นที่ทางสังคมที่กว้างไกลกว่าพื้นที่

ทางกายภาพท่ัวไป 

กรณีศึกษานี้แม้ไม่ได้เร่ิมต้นจากแนวคิด ABC แต่

เน้ือหาสาระส่วนใหญ่สอดคล้องกับแนวคิดนี้ 

การแพทย์ทางเลือก          

2) ประสานงานกับ 

วิทยาลัยการแพทย์

พื้นบ้านและการแพทย์

ทางเลือก มรภ.จังหวัด

เชียงราย ดําเนินการลง

พื้นที่ดูของจริงและเก็บ

รวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่  

3) ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิง

ลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การดําเนินงานของ

วิทยาลัยการแพทย์

พื้นบ้านและการแพทย์

ทางเลือก มหาวิทยาลัย

ราชภัฎจังหวัดเชียงราย 

 

2.3  กรณีศึกษาปฏิบัติการจริงของการพัฒนาเชิงพื้นที่ 7 กรณีศึกษา 

ในเชิงหลักการ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการที่สมบูรณ์จะต้องมี 3 หลักการ และ 5 

องค์ประกอบตามที่กล่าวมาแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น แต่ละองค์ประกอบจะต้องมีความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงกัน 

แต่ในแง่ของปฏิบัติการจริงภาพปรากฏการของแต่ละองค์ประกอบก็ดี หรือความเช่ือมโยงของทุก

องค์ประกอบก็ดี อาจแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ บริบทของพ้ืนที่ และเงื่อนไขที่เป็นศักยภาพและข้อจํากัด

ของแต่ละพ้ืนที่ การนําข้อมูลข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ต่างๆ จากกรณีศึกษาที่แสดงปรากฏการณ์ของ

ลักษณะภูมิสังคมและภูมินิเวศน์ ของเงื่อนไขทาง เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และของจุดเน้นใน

ประเด็นการพัฒนาที่ต่างกัน มาวิเคราะห์จะช่วยทําให้ แนวคิดและแนวปฏิบัติของการพัฒนาพ้ืนที่แบบ

บูรณาการณ์มีความมั่นคงในเชิงวิธีคิดและวิธีปฏิบัติ บนความยืดหยุ่น และผันแปรไปตามบริบทและ

เงื่อนไขที่ต่างกัน  การนําเสนอและวิเคราะห์ 7 กรณีศึกษาดังต่อไปน้ีจะเป็นนําไปสู่การสังเคราะห์

ต่อไป 
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กรณีศึกษาที่ 1 พื้นที่ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

1.1) แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

1.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

จากนโยบายการพัฒนาของรัฐส่วนกลางที่มุ่งให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของ

ภูมิภาครองลงมาจากกรุงเทพฯ จึงทําให้มีนโยบายพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านความทันสมัย และด้านเทคโนโลยีมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นสําคัญให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง

ของการท่องเที่ยว การค้า และการบริการ ด้วยเอกลักษณ์และทุนทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นของจังหวัด  

อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่ ผ่านมา ด้านหนึ่งผลของการพัฒนาแม้จะก่อให้เกิดความ

เจริญก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ แต่อีกด้านหนึ่งการพัฒนาได้

ก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดปัญหาหลายด้านข้ึนโดยเฉพาะผลพวงการพัฒนาที่เน้นเศรษฐกิจเป็นหลัก 

ส่งผลทําให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนที่เปล่ียนไป เช่น ปัญหาการจราจรท่ีแออัด ปัญหาการ

สร้างตึกอาคารสูง ปัญหามลพิษ ฯลฯ และส่ิงที่สําคัญคือการพัฒนาที่ขาดการมีส่วนร่วมของผู้คน การ

พัฒนาที่ละเลยรากเหง้าและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

พัฒนาการท่องเท่ียวกระแสหลัก โดยละเลยความเป็นเมืองที่มีความเฉพาะที่โดดเด่นของมรดกทาง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมไปอย่างส้ินเชิง ขาดการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้คงอยู่และสูญเสียมนเสน่ห์และ

ความงดงามทางวัฒนธรรมเหล่านั้นไป ส่ิงที่เกิดข้ึนเหล่าน้ีถือเป็นวิกฤตทางการพัฒนาของเมือง

เชียงใหม่ ดังนั้นจึงเริ่มปรากฏว่าคนเชียงใหม่ได้ลุกข้ึนมาร่วมมือร่วมใจในการอนุรักษ์และฟื้นฟูอย่าง

จริงจัง มีความพยายามให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชนเข้ามามี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาให้เมืองเชียงใหม่ให้มีความน่าอยู่กว่าทุกวันนี้   

พ้ืนที่ย่านวัดเกตถือเป็นหนึ่งในชุมชนที่ได้รับผลกระทบและผลพวงจากการพัฒนาเมือง

เชียงใหม่ จนทําให้ผู้คนของพ้ืนที่ลุกข้ึนมาต่อต้านเพ่ือลดผลกระทบและสร้างพ้ืนที่ของเขาให้เป็นเมืองที่

เขาต้องการ จึงได้เกิดการรวมตัวของชุมชนอย่างเข้มแข็ง ลุกข้ึนมาต่อสู้เรียกร้องและยับยั้งแนว

ทางการพัฒนาที่ละเลยมิติของความเป็นชุมชน การทําลายรากเหง้าทางวัฒนธรรมอันดีงาม และขาด

การมีส่วนร่วมคิด ร่วมทําของผู้คนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง พยายามผลักดันแนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมกับพ้ืนที่ คือต้องมีสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ และให้ความสําคัญต่อบริบท

และเงื่อนไข แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องเหมาะสมและไม่กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนส่วนใหญ่ใน

พ้ืนที่  ต้องให้ความสําคัญต่อย่านวัดเกตในฐานะชุมชนเก่าแก่ของเมืองเชียงใหม่ ที่ทุกวันน้ียังคง

เอกลักษณ์และความโดดเด่นทั้งกายภาพพ้ืนที่อยู่ติดริมฝ่ังแม่น้ําปิง อาคารบ้านเรือนท่ีมีรูปแบบของ

สถาปัตยกรรมโบราณอายุร่วมกว่า 100 ปี ผู้คนที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างหลากหลายทั้งเช้ือชาติ 

ศาสนา (ทั้งพุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์) ผสมกลมกลืนกันอย่างลงตัว จนเป็นพ้ืนที่การอยู่ร่วมกัน

ของวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีแหล่ง ศาสนสถานสําคัญ มีแหล่งท่องเที่ยวสําคัญทั้งพิพิธภัณฑ์วัดเกต
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การาม เจดีย์วัดเกตการาม เป็นแหล่งอาหารและของกินที่ข้ึนชื่อของเชียงใหม่ เช่น ข้าวเกรียบปาก

หม้อ อาหารมุสลิม ฯลฯ นอกจากนี้ยังเป็นย่านธุรกิจการค้าท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้นในยุค

สมัยของการเปล่ียนแปลง ย่านวัดเกตจึงเป็นส่วนผสมที่กลมกลืนอย่างลงตัวของส่ิงที่เรียกว่า “ของ

เก่า” และ “ของใหม่” ในบริบทของ “คนเมือง” และลมหายใจของ “ความเป็นล้านนา” ที่อาจจะ

หลงเหลือที่นี่เพียงแห่งเดียวของจังหวัดเชียงใหม่ปัจจุบัน 

ความต้องการของผู้คนย่านวัดเกตเป็นส่ิงที่ทุกฝ่ายเห็นด้วย แต่จะทําให้เป็นจริงได้อย่างไร

ยังคลุมเครือ จนกระทั่งโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมเข้าไปประยุกต์ 3 หลักการ 5 

องค์ประกอบ ไปเป็นแนวคิดและแนวทางพัฒนาแบบใหม่ โดยมุ่งไปที่การจัดการที่เหมาะสมสําหรับ

พ้ืนที่ ให้มีการฟื้นคืนชุบชีวิตของความเป็นล้านนาในเมืองให้ดํารงอยู่ ให้มีการอนุรักษ์และสืบทอดสาน

ต่อส่ิงที่เป็นเอกลักษณ์ความโดดเด่นของย่านวัดเกต เช่ือมร้อยส่ิงที่เป็นทุน ศักยภาพที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 

โดยอาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนและวางแผนการจัดการตนเอง 

(ชุมชนจัดการตัวเอง) ในการร่วมกันกําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาย่านวัดเกต

ในปัจจุบันและต่อไปในอนาคต 

 

1.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่โครงการ 

แนวทางการจัดการที่เป็นรูปธรรมโดยคนวัดเกตผ่านแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิง

พ้ืนที่แบบบูรณาการ จึงได้เกิดข้ึนภายใต้วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่มุ่งพัฒนาย่านวัดเกต เพื่อ  “พลิก

ฟื้น คืนลมหายใจของล้านนา สู่วิถีและชีวิตย่านวัดเกต” ซ่ึงอาจหลงเหลือในเมืองท่ีน้ีเพียงแห่ง

เดียว และผ่านกลยุทธ์ที่สําคัญที่สุดคือการสร้าง “Branding ย่านวัดเกต” โดยมีเป้าหมายที่จะทําให้

ย่านวัดเกตเป็น “The Only Living Lanna in The City” ที่มีการกําหนดแนวทางเมืองสร้างสรรค์ 

(Creative city) ที่เหมาะสม สําหรับพ้ืนที่ซ่ึงมีต้นทุนวัฒนธรรมสูงอย่าง “ย่านวัดเกต” หรืออีกนัยยะ

หนึ่งคือทําให้ย่านวัดเกตเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิตของเมืองเชียงใหม่ 

การสร้างสรรค์ย่านวัดเกตให้พัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านต่างๆ ทั้งทางศิลปวัฒนธรรม วิถี

ชีวิตความเป็นอยู่ สถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์เมืองนั้น ไม่เพียงจะต้องดําเนินการในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

เท่านั้น แต่จะต้องกําหนดเป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี เพ่ือให้เกิดเป็นแผนแม่บทในการพัฒนาและฟื้นฟู

ย่านวัดเกต กําหนดแนวทางที่จะดําเนินการ “สร้างสรรค์และตรึงมนเสน่ห์” ให้กับย่านวัดเกต ทั้งน้ีก็

เพ่ือเป็นการเน้นเอกลักษณ์ด้ังเดิมท่ีมีอยู่ และ “Re-Branding” ฟื้นคืนให้มีชีวิตชีวาของมนเสน่ห์ความ
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เป็นล้านนา ผ่านการเช่ือมโยงเช่ือมประสาน ๔ มิติสําคัญที่แสดงความเป็นล้านนาของย่านวัดเกตใน

อดีตที่มีชีวิตในปัจจุบันเข้าด้วยกัน ซ่ึงประกอบไปด้วย1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็น 4 มิติ ย่านวัดเกต: อดีตล้านนาที่มีชีวิตในปัจจุบัน 

มิติที่ 1 ความเป็นล้านนาเชิงกายภาพ  เป็นการพัฒนาภูมิทัศน์ย่านวัดเกต การวาง

ผังเมืองรวม และผังเฉพาะย่านวัดเกต ที่มีระบบสาธารณูปโภคที่กลมกลืนกับอาคารส่ิงก่อสร้างเดิม 

และกับภูมิทัศน์ฝั่งตะวันออกของแม่น้ําปิง ไม่เท่านั้นต้องมีข้อกําหนด กฎระเบียบและการบริหาร

จัดการโดยชุมชนเอง  การขับเคล่ือนจะประกอบไปด้วยการออกแบบสถาปัตยกรรม ภูมิทัศน์และ

สถานที่ต่างๆ ในย่านวัดเกตให้สอดคล้องโดดเด่นกลมกลืน มีกล่ินไอของลักษณะด้ังเดิมของที่ตั้ง และ

ความเป็นล้านนาจนกลายเป็นย่านที่มีเสน่ห์ภายในตัวเอง ภายใต้เอกลักษณ์ที่แสดงออกถึงความเป็น

ย่านวัดเกต เป็นพ้ืนที่เขตเมืองที่แสดงถึงเสน่ห์และความงดงามให้กับผู้มาเยือน และสร้างความน่า

ภาคภูมิใจให้กับผู้คนย่านวัดเกตมากที่สุด และในขณะเดียวกันหรือในแง่ของผลที่ตามมา คือการ

                                                        
1 เอกสารประกอบการประชุม โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ณ  โรงแรม     

ฮอลิเดย ์อินท ์เชยีงใหม่ 2556 
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จัดการให้พ้ืนที่มีความเป็นล้านนาเชิงกายภาพให้มากที่สุด จะกลายเป็นองค์ประกอบสําคัญ

องค์ประกอบหนึ่งที่นําไปสู่การเป็นพิพิธภัณฑ์ชีวิต (Living Museum) ในที่สุด 

มิติที่ 2 ความเป็นล้านนาเชิงวัฒนธรรม   เป็นการขับเคลื่อนให้มีการอนุรักษ์และ

รวบรวมไว้ซ่ึงความเป็นล้านนาในส่วนของมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประวัติความเป็นมา มีการส่ังสม

ความเป็นพิเศษของย่านอย่างชัดเจน เช่น พิพิธภัณฑ์วัดเกตการาม ซ่ึงเป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชนที่รวบรวม

มรดกทางวัตถุอย่างสมบูรณ์  อาคารบ้านเรือนโบราณท่ีบ่งบอกถึงอดีตท่ีงดงาม การรวบรวมของดี

ย่านวัดเกตหรือส่ิงที่เป็นสุดยอดในย่านวัดเกต เช่น อาหารของกินของอิสลาม ฝรั่ง จีน และพ้ืนเมือง

ล้านนา รวมตลอดถึง ประเพณีและวัฒนธรรมสําคัญของชุมชน  การละเล่นและการแสดงต่าง ๆ ซ่ึง

ผู้คนย่านวัดเกตมีความภูมิใจและมีการสืบสานมาตลอด 

มิติที่ 3 ความเป็นล้านนาเชิงวิถีชีวิต   ถือว่าเป็นจุดเด่นของย่านวัดเกตน้ี ผู้คน

ยังคงดําเนินชีวิตที่ในด้านหนึ่งผันแปรไปตามความทันสมัยแต่อีกด้านหนึ่งได้ใช้ความสัมพันธ์พิเศษที่

เคยมีในอดีตมาทําให้ความเป็นล้านนายังเห็นอยู่ ในส่วนน้ีได้ใช้วัฒนธรรมที่เช่ือมโยงสู่วิถีชีวิตของการ

อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนที่ชัดเจนที่สุดคือ ความร่วมมือ การต่างตอบแทนของ 4 ศาสนา นํามาซ่ึง

ความสามัคคีช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน รวมไปถึงวิถีการดํารงชีวิตของผู้คนที่แสดงออกถึงความเป็น

ล้านนาในย่านวัดเกต เช่น การกินอยู่ เครื่องมือเครื่องใช้ ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ   

มิติที่ 4 ความหลากหลายที่กลมกลืน ระหว่าง Modern และ ของเดิม แม้เมือง

เชียงใหม่จะมีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย พร้อมกับมีการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจอย่างมาก แต่

ชุมชนย่านวัตเกตได้มีเจตนาที่ชัดเจนถึงการยอมรับของใหม่ที่ทันสมัย แต่ต้องให้อยู่ร่วมอย่างกลมกลืน

กับของดีในอดีต จึงได้มีการจัดย่านธุรกิจที่กลมกลืนกับชุมชน รวมถึงสร้างถนนสายวัฒนธรรม มีการ

จัดการร้านค้าตลอดสองฝ่ังถนน ให้มีลักษณะที่เป็นแนวเดียวกันหรือเหมือนกัน ใช้โลโก้หรือสร้าง        

แบรนด์ที่เป็นของใหม่ที่อยู่ใจกลาง “The Only Living Lanna in The City” 

ทั้ง 4 มิติอยู่ภายใต้วิสัยทัศน์หลัก “ย่านวัดเกตล้านนาที่มีชีวิตของเมืองเชียงใหม่   

“The Only Living Lanna in The City”  วัตถุประสงค์หลักที่มุ่งควบคุมและพัฒนาความเป็นล้านนา อัน

เป็นผลจากความทันสมัยของพ้ืนที่เชิงกายภาพ โดยมีกลยุทธ์ในการดําเนินงานหลักคือ ออกแบบและ

การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภูมิทัศน์ ระบบสาธารณูปการและระบบสาธารณูปโภค และการ

จัดการย่านวัดเกตให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ของวัดเกต2 

                                                        
2 คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 2554. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมจังหวัดเชียงใหม่. ณ โรงแรมเซ็น

ทาร่า ดวงตะวัน เชียงใหม ่สนับสนุนโดยสาํนักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษยจ์ังหวัดเชียงใหม่. 
 

คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ . 2555. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของจิตสาธารณะ. ณ 

โรงแรมฮอลิเดย ์การ์เด้นท ์เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานกังานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์จังหวัดเชยีงใหม่. 
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เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการจะเห็นถึง

สาระสําคัญของการประยุกต์ คือ เมื่อเป็นพ้ืนเมือง เมื่อเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในแง่ของทุนทาง

วัฒนธรรม เมื่อเป็นพื้นที่ที่มีพลังของผู้คนและผู้นําโดยที่ผู้คนเหล่านี้พยายามกอบกู้ ผลักดันให้ย่านของ

เขาอยู่ร่วมกันภายใต้ อิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย โดยใช้งานวิจัย ใช้ข้อมูล มี

การประสานความร่วมมือมานาน เมื่อนําแนวคิดและหลักการน้ีเข้าไป จึงเท่ากับว่าไปเพิ่มจุดเช่ือมโยง 

ของดี และพลังต่างๆเข้าด้วยกันให้เข้มข้น โดยมุ่งไปที่อัตลักษณ์ความโดดเด่นภายใต้ความต้องการของ

การเป็นล้านนาที่ยังมีชีวิตของเมืองเชียงใหม่ 

 

1.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

การดําเนินงานขับเคล่ือนโครงการในพ้ืนที่ย่านวัดเกต เน้น การทํางานที่มาจากฐานคิดจาก

ชุมชนเป็นหลัก ทั้งนี้อาศัยความร่วมมือจาก  3 ภาคีหลัก ได้แก่  

1. ภาคีฝ่ายปฏิบัติในชุมชนหรือย่านวัดเกต ได้แก่ ผู้นําชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณวุฒิทาง

วิชาการและประสบการณ์ทั้ งในและต่างประเทศ  ทั้ ง ที่ เกษียณอายุ  และกําลังปฏิบั ติงาน 

คณะกรรมการชุมชน ผู้นําศาสนา ประกอบด้วย ตัวแทนที่มาจากแต่ละศาสนา ได้แก่ ศาสนาพุทธ 

คริสต์ อิสลาม ตัวแทนอาจารย์จากโรงเรียนวัดเกตการาม และตัวแทนของเด็กเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่ ซ่ึง

ที่ผ่านมามีปฏิบัติการเพื่อย่านวัดเกตอย่างหลากหลายมาก่อนแต่ยังขาดความเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน 

2. ภาคีฝ่ายสนับสนุน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ โดยสํานักพระพุทธศาสนาได้รับมอบหมาย

จากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ภารกิจสังคม จ.เชียงใหม่ ให้ทําหน้าที่เป็นผู้ประสานงานโครงการ 

หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆของจังหวัด และองค์กรพัฒนาเอกชน 

3. ภาคีฝ่ายวิชาการ ได้แก่ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลักใน

การประสานเช่ือมโยงกับนักวิชาการของ มช. แม่โจ้ และราชภัฏเชียงใหม่ และมีนักศึกษาปริญญาเอก 

2 คน เป็นผู้ประสานงานในรายละเอียด 

ลักษณะความร่วมมือและการดําเนินงาน ใช้รูปแบบการทํางานแบบจิตอาสา เ พ่ือ

ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก ผ่านการประชุม  กล่ันกรอง วิเคราะห์ข้อมูลา สังเคราะห์ผลงานวิจัย

หลายเรื่อง การกําหนดแผนแม่บท และกิจกรรมการพัฒนา ทั้งน้ีมีการขอความความร่วมมือจาก

ชุมชน ให้เข้าใจถึงแนวทางการดําเนินงานและผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ  โดยมีภาคีปฏิบัติการใน

พ้ืนที่ ได้ระดมข้อมูล ความคิด กับ 2 ภาคีภายนอกบ่อยคร้ัง ผสมผสานกับการให้ภาคีฝ่ายปฏิบัติ

                                                                                                                                                                          

คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสงัคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของจิต

สาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดิเอ็มเพรส เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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แบ่งกลุ่มย่อยออกไปสร้างเวทีย่อยหลายครั้งกับผู้คนที่เกี่ยวข้องจํานวนมาก จากนั้นได้ให้คนในย่านวัด

เกตเสนอกิจกรรม งบประมาณที่อยากทํา ภายใต้ทุน ของดี ที่อยู่ในชุมชนมาต่อยอด และดําเนินการ

ด้วยตัวเอง  โดยมีฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการที่เป็นแกนหลักหรือฟันเฟืองสําคัญในการขับเคล่ือน

ดําเนินการในพื้นที่ โดยการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง รวบรวมองค์ความรู้ผลงานวิจัย วิทยากรกระบวนการ 

การดําเนินการถอดบทเรียน ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ  สําหรับภาคีสนับสนุนระดับ

จังหวัดเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณและกําลังคนเพ่ือช่วยในการประสานงาน และการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมบางกิจกรรม 

1.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro และ

องค์ความรู้ภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและนํามาใช้) 

ที่ผ่านมาผู้นําและกลุ่มต่างๆได้ ต่อสู้ ผลักดัน ให้เกิดการพัฒนาหลายครั้ง หลายประเด็น 

และได้ใช้ข้อมูล ความรู้ รวมถึงงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยจํานวนมาก เมื่อโครงการเข้าไปนอกจากได้

เน้นการเช่ือมกลุ่มที่กระจัดกระจายเข้าด้วยกันแล้ว ยังเน้นการเช่ือมโยงข้อมูล ความรู้ และผลการวิจัย

ต่างๆให้เป็นระบบและมีพลังด้วย ความรู้ที่ได้ใช้มี 2 ส่วน ประกอบไปด้วย ส่วนแรก การรวบรวม

ข้อมูลความรู้จากเอกสารงานวิจัย งานศึกษา และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่วัดเกตที่ดําเนินการโดย

นักวิชาการ นักวิจัยนอกพ้ืนที่ ร่วมกับผู้นําและผู้รู้ในพ้ืนที่จํานวนมาก แต่เป็นชุดความรู้แต่ละเรื่องที่

กระจัดกระจาย ภาคีความร่วมมือได้ร่วมกันสกัดเพ่ือหาความเช่ือมโยงที่เป็นจุดเด่นและแนวทางใน

การพัฒนาย่านวัดเกต ส่วนที่สอง ได้รวบรวมข้อมูลความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนผ่านการประชุม จัดเวที

หลายครั้ง รวมถึงมีการแบ่งงานไปรวบรวมข้อมูลต่างๆในพ้ืนที่ เช่น แหล่งอาหารสุดยอด บ้านโบราณ 

สภาพภูมิทัศน์ริมน้ําปิงเป็นต้น ซ่ึงจากการรวบรวบข้อมูลมิติความเป็นล้านนาของพ้ืนที่วัดเกต และ

นําไปทําให้ 4 มิติ ที่เริ่มต้นสามารถเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไปได้3 คือ 

มิติที่ 1 ความเป็นล้านนาเชิงกายภาพ   

ผังเมืองย่านวัดเกต เป็นผังเมืองที่มีความสําคัญ ทางประวัติศาสตร์ เป็นย่านประวัติศาสตร์ที่

มีชีวิตและมีความสลับซับซ้อน  เป็นผังเมืองที่เคยถูกกําหนดให้เป็นสีแดงคือที่อยู่อาศัยหนาแน่น และ

เขตการพาณิชยกรรม แต่คนวัดเกตคัดค้าจนสามารถเปลี่ยนให้เป็นผังเมืองสีเหลืองแกมขาวคือพ้ืนที่

อนุรักษ์  ดังนั้นจึงมีหลายหน่วยงานให้ความสนใจมาเก็บข้อมูลศึกษาเรียนรู้ในพ้ืนที่ย่านวัดเกต  จึงมี

แผนที่ แผนผัง หลากหลายเกิดข้ึน ทั้งด้านโครงสร้าง ด้านส่ิงแวดล้อม ที่สามารถนําไปใช้ในการต่อ

                                                        
3 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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ยอดและพัฒนาในพ้ืนที่ได้ ในปัจจุบันได้ร่วมกันออกแบบผังการใช้ที่ดิน เป็น Concentual Design เน้น

ไปที่บริเวณใจกลางย่าน และอาศัยช่องทางทางกฎหมายผังเมืองว่าด้วย การวางผังเฉพาะ โดยมี

นักศึกษาปริญญาเอก 1 คน เป็นผู้ดําเนินการร่วมกับชุมชนในรายละเอียด 

มิติที่ 2 ความเป็นล้านนาเชิงวัฒนธรรม    

1) ย่านวัดเกตมีมรดกทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ ย่านวัดเกตมีลักษณะพิเศษที่เป็น

ที่ยอมรับ คือ มี 4 ศาสนาที่อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน มีประวัติความเป็นมาที่สําคัญ เช่นมี วัดเกตกา

รามซ่ึงเป็นสถานที่ที่มีประวัติศาสตร์ ที่สําคัญที่สุดในย่านน้ี อีกทั้งเจดีย์ยังเป็นเจดีย์ประจําปีเกิด 

ส่ิงก่อสร้างภายในวัดแต่ละหลังได้แก่ พระอุโบสถ  ศาลาบาตร พิพิธภัณฑ์วัดเกต กู่ และอาคาร

โรงเรียนนักธรรม มีเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ควรค่าแก่การอนุรักษ์  มีโบสถ์คริสต์ที่มีความสําคัญ

ทางประวัติศาสตร์ ว่าเป็นโบสถ์คริสต์แห่งแรกในจังหวัดเชียงใหม่ ด้านมัสยิดอัต-ตักวา เป็นอีกศาสนา

สถานหนึ่งที่มีประวัติศาสตร์ ความเป็นมาสําคัญในเชียงใหม่ นอกจากนั้นยังมีศาสนสถานของซิกข์ ที่

สําคัญย่านวัตเกตมีการกล่าวขานว่าเป็นย่านที่มีสามัคคี 4 ศาสนา 

2) ย่านวัดเกตมีมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญคือ ในอดีตเนื่องจากเป็นชุมชนที่มีฐานะดีจึงได้

พยายามผสมผสานและพัฒนาศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ที่แสดงถึงความมีอารยะซ่ึงจะพบได้จาก 

อาคารบ้านเรือนแต่ละหลังทั้ง 108 หลัง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวมีการออกแบบที่เป็นศิลปะแบบ

ผสมผสาน  ทั้งสถาปัตยกรรมจีนผสมล้านนา  สถาปัตยกรรมโคโลเนียล (ตะวันตก) ผสมล้านนา  ซ่ึงมี

ความแปลกและแตกต่างจากย่านอ่ืน ๆ  อาคารบ้านเรือนที่อยู่ย่านวัดเกตเป็นอาคารบ้านเรือนที่มี

สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์  อาคารบ้านเรือนหลายหลัง เป็นบ้านที่มี

ตํานาน เป็นบ้านที่สมเด็จพระราชบิดามาประทับที่โรงพยาบาลแมคคอร์มิค ที่ชาวบ้านเรียกว่า “หอ

เจ้าฟ้า” เป็นบ้านท่ีเคยอยู่อาศัยมาหลายช่ัวอายุคน เป็นบ้านต้นตระกูล บางบ้านมีความเป็นมาที่โดด

เด่น เช่น ต้องใช้ช้างลากซุงมาเพ่ือปลูกสร้าง บางบ้านมีการสร้างบันไดแบบสลับข้าง มีการเกาะกลุ่ม

กัน อยู่ติดเป็นแถวเดียวกัน ภายในถนนเจริญราษฎร์  ซ่ึงอาคารบ้านเรือนแต่ละหลัง พร้อมให้การ

ต้อนรับสําหรับผู้มาเยี่ยมชม ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ซ่ึงที่ผ่านมามีการจัดทําโครงการ “ป้ายอู้ได้”  

เพ่ือบ่งบอกประวัติศาสตร์ของอาคารที่มีคุณค่าแต่ละหลังและรองรับการมาเยือนของนักท่องเที่ยวทํา

ให้ย่านวัดเกตได้รับรางวัลอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรมดีเด่นประเภทชุมชนพ้ืนถ่ิน ประจําปี 2548  

ของสมาคมสถาปนิกสยาม   

3) เนื่องจากย่านวัดเกตมีมรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมากผู้นําจึงได้รวบรวม

เรื่องราวและ ส่ิงของต่าง ๆ ที่สําคัญที่เก็บรวบรวมอยู่ในพิพิธภัณฑ์ ซ่ึงได้รับการยอมรับว่าเป็น

พิพิธภัณฑ์ชุมชนที่มี Collections ของอาณาจักรเชียงใหม่ ของย่านวัดเกตอย่างสมบูรณ์ และมีการ

จัดการโดยชุมชนเอง ยิ่งไปกว่านั้นย่านวัดเกตยังมีคุณค่า เรื่องราว ทางประวัติศาสตร์ มีคําอธิบายให้

ลึกซ้ึงแฝงอยู่ เช่น คัมภีร์ใบลานที่อยู่ในหอธรรม มรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมน้ีผู้คนย่านวัด
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เกตต้องการฟื้นฟูเพ่ือเป็นความภูมิใจของคนย่านวัดเกต และเป็นที่ช่ืนชมของผู้มาเยือน (ซ่ึงต่อมาถูก

กําหนดให้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของพิพิธภัณฑ์ชีวิต) 

มิติที่ 3 ความเป็นล้านนาเชิงวิถีชีวิต    

ถึงแม้ย่านวัดเกตได้รับผมกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และความเป็นเมือง

ของเทศบาลนครเชียงใหม่ แต่ผู้คนย่านวัดเกตโดยเฉพาะผู้นําทางสังคม และศาสนาที่สําคัญ ได้

พยายามที่จะปรับตัวให้วิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาหลายช่วงอายุคนไม่เปลี่ยนแปลงไปมากจนสูญเสีย

ความเป็นคนวัดเกตอย่างส้ินเชิง ที่ผ่านมาย่านวัดเกตได้มีรูปธรรมของความพยายามดํารงความเป็น

ล้านนาย่านวัดเกตผ่านวิถีชีวิตที่สําคัญ ได้แก่ 

1) สามัคคี 4 ศาสนา ชุมชนวัดเกตแห่งน้ีเป็นศูนย์รวมของความแตกต่างกันในเรื่องของ

ความศรัทธาเช่ือถือ แต่ในขณะเดียวกัน กลับเป็นตัวอย่างของความหลากหลายที่สามารถอยู่ร่วมกัน

ได้โดยสันติ บนพ้ืนฐานของความเข้าอกเข้าใจซ่ึงกันและกัน รับรู้รับทราบถึงความแตกต่างของกันและ

กันในความศรัทธาเช่ือถือ ทําให้วิถีชีวิตประจําวันของสมาชิกในชุมชนแห่งนี้ดําเนินไปด้วยความสันติสุข 

เกิดร่วมมือร่วมใจกันของเหล่าศาสนิกชนใน พ้ืนที่ ทั้งไทยพุทธ มุสลิม คริสต์ และซิกข์ ด้วยกับการใช้

พลังความสามัคคี และมีผู้นําศาสนาทั้ง 4 เป็นแกนนํา  

2) วิถีชีวิตอาหารการกินย่านวัดเกต  ถนนเจริญราษฎร์เชียงใหม่ เป็นย่านอาศัยของคนต่าง

เชื้อชาติ-ศาสนาที่เข้ามาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขมานานร่วมร้อยปี  ซ่ึงมีวัดเกต เป็นศูนย์รวม

จิตใจของชาวพุทธ ศาสนาคริสต์มีโบสถ์ คริสตจักรที่ 1 สมาคมสิงห์สภาเป็นศูนย์รวมของชาวซิกข์ 

ที่มาจากแคว้นปัญจาบ ประเทศอินเดีย และมัสยิดอัต-ตักวา เป็นศูนย์รวมของชาวมุสลิม ดังนั้นแต่ละ

เชื้อชาติศาสนาจึงมีวิถีชีวิตการกินที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้น ย่านวัดเกต ถือได้ว่าเป็นแหล่งรวมอาหารการ

กิน ที่หลากหลาย เนื่องจากมีการอยู่ร่วมกันของหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา  โดยเฉพาะอาหารทั่วไป 

และอาหารมุสลิม   

3) วิถีชีวิตความเป็นอยู่  ชีวิตความเป็นอยู่จากอดีตที่มีหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา  

ชาวบ้านด้ังเดิมของย่านวัดเกตยังอยู่อาศัยในบ้านที่ปลูกสร้างตั้งแต่อดีต ในรูปแบบเดิมภายใต้ข้าวของ

เครื่องใช้ในอดีต  คนกลุ่มใหญ่ในย่านวัดเกต ยังคงมีการเกาะเกี่ยวกันทางสังคมมากบ้าง น้อยบ้าง ทํา

ให้ย่านวัดเกตเป็นย่านที่สามารถสืบทอดวัฒนธรรมและสังคมรูปแบบเดิม ซ่ึงมีความใกล้ชิดสนิทสนม

กันและสามารถร่วมมือกันสร้างสังคมที่เข้มแข็ง แต่ปัจจุบันมีหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนามากข้ึน  โดย

เปล่ียนเป็นกลุ่มชาติพันธุ์  เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนท่ี ได้แก่ ละหู่ กระเหรี่ยง  อาข่า  โดยพ้ืนที่วัดเกตเป็น

พ้ืนที่ที่มีชนเผ่าหลากหลายมากที่สุด  นอกจากนั้นยังพบว่าในพ้ืนที่ยังคงมีวิถีชีวิตด้ังเดิมอยู่  เช่น  การ

มีบ้านชาวประมง 8 หลัง ที่ยังคงมีการค้าขายริมน้ํา 
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มิติที่ 4 ความหลากหลายที่กลมกลืน ระหว่างของใหม่ (Modern) และของเดิม  

จากความพยายามที่จะดํารงวิถีชีวิตเดิมของคนวัดเกตให้ได้มากที่สุดภายใต้การเปล่ียนแปลง

ที่รวดเร็วซ่ึงเป็นเรื่องยาก ในที่สุดผู้คนย่านวัดเกตจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ดํารงวิถีชีวิตท่ี

เหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุดก็คือ ยอมรับของใหม่ แต่ต้องไม่ขัดแย้งและถ้าจะให้ดีต้องเกื้อกูลไป

ด้วยกันได้กับของเดิม ในเชิงรูปธรรม ที่ผ่านมาได้มีการจัดย่านธุรกิจท่ีกลมกลืนกับชุมชน มีความ

พยายามที่จะสร้างถนนสายวัฒนธรรม มีการจัดการร้านค้าตลอดสองฝ่ังถนน ให้มีลักษณะที่เป็นแนว

เดียวกันหรือเหมือนกัน มีความพยายามที่จะพัฒนาย่านวัดเกตให้เป็นย่านของการท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม เนื่องจากย่านวัดเกตเป็นที่ตั้งของศาสนสถานที่สําคัญของเมืองเชียงใหม่  ประกอบกับมี

อาคารหลายหลังที่เก่าแก่ เป็นหน้าเป็นตาของเมือง ชาวต่างชาติมาพบเห็นคิดว่าน่าสนใจกว่าที่อ่ืน  น่า

ศึกษาเรียนรู้  ยังคงมีการอนุรักษ์ รักษาย่านวัดเกตให้เป็นที่สัญลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ และให้เป็นที่

ประทับใจของผู้มาเยือน  มีความพยายามร่วมกันอนุรักษ์บ้าน อาคารร้านค้า แต่ละแห่งให้เอ้ือ

ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน 

สําหรับ มิติที่ 2 3 และ 4 ได้มีนักศึกษาปริญญาเอกอีก 1 คน เป็นผู้ดําเนินการร่วมกับ

ชุมชนในรายละเอียด 

 เมื่อเช่ือมโยง 4 มิติที่ผ่านการชุบฟื้นชีวิตข้ึนมา ด้วยข้อมูลและความรู้แล้ว 3 ภาคีความ

ร่วมมือ เห็นตรงกันที่จะนํา 4 มิติมาประกอบสร้างให้ย่านวัดเกตเป็น The Only Living Lanna in The 

City โดยเอาเอกลักษณ์ความโดดเด่นทั้ง 4 ด้านมาบูรณาการ และในท่ีสุดจะนําไปสู่ Road Map ให้

เป็น Living Museum ที่สมประโยชน์ทุกด้านของย่านและของเมืองเชียงใหม่โดยรวมด้วย 

 

1.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผน 

1.4.1) การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

จากการประยุกต์ใช้แนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการในเบื้องต้นได้เกิด

กลไกการทํางาน ที่กระจายภารกิจออกเป็นหลายๆ กลุ่ม  ซ่ึงแบ่งกลุ่มการทํางานออกเป็น 2 กลุ่ม

หลัก ๆ คือ กลุ่มผังเมือง และกลุ่มวัฒนธรรม  ซ่ึงกลุ่มผังเมืองเป็นกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมือง โดยมี

ชาวบ้านย่านวัดเกต ส่วนหนึ่งเป็นสมาชิกกลุ่ม โดยการทํางานทั่วทั้งจังหวัดเชียงใหม่ส่วนใหญ่จะทํา

การขับเคล่ือนการปรับปรุงผังเมือง การคัดค้านการก่อสร้างตึกสูง  ป้ายสูง ที่บดบังทัศนียภาพของ

ย่านวัดเกต และคงความเป็นวิถีล้านนาของชาวบ้านย่านวัดเกต  ส่วนกลุ่มวัฒนธรรมจะเน้นการทาํงาน

ด้านศาสนา สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรมประเพณีท่ีสําคัญของย่านวัดเกต และจากเวทีการพูดคุย

กันหลายครั้ง ทําให้ในปีที่ผ่านมาเน้นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลของย่านวัดเกต และนําข้อมูลมา

วิเคราะห์ผ่านเวทีชุมชนหลายครั้ง ซ่ึงการดําเนินงานขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่ในพ้ืนที่ย่านวัดเกตนั้น หาก

พิจารณาถึงทุนและศักยภาพที่มีอยู่ในพ้ืนที่จะพบว่า ย่านวัดเกตมีความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ที่มี
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ศักยภาพสูงในการขับเคล่ือนดําเนินงาน มีแกนนําและผู้คนที่มีความรู้ความสามารถ มีจิตสาธารณะ

และร่วมกันผลักดันให้เกิดผลสําเร็จในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาในย่าน

วัดเกต เช่น การวางผังเมือง  การขยายถนน  ในด้านวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตยังคงมีเอกลักษณ์

ของความเป็นชุมชนด้ังเดิม อาศัยอยู่ร่วมกันหลากหลายได้อย่างกลมกลืน มี “ของดี” ทั้งอาหารอยู่

จํานวนมาก อาคารบ้านเรือนแบบโบราณที่ยังคงสถาปัตยกรรมด้ังเดิมไว้ในกระแสของการ

เปล่ียนแปลงเชียงใหม่ปัจจุบัน ดังนั้นหลักการสําคัญจึงอยู่ที่การจะทําอย่างไรให้ส่ิงดีๆ เหล่าน้ียังคงอยู่

และสืบทอดต่อไปอย่างยั่งยืนในอนาคต สืบทอดไปยังรุ่นลูกหลานของคนวัดเกต พร้อมกับทําให้ส่ิงดี ๆ 

เหล่านี้สามารถเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาใช้เป็นทุนทางเศรษฐกิจที่เป็นประโยชน์กับคนย่านวัดเกต

อย่างย่ังยืน 

 

1.4.2) การวิเคราะห์ โครงการ แผนงานและกิจกรรม 

การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม ชุมชนย่านวัดเกตได้ใช้ปฏิบัติการผ่านเวที

ชุมชนจํานวนหลายครั้งด้วยกัน ทั้งเวทีปรับแนวคิดแนวปฏิบัติ เพ่ือทําความเข้าใจหลักการดําเนินงาน

ร่วมกัน  เวทีสังเคราะห์ข้อมูล เวทีวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุ เวทีวิเคราะห์ค้นหาแนวทางแก้ไข เวที

วิเคราะห์แผนงาน โครงการและกิจกรรมย่อย ๆ หรือแม้กระทั่งเวทีพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนการ

ดําเนินงานที่จัดข้ึนในทุก ๆ เดือน ซ่ึงทั้งหมดล้วนเป็นการประมวลเอา (ก)ข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ 

(ข)ผลของการศึกษาวิจัยที่มีอยู่จํานวนมาก (ค)ประสบการณ์ของแกนนําที่หลากหลายมาวิเคราะห์ 

เพื่อทําการวางแผนการดําเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์หลัก “ย่านวัดเกตล้านนาที่มีชีวิตของเมืองเชียงใหม่ 

(The Only Living Lanna in The City)” ซ่ึงผลจากการจัดเวทีประชุมร่วมกันหลาย ๆ ครั้งดังกล่าวได้มี

ข้อสรุปในการดําเนินงาน ดังนี้คือ 

มิติที่ 1 ความเป็นล้านนาเชิงกายภาพ มีแนวทางการดําเนินงานดังนี้คือ 

1.1) ต้องมีการจัดการผังเมืองของย่านวัดเกตให้เป็นโซนนิ่ง (Zoning) ได้แก่ โซนร้านอาหาร  

โซนพ้ืนที่ที่มีการใช้เสียงดัง  โซนพ้ืนที่ประวัติศาสตร์  และโซนพ้ืนที่สีเขียว  1.2) มีการควบคุม

การจราจร โดยการจํากัดความเร็ว 1.3) การจัดการในตรอกหรือซอย เพ่ือสะดวกต่อการเดินศึกษา

ตามแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  1.4) การจัดทําแผนที่ / แผนผังรวม / แผนผังเฉพาะ และ Model ของพ้ืนท่ี

ย่านวัดเกต 1.5) การพัฒนาพ้ืนที่ว่างบริเวณด้านหน้าสถานีรถไฟ ให้เป็นลานกิจกรรมหรือลาน

เอนกประสงค์  โดยให้ชาวบ้านและชุมชนวัดเกตร่วมกันลงช่ือเพ่ือขอใช้พ้ืนที่ดังกล่าวจากทางเทศบาล 

1.6) การจัดให้มีบริเวณทางเดินเท้าที่ปลอดภัยต่อผู้สัญจรไปมา ในย่านที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ 

และวางท่อระบายน้ําใต้ถนน เพื่อไม่ให้มีน้ําขังแฉะในบริเวณหน้าอาคารและบริเวณโดยรอบ 
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 มิติที่ 2 ความเป็นล้านนาเชิงวัฒนธรรม   มีแนวทางการดําเนินงานดังนี้คือ 

1)  การพัฒนาด้านศาสนสถานของชุมชนย่านวัดเกต มีแนวทางการพัฒนาคือ ให้มีพัฒนา

บริเวณโดยรอบวัดเกตการาม โดยไม่ให้มีการก่อสร้างตึกสูงมาบดบังทัศนียภาพ ไม่ให้มีป้ายโฆษณา  

มีการสร้างหอประวัติศาสตร์ไว้ภายในบริเวณวัด ณ จุดใดจุดหนึ่งฟื้นฟูและพัฒนาพิพิธภัณฑ์วัดเกตกา

ราม โดยจัดให้เป็นแหล่งแสดงประวัติความเป็นมาของย่านวัดเกต ตามลําดับเหตุการณ์และเป็น

สถานที่เก็บรวบรวมข้อมูล งานวิจัย งานพัฒนา ข้อเรียกร้องและหนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  

               ในส่วนของโบสถ์คริสต์น้ัน ให้มีการพัฒนาเผยแพร่ให้เห็นถึงความสําคัญทางประวัติ 

ศาสตร์เพราะประวัติความเป็นมาถือได้ว่าเป็นโบสถ์คริสต์แห่งแรกในจังหวัดเชียงใหม่  อีกทั้งให้มีการ

ฟื้นฟูพิพิธภัณฑ์ภายในโบสถ์คริสต์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ของการก่อตั้งโบสถ์ตั้งแต่อดีตมา

จนถึงปัจจุบัน 

                ด้านมัสยิสอัตตักวานั้น ให้มีการร้ือฟื้น ปรับปรุงพิพิธภัณฑ์ของชาวมุสลิม ในมัสยิสอัตตัก

วา เพ่ือแสดงให้เห็นถึงประวัติการตั้งถิ่นฐานของชาวมุสลิมที่เข้ามาอาศัยอยูในพ้ืนที่อย่างหลากหลาย 

ทั้งมุสลิมเช้ือสายจีนยูนนาน อินเดียเช้ือสายปากีสถาน บังคลาเทศ  ชาวมุสลิมในพ้ืนที่ได้มีการเกาะ
กลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นและมีการแต่งงานข้ามชาติพันธุ์กันในกลุ่มมุสลิมกันเอง  อาศัยอยู่ในบริเวณน้ี
ตั้งแต่ก่อนที่จะมีมัสยิดเกิดข้ึนจนเกิดเป็นตระกูลเก่าแก่ในพื้นที่  นอกจากนี้ชุมชนมุสลิมย่านนี้ยังคงเป็น
แหล่งผลิตแพทย์ ทันตแพทย์ นายทหาร ตํารวจ วิศวกร  ครูอาจารย์ ข้าราชการ นักธุรกิจและผู้มี
ช่ือเสียงออกสู่สังคมไทยตลอดมา 
               2)  ด้านส่ิงปลูกสร้าง อาคารและสถานที่ โดยเฉพาะอาคารบ้านเรือนเก่าที่มีคุณค่าทาง

สถาปัตยกรรม ซ่ึงจากการสํารวจพบว่ามีถึงจํานวน 108 หลังคาเรือน ดังนั้นจึงเห็นควรให้มีการ

อนุรักษ์คงไว้โดยไม่ให้มีป้ายโฆษณาท่ีมีขนาดใหญ่เกินไปบดบังทัศนียภาพของบ้าน ควรมีการก่อสร้าง

ทางเท้าไว้สําหรับการเดินชมหรือปั่นจักรยานเที่ยวชมได้  การจัดทําซุ้มหน้าบ้านที่มีเรื่องราวบอกเล่าที่

สําคัญ มีแผนที่ท่องเที่ยวให้เกิดเป็น “ถนนสายวัฒนธรรม” โดยมีงบประมาณช่วยปรับปรุง อาคาร

บ้านเรือนที่ถูกรกร้างว่างเปล่า ให้ดูดีข้ึนร่วมกันอนุรักษ์ รักษาอาคารเก่าที่มีความงดงามทาง

สถาปัตยกรรม ที่ทรงคุณค่าแสดงให้เห็นถึงประวัติความเป็นมา แฝงด้วยวิถีชีวิตจิตวิญญาณของ

บรรพชน และขอความร่วมมือให้เจ้าของบ้าน อาคารและร้านค้าต่าง ๆ ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมา

สําคัญ เก่าแก่และมีคุณค่าในฐานะเป็นแหล่งสถาปัตยกรรมร่วมสมัย สร้าง “พิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิตในบ้าน  

(Living Museum)” และพร้อมที่จะเผยแพร่ความเป็นประวัติศาสตร์ให้แก่นักท่องเท่ียวและผู้สนใจ

ศึกษา 

             3) พิพิธภัณฑ์วัดเกตการาม ซ่ึงเป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชนที่ผู้คนย่านวัดเกตได้ดําเนินการด้วย

ชุมชนเองอย่างมีศักยภาพ แนวทางการพัฒนาพิพิธภัณฑ์จึงเห็นควรให้มีการร่วมกันอนุรักษ์ รักษา

มรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของย่านวัดเกตที่เป็นของดีที่อยู่ในพิพิธภัณฑ์น้ีต่อไป โดย
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พัฒนาให้เป็นส่วนหนึ่งของพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต (Living Museum) มีการจัดกลุ่มส่ิงของที่อยู่ในพิพิธภัณฑ์  

ให้มีคําอธิบายให้ลึกซ้ึง เพ่ือเห็นถึงคุณค่าความสําคัญ พร้อมท้ังจัดทําแผนที่แสดงตําแหน่งของสําคัญ 

เรื่องราวทางประวัติศาสตร์  ให้เป็นหมวดหมู่อย่างต่อเนื่อง  จัดเก็บรักษาคัมภีร์ใบลานที่อยู่ในหอธรรม 

รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้ที่มีอยู่ซ่ึงเป็นข้อมูลประวัติศาสตร์ย่านวัดเกตและประวัติศาสตร์เมือง

เชียงใหม่ ให้แก่ลูกหลานต่อไปในอนาคต นอกจากน้ีทําแผนปรับปรุงอาคารสถานที่ เพ่ือการอนุรักษ์  

เพราะส่ิงของบางอย่างต้องเก็บในที่อุณหภูมิ ความช้ืน เฉพาะ  เพ่ือรักษาให้คงอยู่  ทําของที่ระลึก 

จําหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว เช่น เส้ือ พวงกุญแจ เพ่ือหารายได้ส่วนหนึ่งเป็นค่าใช้จ่าย เช่น ค่าน้ํา ค่า

ไฟในพิพิธภัณฑ์  นอกจากนี้มีการรวบรวมหนังสือท้ังหมดที่เกี่ยวข้องกับย่านวัดเกต เก็บไว้ใน

พิพิธภัณฑ์เพ่ือการศึกษาค้นคว้า จัดทําป้ายแผ่นพับ ข้อมูล รายละเอียดและสิ่งของเครื่องใช้สําคัญที่

อยู่ในพิพิธภัณฑ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือการท่องเที่ยวและผู้ที่สนใจศึกษา 

              4)  การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการเพ่ิมศักยภาพของการท่องเท่ียวในลักษณะ

ของพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต (Living Museum) มีการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์/ 

เชิงวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสร้างความร่วมมือกับ หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 

จัดทําคู่มือสําหรับการท่องเที่ยวที่แสดงให้เห็นถึงที่ตั้งอาคารบ้านเรือน ร้านค้าต่างๆ สถานที่สําคัญ

ทางประวัติศาสตร์ รื้อฟ้ืนรูปแบบการเดินทางในอดีตโดยนําพาหนะที่ได้รับความนิยมในอดีตมาใช้เพ่ือ

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น รถถีบสามล้อ  เรือหางแมงป่อง เป็นต้น  เผยแพร่ของดี ของเด่น 

สถานที่ท่องเที่ยวที่อยู่ในย่านวัดเกต ผ่านทางส่ือเอกสารเว็บไซต์เพื่อประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเที่ยว 

แผนที่ท่องเที่ยว ยกตัวอย่างเช่น ขาลงทางเรือ ขาข้ึนทางบน แหล่งอาหารการกิน คิวรถและที่จอดรถ 

การรับรองแขก ป้ายบอกทางในย่านวัดเกต รวมทั้งสถานที่ใกล้เคียงเพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงใน

ลักษณะเส้นทางการท่องเที่ยวย่านวัดเกตและใกล้เคียง 

 5)  การจัดการด้านประเพณีวัฒนธรรมย่านวัดเกต เน้นการส่งเสริมและร่วมกันอนุรักษ์

ประเพณีวัฒนธรรมของแต่ละศาสนา  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือ เอกสาร เว็บไซต์ เพ่ือสร้าง

จุดเด่นให้กับการท่องเที่ยวโดยหากิจกรรมสําคัญและเป็นกิจกรรมที่ทําร่วมกันของทั้ง 4 ศาสนา  เพ่ือ

เช่ือมให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางประเพณีและวัฒนธรรม เช่น กาดมั่วคัวฮอม การแต่งกายในชุด

พ้ืนเมืองของผู้คนในย่านวัดเกต โดยจัดข้ึนเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์อันโดดเด่น

ของชุมชนและเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณีและวัฒนธรรมที่สําคัญในอดีตให้ยังคงอยู่ต่อไปใน

ย่านวัดเกต 

มิติที่ 3 ความเป็นล้านนาเชิงวิถีชีวิต   มีแนวทางการดําเนินงานดังนี้คือ 

1) ด้านสามัคคี 4 ศาสนา  เน้นการส่งเสริมการทํากิจกรรมร่วมกันของทั้ง 4 ศาสนาให้มาก

ข้ึน เพ่ือให้เกิดพลังที่เข้มแข็ง โดยสืบค้นผู้นําทางศาสนาแต่ละศาสนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน สืบค้น

กิจกรรมและความร่วมมือของผู้นํา  เพ่ือเป็นจุดเน้นในการสร้างความร่วมมือของผู้นําของแต่ละ
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ศาสนา สืบค้นความเป็นญาติพ่ีน้อง ความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างศาสนา  เช่น การแต่งงาน

ข้ามศาสนา  หรือกิจกรรมที่ทําร่วมกัน เป็นต้น  จัดทําสารคดี “พลังสามัคคี 4 ศาสนา” เพ่ือเผยแพร่

ประวัติความเป็นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2464 เมื่อเส้นทางรถไฟมาถึงเชียงใหม่ และได้เข้ามามีบทบาทด้าน
การขนส่งแทนการขนส่งทางน้ํา การค้าขายทางเรือจึงลดบทบาทลงและหายไป  ยุคของ “ท่าน้ําวัด
เกต” ศูนย์กลางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเชียงใหม่จึงส้ินสุดลง  แต้ปัจจุบันย่านวัดเกตเป็นดุจเพชรเม็ด
เอกที่ส่องประกายให้เห็นเพราะยังคงปรากฏร่องรอยทางประวัติศาสตร์ในรูปวิถีชีวิตที่สงบเรียบง่าย 
ย่านนี้จึงเป็นย่านการท่องเที่ยวที่สัมผัสได้ถึงประเพณี วัฒนธรรม ของกลุ่มคนต่างเช้ือชาติ ต่างศาสนา 
ทั้งพุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์ที่ผสมกลมกลืนกันอย่างลงตัว  ดังนั้นจึงต้องเน้นการสร้างโลโก้หรือ

สัญลักษณ์ให้เป็นจุดหลอมรวมเอาทั้ง 4 ศาสนาเข้ามาอยู่ด้วยกันและส่งเสริมผลักดันเป็นวาระ

แห่งชาติ รวมถึงแนวทางจัดถนนสายหลักให้เป็นถนนสายวัฒนธรรมแล้วยังเป็นถนนสายศาสนา ของ

ทั้ง 4 ศาสนาอีกด้วย โดยจัดให้มีกิจกรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนาในช่วงวัน/สัปดาห์/เดือน สําคัญ

ของศาสนานั้นๆ บนถนนสายนี้ 

                2) ด้านวิถีชีวิตอาหารการกินย่านวัดเกต มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เกิดการทัวร์

อาหารการกินย่านวัดเกต ผ่านส่ือเอกสารเว็บไซต์ โดยจัดให้มีงานมหกรรมอาหารการกิน ย่านวัดเกต 

รวบรวมนําเอาอาหารด้ังเดิม ของดีท่ีหายากของแต่ละศาสนามาจัดแสดงโชว์และชิม อาจจะร่วมกับ

งานกาดมั่วคัวฮอมของย่านวัดเกตเพื่อให้เกิดการร่วมกันอนุรักษ์ ไม่ให้สูญหาย  จัดทําแผนที่แนะนํา

สถานที่อาหารการกิน โซนร้านอาหารซ่ึงเป็นอาหารด้ังเดิมและร้านอาหารที่ทันสมัยในย่านวัดเกต ทํา

ป้ายบอกบริเวณที่ตั้งของร้าน มีคู่มือรวบรวมสูตรอาหารการกินของแต่ละศาสนา เก็บไว้ ให้คนรุ่นใหม่

สืบทอด  นอกจากนี้ได้ขอความร่วมมือร้านอาหาร ปรับปรุงพัฒนาร้านอาหารด้านต่าง ๆ และเป็นไป

ในทิศทางเดียวกันให้เกิดเป็นเอกลักษณ์ของกินย่านวัดเกตเพ่ือดึงดูดใจผู้บริโภคยิ่งข้ึน ยกตัวอย่างเช่น 

การสนับสนุนให้เกิดการรับประทานอาหารจากปลาแม่น้ําปิง โดยเล้ียงปลาในกระชัง เพ่ือให้

ชาวประมงบ้าน 8 หลัง ได้นําปลาที่ได้มาปรุงอาหาร  เป็นต้น  

               3) ด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่นั้น  กําหนดให้มีการสร้างความร่วมมือ ความสามัคคีของคน

ในย่านวัดเกต ให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กันมากข้ึน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยจัดหากิจกรรมที่

ต้องทําร่วมกัน หรือมีโครงการให้ทําร่วมกัน เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่อย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการอนุรักษ์วิถีชีวิตของคนวัดเกตในอดีต เช่น วิถีชีวิตของการหาปลา ซ่ึงเป็นการ

ประกอบอาชีพของชาวประมงในบ้าน 8 หลังริมน้ําปิง ที่ยังคงยึดถือตกปลา ทอดแห ในลําน้ําปิงมา

ตั้งแต่สมัยอดีต ดังนั้นจึงควรทําการอนุรักษ์รื้อฟื้นให้คงวิถีชีวิตของการหาปลาอยู่ สร้างพ้ืนที่เฉพาะ 

สงวนหรืออนุรักษ์ไว้สําหรับการหาปลา เพ่ือแสดงวิถีชีวิตการหาปลา การทํามาหากินริมฝั่งแม่น้ําปิง  

(การปิ้งปลา เผาปลา ใกล้ริมน้ํา และสร้างกระแสการอนุรักษ์น้ําปิงหรือบริเวณริมชายฝ่ังน้ําปิง 
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มิติที่ 4 ความหลากหลายที่กลมกลืน ระหว่าง  Modern และของเดิม  มีแนวทางการ

ดําเนินงานดังนี้คือ 

การจัดย่านธุรกิจที่กลมกลืนกับชุมชนรวมถึงสร้าง “ถนนสายวัฒนธรรม” มีแนวทางการ

ดําเนินงานคือได้ขอรับความร่วมมือจากเจ้าของอาคารบ้านเรือนและร้านค้า ทั้งอาคารโบราณและ

อาคารสมัยใหม่เพื่อเปิดให้นักท่องเที่ยวได้เข้าชม  จากนั้นรวบรวมของสําคัญ วิถีชีวิต อาหารการกิน 

การละเล่น สุดยอดมรดกล้านนาที่มีประวัติศาสตร์ มาแสดงเป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต  โดยมีการเล่า

เรื่องราวในอดีต โดยผู้เฒ่าผู้แก่ในย่านน้ี ให้กับคนรุ่นใหม่ซ่ึงเป็นนักท่องเท่ียวฟัง ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะ

ดําเนินการโดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ก่อตั้งลานกิจกรรมย่านวัดเกต  และขอรับ

งบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเก่าแก่ เพ่ือให้มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าเหล่านั้น

สามารถดํารงอยู่สืบทอดต่อไปอีกนานเท่านานในอนาคต  จากนั้นมีการรวบรวมแผนที่  แผนผัง  

โมเดลต่างๆ ของย่านวัดเกตทั้งหมด ทั้งแผนที่เส้นทางอาหารการกิน  อาคารบ้านเรือนและร้านค้า  

สร้างเส้นทางการเรียนรู้และจัดทํา “ป้ายอู้ได้” ให้ครอบคลุมพ้ืนที่  มีจุดแสดงวิถีชีวิตและสุดยอด

มรดกล้านนาในอดีตที่ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน  นอกจากจะเป็นการส่งเสริมอาชีพด้ังเดิมของคน

ในย่านวัดเกตแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมสนับสนุนด้านการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์/ เชิงวัฒนธรรมที่เป็น

การส่งเสริมด้านการประกอบการใหม่ๆ ในพ้ืนที่  โดยมอบหมายให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามา

ช่วยเหลือสนับสนุนและกํากับดูแลในแต่ละส่วนงาน 

ท้ายสุดของการดําเนินงานทั้งหมด จะต้องมีการสังเคราะห์ความรู้เดิมที่มีอยู่ ร่วมกับการคัด

สรรค้นหาความรู้ใหม่มาต่อยอดกับกิจกรรมที่ได้ดําเนินการในพื้นที่  การทํางานในลักษณะการจัดการ

ร่วม สร้างความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนําไปสู่การสร้างการบูรณาการที่สมบูรณ์แบบโดยมีมี

การจัดทําในลักษณะ “ผังแม่บทใหญ่ (Master Plan) เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ย่านวัดเกต” ขับเคล่ือน

ผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติจริงโดยนําเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ สมาชิกสภาผู้แทนฯ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและองค์การบริหาร

การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.) รวมถึงผู้บริหารระดับประเทศต่อไป4 

 

 

 

 

                                                        
4 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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1.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

ปฏิบัติการขับเคล่ือนและดําเนินการตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมของชุมชนย่านวัด

เกต ตามโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงได้เข้าไปขับเคล่ือน

ดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 -ปัจจุบัน  ได้มีการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานไปแล้วทั้งส้ิน 7 

กิจกรรมหลักด้วยกัน ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่ชุมชนสามารถทําได้เองหรือขับเคล่ือนได้เองทันที  รวมทั้งบาง

กิจกรรมที่ต้องขอรับงบประมาณสนับสนุนหรืออาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก ซ่ึงทั้ง 7 กิจกรรมดังกล่าว  ประกอบไปด้วย5 

กิจกรรมที่ 1)  การเก็บรวบรวมข้อมูลในพิพิธภัณฑ์วัดเกตการาม ผ้าโบราณที่ทรงคุณค่า

ย่านวัดเกต  โดยแยกประเภทของผ้า และทํารหัสเบอร์ผ้าทําความสะอาดผ้า และปรับมุมห้อง พ้ืนที่

แสดงผ้าในพิพิธภัณฑ์ให้เป็นสัดส่วน 

กิจกรรมที่ 2) กิจกรรมสืบสาน รื้อฟ้ืน การทําตุงล้านนา โคมไฟ ผางประทีป ดอกไม้จันท์  

หมากสุ่ม หมากเป็ง ของย่านวัดเกตให้คงอยู่และมีอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น และถ่ายทอดให้เด็กเยาวชน

และชาวบ้านย่านวัดเกต  

กิจกรรมที่ 3) กิจกรรมการรื้อฟื้นและถ่ายทอดการนวดธรรมชาติ “ตํารับย่านวัดเกต” ให้แก่

เด็กเยาวชน และชุมชนในย่านวัดเกตที่สนใจ 

กิจกรรมที่ 4) การสืบค้นประวัติศาสตร์ ศาสนาอิสลาม ย่านวัดเกต   โดยการสรรหา

เยาวชนเพ่ือเข้าไปสํารวจข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชนมุสลิม ภูมิปัญญาของชาวมุสลิมย่านวัดเกต 

ดําเนินการเก็บข้อมูล และสรุปผล  

กิจกรรมที่ 5) กิจกรรมการสร้างยุวมัคคุเทศน์วัดเกต โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ีคือ 

1) การถ่ายทอดของดี ของเด่น ด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ย่านวัดเกต ให้แก่เด็กเยาวชนในพ้ืนท่ี และ 2) การ

อบรม การสร้างยุวมัคคุเทศก์วัดเกต ให้แก่เด็กเยาวชน  

กิจกรรมที่ 6) กิจกรรมการ สืบค้น รื้อฟ้ืน ของดีของเด่น อาหารการกินในย่านวัดเกต เพ่ือ

ค้นหาคุณค่า และเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของคุณค่ากับวิถีชีวิตของชาวบ้านย่านวัดเกต   

กิจกรรมที่ 7) จัดทําข้อมูลเพื่อออกแบบ ภูมิทัศน์พื้นที่โดยรอบ ได้แก่  พ้ืนที่ริมฝ่ังแม่น้ําปิง 

ผลการดําเนินงานโตรงการฯ ที่ผ่านมาพบว่า ประการแรก  การสร้างการมีส่วนร่วมของ

ชาวบ้านย่านวัดเกต เริ่มดีข้ึน การดําเนินกิจกรรมชาวบ้านให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ ประการที่สอง 

ชาวบ้านเริ่มรื้อฟื้นให้เห็นถึงของดีในย่านวัดเกตของตนเอง และถ่ายทอดของดีแก่เด็กเยาวชนและ

ชาวบ้านทั่วไปเพ่ือสืบสานให้คงอยู่ต่อไป  ประการที่สาม ชาวบ้านเริ่มเห็นคุณค่าของ ของดี ที่อยู่ใน

                                                        

5 คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม บนจิตสาธารณะ ตําบลวัดเกต 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่. สนบัสนุนโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชยีงใหม่. 
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ย่านวัดเกต และจะร่วมกันสืบสานของดี ให้คงอยู่ ซ่ึงอาจจะนําไปสู่การสร้างเป็น”อัตลักษณ์ของย่าน

วัดเกต” เพ่ือสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของคนในย่านและเกิดพลังต่อการพัฒนาในย่านวัดเกตทั้ง

ทางด้านวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคมให้ดียิ่งข้ึน 

 

กรณีศึกษาที่ 2 พื้นที่ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

2.1 แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

2.1.1) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

การพัฒนาพ้ืนที่ตําบลห้วยแก้วนั้น โดยทั่วไปได้ใช้แนวคิดและหลักการหลักของการพัฒนา

พ้ืนที่แบบบูรณาการ โดยมีเป้าประสงค์หลักให้ผู้คนในพ้ืนที่ ผู้นํา แกนนํา และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ

ภาคีปฏิบัติในพื้นที่ได้ ประสานความร่วมมือกับภาคีสนับสนุนทางวิชาการ และสนับสนุนด้าน

ทรัพยากรจากภายนอก ได้ใช้ข้อมูลข้อเท็จจริง และความรู้ ไปวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ

ผู้คนในพ้ืนที่ และกําหนดแนวทางแก้ไขที่ปฏิบัติได้จริง และมีผลต่อการแก้ปัญหาอย่างสมบูรณ์ จน

สามารถสร้างแผนงานและโครงการ พร้อมท้ังมีการต่อรองเพ่ือขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงาน

และโครงการที่วางแผนไว้อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงตามแนวคิดน้ีเชื่อได้ว่าจะทําให้ ผู้นํา แกนนําในพ้ืนที่ มี

ความเข้มแข็งมากข้ึนทั้งในด้านการแก้ไขปัญหาสําคัญของพ้ืนที่ และในแง่การเพ่ิมความสัมพันธ์ที่ดีใน

ระหว่างกลไกความร่วมมือ 

เนื่องจากตําบลห้วยแก้วเป็นพ้ืนที่สูงแต่มีลักษะพิเศษ คือ ในทางภูมิกายภาพและภูมินิเวศน์ มี

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรนํ้า ซ่ึงมีความงดงามตามธรรมชาติ นอกจากน้ี

ยังมีอากาศที่เย็นสบายตลอดปี และเส้นทางการคมนาคมสามารถเดินทางติดต่อกับตัวเมืองเชียงใหม่

ด้วยเวลาอันส้ัน ผู้คนที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นคนเมือง ที่สําคัญพ้ืนที่น้ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว 

แต่ก็มีข้อจํากัดด้านการผลิตข้าว และพืชไร่ เพราะมีที่ดินทํากินจํากัด สําหรับศักยภาพด้านการพัฒนา

นั้นพบว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้นําที่เข้มแข็ง มีความร่วมมือกับภายนอก ทั้งด้านวิชาการ ด้านการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม พลังงาน การเกษตรเชิงอนุรักษ์ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และด้าน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับที่ดีพอสมควร  ดังนั้นการประยุกต์แนวคิดและหลักการพัฒนาเชิง

พ้ืนที่แบบบูรณาการ จึงเน้นที่การสร้างเสริมกลไกภายนอกตามแนวทางการพัฒนาใหม่ โดยได้รับ

ความร่วมมือจาก กศน. ที่มีการสนับสนุนจากจังหวัดลงถึงพ้ืนที่ และภายในพ้ืนท่ี ได้ผสมผสานความ

ร่วมมือระหว่างผู้นําที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของทุกหมู่บ้าน และผู้บริหาร อบต. ทั้งน้ีมีภาคี

ฝ่ายวิชาการเป็นผู้ให้ความร่วมมือด้านวิชาการและกระบวนการ  สําหรับการใช้ข้อมูลองค์ความรู้ไป

ขับเคลื่อนกระบวนการได้มีการผสมผสานข้อมูลหลายระดับ รวมถึงมีการทดลองใช้บัญชีครัวเรือน

ด้วย ส่วนประเด็นการพัฒนานั้นในเบื้องต้นและเมื่อผ่านกระบวนการแล้วได้มีการกําหนดให้ เป็นเรื่อง

ของการเพิ่มรายได้ด้วยการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กับการลดรายจ่ายด้วยการทําผลิตภัณฑ์ชีววิถี 
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2.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

กลไกความร่วมมือของโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ตําบลห้วยแก้ว  อําเภอ

แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือ 3 ภาคี  ได้แก่   

ภาคีที่ 1) ภาคีฝ่ายวิชาการ คือ คณะสังคมศาสตร์ มช. ที่มีหน้าที่สนับสนุนองค์ความรู้ ข้อมูล 

เครื่องมือและกระบวนการวิเคราะห์ รวมท้ังเป็นผู้ประสานงานสําคัญในการขับเคลื่อนรับผิดชอบ

ดําเนินการในพื้นที่   

ภาคีที่ 2) ภาคีฝ่ายสนับสนุน คือ พมจ.จังหวัดเชียงใหม่ ที่สนับสนุนในเรื่องงบประมาณ และ 

กศน.จังหวัดและอําเภอในพื้นที่ และ 

ภาคีที่ 3) ภาคีฝ่ายปฏิบัติในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้นําชุมชน 8 หมู่บ้าน  กศน. ตําบลห้วยแก้ว ร่วมกับ 

อบต.ห้วยแก้ว 

ทั้งนี้มีเจ้าหน้าที ่กศน. ของพื้นที่เป็นผู้ประสานงานในรายละเอียด แนวทางการขับเคล่ือนอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้นไปจนกระทั่งปัจจุบัน ได้ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ  ระดับ

หนึ่งเพราะเกิดจากความสัมพันธ์อันดีของภาคีฝ่ายต่าง ๆ จนเกิดกลไกความร่วมมือที่มีพลังสําคัญใน

การพัฒนา กระบวนการสร้างกลไกดังกล่าวได้เกิดข้ึนจากการส่ือสารและปรับแนวคิด แนวปฏิบัติใน

เวทีสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัดเพ่ือทําความเข้าใจโครงการฯ  และต่อมาได้เพ่ิม

ความชัดเจนและความเข้มแข็งมากข้ึนผ่านการร่วมกันคิดวิเคราะห์กําหนดปัญหาและวางแผน

ดําเนินการแก้ไขปัญหาไปจนถึงการกําหนดแผนชุมชน  ความสําเร็จส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว

นอกจากจะเกิดมาจากความสัมพันธ์อันดีระหว่าง กศน.ตําบลห้วยแก้ว คณะสังคมศาสตร์ มช. กับ

แกนนํา และชาวบ้าน 8 ชุมชน  และ อบต. ห้วยแก้ว แล้วนั้น สาระสําคัญอีกอย่างหนึ่งที่ทําให้เกิด

ศักยภาพในการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เกิดจากศักยภาพท่ีมีอยู่ของกลไกฝ่ายปฏิบัติในพ้ืนที่ 

อันได้แก่ แกนนําและผู้นําของทั้ง 8 ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการได้มาซ่ึงบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถ มีจิตอาสา อย่างเช่น กศน.ห้วยแก้ว และ อบต. ห้วยแก้วนั้น ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่มี

ศักยภาพสูง ซ่ึงเห็นได้จากผลการดําเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทําร่วมกับชุมชนที่ผ่านมาได้เกิด

ผลสัมฤทธ์ิเป็นจํานวนมากก่อนที่จะมีโครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่จะเข้าไปดําเนินการ ดังนั้นเมื่อ

โครงการฯ เข้าไปขับเคล่ือนจึงเกิดการเสริมจุดแข็ง อุดจุดอ่อนของการดําเนินงานด้านการพัฒนาใน

พ้ืนที่มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ตัวแทนของ กศน. และ อบต. ที่เข้าร่วมขับเคล่ือนโครงการฯ เป็นบุคคลใน

พ้ืนที่ ที่ต้องการเห็นการพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ินตนเอง  ทําให้การดําเนินกิจกรรมได้รับ

ความร่วมมือเป็นอย่างดี และมีการประสานงานอย่างราบรื่น  แม้ในบางช่วงระยะเวลาเกิดปัญหา

เกี่ยวกับความล่าช้าของงบประมาณดําเนินการ  แต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันจนเกิดความ

ต่อเนื่องในการทํางานจนเกิดผลสําเร็จข้ึนได้ 
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2.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้  (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและเอามาใช้) 

การใช้ข้อมูล  ความรู้และการจัดการความรู้ของโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม 

ตําบลห้วยแก้วนั้น  มีหลายระดับประกอบไปด้วย  ระดับจุลภาค (Micro)หรือระดับครัวเรือน ในป ี

2554 ได้ทําการจัดทําบัญชีครัวเรือน 20 ครัวเรือนตัวอย่างในชุมชนบ้านปางจําปี เพ่ือค้นหาแนว

ทางการจัดการปัญหาหนี้สิน บริหารรายรับ รายจ่ายในครัวเรือน (เนื่องจากการทําบัญชีครัวเรือนไม่มี

ความต่อเนื่องจึงทําให้ยังไม่เห็นผล และไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจากบัญชีครัวเรือนได้) ผลที่เกิดข้ึน

อย่างน้อยพบว่าชุมชนเริ่มเล็งเห็นและตระหนักถึงปัญหารายรับ-รายจ่าย ที่เกิดข้ึนของครัวเรือน จน

นําไปสู่ความพยายามในการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ในระดับครัวเรือนของตนด้วยวิธีการต่าง ๆ 

หรือการร่วมทํากิจกรรมกับทาง กศน. เพ่ือลดรายจ่ายหรือลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยที่ไม่จําเป็นลง เช่น  

การทําน้ํายาเอนกประสงค์ โครงการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

ในส่วนของระดับชุมชนและพ้ืนที่ (Meso) ได้มีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือทําการวิเคราะห์ ปัญหา

สาเหตุ ของชุมชนท่ีเป็นปัญหารวมของชุมชน และปัญหาเฉพาะของครัวเรือนแบบองค์รวมและ

เช่ือมโยงโดยมีการจัดเวทีระดมสมองเพื่อวิเคราะห์ปัญหา-สาเหตุของชุมชนร่วมกันระหว่าง ตัวแทน

ของภาคีจังหวัด ภาคีตําบล ผู้นําชุมชน และสมาชิกชุมชน โดยมีฝ่ายวิชาการหนุนเสริมเกี่ยวกับ

กระบวนการ เครื่องมือ และเทคนิควิธีการต่างๆ เพื่อให้ได้มาซ่ึงการวิเคราะห์ปัญหา-สาเหตุของชุมชน

ที่เป็นองค์รวมและเช่ือมโยง โดยมีการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสะท้อนปัญหา 

ร่วมคิด ถกเถียง และระมัดระวังในการดําเนินงานที่จะไปเป็นการช้ีนําความคิดเห็นของชุมชน เพ่ือ

ร่วมกันพัฒนาโดยมีประเด็นเป้าหมายและแนวทางใน “การจัดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน” เป็นหลัก 

โดยใช้ข้อมูลความรู้ที่ได้จากการรวบรวม ค้นคว้าและงานวิจัยที่มีในพ้ืนที่และงานวิจัยจากภายนอก 

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่  การนําเอาทุนทางทรัพยากร ทุนทาง

วัฒนธรรม มาบริหารจัดการโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นชุดการท่องเที่ยวที่แสดงถึงคุณค่า

และความมหัศจรรย์ของทรัพยากรการท่องเที่ยวนั้น ๆ เช่น มหัศจรรย์คนป่าเมี่ยง ดอยม่อนล้าน  ม่อน

กูดพันป ีฯลฯ และสามารถเชื่อมโยงให้เกิดเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวทั้งตําบลได้ 

การสรุปโครงสร้าง “ต้นไม้แห่งปัญหา” หรือการจัดทํา Mapping ของแต่ละพ้ืนที่โดยเวที

ร่วมกันนําผลจากการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันสู่การกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการนําข้อมูล

ข้อเท็จจริงมาวิเคราะห์ร่วมกับศักยภาพของพื้นที่โดยสามารถสรุปศักยภาพของพื้นที่ที่สําคัญ 

และในส่วนของระดับมหภาค (Macro) ได้นําข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพและข้อจํากัดของการ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ และอําเภอสันกําแพงมาวิเคราะห์ผ่านเวทีระดับชุมชน ตําบล นั้นส่งผลให้

ชุมชนและตําบลเห็นถึงความจําเป็นในการพัฒนาร่วมกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการสร้างรายได้ โดยมี

ทางออกทางเดียวที่ทําได้ คือการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องของตําบล แต่ต้องทํา
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แบบใหม่ คือ ต้องดึงคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่โดดเด่นของพ้ืนที่มาจัดการสร้างเป็นมูลค่า

แบบเช่ือมโยงให้มีรายละเอียดกิจกรรม และต้องผลักดันให้เข้าสู่แผนดําเนินงานหลักของ อบต. เพ่ือ

บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว  ส่วนกิจกรรมเฉพาะหน้าได้มีการทําการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

สนับสนุนและส่งเสริมงบประมาณเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวของทั้งตําบลห้วยแก้ว 

 

2.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

2.4.1) การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา  

ในสาระสําคัญของกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางการแก้ไข  ประกอบไป

ด้วยการดําเนินงานดังนี้คือ6  

1) คณะสังคมศาสตร์ได้ทําการลงพ้ืนที่ตําบลห้วยแก้วอําเภอแม่ออนโดยประสานงานผ่าน

เครือข่ายของหน่วยจังหวัดที่มีอยู่ในพ้ืนที่คือศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ตําบลห้วยแก้วอําเภอแม่ออนเพ่ือทําการพูดคุยและทําความเข้าใจเบื้องต้นร่วมกันถึงการดําเนินงาน

ของโครงการ 

2) รวบรวมข้อมูลและตรวจสอบฐานข้อมูลของหน่วยจังหวัดที่เกี่ยวข้องและรวบรวมข้อมูล

ข้อเท็จจริงที่จัดเก็บในพื้นที่ทั้งในแง่ทุน ศักยภาพ โอกาส เงื่อนไขและข้อจํากัดเชิงบริบทพ้ืนที่ทั้งในทาง

กายภาพทรัพยากรธรรมชาติข้อมูลทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

3) รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือทําการวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของ

ชุมชนที่เป็นปัญหารวมของชุมชนและปัญหาแบบองค์รวมและเช่ือมโยง 

4) จัดเวทีระดมสมองเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของชุมชน เพ่ือการสะท้อนปัญหาการ

พัฒนา 

5)  วิเคราะห์และสรุปโครงสร้าง “ต้นไม้แห่งปัญหา”  หรือการจัดทําMapping ของพ้ืนท่ีโดย

ใช้ข้อมูลและความรู้ ร่วมกันสะท้อนปัญหาที่หลากหลายมีทั้งปัญหาหลัก ปัญหารอง ปัญหาที่เป็นผล

เช่ือมโยงสืบเนื่องกันซ่ึงในแต่ละครั้ง มีการเพิ่มเติมเปล่ียนแปลงโต้แย้งนําเสนอข้อมูลมีการปรับปรุง

ถกเถียงร่วมกันได้ผลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุอย่างครบถ้วนและเช่ือมโยง 

6)  การจัดเวทีระดมสมองเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

                                                        
6  คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม บนจิตสาธารณะ ตําบลห้วยแก้ว   

อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานกังานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
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7) จัดทําแผนการดําเนินงานร่วมกันขับเคล่ือนกิจกรรมที่สามารถทําได้ด้วยตนเองหรือทําได้

ทันทีใช้ศักยภาพและทุนของชุมชนที่มีอยู่เดิมหรือมีอยู่แล้วทั้งทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมทุนทาง

เศรษฐกิจทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆตามแผนชุมชนที่วางไว้ 

ผลจากกระบวนการดําเนินงานในข้ันเตรียมการ ได้นํามาสู่การสรุปปัญหาที่สําคัญของชุมชน

ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ คือ ปัญหาเรื่องหนี้สิน  มาจากหลากหลายสาเหตุ ซ่ึง

แต่ละสาเหตุเช่ือมโยงกันเป็นวงจร สาเหตุหลักคือ เรื่องปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ซ่ึงจากการปัญหา

ดังกล่าวได้มีการ นําผลจากการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันสู่การกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา โดย

การนําข้อมูล ข้อเท็จจริง มาวิเคราะห์ร่วมกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยสามารถสรุปศักยภาพของพ้ืนที่ที่

สําคัญ คือ ชุมชนมีความสามารถด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม มีการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติเพ่ือรองรับให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ จึงนํามาสู่การ

ระดมความคิดเห็นถึงแนวทางการกําหนดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการ และศักยภาพของ

พื้นที่ เพ่ือขับเคล่ือนในระยะส้ันและสามารถทําต่อเนื่องให้เห็นเป็นรูปธรรมในระยะยาวต่อไป โดย

กิจกรรมที่เกิดข้ึนในระยะแรกแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) การลดรายจ่ายในระดับครัวเรือน 2) 

การเพ่ิมรายได้จากการท่องเทีย่วเชิงอนุรกัษ ์ดังแสดงให้เห็นในแผนภาพการวิเคราะห์โครงสร้างปัญหา

สาเหตุและแนวทางการแก้ไข “โครงการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ต.ห้วยแก้ว อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่”7  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
7 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม ่สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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2.4.2) การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม  

จากเวทีการวิเคราะห์สรุปปัญหาสาเหตุและกําหนดแนวทางการแก้ไข  โดยใช้ข้อมูลความรู้ 

รวมทั้งทุนและศักยภาพที่มีอยู่ในพ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว ได้นําไปสู่เวทีการกําหนดโครงการ แผนงานและ

กิจกรรมของพื้นที่ตําบลห้วยแก้ว  โดยเบื้องต้นดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นการดําเนินงานอาจแบ่งออกเป็น 

2 แนวทางหลักมุ่งสู่ “กิจกรรมการลดรายจ่าย และการเพ่ิมรายได้”  โดยแนวทางการกําหนด

โครงการ แผนงานและกิจกรรมมีดังนี้คือ  

โครงการและกิจกรรมลดรายจ่าย  แบ่งออกเป็น โครงการและกิจกรรมทาํน้ํายาอเนกประสงค์ 

สําหรับกลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ  และโครงการศึกษาเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียงจาก  พ่อครูอินสอน  สุริยงค์ (พ่อครูภูมิปัญญาด้านการเกษตรอินทรีย์แบบผสมผสาน)  

ดําเนินการพัฒนาฝึกอบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพและการทําเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง เช่น การเล้ียงหมูหลุม การเล้ียงปลา กบ เป็ด ไก่ จ้ิงหรีด  การทําเกษตรอินทรีย์  การปลูก

ข้าวนอกนาและการทําปุ๋ยชีวภาพ  เหล่านี้เป็นต้น  

โครงการและกิจกรรมเพิ่มรายได้  เน้นโครงการจัดทําแผนเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมและเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ของขตําบลห้วยแก้ว  โดยแบ่งออกเป็น 3 เส้นทาง  

ประกอบไปด้วย 

เส้นทางที่ 1 )   ศูนย์การเรียนรู้เส้นทางท่องเที่ยวทางธรรมชาติแบบสร้างสรรค์  บ้านปางจําป ี

หมู่ที่ 7 และบ้านแม่เตาดิน หมู่ที่ 4  

เส้นทางที่ 2 )  คนป่าเมี่ยง  วิถีชีวิตที่งดงามสู่ความย่ังยืน  เส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  บ้าน

ป๊อก หมู่ที่ 1 บ้านแม่ลาย หมู่ที่ 2 และบ้านแม่กําปอง หมู่ที่ 3  

เส้นทางที่ 3 )  ศูนย์บริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว  จุดพักรับรองนักท่องเที่ยว  บ้านห้วย

แก้ว  หมู่ที่ 5 บ้านปางกองหมู่ที่ 6 บ้านธารทองหมู่ที่ 8 
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2.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

ผลการขับเคล่ือนปฏิบัติการตามแผนงานและกิจกรรมของโครงการฯ  เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี 

2554 จนกระทั่งปัจจุบัน  ได้มีการดําเนินงานตามโครงการ แผนงานและกิจกรรมใน 2 ประเด็นหลัก  

ดังกล่าวไปแล้ว  โดยมีโครงการและกิจกรรมย่อยต่าง ๆ ดังนี้คือ 

1) โครงการลดรายจ่ายในครัวเรือน   ซ่ึงประกอบไปด้วย 

- การทําน้ํายาเอนกประสงค์เป้าหมาย คือ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้

แรงงาน กลุ่ม อสม. กลู่มผู้นํา และประชาชนทั่วไป จํานวน 160 คนสําหรับปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน 

คือ การเดินทางในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ หมู่ที่ 1 บ้านป๊อก หมู่ที่ 2 บ้านแม่ลาย และหมู่ที่ 3 แม่กําปอง 

เดินทางค่อนข้างลําบาก ทําให้การจัดกิจกรรมไม่ทั่วถึงนัก 

- การให้ความรู้ครัวเรือนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมายของกิจกรรม คือ ครัวเรือน

ต้นแบบ 20 ครัวเรือน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การทําบัญชีครัวเรือน ผลจากการดําเนินงาน

ครัวเรือนต้นแบบ 20 ครัวเรือน มีดังนี้ รายได้ส่วนใหญ่ของชุมชนมาจากการรับจ้าง เงินเดือน  ร้อย

ละ 45 รองลงมาเป็นการทําสวน (กาแฟ) ร้อยละ 22 และการหาของป่า ร้อยละ 14 รายจ่ายจาก

การผลิตและรายจ่ายจากการบริโภค ส่วนใหญ่คนในชุมชนมีรายจ่ายจากการอุปโภคบริโภค ร้อยละ 

88 ซ่ึงเป็นรายจ่ายที่จําเป็นมากกว่า เช่น ข้าวสาร เนื้อสัตว์ ไข่ เครื่องนุ่งห่ม รายจ่ายเพ่ือการศึกษา 

การเดินทาง ค่าน้ํา ค่าไฟ เป็นต้น และรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย ได้แก่ ค่าหวย ค่าสุรา ค่าบุหรี่ เป็นต้น และ

รายจ่ายจากการผลิต ร้อยละ 12 ส่วนใหญ่เป็นค่าปุ๋ย ค่ายาฆ่าแมลง  
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2) โครงการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ตําบล

ห้วยแก้ว โดยมีกิจกรรมย่อยที่เกิดข้ึนร่วมกันใน 8 หมู่บ้าน ตําบลห้วยแก้ว ดังนี้  

- การพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ในระยะแรกชุมชนได้มีการร่วมแสดงความ

คิดเห็น โดยมีข้อสรุปร่วมกันถึงกิจกรรมที่จะขับเคลื่อนในระยะแรก และเห็นเป็นรูปธรรมและถาวร คือ 

การจัดทําป้ายหมู่บ้านให้มีลักษณะสวยงาม และทําให้เส้นทางการคมนาคมสะดวกยิ่งข้ึนในการ

เดินทางไปยังหมู่บ้านต่างๆ เป็นการเปิดรับนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามายังหมู่บ้านดําเนินการใน หมู่ที่ 4 

บ้านแม่เตาดิน หมู่ที่ 6 บ้านปางกอง  

- การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์คือ การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว  ให้มี

ลักษณะสวยงาม ทําให้เส้นทางการคมนาคมสะดวกยิ่งข้ึนในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ดําเนินการใน 

หมู่ที่ 1 บ้านป๊อก หมู่ที่ 3 บ้านแม่กําปอง  

- การพัฒนาการท่องเที่ยวที่จะดําเนินการในรูปแบบใหม่ ภาควิชาการร่วมกับผู้นําชุมชน ที่ทั้ง

รื้อฟ้ืนคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่โดดเด่นและสําคัญ และแปลงเป็นมูลค่าผ่านการจัดการ

ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ออกเป็นชุดการท่องเที่ยว (Tourism Package) และการจัดการโดย

ชุมชน8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
8 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม ่สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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กรณีศึกษาที่ 3 พื้นที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

3.1 แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

3.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

 ชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนชานเมืองที่ค่อนข้างเจริญ

เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคมทีส่ะดวก ทิศเหนือติด ตําบลลวงเหนือ และตําบลป่าเมี่ยง ทิศใต้ติด ตําบล

ป่าป้อง และตําบลป่าเมี่ยง ทิศตะวันออกติด ตําบลแม่โป่ง และตําบลป่าเมี่ยง ทิศตะวันตกติดตําบล

ลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด และ ตําบลหนองแหย่ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีจํานวน

ประชากรท้ังหมด 6,642 คน และจํานวนหลังคาเรือน 2,235 หลังคาเรือน มีหมู่บ้านทั้งส้ิน 13 

หมู่บ้าน มีผู้นําชุมชนประกอบด้วย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล และสมาชิก

องค์การบริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ฯลฯ ร่วมกันเป็นผู้นําชุมชนซ่ึง

ปฏิบัติหน้าที่ในการปกครองดูแลและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้ตําบลเชิงดอย เกิดความเจริญรุ่งเรือง

ทัดเทียมกับตําบลอื่นๆ 

 ในระยะเวลาที่ผ่านมา ตําบลเชิงดอยแม้จะมีการสร้างกลไกภาคีความร่วมมือ ประกอบไป

ด้วย กลุ่ม องค์กรชุมชน และองค์กรทางสังคมท่ีหลากหลาย  เช่น กลุ่มเยาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ 

หรือ กลุ่มผู้สูงอายุ ซ่ึงได้มีการดําเนินการมาในระยะหนึ่ง แต่ปัจจุบันก็เลือนหายไป ไม่มีกิจกรรมหรือ

ผลงานของกลุ่มที่เด่นชัด หรือแม่กระทั่งการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลจน

เกิดมีการจัดตั้งกลุ่มอ่ืนๆ ตามมาเนื่องจากเกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน 

แต่ก็เป็นไปเพ่ือการจัดการด้านเศรษฐกิจของชุมชนทั้งส้ินเพื่อให้เกิดรายได้ สร้างงาน อาชีพและเพ่ือ 

ให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดีข้ึน นอกจากน้ีแม้ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ต่างก็มีความตั้งใจ 

และเสียสละในการทํางานพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จในการทํางานเท่าที่ควร 

ทั้งน้ีเนื่องจากยังมีจุดอ่อนในด้านความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์ข้อมูลองค์ความรู้เพ่ือให้ได้มาซึ่ง

โครงการ แผนงานและกิจกรรมการแก้ปัญหาสําคัญ หรือการเขียนโครงการพัฒนาชุมชนเพ่ือขอ

งบประมาณมาใช้ดําเนินการ รวมถึงยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการองค์กรชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีสิ่งที่สําคัญที่สุดคือภาวการณ์เปล่ียนแปลงของชุมชนและการรุกคืบของ

ภาวะบริโภคนิยมและวัตถุนิยมจากภายนอก  ส่งผลทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมของชุมชน ผลพวงดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมามากมายโดยเฉพาะกับ

กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  ดังนั้นนอกจากการเสริมสร้าง

ศักยภาพของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะพ้ืนฐานที่

จําเป็นให้กับผู้คนในชุมชนแล้วนั้น แต่ส่ิงที่ขาดหายไปก็คือการเข้าไปแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดตรงความ

ต้องการของผู้คนในชุมชนของหน่วยงานพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงของสํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ผ่านนโยบายตําบลต้นแบบ โดยเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายหลักเช่น กลุ่มเยาวชน 
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สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสให้ได้เข้าถึงบริการและสวัสดิการสังคม ได้รับการพัฒนาตามความ

ต้องการในด้านต่างๆ  ทั้งหมดจะส่งผลให้ชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เกิด

ความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต9 ดังนั้นตําบลเชิง

ดอยจึงมีความต้องการการพัฒนาแบบใหม่ ที่เข้าไปเพ่ิมพลังให้กับโครงการตําบลต้นแบบ 

 

3.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

การดําเนินงานของโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ของตําบลเชิงดอย อําเภอ

ดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ ได้ประยุกต์แนวคิดและหลักการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการโดย

เน้นการสร้างภาคีความร่วมมือภายนอกจากหน่วยงานที่ทํางานกับพ้ืนที่มานานและต้องการแนวทาง

ใหม่ จึงมองหมายให้ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 13 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นฝ่ายสนับสนุนด้านความรู้และ

กระบวนการ และมีเทศบาลตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ดเป็นภาคีปฏิบัติการในพ้ืนที่ โดยมี

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงใหม่ เป็นภาคีสนับสนุนระดับจังหวัด  

ดังนั้นการดําเนินงานจึงอยู่บนพ้ืนฐานและวิธีคิดท่ีผสมผสานระหว่าง  Area Based ซ่ึงเป็นจุดเน้นของ 

ABC นําไปประยุกต์เข้ากับแนวคิดที่ขับเคลื่อนโครงการตําบลต้นแบบ โดยกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการซ่ึงมีภารกิจมุ่งเน้นในการให้บริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้

ยากไร้ คนไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาที่กว้างขวาง ยืดหยุ่น 

แต่มีประสิทธิภาพมากกว่ารูปแบบของสถานสงเคราะห์ และการประสานงานส่งต่อผู้ได้รับความ

ช่วยเหลือไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่จะเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนและท้องถิ่นจัดสวัสดิการสังคม 

เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา สามารถดํารงชีวิต  และพ่ึงตนเองได้อย่างมีศักด์ิศรีของความ

เป็นมนุษย์ ซ่ึงในการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุความสําเร็จตามภารกิจดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ จึงจัดให้มีการพัฒนารูปแบบและมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมในระดับพ้ืนที่ให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการให้บริการสวัสดิการสังคม  การสังคมสงเคราะห์แก่

กลุ่มเป้าหมายประสบปัญหาทางสังคม สามารถดํารงชีวิต และพ่ึงตนเองได้อย่าง  มีศักด์ิศรีของความ

เป็นมนุษย์ ดังนั้นภายใต้นโยบายโดยใช้รูปแบบ (Model) สายใยรักแห่งครอบครัว เป็นรูปแบบหลักใน

การดําเนินการดังกล่าว เน้นให้หน่วยงานที่อยู่ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์มีการพัฒนารูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาสังคม และจัด

สวัสดิการสังคมแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ โดยการใช้รูปแบบการดําเนินงานสายใยรักแห่ง

                                                        
9  เทศบาลตําบลเชงิดอย. 2556. โครงการขับเคลื่อนสงัคมน่าอยู่แบบองค์รวม บนจิตสาธารณะ ตําบลเชิงดอย  อําเภอดอยสะเก็ด  

จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
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ครอบครัว ซ่ึงเป็นการดําเนินงานที่มีเป้าหมายต้องการเห็นครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง ภายใต้

หลักการ 5 ประการ ได้แก่  1) การเล้ียงลูกด้วยนมแม่สุขอนามัยในครัวเรือน 2) พัฒนาอาชีพตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) ครอบครัวอบอุ่น 4) สรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี 5) เรียนรู้

ตลอดชีวิต ซ่ึงทั้งหมดเป็นการดําเนินงานผ่านกลไกการขับเคล่ือนโดย ทีม พม. ทั้งระดับจังหวัด และ

ทีม พม. ระดับตําบล ที่สําคัญต้องมีการรวมพลังไปสู่การขับเคลื่อนสังคมไทยให้เป็นสังคมสวัสดิการ 

(Welfare Society) อย่างแท้จริงอันจะส่งผลให้คนไทยทุกคนมีสวัสดิการถ้วนหน้า ซ่ึงตําบลต้นแบบการ

พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจะเป็นเครื่องมือที่จะนําไปสู่เป้าหมายสําคัญคือ 1) เพ่ือน้อมนํา

รูปแบบสายใยรักมาเป็นแนวทางการปฏิบัติงานในตําบลต้นแบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 2) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวชุมชน และท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนา

สังคม และสวัสดิการสังคม ๗ มิติให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมกับพ้ืนที่ และ 3) 

เพื่อพัฒนาการดําเนินงานตําบลต้นแบบให้เกิดเป็นกลไกขับเคล่ือนสวัสดิการสังคมถ้วนหน้า 

แนวคิดและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ ได้ถูกนําเสนอและเลือกใช้ในพ้ืนที่ตําบล

เชิงดอย เพ่ือให้เสริมจุดอ่อนของแนวทางตําบลต้นแบบตรงที่ตําบลต้นแบบได้อาศัยความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลัก กับภาคีฝ่าย

ปฏิบัติการในพื้นที่ เช่น อบต. เทศบาล ผู้นําชุมชน สถาบันในชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย  โดยมีประเด็น

การพัฒนาคือ การให้สวัสดิการแบบใหม่ที่ริเริ่มจัดการ บริหารและรับประโยชน์โดยชุมชนและ

กลุ่มเป้าหมาย  แต่ยังมีจุดอ่อนด้านการใช้ข้อมูล องค์ความรู้ และกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาที่

ปราณีตเพื่อให้ได้มาซึ่งกิจกรรมที่ทําให้การให้สวัสดิการที่มีประสิทธิผลสูงสุด การนําฝ่ายวิชาการเข้า

ไปเสริมแนวคิดและแนวปฏิบัติก็ดี การเพ่ิมน้ําหนักของการใช้ข้อมูลความรู้ก็ดี และการสร้าง

ความสัมพันธ์ให้กับผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ในกระบวนการที่ประณีต และในปฏิบัติการในพ้ืนที่

ทางสังคมก็ดี จึงเป็นการใช้จุดแข็งเข้าไปเสริมจุดอ่อนและทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่า จะเป็นการทําให้

สัมฤทธิ์ผลของนโยบายตําบลต้นแบบดีข้ึน 

 

3.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

ภายใต้หลักการและ Model สายใยรักแห่งครอบครัว การดําเนินงานของโครงการขับเคล่ือน

สังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จึงประกอบไปด้วยกลไก

หลัก 3 ส่วนด้วยกันคือ 

1) กลไกฝ่ายสนับสนุน  ได้แก่  ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 13 จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงนอกจากมี

บทบาทสนับสนุนแล้ว  ยังทําหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ ในพ้ืนที่ตําบลเชิง

ดอย  พร้อมกับทีม พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงเป็นภาคีสนับสนุน

ระดับจังหวัด 
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2) กลไกฝ่ายวิชาการ  ได้แก่  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงทําหน้าที่

สนับสนุนด้านวิชาการ เทคนิคและกระบวนการจัดทําเวที  ทั้งการปรับแนวคิดแนวปฏิบัติในหลักการ

และวิธีการดําเนินงานการพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ  เวทีวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข 

เป็นต้น 

3) กลไกฝ่ายปฏิบัติในพ้ืนที่  ได้แก่ เทศบาลตําบลเชิงดอย และ แกนนําชุมชน ตัวแทนกลุ่ม

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในตําบลเชิงดอย   

ความสัมพันธ์ของการดําเนินงานของกลไกทั้งสามส่วน ถือว่ามีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 

ทั้งน้ีเนื่องมาจาก ศพส.13 จังหวัดเชียงใหม่และ พมจ. เชียงใหม่ ได้เข้าไปดําเนินการงานด้านพัฒนา

สังคมในพ้ืนที่มาก่อนท่ีโครงการฯ จะเข้าไปขับเคล่ือนผ่านทางเทศบาลตําบลเชิงดอยเป็นระยะ

พอสมควร  จนได้รับคัดเลือกให้เป็นตําบลต้นแบบ ตําบลอยู่เย็นเป็นสุขตามแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่

ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทําให้มีต้นทุนด้านการดําเนินงานสูงเมื่อ

โครงการเข้าไปขับเคล่ือนจึงใช้ช่องทางความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงาน  โครงการ แผนงานและกิจกรรมข้ึน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีการบูรณาการ

บนพ้ืนฐานของจิตสาธารณะในพื้นที่ 

 

3.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและเอามาใช้) 

การใช้ข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ของตําบลเชิงดอย   เริ่มจากการบูรณาการข้อมูล

ที่มีอยู่กระจัดกระจายทั้งจาก 1) โครงการพัฒนาตําบลต้นแบบ  2) โครงการบําบัดทุกข์ บํารุงสุข 

แบบ ABC ซ่ึงอยู่ภายใต้การดําเนินงานและกํากับดูแลของ ศพส 13 เชียงใหม่ และ พมจ. เชียงใหม่ 

และ 3) ข้อมูลที่ได้จากโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  โดยมุ่งบูรณาการพ้ืนที่ กลไก 

และประเด็นในการทํางานร่วมกัน  มีการบูรณาการข้อมูลและความรู้ในสองส่วนด้วยกันคือ  ส่วนแรก  

ข้อมูลระดับชุมชน ได้แก่ จปฐ กชช2ค  อปท5 ส่วนที่สอง  ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการจัดทําบัญชี

ครัวเรือนร่วมกับการจัดเวทีประชาคมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน ยกระดับข้อมูลด้วยการจัดการความรู้ 

ผ่านเวทีต่าง ๆ 10ซ่ึงประกอบไปด้วย 1) เวทีวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  2) เวที

ถอดบทเรียนการดําเนินงานที่ผ่านมา 3 ) เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ทีมพัฒนาตําบล  4) การศึกษาดูงาน

เพ่ิมเติม (เสริมความรู้เฉพาะด้าน) 5) เวทีสังเคราะห์ วิเคราะห์ สรุปผลแนวทางการพัฒนาตําบล ซ่ึง

                                                        
10  เทศบาลตําบลเชงิดอย. 2556. โครงการขับเคลื่อนสงัคมน่าอยู่แบบองค์รวม บนจิตสาธารณะ ตําบลเชิงดอย  อําเภอดอยสะเก็ด  

จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
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กระบวนการทั้งหมดอยู่ภายใต้แนวคิดหลักแบบอริยสัจ 4 ซ่ึงประกอบไปด้วย ทุกข์-ปัญหา  สมุทัย-

สาเหตุ  นิโรธ-แนวทางการแก้ไข มรรค-โครงการและกิจกรรม จนเกิดเป็นแผนชุมชนท่ีมีพลังนําไปสู่

โครงการและกิจกรรมในประเด็นสําคัญคือ   การสร้างความสุขโดยระบบสวัสดิการสังคม หรือสังคม

สวัสดิการ (Welfare Society) ที่ ขับเคล่ือนโดยทุกภาคส่วนในสังคม ใช้ภาษีประชาชน และทุนทาง

สังคมต่างๆ ดึงประชาชน,กลุ่ม ชุมชน สังคม ร่วมกันจัดสวัสดิการที่เหมาะสม เป็น (Partnership)  

ภายใต้สวัสดิการสังคมไทย 4 เสาหลัก การบริการสังคม (Social Service)  การช่วยเหลือทางสังคม 

(Social Assistance) การประกันสังคม (Social Insurance) และการช่วยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน 

(Social Supporting) โดยเน้นเช่ือมต่อกระบวนการดําเนินงานจากพ้ืนที่เดิม และเครือข่ายการพัฒนา

ตําบลจากโครงการดังกล่าวข้างต้นไปบรรจุเป็นแผนงาน โครงการและกิจกรรมมีการขอรับการ

สนับสนุนจากงบปกติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและรับผิดชอบดําเนินการในด้านนั้น ๆ เช่น จาก พมจ. 

เชียงใหม่ ศพส. 13 เชียงใหม่ สาธารสุขจังหวัด และ อบจ. ส่วนโครงการที่นอกเหนือแผนงานและ

หลักการดังกล่าวจะถูกบรรจุไว้ในงบประมาณของเทศบาลตําบล11 

 

                                                        
11 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม ่สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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3.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

3.4.1) การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

จากข้อมูลความรู้ที่ผ่านการบูรณาการภายใต้โครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  

โครงการตําบลต้นแบบ และโครงการบําบัดทุกข์บํารุงสุข  ซ่ึงถูกขับเคล่ือนภายใต้ยุทธศาสตร์การ

ดําเนินงานกับกลุ่มเด็กและเยาชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการสังคม

ทั้ง 7 ด้าน12 ประกอบไปด้วย 1)ด้านการศึกษา 2) ด้านสุขภาพอนามัย 3) ด้านที่อยู่อาศัย 4) ด้าน

การทํางาน +การมีรายได  ้ 5) ด้านนันทนาการ 6) ด้านกระบวนการยุติธรรม 7) ด้านบริการสังคม

ทั่วไป  หรือ Model สายใยรักแห่งครอบครัว ปรากฏว่าแผนชุมชนที่เกิดข้ึนจากกระบวนการและเวที

ปฏิบั ติการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไข เป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้

กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสวัสดิการให้เกิดความเท่าเทียม เกิดการยกระดับข้อมูลระดับหมู่บ้านสู่ตําบล 

เครือข่ายข้ามตําบล เพ่ือหลอมแผนบูรณาการงานด้านสวัสดิการสังคมให้เป็นเนื้อเดียวกัน บรรจุแผน

ในเทศบัญญัติ และงบจากหน่วยงานที่เกีย่วข้องเพื่อขอรับงบประมาณสนบัสนนุกิจกรรม มีการศึกษาดู

งานเพ่ิมเติม มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีประชาคมระดับตําบลโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการบูรณา

การเป็นองค์ประกอบสําคัญในการวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข กําหนดโครงการ 

แผนงานละกิจกรรมเพ่ือให้เกิดกลไกทางสังคมที่เข้มแข็งข้ึน ภายใต้ยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์ระดับพ้ืนที่

ตําบลที่ว่า  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน มีสวัสดิการถ้วนหน้า (7 ด้าน)”13 

                                                        
12  เทศบาลตําบลเชงิดอย. 2556. โครงการขับเคลื่อนสงัคมน่าอยู่แบบองค์รวม บนจิตสาธารณะ ตําบลเชิงดอย  อําเภอดอยสะเก็ด  

จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
13 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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3.4.2) การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม 

 จะเห็นได้ว่าการดําเนินงานโครงการฯ ของตําบลเชิงดอยจะมุ่งเน้นที่การดําเนินงานกับ

กลุ่มเป้าหมายหลักที่มีความหลากหลาย ซ่ึงประกอบไปด้วย กลุ่มเยาวชน  กลุ่มสตรี  กลุ่มผู้สูงอายุ  

กลุ่มคนพิการและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม  โดยมุ่งเน้นกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

เป็นหลัก ซ่ึงการดําเนินงานตามแผนกิจกรรมจํานวน 3 แผนงานหลัก ดังนี้คือ  

 แผนงานที่ 1)แผนงานอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพแกนนําชุมชนและคณะทํางานโครงการ

ขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  

 แผนงานที่ 2)แผนงานพัฒนาสตรีและครอบครัวกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายสภาเด็กและ

เยาวชนกิจกรรมผู้สูงอายุยุคใหม่พร้อมรับการเปล่ียนแปลงกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้

พิการกิจกรรมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับธรรมชาติและ  

 แผนงานที่ 3) แผนงานถอดบทเรียนผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบ

องค์รวม  

 และภายใต้ 3 แผนงานหลัก ประกอบไปด้วย 7 กิจกรรมย่อย ดังนี้คือ  

 1.โครงการพัฒนาสตรีและครอบครัว   
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 2.โครงการพัฒนาเครือข่ายสภาเด็กและเยาวชน   

 3.โครงการผู้สูงอายุยุคใหม่พร้อมรับการเปล่ียนแปลง   

 4.โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ   

 5.โครงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับธรรมชาติ   

 6.โครงการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพแกนนําชุมชนและคณะทํางานโครงการขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่แบบองค์รวม และ  

 7.กิจกรรมถอดบทเรียนผลการดําเนินงานโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม14 

 

3.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

 การขับเคล่ือนโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ตําบลเชิงดอย  อําเภอดอย

สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่  ได้มีการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 – ปัจจุบัน ซ่ึง

ที่ผ่านมามีผลการขับเคล่ือนดําเนินงานตาม 3 แผนงานหลัก โดยมีกิจกรรมย่อยทั้งหมด 7 กิจกรรม

ดังนี้คือ   

 

 

                                                        
14 คณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจด้านสังคมจังหวัดเชียงใหม่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบนพื้นฐานของ

จิตสาธารณะ. ณ ศูนย์ประชุมนานาชาต ิโรงแรมดเิอ็มเพรส เชียงใหม่ สนับสนุนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมายคงของมนุษย์

จังหวัดเชียงใหม่. 
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ตาราง 2.2 ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม ตําบลเชิงดอย 

โครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมมา 

1) โครงการพัฒนา

สตรีและครอบครัว 

 

ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับ สตรี และบุคคลในครอบครัวได้กลายเป็น

ปัญหาด้านสิทธิมนุษย์ทุกคนเกิดมาอย่างมีอิสรภาพและความเท่ากัน และที่ทุกคน

ในสังคมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ

รุนแรงต่อสตรีและครอบครัว ซึ่งมิใช่เรื่องส่วนตัวอีกต่อไปแล้ว  รัฐบาลได้ออก

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ 

เพื่อให้ลดความรุนแรงต่อสตรีและครอบครัวที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีหลายรูปแบบ

ทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางวาจา และทางเพศ เช่น การทําร้ายร่างกาย การ

บังคับจิตใจ การใช้วาจาด่าว่าทําให้เจ็บช้ําน้ําใจ การควบคุมกักขัง การข่มขืน

กระทําชําเรา และการกระทําอนาจาร เป็นต้น ซึ่งผู้กระทําส่วนใหญ่เป็นผู้ชายและ

มักเป็นบุคคลใกล้ชิด เช่นเพื่อน หรือบุคคลในครอบครัว ส่วนผู้ถูกกระทําเป็น

ผู้หญิง ผู้สูงอายุ และเด็ก   ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวสังคมมองว่าเป็นเรื่อง

ส่วนตัวแม้แต่ญาติพี่น้อง และเพื่อนบ้านไม่กล้าเข้าไปช่วยเหลือทําให้ผู้หญิงตกอยู่

ในภาวะยากลําบากและไม่กล้าบอกเล่าให้ใครฟังเพราะคิดว่าเป็นเรื่องน่าอับอาย 

หรือจําต้องยอมถูกกระทําความรุนแรงเนื่องจากเป็นห่วงลูกและต้องพึ่งพิงในเรื่อง

รายได้ของผู้ชาย 

 ดังนัน้ เทศบาลตําบลเชิงดอยได้เล็งเห็นความสําคัญของปัญหาของสตรี

และบุคคลในครอบครัว เทศบาลตําบลเชิงดอยจึงได้จัดทําโครงการพัฒนาสตรี

และครอบครัวขึ้น 

 

 

     1.1)  เพื่อส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจและการเรียนรู้อยู่

ร่ ว ม กั น ใ น ค ร อ บ ค รั ว 

พระราชบัญญัติ คุ้มครองแก่

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐   

     1.2) เพื่อส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจและการเรียนรู้การ

อยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียมกัน 

      1.3) เพื่อส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวต้อง

เกี่ยวกับการป้องกันและขจัด

ความรุนแรงในครอบครัว 

      1.4) ส่งเสริมบทบาทสตรี 

เสริมสร้างภาวะผูน้ําให้กับสตรี

ในอนาคต 

 

อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ

ป้องกันและขจัดความรุนแรงใน

ครอบครัว  จัดเวที/กิจกรรม 

ส่งเสริม สร้างความเป็นผูน้ํา 



53 

 

โครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมมา 

2) โครงการพัฒนา

เครือข่ายสภาเด็กและ

เยาวชน 

       จากสถานการณ์เด็กและเยาชนในปัจจุบันเด็กและเยาวชนได้มีการกระทําผิด

เพิ่มมากขึ้น โดยได้พบเห็นจากสื่อต่าง ๆ โดยมักปรากฏในลักษณะพฤติกรรมที่ไม่

เหมาะสม เช่น การลักขโมย การติดยาเสพติด การทะเลาะวิวาทต่างสถานบัน การ

ก่อคดีข่มขืน รวมไปถึงคดีอื่น ๆ และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีแนวโน้ม

เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้นเพื่อลดพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน มีการจัดตั้ง

กลุ่มแกนนําลดความเสี่ยง เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความรัก ความสามัคคี และ

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อให้เกิดเวทีพื้นที่ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันของเด็ก

และเยาวชนของ 2 พื้นที่ (พื้นที่ตําบลเชิงดอย/ตําบลน้ําแพร่) และเพื่อให้เกิดการบูร

ณาการในการทํางานด้านเด็กและเยาวชน เป็นพื้นที่ของการทํางานตําบลต้นแบบ 

 นี้เทศบาลตําบลเชิงดอย จึงได้เล็งเห็นความสําคัญและจัดทําโครงการ

พัฒนาเครือข่ายเด็กและเยาวชน เพื่อให้เครือข่ายเด็กและเยาวชนมีการทํางาน

อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม ดังนั้นในการจัดทําโครงการในครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อปลูก

จิตสํานึกสาธารณะให้เด็กและเยาวชนให้รู้จักการเสียสละ การร่วมแรงร่วมใจ 

ร่วมมือในการทําประโยชน์เพื่อชุมชนและสังคม เพื่อให้เด็กได้ใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด เพื่อสนับสนุนการรวมกลุม่ทํากิจกรรมที่

สร้างสรรค์ของเครือข่ายเด็กและเยาวชน 

 

 

 

 

     2.1) เพื่อพัฒนาและ

ส่งเสริมศักยภาพของเด็กและ

เยาวชน 

     2.2) เพื่อปลูกจิตสํานึก

สาธารณะให้เด็กและเยาวชน

รู้จักการเสียสละ การร่วมแรง

ร่วมใจ ร่วมมือในการทํา

ประโยชน์เพื่อชุมชนและสังคม  

     2.3)  เพื่อให้เด็กได้ใช้เวลา

ว่างให้เกิดประโยชน์และห่างไกล

ยาเสพติด  

     2.4) เพื่อสนับสนุนการ

รวมกลุ่มทํากิจกรรมที่

สร้างสรรค์ของเครือข่ายเด็ก

และเยาวชน  

 

 

 

จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ เครือข่ายสภาเด็กและ

เยาวชน  ได้แก่ การฟ้อนรํา  

การทําน้ําสมุนไพร การทําฝาย 
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3) โครงการผู้สูงอายุ

ยุคใหม่พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง 

 

 เทศบาลตําบลเชิ งดอย  ได้ เล็ ง เห็นถึ ง คุณค่าของผู้สู งอายุว่ามี

ความสําคัญต่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งเป็นภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องตระหนักว่าการจัดสวัสดิการเพื่อการสงเคราะห์และ

การพัฒนาผู้สูงอายุถือเป็นภารกิจ และอํานาจหน้าที่สําคัญที่จะต้องให้บริการและ

จัดสวัสดิการต่างๆ ให้แก่ผูสู้งอายุ  รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพื่อให้

ผู้อายุมีศักยภาพ และเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สามารถอยู่ร่วมกับบุคคล

ในชุมชนได ้ 

 สถานการณ์ผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลตําบลเชิงดอย พบว่ามีจํานวนเพิ่ม

สูงขึ้น ในปี 2554 มีผู้สูงอายุ จํานวน 884 คน ปี 2555 มีจํานวนผู้สูงอายุ 

1,023 คน และคาดการณ์จํานวนผู้สูงอายุในปี 2556 จํานวน  1,115 คน 

ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม จึงได้จัดทํากิจกรรมผู้สูงอายุยุคใหม่พร้อม

รับการเปลี่ยนแปลง โดยการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับการทํางานของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

เพื่อเป็นแนวทางในการทํางาน และนํามาประยุกต์ใช้กับผู้สูงอายุในชุมชนเทศบาล

ตําบลเชิงดอยต่อไป 

     3.1)  เพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของกลุ่มผู้สูงอายุให้พร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลง  ศึกษาเรียนรู้

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ทํ า ง า น  แ ล ะ

กิจกรรมต่างๆ  ของโรงเรียน

ผู้สูงอายุ อ.แม่แตง จ.เชียงใหม ่

ให้สามารถนํามาปรับใช้ให้เข้า

กับบริบทในพื้นที่ได ้

     3.2)  เพื่อสง่เสริมและ

สนับสนุนการรวมกลุ่มผูสู้งอายุ 

 

จัดกิจกรรมนันทนาการ  ศึกษา

ดู ง า น โ ร ง เ รี ย น ผู้ สู ง อ า ยุ 

กิ จ ก ร ร ม อ อ ก กํ า ลั ง ก า ย 

ถ่ายทอดภูมิปัญญา 

 

4) โครงการส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้พิการ 

 

        ในปี 2554 ข้อมูลจากการสํารวจและการขึ้นทะเบียนเพื่อรับเบี้ยความ

พิการ(ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2554) พบว่า มีจํานวนผู้พิการทั้งสิ้น 182 ราย 

ประกอบด้วย พิการทางการเห็น จํานวน 11 ราย  พิการทางการได้ยินหรือสื่อ

ความหมาย จํานวน 26 ราย พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย จํานวน 

115 ราย  พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก จํานวน 5 ราย  พิการ

ทางสติปัญญา จํานวน 17 ราย  พิการทางการเรียนรู้ จํานวน 3 ราย และพิการ

ซ้ําซ้อน จํานวน 4 รายจะเห็นได้ว่าจากจํานวนตัวเลขของผู้พิการที่เพิ่มสูงขึ้น 

แสดงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่รวมถึงการที่ชุมชนต้องรับภาระในการ

    4.1) เพื่อรณรงค์เสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจอย่างถูกต้อง

เ กี่ ย ว กั บ ส า ร ะ สํ า คั ญ ข อ ง

พระราชบัญญัติส่งเสริม และ

พัฒนาคุณภาพชี วิ ตผู้ พิ การ 

พ.ศ. 2550 

     4.2)  เพื่อเยี่ยมบ้านดูความ

เป็นอยู่ของผู้พิการ  

ลงพื้นที่อบรมให้ความรู้ด้าน

สิทธิและสวัสดิการของผู้พิการ 

ครอบครัวผู้พิการ  กิจกรรม

เพื่อนเยี่ยมเพื่อนของชมรมผู้

พิการ 
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ดูแลคนพิการ  ทําอย่างไรที่จะให้คนพิการสามารถดํารงชีวิตในชุมชนได้อย่างมี

ศักยภาพ 

        ดังนั้นเทศบาลตําบลเชิงดอยได้เล็งเห็นความสําคัญ จึงได้จัดทําโครงการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ เสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริม

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และได้ทําการลงเยี่ยมบ้านผู้พิการเพื่อดูความ

เป็นอยู่ สร้างขวัญและกําลังใจให้ผู้พิการสามารถดําเนินชีวิตในชุมชน สังคมได้

อย่างปกติสุข 

 

5) โครงการส่งเสริม

การอยู่ร่วมกันระหว่าง

ชุมชนกับธรรมชาต ิ

        การสร้างฝายจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างมาก จึงควรกํากับดูแลบนฐาน

หลักวิชาความรู้ทางวิชาการ และทําความเข้าใจในเรื่องของฝายอย่างลึกซึ้ง อีก

ประเด็นสําคัญคือกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพราะการสร้าง

ฝายแม้วไม่ได้มีแค่มิติของการสร้างตัวฝาย ที่เอาไม้หรือหินไปกั้นลําห้วย แต่เป็น

การใช้ความรู้ท้องถิ่นเชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์ ดังนั้น ไม่ได้เป็นเพียงหน้าที่ของ

รัฐบาล แต่ต้องรวมไปถึงการมอบบทบาทแก่วัฒนธรรมท้องถิ่นในการร่วมมือกัน

ดําเนินโครงการ การสร้างฝายแม้วจึงควรมีการสานต่อการดําเนินงานเพื่อต่อยอด

และสร้างสรรค์กิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  

         ในปัจจุบันการทําฝายแม้วในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเชิงดอยได้มีการดําเนิน

ในพื้นที่หมู่ 1 ชุมชนศาลาปางสัก ประชากรในชุมชนศาลาปางสักเป็นกลุ่มชาติ

พันธ์ พี่น้องชนเผ่า เนื่องจากเกิดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรในพื้นที่ 

ก่อให้เกิดความต้องการใช้ทรัพยากรของคนพื้นราบและกลุ่มชนเผ่าในพื้นที่

ประกอบกับมีความแตกต่างของภาษาและวัฒนธรรม ทําให้เกิดปัญหาการสื่อสาร

และการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบล แนวคิดในการสร้างเอกภาพในการ

     เพื่อตระหนักถึงความสําคัญ

ของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยสร้างบทบาทการ

มี ส่ ว น ร่ ว ม อ นุ รั ก ษ์ ใ ห้ แ ก่

ประชาชนทุกคน ซึ่งการก่อสร้าง

ฝายก็ถือเป็นอีกวิธีที่สามารถ

ตอบสนองการอนุรักษ์ดินและ

ฟื้นฟูป่า ทั้งยังส่งเสริมให้ชุมชน

ในพื้นที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม   

 

     เชิญชวนประชาชนทุกกลุ่ม 

ร่ ว ม กั น อ นุ รั ก ษ์ ป่ า ต้ น น้ํ า 

กิจกรรมทําฝายแม้ว  สร้าง

ความสามัคคีและความเป็น

เจ้าของ สร้างกฎ กติกา 
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โครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมมา 

จัดการชุมชน บนความแตกต่างของประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร้างความสัมพันธ์

เสมือนดั่งคนในครอบครัวเดียวกัน อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข จึงอาศัยกิจกรรม

ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับธรรมชาติ ดําเนินการก่อสร้างฝาย และ

เพาะชําหญ้าแฝกร่วมกับชาวบ้าน พี่น้องชนเผ่า เครือข่ายสภาเด็กและเยาวชน เพื่อ

สร้างการตระหนักถึงความสําคัญของฝายให้แก่ประชาชน อาทิ สร้างความชุ่มชื้น 

คืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ผืนป่า ลดความรุนแรงของกระแสน้ําหลาก เป็นแนว

ป้องกันไฟป่า และสร้างความยั่งยืนให้แก่วิถีชีวิตโดยรอบ ทั้งคน สัตว์ และ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

โครงการอบรม

เพิ่มพูนประสิทธิภาพ

แกนนําชุมชนและ

คณะทํางานโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่

แบบองค์รวม 

 

       การสร้างผู้นํา ไม่เพียงแค่ให้มีความรู้ ความสามารถประสบ การณ์ ใน

ศาสตร์การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เท่านั้น ยังต้องอาศัยศาสตร์อย่างอื่น

อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นเทคนิคในการบริหาร จิตวิทยาในการ ครองใจคน ศิลปะ

ในการติดต่อสื่อสาร กระบวนการสั่งการ ลักษณะความเป็นผู้นาที่เป็นมาตรฐาน 

เพื่อให้เป็นต้นแบบที่ดี และเป็นศูนย์รวมของขวัญกําลังใจให้กับชาวบ้าน ประชาชน 

เป็นต้น  

      ผู้นําที่จะต้องมีความความแข็งแกร่งทั้งภายนอกและภายใน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่ง “ภายใน” นั่นก็คือ จิตใจที่มีความแข็งแกร่ง และมีความพร้อมที่จะเผชิญกับ

ปัญหาและความกดดันในรูปแบบต่าง ๆ ในการทํางาน มีคุณสมบัติพร้อมในทุก ๆ 

ด้าน ไม่ว่าจะเป็น คุณสมบัติทางความคิด บุคลิกภาพ และความสามารถใน 

ทางการพูด มีจิตสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนรวม จะได้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคน

รุ่นต่อไป  

 

     6.1) เพื่อให้แกนนําชุมชน

และคณะทํางานฯได้ตระหนักถึง

หน้าที่และความรับผิดชอบของ

ผูน้ําที่ดี  

     6.2) เพื่อให้แกนนําชุมชน

และคณะทํางานฯมีทักษะการ

คิดและการพูดในการเป็นผูน้ําที่

ด ี 

   6.3) เพื่อให้ผู้แกนนําชุมชน

และคณะทํางานฯทํางานเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม มีจิต

สาธารณะ ควบคู่กับ ความสุขที่

เกิดขึ้นจากตัวเองและจากการที่

ได้ช่วยเหลือผูอ้ื่น 

     จัดเวทีให้กับแกนนํา ผูน้ํา

ชุมชน คณะทํางาน โครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์

รวม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ

ทํางานแบบจิตสาธารณะ ทํา

ด้วยใจโดยไม่หวังผลตอบแทน   
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โครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมมา 

      เทศบาลตําบลเชิงดอย ได้เห็นความสําคัญและความจําเป็นอย่างยิ่งของการ

พัฒนาผูน้ํา แกนนํา คณะทํางานโครงงานขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวมบน

พื้นฐานของจิตสาธารณะ ให้มีความรู้ความสามารถและนําเอาหลักการและ

แนวทางของการพัฒนาเชิงพื้นที่ “ABC (Area Based Collaborative) มาปรับใช้ให้

เข้ากับบริบทพ้ืนที่ 

 

7 )  กิ จ ก ร ร ม ถ อ ด

บ ท เ รี ย น ผ ล ก า ร

ดําเนินงานโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่

แบบองค์รวม 

 

      พื้นที่ตําบลเชิงดอยเป็นพื้นที่นําร่องในการดําเนินกิจกรรม โครงการขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่แบบองค์รวม ซึ่งเป็นโครงการจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม่ โดยมีหลักการคือการสร้าความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับชุมชน เครือข่าย ใน

พื้นที่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามามีส่วนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และ

ค้นหาศักยภาพของพื้นที่ ไปจนถึงการบูรณาการหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง

การดําเนินงานทั้งหมดจะต้องคํานึกถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน

และศักยภาพหรือทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน   

       ซึ่งการดําเนินงานทั้งหมด ต้องวางอยู่บนฐานข้อมูล ต้องทราบปัญหาของ

พื้นที่และประชาชนในชุมชน เพื่อทบทวนปัญหา รวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญ

ของปัญหาโดยชุมชน ทําการวิเคราะห์ปัญหา ศึกษาสาเหตุ และแนวทางแก้ไข โดย

การนําข้อมูลจาก จปฐ. ,กชช. ๒ ค  และอื่นๆ เช่นข้อมูลจาก อปท. ข้อมูลจาก

กองทุนสวัสดิการชุมชน ศูนย์พัฒนาครอบครัว แผน อปท. ข้อมูลแผนชุมชน 

รวมทั้งการสํารวจข้อมูลตามแบบ บก.๐๑ เพื่อนํามาวิเคราะห์ข้อมูล เช่น การนํา

รายละเอียดตัวชี้วัดของข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) มาวิเคราะห์เพื่อระบุ

สภาพปัญหา ร่วมกับการจัดทําเวทีค้นหาศักยภาพ ซึ่งในการจัดเวทีค้นหา

ศักยภาพสามารถดําเนินการจัดทั้งแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ทั้งใน

ส่วนของกลุ่มเป้าหมาย องค์กรชุมชนในพื้นที่ หรือองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง และ

      7 . 1 )  เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร

แลก เปลี่ ยน เ รียน รู้ ของการ

ดําเนินงานที่ผ่านมา 

      7.2)  เพื่อให้คณะทํางาน 

ร่วมกันปรับปรุงแผนงานในปี

ต่อไป 

 

     เทศบาลตํ าบล เชิ งดอย 

ป ร ะ ส า น ก ร ะ ท ร ว ง  พ ม . 

(สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เชียงใหม่  ศูนย์พัฒนาสังคม

หน่วยที่ 13 สํานักงานส่งเสริม

และสนับสนุนวิชาการ  10) 

ประชุมเพื่อหารือรูปแบบและ

แนวทาง  รู ปแบบการถอด

บทเรียน 

      ทําหนังสือแจ้งประสาน

ค ณ ะ ทํ า ง า น ฯ  ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ

ผลประโยชน์จากการดําเนิน

โครงการให้ความร่วมเวทีถอด

บทเรียน  จัดเวที โดยวิทยากร

ผู้ เชี่ยวชาญ และประเมินผล

ความพึงพอใจของผู้ เข้าร่วม
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โครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมมา 

เพื่อให้การดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม มีการ

ประเมินผล และวิเคราะห์ผลลัพธ์จากการทํางาน ถอดบทเรียนเพื่อพัฒนางาน

ต่อไป 

 

 

อบรม  แบบทดสอบก่อนและ

หลังการอบรม 
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          กรณีศึกษาที่ 4 พืน้ที่ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
4.1 แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

4.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

ตําบลป่าไหน่ อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่  มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา มี

ชุมชนอาศัยกระจายโดยทั่วไปของพ้ืนที่ตําบล    มีถนนเช่ือมโยงแต่ละหมู่บ้าน มีแม่น้ําแม่โก๋นไหลจาก

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านกลางตําบล และมีพ้ืนท่ีการเกษตรอยู่โดยรอบตําบล ประชาชนส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพทํานา  ร้อยละ 66.3 ทําไร่ประมาณ ร้อยละ 23.3 ทําสวนประมาณ ร้อยละ 

1.8  และทํานาควบคู่กับการทําไร่ประมาณ ร้อยละ 34.1 ของครัวเรือนทั้งหมดตามลําดับ มีการ

อพยพแรงงานบางส่วนไปทํางานนอกตําบลทั้งเป็นการช่ัวคราวและถาวร  เมื่อหมดฤดูทํานา บาง

ครัวเรือนทําการปลูกพืชสวนหรือพืชไร่ ครัวเรือนที่มิได้ทําการเกษตรจะเกิดการว่างงาน ทําให้เกิด

แรงงานรับจ้างทั่วไป เช่น รับจ้างแรงงานในภาคเกษตร เป็นกรรมกรรายวันในหมู่บ้าน นอกจากน้ีด้วย

สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่มีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย  วัฒนธรรมสังคมเมืองเริ่ม

หล่ังไหลเข้ามาสู่พ้ืนที่  ส่งผลให้การช่วยเหลือเกื้อกูล ของสังคมชนบทเริ่มเปลี่ยนไปมีการเรียนแบบ

สังคมเมืองมากข้ึน ทําให้การอยู่ร่วมกันในลักษณะสังคมที่เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันมีความสําคัญ

น้อยลง 

 จากสภาพการเปล่ียนแปลงดังกล่าว  ได้ส่งผลกระทบเช่ือมโยงกับปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ 

ตามมา  ดังเช่น ข้อมูลสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง ตําบลป่าไหนมีประชากรจํานวน

ทั้งส้ิน  5,384  คน  เป็นผู้สูงอายุ  795  คน  คิดเป็นร้อยละ 14.77 ของจํานวนประชากรซ่ึง

พบว่าผู้สูงอายุจากที่เคยมีบทบาทในการถ่ายทอดคุณธรรมและวัฒนธรรมให้แก่ลูกหลาน  และเป็นวัย

ที่ควรจะได้รับการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน จะถูกปรับเปล่ียนบทบาทและรับภาระมากข้ึนในการทํา

หน้าที่แทนพ่อและแม่เด็กและเยาวชน  โดยจะต้องรับภาระในการเล้ียงดูเด็กและเยาวชน  ทั้งในทาง

กายภาพและจิตใจ  ซ่ึงผู้สูงอายุต้องรับภาระในการหารายได้เพื่อเล้ียงดูครอบครัว  ในขณะเดียวกันก็

ต้องให้การอบรม  ส่ังสอนเด็กและเยาวชนด้วย  โดยเฉพาะพ่อและแม่ของเด็กและเยาวชนที่อพยพไป

แสวงหางานทําในเมือง  เมื่อมีบุตรก็จะส่งให้ผู้สูงอายุช่วยเล้ียงดูแทน  โครงสร้างของครอบครัวที่

ประกอบด้วยบุคคลสองวัย คือ ผู้สูงอายุและเด็กจะมีมากข้ึน  สําหรับผู้ที่มีความรับผิดชอบ  ก็จะมี

การติดต่อส่งเสียเงินทองเป็นค่าเล้ียงดู  แต่ในกรณีที่พ่อแม่เด็กและเยาวชน  ไม่รับผิดชอบและห่างเหิน

การติดต่อ  ก็จะทําให้  ผู้สูงอายุต้องรับภาระหนักข้ึน  ทั้งในการหารายได้เพ่ือเล้ียงดูลูกหลาน  ใน

ขณะเดียวกัน ก็ต้องทําหน้าที่อบรมส่ังสอนเด็กด้วย  ซ่ึงภาระดังกล่าวส่งผลต่อภาวะสุขภาพของ

ผู้สูงอายุทั้งสุขภาพร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ีการที่เด็กไม่ได้รับความใกล้ชิดจากพ่อแม่  ยังส่งผล

กระทบต่อพัฒนาการของเด็ก  ปัจจุบันจึงพบว่าเด็กและเยาวชนมีปัญหามากข้ึน  โดยเฉพาะโรค
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ซึมเศร้า  การติดยาเสพติด  การประพฤติผิดศีลธรรม  และผิดกฎหมาย  ความก้าวร้าวรุนแรง การ

ประพฤติผิดทางเพศ ฯลฯ  ทั้งนี้มูลเหตุสําคัญเนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

ที่ทําให้ครอบครัวในตําบลป่าไหน่ต้องทํามาหากิน เกิดปัญหาช่องว่างระหว่างวัย ความห่างเหิน

ระหว่างครอบครัว การทอดท้ิงบุตรหลาน  จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้เด็กและเยาวชนเกิดปัญหาในการ

ดําเนินชีวิตก็ไม่สามารถหันหน้าไปพ่ึงใครหรือปรึกษาใครได้ ดังนั้นจึงพบว่าปัญหาสําคัญของตําบลป่า

ไหน่นอกจากปัญหาการว่างได้ ขาดรายได้และการประกอบอาชีพแล้ว ปัญหาปัญหาเด็กและเยาวชน

รวมถึงผู้สูงอายุ ไม่ได้ให้รับความสนใจดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่สําคัญ เพราะการ

ที่ครอบครัวไม่ได้ทํากิจกรรมร่วมกัน จะทําให้เด็กและเยาวชนติดเพ่ือนฝูงและทําให้เด็กและเยาวชนมี

พฤติกรรมที่ก้าวร้าวและยังเส่ียงต่อการมั่วสุมอบายมุขได้  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าระบบครอบครัวและ

เครือญาติ  เป็นระบบความสัมพันธ์ข้ันพื้นฐานในสังคมและมีความสําคัญมากในสังคมไทย โดยเฉพาะ

ในระดับสังคมหมู่บ้านในชนบท  ซ่ึงครอบครัวและเครือญาติมีบทบาทอย่างมากในวิถีชีวิตชุมชน

หมู่บ้าน  นอกจากนี้ครอบครัวยังเป็นเสมือนแหล่งบ่มเพาะพฤติกรรม การอยู่ร่วมกันอย่างมีกติกา มี

บทบาท หน้าที่รับผิดชอบ เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน การตัดสินใจร่วมกัน รู้จักรับฟังและส่ือสารเจรจา

ประนีประนอมกันด้วยความรัก ความเข้าใจและเหตุผล รู้จักการให้อภัยกัน มีการแบ่งอํานาจหน้าที่

และแบ่งงานกันในครอบครัวอย่างชัดเจน  สําหรับผู้สูงอายุจะทําหน้าที่อบรม ส่ังสอน   ขัดเกลา

สมาชิกที่เป็นเด็กและเยาวชนให้เรียนรู้การดําเนินชีวิตเพ่ือสืบทอดวงศ์ตระกูล  แต่เมื่อสถานการณ์ใน

ครอบครัวมีสภาพดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมามากมาย15  

 แนวคิดและหลักการสําคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลป่าไหน่ คือการสร้างความร่วมมือของ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของตําบล เพ่ือจัดการปัญหาทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งวิกฤติที่เกิด

ข้ึนกับ ครอบครัว ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน ใช้แนวทางใหม่เพ่ิมเติมหรือต่อยอดจากแนวทางเดิม คือ

การใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริงมาประกอบการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน จากนั้นจะต้องมีการค้นหาปฏิบัติการ

ที่มีมีพลังพอที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ ซ่ึงแนวคิดและหลักการของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา

การจะมีส่วนต่อยอดให้ได้ 

 

 

 

 

                                                        
15 เทศบาลตําบลป่าไหน่. 2555. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองคร์วม บนจิตสาธารณะ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด

เชียงใหม่ สนบัสนนุโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
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4.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

ด้วยสภาพและภาวะทางเศรษฐกิจของตําบลป่าไหน่ในปัจจุบัน  เป็นช่วงที่เศรษฐกิจค่อนข้าง

ตกต่ําอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ  ทั้งทําให้ประกอบอาชีพของประชาชนเริ่มมีปัญหา  รายได้ไม่พอ

กับรายจ่าย  และสภาพสังคมมีผู้สูงอายุมากข้ึน  ผู้สูงอายุหลายคนไม่มีลูกหลานดูแลเล้ียงดู  ลําพัง

เพียงเบี้ยยังชีพจากรัฐบาลเดือนละ  500  บาท  ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ  ตําบลป่าไหน่มีผู้สูงอายุ

และผู้ด้อยโอกาสเป็นจํานวนมากท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ ที่ตกต่ํา  ประกอบกับ

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เช่น ทํานา ทําสวน  ซ่ึงทําให้มีรายได้น้อยไม่เพียงพอ

กับรายจ่ายดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น เทศบาลตําบลป่าไหน่ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มี

บทบาทในการรับผิดชอบดูแลพัฒนาพ้ืนที่ให้มีคุณภาพชีวิตของประชาชนความเป็นอยู่ที่ดี รวมทั้ง

สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงาม  และส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัวให้เข้มแข็ง  เมื่อได้รับทราบและทําความเข้าใจแนวคิดและแนวปฏิบัติของการพัฒนาเชิง

พ้ืนที่แบบบูรณาการจึงต้องการการจัดทําโครงการหรือแผนงานแบบใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในด้านต่าง ๆ ให้มีความอยู่ดีกินดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมของตําบลป่าไหน่จึงได้สร้าง

ความร่วมมือจากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 13 จังหวัดเชียงใหม่ และสํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะภาคีสนับสนุนจากภายนอกที่ได้ดําเนินการโครงการตําบลต้นแบบ และ

โครงการสายใยรักอยู่แล้ว จึงมีการบูรณาการความร่วมมือจากการแผนงานและโครงการ กิจกรรมที่

ได้ขับเคล่ือนในตําบลป่าไหน่ ภายใต้โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม นอกจากน้ีได้เชิญ

ชวนให้ทุกหน่วยงานของราชการ  ทุกกลุ่มองค์กร  สถาบันการศึกษา ตลอดจนประชาชนตําบลป่าไหน่  

ได้เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการดําเนินโครงการฯ และให้ความช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต่าง ๆ 

ใช้กระบวนการระดมสมองใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความรู้ทําการวิเคราะห์ปัญหาศักยภาพและ

ข้อจํากัดเพ่ือนําไปสู่การวางแผนตามแนวทางการขับเคล่ือนของโครงการ จนเกิดเป็นแผนงานหรือ 

“แผนชุมชนด้านสังคมและสุขภาวะ”  ที่มีโครงการกิจกรรมย่อย ๆ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ความเป็นอยู่ด้านสังคมและสุขภาวะของผู้คนในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มสตรี  

กลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในตําบลป่าไหน่ให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ซ่ึงทั้งหมดถูกบูรณาการแนวคิดและประยุกต์ใช้บนพื้นฐานแนวคิดของ “ตําบลสุขภาวะ”  หรือ 
การพัฒนาแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  โดยมีกลไกสําคัญในตําบลหรือท้องถ่ิน ได้แก่ องค์กร
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ต้องเรียนรู้ในการทาํงานร่วมกันในการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็น
สุข  โดยมียุทธวิธีในการทํางานร่วมกัน 1) สร้างความเป็นเจ้าของร่วม  2) พัฒนาวิธีการทํางาน  3)
เสริมและพัฒนาศักยภาพ 4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและสื่อสารสาธารณะ  และมีแนวทาง
สําคัญ 5  เรื่องหลัก ได้แก่ 1)การเรียนรู้ตําบลเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว 2)การดูแลสุขภาพ
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ชุมชน 3) การจัดสวัสดิการสังคม 4)การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 5) การพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะตําบลโดยมุ่งเป้าหมายให้เกิดระบบสําคัญ  ที่นําสู่สุขภาวะของตําบล / 
ท้องถิ่น ภายใต้ 11 ระบบสําคัญ คือ ระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ระบบองค์กรผู้นําชุมชน 
ระบบอาชีพที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ ระบบการศึกษาเพ่ือชีวิต ระบบการจัดการบริการสุขภาพ ระบบ
อาสาสมัคร ระบบการเรียนรู้เพ่ือเด็กและเยาวชน ระบบสวัสดิการ ระบบเศรษฐกิจชุมชน  ระบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและพลังงานทดแทน  ระบบส่ือสารและข้อมูลชุมชน16 

 
4.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

การดําเนินงานโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  ตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว  

จังหวัดเชียงใหม่  ซ่ึงมีกลไกความร่วมมือประกอบไปด้วย 3 ภาคี ดังนี้ 

ภาคีฝ่ายสนับสนุน  ได้แก่  ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 13 จังหวัดเชียงใหม่ (ศพส.13 

เชียงใหม่) เป็นผู้ประสานงานหลักและขับเคลื่อนกระบวนการในพ้ืนท่ี และ มีสํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ (พมจ. เชียงใหม่) เป็นผู้สนับสนุนระดับจังหวัด   

ภาคีฝ่ายวิชาการ ได้แก่  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงทําหน้าที่สนับสนุนด้าน

วิชาการ เทคนิคและกระบวนการจัดทําเวที  ทั้งการปรับแนวคิดแนวปฏิบัติในหลักการและวิธีการ

ดําเนินงานการพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการ  เวทีวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข เป็นต้น 

ภาคีฝ่ายปฏิบัติในพื้นที่  ได้แก่ เทศบาลตําบลป่าไหน่เป็นแกนหลักในการขับเคล่ือนปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่  ร่วมกับชุมชนในตําบลป่าไหน่ ทั้ง 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านป่าไหน่ หมู่ที่ 2 บ้านสันยาว 
หมู่ที่ 3 บ้านเหล่า หมู่ที่ 4 บ้านตีนธาตุ หมู่ที่ 5 บ้านสันกลาง หมู่ที่ 6 บ้านสันปอธง หมู่ที่ 7 บ้านม่วง
ถ้อย หมู่ที่  8 บ้านโล้ะปูเลย หมู่ที่ 9 บ้านม่วงคํา หมู่ที่ 10 บ้านสันตะผาบ  

แนวทางการดําเนินงานส่วนใหญ่มุ่งเน้นการบูรณาการจากงานเดิมหรือเป็นการต่อยอดจาก

กิจกรรมเดิมที่ได้ปฏิบัติหรือดําเนินงานอยู่ อีกทั้งยังเป็นการบูรณาการแผนงาน งบประมาณและ

กําลังคน ระหว่างภารกิจของเทศบาลตําบลป่าไหน่  ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 13 จังหวัดเชียงใหม่ 

และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ ให้เกิดความสอดคล้องและ

                                                        
16 เทศบาลตําบลป่าไหน่. 2556. “ โครงการฯ เพื่อพัฒนาสังคมและสุขภาวะของชุมชนในตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” 

ตามโครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยูแ่บบองค์รวม บนจติสาธารณะ ตําบลป่าไหน ่อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชยีงใหม่ 
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เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายสําคัญของการดําเนินงานโครงการฯ  นั่นก็คือ กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรีและ

ผู้สูงอายุในชุมชน ตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่17 

 

4.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและเอามาใช้) 

การใช้ข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ของตําบลป่าไหน่   เริ่มจากการบูรณาการข้อมูลที่

มีอยู่กระจัดกระจายทั้งจากทั้ง 1) โครงการตําบลสุขภาวะ  2) โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว ซ่ึง

อยู่ภายใต้การดําเนินงานและกํากับดูแลของ ศพส 13 เชียงใหม่ และ พมจ. เชียงใหม่ โดยมุ่งบูรณา

การพื้นทึ่ กลไก และประเด็นการทํางานร่วมกัน มุ่งเน้นด้าน “การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ” ของเด็ก

สตรีและผู้สูงอายุ  โดยบูรณาการข้อความรู้ในสองส่วนด้วยกันคือ  ส่วนแรก  ข้อมูลระดับชุมชน ได้แก่ 

จปฐ กชช2ค  อปท5 ส่วนที่สอง  ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านวิเคราะห์ข้อมูล

ชุมชน ยกระดับข้อมูลด้วยการจัดการความรู้ ผ่านเวทีต่าง ๆ ในระดับหมู่บ้านและตําบล  โดยมี

เทศบาลตําบลเป็นแกนหลักในการดําเนินงาน  ประกอบไปด้วย 1) เวทีระดมสมองปัญหาความ

ต้องการระดับหมู่บ้านและตําบล  2) เวทีถอดบทเรียนทีมพัฒนาตําบลถึงการดําเนินงานที่ผ่านมา 3 ) 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตําบลขององค์กรภายในและภายนอก  4) การศึกษาดูงานเพ่ิมเติม 

(เสริมความรู้เฉพาะด้าน) 5) เวทีสังเคราะห์ วิเคราะห์ สรุปผลแนวทางการพัฒนาตําบลสุขภาวะ ซ่ึง

กระบวนการทั้งหมดอยู่ภายใต้แนวคิดหลักแบบอริยสัจ 4 ซ่ึงประกอบไปด้วย ทุกข์-ปัญหา  สมุทัย-

สาเหตุ  นิโรธ-แนวทางการแก้ไข มรรค-โครงการและกิจกรรม จนเกิดเป็น”แผนชุมชนตําบลสุข

ภาวะ” ที่มีพลังนําไปสู่โครงการและกิจกรรมในประเด็นสําคัญคือ   การสร้างความสุขโดยระบบ

สุขภาพและสวัสดิการสังคม โดยเน้นการเชื่อมต่อกระบวนการดําเนินงานจากฐานเดิม และเครือข่าย

การพัฒนาตําบลสุขภาวะ เพื่อให้เกิดเป็นศูนย์เรียนรู้ตําบลสุขภาวะต้นแบบ ของ พมจ. เชียงใหม่ ศพส. 

13 เชียงใหม่ สาธารสุขจังหวัด และ สสส.   ซ่ึงทั้งหมดเป็นหน่วยงานหลักที่ให้การสนับสนุนกิจกรรม

และงบประมาณที่นอกเหนือจากงบประมาณปกติที่สนับสนุนในการดําเนินการตามแผนงานของ

เทศบาลตําบลป่าไหน่  เพราะในช่วงระยะหลังที่ผ่านมาทางเทศบาลฯ  ได้ดําเนินโครงการสร้างเสริม

สุขภาวะแก่ชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนภายใต้แผนสุขภาวะเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถ่ิน  

โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีข้ึน  เช่น  โครงการ

อุ้ยสอนหลาน โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านสุขภาวะ ฯลฯ นอกจากน้ีในแต่ละหมู่บ้านยังมี

                                                        
17เทศบาลตําบลป่าไหน่. 2556. “ โครงการฯ เพื่อพัฒนาสังคมและสุขภาวะของชุมชนในตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” 

ตามโครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยูแ่บบองค์รวม บนจติสาธารณะ ตําบลป่าไหน ่อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชยีงใหม่ 
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อาสาสมัครและโครงการที่ได้ดําเนินการเชิงพ้ืนที่ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  หรือ

จากแผนงานที่สนับสนุนโดยองค์กรภายนอกซ่ึงมีเป้าหมายเดียวกันด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ดังนั้นจึงมีการบรูณาการเชิงประเด็นพื้นที่ และแนวทางดําเนินการผ่านกระบวนการทีป่ระณีต และการ

ประสานความร่วมมือพร้อมทั้งคําปรึกษาช้ีแนะ ทีมวิทยากรจากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่ เกี่ยวกับการปรับแนวคิดแนวปฏิบัติเพ่ือการบูรณาการการทํางานด้านการพัฒนาสังคมและ

สุขภาวะในพ้ืนท่ี  นอกจากน้ันยังมีการสร้างองค์ความรู้และใช้องค์ความรู้ด้านการพัฒนาและผลักดัน

โครงการ แผนงานด้านสุขภาวะ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ซ่ึงได้ผ่านการ

ปฏิบัติการจริง และพัฒนาสมรรถนะกําลังคนซ่ึงเป็นทุนทางสังคมของท้องถิ่น  ซ่ึงเป็นกลยุทธ์สําคัญ

ในการสนับสนุนกระบวนการขับเคล่ือนงานพัฒนาสุขภาวะชุมชนของเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

 

4.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

4.4.1) การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

ลักษณะการดําเนินงานโครงการฯ ตําบลป่าไหน่  เน้นแก้ไขปัญหากลุ่มเป้าหมายหลักสําคัญ 

ได้แก่กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี  กลุ่มผู้สูงอายุโดยใช้ภาคีความร่วมมือ โดยมีเทศบาลตําบลป่าไหน่เป็น

แกนนําและผู้ประสานงานหลัก ทําให้เกิดเป็นโครงการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต โครงการพัฒนาด้าน

สังคมและสุขภาวะขนาดเล็ก ๆ ที่มุ่งเข้าไปพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาสําคัญของกลุ่มเป้าหมาย บน

กระบวนการขับเคล่ือนงานเพ่ือสร้างให้ชุมชนท้องถ่ินเกิดความเข้มแข็ง  มุ่งเน้นให้เกิดระบบสุขภาวะ

โดยชุมชน มีแนวทางการพัฒนาการแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากปัจจัยที่กําหนดปัญหาด้านสุขภาพ และ

ปัจจัยกําหนดด้านสังคม ตลอดจนมีระบบสนับสนุนเอ้ือต่อการพัฒนาชมชนและมีผู้นํากลุ่มที่เข้มแข็ง 

อันจะนําไปสู่การขับเคล่ือนงานพัฒนาด้านสังคมและสุขภาวะอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ดังนั้น เทศบาลตําบลป่าไหน่จึงได้มีการปรับแนวทางดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาแบบ

ใหม่ โดยเน้นการส่งเสริมพัฒนาเรื่องสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยได้นําเรื่องดังกล่าวมาบูรณาการ

ออกแบบกระบวนการทํางานเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นตําบลสุขภาวะ  ใช้ฐานข้อมูลชุมชนมากําหนด

ปัจจัยในการสร้างเสริมสุขภาพ และขับเคลื่อน ใช้ศักยภาพของชุมชน ภายใต้แนวคิดหลัก “ชุมชนมุ่งสู่

ตํ าบลสุขภาวะ”  ซ่ึ ง มี วัตถุประสงค์ เ พ่ือ เสริมสร้ างความเ ข้มแข็ งของ ชุมชนท้องถิ่น ผ่าน

กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนโดยชุมชนท้องถ่ิน จากหลักคิดและแนวปฏิบัติ

ดังกล่าวเทศบาลตําบลสามารถทีจ่ะพัฒนาเปน็โครงการต่าง ๆ เพื่อสร้างสุขภาวะทั้ง 4 มิติ ได้แก่ กาย 

จิต สังคมและปัญญาจากฐานรากของชุมชนโดยเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่และ

ตอบสนองทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นไปที่กลุ่มเด็ก ครอบครัว สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ของตําบล

ป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
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4.4.2) การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการโดยใช้ข้อมูลระดับชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและตัวแทนกลุ่มเด็ก กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ โดยใช้การถอดบทเรียน จุดแข็ง จุดอ่อน ศักยภาพ

และข้อจํากัดโครงการต่าง ๆ ที่ได้ดําเนินการอยู่ด้านสังคมและสุขภาวะของตําบลป่าไหน่ โดยใช้องค์

ความรู้เดิมที่ได้จากการถอดเอาศักยภาพและข้อจํากัดของโครงการเดิมที่ทางเทศบาลตําบลป่าไหน่ 

และ ศพส 13 เชียงใหม่ท่ีได้ดําเนินการผ่านมาผสมผสานกับแนวทางใหม่ไปปรับปรุงต่อยอดจนได้

นํามาสู่โครงการ แผนงานและกิจกรรมย่อย ๆ ตาม “โครงการฯ เพ่ือพัฒนาสังคมและสุขภาวะของ

ชุมชนในตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่”18 ดังนี้คือ 

โครงการที่ 1  อปพร.สายตรวจประจําหมู่บ้าน”  เขตพื้นที่ตําบลป่าไหน่ 

โครงการที่ 2 ครอบครัวสัมพันธ์ปั่นจักรยานเข้าวัดฟังธรรม 

โครงการที่ 3 อบรมส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มพ่ีน้องชนเผ่าพ้ืนที่สูง (กิจกรรมหมูหลุม)  

โครงการที่ 4 อุ้ยสอนหลานแบบดนตรีพื้นเมืองยุคใหม่  สานสายใยภูมิปัญญาผู้สูงวัย 

โครงการท่ี 5 จัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสมรถภาพคนพิการและผู้สูงอายุและเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ  คน

พิการ และผู้ด้อยโอกาส  ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ 

โครงการที่ 6 อบรม เพ่ิมพูนประสิทธิภาพแกนนําชุมชนและคณะทํางานโครงการขับเคล่ือน

สังคม  น่าอยู่แบบองค์รวม เทศบาลตําบลป่าไหน่ 

โครงการมที่ 7 พัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 

ตําบลป่าไหน่ 

โครงการที่ 8 ถอดบทเรียนเทศบาลตําบลป่าไหน่โครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม

กรอบความคิดการ เรียนรู้หลังปฏิบัติการ19 

 

 

4.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

 ปฏิบัติการขับเคล่ือนตามแผนและกิจกรรมของโครงการขับเคล่ือนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  

ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ดําเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555-ปัจจุบัน ซ่ึงมี

รายละเอียดและผลการดําเนินงานตามโครงการทั้ง 8 ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้คือ 

                                                        
18เทศบาลตําบลป่าไหน่. 2555. “ โครงการฯ เพื่อพัฒนาสังคมและสุขภาวะของชุมชนในตําบลป่าไหน่  อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” 

ตามโครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยูแ่บบองค์รวม บนจติสาธารณะ ตําบลป่าไหน ่อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สนับสนุนโดย สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชยีงใหม่ 
19 เทศบาลตําบลป่าไหน่. 2556. โครงการขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองคร์วม บนจิตสาธารณะ ตําบลป่าไหน่ อําเภอพร้าว จังหวัด

เชียงใหม่. สนับสนนุโดย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัดเชียงใหม่ 
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ตาราง 2.3 ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม ตําบลป่าไหน่ 

โครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 

1) โครงการ อปพร.

สายตรวจประจํา

หมู่บ้าน”  เขตพื้นที่

ตําบลป่าไหน่ 

 

เนื่องจากสภาพในปัจจุบันนี้  พื้นที่ในเขตตําบลป่าไหน่  ยังมีปัญหาการ

โจรกรรม การมั่วสุมยาเสพติด  การทําลายทรัพย์สินของทางราชการ  ที่

สาธารณะประโยชน์  รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น

บ่อยครั้ง  อาจจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้  ซึ่งกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจที่

มีอยู่ ไม่สามารถดูแลความปลอดภัยได้อย่างทั่วถึง  และไม่สามารถแก้ไข

เหตุการณ์ได้ทันท่วงที  ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของตนอย่างเต็มที่  ถึงแม้ว่าตําบลป่าไหน่   จะมีอาสาสมัครป้องกัน

ฝา่ยพลเรือน(อปพร.)  ที่ผ่านการฝึกอบรมแต่ก็ไม่ได้มีบทบาทในการดูแลความ

ปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่มากนัก  จึงทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ดังกล่าว 

 ดังนั้นเพื่อเป็นการสนับสนุนการทํางานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ  ในการ

ป้องกันและลดปัญหาอาชญากรรม การโจรกรรม  การมั่วสุมยาเสพติด  การ

ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น  และเพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ให้แก่ประชาชน  เทศบาลตําบลป่าไหน่จึงจัดทําโครงการ “อปพร.สายตรวจ

ประจําหมู่บ้านเขตพื้นที่ตําบลป่าไหน่ ” ขึ้นโดยสั่งให้อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพล

เรือน  (อปพร.)  และเจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมทําหน้าที่เป็นสายตรวจจักรยานยนต์

และนายตรวจ  ตามชุมชนที่กําหนดให้ในเขตตําบลกําเนิดนพคุณเพื่อให้การ

ช่วยเหลือรายงานเหตุการณ์ผู้ประสบภัยต่างๆ   ให้ศูนย์ อปพร.ตําบลป่าไหน่ 

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําการช่วยเหลือตามอํานาจหน้าที่    

 

 

     1.1) เพื่อเป็นการป้องกันและ

ช่วยลดปัญหาอาชญากรรม  การ

โจรกรรม  การมั่วสุมยาเสพ

ติด  การทะเลาะวิวาทของกลุม่

วัยรุ่น  และเพิ่มความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 

      1.2) เพือ่ให้อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป

พร.)  ได้มีบทบาทในการดูแล

ความปลอดภัยของประชาชนใน

พื้นที่มากขึ้น  

        1.3) เพื่อให้เกิดความ

เข้าใจอันดีระหว่างชุมชนและ

หมู่บ้านภายในตําบลสลักได  และ

ทําให้เกิดความสามัคคีของคนใน

ชุมชน  สร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชน  

 

- พิจารณาคัดเลือก อปพร.ที่ผ่าน

การฝึกอบรมมาทําหน้าที่เป็นสาย

ตรวจจักรยานยนต์  และนายตรวจ 

ตามความเหมาะสม 

 -  จัดอบรม  อป

พร.  เพื่อทราบในการปฏิบัติหน้าที่

สายตรวจจักรยานยนต์ 

 -  เทศบาลตําบลป่า

ไหน่ ออกคําสั่งใหส้ายตรวจ และ

นายตรวจออกปฏิบัติหน้าที่ตาม

คําสั่งที่ได้รับมอบหมาย  เพือ่ดูแล

ความสงบเรียบร้อยในเขตตําบลป่า

ไหน่  เวลากลางคืน  ตั้งแต่เวลา 

18.00 – 06.00 น.โดยแบ่งความ

รับผิดชอบสายตรวจจักรยานยนต์ 

ออกเป็นชุด  ผลัดเปลี่ยนเวรตาม

ตารางเวรที่กําหนด 
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โครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 

2) โครงการ

ครอบครัวสัมพันธ์

ปั่นจักรยานเข้าวัด

ฟังธรรม 

 

เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน  ทําให้ครอบครัวในตําบลป่าไหน ่ 

ต้องทํามาหากิน  จึงไม่มีเวลาพาบุตรหลานเข้าวัดฟังธรรมพร้อมกัน  จึงเป็น

ส่วนหนึ่งที่ทําให้เด็กและเยาวชนห่างไกลวัด  อาจก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนิน

ชีวิตมากมาย  นอกจากนี้การที่ครอบครัวไม่ได้ทํากิจกรรมร่วมกัน   ส่วนหนึ่ง

จะทําให้เด็กและเยาวชนติดเพื่อนฝูง  และทําให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่

ก้าวร้าวและยังเสี่ยงต่อการมั่วสุมอบายมุขได ้

 เทศบาลตําบลป่าไหน่  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มี

บทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรม

ที่ดีงาม  และส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง  ตลอดจนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ได้เล็งเห็นความสําคัญของการนําหลักธรรมของ

พุทธศาสนามาเสริมสร้างครอบครัวให้อบอุ่น  เพื่อสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรมในครอบครัวให้ทุกคนเป็นคนดีมีศีลธรรม  จึงได้จัดทําโครงการ 

“ครอบครัวสัมพันธ์ปั่นจักรยานเข้าวัดฟังธรรม” ขึ้น เพื่อให้ครอบครัว  ซึ่ง

ประกอบด้วย  พ่อ แม ่ลูกหลานได้ทํากิจกรรมด้านการทํานุบํารุงศาสนา 

    2.1) เพื่อสร้างความรัก  

ความเข้าใจ  ตลอดจนสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีในชุมชน 

    2.2) เพื่อร่วมทํากิจกรรมที่

สร้างสรรค์แก่ชุมชนและสังคม 

     2.3) เพื่อส่งเสริมให้วัดในเป็น

ฐานในการนําหลักธรรมไปพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก 

เยาวชนและประชาชน 

      2.4) เพื่อส่งเสริมกิจกรรม

ทางด้านศาสนาให้สืบทอดต่อไป 

 

การจัดทํากิจกรรมร่วมกันโดยการ

รณรงต์ให้มีการปั่นรถจักรยานเขา้

วัดฟังธรรมระหว่างผูสู้งอายุและ

เยาวชน ตลอดจนเป็นการรณรงค์

ลดการใช้พลังงานน้ํามันและเป็น

ส่วนหนึ่งในการช่วยกันลดภาวะ

โลกร้อน  รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดี

และมีการขยายผลให้แก่ชุมชนอื่น

ต่อไป 

 

 

3) โครงการอบรม

ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม

พี่น้องชนเผ่าพื้นที่สูง 

(กิจกรรมหมูหลุม) 

 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชดํารัส

ชี้แนะแนวทางในการดํารงชีวิตของพสกนิกร ในครอบครัวและชุมชน ให้รู้จัก

ดํารงชีวิตอย่างไม่ประมาท มีภูมิคุ้มกันที่ดี มีความขยัน อดทน รู้จักแบ่งบัน 

ปฏิบัติตนอยู่บนพื้นฐานคุณธรรม จากหลักปรัชญาพอเพียงนี้เอง เทศบาล

ตําบลป่าไหน่ จึงได้นําแนวทางตามพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา

การศึกษา มีนโยบายให้ประชาชนพื้นทีสูงและเยาวชนในท้องถิ่นนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวันอย่างพอเพียง เป็นระบบ มี

ความสุขและเกิดประโยชน์สูงสุด 

    3.1) เพื่อใหช้าวเขาบนที่สูง

ตําบลป่าไหน่ รู้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

    3.2) เพื่อให้ชาวเขาบนที่สูง

ตําบลป่าไหน่ได้ฝึกปฏิบัติจริงตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และนําผลผลิตจากโครงการ

พัฒนาต่อยอด  

ทําการอบรมให้ความรู้และศึกษาดู

งานด้านเศรษฐกิจพอเพียงจราก

ศูนย์การเรียนรู้ในพ้ืนที่อื่น รวมถึง

การศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาห้วย

ฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก

พระราชดําริและนํามาประยุกต์ใช้

ในชุมชน 
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โครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 

4)โครงการอุ้ยสอน

หลานแบบดนตรี

พื้นเมืองยุคใหม่  

สานสายใยภูมิ

ปัญญาผู้สูงวัย 

จากข้อมูลสํานักบริหารการทะเบียน  ตําบลป่าไหน่มีประชากรจํานวนสูงอายุ  

เพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับปีทีผ่าน ๆ มา  ผู้สูงอายุไทยเป็นวัยที่ควรจะได้รับการดูแล

เอาใจใส่จากลูกหลาน แต่ปัจจุบันพบว่าถูกปรับเปลี่ยนบทบาทและรับภาระ

มากขึ้นในการทําหน้าที่แทนพ่อและแม่เด็กและเยาวชน  โดยจะต้องรับภาระใน

การเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน  ทั้งในทางกายภาพและจิตใจ  ซึ่งผู้สูงอายุต้อง

รับภาระในการหารายได้เพื่อเลี้ยงดูครอบครัว  ในขณะเดียวกันก็ต้องให้การ

อบรม  สั่งสอนเด็กและเยาวชนด้วย  โดยเฉพาะพ่อและแม่ของเด็กและเยาวชน

ที่อพยพไปแสวงหางานทําในเมือง  นอกจากนี้การที่เด็กไม่ได้รับความใกล้ชิด

จากพ่อแม่  ยังส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็ก  ปัจจุบันจึงพบว่าเด็กและ

เยาวชนมีปัญหามากขึ้น  โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า  การติดยาเสพติด  การ

ประพฤติผิดศีลธรรม  และผิดกฎหมาย  ความก้าวร้าวรุนแรง การประพฤติผิด

ทางเพศ ฯลฯ 

         ดังนั้นเทศบาลตําบลป่าตุม้  ได้เล็งเห็นถึงปัญหาเด็กและเยาวชนไม่ได้ให้

ความสนใจ  ใส่ใจดูแลผู้สูงอายุในปัจจุบันเท่าที่ควร  จึงได้จัดทําโครงการ

โครงการอุ้ยสอนหลานแบบดนตรีพื้นเมืองยุคใหม่  ย ขึ้น  ทั้งนี้  เพื่อให้เด็กและ

เยาวชน  ได้แสดงออกถึงความรัก  ความผูกพัน  ความกตัญญูกตเวที  ซึ่งถือ

เป็นวัฒนธรรมของคนไทยที่ฝังรากในจิตใจของคนไทยมาช้านาน  ประกอบกับ

เพื่อให้เด็กและเยาวชน  ได้ เ รียนรู้  และสืบทอดภูมิปัญญา  ประเพณ ี 

วัฒนธรรมดั้งเดิมของผูสู้งอายุ  ไว้ให้คงอยู่สืบไป 

 

     4.1)  เพื่อสืบทอดประเพณี  

วัฒนธรรม  และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  มิให้สูญหาย 

    4.2)  เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน 

     4.3)  เพื่อให้เด็กและเยาวชน  

ได้แสดงออกถึงความรัก  ความ

ผูกพัน  ความกตัญญูกตเวที  ต่อ

ผูสู้งวัย   

       4.4)  เพื่อเป็นการลด

ช่องว่างระหว่างวัย  สร้างความ

ใกล้ชิด   

      4.5)  เพื่อสร้างกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุม่

บุคคลสองวัย 

 

      -  จัดเวทีประชาคมตําบลป่า

ไหน่ซึ่งประกอบด้วย กํานัน  

ผู้ใหญ่บ้าน  ผูน้ําชุมชน  ประธาน

กลุ่มผูสู้งอายุ ประธานกลุ่มเยาวชน 

และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อชี้แจงการขอรับงบประมาณ

สนับสนุนจากโครงการขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่แบบองค์รวมจังหวัด

เชียงใหม่และให้ทุกกลุ่มได้

แลกเปลี่ยน  เรียนรู้เพื่อแก้ไข

ปัญหาด้านสังคมในตําบลป่าไหน ่

      - จัดทําโครงการเพื่อขอ

อนุมัติงบประมาณจากโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม

จังหวัดเชียงใหม ่  

     -   ดําเนินการตามโครงการฯ  

โดยให้เยาวชนและผูสู้งอายุดําเนิน

กิจกรรมร่วมกัน  ในวันหยุดเสาร์ – 

อาทิตย์  เดือนละ  4  วัน  

       - ติดตามประเมินผลและ

รายงานผลการดําเนินงาน

โครงการฯ  
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5) โครงการจัดตั้ง

ศูนย์ฟื้นฟูสมรถภาพ

คนพิการและ

ผู้สูงอายุและเยี่ยม

บ้านผู้สูงอายุ  คน

พิการ และ

ผู้ด้อยโอกาส  ตําบล

ป่าไหน่ อําเภอพร้าว  

จังหวัดเชียงใหม่ 

 

       ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10  ประจําปี พ.ศ. 

2550 –2554  มีนโยบายด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชน  ว่า

ให้มีการดูแลสุขภาพของประชาชน กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ตามชุดสิทธิประโยชน์

ให้คลอบคลุมทั้ง  4  ด้าน  คือ  ด้านเสริมสร้างสุขภาพ,  ด้านการป้องกันโรค, 

ด้านการรักษาพยาบาลและด้านการฟื้นฟูสภาพแบบองค์รวมและต่อเนื่อง  โดย

เน้นด้านสร้างสุขภาพมากกว่าการซ่อมสุขภาพ  ให้ประชาชนมีความรู้และ

เข้าใจ  ตระหนักที่จะ  ดูแลสุขภาพของตนเองร่วมด้วย  

      เทศบาลตําบลป่าไหน่  สํานักปลัดร่วมกับงานพัฒนาชุมชนได้เล็งเห็น

ความสําคัญดังกล่าว      จึงจัดทําโครงการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสมรถภาพคน

พิการและผู้สูงอายุและเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส เยี่ยม

บ้านขึ้นมาเพื่อสนองตอบนโยบายดังกล่าว และเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี

ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

 

     5.1)  เพื่อดูแลผู้ที่มีปัญหา

ด้านสุขภาพ   ทั้งด้านร่างกาย, 

จิตใจ, สังคมและให้การช่วยเหลือ

ตามสภาพปัญหา 

     5.2) เพื่อประชาสัมพันธ์และ

สร้างความเข้าใจในภารกิจของ

เทศบาลตําบลป่าไหน่และหา

ข้อมูลด้านต่างๆ นํามาเป็นฐานใน

การวางแผนพัฒนาต่อไป 

 

-  ประชุม  ปรึกษาหารือในการ

ดําเนินกิจกรรม 

    -  เสนอโครงการต่อ

ผูบ้ังคับบัญชา 

     - ประชาสัมพันธ์โครงการโดย

ผ่านเสียงตามสาย  อสม. ผูน้ํา

ชุมชน   ผู้ใหญ่บ้าน และหัวหน้า

กลุ่มต่างๆ  

     - เตรียมวัสดุ อุปกรณ์  

เอกสารต่างๆ ในการดําเนิน

กิจกรรม 

     - ดําเนินงานติดตาม

ประเมินผลโครงการ      

6) โครงการอบรม 

เพิ่มพูน

ประสิทธิภาพแกน

นําชุมชนและ

คณะทํางาน

โครงการขับเคลื่อน

สังคม  น่าอยู่แบบ

องค์รวม เทศบาล

           พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา  11  ที่เน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร

ราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ

แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

และสถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง เน้น

การสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติ

ราชการตลอดเวลา มุ่งเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ โดยมี

แนวทางปฏิบัติดังนี้  1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่าง

กว้างขวาง   2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อนํามา

6.1)  เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีคิด

วิธีการทํางาน ของผูน้ําชุมชน ,

คณะผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล 

เจ้าหน้าที่ อสม กลุ่มสตรีแม่บ้าน 

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

    6.2) เพื่อให้ผูน้ําชุมชน ,คณะ

ผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล 

เจ้าหน้าที่ อสม กลุ่มสตรีแม่บ้าน 

ไดก้าวสู่การเป็นตําบลตันแบบ 
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ตําบลป่าไหน่ 

 

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับ

สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง   3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้

ความสามารถ ให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา 

ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน  4. ต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วม

ให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใช้ในการ

ปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ  ทางเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้

เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลกร    จึงได้จัดทําโครงการพัฒนา

บุคลากรขึ้น 

 

ตามแนวทางของกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์

และ เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ

ภารกิจของรัฐเกิดความมี

ประสิทธิภาพ เกดิความคุ้มค่าใน

การปฏิบัติงาน 

    6.3) เพื่อให้บุคลากรมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น

ใน    ปัจจุบัน และระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

    6.4) เพื่อให้บุคลากรมีความรู้

และเข้าใจในหลักของการทํางาน

เป็นทีม คุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในการทํางาน 

    6.5) เพื่อให้บุคลากรมีความ

เข้าใจอันดีต่อกันเกดิความร่วมมือ

ในการทํางาน 

     6.6)  เพื่อให้บุคลากรรับรู้

แนวนโยบายในการทํางานของ

คณะผู้บริหาร 
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7) โครงการพัฒนา

ศักยภาพเครือข่าย

อาสาสมัครปัญหา

วัยรุ่นตั้งครรภ์ไม่

พร้อมในวัยรุ่น 

ตําบลป่าไหน่ 

 

วัยรุ่นเป็นช่วงที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว มีการเปลี่ยนแปลงทั้งร่างกาย 

จิตใจ  อารมณ์ และสติปัญญา วัยรุ่นเป็นวัยอยากรู้ อยากเห็น และอยาก

ทดลอง ต้องการการยอมรับจากเพื่อน ดังนั้น วัยรุ่นเป็นวัยที่อาจถูกชักจูงได้

ง่าย  ขาดความนับถือตนเอง รวมถึงขาดทักษะชีวิต ส่งผล   ให้เกิดพฤติกรรม

เสี่ยง (risk behavior) ในด้านต่างๆ  เช่น ขับรถประมาท ยกพวกตีกัน ดื่มสุรา  

และใช้สารเสพติด มีเพศสัมพันธ์โดยไม่ระวัง ส่งผลให้เกิดการตั้งครรภ์ไม่พร้อม

ในวัยรุ่น  ทั้งนี้พฤติกรรมเสี่ยงดังกล่าว เป็นสาเหตุการตายของวัยรุ่นโดยเฉพาะ

เพศหญิง  ได้แก่  การทําแท้ง  การคลอด การติดเชื้อ HIV  ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่

ป้องกันหรือหลีกเลี่ยงได้   เทศบาลตําบลป่าไหน่ได้เล็งเห็นความสําคัญของ

ปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่

พร้อมในวัยรุ่น จึงมุ่งเน้นที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 

 - บทบาททางเพศที่แตกต่างกันระหว่างหญิงชาย เพื่อให้เกิดการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันได้อย่างสมดุล 

 - สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศ เช่น พัฒนาการทางเพศตาม

วัย  การรักษาสัมพันธภาพ  กับเพื่อนเพศเดียวกันและต่างเพศ การตัดสินใจ

และไขปัญหาที่เกี่ยวกับเรื่องเพศ 

 

 

 

 

 

 

    7.1) สร้างความตระหนักและ

องค์ความรูเ้รื่องบทบาทและ

คุณค่าของความเป็นชาย/หญิงใน

สังคม  พัฒนาการทางเพศ  การ

จัดการอารมณ์ สัมพันธภาพทาง

เพศ  พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของ

วัยรุ่น  การเสริมสร้างสุขภาพ

วัยรุ่น  

      7.2)  เสริมสร้างความ

ภาคภูมิใจในตนเองของวัยรุ่น และ

มีทักษะในการปฏิเสธต่อ

พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการดํารงชีวิต 

 

    - จัดบรรยากาศในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นแบบล้อม

วงคุยกัน ดังนั้นกลุ่มเป้าหมายที่เข้า

ร่วมกิจกรรมแต่ละครั้งน่าจะมี

จํานวนไม่มากนัก เพื่อให้ทุกคนไดม้ี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

     - สื่อและวิธีการ ได้แก่ บัตร

คําถาม เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้

แลกเปลี่ยนความเห็นว่า ควร

ปฏิบัติตัวอยา่งไรในสถานการณ์

นั้นๆ  
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8) โครงการถอด

บทเรียนเทศบาล

ตําบลป่าไหน่

โครงการขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่แบบองค์

รวมกรอบความคิด

การ เรียนรู้หลัง

ปฏิบัติการ 

 

เทศบาลตําบลป่าไหน่ ได้ขับเคลื่อนโครงการสังคมน่าอยู่แบบองค์รวม  จังหวัด

เชียงใหม่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555  และ 2556  ซึ่งการดําเนินงานอย่าง

ต่อเนื่องในฐานะพื้นที่ขยายผลโครงการฯ  จึงเล็งเห็นว่าน่าจะมีการถอด

บทเรียนหรือประสบการณ์ในการดําเนินงาน ด้านหนึ่งก็เพื่อนําเอาองค์ความรู้

และประสบการณ์ที่ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  อีกด้านหนึ่งก็เพื่อสรุป

ศักยภาพปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก้ไจที่เกิดขึ้นเพื่อนําไป

วางแผนและปรับใช้ต่อในปีถัดไป   ซึ่งทางเทศบาลตําบลป่าไหน่ได้ใช้เทคนิค 

AAR คือ การเรียนรู้หลังการปฏิบัติ เป็นการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นระหว่างดําเนิน

กิจกรรมในโครงการ เพื่อทําการวิเคราะห์ถอดบทเรียนและแสวงหาแนว

ทางการดําเนินงานได้อย่างเหมาะสมและมีศักยภาพต่อไปในอนาคต 

 

    8.1) เพื่อให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ร่วมกันในการจัดทําโครงการ

ขับเคลื่อนสังคมน่าอยู่แบบองค์

รวม  

    8.2)  เพื่อสร้างชุมชนให้เป็น

ตําบลตัวอย่างทางสังคมและเป็น

ตําบลตันแบบที่มีความพร้อม 

     8.3)  เพื่อสร้างความเข็มแข็ง

ของชุมชน 

 

    - ประชุมจัดเวทีแลกเปลี่ยนทุก

ภาคส่วนในตําบลป่าไหน่เพื่อวาง

แผนการดําเนินงานร่วมกัน 

     -  สรุปโครงการที่ดําเนินการ 

รวม ๑๑ โครงการ 

     -  ประชาสัมพันธ์โครงการให้

ทุกภาคส่วนได้เรียนรู้ร่วมกัน 
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กรณีศึกษาที่ 5 โครงการความร่วมมือเพื่อการแก้ปัญหาความยากจน การพัฒนา

สังคมและสุขภาวะ จังหวัดชัยนาท 

5.1) แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

5.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

ผลพวงของการพัฒนาของประเทศที่ผ่านเป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน เน้นที่การพัฒนา

เศรษฐกิจระดับมหาภาคเป็นสําคัญ ทําให้มีการทําลายส่ิงแวดล้อม ขาดการพัฒนามนุษย์ ครอบครัว

และสังคม เป็นเหตุให้สังคมเกิดปัญหาต่างๆ มากมาย รวมถึงปัญหาความยากจนและปัญหาหน้ีสิน

โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

อย่างไรก็ตามพบว่าการมุ่งไปที่การแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดชัยนาทตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมา เป็นความพยายามของหลายหน่วยงานโดยการกําหนดนโยบายผ่านกลไกของ

หน่วยงานภาครัฐ หลายหน่วยงานสร้างนโยบายการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันข้ึนมา แต่ก็ไม่สามารถ

จัดการปัญหาได้ เพราะปัญหาการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาไม่ได้ตระหนักถึงการจัดการ การขาดการ

บริหารจัดการตนเอง รวมไปถึงการขาดการจัดการท้องถิ่น ขณะที่คนในชุมชนไม่สามารถกําหนด

ทิศทางในการจัดการท้องถิ่น จนทําให้การแก้ปัญหาความยากจนเป็นเพียงการชะลอปัญหา 

 ดังนั้นจึงเกิดเครือข่ายภาคีความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาตําบลเข็มแข็งจังหวัดชัยนาท  เป็น

ภาคีภาคประชาสังคมที่อยากเห็นจังหวัดชัยนาทสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยร่วมกันดําเนินงานโครงการ

แก้ไขปัญหาของชุมชน เน้นให้ชุมชนรู้จักการจัดทํา “แผนชีวิตชุมชน” โดยการค้นหาสาเหตุที่แท้จริง

ของปัญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือทําการแก้ไขและบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน โดยเบื้องต้นคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนโครงการฯระดับจังหวัดได้ร่วมกันประชุมหารือแลกเปล่ียนข้อมูลและได้ข้อสรุปแนวทางการ

ดําเนินงานโดยตั้งเป้าไปที่ตําบล “ทําอย่างไรจะทําให้เกิดตําบลเข็มแข็ง” โดยเริ่มจากคนในชุมชนเป็นผู้

ปฏิบัติเพ่ือตัวเองและชุมชน เมื่อตําบลเข็มแข็งแล้วจะลดปัญหาความยากจนลงได้ จึงมุ่งเป้าไปที่

ปัญหาความยากจน ของคนในชุมชนในพ้ืนที่ซ่ึงเกิดจากหลากหลายสาเหตุที่เช่ือมโยงกันได้แก่ ต้นทุน

การผลิตสูง หน้ีสิน รายจ่ายมากกว่ารายรับ ขาดอาชีพเสริม ขาดความรู้ที่แท้จริงในอาชีพ การใช้

สารเคมีอย่างเข้มข้น ดินเส่ือม สุขภาพอ่อนแอ ชุมชน/กลุ่มยังไม่เข้มแข็ง ชุมชนขาดความสามัคคี 

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ฤดูกาลแปรปรวนมีความแห้งแล้งยาวนานขึ้น และส่วนใหญ่เกิดมาจาก

อิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัยจากภายนอก ทําให้คนในชุมชนขาดความสามารถ

ในการปรับตัว 

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาที่ได้ผลต้องอาศัยพลังของพื้นที่พิจารณาทุนเดิมที่มีอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ป่า  เกษตรทางเลือก สวัสดิการชุมชน  ผู้สูงอายุและผู้นํา ธุรกิจชุมชน 

และองค์กรชุมชนต่าง ๆ  ซ่ึงได้รับการพัฒนาด้านเทคนิค ด้านการจัดการความรู้ /วัสดุอุปกรณ์ และ

อ่ืนๆ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน รวมตลอดถึงทุนทางสังคมและ
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วัฒนธรรมที่มีอยู่ ซ่ึงเมื่อรู้ปัญหาความยากจน และรู้ทุนเดิมทีมีอยู่ จึงทําให้เกิดแนวทางในการพัฒนา

ออกเป็น 2 ด้าน คือ 

            (1) ด้านครัวเรือน เน้นการวางแผนการบริหารครอบครัวโดยใช้แผนชีวิตชุมชน ผ่าน

การใช้ข้อมูลที่ได้มาจากบัญชีครัวเรือน พยายามประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้าง

โอกาสในการผลิตในการดําเนินวิถีชีวิตเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีสินอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมกับสร้าง

โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน และเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและการเรียนรู้ รวมทั้งสร้างทางเลือกใน

การประกอบอาชีพทําให้มีรายได้เพิ่มข้ึนมีอาชีพมั่นคงต่อไป 

(2) ด้านชุมชนโดยกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างขบวนการให้กลุ่มเข้มแข็งข้ึนจนสามารถ

ตัดสินใจที่ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในชุมชน รวมถึงการสร้างความตระหนักใน

การเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนของตนเอง และการบริหารจัดการพัฒนา

ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น20 

การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาทั้ง 2 ด้านดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการวางแผนในเชิง

ยุทธศาสตร์ทําให้เกิดตําบลเข้มแข็งโดยผู้นํา แกนนํา กลุ่ม และประชาชนในชุมชนเป็นหลัก โดย

หน่วยงานทั้งภาครัฐ / อปท. เข้าไปเสริมหนุนเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 

 

5.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

การแก้ปัญหาความยากจนของ “โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการความยากจน การพัฒนา

สังคมและสุขภาวะแบบบูรณาการ จังหวัดชัยนาท”  จึงเน้นการใช้ระบบการจัดการแบบบูรณาการให้

คนในชุมชนสามารถกําหนดอนาคตของตนเองจากฐานทรัพยากรท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ ผ่านการทํางานร่วมกันแบบบูรณาการของกลไกการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความยากจน

ที่เป็นภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนระดับพื้นที่ตําบล หมู่บ้าน และการหนุนเสริม

การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับจังหวัด สําหรับในชุมชนและครัวเรือนมีการทําบัญชี

ครัวเรือนเพื่อให้ครัวเรือนรับรู้และเข้าใจสาเหตุที่ทําให้รายจ่ายมากกว่ารายรับ และเริ่มมีปฏิบัติการ

เพ่ือลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ในครัวเรือนเองและมีชุมชนหนุนช่วย แบบน้ีถือว่าเป็นการแก้ปัญหา

ความยากจนในรูปแบบใหม่ที่ชุมชนเป็นผู้กําหนดนโยบายการแก้ปัญหาจากฐานข้อมูลรายรับ – 

รายจ่ายของครอบครัวผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม โดยใช้การบูรณาการการบริหาร

จัดการเชิงพ้ืนที่ โดยเน้นไปทีห่น่วยการจัดการแก้ไขปญัหาความยากจนระดับพื้นที ่(ตําบล) เน้นการแก้

                                                        
20 วันชัย เลิศฤทธิ ์และคณะ. 2553. โครงการความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะแบบบูรณา

การในพื้นที่จังหวดัชัยนาท ระยะที่ 2.  รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ ์สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย. 
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จนโดยใช้ระบบการจัดการที่ให้คนในชุมชนสามารถกําหนดอนาคตของตนเองจากฐานทรัพยากร

ท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่  

การใช้กลไกการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการระดับตําบล จึงเป็นการ

ทํางานที่มาจากความร่วมมือของภาคีพัฒนาภาครัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 

ซ่ึงต่อเช่ือมกับกลไกการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการระดับหมู่บ้าน ภายใต้

คณะทํางานเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับหมู่บ้านเป็นหลัก อันมีรูปแบบโครงสร้างตามความเหมาะสม

ของพ้ืนที่   การร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันตัดสินใจ เป็นแนวทางในการบูรณาการการทํางานที่มี

เป้าหมายร่วมกันภายใต้เงื่อนไขและข้อจํากัดของแต่ละคน  ผ่านปฏิบัติการโดยใช้เวทีระดมสมองร่วม

คิด ร่วมทําในระดับหมู่บ้าน ซํ้าๆ ในทุกเดือน  

การทํางานแบบบูรณาการจึงเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้จากทุนเดิมให้เกิดการเรียนรู้

ใหม่สู่การสร้างระบบการจัดการตนเอง การสร้างกระบวนการเรียนรู้ขับเคล่ือนให้เกิดปฏิบัติการการ

แก้ปัญหาที่สาเหตุต่างๆถูกเช่ือมโยงเป็นลูกโซ่ ยิ่งไปกว่านั้นงานวิจัยได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือที่จะค้นหา

ข้อเท็จจริงและหาแนวทางใหม่จากองค์ความรู้ใหม่นําไปกําหนดโจทย์ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้

สามารถตอบโจทย์วิจัย จึงทําให้การแก้ปัญหาของจังหวัดชัยนาทเป็นกระบวนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการ ที่มีทั้งแกนนําชุมชน พ้ืนที่ทํางานและงานวิจัยสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ร่วมกัน ใช้

การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เวทีประชาคม พูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้กันตลอด

ระยะเวลาการดําเนินงาน และลงมือปฏิบัติจริงในพ้ืนที่เป้าหมาย 21 ตําบลของโครงการฯ มีการ

ประเมินผล สรุปและถอดบทเรียนภายหลังจากการดําเนินงานทุกระยะ 

โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะแบบบูรณาการ 

จังหวัดชัยนาท ได้ดําเนินการภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์ “ชาวนาชัยนาท ช่วยชาติแก้จน สู่ตําบล

เข้มแข็ง” ได้ใช้งานวิจัยเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้โดยมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลัก คือ 

1) ให้เกิดกลไกและระบบการทํางานร่วมกันของ 3 ภาคี คือ ชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยสนับสนุน เช่น ส่วนราชการ เอกชนและนักวิชาการ  

2) สร้างกระบวนการเรียนรู้และนําไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้

ข้อมูลบญัชีครัวเรือน นําไปสู่การปรับพฤติกรรมในการ “ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส”  

3) การยกระดับข้อมูลโดยสังเคราะห์ร่วมกันในชุมชน ร่วมกันสังเคราะห์เพื่อยกระดับข้อมูล 

(ครัวเรือน-ชุมชน-ตําบล)  สร้างกิจกรรม “ลดรายจ่าย โอกาสเพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส” ตามความ

ถนัดความต้องการ จนเกิดแผนชุมชน รวม 21 ตําบล ใน  8 อําเภอ และเกิดกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจ

ชุมชน 21 ตําบล ใน 4 ประเด็นหลัก คือ ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 8 ตําบล กองทุนข้าวสาร 7 ตําบล 

เมล็ดพันธุ์ข้าว 3 ตําบล  ผักปลอดภัย 3 ตําบล 
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4) การนําแผนชุมชนไปบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์พัฒนาตําบล อําเภอ จังหวัด และตั้ง

งบประมาณในการแก้ไขปัญหาของชุมชน จากอปท.  (อบต. เทศบาลฯ) ใน 21 ตําบลของโครงการฯ 

 

5.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

เป้าหมายสําคัญของการดําเนินงานโครงการฯ การขับเคล่ือนโดยใช้งานวิจัยเพ่ือสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ใหม่ร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและสุขภาวะ ระหว่างภาคี 3 ส่วน

สําคัญ คือ ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาควิชาการ ผ่านกระบวนการทําบัญชีครัวเรือน สร้าง

ระบบการจัดการตนเองอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชนเป็นฐาน  ดังนั้นจําเป็นจะต้องมีผู้ประสานงานหลัก

ของพื้นที่เพื่อทําหน้าที่เช่ือมประสานและอํานวยการให้กลไกขับเคล่ือนที่มีภาครัฐและท้องถิ่นคอยหนุน

เสริม  ใช้เวทีการเรียนรู้ร่วมกันของกลไกการปฏิบัติงานทุกระดับและครัวเรือนยากจนเป็นเครื่องมือใน

การทํางานร่วมกัน นอกจากนี้จะต้องบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูล ทุนและกิจกรรมพัฒนา ผลักดันให้อยู่

ภายใต้แผนชุมชน แผนท้องถิ่นและส่วนราชการ ซ่ึงการจะแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือให้เกิดความ

อย่างย่ังยืนต้องอาศัยกิจกรรมหนุนเสริมหลายๆกิจกรรมและหลายระดับที่เกื้อหนุนกัน  

ท้ายสุดกิจกรรมการพัฒนาครัวเรือนไปสู่การพ่ึงตนเอง ต้องสนับสนุนให้ครัวเรือนได้เรียนรู้

ตนเองวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนเพ่ือค้นหาศักยภาพและทางเลือกที่เหมาะสมกับตนเอง โดยกลไกการ

ปฏิบัติงานระดับตําบล หมู่บ้าน เป็นพ่ีเล้ียงคอยหนุนเสริมและการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์หรือทุน

จากภายนอกยังจําเป็น แต่เลือกใช้ให้เหมาะสมของแต่ละครัวเรือนภายใต้การดูแลของชุมชน และมีเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้ สรุปบทเรียนร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

การสร้างกลไกการทํางานของโครงการฯ นั้นจะเน้นความหลากหลาย เบื้องต้นจะต้องมีการ

สร้างแกนนําที่มีความหลากหลายทั้งแกนนําที่เคยทํางานร่วมกันและแกนนํารุ่นใหม่ที่มีแนวคิดเดียวกัน 

เป้าหมาย ทิศทาง การทํางานร่วมกัน เปิดใจเรียนรู้การทํางานในรูปแบบใหม่ เลือกเฉพาะแกนนําที่

ปฏิบัติการจริง ทํางานจริง สามารถสร้างความร่วมในบริบทที่แตกต่างกันของชุมชนได้ เพ่ือสร้างกลไก

ขับเคล่ือนการแก้ปัญหาความยากจน 3 ระดับ21 คือ  

กลไกระดับจังหวัด มีบทบาทในการให้คําปรึกษา ให้กําลังใจ ส่งเสริมการเรียนรู้ และติดตาม

ความก้าวหน้าการขับเคล่ือน เช่ือมสู่  

กลไกระดับตําบล ได้แก่แกนนําหมู่บ้าน มีบทบาทในการขับเคล่ือนบัญชีครัวเรือนให้สามารถ

นําไปสู่การวางแผนการบริหารจัดการครอบครัวและวางแผนบริหารจัดการชุมชน โดยมีกลไกสุดท้าย  

                                                        
21 จิริกา นุตาลัย. 2551. โครงการวจัิยการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดทําแผนจังหวดับนพื้นฐานยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วน

ร่วม. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์สํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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 กลไกระดับหมูบ้าน ส่งเสริมการทําบัญชีครัวเรือนของครอบครัวคนในหมู่บ้านโดยแกนนํา

หมู่บ้านเป็นผู้ประสานงาน ซ่ึงกลไกการทํางานทั้ง 3 ระดับ มีการออกแบบการทํางานร่วมกัน ภายใต้

โครงสร้างการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการขับเคล่ือนโครงการฯ จํานวน 6 ชุด ประกอบไป

ด้วย 

ชุดที่ 1 คณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ประสานงานตําบลละ 1 คน และ

นักพัฒนา/ผู้นําชุมชน /แกนนําชุมชน/ข้าราชการ/และผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนอีก 6 คน 

ชุดที่ 2 ผู้ประสานงานระดับอําเภอ จํานวน 8 คน มาจากเขตอําเภอทั้ง 8 อําเภอของจังหวัด

ชัยนาท ซ่ึงตัวแทนตําบลในพื้นที่เป้าหมายจะเป็นผู้คัดเลือก อําเภอๆ ละ 1 คน 

ชุดที่ 3 คณะกรรมการตําบล จํานวน 21 ตําบล จาก 234 หมู่บ้าน รวม 274 คน โดยการ

ค้นหาผู้นําชุมชนมาเป็นทีมในการดําเนินงานในพ้ืนที่ ซ่ึงมีตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน 1-3 คน แบ่งหน้าที่

รับผิดชอบได้แก่ ประธาน, รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการฯ โดยมีการประชุมพูดคุยกัน

ทุกเดือนและดําเนินภารกิจตามที่ได้วางแผนไว้ในแต่ละตําบล 

ชุดที่ 4 คณะวิทยากรกระบวนการ จํานวน 40 คน มาจาก คณะกรรมการจังหวัด ผู้

ประสานงานอําเภอ และคณะกรรมการระดับตําบล ที่มีความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่

ชุมชนได้ 

ชุดที่ 5 คณะทีมพ่ีเล้ียงตําบล จํานวน 4 พ้ืนที่ (โซน) เพ่ือเตรียมความพร้อมในการฝึก

คณะทํางานตําบลให้เป็นนักพัฒนาหรือเป็นวิทยากรกระบวนการ โดยคัดเลือกจากวิทยากร

กระบวนการที่เป็น NGO จํานวน 4 คนแต่ละคนรับผิดชอบพ้ืนท่ี เฉล่ียประมาณ 5-6 ตําบล คอยเป็น

พ่ีเล้ียง ให้คําปรึกษา แนะนํา ประสานงาน 

ชุดที่ 6 คณะอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล จํานวน 21 ตําบล ทั้งหมด 234 หมู่บ้าน รวม 

1,185 คน เป็นบุคคลที่มีจิตอาสาในการทํางานเก็บข้อมูลครัวเรือน 

การสร้างกลไกขับเคล่ือนเริ่มจากการประสานแกนนําและพ้ืนที่ตําบลที่เคยทํางานพัฒนา

ร่วมกันซ่ึงเป็นทุนเดิม ซ่ึงในแต่ละพ้ืนที่ประกอบไปด้วย ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน แกนนําชุมชน ข้าราชการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้าราชการเกษียนและนักพัฒนา ซ่ึงล้วนผ่านการทํางานด้านพัฒนาชุมชนทุกคนและเข้า

ไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทั้งในระดับ ตําบล อําเภอและจังหวัดมาอย่างยาวนาน มีผลงานเป็นที่

ประจักษ์ จนได้รับการยอมรับทั้งในระดับ ชุมชน ตําบล อําเภอและจังหวัด ดังนั้นการเชื่อมโยง/

ประสานแผนงานการแก้ไขปัญหาพบว่าจังหวัดชัยนาทแทบจะไม่มีปัญหา นอกจากน้ียังได้รับความ
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ไว้วางใจและได้งบประมาณมาดําเนินการ สร้างการเรียนรู้ใหม่ร่วมกันผ่านกระบวนการทําบัญชี

ครัวเรือนระหว่าง 3 ส่วนสําคัญ22 คือ 

1) ส่วนของชุมชน เป็นตัวกําหนดทิศทางการแก้ปัญหาความยากจนจากฐานข้อมูลบัญชี

ครัวเรือน บันทึกรายรับ-รายจ่ายแต่ละครัวเรือน นําไปประมวลเป็นแผนการบริหารจัดการครอบครัว

และแผนแม่บทชุมชนเป็นตัวกําหนดอนาคต 

2) ส่วนนักวิชาการ หนุนเสริมการยกระดับข้อมูลบัญชีครัวเรือนให้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการ ที่

สามารถนํามาใช้ได้อย่างเป็นระบบ 

3) ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นกลไกภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด เปิดโอกาสให้ชุมชน

เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนด ซ่ึงการขับเคล่ือนการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการทําบัญชีครัวเรือนจึง

เป็นการสร้างการเรียนรู้ใหม่ร่วมกันของชุมชน นักวิชาการและท้องถิ่น 

 

5.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและเอามาใช้) 

โครงการบูรณาการเพื่อแก้ไขปญัหาความยากจนและสุขภาวะ จังหวัดชัยนาทเน้นการใช้ข้อมูล

บัญชีครัวเรือนที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และมุ่งขยายผลการทําบัญชีครัวเรือนในระดับ

หมู่บ้านและนําข้อมูลมาวิเคราะห์ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จัดระบบข้อมูลแบ่งเป็นหมวดหมู่ข้อมูล

รายรับที่มาจากการพ่ึงตนเองและหมวดรายรบัทีม่าจากการพ่ึงภายนอกและหมวดรายจ่าย นําข้อมูลที่

จัดระบบอย่างเป็นหมวดหมู่ไปวิเคราะห์ข้อมูล 3 ระดับด้วยกัน คือ 

ระดับครอบครัว ได้ค้นหาแนวทางในการบริหารบริหารจัดการรายรบั รายจ่ายของครอบครัว

ให้สมดุล โดยนําข้อมูลรายรับมาเปรียบเทียบกับรายจ่าย โดยเริ่มต้นมีการจัดทําและบันทึกและสรุป

ข้อมูลและวิเคราะห์ในประเด็นที่สําคัญในทุกๆ เดือน การรู้จักตัวเองทําให้เกิดความเข้าใจสถานะความ

เป็นจริงของครอบครัว จากข้อมูลรายรับ และรายจ่ายที่สะท้อนให้เห็นปัญหาและสาเหตุที่กําลังเผชิญ

อยู่ แล้วพิจารณาจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เกิดการปรับพฤติกรรมของคนในครอบครัว โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งตัวอย่างกรณีศึกษาตําบลวังหมัน  ซ่ึงพบว่าการใช้ข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือจัดการ

ปัญหาโดยเฉพาะการลดรายจ่ายฟุ่มเฟือยหรือรายจ่ายที่ไม่จําเป็น  ซ่ึงเป็นการอุดรูรั่วนั้นถือว่าได้ผลดี

ในระดับครัวเรือน  ครัวเรือนเกิดความตระหนักและปรับลดพฤติกรรมการใช้จ่ายที่ไม่จําเป็นของ

ครัวเรือนลงด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การปลูกผักสวนครัว  การลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เช่น สุรา 

                                                        
22 เนตรดาว  ยั่งยุบล. 2552. โครงการวิจัยเพื่อจัดการความรู ้"จังหวัดบูรณาการ" ในพื้นที่ภาคกลาง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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บุหรี่ ลดละเลิกการพนัน ฯลฯ  ซ่ึงถือว่าตําบลวังหมันประสบผลสําเร็จโดยมีเงื่อนไขว่าต้องมีการทํา

อย่างต่อเนื่องและคนที่ทําต้องเข้าใจถึงวัตถุประสงค์  ประโยชน์และมีความต้องการที่จะทําอย่าง

แท้จริง นอกจากนี้สิ่งที่ลึกไปกว่านั้นคือกิจกรรมการลดรายจ่ายบางประการไม่สามารถกระทําได้เพียง

ในระดับครัวเรือนเท่านั้นจึงจะประสบความสําเร็จ หากแต่ต้องมีการปฏิบัติในระดับหมู่บ้านหรือตําบล

เน้นการหนุนช่วยครัวเรือน เนื่องจากมีเงื่อนไขและปัจจัยจากภายนอกที่เกินกว่าขีดความสามารถของ

ครัวเรือนจะเข้าไปจัดการแก้ไขให้เกิดผลสําเร็จได้  

ระดับหมู่บ้านและระดับตําบล  ในส่วนของข้อมูลระดับหมู่บ้านหรือตําบลนั้น ได้มีเวทีวิเคราะห์

ทุก 4 เดือน หรือ 1 รอบของการผลิตในแต่ละปี  โดยได้นําข้อมูลมาประมวลผลของแต่ละหมู่บ้าน  

จากข้อมูลหมู่บ้านรวมเป็นข้อมูลตําบล นําข้อมูลที่ประมวลสรุปเปิดเวที (เวที อบต.) คืนกลับข้อมูล

ระดับตําบลเพ่ือตรวจสอบและรองรับความถูกต้องของข้อมูล ร่วมกันค้นหาแนวทางการพัฒนา 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลรายรับได้มีการเฉล่ียการพึ่งตนเองกับการพ่ึงภายนอก ซ่ึงข้อมูลการพึ่งตนเองได้

สะท้อนศักยภาพการผลิตที่ส่งผลต่อการพึ่งตนเองของชุมชน ข้อมูลการพึ่งภายนอกสะท้อนให้เห็นการ

รอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนๆและสะท้อนถึงสถานการณ์หน้ีสิน รวมถึงศักยภาพในการ

จัดการหนี้สิน เมื่อวิเคราะห์ข้อมูล หากพบว่า รายได้ส่วนใหญ่มาจากภายนอก ต้องหาแนวทางในการ

จัดการเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยต้องสร้างให้เกิดความร่วมมือของคนท้องถ่ินในด้านการ

จัดการตนเอง  

การสร้างระบบข้อมูลชุมชนได้ถูกนํามาสู่การประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้วิธีการที่เหมาะสม

ร่วมกันจนกลายเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของตําบล ประเด็นการขับเคล่ือนที่สะท้อน

ปัญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมปฏิบัติได้จริง เมื่อนําไปปฏิบัติแล้ว

เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อประสานแผนกับ อบต.เพ่ือให้เกิดการนําแผนชีวิตของชุมชนไปบรรจุไว้ใน

แผนของ อปท.และตั้งงบประมาณในการแก้ปัญหาต่อไป23 

 

5.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

5.4.1) การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

โครงการบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนฯ จังหวัดชัยนาทได้มีการกําหนดแผนงาน

และกิจกรรมภายใต้โครงการฯ ซ่ึงมีการกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ แนวทางการ

                                                        
23 วันชัย เลิศฤทธิ ์และคณะ. 2551. โครงการความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะแบบบูรณา

การในพื้นที่จังหวดัชัยนาท ระยะที่ 1.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย. 
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ดําเนินงาน ตัวช้ีวัด ระยะเวลา  แหล่งงบประมาณ ฯลฯ  รวมถึงกระบวนการขับเคล่ือนและเช่ือม

ประสานระหว่างกลไกการทํางานในส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นข้ันตอน ซ่ึงประกอบไปด้วย24 

1) จัดประชุมและจัดตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด/อําเภอ (ภาคีที่ 1) เพ่ือดําเนินงาน

โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ              

2) และจัดตั้งคณะกรรมการตําบล จํานวน 21 ตําบล (ภาคีที่ 3) โดยการค้นหาผู้นําในชุมชน

มาเป็นทีมในการดําเนินงานในพ้ืนท่ี   เป็นแกนนําทักทอเครือข่าย สร้างความตระหนักในการเป็น

เจ้าของและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนของตนเอง จาก 234 หมู่บ้าน ซ่ึงมีตัวแทนแต่ละ

หมู่บ้าน 1-3 คน รวมทั้งส้ิน 336 คน  

3)  ประชุมประสานงานแผนงานกับรองผู้ว่าราชการจังหวัด/หัวหน้าส่วนราชการ และ สกว. 

เพ่ือสร้างความเข้าใจให้ตรงกันพร้อมทั้งปรับปรุงและประสานแผนให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือประสิทธิผล

ของโครงการทั้งจังหวัด 

4) ประสานความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ อบต. จํานวน 21 ตําบล โดยการนําทีม

คณะกรรมการจังหวัดเข้าพบ นายก อบต.  ปลัด อบต. สมาชิก อบต. เพ่ือขอความร่วมมือในด้าน

ต่างๆ ได้แก่ เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล การใช้สถานท่ีในการจัดประชุมคณะทํางานตําบล รวมทั้ง

งบประมาณ และอ่ืนๆ ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดําเนินการ และใกล้สุดส้ินโครงการ 

5)  ประสานความร่วมมือและทําความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ ร่วมกับ ภาครัฐ 

ภาคเอกชนโดยการยกทีมคณะทํางานจังหวัด  ผู้ประสานงานภาคกลาง และผู้ประสานงานจังหวัด

ชัยนาท เข้าพบหัวหน้าส่วนราชการแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดประชุมพูดคุยหารือร่วมกันใน

การที่จะบูรณาการในการดําเนินงาน จํานวน 4  ครั้ง25  

 

5.4.2) การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม 

หลังจากโครงการฯ  ได้สร้างกลไกและประสานความร่วมมือในระดับต่าง ๆ แล้ว จํา เป็นที่

จะต้องจัดตั้งคณะวิทยากรกระบวนการ เพ่ือเป็นกลไกสําคัญในการถ่ายทอดความเข้าใจไปสู่ชุมชน

หรือชาวบ้าน รวมถึงหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี อีกทั้งเป็นจักรกลสําคัญทั้งในส่วนของการกระตุ้นและ

เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาศักยภาพวิทยากรกระบวนการ

เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ จึงมีการนําเอาวิทยากรกระบวนการไปศึกษา ดูงานและ

อบรมต่าง ๆ เช่น 

                                                        
24 วันชัย เลิศฤทธิ ์และคณะ. 2553. โครงการความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะแบบบูรณา

การในพื้นที่จังหวดัชัยนาท ระยะที่ 2.  รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ ์สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย. 
25 อ้างแล้ว, 2553. 
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- การศึกษาดูงาน บ้านไม้เรียง ของพ่อประยงค์ รณรงค์ ซ่ึงเป็นต้นแบบเรื่องแผนชุมชน ชุมชน

เข้มแข็งที่บ้านคีรีวงค์ จังหวัดนครศรีธรรมราช และที่ชุมพรคาพานา เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้

เห็นภาพกระบวนการมีส่วนร่วมโดยใช้แผนชีวิตชุมชนเป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้และกลไกบริหาร

จัดการในพ้ืนที่ (นายก อบต. รองนายก อบต. ปลัด อบต.แกนนําชุมชน ผู้นําชุมชน นักพัฒนา 

ข้าราชการและ ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ) 

- การจัดสัมมนาแผนชีวิตชุมชน โดยใช้หลักสูตรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการใน

การจัดทําแผนชุมชน เทคนิคการจัดเก็บข้อมูลและการบันทึกแบบรายรับ-รายจ่ายครัวเรือน (ก1) 

การบันทึกข้อมูลครัวเรือน (ข1) และข้อมูลชุมชน (ค1) โดยวิทยากรจากมหาวิทยาลัยมหิดล ผู้

ประสานงานภาคกลาง สกว. และโครงการภาคีความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนฯ จังหวัด

อุทัยธานี เพ่ือให้เกิดความรู้เรื่องการทําแผนชีวิตชุมชนพร้อมที่จะเป็นวิทยากรในโครงการทําแผน

ชุมชนให้ตรงกันกับทุกหน่วยงาน 

เมื่อเริ่มดําเนินการในระดับพ้ืนที่ เบื้องต้นได้มีการจัดเวทีถ่ายทอดสร้างความเข้าใจในการทํา

แผนชีวิตชุมชนให้กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. อสม.โรงเรียน ผู้นําชุมชน และชาวบ้าน ใน 21 ตําบลนํา

ร่องเป็นอันดับแรก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเห็นความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชน ตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง และการบันทึกรายรับ-รายจ่ายครัวเรือนโดยวิทยากรจากทีมวิทยากระบวนการ 

คณะกรรมการจังหวัด และผู้ประสานงานภาคกลาง สกว.  

ขณะเดียวกัน การจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนซ่ึงถือเป็นหัวใจสําคัญของโครงการฯ ที่จะ

นําไปสู่ความร่วมมือหรือพลังร่วมนั้น ได้มีการอบรมอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล (ครู ก.) ตําบลละ 

5 คน เพ่ือให้อาสาสมัครมีความรู้ความเข้าใจและเทคนิคในการจัดเก็บข้อมูล 21 ตําบล ซ่ึงใช้

หลักสูตรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการในการจัดทําแผนชุมชน เทคนิคการจัดเก็บข้อมูลและ

การบันทึกแบบรายรับ-รายจ่ายครัวเรือน (ก1) การบันทึกข้อมูลครัวเรือน (ข1) และข้อมูลชุมชน (ค

1) โดยวิทยากรจาก มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้ประสานงานภาคกลาง สกว. และโครงการภาคีความ

ร่วมมือฯ  นอกจากนี้เพ่ือให้เกิดข้อมูลที่มีความต่อเนื่องในระยะยาว  ได้มีการอบรมการบันทึกข้อมูล

ให้กับเจ้าหน้าที่ อบต. ละ 1  คน โดยวิทยากรจากทีมมหาวิทยาลัยมหิดล  ทังน้ีเพราะข้อมูลส่วนหนึ่ง

จะถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาของ อบต.  หรือการจัดสรรงบประมาณในการดําเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชนหรือที่ระบุไว้ในแผนชุมชน 

อย่างไรก็ตามการดําเนินการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน ส่ิงสําคัญที่จะนําไปสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการฯ ซ่ึงจะเกิดข้ึนไม่ได้เลย  จึงจําเป็นจะต้องเลือกเฉพาะ

ครัวเรือนที่สมัครใจ ซ่ึงกําหนดไว้ประมาณร้อยละ 30 ของจํานวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บ้าน 

เนื่องมาจากการจัดเก็บบัญชีครัวเรือนต้องมีการทําทุกวันและต้องทําอย่างต่อเนื่อง  ต้องอาศัยความ

เข้าใจความอดทนและระยะเวลา รวมถึงตระหนักถึงประโยชน์หรือผลที่จะได้รับ ดังนั้นการใช้แบบ
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บันทึกรายรับ-รายจ่ายครัวเรือนจาก สกว.  โดยชาวบ้านเป็นผู้จัดเก็บ อาสาสมัครในชุมชนเป็น

ผู้ติดตามกระตุ้นให้เกิดความต่อเนื่อง และทาง อบต. เป็นผู้บันทึกข้อมูลเป็นรายครัวเรือน แล้วส่งกลับ

ไปยังครัวเรือนนั้นๆ เพื่อให้ครัวเรือนที่บันทึกรายรับ-รายจ่ายครัวเรือนได้เห็นข้อมูลของตนเอง 

การดําเนินการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนตามกําหนดระยะเวลาแล้วนั้น  (ซ่ึงจังหวัดชัยนาท

ได้แบ่งการจัดเก็บออกเป็น 3 ระยะ  คือทุก ๆ 4 เดือน (รอบการผลิต)) ได้มีการนําข้อมูลออกมา

วิเคราะห์ โดยจัดเวทีย่อยรวมรวม/สรุป/วิเคราะห์/นําเสนอข้อมูลระดับหมู่บ้าน เพ่ือตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงข้อมูลและร่วมวิเคราะห์ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไข ออกมาเป็น

แผนงานหรือโครงการย่อยของแต่ละหมู่บ้าน โดยแผนงานใดชาวบ้านทําเองได้ แผนงานใดที่ชาวบ้าน

ทําร่วมกับรัฐ แผนงานใดที่รัฐจะต้องรับไปทําเอง นอกจากน้ีครัวเรือนที่จัดทําบันทึกรายรับ-รายจ่าย 

เมื่อได้เห็นข้อมูลของตนเอง ทําให้เริ่มมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยทันที เช่น การลดรายจ่าย

ฟุ่มเฟือยลง และเริ่มลดอบายมุขต่างๆ เป็นต้น   

นอกจากการวิเคราะห์ปัญหาระดับหมู่บ้านแล้วนั้น  ข้อมูลดังกล่าวได้ถูกยกระดับไปสู่เวที

วิเคราะห์ปัญหาประเด็นร่วมในระดับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีมาจาก

ความต้องการ   สู่กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูล 21 ตําบล ได้วิเคราะห์ปัญหา

ประเด็นร่วม ได้ 4 เรื่องหลัก ได้แก่ ปุ๋ยอินทรีย์/ชีวภาพ 8 ตําบล กองทุนข้าวสาร 7 ตําบล เมล็ดพันธุ์

ข้าว 3 ตําบล ผัก 3 ตําบล การจัดเวทีจะเป็นการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาและหาทางออก / โดยเน้น

การบริหารจัดการ (การจัดตั้งคณะกรรมการ แบ่งบทบาทหน้าที่ การระดมทุน การใช้สถานที่

ดําเนินการ/ กฎระเบียบกติกาในการทํางานร่วมกัน และอ่ืนๆ)  การจัดทําแผนตําบลโดยได้เอาปัญหา 

สาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไข รวมท้ังแผนงานย่อยๆ ในแต่ละหมู่มารวมกันเป็นแผนของตําบล 

(รวม 21 ตําบล 9  ด้าน 832 แผนงานหรือโครงการย่อย งบประมาณรวม 229,415,400 บาท 

ผู้รับผลประโยชน์ 147,964 คน โดยได้มอบให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  นายอําเภอ 8 อําเภอ และ 

อปท. จํานวน 21 ตําบลในพื้นที่เป้าหมาย รวมทั้งหน่วยงานภาคีร่วม จํานวน 19 หน่วยงาน รวมทั้งมี

การอบรมเพ่ิมทักษะการเขียนโครงการขอรับการสนับสนุนแหล่งทุนทั่วไป จํานวน 21 ตําบลๆ ละ 6 

คน  เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และให้แต่ละตําบลเข้าถึงโอกาสและแหล่งทุน  ยกตัวอย่างเช่น

แผนชุมชนของตําบลวังหมัน ได้มีการแบ่งหมวดการส่งเสริม พัฒนา โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ

ออกเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสุขภาพ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ครอบคลุมในมิติ

แบบองค์รวม เป็นเพียงเฉพาะการเขียนแผนที่ยังไม่ลงไปถึงการนําแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม  ประกอบไปด้วย26 

                                                        
26 วันชัย เลิศฤทธิ ์และคณะ. 2553. โครงการความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะแบบบูรณา

การในพื้นที่จังหวดัชัยนาท ระยะที่ 2.  รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ ์สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย. 
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ด้านเศรษฐกิจ  แบ่งออกเป็น  โครงการโรงสีชุมชน  โครงการส่งเสริมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพียง  โครงการส่งเสริมปุ๋ยอินทรีย์-ชีวภาพ  โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว  โครงการส่งเสริมเพ่ิม

ผลผลิตมันสําปะหลัง  โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน  โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้โตเร็ว 

และโครงการร้านค้า/สหกรณ์การเกษตร 

ด้านสังคม มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

ด้านสุขภาพ แบ่งออกเป็น โครงการรณรงค์การออกกําลังกาย  โครงการสวนสุขภาพ  

โครงการสร้างประปาดื่มได้  โครงการน้ําเพื่อการบริโภค (โอ่งเก็บน้ํา) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีการทําโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา (สระ คลองส่งน้ํา และฝายฯ) 

 

5.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

เมื่อได้แผนชุมชนที่ดําเนินการแล้วเสร็จนั้น ได้มีการจัดเวทีสรุปบทเรียนในระดับตําบลและ

ผนวกแผนชุมชนกับทาง อบต. เพ่ือให้ผู้นําท้องถ่ินได้ทราบปัญหา สาเหตุของปัญหา และหาแนว

ทางแก้ไข รวมทั้งประสานแผนชุมชนกับ อบต.เพ่ือให้เกิดการนําแผนชีวิตของชุมชนไปบรรจุไว้ในแผน

ของ อปท.และ/หรือจัดตั้งงบประมาณในการแก้ปัญหาของชุมชนโดยมีผู้เข้าร่วม 3 ทีม คือ ทีมนายก 

ปลัด สมาชิก อบต. ทีมแกนนําชุมชน/ชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ ทีมคณะกรรมการจังหวัด/ผู้ประสานงาน

จังหวัดและผู้ประสานงานภาคกลาง (สกว.)  ซ่ึงในเบื้องต้นทาง อบต.ได้รับแผนชุมชนเพ่ือบรรจุไว้เป็น

แผนของ อบต. ทั้ง 21 ตําบลของจังหวัดชัยนาท  

ในส่วนของกิจกรรมนําร่องจากแผนชุมชนที่มีเป้าหมาย “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ขยาย

โอกาส”  ภายใต้   4 ประเด็นหลัก และการดําเนินการขยายความร่วมมือในรูปของเครือข่ายตําบล ซ่ึง

ประกอบไปด้วย  เครือข่ายการผลิตปุ๋ยอินทรีย์/ชีวภาพ จํานวน 8 ตําบล เครือข่ายกองทุนข้าวสาร

ชุมชน จํานวน 7 ตําบล เครือข่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว จํานวน 3 ตําบล เครือข่ายผักปลอดสารพิษ จํานวน 

3 ตําบลรวม 21 ตําบล โดยมีการดําเนินงานร่วมกันแบบ 3 ขา  ประกอบด้วย 

ขาที่ 1 โดยมีชุมชนเป็นฐานราก คือ การเป็นผู้ดําเนินการกิจกรรม ตามความต้องการของ

ชุมชน มีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมจากทุกหมู่บ้าน เป็นเครือข่ายระดับตําบล มีคัดเลือกกรรมการ

ดําเนินงานพร้อมทั้งระดมทุนจากสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการทุกคน 

ขาที่ 2 โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจนฯ โดย สกว. สนับสนุน

งบประมาณเป็นเงินทุนหมุนเวียนที่ใช้ในการขับเคล่ือนงาน และคณะทํางานจังหวัดเน้นในด้านวิชาการ 

โดยเน้นด้านการบริหารจัดการเครือข่าย โดยในข้ันต้นเป็นการให้คําปรึกษา แนะนํา ประสานงานใน

ด้านต่างๆที่จําเป็น 

ขาที่ 3 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล) ในแต่ละพ้ืนที่ ได้เข้ามีส่วนร่วมในการ

สนับสนุนงบประมาณสมทบในกิจกรรมของชุมชนเพ่ือให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องกับกิจกรรม ชุมชน ได้มีการประสานงานเพ่ือขอความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น ด้านความรู้ 

วิชาการ และวัสดุอุปกรณ์  ซ่ึงความร่วมมือเบื้องต้นได้ส่งผลให้ชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมได้ตามที่

มุ่งหวังไว้ โดยการเช่ืองโยง  ประสานแผนงานการแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุข

ภาวะ ประสานเช่ือมโยงแผนบูรณาการโดยคณะกรรมการขับเคล่ือนโครงการฯ ระดับอําเภอและ

จังหวัด เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาในระดับต่าง ๆ ต่อไป27 

 

กรณีศึกษาท่ี 6 โรงเรียนชาวนา  ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน 

6.1 แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

6.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้พันธุกรรมมีความหลากหลาย 

เนื่องจากการใช้ประโยชน์พืชแต่ละชนิดของมนุษย์มีความต่างกันในแต่ละวัฒนธรรม วิถีชีวิต เช่น การ

บริโภคข้าวเจ้าเมล็ดส้ันของคนปกาเกอญอทําให้มีการรักษาข้าวสายพันธุ์พ้ืนบ้านไว้ในครอบครัว เช่น 

ข้าวบือกี่โพ บือโป๊ะโหละ บือกะว่า บือซูคี เป็นต้น  ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดความ

หลากหลายทางพันธุกรรมของพืชที่ส่งต่อมาจนถึงปัจจุบันและเป็นฐานทรัพยากรที่สําคัญ 

หากแต่สถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การ

พัฒนาเทคโนโลยีและความทันสมัยตามแบบตะวันตกล้วนส่งผลทําให้วิถีการผลิตของชุมชนเกิดการ

เปล่ียนแปลง ทั้งการปลูกพืชเพ่ือยังชีพไปสู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการค้า การพัฒนาเทคโนโลยี

เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องทุ่นแรงทางการเกษตร  ที่ยิ่งไปกว่าน้ันคือความม่ันคงทางอาหารได้ลดลง 

เช่น ข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองที่ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมโดยธรรมชาติที่เปล่ียนแปลงไป จนเกิด

การสูญหายของพันธุ์พืชและส่ิงมีชีวิต เช่น ข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองมีความหมายที่มีความเป็นพันธุ์แท้สูง  ซ่ึง

หากย้อนกลับไปในอดีต  10-15 ปีก่อนหน้านี้ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่นา พ้ืนที่ดอนริมแม่นํ้า หลังบ้าน 

พ้ืนที่ริมห้างนา หรือแทบทุกๆ พ้ืนที่ชาวบ้านจะปลูกพืชผักสวนครัวที่เป็นสายพันธุ์ด้ังเดิมไว้กินเอง และ

เก็บเมล็ดพันธ์เพ่ือไว้ปลูกหรือขยายพันธุ์ได้ด้วยตนเองแบบภูมิปัญญาชาวบ้าน ทําให้เราสามารถเก็บ

รักษาเมล็ดพันธุ์แห่งอาหารไว้ได้ แต่ปัจจุบันเมื่อมีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเกี่ยวกับเมล็ด

พันธุ์ที่เน้นผลผลิตเป็นสําคัญได้ทําให้เมล็ดพันธุ์ท้องถิ่นถูกทําลาย ตัวอย่างข้าวโพด ที่ปลูกกันเป็น

จํานวนมากในจังหวัดน่าน ปัจจุบันอาจจะพูดได้ว่าเกือบทั้งหมดเป็นเมล็ดพันธุ์ที่ได้รับการดัดแปลงสาย

                                                        
27 วันชัย เลิศฤทธิ ์และคณะ. 2553. โครงการความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะแบบบูรณา

การในพื้นที่จังหวดัชัยนาท ระยะที่ 2.  รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ ์สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย. 
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พันธุ์ทั้งหมดแล้ว ทําให้เกษตรกรต้องช้ือเมล็ดพันธุ์และปุ๋ยเป็นเงินจํานวนมากในแต่ละปีเพ่ือทํา

การเกษตร โดยไม่สามารถเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ท้องถิ่นไว้ได้ 

ผลพวงของการพัฒนาระบบเกษตรกรรมจากแบบพออยู่พอกินเป็นเพ่ือการค้า  ทําให้เกิดการ

เปล่ียนระบบการผลิตเพื่อยังชีพไปเปน็ระบบเกษตรเชิงเดี่ยว ทําให้มีการถางป่าออกไปมากขึ้น มีการใช้

เครื่องทุนแรง เครื่องจักกล ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง และซ้ือเมล็ดพันธุ์ใหม่ๆ มาแทนการเก็บ

เมล็ดพันธุ์เอง เพ่ือหวังว่าจะได้ “ผลผลิตสูงและราคาดี” ทําให้ต้นทุนในการผลิตของเกษตรกรสูงข้ึน  

ในขณะที่การใช้ปุ๋ยและเคมีเกษตรมีสูงข้ึนก็จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมากลายเป็นวงจรทําให้

ต้นทุนสูงข้ึนจนในที่สุดทําให้ภาระหนี้ของเกษตรกรเพิ่มสูงข้ึน    เมล็ดพันธุ์พืชที่เคยอยู่ในมือชาวบ้าน 

ภูมิปัญญาในการพึ่งตนเองในการคัดเลือกและจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ที่ชาวนาได้สืบทอดกันมารุ่นต่อรุ่นเริ่ม

หายไป พร้อมๆ กับพันธุ์พืชพ้ืนบ้านท่ีถูกเข้ามาแทนที่ด้วยเมล็ดพันธุ์ของบริษัทเอกชน เมื่อเมล็ดพันธุ์

กลายเป็นของนายทุน ชาวบ้านก็ต้องพึ่งพาระบบกลไกตลาด ซ่ึงถือเป็นวิกฤตของชาวนาในปัจจุบัน28 

พันธุ์ข้าวปลูกของไทยทั้งข้าวป่าเคยถูกศึกษารวบรวมจัดเก็บในธนาคารเช้ือพันธุ์แห่งชาติที่

ปทุมธานีมีถึง 17,200 ตัวอย่างเป็นของภาคเหนือถึง 4,079 ตัวอย่าง และเป็นของจังหวัดน่าน

ถึง 780 ตัวอย่าง (ข้อมูลจากธนาคารเช้ือพันธุ์แห่งชาติ) จากการสํารวจของมูลนิธิฮักเมืองน่านเมื่อ

ปี พ.ศ. 2537 ข้าวในจังหวัดน่านมี 316 ตัวอย่าง การจัดเก็บนั้นเกิดข้ึนพร้อมกับการพัฒนาพันธุ์

ข้าว พันธุ์ใหม่ๆ สู่ไร่นา การยอมรับข้าวพันธุ์ใหม่ คือการแทนที่ข้าวพันธุ์พ้ืนบ้านเพราะข้าวพันธุ์ใหม่ให้

ผลผลิตสูง ตอบสนองต่อวิถีการผลิตแบบใหม่ท่ีใช้ปุ๋ยเคมี ยาเคมี และเครื่องไถพรวนขณะที่ข้าว

พ้ืนบ้านก็ถูกจัดเก็บไว้ในธนาคารเช้ือพันธุ์ เพ่ือเป็นวัตถุดิบทางพันธุกรรมในการพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ๆ 

ในอนาคต การพัฒนาเกิดข้ึนจากการริเริ่มของนักวิทยาศาสตร์ นักพัฒนา แล้วนํากลับมาสู่ชาวนาใหม่ 

ในฐานะผู้ใช้พร้อมๆ กับกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ของนักส่งเสริมการเกษตร ชาวนาจึง

กลายเป็นผู้รอรับเทคโนโลยีและรอรับเมล็ดพันธุ์ดีจากผู้เช่ียวชาญมากว่าครึ่งศตวรรษ ความสูญเสีย

พันธุ์ข้าวหายไปพร้อมๆ กับความรู้พ้ืนบ้านท่ีกํากับใช้พันธุ์ข้าวแต่ละสายพันธุ์ และที่สําคัญชาวนา

สูญเสียความม่ันใจในตนเองว่า ความรู้และพันธุ์ด้ังเดิมที่สืบรุ่นกันมาแต่ปู่ย่าตายายไม่ใช่คําตอบของ

การแก้ไขปัญหา ที่เป็น “ทุกข์” ของชาวนาอีกต่อไป  ข้าวที่เต็มไปด้วยสารพิษปนเปื้อน ผืนนาจึงมีแต่

ข้าวไร้ ปลา หอย ปู และพืชอ่ืนๆ เพราะไม่มีอาหารดังเช่นอดีต ทั้งหมดจึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นและ

มูลเหตุสําคัญให้กับคุณสํารวย ผัดผลจากมูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้ริเริ่มทําการศึกษาทดลองเรื่องพันธุ์

ข้าวอย่างจริงจัง เพราะบทเรียนจากการใช้ปุ๋ยยาสารเคมีในปริมาณที่สูง ที่ยิ่งทําก็ยิ่งจน รายได้ลดลง 

                                                        
28 ศูนย์เรียนรูโ้จ้โก้ จังหวัดน่าน. 2553. เวทีแลกเปลี่ยนพันธุกรรมเครือข่ายเกษตรกรรมยั้งยืนภาคเหนือตอนบน ณ ศูนย์เรียนรู้โจ้โก้ 

จังหวัดน่าน ตอน ผู้เก็บเชื้อพันธุธ์ัญญาหาร.  
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แถมหนี้สินกลับเพ่ิมพูนขึ้นจึงได้เริ่มหันกลับมาใช้ภูมิปัญญาเดิมผสมผสานกับแนวคิดใหม่ๆ ที่ได้เรียนรู้

มาจากที่ต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการปลูกข้าวพันธุ์พื้นบ้านที่มีความหลากหลาย ศึกษาลักษณะเด่นของ

แต่ละสายพันธุ์ เพื่อให้ได้พันธุ์ข้าวที่มีความนิ่งและคงตวัที่จะสามารถปลดปล่อยคุณสมบัติเด่นเหล่านั้น

สู่ผืนนา อันจะสามารถนําไปสู่ความเข้าใจในข้าวที่ตนเองปลูกมากยิ่งข้ึน 

ความรู้ของชาวนาที่คลุกคลีอยู่กับข้าวมานบัๆ สิบปี ถูกถ่ายทอดเล่าสู่กันฟังและแลกเปล่ียนใน

ประเด็นต่าง ๆ  การเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เองโดยตัวแทนของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ ตั้งแต่ข้าวไร่

หมุนเวียน นา/ไร่ข้ันบันได ข้าวที่โคก ไปจนถึงที่ราบลุ่มชลประทาน ซ่ึงมีทั้งกระบวนการเก็บแบบด้ังเดิม

ที่ยังคงปลูกข้าวหลากหลายสายพันธุ์ ต่อมาจากบรรพบุรุษ โดยเลือกเก็บต้นที่มีความสมบูรณ์แข็งแรง 

ให้ผลผลิตสูงไว้เป็นต้นพันธุ์ต่อไป รวมถึงเกิดการรวบรวมสายพันธุ์ข้าวที่มีอยู่ในชุมชนและบริเวณ

ใกล้เคียงมา เพ่ือปลูกทดสอบคุณลักษณะเด่นและค้นหาลักษณะเด่นที่แท้จริงและเหมาะสมของพันธุ์

ข้าวแต่ละชนิด และกระบวนการคัดเลือกสายพันธุ์ข้าวและทําการพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์นั้น จึงเป็น

ที่มาของศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ (ภาษาถิ่นหมายถึงที่สูง) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งศึกษางานด้าน

การอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากพันธุกรรมพืช จําพวกข้าวและพืชผัก ซ่ึงเป็นพืชอาหารท่ี

สําคัญในท้องถ่ิน โดยร่วมมือกับชาวนาอาวุโสในพ้ืนที่รวบรวมพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองท่ีรสชาดดีและให้

ผลิตผลมาก พร้อมกันไปกับการจูงใจให้คนรุ่นใหม่ในชนบทที่มีความรู้ นําความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ

การเกษตรแนวใหม่มาผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือคัดเลือกพัฒนาและขยายพันธุ์ข้าวและ

พืชผักพื้นเมืองให้มีความหลากหลาย 29 

การท่ีผู้นําเกษตรกร และ นักพัฒนาของมูลนิธิฮักเมืองน่านหยิบประเด็นเรื่องพันธุ์ข้าวที่

เหมาะสมกับ ทั้งระบบนิเวศน์ ผลผลิต การบริโภค และการสร้างรายได้ท่ีไม่ต้องพ่ึงพิงภายนอก

ทั้งหมดเหมือนเช่นที่ดําเนินอยู่ ถือว่าเป็นการหาและค้นพบจุดเปล่ียนที่สําคัญที่มีพลังไม่ใช่แค่ “พันธุ์

ข้าวที่เหมาะสม” อย่างเดียว แต่เป็นพลังที่จะนําไปสู่การเกษตรแบบย่ังยืนเป็นอันดับแรก และจะ

ตามมาด้วยวิถีชีวิตของเกษตรกรที่ยั่งยืนด้วย กล่าวคือ การปลูกข้าวโดยใช้พันธุ์ กข6 ที่รับการส่งเสริม

มาหลายปี ถึงแม้ว่าจะผ่านการคัดพันธุ์จากกรมวิชาการและกรมการข้าวมาแล้วว่ามีความเหมาะสม

ในหลายมิติดังกล่าว แต่ผู้นําและนักพัฒนาเห็นว่ายิ่งใช้พันธุ์น้ีซ้ําหลายปีถึงแม้ว่าการตลาดจะไม่ใช่

ปัญหาหลัก แต่ความม่ันคงในผลผลิตลดลงเรื่อยๆ ในขณะที่ต้นทุนในการจัดหาพันธุ์ และการ

เพาะปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยวเพิ่มข้ึน และที่สําคัญเป็นพันธุ์ที่การสูญเสียจากโรคไหม้คอรวงเพ่ิมมาก

ข้ึน  ดังนั้นหากมีพันธุ์มาทดแทนและมีคุณสมบัติดีกว่า กข6 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เพียงแต่จะได้

ผลลัพธ์หลายมิติดังกล่าวแล้ว ยังจะทําให้เกษตรกรสามารถควบคุมปัจจัยการผลิต ได้ใช้ภูมิปัญญา 

                                                        
29 สํารวย ผดัผล  ถนัด ใบยา และ พิมลพรรณ  สะกิดรัมย ์. 2554.  “ฮักเมืองน่าน  พลังจากศรัทธาและภูมิปญัญาท้องถิ่น” . [ระบบ

ออนไลน]์ แหล่งที่มา http://www.lek-prapai.org/porpeang_view.php?week=38&ida=227  
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องค์ความรู้ในการผลิตโดยไม่ต้องพึ่งพาจากภายนอก จะทําให้เกิดการปฏิบัติเพ่ือเป็นการพัฒนาที่

ยั่งยืนสนองตอบต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีมากข้ึน และสามารถแตกประเด็นเพ่ือเข้าไปสู่การจัดการใน

เรื่องอื่น ๆ ตามมาได้อีกด้วย 

ด้วยวิธีคิดแบบนี้ ผู้นําและนักพัฒนาจึงมีความร่วมมือ ใช้ข้อมูล องค์ความรู้ เข้าไปจัดการผ่าน

กระบวนการเรียนรู้ โดยมี “โรงเรียนชาวนา” เป็นส่ือกลาง ก่อให้เกิดผลสําเร็จเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

ดูเสมือนว่ากระบวนการตามธรรมชาติน้ีได้มีส่วนที่เป็นเรื่องเดียวกันกับแนวคิดและหลักการการ

พัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการอย่างยิ่ง 

 

6.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น  จึงเป็นที่มาให้เกษตรกรบางส่วนได้รวมกลุ่มกัน รวม57’

นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการท้องถ่ินที่ตระหนักกับสภาวะการเปล่ียนแปลงดังกล่าว บุคคลเหล่านี้ได้

ก่อรูปเป็นหน่วยปฏิบัติการโดยจากเวทีหารือ ได้ยกประเด็นเรื่อง “เมล็ดพันธุ์” ข้ึนมาเป็นประเด็น

ขับเคลื่อนหลัก โดยมี “ชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพื้นบ้าน จ.น่าน เครือข่ายฮักเมืองน่าน” เป็น

หน่วยประสานงาน ตั้งแต่ปี 2536 เป็นต้นมา ทางเครือข่ายมุ่งเสริมศักยภาพเกษตรกรและเสริมองค์

ความรู้ด้านเทคนิคเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ในแปลงของเกษตรกรได้ ทั้งน้ีอยู่บน

หลักการของเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเน้นการคัดเลือก เก็บ และปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ข้าวและพันธุ์พืช

พ้ืนบ้าน เพราะถือได้ว่าข้าวคือชีวิตของชาวนาไร่น่ันเอง 

 ดังนั้นการดําเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งนั้น  จําเป็นจะต้องมี

กระบวนการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายการทํางาน ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ซ่ึงได้มีการพัฒนาต่อยอดจน

เกิดเป็น “กลุ่มฮักเมืองน่าน” ที่มีการรวมกลุ่มและขยายเครือข่ายองค์กรไปสู่กลุ่มทางสังคมที่อยู่ใน

หมู่บ้านแทบทั่วทุกพ้ืนที่ทั้งเขตที่สูงและที่ราบมีการทํางานเพ่ือสร้างความรู้เกี่ยวกับชาติพันธุ์อัน

หลากหลายที่ประกอบรวมกันข้ึนเป็น “คนเมืองน่าน” เป็นตัวอย่างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การ

สร้างความเข้าใจในครอบครัว การเกษตรที่ยั่งยืน เช่น การผลิตเกษตรอินทรีย์ การอนุรักษ์และพัฒนา

เมล็ดพันธุ์ เพื่อให้เกษตรกรมีส่วนร่วมกําหนดการผลิตได้ การตั้งโรงเรียนชาวนา การจัดการเศรษฐกิจ

ระดับครัวเรือนและท้องถ่ินผ่านกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ หรือการสร้างเครือข่ายตลาดเกษตรอินทรีย์กับ

โลกภายนอกเพ่ือจัดการให้ชาวบ้านเข้าถึงตลาด ในแง่มุมทางศาสนา เช่น การติดตามสภาวะคุณธรรม

ของคนในสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อม เช่น การบวชป่าต้นน้ําที่เครือข่ายฮักเมืองน่านได้ริเริ่มไว้และ

ขยายพ้ืนที่ของการดูแลรักษาป่าโดยชุมชน เป็นต้น 

การเข้ามาร่วมทํางานอย่างต่อเนื่องของหลายฝ่าย ทั้งที่เป็นคนในเมืองน่านที่เติบโตมากับ

กิจกรรมของมูลนิธิฮักเมืองน่านและผู้สนใจในกิจกรรมจากภายนอก ได้ถูกขับเคล่ือนโดยมี “ศูนย์การ

เรียนรู้โจ้โก้” เป็นศูนย์การทํางานอีกแห่งของอาสาสมัครมูลนิธิฮักเมืองน่าน ซ่ึงตั้งอยู่ที่บ้านราษฏร์
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สามัคคี ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียงถือเป็นหน่วยสนับสนุนการเรียนรู้ของเครือข่ายครอบครัวชาวนา 

ที่ มุ่ ง พัฒนาและปลุกสร้ าง จิต สํา นึกคนน่านใ ห้ มี ส่วนร่ วม  เ พ่ือการดํ ารงอยู่ ที่ ยั่ ง ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตที่ดี 

 

6.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่เป็นผู้ริเริ่มแนวคิด การขับเคล่ือนการดําเนินงานจนประสบ

ผลสําเร็จนั่นก็คือ คุณสํารวย ผัดผล ซ่ึงเป็นคนจังหวัดน่านเกิดและเติบโตในครอบครัวชาวนา ที่ตําบล

เมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ความยากแค้นของครอบครัวและชีวิตในชนบท  ความมุ่งมั่นของผู้

เป็นพ่อทึ่พลิกผืนดินที่แห้งแล้งให้อุดมสมบูรณ์เพ่ือเพาะปลูกข้าว บวกกับความช่างสังเกตและการ

ใฝ่หาความรู้เกี่ยวกับเมล็ดข้าวที่มีอยู่รอบตัว จึงเป็นแรงผลักดันให้คุณสํารวย ผัดผล มีความผูกพันอยู่

กับเมล็ดพันธุ์ข้าวมาอย่างยาวนาน 

คุณสํารวย ผัดผล ปัจจุบัน อายุ 45 ป ีเริ่มทําการเกษตรตั้งแต่ปี 2528 มีประสบการณ์ด้าน

การเกษตรมาแล้ว 24 ปี จบปริญญาตรีด้านการจัดการ และจบปริญญาโทด้านส่ิงแวดล้อม แนวคิด

การหันมาสู่แนวทางเกษตรกรรมทางธรรมชาตินั้น เริ่มตั้งแต่เรียนจบปริญญาตรี ได้ทํางานที่ศูนย์

อพยพชาวลาวที่จังหวัดน่าน ปี พ.ศ.2529-2534 เจอความทุกข์ยาก หิวโหย จึงกลายเป็นแรง

บันดาลใจฝันเห็นข้าวจํานวนมากพอต่อการเล้ียงคนทุกคน และทุ่มเทตนเองในการรวบรวม ศึกษา

ค้นคว้าและพัฒนาพันธุ์ข้าวพื้นเมือง โดยหวังว่าในอนาคตข้าวพันธุ์พื้นเมืองจะต้องดํารงอยู่ และจะเป็น

แหล่งความมั่นคงทางอาหารให้กับผู้คนในจังหวัดน่าน30 ดังนั้นหลังสําเร็จการศึกษาในเมือง คุณ

สํารวยได้ร่วมแรงร่วมใจกับพระครูพิทักษ์นันทคุณ เจ้าอาวาสวัดอรัญญาสี นําชาวบ้านในชนบททั่ว

จังหวัดน่าน ฟื้นฟูรักษาป่าไม้ และแม่น้ําอันเป็นแหล่งอาหารทางธรรมชาติ โดยใช้พิธีกรรมทางพุทธ

ศาสนา เช่น พิธีบวชป่า และสืบชะตาแม่น้ํา มาเป็นแรงจูงใจ ทําให้ชาวบ้านเห็นสิทธิและพลังของตน 

ในการปกป้องและจัดการทรัพยากรในชุมชน  เวลาผ่านไปสิบกว่าปี เครือข่ายชุมชนที่เกิดจากการนํา

ของบุคคลทั้งสองขยายตัวอย่างกว้างขวางในนาม”มูลนิธิฮักเมืองน่าน” ซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ี

มีบทบาทเข้มแข็งในการพัฒนาชุมชนและจังหวัดน่าน พร้อมกันไปกับการดูแลสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติเพื่อรักษาแหล่งอาหารจากธรรมชาติ และก่อตั้งศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้และโรงเรียนชาวนาซ่ึง

เป็นแหล่งค้นคว้าและรวบรวมพันธ์ข้าวพ้ืนเมือง ทั้งข้าวเหนียว ข้าวจ้าวและเมล็ดผักพ้ืนบ้าน อันเป็น

                                                        
30 ศูนย์การเรียนรู้โจโ้ก ้จังหวัดน่าน . 2555. จากเมล็ดพันธุส์ู่ความม่ันคงทางอาหาร.  [ระบบออนไลน]์. แหล่งที่มา 

http://www.gotoknow.org/posts/375780 
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อาหารประจําวัน เพ่ือให้มีจํานวนเพียงพอต่อการเพาะปลูกของชาวนา และการผลิตข้าวเพ่ือเล้ียง

ครัวเรือนและจําหน่ายจ่ายแจกเลี้ยงผู้บริโภคข้าวทั้งในเมืองและชนบทของจังหวัดน่าน 

นอกจากนี้ยังนําไปสู่การสร้างพลังขับเคล่ือนและความร่วมมือร่วมใจโดยมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนต่าง ๆ  และภาคประชาสังคมในจังหวัดน่าน เครือข่ายโรงเรียนชาวนา

ต้นแบบ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน นักเรียน นักศึกษามีการจัด

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ การทํางานของ “ภาคประชาสังคมน่านในการจัดการตนเอง” และการบูรณา

การการทํางานร่วมกัน และถ่ายทอดองค์ความรู้ เพ่ือการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้เกิดเครือข่าย

จัดการตนเองอย่างแพร่หลาย ที่มีจุดเด่นอยู่ที่สามารถรวบรวมผู้คนทุกวัยและสาขาอาชีพตั้งแต่

เกษตรกรไปจนถึงครูอาจารย์ แพทย์ เจ้าหน้าที่บริหารราชการท้องถ่ินและพระภิกษุสงฆ์มาร่วม

แลกเปล่ียนบทเรียนการทํางานภาคประชาชนในการจัดการตนเอง สร้างเป็นกลุ่มการทํางานต่างๆ31 

 วิธีการทํางานของแกนนําในกลุ่มฮักเมืองน่าน คือ “กระบวนการเรียนรู้และทํางาน

ร่วมกัน”  กับกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านตามท้องถิ่นต่างๆ ซ่ึงในแต่ละประเด็นแต่ละเรื่องจะมีกลุ่มทํางาน

นั้นๆ โดยเฉพาะ โดยมีบุคลากรจากกลุ่มฮักเมือง น่านเข้าร่วมประสานงาน แต่ไม่ได้มีหน้าที่เป็น

เจ้าภาพ คล้ายกับเป็นพ่ีเล้ียงของกลุ่มท้องถิ่นต่างๆโดยไม่ช้ีนํา แต่จะช่วยในส่ิงที่ ชาวบ้านต้องการ 

จุดเด่นที่เครือข่ายฮักเมืองน่านต่างจากองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ คือเน้นการแสวงความร่วมมือของ

กลุ่มต่างๆ  เพราะมีความสัมพันธ์และทัศนคติที่ดีต่อกัน แม้แต่กับภาครัฐหรือรัฐท้องถิ่น (เทศบาล 

และ อบต.) เพราะอาสาสมัครส่วนหนึ่งก็ เป็น ข้าราชการ พนักงานเทศบาล นักการเมืองท้องถิ่น ที่

เป็นคนน่านจริงๆ มีความผูกพันกับระบบเครือญาติมิตรสหายอยู่มากนับ เป็นการใช้ฐานความสัมพันธ์

ตามธรรมชาติมากําหนดรูปแบบความสัมพันธ์ที่ดี ซ่ึงกลุ่มประชาสังคมในจังหวัดอ่ืนๆอาจมีน้อยกว่า 

นอกจากน้ียังทําหน้าที่ประสานงานกับภาคประชาสังคมกับคนภายนอกจากนักวิชาการ นักพัฒนา

เอกชน สถาปนิก ศิลปิน เมื่อคนภายนอกเสนอส่ิงใดๆ ชาวบ้านจะร่วมกันคิดและคัดกรองให้ได้ส่ิงที่

เหมาะสมกับท้องถิ่นของตน32 

การร่วมมือเกิดจากการใช้ฐานวัฒนธรรมเดิมเป็นแกนหลักเรื่องความเป็นเครือญาติ และการ

เคารพผู้อาวุโส ทําให้การดําเนินงานของเครือข่ายฮักเมืองน่านเป็นไปโดยความร่วมมืออย่างธรรมชาติ

โดยไม่มีลักษณะ เป็นองค์กรจัดตั้ง และแม้จะมีมูลนิธิฮักเมืองน่าน แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้เป็นการนํา

ของประธานมูลนิธิแต่ผู้เดียว ส่ิงสําคัญคือ กลไกความสัมพันธ์แบบเดิมของสังคมท้องถ่ินที่ยังมีความ

เข้มแข็งและเป็นตัวของตัวเอง  มีพระสงฆ์เป็นผู้นําทางจิตวิญญาณ  และการดําเนินงาน มีผู้อาวุโสที่

                                                        
31 ฮักเมืองน่าน ๒ ทศวรรษสู่คนน่านจัดกานตนเอง. 2555. [ระบบออนไลน]์ แหล่งที่มา  http://www.gotoknow.org/blog/thanatb. 
32 ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ เครือข่ายมูลนิธิฮักเมืองน่าน. 2556. . [ระบบออนไลน์] แหลง่ที่มา  http://www.monmai.com/ศูนย์

การเรียนรู้โจ้โก้. 
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ได้รับการยอมรับนับถือในสังคมเป็นที่ปรึกษา ใช้ความสัมพันธ์แบบพ่ีน้อง เพ่ือน และเครือญาติในการ

ดูแลทุกข์สุขซ่ึงกันและกัน  กําลังใจสําหรับอาสาสมัครฮักเมืองน่าน คือ ความอบอุ่นและการยอมรับ

ประหนึ่งสมาชิกในครอบครัว สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ลึกถึงจิตใจได้ แม้การแนะนํา ติชม 

ตักเตือนก็เป็นไปด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ได้ทําด้วยความพอใจหรือไม่พอใจส่วนตัวและมีการดูแล

ช่วยเหลือกันและกันในระหว่างอาสาสมัครประจําอย่างสม่ําเสมอ ไปจนถึงเรื่องชีวิตส่วนตัว จนถึงเกิด

สวัสดิการที่จัดข้ึนกันเองที่แม้จะเล็กน้อยไม่เพียงพอ แต่ก็เป็นน้ําใจกันและกัน ทั้งยังสามารถ

แลกเปล่ียนและพัฒนาศักยภาพร่วมกันระหว่างคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ได้  

อย่างไรก็ตามแม้กลุ่มฮักเมืองน่านจะประสบความสําเร็จในการสร้างเครือข่ายภายในและมี

พันธมิตรจากภายนอกจนเป็นองค์กรพัฒนาแถวหน้า แต่ในปัจจุบันพวกเขาเองก็กําลังเผชิญกับกับ

กระแสโลกาภิวัตน์ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมที่รุนแรงกว่า ยุคสมัยเปล่ียนแปลงสู่การ

รองรับโดยการทําโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการอุตสาหกรรมเกษตร เช่น การปลูกข้าวโพดเพ่ือ

การพลังงานโดยมีรัฐบาลได้ประกันราคาไว้ค่อนข้างแน่นอน ทําให้ชาวบ้านจํานวนมากหันกลับไปสู่

วงจรการผลิตกระแสหลักอีกครั้ง รวมถึงการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลกําลังทําให้

โครงสร้างการปกครองแบบเดิมที่เช่ือฟังผู้อาวุโสและผู้ใหญ่ในชุมชนน้อยลง พลังท้องถ่ินที่เคย

ขับเคล่ือนตนเองได้จึงเริ่มส่ันคลอนไปในระดับหนึ่ง ในขณะที่คนรุ่นใหม่แม้แต่อาสาสมัครเยาวชนฮัก

เมืองน่านก็หันไปทํางานนอกท้องถิ่น หรือหากกล่าวโดยภาพรวมก็คือ อํานาจทุนและอํานาจรัฐซ่ึงมีทั้ง

รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น เข้ามาแย่งชิงการจัดการจากท้องถิ่นมากข้ึน จนชาวบ้านจํานวนหนึ่ง

เกิดความถดถอยและสับสนในการจัดการตัวเองขึ้น 

 

6.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูม ปัญญาที่ถูกรวบรวมและนํามาใช้) 

จุดเริ่มต้นของการดําเนินงานอย่างจริงจังเกิดข้ึนเมื่อ ปี พ.ศ. 2542 ในนามชมรมอนุรักษ์

พันธุ์พืชพ้ืนบ้านจังหวัดน่าน เจ้าหน้าที่มูลนิธิฮักเมืองน่านได้ทดลองนําเอากระบวนการเรียนรู้โรงเรียน

ชาวนาที่ได้รับการถ่ายทอดและอบรมมาไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรได้ศึกษาเรียนรู้ ทดลองและ

สอนกันเอง เน้นกระบวนเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมบนแปลงนาไร่ของเกษตรกร โดยเอาวิธีการแก้ปัญหาที่

พบในแปลงนาไร่มาเป็นหลักสูตรการเรียนรู้ สร้างเป็นห้องเรียนชีวิตบนวิถีการเพาะปลูกของชาวนาไร่

เอง โดยมีองค์ความรู้สมัยใหม่เข้าไปหนุนเสริม เพ่ือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง

เพ่ือพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและเครือข่าย โดยมีเป้าหมายหลักสําคัญคือ

ชาวนาไร่สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเอง สามารถปลดภาระหนี้สินและมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้าน จ.น่าน ได้ปรับเปล่ียนบทบาทโดย

จัดตั้งเป็น “ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้” ณ บ้านราษฎร์สามัคคี ตําบลเมืองจัง อ.ภูเพียง จ.น่าน ภายใต้
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หลักสูตร “โรงเรียนชาวนา” โดยเปล่ียนวิกฤตให้เป็นโอกาส เพ่ือเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้เครือข่ายเกษตรกร

และชุมชนใกล้เคียงได้เข้ามาใช้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกันบนแปลงนาไร่ของจริงและเป็นศูนย์ประสาน

เช่ือมโยงกับศูนย์การเรียนรู้ของชาวบ้าน สถานศึกษา วัด ภาครัฐ ท้องถิ่น และสถาบันทางวิชาการ

ต่างๆ ในการที่จะหนุนเสริมองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรทั้งรายเด่ียว และรายกลุ่ม 

รวมทั้งการเช่ือมต่อกับภาควิชาการ และภาคนโยบายในการเข้ามาหนุนเสริมการเรียนรู้ของชาวนาไร่ 

โดยเริ่มจากพ้ืนที่ 3 ไร่เป็นที่ส่วนตัวของคุณสํารวยเอง เป็นศูนย์เรียนรู้สําหรับกลุ่มชาวนา บนฐานคิด

สําคัญที่ว่าชาวนาคือผู้ที่มีความรู้เรื่องข้าวดีอยู่แล้วไม่น่าจะเป็นเรื่องยากหากพวกเขาจะเป็นนักวิจัย 

จากจุดเริ่มต้นที่ว่าจะทําอย่างไรให้มีข้าวพอกิน นําไปสู่การก่อเกิดโรงเรียนชาวนาข้ึนใน 4 หมู่บ้านของ

จังหวัดน่าน ได้แก่ บ้านน้ําเก๋ียน บ้านหาดเค็ด บ้านเชียงราย และบ้านทุ่งฆ้อง ผู้ที่จะเริ่มที่จะต่อสู้กับ

ปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหารโดยมีจํานวนสมาชิก 200 คน และเป็นศูนย์เรียนรู้สําหรับส่วนรวม

ของชาวบ้านและเด็กเยาวชนในละแวกใกล้เคียงและบุคคลทั่วไปที่สนใจได้เข้ามาเรียนรู้อีกด้วย ขยาย

เครือข่ายการเรียนรูสู่้ความร่วมมือเป็นลักษณะโรงเรียนชาวนา 12 จุด ที่ จ.น่าน จ.เชียงราย (ต.หนอง

ป่ากอ อ.ดอยหลวง) จ.เลย จ.หนองคาย และ หลวงพระบาง ประเทศลาว  

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนโจ้โก้  ได้สร้างและพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ “โรงเรียนชาวนา”  2 

หลักสูตร ประกอบไปด้วย33 

 1) หลักสูตรเกษตรธรรมชาติ ได้พัฒนาแนวคิดมาจากวิวัฒนาการการเกษตรของเกาหลี

ซ่ึงใช้วิธีการหมักและเหมาะสมกับประเทศไทยมากกว่าการเกษตรฟางเส้นเดียวของญี่ปุ่นซ่ึงไม่เหมาะ

กับไทย เพราะเป็นแนวทางที่ต้องพึ่งพิงอีเอ็ม  โดยมีการเรียนรู้เรื่อง 

      1.1  จุลินทรีย์ท้องถ่ิน ที่อาศัยอยู่ในป่า ป่าไผ่ รอบบ้านมีจุลินทรีย์อยู่มาก โดยนํามา

ขยายในลักษณะถังน้ําแบบแห้งและประยุกต์ใช้ในการเล้ียงหมู  จุลินทรีย์มีความต้องการ 3 อย่างคือ 

1.ต้องการที่อยู่อาศัย (3 ชม./ 7ชม.) 2.อาหาร เศษใบไม้พืช 3.อากาศ 

      1.2  หมูหลุม เป็นการเล้ียงปศุสัตว์อินทรีย์ ที่ง่ายและชาวบ้านสามารถทําได้มีราคาถูก 

วิธีการคือขุดลึกประมาณ 50 ซม.ถึง 1 เมตร ใช้วัสดุรองพื้นเป็นข้ีเล่ือย แกลบเรียง 2 ช้ันประมาณ 2 

ฝ่ามือ ใช้น้ําจุลินทรีย์ราด ลงด้วยรําอ่อน ถ่าน เกลือทะเล ดิน ผสมลงไปประมาณ 7 วัน เมื่อจุลินทรีย์

ทํางานแล้วปล่อยหมูลงไป หมูจะสบาย มีวัสดุซับมูล ฤดูหนาวหมูจะอุ่น ฤดูร้อนหมูจะเย็น เล้ียง

ประมาณ 2 รุ่น ได้ปุ๋ยหมักช้ันดี  นําไปใช้กับระบบพืชเช่นปุ๋ยในนาข้าวเพ่ิม ร้อยละ 20 ไก่พื้นบ้านให้ไข่

ได้ดี 

                                                        
33 ศูนย์การเรียนรู้โจโ้ก ้จังหวัดน่าน . 2555. การจัดการสิ่งแวดล้อมศึกษา ณ ศูนย์การเรยีนรู้โจ้โก้.  [ระบบออนไลน]์. แหล่งทีม่า 

http://www.gotoknow.org/posts/375780 
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        1.3 การพัฒนาเยาวชน  เยาวชนมี 3 ประเภทคือ 1.เยาวชนในโรงเรียน ชวน

ลูกหลานของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกมารวมกลุ่มทําหน้าที่บันทึกลักษณะ กาบใบ สี โดยเช่ือมกับครู

วิทยาศาสตร์ในโรงเรียน แบ่งเด็ก 3 คนให้รับผิดชอบ 1 พันธุ์  2.เด็กรอบ ๆ ศูนย์  มาเล่น มา

ห้องสมุด วิทยุชุมชน มีเด็ก 6-7 คนอยู่ประจํา มีอาจารย์จากภูฟ้าเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการทํางาน

กับวัยรุ่นและกลุ่มหนุ่มสาวกรณีเด็กคืนถิ่นของท่านองคมนตรีเกษม วัฒนชัย 

2) หลักสูตรการจัดการเมล็ดพันธุ์พืช   การทํางานมีการรวบรวมและพัฒนาพันธุกรรม

ข้าวเหนียว 316 สายพันธุ์ ข้าวเจ้า 10 สายพันธุ์และพืชผักมากกว่า 30 ชนิด 

การจัดการผักพ้ืนบ้านแบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1)กลุ่มสุกคาต้น เช่น บวบ ข้าวโพดฝักแห้ง 

ประมาณ 3-10 รายการ 2) กลุ่มสารห่อหุ้มเมล็ดต้องหมัก/ล้าง เช่นมะละกอ 3) กลุ่มผลสุก/ผ่าทันที 

ต้องการเวลาบ่ม เช่น พริก มะเขือยาว ฟักทอง แตงโม แตงร้าน บ่มไว้ 15-30 วัน 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาพันธุ์ถั่วแดงน่าน 1 มี  3สีคือ แดง เขียว ดํา สําหรับมะเขือยาวมี

การปลูกที่บ้านดอนมูลซึ่งมีมูลค่าถึงกว่าปีละ 4 ล้านบาท 

การคัดพันธุ์ข้าว มีการปลูกข้าวเพ่ือการคัดเลือกสายพันธุ์ที่มีลักษณะเด่น การทํางานเป็นการ

ทําร่วมกับสมาชิกมี 2 เรื่องคือ 1.การมีส่วนร่วมในการคัดเลือกแล้วเกษตรกรไปคัดต่อ 2.การผสม

และการคัดเลือกโดยการอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์ 

ยกตัวอย่างเช่นข้าว กข.๖ เป็นพันธุ์ที่ราชการส่งเสริม เป็นที่นิยมเพราะมีความอร่อย แต่

จุดเสียคือล้มง่าย ไม่ต้านทานโรค  ขณะเดียวกันพันธุ์หอมทุ่ง เป็นพันธุ์พ้ืนเมืองที่มีลักษณะเด่นคือมี

ความแข็งแรงแต่จุดเสียคือจํานวนเมล็ดต่อรวงไม่มาก  ด้วยการผสมและการคัดเลือกนี้ใช้เวลา 9 ปีได้

พันธุ์ใหม่คือพันธุ์หวัน 1 (เมล็ดโต)  พันธุ์หวัน 2(เมล็ดเรียวเล็ก) ทั้ง 2 พันธุ์ได้กระจายไปหลาย

อําเภอแล้ว 

ความพยายามตั้งแต่การจัดตั้งชมรมอนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้านน่านที่ได้เริ่มทําการสํารวจ

พร้อมจัดเก็บพันธุ์ข้าวพ้ืนบ้าน พันธุกรรมที่ยังหลงเหลืออยู่ซ่ึงพบว่ามี 316 สายพันธุ์ แบ่งเป็น ข้าว

ไร่ 242 สายพันธุ์ ข้าวนา 74 สายพันธุ์   จากน้ันได้บันทึกลักษณะประจําพันธุ์ คุณสมบัติเบื้องต้น 

พร้อมกับเหตุผลที่ชาวนาเมืองน่านยังคงจัดเก็บ และใช้อยู่จนถึงปัจจุบันน้ี  วัตถุประสงค์การ

ดําเนินงานเพ่ืออนุรักษ์พันธุ์พืชพ้ืนบ้านพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง โดยทําการคัดสายพันธุ์ข้าวให้เป็นสายพันธุ์

บริสุทธิ์ การผสมข้ามพันธุ์ให้ได้พันธุ์ใหม่ที่มีผลผลิตมากเหมาะสมกับพ้ืนที่นั้นๆ ผลจากการคัดเลือก

สายพันธุ์ข้าวเจ้าและข้าวเหนียวเป็นพันธุ์ที่บริสุทธิ์ และวิธีการผสมข้ามพันธุ์จนได้พันธุ์ที่มีคุณภาพให้

ผลผลิตสูงสามารถแจกจ่ายให้เกษตรกรนําไปปลูกมี 10 สายพันธุ์ นอกจากน้ีได้ทดลองให้นําไปปลูก

ในที่ดอนหรือบนดอยได้ เพ่ือแจกจ่ายพันธุ์ให้เกษตรกรยืมไปเพาะปลูกขยายพันธุ์ แล้วนํากลับมาคืน

ธนาคารเมล็ดพันธุ์พืช ณ ศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ และยังมีสายพันธุ์ที่ผ่านการทดลองเหมาะสม กับปลูก

นาปรังและนาดอนบนดอย ที่สามารถทํานาได้ปีละ 2 ครั้ง จากที่เคยทําปีละครั้งมาทํานานอกฤดูได้ 
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จากการทดลองขณะนี้ทางศูนย์ได้ค้นพบพันธุ์ข้าวเหนียวพันธุ์ กข.6 ต้านทานโรคไหม้ จากพันธุ์ กข.

10 ที่ปลูกแล้วเกิดโรคไหม้คือตัวแมลงบั่วลงกินทําให้ชาวนาได้รับความเสียหายหลายพ้ืนท่ี ปรากฏว่า

ข้าวพันธุ์ กข.6 ต้านทานโรคไหม้ แมลงบั่วจะไม่ชอบซ่ึงนับว่าเป็นผลสําเร็จของนายสํารวยและทีมงาน

จากศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนโจ้โก้ โดยทุกคนทําด้วยใจ ไม่ได้หวังส่ิงตอบแทนมากไปกว่าความภูมิใจที่

ได้เห็นเกษตรกรมีความรู้สามารถเรียนรู้คัดสายพันธุ์ข้าวได้เอง34 

 

6.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

6.4.1)  การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

ความน่าสนใจที่ได้จากการรวบรวมองค์ความรู้  การพัฒนาต่อยอด และการคิดค้นทดลอง

เกิดข้ึนมากมายในกระบวนการ เช่น ข้าวเมืองน่านกระจายการใช้ไปตามภูมินิเวศน์ที่หลากหลาย 

ชาวบ้านเรียกว่า “โหล่ง” แต่ละโหล่งจะมีข้าวพ้ืนเมืองด้ังเดิมประจําถิ่นอยู่ ยกตัวอย่าง ดอหม่าและ 

เดิมชื่อดอเมืองและ (อําเภอทุ่งช้างปัจจุบัน) ถูกยอมรับในแถบอําเภอทุ่งช้าง อําเภอเชียงกลาง อําเภอ

ปัว และอําเภอท่าวังผา เพราะว่าชาวนาแถบน้ีต้องการข้าวอายุส้ัน (ดอ แปลว่า อายุเก็บเกี่ยวส้ัน) ให้

ฟางเยอะ ชาวนาต้องการเอาไว้คลุมแปลงพืชหลังนา ให้ผลผลิตสูง อร่อย ทนโรค ทนแล้ง มีข้อตําหนิ

เพียงเมล็ดใหญ่ ขายได้ราคาถูก อีกตัวอย่าง เช่น ข้าวหอมทุ่ง ข้าวเหนียวหอมมะลิ ทั้ง 2 พันธุ์น้ี โดด

เด่นในเรื่องความหอม และความแข็งแรงของลําต้น ไม่หักล้มง่าย มีความอร่อยสู้กลุ่ม กข .

6 ได้ อาสาสมัครของศูนย์เริ่มทําเป็นทะเบียนพันธุ์พร้อมกับรายละเอียดพันธุ์ แล้วนําเสนอไปยัง

หมู่บ้านต่างๆ พบว่า ชาวนาแจ้งจํานงขอจองกลับไปปลูกในโหล่งเดิมของตนอีกครั้ง เหตุผลที่สําคัญ

คือ ข้าว กข. ได้แสดงอาการของโรค และความอ่อนแอให้เห็นหลายประการ เช่น กข.6 ล้มง่าย กข.

10 มีหน่อจํานวนมากแมลงบัว่ชอบมาก อย่างไรก็ตามการเปล่ียนจาก ข้าว กข. มาหาพ้ืนเมืองอีกรอบ

ก็ทําได้ลําบาก เพราะติดใจในรสหุงต้มที่อร่อย ความสวย เรียวงามของเมล็ด และราคาที่สูง 

ต่อมานายหวัน  เรืองตื้อ  ชาวนารุ่นใหม่หนึ่งในนักวิจยัชาวบ้าน บ้านหาดเค็ด ตําบลเมืองจัง 

กิ่งอําเภอภูเพียง  ได้บุกเบิกแนวทางใหม่ผสมผสานปัญญาพ้ืนบ้าน กับวิธีคิดใหม่ที่ผสมผสานระหว่าง

วิทยาศาสตร์กับภมูิปัญญาด้ังเดิมให้กับชาวนาเมืองน่าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  ด้วยความเป็นห่วง

พันธุ์ข้าวไทยส่ิงที่เขาคิดจึงถูกกล่ันออกมาด้วยการคิด ทดลองและลงมือทํา จากการทีน่ายหวันซ่ึงเคย

ทําข้าวไร่มาก่อน เมื่อแต่งงานจึงย้ายมาอยู่กับครอบครัวภรรยาเปลี่ยนมาทํานาข้าวและปลูกข้าวโพด 

แต่ก็ต้องประสบกับการขาดทุน ทําให้เขายิ่งสนใจทีจ่ะหนีให้พ้นจากการปลูกข้าวโพดเพ่ือขาย แต่หัน

                                                        
34 จากเมล็ดพันธุส์ู่ความม่ันคงทางอาหาร. 2554. [ระบบออนไลน]์ แหล่งที่มา http://www.momypedia.com/blog/51162-5314/

จากเมล็ดพันธุส์ู่ความม่ันคงทางอาหาร 
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มาเอาดีทางด้านการเลี้ยงวัว ปลูกพืชผักนานาพรรณ และเฝ้าเพียรสังเกตและแก้ปัญหาทีเ่กิดข้ึนในนา

ของตน 

ก่อนที่จะคิดค้นข้าว “พันธุ์หวัน 1” จนสําเร็จมาได้นั้น ต้องผ่านการคิด ทดลอง ค้นคว้าและลง

มือทําอย่างจริงจังเป็นเวลานานถึง 7 ปี ประสบการณ์ที่หลอมเป็นความรู้ตั้งแต่วัยเด็ก ความสามารถ

ในการจดจําลักษณะพิเศษของข้าวแต่ละพันธุ์มีข้อเด่นข้อด้อยท่ีแตกต่างกัน เช่น ข้าวพันธุ์ กข 6 เมล็ด

เล็ก หอม อร่อย และเป็นที่นิยม แต่ก็มีข้อด้อยคือ ลําต้นไม่แข็งแรง ล้มง่าย ส่วนพันธุ์พ้ืนเมือง เมล็ดโต 

และส้ัน มีข้อเด่นคือ ลําต้นแข็งแรงไม่ล้มง่าย 

จากลักษณะเด่นดังกล่าวจึงทําให้คิดว่าถ้าปลูกข้าวสองพันธุ์น้ีผสมกันในแปลงเดียว ต้นของ

พันธุ์พ้ืนเมือง (พันธุ์หอมทุ่ง) จะช่วยพยุงข้าวพันธุ์ กข 6 ได้ แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จอย่างที่หวังไว้ 

จากบทเรียนครั้งแล้วครั้งเล่า ผนวกกับได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีประเทศฟิลิปปินส์ ร่วมกับชมรม

อนุรักษ์พรรณพืชพ้ืนบ้านจังหวัดน่าน ทําให้รู้ว่าสามารถที่จะเอาส่วนดีของข้าวทั้งสองพันธุ์มาอยู่

รวมกันได้ จึงคิดผสมพันธุ์ต่าง ๆ นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

โดยเริ่มจัดเก็บข้าวพ้ืนเมือง ประมาณ 41 สายพันธุ์เพ่ือศึกษา พร้อมกันนั้นได้ทดลองผสม

ข้ามพันธุ์ โดยเอาข้าวหอมทุ่ง เป็นฐานพันธุ์ แล้วนําเอาเกสรตัวผู้ กข.6 เป็นพ่อ  จากนั้นอาศัยความ

เพียรอย่างยิ่งยวดอีก 8 ปี ในการคัดเลือกลูกผสม จนได้ข้าวพันธุ์ใหม่ที่มีคุณสมบัติเด่นกว่าพ่อ และ

แม่  โดยข้าวพันธุ์ใหม่ ให้ผลผลิตสูง, ลําต้นแข็งแรง, หอมอร่อย เมล็ดเรียวสวยงาม จากนั้นได้นํามา

ทดลองปลูก ถูกยอมรับในโหล่งของตนเอง และข้าวยังกระจายไปต่างอําเภอจนเกือบครบทุกพ้ืนที่ของ

จังหวัดน่าน นอกจากนั้นยังกระจายไปในหมู่ญาติมิตรต่างจังหวัด เช่นที่ พะเยา เลย หนองคาย และ

เชียงราย เป็นต้น  เพราะข้าวพันธุ์นี้เหมาะกับระบบอินทรีย์ที่เจ้าของพันธุ์พัฒนามาให้ตอบสนองต่อ

วิธีการผลิตแบบชาวบ้าน จุดน้ีจึงทําให้  นายหวัน  เรืองตื้อ จึงกลายเป็นแรงบันดาลใจ ให้กับสมาชิก

ชาวนาอ่ืนๆ ในการนําใช้สายพันธุ์ข้าวด้ังเดิมมาปรับปรุงใช้ใหม่ข้ึนอีกครั้ง ชาวนาที่บ้านทุ่งฆ้องได้

คัดเลือกข้าวหอมสกล ซ่ึงเป็นลูกผสมของพันธุ์ด้ังเดิม คือ หอมอ้ม ผสมกับ กข.10 ขณะที่ชาวนา

อําเภอภูเพียง ทําข้าวเหนียวหอมมะลิ คัดเลือกให้บริสุทธิ์ นํามาปลูกใช้ใหม่ เป็นที่นิยมกันแพร่หลาย 

อย่างไรก็ตามความพิเศษของข้าวในจังหวัดน่าน นอกเหนือจากพันธุ์ กข 6 กข 10 สันป่าตอง 

1 ที่นิยมปลูกกันแล้ว ยังมี อีก 3 พันธุ์ที่เกษตรกรในเครือข่ายฮักเมืองน่านทําการปรับปรุง พัฒนา

พันธุ์ที่อาจกล่าวได้ว่า เป็น 3 พันธุ์ที่ได้รับความนิยมในหลายพ้ืนที่ทั้งจังหวัดน่านเองและเครือข่าย

ต่างจังหวัด ได้แก่ พันธุ์เหนียวหวัน 1 พันธุ์หอมสกล และพันธุ์เหนียวมะลิหอม ทั้ง 3 พันธุ์ต่างมีต้น

กําเนิดแตกต่างกัน    

๑. พันธุ์เหนียวหวัน 1 เกิดมาจากความพยายามของนายหวัน เรืองตื้อ เกษตรกรนักปรับปรุง

พันธุ์ข้าว บ้านหาดเค็ด ตําบลเมืองจัง กิ่ง อ.ภูเพียง จังหวัดน่าน โดยนายหวันนําพันธุ์ข้าง 

2 พันธุ์มาผสมกัน โดยใช้วิธีการผสมพันธุ์ข้าว คือ พันธุ์หอมทุ่ง และพันธุ์กข 6 และทํา
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การคัดเลือกถึง 8 ฤดูปลูกจึงได้พันธุ์ข้าวเหนียวหวัน 1 ที่ตรงตามความต้องการของนาย

หวันและครอบครัว พันธุ์เหนียวหวัน 1 มีจุดเด่นคือ ลําต้นแข็งแรง แตกกอสูง เมล็ดต่อ

รวงสูง ลักษณะเมล็ดไม่เรียวมาก หอม หุงกินอร่อย หลังจากกระจายพันธุ์น้ีมาเป็น

ระยะเวลากว่า 3 ป ีได้รับความนิยมอย่างมาก    

๒. พันธุ์หอมสกล เป็นพันธุ์ข้าวที่กลุ่มเกษตรกรโรงเรียนชาวนาบ้านทุ่งฆ้อง ตําบลยม อําเภอ

ท่าวังผา นํามาคัดเลือกพันธุ์ จนกระทั้งปรับเข้ากับสภาพพ้ืนที่ ได้รับความนิยมในพ้ืนที่ที่

ปลูกพืชหลังนา เพราะพันธุ์น้ีเป็นพันธุ์ข้าวอายุส้ัน หากนําไปปลูกต้องระวังนก เพราะถ้า

ปลูกในจํานวนไม่มากนกจะกินเสียหายเพราะข้าวพันธุ์น้ีมีความหอมมาก นอกจากนั้น

เมล็ดยังเรียวสวยกินนุ่มอร่อย                

๓. พันธุ์เหนียวมะลิหอม เริ่มได้รับความนิยมหลังจากที่แกนนําเกษตรกรฮักเมืองน่านบ้าน

ม่วงต้ึดนํามาแลกเปล่ียนในเครือข่าย จากการสืบประวัติพบว่า พันธุ์น้ีได้รับการปรับปรุง

และคัดเลือกพันธุ์โดยอาจารย์มงคล พุทธวงค์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

น่าน ซ่ึงเป็นคนม่วงต้ึด จ.น่านและนําไปให้ครอบครัวและญาติปลูกจนได้รับความนิยม 

ทางเครือข่ายได้นํามาขยายผลต่อเนื่อง คุณลักษณะเด่นของข้าวพันธุ์น้ีเกือบคล้ายคลึงกับ

หอมมะลิซ่ึงเป็นข้าวจ้าว ต่างกันตรงที่เป็นข้าวเหนียว เพ่ือเห็นถึงลักษณะเด่นเชิงปริมาณ

ของพันธุ์ข้าวทั้ง 3 พันธุ์ดังตารางต่อไปนี้35 

 

พันธุ ์
ความสูง

(ซม.) 

จํานวนหน่อ/

ก่อ 

จํานวน

เมล็ดต่อรวง 

ผลผลิตต่อ

ไร่ 

อายุการเก็บ

เกี่ยว (วัน) 

เหนียวหวัน 

1 

163 9-10 250 670-700 145-150 

หอมสกล 146 7 160-200 550-660 126 

เหนียวมะลิ

หอม 

160 7-8 180-200 664 135-140 

 

การขับเคลื่อนขยายผลต่อของศูนย์โจ้โก้ ได้นําไปสู่การจัดตั้ง “โรงเรียนชาวนา” โดยจูงใจให้

ชาวนาและสมาชิกครอบครัว มาเป็น “อาสาสมัครรักษาพันธุ์ข้าว” อาศัยความรู้จากองค์กรอาหาร

โลก (Food and Agriculture Organization -FAO) จัดตั้งกลุ่มชาวนาเพ่ือค้นคว้าและทําการทดลอง

                                                        
35 ศูนย์การเรียนรู้โจโ้ก.้ 2554. ความหลากหลายของสายพันธุ์พืช.  [ระบบออนไลน]์ แหล่งที่มาhttp://chm-

thai.onep.go.th/chm/data_province/nan/information/plant_Diversity.html 
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ปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ ส่งเสริมให้ชาวนาที่มีการศึกษาน้อยเป็น “ชาวนานักปรับปรุงพันธุ์” (Farmer 

Breeders) โดยนําคนเหล่านี้ร่วมกันคิดค้นวิธีการคัดเลือก เพาะและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ ที่สามารถนําไป

ประยุกต์ใช้ในแปลงของตน ทําให้มีเมล็ดพันธุ์เพียงพอต่อการเพาะปลูก ได้พันธุ์ข้าวรสชาติดีท่ีให้

ผลิตผลจํานวนมากโดยไม่ต้องซ้ือและไม่ต้องใช้สารเคมีในการผลิตในอนาคต36 

การสืบค้น-พัฒนาต่อยอด “องค์ความรู้” จึงถือเป็นเป็นกระบวนการสําคัญในการเรียนรู้

เรื่องข้าวและเมล็ดพันธุ์ เป็นภูมิปัญญาความรู้ที่ส่ังสมและถ่ายทอดกันมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตาทวดสืบทอด

มาเรื่อยๆ ภูมิปัญญาความรู้บางอย่างเลือนหายไปไม่มีการสืบต่อ บางเรื่องก็มีการสืบค้นนํามาปรับใช้

ใหม่ หรือนําเอาเทคนิควิชาการใหม่ๆ มาผสมผสานกับภูมิปัญญาด้ังเดิม การสืบต่อองค์ความรู้นั้น

สามารถทําทั้งแบบปัจเจกและแบบกลุ่ม แต่การรวมกลุ่มในการเรียนรู้และช่วยกันและกันสามารถทํา

ได้อย่างมีพลังและทําให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันได้เร็ว สามารถเรียนรู้ทางลัดได้ ที่สําคัญการเรียนรู้มี

หลากหลายประเด็นมากข้ึน ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียนชาวนาจึงเป็นช่วยกันสืบต่อองค์

ความรู้ที่ได้ส่ังสมและพัฒนาต่อยอด จึงได้มีการรวมกลุ่มกันและจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้และแบ่งปัน

ความรู้กันในรูปแบบต่างๆ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน, โรงเรียนชาวนา, โรงเรียนเกษตรกร เป็นต้น 

ศูนย์ต่างๆ เหล่านี้จึงเป็นเสมือนห้องเรียนของชาวนา ที่จะมาพบปะแลกเปล่ียน เรียนรู้เทคนิคต่างๆ 

และฝึกปฏิบัติ และเป็นห้องเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนอีกด้วย 

กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น จากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง เป็นกระบวนการ

หนึ่งที่สําคัญของการจัดการความรู้ของศูนย์การเรียนรู้โจโก้และโรงเรียนชาวนา ที่ทําให้ความรู้ได้

ขยายตัวและต่อยอดออกไป ในศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ของเครือข่ายฮักเมืองน่าน ได้ยึดหลักการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ คือ  

         - พารู ้คือ ศึกษาให้รู้ถึงหลักคิด หลักทําของเขาให้ชัด ว่าเขามีหลักอย่างไร มีอะไรเป็น

แรงบันดาลใจ ทําไมจึงทําแบบนั้น และเรียนรู้วิธีการ ข้ันตอน เทคนิค วิธีการทํางานอย่างละเอียด จน

เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

        - พาดู คือ พาไปดูให้เห็นตัวอย่างรูปธรรมของงานที่เกิดข้ึนจริง เพ่ือให้เห็นผลประจักษ์

ว่าทําแบบนี้แล้วจะได้เกิดผลตามที่เห็นเป็นรูปธรรม เน้นให้เห็นรูปธรรมที่ยั่งยืน 

        -พาทํา คือ พาลงมือปฏิบัติจนสามารถทําได้ด้วยตนเอง และลงไปติดตามช่วยเหลือใน

พ้ืนที่จนได้ผล และเน้นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขยายผลต่อยอดในการดําเนินงาน 

หลักการจัดการเรียนรู้แบบง่าย ๆ ของชาวบ้าน จึงเป็นการเรียนรู้ผ่านของจริง ห้องเรียนไม่มี

รั้ว เป็นความรู้ที่ไม่มีกําแพงกั้น มีหลายหลักสูตร มีวิธีการหลากหลาย เป็นการเรียนรู้ที่ให้คุณค่าของ

                                                        
36 บันทึกคนปลูกข้าว พันธุ์ข้าวเมืองน่าน. 2555. [ระบบออนไลน]์ แหล่งที่มา  http://thaisri.blogspot.com/2012/01/blog-

post_25.html.  



97 

 

ครูชาวบ้าน ปราชญ์ท้องถิ่น และสามารถนําไปใช้ได้จริงในชีวิต และนอกจากนี้ต้องมีการถ่ายทอดองค์

ความรู้ไปยังกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ด้วย เพื่อให้เยาวชนได้สืบทอดองค์ความรู้และนําไปพัฒนาปรับใช้ตาม

บริบทและความคิดอ่านของเยาวชน ที่มีภูมิความรู้เชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่37 

ส่ิงที่แกนนําเครือข่ายฮักเมืองน่านบางคนเห็นควรจะพัฒนาต่อไปคือ การสร้างชาวบ้านให้เป็น

นักวิจัย เพ่ือให้การเรียนรู้ของท้องถิ่นเป็นที่ยอมรับในโลกภายนอกและจะป้องกันการแทรกแซงจาก

ภายนอกที่ไม่เข้าใจท้องถิ่นได้  

 

6.4.2) การวิเคราะห์ โครงการ แผนงาน และกิจกรรม 

การดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนานถึงสิบกว่าปี ด้านหนึ่งคือผสําเร็จที่

เกิดข้ึนในไร่นาของชาวนาจังหวัดน่านและสามารถขยายออกสู่เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

ชาวนาในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีความเข้มแข็ง แต่อีกด้านหนึ่งพบว่าปัญหาด้านการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ก็ยังคงมี

อยู่ แม้ว่ากลุ่มชาวนาก้าวหน้าสามารถพัฒนาพันธุ์ข้าวได้เองและมีความต้องการเมล็ดพันธุ์ที่เกินกําลัง

การผลิต แต่เนื่องด้วยยังเป็นการผลิตแบบต่างคนต่างทํา ที่ไม่สามารถตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ

เมล็ดพันธุ์ได้ ดังนั้นทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงได้ทํางานร่วมกับเครือข่ายใน

พ้ืนที่โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือเข้าไปพัฒนากระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว

ของกลุ่มชาวนาให้เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพการผลิตรวมทั้งสร้างความเชื่อถือในคุณภาพเมล็ด

พันธุ์   โดยกลุ่มชาวนาร่วมกันจัดระบบการผลิตโดยแบ่งงานผลิตพันธุ์คัด หลักและขยาย โดยมี

นักวิชาการเป็นผู้สร้างกระบวนการเรียนรู้เชิงวิจัยให้กับกลุ่มชาวนาและโรงเรียนชาวนา ศูนย์เรียนรู้โจ้

โก้ ในนามมูลนิธิฮักเมืองน่าน ประสานงานและจัดการในพ้ืนท่ี สําหรับส่วนราชการในพ้ืนที่ สนับสนุน

งบประมาณขยายปริมาณการผลิตและจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ตําบล เพ่ือพัฒนากลุ่มไปเป็นศูนย์

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน  องค์ความรู้ที่สําคัญในระบบการผลิตคือ การบันทึกและใช้ลักษณะพันธุ์เพ่ือ

ปรับปรุงพันธุ์และคัดพันธุ์ปนในแปลง รวมทั้งระบบการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ์ เพ่ือ

สร้างความมั่นใจและเช่ือถือกับผู้ซ้ือเมล็ดพันธุ์ ซ่ึงอยู่ในแผนการพัฒนาระบบการผลิตของกลุ่มชาวนา

ในปีต่อไป38 

 

                                                        
37 ศูนย์การเรียนรู้โจโ้ก ้จังหวัดน่าน . 2555. การถ่ายทอดองค์ความรู้แบบฮักเมืองน่าน. [ระบบออนไลน]์. แหล่งที่มา 

http://www.gotoknow.org/posts/465333 
38 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2555. การพัฒนาจังหวัดน่านภายใต้เงื่อนไขความเสี่ยงใหม่. สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย.  
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6.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

ปฏิบัติการของโรงเรียนชาวนา มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพแกนนําเกษตรกร เพ่ือพัฒนาการผลิต

เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้คุณภาพและผ่านมาตรฐานการผลิตเมล็ดพันธุ์โดยเน้นสร้างกระบวนการการเรียนรู้

และการฝึกทักษะการเป็นวิทยากร (Training of Trainer) กระบวนการการผลิตเมล็ดพันธุ์ การจัดการ

แปลงนา และขยายองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้ในแปลงตนเองและเกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ทรัพยากรภายในชุมชนโดยใช้รูปแบบของ “โรงเรียนชาวนา” ทั้งน้ี เนื้อหาวิชาหลัก

เป็นเรื่องของการคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว และเลือกพ้ืนที่สําหรับแปลงทดลองการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้

มาตรฐานและสามารถพัฒนาพันธุ์ที่เหมาะสมกับท้องถ่ิน และตามการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ  โดยได้รับการสนับสนุนจากกรมการข้าว มูลนิธิเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายปราชญ์

ชาวบ้าน  ฯลฯ ด้วยแนวคิดที่ว่า “ถ้าชาวนาทําพันธุ์ข้าวให้ดีไม่ได้ แล้วใครจะทําให้ดีได้”  และได้จุด

ประกายให้กลุ่มชาวนาตื่นตัวร่วมกันรวบรวมพันธุ์ข้าวพ้ืนบ้านท่ีมีอยู่ในพ้ืนที่ จากนั้นมีการเลือกแปลง

เรียนรู้ศึกษาร่วมกันบนพื้นฐานองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

โรงเรียนชาวนาจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่ส่งเสริมให้เกษตรกรได้ร่วมกันคิด 

แลกเปล่ียนประสบการณ์แก้ไขปัญหา และสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง โดยเกษตรกรเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ จากประสบการณ์และลงมือปฏิบัติจริงเมื่อเสร็จส้ินกระบวนการการเรียนรู้

เกษตรกรสามารถนําไปปฏิบัติและถ่ายทอดได้  โดยข้ันตอนการดําเนินงาน ประกอบด้วย การใช้แปลง

นารวม (ศูนย์ต้นแบบฯ) เป็นห้องเรียน เพ่ือเรียนรู้เนื้อหา ข้ันตอนการคัดพันธุ์ข้าว การปลูก การดูแล

รักษา รวมถึงระบบนิเวศในแปลงนา และการจัดการต่างๆ ในนาข้าวผู้รู้ในชุมชนหรือนอกชุมชน และ

นักวิชาการจากกรมการข้าวร่วมเป็นครู  นักเรียนนําส่ิงที่ได้เรียนรู้ในห้องเรียนไปปฏิบัติจากนั้น

ฝายวิชาการ  สกว 
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ยกระดับ นักเรียนให้เป็นครู โดยผ่านกระบวนการพ่ีสอนน้อง  ขยายผลสู่โครงการเรียนรู้ ร่วมแบ่งปัน

ในโครงการโรงเรียนชาวนาต่อไป 

กระบวนการเรียนรู้เครือข่ายชาวนา ได้เรียนรู้วิธีการจากเวียดนาม คิวบาและจีน  แล้วนํามา

ประยุกต์ใช้โดยเป็นการทํางานร่วมกันระหว่างชาวนา นักส่งเสริม นักวิชาการจากสถานีวิจัยข้าวอุบล

และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (อาจารย์พฤกษ์ ยิบตะมันศิริ) โดยทุกปีจะมีวันเกษตรกร วันทําบุญข้าวให้

การชิมข้าวพันธุ์ใหม่การส่งเสริมทําผ่านกลไกวัฒนธรรมในเรื่องเครือข่ายการทํางานของศูนย์น้ีมีหลาย

เครือข่ายด้วยกันได้แก่  มูลนิธิฮักเมืองน่าน โดยคุณสํารวยได้รับการคัดเลือกเลือกเป็นประธานกลุ่ม

ฮักเมืองน่านจึงสามารถเช่ือมโยงและสนับสนุนกิจกรรมซ่ึงกันและกันได้เป็นอย่างดีมีสมาชิกกลุ่มย่อย 

885 กลุ่ม และอาสาสมัคร 40 คน  เช่น องค์กรการเงินชุมชน  เครือข่ายพ้ืนที่สาธารณะ  เครือข่าย

โรงเรียนชาวนา 12 แห่ง มีสมาชิก 2000 ครอบครัว เครือข่ายปลาและการเกษตร  เครือข่าย

ครอบครัวเข้มแข็ง ทํางานใน 22 หมู่บ้าน ดูแลผู้ยากไร้ ติดยา เป็นHIV เครือข่ายด้านทรัพยากร รวม

ป่า แม่น้ํา มีการวางแผนคุ้มครองพ้ืนที่และชุมชน เครือข่ายต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการประชุมทุกเดือนใน

เครือข่ายของตนเอง ทุก 3 เดือนมีการรายงานและมีการรายงานประจําปีเป็นการประชุมใหญ่ที่วัด

อรัญญาวาสในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี39  

ในเรื่องการทํางานใช้ศักยภาพเป็นตัวนําในการทํางานทุกอย่าง โดยไม่นําข้อจํากัดมาเป็นเรื่อง

ใหญ่ จึงทําให้การทํางานประสบความสําเร็จด้วยดี และยังใช้การจัดการความรู้เป็นเครื่องมือในการ

ทํางานโดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เปน็ประจาํ และบันทึกองค์ความรู้เก็บไว้เปน็องค์ความรู้ของศูนย์

อีกด้วย ทั้งนี้นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชมงคลเข้ามาช่วยในการจัดทําฐานข้อมูลองค์ความรู้

เหล่านั้นเพ่ือสามารถสืบค้นได้ง่ายอีกด้วย โดยได้มีการประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ เช่น

กรมการข้าว มีโครงการข้าวคืนนา ใน 20 จังหวัด 104 สายพันธุ์โดยสถานีวิจัยข้าวอุบลราชธานี 

กําแพงแสน ศูนย์สิรินธรไบโอเทคและมหาวิทยาลัยเชียงใหม่40 

ผลสําเร็จของการดําเนินงานแสดงให้เห็นจากทั้งรางวัลเกียรติยศที่ได้รับจากต่างประเทศ เช่น 

รางวัลผู้ประกอบการทางสังคม(ASHOKA FELLOW)จากมูลนิธิ ASHOKA จากประเทศสหรัฐ อเมริกา 

เรื่อง Community Plant Genetic Resources Conservation and Utilization  รวมถึงรางวัลในประเทศ 

เช่น รางวัลผญ๋าดีศรีล้านนาจาก สวทช.ใน ปี  2551 โดยคุณสํารวยได้รับการยอมรับจากชุมชนว่า

เป็นผู้เสียสละและทํางานให้ชุมชนเช่นเป็นประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน เป็นประธานกรรมการ

สถานศึกษาโรงเรียนศรีนครน่าน ตั้งกองทุนขวัญข้าวเพื่อฟ้ืนฟูชาวนาหลังน้ําท่วม 42 ตําบล 

 

                                                        
39 สํารวย ผดัผล. 2555. เรื่องข้าวและชาวนา.[ระบบออนไลน]์. แหล่งที่มา http://www.gotoknow.org/posts/200411 
40 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. 2555. ภาพอนาคตการเกษตรจังหวัดน่าน 2565 ผลจากการศึกษาโครงการประเมินระบบนิเวศใน

จังหวัดน่าน . สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต.ิ 
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กรณีศึกษาที่ 7  วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย 

7.1 แนวคิด (Concept) ที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

7.1.1) แนวคิดและหลักการสําคัญ 

แนวคิดและหลักการที่ของวิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก  มีมูลเหตุ

สําคัญเนื่องมาจากสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดข้ึนพร้อมกับ

นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ความทันสมัยทางวัตถุแบบตะวันตกหล่ังไหลเข้าสู่ชุมชนมากข้ึน ซ่ึงภูมิ

ปัญญาในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนก็ได้รับผลกระทบจากสภาพดังกล่าว  โดยเฉพาะเมื่อ

กระแสของความเป็นเหตุผลหรือการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ โดยใช้ตรรกะ วิธีคิด องค์ความรู้ 

และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ตะวันตกมีมากข้ึน  วิธีการดูแลรักษาสุขภาพแบบด้ังเดิมจึงถูกทําให้

เป็นเรื่องงมงายไร้สาระ  ปฏิเสธที่จะศึกษาค้นคว้าละท้ิงภูมิปัญญาการแพทย์พ้ืนบ้านโดยไม่ได้พัฒนา

ให้เป็นทางเลือกท่ีมีศักยภาพอีก 1 ทางหนึ่งคู่ขนานกับการแพทย์แผนตะวันตก  ที่ต้องพึ่งพาองค์

ความรู้และเทคโนโลยีจากตะวันตกเป็นหลัก  ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้เกิดข้ึนกับระบบการแพทย์

ตะวันออกทั่วไปโดยเฉพาะพ้ืนบ้านล้านนาซ่ึงมิได้แยกส่วนออกจากชุมชน และแสดงบทบาทหน้าที่รับ

ใช้ชุมชนมาเนิ่นนาน โดยมี “หมอเมือง” ทําหน้าที่สืบต่อและถ่ายทอดภูมิปัญญา ทําหน้าที่ป้องกันและ

ดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชน รวมถึงยังทําหน้าที่เป็นผู้นําทางจิตวิญญาณ เพราะหมอเมืองบาง

ท่านมีบทบาทเป็นผู้นําทางพิธีกรรม บางคนเป็นกํานัน บางคนเป็นพ่อหลวง  หมอเมืองหลายท่านจึง

เป็นผู้ที่ได้รับการเคารพศรัทธาจากชุมชน 

ดังนั้นเมื่อภูมิปัญญาในด้านการดูแลรักษาสุขภาพของคนล้านนาที่มีอุปสรรคในด้านการสืบ

ทอดและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ได้ถูกท้าทายจากการรักษาแบบตะวันตกที่อาศัยวิทยาการทาง

การแพทย์สมัยใหม่ และมีพัฒนาการอย่างก้าวหน้าและต่อเนื่อง ผู้คนจึงพากันหันหลังให้หมอเมือง

ไปสู่การบําบัดรักษาด้วยวิธีการรักษากันตามระบบการแพทย์แผนปัจจุบัน นอกจากน้ีความก้าวหน้า

ทางการแพทย์ซ่ึงนอกจากจะทําให้บทบาทในด้านการรักษาโรคของหมอเมืองถูกลดลง หมอเมืองที่

เคยเป็น “ผู้รู้” ก็ไม่ได้รับการยอมรับด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกําหนดอย่างชัดเจนว่าการ

รักษาโรคต้องมีใบประกอบโรคศิลป์ ทําให้กลุ่มหมอเมืองที่บางคนยังคงทําการรักษาผู้ป่วยอยู่ตาม

พ้ืนที่ต่าง ๆ ต้องตกอยู่ในสภาพ “หมอเถื่อน” และยังส่งผลกระทบไปถึง ภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้

ทางการแพทย์พ้ืนบ้าน  ในการดูแลและรักษาผู้ป่วย ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ที่ได้รับการสืบทอดจากบรรพ

บุรุษมาหลายช่ัวอายุคน อาจสูญหายไปพร้อม ๆ กับหมอเมืองซ่ึงส่วนใหญ่มีล้วนแต่แก่เฒ่าแทบท้ังส้ิน 

 อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัจจุบันภาครัฐและองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเริ่มให้ความสนใจ 

พยายามฟื้นฟูและพัฒนาการแพทย์อย่างต่อเนื่อง  แต่ยังคงจํากัดอยู่ในองค์ความรู้ของส่วนกลางโดย

พยายามทําให้เป็นระบบการแพทย์แผนไทย  ในขณะที่แต่ละภูมิภาคต่างมีระบบการแพทย์พ้ืนบ้าน
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แตกต่างกันไปตามระบบนิเวศและวัฒนธรรม และยังขาดการพัฒนาให้เป็นระบบที่ชัดเจน และในภาวะ

วิกฤติเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนปัจจุบัน  ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทบทวนทิศทางและยุทธศาสตร์

ในการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนความเป็นจริงและศักยภาพของพ้ืนที่ การดูแลสุขภาพบนวิถีไทยจึงเป็น

รูปธรรมส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน อย่างน้อยจะไม่ต้องต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศ

เพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพมีมูลค่ามากกว่าสามแสนล้านบาทต่อปี  ทั้งที่ประเทศไทยเป็นแหล่ง

สมุนไพรแหล่งใหญ่แห่งหนึ่งของโลกและมีภูมิปัญญาในการรักษาดูแลสุขภาพที่ส่ังสมสืบทอดมาแต่

บรรพบุรุษ41 

การละท้ิงภูมิปัญญาการแพทย์พ้ืนบ้านมาอย่างยาวนาน ทําให้มีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนที่

จะต้องมีการสังคายนาองค์ความรู้หมอเมืองเพื่อพัฒนาระบบและตําราอ้างอิงให้เป็นระบบการแพทย์ที่

เป็นทางเลือก ไม่เพียงเน้นการพัฒนาเทคนิคและวิธีปฏิบัติ แต่ต้องเริ่มสังเคราะห์ตั้งแต่ปรัชญาแนวคิด  

ตลอดจนทฤษฎีในแต่ละแขนงเพ่ือใช้เป็นฐานความคิดในการอธิบายการประยุกต์และนําไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 42 

ปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมของการรื้อฟื้นและพัฒนาแพทย์พ้ืนบ้านและแพทย์ทางเลือก ได้

สะท้อนถึงแนวคิดที่สําคัญของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการดังน้ีคือ ประการแรก “พ้ืนที่” ที่

ดําเนินการไม่ได้เป็นพ้ืนที่ทางกายภาพแต่อย่างไร แต่เป็นพ้ืนที่ทางภูมิสังคมที่องค์ความรู้ ปฏิบัติการ 

และหมอเมือง ที่ส่วนใหญ่อยู่ในภูมิสังคมของล้านนา ซ่ึงครอบคลุมอาณาบริเวณไปถึง ลาว พม่า และ

จีนตอนใต้ ที่มีองค์ความรู้เหล่านี้อยู่  ประการที่สอง และที่สําคัญยิ่งกว่า คือ การใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 

และองค์ความรู้ เป็นพลังการจัดการนับตั้งแต่การสังคายนาองค์ความรู้ สังคายนาผู้รู้หรือหมอเมือง 

การค้นหาปรัชญาหรืออุดมการณ์ความคิดที่อยู่เบื้องหลัง ซ่ึงแน่นอนว่าเป็นคนละชุดกับปรัชญา

ตะวันตกที่เป็นพ้ืนฐานของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และได้ประยุกต์มาเป็นการแพทย์แผนปัจจุบัน  

รวมตลอดถึงการทําความเข้าใจหรืออธิบายถึงเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับสุขภาพทั้งปรากฏการณ์ที่สุขภาพ

สมบูรณ์ หรือบกพร่อง และเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับการทําให้สุขภาพดีข้ึน หรือแก้ไขสุขภาพที่บกพร่อง

ด้วยองค์ความรู้อีกมิติหนึ่ง  เช่นเกี่ยวกับยา,สมุนไพร เกี่ยวกับการปรับธาตุ เกี่ยวกับการจัดการกาย

และจิต ฯลฯ  และในที่สุดเป็นเรื่องสําคัญเพ่ือพิสูจน์ว่าผลต่อการจัดการกับสุขภาพได้ผลอย่างแท้จริง 

และยั่งยืน  ส่วน ประการท่ีสาม ซ่ึงขาดไม่ได้ ก็คือกลไกความร่วมมือท่ีผูกโยงด้วยความสัมพันธ์ที่ไว้

เนื้อเชื่อใจกันระหว่างภาคีวิชาการได้แก่ทีมวิจัยของ ผศ.ดร.ยิ่งยง กับหมอเมืองและผู้รู้ที่หลากหลาย

เป็นภาคีปฏิบัติการ  และต่อมาได้ขยายภาคีฝ่ายสนับสนุนจากภายนอกเพ่ิมเติมจาก สกว. ที่สนับสนุน

                                                        
41  ยิ่งยง เทาประเสริฐ, กันยานุช เทาประเสริฐ. 2547. ตําราการแพทยพื์้นบ้านลา้นนา.ทยาลัยการแพทย์พืน้บ้านและการแพทย์

ทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ร่วมกับเครือข่ายสุขภาพและหมอเมืองในเขตภาคเหนือตอนบน. 
42 ยิ่งยง เทาประเสรฐิ. 2547. วิถีการดูแลรักษาสุขภาพในระบบ การแพทย์พื้นบ้านล้านนา. สนับสนนุโดย สํานักงานกองทุนสนบัสนุน

การวิจัย. 
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งานวิจัยอย่างต่อเนื่องนับสิบปี จากบุคลากรทางการแพทย์ของโรงพยาบาลที่มีส่วนทําให้หน่วยงาน

ของกระทรวงสาธารณสุขมาสนับสนุนในหลายๆเรื่อง 

 ปฏิบัติการนี้ ถ้าจะพิจารณาในแง่ของยุทธวิธี เครื่องมือ และวิธีการ ที่งานส่วนใหญ่ของการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการใช้ จะเห็นชัดเจนว่า ปฏิบัติการน้ีใช้ประเด็นสําคัญ(Issue)นํา กล่าวคือ

ไม่ได้เข้าไปในพื้นทีเ่พื่อให้ได้มาซ่ึงความต้องการของผู้คนในพื้นทีน่ัน้ หรืออาจเรียกว่าเป็นการจุดระเบิด

จากภายในตรงกันข้าม  ประเด็นเรื่อง รื้อฟ้ืนและพัฒนาแพทย์พ้ืนบ้านและแพทย์ทางเลือกได้ถูก

กําหนดร่วมกันระหว่างภาคีวิชาการและภาคีปฏิบัติการคือหมอเมืองอย่างชัดเจนมาตั้งแต่ต้นแล้ว  

ปรากฏการน้ีจะทําให้สามารถเข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฏี ของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการได้

สมบูรณ์บนความหลากหลายมากข้ึน 

 

7.1.2) การประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการโครงการ 

การประยุกต์แนวคิดดังกล่าวไปสู่การจัดการวิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์

ทางเลือก เน้นการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น ที่มีกระบวนการวิจัยที่ให้คนท้องถ่ินกําหนด

ปัญหา ความต้องการพัฒนาด้วยตนเองในสภาพที่เป็นอยู่จริงของพ้ืนท่ี ทั้งภูมิประเทศ ทรัพยากร 

ระบบความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือ และเครือข่ายทางสังคม แต่ใช้หลักการ 

ทฤษฎีท่ีบูรณาการกับความรู้ท้องถิ่น เพ่ือนําไปสู่การเรียนรู้ และพัฒนาท้องถิ่นในสภาพจริง 

นอกจากนี้ผลการวิจัยต้องมีการเผยแพร่ ตีพิมพ์เป็นผลงานวิชาการเพ่ือรับใช้สังคมด้วย ซ่ึงแนวทาง

ดังกล่าวต้องการปัจจัยสําคัญ  5 ประการ ประกอบไปด้วย 

1) ต้องมีความต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ และมีระยะเวลายาวนานพอที่จะสร้าง

ผลกระทบแนวด่ิง (โครงสร้างและนโยบายรัฐ) และแนวราบ (เครือข่ายภาคีและชุมชน) 

2) ต้องก่อให้เกิดผลกระทบที่เปน็รปูธรรมและสัมผัสได้ทั้งมลูค่าทางเศรษฐกิจ และคุณค่าทาง

สังคมวัฒนธรรม 

3) เอ้ือต่อการเรียนรู้และปรับตัวของผู้ร่วมวิจัยและผู้เกี่ยวข้อง จนมีผลต่อการปรับเปล่ียน

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม 

4) องค์ความรู้ที่ได้ต้องได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน และสามารถขยายผล

เชิงระบาดได้โดยอัตโนมัติ 
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5) มีปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของชุดโครงการวิจัยเหมาะสมครบถ้วน คือหัวหน้าโครงการ 

แหล่งทุนสนับสนุนทีมวิจัย การเคล่ือนงานและผู้ร่วมวิจัยทุกภาคส่วน มีพฤติกรรมการดําเนินการ

เหมาะสมสอดคล้องกัน43 

ที่ลึกไปกว่านั้นหัวใจสําคัญการประยุกต์แนวคิดและหลักการสู่การจัดการของวิทยาลัย

การแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก จะต้องมีการใช้ข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ 

(Knowledge Management) ที่มาจากการประมวลและประเมินองค์ความรู้เดิมที่เรียกว่า “การ

สังคายนา” เอามาใช้ต่อยอดเฉพาะความรู้ที่พิสูจน์แล้วว่าได้ผล โดยกระบวนการจัดการความรู้ คือนํา

ความรู้ไปผ่านการใช้จริงยืนยันโดยผลที่ได้ และตีความโดยความรู้เชิงทฤษฎี เป็นการจัดการความรู้

ด้วยวงจรSECI ผ่านการหมุนเกลียวความรู้ระหว่าง Tacit Knowledge กับ Explicit Knowledge ผ่านการ

นําไปใช้งานจริงหรือการปฏิบัติ จุดสําคัญคือการมียุทธศาสตร์คือใช้ความรู้ท้องถ่ินที่เป็นความรู้ปฏิบัติ

เป็นฐาน เอาความรู้สากล (ส่วนที่เหมาะสม) มาพิสูจน์หรือตีความความรู้ท้องถิ่น ทําให้ได้ความรู้ที่

หนักแน่นและแม่นยําข้ึน (Hard Science and Soft Science)  เข้าสู่หลักสูตรการศึกษา และการ

ยกระดับคุณภาพและการยอมรับการแพทย์พ้ืนบ้านส่วนท่ีผ่านการสังคายนา  จนเกิดการจัดตั้ง

สถาบันที่เป็นกลไกของความต่อเนื่องและยั่งยืน 44 

 

7.2) กลไกความร่วมมือ (Collaboration from stakeholders) 

ผศ.ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ  ถือเป็นบุคคลสําคัญที่ทําให้เกิดโครงการและการขับเคล่ือน

ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง  ด้วยวิธีคิดที่มีความผสมผสานผ่านการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาครู 

ปริญญาตรีสาขาเคมี ระดับปริญญาโททางโภชนาการ และระดับปริญญาเอกมานุษยวิทยาการแพทย์  

ทําให้เกิดกระบวนการนําความรู้ไปผ่านการใช้จริงและยืนยันโดยผลที่ได้ เอามาใช้ต่อเฉพาะความรู้ที่

พิสูจน์แล้วว่าได้ผลโดยกระบวนการจัดการความรู้ และตีความโดยความรู้เชิงทฤษฎี ผ่านการนําไปใช้

งานจริงหรือการปฏิบัติ โดยเลือกเอาเฉพาะความรู้สากล (ส่วนที่เหมาะสม) มาพิสูจน์หรือตีความด้วย

ความรู้ท้องถ่ิน ทําให้ได้ความรู้ที่หนักแน่นและแม่นยําข้ึน จนผลักดันให้เข้าสู่หลักสูตรการศึกษาและ

การยกระดับคุณภาพและการยอมรับการแพทย์พ้ืนบ้านส่วนท่ีผ่านการสังคายนา และเกิดการจัดตั้ง

เป็นวิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก ที่เป็นกลไกหลักที่ขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่องและ

ยั่งยืน 

                                                        
43 ยิ่งยงเทาประเสรฐิ และ กันยานุช เทาประเสริฐ. 2556. “การแพทย์พืน้บ้านลา้นนา” . [ระบบออนไลน}์ แหล่งที่มา 

http://leeradio.com/index.php/2013-04-17-10-27-14/8-2013-04-17-17-11-04 (สิงหาคม 2556) 
44 วิจารณ ์พานิช. 2554. “วิทยาลยัการแพทย์พื้นบ้านและการแพทยท์างเลือก  มรภ.เชียงราย”. {ระบบออนไลน]์. แหล่งที่มา 

http://www.gotoknow.org/posts/440436 (สิงหาคม 2556) 
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หัวใจสําคัญคือการใช้กระบวนการทํางานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและการทุ่มเทอย่างจริงจัง และ

อย่างต่อเนื่องมานับกว่า 10 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 จนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันจนยอม

เปิดเผยความรู้และประสบการณ์ ทั้งให้ตรวจสอบความถูกต้องจากหลักฐาน เช่น บันทึกในใบลาน 

หรือ ปั๊บสา ของหมอ รวมถึงการสอบถามจากคนไข้ ซ่ึงปกติแทบเป็นไปไม่ได้ที่จะให้ข้อมูลแก่

สาธารณะ เพราะเป็นเคล็ดวิชาส่วนตัวที่หวงแหน หรืออาจยอมรับซ่ึงกันและกันได้ยาก นอกจากน้ี 

การจะได้ซ่ึงองค์ความรู้จากหมอเมืองอย่างเปิดเผย ถึงกับต้องสัญญา หรือสาบาน ว่าจะนําความรู้ไป

พัฒนาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว หากใคร องค์กรใด จะให้รางวัลกับอาจารย์

ก็จะไม่รับ ยกเว้นเป็นการให้ในนามของแพทย์พ้ืนบ้านท้ังปวงความรู้จากท้องถิ่น คือทฤษฎีที่เป็น

ตํานานสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ใช้ประโยชน์ได้แท้จริง เพียงคนรุ่นใหม่ ปรับแต่งให้เข้ากับระบบปัจจุบัน 

การสร้างกลไกเริ่มต้นจากการรวมตัวกันของกลุ่มหมอเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือภายใต้ 

โครงการวิจัย “การสังคายนาองค์ความรู้หมอเมือง” ผ่านกระบวนการระดมสมองร่วมกันของกลุ่ม

หมอเมืองเพ่ือสังคายนาและพัฒนาตําราทางการแพทย์พ้ืนบ้าน โดยมีเป้าหมายในการรื้อฟื้นภูมิ

ปัญญาด้ังเดิมของคนล้านนากลับคืนมา ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างระบบการรักษาให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน 

 ผลจากการถอดองค์ความรู้ในด้านการดูแลสุขภาพของหมอเมืองกว่า 200 คนจึงเป็นการ

เปิดโอกาสให้หมอเมืองได้มาร่วมกันพัฒนาองค์ความรู้ทั้งในด้านการตรวจวินิจฉัยโรค ระบบโรค การ

พัฒนาตํารับยาสมุนไพร หรือหลักเภสัชกรรมของหมอเมือง ตลอดจนกระบวนการดูแลรักษา

สุขภาพ โดยใช้กระบวนการการรวบรวม ชําระ ตรวจสอบ และจัดระบบองค์ความรู้ สังเคราะห์องค์

ความรู้มาใช้เป็นตํารากลางในการอ้างอิงที่ยอมรับร่วมกัน และเป็นที่ยอมรับของกฎหมายแล้ว  

การทํางานรวมกันของหมอเมือง และนักวิจัย ทําให้ได้องค์คามรู้หมอเมืองซ่ึงเป็นตําราเล่ม

ใหญ่ อีกทั้งยังมีส่วนที่เป็นแรงผลักดันให้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาการแพทย์พ้ืนบ้าน และการแพทย์

ทางเลือกในกระทรวงสาธารณสุข ในขณะที่การส่งต่อองค์ความรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายได้เปิด 

“วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก” ใช้ความรู้จากตํารากลาง มาแยกย่อยเป็นตํารา

เรียนแก่นักศึกษาซ่ึงเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี พัฒนาหลักสูตรให้เข้มข้นข้ึน รวมถึงพัฒนาคนหรือ

บุคลากรทางวิชาการจนเปิดสอนในระดับปริญญาโทและเอก 
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7.3) ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (ระดับ Macro – Meso – Micro องค์

ความรู้และภูมิปัญญาที่ถูกรวบรวมและเอามาใช้) 

วิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือกจึงดําเนินโครงการจัดตั้งโรงงานผลิต

สมุนไพรครบวงจรข้ึนภายในวิทยาลัยมูลค่าประ มาณ 30 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนกิจ กรรมทั้งหมด 

รวมทั้งรองรับการจัดตั้งโรงพยาบาลของ มร.ช.ในอนาคต  โดยวิทยาลัยได้ร่วมมือกับภาคประชาชน 

ได้แก่ เครือข่ายชนเผ่า 5 เผ่า เครือข่ายหมอพ้ืนบ้าน 8 จังหวัด และเครือข่ายประเทศลุ่มแม่น้ําโขง 

เพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยาสมุนไพรที่สามารถใช้ได้สะดวก พร้อมใช้ได้ทันที และเก็บรักษาเอาไว้ได้นาน 

ทั้งในรูปแบบยาเม็ด ยาแคปซูล ยาน้ํา ยาทา ยาประคบ ฯลฯ ในโรงงานผลิตสมุนไพร 

ข้ันตอนท้ังหมดจะทําให้นักศึกษาได้รับความรู้และประสบการณ์อย่างครบวงจรก่อนออกไปสู่

การประกอบวิชาชีพจริง ส่วนวิทยาลัยได้ประโยชน์จากการวิจัยทางวิชาการ และประชาชนท่ัวไปได้

ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ทั้งหมด แต่เหนือส่ิงอ่ืนใดคือ ประเทศไทยได้ประโยชน์จากกิจกรรมทั้งหมด

ของวิทยาการแพทย์ทางเลือกและการแพทย์พ้ืนบ้านน่ันเอง 

ปัจจุบันวิทยาลัยฯ ได้ศึกษาวิจัยและผลิต ผลิตภัณฑ์สมุนไพรสําเร็จรูปออกมาได้แล้ว 35 

ตํารับ โดยร่วมมือกับชุมชนในการอนุรักษ์แหล่งสมุนไพร หรือแม้แต่ภายในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบของ

วิทยาลัยก็มีการเพาะปลูกพืชสมุนไพรต่างๆ มากมาย จากนั้นนําวัตถุดิบที่ได้ไปทําการวิจัยใน

ห้องทดลองและผลิตออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ยาสมุนไพรหลากหลายชนิด ทั้งสมุนไพรเด่ียวที่ใช้สมุนไพร

ชนิดเดียว ซ่ึงกําลังได้รับความนิยมของแพทย์แผนไทยจนกระทรวงสาธารณสุขให้การรับรองในบัญชี

ยาหลักแล้ว 6 ตัว และสามารถใช้ในโรงพยาบาลทั่วไปได้ และสมุนไพรตํารับซ่ึงต้องใช้สมุนไพรหลาย

ตัวในแต่ละโรค 

ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในวิทยาลัยมีหลากหลาย เช่น ยารักษาริดสีดวงทวาร ยารักษาโรคกระเพาะ

อาหาร ยาระบาย สมุนไพรบํารุงผิว แก้ปวดเมื่อย ฯลฯ โดยผลการศึกษาวิจัยของวิทยาลัยพบว่ามี

สมุนไพรในพ้ืนที่ 4 ภาคเหนือตอนบนมากถึงกว่า 1,250 ชนิด ทั้งของคนในพ้ืนราบและชนเผ่าต่างๆ 

ซ่ึงสามารถให้ผลได้ดี เช่น ดีปลีมีสรรพคุณแก้อาการท้องอืด ขับลม แก้ไอ อ่อนเพลียวิงเวียน เสริม

ธาตุไฟ และใช้เป็นส่วนหนึ่งของตํารับยาแก้โรคริดสีดวงทวาร และยาอีกหลายตํารับ เปล้าหลวงมี

สรรพคุณขับลมตามเส้น สะค้านมีสรรพคุณเพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ ขับลมภายใน ใช้ทําลูกประคบแก้

ปวดเมื่อย เสือโคร่งใช้ทําน้ํามันนวด เพชรสังฆาตมีสรรพคุณในการช่วยต่อกระดูกและแก้โรคริดสีดวง

ทวาร เป็นต้น45 

                                                        
45 เกรียงไกร ปัญโญกาศ. 2555 . “วิทยาลัยแพทย์พืน้บ้าน” . [ระบบออนไลน]์. แหล่งที่มา 

http://blog.eduzones.com/futurecareer/14375. 
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อย่างไรก็ตามแม้จะมีการนําเอาสมุนไพรที่เคยนําไปผลิตเป็นยาตามตํารับโบราณ และนํามา

ผลิตตามข้ันตอนที่ทันสมัยเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ แต่ก็ยังคงรักษาความเป็นการแพทย์แผน

ไทยเอาไว้ จึงถือเป็นการยกระดับซ่ึงจะเป็นต้นแบบสําหรับภาคเอกชนรายอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสานต่อหรือ

รัฐบาลนําไปใช้ในสถาบันอ่ืนต่อไป เพราะวิทยาลัยคงไม่เน้นผลิตเพื่อธุรกิจ แต่เพื่อการเรียนการสอน

และบริการสังคมเป็นหลัก"  ที่ผ่านมาวิทยาลัยได้วิจัยเรื่องพืชสมุนไพรใน 4 จังหวัดภาคเหนือคือ 

เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา และลําพูน พบว่า ชาวบ้านมีการนําพืชสมุนไพรมาใช้ประโยชน์เป็นประจํา 

450 ชนิด และใช้ในลักษณะนานๆ ครั้งจํานวนกว่า 1,200 ชนิด  

นอกจากน้ีพบว่าสมุนไพรที่ชนเผ่าต่างๆ ใช้มีอยู่ 200-300 ชนิด เมื่อนํามารวมกันทั้งหมด

และปรับปรุงข้อมูลกรณีมีการใช้ประโยชน์ซํ้ากันก็จะได้ประมาณ 1,250 ชนิด การนํามาใช้ประโยชน์

ถือว่าเกิดจากภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ดังนั้น การที่วิทยาลัยมีการศึกษาวิจัยและถึงข้ันตั้งโรงงาน ก็

เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทั้งด้านการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การบริการสังคมและอนุรักษ์เอาไว้ซ่ึงภูมิ

ปัญญาไทย46 

บนฐานการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านการแพทย์พ้ืนบ้านที่ส่ังสมมายาวนานกว่า 10 ปี จน

สามารถจัดระบบองค์ความรู้การแพทย์พ้ืนบ้านล้านนาและการแพทย์ชนเผ่าภาคเหนือได้ ตลอดจน

การนําศักยภาพภูมิปัญญาการแพทย์พ้ืนบ้านไปสู่การใช้ประโยชน์ครอบคลุม 3 ด้าน คือ 1) การฟื้นฟู

การใช้และสืบทอดสู่คนรุ่นใหม่ในรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  2) การส่งเสริม

สุขภาพและสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยสปาพ้ืนบ้านและชนเผ่าและ 3) การสร้าง

รายได้จากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สุขภาพผ่านเครือข่ายตลาดกลางสมุนไพร ทําให้เล็งเห็นประโยชน์ที่

จะขยายต่อยอดเช่ือมโยงสู่การวิจัยและพัฒนาในระดับเครือข่ายในกลุ่มประเทศลุ่มน้ําโขง เมื่อ

พิจารณาถึงศักยภาพการดูแลรักษาสุขภาพและทรัพยากรสมุนไพรของแต่ละเครือข่าย ก็มีโอกาสที่จะ

พัฒนาความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน โดยอาศัยฐานศักยภาพความรู้และกลุ่มเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านท่ีเป็นพันธมิตรเดิมเป็นฐานในการประสานงานเช่ือมโยง 4 เครือข่าย คือ เครือข่าย

หมอพ้ืนบ้านสิบสองพันนา เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านเชียงตุง-ท่าข้ีเหล็ก เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านหลวงน้ํา

ทา-บ่อแก้วและเครือข่ายหมอพ้ืนบ้านล้านนา ซ่ึงในช่วงแรก จะมีการลงพ้ืนที่ภาคสนามและจัดเวที 

(Workshop) แต่ละแห่งเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล และเตรียมความพร้อม ในขณะเดียวกันจะร่วมวาง

แผนการจัดประชุมลุ่มน้ําโขง ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาเครือข่ายนักวิจัยท้องถิ่นลุ่มน้ําโขงไปพร้อมกันด้วย 

จากนั้นจึงดําเนินการจัดเวทีกลางเพื่อพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้ศักยภาพจุดเด่นและพัฒนา

ความร่วมมือระหว่างหมอพ้ืนบ้าน หน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและกลุ่มประเทศ

เพ่ือนบ้าน ใช้เวทีการประชุมวิชาการเครือข่ายการแพทย์พ้ืนบ้านลุ่มน้ําโขง ครั้งที่ 2  เพ่ือมุ่งเน้นไปที่

                                                        
46 อ้างแล้วข้างต้น, 2555. 
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การเช่ือมความสัมพันธไมตรีคบค้าสมาคมแลกเปล่ียนความรู้ด้านการแพทย์และสมุนไพร การ

ศึกษาวิจัย การเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร รวมถึงการแลกเปล่ียน ซ้ือ-ขายทางด้านการค้า

เกิดการลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายหมอพ้ืนบ้านสถาบันการศึกษาหรือ

องค์กรภาครัฐ47 

 

7.4) กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนคุณภาพ / พื้นที่ 

7.4.1)  การวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

กระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา อยู่บนพ้ืนฐานการดําเนินอย่าง

เป็นข้ันเป็นตอนและมีความต่อเนื่องอย่างเป็นรูปธรรม โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ที่ได้มี “โครงการ

สังคายนาองค์ความรู้ “หมอเมือง” ข้ึนเพ่ือการพัฒนาระบบและจัดทําตําราอ้างอิงกลางของระบบ

การแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา ในนามของศูนย์วิจัยและพัฒนาการแพทย์พ้ืนบ้าน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย ได้วิจัยร่วมกับหมอพ้ืนบ้านล้านนา 8 จังหวัดภาคเหนือโดยการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.ภาค) และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เกิดเครือข่ายหมอ

เมือง 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เพื่อร่วมกันตรวจสอบองค์ความรู้ที่จัดทําขึ้น 

ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ.2543-2546  ขยายเป็นชุด “โครงการวิจัยองค์ความรู้หมอเมือง” โดย

รวบรวมองค์ความรู้ในการดูแลสุขภาพที่เริ่มจากการทบทวนเอกสารเช่น พับสา ใบลาน หมื่นกว่าช้ินที่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นอกจากนี้ยังได้สํารวจและคัดสรรหมอพ้ืนบ้านท่ีมีความรู้ประมาณ 200 กว่า

คน และร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาวิจัยเจาะลึกเป็นกรณีและปริวรรตตํารา รวมทั้งสัมมนา 

ตรวจสอบ ชําระ สะสางที่ผ่านกระบวนการสังคายนาองค์ความรู้ร่วมกัน 2 ครั้ง จนสามารถจัดระบบ

องค์ความรู้การแพทย์พ้ืนบ้านล้านนาเป็นตําราอ้างอิงกลางได้ 4 เล่ม ประกอบด้วย ตําราทฤษฎี

การแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา กายบําบัด พิธีกรรมบําบัดและยาสมุนไพรบําบัด 

    ขยายไปสู่ พ.ศ. 2545  คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยได้ให้การรับรองให้

เป็น “สถาบันการศึกษาการแพทย์แผนไทย” ตาม พรบ. การประกอบโรคศิลปะ  พ.ศ.2542 มาตรา 

33 (1) (ข) โดยให้วิทยาลัยฯ ช่วยพัฒนาหลักสูตรการแพทย์แผนไทยบัณฑิต (พท.บ.) ระดับปริญญา

ตรี 4 ป ี

     - พ.ศ. 2546  เปิดรับนักศึกษารุ่นแรก  เปิดสอนหลักสูตรการแพทย์แผนไทยบัณฑิต 

(พท.บ.) ปริญญาตรี 4 ปี (12 ภาคการศึกษา) ที่ครอบคลุมวิชาชีพการแพทย์แผนไทยทั้ง 4 สาขา 

                                                        
47 วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 2553. โครงการเสริมสร้างเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน ระยะที่ 2. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ ์สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย.  
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ได้แก่ เภสัชกรรมไทย เวชกรรมไทย การนวดรักษาไทยและผดุงครรภ์ไทย  (ศึกษาทั่วไป 30 หน่วยกิต 

เรียนวิชาพ้ืนฐานวิชาชีพ วิทยาศาสตร์การแพทย์และสังคมศาสตร์การแพทย์ ไม่น้อยกว่า 50 หน่วย

กิต เรียนวิชาชีพไม่น้อยกว่า 60 หน่วยกิต ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 10 หน่วยกิต มากกว่า 1,200 

ช่ัวโมง เลือกเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะทาง 4 ทางเลือกไม่เกิน 24 หน่วยกิต) เมื่อจบ

การศึกษามีสิทธิส์อบข้ึนทะเบียนใบประกอบโรคศิลปะ และพ่วงประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะทางด้าน

การดูแลผู้ป่วยใน (IPD) การดูแลสุขภาพผู้สูงวัย (Geriatric Medicine) การดูแลสุขภาพแม่และเด็ก และ

การผลิตยาสมุนไพรเชิงอุตสาหกรรม เป็นการรับประกันคุณภาพบัณฑิตให้มีความลุ่มลึกและ

เช่ียวชาญเฉพาะทางมากข้ึนและเปิดโอกาสให้นิสิตปีสุดท้ายได้ไปฝึกประสบการณ์พิเศษเพิ่มเติมจาก

โรงพยาบาลต่างประเทศ เช่น จีน ไต้หวัน อินเดีย ออสเตรเลีย หรือกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านใน

ประชาคมอาเซียน เป็นต้น 

    -  พ.ศ.2548  ผลิตผู้สอนด้านการแพทย์แผนไทยที่ได้มาตรฐานทางวิชาการ โดยเปิด

หลักสูตรปริญญาโทแพทย์แผนไทยมหาบัณฑิต และปริญญาเอกแพทย์แผนไทยดุษฎีบัณฑิต   

กระทรวงศึกษาธิการจึงตรากฎกระทรวงให้จัดตั้ง วิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก

ข้ึนเป็นส่วนราชการ  ระดับคณะวิชาในมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย  

      - พ.ศ.2547-2550  ได้ดําเนินการขยายสู่หมอชนเผ่าในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ จัดทําเป็น

ชุด  “โครงการวิจัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ชนเผ่าภาคเหนือ” โดย สกว. ร่วมกับ สสส. ให้

การสนับสนุนขยายผลไปศึกษาการแพทย์ชนเผ่า อาข่า ไทใหญ่ ม้ง เมี่ยน และละหู่ แล้วมีการเลือก

องค์ความรู้การแพทย์พ้ืนบ้านและชนเผ่าที่ยังร่วมสมัย ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สอดคล้องกับวิถี

สุขภาพ เป็นตําราการแพทย์ชนเผ่าๆละ 1 เล่ม อีก 5 เล่ม ที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของระบบ

การแพทย์พ้ืนบ้านต้ังแต่จักรวาลวิทยาเกี่ยวกับสุขภาพ สมุฏฐานโรค กระบวนการตรวจวินิจฉัยและ

กระบวนการรักษา รวมทั้งสมุนไพรที่ใช้เป็นยาอันได้มาจากทรัพยากรธรรมชาติของอนุภูมิภาคลุ่มน้ํา

โขงกว่า 1200 ชนิด 

      -  พ.ศ.2551-2552 ขยายไปสู่การเสริมสร้างเครือข่ายการแพทย์พื้นบ้านร่วมกับกลุ่ม

ประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงตอนบน ด้วยการดําเนิน “โครงการเสริมสร้างเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงตอนบน” มุ่งเน้นไปที่การแลกเปล่ียนประสบการณ์ของหมอ

พ้ืนบ้านในแต่ละพ้ืนที่เป็นประเด็นในการมาเรียนรู้กันผ่านเวทีกลางของเครือข่ายฯ48 

                                                        
48 วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 2552. โครงการเสริมสร้างเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน ระยะที่ 1. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ ์สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย.  
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7.4.2)  การวิเคราะห์โครงการ แผนงานและกิจกรรม 

การวางแผนการดําเนินงานโดยเฉพาะการพยายามที่จะให้เกิดการพัฒนาด้านองค์ความรู้ผ่าน

รูปแบบการสังคายนาองค์ความรู้การแพทย์พ้ืนบ้านข้ึนมาอย่างเป็นระบบและรูปธรรม จนเกิดตํารา

อ้างอิงกลางในกลุ่มหมอพ้ืนบ้าน จํานวน 4 เล่ม ได้แก่ ตําราทฤษฎีการแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา, ตํารา

เภสัชกรรมการแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา, ตํารากายภาพบําบัดของการแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา และตํารา

พิธีกรรมบําบัด/จิตบําบัดของการแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา ซ่ึงทุกคนมีส่วนร่วมในการทําให้เกิดอย่างเป็น

กระบวนการ และมีระยะเวลาในการสร้างความเชื่อมั่นขยายผลสู่การปฏิบัติ  

และเพ่ีอให้เกิดการยอมรับทั้งในแนวด่ิง คือโครงสร้าง กับนโยบายของรัฐ และแนวราบ อัน

ได้แก่เครือข่ายภาคีและชุมชนโดยในระดับนโยบายเกิดการยอมรับหมอพ้ืนบ้านที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ชัดเจน เข้าร่วมงานบริการสุขภาพในสถานบริการสุขภาพของรัฐ ในฐานะผู้ช่วยแพทย์ 

หรือผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข หรือการออกใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์แก่หมอพ้ืนบ้านให้มีสิทธิ

ตามกฎหมายในการรักษา ทําให้หมอพ้ืนบ้านพ้นสภาพของหมอเถื่อน ที่สําคัญเป็นการเพ่ิมโอกาส

ให้กับประชาชนที่เจ็บป่วยเรื้อรัง ไม่สามารถรักษาด้วยวิธีการของแพทย์แผนปัจจุบันได้เด็ดขาด เพราะ

คนกลุ่มน้ีจะมีทางเลือกในการทดลองรักษาด้วยวิธีการพ้ืนบ้าน ซ่ึงสามารถทดแทนส่ิงที่ขาดหาย 

ตอบสนองทั้งทางสุขภาพกาย และสุขภาพใจ 

นอกจากนี้ความพยายามทีจ่ะให้เกิดการสร้างการยอมรับ เช่ือมั่น และสร้างกระแสความนิยมที่

เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการนําภูมิปัญญาการดูแลสุขภาพพ้ืนบ้านไปเป็นสีสันทางเลือกในการบริการด้าน

สุขภาพ เช่น เกิดรูปแบบของสปาพ้ืนบ้านล้านนา ที่นําวิธีการตอกเส้น ย่ําขาง เอาเอ็น เข้าไปเป็นส่วน

หนึ่งของบริการสปา หรือรูปแบบของสปาอาข่า ที่ชนเผ่าอาข่าบ้านแสนใจพัฒนา ได้ประยุกต์ใช้ภูมิ

ปัญญาพัฒนาสู่สปาอาข่า ไว้รองรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการศึกษาวิถีชีวิตชนเผ่า เป็นหนึ่งในกิจกรรม

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของชนเผ่า 

การสร้างรายได้จากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สุขภาพผ่านเครือข่ายตลาดกลางสมุนไพร ซ่ึงเป็น

งานท่ีต่อเนื่องจากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ส่งผลให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ

ขยายพันธุ์พืชสมุนไพรในป่า หรือในชุมชนของตนเอง นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาระบบการสืบทอดสู่คน

รุ่นใหม่ในรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ เช่น การอบรมเพ่ือพัฒนาบทบาท และ

วิทยฐานะของหมอเมือง ที่มีหมอพ้ืนบ้านระดับอาจารย์ร่วมกันจัดทําหลักสูตร แผนการฝึกอบรม และ

ดําเนินการฝึกอบรมแก่หมอพื้นบ้านรุ่นทั่วไป หมอพื้นบ้านรุ่นใหม่ 

รวมไปถึงการจัดการศึกษาในระบบที่มีการพัฒนาเป็นหลักสูตรท้องถิ่น อาทิ ชนเผ่าอาข่าที่

สามารถพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียนและจัดการเรียนการสอน ทั้งในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาตอนต้น สําหรับระดับอุดมศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรี โท เอก เปิดสอนที่วิทยาลัย

การแพทย์พ้ืนบ้าน และการแพทย์ทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  โดยได้รับการปรับให้เป็น
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หน่วยงานราชการระดับคณะ ของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเท่ากับว่างานวิจัยแพทย์พ้ืนบ้าน มีส่วนใน

การสร้างและก่อให้เกิดสถาบันระดับอุดมศึกษาขึ้นมารองรับอย่างเป็นทางการ 

การพัฒนาต่อยอดงานวิจัยแพทย์พ้ืนบ้าน  สร้างและพัฒนาเครือข่ายหมอพ้ืนบ้านลุ่มน้ําโขง

ตอนบนได้ เช่น เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านสิบสองปันนา เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านเชียงตุง เครือข่ายหมอ

พื้นบ้านหลวงน้ําทา-บ่อแก้ว ผ่านกระบวนการในรูปแบบการจัดเวทีกลางเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการวิจัยและการพัฒนาการแพทย์และสมุนไพรพ้ืนบ้านระหว่างหมอ

พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงตอนบน จนเกิดแนวคิดในการจัดตั้ง “สถาบันวิจัยและพัฒนาการแพทย์

พ้ืนบ้านและสมุนไพรลุ่มน้ําโขง” ในสังกัดวิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก อันเป็น

การสานต่อภารกิจชุดโครงการวิจัยรวมทั้งพัฒนาการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ชนเผ่าในอนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ําโขงตอนบนอย่างต่อเนื่องซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบ และปรับปรุงความสมบูรณ์ขององค์

ความรู้ด้านการแพทย์พ้ืนบ้าน การแพทย์ชนเผ่าและสมุนไพร ที่จะขับเคล่ือนงานด้านการวิจัยและ

พัฒนาการแพทย์พ้ืนบ้านและสมุนไพรลุ่มน้ําโขง บนพ้ืนฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาในอนุภูมิภาคไป

พร้อมๆ กับการพัฒนาเครือข่ายหมอพ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคน้ีให้เข็มแข็งยิ่งข้ึน โดยการสนับสนุนจาก

แหล่งทุนวิจัยต่างๆ ที่เอ้ืออํานวย ภายใต้ความร่วมมือกับสถาบันวิจัยและพัฒนาการแพทย์ชนเผ่า สิบ

สองปันนา และสมาคมการแพทย์ชนเผ่าแห่งชาติจีนที่จะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 

 

7.5) ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนงานและกิจกรรม 

จากการวิเคราะห์วางแผน ร่วมกับการลงมือดําเนินการอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องด้วย

ระยะเวลากว่าหน่ึงทศวรรษของการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านการแพทย์พ้ืนบ้าน

ล้านนาและการแพทย์ชนเผ่าภาคเหนือ ภายใต้ชุดโครงการวิจัยองค์ความรู้หมอเมือง (2543-

2546) และชุดโครงการวิจัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ชนเผ่าภาคเหนือ (2547-2550) ที่

ได้รับการสนับสนุนการวิจัยอย่างต่อเนื่อง จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.ภาค) ต่อ

ยอดและขยายผลความร่วมมือเบื้องต้นไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านในลุ่มน้ําโขงด้วยการจัดประชุมเครือข่าย

หมอพ้ืนบ้านลุ่มน้ําโขงครั้งที่ 1 ในต้นปี พ.ศ. 2550 และโครงการเสริมสร้างเครือข่ายการแพทย์

พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงตอนบน (พ.ศ.2551-2552)  

ความสําเร็จภายใต้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ตั้งแต่ป ี

2543-2550 สามารถรวบรวมและจัดระบบองค์ความรู้จากประสบการณ์ตรงของหมอพ้ืนบ้าน

ล้านนาและชนเผ่ากว่า 500 คน และผ่านการตรวจสอบจากเวทีหมอพ้ืนบ้านและบันทึกพับสาจากผู้รู้

หลายฝ่าย ตลอดจนมีการศึกษาจากพยานหลักฐาน (Evident Based) ในการใช้องค์ความรู้เหล่านั้นไป

รักษาคนไข้ของหมอพ้ืนบ้านจริงๆ จนสามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ของการแพทย์พ้ืนบ้านเป็นตํารา

อ้างอิงกลางของการแพทย์พ้ืนบ้านล้านนา จํานวน 4 เล่ม และการแพทย์ชนเผ่าๆละ 1 เล่ม อีก 5 
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เล่ม ที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของระบบการแพทย์พ้ืนบ้านต้ังแต่จักรวาลวิทยาเกี่ยวกับสุขภาพ 

สมุฏฐานโรค กระบวนการตรวจวินิจฉัยและกระบวนการรักษา รวมทั้งสมุนไพรที่ใช้เป็นยาอันได้มา

จากทรัพยากรธรรมชาติของอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงกว่า 1200 ชนิดซ่ึงผลพวงจากการวิจัยดังกล่าวมี

ส่วนช่วยผลักดันให้เกิดผลกระทบทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถ่ินโดยผ่านตัวหมอ

พ้ืนบ้าน ระดับองค์กรและสถาบันทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจโดยผ่านองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

สถานประกอบการบริการธุรกิจสุขภาพสถาบันการศึกษา หน่วยงานรัฐด้านบริการสุขภาพและ

ทรัพยากรธรรมชาติด้านสมุนไพร จนถึงระดับชาติ เช่นกรณีของประเทศไทยได้เกิดนโยบายและ

แผนงานการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านสุขภาพและการแพทย์พ้ืนบ้านไทยของรัฐบาล รวมไปถึง

การจัดโครงสร้างและองค์กรระดับชาติและท้องถิ่นเพ่ือสนองตอบนโยบายและแผนดังกล่าว โดยเน้น

กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่ต้องมีความเข้าใจ มีจุดยืน

ร่วมกันในการทํางานของภาคีต่างๆ49 

ผลสําเร็จของการดําเนินงานดังกล่าวได้มีการเผยแพร่สู่สาธารณชนทั้งในรูปข่าวสาร สารคดี 

นิทรรศการสาธิตในงานต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนลงมือ

ปฏิบัติการและบริการตอบสนองที่สาธารณชนสามารถสัมผัสได้ ทําให้เกิดกระแสการยอมรับและ

ขยายผลจนมีการยอมรับที่ชัดเจนและชอบธรรมพอที่จะออกกฎระเบียบมาสนับสนุนและกํากับดูแล

จากรัฐ เท่ากับว่าได้เกิดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในแนวดิ่งคือแนวนโยบายและกฎระเบียบแห่ง

รัฐ เช่น ยอมรับหมอพื้นบ้านที่มีความรู้และประสบการณ์ชัดเจนเข้าร่วมงานบริการสุขภาพในสถาน

บริการสุขภาพของรัฐ ในฐานะผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าที่สาธารณสุขหรือการออกใบอนุญาต

ประกอบโรคศิลปะแก่หมอพ้ืนบ้านระดับเกจิอาจารย์ให้มีสิทธิ์ตามกฎหมายการประกอบโรคศิลปะ ทํา

ให้หมอพ้ืนบ้านพ้นจากสภาพความเป็นหมอเถื่อนเป็นต้น 

ขณะที่มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในแนวราบ เช่น ทําให้ประชาชนที่เจ็บป่วยเร้ือรังและไม่

สามารถรักษาด้วยวิธีการของแผนปัจจุบันได้เด็ดขาด มีโอกาสและทางเลือกในการทดลองรักษาด้วย

วิธีการพ้ืนบ้าน ซ่ึงสามารถตอบสนองปัญหาสุขภาพกายหรือสุขภาพใจ หรือทั้งกายและใจและ

ตระหนักถึงบทบาทของหมอพื้นบ้าน จึงสร้างความพึงพอใจและเพิ่มกระแสความนิยมอย่างกว้างขวาง 

ยิ่งภาครัฐให้การยอมรับถึงกับส่งเสริมหมอพ้ืนบ้านให้มีบทบาทบริการสุขภาพแก่ประชาชน ก็ยิ่งช่วย

เสริมความเช่ือมั่นให้แก่กระแสความนิยมของสาธารณชนจะเห็นได้ว่าการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัยได้จุดประกายให้เกิดผลกระทบและประโยชน์ต่อสังคมมวลชนอย่างกว้างขวาง เมื่อมีความรู้

                                                        
49 วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 2552. โครงการเสริมสร้างเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน ระยะที่ 1. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ ์สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย.  
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ที่ชัดเจนเป็นระบบ การต่อยอดโครงการประยุกต์ใช้ประโยชน์ก็สามารถทําได้มากข้ึน นอกจากน้ีแล้ว

ยังสอดรับกับการขับเคล่ือนงานสุขภาพด้านการแพทย์พ้ืนบ้านและสมุนไพรในระดับสากลที่ชูธงโดย

องค์การอนามัยโลก (WHO) และประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อย่างเช่น สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนสหภาพเมียนมาร์ มีการตื่นตัวที่จะฟื้นฟู ส่งเสริมและพัฒนาด้านการแพทย์พ้ืนบ้านเป็น

อย่างมากมมากว่า 50 ปี ซ่ึงจะเห็นได้จากตัวอย่างการพัฒนาด้านการแพทย์พ้ืนบ้านไทล้ือของจีนท่ี

สามารถจัดระบบและพัฒนาไปสู่การบริการสุขภาพด้วยการจัดตั้งเป็นโรงพยาบาลการแพทย์แผนไท

ได้รวมถึงพม่าที่มีมหาวิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านมัณฑเลย์เปิดการเรียนการสอนการแพทย์พ้ืนบ้าน

พม่าในระดับปริญญา มีโรงพยาบาลการแพทย์พ้ืนบ้านพม่าและคลินิกการแพทย์พ้ืนบ้านพม่าท่ี

ครอบคลุมทั่วประเทศ ขณะเดียวกันหมอยาพ้ืนบ้านของพม่าเองก็มีสิทธิข้ึนทะเบียนขอใบอนุญาตใน

การผลิตยาสมุนไพรเชิงอุตสาหกรรมหรือผลิตแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือนส่งจําหน่ายทั่วประเทศได้

อย่างเต็มที่ ผนวกกับประชาชนชาวพม่าก็ยังให้ความสนใจนิยมกินยาสมุนไพรในรูปแบบพ้ืนบ้าน   

นอกจากน้ีหากพิจารณาเชื่อมโยงในเชิงพ้ืนท่ี ศาสนา ภาษา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาซ่ึงมีส่วน

ใกล้เคียงกัน จึงมีโอกาสพัฒนาไปในแนวทางเดียวกันหรือนํามาเสริมซึ่งกันและกัน อันจะเอ้ือประโยชน์

ต่อการพัฒนาการแพทย์พ้ืนบ้านของกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในดินแดนลุ่มน้ําโขงแห่งน้ีอย่างมาก จาก

การประสานสัมพันธไมตรีพบปะพูดคุยระหว่างหมอพ้ืนบ้านระดับบุคคลและระดับองค์กรทั้งที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ในลักษณะของการติดต่อส่ือสารระหว่างกันเป็นเครือข่ายแบบหลวมๆ 

อย่างต่อเนื่อง เพิ่งจะอยู่ในช่วงของการริเริ่ม จึงส่งผลให้องค์ความรู้ที่จะเรียนรู้แลกเปล่ียนกันค่อนข้าง

จะอยู่ในวงจํากัด50 

                การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ผ่านเวทีล้วนแล้วแต่เป็นประสบการณ์ท่ีสําคัญโดดเด่นของ

หมอพ้ืนบ้านที่จะได้มาแลกเปล่ียนกันและเป็นการสร้างโอกาสในการแสวงหาความร่วมมือด้านการ

ศึกษาวิจัยพัฒนาด้านการแพทย์พ้ืนบ้านและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร การแลกเปล่ียนและพัฒนา

บุคลากร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จึงมอบหมายให้วิทยาลัย

การแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายทําการศึกษารวบรวม

ประสบการณ์โดดเด่นด้านการแพทย์พ้ืนบ้านและสมุนไพรในพ้ืนที่เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านสิบสองพันนา 

เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านหลวงน้ําทา-บ่อแก้ว เครือข่ายหมอพ้ืนบ้านเชียงตุงและหมอพ้ืนบ้านภาคเหนือ

ตอนบนพบว่า มีหมอพ้ืนบ้านที่มีความรู้และประสบการณ์น่าสนใจในแง่การตรวจวินิจฉัยและการ

ผสมผสานการแพทย์ในการรักษาโรคของหมอพื้นบ้านอันน่าทึ่งหลากหลายวิธีการ  

                                                        
50 วิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 2553. โครงการเสริมสร้างเครือข่าย

การแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน ระยะที่ 2. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ ์สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย.  
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นอกจากนี้หมอพ้ืนบ้านแต่ละเครือข่ายก็อยากมีโอกาสในการพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกัน

และกัน รวมทั้งอยากเผยแพร่ความรู้ของตนเองให้กับผู้อ่ืนเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ต่อไปจึงเป็นที่มาของ

การจัดประชุมวิชาการเครือข่ายการแพทย์พ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ครั้งที่ 2 เรื่อง “การ

แลกเปล่ียนของดีด้านการแพทย์และสมุนไพรพ้ืนบ้านระหว่างหมอพ้ืนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง

ตอนบน” ขึ้นต่อเนื่องจากการจัดประชุมครั้งที่ 1 ที่นําร่องไว้ในต้นปี พ.ศ. 2550 ภายใต้การ

ดําเนินการของวิทยาลัยการแพทย์พ้ืนบ้านฯ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายร่วมกับสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นและเครือข่ายหมอพ้ืนบ้านลุ่มน้ําโขง 

 

2.4  บทสังเคราะห์ปฏิบตัิการจริงของการพัฒนาเชิงพื้นที ่ 7 กรณีศึกษา 

จากต้นแบบปฏิบัติการจริงของ 7 พ้ืนที่ที่เกี่ยวกับแนวคิด แนวปฏิบัติ กลไก กระบวนการ 

ปฏิบัติการและผลของปฏิบัติการจริงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการนั้น  ในส่วนน้ีจึง

มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนําข้อมูลที่ได้จากปฏิบัติการจริงของทั้ง 7 พ้ืนที่นั้นไปสู่การลงลึกเพ่ือ

สังเคราะห์องค์ความรู้ขององค์ประกอบทั้ง  5 ส่วนสําคัญไปสู่แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

แบบบูรณาการ  ซ่ึงประกอบไปด้วย แนวคิดแนวปฏิบัติ กลไกความร่วมมือ  ข้อมูลความรู้และการ

จัดการความรู้  การขับเคล่ือนปฏิบัติการและผลที่ได้ ซ่ึงจะต้องสังเคราะห์ทั้งในแง่ของทฤษฎีทาง

วิชาการและการนําไปปรับใช้ในพ้ืนที่  ทั้งในแง่ของความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทเงื่อนไขของ

พ้ืนที่ซ่ึงมีความหลากหลาย  ทั้งในแง่ของกลไกและกระบวนการท่ีมีศักยภาพมากที่สุด  ทั้งในแง่ของ

การขับเคล่ือนปฏิบัติการและผลที่ได้ เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ในทางวิชาการและในทางปฏิบัติที่

ใกล้เคียงของจริงมากที่สุด  ซ่ึงสามารถสังเคราะห์สาระสําคัญที่เป็นองค์ประกอบทั้ง 5 ส่วนที่สําคัญ

จากปฏิบัติการจริงของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่อาจถือเป็นต้นแบบของการพัฒนาทั้ง 7 กรณีได้ดังน้ีคือ
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   ตาราง 2.4 การสังเคราะห์สาระสําคัญของ 7 กรณีศึกษา 
กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

1) โครงการ

ขับเคลื่อน

สังคมน่าอยู่

แบบองค์รวม

จังหวัด

เชียงใหม ่

1.1) ต.วัด

เกต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ใช้แนวคิด ABC ที่ถูกปรับแต่งให้

เหมาะสมกับพื้นทีท่ี่มีความแตกต่าง

ทางภูมินิเวศและสงัคม เป็นตัวตัง้ มุ่ง

แก้ปัญหาความต้องการที่สําคัญของ

พืน้ที่ ใชทุ้นศักยภาพที่มีอยู่ภายในผสม

การหนุนช่วยจากภายนอก 

- มีกลไกความร่วมมือที่บูรณาการใน

ระดับหนึ่งที่สมบูรณ ์ ระหว่าง Key 

Actors/ Actors ภายในและภายนอกที่มี

โครงสร้างยืดหยุน่ 

- สร้างภาคภีาครฐั+ภาคีฝ่าย

วิชาการ+ภาคีฝ่ายปฏิบัติในพื้นที่เปน็

กลไกขับเคลื่อน 

ที่มี่กระบวนการและปฏิบัติการอยา่ง

ต่อเนื่อง    

- มีการใช้ข้อมูล ความรู ้(ในการ

วิเคราะห์ปัญหา วางแผนขับเคลื่อน

กิจกรรมการแก้ไขปัญหาสําคัญของ

ปัจเจก ครอบครัว ชุมชนให้มี

ความสามารถในการปรับตัว 

- มีการปฏิบัติในกจิกรรมชุมชนเพื่อ

แก้ปัญหาเฉพาะดา้น 

- มีการกําหนดแผนชุมชนและแผน

ของ อปท 

 

- มีปฏิบัติการเฉพาะตําบลที่มี

- มีการประยุกต์

แนวคิด ABC ให้เขา้

กับการพัฒนาเมือง

ซึ่งมีความแตกต่าง

กับพื้นที่ชุมชนชนบท

โดยทั่วไป 

- มีการใช้ภาพ

ความต้องการ

ร่วมกันของพื้นที่ “ 

The only living  

lanna  in the city” 

มาเป็นจุดเริ่มต้น

ของกระบวนการ 

- ภาคีวามร่วมมือระหว่าง

ภาคี วิชาการ ได้แก ่

มหาวิทยาลัย เชียงใหม ่

โดยมีหน่วยงานของคณะ

กรรมขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์จังหวดั กลุม่

ภารกิจสังคมเป็นหน่วย

สนับสนุน และมีกลุม่

ปฏิบัติการในพืน้ทีท่ี่เข้มแข็ง 

4 กลุม่  

- เน้นฝ่ายวิชาการเป็นตัว

จักรสําคัญในการม

ประสานงาน ขับเคลื่อน 

รวมถึงให้วิชาการ 

- ความสัมพันธ์ของภาคี

ความร่วมมืออยู่ภายใต้

ภาพรวมของความต้องการ

ของ “การพัฒนาย่านวัด

เกต” ที่เกาะเกี่ยวยึดโยง

ผู้คน/ พืน้ที่ / กายภาพ/ 

สังคม ให้เห็นประโยชน์

ร่วมกัน 

- มีนักศึกษาปริญญาเอก 

2 คนเป็นผู้ประสานงานใน

รายละเอียด 

 - ใช้ข้อมูล ความรู้และการ

จัดการความรู ้2 ส่วนสําคัญ 

ใน 4 มิติ ได้แก ่ 

     1)  ข้อมูลทุติยภูมิ 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่ง

มีอยู่เป็นจํานวนมากทั้งในและ

นอกพ้ืนที่ และการรวบรวม

แผนงาน โครงการและ

กิจกรรมที่ได้ดําเนนิแล้วหรือ

ดําเนินการอยูใ่นพืน้ที่ นําไปสู ่

        2)  ข้อมูลที่เกิดจาก

การระดมสมองระหว่างภาคี

ฝ่ายวิชาการและกลุม่

ปฏิบัติการทัง้  4 มิติในพ้ืนที่ 

เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความ

ต้องการ กําหนดแนวทางการ

พัฒนาย่านวัดเกตใน 4 มิต ิ

- นําข้อมูลที่ได้จากการบูรณาการเขา้

สู่เวทีระดมสมองร่วมกันระหว่างภาคี

ที่ 1  2 และ 3  ผา่นกระบวนการซ้าํ

หลาย ๆ ครัง้  เพือ่วางแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมภายใต้วสิัยทัศน์

หลัก “ The only living lanna in the 

city”   

     -  การสังเคราะห์องค์ความรู้เดิม

ที่มีอยู่ร่วมกับกิจกรรมที่ดําเนนิการใน

พืน้ที่ ร่วมกับการคัดสรรองค์ความรู้

ใหม่ เพื่อนํามาต่อยอดนําไปสู่การบูร

ณาการแผนการพัฒนาพื้นที่ย่านวัด

เกตที่เป็น “ผังแมบ่ทใหญ่การพัฒนา

พืน้ที่วัดเกตภาคประชาชน (Master 

Plan)  ซึ่งผ่านการทําประชาพิจารณ์

ร่วมกัน 

- การดําเนินงานตามแผนงาน

โครงการฯ ได้มีการขับเคลื่อน

กิจกรรมบางส่วนที่สามารถ

ปฏิบัติการได้เลย  เช่น การ

ออกแบบปรับปรุงตกแตง่ภูมิทัศน ์

การปรับปรุงสาธารณูปโภค ฯลฯ 

ซึ่งได้รับการสนบัสนับสนุนจาก

ภาคีวิชาการและ เทศบาล 

- ส่วนแผนงานโครงการ และ

กิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องขอรับการ

สนับสนุนจากภายนอกได้

ขับเคลื่อนนําเสนอแผนงานต่อ

เทศบาล อปท ผู้วา่ราชการจังหวัด 

รวมไปถึง ททท และ อพท เพื่อ

ขอรับการสนับสนนุในขับเคลื่อน

กิจกรรมต่อไป    

- ผลจากปฏิบัติการไดส้ร้างความ

ร่วมมือระหว่างกลุ่มปฏิบัติการทัง้ 

4 มิต ิและเพิ่มความสัมพันธ์

ระหว่าง Actors /Key Actors ผ่าน

วิสัยทัศน์หรือกเห็นภาพร่วมกัน

จากผลที่เกิดจากการพัฒนาอัต

ลักษณ์ย่านวัดเกตเพื่อให้เป็น

ล้านนาที่ยังมีชีวิตซึ่งอาจเหลือ

เพียงแห่งเดียวของเชียงใหม่  
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

 ศักยภาพสูง (เริ่มจาก 6 ตําบล

ต้นแบบ สู ่4 พืน้ที่ขยายผล) 

1.2) ต.ห้วย

แก้ว 

 

เหมือนกับตําบลวัดเกต 

 

- มีการประยุกต์

แนวคิด  ABC ให้เข้า

กับศักยภาพและ

ข้อจํากัดของพื้นที่ใน

ด้านกายภาพและ

นิเวศของพื้นที่สูง

และกําหนดการ

ท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืนเป็นประเด็น

การขับเคลื่อน 

- ภาคีความร่วมมือ

ระหว่างภาค ีวิชาการ 

ได้แก ่มหาวิทยาลยั 

เชียงใหม่ โดยมีหน่วยงาน

ของคณะกรรมขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์จังหวดั กลุม่

ภารกิจสังคมเป็นหน่วย

สนับสนุน และมีกลุม่

ปฏิบัติการได้แก่ แกนนํา

ชุมชน 8 หมู่บ้าน ร่วมกับ 

อบต. 

- เน้นฝ่ายวิชาการเป็นตัว

จักรสําคญัในขับเคลื่อน

และให้วิชาการ โดยม ีกศน 

เป็นผู้ประสานงานหลักใน

พืน้ที่ 

- ความสัมพันธ์ของภาคี

ความร่วมมือเกิดจากความ

ต้องการ “ด้านการ

ท่องเที่ยวทีย่ั่งยืน” ที่

เชื่อมโยงผู้คน ภูมนิิเวศ ภูมิ

สังคม และเหมาะสมกับ

ศักยภาพและข้อจํากัดของ

พืน้ที่ 

-  ใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจาก

การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติย

ภูมิจากภายนอกและข้อมูลที่

มีอยู่ในพื้นที่ ค้นหารวบรวม

ทุนและศักยภาพดา้นการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศของทัง้ 8 

หมู่บ้านในตําบลหว้ยแก้ว  

ร่วมกับเวทีระดมสมองของ

กลุม่ผูน้ําทัง้ 8 ชุมชน อบต. 

และภาคีวิชาการ 

 - การนําร่องจดัเก็บข้อมูล

บัญชีครัวเรือนต้นแบบ (บ้าน

ปางจําป)ี  

   

 

 

 

 

 

 

 - ใช้เวทีชุมชนเพื่อระดมสมอง

กําหนดวิเคราะหป์ญัหาความต้องการ 

แนวทางการดาํเนนิงานเพื่อ

พัฒนาการท่องเทีย่วเชิงนิเวศนใ์นแต่

ละหมู่บ้าน และเชือ่มโยงแผนและ

กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวที่มีอยูใ่น

แต่ละหมู่บ้าน 

  - กําหนดเป็นแผนและผังโครงการ

และกิจกรรมพัฒนาเส้นทางการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่เชื่อมโยง

เส้นทางการท่องเที่ยวทั้งตําบล   

 

- การดําเนินงานตามแผนงาน  

โครงการฯ ได้ขับเคลื่อนกิจกรร 

และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมใน 2 

ส่วนคือ     

     1) แม้ผลการจัดทําบัญชี

ครัวเรือนจะไม่ถูกนํามาวิเคราะห์

ร่วมในเวทีระดับชมุชน  แต่ใน

ระดับครัวเรือนได้เกิดกิจกรรมการ

ลดรายจา่ยที่ทําไดท้ันท ีเชน่ น้ํายา

เอกนกประสงค์ ฯลฯ  

       2) กิจกรรมการเพิ่มรายได้

โดยการพัฒนาและเชื่อมโยง

เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์ที่

เกิดขึ้นร่วมกันใน 8 หมู่บ้าน 

ภายใต้การสนบัสนุนของ อบต. 

- ความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ 

ระหว่างผู้คนในชุมชน แกนนํา 

กศน และอบต เกิดขึ้นบนสัมพันธ์

ในฐานะคนในพื้นทีซ่ึ่งพูกผันกัน

และต่างต้องการเห็นภาพการ

พัฒนาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

จึงเกิดความพยายามต่อเนื่อง

ผลักดันไปสู่การเปน็ “แผนการ

พัฒนาโครงการทอ่งเที่ยวของ
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

- มีเจ้าหน้าที่ของ กศน. 

เป็นผู้ประสานงานใน

รายละเอียด 

ตําบลห้วยแก้ว” ทีเ่ชื่อมโยงทัง้

หมู่บ้านและตําบล       

  

1.3) ต.เชิง

ดอย 

 

เหมือนกับตําบลวัดเกต 

 

-ใช้แนวคิด  ABC 

เป็นฐานผสมผสาน

กับตําบลต้นแบบ

ของพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย ์ 

- นําเอาจุดแข็งของ 

ABC  ที่มีการบูรณา

การพัฒนาแบบองค์

รวมให้เข้ากับตําบล

ต้นแบบที่มีจุดแข็ง

ในด้านการให้

สวัสดิการสังคม 

 

ในด้านการพัฒนา

สวัสดิการสังคมที่

เน้นตัวบุคคลที่มี

ความแตกต่างทาง

อายุ เพศ และความ

ด้อยโอกาส 

-ความร่วมมือระหว่างภาคี

ภาครัฐ (ศพส 13 

เชียงใหม่)กับชุมชนในพื้นที่

เดิมผ่าน “ตําบลตน้แบบ”  

-ภาคีวิชาการของ ABC ได้

ไปเสริมให้ปฏิบัติการของ

ความร่วมมือเดิมไปสู่การ

แก้ปัญหาที่มีประสิทธภิาพ

มากขึ้น 

- มีการขยายความสัมพันธ์

ของภาคีความร่วมมืออยู่

ภายใตภ้ารกิจงานเดิม 

“ด้านสวัสดิการสังคม”  ที่

มากขึ้น 

- มีเจ้าหน้าที่ของเทศบาล

ตําบลเป็นผูป้ระสานงานใน

รายละเอียด 

- มีการใช้ข้อมูลและความรู ้

2 ส่วนสําคัญคือ 1) การเก็บ

รวบรวมข้อมูลทุตยิภูมิ

เกี่ยวกับพื้นที่ตําบล ได้แก ่

จปฐ กชช 2 จปฐ ข้อมูล บก

01 ข้อมูลแผนชุมชน ข้อมูล

สุขภาพและข้อมูลอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง ร่วมกับ 2) ข้อมูลที่

ได้จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

เพื่อค้นหาทุนทางสังคม (จุด

แข็ง/ ศักยภาพ) ข้อมูลสภาพ

ปัญหาของชุมชน  (จุดอ่อน

หรือสิ่งที่ต้องการแก้ไข หรือ

ความต้องการในการพัฒนา) 

ซึ่งข้อมูลทัง้ 2 ส่วนจะถูกเวที

ประชาคมเพื่อวิเคราะห์

ปัญหา สาเหตุและความ

ต้องการ และแนวทางการ

แก้ไข 

-  ทาง ศพส 13 เริ่มจากการสร้าง

กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนโดยใช้วธิี

คิดวิเคราะห ์แก้ไขปัญหาแบบอรยิสจั

(ทุกข-์ ปัญหาคืออะไร  สมุทัย- มี

สาเหตุจากอะไร นโิรธ-แนวทางการ

แก้ไขคืออะไร มรรค- )  

- จัดเวทีประชาคมเพื่อนําเอาข้อมูล

ทัง้ 2 ส่วน มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ร่วมกันทําการวิเคราะห ์สังเคราะห์

ข้อมูลตามวิธีคิดแบบอริยสัจ 4 ได้

แผนกิจกรรม คือ “สังคมน่าอยู่เชิง

ดอย”  

- นําแผนกิจกรรมที่ได้เข้าสู่เวที

ประชาคมสู่แนวทางการขับเคลื่อน

กิจกรรมร่วมกับบูรณาการ

แผนพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม

ตําบลตน้แบบโดยมุ่งประเด็นตาม 

“แผนปฏิบัติการโครงการแก้ทุกข ์

เพิ่มสุขเชิงดอย”    

    - การขับเคลื่อนและปฏิบัติการ

ของโครงการฯ ได้มีกิจกรรมที่มุ่ง

ประเดน็ตามแผน “โครงการแก้

ทุกข์-เพิ่มสุข”  ซึ่งเป็นการบรูณา

การโครงการและกิจกรรมของ

ตําบลตน้แบบที่มีความ

หลากหลาย เช่น โครงการทําดใีห้

แม่ดู ธนาคารอาหารปลอดภัย 

พัฒนาชุมชนน่าอยู ่ปลูกผักปลอด

สารพิษเศรษฐกิจพอเพียง ปู่หนาน

สอนตั๋วเมียงหลาน อุ้ยสอนหลาน

อาหารสุขภาพ พฒันาศักยภาพ

เครือข่ายเด็กและเยาวชน ฯล   

    -   ในแต่ละรอบของปฏิบัติการ

จะมีการถอดบทเรยีนในแตล่ะ

กิจกรรม เพื่อวิเคราะห์ผลและ

ประมวลชุดความรู้ที่ไดเ้พื่อนําไป

ขับเคลื่อนและขยายผลต่อเนื่อง 

1.4) ต.ป่า

ไหน ่

 

เหมือนกับตําบลวัดเกต 

 

. -ใช้แนวคิด  ABC 

เป็นฐานผสมผสาน

กับตําบลสุขภาวะ

ของพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

- การก่อตัวของ 3 ภาคี

ความร่วมมือระหว่างภาคี

วิชาการ (มช) ภาคี

สนับสนุน (ศพส. 13  

เชียงใหม่ มีสํานักงาน

- มีการใช้ข้อมูลความรู ้โดย

ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาของ

คนและครอบครัว เช่น จปฐ 

กชช 2 ค ข้อมูลผู้ประสบ

-  ทาง ศพส 13 เชียงใหม่และทาง

ฝ่ายวิชาการจาก 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ได้เข้าไปปรับ

แนวคิด แนวปฏิบตัิหลักการและ

ประยุกต์ใช้แนวคิด ABC ให้กับฝ่าย

- การขับเคลื่อนภายใต้แผนบูรณา

การที่มุ่งสูต่ําบลสขุภาวะ  ได้

บูรณาการโครงการและกิจกรรม

ย่อย ๆ  ทั้งจากการต่อยอด

กิจกรรมเดิม  และสร้างกิจกรรม
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

มนุษย ์และ สสส 

- นําเอาจุดแข็งของ 

ABC  ที่มีการบูรณา

การพัฒนาแบบองค์

รวมให้เข้ากับตําบล

สุขภาวะที่มีจุดแข็ง 

ในด้านการพัฒนา

สังคมและสุขภาวะที่

เน้นการทํางานกับ

เด็ก สตรีและ

ผูสู้งอายุในสังคม 

สาธารณสุข เปน็ผู้

ประสานงาน)  และภาคี

ปฏิบัติการในพืน้ที ่

(เทศบาลตําบลป่าไหน่) ใน

ระยะแรกเปน็การปรับ

แนวคิด แนวปฏิบตัิตาม 

ABC เป็นความสัมพันธ์

ระดับหนึ่ง 

- ต่อมาภาคีปฏิบตัิการใน

พืน้ที่เป็นผูข้ับเคลือ่น

กระบวนการเนื่องจากมี

ศักยภาพพอเพียง  

ความสัมพันธ์ของ Actors 

ภายในมีความเข้มแข็ง โดย

อาศัยกับภาคีภายนอกเมื่อ

ต้องการรับการสนบัสนุน

ทั้งในแง่ทรัพยากรและ

วิชาการ 

- มีนายกเทศมนตรีเป็นผู้

ประสานงานในรายละเอียด 

ปัญหา - สังคมรายบุคคล 

(บก 01)  รวมถึงข้อมูลต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งแผนการ

ดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ใน

พืน้ที่ 

- การจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ของทุกภาคส่วนใน

ตําบลป่าไหนเ่พื่อทบทวน

ปัญหาความต้องการ รวมทัง้

ทุนและศักยภาพทีม่ีอยู่ใน

พืน้ที่  

 

ปฏิบัติการ 

 - จัดเวทีประชาคมเพื่อนําเอาข้อมูล

ที่มีอยู่วิเคราะห์ปญัหาและความ

ต้องการของชุมชน รวมทั้งกําหนด

แนวทางการแก้ไขปัญหา  เพื่อ

กําหนดแผนปฏิบตัโิครงการและ

กิจกรรมร่วมกัน   

- นําแผนเข้าสูเ่วทีบูรณาการเพื่อปรบั

เข้าสู่แผนตําบลสุขภาวะของเทศบาล

ตําบลป่าไหน ่ เพือ่ให้เกิดความ

สอดคล้องกับแผนงานของท้องถิ่น 

อปท  จังหวัดและส่วนกลาง 

ใหม่จํานวนมากที่เข้าไปพัฒนา

ขับเคลื่อนในระดบัปัจเจกหรือมุ่งที่

กลุ่มเป้าหมายหลกั (เด็ก สตรี 

ผูสู้งอายุ ผู้ด้อยโอกาส)  เช่น 

ครอบครัวสัมพันธ ์ อุ้ยสอนหลาน  

ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ

และคนชรา  ฯลฯ 

 - การขับเคลื่อนปฏิบัติการส่งผล

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดบั

หนึ่งของกลุ่มเป้าหมาย  แต่ยังไม่

เกิด  Impact  ในระดับที่

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวติของผู้คนหรือ

สังคมโดยรวมใหด้ขีึ้น 

  -  ความสัมพันธ์ระหว่าง Actors 

และความสามารถในการปรบัตัวที่

เริ่มเห็นถึงพลังของโครงการหรือ

แผนงานขนาดใหญ ่เช่น เกษตร

อินทรีย ์ ฯลฯ ที่สามารถเกิดบูรณา

การขับเคลื่อนได้อย่างเต็มที่ซึ่งจะ

ส่งผลต่อวิถีชีวิตทีด่ีขึ้นต่อไปใน

อนาคต  

2) โครงการ

บูรณาการ

เพื่อแก้ไข

ปัญหาความ

ยากจนและ

สุขภาวะ        

จ.ชัยนาท 

- ใช้แนวคิด ABC  ที่เป็นแนวคดิหลักของการพัฒนาเชิงพื้นที่  

โดยใช ้ Area based นํา  และมีการพัฒนาที่นําเอาปัญหาและ

ความต้องการของพื้นที่มาขับเคลื่อนอย่างแท้จริง  

 - มีกลไกความร่วมมือที่บูรณาการตัง้แต่ระดับพืน้ที่ ชุมชน 

ตําบล อําเภอจังหวัด โดยมีผูบ้ริหารระดับสูงของจังหวัดเป็น

ผู้ให้การสนบัสนนุอย่างแข็งแรง 

- สร้างภาคีระดับจังหวัด อําเภอ (ภาครัฐ/ฝ่ายวิชาการ) เป็น

- บูรณาการความร่วมมือ

ของกลไกระดับตา่งๆ ในรูป

ของคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนระดับหมู่บ้าน 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 

- ใช้ทุนเดิมที่เป็น

ความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในพื้นที่

- มีการใช้ข้อมูลบัญชี

ครัวเรือนเป็นเครื่องมือหลักที่

นําไปสู่กระบวนการเรียนรู้

ใหม่และการทํางานร่วมกัน 2 

ส่วน คือ ชุมชน หน่วยงาน

ภาครัฐและนักวิชาการ  

 - การใช้ข้อมูลบญัชี

- กระบวนการขับเคลื่อนทําร่วมกัน

ผ่านเวทีชุมชนหลายครั้งโดยนําข้อมูล

บัญชีครัวเรือนจะถูกนํามาวิเคราะห ์

จัดระบบที่เป็นหมวดหมู่ไปสู่เวทีคืน

และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อค้นหาปัญหา

สาเหตุ แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

3 ระดับคือ ระดับครวัเรือนที่มุ่งปรับ

- การขับเคลื่อนดาํเนินการตาม

แผนชุมชน  ไดเ้กิดกิจกรรมนําร่อง 

“เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย ขยาย

โอกาส”  ในหลายระดับ   

       ระดับครัวเรือนถือว่าผลการ

ขับเคลื่อนโดยใช้ขอ้มูลบัญชี

ครัวเรือนถือว่ามีพลังอย่างมาก  
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

ผู้สนับสนุนและมีภาคีระดับพืน้ที่ตําบล หมู่บ้านเปน็กลไก

ปฏิบัติในพื้นที่ 

- มีผู้ประสานงานในระดบัตําบลที่มีความชัดเจนและมี

ศักยภาพ 

- มีปฏิบัติการครอบคลุมทั้งจังหวัด 

โดยขับเคลื่อนผ่านผู้

ประสานงานในพื้นที่เป็นตัว

จักรสําคัญ 

ครัวเรือน อย่างตอ่เนื่องได้

นําไปสูการจัดการวิเคราะห์

ข้อมูล ปัญหาสาเหคุและแนว

ทางการแก้ไขใน 3 ระดับ 

และยกระดบัข้อมูลเป็นข้อมูล

วิชาการที่นํามาใชอ้ย่างเป็น

ระบบไปสู่แผนชุมชนที่มีการ

เชื่อมโยงข้อมูล ทุน และ

กิจกรรมภายใต้แผนชุมชน 

แผนท้องถิ่นและสว่นราชการ 

ที่มีหนุนเสริมหลายกิจกรรม

และหลายระดบั 

ลดพฤติกรรมการใช้จ่ายที่ไม่จําเป็น 

ระดับหมู่บ้านที่มุ่งจัดการปัญหา

หนี้สินให้คนในชุมชนพึ่งตนเอง  และ

ระดับตาํบลที่มุ่งสร้างระบบข้อมูล

ยกระดับสู่แผนชุมชนหรือแผนชีวิตที่มี

กิจกรรมการขับเคลื่อนแก้ปัญหาใน

ระดับตาํบลอยา่งเป็นองค์รวมและ

เป็นรูปธรรม โดยประสานแผนกับ 

อบต.เพื่อนําไปบรรจุไว้ในแผน อปท. 

  เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

และหนุนเสริมในการแก้ไขปัญหา 

ในกิจกรรมการปรบัลดรายจ่ายที่

ฟุ่มเฟือยไม่จําเป็น 

     ในระดบัชุมชนหรือตําบล แม้

แผนชุมชนที่มีการกําหนดกิจกรรม

ไว้อย่างองค์รวม แบ่งออกเป็น 3 

ส่วน คือ ทําเอง ทาํร่วม ทําให้ 

และมีกิจกรรมนําร่องที่มีการ

เชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือ

ระดับตาํบลใน 4 ประเดน็หลัก   

- ผลปฏิบัติการที่เกิดขึ้นถือว่าใน

ระดับครัวเรือนหรือปัจเจกการใช้

บัญชีครัวเรือนมีพลังขับเคลื่อนใน

การแก้ไขปัญหาสงู หากแต่ระดับที่

ชุมชนหรือตําบลโดยเฉพาะแผน 

งานและกิจกรรมทีเ่ป็นการเพิ่ม

รายได้และขยายโอกาส หากจะทํา

ให้เกิดการแก้ปัญหาที่พลังและมี

ความเชื่อมโยงเป็นระบบต้องอาศัย

ข้อมูล การคิดวิเคราะห์เชิงระบบ

เพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทั้งการ

มุ่งสร้างประเด็นรว่มที่มี Impact 

ต่อพื้นที่สูง มีแผนงานโครงการ

ย่อยที่ฟันเฟืองขบกันเชื่อมโยงใน

มิติต่าง ๆนัน้ น่าจะเป็นแนวทางที่

จะเข้าไปเพิ่มพลงัการขับเคลื่อน

ภาคีความร่วมมือทั้งในแง่

ความสัมพันธ์และในแง่ศักยภาพ

การดําเนินงานแกป้ัญหาการ
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

พัฒนาพื้นที่ให้บรรลุสําเร็จและมี

ความต่อเนื่องเพิ่มมากขึ้น 

3) โรงเรียน

ชาวนา ศูนย์

การเรียนรูโ้จ้

โก ้จ.น่าน 

- เป็นกระบวนการ  ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิ ที่ใช ้ Issue 

based และ Area based  มาผสมผสานกันมุ่งไปที่พันธุข์้าวและ

ขยายผลสูป่ฏิบัติการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จนได้ผล ถือว่าได้เป็นไป

ตามหลักการ แนวคิด และแนวปฏิบตัิแบบ ABC  

- มีการเริ่มต้นโดยภาคีภายนอกที่เปน็ NGO ในพื้นที่ที่มี

ศักยภาพและเป็นที่ยอมรับ เข้าไปสร้างความร่วมมือกับภาคี

ภายในที่เปน็ผูน้ําชาวนา ผู้ประสบปญัหาเกี่ยวกับการผลิตข้าว

ตามแนวเกษตรพาณิชย์กระแสหลัก 

- มีการใช้ความรู้อย่างเข้มข้นในการผลิตเมลด็พันธุ์ขา้วที่

เหมาะสมกับทางนเิวศและการผลิต มีกระบวนการเรียนรู้และ

ขยายผลจนถึงผูป้ฏิบัติการระดบัไร่นา 

- เริ่มจาก 1 พืน้ที่และขยายผลไปหลายพื้นทีใ่นจังหวดัน่าน 

และใกล้เคยีง  

- มีโรงเรียนชาวนา  เป็นศูนยส์ร้างความรู้และจัดการความรู้

แบบครบวงจร 

- ภาคีภายนอกเปน็ผู้

เคลื่อนงาน  สนับสนุน

กระบวนการ และดึง

วิชาการเข้าไปสนับสนุน 

- มีโครงสร้างภาคคีวาม

ร่วมมือที่เข้มข้นจาก

ความสัมพันธ์ของผู้คนที่

ประสบปัญหาร่วมกัน  

- มีบุคลากรของมูลนิธิฮัก

เมืองน่านเป็นผู้

ประสานงานในรายละเอียด 

  - การสืบค้น-พัฒนาต่อ

ยอด “องค์ความรูเ้รื่องข้าว”

เป็นหัวใจสําคัญของ

กระบวนการ และได้ใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้

ที่เป็นการผสมผสานระหว่าง

ภูมิปัญญาดั้งเดิมร่วมกับ

เทคนิควิชาการใหม่ๆ จาก

ภายนอก และใช้การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วมกับ

ฝ่ายวิชาการที่หลากหลายทัง้ 

สกว.  สถาบันการศึกษาทั้งใน

และนอกพื้นที่จนเกิดเมล็ด

พันธุ์ที่มีความเหมาะสมกับภูมิ

นิเวศที่หลากหลาย   

-  มีการสั่งสมสืบต่อองค์

ความรู้ใหม่ที่ไดท้ดลอง 

ปรับปรุง ปฏิบัติและถ่ายทอด

ผ่านโรงเรียนเรยีนชาวนาใน

พืน้ที่เพื่อแลกเปลีย่นแบ่งปัน

ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ และ

มีการถ่ายทอดจากรุ่นสูรุ่น่

อย่างต่อเนื่อง  

 

 - การขับเคลื่อนของภาคีที่เปน็ NGO 

และภาคีฝา่ยปฏิบตัิผ่านโรงเรียน

ชาวนาเริ่มตั้งแต่การสร้างเครือข่าย

ชาวนา  ผ่านปฏิบตัิการเรียนรูร้่วมกัน

บนแปลงนาตั้งแตก่ารบันทึกรวบรวม 

คัดเลือก ทดลอง พัฒนาปรับปรุงให้

เกิดเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพโดยเน้น

สร้างกระบวนการเรียนรู้ระหวา่ง

ชาวนาด้วยกันเอง โดยมีการหนุนช่วย

ทางวิชาการที่หลากหลายจาก

ภายนอก ทั้งกรมการข้าว สกว.  

สถานีวิจัยข้าวอุบล มูลนิธิ

เกษตรกรรมทางเลือก ฯลฯ 

-  จากกระบวนการเรียนรูท้ี่ได้นําไปสู่

ปฏิบัติการในแปลงนาระดบัปัจเจก

เพื่อทดลอง และนําผลทีไ่ด้กลบัมา

แลกเปลี่ยนในเครือข่าย เกิดการ

ขยายผลอย่างต่อเนื่อง 

- ใช้การวิจัยและทํางานร่วมกันของ

เครือข่ายชาวนา กับ สกว. ต่อยอด

พัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุท์ี่มีเป็น

ระบบและมีคุณภาพมาตรฐาน โดย

ฝ่ายวิชาการหนนุชว่ยด้าน

กระบวนการ  มูลนิธิฮักเมืองน่าน

ประสานงานและจัดการในพื้นที่  ส่วน

ราชการในพืน้ที่สนบัสนุนงบประมาณ

- ปฏิบัติการของโรงเรียนชาวนา 

ได้ทําให้ชาวนาเข้ามาร่วมเป็น “อา

สมัครรักษาพันธุข์้าว”  และเกิด

เครือข่ายชาวนาในพื้นที่ที่ได้

รวบรวมค้นคว้าทดลองปรบัปรุง

พัฒนาต่อยอดจนเกิดเมล็ดพันธุท์ี่

มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิ

นิเวศที่มีความหลากหลาย   

- ความสัมพันธ์เกิดขึ้นบน

“กระบวนการเรียนรู้และทาํงาน

ร่วมกัน”  ระหว่างกลุ่มเครือข่าย

ชาวนาตามท้องถิ่นต่างๆ  กับกลุม่

ฮักเมืองน่านที่ขยายความร่วมมือ

ออกไปยังเครือข่ายและภาคีอื่น ๆ  

ในพื้นที่ ภายใต้ความผูกพันและ

ความสัมพันธ์เดิมตามธรรมชาติทัง้

ระบบเครือญาต ิมิตรสหายที่ขยาย

ผลความร่วมมือทั้งแนวราบและ

แนวดิ่งอย่างต่อเนือ่งเป็น

ระยะเวลาหลายป ีจนเกิด

เครือข่ายชาวนาที่เชื่อมั่นว่าจะ

สร้างการเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต

ที่ดีขึ้น 
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

จัดตั้งธนาคารและศูนย์ผลิตเมลด็

พันธุช์ุมชน 

4) วิทยาลยั

การแพทย์

พื้นบ้านและ

การแพทย์

ทางเลือก 

- ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก โดยภาคี

ฝ่ายวิชาการ มีการใช ้Issue based นําได้แก่ ปัญหาที่เป็นผล

พวงมาจากการพัฒนาการแพทย์สมัยใหม่ที่ทําให้การแพทย์

พื้นบ้านลา้นนาและ หมอเมืองได้ถูกลดบทบาท ภูมิปญัญา

และองค์ความรู้การแพทย์พื้นบา้นถูกละเลยสูญหายและขาด

การพัฒนาที่เป็นระบบ  และใช ้Area based ตามภายหลังแบบ

ลื่นไหล 

- เริ่มต้นโดยภาควีิชาการภายนอกภายใต้การวิจัยระยะยาว

กว่า 10 ปีเข้าไปสร้างความสัมพันธแ์บบร่วมมือ 

“Collaboration”  กับภาคีภายใน ไดแ้ก ่หมอเมืองและ

เครือข่าย 

- มีการใช้ข้อมูลความรู้และการจัดการความรู้อย่างเขม้ข้น

และเจาะลึก  จนถึงการปฏิบัติและพสิูจน์ผลของความรู้ในขัน้

ปฏิบัติการกับผูป้ว่ย 

-ในกระบวนการได้มีการดึงเอาภาคีฝ่ายสนบัสนุนจาก

ภายนอกตั้งแต่ระดับจังหวัด ได้แก ่โรงพยาบาล จนถึงระดับ

ส่วนกลางคือ กระทรวงสาธารณสุขมาให้การสนับสนนุ 

- ได้มีการขยายผลไปสู่การจัดตั้งเป็นวิทยาลยัและเปิดสอน

ระดับบัณฑิต และบัณฑิตศึกษา 

 

- ผศ.ดร.ยิ่งยง เทา

ประเสริฐ  ถือเป็นบุคคล

สําคัญที่ทาํให้เกิดโครงการ

และการขับเคลื่อนอย่าง

ต่อเนื่อง  ภายใต้

โครงการวิจัย “การ

สังคายนาองค์ความรู้หมอ

เมือง” ที่ทําให้เกิดการ

รวมตัวกันของกลุ่มหมอ

เมืองเพื่อสังคายนาและ

พัฒนาตําราทางการแพทย์

พืน้บา้น 

- การทํางานร่วมกันยังมี

ส่วนที่เป็นแรงผลักดันให้มี

การจัดตั้งกรมพัฒนา

การแพทย์พื้นบา้นและ

การแพทย์ทางเลือกใน

กระทรวงสาธารณสุข และ

ส่งต่อองค์ความรู ้โดย

มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เชียงรายได้เปิด “วิทยาลัย

การแพทย์พื้นบา้น”ที่เปิด

สอนระดบัปริญญาตรีและ

บัณฑิตศึกษาที่เปน็กลไก

สําคัญในการขับเคลื่อนงาน

อย่างยั่งยืน  

- วิธีคิดที่มีความผสมผสาน 

มีการรวบรวมข้อมูลเพื่อ

การสังคยานาความรู ้และ

ปฏิบัติการแพทย์พืน้บ้านที่มี

ศักยภาพ 

- มีการสังเคราะหอ์งค์ความรู้

หมอเมืองจนเกิดเป็นตํารา

อ้างอิงกลางของการแพทย์

พื้นบ้านลา้นนาและการแพทย์

ชนเผ่า   

- ใช้ความรู้ที่ปฏิบตัิได้จริงไป

ผลักดันใหเ้กิดการยอมรับทัง้

เชิงนโยบาย  และระบบ

การศึกษาของวิทยาลัย

การแพทย์พื้นบา้นและ

การแพทย์ทางเลือกเพื่อ

ศึกษาค้นคว้ารวบรวมองค์

ความรู ้และการถา่ยทอด

การแพทย์พื้นบา้น  

- การใช้กระบวนการทํางานวิจัยเพือ่

ท้องถิ่นและการทุ่มเทอย่างจริงจัง

และต่อเนื่องมานับกว่า 10 ป ี จน

เกิดความไว้เนื้อเชือ่ใจระหว่างกันจน

ยอมเปิดเผยความรู้และประสบการณ ์

ทั้งให้ตรวจสอบความถูกต้องจาก

หลักฐาน เช่น บันทึกในใบลาน หรือ 

ปั๊บสา ของหมอ รวมถึงการสอบถาม

จากคนไข้ ซึ่งปกตแิทบเปน็ไปไม่ไดท้ี่

จะให้ข้อมูลแก่สาธารณะ เพราะเป็น

เคล็ดวิชาส่วนตัวทีห่วงแหน หรืออาจ

ยอมรับซึ่งกันและกันได้ยาก 

นอกจากนี้ การจะได้ซึ่งองค์ความรู้

จากหมอเมืองอย่างเปิดเผย ถึงกับ

ต้องสัญญา หรือสาบาน ว่าจะนํา

ความรู้ไปพัฒนาเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม ไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 

หากใคร องค์กรใด จะให้รางวัลกับ

อาจารย์ก็จะไม่รับ ยกเว้นเป็นการให้

ในนามของแพทยพ์ื้นบ้านทั้งปวง

ความรู้จากท้องถิ่น คือทฤษฎีที่เป็น

ตํานานสืบทอดจากรุ่นสูรุ่น่ ใช้

ประโยชน์ได้แท้จรงิ เพียงคนรุ่นใหม่ 

ปรับแต่งให้เข้ากับระบบปัจจุบัน 

 

- สร้างกระแสการยอมรับและ

ขยายผลจนสามารถออก

กฎระเบียบมาสนบัสนุนและกํากับ

ดูแลจากรัฐ ดังเช่น นโยบายและ

แผนงานการพัฒนาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นด้านสุขภาพและการแพทย์

พื้นบ้านไทยของรัฐบาล รวมไปถึง

การจัดโครงสร้างและองค์กร

ระดับชาติและท้องถิ่นเพื่อ

สนองตอบนโยบายและแผน

ดังกล่าว  

- เกิดวิทยาลยัการแพทย์พื้นบา้น

และการแพทยท์างเลือก 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เพื่อ

เป็นแหล่งศึกษาวิจยัค้นคว้า

รวบรวมองค์ความรู้ที่โดดเดน่ด้าน

การแพทย์พื้นบา้นและสมุนไพรใน

พืน้ที่ที่มีความรู้และประสบการณ์

ในแง่การตรวจวินจิฉัยและการ

ผสมผสานการแพทย์ในการรักษา

โรคของหมอพื้นบ้านอย่าง

หลากหลาย 

- คณะกรรมการวิชาชีพสาขา

การแพทย์แผนไทยได้ให้การ

รับรองให้เป็น “สถาบันการศึกษา

การแพทย์แผนไทย” ตาม พรบ. 
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กรณีศึกษา แนวคิด ABC หรือที่ใกล้เคียง กลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูล 

ความรู้และการจัดการความรู้ 
กระบวนการขับเคลื่อน แผนงาน/ ปฏิบัติการและผล 

แนวคิด การปรับใช้ในพื้นที่ 

- มีการขยายความร่วมมือ

ของแพทย์พื้นบ้านในพื้นที่

และในอนภุูมิภาคลุ่มน้ําโขง 

- ผศ.ดร.ยิ่งยง  และ

ทีมงานเป็นผูป้ระสานงาน

ในรายละเอียด  

การประกอบโรคศลิปะ  พ.ศ.

2542 มาตรา 33 (1) (ข) โดยให้

วิทยาลัยฯ ช่วยพฒันาหลักสูตร

การแพทย์แผนไทยบัณฑิต 

(พท.บ.) ระดบัปรญิญาตร ี4 ป ี
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2.5 สรุปผลการสังเคราะห์ปฏิบัติการการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจากกรณีศึกษา 

 สาระสําคัญของปฏิบัติการ 7 พ้ืนที่กรณีศึกษา สามารถสรุปเป็นประเด็นสําคัญ ซ่ึงต่อไปจะ

นําไปสู่การประกอบสร้างเป็น แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ของบทที่ 3 ได้

ดังนี้ คือ 

 ก. ในแง่ของหลักการ  

 ถือว่าทั้ง 7 กรณีศึกษา ได้ใช้กลไกในการดําเนินงาน ใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ และมี

กระบวนการขับเคล่ือน ทั้งนั้น ความแตกต่างจะเป็นไปตามลักษณะของการออกแบบ ริเริ่มและ

ขับเคล่ือนโครงการ กล่าวคือ 

 กรณีของ 4 พ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ และ 1 พ้ืนที่ของจังหวัดชัยนาท เป็นการคิดริเริ่ม

โครงการ จากหลักการสําคัญของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ABC) ของ สกว. ดังนั้นการเริ่ม

จากการกําหนดกลไกความร่วมมือ การใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ ประกอบในกระบวนการขับเคล่ือนจึง

เห็นภาพที่ชัดเจน แต่กระน้ันก็ตามในแต่ละพ้ืนที่ ทั้ง 4 แห่งก็จะมีความยืดหยุ่น แตกต่างใน

รายละเอียด แต่ดํารงไว้ซึ่งหลักการใหญ่เหมือนกัน ซ่ึงจะได้วิเคราะห์ต่อไป 

 กรณีของ พันธุ์ข้าวท่ีจังหวัดน่าน และ แพทย์พ้ืนบ้านของเชียงราย จริงอยู่ที่การริเริ่ม

โครงการไม่ได้ใช้หลักการสําคัญของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการอย่างตรงไปตรงมา แต่ใน

ระหว่างดําเนินงาน และการขับเคล่ือนจนถึงปัจจุบันพบว่า 2 พ้ืนที่ ก็มีกลไกความร่วมมือ ใช้ข้อมูล

และองค์ความรู้ และมีกระบวนการขับเคล่ือนที่เหมือนกับ 5 พ้ืนที่ข้างต้นไม่มากก็น้อย และก็

เช่นเดียวกัน 2 พ้ืนที่ดังกล่าวก็มีความแตกต่างในรายละเอียดการขับเคล่ือน 

 ในข้ันน้ีพอจะมีข้อสรุปในเชิงการสังเคราะห์ว่า ในเมื่อทั้ง 7 กรณีศึกษา เมื่อผ่านการ

ดําเนินงานมาระยะเวลาหนึ่ง ได้ก่อให้เกิดผลกับการพัฒนาที่ตรงกับปัญหา ตรงกับความต้องการของ

พ้ืนที่ทั้งส้ิน และพื้นที่ทั้งหมด ได้มีกลไกความร่วมมือในพื้นที่ ที่เห็นศักยภาพของแนวทางการพัฒนาใน

รูปแบบนี้เหมือนกัน แสดงว่า 3 หลักการดังกล่าวข้างต้นเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ขาดไม่ได้โดยเด็ดขาด 

ซ่ึงจะแตกต่างกับแนวทางการพัฒนาในรูปแบบอ่ืน เช่น การส่งเสริการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงอาจมีกลไกแต่คงไม่ใช่เป็นกลไกความร่วมมือระหว่างคนนอกกับคนในพ้ืนท่ี อาจ

ลงไปทําเลยโดยไม่มีการใช้ข้อมูลและองค์ความรู้เท่าที่ควร และการพัฒนาเรื่องนั้นอาจตรงหรือไม่ตรง

กับการแก้ปัญหา หรือการพัฒนาของผู้คนในพ้ืนที่ก็ได้ หรือกรณีของการวิจัยก็จะเน้นไปที่ การใช้

ข้อมูลและองค์ความรู้ เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในพื้นที่ หากแต่ว่า กลไกความร่วมมือ

ก็ดี หรือกระบวนการที่ใช้ก็ดี ไม่ได้ทําอย่างเชื่อมโยง ก็จะได้เฉพาะความรู้ที่ขาดการปฏิบัติ ก็ได้ 

 ประเด็นสําคัญของการพัฒนาอีกประเด็นหนึ่งก็คือ เรื่องของแนวทางการใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน

(Area-Based Approach) และ/หรือการใช้ประเด็นเป็นฐาน (Issue Based Approach) ซ่ึงเป็นเรื่องที่ใหญ่
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กว่า 3 หลักการด้วยซ้ําไปจาก 7 กรณีศึกษา ช้ีให้เห็นว่าทั้ง 2 แนวทางใหญ่ (Approaches) ได้ถูก

นํามากํากับตั้งแต่ต้น ก่อนที่จะริเริ่มโครงการด้วยซ้ําไป 

 ในสาระสําคัญประการแรก จะสังเกตได้ว่า 6 พ้ืนที่ ยกเว้น เชียงราย เจาะลงไปที่ ชุมชน 

และกลุ่มของชุมชน ในระดับตําบล แต่ก็ไม่ใช่ตําบลที่มีอาณาเขตตายตัวตามเขตปกครอง หากแต่เป็น

กลุ่มของชุมชนที่เห็นด้วย และต้องการการพัฒนาแนวทางใหม่ อาจจะรวมทุกหมู่บ้านในเขตตําบลนั้นๆ 

หรือบางกรณีศึกษาจะมีความเข้มข้นในบางหมู่บ้านหรือบางขุมชนที่มีความพร้อมมากกว่า โดยที่

หมู่บ้านที่เหลืออ่ืนๆจะติดตามเฝ้าดูอยู่ และที่สําคัญเช่นเดียวกัน การใช้จังหวัด อําเภอ และตําบล เป็น

ขอบเขตของพ้ืนท่ีก็ด้วยการยอมรับในสภาพความเป็นจริง ว่าทรัพยากรก็ดี อํานาจทางกฎหมายก็ดี 

มันถูกผูกติดกับกลไกของรัฐ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และแม้กระทั่งท้องถิ่นที่เป็นหน่วยการจัดการใหม่ 

จะดีหรือไม่อย่างไร ในที่สุดการพัฒนาก็ต้องข้ึนอยู่กับอํานาจของรัฐดังกล่าว ดังนั้นพ้ืนที่ในมิติของการ

พัฒนาตามธรรมชาติ กับพ้ืนที่ในมิติของเขตการปกครองจึงไม่ได้ถูกแยกจากกันโดยเด็ดขาด ตรงกัน

ข้าม การใช้พ้ืนที่เป็นฐานของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจึงอยู่ที่การเลือกใช้จุดอ่อนและจุดแข็ง

ของ 2 มิติเชิงพ้ืนท่ีนั้น ในกรณีศึกษา 6 กรณีแรก เริ่มต้นจากมิติพ้ืนที่ตามธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดพลัง

การพัฒนาจากฐานรากก่อน แต่เมื่อต้องการการสนับสนุน การเข้ามาขับเคล่ือนพลังการพัฒนานั้น 

การให้มีท้องถิ่นในรูปของ อบต. เทศบาลตําบล หรือเทศบาลนคร(เชียงใหม่) เข้ามาเป็นกลไก

ขับเคลื่อน หรือเป็นกลไกสนับสนุน จึงดําเนินไปอย่างได้ผล ดังนั้นในเรื่องของการใช้แนวทางพ้ืนท่ีเป็น

ฐาน (Area Based Approaches) จึงเป็นเรื่องที่การผสมผสาน “พ้ืนที่” ใน 2 มิติมากกว่า และเรื่องนี้

อาจเป็นข้อคิดให้กับนักวิชาการสายการพัฒนาสังคมที่ให้น้ําหนักกับหน่วยการวิเคราะห์ในมิติแรกของ

พ้ืนที่ โดยละเลยอิทธิพลของพ้ืนที่ในมิติที่สอง จะทําให้ไม่เห็นความจริงทั้งหมดก็เป็นได้ 

 ในประเด็นเดียวกันน้ีมีข้อน่าสังเกตว่า กรณีศึกษา การแพทย์พ้ืนบ้านของจังหวัดเชียงราย 

พ้ืนที่ที่ใช้กลับไม่ได้ยึดติดกับเขตการปกครองโดยส้ินเชิงตั้งแต่เริ่มต้น พ้ืนที่ที่ถูกกําหนดก็คือพ้ืนที่ที่มีผู้รู้ 

ผู้ปฏิบัติ และมีการปฏิบัติเกี่ยวกับแพทย์พื้นบ้านที่ต่อมา ได้ถูกขยายวงออกไปจนข้ามประเทศ แต่เมื่อ

ถึงจุดที่ต้องการอํานาจรัฐมาสนับสนุน พ้ืนที่ของจังหวัดหรือของประเทศก็ถูกนํามาใช้ ซ่ึงก็ถูกต้องแล้ว

ตามธรรมชาติของมัน 

 ในสาระสําคัญประการท่ีสอง คือ เรื่องของการใช้แนวทางประเด็นเป็นฐาน (Issue-Based 

Approach) มีผลการสังเคราะห์ที่น่าสนใจ ดังน้ีคือ กรณีของจังหวัดน่าน กับแพทย์พ้ืนบ้านจังหวัด

เชียงราย ประเด็น “พันธุ์ข้าว” ก็ดี หรือ ประเด็น “แพทย์พื้นบ้าน” ก็ดี คือตัวนํา เป็นจุดเริ่มต้น แล้วลง

ไปทําในพ้ืนที่ และก็ใช้พ้ืนที่เป็นฐาน (Area-Based Approach) เป็นตัวตาม ซ่ึงก็ได้ผลจนเป็นที่ยอมรับ

อย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามใน 5 พ้ืนที่กรณีศึกษา ที่ใช้แนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการเป็น

หลัก ล้วนใช้พื้นที่เป็นฐาน  เป็นตัวเริ่มต้น แต่ก็มีการดําเนินงานไปสู่ประเด็นตามมาหรือควบคู่กัน โดย

มีความต่างอยู่ 2 ลักษณะย่อย คือ ลักษณะแรก ไม่ได้กําหนดประเด็นพัฒนาที่ชัดเจนไว้ตั้งแต่เริ่มต้น 
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ประเด็นหรือโจทย์การพัฒนาจะเกิดข้ึนหลังจากมีกระบวนการใช้ ข้อมูล ความรู้เข้าไปจัดการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีของ จังหวัดชัยนาท ป่าไหน่ และเชิงดอย ลักษณะน้ีเป็นเสมือนกับการใช้ 

Area Based เป็นหลักแล้วมี Issue Based เป็นตัวตาม ซ่ึงผลของการพัฒนา อาจไม่เจาะลึก มีน้ําหนัก 

หรือมีพลังขนานใหญ่เข้าไปขับเคล่ือนเหมือนกรณีศึกษาอ่ืน และลักษณะที่สอง จริงอยู่ที่ใช้ Area 

Based แต่การกําหนดประเด็นที่ชัดเจน และเป็นประเด็นที่มีพลังการพัฒนาสูง (Issue-Based) ได้ก่อตัว

ตั้งแต่เริ่มต้น และเมื่อ ใช้กระบวนการ ใช้ข้อมูล และองค์ความรู้เข้าไปจัดการ ก็เกิดผลการพัฒนาที่มี

ศักยภาพที่จะเคล่ือนต่อ คือ กรณีของพื้นที่วัดเกต และที่ตําบลห้วยแก้ว 

 จุดที่เป็นประเด็นสําคัญอย่างยิ่งของข้อเสนอ หรือข้อถกเถียงในแนวทางการพัฒนา 

Approaches ว่าจะใช้พื้นที่เป็นฐาน หรือ ประเด็นเป็นฐาน จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว สรุปว่า ต้องไม่

แบ่งจากกันโดยเด็ดขาดทั้ง 2 แนวทาง ตรงกันข้ามกลับต้องใช้ทั้ง 2 แนวทาง โดยที่ละเลยมิได้คือ 

ประเด็นที่ถูกนํามาใช้ในการพัฒนา จะเกิดก่อนหรือระหว่างกระบวนการ และการใช้ข้อมูลและองค์

ความรู้เข้าไปขับเคล่ือน จะต้องเป็นเรื่องสําคัญที่เข้าไปแก้ปัญหาได้อย่างทะลุทะลวง หรือเข้าไปพัฒนา

ได้อย่างครบวงจร อย่างมีพลัง การเปล่ียนแปลงระดับสูงจึงจะเกิดอย่างสมบูรณ์ ซ่ึงจะได้วิเคราะห์ใน

รายละเอียดต่อไป 

 

 ข. ในแง่ของ องค์ประกอบของแนวคิดและแนวทางของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการ 

 ตามที่ได้นําเสนอมาแล้วว่าแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ จะต้องมี

องค์ประกอบที่เช่ือมโยง 5 ประการ คือ 1.แนวคิดที่สําคัญ 2.ระบบการจัดการ 3.กลไกความร่วมมือ 

4.ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ และ 5.กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา กําหนดแผนและการ

ปฏิบัติบนพื้นที่พบว่า 7 กรณีศึกษาได้มีองค์ประกอบทั้ง 5 ครบถ้วน แต่ไม่ใช่ในลักษณะของการมี

องค์ประกอบแบบตายตัว ตรงกันข้าม มีความยืดหยุ่น มีจุดเริ่มต้น มีจุดเน้น และมีความแปรผัน ทั้งใน

แง่ของน้ําหนักที่ให้กับ 5 องค์ประกอบ และความละเอียดอ่อนประณีตของในแต่ละองค์ประกอบ

แตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับ ที่มาของโครงการ การริเริ่มโครงการ ความหลากหลายตามบริบทและเงื่อนไข

ของพื้นที่ และจุดเน้นเชิงประเด็นซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญจาก 7 กรณีศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

  

1. ในแง่ของแนวคิดสําคัญ (Guiding Principles) ที่นํามากํากับการดําเนินงาน พบว่าใน

ภาพรวม ทั้ง 7 กรณีศึกษา มีความเหมือนกันไม่มากก็น้อยในเรื่องของ จุดมุ่งหมายหลักของการ

พัฒนาในพ้ืนที่ คือ การแก้ไขปัญหาที่สําคัญที่เกิดกับผู้คนในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาการพัฒนา

โดยทั่วไปของ 5 พ้ืนที่ที่ใช้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการเป็นแนวทาง และเป็นปัญหาเฉพาะ

ประเด็น เช่น กรณีของพันธุ์ข้าว และของการแพทย์พ้ืนบ้าน แต่ที่น่าสนใจมากไปกว่านั้น คือ การ



125 

 

บรรลุผลของการจัดการกับปัญหาที่ทั้ง 7 กรณีศึกษามีเหมือนกันคือ ต้องเป็นเรื่องของคนในพ้ืนที่ที่

อยู่กับปัญหา รู้ปัญหาดี แต่ขาดพลังที่ไปหนุนช่วย หากมีพลังเข้าไปช่วยบนแนวทางของการร่วมมือ

ระหว่างกลไกภายนอก กับภายใน ทั้งน้ีโดยให้คนในเป็นหลักในการขับเคล่ือนจึงนําไปสู่การพัฒนาที่

ได้ผล ซ่ึงประเด็นนี้ถือว่าเป็นจุดที่แตกต่างกับแนวคิดการพัฒนาที่ผ่านมาอย่างส้ินเชิง ที่หน่วยงานหรือ

กลไกภายนอกเป็นหลัก นําโครงการพัฒนาเข้าไปดําเนินการในพ้ืนท่ีซ่ึงไม่ได้ผล และในแนวคิดสําคัญ

อีกประการหนึ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมของ 7 กรณีศึกษา คือ ในกระบวนการทั้งหมด ผู้ปฏิบัติการหลัก

ภายในและภายนอกได้เห็นตรงกันว่า เป็นวิธีคิดและปฏิบัติแบบใหม่ที่แตกต่างแต่มีศักยภาพ และ

สามารถสร้างผลลัพธ์ที่ดีมากกว่าแนวทางแบบเดิม ไม่ว่าจะมาจากราชการส่วนกลาง ภูมิภาค หรือ

ท้องถิ่น เป็นการใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และองค์ความรู้ ซ่ึงก็แตกต่างจากปฏิบัติการแบบเดิม

เช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงพอจะยืนยันได้ว่า แนวคิดสําคัญดังกล่าวสามารถสร้างความแตกต่างและมี

ศักยภาพที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลได้จริง 

 แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดสําคัญดังกล่าว จะเป็นแค่ มุมมอง โลกทัศน์ หรือเป็นตรรกะที่

สมเหตุสมผลชุดใหม่ การประยุกต์ใช้จะยืดหยุ่นไปตามเงื่อนไขของพ้ืนที่และประเด็นการพัฒนา ผล

การสังเคราะห์ 7 กรณีศึกษา ทําให้เห็นภาพของการประยุกต์โดยตรง หรือโดยอ้อม หรืออาจไม่ได้

กําหนดไว้ชัดเจนว่าจะใช้แนวคิดน้ี แต่ทั้งหมดล้วนส่งผลต่อการพัฒนาแบบใหม่ในพ้ืนท่ี หรือตาม

ประเด็นทั้งส้ิน กล่าวคือ กรณีของจังหวัดเชียงใหม่ บางพ้ืนที่นําแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา

การไปเสริมแนวคิดตําบลต้นแบบ บางพ้ืนที่ใช้แนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการเป็นหลัก แต่

เน้นการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่มีพลัง ในขณะที่กรณีศึกษาจังหวัดชัยนาท ได้ใช้แนวคิดการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการแบบตรงไปตรงมา และเน้นการแก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวมไม่กําหนด

ประเด็นไว้ล่วงหน้า สําหรับกรณีของพันธุ์ข้าว เป็นปฏิบัติการตามธรรมชาติ จากศักยภาพของ NGOs 

ที่มีประสบการณ์แบบนี้มายาวนาน เมื่อเข้าไปจัดการกับพันธุ์ข้าวเป็นประเด็นเริ่มต้น แต่ผลต่อเนื่อง

ภายหลัง เกิดการแตกตัวประเด็นย่อยที่ทําให้วิถีชีวิตของชาวนาดีข้ึน กว้างไกลมากกว่าเฉพาะเรื่อง

พันธุ์ข้าว หรือกรณีของแพทย์พื้นบ้าน เริ่มต้นด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม แต่ด้วย

ธรรมชาติของการขับเคล่ือน จึงนํามาซ่ึงการเพ่ิมศักยภาพของแพทย์พ้ืนบ้านอย่างมีนัยยะสําคัญ 

เท่ากับเป็นการแก้ปัญหาแพทย์พ้ืนบ้านอย่างหมดจดและยั่งยืน ส่ิงที่วิเคราะห์ได้จากกรณีศึกษาเหล่าน้ี 

นอกจากจะเพิ่มข้อสรุปยืนยันถึงความจําเป็นต้องมีแนวคิดการพัฒนาแบบใหม่น้ีแล้ว ยังให้ภาพของ

เส้นทางที่นําไปสู่ผลสําเร็จ แม้ต่างกันบ้าง แต่เมื่อแนวคิดใหม่โดยตัวของมันเองมีความสมบูรณ์ในเชิง

ตรรกะอยู่แล้ว แม้เริ่มต้นจะต่างกันบ้าง แต่กลางทาง หรือปลายทางจะได้มาซ่ึงการพัฒนาที่สมดุล

เหมือนกันไม่มากก็น้อย 
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2. ระบบการจัดการ 

 ความแตกต่างของแนวคิด และแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการอีกประการหนึ่ง 

ซ่ึงถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ คือ การมีนโยบาย ระบบ และวิธีการกํากับการดําเนินงานต่างๆ 

ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง ภาคีวิชาการ ภาคีภาครัฐและเอกชนจากภายนอก กับภาคีภายใน

พ้ืนที่ ในการนําแนวทาง กระบวนการต่างๆ ไปดําเนินการ รวมไปถึงการสนับสนุน ด้านกฎหมาย 

ความรู้ เทคโนโลยี งบประมาณ กําลังคนอย่างสอดรับกับแผนงานและโครงการของพ้ืนท่ี จนเกิดผล

การพัฒนาที่สมดุลในพ้ืนที่ ซ่ึงไม่เหมือนกับระบบการจัดการการพัฒนาที่ผ่านมา และจากการ

วิเคราะห์ 7 กรณีศึกษา เพ่ือตั้งคําถามว่าได้อาศัยหรือใช้ระบบการจัดการแบบใหม่อย่างไร พบ

คําตอบว่า 6 กรณีที่ใช้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการได้มีความพยายามให้เกิดระบบการ

สนับสนุนการพัฒนาแนวใหม่ โดยที่ของจังหวัดชัยนาทได้ใช้ความสัมพันธ์ระหว่าง สกว. กับผู้บริหาร

ระดับสูงของจังหวัด นอกจากเป็นการปรับแนวคิดให้ตรงกันแล้วยังมีการสนับสนุนอย่างเข้มข้นและ

ต่อเนื่องจากผู้บริหาร ทําให้กลไกความร่วมมือ ระดับอําเภอ และตําบล สามารถดําเนินการตาม

กระบวนการได้อย่างได้ผล ทั้งนี้จังหวัดเองก็ได้ประโยชน์จากการที่มีการใช้ข้อมูล และองค์ความรู้ ไป

เป็นหลักในการสร้างแผนงานและโครงการที่มาจากพ้ืนท่ี และที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของ

คนในพ้ืนที่ด้วย ส่วนในพ้ืนที่ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ก็ได้รับการสนับสนุนจากจังหวัดในหลาย

เรื่อง สําหรับ 4 กรณีศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ มีพัฒนาการของระบบการจัดการที่เริ่มที่จังหวัด

เหมือนกัน แต่ไม่ได้มุ่งไปที่ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดโดยตรง เพราะเป็นจังหวัดใหญ่มีภารกิจมาก

และมีพ้ืนที่ในความรับผิดชอบกว้างขวาง ด้วยเงื่อนไขน้ีการใช้เวทีของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

จังหวัด ที่มีทีมงานผู้บริหารระดับหน่วยงานของจังหวัดเป็นคณะกรรมการ ทําการศึกษา กําหนด

ยุทธศาสตร์ และวางแผนงานและโครงการ ที่เป็นการแก้ปัญหาสําคัญที่ภาระงานปกติของหน่วยงาน

ไม่สามารถทําได้ และที่เป็นการจัดการแบบบูรณาการหลายเนื้องานเข้าด้วยกัน การนําแนวคิดการ

พัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการเข้าไปเป็นยุทธศาสตร์ถาวรยุทธศาสตร์หนึ่ง จึงเป็นโอกาสในการสร้าง

ระบบการจัดการใหม่ข้ึนมา ที่จะสนับสนุนการขับเคล่ือนงานในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น การจัดทีมกลไก

วิชาการ กลไกสนับสนุนของจงัหวัดไปสร้างความสัมพันธ์กับกลไกปฏิบัติการของพื้นที ่จะเป็นเรื่องของ

ข้อมูล งบประมาณ การประสานงาน ประสานแผน รวมตลอดถึงการให้การสนับสนุนในเรื่องนโยบาย

ที่สําคัญจากผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด ทั้งหมดจึงทําให้การเคล่ือนงาน ตามแนวคิด และแนวทาง

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการดําเนินไปได้อย่างมีทิศทางและต่อเนื่อง สําหรับกรณีศึกษา

การแพทย์พ้ืนบ้าน ระบบการจัดการ เริ่มต้นโดยหัวหน้าคณะนักวิจัย กับ สกว. โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

สนับสนุนงานวิจัยอย่างต่อเนื่องของ สกว. ทําให้งานวิจัยเชิงปฏิบัติการน้ีสําเร็จ เพ่ิมพูนผลมาโดย

ตลอด แต่ที่น่าสังเกตเป็นอย่างยิ่ง คือ การสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างภาคีวิชาการ กับ หมอ

เมือง เป็นระบบความสัมพันธ์ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของความไว้ใจ แบ่งปันผลประโยชน์ จึงนํามาซ่ึง 
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ระบบการสนับสนุน ระบบการร่วมมือที่ลงตัวตามธรรมชาติ ไม่ต้องอาศัยระบบที่มาจากภาคราชการ

เท่าใดนัก แต่เมื่อต้องการขยายผล ทั้งในแง่การสร้างการยอมรับตามกฎหมาย และการให้ความ

สนับสนุนในด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้วยข้อพิสูจน์จากหลักฐานเชิงประจักษ์ จึงสามารถทําให้

ระบบราชการเข้ามาช่วยเหลือได้อย่างดี ส่วนกรณีจังหวัดน่าน ระบบการจัดการถูกพัฒนาแบบต่อ

ยอดจากวิธีการทํางานบนความร่วมมือที่ได้ผล ผ่านประสบการณ์อันยาวนานระว่าง มูลนิธิฮักเมือง

น่านกับผู้ปฏิบตัิการหลักในพ้ืนที ่ดังนั้นไม่ว่าจะเปน็การสนบัสนนุเชิงงบประมาณ ความรู้ ตลอดจนการ

ต่อรองกับภาครัฐ และตลาด จึงอาศัยความเข้มแข็งของกระบวนการ และผลเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ได้ไป

ต่อรองทําให้เกิดผลสําเร็จ 

 จากข้อสรุปดังกล่าว แม้ว่าไม่สามารถช้ีชัดลงไปว่า ระบบการจัดการที่ดีที่สุดควรเป็นอย่างไร 

เริ่มที่ไหน อยู่กับใคร หรือหน่วยงานใด แต่ที่พอจะเห็นภาพบ้างก็คือ ผู้ริเริ่มหลักส่วนใหญ่เป็นฝ่าย

วิชาการ เช่น กรณีของ สกว. มูลนิธิฮักเมืองน่าน ผศ.ดร.ยิ่งยง หรือคณะสังคมศาสตร์ มช. เป็นตัวจุด

ประกาย และพยายามสร้างระบบที่ไปเกื้อหนุนการเคล่ือนงาน ส่วนจะเริ่มที่ไหน กับใคร จะแปรผันไป

ตามเงื่อนไขที่ต่างกัน แต่เมื่อจัดวางระบบได้แล้ว ระบบที่หนุนช่วยที่ถูกจังหวะและมีระยะเวลา

ดําเนินงานที่ต่อเนื่องยาวนาน ดูจะเป็นองค์ประกอบสําคัญของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ อีก

องค์ประกอบหนึ่ง 

  

3. กลไกความร่วมมือ และการจัดการความสัมพันธ์ 

 ตามที่ได้วิเคราะห์มาแล้วว่า ทั้ง 7 กรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จในระดับต่างๆ เพราะได้

มีกลไกความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) จากภายนอก กับผู้ปฏิบัติการหลัก ภายใน

ชุมชนและพ้ืนที่ ซ่ึงแตกต่างจากการพัฒนาในรูปแบบเดิม ที่หน่วยงานจากภายนอกแสดงบทบาท

สําคัญในการกําหนด ช้ีนํา และผลักดันให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยที่ผู้ปฏิบัติการหลักใน

พ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม หรือสนองตอบเท่านั้น ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งของความล้มเหลวของการพัฒนาที่

ผ่านมา 

 แต่การก่อตัว การกําหนดบทบาท และการสถาปนาความสัมพันธ์ความร่วมมือในการ

ขับเคลื่อนการกระบวนการแก้ปัญหาสําคัญของพ้ืนที่ โดยความร่วมมือระหว่างกลไกภายนอก ได้แก่

ภาคีสนับสนุนทางวิชาการ และภาคีสนับสนุน ด้านนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณ และกฎเกณฑ์

ต่างๆ กับกลไกภายใน ได้แก่ภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ของ 7 กรณีศึกษา มีความแตกต่างกัน และ

จากความแตกต่างนี้ก็ส่งผลต่อระดับความสําเร็จของปฏิบัติการในแต่ละพ้ืนที่ดังน้ี คือ กรณีศึกษาของ 

จังหวัดชัยนาท ในการก่อตัวของกลไกภายนอก เป็นการริเริ่มของ สกว. ซ่ึงถือว่าเป็นฝ่ายวิชาการ และ

ได้มีนักวิชาการเข้าไปมีบทบาทผลักดันที่สําคัญกับผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดจนเกิดความร่วมมือ

ของ 2 ภาคีที่เป็นกลไกภายนอกได้ค่อนข้างสมบูรณ์ และเมื่อได้ไปสร้างความร่วมมือกับกลไกภายใน 
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ที่เป็นผู้นําทางการและไม่เป็นทางการ และกับหน่วยงานท้องถ่ิน และที่สําคัญมีผู้ประสานงานหลักที่มี

ศักยภาพ มีความทุ่มเท ทําให้กลไกภายในได้เข้าใจ แนวคิด และแนวปฏิบัติ สามารถใช้บัญชีครัวเรือน

เป็นจุดเริ่มต้นแบบค่อยเป็นค่อยไป แม้จะเป็นเรื่องยากในระยะเริ่มต้น แต่เมื่อนําผลจากบัญชีครัวเรือน

มาวิเคราะห์ และต่อมาได้นําไปสู่การคิดถึงแผนงานและกิจกรรมต่างๆ รวมถึงเมื่อมีการปฏิบัติ ความ

ร่วมมือของ 3 ภาคี และโดยเฉพาะกับภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ เริ่มมีความมั่นใจและเกิด

ความสัมพันธ์ ช่วยกันผลักดันกิจกรรมการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ทั้งหมดน้ีพิสูจน์ได้ว่าหากมีการ

สร้างกลไกความร่วมมืออย่างแท้จริง การขับเคล่ือนงานพัฒนาที่สนองตอบต่อปัญหาและความ

ต้องการของพื้นที่จะมีศักยภาพ 

 ส่วน 4 กรณีศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ โดยแท้จริงแล้ว การริเริ่ม เกิดจากภาคีฝ่ายวิชาการ 

อาศัยเวทีของแผนยุทธศาสตร์ ได้สร้างความร่วมมือของ 2 ภาคีภายนอกก่อน ต่อมาได้เริ่มสรรหาและ

เชิญชวนภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ เข้ามาร่วมภายหลัง ความสัมพันธ์แบบความร่วมมือไม่ได้เกิดใน

ระยะแรก เพราะในข้ันเริ่มต้นโครงการมีความจําเป็นต้องปรับแนวคิด และทําให้แนวปฏิบัติเป็นที่เข้าใจ

ตรงกันก่อน และเมื่อมีการดําเนินงานตามกระบวนการในชุมชน หรือพ้ืนที่โดย ผู้ประสานงานหลักที่

แตกต่างกัน ความสัมพันธ์บนความร่วมมือก็ได้เกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไปกับผู้ปฏิบัติการหลักก่อน 

และขยายไปสู้ผู้ปฏิบัติการทั่วไป อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างในบทบาทของผู้ประสานงาน นํามาซ่ึง 

ความแตกต่างในระดับของความสัมพันธ์และสัมฤทธิ์ผลของกระบวนการ กล่าวคือ กรณีของวัดเกตได้

มีนักศึกษาปริญญาเอกท่ีต้องทําวิทยานิพนธ์ในเรื่องน้ี ประสานงานกับผู้นําที่หลากหลาย แม้ประเด็น

การพัฒนาจะใหญ่และซับซ้อน แต่ผลของความสัมพันธ์และเนื้อของงานได้ถูกพัฒนาไปได้ในระดับที่ดี

พอสมควร ในกรณีศึกษาพ้ืนที่ตําบลห้วยแก้ว ผู้ประสานงานหลักเป็น กศน.ในพ้ืนที่ ร่วมมือกับกลุ่ม

ผู้นําหลายหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว ทําให้ความสัมพันธ์ของกลไกและผลของงานเกิดข้ึนอย่าง

ได้ผล และมีรูปธรรม ในกรณีตําบลเชิงดอย ผู้ประสานงานในช่วงเริ่มต้นเป็นนักพัฒนาของหน่วยงาน 

ทํางานร่วมกับทีมงานของเทศบาล เมื่อกระบวนการเคล่ือนตัวไปได้ระดับหนึ่ง ทีมงานของเทศบาลได้

ผนวกกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดข้ึน ให้เป็นความรับผิดชอบของเทศบาล ประกอบกับเนื้องานเน้นไปที่การ

เสริมพลังของสวัสดิการสังคม ทําให้ระดับของความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมมีอยู่อย่างชัดเจน และผู้คนใน

พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องเกิดแนวทางใหม่ สําหรับพื้นที่ตําบลป่าไหน่ ผู้บริหารระดับสูงของเทศบาลตําบล เป็นผู้

ประสานงานควบคู่ไปกับเป็นแกนนําของภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ ความสัมพันธ์และเนื้องานจึง

เกิดข้ึนอย่างมีพลัง เป็นที่ยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องที่หลากหลายของตําบล 

ในขณะที่ภาคีภายนอกไม่ได้ลงไปคลุกคลีมากในรายละเอียด ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีภายนอก กับ

เทศบาลจึงดีมาก เพียงแต่ไม่ได้ขยายลงไปถึงระดับผู้ปฏิบัติเท่านั้นเอง 

 แตกต่างจาก 5 กรณีศึกษาที่กล่าวมาแล้ว กรณีศึกษาจังหวัดน่าน กลไกความร่วมมือ

ระหว่าง NGOs คือ มูลนิธิฮักเมืองน่าน ซ่ึงอาจถือว่าเป็นภาคีสนับสนุนภายนอก ทําหน้าที่ช่วยเหลือทั้ง
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ด้าน แนวคิด วิชาการ กระบวนการขับเคล่ือน และทรัพยากรที่จําเป็น ได้มีความสัมพันธ์บนความ

ร่วมมือกับผู้นําชุมชน ผู้นําชาวนามาก่อน เมื่อประเด็นพันธุ์ข้าวตรงกับปัญหาและความต้องการสําคัญ

ของพ้ืนที่ เมื่อมีปฏิบัติการ ภาพของความสําเร็จของเนื้องานควบคู่กับความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นมุ่ง

แก้ปัญหาอย่างไม่ลดละ จึงมีมากข้ึนกับผู้ปฏิบัติการหลัก และที่น่าสนใจ คือ มันได้ขยายลงไปถึงตัว

ชาวนาจํานวนมากด้วย และกรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย นักวิชาการแสดงบทบาทนําในทุกเรื่องในข้ัน

เริ่มต้น แต่การสร้างความร่วมมือกับภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพ้ืนที่ โดยเฉพาะกับผู้ปฏิบัติการหลักไม่ได้

เกิดข้ึน ในระยะแรกตรงข้ามกลับเป็นความระหวาดระแวงไม่ไว้ใจกัน แต่ที่สําคัญเมื่อมีข้อมูลเชิง

ประจักษ์เกิดข้ึน และมีผลทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นชัดว่าถ้าใช้ข้อมูลและความรู้เหล่าน้ี จะเกิดพลัง และ

ส่งผลทําให้เขาและชุมชนได้ประโยชน์ และเมื่อมีการพิสูจน์ถึงความไว้เนื้อเช่ือใจกัน ความสัมพันธ์แบบ

ความร่วมมือได้เกิดข้ึนในระดับสูงมาก 

 ทั้งหมดนี้ได้แสดงให้เห็นหัวใจประการหนึ่ง ว่า การพัฒนาแนวใหม่น้ีกลไกความร่วมมือมี

ความสําคัญ แต่เกิดได้อย่างไร มีรูปแบบใด บนเงื่อนไขใด กลับสําคัญมากกว่า อย่างน้อย 7 

กรณีศึกษา ได้แสดงให้เห็นว่ามีรูปแบบไม่ตายตัว ข้ึนอยู่กับศักยภาพและข้อจํากัดของหน่วยงานหรือ

สถาบันภายนอกระดับจังหวัด ข้ึนอยู่กับว่าจะขับเคล่ือนแบบ เอาประเด็นนํา เอาพ้ืนที่นํา และมี

ประเด็นเกิดข้ึนภายหลัง หรือเอาพ้ืนที่นํา และมีประเด็นที่ชัดเจนเดินควบคู่กันไป ข้ึนอยู่กับความยาก

ง่ายของเนื้องาน แต่ผลลัพธ์ที่เป็นความสัมพันธ์บนความร่วมมือกับเนื้อของงานท่ีได้ผลในพ้ืนที่ กลับ

ไม่ได้อยู่กับรูปแบบเท่ากับข้ึนอยู่กับผู้ประสานงานหลักที่ชัดเจนในแนวคิด แม่นในแนวปฏิบัติ และ

สามารถประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง และยิ่งถ้ามีความสัมพันธ์เดิมที่ดีอยู่แล้ว 

(Connectivity) หรือถ้ามีความสัมพันธ์ใหม่บนความไว้เนื้อเช่ือใจ (Trust) ผ่านข้อมูลเชิงประจักษ์ และ

รูปธรรมของเนื้องานที่เปน็ประโยชน์กับผู้คนในพื้นที่ กลไกที่เข้มแข็ง ทํางานบนความร่วมมือ ผูกยึดโยง

ด้วยความสัมพันธ์ มุ่งสู่การขับเคล่ือนงาน เกิดข้ึนได้ และได้เกิดข้ึนแล้ว 

  

4. ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ 

 ในภาพรวม ทั้ง 7 กรณีศึกษา ได้มีจุดเด่นสําคัญที่ไม่เหมือนกับการพัฒนาในชุมชนหรือพื้นที่

แบบเดิม หรือไม่เหมือนกับการวิจัยทั่วไป คือ ได้ใช้ข้อมูลที่หลากหลาย ได้นําข้อมูลไปวิเคราะห์ ได้ใช้

ความรู้จากภายนอกเข้าไปเสริมกับความรู้และประสบการณ์ของภายใน ได้ค้นหาและพัฒนาความรู้

ใหม่ที่โจทย์มาจากชุมชนอย่างแท้จริง และเป็นโจทย์ที่แหลมคมที่คําตอบมีพลังต่อการขับเคล่ือน ไม่ได้

นําความรู้ไปตีพิมพ์ทันที แต่แต่ละชุด แต่ละช้ินของความรู้ ได้ถูกนําไปช่วยในการปฏิบัติ ได้ผลบ้างไม่

ได้ผลบ้าง ก็มีการปรับแต่งความรู้ให้เกิดการปฏิบัติได้ เป็นปฏิบัติการต่อเนื่อง ต่อยอด ตลอดเวลา 

และที่สําคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน คือ ตัวข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่วิเคราะห์จะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม มัน

กลายเป็นอํานาจน้อยๆของหลักฐานเชิงประจักษ์ (Power form evidence-based knowledge) ที่
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นอกจากจะทําให้เกิดการยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายระดับแล้ว ยังเป็นตัวทําให้เกิดความไว้เนื้อ

เช่ือใจของผู้ปฏิบัติต่างๆ บนภาคีความร่วมมือด้วย แต่ความเข้มข้นก็ดี ผลของการใช้ที่นําไปสู่การ

ขับเคล่ือนก็ดี นําไปสู่การปรับความสัมพันธ์ก็ดี ของข้อมูล ความรู้ การจัดการความรู้ และอํานาจของ

หลักฐานเชิงประจักษ์ ใน 7 กรณีศึกษา มีระดับที่แตกต่างกันมาก 

 กรณีศึกษา แพทย์พ้ืนบ้านที่จังหวัดเชียงราย ได้แสดงให้เห็นทุกมิติดังกล่าวในระดับสูงอย่าง

ชัดเจน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความสามารถพิเศษของ ผศ.ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ เป็นเพราะการมีกลไก

ความร่วมมือท่ีเข้มแข็งและขยายวงกว้างข้ึน เป็นเพราะการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องหลายปีติดต่อกัน

ของ สกว. ส่วนกรณีศึกษาพันธุ์ข้าวของจังหวัดน่าน ก็มีมิติของการใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการ

ความรู้ ที่สําเร็จในระดับสูงอย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะศักยภาพของมูลนิธิฮักเมือง

น่าน และผู้นําชุมชน ผู้นําชาวนา ในแง่ของแนวคิดการพัฒนาแนวใหม่ที่ถูกพัฒนามาตามธรรมชาติของ

หลายสิบปีของการพัฒนาในพ้ืนที่ และในแง่ของความสัมพันธ์บนความร่วมมือท่ีดีมาตั้งแต่ต้น แต่ที่

สําคัญมากไปกว่านั้นคือ โจทย์วิจัย ที่เกิดข้ึนในทุกวงจรของการขับเคล่ือน มันถูกต้อง แถมได้ใช้การ

วิจัยที่บูรณาการระหว่าง เทคโนโลยีข้ันสูงจากภายนอก ให้เข้ากับเงื่อนไขเชิงนิเวศน์ การผลิต 

เศรษฐกิจ สังคม และเครือข่ายการจัดการ ทําการ สร้าง-ใช้-ทดลอง-สร้างต่อ-สร้างใหม่ จนประสบ

ความสําเร็จระดับสูง นับได้ว่าเป็นสุดยอดของ การจัดการความรู้ภาคปฏิบัติการที่ไม่แพ้กรณีของ

แพทย์พ้ืนบ้าน(ซ่ึงน่าจะทําการศึกษาเชิงลึกต่อไป จะเป็นประโยชน์อย่างมากกับความต้องการ สร้าง

สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการใช้ความรู้) 

 สําหรับ 1 กรณีศึกษาที่จังหวัดชัยนาท และ 4 กรณีศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจาก

อายุของการปฏิบัติงานไม่ยาวนาน และไม่มีเงื่อนไขพิเศษเหมือน 2 กรณีศึกษาที่กล่าวมาแล้ว ระดับ

ความเข้มข้นของการได้มาซ่ึงข้อมูลที่หลากหลายและต่างระดับ ของการนําข้อมูลไปวิเคราะห์ ของการ

นําผลการวิเคราะห์ไปกําหนดทางเลือก หรือทางแก้ปัญหาของการสร้างความรู้ที่ตรงจุด เพ่ือทําให้

แน่ใจว่าทางแก้ปัญหาที่เลือกสรรนั้น ถ้าทําจริงแล้วจะสําเร็จฟันฝ่าอุปสรรคได้ นําทางเลือกไปทําแผน 

นําแผนไปต่อรองและปฏิบัติ นําผลปฏิบัติไปสร้างความรู้แบบสะสมเพ่ิมพูน รวมตลอดถึงของการใช้

ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือการสร้างความสัมพันธ์ ทั้งหมดจึงไม่อยู่ในระดับที่เปรียบเทียบกันได้ แต่ผลของ

การวิเคราะห์กรณีศึกษา พอจะเห็นภาพว่า กรณีศึกษาที่จังหวัดชัยนาทใช้ข้อมูลระดับจุลภาค(Micro) 

คือบัญชีครัวเรือนอย่างเข้มข้น และผลของการวิเคราะห์ได้ก่อให้เกิด “การจุดระเบิดจากภายใน” 

มากมาย แถมยังกลายเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สร้างความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ปฏิบัติการได้ดี แต่ความ

เข้มข้นในการใช้ข้อมูลและความรู้เข้าไปจัดการกับปัญหาใหญ่ยังไม่เด่นชัด ส่วนกรณีของ 4 พ้ืนที่ของ

จังหวัดเชียงใหม่ การรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล ไม้ได้อาศัยบัญชีครัวเรือนเป็นหลัก แต่ได้ใช้ข้อมูล

ในระดับชุมชนและพ้ืนที่ (Meso) กับ ระดับจังหวัด (Micro) เป็นหลัก และวิเคราะห์เพื่อชี้ชัดว่า ปัญหา

สําคัญคืออะไร โดยผู้ปฏิบัติการหลักก่อน ตามมาด้วยการขยายเวทีชุมชนลงไปสัมผัสข้อเท็จจริงที่เกิด
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กับผู้คนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป็นข้อมูลจุลภาค (Micro) ภายหลัง แต่อย่างไรก็ดี ผลของการวิเคราะห์ปัญหา 

การกําหนดแผนงานโครงการการพัฒนาก็ค่อนข้างชัดเจนว่ามีพลังมากกว่าการพัฒนาแบบเดิม 

สําหรับประเด็นนี้จะเห็นภาพ 2 ภาพ คือ กรณีของวัดเกต และ ห้วยแก้ว จะเน้นที่การจัดการกับ

โครงการขนาดใหญ่ที่มีพลังการเปล่ียนแปลง (Impacts) สูง ส่วนที่เชิงดอย กับ ป่าไหน่ เป็นการจัดการ

กับโครงการที่มีผลต่อสวัสดิภาพของกลุ่มประชากร โดยสรุป 4 พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อได้ใช้ ข้อมูล 

ความรู้ และจัดการความรู้ ระดับหนึ่ง ได้ผ่านการทํางานมา 3 ปี สามารถเห็นแนวโน้มของพลังของ

การใช้ความรู้เพ่ือการจัดการแล้ว ต่อไปจําเป็นต้องเพ่ิมความเข้มข้นมากข้ึน ถ้ารอบหมุนของความรู้

และการจัดการความรู้ใหญ่ข้ึน ก็อาจเห็นการเพ่ิมระดับในสาระสําคัญเทียบเคียงกับกรณีของ น่าน 

เชียงราย หรือชัยนาทได้ ต่อไป 

 

 5. กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา กําหนดแผน และปฏิบัติการในพื้นที่ 

 เนื่องจากทั้ง 7 กรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการริเริ่ม ออกแบบ และขับเคล่ือนมีความแตกต่าง

กันต่างกันบ้าง แต่ในเนื้อหาสาระสําคัญของการขับเคล่ือนที่มุ่งไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่สมดุล 

โดยกลไกความร่วมมือ และใช้ข้อมูล องค์ความรู้ เข้าไปจัดการ ในท้ายที่สุดล้วนอยู่ในแนวคิดและ

แนวทางของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการไม่มากก็น้อย ดังนั้นทุกกรณีศึกษาโดยธรรมชาติหรือ

โดยการออกแบบ จะมีกระบวนการดังกล่าวโดยสมบูรณ์ด้วยกันทั้งหมด ซ่ึงไม่ใช่เรื่องแปลก แต่มัน

สะท้อนว่าการพัฒนาแนวใหม่นี้จะขาดไม่ได้ 

 แต่อย่างไรก็ตามในแต่ละกรณีศึกษามีความแตกต่างในเชิงบริบทและเงื่อนไข ในด้านผู้ริเริ่ม 

ในด้านศักยภาพและข้อจํากัดของพ้ืนที่ ในด้านประเด็นการพัฒนา และในด้านองค์ประกอบของกลไล

ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวผู้ประสานงานหลัก ความละเอียดอ่อน ความประณีต จุดเน้นจึง

แตกต่างกัน และผลของมันทําให้เกิดปฏิบัติการและผลลัพธ์ที่ต่างระดับกัน ซ่ึงจะวิเคราะห์โดย

สาระสําคัญดังนี้ 

 กรณีศึกษาพันธุ์ข้าวท่ีน่าน และ แพทย์พ้ืนบ้านที่เชียงราย ได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่องมา

ยาวนาน โดยภาคีความร่วมมือท่ีมีความสัมพันธ์ที่ดี ในสาระสําคัญ การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่

ทําให้การผลิตข้าวของชาวนาน่านประสบกับความขาดทุน เป็นหนี้ จนนําไปสู่การต้องหาพันธุ์ใหม่ เป็น

จุดเริ่มต้น และปฏิบัติการ แบบทะลุทะลวงไปสู่เรื่องอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของชาวนาจนสําเร็จอย่าง

มาก และดําเนินต่อล้วนผ่านกระบวนการขับเคล่ือนที่ละเอียดอ่อน ประณีต มีบูรณาการข้อมูล ความรู้ 

และจัดความสัมพันธ์ของผู้คนจากผลการปฏิบัติการอย่างค่อนข้างสมบูรณ์ เช่นเดียวในเชิงสาระกับ

แพทย์พ้ืนบ้านท่ีแม้ภาพรวมจะเป็นเรื่องของการวิจัย แต่เนื้อในที่อยู่ในกระบวนการขับเคลื่อนเป็น

กระบวนการที่ละเอียดอ่อนและประณีตในทุกข้ันตอนอย่างคงเส้นคงวาและต่อเนื่อง 
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 กรณีศึกษาจังหวัดชัยนาทที่ ผ่านปฏิบัติการมาระยะเวลาพอสมควร ที่ สําเร็จก็ด้วย

กระบวนการที่ละเอียดอ่อน และประณีต เช่นเดียวกัน โดยที่น่าสนใจเป็นพิเศษก็คือ การฝ่าฟัน

อุปสรรคของกระบวนการทําบัญชีครัวเรือน จนสามารถสร้างกระบวนการต่อยอดโดยเอาผลการ

วิเคราะห์ให้ครัวเรือนจัดการกับรายรับและรายจ่าย และให้ชุมชนและพ้ืนที่มีแผนงานโครงการ และ

ปฏิบัติการเพื่อจัดการกับปัญหาหน้ีสินได้อย่างดี ทั้งหมดส่วนใหญ่เกิดมาจากกระบวนการวิเคราะห์

ปัญหาที่สมบูรณ์ตั้งแต่ต้นนั่นเอง 

 ส่วน 4 กรณีศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งหมดได้พยายามใช้กระบวนการที่ละเอียดอ่อน 

และประณีตเช่นเดียวกัน แต่ผลของการวิเคราะห์ที่นําไปสู่แผนงานและโครงการ และต่อเนื่องด้วยการ

ปฏิบัติยังอยู่ในข้ันดําเนินงาน บางพ้ืนท่ีมีทั้งแผนใหญ่ควบคู่ไปกับการปฏิบัติการโครงการขนาดเล็ก 

เช่น พ้ืนที่ตําบลวัดเกต และตําบลห้วยแก้ว และบางพ้ืนที่มีแผนระดับชุมชนและหน่วยปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยมีงบประมาณจากหน่วยงานตามภารกิจสนับสนุน และเคล่ือนงานจนได้ผลแล้ว เช่น กรณี

ของตําบลป่าไหน่ และตําบลเชิงดอย 

 แต่ที่น่าจะพิจารณามากไปกว่าเรื่องของการใช้กระบวนการดังกล่าว ก็คือเรื่องของพลังที่

ซ่อนอยู่ในกระบวนการ ที่พอจะเห็นภาพก็คือ กระบวนการที่ละเอียดอ่อน ประณีต จนถึงมีปฏิบัติการ 

ได้ก่อรูปของพลังที่มองไม่เห็นในหลายเรื่อง ที่ง่ายที่สุดคือภาคีความร่วมมือมีมุมมองและแนวทางใหม่ 

ว่าถ้าจะให้เกิดการแก้ปัญหาที่แท้จริงต้องทําอย่างน้ี จะทําแบบเดิมไม่ได้ผล แต่ที่ลึกลงไปก็คือ ภายใต้

การขับเคล่ือนกระบวนการได้ก่อให้เกิดการยอมรับว่าข้อมูลสําคัญและนําไปใช้ในการต่อรองได้ เกิด

ประสบการณ์จากผู้ร่วมเวทีว่า การแก้ปัญหาต้องลงไปให้ผู้ที่อยู่กับปัญหาถึงระดับครัวเรือน ต้องให้

เขาเข้ามาร่วมมือ ซ่ึงต่างกับประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาหลายทศวรรษ และที่ลึกมากกว่านั้นใน

กรณีที่มีอายุโครงการยาวนาน มันเกิดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบตัิการรูปแบบใหม่ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ

ผูกโยงไว้ด้วย หลักฐานเชิงประจักษ์ และความไว้เนื้อเช่ือใจ (Trust) ที่ไม่ใช่ว่าจะสร้างมาโดยอัตโนมัติ 

แต่ต้องผ่านบทพิสูจน์ และบทพิสูจน์ที่ได้ผลที่สุดก็คือ ความร่วมมือ ขับเคล่ือน กระบวนการอย่าง

ละเอียดอ่อน ประณีต และต่อเนื่องนั่นเอง 
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บทที่ 3 

แนวคิดและทฤษฏีว่าด้วยการพฒันาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) 

 

 จากผลของการสังเคราะหก์รณีศึกษา 7 กรณี ที่ในหลักการได้ใช้พื้นที่เป็นฐาน (Area-Based 

Approach) ในความพยายามขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดผลที่สมดุลตรงกับปัญหาและความต้องการ

ของพื้นที่เป็นหลักทั้งหมด แต่มีความแตกต่างในแนวทางเสริมและในวิธีการ เช่น กรณีของการแพทย์

พื้นบ้านและแพทย์ทางเลือก ได้ใช้ประเด็นเป็นฐาน (Issue-Based Approach) ใช้บทบาทของภาคี

วิชาการร่วมกับภาคีผู้ปฏิบัติ แล้วเลื่อนไหลไปในพื้นที่ต่างๆ หรือในกรณีของโรงเรยีนชาวนาที่ประเด็น

เร่ิมต้นจากพันธุ์ข้าวเป็นหลัก แล้วมีการขยายเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้าวและชาวนา เมื่อมีปฏิบัติการที่

ได้ผลก็ได้มีการขยายในเชิงพื้นที่อย่างกว้างขวาง กรณีของชัยนาทที่ใช้แนวคิดและแนวทางของ ABC 

เป็นหลักโดย ได้ใช้บัญชีครัวเรือนเป็นตัวขับเคล่ือนจากข้อมูลและความรู้ที่หลากหลาย เมื่อนําเอาผล

การสังเคราะห์ดังกล่าว มาเป็นตัวตั้ง แล้วใช้แนวคิดและทฤษฏี รวมถึงประสบการณ์การวิจัยที่ซ่ึงได้

รวบรวมองค์ความรู้ และสกัดเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องมานําปฏิบัติ หรือกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ที่ใช้

พื้นที่เป็นหลักแล้วมีการปรับเปลี่ยนประเด็นการพัฒนาให้สอดคล้องกับภูมินิเวศน์และสังคม รวม

ตลอดจนแนวนโยบายของหน่วยงาน ซึ่งแสดงให้เห็นภาพของเป้าหมายตรงกันบนหลักการเดยีวกัน แต่

มีความยืดหยุ่นในองค์ประกอบต่างกัน ตามที่ได้วิเคราะห์แลว้ในบทที่ 2 

เพื่อนําไปสู่การสร้าง “ตัวแบบ” หรือองค์ประกอบและเงื่อนไขที่น่าจะสมเหตุผลที่สุดในเชิง

ตรรกะพร้อมกับนา่จะปฏิบัติได้จริง ภายใต้ความแปรปรวนชุดหนึ่งของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณา

การ “ตัวแบบ”ที่จะได้นําเสนอในบทนี้ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการประกอบสร้าง “แนวคิดและทฤษฏี

ว่าด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC)” อย่างน้อยเพื่อจะได้เป็นการจุดประกายความคิด 

เกิดข้อถกเถียงและเกิดการปรับแต่ง โดยที่ทั้งหมดมีจุดประสงค์หลัก คือ ต้องการให้เกิดการพัฒนา

อย่างแท้จริงในสังคมฐานราก ภายใต้เงื่อนไขที่เต็มไปด้วยอุปสรรคมากมาย  

 การนําเสนอในบทนี้จะเร่ิมจาก Justification ที่นําไปสู่การมีแนวคิดและแนวปฏิบัติการพัฒนา

เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ตามด้วยองค์ประกอบของแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่ หรือ “ตัว

แบบ” ดังกลา่วและลงท้ายด้วยปัจจัยและเงื่อนไขที่เป็นส่วนสนับสนุนหรือทําให้เกิดความแปรปรวนใน

การใช้ตัวแบบนี้ตามลําดับ 

 

3.1 สถานการณ์ทีนํ่าไปสู่แนวคิดและแนวปฏิบัตกิารพัฒนาพื้นทีแ่บบบรูณาการ 

 แนวคิดและทฤษฎีที่ว่าด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับ “การ

พัฒนา”หรือ “การแก้ปัญหา” ในหน่วยของสังคมระดับพื้นฐานของประเทศ ซึ่งหน่วยของสังคมนี้ส่วน

ใหญ่จะครอบคลุมถึง ชุมชน ชนบท มากกว่าเมืองขนาดใหญ่ และชุมชนที่ว่านี้จะมีความหมายที่ไม่



134 
 

จําเป็นต้องติดยึดกับ หมู่บ้าน ที่ถูกกําหนดสร้างด้วยเขตการปกครองของรัฐอย่างตายตัว แต่มี

ความหมายครอบคลุมถึง พื้นที่ที่มีผู้คน ครอบครัว เครือญาต ิเพื่อนบา้น ที่มีวิถีชีวิตร่วมกันภายใต้การ

จัดระเบียบทางสังคม ภายใต้สถาบัน และภายใต้ปฏิบัติการบนความสัมพันธ์ทางสังคมที่กว้างขวาง

กว่าเขตการปกครอง เป็นความสัมพันธ์ตั้งแต่ครอบครัวและเครือญาติกลุ่มย่อย ชุมชนย่อย ชุมชน

ใหญ ่เครือข่ายชุมชนตามความสัมพันธท์างสังคมร่วมกันอยา่งใดอยา่งหนึ่ง เช่น การเป็นกลุ่มชาติพันธ์

หลัก / ย่อย เดยีวกัน หรือการขยายตัวของครอบครัวและเครือญาติ และหรือตามการพึ่งพาอาศัยกัน

ตามข้อกําหนดทางภูมิกายภาพ เช่นกรณีของลุ่มน้ําหรือกรณีของการตั้งถิ่นฐานก่อนที่จะมีกฎหมาย

ปกครองท้องที่บังคับใช้ 

 ทําไมต้องพิจารณาหน่วยสังคมในรูปแบบของชุมชนในลักษณะดังกล่าว การพัฒนาประเทศ

ส่วนมากที่เป็นที่สนใจของรัฐ และของฝ่ายวิชาการ มักจะให้ความสําคัญและเทน้ําหนักความพยายาม

ไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระดับมหภาค และแทบทั้งหมดมีความเชื่ออย่างเหนียวแน่ว

ว่าหากมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพื่อผลักดันให้กลไกและปฏิบัติการของทุกภาคส่วนมุ่งไปสู่การ

พัฒนา อุตสาหกรรม หัตถกรรม การค้า การบริการ และเกษตรกรรมก้าวหน้า ทั้งนี้เพื่อเพิ่มปริมาณ

และคุณภาพของสินค้าและบริการที่เพียงพอกับการบริโภคภายใน ส่วนเกินสามารถแข่งขันและ

ส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ โดยมีการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของกลไกและระบบสนับสนุนการ

พัฒนาดังกล่าวในระบบโลจิสติกส ์การเงนิ การระดมทุน การส่งเสริมการลงทุน นโยบายการคลังของ

รัฐ การส่งเสริมการเกษตรและการท่องเที่ยว รวมตลอดถงึการปรับความสัมพันธ์กับตลาดการค้าโลก

ในกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคต่างๆ ทั้งหมดนี้ถูกกําหนดเป็นเป้าหมายรวบยอด อยูท่ี่ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (NGP/GDP) นอกจากนั้นยังมีความเช่ือมั่นว่าผลพวงของการพัฒนาลักษณะนี้จะก่อให้เกิด

ผลประโยชน์เลื่อนไหลลงสู่คน1และชุมชนฐานรากในแง่ของแหล่งจ้างงานที่รองรับประชากรในภาค

เกษตรกรรม และในชนบทที่เพิ่มมากขึ้น และที่เป็นส่วนเกินของการผลิตภาคเกษตรกรรมทําให้เกิด

รายได้มากขึ้น และเกิดการบริโภคสินค้าและบริการมากขึ้น ทําให้ฟันเฟืองของระบบเศรษฐกิจหมุน

แรงขึ้นในแต่ละรอบ 

 ในด้านสังคม แม้จะไม่เห็นภาพของการพัฒนาที่เช่ือมโยงที่เป็นตรรกะของห่วงโซ่แห่งมูลค่า

เหมือนการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่สิ่งที่ปรากฏชัดเจน ประการแรก คือ มีการจําแนกการพัฒนาสังคม 

ออกเป็นสาขา เช่น สาขาการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม ศาสนา และ มีการจําแนกแบบ

                                                           
1คําอธบิายรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  Fei  John  and  Ranish Gustav. 1966.  The Theory and Design of Economic 

Development. Baltimore: The John Hopkins Press. 

 Smelsir  Neil. 1973. Social Change: Sources, Patterns, and Consequences, New York: Basic Books. 
เศรษฐสยาม. 2540. ลัทธิบริโภคนิยมกับชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์สมาพันธ์จํากัด 
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หลวมๆ เช่น การบริโภคนิยม ความคิดความเช่ือ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบใหม่ รวมตลอดถึงการ

ให้ความสําคัญกับปัญหาที่เกิดกับประชากรในสถานภาพต่างๆ เช่น เพศ อายุ กลุ่มชาติพันธ์  

 ในส่วนของการศึกษาและสาธารณสุข ภาพรวมของการพัฒนาก็เพื่อการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์และเทคโนโลยีให้สอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการให้สวัสดิการสังคมกับประชากรที่ไม่

สามารถเข้าสู่กระบวนการพัฒนาให้ดํารงชีพอยู่ได้ สําหรับการศาสนายังไม่เห็นภาพของแนวทางการ

พัฒนาที่เป็นรูปธรรม  เช่นเดียวกับการพัฒนาสังคมด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตในภาพรวม เช่น 

การดูแลครอบครัว การดูแลเร่ืองวัฒนธรรม การจัดการกับความเป็นบรโิภคนิยม การจัดการเก่ียวกับ

สิทธิและสวัสดิการของผู้ด้อยโอกาส หรือคนชายขอบ เนื่องด้วย อายุ เพศ ชาติพันธ์ และความ

บกพร่องทางร่างกายและจิตใจ รวมตลอดถึงปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม ความรุนแรง ปัญหา

ทุจริต ยาเสพติด ความขัดแยง้ ฯลฯ ภาพของความพยายามของรัฐและองค์กรต่างๆที่เข้าไปแกไ้ขหรือ

จัดการดูจะกระจัดกระจาย และมีลักษณะการตั้งรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลกระทบจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการจัดการเชิงรุก 

 การพัฒนาทางการเมือง เมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นอีกภาพ

หนึ่ง กลา่วคือ กลไกและระบบการเมืองระดับมหภาคซึ่งประกอบไปด้วย อํานาจ ที่มาของอํานาจ และ

การใช้อํานาจ เพื่อประโยชน์สาธารณและแก้ปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริงท้ังหมดนี้ มีพัฒนาการ

และปรับตัวตลอดเวลาในหลายทศวรรษภายใต้ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ผ่านกติกา

รัฐธรรมนูญ โดยมีการปรับเปลี่ยนผู้ผูกขาดการใช้อํานาจจาก ทหาร ข้าราชการ มาเป็น นักการเมือง 

และในปัจจุบันโดย นักธุรกิจนายทุน หรือธุรกิจการเมือง มีการสร้างกลไกและระบบถ่วงดุลการใช้

อํานาจ มีการขยายอิทธิพลของอํานาจทางการเมือง เข้าไปกํากับระบบราชการมากขึ้น มีความ

พยายามกระจายอํานาจสู่ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น แต่ทั้งหมดยังเห็นภาพของอํานาจจากรัฐไทย

ส่วนกลางยังคงมีอิทธิพลอยู่และมากขึ้น ในขณะที่วัฒนธรรมทางการเมืองยังอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 

และความตื่นตัวทางการเมืองยังมีน้อย  ทิศทางของรัฐไทยจึงถูกกําหนดให้ เข้าสู่ระบบทุนนิยมเต็ม

รูปแบบ เข้าสู่ระบบความทันสมัยและบริโภคนิยมตามกระแสโลกาภิวัตน์ ทั้งหมดนี้มีผลต่อพัฒนาการ

การเคลื่อนตัวของระบบเศรษฐกิจที่ผู้ที่ได้เปรียบด้านอํานาจทุนและอํานาจรัฐได้ประโยชน์ มีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานอย่างเต็มที่ จนเกนิขดีความสามารถในการรองรับเพื่อสนองตอบต่อ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจส่วนบนเป็นหลัก จนเกิดปัญหากับระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมและการ

เพิ่มขึ้นของภัยธรรมชาติ มีการใช้อํานาจทางการเมือง ทางกฎหมาย และงบประมาณและกําลังคน

ของระบบราชการเขา้ผลักดันกระบวนการพัฒนาผ่านนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมพัฒนา 

ที่ริเริ่มและผลักดันจากส่วนกลางจนถึงระดับชุมชน  ในขณะเดียวกันมีการสนับสนุนการบริโภคเพื่อ

ขับเคลื่อนกลไกทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องผ่านการตลาดและสื่อมวลชนที่กลายเป็นธุรกิจมากขึ้น 

เพื่อสนับสนุนอํานาจรัฐ อํานาจทุน กระแสโลกาภิวัตน์ และลัทธิบริโภคนิยมมากขึ้น ในขณะที่การ
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พัฒนาทางสังคมได้ดําเนินไปแบบเชิงรับตามที่กล่าวมาแล้ว  ทั้งหมดนี้ได้มีข้อสรุปว่าการพัฒนาของ

ประเทศดําเนินไปอย่างไม่สมดุล แม้จะทําให้สังคมในส่วนรวมดูเสมือน ก้าวหน้าทันสมัย แต่วิถีชีวิต

ของผู้คนในเมืองและในชนบท โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสและคนชายขอบดําเนินไปด้วยความลําบากมาก

ขึ้นเต็มไปด้วยปัญหามากมายที่ทวีความสลับซับซ้อนมากขึ้น2 

 พลังการ “พัฒนา” ดังกล่าวทําให้สังคมไทยโตในส่วนหัวหรือในส่วนบน ในขณะที่ดูด

ทรัพยากรและมูลค่าส่วนเกินของหน่วยทางสังคมฐานราก หรือสังคมส่วนล่างที่มีอยู่จํานวนมากใน

พื้นที่ต่างๆ ของชนบท และในชุมชนแออัดในเขตเมือง โดยจะเห็นได้จากชุมชนยากจน ชุมชนชนบท มี

ความอ่อนแอมากขึ้น ต้องตกอยู่ในภาวะพึ่งพาหน่วยทางสังคมส่วนบน สภาพเช่นนี้จะเป็นภัยต่อทั้ง

สังคมในระยะยาว และเป็นภัยที่ยากจะเยียวยาแก้ไข เปรียบเสมือนเจดีย์ที่โตแค่ยอดแต่ฐานเล็กและ

อ่อนแอ ทั้งเจดีย์จะล่มสลายลงไปไม่ช้าก็เร็ว3 

 ดังนั้นในเชิงตรรกะ หรือตามข้อเสนอแนะของปัญญาชนในสังคม จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องเริ่ม

และเพิ่มน้ําหนัก “การพัฒนา” ไปที่หน่วยของสังคมฐานรากคือชุมชนและพื้นที่ตามนัยยะที่กล่าว

มาแล้ว หรือถ้าจะให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงของทั้งสังคม ต้องให้มีการพัฒนาที่สมดุล น้ําหนักการ

พัฒนาจะต้องลงไปที่ชุมชนพื้นที่ที่กําลังเผชิญกับปัญหา ที่กําลังอยู่ในภาวะที่อ่อนแอ จึงจะมีความ

สมบูรณ์และเหมาะสมทั้งในปัจจุบันและอนาคต4 

 อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าในหลายทศวรรษที่ผ่านมาสังคมไทย รัฐไทย ไม่ได้พยายาม

จัดการให้การพัฒนามีความสมดุล ให้มกีารสร้างความเข้มเข็งให้กับชุมชนฐานรากทั้งในชนบทและใน

เมือง ให้มีการเพิ่มสวัสดิการและความม่ันคงในชีวิตกับกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาส รวมตลอดถึงให้มี

การแก้ปัญหาสําคัญ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาการใช้กระบวนการยุติธรรม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้ด้อยโอกาส  ในความเป็นจริงไดม้ีภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม และฝ่ายวิชาการ ได้ใช้ความพยายามมาโดยตลอด มีโครงการพัฒนาจํานวนมาก ใช้กําลังคน

และงบประมาณมหาศาล ผ่านระบบราชการ มีการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการต่างๆ 

                                                           
2  คําอธบิายเพ่ิมเติมจากงานของ ฉัตรทิพย์  นาถสุภา และพรวิไล เลิศวิชา. 2537. วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ 

สร้างสรรค์.  

   พรวไิล  เลศิวชิา. 2532. คีรีวง  จากไพร่หนีนายถึงธนาคารแห่งขุนเขา. กรุงเทพฯซ สํานักพมิพ์หมู่บ้าน. 

   ยศ สันตสมบัติ. 2539. ท่าเกวียน. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพค์บไฟ. 

   เสร ี พงศพิ์ศ. ทิศทางหมู่บ้านไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์หมู่บ้าน. 
3 คําอธิบายเพิ่มเติมจากงานของ ประเวศ วะสี . 2536. แนวคิดและยุทธศาสตร์  สงัคมสมานุภาพและวิชชา. กรุงเทพฯ: 

สํานักพมิพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง.  

   ฟิลิป  เฮิร์ช. 2533. “หมู่บ้านสู่รัฐ-รัฐสู่หมู่บ้าน” ใน รัฐกับหมู่บ้านในไทยศึกษา. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์     
4 คําอธิบายเพิ่มเติมจากงานของ พลเดช ปิ่นประทีป. 2552. สู่ความเป็นไท ด้วยพลังของท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ิน

พัฒนา. 
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มีทั้งโครงการพัฒนาและการใช้กฎหมายเข้าไปแกป้ัญหาการลดถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ และ

การแก้ไขข้อขัดแย้ง การแย่งชิงทรัพยากร และการแก้ไข และบรรเทาอันตรายจากมลภาวะและภัย

ธรรมชาติ รวมตลอดถึงมีโครงการที่เข้าไปจัดการกับปัญหาความยากจน หรือปัญหาหนี้สิน ใน

ขณะเดียวกันก็มีความพยายามในฝ่ายวิชาการที่จะช่วยหนุนเสริมทั้งในด้าน การค้นคิดหาแนวคิด 

รูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมมาใช้ มีโครงการวิจัย และพัฒนาจํานวนมากที่ได้เข้าไป “นําร่อง” 

ทดลอง  

แต่ข้อเท็จจรงิที่ดํารงอยู่ และเห็นได้ชัดเจนก็คือ สถานการณ์การพัฒนา ชุมชนและพืน้ที่ที่เป็น

ฐานราก ดูเสมือนว่าไม่ได้มีความสําเร็จที่มีพลังเพียงพอต่อการผลักดันให้มีวิถีชีวิตของผู้คนทั้ง

ทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมดีขึ้นอย่างกว้างขวาง ในบางกรณีหรือในบาง

ชุมชนที่มีลักษณะพิเศษ ชุมชนสามารถจัดการและขับเคล่ือนการพัฒนาที่มีผลต่อวิถีชีวิตที่ดีขึ้นระดับ

หนึ่ง5 แต่กรณีเช่นนี้มีค่อนข้างจํากัด ในขณะที่ชุมชนและพื้นที่ส่วนใหญ่ ก็ยังอยู่ในภาวะที่ต่อสู้ ดิ้นรน

อย่างไร้ทศิทางตอ่ไป 

 การจัดการกับปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนในภาวะปัจจุบัน และจะรุ่นแรงซับซ้อนมากขึ้นใน

อนาคตอย่างจริงจังไม่ใช่เรื่องง่าย กล่าวคือ ในขณะที่ปัญหามีความซับซ้อนตามกระแสโลกาภิวัตน์

และการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรง ในขณะที่โครงสร้างของรัฐไทยและสังคมไทยในทุกส่วนได้

กลายเป็นสาเหตุของปัญหาไปด้วย ในขณะที่โครงสร้างส่วนบนที่เป็นวัฒนธรรม ความคิดความเช่ือ 

อุดมการณ์ คุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยสั่นคลอนอย่างมาก และท้ังหมดส่งผลต่อ ปัจเจก

บุคคล ครอบครัว กลุ่ม สถาบัน และองค์กรทางสังคมต่างๆ ในลักษณะที่ต้องต่อสู้ดิ้นรนมากขึ้น แต่

ทว่า กลไกและระบบการจัดการสาธารณะและการแก้ปัญหาต่างๆ ที่ได้ผูกติดไว้กับการเมืองและ

ระบบราชการที่มีอํานาจของรัฐและทุนเป็นพลังช้ีนํา กลับมีการแยกส่วนและขาดประสิทธิผลต่อการ

แก้ปัญหา สิ่งที่ดําเนินอย่างสวนทางระหว่าง ความซับซ้อนและรุ่นแรงของปัญหา กับศักยภาพที่ลดลง

ของกลไกและกระบวนการแก้ไขที่ดํารงอยู่ในปัจจุบันล้วนเป็นที่วิตกกังวลอย่างมากกับอนาคตของ

ประเทศไทย ของสังคมไทย จนไม่เห็นทางออก จนกว่าจะมีการปฏิรูปประเทศไทยคร้ังใหญ่ ในทุก

ระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้าน การเมืองและระบบราชการให้มุ่งมั่นต่อประโยชน์สาธารณะ ต่อการ

พัฒนาที่สมดุล และต่อการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ให้เป็นเศรษฐกิจ

พอเพียงให้มีความสมดุลย์และเก้ือกูลซ่ึงกันและกันระหว่างเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า บรกิาร 

การขนส่ง และการเงินและการคลัง ในด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้เน้นคุณภาพของคนและสร้าง

                                                           
5 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมจากงานของ สมพันธ ์ เตชะอธิก. 2541. บทเรียนภาคปฏิบัติ ชุมชนเข้มแข็ง. ขอนแก่น: คณะกรรมการ   

  ประสานงานองค์กรเยาวชนพัฒนาชนบทภาคอีสาน. 

  เสรีย์  พงศพ์ิศ. 2536. สิทธชิุมชน: การกระจายอํานาจจัดการทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา.    

  นภาภรณ ์ หะวานนท์ เพ็ญสิร ิ จีระเดชากุล และสุรวธุ  ปัดธงไสย . 2550. ข้อเสนอของทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขม้แข็งของ   

  ชมุชน. กรุงเทพฯ:สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย.  
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ทรัพยากรบุคคลที่ทั้งเก่งและดี ในด้านค่านิยม วัฒนธรรม และการสื่อสารมวลชนเพื่อสร้างความเป็น

ไทย บนข้อมูล ข้อเท็จจริง และองค์ความรู้ที่ถูกต้อง รวมถึงการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และสวัสดิการ

สังคมที่เท่าเทียมเป็นธรรม ผ่านกระบวนการยุติธรรมที่โปร่งใส และสวัสดิการสังคมที่ทั่วถึงมีคุณภาพ 

หากมีการปฏิรูปดังกล่าวจะทําให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตที่มีคุณภาพมากขึ้น

ของคนไทย แต่สิ่งนี้ไม่สามารถเกิดขึ้นมาได้โดยง่ายเช่นเดียวกัน มันขึ้นอยู่กับเง่ือนไขทางอํานาจและ

การเมือง ที่ไม่เคยมีเอกภาพเพื่อส่วนรวมเลย 

 ในเมื่อการแก้ปัญหาในระดับโครงสร้างจากส่วนกลางของประเทศ ยังไม่เกิดขึ้น ยังไม่เห็น

ทิศทาง และไม่เห็นความเป็นไปได้โดยเร็ว การหันกลับมาให้น้ําหนักกับสังคมฐานราก ที่เป็น ชุมชน 

หรือ พื้นที่ น่าจะพอเป็นไปได ้อย่างน้อยในเชิงหลักของเหตุและผล เช่น หน่วยงานของสังคมฐานรากนี้

เป็นพื้นที่ที่ผู้คนกําลังต่อสู้ดิ้นรน เป็นผู้คนที่ถูกกระทบอย่างรุนแรงกับการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการเพิ่ม

ศักยภาพให้กับ ชุมชน หรือ พื้นที่ ควบคู่ไปกับการให้ผู้คนเหล่านี้มีโอกาสปรับตัว มีทางเลือกมากขึ้น 

จะสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและแท้จริงที่เกิดกับ “คน” ก่อน ซึ่งตรงข้ามกับตรรกะที่ต้อง

พัฒนาระบบและโครงสร้างก่อน แล้วผลจะเกิดกับคนภายหลังในลักษณะของการลื่นไหลลงล่าง 

(Trickle Down) ยิ่งไปกว่านัน้ ในเชิงหลักของเหตุและผล การสร้างสังคม หรือ เจดีย ์ต้องสร้างจากฐาน

รากให้เข้มแข็งก่อน ไม่ใช่สร้างจากส่วนยอดก่อน ดังนั้นการก่อให้เกิดชุมชนฐานรากที่เข้มแข็งจํานวน

มาก เท่ากับเป็นการสรา้งสังคมที่เข้มแข็งในตัวของมันเอง ที่เป็นการสร้างส่วนประกอบสําคัญของการ

ปฏิรูปจากพื้นที่ที่จะสอดรับกับการปฏิรูปประเทศจากส่วนกลางในระดับประเทศดว้ยซ้ําไป 

 แม้วิธีคิดในระดับมหภาค หรือในภาพรวมดังกล่าวจะสมเหตุสมผลอย่างไรก็ตามโจทย์ที่ต้อง

แก้ก็ยังไม่หมด คําถามที่ใหญ่มากที่ดํารงอยู ่และตามมาก็คือ แล้วจะทําอย่างไร จะพึ่งแนวคดิและแนว

ปฏิบัติที่เป็นอยูท่ี่ดูจะสวนทางกับการพัฒนาที่กล่าวมาทั้งหมดย่อมเป็นไปไม่ได้ หรือจะอาศัยเพียงแค่

หน่วยงานรัฐ ส่วนกลาง สว่นภูมิภาค สว่นทอ้งถ่ิน และท้องที่ ที่แยกส่วน แบ่งอํานาจ แบ่งทรัพยากร ก็

ย่อมเป็นไปได้ยากเช่นเดียวกัน  หรือจะอาศัยกลไกใหม่ของสังคม เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน ประชา

สังคม เครือข่ายชุมชน ต่างๆ ที่แม้จะมีแนวคิดและแนวปฏบิัติที่ต่างไปจากหน่วยงานของรัฐ แต่ กลไก

เหล่านี้ก็ต้องต่อสู้ดิ้นรนให้ตัวเองอยู่รอดก่อน ก็ย่อมหวังได้ยากเช่นเดียวกัน หรือแม้แต่จะหวังพึ่ง 

ข้อมูล ข้อเท็จจริง องค์ความรู้ และเทคโนโลยี จากกลไกฝ่ายวิชาการ แต่ในสภาพความเป็นจริงฝ่าย

วิชาการมีการปรับตัวไปสู่การสนับสนุนใหเ้กิดสังคมแหง่ความรู้ เพื่อตอบโจทยข์องการพัฒนาที่สมดุล

และยั่งยืน ที่มีบริบทอันหลากหลาย ก็ยังดําเนินไปอย่างเชื่องช้า แยกส่วน ขาดเข็มมุง่ และแรงจูงใจ 

 ในเมื่อทางออกดูเสมือนเป็นทางตันแทบทั้งหมด แล้วเราจะแก้ปัญหาการพัฒนาที่เสียดุล ที่

ส่งผลกับผู้คนจํานวนมากได้อย่างไร  คําตอบที่พอจะเป็นไปได้ไม่มากก็น้อย ก็คือ การประกอบสร้าง

สิ่งที่มีอยู่ เริ่มจาก 
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 การทําความเข้าใจเชิงระบบกับปัญหาการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับชุมชน เครือข่ายชุมชน หรือพื้นท ี 

กล่าวคือวิถีชีวิตที่ต้องต่อสู้ดิ้นรน แร้นแค้น มากขึ้นของผู้คนในพืน้ทีเ่หล่านี้ ไมใ่ช่เป็นความ อ่อนด้วย ไร้

ศักยภาพของผู้คน หรือเกิดมาจากวงจรช่ัวร้าย “โง่-จน-เจ็บ” ที่เป็นวาทกรรมของอํานาจรัฐและทุนที่

กระทํากับผู้คนที่ด้อยกว่า แต่หากเป็นเพราะ ปฏิสัมพันธ์ ระหว่าง  (ก.) อิทธิพลจากโลกาภิวัตน์ ทุน

นิยมรูปแบบใหม่ และอํานาจรัฐ เป็นอํานาจที่มีพลังรุนแรงมากยากที่จะต้านทาน และมาในหลาย

รูปลักษณ์ที่เกื้อกูลกัน กับ อิทธิพลของอํานาจภายนอกดังกล่าวได้สร้างผลกระทบที่เช่ือมโยง และ

ซับซ้อนให้เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ ทําให้ด้านหนึ่งตอ้งถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอํานาจภายนอก 

และอกีด้านหนึ่งเกิด การแตกตัว(Social Differentiation) ของหน่วยสังคมฐานราก จึงส่งผลทําให้ (ข.) 

ความสามารถในการพึ่งตนเอง ความสามารถในการปรับตัวของกลไกนําของหน่วยสังคม และของ

ครอบครัว เครือญาต ิต้องลดถอยลง กลายเป็นการตกอยู่ในภาวะพึ่งพาอิทธิพลจากภายนอกแทบทุก

วงจรของชีวิต โดยมีสาระสําคัญของปฏิสัมพันธ์สรุปไว้ใน แผนภูม ิ3.1 

 

 ก. อิทธิพลจากภายนอกและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ หรือสังคมฐานราก 

 อิทธิพลจากโลกาภิวัตน ์ทุนนิยมรูปแบบใหม่ และอํานาจของรัฐชาต ิเห็นไดจ้าก ปรากฏการณ์

ของกระแสโลกาภิวัตน์ที่เป็นอํานาจใหม่ ที่แฝงตัวอยู่กับวัฒนธรรมโลก หรือ อุดมการณ์ ความคิด 

ความเชื่อแบบสากล ความทันสมัย และกับทุนนยิมรูปแบบใหม่ ที่ใช้การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกจิ ไม่ใช่

ด้วยการผลิตสินค้าและบริการแบบธรรมดา แต่เป็นการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ควบคู่กับการผูกขาดสิทธิ

ในเทคโนโลยีนั้น ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าทางธุรกิจอย่างสูง ไม่ใช่ด้วยการผลิตสินค้าเพื่อ

อรรถประโยชน์แบบท่ัวไป แต่เน้นช่องทางการตลาดที่เพิ่มมูลค่าจากการบริโภคเชิงสัญญะอย่าง

มหาศาล ทัง้หมดจะราบรื่นได้ต้องทําให้มีการปรับเปลี่ยน ความคิด ความเช่ือแบบสากล ของผู้บริโภค

จํานวนมากจึงจะทําให้ผูบ้ริโภคเกิดความต้องการเทียมและทําให้เกิดพฤติกรรมบริโภคแบบใหม่ และ

ทั้งหมดนี้ต้องอาศัยกฎเกณฑ์ การค้า การเงิน ที่กําหนดจากทุนรูปแบบใหม่ตั้งแต่ระดับโลกลงไปถึง

พื้นที่ 

 พลังอํานาจระดบัโลกดังกล่าว เป็นตัวกําหนดให้ประเทศต่างๆ รวมถงึหน่วยสังคมในทุกระดับ

ของประเทศนั้น อยู่ในภาวะที่ต้องกลายเป็นส่วนหนึ่งของ โลกาภิวัตน์ และทุนนิยมรูปแบบใหม ่

ผลกระทบจึงได้แพร่กระจายถึงหน่วยของสังคมฐานราก ที่เป็นเช่นนี้ส่วนใหญ่เป็นเพราะ ใน

ระดับประเทศ ทุนนิยมรูปแบบใหม่ได้สร้างนายทุนระดับชาติและข้ามชาติและสร้างระบบการผลิต 

สินค้า บริการ การตลาด การเงิน และการคลัง ที่ตอบสนองต่อทุนรูปแบบใหม่ โดยเห็นได้จาก การ

ลงทุนต่างประเทศ ความผันผวนของตลาดเงิน และการเก็งกําไรด้านการเงิน โครงสร้าง กลไก ระบบ

การผลติ และตลาด จึงมีแนวโน้มของการดูดซับมูลค่าส่วนเกินจากพื้นที่อยา่งเข้มข้นและลงลึกมาโดย

ตลอด ผ่านการเกษตรเชิงพาณิชย์ที่มีการผลิตอย่างเข้มข้นเพื่อการส่งออก การอุตสาหกรรมและ
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หัตถกรรมที่ลงทุนโดยทุนข้ามชาติ เพื่อลดต้นทุนด้านแรงงานและการจัดการกับสิ่งแวดล้อม หรือใน

กรณีการท่องเที่ยวก็ดําเนินไปเพื่อดึงมูลค่าส่วนใหญเ่ข้าสู่ทุน และแม้กระท่ังการค้า ปลีก-ส่ง ทุนข้าม

ชาติด้วยความร่วมมือของทุนในประเทศ ได้เข้าแทรกแซงในรูปของ Super Store หรือ Convenient 

Store ที่ดึงกําไรส่วนใหญ่เข้าสู่ทุนข้ามชาตมิาอยา่งสะดวกโดยตลอดลําด้ทําลายการค้าระดับเล็กลง

อย่างกว้างขวาง 

 ในขณะที่ระบบการผลิตดําเนินไปตามอํานาจของทุนข้ามชาติและทุนรูปแบบใหม่ ระบบการ

สร้างวัฒนธรรมบริโภคนิยมแบบใหม่ก็ทําหน้าที่อย่างเข้มแข็ง และซึมลึกถึงหน่วยสังคมระดับ ปัจเจก 

ครอบครัว และเครือญาติ สินค้าและบริการของทุนนิยมรูปแบบใหม่ จึงสามารถกระจายและเพิ่ม

มูลค่าได้อย่างไร้ขอบเขต เมื่อผู้บริโภคในระดับต่างๆ ตอบรับตามอุดมการณ์ความทันสมัย ซึ่งเป็น

อุดมการณ์ใหม่ที่มีพลังมากกว่าความสามารถในการปรับตัวของสถาบันศาสนาและองค์กรทางสังคม

วัฒนธรรมตา่งๆ ผลกระทบในทางสังคมและวัฒนธรรมก็เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

 ผลกระทบต่อพื้นที่ที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนาที่สมดุลของพื้นที่ ที่สําคัญอยู่ที่ การผลิตของ

ชุมชนและพื้นที่ฐานราก ที่ผูกตดิอยู่กับการเกษตรกรรม ทุนนิยมรูปแบบใหม ่เป็นทั้งตัวผลักและดึงดูด

ให้มีการเปลี่ยนจากการเกษตรกรรมที่ผู้ผลิตควบคุมปัจจัยการผลิต ความรู้ และการตลาดได้ ไปสู่

การเกษตรพาณิชย์เชิงเดี่ยวแบบเข้มข้นที่ทุกเง่ือนไขทางเศรษฐกิจยกเว้นแรงงาน ถูกควบคุมโดยทุน

รูปแบบใหม ่ของระดับประเทศและระดับโลก ทําให้เกิดภาวะของการขาดทุนเชงิสัมพัทธ์ จากวงจรชั่ว

ร้ายในการผลิตภาคเกษตรกรรม คือ ต้นทุนสูงขึ้นโดยตลอดจากการตลาดและจากการเส่ือมลงของ

นิเวศน ์ในขณะที่ราคาผลผลิตมคีวามแปรปรวนไม่ได้สูงขึ้นโดยตลอดเหมือนกับต้นทุน แต่ผู้ผลิตก็ต้อง

ฝืนทนทําเกษตรเช่นนี้ต่อไป เพราะต้องการเงนิสดโดยเร็วมาหมุนให้พอและทันกับรายจา่ยที่เพิ่มขึ้นทั้ง

จากการขาดทุนในการผลิต และจากผลของวัฒนธรรมบริโภคนิยมใหม่ วงจรนี้ถือว่าเป็นจุดตายที่

รุนแรงที่สุดของการพัฒนาที่ไมส่มดุล 

 สําหรับการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่ ในสังคมฐานราก ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร การหัตถกรรม และการท่องเที่ยว ก็ตกอยู่ในภาวะที่อ่อนแอที่เกิดมาจาก

โครงสรา้งของทุนและการตลาดที่ผูกขาดจากส่วนกลาง จากความรู้และเทคโนโลยีที่พัฒนาไม่ทันและ

ใช้ไม่ได้ผล จากความสามารถในการพัฒนาของผู้ประกอบการในพื้นที่ และจากแนวทางการพัฒนา

จากรัฐที่เน้นการพัฒนาจากส่วนบนเพื่อให้เลื่อนไหลสู่ส่วนล่างไม่ใช่แบบตรงข้าม คือต้องพัฒนาให้เกิด

การผลติแบบบูรณาการ ต้น-กลาง-ปลาย ทางของการผลติและธุรกิจ 

 ความสมดุลของการพัฒนา หรือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นอีกมิติหนึ่งที่เชื่อมโยงกับการผลิต

และการบริโภคก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานที่ระบบเศรษฐกิจของโลกและของรัฐ คือว่า 

เป็นปัจจัยที่นํามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่วนการอนุรักษ์ก็ดี การใช้อย่างยั่งยืนก็ด ีเป็นประเด็น

รอง ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนก็คือภาวะโลกร้อน มีการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิอากาศ และการ
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เพิ่มขึ้นของภัยธรรมชาตอิยา่งกว้างขวาง ส่วนในระดับประเทศ จากความไม่ลงตัวระหว่างการจัดการ

เพื่อการพัฒนากับเพื่อการอนุรักษ์ที่ขาดความสมดุลโดยสิ้นเชิง ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรและ

พลังงานเพื่อสนองตอบต่อเศรษฐกิจส่วนบน แต่ให้ความสําคัญกับเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของผู้คนฐาน

รากน้อยมาก และจากปรากฏการณ์ของการเกษตรกรรมที่เสียเปรียบในระดับพื้นที่ ผลักดันให้มีการ

ขยายพื้นที่และการทําเกษตรกรรมแบบเข้มข้นจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง

ของ การบุกรุกป่า การใช้น้ํา และดินอย่างเข้มขน้ ผลที่ตามมาจึงเกิดเป็นข้อขัดแย้ง และยิ่งรุนแรงมาก

ขึ้นเมื่อรัฐอาศัยอํานาจของกฎหมาย ของเทคโนโลยี เข้าไปจัดการโดยละเลยต่อรากเหง้าของปัญหา 

จนเกิดภัยธรรมชาติบ่อยขึ้นและรุนแรงมากขึ้น และที่สําคัญ ทําให้ความมั่นคงทางอาหารที่ได้จาก

ธรรมชาติของผู้คนในสังคมฐานรากสูญหายไปอย่างมากมาย 

 ปรากฏการณ์ ทั้ง 3 มิติ คือ กระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยมรูปแบบใหม่ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานที่กล่าวมาแล้ว ล้วนมีผลต่อวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมฐานรากทั้งสิ้น 

แต่การจัดการให้มีการบรรเทาผลกระทบกลับเป็นการเพิ่มให้ปัญหารุนแรงขึ้นสําหรับประเทศไทย 

ทั้งนี้เป็นเพราะโครงสรา้งทางการเมือง อํานาจรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน และระบบราชการที่

ผ่านมา เป็นการใช้อํานาจรัฐที่กระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ถึงแม้จะมีการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินในทาง

กฎหมายก็ตาม เมื่อการเมืองได้พัฒนาบนความสัมพันธ์ที่เก้ือกูลระหว่างอํานาจรัฐและอํานาจทุน

รูปแบบใหม่ การกําหนดทิศทางการพัฒนา การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ การจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณ รวมตลอดถึงการวางกฎเกณฑ์ กติกา หรือการปรับปรุงกฎหมายตา่งๆ จึง

ไม่ได้อยู่บนแนวทางของการพัฒนาที่สมดุลที่ยั่งยืน ที่สร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจและ

สังคมฐานราก ทั้งนี้เพราะผู้ควบคุมอํานาจรัฐและอํานาจทุนส่วนกลางจะเสียประโยชน์หากมีการ

ปฏิรูปหรือปรับแนวทางการพัฒนาดังกล่าว 

 ในแง่ปฏิบัติการของการแก้ปัญหาในพื้นที่ที่เกิดขึ้นในสังคมฐานราก หรือการทําให้เกิดกร

พัฒนาที่สมดลุในพืน้ที ่ที่ผ่านมาเกิดความลักลัน่ ไร้ทิศทาง จะเห็นได้จากการทํางานของระบบราชการ 

ที่ในตัวของมันเองเป็นระบบที่มีโครงสร้างใหญ่โต มีอํานาจที่รวมศูนย์ มีการแบ่งหน้าที่ออกเป็นส่วนๆ 

แต่ละส่วนไม่เช่ือมโยง และไม่มีศักยภาพในการจัดการกับปัญหาที่มีสาเหตุ ที่มีความหลากหลาย 

ซับซ้อน และเช่ือมโยง ไม่ได้แบ่งเป็นส่วนๆ และเมื่อถูกครอบงําด้วยอํานาจรัฐและทุนที่มุ่งพัฒนา

เศรษฐกิจส่วนบนเป็นสําคัญ จึงเป็นไปไม่ได้เลยที่ระบบราชการจะทําให้เกิดการพัฒนาที่สังคมฐานราก

ให้เกิดความยั่งยืน ยิ่งไปกว่านั้นปฏิบัติการดังกล่าวดูเสมือนว่าเป็นการทําลายกลไกและระบบการ

จัดการดั้งเดิมของสังคมฐานรากดว้ยซ้ําไป 

 อิทธิพลจากภายนอกพื้นที่หรือสังคมฐานราก ประการสุดท้าย คือ การพัฒนา และใช้ องค์

ความรู้ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเง่ือนไขของการพัฒนาระดับประเทศ และกับสังคมฐานราก 

กล่าวโดยสรุป ในประเด็นแรก การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสร้างความเข้มแข็งและ
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การแข่งขันของระบบการผลิตส่วนบนยังออ่นดอ้ย ส่วนการช่วยสังคมฐานรากที่เป็นสังคมเกษตรกรรม 

ส่วนใหญ่ก็เป็นเร่ืองของความรู้และเทคโนโลยี เพื่อสนองต่อเศรษฐกิจและทุนนิยมรูปแบบใหม่ ของ

ส่วนบน และตลาดโลก แถมยังเป็นการแยกเป็นส่วนๆ อีกด้วย ปรากฏการณ์นี้ ทําให้ การผลิตของ

สังคมฐานรากต้องพึ่งความรู้และเทคโนโลยีภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด ในขณะที่ความรู ้

และภูมิปัญญาเดิมที่มีศักยภาพก็ถูกลดทอนลงจนไม่สามารถนํามาใช้ในการปรับตัวได้ ในประเด็นที่

สอง เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านระบบการศึกษา ได้สร้างกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผล

ทําให้สังคมฐานรากอ่อนแอลง กล่าวคือ มีการสร้างเป้าหมายในการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจ และ

สังคม ด้วยการศึกษา และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม และในเมือง แต่โอกาสในการแข่งขันของผูค้น

ในสังคมฐานรากก็ถูกจํากัดโดยระบบการศึกษา ทําให้กลายเป็นการผลัก คนรุ่นที่3 ทิ้งถิ่นฐาน ทิ้ง

การเกษตร อพยพเข้าสู่เมืองในฐานะแรงงานไร้ฝีมือ หรือก่ึงฝมีือเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ คนรุ่นที่2 ใน

พื้นที่ตระหนักถงึวงจรช่ัวรา้ยของการผลิตภาคเกษตรกรรม จงึต้องใช้เงินปัจจุบันลงทุนเพื่ออนาคตส่ง 

คนรุ่นที่3 เข้าสู่ระบบการศึกษา และก็กลายเป็นต้นทุนที่สูง ต้องเป็นหนี้ และกลายเป็นเง่ือนไขที่ต้อง

จําทนผลติเพื่อสนองตอบต่ออํานาจของทุนจากภายนอก ทั้งๆที่ตนเองเสียเปรียบต่อไป 

 ข. ผลกระทบกับความสามารถในการปรับตัวของชุมชน/พื้นที่ 

 สังคมฐานรากสว่นใหญ่ของประเทศโดยเฉพาะสังคมชนบท ต้องเผชิญกับปัญหาความเสียดุล

ของการพัฒนาที่ทั้งหมดเกิดจากอิทธิพลจากภายนอกที่เข้ามากระทําตามที่วิเคราะห์ในเชิงระบบ

มาแล้ว ประเด็นที่ต้องวิเคราะห์ต่อก็คือ สิ่งที่เกิดขึ้นในหน่วยของสังคมเหล่านี้ เป็นความสัมพันธ์

เชิงซ้อน และมีการเคลื่อนตัวที่เป็นปัญหามากขึ้น เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง การผลิตและระบบ

เศรษฐกิจ ที่เช่ือมโยงมาจากโครงสร้างของรัฐ อิทธิพลของระบบทุนนิยม และบริโภคนิยม ผ่าน

โครงการพัฒนาต่างๆ จากระบบราชการ ผ่านการผนวกการผลิตแบบเข้มข้น เข้าสู่ระบบการตลาด

ส่วนกลางและการส่งออก และผ่านส่ือกระแสบริโภคนิยมต่างๆ ทั้งหมดต้องพึ่งพา ทุน ตลาด และ

เทคโนโลยีจากภายนอกแทบทั้งหมด ผู้ผลิต แต่เดิมสามารถใช้ปัจจัยการผลติที่พอมีอยู่และควบคุมได ้

สร้างผลผลิตและอาหารพอกับการบริโภค และไม่ได้ใช้ทรัพยากรจนเกินขีดความสามารถในการ

รองรับ นับไดว้่าเป็นการพัฒนาที่สมดุลระดับหนึ่ง แต่ภายใต้การเปลี่ยนไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์อย่าง

เข้มข้น เพื่อสนองตอบต่อการบริโภคที่เพิ่มขึ้น ในแต่ละรอบของการผลิตรูปแบบใหม่ได้เร่ิมปรากฏ

ภาวการณ์ของวงจรช่ัวร้าย คือ รายได้น้อยกว่าต้นทุนเชิงสัมพัทธอ์ย่างต่อเน่ือง ปัญหาหนี้สินก็เพิ่มพูน 

ส่งผลทําให้ผู้ผลิตหมดทางเลือกอื่นก็ต้องเพิ่มความเข้มข้นในกระบวนการผลิต และหรือขายที่ดิน 

สูญเสียสิทธิการถือครอง ต้องขยายที่ทํากินเข้าไปใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ในที่สุดก็จะเกิด

ปัญหาในระบบนิเวศนม์ากขึ้น ล้วนแต่เพิ่มความรุนแรงใหกั้บวงจรช่ัวร้ายในการผลิตทั้งสิ้น 

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการผลิตและเศรษฐกิจของสังคมฐานรากยังส่งผมขยายวงออกไปอีก 

กล่าวคือ ระบบนี้นอกจากจะทําให้ผู้ผลิตพึ่งพาปัจจัยการผลิต และการตลาดจากภายนอก และทําให้
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สิ่งที่ควบคุมได้ เช่น ภูมิปัญญา และทุนทางสังคม วัฒนธรรมที่ช่วยการผลิตไม่ได้ผล เมื่อทุก

กระบวนการต้องแข่งกับเวลา สิ่งที่เป็นพลังร่วมแต่เดิมได้ถูกแทนที่ด้วยความเป็นปัจเจกบุคคลไม่เว้น

แม้แต่ในหน่วยการผลิตในระดับครัวเรือนและเครือญาติ ความเป็นปัจเจกและมุ่งสร้างเงินเป็นหลัก 

เป็น ปรากฏการณ์สําคัญของการแตกตัวของสังคม (Social Differentiation) ซ่ึงเป็นผลกระทบที่ลงลึก

มากถึงระดับที่กระเทือนกับความสามารถในการปรับตัวของชุมชนที่จะกล่าวต่อไป 

 ผลกระทบจากระบบการผลิต และเศรษฐกิจฐานราก ยังเห็นได้จากการลดลงของความมั่นคง

ทางอาหารอีกด้วย ทั้งในแง่ของการเกษตรเข้มข้น และการขยายพื้นที่ทํากิน ทําให้ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารปลอดภัยไร้ต้นทุนตามธรรมชาติของผู้คนในชุมชนสูญหายไป และทั้ง

ในแงข่อง การหา และการผลิต ที่แบ่งปันในการบรโิภค กลายเป็นการแย่งชิงเพื่อรายได้ และในแงข่อง

การบริโภคอาหารชนิดใหม่ที่มีผลต่อทั้งค่าใช้จ่าย และสุขภาพ ดังนั้นวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ในภาวะเช่นนี้จึง

เป็นความไม่ยั่งยืนที่เกิดขึ้นแล้ว และจะเพิ่มมากขึ้น 

 ความเป็นชุมชนหรืออาจเรียกได้ว่า ชุมชนเข้มแข็ง ภายใต้ระบบการผลิต เศรษฐกิจ และการ

จัดการแบบเดิม ไม่ใช่ว่าจะเป็นไปอย่างราบร่ืน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้เกิดขึ้นตลอดเวลา แต่

ภายใต้ระบบการผลิตและการจัดการแบบเดิมดังกล่าว ชุมชนสามารถปรับตัวได้เพราะหลายปัจจัยที่

ซ้อนกันอยู่ เช่น ปัจจัยการผลิตไม่ได้ขาดแคลน การบริโภคไม่เกินความสามารถในการจัดหา ระบบ

การผลติกับระบบนิเวศน์ไม่มีการทําลายอย่างกว้างขวาง ความมั่นคงทางอาหารมีสูง และที่สําคัญเมื่อ

มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ณ จุดใด ครอบครัว เครือญาติ กลุ่ม ผู้นํา และสถาบันในชุมชน ยังมีความ

เกาะเกี่ยวกันอยู่ไม่มากก็น้อย ด้วยความสัมพันธ์ที่ต้องช่วยเหลือ แบ่งปันเพื่อส่วนรวม โดยมีรางวัล

และบทลงโทษทางสังคมที่เข้มแข็งเกื้อหนุน ความเป็นปัจเจกจะไม่ได้ผลหรือไม่เป็นที่ยอมรับ ดังนั้น 

พลังร่วม (Collective Efforts) จึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ถูกนํามาใช้ ทั้งนี้ก็เพื่อวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชน 

 แต่บริบทและเงื่อนไขใหม่ไดเ้ปลี่ยนจากเดิมไปโดยสิ้นเชิง แบบรวดเร็ว รุนแรง และเป็นแบบที่ 

ปัจเจก ครอบครัว เครือญาติ กลุ่ม ผู้นํา และสถาบันในชุมชน ควบคุมได้น้อยมาก หรือไม่ได้เลย มัน

เกิดพร้อมๆกันแต่ที่สําคัญเกิดที่ระบบเศรษฐกิจและการผลิต ความสามารถในการปรับตัวของกลไก

ทุกส่วนในชุมชนจะไม่เหมือนกับสิ่งที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทและเง่ือนไขเดิม ในขณะที่ต้องเผชิญกับ 

อํานาจรัฐ อํานาจทุนชุดใหม่ ซึ่งก็นับว่ายากต่อการปรับตัวอยู่แล้ว แต่ผลกระทบของการพัฒนา

รูปแบบใหม่ได้เกิดขึ้นและซึมลึกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเป็นปัจเจกที่มีเงินเป็นศูนย์กลางมันเข้ามา

แทนที่ พลังร่วมโดยมวัีฒนธรรมแบ่งปนัช่วยเหลือและสร้างพลังร่วมเพื่อวิถีชีวิตที่ดีขึ้นของส่วนรวมเป็น

ศูนย์กลาง ความแตกตัวของสังคมนี้นับได้ว่าทําให้การปรับตัวตามธรรมชาติของชุมชนแทบจะเป็นไป

ไม่ได้เลย ยกเว้นต้องมีพลังเสริมที่เข้าไปช่วย อาจเป็นพลังที่ผู้นําไปแสวงหาจากที่อ่ืนแล้วนํามาช่วยใน

การปรับตัว หรืออาจมี กลไก กระบวนการ ภายใต้วิธีคิดแบบใหม่เข้าไปเสริม จึงพอจะเป็นความหวัง

ได้บ้าง แต่ทั้งหมดนี้ไม่ใช่เร่ืองง่าย เป็นเร่ืองที่ต้องเผชิญกับความจริงที่มีความสลับซับซ้อนสูงยิ่ง เป็น
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ความจริงที่มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องเผชิญกับอํานาจขนาดใหญ่ที่มองไม่

เห็นตัวผู้ใช้อํานาจ และต้องผลักดันให้ชุมชนที่อยู่ในภาวะของความแตกตัวทางสังคมลุกขึ้นมาปรับตัว

เพื่อวิถีชีวิตที่ดีของเขา และเพื่อทําให้สังคมฐานรากจํานวนมากเป็นหลักของการพัฒนาที่สมดุลและ

ยั่งยืนของประเทศต่อไป 

 และทั้งหมดจึงเป็นที่มาของการที่ต้องมีวิธีคิดเพื่อการพัฒนาใหม่ มีกลไก และมีกระบวนการ

แบบใหม่ เข้าไปเสริมความสามารถในการปรับตัวของพื้นที่ ที่มีความอ่อนแอทั้งทฤษฎีและวิธีปฏิบัต ิ

ซึ่งจะไดนําเสนอต่อไป 
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•การดิ้นรนใช
ทรัพยากรเพิ่ม
•ผลกระทบทางนิเวศตอการผลิต 
อาหาร การดาํรงชีพ และสิทธิ

•การใชและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน 
และ ภยัธรรมชาติ
-เพื่อการพฒันาเศรษฐกจิ
-ใชเทคโนโลยี และ อาํนาจทาง
กฎหมาย  ทาํแบบแยกสวน

•การบริโภคแบบใหม
•การพึ่งพาอาหารและ 
เครื่องดาํรงชีพของพื้นที่ลดลง

•ความแปลกแยก
ความคดิความเชื่อ

•กระแสโลกาภิวตันกบัวฒันธรรมโลก
-ภาวะบริโภคนิยมแบบใหม
-คานิยมและระบบคิดทนัสมยั

•การปรับตวัของสถาบนัสังคมเพื่อ
สนองตอบทุนนิยม บริโภคนิยม และโลกา
ภิวตัน

•เกษตรเขมขนเชิงเดี่ยว

•การผลิตนอกภาค
เกษตร ออนแอ 
เสียเปรียบ

•ตนทุนการผลิตสูง
•ขายผลผลิตขั้นปฐม

•ระบบทุนนิยมรูปแบบใหม
•การผลิต และการตลาดที่ดูดซบัมูลคาสวนเกนิ
จากพื้นที่

- การเกษตรเชิงพาณิชย
- หัตถกรรม / อุตสาหกรรม
- การจางงาน
- การทองเที่ยว
- การคา ปลีก - สง

•เปลี่ยนแปลงกลไก
และระบบจดัการ
ดั้งเดิม

•ความลกัลัน่ในบทบาทหนาที่อาํนาจ
และการจดัสรรทรัพยากรของ
สวนกลาง – ภูมิภาค ทองที่ 
และทองถิ่น

•วาทกรรมเก ีย่วกบัอาํนาจ

•ระบบการจดัการพื้นที่โดยมีสวนกลาง / 
ภูมิภาค ทองถิ่นแตละทองที่ และ ธรรมาภิบาล

• แนวทาง นโยบาย  แผนงาน/โครงการ 
และ กฎหมายจากสวนกลาง

•โครงสรางทาง                                   
การเมือง ระบบราชการ  การกระจายอาํนาจ

•คนรุนที่ 3 ตองการเลื่อนฐานะในเมือง 
ละทิ้งพื้นทีแ่ละการเกษตร

•องคความรูเดิมกบัใหมไม
ชวยชุมชนปรับตวั

•การศึกษา การวิจยั และการพฒันา 
เพื่อตอบสนองการพฒันาเศรษฐกจิ 
และระบบทุน
-ความรู – องคความรู แยกสวน ไมเอื้อ
ตอพื้นทีแ่ละชุมชน
-สรางเป าหมายในการเลื่อนฐานะทาง
เศรษฐกจิ สงัคมดวยการศึกษา - ทาํงาน
ในเมืองชุมชน 

เครือขายชุมชน
พื้นที่

เศรษฐกจิพึ่งพา ทนุ และ 
ตลาดภายนอก

การผลิตภาคเกษตรเขมขน
•ตนทุนสูง(คาเชา, ปัจจยัการ
ผลิต  ใชนํ้า-สารเคมีมากขึ้น)

การรับจางและอาชีพ
นอกเกษตรมีปัญหา

ความมัน่คงทาง
อาหารลดลง

ระบบนิเวศนเสียดุล
-ป าเสื่อมโทรม
-นํ้าทวม / แลง
-ตะกอนและความ
อุดมสมบูรณของดิน

ขอจาํกดัเรื่องที่ดินและการถือครอง

การเปลี่ยนมือที่ดิน และการขยายที่ทาํกนิในป า

ความแตกตวัของชุมชน : ความลดถอยของ
-สถาบนั กลไกการจดัการและระบบการจดัการของพื้นที่
-ความสัมพนัธแบบ Collectivity

-การใช......
-ความเป็นปัจเจก

ปริมาณทุน แหลง
งาน และตลาด

ผลผลิต และราคา 
ตกตํ่า

โครงการพฒันา
จากรัฐ

สื่อและกระแส
บริโภคนิยม

รายจายฟุ มเฟือย
เพิ่ม

รายไดลดลง 
ตนทุนสูงขึ้น

เป็นหนี้ภาคการ
ผลิต+บริโภค

การลงทุนเพื่อ
การศึกษา

รายจายเพิ่ม

ระบบเงินกู นอก / 
ในระบบ

ผลกระทบที่เชื่อมโยงและ
ซับซอนในชุมชน/พื้นที่

ผลกระทบที่
เชื่อมโยงและ
ซับซอนใน
ชุมชน/พื้นที่

ความสามารถในการ
ปรับตัวของชุมชน/พื้นที่

อิทธิพลจากโลกาภิวัตน
ทุนนิยมรูปแบบใหมและ

อํานาจของรัฐชาติ

อิทธิพลจาก
โลกาภิวัตนทุน
นิยมรูปแบบ
ใหมและอํานาจ
ของรัฐชาติ

แผนภูม ิ3.1 อิทธิพลจากภายนอก ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถชีีวิตและความสามารถในการปรับตัวภายในชุมชนและพื้นที่ 
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3.2  องค์ประกอบของแนวคดิและทฤษฏกีารพฒันาเชงิพื้นที่ (ABC) 

 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับสังคมใหญ่ และสังคมฐานราก จึงมีความจําเป็นต้องค้นหา 

ปรับปรุง ประกอบสร้าง ทดลองและหาข้อสรุป ออกเป็นแนวคิดและทฤษฏีที่ยึดโยงกับการปฏิบัต ิ

เพื่อทําให้เกิดการพัฒนาในชุมชนและพื้นที่อันเป็นสังคมฐานรากให้เกิดการแก้ปัญหาสําคัญอย่าง

ได้ผล และนํามาซึ่งการพัฒนาที่สมดุล โดยใช้ประสบการณ์ของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในบางพื้นที่ ผ่าน

การวิเคราะห์ที่ลึกซ้ึงมากกว่าการถอดบทเรียนแบบทั่วไป เป็นพื้นฐาน ผสมผสานกับการใช้แนวคิด 

เก่ียวข้องที่มีอยู่แล้วและการสร้างหลักของเหตุและผลของความสัมพันธ์เชิงตรรกะออกมา เป็น

องค์ประกอบต่างๆที่จะทําให้เห็นภาพของการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้อย่างแยกแยะและเช่ือมโยงได้ตาม

แผนภูมิ 3.2 โดยมีคําอธิบายในสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 

 

3.2.1) แนวคิดเกีย่วกับท้องถิ่นภวัิตน์ (Localization)  

โจทย์สําคัญอันเป็นที่มาของการแสวงหาแนวคิดแนวทางใหม่ในการพัฒนาโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในเร่ืองของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) อยู่ที่ 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏแจ้งชัดว่าหน่วยของสังคมฐานรากถูกกระทําจากอิทธิพลจาก

ภายนอกที่รุนแรงมากขึ้นตามลําดับ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นความรุนแรงที่เป็นผลมาจาก

ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ที่ดูเสมือนว่า รัฐ และทุนจากส่วนกลาง จากสังคมส่วนยอด และจากผู้มี

อํานาจทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เหนือกว่าได้ผนวกสังคมฐานรากให้เป็นส่วนหนึ่งของ

โลกาภิวัตน์ ผู้มีอําบนาจดังกล่าวจึงได้กลายเป็นผู้ที่ได้ประโยชน์สูงสุด ผลกระทบจากอิทธิพลจาก

โลกาภิวัตน์นั้นได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับหน่วยของสังคมฐานรากอย่างลึกซึ้งในทุกระบบที่

เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของผู้คน และยิ่งไปกวา่นั้นได้ทําให้เกิดความอ่อนแอกับกลไกการจัดการดั้งเดิม 

ดังนั้นทางออกคืออะไร 

เพื่อจัดการต่อโจทย์ดังกล่าว ในทางตรรกะแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับท้องถิ่นภิวัตน์

(Localization) ดูเสมือนว่านา่จะเป็นทางออกสําหรับการทัดทานหรือบรรเทาความรุนแรงของโลกาภิ

วัตน ์(Globalization)6 กลา่วคือ ในเมื่อหนว่ยของสังคมย่อยในระดับฐานรากขาดหรืออ่อนด้อยกว่าใน

พลังอํานาจ ทั้งที่เป็น ทุน ความรู้ เทคโนโลย ีเครือข่ายกลไก การตลาดที่กว้างไกล ที่เป็นอํานาจทาง

การเมือง จนต้องเป็นเหยื่อของความทันสมัยและบริโภคนิยม และเป็นเหยื่อของวาทกรรม ที่

ครอบงําวิธีคิดและความเชื่อของผู้คนให้เข้าสู่ความเป็นสากลที่แปลกแยกจากของเดิม ทั้งหมดนี้หาก

มีการต่อสู้โดยใช้พลังอํานาจที่ตัวเองด้อยกว่า เสียเปรียบอยูต่ลอดเวลา ภายใต้วธิีคิด ระบอบ ระบบ 

                                                           
6

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก 

Hines Collin. 2000. “Localization: A Global Manifesto”. Earthscan และ 
Hirst, P. and Thompson, G. 1996.  “Globalization in Question”. Polity Press. Cambridge. 
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และกติกาจากภายนอก จะย่ิงทําให้สถานการณ์เลวร้ายลง  การอยู่รอดโดยไม่ต้องถูกผนวกเข้าสู่

การพัฒนาแบบนี้ของหน่วยสังคมในพื้นที่ก็คือ การเปลี่ยนวิถีชีวิตที่ถูกบงการโดยระบบ กฎเกณฑ์ 

กติกาจากภายนอกจากพลังของโลกาภิวัตน์  ด้วยการลดการพึ่งพาและที่สําคัญคือการหันเข้าหา

พลังอํานาจที่ท้องถิ่น และพื้นที่พอจะมีแต่ภายนอกไม่มี นั่นก็คือ “ทุน” ในความหมายที่กว้างและใช้

ทุนนั้นสร้างความเขม้แข็งให้กับท้องถิ่น 

ความรู เฉพาะประเด็น / 
พืน้ที่  เทคโนโลยีที่เหมาะสม

การสนบัสนนุจากภายนอก
•ระบบราชการ
•ประชาสงัคม
•กฎหมาย / ระเบียบ
•นโยบาย / โครงการ
•การวิจัย

ศกัยภาพของภายใน
•Key Actors / Actors
•ความเป็นชุมชน
•Networking

ความสาํพนัธของ Key 
Actors / Actors 
ภายในและภายนอกใน
กระบวนการและพืน้ที่
ปฏิบติัการ

ระบบการจัดการและ
กระบวนการขบัเคลือ่น
•เคร่ืองมือ
•แนวทางปฏิบติั

ปริมาณและคณุภาพของ 
“ทนุ” ทรัพยากรและอํานาจ
ตอรองของพืน้ที่

ปัญหาสําคญัของ
ปัจเจก ครอบครัว 
และชุมชน ไดรับ
การแกไขอยาง
ยัง่ยืน

ความสามารถใน
การปรับตวัของ
ปัจเจก ครอบครัว 
และชุมชนมีมาก
ขึน้

แนวคิดทองถ่ินภิวตันเพื่อ
ทดัทานโลกาภิวตัน 
แนวคิดของพืน้ที่เป็นฐาน

วิถีชีวิตที่ดีขึน้ 
/ สมดลุ ของ
คนในพืน้ที่

การปรับสร างหนวน
สงัคมฐานราก(ระดบั 
Micro-Meso)เพื่อ
ความสมดุลของสงัคม
ใหญ (Macro)

ปฏิบติัการ/
พืน้ที่ปฏิบตัิการ

ปริมาณและคณุภาพ
ของขอมลูที่จําเป็น

การใชขอมูล
ความรูและการ
จดัการความรู  
(KM)กลไกความ

รวมมือของ 
Key Actors 
กบั Actors

กระบวนการ
วเิคราะหปัญหา 
วางแผนและ
ขบัเคลื่อนกิจกรรม
แกปัญหา

จดุมุงหมายหลกั (goal)

นําไปสู จดุมุงหมายสงูสดุ 
(Ultimate Goal)

องคประกอบของแนวคิดและทฤษฎกีารพฒันาเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ (ABC)

จดุมุงหมายเชิงเคร่ืองมือ
(Instrumental Goal)

 
แผนภูม ิ3.2 องค์ประกอบของแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) 
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ในที่นี้ไดม้ีแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรมหรือ (Social and Cultural Capitals) 

“ทุนทอ้งถิ่น”7 ที่ท้องถิ่นเป็นเจ้าของที่พอจะมีพลัง ที่อาจนํามาเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการต่อสู้ หรือทํา

ให้วิถีชีวิตของผู้คนให้ดีขึ้น ทุนนี้อาจรวมถึงทุนที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถนํามาใช้ได้ ทุนที่

เป็นภูมิปัญญา และองค์ความรู้ที่ยังพอมีพลังอยู่ ทุนที่เป็นพลังร่วมของครอบครัว เครือญาติ และ

ชุมชน และทุนที่อยู่กับตัวของบุคคล คือความเป็นผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ มีประสบการณ์กับเร่ืองหนึ่งเร่ือง

ใดที่สําคัญและจําเป็นสําหรับการพลิกฟื้นวิถีชีวิตให้กับผู้คนในชุมชน ในทอ้งถิ่น หรือในพืน้ที่ 

หากตรรกะของการดึง “ทุน”8 ดังกล่าวมาเป็นเคร่ืองมือสําคัญของท้องถ่ินภิวัตน์น่าจะมี

ความลงตัวระดับหนึ่งแต่ปัญหายังไม่หมด ปัญหายังอยู่ที่ ประการแรก ทุนที่ว่ามานั้นอาจจะเหมาะ

และมีพลังพอในบริบทเดิมของพื้นที่ แต่ในเมื่อพื้นที่ถูกกระทบและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง

และรวดเร็ว พลังของทุนนั้นยังพอจะมีอยู่หรือไม่ และความสอดคล้องของทุนกับปัญหาใหม่ๆ ที่ถา

โถมเข้ามา ทุนนั้นๆ ยังจะมีอยู่หรือไม่ ประการที่สอง ใครจะเป็นคนลุกขึ้นมาต่อสู้ในลักษณะของ

การสร้างพลังร่วม ในเมื่อสังคมฐานรากนี้มีความแตกตัว ผู้คนมีความเป็นปัจเจกมากขึ้น ซึ่งก็ไม่ใช่

เร่ืองง่ายเช่นกัน  และประการที่สาม หากพิจารณาว่า “ทุน” เป็นเคร่ืองมือ มันจะถูกดึงมาใช้ก็

ต่อเมื่อผู้คนในพื้นที่เห็นหนทางที่พวกเขาจะพลิกฟื้นสถานการณ์อันเป็นหนทางที่ต้องทํา หรือแม้ไม่

ชนะก็ตอ้งไม่แพ้ต่อปฏิบัติการใหม่ๆที่ถูกกําหนดภายใต้กฎเกณฑ์กติกาที่มาจากภายนอก หรือกล่าว
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อีกนัยหนึ่งหากผู้คนในพื้นที่เห็นว่าวิถีทางปัจจุบันทําให้เขาเสยีเปรียบ เขาควรต้องมีหนทางใหม่และ

หนทางนั้นจะสําเร็จก็ต้องอาศัย “ทุน” ในท้องถิ่นที่เขามี เขาควบคุมได้ และเป็นจุดแข็งของเขาที่

ภายนอกไม่มี เขาจึงจะใส่ใจและจริงจังกับการฟื้นและใช้ทุนนั้นให้มีพลัง ดังนั้นการจัดการกับเร่ือง

ยากนี้จึงต้องมีปฏิบัติการพิเศษที่เกิดขึ้นโดยคนในพื้นที่เป็นหลัก ไม่ใช่เกิดขึ้นจากคนหรือหน่วยงาน

ภายนอกเข้าไปดําเนินการในพื้นที่ ปฏิบัติการพิเศษดังกล่าวจะเป็นสถานการณ์ที่ผู้คนในท้องถิ่นเริ่ม

เห็นภัยและไม่จํานนต่ออิทธิพลจากภายนอก เร่ิมเห็นว่าถ้าปล่อยให้วิถีการผลิตและการดํารงชีพ

ดําเนินต่อไปปัญหาจะมีมากขึ้น เมื่อผู้คนเห็นแล้ว และได้ปลงใจว่าต้องเปลี่ยน ต้องหาแนวทางใหม ่ 

แนวทางนั้นที่แน่นอนคือไม่สามารถปิดกั้นอิทธิพลจากภายนอกได้ หรือกล่าวไดว้่าไม่สามารถหยุดยัง้

กระแสโลกาภิวัตน์ได้ แต่เป็นแนวทางที่เติมทุนที่เป็นจุดแข็งของท้องถ่ินลงไปอย่างต่อเนื่อง อย่าง

น้อยก็เพื่อไม่ให้เสียเปรียบมากขึ้น อย่างดีขึ้นมาก็คือสามารถจัดการกับวิถีปฏิบัติที่สามารถต่อรอง

กับอํานาจของภายนอกได้มากขึ้น สถานการณ์นั้นจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อผู้คนจํานวนหนึ่งในพื้นที่ลุก

ขึ้นมาทําการเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจัง และถ้าสามารถนําพลังร่วมอันเป็นจุดแข็งของพื้นที่ซึ่งถือว่า

เป็นส่วนหนึ่งของทุนเข้ามาเสริมก็จะมีโอกาสมากขึ้น แต่ผู้คนจํานวนนั้นจะลุกขึ้นมาได้อย่างไร อาจ

เป็นเพราะมีคนที่มีความเป็นผูน้ําสูง หรืออาจเพราะมีคนภายนอกที่มองทะลุเห็นปัญหาและต้องการ

สร้างพื้นที่ให้แข็งแรง เข้ามาเป็นผู้จุดประกาย ผู้หนุนเสริมพื้นที่ด้วยกระบวนการ ทรัพยากร และ

ความรู้ที่เหมาะสม รวมถึงร่วมมือกับคนในพื้นที่ค้นหาแนวทางใหม่ และรื้อฟื้น “ทุน” ให้กลายเป็น

เคร่ืองมือขับเคลื่อนแนวทางใหม่ก็ได ้

สมมุติว่า สถานการณ์ผสมกับเง่ือนไขในการสร้าง “พลังร่วม” ตลอดถึงการใช้ “ทุน” ของ

พื้นที่ดังกล่าวเป็นไปได้ แต่ปัญหาก็อาจยังไม่หมด หากมีการจุดประกายให้มีการเริ่มต้นของ

ปฏิบัติการไม่ว่าจะโดยคนในพื้นที่เป็นหลักหรือโดยการหนุนช่วยจากคนนอกพื้นที่ที่เป็นนักวิชาการ

หรือนักพัฒนาแนวใหม่ ในระยะแรกอาจมีพลังพอ แต่ในระยะต่อมาตามธรรมชาติ หนทางของการ

ปรับเปลี่ยนปฏิบัติการหรือให้วิถีชีวิตดีขึ้นนั้นคงไม่ได้ดําเนินไปอย่างราบร่ืน คําถามคือ ปฏิบัติการ

ของผู้คนในพื้นที่มีพลังอย่างต่อเนื่องได้หรือไม่ แข็งแรงหรือไม่ ตรงนี้จึงมีเร่ืองของการเพิ่มพลังหรือ

เรียกได้ว่าเป็น Empowerment9 ให้กับผู้คนในพื้นที่ ซึ่งในเชิงตรรกะมันก็คือการร่วมกันทําให้คนใน

พื้นที่มีพลังพอที่จะเคลื่อนปฏิบัติการไดเ้อง ไม่ว่าจะเผชิญกับปัญหาเฉพาะหน้า หรือพบกับแรงต้าน

แรงเฉ่ือยที่มาจากโครงสร้าง หรือที่มาจากอิทธิพลของภายนอก ซึ่งมันเป็นเร่ืองของการเพิ่ม

ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capability) นั่นเอง ตรงนี้เป็นเร่ืองที่ยากพอๆ กับการทําให้

                                                           
9

 เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจให้กับชุมชน ซ่ึงศกึษาเพ่ิมเติมได้จาก 

Blewitt, John. 2008. “Community, Empowerment  and  Sustainable Development”. Converginf World Series. 
Craig, G., Mayo, M. 1995. “Community Empowerment: A Reader in Participation and Development”.  Zed Books. 
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เกิดปฏิบัติการขับเคลื่อนแนวทางใหม่ที่ทําให้พื้นที่สามารถทัดทานกระแสโลกาภิวัตน์ได้ แต่หากไม่

นําประเด็นนี้มาพิจารณา การทําให้พื้นที่หรือทอ้งถ่ินมีพลังก็จะไม่สมบูรณ ์

สถานการณ์ที่ผู้คนในทอ้งถิ่นลุกขึ้นมาต่อสู้ด้วยทุนและศักยภาพภายในพื้นที่ดังกลา่วจึงอาจ

เรียกไดว้่าเป็น “ท้องถ่ินภิวัตน”์ ที่ไม่ใช่เป็นเพยีงแค่คําจํากัดความ หรือ เป็นแนวคิดในเชิงอุดมคตอิีก

ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.2) แนวคิดการพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area-Based Development) 

การพัฒนาที่ผ่านมาเพื่อแก้ปัญหาและหรือการขับเคลื่อนการพัฒนาในสังคม พื้นที่ หรือ

ชุมชนที่มีความสลับซับซ้อน มักจะใช้แนวคิดและแนวทางคือ  

(1) การพัฒนาตามภารกจิ (Function - Based) โดยเอาหน่วยงานภาครัฐ (GOs) หรือ

ภาคเอกชน (NGOs) ที่มีภารกจิของหนว่ยงานเป็นตัวตั้ง แล้วลงไปดําเนินการกับเป้าหมาย ที่เป็นคน

หรือพื้นที่โดยหวังว่าผลที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจนั้นจะก่อให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่ 

  

ในเบื้องต้นแนวคิดและทฤษฏีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่ จึงมีที่มาหรือมีตรรกะรองรับท่ีมี

เหตุผล (Justification) โดยสาระสําคัญสรุปได้คือ 

 ในเมื่อหน่วยสังคมฐานรากที่เป็นชุมชน ท้องถิ่น หรือพื้นท่ี แต่เดิมสามารถดํารงวิถีชีวิตที่

สมดุลได้ก็ด้วยบริบททาง เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และการจัดการ(การเมือง) ที่ไม่ซับซ้อน มีความ

เปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นคอ่ยไป มีความสามารถในการปรับตัวจึงมีพลังพอที่จะจัดการกับปัญหาได้ 

 แต่เมื่อ รัฐและทุนมีอิทธิพลมากขึ้น ผสมกับปรากฏการณ์ของโลกาภิวัตน์ หน่วยสังคมฐาน

รากดังกล่าวก็เผชิญกับการเปล่ียนแปลงในทุกระบบ โดยพลังจากภายนอกได้เข้าไปปรับเปลี่ยนวิถี

ปฏิบัติในทุกระบบให้ต้องพึ่งพิงภายนอกอย่างซับซอ้น รวดเร็ว และรุนแรงมากขึ้น ไม่เพียงเท่านัน้มันได้

ทําให้เกิดภาวะของการแตกตัวทางสังคม (Social differentiation) จึงมีผลต่อความสามรถในการปรับตัว 

ปัญหาต่างๆจึงถาโถมเข้ากระทบต่อวิถีชีวิตอย่างรุนแรงจนเสียดุล 

 ในทางตรรกะ จึงไม่มีทางเลือกทางอ่ืนหากจะทําให้สังคมฐานรากพลิกฟื้นวิถีชีวิตขึ้นมาให้มี

ความสมดุลมากขึ้น จึงต้องใช้แนวคิดท้องถิ่นภิวัตน์เป็นแนวทางหลักหรือเป็น Platform สําคัญในการ

ขับเคล่ือนโดยมีวัตถุประสงค์สองระดับคือ ระดับปฏิบัติการโดยพื้นที่เพื่อแก้ปัญหาสําคัญ มุ่งไปสู่วิถี

ชีวิตของผูค้นที่สมดุลมากขึ้น และระดับความสามารถในการปรับตัวของกลไก ชุมชน/พืน้ท่ี ที่เพิ่มมาก

ขึ้นท้ังในระยะส้ันและระยะยาว แนวคิดและทฤษฏีนี้ในภาพรวมจึงไม่ได้มีเป้าหมาย เพื่อหาคําอธิบายทัง้

ในระดับพื้นที่และระดับสากล กับปัญหาที่เกิดในสังคมฐานรากทั้งในเชิงลึกและกว้างแต่อย่างไร 

ตรงกันข้ามได้มีเป้าหมายท่ีจะหาคําอธิบายพร้อมแนวทางปฏิบัติ ตามบริบทและเง่ือนไขท่ีมีความแปร

ผัน (Context and Scope conditions) ว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 2 ระดับที่กล่าวมาแล้ว ได้

หรือไม ่อยา่งไร  
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(2) การพัฒนาตามประเด็น (Issue - Based) เมื่อมีประเด็นหรือเร่ืองเกี่ยวกับการแก้ปัญหา

เร่ืองการพัฒนาสําคัญที่ต้องจัดการ หน่วยงานพัฒนาที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นหรือเร่ืองนั้นๆจะ

เข้าไปดําเนินงานกับเป้าหมายที่เป็นคนหรือพื้นที่ 

(3) การพัฒนาโดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตัง้ (Area - Based) ที่เห็นว่าพื้นที่มีความแตกต่างมีความ 

สลับซับซ้อน ปัญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งมีความเชื่อมโยง และที่สําคัญคนที่อยูกั่บปัญหา จะ

เข้าใจปัญหาดีที่สุด หากเขาเป็นคนแก้ปัญหาจะทําให้เกิดประสิทธิผลและความยั่งยืน จึงมีจุดเน้น

ของการพัฒนาที่ถูกกําหนดแบบเช่ือมโยงในพื้นที่ และถูกจัดการขับเคลื่อนโดยพื้นที่ อาจด้วยความ

ร่วมมือของหน่วยงานภายนอก 

การพัฒนาตามภารกิจ (Function - Based) หรือการพัฒนาตามประเด็น (Issue - Based) มี

จุดแข็งในเง่ือนไขที่ปัญหาที่ต้องการแก้ไข หรือการพัฒนาที่ต้องการขับเคลื่อน ต้องการองค์ความรู้ 

และทรัพยากรพิเศษที่พื้นที่ไม่มี และปัญหานั้นมีความรุนแรงมีผลกระทบที่กว้างขวาง มีความ

เกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมาก แต่จุดอ่อนที่สําคัญคือ หากไม่เป็นไป

ตามเง่ือนไขดังกลา่วก็ด ีหรือ ปัญหามีความสลับซับซ้อนมาก หรือขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของพืน้ที่

ก็ด ีการพัฒนาทั้ง 2 แนวคดิและแนวทางดังกลา่วนอกจากจะไม่ได้แกปั้ญหาแล้ว ยังปรากฏว่าอาจ

เป็นการเข้าไปเพิ่มปัญหาให้กับพื้นที่ได้อีกด้วย  

เพื่อเป็นการอุดจุดอ่อนของการพัฒนาตามภารกิจและการพัฒนาตามประเด็น จึงมีแนวคิด

และแนวทางเสริม คือ การพัฒนาเชิงบูรณาการ (Integrated Development) ที่เป็นการกําหนดให้มี

การบูรณาการหลายๆ ภารกิจ (Functions) ของหน่วยงานพัฒนา โดยบูรณาการทั้ง ประเด็น ทั้ง

แผนงาน งบประมาณและคน และกําหนดให้มีการบริหารจัดการแบบใหม่ แนวทางการพัฒนาเชิง

บูรณาการที่สําคัญที่ได้มีการใช้มาโดยตลอด ได้แก ่

การบริหารโดยใชร้ะบบ CEO (Chief  Executive Officer) ของหนว่ยงานหลัก เช่น จังหวัด ซ่ึง

เป็นการบริหารงานแบบบูรณาการเพื่อให้การจัดการการพัฒนามีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

โดยผู้เป็น CEO สามารถวินิจฉัยข้อมูล ปัญหา อุปสรรค กําหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและดําเนนิการ

ให้เป็นไปตามที่ตัดสินใจได้อย่างครบวงจร โดยการปรับบทบาทอํานาจหน้าของผู้บริหารหรือผู้นํา ให้

สามารถสั่งการบังคับบัญชาให้ดําเนินการด้วยความรวดเร็ว ตรงตามนโยบายและสนองตอบต่อ

ความต้องการและขอ้เท็จจรงิได้โดยตรง ปรับเปลี่ยนการบริหารงานจากข้างนอกสู่ข้างใน (Outside-

in Approach) หรือบนลงล่าง (Top down) ให้เป็นการบริหารที่ลดขั้นตอนการทํางาน เน้นการมีส่วน

ร่วม รับฟังความคิดเห็นจากข้างในออกไปสู่ข้างนอก (In - Out Approach) หรือแบบล่างสู่บน 

(Bottom - up) แต่การบริหารจัดการลักษณะนี้ให้ประสบความสําเร็จได้นั้น ยังมีเงื่อนไขที่เป็นทั้ง

ศักยภาพและข้อจํากัดอยูห่ลายประการด้วยกัน เช่น ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝา่ย การกล้าคดิ

ออกนอกกรอบ การแสวงหาวิธีใหม่ๆ  ของผู้เป็น CEO และที่สําคัญคือตัวผู้นําการเปลี่ยนแปลงต้องมี
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วิสัยทัศน์ มีการแสวงหาความรู้และมีประสบการณ์อย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ต้องมี

ทีมงานที่ดี ทั้งทีมนโยบาย ทีมยุทธศาสตร์ ทีมปฏิบัติการ และทีมติดตามผล มีการกําหนดตัวช้ีวัด

ผลงานทั้งเชิงปริมาณคุณภาพและเวลา10 รวมถึงการนําเอากฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มาเป็น

เคร่ืองมือสนับสนุนการทํางานไม่ใช่มาเป็นข้อจํากัดให้ของการบริหารจัดการ ผลของการใช้แนวทาง

นี้จึงไม่ประสบความสําเร็จ 

การใช้การวางแผนและจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategies Planning and Management) เป็น

วิธีการจัดการอีกแบบหนึ่งที่มุ่งเน้นการกําหนดทิศทาง ภารกิจและกลยุทธ์การดําเนนิงานให้ชัดเจน

และสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ตามเงื่อนไขและบริบทต่างๆ ที่จะมากระทบทั้งภายใน

และภายนอก โดยมีองค์ประกอบสําคัญอย่างน้อย 4 ประการ คือ การวิเคราะห์ (Analysis) การ

วางแผน (Planning)   ปฏิบัติการ (Implementation) การควบคุมติดตามและประเมินผล (Control and 

Evaluation)11 ซึ่งทัง้ 4 ส่วนมีความสัมพันธ์และเป็นกระบวนการต่อเนื่องกันและค่อนข้างมีความ

สลับซับซ้อนในทางปฏิบัติ แต่ก็เป็นกระบวนการที่ช่วยให้สามารถกําหนดทิศทางการดําเนินงานและ

การพัฒนาได้อย่างรอบคอบและเป็นระบบ สามารถระดมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ 

และดึงเอาศักยภาพที่มีอยูน่ํามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลได้ระดับหนึ่ง  

การใช้การจัดการร่วม (Co-Management)12 ซึ่งถือว่าเป็นกลยุทธ์ใหม่ในการพัฒนาเชิง

บูรณาการ หัวใจสําคัญของแนวทางดังกล่าว คือการใช้แนวทางความร่วมมือ (Collaborative 

                                                           
10 สามารถดูรายละเอียดได้จาก   คณะอนุกรรมการจัดทําคู่มือผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใต้

คณะกรรมการสนับสนุนจังหวัดแบบบูรณาการ. 2546. “คู่มือผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ฉบับปรับปรุง)”. กรุงเทพฯ: ห้างหุน้ส่วนจํากัด อรุณการพิมพ์. 

สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2547.“รวมกฎหมายระเบียบ และ

หนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ.” กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์เสมาธรรม.   
11 สามารถดูรายละเอียดได้จาก ทศพร   ศริสัิมพันธ์. การบริหารรัฐกิจเชิงกลยุทธ.์ 2545. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

พนิต เข็มทอง, อนุชัย รามวรางกูล, นลินรัตน์ รักกุศล และอุทุมพร อินทจักร. 2556. โครงการบ่มเพาะนักวางแผนกลยุทธ ์

องค์กร (มอืใหม)่ รุ่นท่ี 2. เอกสารอบรมโครงการ. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตบางเขน. 

12 ดูราละเอียดเพิ่มเติมจาก พุฒิพงศ ์นวกิจบํารุง. Co-Management คําตอบ (สุดท้าย) จริงหรือ?.[ระบบออนไลน์} แหล่งท่ีมา     

     http://www.localtalk2004.com/V2005/detail.php?file=1&code=h1_18022010_01. 

   สิทธิณัฐ  ประพทุธนิติสาร และคณะ. 2553. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม : กรณศีึกษาโครงการจัดการพื้นที่ 

   คุม้ครองอย่างมีส่วนร่วม อุทยานแห่งชาติออบหลวง จังหวัดเชียงใหม.่ เอกสารประกอบการประชุมวชิาการและเสนอผลงานวจิัย     

   ทางด้านสังคมศาสตร ์เรื่อง ทบ-ทวนการพัฒนา: จากท้องถิ่นภาคเหนือสูอ่นุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง. วันท่ี 22 กนัยายน 2553 คณะ 

   สังคมศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชียงใหม:่ 56-73. 

    Eder, james F. (2005) ”Coastal Resource Management and Social Differences in Philippine Fishing Communities”, Human  
    Ecology 33(2):147-169. 
    Gerard A. Diny M.E. and Percy E.. 2003. Co-management of natural resources in Asia: a comparative      
    perspective. Man & Nature in Asia series No.7 
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Approach) ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) โดยขั้นตอนและกระบวนการจะต้องเน้น 

กระบวนการมีส่วนร่วม ยึดการใช้ข้อมูลและสภาพความเป็นจริง เพื่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา 

รวมไปถึงการส่งเสริมคุณภาพของชีวิต ส่วนใหญ่จะเน้นกระบวนการดําเนินงานเริ่มต้นจากชุมชน

หรือผู้มีส่วนได้เสียร่วมเรียนรู้ หาข้อมูล ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่กําลัง

ประสบอยู่ร่วมกันจากทรัพยากรที่มีอยู่ ร่วมกันวางแผน กําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือ

โครงการ พร้อมทั้งการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องตรงตาม

ความต้องการ โดยอาจมีนักวิจัยภายนอกทําหน้าที่เป็นผู้เอื้ออํานวยให้มีกระบวนการเรียนรู้แบบพหุ

ภาคี หนว่ยงานหรือองคก์รมกีารสนับสนุนเคร่ืองมือ ทุน งบประมาณ พร้อมกับจติสํานึกตระหนักใน

ปัญหา หน้าที่และร่วมกันแก้ปัญหาอย่างแท้จริงและให้เกิดการสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับตนเอง  

แต่อย่างไรก็ตามการจัดการร่วมมีเงื่อนไขสําคัญที่สง่ผลถึงกระบวนการและการจัดการในทางปฏบิัติ

อยู่เช่นกัน  เช่น  ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้าร่วมต้องมคีวามรู้ความเข้าใจถึงแนวคิด แนวปฏบิัตเิป็นอยา่ง

ดีร่วมกัน ผู้มีส่วนได้เสียต้องมีจิตสํานึกตระหนักเห็นความสําคัญและมีความต้องการที่จะเข้ามีส่วน

ร่วมอย่างแท้จริง  มองเห็นผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน หรือในขณะเดียวกันอาจจะต้องยอม

เสียสละประโยชน์บางส่วนด้วย  แต่อย่างไรก็ตามมีเงื่อนไขสําคัญคือ บริบทและเงื่อนไขของ

ความสัมพันธ์ระหว่างกันของคนในชุมชน แบบแผนความคิดและการปฏิบัติหรือค่านยิมร่วม รวมทั้ง

เครือข่ายความสัมพันธ์เชงิอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์เชงิอํานาจที่ยังมีอทิธิพลครอบงําชุมชนอยู่ไม่มากก็

น้อยแตกต่างกัน จําทําให้การจัดการร่วมอาจเป็นแนวทางที่ดีแต่ปฏิบัติยาก  

รูปแบบการบริหารจัดการตามแนวทางดังกล่าวมาทั้งหมด ข้างต้นซึ่งถือเป็นรูปแบบใหม ่

หากแต่ในภาคปฏิบัติก็ยังไม่เกิดผลของการพัฒนาที่ตอบปัญหาให้กับพื้นที่เป้าหมายอย่างเป็น

รูปธรรมเท่าที่ควร ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเงื่อนไขและข้อจํากัดของแต่ละแนวคิดแนวทาง จึงมี

สถานะเป็นได้แค่แนวคิดและแนวทางที่ปฏิบัติไม่ไดผ้ลเท่าที่ควรเท่านัน้ 

ดังนั้นหากพิจารณาถึงแนวคิดและแนวทางของการพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area-

based Development) แล้วความจริงไม่ใช่เรื่องใหม่ เพียงแต่การทําความเข้าใจในคําสําคัญ 2 คําคือ 

พื้นที่เป็นตัวตั้งกับการพัฒนา ให้เห็นสาระสําคัญและความเช่ือมโยงที่ชัดเจนมากขึ้นนั่นเอง 

พื้นที่เป็นตัวตั้งหรือการใช้พื้นที่เป็นฐาน (Area-based) ก็ดี หรือการใช้ชุมชนเป็นฐาน

(Community-based) ก็ดี มีสาระสําคัญในเชิงแนวคิด คือ ประการแรก พื้นที่ในที่นี้ ก็คืออาณา

บริเวณทางกายภาพที่ไม่ใช่กายภาพที่ถูกจํากัดโดยเขตการปกครองอย่างตายตัว แต่เป็นกายภาพที่

เป็นที่รวมขององค์ประกอบร่วมกันหรือคลา้ยๆกัน ที่กําหนดโดยระบบนเิวศน์ ทําให้แตกต่างกับพืน้ที่

                                                                                                                                                                               
    IUCN. 1996. World Conservation. Special issue on collaborative Management. N.2 
    IUCN. 2000. Co-Management of Natural Resources. Organizing, Negotiating and Learning-by-Doing. Yaounde, 
Cameroon.  
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อ่ืนอย่างมีนัยยะ และที่สําคัญย่ิงไปกว่านั้นเป็นกายภาพที่ทําให้การตั้งถิ่นฐาน การมีวิถีชีวิตด้าน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการจัดการของผู้คนในพื้นที่ทางกายภาพนั้น ถึงเป็นได้ในลักษณะ

ของ ร่วมกันหรือสัมพันธ์กัน ซึ่งกันและกันไม่มากก็น้อย ประการที่สอง ซึ่งเป็นหัวใจของ Area 

based ก็คือ การเป็นพื้นที่ที่มีความสัมพันธ์ของเร่ืองราวและของผู้คนที่มีปฏิบัติการ และที่เห็น

ปรากฏการณ์ของวิถีชีวิตของผูค้นที่อยู่ในพื้นที่ทางกายภาพนั้น และที่เช่ือมโยงกับพื้นที่อ่ืน โดยสรุป

พื้นที่ในที่นี้เป็นทั้งพื้นที่ทางกายภาพ (Area) และพื้นที่ความสัมพันธ์ (Space) ที่เชื่อมโยงกัน 

พื้นที่ที่มีการแยกแยะในทางวิชาการดังกล่าว แม้จะสําคัญแต่ไม่เป็นประโยชน์หากไม่ได้

วิเคราะห์ต่อว่า สถานการณ์ต่างๆ ที่ทําให้วิถีชีวิตของผู้คนส่วนใหญ่ในพื้นที่นั้นเป็นอย่างไร และที่

จําเป็นย่ิงไปกว่าน้ัน คือหากวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่มีความยากลําบากมากขึ้น จนทําให้การ

ดํารงชีวิตในพื้นที่นั้นมีแต่ความเดือดร้อน พื้นที่ไม่เหมือนเดิม ไม่ได้เก้ือกูลวิถีชีวิตเหมือนเดิม ทั้งใน

เร่ืองของนิเวศน์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในขณะที่การจัดการโดยกลไกที่มีอยู่มีความ

อ่อนแอ จนผู้คนต้องดิ้นรนทิ้งพื้นที่นี้ไปอยู่ในพื้นที่อ่ืนที่ไม่คุ้นเคย จนเกิดปัญหาความเสียดุลมากขึ้น 

ตั้งแต่พื้นที่ที่เป็นหน่วยพื้นฐานขยายไปจนถึงพื้นที่ที่เป็นสังคมสว่นรวม ภายใต้ปรากฏการณ์นี้สังคม

จะมีวิธีคิดใหม่ และวิธีการใหม่เข้าไปจัดการกับปรากฏการณ์ดังกล่าวได้อย่างไร โจทย์ข้อนี้จึงอยู่ที่

การทําความเข้าใจและการจัดการกับความเสียดุล หรือทําให้ได้ดุลในพื้นที่ และที่พอจะปฏิบัติได้เป็น

รูปธรรมที่สุด คือพื้นที่ที่เป็นทัง้ Area และ Space ในที่เป็นหน่วยสังคมฐานราก ในที่นี้อาจเป็นชุมชน

และเครือข่ายชุมชนที่อยู่ในนิเวศน์ทางกายภาพร่วมกัน ที่มีความสัมพันธ์ของผู้คนเช่ือมโยงกัน โดย

จะอยู่ในเขตปกครองหรือไม่ก็ได ้

การใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ หรือเป็นฐาน(Area-based) จะเห็นภาพชัดขึ้น เห็นเป้าหมายของวิธคีิด

และวิธีปฏิบัติมากขึ้น ก็ต่อเมื่อมีการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน “พื้นที่” เป็นโจทย์ตามที่

กล่าวมาแล้ว ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อคือถ้า “การพัฒนา” เป็นคําตอบโดยผ่านเลยข้อถกเถียง

ทางวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนา” ที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ในปัจจุบัน ก่อนปฏิบัติการใดๆ ที่เข้า

ไปสร้างความสมดุลกับวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่ จะเรียกว่าเป็นการพัฒนาหรือไม่ก็ได้ ตามหลักของ

เหตุและผล จะต้องเป็นปฏิบัติการที่ ประการแรก เกิดมาจากการทําความเข้าใจแบบแยกแยะและ

เช่ือมโยงแบบองค์รวมถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยและเง่ือนไขต่างๆ ทั้งที่เป็นอิทธิพลจากภายนอกที่

กระทําต่อพื้นที่ และการแตกตัวหรือปรับตัวของกลไก และระบบต่างๆภายในพื้นที่ตามที่ได้สรุปไว้

แล้วในตอนตน้ ประการที่สอง เมื่อ ปัญหา-สาเหตุ เง่ือนไข-ปัจจัยต่างๆ ทําให้พื้นที่ได้รับผลกระทบ

การจัดการและแก้ไขก็ต้องเริ่ม ต้องดําเนินการ ต้องดําเนินต่อ และต้องจบลง แบบองค์รวม หรือ

แบบเชื่อมโยง ณ.พื้นที่ โดยผู้คนในพื้นที่ผู้อยูกั่บปรากฏการณ์ที่ไดรั้บผลกระทบกับปรากฏการณ์เป็น

ผู้ปฏิบัติ(Actors) เป็นหลัก โดยอาจใช้ทุกสิ่งทุกอย่างที่พื้นที่มีมาขับเคลื่อนจึงจะสําเร็จ ประการที่

สาม แต่หากปฏิบัติการดังกล่าวจะเข้มแข็งขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น ดําเนินตอ่ และจบลง จนทําให้ปัญหาถูก
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แก้ไขแบบองค์รวมและเช่ือมโยง และจนทําให้วิถีชีวิตของคนในพื้นที่สมดุลขึ้นทั้งหมด ลําพังพื้นที่

อย่างเดียวทําไม่ได้ผล ดังนั้นการเข้าไปสนับสนุนจากภายนอกผ่านกลไก แนวคิด แนวปฏิบัติ และ

วิธีการ การ “พัฒนา” ในรูปแบบใหมโ่ดยเริ่มจากการใช้การพัฒนาเชงิพื้นที่เป็นหลักในเชิงตรรกะจะ

เริ่มสมบูรณ์ขึ้น อย่างนอ้ยขอ้จํากัดของการพัฒนาเชิงประเด็น เชิงภารกิจ แมก้ระทั่งกลุ่มของ บูรณา

การการพัฒนาทัง้หลายที่กลา่วมาแล้วจะถูกขจัดไป หรืออย่างน้อยจะทําให้เกดิจุดเชื่อมในพื้นที่ที่ทํา

ให้กิจกรรมการพฒันาเชิงประเด็น และเชิงภารกิจที่ดําเนนิอยู่เกิดบูรณาการได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง(Ares-based Development) จึงมีสาระสําคัญทั้งใน

เชิง แนวคิด ในเชิงตรรกะ และในเชิงการนําทางไปสู่การปฏิบัติที่มีการแยกแยะและเชื่อมโยงดังกล่าว

ข้างต้นนั่นเอง 

แต่ปัญหายังไม่หมด ยังมีประเด็นที่ต้องวิเคราะห์ต่อคือ สมมุติว่าการพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็น

ตัวตั้งต้องคิดเช่นน้ัน ต้องทําแบบนัน้ คําถามคือ แล้วใครจะเป็นผู้ปฏิบัติหลัก(Key Actors) ใครเป็นผู้

ปฏบิัติทั่วไป (Actors) ทั้งจากภายนอก และภายในพื้นที่ ในขณะที่ภายนอกยังติดอยู่กับข้อจํากัดที่มา

จาก โครงสร้าง และขาดความชัดเจนในแนวทางการพัฒนา ส่วนภายในก็มีความแตกตัวทางสังคม 

และอีกคําถามหนึ่งคือ สมมุติว่าพอจะมีกลไกภายในและภายนอกมามีความร่วมมือ แต่จะทํา

อย่างไรถึงจะทําให้เกิดการจัดการกับปัญหาในพื้นที่แบบองค์รวม มีปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอย่าง

ได้ผลและค่อยๆนํามาซึ่งวิถีชีวิตที่สมดุล ประเด็นการวิเคราะห์ดังกล่าวจะถูกเสนอให้เป็นระบบใน

ส่วนต่อไป 

 

3.2.3) จุดมุ่งหมายที่เชื่อมโยงของการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 เนื่องจากการพัฒนาเชงิพื้นที่แบบบูรณาการ เป็นแนวคิดและทฤษฏีที่ไมไ่ด้มุ่งอธิบายปัญหา 

แต่เป็นการหาทางออกให้กับปัญหา จึงต้องอาศัยหลายๆแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องมาประกอบ

สร้างให้สัมพันธ์กับปรากฏการณ์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อให้เห็นภาพสุดท้ายหรือจุดมุ่งหมายที่

เช่ือมโยงกันในเชิงตรรกะดังตอ่ไปนี้ 

  

1) จุดมุ่งหมายหลัก(Goals)  

ตามที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นว่า “การพัฒนา” มีข้อถกเถียงในวงการวิชาการว่าเป็น

นามธรรมที่กํากวม หรือเป็นวาทกรรมของผู้ที่ได้เปรียบในสงัคม13 ใช้เป็นเคร่ืองมือครอบงําความคิด

                                                           
13 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมได้จาก ไชยรัตน์ เจรญิสินโอฬาร. (2543). วาทกรรมการพัฒนา: อํานาจ ความรู้ ความจริง 

เอกลักษณ์และความเป็นอ่ืน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ์วภิาษา. 

  Blommaert, J. (2005). Discourse: A Critical Introduction. Cambridge: Cambridge University Press. 
  Hall, S. (2001). Foucault: Power, Knowledge and Discouse. In Discouse Theory and Practice. London. Thousand     
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และปฏิบัติการของผู้ที่เสียเปรียบ เป็นความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ทําให้ผู้ได้เปรียบดํารงความ

ได้เปรียบมากขึ้นและตลอดไป จุดเร่ิมตน้ที่ต้องพิจารณาต่อ คืออาจไม่มีความจําเป็นต้องเพิ่มความ

สับสนในการถกเถียงเกี่ยวกับนิยามหรือวิเคราะห์ผลในแง่ร้ายของ “การพัฒนา” อีกต่อไป ตรงกัน

ข้ามควรเริ่มคิดและวิเคราะห์ให้ “การพัฒนา” เป็นรูปธรรมไม่กํากวมและหลุดพ้นจากกับดักเร่ือง

ของวาทกรรมให้ได้ และที่สําคัญการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมในเบื้องต้นต้องเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับ 

“คน” เป็นการใช้คนเป็นศูนย์กลาง  (People Center) การพัฒนาในที่นี้จะถูกพิจารณาว่าเป็น

ปรากฏการณ์ที่เห็นคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในหลายมิติของความเป็นคน ที่สําคัญคือ มีความจําเป็น

ขั้นพื้นฐาน มีความมั่นคงทางสังคม และอยู่ในระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตร หรือเป็น

สถานการณ์ที่วิถีชีวิตของ “คน” มีความสมดุลมากขึ้น ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ใน

แง่นี้ความเป็นรูปธรรมจะเห็นได้ในสองมิติคือ มิติของปรากฏการณ์ คือสิ่งที่เป็นสิ่งที่ช้ีวัดได้ เช่นใช้ 

GNH14 และมิติของสถานการณ์ที่เป็นปฏิบัติการในวงจรชีวิตของผู้คน เมื่อพิจารณาแบบแยกแยะ 

“คน” ในที่นี้ คือปัจเจกที่อยู่ในสถาบันครอบครัว โดยสถาบันในชุมชน กลุ่มและองค์กร ของพื้นที่ 

ควบคูกั่บที่ได้รับการจัดการโดยรัฐและทุนที่เป็นทัง้ศักยภาพและข้อจํากัด ทั้งหมดเพื่อการมีวิถีชวีติที่

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนัน้แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ABC น่าจะ

เร่ิมจากความพยายามเพื่อบรรจุจุดมุง่หมายหลัก (Goal) คือวิถีชีวิตที่ดขีึ้น/สมดุลขึ้นของคนในพื้นที่

นั่นเอง 

 

2) จุดมุ่งหมายสูงสุด(Ultimate Goal)  

เป็นเร่ืองของข้อพิจารณาเหตุผลทางตรรกะ (Justification) ว่าทําไมการพัฒนาจึงมุ่งไปที่

จุดมุ่งหมายหลักดังกล่าว แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ABC มีความเช่ือ

หลัก(Proposition) สําคัญประการหนึ่งตามที่กล่าวมาแล้ว คือการพัฒนาในแนวทางที่ผ่านมา เป็น

การพัฒนาที่ไม่สมดุล ที่สําคัญคือหน่วยของสังคมฐานรากมีความออ่นแอ มีความแตกตัวทางสังคม

สูง ปรากฏการณ์นี้จะทําให้สังคมส่วนรวมมีปัญหาอย่างมากในระยะยาว ดังนั้นการปรับสังคมใน

                                                                                                                                                                               
  Oaks and New Delhi: SAGE Publications. 
  Kress, G. 1985. Ideological Structures in Discourse. In Handbook of Discourse Analysis. Discourse in Society.  
  Vol. 4. London: Academic Press.  
14 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) เล่ม 1 ศูนย์ภูฐานศกึษา : เรียบเรียง / เจษณ ีสุขจิรัตติกาล: 

แปล 

    ทววีัฒน์ ปุณฑริกวิวฒัน.์ ความสุขมวลรวมประชาชาต ิ(GNH) . หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน. ฉบับประจําวัน     

    อาทิตย์ที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ปีที่ ๒๙ ฉบับท่ี ๑๐๓๘๒. คอลัมน์หน้าต่างความจริง, หน้า ๖. 

    ภูวดล ศริิพงษ์. 2549. ความสุขมวลรวมประชาชาติกับการพัฒนา GROSS NATIONAL HAPPINESS AND DEVELOPMENT.     

    วารสารโรงเรียนนายเรอื ปีที่ 6 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2549 
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ภาพรวมให้สมดุลในทางรูปธรรมก็คือการทําให้หน่วยของสังคมฐานราก เริ่มมีความเข้มเข็งมากขึ้น 

ความเข้มเข็งดังกล่าวจะเกิดไม่ได้ถ้าในแต่ละหน่วยของสังคมฐานราก ผู้คนยังมีวิถีชีวิตอยู่บนความ

ยากลําบาก มีความเสียดุลมากขึ้น ดังนั้นจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนาตามแนวคิดและทฤษฎีการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่ หากทําได้ผล และเกิดการขยายผล จะนําไปสู่จุดมุ่งหมายสูงสุด (Ultimate Goal) คือ

ความสมดุลของการพัฒนาในสังคมใหญ่ หรือความเป็นเจดีย์ที่สมบูรณ์ในที่สุด โดยเริ่มจากการ

เสริมฐานของเจดีย์ให้แข็งแรงนั่นเอง 

 

 3) จุดมุ่งหมายเชงิเครื่องมือ (Instrumental Goals)  

ลําพังการคิดในเชิงตรรกะไม่ว่าจะเป็นการใช้แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่นําก็ดี การใช้

แนวคิดเกี่ยวกับท้องถิ่นภิวัตน์ที่ดูลงตัวแต่กว้างมากก็ดี หรือการกําหนดรูปธรรมของการพัฒนาที่

สมดุลในหน่วยสังคมฐานรากให้เป็นจุดมุ่งหมายหลัก นําไปสู่ความสมดุลของการพัฒนาในสังคม

ใหญ่ (Ultimate Goal) ก็ดี ทั้งหมดนี้ไม่พอเพียงหากไม่มีการนําแนวคดิที่จําเป็นอ่ืนๆมาประกอบ จะ

ทําให้การคิดในเชิงตรรกะดังกล่าว ล่องลอย ไม่เห็นรูปธรรมเป็นอุดมคติ ซึ่งไม่เป็นประโยชน์เลยทั้ง

ในทางวิชาการ และในทางการปฏิบัต ิ

โจทย์ในทางความคิดและความเป็นจริงที่สําคัญ คือจะมีปรากฏการณ์ใด ในเงื่อนไขใดที่ทํา

ให้ผู้คนในพื้นที่มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น ที่สมดุลขึ้น โดยที่ต้องไม่ละเลยข้อเท็จจริงว่า วิถีชีวิตของผู้คนใน

ปัจจุบันไม่สมดุลและดูจะยากลําบากมากขึ้น ในแง่นี้จะต้องอาศัยจุดมุ่งหมายเชิงเคร่ืองมือ อยู่สอง

จุดมุ่งหมายที่ถ้าทําได้ก็จะมกีารบรรลุหลักดังกลา่ว พอจะเห็นเป็นรูปธรรมบา้งคือ 

 

(ก.) ปัญหาสําคญัของปัจเจก ครอบครัว และชุมชนได้รับการแก้ไขอย่างยัง่ยนื 

ในเบื้องต้นสิ่งที่อาจใกล้เคียงกับปรากฏการณ์ของการพัฒนามากที่สุดก็คือ ปัญหาสําคัญ

ของปัจเจกครอบครัว และชุมชนของหน่วยสังคมฐานรากได้รับการแก้ไข ทั้งที่เป็นเร่ืองเฉพาะหน้า 

และระยะยาว และที่สําคัญการแก้ปัญหานั้นนอกจากจะสําเร็จแลว้ ต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหารอบใหม่ 

ถ้าพิจารณาตามหลักของความเป็นเหตุเป็นผล โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้คนในพื้นที่ต้องตกอยู่ใน

สภาพเสียเปรียบในทุกด้าน ต้องดํารงชีวิตที่ยากลําบากมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการผลิต และอาชพีที่

มีทางเลือกน้อยมาก ในขณะที่ต้องการใช้เงินสดมากขึ้น จึงทําให้เขาต้องบีบคั้นตนเองเพื่ออยู่รอด 

ผลที่เกิดขึ้นตามมามีมากมาย เช่น สูญเสียที่ดนิ หนี้สินเพิ่มมากขึ้น สิ่งนี้ส่งผลต่อความเปน็ครอบครัว 

และส่งผลต่อพลังร่วมทางสังคมที่ชุมชนเคยใช้ดูแลผู้คนมาก่อน และที่สําคัญการแก้ไขสถานการณ์

ดังกล่าวที่ผ่านมาค่อนข้างไร้ผล  

ดังนั้นหากเกิดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ เกิดมีความพยายามที่เข้มข้น ที่จะจัดการกับ

ปัญหานัน้ แบบใหม่ แบบที่ผู้คนเห็นทางสําเร็จ แบบที่ปัจเจก ครอบครัว และชุมชนสามารถฟื้นพลัง
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ร่วมเข้ามาช่วย แบบที่ใช้ความรู้หรือภูมิปัญญาเดิมจากภายในถูกบูรณาการกับความรู้ใหม่จาก

ภายนอก และถูกนํามาเป็นเคร่ืองมือหลัก และที่สําคัญเป็นแบบที่เข้าลักษณะของท้องถิ่นภิวัตน ์

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พลังและทุนของพื้นที่เข้าไปจัดการที่ระบบการผลิต และอาชีพแบบใหม่ ที่

ไม่เสียเปรียบอิทธิพลจากภายนอกอีกต่อไป ผู้คนจะเริ่มเห็นภาพ มีความหวัง และถ้าความพยายาม

นั้นได้ทําอย่างเข้มข้น ต่อเนื่อง มีปฏิบัติการที่ก่อให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างได้ผลในระดับสังคมฐาน

ราก เริ่มจากปัญหาเร่ืองเฉพาะหน้า แล้วขยายขอบข่ายเชื่อมโยงจนเกิดผลระดับที่ใหญ่ขึ้นในปัญหา

สําคัญ คงไม่มีผู้คนในพื้นที่ปฏิเสธ เพราะมันเป็นการแก้ปัญหาสําคัญของเขาจริงๆ การมีปฏิบัติการ

จนทําให้ปัญหาสําคัญของปัจเจก ครอบครัว และชุมชนคลีคลายลง โดยตัวของมันเอง มันจะส่งผล

ให้วิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นและพื้นที่ดขีึ้น 

ในตรรกะนี้ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจึงถือว่าปัญหาสําคัญของ 

ปัจเจก ครอบครัว และชุมชนในพื้นที่ ได้รับการแก้ไข เป็นจุดมุ่งหมายเชิงเคร่ืองมือ (Instrumental 

Goal) ในมิติแรกที่จะทําให้ จุดมุ่งหมายหลักที่เป็นนามธรรมบรรลุผลในเชิงรูปธรรม 

 

(ข.) ความสามารถในการปรับตัวของปัจเจก ครอบครัว และชุมชน 

 สมมุติในพื้นที่มีปฏิบัตกิารแกไ้ขปัญหาสําคัญอย่างได้ผล และทําใหว้ิถีชีวิตของผู้คนดีขึ้น แต่

จะแน่ใจได้อย่างไรว่าภายใต้ข้อจํากัดที่มีมากกว่าศักยภาพของ ชุมชน และพื้นที่ ปฏบิัติการเหล่านั้น

จะเดินต่อ มีความย่ังยืน และสามารถปรับตัวอย่างได้ผล แนวคิดที่ต้องนํามาประกอบอีกแนวคิดหนึ่ง 

ซึ่งจะเป็นการอุดจุดอ่อนดังกล่าวได้ ก็คือ การปรับตัวของสังคม ในที่นี้ก็คือ ความสามารถในการ

ปรับตัวของผู้คนและสังคมในพื้นที่(Adaptive Capability) ซึ่งถือได้วา่เป็นจุดมุง่หมายในเชิงเคร่ืองมือ 

(Instrumental Goal) อีกส่วนหนึ่ง 

 ความสามารถในการปรับตัวของสังคมดังกล่าวจะเริ่มจากปัจเจก แต่ปัจเจกจะสามารถ

ปรับตัวได้ก็ต่อเมื่อ สถาบันครอบครัว ชุมชน รวมตลอดถึง พลังร่วมของชุมชนและพื้นที่มีศักยภาพ

และสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะเจาะจง มีผู้นํา แกนนํา กลุ่ม และสถาบัน 

ซึ่งตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก Key Actors เป็นกลไกของชุมชนที่หากมี

ความสามารถในการขับเคล่ือนให้มีปฏิบัติการสําคัญ เมื่อเผชิญกับปัญหาอุปสรรคเฉพาะหน้า และ

ปัญหาอุปสรรคจากโครงสร้าง มีความสามารถในการดึงศักยภาพจากภายในและภายนอก มี

ความสามารถในการสร้างอํานาจตอ่รอง และนําอํานาจนัน้ไปใช้ให้ปฏิบัติการแก้ปัญหาสําคัญสําเร็จ

อย่างต่อเนื่อง ถ้าหน่วยสังคมรากฐานมีความสามารถดังกล่าวจะเกิดภาพที่สมบูรณ์ของการพัฒนา

ตามแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการได้ 



159 
 

 ในทางวิชาการดา้นสังคมศาสตร์ กับการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะสังคมในภาวะที่

มีการเปลี่ยนผ่าน(Transitional Change)15 ที่รวดเร็ว รุนแรง อันเกิดมาจากอทิธิพลของพลังอํานาจ 

ทุน รัฐ และ โลกาภิวัตน์ ได้ให้ความสําคัญกับการปรับตัวของสังคมและชุมชนอย่างมาก ส่วนใหญ่

อธิบายว่า อิทธิพลจากภายนอก ของทุน รัฐ และวิธีคิด ค่านิยมแบบใหม่ มีผลกระทบอย่างมากต่อ

ชุมชน แต่การปรับตัวของชุมชนขึ้นอยู่กับความยืดหยุ่น16 ของชุมชนเป็นสําคัญ เช่น จากการ

ปรับเปลี่ยนการผลิตยังชีพ เป็นการผลิตเชิงพาณิชย์ เมื่อเผชิญกับอุปสรรคชุมชนก็สามารถปรับตัว

โดยยังคงการผลิตเชิงพาณิชย์ไว้แต่ได้เพิ่มสัดส่วนของการผลิตยังชีพเข้าไป หรือที่พบเห็นเป็น

ส่วนมากคือการเพิ่มขึ้นของการสร้างรายได้จากการรับจ้าง ทั้งในและนอกการผลิตภาคเกษตรกรรม 

บางชุมชนเมื่อถูกกดดันจากทุนและอํานาจรัฐมากขึ้น จําเป็นต้องขายที่ดิน แล้วปรับเปลี่ยนเป็น

แรงงานดูแลในที่ดินเดิมซึ่งได้กลายเป็นของนายทุนแล้ว  มีบางชุมชนเป็นส่วนน้อยที่บังเอิญมีผู้นํา

เข้มแข็งได้ผลักดันใหม้ีการผลิตที่มีการลดต้นทุนมากขึ้น มีการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกให้

น้อยลง รวมถึงสรา้งและจัดการการตลาดช่องทางพิเศษเป็นต้น ในงานวิชาการชิ้นนี้มิได้ประสงค์จะ

ลงไปในรายละเอียดของการปรับตัวของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ โดยอาศัยความยืดหยุ่นที่

ค่อนข้างคลุมเครือและไม่ได้สะท้อนปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนส่วนใหญ่ ตรงกันข้ามกลับให้

ความสําคัญ ในสาระหลักเกี่ยวกับความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capability) ของผู้คน ของ

กลไก ของกลุ่มองค์กร และสถาบันในชุมชน และพื้นที่ โดยเห็นว่าไม่ว่าจะเป็นหน่วยใดๆของสังคม 

การเปลี่ยนแปลงไม่เคยหยุดนิ่ง ความสามารถในการปรับตัวมีอยู่ตลอด เพียงแต่ว่าสิ่งนี้อ่อนตัวลง 

ประสิทธิภาพคลายตัวลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อหน่วยของสังคมนั้นๆเผชิญกับแรงกดดันที่มีพลัง

เหนือกว่าจากภายนอก  

ในเชิงตรรกะซึ่งเป็นอุดมคติ หากผู้คนและกลไกดังกล่าวในหน่วยของสังคมสามารถปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงได้ สังคมหน่วยนั้นๆก็จะเคลื่อนที่ไปในทิศทางที่ทําให้วิถีชีวิตของผู้คนในสังคม

นั้นดีขึ้น  และแนวคิดดังกล่าวนี้น่าจะเป็นคําอธิบาย หรือเป็นเป้าหมายของการจัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่า 

แต่อย่างไรก็ตามการจะทําให้พื้นที่มีความสามารถในการปรับตัวไม่ใช่เร่ืองง่าย จําเป็นต้องมี

แนวคิด กระบวนการ และวิธีการใหม่ที่เหมาะสมมาประกอบ ซ่ึงจะไดน้ําเสนอในลําดับถัดไป 

                                                           
15
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 ยศ สันตสมบัติ. 2546. พลวัตและความยืดหยุ่นของสังคมชาวนา : เศรษฐกจิชุมชนภาคเหนือและการปรับกระบวนทัศน์ว่าด้วย 

   ชมุชนในประเทศโลกที่สาม. เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปัิญญาท้องถ่ินเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน      

   มหาวทิยาลัยเชียงใหม่. 



160 
 

เนื่องจากแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวของสังคมฐานราก หรือของชุมชนและพื้นที่เป็นเร่ือง

สําคัญ และดูเหมือนว่าจะเป็นเร่ืองสําคัญที่ทําให้เกิดความเข้มแข็ง หรือสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนและพื้นที่ แต่งานวิชาการที่ผ่านมาได้ให้ความสําคัญกับชุมชนเข้มแข็งแล้วเจาะลงไปที่ ผู้นํา

หรือความเป็นผู้นํา (Leadership) เป็นเงื่อนไขที่สําคัญ ซ่ึงแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่ฝ

แบบบูรณาการไม่ไดป้ฏิเสธเงื่อนไขน้ี เพียงแต่เห็นว่าไม่เพียงพอหากฝากเงื่อนไขที่สําคัญนี้ไว้ที่ปัจเจก

บุคคล ในทํานองเดียวกันได้มีข้อเสนอให้มีการใช้แนวคิด การเพิ่มอํานาจ (Empowerment) ให้กับ

ชุมชนซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองสําคัญเช่นเดียวกัน กล่าวคือ Empowerment เป็นวิธีการและกระบวนการ 

(Means) เพื่อนําไปสู่ ความสารถในการปรับตัวที่เป็นผลลัพธ์ (Ends) แต่ความคลุมเครือจะเกิดขึ้น 

ถ้าเข้าใจเพียงแต่ให้มี Empowerment กับผู้นํา แกนนํา และองค์กรในชุมชน เท่านั้น ไม่ได้เห็นภาพ

ของการปรับตัวซึ่งมีผลต่อความยั่งยืน แนวคิด Empowerment แบบธรรมดาหากนํามาใช้อาจไม่มี

พลังพอ ดังนั้นจึงมีความจําเป็นจะต้องนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 

Capability) ของกลไกในชุมชนมาเพิ่มเติมและมาเป็นหลัก แล้วจะเจาะลึกไปที่รูปธรรมของการ

ปรับเปลี่ยนความสารถในการปรับตัว โดยเร่ิมต้นจากข้อเท็จจริงต่อไปนี้ คือ การตั้งหลักจาก

ข้อเท็จจริงว่า 

ชุมชนและพื้นที่ในอดีตมีความสามารถในการปรับตัวได้กับการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็น

ค่อยไป แต่เมื่อเผชิญกับอิทธิพลจากภายนอก ผสมกับแรงกระเพื่อม และการแตกตัวจากภายใน 

ความสามารถในการปรับตัวของชุมชนและพื้นที่ถูกลดทอนประสิทธิภาพลงอย่างมาก และทําให้

ชุมชนไม่สามารถแก้ปัญหาสําคัญโดยอาศัยพลังชุมชนได้เหมือนในอดีต หากได้แยกแยะให้เห็น

ความสัมพันธ์ของปรากฏการดังกล่าวจะทําให้เราเข้าใจมากขึ้น ว่าทําไมการพัฒนาแบบเดิมๆที่ผ่าน

มาจึงไม่สําเร็จในพื้นที่และชุมชน 

ความสามารถในการปรับตัว(Adaptive Capability) ไมไ่ด้หมายถึง ผู้นําหรือความเป็นผู้นํา

เท่านั้น แต่เป็นศักยภาพของ (ก.) กลไกของชุมชนและพื้นที่ (Mechanism) ได้แก่ปัจเจก/ครอบครัว 

กลุ่ม/สถาบัน ผู้นําและแกนนํา ตลอดจนสมาชิกของชุมชนที่มีการจัดการ หรือขับเคลื่อนงานของ

ชุมชนที่เป็นการแก้ไขปัญหาที่สําคัญของ ปัจเจก ครอบครัว และสมาชิกในชุมชนโดยใช้  (ข.) 

เคร่ืองมือ (Apparatus) ซึ่งประกอบไปด้วย อุดมการณ์ ความเชื่อ ระบบคดิ หรือ Mind Set ชุดใหม ่

โดยใช้ ความรู้ ภูมิปัญญา ที่ได้มาจากข้อมูลและประสบการณ ์สั่งสมและกลั่นตัวออกเป็น กฎเกณฑ์ 

กติกาในการจัดการและขับเคลื่อนงาน รวมตลอดถึง การใช้อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ และเมื่อมี

การจัดการหรือทํางานเป็นการปฏิบัติในกิจกรรม สร้างเนื้องานน้อยใหญ่ โดยมี  (ค.) ระบบการ

จัดการ (Operating System) มากํากับ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการในเชิงประเด็น เช่น การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การผลิต สวัสดิการ การบรรเทาภัย การจัดการข้อขัดแย้ง หรือการจัดการ

ความสัมพันธ์ทางสังคม เช่น การให้มรีะบบแลกเปลี่ยน (Reciprocity) การให้เกิดพลังร่วมของชุมชน 
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(Collective Efforts) อาศัยการให้รางวัลและการลงโทษทางสังคมมาช่วย รวมถึงการรักษาและ

ตรวจสอบความไว้เนื้อเช่ือใจ (Trust) ระหว่างกัน ทั้งหมดเพื่อทําให้การจัดการหรือขับเคล่ือน

กิจกรรมในพื้นที่ปฏิบัตกิาร ได้ผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ยิ่งไปกว่านั้นความสามารถในการปรับตัว ไม่ได้เป็นปฏิบัติการที่ครั้งเดียวแล้วจบ แต่เป็น

ความสามารถของกลไก ใช้เคร่ืองมือผ่านระบบปฏบิัติการ จัดการและขับเคลื่อนกิจกรรมจนเกิดผล

ในแต่ละรอบ ผลในแต่ละรอบที่สะสมของเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจะถูกปอ้นกลับไปทําให้เกิดการปรับกลไก 

เคร่ืองมือ และรายละเอียดของการจัดการแบบค่อยเป็นค่อยไปอีกด้วย (โปรดดูแผนภูม ิ3.2) 

แนวคิดและทฤษฏีการพฒันาเชงิพื้นที่แบบบูรณาการ (ABC) จําเป็นต้องเห็นภาพเหล่านี้และ

ต้องคํานึงว่า ลําพังแค่การทําให้จุดมุ่งหมายเชิงเคร่ืองมือ ในมิติแรกคือปัญหาสําคัญของพื้นที่ได้รับ

การแก้ไข เท่านั้นไม่เพียงพอ แต่โดยกระบวนการ ต้องมีผลก่อให้เกิดความสามารถในการปรับตัว 

(Adaptive Capability) ของกลไกในพื้นทีด่ว้ย ที่สําคัญต้องก้าวพ้นแค่เรื่องของ Leadership ให้ได้ และ

ต้องขยายมุมมองในเร่ืองของ Empowerment ว่าไม่ใช่เป็นแค่เครื่องมือเท่านั้น ทั้งหมดจึงจะมีความ

สมบูรณ์อย่างน้อยในเชิงตรรกะ 

 

3.2.4 ปฏิบัตกิาร (Operations) และพ้ืนที่ปฏิบัตกิาร (Operation Space) 

การบรรลุจุดมุ่งหมายเชิงเคร่ืองมือ (Instrumental Goal) ตามที่ไดน้ําเสนอทางตรรกะใน 2 

เร่ืองดังที่กล่าวมาแล้วจะเกิดได้จริงๆอย่างไร? คําตอบที่สมเหตุสมผลและเป็นรูปธรรมมากที่สุดก็คือ

ต้องมีปฏิบัติการ (Operations) และมีพืน้ที่ปฏิบัติการ (Operation Space) ซ่ึงในทางธรรมชาติ ทั้ง 2 

ปรากฏการณ์จะดํารงอยู่แบบซ้อนทับกันแตเ่พื่อความเข้าใจจําเป็นต้องแยกวิเคราะห์ดังนี้ 

 

(ก.) ปฏิบัตกิาร (Operations) 

เป็นการกระทําโดยกลไกความร่วมมือโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกในพื้นที่ที่มีผลต่อการ

แก้ปัญหา สําคัญ ของปัจเจก ครอบครัว และชุมชนได้จริง ตั้งแต่ระดับเริ่มต้นจนขยายผลไปสู่ความ

ยั่งยืน หัวใจสําคัญของส่วนนี้ คือ ปฏิบัติการแก้ปัญหาสําคัญแบบเชื่อมโยงที่หลายสาเหตุไม่ใช่เป็น

ปฏิบัติการแก้ปัญหาทั่วไปหรือเฉพาะจุด เฉพาะส่วน ในเบื้องต้นมีตรรกะอย่างง่ายๆ ก็คือถ้าไม่มี

ปฏิบัติการก็จบตั้งแต่ต้นแล้ว หรือถ้ามีปฏิบัติการแต่เนื้องานและผลของปฏิบัติการนั้นเป็นเร่ืองทั่วๆ 

ไปเป็นเร่ืองเล็กน้อย ชุมชนและพื้นที่มองไม่เห็น สัมผัสไม่ได้เลยว่ามันจะแก้ปัญหาที่หนักอกเขามา

นานได้อย่างไร แบบนี้ก็จะเหมือนกับ “การพัฒนา” ทั่วๆไปที่ไม่ได้ช่วยเท่าไร ปฏิบัติการของชุมชน

และพื้นที่ในที่นี้ คือ การกระทําที่เป็นเนื้องานในรายละเอียด หนึ่งหรือหลายๆ เนื้องานรวมกันจะ

เกิดผล และผลหรือหลายๆผลรวมกัน ก็จะเห็นสาเหตุของปัญหาบางส่วนถูกแก้ไข สาเหตุหนึ่งหรือ

หลายสาเหตุได้รับการแก้ไขก็จะทําให้จุดหมายเชิงเครื่องมือ ในส่วนแรกสําเร็จแบบคอ่ยเป็นค่อยไป 
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คือ ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุด หากมีการต่อยอดไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ เมื่อปัญหาสําคัญได้รับการแก้ไข

ในหลายๆด้าน จุดมุ่งหมายหลักที่เป็นวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนและพื้นที่ก็จะดีขึ้นมีความสมดุลมาก

ขึ้น 

ในขณะที่ปฏิบัติการ (Operations) เน้นไปที่เนื้องานของแต่ละกิจกรรมน้อยใหญ่ภาพจะไม่

สมบูรณ ์เพราะปฏิบัติการนั้นๆ ตอ้งมีคนเป็นผู้ปฏิบัต ิคนที่ปฏิบัติแบบคนเดยีว เร่ืองเดียว ก็อาจเป็น

เร่ืองที่ไม่มีผลต่อ ครอบครัว เครือญาติ และชุมชน ดังนั้นจึงต้องมีหลายคนเป็นการรวมพลังหรือมี

พลังร่วม (Collective Effort) ไปขับเคล่ือนปฏิบัติการเพื่อให้ครอบครัว เครือญาต ิเพื่อนบ้าน กลุ่ม 

องค์กร สถาบัน ทําการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยเฉพาะในปัญหาที่สําคัญ หัวใจสําคัญในส่วนนี้

คือ “พลังรว่ม (Collective Effort)” ของชุมชนหรือพืน้ที่ โดยเหตุที่ตอ้งใชพ้ลังนี้เพราะธรรมชาติของ

ปฏิบัติการที่สําคัญนั้นจะไมส่ามารถทําไดเ้ลย หรือทําได้แต่ไม่สมบูรณ์โดยปัจเจกเท่านัน้ ต้องช่วยกัน 

โดยเทียบเคียงกับพลังร่วม(ที่ทําคนเดียวไม่สําเร็จ) ในอดีต เช่นการซ่อมบํารุงรักษาเหมืองฝายของ

เกษตรกร เงื่อนไขที่ทําคนเดียวไม่มีทางสําเร็จ ต้องทําร่วมกัน และเมื่อการได้มาซึ่งน้ํา มีผลต่อข้าว 

ข้าวมีผลตอ่วิถีชีวิตมันจงึเป็นปฏิบัติการแก้ปัญหาที่สําคัญ พลังร่วมของปฏิบัติการจึงเป็นส่วนสําคัญ

ของการจัดการในลักษณะนี้  หรือหากพิจารณากรณีของการลงแขก-เอามื้อเอาวันในอดีต ก็อยู่ใน

เง่ือนไขเดียวกัน ต่างกับในปัจจุบันที่การใช้เครื่องจักรและการจ้างงานมันทําใหป้ฏิบัติการของปัจเจก

ไม่สามารถใช้พลังร่วมแบบเดิมต่อไปได้ หรือมีหลายกรณีที่ต้องจัดการแบบเดียว หรือสามารถทํา

ด้วยตนเองได้จะได้ผลกว่า 

 

(ข.) พื้นที่ปฏิบตักิาร (Operation Space) 

นอกจากการมีปฏิบัติการโดยใช้พลังร่วมแล้วจะต้องมีแนวคิดย่อยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

คือพื้นที่ปฏิบัติการ โดยสาระสําคัญ พื้นที่ปฏิบัติการเป็นเร่ืองของ ความสัมพันธ์ทางสังคม (Social 

Relations) ที่ผูกโยงผู้คน กลุ่ม สถาบัน และองค์กรในเชิงวัตถุประสงค์ เพื่อการสร้างพลังร่วม เพื่อ

การใช้พลังร่วมไปปฏิบัติการให้ได้เนื้องาน รวมถึงเพื่อการรักษาระดับของพลัง เมื่อเผชิญกับ

อุปสรรค ไม่ว่าจะมาจากปัญหาส่วนตัว อุปสรรคจากทรัพยากรที่นํามาใช้ในการปฏิบัติ อุปสรรค

จากเคร่ืองมือ องค์ความรู้ที่นํามาใช้ปฏิบัติ และอุปสรรคที่เป็นข้อจํากัดที่มาจาก อํานาจของรัฐ ของ

ทุน และของการครอบงําทางความคิดความเช่ือจากภายนอก นอกจากจะมองความสัมพันธ์ทาง

สังคมในเชิงวัตถุประสงค์เพื่อนําไปใช้ในการปฏิบัติแล้ว เรายังอาจพิจารณาความสัมพันธ์ทางสังคม

ในเชิง อํานาจ/เง่ือนไข ที่ก่อให้เกิดการผูกโยงผู้คนได้อีกด้วย  ในคําอธบิายของสาขาวิชาสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยา ผู้คนเข้ามามีความสัมพันธ์ด้วยเงื่อนไขหลายอย่าง เช่น ความเป็นครอบครัวและ

เครือญาติ เป็นเง่ือนไขพื้นฐานที่ทําให้สมาชิกผูกโยงปฏิสัมพันธ์กันบนความต่างตอบแทนตาม

กฎเกณฑ์ทางสังคมวัฒนธรรม หรือความสัมพันธ์เชงิอุปถัมภ์ที่ผูกโยงผู้อุปถัมภ์และผู้ใต้อุปถัมภ์ให้มี
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การต่างตอบแทนซึ่งกันและกันอีกลักษณะที่มีความซับซ้อนมากขึ้น สําหรับในเร่ืองของการ

แก้ปัญหา แม้ผู้คนจะเข้ามามีพลังรว่มโดยอาจใช้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและหรือความสัมพันธ์

เชิงอุปถัมภ์เป็นพื้นฐาน แต่ภายใต้ภาวการณ์ใหม่ที่ต้องการแก้ปัญหาร่วมกัน เงื่อนไขที่ทําให้ต้องมี

ปฏิสัมพันธ์เริ่มคลุมเครือ ว่าการต่างตอบแทนไม่ว่าจะเท่าหรือต่างกันก็ตาม ความคาดหวังของผู้

ที่มามีปฏิสัมพันธ์กัน ซ่ึงส่วนใหญ่ คือการได้มาซึ่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ของผู้คนที่เข้ามา

ร่วมกันนั้นหากไม่ชัดเจน หรือปฏิบัตกิารรว่มไม่นําไปสู่การแก้ปัญหาที่ทุกคนจะได้รับผลที่บางคนได้

มากแต่บางคนได้น้อย เง่ือนไขในลักษณะนี้จะไม่นําไปสู่ความผูกพันร่วม ดังนั้นประเด็นสําคัญของ

การประยุกต์แนวคิดเร่ืองความสัมพันธ์ทางสังคม เพื่อวัตถุประสงค์ให้เกิดพลังร่วมจะต้องอยู่ใน

เง่ือนไขที่ ผู้คนที่มีปฏิบัติการร่วมกัน หรือแก้ปัญหาสําคัญนั้น ทุกฝ่ายจะต้องเห็นผลลัพธ์ร่วมกัน คือ

การที่ปัญหาของแต่ละคนได้รับการแก้ไข ผ่านเนื้องาน ผ่านผลงานที่ได้แต่ละตอน แม้ว่าผลที่เกดิขึ้น

จะมีมากบ้างน้อยบ้างไม่เท่ากันในเชิงสัมพัทธ์ก็ตาม 

ทั้งในแง่ของพลังร่วมก็ดี ในแง่ของความสัมพันธ์ของผู้คนในส่วนของวัตถุประสงค์ในการใช้

พลังร่วม และในแง่ของเง่ือนไขที่ทําให้ปัญหาของทุกคนได้รับการแก้ไขไม่มากก็น้อยก่อน ขณะและ

หลังปฏิบัติการก็ดี  อาจเรียกความสัมพันธ์ของผู้คนในปฏิบัติการทางสังคมนี้ว่า พื้นที่ปฏิบัติการ

(Operation Space) เพราะมันครอบคลุมทั้งภาพของผู้คนลงมือปฏิบัติและภาพของการใช้

ความสัมพันธ์ทางสังคมให้เกิดพลังร่วม และใช้พลังร่วมไปสร้างเนื้องาน มันเป็นภาพที่ครอบคลุม

อย่างลึกซึ้งมากกว่าพื้นที่ทางกายภาพ (Place) ที่ส่วนใหญ่เข้าใจกัน 

หากจะพิจารณาในเชิงตรรกะต่อไป ก็จะสามารถเชื่อมโยงได้วา่ หากปฏิบัติการของผู้คนใน

ชุมชนนําไปสู่เนื้องานทั้งหลาย และเนื้องานเหล่านั้นส่งผลต่อการแก้ปัญหาที่สําคัญได้จริง 

ปฏิบัติการ(Operations) นี้จะเป็นส่วนที่ก่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์เชิงเคร่ืองมือ  ประการแรก 

คือปัญหาสําคัญของปัจเจก ครอบครัว และชุมชน ได้รับการแก้ไขอย่างย่ังยืนและ หากมีพื้นที่

ปฏบิัติการ(Operation Space) ที่มีพลังร่วม (Collective Effort) ไปจัดการกับปฏบิัตกิาร (Actions) โดย

ผูค้น ในความสัมพันธท์างสังคม (Social Relation) เพื่อจัดการกับพลังร่วมบนเง่ือนไขของการได้รับ

ประโยชน์ร่วมกันไม่มากก็น้อย ผลของพลังร่วมและความสัมพันธ์ทางสังคมในพื้นที่ปฏิบัติการ จะ

เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่สมบูรณ์ ของการสร้างใหม่หรือปรับปรุงเพิ่มความสามารถในการ

ปรับตัว (Adaptive Capability) ของชุมชนและพื้นที่ อันเป็นการบรรลุจุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือในส่วน

ที่สองน่ันเอง 

โดยสรุป ปฏิบัติการ (Operations) และพื้นที่ปฏบิตัิการ (Operation Space) จึงเป็นมากกวา่

การขับเคลื่อนให้เกิดงานในการแก้ปัญหาสําคัญตามที่เข้าใจเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองของ การสร้างและ

ปรับความสัมพันธ์ของผู้คน หลายภาคสว่นที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนั้นด้วย 
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การจะให้เกิดปฏิบัติการ (Operations) ในพื้นที่ปฏบิัตกิาร (Operation Space) ตามตรรกะที่

กล่าวมาแล้วไม่ใช่เร่ืองง่าย ต้องการแนวคิดเชิงบูรณาการที่มีความลงตัวทั้งในเชิงหลักของเหตุและ

ผล และแนวทางรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได้จริงภายใต้เงื่อนไขที่ซับซ้อน และสิ่งนี้ถือว่าเป็น

องค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ 

ในภาพรวม การจะให้เกิดปฏิบัติการและพื้นที่ปฏิบัติการ จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีบูรณา

การของ 3 หลักการ คือ 1) กลไกความร่วมมือ 2) การใช้ข้อมูลความรู้และจัดการความรู ้และ 3) 

กระบวนการขับเคลื่อน ซึ่งมีสาระสําคัญดงัตอ่ไปนี้ 

 

3.2.5 กลไกความร่วมมือของผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และผู้ปฏิบัติการท่ัวไป 

(Actors) ภายใน และภายนอกพื้นที่ 

การพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจําเป็นอย่างย่ิงต้องมีกลไกความร่วมมือของผู้มีส่วน

เก่ียวข้องที่เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และผู้ปฏิบัติการทั่วไป (Actors) โดยที่กลไกของชุมชน

และพื้นที่เป็นกลไกหลักในการปฏิบัติ ส่วนกลไกจากภายนอกต้องเป็นผู้ช่วยสนับสนุนในด้านข้อมูล

และความรู้ที่จําเป็น ในด้านกระบวนการขับเคลื่อน ที่มีเป้าหมายเพื่อผลักดันให้เกิดการวิเคราะห์

ปัญหา การหาทางแก้ไข การกําหนดแผนงาน และโครงการที่เป็นของชุมชนและพื้นที่ และการลงมือ

ปฏิบัติโดยคนในพื้นที่ โดยมีการสนับสนุนด้านทรัพยากรจากภายนอกเข้าไปหนุนช่วยชุมชนหรือพืน้ที่ 

เพื่อทําให้กระบวนการทั้งหมดรวมถึงการปฏิบัติตามแผน สามารถทําให้ปัญหาสําคัญไดรั้บการแก้ไข

อย่างได้ผลและย่ังยืน 

ในเชิงหลักการและเหตุผล ที่ต้องมีกลไกความร่วมมือดังกล่าว เพราะปรากฏการณ์ของ 

“การพัฒนา” ในปัจจุบัน ชุมชนและพื้นที่มีความอ่อนแอลงมากกว่าในอดีต ปัญหามีความ

สลับซับซ้อนมากกว่าในอดีต และหน่วยงานภายนอกที่เข้าไป “พัฒนา” ทําให้เพิ่มความสับสนวุ่นวาย 

และบางโครงการการพัฒนาแทนที่จะเข้าแก้ปัญหากลับไปเพิ่มปัญหาตามที่กล่าวมาแล้ว การพลิก

ฟื้นสถานการณ์นี้ไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากจะต้องให้ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ในชุมชนและ

พื้นที่ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาเอง แต่เมื่อเขาอ่อนแอหรือเผชิญกับเหตุการณ์การพัฒนามากมาย 

เขาจะเริ่มอย่างไร ความนา่จะเป็นคือต้องมีกลไกที่มีผู้ปฏิบัติกาหลัก (Key Actors) จากภายนอกเข้า

ไปหนุนช่วย แต่ปัญหายังไม่จบ กลไกภายนอกที่ว่านี้จะเป็นกลไกเดิม แนวคิดเดิม วิธีการและ

กระบวนการเดิมคงไม่ได้ ต้องเป็นกลไกที่อาจต้องยึดโครงสร้างเดิมแต่เปลี่ยน แนวคิด วิธีการ และ

กระบวนการใหม่  ที่แตกต่างกับกลไกเดิม ที่ชัดเจนก็คือ กลไกนี้มีแนวคิด วิธีการ และกระบวนการ 

เพื่อมุ่งไปสู่การแก้ปัญหาสําคัญของชุมชนและพื้นที่ ควบคู่กับการสร้างความสามารถในการปรับตัว

ของชุมชนและพื้นที่เป็นหลัก ไม่ใช่เข้าไปขับเคลื่อนแผนงานโครงการและกิจกรรม ตามภารกิจของ

หนว่ยงานในชุมชนและพื้นที่ เพื่อความสําเร็จของภารกิจนั้นๆ  
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แต่การจะให้มีกลไกภายนอกดังกล่าวในโครงสร้างของระบบการเมือง ระบบราชการ และ

ของการพัฒนากระแสหลักในปัจจุบัน ก็เป็นเร่ืองที่ค่อนข้างฝืนธรรมชาติ สิ่งที่พอจะเป็นไปได้คือต้อง

หาบุคคลในระบบ และหรือในหน่วยงานที่ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ที่

รับผิดชอบ และการปฏิบัติงานเข้าไปสนับสนุนกลไกภายในก็จะเป็นต้องจํากัดอยู่ในพื้นที่ที่พอมี

ศักยภาพ เพื่อสร้างผลเชิงประจักษ์แล้วขยายผล หากทําได้จริงก็อาจเป็นข้อพิจารณาให้ระบบ

การเมืองและระบบราชการ มีการทบทวนและปรับปรุง แนวทาง และวิธีปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดการ

พัฒนาอย่างแท้จริงได้ในอนาคต 

กลไกความร่วมมือของผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และผู้ปฏิบัติการทั่วไป (Actors) ตาม

หลักและเหตุผลดังกล่าว เมื่อถ่ายทอดสู่ของจริงในโครงสร้างและระบบของ การพัฒนาชุมชนและ

พื้นที่ของไทย ที่พอจะเห็นภาพเป็นไปได้มากที่สุดอาจจําเป็นต้องยึดพื้นที่ (Area) ที่เป็นเขตุการ

ปกครองกอ่นในเบื้องต้น เช่น กรณีการใช้จังหวัดเป็นหน่วยบูรณาการ ส่วนในขั้นปฏิบัติในชุมชนและ

พื้นที่อาจมีการปรับเปลี่ยนไปตามพื้นที่ที่ยืดหยุ่นจาก ระบบนิเวศน์ และความสัมพันธ์ของผู้คน

ภายหลังได้ การใช้จังหวัดเป็นขอบเขตในการกําหนดกลไกความร่วมมือ จึงตั้งอยู่ในข้อเท็จจริงที่ว่า

อํานาจและอิทธิพลของรัฐและทุนยังคงมีผลทั้งในแง่บวกและลบต่อชุมชนและพื้นที่อย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ หากพิจารณาด้านการใช้อํานาจและอิทธิพลของรัฐ ขององค์กร สถาบัน และของภาคประชา

สังคม ในการ “พัฒนา” ชุมชนและพื้นที่ บทบาทของรัฐ องค์กร สถาบัน และประชาสังคม ในจังหวัด

จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดระดับหนึ่ง อย่างน้อย ในด้านงบประมาณ กําลังคน กฎเกณฑ์ 

และการบังคับใช้กฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ การพัฒนา รวมตลอดถึง ข้อมูล 

ความรู้ และเทคโนโลยีที่อยู่กับจังหวัด หากมีการจัดการที่เหมาะสม มีบูรณาการ ผ่านแนวคิด แนว

ปฏิบัติ วิธีการ และกระบวนการ ของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อาจมีโอกาส จะทําให้เกิดกลไกภายนอกที่

เข้าไปสร้างความร่วมมือกับกลไกภายในตามแนวทางใหม่ได้อย่างน้อยในเชิงตรรกะ 

กลไกความร่วมมือตามความน่าจะเป็น ประกอบไปด้วย 3 ภาคี เป็นภาคีสนับสนุนจาก

ภายนอก 2 ภาคี คือ ภาคีสนับสนุนทางวิชาการ และภาคีสนับสนุนด้านนโยบาย ทรัพยากร และ

กฎเกณฑ์ และเป็นภาคีภายในชุมชนและพื้นที่ 1 ภาคี ได้แก่ ภาคีฝ่ายปฏิบัติการในพื้นที่ โดยแต่ละ

ภาคีมีสาระสําคัญขององค์ประกอบและบทบาทหลักดังนี้ 

(1) ภาคีสนับสนุนวิชาการ ถือว่าเป็นบทบาทของการให้เกิดการจัดการสังคมด้วยข้อมูล

และความรู้ผ่านงานวิจัยแบบใหม่ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม โดยสถาบันทาง

วิชาการที่อยู่ในจังหวัดเป็นการนําข้อมูล ข้อเท็จจริง และสร้างองค์ความรู้มาปรับแนวคิดการพัฒนา

แบบใหม่ ให้กับกลไกการจัดการ ตั้งแต่เร่ิมต้นการสร้างภาคี การขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ จนถึง

ปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
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(2) ภาคีสนับสนุนด้านนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณรวมถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ในที่นี้

ถือว่า จังหวัดเป็นหน่วยจัดการที่พอจะเป็นไปได้มากที่สุด เพราะตามโครงสร้างในปัจจุบัน มี

หน่วยงานภาครัฐ ส่วนกลางและภูมิภาคที่รับผิดชอบการพัฒนาหรือแก้ปัญหาในทุกเร่ืองอยู่แล้ว ม ี

หน่วยงานพัฒนาเอกชน ประชาสังคมและสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีภารกิจ

หน้าที่ตามการจัดตั้งอยู่แล้ว แต่เมื่อหน่วยงานของจังหวัดมีข้อจํากัดในเร่ืองบูรณาการการพัฒนา

และมีความพยายามใช้แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็นแนวทางหรือในกรณีที่มีผู้บริหารที่เข้าใจและ

สนับสนุนแนวทางใหม่ ก็อาจสร้างภาคีสนับสนุนส่วนนี้ได้ก่อให้เกิดโครงการพัฒนาจากพื้นที่ก่อน 

แล้วใช้งบประมาณตาม Functions สนับสนุนแผนบูรณาการที่มาจากพื้นที่ 

การปรับเพิ่ม “บูรณาการ” ให้กับภาคีที่ 2 ได้เป็นความพยายามที่ไม่ค่อยได้ผลมาอย่าง

ยาวนาน ดังนั้นการปฏิบัติจริงต้องอาศัยเง่ือนไขพิเศษที่ทําให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันไม่มากก็

น้อย ที่สําคัญต้องให้ทุกฝ่ายเห็นเป้าหมายการพัฒนาแบบใหม่ร่วมกัน แต่ในการให้เกิดบูรณาการ

ไม่ใช่เร่ืองง่าย การใช้แผนยุทธศาสตร์อย่างเดียวหรือการใช้ข้อมูลและองค์ความรู้อย่างเดียว หรือ

การให้มีผู้บริหารแบบ CEO คงไม่พอ ต่อแรงต้านหรือแรงเฉ่ือยของระบบราชการและโครงสร้างของ

อํานาจในปัจจุบัน 

ความท้าทายที่จะให้เกิดบูรณาการที่จะต้องสร้างและพิสูจน์เพื่อให้เป็นองค์ความรู้ใหม่ อยู่ที่

เง่ือนไขพเิศษ กล่าวคือ บุคคลากรในหน่วยงานที่เคยชินกับงานประจําต้องทํางานให้บรรลุเป้าหมาย

ที่เป็นภารกิจของหน่วยงานและต้องทําตามนโยบาย แม้จะเห็นด้วยกับบูรณาการกับภาคส่วนอ่ืน แต่

ในขั้นปฏิบัติจะมีอุปสรรคมากมาย ในที่สุดก็จะนําภารกิจของตนเข้าไปผนวกไม่ใช่เข้าไปบูรณาการ 

ยกเว้นมีแรงจูงใจพิเศษเช่นได้งบประมาณเพิ่ม หรือได้บรรลุภารกิจของตนได้ดีขึ้น ดังนั้นการทําให้

เห็นประโยชน์ร่วมกันในส่วนนี้พอจะเป็นเง่ือนไขในเบื้องต้น แต่กระนั้นก็ตามยังมีเร่ืองของความเข้าใจ

ที่ไม่ตรงกัน มีเร่ืองของข้อขัดแย้งเข้ามาเกี่ยวข้อง เง่ือนไขพิเศษอีกประการหนึ่งที่จะแก้ปัญหาส่วนนี้

ได้ ก็คือ การเข้าหาข้อมูล ข้อเท็จจริง เช่น ถ้าพิสูจน์ผลงานด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์ก็จะทําให้ข้อ

ขัดแย้งลดลงได้ แนวทางนี้จะมีแนวคิดที่ว่าด้วยการพิสูจน์หลักการพื้นฐาน (Proposition) ว่าองค์

ความรู้ที่แท้จริงของข้อมูลข้อเท็จจริง หรืออาจเรียกว่า อํานาจความรู้ อํานาจของเชิงประจักษ ์

(Evidence Based Knowledge) จะเป็นเง่ือนไขที่ทําให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแบ่งปันประโยชนจ์ากกําหนด

เป้าหมายร่วมและสามารถลดข้อขัดแย้งและอคติ และฟันฝ่าแรงต้านแรงเฉ่ือยของระบบได้ระดับ

หนึ่งโดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์มาเป็นเคร่ืองมือ 

(3) ภาคีปฏิบัติการในพื้นที่ ในระดับกว้างได้แก่ หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันใน

พื้นที่ เครือข่ายชุมชน ภาคประชาสังคม ในระดับแคบคือ ผู้นํา แกนนํา กลุ่มต่างๆ ครอบครัวและ

ปัจเจกของชุมชน แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการต้องถือว่าภาคีนี้เป็นจุดแตกหักของการ

พัฒนา เพราะเป็นภาคีที่อยู่กับพื้นที่อยู่กับปัญหา มีเดิมพันกับความอยู่รอดหรือความย่ังยืนสูงที่สุด 
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แต่ที่ผ่านมากลับเป็นภาคีที่เป็นฝ่ายตัง้รับ (Passive) ไมใ่ช่ฝ่ายรุก (Active) การพัฒนาจงึไม่ตรงจุดไม่

สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง 

ประเด็นสําคัญในทางทฤษฎีการพัฒนาคือ ต้องมีเง่ือนไขที่เหมาะสม ที่ทําให้ภาคีปฏิบัติการ

ในพื้นที่ ใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงและองค์ความรู้ที่มาจากภายนอก ผ่านการสนับสนุนจาก 2 ภาคี

ภายนอก ไปผสมผสานกับทุนภายใน แล้วทําการขับเคลื่อนกจิกรรมการแก้ปัญหาที่สําคัญของพืน้ที่

ในแต่ละรอบ ไปทําความเข้าใจกับปัญหาสําคัญที่เช่ือมโยงทั้งกับสาเหตุเฉพาะหน้าจากพื้นที่ กับ

สาเหตุที่มาจากระบบและโครงสร้างจากภายนอกอย่างต่อเนื่อง ไปทําให้สามารถค้นหาทุน 

ทรัพยากรและแนวทางแก้ปัญหาที่พื้นที่มีอยู ่นํามาผสมผสานกับทุนภายใน ทั้งหมดก็เพื่อนําไปสู่การ

ปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาที่สําคัญ หรือให้ได้มาซึ่งความต้องการอย่างแท้จริงของพื้นที่ ผ่านปฏิสัมพันธ์

ของ 3 ภาคีและผ่านกระบวนการที่ปราณตี ซึ่งจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป 

 

3.2.6 แนวคิดความร่วมมือ (Collaboration) ของกลไกภายนอกและภายในชุมชน

และพื้นที่ 

กลไกความร่วมมือจะก่อตัวได้อย่างไร และที่สําคัญไม่แพ้กันก็คือ เมื่อก่อตัวแล้วต้องเกิด

ความร่วมมือที่มีนัยยะมากกว่าการมีสว่นร่วม ได้อย่างไร หากปราศจากสิ่งนี้แล้วการขับเคลื่อนการ

พัฒนาเชิงพื้นที่จะอ่อนแรง ไม่ได้ผล จึงต้องวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ (Collaboration) 

ให้เห็นถึงเง่ือนไขและความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนดังนี้  

ในเชิงตรรกะ การปฏิบัติงานใหญ่ที่มีความสําคัญและที่ไม่สามารถดําเนินการได้โดยบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จะต้องเป็นการดําเนินงานโดยความร่วมมือของหลายฝ่าย   ทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม ในทํานองเดียวกันการปฏิบัติงานดังกล่าวไม่สามารถเดินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ หากมีลักษณะของ มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ริเริ่มแล้วขอให้ฝ่ายอ่ืนมาร่วม ทั้งนี้เพื่อ

ความสําเร็จของฝ่ายผู้ริเร่ิมเป็นสําคัญ ฝ่ายที่มาร่วมก็จะได้รับประโยชน์บ้างไม่มากก็น้อย ความ

รว่มมือของผู้ริเริ่มและปฏิบัติได้มีแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)17 

                                                           
17 สามารถดูรายละเอียดได้จาก เจมส์ แอล เครตัน แปลและเรยีบเรียงโดย วันชัย วัฒนศัพท์. 2548. คู่มือการมีส่วนร่วมของ      

    ประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้ และมูลนิธิอาเซีย.   

    ทวีทอง  หงส์ววิัฒน.์ 2527. การมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข     

     มหาวิทยาลัยมหดิล. 

    สถาบันพระปกเกล้า. 2552. รายงานการศึกษาวิจัยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมส่ีวนรว่ม    
    ของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... . กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์การพิมพ.์ 
    Burikul, T. (2009). Political participation for Thai citizens in a democratic system from the first constitution to the constitution      
    of B.E. 2550. Nonthaburi: AP Graphic Design and Printing. 
    Lane  Mary. 2014. People, Power, Participation: Living Community Development. The Institute of Community Development.  
    Burkey, S. 1993. “People First: A Guide to Self-reliant, Participatory Rural Development”. London: Zed Books 
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ได้ถูกนํามาใช้อย่างกว้างในวงการพัฒนาทั้งหลาย เป็นความพยายามอธิบายว่า การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อ ประชาชนได้ร่วมกันคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน ์

และร่วมประเมินผล แต่ในเชิงตรรกะ คําอธิบายนั้นอาจฝืนธรรมชาติอย่างยิ่ง ตรงที่ว่าหากการริเริ่ม

นั้นมาจากคนนอก หากการริเริ่มนั้นไม่ได้ตรงกับปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริงของคนใน

พื้นที่ หรือหากการริเริ่มนั้นไม่ได้เกิดมาจากผู้ที่เผชิญกับปัญหาอย่างแท้จริง จึงเป็นไปไมไ่ด้เลยว่าจะ

มีข้อมูลหรือความรู้เชิงลึก (Insight) ในปัญหานั้นๆ จึงเป็นไปไม่ได้เลยที่คนนอกพื้นที่จะทุ่มเทอย่าง

จริงจังและตอ่เนื่องกับความพยายามแก้ปัญหา เพราะเขาไมไ่ด้เป็นผู้เผชิญกับปัญหานั้น ดังนั้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างฉาบฉวยเท่านั้น และไม่ได้ผลในการ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเลย เช่นการให้ประชาชนมารับฟัง ผ่านการประชุม ให้เขามาร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ เมื่อเสร็จงานทุกอย่างก็หยุดลง หรือจะเกิดขึ้นอย่างดีขึ้นมาบ้างก็คือผู้ริเริ่มโครงการมี

โครงการที่เป็นประโยชน์กับชุมชนและพื้นที่ ได้ใช้ความพยายามให้ประชาชนมาทําความเข้าใจ 

ชี้ให้เห็นประโยชน ์จนถึงขั้นที่ประชนชนพร้อมใจที่จะเข้ามาร่วมงาน และเมื่อมีการปฏิบัต ิประชาชนก็

เข้ามาร่วมจนได้ผล แต่กระนั้นก็ตามก็ยังไม่มีหลักประกันใดเลยว่า หากโครงการยุติลงการ

ปฏบิัติงานของประชาชนจะต่อเนื่องหรือไม่ หรือหากโครงการน้ันผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ที่

เป็นคนนอกไดใ้ช้ความรู้ เทคโนโลย ีและทรัพยากรที่สําคัญจากภายนอก ในขณะที่ผู้ปฏิบัติการหลัก 

(Key Actors) ภายในขาดแคลนสิ่งจําเป็นเหล่านัน้ เมื่อสิ้นสุดโครงการแม้ประชาชนอยากจะทําต่อ ก็

จะไม่สามารถเคลื่อนงานต่อไปได้ ปรากฏการณ์นี้มักจะพบเห็นโดยทั่วไปของการพัฒนาชุมชนและ

พื้นที่ของไทย และเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานแล้ว 

เพื่อขยายมุมการวิเคราะห์ให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของกลไกที่เป็นผู้ปฏิบัติการ

หลัก (Key Actors) ในรูปของผู้มีหน้าที่ ที่มีวิธีคิด วิธีการ อันเป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลก็ดี หรือในรูป

ของตัวแทน (Agency) ของหน่วยงาน หน่วยอํานาจ หรือหน่วยผลประโยชน์ก็ดี รวมตัวกันโดยมี

เป้าประสงค์ว่าจะก่อให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและพื้นที่ เป็นไปได้อย่างไร ในเงื่อนไข

ใด ในเมื่อ Key Actors และ Agency มีความแตกต่างกันในหลายๆมิติ 

ในทางวิชาการสากลไดม้ีแนวคิดเก่ียวกับผู้ปฏิบัตกิาร (Actions in Operating Space)18 และ

หน่วยงานผู้ขับเคลื่อน (Agency) ในสาระสําคัญของแนวคิดนี้อธิบายว่า  Actor และหรือ Agency 

ไม่ได้มีวิธีคิดและการปฏิบัติโดยอิสระแต่จะได้รับอิทธิพลภายนอก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลมาจากทั้ง

โครงสร้างและอุดมการณ์จากภายนอกและมีอิทธิพลจากเงื่อนไขภายในพื้นที่ที่เป็นทั้งบริบทที่

                                                           
18   Latour, B. 1987. Science in Action: How to Follow Scientists and Engineers Through Society.Milton Keynes: Open   
     University Press. 
       Latour, B., 2005. Reassembling the Social: An Introduction to Actor-Network-Theory. Oxford: Oxford UP. 
    John Law and John Hassard (eds). 1999. Actor Network Theory and After (Oxford and Keele: Blackwell and the Sociological  
    Review). 
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ซับซ้อนและความสัมพันธท์ี่มาจากแรงปะทะและปรับตัวของภายในกับภายนอก ดังนั้นจุดแตกหักที่ 

Actor หรือ Agency จะสามารถปฏิบัติการให้ไดผ้ลดีและยั่งยืนกับตัว Actor เองและผูท้ี่อยู่ในระบบ

ความสัมพันธ์จึงขึ้นอยู่กับอํานาจและความสัมพันธ์เชิงอํานาจของ Actor หรือ Agency นั้นๆ รวมถึง

ความสัมพันธแ์ละอํานาจที่เพิ่มขึ้นของ Network ดว้ย   

ในขณะเดียวกัน จะพบว่าเร่ิมมีการให้ความสนใจถึงองค์ความรู้ดังกล่าว โดยเฉพาะแนวคิด

เก่ียวกับเครือขา่ยทางสังคม (Social Network)19 ได้ถูกนํามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคม เครือข่ายการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ (Integrated Exchange Forming) รวมไปถึงศึกษา

ความสัมพันธ์เชงิอํานาจและการพึ่งพา (Power and Dependence) โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักทฤษฎี

เครือข่ายจากตะวันตก จะมุ่งให้ความสนใจต่อความเชื่อมโยงระหวา่งบุคคล กลุ่มและองค์กรว่าเป็น

ความสัมพันธ์ระดับบุคคลขึ้นไปภายใต้ โครงสร้างที่เป็นรูปธรรม ดังนั้นบทบาทในการเชื่อมโยง

โครงสร้างทางสังคมในรูปของเครือข่ายจึงขึ้นอยู่กับปัจเจกหรือกลุ่ม โดยมีเงื่อนไขสําคัญอยู่ที่

ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ทุน อํานาจและข้อมูลที่แตกต่างกันของแต่ละปัจเจก กลุ่ม 

องคก์รต่าง ๆ ในสังคมผ่านกระบวนการเครือข่าย ซึ่งไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะมีความหลากหลายของผู้

ที่อยู่ในเครือข่ายของในตแง่ของความคิด อํานาจ ผลประโยชน์ และข้อมูล สิ่งที่พอจะเกิดขึ้นได้ก็คือ 

เมื่อทุกฝ่ายในเครือข่ายสามารถบรรลุถึงเป้าหมายเชิงประเด็นที่ตรงกัน และเกิดเป็นความ

จําเป็นต้องใช้พลังของเครือขา่ยเทา่นั้นจึงจะสําเร็จ  

แต่สําหรับแวดวงวิชาการไทยแนวคิดดังกล่าว ยังถือว่าอยู่ในวงจํากัด ยังมิไดน้ําเอาแนวคิด

ลักษณะนี้เข้ามาวิเคราะห์หรืออธบิายพฤติกรรมทางสังคมต่างๆ เท่าที่ควร ทําให้ขาดความเขา้ใจถึง

กระบวนการต่างๆ อีกมาก เพราะเท่าที่ผ่านมามีการดําเนินงานลักษณะเครือขา่ยกันอยู่บ้าง โดยการ

เร่ิมต้นจากความพยายามจัดตั้งเครือข่ายแล้วลงมือดําเนินงานโดยอาศัยตัวบุคคลในโครงสร้าง

เครือขา่ยที่ออกแบบไว้เป็นกลไกดําเนินการ ซ่ึงมักพบว่ามีโอกาสลม้เหลวมากกว่าสําเร็จเนื่องจาก

ส่วนมากมีลักษณะแบบจัดตัง้ และละเลยคุณลักษณะสําคัญที่มีความละเอียดอ่อนของแบบแผนของ

โครงสร้างและองค์ประกอบ ทั้งในส่วนที่เป็นตัวปัจเจกบุคคล ตําแหน่งของบุคคลต่างๆ ในเครือข่าย 

ระบบการติดต่อสื่อสาร ฯลฯ ทําให้ไม่เกิดกระบวนการเครือข่ายอย่างแท้จริง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ได้

มีนักวิชาการบางส่วนศึกษาเครือข่ายโดยเริ่มต้นจากปรากฏการณ์จริงในพื้นที่20 และวิเคราะห์ 

                                                           
19 ปาริชาต ิสถาปิตานนท ์และชัยวัฒน ์  ถิระพันธ์. 2546. สื่อสารกับสังคมเครือข่าย. กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา.  

    สัญญา สัญญาวิวัฒน.์ 2550. ทฤษฎสีังคมวิทยา เนื้อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื้องต้น. พมิพค์รัง้ท่ี 12. กรุงเทพฯ:  

    สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย. 

    เกรียงศักด์ิ   เจริญวงศ์ศักด์ิ. 2543. สถานภาพองค์ความรู้ของแนวคิดเครือข่ายทางสังคม (State of Knowledge of Social                   

    Network Concept). กรุงเทพฯ : บรษิทั ซัคเซสมเีดยี จํากัด. 

20      Wasserman, Stanley; Faust, Katherine .1994. "Social Network Analysis in the Social and Behavioral Sciences". Socia     

        Network Analysis: Methods and Applications. Cambridge University Press. pp. 1–27. 
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สังเคราะห์เพื่อให้เห็นแบบแผน และกระบวนการทํางานของเครือข่ายเชงิทฤษฎีและเชิงประจักษ ์ทํา

ให้ได้เค้าลางของความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่มและองค์กรที่ทํางานร่วมกันเพื่อมุ่งสู่

เป้าหมายเดียวกันในรูปของเครือข่ายความร่วมมือมากขึ้น  

ดังนั้นคู่ขนานกับแนวคิด Actor และหรือ Agency เพื่อตอบโจทย์ว่า ใครจะเป็นคนขับเคลื่อน 

จะมีแนวคิดเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders ที่คําอธิบายทําให้เห็นภาพของปฏิบัตกิารไดม้ากขึ้น 

โดยสาระสําคัญอยู่ที่ในเมื่อหน่วยของสังคมที่เปิดมากขึ้นและสลับซับซ้อนมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้น 

เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างแรงกระทบจากภายนอก และแรงปรับตัวภายใน Actor และ Agency ที่

เกี่ยวข้อง21 มีทั้งจากภายในและภายนอก ซึ่งทุกฝ่ายล้วนมีเดิมพัน (Stake-to-hold) กับการได้มา

หรือเสียไปจากปัญหาสําคัญ หรือจากเร่ืองที่เป็นประเด็นหลักนั้นไม่เท่ากัน ปัญหาจะรุนแรงหรือ

คลี่คลายเป็นเร่ืองของความสมัพันธ์เชิงอํานาจทีไ่ม่เทา่กันของผู้มีส่วนได้เสียนัน้ หากคนในพื้นที่มีเดิน

พันสูงแตม่ีอํานาจน้อย ในขณะที่คนภายนอกอาจมีเดมิพันน้อยแต่มีอํานาจมากกวา่ปัญหาจะรุนแรง

มากขึ้น และหากอํานาจนั้นเป็นอํานาจที่มาจากโครงสร้างและวาทกรรมจากภายนอกจะเกิดข้อ

ขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้นไปอีก จุดแปรผันที่สําคัญอยู่ที่อํานาจมีที่มาที่หลากหลาย แต่อํานาจที่เช่ือว่า

มีพลังมากที่สุด คือ อํานาจจากความรู้-ความจริงที่พิสูจน์ได้ เป็นที่ยอมรับโดยปราศจากข้อสงสัย 

(Power from Evidence Based Knowledge) ถ้าอํานาจใหม่นี้อยู่กับผู้มีเดิมพันสูงแต่อํานาจที่เป็น

ทางการมีน้อย ปฏิบัติการภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอํานาจชุดใหม่ น่าจะเป็นคําตอบที่ทําให้ผู้มีส่วนได้

เสียต้องสงวนจุดต่าง ประสานจุดเหมือน และมีปฏิบัติการที่ไม่ใช่เป็นแบบผู้ชนะได้ทั้งหมด (Winner 

takes all) จะทําให้ผลของการแก้ปัญหามีประสิทธิภาพมากขึ้น 22 

แนวคิดและแนวปฏิบัติเร่ือง การจัดการร่วม (Co-Management) เป็นอีกเร่ืองหนึ่งที่พอจะ

ตอบโจทย์ว่าถ้าจะใช้ Area-Based โดยกลไกใด, Actor หรือ Agency ใด หรือ Stakeholders ใด จะ

                                                                                                                                                                               
        Scott, W. Richard; Davis, Gerald F. .2003. "Networks In and Around Organizations". Organizations and Organizing.  

        Pearson Prentice Hall. 
21     Friedman, Andrew L.; Samantha Miles. Stakeholders: Theory and Practice. Oxford University Press. 

        Donaldson, Thomas; Preston, Lee E. 1995. "The Stakeholder Theory of the Corporation: Concepts, Evidence, and      

        Implications". Academy of Management Review(Academy of Management) 20 (1) 

        Mansell, S. .2013. Capitalism, Corporations and the Social Contract: A Critique of Stakeholder Theory. Cambridge:  
        Cambridge University Press. 
22 โสรักษ์  ดิษฐประยูร. 2549.  ความเป็นพลวัตของความขัดแย้งของผู้ใชนํ้้าหลายฝ่ายในลุ่มแมนํ้่าแม่ศกึ อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชียงใหม.่ วทิยานิพนธ ์วทิยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการใช้ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน บัณฑิต

วทิยาลัย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม.่ 

ชาญยุทธ  เทพา. 2550. พื้นท่ีทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนตําบลในการจัดการความขัดแย้งทรัพยากรนํ้า : กรณศีกึษาลุม่

นํ้าย่อยแม่ศกึ ในตําบลปางหินฝน ตําบลแม่ศกึและตําบลช่างเคิ่ง อําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม.่ วทิยานิพนธ์ วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวชิาการใชท่ี้ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน บัณฑติวทิยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
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เข้ามาขับเคลือ่น ในทางทฤษฏีการจัดการร่วมไดเ้น้นไปที่การเอาทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมาจัดการร่วมกัน  

แต่แนวคิดเริ่มต้นไม่ได้อธิบายว่ากลไกต่างๆ จะมาร่วมกันด้วยเงื่อนไขใด ด้วยความสัมพันธ์แบบใด 

ภายใต้บริบทในพื้นที่และภายใต้อิทธิพลจากโครงสร้างและอุดมการณ์ภายนอกที่มีผลต่อพื้นที่แบบ

ไหน ในขั้นปฏิบัติส่วนใหญ่มักจะเป็นเร่ืองของหน่วยงานภายนอกตอ้งการการบูรณาการ จึงนําเอาผู้

ที่เกี่ยวข้องตาม Functions มารวมกันอย่างหลวมๆ ในรูปของกรรมการที่เป็นทางการหลายระดับ 

และมีหน่วยงานหลักเป็นเจ้าภาพ  จึงไม่ได้ผลทั้งในแง่ปฏิบัติการ ความต่อเนื่องและที่สําคัญไม่ได้

จัดการกับปัญหานั้นอย่างได้ผล 

ต่อมาได้มีการนําเอาแนวคิด Co-management แบบหลวมๆ มาเพิ่มเงื่อนไขทั้งในแง่ของ

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ Stakeholders ในแง่ของการสร้างความสัมพันธ์เบื้องต้น และในแง่ของการ

ใช้อํานาจจากความรู้เชิงประจักษ์มาใช้ในเรื่องการจัดการพื้นที่คุ้มครองแบบมีส่วนร่วมพบว่า 

Stakeholders ที่ได้เข้ามาร่วมเกิดจากที่ทุกฝ่ายเห็นตรงกันจากขอ้มูลเชิงประจักษ์ในเบื้องต้นว่า หาก

ปล่อยให้ปัญหาลุกลามจนทุกคนที่เป็น Stakeholders ล้วนแต่สูญเสียหมดไม่มากก็น้อย และถ้ามี

วิธีการใหม่ที่ทุกคนเข้าใจตรงกันและจะทําให้มีโอกาสเกิดการพลิกสถานการณ์ได้ การเขา้มาร่วมกัน

ทํางานทั้งที่ไม่ไว้วางใจกันมาตั้งแต่ต้นเพราะหลายฝ่ายเป็นคู่ขัดแย้ง ก็จะเดินได้อย่างน้อยในตอน

เริ่มต้น การมีเจ้าภาพเดี่ยวจะไม่ได้ผล แต่ต้องจะมีหลายเจ้าภาพยึดโยงปฏิบัติการในแต่ละส่วนให้

เกิดขึ้น และเจ้าภาพหลักในตอนเร่ิมต้นเป็นภาคีฝ่ายวิชาการที่ไม่ใช่คูข่ัดแย้งจึงเกิดการไว้วางใจระดับ

หนึ่ง ต่อมาเมื่อมีปฏิบัติการใช้ความรู้เชิงประจักษ์ในกระบวนการจัดการร่วม หน่วยงานหลัก-รอง 

ผู้รับผิดชอบในพื้นที่หลัก-รอง ได้มีการสร้างความสัมพันธ์เชิงอํานาจใหม่ชุดขึ้นมา และการ

ขับเคลื่อนก็มีพลังต่อเนื่อง ความขัดแย้งก็ลดลง   

แนวคิดความร่วมมือ (Collaboration) ที่เป็นองค์ประกอบสําคัญของแนวคิดและทฤษฎีการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ABC (Area –Based Collaboration) เป็นแนวคิดที่ขาดไม่ได้ ข้อสังเกต

ในเบื้องต้น สําหรับแนวคิดนี้มี 2 นัยยะสําคัญ ในวิธีคิดและวิธีปฏิบัติ นัยยะแรก คือ ตัวกลไกที่มา

ร่วมมือ และนัยยะที่ 2 เงื่อนไขและสิ่งผูกยึดความสัมพนัธ์ (Social tie in the Relationship) นัยยะแรก 

เห็นว่าไม่ควรมีคู่ตรงข้าม (Dichotomy) ของ ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ภายในหรือภายนอก

พื้นที่ เพราะในโลกความเป็นจริงไม่มีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ปิด ดังนั้นจะต้องสร้างกลไกขับเคลื่อนที่ให้ผู้

ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ภายในกับภายนอกมาเป็นภาคีเดียวกัน หรือมาร่วมพลัง 

(Collaborative  Efforts) โดยเห็นว่าภาคีภายนอกมีอํานาจ มีความรู้ เชิงสากล มีทรัพยากรที่อาจเกิด

ทั้งผลลบและบวกกับพื้นที่  การนําผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดและมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องของ

ส่วนกลางและภูมิภาคมาเป็นภาคีหนึ่งจึงสมเหตุผล เพราะภาคีนี้หากมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด เห็น

ทางปฏิบัตทิี่ได้ผล จะทําให้การพัฒนาที่มีลักษณะ Function Based ก็ดี หรือต้องการทําให้มีบูรณา

การหรือแผนเชิงกลยุทธ์ที่ต้องการก็ดีมีประสิทธิผลมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็ต้องมีภาคีจาก
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พื้นที่ที่เป็นส่วนท้องถ่ิน ท้องที่ ภาคเอกชน ประชาสังคม รวมถึงผู้นําในหลายรูปแบบ เป็นผู้เข้ามามี

ส่วนร่วมที่สําคัญ และควรมีกลไกเชื่อมประสานทั้งภาคภาคีภายในและภายนอกมาขับเคลื่อน ซ่ึง

ทั้งหมดในนัยยะนี้มีความเหมาะสมทั้งในแง่ของวิธีคิดและวิธีปฏิบัติ แต่ทั้งหมดนี้ แม้ว่ามีความลงตัว

ทางทฤษฏีแต่ในทางปฏิบัติดูจะเป็นไปได้ยาก จึงต้องนําอีกนัยยะ หนึ่งคือ เคร่ืองผูกยึดความร่วมมือ

ของ 3 ภาคีที่มีความแตกต่างหลากหลายอย่างมาก จากกรณีศึกษาทําให้เริ่มเห็นเค้าลางของเคร่ือง

ผูกยดึความร่วมมือดังกล่าว ที่เป็นมากกว่าภาวะผู้นํา  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (แนวดิ่ง) เชิงความ

ร่วมมือ (แนวนอน) ความรู้จักกัน ความเป็นเครือข่าย network การมีการติดต่อเชื่อมโยงมาก่อน 

Connection หรือ Connectivity จากกรณีศึกษาพบว่าความรู้สึกใหม่เมื่อเทียบกับการพัฒนา

แบบเดิมๆ ผ่าน  Function Based หรือ Issues Based ที่เบื่อหน่าย การได้รูล้กึรู้กว้างมากขึ้น (จาก

การวิจัยเป็นเคร่ืองมือ) และที่สําคัญจากผลสําเร็จเล็ก-ใหญ่-และสะสมเพิ่มพูน หรือจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํากับชาวบ้านแบบใหม่ที่มาซ้อนทับกับความเป็นผู้นํา   ซ้อนทับ

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ สิ่งต่างๆ ดังกล่าวเกิดขึ้นในพื้นที่ปฏิบัติการหลายพื้นที่ จนทําให้คําว่า 

Collaboration  จากปฏิบัติการจริงมีความหมายมากกว่า การมีส่วนร่วม (Participation) ที่คําอธิบาย

ทางทฤษฎีที่ผ่านมาไม่เห็นภาพจริงเพียงพอ  เพราะมีลักษณะของร่วมใจ-หวังผล-เห็นผล เป็น

ส่วนประกอบสําคัญ แตอ่ย่างไรก็ตามคําถามสําคัญคือ หัวใจของ  Collaboration เหล่านี้คืออะไรแน ่

ผสมกันอย่างไร ในสูตรทางวิชาการใด ในพื้นที่ปฏิบัติการใด  และพัฒนาการของมันคงไม่ใช่เป็น

เส้นตรง (Linear) และคงไม่ใช่ไม่เจอกับแรงต้าน Resistance หรือแรงเฉ่ือยของโครงสร้างและ

อุดมการณ์  โจทย์เหล่านี้ได้เริ่มเห็นคําตอบจากปฏิบัติการที่ได้ใช้แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเชิง

พื้นที่แบบบูรณาการมากํากับ ไดใ้ชก้ระบวนการที่ประณีต  

ในการใช้แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองของ Collaboration จึงเน้น

การทํางานแบบเสริมแรงกันระหว่างคนที่มีจุดแข็งแตกต่างกัน ทั้งชาวบ้าน หน่วยงานรัฐ องค์กร

ปกครองท้องถิ่น นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการพระ/ผู้นําศาสนา เป็นต้น การเปิดพื้นที่เพื่อดึงทุกฝ่าย

ให้ทํางานร่วมกันไดอ้ยา่งเป็นระบบนัน้ เกิดได้โดยผ่านเคร่ืองมือที่สําคัญ คือ “แผนอันเกิดจากข้อมูล

และองค์ความรู้ที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกัน” โดยที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ไม่โดยอ้อมก็โดยตรงไม่มากก็

น้อย 

ดังนั้นจึงจําเป็นจะต้องมีระบบ กลไกและการบริหารจัดการเพื่อการแก้ไขปัญหาและการ

พัฒนา ผ่านกระบวนการเรียนรู้และความรว่มมือ “กระบวนการแผนชุมชน”  ที่เป็นทั้งกระบวนการ

เรียนรู้จากประสบการณ์  การใช้ข้อมูลและความรู้ ทําให้รู้จักตนเองและชุมชนจากสภาพความเป็น

จริง สร้างพลังความร่วมมือในการกําหนดทิศทาง แนวทางได้อย่างมีประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหาที่ต้นตอ หรือการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สถานการณ ์

ผ่านกระบวนการที่มีความประณีตที่จะได้นําเสนอในส่วนต่อไป 
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โดยสรุปความร่วมมือ (Collaboration) เป็นปฏิบัติการที่มีลักษณะมากไปกว่าการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เป็นความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติการหลักภายใน กับภายนอกในฐานะผูส้นับสนุนให ้

Key Actors ภายใน คือ ผู้นํา กลุ่มองค์กรของชุมชนและพื้นที่ดําเนนิการแกป้ัญหาสําคัญอย่างเป็น

ระบบ เป็นความร่วมมือที่จะจัดการกับปัญหาที่สําคัญของผู้คนในชุมชนและพื้นที่ โดยที่ความ

ต้องการ ความตั้งใจ และความริเริ่ม ถูกทําให้ เกิดจากภายในหรืออาจเรียกได้ว่า “จุดระเบิดจาก

ภายใน” รวมถึงมีปฏิบัติการในทุกขั้นตอน ขับเคล่ือนให้เกิดเนื้องาน ทําให้เนื้องานส่งผลต่อการ

แก้ปัญหาทีละเปลาะ และรวมถงึการขยายผล หรือ “แตกกระจายจากภายใน” อย่างต่อเนื่องจนทํา

ให้วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนและพื้นที่ดีขึ้น สมดุลมากขึ้น ตามลําดับ 

ทั้งนี้ มีข้อสมมุติฐานเชิงตรรกะว่า ความร่วมมือต้องมีเง่ือนไขที่สําคัญในตอนก่อตัวของ

กลไก โดยที่ปฏิบัติการที่ทุกภาคีของกลไก เริ่มประจักษ์ร่วมกันว่า เร่ืองที่คิดนั้นสําคัญ และมีพลัง 

เร่ืองที่จะทําต่อมานั้นเห็นภาพความสําเร็จแล้ว หรือถ้ามีอุปสรรคก็มีหนทางฟันฝ่าได้ และเมื่อสิ่งที่

ทําแต่ละช้ินและทั้งหมดเกิดผลที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เป็นรูปธรรม ความร่วมมือจะมี

ลักษณะเกาะเก่ียวอย่างแน่นแฟ้นและมีพลังมากขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ใช้เนือ้งานที่มีพลังเป็น

เง่ือนไขของความร่วมมือนั่นเอง 

แต่อย่างไรก็ตามความแปรปรวนของการเกิดความรว่มมือสามารถเกิดไดต้ลอดเวลา แต่มัน

ไม่น่าจะอยู่ที่ ผลสําเร็จของเนื้องานแต่อยู่ที่ข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง และระบบของการเมือง ราชการ 

และการพัฒนากระแสหลักมากกว่าที่ทําให้กลไกภายนอกไม่สามารถก่อตัวความร่วมมือท้ังกับ 

กลไกภายใน และกับ Key Actors ต่างๆ ที่อยูภ่ายในกลไกภายนอกเอง และเป็นความจริงเช่นกันวา่

ความแปลกแยกทางสังคม วัฒนธรรม และอํานาจ ทําให้คนนอก กับคนในมักจะมี “ระยะห่าง” หรือ

ความไม่ไว้วางใจ ไม่สนิทใจเป็นธรรมดา การก่อตัวของความร่วมมือจึงต้อง ลดระยะห่าง สร้าง

ความไว้วางใจเป็นสําคัญ (ส่วนทําได้อย่างไรจะกล่าวในภายหลัง) ในขณะเดียวกันคนในชุมชนเอง

และพื้นที่ในปัจจุบัน อยู่ในภาวะของ ความแปลกแยกทางสังคม(Social Differentiation) ไม่เหมือน

บริบทในอดีต ความแตกตัวนี้ทําให้คนในชุมชนมีความเป็นปัจเจกสูง ในขณะที่ความสัมพันธ์ทาง

สังคมแบบเดิมไดถู้กแทนที่ด้วยความสัมพันธ์แบบใหม ่สิ่งเหล่านี้จะก่อให้เกิดปัญหาความแปรปรวน

ของการเกิดความร่วมมือของกลไกภายในเช่นเดียวกัน 

 

3.2.7 การใช้ขอ้มูลความรู้ และการจัดการความรู้ 

เนื่องจาก แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่เชิงบูรณาการมีหัวใจสําคัญประการ

หนึ่งอยู่ที่การใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความรู้เขา้ไปจัดการ เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลในชุมชน

และพื้นที่ แต่เร่ืองของความรู้ก็ดี การจัดการความรู้ก็ดี ยังมีความเข้าใจที่หลากหลาย และมีหลาย

กรณีที่ยังเป็นข้อถกเถียงทางวชิาการ ทั้งหมดนี้จึงทําให้ความรู้ที่ถูกสร้างมาอาจไม่ตรงเป้า ไม่มพีลัง
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พอ เช่นเดียวกับการจัดการความรู้ก็มีวิธีคิด วิธีการจัดการหลายรูปแบบ และที่สําคัญอันเป็นข้อ

ถกเถียงกันอยู่คือ ความรู้กับการจัดการต้องแยกกัน ในวิธีคิดแบบนําความรู้ที่สร้างขึ้นแล้ว ไป

จัดการ หรือแบบการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Technology Transfer) หรือต้องไมแ่ยกกัน คือรู้ไปทําไปใน

แบบของ กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) โดยนักวิชาการที่มีตรรกะและวิธีวิทยาแบบสากล 

ร่วมกับผู้รู้ในชุมชนและพื้นที่ที่มีตรรกะและวิธีวิทยาแบบตะวันออก บูรณาการการสร้างและปฏิบัต ิ

หรือใช้ความรู้ร่วมกัน 

แต่เนื่องจาก การใช้ความรู้และจัดการความรู้ในปฏิบัติการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

ต้องเป็นการดําเนินงานร่วมกันระหว่างกลไกที่เป็นภาคีภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคีวิชาการ กับ

กลไกภายในได้แก่ ภาคีฝ่ายปฏิบัติการของชุมชนและพื้นที่ การทําความเข้าใจกับตรรกะและญาณ

วิทยาในเบื้องต้น ตามมาด้วยหลักการของการสร้างและจัดการความรู้ ก่อนที่จะถ่ายออกมาเป็น

แนวทางปฏิบัติจริงของการใช้ข้อมูลความรู้และการจัดกาความรูท้ี่ต้องนําเสนอตามลําดับดังต่อไปนี้ 

อาจทําให้ความสับสนคลุมเครือตั้งแต่วิธีคิด จนถึงวิธีปฏิบัตไิดถู้กทําให้ชัดเจนขึ้น 

 

1) บทสรุปเกี่ยวกับความรู ้(Knowledge) และญาณวิทยา (Epistemology) 

ในทางวิชาการเกี่ยวกับ ญาณวิทยา (Epistemology) อันเป็นวิชาการว่าด้วย ความรู้ และการ

ได้มาซ่ีงความรู้ในเชิงตรรกะและวิธีวิทยา ได้มีข้อถกเถียงเก่ียวกับความรู้ที่แท้จริงคืออะไร เป็น

ความรู้23 ที่อธิบายปรากฏการณ์เชิงสากล (Universal Explanation) คือเป็นความรู้ทางวทิยาศาสตร์

ที่ได้มาจากหลักฐานเชิงประจักษ ์(Empirical) ในการสร้างทฤษฎีให้มีคําอธิบายปรากฏการณ์ได้ในทุก

บรบิท เวลา สถานที่ โดยไม่มีเง่ือนไข และหรือที่สามารถทํานายปรากฏการณ์นั้นได้ แต่คําอธิบายที่

ได้มาจากญาณวิทยาแบบนี้จะเป็นจริงได้โดยสมบูรณ์ หรือจะเป็นจริงแบบมีเง่ือนไขจํากัด (Scope 

Conditions) ก็ยังไม่ลงตัว เมื่อเหตุการณ์ เวลา สถานที่ เปลี่ยนคําอธิบายเดิมก็จะถูกหักล้าง 

กลายเป็นการเกิดขึ้นของกลุ่มญาณวิทยาว่าด้วยการเปลี่ยนกระบวนทัศน์24 (Paradigm Shift) ข้อ

                                                           
23 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก      

   Benton and Craib. 2001. Philosophy of Social Science: The Philosophical Foundations of Social Thought, PALGRAVE, New  
  York. 
  Goldman, Alvin. 1996. Epistemology and Cognition. Cambridge: Harvard University Press. 
  Goldman, Alvin. 1999. Knowledge in a Social World. Oxford: Oxford University Press. 
   Pollock, John. 1986. Contemporary Theories of Knowledge. Totowa: Rowman and Littlefield. 
  Williamson, Timothy. 2000. Knowledge and its Limits. Oxford: Oxford University Press. 

 
24 Kuhn, Thomas S.  1962. “The Structure of Scientific Revolution” University of Chicago Press. 
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สงสัยต่อความรู้ประเภทนี้ก็ยิ่งมีมากขึ้น หากปรากฏการณ์ที่ต้องการความรู้มาอธิบายมีความ

ซับซ้อน เช่น ปรากฏการณ์ ทางสังคม จึงเกิดความรู้อีกลักษณะหนึ่ง คือเป็นความรู้ที่ในเบื้องต้นไม่

จําเป็นต้องอธิบายในเชิงสากล อาจเพราะเห็นว่าเป็นไปไม่ได้ แต่เป็นความรู้ที่อธิบายปรากฏการณ์

เฉพาะพื้นที่ เฉพาะเหตุการณ์ เฉพาะ25เร่ืองหรือที่เรียกว่าเป็น Situated Knowledge ก็ด ีหรือเพิ่ม

การต่อยอดออกเป็นความรู้ที่กํากับการปฏิบัติหรือที่เรียกว่าเป็น Practical Knowledge ก็ดี ซ่ึงในเชิง

ตรรกะ เนื่องจากปรากฏการณ์ในพื้นที่ตามธรรมชาติมีหลายมิติ จึงต้องใช้ สหสาขาวิชา 

(Multidiscipline)  มาใช้ในการอธิบาย แม้ความรู้ประเภทนี้จะเป็นคําอธิบายที่ไม่ได้มวีัตถุประสงค์ที่

จะใช้กับทุกสถานที่ ทุกเหตุการณ ์ทุกเวลา เหมือนความรู้สากล แต่ก็เป็นความรู้ที่แท้จริงอีกลักษณะ

หนึ่ง คือเป็นความรู้ที่อธิบายได้ และมีผลการปฏิบัติมายื่นยันจนสามารถนําไปสู่ปรับแต่งคําอธิบาย

ด้วย ลักษณะนี้จึงเป็นความรู้ที่สังคมตอ้งการเช่นกัน แต่ข้อโต้เถียงลักษณะนี้ก็ยังมีอยูแ่ละยังไม่มีข้อ

ยุต ิ

 ยิ่งไปกว่านั้น ญาณวิทยา ยังเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการใช้ตรรกะและวิธีวิทยา เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ความรู้ซึ่งในวงวิชาการส่วนมากเป็นกลุ่มแนวคิดกระแสหลักที่มักจะถกเถียงเกี่ยวกับการใช้ตรรกะ

และเคร่ืองมือที่เป็นคู่ตรงข้าม ระหว่าง วิธีการนิรนัย (Deduction) กับ อุปนัย (Induction) แล้วตามมา

ด้วย การยึดติดกับเคร่ืองมือวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative Method) กับเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Method) แม้ข้อโต้เถียงของคู่ตรงขา้มเพื่อยืนยันว่าเป็นเคร่ืองมือที่นําไปสู่การได้มาซึ่งความรู้ความ

จริงจะดําเนินต่อ แต่ก็มีคําถามใหญ่กว่านั้น คือ ถ้าเร่ืองหรือปรากฏการณ์ที่เป็นเป้าหมายในการ

สร้างความรู้นั้นมีความซับซ้อน มีความหลากหลาย และมีความเป็นพลวัตรสูง ตรรกะวิธีวทิยาและ

เคร่ืองมือวิจัยของกระแสหลักดังกล่าวก็จะถึงทางตันทันที เช่นเดียวกับการสร้างความรู้เชิงสากล

ตามที่กล่าวมาแล้ว ในความเป็นจริงการใช้ตรรกะนั้นไม่จําเป็นต้องมีฐานคิดจากปรัชญาตะวันตก

เสมอไป ในการทําความเขา้ใจถึงความเช่ือมโยงหรือความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ อันเป็นธรรมชาติ

ของเร่ือง หรือของปรากฏการณ์นั้นอาจต้องการตรรกะและวิธีวิทยาที่ไม่ผูกติดตายตัวกับแนวคิด

กระแสหลักของการวิจัยจึงสมเหตุผลมากกว่า ซึ่งในเร่ืองนี้ก็มีระเบียบวิธีการวิจัยแบบใหม ่เช่นมีการ

นําเสนอ วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) 26การทําความเข้าใจความสัมพันธ์ของปัจจัยอันเกิด

                                                           
25  Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege of Partial Perspective". 1988.  Haraway,  
    Donna. Feminist Studies Vol. 14, No. 3. pp. 575–599. 
    Foucault, Michel. 1982 “The Subject and Power".Critical Inquiry Volume 9, No. 4. pp. 777–795.  
26 Brannen, Julia. 2005. “Mixing Methods: The Entry of Qualitative and Quantitative Approaches into the Research Process.”  
   International Journal of Social Research Methodology 8:173-184. 
  Creswell, John (2004). Educational Research: Planning, Conducting, and Evaluating Quantitative and Qualitative Research. 
   Lieber, E., & Weisner T. S. (2010). Meeting the Practical Challenges of Mixed Methods Research. In A. Tashakkori & C.     
   Teddlie (Eds.), Mixed Methods in Social & Behavioral Research 2nd Ed., (pp. 559-611). Thousand Oaks, CA; SAGE     
   Publications. 
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มาจากข้อเท็จจริงที่อยู่ในความทรงจําของผู้คน และท้องถ่ินที่แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์เชิงอํานาจ 

เป็นตัวกําหนดหลักของเหตุการณ ์เช่น กรณีการใช้ Narrative หรือ Local Historical Method เป็นต้น 

ดังนั้นตรรกะและวิธีวิทยาที่นํามาใช้เพื่อให้ได้ความรู้ เฉพาะที่ เฉพาะเหตุการณ์ (Situated 

Knowledge) และนําไปสู่ความรู้ที่นําการปฏิบัติที่ได้ผล และหรือยืนยันคําอธิบาย (Practical 

Knowledge) จึงเป็นสิ่งท้าทายว่า สามารถทําได้จริงหรือไม่ อย่างไร และความรู้ที่ได้มาและนําไป

จัดการนั้นก่อให้เกิดคุณูปการต่อการพฒันาที่สมดุลของสังคมจรงิหรือไม่ อย่างไร 

เพื่อเป็นการหาคําตอบต่อสิ่งท้าทายที่กล่าวมาแล้วในเชิงญาณวิทยา อย่างน้อยในแง่ของ

ตรรกะ และความเป็นไปได้ของการใช้วิธีวิทยาที่มีความยืดหยุ่นแต่ได้ผล อาจเริ่มจํากัดวงไปที่การ

สร้าง ความรู ้การได้มาซึ่งความรู้ และการจัดการความรู ้ในเร่ืองหรือประเด็นเกี่ยวกับการแก้ปัญหา

สําคัญในชุมชนและพื้นที่ เพื่อวิถีชีวิตที่ดีขึ้น และเกิดความสมดุลของการพัฒนาเป็น Ontology ใน

เบื้องต้นจะเกิดได้ไม่ใช่ด้วยญาณวิทยาแบบตะวันตกที่ตายตัว ไม่ใช่ด้วยอาศัยทฤษฏีและแนวคิดจาก

สาขาวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่ใช่ด้วยตรรกะและวิธีวิทยาของกระแสหลัก และไม่ใช่ด้วยการแยก

ส่วนของปรากฏการณ ์ด้วยตรรกะเชิงนิรนัย (Deduction) และไม่ใช่เป็นการตัดตอน ระหวา่ง ความรู้

ลักษณะต่างๆ ต่อปรากฏการณ์ เช่น ความรู้ที่บอกว่ามีอะไรเกิดขึ้น (What) ไม่แยกเด็ดขาดจาก

ความรู้ที่อธิบายว่า ทําไมถึงเกิดขึ้น ทั้งในแง่ของ Co-Existing และ Causal Relation (Why) ไมแ่ยกอีก

เช่นกันกับความรู้ที่ต่อยอดเป็นทั้ง แนวทาง วิธีการปฏิบัติในเนื้องานที่ได้ผล ซึ่งอาจเป็นเร่ืองของ 

Technology ที่เหมาะสมของภายนอกที่เข้าไปผสมผสานกับภูมิปัญญาจากภายใน (How) และ

แนวทางจัดการความสัมพันธ์ของผู้คนที่ทําให้ปฏิบัติการใช้ได้ผล และต่อเนื่องยั่งยืน (Who) 

ในเมื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการต้องการความรู้ที่ใช้ตรรกะ และวิธีวิทยาที่เอา

ปรากฏการณ์สําคัญที่เกิดขึ้น อันมีผลต่อผู้คนในชุมชนและพื้นที่มานําทางการสร้างความรู้ ซ่ึงเป็น

ความรู้เฉพาะพื้นที่ เฉพาะเรื่อง (Situated Knowledge) แถมต้องเอาความรู้ไปจัดการแบบเชื่อมโยง 

(Practical Knowledge) การใช้ตรรกะเชิงนิรนัย (Deductive) คือแยกส่วนของปรากฏการณ์ จะไม่

สอดคล้องกับธรรมชาติของปัญหาเชิงซ้อนที่เกิดขึ้น หรือจะใช้ตรรกะเชิง อุปนัย (Inductive) ซึ่งดูจะ

เป็นไปได้ เพราะมีโอกาสสอดคล้องกับธรรมชาติของปรากฏการณ์มากกว่า แต่ก็พบกับปัญหาใน

การรวบรวม ปัจจัย เง่ือนไขต่างๆ สรุปออกมาเป็นความรู้ที่สมบูรณ์ ซ่ึงแม้กลุ่มนักวิชาการเกี่ยวกับ

ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory)27 จะพยายามแลว้ก็ตาม ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมกีารปรับเปลี่ยน

                                                                                                                                                                               
   Mingers J., Brocklesby J., "Multimethodology: Towards a Framework for Mixing Methodologies", Omega, Volume 25, Number    
   5, October 1997, pp. 489–509 (21) 
27    Patricia Yancey Martin & Barry A. Turner. 1986. "Grounded Theory and Organizational Research," The Journal of Applied   

      Behavioral Science, vol. 22, no. 2, 141. 
       Bryant, A. 2002. Re-grounding grounded theory. Journal of Information Technology Theory and Application, 4, 25–42. 
       Charmaz, K. 2008. Constructionism and the grounded theory method. In J.A. Holstein & J.F. Gubrium (Eds.), Handbook  of  
       constructionist.   research (pp. 397–412). New York: The Guilford Press. 
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ทั้งตรรกะและวิธีวิทยาใหม่ โดยมีการเชื่อมประสานให้มีความยืดหยุ่นระหว่างนิรนัยและอุปนัย 

ผสมผสานกับการใช้เคร่ืองมือของการวิเคราะห์เชิงระบบ (System Analysis) หรือคิดเชิงระบบ 

(System Thinking)28 มาชว่ย พร้อมกับการเปิดใจให้กว้าง ยอมรับการใช้ตรรกะและวิธีวิทยาของ

ชุมชนและพื้นที่ ซ่ึงในตัวมันเองก็เป็นวิธีคิดและความรู้อีกลักษณะหนึ่ง จะกลายเป็นความรู้ที่กลุ่ม

ญาณวิทยากระแสหลักมองข้าม และเป็นความรู้ที่ได้ผ่านการจัดการมาแล้วด้วย เพียงแต่ความรู้

เหลา่นี้เริ่มแข็งตัว เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขนานใหญ่ และรวดเร็วเท่านั้นเอง 

 ดังนั้นการใช้ญาณวทิยาแบบใหม่ตามที่กล่าวมาแล้ว จึงเป็นที่สนใจของวงการวิชาการ และ

วงการผู้ปฏิบัติงานพัฒนาอย่างมาก ไดมี้ความพยายามหลายรูปแบบ หลายแนวทาง ผา่นวธิีคิดและ

วิธีวิจัยแบบสหวิทยาการ (Inter หรือ Multidisciplines)29 ผ่านการสนับสนุนให้มีงานวิจัยเชิงพื้นที่ 

พยายามให้สถาบันอุดมศกึษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นหัวหอกในการสร้างความรู้ลักษณะนี้ รวมถึงความ

พยายามหน่วยวิจัยที่จะใช้พืน้ที่ ในการสร้างความรู้ และเทคโนโลยีที่มีผลต่อพื้นที่ แบบตรงไปตรงมา 

 ในเมื่อต้องมีการใช้ญาณวิทยาแบบใหม่ทีย่ืดหยุน่ เราอาจเริ่มต้นด้วยการตัง้คําถามที่ลึกไป

กว่าการจําแนกประเภทของความรู้ ว่าเปน็ Explicit และ Tacit หรือการแยกลักษณะของการนาํไปใช้

ว่าเป็น ความรู้เพื่อการต่อรอง (Negotiated Knowledge) เพื่อเป็นทฤษฎีสากล30 (Universal 

Knowledge) ฯลฯ แต่อาจตัง้คําถามว่า “เนื้อของความรู้” (Content of the Knowledge) คืออะไรและ

ถ้าเป็นความรู้ ประเภท Situated และ Practical Knowledge แล้วคงไม่ใช่ เนื้อความรู้กลุม่เดยีว     

                                                                                                                                                                               
      Thornberg, R. 2012. Informed grounded theory. Scandinavian Journal of Educational Research, 56, 243-259. 
 
28 Mogens Buch-Hansen, Peter Oksen, Sidthinat Prabudhanitisarn . 2006. Rethinking natural resource management in 
Thailand . Journal of political Ecology .Vol 13. 48-59. 
29 Ausburg, Tanya. Becoming Interdisciplinary: An Introduction to Interdisciplinary Studies. 2nd edition. New York: Kendall/Hunt Publishing, 2006. 
   Klein, Julie Thompson. Interdisciplinarity: History, Theory, and Practice. Detroit: Wayne State University, 1990. 
   Gunn, Giles. "Interdisciplinary Studies." Gibaldi, J., ed. Introduction to Scholarship in Modern Language and Literatures. New York: Modern Language 
Association, 1992. pp 239-240.     
   Khorsandi Taskoh, Ali. Interdisciplinary Higher Education; Criticism, Challenges and Obstacles.  

30 Haraway, Donna. 1988. Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege of Partial  
    Perspective".. Feminist Studies Vol. 14, No. 3. pp. 575–599.  
    Haraway, Donna. 1977. "Introduction: Development and the Anthropology of Modernity". Escobar, Arturo.Encountering 

    Development: The Making and Unmaking of the Third World.Chapter 1. Modest_Witness@Second_Millennium. FemaleMan© 

    Meets_OncoMouse2. Feminism and Technoscience.  
Braidotti, Rosi.  2006.  "Posthuman, All Too Human: Towards a New Process Ontology"..Theory Culture Vol. 23. pp. 197–208.  
Haraway, Donna . 1988. "Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege of Partial 

Perspective".. Feminist Studies Vol. 14, No. 3. pp. 575–599 . 
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มิติเดียว แต่เป็นเนื้อความรู้ที่ผูกโยงกันระหว่างองค์ประกอบ(หรือชิ้นสว่นต่างๆ) และทีส่ําคัญที่สดุ 

เราจะเถียงกันไม่จบ ถ้าเราไม่กําหนดเฉพาะเจาะจงลงไปว่า เราพูดถึงความรูเ้รื่องอะไร (Ontology) 

ซึ่งมันก็คือเปน็ Subjects เฉพาะที่เราต้องการคําอธิบาย (Explanation) เชิงซ้อนพร้อมๆกับตอ้งการใช้

ความรูน้ั้นไปขับเคลื่อน (Mobilization) ซึ่งสามารถจําแนกแยกแยะให้เห็นถึง “เนือ้ความรู”้ ที่ผกูมัด

รวมกัน มุง่ไปสู ่Subject ตามแผนภูม ิ3.3 

Basic sconces 
Social science

Basic Knowledge on 
communication computing 
Simple decision making

Belief  Logical
thinking System 
holistic induction

Philosophy
Logic(western)
deduction [Global/Universal] [Local/Situation] 

• Combination of know 
how as solutions
• Tackle subject in 
breadth 
• Knowledge for 
practice
• Inductive experience-
based
• Holistic (world view) 
human-ecological 
interaction

• Tech + New Know how 
as solutions
• Tackle subject in depth
• Knowledge for 
generalized explanation
• Deductive empirical 
based
• Scientific (world view) 
segregation      

What 
Why

What 
Why

[Global/Universal] [Local/Situation]

Tacit
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Multi dimension and Elements of Knowledge  

Who

 
แผนภมู ิ3.3 องค์ประกอบและมิติเชิงซ้อนของความรู้ 
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 เนื้อของความรู้ (Content of the knowledge) มีความสําคัญมาก แต่งานพัฒนาก็ดีหรือ

งานวิจัยเพื่อการพัฒนาก็ดี ซึ่งไม่เหมือนกับงานวิชาการที่สร้างองค์ความรู้สากล ส่วนใหญ่มุ่งให้

ความสําคัญที่กระบวนการมากกว่า จึงทําให้การได้มาซึ่งเนื้อของความรู้ที่จําเป็นสําหรับชุมชนและ

พื้นที่ในการใช้การแก้ไขปัญหาสําคัญไม่ชัดเจน ผลของการขับเคลื่อนด้วยความรู้จึงขาดพลัง จาก

กรณีศึกษาทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างย่ิง กรณศีกึษาการแพทย์พื้นบ้านที่จังหวัดเชียงราย พบว่าได้เกิด

เนื้อของความรู้มากมาย แต่ละอันก็มีพลังและมีผลต่อความสําเร็จของการขับเคลื่อนโดยตลอด และ

เป็นที่น่าสังเกตต่อไปว่า เนื้อของความรู้ก็มีพลวัตรในตัวของมันเอง กล่าวคือ เมื่อถูกสร้างบางส่วน

แล้วนําไปปฏิบัติการบางเร่ือง บางคร้ังได้ผล แต่บางกรณีก็ไม่ได้ผล ก็จะมีการสืบค้นและสร้างเพิ่ม

แล้วก็ไปทําต่อ เป็นวงจรที่หมุนตลอดเวลา ส่วนใดของเนื้อความรู้ที่ผ่านการปฏิบัติหลายคร้ังแล้ว

ได้ผล ก็จะกลายเป็นความรู้ที่ตกผลึก (Saturated) ส่วนอ่ืนก็อยู่ ในกระบวนการตกผลึกต่อ 

(Saturating) ส่วนเนื้อความรู้ที่ไม่สามารถตกผลึกได้ ไม่สามารถทําการปฏิบัติได้ก็จะถูกยกเลิกไป 

และที่น่าสนใจมากไปกว่านี้ก็คือ ตามธรรมชาติของปรากฏการณ์ มันมีปัจจัยเง่ือนไขเชิงซ้อนที่

สัมพันธ์กันอยู ่สว่นใหญ่เราจะพอเข้าใจกับปรากฏการณ์ที่พอสัมผัสได ้มันยังมเีร่ืองที่สัมผัสไม่ได้แต่

มีผลต่อปรากฏการณ์อย่างมาก เช่น กรณีของปรัชญาตะวันออกและคําอธิบายธาตุทั้ง 4 ของกรณี

แพทย์พื้นบ้านหรือกรณีของการ “ติดคอขวด” ของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของตําบลห้วยแก้ว

เพราะไม่ได้ทําความเข้าใจพลังของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของการเก็บเม่ียงที่เป็นทรัพยากร

การทอ่งเท่ียวที่สําคัญ เป็นต้น การค้นและสร้างเนือ้ความรู้ในสว่นนี้ ถ้าให้มีพลังจะต้องดําเนนิต่อใน

ระดับที่เข้มข้นและลงลึกมากขึ้น (ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการอยู่ในบางกรณีศึกษา) ถ้าสําเร็จจะไม่

เพียงเป็นการเพิ่มพลังการพัฒนาให้กับพื้นที่อย่างย่ิงใหญ่เท่านั้น แต่จะมีผลต่อญาณวิทยาแบบใหม่ 

รวมตลอดถึงการสร้างความรู้แบบสากลด้วยซ้ําไป  

 การได้มาซึ่งเนื้อของความรู้ดังกล่าวไม่ใช่เร่ืองง่าย แต่จากผลการวิเคราะห์กรณีศึกษา 

งานวิชาการนี้จึงได้เสนออีกแง่มุมหนึ่งของความรู้ อย่างน้อยถือว่าเป็นการเร่ิมตน้ตอ่การท้าทายเร่ือง

ที่ยาก โดยการพิจารณาองค์ประกอบและมิติเชิงซ้อนของความรู ้(ตามแผนภูมิที่ 3.3) ดังนี้  

 การค้นหาและให้ได้มาซึ่งเนื้อของความรู้ในเบื้องต้นต้องมีขอบเขตจํากัดของประเด็นหรือ

ปรากฏการณ์เฉพาะ (Ontology) ก่อน ในที่นี้คือ ความรู้ที่จําเป็นสําหรับการแก้ไขปัญหาที่สําคัญที่

เกิดขึ้นในชุมชนหรือพืน้ที่ ซ่ึงตามธรรมชาติเป็นปัญหาที่เกิดมาจากสาเหตุเชิงซ้อนที่มีความเชื่อมโยง

ในหลายระดับตั้งแต่ระดับจุลภาค ระดับกลาง และระดับมหภาค ตามที่กล่าวมาแลว้  

 ภายใต้ประเด็นหรือปรากฏการณ์เฉพาะนี้ เนื้อของความรู้ที่จะถูกค้นหาและสร้างขึ้นมา 

จะต้องเก่ียวข้องกับเร่ืองราวที่เป็นปัญหาสําคัญที่ต้องแก้ไขให้ได้ผล เช่น ความยากจน ภาระหนี้สิน

ของผู้คนในชุมชน หรือการมีทางเลือกในการดูแลสุขภาพและความเจ็บป่วยดว้ยแพทย์พื้นบ้าน เป็น

ต้น ในที่นี้อาจเรียกได้วา่เป็น Subject for explanation and mobilization ที่ต้องเร่ิมแบบนี้เป็นเพราะ
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ปรากฏการณ์ที่ต้องการความเข้าใจมีมาก แต่ละปรากกฏการณ์ก็ต้องการความรู้แต่ละเนื้อหา เรา

จะพูดหรืออธิบายความรู้แบบทั่วไปไม่ได้ ยิ่งเป็นเร่ืองราวของปรากฏการณ์เก่ียวกับการพัฒนาใน

ชุมชนหรือพื้นที่ด้วยแล้ว ยิ่งจําเป็นตอ้งกําหนด Subject หรือโจทย์ให้ชัดเจนก่อน หรืออาจเรียกได้ว่า

เป็น Problem Oriented ก็ได ้ 

 และจากเงื่อนไขในเชิงบริบทของการพัฒนาในปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างซับซ้อน

มีพลวัตรและรวดเร็ว ในเชิงหลักการจะอาศัยญาณวิทยาจากตะวันตกหรือจากภายนอกอย่างเดียว 

หรือญาณวิทยาจากตะวันออกหรือจากภายในอย่างเดียวไม่ได้ ญาณวิทยาที่นํามาใช้ต้องเป็นการ

ผสมผสานระหวา่ง Global / Universal ภายนอกกับ Local / Situation ภายใน แต่ทั้งสองส่วนจะถูก

บูรณาการได้อย่างไรในการค้นหาและสร้างเนื้อของความรู้ คําตอบที่พอจะเป็นไปได้แต่ถูกละเลย

หรือมองขา้มก็คือ ไม่ว่าเป็นญาณวิทยาแบบไหนจะตอ้งมีความรู้พื้นฐาน (Fundamental Knowledge) 

ที่ทั้งสัมผัสได้และไม่ได้ (Tacit) ผสมอยู่เสมอ จะแตกต่างก็เป็นเร่ืองของความเช่ือพื้นฐาน ตรรกะใน

การให้คําอธิบายในความเป็นเหตุเป็นผล หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นโลกทัศน ์(World View) ที่ผู้คนในแต่

ละพื้นที่รับรู้ซึมซับมานาน ในที่นี้ส่วนของผู้คนภายในจะมีความรู้พื้นฐานที่สําคัญอย่างน้อย 2 มิต ิ

คือ มิติที่เกี่ยวกับความเช่ือ อุดมการณ์ ระบบคิดที่มาจากโลกทัศนห์รือปรัชญาตะวันออกที่เห็นองค์

รวมไม่แยกส่วน และอีกมิติเป็นความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการใช้ชีวิต การสื่อสาร การคํานวณ และการ

ตัดสินใจในเร่ืองน้อยใหญ่ เมื่อความรู้พื้นฐานของภายในพื้นที่ เริ่มไม่พอเพียงกับคําอธิบาย

ปรากฏการณ์ใหม่ที่เป็นผลมาจากอิทธิพลภายนอก การบูรณาการความรู้จากภายนอก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกรณีของการมีภาคีฝ่ายวิชาการเข้าไปร่วมกับชุมชนและพื้นที่ค้นหาและสร้างความรู้เพื่อ

จัดการกับปัญหาในพื้นที่จึงจําเป็น แต่ฝ่ายวิชาการจากภายนอกก็จะมีความรู้พื้นฐาน (Fundamental 

Knowledge) คนละชุดกับของภายใน ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น 2 มิติเช่นกัน คือ มิติเกี่ยวกับความคิด 

ความเช่ือ และโลกทัศน์ในการทําความเข้าใจกับปรากฏการณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่หรือทั้งหมด ได้รับ

อิทธิพลจากปรัชญาตะวันตกที่มองอย่างแยกส่วนแล้วลงลึก (Deduction) กับอีกมิติหนึ่งเป็นความรู้

พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ หรือวิทยาศาสตร์สังคม ที่นักวิชาการส่วนใหญ่ได้ศึกษามา ซ่ึงก็

รวมถึงการอธิบายหรือจําแนกปรากฏการณ์เบื้องต้น และที่สําคัญคือมีการใช้การสื่อความหมายใน

เร่ืองใดเรื่องหนึ่งในรูปแบบที่ไม่เหมือนกับผู้คนที่อยู่ในพื้นที่  

 ที่ตอ้งหยบิยก Fundamental Knowledge มาพิจารณาก่อนในการค้นหาและสร้างเนื้อของ

ความรู้เฉพาะเร่ืองนี้ เพราะต้องการช้ีใหเ้ห็นว่าความร่วมมือของผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) จาก

ภายนอกโดยเฉาะอย่างยิ่งฝ่ายวิชาการกับภายใน ในการค้นหาและสร้างความรู้ ไม่สามารถละเลย

ความแตกต่างพื้นฐานนี้ได้ การให้แต่ละฝ่ายเข้าใจถึงความแตกต่าง แม้กระท่ังการใช้ภาษาในการ

สื่อสารก็ไม่สามารถมองข้ามไปได้ ประเด็นจึงอยูท่ี่ทัง้ 2 ฝ่ายต้องเปิดใจ และที่สําคัญคือ ทั้ง 2 ฝ่าย

ต้องมุ่งไปที่การจัดการกับ Subject นั้นอย่างมุ่งมั่นหรือเอาปัญหามานํา มันจะเป็นปฏิบัติการที่ทําให้
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เกิดการบูรณาการความรู้พื้นฐานที่ต่างกันไดไ้ม่มากก็นอ้ย และจากกรณีศึกษา การพัฒนาพันธุ์ข้าว

ก็ดี หรือการแพทย์พื้นบ้านก็ดีได้เห็นร่องรอยของการปรับเชื่อมประสานความรู้พื้นฐานที่ต่างกันนี้

ตั้งแต่เริ่มต้นทีเดียว 

 ความรว่มมือเพื่อสร้างเนื้อของความรู้เฉพาะเร่ืองสําหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณา

การ นอกจากจะต้องใช้ประเด็นหรือเร่ืองที่เป็นปัญหาเป็นศูนย์กลางแล้วยังมีความจําเป็นต้อง

แยกแยะและค้นหาคําตอบต่อคําถามว่ามีอะไรเกิดขึ้นกับปัญหานี้ (What) ตามมาด้วยการค้นหา

คําอธิบายว่ามีสาเหตุต่างๆ ที่ซับซ้อนทั้งจากภายในและภายนอกอะไรบ้างที่ทําให้เกิดปัญหานั้น 

(Why) เป็น Situated Knowledge ในเบื้องตน้ มันไม่จบเหมือนการวิจัยทั่วไป ที่ต้องพิสูจน์ Why จน

แน่ใจก่อน ในทางตรงข้ามการหาความรู้ลักษณะนี้ต้องต่อยอดไปที่การหาคําตอบว่าแล้วเราจะ

แก้ปัญหาอย่างไรที่สาเหตุต่างๆ อย่างได้ผลอย่างแท้จริง (How) ซ่ึงตรงนี้จะมีส่วนของการปฏิบัติอยู่

ด้วย หากได้มีการใช้ความรู้ How ไปขับเคลื่อนปฏิบัติการและได้ผลก็จะเป็น Practical Knowledge 

ยิ่งค้นหาและมีความรู้มากขึ้นเพื่อให้การปฏิบัติต่างๆ ได้ผลมากขึ้น เนื้อของความรู้ที่เริ่มต้นก็จะตก

ผลึกมากขึ้นคือ จาก Saturating ไปเป็น Saturated Knowledge และเพื่อความสมบูรณ์ของการ

จัดการความรู ้จะมีการปรับแตง่ความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัตกิาร ซึ่งจะได้มาซึ่งเนือ้ของความรู้อีกส่วน

หนึ่งที่ซ้อนทับอยู่ คือความรู้ที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ของผู้คนในการปฏิบัติการ (Who) ความรู้ทุก

ส่วนจําเป็นอย่างยิ่งสําหรับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ   

 เนื้อของความรู้ที่เริ่มต้นค้นหาและสร้างขึ้นผ่านความร่วมมือเพื่อช้ีชัดวา่อะไร (What) เกดิ

ขึ้นกับปัญหา จริงอยู่เป็นการนําเข้าซึ่งข้อมูลข้อเท็จจริงต่างๆ แต่การเลือกสรรการจัดเก็บและ

รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับ Subject นั้นขึ้นอยู่กับความรู้พื้นฐานตามที่กล่าวมาแล้ว 

กล่าวคือ นักวิชาการภายนอกก็จะพยายามจัดการกับข้อมูลที่เป็นเชิงประจักษ์แบบแยกส่วนเพื่อ

ความแม่นยํา แต่ผู้คนภายในกลับพยายามเอาเหตุการณ์ต่างๆ จากประสบการณ์ และอาจมีหลาย

เร่ืองหลายแง่มุมเพราะมีโลกทัศน์แบบองค์รวมไม่แยกส่วน เนื้อของความรู้ในการช้ีชัดว่า อะไรเกิด

ขึ้นกับ Subject นัน้จะเป็นผลของการสื่อสารทําความจริงใหป้รากฏของ 2 ฝ่าย เช่น เป็นหนี้เทา่ไหร่ 

เมื่อไหร่ จากไหน มีความรุนแรงอย่างไร เช่น พันธ์ุข้าว กข.6 ทําให้ต้นทุนเพิ่มขึ้นเท่าไหร่ การเพิ่ม

ปุ๋ยเคมีทําให้ดินเสียจนผลผลิตตกตํ่าขนาดไหน หมอเมืองจริงกับไม่จริงเป็นใคร จริงไม่จริงเร่ืองใด 

หรือการทอ่งเที่ยวชุมชนได้อะไร เสียอะไร เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัททัวร์  

 ส่วนที่ยากกว่า Know What ก็คือ Know Why ตรงที่ข้อมูล ข้อเท็จจรงิในเบือ้งต้นอาจไม่

พอ กลไลความร่วมมือภายในและภายนอกจะต้องปฏิบัติหลายเร่ือง เช่น เก็บข้อมูลจาก

ประสบการณ์มากขึ้น แล้วมาร่วมกันพิจารณาให้เห็นสาเหตุ โดยใช้แนวทางของคนในที่ใช้การสรุป

รวมจากหลายๆ เหตุการณท์ี่เกิดขึ้น ซึ่งเป็น Inductive experience – based ซึ่งก็สมเหตุสมผลและใช้

ได้ผล หากสาเหตุที่เป็นที่มาของปัญหานั้นส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพื้นที่ และผู้คนเผชิญกับมันมากมาย 
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หรือนักวิชาการภายนอกใช้เครื่องมือที่เป็นนิรนัย เช่น การใช้วิธีวิทยาตะวันตกกําหนดตัวแปรต่างๆ 

แบบกรอบคิดในการวิจัยที่คุ้นเคยแล้ว ถึงทําการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อการพิสูจน์ยืนยัน ซึ่งเป็น 

Deductive empirical – based ซึ่งก็สมเหตุผลเช่นเดยีวกัน โดยเฉาะอย่างยิ่ง ถ้าสาเหตุของปัญหานั้น

มีเร่ืองที่สัมผัสไม่ได้โดยคนในพื้นที่ นอกจากเป็นเร่ืองของข้อมูลกับสาเหตุที่ต้องหาจุดเชื่อมที่ลงตัว

แล้ว 2 ภาคียังต้องมีปฏิบัติการเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลว่า เป็นสาเหตุจริงหรือไม่ แต่ละสาเหตุ

เชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร เร่ืองนี้ยิ่งยากขึ้นไปอีก กล่าวคือ การสรุปว่าจริงหรือไม่ ถ้าข้อมูลหรือ

ประสบการณ์เพียงพอก็สรุปได ้แต่ในความเป็นจริงมันไม่ราบร่ืนเสมอไป สิ่งที่เกิดขึ้นอาจเป็นกรณีที่

นักวิชาการจากภายนอกต้องใช้องค์ความรู้จากภายนอกผ่านการวิจัย หรือข้อสรุปทางวิชาการมา

ช่วย หรือแม้กระทั่งการลงทุนร่วมกับคนในพิสูจน์ข้อเท็จจริงด้วยการวิจัยชุมชนในสาเหตุนั้น 

โดยเฉพาะประเด็นนี้ค่อนข้างสําคัญต่อการได้มาซึ่งการเพิ่มพูนความรู้ที่อธิบาย Why จนเป็นที่

ยอมรับหรือตกผลกึ (Suturated) ในระดับหนึ่งซึ่งผลจะทําให้เกดิการเสริมสร้างศักยภาพให้กับชุมชน

ในด้านความสามารถในการวิเคราะห์เพื่อรู้เท่าทันกับปัญหา ซึ่งเป็นส่วนสําคัญของการปรับตัวที่

กล่าวถึงมาก่อนนี้  

 ความเข้าใจในระดับต่างๆ ต่อสาเหตุของปัญหา (Know Why) ที่เป็นเนื้อของความรู ้

สําหรับกรณีศึกษา ได้แก่ ความสูญเสียเชิงสัมพันธ์ของการผลิต ข้าว กข.6 ทั้งในด้านการได้มาซึ่ง

พันธุ ์การผลติที่ต้นทุนสูงขึ้น นิเวศน์ที่เสื่อมลงและทําให้ตอ้งเป็นหนี้ ซึ่งต่อมาการหาพันธุ์ข้าวที่ดีกว่า 

กข.6 ในทุกมิติจะเป็นการแกป้ัญหาในทุกด้าน ซ่ึงตอ้งการความรู้แบบ Know How ซ่ึงจะกลา่วตอ่ไป

หรือกรณีของการท่องเที่ยว ชุมชนรู้ว่าการท่องเที่ยวที่เป็นอยู่ เขาไม่ได้ใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่

โดดเด่นมีคุณคา่มหาศาลมาเป็นหลัก แต่ใช้ชุดของการส่งเสริมจากภายนอก เช่น ใหม้ี Home Stay 

และการแสดงทางวัฒนธรรมแบบพ้ืนๆ ทําให้เกิดผลต่างๆ เป็นไปตามที่ Know What ชี้ชัด ดังนัน้การ

ฟื้นคุณคา่ของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีคุณค่าของเขาเอง ที่เขาควบคุมได้ ที่เขาจัดการได ้ตอ่รอง

ได้ จะชว่ยแก้ปัญหาก็ต้องการความรู้แบบ Know How ตอ่ไป ซึ่งทั้งหมดเป็นที่นา่สังเกตว่าความรู้

แบบ Know Why ถ้าเป็นการวิจัยทั่วไป ต้องลงลึกพิสูจน์ให้ได้ แล้วก็เสนอเป็นองค์ความรู้สําหรับคน

ทั่วไป ตรงกันขา้มชุมชนและพื้นที่ไม่ได้อะไร แต่ถา้เป็นการค้นหาและสร้างความรู้เพื่อการพัฒนาเชงิ

พื้นที่แบบบูรณาการ อาจไม่จําเป็นต้อง “จับให้มั่นคั้นให้ตาย” กับข้อพิสูจน์ เพื่อจะได้มาซึ่งความรู้

สากล เพียงแค่มีความเข้าใจร่วมกันระดับหนึ่งว่าเป็นสาเหตุที่แท้จริงก็น่าจะพอแลว้ เพราะเปา้หมาย

อยู่ที่การแก้ไข หรือเมื่อเข้าใจสมุทัยของทุกข์แล้ว จะได้สรรหานิโรทให้ตรงกับสมุทัยมากกว่า  

 เนื้อของความรู้อีกมิติหนึ่งที่สําคัญมากสําหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการก็คือ 

ความรู้ที่นําไปสู่การปฏิบัติ หรือความรู้ที่ปฏิบัติได้ผล (Practical Knowledge) ซึ่งในเชิงญาณวิทยา

แล้ว มันคือการนําความรู้ที่เข้าใจสาเหตุของปัญหา (Know Why) ที่แท้จริงไปค้นหาความรู้ว่าจะ
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จัดการอย่างไรกับสาเหตุของปัญหาเหล่านั้นอย่างหมดจด ครบถ้วน ไดผ้ล และไม่ทําให้การแก้กลับ

กลายเป็นตัวสาเหตุใหม่ของปัญหานัน้ (Know How)  

 การได้มาซึ่งความรู้ในมิตินี้จะแตกต่างกับการได้มาซึ่งความรู้ในการอธิบายสาเหตุของ

ปัญหา ตรงที่เป้าหมายของเนื้อความรู้อยู่ที่การปฏิบัติที่ได้ผล และตรงที่จะเห็นภาพของความมีพล

วัตรสูงของตัวเนื้อความรู ้เมื่อผ่านปฏิบัตกิารแต่ละชิ้น แต่ละงาน แต่ละขั้นตอน บนความร่วมมือของ

นักวิชาการภายนอกกับผู้ปฏิบัติการหลักภายในชุมชนและพื้นที่ ในเชิงกระบวนการ ก็คือ การนํา

สาเหตุมาเป็นตัวตั้งแล้วค้นหา Interventions ต่างๆ ที่ได้ผลเขา้ไปนําทางการจัดการกับสาเหตุใหญ่ๆ  

หรือทั้งหมดที่เชื่อมโยงกัน แต่ในเชิงการได้มาซึ่งเนื้อของความรู้มิตินี้จะเห็นภาพที่ยุ่งยากซับซ้อน

พอสมควร กล่าวคือ ภายใต้เง่ือนไขที่ภาคีความร่วมมือยังมีความสัมพันธ์และปฏิบัติการอย่าง

ต่อเนื่อง การได้มาซึ่ง Interventions อันหมายรวมถึง Social Intervention หรือ Technical 

Intervention ก็ได้ ถ้าเป็นการวิจัยเพื่อการพัฒนา (Research and Development R+D) นักวิชาการ

ผู้เช่ียวชาญเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง สามารถใช้ความรู้เชิงลึกที่ตกผลึกจากภายนอกมาหาเทคโนโลยีที่

เหมาะสมกับการจัดการทางด้าน Technical Intervention ที่มีเง่ือนไขและบริบทของพื้นที่เป็นความ

แปรปรวน ซึ่งบางครั้งก็ได้ผลถ้าเร่ืองนั้นไม่มีปัจจัยนอกเหนือจากเทคโนโลยีมามีอิทธิพล แต่ในกรณี

ที่เป็น Social Interventions ก็ดี หรือเรื่องที่ตอ้งใช้ความรู้เข้าไปจัดการ เข้าไปปฏิบัติการนั้นมีความ

สลับซับซ้อนมากกว่าเรื่องของเทคโนโลยีก็ด ีเช่น การแก้ปัญหาสําคัญในชุมชนหรือพื้นที่ นักวิชาการ

จากภายนอกจะพบกับความยุ่งยากทันที โดยเฉพาะถ้าเป็นนักวิชาการที่เช่ียวชาญและยึดมั่นกับ

อํานาจของวิชาการหรือเทคโนโลยีเดี่ยวจากสาขาวชิาเดี่ยว (Mono – discipline) เพราะคําอธิบายที่

ตกผลึกจากภายนอกเพียงอย่างเดียวจะไม่สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ที่มีลักษณะขององค์รวมของ

ปัญหาในพื้นที่ และไม่เข้ากับโลกทัศน์ของผู้ปฏิบัติการหลักภายใน การใช้สหสาขาวิชา (Inter – 

discipline) จึงเป็นทางเลือกเดียวที่สมเหตุผลทัง้ๆ ที่ ยากมากตามที่กล่าวมาแล้ว  

 แต่ประเด็นสําคัญอยู่ที่ภาคีความร่วมมือภายนอกและภายในจะสามารถผสมผสานจุด

แข็งของข้อมูลสารสนเทศจากภายนอกรวมถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งที่มีอยู่บ้าง

แล้วจากภายนอก และอาจต้องค้นหาเพิ่มเติมในพื้นที่ให้เข้ากับจุดแข็งของประสบการณ์ข้อเท็จจริง 

รวมถึง “ทุน” ต่างๆ ที่พอมีอยู่ในพื้นที่ได้อย่างไร ในที่นี้จะไม่กล่าวถึงกระบวนการ ซ่ึงจะมีการ

วิเคราะห์และนําเสนอในตอนต่อไป แต่จะกล่าวถงึเนื้อของความรู้ที่เป็น Practical Knowledge ว่ามี

ลักษณะอย่างไร (หากกระบวนการและบูรณาการความรู้ดําเนินไปด้วยดีและเหมาะสม) ในพื้นฐาน 

ความรู้ประเภทนี้ต้องเป็นความรู้ที่สัมพันธ์กับสาเหตุของปัญหาต่างๆ อย่างชัดเจน ส่วนใน

สาระสําคัญจะเป็นชุดของความรู้ เทคโนโลยี วิธีปฏิบัติ รวมถึงผลการปฏิบัติในเนื้องานและใน

ความสัมพันธ์ของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง โดยมีผลลัพธ์ของการจัดการกับสาเหตุต่างๆ และต่อการ

คลี่คลายของปัญหาสําคัญ เป็นตัวเทียบเคียงหรือตัวชี้วัดแบบองค์รวม ชุดของความรู้จะมีการ
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เลือกสรรส่วนที่เป็นจุดแข็งของความรู้จากภายนอก และ “ทุน” จากภายใน และการเลือกสรรผสม

กับการจัดการก็จะมีความเป็นพลวัตร (ซึ่งจะเสนอต่อไป) เช่น ในกรณีของพันธุ์ข้าวที่จังหวัดน่าน 

Practical Knowledge มีเนื้อของความรู้ คือ พันธุ์เหนียวหวัน 1 และต่อมาก็จะมีเหนียวหวัน 2,3 

พันธุ์ข้าวเหล่านี้ไดใ้ช้ความรู้จากภายนอกมาทําการผสมพันธ์ุจนได้ลักษณะของพันธ์ุที่ดีกว่า กข.6 ใน

เชิงนิเวศน์และผลผลิต แต่ก็มีชุดความรู้ภายในที่มีมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการของ

ชาวนา รวมตลอดถึงการใช้โรงเรียนชาวนาเป็นพื้นที่ให้เกิดการย้อนกลับและปรับเปลี่ยนแต่ละส่วน

ของชุดความรู้นี้ด้วย เป็นการปรับเปลี่ยนอย่างน้อยใน 3 มิติใหญ่ คือ 1) ทางเทคโนโลยีและการ

ผลิต 2) ทางการจัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ผลิต ซึ่งอาจเรยีก 2 มิตินี้ว่าเป็น Know How 

และ 3)การจัดการความสัมพันธ์ผ่านพื้นที่ปฏิบัติการ (Operational Space) ทั้งในไร่นา โรงเรียน

ชาวนาและนอกพื้นที่ เป็นความสัมพันธ์ของผู้คนแท้ๆ  ซึ่งอาจเรียกมิติที่ 3 นี้ว่าเป็นอกีชุดความรู้หนึ่ง

ของ Practical Knowledge คือ Know How  

 จากแผนภูมิ 3.3 ทําให้เห็นว่าสําหรับ Ontology คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ใน

พื้นที่ปฏิบัติการใดปฏิบัติการหนึ่ง การใช้ญาณวิทยาใหม่ที่ไม่แข็งตัว แต่ยืดหยุ่นในตรรกะและวิธี

วิทยา มีการยึดมั่นต่อเป้าหมายอย่างชัดเจน คือ การแก้ปัญหาสําคัญ (ซึ่งถ้าแก้สําเร็จ จะนําไปสู่

การพัฒนาที่สมดุลยิ่งขึ้นต่อไป อย่างน้อยในหน่วยของสังคมฐานราก) จะสามารถทําให้เห็นว่า 

ความรูชุ้ดต่างๆ ที่ขาดไม่ได้มีหลายประเภทมีหลายมิติ และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน  

 ความรู้ที่เก่ียวข้องกับ Ontology ทั่วไปก็ดี หรือเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณา

การก็ดี ล้วนมีพลวัตร ทั้งในส่วนที่เกิดมาจากธรรมชาติของปรากฏการณ์ที่ในตัวของมันเองก็มีพล

วัตร ความรู้ที่เคยอธิบายแต่เดิมในช่วงเวลาหนึ่ง ในเงื่อนไขและบริบทหนึ่ง อาจไม่สามารถอธิบาย

หรือนําไปใช้ไดกั้บการเปลี่ยนแปลงชุดใหม่ และในส่วนของการสืบค้นและสร้างความรู้ จะมลีักษณะ

ของการก่อตัว เริ่มลงตัว (Saturating) และถ้าได้ผลทั้งคําอธิบายและการปฏิบัติหรือทั้งคู่ก็จะเป็น

การตกผลึก (Saturated) แต่แม้ความรู้นั้นจะถูกตกผลึกแล้ว แต่ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่

ปรากฏการณ์บางส่วนของชุดความรู้เร่ิมอธิบายไม่ได้และเริ่มปฏิบัติไม่ได้ผล ก็จะเกิดการป้อนกลับ

และปรับเปลี่ยนมีบางส่วนก่อตัวใหม่ หรือปรับจากเดิมจนเริ่มลงตัว และอาจนําไปสู่การตกผลึกรอบ

ใหม่ ความรู้ที่มีพลวัตรในลักษณะนี้จึงเป็นความรู้ที่แท้จริงและมีพลังต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็น

ประโยชน์อย่างยิ่ง แต่ทว่าญาณวิทยาที่มีอยูก็่ดหีรืองานทางวิชาการที่เข้มข้นก็ด ีไดเ้ห็นปัญหาเหล่านี้ 

แต่ในปัจจุบันไม่สามารถจัดการกับความเป็นพลวัตรของความรู้อย่างได้ผล 

 จากกรณีศึกษาทําให้เห็นมิติขิงความเป็นพลวัตรของความรู้อยู่บ้าง งานวิชาการนี้จึงได้

เสนอการเป็นพลวัตรของความรู้เป็นผังความคิดตามแผนภูมิที่ 3.3 ดังนี้  

 ในเบื้องต้นอาจจําแนกเนื้อของความรู้ออกเป็น 3 ประเภทที่แตกต่างกัน แต่ไม่ได้เป็น

อิสระกัน คือ (1) ความรู้ประเภทที่ค้นหาและระบุปัญหา (Knowledge identifying problem) หรือเป็น
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ความรู้เพื่อให้เกิด Know what (2) ความรู้ประเภทนี้อธิบายปรากฏการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อธิบายสาเหตุของปัญหาอยา่งเชื่อมโยง (Knowledge explaining causes of the problem) เป็น

ความรู้เพื่อให้เกิด Know Why และมีพลวัตรในแง่ของการก่อตัวที่เป็นคําอธิบายในเบื้องต้น 

(Saturating) และเมื่อได้มีการสะสมเพิ่มเติมขอ้มูลเชิงประจักษ์มากขึ้น ทั้งในส่วนที่เป็นความสัมพันธ์

ระหว่างสาเหตุต่างๆ กับปัญหา และในส่วนของความสัมพันธ์ระหว่างคําอธิบายที่ก่อตัวกับผลที่

เกิดขึ้นของปฏิบัติการ จะเกิดการตกผลึกมากขึ้น (Saturated) จะเป็นความรู้ที่อธิบายปรากฏการณ์

ในองค์รวม (Knowledge explaining the whole phenomenon หรือ problem) ที่อาจเทียบเคียงได้กับ

ความรู้เชิงสากล ความรู้ในประเภทที่ 2 นี้ก็อาจเทียบเคียงได้กับความรู้เฉพาะพื้นที่ / สถานการณ ์

(Situated Knowledge) และ (3) ความรู้ประเภทที่นําไปสู่การปฏิบัติ (Practical Knowledge) ซึ่ง

สามารถเห็นการก่อตัวและเพิ่มพลังออกเป็นลักษณะย่อยๆ คือ ความรู้สู่การปฏิบัติที่เป็นการคน้หา

ทางเลือกหรือทางแก้ปัญหา (Knowledge identifying solutions) กับตัวสาเหตุ ซึ่งเป็นการเริ่มต้น 

(Saturating) ของการได้มาซึ่ง Know How เมื่อมีการค้นหาทดลอง นําเข้าซึ่งความรู้ เทคโนโลยีจาก

ภายนอกผสมกับ “ทุน” ภายในเจาะลงไปที่ทางแก้สาเหตุแต่ละตัวและเช่ือมโยงหลายตัว จนมั่นใจว่า 

ทําได้จริง ทําอย่างไร ใครจะมาทําบ้าง ในบทบาทใด ก็จะเกิดความรู้ที่เป็นหัวใจที่สนับสนุนการ

ขับเคลื่อน หรือปฏิบัติการ (Knowledge Supporting operation) เป็นความรู้เพื่อใหเ้กิด Know How 

และ Know Who ที่เริ่มกลั่นตัวมากขึ้น (More Saturating) และในที่สุดเมื่อมกีารปฏิบัติผา่นแผนงาน

และกิจกรรมต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดเนื้องานน้อยใหญ ่ในแตล่ะรอบ หากได้ผลก็จะสะสมเพิ่มพนูมากขึน้ 

แต่หากล้มเหลวที่มาจากหลายสาเหตุ เช่น เป็นเพราะความไม่สมบูรณ์ของความเชื่อมโยงระหว่าง

สาเหตุกับปัญหา ระหว่างสาเหตุกับทางแก้ ระหว่างทางแก้กับแผนงานกิจกรรม หรือเป็นเพราะมี

ความสมบูรณ ์ในความเชื่อมโยงดงักล่าวแต่เทคโนโลยี หรือทุนที่นํามาใช้ในการขับเคลื่อนไมส่มบูรณ ์

หรือเป็นเพราะทุกอย่างน่าจะสมบูรณ์ แต่การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนที่เป็นผู้ปฏิบัติการ

หลักและผู้ปฏิบัติการทั่วไปยังไม่ดีพอ ดังนั้นจะต้องมีการย้อนกลับ (Feed back) และปรับเปลี่ยน 

(Adjust) จะเกิดขึ้นตลอดเวลา ทั้งหมดใช้ผลลัพธ์ (Results) ต่างๆ กับปัญหาที่ถูกแก้ไขเป็นตัวช้ีวัด

ความรู้สู่ปฏิบัติที่ค่อนข้างตกผลึก (Saturated) Practical Knowledge ที่เป็น K & M จะเกิดขึ้นอย่าง

น้อยในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่ต้องทําต่อก็ได้ หรือเกิดขึ้นกับภาพรวมของการแก้ปัญหา ณ เวลา บริบท

และเง่ือนไขหนึ่ง การปรับตัวในบริบทและเงื่อนไขใหม่ก็จะเกิดขึ้นได้  

 ในส่วนของ Practical Knowledge ไม่ว่าผลของ Feed back และ Adjustment จะก่อให้เกิด

ความสําเร็จแล้วทําต่อ จะเกิดความรู้สะสมที่พอกพูนมากขึ้น หรือจะเกิดความล้มเหลวและหมุน

กลับทําใหม่อย่างต่อเนื่อง ก็จะเกิดความรู้สะสมอีกประการหนึ่งที่พอกพูนมากขึ้นเช่นกัน หัวใจของ

มันอยู่ที่มีปฏิบัติการแบบต่อเน่ือง เป็นวงจร มีการป้อนกลับและปรับเปลี่ยน ทุกรอบไม่ว่าจะสําเร็จ

หรือล้มเหลวแล้วทําต่อ จะเป็นความรู้ที่สุดยอด ทั้งในตัวของเนื้อความรู้แต่ละชุด และในแง่ของ
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ความสามารถของผู้ปฏิบัติในพื้นที่ ซ่ึงสําคัญมากและมีความลึกซึ้งเป็นธรรมชาติจริงของการเพิ่ม

พลังใหกั้บชุมชน (Empowerment) นั่นเอง 
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 2) แนวคดิเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและองคค์วามรู้ที่เป็นเครื่องมอืขับเคลื่อนการ

พัฒนาเชงิพืน้ที่ 

 การใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  (Area Based) โดยความร่วมมือ ร่วมใจ (Collaboration) จะเดิน

ไม่ได้เลย ถ้าไม่ได้อํานาจชุดใหม่ที่มาจากหลักฐานเชิงประจักษ์ (Power from Evidence Based 

Knowledge) มาช่วย ด้วยเหตุผลเชิงตรรกะดังที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือข้อมูลความรู้ลักษณะนี้จะมี

ผลหลายมิติคือ (ก) มิติของการปรับความสัมพันธเ์ชิงอํานาจของ Stakeholders ที่เข้าใจอิทธิพลของ

อํานาจในเชิงโครงสร้างและวาทกรรม (ข) มิติของการจัดการกับปัญหาและการขับเคลื่อนเนื้องาน

ที่มาจากข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่สังเคราะห์ได้ถึงสาเหตุที่เชื่อมโยงของปัญหาทั้งแนวนอนและแนวดิ่ง

และแนวปฏิบัติที่พิสูจน์ได้ว่าได้ผลจริง (ค) มิติของการเพิ่มขึ้นของศักยภาพของกลไกสมาชิกในพหุ

ภาคี รวมตลอดถึงมิติของการปรับความสัมพันธ์ของกลไกภายใต้ความร่วมมือของกลไก 

(Collaboration) 

 ดังนั้นก่อนที่จะลงในรายละเอียด ในการใหไ้ด้มาซึ่งข้อมูลความรู้ที่จําเป็นและการจัดการ

ความรู้เพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์แนวคดิที่เป็นหลักการใหญ่นั่นคือ ประการแรก

เป็นเร่ืองของความรู้ (Knowledge) กล่าวคือ  

 ประเด็นแรก เป็นความรู้ที่อธิบายถึงปัญหาและสาเหตุที่เช่ืองโยงได้ในหลายระดับ คือ         

(ก) ระดับมหภาค (Macro) ได้แก่ อิทธิพลจากภายนอกของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การบริหารจัดการของรัฐ และของความคิด ความเช่ือที่เป็นวาทกรรม (ข) ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ 

หรือระดับ Meso เป็นเร่ืองของผลกระทบและการปรับตัวต่ออิทธิพลของภายนอก  กับการ

เปลี่ยนแปลงภายในของพื้นที่/ชุมชน และ (ค) ระดับ Micro คือผลกระทบและการปรับตัวของปัจเจก 

ครัวเรือน เครือญาติและกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ในเชิงตรรกะ ปัญหาที่ในพื้นที่ล้วนเกิดขึ้นมีความ

เช่ือมโยงในแนวดิ่ง(Vertical Linkage) ที่เป็นปฏิสัมพันธข์อง 3 ระดับ คืออิทธิพลของโครงสร้างและ

ระบบของอํานาจรัฐและทุน ส่งผลกระทบต่อความเป็นชุมชนทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และการจัดการ ซึ่งท้ายที่สุดจะกระทบกับวิถีชีวิตของปัจเจกและครอบครัว และในแนวนอน 

(Horizontal Linkage) ในระดับ Micro ก็คือวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงปรากฏภาพ

ของการต่อสู้ ดิ้นรน ปรับความสัมพันธ์ และปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ปัจเจก ครอบครัว เครือญาติ และ

ชุมชน ความรู้ที่อธิบายปัญหานี้ถ้าทําความเข้าใจได้จะสามารถเริ่มต้นได้ถูกที่ 

 ประเด็นที่สอง เป็นความรู้เก่ียวกับวิธีการ/ปฏิบัติการ เพื่อจัดการกับปัญหาสาเหตุของ

ความรู้ประเด็นแรก เน้นเร่ืองของวธิีคิด วิธีการจัดการ การค้นหา เลือกสรรทุนและทรัพยากร รวม

ตลอดถึงความรู้และเทคโนโลยีทั้งจากภายในและภายนอก ทั้งที่เป็นเร่ืองใหม่และหรือเร่ืองเดิมที่

พื้นที่อ่ืนนํามาใช้และประสบความสําเร็จ และ 
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 ประเด็นที่สาม เป็นความรู้เกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนและจัดการกับการได้มาซึ่ง

ความรู้ในสองประเด็นแรก แล้วนําไปสู่ปฏิบัติการของการนําผลของปฏิบัติการไปสร้างวงจร

ย้อนกลับของความรู้ที่มีการสะสมเพิ่มพูนหรือปรับใหม่  ประเด็นที่สามอาจเรียกได้วา่ เป็นเร่ืองของ

การจัดการความรู ้(Knowledge Management) 

 งานด้านการพัฒนาระยะหลังมานี้ ได้ให้ความสําคัญกับชุมชนกับการจัดการความรู้ 31

เพราะจะช่วยยกระดับความสามารถและความรู้เพื่อการดํารงชีวิตของชุมชน เป็นการสร้างฐานการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน  จากการทบทวน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ นําไปปรับปรุง ปรับเปลี่ยน 

ทดลองใช้ จากบทเรียน กระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ไปจนถึงปฏิบัติการของความสําเร็จหรือ

ล้มเหลว (Best  Practices) บันทกึผลความรู้ใหม่เป็นความรู้เฉพาะพื้นที่ สามารถเผยแพร่ แบ่งปัน

และสืบต่ออย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในทางวิธคีิดเชื่อว่าหากกระบวนการดังกล่าวเป็นไปอย่างเข้มข้น 

ตั้งแต่กระบวนการได้มาซึ่งความรู้  ด้วยการแสวงหารวบรวมข้อมูล แยกแยะข้อมูลที่ถูกตอ้งและเป็น

ประโยชน์ใช้งานได้ทันที นํามาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ สรุปรวมยอดเป็นความรู้ใหม่ เพิ่มความ

ยืดหยุ่นแต่แม่นยําในกรอบความคิด เปลี่ยนกระบวนทัศน์ สามารถนําความรู้หลายๆ เร่ืองมาบูรณา

การจนเป็นการรู้จริงทางปฏิบัติ  รู้แจ้งทางปัญญา จนนําไปปรับใช้ในการปฏิบัติเพื่อให้ชีวิตดีขึ้น 

นอกจากนี้จะสามารถเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกร่วมในเชิงความสัมพันธ์แนวราบ(Horizontal Linkage) มี

ปฏิสัมพันธ์ (Interactive) จนเกิดความไว้วางใจกัน (Trust) มองสิ่งต่างๆ อย่างองค์รวมและมีบูรณา

การ (Integration) สร้างบุคคลเรียนรู้ ขยายสูก่ลุ่ม/ องค์กรแห่งการเรียนรู้ สังคมแหง่การเรียนรู้ และ

สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู ้

 จากหลักการดังกล่าว การแสวงหา สร้าง และการนําความรู้ไปใช้ จึงไม่ใช่เป็นปฏบิัตกิาร

แบบแยกส่วนระหว่างการสร้างความรู้และการนําความรู้ไปใช ้ตรงกันข้ามมันเป็นปฏิบัติการเดียวกัน 

มันไม่ใช่ความรู้ที่แยกส่วนระหว่างการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ของปัญหา และการแสวงหาแนว

ทางแก้ไขที่แก้สาเหตุที่เชื่อมโยงได้ มันไม่ใช่ปฏิบัติการแยกส่วนระหว่างนักวิจัย นักวิชาการ กับผู้ที่

                                                           
31 บุญด ีบุญญากิจ และคณะ. 2548. การจัดการความรู้จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: จิรวฒัน ์เอ็กซ์เพรส จํากัด.  

   ดาเวนพอร์ท, โทมัส เอช. 2542. การจัดการความรู.้ กรุงเทพฯ: เออาร ์บิซิเนส เพรส. 

   ประเวศ วะสี. 2548. การจัดการความรู:้ กระบวนการปลดปล่อยมนุษย์ สูศ่ักยภาพ เสรภีาพ และความสุข. กรุงเทพฯ: สถาบนสัง      

   เสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม. 

    ปิยาภรณ ์มัณฑะจิตร. 2547. ชุมชนจัดการความรู.้ กรุงเทพฯ: โครงการศูนย์กลางความรู้แห่งชาติ. 

    วิจารณ ์พานิช. การจัดการความรู้. [ระบบออนไลน์} แหล่งท่ีมา : http://qa.siam.edu  

    อนุชาติ พวงสําลี และ รวิน ระววิงศ.์ 2550. คู่มือการพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชนแนวปฏิบัต ิ(COP). กรุงเทพฯ: สํานักพัฒนา 

    คุณภาพ. 

    Bukowitz, Wendi. And Williams, Ruth. 2000. Knowledge Management Field Book. Village Mondial/Les Échos Publishers 

   Wenger E. , McDermott R. and Syner W.M. 2002. Cultivation communities of practice: A guide to  managing  

   Knowledge.   Harvard Business School Press. Boston, MA. 
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เก่ียวข้องกับปัญหา ทั้งผู้ที่อยู่ในพื้นที่และผู้ที่มีอิทธิพลและมีบทบาทจากภายนอก จึงไม่ใช่ความรู้ที่

ถูกสรา้งเป็นช่วงๆ แต่เป็นความรู้ที่สะสมเพิ่มพูน หรือเลิกล้มบางส่วนหรือทั้งหมด หากความรู้นั้นไม่

สัมพันธ์กับปฏิบัติการกลา่วคือความรู้มีพลวัตในตัวของมันเอง และจะเห็นได้เมื่อมีปฏิบัติการตามที่

กล่าวมาแล้ว ดังนัน้การจัดการความรู้ (Knowledge Management-KM) เกี่ยวกับศักยภาพของทุนจึง

ไม่ใช่ความรู้ที่ครอบงําโดยตรรกะ วิธีคิดและเทคโนโลยีจากภายนอกหรือการลุ่มหลงในมายาคติ

ภายในที่เคยมีอยู่ในเวลาและบริบทที่เปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปัจจบุันของพื้นที่ 

 แต่อย่างไรก็ตามความรู้และการจัดการความรู้ เพื่อให้บรรลุความสําเร็จของแนวคิดและ

แนวปฏิบัติของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการดังกล่าว ดูเสมือนว่าเป็นเร่ืองอุดมคติที่เป็นไปได้

ยากมากและน้อยมาก เพราะมีความซับซ้อนของหลายมิติ และเกี่ยวข้องกับบทบาทความสามารถ

และระดับความสัมพันธ์แบบร่วมมือ Collaboration ของกลไกจากภายนอกที่เป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติ

กับนักวิชาการ กับกลไกภายในคือผู้ที่อยู่กับปัญหา สิ่งที่น่าจะเป็นไปได้อย่างน้อยในเชิงหลักการ

เบื้องตน้ก็คือ การใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)32 

โดยเฉพาะ PAR ที่ยึดมั่นในหลักการของ KM อย่างแท้จริงและ PAR ที่มี ผู้ปฏิบัติการหลัก Key Actor 

หรือ Stakeholders มาร่วมเป็น Collaborative Team อย่างแทจ้ริง  

 ในหลักการ การวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)  

เป็นกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการทําวิจัย

ด้วยกัน สามารถสร้างให้เกิดได้ทั้งพลังของความรู้ และพลังของเครือข่ายอันเป็นปัจจัยสําคัญของ

การสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในพื้นที่ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยุทธ์ที่

สะท้อนให้เห็นถึงการเดินทางไปสูก่ารพัฒนา (Journey of Development) โดยมีการเปลี่ยนแปลงจาก

สิ่งที่เป็นอยู่ไปสู่สิ่งที่สามารถเป็นไปได้ ทั้งในระดับปัจเจกชนและระดับสังคม โดยหัวใจสําคัญของ

การเปลี่ยนแปลงอยู่ที่กระบวนการวิจัย ซ่ึงใช้แนวทางความร่วมมือ (Collaborative Approach) 

ระหว่างนักวิจัย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholders) ร่วมกันดําเนินกระบวนการวิจัยโดย

ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ ทั้งที่เป็นชาวบ้านและนักพัฒนา กับผู้วิจัยภายนอก เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง

ในพื้นที่นั้นๆ โดยรูปแบบของการวิจัยที่ประกอบไปด้วยกระบวนการค้นคว้าทางสังคม (Social 

Investigation) การให้การศึกษา (Education) และการกระทําหรือการปฏิบัติการ (Action) มีส่วนร่วม

ในการสร้างความรู้และทําความเข้าใจกับสภาพการณท์ี่ปรากฏอยู ่รวมทั้งเปิดพื้นที่ให้เกิดการเรยีนรู้

และแก้ไขปัญหารว่มกันระหว่างหลายฝ่าย อันเป็นการสร้างความรู้ให้กับสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากนี้ยังให้ความเคารพต่อภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนระบบการสร้างความรู้

อีกดว้ย 

                                                           
32 สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร. 2547. การวิจัยเชงิปฏบัิติการแบบมสีว่นร่วม: แนวคิดและแนวปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวจิัย (สกว.). 

Comment [M1]: อางอิง 
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 3) การได้มาและใช้ความรู้ในการจัดการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 ในทางหลักของเหตุและผล อย่างตรงไปตรงมาก็คือ ความจริงที่ว่า ไม่มีเร่ืองใดจะสําเร็จ

ได้หากไม่มีการใช้ ขอ้มูล ความรู ้เข้าไปจัดการ และยิ่งถา้เป็นเร่ืองของ การแก้ปัญหาสําคัญที่เกิดใน

ชุมชนและพื้นที่ ซึ่งเป็นความสลับซับซ้อนและมีความเป็นพลวัตรสูง ยิ่งต้องการ (ก)ข้อมูล 

ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องมาทําให้เห็นถึงปรากฏการณ์ที่มีความเช่ือมโยงของสิ่งที่เกดิขึ้นหลายมิติ ทั้งใน

แง่ของประเด็น และในแง่ของผู้คนที่เผชิญกับปัญหานั้น ยิ่งต้องการ (ข)ความรู้ที่ช่วยอธิบายความ

เช่ือมโยงของสาเหตุและปัญหา ทําให้เข้าใจถึงธรรมชาติที่เป็นจริงโดยต้องเป็นความรู้แบบบูรณาการ

และเป็นความรู้ที่จําเป็นเฉพาะพื้นที่เฉพาะประเด็น ที่กลไกภายนอกกับกลไกภายในสร้างและทํา

ความเข้าใจร่วมกัน และยิ่งต้องการความรู้ (ค) ที่นําการปฏิบัติได้จริง ในรูปของแนวปฏิบัติ และ

เทคโนโลยีที่ใช้ไดกั้บเง่ือนไขของพื้นที่ 

 ปฏิบัติการที่เริ่มตั้งแต่การใช้ ข้อมูล ข้อเท็จจริง เพื่อทําให้เห็นหรือรู้ว่าปรากฏการณ์คือ

อะไร (Know What) ที่สามารถอธิบายความซับซ้อนของปัญหาว่าเกิดมาจากสาเหตุที่เชื่อมโยง

อย่างไร ทําไมถึงเกิดขึ้น (Know Why) ที่สามารถนําไปกํากับการปฏิบัตใินเนื้องานว่าต้องทําอะไรบา้ง

จึงจะสําเร็จ จึงจะได้งานแต่ละชิ้น (Know How) และที่ไปกํากับแนวปฏบิัตไิปกําหนดความสัมพันธ์

และการสร้างเครือข่ายของผู้คนที่อยู่ในชุมชนและพื้นที่ (Know Who) หรือทั้งหมดอาจเรยีกได้ว่าเป็น 

ความรู้เฉพาะเร่ืองเฉพาะพื้นที่ (Situated Knowledge) หรือเป็นความรู้ที่ปฏิบัติได้จริง(Practical 

Knowledge) ทัง้หมดเมื่อกลไกความร่วมมือระหว่างภายนอกผู้สนับสนุน กับภายในผู้ปฏิบัติได้สร้าง

ขึ้นและนําไปใช้มันก็คือ การจัดการความรู้(Knowledge Management) เพื่อการพัฒนาชุมชน และ

พื้นที่นั่นเอง 

 ข้อมูลความรู้และการจัดการความรู้ที่ใช้ในการแก้ปัญหาในชุมชนและพื้นที่ โดยเฉพาะ

เพื่อทําให้วิถีชีวิตของผู้คนดีขึ้น จึงต้องมีลักษณะพิเศษในการได้มา(Knowledge Acquisition) แล้ว

เชื่อมโยงไปสู่การขับเคลื่อน (Knowledge Mobilization) ที่ยึดโยงกับปรากฏการณ์อันเป็นปัญหา

สําคัญที่ต้องแก้ไขในชุมชน และพื้นที่ ลักษณะพิเศษของความรูล้ักษณะนี้แสดงไว้ในแผนภูมิ 3.5 
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แผนภูมิ 3.5 แผนผังการแสวงหาและการขบัเคลื่อนความรู้
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 โดยสาระสําคัญ ปรากฏการณ์ปัญหาที่ชุมชนและพื้นที่เผชิญอยู่ เป็นองค์รวม เป็น

ปฏิสัมพันธ์ ของการเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่มาจากภายนอก

แล้วเกิดแรงกระเพื่อมภายในตามที่กล่าวมาแล้ว ในเบื้องต้นน่าจะจําแนกประเภทของ ความรู้ที่

สัมพันธ์กับปรากฏการณ์ออกมาเป็นมิติต่างๆ ดังนี้  

 ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับ ความสลับซับซ้อนของปัญหา หรือความต้องการของชุมชนและ

พื้นที่ ส่วนนี้ต้องการความรู้ว่า อะไรเกิดขึ้นรุนแรงเรื้อรังและมีความสําคัญอย่างไร หรือต้องการ

ความรู้ แบบ Know What ก่อน หรือในทางพุทธคือ รู้สภาพของ “ทุกข์” ก่อน ความรู้ส่วนนี้จะได้มา

จาก ข้อมูล สารสนเทศ ตั้งแต่ระดับ เล็กที่สุด (Micro) คือปัจเจก และครอบครัว เช่ือมโยงกับ ระดับ

ชุมชนหรือพื้นที่ (Local) หรือ Meso คือ ข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เป็นทั้งผลรวมของปัจเจก และ

เป็นเหตุการณ์ที่เกิดในท้องถิ่น ที่เป็นผลมาจากภายนอก เช่น เหตุการณ์เก่ียวกับทรัพยากร และระบบ

นิเวศน์ในพื้นที่ เหตุการณ์เก่ียวกับการผลิตในและนอกภาคเกษตรในพื้นที่ เก่ียวกับผลในเชิงกฎหมาย 

หรือการจัดการโดยท้องถ่ิน ภูมิภาค และรัฐส่วนกลางที่เก่ียวข้องกับผู้คนในพื้นที่ และถ้าจะให้เกิด

ความสมบูรณ์ที่สุดจะต้องวิเคราะห์ข้อมูล สารสนเทศในระดับใหญ่ (Macro) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอทิธิพล

จากรัฐและทุนในระดับโครงสร้าง เช่น การขยายตัวของระบบตลาด การเปลี่ยนนโยบายสําคัญ หรือมี

โครงการขนาดใหญ่ที่มีผลต่อ เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชุมชนและพื้นที่ และกับผู้คนที่เป็น

ปัจเจก ข้อมูลสารสนเทศทั้ง 3 ระดับนี้ เมื่อมีการเก็บรวบรวม เมื่อมีการวิเคราะห์ความสมบูรณ ์

ความเที่ยงตรง และเมื่อมีกระบวนการวิเคราะห์แบบเชื่อมโยง ในเวทีของกลไกความร่วมมือที่เป็นภาคี

วิชาการ ภาคีสนับสนุนภายนอก และภาคีฝ่ายปฏิบัติภายใน ชุมชนและพื้นที่จะเริ่มเข้าใจถึง

สถานการณ์ต่างๆ ต่อปรากฏการณ์ที่เป็นปัญหาใหญ่ของเขา ก็คือ Know What หรือเป็นจุดเร่ิมต้นของ 

การสร้างความรู้แบบเฉพาะพื้นที่ (Situated Knowledge) นั่นเอง 

 ต่อเนื่องจากการรับรู้ รับทราบว่า ปรากฏการณ์แห่งปัญหาคืออะไร รุนแรงขนาดไหน 

กระทบอย่างไรแล้ว อาจมีบางปรากฏการณ์ไม่มีข้อมูลเพราเป็นปรากฏการณ์ใหม่ ตรงนี้ภาคีฝ่าย

วิชาการอาจรับช่วงไปเป็น “โจทย์” ที่มาจากพื้นที่ เพื่อวิจัยว่าปรากฏการณ์ใหม่นี้คืออะไร (เช่น กรณี

ของโรคอุบัติใหม่) แต่ถ้าเป็นเร่ืองที่ไม่ต้องการความรู้แบบนั้น การพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ต้องการความรู้ที่เป็น Situated Knowledge อีกส่วนหนึ่ง คือตอ้งรู้ว่า ปรากฏการณ์ของปัญหา(ทุกข์) ที่

ได้จําแนก ที่ได้รับรู้รับทราบนั้นเกิดมาจากอะไร (Know Why) หรือในทางพุทธ คือ การเข้าใจใน 

“สมุทัย” การได้มาซึ่งความรู้ลักษณะดังกล่าวโดยท่ัวไป เป็นกระบวนการแสวงหาความรู้ในพื้นที่ ที่

กลไกภายนอกที่เป็นภาคีฝ่ายวิชาการเข้าไปร่วมกับผู้ปฏิบัติการหลัก Key Actors ของชุมชนและพื้นที่ 

โดยนําผลจากการวิเคราะห์แบบ Know What ออกมา แล้วเลือกสรรปัญหาที่ข้อมูลได้บ่งช้ีว่า เป็น

ปัญหาสําคัญที่สุด หากได้ทําการแก้ไขจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ อันมีผลต่อวิถีชีวิตของ

ผู้คนอย่างมีนัยยะสําคัญ นําปัญหานั้นมาเป็น ศูนย์กลาง ซ่ึงตรงนี้ถือว่าเป็นการคิด หรือวิจัยโดยเอา
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ปัญหานํา(Problem-Oriented) ซึ่งสําคัญมากสําหรับทั้งการแสวงหาความรู้ในทางวิชาการ และทั้งใน

การพัฒนาที่สมดุลในชุมชนและพื้นที่ ซึ่งงานวิจัยเชิงพื้นที่มักจะเรียกว่า “โจทย์ต้องมาจากชุมชนและ

พื้นที่” นั่นเอง 

 ความสําเร็จหรือล้มเหลวของการใช้ความรู้เข้าไปจัดการกับสังคม ไม่เพียงจะขึ้นอยู่ที่ การ

เลือกปัญหาสําคัญ อันเป็นโจทย์การวิจัย เท่านั้น แต่อยู่ที่การจําแนกแยกแยะ และเชื่อมโยงเงื่อนไข

และปัจจัยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างซับซ้อน จนเป็นที่มาของปัญหาที่เลือกสรรนั้นด้วย ซึ่ง

เร่ืองนี้สําคัญมาก แต่วงการวิชาการสายพัฒนาสังคม หรือการพัฒนาเชิงพื้นที่ก็ดี หรือวงการของนัก

ปฏิบัติการพัฒนาก็ดี ได้มองข้ามไป การวิเคราะห์แบบแยกแยะและเช่ือมโยงตรงนี้ แม้ในทางญาณ

วิทยา (Epistemology) ก็ยังมีขอ้ถกเถียงอยู่ ซ่ึงไดม้กีารนําเสนอการวิพากษ์ไว้แล้ว 

 สําหรับในเบื้องต้นการได้มาซ่ึง ความรู้แบบ Know Why (สมุทัย) นี้จะเกิดขึ้นได้ เมื่อภาคี

วิชาการภายนอก และภาคีฝ่ายปฏิบัติภายใน ได้ร่วมกันกําหนดประเด็น หรือปัจจัยร่วมกัน ซึ่งในขั้น

ปฏิบัตไิด้มีการกระทําบ้างแลว้ ผ่านเวทีวิเคราะห์ปัญหาในชุมชนหลายคร้ัง ใช้เคร่ืองมือที่นิยมทําได้แก ่

การระดมสมอง (Brain Storming) การสัมมะโนปัญหา (Problem Census) การใช้ต้นไมแ้หง่ปัญหา 

(Problem Tree) หรือการใช้ผังความคิด (Mind Mapping) ซึ่งทั้งหมดนี้ถือว่าสําคัญ และอาจนําไปสู่การ

แก้ปัญหาได้ หากมีการวิเคราะห์ต่อ แล้วมีข้อมูล ข้อเท็จจริง และสารสนเทศยืนยันว่า สาเหตุแห่ง

ปัญหาคืออะไร เช่ือมโยงอย่างไร แต่หากไม่มีการวิเคราะห์เช่นนี้ หรือไม่มีข้อมูลเพียงพอ หรือบาง

สาเหตุจําเป็นต้องมีองค์ความรู้จากภายนอกมาช่วยอธิบาย การวิเคราะห์ที่ลึกมากขึ้นจึงจําเป็น ซึ่ง

บางส่วนจะกลายเป็นโจทย์เฉพาะให้มีการวิจัยเชิงลึกโดยนักวิจัย(งานวิจัยเชิงพื้นที่เฉพาะประเด็นจะ

ได้ผล) และบางส่วนจะสามารถดําเนินการได้ในชุมชนและพื้นที่ โดยมีหลักการและแนวทางของการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) มาประยุกต์ใช้ในสาระสําคัญ 

ความรู้แบบ Know Why ในชุมชนและพื้นที่ เป็นการแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ทั้งจากภายใน

และภายนอก โดยคนในและคนนอกชุมชน ในขณะเดียวกับจะมีการหาคําอธิบายจากพื้นฐานของ

ความรู้สากล (Scientific Explanation) เข้าไปผสมผสานกับ คําอธิบายของพื้นที่ที่มีลักษณะของข้อสรุป

ในพืน้ที่ ผ่านการสังเกตจนตกผลึก (Intuition / Local Explanation) จากภายใน 

 การวิเคราะห์เพื่อเริ่มทําความเข้าใจความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ โดยทั่วไปมีสองแบบ 

คือ แบบแรกเป็นความเข้าใจเพราะมีเหตุการณ์ “การเกิดคู่กันหรือร่วมกัน”(Co-existing) ซ่ึงในอดีต 

ชุมชนจะสร้างความรู้ในลักษณะนี้แล้วใช้ความรู้นี้ไปกํากับการปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในทางวิจัยอาจ

เรียกว่าเป็นการความรู้แบบ Inductive หรือถ้ายกระดับให้สูงขึ้น ก็อาจเรียกได้ว่าเป็น Grounded 

Theory ก็ได้ แต่ในปัจจุบัน สิ่งที่เกิดคู่กันหรือร่วมกันมันมีมากมาย ซ้อนทับ จนวิธีการดั้งเดิมไม่ได้ผล 

ปัญหาคือเราจะฟื้นความรู้ที่เริ่มเป็นคําอธิบาย (Why) ได้อย่างไร 
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 คําอธิบายแบบ Co-existing ดังกล่าว อาจได้ผลในอดีตแต่ ที่ไม่มีปัจจัยจากภายนอกเข้ามา

มีอิทธิพล แต่ในบริบทปัจจุบัน ปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดมาจากปัจจัยภายนอกมากขึ้น และซับซ้อนขึ้น 

ข้อมูลที่รวบรวมไดส้ังเกตได้ในระดับชุมชนและพื้นที่ไม่เพียงพอ จําเป็นต้องใช้ข้อมูลที่ทําให้เห็นอทิธพิล

จากภายนอกด้วย ผลของการวิเคราะห์สถานการณ์ (What) เพื่อนําไปสู่การทําความเข้าใจ สาเหตุ 

เชิงซ้อน (Why) จึงน่าจะมีมากกว่าแค่อธิบายแบบ Co-existing นั่นก็คือดูเหมือนว่าอาจมีความ

จําเป็นต้อง อธิบายแบบ ความสัมพันธ์เชิงเป็นเหตุ-ผล ที่ซับซ้อน คือ มีลักษณะ Deductive ผสม 

เพื่อให้ได้มาซึ่งความสัมพันธ์ อันเป็นเหตุและผลของปัญหาแบบที่สอง คือ Causal-Relationship เมื่อ

มาถึงจุดนี้ วิธีการสร้างความรู้โดยคนในชุมชนและพื้นที่แบบเดิมจะไม่ได้ผล พอๆกับการใช้ความรู้จาก

ภายนอกแบบแยกส่วนที่เป็นการวิจัยกระแสหลักก็ไม่ได้ผลเช่นเดียวกัน ประเด็นพิจารณาที่ยากขึ้นก็

คือ แล้วเราจะจัดการกับความรู้เพื่อทําความเข้าใจกับปัญหาสําคัญที่มีความซับซ้อนนี้ได้อย่างไร ใน

เบ้ืองต้นหากต้องการหาคําอธิบายแบบ Causal Relation ของหลายสาเหตุที่เป็นปฏิสัมพันธต์ั้งแต่ระดับ

จุลภาคและระดับกลาง คือ ปรากฏการณ์ในชุมชนและพื้นที่ กับระดับมหภาค คือ อิทธิพลจากอํานาจ

รัฐ ทุน โลกาภวิัตน ์และทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้างความรู้เชิงสากลเป็นงานวิชาการ อาจจะ

ไม่สําเร็จและมีข้อถกเถียงในแงของความสมเหตุสมผล (Validity) ของตัวแปร และในแง่ของความ

เที่ยงตรง (Reliability) ของข้อมูลและสารสนเทศ ซึ่งไม่ใช่เป็นความต้องการของการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ในทางตรงข้ามความเข้าใจสมุทัยของทุกข์ ไม่จําเป็นต้องใชค้วามเที่ยงตรงเหมือนการสร้างความรู้เชิง

สากลเสมอไป แต่เป็นการทําความเข้าใจจากสิ่งที่อยู่ใกล้ตัวก่อนเพื่อจะไดน้ําไปสู่การแก้ไขที่ได้ผลโดย

ใชข้้อมูล ข้อเท็จจริง และคําอธิบายที่สมเหตุสมผลระดับหนึ่ง ส่วนการที่ต้องเช่ือมโยงสาเหตุที่มาจาก

สิ่งที่ไกลตัว ที่มาจากภายนอกชุมชนโดยเฉพาะพลังอํานาจรัฐ ทุน และโลกาภิวัตน์นั้น แม้ไม่สามารถ

พิสูจน์ไดอ้ย่างเที่ยงตรงก็ไม่ใช่เร่ืองสําคัญเท่ากับเป็นการทําใหผู้้คนในชุมชนในพื้นที่เกิดการเรียนรู้และ

เห็นว่าต้องมีการปรับตัวขนานใหญ่ถึงจะพอมีพลัง ลดผลกระทบเชิงลบต่ออํานาจจากภายนอกได ้

ในทางวิชาการสายหลังความทันสมัยอาจพิจารณาว่าปฏิบัติการหาความเป็นเหตุและผลระหว่าง

อิทธิพลจากภายนอกกับผลกระทบที่เกิดภายใน เป็นการเร่ิมต้นของการร้ือถอนและสร้างใหม่ซึ่ง

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่เป็นรูปธรรมได้ ดังนั้นการใชก้ารวเิคราะห์เชงิระบบ (System Analysis) หรือ

คิดเชิงระบบ (System Thinking) มาเสริม เวทีวิเคราะหป์ัญหาควบคู่ไปกับการใช้เคร่ืองมือต่างๆ ที่เคย

ทํา เช่น Mind Mapping แลว้อย่าหยุด ต้องหาขอ้มูล 3 ระดับไปทําความเข้าใจกับสมุทัยของปัญหา

แบบเชื่อมโยงให้ได้ไม่มากก็น้อย เท่านี้ก็ถือว่าเป็นการเริ่มต้นการพัฒนาแนวใหม่ที่มีพลังแลว้ 

 ความรูท้ี่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติ (Practical Knowledge) หรือความรู้ ว่าจะทําอย่างไรถึง

จะทําให้การแก้ปัญหาที่ผ่านการวิเคราะห์ประสบความสําเร็จ ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่จําเป็นสําหรับ

การพัฒนาเชิงพื้นที่ในเบื้องต้น การใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ ที่กล่าวมาแล้ว บางครั้ง

อาจพอเพียงสําหรับการวิจัยกระแสหลัก แต่เนื่องจากสังคมต้องการการพัฒนาที่สมดุล โดยเฉพาะใน
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หน่วยสังคมฐานรากที่กําลังอยู่ในภาวะยากลําบาก การสร้างความรู้ ต่อยอดจากการทําความเข้าใจ

กับความสัมพันธท์ี่ซับซอ้นของสาเหตุแห่งปัญหาทั้งในเชิง Co-existing ก็ดี หรือ Causal Relations ก็ด ี

ไปสู่ความรู้ภาคปฏิบัติจึงจําเป็น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เมื่อรู้ทุกข์ เข้าใจสมุทัย เราต้องการ นโิรจน ์

เพื่อนําไปสู ่มรรค อันเป็นการดับทุกข์ที่ตรงจุดที่สุด 

 ความรูส้ําหรับการปฏบิัต ิ (Practical Knowledge) สําหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่ มีหลักการ 

คือ ประการแรก ต้องเป็นเร่ืองที่ต่อยอดมาจากความรู้แบบ Know Why กล่าวคือ ในขั้นปฏิบัติจะมี

การ พิจารณาหรือตั้งโจทย์ต่อเน่ืองว่า ชุมชนและพื้นที่เห็นว่าสาเหตุ หรือกลุ่มสาเหตุใดที่ผ่านการ

วิเคราะห์สมุทัยมาแล้วต้องนํามาจัดการ ก่อน – หลัง – เร่งด่วน หรือรอได้ ไม่เช่นนั้นจะไม่มีทางหลุด

พ้นจากวงจรแห่งปัญญาที่ชุมชนและพื้นที่เผชิญอยู่ กระบวนการพิจารณาดังกล่าว คือว่าเป็น

จุดเริ่มต้นของการจัดการความรู้ KM ประการที่สอง ตอ้งมีการสร้างความรู้อีกชุดหนึ่ง โดยมีสาเหตุ 

หรือกลุ่มสาเหตุเป็นโจทย์ มุ่งไปที่คําถามว่าจะแก้ไขอย่างไรจึงจะได้ผล จะทําได้อย่างไรในขั้นปฏิบัติ

เป็นคําเฉลย ประการที่สาม จะต้องมีการสร้างความรู ้พร้อมกับการทดสอบการปฏิบัติการแก้สาเหตุ

นั้นๆ ให้ได้ผลจริงผ่านการทดสอบระดับหนึ่ง โดยลักษณะของการสร้างความรู้ จะเป็นการแสวงหา 

รวบรวมแนวทาง หรือปฏิบัติการที่ได้ผลจากอดีตของพื้นที่ หรือในปัจจุบันจากพื้นที่อ่ืน มีการนําเข้า

และวิเคราะห์ร่วม โดยใช้องค์ความรู้ และเทคโนโลยีจากภายนอก บูรณาการกับทุน ความรู้ ภูมิ

ปัญญา และวิธีปฏิบัติจากภายใน มีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ มีการทดสอบ ทั้งหมดเพื่อทําให้ผู้

ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และผู้ปฏิบัติการทั่วไป (Actors) ภายในชุมชนและพืน้ที่ ทั้งเห็นภาพว่าทํา

ได้และจะแก้ปัญหาได้ และเห็นแนวปฏิบัติ ว่าจะทําอะไร อย่างไร เพื่อให้เกิด “เนื้องาน” และจะ

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หากเห็นว่าตอนเริ่ม ระหว่าง และสิ้นสุดการสร้างเนื้องาน จะพบกับอุปสรรคอะไร แล้ว

จัดการกับมันได้อย่างไร การสร้างและจัดการความรู้แบบนี้ในทางตรรกะถือว่าเป็นการสร้างความรู้

แบบ Know How หรือ แบบสมุทัยได้สมบูรณ์ที่สุด อันนําไปสู่ การแก้และปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 

(Solution and Action) เป็นมรรคผล (Results) ซ่ึงรายละเอยีดของการปฏิบัตจิะออกมาในรูปของแผน

ชุมชนลักษณะต่างๆ ซึ่งจะได้นําเสนอในส่วนของกระบวนการต่อไป 

 เนื่องจากการพัฒนาเชิงพื้นที่ ไม่ไดม้องการสร้างใช้และการจัดการความรู ้เพื่อแก้ปัญหาใน

แง่ของ “เนื้องาน” เท่านั้น แต่ยังต้องคํานึงถึงจุดมุ่งหมายเชิงเคร่ืองมือ (Instrumental Goal) ตามที่

กล่าวมาแล้วนั้น คือ ความสามารถในการปรับตัว ควบคู่กับการตระหนักถึง “ความสัมพันธ์” ของ

กลไกและผูค้นที่ประกอบเป็น Key Actors และ Actors ดังนั้นจึงต้องมีความรู้เพิ่มเติมอีกมิติหนึ่ง นั่นก็

คือ Know Who เป็นความรู้ที่ เกิด สร้าง และใช้ตลอดทุกขึ้นตอนของการสร้างความรู้ 3 ลักษณะแรก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อมีการปฏิบัติและเกิดเนื้องานอันเป็นผล คือมีลักษณะของ Cut-Across เป็น

ความรู้ที่กลไกทัง้ 3 ภาคีก็ดี และเน้นไปที่ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) กับผู้ปฏิบัติการทั่วไปในพื้นที่ 

(Actors) ให้มีความสัมพันธ์แบบใหม่ผ่านปฏิบัติการ รวมถึงความสัมพันธ์แบบเครือข่าย (Network) 
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ความรู้แบบ Know Who จะเป็นการใช้ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพ และข้อจํากัดของการสนับสนุนจาก

ภายนอก เกี่ยวกับปัจจัยที่ทําให้คนในชุมชน สู้ – ไม่สู้ เกี่ยวกับความแปรปรวนที่เกิดมาจากกฎเกณฑ์ 

กติกา ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ เป็นกระบวนการเรียนรู้ และตกผลึก ว่าจะทําอย่างไรถึงจะจัดการ 

“คน” ได้ เพื่อให้เกิดเนื้องานนั่นเอง แต่ความรู้ในมิตินี้อาจเป็นเร่ืองใหมแ่ละยากมากในวงการวิชาการ

ซึ่งต้องค้นคว้าตอ่ไป 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.8 กระบวนการขับเคลื่อนและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

 ความรู้ การได้มาซึ่งความรู้ และจัดการความรู้ที่น่าจะเป็น และสอดรับกับธรรมชาติของ

ปรากฏการณ์ เพื่อนําไปสู่ปฏิบัติการแก้ปัญหา เพื่อการพัฒนาที่สมดุลของชุมชนและพื้นที่ จะเป็นจริงได้

ภายใตห้ลักการและเงื่อนไขดังนี้ 

 กลไกความร่วมมือของผู้ปฏิบัตกิารหลัก Key Actors ภายในและภายนอกตอ้งมีส่วนของฝ่าย

วิชาการ/การจัดการความรู้ เป็นองค์ประกอบหนึ่ง ในเชิงรูปธรรมก็คือ นักวิจัย/นักวิชาการ

จากภายนอกร่วมมือกับผูน้ํา ผูรู้ ้ปราชญช์าวบา้น จากภายใน 

 นักวิจัย/นักวิชาการ ท่ีสามารถสร้างความรู้ลักษณะนี้ต้องปลดแอกจากญาณวิทยาตะวันตก 

ท่ีมีการกําหนดตรรกะและระเบียบวิธีวิจัยกระแสหลักแบบเถรตรง ควรเริ่มยอมรับความจริง

ว่า เมื่อปรากฏการณ์มีความซับซ้อน หลากหลาย และมีพลวัตร การใช้สหสาขาวิชาแบบ

บูรณาการจึงจําเป็น รวมตลอดถึงยอมรับข้อเท็จจริงว่าความรู้สากลจําเป็น แต่ความรู้จริง

และเป็นประโยชน์อันเป็นความรู้ท่ีอธิบายได้และมีบทพิสูจน์จากปฏบิัติการจริงก็จําเป็นไม่แพ้

กัน เพยีงแตว่า่เปน็ความรูท่ี้มีอยู่น้อยมากในวงวิชาการ 

 ความรู้ในลักษณะนี้โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นแบบสหสาขาวิชา ท่ีเป็นไปได้ต้องเป็นความรู้ที่เป็น

แบบปัญหานํา(Problem-Orientation) ก่อนแล้วจึงเอาสาขาที่เกี่ยวข้องเข้าไปเสริม โดยไม่

ละเลยความรู้จากภายในชุมชนและพ้ืนที่ และย่ิงปัญหานั้นมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของผู้คน

ในชุมชนและพื้นที่อย่างมากก็ยิ่งทําให้ความรู้ที่จะสร้างเป็นประโยชน์มากขึ้น และทําให้เกิด

พลังร่วมของกลไกความร่วมมือ คํากล่าวในวงการวิชาการด้านการวิจัยเชิงพื้นท่ีว่า “โจทย์

ต้องมาจากชุมชน” จึงเป็นจุดเริ่มท่ีสําคญัมาก หากไม่ได้โจทย์นี้ จะไม่ได้ผลเลย 

 วิธีคิดแบบแยกส่วนระหว่าง ความรู(้Knowledge) กับการจัดการ(Manage) ซึ่งวงการวิชาการ

เรียกว่า KM (Knowledge Management) อาจพอจะได้ผลกับเรื่องราว หรือสถานการณ์ที่ไม่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่สมดุลในชุมชนและพื้นที่ แต่ในเรื่องนี้ ความรู้ กับการจัดการ จะไม่

แยกส่วนจะเป็นวงจรที่เคล่ือนตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป สะสมเพ่ิมพูน(Snow ball) มีส่วนเพิ่ม

ใหม่ เพราะอธิบายได้และจัดการแล้วได้ผล และมีส่วนที่หลุดหายไปเมื่ออธิบายไม่ได้ หรือ

อธิบายได้ตอนแรกแต่ไม่ได้ผลตอนหลัง 

 หลักการและเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้นอาจดูด ีสมเหตุผล แต่ก็ไม่ใช่วา่จะทําได้จรงิเสมอไป อาจ

เป็นเรื่องที่ดูดี แต่อาจเป็นอุดมคตเิกนิไป แนวคิดและทฤษฏี ABC จึงได้ใช้ปฏิบัติการจริงตาม

กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา วางแผนและขับเคล่ือนกิจกรรมแก้ปัญหาในชุมชนและพื้นท่ี ให้

เป็นการสร้างความรู้ลักษณะนี้เข้าไปจัดการทําให้เกิดการแก้ปัญหาสําคัญ หรือกล่าวอีกนัย

ยะหนึ่ง ความรู้แบบนี้จะสร้างได้อย่างน้อยต้องมีกระบวนการดังกล่าวเป็นพื้นที่แห่งการก่อ

เกดิ เติบโต และแสดงพลังของความรูลั้กษณะใหม่นี้นั่นเอง  



197 
 

 3.2.8 กระบวนการขับเคลื่อนและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง  

 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ถ้าจะให้เกิดปฏิบัติการขับเคลื่อนกิจกรรมการแก้ปัญหาสําคัญ 

และเกิดการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของชุมชนและพื้นที่ ตามแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนา

เชิงพื้นที่จําเป็นอย่างย่ิงตอ้งมี (ก) กลไกความร่วมมือของ Key Actors จากภายนอกและภายใน ชุมชน

และพื้นที่ (ข) กลไกความร่วมมือ ใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ และ (ค) ร่วมกันใช้

กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา วางแผน และขับเคลื่อนกิจกรรมการแก้ปัญหาสําคัญของชุมชนและพื้นที่

อย่างประณีต และต่อเนื่อง การให้เกิดปฏิบัติการของการขับเคลื่อนดังกล่าว มีประเด็นทางวิชาการ 

และทางการปฏิบัติจริงต้องพจิารณา ก่อนท่ีจะลงไปที่ตัวกระบวนการ ดังนี้ 

 ประการแรก ในทางวิชาการ การให้มี (ก), (ข) และ (ค) ดังกลา่วในเชงิตรรกะมีความลงตัว

พอสมควร กล่าวคือ การเป็นกลไกความร่วมมือจะต้องเป็นความร่วมมืออยา่งแท้จรงิของผู้ปฏิบัตกิาร

หลัก (Key Actors) ที่เป็นตัวแทน Agency ของหน่วยงานและองคก์รที่สังกัด มีความชัดเจนในแนวคิด 

และมีจิตใจที่หวังผลสําเร็จร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติมีข้อจํากัดเชิงโครงสร้างและระบบจากภายนอก 

พอๆกับมีความแตกตัวทางสังคมของชุมชนตามที่กล่าวมาแล้ว ดังนั้นความร่วมมือของกลไกภายนอก

จะพอเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อ หน่วยงานและองค์กร เช่น จังหวัด จะต้องมุ่งมั่นในแนวทางการพัฒนาแบบนี้ 

ผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบบูรณาการ เลือกผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และ Agency จากผู้ที่

มีใจ มีผลงาน และมีความเกี่ยวโยงกับพื้นที่ เลือกพื้นที่ที่หน่วยงาน Function มีภารกิจที่ประสบ

ความสําเร็จอยู่แล้ว แต่ต้องการให้มีบูรณาการมากขึ้นผู้ปฏิบัติการหลัก  (Key Actors) ที่เป็นฝ่าย

วิชาการก็เช่นเดียวกัน ต้องการนักวิชาการที่แม้จะมีพื้นฐานจากสาขาวิชาเดี่ยว (Mono-Discipline) แต่

เห็นปัญหาแบบองค์รวม (Holistic) มีทักษะในการวิเคราะห์เชิงระบบ (System Analysis) และหนว่ยงาน

ที่สังกัดให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่  ส่วนผู้ปฏิบัติการหลักในพื้นที่ แม้ชุมชนจะมีความแตกตัวทาง

สังคม แต่หากได้สร้างความสัมพันธ์กับผู้นําที่ไม่ยอมแพ้ กับบุคคลที่เป็นที่ยอมรับนับถือ เช่น ครู 

ปราชญ์ พระ หรือกับฝ่ายท้องถิ่นที่อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดี ในขั้นปฏิบัติการก่อตัวของกลไก

ความร่วมมือที่ได้บุคคลเหล่านี้มาร่วม เริ่มจากวงเล็กก่อนก็ได้ เมื่อกระบวนการเดินหน้าอาจมีการ

เพิ่มเติมภายหลัง 

 ประการที่สอง ในทางวิชาการ การสร้าง และจัดการความรู้แบบ Situated Knowledge 

และ Practical Knowledge แม้ว่าจะเกิดความรู้ที่อาจไม่ใช่สากลก็ตาม แต่เมื่อถูกสรา้งและจัดการที่

ไดผ้ล ก็จะกลายเป็นความรู้ที่สําคัญทั้งตอ่วงการวิชาการ และต่อการพัฒนาที่สมดุลในพื้นที่ด้วยตามที่

ได้กล่าวมาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติการเลือกและชักชวนนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา และจาก

หน่วยวิจัยในพื้นที่ให้เข้ามาร่วม พร้อมกับการสร้างความชัดเจนใหกั้บผู้ปฏิบัติการหลักเกี่ยวกับแนวคิด

และแนวปฏิบัติของการพัฒนาเชิงพื้นที่ ควบคู่กับการทดลองปฏิบัติการ โดยใช้ความรู้และจัดการ

ความรู้เป็นเคร่ืองมือสร้างผลงานทางวิชาการเชิงพื้นที่ผ่านการพิสูจน์ผลของปฏิบัติการ ผลงาน
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วิชาการลักษณะนี้จะสามารถสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) ให้กับทั้ง

นักวิชาการและกับสถาบันที่สังกัดไดใ้นภายหลัง 

 ประการที่สาม กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา วางแผน และขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ปัญหา

ในทางวิชาการ มีตรรกะที่เป็นนัยยะสําคัญหลายอย่างตามที่กล่าวมาแล้ว เช่น เป็นธรรมชาติของ

แนวทางพุทธ คือ “อริยสัจสี่” ตอ้งเห็น “ทุกข์” อย่างแท้จรงิ ถ้าจะให้หมดทุกข์ต้องเข้าใจ “สมุทัย” ให้

ชัดเจนก่อนแล้วจึงต้องหาทางจัดการที่สมุทัยนั่นคือค้นหา “นิโรธ” ทําให้แน่ใจว่าแนวทางนี้แก้สาเหตุ

ได้จริง ถ้าสาเหตุหมดทุกข์ก็หมด เมื่อปฏิบัติตาม “นิโรธ” ก็จะเกิด “มรรค” เป็นสภาพของการหมด

ทุกข์ เป็นกระบวนการที่ทําให้เกิดการใชค้วามรู้เข้าไปจัดการ หากไม่ใช้ความรู้ หรือไม่มีการจัดการจะ

ไม่ได้ผลดังนั้นต้องเป็นกระบวนการที่เกิดพื้นที่ปฏิบัติการ ที่มีการปรับความสัมพันธ์ของผู้คนที่

เกี่ยวข้องจนเกิดความสามารถในการปรับตัว ซึ่งในเชิงตรรกะทั้งหมดดูดี แต่ในทางปฏิบัติการจะให้

เกิดผลเช่นว่านั้นยากมาก 

 ในทางปฏิบัติ ผู้มีประสบการณ์ทั้งทางวิชาการและในทางปฏิบัติ ได้ตั้งข้อสังเกตเสมอว่า 

การพัฒนาแบบใช้พืน้ที่เป็นฐาน (Area-Based) ก็ดี เร่ืองของบูรณาการ (Integration) การพัฒนาก็ด ี

เร่ืองความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมก็ดี แม้กระทั้งเร่ืองของการใช้เครื่องมือมากมาย เช่น PAR  

SWOT AIC Focus Group Discussion  Mind-Mapping  บัญชีครัวเรือน  กระบวนการเรียนรูแ้บบ Field 

Visit ฯลฯ ไม่ใช่ไม่เคยทํา ทํามานานแล้ว ทั้งหมดล้วนอยากให้เห็นเหตุการณ์ที่ปัจเจก ครอบครัว ลุก

ขึ้นมาเพิ่มรายได้-ลดรายจ่าย อยากเห็นชุมชนมีแผนชุมชนที่ในด้านหนึ่งเพื่อสนับสนุน ปัจเจก และ

ครอบครัวโดยตรง อีกด้านหนึ่งเพื่อการสร้างงาน กิจกรรม กฎเกณฑ์ กติกา เพื่อทําให้ชุมชนแข็งแรง

ขึ้น และอีกด้านหนึ่งเพื่อสามารถใช้ในการเจรจาต่อรองกับ ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อให้การ

พัฒนามีความสมดุลมาขึ้น ทั้งด้าน นิเวศน์ เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ในลักษณะที่มี

แผนชุมชนบูรณาการกับแผนตําบล กับแผนอําเภอ กับแผนจังหวัด และสอดรับกับแนวทางการพัฒนา

จากรัฐ มีลักษณะของการสร้างแผนจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) ไปพบกับจากบนลงล่าง (Top Down) 

ที่ตําบลหรืออําเภอทํานองนี้ เมื่อไม่ใช่เรื่องใหม่แถมทํามานานแต่ทําไมถึงไม่ได้ผลตามที่คาดหวัง  

คําตอบส่วนหนึ่งของโจทย์ใหญ่นี้ก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายเช่นเดียวกัน หากไม่นําเอาเร่ืองของแนวทางการ

พัฒนาของรัฐ ของระบบราชการ ของการมีกลไกความร่วมมือ รวมถึงบทบาทของฝ่ายวิชาการมา

พิจารณา ซ่ึงได้กล่าวมาพอสมควรแล้ว คําตอบสว่นหนึ่งดูเสมือนว่าอยู่ที่กระบวนการนั่นเอง กล่าวคือ 

ที่การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในชุมชนที่ผ่านมานานเป็นกระบวนการที่ไม่เคยสมบูรณ์ ทั้งวิธีคิดและ

วิธีขับเคล่ือน เป็นกระบวนการที่ฉาบฉวยขาดความประณีต เป็นกระบวนการที่เร่งรัดไม่ต่อเนื่อง และ

เป็นกระบวนการที่ไม่ค่อยได้จับไปที่ปัญหาที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองปากท้องของผู้คนใน

ชุมชนและพื้นที่ ซึ่งเป็นผลมาจากหลากหลายสาเหตุที่โยงใยเป็นความสัมพันธ์อันซับซ้อนนั่นเอง 
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 ดังนั้นในทางตรรกะ เพื่อเป็นการจัดการกับคําตอบของโจทย์ใหญ่ดังกล่าว จําเป็นต้อง

จัดระบบ จัดวิธีคิดให้ลงตัวก่อน ก่อนที่จะลงลึกไปที่ความประณีตในขั้นปฏิบัติของกระบวนการ ซึ่ง

ทั้งหมดได้แสดงไว้ในแผนภูมิ 3.6 ผังโครงสร้างของกลไกความร่วมมือในการใช้ความรู้และจัดการ

ความรู ้KM ผ่านกระบวนการขับเคลื่อน ABC 

กลไก Key Actor 
ภายนอกพืน้ที่

ฝ าย
สนบัสนุน 
ทรัพยากร / 
กระบวนการ

ฝ ายปฏิบตัิการ
•องคกร/สถาบนั
•ผู นาํ / แกนนาํ
•กลุม

ฝ ายสนบัสนุน
วิชาการ
- ขอมูล
- ความรู

กลไก  Key Actor
ภายในพืน้ที่

รวมกับ Actors
•กาํหนดและ
วิเคราะหปัญหา / 
ความตองการ
ระดบัครัวเรือน 
ชุมชน และพ้ืนที่
ท่ีมีผลตอวิถีชีวิต
ของผู คน

รวมกับ Actors
•วิเคราะห
ทางเลือก / 
ทางแกไข
ปัญหาจากผล
การวิเคราะห
ปัญหา / 
ความตองการ

รวมกับ Actors
•กาํหนดแผนตาม
ผลของการ
วิเคราะหทางเลือก
ระดบัครัวเรือน 
ระดบัชุมชน ระดบั
ทองถิ่น ระดบั
สวนภูมิภาค ระดบั
สวนกลาง

•Actors ปฏิบติัตาม
แผนระดบัครัวเรือน / 
ชุมชน
•รวมกบั Actors 
ตอรองเพ่ือขอความ
สนบัสนุนจากทองถิ่น 
สวนภูมิภาค และ
สวนกลาง

ก

จ

ฉ

•ความรวมมือแบบ 
Collaborative
•ความสัมพนัธของ Key 
Actors ภายใน / ภายนอก

•การใชกระบวนการตอเน่ือง ผานเวทีชุมชน
•การปรับความสมัพนัธ ระหวาง Key Actors ภายนอก กบัภายใน และ
กบั Actors ภายในทุก Movement ของกระบวนการ

งข

ความชดัเจนของ 
แนวคิด / แนวปฏิบติั
ของ ABC

การใช K+M เป็นเคร่ืองมือหลกั
•ขอมูล(พ/ช ครัวเรือน)\ ขอมูลระดบัพื้นที่ \ขอมูลระดบัอาํเภอ, จงัหวดั
•ความรูท่ีสัมพนัธกบั ปัญหา-สาเหตุ-ทางแก-ปฏิบติัการ จากภายในผสมภายนอก (ผาน
กระบวนการเรียนรู และวิจยั)
•การจดัการความรูโดย Key Actors กบั Actors แบบสะสมพอกทุน

ค

ผลของปฏิบติัการแตละรอบ / ทั้งหมด
•ทาํใหวิถีชีวิตของ Actors ดีข้ึน
•เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวั
และ
•ความสัมพนัธของ Actors ดีข้ึน

แผนภูมิ : ผงัโครงสรางของกลไกความรวมมือ ในการใช K+M ผานกระบวนการขบัเคล่ือน ABC

ผลของการปฏิบติั

แผนภมู ิ3.6 ผังโครงสร้างของกลไกความร่วมมือ ในการใช ้KM ผ่านกระบวนการขับเคลื่อน ABC 
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ตามแผนภูมิ จะต้องประกอบไปด้วย 

(ก) มีการก่อตัวของ กลไกผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ภายนอกพื้นที่ ประกอบไป

ด้วย ภาคีสนับสนุนด้าน นโยบาย ทรัพยากร และกระบวนการ เป็น Actors และหรือ Agency ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐ ส่วนกลาง จังหวัด และภูมิภาคที่อยู่ในร่มของแผนยุทธศาสตร์ หรือใน

แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ผู้บริหารระดับสูงต้องการขับเคล่ือน ประกอบไปด้วย

ภาคีสนับสนุนทางวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยวิจัย/วิชาการในพื้นที่ สองภาคีภายนอก

นี้ ต้องมีความชัดเจนในแนวคิด /แนวปฏิบัติของการพัฒนาเชิงพื้นที่ ผ่านการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ การอบรม การสัมมนา จนผู้ปฏิบัติการหลักในภาคีมีแนวคิดตรงกัน และมีแนวทาง

ปฏิบัติร่วมกัน 

(ข) สองภาคีของกลไกความร่วมมือจากภายนอก เข้าไปชักชวนผู้ปฏิบัติการหลัก (Key 

Actors) ที่อยู่ในชุมชนและพื้นที่ โดยเจาะไปที่ผู้ที่มีลักษณะ คุณสมบัติที่เหมาะสมตามที่กล่าวมาแล้ว 

แต่ไม่ใช่ต้องทําในทุกพื้นที่ เพื่อให้เกดิความครอบคลุมทุกพื้นที่ (Area Coverage) อันเป็นความเคย

ชินของภาครัฐ ตรงกันข้ามจะเป็นพื้นที่ที่เลือกสรรจากเง่ือนไขของความเป็นชุมชนที่พอจะมีอยู่ระดับ

หนึ่ง และจากเง่ือนไขที่ภาคีภายนอกได้มีแนวทางการพัฒนาที่มีลักษณะใกล้เคียงเข้าไปดําเนินงาน

บ้างแล้ว การก่อตัวของกลไกความร่วมมือสามภาคีจะเกิดขึ้นได้จากความเข้าใจในแนวคิดและ

แนวทางปฏิบัต ิไม่ใช่เกิดมาจากคําสั่งการตามระบบราชการc[[9kp9y; 

 ความร่วมมือแบบ Collaborative ไม่ใช่จะเกิดโดยอัตโนมัติ แต่เกิดแบบค่อยเป็นค่อยไป 

แบบอ่อนๆ ก่อนคือ ทุกฝ่ายเห็นว่าน่าจะทําแต่ไม่แน่ใจ ไม่ค่อยไว้ใจ แต่จะเข้มแข็งขึ้นเมื่อในตอนเริ่ม

แนวคิดและแนวปฏิบัติต้องมีความชัดเจน ผ่านปฏิสัมพันธ์ที่เป็นมากกว่าการอบรมช้ีแจง และจะ

แข็งแรงมากตามลําดับเมื่อมีกระบวนการที่เป็นขั้นเป็นตอน ที่มีปฏิบัติการและปฏิสัมพันธ์แบบ

ประณีต เมื่อเห็นผลงานมากขึ้น ความ,yjoใจ ไว้ใจก็จะเพิ่มมากขึ้น แต่ถ้าเกิดมีความแปรปรวนใน

กระบวนการ ความร่วมมือก็อาจเปลี่ยนเป็นความขัดแย้ง ไมแ่นใ่จ และไม่ไว้ใจก็เป็นไปได้เช่นกัน 

(ค) จุดเริ่มต้นของปฏิบัติการ หลังจากการก่อรูปของกลไกความร่วมมือ คือ ต้องมีการใช้

ข้อมูลความรู้และการจัดการความรู้เป็นหลัก ได้แก่ การระดมความพยายามในการ รวบรวมหรือ

จัดเก็บข้อมูลตั้งแต่ระดับ ครัวเรือนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ข้อมูลที่รวบรวมทําให้

เ ห็นภาพของชุมชน  เ ช่น  จปฐ  กชช2ค  ข้ อมูลทุ ติ ยภูมิ ที่ บ่ งบอก ถึงสถานการณ์ด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ ปัจจัยการผลิต การผลิตและอาชีพ การตลาด สวัสดิการสังคม 

การศกึษา สาธารณสุข ตลอดจนปัญหาต่างๆในระดับชุมชนและเครือข่ายชุมชน และข้อมูลที่เป็นตัว

บ่งช้ีถึงอิทธิพลทั้งในแง่บวกและลบของ รัฐและทุน ผ่านกฎหมาย นโยบาย โครงการ และบทบาท

ของ การตลาดและสื่อ 
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 ข้อมูลก็คือข้อมูล มันจะเป็นประโยชนก็์ต่อเมื่อมันครอบคลุมและเกี่ยวข้องกับ เร่ืองราวที่

สําคัญ (Relevance) มีความถูกต้องน่าเชื่อถือระดับหนึ่ง (Reliability) และสามารถตอบโจทย์สําคัญๆ

ได้ (Validity) รูปแบบของข้อมูลอาจมีความยืดหยุ่น มีได้หลายรูปแบบอาจมีลักษณะสมบัติสาม

ประเด็นดังกล่าวไม่มากก็น้อย อาจเป็นเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ คําบอกเล่า ประสบการณ ์ฯลฯ ก็ได ้

 อย่างไรก็ดีข้อมูลที่มีลักษณะดังกล่าวก็เป็นแค่ข้อมูล มันไม่มีประโยชน ์หรือเสียแรงเปล่า

ที่ไปรวบรวมมา ถ้าไม่นํามาวิเคราะห์ การวิเคราะห์ตรงนี้ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่สําคัญของกระบวนการ 

จึงทําให้โจทย์ใหญ่ที่กล่าวถึงไม่มีคําตอบ การวิเคราะห์ทําได้โดยเริ่มจากการจัดระบบข้อมูล คือเอา

ข้อมูลมากกว่า 1 ชุดมาดูร่วมกันและพร้อมๆ กัน  จะเกิด “สารสนเทศ”  (Information) และถ้าเอา

สารสนเทศมากกว่า 1 ชุด มาจัดเรียงก็จะทําให้เริ่มเห็นวา่ มีอะไรบ้างในปรากฏการณ ์เช่น หากเอา

ปัญหาหนี้สินมาเป็นปรากฏการณ์ที่ต้องจัดการ สารสนเทศจะบอกว่ามีใครเป็นหนี้ เท่าไร เมื่อไร 

จากไหน ดอกเบี้ยเท่าไร คนเหล่านี้ทําอาชีพอะไร ต้องมีค่าใช้จ่ายอะไร เท่าไร ฯลฯ ตรงนี้เป็นการ

สร้างความรู้แบบ Know What ตามที่กล่าวมาแลว้  

 จากสารสนเทศ (Information) จะนําไปสูก่ารกําหนดและวิเคราะห์ปัญหา / ความต้องการ

ระดับครัวเรือน ชุมชน และพื้นที่ ที่มีผลต่อวิถีชีวิตของผู้คน อันเป็นจุดเคลื่อนต่อของกระบวนการ 

(แผนภูมิ 3.6 ดู (จ) ตรงนี้ต้องมีการวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความรู้แบบ Know Why โดยมีหลักคิดว่า

ปัญหาในชุมชนและพื้นที่มีมากมาย เป็นปัญหาจริง เป็นความต้องการหรนือเป็นความรําคาญ ใน

ความเป็นจริงชุมชนไม่มีทางที่จะจัดการกับทุกเร่ืองได้ จึงจําเป็นต้องทุ่มสรรพกําลังลงไปที่ปัญหาที่

ใหญ่ที่สุด ซ่ึงได้มาจากการกําหนดเลือกสรรผ่านข้ันตอน  Know What การวเิคราะห์ปัญหานี้ตอ้งลง

ไปที่สาเหตุของปัญหา การได้มาซ่ึงสาเหตุของปัญหาที่เคยปฏิบัติกันมามักจะใช้การสร้างเวที แล้ว

ทําต้นไม้แห่งปัญหา (Mind Mapping)  ทําผังความคิด (Mind Mapping) หรือบางทีทํา SWOT ซึ่งใน

เชิงวิธีการและปฏิบัติการแล้ว เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี มีการสื่อสาร มีส่วนร่วมที่ดี และมีกระบวนการ

เรียนรู้ที่ดี จะได้ผลมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับบรรยากาศของเวที และศักยภาพของวิทยากร

กระบวนการ แต่ปัญหายังไม่หมด ผลของปฏิบัติการดังกล่าว จะแน่ใจได้อย่างไรว่าสาเหตุต่างๆ มัน

เป็นเร่ืองเช่นนั้นจริงๆ หรือความสัมพันธ์ของสาเหตุนั้นๆ เป็นความสัมพันธ์ที่แท้จริง ประเด็นนี้เป็น

เร่ืองละเอียดอ่อน แต่หากไม่พิจารณาแล้ว โจทย์ใหญ่ที่กล่าวถึงก็จะไม่มีคําตอบเช่นเดียวกัน  

 ดังนั้น การสร้างความรู้ Know Why จึงต้องการมากกว่าเวทีดังกล่าว น่าจะต้องใช ้

ปฏบิัติการเพิ่มเติม เช่น ใช้สารสนเทศที่รวบรวมและสังเคราะห์มายืนยันในลักษณะของการเป็นจริง

ของสาเหตุแต่ละตัว และความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในเชิงการเกิดขึ้นร่วมกัน (Co-existing) ตรงนี้

นักวิชาการก็ดี วิทยากรกระบวนการก็ดี และผู้นําปราชญ์ในพื้นที่ก็ดี สามารถสร้างกระบวนการ

เช่ือมประสานเนื้อความรู้แบบสากลกับท้องถิ่นได้ง่ายที่สุด (โปรดดูแผนภูมิ 3.3) แต่ที่ยากไปกว่านัน้

หากจําเป็นตอ้งทําก็คือ การให้มีนักวิจัยที่มีความชํานาญเฉพาะสาขา เข้าไปที่การทําวิจัยเฉพาะการ
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พิสูจน์สาเหตุเฉาะในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relation) ที่ข้อมูล ที่

สารสนเทศและวิธกีารหาความรู้แบบ Co-existing ไมเ่พียงพอ โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมี

ส่วนร่วม (RAR) หรือแบบใดที่เหมาะสม เช่น งานวิจัยเชิงพื้นที่ของ สกว.จะมพีลังและเกดิผลในเชิง

รูปธรรมแบบหนึ่งตรงนี้ได ้   

 การสร้างความรู้แบบ Know Why จําเป็นต่อการขับเคลื่อนที่จะก่อให้เกิดผลต่อการ

พัฒนาที่ตรงจุดมากที่สุด ไม่เพียงทําให้ก่อให้ได้ความรู้ชุดใหม่เท่านั้น แต่มันจะทําให้เกิดการเพิ่มขีด

ความสามารถให้กับชุมชนและพื้นที่ด้วย ปัญหาที่ตามมากลับไปอยู่ที่เวลาที่ใช้ การสนับสนุนให้

กระบวนการอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นปัญหาในเชิง Logistic มากกว่าเป็นปัญหาในเชิงวิธีคิด  

 การใช้ความรู้และจัดการความรู้ตามแนวคิดการพัฒนาเชิงพื้นที่จะไม่หยุด จะต้องเคลื่อน

ต่อไปที่ขั้นตอน  การวิเคราะห์ทางเลือก / ทางแก้ไขปัญหาจากผลการวิเคราะห์ปัญหา / ความ

ต้องการ (แผนภูม ิ3.6 ดู (จ.) ตรงนี้เป็นการสร้างและจัดการความรู้ที่ต่อยอด จะเรียกว่าเป็นความรู้

ประเภท Practical knowledge หรือความรู้แบบ Know How ก็ได้ ในเชิงกระบวนการที่มีการปฏิบัติ

โดยทั่วไป เป็นขั้นตอนของการนําเอาผลของการวิเคราะห์ปัญหา เช่น จากต้นไม้แห่งปัญหา (Mind 

Mapping) มาสรุปเป็นกิจกรรม แผนงาน และโครงการทันที มีบางกรณีที่พาผู้ปฏิบัติการหลักของ

ชุมชน ไปดูงาน ไปสร้างกระบวนการเรียนรู้ มีบางกรณีอาจมีการทดลองปฏิบัติจริงในบางเร่ืองที่

ชุมชน แต่ส่วนใหญ่มักจะรวบรัดนําผลการวิเคราะห์แบบฉาบฉวยไปบรรจุเป็นแผนชุมชน หรือแผน

ตําบลทันท ีตรงนี้อาจเป็นอีกจุดอ่อนของกระบวนการอีกประการหนึ่ง  

 ดังนั้นในทางวิธีคิดและวิธีปฏิบัตซิึ่งถ้าทําได้จะอุดจุดอ่อนนัน้ได ้นั่นก็คือ ต้องมีปฏิสัมพนัธ์

ความร่วมมือของผู้ปฏิบัตกิารหลัก ที่จะต้องเลือกสรรทางแก้ที่มีพลังต่อการแก้ปัญหามากที่สุด จาก

สาเหตุที่สําคัญ เป็นทางแกท้ี่มีลักษณะเป็นชุดโครงการมากกว่าเป็น “เบี้ยหัวแตก” ก่อน จากนั้นจะมี

การลงลึกว่าจะมีปฏิบัติการในระดับปัจเจก/ครอบครัว ที่ดําเนินการไดเ้ลย ผสมผสานกับปฏิบัติการ

ระดับชุมชนที่ทําได้เลย แต่ต้องมีส่วนหนุนช่วยปฏิบัติการระดับปัจเจก/ครอบครัว หรือต้องการการ

จัดการช่วยเหลือจากภายนอกระดับตําบล อําเภอ จังหวัดและส่วนกลาง การลงลึกแบบนี้ปฏิบัติไม่

ยากหากในกระบวนการวิเคราะห์ได้กระทําอย่างจริงจัง สิ่งที่ยากแต่จําเป็นต้องทําเพื่อให้

กระบวนการสมบูรณ ์โดยมีการใช้และจัดการความรู้เป็นหลักอยู่ที่จะใช้ความรู้จากภายนอกผสมกับ

ภายในได้อย่างไร จึงจะสามารถได้เทคโนโลยีที่เหมาะสมได้ใช้ “ทุน” หรือศักยภาพของชุมชนและ

พื้นที่ให้เต็มกําลงั ให้เห็นรายละเอียดของการสร้างเน้ืองานในกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม และจะสมบูรณ์

ยิ่งขึ้น จะต้องคิดถึงวิธีการจัดการกับความสัมพันธ์แบบพลังร่วม (Collective Effort) จากผู้คนใน

ชุมชนอันเป็นองความรู้ประเภท Know Who ด้วย  

 วิธคีดิและวิธปีฏบิัติที่พอจะเป็นไปได ้คือ เพิม่เติมการวิเคราะห์ทางแก้จากที่เคยปฏิบัติมา

โดยการจําแนกทางแก้ปฏิบัติการใดที่ไม่ซับซ้อน ทําไดเ้ลยโดยปัจเจกครอบครัวและชุมชนออกมาทํา
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การวิเคราะห์อย่างเช่ือมโยงมากขึ้น เช่น จากการทําบัญชีครัวเรือนเพื่อ Know Why หารูปธรรมของ

การจัดการโดยครอบครัวที่ได้ผล (Know How) แล้วทําเลย เชน่ ครอบครัว ลดรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย 

โดยการลด ละ เลิก อบายมุข มีหลายเร่ืองที่ครอบครัวทําได้ แต่ก็มีบางเร่ืองที่ต้องการพลังร่วม 

(Collective effort) ของชุมชนมาหนุนช่วย เช่น จัดการแหล่งอบายมุข เป็นตน้ แต่ปัญหาอยูท่ี่ทางแก้

หรือปฏบัิตกิารใดที่มีความสลับซับซ้อน หรือตอ้งใช้ความรู้ชุดใหม่ ตอ้งการการต่อรองแบบใหม่ การ

วิเคราะห์จึงต้องลงลึกไปที่ความรูชุ้ดใหม่ ที่ต้องการความรู้เฉพาะจากภายนอก เอามาผสมผสานกับ

ความรู ้ภูมิปัญญาและทุนจากภายใน ปฏิบัติการสร้างความรู ้ชุดเฉพาะนี้จะดําเนนิการผ่านการวิจับ

แบบ PAR หรือแบบอื่นที่เหมาะสมโดยมีนักวิจัยจากภายนอกเข้าไปร่วมศึกษาวิเคราะห์ให้เห็น

ปฏิบัติการและเห็นความมั่นใจว่าปฏิบัติการนั้นๆ จะได้ผล ซ่ึงแตกต่างกับการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

หรือการให้บริการความรู้ที่มีอยู่แล้วให้กับชุมชน ณ จุดนี้โจทย์วิจัยเฉพาะเร่ืองที่เป็นชุดโครงการ ที่

คําตอบหรือข้อค้นพบจะนําไปสู่การแก้ปัญหาสําคัญได้จริงจึงเป็นความต้องการอย่างยิ่ง และ

บทบาทของนักวิชาการหรือนักวิจัย จะเกิดขึ้นตรงเป้าที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะจะสามารถเข้ามา

ช่วยเสริมได้อย่างเหมาะสม 

 ปฏิบัติการในกระบวนการขั้นต่อไป คือ การกําหนดแผนงานและโครงการ ได้แก่ แผน

ครัวเรือน แผนชุมชน บูรณาการกับแผนตําบล อําเภอ และจังหวัด ตามผลของการวิเคราะห์

ทางเลือกระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และภายนอก (แผนภูมิ 3.6 ดู (จ) มีจุดแตกหักที่จะตอบ

โจทย์ใหญ่ที่กล่าวถึงอยู่สองประการ คือ ประการแรก แผนงานและโครงการทั้งหมดที่มีที่มาจาก

การวิเคราะห์ ทางแก้ที่ไดใ้ช้ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัตกิารหลักและผู้ปฏิบัติการท่ัวไป ในชุมชน

และพื้นที่เป็นสําคัญ ไม่ใช่เป็นการทําตามความคิด หรือตามรูปแบบที่เป็นทางการจากภายนอก 

กล่าวโดยง่ายคือ ไม่จําเป็นต้องลงแบบฟอร์ม แต่เป็นการจดจํา ขีดเขียน ถกเถียง สร้างข้อผูกพันธ์

ร่วมกันว่าจะทํา จะเตรียมการว่าจะใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วิธีการต่างๆ อย่างไร มีการนัดหมาย แบ่ง

งาน และอาจจะมีการกําหนดวิธีการปฏิบัติแบบใหม่ (Protocol) เลียนแบบ วิธีปฏิบัติที่เป็น Routine 

แล้วได้ผลในอดีต เป็นต้น ข้อพิจารณาประการนี้ได้ถูกมองข้ามมานาน จึงทําให้กิจกรรมการพัฒนา

จากภายนอกลงไปทําในชุมชนก็ดี หรือแม่จะเป็นเร่ืองของการพัฒนาเชิงพื้นที่ ที่ต้องมีการใช้ข้อมูล

วิเคราะห์หาก็ดี หากผู้คนในชุมชนไม่มีความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว การทําแผนชุมชนอาจ

เป็นแค่เอกสารแต่ไม่มีพลังในการปฏิบัติเลยก็ได้ ประการที่สอง ไม่ว่าจะเป็นแผนที่ชุมชนทําได้เอง

ทั้งหมด ชุมชนทําได้โดยต้องได้รับการหนุนช่วยจากภายนอกบางส่วน หรือชุมชนจะทําได้ต่อเมื่อมี

การจัดการจากภายนอกเป็นหลักก็ตาม การขับเคลื่อนแผนต่างๆ ทําใหเ้กดิความพร้อมในข้ันปฏิบัติ

ก็จําเป็นต้องมีกระบวนการจัดการในความรู้ทั้งประเภท Know How และ  Know Who งานวิชาการที่

เข้าไปช่วยสร้างและจัดการถ้าเป็น Know How ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการจัดการที่เนื้องานตามที่

กล่าวมาแล้ว แต่ Know Who เป็นความสัมพันธ์ ความสัมพันธ์นี้จะเกิดขึ้น สังเกตได้ตรงที่
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กระบวนการหรือการมีปฏิสัมพันธ์ผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) และผู้ปฏิบัติการทั่วไป (Actors) 

ภายในชุมชนส่วนหนึ่ง และกับภายนอกอีกส่วนหนึ่ง ชุดความรู้ที่เกี่ยวกับ ความร่วมมือ การปรับตัว 

การปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์แบบใหม่ การเคลื่อนไหวต่อรอง รวมตลอดถึงชุดความรู้เดิม เกี่ยวกับ

ภาวะผูน้ํา (Leadership) จะสะท้องออกมาตั้งแต่เริ่มต้นก่อตัวของกลไกความร่วมมือ จนถงึขั้นปฏิบัติ

ตามแผน แต่ที่จําเป็นต้องพิจารณาในขั้นตอนกําหนดแผน เพราะความรู้ชุดนี้จะไม่เกิดขึ้นมาและไม่

เห็นพลังในการจัดการ หากกลไกความร่วมมือภาคีสนับสนุนและภาคีวิชาการไม่ได้ตั้งเป็นประเด็น

สอดแทรกลงในการทําแผนของชุมชนและพื้นที่ 

 การปฏิบัติตามแผนเป็นเร่ืองของการที่ Actors ปฏบิัตใินระดับครัวเรือน ชุมชน และพื้นที่

ตามชุดของโครงการ ด้วยความเข้าใจของผู้คนในชุมชนตามที่กล่าวมาแล้ว และเป็นเร่ืองของกลไก

ความร่วมมือ 3 ภาคี ร่วมกันต่อรองเพื่อขอความสนับสนุนจาก ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด และ

ส่วนกลาง (แผนภูม ิ3.6 ดู (จ.)) เพื่อผลในแต่ละรอบหรือทั้งหมดสามารถทําให้วิถีชีวิตของ Actors ดี

ขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว และเพื่อปรับความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นของ Actors (แผนภูม ิ

3.6 ดู (ฉ.)) ทั้งหมดจะเป็นบทบาทที่ผู้ปฏิบัติการหลักกับผู้ปฏิบัติการทั่วไปในพื้นที่เป็นผู้ปฏิบัต ิ

บทบาทของภาคีสนับสนุนจากภายนอกก็คือ เช่ือมประสานแผนงาน และโครงการตามภารกิจ 

(Function) และหรือ ช่วยแก้ไขอุปสรรคที่มาจากโครงสร้างและระบบของรัฐและทุน ส่วนบทบาทของ

ภาคีฝ่ายวิชาการ จะเปลี่ยนไปคือส่วนแรกจะเป็นการทดสอบความรู้ที่กําลังปฏิบัติ และหรือสร้าง

ความรู ้เสริมความรู้ที่เป็นเร่ืองเฉพาะสิ่งที่ไดม้า นอกจากจะเป็นผลงานวิชาการที่สุดยอดแล้ว(เพราะ

พิสูจน์ได้ว่าได้ผลจริง) ยังจะทําให้เนื้องานของชุมชนและพื้นที่สําเร็จมีผลตอ่วิถีชีวิตด้วย และส่วนที่

สอง เป็นการสร้างใช้ ทดสอบ สะสม เพิ่มพูน ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดการพัฒนาความรู้ที่เก่ียวกับ 

การปรับตัว การปรับความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สิ่งที่ได้มาจะเป็นความรู้ที่ขาดหายไป ไม่ว่าจะใน

วงการวิชาการกระแสหลัก หรือในวงการวิชาการการพัฒนาสังคมก็ตาม 

(ง) การจะเกิดกระบวนการที่ประณีต ซับซ้อน แต่มีแนวคิด แนวปฏิบัติที่ลงตัวตามตรรกะ 

(ดูแผนภูมิ 3.6 (จ)) จะเกิดขึ้นไม่ได้เต็มที่ หรือมีความแปรปรวนสูง หากขาดการใช้กระบวนการที่

ประณีตอย่างต่อเนื่อง ผ่านปฏิบัติการร่วมกับชุมชน เช่น เวทีชุมชนอย่างเข้มข้น พร้อมๆกับการปรับ

ความสัมพันธ์ระหวา่งผู้ปฏิบัติการหลักภายนอกกับภายใน และกับผู้ปฏิบัติการทั่วไปของชุมชน และ

พื้นที่ทุกขั้นตอนหรือความเคลือ่นไหว(Movement) ของกระบวนการ 

 กระบวนการที่ประณีต ความสัมพันธ์แบบสะสมความเข้มแข็งดังกล่าว ในปัจจุบันยังมี

ปัญหาในขั้นปฏิบัติอย่างมาก โดยมีเหตุผลมาจากความเข้าใจในวิธีคิดและวิธีปฏิบัต ิโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในการเคลื่อนกระบวนการตามข้อ (ง) ในแผนภูมิ 3.6 โดยใช้ KM ตามที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งจุดนี้

พอจะปรับปรุงแก้ไขได้ แต่มูลเหตุที่มาจากอิทธิพลของโครงสร้างและระบบราชการภายนอก กับ

ความแตกตัวทางสังคมของชุมชนเป็นเร่ืองยากแต่จําเป็นจะต้องกลา่วถึงที่จะนําเสนอในสว่นตอ่ไป 
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 3.2.9 เงื่อนไขและความแปรปรวนของกลไกความร่วมมือในการใช้ข้อมูล ความรู้ 

และการจัดการความรู้ผ่านกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

 เป็นข้อเท็จจริงตามธรรมชาติอีกเช่นกัน ว่าการทําเร่ืองยาก เร่ืองที่มีความซับซ้อน และ

เก่ียวข้องกับผู้คนที่มีความแตกต่างหลากหลาย และเป็นเร่ืองของการตอ้งใช้ความรู้ในรูปแบบใหม่ที่

ไม่เป็นที่คุ้นเคยของนักวจิัย หรือนักวิชาการกระแสหลัก ทั้งหมดนี้การจะให้การทําเรื่องอย่างนี้สําเร็จ 

การคิดให้รอบคอบ มีตรรกะเชิงเหตุ-ผล ที่ลงตัว มีประสบการณ์จากของจริงมาอ้างอิงที่นําเสนอ

มาแล้วทั้งหมดนี้ แม้จะสําคัญแต่ไม่เพียงพอ จําเป็นต้องพิจารณาเงื่อนไขที่เป็นส่วนสนับสนุนถ้า

สมบูรณ์ก็จะเดินหน้าต่อไปได้ และเง่ือนไขที่ถ้าไม่สมบูรณ์ก็จะเกิดความแปรปรวนของการทําเร่ือง

ยากนี้ ความแปรปรวนดังกล่าวในสาระสําคัญประกอบไปด้วย ดังนัน้ 

1) การจะเกิดกลไกที่มีความร่วมมือ Collaboration ระหว่างกลไกภายในและภายนอกที่

มีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกั่บเงื่อนไขหลักสามเงื่อนไข คือ 

ก. ศักยภาพและขอ้จํากัดของการสนับสนุนจากภายนอก กลา่วคือ 

 เร่ืองของโครงสร้างและระบบการจัดการของราชการ ซ่ึงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันระบบ

การเมืองและทุนนิยมได้มีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาของรัฐและทุนไปสู่การ

พัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัยมากขึ้น มีการปรับโครงสร้างและการจัดการทั้งเชิงกฎหมาย 

นโยบาย และการทําหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่ทําให้การพัฒนาเสียดุลมากขึ้น ทําให้เกิดปัญหา

กับสังคมฐานรากมากขึ้นตามที่กล่าวมาแล้ว ปรากฏการณ์ที่เห็นได้ชัด คือ นโยบาย และกฎหมาย

สําคัญที่ไม่สามารถแก้ปัญหาความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติ การกระจุกตัวของที่ดินกับคน

ส่วนน้อย และสูญเสียที่ดินของคนส่วนใหญ่ ความเสียเปรียบของการผลิตภาคเกษตรกรรม และ

นอกภาคเกษตรของผู้ผลิตรายย่อย ความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรและพลังงาน การเป็นหนี้ที่

เพิ่มขึ้น รวมตลอดถึง ความเหลื่อมล้ําด้านการศึกษาและสาธารณสุข ทั้งหมดนี้เป็นข้อจํากัด

มากกว่าเป็นศักยภาพของการที่จะมีคนของหน่วยราชการ สว่นกลางและภูมภิาค ที่จะเข้าไปเป็นส่วน

หนึ่งของกลไกความร่วมมือ ขณะเดียวกันการกระจายอํานาจการปกครอบสู่ท้องถิ่นก็ยังมีอุปสรรค

พอสมควร ทั้งในด้านความสัมพันธ์กับรัฐ ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องที่ และมีอุปสรรคในด้าน

การเมืองระดับท้องถ่ิน ทําให้การวางตําแหน่งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างการ

พัฒนาอย่างสมดุลในชุมชนและพื้นที่ยังไม่เกิดผลในทางรูปธรรมเท่าที่ควร ดังนั้นการนําผู้คนของ 

อปท. มาเป็นกลไกเชื่อมประสานระหว่าง กลไกความร่วมมือภายในกับภายนอกก็ยังมีอุปสรรคอยู่ไม่

น้อย แต่อย่างไรก็ตาม เราก็ไม่สามารถหนีความจริงนี้ได้ เราจะต้องอยู่กับโครงสร้างและระบบที่ดู

เหมือนเป็นอุปสรรคมากกว่าเป็นศักยภาพการพัฒนาชุมชนและพื้นที่ ตามแนวทางการพัฒนาเชิง

พื้นที่แบบบูรณาการจึงได้พยายามที่บูรณาการความร่วมมือจาก จังหวัด อําเภอ และท้องถิ่น เขา้มา

เป็นกลไกความร่วมมือ หากภายใต้โครงสร้างและระบบที่เป็นขอ้จํากัดนี้ มีบุคลากรจํานวนหนึ่งที่เห็น
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ด้วยกับวิธีการใหม่ และมีแรงสนับสนุนในระดับหนึ่ง (เช่น การเนินงานของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ

บูรณาการ โดยการขอความสนับสนุนจาก ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ การดําเนินงานโดยผ่าน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด) ก็อาจเป็นจุดเริ่มต้นของกลไกภายนอกที่เป็นฝ่ายรัฐได้ 

 กลไกความร่วมมืออาจได้รับการสนับสนุนจากภายนอกผ่าน หน่วยงาน/องค์กรนอก

ภาครัฐ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา รวมตลอดถึงเครือข่ายของ

ประชาชนเชิงประเด็นได้เช่นเดียวกัน แต่ต้องอยู่ในเง่ือนไขค่อนข้างเฉพาะ เช่นกรณีของจังหวัดน่าน 

ซึ่งมีประชาคมน่าน มูลนิธิฮักเมืองน่าน ได้เป็นผู้ประสานงาน มีบุคคลที่พร้อมและมีประสบการณ์ที่

จะเข้าไปจัดการการพัฒนาในเชงิประเด็น และในพื้นที่ได้ระดับหนึ่ง แต่หากจังหวัดอ่ืนยังไม่มีเงื่อนไข

นี้ การสนับสนุนจากส่วนนี้ก็จะไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร 

 เร่ืองของกฎข้อบังคับ ระเบียบ และกฎหมาย นโยบาย โครงการ รวมตลอดถงึทรัพยากร

ที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคในการที่ทําให้มีบุคลากรของหนว่ยงาน เข้าไปร่วมมือกับภาคประชาคม และ

ประชาชนในชุมชนและพื้นที่ ก็เป็นอีกปัจจัยที่มีความลักลั่นและไม่ค่อยสอดคล้องกับการเกิดความ

ร่วมมือของภาคีที่มาจากภาครัฐ เช่น ระเบียบ บริหารบุคล พัสดุ การเงิน และงบประมาณที่ไม่เอื้อ

ให้บุคลากรของกลไกภาครัฐทํางานอย่างคล่องตัว ในการทํางาน หรือถ้าเป็นเร่ืองใหญ่ที่กฎหมายที่มี

อยู่อาจเป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหา บุคลากรภาครัฐ หากไม่มีเจตจํานงที่จะจัดการแบบใหม่ให้

ได้ผลจะทําให้การร่วมมือของกลไกในส่วนนี้มีปัญหาทันท ี

 การสนับสนุนบุคลากรของกลไกภายนอกในด้าน วิจัย หรือ สร้างความรู้ในพื้นที่ ตาม

โครงสร้างของหน่วยวิจัยที่เป็นสถาบันอุดมศกึษาและศูนย์วิจัยของหน่วยงานสว่นใหญ่ ทําให้วิจัยเพื่อ

ผลงานทางวิชาการเฉพาะด้าน เพื่อตอบโจทย์ระดับสากล การสนับสนุนให้มีการวิจัยเพื่อตอบโจทย์

ของพื้นที่จึงมีไม่มากและที่พอจะมีอยู่ ก็ยังไม่แข็งแรงเท่าที่ควรทั้งปริมาณและคุณภาพของ

นักวิชาการและการสนับสนุนเชิงสถาบัน  

 

ข. ศักยภาพและขอ้จํากัดจากภายในชุมชนและพื้นที่ 

 จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเป็นชุมชนที่อ่อน

ตัวลงจากภาวะการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) ตามที่กลา่วมาแล้ว การทําให้ผู้นํา 

กลุ่ม สถาบัน และองค์กรในชุมชน และพื้นที่ลุกขึ้นมาร่วมกับกลไกสนับสนุนจากภายนอกก็ดี หรือ

รวบรวมผู้คนภายในเพื่อร่วมมือร่วมใจกันต่อสู้กับปัญหาสําคัญก็ดี ไม่ใช่เร่ืองง่ายทั้งในช่วงของการ

ก่อตัวของกลไกความร่วมมือ ในช่วงเวลาที่มีปฏิบัติการร่วมกัน และหรือในปฏิบัติการที่ต้องการ

ความร่วมมือ ข้ามชุมชน ออกเป็นเครือข่ายชุมชน 

 ในทางตรรกะ ในช่วงเริ่มตน้ การรวมตัวของกลไกภายในสามารถเกิดได้ใน 2 เงื่อนไข คือ 

เงื่อนไขแรก การเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ในกรณีที่ ผู้นํา กลุ่ม สถาบันภายในชุมชนที่ได้เผชิญปัญหา



207 
 

จนถึงจุดเปลี่ยนที่ผูน้ําบางคนที่เป็นที่ยอมรับลุกขึ้นมาสู้ ทําให้เห็นเป็นที่ประจักษ์กับตนเอง และกับผู้

ที่ร่วมมือด้วย และเง่ือนไขที่สอง หน่วยงานภายนอกอาจเป็นภาครัฐหรือประชาสังคมที่มีเจตจํานงด ี

ชัดเจน เข้าไปชี้ชวนให้ ผูน้ํา และกลุ่มในชุมชนที่อยากแก้ปัญหาสําคัญอยู่แลว้ในเบื้องต้น ใหลุ้กขึ้นมา

แก้ปัญหา หรืออาจเกิดได้จากทั้งสองเงื่อนไขผสมกัน กรณีที่เป็นอย่างอ่ืนจะไม่สามารถก่อให้เกิด

การเริ่มต้นของกลไกความร่วมมือลักษณะนี้ได้เลย 

 ดังนั้น การเร่ิมต้นของกลไกความร่วมมือตามแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาพื้นที่แบบ

บูรณาการ นี้จะต้องมีเง่ือนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างก่อน แต่จะเกิดเงื่อนไขนั้นได้

อย่างไร คําตอบน่าจะอยูท่ี่ ต้องมีเจตจํานงจากภายนอกที่เข้าใจ แนวคิด ทฤษฏีนี้อย่างถ่องแท้ว่าทํา

อย่างอ่ืนจะไม่มีทางสําเร็จจะไม่ได้ผล แล้วจัดกลไกภายนอกที่ประกอบไปด้วย บุคคลที่มีความ

ชัดเจนในแนวคิดและแนวปฏิบตั ิและมีการสนับสนนุให้เดินต่อไดอ้ย่างน้อยในระยะแรกของการสร้าง

กลไก เข้าไปสร้างความร่วมมือไม่ใช่กับทุกชุมชน แต่กับชุมชนที่พอจะมี ผู้นํา แกนนํา กลุ่ม สถาบัน 

และองค์กรที่ได้ลุกขึ้นมาทําแล้ว หรือตั้งใจจะทําแตยั่งขาดความม่ันใจกอ่น 

 

ค. ความสัมพันธข์อง Key Actors และ Actors ภายในและภายนอกในกระบวนการ 

และในพื้นที่ปฏิบัตกิาร 

 โจทย์สําคัญอีกประการหนึ่งของความแข็งแรงหรือความแปรปรวนของกลไกความ

ร่วมมือ คือ หากกลไกความร่วมมือถูกสร้างขึ้นมาได้ตามเงื่อนไขที่กล่าวมาแล้ว แต่จะร่วมมือกันได้

อย่างไรภายใต้ธรรมชาติของสังคม ที่ผู้คนมีความแตกต่าง ยังไม่รู้ใจ ไม่ไว้ใจกัน จะไม่มีความร่วมมือ

กันอย่างเข้มแข็ง คําตอบของโจทย์นี้อยู่ที่หลักเหตุผลทางตรรกะเช่นเดียวกัน คือ ความสัมพันธ์ของ

ผู้คนที่แม้จะแตกต่างกัน ไม่ได้เป็นเนื้อเดียวกันแต่หากเผชิญปัญหาร่วมกัน หรือเห็นแนวทางในการ

จัดการที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันไม่มากก็น้อย การมีปฏิสัมพันธ์ในช่วงนี้ เช่ือว่าจะทําให้กลไก

ความร่วมมือเริ่มเพิ่มการยอมรับ หรือเข้าใจ หรือรู้ใจ ไว้ใจมากขึ้นกว่าตอนเริ่มต้นของกลไก 

 และถ้ากลไกความร่วมมือได้ลงมือปฏิบัติการสร้างเนื้องาน ผลของเนื้องานทําให้ทุกฝ่าย

รับประโยชน์ และปฏิบัติต่อ จนทําให้ ประโยชน์ หรือปัญหาสําคัญได้คลี่คลายโดยมีหลักฐานเชิง

ประจักษ์เป็นเคร่ืองยืนยันการยอมรับ รู้ใจ ไว้ใจ และมกํีาลังใจก็จะเพิ่มพูนมากขึ้นตามลําดับ 

 ในแง่นี้องค์ประกอบที่ 3 ของแนวคิดและทฤษฏี คือ กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา 

วางแผน และขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ปัญหาในตัวของมันเอง ถ้าเคลื่อนตัวอย่างถูกต้อง ประณีต และ

ได้ผล จะกลายเป็นตัวเพิ่ม “ความสัมพันธ์” ขึ้นมาในกลไกความร่วมมือผ่านพื้นที่ปฏิบัติการ 

(Operation Space)  

 ความแปรปรวนที่ความสัมพันธ์จะไม่ถูกสร้าง หรือถ้าถูกสร้างขึ้นมาแล้วภายหลัง

แปรเปลี่ยน จึงขึ้นอยู่กับ ความถูกต้องและความประณีตของกระบวนการขับเคลื่อนที่ต้องทําอย่าง
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ต่อเนื่องหลายปีและทุกขั้นตอนใช้ข้อมูลความรู้ โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นเคร่ืองยืนยันโดย

ตลอด 

 

2)  การจะเกิดการใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ (KM) 

ความสมบูรณ์ หรือความแปรปรวนขององค์ประกอบที่ 2 คือการใช้ข้อมูล ความรู้ และจัดการ

ความรู ้ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

ก) ความชัดเจนในการสร้างและจัดการความรู้ ที่เป็นความรู้เฉพาะพื้นที่ หรือเฉพาะ

ประเด็น(Situated Knowledge) และความรูห้รือเทคโนโลยีที่เหมาะสม ที่สามารถกํากับการปฏบิัติ

อย่างได้ผล(Practical Knowledge) ซึ่งเร่ืองนี้เป็นช่องว่างที่สําคัญของ ญาณวิทยา ตรรกะ และวิธี

วิทยาที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยมีข้อยุติว่าการสร้างความรู้ที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ

บูรณาการต้องเป็นความรู้แบบใหม่นี้ มีปัญหาทั้งแนวคิด แนวทาง การสนับสนุน นักวิชาการที่มี

ความสามารถ รวมตลอดถึงความคุ้มค่าของผลตอบแทนที่ได้ของผู้สร้างความรู้ กับความ

ยากลําบากของงาน และปัจจัยทั้งหมดนี้เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องหลายส่วนที่จัดการได้ยากท้ังในแง่ของ

การให้น้ําหนักความจําเป็นของการวิจัย และหรือการวิจัยและพัฒนาจากสถาบันวิชาการ ทั้งการ

สร้าง “นักวิชาการสายพันธ์ใหม่” และการเพิ่มความชัดเจนในแนวคิดทฤษฏีและวิธีวิทยา 

 แต่อย่างไรก็ตามในวงการวิชาการและการพัฒนา ได้เห็นความจําเป็นและมีความ

พยายามที่จะผลักดันให้การพัฒนาโดยทั่วไปก็ด ีหรือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ก็ดี เป็นการใช้ความรู้เข้าไป

จัดการให้เป็นสังคมแห่งปัญญา สังคมแห่งความรู้ ซึ่งงานชิ้นนี้ถือว่าเป็นหนึ่งส่วนของความพยายาม

เหล่านั้น ดังนั้น การค้นคว้า ทดลอง เข้าไปทําจริง รวมถึงการสังเคราะห์(ซ่ึงมากกว่าการถอด

บทเรียน) ของความพยายามในหลากหลายพื้นที่โดยหลากหลายรูปแบบ แต่อยู่ใน Platform เดียวกัน 

หรือใกล้เคียงกัน จะเริ่มทําให้องค์ประกอบของการใช้ข้อมูล ความรู้ และจัดการความรู ้มีศักยภาพ

สูงขึ้น  

ข) การสร้างและทดสอบปฏิบัติการจริงของการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ การ

ได้มาซ่ึงข้อมูลที่จําเป็นเชิงปริมาณ และคุณภาพ ถูกเลือกสรรอย่างไร สร้างอย่างไร และใช้อย่างไร 

หรืออีกนัยหนึ่งในการสร้างความรู้ลักษณะนี้ ข้อมูลที่ใช้ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดถูกนํามาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางแก้ไข เลือกสรร และวิเคราะห์แนวทางแก้ไขที่เห็น

ปฏิบัติการได้โดยตลอด รวมถึง การปฏิบัติจะถูกกําหนดสร้าง ใช้ผลผลัพธ์ไปสรุปเป็นองค์ความรู้

จริงได้อย่างไรมันจึงจําเป็น การใช้ตรรกะและวิธีวิทยาที่ลื่นไหนไปตามกระบวนการซึ่งแตกต่างจาก

ตรรกะและวิธีวิทยากระแสหลัก และแตกต่างจากการจัดการความรู้เฉพาะด้านที่เป็นที่คุ้นเคย 

 ความแปรปรวนจะเกิดขึ้นมากหากคิดจากเรื่องใหญ่ติดยึดกับญาณวิทยาเดิม เช่น จะ

ออกแบบวิจัยอย่างไรจึงจะเข้าใจปัญหา แล้วตามมาด้วยการออกแบบวิธีวิจัย หรือจะสร้างความรู้ที่
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เป็นบูรณาการของภูมิปัญญากับเทคโนโลยี เพื่อปฏิบัติการกับกิจกรรมของชุมชนอย่างไร แล้ว

ออกแบบวิธีวิจัยและวิธีทดลอง แต่สิ่งที่เป็นไปได้ คือให้กระบวนการขับเคลื่อนเป็นตัวกําหนดทั้ง

โจทย์ใหญ่ โจทย์เล็ก โดยที่โจทย์ใหญ่ โจทย์เล็กเหล่านั้นถูกกําหนดจากข้อมูล และเมื่อได้โจทย์ที่

สําคัญก็จะสามารถก็จะหาคําอธิบาย หรือหาแนวทางปฏบิัตทิี่เฉพาะเจาะจง แล้วจึงหาข้อมูลเฉพาะ 

กระทําแบบนี้น่าจะจัดการกับความแปรปรวน และอาจเพิ่มความชัดเจนของปฏิบัติการตามแนวคิด

และทฤษฎีการพัฒนาพืน้ที่แบบบูรณาการได้ไม่มากก็นอ้ย ซ่ึงวิธีคิดแบบนี้น่าจะเหมาะสมและเป็นไป

ได้มากที่สุดในเชิงตรรกะ รอการพิสูจน์ซึ่งพอจะเห็นผลได้บ้างแล้ว เช่น กรณีของ การลดรายจ่าย 

และหนี้สินระดับครอบครัวและชุมชน จากข้อมูลชุดบัญชีครัวเรือน 

3) ประสทิธิภาพ หรือข้อจํากัดของกระบวนการ อันเป็นองค์ประกอบที่สามของแนวคิด

และทฤษฎีการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ จะมีความแปรปรวนอย่างมากดังที่กล่าวมาแล้วว่า

กระบวนการที่กลไกความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก ใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ 

เพื่อทําให้เกิดการปฏิบัติการ แก้ไขปัญหาที่ได้ผล และสร้างความสัมพันธ์ของความร่วมมือในพื้นที่

ปฏบิัติการ ต้องการกระบวนการที่เป็นธรรมชาติและประณีตอย่างมาก สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ขึ้นอยู่

กับ 

ก. ระบบการจัดการ และกระบวนการขับเคลื่อน โดยมีเคร่ืองมือและแนวทางปฏิบัติที่

เหมาะสม ซ่ึงรายละเอียดจะได้ขยายความในโอกาสต่อไป สําหรับในส่วนนี้จะทําการแยกแยะให้เห็น

ว่าแต่ละเรื่องคืออะไร จะเป็นศักยภาพ หรือขอ้จํากัดให้เกิดความแปรปรวนอย่างไร 

 ระบบการจัดการของกลไกความร่วมมือที่สําคัญ คือ กฎเกณฑ์ กติกา ความผูกพัน

(Commitment) ที่ผู้คนที่เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ทั้งภายใน และภายนอกประชาชนที่เป็น 

Actors ภายในกําหนดสร้างขึ้นมาใช้ เช่น ต้องพสิูจน์จากขอ้เท็จจริง ต้องทําใหเ้ห็น ต้องช่วยกัน ฯลฯ 

ระบบการจัดการที่ว่านี้จะไม่เหมือนกับ การที่หน่วยงานมีกฎเกณฑ ์กติกา การแบ่งหน้าที่ ฯลฯ ที่มี

ความตายตัว ตามระบบราชการ หรือตามการออกแบบจากภายนอก 

 ส่วนกระบวนการขับเคลื่อนคงไม่ใช่การประชุม ชี้แจง การทําประชาพิจารณ์โดยทั่วไป 

แต่เป็นเร่ืองของ พื้นที่ ปฏิบัตกิาร ที่ผู้คนในกลไกมามีปฏิสัมพันธ์ผ่านการพูดคุย การทําเวทีวิเคราะห์

ปัญหา การดูงาน การทดลองทํา การสร้างกฎเกณฑ์เฉพาะที่นํามาใช้ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

 สําหรับเคร่ืองมือ และแนวทางปฏิบัติจะมีความหลากหลาย อาจมีการใช้สื่อ การทดลอง

ได้โดย ไม่จํากัด ทั้งนี้เฉพาะเครื่องมือย่างเดียวจะไม่ได้ผล จะต้องสร้างแนวทางปฏิบัติว่าใครจะทํา

อะไร อย่างไร ในแต่ละขั้นตอนด้วย 

 แต่อย่างไรก็ตามอุปสรรคสําคัญของกระบวนการขับเคลื่อนไม่ได้อยู่ที่ความปราณีตอย่าง

เดียว แต่ขึ้นอยู่กับเวลาและความเข้มข้นต่อเนื่องของระบบการจัดการด้วย ซ่ึงโครงการพัฒนาก็ดี

หรือโครงการวิจัยก็ดีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ถูกกําหนดเวลาไว้ 1 ปี อาจมีการต่อเวลาบ้างแต่ถือว่าไม่
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พอเพียง เพราะกระบวนการต้องใช้เวลามากถึงจะได้ผล เช่น กรณีศึกษาของการแพทย์พื้นบ้านที่

จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 

 

ข. ปริมาณและคุณภาพของ “ทุน” ที่ครอบคลุมถึง ทรัพยากร และ อํานาจการต่อรอง

ของพื้นที่ 

 เร่ืองนี้เป็นเร่ืองของการใช้ “ทุน” และการปรับความสัมพันธ์เชิงอํานาจ ซึ่งมีแนวคดิและ

ทฤษฏีทางสังคมไดอ้ธิบายไว้ในเชิงลักษณะทั่วไป (Generic) แต่ในปฏิบัติการจริง “ทุน” และอํานาจ

ต่อรอง จะถูกเลือกสรร และนํามาใช้ในตอนปฏิบัติการจริงในเร่ืองที่ชุมชนและพื้นที่ทําได้ก่อน แต่

หากผลสําเร็จของปฏบิัตกิาร ขึ้นอยู่กับอํานาจทางโครงสร้าง หรือทางอุดมการณ์จากภายนอก การ

ก่อรูป และเลือกใช้การต่อรองผ่านช่องทางของการปฏิบัตกิารเชิงสัญลักษณ ์การสร้างเครือข่ายและ

ผูเ้ชื่อมต่อ (Networking / Connection) รวมตลอดถึง การเคลื่อนไหวภาคประชาชนจะเป็น “อาวุธ” 

หรือ “เคร่ืองมือ” สําคัญของขั้นตอนการขับเคลื่อนงาน หรือแผนงานด้วย 

 ความสําเร็จ หรือความแปรปรวนของกระบวนการนี้ จึงขึ้นอยูกั่บ ขดีความสามารถของผู้

ปฏบิัติการหลัก (Key Actors) ภายในและภายนอกในการใช้ “ทุน” และ “อํานาจ” ซ่ึงในทางทฤษฎี

ของมันเองได้อธิบายไว้ แต่การปฏิบัติจริง ในทางตรรกะเชื่อว่าอยู่ที่ขีดความสามารถดังกล่าว ต้อง

ผ่านกระบวนการที่ประณีตเท่านั้นถึงจะจัดการกับความแปรปรวนนี้ได ้ 
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บทที่ 4 

บทสรุป แนวคิด ทฤษฏี และการประยุกต์สู่การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 

 จากผลการสังเคราะห์ปฏิบัติการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกรณีศึกษา 7 กรณีในบทที่ 2 และจาก

การประกอบสร้างแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการที่ได้มาโดยการผสมผสาน

ระหว่างผลการสังเคราะห์ปฏิบัติการกับการทบทวนแนวคิดทางวิชาการ จนได้ตัวแบบที่มีความ

สมบูรณ์ในเชิงตรรกะ และมีความเช่ือมโยงกับสถานการณ์และปฏิบัติการจริงระดับหนึ่ง ในบทที่ 3 

จึงนํามาซึ่งบทสรุปที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติมเพ่ือนําไปสู่การประยุกต์ใช้ที่สามารถปรับเปล่ียนยืดหยุ่น

ไปตามเงื่อนไขและบริบทที่แตกต่างกันของพ้ืนท่ี และไปตามศักยภาพและข้อจํากัดที่มาจากแนว

ทางการพัฒนาโครงสร้างและระบบการจัดการของรัฐและของพื้นที่ เนื่องจากแนวคิดและทฤษฏีการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการนี้ ไม่ใช่เป็นแนวทางที่เกิดมาจากตรรกะและวิธีวิทยากระแสหลัก 

ตรงกันข้ามเป็นความพยายามท่ีจะก้าวข้ามกับดักทางวิชาการ ด้วยการแสวงหาและประกอบสร้าง

แนวคิดย่อยหลายแนวคิด เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ พร้อมกับการเพ่ิมเติมแนวคิดที่เกี่ยวข้องอีก

หลายแนวคิด เพ่ือมุ่งไปสู่การจัดการกับปรากฏการณ์น้ัน หรือกล่าวอีกนัยยะหนึ่ง มันเป็นแนวคิด

และทฤษฏีที่ไม่ใช่เป็นการอธิบายปรากฏการณ์ หรือทํานายปรากฏการณ์อย่างลึกซ้ึง เหมือน

คําอธิบายจากญานวิทยากระแสหลัก แต่เป็นการหาคําตอบที่เป็นคําอธิบายปัญหาและสาเหตุพร้อม

กับหาแนวทางในการปฏิบัติให้ได้ผลด้วย และทั้งหมดถูกจํากัดให้อยู่ในขอบเขตของพ้ืนท่ีและในเรื่อง

ของการพัฒนาเป็นสําคัญ 

 เพ่ือให้แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ สามารถถูกนําไปประยุกต์ใช้ใน

พ้ืนที่ได้จริง จึงมีเรื่องที่ต้องคิด และวิเคราะห์เพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 

 4.1 ข้อพิจารณาเก่ียวกับความยืดหยุ่นในการประยุกต์ใช้ทฤษฏีการพัฒนาเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ 

1. แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายและ

จัดการกับปรากฏการณ์ที่เปน็ปญัหาสําคัญทีเ่กิดในชุมชนและพ้ืนที ่ตัวแนวคิดและทฤษฏีประกอบไป

ด้วยโครงสร้างและความสัมพันธ์ของ (ก) แนวคิดย่อย (Concepts) ที่เกี่ยวข้องที่ได้ถูกนํามาประกอบ

สร้าง ให้มีความลงตัวระดับหนึ่งพอที่จะอธิบายเรื่องหรือปรากฎการณ์ต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาใน

พ้ืนที่แบบบูรณาการ เป็นองค์ความรู้ที่จําเป็น และเป็นพ้ืนฐานของหลักการที่จะถูกใช้กํากับการ

ขับเคล่ือนและ (ข) หลักการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (Principle) ซ่ึงไม่ใช่เกิดข้ึนอย่าง

ลอยๆ แต่เกิดข้ึนมาจากพ้ืนฐานของแนวคิดย่อยแต่ละกลุ่มและทั้งหมดที่ทําให้ปฏิบัติการขับเคล่ือน

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ มุ่งไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายหลัก (Goal) จุดมุ่งหมายสูงสุด (Ultimate Goal) 

รวมถึงจุดมุ่งหมายเชิงเครื่องมือ (Instrumental Goals) ในสองมิติตามที่นําเสนอในบทที่ 3 หรือกล่าว
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อีกนัยยะะหนึ่งมันเป็นหลักการที่กํากับวิธีการปฏิบัติอีกข้ันหนึ่ง และ (ค) วิธีปฏิบัติในรายละเอียด 

(Operation Procedures) เกี่ยวกับการเลือกพ้ืนที่ การก่อตัวของภาคีความร่วมมือ การใช้ข้อมูล

ความรู้และการจัดการความรู้ รวมไปถึงการสร้างและปฏิบัติการการวิจัยเพ่ือการพัฒนาแบบมีส่วน

ร่วมและการวิจัยเชิงพ้ืนที่ การขับเคลื่อนกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ทางแก้ การวางแผน

แบบบูรณาการในระดับครอบครัว ชุมชน เครือข่ายชุมชน อําเภอและจังหวัด การปฏิบัติตามแผน

และการต่อรอง จนถึงการปรับความสัมพันธ์ของภาคีความร่วมมือ และของผู้คนที่มาปฏิบัติการร่วม 

ฯลฯ วิธีการปฏิบัติที่ได้ผลจะต้องอยู่ในกํากับของหลักการ (Principles) ซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฏี 

(Concept) เป็นพื้นฐาน (โปรดดูแผนภูมิที่ 4.1)  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

แผนภูมิที่ 4.1 โครงสร้างและความสัมพันธ์ของแนวคิดทฤษฎี หลักการ 

และวิธีปฏิบัติของการพัฒนาเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ 

 เก่ียวกับการเลือกพืน้ที่ 
 เก่ียวกับกลไกและการสรางความรวมมือ 
 เก่ียวกับการปรับแนวคิดหลักการและแนวปฏิบัติ 
 เก่ียวกับการไดมาซ่ึงขอมูลและการวิเคราะห 
 เก่ียวกับการเลือกโจทยในการวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อสรางและจัดการความรู 
 เก่ียวกับการนําสารสนเทศและการวิจัยเชิงปฏิบัติการมาปรับกระบวนการ 
 เก่ียวกับวิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในกระบวนการการวิเคราะหปญหา-
สาเหตุ-ทางแก 

 เก่ียวกับการวางแผนแบบบูรณาการ 
 เก่ียวกับการตอรองเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามแผน 
 เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผนในกิจกรรมเด่ียวหรือในชุดโครงการ 
 เก่ียวกับการแกปญหาอุปสรรคและปรับความสัมพันธของผูปฏิบัติ

วิธีปฏิบัติ (Actions Procedures) 

 การเลือกพื้นที่นํารองตามศักยภาพหรือแบบครอบคลุม 
 การกอตัวและกําหนดบทบาทหนาท่ีของกลไกความรวมมือ 
 การใชขอมูลและความรูและการจัดการความรู 
 การวิจัยแบบมีสวนรวม การวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 
 กระบวนการวิเคราะหปญหา-สาเหตุและทางแกอยางประณีตโดยใชความรู 
 แผนชุมชน และแผนบูรณาการแบบ  Area ทําตามดวย Issue และ Function  
 การสรางความสัมพันธผานกระบวนการขับเคล่ือน

หลักการ (Principles) ท่ีมีแนวคิดและทฤษฏีเปนพื้นฐานและท่ีถูกนํามากาํกบัวิธีปฏิบัติ 

  ทองถ่ินภิวัตร  ความสามารถในการปรับตัว  ปฏิบัติการและพ้ืนที่ปฏิบัติการ  ความรวมมือของ
กลไก  การสรางความรูเฉพาะพื้นที่/ความรูเชิงปฏิบัติ   การจัดการความรู   ความสัมพันธเชิงซอน
ของปรากฏการณ  ทุนทางสังคมวัฒนธรรม       ผูปฎิบัติการและตัวแทน     ผูมีสวนไดสวนเสีย    

 ความสัมพันธทางสังคมของผูปฏิบัติการ

(ก) แนวคิดและทฤษฏีท่ีนํามาประกอบสรางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Concepts) 

การปฏิบัติตาม
หลักการ 

วิธีปฏิบัติ
อยาง

ยืดหยุนตาม
บริบทพื้นท่ี

และ
ขอจํากัดเชิง
โครงสราง 

ตรรกะ/คําอธิบาย
ที่เปนพื้นฐาน 

หลักการขับเคล่ือน
การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

แนวคิด
ทฤษฏี 
และ

หลักการที่
ใชกํากับวิธี
ปฏิบัติ

อยางเขาใจ
และม่ันคง 
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2. การประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ มีประเด็นที่ต้อง

พิจารณาและวิเคราะห์เพ่ิมเติม กล่าวคือเนื่องจากผลการสังเคราะห์กรณีศึกษาการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

7 กรณีศึกษาเมื่อนํามาเทียบเคียงกับ “ตัวแบบ” จะเริ่มเห็นภาพปรากฏในเบื้องต้น ดูเสมือนว่าทั้ง 

7 กรณี แตกต่างกันไม่มากก็น้อย ซ่ึงถือว่าเป็นธรรมดา หากเหมือนกันก็เป็นการฝืนธรรมชาติที่สุด 

แต่ประเด็นการวิเคราะห์อยู่ที่การมองให้ลึกกว่านั้น โดยเฉพาะในเรื่องต่างๆ ต่อไปนี้  

 เป็นจริงหรือไม่เพียงใดว่าทั้งอย่างน้อยใน 6 กรณีศึกษาได้ใช้พ้ืนที่เป็นฐานหรือเป็นแนวทาง 

(Area-Based Approach) หลัก จะโดยการออกแบบ หรือโดยการเคลื่อนงานตามธรรมชาติ เช่น 

กรณีของจังหวัดน่าน ก็ตาม ส่วนกรณีที่ 7 เป็นการเริ่มต้นด้วยการวิจัย ใช้ประเด็นเป็นตัวกําหนด 

(Function-Based Research) แต่ในที่สุดความเป็นพื้นที่ที่ไหลลื่นไปตามประเด็นก็เกิดข้ึนอย่างชัดเจน  

ที่ลงลึกมากกว่าการพิจารณาว่าเป็น Area-Based หรือไม่ระดับใด ก็คือการที่ต้อง

วิเคราะห์ลงไปที่กระบวนการและการขับเคล่ือน ทุกกรณีโดยการออกแบบหรือไม่ก็ตามได้ใช้แนวคิด 

หรือได้ปรากฏว่ามีเรื่องราวที่เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฏีที่ตัวแบบนํามาประกอบสร้างไม่มากก็น้อย 

(โปรดแผนภูมิที่ 4.1) เช่น กรณีศึกษาที่ออกแบบตามแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ได้

มีปฏิบัติการให้เกิดความร่วมมือ (Collaboration) ของกลไก ทุกกรณีได้ใช้เรื่องของทุนทางสังคม ไม่

ทางตรงก็ทางอ้อม เป็นต้น ตรงนี้ทําให้การประกอบสร้างแนวคิดย่อยต่างๆ และการจัดแนวคิดย่อย

เหล่านั้นให้เป็นระบบ จึงไม่ใช่เรื่องผืนธรรมชาติ ตรงกันข้ามอย่างน้อยทําให้ปฏิบัติการของ 7 

กรณีศึกษาก็ดี หรือปฏิบัติการลักษณะน้ีในพ้ืนที่อ่ืนก็ดี เห็นและเข้าใจว่าในหลักการใหญ่ๆ ของการ

เคล่ือนงานล้วนต้องมีแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เป็นพ้ืนฐานไม่มากก็น้อยทั้งส้ิน การพิจารณาโดยอาศัยตัว

แบบมาเป็นกรอบคิดจะทําให้เห็นว่าที่ทําไปสําเร็จบ้าง ไม่สําเร็จบ้าง ลึกๆ แล้วอาจเกิดมาจากไม่ได้

นําแนวคิดที่เป็นพ้ืนฐานมากํากับ หรือนํามาใช้แต่ไม่พอ หรือได้นํามาใช้ครบแล้วแต่มีลักษณะของ

การคิดไปทําไปและพอดีเกิดความลงตัวจึงสําเร็จ ในแง่มุมน้ี ตัวแบบโดยเฉพาะในส่วนของการ

จัดระบบและประกอบสร้างแนวคิดที่เกี่ยวข้องน่าจะเป็นประโยชน์อย่างน้อยในเชิงตรรกะ ในเชิงเหตุ

และผล และอย่างน้อยทําให้ปฏิบัติการมีความชัดเจนในเชิงวิธีคิดทางทฤษฏี 

ที่เห็นภาพปรากฏจากกรณีศึกษา ส่วนใหญ่จะโดยการออกแบบหรือไม่ หรือจะโดยการ

คิดไปทําไปก็ตาม จะใช้หลักการขับเคล่ือนทั้งหมดจะโดยแจ้งชัดหรือไม่ก็ตาม โดยเฉพาะกรณีที่ใช้ 

ABC เป็นหลัก คือ จะใช้หลักการต่างๆ ค่อนข้างครบถ้วน ยกเว้นกรณีท่ี 6 และ 7 อาจจะขาดไป

บางหลักการ (ดูแผนภูมิที่ 4.1) แต่ประเด็นการวิเคราะห์ที่ต้องลงลึก ก็คือ งานวิชาการด้านการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ หรือการวิจัยเชิงพื้นที่ดูเสมือนว่า มีแนวคิด มีหลักการอยู่แล้ว อย่างน้อยแนวคิดและ

แนวทางที่ทําอยู่ต่างก็มุ่งไปที่การพัฒนาที่สมดุล หรือแก้ไขปัญหาในสังคมฐานรากที่เป็นชุมชนและ

พ้ืนที่ ต่างก็มุ่งไปที่การใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ ต่างก็เห็นว่าต้องมีการวิจัยแบบใหม่

ลงไปช่วยเสริม ต่างก็เน้นจุดแตกหักอยู่ที่ชุมชน อยู่ที่ผู้คน อยู่ที่กลไกในระดับพื้นที่ที่จะเป็นคนจัดการ
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กับการพัฒนาที่สมดุล และแก้ปัญหาโดยผู้คนในพ้ืนที่เป็นหลัก คนนอกเป็นผู้สนับสนุนเท่าที่จําเป็น

เท่านั้น แต่จากการสังเคราะห์ปฏิบัติการ เมื่อนํามาเทียบเคียงกับตัวแบบ ดูเสมือนว่ามีหลักการแต่

อาจไม่ถูกจัดระบบ อาจไม่ถูกเรียบเรียง และที่สําคัญจะมีความคาบเกี่ยวระหว่างแนวคิดซ่ึงเป็นองค์

ความรู้ในเชิงนามธรรมที่ลงตัวในเชิงตรรกะแล้วกับการแปลงความรู้ไปสู่แนวทางปฏิบัติที่เรียกว่า

หลักการ ซ่ึงเป็นกึ่งนามธรรมและกึ่งรูปธรรม ตัวแบบน้ีจึงพยายามแยกแยะ และเช่ือมโยงตามที่

ปรากฏในแผนภูมิที่ 4.1 ยิ่งไปกว่านั้นการเคล่ือนงานที่ยากและมีความซับซ้อนมีความเป็นพลวัตร

สูง เช่น การพัฒนาเชิงพื้นที่ ส่วนใหญ่มักจะเน้นไปที่วิธีปฏิบัติซึ่งเปน็รปูธรรม โดยมีหลักการกํากับไม่

มากก็น้อย จากกรณีศึกษาที่ใช้หลักการไปกํากับวิธีปฏิบัติระดับหนึ่งก็จะนําไปสู่การปฏิบัติที่ได้ผล

ระดับหนึ่ง เช่น ต้องใช้ข้อมูลและความรู้เข้าไปจัดการ เป็นหลักการซ่ึงในวิธีปฏิบัติได้ใช้บัญชี

ครัวเรือน เป็นเครื่องมือ สร้างความรู้ คือ สถานะการเงินของครัวเรือน นําไปสู่การวิเคราะห์ว่าจะ

จัดการโดยลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ระดับครัวเรือน ลักษณะน้ีความเช่ือมโยงระหว่างหลักการ

และวิธีปฏิบัติมีอยู่อย่างลงตัวระดับหนึ่ง เมื่อประกอบเข้ากับหลักการชุดอ่ืนๆ ที่มีแนวคิดและทฤษฏี

เป็นพ้ืนฐาน นําปฏิบัติในองค์ประกอบอ่ืนๆ ของพ้ืนที่ ความสมบูรณ์ก็จะมีมากข้ึน แต่ทว่าทุก

กรณีศึกษา ยังไม่เห็นภาพที่สมบูรณ์เท่าที่ควร ที่พอจะเห็นบ้างในกรณีของจังหวัดน่าน และของ

การแพทย์พ้ืนบ้าน ซ่ึงอาจข้ึนอยู่กับปัจจัยด้านเวลา และความต่อเนื่องเข้มข้นของกระบวนการก็

เป็นไปได้ สาระสําคัญของการมีและใช้หลักการ จึงอยู่ที่การต้องจัดหลักการต่างๆ ให้เป็นระบบ และ

ต้องสามารถใช้หลักการไปกํากับการปฏิบัติให้ได้ผลด้วยนั่นเอง 

ในส่วนของปฏิบัติการตามที่กล่าวจะมาบ้างแล้ว จากการสังเคราะห์กรณีศึกษาพบว่า มี

ปฏิบัติการมากมาย และที่สําคัญมีความหลากหลายแปรเปล่ียนไปตามเงื่อนไขและบริบทของพ้ืนท่ี

ซ่ึงเป็นส่ิงที่ถูกต้องตามธรรมชาติแล้ว มีความแปรผันไปตามศักยภาพและข้อจํากัดของกลไก

สนับสนุน ซ่ึงถูกกําหนดโดยโครงสร้างและระบบการพัฒนาของรัฐ จังหวัด อําเภอและพ้ืนที่และโดย

ตําแหน่งแห่งที่ (Positioning) ของกลไกวิชาการ นอกจากนั้นยังสังเคราะห์ได้ว่าในสาระสําคัญของวิธี

ปฏิบัติการก็ดี เครื่องมือที่ใช้ก็ดี รวมถึงกระบวนการขับเคล่ือนทั้งหมดก็ดี มีความแตกต่างเช่นกัน 

และในที่สุดได้เห็นผลทั้งที่เกิดมาจากปฏิบัติการ (Operation) และเป็นความสัมพันธ์ใน Operation 

Space ที่พอจะเป็นการทําให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์หลักได้ระดับหนึ่งก็มีความแตกต่างกัน 

 เมื่อนําตัวแบบมาวิเคราะห์ร่วมกับผลการสังเคราะห์กรณีศึกษาจะพบข้อสรุปว่าวิธีการ

ปฏิบัติดังกล่าว มีความยืดหยุ่น เพราะพ้ืนที่มีความหลากหลายและโครงสร้างการสนับสนุนมี

ศักยภาพและข้อจํากัดไม่เหมือนกัน กล่าวคือความยืดหยุ่นเป็นธรรมชาติแล้ว ความยืดหยุ่นไม่ใช่

จุดอ่อนแต่เป็นจุดแข็ง  

 ประเด็นการวิเคราะห์ที่ลงลึก จึงไม่ได้อยู่ที่ความแตกต่างหลากหลายของวิธีการ เครื่องมือ 

และกระบวนการ ที่ใช้ในปฏิบัติการขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการ แต่อยู่ที่ความเช่ือมโยง
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วิธีปฏิบัติให้เข้ากับหลักการ (Principles) โดยที่หลักการก็จะเช่ือมโยงกับชุดของแนวคิด (Concept) 

ต่างๆ ที่ประกอบสร้างในระดับใดและอย่างไรมากกว่า กล่าวคือ วิธีปฏิบัติต้องมีความยืดหยุ่น 

ในขณะที่หลักการที่กํากับโดยมีแนวคิดเป็นพ้ืนฐานต้องม่ันคงชัดเจนไม่ยืดหยุ่น โดยที่ผู้ปฏิบัติการไม่

ว่าจะเป็นกลไกความร่วมมือฝ่ายใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) 

ต้องมีความเข้าใจอย่างลุ่มลึกและชัดเจนในแนวคิด และในหลักการเป็นสําคัญ หากมีส่ิงนี้ในระดับสูง

ก็จะสามารถขับเคล่ือนปฏิบัติการได้อย่างยืดหยุ่น โดยมุ่งมั่นสู่วัตถุประสงค์เชิงเครื่องมือ 

(Instrumental Goal) ให้ได้ ซ่ึงถ้าทําสําเร็จก็จะนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์หลัก (Goals) ที่ได้

นําเสนอไว้ในบทที่ 2 หนทางที่ทําให้บรรลุผลอาจเริ่มจากจุดที่เป็นไปได้ก่อน แล้วค่อยๆ ต่อยอด

ขยายผลไปตามความเข้มข้นของกระบวนการ ไปตามเวลาที่พอเพียงจะให้กระบวนการมีความ

เข้มข้นและมีความต่อเนื่อง และเป็นไปตามความสัมพันธ์แบบความร่วมมือ (Collaboration) ของผู้

ปฏิบัติการหลักในภาคีสนับสนุน ภาคีวิชาการภายนอก และภาคีปฏิบัติการภายในพื้นที่ รวมตลอด

ถึงผู้มีส่วนได้เสีย และหรือผู้ปฏิบัติการในพ้ืนที่ แต่หากขาดความชัดเจนในหลักการและแนวคิด 

ปฏิบัติการจะแปรเปลี่ยนไปอย่างไร้ทิศทาง ผลที่เกิดข้ึนอาจจะเป็นแค่การพัฒนาต่างๆ ที่เคยปฏิบัติ

มา คือ อาจสําเร็จเฉพาะเรื่องที่ขับเคล่ือนที่มีการปฏิบัติ แต่ไม่สามารถต่อยอดขยายผล หรืออาจ

สําเร็จตอนมีกระบวนการขับเคล่ือนที่แข็งแรง แต่อ่อนตัวและจะหยุดลง เมื่อกระบวนการขับเคล่ือน

ยุติลง  

 

4.2 ข้อพิจารณาเก่ียวกับความแปรปรวนของการขับเคลื่อนการัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณาการ 

เนื่องจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เป็นเรื่องที่ยากมาก เพราะสถานการณ์ที่หน่วยสังคมฐานราก

ถูกอิทธิพลจากอํานาจรัฐ ทุน และโลกาภิวัตน์กระทําจนเกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุล และวิถีชีวิตของ

ผู้คนยากลําบากมากข้ึน ในขณะเดียวกันระบบการจัดการเดิมของหน่วยสังคมพ้ืนฐานก็อ่อนแอลง 

จากผลของการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) ตามที่ได้วิเคราะห์มาแล้ว การจัดการให้

พ้ืนที่กลับมาให้มีการพัฒนาที่สมดุล ให้ผู้คนมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน ยั่งยืนข้ึน แม้จะคิดอย่างลึกซ้ึงเพียงใด 

แม้จะมีความพยายามประกอบสร้างแนวคิดและทฤษฏีที่มีความลงตัวทางตรรกะเพียงใด แม้จะมี

ความพยายามในการถ่ายแนวคิดออกเป็นหลักการที่ชัดเจนเพียงใด และแม้จะความยืดหยุ่นใน

วิธีการขับเคล่ือนโดยยึดโยงกับหลักการและแนวคิดอย่างลงตัวเพียงใด แต่คงจะหลีกหนีความจริง

ไม่ได้ถึงสถานการณ์ดังกล่าว ประกอบกับในเมื่อเราต้องอาศัยกลไกภายนอกเข้าช่วย ในขณะที่กลไก

ภายนอกก็อยู่ภายใต้อิทธิพลของการพัฒนากระแสหลักและโครงสร้างของรัฐ เราต้องให้กลไก

ภายในลุกข้ึนมาสู้ ในขณะที่เขาเองก็ทุกข์ยาก รวมตัวไม่ได้ ฟื้นพลังร่วมของชุมชนก็ลําบาก โจทย์

ใหญ่น้ีทําให้ต้องวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
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แบบบูรณาการ ภายใต้สถานการณ์เหล่าน้ีซึ่งมีผลต่อความแปรปรวนของการใช้แนวคิดและทฤษฏี

การพัฒนาเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรกที่ เป็นอุดมคติ แต่จําเป็นต้องคิด คือ ต้องมีการปฏิรูปทั้งโครงสร้าง 

แนวนโยบาย วาระแห่งชาติ ความรู้ วิธีปฏิบัติ ของการพัฒนาประเทศที่สมดุล ที่วิถีชีวิต ที่คุณภาพ

ชีวิตของประชาชนของไทย ที่มากกว่าการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบที่เป็นอยู่ที่

มากกว่าการปฏิรูประบบราชการท้ังโครงสร้าง บทบาทหน้าที่และการจัดสรรอํานาจที่นําไปสู่การ

จัดสรรทรัพยากร และมากกว่าการปรับปรุงบทบาทของการสร้างงานทางวิชาการ ทั้งหมดอาจอยู่ที่

การปฏิรูปประเทศ ที่ต้องเริ่มจากการปฏิรูปทางการเมืองก่อนด้วยซํ้าไป การปฏิรูปดังกล่าวหาก

เกิดข้ึนเช่ือว่าแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะเป็นส่วนสําคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาดังกล่าว

ได้1 แต่ในความเป็นจริงคงต้องใช้เวลาอีกนานกว่าสังคมไทยจะก้าวข้ามปัญหาสําคัญของการพัฒนา

และนําไปสู่การปฏิรูปที่แท้จริง อุดมคตินี้จึงยังคงเป็นอุดมคติต่อไป 

ประการที่สอง ที่เป็นไปได้ในการประยุกต์แนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา

การให้เกิดผลในพ้ืนท่ีน่าจะอยู่ที่ การคิดให้ครอบคลุมถึงข้อเท็จจริงของเงื่อนไขและปัจจัยสําคัญ

ต่างๆ ที่ทําให้การปฏิบัติตามแนวคิด หลักการและวิธีการมีความแปรปรวนในหลายส่วนก่อน 

จากนั้นจึงต้อง หาช่องทางที่จะจัดการกับความแปรปรวนนั้นให้ได้ ได้แก่ (โปรดดูแผนภูมิที่ 4.2)  

 1) ความแปรปรวนที่จะเกิดกับ กลไกความร่วมมือ  3 ภาคี โดยเริ่มจากภาคีสนับสนุนที่มา

จากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ ภาคีน้ีมีความยากลําบากในการก่อตัวเป็น

กลไกความร่วมมือ เพราะอิทธิพลของแรงต้าน และแรงเฉื่อยที่เป็นผลมาจากแนวทางการพัฒนา

ของรัฐที่ยังไม่ได้เน้นการพัฒนาที่สมดุลในระดับพ้ืนที่ อันเกิดมาจาก การเมือง นโยบาย กฎหมาย 

โครงการและหน่วยงาน ที่มีลักษณะที่เป็นอุปสรรคมากกว่าการเอ้ือให้เกิดการพัฒนาตามแนวทาง

ใหม่ กลไกความร่วมมือที่มาจากจังหวัด ภายใต้อุปสรรคที่เป็นโครงสร้างของ องค์กร ระบบราชการ 

ระบบการจัดสรรงบประมาณ และวัฒนธรรมองค์กรที่ทําตาม Functions แบบแยกส่วนเป็นหลัก  จึง

ต้องก้าวข้ามอุปสรรคที่นําไปสู่ความแปรปรวนจุดนี้ แต่ก็ไม่สามารถทําได้โดยง่าย เท่าที่พอจะทําได้ 

คือ ต้องการนโยบายระดับจังหวัดที่ชัดเจนจากการผลักดันของผู้บริหารระดับสูง หรือจากมีแผน

ยุทธศาสตร์ของจังหวัด แล้วใช้จุดนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการก่อตัวของกลไกความร่วมมือจากภาครัฐ

ตั้งแต่ระดับจังหวัดจนถึงพ้ืนที่ หรือหากมีสถานการณ์ไม่อํานวย การให้องค์กรพัฒนาเอกชนที่มี

ศักยภาพ ทําหน้าที่เป็นกลไกความร่วมมือจากภายนอกพื้นที่ เช่น กรณีของจังหวัดน่าน ดังนั้น ความ

เป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ของกลไกทั้งภายในและภายนอก เพ่ือลดความ

แปรปรวนที่มาจากแรงต้านและแรงเฉื่อยของระบบ และการแตกตัวของชุมชนในข้ันปฏิบัติน่าจะอยู่ที่

                                                           
1

 โปรดดู Justification ของแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสมัพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์หลัก (Goals) 

กับวัตถุประสงคส์งูสุด(Ultimate goals) ของทฤษฏีนี้ในบทที่ 3 
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การเลือก และเชิญชวนผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) ที่ใช้ตําแหน่งที่มาจากหน่วยงาน องค์กร 

สถาบัน ซ่ึงมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในฐาน ที่เป็น Agency เป็นเบื้องต้น แต่ที่

สําคัญต่อมาก็คือ การเจาะลงไปที่คนใน Agency ที่มีใจ มีความมุ่งมั่น มีความต้องการพัฒนาแนว

ใหม่หรืออึดอัดขัดข้องกับการพัฒนาแนวเดิมมาร่วมเป็นภาคี พร้อมกับต้องให้มีผู้ประสานงานหลักที่

ทั้งตําแหน่ง บทบาท และจิตใจ ต้องการสัมฤทธิ์ผล และมีความผูกพันกับพ้ืนที่ยาวนานและต่อเนื่อง 

วิธีปฏิบัติเช่นนี้พอจะลดความแปรปรวนได้พอสมควร 

 

กลไกความรวมมือ 
• การพฒันาภาครัฐ 
• บทบาททางวิชาการ
• การพฒันาโดยพฒันาเอกชน
• บทบาทของประชาสังคม 
• ผู นาํ / แกนนํา 
• ประชาชน 

ขอมูลและความรู
• ขอมูล (ใน 3 ระดบั) 
• สารสนเทศ 
• ความรูพ้ืนฐาน ความรู

ประยกุต 
• การใชความรูในพ้ืนที่ 

กระบวนการขบัเคลื่อน 
• การปฏิบติัตามแผน/ตอรอง
• การวางแผน
• การวิเคราะหโดยขอมูล/ความรู
• กระบวนการเรียนรู
• เวทีชุมชน / ประชาคม  

ฐาน/ระบบ
ขอมูล ระดบั

ชุมชนและพ้ืนที่ 
(Meso) 

ขอมูลระดบั
ครัวเรือน 
(Micro) 

ศกัยภาพของ
รวบรวม 

ประมวล และ
วิเคราะหขอมูล

กระบวนทศันดาน
ความรูและการ
จดัการความรู 

ฐาน / ระบบ
ขอมูล / 

สวนกลาง / 
ภูมิภาค 
(Macro)  

การเมือง ระดบัชาติ 
และทองถ่ิน 

นโยบาย / กฎหมาย / 
โครงการและแผน

ศกัยภาพของการ
วิจยัเชิงพื้นที่

ความสัมพนัธของ Key Actors

พ้ืนที่ปฏิบติัการ

กระบวนการท่ีปราณีตไดผล

โครงสรางองคกร 

ระบบราชการ

ระบบการจดัการ งบประมาณ 
วฒันธรรมองคกร
การรวม / แตกตวัของชุมชน 

ความลงตวัชดัเจนดาน
แนวคิดการพฒันาเชิงพ้ืนท่ี 

(Concept) 

หลกัการ (Principle) ท่ีกาํกบั
วิธีการ / กระบวนการสราง
ศกัยภาพของกลไกในการ

ขบัเคล่ือน 

ความชดัเจนในวิธีการ
ทางปฏิบติั

เง่ือนไข และปัจจยัท่ีมีผลตอความแปรปรวนของปฏิบติัการการพฒันาเชิงพื้นท่ี

กา
รใ
ชข

อมู
ลแ

ละ
 KM

 

 ภายใน 

 ภายนอก

 ภายใน 
 โดยคนใน

 โดยคนนอก

 ภายนอก

การ
วิเคราะห
ปัญหา

การ
วิเคราะห
ทางเลือก

แผน
ชุมชน ปฏิบติั

การใช
ขอมูล

สารสนเทศ

ผลกบัวิถีชีวิต
แตละรอบ 

 
แผนภูมิที่ 4.2 เงื่อนไข และปัจจัยที่มีผลต่อความแปรปรวนของปฏิบัติการการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
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 สําหรับกลไกความร่วมมือฝ่ายวิชาการซึ่งมีความสําคัญต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ สถานการณ์

ของการผลักดันให้สถาบันวิชาการเข้ามาร่วมสร้างความรู้เชิงพื้นที่ ได้เริ่มมีผลระดับหนึ่งแล้ว ขาดแต่

การปรับเปล่ียนบทบาททางวิชาการ การเพ่ิมปริมาณ และคุณภาพของนักวิชาการด้านน้ียังไม่

เพียงพอ แนวทางในการสร้างพี่เล้ียง (Mentor) และขยายการสนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงพ้ืนที่ที่ได้ผล 

น่าจะต้องนํามาคิดและสนับสนุนอย่างจริงจังเพ่ือลดความแปรปรวน  

 ส่วนกลไกภายใน แม้จะมีอุปสรรคอยู่ที่การแตกตัวของชุมชนแต่จากกรณีศึกษา หากมีการ

เลือกพื้นที่ที่พอมีศักยภาพมาดําเนินการ และเมื่อมีการขับเคล่ือนที่ได้ ผลการปฏิบัติของกลไกความ

ร่วมมือภายในพื้นที่นี้จะมีความแปรปรวนลดน้อยลง 

 2) ความแปรปรวนท่ีมีผลต่อข้อมูล ความรู้และการจัดการความรู้ มีสองมิติ  คือ มิติแรก

เป็นเรื่องทางเทคนิค ซ่ึงแก้ไขไม่ยาก ได้แก่ ความสมบูรณ์ ตรงประเด็น ถูกต้องเที่ยงตรง และ

ทันเวลาของข้อมูลระดับต่างๆไม่ว่าจะเป็นระดับ Macro Meso หรือ Micro หากไม่มีข้อมูลตามความ

สมบูรณ์ในระดับต่างๆก็สามารถสร้างเครื่องมือเสริมข้ึนมา เช่น บัญชีครัวเรือน มาใช้ก่อนแล้วค่อย

สร้างข้อมูลอ่ืนๆ ที่จําเป็นตามมาก็จะพอจะเป็นไปได้ แต่มิติที่สองเป็นเรื่องของการวิเคราะห์

สังเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นไปเพ่ือ Know What, Know Why Know How และที่สมบูรณ์ที่สุดคือ Know 

Who ทั้งหมดนี้ยังไม่ลงตัว ความแปรปรวนเกิดมาจากกระบวนการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างกลไก

ภายในและภายนอก กล่าวคือ ยังมีความไม่ลงตัวเกี่ยวกับกระบวนการด้านการแสวงหาหรือสร้าง

ความรู้แบบใหม่ แล้วนําความรู้ไปจัดการแบบต่อยอด ย้อนกลับที่เป็นบทบาทหลักของกลไก

ภายนอก ซ่ึงเรื่องนี้เป็นผลมาจากศักยภาพของการวิจัยเชิงพ้ืนที่ที่ไม่แข็งแรงในปัจจุบัน ทําให้ 

“ความรู้” ที่ต้องถูกนําไปใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ียังไม่สมบูรณ์ การมีแนวคิดและ

ทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณการที่งานวิชาการน้ีประกอบสร้างและนําเสนอ อาจพอเป็น

จุดเริ่มต้นให้มีการจัดการกับความแปรปรวนน้ีได้ไม่มากก็น้อย ส่วนความแปรปรวนท่ีเกิดมาจาก

กลไกความร่วมมือภายในข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ของกลไกความร่วมมือที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็น

ประการแรก และอยู่กับกระบวนการที่ประณีตซ่ึงจะกล่าวต่อไปเป็นประการติอมา โดยมีวิธีคิดว่า 

หากมีการใช้ปัญหานํา (Problem Orientation) โดยท่ีปัญหานั้นมีความสําคัญมาก แล้วนําปัญหานั้น

ไปเป็นโจทย์ในการเลือกสรรว่าข้อมูลอะไร จึงจะมาตอบ วิเคราะห์ได้อย่างไรจึงจะเห็น จัดการด้วย

วิธีการที่เป็นความรู้เฉพาะชุดใดจึงจะปฏิบัติได้ การมุ่งเน้นอย่างเข้มข้น การใช้ปัญหานําจะทําให้เกิด

การใช้ข้อมูล ความรู้ และการจัดการความรู้ที่สมบูรณ์ในตัวของมันเอง  

 3) กระบวนการขับเคล่ือนจะมีความชัดเจนในแนวคิด หลักการ และวิธีปฏิบัติที่ทําให้เกิด

ปฏิบัติการบนพื้นที่ปฏิบัติการ (Operation Space) มากน้อยหรือไม่อย่างไร ข้ึนอยู่กับความแปรปรวน 

อีกมิติหนึ่ง กล่าวคือ ประการแรก เป็นเรื่องของความลงตัวและชัดเจนด้านแนวคิด (Concept) การ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่ อันเป็นพ้ืนฐานนําไปสู่ความชัดเจนในหลักการ (Principle) ที่กํากับวิธีการและการใช้
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วิธีการที่ยืดหยุ่นแล้วได้ผล ซ่ึงได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น เรื่องน้ีมีความสําคัญมาก ต้องทําให้กลไก

ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปฏิบัติการหลัก (Key Actors) เข้าใจทั้งหมดจนเห็นภาพที่ชัดเจน

ก่อนลงมือขับเคลื่อนด้วยซํ้าไป หากกลไกความร่วมมือไม่ชัดเจน กระบวนการทั้งหมดจะไร้ทิศทาง

ทันที แต่หากมีความชัดเจนจะกลายเป็น “แนวทางปฏิบัติใหม่” ที่ติดอยู่กับผู้ปฏิบัติการหลัก และถ้า

เป็นไปได้จะติดอยู่กับจังหวัดและพ้ืนที่ การโยกย้ายบุคลากร (Turn-Over)ซ่ึงเป็นส่ิงปกติก็จะไม่

กระทบกระเทือนต่อการขับเคล่ือนมากจนเกินไป ดังนั้นแนวคิดและทฤษฏีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

บูรณการนี้จึงเป็นเสมือน “ลายแทง” ให้กับเรื่องนี้ด้วย  

 ประการที่สอง ซ่ึงสําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง คือ ในเชิงตรรกะโดยมีของจริงจาก

กรณีศึกษามายืนยันก็คือ การมีกระบวนการท่ีปราณีตและได้ผลตั้งแต่การใช้ข้อมูลสารสนเทศและ

ความรู้เฉพาะพ้ืนที่ การวิเคราะห์ปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือก การจัดทําแผนชุมชน การปฏิบัติ

ตามแผน ไปจนถึงผลักดันแบบต่อยอด ขยายผลให้ปฏิบัติการนั้นเปล่ียนวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่ให้ดี

ข้ึนในแต่ละรอบ ตรงนี้ถือว่าเป็นจุดแตกหักเลยก็ว่าได้ ผลการวิเคราะห์เท่าที่ผ่านมา และจาก

ข้อเสนอแนะในหลายเวทีของการถอดบทเรียนงานพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการหรือที่เกี่ยวข้อง ได้

เห็นทั้งศักยภาพ คือ ถ้ากระบวนการเข้มแข็ง ประณีต ต่อเนื่อง จะเกิดผลหลายอย่างทั้งการบรรลุ

วัตถุประสงค์หลัก และทั้งการก่อเกิดความสัมพันธ์เชิงความร่วมมืออย่างแข็งขันของผู้ปฏิบัติการ

หลัก (Key Actors) แต่หากไม่เป็นเช่นน้ี ผลในมุมกลับก็จะปรากฏเช่นเด่ียวกัน โดยสาระแล้วการ

ขับเคลื่อนกระบวนการอย่างปราณีเข้มข้น ต่อเนื่อง โดยมีระยะเวลาท่ีเพียงพอ คือกุญแจสําคัญ แต่

ในวงการวิชาการก็ดีหรือวงการพัฒนาก็ดี ยังไม่มีกระบวนการที่ประณีตน้ี หรือที่มีอยู่ก็อาจ

คลุมเครือ จนทําให้ผู้ขับเคล่ือนยอมแพ้ต่ออุปสรรค กลายเป็น”คอขวด” ที่ต้องทะลุทะลวงให้ได้ แต่

ปัญหาสําคัญในปัจจุบัน คือ เรายังไม่มีการสังเคราะห์แล้วประมวลสร้าง กระบวนการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบประณีต ออกมาให้ เป็นแนวทางที่สมบูรณ์นั่นเอง เนื่องจากผู้วิจัยได้ทําการ

รวบรวมสังเคราะห์ ปัจจัยและเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบ

ประณีตไว้แล้ว จึงตั้งใจว่าจะสังเคราะห์แล้วผลิตออกมาเป็นงานวิชาการที่ต่อเนื่องจากงานน้ีต่อไป 

เพ่ือทําให้แนวคิดและแนวปฏิบัติการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ มีคุณูปการต่อสังคมไทยใน

อนาคตไม่มากก็น้อย 
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