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ABSTRACT 
 
The west side of Ping River, Kamphaeng Phet province, has vary of landscape 

types include flood plain, flat, upland, hill, and mountainous areas. That’s tending to 
make high risk of flood and drought. Thereby, both of government agencies and local 
people are trying to solve this problem. However, it lacks of spatial information for 
management. Therefore, this study aims to (1) create plans of action for water 
management with “integrated water management in the west side of Ping River, 
Kamphaeng Phet province project” provided by local people who working on water 
management, (2) building GIS databases and GIS analysis working to extract the spatial 
information for support the decision of local water management, and (3) proposed 
the water management in the area. The results found the linked this project with 
mentioned another project, led to create the action plans and joint activities include 
collaborating to make GIS database, ground surveying, making a map for water 
management (problem map, project map, hand map), exchanging the information 
between the project, collaborating to seminar, and GIS training. In the field of GIS 
building, that can create and collect spatial data for water management has 41 layers. 
The important layer include stream, surface water, groundwater, flooded area, 
redundancy flood, flood risk, drought risk, stream potential, water body potential, and 
water management projects both existing and planned operations. Integrate of all 
study and the study results as follow; the nature and level of public participation in 
water management; the problems of water management of local government; SWOT 
analysis in water resources and water management issue, led to proposed the water 
management in fields spatial, temporal, and level of problems. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
จังหวัดกําแพงเพชรเปนจังหวัดที่อยูในบริเวณภาคเหนือตอนลางภาคกลางตอนบนของ

ประเทศไทย สภาพทางภูมิศาสตรสวนใหญเปนที่ราบ มีแมน้ําปงไหลผานตอนกลางของจังหวัดจาก
เหนือจรดใต ทําใหเหมือนแบงพ้ืนที่ออกเปนสองซีกคือฝงตะวันออกและฝงตะวันตก โดยฝงตะวันออก
มีลักษณะเปนที่ราบ ที่ราบลุม และที่ราบนํ้าทวมถึง ทําใหเสี่ยงตอการถูกน้ําหลากเขาทวมพ้ืนที่ในฤดู
ฝน โดยเฉพาะบริเวณใกลแมน้ําปง สวนทางดานตะวันตกมีลักษณะเปนที่ราบ ที่ดอน ถึงเนินเขาเต้ีย 
ทําใหเสี่ยงตอทั้งการเกิดนํ้าทวม น้ําหลาก และการขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนปมหาอุทกภัยของประเทศไทยท่ีผานมา จังหวัดกําแพงเพชรมีพ้ืนที่ถูกน้ํา
ทวม 11 อําเภอ 77 ตําบล 954 หมูบาน ประชาชนไดรับความเดือดรอน 190 ,057 คน 67,192 
ครัวเรือน บานถูกนํ้าทวมขังรวม 5,671 หลัง พ้ืนที่การเกษตรคาดวาเสียหาย 902,536 ไร ฝาย 4 แหง 
อางเก็บน้ํา 1 แหง โรงเรียน 4 แหง โรงพยาบาล 1 แหง มีผูเสียชีวิต 6 ราย และในชวงฤดูแลงของป
เดียวกันก็ประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําในหลายพ้ืนที่ ความเสียหายดังกลาวสรางความเดือดรอน
อยางมากตอประชาชนในพ้ืนที่ กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม คุณภาพ
ชีวิตและสุขอนามัย 

“เครือขายประชาคมฅนกําแพงเพชร” เปนเครือขายภาคประชาชนท่ีไดประสานงานและเขา
รวมปฏิบัติการในกระบวนการที่สําคัญๆ ที่ใชขอมูลครัวเรือนเปนฐานการเรียนรู และนําไปสูสราง
แผนการพ่ึงตนเองของชุมชนระดับตางๆ เพ่ือการแกปญหาความยากจนรวมกัน และจากเวทีเรียนรู
วิเคราะหปญหาดังกลาว ทําใหชุมชนทองถิ่นเห็นปญหารวมกันวาสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหตนทุนการผลิตสูง
คือปญหาน้ําทวมและนํ้าแลง โดยตามแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหในปจจุบันมีการรวมกลุม 
รวมมือ ขยาย และถักทอเครือขายการเรียนรูการจัดการน้ําระหวางพ้ืนที่ตําบลใกลเคียง โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง มุงเนนการเก็บขอมูลสภาพปญหาพ้ืนที่ที่ ไดรับผลกระทบจากภัยแลง 
จัดทําแผนที่ทํามือ มีการบูรณาการแผนและขอเสนอชุมชนเขากับแผนงานของแตละหนวยงาน ทั้ง
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาจังหวัด แผนตามงบประมาณประจําปของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
อาทิเชน กรมชลประทาน สวนประสานงานและจัดการลุมน้ําปงตอนลาง สํานักทรัพยากรนํ้าภาค 1 
ลําปาง กรมทรัพยากรนํ้า สํานักงานอุตุนิยมวิทยาจังหวัดกําแพงเพชร ศูนยภูมิสารสนเทศ คณะมนุษย
ศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร สํานักงานเกษตรอําเภอและเกษตรจังหวัด 
และสํานักงานทองถ่ินจังหวัดและทองถิ่นอําเภอ มีการยกระดับการเรียนรูและการปฏิบัติการในการ
จัดทําขอมูล แผน และขอเสนอของชุมชนในระดับตําบล ดานการแกไขปญหาและการจัดการน้ําใหมี
ความสมบูรณ เปนเหตุเปนผล และมีความนาเชื่อถือ ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนดานขอมูล
และวิชาการจากหนวยงานภาคี ทําใหเกิดการประสานแผนชุมชนตอหนวยงานเพ่ือจัดการน้ํา อยางไรก็
ตามการบรรลุถึงเปาหมายในระดับที่มากขึ้น ยังขาดและจําเปนที่จะตองมีขอมูลเชิงพ้ืนท่ีที่มีความ
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ถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการน้ําของทองถิ่นอีกหลายดาน  ดังเชน 
ขอมูลบริบทพ้ืนที่ ขอมูลเสนทางน้ํา ขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมและแลง ขอมูลศักยภาพสายน้ําและแหลง
น้ํา และขอมูลโครงการดานการจัดการน้ําในพ้ืนที่  

ปจจุบันมีการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาใชวางแผน บริหาร และจัดการเชิงพ้ืนที่
อยางแพรหลาย ทั้งรูปแบบ วิธีการ และหนวยงานที่นําไปใช ทั้งดานจัดการภาครัฐและดานการวิจัย 
เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ การ
วิเคราะหพ้ืนที่เหมาะสม การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน และการสรางแบบจําลองทางดาน
สิ่งแวดลอม โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือจัดทําฐานขอมูล วิเคราะหขอมูล และ
สรางองคความรู เพ่ือการจัดการเชิงพ้ืนท่ีเฉพาะดาน นั้นมีการศึกษากันมาก เนื่องจากเทคโนโลยี
ดังกลาวเปนระบบคอมพิวเตอรที่มีความสามารถสูงในการจัดเก็บ ปรับปรุง และวิเคราะหขอมูล อีกทั้ง
ผลลัพธจากการวิเคราะหยังมีความนาเชื่อถือ เพราะถูกควบคุมไวดวยขอมูล เงื่อนไขและเกณฑที่ใช
วิเคราะห ผลการวิเคราะหแสดงไดทั้งรูปแบบขอมูลสถิติ แผนท่ี และฐานขอมูล ซึ่งทําใหสามารถ
นําไปใชประโยชนไดสะดวกและหลากหลาย การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับรีโมท
เซนซิ่ง หรือการใชขอมูลภาพจากดาวเทียม และภาพถายทางอากาศ และระบบกําหนดตําแหนงบนพ้ืน
โลก รวมเรียกวาภูมิสารสนเทศ จะทําใหการวิเคราะหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จึงเปนที่มาและความสําคัญของการวิจัยนี้ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทําฐานขอมูลและวิเคราะห
ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อสรางขอมูล สารสนเทศและองคความรูอันเปนประโยชน ในการ
สนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการน้ําของทองถิ่นแบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัด
กําแพงเพชร พรอมทั้งเสนอแนวทางการใชขอมูลจากสิ่งท่ีคนพบ เพ่ือสนับสนุนการจัดการน้ําใหกับ
เครือขายประชาคมฅนกําแพงเพชร เครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน ประชาชนในพ้ืนที่ องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการฝกอบรมการใช
งานโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา เพ่ือเพ่ิมความสามารถของชุมชนและ
องคกรในการใชขอมูลและปรับปรุงขอมูลไดเอง อันจะนําไปสูประโยชนในการจัดการน้ําในระยะยาว
แบบพ่ึงพาตนเองและย่ังยืน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1) จัดทําแผนการทํางานที่เชื่อมโยงกับการทํางานของ “โครงการการบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร” ตามสัญญาเลขที่ RDG55A0013 
 2) จัดทําฐานขอมูลและวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือสรางขอมูล 
สารสนเทศและองคความรูอันเปนประโยชน ในการสนับสนุนการตัดสินใจจัดการน้ําของทองถิ่นแบบ
บูรณาการ ในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร โดยฐานขอมูลดังกลาวครอบคลุมขอมูลเชิง
พ้ืนที่ ประกอบดวย ขอมูลพื้นฐานทั่วไป พ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมและแลง ศักยภาพสายน้ําและแหลงน้ํา และ
โครงการดานการจัดการน้ําในพ้ืนที ่
 3) เสนอแนวทางการใชขอมูลจากวัตถุประสงคที่  2 เพ่ือสนับสนุนการจัดการน้ําใหกับ
เครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน ชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน โดยการสกัดและสรางองคความรูในจัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา และเชิงระดับปญหา  
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ขอบเขตการวิจัย 
 1) ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
 พ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่ทางฝงตะวันตกของแมน้ําปงรวม 34 ตําบล ดังภาพ 1 มีเนื้อท่ีรวม 
5,051.93 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,157,457.59 ไร 

2) ขอบเขตเนื้อหา ประกอบดวย 
2.1) จัดทําแผนเชื่อมโยงและทํากิจกรรมดานตางๆ รวมกับ “โครงการการบริหารจัดการ

น้ําแบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร” เพ่ือนําไปสูการเสนอแนวทางการ
จัดการน้ําในพ้ืนที่ ยกตัวอยางเชน การรวมจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การออกพ้ืนที่
สํารวจ การจัดทําแผนที่ทํามือ แผนท่ีปญหา แผนที่โครงการ และแผนท่ี เพ่ือการจัดการ การ
แลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรู การประชุมรวม และการฝกอบรมการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานการจัดการน้ํา 

2.2) ศึกษาบริบทพื้นที่ศึกษา อันประกอบดวย ขอบเขตพ้ืนที่ ลักษณะภูมิประเทศ แหลง
น้ําและชลประทาน สภาพอุตุ-อุทกวิทยา ทรัพยากรดินและความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช สิ่ง
ปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่น้ําทวมในบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชร สถานการณน้ําทวมบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปงจังหวัดกําแพงเพชร พ.ศ. 2554 และ
ความตองการนํ้าอุปโภค บริโภค 

2.3) วิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมและแลงดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยการ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมใชตัวเกณฑ 5 ตัว ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน ระดับการเกิด
น้ําทวมซ้ําซาก ระยะหางจากแมน้ําและทางนํ้า ความสูงของพ้ืนที่ และเสนทางถนนกีดขวางการไหล
ของนํ้า การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลงใชตัวเกณฑ 5 ตัว  ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในชวงแลง 
ระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน ลักษณะดิน น้ําใตดิน และความสูงของพ้ืนที่ 

2.4) ศึกษา สํารวจ และจัดทําแผนที่ชั้นขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานศักยภาพ
สายนํ้าและแหลงน้ํา  

2.5) ศึกษา สํารวจ และจัดทําแผนที่ชั้นขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานโครงการ
ดานการจัดการน้ําในพ้ืนที่ 

2.6) จัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา 
2.7) ศึกษาลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา 
2.8) ศึกษาปญหาการจัดการน้ําขององคการปกครองทองถิ่นในพ้ืนที่ 
2.9) สรางองคความรูในจัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา และเชิงระดับปญหา โดยการจัดการ

เชิงพ้ืนที่ มุงเนนการเสนอแนวทางการจัดการนํ้าตามลักษณะภูมิศาสตร ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ไปยัง
ปลายน้ํา การจัดการตามชวงลําดับเวลา ตั้งแตกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิดวิกฤตการณ และการ
จัดการตามระดับปญหาหรือสภาวะเส่ียง จากไมเกิดหรือนอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก ไปจนถึงมาก
ที่สุดหรือข้ันวิกฤต ผานกระบวนการประชมุกลุมอยางมีสวนรวม 

2.10) วิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT Analysis) เพ่ือนําไปสูการเสนอ
แนวการจัดการน้ําในพื้นท่ี 
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2.11) ฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือจัดการน้ําของ
ทองถ่ิน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1) ศักยภาพสายน้ํา หมายถึง ขอมูลที่เกี่ยวของกับเสนทางน้ํา ลําน้ํา แมน้ํา หรือคลอง 
ประกอบดวย ชื่อสายนํ้า ประเภทของสายน้ํา การเกิดน้ําทวมน้ําลน การแลงน้ํา การใชประโยชนและ
การจัดการที่เก่ียวของ ซึ่งขอมูลดังกลาวจะแสดงถึงศักยภาพของสายน้ําที่คนในชุมชนสามารถนําน้ําไป
ใชประโยชนดานตางๆ ได 
 2) พ้ืนที่เสี่ยง หมายถึง พ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติจากการวิเคราะหตัวเกณฑดาน
กายภาพโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในที่นี้คือนํ้าทวมและแลง การวิเคราะหความเส่ียงแบง
ระดับความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ คือ เสี่ยงนอยที่สุดถึงไมเสี่ยง เสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงมาก 
และเสี่ยงมากท่ีสุด  
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ภาพ 1 พื้นที่ศึกษา 
 



6 
 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยนี้มีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของใน 5 กลุมเนื้อหาหลัก ไดแก (1) การ
จัดการน้ํา (2) น้ําทวมและมาตรการแกปญหาน้ําทวม (3) ภัยแลงและการจัดการปญหาภัยแลง (4) 
การมีสวนรวมของประชาชนและการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (5) เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศกับการจัดการน้ํา และ (6) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การจัดการน้ํา 
 ประเด็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการจัดการนํ้า ประกอบดวย  
(1) นโยบายน้ําแหงชาติ (2) แนวทางการจัดการน้ําของประเทศ และ (3) ปญหาการจัดการนํ้าใน
ประเทศไทย มีเนื้อหา ดังนี้ 
 1. นโยบายน้ําของชาติ 
  นโยบายน้ําแหงชาติ ไดถูกจัดทําขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2543 โดยมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาการ
บริหารทรัพยากรนํ้าใหมีความกาวหนายิ่งขึ้น ตามแนวทางการจัดการน้ําแบบผสมผสานที่มุงเนนการ
ประสาน การพัฒนา และการจัดการทรัพยากรนํ้ารวมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของ ดวยการคํานึงถึง
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ เพ่ือนําไปสูผลตอบแทนสูงสุดดานเศรษฐกิจและสังคม กรอบ
นโยบายนํ้าแหงชาติ มีรายละเอียด ดังนี้ (กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2552) 
  1) เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการจัดการทรัพยากรนํ้า
ของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงรางพระราชบัญญัติที่มีอยูและเรงดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือให
สามารถนําไปสูการมีผลบังคับใชรวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของใหสอดคลอง 
  2) จัดใหมีองคการเพ่ือจัดการทรัพยากรนํ้า ทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ําและระดับ
ทองถ่ินท่ีมีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับและประสาน
ใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จัดการน้ําในลุมน้ํา โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 
  3) เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสม และเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ ทั้งเพ่ือ
ตอบสนองตามความจําเปนพ้ืนฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของ
ประเภทการใชน้ําในแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตกติกาการ
จัดสรรน้ําที่ชัดเจน  
  4) กําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือจัดหาน้ําตนทุนที่
สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม โดยคํานึงถึงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของเปนสําคัญ 
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  5) จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพ่ือ
ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค เชนเดียวกับการใหบริการ
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐดานอื่นๆ 
  6) พัฒนาและบรรจุความรูเรื่องน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝงสราง
จิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
ความจําเปนและหนาที่ในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอม 
  7) สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม พรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิและ
หนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐ ในการจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางชัดเจน ทั้งการใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงน้ํา และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา 
เพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรแหลงน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
  8) เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทา และแกไขปญหาน้ําทวมและภัยแลง ทั้งการเตือน
ภัย การกําหนดแนวทางการบรรเทาภัยและการฟนฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
และเปนธรรม โดยคํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ 
  9) สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชา 
สัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ําตอสาธารณชนอยาง
เพียงพอและตอเนื่อง 
 2. แนวทางการจัดการน้ําของประเทศ 
  คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า หรือ “กยน.”
สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) ซึ่งเปนหนวยงานหลักของประเทศดาน
การจัดการน้ําในประเทศ ไดกลาวถึง “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า” ไววา ประกอบดวย 
8 แผนงานหลัก และ 2 แผนปฏิบัติการ คือ (1) แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะ
เรงดวน และ (2) แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมนํ้า
เจาพระยา) โดยหลักการเนนวาการจัดการน้ําทั้งประเทศจําเปนตองดําเนินการในระดับลุมน้ํา และ
ครอบคลุมทุกลุมน้ํา ในประเทศต้ังแตพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายนํ้า โดยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ
ทุกภาคสวนและมีการจัดทําแผนจัดการน้ําทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  และแผนเรงดวน เพ่ือรองรับ
ปญหาน้ําทวมที่อาจเกิดข้ึน โดยมีแนวคิดในการจัดการเพ่ือแกไขน้ําทวมในแตละระดับ ใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและพ้ืนที่ เพ่ือรองรับปญหาที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้  
  1) พ้ืนที่ตนน้ํา ใหความสําคัญกับการชะลอนํ้าดวยการเก็บกักน้ําในชวงน้ําหลาก โดยการ
สรางฝายชะลอนํ้า เขื่อนเก็บกักนํ้า รวมทั้งการปลูกหญาแฝก เพ่ือดูดซับน้ําและชะลอความเร็วของน้ํา
ไมใหไหลบาอยางรุนแรงเขาสูพ้ืนที่ตอนลาง รวมทั้งยังชวยรักษาความชุมชื้นใหกับพ้ืนที่ปาตนน้ํา และ
เปนการปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน ตลอดจนชวยปองกันดินถลม 
  2) พ้ืนที่กลางน้ํา ใหความสําคัญกับการจัดการน้ํา เพ่ือปองกันความเสียหายจากน้ําทวม
ใหเกิดข้ึนนอยที่สุด ดวยการประยุกตใชแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม รวมกับการ
จัดการประตูระบายน้ําเพ่ือเปด-ปด และระบายน้ําตลอดแนวพ้ืนที่กลางนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และ
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จัดทําแนวคลองกั้นน้ําในบริเวณพ้ืนที่สําคัญ เขตชุมชนและเขตเศรษฐกิจ เชน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และพ้ืนที่เศรษฐกิจทีส่ําคัญ 
  3) พ้ืนที่ทายน้ํา ควรใหความสําคัญกับการเรงระบายนํ้าและการผลักดันน้ํา โดยการเรง
แกไขอุปสรรคในการระบายนํ้า ไดแก ถนน สิ่งกอสรางในลําน้ําที่ขวางการระบายนํ้า รวมถึงการกําจัด
วัชพืชน้ําและผักตบชวา เปนตน รวมกับดําเนินการติดตั้งอุปกรณและเครื่องผลักดันน้ําออกสูทะเล 
  แผนดําเนินงานที่สําคัญ 8 แผนงาน ประกอบดวย 
  1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการดูดซับและชะลอน้ํา และพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําเพ่ิมเติมตาม
ความสามารถของพ้ืนที่และจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี โดยการ
ปรับปรุง รักษาพ้ืนที่ปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม จัดทําโครงการรักษาดินและนํ้า สงเสริมใหมีการปลูกปา
เศรษฐกิจและปาชุมชน รักษาและฟนฟูปาชายเลน ปรับปรุงการใชน้ําและการใชประโยชนที่ดิน เพ่ิม
ความสามารถการกักเก็บน้ํา ปรับปรุงและยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  2) แผนงานจัดการเข่ือนเก็บน้ําหลัก และจัดทําแผนจัดการน้ําของประเทศประจําป ให
สามารถปองกันและลดปญหานํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละป โดยพัฒนาแผนการบริหารน้ําในเขื่อน
สําคัญของแตละลุมนํ้า จัดทําแผนการจัดการนํ้าในกรณีตางๆ ปรับปรุงกราฟจัดการนํ้า ใหสะทอน
ความสมดุลในการจัดการน้ําของภาคสวนตางๆ และนําเสนอขอมูลน้ําและแผนที่ที่เกี่ยวของสู
ประชาชน 
  3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว  เพ่ือ
ปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวม ประกอบดวย 4 แผนงานยอย ไดแก (1) การปรับปรุงคันกั้นน้ํา 
อาคารบังคับนํ้า ระบบระบายน้ํา ใหมีประสิทธิภาพ (2) การปรับปรุงทางระบายน้ํา ขุดคลอง ขจัดสิ่ง
กีดขวางในคูคลอง และทางระบายนํ้า (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ําและจัดการน้ําหลาก
ในพ้ืนที่เฉพาะ และ (4) การเสริมคันก้ันน้ําและการดําเนินการตามแนวพระราชดําริ ซึ่งในระยะยาวจะ
มีการจัดทําทางนํ้าหลาก หรือทางผันน้ํา การจัดทําผังการใชประโยชนที่ดิน และแนวปองกันพ้ืนที่
เศรษฐกิจที่สําคัญ และชุมชนหนาแนน  
  4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และเตือนภัย โดยการพัฒนาระบบขอมูล
สรางแบบสถานการณสมมุติโดยใชหลักวิชาการและองคกรในการจัดการน้ําและการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ โดย (1) การจัดตั้งศูนยขอมูลน้ําแหงชาติ (2) การสรางสถานการณสมมุติดานน้ํา การ
คาดการณและระบบเตือนภัย และ (3) การปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศใหเปนองคกรที่
สามารถติดตามและวิเคราะหสถานการณน้ําไดอยางทันการณ โดยปรับปรุงและเพ่ิมสถานีตรวจวัดน้ํา
และเตือนภัยในลําน้ําสําคัญ ติดตั้งระบบโทรทัศนวงจรปดที่ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบน้ําตางๆ การ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบดาวเทียมและระบบติดตามผลระยะไกล  เพ่ือการติดตามสถานการณน้ําของ
ประเทศ และการจัดองคกรและพัฒนาระบบแจงเตือนภัย 
  5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี เพ่ือใหมีความสามารถในการเตรียมพรอมปองกัน 
บรรเทาปญหาน้ําทวม โดยการพัฒนาระบบปองกัน บรรเทาน้ําทวมในพ้ืนที่ที่มีความสําคัญ เชน พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม และพ้ืนที่ชุมชนหนาแนน พัฒนาระบบการเจรจากับผูไดรับผลกระทบ 
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และจัดใหมีระบบการสรางคลังเครื่องมือ รวมถึงจัดใหมีการวิเคราะหผลกระทบระบบปองกันที่
ดําเนินการโดยเอกชน 
  6) แผนงานกําหนดพื้นที่รับน้ํานอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการใช
พ้ืนที่เพ่ือการรับน้ํา โดยกําหนดพื้นท่ีแกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและเจาพระยาตอนลาง ปรับปรุง
และพัฒนาพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือใชเปนพ้ืนที่ชะลอน้ําหลากในภาวะน้ําทวมฉับพลัน และจัดทําแผนการผัน
น้ําลงสูพื้นที่แกมลิง รวมกับการกําหนดมาตรการจายคาความเสียหายเปนกรณีพิเศษสําหรับพ้ืนที่ที่ถูก
กําหนดเปนพื้นที่แกมลิง 
  7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือจัดการน้ํา จัดใหมีองคกรจัดการนํ้าแบบผสมผสาน ทํา
หนาที่วางแผน กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงกฎระเบียบและสามารถตัดสินใจไดอยาง
ฉับพลันในลักษณะเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด ในภาวะฉุกเฉินหรือเมื่อเกิดวิกฤตนํ้าทวม โดยในระยะเรงดวน มี
คณะกรรมการเฉพาะกิจโดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน มี
รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ สวนในระยะยาว จะมีองคกรจัดการน้ําของ
ประเทศแบบผสมผสานเปนการถาวร 
  8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการจัดการน้ําทวมขนาด
ใหญของทุกภาคสวน เพ่ือสรางความรวมมือในการดําเนินการรับมือ และสรางขีดความสามารถในการ
จัดการใหสามารถรับมือกับน้ําทวมไดอยางเหมาะสม 
  ในสวนของแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวมระยะเรงดวน เพ่ือรองรับปญหาน้ํา
ทวมที่อาจเกิดขึ้น มีหลักการสําคัญ คือ ลดระดับความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากนํ้าทวม ซึ่งหากเกิด
ปญหาจะตองมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมนอยที่สุด ประกอบดวย 6 แผนหลัก ไดแก 
  1) แผนงานจัดการเข่ือนหลักและการจัดทําแผนจัดการน้ําของประเทศประจําป เพ่ือ
ปรับปรุงระบบการจัดการนํ้าของประเทศและในเขื่อนสําคัญใหมีประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความ  
สามารถการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมที่จะเกิดข้ึนในแตละป  

2) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนท่ีวางไวแลวเพ่ือ
ปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวม โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอมอาคาร สิ่งกอสราง
และอุปกรณท่ีมีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน อาคารบังคับน้ํา คันปองกันน้ํา ระบบ
ระบายนํ้าตางๆ ไดแก ทอ คลอง ประตูระบายนํ้า และสถานีสูบน้ํา เปนตน โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของพ้ืนที่ ความเสี่ยงภัย และสอดคลองกับหลักวิชาการ  

3) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบคาดการณและเตือนภัย เพ่ือใหมีแผนเพ่ือการพัฒนา
คลังขอมูลแหงชาติที่เปนเอกภาพในการจัดการน้ํา แผนการพัฒนาระบบและแบบจําลองดานน้ํา และ
แผนการพัฒนาระบบการเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพแมนยํา และเขาถึงหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ี 
ในระยะเรงดวน จะมีการจัดทําแผนการพัฒนาและดําเนินงานใน 3 ดาน ดังนี้ (1) การจัดทําแผนการ
พัฒนาและจัดตั้งคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ (2) การจัดทําแผนการปรับปรุงระบบแบบจําลองเพ่ือการ
พยากรณดานน้ํา และ (3) การจัดทําแผนการปรับปรุงระบบการเตือนภัยของประเทศ  

4) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือฟนฟูและพัฒนาพื้นที่สําคัญ เชน แหลงชุมชน นิคม 
อุตสาหกรรม แหลงมรดกวัฒนธรรม หรือเปนพ้ืนที่สําคัญในภาพรวม เชน พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา ใหมี
ความสามารถในการปองกัน บรรเทาปญหาน้ําทวม รวมทั้งการเตรียมพรอมรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดย
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บูรณาการแผนการดําเนินงานและจัดทําขอเสนอแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ และปรับปรุงแผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  5) แผนงานกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานองและมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการใช
พ้ืนที่เพ่ือการรับน้ํา เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากนํ้าทวม และสนับสนุนแผนการจัดการน้ําใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงตลอดบริเวณพ้ืนที่ราบลุมน้ําเจาพระยา กรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมทั้ง สามารถปรับ
รูปแบบการเกษตรและการใชพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่รับน้ํานองไดอยางเปนระบบ และชวยเหลือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหเปนเขตพื้นท่ีรับน้ํานองอยางเหมาะสม โดยการบูรณาการการจัดทํา
แผนงานการกําหนดพ้ืนที่รับนํ้านองและมาตรการเยียวยา  โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก  
  6) แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือจัดการน้ํา เพื่อใหมีองคกรจัดการน้ําแบบบูรณาการ และมี
ลักษณะเปนองคกรที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ สามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในยามวิกฤติ โดยการจัด
ประชุมหารือระหวางคณะกรรมการ กยน. และคณะกรรมการ กยอ. เพ่ือจัดทําขอเสนอแผนงานการ
ปรับปรุงองคกรเพ่ือจัดการน้ําจัดใหมีคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือติดตามการดําเนินงานภายใต
แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวมระยะเรงดวน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
หนวยงานรับผิดชอบ  

ในสวนของแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุม
น้ําเจาพระยา) ประกอบดวย 8 แผนงาน ไดแก 
  1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ํา กลางน้ําและ
ปลายน้ํา  
  2) แผนงานจัดการเข่ือนเก็บน้ําหลัก และการจัดทําแผนจัดการน้ําของประเทศประจําป 
เพ่ือปรับปรุงระบบการจัดการน้ําของประเทศและในเข่ือนสําคัญใหมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมขีด
ความสามารถการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ีจะเกิดขึ้นในแตละป  
   3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว เพ่ือ
ปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวม โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอมอาคาร สิ่งกอสราง
และอุปกรณท่ีมีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และเตือนภัย เพ่ือการพยากรณและ
ปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
  5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือฟนฟูและพัฒนาพ้ืนที่สําคัญใหมีความสามารถใน
การปองกัน บรรเทาปญหาน้ําทวม รวมท้ังใหมีความสามารถในการเตรียมพรอมและรองรับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น 
  6) แผนงานกําหนดพื้นที่รับน้ํานอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการใช 
พ้ืนที่เพ่ือการรับนํ้า โดยกําหนดพ้ืนท่ีแกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและเจาพระยาตอนลาง ฟนฟู
และพัฒนาพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีชะลอน้ําหลากในภาวะวิกฤติ และจัดทําแผนการผันน้ําลงสู
พ้ืนที่แกมลิง รวมกับการกําหนดมาตรการชดเชยความเสียหายเปนกรณีพิเศษสําหรับพ้ืนที่ที่ถูกกําหนด
เปนพื้นที่รับน้ํา  
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 7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อจัดการน้ํา เพ่ือใหมีองคกรจัดการน้ําแบบบูรณาการ ที่
สามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในยามวิกฤติ ในลักษณะที่มีอํานาจในการส่ังการไดอยางเบ็ดเสร็จใน
ภาวะฉุกเฉินหรือเมื่อเกิดนํ้าทวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยการจัดต้ังองคกรในการจัดการน้ํา
แบบบูรณาการอยางถาวรในการแกไขปญหา 
  8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าทวมของทุก
ภาคสวน โดยการเผยแพร ประชาสัมพันธใหกับประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียผานสื่อตางๆ  
  สํานักงานนโยบายและการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ หรือ “สบอช.” (2556) 
ยังไดกลาวถึงแผนแมบทสําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน วาประกอบดวย 2 โครงการหลัก 
คือโครงการ 8 ลุมนํ้า 8 แผนงาน และโครงการ 17 ลุมน้ํา 6 แผนงาน โดยโครงการแรกมีแผนงาน 
ประกอบดวย (1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ (2) แผนการจัดการนํ้าประจําปของ
ประเทศ ของอางเก็บนํ้าและเข่ือนขนาดใหญ ที่มีอยูในปจจุบัน (3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุง
ประสิทธิภาพส่ิงกอสรางเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว (4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและ
เตือนภัย (5) แผนงานเผชิญเหตุฉุกเฉินเฉพาะพ้ืนที่ (6) แผนงานกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานองและมาตรการ
เยียวยา (7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือการจัดการน้ํา (8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และ
การมีสวนรวมในการจัดการน้ําทวมขนาดใหญของทุกภาคสวน สวนโครงการท่ีสองประกอบดวย (1) 
แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและท่ีดิน (2) แผนงานสรางอางเก็บน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ํา (3) แผนงานจัดทํา
ผังการใชที่ดิน (4) แผนงานปรับปรุงสภาพทางน้ําสายหลักและคันริมตลิ่ง (5) แผนงานปรับปรุง
คลังขอมูล ระบบพยากรณและการเตือนภัย และ (6) แผนการจัดการและการเยียวยา ทั้งนี้ในสวนของ
การจัดการนํ้าและน้ําทวมป พ.ศ. 2555 นั้น มีแนวทางตาม 4 ขั้นตอนหลัก ที่เรียกวา 2P2R ซึ่ง
ประกอบดวย การปองกัน (prevention) การเตรียมพรอม (preparation) การรับมือ (response) 
การฟนฟูเยียวยา (recovery) โดยที่ 
  1) การปองกัน มุงเนนการวางแนวทางปองกันโดยใหสอดคลองกับพ้ืนที่ โดยที่พ้ืนที่ตนน้ํา
เนนการกักเก็บน้ํา และดูดซับน้ําในพ้ืนที่ตนน้ําไวใหมากท่ีสุด พ้ืนที่กลางน้ํามุงเนนการชะลอนํ้าและเก็บ
น้ําไวตามแหลงธรรมชาติ และพ้ืนที่ปลายน้ํา มุงเนนการเรงระบายนํ้าลงตามคูคลอง ทะเล เพ่ือปกปอง
พ้ืนที่เศรษฐกิจ ทั้งนี้มีโครงการพ้ืนที่ตนน้ําที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการประชาอาสาปลูกปา 800 
ลานกลา 80 พรรษามหาราชินี โครงการเพาะชํากลาไม 80 ลานกลา และโครงการสรางฝายชะลอน้ํา 
2,810 ฝาย ใน 8 ลุมนํ้าภาคเหนือและภาคกลางตอนบน สวนโครงการพ้ืนที่กลางนํ้า ประกอบดวย 
การบริหารปริมาณน้ําในเขื่อนใหเหมาะสม และการจัดทําพ้ืนที่รับน้ํานอง 2.1 ลานไร และซอมแซม
ประตูน้ํา คันกันน้ํา สวนโครงการพ้ืนที่ปลายน้ํามุงเนน การขุดลอกคูคลอง การเพ่ิมความสามารถใน
การระบายนํ้า ซอมแซมและปรับปรุงประตูกั้นน้ํา และการทําแนวกั้นน้ําปดลอมพ้ืนที่สําคัญ 
  2) การเตรียมพรอม มุงเนนในเรื่องของการจัดตั้งคลังขอมูลน้ําแหงชาติ การรายงาน
สภาพอากาศ สภาพนํ้าในลําน้ําและน้ําในพ้ืนที่ราบ (น้ําทุง) สภาพน้ําในเขื่อนและอางเก็บน้ํา สภาพน้ํา
ทะเลหนุน การจําลองสถานการณ (simulation/scenario) การพยากรณน้ํา ขอมูลสถานการณน้ํา 
และระบบโทรมาตร 
  3) การรับมือ มุงเนนการจัดการภัยพิบัติตามสถานการณความรุนแรง และแผนเผชิญเหตุ 
3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 แผนเตรียมความพรอมปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม (กอนเกิดเหตุ) มี
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สาระสําคัญ ประกอบดวย การสํารวจความพรอมดานการปองกัน เชน พนังกั้นน้ํา จุดติดตั้งเครื่องสูบ
ระบายนํ้า พ้ืนที่ระบายน้ํา ประตูระบายนํ้า การสํารวจความพรอมดานเคร่ืองมือ อุปกรณและ
ยานพาหนะ การสํารวจความพรอมของแผนอพยพ จุดอพยพ เสนทางอพยพ พาหนะในการอพยพ 
การกําหนดพ้ืนที่ระดมและจัดสรรทรัพยากร การเตรียมความพรอมดานระบบสื่อสารและเคร่ืองมือ
สื่อสาร การเตรียมความพรอมดานบุคลากรผูปฏิบัติงาน และเตรียมความพรอมใหภาคประชาชน 
ชุมชน ขั้นตอนท่ี 2 แผนเผชิญเหตุน้ําทวม (ขณะเกิดเหตุ) มีสาระสําคัญ ประกอบดวย การจัดต้ังศูนย
บริหารสถานการณในภาวะฉุกเฉิน การส่ังการในภาวะฉุกเฉิน ระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ
ผูประสบภัย การบริหารศูนยรองรับผูอพยพ (ศูนยพักพิงชั่วคราว) การสนธิกําลังและแบงมอบพ้ืนที่
หรือภารกิจ การปกปองสถานที่สําคัญและระบบสาธารณูปโภค การกําหนดเสนทางคมนาคมและจุด
รับสง การระบายนํ้าและการผลักดันน้ํา การทําแนวปองกัน การประชาสัมพันธ การแถลงขาว และ
การทําความเขาใจกับมวลชน การจัดการสาธารณภัย ณ จุดเกิดเหตุ การกูชีพ กูภัย การชวยเหลือชีวิต
การดูแลนักทองเท่ียวตางชาติ และการบริหารการแจกจายสิ่งของ (ถุงยังชีพ) ชวยเหลือผูประสบภัย 
และข้ันตอนที่ 3 แผนปฏิบัติการหลังน้ําทวมผานพน มีสาระสําคัญ ประกอบดวย การฟนฟูเรงดวนดาน
ที่อยูอาศัย การอพยพกลับ การประเมินความเสียหาย เพ่ือเยียวยาผูประสบภัย การฟนฟูระบบ
สาธารณูปโภค และการจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหักพัง 
  4) การฟนฟูเยียวยา มุงเนนในดานการชวยเหลือผูประสบภัยครอบคลุม 9 ดาน ไดแก 
ดานการชวยเหลือผูประสบภัย ดานสังคมสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย ดานการแพทยและการ
สาธารณสุข ดานพืช ดานประมง ดานปศุสัตว ดานการเกษตร ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และดานการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย โดยผูที่น้ําทวมถึงบานพักอาศัยโดยฉับพลันและ
ทรัพยสินไดรับความเสียหาย บานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน และทรัพยสิน
ไดรับความเสียหาย บานพักอาศัยไดรับความเสียหายจากน้ําทวม น้ําปาไหลหลาก และดินโคลนถลม 
หรือบานพักอาศัยและทรัพยสินไดรับความเสียหายจากวาตภัยและคลื่นลมแรง จะไดรับการชวยเหลือ
เยียวยาเบื้องตนครัวเรือนละ 5,000 บาท 

ในสวนนโยบายการจัดการนํ้าระดับกระทรวงและกรมนั้น กรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ (2553c) ซึ่งเปนหนวยงานหลัก ไดปรับยุทธศาสตรการพัฒนาและจัดการน้ําในเชิง
รุกใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพ่ือใหเกิดเปน
รูปธรรมทันตอการแกไขปญหาน้ําสวนใหญของประเทศ โดยแยกกรอบการพัฒนาและการจัดการน้ํา 
เปนมาตรการดานการใชสิ่งกอสราง และมาตรการดานการจัดการ โดยสรุป ดังนี้ 

1) ดานการใชสิ่งกอสราง จะมุงเนนการพัฒนาและการใชน้ําภายในลุมน้ําเปนสําคัญ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีทั้งสภาวะน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา แลวจึงพิจารณาแนวทางการผันน้ําระหวางลุม
น้ําภายในประเทศเปนอันดับถัดไป โดยมีแผนงาน โครงการ ตามประเภทของอาคารชลประทาน ดังนี้ 

(1) โครงการพัฒนาอางเก็บน้ํา ไดแก การกอสรางอางเก็บน้ําในทุกขนาด เพ่ือเปน
แหลงเก็บกักน้ําตนทุนที่มีมากในฤดูฝน ใหสามารถนํามาใชไดในชวงฝนทิ้งชวง และในชวงฤดูแลง 

(2) โครงการพัฒนาฝาย ไดแก การกอสรางฝายในลําน้ํา ทั้งฝายคอนกรีตและฝายยาง 
เพ่ือยกระดับน้ําในลําน้ําตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 
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(3) โครงการพัฒนาประตูระบายนํ้า เขื่อนระบายนํ้า ไดแก การกอสรางประตูระบาย
น้ําในลําน้ํา เพ่ือยกระดับและควบคุมน้ําดานเหนือน้ําใหสูงพอที่จะสงน้ําเขาพ้ืนที่ชลประทานได 

(4) โครงการพัฒนาระบบสูบน้ําดวยไฟฟา ไดแก การกอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา
ในพ้ืนที่ที่อยูไมหางจากแหลงน้ํามากนัก ควบคูกับการพัฒนาระบบสงน้ําที่อาจมีทั้งคลอง หรือระบบทอ
ไปยังพื้นท่ีเกษตรกรรม 

(5) โครงการพัฒนาแกมลิง ไดแก การพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําต่ําที่อยูใกลทางน้ํา หรืออยูใน
แนวนํ้าหลากโดยการกอสรางอาคารควบคุมการไหลของนํ้า หรือระดับน้ํา เพ่ือหนวงการไหลของนํ้าให
ชาลง หรือตัดยอดนํ้าหลากในลําน้ําขางเคียง ทําใหสามารถกักเก็บน้ําไวใชประโยชนได 

(6) โครงการพัฒนาโครงขายน้ํา ไดแก การกอสรางระบบเชื่อมโยงแหลงเก็บกักน้ําที่มี
พ้ืนที่รับน้ําฝนและพ้ืนที่รับประโยชนอยูตางลุมน้ํา ดวยการกอสรางอาคารบังคับน้ําควบคุมทิศทางและ
ปริมาณการไหลไปยังลุมน้ําที่ตองการเพ่ือเสริมศักยภาพและความม่ันคงของแหลงเก็บกักน้ําเดิม 

(7) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการสงน้ําในระดับไรนา ไดแก โครงการกอสรางระบบ
คันคูน้ําและงานจัดรูปที่ดินในพื้นที่ชลประทานที่มีแหลงน้ําที่คอนขางสมบูรณแลว 

(8) โครงการพัฒนาระบบสงน้ํา ไดแก การกอสรางคลองหรือทอสงน้ํา จากแหลงเก็บ
กักน้ําที่ไดพัฒนาแลวไปยังพื้นท่ีการเกษตร 

(9) โครงการพัฒนาระบบระบายน้ํา ไดแก การกอสรางคันกั้นน้ํา คลองระบายนํ้า 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ปองกัน หรือเพ่ิมศักยภาพการระบายนํ้า 

(10) โครงการเหลียวหลัง ไดแก การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการโครงการ
ชลประทานเดิม (irrigation modernization) ทั้งโครงการขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมีการใชงาน
มากกวา 20 ป เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการกักเก็บน้ําใหเพ่ิมขึ้นหรือลดความสูญเสียน้ําในระบบ
และบนแปลงนา 

2) ดานการจัดการ เปนการประยุกตใชเทคโนโลยี การประสานกับทุกภาคสวน และการมี
สวนรวมในการจัดการแหลงเก็บกักน้ํา และโครงการชลประทานภายในลุมน้ําและระหวางลุมน้ํา มี
แผนงาน โครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) โครงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการอางเก็บน้ําดวย Risk Management 
(2) โครงการติดตามและคาดการณสถานการณน้ําดวยระบบโทรมาตร 
(3) โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าของกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

เพ่ือใหมีการวางแผนการปลูกพืช และบริหารน้ําในฤดูแลงรวมกับผูใชน้ํากิจกรรมอ่ืนๆ 
(4) โครงการตรวจสอบความปลอดภัยเขื่อนและอาคารชลประทาน 
(5) โครงการลดการใชน้ํา จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตร ซึ่งปจจุบัน

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินโครงการจัดทําระบบการปลูกขาวใน 22 จังหวัด 50 โครงการ 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคเหนือ 

(6) การบูรณาการขอมูลแผนงานและโครงการระหวางหนวยงาน ทั้งนี้มาตรการท้ัง
สองตามพ้ืนที่เปาหมายแสดงไดดังภาพ 2 
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ภาพ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาและจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
 
ที่มา: กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2553c) 
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 กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2550) ไดจัดทํา
แนวทางและกรอบแผนเพ่ือจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาทรัพยากร
น้ําในระดับลุมนํ้า ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ประกอบดวยแนวทางเพ่ือการจัดทําแผน  
ดังนี้ 

1) แนวทางการบรรเทาปญหาน้ําทวม ประกอบดวย  
(1) ปองกันและฟนฟูสภาพปา รวมทั้งแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปา มีกรอบแนวทางใน

การดําเนินการ ประกอบดวย ปองกันและฟนฟูพ้ืนที่ปาใหคงสภาพระบบนิเวศปาไมใหสมบูรณที่สุด 
ปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน และเรงรัดการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปา 

(2) อนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปา แหลงน้ํา ทางน้ํา พ้ืนที่ชุมน้ํา มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการ ประกอบดวย ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเขตทางนํ้า แหลงน้ํา พ้ืนที่ชุมน้ํา เอาคืนพ้ืนที่ทาง
น้ํา พ้ืนที่ชุมน้ํา แหลงน้ํา ที่ถูกบุกรุกโดยภาคราชการ เอกชน และชุมชน เครงครัดกา รบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของและมีมาตรการบทลงโทษผูที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่ กําหนดเกณฑการออกแบบ
สิ่งกอสราง คันก้ันน้ํา ประตูระบายนํ้าที่ และปรับปรุงฟนฟูทางน้ํา แหลงน้ําสาธารณะและพ้ืนที่ชุมน้ํา 

(3) การชะลอนํ้า แกมลิง และเข่ือน มีกรอบแนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย
พัฒนาพื้นที่รับน้ํานอง กําหนดพ้ืนที่แกมลิงใหชัดเจน โดยมีระเบียบและแนวทางการปฏิบัติรองรับการ
จัดการ กอสรางระบบเก็บกักน้ําและผันน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพอางเก็บน้ําเดิมท่ีมีอยูแลว การใชพ้ืนที่นา
เปนพื้นที่ชะลอน้ํา การทบทวนวัตถุประสงคและการจัดการอางเก็บน้ําขนาดใหญ จัดระเบียบการตั้งถ่ิน
ฐาน การประกอบกิจการและการกอสรางอาคารใหเหมาะสมสามารถบรรเทาปญหาน้ําทวมในระยะ
ยาว กําหนดการใชที่ดินภาคเกษตรใหเหมาะสม และประชาสัมพันธพ้ืนที่เสี่ยงภัยในเรื่องน้ําทวมและ
ดินถลมใหสาธารณะทราบ 

 (4) การพยากรณเตือนภัย ประกันความเสี่ยง มีกรอบแนวทางในการดําเนินการ
ประกอบดวย พัฒนาระบบตรวจวัด ตรวจสอบ วิเคราะห พยากรณและเตือนภัยน้ําทวมท่ีมีความ
แมนยําเชื่อถือได พัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดระบบแจงเตือนภัยรวมกับภาครัฐ กําหนดใหมีระบบ
ประกันภัยความเสี่ยงนํ้าทวม และใชมาตรการภาษี การเงิน ในการปองกันน้ําทวม และในการชดเชย
พ้ืนที่รองรับน้ําทวมที่กําหนดไวในภาวะวิกฤต 

(5) การปองกันชุมชนเมือง มีกรอบแนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย ใหมี
ระบบปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนใหสอดคลองกับการจัดการนํ้าในระบบลุมน้ํา และสรางทางผันน้ําออก
จากทางน้ําหลักเพ่ือลดปริมาณน้ําที่ทวมขัง 

(6) องคการในการจัดการตองมีหนวยงานมีภาระหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการวาง
แผนการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับประเทศ ระดับลุมน้ํา และระดับพ้ืนที่เพ่ือให
มีการจัดการน้ําทวมอยางเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ 
  2) แนวทางการแกไขปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา ประกอบดวย  

(1) การอนุรักษตนน้ําลําธาร เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและเปนธรรมใน
แตละพ้ืนที่ โดยประชาชนเขามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู ตนน้ําลําธาร ใหคงความอุดมสมบูรณ 
เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรน้ําไดอยางยั่งยืน โดยใหมีการจัดการฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม การปลูกพืชคลุมดิน 
เพ่ือลดการกัดเซาะและการสรางฝายชะลอน้ํา เปนตน 
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(2) การจัดสรรน้ํา ตองมีการควบคุม กํากับการใชน้ําในแตละลุมน้ําตามลําดับ
ความสําคัญและกําหนดสัดสวนการใชน้ําในแตละกิจกรรม โดยผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมตางๆทําใหมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ มี
ความเหมาะสมกับสภาวการณของน้ําตนทุนที่มีอยูในแตละลุมน้ํา 

(3) การอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการจัดทําทะเบียนแหลงน้ําธรรมชาติ 
การปองกันการบุกรุกและการขุดลอกปรับปรุงแหลงน้ําใหเหมาะสมกับระบบนิเวศ และความตองการ
ของชุมชน 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ในกิจกรรมตางๆ ทั้งดานการเกษตร อุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรม เปนตน โดยมีแนวทางการดําเนินการ ประกอบดวย 
  - สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนํ้า 
  - ใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
  - ปรับปรุงระบบการสงน้ําชลประทานใหมีประสิทธิภาพ 
  - จัดการเกษตรแบบครบวงจร 
  - ปรับระบบการปลูกพืช 
  - ลดความสูญเสียในระบบสงน้ําประปา 
  - จัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา 
  - ใหองคกรทองถิ่นเขามามีบทบาทและลงทุนในการจัดการน้ํา และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชน้ําในโครงการชลประทานขนาดใหญ 

(5) การวางแผนจัดการและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับทรัพยากร
น้ําและดินในพ้ืนที่ดานการเกษตรและอุตสาหกรรม มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

- กําหนดพ้ืนท่ีเกษตรเศรษฐกิจในเขตโครงการชลประทานขนาดใหญ เชน 
โครงการเจาพระยา โครงการแมกลอง และโครงการพิษณุโลก เปนตน 

- จัดการควบคุมการใชประโยชนที่ดินการเกษตร (zoning) ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือใหมีการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพดินและน้ํา เชน การปลูกไมโตเร็วและทนแลง 

- วางแผนควบคุมการขยายตัวดานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ลุมน้ําภาคตะวันออก 
และลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 

- วางแผนการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมในลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกใหเหมาะสม
กับศักยภาพของน้ําตนทุน และสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ 

- สงเสริมพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือเปน
ศูนยกลางการสงออกอาหารอิสลาม 

- วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ทองเท่ียวอยางเปนระบบใหเหมาะสมกับทรัพยากรนํ้าใน
พ้ืนที่ลุมน้ําภาคใตตะวันตก เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตาและพ้ืนที่อุทยานแหงชาติเกาะชาง 

(6) การวางแผนจัดการน้ําภาคการเกษตรใหเปนระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
น้ํา ใหมีสัดสวนการใชน้ําดานการเกษตรรอยละ 70 ของปริมาณความตองการใชน้ํารวม 

(7) การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา ทั้งการขุดเจาะน้ําบาดาล การกอสรางโครงการ
แหลงน้ําขนาดเล็กเพ่ือใหประชาชนทุกพ้ืนที่มีน้ําใชอยางพอเพียงทุกฤดูกาล 
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(8) การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพ่ือการกิจการอเนกประสงค เพ่ือใหมีน้ําใชในกิจกรรม
ตางๆ เชน ดานการเกษตร อุตสาหกรรม และประปา มุงเนนใหมีการดําเนินการศึกษาวางแผน และ
กําหนดเปาหมายที่ชัดเจนในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลางและโครงการผันน้ํา ให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ภูมิประเทศ การใชน้ําในลุมน้ํา โดยการพัฒนาดังกลาว จะตองมีการใหขอมูล
ขาวสาร การประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนรับทราบ และตองมีการจัดทํามวลชนสัมพันธ เพ่ือรับฟง
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมทั้งการพัฒนาโครงการจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมที่อยู
ในเกณฑยอมรับได 

3) แนวทางการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ประกอบดวย 
(1) มาตรการดานการจัดการคุณภาพน้ํา มีดังนี้ 

(1.1) มาตรการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน ประกอบดวย 
  - ลดปริมาณความสกปรกน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 

- ขยายระบบทอรวบรวมน้ําเสีย และปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
- กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
 (1.2) มาตรการแกไขปญหาน้ําเสียอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดภายในโรงงาน

อุตสาหกรรม 
- สนับสนุนและใหคําแนะนําทางวิชาการในการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และ

การดูแลบํารุงรักษาระบบใหกับผูประกอบการ 
(1.3) มาตรการแกไขปญหาน้ําเสียเกษตรกรรม ประกอบดวย 
- สงเสริมและสนับสนุนทางวิชาการในการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการ

ดูแลบํารุงรักษาระบบจากฟารมสุกรและการเพาะเล้ียงสัตวน้ําใหกับผูประกอบการ 
- สงเสริมการใชปุยอินทรีย 
- สงเสริมและสนับสนุนการใชแนวทางเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดในภาค

เกษตรกรรม 
(2) มาตรการรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและแมน้ํา มีดังนี ้

(2.1) ศึกษาความสามารถในการรองรับปริมาณสารพิษโดยเฉพาะสารอินทรีย
ของแตละแหลงน้ํา และแมน้ํา 

(2.2) ฟนฟูคุณภาพน้ําในลําคลอง แมน้ํา แหลงน้ํา 
(2.3) จัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดใหญในการบรรเทาปญหาน้ําเสีย 

(3) มาตรการดานสังคม มีดังนี ้
(3.1) รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษ

แหลงน้ําและแมน้ํา 
(3.2) สรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการควบคุม ปองกัน และ

แกไขปญหามลพิษของน้ําเสียที่แหลงกําเนิดตางๆ ลงสูแหลงน้ําและแมน้ํา 
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(4) มาตรการดานเศรษฐศาสตร 
(4.1) สนับสนุนทางการเงิน เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษ ดําเนินการจัดการ

ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น 
(4.2) รับรองมาตรฐานการผลิตที่ใชแนวทางการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) มาตรการดานองคกรและกฎหมาย 
(5.1) ประสานงานดําเนินการเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการ

จัดการผูกอมลพิษ 
(5.2) เขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
(5.3) กําหนดควบคุมผูนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสารเคมีอุตสาหกรรม

อยางเขมงวด 
(5.4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายเพ่ือการ

ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งโดยกระบวนการมีสวนรวม 
4) ดานการจัดการ มีแนวทางตางๆ ประกอยดวย การออกพระราชบัญญัติน้ํา การจัดตั้ง

กระทรวงนํ้า การออกอนุบัญญัติตางๆ การเสริมสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการลุมน้ํา การจัดตั้ง
องคกรสําหรับการจัดการในยามปกติและยามวิกฤต การจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรนํ้าแหงชาติ การ
จัดตั้งกองทุนลุมน้ํา และการจัดตั้งโครงการวิจัยการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน 
 3. ปญหาการจัดการน้ําในประเทศไทย 
  มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับแนวนโยบายการจัดการน้ําของ
ประเทศไทย พบวา การจัดการทรัพยากรนํ้า ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันเนนหนักในเรื่องการจัดหาน้ํา
สําหรับฤดูแลง การเพ่ิมของประชากรและความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งตนน้ํา กลางนํ้า 
และปลายนํ้า ไดเพ่ิมความตองการน้ํามาเปนลําดับ การขาดแคลนน้ําเริ่มเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึน
บอยครั้งและถาวรมากข้ึน สถาบันการจัดการนํ้าหลักของไทยคือกรมชลประทานประสบปญหาการ
จัดหาน้ํามากข้ึนเรื่อยๆ เชน ปญหาการตอตานการสรางเข่ือน เพราะปญหาดานการชดเชยชุมชนที่
ไดรับผลกระทบ และผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยเฉพาะดานระบบนิเวศของปาไม หนวยงานของ
รัฐ ซึ่งแตเดิมเคยมีหนาท่ีจัดหาน้ํา (provision) จึงจําเปนตองมารับหนาที่จัดสรร (allocation) แตรัฐ
ขาดท้ังกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา จนความขัดแยงดานการจัดสรรนํ้าไดกลายเปน
ปญหาสําคัญในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกัน ระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงาน
ของรัฐดวยกัน การขยายตัวอยางรวดเร็วของความตองการนํ้าของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําให
เกิดการชวงชิงทรัพยากรนํ้า ระหวางเมืองกับชนบท ปญหาที่จะตองตัดสินใจในระบบปจจุบันก็คือ ใคร
ควรไดน้ําและควรไดเทาไร โดยที่ประเทศไทยมีปญหาใหญในการจัดการทรัพยากรนํ้าที่สําคัญอยาง
นอยหาประการคือ (1) ขาดความเปนเอกภาพในการจัดการทรัพยากรนํ้า ทําใหเกิดการซอนทับกันของ
พ้ืนที่ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติงาน (2) ถึงแมจะมีหนวยงานดูแลจํานวนมาก ทรัพยากรน้ําก็ยังตก
อยูในระบบท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยเสรีและโดยปราศจากกติกาในการจัดสรรน้ํา (3) หนวยงาน
ราชการหลักตางเนนหนักในดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเปนสวนใหญ จึงขาดเครื่องมือทางดาน
นโยบายการจัดสรรและการจัดการอุปสงค (4) ขาดการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา ทําใหไมสามารถ
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แกไขปญหาที่แทจริง และบรรเทาความขัดแยงท่ีสอดคลองกับปญหาในทองถิ่นไดอยางทันทวงที และ 
(5) ขาดความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศลุมน้ําและขอมูลเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวกับการใชน้ํา 
  นอกจากนี้ มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544) ยังไดกลาววา เมื่อเปรียบเทียบกับ
นานาประเทศในโลก ประเทศไทยไดจัดวาไมขาดแคลนนํ้ามากนัก และสัดสวนการกักเก็บน้ําของไทย
อยูในระดับสูง แตไทยมีภาคเกษตรซ่ึงปลูกขาวเปนหลัก ขาวเปนพืชที่ใชน้ํามาก สถานการณน้ําของ
ประเทศไทยจึงจะตึงตัวตลอด 20 ปขางหนา และตึงตัวสูงสุดปลายทศวรรษนี้ ทั้งนี้เพราะการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการปลูกขาวทําใหมีการปลูกขาวนาปรังได 1 ถึง 2 ครั้งในฤดูแลง  นอกจากนี้
ความตองการนํ้ายังแกวงไกวตามราคาขาวในตลาดโลก และเกษตรกรไดใชน้ําใตดิน เปนน้ําสํารองเพ่ือ
ปลูกขาว การเปล่ียนแปลงเหลาน้ีลวนแตทาทาย และสรางความกดดันตอระบบจัดการน้ําแบบกํากับ
และควบคุมในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาหลายดาน ไดแก ดานระบบกฎหมายไทยพบวา ถึงแมประเทศ
ไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าหลายฉบับ แตการจัดการนํ้าของไทยยังมีชอง
โหว ขาดเอกภาพและขาดกติกาที่ชัดเจนในการจัดสรรน้ํา ทรัพยากรนํ้าสวนใหญยังอยูภายใตระบบ
การเขาถึงโดยเสรี ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากร ดังนั้นการปลอยให
เกิดการเขาถึงน้ําโดยเสรีเปนระบบท่ีขาดความเปนธรรม ไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด และ
ไมเอ้ืออํานวยใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ในดานปญหาการเพ่ิมการกักเก็บน้ํา พบวา มีปญหาดาน
การชดเชยราษฎรเกิดจากการใชเกณฑการชดเชยตางกัน และการขาดการศึกษาดานผลกระทบตอ
สังคมท่ีสมบูรณเพียงพอ ในสวนของการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม พบวา ยังขาดขอมูลพ้ืนฐาน
ดานระบบนิเวศท่ีจําเปนสําหรับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือที่จะนํามาศึกษาผลกระทบ
ใหสมบูรณแบบ นอกจากน้ีระบบการตรวจทานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรับความสนใจ สวน
ในดานการจัดการน้ําระหวางประเทศพบวา ประเทศไทยยังลาหลังประเทศอ่ืนในลุมแมน้ําโขงดานการ
จัดการนํ้าจากแงมุมทางกฎหมายและเคร่ืองมือการบริหารอุปสงค ดังนั้นประเทศไทยจะสามารถเขาสู
เวทีเจรจาระหวางประเทศไดอยางมั่นคง และอยางมีศักดิ์ศรีก็ตอเมื่อสามารถลดความขัดแยงใน
ประเทศและระบบการจัดการน้ํา ในประเทศไดรับการสะสางไดเสียกอน 
 
น้ําทวมและมาตรการแกปญหาน้ําทวม 
 ประเด็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานน้ําทวมและมาตรการแกปญหาน้ํา
ทวม ประกอบดวย (1) น้ําทวม (2) มาตรการแกปญหาน้ําทวม และ (3) ระบบเตือนภัยลวงหนาหรือ
โทรมาตรดานน้ําทวม มีเนื้อหา ดังนี้ 

1. น้ําทวม 
อุทกภัยหรือนํ้าทวมนับไดวาเปนปญหาใหญของประเทศไทย ทั้งนี้โดยปกติปญหาน้ําทวม

จะเกิดในชวงเริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม โดยเฉพาะในเดือนกันยายนจะเปนชวงที่มี
ฝนตกมากที่สุดในรอบป เนื่องจากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ํากําลังแรงที่พาดผ านและมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมประเทศไทย รวมทั้งอิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวอยูบริเวณ
ทะเลจีนใต เคลื่อนตัวเขาใกลหรือเขาสูประเทศไทยไดมาก ทําใหเกิดฝนตกชุกตอเนื่องกันเปนเวลานาน
และบริเวณกวาง กอใหเกิดนํ้าทวมฉับพลันและน้ําทะเลหนุน ทําใหน้ําในแมน้ําสายหลักไมสามารถ
ระบายลงสูทะเลไดทัน โดยน้ําทวมที่เกิดในประเทศไทยแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ ใน
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ภาคเหนือบริเวณที่มีโอกาสเกิดจะเปนบริเวณพ้ืนที่ราบระหวางภูเขา ลักษณะของน้ําทวมเปนแบบ
เฉียบพลันและมีการระบายนํ้าลงสูภาคกลางตอนบนอยางรวดเร็ว ระยะเวลาการทวมขังของนํ้าฝนจะมี
อยูเพียงไมกี่วันก็ไหลลงสูภาคกลางตอนบน สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการเกิดน้ําทวมใน
สองลักษณะ คือการเกิดน้ําทวมขังและน้ําปาไหลหลาก โดยน้ําทวมขังมักเกิดในบริเวณราบลุมน้ําทวม
ถึงของแมน้ําสําคัญ ไดแก แมน้ําสงคราม แมน้ําพอง แมน้ําชีและแมน้ํามูล สวนน้ําปาไหลหลากจะเกิด
ในบริเวณท่ีราบเชิงเขาและท่ีราบระหวางเนินลอนลาด อยางไรก็ตามนํ้าปาไหลหลากที่เกิดในภูมิภาคน้ี
จะมีความรุนแรงนอย เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศไมลาดชันมาก สวนการเกิดน้ําทวมในภาคกลาง
สวนใหญจะเกิดบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํา ซึ่งประสบกับปญหานํ้าทวมบอยครั้งและคอนขางรุนแรง 
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมที่เกิดจากการพัดพาตะกอนจากแมน้ําทาจีน แมน้ํา
เจาพระยา แมน้ําแมกลองและแมน้ําบางปะกง เปนเหมือนพ้ืนที่รับน้ําจากภาคเหนือ ภาคตะวันตกและ
ภาคตะวันออก ความเร็วในการหลากของนํ้าลงสูทะเลมีนอย เนื่องจากความลาดชันของรองน้ําต่ํามาก 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ติดอาวไทย นอกจากนี้ยังไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลหนุนจึงประสบปญหาน้ําทวมขัง 
สวนการเกิดน้ําทวมในภาคใตนั้นมักเกิดความเสียหายจากนํ้าทวมฉับพลัน ซึ่งเปนผลมาจากลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเปนภูเขาสูงชันทอดตัวลงทันทีสูบริเวณเชิงเขา แลวลดหล่ันลงสูพ้ืนที่ลาดจนถึงพ้ืนที่ราบลุม
แมน้ําหรือพ้ืนที่ราบชายฝงในที่สุด (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2540)  

ลักษณะการเกิดน้ําทวมในประเทศไทยแบงตามสาเหตุการเกิดได 3 แบบ คือ (1) Long-
rain flood เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดจากมีฝนตกติดตอกันนานเปนเวลาหลายชั่วโมง หลายวันหรือ
สัปดาห  (long rainfall duration) ฝนมักจะมีความหนัก เบาปานกลาง  (medium rain fall 
intensity) หรือเกิดจากพายุดีเปรสชั่นที่เคลื่อนตัวจากชายฝงทะเลข้ึนสูพ้ืนดิน การเกิดน้ําทวมรูปแบบ
นี้มักทําใหเกิดน้ําทวมขังในชวงระยะเวลาหนึ่ง และแผขยายเปนบริเวณกวาง เนื่องจากระบบระบายน้ํา
ไมมีประสิทธิภาพมักเกิดในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ และจะมีลักษณะการ
เพ่ิมขึ้นของการทวมแบบคอยเปนคอยไป (2) Flash flood เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดจากมีฝนตกหนัก 
(high rain fall intensity) ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีขนาดไมใหญมากนัก มักทําใหเกิดอัตราการตกของฝน
มากกวาอัตราการซึมน้ําผานผิวดินไดไมทันปริมาณน้ําฝนสวนหนึ่งท่ีมากเกินพอ (excess rainfall) จึง
แปรสภาพกลายเปนน้ําไหลบาหนาดินแลวไหลสูลําธารไดอยางรวดเร็ว น้ําทวมชนิดนี้จึงเปนสภาวะนํ้า
ทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลัน เนื่องจากการเคล่ือนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากที่สูงลงที่ต่ํา 
มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไม
มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนแตมีฝนตกหนักมากในบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป  และ (3) Tidal 
flood เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล โดยเกิดจากการโหมกระหน่ําของคลื่นทะเลท่ีมี
ขนาดใหญ มีสาเหตุมาจากการเกิดแผนดินไหวของโลกบริเวณใตน้ําทะเล การเกิดจากลมพายุ หรือเกิด
จากระดับน้ําทะเลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจากแรงดึงดูดของดวงจันทรและดวงอาทิตย ทําให
เกิดนํ้าข้ึนน้ําลง ทั้งนี้เมื่อแบงลักษณะการเกิดน้ําทวมตามลักษณะการทวม สามารถแบงไดอีก 2 แบบ
คือ (1) น้ําทวมขังซึ่งเปนภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นจากระบบระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดบริเวณท่ี
ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญมีลักษณะคอยเปนคอยไปโดยเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดน้ัน 
ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ําลนตลิ่งน้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ํา 
และมีลักษณะแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผล
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ทางเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ และ (2) น้ําทวมฉับพลันเปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้น
อยางฉับพลันจากการเคล่ือนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากจากที่สูงลงสู ที่ต่ํา มักเกิด
หลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมงและมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา น้ําทวมฉับพลันมีความ
รุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมากโอกาสท่ีจะปองกันหรือหลบหนีจึงมีนอย  เกิดความเสียหายได
มากกวาทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2540)  
 การเกิดน้ําทวมในประเทศไทยน้ัน มีสาเหตุมาจากทั้งธรรมชาติและจากมนุษย โดยสาเหตุ
จากธรรมชาติจะเก่ียวของกับการเกิดฝนตกหนักเนื่องจากพายุไตฝุนหรือลมมรสุม น้ําทะเลหนุนสูง การ
ขวางกั้นของลําน้ําเนื่องจากตะกอนหรือการถลมของไหลเขา หรือทางระบายน้ําตื้นเขิน เปนตน ส วน
สาเหตุจากมนุษยนั้น มีความสัมพันธกับการออกแบบอาคารปองกันน้ําทวมอยางไมถูกตอง การควบคุม
การทํางานของอาคารปองกันนํ้าทวมไมถูกตอง การสรางสิ่งกีดขวางทางระบายนํ้า การขาดการ
บํารุงรักษาและการวางแผนปองกันลวงหนา การเกิดแผนดินทรุดเนื่องจากการสูบน้ําบาดาลมากเกินไป 
และการทําลายปาไมและการใชดินอยางไมถูกตอง (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2540; ธวัชชัย ติงสัญ
ชลี, 2554)  

2. มาตรการแกปญหาน้ําทวม 
มาตรการแกปญหาน้ําทวมสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแก (1) การแกปญหา

โดยใชวิธีกอสราง ยกตัวอยางเชน การสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา การสรางทํานบปองกันน้ําทวมหรือ
ประตูกั้นน้ําทะเล และการขุดลอกทางระบายนํ้า เปนตน และ (2) การแกไขปญหาโดยไมใชวิธีการ
กอสราง ยกตัวอยางเชน การพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม การใหความรวมมือรักษาความสะอาดของ
ทางระบายนํ้า การกักเก็บน้ําฝนไวชั่วคราวในขณะฝนตกหนัก การวางแผนและควบคุมการใชที่ดินและ
การรักษาปาไมใหถูกตอง และการจัดลําดับความเสี่ยงตอภัยพิบัติของพ้ืนที่ ทั้งนี้สามารถสรุปมาตรการ
และขอดีขอเสียของแตละมาตรการไดดังตาราง 1 (ชูโชค อายุพงศ, 2556; ธวัชชัย ติงสัญชลี, 2554; 
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ, 2546)  

 
 
ตาราง 1 มาตรการ และขอดีขอเสียจากการใชมาตรการแกปญหาน้ําทวมที่ใชและไมใชสิ่งกอสราง 
 

ชนิดของมาตรการ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ 
มาตรการใชสิ่งกอสราง 
1. เขื่อนก้ันนํ้าและพนังกั้นนํ้า - ปองกันภัยแบบเฉพาะท่ี 

- สามารถออกแบบใหเหมาะสมตาม
ระดับความรุนแรงและปริมาณนํ้า 
- พัฒนาและควบคุมการใช 
ประโยชนจากท่ีดินบริเวณเหนือและ
ทายเขื่อน 

- ตองชดเชยท่ีอยูอาศัยใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกอสราง 
- เบี่ยงเบนลําน้ําจากเสนทางเดิมและ
ทําใหระดับน้ําเพิ่มสูงขึ้น 
- เสียคาใชจายในการบํารุงรักษาสงู 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชนิดของมาตรการ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ 
มาตรการใชสิ่งกอสราง 
2. การปรับปรุงลาํน้ําหรือทาง
ระบายน้ําออมตัวเมือง 

- เพิ่มความจุลําน้าํสายหลัก 
- ปองกันภัยแบบจํากัดเฉพาะที ่
- ใชพื้นที่เพียงเล็กนอย 
- สามารถจดัการกับผลกระทบ
ภายหลังการกอสรางไดงาย 

- คาใชจายในการปรับปรุงพ้ืนที ่
คอนขางสูง 
- อาจมีปญหาดินถูกกัดเซาะ 
การตกตะกอน และตลิ่งพัง 
- คาใชจายเพิ่มขึ้น หากมีการปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน 
- อาจทําใหเกิดปญหาในพ้ืนที่อ่ืนท่ีอยู
นอกเขตการปองกัน 

3. ฝายชะลอน้ําและแหลงเก็บกัก
น้ําเพื่อบรรเทาน้ําทวม 

- สามารถใชแหลงเก็บน้ํา 
ธรรมชาติชวยเก็บน้าํเพื่อ 
บรรเทาน้ําทวมได 
- ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออก 
- สามารถใชพื้นที่กักน้ําเพื่อการ
เกษตรกรรมในฤดูแลงได 
- กอสรางไดงายและราคาถูก 

- พื้นท่ีดังกลาวอาจไดรับความ 
เสียหายหนักขณะเกิดน้ําทวม 
- ตองมีการควบคุมการใชพื้นท่ีอยูอาศัย 
- ประสิทธิภาพจะลดลงในกรณีที่เกิด
การตกตะกอน ทําใหความจุของแหลง
เก็บกักนํ้าลดลง 

4. อางเก็บน้ํา - ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออก 
- ปองกันภัยแบบจํากัดเฉพาะที ่

- ตองอาศัยกองทุนสาธารณะเพื่อ
ชดเชยแกผูที่อาศัยในพ้ืนท่ีสราง 
อางเก็บน้ํา 
- คาใชจายในการกอสรางสูง 
- อาจตองมีการเวนคืนท่ีดินจากผูอาศัย
เพื่อทําอางเก็บน้ํา 
- ผูอาศัยบริเวณทางระบายน้ําอาจไม
ปลอดภัย 
- อาจเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน 
ปญหาน้ําเนาเสยี เปนตน 

5.การปรับปรุงระบบระบายน้ํา - ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนท่ีโดยใชพนัง
กั้นนํ้า 

- มีคาใชจายในการกอสรางและ
ดําเนินงานสูง 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชนิดของมาตรการ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ 
มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 
1. การจัดการใชสอยท่ีดิน 
การวางผังเมือง การควบคมุ 
สิ่งปลูกสรางและการขยาย 
เมือง 

- ลดความรุนแรงและการสูญเสีย 
- ปรับปรุงการใชที่ดินให 
สอดคลองกันกับสภาพที่เกิดน้าํทวม
บอย 
- มั่นใจไดวาเมื่อมีการสรางสิ่ง 
ปลูกสรางข้ึนมาใหมจะไมทําให
ปญหาน้ําทวมเลวรายยิ่งข้ึน 
- ชวยอนุรักษสิ่งแวดลอม 

- พื้นที่บางสวนอาจไมพัฒนาหากมีการ
ใชกฎหมายบางอยางเพื่อควบคุมพื้นที่
น้ําทวม 
- ตองเสียคาใชจายใหเจาของที่ดิน 
- การควบคุมอาจทําใหรูสึกถูกจํากัด
พื้นที่มากเกินไป 

2. การเวนคืนที่ดินและรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสรางบริเวณทางน้ําทวม 

- การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางชวยใหน้าํ
ไหลอยางอสิระและทําใหระดับน้าํ
ลดลง 
- กําจัดสิ่งปลูกสรางท่ีไมปลอดภัย 
ในพื้นที่นํ้าทวม 
- ลดจํานวนเงินชดเชยท่ีจะตองจาย
เพื่อบรรเทาทุกขภายหลังน้ําทวม 

- อาจไมไดรับความรวมมือจากผูอยู
อาศัยในบริเวณดังกลาว 
- คาใชจายในการเวนคืนท่ีดินอาจสูง
เกินไป เมื่อระยะทางหรือพ้ืนท่ีมีขนาด
ใหญ 
- การอพยพผูอยูอาศัยที่มีความ 
เกี่ยวพันกันตองมีการยอมรับและการ
รับรองรวมกัน 

3. การปรับปรุงพ้ืนท่ีเพื่อใชเปน
แหลงเก็บกักนํ้า 

- ลดปญหาที่เกดิจากการกัดเซาะ
และตกตะกอนของดิน 
- ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออกโดย 
ชวยเก็บกักน้ําฝน 

- ประสิทธิภาพลดลงเมื่อเกิดน้าํทวม
ขนาดใหญ 
- ตองมีการศึกษาการใชสอยท่ีดินใน
บริเวณดังกลาว 

4. การเก็บกักและควบคุม 
ปริมาณน้ําในพ้ืนท่ี 

- เก็บน้ําไวเฉพาะในจุดที่เกิด 
- ลดอัตราการไหลสูงสุด 
- คาใชจายในการกอสรางตํ่า 

- จํากัดโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีควบคุม 
- ใชไดเฉพาะพื้นท่ีที่มีแหลงเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก 
- ตองเสียคาใชจายในกรณีที่ตอง 
เวนคืนท่ีดิน 

5. การพยากรณและเตือนภยั 
น้ําทวม 

- ลดความรุนแรงและความ 
อันตรายตอชีวิต 
- เพิ่มความตื่นตัวเพื่อเตรยีม 
รับมือภัยพิบตั ิ
- การสรางระบบพยากรณและ 
เตือนทําไดงายและรวดเร็ว 
- สามารถใชรวมกับมาตรการอื่นๆ 
ไดด ี

- ตองใชเวลานานในการให 
ประชาชนรับรูและตอบสนอง 
- มีประสิทธิภาพเฉพาะในพ้ืนท่ี 
ขนาดไมใหญนัก 
- อาจไมไดรับความสนใจหากม ี
ความผิดพลาดเกิดขึ้นบอยๆ  
- ตองอาศัยมาตรการอื่น เพื่อทําให
บรรลเุปาหมาย 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชนิดของมาตรการ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ 
6. การใหความรูและขอมลู 
สาธารณะ 

- ทําใหประชาชนตระหนักถึง 
ความสําคญัของมาตรการตางๆ เพื่อ
เตรียมรับมือน้ําทวม 
- ทําใหประชาชนยอมรับและให
ความรวมมือเพื่อดําเนินการ 

- ทําใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน 
น้ําทวมเสียเวลามากขึ้น 
- อาจไมไดผลหากมีความรูสึก 
ตอตานจากชุมชน 

7. การปองกันนํ้าทวม 
สิ่งปลูกสราง 

- ลดปริมาณงานหลังน้ําทวม เชน 
การทําความสะอาด 
- มีประโยชนอยางยิ่งในเขตธุรกิจ
และโรงงานอุตสาหกรรม 

- อาจเกิดผลเสยีมากหากนํ้าทวมเกิน
ระดับการปองกัน 
- เจาของที่ดินเสียตองคาใชจายในการ
ดําเนินการ 

8. การอพยพออกจากพ้ืนท่ี 
เสี่ยงภัย 

- ลดจํานวนผูเสียชีวิต 
- สามารถปฏิบัตไิดงาย 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
- ตองวางแผนเสนทางและศูนย 
อพยพใหดี 
- ตองมีการสรางความตระหนักและ
ตื่นตัวในการอพยพ 

9. แผนรับมือน้ําทวม - ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะ
ไดรับจากน้ําทวม เชน การไดรับ
บาดเจ็บ ความเสยีหายกับทรัพยสนิ
และที่ดิน 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
- ตองมีการวางแผนปฏิบตัิการและการ
ฝกอบรมผูเกี่ยวของทั้งหมด 
- คาใชจายในการดําเนินการสูง 

10. แผนบรรเทาทุกข 
ชนิดของมาตรการ 

- ชวยลดภาระทางการเงินแก 
ผูประสบภัย 
- ลดปญหาที่อาจเกิดหลังจากนํ้า
ทวม 

- ตองใชเงินจากกองทุนสาธารณะ 
- อาจตองมีการชวยเหลือ 
ในระยะยาว 

11. การประกันภัยน้าํทวม - ใหความชวยเหลือแกผูทีไ่ดรบั
ความสญูเสยีจากน้ําทวม 
- ลดจํานวนเงินทุนที่รัฐตองจายแก
ผูประสบภัย 
- เปนทางเลือกแกผูที่อาศัยใน 
พื้นที่นํ้าทวม 

- บริษัทประกันภัยเอกชนมักไมรับการ
ประกันภัย 
- การประกันภยัโดยรัฐบาลตองใชเงิน
จากกองทุนสาธารณะ 
- ตองมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

12. การปรบัตัวใหเขากับสภาพ 
น้ําทวม 

- ลดระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบท่ีจะเกดิหลังนํ้าทวม 
- เจาของที่ดินเสียคาใชจายดวย
ตนเอง 

- นําไปปรับใชไดเฉพาะพื้นท่ีนอกเขต
พื้นที่นํ้าทวมเทาน้ัน 
- ไมสามารถใชไดเมื่อเกิดน้าํทวม 
ขนาดใหญ 

 
ที่มา:  ชูโชค อายุพงศ (2556)  

ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) 
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กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556) 
ไดกลาวถึงแนวทางในการปองกันน้ําทวมเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1) การควบคุมโดยใชหลักการทางกายภาพพ้ืนฐาน โดยการควบคุมและลดอันตรายจาก
น้ําทวม มี 2 หลักการสําคัญ ไดแก (1) พยายามชะลอการไหลของนํ้าใหกัดชะผิวหนาดิน โดยเฉพาะ
บริเวณตนน้ําลําธารใหเกิดนอยท่ีสุด เชน การปลูกปาใหม (reforestation) เพ่ือใหผิวหนาดินมีพืชปก
คลุมจะไดดูดซึมนํ้าไดเพ่ิมข้ึนสูอัตราการไหลของนํ้าผิวดินปกติ การสรางเขื่อนกักเก็บน้ําหลายๆ แหง
เพ่ือที่จะลดการปะทะของคลื่นที่เกิดจากนํ้าทวมไดอยางมาก และสามารถปลอยน้ําใหไหลลงสูแมน้ํา
สายใหมไดตลอดไป และ (2) พยายามลดความรุนแรงของนํ้าในแมน้ําที่ไหลทวมที่ราบน้ําทวม  และ
ปองกันการเกิดน้ําทวมฉับพลัน เชน การสรางคันดินหรือทํานบดิน (levee) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา 
dikes หมายถึงคันดินหรือทรายท่ีเสริมใหสูงขึ้นจากผิวดินเดิมเปนแนวขนานไปตามสองฝงแมน้ํา เพ่ือ
เพ่ิมความจุของแมน้ําใหมากขึ้น และปองกันการไหลบาของนํ้าจากแมน้ําเขาสูที่ราบสองฝงแมน้ํา การ
ตัดรองน้ําลัดทางบริเวณสวนโคงใหญของแมน้ํา เพ่ือใหน้ําไหลในระยะทางส้ันลงและไหลเร็วขึ้น ทั้งนี้
การพัฒนารองนํ้าตองมีการคํานวณการปะทะของคลื่นแมน้ําและความแข็งแรงของคันดินที่สรางขึ้นวา
จะทนทานความแรงและปริมาณนํ้าได เหมาะที่จะใชกับที่ราบน้ําทวมบางแหงท่ีมีผูคนอยูนอยที่สุด  

2) การปองกัน และลดอันตรายจากน้ําทวม สามารถทําไดทั้งทางตรงและทางออม โดยที่  
(1) การปองกัน และลดอันตรายจากน้ําทวมทางตรงมีหลายวิธี เชน การอนุรักษปาบริเวณตนน้ําลําธาร 
การสรางมาตรการอนุรักษดินและน้ําท่ีเหมาะสม  การสรางเขื่อน (dams) และฝายแมว (check 
dams) การสรางอางเก็บน้ําข้ึนในเขตใกลแมน้ํา (detention storage) การผันทางน้ําใหไหลจากทาง
น้ําใหญ สรางคันดินหรือทํานบดิน (levee) หรือ dikes หรือกําแพงกั้นน้ํา (flood wall) คันกั้นน้ําที่
สรางตามริมแมน้ํา คันกั้นน้ําที่สรางเปนผนังกั้นน้ําในกรณีฉุกเฉิน การขุดลอกคูคลองและรองน้ํา และ
การอพยพออกจากเขตน้ําทวม และ (2) การปองกัน และลดอันตรายจากน้ําทวมทางออม มีหลายวิธี 
เชนเดียวกัน ไดแก การใหการศึกษาแกประชาชน การใชกฎหมายควบคุม หรือการสรางความตระหนัก
ใหเกิดแกประชาชนดานการตอตานการทําลายปา หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนตน 

ในระดับหนวยงานในพ้ืนท่ี โครงการชลประทานกําแพงเพชร สํานักชลประทานท่ี 4 
กลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในจังหวัดกําแพงเพชร วาประกอบดวย (กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2553b) 

1) การคาดการณและการติดตามสถานการณตางๆ อยางใกลชิด ประกอบดวย สภาพ
ภูมิอากาศ สภาพน้ําฝน สภาพนํ้าทาที่จะไหลผานหัวงาน สภาพน้ําในอางเก็บน้ํา สภาพนํ้าทวมที่เคย
เกิดในอดีตและท่ีคาดการณวาจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เพ่ือจะไดเตรียมการปองกันและเตรียมมาตรการแกไข
ไวลวงหนา 

2) การบริหารนํ้าในอางเก็บน้ําขนาดเล็กและขนาดกลาง ที่อยูในความรับผิดชอบของ
โครงการ เพ่ือกําหนดการเก็บกักนํ้าและการระบายน้ําใหเปนไปตามเกณฑการเก็บกักน้ําในอาง ( rule 
curve) ที่กําหนดไวในแตละชวงเวลา เพ่ือไมกอใหเกิดผลกระทบจากสภาพน้ําหลากลนอางเก็บน้ํา 
อยางรุนแรงและเกิดภาวะน้ําทวมดานทาย ตลอดจนเรงเก็บกักน้ําใหเต็มอางเก็บน้ํา ในชวงปลายฤดูฝน
เพ่ือเก็บน้ําในชวงฤดูแลง 
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3) การจัดการน้ําในพ้ืนที่การเกษตร โดยการพรองระดับน้ําในพ้ืนที่การเกษตรกอนถึงฤดู
ฝนตกหนัก ใหมีที่วางพอสามารถรองรับน้ําฝนหรือรับน้ําหลากไดบางสวน ทั้งนี้จะตองไมเกิดความ
เสียหายแกเกษตรกรในพ้ืนที่ 

4) การบริหารน้ําหลากที่ไมสามารถควบคุมได ทําไดโดยจัดเจาหนาที่ติดตามเฝาระวัง 
และคาดการณสภาพน้ําท่ีจะเกิดข้ึน แจงเตือนใหหนวยงาน และกลุมเกษตรกรในพ้ืนที่ของโครงการที่
เกี่ยวของทราบ รวมทั้งเตรียมการปองกันและใหการชวยเหลือ เชน การสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา  และ
การผันน้ําบางสวนเขาไปเก็บกักในท่ีลุมต่ําเพ่ือลดระดับน้ําในลําน้ํา เปนตน 

5) ติดตั้งเครื่องวัดน้ําฝน-น้ําทา เพ่ือใหสามารถเตือนภัยแกประชานชนและแจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของทราบอยางทันทวงที ลดความสูญเสียที่จะเกิดกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

6) การกอสรางอางเก็บน้ําหรือฝายทดน้ํา และแกมลิง ในพ้ืนที่ตนน้ําของพ้ืนที่รับน้ําฝน
ของโครงการ เพ่ือเก็บกักน้ําและชะลอนํ้าหลากจากพ้ืนที่ตนน้ํา โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง 

7) การขุดลอกปรับปรุงคลองระบายน้ําและแมน้ําสายหลัก หรือลําน้ําธรรมชาติในชวงที่
ไหลผานชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการระบายนํ้า และเพ่ือแกไขปญหาน้ําปาไหลหลากผาน
พ้ืนที่ชุมชน 

8) การกอสรางคลองผันน้ํา หรือผันน้ําปาออมออกนอกเขตพ้ืนที่ชุมชน  แลวระบายลงสู
แมน้ําสายหลัก 

9) การปรับปรุงระบบระบายนํ้าสายรอง และกอสรางระบบระบายนํ้าสายยอยเพ่ิมเติม 
ในเขตชุมชน รวมทั้งกอสรางสถานีสูบน้ําบริเวณท่ีลุมต่ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน
การระบายนํ้าของระบบระบายนํ้าในเขตชุมชน 

10) ปรับปรุงทอลอดถนนทางหลวง ในบริเวณที่ถนนทางหลวงขวางแนวการไหลของนํ้า 
เพ่ือใหน้ําจากพ้ืนที่ชุมชนระบายน้ําผานถนนทางหลวงไดดีขึ้น 

11) การตรวจสอบความพรอมใชงานของอาคารชลประทานตางๆ เชน คันกั้นน้ํา ประตู
ระบายน้ํา ประตูน้ําและสถานีสูบน้ํา เปนตน 

12) ผันน้ําจากคลองบางสวนเขาทุงนาที่ลุมตามหนองนํ้าตางๆ เพ่ือลดยอดน้ําหากปฏิบัติ 
ไดโดยไมกอใหเกิดความเสียหายกับพ้ืนที่เกษตร 

ทั้งนี้ในกรณีน้ําหลากมีแนวทางการจัดการเพิ่มเติม ดังนี้ 
1) เมื่อเกิดกรณีน้ําหลากในแมน้ําปงใหประสานกับเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิติ์เพ่ือขอให

ลดการระบายน้ํา เพ่ือตัดยอดน้ําไมใหไหลเขาทวมพ้ืนที่ 
2) เรงการระบายนํ้าในแมน้ําปงโดยประสานกับเขื่อนเจาพระยาใหชวยเรงระบายน้ํา 
3) ใชอาคารชลประทานตางๆ ในคลองธรรมชาติทางฝงตะวันตกของแมน้ําปง ไดแก ฝาย

คลองสวนหมาก ฝายทาระแนะ ฝายทากระดาน ในลําน้ําคลองสวนหมาก ประตูระบายหินชะโงก ฝาย
ยางวังไทร อางเก็บน้ําคลองนํ้าไหล ในลําน้ําคลองขลุง ชวยในการชะลอน้ําโดยผันน้ําเขาระบบสงน้ําท่ี
เปนคลองธรรมชาติเขาไปเก็บไวในระบบ กอนที่จะปลอยใหไหลลงแมน้ําปงเมื่อระดับน้ําในแมน้ําปง
ลดลง (กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2553b) 
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3. ระบบเตือนภัยลวงหนาและสถานโีทรมาตร 
 ระบบเตือนภัยลวงหนา (early warning) และสถานีโทรมาตรเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีใชใน

การเฝาระวังการเกิดน้ําทวม ทั้งนี้ในปจจุบันมีหลายหนวยงานที่มีการติดต้ังหรือสรางระบบดังกลาว 
โดยโครงการท่ีเกี่ยวของกับการศึกษานี้ ประกอบดวย (1) โครงการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา
สําหรับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถลมในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบเชิงเขา ของกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2) โครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังโทรมาตรเพ่ือพยากรณน้ํา
และเตือนภัยลุมนํ้าคลองวังเจาและคลองสวนหมาก กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(3) โครงการศึกษาวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตร เพ่ือการพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ําเจา 
พระยา ของสํานักชลประทานท่ี 4 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ (4) ระบบโทร
มาตรเขื่อนภูมิพลของการไฟฟาผายผลิตแหงประเทศไทย โดยที่ 

โครงการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถลมในพ้ืนที่ลาดชัน
และพ้ืนที่ราบเชิงเขา มีการจัดตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 มีสถานีตรวจวัดไมนอยกวา 321 สถานี 
ปจจุบันครอบคลุมหมูบานแจงเตือนจํานวน 2,380 หมูบาน องคประกอบท่ีสําคัญของระบบเตือนภัย 
ประกอบดวย (1) สถานีเตือนภัย ติดตั้งอยูบริเวณพ้ืนที่เสี่ยง หรืออยูบริเวณตนน้ํา เพ่ือทําการตรวจวัด
ปริมาณน้ําฝนท่ีตกในพ้ืนที่ หรือระดับน้ําในลําน้ํา อุณหภูมิ และความชื้นในดิน (2) หมูบานครอบคลุม 
เปนหมูบานเสี่ยงภัยที่อยูใกลเคียงกับสถานีเตือนภัย (3) หองปฏิบัติการเฝาระวังและเตือนภัยน้ําหลาก-
ดินถลม ตั้งอยูที่กรมทรัพยากรน้ํา เปนศูนยกลางในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานีทุกแหง โดยมี
เจาหนาที่ประจําในการประเมินสถานการณน้ําทวม-ดินถลมของแตละสถานี และแจงเตือนภัยเมื่อเกิด
เหตุการณ และ (4) ผูรู เปนตัวแทนประชาชนของหมูบานที่ตั้งสถานีเตือนภัย โดยมีสวนรวมในการเก็บ
ขอมูลที่ตรวจวัดไดที่สถานีเตือนภัย ประสานกับเจาหนาที่กรมทรัพยากรนํ้าในการติดตามสถานการณ
ในพ้ืนที่ และแจงเตือนภัยใหประชาชนในพื้นที่หมูบาน และหมูบานครอบคลุมไดทราบ สําหรับการ
ทํางานของระบบเตือนภัยลวงหนา เมื่อติดตั้งสถานีเตือนภัยเสร็จเรียบรอยแลว อุปกรณที่สถานีเตือน
ภัยจะทําการตรวจวัดขอมูล ไดแก ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพ้ืนที่ ระดับน้ําในลําน้ํา อุณหภูมิ และความชื้น
ในดิน ณ จุดติดตั้งสถานี โดยขอมูลที่ทําการตรวจวัดจะถูกสงไปยังหองปฏิบัติการเฝาระวังและเตือนภัย
น้ําหลาก-ดินถลม ผานระบบส่ือสารขอมูลทางไกล ซึ่งเจาหนาท่ีประจําหองปฏิบัติการจะทําการ
วิเคราะหประเมินสถานการณ โทรประสานกับผูรูประจําสถานีเพ่ือรวมกันติดตามสถานการณ และแจง
ระดับการเตือนภัยเพ่ือใหผูรูเตือนภัยประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้กรณีระบบสื่อสารขอมูลทางไกล
ขัดของสถานีเตือนภัยสามารถแจงเตือนภัยดวยสัญญาณแสงและเสียงไดเองโดยอัตโนมัติ โดยการ
คัดเลือกหมูบานเพ่ือจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนานั้นพิจารณาจาก (1) คัดเลือกจากหมูบานเสี่ยงภัยท้ัง
ประเทศที่หนวยงานตางๆ เชน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ไดทําการศึกษาไว โดยพิจารณาจากหมูบานเสี่ยงภัยของกรมทรัพยากรนํ้าเปน
หลัก (2) คัดเลือกจากหมูบานที่เคยเกิดเหตุการณน้ําทวม-ดินถลมในอดีต และ (3) คัดเลือกจาก
หมูบานเสี่ยงภัยที่มีความตองการใหจัดทําระบบเตือนภัย ทั้งนี้สามารถดูขอมูลการแจงเตือนแบบ
ออนไลนไดที่เว็บไซต http://202.129.59.76/website/ews_all/index.php และรายละเอียดสถานี
แสดงไดตาราง 2 (กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , 2556a; กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548) 
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โครงการศึกษาวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตรเพ่ือพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา
คลองวังเจาและคลองสวนหมาก เปนโครงการของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือใชประกอบการวางแผนนํ้าทวม การแจงเตือนภัย และการเตรียมความพรอมเพ่ือรับ
สถานการณ ทั้งในฤดูฝนและฤดูแลงในบริเวณพ้ืนที่เปาหมาย อีกทั้งยังสามารถประยุกตใชเปน
เครื่องมือชวยประกอบการตัดสินใจเพ่ือบริหารการจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถใช
สําหรับการติดตามและเฝาระวังสถานการณน้ํา นําขอมูลจากการติดตามตรวจวัดไปประกอบการ 
คํานวณของแบบจําลอง เปนตน โครงขายของระบบโทรมาตรลุมน้ําคลองวังเจาและคลองสวนหมาก 
ประกอบดวย สถานีหลัก (master station) ซึ่งเปนที่ตั้งของหองควบคุมระบบโทรมาตร (control 
room) ตั้งอยูที่อาคารควบคุมกรมชลประทาน สามเสน กรุงเทพมหานคร และสถานีหลักยอย (sub-
master station) ทําหนาที่ติดตามและเฝาระวัง  จํานวน 2 แหง ตั้งอยูที่โครงการชลประทาน
กําแพงเพชร และสํานักชลประทานท่ี 4 จังหวัดกําแพงเพชร โดยสถานีโทรมาตรที่จัดตั้งขึ้นมีจํานวน
ทั้งหมด 21 สถานี ทั้งนี้สามารถดูขอมูลการแจงเตือนแบบออนไลนไดที่เว็บไซต http://.182.52.226. 
60/wcsm/pages/history3.aspx และรายละเอียดของแตละสถานีแสดงไดตาราง 3 (กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2556)  

โครงการศึกษาวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตร เพ่ือการพยากรณน้ํา และเตือนภัยลุม
น้ําเจาพระยา เปนโครงการที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา
เจาพระยา สําหรับการเฝาระวัง วางแผน และบรรเทาปญหาน้ําทวม ทั้งยังสามารถประยุกตใชเปน
เครื่องมือชวยประกอบการตัดสินใจเพ่ือจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยโครงการนี้
มุงเนนพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลของโทรมาตรอุทกวิทยาที่ใชงานอยูเดิมในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา
ใหสามารถประยุกตใชงานรวมกับระบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจ (Decision Support System) สําหรับการจัดการน้ําทวม (flood management) ในลุมน้ํา
เจาพระยา สามารถดูขอมูลการแจงเตือนแบบออนไลนไดที่เว็บไซต http://www.scadachaopraya. 
com/page/pagehistoryMain.aspx โดยรายละเอียดของสถานีตรวจวัดที่อยูในเขตรับผิดชอบของ
สํานักชลประทานท่ี 4 จํานวน 9 สถานีแสดงไดดังตาราง 4 (กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2556b) 

โครงการระบบโทรมาตรเข่ือนภูมิพลของการไฟฟาผายผลิตแหงประเทศไทย เปนระบบ
เตือนภัยที่มีสถานีอยูตามแนวแมน้ําปงและแมน้ําวัง  โดยขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและจัดการนํ้า 
ประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐานสถานี สถานที่ตั้ง พิกัดทางภูมิศาสตร ลุมน้ํา อุปกรณตรวจวัดเครื่องวัด
น้ําฝนและเคร่ืองวัดระดับน้ํา ลักษณะสถานี ความจุลําน้ํา ระดับทองน้ํา ระดับตลิ่งซาย ระดับตลิ่งขวา
ระดับเตือนภัย ระดับวิกฤติ คาหมุดระดับ ระดับคาศูนยเสา ขอมูลปริมาณน้ําฝนลาสุด ฝนยอนหลัง 
15-30-45 นาที ฝนสะสม 7.00 น.-ปจจุบัน ฝนสะสม 24 ชั่วโมง ระดับน้ําและปริมาณน้ํา การแจง
เตือนปริมาณน้ําฝนรายชั่วโมง การแจงเตือนระดับน้ํา ระดับน้ําสูงสุดท่ีเคยเกิด ระดับน้ําต่ําสุดท่ีวัดได 
ระดับน้ําสูงสุดของปนี้ ระดับนํ้าต่ําสุดของปนี้ โดยสามารถดูขอมูลการแจงเตือนแบบออนไลนไดที่
เว็บไซต http://watertele.egat.co.th/Bhumibol/ รายละเอียดสถานี 16 สถานี แสดงดังตาราง 5 
(การไฟฟาผายผลิตแหงประเทศไทย, 2556) 
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ภัยแลงและการจัดการดานภัยแลง 
 ประเด็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานภัยแลงและการจัดการดานภัยแลง 
ประกอบดวย (1) ภัยแลง (2) การจัดการปญหาภัยแลง และ (3) เกณฑการแจงเตือนภัยแลง มีเนื้อหา 
ดังนี้ 
 1. ภัยแลง 

ภัยแลง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีใดพ้ืนที่หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิด
ความแหงแลง และสงผลกระทบตอชุมชน (กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร, 2556) ทั้งนี้ความรุนแรงของภัยแลงขึ้นอยูกับความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาท่ี
เกิดความแหงแลง และขนาดของพ้ืนที่ที่เกิดความแหงแลง (ปราณีวอง วิทวัส, 2532) ภัยแลงนอกจาก
จะกอใหเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เชน ทําใหแหลงน้ําตามธรรมชาติ
ตื้นเขิน ระดับน้ําใตดินเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของหนาดิน และการทิ้งรางที่ดินแลว ยังกอใหเกิด
ปญหาดานอ่ืนอีกดวย โดยมีประเด็นที่จะตองระวังคือปญหาดานสังคม อาทิเชน ปญหาการพิพาทกัน
ในเร่ืองแยงน้ํา ปญหาการขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค และปญหาตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น เปน
ตน สวนดานผลกระทบทางเศรษฐกิจภัยแลงอาจทําใหจํานวนและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ํา จนทําใหราคาผลผลิตลดลง (ทวิดา กมลเวชช, 2554)  

ภาวะความแหงแลงสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ (1) Meteorological 
drought (ความแหงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยาหรือสภาวะอากาศแหงแลง) เปนสภาวะท่ีเกิดขึ้นเนื่องจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝนซึ่งถือไดวามีอิทธิพลตอการเกิดสภาวะ
ความแหงแลงมากกวาองคประกอบของภูมิอากาศอ่ืนๆ เชน อุณหภูมิ ความชื้น ลม หรือน้ําระเหย 
กลาวคือปริมาณฝนท่ีตกลงมา ลดลงตํ่ากวาคาปกติของปริมาณน้ําฝนที่ไดรับเปนระยะเวลานาน  และ
แผเปนบริเวณกวางของพ้ืนที่ (2) Hydrological drought (ความแหงแลงเชิงอุทกวิทยาหรือสภาวะ
การขาดนํ้า) เปนสภาวะท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปน
เวลานานติดตอกัน จนมีผลกระทบตอการลดลงของระดับน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ทําใหปริมาณน้ําที่มี
อยูไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ เชน การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม 
การอุตสาหกรรม และการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน กอใหเกิดสภาวะการขาดนํ้า โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในชวงฤดูแลง ดังนั้นจะเห็นไดวาความตองการใชน้ํามีมากกวาปริมาณน้ําที่มีอยู และ (3) Agricultural 
drought (ความแหงแลงเชิงเกษตรกรรมหรือสภาวะความแหงแลงทางการเกษตร) เปนสภาวะการขาด
น้ําสําหรับการเกษตรกรรม อันเน่ืองมาจากการลดลงของปริมาณฝน ความชื้นในดิน และการสูญเสีย
น้ําโดยการคายระเหย สวนใหญแลวมีสาเหตุจากคุณสมบัติของทรัพยากรดินไมเอ้ืออํานวยตอการ
เพาะปลูก หรือการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยการนําที่ดินมาใชประโยชนในทางที่ผิดหรือไมถูกหลัก
วิชาการ เชน การตัดไมทําลายปาบนพ้ืนที่สูงเพ่ือการเกษตรกรรมทําใหดินสูญเสียสิ่งปกคลุมดินและ
สมรรถนะของดินลดต่ําลง เมื่อฝนตกลงมาความชื้นในดินถูกแผดเผาไมนานก็จะระเหยออกไปอยาง
รวดเร็ว ปริมาณนํ้าท่ีจะซึมลงไปเติมน้ําใตดินจึงมีนอยหรือไมมี ความชื้นในดินลดลงจนพืชไมสามารถ
ดึงมาใชหลอเลี้ยงลําตนได พืชหยุดชะงักการเจริญเติบโต นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอการเกษตรกรรม
อ่ืนๆ เชน ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการใชทางดานทุงหญา เลี้ยงสัตว การปศุสัตว เปนตน จึงมีผลให
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ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมลดลง (ปราณี วองวิทวัส, 2532; ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศภาคเหนือตอนลางมหาวิทยาลัยนเรศวร, 2547)  

สาเหตุของความแหงแลงในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากฝนแลงและทิ้งชวง ซึ่งฝนแลง
เปนภาวะปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล  ซึ่งมักจะเกิดในสองชวงเวลา คือ  
(1) ชวงฤดูหนาวตอเน่ืองถึงฤดูรอน ซึ่งเร่ิมจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเปนตนไป ทําใหบริเวณ
ประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก) มีปริมาณ
ฝนลดลงเปนลําดับ จนกระท่ังเขาสูฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของปถัดไป ซึ่งภัยแลงลักษณะน้ี
จะเกิดขึ้นเปนประจําทุกป และ (2) ชวงกลางฤดูฝน กลาวคือประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือน
กรกฎาคมจะมีฝนทิ้งชวงเกิดขึ้น ภัยแลงลักษณะน้ีจะเกิดขึ้นเฉพาะทองถิ่น หรือบางบริเวณ บางครั้ง
อาจครอบคลุมพ้ืนที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วประเทศ  (กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร, 2556)  
 2. การจัดการปญหาภัยแลง 

การแกไขปญหาการสภาวะน้ําแลงสามารถทําไดหลายวิธี เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใชน้ําในการชลประทาน การทําฝนเทียม การใชน้ําบาดาลและการผันน้ําจากแหลงน้ําอ่ืน การเลือก
ชนิดพืชและเวลาการปลูกใหเหมาะสม การสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา การผันน้ําจากแหลงน้ําอ่ืนมาใช 
การควบคุมการใชที่ดินใหเหมาะสม การจัดลําดับความเส่ียงตอภัยพิบัติของพ้ืนที่ การปลุกจิตสํานึก
ของประชากร เกษตรกรใหใชน้ําอยางถูกตอง การทําการเกษตรอยางยั่งยืนและผสมผสาน  และการ
ออกกฎหมายนํ้าและการเก็บคาน้ํา เปนตน (ธวัชชัย ติงสัญชลี, 2554)  

กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2555) ไดกลาวถึง
มาตรการบรรเทาภัยแลงในพื้นที่ตางๆ ในประเทศไทยป พ.ศ. 2554 วาประกอบดวย การกําหนดพ้ืนที่
ปลูกขาวนาปรังใหเหมาะกับปริมาณน้ําในอาง การเตรียมการจัดทําฝนหลวงในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง  
การจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพ การกอสรางฝายตนน้ํา การเจาะบอบาดาลในพ้ืนที่ประสบภัย การ
ฟนฟูอนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติ การซอมแซมปรับปรุงบอน้ําตื้นและระบบประปาหมูบาน การเตรียม
น้ําสะอาดสําหรับแจกจายในพื้นที่ประสบภัยแลง การแจกจายน้ําในพ้ืนที่ประสบภัยแลง และการสราง
การมีสวนรวมของชุมชน อาทิเชน รณรงคใหประชาชนตระหนักในปญหาภัยแลงและการประหยัดน้ํา 
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบขอมูลสถานการณน้ําในพ้ืนที่ ประสานงานดานขอมูลปญหาภัย
แลงจากพ้ืนที่ ประชาสัมพันธการนําน้ําที่ใชแลวมาบําบัดเพ่ือกลับมาใชประโยชน  ประชาสัมพันธให
ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอย รวมกันลดการกอใหเกิดมลพิษในน้ํา ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใน
แมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขา และแจงเตือนภัยคุณภาพน้ํา เปนตน 

โครงการชลประทานกําแพงเพชร สํานักชลประทานที่ 4 (2556b) มีแนวทางการ
แกปญหาภัยแลงในพื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร ดังนี้ 

1) ติดตามสภาพภูมิอากาศ โดยการติดตามและการคาดการณลักษณะอากาศในชวงฤดู
แลงอยางใกลชิด รวมทั้งติดตามสถานการณน้ําฝน น้ําทา และปริมาณน้ําจากแหลงตนทุน โดย
มอบหมายใหฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาในความรับผิดชอบรายงานสรุปสถานการณน้ํา เหตุวิกฤต
เกี่ยวกับภัยแลง และการใหความชวยเหลือกรณีเกิดภัยแลงประจําวัน เพ่ือรวบรวมสงศูนยประมวล
วิเคราะหสถานการณภัยแลงจังหวัดกําแพงเพชร และสํานักชลประทานท่ี 4 รวมทั้งประสานงานกับ
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ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาความแหงแลงจังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือประสานขอมูล
สถานการณภัยแลงในพื้นที่ ตลอดจนการใหความชวยเหลือ 

2) จัดแผนเตรียมการรับสถานการณภัยแลง ประกอบดวย (1) ประชุมเจาหนาที่ เพ่ือแจง
ใหทราบถึง สถานการณการขาดแคลนน้ํา และแนวทางแกไขตามนโยบายของอธิบดีกรมชลประทาน 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมุงเนนการจัดทําเวทีชุมชนรับฟงความคิดเห็นโครงการจัดระบบ
การปลูกขาว และการประชาสัมพันธใหถึงตัวเกษตรกรและผูนําทองถิ่น ตลอดจนใหเจาหนาที่ลงพ้ืนที่
ทําความเขาใจกับเกษตรกรถึง ประมาณนํ้าตนทุนและสภาวะฝนท้ิงชวง สํารวจจํานวนสถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟา ปริมาณน้ําที่สูบ และสถานประกอบการท่ีใชน้ําจากลุมน้ําปง เพ่ือลดปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากขาด
แคลนน้ําของพ้ืนที่ลุมเจาพระยาตอนลาง (2) จัดตั้งศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณภัยแลงจังหวัด
กําแพงเพชร ณ หองสารสนเทศ โดยจัดใหมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําศูนยวิเคราะหสถานการณภัย
แลง ชวงเวลาราชการปกติ และในชวงนอกเวลาราชการ เวลา 16.30 น. ถึง 20.30 น. รวมท้ังใน
วันหยุดราชการเวลา 08.30 น. ถึง 16.30 น. เพ่ือรับเรื่องปญหาภัยแลงและการติดตอประสานงานใน
การใหความชวยเหลือประชาชนและเกษตรกร ตลอดจนตรียมความพรอมในดานตางๆ (3) ติดตาม
สถานการณน้ําอยางใกลชิด และประเมินสถานการณน้ําตลอดจนแนวโนมการเกิดภัยแลง พรอม กับ
รายงานใหศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณภัยแลง  และสํานักชลประทานท่ี 4 ทราบเปนระยะ  
(4) รายงานสถานการณตางๆ ใหกับสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของทราบ พรอมกับประชาสัมพันธ
ทุกรูปแบบใหเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ชลประทานและนอกเขตชลประทานรับทราบอยางตอเนื่อง  
(5) ประสานงานกับจังหวัด อําเภอ เกษตรจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในการรวมสํารวจ
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่จะเกิดภัยแลง และพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลงซํ้าซาก เพ่ือรวมจัดทําแผนใหการชวยเหลือ
ตอไป (6) จัดอบรมเจาหนาท่ีชลประทานและอาสาสมัครชลประทาน เพ่ือใหทราบถึงสภาวะการขาด
แคลนน้ําและแนวทางการชวยเหลือ  เพ่ือเปนเครือขายและตัวแทนของแตละพ้ืนท่ีในจังหวัด
กําแพงเพชร และ (7) จัดทําสื่อและออกรายการวิทยุกระจายเสียง เพ่ือประชาสัมพันธใหประชาชนใน
พ้ืนที่ไดทราบ 

3) จัดแผนการใหความชวยเหลือเมื่อเกิดวิกฤติภัยแลง โดยมีวิธีการประกอบดวย (1) งด
การรับน้ําเขาทอระบายของโครงการชลประทานรับน้ํานอง 4 โครงการ เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําในลุมน้ําปง
และใหการจัดการน้ําในภาพรวมของลุมเจาพระยาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และปรับแผนการ
จัดการตามความเหมาะสมและตามสถานการณ (2) เตรียมเคร่ืองสูบน้ําเคลื่อนที่เพ่ือใหความชวยเหลือ
และบริการชุมชนแกพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลง โดยที่หนวยงานมีรถนาคสูบน้ํา ขนาด 12 นิ้ว จํานวน 1 คัน 
เครื่องสูบน้ํา ขนาด 12 นิ้ว จํานวน 1 เครื่อง เครื่องสูบน้ํา ขนาด 10 นิ้ว จํานวน 1 เคร่ือง และเครื่อง
สูบน้ํา ขนาด 8 นิ้ว จํานวน 8 เครื่อง (3) จัดเตรียมรถบรรทุกนํ้าขนาดบรรจุ 6,000 ลิตร จํานวน 1 คัน 
เพ่ือขนนํ้าอุปโภค บริโภค ไปชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแลงและคาดหมายวาอาจจะเกิดขึ้น และ 
(4) ประสานงานการใหความชวยเหลือกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางใกลชิด
และตอเน่ือง  
 3. เกณฑการแจงเตือนภัยแลง 

ในป พ.ศ. 2555 คณะกรรมการจัดการนํ้าและอุทกภัย ไดกําหนดเกณฑความเสี่ยงดาน
สภาวะภัยแลง เพ่ือใชเปนสูตรคํานวณคาดัชนีตางๆ ที่เกี่ยวของสําหรับน้ําเพ่ือการเกษตร และเพ่ือการ
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อุปโภค บริโภค เพ่ือใหแตละจังหวัดมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน และเปนไปในทิศทางเดียวกันในการประกาศ
สภาวะภัยแลง โดยการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรนํ้า มาพิจารณากําหนดหลักเกณฑที่
เหมาะสมครอบคลุมดานสภาพความขาดแคลนนํ้า และตนทุนน้ําที่มีอยู รวมถึงการนําน้ําไปใช 
(demand-supply-logistics) และรายไดครัวเรือนผลการพิจารณา พบวา มี 10 ตัวเกณฑที่ถูก
นํามาใช ประกอบดวย (สํานักงานนโยบายและการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ, 2555) 

1) การวิเคราะหจํานวนวันที่ฝนขาดชวง หมายถึง ระยะเวลาที่มีปริมาณฝนตกไมถึง 1 
มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 7-15 วัน โดยสามารถหาขอมูลปริมาณฝนรายวันของแตละพ้ืนที่ไดจาก 
http://www.tmd.go.th/climate/climate.php 

2) ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญ หมายถึง ปริมาณน้ําที่เก็บกักไวในอางหรือเขื่อน
เก็บน้ําขนาดใหญ ของกรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตของประเทศไทย  ที่มีความจุเก็บกัก
มากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร จํานวน 33 เขื่อน โดยความจุเก็บกักรวม 78,283 ลานลูกบาศกเมตร 
โดยสามารถหาขอมูลปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําขนาดใหญ  ไดจาก http://www.water.rid.go.th/ 
flood/flood/res_table.htm 

3) ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําขนาดกลาง หมายถึง ปริมาณน้ําที่เก็บกักไวในอางหรือเขื่อน
เก็บน้ําขนาดใหญ ที่มีความจุเก็บกักนอยกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร จํานวน 367 อาง แบงออกเปน
พ้ืนที่ภาคเหนือ 51 อาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 222 อาง ภาคตะวันออก 47 อาง ภาคกลาง 9 อาง 
ภาคตะวันตก 7 อาง และภาคใต 31 อาง ของกรมชลประทาน โดยสามารถหาขอมูลปริมาณน้ําในอาง
เก็บน้ําขนาดกลาง ไดจาก http://www.water.rid.go.th/flood/rsvmiddle/rsvmiddle.htm 

4) การพยากรณอากาศ 7 วันขางหนา หมายถึง การนําผลลัพธที่ไดจากการคาดการณ
ปริมาณฝนที่อาจจะตกในพ้ืนที่ลวงหนา 7 วันมาประกอบการพิจารณา โดยแบงเปน ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต (ฝงตะวันออก) ภาคใต (ฝงตะวันตก) และ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยสามารถหาขอมูลการพยากรณอากาศ 7 วันขางหนา ไดจาก  
http://www.tmd.go.th/7-day_forecast.php 

5) การพิจารณาสัดสวนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบเทียบกับพ้ืนที่เกษตรท้ังหมด หมายถึงการ
พิจารณาสัดสวนของพ้ืนที่เกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากสภาวะภัยแลงตอพ้ืนที่เกษตรท้ังหมดของอําเภอ
นั้นๆ 

6) การพิจารณาสัดสวนเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบเทียบกับจํานวนเกษตรกรท้ังหมด 
หมายถึงการพิจารณาสัดสวนของเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาวะภัยแลงตอจํานวนเกษตรกร
ทั้งหมดของอําเภอนั้นๆ 

7) การพิจารณารายไดภาคครัวเรือนของพ้ืนที่อําเภอนั้นๆ หมายถึง การพิจารณารายได
เฉลี่ยในแตละจังหวัดโดยพิจารณาท่ี 23,000 บาท ตอคน ตอป (ขอมูลจาก จปฐ.) 

8) การพิจารณาเขตจายน้ําบาดาล หมายถึง การพิจารณาจํานวนจุดจายน้ําบาดาลตอ
จํานวนตําบลในพ้ืนที่อําเภอนั้นๆ 

9) การพิจารณาจํานวนประปาหมูบาน หมายถึง การพิจารณาประปาหมูบานตอจํานวน
ตําบลในพื้นที่อําเภอนั้นๆ  
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10) การพิจารณาเขตจายน้ําประปาภูมิภาค หมายถึง การพิจารณาขอบเขตการจาย
น้ําประปาภูมิภาค ตอ จํานวนตําบลในพ้ืนที่อําเภอนั้นๆ 

การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงสําหรับน้ําเพ่ือการเกษตร มีตัวเกณฑทั้งหมด 7 ตัว ไดแก 
จํานวนวันที่ฝนขาดชวง ปริมาณน้ําใชการในอางขนาดใหญ ปริมาณน้ําใชการในอางขนาดกลาง 
พยากรณอากาศ 7 วันขางหนา สัดสวนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบเทียบกับพ้ืนที่การเกษตรท้ังหมด 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบเทียบกับจํานวนเกษตรกรท้ังหมด และรายไดครัวเรือน ซึ่งแตละตัว
เกณฑจะมีคาถวงน้ําหนักที่แตกตางกันตามความสําคัญของของตัวเกณฑ โดยแตละตัวเกณฑจะถูก
นํามาจําแนกเพ่ือหาคาคะแนนตามลักษณะความเส่ียง ที่เกิดในพ้ืนที่ แลวคํานวณคาผลรวมความเส่ียง
จากผลคูณของคาถวงน้ําหนักและคาคะแนนของแตละเกณฑ ซึ่งหากมีคาคะแนนความเสี่ยงรวม
มากกวา 6 จาก 10 จะประกาศใหอําเภอนั้นๆ เปนพ้ืนที่ประสบภัยแลง สวนการวิเคราะหการเส่ียงภัย
แลงสาหรับนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคน้ัน ใชวิธีการเชนเดียวกัน แตมีตัวเกณฑที่ใชวิเคราะห 6 ตัว 
ไดแก จํานวนวันที่ฝนขาดชวง พยากรณอากาศ 7 วันขางหนา เขตจายน้ําบาดาล ประปาหมูบาน เขต
จายน้ําประปาภูมิภาค และรายไดครัวเรือน ทั้งนี้เกณฑดังกลาวใหความสําคัญกับปจจัยเขตจาย
น้ําประปาภูมิภาคมากที่สุด โดยที่เกณฑดังกลาวนั้นมีประโยชน คือ เปนเครื่องมือชวยตัดสินใจในการ
ประกาศพ้ืนที่ประสบสภาวะภัยแลง กําหนดทิศทางการประกาศพื้นที่ประสบสภาวะภัยแลงในแตละ
จังหวัด และเปนเครื่องมืออยางงายของทองถิ่นในการเฝาระวังความแหงแลง 

 
การมีสวนรวมของประชาชนและการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ 

ประเด็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการมีสวนรวมของประชาชนและ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ ประกอบดวย (1) หลักการมีสวนรวมของประชาชน (2) 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ และ (3) การจัดการน้ําแบบมีสวนรวม 

1. หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวม (participation) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด 

ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง อันเปนการรวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกันและ
เขามารวมรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ ความหมายของ
การมีสวนรวมเปนความหมายท่ีกวางเ ก่ียวของกับบุคคลในทุกระดับทุกส วน ดังที่องคการ
สหประชาชาติไดกําหนดความหมายไวเพ่ือการดําเนินงานขององคการวาการมีสวนรวม หมายถึง การ
เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสังคม ไมวาจะเปนสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ ไดมีสวนชวยเหลือ
อยางเต็มที่ตอสังคมนั้นๆ อันไดแก การที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ เชน การพิจารณาปญหา 
การตั้งนโยบาย การตัดสินใจ ประเด็นสําคัญตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาประชาชาติและการประเมิน
ความตองการของสังคมนั้นๆ (จินตวีร เกษมศุข, 2554) 

การมีสวนรวมของประชาชน (public participation) คือ กระบวนการท่ีใหประชาชน
เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมกับ
หนวยงานภาครัฐ องคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางสมัครใจ โดยมิไดหมายถึงการใหประชาชนเขา
รวมกิจกรรมการพัฒนาของรัฐตามที่กําหนด แตหมายถึงการใหประชาชน กลุม ชุมชน รวมกันคิดและ
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ตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนา การดํารงชีวิต รวมปฏิบัติตามแผนของกลุมหรือของชุมชน และรับ
ประโยชนรวมกัน โดยรัฐเปนเพียงผูสนับสนุน (จินตวีร เกษมศุข , 2554; มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
2556) การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดใหมที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย เปนกระแสของความคิดที่ทําใหผูคนในสังคมตระหนักดีวา การดําเนินกิจการใดๆ ก็ตาม 
ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดสวนเสียควรเปนผูมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด 
การปฏิบัติงานโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐจึงตองประยุกตแนวคิดใหตอบรับกับแนวคิดดังกลาวโดยยึด
หลักที่วา การพัฒนาตองเร่ิมจากความตองการของชุมชนไมใชเริ่มจากความตองการของหนวยงาน
ภาครฐั (จินตวีร เกษมศุข, 2554) 

การพัฒนาโดยเนนหลักกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตองเริ่มดวยการกําหนด
ปญหา หรือจะตองมีภาพของการพัฒนา (vision) ที่จําเปนตองไดรับการแกไขเปนอันดับแรก ตอมาคือ
การกําหนดเปาประสงคของการพัฒนา (goal) รวมกันของทุกภาคทุกระดับ จากนั้นจึงกําหนดบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบของแตละภาคท่ีเกี่ยวของในแตละระดับของการพัฒนา ทายสุดจึงตกลงกําหนด
กลวิธี แผนงาน หรือโครงการพัฒนาในระดับชุมชนและในระดับภาคอ่ืนๆ ตามดวยการปฏิบัติตามแผน
หรือโครงการ การติดตามประเมินผล เพ่ือใหทราบผลท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนถึงการปรับปรุงโครงการท่ีอาจ
ตองกระทําตอไป (อลิศรา ชูชาติ และคณะ, 2538) 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดหลายวิธีและหลายระดับ ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคและความละเอียดในการแบง International Association for Public Participation 
ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข , 
2549) 

1) การใหขอมูลขาวสาร (information) ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า
ที่สุด แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชน
เขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสาร
สิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2) การรับฟงความคิดเห็น (consult) เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ และการแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต เปนตน 

3) การเก่ียวของ (involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
หรือรวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวาขอมูลความ
คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ และ
การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือ (collaboration) เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวน
รวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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5) การเสริมอํานาจแกประชาชน (empower) เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ หรือโครงการ
กองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 

จุฑารัตน ชมพันธุ (2555) ไดรวบรวมประเด็นจากงานวิจัยตางๆ แลวสรุปวาการมีสวน
รวมของประชาชนอาจสามารถจัดระดับจากระดับต่ําสุดไปสูระดับสูงสุดได 7 ระดับ ประกอบดวย 

1) ระดับการใหขอมูล (informing) เปนระดับการมีสวนรวมต่ําที่สุด โดยรัฐหรือเจาของ
โครงการ ใหขอมูลที่เกี่ยวของกับประชาชนเมื่อกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาตางๆ ไดถูกคิดริเริ่มแลว 
โดยประชาชน มีสิทธิเพียงการเขาถึงขอมูลขาวสารเทานั้น โดยไมมีชองทางในการแสดงความคิดเห็น
หรือเกี่ยวของใดๆ กับการตัดสินใจน้ันๆ อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาระดับการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียนั้น เปนจุดเริ่มตนของการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
วิธีการใหขอมูลมีไดหลายเทคนิควิธีการ เชน การประกาศผานหนังสือพิมพ การแจกแผนพับ หรือการ
แสดงนิทรรศการ เปนตน  

2) ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (information provision) เปนระดับที่
สูงขึ้น ซึ่งเมื่อประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดรับขอมูลสารแลว พวกเขาก็สามารถที่จะคนหาสาเหตุของ
ปญหา วิเคราะห ความจําเปนและความตองการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณาถึงขอดี 
ขอเสียของทางเลือกตางๆ ได ดียิ่งขึ้น โดยที่รัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเชิญชวนใหประชาชน ผูมีสวนได
สวนเสียไดรวมแสดงความคิดเห็นตอ กิจกรรม หรือโครงการนั้นๆ เพ่ือใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจ
นําไปใชประกอบการตัดสินใจตอไป  

3) ระดับการปรึกษาหารือ (consultation) เปนระดับขั้นท่ีมีการเปดโอกาสใหมีการ
เจรจากัน อยางเปนรูปแบบระหวางผูกําหนดนโยบาย เจาของโครงการ ประชาชนผูไดรับผลกระทบ
และสาธารณชน มีจุดมุงหมายเพื่อนําขอมูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประเด็น
ปญหา ทางเลือก ทางแกไขที่เกี่ยวของกับนโยบายหรือโครงการนั้นๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็น ได แตไมมีหลักประกันวาแนวความคิดเหลานั้นจะถูกนําเขาสูกระบวนการ
พิจารณาอยางเหมาะสม และ มีผลตอการตัดสินใจเพียงใด ซึ่งอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมในประเทศ
ไทยสวนใหญอยูในระดับนี้ โดยประเทศไทยไดใหมีการดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
ที่มีผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยของ ประชาชน และคุณภาพของสิ่งแวดลอม อยูในระดับนี้ผานทาง
กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัด ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการ จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553  

4) ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (involvement) เปนระดับท่ีเปด
โอกาสให มีการสื่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตท่ีกวางขึ้น มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับโครงการ เปดโอกาสใหมีการวางแผนรวมกันในการเตรียมหรือการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะ
ความคิดเห็นที่นําไปสูการลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการดําเนินโครงการหรือการลดปญหาความ
ขัดแยง เหมาะสําหรับการ พิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอน หรือมีขอโตแยงมาก อยางไรก็
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ตาม ผูมีอํานาจตัดสินใจยังคง อํานาจการตัดสินใจข้ันสุดทาย วิธีการมีสวนรวม เชน การประชุม
วางแผนแบบมีสวนรวม หรือกลุมท่ีปรึกษา  

5) ระดับการรวมดําเนินการ (partnership) ระดับนี้ผูมีอํานาจตัดสินใจ ผูดําเนินนโยบาย
หรือโครงการ และประชาชนรวมกันจัดทําหรือดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้นๆ เปนการ
ปฏิบัติตามนโยบาย หรือดําเนินโครงการรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายที่วางไว  

6) ระดับการรวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (delegated power) 
เปนระดับ ที่ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปลี่ยนกับผูมีอํานาจตัดสินใจ และสามารถเขารวมตรวจสอบ
และติดตาม ผลการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ วาบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีตั้งไว
หรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้ จะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายและโครงการ
พัฒนาตางๆ โดยเฉพาะการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมาก เนื่องจาก
ประชาชนจะทําหนาที่เฝา ระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม หรือ
โครงการที่สงผลกระทบตอสุขภาพ ประชาชน สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยรูปแบบของการ
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยูในรูปของการจัดต้ังคณะกรรมการกลางที่ประกอบจากผูมี
สวนไดสวนเสียที่ครอบคลุมทุกภาคสวน  

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน (citizen control) เปนระดับการมีสวนรวมขั้นสูงสุด 
โดย ประชาชนสามารถริเริ่มนโยบาย วางแผนและดําเนินโครงการตางๆ ไดเองต้ังแตตน โดยเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพหรือการวิเคราะหสวอต  (SWOT Analysis) 

เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยกําหนดจุดแข็งและ
จุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการดําเนินกิจกรรม ความหมายของคําวา “สวอต” หรือ 
“SWOT” นั้นมาจากตัวยอภาษาอังกฤษ 4 ตัว ไดแก S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุด
แข็ง W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน O มาจาก Opportunities หมายถึง
โอกาส T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรคหรือขอจํากัด (Armstrong, M., 1996) 

การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน เปนลักษณะของการพิจารณาปจจัยภายใน อัน
ประกอบดวย (1) ดานการบริหาร เชน การแบงสวนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ
อํานาจ และการกํากับดูแล เปนตน (2) ดานระเบียบและกฎหมาย (3) ดานบุคลากร (4) ดาน
งบประมาณรวมท้ังความชวยเหลือตางๆ (5) ดานระบบฐานขอมูล (6) ดานการประสาน การ
อํานวยการ และความรวมมือจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ และ (7) ดานทรัพยากร เครื่องมือ และอุปกรณ
ในการทํางาน โดยที่การวิเคราะหจุดแข็ง เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานที่มีสวนดี ความ
เขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพท่ีสงเสริมความสําเร็จเมื่อพิจารณาในดานตางๆ สวนการวิเคราะห
จุดออน เปนการพิจารณาปจจัยภายในองคกรหรือโครงการวามีสวนเสีย ความออนแอ ขอจํากัด ความ
ไมพรอม ซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง สวนการวิเคราะหโอกาสและ
อุปสรรค เปนลักษณะของการพิจารณาปจจัยภายนอก ประกอบดวย (1) ดานการเมืองรวมถึงระดับ
ความขัดแยงและกลุมผลประโยชน (2) ดานเศรษฐกิจ เชน เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที่ การเกษตร การ
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พาณิชยกรรม การคลัง (3) ดานสังคม (4) ดานนโยบายรัฐบาลและกฎหมาย และ (5) ดานเทคโนโลยี 
โดยที่การวิเคราะหโอกาส เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณ
สถานการณของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอําเภอที่จะเกิดข้ึนจะสงผลตอทองถิ่นอยางไร มี
การเปล่ียนแปลงใดท่ีเปนประโยชน หรือเปนโอกาสอันดีตอทองถิ่น โดยจะตองพิจารณาทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี และการวิเคราะหอุปสรรค เปนการศึกษา
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ที่กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัด โดย
จะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี เชนเดียวกับการ
วิเคราะหโอกาส (กองบรรณาธิการ บริษัทเอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, 2551) 

3. การจัดการน้ําและลุมน้ําอยางมีสวนรวม 
การจัดการลุมนํ้า หมายถึง การจัดการทรัพยากรทั้งหมดในพ้ืนที่ลุมน้ําเพ่ือใหสงผลดีตอ

การเอ้ืออํานวยน้ําแกผูคน ที่อยูทั้งในพ้ืนที่และใตพ้ืนที่ลุมน้ําใหมีใชอยางเพียงพอ มีคุณภาพน้ําที่ดีและ
มีใชตลอดท้ังป ชวยบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวมและความแหงแลง พรอมกันไปจะตองรูจักทํา
การเกษตรกรรมและกิจกรรมตางๆ ที่ชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตและรักษาส่ิงแวดลอมใหเกิดความย่ังยืน  มี
ความกินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี อยางเสมอภาค ทั้งนี้การจัดการลุมน้ํามีหลักการวางแผนและจัดการ 
ดังนี้ (นิพนธ ตั้งธรรม, 2549) 

1) การจัดการลุมนํ้าตองมองภาพรวมท้ังระบบ (whole system) ทั้งดานองคประกอบ 
และหนาที่ของระบบนิเวศลุมน้ํา ซึ่งมีท้ังระบบธรรมชาติ และระบบท่ีมนุษยสรางขึ้น  

2) มุมมองในการแกปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมน้ํามีเปาหมายและ 
หนทางที่แตกตางกันไปตามสาขาและประสบการณดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจมุงพิจารณา
ผลตอบแทนที่เปนเม็ดเงิน ดานสังคมวัฒนธรรมตองการใหคนมีความเปนอยูที่ดีมั่นคงและรักษา
วัฒนธรรมอันดีงาม โดยอาจมองขามความสมดุลของธรรมชาติและการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
ในขณะท่ีนักนิเวศวิทยาคิดแตจะทําใหทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และสัตวปาไดรับผลกระทบนอยที่สุด 
เพ่ือความย่ังยืนของระบบนิเวศและตอบสนองความตองการของมนุษยแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

3) ในทางปฏิบัติการแกปญหาท้ังระบบน้ันไมสามารถทําไดงายๆแบบตรงไปตรงมา 
เนื่องจากองคประกอบของระบบและปฏิสัมพันธภายในโครงสรางและหนาที่ของระบบ ไมมีทางแยก
ออกจากกันไดอยางเด็ดขาด จําเปนจะตองมีกลยุทธหลากหลายสาขาเชื่อมโยงกันเปนเครือขายดวย 
การมองปญหาอยางบูรณาการและสังเคราะหเปนองครวม (synergies) ความเขาใจในวิทยาศาสตรเชิง
ระบบจะชวยใหเราสามารถสรางแบบจําลองมโนทัศนที่ใกลเคียงธรรมชาติ และเปนไปตามความ
ตองการของผูจัดการที่สุด และจะเปนผลตามมาใหสามารถสรางแบบจําลองคณิตศาสตรที่เชื่อมโยง
ความสัมพันธของระบบท่ีสลับซับซอนไดทุกขั้นตอน 

4) เนื่องจากระบบธรรมชาติและความตองการของมนุษยเปนพลวัตร (dynamic) จึงไมมี 
วิธีการอ่ืนใดที่จะใชเปนเคร่ืองชวยในการตัดสินใจ ในการจัดการไดดีกวาการ ใชวิธีการวิเคราะห
ภาพรวมของระบบ ดวยหลักของวิทยาศาสตรเชิงระบบและใชพื้นที่ลุมน้ําเปนหนวยของระบบ  

เมื่อกลาวถึงการจัดการลุมน้ําหรือการจัดการน้ําท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน พบวา มีคําหลักที่เกี่ยวของที่แสดงใหเห็นถึงแนวทางและกิจกรรมการมีสวนรวมระหวาง
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ประชาชนและหนวยงานภาครัฐดานการจัดการน้ํา ยกตัวอยาง เชน (1) การจัดการน้ําแบบบูรณาการ
หรือการจัดการน้ําแบบผสมผสาน และ (2) การจัดการน้ําโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม โดยที่ 

Global Water Partnership, Technical Advisory Committee (GWP-TAC) (2000) 
ไดใหความหมายของการจัดการนํ้าแบบบูรณาการหรือการจัดการนํ้าแบบผสมผสาน (Integrated 
Water Resources Management: IWRM) ไววาเปนกระบวนการที่สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมี
สวนรวมในการพัฒนาและจัดการน้ํา รวมทั้งทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม อยางมีธรรมาภิบาล บนฐานความยั่งยืนของระบบนิเวศ จุดเริ่มของแนวคิด
ดังกลาว เร่ิมจากการประชุม International Conference on Water and the Environment ณ 
กรุงดับลิน ประเทศไอรแลนด ที่จัดขึ้นในป พ.ศ. 2535 โดยมีผูแทนจากภาครัฐเอกชน องคกรพัฒนา 
และภาคประชาสังคม จากนานาประเทศ เขารวมประชุมในวาระท่ีวาดวย “น้ําและการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
ในการประชุมครั้งนั้น มีขอเสนอดานการจัดการน้ําเปนหลักการดับลิน 4 ขอ (The four Dublin 
principles) ดังนี้  

หลักการที่หนึ่ง น้ําจืดเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด (finite resource) และเปราะบาง 
(vulnerable resource) ที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การพัฒนา และดานสิ่งแวดลอม 

หลักการท่ีสอง การพัฒนาหรือจัดการน้ําควรตั้งอยูบนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย
และทุกระดับ ทั้งผูใชน้ําและผูกําหนดแผนหรือนโยบาย 

หลักการที่สาม สตรีเพศควรมีบทบาทสําคัญในฐานะศูนยกลางการจัดสรร จัดการ และ
อนุรักษน้ํา 

หลักการทีสี่ น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจ และเปนสินทรัพยดานเศรษฐศาสตร (economic 
good) 

ทั้งนี้การนําหลักการจัดการน้ําแบบผสมผสานไปใชมีหลักสําคัญ ไดแก การใชน้ําจึงตองใช
ใหไดประสิทธิภาพสูงสุด การเขาถึงทรัพยากรตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม และมุงเนนใน
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือใหทุกภาคสวนมีน้ําใชอยางเพียงพอ มีคุณภาพน้ําที่เหมาะสม ลดปญหา
ความขัดแยงของสังคมเรื่องการใชน้ํา และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับน้ํา (GWP-TAC, 2000) 
  การจัดการน้ําโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation Management: 
PIM) เปนรูปแบบการสนับสนุนกระบวนการจัดการนํ้าโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนกับ
หนวยงานในสังกัดของกรมชลประทาน โดยเนนกิจกรรมดานการจัดการที่คํานึงถึงเกษตรกรเปนหลัก มี
เปาหมายเพ่ือ (1) ใหเกษตรกรมีความรูสึกเปนเจาของโครงการชลประทาน มีการใชน้ําอยางประหยัด 
รูจักคุณคาของนํ้า (2) อาคารชลประทาน จะไดรับการดูแลเปนอยางดีจากองคกรกลุมผูใชน้ํา  (3) ลด
ปญหาการขัดแยงระหวางเกษตรกรกับเกษตรกร และเกษตรกรกับเจาหนาที่ของรัฐ (4) เกษตรกรมี
รายไดมั่นคง และรายไดสูงขึ้น และ (5) เกษตรกรเปนหุนสวนท่ีสําคัญที่จะเคียงคูกับชลประทานในการ
มีสวนรวมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความยั่งยืนในการจัดการน้ําชลประทาน โดยกรอบกิจกรรมดังกลาว
มี 11 กิจกรรม แสดงรายละเอียดไดดังนี้ (กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2548) 
 กิจกรรมที่ 1 การสรางความเขาใจการมีสวนรวม โดยการฝกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน 
ใหแกเจาหนาที่ เกษตรกรผูใชน้ํา องคกรสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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  กิจกรรมที่ 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม เมื่อเกษตรกรมีความเขาใจในการจัดการ
น้ําชลประทาน และตกลงท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ จะมีการจัดทําขอตกลงท้ัง 2 ฝาย คือ
เกษตรกร และชลประทาน ถือเปนการยืนยันมุงมั่นสมัครใจอยางเปนทางการ 
  กิจกรรมท่ี 3 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) โดยมีการนัดประชุมสมาชิก
ผูใชน้ําในคูสงนํ้าสายเดียวกัน และคัดเลือกหัวหนากลุม รองหัวหนากลุม โดยสมาชิกเปนผูคัดเลือก 
เพ่ือใหการดําเนินการจัดการน้ําเปนไปในทางเดียวกัน และข้ึนบัญชีกับชลประทาน  
  กิจกรรมท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน เมื่อมีการรวมตัวของ
กลุมผูใชน้ําแลว เจาหนาท่ีชลประทานจะเขาไปสงเสริมความรูอยางตอเนื่อง โดยการพบปะเกษตรกร 
ประชุมชี้แจง การศึกษาดูงาน การฝกอบรมหรือสัมมนาการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การจัดเวทีชุมชน 
เพ่ือเพ่ิมความเขาใจเพ่ิมเติม ในการบริหารจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา การบริหารองคกรผูใชน้ํา การ
จัดการกองทุน และการยกระดับขององคการใหสูงขึ้น 
  กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทาน เมื่อสมาชิกผูใชน้ํามีความเขาใจและ 
กลุมผูใชน้ํากลุมพ้ืนฐาน มีความเขมแข็งเพียงพอ กลุมผูใชน้ําพ้ืนฐานท่ีใชน้ําจากคลองสงน้ําสาย
เดียวกัน สามารถรวมตัวกันยกระดับฐานะ เปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน และยกระดับเปน
กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา หรือ เปนสมาคมผูใชน้ําชลประทาน หรือ สหกรณผูใชน้ําชลประทาน ตอไป 
  กิจกรรมท่ี6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานเพ่ือการจัดการน้ําชลประทาน
โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในระดับอางเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพ และการจัดการน้ําที่เปนเอกภาพ ตอง
มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการประกอบดวยตัวแทน 4 ฝาย ไดแก องคกรกลุม
ผูใชน้ําชลประทาน ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ชลประทาน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ลงนามแตงต้ังโดย
ผูวาราชการจังหวัด ในฐานะ ประธานอนุกรรมการลุมน้ํา เพ่ือใหตัวแทนในแตละฝายมีสวนรวม ในการ
ตัดสินใจ กําหนดหลักเกณฑการแบงน้ํา กําหนดมาตรฐานการควบคุมการสงน้ําและบํารุงรักษา 
สงเสริมการผลิตดานการเกษตร และการตลาด เพื่อใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทนสูงสุด โดย
ยึดหลัก เสมอภาค ทั่วถึง และเปนธรรม 
  กิจกรรมท่ี 7 การจัดตั้งกองทุนชลประทาน การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานจะมีคาใชจายที่เกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน คาจัดทําเอกสาร และอ่ืนๆ คาใชจาย
ดังกลาวจะไดมาจากการสมทบทุนจากสมาขิกผูใชน้ําชลประทาน  การใชจายจากกองทุนจะมีกําหนด
หลักเกณฑที่ชัดเจนมีการจัดทําบัญชีที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได และเมื่อกองทุนมีมากขึ้น สามารถ
นําไปใชในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน และอาคารชลประทานได 
  กิจกรรมท่ี 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ในการบํารุงรักษา
ระบบชลประทาน กลุมผูใชน้ําชลประทานจะรับผิดชอบในระบบคันคูน้ํา นอกเหนือจากนั้นชลประทาน
จะเปนผูดําเนินการ ในรูปแบบดําเนินการเอง หรือ จางเหมา ในสวนการดําเนินการจางเหมาควร
พิจารณา องคกรกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนผูดําเนินการ เพื่อเปนการเสริมความเขมแข็ง และเปนการ
ปลูกฝงความรูสึกความเปนเจาของอาคารชลประทาน ของกลุมผูใชน้ํา และผลกําไรจากการดําเนินงาน
หลังจากแบงสรรแลวสวนที่เหลือสามารถนําไปเขาเปนกองทุนได  
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  กิจกรรมที่ 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําบํารุงรักษา การจัดการน้ําชลประทาน หมายถึง
การสงน้ําใหแกพ้ืนที่สงน้ํา และการบํารุงรักษาอาคารชลประทาน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหเกษตรกร
ไดรับน้ําทันตามเวลาท่ีตองการ มีข้ันตอน 14 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ชลประทานกําหนดพื้นท่ีเพาะปลูกพืช ใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน 
  2) เกษตรกรแจงความตองการเพาะปลูกพืชใหหัวหนากลุม และเจาหนาที่ชลประทาน 
  3) ชลประทานวางแผนการสงน้ํา และปรับแผนการสงน้ําใหสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมผูใชน้ํา 
  4) ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการเพ่ือตกลงการสงน้ํา 
  5) แจงขอตกลงการสงน้ําแจงใหหัวหนาคู และสมาชิกผูใชน้ํา รับทราบ 
  6) บํารุงรักษาคูสงน้ํากอนการสงน้ําในแตละฤดูกาล 
  7) สงน้ําตามแผนที่กําหนด และมีการปรับแผนการสงน้ําตลอดฤดูกาล 
  8) เจาหนาที่ชลประทาน ออกพบปะเกษตรกร 
  9) เจาหนาที่ชลประทาน วัดปริมาณน้ําที่สงใหเกษตรกร 
  10) รายงานพื้นที่เพาะปลูก เปรียบเทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกจริง 
  11) เจาหนาที่ชลประทาน สํารวจผลผลิต ราคา และความพอใจในการสงน้ํา 
  12) เจาหนาที่บันทึกขอมูล เพ่ือติดตามและประเมินผล 
  13) ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสรุปและประเมินผลการสงน้ํา 
  14) เจาหนาที่ชลประทาน จัดทํารายงานสรุป ณ สิ้นฤดูกาล 
  กิจกรรมท่ี 10 การประเมินความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา ในเดือนกันยายนของทุกป 
สมาชิกผูใชน้ําจะตอบแบบสอบถามท่ีเจาหนาที่ชลประทานนํามาแจกใหเพ่ือใหเจาหนาที่นําขอมูลไป
วิเคราะหความเขมแข็งขององคกรกลุมผูใชน้ํา โดยจําแนกเปน ออนแอ ปานกลาง และเขมแข็ง ผลที่ได
สามารถนําไปวางแผนการสงเสริมความเขมแข็งใหแกองคกลุมผูใชน้ําได 
  กิจกรรมที่ 11 การจัดทําฐานขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ โดยโครงการตองจัดทําขอมูล
เบื้องตน ซึ่งจะดําเนินการโดยเจาหนาที่ชลประทาน เชน ขอมูลดานวิศวกรรม อาทิ หัวงานและระบบ
สงน้ํา และขอมูลดานองคกรกลุมผูใชน้ําชลประทาน อาทิ จํานวนกลุมผูใชน้ํา จํานวนสมาชิกและพ้ืนท่ี
ถือครอง  
 
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการจัดการน้ํา 

ประเด็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการ
จัดการนํ้า ประกอบดวย (1) เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (2) การ
ออกแบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ (3) การวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (4) แบบจําลองระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (5) การวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ และ (6) การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ํา
ทวมและแลงโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
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1. เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
   “ภูมิสารสนเทศ” (Geomatics, Geo-Informatics: 3S) ประกอบดวย 3 เทคโนโลยีหลัก 
คือ 1) ระบบกําหนดตําแหนงบนพ้ืนโลก (Global Positioning System: GPS) 2) เทคโนโลยีรีโมท
เซนซ่ิง หรือการสํารวจขอมูลระยะไกล (Remote Sensing: RS) และ 3) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System: GIS) โดยเทคโนโลยีทั้งสามมีความหมายและลักษณะการ
ประยุกตใช ดังนี้ (สํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2546)  
  ระบบกําหนดตําแหนงบนพ้ืนโลก เปนระบบคนหาและระบุตําแหนง (position) บนพ้ืน
โลก ดวยดาวเทียมระบบ GPS ซึ่งจะแสดงผลเปนตําแหนงและพิกัดละติจูด (latitude) และลองจิจูด 
(longitude) หรือพิกัดภูมิศาสตร (geographical coordinate) ทําใหรูตําแหนงจริงของผูใชหรือวัตถุ
วาอยูตําแหนงใดบนพ้ืนโลก ในปจจุบันมีการประยุกตใชระบบกําหนดตําแหนงบนพ้ืนโลกอยาง
หลากหลาย เชน ดานการสํารวจและการทําแผนท่ี ดานการนํารอง ดานการทหาร และการประยุกต 
ใชรวมกับเทคโนโลยีรีโมทเซนซิ่งและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ 
  เทคโนโลยีรีโมทเซนซ่ิงหรือการสํารวจขอมูลระยะไกลคือวิทยาศาสตรและศิลปะของการ
ไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวกับวัตถุ พ้ืนที่ หรือปรากฏการณตางๆ บนพ้ืนผิวโลกจากเคร่ืองมือบันทึกขอมูล 
โดยปราศจากการเขาไปสัมผัสวัตถุเปาหมาย ทั้งนี้อาศัยคุณสมบัติของคล่ืนแมเหล็กไฟฟาเปนสื่อในการ
ไดมาของขอมูลใน 3 ลักษณะ คือชวงคลื่น (spectral) รูปทรงสัณฐานของวัตถุบนพ้ืนโลก (spatial) 
และการเปล่ียนแปลงตามชวงเวลา (temporal) โดยอาศัยหลักการที่วาวัตถุแตละชนิดจะมีลักษณะ
การสะทอนแสดงหรือการแผรังสีที่เฉพาะตัวและแตกตางกันไป ถาวัตถุหรือสภาพแวดลอมเปนคนละ
ประเภทกัน ขอมูลรีโมทเซนซิ่งท่ีสําคัญ ประกอบดวย ขอมูลภาพถายทางอากาศ (aerial photo) และ
ขอมูลภาพจากดาวเทียม (satellite image) ในปจจุบันเทคโนโลยีรีโมทเซนซ่ิง โดยเฉพาะการสํารวจ
ขอมูลดวยดาวเทียมไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งในเรื่องการใหขอมูลที่มีความละเอียดเชิงพ้ืนที่  
(spatial resolution) ละเอียดมากยิ่งขึ้น และความละเอียดเชิงเวลา (temporal resolution) ที่
สามารถบันทึกขอมูลภาพในพ้ืนที่เดิมไดถี่มากขึ้น ทําใหมีลักษณะใกลเคียงเวลาจริง (near real time) 
ทั้งนี้ขอมูลภาพจากดาวเทียมเปนขอมูลที่มีคุณคา สามารถใชติดตามการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี ทําใหประยุกตใชเพ่ือการศึกษาไดอยางหลากหลาย เชน ดาน
การใชที่ดิน ดานปาไม ดานการเกษตร ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากรนํ้า ดานการวางผังเมือง ดาน
สมุทรศาสตรและการประมง ดานโบราณคดี ดานแผนที่ ดานการอานภาพสามมิติ และดานการ
ทองเท่ียว รวมไปถึงการประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรคือเคร่ืองมือและฐานขอมูลท่ีใชในการเก็บบันทึก แกไข 
ปรับปรุง จัดการ วิเคราะห แสดงผล และรายงานผลขอมูลเชิงพ้ืนที่ดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยอาศัย
ความสัมพันธทางภูมิศาสตร เปนตัวเชื่อมโยงความสัมพันธกับขอมูลอ่ืนๆ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ
ตางๆ บนพ้ืนโลก ในปจจุบันมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรอยางหลากหลายทั้งรูปแบบ 
วิธีการ และหนวยงานที่นําไปใช ทั้งดานการจัดการภาครัฐ และดานการวิจัย เชน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การบังคับใชกฎหมาย การคมนาคม
ขนสง การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน การจัดเก็บภาษี การสาธารณสุข แบบจําลองทางดาน
สิ่งแวดลอม การจัดการในสภาวะฉุกเฉินและพิบัติภัย ลอจิสติกส ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงพ้ืนท่ี 
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(spatial decision support system: SDSS) และระบบผูเชี่ยวชาญ (expert system) ทั้งนี้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรนับไดวาเปนเทคโนโลยีที่มีจุดเดนมากในการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะในรูปแบบของแผนท่ี 
  เมื่อกลาวถึงรายละเอียดเพ่ิมเติมของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรซึ่งเปนเครื่องมือหลักที่
นํามาใชในงานวิจัยในคร้ังนี้ สามารถกลาวไดวาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีคําหลัก (key words) ใช
อธิบายคําจํากัดความของระบบอยู 3 คํา คือ เครื่องมือ กระบวนการ และขอมูล โดยที่ (1) เครื่องมือ 
(tool) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือสําหรับดําเนินการกับขอมูล ประกอบดวย ฮารดแวร
และซอฟแวรที่ตองอาศัยคนสั่งงานเพ่ือดําเนินการทางเทคนิคตางๆ แกขอมูล (2) กระบวนการ 
(process) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนการปฏิบัติการที่เปนขั้นตอน (procedure) ครอบคลุม
ตั้งแตการนําเขา การจัดเก็บ การคนคืน การสอบถาม การวิเคราะห และการแสดงผลขอมูล ซึ่ง
โดยท่ัวไปมักแสดงผลในรูปแผนที่ และ (3) ขอมูล (data) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนระบบการ
ทํางานท่ีตองการขอมูลมาเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานของเครื่องมือและกระบวนการ โดยขอมูลใน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีลักษณะแตกตางจากขอมูลในระบบสารสนเทศอ่ืนๆ คือเปนขอมูลเชิง
พ้ืนที่ที่อางอิงตําแหนงทางภูมิศาสตร (geo-reference data) และมีลักษณะเปนชั้นที่วางซอนกันได 
(overlaid layer) ทั้งนี้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจึงสามารถใชในการอธิบายสิ่งตางๆ ที่ปรากฏบนพ้ืน
โลก โดยสิ่งตางๆ ในแผนท่ีอาจเปนสิ่งตามธรรมชาติ (natural environment) เชน แมน้ํา และปาไม 
หรือสิ่งที่เกิดโดยมนุษย (man-made environment) เชน ถนน และที่ตั้งชุมชน เปนตน รวมทั้ง
เรื่องราวความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งตางๆ เชนเขตที่เหมาะสมสําหรับการต้ังถิ่นที่อยูอาศัย พ้ืนที่
เสี่ยง หรือพ้ืนที่เหมาะสมในการปลูกพืช เปนตน (ชฎา ณรงคฤทธิ์, 2548) 
  ขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนขอมูลที่เชื่อมโยงกันระหวางขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
(spatial data) กับขอมูลเชิงคุณลักษณะหรือขอมูลเชิงอรรถหรือขอมูลเชิงบรรยาย (attribute data) 
โดยท่ีขอมูลเชิงพ้ืนที่เปนขอมูลที่สามารถอางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร (geo-referenced) ทาง
ภาคพ้ืนดิน ซึ่งแตกตางกับระบบ MIS (Management Information System) หรือระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดการ โดยท่ีระบบ MIS นั้นไมจําเปนตองอางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร ขอมูลเชิงพ้ืนใน
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบเวกเตอร (vector) สามารถแสดงสัญลักษณได 3 รูปแบบ (feature) 
ไดแก (1) จุด (point) เชน ตําแหนงหมูบาน สถานที่ทองเท่ียว บอน้ํา และจุดระดับความสูง (2) เสน 
(line) เชน ถนน เสนทางน้ํา และรอยเล่ือน และ (3) พ้ืนที่หรือรูปหลายเหลี่ยม (area or polygons) 
เชน พ้ืนที่ปาไม สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน และขอบเขตการปกครอง เปนตน สวนขอมูล
เชิงคุณลักษณะเปนขอมูลที่เก่ียวของกับคุณลักษณะตางๆ และใชอธิบายขอมูลเชิงพ้ืนที่ เชน ขอมูลการ
ถือครองที่ดิน ขอมูลปริมาณธาตุอาหารในดิน และขอมูลเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม เปนตน 
ขอมูลเชิงคุณลักษณะเปนลักษณะประจําตัวหรือลักษณะท่ีมีความแปรผันในการชี้วัดปรากฏการณ
ตางๆ ตามธรรมชาติลักษณะขอมูลเชิงคุณลักษณะอาจมีลักษณะท่ีตอเนื่องกัน เชน เสนชั้นระดับความ
สูง หรือเปนลักษณะที่ไมตอเนื่อง เชน จํานวนพลเมือง และชนิดของสิ่งปกคลุมดิน เปนตน (ชฎา 
ณรงคฤทธิ์, 2548) 
 
 



47 
 

 2. การออกแบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
  สัญญา สราภิรมย (2549) ไดกลาวถึงหลักการออกแบบฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรวามีหลายข้ันตอน เริ่มจากขั้นตอนที่เปนการกําหนดหลักการ การออกแบบคุณสมบัติและ
โครงสรางฐานขอมูล จนถึงการเลือกใชฮารดแวรและซอฟทแวรที่เหมาะสม กอนที่จะนําไปสูการจัด
ระเบียบและจัดเก็บฐานขอมูลในรูปแบบตางๆ ทั้งนี้ฐานขอมูลท่ีดีควรไดรับการออกแบบที่ตอบสนอง
ผูใชจานวนมากที่มีความตองการหลากหลาย มีการนําเขาและการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันใน
รูปแบบท่ีมาตรฐาน และควบคุมไดโดยผูดูแลระบบ ฐานขอมูลควรไดรับการออกแบบที่มีโครงสรางที่
สอดคลองเปนไปในรูปแบบเดียวกันทั้งหมด และสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลไดในระดับ
หนึ่ง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการนําเขา มีการจัดระบบความปลอดภัยใหตัวระบบเปนอยางดี เพ่ือ
ปองกันไมใหขอมูลสูญหายหรือมีโอกาสเสียหายนอยที่สุด ถาฐานขอมูลไดรับการออกแบบเปนอยางดี
แลวจะสามารถลดความซํ้าซอนในการจัดเก็บของขอมูล และสามารถตอบสนองความตองการใชงาน
ของผูใชทุกระดับไดดีเชนกัน  
  การออกแบบฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ประกอบดวย การออกแบบเชิง
แนวคิด (conceptual design) การออกแบบเชิงตรรกะ (logical design) และการออกแบบเชิง
กายภาพ (physical design) การออกแบบเชิงแนวคิดเปนขั้นตอนในการกําหนดความชัดเจนถึง
ประโยชนที่จะไดรับจากฐานขอมูลที่จะพัฒนา เชน กําหนดใหชัดเจนวาจะพัฒนาฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมือง หรือเพ่ือการจัดการทรัพยากรนํ้าผิวดิน หรือเพ่ือการ
จําแนกเขตการใหบริการทางการศึกษา เปนตน ใครเปนผูใชหรือผูไดรับประโยชน ใชหรือไดประโยชน
ในระดับใด มีความตองการหรืออยากใหฐานขอมูลสามารถประยุกตใชงานอะไรไดบาง ขอมูลที่มีอยูมี
ลักษณะอยางไร สิ่งเหลานี้จะนําไปสูการออกแบบเชิงแนวคิดที่เปนรูปธรรม และสามารถกําหนด
คุณสมบัติเบื้องตนของฐานขอมูล ซึ่งประกอบดวย (1) รายละเอียดของฐานขอมูล (level or detail of 
GIS database) ซึ่งหมายถงึมาตราสวนของขอมูลเชิงพ้ืนที่ (2) องคประกอบขอมูลเชิงพ้ืนที่ในชั้นขอมูล 
(spatial elements of GIS database) เปนการจําแนกวาขอมูลสามารถแยกออกเปนกี่ชั้นขอมูลและ 
แตละชั้นขอมูลมีองคประกอบเปนจุด หรือเสน หรือรูปปด (3) องคประกอบของขอมูลเชิงคุณลักษณะ 
(non-spatial or attribute data elements) เปนการจําแนกเน้ือหาสาระของขอมูลเชิงคุณลักษณะ
วาในแตละชั้นขอมูลควรมีขอมูลเชิงคุณลักษณะอยูกี่ fields/items จึงจะทําใหการจัดเก็บไดเนื้อหา
ขอมูลที่ครบถวนและมีรูปแบบสอดคลองกัน (consistency) (4) ที่มาของขอมูล (source of spatial 
and non-spatial data) จะชวยใหทราบถึงวิธีการไดมาซ่ึงขอมูลท่ีจะใชในการจัดทําฐานขอมูลอยาง
ตอเนื่อง และอัตราการเพ่ิมขึ้นของขอมูลในฐาน (5) อายุการใชงานของขอมูล (age of data) เปนการ
กําหนดวาชั้นขอมูลใดสามารถใชประโยชนไดยาวนานเพียงใด จะยึดครองเนื้อที่ในฐานขอมูลยาวนาน
เพียงใด ซึ่งจะชวยในการจัดการและจัดเก็บขอมูลไดตามความเหมาะสม  (6) ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
(impact of study area extent) เปนการกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีสําหรับฐานขอมูลที่จะทําการ
พัฒนา (7) กรอบขอมูลเชิงพ้ืนที่ (spatial framework) เปนการกําหนดแผนที่ฐานท่ีจะใช เชน สําหรับ
มาตราสวน 1:50,000 ในปจจุบันนิยมใชชุดแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารเปนแผนที่ฐาน 
ดังนั้นกรอบของแผนที่แตละระวางจึงถูกนํามาใชเปนกรอบยอยของพ้ืนท่ีในฐานขอมูลโดยปริยาย 
กรอบของขอมูลยังรวมถึงชุดของจุดที่ใชในการควบคุมการกําหนดคาพิกัด (set of registration 
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points) ใหกับชั้นขอมูลตางๆ ซึ่งควรใชชุดเดียวกันทั้งหมดในแตละระวาง เพราะจะทําใหการซอนทับ
ขอมูลทําไดอยางสอดคลองกัน และ (8) กรอบขอมูลเชิงคุณลักษณะ (non-spatial domain) เปน
ระดับรายละเอียดของขอมูลเชิงคุณลักษณะ ซึ่งควรกําหนดใหมีเนื้อหาของการจําแนกลงสูระดับที่
ละเอียดเทาที่จะทําได จึงจะสามารถใชประโยชนไดสูงสุด โดยระดับที่หยาบขึ้นมาสามารถจัดกลุมหรือ
รวมกลุมไดจากระดับท่ีละเอียดกวา 
  การออกแบบเชิงตรรกะเปนขั้นตอนของการกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนใหกับฐานขอมูล 
ประกอบดวย (1) ระบบพิกัด (coordinate system for the database) ซึ่งหากใชแผนท่ีภูมิประเทศ
ของกรมแผนท่ีทหารเปนแผนท่ีฐานจะใชระบบพิกัด UTM ที่มีมูลฐาน WGS84 เปนระบบพิกัดของ
ฐานขอมูล พิกัดชนิดนี้แบงเปนโซน ในประเทศไทยมีสองโซน คือโซนที่ 47 และ 48 (2) ขอบเขตพ้ืนที่
หนวยยอย (spatial tile design) เปนการกําหนดขอบเขตยอยเพ่ือแบงพ้ืนที่เปนใหสัดสวน และ
แยกกันนําเขาใหมีกรอบคุณสมบัติในทุกๆ ดานเปนเชนเดียวกันตามท่ีไดรับการออกแบบไว เมื่อแลว
เสร็จในแตละสวน สามารถนํามารวมเปนชั้นขอมูลรวมกันไดในภายหลัง (3) ออกแบบพจนานุกรม
ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (defining attribute data dictionary) ในปจจุบันนิยมออกแบบเปนฐานขอมูล
เชิงสัมพันธ (relational database) โดยออกแบบใหมีความสัมพันธกันระหวางองคประกอบของ
ขอมูลเชิงพ้ืนที่และขอมูลเชิงคุณลักษณะในรูปของระเบียนในตารางขอมูลจริง (actual data table) 
ซึ่งจะเชื่อมตอไปยังระเบียนในตารางคนหา  (look up table) อีกตอหนึ่งหากมีความสัมพันธ
ตอเนื่องกันตามที่ออกแบบไว (4) การปรับขอมูลเชิงพ้ืนที่เขาสูมาตรฐาน (spatial data normali- 
zation) เปนการจัดทําชั้นขอมูลตนแบบ (master template) โดยรวบรวมวามีองคประกอบขอมูลเชิง
พ้ืนที่หรือบางสวนขององคประกอบ เชน เสนขอบเขตแหลงน้ําและขอบเขตการใชที่ดิน เสนรอยเล่ือน
ผิดวิสัยและขอบเขตหนวยหินในขอมูลธรณีวิทยา เสนทางน้ํา กับขอบเขตการปกครอง เหลานี้เปน
ตัวอยางขอมูลเสนและรูปปดที่ใชรวมกันในระหวางชั้นขอมูลตางๆ ซึ่งควรจะไดทําการนําเขาและจัดทํา
เปนชั้นขอมูลตนแบบแลวจึงสําเนาไปใชนาเขาขอมูลดานตางๆ ที่มีองคประกอบเชิงพ้ืนที่รวมกัน ทั้งนี้
เพ่ือขจัดปญหาการนําเขาซ้ําซอนและปญหาที่จะเกิดขึ้นในขณะนําชั้นขอมูลมาตอกันหรือเมื่อใชงาน
แบบซอนทับชั้นขอมูลตางๆเขาดวยกัน และ (5) เกณฑความคลาดเคล่ือนที่ยอมรับได (tolerance 
definition) เปนคุณสมบัติสวนสําคัญของฐานขอมูลที่กําหนดวาความผิดพลาดในแบบตางๆ ที่เกิดจาก
การสรางชั้นขอมูลจะตองไมเกินระดับที่ยอมรับได ความผิดพลาดท่ีใชในการจัดทําขอมูลเชิงพ้ืนที่มีอยู
หลายคาท่ีสําคัญ ไดแก CMT (coordinate movement tolerances), MSU (minimum spatial 
unit), RMSE (root mean square error) เปนตน 
  การออกแบบเชิงกายภาพเปนขั้นตอนการออกแบบท่ีเกี่ยวของกับคุณสมบัติของฮารดแวร 
ซอฟทแวร และ operating system โดยสิ่งที่เกี่ยวของกับการออกแบบเชิงกายภาพ ประกอบดวย  
(1) ความจุของสื่อสาหรับจัดเก็บขอมูล (disk space) (2) ปริมาณขอมูล (load of database) (3) การ
เขาถึงและความเร็วในการประมวลผล (access and speed) (4) การจัดระเบียบขอมูลและแฟมขอมูล 
(file and data organization) และ (5) รูปแบบขอมูลเพ่ือการแลกเปล่ียน (gateway format) และ 
6) Platform ที่ใช (platform-related aspect) (สัญญา สราภิรมย, 2549) 
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 3. การวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนที่ 
สัญญา สราภิรมย (2549) ไดกลาวถึงการวิเคราะหขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

ไววาแตกตางจากการวิเคราะหขอมูลแบบอ่ืนๆ เพราะวา มีทั้งขอมูลเชิงคุณลักษณะเชนเดียวกับขอมูล
อ่ืน ผนวกดวยขอมูลเชิงพ้ืนที่ ผลการวิเคราะหที่ไดจึงประกอบไปดวยขอมูลท้ังสองประเภท ซึ่งทําให
การวิเคราะหแบบนี้มีความเดนเหนือการวิเคราะหขอมูลทั่วๆ ไป การวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรมีหลายระดับพอสรุปไดดังนี้ (1) จัดเรียง (sort) ขอมูลเชิงคุณลักษณะเพ่ือนําเสนอใน
รายงาน หรือนําไปใชงานตอเนื่องไดเชนเดียวกับขอมูลอ่ืนๆ (2) สืบคน (search) และคนคืน(query) 
รูปแบบตางๆ ในขอมูลเชิงพ้ืนที่ผานทางขอมูลคุณสมบัติในตารางขอมูลเชิงคุณลักษณะ (3) คํานวณหา
ขนาด ความยาว และระยะทางหรือระยะหาง (4) ทดสอบแบบบูลิน คํานวณเลขคณิตและสถิติกับ
ขอมูลในตารางขอมูลเชิงคุณลักษณะ และ (5) วิเคราะหรวมกันหรือพรอมกันทั้งขอมูลเชิงพ้ืนที่และ
ขอมูลเชิงคุณลักษณะ 

การวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบเวกเตอร สามารถแบงกลุมไดเปน 4 
กลุม ไดแก การสรางพ้ืนที่กันชน (buffering) การซอนทับชั้นขอมูล (map overlay) การปรับแปลง
ขอมูล (manipulation) และการวัดระยะทาง (distance measurement) ซึ่งแตละกลุมมีฟงกชัน
ตางๆ ดังนี้คือ (1) การสรางพ้ืนที่กันชน ประกอบดวยฟงกชั่น buffer และ find distance (2) การ
ซอนทับชั้นขอมูล ประกอบดวยฟงกชั่น identity intersect และ union (3) การปรับแปลงชั้นขอมูล 
ประกอบดวยฟงกชั่น eliminate clip dissolve erase cover map join update และ split และ  
(4) การวัดระยะทาง ประกอบดวยฟงกชั่น near และ point distance 

การวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบราสเตอร (raster) มีกระบวนการใน
การวิเคราะหที่หลากหลาย ประกอบดวย 1) local operation เปนการทํางานท่ีประยุกตไดกับกริด
เดียวและมากกวาหน่ึงกริด สําหรับกริดเดียวจะเปนการทํางานดานการคํานวณแบบตางๆ  เชน 
arithmetic logarithmic trigonometric และ power เปนการทํางานทีละเซลลจนครบทุกเซลลในก
ริด สําหรับการประยุกต local operation ในการทํางานรวมกันมากกวาหนึ่งกริด ฟงกชันที่ใชอาจ
เปนการผสมขอมูลเชิงคุณลักษณะของกริดทําใหไดผลลัพธเปนกริดใหม ที่มีขอมูลเชิงคุณลักษณะเดิม
ของแตละกริดครบถวน แตใชรหัสใหมที่เปน unique สําหรับทุกๆ ผลลัพธของการผสมที่มีโอกาส
เกิดข้ึน การใชงาน local operation ที่เปนที่นิยมกันมาก ยกตัวอยางเชน การหาการสูญเสียดินสากล
หรือ Universal Soil Loss Equation (USLE) (2) neighborhood operation เปนการทํางานอยู
บนกริดเดียว ไดผลลัพธเปนอีกกริดหนึ่งหรือชั้นขอมูลใหม แตละเซลลในกริดนําเขา (input grid) จะ
ผานการเปนเซลลศูนยกลาง โดยเซลลศูนยกลางเหลานี้จะไดรับคาประจําเซลลใหม ซึ่งไดจากการ
คํานวณโดยใชกระบวนการทางสถิติหรือคณิตศาสตรกับคาท่ีมีอยูในเซลลโดยรอบหรือขางเคียง 
(neighborhood cells) คาผลลัพธที่ไดจากการคํานวณจะถูกนําไปแสดงในกริดผลลัพธ (output 
grid) ที่ตําแหนงเซลลเดียวกันกับเซลลศูนยกลางในกริดนําเขา (3) zonal operation เปนการทํางาน
ที่มีกริดนําเขามากกวาหน่ึงกริด โดยหนึ่งในนั้นจะเปนกริดแสดงโซน (zonal grid) ที่ใชเปนกรอบ
กําหนดใหใชคาจากเซลลของกริดนําเขาอ่ืนที่อยูในโซนเทานั้นมาใชในการคํานวณ ในแตละโซนของก
ริดนําเขาดังกลาวจะมีคาประจําเซลลเพียงคาเดียวเหมือนกันทุกเซลล และผลลัพธที่ไดจากการคํานวณ 
จะถูกแสดงผลในเซลลตางๆ ของกริดผลลัพธที่อยูในตําแหนงโซนเดียวกันของกริดนําเขา ทุกเซลล
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ภายในโซนจะแสดงเปนคาเดียวเหมือนกันหมด (4) distance measure operation เปนการทํางานท่ี
เกี่ยวของกับระยะทางหรือระยะหางจากเซลลหนึ่งไปยังอีกเซลลหนึ่ง เชน การคํานวณหาระยะทางท่ี
ใกลที่สุดจากเซลลตางๆ ไปยังเซลลที่เปนลําน้ํา เปนตน และ (5) spatial autocorrelation หรือ
สหสัมพันธอัตโนมัติเชิงพื้นที่ เปนการคํานวณหาคาสถิติแสดงความสัมพันธเชิงพ้ืนที่ของคาประจําเซลล
ตางๆ ในกริด ซึ่งอาจกลาวอยางงายๆ คือกริดท่ีมีการจัดตัวของเซลลที่มีตําแหนงใกลกันใหมีคาประจํา
เหมือนกันหรือใกลเคียงกันมากจะมีคาสหสัมพันธเชิงพ้ืนที่สูง  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาดานเทคนิค วิธีการที่ถูกนํามาใชมากในการวิเคราะหดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรจะมี 5 รูปแบบหลัก ไดแก (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2551) (1) การวิเคราะหพ้ืนท่ี
กันชน คือการสรางแนวพ้ืนที่รอบส่ิงใดสิ่งหนึ่งเปนระยะทางตามที่กําหนด เรียกวา การสรางพ้ืนที่กัน
ชน สําหรับขอมูลแบบเวคเตอร สามารถสรางพ้ืนที่กันชนรอบจุด เสน และพ้ืนที่ได สวนขอมูลราสเตอร
ก็สามารถสรางพ้ืนที่กันชนไดเชนกัน แตดวยลักษณะโครงสรางขอมูลซึ่งเปนกริดเซลล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งถากริดเซลล (pixel) มีขนาดใหญ การสรางพ้ืนท่ีกันชนก็จะยิ่งมีความคลาดเคลื่อนเชิงระยะทางมาก 
ดังนั้นการสรางพ้ืนที่กันชนจึงมักจะใชสําหรับขอมูลแบบเวคเตอร สําหรับขอมูลประเภทหนึ่งๆ สามารถ
สรางพ้ืนที่กันชนไดหลายชวง (ring) ตามระยะทางและจํานวนชั้นของจุดและเสนที่ตองการ สําหรับ
พ้ืนที่กันชนของพ้ืนที่สามารถสรางไดหลายลักษณะ ทั้งสรางออกไปดานนอกพ้ืนท่ีและสรางเขามา
ภายในพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการใชงาน (2) การซอนทับขอมูลเชิงพ้ืนที่ (overlay) เปน
การวิเคราะหขอมูลหลายชั้นขอมูลรวมกัน โดยขอมูลเหลานั้นตองอยูในบริเวณเดียวกันและมี
คุณลักษณะตางกัน ผลจากการวิเคราะหจะทําใหไดชั้นขอมูลใหม ทั้งนี้การซอนทับขอมูลจะกระทํากับ
ขอมูลกริด (3) การวิเคราะหโครงขาย (network analysis) ในการวิเคราะหโครงขายจะเปนการ
วิเคราะหขอมูลประเภทเสนเทานั้น โดยขอมูลประเภทเสนในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรประกอบดวย
เสนสมมุติ เชน เสนรุง เสนแวง และเสนขอบเขตการปกครอง สวนอีกประเภทหน่ึงเปนขอมูลประเภท
เสนท่ีปรากฏอยูจริง เชน เสนถนน เสนแมน้ํา และเสนทางสายไฟฟา เปนตน ในการวิเคราะหโครงขาย
จะวิเคราะหเฉพาะขอมูลเสนที่ปรากฏอยูจริง สวนใหญการวิเคราะหโครงขายจะถูกนําไปประยุกตใช
กับเสนทางคมนาคม เชน การเดินทางจากบานไปที่ทํางานตองใชเสนทางใดจึงจะเปนระยะทางที่สั้น
ที่สุดหรือเสนทางที่ดีที่สุด โดยท่ีการหาคําตอบที่ดีที่สุดขึ้นอยูกับปจจัยที่ผูวิเคราะหตองการนํามา
พิจารณารวมดวย เชน ระยะทางสั้นที่สุด หรือเวลาเดินทางนอยที่สุด เปนตน (4) การวิเคราะหพ้ืนผิว 
(surface analysis) เปนการวิเคราะหการกระจายของคาตัวแปรหน่ึงซ่ึงเปรียบเสมือนเปนมิติที่ 3 ของ
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ โดยขอมูลเชิงพ้ืนที่มีคาพิกัดตามแนวแกน X และ Y สวนตัวแปรที่นํามาวิเคราะหเปน
คา Z ที่มีการกระจายตัวครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ ตัวอยางของคา Z ไดแก ขอมูลความสูงของพ้ืนที่ ปริมาณ
น้ําฝน อุณหภูมิ และราคาท่ีดิน เปนตน ผลจากการวิเคราะหพ้ืนผิวสามารถแสดงเปนภาพ 3 มิติ ทําให
เห็นถึงความแปรผันของขอมูลดวยลักษณะสูงต่ําของพ้ืนผิวนั้น การแสดงขอมูลพ้ืนผิวสามารถใช
โครงสรางขอมูลแบบเวคเตอรโดยการใช Triangulated Irregular Network (TIN) หรือใชโครงสราง
แบบราสเตอรโดยการใช Digital Elevation Model (DEM) และ (5) การวิเคราะหขอมูลเพ่ือติดตาม
การเปล่ียนแปลง (tracking analysis) เปนการวิเคราะหที่ เหมาะสําหรับศึกษาขอมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเวลาเขามาเก่ียวของเพ่ือติดตามการเปล่ียนแปลง (monitoring) หรือการ
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เคลื่อนที่ของขอมูลในแตละชวงเวลา เชน การวิเคราะหรูปแบบของพายุ การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน
และสิ่งปกคลุมดิน หรือการวิเคราะหการแพรกระจายของไขหวัดนก เปนตน 

4. แบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
การจําลองแบบในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรคือการแสดงปรากฏการณหรือระบบ โดย

การเลียนแบบจากของจริง โดยการทําใหมีขนาดเล็กลงหรือทําใหมีความซับซอนนอยลง แตสามารถ
นํามาเปนตัวแทนในการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาปรากฏการณหรือระบบน้ันๆ ได โดยการสราง
แบบจําลองในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อเปนแบบจําลองการวิเคราะห (analytical model) ดวย
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ จุดเดนของการจําลองแบบในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือการรวมขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
และคุณลักษณะของหลายๆ ตัวแปรในพื้นท่ีเดียวกันใหเปนแผนที่ผสม (composite map) การจําลอง
แบบในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจึงเปนการสรางแผนที่ผสมข้ึนมาใหมอีกหนึ่งแผนที่  อันเกิดจากชุด
ของขอมูลซึ่งประกอบดวยตัวแปรตางๆ ของพ้ืนท่ีนั้น แผนท่ีผสมสามารถใหสารสนเทศใหมตาม
วัตถุประสงคการสรางแบบจําลอง (ชฎา ณรงคฤทธิ์, 2548) 

ชฎา ณรงคฤทธ์ิ (2548) ไดกลาวถึงการสรางแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไววา
มี 4 ประเภทหลักๆ คือ Binary, Index, Regression และ Process โดยที่ 

1) แบบจําลอง binary (binary model) เปนแบบจําลองท่ีใชคําสั่งตรรกะ (logical 
expression) เพ่ือเลือกขอมูลคุณลักษณะของแผนที่ จากแผนท่ีเวกเตอรผสม (composite vector 
map) หรือแผนที่กริดมากกวา 1 แผนที่ แบบจําลอง binary ใชไดกับขอมูลเวกเตอรหรือขอมูล
ราสเตอรก็ได ผลลัพธของแบบจําลองแบบน้ีคือไฟลในรูปแบบ binary คือ มีตัวเลข 1 เปนตัวแทน
ความจริง (truth) ตามคําสั่งตรรกะและตัวเลข 0 เปนตัวแทนความเท็จ (false) หรือที่ไมเปนไปตาม
คําสั่งตรรกะ กรณีการสราง vector-base binary model นั้น จําเปนตองวางซอนชั้นขอมูลท่ีใชเปน 
criterion เพ่ือรวม (combine) ขอมูลคุณลักษณะใหอยูในตารางเดียวกัน เชน โดยการใชคําสั่ง link
หรือ union ในโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สวนกรณีการสราง raster-based binary 
model นั้น ไมจําเปนตองรวมขอมูลคุณลักษณะ แตสามารถกระทําไดโดยตรงจากการสอบถาม
ขอมูลกริดตางๆ ที่ใช เปนกฎเกณฑ แบบจําลอง binary เหมาะสําหรับการสอบถามขอมูล และ
ประยุกตใชดานการวิเคราะหพ้ืนที่ (siting analysis) และการสกัดการเปลี่ยนแปลง (change 
detection) 

2) แบบจําลองดัชนี (index model) เปนแบบจําลองท่ีคาดัชนี (index value) ที่คํานวณ
จากขอมูลเวกเตอรรวม (combined-vector data) หรือขอมูลกริดผลคูณ (multiplied-raster data) 
เพ่ือผลิตแผนที่ลําดับ (ranked map) แบบจําลองแบบน้ีสามารถใชกับขอมูลเวกเตอรหรือราสเตอรก็
ได แตโดยท่ัวไปนิยมใชกับขอมูลราสเตอรมากกวา หลักการจําลองแบบคือตัวแปรหรือชั้นขอมูลท่ีเลือก
ใหเปนตัวเกณฑจะถูกประเมิน 2 ระดับ คือ (1) การใหคาน้ําหนักหรือความสําคัญแกตัวเกณฑแตละตัว 
และ (2) การใหคาคะแนนแกคาขอมูลในแตละตัวเกณฑ แลวนําคาน้ําหนักและคะแนนมาสราง
แบบจําลองในรูปสมการเสนตรง ดังนี้ 

Index Value = W1*R1 + W2*R2 + … + Wn*Rn 
เมื่อ W หมายถึงคานํ้าหนัก และ R หมายถึง คาคะแนน 
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เนื่องจากคาขอมูลของตัวแปรตางๆ อาจแตกตางกันมาก เชน ขอมูลระยะหางจากถนนมี
ชวง 10,000-200,000 เมตร แตผลผลิตตอไรมีชวง 5-100 กิโลกรัม ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัด
อันดับคาคะแนนของขอมูลตัวแปรตางๆ ใหอยูในชวงเดียวกัน กอนที่จะนําไปคูณกับคาน้ําหนัก การให
คาอันดับ (ordinal หรือ ranking) แกขอมูลสามารถอาศัยเกณฑจากวิธีตางๆ เชน การใหคาอันดับโดย
วิธี equal interval (โดยการเอาคาสูงสุดลบดวยคาต่ําสุดแลวหารดวยจํานวนชั้น) หรือการใหคา
อันดับตามกฎเกณฑหรือองคความรูหรือผูเชี่ยวชาญ เชน BOD มากกวา 20 ใหเปนเลขอันดับแสดง
คุณภาพนํ้าที่เลว หรือดินรวนมีความเหมาะสมในการปลูกพืชมากท่ีสุด เปนตน  

3) แบบจําลองรีเกรสชั่น (regression model) เปนแบบจําลองที่ใชสมการความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ แบบจําลองประเภทน้ีจึงสามารถใชในการประมาณ หรือการ
พยากรณได อยางไรก็ตามโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยทั่วไปไมมีคําสั่งการวิเคราะหสถิติ 
รีเกรสชั่น ดังนั้นแบบจําลองในรูปสมการสถิตินี้จําเปนตองสรางสมการสถิติรีเกรสชั่นจากโปรแกรม
ภายนอกกอน เชน โปรแกรม SPSS เมื่อไดสมการแลวจึงคอยนํากลับมาคํานวณกับชั้นขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แบบจําลองรีเกรสชั่นแบงเปน 2 ชนิด คือ (1) รีเกรสชั่นเสนตรง (linear 
regression) แบบจําลองน้ีใชกับตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่เปนตัวเลขเชิงปริมาณ  (คือขอมูล
ประเภท interval และ ratio แตตามหลักสถิติอนุโลมใหสามารถใชกับขอมูล ordinal ไดดวย) และ 
(2) รีเกรสชั่นแบบลอจิก (logic regression) แบบจําลองนี้ใชเมื่อตัวแปรอิสระเปนตัวเลขเชิงปริมาณ
หรือตัวเลขอันดับ แตตัวแปรตามเปนตัวเลข ซึ่งจะแสดงปรากฏการณแบบ binary เชน พบหรือไมพบ 

4) แบบจําลองกระบวนการ (process model) เปนแบบจําลองท่ีผสมผสานองคความรู
เกี่ยวกับกระบวนการทางส่ิงแวดลอมจากสภาพจริงไปยังชุดของความสัมพันธหรือสมการ เพ่ือตรวจวัด
เชิงปริมาณของกระบวนการดังกลาว แบบจําลองแบบน้ีนิยมใชกับขอมูลราสเตอร ตัวอยางของ
แบบจําลองท่ีมีการศึกษากันมาก ไดแก สมการการสูญเสียดินสากล ซึ่งแสดงดังสมการตอไปนี้ 

A= R * K * L * S * C * P 
เมื่อ A หมายถึง ปริมาณการชะลางของดิน 
R หมายถึง ปริมาณฝน 
K หมายถึง สัมประสิทธิ์ความคงทนของดิน 
L หมายถึง ความยาวของความลาดชัน 
S หมายถึง มุมของความลาดชัน 
C หมายถึง ประเภทสิ่งปกคลุมดิน 
P หมายถึง วิธีปฏิบัติตอการใชที่ดิน 
 

5. การวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ 
การวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ (Multi-criteria Decision Analysis: 

MCDA) เปนเทคนิควิธีการท่ีถูกเลือกนํามาใชในการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงรวมกับระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในการศึกษาน้ี โดยวิธีการดังกลาวเปนกระบวนการประเมินทางเลือก (alternative) จากตัว
เกณฑหรือหลักเกณฑหลายตัว (multi criteria) เพ่ือสราง คัดกรอง และเลือกทางเลือกท่ีดีที่สุด (best 
alternative) ไปใชในการตัดสินใจ (Rinner and Malczewski, 2002) การวิเคราะหการตัดสินใจแบบ
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หลายหลักเกณฑในการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือเรียงลําดับความเสี่ยง  จะมีประโยชนมากตอวางแผน
ตัดสินใจในการจัดการตามวัตถุประสงค เชน พ้ืนที่เสี่ยงมากที่สุดควรเปนพ้ืนที่ที่ควรติดตามและเฝา
ระวังเปนพิเศษ และควรเปนพื้นที่ลําดับตนๆ ในการวางแผนจัดการเพ่ือลดความเส่ียง เปนตน 

การวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑจะเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจซึ่ง
ประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ Intelligence phase คือขั้นตอนของการระบุปญหา 2) Design 
phase คือข้ันตอนในการระบุทางเลือก และ 3) Choice phase คือขั้นตอนในการเลือกทางเลือกที่ดี
ที่สุด ทั้งนี้การวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑเชิงพ้ืนที่ (Spatial Multi-criteria Decision 
Analysis: SMCDA) มีกรอบแนวคิดขั้นตอนการทํางานดังภาพ 3 (Malczewski, 1999) และสามารถ
อธิบายไดดังนี้ (Malczewski, 1999; เมธี เอกสิงห และคณะ, 2551)  

1) การกําหนดปญหา (problem definition) เปนขั้นตอนของการระบุปญหาและ
กําหนดวัตถุประสงคของการตัดสินใจ โดยวัตถุประสงคที่ดีจะตองมีความชัดเจนและวัดได  ทั้งนี้
วัตถุประสงคจะนําไปสูการระบุทางเลือก ที่อาจนําไปใชเพ่ือแกปญหาใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น ซึ่ง
ทางเลือกอาจเปนนโยบายยุทธศาสตร ขอบเขตพ้ืนที่ หรือการจัดการเฉพาะเร่ือง ตัวอยางลักษณะการ
กําหนดปญหา เชน ตองการระบุพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมโดยใชปจจัยทางกายภาพและสังคม ตองการ
วิเคราะหพื้นที่เหมาะสมในการปลูกขาว โดยใชปจจัยดานเนื้อดิน แหลงน้ํา สภาพอากาศ และปริมาณ
น้ําฝน เปนตน 

2) เกณฑที่ ใชในการประเมิน  (evaluation criteria) เปนขั้นตอนของการคัดเลือก
หลักเกณฑในการวิเคราะห โดยหลักเกณฑจะตองสอดคลองกับสภาวการณจริงของพ้ืนที่ ณ ปจจุบัน 
เชน ตัวเกณฑที่เกี่ยวของกับการเกิดน้ําทวม ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน การอยูในพ้ืนที่ต่ํา และไมมี
เสนทางการระบายนํ้า เปนตน การไดมาซ่ึงตัวหลักเกณฑสามารถทําไดหลายวิธี เชน การทบทวน
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  การศึกษาวิเคราะห การประชุมกลุม หรือการสํารวจโดยใช
แบบสอบถาม ในกระบวนการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หลักเกณฑที่ไดจะถูกนํามา
สรางเปนแผนที่หลักเกณฑ (criterion map) ทั้งนี้เนื่องจากคุณลักษณะของหลักเกณฑแตละอยางอาจ
มีลักษณะ ชวงคา และมีหนวยวัดที่แตกตางกัน ดังนั้นกอนที่จะรวมคาหลักเกณฑเหลานั้นอยางมี
ความหมายจะตองมีวิธีการเทียบคาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน (standardization) เสียกอน โดยวิธีการ
เทียบคาใหเปนมาตรฐานมีหลายวิธี เชน วิธีการ Linear scale transformation วิธีการ Value- 
utility function approach วิธีการ Probabilities วิธีการ Revised probabilities และ วิธีการ
Fuzzy method 
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ภาพ 3 กรอบแนวคิดการทํางานการวิเคราะหการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑเชิงพื้นที่ 
 
  3) ทางเลือกในการตัดสินใจและขอบังคับ (decision alternatives and constraints) 
เปนขั้นตอนของการกําหนดหรือสรางทางเลือกข้ึนมา จากโครงสรางของหลักเกณฑที่ใชในการประเมิน
ทางเลือกจะตองประกอบดวย 2 ทางเลือกขึ้นไป โดยแตละทางเลือกไมสามารถประเมินไดดวยเกณฑ
เดียวเพราะมีหลายปจจัยที่มีผลกระทบตอทางเลือกและปจจัยเองก็มีความขัดแยงกันอยู  จํานวน
ทางเลือกท่ีอาจเปนไปไดขึ้นอยูกับธรรมชาติของสถานการณที่ตองการตัดสินใจ ทางเลือกอาจมีจํานวน
ไมมากในกรณีการตัดสินใจที่ไมตองการใชขอมูลเชิงพ้ืนที่ เชน การเลือกโครงการท่ีจะดําเนินการหรือ
เลือกระบบการผลิตที่เหมาะสมสําหรับกลุมเกษตรกร อยางไรก็ตามจํานวนทางเลือกอาจทวีจํานวนขึ้น
อยางมหาศาลในสถานการณที่ตองอาศัยขอมูลเชิงพ้ืนท่ีในการวิเคราะห เชน หาพ้ืนท่ีที่เหมาะสม
สําหรับปลูกพืชในระดับจังหวัดหรือลุมน้ําหลัก หาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม เปนตน ทั้งนี้แตละ
ทางเลือกจะมีขอบังคับเพ่ือแยกทางเลือกเปนสองทาง คือทางเลือกที่เปนไปได (feasible alternative) 
ซึ่งเปนทางเลือกที่อยูภายใตขอบังคับ และทางเลือกท่ีเปนไปไมได (infeasible alternative) ซึ่งเปน

การกําหนดปญหา 
 (problem definition)  

เกณฑที่ใชในการประเมิน 
(evaluation criteria)  

ขอบังคับ 
(constraints)  

เมตริกซการตัดสินใจ  
(decision matrix)  

ทางเลือก 
(alternatives)  

กฎที่ใชในการตัดสินใจ  
 (decision rules)  

ความชอบของผูตัดสินใจ (decision 
maker’s preferences)  

การวิเคราะหความไว  
 (sensitivity analysis)  

คําแนะนํา (recommendation)  

Intelligence Phase 

Design Phase 

Choice Phase 
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ทางเลือกท่ีอยูนอกเหนือขอบังคับ ทายที่สุดทางเลือกท่ีเปนไปไดจะถูกนํามาจัดโครงสรางรวมกับเกณฑ
การประเมินเพ่ือสรางเมตริกซการตัดสินใจ (decision matrix)  
  4) คาเกณฑถวงนํ้าหนัก (criteria weight) เปนขั้นตอนของการใหคาความสําคัญใหกับ
หลักเกณฑตางๆ เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑอ่ืนๆ ที่นํามาพิจารณารวมกันตามลักษณะความชอบของผู
ตัดสินใจ (decision maker’s preferences) วิธีการท่ีไดรับความนิยมในใหคาน้ําหนัก ประกอบดวย 
วิธีการจัดลําดับ (ranking) วิธีการจัดระดับ (rating) วิธีเปรียบเทียบเปนคู (pairwise comparison) 
และการวิเคราะหแบบไดอยางเสียอยาง (trade-off analysis)  

5) กฎท่ีใชในการตัดสินใจ (decision rules) เปนวิธีการในการวิเคราะหหาทางเลือกที่
เหมาะสม โดยการรวมหลักเกณฑเขาดวยกัน ทั้งนี้ตัวแปรหลักที่ใชประเมินจะประกอบดวยคาคะแนน
ของแตละทางเลือกของแตละหลักเกณฑ และคาน้ําหนักของหลักเกณฑ วิธีการในการรวมหลักเกณฑ
นั้นทําไดหลายวิธี เชน วิธีการถวงน้ําหนักแบบงาย (Simple Additive Weighting: SAW) วิธีการ
ฟงกชันมูลคา/ผลประโยชน (value/Utility function approaches) วิธีการวิเคราะหแบบลําดับขั้น 
(Analytic Hierarchy Process: AHP) วิธีการหาจุดอุดมคติ (ideal point methods) และวิธี
วิเคราะหความสอดคลองกัน (concordance methods) เปนตน ทั้งนี้ในบรรดาวิธีการดังกลาววิธีการ
ถวงน้ําหนักแบบงายเปนวิธีการท่ีซับซอนนอยสุด วิธีการน้ีผูตัดสินใจจะกําหนดคาน้ําหนักความสําคัญ
ของแตละหลักเกณฑที่ใชตัดสินใจ โดยคาความสําคัญรวมของแตละทางเลือกจะคํานวณจากผลคูณ
ระหวางคานํ้าหนักและคาคะแนนของแตละทางเลือกของแตละหลักเกณฑ แลวจึงรวมผลคูณดังกลาว
ของทุกหลักเกณฑเขาดวยกันทางเลือกท่ีมีคาสูงสุดจะถูกเลือกเปนลําดับแรก  

6) การวิเคราะหความไว  (sensitivity analysis) เปนการประเมินและวิเคราะหถึง
ทางเลือกเพ่ือดูวาถาขอมูลนําเขา เชน ชั้นขอมูลทางภูมิศาสตรหรือความพึงพอใจของผูทําการตัดสินใจ
เปลี่ยนแปลง จะมีผลกระทบตอทางเลือกตางๆ อยางไร ทําใหสามารถระบุทางเลือกท่ีดีที่สุดขั้นตอนน้ี
ถือเปนเปนข้ันตอน “checkpoint” ถาทางเลือกเปนทางเลือกที่ดีแลว ก็จะดําเนินการในข้ันตอนตอไป 
แตหากยังไมเปนที่พึงพอใจก็จะยอนกลับไปพิจารณาขั้นตอนกอนหนา ทําซ้ําจนไดทางเลือกท่ีพึงพอใจ 

7) คําแนะนํา (recommendation) เปนการใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะสําหรับ
กิจกรรมตอไป รวมท้ังเปนขั้นตอนของการแสดงผลการวิเคราะหแกผูทําการตัดสินใจและกลุมผูสนใจ
ทั้งในรูปแบบของแผนที่และขอมูลที่ได 

6. การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมและแลงโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงโดยใชหลักการซอนทับในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีขั้นตอน 

สําคัญ ประกอบดวย การกําหนดตัวเกณฑที่ใชวิเคราะห การกําหนดคาคะแนนของแตละคุณลักษณะ
ตัวเกณฑ การกําหนดคาถวงนํ้าหนัก การสรางสมการหรือแบบจําลองในการวิเคราะห การวิเคราะห
แผนท่ีเสี่ยงรายตัวเกณฑ การซอนทับขอมูลแผนที่รายตัวเกณฑเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงรวม การ
จําแนกระดับเสี่ยงใหม (reclassify) การจัดทําแผนที่เสี่ยง การประเมินความถูกตองของแผนที่ผลลัพธ 
การนําเสนอขอมูลความเสี่ยง ไปจนถึงการสกัดสารสนเทศและองคความรูเพ่ือการจัดการความเสี่ย ง 
และการปรับปรุงแผนท่ีเสี่ยงอยางเปนพลวัต เมื่อปจจัยเสี่ยงเปล่ียนแปลงหรือความเส่ียงไดรับการ
จัดการ (สุภาสพงษ รูทํานอง, 2550)  
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จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ตัวเกณฑที่ ถูกใชมากในการ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีดังนี ้

1) กลุมน้ําฝน ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ปริมาณน้ําฝนในฤดูฝน และจํานวนวันท่ี
ฝนตกตอป  

2) กลุมเสนทางน้ํา แหลงน้ํา และสิ่งที่มีผลตอการไหลหรือระบายของน้ํา ไดแก ระยะหาง
จากแมน้ําหรือเสนทางน้ํา ระยะหางจากแหลงน้ํา ทิศทางการไหลของนํ้า การไหลสะสมของนํ้า เนื้อดิน
หรือสภาพการระบายนํ้าของดิน ความลาดชัน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิสัณฐาน ระดับความสูงของ
พ้ืนที่ ขนาดลุมนํ้ายอย ความหนาแนนของลําน้ําในลุมน้ํายอย และความหนาแนนของถนน อาคาร 
หรือสิ่งกีดขวางการไหลของนํ้า 

3) กลุมการใชที่ดิน ไดแก สิ่งปกคลุมดิน การมีหรือไมมีพืชปกคลุมดิน การใชที่ดินหรือ
การใชประโยชนที่ดิน และพ้ืนที่ปาไม 

4) กลุมประวัติหรือขอมูลการถูกน้ําทวม เชน ประวัติการถูกน้ําทวม พ้ืนที่ถูกน้ําทวมจาก
ขอมูลภาพดาวเทียม และความซํ้าซากของการเกิดน้ําทวมในพ้ืนที ่

สวนตัวเกณฑท่ีถูกใชมากในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงแลง มีดังนี ้
1) กลุมน้ําฝนและสภาพอากาศ ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ปริมาณน้ําฝนในชวงแลง 

จํานวนวันที่ฝนตกตอป จํานวนวันที่ฝนทิ้งชวง อุณหภูมิ และความชื้นสัมพัทธ 
2) กลุมเสนทางนํ้า แหลงน้ํา และชลประทาน ไดแก ระยะหางจากแมน้ําหรือเสนทางน้ํา 

ระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน ระดับหรือศักยภาพในการเขาถึงทรัพยากรน้ํา  การอยูในหรือนอกเขต
ชลประทาน และปริมาณและคุณภาพของแหลงน้ําใตดิน  

3) กลุมสภาพพื้นที่ ไดแก เนื้อดิน การอุมน้ําของดิน ความลาดชัน ลักษณะภูมิประเทศ 
ทิศดานลาด และภูมิสัณฐาน 

4) กลุมการใชที่ดิน ไดแก สิ่งปกคลุมดิน การมีหรือไมมีพืชปกคลุมดิน และการใชที่ดิน
หรือการใชประโยชนที่ดิน  

5) กลุมดัชนีดานความแหงแลง โดยใชขอมูลจากสถิติหรือขอมูลภาพดาวเทียม ไดแก 
ดัชนีหยาดน้ําฟามาตรฐาน (Standardised Precipitation Index: SPI) ดัชนีระดับน้ํามาตรฐาน 
(Standardised Water-Level Index: SWI) ดัชนีความแหงแลงของปาลมเมอร (Palmer Drought 
Severity Index: PDSI) ดัชนีความชื้นพืชผล (Crop Moisture Index: CMI) ดัชนีอุปทานน้ําผิวดิน 
(Surface Water Supply Index: SWSI) ดัชนีพืชพรรณแตกตางแบบนอมัลไลซ  (Normalized 
Difference Vegetation Index: NDVI) ผลตางสองชวงเวลาของดัชนีพืชพรรณแตกตางแบบ
นอมัลไลซ (Difference between the Normalized Difference Vegetation Index: ∆NDVI) 
ดัชนีความชื้นแตกตางแบบนอมัลไลซ (Normalized Difference Water Index: NDWI) ดัชนีความ
แหงแลงแตกตางแบบนอมัลไลซ (Normalized Different Drought Index: NDDI) ดัชนีชี้วัดของพืช
พรรณ (Vegetation Condition Index: VCI) ดัชนีชี้วัดของอุณหภูมิ (Temperature Condition 
Index: TCI) ดัชนีความสมบูรณของพืชพรรณ (Vegetation Health Index: VHI) ดัชนีพืชพรรณแบบ
เนนภาพ (Enhanced Vegetation Index: EVI) และคาดัชนีชี้วัดความแหงแลง (Aridity Index: AI) 
(Ashok, K., and Vijay, P., 2010;. Bhuiyan, C., et al., 2006).  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 1. นโยบายดานการจัดการน้ําและการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา 

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2554) ไดศึกษาเก่ียวกับแนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศ
ไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหากติกาในการจัดสรรน้ํา จัดการทรัพยากรนํ้า และหาแนวทางในการใชน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และสรางความเปนธรรมระหวางผูใชน้ํา 
พรอมกับอนุรักษทรัพยากรนํ้าใหยั่งยืน ผลการศึกษาที่ไดเสนอทางเลือกหลักในการจัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพ มี 2 วิธีดวยกันคือ (1) การต้ังราคาน้ําที่อาจเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ํา แตมีจุดออน
ในดานความเปนธรรม และ (2) การใหสิทธิแกกลุมผูใชน้ํา ซึ่งจะมีความเปนธรรมมากกวา และ
สามารถปรับใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเม่ือสถานการณเหมาะสม การศึกษาน้ีไดเสนอใหมีการจัดตั้ง
องคกรในระดับลุมนํ้ายอย รวมทั้งการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าและพระราชบัญญัติ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับนํ้า และเพ่ือใหมีบทลงโทษที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน และใหมีการประชา
พิจารณรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าอยางกวางขวาง สําหรับการวางแผนและการจัดการทรัพยากร
น้ํามีขอเสนอใหตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรดินและปาไม เพราะทั้งสามทรัพยากร 
มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน อีกทั้งควรมีการปรับโครงสรางการจัดการใหมีเอกภาพ สําหรับแนวทาง
การจัดสรรน้ําระหวางลุมนํ้า และภายในลุมน้ํา เสนอใหมีการกําหนดสิทธิการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา 
และจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา การจัดสรรภายในลุมน้ําระหวางเขตใหเปนไปตามสิทธิที่ได
กําหนดไว หากมีการโอนกันระหวางลุมน้ําตองใหคณะกรรมการลุมน้ําเห็นชอบ สวนการจัดสรรภายใน
เขตจัดการนํ้าใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการเขตจัดการน้ํา  วาจะใชวิธีการตั้งราคาหรือใหโอน
กันเองอยางไมเปนทางการ หลักเกณฑในการผันน้ําระหวางลุมน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ให
เปรียบเทียบผลตอบแทนจากการใชน้ําหนวยสุดทายและใหผันน้ําจากลุมน้ําที่มีคานี้ต่ําไปยังลุมน้ําที่มี
คานี้สูง และการโอนตองมีการชดเชยอยางเปนธรรม สวนแนวทางในการพัฒนาแหลงน้ํา เสนอใหแยก
รายงานผลกระทบทางสังคมแยกจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และใหทุกหนวยงานใชหลักการท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันในการชดเชย และนําคาชดเชยนี้มาคํานวณจุดคุมทุนของการสรางเข่ือน และ
เปดเผยขอมูลนี้ตอสาธารณชน สําหรับการปรับปรุงการรายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปนตองมี
การสนับสนุนการวิจัยดานระบบนิเวศ และการประเมินมูลคาทรัพยากรมากกวาที่เปนอยู เพ่ือใหมี
รายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สมบูรณยิ่งขึ้น และควรใหประชาชนในพ้ืนที่โครงการท่ีไดรับ
ผลกระทบมีสวนรวมใหขอมูลตั้งแตแรกเริ่ม ควรเรงรัดการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหมีขั้นตอนประชาพิจารณที่ชัดเจน รวมทั้งใหมีการ
ประชาพิจารณโครงการขนาดเล็กและขนาดกลางในกรณีท่ีคณะกรรมการเขตเห็นสมควร ในกรณีที่เปน
ลุมน้ําระหวางประเทศ ใหมีผูแทนจากคณะกรรมการเขตจัดการน้ําเขารวมประชาพิจารณในประเทศ
เจาของโครงการและใชหลักตางตอบแทนกันในกรณีท่ีไทยเปนเจาของโครงการดวย 

กรมทรัพยากรนํ้า และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2552) ไดศึกษาดานการเสริมสราง
และพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการนํ้าและปาตนน้ํา ในพ้ืนที่ลุมน้ําปง
และลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research: PAR) ซึ่งสนับสนุนใหชุมชนในพ้ืนที่ศึกษามีบทบาทในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ชุมชนท่ีตอบสนองตอการจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนน้ํา โดยใหนักวิจัยทรัพยากรน้ําชุมชนเปน
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กลไกสนับสนุนการดําเนินงานระดับพ้ืนที่ การวิจัยมีวัตถุประสงคเ พ่ือเสริมสรางและพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ ฟนฟูและจัดการการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรนํ้า และปาตนน้ําที่สอดคลองกับความตองการและบริบทชุมชน รวมถึงศึกษาความสัมพันธ
ของปจจัยพ้ืนฐานของชุมชนท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนน้ํา และ
การบูรณาการรวมกับชุมชนทองถิ่นในการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และกลยุทธการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและปาตนน้ํา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้วา (1) โครงการหรือกิจกรรมการจัดการทรัพยากร
น้ําและปาตนน้ําที่ริเริ่มและดําเนินการโดยชุมชน ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเฉพาะในวัน
สําคัญ (2) แผนปฏิบัติการชุมชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าและปาตนน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมที่
สําคัญ เชน การจัดสรางปาชุมชน การฟนฟูปาตนน้ํา ปาเสื่อมโทรม การเพาะชํากลาไม การทําแนวกัน
ไฟและปองกันไฟปา การอนุรักษสัตวน้ําและการขุดลอกแหลงน้ํา การสรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ 
การสรางฝาย การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และการทําประปาหมูบานหรือประปาภูเขา (3) ปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา เรียงตามลําดับความสําคัญ 
ไดแก ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน การประสบปญหา
ดานการจัดการน้ํา ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการน้ํา รวมทั้งการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และ 
(4) แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนประกอบดวย กระบวนการสรางความเขาใจของ
ชุมชนในการจัดการน้ํา การสํารวจสภาพปญหาและความตองการ การวางแผนจัดการน้ํา และการ
พัฒนาระบบการจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ เชน จัดต้ังกลุมองคกร ทั้งนี้การวิจัยดังกลาวไดนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และกลยุทธการจัดการน้ําและปาตนน้ําในแตละลุมน้ํา  

ณชพงศ จันจุฬา (2552) ไดศึกษาเพ่ือนําเสนอทางเลือกและรูปแบบการจัดการน้ําซึ่ง
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ลุมน้ําสายบุรี 
กรณีศึกษาฝายทดนํ้าของชุมชนกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส โดยอาศัยการสํารวจ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอยเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ผล
การศึกษาพบวา ชุมชนกาเยาะมาตีมีการจัดการน้ําผานกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชนมา
นานกวา 50 ป โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นบูรณาการองคความรูในการจัดการน้ํา ดวยการจัดระบบ
การลงทุน การกอสราง การจัดสรรผลประโยชน และการบํารุงดูแลรักษา ฝายทดน้ําดังกลาวจึง
สามารถอํานวยประโยชนใหแกชุมชนมาจนถึงทุกวันนี้ โดยปราศจากความขัดแยงใดๆ ในขณะที่ผล
การศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดคลองบาเจาะเพ่ือแกไขปญหานํ้าทวมขังในตัวเมืองบาเจาะโดย
หนวยงานราชการ ซึ่งไมไดศึกษาผลกระทบหรือสอบถามความคิดเห็นจากชาวบาน ไดสรางความ
เดือดรอนเสียหาย ทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม ตอชุมชนอยางรุนแรง โดยเฉพาะผูที่ตอง
อาศัยนํ้าเพ่ือการปลูกขาว  นอกจากนี้ในการศึกษากลุมตัวอยางจํานวน  300 ครัวเรือน พบวา 
ประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าสูงถึงรอยละ 92 โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเชื่อวาในอนาคต
ปญหาน้ําจะสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชุมชนอยางแนนอน และเรียกรองใหรัฐเขามามีบทบาทใน
การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการน้ําอยางจริงจัง ทั้งนี้การศึกษาดังกลาวมี
ขอเสนอแนะให (1) กอนมีโครงการตางๆ เกี่ยวของกับการจัดการน้ําหรือพัฒนาแหลงน้ํา  ควรศึกษา
ผลไดผลเสีย ตลอดจนแนวทางปองกันหรือแกไขปญหาในการดําเนินโครงการ  (2) ในกระบวนการ
ศึกษาผลไดผลเสียของโครงการ ควรมีตัวแทนจากชาวบานซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนปราชญ
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ชาวบานเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหวิจารณโครงการ เพ่ือใหการดําเนินโครงการตางๆ เกิดผล
กระทบนอยที่สุด หรือเกิดประโยชนสูงสุดตามความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  (3) หนวยงาน
ราชการควรใหเกียรติ ยอมรับและปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นบางอยางที่สามารถอํานวยประโยชนตอคน
ในพ้ืนที่ได และ (4) หนวยงานราชการควรประชาสัมพันธโครงการหรือการดําเนินงานของหนวยงาน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกรณีท่ีเกิดความผิดพลาด ลาชา หรือไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  

พิมพรรณ พันธศรี (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําจากอาง
เก็บน้ําขนาดเล็ก โดยมีกรณีศึกษาท่ีอางเก็บน้ําแมยาว บานลุมกลาง ตําบลแมสัน อําเภอหางฉัตร 
จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําจากอางเก็บน้ําแมยาว
อยูในระดับปานกลางคอนขางไปทางสูง และปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติเรียงตามความสําคัญ ไดแก การไดรับรูขอมูลขาวสารดานการจัดการน้ํา การไดรับการเรียนรูที่
เกี่ยวของกับแหลงน้ํา การพัฒนาอาชีพ ความคิดเห็นและความรูสึกเปนเจาของอางเก็บน้ํา และเพศ 

โสภิดา สุรินทะ (2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าของประชาชน โดยมี
กรณีศึกษาท่ีศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลสามพระยา อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมุงเนนหาความสัมพันธระหวางปจจัยดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได ตําแหนง
ในคณะกรรมการจัดการน้ํา ความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ํา ทัศนคติตอการจัดการนํ้า และความพึงพอใจ
ตอจัดการน้ํา กับระดับการมีสวนรวม โดยใชกระบวนการทางสถิติ ทดสอบสมมติฐานดวย t-test และ 
F-test และหาความสัมพันธของตัวแปรดวยวิธี Multiple Linear Regression ผลการศึกษา พบวา 
โดยภาพรวมชุมชนมีสวนรวมในการจัดการน้ําระดับมาก และระดับความมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน
แตกตางไปตามตําแหนงในคณะกรรมการจัดการนํ้า ความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้า ทัศนคติในการ
จัดการน้ํา และความพึงพอใจในการจัดการน้ํา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงมีขอเสนอแนะให (1) มีการ
พัฒนาชุมชนโดยเนนการพัฒนาการมีสวนรวมดานตางๆ และควรจะสรางความเช่ือม่ันในความสามารถ
ของชุมชนในการจัดการน้ํา (2) ภาครัฐและชุมชนควรรวมมือใหมีการจัดทําประชาสังคมระหวาง
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของและประชาชนในพ้ืนที่อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือรวมกันจัดทําแผนชุมชน 
กอใหเกิดกระบวนการชุมชน และทําใหชุมชนสามารถจัดการกับทรัพยากรนํ้าไดอยางอยางเหมาะสม 
3) สงเสริมการมีสวนรวมใหกับประชาชนโดยการจางแรงงานในพ้ืนที่เขารวมงานกับโครงการของรัฐที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า เชน การลอกทอสงน้ํา หรือ การจัดการพ้ืนที่สงน้ํา และ (4) 
ชุมชนควรมีการถายทอดความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ํา เชน แหลงน้ําในพ้ืนที่ วิกฤติการณน้ํา และ
อภิปรายหาแนวทางแกไขปองกันอยางสม่ําเสมอ 
 2. การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมและแลงดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2550) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงแลง
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด โดยใชหลักการเบื้องตนทางดานระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร วิธีการซอนทับขอมูล มีตัวเกณฑวิเคราะห 7 ตัว ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป เขต
ชลประทานและแหลงน้ํา พืชปกคลุมดิน การระบายนํ้าของดิน การใชประโยชนที่ดิน ความหนาแนน
ของลําน้ําในลุมน้ํายอย และสถิติพ้ืนที่เกิดภัยแลงในอดีต การวิเคราะหแบงความเสี่ยงออกเปน 4 
ระดับ ไดแก เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย และเสี่ยงนอยมาก ผลการวิเคราะห พบวามีพ้ืนที่
เสี่ยงมาก 15 จังหวัด 203 อําเภอ 1,291 ตําบล และ 7,339 หมูบาน 
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กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยง
น้ําทวมและภัยพิบัติในประเทศไทย โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร ในการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลงมีตัวเกณฑที่ใช ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน จํานวนวันที่
ฝนตก ดัชนีฝนแลง เขตชลประทาน ความหนาแนนของลําน้ํา ขอบเขตลุมน้ํา น้ําใตดิน เนื้อดิน การ
ระบายนํ้าและการอุมนํ้าของเนื้อดิน ความลาดชัน สภาพพ้ืนที่ และประวัติการเกิดภัยแลง สวนการ
วิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงนํ้าทวมมีตัวเกณฑ ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน รูปแบบการระบายนํ้า ความ
หนาแนนของลําน้ํา ขอบเขตลุมนํ้า ระดับความสูงของพ้ืนที่ ความลาดชัน ลักษณะทางธรณีสัณฐาน 
สภาพพ้ืนที่ พืชปกคลุมดิน การใชที่ดิน เนื้อดิน การระบายนํ้าและการอุมน้ําของเน้ือดิน พ้ืนที่รองรับ
น้ํา และประวัติการเกิดน้ําทวม ผลการศึกษาแบงพ้ืนที่เสี่ยงเปน 4 ระดับ คือ เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง 
เส่ียงนอยและไมเสี่ยง ทั้งนี้ขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชวางมาตรการการใชที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมแตละระดับความเส่ียง เพ่ือปองกัน ลดความเสียหาย และเตือนภัยแกประชาชนใน
พ้ืนที ่

กอบกิจ ไกรนรา (2549) ไดศึกษาเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมบริเวณลุมน้ํา
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับการสํารวจขอมูลระยะไกล มีตัว
เกณฑวิเคราะห ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน ระดับความสูงของพ้ืนที่ การระบายนํ้าของเน้ือดิน ความ
ลาดชัน การใชที่ดิน ความหนาแนนของลําน้ํา และพืชปกคลุมดิน ผลการศึกษาแบ งระดับความเส่ียง
เปน 5 ระดับ คือ เสี่ยงมากที่สุด เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย และเสี่ยงนอยที่สุด ทั้งนี้ขอมูลที่
ไดสามารถใชปองกันและเตรียมการดานภัยธรรมชาติดังกลาวในพ้ืนที่ได 

กัลยาณี สุวรรณประเสริฐ (2548) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงแลงในประเทศไทย โดยจําแนกพ้ืนที่
เสี่ยงเปน 3 ลักษณะ คือ พ้ืนที่เสี่ยงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา พ้ืนที่เสี่ยงแลงเชิงอุทกวิทยา และพ้ืนที่เสี่ยง
แลงเชิงกายภาพ จากนั้นหาพ้ืนที่เสี่ยงแลงรวมโดยใชพ้ืนท่ีเสี่ยงขางตน วิเคราะหรวมกับคาดัชนีพืช
พรรณ (NDVI) ทั้งนี้ตัวเกณฑดานอุตุนิยมวิทยา ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน ความชื้นสัมพัทธ และ
อุณหภูมิ ตัวเกณฑดาน อุทกวิทยา ประกอบดวย ความหนาแนนของแหลงน้ํา พ้ืนที่ชลประทาน และ
พ้ืนที่ชุมน้ํา และตัวเกณฑดานกายภาพ ประกอบดวย การใชที่ดิน ชุดดิน และระดับความสูงของพ้ืนท่ี 
ซึ่งแตละตัวเกณฑจะมีคาน้ําหนักที่แตกตางกันไปตามความสําคัญท่ีมีผลตอการเกิดภัยแลง ตาม
แนวทางการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงโดยใชวิธีการซอนทับขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผล
การศึกษาพบวา ประเทศไทยสวนใหญ มีความเสี่ยงจากภัยแลงในระดับปานกลาง สวนพ้ืนที่ที่มีความ
เส่ียงในระดับมากมีเนื้อที่รอยละ 14.05 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย สวนใหญจะกระจายตัวอยูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ียังพบวาดัชนีพืชพรรณจากดาวเทียม MODIS สามารถนํามาใชในการ
เฝาระวังและติดตามภัยแลงในระดับภาพรวมของประเทศไทยไดเปนอยางดี และมีความสอดคลองกับ
ฐานขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลง 

คณิน พิริยะไพบูลย. (2548) ไดพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบเวลาจริงเพ่ือการ
เตือนภัยน้ําทวมในลุมน้ําจันทบุรี ผานทางเครือขายเวิลดไวดเว็บ โดยใชการแจงเตือนน้ําทวมผานทาง
อีเมล พรอมทั้งแสดงขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย ตําแหนงหมูบาน ศูนยอพยพที่เหมาะสมกับตําแหนงหมูบาน 
และผูใชสามารถสอบถามสารสนเทศภูมิศาสตรผานเวิลดไวดเว็บได การดําเนินการวิจัยแบงไดเปน 3 
ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเปนการพัฒนาโปรแกรมประยุกตเพ่ือรับขอมูลขาวเตือนภัยจากฐานขอมูลของ
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กรมอุตุนิยมวิทยาแบบเวลาจริง ขั้นตอนที่สองเปนการพัฒนาโปรแกรมประยุกตเพ่ือสงอีเมลเตือนภัย
ไปยังพื้นท่ีเกิดเหตุแบบเวลาจริง ขั้นตอนท่ีสามสรางการเชื่อมประสานระหวางฐานขอมูลและโปรแกรม
ประยุกต เตรียมแฟม PHP และ HTML ซึ่งเว็บบราวเซอรสามารถทํางานรวมกับไฟลดังกลาวไดทันที
โดยใชซอฟตแวร Map Server ในการแสดงแผนท่ีผานเครือขายเวิลดไวดเว็บ ทั้งนี้ระบบดังกลาวจะทํา
ใหการเตือนภัยน้ําทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ชาญชัย แสงชโยสวัสดิ์ และ วรวีรุกรณ วีระจิตต (2550) ไดจัดทําฐานขอมูลและวิเคราะห
ความเสี่ยงทางกายภาพเพ่ือประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงแลงและน้ําทวมซ้ําซาก ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา โดยใชภูมิสารสนเทศ เทคนิคการวิเคราะหหลายตัวเกณฑ ในขั้นตอนการปรับคา
มาตรฐานเพ่ือกําหนดคาระดับเสี่ยงแตละปจจัย ใชวิธีการ Fuzzy membership function จากนั้น
นําเอาความเสี่ยงรายปจจัยหลังปรับคา มาวิเคราะหรวมกัน โดยผานวิธีการ Weighted Linear 
Combination โดยมีการกําหนดคาถวงน้ําหนักของแตละปจจัยดวยวิธีการของ Malczewski การ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงแลง มีตัวเกณฑวิเคราะห 6 ตัว ไดแก ดัชนีความเปนประโยชนของนํ้าฝน ระยะหาง
จากแหลงน้ําบนผิวดิน ความหนาแนนของทางนํ้า ดัชนีความเปยกของพ้ืนที่ สัมประสิทธิ์การใชน้ําของ
พืช และความจุความชื้นที่เปนประโยชนของดิน สวนตัวเกณฑวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมซ้ําซาก มี  
7 ตัว ไดแก ดัชนีความเปนประโยชนของน้ําฝน ระยะหางจากแหลงน้ําบนผิวดิน ความหนาแนนของ
ทางน้ํา ดัชนีความเปยกของพ้ืนที่ สัมประสิทธิ์การใชน้ําของพืช ความจุความชื้นที่เปนประโยชนของดิน 
และระดับความความสูงของพ้ืนที่ ผลการศึกษา พบวา จังหวัดลําปางเปนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอความ
แหงแลงสูงที่สุด (อําเภอแมพริก) ขณะที่จังหวัดเชียงใหมในภาพรวมมีความเสี่ยงตอความแหงแลงนอย
ที่สุด (อําเภอเวียงแหง) สวนจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ราบคอนขางมาก และเปนบริเวณกวาง
หลายอําเภอ ดังนั้นพ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดพะเยาจึงเปนพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมสูงสุด ยกเวนอําเภอเชียง
มวนกับอําเภอปงบางพ้ืนที่ที่ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมเนื่องจากเปนเขตภูเขาสูง 

บรรเจิด ถมปด (2541) ไดวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมในพ้ืนที่ทุงกุลารองไห โดยใชขอมูล
ภาพถายดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ขอมูลพ้ืนฐานตางๆ คือ ภาพถายดาวเทียม ขอมูล
ปริมาณน้ําทา ภาคตัดขวางของลําน้ํา จะถูกนํามาใชเพ่ือสรางแบบจําลองในโปรแกรม MIKE11-GIS 
สําหรับการจําแนกระดับเสี่ยง ผลของการศึกษาพบวา สามารถจําแนกพ้ืนที่เสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ 
พ้ืนที่ที่เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย และไมเสี่ยง ซึ่งคิดเปนพ้ืนที่ รอยละ 12.87 28.46 28.43 
และ 30.24 ตามลําดับ ในการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงเสียหาย โดยการซอนทับแผนท่ีเสี่ยงและแผนท่ีการ
ใชประโยชนที่ดิน พบวา พ้ืนที่ชุมชนเมือง นาขาว นาขาวผสมปาเต็งรัง พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ที่
ไมไดทําเกษตร มีพ้ืนที่เสี่ยงมากคิดเปน พ้ืนท่ี 5.40 149.00 11.40 และ 80.41 ตารางกิโลเมตร 
ตามลําดับ 

ประสิทธ เมฆอรุณ (2544) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
เทคนิควิธีการถวงน้ําหนักแบบงาย ขั้นตอนการศึกษาเริ่มจากการจําแนกประเภทการใชที่ดินจาก
ดาวเทียม Landsat เพ่ือสรางขอมูลพ้ืนฐานใชในการศึกษา จากนั้นวิเคราะหความเส่ียงดวยการ
ซอนทับชั้นขอมูล แลวจําแนกพ้ืนที่เสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย 
และไมเสี่ยง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยโดยตรงที่ทําใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ ไดแก ปริมาณน้ําฝน ระดับ
ความสูงของพ้ืนที่ และความลาดชัน สวนปจจัยทางออม ไดแก โครงขายลําน้ํา โครงขายเสนทาง
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คมนาคม การใชประโยชนที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน โดยท่ีลุมน้ํายมมีพ้ืนที่เสี่ยงระดับปานกลาง
มากที่สุด รองลงมาคือเสี่ยงมาก เสี่ยงนอย และไมเสี่ยง ตามลําดับ การนําแผนท่ีเสี่ยงมาซอนทับกับ
ตําแหนงหมูบาน พบวา มีหมูบานเสี่ยงระดับมากจํานวน 513 หมูบาน การศึกษาน้ีนําไปสูมาตรการ
ปองกันปญหาน้ําทวม โดยการอนุรักษและปองกันการบุกรุกปาในบริเวณตนน้ําลําธารหรือพ้ืนที่ลาดชัน
สูง การดําเนินการปลูกปาในพ้ืนที่วางเปลา การควบคุมการใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร และการควบคุมการ
พัฒนาพื้นที ่

ฤทัยรัตน มั่งศิลป (2546) ไดศึกษาเพ่ือประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยบริเวณลุมน้ําแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ดวยวิธีการวิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และวิธีการใชแบบจําลอง
ทางอุทกวิทยา (HEC-RAS Model) พรอมท้ังประเมินความถูกตองของท้ังสองวิธี โดยการเปรียบเทียบ
พ้ืนที่เสี่ยงกับพ้ืนที่เกิดจริงจากการแปลภาพถายดาวเทียม โดยการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงใชตัวเกณฑ
วิเคราะห 9 ตัว ไดแก ปริมาณฝนรายป ความลาดชัน ระดับความสูง ความหนาแนนของลําธาร ขนาด
ของลุมนํ้ายอย เสนทางคมนาคม การใชที่ดิน เนื้อดิน และแหลงน้ํา ผลการศึกษาความเส่ียง พบวา
พ้ืนที่สวนใหญเปนพื้นที่ไมเสี่ยง รองลงมาเปนพ้ืนที่เสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง และเสี่ยงมาก ตามลําดับ 
สวนการประเมินพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมโดยใชแบบจําลองทางอุทกวิทยา พบวา การกระจายของพ้ืนที่น้ํา
ทวมครอบคลุมพ้ืนที่ 51.84 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่น้ําไมทวม 1,905.89 ตารางกิโลเมตร เมื่อนําผล
ที่ไดทําการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ที่เกิดน้ําจริง พบวา การประเมินดวยหลักการวิเคราะหศักยภาพของ
พ้ืนที่ โดยใชขอมูลปริมาณน้ําฝนยอนหลัง 30 ปและขอมูลปริมาณน้ําฝนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 มี
คาความถูกตองเทากับรอยละ 89.38 และ 90.75 ตามลําดับ ในขณะที่การประเมินดวยแบบจําลอง
ทางอุทกวิทยามีคาความถูกตองรอยละ 96.51 

วีระศักดิ์ อุดมโชค (2548) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงบริเวณภาคตะวันออกของประเทศไทย โดย
ใชวิธีการซอนทับขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีตัวเกณฑที่ใชวิเคราะห ประกอบดวย คือ 
ดัชนีฝนแลง การอุมน้ําของดิน พ้ืนที่ชลประทาน น้ําใตดิน จํานวนวันที่ฝนตกรายปเฉลี่ย และการใช
ประโยชนที่ดิน ผลการศึกษาไดจัดกลุมระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับ คือ เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง 
เสี่ยงนอย และไมเสี่ยง ซึ่งพ้ืนที่ที่อยูในระดับเสี่ยงมากเพียงรอยละ 16.36 สวนใหญอยูในจังหวัด
ปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดฉะเชิงเทรา พ้ืนท่ีที่ไมเสี่ยงและเสี่ยงนอยมีพ้ืนที่รวมรอยละ 
53.76 ซึ่งแสดงใหเห็นวาพ้ืนที่ภาคตะวันออกคร่ึงหน่ึงไมคอยมีปญหาทางดานภัยแลง 

ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยนเรศวร
และสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) (2547) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงแลงใน
เขตลุมน้ํายม พื้นที่อําเภอบานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซอนทับ
ขอมูลตัวเกณฑ 9 ตัว ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน จํานวนวันที่ฝนตก ปริมาณน้ําฝนสูงสุดของวัน 
ความสามารถในการใหน้ําของชั้นหินใหน้ําใตดิน ระยะหางจากลําน้ํา ระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน 
ระดับความสูงของพ้ืนที่ การระบายน้ําของเน้ือดิน และการใชที่ดิน จัดทําแผนที่เสี่ยงรายตัวเกณฑ 
จากนั้นซอนทับขอมูลเพ่ือสรางแผนที่เสี่ยงรวม ผลการศึกษา พบวา พ้ืนท่ีสวนใหญมีความเส่ียงแลง
ระดับมาก และมีลักษณะแลงซ้ําซาก ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวสามารถนําไปใชในการเฝาระวังและแกปญหา
ความแหงแลงในพ้ืนที่ได 
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ศูนยภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกน 
(2551) ไดพัฒนาระบบสารสนเทศพ้ืนท่ีเสี่ยงแลง ดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและขอมูลจาก
ดาวเทียมสํารวจทรัพยากร ฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้น ประกอบดวย พ้ืนที่เสี่ยงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา พ้ืนที่
เสี่ยงแลงเชิงอุทกวิทยา พ้ืนที่เสี่ยงแลงเชิงกายภาพ และพ้ืนที่เสี่ยงรวมโดยการวิเคราะหรวมพ้ืนที่เสี่ยง
ขางตน มีตัวเกณฑวิเคราะหที่สําคัญ ไดแก ปริมาณน้ําฝน เขตชลประทานและแหลงน้ําผิวดิน น้ําใตดิน 
ความหนาแนนของลําน้ําในลุมนํ้ายอย ลักษณะธรณีสัณฐานวิทยา การระบายนํ้าของดิน และพืชปก
คลุมดินหรือการจัดการที่ดิน สวนการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา ใชวิธีวิเคราะหขอมูล
น้ําฝนเฉลี่ยรายป 264 สถานี และการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงเชิงอุทกวิทยาไดจากการวิเคราะห
ระยะทางหางจากแหลงน้ํา ขอบเขตชลประทาน ความหนาแนนของลําน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ําใต
ดิน และ การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงเชิงกายภาพ ใชวิธีซอนทับขอมูลระหวางภูมิสัณฐาน กับสภาพ
การระบายน้ําของดินรวมกับสภาพการใชที่ดิน จากนั้นวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงรวมโดยวิธีการซอนทับเชิง
เมตริกซ (matrix overlay) ผลการศึกษาพบวาพ้ืนที่เสี่ยงแลงสวนใหญจะมีความใกลเคียงกับแผนท่ี
เสี่ยงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา โดยพ้ืนที่เสี่ยงมากจะอยูในดานทิศตะวันตกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และพ้ืนที่บางสวนของขอนแกน 

ศูนยวิจัยปาไมรวมกับบริษัท IWB สยามเท็ค (2541) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวมและภัย
ธรรมชาติในเขตลุมนํ้าภาคเหนือ โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือหลัก  การวิเคราะห
พ้ืนที่เสี่ยงแลงใชตัวเกณฑวิเคราะห ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนรายวัน ความลาดชัน ระดับความสูง
ของพ้ืนที่ ความหนาแนนของลํานํ้าในลุมน้ํายอย ความหนาแนนของถนนในลุมน้ํายอย ขอบเขตลุมน้ํา 
พืชปกคลุมดิน สภาพการระบายน้ําของเนื้อดิน และพ้ืนที่รองรับน้ํา สวนการวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ํา
ทวม มีตัวเกณฑวิเคราะห ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน จํานวนวันที่ฝนตก เขตชลประทานและแหลง
น้ํา ปริมาณน้ําใตดิน พืชปกคลุมดิน การระบายนํ้าของเน้ือดิน ความลาดชัน ความหนาแนนของลําน้ํา
ในลุมน้ํายอย และขอบเขตลุมน้ํา การซอนทับขอมูลเพื่อหาความเสี่ยงรวม แบงระดับเสี่ยงเปน 4 ระดับ 
ไดแก เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย และไมเสี่ยง ผลการศึกษานําไปสูการเสนอแนะและวาง
มาตรการการใชที่ดิน และการจัดทําระบบเตือนภัยระดับจังหวัด 

สมเกียรติ สีสนอง (2541) ไดประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการจัดการน้ําดาน
ตางๆ เชน การจัดสรรนํ้า การบริหาร การใชน้ําในอางเก็บน้ํา การวางแผนโครงการชลประทาน และ
การปองกันน้ําเค็ม ในขอบเขตพ้ืนที่สํานักงานชลประทานที่ 9 มีกรณีศึกษา ประกอบดวย การจัดการ
น้ําของอางเก็บน้ําบางพระ การเตือนภัยคาความเค็มในแมน้ําบางปะกงของโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาพระองคไชยานุชิต การพิจารณาความเหมาะสมเบ้ืองตนโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการ
ชลประทาน ผลการศึกษาพบวาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถนํามาประยุกตใชในการคาดการณ
ปริมาณความตองการใชน้ําของอางเก็บน้ํา และระบุจุดที่มีคาความเค็มของแมน้ําเกินกวามาตรฐานไดดี 
อีกทั้งการซอนแผนที่เพ่ือศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการชลประทาน สามารถทํา
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใหขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจในการดําเนินการเบื้องตน 

สุระ พัฒนเกียรติ และ อุษาวดี ผากุหลาบแดง (2550) ไดประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ
ในจังหวัดนาน โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่ มีขั้นตอน
การศึกษาประกอบดวย การกําหนดตัวเกณฑวิเคราะห การกําหนดคาถวงน้ําหนัก (weighting) และ
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ระดับคะแนน (rating) ดวยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ (Prioritized Weighting and Rating Scale) 
การวิเคราะหศักยภาพความเส่ียงเชิงพ้ืนท่ี และการกําหนดระดับชั้นขอมูลใหม ( reclassify) เพ่ือ
จําแนกระดับเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย และไมเสี่ยง ผลการศึกษา 
พบวา พ้ืนที่เสี่ยงมากตอการเกิดความแหงแลงอยูในเขตอําเภอนานอย และอําเภอนาหม่ืน สวนพ้ืนที่
เสี่ยงมากตอการเกิดน้ําทวม อยูในเขตอําเภอเวียงสา อําเภอเมืองนาน และก่ิงอําเภอภูเพียง 

สุระ พัฒนเกียรติ และคณะ (2549) ไดเปรียบเทียบการจําแนกพ้ืนที่เสี่ยงแลงของจังหวัด
บุรีรัมย ดวยวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (Potential Surface Analysis: PSA) และเทคนิคฟสสิ
ลอจิก (Fuzzy Logic) การจําแนกพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลงดวยวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่มี
ตัวเกณฑ ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนรายป จํานวนวันที่ฝนตกตอป เขตชลประทานและแหลงน้ํา น้ํา
ใตดิน พืชปกคลุมดิน การระบายนํ้าของดิน ความลาดชัน และความหนาแนนของลําน้ําในลุมน้ํายอย 
สําหรับขอมูลประกอบอ่ืนๆ ไดแก ขอบเขตการปกครอง ถนนขอบเขตลุมน้ํา เสนทางนํ้า และประวัติ
การเกิดภัยแลงในอดีต จากนั้นกําหนดคาถวงน้ําหนักของแตละตัว เกณฑ และคาระดับคะแนน 
ประเภทขอมูลของแตละตัวแปร ดวยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ สวนการจําแนกพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิด
ภัยแลงดวยเทคนิคฟสสิลอจิก ดําเนินการในขอมูลที่มีรูปแบบของราสเตอร (Raster Format) อาศัย
หลักการประเมินเกณฑแบบหลายหลักเกณฑ (multi-criteria evaluation) กําหนดตัวเกณฑ 
ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนรายป จํานวนวันที่ฝนตกในรอบป การขาดนํ้า การระเหย เขตชลประทาน
และแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดิน เนื้อดิน และความลาดชัน กําหนดคาน้ําหนัก และกําหนดคาคะแนนของ
แตละตัวเกณฑ โดยใชวิธี Linear Scaling โดยใหคาคะแนนที่มีคาระหวาง 0 ถึง 10 ผลการศึกษา
พบวา การประเมินพ้ืนที่เสี่ยง ดวยเทคนิคฟสสิลอจิก จะใหผลลัพธที่ใกลเคียงกับขอมูลการสํารวจของ
ศูนยขาวและเตือนภัยสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประมาณรอยละ 75 
ซึ่งมากกวาการวิเคราะหดวยวิธีศักยภาพเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีคาประมาณรอยละ 47 

สุรีรัตน คงสนุน และคณะ (2552) ไดประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงแลงในจังหวัดตาก โดยใชภูมิ
สารสนเทศ การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงใชวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่มาประเมินรวมกับดัชนีความ
แหงแลงดานอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และความสมบรูณพืชพรรณ อีก 3 ดัชนี ไดแก Standardized 
Precipitation Index (SPI) Standardized Water level Index (SWI) และ Vegetation Health 
Index (VHI) ทั้งนี้การวิเคราะหศักยภาพเชิงพื้นท่ีใชตัวเกณฑวิเคราะห 9 ตัว ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย
รายป จํานวนวันที่ฝนตก เขตชลประทานและแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดิน พืชปกคลุมดิน สภาพการ
ระบายนํ้าของดิน ความลาดชัน ความหนาแนนของลําน้ําในลุมน้ํายอย และขนาดของพ้ืนที่ลุมน้ํายอย 
หลังการการประเมินความแหงแลงทั้ง 4 ประเภท แผนที่ที่ไดจะถูกนํามาจําแนกระดับความเสี่ยง
ออกเปน 4 ระดับ โดยใชคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา พ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัย
แลงระดับมากอยูในอําเภอเมืองตาก อําเภอสามเงา อําเภอพบพระ อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด 
อําเภอบานตาก และอําเภอวังเจา 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2541) ไดศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงแลงในเขตลุมน้ําในภาคเหนือ โดยใชวิธีการ
ซอนทับขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีตัวเกณฑที่ใชวิเคราะห ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝน
รายป จํานวนวันที่ฝนตกตอป เขตชลประทาน น้ําใตดิน เนื้อดิน พืชปกคลุมดิน ความลาดชัน ความ
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หนาแนนของลําน้ํา และขนาดพ้ืนที่ลุมน้ํายอย ผลการศึกษาพบวา พ้ืนที่ลุมน้ําในภาคเหนือสวนใหญ 
(รอยละ 80) มีโอกาสเกิดภัยแลงในระดับเล็กนอย พ้ืนที่ที่มีโอกาสปลอดจากภัยแลงมีประมาณรอยละ 
10 ของแตละพ้ืนที่ลุมน้ําหลัก และในลุมน้ําภาคเหนือไมพบวามีพ้ืนที่เสี่ยงตอภัยแลงในระดับมาก 

อภิรัฐ ปนทอง (2544) ไดประเมินความแหงแลงในลุมน้ําแมกลอง ดวยดัชนีความแหง
แลงรวมกับการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชขอมูลปริมาณฝนรายวัน จํานวนวันท่ีฝนตก 
จํานวนวันที่ฝนทิ้งชวงสูงสุดรายป และการใชที่ดิน พรอมกับประเมินหาดัชนีความแหงแลงท่ีเหมาะสม
ในการวิเคราะหความแหงแลงในลุมน้ําแมกลอง ผลการศึกษา พบวา ฤดูฝนจะเร่ิมในชวงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยมีจํานวนวันที่ฝนตก 105 วันตอป ปริมาณฝนตกรายป 1 ,277 
มิลลิเมตร ฝนท้ิงชวงสูงสุดรายป 10-34 วัน แนวโนมของฝนรายปมีอัตราลดลงเล็กนอยในลุมน้ํายอย
คือ แมน้ําแควใหญตอนลาง ที่ราบแมกลอง ลําภาชี และลําตะเพิน แนวโนมของฝนรายเดือนมีอัตรา
ลดลงในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม สวนแนวโนมของจํานวนวันที่ฝนตกก็มีอัตราลดลง
เชนเดียวกัน ในขณะที่แนวโนมของฝนทิ้งชวงสูงสุดรายปยังคงท่ี ดัชนีความแหงแลงท่ีเหมาะสมในการ
วิเคราะหความแหงแลงฝนรายปคือ Decile Range ดัชนีความแหงแลงรายเดือนท่ีเหมาะสมคือ 
Generalized Monsoon Index (GMI) และ Aridity Index (AI) สําหรับฝนรายปและจํานวนวันที่มี
ฝนตกรวมในลักษณะตางๆ มีความสัมพันธกันทางเชิงลบ ในการประเมินความแหงแลงดวยดัชนีความ
แหงแลงในลุมนํ้าแมกลองรวมกับการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถแบงสภาวะฝนแลงเปน
เขตท่ีมีสภาวะฝนแลงมาก คือ ลุมน้ํายอยลําตะเพิน และเขตที่มีสภาวะฝนปกติและชุมชื้น คือ ลุม
น้ํายอยแควใหญตอนบน หวยแมจัน หวยแมละมุง หวยขาเหยง หวยบองตี้ หวย แมน้ํานอย ที่ราบแม
กลอง และลําภาชี 

อัจฉรา โกมลนาค (2544) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลและกิจกรรมที่มีผลตอการเกิดน้ํา
ทวมในพ้ืนที่ลุมน้ําปงตอนบน รวมทั้งประยุกตใชทฤษฎีแบบจําลองทางอุทกวิทยารวมกับระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อการคาดการณน้ําทวมในพื้นที่ดวยระดับวิกฤตลําน้ํา ไดแก คาวิกฤตระดับน้ํา
และคาวิกฤตปริมาณน้ํา โดยการศึกษาใชปจจัยหลายดานมาวิเคราะห ไดแก ลักษณะทางกายภาพของ
ลุมน้ํา ภูมิอากาศ อุทกวิทยา และกิจกรรมมนุษย ผลการศึกษา พบวา สาเหตุของการเกิดน้ําทวมใน
พ้ืนที่มีหลายประการ เชน พ้ืนที่ที่มีความลาดชันนอย ระดับตลิ่งตํ่าอยู ในพ้ืนที่เกษตรและแหลงชุมชน 
มีสิ่งปกคลุมดินนอย และเปนชวงลําน้ําที่มีลําน้ําสาขาหลายสาย โดยกิจกรรมของมนุษยที่มีผลตอการ
เกิดน้ําทวม มีทั้งในแงมุมของการลดความเส่ียง เชน การขุดลอกรองน้ํา การดูดทราย และการสราง
เขื่อนและฝายชะลอน้ํา สวนกิจกรรมที่เพ่ิมความเสี่ยงมีสวนคาบเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง และ
มาตรการปองกันน้ําทวมในเขตเมืองเชียงใหม การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
พบวา มีพ้ืนที่เสี่ยงมากจะอยูในบริเวณริมฝงแมน้ําปง ลําน้ําแมริม สวนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิด
น้ําทวมปานกลาง อยูบริเวณริมฝงแมน้ําในลําน้ําแมขาน แมงัด และแมลี้ การพัฒนาโปรแกรม
แบบจําลองทางอุทกวิทยา ไดประยุกตใชแบบจําลองคณิตศาสตรการไหลของนํ้า แนวคิดการเคลื่อนตัว
ของน้ํา สมการ Muskingum มาใช โดยแบบจําลองดังกลาวมีความสามารถในการคาดการณน้ําทวม
ดวยปริมาณน้ําและระดับนํ้า พรอมทั้งแสดงผลการคาดการณพ้ืนที่เสี่ยงตําแหนงสถานีสํารวจ การ
ประมาณเวลาในการเตรียมการเตือนภัยน้ําทวมซึ่งหาไดจากจุดเปลี่ยนโคงกราฟนํ้าทา  
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บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การวิจัยนี้มีระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย (1) ประชากรและกลุมตัวอยาง (2) กลุมเปาหมาย  
(3) เคร่ืองมือ อุปกรณ และกระบวนการท่ีใชในการวิจัย (4) ขอมูลที่ใชในการวิจัย และ (5) การ
ดําเนินการวิจัย 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1) การศึกษาดานตัวเกณฑวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมและแลง สํารวจโดยใชแบบสอบถาม มี
กลุมตัวอยางเปนประชาชนในพ้ืนที่ ที่ทราบสถานการณการเกิดน้ําทวมและแลงไดดี สุมตัวอยาง
แบบอยางงาย ตําบลละ 10 คน 34 ตําบล รวม 340 ตัวอยาง 

2) การศึกษาดานลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา สํารวจ
โดยใชแบบสอบถาม มีกลุมตัวอยางเปนประชาชนในพ้ืนที่ ตําบลละ 30 คน 34 ตําบล รวม 1,020 
ตัวอยาง 

3) การศึกษาดานปญหาดานการจัดการน้ําขององคการปกครองสวนทองถิ่น สํารวจโดยใช
แบบนําสัมภาษณ สอบถามหัวหนาองคกรหรือผูดูแลหรือทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยตรง 
เปนลักษณะการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยเลือกจากองคการปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่  

 
กลุมเปาหมาย 

1) การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือเสนอแนวทางการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานการจัดการน้ํา มีกลุมเปาหมายเปนผูรวมประชุมไมนอยกวา 50 คน 

2) การฝกอบรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา มีกลุมเปาหมายเปน
หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่เกี่ยวของ เครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน 
และผูที่สนใจไมนอยกวา 100 คน 

 
เครื่องมือ อุปกรณ และกระบวนการท่ีใชในการวิจัย 
  1) โปรแกรม ArcGIS Version 9.0 (ลิขสิทธิ์) ติดตั้งที่ศูนยภูมิสารสนเทศ โปรแกรมวิชา
สารสนเทศภูมิศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ใชสําหรับ
นําเขา สกัด และจัดทําฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร รวมทั้งวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ํา
ทวมและแลง น้ําทวมซ้ําซาก และจัดทําแผนท่ี 

2) โปรแกรม Quantum GIS หรือ QGIS version 1.7.2, 1.8.0 (ฟรีแวร) ใชสําหรับติดตั้ง
และฝกอบรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา ใหกับหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของ เครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน และผูที่สนใจ 
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 3) ภาพถายทางอากาศครอบคลุมพ้ืนท่ีศึกษา ของศูนยภูมิสารสนเทศ โปรแกรมวิชา
สารสนเทศภูมิศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ใชในการ
สกัดพ้ืนที่แหลงน้ํา เสนทางน้ํา แมน้ํา ลําน้ําและคลอง ปริ้นสสีขนาดใหญเพ่ือเผยแพรและใชใน
กระบวนการประชุมกลุม จํานวน 13 ระวาง ไดแก ระวางหมายเลข 48422 48433 48414 48411 
49414 48413 48412 49413 49412 49404 48401 49404 และ 49401 
  4) แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 และแผนที่ฐาน (based map) ที่จัดทําขึ้น 
แสดงเสนทางถนน แหลงน้ํา แมน้ํา สถานท่ีสําคัญ และขอบเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือใช
ประกอบการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม และใชประกอบในกระบวนการประชุมกลุม 
  5) เครื่อง GPS ใชวัดพิกัดและระบุตําแหนงในการสํารวจภาคสนาม 
  6) แบบสอบถามดานตัวเกณฑวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมและแลง (ภาคผนวก ก) 
  7) แบบสอบถามดานลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา 
(ภาคผนวก ข) 
  8) แบบนําสัมภาษณดานปญหาการจัดการนํ้าขององคการปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ 
(ภาคผนวก ค) 
  9) แบบสอบถามดานสภาพแวดลอมและศักยภาพดานการจัดการน้ําในพ้ืนที่ฝงตะวันตกของ
แมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร (ภาคผนวก ง) 
 10) แบบสํารวจโครงการดานการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชร (ภาคผนวก จ)  
 11) แบบสํารวจขอมูลเสนทางน้ํา และแหลงน้ํา เพ่ือจัดทําแผนที่ศักยภาพสายน้ําและแหลง
น้ํา (ภาคผนวก ฉ) 
 12) การฝกอบรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ําของทองถิ่น 
 13) แบบประเมินความพึงพอใจในการใชขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการ
น้ํา (ภาคผนวก ช) 
 
ขอมูลที่ใชในการวิจัย 
  1) ขอมูลทุติยภูมิดานการจัดการน้ําและขอมูลเชิงพ้ืนที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร รวบรวม
จากหนวยงานตางๆ ที่จัดทําขึ้น ทั้งในรูปแบบของขอมูลตัวอักษร (text) ชั้นขอมูลจุด (point) ชั้น
ขอมูลเสน (line) ชั้นขอมูลรูปปด (polygon) และชั้นขอมูลแบบราสเตอร (raster) แสดงรายละเอียด
ไดดังตาราง 6 
 2) ลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา  โดยการสํารวจโดยใช
แบบสอบถาม 

3) ขอมูลดานปญหาการจัดการน้ําขององคการปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ โดยการ
สัมภาษณโดยใชแบบนําสัมภาษณ 
  4) ขอมูลดานสภาพแวดลอมและศักยภาพดานการจัดการน้ําในพ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ํา
ปง จังหวัดกําแพงเพชร โดยการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม 
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ตาราง 6 ขอมูลเชิงพื้นที่และรายละเอียดขอมูล 
 

ขอมูลเชิงพ้ืนที ่
หรือชั้นขอมูล (layer) 

ลักษณะ
ขอมูล 

แหลงที่มาของขอมูล 
ที่จัดทําหรือเผยแพร 

มาตราสวน
หรืออื่นๆ 

ขอบเขตการปกครองระดับจังหวดั Polygon กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
ขอบเขตการปกครองระดับอําเภอ Polygon กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
ขอบเขตการปกครองระดับตําบล Polygon กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
ตําแหนงหมูบาน Point กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
จุดความสูง Point กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
เสนช้ันความสูง (Contour line) Line กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 1: 50,000 
ระดับความสูง (DEM) Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ภูมิสณัฐาน Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ความลาดชัน Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ทิศดานลาด Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
เสนทางน้ํา Line สกัดขอมูล (extract) โดยวิธีการดิจิไทซ 

(digitized) จากภาพถายทางอากาศ และทํา
การสํารวจภาคสนาม 

1: 25,000 

แหลงนํ้าผิวดิน Polygon สกัดขอมูลจากภาพถายทางอากาศและทําการ
สํารวจภาคสนาม 

1: 25,000 

ความหนาแนนของเสนทางน้ํา  
ลําน้ํา และแหลงนํ้า 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 

น้ําใตดิน  Polygon กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 100,000 

ตําแหนงบอบาดาล Polygon กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

ความหนาแนนของบอบาดาล Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
เสนทางคมนาคมหรือถนน Line กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวง 

มหาดไทย 
1: 50,000 

ตําแหนงสถานีตรวจวัด 
สภาพอากาศ 

Point กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

1: 50,000 

ขอมูลอุณหภูมิรายสถานสีํารวจ Text ศูนยอุทกวิทยาและบริหารนํ้าภาคเหนือ
ตอนลาง สํานักบริหารจัดการนํ้าและอุทกวิทยา  

- 

ขอมูลปริมาณน้ําฝนรายสถานี
สํารวจ 

Text ศูนยอุทกวิทยาและบริหารนํ้าภาคเหนือ
ตอนลาง สํานักบริหารจัดการนํ้าและอุทกวิทยา  

- 

ขอมูลปริมาณน้ําทารายสถานี
สํารวจ 

Text ศูนยอุทกวิทยาและบริหารนํ้าภาคเหนือ
ตอนลาง สํานักบริหารจัดการนํ้าและอุทกวิทยา  

- 

ขอมูลอุณหภูมิ  Point กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

30 ป และป
ปจจุบัน 

ขอมูลปริมาณน้ําฝน Point กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

30 ป และป
ปจจุบัน 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

ขอมูลเชิงพ้ืนที ่
หรือชั้นขอมูล 

ลักษณะ
ขอมูล 

แหลงที่มาของขอมูล 
ที่จัดทําหรือเผยแพร 

มาตราสวน
หรืออื่นๆ 

อุณหภูมเิฉลีย่รายเดือน Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
อุณหภูมเิฉลีย่ชวงฤดูรอน Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
อุณหภูมเิฉลีย่ชวงฤดูหนาว Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือน Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวง
ฤดูฝน 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวง
ฤดูรอน 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวง
ฤดูหนาว 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวง
แลง 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 

สถานท่ีสําคญั Point กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

ขอบเขตลุมน้ําหลัก 
และลุมน้ํายอย 

Polygon กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

เนื้อดิน Polygon กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1: 50,000 

ชุดดิน Polygon กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1: 50,000 

ความเหมาะสมของดินในการปลูก
พืช จากโปรแกรม Soil View 2.0 

Polygon กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1: 50,000 

สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชน
ที่ดิน ป พ.ศ. 2552-2553 

Polygon กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1: 50,000 

พื้นที่ปาไม Polygon กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

ช้ันคุณภาพลุมน้ํา Polygon กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

ขอมูลสถานการณน้ําทวม  
ป พ.ศ. 2554 

Text โครงการชลประทานกําแพงเพชร สํานัก
ชลประทานที่ 4 

- 

พื้นทีถู่กนํ้าทวมจากการแปล
ขอมูลภาพดาวเทียม Radarsat  
ในป พ.ศ. 2549-2555 

Polygon ระบบเฝาระวังการเกิดน้าํทวมในประเทศไทย 
สํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  

1 กิโลเมตร 

ระดับความซ้ําซากตอการเกดิ 
น้ําทวม 

Raster วิเคราะหโดยใช GIS 1 กิโลเมตร 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

ขอมูลเชิงพ้ืนที ่
หรือชั้นขอมูล 

ลักษณะ
ขอมูล 

แหลงที่มาของขอมูล 
ที่จัดทําหรือเผยแพร 

มาตราสวน
หรืออื่นๆ 

พื้นที่เสี่ยงนํ้าทวม Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
พื้นที่เสี่ยงแลง Raster วิเคราะหโดยใช GIS 100 เมตร 
ความเสีย่งของหมูบานตอการเกิด
น้ําทวมน้ําแลง 

Point วิเคราะหโดยใช GIS 1: 50,000 

หมูบานที่ถูกน้ําทวม ป พ.ศ. 2554 Point วิเคราะหโดยใช GIS 1: 50,000 
ศักยภาพสายนํ้า Line สกัดขอมูลจากภาพถายทางอากาศและทําการ

สํารวจภาคสนาม 
1: 50,000 

ศักยภาพแหลงน้ํา Point (1) ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด
กําแพงเพชร 
(2) สํานักงานประมงจังหวัดกําแพงเพชร 
(3) ขอมูลจากการสกดัภาพถายทางอากาศและ
การสํารวจภาคสนาม 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานอางเก็บน้ํา
ที่มีอยูปจจุบัน 

Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานอางเก็บน้ํา
ที่มีแผนดําเนินการ 

Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานอางเก็บน้ํา
รวมทั้งหมด 

Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานฝายนํ้าลน Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานสถานสีูบ
น้ําดวยไฟฟา 

Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานสถานเีตือน
ภัยของกรมทรัพยากรน้ํา 

Point โครงการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับ
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถลมในพื้นที่ลาดชันและ
พื้นที่ราบเชิงเขา กรมทรัพยากรน้าํ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานสถานเีตือน
ภัยของกรมชลประทาน 

Point โครงการศึกษาวางระบบและตดิตัง้ระบบโทร
มาตรเพื่อพยากรณน้ําและเตือนภยัลุมน้ําคลอง
วังเจาและคลองสวนหมาก กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าดานสถานเีตือน
ภัยของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 

Point โครงการระบบโทรมาตรเขื่อนภมูพิลของการ
ไฟฟาผายผลติแหงประเทศไทย 

1: 50,000 

โครงการจดัการนํ้าท่ีมีแผนการ
ดําเนินการในอนาคตท้ังหมด 

Point โครงการชลประทานกําแพงเพชร  
สํานักชลประทานท่ี 4 

1: 50,000 
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การดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยตามแผนงาน มีขั้นตอนสําคัญ ประกอบดวย การจัดทําแผนการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับการทํางานของ “โครงการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในพื้นที่แนวตะวันตกของ
จังหวัดกําแพงเพชร” (วัตถุประสงคที่ 1) การรวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือจัดทําฐานระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร การรวบรวมขอมูลพ้ืนที่น้ําทวม การจัดทําแผนที่น้ําทวมซ้ําซาก การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ํา
ทวมและแลง การจัดทําแผนที่ศักยภาพสายน้ําและแหลงน้ํา และการจัดทําแผนท่ีโครงการดานการ
จัดการนํ้า (วัตถุประสงคที่ 2) การศึกษาลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
น้ํา การศึกษาปญหาการจัดการน้ําขององคการปกครองสวนทองถิ่น การสรางองคความรูในการจัดการ
น้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา และเชิงระดับปญหา และการจัดฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา (วัตถุประสงคท่ี 3) มีภาพรวมแสดงไดดังภาพ 4  
 1) การจัดทําแผนการทํางานที่เชื่อมโยงกับการทํางานของ “โครงการการบริหารจัดการน้ํา
แบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร” มีข้ันตอน ประกอบดวย 

1.1) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเก่ียวกับความตองการ
ดานชั้นขอมูลและรายละเอียดของชั้นขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดการน้ํา เพ่ือใชเปน
ขอมูลพื้นฐานในการจัดทําเชื่อมโยงโครงการ 

1.2) ประชุมหารือรวมระหวางโครงการ เพ่ือจัดทําแผนการทํางานทีเ่ชื่อมโยงกัน  
1.3) จัดประชุมสัมมนาเพื่อสรางแนวทางการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

ดานการจัดการน้ํา 
1.4) ดําเนินการตามแผนการเชื่อมโยงท่ีสรางขึ้น ตลอดระยะเวลาของแผนงานวิจัย 

 2) การรวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและจัดทําฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  มีรายละเอียด
ขั้นตอน ดังน้ี  
  2.1) ใชขอมูลจากการดําเนินการในขอท่ี (1) ในการวางแผนและรวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนที่
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 2.2) รวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนที่และจัดเตรียมขอมูล (data preparation) ใหเหมาะสมตอ
การจัดทําฐานขอมูล 

2.3) ออกแบบฐานขอมูล (database design) เชิงแนวคิด เชิงตรรกะ และเชิงกายภาพ  
2.4) จัดทําแผนที่ฐาน (based map) และแผนที่เฉพาะเร่ือง (thematic map) โดยใช

โปรแกรม ArcGIS 
2.5) จัดเตรียมขอมูลและอุปกรณในการสํารวจ เชน แผนที่ ภาพถายทางอากาศ เครื่อง 

GPS คอมพิวเตอร Note book กลองถายรูป พรอมแบบบันทึกรายการปรับแกขอมูล  
2.6) ออกสํารวจภาคสนาม (field survey) เพ่ือจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม 
2.7) นําเขาและปรับปรุงชั้นขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหมีความถูกตองเชิง

ตําแหนง เนื้อหา และมีความเปนปจจุบัน จัดทําพจนานุกรมฐานขอมูล (data dictionary) พรอม
จัดเก็บขอมูลดังกลาวในรูปแบบของฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการวิจัย 
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2.8) ขอมูลเชิงพ้ืนที่จากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะถูกนําไปวิเคราะห ใช
งาน และสกัดองคความรูเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการน้ําที่เหมาะสม รวมทั้งเปนขอมูลหลัก
ในการฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหกับกลุมผูสนใจและหนวยงาน
เครือขายที่เก่ียวของตอไป ทั้งนี้แสดงรายละเอียดไดดังภาพ 5 
 

 
 
ภาพ 4 ภาพรวมการดําเนินการวิจัย 

ความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับความตองการ 
ดานขอมูลและรายละเอียดของชัน้ขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดการน้ํา 

เชื่อมโยงแนวทางการดําเนินงานกับโครงการการบริหารจัดการน้ําและเครือขายการจัดการน้ําในพ้ืนที่
โดยเนนการเชื่อมโยงดานพ้ืนที่ศึกษา ขอมูล องคความรู วัตถุประสงค และเปาหมายรวมกัน 

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนนุการตัดสินใจในการจัดการน้ําฯ 
ขอบเขตการปกครอง ตําแหนงหมูบาน ขอมลูการเกิดน้ําทวมและน้ําแลง ตําแหนงสถานีตรวจวัด
น้ําฝน ปริมาณนํ้าฝนรายปและรายเดือน ทรัพยากรแหลงน้ําผิวดิน เสนทางน้ําตามธรรมชาติ น้ําใต
ดิน พ้ืนที่ชลประทาน คุณลักษณะดิน ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความสูงของพ้ืนที่ ความลาดชนั การ
ใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน พ้ืนที่ปาไม อุณหภูมิ เสนทางคมนาคม ศักยภาพสายน้ํา ศักยภาพ

แหลงน้ํา โครงการดานการจัดการน้ํา พ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม และพื้นที่เสี่ยงแลง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา และวิธีการ โครงการและแนวทางการจัดการน้ํา 
ขององคการปกครองสวนทองถิน่ 

สรางองคความรูในการจัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา และเชิงระดับปญหา 

ฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหกับกลุมผูสนใจและหนวยงาน
เครือขาย เพ่ือนําไปสูการเพ่ิมความสามารถของชุมชนและองคกรในการใชขอมูลและปรับปรุงขอมลู

ไดเอง อันจะนําไปสูประโยชนในการจัดการน้ําในระยะยาวแบบพ่ึงพาตนเองและย่ังยืน 

จัดประชุมสัมมนาเพ่ือหาแนวทางการจัดทําฐานขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ดานการจัดการน้ํา ในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร 
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ภาพ 5 ขั้นตอนการจัดทําและใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับความตองการ 
ดานขอมูลและรายละเอียดของชัน้ขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดการน้ํา  

ประชุมหารือรวมกับเครือขายการจัดการนํ้าในพ้ืนที่ และจัดประชมุสัมมนาเพ่ือหาแนวทาง 
การจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้าํในพ้ืนที่ 

 จัดทําฐานขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการน้ําฯ 

ขั้นการจัดเตรียมขอมลู (data preparation) เพ่ือจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนนุการตัดสินใจในการจัดการน้ํา 

การใชงาน และสกัดองคความรูเชิงพ้ืนที่เพ่ือใชเสนอแนวทางการจัดการน้ําที่เหมาะสม 

ขั้นการออกแบบฐานขอมลู (database design) เชิงแนวคิด เชิงตรรกะ และเชิงกายภาพ 

ขั้นการจัดเก็บ รวบรวม และปรับแกขอมลู (data storage and verification)  

ขั้นการสํารวจภาคสนาม (field survey) เพ่ือการปรับแกและปรับปรุงฐานขอมูล 

ขั้นการปรับปรุงฐานขอมลู และจดัทําพจนานุกรมขอมูล (data dictionary) 

ขั้นการวิเคราะหและประมวลผล (analysis) 

ฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหกับกลุมผูสนใจ 
และหนวยงานเครือขายท่ีเกี่ยวของ 
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 3) การจัดทําแผนที่น้ําทวมซ้ําซาก มีข้ันตอนแสดงไดดังภาพ 6 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
3.1) ดาวนโหลดขอมูลพ้ืนที่น้ําทวมป พ.ศ. 2549-2555 จากระบบเฝาระวังการเกิดนํ้า

ทวมในประเทศไทย (Thai Flood Monitoring System) เว็บไซต http://flood.gistda.or.th/ ซึ่ง
เปนขอมูลของสํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ที่ไดติดตามและประเมินพ้ืนที่น้ําทวม
จากดาวเทียม RADARSAT 1 และ 2 (สํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.), 2556) 

3.2) นําเขาขอมูลดังกลาว ซึ่งเปนขอมูลลักษณะ Shape file ยังโปรแกรม ArcGIS 
3.3) จัดทําแผนที่น้ําทวมในแตละป 
3.4) ซอนทับขอมูลน้ําทวมในแตละปเพื่อวิเคราะหและจัดทําแผนที่พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซาก 
3.5) วิเคราะหโอกาสเกิดน้ําทวม โดยที่โอกาสเกิด เทากับ จํานวนปที่เกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ี

หารดวยจํานวนปที่สังเกต พรอมจัดเก็บในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือใชในการวิจัย 
 

 
 
ภาพ 6 ขั้นตอนการจัดทําแผนที่น้ําทวมซ้ําซากจากขอมูลภาพจากดาวเทียม 
 

 4) การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม มีข้ันตอนดังภาพ 7 ดังนี้ 
4.1) ศึกษาขอมูลบริบทชุมชนและขอมูลเชิงพ้ืนที่จากการสํารวจภาคสนาม เพ่ือระบุ

ปจจัยเบ้ืองตนท่ีมีผลตอความเส่ียงน้ําทวมในพ้ืนที่ 
4.2) รวบรวมตัวเกณฑ (criteria) ที่มีผลตอความเสี่ยงน้ําทวมในพ้ืนที่ศึกษาจากการ

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4.3) ออกแบบและจัดทําแบบสอบถามดานปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงน้ําทวม  
4.4) ออกภาคสนามเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  
4.5) วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยการรวมคาคะแนนของแตละตัวเกณฑ แลว

หาคาเฉลี่ย โดยตัวเกณฑที่มีคาเฉล่ียมากท่ีสุดจะมีความสําคัญตอการเกิดความเส่ียงมากท่ีสุด ทั้งนี้
คุณลักษณะผูตอบแบบสอบถามและผลการสํารวจแสดงไดดงัภาคผนวก ซ 

4.6) จัดประชุมกลุมยอย สอบถามชาวบานในประเด็นเรื่องตัวเกณฑที่สามารถนํามาใชใน
การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงนํ้าทวมได โดยใหชาวบานคัดเลือกและระบุจํานวนตัวเกณฑที่เหมาะสมในการ
วิเคราะห โดยใหความสําคัญกับคาคะแนนท่ีไดรวบรวมมา คัดเลือกเฉพาะตัวเกณฑที่มีผลกระทบตอ
พ้ืนที่สูง และตัดตัวเกณฑท่ีไมสําคัญทิ้ง ทั้งนี้ลักษณะดังกลาวเปนกระบวนการสรางเกณฑวิเคราะหโดย
ใหประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวม 

พ้ืนที่น้ําทวมจากขอมลูภาพจากดาวเทียม Radarsat ของหนวยงาน สทอภ. ป 2549-2555 

ซอนทับขอมลูแผนที่ (map overlay) และจําแนกระดับความซํ้าซากจากการเกิดน้ําทวมในพ้ืนที ่

สรางแผนท่ีน้ําทวมซํ้าซาก จากขอมูลภาพจากดาวเทียม Radarsat 
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ภาพ 7 ขั้นตอนการจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงน้ําทวมโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

บริบทชุมชนและขอมลู
เชิงพ้ืนที่จากการสํารวจ

ภาคสนาม 
ขั้นตอนการระบุปญหา 

ความคิดเห็นของประชาชน 
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผล 
ตอความเสี่ยงตอการเกิด 

น้ําทวมในพ้ืนที ่

กําหนดเกณฑและแบบจําลองในการวิเคราะหโดยใชรูปแบบการวิเคราะหการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ (Multi-criteria Decision Analysis: MCDA) 

 กําหนดตัวเกณฑ (criteria) 
 กําหนดคาถวงน้ําหนักของแตละตัวเกณฑ (weighting) 
 กําหนดคาคะแนนของตัวเกณฑ (rating) ในการวิเคราะหทางเลือก 
 สรางกฎเกณฑในการตัดสินใจ (decision rule) 

นําเขาชั้นขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS layer) และ 
วิเคราะหแผนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมรายตัวเกณฑ 

วิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมโดยรวมเง่ือนไขทางเลือกจากทุกตัวเกณฑ 

การประเมินคุณภาพ
แผนที่จากผูใชหลัก 

การเผยแพร ใชงาน และสกัดองคความรูจากแผนที่พื้นที่เสี่ยงน้ําทวม 

ผานการประเมินคุณภาพ 

ไมผานการประเมินคุณภาพ 



76 

 

4.8) ระบุตัวเกณฑที่ใชวิเคราะห ทั้งนี้จากการดําเนินงาน ตัวเกณฑที่เหมาะสมในการ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวมมี 5 ตัว เรียงตามลําดับความสําคัญ ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในชวงหนา
ฝน ระดับการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก ระยะหางจากแมน้ําและทางน้ํา ความสูงของพ้ืนที่ และเสนทางถนน
กีดขวางการไหลของนํ้า  

4.9) ใหคานํ้าหนักของแตละตัวเกณฑโดยวิธีการจัดลําดับ (ranking method) แบบ 
rank exponent กําหนดคา exponent value (p) เทากับ 2 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหดวยสมการ (1) แสดง
คาถวงนํ้าหนักเปนคาถวงน้ําหนักแบบนอรมอลไลซ (normalized weight) ไดดังตาราง 7 
 

Wi =  (n-rj+1)p (1) 
  ∑(n-rj+1)p  

 
โดยที่  
Wi = คาน้ําหนักที่ Normalized แลว ของแตละตัวเกณฑ j (normalized weight) 
exponent weight = (n-rj+1)p 
n = จํานวนตัวเกณฑที่พิจารณา (เทากับ 5 ตัว) 
rj = อันดับความสําคัญของตัวเกณฑ j (straight rank) 
p = exponent value (กําหนดเทากับ 2) 

 
ตาราง 7 ตัวเกณฑและคาถวงน้ําหนักเพ่ือวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ําทวม 
 

ตัวเกณฑ Straight 
rank (rj) 

Rank exponent 

Exponent weight Normalized 
weight 

ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน 1 25 0.455 
ระดับการเกิดน้ําทวมซํ้าซาก 2 16 0.291 
ระยะหางจากแมน้ําและทางน้ํา 3 9 0.164 
ความสูงของพ้ืนที่ 4 4 0.073 
เสนทางถนนกีดขวางการไหลของน้ํา 5 1 0.017 

รวม 55 1.000 
 

4.10) สราง Project ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือรองรับขอมูลเชิงพ้ืนที่ จากนั้น
นําเขาชั้นขอมูลที่ใชเปนตัวเกณฑวิเคราะห 

4.11) สรางขอมูลความสูงภูมิประเทศ (DEM) จากขอมูลจุดและเสนระดับความสูงเทา
โดยใชกระบวนการวิเคราะหแบบ Raster Interpolation ใน 3D Analyst tools กําหนดขนาดของ
จุดภาพ (pixel size) เทากับ 100 เมตร 
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4.12) แปลงขอมูลเชิงพ้ืนที่อ่ืนที่ใชวิเคราะห ใหอยูในรูปของชั้นขอมูลเชิงกริด (grid cell, 
raster) กําหนดขนาดของจุดภาพเทากับ 100 เมตร เชนเดียวกัน โดยมีวิธีการดังนี้คือ ขอมูลจุด
ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน จะใชวิธีการประมาณคาชวง (interpolation) แบบ Inverse Distance 
Weighted: IDW ระดับการเกิดน้ําทวมซ้ําซากจะใชวิธีการแปลงเปนขอมูลเชิงกริด (convert to grid) 
ขอมูลเสนทางถนนจะใชวิธีการหาความหนาแนน (density) ตอตารางกิโลเมตร และขอมูลเสนทางน้ํา
และแมน้ําจะใชวิธีหาระยะทาง (find distance) เพ่ือสรางขอมูลดานระยะหาง 

4.13) แบงขอมูลเชิงพ้ืนที่ที่แปลงเปนชั้นขอมูลเชิงกริดแลวเปน 2 กลุม (C1 และ C2) 
กลุมแรกจะเปนขอมูลที่มีความเสี่ยงมากเมื่อมีคาสูง ไดแก ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน ระดับการเกิด
น้ําทวมซ้ําซาก และความหนาแนนเสนทางถนนกีดขวางการไหลของนํ้า กลุมที่สองจะเปนขอมูลที่มี
ความเสี่ยงมากเม่ือมีคาต่ํา ไดแก ไดแก ระยะหางจากแมน้ําและทางนํ้า และความสูงของพ้ืนที่ 

4.14) สรางแผนที่เสี่ยงในแตละตัวเกณฑโดยใชวิธีแปลงคาสเกลเชิงเสน ( linear scale 
transformation) แบบ score rank procedures ซึ่งเปนวิธีการแปลงขอมูลดิบไปเปนคามาตรฐาน 
โดยใชคาสูงสุดและต่ําสุดเปนเกณฑ คาคะแนนดิบท่ีถูกแปลงแลวจะมีชวงคาระหวาง 0-1 โดยคา 0 
หมายถึง กอใหเกิดความเสี่ยงนอยท่ีสุด และคา 1 หมายถึง กอใหเกิดความเสี่ยงมากที่สุด โดยสมการ
ในการแปลงคาคะแนนของกลุม C1 และ C2 แสดงดังสมการท่ี (2) และ (3) ตามลําดับ และคาคะแนน
ดิบมากที่สุดและนอยที่สุดตามระดับความเส่ียงของพื้นที่ศึกษาในแตละตัวเกณฑแสดงดังตาราง 8 

 
Xi = (Xj - Xmin) (2) 

 (Xmax - Xmin)  
 

Xi = (Xmax - Xj) (3) 
 (Xmax - Xmin)  

 
โดยที่  
Xi = คาคะแนนมาตรฐาน (มีคาระหวาง 0-1) 
Xj = คาคะแนนดิบของตัวเกณฑ j 
Xmax = คาคะแนนสูงสุด  
Xmin = คาคะแนนตํ่าสุด  
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ตาราง 8 ตัวเกณฑ กลุม และคาคะแนนสูงสุดและต่ําสุดของแตละตัวเกณฑที่ใชวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง
น้ําทวม 
 

ตัวเกณฑ หนวย กลุม คาต่ําสุด คาสูงสุด 
ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน มิลลิเมตรตอฤดู C1 151.44 193.10 
ระดับการเกิดน้ําทวมซํ้าซาก หนวย C1 0 4 
ระยะหางจากแมน้ําและทางน้ํา กิโลเมตร C2 0 3.47 
ความสูงของพ้ืนที่ เมตร C2 0 1,935 
ความหนาแนนของถนน ตอตารางกิโลเมตร C1 0 4.66 

 
4.15) ซอนทับ (overlay) ขอมูลเชิงกริด เพ่ือวิเคราะหคาดัชนีผลรวมความเส่ียงตอการ

เกิดน้ําทวม (Flood Risk Index) โดยใชกระบวนการถวงน้ําหนักแบบงาย (SAW) มีสูตรคํานวณดัง
สมการ (4) ทั้งนี้เมื่อแปลงใหอยูในรูปสมการความเสี่ยงจะแสดงดังสมการ (5) 
 

Ai =  ∑ (WiXi) (4) 
 

โดยที่ 
Ai = คาคะแนนรวมในแตละกริดเซลล 
Wi = คาถวงนํ้าหนัก 
Xi = คาคะแนน 
 
Flood Risk Index =  (0.455XRR) + (0.291XFRL) + (0.164XDS) + 

(0.073XDEM) + (0.017XRD) 
(5) 

 
เมื่อ Flood Risk Index = คาดัชนีผลรวมความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม 
RR = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑปริมาณน้ําฝนในชวงหนาฝน 
FRL = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑระดับการเกิดน้ําทวมซ้ําซาก 
DS = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑระยะหางจากแมน้ําและทางน้ํา 
DEM = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑความสูงของพื้นที่ 
RD = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑเสนทางถนนกีดขวางการไหลของน้ํา 
 
4.16) Reclassify ผลการคํานวณคาคะแนนรวม ดวยวิธีการ Natural breaks ซึ่งเปนวิธี

ที่เหมาะสําหรับการจําแนกระดับชั้นขอมูลที่มีจํานวนขอมูลมาก แบงขอมูลความเส่ียงออกเปน  
5 ระดับ คือ เสี่ยงมากท่ีสุด เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย เสี่ยงนอยที่สุด-ไมเสี่ยง 

4.17) จัดทําแผนที่ความเส่ียงรวมและรายตัวเกณฑ พรอมทั้งวิเคราะหขอมูลเนื้อที่ใน 
แตละระดับความเสี่ยงเปนจํานวนไรและรอยละ 
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4.18) ประเมินคุณภาพของแผนท่ีจากผูใชงานจํานวน 50 คน โดยการสุมตัวอยาง
แบบอยางงาย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของแผนที่เสี่ยงท่ีจัดทําขึ้น  โดยใหแตละคนใหคาคะแนน
ตั้งแต 1-10 คะแนน กําหนดคาความถูกตองจากความพึงพอใจข้ันต่ําเทากับรอยละ 75 

4.19) ซอนทับแผนท่ีเสี่ยงกับขอบเขตตําบลและตําแหนงหมูบาน เพ่ือสรางขอมูล
สนับสนุนการเตือนภัย เฝาระวัง และจัดการน้ําโดยชุมชน 

4.20) สกัดองคความรูจากแผนท่ีและขอมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ ที่ไดจากกระบวนการ
วิเคราะหทั้งหมดเพ่ือเสนอแนวทางการจัดการน้ําทวมในพ้ืนที่ศึกษาตอไป 
 5) การวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลง มีข้ันตอนดังภาพ 8 แสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

5.1) ระบุตัวเกณฑที่ใชวิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลง โดยการไดมาซ่ึงตัวเกณฑใชกระบวนการ
เดียวกันกับการคัดเลือกตัวเกณฑพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม ทั้งนี้จากการดําเนินงาน ตัวเกณฑที่เหมาะสมมี  
5 ตัวเกณฑ เรียงตามลําดับความสําคัญ ประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในชวงแลง ระยะหางจากแหลงน้ํา
ผิวดิน ลักษณะดิน น้ําใตดิน และความสูงของพ้ืนที ่

5.2) ใหคานํ้าหนักของตัวเกณฑโดยวิธีการจัดลําดับ แบบ rank exponent กําหนดคา 
exponent value (p) เทากับ 2 ทั้งนี้แสดงคาถวงน้ําหนักไดดังตาราง 9 
 
ตาราง 9 ตัวเกณฑและคาถวงน้ําหนักเพ่ือวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงแลง 
 

ตัวเกณฑ Straight rank (rj) Rank exponent 
Exponent weight Normalized weight 

ปริมาณน้ําฝนในชวงแลง  1 25 0.455 
ระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน 2 16 0.291 
ลักษณะดิน 3 9 0.164 
น้ําใตดิน 4 4 0.073 
ความสูงของพ้ืนที่ 5 1 0.017 

รวม 55 1.000 
 

5.3) สราง Project ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือรองรับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี จากนั้น
นําเขาชั้นขอมูลที่ใชเปนตัวเกณฑวิเคราะห 

5.4) แปลงขอมูลเชิงพ้ืนที่ใหอยูในรูปของชั้นขอมูลเชิงกริด กําหนดขนาดของจุดภาพ 
เทากับ 100 เมตร โดยใช Spatial analysis tools มีวิธีการ ดังนี้ คือ ขอมูลจุดปริมาณน้ําฝนในชวง
หนาแลง ใชวิธีประมาณคาชวง ขอมูลระยะหางแหลงน้ําผิวดินใชวิธี find distance ขอมูลจุดและ
เสนระดับความสูงเทาใชวิธีสรางแบบจําลองความสูงภูมิประเทศ  

5.5) แบงตัวเกณฑออกเปน 2 กลุม (C1, C2) แลวสรางแผนที่เสี่ยงในแตละตัวเกณฑโดย
ใชวิธีแปลงคาสเกลเชิงเสน แบบ score rank procedures ซึ่งเปนวิธีการแปลงขอมูลดิบไปเปนคา
มาตรฐาน ตามวิธีที่ไดกลาวมาแลว ทั้งนี้คาคะแนนดิบมากท่ีสุดและนอยที่สุดตามระดับความเส่ียงของ
พ้ืนที่ศึกษาในแตละตัวเกณฑแสดงดังตาราง 10 
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ภาพ 8 ขั้นตอนการจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงแลงโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

บริบทชุมชนและขอมลู
เชิงพ้ืนที่จากการสํารวจ

ภาคสนาม 
ขั้นตอนการระบุปญหา 

ความคิดเห็นของประชาชน 
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผล 
ตอความเสี่ยงตอการเกิด 
ความแหงแลงในพ้ืนที่ 

กําหนดเกณฑและแบบจําลองในการวิเคราะหโดยใชรูปแบบการวิเคราะหการ
ตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ (MCDA) 

 กําหนดตัวเกณฑ 
 กําหนดคาถวงน้ําหนักของแตละตัวเกณฑ  
 กําหนดคาคะแนนของตัวเกณฑในการวิเคราะหทางเลือก 
 สรางกฎเกณฑในการตัดสินใจ  

นําเขาชั้นขอมลูระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS layer) และ 
วิเคราะหแผนที่เสี่ยงตอการเกิดความแหงแลงรายตัวเกณฑ 

วิเคราะหพ้ืนที่เสี่ยงแลงโดยรวมเง่ือนไขทางเลือกจากทกุตัวเกณฑ 

การประเมินคุณภาพ
แผนที่จากผูใชหลัก 

การเผยแพร ใชงาน และสกัดองคความรูจากแผนที่พื้นที่เสี่ยงแลง 

ผานการประเมินคุณภาพ 

ไมผานการประเมินคุณภาพ 
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ตาราง 10 ตัวเกณฑ กลุม และคาคะแนนสูงสุดและตํ่าสุดของแตละตัวเกณฑที่ใชวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงแลง 
 

ตัวเกณฑ หนวย กลุม คาต่ําสุด คาสูงสุด 
ปริมาณน้ําฝนในชวงหนาแลง  มิลลิเมตรตอฤดู C2 20.76 28.03 
ระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน กิโลเมตร C1 0 3.47 
ความสูงของพ้ืนที่ เมตร C1 0 1,953 

 
5.6) แปลงขอมูลลักษณะดินและนํ้าใตดินใหอยูในรูปขอมูลเชิงกริด โดยใชวิธี convert 

to grid พรอมทั้งจัดกลุมขอมูล เพ่ือระบุคาคะแนนดังตาราง 11 
 

ตาราง 11 คาคะแนนของตัวเกณฑน้ําใตดิน ลักษณะดิน และรูปแบบการเกษตร 
 

น้ําใตดิน คาคะแนน ลักษณะดิน คาคะแนน 
นอยและเปนหยอม 1.00 ดินทราย 1.00 
นอย 0.75 ดินรวนปนทราย 0.75 
ปานกลาง 0.50 ดินรวน 0.50 
มาก 0.25 ดินรวนเหนียว 0.25 
มากและเปนบริเวณกวาง 0 ดินเหนียว 0 

 
5.7) ซอนทับขอมูลเชิงกริด เพ่ือวิเคราะหคาดัชนีผลรวมความเสี่ยงตอการความแหงแลง 

(Drought Risk Index) โดยใชกระบวนการถวงน้ําหนักแบบงาย ทั้งนี้เมื่อแปลงใหอยูในรูปสมการ
ความเสี่ยงจะแสดงดังสมการ (6) 
 

Drought Risk Index =  (0.455XDR) + (0.291XDW) + (0.164XST) + 
(0.073XGW) + (0.017XDEM) 

(6) 

 
เมื่อ Drought Risk Index = คาดัชนีผลรวมความเสี่ยงตอการเกิดความแหงแลง 
DR = คาคะแนนมาตรฐานความเสี่ยงของตัวเกณฑปริมาณน้ําฝนในชวงหนาแลง  
DW = คาคะแนนมาตรฐานความเสี่ยงของตัวเกณฑระยะหางจากแหลงน้ําผิวดิน 
ST = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑลักษณะดิน 
GW = คาคะแนนมาตรฐานความเสี่ยงของตัวเกณฑน้ําใตดิน 
DEM = คาคะแนนมาตรฐานความเส่ียงของตัวเกณฑความสูงของพ้ืนที่ 
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5.8) Reclassify ผลการคํานวณคาคะแนนรวม ดวยวิธีการ Natural breaks แบงขอมูล
ความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ คือ เสี่ยงมากที่สุด เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงนอย เสี่ยงนอยที่สุด-ไม
เสี่ยง 

5.9) จัดทําแผนที่ความเสี่ยงรวมและความเสี่ยงรายตัวเกณฑ พรอมทั้งวิเคราะหขอมูล
เนื้อท่ีในแตละระดับความเสี่ยงเปนจํานวนไรและรอยละ 

5.10) ประเมินคุณภาพของแผนที่จากผูใชงานจํานวน  50 คน โดยการสุมตัวอยาง
แบบอยางงาย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของแผนที่เสี่ยงท่ีจัดทําขึ้น โดยใหแตละคนใหคาคะแนน
ตั้งแต 1-10 คะแนน กําหนดคาความถูกตองจากความพึงพอใจข้ันต่ําเทากับรอยละ 75 

5.11) ซอนทับแผนที่เสี่ยงกับขอบเขตตําบลและตําแหนงหมูบาน เพ่ือสรางขอมูล
สนับสนุนการเตือนภัย เฝาระวัง และจัดการน้ําโดยชุมชน 

5.12) สกัดองคความรูจากแผนท่ีและขอมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีที่ไดจากกระบวนการ
วิเคราะหทั้งหมดเพ่ือเสนอแนวทางการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงแลงในพ้ืนท่ีศึกษาตอไป 
 6) การจัดทําแผนที่และชั้นขอมูลศักยภาพสายนํ้า มีข้ันตอน ประกอบดวย 

6.1) จัดเตรียมภาพถายทางอากาศ ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษา 
6.2) ปรับแกความถูกตองเชิงตําแหนง 
6.3) ทําการดิจิไทซ เพ่ือสกัดขอมูลเสนทางน้ํา ลําน้ํา แมน้ํา และคลอง มีลักษณะขอมูล

เชิงพ้ืนที่แบบเสน  
6.4) จัดทําเปนแผนท่ีฐาน 
6.5) จัดทําแบบฟอรมการสํารวจ 
6.6) ลงสํารวจภาคสนามรวบรวมขอมูลหลัก พรอมทั้งบันทึกภาพแหลงน้ํา 
6.7) นําเขาขอมูล ปรับปรุงขอมูล และใหขอมูลเชิงคุณลักษณะ 
6.8) จัดทําพจนานุกรมฐานขอมูล และจัดเก็บในรูปแบบฐานขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร 
 7) การจัดทําแผนที่และชั้นขอมูลศักยภาพแหลงน้ํา มีข้ันตอน ประกอบดวย 

7.1) รวบรวมขอมูลแหลงน้ําจากศูนยวิจัยและพัฒนาประมงนํ้าจืดกําแพงเพชร  และ
สํานักงานประมงจังหวัดกําแพงเพชร 

7.2) นําเขาขอมูลจุดจากขอ (7.1) ยังระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชขอมูลคาพิกัด 
พรอมจัดทําขอมูลเชิงคุณลักษณะ 

7.3) สํารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติม พรอมทั้งตรวจสอบความถูกตองเชิง
ตําแหนงและเชิงเนื้อหา  

7.4) จัดทําพจนานุกรมฐานขอมูล และจัดเก็บในรูปแบบฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร 
 8) การจัดทําแผนที่และชั้นขอมูลโครงการดานการจัดการน้ํา มีข้ันตอน ประกอบดวย 

8.1) รวบรวมขอมูลโครงการดานการจัดการน้ําจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
8.2) สรางขอมูลเชิงพ้ืนที่แบบขอมูลจุดและขอมูลเชิงคุณลักษณะดานโครงการดานการ

จัดการน้ํา 
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8.3) จัดทําเปนแผนท่ีฐาน 
8.4) จัดทําแบบฟอรมการสํารวจ 
8.5) ลงสํารวจภาคสนามรวบรวมขอมูลหลัก ประกอบดวย ชื่อโครงการ ผูดําเนินการ 

ที่ตั้ง พิกัดตําแหนง และรายละเอียดอื่นๆ 
8.6) ปรับปรุงและใหขอมูลเพิ่มเติมหลังการสํารวจภาคสนาม  
8.7) จัดทําพจนานุกรมฐานขอมูล และจัดเก็บในรูปแบบฐานขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร 
9) การศึกษาลักษณะและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการนํ้า  มีขั้นตอน

ประกอบดวย 
9.1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบของแบบสอบถาม 
9.2) รางและจัดทําแบบสอบถาม 
9.3) จัดพิมพแบบสอบถาม 
9.4) ลงพื้นที่สํารวจและรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
9.5) จัดทํารหัสและลงรหัสขอมูล 
9.6) วิเคราะหบันทึก สรุป และสังเคราะหขอมูล 

 10) การศึกษาปญหาดานจัดการน้ําขององคการปกครองสวนทองถิ่น มีข้ันตอนประกอบดวย 
10.1) จัดทํารายการประเด็นถามท่ีสนใจพรอมจัดทําแบบนําสัมภาษณ 
10.2) สอบถามและการสัมภาษณหนวยงานและผูที่เก่ียวของ 
10.3) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
10.4) สรุปผลและองคความรูที่ไดรับ 

 11) การศึกษาสภาพแวดลอมและศักยภาพดานการจัดการน้ําในพ้ืนที่ มีข้ันตอน ดังนี้ 
11.1) จัดทําแบบสอบถามดานสภาพแวดลอมและศักยภาพดานการจัดการน้ําของ

ทองถ่ิน 
11.2) สอบถามขอมูลตามประเด็นแบบสอบถาม 
11.3) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
11.4) สรุปผลและองคความรูที่ไดรับ 

 12) การจัดฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการน้ํา 
มีข้ันตอน ประกอบดวย 

12.1) เขียนโครงการจัดฝกอบรม พรอมทั้งประสานงานไปยังหนวยงานองคการปกครอง
สวนทองถิ่นและเครือขายการจัดการน้ําในพ้ืนที่ เพ่ือจัดฝกอบรม 

12.2) จัดทําหลักสูตรการอบรมและเอกสารประกอบการอบรม 
12.3) จัดฝกอบรมการใชงานโปรแกรมดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการ

น้ําใหกับประชาชนท่ีสนใจ เครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน องคการปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

12.4) สรุปผลการอบรม 
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12.5) ทําการประเมินผลความพึงพอใจในการใชขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรหลัง
เสร็จสิ้นการฝกอบรมชวงระยะเวลาหน่ึง (6 เดือน) โดยการสุมสัมภาษณผูฝกอบรม เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ขอมูลยอนกลับในการปรับปรุงและพัฒนาขอมูลและการทํางานของโครงการในอนาคตตอไป 
 13) การสรางองคความรูในการจัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา และเชิงระดับปญหา  มีขั้นตอน 
ประกอบดวย 

13.1) รวบรวมขอมูลทั้งหมด 
13.2) จัดประชุมกลุมยอย เพ่ือสกัดและสรางองคความรูในการจัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิง

เวลา และเชิงระดับปญหา พรอมทั้งวิเคราะหผล SWOT Analysis  
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การวิจัยน้ีมีผลการศึกษา ประกอบดวย (1) แผนการทํางานที่เชื่อมโยงกับการทํางานของ 
“โครงการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีแนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร ”  
(2) บริบทพ้ืนที่ศึกษา (3) พ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม (4) พ้ืนที่เสี่ยงแลง (5) ศักยภาพสายนํ้าและแหลงน้ํา  
(6) โครงการดานการจัดการนํ้าในพ้ืนที่ (7) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือการจัดการน้ําของทองถิ่น 
(8) การเชื่อมโยงการทํางานกับโครงการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของ
จังหวัดกําแพงเพชร (9) การฝกอบรมการใชงานโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการ
น้ํา (10) ลักษณะและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา (11) ปญหาการจัดการน้ํา
ขององคการปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที ่(12) การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพดานแหลงน้ํา
และการจัดการ พ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร และ (13) ขอเสนอแนะดานการ
จัดการน้ําเชิงพ้ืนที่ เชิงเวลา เชิงระดับปญหา และโดยทั่วไป ในพ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชร 
 
แผนการทํางานท่ีเช่ือมโยงกับการทํางานของ “โครงการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการใน
พื้นที่แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร” 

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับความตองการ
ดานชั้นขอมูลและรายละเอียดของชั้นขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดการน้ํา  เพ่ือใชเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในงานวิจัย และการประชุมหารือรวมกับเครือขายการจัดการน้ําในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทํา
แผนการทํางานท่ีเชื่อมโยงกับการทํางานของ “โครงการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในพ้ืนท่ี
แนวตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร” ตามสัญญาเลขที่ RDG55A0031 ซึ่งดําเนินการโดยเครือขาย
ประชาคมฅนกําแพงและเครือขายการจัดการน้ําภาคประชาชน โดยมี รศ.ดร. เสมอ ถานอย ผู
ประสานงานชุดโครงการ ABC ภาคเหนือตอนลาง เปนผูอํานวยการใหมีการหารือ การประชุมดังกลาว
มีข้ึนในวันที่ 5 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ณ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏกําแพงเพชร โดยมีตัวแทนจากทั้งสองโครงการ คณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร และผู
ประสานงานโครงการเขารวมประชุม สามารถสรางแผนงานที่เชื่อมโยงกันไดดังตาราง 12  
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บริบทพ้ืนท่ีศึกษา 
 การทบทวนบริบทพ้ืนท่ีศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือทําความเขาใจสภาพปจจุบันดานตางๆ 
ของพ้ืนท่ี ทั้งลักษณะทางกายภาพ และลักษณะทางดานสังคม เพ่ือนํามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
สํารวจ วิเคราะหขอมูล และสรางแนวทางการจัดการน้ําในพ้ืนที่ตอไป จากการศึกษา  รวบรวม และ
สํารวจภาคสนาม เพ่ือรวบรวมขอมูลและสารสนเทศโดยทั่วไปของพ้ืนที่ ประกอบดวย ขอมูลขอบเขต
พ้ืนที่ ลักษณะภูมิประเทศ แหลงน้ําและชลประทาน สภาพอุตุ-อุทกวิทยา ลุมน้ํา ชั้นคุณภาพลุมน้ําและ
พ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรดินและความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชน
ที่ดิน และพ้ืนที่น้ําทวมและสถานการณน้ําทวม ในป พ.ศ. 2554 สามารถแสดงผลการศึกษาไดดังนี้ 

1) ขอบเขตพ้ืนที่ 
 พ้ืนที่ศึกษาในการศึกษานี้ คือพ้ืนที่ฝงขวาหรือฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชร ตั้งอยูระหวางละติจูดที่ 15 องศา 51 ลิปดา 30 ฟลิปดาเหนือ (47N579106, 1753418) 
ถึงละติจูดที่ 16 องศา 46 ลิปดา 25 ฟลิปดาเหนือ (47N534126, 1854554) และระหวางลองจิจูดที่ 
99 องศา 00 ลิปดา 57 ฟลิปดาตะวันออก (47N501708, 1811911) ถึงลองจิจูดที่ 99 องศา 52 
ลิปดา 26 ฟลิปดาตะวันออก (47N593486, 1774411) มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 5,051 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 3,157,457 ไรครอบคลุม 34 ตําบล ใน 6 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองกําแพงเพชร 
อําเภอคลองลาน อําเภอขาณุวรลักษบุรี อําเภอคลองขลุง อําเภอปางศิลาทอง และอําเภอโกสัมพีนคร 
โดยมีเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอวังเจาและอําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับพ้ืนที่ฝงตะวันออกของแมน้ําปง ประกอบดวย อําเภอพราน
กระตาย และบางพ้ืนที่ของอําเภอเมืองกําแพงเพชร อําเภอคลองขลุง และอําเภอขาณุวรลักษบุรี  
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
 ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมบง อําเภอลาดยาว และอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
 ทั้งนี้ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาแสดงไดดังภาพ 9 และเนื้อที่รายตําบลแสดงไดดังตาราง 13 

2) ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ศึกษาสวนใหญเปนที่ราบ พ้ืนที่สวนใหญอยูในระดับความ

สูง 100-200 เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง (รอยละ 68.13) โดยมีระดับความสูงต้ังแต 0-1,944 
เมตร มีความลาดชันของพ้ืนท่ีต่ํา พ้ืนที่สวนใหญมีความลาดชันระหวาง 0-5 เปอรเซ็นต (รอยละ 
67.00) พ้ืนที่ทางดานทิศตะวันออกจะติดกับแมน้ําปง มีลักษณะเปนที่ราบหรือที่ราบน้ําทวมถึง ซึ่งถูก
น้ําทวมพ้ืนที่บอยครั้ง สวนบริเวณดานทิศตะวันตกจะเปนภูเขาสลับซับซอน อุดมดวยธรรมชาติ ปาไม 
และน้ําตก เปนแหลงตนนํ้าลําธารที่สําคัญหลายสาย เชน คลองวังเจา คลองสวนหมาก คลองขลุง และ
คลองวังไทร โดยน้ําทั้งหมดไหลลงสูแมน้ําปง ดวยลักษณะทางภูมิประเทศดังกลาว ทําใหมีความ
เหมาะสมในการทําการเกษตร โดยขาว ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด และกลวยไข เปนพืชหลักที่มีการ
ปลูกกันมาก ทั้งน้ีรายละเอียดดานระดับความสูงของพ้ืนที่ ภูมิสัณฐาน ความลาดชัน และทิศดานลาด 
แสดงเปนเนื้อท่ีและแผนท่ีไดดังตาราง 14-17 และภาพ 10-13 
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ตาราง 13 เนื้อท่ีของพ้ืนที่ศึกษา 
 
รหัสตําบล ชื่อตําบล อําเภอ เนื้อที ่

ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 
620102 ไตรตรึงษ เมืองกําแพงเพชร 74.12 46,326.26 1.47 
620103 อางทอง เมืองกําแพงเพชร 220.15 137,596.62 4.36 
620104 นาบอคํา เมืองกําแพงเพชร 181.66 113,536.62 3.60 
620105 นครชุม เมืองกําแพงเพชร 65.14 40,709.41 1.29 
620106 ทรงธรรม เมืองกําแพงเพชร 73.66 46,035.61 1.46 
620114 วังทอง เมืองกําแพงเพชร 66.68 41,673.15 1.32 
620115 ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 42.22 26,384.77 0.84 
620117 คลองแมลาย เมืองกําแพงเพชร 73.68 46,050.30 1.46 
620118 ธํามรงค เมืองกําแพงเพชร 46.05 28,781.15 0.91 
620301 คลองน้ําไหล คลองลาน 415.23 259,521.45 8.22 
620302 โปงนํ้ารอน คลองลาน 505.80 316,123.33 10.01 
620303 คลองลานพัฒนา คลองลาน 274.06 171,290.48 5.42 
620304 สักงาม คลองลาน 255.20 159,498.18 5.05 
620405 แสนตอ ขาณุวรลักษบุร ี 51.08 31,927.65 1.01 
620406 สลกบาตร ขาณุวรลักษบุร ี 54.37 33,983.78 1.08 
620407 บอถ้ํา ขาณุวรลักษบุร ี 210.92 131,824.05 4.18 
620408 ดอนแตง ขาณุวรลักษบุร ี 62.16 38,849.11 1.23 
620409 วังชะพลู ขาณุวรลักษบุร ี 193.07 120,668.43 3.82 
620410 โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 74.38 46,487.63 1.47 
620411 ปางมะคา ขาณุวรลักษบุร ี 220.17 137,609.13 4.36 
620412 วังหามแห ขาณุวรลักษบุร ี 108.18 67,612.74 2.14 
620413 เกาะตาล ขาณุวรลักษบุร ี 47.47 29,669.08 0.94 
620501 คลองขลุง คลองขลุง 96.99 60,617.67 1.92 
620504 ทาพุทรา คลองขลุง 32.18 20,111.99 0.64 
620505 แมลาด คลองขลุง 35.29 22,053.48 0.70 
620508 หัวถนน คลองขลุง 47.43 29,644.80 0.94 
620509 วังไทร คลองขลุง 134.58 84,110.25 2.66 
620516 คลองสมบรูณ คลองขลุง 99.98 62,484.81 1.98 
620901 โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 112.65 70,408.49 2.23 
620902 หินดาต ปางศิลาทอง 102.30 63,939.36 2.03 
620903 ปางตาไว ปางศิลาทอง 535.59 334,745.56 10.60 
621101 โกสัมพ ี โกสัมพีนคร 390.37 243,982.21 7.73 
621102 เพชรชมภู โกสัมพีนคร 103.65 64,780.00 2.05 
621103 ลานดอกไมตก โกสัมพีนคร 45.47 28,420.00 0.90 

รวมเนื้อที่ 5,051.93 3,157,457.59 100.00 
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ตาราง 14 ระดับความสูง 
 

ระดับความสูงของพ้ืนที ่
(จากระดับน้ําทะเลปานกลาง) 

เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

0-200 เมตร 3,442.07 2,151,296.64 68.13 
200-400 เมตร  436.50 272,813.99 8.64 
400-600 เมตร  343.72 214,827.45 6.80 
600-800 เมตร  288.40 180,248.02 5.71 
800-1,000 เมตร  255.11 159,444.69 5.05 
1,000-1,200 เมตร  133.90 83,687.69 2.65 
1,200-1,400 เมตร  81.02 50,635.79 1.60 
1,400-1,600 เมตร  48.79 30,492.27 0.97 
1,600-1,800 เมตร  19.81 12,383.26 0.39 
1,800-2,000 เมตร  2.60 1,627.77 0.05 

 
ตาราง 15 ภูมิสัณฐาน 
 

ภูมิสัณฐาน เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

ที่ราบ 3,451.73 2,157,336.87 68.33 
ที่ราบสูง 588.67 367,919.66 11.65 
ภูเขา 1,011.52 632,201.06 20.02 

 
ตาราง 16 ความลาดชัน 
 

ความลาดชัน เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

0-5 เปอรเซ็นต 3,385.01 2,115,633.88 67.00 
5-10 เปอรเซ็นต 328.74 205,462.84 6.51 
10-20 เปอรเซ็นต 689.18 430,739.05 13.64 
20-30 เปอรเซ็นต 502.32 313,951.85 9.94 
30-40 เปอรเซ็นต 132.03 82,520.34 2.61 
40-50 เปอรเซ็นต 12.78 7,986.42 0.25 
มากกวา 50 เปอรเซ็นต 1.86 1,163.20 0.04 
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ตาราง 17 ทิศดานลาด 
 

ทิศดานลาด เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

แนวราบ 3,442.07 2,151,296.64 68.13 
เหนือ 575.18 359,486.28 8.69 
ใต 133.90 83,687.69 2.65 
ตะวันออก 288.40 180,248.02 5.71 
ตะวันตก 48.79 30,492.27 0.97 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 343.72 214,827.45 6.80 
ตะวันออกเฉียงใต 255.11 159,444.69 5.05 
ตะวันตกเฉยีงใต 81.02 50,635.79 1.60 
ตะวันตกเฉยีงเหนือ 19.81 12,383.26 0.39 
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ภาพ 9 ขอบเขตการปกครองพื้นที่ศึกษา 
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ภาพ 12 ความลาดชัน 
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 3) แหลงน้ําและชลประทาน 
3.1) แหลงน้ําธรรมชาติ 

จังหวัดกําแพงเพชรมีแมน้ําปงเปนแมน้ําสายหลักไหลผานกลางพ้ืนที่ มีความยาว
ประมาณ 117 กิโลเมตร ทําใหแบงพ้ืนที่ออกเปน 2 ฝง คือฝงตะวันออกและฝงตะวันตก (ในการศึกษา
ครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร) ทั้งนี้แสดง
รายละเอียดแมน้ําลําคลองท่ีสําคัญของท้ังสองฝง ดังนี้ 

  3.1.1) ฝงตะวันออกของพ้ืนที่ มีลักษณะเปนที่ราบและที่ราบน้ําทวมถึง มีเสนทางน้ํา
และคลองธรรมชาติที่สําคัญ ประกอบดวย คลองแมระกา คลองวังน้ําแดง คลองบางทวน คลองลําแม
พาย คลองพิไกร คลองนํ้าเย็น คลองลําแมฝายสายบน คลองลําแมฝายสายลาง คลองหวยใหญ คลอง
มาบไทร คลองหวยนอย คลองวังบัว คลองกรุงจีน คลองวังยาง คลองชักน้ํา และคลองหนองขวัญ โดย
คลองธรรมชาติที่สําคัญติดกับแมน้ําปงจะมีการกอสรางระบบชลประทานหรือคลองสงน้ํา เพ่ือผันน้ําไป
ใชประโยชนดานการเกษตรในพ้ืนที่ เชน โครงการทอทองแดง โครงการวัง บัว โครงการวังยาง และ
โครงการหนองขวัญ เปนตน  

  3.1.2) ฝงตะวันตกของพ้ืนที่ มีลักษณะเปนทางภูมิประเทศที่หลากหลาย โดยดาน
ตะวันตกจะเปนพ้ืนท่ีภูเขาสูง บริเวณตนน้ําลําธาร ลาดเทมาจนถึงสวนบริเวณตอนกลางและดาน
ตะวันออกของพ้ืนท่ี ซึ่งจะติดกับแมน้ําปง มีลักษณะเปนที่ราบและที่ราบน้ําทวมถึง มีเสนทางน้ําและ
คลองธรรมชาติที่สําคัญ ประกอบดวย คลองวังเจา คลองแตงโม คลองตะแบก คลองตะแบกหลวง 
คลองวังชมภู คลองแมคลอ คลองสวนหมาก คลองคะยาง คลองคะยุค คลองมดแดง คลองไพร คลอง
วุงกะสัง คลองแมลาย คลองแขยง คลองขลุง คลองทาสม คลองลาน คลองนํ้าไหล คลองพลู คลองปลา
สรอย คลองสีเสียด คลองน้ําเย็น และคลองดง โดยคลองสายหลักที่สําคัญมีสองสายคือ คลองสวน
หมาก และคลองขลุง ทั้งนี้ปริมาณน้ําในลําคลองสวนใหญในแถบนี้ ไมเพียงพอตอความตองการใช
ตลอดทั้งป เพราะสภาพคลองต้ืนเขิน รกรางและขาดการดูแล ทําใหเก็บกักน้ําไดนอย ทั้งนี้อาจเกิดจาก
การถูกบุกรุกเขตคลอง การทําลายปาตนน้ํา และการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนจากที่ดิน เปนตน 
สวนแหลงน้ําธรรมชาติ หนองและบึง ที่สําคัญในฝงนี้ ประกอบดวย บึงหลม และหนองวังดําน้ํา ซึ่ง
สภาพของหนองและบึงสวนใหญ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการใชไดตลอดทั้งป บางแหงมี
สภาพต้ืนเขิน เก็บกักน้ําไดไมเต็มศักยภาพ เสนทางน้ําและแหลงน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดกําแพงเพชร 
แสดงไดดังภาพ 14 
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ภาพ 14 เสนทางน้ํา คลอง และแหลงน้ําในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชร 
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3.2) แหลงน้ําชลประทาน 
เมื่อกลาวถึงแหลงน้ําชลประทานและโครงการเก่ียวกับการจัดการน้ําในพ้ืนที่จังหวัด

กําแพงเพชร พบวา โดยสวนใหญจะมีมากในพ้ืนที่ฝงตะวันออก ซึ่งอยูนอกเขตพ้ืนที่ศึกษา อยางไรก็
ตามเมื่อกลาวครอบคลุมถึงโครงการดังกลาวทั้งสองฝง พบวาที่สําคัญ ประกอบดวย (กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2553b) 

3.2.1) ทางดานทิศตะวันออกของพ้ืนที่ มีการกอสรางระบบชลประทานที่เรียกวา 
โครงการชลประทานประเภทรับน้ํานอง ไวรวม 4 โครงการหลัก คือ โครงการทอทองแดง โครงการวัง
บัว โครงการวังยาง และโครงการหนองขวัญ ซึ่งสามารถสงน้ําใหกับพ้ืนที่ในเขตอําเภอเมือง
กําแพงเพชร อําเภอพรานกระตาย อําเภอคลองขลุง อําเภอขาณุวรลักษบุรี อําเภอทรายทองวัฒนา 
อําเภอไทรงาม และอําเภอบึงสามัคคี ไดประมาณ 566,000 ไร และเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค ไดประมาณ 128,100 ไร โครงการชลประทานดังกลาว อาศัยน้ําตนทุนจากเขื่อนภูมิพล 
จังหวัดตาก ซึ่งมีความจุถึง 13,462 ลานลูกบาศกเมตร ที่ระบายลงสูแมน้ําปง และรับเขาคลองสงน้ําที่
ไดขุดมาเชื่อมกับแมน้ําปง เพ่ือสงใหกับพ้ืนที่เพาะปลูก และปจจุบันไดมีการปรับปรุงขุดคลองมา
เชื่อมตอกับคลองชลประทาน จนสามารถขยายพ้ืนที่เพาะปลูกไปในเขตอําเภอลานกระบือ จังหวัด
กําแพงเพชร รวมทั้งจังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิจิตรไดอีกจํานวนมาก โครงการดังกลาวแสดง
รายละเอียดไดดังน้ี 

- โครงการวังบัว ตั้งอยูที่ตําบลเทพนคร อําเภอเมืองกําแพงเพชร สามารถสงน้ํา
ใหกับพ้ืนท่ีการเกษตร ในเขตตําบลเทพนคร ตําบลคณฑี และตําบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล อําเภอเมือง
กําแพงเพชร ตําบลหนองคลา ตําบลมหาชัย ตําบลพานทอง ตําบลหนองทอง ตําบลหนองแมแตง และ
ตําบลหนองไมกอง อําเภอไทรงาม ตําบลทุงทราย ตําบลถาวรวัฒนา และตําบลทุงทอง อําเภอทราย
ทองวัฒนา และตําบลบึงสามัคคี อําเภอบึงสามัคคี ไดประมาณ 287,058 ไร นอกจากน้ียังสามารถสง
น้ําไปชวยในจังหวัดพิจิตรไดประมาณ 100,000 ไร 

- โครงการทอทองแดง ตั้งอยูที่ตําบลหนองปลิง อําเภอเมืองกําแพงเพชร 
สามารถสงน้ําใหกับพื้นท่ีการเกษตร ในเขตตําบลหนองปลิง ตําบลสระแกว และตําบลเทพนคร อําเภอ
เมืองกําแพงเพชร ตําบลเขาคีริส ตําบลคุยบานโอง ตําบลวังตะแบก และตําบลถํ้ากระตายทอง อําเภอ
พรานกระตาย ตําบลมหาชัยและตําบลไทรงาม อําเภอไทรงาม และตําบลจันทิมา ตําบลโนนพลวง 
ตําบลหนองหลวง ตําบลบึงทับแรด ตําบลประชาสุขสันต และตําบลชองลม อําเภอลานกระบือ รวม
ทั้งสิ้น ประมาณ 245,560 ไร นอกจากน้ียังทดน้ําเพ่ือใหการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดกําแพงเพชร 
เพ่ือสูบน้ําผลิตประปาใหกับประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองกําแพงเพชร เทศบาลตําบลนครชุม 
เทศบาลตําบลปากดง และเทศบาลพรานกระตาย ไดประมาณ 16,000 ครัวเรือน  

- โครงการวังยาง ตั้งอยูที่ตําบลวังยาง อําเภอคลองขลุง สามารถสงน้ําใหกับพ้ืนที่
การเกษตร ในเขตตําบลวังยางและตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง ตําบลเทพนิมิตร ตําบลระหาร 
ตําบลวังชะโอน และตําบลบึงสามัคคี อําเภอบึงสามัคคี ไดประมาณ 80,000 ไร ในเขตอําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค ไดประมาณ 58,600 ไร และปจจุบันขยายพ้ืนที่สงน้ําไปชวยเหลือในเขต
อําเภอโพทะเล และอําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ไดอีกประมาณ 140,000 ไร 

- โครงการหนองขวัญ ตั้งอยูที่ตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง  สามารถสงนํ้า
ชวยเหลือพื้นที่การเกษตร ในเขตตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง และตําบลยางสูงและตําบลปา
พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี ไดประมาณ 45,000 ไร ตําบลตาขีด ตําบลตาสังข ตําบลเจริญผล และ
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ตําบลดานชาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ไดประมาณ 39,000 ไร ทั้งนี้แสดงรายละเอียด
ของขอมูลบัญชีหมูบานท่ีอยูในเขตครอบคลุมพ้ืนที่ชลประทาน ฝงตะวันออกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชรและจังหวัดใกลเคียง ไดดังตาราง 18 

 
ตาราง 18 ขอมูลบัญชีหมูบานท่ีอยูในเขตครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน ฝงตะวันออกของแมน้ําปง 
จังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดใกลเคียง 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังบัว 

วังโบสถ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 870 
บานไร เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 1,927 
เทพนคร เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,566 
ทาครอ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,336 
ตลุกงาม เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,362 
มะกอกหวาน เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 3,785 
คลองเรือ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 1,341 
โขมงหัก เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 1,319 
วังทองหลาง เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,204 
ไทรยอย เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 1,970 
เนินสําราญ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,298 
บอเพชร เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 583 
สระสิงหโต เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 4,720 
โคนเหนือ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 3,150 
บอตาโพธ์ิ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,188 
ศรีนคร เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,163 
สุกรพันธ เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 424 
หนองสุบิน เทพนคร เมืองกําแพงเพชร 2,431 
เกาะสงา คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,039 
โคนใต คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,803 
หนองไผ คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 3,302 
โพธิ์พัฒนา คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,836 
หงษทองเจริญ คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 4,708 
ใหมฤทธิ์เจริญ คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 2,518 
หนองจอก คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,098 
ปลองทองพัฒนา คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,777 
หนองปลองพัฒนา คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,007 
โคนกลาง คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,182 
นาเจรญิสุข คณฑ ี เมืองกําแพงเพชร 1,897 
ทุงโพธิ์ทะเล นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 2,898 
ทุงโพธิ์ทะเลกลาง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 3,398 
สระเตย นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 593 
โพธิ์ทะเล นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,423 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังบัว (ตอ) 

แปดออม นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,229 
ใหมศรีอุบล นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,614 
วังออ นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 925 
วังเพชร นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 987 
ใหมบอทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,190 
วังทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 825 
หนองอึ่งพัฒนา นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 510 
หนองทอง หนองทอง ไทรงาม 4,680 
เนินกรอย หนองทอง ไทรงาม 1,640 
จิกคันซอน หนองทอง ไทรงาม 1,460 
โคกเจรญิ หนองทอง ไทรงาม 4,002 
ลานกระดี ่ หนองทอง ไทรงาม 2,200 
โนนใหญ หนองทอง ไทรงาม 1,291 
ศรีบุญสง หนองทอง ไทรงาม 1,005 
สี่หลังพัฒนา หนองทอง ไทรงาม 1,180 
สมบูรณพัฒนา หนองทอง ไทรงาม 1,109 
โนนใหญพัฒนา หนองทอง ไทรงาม 2,170 
พานทอง พานทอง ไทรงาม 2,865 
หนองหัวควาย พานทอง ไทรงาม 4,692 
หนองโดน พานทอง ไทรงาม 2,762 
คลองเจรญิ พานทอง ไทรงาม 2,228 
บอแกว พานทอง ไทรงาม 4,780 
ไรนาขวัญ พานทอง ไทรงาม 955 
หนองเสือ พานทอง ไทรงาม 2,332 
แกวสระ พานทอง ไทรงาม 3,167 
หนองโคนใต พานทอง ไทรงาม 3,049 
บอแกวพัฒนา พานทอง ไทรงาม 1,783 
หนองคลา หนองคลา ไทรงาม 1,985 
วังโขน หนองคลา ไทรงาม 2,200 
แมบัว หนองคลา ไทรงาม 2,034 
หัวยาง หนองคลา ไทรงาม 1,091 
ใหมเจรญิพร หนองคลา ไทรงาม 729 
ใหมทายวัง หนองคลา ไทรงาม 1,185 
วังสามัคค ี หนองคลา ไทรงาม 2,334 
มหาชัย มหาชัย ไทรงาม 1,561 
ปาถั่ว มหาชัย ไทรงาม 1,750 
แกวศรีวิไล มหาชัย ไทรงาม 2,557 
หนองปนแตก หนองแมแตง ไทรงาม 2,205 
ไผตาสุม หนองแมแตง ไทรงาม 1,440 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังบัว (ตอ)  

ประดูงาม หนองแมแตง ไทรงาม 1,080 
ปลวกดํา ไทรงาม ไทรงาม 2,730 
ไทรงามใต ไทรงาม ไทรงาม 1,970 
ทุงทราย ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 3,893 
หนองนกชุม ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 3,017 
วังนํ้าแดง ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,502 
สามจบ ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,330 
ทุงตากแดด ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,112 
บานนอย ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,976 
หนองไผ ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 3,083 
หนองไผเหนือ ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,891 
ไทรยอย ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,024 
ทุงทรายกลาง ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 3,278 
ทุงทรายออก ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 3,329 
ศรีสกณุา ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,555 
หนองนกชุมใต ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,321 
วังนํ้าแดงใต ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,935 
ทุงทรายเหนือ ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,818 
รมเย็น ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 1,644 
วังนํ้าแดงเหนือ ทุงทราย ทรายทองวัฒนา 2,950 
โนนจั่น ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 2,706 
โนนสวรรค ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 2,806 
คลองตนไทร ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 840 
คลองสุขใจ ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 4,240 
ใหมทุงทอง ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 3,166 
ทุงทอง ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 4,092 
ดงเจริญ ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 1,842 
เนินสงา ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 2,274 
อุบลสามคัค ี ทุงทอง ทรายทองวัฒนา 3,211 
ถาวรวัฒนา ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 4,582 
ถนนใหญ ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 4,510 
ชุมนาค ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 3,520 
คลองเรือ ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 434 
ถนนนอย ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 4,291 
ทรัพยเจรญิ ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 1,399 
บึงสําราญใหญ ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 6,864 
บึงสําราญนอย ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 5,113 
คลองปลารา ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 4,301 
บึงหลม ถาวรวัฒนา ทรายทองวัฒนา 2,556 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังบัว (ตอ)  

ปาเหียง วังบัว คลองขลุง 2,885 
โนนสวาง วังบัว คลองขลุง 1,507 
สามงาม วังบัว คลองขลุง 3,842 
สามแยก วังบัว คลองขลุง 1,706 
วังบัว วังบัว คลองขลุง 2,790 
โกรกน้ําซึม วังบัว คลองขลุง 1,928 
ระหารทราย วังบัว คลองขลุง 1,958 
หนองคลา บึงสามัคค ี บึงสามัคค ี 1,971 
ทุงซาน บึงสามัคค ี บึงสามัคค ี 2,381 
บึงบาน บึงสามัคค ี บึงสามัคค ี 3,740 
อูตะเภา บึงสามัคค ี บึงสามัคค ี 3,436 
ใหมหงษทอง บึงสามัคค ี บึงสามัคค ี 1,912 

 รวมโครงการวังบัว       287,058 

ทอทองแดง (MC) 

บอสามแสน หนองปลิง เมือง 1,538 
ศรีโยธิน หนองปลิง เมือง 1,700 
ทุงนาขวัญ หนองปลิง เมือง 2,117 
ลํามะโกรก สระแกว เมือง 3,015 
วังพาน เขาคีริส พรานกระตาย 2,831 
เขานางทอง เขาคีริส พรานกระตาย 2,132 
บอมะเฟอง ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 1,390 
ขอนทอง ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 3,178 
หนองดุก ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 1,614 
นาถัง ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 6,365 
ปาแดงกลาง ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 2,978 
ทุงบอสะเดา ถ้ํากระตายทอง พรานกระตาย 2,144 
คุยตาแข คุยบานโอง พรานกระตาย 3,561 
นาปาแดง คุยบานโอง พรานกระตาย 3,200 
วังถํ้า คุยบานโอง พรานกระตาย 1,422 
คกลองมะดัน หวยยั้ง พรานกระตาย 684 

1L-1R 

ลํามะโกรก สระแกว เมืองกําแพงเพชร 1,299 
เทพประทาน สระแกว เมืองกําแพงเพชร 3,949 
หนองแผนดิน สระแกว เมืองกําแพงเพชร 2,335 
ทรัพยไพรวลัย สระแกว เมืองกําแพงเพชร 2,258 
หวยปกษ สระแกว เมืองกําแพงเพชร 2,098 
วังพาน เขาคีริส พรานกระตาย 3,780 
ดอนขมิ้น เขาคีริส พรานกระตาย 4,763 
เขาคีริส เขาคีริส พรานกระตาย 2,984 
ทุงยาว เขาคีริส พรานกระตาย 2,707 
คุยปายาง เขาคีริส พรานกระตาย 1,596 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

1L-1R (ตอ) 

คุยแขวน คุยบานโอง พรานกระตาย 2,713 
คุยบานโอง คุยบานโอง พรานกระตาย 2,572 
คุยปอม คุยบานโอง พรานกระตาย 1,153 
ไรปรือ คุยบานโอง พรานกระตาย 3,530 
ไรดง คุยบานโอง พรานกระตาย 3,457 
วังตะแบก วังตะแบก พรานกระตาย 2,762 
ทุงเมือง วังตะแบก พรานกระตาย 2,733 
คุยประดู วังตะแบก พรานกระตาย 1,654 
วังมะคา วังตะแบก พรานกระตาย 2,620 
หวยน้ําใส วังตะแบก พรานกระตาย 3,446 
ทุงมะหวา วังตะแบก พรานกระตาย 1,716 
หนองเสือโฮก วังตะแบก พรานกระตาย 3,198 
ทุงมัดใต วังตะแบก พรานกระตาย 1,689 
หนองแขม วังตะแบก พรานกระตาย 3,661 
หนองศรีไพรัตน วังตะแบก พรานกระตาย 1,897 

1R 

ถนอมทอง สระแกว เมืองกําแพงเพชร 2,334 
หนองกรด สระแกว เมืองกําแพงเพชร 821 
ใหมเจรญิสุข สระแกว เมืองกําแพงเพชร 325 
สระแกว สระแกว เมืองกําแพงเพชร 3,727 
หนองเตา สระแกว เมืองกําแพงเพชร 5,038 
โพธิ์สวัสดิ ์ สระแกว เมืองกําแพงเพชร 4,430 
พิกุลทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,430 
บอทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 2,468 
หนองทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,601 
หนองบัวทอง นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 2,292 
แปดออม นิคมทุงโพธ์ิทะเล เมืองกําแพงเพชร 1,489 
ทุงมหาศาล มหาชัย ไทรงาม 3,112 
ทุงมหาศาล มหาชัย ไทรงาม 2,889 
ทุงพัฒนา มหาชัย ไทรงาม 3,345 
หารอยไร มหาชัย ไทรงาม 319 

1R-1R 
ตลุกงาม เทพนคร เมือง 1,575 
มะกอกหวาน เทพนคร เมือง 1,430 
บอเงิน เทพนคร เมือง 3,457 

1R-1L-1R 
ราษฎขยัน เขาคีริส พรานกระตาย 2,910 
คุยปอขาว เขาคีริส พรานกระตาย 2,413 

หวยใหญ หวยใหญ มหาชัย ไทรงาม 4,098 

แมพาย 
วังแมพาย เขาคีริส พรานกระตาย 3,480 
คลองสําราญ เขาคีริส พรานกระตาย 4,150 
บึงลูกนก เขาคีริส พรานกระตาย 2,715 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

แมพาย (ตอ) 

วังจําปาทอง คลองพิไกร พรานกระตาย 1,580 
บึงบอน คลองพิไกร พรานกระตาย 1,947 
คลองพิไกร คลองพิไกร พรานกระตาย 1,621 
ใหมสวรรคพัฒนา คลองพิไกร พรานกระตาย 1,188 
วังเฉลียง คลองพิไกร พรานกระตาย 2,113 
บึงพิไกร คลองพิไกร พรานกระตาย 2,038 
หนองกระดี ่ คลองพิไกร พรานกระตาย 1,623 
หนองเขน คลองพิไกร พรานกระตาย 2,550 
ดงชะอม คลองพิไกร พรานกระตาย 1,972 
หนองออ คลองพิไกร พรานกระตาย 604 
บึงมวง หนองหลวง ลานกระบือ 1,370 
หนองมะเดื่อ หนองหลวง ลานกระบือ 316 

แมฝาย 

หนองปลอง สระแกว เมืองกําแพงเพชร 2,478 
ทุงรวงทอง เขาคีริส พรานกระตาย 4,372 
หนองโสน เขาคีริส พรานกระตาย 3,905 
หนองตะเข เขาคีริส พรานกระตาย 2,307 
หนองขาม เขาคีริส พรานกระตาย 5,125 
หนองทอง เขาคีริส พรานกระตาย 5,920 
ตะแบกงาม เขาคีริส พรานกระตาย 2,816 
ทรายทอง หนองหลวง ลานกระบือ 1,450 

แมฝายสายบน 

บึงลํามะโกรก หนองหลวง ลานกระบือ 2,449 
หนองมะเกาะ หนองหลวง ลานกระบือ 3,000 
หนองปากดง หนองหลวง ลานกระบือ 2,221 
หนองไมแดง หนองหลวง ลานกระบือ 1,800 
บึงมาลย หนองหลวง ลานกระบือ 2,150 
ใหมสามัคค ี หนองหลวง ลานกระบือ 1,300 
วังสระทอง หนองหลวง ลานกระบือ 1,250 

แมฝายสายลาง 

ปรือกระเทียม หนองหลวง ลานกระบือ 700 
ประดาเจ็ดรัง หนองหลวง ลานกระบือ 880 
หนองหลวง หนองหลวง ลานกระบือ 2,350 
สุรเดช หนองหลวง ลานกระบือ 1,025 

หวยนอย 

ทุงหมาชัย มหาชัย ไทรงาม 1,802 
แกวสุวรรณ มหาชัย ไทรงาม 3,507 
หวยนอย มหาชัย ไทรงาม 2,899 
หนองเอื้อม มหาชัย ไทรงาม 2,645 

 รวมโครงการทอทองแดง       245,560 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังยาง 

หนองโสน วังยาง คลองขลุง 2,960 
วังนํ้า วังยาง คลองขลุง 2,150 
วังแขม วังแขม คลองขลุง 2,605 
วังแขมเหนือ วังแขม คลองขลุง 2,400 
บึงลาด วังแขม คลองขลุง 1,890 
วังหันน้ําดึง วังแขม คลองขลุง 2,163 
บอทอง วังแขม คลองขลุง 3,710 
ทุงลานควาย วังแขม คลองขลุง 1,180 
ทุงหันตรา วังแขม คลองขลุง 2,480 
เนินบอ วังแขม คลองขลุง 1,850 
หัวทุงพัฒนา วังแขม คลองขลุง 990 
นาไรเดียว วังแขม คลองขลุง 2,415 
คลองเจรญิ วังแขม คลองขลุง 1,245 
ทุงหนองบัว วังแขม คลองขลุง 2,815 
บึงลาด เทพนิมิต บึงสามัคค ี 993 
เนินมะกอก เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,203 
ใหมเจรญิสุข เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,120 
โพธิ์เอน เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,630 
วังเจา เทพนิมิต บึงสามัคค ี 4,468 
กระบวยทองเหนือ เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,858 
โนนพลวง เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,344 
สามขา เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,877 
มาบไผ เทพนิมิต บึงสามัคค ี 1,345 
ดงเย็น ระหาน บึงสามัคค ี 2,165 
กระบวยทองใต ระหาน บึงสามัคค ี 1,309 
ทุงสนุนใต ระหาน บึงสามัคค ี 1,353 
ทุงสนุน ระหาน บึงสามัคค ี 650 
คอปลอง ระหาน บึงสามัคค ี 1,032 
หัวทุง ระหาน บึงสามัคค ี 1,245 
พงษทองคํา ระหาน บึงสามัคค ี 1,632 
ทุงสนุนเหนือ ระหาน บึงสามัคค ี 852 
ใหมคลองมวง ระหาน บึงสามัคค ี 1,074 
วังวัด วังชะโอน บึงสามัคค ี 443 
หนองเสือ วังชะโอน บึงสามัคค ี 789 
ชายเคือง วังชะโอน บึงสามัคค ี 991 
คอปลองเหนือ วังชะโอน บึงสามัคค ี 660 
ชัยมงคลพัฒนา วังชะโอน บึงสามัคค ี 1,167 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการวังยาง(ตอ) 

ดานชาง ดานชาง บรรพตพสิัย 2,411 
วงฆอง ดานชาง บรรพตพสิัย 2,890 
ทุงแคแดง ดานชาง บรรพตพสิัย 1,262 
หนองคลา ดานชาง บรรพตพสิัย 2,701 
หนองปลาไหล ดานชาง บรรพตพสิัย 2,592 
ทุงนาดี ดานชาง บรรพตพสิัย 3,226 
เนินทราย ดานชาง บรรพตพสิัย 2,394 
ฤกษสําราญ ดานชาง บรรพตพสิัย 2,384 
หนองตางู หนองตางู บรรพตพสิัย 1,590 
จิกลาด หนองตางู บรรพตพสิัย 1,488 
ทุงหลม หนองตางู บรรพตพสิัย 3,218 
เนินพิมพผาสุข หนองตางู บรรพตพสิัย 3,028 
โคกกวาง หนองตางู บรรพตพสิัย 1,503 
พิมพวัฒนา หนองตางู บรรพตพสิัย 2,897 
คลองอางทอง หนองตางู บรรพตพสิัย 2,171 
หนองมะขาม บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,597 
บึงเปลือย บึงปลาทู บรรพตพสิัย 3,050 
บึงปลาทู บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,423 
หวยโรง บึงปลาทู บรรพตพสิัย 4,050 
ใหมในดง บึงปลาทู บรรพตพสิัย 3,420 
หนองซาก บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,754 
ทุงสระ บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,572 
ทรายทอง บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,654 
ราษฎรรวมสามัคค ี บึงปลาทู บรรพตพสิัย 2,040 
พลัง หนองกรด บรรพตพสิัย 900 
คลองเคียน หนองกรด บรรพตพสิัย 1,840 
หนองเสือ หนองกรด บรรพตพสิัย 1,805 
ใหม หนองกรด บรรพตพสิัย 810 
ทุงสนามชัย หนองกรด บรรพตพสิัย 1,150 
ตอนางงอน หนองกรด บรรพตพสิัย 420 
บึง หนองกรด บรรพตพสิัย 1,060 

รวมโครงการวังยาง    131,353 

โครงการหนองขวัญ 

ทาขมิ้น วังแขม คลองขลุง 1,018 
ไรใหม วังแขม คลองขลุง 2,290 
บึงเสือเตน ยางสูง ขาณุวรลักษบุร ี 1,613 
บึงปอแดง ยางสูง ขาณุวรลักษบุร ี 2,316 
คลองวน ยางสูง ขาณุวรลักษบุร ี 2,024 
หนองชายกลอย ยางสูง ขาณุวรลักษบุร ี 2,472 

 



111 

 

ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการหนองขวัญ  
(ตอ) 

หาดชะอมเหนือ ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 653 
ปาพุทรา ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 356 
วังพลับใต ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 1,482 
หนองตะเคียน ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 2,851 
วังเรียง ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 3,570 
บึงกอก ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 968 
วังพลับเหนือ ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 1,168 
ใหมเนินทราย ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 498 
บึงสามัคค ี ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 1,136 
วังพัฒนา ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุร ี 785 
ดานชาง ดานชาง บรรพตพสิัย 462 
ทุงแคแดง ดานชาง บรรพตพสิัย 500 
ทุงทาเสาร ดานชาง บรรพตพสิัย 2,272 
หนองระมาน ดานชาง บรรพตพสิัย 1,570 
ปากดง ดานชาง บรรพตพสิัย 2,673 
บึงเฒา ดานชาง บรรพตพสิัย 1,300 
เขาแมนางเวียน ดานชาง บรรพตพสิัย 1,423 
บึง  หนองกรด บรรพตพสิัย 1,680 
คลองเคียน หนองกรด บรรพตพสิัย 2,500 
คลองคต หนองกรด บรรพตพสิัย 3,200 
ใหม หนองกรด บรรพตพสิัย 1,700 
หนองกรด หนองกรด บรรพตพสิัย 1,500 
หนองแขม หนองกรด บรรพตพสิัย 800 
หนองเจ็ดหาบ ตาขีด บรรพตพสิัย 4,367 
ง้ิวแบ ตาขีด บรรพตพสิัย 3,973 
โพธิ์ขวัญ ตาขีด บรรพตพสิัย 6,030 
ดงคู ตาขีด บรรพตพสิัย 5,200 
คลองสองหนอ ตาสัง บรรพตพสิัย 2,150 
ตะโกเต้ีย ตาสัง บรรพตพสิัย 1,644 
วัง ตาสัง บรรพตพสิัย 2,147 
ดงปาจันทร ตาสัง บรรพตพสิัย 495 
บอเพลา ตาสัง บรรพตพสิัย 2,220 
คลองวิไล ตาสัง บรรพตพสิัย 460 
แหลมยอย ตาสัง บรรพตพสิัย 685 
ดงแมนางเมือง ตาสัง บรรพตพสิัย 500 
เกาะแกว ตาสัง บรรพตพสิัย 899 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการหนองขวัญ  
(ตอ) 

คลองน้ําโจน เจริญผล บรรพตพสิัย 1,230 
หนองหวา เจริญผล บรรพตพสิัย 1,230 
มาบมะขาม เจริญผล บรรพตพสิัย 1,530 
คลองคต เจริญผล บรรพตพสิัย 1,230 
หนองน้ําเขียว เจริญผล บรรพตพสิัย 1,230 

รวมโครงการหนองขวัญ        84,000 
 
ที่มา: ศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณน้ํา สํานักชลประทานที่ 4 (2556) 
 
  3.2.2) ทางดานทิศตะวันตกของพ้ืนที่ เปนพ้ืนที่แหลงตนน้ําลําธาร สภาพภูมิประเทศ
มีลักษณะเปนภูเขาสูงสลับซับซอน และเนินเขาเต้ียสลับที่ราบ ลาดเทไหลลงมาสูแมน้ําปง ทําใหไม
สามารถนําน้ําจากแมน้ําปงข้ึนไปใชประโยชนทางดานการเกษตรไดมากนัก อีกทั้งขาดแหลงเก็บกักน้ํา
ขนาดใหญ และมีโครงการขนาดกลางเพียงไมกี่แหง ทําใหไมมีแหลงเก็บกักน้ําตนทุนไวใชอุปโภค 
บริโภค และใชเพ่ือการเกษตร แหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีอยูในพ้ืนที่ ไมเพียงพอท่ีจะใชได
ตลอดฤดูแลง สําหรับพ้ืนท่ีที่จะสามารถกอสรางและพัฒนาเปนแหลงเก็บกักน้ําขนาดกลางและขนาด
ใหญนั้น ไดมีการพิจารณาสภาพภูมิประเทศ และความเหมาะสมเบ้ืองตนไวเกือบครอบคลุมแลว แต มี
ปญหาเรื่องพ้ืนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธสัตวปา  และปาสงวนแหงชาติ ตลอดจน
ชุมชนที่อยูอาศัยของราษฎร ซึ่งตองใชงบประมาณคอนขางสูงในการกอสรางและอพยพราษฎรออก
จากพ้ืนที่ อยางไรก็ตามพ้ืนที่ใกลแมน้ําปง สวนใหญตองใชระบบปม เชน สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ซึ่งได
กอสรางไวทั้งส้ิน 34 สถานี เพ่ือดึงน้ํามาใชใหเกิดประโยชน และสามารถชวยเหลือพ้ืนที่การเกษตรได
ประมาณ 62,720 ไร โดยโครงการที่สําคัญในพ้ืนที่นี้ ประกอบดวย ฝายทากระดาน ฝายคลองสวน
หมาก โครงการวังไทร โครงการหินชะโงก ฝายยางวังไทร อางเก็บน้ําคลองน้ําไหล และอางเก็บน้ํา
คลองมดแดง (รายละเอียดของแตละโครงการจะนําเสนอในหัวขอโครงการจัดการน้ําในบริเวณพ้ืนที่ฝง
ตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร ) ทั้งนี้ขอมูลบัญชีหมูบานที่อยูในเขตครอบคลุมพ้ืนที่
ชลประทาน ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร แสดงไดดังตาราง 19 และโครงการ
ชลประทานที่สําคัญในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชรท้ังสองฝงแมน้ําปงแสดงไดดังภาพ 15 
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ตาราง 19 ขอมูลบัญชีหมูบานที่อยูในเขตครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน ฝงตะวันตกของแมน้ําปง 
จังหวัดกําแพงเพชร 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ 
ชลประทาน (ไร) 

ฝายทากระดาน 

สันติสุข ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 135 
บานใหม ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 348 
สันติธรรม ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 880 
ใหมสุวรรณภูม ิ ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 1,075 
ใหมคลองธาน ี ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 850 
โคกหมอ ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 1,150 
หัวฝายเหนือ ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 604 
ปางเจริญ ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 500 
น้ําโทง ทาขุนราม เมืองกําแพงเพชร 1,080 
ทุงเศรษฐีเหนือ นครชุม เมืองกําแพงเพชร 1,300 
คลองแมลายเหนือ นครชุม เมืองกําแพงเพชร 1,800 
โนนมวง นครชุม เมืองกําแพงเพชร 3,690 
คลองแมลาย คลองแมลาย เมืองกําแพงเพชร 810 

รวมฝายทากระดาน    14,222 

ฝายคลองสวนหมาก 

โปงน้ํารอน โปงนํ้ารอน คลองลาน 520 
โปงน้ํารอน โปงนํ้ารอน คลองลาน 607 
สักงาม สักงาม คลองลาน 910 
ทรัพยเจรญิ สักงาม คลองลาน 1,850 
หนองปรือ สักงาม คลองลาน 1,170 
แมนารีนอก นาบอคํา เมือง 1,130 
แมนารีนอก นาบอคํา เมือง 520 
ทาเสากระโดง นาบอคํา เมือง 2,050 
เขาแกวสวรรค นาบอคํา เมือง 225 
ดอนพัฒนา นาบอคํา เมือง 867 
เขาน้ําเพชร คลองแมลาย เมือง 1,400 

รวมฝายคลองสวนหมาก    11,249 

โครงการวังไทร 

วังไทร วังไทร คลองขลุง 2,577 
ไร วังไทร คลองขลุง 3,700 
หนองแหว วังไทร คลองขลุง 4,224 
กระโดนเตี้ย วังไทร คลองขลุง 3,060 
ทุงมล วังไทร คลองขลุง 3,224 
หนองเมน วังไทร คลองขลุง 3,215 

รวมโครงการวังไทร    20,000 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 

โครงการหินชะโงก 

ทาข้ึน โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,680 
คลองขุด โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,180 
หินชะโงก โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 585 
โพธิ์ทอง โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 935 
ปากเหมือง โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 2,390 
เขาชุมแสง โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,470 
มอแสงทอง โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 507 
วังหามแห วังหามแห ขาณุวรลักษบุร ี 938 
วังลอม วังหามแห ขาณุวรลักษบุร ี 885 
ดานใหญ วังหามแห ขาณุวรลักษบุร ี 725 
โคงไผ โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 746 
บานหลวง โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 752 
หนองเต็ง โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 488 
หนองงูเหา โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 725 
คลองน้ําเย็นใต โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 675 
โพธิ์ศร ี โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 650 
ดานกรวด โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 1,350 
หัวรัง โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 523 
หนองกระทิง โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 623 
หนองโมก โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 590 
วังโปรงพัฒนา โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 740 
ดอนสมบรูณ โคงไผ ขาณุวรลักษบุร ี 603 
โคกเลาะ ดอนแตง ขาณุวรลักษบุร ี 815 
ดอนแตง ดอนแตง ขาณุวรลักษบุร ี 825 
เณรจํา ดอนแตง ขาณุวรลักษบุร ี 600 

รวมโครงการหินชะโงก    22,000 

ฝายยางวังไทร 

ระหาน โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,785 
หนองหลม โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,664 
ทาข้ึน โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 850 
คลองพราว โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 2,185 
โพธิ์ทอง โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,743 
ไผยาว โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 1,610 
หนองไผ โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง 2,100 
ถนนงาม คลองขลุง คลองขลุง 1,125 
โคงวิไล คลองขลุง คลองขลุง 843 
รอยไร คลองขลุง คลองขลุง 2,402 
มาบคลา คลองขลุง คลองขลุง 1,960 
หนองเตาทอง คลองขลุง คลองขลุง 1,733 

รวมฝายยางวังไทร    20,000 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

ชื่อโครงการ หมูบาน ตําบล อําเภอ พ้ืนที่ 
ชลประทาน (ไร) 

อางเก็บน้ําคลองนํ้าไหล 

คลองน้ําไหล คลองน้ําไหล คลองลาน 1,500 
แมสอด คลองน้ําไหล คลองลาน 300 
ทาชาง คลองน้ําไหล คลองลาน 2,500 
บึงหลม คลองน้ําไหล คลองลาน 1,200 
ทุงหญาคา คลองน้ําไหล คลองลาน 1,000 
ศรีดอนชัย คลองน้ําไหล คลองลาน 400 
สามัคคีธรรม คลองน้ําไหล คลองลาน 2,500 
รวงผึ้งพัฒนา คลองน้ําไหล คลองลาน 2,510 
ชัยมงคล คลองน้ําไหล คลองลาน 400 
คลองน้ําไหลเหนือพัฒนา คลองน้ําไหล คลองลาน 560 
หนองปลาไหล คลองน้ําไหล คลองลาน 1,900 
คลองน้ําไหลใต คลองลานพัฒนา  คลองลาน 800 
ปากคลองลาน คลองลานพัฒนา  คลองลาน 150 
เริงกระพง คลองลานพัฒนา  คลองลาน 1,000 
ทุงแกวนาขวัญ คลองลานพัฒนา  คลองลาน 3,500 
มอตะแบก คลองลานพัฒนา  คลองลาน 1,200 

รวมอางเก็บน้ําคลองน้ําไหล    21,420 

อางเก็บน้ําคลองมดแดง 
คลองสมุย โปงน้ํารอน คลองลาน 2,000 
คลองไพร โปงน้ํารอน คลองลาน 327 
คลองสมบรูณ โปงน้ํารอน คลองลาน 2,500 

รวมอางเก็บน้ําคลองมดแดง    4,827 
 
ที่มา: ศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณน้ํา สํานักชลประทานที่ 4 (2556) 
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ภาพ 15 โครงการชลประทานที่สําคัญในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชรทั้งสองฝงแมน้ําปง 
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 4) สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 
 4.1) ภูมิอากาศ 
  ลักษณะอากาศของฝงตะวันตกของแมน้ําปง โดยภาพรวมจะคลายกับของพ้ืนที่
จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งลักษณะอากาศจะข้ึนอยูกับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจําฤดูกาล 2 ชนิด คือ 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนปกคลุมประเทศไทย
ในชวงฤดูหนาว ทําใหในพ้ืนท่ีมีอากาศหนาวเย็นและแหงท่ัวไป กับมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งพัดพา
มวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝนทําใหมีฝนตกท่ัวไป  
  โดยฤดูรอนจะเร่ิมประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศ
รอนอบอาวท่ัวไป โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวมากที่สุดในรอบป สวน
ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงเปนระยะที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต
พัดเขาสูประเทศไทย อากาศจะเร่ิมชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป เดือนท่ี
มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนกันยายน และฤดูหนาวจะเริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
กุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงท่ีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาว
เย็นและแหง ชวงท่ีมอีากาศหนาวท่ีสุดคือเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม 
   เมื่อวิเคราะหคาอุณหภูมิเฉล่ียรายป ขอมูล 30 ป (พ.ศ. 2524-2553) พบวา พ้ืนที่ฝง
ตะวันตกของแมน้ําปง โดยภาพรวมมีสภาพอากาศคอนขางรอน อุณหภูมิเฉลี่ยรายปเทากับ 27.4 องศา
เซลเซียส และมีคาผันแปรไปตามฤดูกาล เดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด (30.5 องศา
เซลเซียส) สวนเดือนธันวาคมเปนเดือนที่มีอุณหภูมิ เฉลี่ยต่ําสุด (23.7 องศาเซลเซียส) ในฤดูรอน
อุณหภูมิจะมีคาระหวาง 26.7-30.5 องศาเซลเซียส ฤดูฝนอุณหภูมิจะมีคาระหวาง 27.1-29.5 องศา
เซลเซียส และฤดูหนาวอุณหภูมิจะเริ่มลดลง โดยเดือนธันวาคมมีอุณหภูมิลดลงมากท่ีสุดมีคา 23.7 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียประจําปมีคา 33.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย
ประจําปมีคา 22.7 องศาเซลเซียส 
  ความชื้นสัมพัทธเฉล่ียรายปของพ้ืนที่มีคาเทากับรอยละ 76 โดยมีคาต่ําสุดในชวงฤดู
รอนของเดือนมีนาคม คือ รอยละ 64 และมีคาสูงสุดในชวงฤดูฝนเดือนกรกฏาคมถึงเดือนกันยายน 
รอยละ 84 เนื่องจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมและนําเอาความชุมชื้นมาสู
ประเทศไทย 
  น้ําระเหยเฉล่ียรายปของพ้ืนที่มีคา 119.1 มิลลิเมตร รวมทั้งปเทากับ 1,429.40 
มิลลิเมตร เดือนพฤศจิกายนปริมาณการระเหยของน้ําจะมีคาต่ําที่สุดคือ 91.7 มิลลิเมตร และเดือน
เมษายนจะมีคาสูงสุดคือ 166.2 มิลลิเมตร 
  ความยาวนานแสงแดดเฉล่ียประจําปมีคา 199.6 ชั่วโมงตอเดือน รวมทั้งป 2,395 
ชั่วโมง ชวงฤดูฝนจะมีความยาวนานของแสงแดดนอยกวาชวงฤดูหนาวและฤดูรอนเพราะทองฟาจะมี
เมฆมาก คาที่นอยท่ีสุดอยูในเดือนสิงหาคมประมาณ 110 ชั่วโมง ชวงที่มีคามากท่ีสุดอยูในชวงฤดูรอน
ในเดือนเมษายน ประมาณ 260 ชั่วโมง รายละเอียดแสดงไดดังตาราง 20 ทั้งนี้เมื่อประมาณคาเชิง
พ้ืนทีข่องอุณหภูมิเฉลี่ยที่รวบรวมจากสถานีตรวจวัดสภาพอากาศใกลเคียงจํานวน 7 แหง โดยใชขอมูล 
30 ป ยอนหลัง แสดงภาพรวมลักษณะอุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือน ชวงฤดูรอน และชวงฤดูหนาวไดดังภาพ 
16-18 
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ตาราง 20 อุณหภูมิ ความช้ืนสัมพัทธ น้ําระเหย และความยาวนานแสงแดด 
 

รายการ อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) ความช้ืนสมัพัทธ 
(รอยละ) 

น้ําระเหย 
(มิลลิเมตร) 

ความยาวนาน
แสงแดด (ชั่วโมง) เฉลี่ย สูงสุด ตํ่าสุด 

มกราคม 24.6 32.2 18.2 64 106.2 255 
กุมภาพันธ 26.7 34.5 19.8 63 118.1 240 
มีนาคม 28.9 36.3 22.4 64 149.3 250 
เมษายน 30.5 37.4 24.7 74 166.2 260 
พฤษภาคม 29.5 35.5 25.1 81 155.6 200 
มิถุนายน 28.4 33.6 25.0 81 119.9 150 
กรกฎาคม 28.1 33.1 24.7 84 115.2 125 
สิงหาคม 27.7 32.6 24.6 84 106.2 110 
กันยายน 27.7 32.7 24.3 84 105.3 135 
ตุลาคม 27.1 32.1 23.6 80 98.5 190 
พฤศจิกายน 25.7 31.4 21.4 73 91.7 230 
ธันวาคม 23.7 30.6 18.0 75 97.2 250 

สูงสุด 30.5 37.4 25.1 84 166.2 260 
ตํ่าสุด 23.7 30.6 18 63 91.7 110 
เฉลี่ย 27.4 33.5 22.7 75.6 119.1 199.6 

 
ที่มา: ปรเมศร อมาตยกุล และ เทวินทร โจมทา (2556) 
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ภาพ 16 อุณหภูมิเฉล่ียรายเดือน 
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ภาพ 17 อุณหภูมิเฉล่ียชวงฤดูรอน 
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ภาพ 18 อุณหภูมิเฉล่ียรายเดือนชวงฤดูหนาว 
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 4.2) ปริมาณน้ําฝน 
  ในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร มีสถานีสํารวจดานอุทกวิทยาที่ให
ขอมูลระดับน้ํา ขอมูลปริมาณน้ํา ขอมูลตะกอนและคุณภาพน้ํา และขอมูลอุตุ-อุทกวิทยา ทั้งหมดรวม 
7 สถานี ไดแก สถานี P.15 ตรวจวัดที่แมน้ําปง หนาวัดศรีภิรมย ตําบลคลองขลุง อําเภอคลองขลุง 
สถานี P.16 ตรวจวัดที่แมน้ําปง บานแสนตอ ตําบลแสนตอ อําเภอขาณุวรลักษณบุรี สถานี P.26A
ตรวจวัดที่คลองสวนหมาก บานใหม ตําบลทาขุนราม อําเภอเมืองกําแพงเพชร สถานี P.47 ตรวจวัดที่
คลองสวนหมาก บานโปงน้ํารอน ตําบลโปงน้ํารอน อําเภอคลองลาน สถานี P.50A ตรวจวัดที่คลองวัง
เจา บานไทยทวี ตําบลโกสัมพี อําเภอโกสัมพีนคร สถานี P.7A ตรวจวัดที่แมน้ําปง บานหวยยาง ตําบล
นครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร สถานี P.78 ตรวจวัดที่คลองขลุง บานสามเรือน ตําบลวังไทร อําเภอ
คลองขลุง โดยมีรายละเอียดของสถานีและการตรวจวัดของแตละสถานีแสดงไดดังตาราง 21 และแผน
ที่แสดงตําแหนงของสถานีแสดงไดดังภาพ 19 
  เมื่อพิจารณาขอมูลของศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง กรมชลประทาน 
(2554) พบวา ที่สถานี P.7A มีคาเฉลี่ยน้ําฝนในป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2555 เทากับ 1,315.52 
มิลลิเมตร โดยปที่มีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยมากที่สุดคือป พ.ศ. 2554 มีคาเทากับ 1,803.05 มิลลิเมตร 
และปท่ีมีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอยที่สุดคือป พ.ศ. 2552 มีคาเทากับ 986.10 มิลลิเมตร เดือนที่มีฝน
ตกมากท่ีสุดคือเดือนกันยายน มีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 280.92 มิลลิเมตร รองลงมาคือเดือน
มิถุนายน (184.37 มิลลิเมตร) และเดือนพฤษภาคม (180.28 มิลลิเมตร) ตามลําดับ สวนเดือนที่มีฝน
ตกนอยท่ีสุดคือเดือนมกราคม วัดคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 3.09 มิลลิเมตร รองลงมาคือเดือน
ธันวาคม (3.99 มิลลิเมตร) ทั้งนีค้าปริมาณนํ้าฝนรายเดือนมากที่สุดที่ตรวจวัดไดคือ 463.90 มิลลิเมตร 
เกิดข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 สวนที่สถานี P.47 มีคาเฉลี่ยน้ําฝนในป พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 
2555 เทากับ 1,307.10 มิลลิเมตร โดยปที่มีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยมากที่สุดคือป พ.ศ. 2542 มีคา
เทากับ 1,843.00 มิลลิเมตร และปที่มีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอยที่สุดคือป พ.ศ. 2548 มีคาเทากับ 
463.90 มิลลิเมตร เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนกันยายน มีคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 269.91 
มิลลิเมตร รองลงมาคือเดือนตุลาคม (251.50 มิลลิเมตร) และเดือนพฤษภาคม (225.95 มิลลิเมตร) 
ตามลําดับ สวนเดือนที่มีฝนตกนอยที่สุดคือเดือนมกราคม วัดคาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเทากับ 3.38 
มิลลิเมตร รองลงมาคือเดือนธันวาคม (7.09 มิลลิเมตร) โดยคาปริมาณน้ําฝนรายเดือนมากที่สุดที่
ตรวจวัดได คือ 564.20 มิลลิเมตร เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2529  
  เมื่อพิจารณาคาปริมาณน้ําฝนรายป (พ.ศ. 2524-2553, 30 ป) พบวา มีคาเฉล่ียเทากับ 
1,280.30 มิลลิเมตรตอป จํานวนวันที่ฝนตกเทากับ 119 วัน เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยสูงสุด (268.50 มิลลิเมตร) และเดือนมกราคมเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝนตํ่าสุด (1.80 มิลลิเมตร) 
คาปริมาณนํ้าฝนจะผันแปรไปตามฤดูกาล โดยชวงฤดูหนาวเปนชวงที่ฝนตกนอยที่สุด รองลงมาคือชวง
แลง ซึ่งมีลักษณะอากาศรอนและฝนตกนอย และชวงฤดูฝนเปนชวงที่ฝนตกมากที่สุดโดยเฉล่ียมีคา
เทากับ 188.80 มิลลิเมตรตอเดือน แสดงรายละเอียดไดดังตาราง 22-24 เมื่อวิเคราะหตอโดยการ
ประมาณคาเชิงพ้ืนท่ี (spatial interpolation) คาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยที่รวบรวมจากสถานีตรวจวัด
ใกลเคียง 13 แหง สามารถแสดงภาพรวมปริมาณน้ําฝนรายป รายเดือน ชวงฤดูฝน ฤดูรอน ฤดูหนาว 
และชวงแลง ไดดังภาพ 20-25 ทั้งนี้หากพิจารณาแผนที่จะเห็นไดวาทางดานตะวันตกของพ้ืนที่ศึกษา
จะมีฝนตกมากกวาดานทิศตะวันออกที่อยูติดกับแมน้ําปง 
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ตาราง 21 รายละเอียดสถานีสํารวจดานอุทกวิทยาในพ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัด
กําแพงเพชร 
 
รหัส ลําน้ํา ที่ต้ัง พิกัด X พิกัด Y ลักษณะการสํารวจ 

ของแตละสถาน*ี 
P.15 แมน้ําปง หนาวัดศรภีิรมย 

บานคลองขลุง  
ตําบลคลองขลุง  
อําเภอคลองขลุง 

576941 1792856 (รธ)  (ปน)   

P.16 แมน้ําปง บานแสนตอ  
ตําบลแสนตอ  
อําเภอขาณุวรลักษบุรี  

591977 1776128  (รอ) (ปน)   

P.26A คลองสวน
หมาก 

บานใหม  
ตําบลทาขุนราม  
อําเภอเมืองกําแพงเพชร 

552585 1821621 (รธ)  (ปน)   

P.47 คลองสวน
หมาก 

บานโปงน้ํารอน  
ตําบลโปงน้ํารอน  
อําเภอคลองลาน 

530983 1805862 (รธ)  (ปน)  (อต) 

P.50A คลองวังเจา บานไทยทวี  
ตําบลโกสัมพ ี
 อําเภอโกสมัพีนคร  

528947 1844399 (รธ)  (ปน)   

P.7A แมน้ําปง สะพานขามแมน้ําปงบาน
หวยยาง ตําบลนครชุม 
อําเภอเมืองกําแพงเพชร 

555173 1821733  (รอ) (ปน)  (อต) 

P.78 คลองขลุง บานสามเรือน 
ตําบลวังไทร  
อําเภอคลองขลุง 

564002 1789463 (รธ)  (ปน) (ตก)  

 
* หมายเหตุ  
 รธ หมายถึง วัดระดับน้ําแบบธรรมดา 
 รอ หมายถึง วัดระดับนํ้าแบบอัตโนมัติ  
 ปน หมายถึง สํารวจปริมาณน้ํา  
 ตก หมายถึง สํารวจตะกอนและคุณภาพน้ํา 
 อต หมายถึง สํารวจขอมูลอุต-ุอุทกวิทยา 
 
ที่มา:  ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา  
  กรมชลประทาน (2556)  
  การสํารวจขอมูลเพิ่มเติม (2556) 
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ตาราง 22 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  
 

เดือน ปริมาณนํ้าฝน (มิลลิเมตร) 
สถานีตรวจวัด P.7A* สถานีตรวจวัด P.47** คาเฉลี่ย 30 ป*** 

มกราคม 3.09 3.38 1.8 
กุมภาพันธ 15.71 12.36 13.5 
มีนาคม 38.92 49.24 30.4 
เมษายน 73.67 62.61 46.1 
พฤษภาคม 180.28 225.95 198.2 
มิถุนายน 184.37 151.2 149.6 
กรกฎาคม 160.7 129.18 152.2 
สิงหาคม 179.48 149.7 173.8 
กันยายน 280.92 269.91 268.5 
ตุลาคม 172.28 251.53 190.5 
พฤศจิกายน 22.1 57.94 50.1 
ธันวาคม 3.99 7.09 5.6 

รายป 1,315.52 1,370.10 1,280.30 
 
ที่มา:  *,**  ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ํา 
   และอุทกวิทยา กรมชลประทาน (2556)   
  ***  ปรเมศร อมาตยกุล และ เทวินทร โจมทา (2556)
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ภาพ 24 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวงฤดูฝนหนาว 
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ภาพ 25 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนชวงแลง 
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 4.3) ปริมาณน้ําทา 
เมื่อพิจารณาขอมูลน้ําทาหรือปริมาณน้ําไหลในลําธาร ป พ.ศ. 2540-2554 ของศูนย

อุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 
(2556) สรุปไดวา จากขอมูลปริมาณน้ําทารายเดือนของ 3 สถานีหลัก ริมแมน้ําปง ไดแก สถานี P.7A 
ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร สถานี P.15 ตําบลคลองขลุง อําเภอคลองขลุง และสถานี P.16 
ตําบลแสนตอ อําเภอขาณุวรลักษบุรี พบวา มีคาเฉลี่ยน้ําทาปริมาณเทากับ 8,354.44 11,208.01 และ 
9,107.53 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําเฉลี่ยเทากับ 264.92 355.40 และ 288.80 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที ตามลําดับ ซึ่งนับไดวามีปริมาณน้ําที่เพียงพอและไมเสี่ยงตอการขาดแคลนนํ้า ถึงแมวา
บริเวณพ้ืนที่ริมแมน้ําปงจะมีความตองการและมีการใชน้ําสูง อยางไรก็ตามปญหาที่สําคัญของบริเวณนี้
คือการไมสามารถดึงหรือผันน้ํามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสามารถพัฒนาแหลงกัก
เก็บน้ําไวใชไดอยางเพียงพอ (ตาราง 25-27) เมื่อทําการวิเคราะหรายเดือนพบวาเดือนกันยายนถึง
ตุลาคมเปนชวงท่ีมีปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยสูงสุด เนื่องจากมีฝนตกมาก สวนชวงเดือนที่มีปริมาณน้ําทานอย
จะมี 2 ชวง ไดแก ชวงเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม และชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม (ภาพ 26) โดย
ในแตละปปริมาณน้ําทาจะผันผวนแตกตางกันไป เชน ในป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2547 มีปริมาณ
น้ําทาคอนขางนอย สวนในป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 เปนปที่มีปริมาณน้ําทามาก 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนปมหาอุทกภัย บริเวณแมน้ําปงของ 3 สถานีหลัก วัดปริมาณน้ําทา
ไดถึง 18,567.70 19,801.10 และ 18,952.10 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําเฉลี่ยเทากับ 
588.76 627.89 และ 600.92 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตามลําดับ โดยเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม
ในปดังกลาวมีปริมาณนํ้าทาสูงถึง 3,000-4,500 ลานลูกบาศกเมตร แสดงไดดังภาพ 27 เม่ือพิจารณา
ปริมาณน้ําจากสถานีตรวจวัดน้ําทาอ่ืนๆ ที่กระจายตัวอยูในแมน้ําสายรอง พบวามีปริมาณน้ําทานอย 
บางแหงมีความเส่ียงตอการขาดแคลนนํ้า และแหงขอดจนไมสามารถตรวจวัดไดในชวงแลง โดย
ปริมาณน้ําทาในแตละสถานีจะมีปริมาณแตกตางกันไปตามสภาพลุมน้ําและการจัดการ อยางไรก็ตาม
แนวโนมของปริมาณน้ําทาในแตละชวงเวลาจะมีปริมาณท่ีสอดคลองกับแมน้ําสายหลัก และคาปริมาณ
น้ําฝนท่ีตกและสะสมในแตละเดือน โดยปริมาณน้ําทาในสถานีตรวจวัดคลองสายยอย P.26A P.47 
P.50A และ P.78 มีปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรวมรายป เทากับ 355.82 219.65 218.11 และ 2,147.52 
ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําเฉลี่ยเทากับ 11.28 6.97 6.92 68.1 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
ตามลําดับ ซึ่งนับวามีนอยมากเมื่อเทียบกับน้ําทาในแมน้ําปง แสดงรายละเอียดไดดังตาราง 28-31 
และสรุปภาพรวมไดดังตาราง 32 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําทาในเขตนี้ จะพบวาการที่พิสัยของ
ปริมาณน้ําในชวงฤดูฝนกับชวงแลงนั้นแตกตางกันมาก บางชวงเวลาปริมาณน้ํามากหรือนอยผิดปรกติ 
การขาดแคลนนํ้าในพื้นที่หางจากแมน้ําสายหลัก สายน้ําแหงขอดในชวงแลง และการขาดพ้ืนที่กักเก็บ
น้ําที่เหมาะสมและเพียงพอนั้นเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําทวมและแลงในพ้ืนที่ 
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ภาพ 26 ขอมูลปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือน 3 สถานีหลัก ริมแมน้ําปง ป พ.ศ. 2540-2554 
 
ที่มาของขอมูล: ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทก
วิทยา กรมชลประทาน (2556)   
 

 
 
ภาพ 27 ขอมูลปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายป 3 สถานีหลัก ริมแมน้ําปง ป พ.ศ. 2540-2554 
 
ที่มาของขอมูล: ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทก
วิทยา กรมชลประทาน (2556) 
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ตาราง 32 ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยของแตละสถานี 
 

เดือน สถาน ี
P.7A P.15 P.16 P.26A P.47 P.50A P.78 

มกราคม 682.69 854.77 660.44 4.03 6.72 9.07 179.78 
กุมภาพันธ 715.93 894.78 701.37 2.01 4.12 7.08 196.23 
มีนาคม 734.59 961.89 717.97 2.63 4.4 7.86 154.78 
เมษายน 612.23 861.88 601.8 4.91 5.53 6.77 33.78 
พฤษภาคม 657.49 951.16 743.98 31.74 17.03 18.91 101.55 
มิถุนายน 486.22 742.75 595.61 27.97 13.92 18.35 75.8 
กรกฎาคม 437.83 659.31 499.97 21.09 10.76 11.45 79.95 
สิงหาคม 584.84 768.7 626.42 30.04 14.58 15.88 222.68 
กันยายน 961.9 1,334.88 1,172.10 72.73 32.23 37.4 366.78 
ตุลาคม 1,237.48 1,588.78 1,456.57 110.53 70.77 56.8 538.37 
พฤศจิกายน 697.31 870.67 782.06 36.22 29.49 20.25 110.7 
ธันวาคม 554.37 718.45 549.24 11.93 10.56 8.29 87.13 
รวมรายป (ลาน ลบ.ม.) 8,354.44 11,208.01 9,107.53 355.82 219.65 218.11 2,147.52 
คาเฉลี่ย (ลบ.ม./วินาที) 264.92 355.4 288.8 11.28 6.97 6.92 68.1 
 
ที่มา:  ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนลาง สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา  
  กรมชลประทาน (2556) 
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4.4) น้ําใตดิน 
น้ําใตดินหรือน้ําบาดาลในพ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร ทางดาน

ทิศตะวันออกติดกับแมน้ําปงสวนใหญไดจากหินรวน สวนทางทิศตะวันตกที่เปนบริเวณภูเขาจะเปนหิน
แข็งและเปนที่สูงทําใหมีปริมาณนอย ในพ้ืนที่มีศักยภาพน้ําใตดิน มีลักษณะสําคัญสรุปไดดังนี้ (1) ชั้น
หินใหน้ําที่ใหน้ําดีที่สุด คือ ชั้นน้ําตะกอนตะพักลุมน้ํายุคเกา ที่มีชั้นใหน้ําอยูลึกระหวาง 80-120 เมตร 
และใหน้ําไดในปริมาณมากกวา 20 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง รองลงมาคือชั้นน้ําตะกอนนํ้าพา ที่มีความ
ลึกประมาณ 30 เมตร ใหปริมาณนํ้าในเกณฑ 10-20 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง สวนชั้นน้ําตะกอนตะพัก
ลุมน้ํายุคใหมนั้นใหน้ํานอย (2) ชั้นน้ําในหินชั้นและหินแปรใหน้ํานอย ในอัตรา 3-5 ลูกบาศกเมตรตอ
ชั่วโมง สวนหินอัคนีใหน้ําในอัตรา นอยกวา 2 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง และ (3) คุณภาพนํ้าโดยท่ัวไปมี
เหล็กสูงกระจายอยูทั่วไป และในดานตะวันตกที่มีเขตติดตอกับหินอัคนีจะมีคาฟลูออไรดในน้ําสูง ซึ่ง
เปนอันตรายตอรางกาย (กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2554)  

การประเมินความสามารถใหน้ําของชั้นหินใหน้ําใตดิน พบวา เกือบทั้งหมดของพ้ืนที่มี
ปริมาณน้ําใตดินคอนขางนอย พ้ืนที่สวนใหญมีน้ําใตดินนอยและเปนหยอม (รอยละ 84.38) รองลงมา
คือมีน้ําใตดินนอย (รอยละ 7.52) มีน้ําใตดินมากและเปนบริเวณกวาง (รอยละ 4.25) และมีน้ําใตดิน
ปานกลาง (รอยละ 3.85) ตามลําดับ โดยพ้ืนที่ทางดานทิศตะวันออกซึ่งอยูติดแมน้ําปง มีลักษณะชั้น
ดินเปนทรายหนาปกคลุมพ้ืนที่ เกิดจากการพัดพาและตกตะกอนทับถมกันเปนจํานวนมาก เปนพ้ืนที่ที่
มีน้ําใตดินคอนขางมากกวาพ้ืนที่อ่ืน สวนทางดานทิศตะวันตกซึ่งเปนที่ราบสูงและเขตภูเขา เปนพ้ืนที่ที่
มีน้ําใตดินนอยและขาดแคลน ทั้งนี้แผนที่ปริมาณน้ําใตดินแสดงไดดังภาพ 28 และตาราง 33 

เมื่อพิจารณาศักยภาพแหลงน้ําใตดินในแตละพ้ืนที่ สามารถแบงศักยภาพดานปริมาณน้ํา
จากขอมูลอัตราการใหน้ํา ออกเปน 4 ชวง ไดแก (1) พ้ืนที่ใหน้ํามากกวา 20 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง 
พบมากในเขตตําบลธํามรงค อําเภอเมืองกําแพงเพชร และตําบลทาพุทราและตําบลหัวถนน อําเภอ
คลองขลุง (2) พ้ืนที่ใหน้ํา 10-20 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง พบมากในเขตตําบลนครชุม ตําบลทาขุนราม 
และตําบลคลองแมลาย อําเภอเมืองกําแพงเพชร ตําบลวังชะพลู อําเภอขาณุวรลักษบุรี และตําบล
คลองขลุง ตําบลแมลาด และตําบลวังไทร อําเภอคลองขลุง (3) พ้ืนที่ใหน้ํา 2-10 ลูกบาศกเมตรตอ
ชั่วโมง พบมากในเขต ตําบลไตรตรึงษ ตําบลอางทอง และตําบลทรงธรรม อําเภอเมืองกําแพงเพชร 
ตําบลแสนตอ ตําบลดอนแตง ตําบลโคงไผ ตําบลปางมะคา ตําบลเกาะตาล อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
ตําบลคลองสมบูรณ อําเภอคลองขลุง ตําบลโพธิ์ทอง อําเภอปางศิลาทอง และตําบลลานดอกไมตก 
อําเภอโกสัมพีนคร และ (4) พ้ืนที่ใหน้ํานอยกวา 2 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง พบมากในเขตตําบลนาบอ
คําและตําบลวังทอง อําเภอเมืองกําแพงเพชร ตําบลคลองนํ้าไหล ตําบลโปงน้ํารอน ตําบลคลองลาน
พัฒนา และตําบลสักงาม อําเภอคลองลาน ตําบลสลกบาตร ตําบลบอถ้ํา และตําบลวังหามแห อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี ตําบลหินดาตและตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง และตําบลโกสัมพี และตําบล
เพชรชมภู อําเภอโกสัมภีนคร 

เมื่อพิจารณาการขุดบอบาดาล พบวา มีตําแหนงกระจายอยูทั่วไป โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ราบและท่ีราบนํ้าทวมถึงใกลแมน้ํ าปง  ทั้ งนี้จากขอมูลกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ในพื้นที่ศึกษามีการขุดบอบาดาล 1,438 จุด โดยเขตอําเภอ
เมืองกําแพงเพชรเปนเขตท่ีมีบอบาดาลมากท่ีสุด คือ 410 จุด คิดเปน 0.28 จุดตอตารางกิโลเมตร 
รองลงมา คืออําเภอขาณุวรลักษบุรี (329 จุด) อําเภอคลองขลุง (245 จุด) อําเภอคลองลาน (244 จุด) 
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อําเภอปางศิลาทอง (123 จุด) และอําเภอโกสัมพีนคร (87 จุด) ตามลําดับ โดยในอําเภอคลองลานและ
คลองขลุงถึงแมมีน้ําใตดินนอยแตก็ยังมีการขุดบอกันมาก เนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ําและน้ําตนทุน 
อีกทั้งยังไมไดอยูในเขตชลประทาน และอยูไกลจากแมน้ําปงมากจึงไมสามารถผันน้ํามาใชได  ทั้งน้ี
ตําแหนงของบอบาดาลและความหนาแนน แสดงไดดังภาพ 29 และตาราง 34 
 
ตาราง 33 ปริมาณน้ําใตดิน 
 

ปริมาณนํ้าใตดิน เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

มีน้ําใตดินนอยและเปนหยอม 4,262.66 2,664,166.30 84.38 
มีน้ําใตดินนอย 379.74 237,338.07 7.52 
มีน้ําใตดินปานกลาง 194.69 121,679.79 3.85 
มีน้ําใตดินมากเปนบรเิวณกวาง 214.84 134,273.44 4.25 

 
ตาราง 34 จํานวนบอบาดาลและความหนาแนน 
 

อําเภอ จํานวนบอบาดาล จํานวนบอตอตารางกิโลเมตร 
โกสัมพีนคร 87 0.16 
ขาณุวรลักษบุร ี 329 0.32 
คลองขลุง 245 0.55 
คลองลาน 244 0.17 
ปางศิลาทอง 123 0.16 
เมืองกําแพงเพชร 410 0.49 
รวม 1,438 0.28 
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ภาพ 28 น้ําใตดิน 
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ภาพ 29 ความหนาแนนของบอบาดาล 
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5) ลุมน้ํา ชั้นคุณภาพลุมน้ํา และพื้นที่ปาไม 
ลุมนํ้าหลักในเขตพ้ืนที่ศึกษาคือลุมแมน้ําปง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 3,823.09 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 2,389,435.60 ไร (รอยละ 75.67) รองลงมาคือ ลุมแมน้ําเจาพระยา เขตลุมน้ํายอยที่
ราบแมน้ําเจาพระยา (รอยละ 14.53) และลุมแมน้ําสะแกกรัง เขตแมน้ําสะแกกรังตอนลางและน้ําแม
วง (รอยละ 9.79) ตามลําดับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาลุมน้ํายอย พบวาแมน้ําปงแมน้ําปงตอนลาง เปนเขตลุม
น้ํายอยที่มีเนื้อท่ีมากท่ีสุด (รอยละ 43.10) รองลงมาคือคลองสวนหมาก (รอยละ 21.99) ตามลําดับ 
  การศึกษาชั้นคุณภาพลุมน้ําและพ้ืนที่ปาไม พบวา พ้ืนที่ศึกษาอยูในเขตปาไม เขต
อนุรักษพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติปาคลองลาน และเขตอุทยานแหงชาติปาแมวง รวมกันเทากับ
รอยละ 35.83 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยเขตปาไมบางสวนมีการทําเกษตรในพ้ืนที่ เม่ือพิจารณาความอุดม
สมบูรณของปาไม พบวา พ้ืนท่ีภูเขาและปาไมสวนใหญจะอยูทางดานทิศตะวันตกของพ้ืนที่ ซึ่งเปน
แหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญหลายสาย โดยมีพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 1A ซึ่งเปนปาตนน้ําลําธาร หามมี
การใชประโยชนอยางอ่ืนรอยละ 19.96 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 1B ซึ่งปาตนน้ําลําธารและควบคุมการ
ใชประโยชนเปนพิเศษรอยละ 0.06 พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบชั้นคุณภาพลุมน้ํา 5 ซึ่งเปนพ้ืนที่นาขาว 
พืชไร และที่อยูอาศัย ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่รอยละ 63.52 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ทั้งนี้เนื้อที่และแผนที่ลุมน้ํา
หลักและลุมน้ํายอย ชั้นคุณภาพปาไม และเขตพ้ืนที่ปาไม แสดงไดดังตาราง 35-37 และภาพ 30-33 
 
ตาราง 35 ลุมน้ําหลักและลุมน้ํายอย 
 

ลุมนํ้าหลกั ลุมน้ํายอย เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

แมน้ําปง คลองวังเจา 244.03 152,521.62 4.83 
แมน้ําปง คลองสวนหมาก 1,110.94 694,337.24 21.99 
แมน้ําปง คลองแมระกา 16.77 10,481.20 0.33 
แมน้ําปง แมน้ําปงตอนลาง 2,177.31 1,360,821.35 43.10 
แมน้ําปง แมน้ําปงสวนท่ี 4 274.04 171,274.19 5.42 
แมน้ําสะแกกรัง แมน้ําสะแกกรังตอนลาง 77.43 48,391.35 1.53 
แมน้ําสะแกกรัง น้ําแมวง 417.45 260,907.60 8.26 
แมน้ําเจาพระยา ที่ราบแมน้ําเจาพระยา 733.85 458,653.53 14.53 
แมน้ําแมกลอง แมน้ําแควใหญตอนบน 0.09 57.82 - 
แมน้ําแมกลอง หวยแมละมุง 0.02 11.67 - 
แมน้ําสาละวิน หวยแมละเมา - 0.01 - 
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ตาราง 36 ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
 

ชั้นคุณภาพลุมน้ํา เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 1A 1,008.39 630,246.75 19.96 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 1B 3.12 1,951.77 0.06 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 2 321.96 201,223.40 6.37 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 3 266.76 166,727.80 5.28 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 4 242.93 151,833.96 4.81 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 5 3,208.76 2,005,473.91 63.52 

 
ตาราง 37 พื้นที่ปาไม 
  

ชื่อปาไม เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

อุทยานแหงชาติปาคลองลาน 418.23 261,396.58 8.28 
อุทยานแหงชาติปาแมวง 442.91 276,820.02 8.77 
เขตรักษาพันธุสตัวปาเขาสนามเพรียง 101.59 63,495.53 2.01 
ปาคลองขลุง และปาคลองแมวง 54.65 34,158.21 1.08 
ปาคลองวังเจาและปาคลองสวนหมาก 699.54 437,213.58 13.85 
ปาคลองสวนหมาก 63.38 39,611.10 1.25 
ปาแมระกา 17.63 11,018.98 0.35 
ปาแมวง-แมเปน - 0.02 - 
ปาไมอื่นๆ 12.00 7,497.52 0.24 
ไมใชปาไม 3,241.99 2,026,246.05 64.17 
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ภาพ 30 ลุมน้ําหลัก 
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ภาพ 31 ลุมน้ํายอย 
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ภาพ 32 ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
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ภาพ 33 พื้นที่ปาไม 
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6) ทรัพยากรดินและความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช 
พ้ืนท่ีศึกษามีเนื้อดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายครอบคลุมเนื้อที่ 1,904.89 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 1,190,558.39 ไร (รอยละ 37.71) รองลงมาคือชุดดินที่ลาดชันเชิงซอน  
(รอยละ 30.53) และดินเหนียว (รอยละ 17.32) ตามลําดับ โดยที่พ้ืนที่เนื้อดินรวนปนทรายจะกระจาย
ตัวอยูบริเวณที่ราบทางดานทิศตะวันออกและตอนกลางของพ้ืนที่  ซึ่งทําใหเหมาะตอการทําพืชไร 
โดยเฉพาะออยและมันสําปะหลังที่สามารถปลูกไดดีในดินประเภทนี้ สวนชุดดินที่ลาดชันเชิงซอนจะพบ
มากบริเวณปาไมและภูเขาดานทิศตะวันตก (ตาราง 38) 

เมื่อพิจารณากลุมชุดดิน พบวา ดินดังกลาวสามารถจัดอยูในกลุมชุดดินได  34 กลุมชุด
ดิน ซึ่งในแตละกลุมชุดดินจะมีความตองการในการจัดการดิน และมีขอจํากัดดานการเพาะปลูกที่
แตกตางกันไป โดยกลุมชุดดินที่พบมากมีรายละเอียดดังนี้ (ตาราง 39) 

กลุมชุดดินท่ี 62 พบในพ้ืนที่รอยละ 30.73 ดินนี้อยูในเขตพ้ืนที่ภูเขา มีความลาดชัน
มากกวารอยละ 35 ดินที่พบมีทั้งดินลึกและดินต้ืน ลักษณะของเน้ือดินและความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติแตกตางกันไปตามชนิดของหินตนกําเนิดในบริเวณนั้น ประกอบดวย ชุดดินที่ลาดชันเชิงซอน 
ชุดดินนี้ไมเหมาะตอการปลูกพืชเกษตร พบการกระจายตัวสวนใหญอยูในเขตภูเขาอําเภอคลองลาน 
อําเภอปางศิลาทอง และอําเภอโกสัมพีนคร 

กลุมชุดดินที่ 35 พบในพ้ืนที่รอยละ 18.07 เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย สวนดินลางเปน
ดินรวนเหนียวปนทรายเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของ
หินเน้ือหยาบ พบบริเวณพ้ืนที่ดินที่มีลักษณะเปนลูกคลื่นจนถึงที่ลาดเชิงเขา สวนใหญมีความลาดชัน
ประมาณ 3-20% และบางสวนมีความลาดชัน ประมาณ 20-35% เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี ดินมี
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ ประกอบดวย ชุดดินดอนไร โคราช สะตึก วาริน ยโสธร ดานซาย 
และมาบบอน พบการกระจายตัวสวนใหญอยูทางตอนกลางของพ้ืนที่ ในเขตตําบลทรงธรรม ตําบล
ไตรตรึงษ ตําบลคลองแมลาย ตําบลอางทอง ตําบลคลองสมบรูณ ตําบลวังไทร ตําบลคลองนํ้าไหล 
ตําบลคลองลาน ตําบลหินดาต ตําบลวังหามแห ตําบลโคงไผ ตําบลวังชะพลู ตําบลบอถ้ํา และตําบล
ปางมะคา 

กลุมชุดดินท่ี 48 พบในพ้ืนที่รอยละ 10.63 เนื้อดินบนสวนใหญเปนดินรวนปนทราย 
สวนดินลางเปนดินรวนเหนียวปนเศษหินหรือปนกรวด พบบริเวณพ้ืนที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา 
มีความลาดชันประมาณ 3-25% เปนดินตื้นมาก มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ประกอบดวย
ชุดดินทายาง แมริมนาเฉลียง พะเยา และน้ําขุน พบมากในเขตท่ีราบเชิงเขา ตําบลโกสัมภี ตําบลนาบอ
คํา ตําบลสักงาม ตําบลคลองแมลาย ตําบลอางทอง และตําบลปางตาไว 

กลุมชุดดินท่ี 46 พบในพ้ืนที่รอยละ 7.35 สวนใหญเนื้อดินเปนพวกดินเหนียวปนกรวด
หรือปนลูกรัง พบบริเวณที่ดินมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน
ประมาณ 5-20 % เปนดินตื้นมากมีการระบายน้ําดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา 
ประกอบดวย ชุดดินเชียงคาน ภูสะนา กบินทรบุรี สุรินทร และโปงตอง พบการกระจายตัวโดยทั่วไป 
ทั้งตอนเหนือและใตของพ้ืนท่ีในเขตตําบลโกสัมพี ตําบลเพชรชมภู ตําบลอางทอง ตําบลวังหามแห 
ตําบลปางมะคา ตําบลวังชะพลู และตําบลบอถํ้า 

กลุมชุดดินที่ 33 พบในพ้ืนที่รอยละ 3.96 เนื้อดินเปนพวกดินรวนปนทรายแปง เกิดจาก
วัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา พบบนสันดินริมน้ําเกาและเนินตะกอนรูปพัด มีพ้ืนที่คอนขาง
ราบเรียบถึงเปนลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชันประมาณ 2-12% เปนดินลึกมาก มีการระบายนํ้าดีถึง
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ดีปานกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ประกอบดวย  ชุดดินดงยางเอน 
กําแพงแสน กําแพงเพชร ลําสนธิ และธาตุพนม พบการกระจายตัวอยูริมฝงแมน้ําปง และในเขตตําบล
นาบอคํา ตําบลนครชุม ตําบลโกสัมภี ตําบลโพธิ์ทอง ตําบลหินดาต และตําบลคลองลานพัฒนา 

กลุมชุดดินท่ี 7 พบในพ้ืนที่รอยละ 3.46เนื้อดินเปนพวกดินเหนียว กลุมดินนี้เกิดจาก
พวกตะกอนลํานํ้าเปนดินลึก มีการระบายน้ําคอนขางเลว พบตามพ้ืนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ 
ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ประกอบดวยชุดดินนครปฐม ผักกาด เดิมบาง 
อุตรดิตถ ทาตูม สุโขทัย และพิจิตร พบการกระจายตัวอยูในเขตตําบลธํามรงค ตําบลหัวถนน ตําบล
คลองขลุง ตําบลโคงไผ และตําบลดอนแตง 

กลุมชุดดินที่ 6 พบในพ้ืนที่รอยละ 3.19 เนื้อดินเปนดินเหนียว กลุมดินนี้เกิดจากพวก
ตะกอนลํานํ้าเปนดินลึกมาก มีการระบายน้ําเลวพบตามที่ราบ ตั้งแตที่ราบน้ําทวมถึงลานตะพักลําน้ํา
ระดับต่ํา ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําหรือคอนขางต่ํา ประกอบดวยชุ ดดินบางนารา 
มโนรมย เชียงราย นครพนม ปากทอ พะวง แกลง สุไหงโกลก ทาศาลา คลองขุด สตูล และวังตง พบ
การกระจายตัวสวนใหญทั่วบริเวณในเขตตําบลคลองนํ้าไหล ตําบลคลองลาน ตําบลหัวถนน ตําบล
ธํามรงค ตําบลอางทอง และตําบลสลกบาตร 

เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของดินในพ้ืนที่ในการปลูกพืช จากโปรแกรม Soil View 2.0 
(กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545) พบวา ดินสวนใหญมีความเหมาะสมปลูกออย
มากท่ีสุด (รอยละ 30.03) รองลงมาคือ มันสําปะหลัง (รอยละ 29.83) กลวย (รอยละ 28.56) ขาวโพด 
(28.42) และขาว (รอยละ 18.34) ตามลําดับ อยางไรก็ตามดินสวนใหญคอนขางมีขอจํากัด ดังเชน 
เรื่องของน้ําทวม เศษหิน โครงสรางดิน และภูมิประเทศ โดยการปลูกพืชในพ้ืนที่แถบน้ี มีขอเสนอแนะ
ใหมีการเฝาระวังปญหาเรื่องนํ้าทวมทําใหพืชเสียหายในฤดูฝนและการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ทั้งนี้
ลักษณะเนื้อดิน ชุดดิน ความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช แสดงไดดังตาราง 40 และภาพ 34-40 
 
ตาราง 38 เนื้อดิน 
 

เนื้อดิน เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

ดินรวน 114.08 71,298.04 2.26 
ดินรวนปนทราย 1,904.89 1,190,558.39 37.71 
ดินรวนปนทรายแปง 315.40 197,122.26 6.24 
ดินรวนหรือดินรวนปนทรายละเอียด 31.97 19,979.66 0.63 
ดินรวนเหนียวหรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง 123.70 77,315.06 2.45 
ดินทราย 66.40 41,503.09 1.31 
ดินเหนียว 874.97 546,854.52 17.32 
ดินดินตะกอนลําน้ํา ระบายน้ําดี 64.84 40,523.81 1.28 
ดินอินทรีย 1.87 1,170.24 0.04 
ดินนี้มีการผสมของดินหลายชนิด 6-20% 5.37 3,358.28 0.11 
ดินมีการผสมของดินหลายชนิด ระบายน้ําเลว 4.51 2,817.13 0.09 
ชุดดินท่ีลาดชันเชิงซอนความลาดชันมากกวา 35% 1,542.10 963,815.77 30.53 
ไมมีขอมลู 1.83 1,141.32 0.04 
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ตาราง 39 ชุดดิน 
 

ชุดดินที่ ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 
2 1.04 650.51 0.02 
3 5.53 3,458.67 0.11 
4 31.14 19,465.16 0.62 
5 25.40 15,874.46 0.50 
6 161.13 100,704.61 3.19 
7 174.71 109,196.00 3.46 
15 123.70 77,315.06 2.45 
16 105.11 65,692.79 2.08 
17 112.88 70,550.95 2.23 
18 76.01 47,503.79 1.50 
21 62.01 38,756.17 1.23 
22 7.46 4,662.48 0.15 
24 2.30 1,440.47 0.05 
25 1.54 960.31 0.03 
30 6.25 3,906.28 0.12 
31 27.36 17,101.33 0.54 
33 200.12 125,078.11 3.96 
35 912.76 570,475.23 18.07 
36 13.00 8,127.76 0.26 
38 31.97 19,979.66 0.63 
40 100.35 62,721.62 1.99 
44 65.87 41,167.79 1.30 
46 371.55 232,216.77 7.35 
47 54.31 33,943.13 1.08 
48 537.26 335,785.31 10.63 
49 29.93 18,708.94 0.59 
50 49.92 31,200.64 0.99 
55 16.54 10,337.59 0.33 
56 114.08 71,298.04 2.26 
57 1.87 1,170.24 0.04 
59 4.51 2,817.13 0.09 
60 64.84 40,523.81 1.28 
61 5.37 3,358.28 0.11 
62 1,552.27 970,167.12 30.73 
63 1.83 1,141.32 0.04 
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ภาพ 34 เนื้อดิน 
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ภาพ 35 ชุดดิน 
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ตาราง 40 ความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช 
 

ลักษณะความเหมาะสม 
รอยละของเนื้อที่ความเหมาะสมของพืช 

ขาว ออย มันฯ ขาวโพด กลวย 

 1: ดินมีความเหมาะสม 11.13 23.88 18.31 18.77 20.67 

 1d: ดินมีความเหมาะสม แตมีการระบายน้ําเลว - 2.55 - - - 

 1f: ดินมีความเหมาะสม แตมีปญหาน้ําทวม 
ทําใหพืชเสียหายในฤดูฝน 

- 0.05 - - - 

 1g: ดินมีความเหมาะสม แตมีปญหาเศษหินลูกรัง 
ปะปนมาก 

- 0.06 0.53 - 0.13 

 1s: ดินมีความเหมาะสม แตมีปญหาเน้ือดิน 
หรือโครงสรางไมเหมาะสม 

7.21 2.77 9.71 8.79 7.04 

 1t: ดินมีความเหมาะสม แตมีสภาพภูมิประเทศ 
ไมเหมาะสม 

- 0.72 1.28 0.86 0.72 

 2f: ดินไมคอยเหมาะสม และมีปญหาน้ําทวม 
ทําใหพืชเสียหายในฤดูฝน 

0.50 - 0.05 0.05 0.05 

 2g: ดินไมคอยเหมาะสม และมีปญหาเศษหินลูกรัง
ปะปนมาก 

- 14.97 15.21 15.74 15.62 

 2gt: ดินไมคอยเหมาะสม และมีปญหาเศษหินลูกรัง
ปะปนและโครงสรางไมเหมาะสม - 

 
- - 2.14 

 2s: ดินไมคอยเหมาะสม และมีปญหาเน้ือดินหรือ
โครงสรางไมเหมาะสม 

0.93 0.44 0.43 1.30 1.30 

 2t: ดินไมคอยเหมาะสม และมสีภาพภูมิประเทศ 
ไมเหมาะสม 

8.59 0.71 2.87 0.73 1.77 

 2w: ดินไมคอยเหมาะสม และมีปญหาดิน 
มักขาดแคลนน้าํในฤดูเพาะปลูก 

1.59 - - 1.19 - 

 3f: ดินไมเหมาะสม และมีปญหาน้ําทวม 
ทําใหพืชเสียหายในฤดูฝน 

- 13.91 19.77 18.58 19.77 

 3g: ดินไมเหมาะสมและมีปญหาเศษหินลูกรัง 
ปะปนมาก 

- - - 2.14 - 

 3t: ดินไมเหมาะสม และมสีภาพภูมิประเทศ 
ไมเหมาะสม 

60.59 31.78 31.78 31.78 30.73 

 3w: ดินไมเหมาะสม และมีปญหาดินมัก 
ขาดแคลนน้ําในฤดูเพาะปลูก 9.38 - - - - 

 U: พื้นที่เมืองและชุมชน 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 

 W: แหลงน้ํา 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 

 Na: ไมมีขอมลู 0.04 8.14 0.04 0.04 0.04 
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ภาพ 36 ความเหมาะสมของดินในการปลูกขาว 
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ภาพ 37 ความเหมาะสมของดินในการปลูกออย 
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ภาพ 38 ความเหมาะสมของดินในการปลูกมันสําปะหลัง 
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ภาพ 39 ความเหมาะสมของดินในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
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ภาพ 40 ความเหมาะสมของดินในการปลูกกลวย 
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7) สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน 
สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดินของพ้ืนที่ศึกษาสวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม

โดยมีเนื้อที่รวม 2,887.21 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,804,506.14 ไร คิดเปนรอยละ 57.15 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด รองลงมาเปนพ้ืนท่ีปาไม (รอยละ 36.14) พ้ืนที่เมืองและที่อยูอาศัย (รอยละ 3.88) พ้ืนที่
เบ็ดเตล็ด (รอยละ 1.82) พ้ืนท่ีแหลงน้ํา (รอยละ 1.01) ตามลําดับ เมื่อพิจารณาพ้ืนที่เกษตรราย
ประเภท พบวา พืชไร โดยเฉพาะออยและมันสําปะหลัง เปนรูปแบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกมาก
ที่สุด รองลงมาคือ นาขาว สวนไมยืนตนและไมผลเปนรูปแบบการเกษตรท่ีพบนอยในพ้ืนที่ ทั้งนี้เนื้อที่
ของสิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดินแสดงไดดังตาราง 41 และภาพ 41 
 
ตาราง 41 สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน 
 

สิ่งปกคลมุดินและ 
การใชประโยชนที่ดิน 

เนื้อที ่
ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 

ตัวเมืองและยานการคา 4.68 2,923.97 0.09 
พื้นที่หมูบาน 149.46 93,414.31 2.96 
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ 42.10 26,310.69 0.83 
นาขาว 1,056.69 660,431.40 20.92 
พืชไร 1,487.20 929,498.33 29.44 
ไมยืนตน 205.63 128,517.61 4.07 
ไมผล 112.11 70,069.78 2.22 
พืชสวน 0.70 439.16 0.01 
ไรหมุนเวียน 15.01 9,379.35 0.30 
ปศุสัตว 7.31 4,568.52 0.14 
พืชนํ้า 0.25 159.16 0.01 
สถานท่ีเพาะเลี้ยงสตัวน้ํา 1.99 1,241.79 0.04 
เกษตรผสมผสานหรือไรนาสวนผสม 0.32 201.04 0.01 
ปาดิบหรือปาไมผลดัใบ 1,138.76 711,725.45 22.54 
ปาผลดัใบ 671.18 419,486.00 13.29 
สวนปา 15.83 9,892.53 0.31 
แหลงน้ํา 51.17 31,984.13 1.01 
ทุงหญาธรรมชาติ ไมพุม  
และไมละเมาะ 56.34 35,212.12 1.12 

พื้นที่ลุม 30.55 19,093.13 0.60 
พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ 4.65 2,909.11 0.09 
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ภาพ 41 การใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน 
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8) พื้นที่น้ําทวมในบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง จังหวัดกําแพงเพชร 
 จากการรวบรวมขอมูลของโครงการชลประทานกําแพงเพชร สํานักชลประทานที่ 4 
(2554) ชี้ใหเห็นวาการเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชร มีสาเหตุและลักษณะการเกิดที่แตกตาง
กัน กลาวคือในบริเวณฝงตะวันออก สาเหตุของการเกิดที่สําคัญ ไดแก (1) ฝนตกหนักทางตอนเหนือ
ของจังหวัดกําแพงเพชร จนทําใหบริเวณใตเขื่อนเก็บน้ําภูมิพลมีปริมาณน้ํามาก (2) ฝนตกในพ้ืนที่ลุม
น้ําสาขาของลุมน้ําปงและลุมน้ําวังมาก เชน หวยแมสลิด หวยแมทอ คลองวังเจา และคลองสวนหมาก 
ทําใหเกิดการไหลทวม และ (3) อัตราการไหลสุดในลําน้ําปงที่ไหลผานพ้ืนที่ตางๆ ในลําน้ําบางชวงเปน
คอคอด ทําใหเกิดน้ําไหลเออทวมพ้ืนที่ริมตลิ่งทั้งสองฝงของแมน้ําปง เชน บริเวณอําเภอคลองขลุง 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี และอําเภอบรรพตพิสัยในจังหวัดนครสวรรคซึ่งเปนพ้ืนที่ติดตอ เปนตน สวน
ทางฝงตะวันตกของพ้ืนที่ (ซึ่งเปนพ้ืนที่ศึกษาในคร้ังนี้) มีสาเหตุหลักของการเกิดที่สําคัญ ไดแก (1) มี
ฝนตกหนักในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชร สะสมต้ังแต 100 มิลลิเมตรหรือตกตอเนื่องตั้งแต 2 วัน ขึ้นไป 
โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายนซ่ึงเปนชวงมรสุม รองความกดอากาศพาดผานพ้ืนที่ จนทําใหมีฝนตก
มากท่ัวบริเวณ และ (2) มีระดับน้ําทาในแมน้ําปงสูงขึ้นอยางรวดเร็วและมีปริมาณนํ้าทามาก ซึ่งเกิดได
จากหลายสาเหตุ เชน เปนชวงฝนตกมาก หรือเปนชวงที่เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ซึ่งอยูเหนือพ้ืนที่ 
ระบายน้ําออกจากเข่ือนสูลําน้ําปงในปริมาณมาก จนทําใหน้ําในคลองหรือลําน้ําสาขาไหลไดชา ไม
สะดวก มีน้ําหนุน จนเกิดสภาวะนํ้าทวมน้ําลนบริเวณสบน้ําในชวงระยะเวลาสั้นๆ จากนั้นนํ้าก็จะไหล
ลงแมน้ําปงดังเดิม (3) น้ําปาจากเขตเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพ้ืนที่ เชน เทือกเขาคลองลาน 
เทือกเขาสนามเพรียง ไหลเขาทวมพ้ืนที่ตามแนวคลองธรรมชาติ และหากมีปริมาณน้ําปาไหลมา
รวมกันในแมน้ําปงมาก จะทําใหเกิดการไหลเชี่ยวของแมน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งพัง และ (4) มี
เสนทางถนนกีดขวางการไหลของน้ํา ดังเชน ถนนสายโคงวิไล-ปางศิลาทอง ที่ถูกน้ําทวมเกือบทุกป 
เนื่องจากไมสามารถระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ได เปนตน 
 การรวบรวมขอมูลพ้ืนที่น้ําทวมในป พ.ศ. 2549-2554 ซึ่งสํารวจดวยขอมูลดาวเทียม 
RADARSAT1 และ RADARSAT2 จากระบบเฝาระวังน้ําทวมประเทศไทย ของหนวยงานสํานักงาน
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ พบวา ป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 
เปนปที่มีน้ําทวมพ้ืนที่ศึกษามาก โดยป พ.ศ. 2549 มีเนื้อที่ของพ้ืนที่ถูกน้ําทวมรวม 166.05 ตาราง
กิโลเมตร ป พ.ศ. 2550 มีเนื้อที่ของพ้ืนที่ถูกน้ําทวมรวม 118.45 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2553 มีเนื้อ
ที่ของพ้ืนที่ถูกนํ้าทวมรวม 268.02 ตารางกิโลเมตร และป พ.ศ. 2554 มีเนื้อที่ของพ้ืนที่ถูกน้ําทวมรวม 
643.76 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ โดยตําบลคลองขลุง ตําบลวังไทร ตําบลโคงไผ ตําบลโพธิ์ทอง 
ตําบลสลกบาตร ตําบลหัวถนน ตําบลแสนตอ ตําบลดอนแตง ตําบลเกาะตาล ตําบลธํามรงค ตําบล
ไตรตรึงษ ตําบลบอถํ้า ตําบลแมลาด ตําบลทาพุทรา และตําบลนครชุม นับไดวาเปนพ้ืนที่ที่เกิดน้ําทวม
มากและบอยครั้ง ดังเชน ในป พ.ศ. 2554 มีน้ําทวมพ้ืนที่ตําบลคลองขลุง ตําบลวังไทร และตําบลโคง
ไผ เทากับ 69.64 55.34 และ 45.29 ตารางกิโลเมตร และเม่ือพิจารณารอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอ
พ้ืนที่ตําบล เพ่ือประเมินความรุนแรงและพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ พบวา มี 4 ตําบลท่ีมีสัดสวนของน้ํา
ทวมพื้นท่ีสงูในทุกๆ ป คือ ตําบลทาพุทรา ตําบลแสนตอ ตําบลสลกบาตร และตําบลหัวถนน และในป 
พ.ศ. 2554 มีถึง 10 ตําบล ที่มีพ้ืนที่น้ําทวมมากกวารอยละ 50 ไดแก ตําบลหัวถนน ตําบลคลองขลุง 
ตําบลสลกบาตร ตําบลแสนตอ ตําบลทาพุทรา ตําบลแมลาด ตําบลโคงไผ ตําบลเกาะตาล ตําบล
ธํามรงค และตําบลดอนแตง ทั้งนี้สามตําบลแรกท่ีมีน้ําทวมมากที่สุด มีรอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอพ้ืนที่
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ตําบลเทากับ 74.22 71.8 และ 71.28 ตามลําดับ โดยขอมูลในสวนนี้แสดงไดดังตาราง 42-43 และ
ภาพ 42-45 
 เมื่อพิจารณาดานสิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน พบวา พ้ืนที่นาขาว สิ่งปลูก
สราง พืชไร แหลงน้ํา และพ้ืนที่ลุม เปนพ้ืนที่ที่ถูกน้ําทวมมากและบอยคร้ังที่สุด โดยป พ.ศ. 2549 มี
พ้ืนที่นาขาวถูกน้ําทวมรวม 149.44 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2550 ถูกน้ําทวมรวม 109.92 กิโลเมตร 
ป พ.ศ. 2553 ถูกน้ําทวมรวม 248.71 กิโลเมตร และในป พ.ศ. 2550 ถูกน้ําทวมรวมสูงถึง 548.97
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 51.95 ของนาขาวทั้งหมด อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาสัดสวนตอพ้ืนที่ พบวา 
การใชประโยชนที่ดินแบบพืชน้ํา และสถานที่เพาะเล้ียงปลา เปน พ้ืนที่ที่มีสัดสวนการถูกน้ําทวมสูง 
เนื่องจากมีพ้ืนที่นอยและพ้ืนที่เกือบทั้งหมดเกิดน้ําทวม รองลงมา ไดแก นาขาว แหลงน้ํา และพ้ืนที่ลุม 
ตามลําดับ ทั้งนี้รายละเอียดดานเนื้อที่และรอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอพ้ืนที่สิ่งปกคลุมดินและการใช
ประโยชนที่ดินแสดงไดดังตาราง 44-45 
 
ตาราง 42 พื้นที่ถูกน้ําทวมรายตําบล 
 

ชื่อตําบล เนื้อที่ถูกน้ําทวม (ตารางกิโลเมตร) 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 

ไตรตรึงษ 1.25 0.42 5.13 26.23 
อางทอง 0.52 0.72 1.85 15.04 
นาบอคํา - - - 0.31 
นครชุม 7.68 4.70 2.40 16.13 
ทรงธรรม 2.52 0.06 2.55 5.96 
วังทอง - - 0.10 2.23 
ทาขุนราม 1.39 - 2.83 7.28 
คลองแมลาย 0.13 - 0.02 1.98 
ธํามรงค 7.11 3.33 10.73 26.38 
คลองน้ําไหล - - 3.73 13.52 
โปงน้ํารอน - - - - 
คลองลานพัฒนา - 1.90 2.26 15.53 
สักงาม - - - 1.33 
แสนตอ 21.40 15.50 27.53 34.59 
สลกบาตร 17.90 16.95 30.55 38.76 
บอถ้ํา 3.11 8.35 16.72 24.30 
ดอนแตง 6.89 3.88 6.75 32.71 
วังชะพลู 0.32 2.76 1.61 14.04 
โคงไผ 6.38 2.44 18.12 45.29 
ปางมะคา 0.86 6.85 1.87 4.58 
วังหามแห 0.86 1.87 2.38 5.84 
เกาะตาล 10.94 6.43 10.76 28.38 
คลองขลุง 22.80 10.60 36.92 69.64 
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ตาราง 42 (ตอ) 
 

ชื่อตําบล เนื้อที่ถูกน้ําทวม (ตารางกิโลเมตร) 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 

ทาพุทรา 19.27 11.90 17.59 21.58 
แมลาด 6.60 7.03 9.41 21.61 
หัวถนน 18.02 6.96 18.65 35.20 
วังไทร 5.34 0.87 15.96 55.34 
คลองสมบรูณ - - 0.52 2.07 
โพธิ์ทอง 0.46 2.04 14.41 40.51 
หินดาต - 1.32 1.33 14.40 
ปางตาไว - 0.09 0.73 0.47 
โกสัมพ ี 1.89 - 1.02 13.27 
เพชรชมภู 0.79 0.59 2.01 3.60 
ลานดอกไมตก 1.61 0.89 1.54 5.68 
รวมเนื้อที่ 166.05 118.45 268.02 643.76 
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ตาราง 43 รอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอพื้นที่ตําบล 
 

ชื่อตําบล รอยละของพ้ืนทีน่้ําทวมตอพ้ืนที่ตําบล 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 

ไตรตรึงษ 1.69 0.57 6.92 35.39 
อางทอง 0.24 0.33 0.84 6.83 
นาบอคํา - - - 0.17 
นครชุม 11.80 7.21 3.68 24.76 
ทรงธรรม 3.41 0.08 3.47 8.09 
วังทอง - - 0.16 3.34 
ทาขุนราม 3.29 - 6.70 17.26 
คลองแมลาย 0.17 - 0.03 2.68 
ธํามรงค 15.44 7.24 23.31 57.28 
คลองน้ําไหล - - 0.90 3.26 
โปงน้ํารอน - - - - 
คลองลานพัฒนา - 0.69 0.82 5.67 
สักงาม - - - 0.52 
แสนตอ 41.90 30.34 53.89 67.71 
สลกบาตร 32.93 31.16 56.19 71.28 
บอถ้ํา 1.47 3.96 7.93 11.52 
ดอนแตง 11.09 6.24 10.87 52.62 
วังชะพลู 0.17 1.43 0.83 7.27 
โคงไผ 8.57 3.29 24.36 60.89 
ปางมะคา 0.39 3.11 0.85 2.08 
วังหามแห 0.80 1.73 2.20 5.39 
เกาะตาล 23.04 13.55 22.67 59.79 
คลองขลุง 23.51 10.92 38.06 71.80 
ทาพุทรา 59.90 36.97 54.67 67.06 
แมลาด 18.71 19.93 26.68 61.25 
หัวถนน 38.00 14.67 39.32 74.22 
วังไทร 3.97 0.65 11.86 41.12 
คลองสมบรูณ - - 0.53 2.07 
โพธิ์ทอง 0.41 1.81 12.79 35.96 
หินดาต - 1.30 1.30 14.08 
ปางตาไว - 0.02 0.14 0.09 
โกสัมพ ี 0.48 - 0.26 3.40 
เพชรชมภู 0.76 0.57 1.94 3.47 
ลานดอกไมตก 3.54 1.96 3.39 12.49 
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ภาพ 42 พื้นที่ถูกน้ําทวม ป พ.ศ. 2549 
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ภาพ 43 พื้นที่ถูกน้ําทวม ป พ.ศ. 2550 
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ภาพ 44 พื้นที่ถูกน้ําทวม ป พ.ศ. 2553 
  



175 

 

 
 
ภาพ 45 พื้นที่ถูกน้ําทวม ป พ.ศ. 2554 
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ตาราง 44 พื้นที่ถูกน้ําทวมรายสิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน 
 

สิ่งปกคลุมดินและ 
การใชประโยชนที่ดิน 

เนื้อที่ถูกน้ําทวม (ตารางกิโลเมตร) 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 

ตัวเมืองและยานการคา 0.09 - 0.08 0.19 
พ้ืนที่หมูบาน 1.26 0.12 1.95 12.94 
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ 3.89 2.95 5.64 13.39 
นาขาว 149.44 109.92 248.71 548.97 
พืชไร 1.16 2.10 3.56 31.10 
พืชสวน - - 0.01 0.05 
ไมผล 1.35 0.45 2.70 9.43 
ไมยืนตน 0.31 0.06 0.69 4.31 
เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม - - - - 
ปศุสัตว 0.01 - 0.06 0.70 
พืชน้ํา 0.09 0.17 0.22 0.18 
สถานที่เพาะเล้ียงปลา 0.42 0.31 0.54 0.94 
ไรหมุนเวียน - - - - 
ปาดิบ - - - - 
ปาผลัดใบ - - 0.07 1.94 
สวนปา - - 0.11 1.77 
แหลงน้ํา 4.41 1.58 1.30 5.16 
พ้ืนที่ลุม 2.51 0.54 1.14 5.46 
ทุงหญาและไมละเมาะ 1.01 0.21 1.13 6.64 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 0.09 0.04 0.10 0.58 

รวมเนื้อท่ี 166.05 118.45 268.02 643.76 
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ตาราง 45 รอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอพื้นที่สิ่งปกคลุมดินและการใชประโยชนที่ดิน 
 

สิ่งปกคลุมดินและ 
การใชประโยชนที่ดิน 

รอยละของพ้ืนที่น้ําทวมตอพื้นที่สิ่งปกคลุมดิน 
ป พ.ศ. 2549 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 

ตัวเมืองและยานการคา 2.00 0.10 1.73 4.10 
พ้ืนที่หมูบาน 0.84 0.08 1.30 8.66 
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ 9.24 7.00 13.40 31.81 
นาขาว 14.14 10.40 23.54 51.95 
พืชไร 0.08 0.14 0.24 2.09 
พืชสวน - 0.23 1.46 7.15 
ไมผล 1.21 0.40 2.41 8.42 
ไมยืนตน 0.15 0.03 0.34 2.09 
เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม - - - - 
ปศุสัตว 0.10 - 0.82 9.51 
พืชน้ํา 34.08 66.76 86.08 71.36 
สถานที่เพาะเล้ียงปลา 20.99 15.43 27.38 47.21 
ไรหมุนเวียน - - - - 
ปาดิบ - - - - 
ปาผลัดใบ - - 0.01 0.29 
สวนปา - - 0.71 11.17 
แหลงน้ํา 8.63 3.09 2.55 10.08 
พ้ืนที่ลุม 8.21 1.76 3.75 17.88 
ทุงหญาและไมละเมาะ 1.79 0.38 2.00 11.78 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 1.96 0.96 2.11 12.55 

 
 เมื่อซอนทับขอมูล (overlayer) พ้ืนที่ถูกน้ําทวมของทั้ง 4 ป เพ่ือประเมินความซํ้าซาก
ของการเกิด โดยมีหลักเกณฑวาพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซาก คือพ้ืนที่ที่ถูกน้ําทวมซ้ําบริเวณเดิมทุกป และมีการ
ทวมซ้ํามากกวา 1 ป ขึ้นไป ผลการศึกษา พบวา ตําบลทาพุทรา ตําบลสลกบาตร ตําบลคลองขลุง และ
ตําบลเกาะตาล เปนตําบลที่เกิดน้ําทวมซ้ําซาก และมีพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากระดับมากสูงกวาตําบลอ่ืน 
(ตาราง 46) โดยพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากจะกระจุกตัวในทางทิศตะวันออกของพ้ืนที่ ใกลแมน้ําปง 
โดยเฉพาะบริเวณตอนลางของพ้ืนที่ศึกษา (ดังภาพ 46) ซึ่งภาพขยายของพ้ืนที่เกิดแสดงไดดังภาพ 47-
50  
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 เมื่อพิจารณาตอถึงโอกาสเกิดน้ําทวมรายหมูบาน โดยใชขอมูลการเกิดน้ําทวมจริง จาก
ผลการวิเคราะหขอมูลภาพจากดาวเทียม มาหาโอกาสการเกิด โดยเทียบจํานวนปที่เกิด นํ้าทวมใน
หมูบานกับจํานวนปสังเกต แบงคาโอกาสเกิดเปน 4 ระดับ คือ มากที่สุด (ชวงคาคะแนนการเกิด
เทากับ 0.76-1.00) มาก (ชวงคาคะแนนการเกิดเทากับ 0.51-0.75) ปานกลาง (ชวงคาคะแนนการเกิด
เทากับ 0.26-0.50) และนอยถึงไมเกิด (ชวงคาคะแนนการเกิดเทากับ 0.00-0.25) พบวา หมูบานสวน
ใหญมีโอกาสเกิดน้ําทวมระดับนอยถึงไมเกิด ซึ่งมีจํานวน 406 หมูบาน (รอยละ 93.33) ทั้งนี้หมูบานที่
มีโอกาสเกิดน้ําทวมระดับมากที่สุดเมื่อเทียบกับหมูบานอ่ืนๆ มี 2 หมูบาน (รอยละ 0.46) คือ บานโนน
ปอแดง ตําบลสลกบาตร และบานโนนดุม ตําบลหัวถนน ซึ่งพบวาเกิดน้ําทวมในหมูบานทุกปสังเกต 
สวนหมูบานที่มีโอกาสนํ้าทวมระดับมาก มี 6 หมูบาน (รอยละ 1.38) ไดแก บานรวมใจภักดิ์ ตําบลปาง
มะคา บานดอนขวาง ตําบลเกาะตาล บานคลองขลุงและบานพิกุลทอง ตําบลคลองขลุง บานทาพุทรา 
ตําบลทาพุทรา และบานใหมสุขสมบูรณ ตําบลแมลาด และหมูบานที่มีโอกาสน้ําทวมระดับปานกลางมี 
21 หมูบาน (รอยละ 4.83) ไดแก บานโนนตารอดและบานดอนแขวน ตําบลเกาะตาล บานคลองเมือง 
ตําบลโกสัมพี บานหนองตาเถร ตําบลคลองขลุง บานดอนสมบูรณ ตําบลโคงไผ บานทุงเฉลียว ตําบล
ไตรตรึงษ บานทาพุทราเหนือและบานคลองยาง ตําบลทาพุทรา บานสระแกวและบานหนองโมก
พัฒนา ตําบลธํามรงค บานสวางอารมณและบานหวังใหม ตําบลนครชุม บานหนองหลม ตําบลโพธิ์
ทอง บานสันเนินดินแดงและบานหนองนา ตําบลวังชะพลู บานทุงมน ตําบลวังไทร บานสลกบาตรและ
บานรังแถว ตําบลสลกบาตร บานแสนตอ ตําบลแสนตอ และ บานหนองขามและบานหัวยาง ตําบลหัว
ถนน ทั้งนี้ในการแกปญหาน้ําทวมควรพิจารณารวมกันระหวางขอมูลโอกาสเกิดน้ําทวมและแผนท่ีพ้ืนที่
เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม 
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ภาพ 46 ระดับความซํ้าซากตอการเกิดน้ําทวม 
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ภาพ 47 พื้นที่น้ําทวมซ้ําซากบริเวณตําบลทรงธรรม ทาขุนราม และนครชุม 
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ภาพ 48 พื้นที่น้ําทวมซ้ําซากบริเวณตําบลไตรตรึงษ ธํามรงค หัวถนน และทาพุทรา 
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ภาพ 49 พื้นที่น้ําทวมซ้ําซากบริเวณตําบลวังไทร คลองขลุง และแมลาด 
 



183 

 

 
 
ภาพ 50 พื้นที่น้ําทวมซ้ําซากบริเวณตําบลโคงไผ เกาะตาล ดอนแตง แสนตอ และสลกบาตร 
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ตาราง 46 พื้นที่น้ําทวมซ้ําซากแตละระดับ 

 

ชื่อตําบล 
ระดับความซํ้าซากของการเกิดน้ําทวม 

นอย ปานกลาง มาก ทุกระดับ 
ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ 

ทาพุทรา 21.42 12.04 13.12 16.07 12.62 26.63 47.16 15.37 
สลกบาตร 15.42 8.66 9.96 12.20 9.68 20.42 35.06 11.42 
คลองขลุง 18.72 10.52 10.74 13.15 5.01 10.58 34.48 11.23 
เกาะตาล 15.57 8.75 8.81 10.80 3.76 7.95 28.15 9.17 
แสนตอ 6.10 3.43 6.32 7.75 8.68 18.33 21.10 6.88 
ธํามรงค 11.02 6.19 3.61 4.42 1.50 3.17 16.13 5.25 
โคงไผ 11.98 6.73 2.62 3.20 0.17 0.36 14.77 4.81 
โพธิ์ทอง 14.34 8.06 0.33 0.40 - - 14.66 4.78 
แมลาด 6.50 3.65 4.19 5.13 1.33 2.81 12.02 3.91 
หัวถนน 6.29 3.54 3.62 4.43 1.62 3.43 11.54 3.76 
วังไทร 8.49 4.77 1.57 1.92 0.13 0.27 10.19 3.32 
ดอนแตง 7.66 4.31 2.41 2.95 0.10 0.21 10.18 3.32 
บอถ้ํา 2.36 1.32 4.63 5.67 0.85 1.79 7.83 2.55 
นครชุม 4.55 2.56 2.26 2.76 0.37 0.78 7.18 2.34 
วังชะพลู 3.87 2.18 1.34 1.64 0.13 0.27 5.34 1.74 
ไตรตรึงษ 4.33 2.43 0.64 0.79 0.25 0.52 5.22 1.70 
ทรงธรรม 2.55 1.43 1.28 1.57 0.32 0.68 4.15 1.35 
ปางมะคา 2.07 1.16 1.17 1.43 0.51 1.07 3.75 1.22 
วังหามแห 1.55 0.87 0.82 1.00 0.21 0.44 2.58 0.84 
คลองลานพัฒนา 2.33 1.31 0.05 0.07 - - 2.38 0.78 
โกสัมพ ี 1.62 0.91 0.60 0.73 - - 2.22 0.72 
หินดาต 1.85 1.04 0.15 0.18 - - 2.00 0.65 
เพชรชมภู 1.32 0.74 0.52 0.64 0.10 0.20 1.93 0.63 
ลานดอกไมตก 1.07 0.60 0.70 0.86 0.04 0.08 1.81 0.59 
ทาขุนราม 1.70 0.95 0.09 0.11 - - 1.79 0.58 
คลองน้ําไหล 1.42 0.80 - - - - 1.42 0.46 
อางทอง 1.13 0.63 0.10 0.12 - - 1.23 0.40 
คลองสมบรูณ 0.37 0.21 - - - - 0.37 0.12 
คลองแมลาย 0.15 0.08 - - - - 0.15 0.05 
ปางตาไว 0.11 0.06 - - - - 0.11 0.04 
วังทอง 0.07 0.04 - - - - 0.07 0.02 

รวม 177.92 100.00 81.66 100.00 47.38 100.00 306.96 100.00 
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9) สถานการณน้ําทวมบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปงจังหวัดกําแพงเพชร พ.ศ. 2554 
 จากรายงานสรุปสถานการณน้ําทวมในเขตจังหวัดกําแพงเพชรของโครงการชลประทาน
กําแพงเพชร สํานักชลประทานท่ี 4 (2554) พบวา ในป พ.ศ. 2554 (ปมหาอุทกภัย) จังหวัด
กําแพงเพชรประสบปญหาน้ําทวม 3 ชวงเวลาดวยกัน คือ (1) ในชวงวันที่ 15-19 เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 (2) ในชวงวันที่ 12-16 เดือนกันยายน พ.ศ. 2554 และ (3) ในชวงวันที่ 3-10 เดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2554 ทั้งนี้สถานการณน้ําทวมในชวงดังกลาวบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง สรุปไดดังน้ี 

(1) ในชวงวันที่ 15 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 พ้ืนที่อําเภอปางศิลาทอง มีฝนตกหนัก 
วัดปริมาณนํ้าฝนที่สถานีตรวจวัดหินชะโงกได 121.8 มิลลิเมตร และมีปริมาณน้ําฝนตกสะสมหลาย
พ้ืนที่ ทําใหหลายพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากฝนตก โดยตําบลวังไทร หมูที่ 1 มีพ้ืนที่ (โดยเฉพาะนาขาว) 
ไดรับความเสียหายจํานวน 700 ไร หมูที่ 2 มีพ้ืนที่ไดรับผลกระทบจํานวน 400 ไร และหมูที่ 4 มีพ้ืนที่
ไดรับผลกระทบจํานวน 600 ไร ซึ่งเหตุการณดังกลาวไดกลับเขาสูสภาวะปกติ ในวันที่ 19 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 อยางไรก็ตามพ้ืนที่นาขาวที่โดนน้ําทวมยังเสียหายในปริมาณนอยในชวง
ดังกลาว เนื่องจากเปนชวงเริ่มตนฤดูนาป และในบางพ้ืนที่ยังไมไดเร่ิมเพาะปลูกขาว ทั้งนี้สถานการณ
น้ําทวมในชวงดังกลาวแสดงไดดังภาพ 51-53 

(2) ในชวงวันที่ 12-13 เดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ไดมีฝนตกหนักในหลายอําเภอของ
จังหวัดกําแพงเพชร โดยเฉพาะอําเภอคลองลาน ซึ่งเปนพ้ืนที่เชิงเขา มีความลาดชันสูง และอยูในเขต
ปาไม ทั้งนี้ในวันที่ 12 เดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ตรวจวัดปริมาณน้ําฝนได 107 มิลลิเมตร ที่สถานี
ตรวจวัดองคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา และ 80.2 มิลลิเมตร ที่สถานีวัดบานคลองสมุย 
ตําบลโปงน้ํารอน อีกทั้งในวันท่ี 13 เดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ตรวจวัดปริมาณน้ําฝนได 183 
มิลลิเมตร ที่สถานีตรวจวัดองคการบริหารสวนตําบลคลองลานพัฒนา ปริมาณน้ําฝนตกสะสมจํานวน
มากดังกลาวทั้ง 2 วัน ทําเกิดน้ําทวมขังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจของอําเภอคลองลาน น้ําฝนสวนหนึ่งไหลลง
สูลํานํ้าคลองขลุงและระบายลงแมน้ําปง ไดสมทบกับน้ําฝนในพ้ืนที่อําเภอปางศิลาทองและอําเภอ
คลองขลุง ทําใหเกิดน้ําไหลบาลนตลิ่ง เขาทวมขังพ้ืนที่สองริมฝงน้ําในพ้ืนที่ตําบลโพธิ์ทอง อําเภอปาง
ศิลาทอง และตําบลวังไทรและตําบลคลองขลุง อําเภอคลองขลุง จนทําใหพ้ืนที่การเกษตรและสิ่ง
สาธารณประโยชน ไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง ในขณะเดียวกันน้ําฝนอีกสวนหนึ่งไดไหลลงสู
ลําน้ําคลองสวนหมาก ผานตําบลโปงน้ํารอน อําเภอคลองลาน ตําบลนาบอคํา ตําบลทาขุนรามและ
ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร แลวไหลลงแมน้ําปง รวมกับปริมาณน้ําจากน้ําฝนท่ีตกหนักใน
พ้ืนที่อําเภอเมืองกําแพงเพชร ทําใหปริมาณน้ําทาในแมน้ําปงสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เกิดน้ําไหลลนบาตลิ่ง
เขาทวมพ้ืนท่ีสองริมฝงในพ้ืนท่ีแถบน้ันดวยเชนกัน โดยสถานการณในแมน้ําปงในวันที่ 14 เดือน
กันยายน พ.ศ. 2554 พบวาท่ีสถานี P.7A มีระดับน้ําในลําน้ําสูงกวา 4.80 เมตร ปริมาณน้ําไหลผาน
สูงสุด 2,279 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งเลยระดับวิกฤต จนทําใหพ้ืนที่ในเขตชลประทานในอําเภอ
คลองขลุง มีนาขาวใกลเก็บเก่ียวไดรับความเสียหาย 530 ไร และนาขาวปลูกใหมไดรับความเสียหาย 
3,690 ไร สวนอําเภอโกสัมพีนครมีนาขาวไดรับความเสียหาย 2,650 ไร พืชไรและพืชสวนเสียหาย 
4,985 ไร อําเภอไทรงามมีนาขาวไดรับความเสียหาย 4,350 ไร และอําเภอเมืองกําแพงเพชรมีนาขาว
ไดรับความเสียหาย 12,500 ไร ทั้งนี้ปริมาณน้ําทวมดังกลาวไดลดลงในวันที่ 16 เดือนกันยายน พ.ศ. 
2554 และสถานการณน้ําทวมในชวงดังกลาวแสดงไดดังภาพ 54-55 

 


