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บทคัดยอ 

 
การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนโดยมาตรการ Feed-in-tariff (FIT) ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอภาคเศรษฐกิจของ

ประเทศไมมากก็นอย สําหรับผลกระทบทางออมน้ัน สามารถประเมินไดจากแบบจําลองพลังงานในรูป Energy 

Input-output (Energy IO) ในการศึกษาวิจัยน้ีไดหาตนทุนการผลิตไฟฟาและ FIT ของการผลิตไฟฟาจาก

เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภทคือ พลังงานแสงอาทิตย (Solar PV) พลังงานลม ชีวมวล และ พลังนํ้า

ขนาดเล็ก แบบตนทุนตํ่าสุด (Optimization) ในขณะเดียวกันยังไดศึกษาเปรียบเทียบ FIT  ของเทคโนโลยีพลังงาน

หมุนเวียนน้ีจากแผนการสงเสรมิพลงังานหมุนเวียนของรัฐกับในกรณีที่แผนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเปนไป

ตามแบบตนทุนตํ่าสุด นอกจากน้ียังไดใชแบบจําลอง Energy Input-output ในการประเมินผลกระทบแบบ 

National-wide impacts ของนโยบาย FIT พรอมทั้งเสนอมาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสมกับประเทศไทย ผล

การศึกษา FIT พบวา พลังงานแสงอาทิตยมี FIT เทากับ 6.12-7.12 บาท/kWh พลังงานนํ้าขนาดเล็กมี FIT เทากับ 

4.50-7.00 บาท/kWh พลังงานลมมี FIT เทากับ 6.02 บาท/kWh และเช้ือเพลิงชีวมวลมี FIT เทากับ 3.10-3.30 

บาท/kWh ตามลําดับ ซึ่ง FIT จะมีคาลดลงเมื่อโรงไฟฟาน้ีมีขนาดกําลังการผลิตที่สูงข้ึน สวนในกรณีของพลังงาน

แสงอาทิตย และชีวมวลจะมี FIT ที่แปรพันตามชนิดของแผงแสงอาทิตยและชนิดของเช้ือเพลิงชีวมวลตามลําดับ 

สําหรับคา FIT ของเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมมีแนวโนมลดลงอันเน่ืองมาจากแผงเซลล

แสงอาทิตยและเทคโนโลยีพลังงานลมมตีนทุนที่ลดลงแตในขณะที่คา FIT ของพลังงานนํ้าขนาดเล็กและพลังงานชีว

มวลมีแนวโนมที่สูงข้ึนอันเน่ืองมาจากตนทุนที่เพิ่มข้ึนชองเช้ือเพลิงชีวมวล คาขนสง คาแรงงาน คานํ้ามัน และคา

เก็บเกี่ยวชีวมวล รวมทั้งตนทุนการสรางโรงไฟฟาของพลังงานนํ้าและชีวมวลมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน  

 

ผลการศึกษาผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคโดยแบบจําลอง Energy input-output พบวา เมื่อมีการเพิ่มปริมาณ

ไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย FIT จะสงผลกระทบใหใชพลังงานในการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน

เน่ืองจากมีปริมาณการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟา ซึ่งเช้ือเพลิงชีวมวลมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาตํ่ากวาการ

ผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซิล คาไฟฟาสูงข้ึนอันเน่ืองจากราคาไฟฟารับซือ้จากพลงังานหมุนเวียนมีคาสูงกวาราคา

ไฟฟาเดิม ปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศมีคามากกวากรณีฐานแตกลับจะมีคานอยกวากรณี

ฐานต้ังแตป พ.ศ. 2559 – 2573 เน่ืองจากการลดปริมาณเช้ือเพลิงฟอสซิลซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม

ในกระบวนการจัดหาพลังงาน และยังพบวาเมื่อสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชเช้ือเพลิง

ฟอสซิลในการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลง มูลคาการจางงานของ

ประเทศมีคาลดลงเน่ืองจากภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนมูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการ

ผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล สําหรับการนําเขาเทคโนโลยีโรงไฟฟา solar PV และพลังลมจะทําใหเกิดผล

กระทบดานลบตอ GDP ของประเทศ 

ทายสุดน้ีการศึกษาผลกระทบตอคา Ft ระหวางการรับซื้อแบบ Adder และ FIT พบวาการรับซื้อแบบราคา FIT 

เปนทางเลือกที่ดีที่สุดของประเทศไทยโดยจะใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวาการรับซื้อ
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แบบราคา Adder นอกจากน้ีการลําดับการรับซื้อตามตนทุนการผลิตไฟฟาจะทําใหใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทํา

ใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวา 

 

คําสําคัญ: การรับซื้อไฟฟาตามตนทุนตํ่าสุด/ประเทศไทย/พลังงานหมุนเวียน/Energy Input-output/ 

Feed-in-tariff 
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Abstract 

 
The policy measure on Feed-in Tariff (FIT) to promote renewable energy technologies (RET) 

results in both direct and indirect impacts on economy. The indirect impacts can be assessed by 

using energy input-output (IO) approach. This study determined production cost of renewable 

electricity from four RETs namely, solar PV, wind, biomass and mini hydro on the basis of cost 

optimization. The pros and cons of FITs of RETs obtained from optimization in this study are 

compared with those in the Alternative Energy Development Plan (AEDP) of Ministry of Energy. 

The macro-economic impacts of such FITs are assessed by using energy IO for recommendation 

on appropriate FITs in Thailand. In this study, it was found that FITs of solar PV, wind, biomass 

and mini hydro are 6.12-7.12 Baht/kWh, 6.02 Baht/kWh, 3.10-3.30 Baht/kWh and 4.50-7.00 

Baht/KWh respectively. These FITs of RETs will be lower when their capacities increase due to 

economy of scale. The FITs of solar PV technologies vary with PV types while FITs for biomass 

electricity depend on biomass types and sources. Trends of FITs for solar PV and wind power 

are decreasing due to technology development. The FITs for biomass power trend to increase 

due to increasing costs of biomass fuels, transportation, labors and biomass harvesting.  

The energy IO was employed to assess nation-wide impacts of FIT policy in Thailand. It was 

found that primary energy supply will increase due to electricity production from such RETs is 

less energy efficient when compared to conventional fossil-based technologies in the power 

sector. In addition, implementation of FITs will result in higher production cost and, finally, 

higher detail tariffs. However, environmental benefits accrue in terms of lower direct CO2 

emissions and other air pollutants. The nation-wide employment is slightly decreased when 

compared to fossil-based power plants in the business-as-usual due to lower labor payments in 

operation of such RETs. Both solar PV and wind power will result in losses in gross domestic 

product (GDP) from imported technologies. 

Finally, it was found that policy measure on promotion of RETs by using FIT will result in less 

impact on overall electricity production cost, when compared to the adder scheme. The electric 

customers will be better off paying lower electricity cost. In addition, commissioning of RETs in 

the electric system by cost optimization and cost priority will also result in less impact on 

overall electricity production cost, when compared to the adder scheme in the AEDP plan. 

 

Keywords: Cost of Optimization/Energy input-output/Feed-in Tariff/Renewable Energy/Thailand 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

จากการศึกษา Feed-in Tariffs ที่เหมาะสมสําหรับการรบัซือ้ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการศึกษาผลกระทบ

เชิงเศรษฐศาสตรโดยวิธี Energy Input-output Analysis สามารถสรุปเปนแนวทางสําหรับการกําหนดนโยบายใน

การรับซื้อไฟฟาไดดังน้ี 

1. การเผยแพรประชาสัมพันธ การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะสงผลใหเกิดการนําเขาเช้ือแพ

ลิงฟอสซิลลดลงจึงสงผลใหประเทศมีความมั่นคงทางพลังงานมากข้ึน ดังน้ันรัฐบาลควรสงเสริมใหเกิด

ความรูความเขาใจแกผูประกอบการและผูบริโภคในวงกวางโดยอาศัยสื่อกลางที่ผูประกอบการและ

ผูบริโภคเขาถึงไดงาย ยกตัวอยาง สื่อสังคมออนไลน และจัดการนําเสนอนอกสถานที่หรือนิทรรศการ 

เปนตน 

2. การวิจัยและพัฒนา RET. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเน่ืองสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในปจจุบันบาง

เทคโนโลยียังมีประสิทธิภาพตํ่าและบางเทคโนโลยียังตองนําเขาเปนมูลคาสูงเชน โซลาร PV และ 

กังหันลม เปนตน 

3. เงินทุนสนับสนุน สงเสริมใหผูประกอบการใหเกิดความสนใจในการลงทุนโดยอาศัยเงินทุนสนับสนุน

เบื้องตนหรือบางสวนเพื่อการจูงใจใหผูประกอบการหันมาสนใจลงทุนในธุรกิจการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน 

4. ปรับการรับซื้อจาก Adder มาเปน FIT การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนควรใชมาตรการการ

รับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in Tariffs เน่ืองจากการรับซื้อไฟฟาดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูบริโภคนอย

กวาการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนแบบเดิม (Adder) และยังคงไวซึ่งระยะเวลาของการคืนทุน

ที่รวดเร็วสําหรับผูประกอบการ 

5. วิจัยและพัฒนา T&D Loss และ Smart Grid การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนควรมีนโยบาย

สงเสริมและพัฒนาระบบสายสงและจําหนายที่มีประสิทธิภาพสูงซึ่งชวยลดการสูญเสียกระแสไฟฟาใน

ระบบสายสงและจําหนายไฟฟารวมถึงพัฒนาระบบ Smart Grid 

6. ความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพชุมชน ในเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวล

ควรมีการสงเสริมนโยบายและความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพของผูไดรับผลกระทบ

บริเวณรอบโรงไฟฟาฯ 

7. การปลูกปาเพ่ิมแหลงนํ้า เมื่อมีการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็กควรมี

นโยบายสงเสริมและปลูกปาทดแทนในสวนของการสรางโรงไฟฟาในบริเวณน้ัน เน่ืองจากบริเวณที่

สามารถสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะเปนบริเวณพื้นที่ปาไม 
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8. เงินทุนสนับสนุนโซลารลูปทอป ในเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยออกนโยบาย

สําหรับออกเงินทุนสนับสนุนเพื่อใหประชาขนทั่วไปสนใจเริ่มใชโซลารลูปทอปในภาคครัวเรือน 

เน่ืองจากสามารถชวยลดความตองการใชพลังงานไฟฟาลงได 

9. Cost optimization การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเ วียนควรพิจารณาการรับซื้อจาก

ผูประกอบการที่มีตนทุนในการผลิตตํ่าสุด เน่ืองจากจะสงผลกระทบตอคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) นอย

ที่สุด แตทั้งน้ีทั้งน้ันตองใหสอดคลองตอศักยภาพของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

น้ันๆ 

10. ผลประโยชนรวมดานการลดกาซเรือนกระจก การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสงผลใหเกิดการ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ดังน้ันภาครัฐควรมีนโยบายหรือหนวยงานทีอ่ํานวยความสะดวก

และชวยภาคเอกชนในการนําเสนอผลการลดกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับการขายคารบอนเครดิต  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 

 
การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนโดยมาตรการ Feed-in-tariffs (FIT) ยอมสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยตรง ในขณะเดียวกันผลกระทบทางออมที่เกิดจากมาตรการ Feed-in-tariffs (FIT) สามารถประเมินได

แบบจําลองพลังงานในรูป Energy Input-output (Energy IO) ในการศึกษาวิจัยน้ี ไดใชแผนการผลิตไฟฟา 

PDP2010 version 3 (ประกาศใชเมื่อ มิ.ย. พ.ศ. 2556) เพื่อศึกษาหาตนทุนการผลิตไฟฟาและอัตรา Feed-in-

tariffs (FIT) ของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภทคือ พลังงานแสงอาทิตย (Solar PV) 

พลังงานลม ชีวมวล และ พลังนํ้าขนาดเล็ก ในขณะเดียวกันยังไดศึกษาเปรียบเทียบ อัตรา Feed-in-tariffs (FIT)  

ของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภทน้ีจากแผนการสงเสริมพลงังานหมุนเวียนของรัฐ

กับกรณีที่แผนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเปนไปตามแบบตนทุนตํ่าสุด (Optimization) 

 

วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งน้ีคือ 1) เพื่อศึกษาหาราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมนุเวียน 4 ประเภท คือ 

พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยเปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนเหลาน้ีกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 2) เพื่อกําหนดเปนราคารับซื้อไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแทนระบบการรับซื้อแบบระบบเดิมคือ ใหสวนเพิ่มราคา

คารับซื้อไฟฟา หรือ Adder 3) เปนการสรางแรงจูงใจสาํหรบัภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนให

ไดเปาหมายตามที่รัฐบาลกําหนด 4) เพื่อออกแบบและสรางแบบจําลอง Energy Input-output Analysis ของ

ประเทศไทยเพื่อสอดคลองตอการประเมินผลกระทบ National-wide impacts ของนโยบายสงเสริม Feed-in 

tariffs 5) เพื่อเสนอมาตรการเชิงนโยบายที่จะสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนโดยตนทุนตํ่าสุด และนโยบาย

สงเสริม Feed-in tariffs และศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศของการใชพลังงานและมีผลกระทบ

โดยรวมนอยที่สุด และ 6) เพื่อเปรียบเทียบ Feed-in tariffs ที่ไดจากแผนฯของกระทรวงพลังงาน กับปริมาณ

ไฟฟาฯ ที่จะรับซื้อที่เหมาะสมตามหลักเกณฑตนทุนตํ่าสุดของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยเปนผลจาก

การทํา Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

ผลลพัธที่ไดจากการศึกษารวมถึงตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนภายใตบริบทของประเทศไทย และ

อัตรา FIT ของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภทที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยได

คํานึงถึงระยะเวลาการคืนทุนที่เหมาะสมแกภาคเอกชนที่ลงทุนในพลังงานหมุนเวียน และยังคํานึงถึงผลกระทบตอ

ตนทุนการผลิตพลังงานไฟฟาโดยรวมทั้งระบบ การปลอยกาซเรือนกระจกที่ลดลง การจางงานและมูลคาผลผลิต

รวมของประเทศและคา Ft นอกจากน้ีผลลัพธจากการศึกษาผลกระทบ Macro-economic impacts ยังชวย

จัดลําดับความสําคัญของมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหเกิดประโยชนแก

เศรษฐกิจของประเทศไทยมากที่สุด 

  

ฑ 
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FIT เปนนโยบายพลังงานที่เนนการสนับสนุนการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนใหม โดยเสนอสัญญาซื้อขาย

ไฟฟาระยะยาวสําหรับการขายไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียน สัญญาซื้อขายน้ีมีอายุสัญญาอยูระหวาง 10-

25 ป และมีการขยายสําหรับทุกกิโลวัตตช่ัวโมงในการผลิตไฟฟา ระดับการจายเงินของแตละกิโลวัตตช่ัวโมงจะ

แตกตางกันตามประเภทของเทคโนโลยี ขนาดของโรงไฟฟา (MW) คุณภาพของทรัพยากร และพื้นที่ที่ติดต้ัง เพื่อ

สะทอนตนทนุที่แทจริงของโรงไฟฟา การออกแบบนโยบาย FIT ตองสามารถปรับระดับการให FIT ลดลงสําหรับ

โครงการติดต้ังในปตอๆ ไป ซึ่งจะมีทั้งการติดตามและสงเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

 

การกําหนดมาตรการสงเสรมิพลงังานหมุนเวียนในราคาตามระเบียบการรบัซือ้ไฟฟาฯ ที่ผานมารัฐบาลมีนโยบายให

การสงเสริมโดยการใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (สวนเพิ่ม หรือ Adder) สําหรับโครงการการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มจากราคารับซื้อไฟฟาตามระเบียบรับซื้อปกติโดยมีคา Adder แตกตางกันตามแตละชนิดของ

พลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ พลังงานจากขยะ พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก และ

พลังงานแสงอาทิตย เปนตน ราคารับซื้อดังกลาวยังไมจูงใจใหผูประกอบการลงทุนนําพลังงานหมุนเวียนมาใช

ประโยชนไดอยางเต็มที่ ทําใหการสงเสริมการใชประโยชนพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟาไมเปนไปตามเปาหมายที่

รัฐบาลกําหนด ในขณะที่การใชอัตราสวนเพิ่ม Adder ที่ไมเหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอราคาไฟฟาที่ไมเปนธรรม

ตอผูบริโภค เน่ืองจากผูบริโภคไฟฟาทุกครัวเรือนและทุกรายตองเปนผูรับภาระคาไฟฟาที่เพิ่มข้ึนเน่ืองจากการ

อุดหนุนตามนโยบาย Adder หรือ FIT และกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวม ในการศึกษาครั้งน้ีไดพิจารณา

พลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟา 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้า

ขนาดเล็ก 

 

การสงเสริมและสนับสนุนการใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ยอมสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของประเทศ

โดยตรง ในขณะเดียวกันผลกระทบทางออมที่เกิดจากการใชมาตรการตางๆ ยากที่จะประเมินไดจากมุมมองของ

เทคโนโลยีน้ันๆ หรือมาตรการน้ันๆ ดังน้ันแบบจําลองพลังงาน Energy Input-output (Energy IO) จึงไดถูก

พัฒนาข้ึนมาโดยใชขอมูลทางเศรษฐกิจของภาคผลิต 180 Sectors ในป พ.ศ. 2543 แบบจําลองพลังงานในรูป 

Energy IO ที่พัฒนาข้ึนมาน้ี ไดถูกพิสูจนและทดสอบเทียบกับขอมูลการใชพลังงานของประเทศ หลังจากน้ันจึงใช

แบบจําลอง Energy IO ในการประเมินหาผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมของมาตรการ Feed-in tariffs (FIT) 

ตอภาคเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อที่จะเรียงลําดับความสําคัญและหามาตรการที่กอใหเกิดผลกระทบโดยรวมนอย

ที่สุดและกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

 

ผลการศึกษาโดยละเอียดพบวาคา FIT ที่ไดในแตละชนิดของโรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ันจะมีคาแตกตางกัน

ไป โดยเรียงจากคา FIT มากไปหา FIT นอยตามลําดับไดดังตอไปน้ี คือ 1) พลังงานแสงอาทิตยมีคา FIT เทากับ 

6.12-7.12 บาท/kWh 2) พลังงานนํ้าขนาดเล็กมีคา FIT เทากับ 4.50-7.00 บาท/kWh 3) พลังงานลมมีคา FIT 

เทากับ 6.02 บาท/kWh และเช้ือเพลิงชีวมวลมีคา FIT เทากับ 3.10-3.30 บาท/kWh ตามลําดับ ซึ่งคา FIT จะมีคา

ลดลงเมื่อโรงไฟฟาน้ันมีขนาดกําลังการผลิตที่สูงข้ึน สวนในกรณีของพลังงานแสงอาทิตย และชีวมวลจะมีคา FIT ที่

แปรพันตามชนิดของแผงแสงอาทิตยและชนิดของเช้ือเพลิงชีวมวลตามลําดับ สําหรับคา Feed-in tariffs ของป 
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พ.ศ. 2563 และของป พ.ศ. 2573 ของเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม มีแนวโนมจะลดลงอัน

เน่ืองมาจากตนทุนของแผงเซลลแสงอาทิตยและเทคโนโลยีพลงังานลมมีราคาลดลงแตในขณะที่คา Feed-in tariffs 

ของพลังงานนํ้าขนาดเล็กและพลังงานชีวมวลมีแนวโนมราคาที่สูงข้ึน อันเน่ืองมาจากตนทุนที่เพิ่มข้ึนชองเช้ือเพลิง

ชีวมวลและคาดําเนินการขนสง คาแรงงาน คานํ้ามัน และคาเก็บเกี่ยวชีวมวล รวมทั้งตนทุนการสรางโรงไฟฟาของ

พลังงานนํ้าและชีวมวลมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน (สําหรับในกรณีของประเทศไทย) 

 

สําหรับผลการศึกษาผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศโดยแบบจําลอง Energy input-output analysis 

ของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2573 เพื่อประเมินผลกระทบของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs บน

สมมุติฐานที่สอดคลองกับปริมาณการใชพลังงานในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

ผลกระทบของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs ใน 2 กรณี คือ กรณี AEDP และกรณี Optimization ตามการ

กําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% 

(AEDP 25%) และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2555 – 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2555 (PDP2010 revision 3) และเปรียบเทียบผลการวิเคราะหดวยแบบจําลองกรณีฐานของทั้ง 2 

กรณี ไดแก กรณี BAU-AEDP (เปนกรณีฐานอางอิงตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% 

หรือ AEDP25%) และกรณี BAU-Optimization (เปนกรณีฐานอางอิงตามหลักการตนทุนตํ่าสุด) พบวา เมื่อมีการ

เพิ่มปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs ทั้งกรณี AEDP และกรณี 

Optimization จะสงผลกระทบดังน้ี 1) ปริมาณพลังงานที่ใชในการผลติไฟฟามีคาเพิม่ข้ึน เน่ืองจากมีปรมิาณการใช

ชีวมวลในการผลิตไฟฟา ซึ่งเช้ือเพลิงชีวมวลมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาตํ่ากวาการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิล 2) ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยมีคาสูงข้ึนอันเน่ืองจากราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนมีคาสูงกวา

ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยเดิม 3) ปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2558 

มีคามากกวากรณีฐาน และมีคานอยกวากรณีฐานต้ังแตป พ.ศ. 2559 – 2573 เน่ืองจากการลดปริมาณเช้ือเพลิง

ฟอสซิลซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมในภาคการจัดหาพลังงาน ไดแก ภาคการผลิตไฟฟา (คือ sector 

135 ในตาราง Input-Output) การขุดเจาะนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซ

ธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซธรรมชาติ และพบวาเมื่อสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมนุเวียนทีไ่ม

ใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก โซลารฟารม ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ฟารมกังหัน

ลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กเพิ่มข้ึน (ในทั้งกรณี AEDP และ กรณี Optimization) จะทําใหปริมาณการ

จัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศของกรณี AEDP และกรณี Optimization มีคานอยกวากรณีฐานของทั้ง

สองกรณี 4) ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลง เน่ืองจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลโดยทดแทนดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 5) มูลคาการจางงานของประเทศมีคาลดลง 

เน่ืองจากภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนมูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิล 6) มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของประเทศมีคาลดลง เน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขาของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ และ 7) มูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาซึ่งเปนมูลคาผลผลิตภายในประเทศมีคา

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากจากการเพิ่มการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มมูลคาการผลิตไฟฟาของภาคการ

ผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 
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ผลศึกษาผลกระทบตอคา Ft ระหวางการรับซื้อแบบ Adder และ FIT พบวา การรับซื้อแบบราคา FIT เปน

ทางเลือกที่ดีที่สุดของประเทศไทย โดยจะใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวาการรับซื้อแบบ

ราคา Adder ในระยะยาวของการรบัซื้อแบบ FIT จากการลําดับการรับซื้อกอนและหลังตามตนทุนการผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียน (Optimization) น้ันจะชวยทําใหใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวาการ

รับซื้อแบบไมไดทํา Optimization ตามราคาตนทุน 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

 
การดําเนินการในดานนโยบายพลังงานในภาคเศรษฐกิจ ยอมสงผลกระทบตอเน่ืองกับภาคเศรษฐกิจอื่นทั้งทางตรง

และทางออม ทั้งในดานความตองการพลังงานชองระบบเศรษฐกิจเอง ผลกระทบจากภาคพลังงานทั้งในดาน

เศรษฐศาสตร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมพลังงานทั้งตรงและทางออม  

 

การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนโดยมาตรการ Feed-in-tariffs (FIT) ก็เชนกัน ยอมสงผลกระทบตอภาค

เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางออม แบบจําลองพลังงานในรูป Energy Input-output (Energy IO) 

เปนเครื่องมือหน่ึงทางเศรษฐศาสตร ที่ใชวิเคราะหเพื่อทํานายผลลัพธทางเศรษฐศาสตรมหภาควาการดําเนินการ

ตามนโยบายพลังงานเชนใด จะสงผลกระทบในทางตรงและทางออมตอระบบเศรษฐกิจในดานตางๆ มากนอย

เพียงใด เมื่อเทียบกับการไมดําเนินการหรือที่เรียกวา กรณีปกติ 

 

ในการศึกษาวิจัยน้ี ไดกําหนดผลกระทบทางตรงโดยใชแผนการผลิตไฟฟา PDP2010 version 3 (ประกาศใชเมื่อ 

มิ.ย. พ.ศ. 2556) เพื่อศึกษาหาตนทุนการผลิตไฟฟาและอัตรารับซื้อไฟฟา Feed-in-tariffs (FIT) ของการผลิต

ไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภทคือ พลังงานแสงอาทิตย (Solar PV) พลังงานลม ชีวมวล และ 

พลังนํ้าขนาดเล็ก ในขณะเดียวกัน อัตรา Feed-in-tariffs (FIT) ของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงาน

หมุนเวียนทั้ง 4 ประเภทน้ียังไดมีศึกษาเปรียบเทยีบแผนการสงเสรมิพลงัานหมุนเวียนของรัฐกับกรณีที่แผนการผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเปนไปตามแบบตนทุน Marginal Costs   

 

นอกจากน้ียังคํานึงถึงตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนภายใตบริบทของประเทศไทย และอัตรารับซื้อ

ไฟฟา FIT ของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภทที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยได

คํานึงถึงระยะเวลาการคืนทุน (payback period) แกภาคเอกชนที่ลงทุนในพลังงานหมุนเวียน  

 

ผลการศึกษาจากแบบจาํลอง Energy IO น้ีจะแสดงถึงผลกระทบโดยรวมตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมซึ่ประกอบดวย 

ผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางออม ที่เกิดจากความเข่ือมโยงของภาคเศรษฐกิจทั้งประเทศ ผลกระทบตอ

ตนทุนการผลิตพลังงานไฟฟาโดยรวมทั้งระบบ การปลอยกาซเรือนกระจกที่ลดลง/เพิ่มข้ึน การจางงานและมูลคา

ผลผลิตรวมของประเทศ นอกจากน้ีผลลัพธจากการศึกษาผลกระทบแบบ Macro-economic impacts ยังชวย

จัดลําดับความสําคัญของมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหเกิดประโยชนแก

เศรษฐกิจของประเทศไทยมากที่สุด 

  

RDG55D0001 1 -1 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

1.1 ความเปนมาของนโยบายและโครงการ FIT 

 

1.1.1 นิยามของนโยบาย Feed-in tariffs (FIT)  

FIT เปนนโยบายพลังงานที่เนนการสนับสนุนการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนใหม โดยเสนอสัญญาซื้อขาย

ไฟฟาระยะยาวสําหรับการขายไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียน สัญญาซื้อขายน้ีมีอายุสัญญาอยูระหวาง 10-

25 ป และมีการขยายสําหรับทุกกิโลวัตตช่ัวโมงในการผลิตไฟฟา ระดับการจายเงินของแตละกิโลวัตตช่ัวโมงจะ

แตกตางกันตามประเภทของเทคโนโลยี ขนาดของโรงไฟฟา (MW) คุณภาพของทรัพยากร และพื้นที่ที่ติดต้ัง เพื่อ

สะทอนตนทุนที่แทจริงของโรงไฟฟา การออกแบบนโยบาย FIT ตองสามารถปรับระดับการให FIT ลดลงสําหรับ

โครงการติดต้ังในปตอๆ ไป ซึ่งจะมีทั้งการติดตามและสงเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ในการเลือกวิธีการให 

FIT สามารถนําเสนอเปนพรีเมียม หรือโบนัส ที่สูงกวาราคาในตลาดแลกเปลี่ยน 

 

นโยบาย FIT ที่ประสบความสําเร็จประกอบดวย 3 ขอกําหนดหลักที่สําคัญคือ (1) การรับประกันการรับซื้อไฟฟา

เขาระบบ grid (2) ความมั่นคงของสัญญาซื้อขายในระยะยาว (โดยทั่วไป 15-20 ป) และ (3) ระดับการจายเงินที่

ข้ึนกับตนทุนของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในประเทศเยอรมันไดปรับปรุงกระบวนการจัดการดังกลาวเพื่อลด 

lead time ลดคาใชจายทางดานการดําเนินการ ลดคาใชจายของโครงการและชวยเรงการใชพลังงานหมุนเวียน 

นอกจากน้ียังเหมาะกับนักลงทุนทีม่ีความสามารถในการลงทุน ไมวาจะเปนเจาของบาน เจาของธุรกิจ หนวยงานรัฐ 

และหนวยงานทองถ่ิน เชน อบต. การลงทุนของภาคเอกชน สาธารณูปโภค และองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร 

 

Feed-in tariffs (FIT) มีการพัฒนาและมีความแตกตางของคํานิยามที่ใช เพื่ออธิบาย Feed-in tariffs (FIT) ในป 

พ.ศ. 2553 ประเทศเยอรมันมี Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) แปลเปนภาษาอังกฤษวา “Electricity 

Feed-in Law” ซึ่งแสดงใหเห็นวาไฟฟาถูกปอน “fed in” กลับเขาสูระบบ grid ซึ่งเปนภาษาพูดในภาษาอังกฤษ

และยังใชคําน้ีตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามไดเกิดคํานิยามมากมายทั้ง Standard offer contracts, fixed-

price policies, minimum price policies, feed law, feed-in law และ advanced renewable tariffs ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเรียกแบบงายๆวา renewable energy payments หรือ renewable energy 

dividends การเกิดคํานิยามเหลาน้ีทั้งที่มีความหมายเดียวกัน ทําใหเกิดความซับซอนของนโยบายเปนขอโตแยง

และมีสวนทําใหเกิดความสับสนในหมูนักลงทุนและผูจัดทํานโยบายดังที่ไดกลาวมาแลว ตอมาคํานิยามไดถูก

เปลี่ยนไปเปน “Feed-in Tariffs” (ที่มา: Couture, T.D., Cory, K., Kreycik, C. and Williams, E., 2010, A 

Policymaker’s Guide to Feed-in Tariff Policy Design, National Renewable Energy Laboratory, 

pp. 7-66.) 

 

1.1.2 หลักการและเหตุผลของโครงการ  

การกําหนดมาตรการสงเสรมิพลงังานหมุนเวียนในราคาตามระเบียบการรบัซือ้ไฟฟาฯ ที่ผานมารัฐบาลมีนโยบายให

การสงเสริมโดยการใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (สวนเพิ่ม หรือ Adder) สําหรับโครงการการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มจากราคารับซื้อไฟฟาตามระเบียบรับซื้อปกติโดยมีคา Adder แตกตางกันตามแตละชนิดของ

พลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ พลังงานจากขยะ พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก และ

RDG55D0001 1 -2 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

พลังงานแสงอาทิตย เปนตน ราคาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานดังกลาวยังไมเปนเหตุจูงใจใหผูประกอบการลงทุน

นําพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ ทําใหการสงเสริมการใชประโยชนพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟา

ไมเปนไปตามเปาหมายที่รฐับาลกําหนด ในขณะที่การรับซื้อแบบ Adder ที่ไมเหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอราคา

ไฟฟาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค และกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวม ในการศึกษาครั้งน้ีไดพิจารณาพลังงาน

หมุนเวียนผลิตไฟฟา 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

 

การสงเสริมและสนับสนุนการใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ยอมสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของประเทศ

โดยตรง ในขณะเดียวกันผลกระทบทางออมที่เกิดจากการใชมาตรการตางๆ ยากที่จะประเมินไดจากมุมมองของ

เทคโนโลยีน้ันๆ หรือมาตรการน้ันๆ ดังน้ันแบบจําลองพลงังานในรูป Energy Input-output (Energy IO) จึงไดถูก

พัฒนาข้ึนมาโดยใชขอมูลทางเศรษฐกิจของภาคผลิต 180 Sectors ในป พ.ศ. 2543 แบบจําลองพลังงานในรูป 

Energy IO ที่พัฒนาข้ึนมาน้ันไดถูกพิสูจนและทดสอบเทียบกับบันทึกการใชพลังงานของประเทศ หลังจากน้ันจึงใช

แบบจําลอง Energy IO ในการประเมินหาผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมของมาตรการ Feed-in tariffs (FIT) 

ตอภาคเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อที่จะเรียงลําดับความสําคัญและหามาตรการที่กอใหเกิดผลกระทบโดยรวมนอย

ที่สุดและกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.  เพื่อศึกษาหาราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงาน

ลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยเปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

เหลาน้ีกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

2.  เพื่อกําหนดเปนราคาคารับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แทนระบบ

การรับซื้อแบบระบบเดิมคือ ใหสวนเพิ่มราคาคารับซื้อไฟฟา หรือ Adder 

3.  เปนการสรางแรงจูงใจสําหรับภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหไดเปาหมายที่รัฐบาล

กําหนด  

4.  เพื่อออกแบบ และสรางแบบจําลอง Energy Input-output Analysis ของประเทศไทยเพื่อสอดคลองตอ

การประเมินผลกระทบ Nation-wide impacts ของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs 

5.  เพื่อเสนอมาตรการเชิงนโยบายที่จะสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนโดยตนทุนตํ่าสุด และนโยบายสงเสริม 

Feed-in tariffs และศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศของการใชพลงังานและมีผลกระทบโดยรวม

นอยที่สุด 

6.  เพื่อเปรียบเทียบ Feed-in tariffs ที่ไดจากแผนฯของกระทรวงพลังงาน กับปริมาณไฟฟาฯ ที่จะรับซื้อที่

เหมาะสมตามหลักเกณฑตนทุนตํ่าสุดของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยเปนผลจากการทํา 

Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
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1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

 

1.  ทบทวนเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ใชในการผลิตไฟฟาทั้ง 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงาน

ลม พลังงานชีวมวล   และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก  

2. ศึกษาทบทวนการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in tariffs จากพลังงานหมุนเวียนในประเทศตางๆ ที่ประสบ

ความสําเร็จโดยศึกษาเปรียบเทียบกับการรับซื้อไฟฟาจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบอื่น ทั้ง

ขอดี-ขอเสียในแตละประเภท 

3.  ศึกษาหาราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจาก 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลงังาน

ลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยใชขอมูลจากการสํารวจโดยตรงจากผูประกอบการและ

จากแหลงอื่นๆ ในแตละประเภทของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ใชผลิตไฟฟาประเภทละ 4 โครงการรวม

ทั้งหมดเปน 16 โครงการ โดยในแตละประเภทที่ศึกษาจะมีความหลากหลายตามขนาดของกําลังการผลิต

ไฟฟา ความแตกตางในเทคโนโลยีที่ใช และชนิดเช้ือเพลิงที่ใช เชนในกรณีการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

4.  วิเคราะหคาการรับซื้อไฟฟา Feed-in tariffs ที่เหมาะสมในแตละประเภทของพลังงานหมุนเวียนที่

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

5.  ศึกษาผลกระทบตางๆจากการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และผลกระทบตอ

สภาพแวดลอม การสรางรายไดจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และการสงเสริมการใชวัสดุและ

แรงงานในทองถ่ิน (Local contents) 

6.  การศึกษา Input-output model สําหรับประเทศไทย ใชขอมูลลาสุดที่สามารถหาไดจากหนวยงานที่

เช่ือถือไดของรัฐ 

7.  การออกแบบ Energy Input-output model สําหรับประเทศไทย โดยแบงภาคเศรษฐกิจออกเปนสวนๆ

ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ และทําการ validate แบบจําลองฯ 

8.  วิเคราะหผลกระทบตอความตองการพลังงานและการจัดหาพลังงานเบื้องตน จากมาตรการสงเสริมการรับ

ซื้อไฟฟาแบบ Feed-in tariffs รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพลังงานของประเทศ 

9.  วิเคราะหผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจหลัก เชน ภาคผลิต การจางงาน การคา/การนําเขา โดยใชแบบจําลอง 

10.  วิเคราะหผลกระทบ Economy-wide effects ตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากมาตรการฯ โดยใช

แบบจําลองฯ  
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1.4 กิจกรรมและแผนการดําเนินงาน 

 

ตารางท่ี 1-1 กิจกรรมและแผนการดําเนินงาน 
กิจกรรมการดําเนินงาน ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ สัมฤทธิ์ผล 

1. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เดือนที่ 1 ดร. บัณฑิต แลวเสร็จ 

2. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เดือนที่ 1-2 ผช วิจัย แลวเสร็จ 
3. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานแสงอาทิตย 
เดือนที่ 2 

ดร. บัณฑิต ดร.ภาวิณี

และผช วิจัย 

แลวเสร็จ 

4. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม เดือนที่ 3 ดร. บัณฑิต แลวเสร็จ 
5. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานลม เดือนที่ 3-4 ผช วิจัย แลวเสร็จ 
6. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานลม 
เดือนที่ 4 

ดร. บัณฑิต ดร.ภาวิณี

และผช วิจัย 

แลวเสร็จ 

7. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เดือนที่ 5 รศ. วารุณี แลวเสร็จ 
8. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เดือนที่ 5-6 ผช วิจัย แลวเสร็จ 
9. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานชีวมวล 
เดือนที่ 6 

ดร. บัณฑิต ดร.ภาวิณี

และผช วิจัย 

แลวเสร็จ 

10. สรางแบบจําลองพลังงานในรูป Energy I-O  เดือนที่ 6-17 

ดร. บัณฑิต รศ. วารุณี  

ดร. ภาวิณี  

และผช.วิจัย 

แลวเสร็จ 

11. วิเคราะห Energy I-O Analysis  เดือนที่ 6-17 
ดร. ภาวิณี และผช.

วิจัย 

แลวเสร็จ 

12. ศึกษาผลกระทบทาง ส่ิงแวดลอม ทางสังคมดานการสรางงานเพ่ิมจากการสราง

โรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และประโยชนจากใช Local contents 
เดือนที่ 6-17 

รศ. วารุณี   

ดร. ภาวิณี และผช.

วิจัย 

แลวเสร็จ 

13. ศึกษา macro-economic impacts จากการใช Feed-in-tariffs ที่เสนอตอ

ภาพรวมทั้งประเทศ 
เดือนที่ 6-17 

รศ. วารุณี   

ดร. ภาวิณี และผช.

วิจัย 

แลวเสร็จ 

14. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) ตั้งแตหัวขอ 

1 ถึง 9 ตามแผนผลิตไฟฟาตนทุนต่ําสุด (optimization) 
เดือนที่ 8-17 

ดร. บัณฑิต  

และผช วิจัย 

แลวเสร็จ 

15. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก เดือนที่ 12 ดร. บัณฑิต แลวเสร็จ 
16. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงไฟฟาการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก เดือนที่ 12-13 ผช วิจัย แลวเสร็จ 
17. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงาน

น้ําขนาดเล็ก 
เดือนที่ 13 

ดร. บัณฑิต ดร.ภาวิณี

และผช วิจัย 

แลวเสร็จ 

18. จัดการประชุมรวม/สัมมนาเผยแพร เดือนที่ 18 

ดร. บัณฑิต รศ. วารุณี  

ดร. ภาวิณี  

และผช.วิจัย 

แลวเสร็จ 

19. เขียนรายงานและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ เดือนที่ 16-18 
ดร. บัณฑิต รศ. วารุณี 

และ ดร. ภาวิณี 

แลวเสร็จ 
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1.5 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

 

การดําเนินการหาคาการรับซื้อไฟฟา Feed-in tariffs ที่เหมาะสมในแตละประเภทของพลังงานหมุนเวียนใน

ประเทศน้ันเพื่อเปนการตอบสนองตามนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหบรรลุ

เปาหมาย และจะนําระบบการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in tariffs มาแทนระบบเดิมคือการรับซื้อไฟฟาแบบ ใหสวน

เพิ่ม หรือ Adder น้ัน การศึกษาประกอบดวยการเก็บรวมรวมขอมูลหาตนทุนการผลิตไฟฟาซึ่งจะแตกตางกันตาม

ประเภทของพลังงานหมุนเวียน แนวทางในการศึกษาและดําเนินการ โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

 

1.5.1 การเก็บรวมรวมขอมูล  

การเกบ็ขอมลูแบงเปน 2 สวนคือ การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลที่รวมรวมไวแลวจากหนวยงานอื่นๆ เชน 

จากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) จากกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

จากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน จากการไฟฟาฝายผลิตฯ จากการไฟฟาสวนภูมิภาค และจากหนวยงาน

อื่นๆ สวนขอมูลปฐมภูมิน้ัน มาจากการเก็บรวมรวม และวิเคราะหจากคณะผูวิจัยเอง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

ขอมูลทุติยภูมิ 

แหลงที่มาของขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ ดังที่กลาวขางตนทั้งจากแหลงในประเทศและตางประเทศ และ

เอกสารที่เผยแพรทางเว็บไซตตางๆ ไดแก 

1. สืบคนจากหนวยงานวิจยัดานพลังงานหมุนเวียนในตางประเทศ และจาก International Journal 

2. สืบคนจาก United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

3. รายงานมาตรการเชิงนโยบายสงเสรมิการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา จากกระทรวงพลังงาน 

4. จากรายงานประจําปของกระทรวงพลังงาน รายงานขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตของสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานแผนการพัฒนาโรงไฟฟาของประเทศไทย (PDP2010 ver. 3) 

 

ขอมูลปฐมภูมิ 

1. ขอมูลจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในประเภทตางๆ  4 ประเภท  

ประเภทละ 4 โครงการรวมเปน 16 โครงการ  

2. ขอมูลตนทุนคาการผลิตไฟฟาจากพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเพื่อใชเปรียบเทียบจากการไฟฟาฝายผลิตฯ 

3. จากผลการวิเคราะหคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานหมุนเวียนในประเภทตางๆ   

4. การรวบรวมขอมูลสําหรับสราง Energy Input-output Table มีข้ันตอนในการสรางแบบจําลองและเก็บ

ขอมูลดังน้ี 

4.1 สรางแบบจําลอง จากขอมูล Input-output ที่ไดมาจากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4.2 สรางแบบจําลอง Energy Input-output จากขอมูล Input-output และการใชพลังงาน 

4.3 ทดสอบแบบจําลอง Energy Input-output ที่ปฐานกับการใชพลังงานจริง 

RDG55D0001 1 -6 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

5. รวบรวมขอมูล Input-output สําหรับพลังงานหมุนเวียนและการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) ซึ่งไดแก การ

เก็บขอมูลที่ตองใชเปน Input-output ของโครงการที่จะใชเปนมาตรการฯ จากกลุมวิจัยตางๆ ผูผลิต ผู

จําหนาย ผูใช และหนวยงานที่ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฯ 

 

1.5.2 การวิเคราะหขอมลู  

ขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมดังหัวขอ 1.5.1 จะทําการวิเคราะหในประเด็นตางๆ คือ การวิเคราะหคาการรบัซือ้ไฟฟา 

(Feed-in tariffs) การเกิดการสรางงาน และการใชประโยชนจากวัสดุทองถ่ิน (Local contents) 

 

วิธีการวิเคราะห 

ในการวิเคราะหคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) น้ันเปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเพื่อหาตนทุนคาการ

ผลิตไฟฟาตอหนวยไฟฟา (Cost of Energy) และรายไดจากการขายไฟฟาของผูประกอบการโดยคํานึงถึง

ผลตอบแทนในรูปแบบ มูลคาปจจุบัน (Net Present Value, NPV) และ อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal 

Rate of Return, IRR) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

วิเคราะหดวยกระแสเงินสด 

เปนการวิเคราะหรายรับ รายจาย ในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท เพื่อใหเกิดความ

มั่นใจของผูประกอบการวากระแสเงินเพียงพอกับรายจาย โดยรายไดหลักมาจากการขายไฟฟา โดยไมรวมรายได

จากการขายคารบอนเครดิต สวนรายจายน้ันมาจากหลายสวนดังน้ี 

1. คาใชจายในการสรางโรงไฟฟา คาติดต้ังเครื่องจักรอุปกรณตางๆ หมอแปลงไฟฟา รวมทั้งอายุการใชงาน 

2. คาใชจายในการจัดซื้อเช้ือเพลิง รวมทั้งคาขนสงในเช้ือเพลิง 

3. คาบํารุงรักษาและซอมแซมเครื่องจักรรายป 

4. คาใชจายรายป คือ คาวัสดุสิ้นเปลือง คาแรงงาน รวมทั้งคารักษาพยาบาล คาสวัสดิการตางๆ คาใชจาย

อุปกรณสํานักงาน คาไฟฟา คานํ้า คากําจัดนํ้าเสีย เปนตน 

5. คาดอกเบี้ยที่ตองชําระใหกับสถาบันเงินกู 

6. คาชําระเงินตนคืนใหกับสถาบันเงินกูรายเดือน 

7. คาภาษี เปนเงินที่ตองนําสงสรรพกร โดยคํานวณจากกําไรจากการรายไดที่หักลดคาเสื่อมราคาและ

ดอกเบี้ยแลว โดยทั่วไปแลวคาภาษีจะเปน 30% ของกําไร แตในสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

จะไดรับการยกเวนภาษีธุรกิจเปนเวลา 8 ป 

8. คาเสื่อมราคาของเครื่องจักร และมูลคาที่เปนมูลคาซากโดยคิดเปนเปอรเซ็นตของราคาเครื่องจักรใหม 

 

ในการวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการไดพิจารณาทั้งมูลคาปจจุบันสุทธิ และอัตราผลตอบแทน (IRR) ควบคูกัน

ไป โดยคิดเทียบกับเกณฑที่ผูประกอบการกําหนดไวลวงหนา นอกจากน้ีการใชกระแสเงินสดก็สามารถใชเปนแผน

ทางการเงินสําหรบัผูประกอบการไดอีกดวย แตอยางไรก็ตามในการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ัน ดวย

ขนาดกําลังผลิตไฟฟาที่แตกตางกันอัตราผลตอบแทนของผูลงทุน (Equity IRR) และอัตราผลตอบแทนโครงการ 

(Project IRR) ใชเปนตัวเปรียบเทียบไดดี 
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1.5.3 Optimization  

การเลือกเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟาที่ควรสนับสนุน ในการศึกษาครั้งน้ี จะใชแบบจําลอง 

Optimization ในการเลือกเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟารายปตามปริมาณสวนแบงพลังงานไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนตามแผนพลังงานทดแทนฯ ที่ควรสนับสนุนโดยพิจารณาลําดับความสําคัญตามเกณฑตนทุน

ตํ่าสุด (Marginal costs) และพิจารณาตามศักยภาพที่ประเทศไทยมี เชน เช้ือเพลิงชีวมวลถึงแมจะมีตนทุนผลิต

ไฟฟาไมสูง แตมีศักยภาพจํากัด เปนตน 

 

1.5.4 การวิเคราะหขอมูล Input-output  

การจัดเตรียม I-O model ที่เหมาะสมในการประเมินผลกระทบของการนํามาตรการตางๆ มาใชในประเทศไทยซึ่ง

สามารถจําแนกตามการวิเคราะห I-O Analysis ตามมาตรการตางๆ ที่นาจะเกิดข้ึนไดเปน 

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคของไทย อันเน่ืองมาจากการเพิ่ม/ลด การบริโภคข้ันสุดทาย (Change in 

final demand/final demand effect) เชน ปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาจากสายสงของผูบริโภคข้ัน

สุดทายลดลง การเพิ่มข้ึนของความตองการพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน 

2. ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของไทย อันเน่ืองมาจากความตองการการผลิตในภาคการผลิตเพิ่มข้ึน/

ลดลง (Change in Intermediate consumptions/structural effect) ของผูผลิตไฟฟาจากการใชมาตรการ

สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน 

3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของไทย อันเน่ืองมาจากประสิทธิภาพในการใชพลังงานเปลี่ยนไปตาม

เทคโนโลยี (Change in energy efficiency) หรือการสับเปลี่ยนชนิดพลังงาน (Fuel substitution) ซึ่งในการ

วิเคราะหผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจจะเรียกวา ผลกระทบจากการเปลี่ยนสัดสวนการใชพลังงาน (Fuel mix 

effect) 

4. ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของไทย อันเน่ืองมาจากการนําเขาสินคา/บริการ ที่เปนปจจัยการผลิตข้ัน

กลาง (Intermediate inputs) เพื่อใชในการผลิตสินคา/บริการของผูผลิตในประเทศ (Internal sectors) เรียกผล

การกระทบน้ีวา Import effect 

5. ผลการกระทบตอการจางงานในประเทศ กลาวคือ ปริมาณการจางงานของภาคผูผลิต (Intermediate 

sectors) จากภาคครัวเรือน (household sectors) อาจจะสงผลใหรายไดของภาคครวัเรือนเปลี่ยนแปลงไป 

โดยผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคดังกลาวประกอบไปดวย  

 - ผลกระทบทางดานมูลคาผลผลิตรวมของประเทศ รายไดของภาคผูผลิตและรายไดของภาคครัวเรือน 

 - ผลกระทบในดานปริมาณรวมในการใชพลังงานของประเทศ และของภาคเศรษฐกิจ 

 - ผลกระทบในดานปริมาณทั้งหมดในการปลดปลอยแกสเรือนกระจก 
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1.6 ผลท่ีไดรับเมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้นโครงการ 

 

ผลที่ไดรับเมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้นที่เปนรูปธรรม และตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการประกอบดวย 

1. ตนทุนการผลิตไฟฟา และราคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานแสงอาทิตย 

2. ตนทุนการผลิตไฟฟา และราคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานลม 

3. ตนทุนการผลิตไฟฟา และราคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานชีวมวล 

4. ตนทุนการผลิตไฟฟา และราคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

5. ราคาการรับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากเทคโนโลยีในขอ 1 ถึง 4 โดยใชเปาหมายผลิตไฟฟา 

จากพลังงานหมุนเวียนของรัฐฯ กับผลการเลือกเทคโนโลยีฯ ตามเกณฑตนทุนตํ่าสุด (Optimization) 

6. ผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดลอม การสรางงานเพิ่มจาก Feed-in-tariff พลังงานหมุนเวียน 

             ในขอ 1 ถึง 5 

7. Macro-economic impacts จากการใช Feed-in-tariffs ที่เสนอตอภาพรวมทั้งประเทศ 

8. ความเห็นจากผูมีสวนไดเสียจากมาตรการ Feed-in-tariffs ในขอ 1 ถึง 5 

9. รายงานฉบับสมบูรณ และสรุปมาตรการกับผลกระทบที่จะนําเสนอตอภาครัฐ 

 

1.7 กระบวนการการผลักดันผลงานดังกลาวออกสูการใชประโยชน 

 

1. ไดจัดประชุมรวมผูมีสวนไดเสียจากมาตรการการใช Feed-in-tariff 

2. ไดเสนอผลการศึกษาตอหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  
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1.8 สรุปผลท่ีไดรับในระยะเวลา เดือนท่ี 1-18 

 

ตารางท่ี 1-2 สรปุผลที่ไดรบัในระยะเวลา เดือนที่ 1-18 

 

ชวงเวลา กิจกรรม (activities) 
ผลที่คาดวาจะไดรับ

(Expected) 

ผลที่ไดรับ 

(Actual outputs) 

เดือนที่  

1-2 

1. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

2. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

3. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จากพลังงานแสงอาทิตย 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-

in tariffs) จากพลังงาน

แสงอาทิตย 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จาก

พลังงานแสงอาทติย เทากับ 

6.1-7.1 Baht/kWh 

เดือนที่  

3-4 

4. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

5. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

6. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จากพลังงานลม 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-

in tariffs) จากพลังงานลม 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จาก

พลังงานลมเทากับ 6.02 

Baht/kWh 

เดือนที่  

5-6 

7. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

8. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

9. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จากพลังงานชีวมวล 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-

in tariffs) จากพลังงานชีวมวล 

ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จาก

พลังงานชีวมวลเทากับ 4.07 

Baht/kWh 

เดือนที่  

6-17 

10. สรางแบบจําลองพลังงานในรูป Energy I-O 

11. วิเคราะห Energy I-O Analysis 

12. ศึกษาผลกระทบทาง ส่ิงแวดลอม ทางสังคมดานการสรางงานเพ่ิมจาก

การสรางโรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และประโยชนจากใช Local 

contents 

13. ศึกษา macro-economic impacts จากการใช Feed-in-tariffs ที่

เสนอตอภาพรวมทั้งประเทศ 

14. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

ตั้งแตหัวขอ 1 ถงึ 9 ตามแผนผลิตไฟฟาตนทุนต่ําสุด (optimization) 

15. ทบทวนเทคโนโลยทีั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาด

เล็ก 

16. ลงพ้ืนที่เก็บขอมูล ณ โรงไฟฟาการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

17. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

1. ตนทุนการผลิตไฟฟา และ

ราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จาก

พลังงานน้ําขนาดเล็ก 

 

2. ปริมาณพลังงานไฟฟา และ

กําลังติดตั้งสะสมแบบรายป 

ในชวงป ค.ศ. 2010-2030 

 

3. ผลการทํานายทาง

เศรษฐศาสตรมหภาคกรณีการ

ดําเนินการของเศรษฐกิจ

ตามปกติ (BAU) 

 

4. ผลกระทบทาง

เศรษฐศาสตรมหภาคจากการ

ดําเนินการตามแนวทางที่

คาดหวังตางๆ (Scenarios) 

1. ตนทุนการผลิตไฟฟา 

และราคาการรับซ้ือไฟฟา 

(Feed-in tariffs) จาก

พลังงานน้ําขนาดเล็ก 

เทากับ 4.5-7.5 Baht/kWh 

 

2. ทราบถึงสัดสวนของ

ปริมาณพลังงานไฟฟา และ

กําลังติดตั้งสะสมแบบรายป 

ในชวงป ค.ศ. 2010-2030 

ของ RE ทั้ง 4 ประเภท 

 

3. ผลการทํานายตาม

แบบจําลองพลังงานในรูป 

Energy I-O ในกรณีตางๆ 

ดังแสดงในบทที่ 7 

เดือนที่  

18 

18. จัดการประชุมรวม/สัมมนาเผยแพร 

19. เขียนรายงานและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

ขอเสนอแนะและราคาการรับ

ซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 
 

 

  

RDG55D0001 1 -10 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

 

บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม Feed-in Tariffs 

 
Feed-in tariffs (FIT) หรืออัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลงังานหมุนเวียน เปนมาตรการหน่ึงทีส่รางแรงจูงใจในการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหแกนักลงทุน และเปนการรับประกันราคาที่รับซื้อไฟฟาใหแกผูผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน โดยไดรับการสนับสนุนราคารับซื้อที่แนนอนตามนโยบายที่รัฐเปนผูกําหนด ในตางประเทศมี

ราคารับซื้อ และใหระยะเวลาการสนับสนุนที่ไมเทากัน ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในแตละประเทศน้ันๆ มาตรการ

กําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนน้ี จะชวยสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรในประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งยังเปนการลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งเปนการลดคาใชจายใน

การนําเขาพลังงานเช้ือเพลงิจากตางประเทศ โดยสามารถแบงเบาภาระในดานการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาทั้งระบบ

ผลิตและจําหนาย และยังชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการปลอย CO2 อีกทางหน่ึงดวย ตัวอยางประเทศที่มี

การสนับสนุนมาตรการเชนน้ี ไดแก เยอรมัน เดนมารก และ สเปน เปนตน 

 

Feed-in tariffs (FIT) เปนอัตราคาไฟฟารวมตอหนวยที่สอดคลองกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ในแตละเทคโนโลยี และราคาขายไฟที่ผูลงทุนไดรับภายใตนโยบาย Feed-in tariff (FIT) จะคงที่ตลอดอายุ

โครงการ ไมเปลี่ยนแปลงตามคาไฟฟาฐาน และอัตราคาไฟผันแปร (Ft) ซึ่งจะมีความเปนธรรมทั้งตอผูประกอบการ

และผูบริโภค ตางจากการสงเสริมการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่ใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาหรือ Adder ที่

อัตราคาไฟฟารวมมาจากคาไฟฟาฐาน (Peak/Off-Peak) บวกคา Ft ขายสงเฉลี่ย บวกคา Adder ซึ่งเปนมาตรการ

จูงใจที่ดีมากตอภาคเอกชนในการจะเขามาลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แตการให Adder ในราคาที่สูง

เกินตนทุนการผลิตจรงิ จะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟาของทัง้ประเทศสงูข้ึน ผานทางคา Ft ซึ่งผูบริโภคจะ

ไดรับผลกระทบโดยตรง 

 

2.1 การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 

 

พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่มาจากธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และ

พลังงานนํ้า ความสําเรจ็ของเทคโนโลยีพลังลมและแสงอาทิตยประเภท Photovoltaic (PV) ถูกผลักดันจากการ

สนับสนุนของมาตรการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน (Feed-in tariffs, FIT) ซึ่งใชมาตรการ FIT ใน

ทศวรรษที่ผานมา โดย Feed-in tariffs มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเรื่อยๆ เพื่อการพัฒนาตลาดและลดคาใชจาย ใน

กรณีของพลังงานแสงอาทิตยประเภทระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตย (Solar PV) ในขณะน้ีมีตลาด

ภายในประเทศจํานวนมากทั้ง utility-scale และประเภทระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV 

Rooftop) ซึ่งมีจํานวนมากข้ึนในไมกี่ปที่ผานมา ซึ่งเกิดจากการสรางตลาดและนโยบายที่นําไปสูการลดตนทุน

คาใชจายในแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar PV module) สําหรับพลังงานลมยังมีการเติบโตอยางมากในชวงทศวรรษ
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ที่ผานมา กําลังผลิตติดต้ังของกังหันลมทั่วโลกในปลายป พ.ศ. 2554 อยูที่ประมาณ 240 GW เพิ่มข้ึนจาก 18 GW 

จากป พ.ศ. 2543 [1] 

ถึงแมวาขอมูลขางตนจะเปนผลดีจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แตการผลิตไฟฟาทั่วโลกจากพลังงาน

ทดแทนต้ังแตป พ.ศ. 2553 เติบโตโดยเฉลี่ยเพียง 2.8% ตอปเทาน้ัน ซึ่งเปนอัตราการเติบโตที่นอยกวา 3% ของ

การผลิตไฟฟารวม ในขณะที่ 19.5% ของการผลิตไฟฟาทั่วโลกในปค.ศ. 1990 ผลิตจากแหลงพลังงานหมุนเวียน 

ในป พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือ 19.3% อันเปนผลมาจากการเติบโตชาของแหลงพลงังานหมุนเวียนประเภทไฟฟาพลัง

นํ้า ของกลุมประเทศ Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)  

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการนํารูปแบบ Feed-in tariff  มาใชต้ังแตป พ.ศ. 2521 เพื่อสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานและการพัฒนาแหลงพลงังานใหมรวมถึงพลงังานหมุนเวียน เชน ลม แสงอาทิตย และพลังงานความรอนใต

พิภพภายใตพระราชบัญญัติ 4Public Utility Regulatory Policies Act, PURPA 

  

ในป พ.ศ. 2554 การผลิตไฟฟาสวนใหญของประเทศสหรัฐอเมริกามาจากถานหินในสัดสวน 48 % และมาจาก

พลังงานหมุนเวียนในสัดสวน 13% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมดของประเทศ ซึ่งมาจากพลังงานนํ้าในสัดสวน 8% 

พลังงานลม 3% ชีวมวล 1% พลังงานแสงอาทิตยและความรอนใตพิภพรวมกัน 1% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด [2] 

ขอมูลจาก Annual Energy Outlook 2012 (AEO2012) ไดประมาณการไววา การผลิตไฟฟาทั้งหมดโดยไมรวม

ไฟฟาพลังงานนํ้า จะเพิ่มข้ึนจากรอยละ 4 ในป พ.ศ. 2553 เปนรอยละ 9 ในป พ.ศ. 2578 ถึงแมวาพลังงานลมเปน

แหลงพลังงานที่ใหญที่สุด แตทั้งพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานชีวมวลมีการเติบโตข้ึนทุกๆป โดยเฉลี่ยในอัตรา 

10% และ 6% ตอป ตามลําดับ  

 

ประเทศญี่ปุนกอนที่จะเกิดภัยพิบัตินิวเคลียรที่ฟุกุชิมะ ในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2554 ญี่ปุนอาศัยพลังงานจาก

นิวเคลียรในสัดสวนประมาณ 30% ของความตองการพลังงานของทั้งประเทศ กับอีก 60% มาจากแหลงพลังงาน

ทั่วไป เชน ถานหิน นํ้ามัน กาซธรรมชาติ และไฟฟาพลังนํ้าคิดเปน 9% ของญี่ปุน แหลงพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

เชน แสงอาทิตย ลม ชีวมวล และพลังงานความรอนใตพิภพ มีเพียง 1% ของกําลังการผลิตไฟฟารวมของประเทศ

ญี่ปุน  ต้ังแตเกิดภัยพิบัติฯ ญี่ปุนตองหาพลังงานเสริมจากแหลงพลังงานอื่นๆ ในปจจุบัน ประมาณ 90% ของการ

ผลิตพลังงานไฟฟาในประเทศญี่ปุนทั้งหมดมาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล [3] ญี่ปุนไดติดต้ังกําลังการผลิตไฟฟาพลังนํ้า

ขนาด 48 GW ในป พ.ศ. 2552 คิดเปนสัดสวน 16 % ของกําลังผลิตติดต้ังรวม รัฐบาลญี่ปุนสงเสริมโครงการผลิต

ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก เพื่อเปนการบริการชุมชนทองถ่ินผานเงินอุดหนุนและลดความซับซอนของข้ันตอนการ

ดําเนินการ 

 

พลังงานลม แสงอาทิตย และพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลง มีกําลังผลิตติดต้ังเพิ่มข้ึน  อยางไรก็ตามพลังงานเหลาน้ีก็ยังเปน

สวนนอยสําหรับการผลิตไฟฟาเมื่อเทียบกับการผลิตไฟฟารวมทั้งประเทศ ญี่ปุนกําลังพยายามที่จะกระตุนใหเกิด

การใชพลังงานหมุนเวียนจากแหลงตางๆ ใหมากข้ึน เชน พลังแสงอาทิตย พลังลม พลังความรอนใตพิภพ พลังนํ้า 

และพลังชีวมวลสําหรับการผลติไฟฟา กําหนดใหเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 4 ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ

ญี่ปุน และประมาณรอยละ 2 จากการผลิตไฟฟาทั้งหมดของประเทศญี่ปุนในป พ.ศ. 2553 [4]  ญี่ปุน 2ไดดําเนิน
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มาตรการเชิงรุก เพื่อสงเสรมิการพัฒนาแหลงพลงังานหมนุเวียน 2ผานทางพระราชบัญญัติ2การรับซื้อไฟฟาทีผ่ลติจาก

พลังงานหมุนเวียน 2ซึ่งมีผลบังคับต้ังแต 2วันที่ 1 กรกฎาคม 2พ.ศ.2555 โดยมีการกําหนดอัตรา 2Feed-in tariffs 2

สําหรับพลังงานหมุนเวียน 2 ในราคาและระยะเวลาที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจการคาและ 1

อุตสาหกรรม ( 1Minister of Economy, Trade and Industry, METI) 2มาตรการ 2น้ีใหราคารับซื้อไฟฟาคงที่และ

คอนขางสูงสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และคาดวาจะกระตุนการยอมรับอยางกวางขวางใน

อุตสาหกรรมการลงทุนของญี่ปุน 

 

ประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนด Feed-in tariffs ข้ึน เพื่อสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย

ประเภท Solar PV โดยจัดต้ังข้ึนในระดับรัฐรวมกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง คือ แตละรัฐในออสเตรเลียอาจมีการ

กําหนดการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและใหโบนัสไมเหมือนกัน รัฐบาลออสเตรเลียไดมีการกําหนด

เปาหมายในการจัดหาไฟฟาของประเทศที่มาจากพลังงานหมุนเวียนในป พ.ศ. 2563 ใหไดรอยละ 20 จากการผลิต

ไฟฟาทั้งหมดของประเทศ 2เปาหมาย 2น้ี 2ถูกออกแบบมาเพื่อ 2เพิ่มสวนแบงตลาดของเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน

ทดแทนโดยการระดมทุน ความแตกตางระหวางราคาขายสงเฉลี่ยของการผลิตไฟฟาและคาใชจายในการผลิต

พลังงานทดแทน 2โครงการ 2พลังงานหมุนเวียนมีสองสวนคือ เปาหมาย 2พลังงานทดแทนขนาดใหญและโครงการ

พลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก [5] 

 

2.1.1 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 25% ใน 10 (AEDP) 

ในสวนน้ีกลาวถึงประวัติของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 10 ป โดยเริ่มต้ังแตแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 

(REDP) จนเปนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 10 ป (AEDP25%) โดยทั้ง 2 แผนน้ันมีวัตถุประสงคไปในทิศทาง

เดียวกัน คือ เพื่อใหประเทศไทยสามารถใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศ เพื่อเสริมสรางความ

มั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ เพื่อเสริมสรางการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน สนับสนุนอุตสาหกรรม

การผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ และเพื่อวิจัยพัฒนาสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนของไทยใหสามารถ

แขงขันในตลาดสากล แตในรายละเอียดปลีกยอยที่ประเทศไดรับผลประโยชนจะแตกตางกันโดยสามารถสรุปไดดัง

ตารางที่ 2-1 ในงานวิจัยน้ีจะขอกลาวถึงเฉพาะแผนทดแทนพลังงานประเภทไฟฟา โดยขอมูลของ AEDP25% จะมี

สองชุดขอมูลเน่ืองจากผลของการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2556 เห็นชอบใหปรับคาเปาหมายตามแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (AEDP) 

ใหสอดคลองตามแผนการบูรณาการยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) โดยสามารถสรุปเปาหมายการ

พัฒนาพลังงานทดแทนสําหรับการผลิตไฟฟาจําแนกตามเทคโนโลยีไดดังตารางที่ 2-2 

  

RDG55D0001 2 -3 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางท่ี 2-1 ผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับ 

 

 แผนฯเดิม REDP 15 ป แผนฯใหม AEDP25% ใน 10 ป 

ดานพลังงาน 

- % การทดแทนฟอสซิล 

- กําลังการผลิตไฟฟา MW จากพลังงานทดแทน 

- ปริมาณความรอน (ktoe) 

- เช้ือเพลิงชีวมวล (ลล/วัน) 

- % ทดแทนนํ้ามัน 

 

12 % (20% เม่ือรวม NGV) 

5,604 MW 

7,433 

13.5 

14% 

 

25% (ไมรวม NGV) 

9,201 MW 

9,335 

39.97 

44% 

ดานเศรษฐกิจ 

- ลดการนําเขานํ้ามัน 

- สงเสริมการลงทุนในเอกชน 

 

460,000 ลานบาท/ป 

382,240 ลานบาท/ป 

 

574,000 ลานบาท 

442,000 ลานบาท 

ดานส่ิงแวดลอม 

- การลด CO2 

- รายไดที่เกิดขึ้นจากการขายคารบอนเครดิต 

 

42 ลานตัน/ป ในป 65 

14,000 ลานบาท/ป 

 

76 ลานตัน/ป ในป 2564 

23,000 ลานบาท 

ดานการพัฒนางานวัฒกรรมและเทคโนโลยี 

- แผนงานวิจัย 

 

ไมมี 

 

มีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน (55-59) 

 

 

ตารางท่ี 2-2 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนสําหรับการผลิตไฟฟาจําแนกตามเทคโนโลยี 

 

 REDP 15 ป AEDP-25% ใน 10 ป (Ver. 1) AEDP-25% ใน 10 ป (Ver.2) 

 MW ktoe MW ktoe MW ktoe 

1. พลังงานลม 800 89 1,200 134.36 1,800 201.54 

2. พลังงานแสงอาทิตย 500 56 2,000 223.93 3,000 335.90 

3. พลังงานนํ้า (ขนาดเล็ก) 324 85 324 84.65 324 84.65 

พลังงานนํ้าแบบสูบกลับ   1,284 670.90 - - 

4. พลังงานชีวมวล 3,700 1,933 3,630 1,896.70 4,800 2,508.04 

5. กาซชีวภาพ 120 54 600 268.72 600 268.72 

หญาเนเปยร    - 3,000 1,791.46 

6. พลังงานจากขยะ 160 72 160 71.66 400 179.15 

7. พลังงานรูปแบบใหม 3.5 1 3 0.90 3 0.90 

รวม 5,608 2,290 9,201 3,351.81 13,927 5,370.33 
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2.1.2 ประวัติและท่ีมาของนโยบาย  FIT [6] 

ในสวนน้ีกลาวถึงประวัติของ FIT แบบยอ โดยพิจารณาการพัฒนา FIT ต้ังแตดําเนินการครั้งแรกในแผนพลังงาน

แหงชาติ (National Energy Plan) ของประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2521 โดยเนนที่การพัฒนาที่สําคัญใน

ชวงเวลาที่เกิดข้ึน หากแตบริบทเกี่ยวกับนโยบาย FIT ในตอนแรกแตกตางจากกรอบการใชงานที่มีความซับซอน

มากข้ึนในปจจุบัน  

• The Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA) ถือวาเปนนโยบายแรกของ FIT 

นอกจากน้ี PURPA ตองซื้อไฟฟาจาก qualifying facilities (QF) ในอัตราที่อยูบนพื้นฐานของ

ตนทุนที่หลีกเลี่ยงได (avoided costs)  การกําหนดตนทุนที่หลีกเลี่ยงไดจะปลอยใหแตละรัฐเปน

คนกําหนด 

• ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2553 การออกกฎหมาย FIT ครั้งแรกในยุโรป ถูกนําไปใช ใน Electricity 

Feed-in Law ของประเทศเยอรมัน (StrEG) ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1991 เยอรมันตองการ

กฎหมายในการซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในอัตราคงที่ของราคาไฟฟาขายปลีก 

StrEG จึงมี purchase obligation สําหรับการซื้อไฟฟา และต้ังแต 65-90% ข้ึนอยูกับประเภท

เทคโนโลยีและขนาดของโรงไฟฟา โรงไฟฟาที่มีขนาด 5 MW จะเปนโรงไฟฟาพลังงานนํ้า กาซฝง

กลบ กาซจากสิ่งปฏิกูล และพลังงานชีวมวล ในประเทศเดนมารก และสเปน ไดมีกําหนดที่

คลายคลึงกันในป พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2540 ตามลําดับ 

• ในการพัฒนาที่สําคัญ บางยูทิลิต้ีของเทศบาลในเยอรมันเริ่มเสนอราคาของ FIT ตามคาใชจายที่

เกิดข้ึนจริงของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน สวนใหญการสงเสริมพลังงานแสงอาทิตยประเภท 

Solar PV วิธีการน้ีตรงกันขามกับวิธีกําหนดราคาตามตนทุนที่หลีกเลี่ยงได หรือตามมูลคา เพื่อ

คํานวณคาไฟฟา หรือหน่ึงในราคาที่ผูกติดกับราคาขายปลีกที่แพรหลาย กรอบของคาใชจายตาม

การใชงานอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินโครงการเพื่อทํากําไรและการออกแบบเปนองคประกอบ

หน่ึงที่สําคัญในนโยบาย FIT ที่จะทําใหนโยบายประสบความสําเร็จ 

• พระราชบัญญัติพลังงานทดแทน (Erneuerbare Energien Gesetz, EEG) ของประเทศเยอรมัน 

ประกาศใชในเดือนเมษายน พ.ศ. 2543 กฎหมายน้ีเปนสัญญาณของการพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียนที่สําคัญในหลายดาน กลาวคือ 1) ราคา FIT ถูกแยกจากราคาไฟฟาในระดับประเทศ 2) 

ในทางตรงขาม นโยบาย FIT กอนหนาน้ี สวนใหญเนนการสนับสนุนโรงไฟฟา non-utility แตใน

กฎหมายน้ีใหโรงไฟฟา utility มีสวนรวมได 3) แหลงพลังงานหมุนเวียนสามารถเขาถึงกริด 4) 

การให FIT สําหรับพลังงานลมจะแตกตางตามคุณภาพของทรัพยากรในพื้นที่ที่ตางกัน และ 5) 

ราคา FIT เปนราคาที่ข้ึนกับคาใชจายของโรงไฟฟาทุกประเภทเทคโนโลยี 

• ต้ังแตมีการนําพระราชบัญญัติพลังงานทดแทนมาใช มีแนวโนมที่ชัดเจนข้ึนทั้งในประเทศเยอรมัน

และประเทศอื่นๆ โดยมีระดับที่สูงข้ึนของความแตกตางในคาไฟฟา รวมถึงความแตกตางของ

เทคโนโลยี ขนาด และที่ต้ัง เชนเดียวกันคุณภาพของทรัพยากรในพื้นที่เฉพาะ ความตางของการ

จาย FIT ชวยสรางความมั่นใจวาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนสามารถทํากําไรได 
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• พระราชกฤษฎีกา RD 661/2007 ของสเปนมีการแนะนําทางเลือก “sliding premium” ในการ

ออกแบบมีตัวแปรการให FIT หรือพรีเมี่ยมสูงกวา spot market price ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให

แนใจวารายไดของโครงการยังอยูในชวงที่ใหผลกําไร ผูจัดทํานโยบายใชตัวเลือกน้ีในการเพิ่มการ

ขยายตลาดของแหลงพลังงานหมุนเวียน เพราะไฟฟาที่ขายโดยตรงใน spot market และยัง

ไดรับ FIT เพิ่มเติม การขยายตลาดอาจเปนมากกวาความสําคัญในการแบงแหลงพลังงาน

หมุนเวียนใหเพิ่มข้ึน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 ประเทศเนเธอแลนดไดนําเอาวิธีที่คลายกัน คือ 

sliding premium ครอบคลุมความแตกตางระหวาง spot market price และ ราคา FIT ที่

รับประกัน 

 

จากภาพรวมประวัติของนโยบาย FIT และการเติบโตของพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟาในเวลาที่ผานมา เปนขอมูล

เชิงลึกที่สําคัญในการออกแบบกรอบนโยบาย FIT ที่ประสบความสําเร็จไดดี และยังสะทอนถึงการปรับนโยบาย FIT 

ในสถานการณเฉพาะ จะปรับตามชวงแนวโนมของตลาด และพัฒนาตามลําดับความสําคัญทางการเมือง นโยบาย 

FIT มีความซับซอนมากข้ึน แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการสนับสนุนการพัฒนาในดานเทคโนโลยีที่แตกตาง 

ตามสถานที ่และความหลากหลายของสเกล (distributed, mid-scale, and utility-scale) 

 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนโยบายในชวงเวลาที่ผานมา หน่ึงในเหตุผลที่อางสําหรับความสําเร็จของนโยบาย 

FIT คือเสถียรภาพและความตอเน่ือง (stability and continuity) ของกรอบนโยบาย แมวาการแกไขและปรับปรุง

รายละเอียดของนโยบายในกรอบของประเทศเยอรมัน เชนการสงเสริมความมั่นใจของนักลงทุน ซึ่งเปนกลยุทธ

ระยะยาว เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้งหมด 2ความคงที่2เปนสิ่งสําคัญ เพื่อใหมั่นใจในความมั่นคงและตอเน่ือง

ของการลงทุนทั้ง upstream และ downstream ในสวนของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 2ขณะที่การสราง 2

เงื่อนไขที่จําเปนก็สําคัญสําหรับการลงทุนโครงการในระดับตอเน่ือง 

 

2.1.3 วิธีกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  

หน่ึงในความสําคัญสําหรับการออกแบบ FIT เปนวิธีการตรวจสอบผลตอบแทนของ FIT ที่แทจริงใหกับผูพฒันา

โครงการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนมีวิธีการที่แตกตางกัน สามารถแบงออกเปน 4 ประเภทพื้นฐาน [6] 

 

1) กําหนดตามตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน วิธีน้ีเปนวิธีใชกันในการวิจัยตลาดและวิเคราะหตนทุน

ของพลังงานหมุนเวียน เพื่อสรางระดับอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT ที่ทําใหมั่นใจวา สามารถชวยใหโครงการ

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อมีผลกําไร ขอมูลของราคาจําเปนในการสรางระดับอัตรารับซื้อไฟฟา 

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดจงึตองมีการปรบัอตัราในแตละชวงเวลา เพื่อสะทอนใหเหน็ตนทุนทีเ่ปนจรงิ

ของอุตสาหกรรมและตลาด วิธีน้ีการถูกนํามาใชมากที่สุดในสหภาพยุโรปและประสบความสําเร็จในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนทั่วโลก 

2)  การตีมูลคาตามตนทุนที่หลกีเลี่ยงได (Avoided cost) วิธีการน้ีเปนการกําหนดอัตราการรับซื้อไฟฟาของ FIT ที่

จัดต้ังข้ึนบนพื้นฐานของการประมาณคาของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตอสังคม เชน บรรเทา

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ ผลกระทบตอสขุภาพ และผลกระทบดานอื่นๆ วิธีน้ีประเทศโปรตุเกส
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นําไปใช โดยตรวจสอบอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT ในตอนสุดทาย ซึ่งรวมถึงตนทุนที่หลีกเลี่ยงไดจากผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม และเงินลงทุนที่หลีกเลี่ยงไดในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแทนการผลิตจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิล 

 

3) การใหอัตรารับซื้อไฟฟาที่จูงใจในอัตราคงที่ เปนการเสนอราคาคงที่ในการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียน โดยไมคํานึงถึงคาใชจายในการผลิตและไมเกี่ยวกับความเช่ือในเรื่องมูลคา สรางอัตราการรับซื้อไฟฟา

ที่ข้ึนอยูกับผลกําไรที่กําหนดไวในเปาหมายของโครงการพลังงานหมุนเวียน ในประเทศฝรั่งเศสนําวิธีน้ีไปใชใน

การพัฒนากังหันลม ซึ่งอัตราการรับซื้อถูกปรับใหครอบคลุมคาใชจาย เพื่อใหแนใจวาธุรกิจมีกําไร และวิธีน้ียัง

ถูกนําไปใชกับระบบสาธารณูปโภคบางระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา แตไมคอยประสบความสําเร็จในการ

สรางแรงจูงใจในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

4) แบบที่มีการประมลู เปนวิธีการที่แตกตางจากสามวิธีแรก โดยการประมูลสามารถสรางราคาที่เหมาะสมมากกวา

ที่จะผานการวิเคราะหของบุคคลที่สาม ซึ่งการประมูลสามารถต้ังอัตรารับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการพลังงาน

หมุนเวียนหลายชนิด หรือสําหรบัเทคโนโลยีที่หลากหลายของพลังงานหมุนเวียน ทําใหทราบราคาที่นาสนใจใน

ตลาดไดโดยตรง และสามารถนําไปใชในเทคโนโลยีที่แตกตางกัน ขนาดของโครงการที่แตกตางกัน ฯลฯ 

 

2.1.4 รูปแบบของ FIT 

อยางไรก็ตามการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT อาจมีการเช่ือมโยงกับความผันผวนของราคาในตลาดจริงของ

ไฟฟา ดังน้ันการกําหนดอัตราการรับซื้อไฟฟาของ FIT สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ [6] คือ  

Fixed-price FIT และ Premium-price FIT 

 

2.1.4.1  Fixed-price FIT การกําหนดอัตรารบัซื้อไฟฟาคงที่ โดยไมสนใจราคาไฟฟาในตลาด (เปนอสิระจาก

ตลาด) ดังแสดงในรูปที่ 2-1 พบวาการกําหนดราคาคงที่ในการรับซื้อไฟฟาที่เปนอิสระจากราคาไฟฟาขายปลีกใน

ตลาด 

 
รูปท่ี 2-1  รูปแบบ Fixed-price FIT [7] 
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อัตรารับซื้อไฟฟาที่ผูประกอบการไดรับมีคาคงที่ โดยไม ข้ึนกับราคาไฟฟาในตลาด วิธีการน้ีสงผลดีใหกับ

ผูประกอบการ เน่ืองจากสามารถคาดการณคาตอบแทนที่จะเกิดข้ึนไดตลอดอายุสัญญา ในทางกลับกันวิธีน้ีทําให

คาใชจายในนโยบายสูงข้ึนในระยะยาว การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Fixed-price FIT น้ีสามารถแบงออกเปน 

4 รูปแบบ ตามองคประกอบเสริมที่ชวยใหบรรลุเปาหมายของนโยบายที่แตกตางกันได ดังน้ี 

 

1)  รูปแบบอัตราการลดผลตอบแทนในแตละป (Degression rate) อัตราการลดผลตอบแทนในแตละป 

(Degression rate) เปนการลดอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT โดยเริ่มลดเมื่อโครงการมีการดําเนินงานเริ่มตนข้ึน เชน

โครงการที่ดําเนินงานในปที่สองไดรับอัตราคาไฟฟาจาก FIT ตํ่ากวาโครงการที่ดําเนินงานในหน่ึงป Degression 

rate ถูกกําหนดเปนการลดรอยละตอป ดังตัวอยางในตารางที่ 2-3 แสดง Degression rate 1.5% ตอป สําหรับ

กาซฝงกลบของประเทศเยอรมัน ตัวเลขสะทอนใหเห็นถึงระดับอัตราคาไฟฟาที่ลดลงในปตอๆ ไป 

 

ตารางท่ี 2-3  Degression rate 1.5% ตอป สําหรับกาซฝงกลบของประเทศเยอรมันในแตละป [6] 

 
 

Degression rate มีแนวคิดมาจากเสนประสบการณ (experience curve) ที่เรียนรูเทคโนโลยีอยางคอยเปนคอย

ไป และสามารถคาดเดาการลดตนทุนในชวงเวลาน้ัน แนวโนมการลดตนทุนตองปรับลดอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT 

ในปตอไป ถานโยบายยังคงเปนตนทุนที่มีประสิทธิภาพเมื่อเวลาผานไป วิธีน้ีถูกนําไปใชเพราะคาใชจายรวมของ

เทคโนโลยี (รวมถึงคาแรง ทุน การวิจัย การตลาด คาใชจายในการบริหาร และอื่นๆ) มีแนวโนมที่ลดลงไปในทางที่

คาดเดาได 

 

การกําหนดอัตรา Degression ในอัตราที่สูงสําหรับการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เชน 

พลังงานแสงอาทิตยระบบ PV มีอัตรา Degression มากวา พลังงานลมและพลังงานนํ้าตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 

2551 เยอรมันใหอัตรา Degression 1% ตอปสําหรับการติดต้ังไฟฟาพลังงานนํ้า และ 10% ตอปสําหรับพลังงาน

แสงอาทิตยระบบ Solar PV วิธีน้ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความมั่นใจในการวางแผนมากข้ึน โดยมีการใชกันอยาง

แพรหลายในสหภาพยุโรป ไดแก ประเทศ เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี และสวิสเซอร-แลนต  

 

การกําหนดอัตรา Degression โดยมีการแจงใหทราบลวงหนาจะมีความแมนยําใหกับนักลงทุน จะเปนปจจัยหน่ึงที่

ใชตัดสินใจในการลงทุนมากข้ึน นอกจากน้ีสามารถกระตุนใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน

มากข้ึน และสามารถลดคาใชจายของนโยบาย แตก็เปนเรื่องยากที่จะคาดการณตนทุนคาใชจายในเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียนไดอยางถูกตอง และเกิดความเสี่ยงในการกําหนดอัตรา Degression ที่สูงหรือตํ่าเกินไป ที่จะทํา

ใหโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ันไมไดรับผลตอบแทนเทาที่ควร  
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2)  รูปแบบการปรบัอตัราเงินเฟอ การปรับอัตราเงินเฟอเปนการเพิ่มความมั่นใจในการลงทุน โดยการปองกันมูลคา

ที่แทจริงของรายไดในโครงการพลังงานหมุนเวียนจากการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ ในการออกแบบมีทั้งการ

ปรับราคาคาไฟฟาเต็มรูปแบบ เพื่อการเปลี่ยนแปลงในดัชนีผูบริโภค (Consumer Price Index, CPI) และการตรึง

เฉพาะสวนของราคาคาไฟฟาที่ติดตามการเปลี่ยนแปลงใน CPI สามารถลดความเสี่ยงในการลงทุน สรางความ

เช่ือมั่นใหนักลงทุนมากข้ึน ในขณะที่ไมมีการปรับอัตราไฟฟาของ FIT การปรับอัตราเงินเฟออาจเปนวิธีที่ชวยลด

คาใชจายโดยรวมทางสังคม โดยใหมูลคาของอัตราไฟฟาของ FIT ที่ลดลง สามารถมั่นใจไดวาคาตอบแทนที่ไดรับ

ภายใตนโยบายจะมีผลกระทบตอราคาไฟฟาเล็กนอย รูปแบบการปรับอัตราเงินเฟอดังแสดงในรูปที่ 2-2 

 

 
รูปท่ี 2-2  รูปแบบการปรบัอัตราเงินเฟอ [7] 

 

รูปแบบการปรับอัตราเงินเฟอจากรูปที่ 2-2 พบวาในชวงทายอัตรารับซื้อไฟฟามีคาสูงข้ึน จึงเปนสิ่งสําคัญ

โดยเฉพาะในประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูง จะสงผลกระทบตอคาใชจายในการดําเนินงานและผูบริโภคที่ตองจายคา

ไฟฟามากข้ึน วิธีน้ีประเทศไอรแลนดและรัฐออนตาริโอของประเทศแคนาดาไดนําไปใช โดยปรับข้ึน 20% ของ

อัตราเงินเฟอในราคาไฟฟาที่ข้ึนอยูกับการประมาณสัดสวนคาใชจายของโครงการที่มีแนวโนมจะไดรับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงใน CPI (รัฐออนตาริโอ ป พ.ศ. 2552) 

 

3)  รูปแบบ front-end load เปนอีกรูปแบบหน่ึงในการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟา โดยการเสนออัตรารับซื้อไฟฟา

ของ FIT ในสัดสวนที่สูงสําหรับระยะเวลาเริ่มตน (เชน 5-10 ปแรก) และอัตราคาไฟฟาของ FIT ในสัดสวนที่ตํ่ากวา

สําหรับระยะเวลาที่เหลือของสัญญา ดังแสดงในรูปที่ 2-3 

 

 
รูปท่ี 2-3  รูปแบบ front-end load [7] 
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รูปแบบ front-end load น้ีมีประโยชนมาก ซึ่งชวยใหนักลงทุนไดรับผลตอบไดเร็วข้ึน และมีระยะเวลาคืนทุนที่สั้น

ลง ตัวอยางเชนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของชุมชนมินนิโซตาใหราคารับซื้อที่สูงในชวง 10 ปแรก และลดลง

ในชวง 10 ปหลัง ในสโลวีเนียใชวิธีที่แตกตางกันเล็กนอยคือลดอัตรารับซื้อไฟฟาลง 5% หลังปที่ 5 ของการ

ดําเนินงาน และลดลงอีก 10% หลังปที่ 10 (พ.ศ. 2550) 

 

ประเทศสเปนใชรูปแบบน้ีกับโครงการทีห่มดอายุสัญญา โดยลดราคาไฟฟาที่รับซื้อในโครงการที่เปนรปูแบบ Fixed-

FIT ของพลังงานลมลดลงจาก 0.073 €/kWh เปน 0.061 €ct/kWh หลังจากระยะเวลาเริ่มตน 20 ป ซึ่งชวยลด

ผลกระทบตอราคาไฟฟา FIT ในระยะยาว 

 

รูปแบบน้ีมีประโยชนอยางมาก ชวยใหสินเช่ือของโครงการถูกชําระออกไปอยางรวดเร็ว เพราะอัตราผลตอบแทนที่

สูงในชวงปแรกๆ เหมาะสําหรับโครงการพลังงานที่มีตนทุนเริ่มตนที่สูง และสามารถเพิ่มผลตอบแทนของโครงการ 

โดยการลดจํานวนดอกเบี้ยที่ตองจาย หากโครงการน้ันมีหน้ีสนิ นอกจากน้ียังสามารถปรบัอตัรารบัซื้อไฟฟาของ FIT 

สําหรับศักยภาพที่แตกตางกันของพลังงานหมุนเวียนระหวางโครงการที่นําเสนอ แตวิธีการน้ีก็มีขอเสียที่สําคัญคือ 

อาจทําใหคาใชจายสูงข้ึนจากนโยบายในระยะใกล เน่ืองจากสัดสวนของอัตราคาไฟฟาที่สูงในชวงปแรกๆ 

 

4) รูปแบบตามความตองการไฟฟา (time-of-delivery) การเสนอระดับอัตราคาไฟฟาที่สูง เพื่อผลิตไฟฟาในชวง

ความตองการไฟฟาสูงสุด ชวยใหผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนสรางมูลคามากข้ึน สําหรับสาธารณูปโภค อาจชวย

สรางตลาดไฟฟาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีการสะทอนใหเห็นถึงการนําองคประกอบที่มีมูลคาเขาไปใน

โครงสรางคาใชจายของ FIT ทําให Fixed-price FIT ตอบสนองตอความตองการของตลาด การสรางแรงจูงใจน้ี

สามารถใชไดกับโครงการที่สามารถปรับเวลาในการผลิตไฟฟา เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดโดยรวม 

รูปแบบน้ีถูกนําไปใชในประเทศฮังการี โดยมีการใหอัตรารับซื้อไฟฟาแสดงดังตารางที่ 2-4 

 

รูปแบบ FIT ของประเทศฮังการีในป ค.ศ. 2008 (ตารางที่ 2-4) มีความแตกตางกันตามแหลงพลังงานหมุนเวียนที่

ข้ึนอยูกับสภาพอากาศโดยรอบ (พลังงานแสงอาทิตยและลม) และที่ไมไดข้ึนอยูกับสภาพอากาศ (ชีวมวล กาซ

ชีวภาพ และความรอนใตพิภพ) โดยอัตรารับซื้อแบงตามชวงเวลาที่ตองการใชไฟฟาคือ peak, off-peak, และ 

deep off-peak อัตรารับซื้อไฟฟามากที่สุดในชวง peak มากกวา 275% ของชวง deep off-peak สําหรับ

พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ ความรอนใตพิภพ และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก (≤ 5 MW) 

 

25ตารางท่ี 2-4  อัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FIT ในประเทศฮังการี  

Technology 
Tariff level [€ cents/kWh] 

peak off-peak deep off-peak 

Solar, wind 9.44 9.44 9.44 

Geothermal, biomas, biogas,  

small hydro (≤ 5 MW) 
10.72 9.44 3.85 

Hydro (> 5MW) 6.90 3.45 3.85 
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การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาน้ันมีรูปแบบที่แยกความแตกตางของอัตราคาไฟฟาใน Fixed-price FIT ที่ข้ึนอยูกับ

ลักษณะของโครงการพลังงานหมุนเวียน รวมถึงประเภทเทคโนโลยี ขนาดกําลังการผลิตติดต้ัง คุณภาพของ

ทรัพยากรที่มีอยู และที่ต้ังของโครงการ องคประกอบเหลาน้ีสามารถออกแบบกําหนดคาตัวแปรตางๆ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบาย หากการออกแบบไดเหมาะสมตามนโยบายของประเทศ ความแตกตางของอัตรา FIT 

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของนโยบายในการขยายจํานวนประเภทโครงการที่สามารถพัฒนาผลกําไรและการใช

พลังงานหมุนเวียนที่มีอยูอยางคุมคา  

 

2.1.4.2  Premium-price FIT การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาที่แปรผันตามราคาไฟฟาในตลาด (ข้ึนอยูกับราคา

ตลาด) โดยกําหนดราคา premium ไวที่ดานบนของราคาไฟฟาในตลาด ดังแสดงในรูปที่ 2-4 ทั้งน้ีรูปแบบ

การตลาดข้ึนอยูกับระดับอัตรารับซื้อไฟฟาที่เช่ือมโยงโดยตรงกับราคาไฟฟาในตลาด 

 

 
 

รูปท่ี 2-4  รูปแบบ Premium-price FIT [6] 

 

จากรูปที่ 2-4 เห็นไดวา อัตราการคาตอบแทน (FIT payment) บวกกับราคาไฟฟาในตลาดกลายเปนคาไฟฟาที่

ผูประกอบการไดรับในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งวิธีการน้ีสามารถดึงดูดนักลงทุนได แตมีความเสี่ยง

ในเรื่องคาตอบแทนที่สูงเกินไป (over compensation) ทําใหเปนภาระผูบรโิภคที่ตองจายคาไฟฟาที่สูงเกินไป การ

กําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Premium-price FIT น้ีสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ ตามองคประกอบเสริมที่

ชวยลดปญหาที่เกิดข้ึน ดังน้ี 

 

1)  รูปแบบราคา Premium คงที ่การกําหนดราคา Premium คงที่บวกกับราคาไฟฟาที่กําหนดดานบนของตลาด

ซื้อขาย (Spot Market) ในระหวางป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2547 ประเทศสเปนนําเสนอทางเลือกระหวาง

คาตอบแทนแบบ Fixed-price FIT และ Premium คงที่ (คาตอบแทนสูงกวาราคาในตลาดซื้อขาย) สเปนเลิกใช

รูปแบบน้ีในป พ.ศ. 2547 เพื่อใหมีที่วางสําหรับโครงสรางนโยบาย FIT ใหมที่ถูกกําหนดเปนอัตรารอยละของราคา

ในตลาดแลกเปลี่ยน รูปแบบน้ีเปนการสรางแรงจูงใจในการผลิตไฟฟาในชวงเวลาความตองการไฟฟาสูงสุด เพราะ

เมื่อราคาในตลาดสูง ราคารับซื้อไฟฟาที่จะสงูรวมกับสวนเพิ่มคงที่ดานบน มีแนวโนมที่สนับสนุนการผลิตไฟฟา เมื่อ

มีความตองการการใชไฟฟามากข้ึน โอกาสของคาตอบแทนที่สูง อาจเขาใจวาเปนคาตอบแทนสําหรับการเพิ่มความ

เสี่ยงของตลาด 
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นอกจากน้ีรูปแบบราคา Premium คงที่ไมไดหมายความวา ราคาไฟฟาจะสามารถลดลงอยางกะทันหัน ซึ่งทําให

เกิดโครงการที่มีการจายเงินทุนที่สูงขัดแยงกับรายไดที่ไมเพียงพอที่จะครอบคลุมคาใชจายของโครงการ ทําใหเพิ่ม

ความเสี่ยงของนโยบาย FIT ในการพัฒนาโครงการ 2 ความไมแนนอนของ 2กระแสรายไดในอนาคตน้ี เพิ่มความเสี่ยง

ใหกับนักลงทุนที่มีแนวโนมที่ตองการเพิ่มผลตอบแทนและอาจทําใหเพิ่มดอกเบี้ยในหน้ีสินซึ่งมาจากตนทุนสวนเพิ่ม

ในการใชพลังงานหมุนเวียน 

 

2)  รูปแบบ Cap and Floor value รูปแบบน้ีเปนการแกปญหาที่เกิดจากคาตอบแทนที่มากเกินไป (over 

compensation) ที่อาจเปนผลมาจากการผูกอัตราคาไฟฟาของ FIT ในราคาตลาด และราคา Premium ที่แปรผัน

ระหวางสองคาที่จํากัด (cap and floor) โดยเมื่อราคาไฟฟาในตลาดมีคาลดลง ราคา Premium จะเพิ่มข้ึนจนถึง

ระดับของคาตอบแทนตํ่าสุด (floor value) และเมื่อราคาไฟฟาในตลาดสูงข้ึน ราคา Premium จะลดลง ภาระ

ของผูบริโภคก็นอยลง ถาหากราคาไฟฟาเฉลี่ยในตลาดมีคามากกวาคาตอบแทนสูงสุด (cap value) ณ จุดน้ีราคา 

Premium มีคาเปนศูนย ภาระของผูบริโภคก็จะเปนศูนยไปดวย วิธีการน้ีสรางเสถียรภาพและครอบคลุมอัตรา

คาตอบแทน ยกตัวอยางเชนในประเทศสเปน ดังรูปที่ 2-5 แสดงใหเห็นถึงระดับอัตราคาไฟฟาของ Premium FIT 

สําหรับพลังงานลมนอกชายฝงในป ค.ศ. 2008  

 

 
 

รูปท่ี 2-5  คา cap and floor สําหรับพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศสเปนในป พ.ศ. 2551 [6] 

 

จากรูปที่ 2-5 พบวาคา floor น้ีต้ังไวที่ 73.66 €/MWh ซึ่งหมายความวา ถาราคาไฟฟาในตลาดลดตํ่าลง ราคา 

Premium จะตองเพิ่ม แตถาราคาไฟฟาในตลาดเพิ่มข้ึน ราคา Premium จะลดลงจนกวาราคาตลาดไฟฟาเฉลี่ย

เพิ่มข้ึนอยูเหนือคา cap ที่ 87.79 €/MWh ณ จุดน้ี Premium ที่นําเสนอใหเปนศูนย และไดรับอัตราไฟฟาเปน

ราคาไฟฟาในตลาด  

 

ดังน้ันคา cap value หมายถึงราคารับซื้อไฟฟาสูงสุดที่รัฐจายให เมื่อราคาไฟฟาในตลาดบวกกับราคาPremium มี

คามากกวาราคารับซื้อไฟฟาสูงสุด รัฐจะรับซื้อในราคาของ cap value สวนคา floor value หมายถึงราคารับซื้อ

ไฟฟาตํ่าสุดที่รัฐจายให เมื่อราคาไฟฟาในตลาดบวกกับราคา Premium มีคานอยกวาราคารับซื้อไฟฟาตํ่าสุด รัฐจะ

รับซื้อในราคาของ floor value 
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3)  รูปแบบ Spot Market Gap รูปแบบ Spot Market Gap เปนเหมือนการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาตํ่าสุดเอาไว 

โดยอัตรารับซื้อไฟฟาจริงของ FIT มาจากชองวางระหวางอัตรารับซื้อของ FIT ที่กําหนดและราคาไฟฟาในตลาดซื้อ

ขายรวมกับอัตรารับซื้อของ FIT ดังแสดงในรูปที่ 2-6 

 

รูปแบบน้ีอธิบายดังน้ี ผูประกอบการจะไดรับราคาคาไฟฟาจากเงินอุดหนุนบวกกับอัตรารับซื้อไฟฟาของ FIT (รูปที่ 

2-6) แตถาราคาไฟฟาในตลาดสูงกวาอัตรารับซื้อของ FIT ผูประกอบการจะไดรับราคาคาไฟฟาในราคาเดียวกับ

อัตรารับซื้อไฟฟาที่กําหนดไว รูปแบบน้ีถูกนําไปใชในประเทศเนเธอรแลนด แตไมรับประกันอัตรารับซื้อไฟฟาข้ันตํ่า 

ถาราคาคาไฟฟาลดลงตํ่ากวาสองในสามของราคาในตลาดไฟฟาที่คาดการณไว อัตรารับซื้อไฟฟาก็ลดลงเชนกัน 

เน่ืองจากเนเธอรแลนดจาย FIT ผานต๋ัวเงินการคลังของรัฐบาล วิธีการน้ีชวยลดอัตราเงินอุดหนุน ในกรณีที่ราคา

ไฟฟาลดลง ในขณะที่จํากัดคาใชจายโดยรวมของนโยบายจะสรางความเสี่ยงเพิ่มข้ึนใหแกนักลงทุน 

 

 
 

รูปท่ี 2-6  รูปแบบ Spot market gap [7] 

 

ประโยชนของรูปแบบน้ีคือ นักลงทุนทราบคาตอบแทนข้ันตํ่า ทําใหมั่นใจไดวามีความแนนอนในราคา เชนเดียวกับ

รูปแบบ Fixed-price FIT ใหความโปรงใสมากข้ึนในการคํานวณคาใชจายในนโยบาย ชวยจํากัดคาใชจายใน

นโยบาย เน่ืองจากไมมีคาตอบแทน FIT เมื่อราคาไฟฟาในตลาดเพิ่มข้ึนเหนือคาตอบแทนที่กําหนดไว และงายกวา

รูปแบบ Cap and Floor value 

 

2.1.5 การควบคุมคาใชจายของนโยบาย FIT  

FIT สามารถใหแรงจูงใจแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ผูจัดทํานโยบายตองแนใจวานโยบายของตนรวม

วิธีการควบคุมคาใชจายทั้งหมดต้ังแตแรก จากประสบการณที่ผานมาของตลาดพลังงานแสงอาทิตย PV ของ

ประเทศสเปนในป พ.ศ.2551 อัตราคาไฟฟารวมกับพลังงานแสงอาทิตยที่มีคุณภาพสูงและการกํากับดูแลไม

เพียงพอ นําไปสูการเรงพัฒนาและหนวยงานกํากับดูแลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยครั้ง 
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การควบคุมคาใชจายคือการพิจารณานโยบาย FIT ซึ่งประกอบดวย Solar PV เพราะมีแนวโนมของตนทุนที่สูงกวา

เทคโนโลยีอื่นๆ การกําหนดสามารถนําไปสูการจายคาไฟฟาที่สูงข้ึนของผูบริโภค นอกจากน้ีทั้งการผลิต Solar PV 

และการใชงานสามารถปรับขนาดไดอยางรวดเร็ว เพื่อการตอบสนองและสรางแรงจูงใจ โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับ

การจายเงินเชิงรุกทีจ่ายทัง้ปหรอืมากวาป สําหรับโปรแกรมที่ไมมีรูปแบบของการควบคุมคาใชจายบางคา คาใชจาย

ทั้งหมดอาจมากข้ึนกวาที่คาดไว ทั้งหมดน้ีนําไปสูความนาสนใจในกลไกการควบคุมคาใชจายของนโยบาย 

 

อยางแรกการกําหนดนโยบายสามารถนํา cap กับขนาดของโปรแกรมรวมที่จํากัดจํานวนเมกกะวัตตทั้งหมดที่

สามารถติดต้ังตามวันที่กําหนด สอง cap สามารถกําหนดขนาดของแตละโครงการซึ่งชวยลดความเสี่ยงของการ

ตอบสนอง larger-than-expected volumeในชวงเวลาอันสั้น สองวิธีน้ีไดรับการรับรองจากประเทศสเปนในป 

2008 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมในนโยบายการสงเสริม Solar PV 

 

วิธีที่สาม cap สามารถกําหนดคาใชจายที่เกิดข้ึนจรงิ เมื่อไดรับอนุญาตภายใตนโยบาย สามารถทําไดทั้งการกําหนด

อัตรารอยละสูงสุดในการเพิ่มข้ึนของอัตรารวมที่ยินยอม หรือโดยกําหนดจํานวนเงินคาใชจายสําหรับนโยบายรวม

หลังการจาย FIT สิ้นสุด 

 

วิธีการที่สี่ การควบคุมคาใชจายของนโยบายในรูปขององคประกอบการใชงานพลังงานหมุนเวียน โดยการกําหนด 

cap ในเทคโนโลยี ยังสามารถชวยใหสวนของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดมีมากข้ึนโดยประกอบดวย

ตนทุนทางเทคโนโลยีที่ตํ่า อยางไรก็ตามควรสังเกตวาวิธีการน้ีมีโอกาสนอยที่ให cap ที่แนนอนกับคาใชจาย 

 

การควบคุมคาใชจายอาจมีในรูปแบบอื่นๆ นอกจาก cap ตัวอยางเชน วิธีการเสริมการควบคุมการเติบโตของตลาด

คือการแนะนําใหปรับเปลี่ยนระดับการจาย FIT ใหบอยมากข้ึน การปรับการจายเงินสามารถพิจารณาตามปริมาณ

กําลงัการผลิตหรือจากการทบทวนระดับการจายเงินใหบอยกวาปละครั้ง วิธีการใดๆ ที่ชวยปองกันสถานการณที่

อัตราคาไฟฟาอยูนอกการปรับขอมูลใหตรงกับความเปนจริงของตลาดและ การจายเงินที่สูงเกินไป เมื่อเทียบกับ

คาใชจายจริงของเทคโนโลยี สัญญาของผลตอบแทนที่สูงมีแนวโนมในการดึงดูดความสนใจของนักลงทุนในตลาด

มากข้ึน การแกไขปญหาของ Over-deployment กับ Over-payment 

 

การรักษาระดับอัตราคาไฟฟาใหเปนไปในทิศทางเดียวกับความเปนจริงของตลาดเปนความทาทาย เน่ืองจากการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของคาใชจายในการปอนขอมูลสินคา (ตนทุนเหล็กสําหรับการใชงานพลังงานลม หรือ

ซิลิกอนในเทคโนโลยี Solar PV) และมีความสัมพันธตอเน่ืองของอุปสงคและอปุทาน ปจจัยดังกลาวสามารถบีบการ

ใชงานที่ชาหรือเพิ่มการทํางาน ซึ่งเปนการเรงการพัฒนา 

 

มาตรการการควบคุมคาใชจายของนโยบายมีความสําคัญ ไมเพียงแตปกปองผูจายอัตราคาไฟฟา แตยังสนับสนุนให

เกิดเสถียรภาพสําหรบันักลงทนุและผูผลิต ทันทีที่มีการเปลี่ยนแปลงกรอบนโยบายจะสรางความไมแนนอนระหวาง

ผูเขารวมตลาด และมีผลกระทบในทางลบตอการลงทุนและตอพลังงานหมุนเวียนอยางแพรหลาย  ความจริง

สําหรับการผลิตในประเทศและกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งมีความโดดเดนโดยสภาพคลองของเงินทุนตํ่ากวา 
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downstream เชนการพัฒนาโครงการ ทั้งหมดน้ีเนนความสําคัญของการออกแบบนโยบาย FIT กับปญหาของการ

ควบคุมคาใชจาย ชวยหลีกเลี่ยงการข้ึนราคาและวัฏจักรการพัฒนา เชนเดียวกับเงินลงทุนที่เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนผลลัพธ

จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายฯ อยางรวดเร็ว 

 

2.1.6 แนวทางท่ีดีท่ีสุดสําหรับการออกแบบและการดําเนินงานของนโยบาย FIT [6] จากหลักฐานและ

กรณีศึกษา แนวทางที่ดีที่สุดในการออกแบบนโยบาย FIT โดยทั่วไป ในการออกแบบมีความแตกตางกันบางตาม

ประเภทของเทคโนโลยีมากกวาความแตกตางพื้นฐานอื่นๆ และเนนที่ FIT ตองรวมองคประกอบที่แตกตางกันของ

การออกแบบในชุดนโยบายการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนแบบบูรณาการจึงจะประสบความสําเร็จอยางสูง 

นอกจากน้ีแนวทางที่ดีที่สุดตองคํานึงถึงลักษณะอํานาจที่ม ีและยังข้ึนอยูกับลําดับความสําคัญทางการเมืองและการ

ระบุวัตถุประสงคของนโยบาย 

 

การวิเคราะหแนวทางที่ดีที่สุดในโครงสรางการจาย FIT 

1. การใหความมั่นใจในเสถียรภาพของนโยบาย สิ่งที่ทําใหนโยบาย FIT ประสบความสําเร็จคือ ความมั่งคงของ

นโยบายในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงนโยบายอยางรวดเร็วในการจายเงินหรือโครงสรางนโยบายสรางความไม

เช่ือมั่นใหกับนักลงทุนและเปนอุปสรรคตอการเติบโตของพลังงานหมุนเวียน ราคาที่แนนอนและความเช่ือมั่นใน

นโยบาย ถาไมมีเสถียรภาพ นักลงทุนจะไมเต็มใจที่จะมีสวนรวม ทั้งในดาน upstream และ downstream ของ

การจัดหาพลังงานหมุนเวียน ซึ่งจะทําใหเปาหมายของพลังงานหมุนเวียนไมสัมฤทธ์ิผล 

 

2. ความแตกตางในการจาย FIT ตามคาใชจายของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ความแตกตางของอัตราคาไฟฟา

ตามคาใชจายของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเปนการสงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่หลากหลาย 

เปนหลักการของคาใชจายที่ครอบคลุมผลตอบแทน (cost-covering compensation) โดยการต้ังระดับการ

จายเงินตามเทคโนโลยี ขนาดของโครงการ พื้นที่ (ตามแนวชายฝงหรือนอกชายฝงของพลังงานลม) และคุณภาพ

ของทรัพยากรเปนการสงเสรมิการลงทุนในพลังงานหมนุเวียนที่หลากหลาย อยางไรก็ตามการต้ังราคาตํ่าเกินไป ทํา

ใหเกิดการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนนอย แตถาต้ังราคาสูงเกินไปคาใชจายในการพัฒนาก็จะมีคามาก 

 

3. การสงเสริมการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพราะความตองการลดตนทุนที่เกิดข้ึนในดานตางๆ 

นักวิเคราะหจึงแนะนําการปรับลดอัตรา (Tariff degression) ของการจายเงินใหเหมาะสม ซึ่งชวยคาดการณการ

ลดคาใชจายในอนาคตและลดความเสี่ยงของการเกิดผลตอบแทนที่สูงเกินไป (overcompensation) ในระยะยาว 

ในขณะที่การสงเสริมใหผูผลิตลงทุนใน R&D (การวิจัยและพัฒนา) และกระตุนใหเกิดการลดคาใชจายผานการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานและเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม อัตราการลด (Degression rate) ที่แตกตาง

สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของประเภทเทคโนโลยี ความเปนไปไดที่จะปรับระดับการจาย FIT ตามขนาดการใช

งาน (เปาหมายกําลังการผลิต) หรือตามชวงเวลาที่ผานไป (ทุกปหรือทุกสองป) โดยทั้งสองอยางสามารถใหระดับ

ความมั่นใจในการจาย FIT และยังคงติดตามคาใชจายของเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนจริง 
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4. ความแตกตางทางราคา FIT ตามเวลาในการจัดสง (สําหรับการจัดการทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน) ระดับการ

จาย FIT ที่สูงข้ึนเล็กนอยสําหรับการผลิตไฟฟาที่ความตองการสูงสุด ความแตกตางของการจายเงินตามชวงเวลาที่

จัดสงสามารถสรางแรงจูงใจใหตรงกับการผลิตไฟฟาไดใกลกับความตองการ สามารถดําเนินการตามเวลาของวัน

หรือชวงเวลาที่แตกตางของฤดูกาลที่สําคัญ และยังชวยสรางระบบไฟฟามีประสิทธิภาพมากข้ึน เปนประโยชนตอ

ผูบริโภค grid operator และสังคม 

 

5. เปาหมายบางประการในวัตถุประสงคของนโยบายผานการใหโบนัส นักออกแบบนโยบายเสนอการจายเงินโบนัส 

เพื่อสนับสนุนตัวเลือกบางตัวหรือพฤติกรรมของนักพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน การจายเงินโบนัสสามารถ

กําหนดเปาหมายของนโยบายบางอยาง สามารถกระตุนการพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

การจัดหาไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การจายเงินโบนัสอาจเปนประโยชนในการบรรลุเปาหมายที่

หลากหลายของนโยบาย แตควรจะเลือกอยางรอบคอบ เพื่อใหมั่นใจวาเกิดผลประโยชนสูงสุด 

 

6. นโยบาย FIT แบบ Premium-Price โดยนําเสนอแบบ Sliding Premium เพื่อใหนโยบาย Premium-price 

FIT สอดคลองกับคาใชจายของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน การออกแบบนโยบายแบบ Sliding Premium มีความ

ปลอดภัยในการลงทุนมากกวาแบบ Premium Price คงที่ และลดโอกาสการเกิดผลตอบแทนที่มากเกินไปและอยู

ภายใตผลตอบแทน 

 

2.2 มาตรการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Feed-in Tariffs) ในตางประเทศ 

  

2.2.1 การประยุกตใชนโยบาย FIT ในประเทศสหรัฐอเมริกา [6] 

ประเทศสหรัฐอเมริกามี 6 รัฐที่มีการดําเนินนโยบายซึ่งแบงจํานวนลักษณะเดนของ FIT และจํานวนของรัฐอื่นๆ ยัง

มีการพิจารณานโยบายเหลาน้ี ในหัวขอน้ีจะสํารวจการพิจารณาตลาดไฟฟาของสหรัฐฯและสํารวจความสัมพันธ

ระหวางนโยบาย FIT และนโยบาย RPS หน่ึงในคําถามแรกๆ เมื่อนโยบาย FIT มีการพิจารณาในสหรัฐฯ วามันมี

ผลกระทบกับกรอบนโยบาย RPS ที่มีอยูอยางไร ในขณะที่การออกแบบนโยบายแตละนโยบายจะเปนตัวกําหนด

คําตอบที่ชัดเจนวาสองนโยบายสามารถมีโครงสรางการทํางานรวมกันและยังสามารถทํางานประสานกันได 

 

นโยบาย RPS ที่สรางเปาหมายสําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนใหมๆ มีหลายวิธีที่คลายคลึงกับแนวทาง EU-wide 

ซึ่งพบในสหภาพยุโรป แนวทางน้ีกําหนดเปาหมายบางสวนของพลังงานหมุนเวียน (รวมทั้งเปาหมายไฟฟา ความ

รอนและเช้ือเพลิง) ในทุกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ในทางตรงกันขาม สหรัฐอเมริกาตัดสินใจแขงขันหรือตลาด

ซื้อขายพลังงานหมุนเวียนมีการใชกันมากที่สุด เพื่อใหตรงกับเปาหมายของ RPS สวนในสหภาพยุโรปกลไกลการ

จัดซื้อที่พบมากที่สุดที่จะไปถึงเปาหมายคือ FIT แสดงใหเห็นวา FIT สามารถนํามาใชสงเสริมนโยบาย RPS โดยให

กลไกลการรับซื้อผานกําลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนใหมซึ่งสามารถพัฒนาไดตลอดเวลา 

 

ไมวานโยบายจะเปนอยางไร รายไดที่ซับซอนและมีหลายองคประกอบ (โดยเฉพาะถาไมคงที่) มีแนวโนมในการลด

ความโปรงใสและการคาดการณของสภาพการลงทุนมีแนวโนมที่จะนําไปสูผลตอบแทนที่สูงกวาความตองการการ
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ลงทุนตํ่าหรือทั้งสองอยาง FIT ใหรายไดในระยะยาว (single long-term revenue stream) สามารถลดความ

เสี่ยงในการลงทุนและเพิ่มอัตราการใชงานพลังงานหมุนเวียน อยางไรก็ตามกลไกการรับซื้ออื่นๆ ในทางทฤษฎี

สามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันน้ี โดยมีความเหมือนกันหรือคลายกันขององคประกอบพื้นฐาน 

 

ขอดีและขอเสียของนโยบาย FIT [6] 

นโยบาย FIT มีการพัฒนาอยางมาก ในสวนน้ีจะกลาวถึงขอขัดแยงในนโยบาย FIT ที่เกิดข้ึนในชวงการพัฒนา เริ่ม

ดวยการเปรียบเทียบขอดี 

ขอดีของนโยบาย FIT ในหลักเศรษฐกิจ รวมถึงความสามารถในการ: 

• ใหความปลอดภัยและมั่นคงของตลาดแกนักลงทุน 

• กระตุนการเจริญเติบโตของปริมาณของอุตสาหกรรม และการสรางงานที่สําคัญ 

• เฉพาะเงินตนทุน ถาโรงไฟฟาดําเนินการจริง 

• ใหตนทุนการทําธุรกรรมที่ตํ่ากวา 

• สามารถรักษาผลประโยชนในราคาคงที่ (fixed-price) ของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนสําหรับลูกคา โดย

ทําหนาที่เปนรั้วกั้นความเสี่ยง 

• การกระจายคาใชจายและการพัฒนาผลประโยชนอยางเทาเทียมกันผานพื้นที่ทางภูมิศาสตร 

• ขจัดปญหาที่เกี่ยวของกับการเขาถึงและการเช่ือมตอกริด และเพิ่มการเขาถึงตลาดแกนักลงทุนและ

ผูเขารวม 

 

ผลประโยชนอื่นๆ ของนโยบาย FIT 

• มีผลกระทบที่วัดไดในโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและกําลังการผลิต 

• ปรับนโยบายขององคประกอบในการออกแบบ เพื่อความหลากหลายของเปาหมายนโยบาย 

• สงเสริมเทคโนโลยีในแตละข้ันตอนของการกําหนด รวมถึงสงเสริมเทคโนโลยีใหมๆ 

• กําหนดนโยบาย เพื่อสนับสนุนสภาวะของตลาดตางๆ รวมทั้งการควบคุมและการแขงขันในตลาดไฟฟา 

• ไมจํากัดระยะเวลาในการพัฒนาโรงไฟฟา 

• เขากันไดกับ RPS 

• สามารถชวยยูทิลิต้ีใหตอบสนอง RPS 

• สามารถใหราคารับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่ไมเช่ือมโยงกับคาใชจายที่หลีกเลี่ยงได 

• แสดงใหเห็นถึง flexible project-specific design ที่ชวยใหแนใจวาคาใชจายและประสิทธิภาพอยูใน

ระดับที่สูง 

 

ขอเสียของนโยบาย FIT ในหลักเศรษฐกิจ: 

• FIT สามารถนําไปสูราคาไฟฟาที่แพง ถามีการเติบโตของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนใหมเกิดข้ึน (ตนทุน

สูง) 
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• FIT อาจจะบิดเบือนราคาไฟฟาขายสงในตลาด 

• FIT ไมไดมีผลโดยตรงกับ high up-front cost ของเทคโนโลยีพลังงานหมนุเวียน โดยทั่วไป FIT ไดรับการ

ออกแบบใหเสนอรายไดที่มั่นคงในชวง 15-25 ป ซึ่งจะชวยให high up-front cost ถูกตัดจายเมื่อเวลา

ผานไป 

• FIT ไมไดเปน Market-Oriented เพราะ FIT มักเกี่ยวของกับการใชบทบัญญัติสําหรับการผลิตไฟฟา และ

ระดับการจายเงินที่ถูกเสนอมักเปนอิสระจาก Market price signals 

• เน่ืองจากขอเท็จจริงที่วา เงินลงทุนในพลังงานหมุนเวียนโดยทั่วไปจํากัดใหกับประชาชนที่มีรายได (การ

ลงทุน) เชน เดียวกับสถานที่ใหบริการที่ติดต้ังระบบพลังงานหมุนเวียน FIT อาจไมรวมบุคคลที่มีรายไดตํ่า

ในการเขารวม เพราะโดยทั่วไปตองแบงภาระคาใชจายใหแกผูใชไฟฟาที่มีรายไดสูงกวา ซึ่งจะทําใหเกิด 

ความไมเสมอภาคทางสังคม 

• อาจเปนเรื่องยากที่จะควบคุมคาใชจายทั้งหมดของนโยบายภายใตนโยบาย FIT เพราะมันเปนเรื่องยากที่

จะคาดการณอัตราการบริโภคของตลาด โดยไมตองมี intermediate caps หรือ capacity-based 

degression 

• FIT ไมสนับสนุนใหมีการแขงขันดานราคาระหวางผูพัฒนาโครงการ 

• เปนสิ่งทาทายที่รวม FIT ในกรอบนโยบายที่มีอยูและการกํากับดูแลสภาพแวดลอม 

• เปนเรื่องยากที่จะมีความเทาเทียมในการแบง costs across ratepayer classes เชนเดียวกับพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตรที่แตกตางกัน 

 

2นอกจากน้ี2ปญหาเศรษฐกิจอาจมีขอจาํกัดอื่นๆ 2เน่ืองจากความตองการ2ทางการเมืองสาํหรบัการดําเนินงานที่ประสบ

ความสําเร็จในนโยบาย 2FIT 2ตัวอยางเชน: 

• FIT มาพรอมกับการรับประกันการเช่ือมตอกริด โดยไมคํานึงถึงโครงการที่ต้ังอยูบนกริด ซึ่งนําไปสู less-

than-optimal project siting และทําใหสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือของกริด คือไมสามารถใชการสง

ที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• FIT ตองมุงไปขางหนาและมีความมุงมั่นในการบริหารอยางตอเน่ืองในการต้ังคาการจายเงินอยางถูกตอง 

ถาต้ังคาการจาย FIT สูงเกินไปจะสงผลใหคาใชจายทั้งหมดของนโยบายสูงข้ึนดวย แตถาต้ังตํ่าเกินไป อาจ

มีโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเกิดข้ึนนอยหรือไมมีโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเกิดข้ึนใหม 

• FIT ไดแสดงใหเห็นการทํางานไดดีที่สุด เมื่อความมุงมั่นของนโยบายในระยะยาว ทําใหเกิดการพัฒนา

พลั ง ง านหมุ น เ วียน  ถ า ไม มี ค วามมุ ง มั่ น น้ี  การ เ ริ่ มๆ  และห ยุดๆ  ในก าร ดํา เ นินน โยบาย  

(start-and-stop policy implementation) เปนอุปสรรคของความสําเร็จของนโยบาย 

• ผลจากการเติบโตทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและการเปลี่ยนแปลงคาใชจายในอุตสาหกรรมพลังงาน

หมุนเวียน ผูจัดทํานโยบายอาจจะพยายาม over-exercise ในลักษณะทางธรรมชาติ 2ของนโยบาย FIT ถา

การแกไขรวดเร็วเกินไปและ/หรือใหญเกินไป อาจสามารถลดความมั่นคง (ความนาดึงดูดใจ) ของตลาด

พลังงานหมุนเวียนสําหรับนักลงทุนที่มีศักยภาพ 
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• 2นโยบาย2 2FIT 2ถูกสรางข้ึนเพื่อ2สงเสริมการเติบโตและการขยายตัวของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 2เปนไป

ได2วาอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน2สามารถพัฒนา2ความเช่ือมั่นในนโยบาย 

 

นโยบาย FIT มีความซับซอนและมีขอดีหลายประการรวมทั้งสามารถกําหนดเปาหมายที่หลากหลายของนโยบาย 

กอใหเกิดความทาทายและการดําเนินการใหสําเร็จ นโยบายที่ดีคือการตอบสนองวัตถุประสงคในเวลาที่เหมาะสม

และคุมคา ความทาทายเหลาน้ีตองมีการแกไขโดยตรงระหวางการออกแบบและการดําเนินการ 

 

2มาตรการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนน้ีเปนการ 2กําหนดราคารับซื้อไฟฟาที่มีการ

รับประกันราคาในชวงระยะเวลาหน่ึงของเวลาที่ผูผลิตไฟฟาสามารถขายไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนใหกับ 

Grid ใน2บางประเทศใหอัตรารับซื้อไฟฟาคงที่ (Fixed-FIT) ตลอดระยะสัญญา และในขณะที่บางประเทศใหอัตรารบั

ซื้อไฟฟาแบบ Premium FIT 2จึง2ถูกแสดงในหนวยของสกุลเงินของประเทศน้ันๆ ตอ kWh และการใหอัตรารับซื้อ

ไฟฟาสามารถแบงตามประเภทของพลังงานหมุนเวียนได [8] ดังน้ี 

 

1. พลังงานแสงอาทิตย ในหลายประเทศมีการใหอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยตามขนาดกําลัง

ผลิตติดต้ัง ตามประเภทของเทคโนโลยี หรือตามพื้นที่ที่ติดต้ัง (บนหลังคาบาน หรือบนพื้นดิน) ดังตารางที่ 2-5 

แสดงอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยประเภท Solar rooftop PV ที่กําลังผลิตติดต้ังต้ังแต 10-30 kWh 

 

นอกจากน้ี ในประเทศกรีซมีการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยประเภท Solar rooftop PV 

จํานวน 6,647 โครงการ และ Solar farm 297 โครงการ [9] ซึ่งสามารถคิดปริมาณการผลิตไฟฟาของแตละ

ประเภทของพลังงานแสงอาทิตยเปนเปอรเซ็นตของจํานวนโครงการที่ใหการสนับสนุนทั้งหมดดังรูปที่ 2-7 ซึ่งแสดง

ใหเห็นวา ประเทศกรีซมีปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดสวนใหญมาจากพลังงานแสงอาทิตยประเภท Solar farm ถึงแมวา

การสนับสนุนพลงังานแสงอาทิตยประเภท Solar rooftop PV มีมากกวาประเภท Solar farm ก็ตาม 

 

 
 

รูปท่ี 2-7 ไฟฟาที่ผลิตไดจากพลงังานแสงอาทิตยตามขนาดกําลังการติดต้ังในประเทศกรีซ  
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ตารางท่ี 2-5 อัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยประเภท Solar rooftop PV (10-30 kW) 

 

ประเทศ ระยะเวลาสนับสนุน (ป) บาท/kWh Local unit/kWh 

Greece 25 19.88 0.495 EUR 

Ontaio 20 17.12 0.549 CAD 

Japan 10 15.82 42 JPY 

Israel 20 13.54 1.67 ILS 

Ecuador 15 12.30 0.400 USD 

Malaysia 21 12.19 1.20 MYR 

Switzerland 25 11.97 0.361 CHF 

Uganda 20 11.13 0.362 USD 

Slovenia 15 10.98 0.273 EUR 

Cyprus 20 10.04 0.25 EUR 

Hawaii 20 8.42 0.274 USD 

Italy 20 6.87 0.171 EUR 

Bulgaria 25 5.88 0.28996 BGN 

Czech Republic 20 3.89 2.43 CZK 

Germany 20 3.15 0.1592 EUR 

 

หมายเหต:ุ อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ (ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย) 

สหภาพยุโรป  1 EUR = 40.1634 บาท  แคนาดา  1 CAD = 31.1864 บาท 

สวิตเซอรแลนด 1 CHF = 33.1688 บาท  อังกฤษ  1 GBP = 49.5921 บาท 

ดอลลารสหรัฐฯ 1 USD = 30.7321 บาท  บัลกาเรีย  1 BGN = 20.26169 บาท 

กรีช  1 CZK = 1.6037 บาท   อิสราเอล  1 NIS = 8.1087 บาท 

ญี่ปุน  1 JPY = 37.6722 บาท  มาเลเซีย  1 MYR = 10.1544 บาท 

 

2. พลังงานลม ต้ังแตศตวรรษที่ 21 การผลิตไฟฟาจาก2พลังงานลม2มีการเติบโตมากข้ึน 2กําลังการผลิตติดต้ัง 2ทั่วโลก

ในปลายป พ.ศ. 2554 2อยูที่ประมาณ 2 2238 2 2GW 2เพิ่มข้ึนจาก 2 218 2 2GW 2ในตอนปลาย 2ป พ.ศ. 2543 2 ในป  

พ.ศ. 2554 ปเดียวเพิ่มข้ึนประมาณ 412 2GW 2กวาสองสามปที่ผานการเติบโตทางดานพลังงานงานลม 2ยายจากยุโรป

และอเมริกาเหนือไปยังเอเชีย ซึ่งกลายมาเปนผูนําระดับโลก ประเทศ2จีนกลายเปน2ผูนําระดับโลกในแงของการผลิต

ติดต้ังรวมในเวลาอันสั้น นําหนาประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2553 2จํานวน 2มาตรการที่สําคัญลาสุดและ

โปรแกรมทีเ่ปนการสนับสนุนการขยายตลาดพลังงานลม และนโยบายใหมที่เกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานลมนอก

ชายฝง 210 ประเทศในโซนยุโรปไดตกลงที่จะพัฒนาการผลิตไฟฟาในทะเลเหนือ เพื่อการพัฒนาพลังงานลมนอก

ชายฝง [10] 

 

การผลิตไฟฟาจากพลงังานลมมตีนทุนสูงข้ึน เน่ืองจากคาใชจายในการดําเนินงานและการบํารุงรักษามากข้ึน ดังน้ัน

การใหอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลติจากพลงังานลมจงึมีอตัราที่สงูข้ึน และยังตองมีอัตรารับซือ้ไฟฟาที่แตกตางตามพื้นทีท่ี่
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มีคุณภาพของทรัพยากรที่ตางกัน ดังตารางที่ 2-6 แสดงอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานลมตามแนวชายฝงที่มี

ขนาดเล็ก  

 

ตารางท่ี 2-6 อัตรารบัซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลงังานลมขนาดเล็ก (Onshore) 

ประเทศ ระยะเวลาสนับสนุน (ป) บาท/kWh Local Unit/kWh 

Greece 20 10.04 0.25 EUR 

Cyprus 20 7.63 0.19 EUR 

Slovenia 15 3.83 0.095 EUR 

Uganda 20 3.81 0.124 USD 

Ontario 20 3.59 0.115 CAD 

Germany 20 3.59 0.0893 EUR 

Czech Republic 20 3.40 2.12 CZK 

Luxembourg 15 3.32 0.0827 EUR 

France 15 3.29 0.082 EUR 

Spain 20 3.26 0.08127 EUR 

Slovakia 15 3.18 0.079 EUR 

Bulgaria 15 3.01 0.149 BGN 

Portugal 15 2.97 0.074 EUR 

Ecuador 15 2.81 0.091 USD 

Ireland 15 2.73 0.068 EUR 

  

3. พลังงานนํ้า 2ปจจุบัน2โรงไฟฟาพลังงานนํ้าเปนแหลงผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนที่ใหญที่สดุของโลก ประเทศ2

จีน2เปนผูนําการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า ตามดวยประเทศบราซิล, แคนาดา, 2สหรัฐอเมริกาและ 2รัสเซีย 2สวนใหญ

พลังงานหมุนเวียนที่นํามาผลิตไฟฟาคือพลังงานนํ้า แตในระหวางป พ.ศ. 2548-2553 พลังงานนํ้ากลายเปนที่สอง

ในการผลิตไฟฟา รองจากพลังงานลมที่มีกําลังผลิตติดต้ังใหมในชวงปน้ัน 

 

2ดานมุมมองเทคโนโลยีพลังงานในป พ.ศ. 2553 2(Energy Technology Perspectives 2010) ของ 2 2IEA 2

สถานการณ2ใน 2BLUE map ซึ่งกําหนด2เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกใหลดลงครึ่งหน่ึงของการปลอย CO2 2

ภายในป พ.ศ. 2593 2( 2เทียบกับระดับการปลอย CO2 ในป พ.ศ. 2548) 2 2และโครงการพลังงาน 2นํ้าที่สามารถผลิต

ไฟฟาไดถึง 6,000 2TWh ในป พ.ศ. 2593 2ประมาณ2สองเทาของ2ปจจุบัน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมของ

โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าจะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ โดยควรปฏิบัติตามวิธีการแบบบูรณาการในการ

จัดการทรัพยากรนํ้าคือ 2การวางแผนการพัฒนา2ไฟฟาพลังนํ้าในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และใช

วิธีการแบบครอบคลุมในการประเมินผลประโยชนรวมและผลกระทบของโครงการอุปสรรคอีกยางหน่ึงคือ อัตรา

การรับซื้อไฟฟาจากพลงังานนํ้าถูกจํากดัขนาดคือ ใหการสนับสนุนเฉพาะโครงการขนาดเล็ก ดังน้ันจึงควรใหมีอัตรา

รับซื้อไฟฟาแตกตางกันตามขนาดของโครงการเชนเดียวกับโครงการพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ 
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4. พลังงานชีวมวล 4ป พ.ศ. 2551 ทั่วโลกใชพลังงานชีวมวลประมาณ 10% ของพลังงานข้ันปฐมภูมิ สวนใหญเปน

การบริโภคในประเทศที่กําลังพัฒนาในการประกอบอาหารและการทําความรอน โดยใชเปนเช้ือเพลิง ซึ่งไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก สงผลกระทบตอสุขภาพ (มลพิษทางอากาศ เชน ควัน) และสิ่งแวดลอม (การตัดไมทําลายปา) 

ในทางตรงกันขามการจัดหาพลังงานชีวภาพในปจจบุันมีนอยเมื่อเทียบกับการเติบโตอยางตอเน่ืองในทศวรรษที่ผาน 

รวมทั้งสิ้น 280 TWh ของไฟฟาพลังงานชีวภาพ เชน 1.5% ของการผลิตไฟฟาทั่วโลกถูกสรางข้ึนในป พ.ศ. 2553 

และมีปริมาณ 8 EJ ของพลังงานชีวภาพ ใชในการทําความรอนของภาคอุตสาหกรรม 

 

2ใน2ป พ.ศ. 2554 ในประเทศสหรัฐอเมริกาม2ีกําลังผลิตติดต้ัง2รวมของโรงไฟฟาพลังงานชีวภาพประมาณ 213.7 2 2GW 

เพิ่มข้ึนประมาณ 3% จากป พ.ศ. 22553 (213.3 2GW) และ2ผลิต2ไฟฟาจากชีวมวลเพิ่มข้ึนจาก 256.1 2 2TWh 2ใน 2ป พ.ศ. 

22553 เปน 56.72 2TWh 2ในป พ.ศ. 2554 

 

การผลิตไฟฟาจากชีวมวล (ไมรวมที่มาจากขยะมูลฝอย) ในสหภาพยุโรปรวมมีกําลังผลิตติดต้ัง 26.2 GW  

ณ สิ้นป พ.ศ. 2554 เพิ่มข้ึน 12.2% ในป พ.ศ. 2553 ถึง 69.9 TWh  โดยมี 25.3 TWh (36%) จากทั้งหมดน้ีมา

จากโรงไฟฟาอยางเดียว และสวนที่เหลือมาจาก Combined heat and power plant (CHP) กําลังการผลิตไฟฟา

จากขยะ (Municipal solid waste, MSW) ในป พ.ศ. 2553 เทากับ 17.3 TWh เพิ่มข้ึน 13.5% จากป พ.ศ. 

2552  โดยที่ 46.3% ของไฟฟาที่ผลิตไดจากทั้งหมดเปนไฟฟาที่ผลิตจาก CHP และสวนที่เหลือมาจากโรงไฟฟา

เพียงอยางเดียว จากหาประเทศช้ันนําไดแก เยอรมัน สวีเดน ฟนแลนด อังกฤษ และเนเธอรแลนดคิดเปนเกือบสอง

ในสามของการผลิตไฟฟาจากชีวมวลในสหภาพยุโรปที่เปนของแข็ง (รวมถึง MSW) ประเทศเยอรมันมีสัดสวนที่

ใหญที่สุด (17.6%) ในสหภาพยุโรป สวนผูผลิตรายใหญอื่นๆ ไดแก โปแลนด อิตาลี เดนมารก และออสเตรีย 

 

4กําลังการผลิตไฟฟาจากชีวมวลของบราซิลมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองถึง 8.9 GW โดยป พ.ศ. 2554 เพิ่มข้ึน 14% 

จาก 7.8 GW ในป พ.ศ. 2553 โดยสวนใหญ (7.3 GW) มาจากชานออย สวนจีนซึ่งมีโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลครั้ง

แรกในป ค.ศ.2006 ไดเห็นการเติบโตที่โดดเดน จีนมีความสามารถในการติดต้ังรวมถึง 4.4 GW ในตอนปลายป 

พ.ศ. 2554 เพิ่มข้ึนจาก 10% ในชวง พ.ศ. 2553 สําหรับอินเดียเพิ่มข้ึนประมาณ 0.6 GW ของกําลังการผลิตในชวง 

พ.ศ. 2554 และเพิ่มข้ึนถึง 3.8 GW ในป พ.ศ. 2554 ญี่ปุนมีกําลังการผลิตติดต้ังชีวมวล 3.3 GW [11] ในขณะที่

กําลังผลิตติดต้ังของประเทศไทยมี 44,441.64 MW (ขอมูลจากสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

มิถุนายน พ.ศ. 2555) 
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ตารางท่ี 2-7 อัตรารบัซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลงังานนํ้า (กําลังผลิตติดต้ัง <10 MW) 

ประเทศ ระยะเวลาสนับสนุน (ป) บาท/kWh Local Unit/kWh 

United Kingdom 20 10.86 0.219 GBP 

Japan 20 9.49 25.20 JPY 

Switzerland 25 8.62 0.26 CHF 

Hawaii 20 6.55 0.213 USD 

France 20 6.02 0.15 EUR 

Czech Republic 30 5.18 3.23 CZK 

Germany 20 5.10 0.127 EUR 

Slovenia 15 4.24 0.105 EUR 

Ontario 40 4.09 0.131 CAD 

Portugal 25 3.82 0.095 EUR 

Greece 20 3.53 0.0878 EUR 

Ireland 15 3.53 0.088 EUR 

Spain 25 3.48 0.0866 EUR 

Luxembourg 15 3.41 0.085 EUR 

Slovakia 15 2.48 0.062 EUR 

Malaysia 21 2.44 0.24 MYR 

Uganda 20 2.24 0.073 USD 

Ecuador 15 2.20 0.072 USD 

Bulgaria 15 1.99 0.098 BGN 

 

4ในแอฟริกา ประเทศที่มีการผลิตนํ้าตาลอยูมาก ทําใหการผลิตไฟฟาและความรอน (CHP) มาจากชานออย Grid 

connected มีอยูในประเทศเคนยา มอริเชียส แทนซาเนีย ยูกันดา และซิมบับเว  อยางไรก็ตามแมแอฟริกาจะมี

ศักยภาพในแหลงพลังงานชีวมวลมากมาย แตการผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวลยังคงตํ่ามาก จนกระทั่งเมื่อเร็วๆ น้ี มี

การวางแผนหรือกอสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในแคเมอรูน กานา ไลบีเรีย ไนจีเรีย รวันดา เซเนกัล เซียรราลี

โอนและซูดาน สวนแผนสําหรับโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 11.5  MW ในประเทศเคนยาไดประกาศในชวงตนป พ.ศ. 

2555 

 

อัตราการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานชีวมวล ในบางประเทศกําหนดตามชนิดของชีวมวลที่ใชผลิตไฟฟา อยางใน

ประเทศญี่ปุนใหอัตรารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากชีวมวลตามชนิดคือ ขยะมูลฝอย 17.85 JPY/kWh ไม 25.2 JPY/kWh 

และของเสียจากสิ่งกอสราง 13.65 JPY/kWh [3] และในบางประเทศกําหนดตามขนาดของกําลังผลิตติดต้ังเปนดัง

แสดงในตารางที่ 2-8 

 

การสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในตางประเทศมีการใหอัตรารับซื้อไฟฟาที่คลายกัน คือใหตาม

ประเภทของพลังงานและขนาดของกําลังผลิตติดต้ัง อีกทั้งรูปแบบของ Feed-in tariffs ที่นํามาใชในการกําหนด 

RDG55D0001 2 -23 

http://currencies-of-all-countries.blogspot.com/2009/11/united-kingdom.html


Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

เปนแบบ Degression และแบบ Premium ซึ่งมีการใหโบนัสในสวนตางๆของการใชพลังงานหมุนเวียนมาผลิต

ไฟฟา เชนใหโบนัสสําหรับโครงการที่ดําเนินการเสร็จกอนเวลาที่กําหนด หรือใหสวนเพิ่มฯกับโครงการที่มีสวน

รวมกับชุมชน นอกจากน้ีให Feed-in tariff กับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีอัตรามากกวาพลังงาน

หมุนเวียนประเภทอื่น ทั้งน้ีเปนเพราะตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่สูงกวา การใหอัตรารับซื้อ 

Feed-in tariff อาจมีอัตรารับซื้อที่มากกวาหรือนอยกวากัน ตามความสําคัญของนโยบายการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของแตละประเทศ 

 

ตารางท่ี 2-8 อัตรารบัซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลงังานชีวมวล (กําลังผลิตติดต้ัง <10 MW) 

ประเทศ ระยะเวลาสนับสนุน (ป) บาท/kWh Local Unit/kWh 

Italy 15 10.32 0.257 EUR 

Greece 20 6.02 0.15 EUR 

Czech republic 20 5.98 3.73 CZK 

Bulgaria 15 5.82 0.287 BGN 

Austria 15 5.57 0.1388 EUR 

Cyprus 20 5.42 0.135 EUR 

Luxembourg 15 5.02 0.125 EUR 

Ireland 15 5.02 0.125 EUR 

Slovakia 15 4.93 0.123 EUR 

France 20 4.84 0.1205 EUR 

Portugal 25 4.78 0.119 EUR 

Ontario 20 4.30 0.138 CAD 

Uganda 20 3.17 0.103 EUR 

Malaysia 16 3.15 0.31 MYR 

Germany 20 2.41 0.06 EUR 

Spain 15 2.39 0.0595 EUR 

 

 

2.3 การสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (สวนเพิ่ม

ฯ หรือ adder) ในป พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน โดยใชมาตรการจูงใจดานราคาผานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และผูผลิต

ไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP)  และเห็นควรกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) จากราคารับซื้อไฟฟาตาม

ระเบียบการรับซื้อไฟฟา แยกตามประเภทเช้ือเพลงิ โดยใหการสนับสนุน 1) ผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอ

ขาย ไมเกิน 10 MW ซึ่งขายไฟฟาเขาระบบตามระเบียบ VSPP ไดรับสวนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟาในอัตราคงที่ และ 

2) ผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายตามสัญญาเกินกวา 10 MW จะเปดใหมีการประมูลแขงขันสวนเพิ่ม
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อัตรารับซื้อไฟฟา มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2550 เปนตนมา และในป พ.ศ. 2553 [12] สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.) ไดปรับปรุงมาตรการดังกลาวใหเหมาะสม สอดคลองกับแนวโนมของตนทุน เทคโนโลยี และภาวะ

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมถึงดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ เงื่อนไข เพื่อใหการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนเปนไปตามนโยบาย  

 

การสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา จะใหการสนับสนุนแก

ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (SPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) การสนับสนุนสวนเพิ่มราคารับซื้อ

ไฟฟาแกผูผลิตไฟฟา VSPP ใหในอัตราสวนคงที่ทุกแหลงพลังงานหมุนเวียน แตในสวนของ SPP ใหอัตราการ

สนับสนุนคงที่กับพลังงานหมุนเวียน คือ ลม รังสีอาทิตย พลังงานชีวมวลและขยะ ซึ่งมีการใหอัตราสวนเพิ่มตามที่

ประกาศไว ดังตารางที่ 2-9 

 

ประเทศไทยมีการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยมาตรการใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (สวน

เพิ่มฯ หรือ adder) ตามตารางที่ 2-9 ซึ่งการกําหนดสวนเพิ่มฯแบงตามประเภทของเทคโนโลยีที่ผลิตไฟฟาและ

ขนาดกําลังการผลิตติดต้ัง ดังน้ี 

1)  ชนิดของพลังงานหมุนเวียนที่ใชผลิตไฟฟา ไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพ ขยะ พลังงานนํ้า พลังงานลม และ

พลังงานแสงอาทิตย  

2)  ขนาดกําลังการติดต้ัง กําหนดใหขนาดกําลังการผลิตติดต้ัง ต้ังแต 50 kW 
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ตารางท่ี 2-9 อัตราสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน [12] 

เช้ือเพลิง สวนเพิ่มฯ 

ป 2550 

(บาท/

kWh) 

สวนเพิ่มฯ 

ป 2552 

(บาท/

kWh) 

สวนเพิ่มฯ 

ป 2553 

(บาท/

kWh) 

สวนเพิ่ม

พิเศษเพื่อ

ทดแทน

ดีเซล (บาท/

kWh) 

สวนเพิ่มพเิศษ 

3 จ.ชายแดน

ภาคใต และ 4 

อ. ใน จ.สงขลา 

(บาท/kWh) 

ระยะเวลา

สนับสนุน 

(ป) 

ชีวมวล 

กําลังผลิตติดต้ัง1 MW 0.30 0.50 0.5 1.00 1.00 7 

กําลังผลิตติดต้ัง >1MW 0.30 0.30 0.3 1.00 1.00 7 

กาซชีวภาพ 

กําลังผลิตติดต้ัง<1 MW 0.30 0.50 0.5 1.00 1.00 7 

กําลังผลิตติดต้ัง> 1MW 0.30 0.30 0.3 1.00 1.00 7 

ขยะ (ขยะชุมชน/ขยะอุตสาหกรรมท่ีไมใชขยะอันตราย และไมเปนอินทรียวัตถุ) 

ระบบหมักหรือหลมุฝง

กลบขยะ 

2.50 2.50 2.5 1.00 1.00 7 

พลังงานความรอน

(Thermal Process) 

2.50 3.50 3.5 1.00 1.00 7 

พลังงานลม 

กําลังผลิตติดต้ัง<50MW 3.50 4.50 4.5 1.50 1.50 10 

กําลังผลิตติดต้ัง>50MW 3.50 3.50 3.5 1.50 1.50 10 

พลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

50 kW-200 MW 0.40 0.80 0.8 1.00 1.00 7 

กําลังผลิตติดต้ัง50 MW 0.80 1.50 1.5 1.00 1.00 7 

พลังงานแสงอาทิตย 8.00 8.00 6.5 1.50 1.50 10 

*4 อําเภอในจังหวัดสงขลาไดแก อ.เทพา อ.สะบานอย และ อ.นาทว ี
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2.4 ผลการดําเนินนโยบายการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในป พ.ศ. 2550-2551 [13] 

นโยบายการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในการใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) เปนการ

เพิ่มแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการผลิตและขายไฟฟาใหแกการไฟฟาผานระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ทําใหเกิดการผลิตไฟฟาจากแหลง

พลังงานที่หลากหลายมากข้ึน และเปนการสรางมูลคาใหแกเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรหลายชนิด อยางไรก็

ตามยังมีปญหาในทางปฏิบัติในการใหสวนเพิ่มฯ สามารถสรุปไดดังน้ี 

 

1. การกําหนดระยะเวลาและปริมาณพลังงานไฟฟาที่ไดรับสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา สําหรับ SPP มีการกําหนด

เปาหมายปริมาณไฟฟารับซื้อ แตไมกําหนดระยะเวลาการย่ืนขอเสนอ ทําใหมีผูย่ืนขอเสนอขายไฟฟาเกินกวา

เปาหมาย และผูประกอบการบางรายย่ืนขอเสนอขายไฟฟาตามระเบียบ VSPP ขนานกันไปดวย สงผลให

ผูประกอบการมีคาใชจายในการดําเนินการและคาเช่ือมโยงระบบไฟฟาสูงข้ึน ในขณะที่ระบบไดปริมาณไฟฟาเทา

เดิม ในสวนของ VSPP หลักเกณฑและเงื่อนไขการพิจารณารับซื้อไฟฟางายและมีความยุงยากนอยกวา SPP ทําให

มีการย่ืนขอเสนอใหทันกําหนดเวลา โดยไมมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการอยางละเอียด บางรายยังไมมี

ความพรอมในการดําเนินงาน ทําใหเกิดปญหาในการพิจารณา โดยเฉพาะรายที่ย่ืนขอเสนอในบริเวณจุดเช่ือมตอ

เดียวกัน ทําใหอาจมีพื้นที่ของโครงการทับซอนกันได 

 

2. แนวทางปฏิบัติของการสั่งเดินเครื่องโรงไฟฟา SPP ในชวง off-Peak ไมเกินรอยละ 65 ของปริมาณพลังงาน

ไฟฟาตามสัญญา ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาลดตํ่าลง และเปนการใชเช้ือเพลิงอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

เปนการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมกับโรงไฟฟาขนาดเล็ก ที่มีตนทุนสูงกวา และมีคาใชจายในการดําเนินการที่สูงกวา 

 

3. การคํานวณหนวยไฟฟาที่จะไดรับสวนเพิ่มฯ สําหรับผูผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ผลตอบแทนที่ไดรับ

จากสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาไมคุมคากับการลงทุน เน่ืองจากตนทุนการผลิตไฟฟาบางประเภทยังสูงอยู เชน

พลังงานแสงอาทิตย ซึ่งผลิตพลังงานไฟฟาไดปรมิาณนอย และไมเพียงพอที่จะขายเขาระบบ ทําใหไมเหมาะกับการ

คํานวณคาพลังงานไฟฟาตามหนวยไฟฟาที่รับเขาระบบเพื่อใหไดรับสวนเพิ่มฯ ได 

 

4. แนวโนมขนาดโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่จะเกิดข้ึนใหมเปนโครงการขนาดใหญ 

ซึ่งจากการวิเคราะหขนาดของโรงไฟฟา VSPP และ SPP ที่เสนอขอ Adder มีกําลังกําลังการผลิตอยูที่ระหวาง 5-

10 MW และโรงไฟฟาสวนใหญเปนกิจการตอยอดมาจากอุตสาหกรรมที่เปนเจาของวัสดุเหลือใชจากอุตสาหกรรม

การเกษตร เชน โรงสี และโรงงานนํ้าตาลที่มีแกลบและกากออยเปนวัสดุเหลือใช 

 

แนวทางการปรับปรุงการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

1. การกําหนดระยะเวลาและปริมาณพลังงานไฟฟารับซื้อที่ไดรับสวนเพิ่มฯ  

-  ยกเลิกเปาหมายปริมาณพลังงานไฟฟาที่รับซื้อจาก SPP พลังงานหมุนเวียนเดิม และกําหนดเปาหมาย

พลังงานไฟฟารับซื้อใหมใหสอดคลองกับเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป โดยใหนับรวม 
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ผูประกอบการที่ไดรับการตอบรับซื้อไฟฟาแลว แตอยูระหวางการดําเนินการ ผูประกอบการที่ย่ืนคํารองขอ

ขายไฟฟาแลวแตอยูระหวางการพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟา และผูประกอบการที่จะย่ืนคํารองขอขายไฟฟา

ใหม 

-  ให กฟผ. สามารถรับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดโดยไมจํากัดปริมาณ ทั้งน้ีในกรณีพลังงานหมุนเวียนที่ขอรับสวน

เพิ่มฯ ใหพจิารณาปริมาณการรับซื้อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก 

(Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) รอยละ 25 ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564)  

- โครงการที่ไดรับการตอบรบั หรือมีสัญญาซื้อขายไฟฟากบัการไฟฟา แตยังไมไดจําหนายไฟฟาเขาระบบ เห็น

ควรใหการไฟฟากําหนดวันเริ่มตนจําหนายไฟฟาใหสอดคลองกับเปาหมายปริมาณพลังไฟฟา 

- ใหมีการแกไขหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณารับซื้อไฟฟา โดยเพิ่มเติมเอกสารประกอบการพิจารณา 

1) แผนการดําเนินงานและเอกสารประกอบการพิจารณาในข้ันตอนการย่ืนคํารองขอขายไฟฟา การตอบรับ

ซื้อไฟฟา การจัดทําสัญญาซื้อขายไฟฟา เพื่อแสดงความพรอมของโครงการ และ2) ใหมีการวางคํ้าประกัน

การย่ืนขอเสนอขายไฟฟาที่เหมาะสมกับขนาดของโครงการ 

 

2. การปรับปรุงอัตราสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา 

- กําหนดสวนเพิ่มฯ แยกตามประเภทเทคโนโลยี และเช้ือเพลิง โดยใหสวนเพิ่มฯสูงข้ึนสําหรับโครงการระดับ

ชุมชน เพื่อสงเสริมการจัดการดานเ ช้ือเพลิง การจัดการดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาเทคโนโลยี

ภายในประเทศ และเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไมและตนนํ้า 

- กําหนดระยะเวลา 7 ป นับจากวันที่จําหนายไฟฟาเขาระบบตามสัญญา ยกเวนพลังงานลมและแสงอาทิตย 

สนับสนุนเปนเวลา 10 ป 

- มีผลบังคับใชกับผูผลิตไฟฟารายใหมที่ย่ืนคํารองขอขายไฟฟาตามระเบียบภายหลังวันที่ประกาศใช

มาตรการสนับสนุนใหม และผูผลิตไฟฟาที่ย่ืนคํารองขอขายไฟฟากอนวันที่ออกประกาศ แตยังไมไดรับการ

ตอบรับซื้อไฟฟา หรือยังไมไดมีสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟา 

 

3. การปรับปรุงระเบียบการรับซื้อไฟฟา 

- SPP ที่มีปริมาณพลังงานไฟฟาเสนอขายไมเกิน10 MW หากขอยกเลิกสัญญาและประสงคที่จะเปลี่ยนไปใช

ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ใหสามารถรับสวนเพิ่มตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ตาม

อัตราเดิมได และระยะเวลาสนับสนุนใหนับจากวันเริ่มตนจําหนายไฟฟาตามSPPเดิมจนครบ 7 ป 

- ใหการไฟฟาสั่งการเดินเครื่องโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ตาม

ความสามารถในการผลิตทั้งในชวง Peak และ Off-Peak ซึ่งเปนการชวยแกไขปญหาที่เกิดจากแนว

ทางการสั่งการเดินเครื่องของ กฟผ. ซึ่งเปนการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมกับโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่เปน

โครงการขนาดเล็ก 

- ใหปรับปรุงระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ในสวนของการคํานวณสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาสําหรับ

โครงการพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาบานใหคิดจากหนวยพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดแทนที่จะคิดจากหนวย

พลังงานไฟฟาสุทธิ ซึ่งเปนการเพิ่มแรงจูงใจในการลงทุนเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่มีราคาแพงอยาง

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคา 
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2.5 มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย 

  

2.5.1 คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน [14]  

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และ

เรงรัดดําเนินการพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน นับต้ังแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ถึง

ธันวาคม พ.ศ.2554 โดยสรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 

1. การกําหนดแนวทางการคัดกรองโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดังน้ี  

- แนวทางการดําเนินการพิจารณารับซื้อไฟฟาของการไฟฟาทั้ง 3 แหง  

- แนวทางการปฏิบัติตามหลักกฎหมายในการบอกเลิกสัญญาและหามเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมสัญญา

โครงการพลังงานหมุนเวียน 

- แนวทางการดําเนินการกับโครงการที่ไมสามารถดําเนินการไดตามกําหนด SCOD และ (4) แนวทางการ

ดําเนินการกับโครงการที่ไดรับการตอบรับซื้อไฟฟาแลวแตไมสามารถลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาภายใน

ระยะเวลาที่ระบุระเบียบการรับซื้อไฟฟา 

 

2. คณะกรรมการบริหารฯ ไดมีการดําเนินการตามแนวทางคัดกรองโครงการ โดยมีโครงการที่จะสิ้นสุดคํารองขอ

เสนอขายไฟฟา เน่ืองจากไมลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาตามกําหนด หรือโครงการที่ควรสิ้นสุดสัญญาซื้อขายไฟฟา 

เน่ืองจากไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบตามกําหนด Scheduled Commercial Operation Date (SCOD) รวม

ทั้งสิ้น 271 โครงการ ปริมาณไฟฟาเสนอขายรวม 1,200.90 MW โดยสรุป 

 

3. คณะกรรมการบริหารฯ ไดมีการพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตามแนวทางการ

ดําเนินการพิจารณารับซื้อไฟฟาของการไฟฟาทั้ง 3 แหง โดยสรุปกําลังผลิตติดต้ังจากพลังงานหมุนเวียนที่รับซื้อ

จากทุกประเภทเช้ือเพลิงและทุกข้ันตอนไดรวมทั้งสิ้น 9,787.11 MW โดยสามารถจําแนกประเภทเช้ือเพลิงและ

สถานภาพการรับซื้อไฟฟาไดดังรูปที่ 2-8 
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รูปท่ี 2-8 การรับซือ้ไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเทียบกับแผน AEDP ขอมูลเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 [14] 

 

อยางไรก็ตาม การรับซื้อไฟฟาจากโครงการพลังงานหมุนเวียนยังคงมีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ โดยสรุปปญหา

อุปสรรคไดดังน้ี 

1.  การรับซื้อไฟฟาจากการไฟฟาทั้ง 3 อางอิงมีระเบียบที่ตางกัน ทําใหมีมาตรฐานการรับซื้อไฟฟาที่แตกตาง

กัน 

2.  ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการย่ืนเอกสารประกอบการพิจารณา ทําใหไมชัดเจนในระยะเวลาที่ใชพิจารณา 

3.  การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน ที่กําหนดการรับซื้อไฟฟาตามอัตราไฟฟาขายสงและคา

ไฟฟาขายปลีกที่การไฟฟาฝายจําหนายรับซื้อจากการไฟฟาฝายผลิต ทําใหระเบียบดังกลาวไมสอดคลองกับ

การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยรูปแบบ Feed-in tariff ที่มีอัตรารับซื้อไฟฟาคงที ่

4.  ปญหาการตรวจวัดสัดสวนการใชเช้ือเพลิงเสริมเชิงพาณิชย (ถานหิน กาซธรรมชาติ นํ้ามัน) ไมเปนรอยละ 

25 ในทางปฏิบัติน้ันพิสูจนไดยากมากจนถึงไมสามารถทําไดเลย 

5.  ไมมีการกําหนดบทปรับหรือบทลงโทษสําหรับโครงการที่ไมสามารถดําเนินการได ซึ่งมีผลกระทบตอการ

จัดหาไฟฟาตามแผนการจัดหา 

6.  ผูประกอบการโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยพยายามดําเนินโครงการใหลาชา และทําการขอ

ขยายวัน SCOD เพื่อใหไดผลตอบแทนเพิม่มากข้ึนซึ่งเปนผลมาจากการที่ราคาแผงเซลลอาทิตยมีราคาลดลง

อยางมากในชวงป พ.ศ. 2552 เปนตนมา เน่ืองจากการกาวกระโดดของความตองการเซลลแสงอาทิตยใน

ตลาดโลก 

 

2.5.2 การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยในปจจุบัน การปรับปรุงแผนพัฒนากําลัง

ผลิตไฟฟาของประเทศป พ.ศ. 2555-2573 (PDP2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) ไดพิจารณานโยบายดานพลังงาน ที่

เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาดังน้ี 
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1. แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป กลาวคือ “นโยบายจะลดระดับการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมลงรอยละ 

25 ภายใน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573)” มีผลใหคาพยากรณความตองการใชไฟฟาของประเทศลดลง เน่ืองจากมีการ

สนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก รอยละ 25 ใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) (Alternative 

Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) กลาวคือ “นโยบาย จะใชพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก เพื่อไปทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลใหไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป” จะทําใหจํานวนโรงไฟฟาที่ใช

เช้ือเพลิงฟอสซิลบางสวน เชน ถานหิน กาซธรรมชาติ ถูกทดแทนดวย โรงไฟฟาประเภทพลงังานหมุนเวียน โดยได

มีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังน้ี 

1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง 

2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณพลังงานของ 

ประเทศ 

3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟารวมทั้งการพัฒนาสูระบบ 

Smart Grid 

5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร 

 

ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหคาพยากรณการเติบโต หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจ

ไทย (GDP) เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากเดิม อยางไรก็ตามคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิป พ.ศ. 2573 มี

คาประมาณ 52,256 MW ลดลงจากการพยากรณความตองการไฟฟาในชุดกอนน้ี 3,494 MW (หรือคิดเปน รอย

ละ 6.27)  และเน่ืองดวยนโยบายของรัฐบาลที่มีเปาหมายจะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทน

การใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ใหไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศฉบับน้ี จึง

ไดบรรจุโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน 14,580.4 MW เมื่อรวมกับกําลังผลิตในปจจุบัน จํานวน 

6,340.2 MW และหักออกดวยกําลังผลิตที่หมดอายุ จํานวน 374.3 MW จะทําใหกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนรวมสุทธิ ณ สิ้นแผนฯ ในป พ.ศ. 2573 เทากับ 20,546.3 MW คิดเปนสัดสวนรอยละ 29 ของกําลังผลิต

ไฟฟาทั้งระบบ แบงเปนพลังงานหมุนเวียนในประเทศ 13,688.3 MW และพลังงานหมุนเวียนจากตางประเทศ 

6,858 MW [15] 

 

พลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา แยกตามประเภทของพลังงานหมุนเวียน 

1. พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนที่ใชแลวเกิดข้ึนใหมไดตามธรรมชาติ เปนพลังงานที่

สะอาด ปราศจากมลพิษ และเปนพลังงานที่มีศักยภาพสูง โดยผานเซลลสุริยะหรือโฟโตโวลตาอิก ซึ่งสามารถติดต้ัง

บนหลังคาบานเรือน ตึกอาคาร หรือที่ใดๆที่มีแสงแดดสองถึง ตลอดหลายปมาน้ีเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย

ไดรับการพัฒนา อยางไรก็ตามการนําอุปกรณพลังงานแสงอาทิตยเหลาน้ีมาใชอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตอง

ทราบศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของบริเวณที่จะใชงานดวย โดยทั่วไปศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของพื้นที่แหง

หน่ึงจะสูงหรอืตํ่า ข้ึนอยูกับปริมาณรังสีดวงอาทิตยที่ตกกระทบพื้นที่น้ัน โดยบริเวณที่ไดรับรังสีดวงอาทิตยมากก็จะ
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มีศักยภาพในการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชสูง สําหรับการใชพลังงานแสงอาทิตยที่ตองใชอุปกรณรวมแสง เรา

จําเปนตองทราบสัดสวนของรังสีรวมตอรังสีกระจายดวย [16] ในประเทศไทยมีการสงเสริมการใชพลังงาน

แสงอาทิตยในการผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งตามแผน AEDP เปาหมายกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในป

พ.ศ.2564 คือ 2,000 MW ปจจุบันมีกําลังการผลิตรวม 75.48 MW โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริม

การพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ [15] ดังน้ี 

- สงเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดต้ังในระดับชุมชนและครัวเรือนทั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV rooftop) ใหได 1,000 MW ภายใน 10 ป โดยพิจารณาระบบที่ติดต้ังใน 

บานของประชาชนทั่วไป อาคารสํานักงาน หลังคาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบานจัดสรร หรือ

คอนโดมิเนียม และอาคารภาครัฐ 

-  ปรับมาตรการจงูใจสาํหรบัการลงทนุจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยปรับ Adder เปนระบบ 

Feed-in tariff (FIT) 

-  ผลักดันการปรับปรุง แกไข พรบ.โรงงาน (พ.ศ. 2535) 

-  ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยให 3 การไฟฟาเตรียมความพรอมในการการขยาย และเพิ่มระบบสาย

สงเพื่อรองรับพลังงานทดแทนที่เพิ่มข้ึนรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 

- ประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชนการสงเสริมใหภาคประชาชน หรือภาคสวนที่

เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตางๆ 

-  การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร โดยสงเสริม

อุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนนํ้าครบวงจร เชน โรงงานผลิตซิลิกอนเวเฟอร 

ปญหา อุปสรรค 

• ขอจํากัดดานขีดความสามารถของระบบสายสงไฟฟา 

• ขาดการสนับสนุนดานการเงิน การใหแรงจูงใจดานภาษี อยางเพียงพอและตอเน่ือง 

• มาตรการสนับสนุน สงเสริมการใชงาน ทั้งในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และชุมชน 

• การอนุญาตผลิตไฟฟาลาชา/มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ 

 

2. พลังงานลม ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ความกดดันของ

บรรยากาศและแรงจากการหมุนของโลก สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลมและกําลังลม เปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไปวาลมเปนพลังงานรูปหน่ึงที่มีอยูในตัวเอง ซึ่งในบางครั้งแรงที่เกิดจากลมอาจทําใหบานเรือนที่อยูอาศัย

พังทลายตนไม หักโคนลง สิ่งของวัตถุตางๆ ลมหรือปลิวลอยไปตามลม ฯลฯ ในปจจุบันมนุษยจึงไดใหความสําคัญ

และนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากข้ึน เน่ืองจากพลังงานลมมีอยูโดยทั่วไป ไมตองซื้อหา เปนพลังงานที่

สะอาดไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาพแวดลอม และสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางไมรูจักหมดสิ้น [17] 

 

การพัฒนาการใชประโยชนจากพลังงานลมน้ันมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในแถบทวีป

ยุโรปซึ่งไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลม เพื่อผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยที่มีขนาดใหญและมีประสิทธิภาพการผลิต

ไฟฟาที่สูง อยางไรก็ดีแมจะมีการใชและพฒันาพลงังานลมมาชานาน แตก็ยังมีจุดสะดุดในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน

ขาดการสนับสนุนดานเงินทุน การหันไปใชพลังงานรูปแบบอื่นที่สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดอยางตอเน่ือง และมี

RDG55D0001 2 -32 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตนทุนที่ถูกกวากังหันลม รวมไปถึงขาดการคนควาวิจัยและพัฒนาที่ดี อยางไรก็ดีเมื่อราคาพลังงานเช้ือเพลิงมี

แนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง ประกอบกับการคํานึงถึงผลกระทบจากการใชพลังงานที่มีตอสภาวะแวดลอม 

โดยเฉพาะผลกระทบจากภาวะเรือนกระจกที่มีตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของโลก ไดทําใหความสนใจในการ

ใชพลังงานลมจากประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนอีกครั้ง เพราะพลังงานลมเปนพลังงานทดแทนที่สะอาด ไมมีวันหมด ไม

สรางมลพิษ และไมกอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม ประเทศไทยมีเปาหมายในป พ.ศ. 2564 คือ 1,200 MW 

ปจจุบันมีกําลังการผลิตรวม 7.28 MW โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ 

[15] ดังน้ี 

-  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนดวยกังหันลมเพื่อการผลิตไฟฟารวมกับ

ระบบผลิตไฟฟาอื่นในชุมชนหางไกล และเกาะที่ยังไมมีไฟฟาใช และกังหันลมเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ

กังหันลมสูบนํ้าและระหัดวิดนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค 

-  ปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยการอํานวยความ

สะดวกใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นที่และดําเนินติดต้ังกังหันลมในพื้นที่ที่หางไกลได 

-  ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานลม เชน 

1) ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกี่ยวกับการขอใช 

พื้นที่เพื่อพัฒนาโครงการพลังงานลม 

2) การขอยกเวนพื้นที่ 1-B ที่ไมมีสภาพปาตนนํ้าหลงเหลืออยูและยากตอการฟนฟูในบาง 

พื้นที่เพื่อสามารถใหภาคเอกชนขอใชพื้นที่เพื่อพัฒนาโครงการพลังงานลมได 

3) แกไข พรบ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 

-  การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยการจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน 

เชน ระบบสูบกลับในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง เชน บริเวณภาคอีสาน 

-  สงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 

-  สงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร โดยผลักดันใหมี

อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณสวนควบเพื่อการกักเกบ็ไฟฟาและระบบผลิตไฟฟาจากลมแบบผสมผสาน และ

พัฒนารปูแบบกังหันลมที่เหมาะสมกับความเร็วลมของประเทศ 

ปญหา อุปสรรค 

• การตอตานจากมวลชนในพื้นที ่

• ขอจํากัดดานขีดความสามารถของระบบสายสงไฟฟา 

• การขออนุญาตใชพื้นที่ในการดําเนินงาน 

• การอนุญาตผลิตไฟฟาลาชา/มีหลายหนวยงานรบัผิดชอบ 

• แหลงเงนิทุนขาดความเช่ือมั่นในดานความคุมทุน 

 

3. พลังงานนํ้า  เปนรูปแบบหน่ึงในการผลิตไฟฟาโดยการอาศัยพลังงานของนํ้าที่เคลื่อนที่ ปจจุบันน้ีพลังงานนํ้า

สวนมากจะถูกใชเพื่อใชในการผลิตไฟฟา นอกจากน้ีแลวพลังงานนํ้ายังถูกนําไปใชในการชลประทาน การสี การทอ

ผา และใชในโรงเลื่อย พลังงานของมวลนํ้าที่เคลื่อนที่ไดถูกมนุษยนํามาใชนานนับศตวรรษ โดยไดมีการสรางกังหัน

นํ้า (Water wheel) เพื่อใชในการงานตางๆ ในอินเดีย และชาวโรมันก็ไดมีการประยุกตเพื่อใชในการโมแปงจาก
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เมล็ดพืชตางๆ สวนผูคนในจีนและตะวันออกไกลก็ไดมีการใชพลังงานนํ้าเพื่อสราง Pot wheel เพื่อใชในการวิดนํ้า

เพื่อการชลประทาน โดยในชวงทศวรรษ 1830 ซึ่งเปนยุคที่การสรางคลองเฟองฟูถึงขีดสุด ก็ไดมีการประยุกตเอา

พลังงานนํ้ามาใชเพื่อขับเคลื่อนใหเรือข้ึนและลงจากเขา โดยอาศัยรางรถไฟที่ลาดเอียง (Inclined plane railroad: 

funicular) โดยตัวอยางของการประยุกตใชแบบน้ีอยูที่คลอง Tyrone ในไอรแลนดเหนือ อยางไรก็ตามเน่ืองจาก

การประยุกตใชพลังงานนํ้าในยุคแรกน้ันเปนการสงตอ พลังงานโดยตรง (Direct mechanical power 

transmission) ทําใหการใชพลังงานนํ้าในยุคน้ันตองอยูใกลแหลงพลังงาน เชน นํ้าตก เปนตน ปจจุบันน้ี พลังงาน

นํ้าไดถูกใชเพื่อการผลิตไฟฟา ทําใหสามารถสงตอพลังงานไปใชในที่ที่หางจากแหลงนํ้าได [18] ประเทศไทยไดใช

เข่ือนในการผลิตไฟฟา และใหการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า โดยมีการกําหนดเปาหมายในป พ.ศ. 

2564 ในการผลิตกระแสไฟฟาคือ 1,608 MW ปจจุบันมีกําลังการผลิตรวม 86.39 MW (ไมรวมระบบสูบกลับที่มี

อยูปจจุบันของ กฟผ. คือ ลําตะคอง 1-2 500 MW) โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน 

AEDP ที่สําคัญ [15] ดังน้ี 

- การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง โดยผลิตไฟฟาพลังนํ้า

ระดับหมูบานใหแกราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเช่ือมโยงกับระบบสายสงไฟฟา (Off Grid) และสนับสนุน

การกอสรางโครงการไฟฟาพลังนํ้าระดับชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนเจาของพื้นที่มีสวน

รวมเปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารงานและบํารุงรักษาเองไดในอนาคต 

- การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยแกไขปญหาอุปสรรคในการ

พัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กที่อาจต้ังอยูในพื้นที่ออนไหว เชน พื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1-B พื้นที่อุทยาน

แหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 

- การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยมอบหมายให พพ. และ กฟผ. พัฒนาระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาด

เล็กทายเข่ือนชลประทานและระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กกําลังผลิตต้ังแต 200-6,000 kW และ

มอบหมายให กฟผ. พฒันาโครงการระบบสูบกลับใหมใน 2 พื้นที่ ไดแก โครงการลําตะคองสูบกลับ (3-4) 

500 MW และโครงการเข่ือนจุฬาภรณสูบกลับขนาด 784 MW เพื่อชวยรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน

ในเขตพื้นที่ภาคอีสาน 

- การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังนํ้า 

- การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา Micro hydro turbine แบบนํ้าไหล และศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันนํ้าแบบ

ความสูงหัวนํ้าตํ่า 

 

ปญหา อุปสรรค 

• การขออนุญาตใชพื้นที่ในการดําเนินงาน 

• การอนุญาตผลิตไฟฟาลาชา/มีหลายหนวยงานรบัผิดชอบ 

 

4. พลังงานชีวมวล ชีวมวล (Biomass) หมายถึง อินทรียสารที่ไดจากพืชและสัตวตางๆ เชน เศษไม ขยะ วัสดุเหลือ

ใชทางการเกษตร ที่เปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญของโลก ชีวมวลสามารถนํามาเผาไหมเพื่อนําพลังงาน

ความรอนที่ไดไปใชในกระบวนการผลิตไฟฟาทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งมีอยูอยางจํากัดและอาจหมดลงได ชีว

มวลแบงตามแหลงที่มาได [19] ดังน้ี 
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1.  พืชผลทางการเกษตร (agricultural crops)  

2.  เศษวัสดุเหลือทิ้งการเกษตร (agricultural residues)  

3.  ไมและเศษไม (wood and wood residues)  

4.  ของเหลือจากจากอุตสาหกรรมและชุมชน  

 

พลังงานชีวมวล (Bio-energy) หมายถึง พลังงานที่ไดจากชีวมวลชนิดตางๆ โดยกระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเปน

พลังงานรูปแบบตางๆ มีดังน้ี คือ 

1. การเผาไหมโดยตรง (combustion) เมื่อนําชีวมวลมาเผา จะไดความรอนตามคาความรอนของชนิดชีวมวล 

ความรอนที่ไดจากการเผาสามารถนําไปใชในการผลิตไอนํ้าที่มีอุณหภูมิและความดันสูง ไอนํ้าน้ีจะถูกนําไปขับ

กังหันไอนํ้าเพื่อผลิตไฟฟาตอไป ตัวอยางชีวมวลประเภทน้ีคือ เศษวัสดุทางการเกษตร และเศษไม 

2. การผลิตกาซ (gasification) เปนกระบวนการเปลี่ยนเช้ือเพลิงแข็งหรือชีวมวลใหเปนแกสเช้ือเพลิง เรียกวาแกส

ชีวภาพ (biogas) มีองคประกอบของแกสมีเทน ไฮโดรเจน และ คารบอนมอนอกไซด สามารถนําไปใชกับกังหัน

แกส (gas turbine) 

3. การหมัก (fermentation) เปนการนําชีวมวลมาหมักดวยแบคทีเรียในสภาวะไรอากาศ ชีวมวลจะถูกยอยสลาย

และแตกตัว เกิดแกสชีวภาพ (biogas) ที่มีองคประกอบของแกสมเีทนและคารบอนไดออกไซด แกสมีเทนใชเปน

เช้ือเพลิงในเครื่องยนตสําหรับผลิตไฟฟา  

4. การผลิตเช้ือเพลิงเหลวจากพืช มีกระบวนการที่ใชผลิตดังน้ี 

   4.1 กระบวนการทางชีวภาพ ทําการยอยสลายแปง นํ้าตาล และเซลลูโลสจากพืชทางการเกษตร เชน ออย มัน

สําปะหลัง ใหเปนเอทานอล เพื่อใชเปนเช้ือเพลิงเหลวในเครื่องยนตเบนซิน 

   4.2 กระบวนการทางฟสิกสและเคมี โดยสกัดนํ้ามันออกจากพืชนํ้ามัน จากน้ันนํานํ้ามันที่ไดไปผานกระบวนการ 

transesterification เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซล 

   4.3 กระบวนการใชความรอนสูง เชนกระบวนการไพโรไลซิส เมื่อวัสดุทางการเกษตรไดความรอนสูงในสภาพไร

ออกซิเจน จะเกิดการสลายตัว เกิดเปนเช้ือเพลิงในรูปของเหลวและแกสผสมกัน 

การใชพลังงานชีวมวลมีขอดี คือ เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เน่ืองจากมีปริมาณกํามะถันตํ่ากวาเช้ือเพลิง

ประเภทอื่นมาก และไมกอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก นอกจากน้ีการนําแหลงวัตถุดิบที่มอียูภายในประเทศมาใช ถือ

เปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเกษตรกรยังมีรายไดเพิ่มจากการขายวัสดุทางการเกษตรที่เหลือใช

อีกดวย สวนขอดอย คือ แมพลังงานชีวมวลจะมีอยูมาก แตมีอยูอยางกระจัดกระจายทําใหยากแกการรวบรวมเพื่อ

ใชผลิตไฟฟาในปริมาณมากๆ อยางสม่ําเสมอ [20] 

 

ประเทศไทยเปาหมายในการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในป พ.ศ. 2564 คือ 3,630 MW ปจจุบันมกีําลงัการ

ผลิตรวม 1,751.86 MW โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพฒันาแผน AEDP ที่สําคัญ [15] ดังน้ี 

-  สงเสริมใหมีการจัดต้ัง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distrubuted-Green-Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุม

วิสาหกิจพลังงานชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการสถานีฯ ไดอยางครบวงจร และสงเสริมการปลูกไมโตเร็ว 

ในพื้นที่รกรางวางเปลา/พื้นที่ที่ไมไดมีการใชประโยชน พรอมแปรรูป เพื่อจําหนายเปนเช้ือเพลิงใหสถานีผลิต

พลังงานชุมชน นําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟา 
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-  พิจารณากําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ Renewable Heat Incentive (RHI) พิเศษ

สําหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเปนการเฉพาะ และจัดเตรียมมาตรการดานการเงินสนับสนุนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพโรงไฟฟาเดิมชีวมวลที่ใช Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟาจากชีวมวล ใหเปน High pressure 

boiler 

-  มอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. พิจารณาขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการ

โรงไฟฟาชีวมวล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง เชน บริเวณภาคใต 

-  สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่เปาหมายที่จะมีการจัดต้ังระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล รณรงคใหความรู

แกเด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพื่อพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึกระดับ พื้นที่ และสรางเครือขาย

ผูประกอบการพลังงานชีวมวล 

-  สงเสริมการพัฒนาการผลิต การใช และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื่อพัฒนาใหเปนเช้ือเพลิงชีวมวล 

สําหรับอนาคต พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง เพื่อการผลิต

ภายในประเทศ และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 

ปญหาและอุปสรรค 

• การตอตานจากมวลชนในพื้นที่ 

• การบริหารจัดการเช้ือเพลิงชีวมวล 

• สิทธิประโยชนดานการจําหนายไฟฟาเขาระบบสายสง (Adder) 

• การอนุญาตผลิตไฟฟาลาชา/มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ 

 

ตารางท่ี 2-10 เปาหมายกําลังการผลิตติดต้ังไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564)  

ประเภท 
เปาหมายปริมาณการผลิตไฟฟาในป

พ.ศ.2564 (ลานหนวย: GWh) 

กําลังการผลติติดต้ังสะสมในป

พ.ศ. 2564 (MW) 

1. พลังงานแสงอาทิตย 2,484 2,000 

2. พลังงานลม 1,283 1,200 

3. ไฟฟาพลังงานนํ้า 5,604 1,608 

4. พลังงานชีวมวล 14,008 3,630 

 

ตารางที่ 2-10 แสดงเปาหมายของกําลังผลิตติดต้ังไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป พบวาในป พ.ศ. 2564 กําลังการผลิตติดต้ังจากพลังแสงอาทิตยเปน 2,000 MW 

พลังลม 1,200 MW พลังนํ้า 1,608 MW และพลังชีวมวล 3,630 MW  

 

ก า ร ใ ช ไ ฟ ฟ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป  พ . ศ .  2554 ร ว ม ทั้ ง สิ้ น  1 4 8 , 7 0 0  GWh ล ด ล ง จ า ก ป  

พ.ศ. 2553 รอยละ 0.4 โดยมกีําลังการผลิตติดต้ังของระบบไฟฟาของประเทศรวม 31,773 MW เพิ่มจากปกอน

รอยละ 0.9 ซึ่งการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากปกอน โดยผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานนํ้า
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รวมทั้งสิ้น 8,164 GWh เพิ่มข้ึนรอยละ 47.4% และเปนสัดสวนรอยละ 5.3 ของการผลิตไฟฟาทั้งระบบ พลังงาน

หมุนเวียนประเภทอื่น เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานชีวมวล สามารถผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น 89 

GWH เพิ่มจากป พ.ศ. 2553 กวา 3 เทา [21] แตก็ยังตํ่ากวาเปาหมายในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึง 

71% และมีเพียงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและกาซชีวภาพเทาน้ันที่สามารถผลิตไฟฟาไดตาม

เปาหมาย 

 

2.5.3 มติของ กพช. ในวันท่ี 16 กรกฎาคม 2556 ท่ีเก่ียวของกับเร่ืองการปรับแผน AEDP และอัตราการรับซื้อ

ไฟฟาในรูปแบบ Feed-in tariff (FIT) มีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโรงไฟฟาดังตอไปน้ี 

1. การปรับเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป มีการ

เห็นชอบใหปรับเปาหมายในการใชพลังงานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟาดังตารางที่ 2-11 ถึง 2-13

ตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 2-11 เปาหมายใหมในการใชพลังงานทดแทนเพือ่ผลิตไฟฟาตามมติ กพช.  

ประเภทไฟฟา 
เปาหมาย (MW) 

CF 
พลังงานไฟฟา (ลานหนวย) 

เดิม ใหม เดิม ใหม 

1. พลังงานลม 1,200 1,800 0.15 1,576.80 2,365.20 

2. พลังงานแสงอาทิตย 2,000 3,000 0.15 2,628.00 3,942.00 

3. พลังงานนํ้า (ขนาดเล็ก) 324 324 0.35 993.38 993.38 

พลังงานนํ้าแบบสูบกลับ 1,284 - 0.70 7,873.49 - 

4. พลังงานชีวมวล 3,630 4,800 0.70 22,259.16 29,433.60 

5. กาซชีวภาพ 600 600 0.60 3,153.60 3,153.60 

หญาเนเปยร  3,000 0.80 - 21,024.00 

6. พลังงานจากขยะ 160 400 0.60 840.96 2,102.40 

7. พลังงานรูปแบบใหม 3 3 0.40 10.51 10.51 

          รวม 9,201 13,927  39,335.90 63,024.70 

หมายเหตุ CF = capacity factor 
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ตารางท่ี 2-12 เปาหมายใหมในการใชพลงังานทดแทนเพื่อผลิตความรอนตามมติ กพช. 

ประเภทความรอน 
เปาหมาย (ktoe) 

เดิม ใหม 

พลังงานแสงอาทิตย 100 100 

พลังงานชีวมวล 8,200 8,500 

กาซชีวภาพ 1,000 1,000 

ขยะ 35 200 

รวม 9,335 9,800 

 

ตารางท่ี 2-13 เปาหมายใหมในการใชพลงังานทดแทนในภาคขนสงตามมติ กพช. 

เช้ือเพลิงชีวภาพ 
เปาหมาย (ลานลิตร/วัน) 

factor 
Ktoe 

เดิม ใหม เดิม ใหม 

เอทานอล 9.00 9.00 0.7450 2,447.33 2,447.33 

ไบโอดีเซล (B10) 5.97 7.20 0.8620 1,878.34 2,265.34 

เช้ือเพลิงใหม (BHD) 25.00 3.00 0.8620 7,865.75 943.89 

กาซชีวภาพอัด (CBG) - 1,200.00 0.0087 - 3,807.09 

รวม    12,191.42 9,463.64 

 

2. การพิจารณาอัตราการรบัซื้อไฟฟาในรูปแบบ Feed-in tariff (FIT) สําหรับโครงการผลิตไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคา (Solar PV Rooftop) กพช. มีมติใหมีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคา โดยมีระยะเวลาในการสนับสนุน 25 ป ดังน้ี 

1) กลุมบานอยูอาศัย ขนาดกําลังผลิตติดต้ัง 0-10 kWp (kWp = kW สูงสุด) ใหอัตรา FIT 6.96 บาทตอ

หนวย 

2) กลุมอาคารธุรกิจ ขนาดเล็กขนาดกําลังผลิตติดต้ัง มากกวา 10-250 kWp ใหอัตรา FIT 6.55 บาทตอ

หนวย 

3) กลุมอาคารธุรกิจ ขนาดกลาง-ใหญ/โรงงาน ขนาดกําลังผลิตติดต้ัง มากกวา 250-1,000 kWp ใหอัตรา 

FIT 6.16 บาทตอหนวย 

 

ปริมาณรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคาในป พ.ศ. 2556 รวมกําลังผลิต

ติดต้ัง 200 MWp แบงเปน 

(1) บานอยูอาศัย ปริมาณกําลังผลิตติดต้ัง 100 MWp ใหอัตรา FIT  

(2) อาคารธุรกิจขนาดเล็กและอาคารธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ/โรงงาน ปริมาณกําลังผลิตติดต้ัง 100 MWp 

นอกจากน้ี กพช. ยังมีมติให กกพ. รับไปดําเนินการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคา ตลอดทั้งหลักเกณฑและการออกประกาศเชิญชวน รวมทั้งกํากับดูแลข้ันตอนการ

คัดเลือกใหเกิดความเปนธรรม โดยพิจารณาคาใชจายการรับซื้อไฟฟาของการไฟฟาฝายจําหนายที่เกิดจาก
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โครงการฯเปนตนทุนในการผลิตไฟฟา พรอมทั้งการจัดทํากระบวนการขอใบอนุญาตแบบ One stop service ใน

สวนของในอนุญาตที่เกี่ยวของ และยังใหการไฟฟาฝายจําหนายลดหยอนคาธรรมเนียมการเช่ือมโยงโครงขายไฟฟา

และอุปกรณที่เกี่ยวของสําหรับกลุมบานอยูอาศัย โดยมอบให กกพ. เปนผูกําหนดอัตราลดหยอนคาเช่ือมโยงที่

เหมาะสมตอไป 

 

3. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยชุมชน กพช. เห็นชอบใหดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ

ผลิตไฟฟาแสงอาทิตยชุมชน โดยมีอัตรารับซื้อดังน้ี 

ปที่ 1-3   ระบบ FiT อัตรา 9.75 บาทตอหนวย 

ปที่ 4-10  ระบบ FiT อัตรา 6.50 บาทตอหนวย 

ปที่ 11-25 ระบบ FiT อัตรา 4.50 บาทตอหนวย 

 โดยดําเนินการจายไฟฟาเขาระบบ (COD) ภายในป พ.ศ. 2557 

 

นอกจากน้ี กพช. ยังเห็นชอบใหกระทรวงพลังงาน (พน.) รวมกับสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

(สทบ.) ดําเนินการพัฒนาโครงการฯ และให กกพ. ดําเนินการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการฯตอไป 

โดยพิจารณาคาใชจายในการรับซื้อไฟฟาของการไฟฟาฝายจําหนายที่เกิดข้ึนเปนตนทุนในการผลิตไฟฟา 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะห 

 
ข้ันตอนการดําเนินการของโครงการโดยสังเขปแสดงไดดังรูปที่ 3.1 โดยการดําเนินการเริ่มจากการทบทวน

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ที่มีผลตอการดําเนินการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพื่อปอนเขาสูระบบจายไฟฟา

ของประเทศไทยตลอดระยะเวลาตามการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in tariffs  

 

ข้ันตอนแรกมาเปนการทบทวนการดําเนินการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทนแบบ Feed-In tariffs น้ันวา 

มีขอดีหรือขอเสียประการใดเมื่อเปรียบเทียบกับการรับซื้อไฟฟาแบบอื่น 

 

ข้ันตอนตอมาเปนการประเมินทางเศรษฐศาสตรโดยการรวบรวมขอมูลจากผูประกอบการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทนทั้ง 4 ประเภท เพื่อประเมินหาราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Feed-In tariffs) (รายละเอียด

แสดงในบทที่ 4) ข้ันตํ่าที่เหมาะสมตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการที่สามารถดําเนินการผลิตเพื่อขายไฟฟา

ใหแกระบบสงไดตลอดระยะเวลาตามแผน 

 

จากน้ันจะเปนการประเมินรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามอัตรารับซื้อตํ่าสุด (รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 

5) ในการดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภทเขาสูระบบครือขายไฟฟาน้ัน จําเปนตอง

พิจารณาลําดับความสําคัญและสัดสวนของไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภท ใหมีความ

เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐศาสตรตอประเทศไทยในภาพรวม ทั้งน้ีแตเดิมประเทศไทยได

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยวิธี Adder มาแลวระยะหน่ึง ดังน้ันในการเปลี่ยนวิธีการรับซื้อ

ดวยวิธี FIT จึงจําเปนตองทําการศึกษาเชิงเปรียบเทยีบถึงผลกระทบดานราคาไฟฟาขายปลีกที่เปนธรรมตอผูบริโภค

ไฟฟาของทั้งประเทศดวย ซึ่งสามารถเปรียบเทียบโดยใชวงเงนิรวมที่ใชในการสนับสนุนในการจายชําระเปนตนทุน

คาไฟฟาจากสวนเพิ่มจากการรบัซือ้ไฟฟาสวนเพิ่มจากการรับซื้อไฟฟาจากทั้ง 2 กรณี ตลอดระยะเวลาในการศึกษา

น้ี (รายละเอียด แสดงในบทที่ 6)  

 

ข้ันตอนสุดทายเปนการประเมินผลกระทบทางตรงตอประเทศของนโยบายรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนทั้ง 4 

ประเภทน้ี โดยนําผลการประเมินราคาและปริมาณรับซื้อตลอดระยะเวลาที่ทําการศึกษาน้ี ไปวิเคราะหหา

ผลกระทบเชิงซอนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยใชแบบจําลองที่พัฒนาจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

(Input-output Table) โดยจะไดทราบผลกระทบดานตางๆ เปนรายปตลอดระยะเวลาตามแผนฯ เชน ดาน

เศรษฐกิจ ดานพลังงานปฐมภูมิของประเทศ ดานการปลดปลอยแกสคารบอนไดออกไซด และดานการขยายตัวของ

การจางงาน (รายละเอียดดังบทที่ 7)  
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รูปท่ี 3-1 ขั้นตอนการดําเนินการของการศึกษา 

  

ทบทวนเทคโนโลยีแสงอาทิตย ลม ชีวมวล นํ้าขนาดเล็ก 

ทบทวนการรบัซื้อไฟฟา แบบ Feed-In Tariffs ในประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับการรบัซื้อแบบอื่น 

ขอดี/ขอเสีย 

สํารวจขอมูลตนทุนและจัดทําโครงสรางปจจัยการผลิตของการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทัง้ 4 

ประเภท แสงอาทิตย ลม ชีวมวล นํ้าขนาดเล็ก จากการสํารวจจากผูประกอบการโดยตรง  

ศึกษาผลกระทบทางตรง 

 ทํานายผลกระทบดานเศรษฐกิจมหภาคโดย  

I-O model ในชวงที่มีการศึกษา 

Direct Effects 

ตลอดระยะเวลาที่มีการศึกษา 

 

Total Effect 

ตลอดระยะเวลาที่มีการศึกษา 

ประเมินความเหมาะสมของปริมาณไฟฟาทีค่วรรับซื้อจากแตละประเภท (บทที่ 5) 

วิเคราะหราคา Feed-in Tariffs ที่เหมาะสมในแตละประเภท RE (บทที่ 4) 

จัดทําแบบจําลอง I-O สําหรบัการประเมิน

และทํานายผลตาม Scenario ตางๆ 

จัดลําดับความสําคัญและสัดสวนในการรับซือ้ไฟฟา

จาก RE 4 ประเภทที่เหมาะสมในการรบัซื้อเขา

ระบบตลอดระยะเวลาในการศึกษา 
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3.1 แนวทางการวิเคราะหทางการเงิน 

 

การวิเคราะหการลงทุนทางการเงินในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทดังกลาว ไดทําการ

ประเมินโดยใชวิธี Discounted Cash Flow Analysis โดยจะคํานวณหาอัตรารับซื้อไฟฟา (บาท/kWh) ที่ทําให

ผูประกอบการไดรับผลตอบแทนในระดับหน่ึงที่มีผลตอความสามารถในการคืนทุนและความคุมทุนของโครงการ  

ในการคํานวณหาคา Feed-in tariffs ไดใชโปรแกรม RETScreen [1] 

 

สมมติฐานทั่วไปที่ใชในการวิเคราะหทางการเงิน 

ในงานวิจัยน้ีไดมีการกําหนดขอสมมติฐานทั่วไปสําหรับรวมใชในการวิเคราะหพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท 

สําหรับขอสมมติฐานที่แตกตางกันในแตละเทคโนโลยีของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน คณะผูวิจัยได

นําเสนอไวในสวนของการวิเคราะหพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท 

 

การลงทุนและคาใชจายตางๆ ในการการผลิตไฟฟา (Electricity generating cost หรือ Cost of energy, COE) 

ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการคํานวณทางการเงินไวที่ปฐานเดียวกัน โดยอางอิงกบัภาวะทางการเงินในป พ.ศ. 2556 

ดังแสดงไวใน ตารางที่ 3-1  

 

ตารางท่ี 3-1  ขอสมมติฐานและขอมูลทั่วไปทางการเงิน 

รายการ ขอมูล ที่มาของขอมลู 

Interest Rate (%) 6.989 *1 

Loan payment (ป) 7 *2, 3 

Exchange Rate (บาท/USD) 31.08 *4 

Debt Leverage (Percent ratio) 
60:40 

75:25 สําหรับระบบ PV > 1MW 
*2, 3 

Land rent and  development Included in capital cost *2,3 

* หมายเหตุ อัตราดอกเบ้ียใช อัตราดอกเบ้ียลูกคารายใหญชั้นดี ประเภทเงินกูแบบมีระยะเวลา (Minimum Loan Rate)+0.5%  

ที่มา: 

1. http://www.bangkokbank.com/BangkokBankThai/WebServices/Rates/Pages/LoanInterestRates.aspx 

2. http://cdm.unfccc.int/Projects/ 

3. ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูลงทุนโดยตรง 

4. อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียของธนาคารพาณิชยในกรุงเทพมหานคร ตัง้แตเดือนมกราคม พ.ศ. 2555– ธันวาคม พ.ศ. 2555  
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สําหรับมูลคาการลงทุนรวม คาใชจายในการดําเนินงาน และคาใชจายในการเช่ือมโยงระบบไฟฟาของเทคโนโลยีแต

ละประเภทอาจมีการกําหนดขอสมมติฐานเปนอยางอื่นโดยข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละเทคโนโลยี 

คณะผูวิจัยจะนําเสนอในกรณีเฉพาะตอไป 

 

ตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวย (COE) 

ตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวยของเทคโนโลยีชนิดตางๆ  สามารถคํานวณไดโดยรวมเงินลงทุนและเงินกู และนําผลที่

ไดมารวมกับคาใชจายในการดําเนินการและซอมบาํรุงรักษา และคาเช้ือเพลิงตอปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดตอป 

และนําผลรวมน้ันมาหารดวยปริมาณไฟฟาที่ผลิตได ตามสมการที่ 3-1 ดังตอไปน้ี  

 

COE = [(C+E)xR1+(DxR2)+O&M+Fuel cost]/[Net annual energy production] (%)  [3-1] 

 

โดยที่ C = เงินลงทุนของผูประกอบการ 

 E = คาใชจายและดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทีเ่กิดข้ึนในชวงการกอสราง 

D = เงินกูจากสถาบันการเงิน 

 R1 = Amortized discount factor ในสวนของทุนที่ผูประกอบการใชไปตลอด 

อายุการใชงานของอปุกรณหรือเครื่องจักรที่ใชในโรงงาน 

 R2 = Amortized discount factor ในสวนของเงินกูที่ผูประกอบการกูจาก 

สถาบันการเงินโดยจะคํานวณในระยะเวลาเทากบัอายุของเงนิกู 

ในที่น้ีคือ 7 ป 

 O&M = คาใชจายรายปในการดําเนินการและคาบํารุงรักษาเครื่องจักร 

Fuel cost = คาเช้ือเพลงิตอป ในบางเทคโนโลยีไมมีคาใชจายน้ี เชน พลังงานนํ้า  

พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย เปนตน 

คา Capacity Factor (CF) คือ ปริมาณความพรอมจายสุทธิของการผลิตไฟฟาในแตละเทคโนโลยี คํานวณไดดัง

สมการที่ 3-2 

 

CF = ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดสุทธิ (kWh) x 100 / [8,760 (hr.) x กําลังผลิตเต็มพิกัด (kW)]  [3-2] 

 

การวิเคราะหเงินลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทนอกจากจะคํานึงถึงตนทุนดังที่ไดกลาวไปแลว 

จะตองพิจารณาถึงรายไดที่ผูประกอบการไดรับดวยเชนกัน โดยในสวนของรายได ผูวิจัยไดกําหนดขอสมมติฐานไว

ดังตอไปน้ี 

 

รายไดจากการขายพลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายจําหนาย เปนรายไดหลักจากการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียน อยางไรก็ตาม เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับนักลงทุนที่มีศักยภาพและสนใจที่จะเขาลงทุนใน

โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน รัฐบาลจึงไดมีการกําหนดนโยบายใหมในป พ.ศ. 2556 ใหมีการสนับสนุนทางการเงิน

แกนักลงทุนดังกลาวเปนราคารับซื้อไฟฟาในรูปของ Feed-in tariffs สําหรับโซลารฟารมและเซลลแสงอาทิตยบน
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หลังคา แทนการรับซื้อไฟฟาแบบเดิมแบบ Adder โดยตลอดระยะเวลาโครงการที่ผูผลิตไฟฟาผลิตไฟฟาขายใหกับ

การไฟฟาฯ ที่รับซื้อไฟฟาจากผูประกอบการ ผูผลิตไฟฟาจะมีภาระเงินกูคากอสรางกับสถาบันการเงิน ดังน้ัน

กําหนดใหอัตราผลตอบแทนหลังชําระภาษีตอผูประกอบการ (After-tax equity IRR) ไมตํ่ากวา 11% (หลักเกณฑ

ของกระทรวงพลังงาน) ตลอดอายุของโครงการ 20 ป (ยกเวนพลังงานนํ้าขนาดเล็กใชอายุโครงการ 30 ป) รวมทั้ง

คา Net present values มีคาเปนบวก ขอมูลผลตอบแทนที่ผูประกอบการไดรับแสดงไวในตารางที่ 3-2 

 

ตารางท่ี 3-2  ผลตอบแทนตอผูประกอบการ 

1. อัตราผลตอบแทนการลงทุนหลังชําระภาษีไมตํ่ากวารอยละ 11 ตลอดอายุโครงการ 20 ป 

2. รายไดหลกัของผูประกอบการเปนรายไดจากการขายไฟฟาเทาน้ัน 

3. รายไดจากการสนับสนุนทางการเงินตอหนวยพลังงาน (บาท/kWh) จากกองทุนเพือ่สงเสริมการอนุรักษ

พลังงานหรือจากแหลงอื่น เฉพาะพลงังานไฟฟาทีผ่ลิตไดเกนิกวาจํานวนหนวยที่ซื้อจากการไฟฟาฝาย

จําหนาย ในระยะเวลาการสนับสนุนตลอดโครงการโดยนับจากวันที่เริม่ขายไฟฟา (Commercial 

operating date หรือ COD) หรือตลอดระยะของโครงการ 

 

ขอสมมติฐานอื่น ๆ   

 สําหรับขอสมมติฐานอื่น ๆ ที่ใชในการคํานวณ ไดแสดงไวในตารางที่  3-3   

 

ตารางท่ี 3-3 ขอมูลอื่นที่ใชในการคํานวณ 

1. ปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดและเหลือจากการใชภายในโครงการจะขายใหกับการไฟฟาฝายจําหนาย 

2. สิทธิประโยชนดานภาษีอากร กําหนดใหโครงการผลิตไฟฟาในแตละเทคโนโลยี ไดรับบัตรสงเสริมการ

ลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) โดยจะไดรับสิทธิประโยชน

ดานภาษีอากรยกเวนพลังงานแสงอาทติยแบบ roof–top ซึ่งมีขนาดนอยกวาหรือเทากับ 10 kWp และ 

ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล (Tax holiday) เปนระยะเวลา 8 ปนับจากวันที่เริ่มดําเนินโครงการ 

3. ดอกเบี้ยระหวางการกอสราง ใชคาเฉลี่ย ซึ่งเทากับครึ่งหน่ึงของดอกเบี้ยที่เกิดข้ึนทั้งหมดจากเงินกู 

ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางแตกตางกันตามขนาดและประเภทของเทคโนโลยี 

4. อัตราสวนลด (discount rate) กําหนดอัตราสวนลดไวที่รอยละ 10คิดตามสภาวะดอกเบี้ยและอัตรา

เงินเฟอในประเทศ [2] 

5. อัตราเงินเฟอ คิดจากอัตราเงินเฟอเฉลี่ย 5 ป ยอนหลัง โดยอัตราเงินเฟอมีคาเทากับรอยละ 3 ตอป [3] 
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3.2 การประเมินทางเลือกในปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

การศึกษาน้ีต้ังสมมุติฐานวาประเทศไทยจะรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท (พลังงานแสงอาทิตย 

พลังงานลม เช้ือเพลิงชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก) ดวยราคารับซื้อแบบ Feed-in tariffs (FIT) จากน้ันจะเปน

กระบวนการคัดเลือกวาในแตละปตามระยะเวลาที่ทําการศึกษาน้ัน ระบบโครงขายไฟฟา (Grid) ควรจะรับซื้อไฟฟา

ที่ผลิตจากพลังงานทดแทนประเภทใดและเปนปริมาณอยางละเทาใดในแตละป กําหนดใหปริมาณไฟฟาที่จะรับซื้อ 

(MWh) เปนไปตามแผน AEDP25% และตามแผน  PDP 2010 Ver.3 

  ในการพิจารณาวาในการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนในปริมาณเทาใดน้ัน มีปจจัยตาง ๆ เชน 

1) ราคา FIT ที่ระบบ Grid ตองจาย ซึ่งเปนราคาที่สูงกวาคาไฟฟาฐานบวกคา Ft ซึ่งสูงกวาหรือเทากับคา

ไฟฟาสวนตาง (Adders) หรือไม (ดูรูปที่ 3-2) ซึ่งหากระบบไฟฟาของประเทศรับซื้อไฟฟาที่มีราคาสูง

กวาไฟฟาที่ผลิตจากแหลงอื่นเปนปริมาณมาก จะสงผลทางตรงใหผูใชไฟฟาตองรับภาระคาไฟฟาที่

สูงข้ึน  

2) ศักยภาพของแหลงพลังทดแทนน้ันๆที่นํามาผลิตไฟฟาเพือ่จาํหนายเขาสูระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3-2 โครงสราง Feed-In tariffs คาไฟฟาปกติ และสวนเพิ่มคาไฟฟา (Adder) 

 

การทบทวนศักยภาพของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภทที่เกี่ยวของในโครงการน้ีพบวาศักยภาพ

ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภท สามารถสรุปรายละเอียดไดดังตารางที่ 3.4  

  

Feed-in 

tariffs 

เฉล่ียประมาณ 3 บาท/kWh และ

สูงขึ้นตามอัตราคาไฟฟาผันแปร 

(Ft) จํานวนปไมจํากัด 

เชน PV จายคา adder 8 บาท/kWh  

เปนระยะเวลา 10 ป นับจากวันที่เริ่ม

ขายไฟฟา 

คาไฟฟาฐานรวมกับคา 

Ft ที่จายโดยการไฟฟา

สวนภูมิภาค หรือการ

ไฟฟานครหลวง 

คาสวนเพิ่มพเิศษ 

Adder ที่จายโดย

กระทรวงพลังงาน 
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ตารางท่ี 3-4 ศักยภาพของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท 

ประเภทพลังงาน ศักยภาพ existing 2554 

ไฟฟา MW MW 

  แสงอาทิตย 50,000 75.48 

  Solar Farm 
 

45.48 

  Solar ชุมชน และ roofTop 
 

30.00 

พลังงานลม 1,600 7.28 

ไฟฟาพลังนํ้า 700 86.39 

ชีวมวล 4,400 1,751.86 

โรงไฟฟาชีวมวล 
 

1,752 

  on grid 
 

705 

  off grid 
 

1,047 

*ที่มา: ศกัยภาพและเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 10 ป (2555-2564) 

 

3.3 การหาคาเหมาะสมท่ีสุด (Optimization) ในการเลอืกปริมาณไฟฟาจากพลังงานทดแทนแตละประเภท

เขาสูระบบ 

 

3.3.1 การทํานายแนวโนมการผลิตไฟฟาโดยใช Learning curve ของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 

งานวิจัยน้ีไดรวบรวมสถิติขอมูลดานกําลังติดต้ังโรงไฟฟา และระยะเวลาต้ังแตโรงไฟฟาทําสัญญาซื้อขายไฟฟา

จนกระทั่งโรงไฟฟาเริ่มขายไฟฟาเขาระบบ Grid แลวจัดทํา Learning Curve เพื่อหาระยะเวลาเฉลี่ยในการสราง

โรงไฟฟาจนถึงข้ันตอนการขายไฟฟาเขาสายสงของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท คือ โรงไฟฟา

พลังงานแสงอาทิตย โรงไฟฟาพลังงานนํ้า โรงไฟฟาพลังงานลม และโรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีวมวล โดยใชขอมูลของ

สถานะการรับซื้อไฟฟาจาก SPP และ VSPP ที่ไดจากกระทรวงพลังงาน [5] และ คณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน [6] แสดงไดดังรูปที่ 3-3, 3-4, 3-5 และ 3-6 จากรูปที่ 3-3 เปนความสัมพันธระหวางระยะเวลาการ

ดําเนินการกับขนาดกําลังผลิตติดต้ังสะสมของการรับซื้อไฟฟาแบบ SPP โดยแตละจุดบนเสนกราฟแสดงถึงจํานวน

วันที่เริ่มตนขออนุมัติ ระยะเวลาวันย่ืน PPA และระยะเวลาวันย่ืน COD ตามลําดับ ซึ่งเห็นไดวากําลังผลิตติดต้ัง

สะสมที่ขออนุญาตของโรงไฟฟาในตอนทีเ่ริม่ตนน้ันมีขนาดกําลังผลิตสะสมที่สูงมาก แตขนาดกําลังผลิตติดต้ังสะสม

จริง ตอนที่โรงไฟฟาเริ่มขายไฟฟาเขาระบบ Grid (หรือ COD) เหลืออยูไมถึง 30% และใชระยะเวลานับต้ังแตการ

ดําเนินการย่ืนขอ จนถึงวันเริ่มจําหนายพลังงานไฟฟาเขาระบบรวมสูงสุดอยูที่ 42 เดือน ดังในตารางที่ 3-5 โดย

แสดงไดดังรูปที่ 3-4 ในสวนของกรณีของโรงไฟฟาขนาด VSPP แสดงไดดังรูปที่ 3-5 และ 3-6 ตามลําดับ ซึ่งเห็นได

วากําลังผลิตติดต้ังสะสมของโรงไฟฟาในตอนที่เริม่ตนขออนุมติัน้ันจะมขีนาดกําลังผลติติดต้ังสะสมที่สูงมากแตเหลือ

กําลังผลิตติดต้ังสะสมไมถึง 30% ตอนที่โรงไฟฟาเริ่มขายไฟฟาเขาระบบ Grid (COD) เชนกัน โดยมีโอกาสเริ่มขาย

ไฟฟาเขาระบบ Grid สูงสุดอยูที่ 20.9% จากกําลังการผลิตติดต้ังสะสมรวมทั้งหมด และใชระยะเวลารวมในการ
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ดําเนินการย่ืนขอจนถึงวันจําหนายพลังงานไฟฟาเขาระบบสูงสุดอยูที่ 36 เดือน สามารถสรางตารางสรุประยะเวลา

ในการดําเนินงานต้ังแตเริ่มขอสัญญาจนถึงวันที่ COD ได ดังตารางที่ 3-5 

 

ตารางท่ี 3-5 ตารางสรุประยะเวลาในการดําเนินงานต้ังแตเริ่มขอสญัญาจนถึงวันที่ COD 

SPP Technology MW Month Year % ของการ COD เทียบกบัที่ย่ืนขอ 

 
Solar-PV 85.50 29.40 2 14.14 

 
Biomass 312.60 28.40 2 25.28 

 
Wind 72.5 41.70 3 5.33 

VSPP 
     

 
Solar-Parabolic 8.00 36.00 3 3.48 

 
Solar-PV 268.91 19.58 2 14.96 

 
Biomass 473.82 32.27 3 20.9 

 
Hydro 1.08 15.50 1 6.92 

 

 

 

 
* หมายเหตุ จดุที่ 1 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองม จุดที ่2 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองถึงวนัที่ไดรั้บการอนุมตั,ิ จุดที่ 3 วนัที่ไดรั้บการอนุมตัถึิงวนัที่เร่ิมขายพลงังานไฟฟ้า 

 

รูปท่ี 3-3 Learning Curve ของระยะเวลาการดําเนินการกบักําลงัผลิตติดต้ังสะสมของการรบัซือ้ไฟฟาแบบ SPP  
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* หมายเหตุ จดุที่ 1 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองม จุดที ่2 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองถึงวนัที่ไดรั้บการอนุมตั,ิ จุดที่ 3 วนัที่ไดรั้บการอนุมตัถึิงวนัที่เร่ิมขายพลงังานไฟฟ้า 

 

รูปท่ี 3-4 Learning Curve ของระยะเวลาการดําเนินการกบัรอยละกําลังผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา SPP  

 

 

 
* หมายเหตุ จดุที่ 1 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองม จุดที ่2 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองถึงวนัที่ไดรั้บการอนุมตั,ิ จุดที่ 3 วนัที่ไดรั้บการอนุมตัถึิงวนัที่เร่ิมขายพลงังานไฟฟ้า 

 

รูปท่ี 3-5 Learning Curve ของระยะเวลาการดําเนินการกบักําลงัผลิตติดต้ังสะสมของโรงไฟฟา VSPP 
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* หมายเหตุ จดุที่ 1 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองม จุดที ่2 วนัที่เร่ิมตน้ยืน่เร่ืองถึงวนัที่ไดรั้บการอนุมตั,ิ จุดที่ 3 วนัที่ไดรั้บการอนุมตัถึิงวนัที่เร่ิมขายพลงังานไฟฟ้า 
 

รูปท่ี 3-6 Learning Curve ของระยะเวลาการดําเนินการกบัรอยละของกําลงัผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา VSPP  

 

งานวิจัย FIT น้ีไดศึกษาถึงผลกระทบในชวงป พ.ศ. 2553-2573 โดยคิดเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 4 

ประเภท คือ โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม เช้ือเพลิงชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยที่ตามแผน 

AEDP25% น้ัน มีโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมากกวา 4 ประเภท แตสาเหตุที่เลือกโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน แค 

4 ประเภท เน่ืองจากกําลังผลติติดต้ังสะสมรวมของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนหลัก 4 ประเภทน้ี คิดเปนกําลังผลิต 

เฉลี่ย (MW) มากกวา 80% ดังน้ันโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนหลัก 4 ประเภทน้ีจึงสามารถใชเปนตัวแทนใน

การศึกษาได โดยแสดงไดดังรูปที่ 3-7 

 

 
 

รูปท่ี 3-7 กําลงัการผลิตติดต้ังสะสมตามแผน AEDP เทียบกบั RE หลักทั้ง 4 ประเภท 
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รวมทั้งหมดตามแผน AEDP 
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3.3.2 การเลือกการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนโดยใชวิธี Optimization ตามตนทุนของเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียน 

การทํา Optimization อาศัยขอมูล Learning Curve ของโรงไฟฟาทีส่ามารถสรางข้ึนไดในในชวงป พ.ศ. 2553-

2573 และขอมูลกําลงัการติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 จากแผน PDP2010 Ver.3 และขอมูลศักยภาพ

พลังงานชีวมวลคงเหลอืของประเทศไทยจากการศึกษาของกระทรวงพลังงาน [5] โดยอาศัยสมมุติฐานดังตอไปน้ี 

1. เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนใดถูกทีสุ่ดจะไดรับการเลือกกอน 

2. โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนทัง้ 4 ประเภท ทีส่ามารถสรางข้ึนไดในในชวงป พ.ศ. 2553-2573 อางอิงตาม

ตารางที่ 5-1 

3. ปริมาณกําลังการผลิตติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 อางอิงตามตารางที่ 5-1 

4. กําลังการผลิตติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 แยกตามแตละประเภทของการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนอางองิตามตารางที่ 5-2 

 

3.4 การจัดทําแนวทางท่ีคลาดหวังไวและกรณีฐาน 

 

ในการศึกษาน้ีจึงกําหนดแนวทางการศึกษาทั้งกรณีฐานและกรณีการดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวังไวทั้งหมด 4 

กรณี ดังน้ี 

1) กรณีฐาน BAU-AEDP เปนกรณีฐานที่ใชเปรียบเทียบผลการศึกษาสําหรับกรณี AEDP โดยกําหนดใหไมมี

การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลตามปริมาณไฟฟาที่

ปรากฎในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2555-2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2555 (PDP 2010 revision 3) และเพิ่มการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลทดแทนการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณที่ปรากฎในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 25% (AEDP25%) กรณีฐานน้ีใชพยากรณผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553-2564  

2) กรณีฐาน BAU-Optimization เปนกรณีฐานที่ใชเปรียบเทียบผลการศึกษาสําหรับกรณี Optimization 

โดยกําหนดใหไมมีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลตาม

ปริมาณไฟฟาที่ปรากฎในแผน PDP 2010 revision 3 และเพิ่มการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล

ทดแทนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณที่ปรากฎในแผน PDP 2010 revision 3 กรณี

ฐานน้ีใชทํานายผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553-2573  

3) กรณี AEDP เปนการกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณไฟฟาที่ปรากฎในแผน 

AEDP25% กรณี AEDP น้ีใชทํานายผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553-2564 

4) กรณี Optimization เปนการกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามอัตรารับซื้อตํ่าสุด 

เพื่อเลือกลําดับความสําคัญของปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งสี่ประเภทดวยตนทุนหนวย

สุดทายที่ตํ่าที่สุดกอนตามศักยภาพตามลําดับ กรณี Optimization น้ีใชทํานายผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ.

2553-2573 
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3.5 การวิเคราะหโดยใชวิธี Energy Input-Output Analysis 

 

Input-Output Analysis เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายในการอธิบายความสัมพันธ

ของผลกระทบทางตรงที่มตีอการเปลี่ยนแปลงโดยรวมของระบบเศรษฐกิจ [7] โมเดลของ Input-output analysis 

ถูกนําเสนอครั้งแรกโดย Wassily Loentief ผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร โดย Input-output กลาวถึง

ความสัมพันธของหนวยเศรษฐกิจซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน และการเปลี่ยนแปลงใดๆที่ เกิดข้ึนภายในหนวย

เศรษฐกิจหน่ึงๆ ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจรวมของประเทศทั้งทางตรงและทางออมเสมอ เน่ืองจาก ปริมาณ

ความตองการรวมสินคาและบรกิารชนิดหน่ึง ๆ  ในเศรษฐกิจใดๆ (Total requirement from the economy) จะ

เปนผลรวมของปริมาณความตองการสินคา/บริการชนิดน้ันๆ เพื่อเปนปจจัยการผลิตข้ันกลาง (Intermediate 

requirements for intermediate sectors) กับ ปริมาณการบริโภคสินคา/บริการชนิดน้ัน ๆโดยผูบริโภคข้ัน

สุดทาย (Final consumption) [8] 

 

แบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิต 

X =  [I-A+M]-1 Y  = Y+(A+M)Y+(A+M)2Y+...+(A+M)∞Y 

โดย  

   X คือ ผลผลิตทั้งหมดจากระบบเศรษฐกิจ 

   I คือ เมตริกหน่ึงหนวย 

A คือ สัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตจากภายในประเทศ 

   M คือ สัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตจากภายนอกประเทศ 

   Y คือ ความตองการของผูบริโภคข้ันสุดทาย 

 

โดยผลกระทบจากแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตน้ันสามารถอธิบายไดวา  

1+(A+M)1 คือ ผลกระทบทางตรงจากความตองการข้ันสุดทายและความตองการปจจัยการผลิตข้ันกลางที่

เปลี่ยนแปลง 

(A+M)2 คือ ผลทางออมในลําดับที่ 2 ที่เกิดจากความตองการตอเน่ืองที่เปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจข้ันกลาง 

(A+M)3 คือ ผลทางออมในลาํดับที่ 3 ที่เกิดจากความตองการตอเน่ืองทีเ่ปลีย่นแปลงในภาคเศรษฐกิจข้ันกลางในช้ัน

ที่ 2 

(A+M)∞ คือ ผลทางออมในลําดับที่ ∞ ที่เกิดจากความตองการที่เพิ่มข้ึนในภาคเศรษฐกิจข้ันกอนหนาน้ีหน่ึงช้ัน 

 

ดังน้ันจะเห็นวาแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตจะสามารถแสดงถึงผลกระทบตอเน่ืองจากความตองการที่

เพิ่มข้ึนที่ดึงความตองการเช่ือมโยงซึ่งกันและกันของภาคเศรษฐกิจตางๆทุกภาคเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจได

ครบถวนถึงช้ันอนันต ซึ่งสามารถอธิบายความสัมพันธของโครงสรางปจจยัการผลติ ของผลกระทบทางออมตอเน่ือง

ไปยังลําดับอนันต ไดดวยตัวอยางจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางความตองการปจจยัการผลิตหน่ึงๆในภาคการผลิต

ข้ันกลางที่ 2 ดวย เมตริกจัตุรัส A หรือ A+M และเวคเตอรในองคประกอบของภาคเศรษฐกิจ (sector) ตามที่แสดง

ดวยเมตริกอยางงายขนาด 4x4  ในรูปที่ 3-8 
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รูปท่ี 3-8 ความสัมพันธของผลกระทบทางออมทีเ่กิดในภาคการผลิตข้ันกลางในระบบเศรษฐกิจ 

 

สําหรับการจัดทําโครงสรางปจจัยการผลิตและผลผลิตสามารถจัดทําไดโดยการสํารวจขอมูลปฐมภูมิของ

ปจจัยการผลิตตอผลผลิตในปอดีต เพื่อนํามาทํานายผลผลิตในอนาคต หากมีความตองการข้ันสุดทายเปลี่ยนแปลง

ไป โดยมีสมมติฐานวาโครงสรางปจจัยการผลิตตอผลผลิตมีโครงสรางเชนในอดีต และความตองการปจจัยการผลิต

ตอผลผลิตความสัมพันธเชิงเสน ดังน้ันในการจัดทําแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตในการศึกษาเพื่อทํานาย

แนวโนมของผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนโดย Feed-in Tariffs ใน

การศึกษาน้ี ไดจัดใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนแตละประเภทที่จําหนายไฟฟาเขาสูระบบเปนภาคเศรษฐกิจ

หน่ึงๆในระบบเศรษฐกิจ และใหโครงสรางตนทุนข้ันกลางตอผลผลิตเปนสวนหน่ึงในโครงสราง I-O model ตามที่

แสดงในรูปที่ 3-9 โดยมีที่มาจากการดําเนินการสํารวจโครงสรางปจจัยการผลิตและผลผลิตของผูผลิตไฟฟาจาก

พลังงานทดแทนที่ไดดําเนินการผลิตไฟฟาแลวในประเทศไทย  

 

รูปท่ี 3-9 การจัดทําโครงสรางปจจัยการผลิตและผลผลิต โดยการเกบ็ขอมลูโครงสรางตนทุนการผลิตตอผลผลิต

ของภาคการผลิตใหม 

= + Xj 

ผลผลิต 

∑xij Yj 

ขายเพื่อเปนปจจัยการผลิตแก sector อ่ืน ขายเพื่อการบริโภค 

ขั้นสุดทาย 

โครงสรางตนทุนขั้นกลางตอผลผลิต นําไปสราง I-O model 

RDG55D0001 3 -13 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

สําหรับการนําแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตมาใชในการทํานายผลกระทบตามแผนการรับซื้อไฟฟาแบบ 

Feed-In Tariffs น้ัน คณะนักวิจัยไดจัดทําแบบจําลองโครงสรางรายปตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ตามที่แสดงในรูปที่ 

3.10 โดยทําแบบจําลองรายปของกรณีปกติ (BAU) และแบบจําลองของกรณีที่มีการดําเนินการตามแผน 

(Program) จากน้ันทําการเปรียบเทียบผลกระทบรายประหวางกรณีปกติกับกรณีที่มีการดําเนินการตามแผน  

 

 
 

รูปท่ี 3.10 แสดงการใชแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตในการเปรียบเทียบผลกระทบรายประหวางกรณีปกติ

กับกรณีที่มีการดําเนินการตามแผน 

 

3.5.1 การจัดทําโครงสรางปจจัยการผลิตและผลผลิตทางดานการเงินและทางพลังงานของการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน 

การวิเคราะห Energy input-output analysis เปนการวิเคราะหความสัมพันธของภาคการผลิตซึ่งมีผลกระทบซึ่ง

กันและกันทั้งทางดานการเงิน พลังงาน และการปลดปลอยมลภาวะ โดยใชขอมูลความสัมพันธของการซื้อขาย

ระหวางหนวยเศรษฐกิจหรือตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต โดยตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศ

ไทยน้ันจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือ สศช. ซึ่งทําการสํารวจเพื่อ

จัดทําตารางปจจัยการผลติและผลผลติทุกๆ 5 ป โดยฉบับลาสุดคือ ตารางปจจัยการผลติและผลผลิตทางการเงิน ป 

พ.ศ. 2548 และตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทางพลังงาน ป พ.ศ. 2543 

 

ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตซึง่จัดทําโดย สศช. น้ัน ประกอบดวยภาคการผลิตจํานวน 180 ภาคการผลิตดัง

แสดงนิยามในภาคพนวกที่ ข ต้ังแตภาคการผลิต 001 - 180 โดยสามารถจําแนกเปน 3 กลุมภาคการผลิตหลัก คือ 

ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยคณะผูวิจัยไดเพิ่มภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

จํานวน 5 ภาคการผลิต (subsector & Input-Output Table) ไดแก 

1) โซลารฟารม  

2) ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา  

3) โรงไฟฟาชีวมวล  

RDG55D0001 3 -14 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

4) ฟารมกังหันลม  

5) โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก  

 

โดยในการศึกษาน้ี คณะผูวิจัยจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

เชนเดียวกับการจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของ สศช. น่ันคือ ใชวิธีการสํารวจโดยใชแบบสอบถามของ 

สศช. และทําการสัมภาษณตัวแทนภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จํานวน 18 ตัวแทน จาก 5 ภาคการ

ผลิตไฟฟาดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3-6  

 

ตารางท่ี 3-6 จํานวนตัวแทนภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

ลําดับ ภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จํานวนตัวแทน 

1 โซลารฟารม 4 

2 ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 3 

3 โรงไฟฟาชีวมวล 3 

4 ฟารมกงัหันลม 4 

5 โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก 4 

รวม 18 

 

การคัดเลือกตัวแทนของภาคการผลิตไฟฟาน้ัน คณะผูวิจัยคัดเลือกโดยคํานึงถึงความสอดคลองของขอมลูทีจ่ะเปน

ตัวแทนของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมดได ดังน้ี  

1) โซลารฟารม ขนาด 10 – 30 MW 

2) ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ขนาด 3 – 330 kW 

3) โรงไฟฟาชีวมวล ครอบคลุมการผลิตไฟฟาจากแกลบ กากออย และไมโตเร็ว ขนาดไมเกิน 10 MW 

4) ฟารมกังหันลม ขนาด 50 – 110 MW 

5) โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ขนาด 20 – 1360 kW 

 

3.5.2 การวางกรอบแนวทางประเมินหาผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิในระยะยาว 

การดําเนินการประเมินผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยใชแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิต

ซึ่งคิดคนโดย Wassily Loentief [7] โดยเพิ่มปริมาณการบริโภคสินคา/บริการภาคครัวเรือน (Household 

sector) เปนภาคการผลิตดวย [8] ในการวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ จะเปนการวิเคราะหรายปตลอดระยะเวลา 

21 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2573 ตามระยะเวลาในการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in tariffs ไดแก ดานเศรษฐกิจ 

ดานการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ ดานการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และดานการขยายตัว

ของการจางงาน ตามแนวทางการวิเคราะหดังแสดงดวยแผนภาพกระบวนการในรูปที่ 3-11 
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<-- กรณีดําเนนิมาตรการพลังงานหมุนเวียน (Program Case): การทํานายปริมาณการปลอย CO2 หากมนีโยบาย Feed-in tariffs --> 

 

รูปท่ี 3-11 แนวทางการทํานายผลกระทบเชิงเปรยีบเทียบระหวางกรณีฐานและกรณีที่มกีารรับซื้อไฟฟา

ดวยราคา Feed-in tariffs ในแตละ Scenario 

 
ในการวิเคราะหหาผลกระทบของการดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยวิธี Energy input-output analysis น้ัน คณะผูวิจัยกําหนดใหการดําเนินการตามแนวทางที่

คาดหวังไวมีปริมาณการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2555 – 

2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 (PDP 2010 revision 3) [9] ดังแสดงในรูปที่ 7-4 และ

เพิ่มการผลิตไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามแนวทางที่คาดหวังไว 4 แนวทางหลัก (Scenarios) ดังน้ี 

1) กรณี AEDP เปนกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เทคโนโลยีตางๆ ตามแผนพัฒนาพลังงานหมนุเวียนและพลังงานทางเลือก 25% (AEDP25%) [10] ต้ังแต

ป พ.ศ. 2555 – 2564 ดังแสดงปริมาณไฟฟารับซื้อในรูปที่ 7-5 โดยกรณี AEDP ใชทํานายผลการศึกษา

ต้ังแตป พ.ศ. 2553 - 2564 

2) กรณี Optimization เปนการกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามอัตรารับซื้อตํ่าสุด 

เพื่อเลือกลําดับความสําคัญของปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทดวยตนทุนหนวย

สุดทายที่ตํ่าที่สุดกอนตามศักยภาพตามลําดับ โดยใชขอมูลที่สอดคลองกับปริมาณกําลังผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนรายป (MW) และเพิ่มปริมาณไฟฟาจากชีวมวลชนิดใหม ตามขอกําหนด สมมุติฐาน และ

แนวทางดังที่อธิบายไวในบทที่ 5 ดังแสดงปริมาณไฟฟารับซื้อในรูปที่ 7-6 กรณี Optimization ใชทํานาย

ผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ.2553 – 2573 

3) กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณไฟฟารับซื้อที่สอดคลองกับกรณี 

AEDP โดยแยกเปนกรณียอยดังน้ี 

a. กรณี AEDP-Solar farm เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากระบบผลิตไฟฟา

โซลารฟารมเทาน้ัน 

RDG55D0001 3 -16 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

b. กรณี AEDP-Solar rooftop เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาเทาน้ัน 

c. กรณี AEDP-Biomass เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากโรงไฟฟาชีวมวล

เทาน้ัน 

d. กรณี AEDP-Wind farm เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากฟารมกังหันลม

เทาน้ัน 

e. กรณี AEDP-Small hydro เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนที่ผลติจากโรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็กเทาน้ัน 

4)  กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณไฟฟารับซื้อที่สอดคลองกับ

กรณี Optimization โดยแยกเปนกรณียอยดังน้ี 

a. กรณี Opt.-Solar farm เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากระบบผลิตไฟฟา

โซลารฟารมเทาน้ัน 

b. กรณี Opt.-Solar rooftop เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมนุเวียนที่ผลิตจากระบบผลติไฟฟา

เซลลแสงอาทิตยบนหลังคาเทาน้ัน 

c. กรณี Opt.-Biomass เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากโรงไฟฟาชีวมวล

เทาน้ัน 

d. กรณี Opt.-Wind farm เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากฟารมกังหันลม

เทาน้ัน 

e. กรณี Opt.-Small hydro เปนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากโรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็กเทาน้ัน 

 

3.5.3  แบบจําลองการดําเนินการของระบบเศรษฐกิจกรณีฐาน 

ขอกําหนดและสมมุติฐานของการวิเคราะห  

คณะผูวิจัยกําหนดเงื่อนไขและสมมุติฐานของการจัดทําตามแผนการดําเนินการของระบบเศรษฐกิจตาม

กรณีฐาน ดังน้ี 

1. ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทยที่ใชอางอิงในการศึกษาน้ีเปนฉบับลาสุด ไดแก ตาราง

ปจจัยการผลิตและผลผลิตทางดานการเงินป พ.ศ. 2548 [11] และตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทาง

พลังงานป พ.ศ. 2543 [12] ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) 

2. ลักษณะโครงสรางทางการแลกเปลีย่นปจจัยการผลิตและผลผลิตทางดานการเงินของทุกภาคเศรษฐกิจมี

อัตราสวนที่คงที่ตลอดระยะเวลาตามแผน ยกเวนภาคการผลิตไฟฟา โดยมีลักษณะโครงสรางแปรเปลี่ยน

ตามปริมาณไฟฟาที่ผลิตและปรมิาณเช้ือเพลิงฟอสซิลแตละชนิดที่ใชในการผลิตไฟฟาดังแสดงในแผน PDP 

2010 revision 3 
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3. ลักษณะโครงสรางทางการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตและผลผลิตทางพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจมี

อัตราสวนที่คงที่ตลอดระยะเวลาตามแผน ยกเวนภาคการผลิตไฟฟา โดยมีลักษณะโครงสรางแปรเปลี่ยน

ตามปริมาณเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาของเช้ือเพลิงแตละชนิด 

ประสิทธิภาพรวมของโรงไฟฟา ปริมาณไฟฟาที่ใชในโรงไฟฟา และการสูญเสียไฟฟาในสายสงไฟฟา [13] 

4. การกําหนดใหโครงสรางทางการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตและผลผลิตทางดานการเงินและทางพลังงานมี

อัตราสวนเปลี่ยนแปลงเฉพาะภาคการผลิตไฟฟา เน่ืองจากประเทศไทยมีการกําหนดแผนการผลิตไฟฟาไว

แลว แตยังไมมีการจัดทําแนวทางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางดานการเงินและการใชพลังงานของภาค

การผลิตอื่นๆ ซึ่งถือวามีผลกระทบในเชิงซอนตอโครงสรางการใชพลังงานของภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ของ

ประเทศไมมากนักเมื่อเทียบกับโครงสรางการใชพลังงานของภาคการผลิตไฟฟา 

5. กําหนดกรณีฐานเปนสองกรณี ไดแก กรณีฐาน BAU-AEDP และกรณีฐาน BAU-Optimization ตาม

ปริมาณไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภท เพื่อเปรียบเทียบผลลัพทกับแนวทางที่

คาดหวังทั้งสองแนวทาง ไดแก กรณี AEDP และกรณี Optimization ตามลําดับ 

6. กรณีฐาน BAU-AEDP กําหนดใหการผลิตไฟฟาทั้งหมดในชวงระยะเวลาที่ศึกษา เปนการเพิ่มการผลิต

ไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ถานหิน และนํ้ามันปโตรเลียม ทดแทนการผลิตไฟฟา

รวมจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณไฟฟาที่ปรากฏในแผน AEDP25% สําหรับป พ.ศ. 2555 – 2564 

ดังแสดงปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปที่ 3-12 

7. กรณี BAU-Optimization กําหนดใหการผลิตไฟฟาทัง้หมดในชวงระยะเวลาที่ศึกษา เปนการเพิ่มการผลิต

ไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ถานหิน และนํ้ามันปโตรเลียม ทดแทนการผลิตไฟฟา

รวมจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามอัตรารับซื้อตํ่าที่สุดตาม

ศักยภาพตามลําดับ โดยใชขอมูลที่สอดคลองกับปริมาณกําลังผลติไฟฟาพลังงานหมุนเวียนรายป (MW) ที่

ปรากฏในแผน PDP 2010 revision 3 และเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากชีวมวลชนิดใหม สําหรับป พ.ศ. 

2553 – 2573 ดังแสดงปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปที่ 7-6 

8. การเปรียบเทียบความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่จัดทําข้ึนกระทําโดยเปรียบเทียบขอมูลการจัดหาพลังงาน

ข้ันตนทั้งหมดของประเทศ และความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคผลิตไฟฟา (sector 135) 

สําหรับป พ.ศ. 2553 – 2555  

9. ลักษณะโครงสรางทางการแลกเปลีย่นปจจัยการผลิตและผลผลิตทางดานการเงินและทางพลังงานของภาค

การผลิตไฟฟาน้ัน จะเปนการรวมโครงสรางทั้งที่เกิดข้ึนจากการผลิตไฟฟาโดยภาครัฐและภาคเอกชน 

ไดแก การไฟฟาฝายผลิตฯ ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก 

10. การพยากรณราคาไฟฟาตอหนวยเฉลี่ยในอนาคตต้ังแตป พ.ศ. 2556 – 2573 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม

ลักษณะแนวโนมที่พบในอดีตจนถึงปจจุบัน และทํานายแนวโนมการเพิ่มของราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยโดย

อางอิงแนวโนมราคาพยากรณนํ้ามันดิบในอนาคต [14] ดังที่แสดงในรูปที่ 3-12 
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11. แบบจําลองที่ไดจากการวิเคราะหเปนผลกระทบในแงมุมตางๆ ไดแก การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของ

ประเทศ พลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบ

เศรษฐกิจ และการจางงาน 

12. ราคาไฟฟารับซื้อแบบ Feed-in tariffs ของการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทเปนผลที่

ไดจากการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรที่ไดจากบทที่ 4 ยกเวนระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารมและระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา เน่ืองจากราคาเซลลแสงอาทิตยมีแนวโนมลดลงมากจึงไมสามารถ

กําหนดราคาในอนาคตไดโดยงาย ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเลือกใชการทํานายราคา Feed-in tariffs สําหรับ

ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารมและระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ดวยตนทุนการลงทุน

โรงไฟฟาตามแนวทางของ International Energy Agency [15] ดังรายละเอียดแสดงในบทที่ 4  

13. ราคาไฟฟารับซื้อ Feed-in tariffs สําหรับกรณีฐานแสดงในบทที่ 4  

14. การประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทางตรงจากภาคเศรษฐกิจตางๆ น้ัน ประเมิน CO2 ที่

ปลดปลอยจากทุกภาคเศรษฐกิจจากกิจกรรมการเผาไหมเช้ือเพลิง โดยอางอิงวิธีการตาม IPCC 2006 

Guideline [16] 

15. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ของการบริโภคข้ัน

สุดทาย เลือกใชอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจริงต้ังแตป พ.ศ. 2548 – 2553 ตามประเภท

มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย (TSIC) 16 กลุม จัดทําโดย สศช. [17] และใชอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจตามที่ระบุไวรายงานไฟฟาของประเทศไทย สําหรับป พ.ศ. 2554 – 2555 และในแผน PDP 

2010 revision 3 สําหรับป พ.ศ. 2556 – 2573  

 

 
 

รูปท่ี 3-12  ราคาไฟฟาตอหนวยเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2556 – 2573 อางอิงราคานํ้ามันดิบในอนาคต 
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3.5.4 ขอกําหนดและสมมุติฐานในการวิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินการตามแนวทางท่ีคาดหวังตางๆ  

 

ในการจัดทําแผนตามกรณีการดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวัง (Scenarios) ตางๆ น้ัน คณะผูวิจัย

กําหนดเงื่อนไขและสมมุติฐานเพิ่มเติมจากกรณีฐาน ดังน้ี 

1. การผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลของภาคผลิตไฟฟา (sector 135) เปนไปตามแผน PDP2010 

revision 3 ดังแสดงในรูปที่ 7-3 

2. กําหนดกรณีการดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวังจํานวนสองกรณี ตามปริมาณไฟฟาที่ผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภท ไดแก กรณี AEDP และกรณี Optimization  

3. กรณี AEDP เปนกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เทคโนโลยีตางๆ ตามแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 25% (AEDP25%) ต้ังแตป 

พ.ศ. 2555 – 2564 ดังแสดงปริมาณไฟฟารับซื้อในรูปที่ 7-4 โดยกรณี AEDP ใชทํานายผลการศึกษา

ต้ังแตป พ.ศ. 2553 - 2564 

4. กรณี Optimization เปนการกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามอัตรารับซื้อตํ่าสุด 

เพื่อเลือกลําดับความสําคัญของปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทดวยตนทุนหนวย

สุดทายที่ตํ่าที่สุดกอนตามศักยภาพตามลําดับ โดยใชขอมูลที่สอดคลองกับปริมาณกําลังผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนรายป (MW) และเพิ่มปริมาณไฟฟาจากชีวมวลชนิดใหม ตามขอกําหนด สมมุติฐาน 

และแนวทางดังที่อธิบายไวในบทที่ 5 ดังแสดงปริมาณไฟฟารับซื้อในรูปที่ 7-5 กรณี Optimization ใช

ทํานายผลการศึกษาต้ังแตป พ.ศ.2553 – 2573  

5. ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภท กําหนดดังน้ี 

a. ป พ.ศ. 2553 – 2554 มีปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภท ตามที่

เกิดข้ึนจริง  

b. ป พ.ศ. 2555 – 2564 มีปริมาณไฟฟารับซื้อรวมทั้งหมดจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหา

ประเภท ตามที่ระบุในแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 25% ดังแสดง

โครงสรางปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปที่ 7-4 สําหรับกรณี AEDP  

c. ป พ.ศ. 2555 – 2573 มีปริมาณไฟฟารับซื้อรวมทั้งหมดจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหา

ประเภทสอดคลองกับปริมาณกําลังผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนรายป (MW)  ตามแผน PDP 

2010 revision 3 รวมกับการเพิ่มการผลิตไฟฟาจากชีวมวลชนิดใหม ดังแสดงในโครงสราง

ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปที่ 7-5 สําหรับกรณี Optimization 

6. กําหนดราคา Feed-in tariffs ของราคาไฟฟารับซื้อจากภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละ

แหงน้ันจะพิจารณาใหภาคผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละแหงไดรับราคา Feed-in tariffs ดัง

แสดงในบทที่ 4 ดวยราคาไฟฟารับซื้อคงที่นาน 20 ป นับจากวัน 5ที่เริ่มจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย  

(Commercial operation date: COD) 
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7. ราคา Feed-in tariffs ของราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทสําหรับกรณี AEDP 

กรณี BAU-AEDP และกรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทไดแก กรณี AEDP-

Solar farm กรณี AEDP-Solar rooftop กรณี AEDP-Biomass กรณี AEDP-Wind farm และกรณี 

AEDP-Small hydro พรอมทั้งราคาไฟฟารับซื้อน้ีกับราคา Feed-in tariffs (survey) แสดงในรูปที่ 3-13 

โดย พิจารณาใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดรับราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD ทําใหราคา

ไฟฟารับซื้อโดยเฉลี่ยที่รับซื้อจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทุกรายในแตละป (FIT) ของกรณีการ

ดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวังตางๆ มีคาตางไปจากราคา Feed-in tariffs ที่วิเคราะหตามตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรจากรูปบทที่ 4 

8. ราคา Feed-in tariffs ของราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทสําหรับกรณี 

Optimization กรณี BAU-Optimization และกรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึง

ประเภทไดแก กรณี Opt.-Solar farm กรณี Opt.-Solar rooftop กรณี Opt.-Biomass กรณี Opt.-

Wind farm และกรณี Opt.-Small hydro พรอมทั้งราคาไฟฟารับซื้อน้ีกับราคา Feed-in tariffs 

(survey) แสดงในรูปที่ 3-14 โดย พิจารณาใหผูผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนไดรับราคาคงที่ 20 ป นับ

จากวัน COD ทําใหราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ยที่รับซื้อจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทุกรายในแตละป 

(FIT) ของกรณีการดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวังตางๆ มีคาตางไปจากราคา Feed-in tariffs ที่

วิเคราะหตามตนทุนทางเศรษฐศาสตรจากรูปบทที่ 4 
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รูปท่ี 3-13 ราคาไฟฟารบัซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท สําหรบักรณีการดําเนินการตามแนวทางที่

คาดหวังไวตางๆ ที่สอดคลองกบักรณี AEDP  

หมายเหตุ:   FIT ในรูปที่ 3-13 มีความหมายดังน้ี 

o BAU-AEDP หมายถึง ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟา ดังแสดงในรูปที่ 7-5 

o FIT (ที่ไดจากการเก็บขอมูลในการศึกษาน้ี) หมายถึง ราคา Feed-in tariffs ที่วิเคราะหตาม

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรของพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท ดังแสดงในรูปที่ 7-6 

o AEDP หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละ

ประเภท โดยกําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o AEDP-Solar farm หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม 

โดยกําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o AEDP-Solar rooftop หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา โดยกําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o AEDP-Biomass หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากโรงไฟฟาชีวมวล โดยกําหนดราคา

คงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o AEDP-Wind farm หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากฟารมกังหันลม โดยกําหนดราคา

คงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o AEDP-Small hydro หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก โดย

กําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 
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รูปท่ี 3-14 ราคาไฟฟารบัซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท สําหรบักรณีการดําเนินการตามแนวทางที่

คาดหวังไวตางๆ ที่สอดคลองกบักรณี Optimization  

หมายเหตุ:   FIT ในรูปที่ 3-14 มีความหมายดังน้ี 

o BAU-Optimization หมายถึง ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟา ดังแสดงในรูป

ที่ 7-5 

o FIT (ที่ไดจากการเก็บขอมูลในการศึกษาน้ี) หมายถึง ราคา Feed-in tariffs ที่วิเคราะหตาม

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรของพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท ดังแสดงในรูปที่ 7-6 

o Optimization หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

แตละประเภท โดยกําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o Opt.-Solar farm หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม โดย

กําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o Opt.-Solar rooftop หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา โดยกําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o Opt.-Biomass หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากโรงไฟฟาชีวมวล โดยกําหนดราคา

คงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o Opt.-Wind farm หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากฟารมกังหันลม โดยกําหนดราคา

คงที่ 20 ป นับจากวัน COD 

o Opt.-Small hydro หมายถึง ราคาไฟฟารับซื้อเฉลี่ย ที่รับซื้อจากโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก โดย

กําหนดราคาคงที่ 20 ป นับจากวัน COD  
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 
 ในบทน้ีไดทําการวิเคราะหราคารับซื้อไฟฟา (Feed-in tariff) ของผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก

ที่ขายไฟฟาเขาระบบสายสงของโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภท ไดแก พลังงานแสงอาทิตย 

พลังงานลม พลังงานจากชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก วิธีกําหนดราคารับซื้อไฟฟาจะใชวิธีพิจารณาจากตนทุน

ตามเทคโนโลยีที่ใชการผลิตไฟฟา  

 

4.1 การวิเคราะหกรณี พลังงานแสงอาทิตย 

 

4.1.1 ขอสมมติฐานเพ่ิมเติมการวิเคราะหการคํานวณคา FIT ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

1. กําหนดอายุโครงการสําหรับพลังงานแสงอาทิตย 20 ป 

2. คาใชจาย O&M ของ inverter นํามาจากรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนอัตราสวน

เพิ่มราคารับซื้อไฟฟา ครั้งที่ 3/2553 โดยแยกเปนสองขนาดคือ สําหรับ residential กําหนดใหราคาคงที่ 10,000 

บาทและสําหรับ commercial กําหนดเปน 20% ของราคา inverter ที่ติดต้ังครั้งแรกและสําหรับ utility กําหนด

เปน 10% ของราคา inverter ที่ติดต้ังครั้งแรกเน่ืองจากอุปกรณภายใน inverter สําหรับ commercial มีราคาสูง

กวา utility โดยจะมีการเปลี่ยน inverter ในปที่ 11 อยางไรก็ตาม หากราคาอุปกรณลดลงมากผูประกอบการ

อาจจะไมเปลี่ยนอุปกรณ แตอาจซื้อใหมทั้งหมดซึ่งจะเสียคาใชจายนอยกวาการเปลี่ยนอุปกรณ 

3. คาเชาที่ดินและการใชพื้นที่ คิดจากราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษโดยสรุปคาเชาที่ดินสําหรับ utility 

scale อยูที่ 25,000 บาท/ไร/ป สําหรับเทคโนโลยี Crystalline มีการใชที่ดิน 10 ไร/MW สวนเทคโนโลยี 

Amorphous มีการใชที่ดิน 25 ไร/MW สวนการติดต้ังใน residential และ commercial scale ไมตองเชาที่ดิน 

เน่ืองจากใชหลังคาบาน หรือ อาคารอยูแลว 

4. ขอมูลตนทุนการผลิตไฟฟาในประเภทที่อยูอาศัยแสดงใน ตารางที่ 4-1 และ ตารางที่ 4-2 จากตารางทั้ง

สองน้ี ทําใหสามารถสรุปราคาตลาดของระบบพลังงานแสงอาทิตยประเภท Crystalline ที่มีขนาดกําลังผลิตติดต้ัง

ตางๆ ในประเทศไทย แสดงการกระจายตัวสรุปเปนชวงราคาไดดังน้ี 1.) Residential scale 150.04-190 บาท/

Watt 2.) Commercial scale 127.30-160.6 บาท/Watt 3.) Utility scale 100.64-141.28 บาท/Watt ในขณะ

ที่ราคาตลาดของระบบพลงังานแสงอาทิตยประเภท Amorphous ที่มีขนาดกําลังผลิตติดต้ังตางๆ ในประเทศไทยมี

ชวงราคาดังน้ี 1.) Residential Scale 144.00-165.87 บาท/Watt 2.) Commercial Scale 112.43-142.80 

บาท/Watt 3.) Utility Scale 89.91-114.89 บาท/Watt ราคาน้ีเปนราคาที่ใชติดต้ังในระหวางป พ.ศ. 2553- 

2554 แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากตนทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีราคาลดลงมากเมื่อเทียบกับ

ปจจุบัน (พ.ศ.2556) ทางคณะผูศึกษาจึงใชราคาตนทุนจากราคาปจจุบันแสดงไดดังตารางที่ 4-3 และ 4-4 
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ตารางท่ี 4-1  คาใชจายตอวัตตของการผลิตไฟฟาจากแผงรบัแสงอาทิตยแบบ Crystalline (บาท/Watt) 

Items 
สัดสวน 

Residential  

3 kW 
สัดสวน 

Commercial  

50 kW-1 MW 
สัดสวน 

Utility 

มากกวา 1 MW 

% Min Max % Min Max % Min Max 

Module cost 61.00 91.50 115.90 54.00 68.74 86.63 51.00 51.26 72.42 

Inverter 10.50 15.79 19.95 11.00 14.00 17.69 12.00 11.59 16.33 

Electrical balance 5.00 7.50 9.50 6.00 7.64 9.65 7.00 6.78 9.58 

Mounting structure 9.00 13.50 17.10 10.50 13.37 16.88 12.00 12.06 17.04 

Engineering 6.50 9.75 12.35 7.00 8.91 11.26 7.00 7.29 10.29 

Transportation 3.00 4.50 5.70 5.00 6.37 8.04 4.00 4.02 5.68 

Installation 5.00 7.50 9.50 6.50 8.27 10.45 7.00 7.04 9.94 

Total system cost 100 150.04 190 100 127.3 160.6 100 100.04 141.28 

ที่มา : ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญพลังงานแสงอาทิตย พ.ศ. 2553 

หมายเหตุ  1. Elecrtrical balance หมายถึง ระบบสายไฟ มิเตอร หมอแปลง ระบบสายสงและจําหนายไฟฟา 

2. Engineering  หมายถึงคาใชจายในการใหคําปรึกษาโดยวิศวกร ออกแบบ คุมงาน และระบบรากฐาน รวมทั้งทดสอบระบบ 

3. Mounting Structure รวมถึงการติดตั้งฐานวางแผงแสงอาทิตยและระบบรากฐานในกรณีระบบใหญ 

 

 

ตารางท่ี 4-2 คาใชจายตอวัตตของการผลิตไฟฟาจากแผงรับแสงอาทิตยแบบ Amorphous (บาท/Watt) 

Items 
สัดสวน 

Residential  

3 kW 
สัดสวน 

Commercial  

50 kW-1 MW 
สัดสวน 

Utility  

มากกวา 1 MW 

% Min Max % Min Max % Min Max 

Module cost 44.44 64.00 73.72 41.01 46.11 58.57 45.04 40.50 51.75 

Inverter 11.11 16.00 18.43 11.57 13.01 16.53 12.91 11.61 14.84 

Electrical balance 6.67 9.60 11.06 7.72 8.68 11.02 7.26 6.53 8.34 

Mounting structure 16.67 24.00 27.65 17.64 19.83 25.19 14.01 12.60 16.10 

Engineering 6.67 9.60 11.06 6.62 7.44 9.45 6.26 5.63 7.19 

Transportation 5.56 8.00 9.22 6.07 6.82 8.66 5.00 4.50 5.75 

Installation 8.89 12.80 14.74 9.37 10.54 13.38 9.51 8.55 10.92 

Total system cost 100 144.00 165.87 100 112.43 142.80 100 89.91 114.89 

ที่มา : ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญพลังงานแสงอาทติย พ.ศ. 2553 

หมายเหตุ  1. Elecrtrical balance หมายถึง ระบบสายไฟ มิเตอร หมอแปลง ระบบสายสงและจําหนายไฟฟา 

2. Engineering  หมายถึงคาใชจายในการใหคําปรึกษาโดยวศิวกร ออกแบบ คุมงาน และระบบรากฐาน รวมทั้งทดสอบระบบ 

3. Mounting Structure รวมถึงการติดตัง้ฐานวางแผงแสงอาทิตย และระบบรากฐานในกรณีระบบใหญ 
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4.1.2 วิธีการวิเคราะห การวิเคราะหจะแยกการวิเคราะหตามขนาดของโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตยโดยแบงออกเปน 2 แบบ คือ 1) ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV rooftop)  

2) โซลารฟารม (Solar farm) โดยมีวิธีการวิเคราะหดังตอไปน้ี 

 1. ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV rooftop) พิจารณาตามกําลังการผลิต 3 ระดับ

กําลังการผลิต คือ 1.) กําลังการผลิตตํ่ากวา 10 kW 2.) 10 kW – 250 kW และ 3.) มากกวา 250 kW การ

วิเคราะหทางการเงินของการผลติไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยขนาดเลก็ ประเภทติดต้ังบนหลังคา และมีแผงเซลล

แสงอาทิตยแบบ Crystalline และ Amorphous ใชขอมูลราคาแผงเซลลแสงอาทิตยอางอิงจากผูนําเขาและจัด

จําหนาย [5] และไดกําหนดสมมติฐานทางดานตางๆ ไวดังในสมมติฐานที่ไดกลาวไวเบื้องตน 

2. โซลารฟารม (Solar farm) ในการศึกษาการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลักษณะเปน Solar 

farm โดยแบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ 1. ขอมูลโครงสรางตนทุนจากสถานที่จริงจํานวน 4 โรงไฟฟาคือ 1.) 

โครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาบริษัท บางจากปโตรเลียม 

จํากัด (มหาชน) 2.) โซลารฟารมจังหวัดลําปาง 3.) โซลารฟารมจังหวัดนครสวรรค และ 4.) โซลารฟารมจังหวัด

นครสวรรคดังตารางที่ ก-2 และ 2. ขอมูลราคาแผงเซลลแสงอาทิตยและราคาอุปกรณตางๆ อางอิงจากผูนําเขา

และจัดจําหนาย [5] เพื่อใหสะทอนกับตนทุนที่ลงทุนในปจจุบัน โดยแยกการวิเคราะหออกเปนตามชนิดของแผง

และขนาดกาํลังการผลิตติดต้ัง 
 

4.1.3 ผลการวิเคราะห โครงการผลิตไฟฟาจากแผงรับแสงอาทิตยประเภทติดต้ังบนหลังคา โดยใชขอมูลโครงสราง

การลงทุนจากการเย่ียมชมและการเก็บขอมูลจากโรงไฟฟารายละเอียดดังตารางที่ ก-1 ในภาคผนวก ก ประกอบ

กับขอมูลราคาเซลลแสงอาทิตยและราคาอุปกรณตางๆ จาก IEA ไดราคาการรับซื้อ FIT ของประเภทโครงการ 

Residential Commercial และ Industrial ดังราคาตอไปน้ี คือ 7.12 6.82 และ 6.50 บาท/kWh ตามลําดับ ดัง

ตารางที่ 4-3 โดยจะเห็นไดวาเมื่อระบบผลิตไฟฟาจากแผงรับแสงอาทิตยที่มีขนาดใหญข้ึนราคา FIT จะถูกลง 
 

ผลการวิเคราะหโครงการผลิตไฟฟาแบบโซลารฟารม (Solar farm) แยกตามชนิดของแผงเซลลแสงอาทิตยและ

ขนาดกําลังการผลิตติดต้ัง สําหรับแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Polycrystalline ขนาดกําลังติดต้ัง 10 MW และ 30 

MW มีราคา FIT คือ 6.12 และ 5.92 บาท/kWh ตามลําดับ  และสําหรับแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Amorphous 

ขนาดกําลังติดต้ัง 10 MW และ 30 MW มีคา FIT คือ 5.87 และ 5.67 บาท/kWh ตามลําดับ รายละเอียดดัง

ตารางที่ 4-4 และตารางที่ 4-5 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4-3 ผลการคํานวณอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 

 Plant 

Parameter 
unit 

Residential  

3 kW 

Commercial   

200 kW 

Industrial  

330 kW 

Total investment บาท/kW 65,416 63,846 61,745 

Expected lifetime ป 20  20  20  

Discounted rate % 10 10 10 

Debt ratio  1:1 1:1 3:2 

Payback period ป 7.8 7.9 7.9 

O&M cost % of total investment cost 1% 0.8% 0.6% 

Income tex % 12.5 15 30 

BOI incentive  ป No No 8 

Plant load factor % 15.0 15.0 15.0 

System derating factor % 80.76 80.76 80.76 

After-tax equity IRR % 11.1 11.2 11.2 

Proposed feed-in tariff บาท/kWh 7.12 6.82 6.50 

 

ตารางที ่4-4 ผลการคํานวณอัตรารับซือ้ไฟฟาแบบโซลารฟารมจากแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Polycrystalline 

ขนาดกําลังผลิตติดต้ัง 10 MW และ 30 MW ตามลําดับ 

Plant 

Parameter  

Installed capacity 

10 MW 

Installed capacity 

30 MW 

Parameter unit Values Values 

Total capacity to grid MW 10 30 

Total investment1 บาท/kW 59,000 57,000 

Expected lifetime ป 20 20 

Discounted rate % 10 10 

Payback period ป 7.7 7.7 

Fraction of debt  54% 54% 

Operating and 

maintenance cost 

% of total 

investment cost 
0.5 0.5 

Land rent บาท/ป 3,000,000 9,000,000 

Plant load factor2 % 16.0 16.0 

System derating factor % 80.7 80.7 

After-tax equity IRR % 11.2 11.2 

Feed-in tariff บาท/kWh 6.12 5.92 
หมายเหตุ  

1.เปนราคาท่ีรวม คาเชาท่ีดินและการใชประโยชน คิดจากขอมูลท่ีดินประเมนิของกรมธนารักษ โดยสรุปคาเชาท่ีดินสําหรับ Utility scale อยูท่ี 30,000 บาท/ไร/ป โดยเทคโนโลยี 

Crystalline มีการใชท่ีดิน 10 ไร/MW และเทคโนโลยี Amorphous มีการใชท่ีดิน 25 ไร/MW นอกจากนี้ราคาดังกลาวรวมถึง คาพัฒนาโครงการ Infrastructure และ Distribution 

upgrade and High voltage transmission installation  

2.Plant load factor อางอิงจากคา capacity factor ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ของ โรงไฟฟาโซลารฟารมบางจาก อ. บางปะอิน จ.พระนครศรอียุธยา  และขอมูลจาก 

Ministry of Energy. 
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ตารางที ่4-5 ผลการคํานวณอัตรารับซือ้ไฟฟาแบบโซลารฟารมจากแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Amorphous ขนาด

กําลังผลิตติดต้ัง 10 MW และ 30 MW ตามลําดับ 

 

Plant 

Parameter  

Installed capacity 

10 MW 

Installed capacity 

30 MW 

Parameter unit Value Value 

Total capacity to grid MW 10 30 

Total investment1 บาท/kW 51,000 48,000 

Expected lifetime ป 20 20 

Discounted rate % 10 10 

Payback period ป 7.0 7.0 

Fraction of debt  54% 54% 

Operating and 

maintenance cost 

% of total 

investment cost 
0.5 0.5 

Land rent บาท/ป 7,500,000 22,500,000 

Plant load factor2 % 16.0 16.0 

System derating 

factor 
% 80.49 80.70 

After-tax equity IRR % 11.0 11.2 

Feed-in tariff บาท/kWh 5.87 5.67 
หมายเหตุ  

1.เปนราคาท่ีรวม คาเชาท่ีดินและการใชประโยชน คิดจากขอมูลท่ีดินประเมนิของกรมธนารักษ โดยสรุปคาเชาท่ีดินสําหรับ Utility scale อยูท่ี 30,000 บาท/ไร/ป โดยเทคโนโลยี 

Crystalline มีการใชท่ีดิน 10 ไร/MW และเทคโนโลยี Amorphous มีการใชท่ีดิน 25 ไร/MW นอกจากนี้ราคาดังกลาวรวมถึง คาพัฒนาโครงการ Infrastructure และ Distribution 

upgrade and High voltage transmission installation  

2.Plant load factor อางอิงจากคา capacity factor ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ของ โรงไฟฟาโซลารฟารมบางจาก อ. บางปะอิน จ.พระนครศรอียุธยา  และขอมูลจาก 

Ministry of Energy. 

 

4.2 การวิเคราะหกรณี เชื้อเพลิงชีวมวล 

 

4.2.1 สมมติฐานเพ่ิมเติมการวิเคราะหการคํานวณคา FIT ในการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล 

1. กําหนดอายุโครงการสําหรับการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวล 20 ปและคาการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT 

ตลอดระยะเวลาของโครงการ 

2. คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องจักรประมาณรอยละ 3-4 ของเงินลงทุนรวม 

3. คาที่ดิน การพัฒนาที่ดินและระบบจําหนายไฟฟา หมอแปลงไฟฟา จะรวมในเงินลงทุนรวมทั้งหมดแลว 

4. คาเช้ือเพลิงตอตันจะแปรผันตามชนิดเช้ือเพลิงแตละประเภท เชน เช้ือเพลิงแกลบ ชานออย ไมโตเร็ว 

หรือวัสดุเหลือใชทางการเกษตรตางๆ รวมคาขนสง คาแรงงาน และคาจัดเก็บแลว กําหนดใหปรับราคา

สูงข้ึนรอยละ 3 ตอป ในชวงป พ.ศ. 2556-2563 และราคาเช้ือเพลิงสูงข้ึนรอย 4 ตอป ต้ังแตป พ.ศ.  

2563 เปนตนไป 
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5. ประเภทโรงไฟฟาที่เปนตัวแทนในการศึกษา FIT เปนโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟาขายอยางเดียวไมรวมโรงงานที่

ขายไอนํ้าดวย 

6. Capacity Factor ของโครงการสําหรับการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงจากแกลบ ชานออย และไมโตเร็ว มี

คาเทากับ 85% 

 

4.2.2 วิธีการวิเคราะห วิเคราะหตามชนิดของเช้ือเพลิงที่ใชในโครงการผลิตกระแสไฟฟาจากชีวมวลโดยแบง

ออกเปน 4 ประเภท คือ 1) แกลบ 2) ชานออย 3) ไมโตเร็ว 4) ทางปาลม ที่มีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน 10 MW 

และกําลังการผลิตที่ทําสัญญาขายตามขอมูลจากการเย่ียมชม โดยใชพื้นฐานโครงสรางตนทุนจากการเย่ียมชมและ

เก็บขอมูลจากโรงไฟฟารายละเอียดแสดงดังตารางที่ ก-3 ก-4 ก-5 ก-6 และ ก-7 และราคาเช้ือเพลิงจาก

แหลงขอมูลที่เช่ือถือได 

 

4.2.3 ผลการวิเคราะห จากการศึกษาพบวาคา FIT ของโรงไฟฟาจากเช้ือเพลิงแกลบ ชานออย ไมโตเร็ว และทาง

ปาลม มีคาเทากับ 3.91 3.81 4.07 และ 3.85 บาท/kWh ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4-6 และในตารางที่ 4-7 

เปนผลการศึกษาคา FIT ในกรณีที่เช้ือเพลิงแกลบมีราคาเพิ่มข้ึน  

 

ตารางท่ี 4-6 ผลการคํานวณอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวลที่ใชเช้ือเพลิงชนิดตางๆ  

 

 โรงไฟฟาแกลบ โรงไฟฟาชานออย โรงไฟฟาไมโตเร็ว โรงไฟฟาทางปาลม 

Installed capacity (MW) 9.9 9.5 9.9 9.0 

Electricity to grid (MW) 7.5 8.0 8.0 8.1  

Loan ratio 60% 60% 60% 60% 

Project life time 20 20 20 20 

Fuel cost  in 2013 (บาท/ton) 1000 550 1050 1000 

Lower heating values ( MJ/kg) 13.517 7.368 8.514 11.000 

Income tax 30% 30% 30% 30% 

Feed-in tariffs (บาท/kWh) 3.91 3.81 4.07 3.85 

 

ตารางท่ี 4-7 ผลการคํานวณอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวลที่ใชเช้ือเพลิงแกลบกรณีที่

เช้ือเพลิงมีราคาสูงข้ึน 
 

Biomass cost (บาท/ton) 1,000 1,200 1,300 

Feed-in tariffs 

(บาท/kWh) 
3.91 4.15 4.27 

*หมายเหตุ อางอิงราคาในป พ.ศ. 2556 
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4.3 การวิเคราะหกรณีพลังงานลม 

 

4.3.1 สมมติฐานเพ่ิมเติมการวิเคราะหการคํานวณคา FIT ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

1. กําหนดอายุโครงการสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมมีอายุ 20 ปและคาการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT 

ตลอดระยะเวลาของโครงการ 

2. กําหนดใหพื้นที่มีความเหมาะสมยกตัวอยาง เชน ลักษณะการใชงานของพื้นที่ในแหลงศักยภาพน้ัน ไมเปน

พื้นที่ประกาศเขตอุทยานแหงชาติ หรือเปนพื้นที่ปาตามประกาศและขอบังคับของกรมปาไม ไมมี

โบราณสถานและอุทยานประวัติศาสตรอยูในบริเวณใกลเคียง ไมมีผลกระทบตอนก สัตวปา สัตวนํ้าเลี้ยง

ลูกดวยนม มีประชาชนอยูอาศัยไมหนาแนน ไมมีมลภาวะทางเสียง และทัศนียภาพ มีระบบจําหนายไฟฟา

และการเช่ือมตอระบบไฟฟาสามารถเขาไปถึงสถานที่ติดต้ังไดงาย 

3. รายละเอียดขอมูลดานเทคนิคของระบบผลิตไฟฟาพลังงานลมใชจากโครงการ หวยบง 2 วินดฟารม  

หวยบง 3 วินดฟารม เขาคอวินดฟารม และ ภูยางเด่ียว แสดงไดดังตารางที่ ก-8 

4. คาใชจาย O&M คิดเปน 3.47% ของการลงทุน  

 

4.3.2 วิธีการวิเคราะห การวิเคราะหพลังงานที่ผลิตไดของกังหันลมหาไดจาก พลังงานที่ผลิต (หนวยตอป) =ขนาด

ของกังหันลม (kW) X Plant Factor (%) X จํานวนช่ัวโมงในระยะเวลา 1 ป (8,760 ชม.) โดยศึกษาใน 4 โครงการ 

คือ 1.) หวยบง 2 วินดฟารมมีกําลังการผลิตติดต้ัง 103.5 MW ต้ังอยูที่ตําบลหวยบง อําเภอดานขุดทด จังหวัด

นครราชสีมา 2.) หวยบง 3 วินดฟารมมีกําลังการผลิตติดต้ัง 103.5 MW ต้ังอยูที่ตําบลหวยบง อําเภอดานขุดทด 

จังหวัดนครราชสมีาและเขตตําบลหนองวัง อําเภอเทพารักษ จังหวัดนครราชสีมา 3) ภูยางเด่ียววินดฟารมมีกําลัง

ผลิตติดต้ังทั้งหมดในโครงการ 82.5 MW  ต้ังอยูที่อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร 4) เขาคอวินดฟารมกําลัง

ผลิตติดต้ังทั้งหมดในโครงการ 59.8 MW ต้ังอยูที่ตําบลทุงสะโม และตําบลเขาคอ อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 

 

4.3.3 ผลการวิเคราะห จากการศึกษาการผลิตไฟฟาทั้ง 4 โครงการคือ 1.) หวยบง 2 วินดฟารมมี 2.) หวยบง 3 

วินดฟารม 3) ภูยางเด่ียววินดฟารม 4) เขาคอวินดฟารม มีศักยภาพในการผลิตไฟฟาคอนขางสูงถาหากรัฐบาลให

การสนับสนุนการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT ตลอดระยะเวลา 20 ป ราคาการรับซื้อ FIT จะเทากับ 5.71 6.02 5.57 

และ 6.02 บาท/kWh ตามลําดับ ดังตารางที่ 4-8 สิ่งที่หนาสนใจสําหรับในการศึกษาครั้งน้ีคือ การผลิตไฟฟาจากกังหัน

ลมที่มีขนาดใหญข้ึนทําใหไดตนทุนการผลิตไฟฟาตํ่าลงสําหรับในพื้นที่ทีมีศักยภาพลมสูง 

  

RDG55D0001 4 -7 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางท่ี 4-8  ผลการคํานวณอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการฟารมกงัหันลม 

Project name หวยบง 2 หวยบง 3 ภูยางเดี่ยว เขาคอ 

Installed capacity (MW) 103.5 103.5 82.5 59.8 

Power supply to grid (MW) 90.0 90.0 82.5 59.8 

Plant capacity factor 19.6% 21.6 % 20.4 % 20.9 % 

Total capital cost (ลานบาท) 6,392.9 6714.6 5666.2 4524.6 

Annual cost (ลานบาท) 144.7 152.2 80.55 64.00 

Average annual wind velocity (m/s) 6.1 6.3 6.3 6.2 

Annual electricity generation (GWh) 177.533 174.440 147.561 109.612 

After tax Equity IRR (%) 11.00 11.0 11.0 11.0 

Debt ratio (%) 50 50 50 50 

Project life (ป) 20 20 20 20 

Proposed feed-in tariff (บาท/kWh) 5.71 6.02 5.57 6.02 

 

4.4 การวิเคราะหกรณีพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

 

4.4.1 ขอสมมติฐานเพ่ิมเติมสาํหรับการคํานวณคา FIT ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

1. กําหนดอายุโครงการสําหรับการผลติไฟฟาจากพลังงานลมมีอายุ 20 ปและคาการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-

in tariffs ตลอดระยะเวลาของโครงการ 

2. รายละเอียดขอมูลดานเทคนิคของระบบผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กใชขอมูลจริงจากโครงการไฟฟา

พลังนํ้าบอแกว  โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมสาบ โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง และโครงการไฟฟา

พลังนํ้าแมกําปอง1 โดยรายละเอียดดังภาคผนวก ก และตารางที่ ก-9 ก-10 และ ก-11 

3. การลงทุนของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กไมมีการกูเงินมาลงทุน เปนการลงทุนเอง 100% 

 

4.4.2 วิธีการวิเคราะห ทําการศึกษาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กโดยแบงขนาดของโรงไฟฟาเปน 3 ระดับ คือ 1) 

โรงไฟฟาที่กําลงัผลิตตํ่ากวา 50 kW 2) โรงไฟฟาทีก่ําลงัผลิตมากกวา 50 kW แตนอยกวาหรือเทากับ 200 kW 

และ 3) โรงไฟฟาที่กําลงัผลิตเทากบัหรือมากกวา 1000 kW โดยใชรายละเอียดทางเทคนิคและการลงทุนจากการ

เย่ียมชมและเกบ็ขอมลูจริง 

 

4.4.3 ผลการวิเคราะห การศึกษา FIT ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า 4 แหงซึ่งมีกําลังผลิตระหวาง 20 kW- 

1360 kW พบวาคา FIT ที่เสนอเพื่อใหรัฐบาลรับซื้อไฟฟาที่ทําใหผูประกอบการไดรับผลตอบแทนที่คุมคาในการ

ลงทุน (มากกวา 11% IRR to equity) พบวา 1) โรงไฟฟาที่กําลังผลิตตํ่ากวา 50 kW (ในกรณีที่ใชศึกษาโรงไฟฟามี

กําลังผลิตเทากับ 20 kW) มีคา FIT มีคาเทากับ 7.00 บาท/kWh 2) โรงไฟฟาที่กําลังผลิตมากกวา 50 kW แตนอย

กวาหรือเทากับ 200 kW มีคา FIT เทากับ 5.60 บาท/kWh และ 3) โรงไฟฟาที่กําลังผลิตเทากับหรือมากกวา 1000 

kW  มคีา FIT เทากับ 4.50 บาท/kWh ขอสังเกตจากการศึกษาครั้งน้ีพบวาศักยภาพของนํ้ามีคาตํ่ากวาที่ออกแบบ
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มากทําใหคา Plant capacity factor มีคาอยูระหวาง 10-22% สงผลใหคาตนทุนการผลิตไฟฟามีคาสูงและทําให 

FIT ที่รัฐบาลตองรับซื้อมีราคาสูงดวย  

 

ตารางท่ี 4-9 ผลการคํานวณอัตรารบัซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเลก็ 
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Parameter unit Value Value Value Value 

Total capacity to grid kW 200 1,360 20 37 

Total investment บาท 9,190,000 102,150,000 2,177,370 3,763,083 

Cost  บาท/kW 45,950 75,110 108,869 101,705 

Expected lifetime ป 30 30 30 30 

Debt ratio % 0 0 0 0 

Discounted rate % 10 10 10 10 

Inflation rate % 2.5 2.5 2.5 2.5 

Payback period ป 8.8 8.7 8.8 8.6 

annual O&M cost บาท/ป 10,000 50,000 1,000 5,000 

Periodical cost  บาท/ป 91,900/10  1,000,000/10  40,000/5 70,000/5 

Plant capacity factor % 11 22 20 17 

Total electricity generation MWh/ป 191 2,615 35 55 

After-tax equity IRR % 11 11 11 11 

Proposed feed-in tariff  บาท/kWh 5.50 4.50 7.00 8.00 
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4.6 สรุปราคา FIT ณ ป พ.ศ. 2555 

 

จากการศึกษาพบวาคา FIT ที่ไดในแตละชนิดของโรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ันจะมีคาแตกตางกันไปโดย

สามารถเรียงจากคา FIT มากไปหา FIT นอยเรียงตามลําดับไดดังตอไปน้ี คือ 1) พลังงานแสงอาทิตยมีคา FIT 

เทากับ 6.12-7.12 บาท/kWh 2) พลังงานนํ้าขนาดเล็กมีคา FIT เทากับ 4.50-7.00 บาท/kWh 3) พลังงานลมมี

คา FIT เทากับ 6.02 บาท/kWh และเช้ือเพลิงชีวมวลมีคา FIT เทากับ 3.10-3.30 บาท/kWh ตามลําดับ ซึ่งคา 

FIT ของทุกเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนจะลดลงเมื่อโรงไฟฟาน้ันมีขนาดกําลังการผลิตที่สูงข้ึน แตจะมีในกรณี

ของพลังงานแสงอาทิตยจะมีคา FIT ที่จะแปรผันตามชนิดของแผงเซลลแสงอาทิตย และชีวมวลจะมีคา FIT ที่

จะแปรผันตามชนิดของเช้ือเพลิงชีวมวล ดังแสดงในตารางที่ 4-1จ และรูปที่ 4-1 

 

ตารางท่ี 4-10 สรุปราคา FIT 
 

Solar PV (บาท/kWh) Biomass (บาท/kWh) Wind Farm (บาท/kWh) Small Hydro (บาทt/kWh) 

Solar PV rooftop 7.12 
Rice husk 

9.9 MW 
3.91 Capacity 103.5 6.02 

นอยกวา  

50 kW 
7.00 

Solar farm 6.12 
Bagasse 

9.5 MW 
3.81 

 

ระหวาง 

50-200 kW 
5.50 

 

Fast growing plan 

9.9 MW 
4.07 

มากกวา 

200 kW ≥ 2000 kW 
4.50 

Old palm (Frond) 3.85   

 

  

รูปท่ี 4-1 สรปุคา FIT รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท 
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4.7 สมมติฐานในการคํานวณ FIT ในอนาคต 

งานวิจัยน้ีเปนการศึกษา Feed-in tariffs ที่เหมาะสมสําหรับการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง  

4 ประเภทคือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็กโดยทําการศึกษา

ในชวงป พ.ศ. 2553–2573 ดังน้ันจึงทําการทํานายคา FIT ที่จะเหมาะสมในชวงเวลาดังกลาว โดยอาศัย

สมมติฐาน (อางอิงตาม International Energy Agency, Technology roadmaps 2010, IEA 2010 [6]) 

ดังตอไปน้ี คือ 

1.โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย สามารถแยกออกเปน 2 ประเภท คือ Residential และ Utility โดย 

residential มีตนทุนการลงทุนที่ลดลงในทุกปโดยดูไดจากป พ.ศ. 2555, 2563 และ 2573 มีตนทุนในการ

ลงทุนโดยประมาณ 3,800 USD/kWp 1,960 USD/kWp และ 1,405 USD/kWp ตามลําดับ และ Utility มี

ตนทุนการลงทุนที่ลดลงในทุกปโดยดูไดจากป พ.ศ. 2555, 2563 และ 2573 มีตนทุนในการลงทุนโดยประมาณ 

3,120 USD/kWp, 1390 USD/kWp และ 1,100USD/kWp ตามลําดับ 

2. สําหรับโรงไฟฟาพลังงานลมน้ัน จาก Technology roadmaps 2010, IEA 2010 (BLUE map 

scenario ) ไดคาดการณวาตนทุนการติดต้ังฟารมกังหันลม (ประเภท wind farm onshore) จากตนทุน  

1.7 million USD/MW ในป พ.ศ. 2553–2573 จะลดลงเปน 1.4 million USD/MW ในป พ.ศ. 2573 หรือ

ลดลง 17% และนอกจากน้ีคาบํารุงรักษาและซอมบํารุง (Operation and maintenance cost) ก็จะลดลง 

17% เชนกัน ตนทุนการลงทุนที่ลดลงในทุกทุกปของป พ.ศ. 2555, 2563 และ 2573 มีตนทุนในการลงทุน

โดยประมาณ 2,434 USD/kWp 2,200 USD/kWp และ 2,027 USD/kWp ตามลําดับ 

3. สําหรับโรงไฟฟาจากพลังงานชีวมวลน้ัน จาก Technology roadmaps 2010, IEA 2010 ได

คาดการณวาตนทุนการลงทุนรวมของโรงไฟฟา (Total capital cost) จะลดลงประมาณ 20% จากปจจุบัน 

จนถึงป พ.ศ. 2573 ในขณะเดียวกัน Operating cost (เปนคาใชจายรายป) คอนขางจะคงที่ คือประมาณ 5-

6% ของราคาตนทุนรวม แตอยางไรก็ตามโรงไฟฟาชีวมวลมีคาใชของเช้ือเพลิงที่เปนตัวแปรสําคัญในการ

กําหนดคาราคาตนทุนการผลิตไฟฟาและคา Feed-in tariffs ดังน้ันผูวิจัยไดต้ังใหตนทุนสูงข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3 

ตอป ในการคํานวณใหตนทุนเช้ือเพลิง (อางอิงเช้ือเพลิงแกลบ) เปน 2.97 USD/GJ ในป พ.ศ. 2555, 3.99 

USD/GJ ในป พ.ศ. 2563, และ 5.36 USD/GJ ในป พ.ศ. 2573 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Boris C. [4] 

และคณะฯ ไดคาดการณตนทุนเช้ือเพลิงดังน้ี 3.46 USD/GJ ในป พ.ศ. 2551-2555, 4.23 USD/GJ ในป พ.ศ. 

2563, และ 4.94 USD/GJ ในป พ.ศ. 2573  ในขณะที่ IEA 2010 ไดกําหนดราคาเช้ือเพลิงระหวางป 2553-

2573 อยูเฉลี่ยระหวาง  4-8 USD/GJ  

4. สําหรับโรงไฟฟาจากพลงังานนํ้าขนาดเลก็ การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าน้ันคาตนทุนจะแปรผันโดยตรง

กับศักยภาพของนํ้าซึ่งจะข้ึนกับพื้นที่ที่แตกตางของแหลงนํ้าน้ันๆ สวนตนทุนในการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาด

เล็กน้ันจะแปรผันระหวาง 1,300 – 8,000 USD /kW (ที่อัตราแลกเปลี่ยน 31.08 บาท/1 USD) [IEA, 2010] 

คาตนทุนคาการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าขนาดเล็กและขนาดเล็กมากทั่วโลกโดยอาจจะสูงถึง 180-227 

USD/MWh [IEA, 2010] World Energy outlook, 2010 ไดคาดการณราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า

ขนาดเล็กและขนาดเล็กมากโดยคิดที่ฐานคาเงินในป พ.ศ. 2552 ทั่วโลกดังน้ี ในชวงป พ.ศ. 2553-2563 ราคา

ตนทุนการผลิตไฟฟาจะมีคาที่ระดับตํ่าที่ 71 USD/MWh ที่ระดับกลาง 141 USD/MWh และที่ระดับสูง 247 
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USD/MWh และในชวงป พ.ศ. 2564-2578 ราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจะมีคาที่ระดับตํ่าที่ 70 USD/MWh ที่

ระดับกลาง 143 USD/MWh และที่ระดับสูง 245 USD/MWh จะเห็นวาราคาตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า

ขนาดเล็กและขนาดเล็กมากไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนัก สวนกําลังผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าที่มากวา 2000 kW 

เปนขอตกลงของการไฟฟาผลิตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลโดยตรง 

 

ผลการศึกษา FIT ในอนาคต 

 

จากสมมติฐานขางตนสามารถคํานวณคา Feed-in tariffs ไดโดยใชสมมติฐานทางการเงินอื่นๆ เชนเดียวกับที่

คํานวณ คา Feed-in tariffs ในสภาพปจจุบัน โดยคา Feed-in tariffs ของพลังงานแสงอาทิตย และพลังงาน

ลม มีแนวโนมจะลดลงอันเน่ืองมาจากราคาของเซลลแสงอาทิตยและเทคโนโลยีพลังงานลม จะมีตนทุนที่ถูกลง

แตในขณะที่คา Feed-in tariffs ของพลังงานชีวมวลมีแนวโนมที่สูงข้ึน ในป พ.ศ. 2563 และป พ.ศ. 2573 อัน

เน่ืองมาจากตนทุนเช้ือเพลิงชีวมวลจะเกี่ยวของกับคาขนสง คาแรงงาน คานํ้ามัน คาเก็บเกี่ยวเช้ือเพลิง และ

ตนทุนการสรางโรงไฟฟามีแนวโนมทีจ่ะสงูข้ึน (สําหรับในประเทศไทย) เมื่อเทียบจากผลการศึกษาของ IEA ในป 

2010 ที่คาดการณเรื่องตนทุนการลงทุนโรงไฟฟาชีวมวล โดยสามารถสรุปไดดังรูปที่ 4-2  

 

 
*เทียบเปนคาเงินปฐาน2012 

 

รูปท่ี 4-2 คา FIT ของการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภทในป พ.ศ. 2555, 2563 และ 2573 

 

ผลการคํานวณ Feed-in tariffs ของพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภทจะนําไปใชวิเคราะหผลกระทบของระบบ

เศรษฐกิจจากการดําเนินมาตรการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยวิธี Energy input-output analysis 

ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 6 ดังน้ันคณะผูวิจัยจึงเลือกใชคา FIT ของการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง 
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4 ประเภทในป พ.ศ. 2555, 2563 และ 2573 เพื่อเปนตัวแทนของการวิเคราะหผลกระทบดวยวิธี Energy 

input-output analysis ดังตอไปน้ี คือ 1) ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคามีคา FIT เทากับ 5.00-

12.50 บาท/kWh 2) ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารมมีคา FIT เทากับ 10.00-4.40 บาท/kWh 3) พลังงานนํ้า

ขนาดเล็กมีคา FIT เทากับ 7.00-7.60 บาท/kWh 4) พลังงานลมมีคา FIT เทากับ 6.00-5.00 บาท/kWh และ 

5) เช้ือเพลิงชีวมวลมีคา FIT เทากับ 4.06-6.25 บาท/kWh ดังแสดงราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้ง

สี่ประเภทสําหรับการวิเคราะหผลดวยวิธี Energy input-output analysis ในรูปที่ 4-3 

 

 

 

รูปท่ี 4-3 ราคาไฟฟารบัซื้อจากพลังงานหมุนเวียนที่รบัซือ้ในป พ.ศ. 2553 - 2573 สําหรบัการวิเคราะห

ผลกระทบของระบบเศรษฐกจิดวยวิธี Energy input-output analysis 
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บทท่ี 5 

การกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตามตนทุนต่ําสุดและ 

ตามแผน PDP2010 ver.3 
 

 ในบทน้ีเปนการกําหนดปริมาณการรบัซือ้ไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนในชวงป พ.ศ. 2553-2573 โดยมี

การแบงเปน กรณี ศึกษาดังตอไปน้ี 

 

1. กําลังการผลติติดต้ังสะสมสูงสุดรายปสําหรบัใชในการหาคาเหมาะสม (Optimization) ของเทคโนโลยี

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

- การหาคาเหมาะสม (Optimization) โดยอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ Adder 

- การหาคาเหมาะสม (Optimization) โดยอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ FIT 

 

2. การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผน PDP 2010 Ver.3 

 

โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังตอไปน้ี 

 

5.1 กําลังการผลิตติดต้ังสะสมสูงสุดรายปสําหรับใชในการหาคาเหมาะสม (Optimization) ของเทคโนโลยี

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

การหาคาเหมาะสมของเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสําหรับการศึกษาน้ี จะใชตามตนทุนที่ถูก

ที่สุด โดยอางอิงจากอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder และ FIT เน่ืองจากอัตราการรับซื้อเหลาน้ีจะแปรผันตาม

ตนทุนอยูแลว โดยถาตนทุนสูงอัตราการรับซื้อก็จะสูงตามตนทุน ในทางกลับกันถาตนทุนตํ่าก็จะลดลงตามตนทุน 

 

5.1.1 การหาคาเหมาะสม (Optimization) โดยอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 

 

ตารางที่ 5-1 แสดงถึงรายละเอียดของกําลงัการผลิตติดต้ังสะสมสูงสุดรายป และกําลังการผลิตติดต้ังที่เพิ่มข้ึนในแต

ละป (MW) อางอิงตามตามแผน PDP2010 ver.3 โดยมีคาเทากับ 11,025.62 MW ทั้งน้ีชนิดของโรงไฟฟาที่คาดวา

จะเกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2553-2573 (ดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1) โดยในข้ันตอนของการเลือกเทคโนโลยีการ

ผลิตไฟฟาเพื่อมาผลิตไฟฟาน้ันจะรวมในสวนของชีวมวลไดเพิ่มสวนของศักยภาพคงเหลือเขาไปอีก 1,736 MW [3] 

รวมเปนศักยภาพทั้งสิ้น 5093.36 MW  เพื่อไปทดแทนเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาชนิดอื่น โดยรายละเอยีดการเลือก

เขาของโรงไฟฟาไดกลาวในหัวขอตอไป 
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ตารางท่ี 5-1 กําลังการผลิตติดต้ังสะสมรวมสงูสุดในชวงป พ.ศ. 2553-2573 ตามแผน PDP2010 ver.3 

ป กําลังการผลิตติดตั้งสะสมของ RE 4 ประเภท (MW) 
กําลังการผลิตติดตั้งที่เพิ่มขึ้น

ในแตละป (MW) 

2553 795.52 0.0 

2554 896.12 100.6 

2555 1,588.42 692.3 

2556 2,552.72 964.3 

2557 3,204.22 651.5 

2558 3,878.72 674.5 

2559 4,829.42 950.7 

2560 5,299.92 470.5 

2561 5,625.82 325.9 

2562 6,074.42 448.6 

2563 6,467.62 393.2 

2564 6,865.22 397.6 

2565 7,341.91 476.7 

2566 7,809.19 467.3 

2567 8,271.68 462.5 

2568 8,716.17 444.5 

2569 9,158.86 442.7 

2570 9,650.25 491.4 

2571 10,090.64 440.4 

2572 10,544.73 454.1 

2573 11,025.62 480.9 

 

5.1.2 การหาคาเหมาะสม (Optimization) โดยอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT 

ในสวนของการหาคาเหมาะสมโดยอัตรารับซื้อแบบ FIT น้ัน จะใชกําลังการติดต้ังสะสมเชนเดียวกับการหาคา

เหมาะสมโดยอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยอางอิงกําลังการผลิตติดต้ังสะสมจากตารางที่ 5-1  
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5.2 ผลการวิเคราะห Optimization ตามตนทุนผลิตไฟฟา 

ผลการวิเคราะหการหาคาเหมาะสม (Optimization) โดยอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder และ FIT น้ันสามารถ

วิเคราะหและแสดงรายละเอียดไดดังตอไปน้ี 

 

5.2.1 ผลการวิเคราะห Optimization ตามอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 

การเลือกชนิดโรงไฟฟาจะอางอิงจากอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยใช Adder ตามที่สํานักนโยบายและ

แผนพลังงานประกาศสําหรับอัตราการรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ณ ป พ.ศ. 2553 ดังน้ี อัตราการรับซื้อไฟฟา

จากเช้ือเพลิงชีวมวลเทากับ 0.3 บาท/kWh จากพลังงานนํ้าขนาดเล็กเทากับ 0.8 บาท/kWh จากพลังงานลม

เทากับ 3.5 บาท/kWh และจากพลังงานแสงอาทิตยเทากับ 6.5 บาท/kWh ทําใหสามารถสรุปกําลังการผลิตติดต้ัง

สะสมสามารถสรุปไดดังรูปที่ 5-1 และรายละเอียดของการ Optimization ตามตนทุนผลิตไฟฟาของกําลังการผลิต

ติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 แยกตามแตละประเภทพลังงานหมุนเวียนไดแสดงดังตารางที่ 5-2 และรูปที่ 

5-3 และรูปที่ 5-4 แสดงถึงรอยละกําลังติดต้ังสะสมกับรอยละการผลิตไฟฟาสะสมแบบ Optimization ตามลําดับ 

โดยเมื่อดูจากอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder จะพบวา เช้ือเพลิงชีวมวลจะไดรับการเลือกกอนเน่ืองจากมีอัตรา

การรับซื้อที่ตํ่าที่สุด รองลงมาเปนพลังงานนํ้าขนาดเล็ก พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยตามลําดับ 

 

5.2.2 ผลการวิเคราะห Optimization ตามอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT 

โดยสามารถสรุปการ Optimization ของกําลังการผลิตติดต้ังสะสมสามารถสรุปไดดังรูปที่ 5-5 สวนรายละเอียด

ของการ Optimization ตามตนทุนผลิตไฟฟาของกําลังการผลิตติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 แยก

ตามแตละประเภทพลังงานหมุนเวียนไดแสดงดังตารางที่ 5-3 สําหรับรูปที่ 5-6 แสดงถึงผล Optimization ของ

ปรมิาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตได โดยเห็นไดวาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลไดรับการคัดเลือกเปนอันดับหน่ึง รองลงมา

คือโซลารฟารม พลังงานลมและพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะไมไดรับการเลือก เน่ืองจากมีตนทุนที่สูงที่สุดและศักยภาพ

ของการผลิตไฟฟาเต็มตามแผน PDP2010 ver.3 แลวแตมีบางชวงเวลาที่ไมไดรับการเลือกตามลําดับดังที่ไดกลาว

มา เน่ืองจากอาศัยขอมูลสถิติระยะเวลาในการติดต้ังโรงไฟฟาจนถึงระยะเวลาขายไฟฟาเขาสูระบบชวยในการ

ตัดสินใจเลือกโรงไฟฟา และราคาไฟฟาขายสงเปนตัวชวยในการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา 

(รายละเอียดแสดงไดดังรูปที่ 3-12) ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2560 พลังงานลมจะไดรับเลือกเน่ืองจากเงิน

สนับสนุนในการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานลมในป พ.ศ. 2560 น้ันมีคาตํ่ากวาเงินสนับสนุนในการรับซื้อไฟฟาจาก

แสงอาทิตยทั้งแบบ Solar farm และ Solar rooftop แตในป พ.ศ. 2561 เงินสนับสนุนในการรับซื้อไฟฟาจาก

พลังงานแสงอาทิตยน้ันมีคาตํ่ากวาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานลม เปนตน เมื่อถึงระยะป พ.ศ. 2573 พบวา

โรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีวมวลมีกําลังผลิตติดต้ังสะสมในป พ.ศ. 2573 มากที่สุด รองลงมาคือพลังงานแสงอาทิตย 

พลังงานลม และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก โดยคิดเปน 54.8% ของกําลังผลิตติดต้ังทั้งหมด และโรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีว

มวลสามารถผลิตปริมาณไฟฟาได 31,232.5 GWh หรือคิดเปน 85% ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมดจากแผน 

AEDP25%  ในขณะที่พลังงานแสงอาทิตยที่มีกําลังผลิตติดต้ังรวมเปนอันดับที่สองสามารถผลิตไฟฟาไดเพียง 

2,916.6 GWh หรือคิดเปนเพียง 7.94% ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมดจากแผน AEDP25%  
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รูปท่ี 5-1 กําลงัการผลติติดต้ังสะสม (MW) โดยวิธี Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ Adder 

 

 

รูปท่ี 5-2 ปรมิาณไฟฟาที่ผลิตได (GWh) โดยวิธี Optimization ตามอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 
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รูปท่ี 5-3 รอยละกําลังการผลิตติดต้ังสะสม Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ Adder 

 

 
 

รูปท่ี 5-4 รอยละการผลิตไฟฟาสะสม Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ Adder 

 

  

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
Small hydro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16.00
Solar Rooftop 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 119.0 610.3 1,050 1,504 1,969
Wind 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 206.5 206.5 206.5 206.5 206.5 278.7 746.0 1,208 1,653 1,976 1,976 1,976 1,976 1,976
Solar Farm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 325.9 774.5 1,167 1,565 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969
New biomass 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 521.3 1,472 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736
Biomass 795.5 896.1 1,588 2,552 3,204 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357
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2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
Small hydro 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05 49.05
Solar Rooftop 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 168.0 475.0 778.9 1070. 1361. 1684. 1973. 2272. 2588.
Wind 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 250.3 678.5 1268. 1784. 2307. 2597. 2597. 2597. 2597. 2597. 2597. 2597. 2597. 2597.
Solar Farm 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 168.0 475.0 778.9 1070. 1361. 1684. 1973. 2272. 2588.
New biomass 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 3196. 9026. 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645
Biomass 4878. 5494. 9740. 15653 19648 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587
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รูปท่ี 5-5 กําลงัการผลติติดต้ังสะสม (MW) โดยวิธี Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ FIT 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 5-6 ปรมิาณไฟฟาที่ผลิตได (GWh) โดยวิธี Optimization ตามอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT 
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รูปท่ี 5-7 รอยละกําลังการผลิตติดต้ังสะสม Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ FIT 

 

 

 
 

รูปท่ี 5-8 รอยละการผลิตไฟฟาสะสม Optimization ตามอัตรารบัซื้อไฟฟาแบบ FIT

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
Small hydro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16.00
Solar Rooftop 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 119.0 610.3 1,050 1,504 1,969
Wind 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 206.5 206.5 206.5 206.5 206.5 278.7 746.0 1,208 1,653 1,976 1,976 1,976 1,976 1,976
Solar Farm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 325.9 774.5 1,167 1,565 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969 1,969
New biomass 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 521.3 1,472 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736 1,736
Biomass 795.5 896.1 1,588 2,552 3,204 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357 3,357
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2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
Small hydro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 49.06
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Solar Farm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 428.2 1017. 1534. 2056. 2588. 2588. 2588. 2588. 2588. 2588. 2588. 2588. 2588.
New biomass 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3196. 9026. 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645 10645
Biomass 4878. 5494. 9740. 15653 19648 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587 20587
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ตารางท่ี 5-2 กําลังการผลติติดต้ังสะสมโดย Optimization ตามอัตรารับซื้อแบบ Adder (พ.ศ. 2553-2573) 

ป 
กําลังการผลิตติดตั้งสะสม

ของ RE 4 ประเภท (MW) 

ไฟฟาที่ผลิตไดจาก 

RE 4 ประเภท (GWh) 

Biomass and New biomass Small hydro  Wind Solar farm Solar Roof top 

MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh 

2553 795.5 5,344.8 795.50 4,878.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2554 896.1 5,477.9 896.10 5,494.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2555 1,588.4 8,071.2 1,588.40 9,740.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2556 2,552.7 12,614.4 2,552.70 15,653.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2557 3,204.2 14,740.4 3,204.20 19,648.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2558 3,878.7 16,760.6 3,357.36 20,587.33 521.34 3,196.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2559 4,829.4 19,242.6 3,357.36 20,587.33 1,472.04 9,026.55 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2560 5,299.9 20,917.4 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 190.50 250.32 0.00 0.00 0.00 0.00 

2561 5,625.8 22,401.2 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 516.40 678.55 0.00 0.00 0.00 0.00 

2562 6,074.4 24,055.7 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 965.00 1,268.01 0.00 0.00 0.00 0.00 

2563 6,467.6 25,907.6 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,358.20 1,784.67 0.00 0.00 0.00 0.00 

2564 6,865.2 27,493.4 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,755.80 2,307.12 0.00 0.00 0.00 0.00 

2565 7,341.9 29,527.6 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 127.90 168.06 127.90 168.06 

2566 7,809.2 31,434.8 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 361.54 475.07 361.54 475.07 

2567 8,271.7 33,364.7 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 592.79 778.92 592.79 778.92 

2568 8,716.2 35,171.4 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 815.03 1,070.95 815.03 1,070.95 

2569 9,158.9 36,951.5 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 1,036.38 1,361.80 1,036.38 1,361.80 

2570 9,650.3 38,813.3 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 1,282.07 1,684.64 1,282.07 1,684.64 

2571 10,090.6 40,576.5 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 1,502.27 1,973.98 1,502.27 1,973.98 

2572 10,544.7 42,362.6 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 1,729.31 2,272.32 1,729.31 2,272.32 

2573 11,025.6 44,191.7 3,357.36 20,587.33 1,736.00 10,645.15 16.00 49.06 1,976.70 2,597.38 1,969.76 2,588.26 1,969.76 2,588.26 

* คา Plant factor จากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล มีคาดงันี้ PV = 15%, WIND = 19%, SMALL HYDRO = 22% และ BIOMASS = 80% 
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Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางท่ี 5-3 กําลังการผลิตติดต้ังสะสมโดย Optimization ตามอัตรารับซื้อแบบ FIT (พ.ศ. 2553-2573) 

ป 
กําลังการผลิตติดตั้งสะสม

ของ RE 4 ประเภท (MW) 

ไฟฟาที่ผลิตไดจาก 

RE 4 ประเภท (GWh) 

Biomass and New biomass Solar farm Wind Solar Roof top Small hydro 

MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh 

2553 795.5 5,344.8 795.50 4878.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2554 896.1 5,477.9 896.10 5494.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2555 1,588.4 8,071.2 1,588.40 9740.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2556 2,552.7 12,614.4 2,552.70 15653.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2557 3,204.2 14,740.4 3,204.20 19648.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2558 3,878.7 16,760.6 3,357.36 20587.33 521.34 3196.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2559 4,829.4 19,242.6 3,357.36 20587.33 1,472.04 9026.55 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2560 5,299.9 20,917.4 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 0.00 0.00 206.54 271.39 0.00 0.00 0.00 0.00 

2561 5,625.8 22,401.2 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 325.90 428.23 206.54 271.39 0.00 0.00 0.00 0.00 

2562 6,074.4 24,055.7 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 774.50 1017.69 206.54 271.39 0.00 0.00 0.00 0.00 

2563 6,467.6 25,907.6 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,167.70 1534.36 206.54 271.39 0.00 0.00 0.00 0.00 

2564 6,865.2 27,493.4 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,565.30 2056.80 206.54 271.39 0.00 0.00 0.00 0.00 

2565 7,341.9 29,527.6 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 278.74 366.26 0.00 0.00 0.00 0.00 

2566 7,809.2 31,434.8 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 746.03 980.28 0.00 0.00 0.00 0.00 

2567 8,271.7 33,364.7 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,208.52 1587.99 0.00 0.00 0.00 0.00 

2568 8,716.2 35,171.4 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,653.01 2172.05 0.00 0.00 0.00 0.00 

2569 9,158.9 36,951.5 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,976.71 2597.39 119.00 156.37 0.00 0.00 

2570 9,650.3 38,813.3 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,976.71 2597.39 610.39 802.05 0.00 0.00 

2571 10,090.6 40,576.5 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,976.71 2597.39 1,050.78 1380.72 0.00 0.00 

2572 10,544.7 42,362.6 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,976.71 2597.39 1,504.87 1977.40 0.00 0.00 

2573 11,025.6 44,191.7 3,357.36 20587.33 1,736.00 10645.15 1,969.80 2588.32 1,976.71 2597.39 1,969.77 2588.27 16.00 49.06 

* คา Plant factor จากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล มีคาดงันี้ PV = 15%, WIND = 19%, SMALL HYDRO = 22% และ BIOMASS = 80%
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5.3 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามแผน PDP 2010 Ver.3 

 

ตารางที่ 5-3 แสดงถึงรายละเอียดของกําลังการผลิตติดต้ังสะสมรายป กําลังการผลิตติดต้ังที่เพิ่มข้ึนในแตละป 

(MW) ชนิดของโรงไฟฟาที่คาดวาจะเกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2553-2573 (ดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1)  และ

ศักยภาพสูงสุดของเทคโนโลยีทั้ง 4 ประเภท ตามแผน PDP2010 ver.3 รวมกับศักยภาพพลังงานชีวมวลคงเหลือ

ของประเทศไทย โดยกําลังการผลิตติดต้ังสะสมรวมของเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนทั้ง 4 

ประเภทเทคโนโลยีตามแผน PDP2010 ver.3 เทากับ 9,289.62 MW แบงเปนกําลังการผลิตของ Solar PV 

เทากับ 3939.9 MW กําลังการผลิตของ Wind เทากับ 1,976.7 MW กําลังการผลิตของ Small hydro เทากับ 16 

MW และ กําลังการผลิตของ Biomass เทากับ 5,093 MW ในสวนของชีวมวลไดเพิ่มสวนของศักยภาพคงเหลือเขา

ไปทั้งสิ้น 1,736 MW [3] ซึ่งรวม New Biomass แลวกําลังการผลิตติดต้ังสะสมรวมของเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา

จากพลังงานทดแทนทั้ง 4  ประเภทเทคโนโลยีจะเทากับ 11,025.6 MW ในป พ.ศ. 2573 
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Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางท่ี 5-4 กําลังการผลิตติดต้ังสะสม RE ในชวงป พ.ศ. 2553-2573 ตามแผน PDP2010 ver.3  

รวม New Biomass 

ป กําลังการผลิตติดตั้งสะสมของ RE 4 ประเภท (MW) 
กําลังการผลิตติดตั้งที่

เพิ่มขึ้นในแตละป (MW) 
โครงการที่เกิดขึ้น* 

2553 795.52 0.0 7 

2554 896.12 100.6 1, 2, 5, 7 

2555 1,588.42 692.3 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2556 2,552.72 964.3 1, 2, 5, 7 

2557 3,204.22 651.5 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2558 3,878.72 674.5 1, 2, 5, 7 

2559 4,829.42 950.7 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2560 5,299.92 470.5 1, 2, 5, 7 

2561 5,625.82 325.9 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2562 6,074.42 448.6 1, 2, 5, 7 

2563 6,467.62 393.2 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2564 6,865.22 397.6 1, 2, 5, 7 

2565 7,341.91 476.7 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2566 7,809.19 467.3 1, 2, 5, 7 

2567 8,271.68 462.5 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2568 8,716.17 444.5 1, 2, 5, 7 

2569 9,158.86 442.7 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2570 9,650.25 491.4 1, 2, 5, 7 

2571 10,090.64 440.4 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 

2572 10,544.73 454.1 1, 2, 5, 7 

2573 11,025.62 480.9 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 
* หมายเหตุ กําลังการผลิตติดต้ังสะสมนี้รวมศักยภาพพลังงานชีวมวลคงเหลือของประเทศไทย 

1. คือ SPP_SUN    

2. คือ SPP_BIOMASS 

3. คือ SPP_WIND    

4. คือ VSPP_PARABOLIC 

5. คือ VSPP_PV    

6. คือ VSPP_BIOMASS 

7. คือ VSPP_HYDRO 
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5.4 ผลการวิเคราะหตามแผน PDP 2010 ver.3 

ตารางที่ 5-4 แสดงกําลังการผลิตติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 แยกตามแตละประเภทพลังงานหมุนเวียน 

โดยสามารถสรุปกําลังการผลิตติดต้ังสะสมไดดังรูปที่ 5-5 และรูปที่ 5-6 แสดงถึงปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตได 

ตามแผน PDP 2010 ver.3 โดยเห็นไดวาเมื่อพิจารณาตามตนทุนการผลิตโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลจะไดรับการ

เลือกเปนอันดับหน่ึง รองลงมาคือพลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็กและพลังงานแสงอาทิตย แตมีบางชวงเวลาที่

ไมไดรับการเลือกตามลาํดับดังที่กลาวมา เน่ืองจากอาศัยขอมูลสถิติระยะเวลาในการติดต้ังโรงไฟฟาจนถึงระยะเวลา

ขายไฟฟาเขาสูระบบชวยในการตัดสินใจเลือกโรงไฟฟา เมื่อถึงป พ.ศ. 2573 พบวาโรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีวมวลยังคงมี

กําลังผลิตติดต้ังสะสมในป พ.ศ. 2573 มากที่สุด รองลงมาคือพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานนํ้า

ขนาดเล็ก โดยคิดเปน 46.2% ของกําลังผลิตติดต้ังทั้งหมด และสามารถผลิตปริมาณไฟฟาได 35,694.28 GWh 

หรือคิดเปน 80.77% ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด ในขณะที่พลังงานแสงอาทิตยที่มีกําลังผลิตติดต้ังรวมเปน

อันดับที่สองสามารถผลิตไฟฟาได 5,176.63 GWh หรือคิดเปน 11.71% ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด 

  

RDG55D0001 5 -12 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

 

 
 

รูปท่ี 5-5 กําลงัการผลติติดต้ังสะสม (MW) ตามแผน PDP 2010 ver.3 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 5-6 ปรมิาณไฟฟาที่ผลิตได (GWh) ตามแผน PDP 2010 ver.3 
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รูปท่ี 5-7 รอยละกําลังการผลิตติดต้ังสะสมแยกตามประเภทเทคโนโลยี 

 

 

 
 

รูปท่ี 5-8 รอยละของไฟฟาทีผ่ลิตไดแยกตามประเภทเทคโนโลยี

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Solar_PV 5.0 15.4 19.1 26.6 26.8 27.1 24.5 24.7 25.6 26.2 27.0 28.3 29.5 30.5 31.5 32.4 33.3 33.8 34.6 35.2 35.7

Wind 0.0 0.3 15.7 10.3 16.5 21.4 30.5 30.9 29.2 29.0 27.3 25.9 24.3 23.1 22.0 21.0 20.1 19.7 18.9 18.3 17.9

Small hydro - - - - - - 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1

Biomass (New) - - - - - - - - - - - - 2.6 4.9 7.0 8.9 10.5 12.0 13.4 14.6 15.7

Biomass 94.9 84.3 65.2 63.1 56.7 51.5 45.0 44.3 45.0 44.7 45.6 45.6 43.4 41.2 39.4 37.6 36.0 34.3 33.0 31.7 30.5
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Biomass Biomass (New) Small hydro Wind Solar_PV

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Solar_PV 0.986 3.313 4.933 7.071 7.665 8.240 8.065 8.237 8.454 8.697 8.841 9.292 9.631 9.967 10.25 10.55 10.83 11.05 11.29 11.50 11.71

Wind 0.011 0.090 5.152 3.481 5.956 8.246 12.73 13.01 12.20 12.18 11.36 10.75 10.06 9.561 9.057 8.641 8.275 8.141 7.837 7.596 7.445

Small hydro 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.020 0.037 0.069 0.064 0.060 0.070 0.072 0.080 0.081 0.077 0.078 0.074 0.071 0.073 0.070

Biomass (New) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 4.578 8.600 12.15 15.37 18.29 20.89 23.32 25.52 27.53

Biomass 99.00 96.59 89.91 89.44 86.37 83.51 79.18 78.71 79.27 79.05 79.73 79.87 75.65 71.79 68.45 65.35 62.52 59.83 57.48 55.29 53.24
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ตารางท่ี 5-5 กําลังการผลิตติดต้ังสะสมในชวงป พ.ศ. 2553-2573 ตามแผน PDP 2010 ver.3 รวม New Biomass 

 

ป 
กําลังการผลิตติดตั้งสะสมของ RE 4 

ประเภท (MW) 
การผลิตไฟฟาของ RE 4 ประเภท (GWh) 

Biomass +  

New biomass 
Wind Solar PV Small hydro 

MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh 

2553 795.5 5,344.8 755.1 5,291.5 0.4 0.599 MW GWh - - 

2554 896.1 5,477.9 755.1 5,291.5 3.0 4.927 40.1 52.685 - - 

2555 1,588.4 8,071.2 1,035.6 7,257.2 249.9 415.867 138.1 181.457 - - 

2556 2,552.7 12,614.4 1,610.1 11,283.3 263.9 439.169 303.0 398.135 - - 

2557 3,204.2 14,740.4 1,816.9 12,732.6 527.5 877.904 678.8 891.937 - - 

2558 3,878.7 16,760.6 1,997.4 13,997.5 830.4 1,382.051 859.9 1,129.902 - - 

2559 4,829.4 19,242.6 2,174.2 15,236.5 1,472.2 2,450.263 1,051.0 1,381.007 2.0 3.854 

2560 5,299.9 20,917.4 2,349.5 16,465.0 1,635.3 2,721.727 1,181.1 1,551.959 4.0 7.709 

2561 5,625.8 22,401.2 2,534.0 17,758.0 1,642.7 2,734.043 1,311.2 1,722.910 8.0 15.418 

2562 6,074.4 24,055.7 2,713.8 19,018.0 1,760.5 2,930.110 1,441.2 1,893.730 8.0 15.418 

2563 6,467.6 25,907.6 2,947.8 20,657.9 1,768.7 2,943.758 1,592.2 2,092.144 8.0 15.418 

2564 6,865.2 27,493.4 3,133.8 21,961.4 1,777.3 2,958.072 1,743.2 2,290.558 10.0 19.272 

2565 7,341.9 29,527.6 3,380.4 23,689.5 1,786.3 2,973.051 1,944.2 2,554.672 11.0 21.199 

2566 7,809.2 31,434.8 3,606.0 25,271.1 1,805.8 3,005.507 2,164.3 2,843.884 13.0 25.054 

2567 8,271.7 33,364.7 3,837.5 26,893.4 1,815.7 3,021.985 2,384.4 3,133.095 14.0 26.981 

2568 8,716.2 35,171.4 4,051.6 28,393.7 1,826.1 3,039.294 2,604.5 3,422.306 14.0 26.981 

2569 9,158.9 36,951.5 4,261.3 29,863.2 1,837.1 3,057.603 2,824.5 3,711.386 15.0 28.908 

2570 9,650.3 38,813.3 4,471.1 31,333.4 1,898.6 3,159.963 3,045.5 4,001.780 15.0 28.908 

2571 10,090.6 40,576.5 4,678.4 32,786.1 1,910.7 3,180.103 3,265.6 4,290.992 15.0 28.908 

2572 10,544.7 42,362.6 4,885.8 34,239.5 1,933.4 3,217.884 3,486.6 4,581.386 16.0 30.835 

2573 11,025.6 44,191.7 5,093.4 35,694.3 1,976.7 3,289.953 3,709.6 4,874.408 16.0 30.835 

* คา Plant factor จากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล มีคาดงันี้ PV = 15%, WIND = 19%, SMALL HYDRO = 22% และ BIOMASS = 80%
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บทท่ี 6 

ผลกระทบตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) จากราคาคารับซื้อไฟฟา  

(Feed-in tariffs) 

 
งานวิจัยน้ีเปนการศึกษา Feed-in tariffs ที่เหมาะสมสําหรับการรบัซือ้ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปนการ

สรางแรงจูงใจในระดับนโยบายที่ทําใหเกิดการสนใจและต่ืนตัวของนักลงทุนจากภาคเอกชน แตทั้งน้ีทั้งน้ันการ

สนับสนุนที่ ดีตองไมสงผลกระทบตอผูบริโภคหรือผูจายคาไฟฟามากเกินไป ดังน้ันงานวิจัยในบทน้ีจึง

ทําการศึกษาผลกระทบของคา FIT ที่ไดจากการศึกษาดังที่ไดกลาวไวในบทขางตน โดยแยกเปนการศึกษาของ

มูลคาเงินสนับสนุนทีก่ารไฟฟาฝายผลิตตองจายใหแกผูผลติไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (รูปที่ 6-1) และผลกระทบ

ของการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder และ FIT ตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) (รูปที่ 6-2) รายละเอียดจะกลาว

ในหัวขอถัดไป 

 

 
 

รูปท่ี 6-1 กรณีศึกษามูลคาเงินสนับสนุนที่การไฟฟาฝายผลติตองจายใหแกผูผลิตไฟฟาพลงังานหมุนเวียน 

 
 

รูปท่ี 6-2 กรณีศึกษาผลกระทบของการรบัซือ้ไฟฟาแบบ Adder และ FIT ตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) 

มูลคาเงิน
สนับสนุน 

กรณีระยะส้ัน 
(AEDP25%) 

อัตรารับซื้อแบบ 
Adder 

อัตรารับซื้อแบบ 
FIT 

กรณีระยะยาว 
(PDP2010 

ver.3) 

อัตรารับซื้อแบบ 
Adder 

อัตรารับซื้อแบบ 
FIT 

ผลกระทบ FT 

ตามแผน 
AEDP25% 

อัตรารับซื้อแบบ Adder 

อัตรารับซื้อแบบ FIT 

ตามการหาคา

เหมาะสม 
(Opimization) 

อัตรารับซื้อแบบ Adder และ Adder Optimization   

อัตรารับซื้อแบบ Adder 

อัตรารับซื้อแบบ FIT 

ตามแผน 
PDP2010 ver.3 

อัตรารับซื้อแบบ Adder 

อัตรารับซื้อแบบ FIT 
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6.1 คาไฟฟาโดยอัตโนมัติหรือคาไฟฟาผันแปร (Ft) 

 

Ft เปน การเปลี่ยนแปลงคาไฟฟาที่การไฟฟาเรียกเก็บจากผูใชไฟฟาในแตละเดือนประกอบดวย 3 สวน คือ  

1) คาไฟฟาฐาน 2) คาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติหรือคาไฟฟาผันแปรหรือที่เรียกสั้นๆ 

วาคา Ft และ 3) ภาษีมูลคาเพิ่ม โดย Ft สามารถปรับคาไฟฟาตามการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายที่เกิดข้ึนจริง

และไมไดอยูภายใตการควบคุมของการไฟฟา ประเทศไทยเริ่มมีการเรียกเก็บคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคา

ไฟฟาโดยอัตโนมัติ หรือคา Ft ต้ังแตการเรียกเก็บเงินคาไฟฟาประจําเดือนกันยายน 2535 ลาสุดเมื่อเดือน

ตุลาคม 2548 ไดมีการปรับปรุงสูตร Ft โดยใหคงเหลือเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของคาเช้ือเพลิงและคาซื้อไฟฟา

เทาน้ัน ปจจุบันการปรับคา Ft อยูภายใตอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  

 

6.2 ผลกระทบตอการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) จากราคาคารับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) 

 

การสรางแรงจงูใจเพื่อใหเกิดการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมนุเวียนน้ันมีหลายวิธี แตในประเทศไทยใชวิธีการเพิ่ม

ราคารับซื้อไฟฟาหรือเรียกวา Adder ซึ่งในปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนอัตราการรับซื้อไฟฟาจากเทคโนโลยีบาง

ประเภทใหเปนในรูปของ Feed-in tariffs (FIT) ซึ่งวิธีการรับซื้อเหลาน้ีสงผลกระทบตอการปรับอัตราคาไฟฟา

โดยอัตโนมัติ (Ft) ดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงศึกษาผลกระทบของ Adder และ FIT ตอการเปลี่ยนแปลงคาไฟฟาโดย

อัตโนมัติ (Ft) โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

6.2.1 เปรียบเทียบมูลคาเงินสนับสนุนท่ีการไฟฟาฝายผลิตตองจายใหแกผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

การเปรียบเทยีบจาํนวนเงินที่การไฟฟาฝายผลิตตองจายใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในกรณีการรับ

ซื้อไฟฟาแบบ Adder มีวิธีการคํานวณดังสมการที่ 6-1 และสําหรับกรณีการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT มีวิธีการ

คํานวณดังสมการที่ 6-2  

 

เงินสนับสนุน กรณี Adder = (ปริมาณไฟฟา (kWh) X Adder (Baht/kWh))            (6-1) 

 

เงินสนับสนุน กรณี FIT = ปริมาณไฟฟา (kWh) X (FIT (Baht/kWh) – คาไฟฟาขายสงเฉลี่ย (Baht/kWh)) 

(6-2) 
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ในการเปรียบเทียบจํานวนเงินที่การไฟฟาฝายผลิตตองจายใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบง

การศึกษาออกเปน 2 กรณี ดังน้ี 

 

1. กรณีระยะสั้นใชปริมาณไฟฟาตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป 

พ.ศ. 2554-2564 (AEDP25%) 

 

2. กรณีระยะยาวใชปริมาณไฟฟาตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2555-2573 

ฉบับปรับปรงุครั้งที่ 3 (PDP 2010 rev.3)  

 

ผลการเปรียบเทียบจํานวนเงินในแตละปที่การไฟฟาตองจายเงินสนับสนุนใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน แสดงในรูปที่ 6-3 สําหรับกรณีการศึกษาในระยะสั้นตามแผน AEDP25% และรูปที่ 6-4 สําหรับ

กรณีการศึกษาในระยะยาวตามแผน PDP 2010 rev.3 พบวาทั้ง 2 กรณี ในชวงปเริ่มตนจํานวนเงินสนับสนุน

สําหรับอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT มีคาสูงกวาแบบ Adder เน่ืองจากการกําหนดอัตราแบบ FIT เนนการจูง

ใจโดยใหระยะเวลาคืนทุนเร็ว และการกําหนดอัตราการรับซื้อไฟฟาจากชีวมวลแบบ FIT มีคาสูงกวาแบบ 

Adder ประกอบกับปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ขายเขา Grid สวนใหญมาจากชีวมวล 

อยางไรก็ดี ในปตอๆ มาจํานวนเงินสนับสนุนสําหรับอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT มีแนวโนมตํ่ากวาแบบ 

Adder เน่ืองจากราคาไฟฟาขายสงเพิม่ข้ึนอยางตอเน่ือง จึงทําใหต้ังแตป พ.ศ. 2564 จํานวนเงินสนับสนุนรายป

ของการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT มีปริมาณจํานวนเงินตํ่ากวาแบบ Adder ดังน้ันถาพิจารณาในกรณีระยะยาว จะ

เห็นไดวาการจายเงินสนับสนุนสําหรับอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT มีปริมาณจํานวนเงินตํ่ากวาแบบ Adder 

 

 
 

รูปท่ี 6-3 เปรียบเทียบเงินสนับสนุนรายปทีก่ารไฟฟาจายเงนิใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนระหวาง

การรบัซื้อไฟฟาแบบ Adder กับ FIT ตามแผน AEDP25%  
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สําหรับกรณีการศึกษาในระยะยาว เปนการเปรียบเทียบจํานวนการจายเงินสนับสนุนใหแกโรงไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนในกรณีรับซื้อไฟฟาแบบ FIT และแบบ Adder โดยใหปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุน

เปนไปตามแผน PDP 2010 rev.3 และใชวิธี Optimization ในการเลือกเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาโดยสามารถ

แยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 1. กรณีตามแผน PDP 2010 rev.3 และหาจํานวนเงินสนับสนุนจากอัตรารับซื้อ

ไฟฟาแบบ Adder และ 2. กรณีตามแผน PDP 2010 rev.3 และหาจํานวนเงินสนับสนุนจากอัตรารับซื้อไฟฟา

แบบ FIT พบวาไดผลเชนเดียวกับที่กลาวมาแลวขางตน 

 

 
 

รูปท่ี 6-4 เปรียบเทียบเงินสนับสนุนในแตละปที่การไฟฟาตองจายเงินใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ระหวางการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder กับ FIT ตามแผน PDP 2010 rev.3 
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6.2.2 ผลกระทบของการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder และ FIT ตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ตามแผน 

AEDP25% 

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบในชวงตามแผน AEDP25% น้ันไดแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 ผลกระทบตอ 

Ft จากอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder ตามแผน AEDP25% และกรณีที่ 2 ผลกระทบตอ Ft จากอัตรารับซื้อ

ไฟฟาแบบ FIT ตามแผน AEDP25% โดยทั้งสองกรณีใชปริมาณไฟฟาที่รับซื้อตามแผน AEDP25%  

 

การหาผลกระทบตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) เน่ืองจากการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder ตามแผน AEDP 

25% คํานวณไดดังสมการที่ 6-3  

 

อัตรา Ft กรณีที่ 1 = [ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (kWh) X Adder (Baht/kWh)] /   

ปริมาณพลังงานไฟฟาทั้งประเทศ (kWh)       (6-3) 

 

การหาผลกระทบตออตัราคาไฟฟาโดยอัตโนมติั (Ft) เน่ืองจากอัตรารับซือ้ไฟฟาแบบ FIT ตามแผน AEDP 25% 

คํานวณไดดังสมการที่ 6-4 เน่ืองจากอัตราการรับซื้อแบบ FIT จะรวมราคารับซื้อไฟฟาขายสงไวแลว ดังน้ันใน

การคํานวณหาจํานวนเงินสนับสนุนที่สงผลกระทบตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) จึงตองหักราคารับซื้อ

ไฟฟาขายสงออก 

 

อัตรา Ft กรณีที่ 2  = [ปริมาณรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (kWh) X (FIT- ราคาไฟฟาขายสงเฉลี่ย) 

(Baht/kWh)] / ปริมาณพลังงานไฟฟาทั้งประเทศ (kWh)   (6-4) 

 

6.2.2.1 ผลกระทบตอคา Ft เน่ืองจากการรับซื้อไฟฟาดวยอัตราแบบ Adder ตามแผน AEDP25% 

เน่ืองจากสัดสวนของไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่รับซื้อมีปริมาณมากข้ึนในทุกๆ ปจึงสงผลใหมูลคาเงิน

สนับสนุน Adder มีจํานวนเพิ่มข้ึนในทุกๆ ปอยางตอเน่ือง ดังน้ันจึงสงผลใหคา Ft มีคาเพิ่มสูงข้ึนในทุกๆ ปดวย 

โดยในป พ.ศ. 2564 ที่ปริมาณเงินสนับสนุน 43,675 ลานบาท จะสงผลใหคา Ft มีคาเพิ่มข้ึนเทากับ 0.176 

บาท/kWh ดังแสดงในรูปที ่6-5 

 
รูปท่ี 6-5 ผลกระทบตอคา Ft เน่ืองจากอัตรารบัซือ้ไฟฟาแบบ Adder ตามแผน AEDP25%  
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6.2.2.2 ผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาดวยอัตราแบบ FIT ตามแผน AEDP25% ในชวงป พ.ศ. 

2554-2560 (ดูรูปที่ 6-6) คา Ft มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองและมีคาสูงกวาการรบัซื้อไฟฟาดวยอัตราแบบ 

Adder จนถึงป พ.ศ. 2561 คา Ft จากการรบัซือ้ไฟฟาดวยอัตราแบบ FIT มีคาคงที่และมีแนวโนมลดลงอยาง

ตอเน่ืองในปตอมา โดยในป พ.ศ. 2564  คา Ft มีคาลดลงเหลือ 0.163 บาท/kWh ซึ่งมีคาตํ่ากวาคา Ft จาก

การรบัซื้อไฟฟาดวยอัตราแบบ Adder ในรูปที่ 6-5 ซึ่งมีคา 0.176 บาท/kWh ทั้งน้ีเน่ืองจากจํานวนเงิน

สนับสนุนในระยะยาวที่ตํ่ากวาดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที ่6.2.1 

 

 
 

รูปท่ี 6-6 ผลกระทบตอคา Ft เน่ืองจากอัตรารบัซือ้ไฟฟาแบบ FIT ตามแผน AEDP25% 

  

16,937 

21,724 
24,362 

27,817 
30,935 

33,255 
35,192 

36,859 38,081 39,551 40,499 

0.107 0.126 0.136 0.149 0.158 0.162 0.165 0.166 0.166 0.165 0.163 

0.00

0.10

0.20

0.30

0.40

0.50

0.60

0.70

0.80

0.90

1.00

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

FT
 (B

ah
t/k

W
h)

 

To
ta

l s
ub

si
dy

 (ล้
าน

บ
าท

) 
fo

r A
ED

P2
5%

 

Total cost of subsidy (ล้านบาท) 

FT ท่ีเปล่ียนแปลงจากการสนับสนุนไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียน (baht/kWh) 

RDG55D0001 6 -6 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

6.2.3 ผลกระทบตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) โดยวิธีการ Optimization 

การทํา Optimization เพื่อดูผลกระทบตอการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ไดแยกการวิเคราะห

ออกเปน 3 กรณี ดังน้ี  

1. Optimization โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder เปนเกณฑในการจัดลําดับรับซื้อไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนที่มีราคาตํ่าสุดกอน กําลังการผลิตตามแผน PDP2010 rev.3 แลวหาจํานวนเงินสนับสนุน

โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 

2. Optimization โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT เปนเกณฑในการจัดลําดับรับซื้อไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนที่มีราคาตํ่าสุดกอน กําลังการผลิตตามแผน PDP2010 rev.3 แลวหาจํานวนเงินสนับสนุน

โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 

3. Optimization โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT  เปนเกณฑในการจัดลําดับรับซื้อไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนที่มีราคาตํ่าสุดกอน กําลังการผลิตตามแผน PDP2010 rev.3 แลวหาจํานวนเงินสนับสนุน

โดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT  

โดยทั้งสามกรณีน้ี มีผลการศึกษาผลกระทบตอคา Ft ดังตอไปน้ี 

 

6.2.3.1 ผลกระทบตอ Ft จากอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยวิธี Optimization ตามอัตรา Adder 

ผลการจัดทํา Optimization ในสวนน้ีใชปริมาณไฟฟาตามแผน PDP 2010 rev.3 แตเพิ่มกําลังผลิตไฟฟาใน

สวนของชีวมวลจํานวน 1,736 MW ซึ่งเทากับ 10,645 GWh และใชพื้นฐานในการเลือกเทคโนโลยีโรงไฟฟาที่มี

คา Adder ถูกที่สุดจะไดรับการเลือกกอนโดยใชอัตราการรับซื้อแบบ Adder ตามที่กระทรวงพลังงานประกาศ

เปนเกณฑในการเลือกเทคโนโลยีโรงไฟฟา ผลการเลือกสัดสวนพลังงานหมุนเวียนไดแสดงไวในบทที่ 5 ดังรูปที่ 

5-1 โดยพบวาโรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีวมวลไดรับการเลือกกอนเน่ืองจากมีอัตราการรับซื้อแบบ Adder ตํ่าที่สุด 

รองลงมาคือ พลังงานนํ้าขนาดเล็ก พลังงานลม และ Solar Farm กับโซลารลูปท็อป ตามลําดับ โดยผล

การศึกษาผลกระทบที่มีตอคา Ft แสดงไดดังรูปที่ 6-7 พบวา ณ ป พ.ศ. 2573 มีจํานวนเงินที่ตองจายใหแก

ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอยูที่ 53,416 ลานบาท โดยจะสงผลตอคา Ft อยูที่ 0.158 บาท/kWh  

 
รูปท่ี 6-7 ผลกระทบตอคา Ft จากอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยวิธี Optimization ตามอัตรา Adder  
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6.2.3.2 ผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยวิธี Optimization ตามอัตรา FIT ผลการ

จัดทํา Optimization ตามอัตรา FIT ใชปริมาณไฟฟาตามแผน PDP 2010 rev.3 แตเพิ่มกําลังผลิตไฟฟาใน

สวนของชีวมวลจํานวน 1,736 MW ซึ่งเทากับ 10,645 GWh และใชพื้นฐานในการเลือกเทคโนโลยีโรงไฟฟาที่มี

ตนทุนราคาถูกที่สุด หรือเลือกที่มีคา FIT ถูกที่สุดจะไดรับการเลือกใชกอน สัดสวนการเลือกเขาแสดง

รายละเอียดดังบทที่ 5 (รูปที่ 5-5) โดยจะพบวาโรงไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวลจะไดรับการเลือกกอนเน่ืองจากมี

อัตราการรับซื้อแบบ FIT ตํ่าที่สุด 

 

ผลการศึกษาผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder โดยวิธี Optimization ตาม FIT พบวา

แนวโนมของการจายเงินสนับสนุนเพิ่มข้ึนในทุกๆ ปเน่ืองจากราคาไฟฟาขายสงเฉลี่ยมีราคาสูงข้ึนในทุกๆ ป 

และสงผลใหแนวโนมของคา Ft มีแนวโนมสูงข้ึนในทุกๆ ปดวย โดยในป พ.ศ. 2573 มีมูลคาเงินสนับสนุนอยูที่ 

52,148 ลานบาท และ Ft มีคาอยูที่ 0.154 บาท/kWh โดยแสดงไดดังรูปที่ 6-8 

 

 
 

รูปท่ี 6-8 ผลกระทบตอ Ft จากการรบัซือ้ไฟฟาแบบ Adder โดยวิธี Optimization ตามอัตรา FIT 
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6.2.3.3 ผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT โดยวิธี Optimization ตาม FIT จากสมการที่ 6-4 

นํามาหาผลกระทบตอการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ตอการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT ตามแผน 

Optimization โดยอาศัยคา FIT จากบทที่ 4 ที่ไดกลาวไวขางตนเปนเกณฑในการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีการ

ผลิตไฟฟา ผลการศึกษาแสดงไดดังรูปที่ 6-9 ตามลําดับ พบวาในป พ.ศ. 2559 เปนปที่มีการจายเงินสนับสนุน

สูงที่สุด คือ 26,287 ลานบาท และสงผลใหคา Ft อยูที่ 0.128 บาท/kWh และในป พ.ศ. 2573 มีจํานวนเงิน

สนับสนุนที่ผูใชไฟฟาตองจายใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะอยูที่ 4,543 ลานบาท และคา Ft อยูที่ 

0.013 บาท/kWh เห็นไดวาแนวโนมของมูลคาเงินสนับสนุนของการรับซื้อแบบ FIT มีมูลคาเงินสนับสนุนที่

เพิ่มข้ึนในชวงระยะ 6-8 ปแรก หลังจากน้ันจะมีมูลคาลดลงในทุกๆ ป และสงผลตอคา FT ที่จะมีคาลดลงใน

ทุกๆ ปเชนกัน สาเหตุที่เปนเชนน้ีอันเน่ืองมาจากราคาไฟฟาขายสงมีแนวโนมที่สูงข้ึนทุกป และเน่ืองจากคา FIT 

ที่คํานวณเนนที่ใหผูลงทุนสามารถคืนทุนไดเร็วโดยให IRR อยูที่ 11% ข้ึนไป ทําใหระยะเวลาการคืนทุนเฉลี่ยใน

แตละเทคโนโลยีอยูที่ประมาณ 6-8 ป จึงเปนสาเหตุที่ทําใหคา Ft ในชวงระยะ 6-8 ปแรกมีคาสูงเมื่อเทียบกรณี

ที่ใชอัตราการรับซื้อแบบ Adder และในชวงป พ.ศ. 2561 ปริมาณเงินสนับสนุนเริ่มลดลงเน่ืองมาจากไมตอง

จายเงินใหแกโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเน่ืองจากราคาคาไฟฟาขายสงเฉลี่ยมีราคาสูงกวา FIT ดังที่ไดกลาวไว

ขางตน 

 

 
*หมายเหตุ อัตราการรับซ้ือ (FIT) ตามท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 4  

 

รูปท่ี 6-9 ผลกระทบตอ Ft จากการรบัซือ้ไฟฟาแบบ FIT โดยวิธี Optimization ตาม FIT 
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6.2.4 ผลกระทบตออัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) เน่ืองจากอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder และ FIT 

ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2555-2573 ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 (PDP 

2010 rev.3) 

ตาม PDP 2010 rev.3 มีการคัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนไวแลวถึงป พ.ศ. 2573 ดังน้ันเพื่อดูผลกระทบ

ตอการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ไดแยกการวิเคราะหออกเปน 2 กรณี ดังน้ี  

 

1. ตามแผน PDP2010 rev.3 และหาปริมาณเงินสนับสนุนโดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ Adder 

 

2. ตามแผน PDP2010 rev.3 และหาปริมาณเงนิสนับสนุนโดยใชอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FIT  

 

โดยทั้งสองกรณีน้ี มีผลรายละเอียดการศึกษาผลกระทบตอคา Ft ดังตอไปน้ี 

 

6.2.4.1 ผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder ตามแผน PDP 2010 rev.3 แตจะเพิ่มในสวน

ของชีวมวลจํานวน 1,736 MW หรือ 10,645 GWh และใชพื้นฐานในการเลือกเทคโนโลยีโรงไฟฟาที่มีตนทุน

ราคาถูกที่สุด หรือเลือกที่มีคา FIT ถูกที่สุดจะไดรับการเลือกใชกอน ดังไดกลาวไวในบทที่ 5 

 

ผลการศึกษาผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder ตามแผน PDP 2010 rev.3 พบวาแนวโนมของ

การจายเงินสนับสนุนเพิ่มข้ึนในทุกๆ ปเน่ืองจากราคาไฟฟาขายสงเฉลี่ยมีราคาสูงข้ึนในทุกๆ ป และสงผลให

แนวโนมของคา Ft มีแนวโนมสูงข้ึนในทุกๆ ปดวย โดยในป พ.ศ. 2573 มีมูลคาเงินสนับสนุนอยูที่ 54,745 ลาน

บาท และมีคา Ft อยูที่ 0.162 บาท/kWh โดยแสดงไดดังรูปที่ 6-9 

 

 
 

รูปท่ี 6-9 ผลกระทบตอ Ft จากการรบัซือ้ไฟฟาแบบ Adder ตามแผน PDP 2010 rev.3 
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6.2.4.2 ผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT ตามแผน PDP 2010 rev.3 จากสมการที่ 6-4 

นํามาหาผลกระทบตอการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ตอการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT ตามแผน PDP 

2010 rev.3 จากบทที่ 4 ที่ไดกลาวไวขางตนเปนเกณฑในการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา ผล

การศึกษาแสดงไดดังรูปที่ 6-10 ตามลําดับ พบวา ณ ป พ.ศ. 2573 มีจํานวนเงินสนับสนุนที่ผูใชไฟฟาตองจาย

ใหแกผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะอยูที่ 26,335.459 ลานบาท และคา Ft อยูที่ 0.078 บาท/kWh 

และจะเห็นไดวาแนวโนมของมูลคาเงินสนับสนุนของการรับซื้อแบบ FIT มีมูลคาเงินสนับสนุนที่เพิ่มข้ึนในชวง

ระยะ 6-8 ปแรก หลังจากน้ันจะมีมูลคาลดลงในทุกๆ ป และสงผลตอคา FT ที่จะมีคาลดลงในทุกๆ ปเชนกัน 

สาเหตุที่เปนเชนน้ีอันเน่ืองมาจากราคาไฟฟาขายสงมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป และเน่ืองจากคา FIT ที่คํานวณเนนที่

ใหผูลงทุนสามารถคืนทุนไดเร็วโดยให IRR อยูที่ 11% ข้ึนไป ทําใหระยะเวลาการคืนทุนเฉลี่ยในแตละ

เทคโนโลยีอยูที่ประมาณ 6-8 ป จึงเปนสาเหตุที่ทําใหคา Ft ในชวงระยะ 6-8 ปแรกมีคาสูงเมื่อเทียบกรณีที่ใช

อัตราการรับซื้อแบบ Adder และในชวงป พ.ศ. 2561 ปริมาณเงินสนับสนุนเริ่มลดลงเน่ืองมาจากไมตอง

จายเงินใหแกโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเน่ืองจากราคาคาไฟฟาขายสงเฉลี่ยมีราคาสูงกวา FIT ดังที่ไดกลาวไว

ขางตน แตในชวงป พ.ศ. 2572-2573 จะมีปริมาณเงินสนับสนุนเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก 

Soalr PV มากข้ึน 

 

 
*หมายเหตุ อัตราการรับซ้ือ (FIT) ตามท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 4  

 

รูปท่ี 6-9 ผลกระทบตอ Ft จากการรบัซือ้ไฟฟาแบบ FIT ตามแผน PDP 2010 rev.3 
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กลาวโดยสรุปจากศึกษาผลกระทบตอคา Ft พบวา 

1. ในระยะยาวการรับซื้อแบบราคา FIT เปนทางเลือกที่ดีที่สุด โดยจะใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทํา

ใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวาการรับซื้อแบบราคา Adder 

2. ในระยะยาวของการรับซื้อแบบ FIT จากการลําดับการรับซื้อกอนและหลังตามตนทุนการผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Optimization) น้ันจะชวยทําใหใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft 

เพิ่มข้ึนนอยกวาการรับซื้อแบบไมไดทํา Optimization ตามราคาตนทุน ดังเชนในกรณีตามแผน 

PDP 2010 rev.3 จะใชเงินอุดหนุนนอยกวาตามแผน AEDP25% 
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บทท่ี 7 

ผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

โดยวิธี Energy Input-Output Analysis 

 
จากการศึกษาราคาไฟฟารับซื้อที่เหมาะสมจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทดังที่ไดกลาวไวขางตน ใน

บทน้ีจะกลาวถึงการวิเคราะหผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยวิธี Energy input-output 

analysis คณะผูวิจัยจําแนกกลุมภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนออกเปนหาประเภท ทําใหมีภาคการ

ผลิตไฟฟารวมทั้งการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล จํานวน 6 ภาคการผลิต ไดแก การผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิล (ซึ่งคือ Sector ที่ 135 ในตาราง Input-Output) ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม (Sector 901) ระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา (Sector  902) โรงไฟฟาชีวมวล (Sector 903) ฟารมกังหันลม (Sector 904) 

และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก (Sector 905) โดยคําจํากัดความของภาคการผลิต (Sectors) อื่นๆ นอกเหนือจาก

ภาคการผลิตไฟฟาน้ัน คณะผูวิจัยไดแสดงไวในภาคพนวก ค 

 

7.1 โครงสรางสัมประสิทธิ์ปจจัยการผลิตและผลผลิตของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

คณะผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหความถูกตองของขอมูลเพื่อจัดทําคาสัมประสิทธ์ิ Aij ของปจจัยการ

ผลิตข้ันกลาง รวมถึงการลงทุนสรางโรงไฟฟา มูลคาการจางงาน (Wages) และมูลคาเพิ่ม (Value added) ดังแสดง

โครงสรางทางการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ที่เกิดจากการผลิตภายในประเทศและเกิดจากการนําเขา ดังแสดงในตารางที่ 7-1 และตารางที่ 7-2 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 7-1 สัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินจากการผลติภายในประเทศของภาคการผลติไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียน 

 Sector\1 Solar farm Solar rooftop Biomass Wind farm Small hydro 

26 - - 0.146714 - - 

49 - - 0.089364 - - 

55 - - 0.092083 - - 

112 - - 0.032571 - 0.110426 

115 - - 0.042519 - - 

117 - 0.012302 0.051679 0.070210 0.044956 

119 - - 0.003534 - 0.004162 

120 0.006338 0.008863 0.002211 0.001807 0.003081 

122 0.017285 0.011833 0.011829 0.003163 0.004233 

137 - - 0.014576 - 0.031868 

139 0.009461 0.020852 0.002505 - 0.039604 

142 0.061610 0.059893 0.037555 0.013565 0.129491 

144 0.012209 - - 0.009965 0.039724 

151 0.018151 0.013511 - - - 

152 - 0.000059 0.013251 0.010780 - 

158 - - 0.007498 - - 

160 - - 0.034703 - 0.009096 

162 - - - 0.009163 0.008385 

163 0.064304 - - 0.010780 0.011978 

164 - - - 0.003465 - 

177 - - - - 0.002062 

178 - - - 0.003951 - 

180 - - 0.003628 0.007359 - 

201 0.025027 0.036656 0.042270 0.015090 0.017968 

หมายเหตุ:  \1 นิยามของ Sector แสดงในภาคพนวก ค 

  

RDG55D0001 7-2 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางท่ี 7-2 สัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินจากการนําเขาของภาคการผลิตไฟฟาจากพลงังาน

หมุนเวียน 

Sector\1 Solar farm Solar rooftop Biomass Wind farm Small hydro 

112 - - - 0.2310134 - 

115 0.039488 0.038632 - 0.046429 - 

117 0.007125 - - - - 

135 0.156972 0.210254 - - - 

151 - - - 0.043941 - 

หมายเหตุ:  \1 นิยามของ Sector แสดงในภาคพนวก ค 

 

จากโครงสรางทางการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนที่เกิดจากการผลิตภายในประเทศและเกิดจากการนําเขาดังแสดงในตารางที่ 7-1 และตารางที่ 7-2 หาก

จําแนกกลุมของปจจยัการผลติฯ ใหมเปน 5 กลุมภาคการผลิต ไดแก ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 

การจางงาน และมูลคาเพิ่ม ดังแสดงในรูปที่ 7-1 ซึ่งพบวามีเพียงโรงไฟฟาชีวมวลเทาน้ันที่มีตนทุนการผลิตจากภาค

การเกษตรเทากับ 32.82% ประกอบดวยชีวมวล ไดแก แกลบ กากออย และไมโตเร็ว และเมื่อพิจารณาปจจัยการ

ผลิตข้ันกลางซึ่งเปนการรวมภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการเขาดวยกัน ดังแสดงในรูปที่ 7-2 

พบวา โซลารฟารม ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา  ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก มี

ปจจัยการผลติข้ันกลางเทากับ 39.29% 37.62% 44.47% และ 43.91% ตามลําดับ โดยมีคาตํ่ากวาปจจัยการผลิต

ข้ันกลางของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลป พ.ศ. 2553 ซึ่งมีคาเทากับ 46.08%  ในขณะที่ปจจัยการ

ผลิตข้ันกลางของโรงไฟฟาเช้ือเพลิงชีวมวลมีคาเทากับ 58.62% ซึ่งมีคามากกวาปจจัยการผลิตข้ันกลางของภาค

การผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลสูงถึง 12.54% อันเน่ืองจากตนทุนชีวมวลซึ่งมีคามากถึง 32.82% สําหรับการ

จางงานน้ัน พบวา การจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล มีคาสูงถึง 19.09% (ขอมูลป พ.ศ. 

2553) ในขณะที่โซลารฟาร ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม และ

โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก มีปจจัยการจางงานเพียง 2.50% 3.67% 4.23% 1.51% และ 1.80% ตามลําดับ 

สําหรับราคาชีวมวลน้ัน จากการสํารวจของคณผูวิจัย พบวา ราคาเฉลี่ยตอหนวยป พ.ศ. 2555 ของ Fuel wood, 

Paddy husk และ Bagasse มีคา 1,050 1,000 และ 550 บาท/ton ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 7-3 
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รูปท่ี 7-1  ปจจัยการผลิตของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจําแนกตามกลุมภาคการผลิต 

 

 
 

รูปท่ี 7-2  ปจจัยการผลิตของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจําแนกตามปจจัยการผลิตข้ันกลาง 

มูลคาเพิม่ และการจางงาน 

 

 
 

รูปท่ี 7-3  ราคาเฉลี่ยตอหนวยของชีวมวล 
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7.2 การกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อเพ่ือวิเคราะหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยวิธี Energy Input-Output 

Analysis 

 

ในการศึกษาดวยวิธี Energy input-output analysis น้ัน การทํานายเปรียบเทียบผลกระทบจากการดําเนิน

นโยบายการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-In tariffs ของประเทศไทยน้ัน ดําเนินการโดยการวิเคราะหผลการศึกษาตาม

แนวทางที่กําหนดไวสองแนวทางขางตนและทําการเปรียบเทียบผลกระทบที่แตกตางไปจากกรณีฐาน (Business as 

usual, BAU) ซึ่งไมมีการดําเนินแผนดําเนินการใดๆ ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ทั้งน้ี ปริมาณไฟฟารับซื้อที่กําหนดใน

กรณี AEDP และกรณี Optimization ขางตนน้ันมีปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลงังานหมุนเวียนดวยปริมาณไฟฟารวม

ที่ตางกัน ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบผลการศึกษาของทั้งสองกรณีโดยใชกรณีฐานเดียวกันได คณะผูวิจัยจึง

กําหนดแบบจําลองกรณีฐานไวสองกรณีตามปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนดังปรากฏอยูในแผน AEDP 

25% แสดงในรูปที่ 7-5 และแผน PDP 2010 revision 3 แสดงในรูปที่ 7-6 ตามลําดับดังน้ี 

1) กรณีฐาน BAU-AEDP เปนการศึกษากรณีฐานสําหรับกรณี AEDP โดยเพิ่มการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลทดแทนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามปริมาณที่ปรากฏในแผน AEDP25% โดยศึกษา

กรณีฐาน BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2564  

2) กรณีฐาน BAU-Optimization เปนการศึกษากรณีฐานสําหรับกรณี Optimization โดยเพิ่มการผลิต

ไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลทดแทนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามขอมูลปริมาณกําลังผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนรายป (MW) ที่ปรากฏในแผน PDP 2010 revision 3 รวมกับการเพิ่มการผลิตไฟฟา

จากชีวมวลชนิดใหม โดยศึกษากรณีฐาน BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2573  

 

ในการศึกษาดวยวิธี Energy input-output analysis น้ัน คณะผูวิจัยกําหนดสมมติฐานของการทํานายโครงสราง

การใชพลังงานภายในประเทศ ดวยการพิจารณาแนวโนมโครงสรางการใชพลังงานในการผลิตไฟฟาซึ่งมีความ

เปนไปไดสูงที่จะดําเนินการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลตามแผน PDP 2010 revision 3 ดังแสดงการปริมาณ

การผลิตไฟฟาของประเทศไทยแยกตามชนิดของเช้ือเพลิง ในรูปที่ 7-4 รวมถึงพิจารณาโครงสรางการใชพลังงาน 

ปริมาณไฟฟาที่ผลิต ราคาไฟฟาตอหนวย และราคาพลังงาน ต้ังแตป พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน ดังที่ปรากฏใน

รายงานไฟฟาของประเทศไทย [5] รายงานพลังงานของประเทศไทย [6] รายงานพลังงานหมุนเวียนของประเทศ

ไทย [7] และรายงานดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย [8] ที่จัดทําโดยกรมพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและอนุรักษ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน รวมถึงพิจารณาความสอดคลองของขอมูลการใชพลังงานและราคาพลังงานของภาค

การผลิตตางๆ ดังที่ปรากฏในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงิน ป พ.ศ. 2543 [9] ตารางปจจัยการผลิต

และผลผลิตทางการเงิน ป พ.ศ. 2548 [10]  และตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทางพลังงาน ป พ.ศ. 2543 [11] 
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รูปท่ี 7-4 การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเช้ือเพลงิตามแผน PDP 2010 revision 3 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-5 การผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนตามแผน AEDP25% 
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รูปท่ี 7-6 การผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนที่ศึกษาตามแผน PDP 2010 revision 3 และเพิ่มการผลิตไฟฟา

จากชีวมวลชนิดใหม 

 

7.3 ผลการทํานายกรณีการดําเนินการกรณีฐาน  

ในการจัดทําแผนตามกรณีฐานในชวงระยะ 20 ป น้ัน คณะผูวิจัยไดจัดทําโครงสรางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตทางการเงินและทางพลังงานป พ.ศ. 2553 กอน โดยใชขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตฉบับลาสุด 

ไดแก ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินป พ.ศ. 2548 [10] และตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตทาง

พลังงานป พ.ศ. 2543 [11] และทําการเปรียบเทียบความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่จัดทําข้ึนดวยปริมาณการจัดหา

พลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ และความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา (sector 

135) สําหรับป พ.ศ. 2553 – 2555 ดังที่ปรากฏในรายงานไฟฟาของประเทศไทย [5] และรายงานพลังงานของ

ประเทศไทย [6] แลวจึงจัดทําแบบจําลองของระบบเศรษฐกิจในกรณีฐานสําหรับป พ.ศ. 2553 – 2573  

 

การเปรียบเทียบผลการทํานายการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศไทยดวยวิธี Energy input-output 

analysis กับการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศที่เกิดข้ึนจริงสําหรับป พ.ศ. 2553 – 2555 แสดงในรูปที่ 

7-7 พบวา ปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศที่ไดจากการทํานายผลดวยวิธี Energy input-

output analysis มีคาตํ่ากวาปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดที่เกิดข้ึนจริง โดยเฉพาะนํ้ามันดิบและกาซ

ธรรมชาติ เน่ืองจากการกําหนดโครงสรางทางการแลกเปลีย่นปจจยัการผลติและผลผลติทางตัวเงินและทางพลังงาน

ของทุกภาคการผลิตมีอัตราสวนที่คงที่ตลอดระยะเวลาตามแผน (ยกเวนภาคการผลิตไฟฟา) โดยลักษณะโครงสราง

ของระบบเศรษฐกิจทางการเงินและทางพลังงานของป พ.ศ. 2553 – 2555 ของทุกๆ ภาคการผลิตอาจมีความ

แตกตางจากลักษณะโครงสรางของระบบเศรษฐกิจทางการเงินและทางพลังงานของป พ.ศ. 2543 และป พ.ศ. 

2548   
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อยางไรก็ตาม แนวทางการวิเคราะหดวย Energy input-output analysis น้ัน เปนการวิเคราะหผลกระทบเชิง

เศรษฐศาสตรแบบเปรียบเทียบระหวางผลการทํานายตามแนวทางในภาพฉาย (Scenarios) กับผลการทํานายจาก

กรณีฐาน ดังน้ัน แมวาแบบจําลองของระบบเศรษฐกิจจะคลาดเคลื่อนไปจากกรณีที่เกิดข้ึนจริง ก็จะไมกระทบตอ

ผลในแงของสวนตางซึ่งเปนผลกระทบจากการดําเนินการในกรณีตางๆ ตามแนวทางในภาพฉาย Scenarios  

 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลการทํานายความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟาดวยวิธี 

Energy input-output analysis กับการใชพลังงานในการผลิตไฟฟาที่เกิดข้ึนจริงของภาคการผลิตไฟฟาสําหรับป  

พ.ศ. 2553 – 2555 ดังแสดงในรูปที่ 7-8 พบวา ความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาจากการทํานายผลดวยวิธี 

Energy input-output analysis มีคาใกลเคียงกับการใชพลังงานที่เกิดข้ึนจริงทั้งกาซธรรมชาติ ถานหินนําเขา 

ลิกไนต นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา โดยผลรวมของการใชพลังงานทั้งหมดในการผลิตไฟฟาของป พ.ศ. 2553 ป 

พ.ศ. 2554 และป พ.ศ. 2555 มีคาคลาดเคลื่อนไปจากการใชพลังงานจริงตามลําดับเพียง 1.04% 3.46% และ 

3.26% ตามลําดับ เทาน้ัน 

 

 
 

รูปท่ี 7-7 การเปรียบเทียบการจัดหาพลงังานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ ป พ.ศ. 2553 – 2555 ระหวางขอมลูจริง

และผลจากการทํานายดวยวิธี Energy input-output analysis 

 

 
 

รูปท่ี 7-8 การเปรียบเทียบความตองการพลงังานในการผลติไฟฟาของภาคผลิตไฟฟา (sector 135) ป พ.ศ. 2553 

– 2555 ระหวางการใชจรงิและการทํานายดวยวิธี Energy input-output analysis 

RDG55D0001 7-8 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

การจําลองการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศและความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการ

ผลิตไฟฟา ดังรูปที่ 7-7 และรูปที่ 7-8 พบวา มีความถูกตองตามสมมุติฐานของการวิเคราะหที่กําหนดไว ดังน้ัน 

คณะผูวิจัยจึงจัดทําแบบจําลองกรณีฐาน ตลอดระยะที่ทําการศึกษาต้ังแต ป พ.ศ. 2553 – 2573 โดยสราง

แบบจําลองกรณีฐานสองกรณีตามปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท ดังน้ี 

1) กรณีฐาน BAU-AEDP เปนการศึกษากรณีฐานสําหรับกรณี AEDP โดยเพิ่มการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลทดแทนการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมนุเวียนตามปริมาณที่ปรากฏในแผน AEDP 25% ดังแสดงใน

รูปที่ 7-3 โดยศึกษากรณีฐาน BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2564  

2) กรณีฐาน BAU-Optimization เปนการศึกษากรณีฐานสําหรับกรณี Optimization โดยเพิ่มการผลิต

ไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลทดแทนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามขอมูลปริมาณกําลังผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนรายป (MW) ที่ปรากฏในแผน PDP 2010 revision 3 รวมกับการเพิ่มการผลิตไฟฟา

จากชีวมวลชนิดใหม ดังแสดงปริมาณไฟฟารับซื้อในรูปที่ 7-4 โดยศึกษากรณีฐาน BAU-Optimization 

ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2573  

 

ผลการจําลองกรณีฐาน BAU-AEDP และกรณี BAU-Optimization ที่จัดทําข้ึนเพื่อใชวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

ของระบบเศรษฐกิจเมื่อดําเนินการตามแนวทางที่คาดหวังไว แสดงดังน้ี 

1) การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ ประกอบดวย นํ้ามันดิบและคอนเดนเสท กาซธรรมชาติ ถาน

หินและลิกไนต ไฟฟา ถานและฟน และแกลบและกากออย กรณี BAU-AEDP และ BAU-Optimization  

ดังแสดงในรูปที่ 7-9 และ 7-10 ตามลําดับ 

2) ความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา ประกอบดวย กาซธรรมชาติ ถานหินและ

ลิกไนต และนํ้ามันดีเซลและนํ้ามันเตา กรณี BAU-AEDP และ BAU-Optimization ดังแสดงในรูปที่ 7-11 

และ 7-12 ตามลําดับ 

3) มูลคาการจางงาน การบริโภคข้ันสุดทาย ปจจัยการผลิตข้ันกลาง และมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของ

ประเทศไทย กรณี BAU-AEDP และ BAU-Optimization ดังแสดงในรูปที่ 7-13 และ 7-14 ตามลําดับ   

4) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศจากการเผาไหมเช้ือเพลิง ไดแก ถานหินนําเขา 

ลิกไนต นํ้ามันแกสโซลีน นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา กาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติ นํ้ามันเครื่องบินและ

นํ้ามันกาด กรณี BAU-AEDP และ BAU-Optimization ดังแสดงในรูปที่ 7-15 และ 7-16 ตามลําดับ 

5) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคการผลิตไฟฟาที่เผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก ถานหินนําเขา 

ลิกไนต นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา และกาซธรรมชาติ กรณี BAU-AEDP และ BAU-Optimization ดังแสดงใน

รูปที่ 7-17 และ 7-18 ตามลําดับ 
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รูปท่ี 7-9 การทํานายปรมิาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศไทย กรณี BAU-AEDP  

ป พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-10 การทํานายปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศไทย กรณี BAU-Optimization  

ป พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 
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รูปท่ี 7-11 การทํานายปริมาณตองการพลงังานในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย กรณี BAU-AEDP ป  

พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 

 

 
 

รูปท่ี 7-12 การทํานายปริมาณตองการพลงังานในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย กรณี BAU-Optimization ป  

พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 
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รูปท่ี 7-13 ปริมาณมูลคาการจางงาน การบริโภคข้ันสุดทาย ปจจัยการผลิตข้ันกลาง และมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด

ของประเทศไทย กรณี BAU-AEDP ป พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-14 ปริมาณมูลคาการจางงาน การบริโภคข้ันสุดทาย ปจจัยการผลิตข้ันกลาง และมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด

ของประเทศไทย กรณี BAU-Optimization ป พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 
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รูปท่ี 7-15 ปริมาณการปลอย CO2 ทั้งหมดของประเทศไทย กรณี BAU-AEDP ป พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี 

Energy input-output analysis 

 

 
 

รูปท่ี 7-16 ปริมาณการปลอย CO2 ทั้งหมดของประเทศไทย กรณี BAU-Optimization ป พ.ศ. 2553 – 2573 

ดวยวิธี Energy input-output analysis 
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รูปท่ี 7-17 ปริมาณการปลอย CO2 ของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซลิ กรณี BAU-AEDP ป พ.ศ. 2553 

– 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-18 ปริมาณการปลอย CO2 ของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซลิ กรณี BAU-Optimization ป 

พ.ศ. 2553 – 2573 ดวยวิธี Energy input-output analysis 
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7.4 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจากการดําเนินการกรณี AEDP 

 

7.4.1 ผลกระทบตอความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา  

การดําเนินมาตรการกรณี AEDP ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลใหความ

ตองการพลังงานในการผลติไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟามีปรมิาณเพิ่มข้ึน รูปที่  7-21  แสดงความตองการพลังงาน

ในการผลิตไฟฟาต้ังแต ป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 เปรียบเทียบระหวางการใชพลังงานในกรณี BAU-AEDP 

และกรณี AEDP พบวาทั้งกรณี AEDP มีการใชพลังงานในการผลิตไฟฟามากข้ึน เชน ในป พ.ศ. 2564 ความ

ตองการพลังงานในการผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP มีคาเทากับ 54,747 ktoe ในขณะที่ความตองการพลังงานใน

การผลิตไฟฟากรณี AEDP มีคาเทากับ 55,159 ktoe หรือมีความตองการพลงังานที่ใชผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน 412 ktoe 

หรือเพิ่มข้ึน 0.75% ปริมาณความตองการพลังงานที่เพิ่มข้ึนน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชพลังงานหมุนเวียน เชน  

ชีวมวลในการผลิตไฟฟา ซึ่งมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาตํ่ากวาการผลิตไฟฟาดวยเช้ือเพลิงฟอสซิล  

 

 
 

รูปท่ี 7-21 ความตองการพลงังานของภาคการผลิตไฟฟา กรณี BAU-AEPD และกรณี AEDP  

 

การเพิ่มข้ึนของปริมาณความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟาน้ัน ประกอบดวย การเพิ่ม

การผลิตไฟฟาจากชีวมวล ไดแก ฟนไม แกลบ และกากออย การเพิ่มการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

อื่น ไดแก เซลลแสงอาทิตย พลังลม และพลังนํ้า และการลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ถานหิน 

นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา โดยรูปที่ 7-22 แสดงโครงสรางของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาสําหรับกรณี BAU-

AEDP และกรณี AEDP ซึ่งประกอบดวยเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล 

และนํ้ามันเตา และชีวมวล ไดแก ฟนไม แกลบ และกากออย ในขณะที่รูปที่ 7-23 แสดงโครงสรางของการ

เปลี่ยนแปลงความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟากรณี AEDP เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 
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2553 ถึงป พ.ศ. 2564 โดยจากรูปพบวาภาคการผลติไฟฟามีความตองการชีวมวลเพิ่มข้ึน ในขณะที่มีความตองการ

เช้ือเพลิงฟอสซิลลดลง เชน ป พ.ศ. 2563 มีการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลลดลง 1974 ktoe หรือลดลง 

3.61% จากปริมาณพลังงานทั้งหมด ประกอบดวยถานหินนําเขา 303 ktoe ลิกไนต 213 ktoe นํ้ามันดีเซล 50 

ktoe และกาซธรรมชาติ 1,407 ktoe ในขณะที่มีการใชพลังงานจากชีวมวลเพิ่มข้ึน 2,410 ktoe หรือเพิ่มข้ึน 

4.40% จากปริมาณพลังงานทั้งหมด ประกอบดวย ฟนไม 790 ktoe แกลบ 802 ktoe และกากออย 819 ktoe 

และมีความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟารวมเพิ่มข้ึน 0.75%  

 

 
 

รูปท่ี 7-22 โครงสรางความตองการพลังงานของภาคการผลติไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP 

 

 

รูปท่ี 7-23 การเปลี่ยนแปลงความตองการพลังงานของภาคการผลิตไฟฟา กรณี AEDP เทียบกับกรณี BAU-AEDP 

RDG55D0001 7-16 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะหดวยวิธี Energy input-output analysis ยังพบวา การดําเนินมาตรการในกรณี 

AEDP มีผลกระทบตอราคาการจําหนายไฟฟาตอหนวยที่จําหนายใหกบัผูใชไฟฟา รูปที่ 7-24 แสดงราคาไฟฟาเฉลี่ย

ตอหนวยของกรณี BAU-AEDP และ AEDP และการเปลี่ยนแปลงราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยของกรณี AEDP เมื่อ

เปรียบเทียบกับราคาไฟฟากรณี BAU-AEDP พบวา กรณี AEDP มีราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยสูงกวากรณี BAU-

AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งสอดคลองกบัปรมิาณการผลิตไฟฟาและราคาไฟฟารบัซื้อ Feed-in 

tariffs ของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภทดังแสดงในรปูที่ 7-3 และ 7-19 

ตามลําดับ 

 

 

รูปท่ี 7-24 ราคาและการเปลี่ยนแปลงของราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวย กรณี AEDP เทียบกบักรณี BAU-AEDP 

 

7.4.2 ผลกระทบตอการจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ  

การดําเนินมาตรการกรณี AEDP ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP โดยมีรูปแบบ

การเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-25 แสดงการจัดหาพลังงาน

ข้ันตนทั้งหมดของประเทศสําหรับกรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP โดยรูปที่ 7-26 แสดงการเปลี่ยนแปลงของ

การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 ของกรณี AEDP เมื่อเปรียบเทียบกับ

กรณี BAU-AEDP พบวา เมื่อดําเนินมาตรการตามกรณี AEDP ทําใหการจัดหาพลังงานข้ันตนมีแนวโนมลดลงตลอด

ระยะเวลาที่ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553 จนถึงป พ.ศ. 2564 โดยเริ่มมีคาตํ่ากวากรณี BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2559 

อันเปนผลจากการลดปริมาณเช้ือเพลิงฟอสซิลและเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหา

ประเภทโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนที่ไมมีการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา ไดแก โซลารฟารม ระบบเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ดังแสดงในรูปที่ 7-27 ซึ่งแสดงปริมาณไฟฟา
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ที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนโดยพบวามีสัดสวนเพิ่มมากข้ึนจากป พ.ศ. 2553 เทากับ 4,693 GWh หรือ 3.07% 

เปน 12,616 GWh หรือ 5.87% ในป พ.ศ. 2564 โดยเมื่อพิจารณาชวงป พ.ศ. 2558 – 2559 ซึ่งจากรูปที่ 7-26 

พบวาปริมาณการจัดหาพลงังานข้ันตนทั้งหมดของประเทศกรณี AEDP มีคาลดลงตํ่ากวากรณี BAU-AEDP น้ัน จาก

รูปที่ 7-27 พบวาสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาป พ.ศ. 2559 มีคา 

1.50% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด โดยมีคาเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีคา 1.36% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด 

 

 
 

รูปท่ี 7-25 การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ กรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP  

 

 
 

รูปท่ี 7-26 การเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทัง้หมดของประเทศ กรณี AEDP เมื่อเปรียบเทียบกบั

กรณี BAU-AEDP 
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รูปท่ี 7-27 ปรมิาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกรณี AEDP  

 

การเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศน้ัน ไมเพียงสงผลผลกระทบทางตรง (Direct impact) จาก

การเปลี่ยนประเภทของการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา แตยังสงผลกระทบทางออม (Indirect impact) ตอ

ภาคการผลิตอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตที่สอดคลองกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก การขุดเจาะนํ้ามันดิบ

และกาซธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซ (sector 136) 

รูปที่ 7.28 แสดงผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของ

ภาคการผลิตพลังงานเมื่อดําเนินมาตรการ Feed-in tariffs กรณี AEDP เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP ต้ังแตป 

พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 โดยพบวา การลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตพลังงานซึ่งเปนผลกระทบ

ทางออมมีแนวโนมลดลงมากข้ึน เชน ป พ.ศ. 2553 การดําเนินมาตรการดวยกรณี AEDP มีการลดความตองการ

พลังงานของภาคการผลิตการขุดเจาะนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ 

(sector 93) และระบบทอกาซ (sector 136) เทากับ 13.9 ktoe 138.6 ktoe และ 171.4 ktoe ตามลําดับ และ

ในป พ.ศ. 2564 มีการลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตการขุดเจาะนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (sector 

31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซ (sector 136) เทากับ 47.8 ktoe 481.5 

ktoe และ 612.9 ktoe ตามลําดับ เปนตน 
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รูปท่ี 7-28 ผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของภาคการ

ผลิตพลังงาน กรณี AEDP เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP (แสดงเฉพาะภาคการผลิตทีจ่ัดหาพลังงานเทาน้ัน) 

 

7.4.3 ผลกระทบตอการปริมาณปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

การดําเนินมาตรการกรณี AEDP ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลใหการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศมีคาลดลง ซึ่งเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลโดยทดแทนดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-29 แสดงปริมาณโครงสรางการ

ปลอยกาซ CO2 จากเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ของกรณี AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 โดยรูปที่ 7-30 

แสดงโครงสรางการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของกรณี AEDP 

เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 ประกอบดวยการลดการปลอยกาซ CO2 

จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลงิฟอสซลิในการผลิตไฟฟา (Direct reduction) ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถาน

หินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา และการลดการปลอยกาซ CO2 จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงที่ใชใน

การจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลในระบบเศรษฐกิจ (Indirect reduction) โดยพบวาเมื่อเพิ่มปริมาณไฟฟารับซื้อจาก

พลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลใหลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 มากข้ึน เชน ป พ.ศ. 2553 สามารถลด

ปริมาณการปลอยกาซ CO2 รวม 3.011 ลานตัน ประกอบดวยการลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากการผลิต

ไฟฟาจากกาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันเตา และนํ้ามันดีเซล เทากับ 1.352 ลานตัน 0.345 ลานตัน 

0.318 ลานตัน 0.0158 และ 0.0029 ลานตัน ตามลําดับ และลดการปลอยกาซ CO2 จากการจัดหาเช้ือเพลิง

ฟอสซิล เทากับ 0.977 ตัน ในขณะที่ป พ.ศ. 2564 สามารถลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 รวมมากถึง 9.218 ลาน

ตัน ประกอบดวยการลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา และ

นํ้ามันดีเซล เทากับ 3.471 ลานตัน 0.874 ลานตัน 1.213 ลานตัน และ 0.00064 ลานตัน ตามลําดับ และลดการ

ปลอยกาซ CO2 จากการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิล เทากับ 3.659 ตัน 
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รูปท่ี 7-29 ปรมิาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดของประเทศ กรณี AEDP  

 

 

 

 

รูปท่ี 7-30 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณี AEDP เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี 

BAU-AEDP 
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7.4.4 ผลกระทบตอมูลคาการจางงาน  

การดําเนินมาตรการกรณี AEDP ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลใหมูลคา

การจางงานของประเทศมีคาลดลงโดยเฉพาะการลดมูลคาการจางงานภายนอกประเทศ รูปที่ 7-31 แสดงการ

เปลี่ยนแปลงของมูลคาการจางงานทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจ เปรียบเทียบระหวางกรณี BAU-AEDP และกรณี 

AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 พบวา การดําเนินมาตรการกรณี AEDP มีมูลคาการจางงานลดลง

ตลอดชวงเวลาที่ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553 มีมูลคาการจางงานรวมลดลง 6,929 ลานบาท หรือลดลง 0.23% โดย

เปนการจางงานภายนอกประเทศมากถึง 5,348 ลานบาท และเปนการจางแรงงานภายในประเทศเพียง 1,581 

ลานบาท ในขณะที่ป พ.ศ. 2564 มีมูลคาจางงานรวมลดลงมากถึง 28,120 ลานบาท หรือลดลง 0.57% โดยเปน

การจางงานภายนอกประเทศมากถึง 20,728 ลานบาท และเปนการจางแรงงานภายในประเทศเพียง 7,392 ลาน

บาท อันเน่ืองการเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-27 ทั้งน้ี ภาคการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนมูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล (Sector 135) 

โดยจากการสํารวจตนทุนการผลิตไฟฟาโดยคณะวิจัยฯ พบวา ภาคการผลิตไฟฟาโซลารฟารม ระบบผลิตไฟฟา

เซลลแสงอาทิตยบนหลังคา โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก มีสัดสวนการจางงาน

เพียง 2.50%, 3.67% 4.23% 1.51% และ 1.80% ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 7-32  ในขณะที่ภาคการผลิตไฟฟา

จากเช้ือเพลิงฟอสซิลมีสัดสวนการจางงานสูงถึง 19.09%  

 

  
 

รูปท่ี 7-31 การเปลี่ยนแปลงมลูคาการจางงานทั้งหมดของระบบเศรษฐกจิ กรณี AEDP เทียบกับกรณี BAU-AEDP 
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รูปท่ี 7-32 สัดสวนการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซลิ (Existing) และจากพลังงานหมุนเวียน

แตละประเภท (ขอมูลจากสัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตและผลผลิตทางการเงินของการจางงาน) 

 

รูปที่ 7-33 แสดงสัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ของกรณี BAU-AEDP และ

กรณี AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 พบวา สัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลของกรณี BAU-AEDP มีคาคงที่ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเทากับ 19.09% แตสัดสวนมูลคาการจาง

งานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล กรณี AEDP มีแนวโนมลดลงและมีคานอยกวาสัดสวนมูลคาการ

จางงานกรณี BAU-AEDP เชน ป พ.ศ. 2553 กรณี AEDP ภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล มีสัดสวนการ

จางงานเทากับ 18.57% และป พ.ศ. 2564 กรณี AEDP มีสัดสวนการจางงานลดลงเหลือ 18.00%  

 

เมื่อพิจารณามูลคาการจางงานรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมด ไดแก ภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

และภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท ดังแสดงโครงสรางมูลคาการจางงานรวมของภาคการ

ผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP สําหรับป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2558 และป พ.ศ. 2563 ในรูปที่ 7-34 

โดยกรณี BAU-AEDP เปนมูลคาการจางงานจากภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเทาน้ัน ในขณะที่กรณี 

AEDP ประกอบดวยการจางงานจากภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลและจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้ง

หาประเภท โดยจากรูปที่ 7-34 พบวา มูลคาการจางงานรวมของภาคการผลิตไฟฟากรณี AEDP มีคานอยกวาการ

จางงานของภาคผลิตไฟฟาสําหรับกรณี BAU-AEDP และมีแนวโนมลดลงมากข้ึน เชน ป พ.ศ. 2553 กรณี AEDP มี

มูลคาการจางงานลดลง 1,902 ลานบาท หรือลดลง 1.47% ในขณะที่ป พ.ศ. 2564 กรณี AEDP มีมูลคาการจาง

งานลดลงมากถึง 5,642 ลานบาท หรือลดลง 2.78%  มูลคาที่ลดลงน้ีเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลซึ่งมีมูลคาการจางงานสูงกวา โดยเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยปริมาณดัง

รูปที่ 7-27 สงผลใหลดมูลคาการจางโดยรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมด 
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รูปท่ี 7-33 สัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซลิ ของกรณี BAU-AEDP และกรณี 

AEDP   

 

 

 
 

รูปท่ี 7-34 โครงสรางมลูคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP 
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7.4.5 ผลกระทบตอมูลคาผลผลิตรวมท้ังหมดของระบบเศรษฐกิจ 

การดําเนินมาตรการกรณี AEDP ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลใหมูลคา

ผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจของประเทศมีคาลดลง รูปที่ 7-35 แสดงโครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคา

ผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจกรณี AEDP เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป 

พ.ศ. 2564 พบวา การดําเนินมาตรการกรณี AEDP สงผลใหมูลคาผลผลิตรวมมีคาลดลงตลอดชวงเวลาที่ศึกษา อัน

เน่ืองจากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก ถานหินนําเขา ลิกไนต นํ้ามันดีเซล นํ้ามัน

เตา และกาซธรรมชาติ ทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลเหลาน้ีทั้ง

ทางตรงและทางออมมีคาลดลง หากพิจารณาโครงสรางการลดลงของมูลคาผลผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจดังรูปที่ 

7-35 พบวา แมวาจะมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตภายในประเทศจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนก็ตาม แตใน

ภาพรวมยังสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดลดลงอันเน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขาของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ เชน ป พ.ศ. 2564 กรณี AEDP มีมูลคาการนําเขาลดลงมากถึง 0.447% เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการ

นําเขากรณี BAU-AEDP หรือมีมูลคาการนําเขาลดลง 106,173 ลานบาท (เปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขากรณี 

BAU-AEDP 23.765 ลานลานบาท) ในขณะที่มีมูลคาของผลผลิตสินคาในประเทศมีคาลดลงเพียง 0.022% หรือ 

3,885 ลานบาท (เปรียบเทียบกับมูลคาการผลิตสินคาในประเทศกรณี BAU-AEDP 17.786 ลานลานบาท) เทาน้ัน 
 

 
 

รูปท่ี 7-35 โครงสรางมลูคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาพบวามีมูลคาเพิ่มข้ึน รูปที่ 7-36 แสดงมูลคา

การผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมดต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 สําหรับกรณี BAU-AEDP และ

กรณี AEDP โดยเมื่อพิจารณาโครงสรางของมูลคาการผลิตรวมป พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2563 สําหรับ

กรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP ดังรูปที่ 7-37 พบวา มูลคาการผลิตที่เพิ่มข้ึนน้ีเกิดจากการเพิ่มการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทและการเพิ่มมูลคาการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งรับ

ซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในราคาที่สูงกวาราคาจําหนายไฟฟาเฉลี่ยตอหนวย ดังแสดงในรูปที่ 7-24 

ทั้งน้ี มูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมดมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตลอดระยะเวลาที่ศึกษาซึ่งสอดคลอง

กับปริมาณไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-27 
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รูปท่ี 7-36 มูลคาการผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-37 โครงสรางมลูคาการผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-AEDP และกรณี AEDP 
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7.5 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจากการดําเนินการกรณี Optimization 

 

7.5.1 ผลกระทบตอความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา  

การดําเนินมาตรการกรณี Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลให

ความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟามีปริมาณเพิ่มข้ึน รูปที่  7-38  แสดงความตองการ

พลังงานในการผลิตไฟฟาต้ังแต ป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 เปรียบเทียบระหวางการใชพลังงานในกรณี BAU-

Optimization และกรณี Optimization พบวา กรณี Optimization มีการใชพลังงานในการผลิตไฟฟามากข้ึน 

เชน ในป พ.ศ. 2573 ความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟากรณี BAU-Optimization มีคาเทากับ 66,985 ktoe 

ในขณะที่ความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟากรณี Optimization มีคาเทากับ 70,128 ktoe หรือมีความ

ตองการพลังงานที่ใชผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน 3,143 ktoe หรือเพิ่มข้ึน 4.69% ปริมาณความตองการพลังงานที่เพิ่มข้ึนน้ี

เกิดข้ึนเน่ืองจากการใชพลังงานหมุนเวียน เชน ชีวมวลในการผลิตไฟฟา ซึ่งมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาตํ่ากวา

การผลิตไฟฟาดวยเช้ือเพลิงฟอสซิล  

 

 
 

รูปท่ี 7-38 ความตองการพลงังานของภาคการผลิตไฟฟา กรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization  

 

การเพิ่มของปริมาณความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟาน้ัน ประกอบดวย การเพิ่มการ

ผลิตไฟฟาจากชีวมวล ไดแก ฟนไม แกลบ และกากออย การเพิ่มการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่น 

ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังลม และพลังงานนํ้า และการลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ถาน

หิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา โดยรูปที่ 7-39 แสดงโครงสรางของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาสําหรับกรณี 

BAU-Optimization และกรณี Optimization ซึ่งประกอบดวยเช้ือเพลงิฟอสซิล ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถาน

หินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา และชีวมวล ไดแก ฟนไม แกลบ และกากออย ในขณะที่รูปที่ 7-40 แสดง

โครงสรางของการเปลี่ยนแปลงความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟากรณี Optimization เปรียบเทียบกับกรณี 

RDG55D0001 7-27 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2573 โดยจากรูปพบวาภาคการผลิตไฟฟามีความตองการชีวมวล

เพิ่มข้ึน ในขณะที่มีความตองการเช้ือเพลิงฟอสซิลลดลง เชน ป พ.ศ. 2573 มีการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล

ลดลง 7,706 ktoe หรือลดลง 11.50% จากปริมาณพลังงานทั้งหมด ประกอบดวยถานหินนําเขา 1,482 ktoe 

ลิกไนต 556 ktoe นํ้ามันดีเซล 0.7 ktoe และกาซธรรมชาติ 5,668 ktoe ในขณะที่มีการใชพลังงานจากชีวมวล

เพิ่มข้ึน 11,040 ktoe หรือเพิ่มข้ึน 16.48% จากปริมาณพลังงานทั้งหมด ประกอบดวย ฟนไม 3,617 ktoe แกลบ 

3,673 ktoe และกากออย 3,750 ktoe และมีความตองการพลังงานในการผลิตไฟฟารวมเพิ่มข้ึน 4.98%  

 

 
 

รูปท่ี 7-39 โครงสรางความตองการพลังงานของภาคการผลติไฟฟากรณี BAU-Optimization และกรณี 

Optimization 

 

 
 

รูปท่ี 7-40 การเปลี่ยนแปลงความตองการพลังงานของภาคการผลิตไฟฟา กรณี Optimization เทียบกับกรณี 

BAU-Optimization 

RDG55D0001 7-28 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

นอกจากน้ี การวิเคราะหดวยวิธี Energy input-output analysis ยังพบวา การดําเนินมาตรการกรณี 

Optimization มีผลกระทบตอราคาการจําหนายไฟฟาตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟา รูปที่ 7-41 แสดงราคา

ไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยของกรณี BAU-Optimization และ Optimization และการเปลี่ยนแปลงราคาไฟฟาเฉลี่ยตอ

หนวยของกรณี Optimization เมื่อเปรียบเทียบกับราคาไฟฟากรณี BAU-Optimization พบวา กรณี 

Optimization มีราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยสูงกวากรณี BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 

ซึ่งสอดคลองกับปริมาณการผลิตไฟฟาและราคาไฟฟารับซื้อ Feed-in tariffs ของภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภทดังแสดงในรูปที่ 7-3 และ 7-20 ตามลําดับ 
 

 
 

รูปท่ี 7-41 ราคาและการเปลี่ยนแปลงของราคาไฟฟา กรณี Optimization เทียบกับกรณี BAU-Optimization 

 

7.5.2 ผลกระทบตอการจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ  

การดําเนินมาตรการกรณี Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผล

ตอการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลงังานข้ันตนทั้งหมดของประเทศเมือ่เปรียบเทยีบกับกรณี BAU-Optimization 

โดยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-42 แสดงการ

จัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศสําหรับกรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization โดยรูปที่ 7-

43 แสดงการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 ของ

กรณี Optimization เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization พบวา การดําเนินมาตรการตามกรณี 

Optimization ทําใหการจัดหาพลังงานข้ันตนมีแนวโนมลดลงตลอดระยะเวลาที่ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553 จนถึงป 

พ.ศ. 2563 และมีแนวโนมคงที่แลวจึงเพิ่มข้ึนเล็กนอยต้ังแตป พ.ศ. 2564 จนถึงป 2573 ทั้งน้ี การจัดหาพลังงาน

ข้ันตนทั้งหมดของประเทศกรณี Optimization เริ่มมีคาตํ่ากวากรณี BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2559 อัน

เปนผลจากการลดปริมาณเช้ือเพลิงฟอสซิลและเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหา

ประเภทโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนที่ไมมีการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา ไดแก โซลารฟารม ระบบเซลล
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แสงอาทิตยบนหลังคา ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ดังแสดงในรูปที่ 7-44 ซึ่งแสดงปริมาณไฟฟา

ที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนโดยพบวามีสัดสวนเพิ่มมากข้ึนจากป พ.ศ. 2553 เทากับ 5,345 GWh หรือ 3.38% 

เปน 44,192 GWh หรือ 13.18% ในป พ.ศ. 2573 โดยเมื่อพิจารณาชวงป พ.ศ. 2558 – 2559 ซึ่งจากรูปที่ 7-43 

พบวาปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศกรณี Optimization มีคาลดลงตํ่ากวากรณี BAU-

Optimization น้ัน จากรูปที่ 7-44 พบวาสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชเช้ือเพลิงในการผลิต

ไฟฟาป พ.ศ. 2559 มีคา 1.95% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด โดยมีคาเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีคา 1.41% ของ

การผลิตไฟฟาทั้งหมด 

 

 
 

รูปท่ี 7-42 การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ กรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization  

 

 
 

รูปท่ี 7-43 การเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทัง้หมดของประเทศ กรณี Optimization เมื่อ

เปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization 
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รูปท่ี 7-44 ปรมิาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกรณี Optimization 

 

การเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศน้ัน ไมเพียงสงผลผลกระทบทางตรง (Direct impact) จาก

การเปลี่ยนประเภทของการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟา แตยังสงผลกระทบทางออม (Indirect impact) ตอ

ภาคการผลิตอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตที่สอดคลองกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก การขุดเจาะนํ้ามันดิบ

และกาซธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซ (sector 136) 

รูปที่ 7.45 แสดงผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของ

ภาคการผลิตพลังงานเมื่อดําเนินมาตรการ Feed-in tariffs กรณี Optimization เปรียบเทียบกับกรณี BAU-

Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 โดยพบวา การลดความตองการพลังงานของภาคการผลิต

พลังงานซึ่งเปนผลกระทบทางออมมีแนวโนมลดลงมากข้ึน เชน ป พ.ศ. 2553 การดําเนินมาตรการดวยกรณี 

Optimization มีการลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตการขุดเจาะนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (sector 

31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซ (sector 136) เทากับ 15.8 ktoe 157.1 

ktoe และ 195.1 ktoe ตามลําดับ และในป พ.ศ. 2573 มีการลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตการขุด

เจาะนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอกาซ 

(sector 136) เทากับ 162.7 ktoe 1,339 ktoe และ 2,189 ktoe ตามลําดับ เปนตน 
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รูปท่ี 7-45 ผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของภาคการ

ผลิตพลังงาน กรณี Optimization เปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization  

(แสดงเฉพาะภาคการผลิตทีจ่ัดหาพลงังานเทาน้ัน) 

 

7.5.3 ผลกระทบตอการปริมาณปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

การดําเนินมาตรการกรณี Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลให

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศมีคาลดลง ซึ่งเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลโดยทดแทนดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-46 แสดงปริมาณโครงสรางการ

ปลอยกาซ CO2 จากเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ของกรณี Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 โดยรูป

ที่ 7-47 แสดงโครงสรางการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของกรณี 

Optimization เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 ประกอบดวย

การลดการปลอยกาซ CO2 จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลงิฟอสซลิในการผลิตไฟฟา (Direct reduction) ไดแก 

กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา และการลดการปลอยกาซ CO2 จากการลด

ปริมาณการใชเช้ือเพลิงที่ใชในการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลในระบบเศรษฐกิจ (Indirect reduction) โดยพบวาเมื่อ

เพิ่มปริมาณไฟฟาที่รับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท จะสงผลใหลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 มากข้ึน 

เชน ป พ.ศ. 2553 สามารถลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 รวม 3.436 ลานตัน ประกอบดวยการลดปริมาณการ

ปลอยกาซ CO2 จากการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันเตา และนํ้ามันดีเซล เทากับ 

1.547 ลานตัน 0.394 ลานตัน 0.364 ลานตัน 0.0181 และ 0.0034 ลานตัน ตามลําดับ และลดการปลอยกาซ 

CO2 จากการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิล เทากับ 1.109 ตัน ในขณะที่ป พ.ศ. 2573 สามารถลดปริมาณการปลอยกาซ 

CO2 รวมมากถึง 32.511 ลานตัน ประกอบดวยการลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากผลิตไฟฟาจากกาซ

ธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา และนํ้ามันดีเซล เทากับ 13.319 ลานตัน 2.227 ลานตัน 5.805 ลานตัน และ 

0.0021 ลานตัน ตามลําดับ และลดการปลอยกาซ CO2 จากการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิล เทากับ 11.158 ตัน 
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รูปท่ี 7-46 ปรมิาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดของประเทศ กรณี Optimization 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-47 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณี Optimization เมื่อเปรียบเทียบ

กับกรณี BAU-Optimization 
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7.5.4 ผลกระทบตอมูลคาการจางงาน  

การดําเนินมาตรการกรณี Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลให

มูลคาการจางงานของประเทศมีคาลดลงโดยเฉพาะการลดการจางงานภายนอกประเทศ รูปที่ 7-48 แสดงการ

เปลี่ยนแปลงของมูลคาการจางงานทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจ เปรียบเทียบระหวางกรณี BAU-Optimization 

และกรณี Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 พบวา การดําเนินมาตรการกรณี Optimization มี

มูลคาการจางงานลดลงตลอดชวงเวลาที่ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553 มีมูลคาการจางงานรวมลดลง 7,850 ลานบาท 

หรือลดลง 0.26% โดยเปนการจางงานภายนอกประเทศมากถึง 6,062 ลานบาท และเปนการจางแรงงาน

ภายในประเทศเพยีง 1,788 ลานบาท ในขณะที่ป พ.ศ. 2573 มีมูลคาจางงานรวมลดลงมากถึง 74,011 ลานบาท 

หรือลดลง 1.05% โดยเปนจางงานภายนอกประเทศมากถึง 57,145 ลานบาท และเปนการจางแรงงาน

ภายในประเทศเพยีง 16,866 ลานบาท อันเน่ืองการเพิ่มปริมาณการผลติไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรปู

ที่ 7-44 ทั้งน้ี ภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนมูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิล (Sector 135) โดยจากการสํารวจตนทุนการผลิตไฟฟาโดยคณะวิจัยฯ พบวา ภาคการผลิตไฟฟา

โซลารฟารม ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็ก มีสัดสวนการจางงานเพียง 2.50%, 3.67% 4.23% 1.51% และ 1.80% ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 7-

32  ในขณะที่ภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมีสัดสวนการจางงานสูงถึง 19.09%   

 

รูปที่ 7-49 แสดงสัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ของกรณี BAU-

Optimization และกรณี Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 พบวา สัดสวนมูลคาการจางงาน

ของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลของกรณี BAU-Optimization มีคาคงที่ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา

เทากับ 19.09% แตสัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล กรณี Optimization มี

แนวโนมลดลงและมีคานอยกวาสัดสวนมูลคาการจางงานกรณี BAU-Optimization เชน ป พ.ศ. 2553 กรณี 

Optimization ภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล มีสัดสวนการจางงานเทากับ 18.50% และป พ.ศ. 2573 

กรณี Optimization มีสัดสวนการจางงานลดลงเหลือ 16.74% 

 

  
รูปท่ี 7-48 การเปลี่ยนแปลงมลูคาการจางงาน  กรณี Optimization เทียบกบักรณี BAU-Optimization 
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รูปท่ี 7-49 สัดสวนมูลคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิฟอสซลิ ของกรณี BAU-Optimization 

และกรณี Optimization  

 

เมื่อพิจารณามูลคาการจางงานรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมด ไดแก ภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

และภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภท ดังแสดงโครงสรางมูลคาการจางงานรวมของภาคการ

ผลิตไฟฟากรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization สําหรับป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2563 และป พ.ศ. 

2573 ในรูปที่ 7-50 โดยกรณี BAU-Optimization เปนมูลคาการจางงานจากภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลเทาน้ัน ในขณะที่กรณี Optimization ประกอบดวยการจางงานจากภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลและจากพลังงานหมุนเวียนที่ศึกษาทั้งหาประเภท โดยจากรูปที่ 7-50 พบวา มูลคาการจางงานรวมของภาค

การผลิตไฟฟากรณี Optimization มีคานอยกวาการจางงานของภาคผลิตไฟฟาสําหรับกรณี BAU-Optimization 

และมีแนวโนมลดลงมากข้ึน เชน ป พ.ศ. 2553 กรณี Optimization มีมูลคาการจางงานลดลง 2,164 ลานบาท 

หรือลดลง 1.68% ในขณะที่ป พ.ศ. 2573 กรณี Optimization มีมูลคาการจางงานลดลงมากถึง 25,197 ลานบาท 

หรือลดลง 8.40%  มูลคาที่ลดลงน้ีเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลซึ่งมีมูลคาการจาง

งานสูงกวา โดยเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยปริมาณดังรูปที่ 7-44 สงผลใหลดมูลคาการ

จางโดยรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมด 
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รูปท่ี 7-50 โครงสรางมลูคาการจางงานของภาคการผลิตไฟฟา 

    กรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization 

 

7.5.5 ผลกระทบตอมูลคาผลผลิตรวมท้ังหมดของระบบเศรษฐกิจ 

การดําเนินมาตรการกรณี Optimization ของการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหาประเภทสงผลให

มูลคาผลผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจของประเทศมีคาลดลง รูปที่ 7-51 แสดงโครงสรางการ

เปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจกรณี Optimization เปรียบเทียบกับกรณี BAU-

Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 พบวา การดําเนินมาตรการกรณี Optimization สงผลให

มูลคาผลผลิตรวมมีคาลดลงตลอดชวงเวลาที่ศึกษา อันเน่ืองจากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิต

ไฟฟา ไดแก ถานหินนําเขา ลิกไนต นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา และกาซธรรมชาติ ทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการ

ผลิตที่เกี่ยวของกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลเหลาน้ีทัง้ทางตรงและทางออมมีคาลดลง หากพิจารณาโครงสรางการ

ลดลงของมูลคาผลผลติรวมของระบบเศรษฐกจิดังรูปที่ 7-51 พบวา แมวาจะมีการเพิ่มมูลคาผลผลติภายในประเทศ

จากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตในภาพรวมยังสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดลดลงอันเน่ืองจากการ

ลดมูลคาการนําเขาของระบบเศรษฐกิจของประเทศ เชน ป พ.ศ. 2573 กรณี Optimization มีมูลคาการนําเขา

ลดลงมากถึง 0.81% เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขากรณี BAU-Optimization หรือมีมูลคาการนําเขาลดลง 

273,443 ลานบาท (เปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขากรณี BAU-Optimization 33.832 ลานลานบาท) ในขณะที่มี

มูลคาของผลผลิตสินคาในประเทศมีคาเพิ่มข้ึน 0.09% หรือ 22,227 ลานบาท (เปรียบเทียบกับมูลคาการผลิต

สินคาในประเทศกรณี BAU-Optimization 25.203 ลานลานบาท) เทาน้ัน  
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รูปท่ี 7-51 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวม   

    กรณี Optimization เปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาพบวามีมูลคาเพิ่มข้ึน รูปที่ 7-52 แสดงมูลคา

การผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมดต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 สําหรับกรณี BAU-Optimization 

และกรณี Optimization โดยเมื่อพิจารณาโครงสรางของมูลคาการผลิตรวมป พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 

2573 สําหรับกรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization ดังรูปที่ 7-53 พบวา มูลคาการผลิตที่เพิ่มข้ึนน้ี

เกิดจากการเพิ่มการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหาประเภทและการเพิ่มมูลคาการผลิตไฟฟาของภาคการ

ผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในราคาที่สูงกวาราคาจําหนายไฟฟาเฉลี่ย

ตอหนวย ดังแสดงในรูปที่ 7-41 ทั้งน้ี มูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาทั้งหมดมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตลอด

ระยะเวลาที่ศึกษาซึ่งสอดคลองกับปริมาณไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-44 
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รูปท่ี 7-52 มูลคาการผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-53 โครงสรางมลูคาการผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณี BAU-Optimization และกรณี Optimization 
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7.6 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจกรณี AEDP เมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภท 

 

7.6.1 ผลกระทบตอราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวย  

การดําเนินมาตรการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณไฟฟารับซื้อสําหรับ

กรณี AEDP สงผลกระทบตอราคาไฟฟาตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟา รูปที่ 7-54 แสดงราคาไฟฟาเฉลี่ยตอ

หนวยทั้งกรณี BAU-AEDP กรณี AEDP และกรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทอีก 5 

กรณี ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 พบวา การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบน

หลังคาสงผลใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยมีคาสูงที่สุดตลอดระยะเวลาที่ศึกษาโดยมีราคาเฉลี่ย 3.42 บาท/kWh ใน

ป พ.ศ. 2553 และมีคาเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองจนถึงราคาเฉลี่ย 4.18 บาท/kWh ในป พ.ศ. 2564 โดยมีคาสูงกวา

ราคาไฟฟาเฉลี่ยจากกรณี BAU-AEDP มากถึง 7.64% และ 8.28% ตามลําดับ และมีคาสูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยเมื่อ

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่น ในขณะที่หากดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟา

ชีวมวลจะทําใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟามีคาตํ่าสุดตลอดระยะเวลาที่ศึกษาโดยมีราคา

เฉลี่ย 3.21 บาท/kWh ในป พ.ศ. 2553 และมีคาเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองจนถึงราคาเฉลี่ย 3.90 บาท/kWh ในป พ.ศ. 

2564 โดยมีคาสูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยจากกรณี BAU-AEDP เพียง 0.99% และ 1.08% ตามลําดับ จากรูปที่ 7.54 

ยังพบวา ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยจากการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม โรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็ก และฟารมกังหันลม จะมีราคาลดตํ่าลงตามลาํดับ และพบวาราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยสําหรบักรณี AEDP 

จะมีราคาอยูระหวางการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากฟารมกังหันลมและโรงไฟฟาชีวมวล สวนราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวย

สําหรับกรณี BAU-AEDP น้ันมีคาตํ่าสุด ทั้งน้ี ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่แสดงดังรูปที่ 7-54 มีความสอดคลองกับ

ราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-19 น่ันคือ การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่

กําหนดราคาไฟฟารับซื้อสูงจะสงผลใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจมีคา

สูงข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

รูปท่ี 7-54 ราคาจําหนายไฟฟากรณีการรับซือ้ไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทสําหรบักรณี AEDP 
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7.6.2 ผลกระทบตอการจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ  

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี AEDP สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP รูปที่ 7-55 แสดงการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของ

ประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 เมื่อดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึง

ประเภทจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภท พบวา การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวล โดยเพิ่มปริมาณการจัดหา

พลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP จาก 498 ktoe ในป พ.ศ. 2553 เปน 

1,182 ktoe ในป พ.ศ. 2564 หรือเพิ่มข้ึน 0.45% และ 0.66% ตามลําดับ การเพิ่มปริมาณการจัดหาพลังงาน

ข้ันตนทั้งหมดของประเทศน้ีเปนผลจากการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟา โดยโรงไฟฟาชีวมวลมีประสิทธิภาพการผลิต

ไฟฟาตํ่ากวาโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิล สําหรับการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นที่ไมใช

เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจะลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศตลอดระยะเวลาที่ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 

2553 ถึงป พ.ศ. 2564 โดยปริมาณการลดการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศมีคาเรียงตามลําดับจาก

นอยไปมาก คือ ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม และระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา ดังน้ัน หากดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะ

สามารถลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศไดมากที่สดุเมือ่เปรียบเทยีบกับกรณี BAU-AEDP เชน ในป 

พ.ศ. 2564 น้ัน หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดปริมาณการจัดหา

พลังงานข้ันตนของประเทศลงไดมากถึง 4,151 ktoe อยางไรก็ตาม ไมวาจะดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนประเภทใดก็ตามก็จะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากสามารถลดปริมาณการนําเขาเช้ือเพลิงฟอสซิล

ได แมวาโรงไฟฟาชีวมวลจะใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาก็ตามแตก็สามารถเพิ่มการหมุนเวียนสินคาในระบบ

เศรษฐกิจไดอีกดวย  
 

 
 

รูปท่ี 7-55 การเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทัง้หมดของประเทศ กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน 

     หมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทสําหรบักรณี AEDP เมื่อเปรยีบเทียบกบักรณี BAU-AEDP 
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การเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศดังแสดงในรูปที่ 7-55 น้ัน ไมเพียงแตสงผลผลกระทบ

ทางตรง (Direct impact) จากการเปลี่ยนประเภทของการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟาเทาน้ัน แตยังสงผล

กระทบทางออม (Indirect impact) ตอภาคการผลิตอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตที่สอดคลองกับการจัดหา

เช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก การขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและแกสธรรมชาติ 

(sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) รูปที่ 7.56 แสดงโครงสรางผลกระทบทางตรงและทางออมของการ

เปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศของภาคการผลิตพลังงานเมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงเทาน้ันเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP สําหรับป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 

2564 โดยพบวา ไมวาจะกําหนดการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดก็ตามจะสงผลตอการลดการใช

พลังงานฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟาในปริมาณเทากันซึ่งเปนผลกระทบทางตรง ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถาน

หินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา แตสําหรับผลกระทบทางออมน้ัน พบวา การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบ

ผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทติยบนหลังคาจะลดปรมิาณความตองการพลังงานรวมของภาคการผลิตพลังงานไดมากที่สุด 

ประกอบดวย ภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) ภาคการผลิตนํ้ามันปโตรเลียมและแกส

ธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะ

ลดความตองการพลังงานรวมของภาคการผลิตพลังงานไดนอยสุด เชน ป พ.ศ. 2564 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจาก

ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตพลังงานรวมเทากับ 

1,603.7 ktoe ประกอบดวยภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) ภาคการผลิตนํ้ามัน

ปโตรเลียมและแกสธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) เทากับ 58.9 ktoe 962.5 ktoe และ 

582.3 ktoe ตามลําดับ แตหากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดความตองการพลังงานของภาคการ

ผลิตพลังงานรวมเทากับ 1,011.5 ktoe ประกอบดวยภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) 

ภาคการผลิตนํ้ามันปโตรเลยีมและแกสธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) เทากับ 44.2 ktoe 

356.3 ktoe และ 611.0 ktoe ตามลําดับ  

 

 
 

รูปท่ี 7-56 ผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของภาคการ

ผลิตพลังงาน กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพยีงหน่ึงประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP 

(แสดงเฉพาะภาคการผลิตทีจ่ัดหาพลงังานเทาน้ัน) 
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7.6.3 ผลกระทบตอปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี AEDP สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศมีคาลดลงอยางตอ

เน่ีองตลอดระยะเวลาทีศึ่กษา ซึ่งเปนผลจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลโดยทดแทนดวยการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-57 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบ

เศรษฐกิจสําหรับกรณีการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียน

ทั้งหมดหาประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2564 พบวา เมื่อ

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจะลดปริมาณการการปลอยกาซ CO2 เมื่อ

เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP โดยปริมาณการลดน้ันมีคาเรียงตามลําดับจากนอยไปมากเมื่อดําเนินการรับซื้อ

ไฟฟาจาก โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม และระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ตามลําดับ ดังน้ัน หากดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคาจะสามารถลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจไดมากที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP เชน ในป พ.ศ. 2564 น้ัน หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคาจะลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจลงไดมากถึง 11.62 ลานตัน 

CO2 หรือลดลง 2.09% ในขณะที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 

ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจลงไดเพียง 8.61 ลานตัน CO2 หรือลดลง 1.55% เทาน้ัน 

 

 
 

รูปท่ี 7-57 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทสําหรบักรณี AEDP เมื่อเปรียบเทียบกบักรณี BAU-AEDP 
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การลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจจากการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียน

ประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภทดังแสดงในรูปที่ 7-57 เปนผลจากการลดการ

ปลอยกาซ CO2 ทางตรง (Direct reduction) จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก 

กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา และการลดการปลอยกาซ CO2 ทางออม 

(Indirect reduction) จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในระบบเศรษฐกิจ รูปที่ 7-58 แสดงโครงสราง

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP 

สําหรับป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2564 ประกอบดวย การลดการปลอยกาซ CO2 ทางตรงและทางออม โดยพบวา 

ไมวาจะกําหนดการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดก็ตามจะสงผลตอการลดปริมาณการปลอยกาซ 

CO2 ทางตรงในปริมาณเทากันจากการลดการใชพลังงานฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟา แตสําหรับผลกระทบ

ทางออมน้ัน พบวา การรับซื้อไฟฟาจากระบบผลติไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาสามารถลดการปลอยกาซ CO2 

ทางออมไดมากสุด ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลสามารถลดการปลอยกาซ CO2 ทางออมไดนอย

สุด เชน ป พ.ศ. 2564 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดการปลอยกาซ CO2 

ทางออม ไดมากถึง 6.06 ลานตัน ในขณะที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดการปลอยกาซ CO2 

ทางออมไดเพียง 3.05 ลานตันเทาน้ัน 

 

 
 

รูปท่ี 7-58 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณีการรบัซือ้ไฟฟาจากพลงังาน

หมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทเมื่อเปรียบเทียบกบักรณี BAU-AEDP 

 

7.6.4 ผลกระทบตอมูลคาผลผลิตรวมท้ังหมดของระบบเศรษฐกิจและการจางงาน 

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี AEDP สงผลใหมูลคาผลผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจของประเทศมีคาลดลง รูป

ที่ 7-59 แสดงโครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลติรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกจิ สําหรับกรณีการรับซื้อไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี 

BAU-AEDP สําหรับป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2564 ประกอบดวยการเปลีย่นแปลงมูลคาผลผลิตของภาคการผลิต

ข้ันกลาง (Intermediate transaction) และการจางงาน (Wages) โดยพบวา การรับซื้อไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟา
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เซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจมากสุดทั้งมูลคาการผลิตของภาค

การผลิตข้ันกลางและการจางงาน ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของ

ระบบเศรษฐกิจนอยสุด เชน ป พ.ศ. 2564 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา

จะลดมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจรวมมากถึง 236,253 ลานบาท แบงเปนมูลคาการผลิตของภาค

การผลิตข้ันกลาง 179,699 ลานบาท และการจางงาน 56,554 ลานบาท ในขณะที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจาก

โรงไฟฟาชีวมวลจะลดมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจรวมเพียง 66,478 ลานบาท เทาน้ัน โดย

แบงเปนมูลคาการผลิตของภาคการผลิตข้ันกลาง 47,485 ลานบาท และการจางงาน 18,993 ลานบาท 

 

 
 

รูปท่ี 7-59 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทเมือ่เปรียบเทียบกบักรณี BAU-AEDP 

 

แมวาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมมีคาลดลงตลอดชวงเวลาที่ศึกษา อัน

เน่ืองจากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก ถานหินนําเขา ลิกไนต นํ้ามันดีเซล นํ้ามัน

เตา และกาซธรรมชาติ ทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลเหลาน้ีทั้ง

ทางตรงและทางออมมีคาลดลง แตหากพิจารณาโครงสรางการลดลงของมูลคาผลผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจดัง

รูปที่ 7-60 จะพบวา แมวาจะมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตภายในประเทศจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

สําหรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลเน่ืองจากมกีารใชชีวมวลมากข้ึน แตในภาพรวมยังสงผลใหมูลคาผลผลติ

รวมทั้งหมดลดลงอันเน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขาของระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการนําเขา

เช้ือเพลิงฟอสซิล เชน ป พ.ศ. 2564 การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลสงผลใหมูลคาการนําเขาลดลงมากถึง 

0.18% เปรียบเทียบกับมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดจากกรณี BAU-AEDP หรือมีมูลคาการนําเขาลดลง 74,647 ลาน

บาท ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลเปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิตสินคาในประเทศเทากับ 0.02% 

หรือ 8,169 ลานบาท 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาของทุกกรณี ไดแก ภาคการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลรวมกับภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท พบวา มูลคาผลผลิตรวมของภาค
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การผลิตไฟฟามีคาเพิ่มข้ึน รูปที่ 7-61 แสดงโครงสรางมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาแตละกรณีสําหรับป 

พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2564 พบวา กรณีการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา

จะทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคามากที่สุด ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีว

มวลจะทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคานอยที่สุด ทั้งน้ี มูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิต

ไฟฟาน้ีมีความสอดคลองกับราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-19 น่ันคือ การรับซื้อไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนที่กําหนดราคาไฟฟารับซื้อสูงจะสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคา

สูงข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

รูปท่ี 7-60 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทเมือ่เปรียบเทียบกบักรณี BAU-AEDP 

 

 

 
 

รูปท่ี 7-61 โครงสรางมลูคาผลผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียงหน่ึง

ประเภท 
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7.7 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจกรณี Optimization เมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึง

ประเภท 

 

7.7.1 ผลกระทบตอราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวย  

การดําเนินมาตรการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณไฟฟารับซื้อสําหรับ

กรณี Optimization สงผลกระทบตอราคาไฟฟาตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟา รูปที่ 7-62 แสดงราคาไฟฟา

เฉลี่ยตอหนวยทั้งกรณี BAU-Optimization กรณี Optimization และกรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

เพียงหน่ึงประเภทอีก 5 กรณี ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 พบวา การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาสงผลใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยมีคาสูงที่สุดตลอดระยะเวลาที่ศึกษาโดยมีราคา

เฉลี่ย 3.46 บาท/kWh ในป พ.ศ. 2553 และมีคาเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองจนถึงราคาเฉลี่ย 5.17 บาท/kWh ในป พ.ศ. 

2573 โดยมีคาสูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยจากกรณี BAU-Optimization มากถึง 8.67% และ 10.69% ตามลําดับ 

และมีคาสูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยเมื่อดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่น ในขณะที่หาก

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะทําใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูใชไฟฟามีคา

ตํ่าสุดตลอดระยะเวลาที่ศึกษาโดยมีราคาเฉลี่ย 3.22 บาท/kWh ในป พ.ศ. 2553 และมีคาเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง

จนถึงราคาเฉลี่ย 4.76 บาท/kWh ในป พ.ศ. 2573 โดยมีคาสูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยจากกรณี BAU-Optimization 

เพียง 1.12% และ 1.90% ตามลําดับ จากรูปที่ 7.61 ยังพบวา ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยจากการรับซื้อไฟฟา

เฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก และฟารมกังหันลม จะมีราคาลดตํ่าลง

ตามลําดับ โดยต้ังแตป พ.ศ. 2566 น้ันราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยจากการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก

จะมีคาสูงกวาการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม และพบวาราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยสําหรับ

กรณี Optimization จะมีราคาอยูระหวางการรบัซื้อไฟฟาเฉพาะจากฟารมกังหันลมและโรงไฟฟาชีวมวล สวนราคา

ไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยสําหรับกรณี BAU-Optimization น้ันมีคาตํ่าสุด ทั้งน้ี ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่แสดงดังรูปที่ 

7-62 มีความสอดคลองกับราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-20 น่ันคือ การรับซื้อไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนที่กําหนดราคาไฟฟารับซื้อสูงจะสงผลใหราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยที่จําหนายใหกับผูบริโภค

ในระบบเศรษฐกิจมีคาสูงข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

รูปท่ี 7-62 ราคาจําหนายไฟฟากรณีรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทกรณี Optimization 
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7.7.2 ผลกระทบตอการจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ  

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี Optimization สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของ

ประเทศเมื่อเปรยีบเทียบกับกรณี BAU-Optimization รูปที่ 7-63 แสดงการเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงาน

ข้ันตนทั้งหมดของประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 เมื่อดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงาน

หมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทจากพลงังานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภท พบวา การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของ

ประเทศมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวล โดยเพิ่ม

ปริมาณการจัดหาพลงังานข้ันตนทั้งหมดของประเทศเมือ่เปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization จาก 559 ktoe 

ในป พ.ศ. 2553 เปน 2,558 ktoe ในป พ.ศ. 2573 หรือเพิ่มข้ึน 0.51% และ 1.04% ตามลําดับ การเพิ่มปริมาณ

การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศน้ีเปนผลจากการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟา โดยโรงไฟฟาชีวมวลมี

ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาตํ่ากวาโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิล สําหรับการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียน

ประเภทอื่นที่ไมใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจะลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศตลอดระยะเวลาที่

ศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 โดยปริมาณการลดการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศมีคา

เรียงตามลําดับจากนอยไปมาก คือ ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ระบบผลิตไฟฟาโซลารฟารม และ

ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ดังน้ัน หากดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคาจะสามารถลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศไดมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

กรณี BAU-Optimization เชน ในป พ.ศ. 2573 น้ัน หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคาจะลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศลงไดมากถึง 13,887 ktoe อยางไรก็ตาม ไมวาจะ

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดก็ตามก็จะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากสามารถลด

ปริมาณการนําเขาเช้ือเพลิงฟอสซิลได แมวาโรงไฟฟาชีวมวลจะใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาก็ตามแตก็สามารถเพิ่ม

การหมุนเวียนสินคาในระบบเศรษฐกิจไดอีกดวย  
 

 

รูปท่ี 7-63 การเปลี่ยนแปลงของการจัดหาพลังงานข้ันตนทัง้หมดของประเทศ กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน 

หมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทสําหรบักรณี Optimization เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization 
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การเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศดังแสดงในรูปที่ 7-63 น้ัน ไมเพียงแตสงผลผลกระทบ

ทางตรง (Direct impact) จากการเปลี่ยนประเภทของการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตไฟฟาเทาน้ัน แตยังสงผล

กระทบทางออม (Indirect impact) ตอภาคการผลิตอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตที่สอดคลองกับการจัดหา

เช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแก การขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) นํ้ามันปโตรเลียมและแกสธรรมชาติ 

(sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) รูปที่ 7.64 แสดงโครงสรางผลกระทบทางตรงและทางออมของการ

เปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศของภาคการผลิตพลังงานเมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงเทาน้ันเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization สําหรับป พ.ศ. 2553 และ

ป พ.ศ. 2573 โดยพบวา ไมวาจะกําหนดการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมนุเวียนประเภทใดก็ตามจะสงผลตอการลด

การใชพลังงานฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟาในปริมาณเทากันซึ่งเปนผลกระทบทางตรง ไดแก กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา แตสําหรับผลกระทบทางออมน้ัน พบวา การรับซื้อไฟฟาเฉพาะ

จากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดปริมาณความตองการพลังงานรวมของภาคการผลิตพลังงาน

ไดมากที่สุด ประกอบดวย ภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) ภาคการผลิตนํ้ามันปโตรเลียม

และแกสธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีว

มวลจะลดความตองการพลงังานรวมของภาคการผลติพลงังานไดนอยสุด เชน ป พ.ศ. 2573 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะ

จากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดความตองการพลังงานของภาคการผลิตพลังงานรวมเทากับ 

4,809.2 ktoe ประกอบดวยภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) ภาคการผลิตนํ้ามัน

ปโตรเลียมและแกสธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) เทากับ 188.9 ktoe 2,505.7 ktoe 

และ 2,114.6 ktoe ตามลําดับ แตหากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดความตองการพลังงานของภาค

การผลิตพลังงานรวมเทากับ 3,547.8 ktoe ประกอบดวยภาคการขุดเจาะนํ้ามันดิบและแกสธรรมชาติ (sector 31) 

ภาคการผลิตนํ้ามันปโตรเลียมและแกสธรรมชาติ (sector 93) และระบบทอแกส (sector 136) เทากับ 159.0 

ktoe 1,199.0 ktoe และ 2,189.8 ktoe ตามลําดับ  

 

 
 

รูปท่ี 7-64 ผลกระทบทางตรงและทางออมของการเปลี่ยนแปลงการจัดหาพลังงานข้ันตนของประเทศของภาคการ

ผลิตพลังงาน กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพยีงหน่ึงประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-

Optimization (แสดงเฉพาะภาคการผลิตที่จัดหาพลงังานเทาน้ัน) 
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7.7.3 ผลกระทบตอการปริมาณปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี Optimization สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศมีคาลดลง

อยางตอเน่ีองตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ซึ่งเปนผลจากการลดปรมิาณการผลติไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลโดยทดแทน

ดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รูปที่ 7-65 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด

ในระบบเศรษฐกิจสําหรับกรณีการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงาน

หมุนเวียนทั้งหมดหาประเภทเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ถึงป พ.ศ. 2573 

พบวา เมื่อดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจะลดปริมาณการการปลอยกาซ 

CO2 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization โดยปริมาณการลดน้ันมีคาเรียงตามลําดับจากนอยไปมากเมื่อ

ดําเนินการรับซื้อไฟฟาจาก โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ระบบผลิตไฟฟาโซลาร

ฟารม และระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ตามลําดับ ดังน้ัน หากดําเนินการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจาก

ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลงัคาจะสามารถลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจได

มากที่สุดเมื่อเปรยีบเทียบกับกรณี BAU-Optimization เชน ในป พ.ศ. 2573 น้ัน หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบ

ผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจลงไดมากถึง 

38.5 ลานตัน CO2 หรือลดลง 5.04% ในขณะที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดปริมาณการ

ปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจลงไดเพียง 31.8 ลานตัน CO2 หรือลดลง 4.17% เทาน้ัน 

 

 
 

รูปท่ี 7-65 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทสําหรบักรณี Optimization เมื่อเปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization 

 

การลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจจากการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียน

ประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภทดังแสดงในรูปที่ 7-65 เปนผลจากการลดการ
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ปลอยกาซ CO2 ทางตรง (Direct reduction) จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก 

กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา และการลดการปลอยกาซ CO2 ทางออม 

(Indirect reduction) จากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในระบบเศรษฐกิจ รูปที่ 7-66 แสดงโครงสราง

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี BAU-

Optimization สําหรับป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2573 ประกอบดวย การลดการปลอยกาซ CO2 ทางตรงและ

ทางออม โดยพบวา ไมวาจะกําหนดการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดก็ตามจะสงผลตอการลด

ปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทางตรงในปริมาณเทากันจากการลดการใชพลังงานฟอสซิลที่ใชในการผลิตไฟฟา แต

สําหรับผลกระทบทางออมน้ัน พบวา การรับซื้อไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาสามารถลด

การปลอยกาซ CO2 ทางออมไดมากสุด ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลสามารถลดการปลอยกาซ 

CO2 ทางออมไดนอยสุด เชน ป พ.ศ. 2573 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดการ

ปลอยกาซ CO2 ทางออม ไดมากถึง 17.11 ลานตัน ในขณะที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดการ

ปลอยกาซ CO2 ทางออมไดเพียง 10.44 ลานตันเทาน้ัน 

 

 
 

รูปท่ี 7-66 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด กรณีการรบัซือ้ไฟฟาจากพลงังาน

หมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทเมื่อเปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization 

 

7.7.4 ผลกระทบตอมูลคาผลผลิตรวมท้ังหมดของระบบเศรษฐกิจและการจางงาน 

การดําเนินมาตรการกรณีกําหนดปรมิาณรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทตามปริมาณ

ไฟฟารับซื้อสําหรับกรณี Optimization สงผลใหมูลคาผลผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจของประเทศมีคา

ลดลง รูปที่ 7-67 แสดงโครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจ สําหรับกรณีการ

รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภทเมื่อ

เปรียบเทียบกับกรณี BAU-Optimization สําหรับป พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2573 ประกอบดวยการเปลี่ยนแปลง

มูลคาผลผลิตของภาคการผลิตข้ันกลาง (Intermediate transaction) และการจางงาน (Wages) โดยพบวา การ

รับซื้อไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาจะลดมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจมาก

สุดทั้งมูลคาการผลติของภาคการผลิตข้ันกลางและการจางงาน ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลด
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มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจนอยสุด เชน ป พ.ศ. 2573 เมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิต

ไฟฟาเซลลแสงอาทติยบนหลงัคาจะลดมูลคาผลผลติรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจรวมมากถึง 674,988 ลานบาท 

แบงเปนมูลคาการผลิตของภาคการผลิตข้ันกลาง 523,332 ลานบาท และการจางงาน 151,656 ลานบาท ในขณะ

ที่หากรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะลดมูลคาผลผลติรวมทั้งหมดของระบบเศรษฐกจิรวมเพียง 180,110 

ลานบาท เทาน้ัน โดยแบงเปนมูลคาการผลิตของภาคการผลิตข้ันกลาง 117,938 ลานบาท และการจางงาน 

62,172 ลานบาท 

 

 
 

รูปท่ี 7-67 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทเมือ่เปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization 

 

แมวาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมมีคาลดลงตลอดชวงเวลาที่ศึกษา อัน

เน่ืองจากการลดปริมาณการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ไดแก ถานหินนําเขา ลิกไนต นํ้ามันดีเซล นํ้ามัน

เตา และกาซธรรมชาติ ทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับการจัดหาเช้ือเพลิงฟอสซิลเหลาน้ีทั้ง

ทางตรงและทางออมมีคาลดลง แตหากพิจารณาโครงสรางการลดลงของมูลคาผลผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจดัง

รูปที่ 7-68 จะพบวา แมวาจะมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตภายในประเทศจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

สําหรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลเน่ืองจากมกีารใชชีวมวลมากข้ึน แตในภาพรวมยังสงผลใหมูลคาผลผลติ

รวมทั้งหมดลดลงอันเน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขาของระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการนําเขา

เช้ือเพลิงฟอสซิล เชน ป พ.ศ. 2573 การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลสงผลใหมูลคาการนําเขาลดลงมากถึง 

2.46% เปรียบเทียบกับมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดจากกรณี BAU-Optimization หรือมีมูลคาการนําเขาลดลง 

228,750 ลานบาท ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลเปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิตสินคาในประเทศ

เทากับ 0.50% หรือ 48,640 ลานบาท 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาของทุกกรณี ไดแก ภาคการผลิตไฟฟาจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิลรวมกับภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท พบวา มูลคาผลผลิตรวมของภาค

การผลิตไฟฟามีคาเพิ่มข้ึน รูปที่ 7-69 แสดงโครงสรางมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาแตละกรณีสําหรับป 
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พ.ศ. 2553 และป พ.ศ. 2573 พบวา กรณีการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา

จะทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคามากที่สุด ในขณะที่การรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีว

มวลจะทําใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคานอยที่สุด ทั้งน้ี มูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิต

ไฟฟาน้ีมีความสอดคลองกับราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนดังแสดงในรูปที่ 7-20 น่ันคือ การรับซื้อไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนที่กําหนดราคาไฟฟารับซื้อสูงจะสงผลใหมูลคาผลผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟามีมูลคา

สูงข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

รูปท่ี 7-68 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลผลิตรวมทัง้หมด กรณีการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียง

หน่ึงประเภทเมือ่เปรียบเทียบกบักรณี BAU-Optimization 

 
 

 
 

รูปท่ี 7-69 โครงสรางมลูคาผลผลิตของภาคการผลิตไฟฟากรณีการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเพียงหน่ึง

ประเภท 
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7.8 สรุปผลกระทบในภาพรวมของการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภท 

 จากการวิเคราะหผลกระทบโดยใชวิธี Energy Input-Output Analysis ของการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดหาประเภท ไดแก ระบบผลิตไฟฟาโซลารเซลล 

ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา โรงไฟฟาชีวมวล ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก ทั้ง

กรณี AEDP และ Optimization ดังแสดงผลในหัวขอ 7.6 และ 7.7 พบวา การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียสง

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยของประเทศไทย ความตองการพลังงาน

ในการผลิตไฟฟาของภาคการผลติไฟฟา การจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศ การปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด

ของประเทศ การจางงาน และมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของประเทศโดยเฉพาะการนําเขาสินคามายังระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยตารางที่ 7.1 แสดงสรุปภาพรวมของผลกระทบระหวางการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนทั้งหาประเภท 

 

ตารางที่ 7.1 สรปุผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงเทาน้ัน 

ผลกระทบ 

ผลกระทบเม่ือเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP หรือ BAU-Optimization 

ระบบผลิตไฟฟา

เซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา 

ระบบผลิตไฟฟา

โซลารฟารม 

โรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็ก 

ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาชีวมวล 

1. ราคาไฟฟาเฉล่ียของ

ประเทศไทย 

ราคาสูงที่สุด ราคาสูง ราคาปานกลาง ราคาต่ํา ราคาต่ําที่สุด 

2. ความตองการพลังงานของ

ภาคการผลิตไฟฟา 

ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง เพิ่มขึ้นเล็กนอย

จากการใช 

ชีวมวล 

3. การจัดหาพลังงานข้ันตน

ทั้งหมดของประเทศ 

     

3.1 ทุกประเภท ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

เพิ่มขึ้นเล็กนอย

จากการใชและ

ผลิตชีวมวล 

3.2 เช้ือเพลิงฟอสซิล ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

4. การปลอยกาซ CO2 ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

5. การจางงาน ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

6. มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมด

ของระบบเศรษฐกิจ  

ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 
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บทท่ี 8 

บทสรุป 
 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนทั้ง 4 ประเภท (พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

เช้ือเพลิงชีวมวล และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก) ทั้งดานเทคนิคและดานการลงทุนที่ไดจากการเย่ียมชมสถานที่จริง

ประกอบกับขอมูลจากหนวยงานที่นาเช่ือถือตางๆ จุดประสงคเพื่อทําการศึกษาเพื่อศึกษาหาราคาตนทุนการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล และพลังงานนํ้า

ขนาดเล็ก โดยเปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนเหลาน้ีกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลและกําหนดเปนราคาคารับซื้อไฟฟา (Feed-in tariffs) จากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แทนวิธีการ

รับซื้อแบบวิธีเดิมคือ ใหสวนเพิ่มราคาคารับซื้อไฟฟา หรือ Adder  เ พื่ อ เ ป น ก า ร ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ สํ า ห รั บ

ภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหไดเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด โดยวิธีแบบจําลอง Energy 

Input-output Analysis ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

 

8.1 บทสรุปคา FIT  

 

จากการศึกษาพบวาคา FIT ที่ไดในแตละชนิดของโรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ันจะมีคาแตกตางกันไปตาม

ประเภทของเช้ือเพลิงและเทคโนโลยีดังตอไปน้ี คือ  
 

Solar PV (บาท/kWh) Biomass (บาท/kWh) Wind Farm (บาท/kWh) Small Hydro (บาทt/kWh) 

Solar PV rooftop 7.12 Rice husk, 9.9 MW 3.91 103.5 MW 6.02 
นอยกวา  

50 kW 
7.00 

Solar farm 6.12 Bagasse, 9.5 MW 3.81 

 

ระหวาง 

50-200 kW 
5.50 

 

Fast growing plan 

9.9 MW 
4.07 

มากกวา 

200 kW ≥ 2000 kW 
4.50 

Palm (Frond) 3.85   

 

ซึ่งคา FIT ของพลังงานหมุนเวียนทุกชนิดจะลดลงเมือ่โรงไฟฟาน้ันมีขนาดกําลงัการผลิตที่สูงข้ึน แตจะมีในกรณีของ

พลังงานแสงอาทิตย และชีวมวลจะมีคา FIT ที่จะแปรพันตามชนิดของแผงแสงอาทิตย และชนิดของเช้ือเพลิงชีว

มวลตามลําดับ สําหรับคา Feed-in tariffs ของป พ.ศ. 2563 และป พ.ศ. 2573 ของพลังงานแสงอาทิตย และ

พลังงานลม มีแนวโนมจะลดลงอันเน่ืองมาจากตนทุนของแผงเซลลแสงอาทิตยและเทคโนโลยีพลังงานลมมีราคาถูก

ลงแตในขณะที่คา Feed-in tariffs ของพลังงานนํ้าขนาดเล็กและพลังงานชีวมวลมีแนวโนมที่สูงข้ึน ในป พ.ศ. 

2563 และป พ.ศ. 2573 อันเน่ืองมาจากตนทุนเช้ือเพลิงชีวมวลและคาดําเนินการที่เพิ่มข้ึนจากคาขนสง คาแรงงาน 

คานํ้ามัน คาเก็บเกี่ยวชีวมวล และตนทุนการสรางโรงไฟฟาของพลังงานนํ้าและชีวมวลมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน 
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(สําหรับในกรณีของประเทศไทย) อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาของ IEA ป 2010 ที่คาดการณเรื่องตนทุนการ

ลงทุนโรงไฟฟาชีวมวลในอนาคต  มีแนวโนมวาตนทุนตอหนวยของโรงไฟฟาชีวมวลจะลดลงเล็กนอย (สําหรับ

ประเทศพัฒนาแลว) 

 

8.2 บทสรุปผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคโดยวิธี Energy Input-output Analysis 

 

จากการศึกษา คณะผูวิจัยสรางแบบจําลอง Energy input-output analysis ของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2553 

– 2573 เพื่อประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจมหภาพของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs บนสมมุติฐานที่

สอดคลองกับปริมาณการใชพลังงานในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา แบบจําลอง

สามารถใชทํานายปริมาณพลังงานรวมที่ใชในการผลิตไฟฟาของป พ.ศ. 2553 ป พ.ศ. 2554 และป พ.ศ. 2555 

ประกอบดวย กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนําเขา นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา โดยมีคาคลาดเคลื่อนไปจากการใช

พลังงานจริงตามลําดับเพียง 1.04% 3.46% และ 3.26% ตามลําดับ เทาน้ัน  

 

คณะผูวิจัยไดกําหนดแผนการดําเนินการสําหรับวิเคราะหผลกระทบของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs จํานวน 

2 กรณี คือ กรณี AEDP25% และกรณี Optimization ตามการกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียน

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 25% (AEDP25%) และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ 

พ.ศ. 2555 – 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 (PDP 2010 revision 3) และ

เปรียบเทียบผลการวิเคราะหดวยแบบจําลองกรณีฐานของทั้ง 2 กรณี ไดแก กรณี BAU-AEDP (กรณีฐานอางอิง

ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% หรือ AEDP25%) และกรณี BAU-Optimization 

(กรณีฐานอางอิงตามหลักการตนทุนตํ่าสุด) พบวา เมื่อมีการเพิ่มปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนตาม

นโยบายสงเสริม Feed-in tariffs ทั้งกรณี AEDP และกรณี Optimization จะสงผลกระทบดังน้ี 

1. ปริมาณพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟามีคาเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีปริมาณการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟา ซึ่งมี

ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาตํ่ากวาการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

2. ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยมีคาสูงข้ึนอันเน่ืองจากราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนมีคาสูงกวาราคา

ไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยเดิม 

3. ปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศในปตนต้ังแตป พ.ศ. 2553 – 2558 มีคามากกวา

กรณีฐาน และพบวาตอมาในชวงป พ.ศ. 2559 – 2573 มีคานอยกวากรณีฐาน เน่ืองจากการลดปริมาณ

เช้ือเพลิงฟอสซิลซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอภาคการจัดหาพลังงาน และพบวาต้ังแตป 

พ.ศ. 2557 เปนตนไปน้ันสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

ไดแก โซลารฟารม ระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลงัคา ฟารมกังหันลม และโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาด

เล็ก มีคามากกวา 1.50% สําหรับกรณี AEDP และ 1.95% สาํหรับกรณี Optimization ของปริมาณการ

ผลิตไฟฟาทั้งหมด  

4. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลง เน่ืองจากการลดปริมาณการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง

ฟอสซิลโดยทดแทนดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
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5. มูลคาการจางงานของประเทศมีคาลดลง เน่ืองจากภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวน

มูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

6. มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของประเทศมีคาลดลง เน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขาของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

7. มูลคาการผลิตรวมของภาคการผลิตไฟฟาซึ่งเปนมูลคาผลผลิตภายในประเทศมีคาเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจาก

การเพิ่มการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มมูลคาการผลิตไฟฟาของภาคการผลิตจาก

เช้ือเพลิงฟอสซิล 

 

นอกจากการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายสงเสริม Feed-in tariffs จากการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ทั้งหาประเภทตามปริมาณการดําเนินการกรณี AEDP และกรณี Optimization แลว คณะผูวิจัยไดวิเคราะห 

Sensitivity จากการดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงเทาน้ันจากพลังงาน

หมุนเวียนหาประเภท โดยกําหนดปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภทดวยปริมาณที่

สอดคลองกับกรณี AEDP และกรณี Optimization และเปรียบเทียบผลการวิเคราะหกับกรณีฐาน พบวา การเพิ่ม

ปริมาณไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนเพียงหน่ึงประเภททั้งกรณี AEDP25% และกรณี Optimization น้ันมี

ผลกระทบในอนาคตในทิศทางเดียวกัน ดังน้ี 

1. ปริมาณพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟามีคาไมเปลี่ยนแปลงเมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใช

เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา แตสําหรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีวมวลมีความตองการพลังงานในการ

ผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟา 

2. ราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยมีคาสูงข้ึนอันเน่ืองจากราคาไฟฟารับซื้อจากพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทมีคา

สูงกวาราคาไฟฟาเฉลี่ยตอหนวยเดิม ราคาไฟฟาเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนมีความสอดคลองกับราคาไฟฟารับซื้อจาก

พลังงานหมุนเวียนแตละประเภท น่ันคือ ราคาไฟฟาเฉลี่ยมีคาสูงที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟา

เซลลแสงอาทิตยบนหลังคาเทาน้ัน ในขณะที่ราคาไฟฟาเฉลี่ยมีคาตํ่าที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาชีว

มวลเทาน้ัน  

3. ปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศมีคานอยกวากรณีฐานเมื่อรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนที่ไมใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา โดยการรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา จะลดปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดของประเทศไดมากที่สุด แตการรับ

ซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวลจะเพิ่มปริมาณการจัดหาพลังงานข้ันตนทั้งหมดเน่ืองจากมีการใชชีว

มวลในการผลิตไฟฟา รวมถึงมีการใชเช้ือเพลิงเพื่อผลิตและจัดหาชีวมวล อยางไรก็ตาม ปริมาณการใช

เช้ือเพลิงฟอสซิลทั้งหมดของประเทศมีคาลดลงไมวาจะดําเนินการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ประเภทใดก็ตาม  

4. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลงในทุกๆ ปตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเน่ืองจากการลด

ปริมาณการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลซึ่งทดแทนดวยการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดย

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลงมากที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟา
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เซลลแสงอาทิตยบนหลงัคา ในขณะที่ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีคาลดลงนอยที่สุดเมื่อรับ

ซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวล 

5. มูลคาการจางงานของประเทศมีคาลดลงตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเน่ืองจากภาคการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนมีสัดสวนมูลคาการจางงานตํ่ากวาภาคการผลติไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล โดยมูลคาการจางงาน

ของประเทศมีคาลดลงมากที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 

ในขณะที่มูลคาการจางงานของประเทศมีคาลดลงนอยที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวล 

6. มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของประเทศมีคาลดลงตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเน่ืองจากการลดมูลคาการนําเขา

ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของประเทศมีคาลดลงมากที่สุดเมื่อรับซื้อ

ไฟฟาเฉพาะจากระบบผลิตไฟฟาเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ในขณะที่มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมดของ

ประเทศมีคาลดลงนอยที่สุดเมื่อรับซื้อไฟฟาเฉพาะจากโรงไฟฟาชีวมวล 

7. สรุปผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทใดประเภทหน่ึงไดในตารางตอไปน้ี 
 

ผลกระทบ 

ผลกระทบเม่ือเปรียบเทียบกับกรณี BAU-AEDP หรือ BAU-Optimization 

ระบบผลิตไฟฟา

เซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา 

ระบบผลิตไฟฟา

โซลารฟารม 

โรงไฟฟาพลังนํ้า

ขนาดเล็ก 

ฟารมกังหันลม โรงไฟฟาชีวมวล 

1.  ราคาไฟฟาเฉล่ียของ

ประเทศไทย 

ราคาสูงที่สุด ราคาสูง ราคาปานกลาง ราคาต่ํา ราคาต่ําที่สุด 

2.  ความตองการพลังงาน

ของภาคการผลิตไฟฟา 

ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง ไมเปล่ียนแปลง เพ่ิมขึ้นเล็กนอย

จากการใช 

ชีวมวล 

3.  การจัดหาพลังงานข้ันตน

ทั้งหมดของประเทศ 

     

3.1 ทุกประเภท ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

เพ่ิมขึ้นเล็กนอย

จากการใชและ

ผลิตชีวมวล 

3.2 เช้ือเพลิงฟอสซิล ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

4.  การปลอยกาซ CO2 ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

5.  การจางงาน ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 

6.  มูลคาผลผลิตรวมทั้งหมด

ของระบบเศรษฐกิจ  

ลดลง 

มากที่สุด 

ลดลงมาก ลดลง 

ปานกลาง 

ลดลงนอย ลดลง 

นอยที่สุด 
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8.3 บทสรุปผลกระทบตอ Ft 

จาการศึกษาพบวาการรับซื้อไฟฟาแบบ Adder จะมีมลูคาการจายเงินสนับสนุนสูงกวาการรบัซื้อไฟฟาแบบ FIT ทั้ง

ลักษณะโครงการระยะสั้น และโครงการระยะยาว โดยดูไดจากกรณีการรับซื้อไฟฟาตามแผน AEDP25% ที่มี

ระยะเวลาตามแผนคือ 10 ป จะมีมูลคาการจายเงินสนับสนุน ณ ป พ.ศ. 2564 มากกวาการรับซื้อแบบ FIT อยูที่ 

3,176 ลานบาท (แบบ Adder ตองใชเงินสนับสนุน 43,675 ลานบาท และแบบ FIT ใชเงินสนับสนุน 40,499 ลาน

บาท ในป พ.ศ. 2564) และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกๆ ป ซึ่งสรุปไดวา ตามแผนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน AEDP25% แบบน้ันจะทําใหคา Ft (เฉพาะสวนที่ใชอุดหนุนพลังงานหมุนเวียน) เทากับ 17.6 สตางคตอ 

kWh ในป พ.ศ. 2564 สวนถาเปลี่ยนมาใชแผนการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบ FIT (โดยที่ปริมาณ

ไฟฟารับซื้อยังคงเปนไปตามแผน AEDP25%) น้ัน จะทําใหคา Ft ลดลง 16.3 สตางคตอ kWh ในป พ.ศ. 2564 

ดังน้ันมาตรการรับซื้อแบบ FIT ดังกลาวน้ียังลดภาระในการอุดหนุนของทั้งระบบและยังลดภาระการปรับเพิ่มคา Ft 

ตอผูบริโภคดวย 

 

สําหรับผลกระทบตอ Ft จากการรับซื้อไฟฟาแบบ FIT ตามแผน PDP2010 rev.3 (ซึ่ง PDP มีการทํา 

Optimization มาระดับหน่ึงแลว) ผลการศึกษา พบวา ใน ป พ.ศ. 2564 จะตองใชจํานวนเงินสนับสนุนผูผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียง 26,335 ลานบาท และคา Ft อยูที่ 7.8 สตางค/kWh 

 

โดยจากศึกษาสรุปไดวา ภายใตบริบทของประเทศไทย 

1. ในระยะยาวการรับซื้อแบบ FIT เปนทางเลือกที่ดีที่สุด โดยจะใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft 

เพิ่มข้ึนนอยกวาการรับซื้อแบบราคา Adder 

2. ในระยะยาวของการรับซื้อแบบ FIT การลําดับการรับซื้อกอนและหลังตามตนทุนการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียน (Optimization) น้ันจะชวยทําใหใชเงินอุดหนุนนอยกวาและทําใหคา Ft เพิ่มข้ึนนอยกวาการ

รับซื้อแบบไมไดทํา Optimization ตามราคาตนทุน 
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8.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

จากการศึกษา Feed-in Tariffs ที่เหมาะสมสําหรับการรบัซือ้ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการศึกษาผลกระทบ

เชิงเศรษฐศาสตรโดยวิธี Energy Input-output Analysis สามารถสรุปเปนแนวทางสําหรับการกําหนดนโยบายใน

การรับซื้อไฟฟาไดดังน้ี 

1. การเผยแพรประชาสัมพันธ การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะสงผลใหเกิดการนําเขาเช้ือแพ

ลิงฟอสซิลลดลงจึงสงผลใหประเทศมีความมั่นคงทางพลังงานมากข้ึน ดังน้ันรัฐบาลควรสงเสริมใหเกิด

ความรูความเขาใจแกผูประกอบการและผูบริโภคในวงกวางโดยอาศัยสื่อกลางที่ผูประกอบการและ

ผูบริโภคเขาถึงไดงาย ยกตัวอยาง สื่อสังคมออนไลน และจัดการนําเสนอนอกสถานที่หรือนิทรรศการ 

เปนตน 

2. การวิจัยและพัฒนา RET. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเน่ืองสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในปจจุบันบาง

เทคโนโลยียังมีประสิทธิภาพตํ่าและบางเทคโนโลยียังตองนําเขาเปนมูลคาสูงเชน โซลาร PV และ 

กังหันลม เปนตน 

3. เงินทุนสนับสนุน สงเสริมใหผูประกอบการใหเกิดความสนใจในการลงทุนโดยอาศัยเงินทุนสนับสนุน

เบื้องตนหรือบางสวนเพื่อการจูงใจใหผูประกอบการหันมาสนใจลงทุนในธุรกิจการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน 

4. ปรับการรับซื้อจาก Adder มาเปน FIT การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนควรใชมาตรการการ

รับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in Tariffs เน่ืองจากการรับซื้อไฟฟาดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูบริโภคนอย

กวาการรับซื้อไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนแบบเดิม (Adder) และยังคงไวซึ่งระยะเวลาของการคืนทุน

ที่รวดเร็วสําหรับผูประกอบการ 

5. วิจัยและพัฒนา T&D Loss และ Smart Grid การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนควรมีนโยบาย

สงเสริมและพัฒนาระบบสายสงและจําหนายที่มีประสิทธิภาพสูงซึ่งชวยลดการสูญเสียกระแสไฟฟาใน

ระบบสายสงและจําหนายไฟฟารวมถึงพัฒนาระบบ Smart Grid 

6. ความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพชุมชน ในเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวล

ควรมีการสงเสริมนโยบายและความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพของผูไดรับผลกระทบ

บริเวณรอบโรงไฟฟาฯ 

7. การปลูกปาเพ่ิมแหลงนํ้า เมื่อมีการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็กควรมี

นโยบายสงเสริมและปลูกปาทดแทนในสวนของการสรางโรงไฟฟาในบริเวณน้ัน เน่ืองจากบริเวณที่

สามารถสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะเปนบริเวณพื้นที่ปาไม 
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8. เงินทุนสนับสนุนโซลารลูปทอป ในเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยออกนโยบาย

สําหรับออกเงินทุนสนับสนุนเพื่อใหประชาขนทั่วไปสนใจเริ่มใชโซลารลูปทอปในภาคครัวเรือน 

เน่ืองจากสามารถชวยลดความตองการใชพลังงานไฟฟาลงได 

9. Cost optimization การรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเ วียนควรพิจารณาการรับซื้อจาก

ผูประกอบการที่มีตนทุนในการผลิตตํ่าสุด เน่ืองจากจะสงผลกระทบตอคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) นอย

ที่สุด แตทั้งน้ีทั้งน้ันตองใหสอดคลองตอศักยภาพของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

น้ันๆ 

10. ผลประโยชนรวมดานการลดกาซเรือนกระจก การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสงผลใหเกิดการ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ดังน้ันภาครัฐควรมีนโยบายหรือหนวยงานทีอ่ํานวยความสะดวก

และชวยภาคเอกชนในการนําเสนอผลการลดกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับการขายคารบอนเครดิต  
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ขอมูลดานเทคนิคของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

 

ตารางท่ี ก-1 Solar rooftop PV modules and other components 

 

11.04 kW ประเภท Residential 

1.Solar PV modules 

Model: D6P230A3A  

(230 Watt) 

Quantity 

Total Peak input (DC, kW)11.04 Silicon type : Multicrytalline 
48 

2.Inverter Model: 

LEONICS APOLLO G-304 
3 Nominal output (AC, kW)3.5 Max.efficiency> 91.0% 

กําลังการผลิตตั้งแต 300 kW ข้ึนไป 

1.Solar PV 

modulesModel: DA 

142-C1(142 Watt) 

Quantity 
Total Peak input (DC) kW 

330 

Amorhous/microcrytalline silicon 

(Tandem Junction) 2,325 

2.Inverter Model: 

LEONICS  

APOLLO GTP 504 

APOLLO GTP 512 

2 

1 

Nominal output(AC) kW 

Max.efficiency> 93.0% 
75 

250 
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ตารางท่ี ก-2 Solar farm PV modules and other components  

 

Bangchak Solar Farm at Bangpla-in, Ayuttaya province 

1. Solar PV modules Quantity Total Peak input (DC) 

Poly crystalline silicon 
Model: STP285-24/Vd 

Total 

161,040 

285 Wp each 

Model: STP280-24/Vd 280 Wp each 

Model: STP275-24/Vd 275 Wp each 

2. Inverter Total Nominal output (AC)  

kW 630 kW each 
Max.efficiency> 98.4% 

Model: SUNNY CENTRAL 630HE 61 

Solar Farm at Lampang province 

1. Solar PV modules Quantity Total Peak input (DC)  
Amorphous silicon 

Model:WD-A-CC0870A Total1.010,880 100 Wp each 

2. Inverter Total Nominal output(AC) 

Max.efficiency> 98.5% Model: Power one: PVI-250-TL-

CN 

360 250 kW each 

3. Transformer capacity 315 kV Total 360 
Output/input 

115kV/0.32 kV 

  

Solar Farm at Nakornsawan province 

1. Solar PV modules Quantity Total Peak input (DC) 
Amorphous silicon 

Model:WD-A-CC0870A Total1.010,880 100 Wp each 

2. Inverter Total Nominal output(AC) kW 

Max.efficiency> 98.5% Model: Power one: PVI-250-TL-

CN 

360 250 kW each 

3. Transformer capacity 315 kVA Total 

360 

Output/input 

115kV/0.32 kV 

  

Soalr Farm at pitsanulok province 

1.Solar PV modules Quantity Total Peak input (DC) 

Amorphous silicon Model:WD-A-CC0870A Total 

1.010,880 

100 Wp each 

2.Inverter Total Nominal output Max.efficiency> 98.5% 

Model: Power one: PVI-250-TL-

CN 

360 (AC) kW 250 kW each  

Transformer capacity 315 kVA Total 

360 

Output/input 

115kV/0.32 kV 
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ขอมูลดานเทคนิคของการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล 

 

ตารางท่ี ก-3 ขอมูลดานเทคนิคของการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวล 

 

Boiler 

Manufacturer 
Bangkok Industrial 

Boiler Co.Ltd. 

ISGEC John 

Thompson 

Bangkok Industrial 

Boiler Co.Ltd. 

Bangkok Industrial 

Boiler Co.Ltd. 

Design pressure 76 barg 43 barg 76 barg 43 barg 

Operation pressure 67 barg 
 

67 barg 42 barg 

Working 

Temperature 
485oC 455 ±5oC 485oC 450oC 

Capacity 
43.57 ton 

steam/hr 

50 ton 

steam/hr 
43.57 ton steam/hr 45 ton steam/hr 

Fuel rice husk Bagasse rice husk coconut fiber 

Efficiency 80% 80% 85% 85% 

Steam Turbine Generator 

Type 
Condensing 

steam Turbine 

9.5 MW Turbo 

Generator 

Horizontal, single 

cylinder, bleed cum 

condensing type 

Horizontal, single 

cylinder, bleed cum 

condensing type 

Manufacturer Shinko 
Shinko DNG  

124B-70 
  

Steam Inlet 38.22 ton /hr  45.0 ton steam/hr 41.0 ton steam/hr 

Operating pressure 65 barg ±2 40 barg ±2 65 barg ±2 41 barg ±1 

Steam temperature 480±10oC 450±10oC 480±10oC 420±5oC 

Generator type 
Air-cooled type 

synchronous AC 

Air to water 

cooler 
  

Alternative speed 1500 rpm 1500 rpm 1500 rpm 1500 rpm 

Gross power 

generator 
8.5 MW 9.5 MW 9.9 MW 9.4 MW 
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ตารางท่ี ก-4 ขอมูลทั่วไปของโรงไฟฟาที่ใชแกลบและโรงไฟฟาที่ใชชานออยเปนเช้ือเพลิง 

 

Fuel Rice husk Bagasse 

Moisture 9 50 

Proximate analysis 
  

Volatile matter 63.7 73.8 

Fixed  Carbon 10.5 14.9 

Ash 25.8 11.3 

Ultimate analysis 
  

Carbon 45.9 44.8 

Hydrogen 6.2 5.4 

Nitrogen 0.6 0.4 

Oxygen 47.3 38.1 

HHV (MJ/kg) 15.7 16.7 

LHV (MJ/kg)*1 14.4 7.45 

Bulk density (kg/m3) 120 150 

* หมายเหตุ 1. ใชคา LHV ในการคํานวณผลตอบแทน 

 

ตารางท่ี ก-5 ขอมูลทั่วไปของโรงไฟฟาที่ใชเปลือกไมเปนเช้ือเพลิง และขุยมะพราวเปนเช้ือเพลิง 

 

Fuel type 
Fuel consumption 

ratio (%) 

Lower heating 

Value (MJ/kg) 

Specific 

biomass(tone/MWh) 

Annual requirement 

(tone/year) 

โครงการโรงไฟฟาชีวมวลจากเช้ือเพลงิเศษไม ขนาดกําลังผลติติดต้ัง9.9เมกะวัตต 

Wood barks 30 4.917 2,499 70,666 

Wood residues 60 8.514 1,443 75,792 

Rice husk 10 13.705 1,180 - 

โครงการโรงไฟฟาชีวมวลจากเช้ือเพลงิขุยมะพราวขนาดกําลงัผลิตติดต้ัง9.4เมกะวัตต 

Coconut residues 60 10.33 2,510 25,883 

Coconut frond 20 14.49 1,180 9,272 

Wood residues 20 9.32 1,443 8,073 
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ตารางท่ี ก-6 คาใชจายในการดําเนินงานและการบํารุงรักษาในการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชนิดตางๆ 

 

 

เทคโนโลยีเช้ือเพลิงจาก

แกลบ 

เทคโนโลยีเช้ือเพลิงจากชาน

ออย 
เทคโนโลยีเช้ือเพลิงจากเปลอืกไม 

รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน 

คาบํารุงรักษาและเดินเครื่อง 3.40% 23,000,000 5.00% 26,000,000 5% 31,000,000บาท 

คาเช้ือเพลิงรวมทั้งคาขนสง 
 

1,150  

บาทตอตัน  
700 บาทตอตัน 2% 12,400,000 บาท 

 

ตารางท่ี ก-7 คาใชจายในการดําเนินงานและการบํารุงรักษาในการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลงิจากเปลือกไม 

 

เทคโนโลยีเชื้อเพลิงจากเปลือกไม สัดสวน(รอยละของเงินทุนท้ังหมด) จํานวนเงิน(บาท) 

คาบํารุงรักษาและเดินเครื่องรายป 0.63% 4,000,000 

คาบริหารและการจัดการรายป 0.80% 5,000,000 

คาแรงงานรายป 1.90% 12,000,000 

คาซอมบํารุงทกุ 6 ป 0.95% 6,000,000 

 

ขอมูลดานเทคนิคของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

 

ตารางท่ี ก-8 Technical details of wind turbine. 

 

Type  Siemens SWT-2.3-101 GETC3 2.5-103 

Rotor Turbine height 100 m 100 m 

 diameter 101.0m 103.0m 

 Swept area 8,000 m2 8,332 m2 

 Cut-in speed 3 m/s 3 m/s 

 Rated wind speed 12.5 m/s 12.5 m/s 

 Cut-out speed 25 m/s 25 m/s 

Generator Asynchronous 2,300 kW/1500rpm 2,500 kW/1500rpm 

No. of blades  3 3 
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ขอมูลดานเทคนิคของการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 

 

รายละเอียดขอมูลดานเทคนิคของระบบผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กใชขอมูลจริงจากโครงการไฟฟาพลังนํ้าบอ

แกว  โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมสาบ โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง และโครงการไฟฟาพลังนํ้าแมกําปอง1 

โดยรายละเอียดมีดังตอไปน้ี 

 

1. โครงการไฟฟาพลังนํ้าบอแกว 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าบอแกว ต้ังอยูในเขตอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม หางจากอําเภอสะเมิงไปทางทิศ

ตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร โครงการน้ีประกอบดวยฝายกั้นนํ้า เพื่อนํานํ้าผานคลองยาว 200 เมตร และสงผาน

ทอเขาเครื่องกําเนิดไฟฟา โดยมีความสูงของหัวนํ้า 200 เมตรสําหรับผลิตไฟฟา สามารถติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาได 

200 กิโลวัตต ผลิตพลังงานไดถึง 1.469 ลานหนวย ถาหากจะผลิตพลังงานไฟฟาจากเครื่องดีเซลใหไดพลังงาน

ไฟฟาที่เทากันจะตองใชนํ้ามันดีเซลถึง 0.40 ลานลิตร ความตองการไฟฟาที่ตําบลบอแกวสูงมาก เน่ืองจากมีเหมือง

แรขององคเหมืองแรอยูที่น่ัน เหมืองแรมีเครื่องกําเนิดไฟฟา 130 กิโลวัตต และใชประมาณ 18 ช่ัวโมงตอหน่ึงวัน 

ชาวบานสวนใหญเปนชาวเขา มีความตองการไฟฟาทางดานแสงสวางเพียงดานเดียวซึ่งจะใชรวมกันทั้งหมด

ประมาณ 30 กิโลวัตต และใชประมาณ 4 ช่ัวโมงตอหน่ึงวัน โครงการไฟฟาพลังนํ้าบอแกว เริ่มเดินเครื่องเพื่อผลิต

ไฟฟาและจําหนายเขาสูระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2531 รายละเอียดทางเทคนิคแสดง

ไดดังตารางที่ ก-9 

 

2. โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าแมสาบ ต้ังอยูที่บานทรายมูล อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม หางจากตัวอําเภอสะเมิงไป

ทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ 6 กิโลเมตร ประกอบดวยดวยตัวเข่ือนเปนเข่ือนหินทิ้ง แกนดินเหนียว ปดกั้นลํา

นํ้าแมสาบ เพื่อกักเก็บนํ้าไดประมาณ 1.15 ลานลูกบาศกเมตร จากน้ันผันนํ้าและสงนํ้าผานทอเหล็กหุมคอนกรีต

ขนาดเสนผาศูนยกลาง 1.5 เมตร ความยาว 720 เมตร ไปยังโรงไฟฟา ความตางระบบตัวเข่ือนกับโรงไฟฟาสําหรับ

ผลิตกระแสไฟฟา 53.7 เมตร สามารถติดต้ังกังหันนํ้าและเครื่องกําเนิดไฟฟามีขนาดกําลังผลิต 680 กิโลวัตต 

จํานวน 2 เครื่อง กําลังผลิตรวม 1360 กิโลวัตต ผลิตกําลังไฟฟาไดสูงสดุปละประมาณ 4.8 ลานหนวย และมีสายสง

แรงสูงขนาด 22 กิโลโวลต ความยาว 6 กิโลเมตร เพื่อนําเอาพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดปอนเขาสูระบบจําหนายไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ลดการนําเขาเช้ือเพลิงจากตางประเทศ ทดแทนนํ้ามันดิบไดปละประมาณ 1.60 ktoe 

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 2,600 tCO2โครงการไฟฟาพลังนํ้าแมสาบ เริ่มเดินเครื่องเพื่อ

ผลิตไฟฟาและจําหนายเขาสูระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2531 รายละเอียดทาง

เทคนิคแสดงไดดังตารางที่ ก-10 
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3. โครงการไฟฟาพลังนํ้าแมกําปอง 1 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าแมกําปอง 1 ต้ังอยูในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม โครงการน้ีประกอบดวยพื้นที่

รับนํ้า 16 ตารางกิโลเมตรเพื่อนําทอผันนํ้ายาว 470 เมตร และสงผานทอสงนํ้าผานยาว 100 เมตร กอนที่จะนําเขา

เครื่องกําเนิดไฟฟา โดยมีความสูงของหัวนํ้า 55 เมตรสําหรับผลิตไฟฟา สามารถติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาได 20 

กิโลวัตต ผลิตพลังงานไดถึง 17,580 หนวยไฟฟา ความตองการไฟฟาที่ตําบลแมกําปองมาก มีความตองการไฟฟา

ทางดานแสงสวางเปนสวนใหญซึ่งจะใชรวมกันทั้งหมดประมาณ 10 กิโลวัตต และใชประมาณ 4 ช่ัวโมงตอหน่ึงวัน 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าแมกําปอง 1 เริ่มเดินเครื่องเพื่อผลิตไฟฟาใชในชุมชนและจําหนายเขาสูระบบของการไฟฟา

สวนภูมิภาค เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2526 รายละเอียดทางเทคนิคแสดงไดดังตารางที่ ก-9 

 

4. โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง ต้ังอยูเหนืออางเก็บนํ้าแมกวง ที่หมูบานปาสักงามในเขตตําบลลวงเหนือ หางจาก

อําเภอดอยสะเก็ดประมาณ 4 กิโลเมตร จังหวัดเชียงใหม โครงการเดิมเปนโครงการนํารองในการสรางโรงไฟฟาจาก

พลังงานนํ้าระดับชุมชนและเปลี่ยนเปนขายไฟฟาใหกับไฟฟาสวนภูมิภาค โครงการน้ีประกอบดวยพื้นที่รับนํ้า 9 

ตารางกิโลเมตรเพื่อนําทอผันนํ้าพีวีซียาว 405 เมตร และสงผานทอสงนํ้าทอเหล็กยาว 35 เมตร กอนที่จะนําเขา

เครื่องกําเนิดไฟฟา โดยมีความสูงของหัวนํ้า 95 เมตรสําหรับผลิตไฟฟา สามารถติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาได 37 

กิโลวัตต ผลิตพลังงานไดถึง 162,000 หนวยไฟฟา โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง เริ่มเดินเครื่องเพื่อผลิตไฟฟา

จําหนายเขาสูระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2549 รายละเอียดทางเทคนิคแสดงไดดัง

ตารางที่ ก-11 
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ตารางท่ี ก-9 รายละเอียดโครงการไฟฟาพลังนํ้าบอแกว และโครงการไฟฟาพลังนํ้าแมกําปอง 1 

 
โครงการไฟฟาพลังน้ําบอแกว โครงการไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง 1 

พื้นที่ลุมน้ํา 
  

ปริมาณนํ้าต่ําสุด 3.7 ตารางกิโลเมตร 16 ตารางกิโลเมตร 

ฝายก้ันนํ้า 0.12 ลบ.ม./วินาที 0.12 ลบ.ม./วินาที 

ฝายกั้นน้ํา 
  

ชนิด ฝายคอนกรีต ฝายคอนกรีต 

ความสูงของสันฝาย 2.00 เมตร 2.00 เมตร 

ความยาวสันฝาย 15 เมตร 15 เมตร 

ทางสงน้ํา 
  

ชนิดทอ AC ขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.40 เมตร ขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.30 เมตร 

ขนาดความจุสูงสุด 0.200 ลบ.ม./วินาที 0.060 ลบ.ม./วินาที 

ความยาวประมาณ 200 เมตร 50 เมตร 

ทอสงนํ้าชนิด ทอเหล็ก ทอเหล็ก 

ขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.40 เมตร 0.30 เมตร 

ความยาว 800 เมตร 50 เมตร 

โรงจักรไฟฟาพลังน้ํา 
  

เครื่องกังหันนํ้า PELTON แกนนอน PELTON แกนนอน 

กําลังติดตั้ง 100 กิโลวัตต/เครื่อง 20 กิโลวัตต/เครื่อง 

จํานวน 2 เครื่อง 1 เครื่อง 

ความสูงของหัวนํ้าสุทธิ 200 เมตร 50 เมตร 

อัตราการไหลของนํ้าที่นําไปอออกแบบ 0.10 ลบ.เมตร/วินาที 0.060 ลบ.เมตร/วินาที 

ความเร็วรอบ 1,000 รอบ/วินาที 1,500 รอบ/วินาที 

เคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
  

แบบ อินดักช่ันกระแสสลับ 3 เฟส แบบ Bushless excitation ขนาด 3 เฟส 

กําลังผลิต 125 กิโลโวลต-แอมป 25 กิโลโวลต-แอมป 

จํานวน 2 เครื่อง 1 เครื่อง 

แรงดันไฟฟา 400/230 โวลต 380 โวลต 

ความเร็วรอบ 1,000 รอบ/วินาที 1,500 รอบ/วินาที 

พลังงานไฟฟาที่ผลิตได 1.469 ลานหนวย 17,580 หนวย 

หมอแปลงไฟฟาแรงสูง 
  

แรงดันไฟฟา 22,000/400 โวตต 3500- 380/230 โวตต ขนาด 3 เฟส 

ขนาดกําลัง 400 กิโลโวตต-แอมป 25 กิโลโวตต-แอมป 

จํานวน 1 หนวย 1 หนวย 

สายสงไฟฟา 
  

ขนาด 22 กิโลโวลต 3.5 กิโลโวลต 

ความยาวประมาณ 19 กิโลเมตร 12 กิโลเมตร 

คากอสรางโครงการทั้งหมด 9.19 ลานบาท 2.1137 ลานบาท 

ตารางท่ี ก-10 รายละเอียดโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมสาบ 
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โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมสาบ 

อางเก็บน้ํา 
 

โรงจักรไฟฟาพลังน้ํา  

พื้นที่รองรับนํ้าฝน 122 ตารางกิโลเมตร เครื่องกังหันนํ้า 
FRANCIS แกนนอน SINGLE 

RUNNER 

ระดับนํ้าสูงสุด 530  เมตร กําลังติดตั้ง 680 กิโลวัตต/เครื่อง 

ปริมาณนํ้าที่ระดับสูงสุด 1.15  ลานลูกบาศกเมตร จํานวน 2 เครื่อง 

เข่ือน 
 

ความสูงของหัวนํ้าสุทธิ 53.7 เมตร 

ชนิด เขื่อนหินทิ้งแกนดินเหนียว 
อัตราการไหลของนํ้าที่นําไป

ออกแบบ 
1.53 ลบ.เมตร/วินาที 

ความสูง 30.00 เมตร ความเร็วรอบ 1,000 รอบ/วินาที 

ความยาว 105 เมตร เคร่ืองกําเนิดไฟฟา  

ระดับสันเขื่อน 535 เมตร แบบ ซิงโครนัส กระแสสลับ 3 เฟส 

ปริมาตรนํ้า 125,000 ลูกบาศกเมตร กําลังผลิต 680 กิโลวัตต 

ระบบสงน้ํา 
 

จํานวน 2 เครื่อง 

ชนิดทอ ทอเหล็กหุมคอนกรีต แรงดันไฟฟา 3300 โวลต 

ความยาว 720 เมตร ความเร็วรอบ 1,000 รอบ/วินาที 

ขนาดเสนผาศูนยกลาง 1.50 เมตร พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดสูงสุด 4.8 ลานหนวย 

ทางระบายน้ําลน 
 

หมอแปลงไฟฟาแรงสูง  

ชนิด ฝายนํ้าลนคอนกรีต แรงดันไฟฟา 22000/3300 โวตต 

กวาง 15 เมตร ขนาดกําลัง 1000  กิโลโวตต-แอมป 

ยาว 50 เมตร จํานวน 2 หนวย 

ขนาดโรงไฟฟา 
 

สายสงไฟฟา  

ชนิด อาคารคอนกรีต ขนาด 22 กิโลโวลต 

กวาง 20  เมตร ความยาวประมาณ 6 กิโลเมตร 

ยาว 70 เมตร คากอสรางโครงการทั้งหมด 102.15 ลานบาท 
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ตารางท่ี ก-11 รายละเอียดโครงการไฟฟาพลงันํ้าหวยค่ัง 

 

โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยคั่ง 

พื้นที่ลุมน้ํา 
 

เคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
แบบ Induction 

generator ขนาด 3 เฟส 

พื้นที่รับนํ้าสูงสุด 9 ตารางกิโลเมตร แบบ  

ฝายกั้นน้ํา 
 

จํานวน 1 เครื่อง 

ชนิด ฝายคอนกรีต แรงดันไฟฟา 380 โวลต 

ความสูงของสันฝาย 1.2 เมตร ความเร็วรอบ 1,500 รอบ/วินาที 

ความยาวสันฝาย 12.4 เมตร ความถี่ Hertz 

ทางสงน้ํา 
 

พลังงานไฟฟาที่ผลิตได

ประมาณ 
162,000 หนวย 

ชนิดทอพีวีซี ขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.30 เมตร สายสงไฟฟา  

ขนาดความจุสูงสุด 0.060 ลบ.ม./วินาที ขนาด 
380 โวลต  ขนาด 95 

ตารางมิลลิเมตร 

ความยาวประมาณ 405 เมตร ความยาวประมาณ 400 เมตร 

ทอสงนํ้าชนิด ทอเหล็ก คากอสรางโครงการทั้งหมด 3.763083 ลานบาท 

 

  

RDG55D0001 ภ า ค ผ น ว ก -11 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

การเขาเย่ียมชมการผลิตไฟฟาจากพลังจากงานหมุนเวียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

RDG55D0001 ภ า ค ผ น ว ก -12 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

ตารางที่ ข-1 กลุมภาคการผลิตที่ใชประเมินผลกระทบ 

Sector นิยาม Sector นิยาม 

001 การทํานา 048 การผลิตน้ํามันจากสัตว และจากพืช 

002 การทําไรขาวโพด 049 โรงสีขาว และผลพลอยไดจากการสีขาว 

003 การปลูกขาวฟาง และธัญญพืชอ่ืน ๆ 050 ผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่ไดจากแปงมันสําปะหลังและแปงมัน 

004 การทําไรมันสําปะหลัง 051 การสีและบดขาวโพด 

005 พืชไรอ่ืน ๆ 052 โรงงานทาํแปงและการปนแปงอ่ืน ๆ 

006 การปลูกพืชตระกูลถั่ว 053 ผลิตภัณฑทําขนมปงและขนมปงกรอบ 

007 การทําสวนผัก 054 โรงงานทาํกวยเตี๋ยวและผลิตภัณฑทีค่ลายคลึงกัน 

008 การทําสวนผลไม 055 โรงงานทาํน้ําตาล และผลิตภัณฑอ่ืน ๆ 

009 การทําไรออย 056 การผลิตผลิตภัณฑขนมชนิดเคลือบและมีไสเปนน้ําตาล 

010 การทําสวนมะพราว 057 การผลิตน้ําแข็ง 

011 การทําสวนปาลม 058 การผลิตผงชูรส 

012 การปลูกปอแกว ปอกระเจา 059 การผลิตกาแฟ โกโก และชา 

013 การเพาะปลูกพืชเสนใย 060 การผลิตผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ 

014 การทําไรยาสูบ 061 การผลิตอาหารสัตวสําเร็จรูป และปลาปน 

015 การทําสวนกาแฟและสวนชา 062 การตม กล่ัน การผสมสุรา 

016 การทําสวนยางพารา 063 โรงเบียร 

017 ผลิตผลทางเกษตรอ่ืน ๆ 064 อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล และน้ําอัดลม 

018 การเล้ียงโคและกระบือ 065 การอบ การบมใบยาสูบ 

019 การเล้ียงสุกร 066 การผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบ 

020 การเล้ียงปศุสัตวอ่ืน ๆ 067 การปนดาย 

021 การเล้ียงสัตวปก 068 การทอผา 

022 ผลผลิตจากสัตวปก 069 การฟอก การพิมพ การยอม 

023 การเล้ียงไหม 070 การผลิตส่ิงทอส่ิงถักสําเร็จรูป 

024 การบริการทําการเกษตร 071 การผลิตส่ิงถัก 

025 การทําไมซุง 072 การผลิตเคร่ืองแตงกาย 

026 การเผาถาน และการทําฟน 073 การผลิตพรมและเคร่ืองปูลาด 

027 ผลผลิตจากปาอ่ืน ๆ 074 อุตสาหกรรมเก่ียวกับผลิตภัณฑเชือก 

028 การประมงในมหาสมุทร, ชายฝง 075 โรงฟอกหนังและการแตงสําเร็จหนังสัตว 

029 การประมงน้ําจืด 076 การผลิตผลิตภัณฑหนังสัตว 

030 การทําเหมืองถานหิน และแรลิกไนต 077 การผลิตรองเทา ยกเวนรองเทายาง 

031 การขุดเจาะน้ํามันดิบและแกสธรรมชาต ิ 078 การแปรรูปไม ไมอัด และอุปกรณไม 

032 การทําเหมืองแรเหล็ก 079 การผลิตผลิตภัณฑจากไมและไมกอก 

033 การทําเหมืองแรดีบุก 080 การผลิตเคร่ืองเรือนเคร่ืองตกแตงทีท่ําดวยไม 

034 การทําเหมืองทังสเตน 081 การผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ 

035 เหมืองแรอ่ืน ๆ ที่ไมใชแรเหล็ก 082 การผลิตผลิตภัณฑจากกระดาษ 

036 การทําเหมืองแรฟลูออไรต 083 การพิมพ, การพิมพโฆษณา 

037 เหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุยเคมีภัณฑ 084 การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 

038 เกลือ 085 การผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช และยาฆาแมลง 

039 การทําเหมืองหินปูน 086 ผลิตภัณฑปโตรเคมี 

040 การทําเหมืองหินและการยอยทราย 087 การผลิตสีทา น้ํามันชักเงา 

041 การทําเหมืองแรและเหมืองหินอ่ืน 088 การผลิตยารักษาโรค 

042 การฆาสัตว 089 การผลิตสบูและผลิตภัณฑที่ใชทําความสะอาด 

043 การทําเนื้อกระปอง 090 การผลิตเคร่ืองสําอางค 

044 การผลิตน้ํานม และผลิตภัณฑจากนม 091 การผลิตไมขีดไฟ 

045 การบรรจุกระปอง และการเก็บรักษาผัก ผลไม น้ําผลไม 092 การผลิตผลิตภัณฑทางเคมีอ่ืน ๆ 

046 การบรรจุกระปอง การเก็บรักษาอาหารประเภทปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ 093 น้ํามันปโตรเลียมและแกสธรรมชาต ิ

ตารางที่ ข-1 กลุมภาคการผลิตที่ใชประเมินผลกระทบ (ตอ) 

RDG55D0001 ภ า ค ผ น ว ก -13 



Appropriate Feed-in Tariffs and Macroeconomic Impact by Energy Input-Output Analysis 

Sector นิยาม Sector นิยาม 

047 การผลิตน้ํามันมะพราว และน้ํามันปาลม 094 ผลผลิตอ่ืน ๆ จากถานหิน และน้ํามันปโตรเลียม 

095 การผลิตยางแผนและยางกอน 141 การกอสรางงานบริการที่ไมเก่ียวกับงานเกษตร 

096 การผลิตยางนอกยางใน 142 การกอสรางโรงงานผลิตพลังไฟฟาและสาธารณูปโภค 

097 การผลิตผลิตภัณฑยางอ่ืน ๆ 143 การกอสรางอาคารโทรศัพท โทรเลข วิทยุกระจายเสียง และหอโทรทัศน 

098 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 144 การกอสรางอ่ืน ๆ 

099 การผลิตกระเบ้ืองเคลือบและเคร่ืองปนดินเผา 145 การคาสง 

100 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว 146 การคาปลีก 

101 การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในงานกอสราง 147 ภัตตาคารและรายขายเคร่ืองดื่ม 

102 การผลิตซีเมนต 148 โรงแรมและที่พักอ่ืน ๆ 

103 การผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต 149 การขนสงโดยรถไฟ 

104 การผลิตผลิตภัณฑอโลหะอ่ืน ๆ 150 การขนสงโดยรถประจําทางและไมประจําทาง 

105 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 151 การขนสงสินคาทางบก 

106 การผลิตผลิตภัณฑเหล็กกลา 152 การใหบริการแกการขนสงทางบก 

107 ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ที่ไมใชเหล็ก, ถลุงแรอ่ืนๆ  153 การขนสงทางทะเลหลวงและชายฝง 

108 การผลิตเคร่ืองตัดและเคร่ืองมือ 154 การขนสงทางน้ําภายในประเทศ 

109 การผลิตเคร่ืองเรือนที่ทําดวยโลหะ 155 บริการการขนสงทางน้ํา 

110 การผลิตผลิตภัณฑโลหะ 156 การขนสงทางอากาศ 

111 การผลิตผลิตภัณฑโลหะอ่ืน ๆ 157 บริการเก่ียวเนื่องกับการขนสง 

112 การผลิตเคร่ืองยนตและกังหัน 158 สถานที่เก็บสินคาและไซโล 

113 การผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณทางเกษตร 159 บริการไปรษณียโทรเลข 

114 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชประดิษฐเคร่ืองไมและโลหะ 160 สถาบันการเงิน 

115 การผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณพิเศษ 161 การประกันชีวิต 

116 เคร่ืองมือเคร่ืองจักรที่ใชในสนง. และครัวเรือน 162 บริการประกันภัยอ่ืน ๆ 

117 เคร่ืองจักรและเคร่ืองไฟฟาสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม 163 บริการดานอสังหาริมทรัพย 

118 อุปกรณการส่ือสารเคร่ืองรับวิทยุ โทรทัศน และแผงวงจรไฟฟา 164 การบริการทางธุรกิจตาง ๆ  

119 เคร่ืองใชและอุปกรณไฟฟาอ่ืน ๆ 165 การบริหารราชการ 

120 ลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน 166 การบริการรักษาความสะอาด 

121 แบตเตอร่ีและหมอเก็บประจุไฟฟา 167 การบริการการศึกษา 

122 เคร่ืองมือเคร่ืองใชไฟฟาอ่ืน ๆ 168 สถาบันวิจัย 

123 การตอเรือและการซอมเรือ 169 การบริการทางการแพทยและอนามัย 

124 การผลิตอุปกรณรถไฟ 170 สถาบันธุรกิจ สมาคมอาชีพและผูใชแรง 

125 การผลิตยานยนต 171 การบริการชุมชนอ่ืน ๆ 

126 การผลิตรถจักรยานยนต จักรยาน และรถเข็นอ่ืนๆ 172 บริการดานภาพยนตและการจัดจําหนาย 

127 การซอมแซมยานพาหนะทุกชนิด 173 โรงฉายภาพยนตและโรงละคร 

128 การผลิตอากาศยาน 174 วิทยุ โทรทศัน, บริการที่เก่ียวของ 

129 อุปกรณเก่ียวกับงานวิทยาศาสตร 175 หองสมุด, พิพิธภัณฑ และบริการทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 

130 การผลิตอุปกรณการถายภาพและสายตา 176 การบันเทิงและบริการสันทนาการ 

131 การผลิตนาฬิกา 177 การซอมแซม 

132 การผลิตเคร่ืองประดับและผลิตภัณฑที่เก่ียวของ 178 การบริการสวนบุคคล 

133 การผลิตเคร่ืองดนตรีและเคร่ืองกีฬา 180 กิจกรรมที่มิอาจระบุประเภทได 

134 การผลิตสินคาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 201 เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

135 การผลิตไฟฟา (จากเชื้อเพลิงฟอสซิล) 901 การผลิตไฟฟาจากโซลารฟารม 

136 ระบบทอแกส 902 การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 

137 การประปา 903 การผลิตไฟฟาจากชีวมวล 

138 การกอสรางที่อยูอาศัย 904 การผลิตไฟฟาจากฟารมกังหันลม 
139 การกอสรางอาคารทีไมใชที่อยูอาศัย 905 การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าขนาดเล็ก 

140 การกอสรางงานบริการสาธารณะทางดานการเกษตรและปาไม   
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การเขาเย่ียมชมการผลิตไฟฟาจากพลังจากงานหมุนเวียน 
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การเขาเยี่ยมชมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

1. มูลนิธิคุมครองผูบริโภค 

 

 
 

รูปท่ี ค-1 โครงการผลิตไฟฟาจากแผงรับแสงอาทิตยขนาด 11.04 kW ในโครงการที่ศึกษา 

 

2. เทสโกโลตัส อ.บางพระ จ.ชลบุร ี

 

 
 

รูปท่ี ค-2 Ingrated solar roof top and ground mounted PV 330 kWp 
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3. โครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา  

บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

 

 
 

รูปท่ี ค-3 โครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

 

 
 

รูปท่ี ค-4 ตัวอยาง Solar PV ของบริษัท บางจากโซลา 

การเขาเยี่ยมชมการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล 
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1. บจก. แอ็ดวานซ คลีน เพาเวอร อําเภอบานบึง จงัหวัดชลบรุ ี

 

 
 

รูปท่ี ค-5 โรงไฟฟาจากเช้ือเพลงิชีวมวลของบจก. แอ็ดวานซ คลีน เพาเวอร 

 

2. บริษัท พลงังานสะอาดดี ทับสะแก จํากัด 

 

 
 

รูปท่ี ค-6 โรงไฟฟาจากเช้ือเพลงิชีวมวลของบริษัท พลังงานสะอาดดี ทับสะแก จํากัด 
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การเข้าเยีย่มชมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม 

1. บริษัท เฟรส โคราช วินด จํากัด 

 

 
 

รูปท่ี ค-7 โรงไฟฟาจากพลงังานลมของบริษัท เฟรส โคราช วินด จํากัด 

 

 
 

รูปท่ี ค-8 โรงไฟฟาจากพลงังานลมของบริษัท เฟรส โคราช วินด จํากัด 
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การเขาเยี่ยมชมการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก 

1. โครงการไฟฟาพลงันํ้าบอแกว อําเภอสะเมิง จงัหวัดเชียงใหม 

 

 
 

รูปท่ี ค-9 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าบอแกว 

 

 

 
 

รูปท่ี ค-10 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าบอแกว 
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2. โครงการไฟฟาพลงันํ้าขนาดเลก็แมสาบ อําเภอสะเมิง จงัหวัดเชียงใหม 

 

 
 

รูปท่ี ค-11 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็แมสาบ 

 

 

 
 

รูปท่ี ค-12 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็แมสาบ 
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3. โครงการไฟฟาพลงันํ้าแมกําปอง 1 ต.หวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จ.เชียงใหม 

 

 
 

รูปท่ี ค-13 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็แมกําปอง 1 

 

 

 
 

รูปท่ี ค-14 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็แมกําปอง 1 
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4. โครงการไฟฟาพลังนํ้าหวยค่ัง ชุมชนบานปาสักงาม ตําบลลวงเหนืออําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 

 
 

รูปท่ี ค-15 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็หวยค่ัง 

 

 

 
 

รูปท่ี ค-16 โรงไฟฟาจากพลงันํ้าขนาดเลก็หวยค่ัง 
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ภาคผนวก ค 

ภาพบรรยากาศงานสัมมนาระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group)  
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เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 
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เวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ น. กลาวเปดการสัมมนา โดยผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย–การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (รศ.ดร.ศุภชาติ จงไพบลูยพัฒนะ) 

 

 
 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น. แนะนําโครงการ โดย หัวหนาโครงการ (รศ. ดร. บัณฑิต ลิ้มมโีชคชัย) 
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เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๑.๓๐ น. นําเสนอผลการศึกษา Feed-in tariffs โดยคณะนักวิจัย 

(รศ.วารุณี เตีย ผศ.ดร. ภาวิณี ศักด์ิสุนทรศิร ิและอ.ไพบลูย ลิ้มปติพานิชย) 

 

 
 

เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. ตอบขอซักถาม 
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เวลา ๑๒.๐๐ น. ปดการสัมนา 
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ภาคผนวก ง 

สรุปผลการดําเนินงาน 
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สรุปผลการดําเนินงาน 
 

ช่ือหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน : รศ. ดร. บัณฑิต  ลิ้มมีโชคชัย 

โครงการเริ่มเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2555   รวมเวลาที่ทําวิจัยทั้งสิ้น 18 เดือน 

รางรายงานฉบับสมบรูณ  ในชวงต้ังแตวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2555 ถึงวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2557 

 

การดําเนินงานที่ไดทําในระยะเวลา 18 เดือนนับจากเริ่มโครงการน้ัน จากกิจกรรมและแผนการดําเนินงาน

ที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 สามารถสรปุไดวามีการดําเนินการเปนไปตามแผนงานที่ไดกําหนดไว  

โดยสามารถสรปุผลการดําเนินการไดดังตารางที่ 5-1 
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ตารางท่ี ง-1 ผลของการดําเนินการ 

 

กิจกรรมการดําเนินงาน ชวงเวลา สัมฤทธ์ิผล 

1. ทบทวนเทคโนโลยีทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เดือนที่ 1 แลวเสร็จ 

2. ลงพื้นที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เดือนที่ 1-2 แลวเสร็จ 

3. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานแสงอาทิตย 
เดือนที่ 2 

แลวเสร็จ 

4. ทบทวนเทคโนโลยีทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม เดือนที่ 3 แลวเสร็จ 

5. ลงพื้นที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานลม เดือนที่ 3-4 แลวเสร็จ 

6. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานลม 
เดือนที่ 4 

แลวเสร็จ 

7. ทบทวนเทคโนโลยีทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เดือนที่ 5 แลวเสร็จ 

8. ลงพื้นที่เก็บขอมูล ณ โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เดือนที่ 5-6 แลวเสร็จ 

9. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และวิเคราะหราคาการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) 

จากพลังงานชีวมวล 
เดือนที่ 6 

แลวเสร็จ 

10. สรางแบบจําลองพลังงานในรูป Energy I-O  เดือนที่ 6-17 แลวเสร็จ 

11. วิเคราะห Energy I-O Analysis  เดือนที่ 6-17 แลวเสร็จ 

12. ศกึษาผลกระทบทาง ส่ิงแวดลอม ทางสังคมดานการสรางงานเพิ่มจากการสราง

โรงไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และประโยชนจากใช Local contents 
เดือนที่ 6-17 

แลวเสร็จ 

13. ศึกษา macro-economic impacts จากการใช Feed-in-tariffs ที่เสนอตอภาพรวม

ทั้งประเทศ 
เดือนที่ 6-17 

แลวเสร็จ 

14. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) ตั้งแตหัวขอ 1 

ถึง 9 ตามแผนผลิตไฟฟาตนทุนต่ําสุด (optimization) 
เดือนที่ 8-17 

แลวเสร็จ 

15. ทบทวนเทคโนโลยีทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็ก เดือนที่ 12 แลวเสร็จ 

16. ลงพื้นที่เก็บขอมูล ณ โรงไฟฟาการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าขนาดเล็ก เดือนที่ 12-13 แลวเสร็จ 

17. วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟา และการรับซ้ือไฟฟา (Feed-in tariffs) จากพลังงานนํ้า

ขนาดเล็ก 
เดือนที่ 13 

แลวเสร็จ 

18. จัดการประชุมรวม/สัมมนาเผยแพร เดือนที่ 18 แลวเสร็จ 

19. เขียนรายงานและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ เดือนที่ 16-18 แลวเสร็จ 

 

 
 

 ลงนาม...................................................  

(หัวหนาโครงการวิจัยผูรบัทุน)  

 

วันที่ ...................................................... 
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