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กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวจิยันี้ประสบผลส าเรจ็กด็ว้ยความอนุเคราะหท์ุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) ฝ่ายวิจ ัยเพื่อท้องถิ่น ที่มีท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บัญชร แก้วส่อง เป็น

ผู้อ านวยการ และได้รบัความช่วยเหลือ ค าแนะน าเรื่องแนวคิด กระบวนการจดัท างานวจิยัชุมชน 

วธิกีารเกบ็และรวบรวมขอ้มูล รวมทัง้การเขยีนรายงาน จาก อาจารยพ์ภิพ หสัสา ผูป้ระสานงานศนูย์

ประสานงานวจิยัเพื่อทอ้งถิน่จงัหวดัหนองบวัล าภู ซึ่งผูว้จิยัรูส้กึซาบซึ้งและใครข่อบพระคุณเป็นอย่าง

ยิง่  

ที่ส าคญังานวจิยัครัง้นี้ จะส าเรจ็ไม่ไดเ้ลยหากไม่ได้รบัความร่วมมอืจากผู้เฒ่าผู้แก่ เดก็และ

เยาวชน  คนในชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ สมาชกิและคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์  

และที่ส าคญัยิง่คอืความวริยิะอุตสาหะของทมีวจิยัเอง ที่มขีวญัและก าลงัใจในการท างาน ไม่ย่อทอ้ต่อ

อุปสรรค สามารถด าเนินงานวจิยัจนเสรจ็สิน้ตามวตัถุประสงคข์องโครงการในระยะที ่1 ไดส้ าเรจ็ 

ในฐานะหวัหน้าทมีรูส้กึซาบซึ้งเป็นอย่างยิง่ และใครข่อขอบพระคณุทุกทา่นดว้ยความจรงิใจ  

 
 

ธญัญา ตนัตระกลู และคณะ 
        สงิหาคม 2558 
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บทสรปุส ำหรบัผูบ้ริหำร 
  

การวจิยัรูปแบบการจดัสวสัดกิารเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและ
บ้านใหญ่ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย ระยะที่ 1 เป็นการวจิยัเชิง
ปฏบิตัิการแบบมสี่วนร่วม  โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษาประวตัแิละพฒันาการชุมชน 
แหล่งทุนทรพัยากร รวมทัง้ศกัยภาพของคนในชุมชน 2) เพื่อศึกษาสถานการณ์ของเด็กและ
เยาวชนของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ 3) เพื่อศกึษาทศันคต ิการด าเนินงานเรื่อง
สวสัดกิารของคนในชุมชน 4) เพื่อศกึษาการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึ
ปจัจบุนั 5) เพื่อศกึษาผลกระทบการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั 
และ 6) เพื่อศกึษารูปแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบ้านดงเวน้ และบ้าน
ใหญ่ดงเจรญิ 

กลุ่มเป้าหมายในการศกึษาวจิยั ไดแ้ก่ 1) เดก็และเยาวชนอายุตัง้แต่ 8-18 ปีบรบิูรณ์ 2) 

ผูป้กครองเดก็และเยาวชนทุกครอบครวั  3) ผู้เฒ่าผูแ้ก่ 4) ปราชญ์ชาวบ้าน 5)  ผู้น าชุมชน 6) 

โรงเรยีนดงเวน้ดงเจรญิวทิยา 7) โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลโพนสว่าง 8) องคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบลโพนสว่าง   

เครื่องมอืที่เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) ประเด็นวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารจากก านัน  

ผู้ใหญ่บ้าน  โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลโพนสว่าง องค์การบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง 

โรงเรยีนบ้านดงเว้นดงเจรญิวทิยา และการสบืค้นขอ้มูลอนิเทอรเ์นต 2) ประเดน็เวทปีระชุม 3) 

ประเดน็สนทนากลุ่ม 4) แผนทีชุ่มชน 5) แบบสมัภาษณ์ ส่วนการวเิคราะหข์อ้มลูใชห้ลกัการเหตุผล

และอตัรารอ้ยละ 

ผลจำกศึกษำ  

1. ดา้นประวตัแิละพฒันาการชุมชน แหล่งทุนทรพัยากร รวมทัง้ศกัยภาพของคนใน

ชุมชน พบว่าคนรุ่นหลงัโดยเฉพาะเดก็และเยาวชน ส่วนใหญ่ไม่ทราบประวตัิและพฒันาการของ

ชุมชน  ทุกคนทราบว่ามทีรพัยากรในชุมชนและมกีารใชป้ระโยชน์ตามกฎกตกิาทีห่มู่บา้นตัง้กนัไว ้

ในส่วนศักยภาพของคนในชุมชนพบว่ามอีงค์ความรู้และทกัษะที่หลากหลาย เช่น  การทอเสื่อ  

การจกัสานมวยหรอืหวด (ภาชนะส าหรบันึ่งขา้วเหนียว) แต่โดยส่วนใหญ่แลว้คณะกรรมกลุ่มไม่มี

ความรูแ้ละทกัษะในดา้นการบรหิารจดัการเรือ่งกลุ่ม องคก์ร   

2. สถานการณ์ของเดก็และเยาวชนของชุมชน  พบว่าทัง้สองหมู่บา้นมเีดก็เยาวชน

ทีม่อีายุระหว่าง 8-18 ปี จ านวน 381 คน พบว่า มเีดก็ที่กนิเหลา้ 155 คน  สูบบุหรี ่126 คน  ทัง้
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สองกรณีมเีดก็ที่เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องนี้  อายุน้อยสุดคอื 8 ปี ซึ่งมมีากถงึ 8 คน และมากที่สุดที่อายุ

ระหว่าง 16-18 ปี จ านวน  53 คน  โดยสาเหตุหลกัๆ มาจาก  1) การเลยีนแบบจากสื่อต่างๆ 

รวมทัง้จากผูใ้หญ่ในชุมชน 2) สงัคมเพื่อน 3) เป็นค่านิยม ทีค่ดิว่าเป็นความเท่ 4) อยากลอง 

3. ทศันคติการด าเนินงานเรื่องสวสัดกิารของคนในชุมชน ในด้านทศันคติพบว่า

กลุ่มผูใ้หญ่ทีม่อีายุระหว่าง 30-50 ปี มทีศันคตใินเรื่องสวสัดกิารว่า  เป็นเรื่องของการช่วยเหลอื

จากรฐั  รฐัหรอืผู้มอี านาจมหีน้าที่จดัการ หรอืจดัหาความช่วยเหลอืให้กบัคนในชุมชน  ไม่ว่าจะ

เป็นสวสัดกิารดา้นสุขภาพ  ดา้นเงนิช่วยเหลอืเบีย้ยงัชพี ดา้นความร่วมมอืกบัผูน้ าชุมชน เช่น ถ้า

เขา้รว่มประชุมกจ็ะไดร้บัการแจกผ้าห่ม เป็นตน้   

ส าหรบัทศันคตขิองเดก็และเยาวชนทีม่อีายรุะหว่าง 8-18 ปี  ในเรื่องสวสัดกิาร ส่วน

ใหญ่เขา้ใจว่าการท างานหรอืกจิกรรมต่างๆ ลว้นเป็นเรื่องของสวสัดกิารทัง้สิน้ เช่น การไปท างาน

รบัเหมาก่อสรา้ง การรบัจา้งท างานต่างๆ ในหา้งรา้นหรอืบรษิทั การท างานเกษตร การออมเงนิไว้

ใชใ้นการศกึษา  การเดนิทางดว้ยความปลอดภยั (โดยใส่หมวกกนัน๊อค ไม่ขบัรถเรว็หรอืไม่แซงใน

ทีค่บัขนั) การบรกิารคนในชุมชน การช่วยงานกนัในหมู่บ้าน การท างานของกลุ่มออมทรพัย ์กลุ่ม

ฌาปนกจิ หรอืกจิกรรมอื่นๆทีท่ าดว้ยชุมชน เป็นตน้ 

การจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนในอดตีอยู่ในรูปแบบการจดัสวสัดกิาร

โดยครอบครวั ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอาหาร ทีอ่ยู่อาศยั เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ทีทุ่กคนต้องหาอาศยั

ธรรมชาต ิซึ่งตอนนัน้มคีวามอุดมสมบูรณ์มาก เพราะมแีหล่งน ้าที่มปีรมิาณปลาเป็นจ านวนมาก

และหลากหลายชนิด ป่าไมท้ีอุ่ดมสมบูรณ์ ทุกคนใคร่หาไดต้ามความต้องการ การศกึษาเรยีนรูใ้น

สมยันัน้รฐับรกิารในเรือ่งการเรยีนการสอน  

ในปจัจุบนัยงัคงรูปแบบการจดัสวสัดกิารโดยครอบครวัเป็นหลกั  แต่จะมภีาครฐั 

องคก์รปกครองครองส่วนท้องถิน่เขา้มาเกี่ยวขอ้ง โดยใชแ้นวคดิการมสี่วนร่วมในการด าเนินงาน 

เช่น การศกึษาทีม่อีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทในการจดัการศกึษาปฐมวยั ภาครฐัจดัการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานในชุมชน ทัง้บรกิารในสถานทศีกึษาแต่ละแห่งมกีารบรกิารในเรื่องอาหาร  เสือ้ผา้ 

อุปกรณ์เครื่องเขยีนแบบเรยีน ตามนโยบายของรฐั รวมทัง้การจดักจิกรรมต่างๆ ที่ให้นักเรยีนมี

ส่วนร่วมทีเ่หมาะสมตามวยั โดยมชีุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศกึษา ดา้นสุขภาพทีม่คีนใน

ชุมชนร่วมเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.) ในส่วนชุมชนจดัการเอง เช่น การจดัการ

ทรพัยากร ได้แก่ แหล่งน ้า ป่าชุมชน เป็นต้น  เรื่องพนัธุ์ขา้วและเมลด็พนัธผ์กับางชนิด  ทีค่นใน

ชุมชนยงัมกีารแลกเปลี่ยนและเก็บพนัธ์ไว้ใช้เอง  เช่น ขา้วเหนียวที่ใช้ปลูกในนาปี เป็นพนัธุ์เตี้ย
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ประทุม ซึง่มเีมด็ใหญ่และสวยงาม การตัง้กลุ่มออมทรพัย ์ซึง่น าก าไรมาจดัสวสัดกิารทุนการศกึษา

ให้กบัเดก็ทีเ่ป็นสมาชกิ การเปิดโอกาสให้เดก็เขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันากลุ่ม โดยใหเ้ดก็ร่วม

เขา้มาเป็นกรรมกลุ่มออมทรพัยฯ์ ท าหน้าทีร่บัฝากเงนิออมเดก็ 

4. ผลกระทบการจดัสวสัดิการเด็กและเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดีตถึงปจัจุบัน 

ผลกระทบเรื่องความเป็นอยู่ จากความก้าวหน้าของเทคโนโลย ีท าให้มคีวามสะดวกสบายในการ

เขา้ถงึแหล่งอาหาร จากอดตีทีส่ามารถหาอยู่หากนิได้ตามธรรมชาต ิปจัจุบนัครอบครวัต้องหาซื้อ

ตามตลาด ไม่ว่าจะเป็นตลาดในอ าเภอ ตลาดในตวัจงัหวดั หรอืศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ อย่างแม๊ค

โคร โลตสั หรอืตลาดนัด ส่งผลใหเ้ดก็เยาวชนกค็ุ้นเคยกบัการเขา้ถงึแหล่งอาหารตามตลาด ต้อง

พึง่พาอาหารจากตลาดทัง้หลายดงักล่าว ผลกระทบเรื่องการศกึษา รูปแบบการศกึษายงัคงรูป

แบบเดมิ  จากอดตีทีเ่ป็นการจดัการโดยรฐัและมคีรสูอนตามหลกัสตูรของสถานศกึษาตามนโยบาย

ของรฐั  จะต่างกนัคอืการจดัการ  ซึง่เดมิโรงเรยีนอยูใ่นเขตวดั กจ็ะมกีารจดัการรว่มกนั    

ปจัจุบนัตามนโยบายของรฐัระบุให้ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ

การศกึษา  ซึง่เรยีกว่าคณะกรรมการสถานศกึษา  จะมชีุมชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ

หลกัสตูรซึง่ในทางปฏบิตัแิลว้การมสี่วนร่วมของชุมชนจะมรีะดบัมากน้อย กข็ึน้อยู่กบัผูบ้รหิารของ

โรงเรยีนและศกัยภาพของชุมชน   

ผลกระทบเรือ่งสุขภาพ สมยัดัง่เดมิทีชุ่มชนยงัไมม่สีถานีอนามยั จะมกีารดูแลตวัเอง 

และดูแลกนัเองในหมู่ญาตพิีน้่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการกนิการอยู่ การเจบ็ไขไ้ด้ป่วย กจ็ะมญีาตพิี่

น้องมาดูแลกัน การเจ็บป่วยถ้าไม่มาก มักรักษากันตามพื้นบ้านโดยกินยาพวกสมุนไพร  

แม้กระทัง่การคลอดลูกก็ไม่ต้องไปโรงพยาบาล คลอดกับหมอต าแยในหมู่บ้าน แล้วรกัษาดูแล

ตนเองตามวิถีชาวบ้านที่ปฏิบัติสืบกันมา ซึ่งแตกต่างกับในปจัจุบันที่ทุกคนเข้าถึงสิทธิการ

รกัษาพยาบาล ถ้าเป็นชาวบ้านทัว่ไป รฐัจะมนีโยบาย “30 บาทรกัษาทุกโรค” ไม่ว่าจะใช้บรกิาร

จากสถานีอนามยัใกล้บ้าน (ที่ปจัจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) หรือ

โรงพยาบาลในตวัจงัหวดั และหากมสีทิธพิเิศษ เช่น เป็น อสม. ก็จะได้รบัการบรกิารฟร ีไม่ต้อง

จา่ยค่ารกัษาพยาบาล รวมทัง้ถ้าเกดิเหตุฉุกเฉินจะมบีรกิาร 1669 ใหบ้รกิารเรื่องยานพาหนะรบัส่ง

ไปยงัโรงพยาบาลในจงัหวดั ซึ่งมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดูแลอยู่ รวมทัง้ยงัมกีลุ่มออมทรพัย์

เพื่อสวสัดกิารชุมชนฯ ทีใ่หส้วสัดกิารส าหรบัผูท้ีเ่ป็นสมาชกิ ในเรื่องของการเจบ็ป่วยและต้องนอน

โรงพยาบาล รวมทัง้สวสัดกิารเรื่องการเฝ้าไขซ้ึ่งก็นับมาเป็นความสะดวกที่ส่วนต่างๆ พยายาม

จดัหาไว้บริการ จะมีอุปสรรคบ้างก็ในเรื่องของการให้บริการและการเข้าถึงบริการเหล่านัน้ 

ผลกระทบเรือ่งบุญประเพณ ีงานบุญประเพณเีมือ่ 50 ปีทีแ่ลว้ ใชค้ าว่า “กนิทานน ากนั” ถ้าช่วยเป็น



จ 

 

เงนิก ็1-2 บาท ช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ผูน้ าชุมชนไดจ้ าแนกฐานะครอบครวัออกเป็น 

3  ระดบัเรยีกว่า 1-2-3  ระดบัหนึ่งคอื “คนบ่ม ี(คนจน)” ช่วยงานบุญ 100 บาท  ระดบัสองคอื “คน

พอม ี(ปานกลาง)” ช่วยงานบุญ 200 บาท ระดบัสามคอื “คนม ี(คนรวย)” ช่วยงาน 300 บาท แต่

ปจัจุบนัคนในชุมชนเรยีกงานบุญประเพณีว่า “บุญหา้รอ้ย” เพราะทุกหลงัคาเรอืนต้องช่วยงานบุญ

ละ 500 บาท เสมอหน้ากนัทุกคน และงานบุญในปจัจุบนัไม่ว่าจะเป็นงานบุญครอบครวั (งานบวช 

งานแต่ง งานศพ) หรอืงานบุญของหมู่บ้าน (บุญเดอืนสี่ บุญสงกรานต์ บุญเดอืนหก) ก็ต้องมี

มหรสพ เช่น หมอล าซิง่มาเล่นประกอบในงานใหเ้กดิความสนุกสนาน เพลดิเพลนิ ซึ่งเป็นสาเหตุ

หลกัของการทะเลาะววิาทกนัของวยัรุ่นในชุมชน ที่มกักินเหล้าในงานบุญหรอืกินที่บ้านแล้วมา

เทีย่วในงานบุญ 

 รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีเ่หมาะสม ควรเป็นการจดัสวสัดกิารทีทุ่กคนโดยเฉพาะ

เดก็และเยาวชน ต้องเขา้ไปมสี่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นการออกแบบกจิกรรม ที่เน้นการมสี่วนร่วมใน

การรับผิดชอบในแต่ละขัน้ตอน และควรมีกิจกรรมที่หลากหลายสอดคล้องกับช่วงวัยและ

สถานการณ์ของเด็กและเยาวชนในปจัจุบนั รวมทัง้ใช้ปจัจยัจากฐานวฒันธรรมประเพณีที่ดงีาน

ของชุมชนมาเป็นตวัเชื่อมรอ้ยกจิกรรม โดยมผีูใ้หญ่เป็นพีเ่ลีย้งช่วยประครองเท่านัน้ ทมีวจิยัจงึได้

รวบรวมขอ้เสนอในการทดลองจดักิจกรรมส าหรบัเดก็เยาวชน ดงันี้  1) กจิกรรมประเพณีบุญ

สงกรานต์ 2) พีส่อนน้อง (ผ่านกจิกรรมเล่านิทาน อ่านหนังสอื) 4) ค่ายทกัษะชวีติ 5) ตลาดชุมชน 

ซึง่ทัง้ 5  กจิกรรม กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะเขา้ร่วมกจิกรรมจะมคีวามหลากหลายและมคีวามเหมาะสม

ตามช่วงวยั ซึง่การจดัสวสัดกิารส่วนนี้ แกนหลกัทีจ่ะด าเนินการเป็นเด็กและเยาวชนที่ทมีวจิยัคดั

กรองมาจากการจดัเวทกีระบวนการต่างๆ ซึง่ทมีคาดหวงัว่า จะเป็นกจิกรรมทีต่อบโจทยใ์หก้บัเดก็

เยาวชนทีบ่อกกบัทมีวจิยัว่า  สวสัดกิารคอื  การช่วยเหลอืกนัของคนในครอบครวัและช่วยเหลอืกนั

ระหว่างคนในชุมชน  การท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  รวมทัง้การให้โอกาสคนในชุมชนได้

เปลีย่นแปลงและพฒันาตนเองไปสู่สิง่ทีจ่ะท าใหช้วีติดขีึน้ 

ผลท่ีเกิดขึ้นกบัชุมชน 

การจดัสวสัดกิารของเดก็และเยาวชนในอดตีทีผ่่านมา คนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัมองว่าเป็น

การจดัการของรฐั เป็นการรอรบัความช่วยเหลือด้านต่างๆ การจดัสวัสดิการของชุมชนโดย

หน่วยงานของรฐับางครัง้ก็ไม่สอดคล้องกบัความจ าเป็นขัน้พื้นฐานหรอืความต้องการของคนใน



ฉ 

 

ชุมชน โดยเฉพาะการจดัสวสัดกิารส าหรบัเดก็และเยาวชนซึง่ส่วนใหญ่คดิวางแผนและจดัการโดย

ผูใ้หญ่ 

หลงัจากมกีารด าเนินการโครงการวิจยัฯ คนในชุมชนได้เรยีนรู้ว่าการจดัสวสัดกิารที่

เหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการของคนในชุมชน หมายความว่า คนในชุมชนเองที่ต้อง

ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนัออกแบบการจดัการสวสัดกิารของตนเอง เพราะคนใน

ชุมชนจะเป็นผู้ทีรู่ค้วามต้องการอย่างแท้จรงิและเขา้ใจทัง้ในเรื่องทีเ่ป็นปญัหา เรื่องทีเ่ป็นเงื่อนไข

ขอ้จ ากดั หรอืศกัยภาพของคนในชุมชน   ในการรบัมอืหรอืการแก้ไขปญัหาต่างๆ  และทมีวจิยัเอง

กไ็ดเ้รยีนรูร้วมกนักบัชุมชนว่าสิง่แรกทีต่้องด าเนินการในเรื่องนี้ก็คอื การปรบัเปลีย่นวธิคีดิของคน

ในชุมชนที่ต้องเน้นการพึ่งตนเองก่อน โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลอืหรอืการสัง่การจากภาครฐั 

รวมทัง้เรือ่งการสรา้งความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตนเอง ว่าสามารถทีจ่ะบรหิารจดัการเรื่องต่างๆ 

ภายใตค้วามรว่มมอืกนัระหว่างชุมชนดว้ยก้น หรอืชุมชนกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เนื่องจากทีผ่่าน

มาคนในชุมชนให้ความส าคัญกับการก าหนดกิจกรรมโดยกลุ่มองค์กร หรือบุคคลภายนอก

โดยเฉพาะภาครฐัและนักการเมอืง ส่งผลให้ขาดความเชื่อมัน่ในการรเิริม่ด าเนินการในเรื่องต่างๆ 

ด้วยตนเอง ซึ่งทศันคติในส่วนนี้ต้องใช้เวลาในการปรบัเปลี่ยนและสร้างใหม่ผ่านกิจกรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะกบัเดก็และเยาวชน ผูซ้ึง่จะเป็นคนสบืทอดกจิกรรมต่างๆ ในชุมชนต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   

ชุมชนต าบลโพนสว่างไดจ้ดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่าง โดยใชร้ปูแบบการ

ออมทรพัยเ์ป็นเครื่องมอืในการระดมทุนเพื่อน ามาจดัสวสัดกิาร ภายใต้ชื่อ “กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อ

สวสัดกิารชุมชนต าบลสองหอ้ง” (ปจัจุบนัชื่อต าบลเปล่ย่นเป็นโพนสว่าง  โดยมแ่กนน าจ านวน 34 

คน ปจัจุบนัมส่มาชกิเพิม่ขึน้เป็น 365 คน จาก 6 หมู่บา้นท่อ่ยู่ในต าบลโพนสว่าง โดยระยะเริม่ต้น  

ใชก้ าไรจากเงนิปนัผลของกลุ่มออมทรพัย ์50% มาตัง้เป็นกองทุน จนปจัจุบนัมเ่งนิในกองทุนเกอืบ

หนึ่งแสนบาท และกลุ่มออมทรพัยฯ์ ยงัได้ขยายผลโดยการตัง้ “กองบุญผู้สูงอายุ” ขึน้มาอก่หนึ่ง

กองทุน  เพื่อรองรบัและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนท่่ต้องการสวสัดิการ แต่ไม่

สามารถสมคัรเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์ฯ ได้เนื่องจากระเบย่บกลุ่มออมทรพัย์ฯ ก าหนด

ระเบย่บรบัสมคัรสมาชกิตัง้แต่อายแุรกเกดิ - 60 ป่ 

การด าเนินงานของกองทุนฯ มค่วามความก้าวหน้ามาโดยตลอด กองทุนสวสัดกิารชุมชน

ไดน้ าเงนิกองทุนมาจดัสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิและชุมชน ตามระเบย่บของกองทุนฯ เช่น สวสัดกิาร

เดก็และเยาวชน ในกรณเ่จบ็ปว่ยตอ้งนอนรกัษาตวัในโรงพยาบาล จะไดเ้งนิช่วยเหลอืคนืละ 100 - 

200 บาท ตามระยะเวลาของการออมเงนิ และไดร้บัเงนิช่วยเหลอืส าหรบัคนเฝ้าไขค้นืละ 100 บาท 

ไม่เกนิ 10 คนืต่อป่ เด็กท่่คลอดใหม่มส่ทิธิไ์ด้รบัเงนิ “ผูกแขนแม่ลูก” รายละ 500 บาทต่อคน 

สวสัดกิารส าหรบัครอบครวัเดก็และเยาวชน มส่ทิธิไ์ดร้บัสวสัดกิารเช่นเดย่วกบัสวสัดกิารเดก็และ

เยาวชน ยกเว้นสทิธใินเรื่องทุนการศึกษา สวสัดิการส าหรบักรรมการคอืการพฒันาทกัษะการ

บรหิารจดัการ เช่น การอบรม  การศึกษาดูงาน เบ่้ยเล่้ยงในวนัท างาน  การประชุม  และการ

ประสานงาน เป็นต้น ขณะเดย่วกนัหน่วยงานต่างๆ ก็ได้จดัสวสัดกิารในด้านต่างในชุมชน ได้แก่ 

องค์การบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง จดัท าโครงการแข่งขนักฬ่าเพื่อต้านยาเสพตดิของต าบลเป็น

ประจ าทุกป่  โดยให้เด็กเยาวชนทัง้ผู้หญิงผู้ชายของแต่ละหมู่บ้านมาร่วมกันเดินรณรงค์

ประชาสมัพนัธไ์ปตามหมู่บา้นต่างๆ และแข่งขนักฬ่าในระดบัต าบล สวสัดกิารสงเคราะหผ์ู้ยากไร้ 

เป็นตน้ 
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โรงเรย่นดงเวน้ดงเจรญิวทิยา ซึง่เป็นโรงเรย่นขยายโอกาสทางการศกึษาของสองหมู่บา้น

น่้  ก็มก่ารจดักจิกรรมแข่งขนักฬ่าสภ่ายในโรงเรย่น การตัง้สภานักเรย่นเพื่อสอดส่องนักเรย่นท่่ม่

พฤตกิรรมไมเ่หมาะสม  

จากการสงัเกตการด าเนินงานพบว่า การจดัสวสัดกิารดา้นต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นการจดัการ

โดยรฐั และผูใ้หญ่ เดก็และเยาวชนมส่่วนร่วมในการด าเนินงานน้อยมาก เป็นเพย่งผูร้อรบับรกิาร

เท่านัน้ กิจกรรมท่่เด็กๆ เสนอมกัไม่ค่อยได้รบัการพจิารณา โดยเฉพาะกิจกรรมท่่พวกเขาได้

ร่วมกนัคดิและออกแบบด าเนินการเอง เช่น การเล่นกฬ่าตามความถนัดความชอบของแต่ละคน 

แต่ละกลุ่ม การรวมกลุ่มกนัท ากจิกรรม “พ่ส่อนน้อง” เพื่อส่งเสรมิการอ่าน คณิตศาสตร ์ กจิกรรม

เล่านิทาน กจิกรรมดนตรพ่ืน้บา้น (ดด่พณิ/เป่าแคน  เป็นต้น การท่ไ่ม่ฟงัขอ้คดิเหน็ของเดก็ ท าให้

เดก็เยาวชนไปหาพืน้ท่แ่สดงออกเอง 

สวสัดกิารบางด้านเป็นกิจกรรมท่่ไม่ด ่เช่น ในงานแข่งขนัก่ฬาของ อบต. นักก่ฬาก็กิน

เหล้าก่อนแข่งขนั และเมื่อเสรจ็สิ้นการแข่งขน้ก็กนิเหลา้ฉลองชยัชนะหรอืปลอบใจท่่พ่ายแพ ้เป็น

ตน้ การด าเนินงานในลกัษณะน่้ท าใหก่้อเกดิวฒันธรรมท่ไ่ม่ด่แก่เดก็เยาวชน เพราะมข่อ้มลูระบุว่า 

มเ่ดก็และเยาวชนรวมทัง้ผูใ้หญ่ท่ก่นิเหลา้และสูบบุหร่ร่วมกนั 2  หมู่บา้น เป็นจ านวนถงึ 381  คน 

โดยแยกเป็นกนิเหลา้ 155 คน สูบบุหร่ ่126 คน ทัง้สองกรณ่มเ่ดก็ท่เ่ก่่ยวขอ้งกบัเรื่องน่้ อายุน้อย

สุดคอื 8 ป่ ซึง่มม่ากถงึ 8 คน และมากท่สุ่ดท่อ่ายุระหว่าง 16 - 18 ป่ มจ่ านวน 53 คน โดยสาเหตุ

หลกัๆ มาจาก  1) การเลย่นแบบจากสื่อต่างๆ รวมทัง้จากผูใ้หญ่ในชุมชน 2) สงัคมเพื่อน 3) เป็น

ค่านิยม ท่ค่ดิว่าเป็นความเท่ 4) อยากลอง 

จากขอ้มูลเหล่าน่้ จงึเป็นท่่มาของความต้องการท่่จะท าโครงการวจิยัเพื่อศกึษา “รูปแบบ

สวสัดกิารเดก็และเยาวชนท่เ่หมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง 

อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย”  เพื่อท่จ่ะหาขอ้มลูและค าตอบท่อ่ยู่บนพืน้ฐานขอ้เทจ็จรงิท่เ่ป็นการ

สรา้งเวทใ่หเ้ดก็ไดเ้หน็คุณค่าของตนเอง  มพ่ืน้ท่่สรา้งสรรค์ได้แสดงออกถงึความรูค้วามสามารถ

และศกัยภาพท่พ่วกเขามอ่ยู่ อนัเป็นทุนรากฐานท่่ส าคญัยิง่ในการพฒันาคนของชาต ิของหมู่บา้น 

และท่่ส าคญัจะเป็นการสรา้งองค์ความรูใ้ห้กบัเดก็ๆ ซึ่งสิง่เหล่าน่้จะเป็นพื้นฐานและทกัษะในการ

เรย่น การท างาน และการใชช้ว่ติต่อไปในอนาคต 
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1.2 ค าถามวิจยั  

ค าถามหลกั 

รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนท่เ่หมาะสมของชุมชนบ้านดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ 

ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย เป็นอยา่งไร 

ค าถามวิจยัย่อย 

1. ประวตัแิละพฒันาการชุมชน แหล่งทุนทรพัยากร รวมทัง้ศกัยภาพของคนใน
ชุมชน   
เป็นอยา่งไร 

2. สถานการณ์ของเดก็และเยาวชนของชุมชนบา้นดงเวน้เป็นอยา่งไร 
3. ทศันคต ิการด าเนินงานเรือ่งสวสัดกิารของคนในชุมชนเป็นอยา่งไร 
4. การจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนัเป็นอย่างไร 
5. ผลกระทบการจดัสวสัดกิารเด็กและเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถึงปจัจุบนั

เป็น 
อยา่งไร  

6. รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้น และบ้าน
ใหญ่ดง 
เจรญิเป็นอยา่งไร 

1.3 วตัถปุระสงค ์  

1. เพื่อศกึษาประวตัแิละพฒันาการชุมชน แหล่งทุนทรพัยากร รวมทัง้ศกัยภาพของคนใน

ชุมชน 

2. เพื่อศกึษาสถานการณ์ของเดก็และเยาวชนของชุมชนบา้นดงเวน้ 

3. เพื่อศกึษาทศันคต ิการด าเนินงานเรือ่งสวสัดกิารของคนในชุมชน 

4. เพื่อศกึษาการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดต่ถงึปจัจบุนั 

5. เพื่อศกึษาผลกระทบการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดต่ถงึปจัจบุนั 

6. เพื่อศกึษารปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนท่เ่หมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้ และบา้น

ใหญ่ 

ดงเจรญิ  
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1.4 ขอบเขตการวิจยั 

ขอบเขตพื้นท่ี 

บา้นดงเวน้ หมู่ 5 และ บา้นใหญ่ดงเจรญิ หมู่ 10 ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง 

จงัหวดัหนองคาย  

ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 

1. ผูน้ าชุมชน  ปราชญช์าวบา้น  ผูเ้ฒา่ผูแ้ก่ในหมูบ่า้น 

2. ผูป้กครองเดก็และเยาวชนทุกครอบครวั 

3. เดก็และเยาวชนอายตุัง้แต่ 8 -18 ป่บรบิรูณ์ 

4. หน่วยงานหน่วยงานภาคใ่นพื้นท่่ต าบลโพนสว่าง ไดแ้ก่  องค์การบรหิารส่วน

ต าบลโพนสว่าง โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลโพนสว่าง โรงเรย่นดงเวน้ดงเจรญิวทิยา 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบัทัง้โครงการ 

1.  มขีอ้มลูเรือ่งแนวคดิและการด าเนินงานการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนใน

ประเทศไทย 

2. มขีอ้มลู ดา้นประวตั ิความเป็นมา รวมทัง้ศกัยภาพและปญัหาของชุมชน 

3. ทราบถงึแนวคดิและทศันคตใินเรือ่งสวสัดกิารชุมชน ตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนั 

4. มขีอ้มลูแนวคดิและทศันคตเิรือ่งสวสัดกิารเดก็และเยาวชนการของชุมชน 

5. ไดข้อ้มลูการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชน 

6. ได ้“รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีเ่หมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้และ

บา้นใหญ่ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย” 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั ในระยะท่ี 1 

 1. มขีอ้มลูเรือ่งแนวคดิและการด าเนินงานการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนใน

ประเทศไทย 

 2. มขีอ้มลู ดา้นประวตั ิความเป็นมา รวมทัง้ศกัยภาพและปญัหาของชุมชน  

 3. ทราบถงึแนวคดิและทศันคตใินเรือ่งสวสัดกิารชุมชน ตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนั 

 4. มขีอ้มลูแนวคดิและทศันคตเิรือ่งสวสัดกิารเดก็และเยาวชนการของชุมชน 

 5. ไดข้อ้มลูการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชน 
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บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎี  และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

โครงการศกึษาวจิยั “รูปแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้น

และบ้านใหญ่ดงเจรญิ  ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย” ทมีวจิยัได้อาศยัแนวคดิ  

ทฤษฎ ี และเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  มาดงันี้ 

2.1 แนวคดิเรือ่งสวสัดกิาร 

2.2 แนวคดิเรือ่งทศันคต ิ

2.3 แนวคดิการมสี่วนรว่ม 

2.4 งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

2.1 แนวคิดเร่ืองสวสัดิการ 

บชี (Beach:1971: 780) กล่าวว่า สวสัดกิารคอื ผลประโยชน์ต่างๆ ทีห่น่วยงานจดัใหแ้ก่

บุคลากรของตน ผลประโยชน์ดงักล่าวอาจจะเป็นเงนิที่นอกเหนือจากเงินเดอืนหรอืค่าจา้งปกตทิี่

หน่วยงานจดัให้ เป็นการคุ้มครองหรอืช่วยเหลือในเรื่องเจ็บป่วย อุบตัิเหตุ การออกจากงาน

กะทนัหนั ไมว่่าจะเป็นการลาออกหรอืการไล่ออก การยา้ยงานเพราะเกษยีณอายุและรายไดพ้เิศษ 

นอกจากเงนิที่ให้แล้ว อาจเป็นการให้ความสะดวกสบายต่างๆ เช่น การให้ลาพกัผ่อนโดยได้รบั

เงนิเดอืนตามสมควร และการจดัสภาพแวดลอ้มทัง้ในและรอบๆ ทีท่ างานใหส้ะดวกสบายน่าอยู ่ 

สวัสดิการ หมายถึง สิ่งที่ เอื้ออ านวยให้คนมีชีวิตและสภาพการท างานที่ดี และ

สะดวกสบาย (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติสถาน) 

A.J.Rajah หมายถงึ การบรกิารสิง่อ านวยความสะดวก หรอืมาตรการทีจ่ดัใหน้ายจ้างแต่

ละราย หรอืหลายรายรวมกนั ซึ่งรเิริม่ขึน้เองหรอืปฏบิตัติามกฎหมายเพื่อปรบัปรุงสวสัดภิาพใน

การท างานหรอืเพื่อใหม้สีภาพความเป็นอยูด่ขี ึน้ 

เดชา แก้วชาญศิลป์ หมายถึง สภาพหรือสภาวะที่มีสุขภาพอนามยัดี มีความมัน่คง

ปลอดภยั มคีวามผาสุกและสะดวกสบาย 
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ลอืพงศ์  บวัเพชร (2543: 5) สวสัดกิารสงัคม หมายถงึ โครงการสาธารณะดา้นสวสัดกิาร

แก่ประชาชน เพื่อเตรยีมการหามาตรการช่วยเหลอืสนับสนุนปจัจยัพืน้ฐานต่างๆทีเ่กี่ยวกบัอาหาร  

เครือ่งนุ่งห่ม ทีอ่ยูอ่าศยั ยารกัษาโรค สถานศกึษา สถานพยาบาล รวมทัง้การหามาตรการป้องกนั

และส่งเสรมิระบบสวสัดกิารต่างๆ ใหด้ขีึน้ดว้ย 

สวสัดกิารสงัคม (Social Welfare) ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม 

พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม (ฉบบัที ่2 ) พ.ศ. 

2550 มาตรา 3  หมายถงึ ระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึ่งเกี่ยวกบัการป้องกนั การแก้ไขปญัหา 

การพฒันาและการส่งเสรมิความมัน่คงเหมาะสม เป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัง้ทางดา้น

การศึกษา สุขภาพอนามยั ที่อยู่อาศยั การท างาน และการมรีายได้ นันทนาการ กระบวนการ

ยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธทิีป่ระชาชนจะต้อง

ไดร้บัและการมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิารสงัคมทุกระดบั 

สวสัดกิารถว้นหน้า (Welfare for All) หมายถงึ ระบบสวสัดกิารทีใ่หก้บัทุกคน (สมชยั  จติ

สุชน และคณะ, 2554: 8) องคป์ระกอบระบบสวสัดกิาร ประกอบดว้ย 

1.  การใหบ้รกิารทางสงัคม (Social Services) หมายถงึ การทีร่ฐัใหบ้รกิารขัน้พืน้ฐาน

กบัประชาชนทุกคน เช่น การใหก้ารศกึษาฟร ี15 ปี การใหป้ระกนัสุขภาพกบัทุกคน การใหบ้รกิาร

ฝึกฝีมอืแรงงาน เป็นตน้ 

2.  ระบบประกนัสงัคม (Social Insurance) หมายถงึ ระบบทีช่่วยดูแลประชาชนใน

กรณีที่ประสบปญัหาเป็นครัง้คราว เช่น ตกงาน พืชผลเสียหาย ราคาพืชผลตกต ่ า ซึ่งสิทธิ

ประโยชน์มลีกัษณะชัว่คราว แต่อาจมบีางโครงการมลีกัษณะถาวร เช่น สทิธไิด้รบัประโยชน์จาก

การว่างงานในระบบประกนัสงัคม 

3.  ระบบการช่วยเหลอืทางสงัคม(Social Assistance) หมายถึง  ระบบมุ่งดูแล

ผูด้อ้ยโอกาส  เช่น  คนพกิาร  ผูป้ว่ยเรือ้รงัทีท่ างานไมไ่ด ้

4.  ระบบการส่งเสรมิสนับสนุนหุ้นส่วนทางสงัคม  เป็นการบรหิารจดัการเพิม่เตมิ

เพื่อให้ระบบสวสัดกิารสงัคมท างานไดด้ยีิง่ขึน้ เช่น การส่งเสรมิความรบัผดิชอบต่อสงัคม (CSR) 

ส่งเสรมิความเท่าเทยีมกนัในการมชีวีติในสงัคม เป็นตน้ 

รฐัสวสัดกิาร (welfare  State) หมายถงึ การทีร่ฐัพยายามจดัหาสวสัดกิารใหก้บัประชาชน

ใหม้ากทีสุ่ด หมายความว่า ประกนัมาตรฐานขัน้ต ่าของประชาชนใหม้กีารกนิดอียู่ด ีตัง้แต่การเลีย้ง
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ดูบุตร การใหบ้รกิารทางดา้นการศกึษา การใหบ้รกิารดา้นการรกัษาพยาบาลเวลาเจบ็ป่วย และที่

ส าคญักค็อื ใหค้วามช่วยเหลอืเวลาทีไ่มม่รีายไดเ้นื่องจากไมม่งีานท า (อภชิยั  พนัธเสน, 2554) 

สงัคมสวสัดกิาร (welfare  Society) หมายถงึ การผนึกก าลงัจากภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม  

สร้างสรรค์ สวสัดกิารสงัคมขึ้นในหลายรูปแบบ มกีารจดัการโดยหลายสถาบนั และสร้างความ

รว่มมอืจากหลายฝา่ยใหเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการผลติสวสัดกิารอย่างกวา้งขวาง ครอบคลุม โดยแต่

ละรูปแบบและแต่ละสถาบนัมคีวามเป็นอิสระต่อกนั ภายใต้ความรบัผดิชอบและดูแลของสงัคม

โดยรวม (สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2553: 2) 

สวสัดกิารชุมชน (Community welfare) เป็นเครื่องมอืในกระบวนการช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั  

ตลอดจนการพึ่งพาตนเองให้ได้ และการปรบัตวัเพื่อน าไปสู่เป้าหมายการกินดอียู่ด ีตัง้แต่ระดบั

ปจัเจกบุคคล กลุ่มบุคคล ระดับชุมชน และระดับสังคม (โกวิทย์  พวงงาม อ้างถึงเครือข่าย

สถาบนัการศกึษาสงัคมสงเคราะหศ์าสตรแ์ละสวสัดกิารสงัคม, 2554: 422) 

สวสัดกิารชุมชน คอื การช่วยเหลอื การแบ่งปนั และการเกื้อกูล ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลอื

ดา้นสิง่ของ เงนิทอง หรอืปจัจยัต่างๆ ที่ท าใหผู้้ได้รบัไปแลว้บรรเทาความเดอืนรอ้นได้ไม่ว่าจะใน

ระยะสัน้หรอืระยะยาวกต็าม และการจดัสวสัดกิารนัน้ควรค านึงถงึความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของชวีติ

ในชุมชน อนัไดแ้ก่ การเจบ็ไขไ้ดป้ว่ย การตาย การศกึษา (ณรงค ์ เพช็รประเสรฐิ , 2544: 32) 

ในส่วนของการจดัสวสัดกิารของชุมชนนัน้ มีการศกึษาตวัอย่างแนวคดิการจดัสวสัดกิาร

ของชุมชนของกลุ่มออมทรพัยน์ ้าขาว ซึง่มผีูน้ าคอื ครชูบ  ยอดแกว้ (อ้างองิมาจากกลัยาณี  ปฏมิา

พรเทพ.2537 : หน้า 67-72) ผูศ้กึษาไดเ้สนอไวว้่า สวสัดกิารชุมชนเป็นผลพลอยไดท้ีเ่กดิขึน้จาก

ความส าเรจ็ของการออมทรพัย ์จากการสมัภาษณ์ครูชบ ท าให้ทราบว่า เป็นคนคดิขึน้คนแรกใน

ประเทศไทย เป็นหวัใจส าคญัของการตัง้กลุ่มสจัจะสะสมทรพัย ์ผูค้นในชุมชนต่างนิยมการตัง้กลุ่ม

สจัจะสะสมออมทรพัย ์เพราะมสีวสัดกิารชุมชนครอบคุลมถงึเรื่องต่างๆ เช่น ค่ารกัษาพยาบาล ค่า

ท าศพ ทุนการศกึษา หรอืเรือ่งอื่นๆ ทีส่มาชกิเสนอใหจ้ดัตัง้ ซึง่เกดิจากความต้องการของชาวบา้น 

และจ านวนดอกผลทีเ่พิม่พนูของกองทุน 

ศูนยป์ระสานงานสนบัสนุนการต่อสูเ้พื่อความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ไดเ้สนอ

แนวคดิว่า กองทุนสวสัดกิารชุมชนมฐีานความคดิที่ส าคญั คอื การสร้างหลกัประกนัเพื่อความ

มัน่คงของคนในชุมชน โดยชุมชนท้องถิน่ ซึ่งหมายรวมถงึ ทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมคีวาม
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มัน่คงและเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้  ทัง้ในรปูสิง่ของ เงนิทุน น ้าใจ การช่วยเหลอืดา้นต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัวถิชีวีติ

ตัง้แต่เกดิจนกระทัง่จากโลกนี้ไป 

สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์รมหาชน) ไดเ้สนอค าว่า “สวสัดกิารชาวบา้น” และได้

ให้ค านิยามว่า คอื การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของชาวบ้าน เป็นระบบการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกนัของคนในทอ้งถิน่ มรีปูแบบและวธิกีารทีห่ลากหลาย ซึง่หมายถงึ ทุกอย่างทีท่ าใหช้วีติ

ความเป็นอยูด่ขี ึน้ ทัง้ในรปูแบบของสิง่ของ เงนิทอง ทุน น ้าใจ การฟ้ืนฟูธรรมชาตเิพื่อเกื้อหนุนให้

คนในหมูบ่า้นไดพ้ึง่พาระหว่างคนกบัธรรมชาต ิการช่วยเหลอืเกือ้กูลเป็นเรื่องราวทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวถิี

ชวีติตัง้แต่เกดิจนกระทัง่ตาย  และผลของการจดัสวสัดกิารจะก่อใหเ้กดิรายไดแ้ละลดรายจ่าย เกดิ

ความสมัพนัธท์ีด่ขีองคนในชุมชน  และน าไปสู่การแกไ้ขปญัหาความยากจน 

สวสัดกิารชุมชน (เสร ี พงศ์พศิ, 2553: 171-173) หมายถงึ กจิกรรมหรอืระบบที่ชุมชน

ร่วมกนัคดิขึน้และร่วมกนัจดัการ เพื่อเป็นหลักประกนัความมัน่คงปลอดภยัในชวีติ ความเป็นอยู่

วนันี้และวนัหน้า  ระบบนี้น าเอาทุนของชุมชนมาใช้อย่างชาญฉลาด ก่อให้เกิดผลอย่างยัง่ยนื

ส าหรบัตนเอง และลูกหลานในวนัหน้าทัง้ทรพัยากร ความรู ้ภูมปิญัญา เงนิ ผลผลติ รวมทัง้ทุน

ทางสงัคมและทุนทางวฒันธรรม 

การจดัระบบสวสัดกิารเกดิจากการอนุรกัษ์ การออมทุน และทรพัยากรของชุมชน 

แลว้เอาผลจาการออมและการบรหิารจดัการมาใชต้อบสนองความจ าเป็นของชวีติ เช่น การน าผล

ก าไรจากการออมทรพัยข์องชุมชนมาเป็นค่ารกัษาพยาบาล ช่วยสมาชกิเมื่อได้รบัภยัพบิตั ิ เช่น 

บ้านเรอืน ไร่นาเสยีหายจากพายุ น ้าท่วม ไฟไหม ้เป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน เป็นทุนฉุกเฉิน 

เป็นบ าเหน็จบ านาญใหส้มาชกิ โดยเฉพาะคนทีเ่คยเป็นกรรมการและท างานเพื่อส่วนรวม เป็นตน้ 

ในกระแสของการเปลี่ยนแปลงที่เน้นให้องค์กรชุมชน ได้ลุกขึ้นมาร่วมแก้ไขปญัหาของ

ชุมชนตนเองมากขึ้น การจดัสวสัดกิารจงึเป็นเครื่องมอืหนึ่งที่น ามาเป็นแนวทางของการแก้ไข

ปญัหาของแต่ละชุมชน  ซึง่มกีารน าเอาวธิกีารและรูปแบบต่างๆ มาใชต้ามสถานการณ์และความ

เหมาะสมของแต่ละพื้นที่  ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มออมทรพัยใ์นกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรพัย์

อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา กลุ่มสจัจะสะสมทรพัยเ์พื่อการพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวติของพระ

อาจารยส์ุบนิ  ปณีโต วดัไผ่ลอ้ม จงัหวดัตราด  กลุ่มออมทรพัยช์ุมชนนครร่มเกล้า ฯลฯ ที่เน้นให้

ชุมชนน าเอาทุนทีม่อียู่ในชุมชนมาเป็นแนวทางในการช่วยเหลอืซึง่กนัในชุมชนของตนเอง (ณรงค ์

เพรช็ประเสรฐิ, 2544 : หน้า 16) 
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ส าหรบัแนวคดิเรือ่งสวสัดกิารของคนในชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ  หมายถงึ  

การที่คนในชุมชนได้รบัประโยชน์จากทรพัยากรทัง้ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  จากโครงการหรือ

กจิกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานทัง้ที่เป็นภาครฐั เอกชน องค์กรชุมชน ผู้น า หรอืคนในชุมชนด้วยกนั   

ก าหนดขึน้มาและทุกคนมสีทิธใินการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์อย่างเท่าเทยีมกนั  เช่น กจิกรรมของ

กลุ่มออมทรพัย์ฯ ที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนมาร่วมกันสร้างกฎกติกา/ข้อตกลงในการออมเงิน

ร่วมกัน  แล้วน าดอกผลของกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาตัง้เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน  ก าหนด

หลกัเกณฑ์เงื่อนไขการเขา้มาเป็นสมาชกิ  การรบัประโยชน์จากสวสัดกิารแต่ละประเภทร่วมกนั   

โดยผ่านกระบวนการประชุม ปรกึษาหารอืร่วมกนั และลงมตเิป็นกฎกตกิามาตรฐาน  ประกาศใช้

อย่างเป็นทางการใหเ้ป็นที่รบัรูร้่วมกนั  และถ้าจะมกีารปรบัปรุงเปลีย่นแปลง  แก้ไข ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องอะไรก็ตามที่จะส่งผลกระทบต่อสทิธปิระโยชน์ของคนในชุมชน ก็จะต้องผ่านกระบวนการ

ปรกึษาหารอื ประชุม และลงมตเิหน็ชอบในเรือ่งเหล่านัน้ 

2.2 แนวคิดเร่ืองทศันคติ 

ทศันคต ิเป็นแนวความคดิที่มคีวามส าคญัมากแนวหนึ่งในทางจติวทิยาสงัคม และ การ

สื่อสาร และมกีารใช้ค านี้กนัอย่างแพร่หลาย ส าหรบัการนิยามค าว่าทศันคตินัน้ ได้มนีักวชิาการ

หลายท่านใหค้วามหมายไวด้งันี้ 

นิวคอมบ ์(Newcomb, 1854: 128) ให้ค าจ ากดัความไวว้่า ทศันคต ิซึง่มอียู่ในเฉพาะคน

นัน้ ขึน้กบัสิง่แวดล้อม อาจแสดงออกในพฤตกิรรม ซึ่งเป็นไปได้ใน 2 ลกัษณะ คอื ลกัษณะชอบ

หรอืพงึพอใจ ซึง่ท าใหผู้อ้ื่นเกดิความรกัใคร่ อยากใกลช้ดิสิง่นัน้ๆ หรอือีกลกัษณะหนึ่ง แสดงออก

ในรปูความไมพ่อใจ เกลยีดชงั ไมอ่ยากใกลส้ิง่นัน้ 

เดโช สวนานนท์ (2512: 28) กล่าวถึง ทัศนคติ ว่าเป็นบุคลิกภาพที่สร้างขึ้นได ้

เปลี่ยนแปลงได้และเป็นแรงจูงใจที่ก าหนดพฤติกรรมของบุคคลที่มต่ีอสิง่แวดล้อมต่างๆ  ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของศักดิ ์สุนทรเสณี (2531: 2) ที่กล่าวถึง ทัศนคติที่เชื่อมโยงไปถึง

พฤตกิรรมของบุคคลว่า ทศันคต ิหมายถงึ 

 1. ความสลบัซบัซ้อนของความรูส้กึ หรอืการมอีคตขิองบุคคล ในการที่จะสรา้ง

ความพรอ้มทีจ่ะกระท าสิง่ใดสิง่หนึ่งตามประสบการณ์ของบุคคลนัน้ทีไ่ดร้บัมา 

 2. ความโน้มเอยีงทีจ่ะมปีฏกิริยิาต่อสิง่ใดสิง่หนึ่งในทางทีด่หีรอืต่อต้านสิง่แวดลอ้ม

ทีจ่ะมาถงึทางหนึ่งทางใด 

 3. ในดา้นพฤตกิรรม หมายถงึ การเตรยีมตวั หรอืความพรอ้มทีจ่ะตอบสนอง 
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จากค าจ ากดัความต่างๆ เหล่านี้ พอจะชีใ้หเ้หน็ถงึประเดน็รว่มทีส่ าคญัของทศันคต ิดงันี้ 

1. เป็นความรูส้กึภายใน 

2. ความพรอ้ม หรอื แนวโน้มทีจ่ะมพีฤตกิรรมในทางใดทางหนึ่ง 

ดงันัน้จงึสรุปไดว้่า ทศันคต ิเป็นความสมัพนัธท์ี่คาบเกี่ยวกนัระหว่างความรูส้กึและความ

เชื่อ หรอืการรู้สกึนึกคดิ จติใจ ท่าทขีองบุคคล และความโน้มเอียงของบุคคลที่จะมพีฤติกรรม

โตต้อบต่อขอ้มลูขา่วสาร ซึง่เป็นไปไดท้ัง้เชงิบวกและเชงิลบต่อเป้าหมายของทศันคตนิัน้ 

2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 

องคก์ารสหประชาชาตใิหค้วามหมายของการมสี่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการในการพฒันา

โดยมกีารเขา้รว่มอยา่งกระตอืรอืร้น  และมพีลงัของประชาชนในดา้นต่างๆ คอื 

 1. ในกระบวนการตดัสนิใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสงัคม และการจดัสรร

ทรพัยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายนัน้ 

 2. ในการปฏบิตัติามแผนการหรอืโครงการต่างๆ โดยความสมคัรใจ 

การมสี่วนรว่ม มคีวามหมายใน 2 ลกัษณะ (พภิพ หสัสา, 2546: 25) คอื 

1. การมสี่วนร่วมในลกัษณะทีเ่ป็นกระบวนการของการพฒันา  โดยใหป้ระชาชน

เขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตัง้แต่เริม่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกนัค้นหา

ปญัหา การวางแผน การตดัสนิใจ การระดมทรพัยากรและเทคโนโลยที้องถิน่ การบรหิารจดัการ 

การติดตามประเมนิผล รวมทัง้การรบัผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา

ดงักล่าวจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชุมชน 

2. การมสี่วนรว่มในนยัทางการเมอืง ซึง่แบ่งออกเป็น 2  ประเภท คอื 

2.1 การส่งเสรมิสทิธ ิและพลงัอ านาจของพลเมอืง โดยประชาชนหรอืชุมชน 

พฒันาขดีความสามารถของตนในการจดัการ เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละ

การกระจายทรพัยากรของชุมชน อนัจะก่อใหเ้กดิกระบวนการ และโครงสรา้งทีป่ระชาชนในชนบท

สามารถแสดงออกซึง่ความสามารถของตน และไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันา 

2.2 การเปลีย่นแปลงกลไกการพฒันาโดยรฐั มาเป็นการพฒันาที่ประชาชนมี

บทบาทหลกั โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมภิาค เพื่อให้

ภูมภิาคมลีกัษณะเป็นเอกเทศ ใหม้อี านาจทางการเมอืง การบรหิาร มอี านาจต่อรองในการจดัสรร

ทรพัยากรอยู่ในมาตรฐานเดยีวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ หรอือาจกล่าวได้ว่าเป็น
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การคนือ านาจ (Empowerment) ในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหม้สี่วนร่วมในการก าหนดอนาคต

ของตนเอง ทัง้นี้ ต้องค านึงถึงการพฒันาที่เท่าเทยีมกนัของชายและหญิง (Gender) ในการ

ด าเนินงานพฒันาดวัย 

ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา จะต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจที่จะก าหนดปญัหาและความต้องการด้วยตนเอง โดยเฉพาะ

ขัน้ตอนของการวางแผนแกไ้ขปญัหา ดงัที ่Cohen and Uphoff (อ้างใน ปารชิาต ิ วลยัเสถยีร และ

คณะ, 2546: 200) ไดแ้บ่งลกัษณะการมสี่วนรว่มออกเป็น 4 แบบคอื 

 1. การมสี่วนร่วมตดัสนิใจ (Decision Makimg) ประกอบด้วยการรเิริม่

ตดัสนิใจ ด าเนินการตดัสนิใจ และตดัสนิใจปฏบิตักิาร 

 2. การมสี่วนร่วมปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบด้วยการ

สนบัสนุนทรพัยากร การบรหิาร การประสานความรว่มมอื 

 3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ย ผลประโยชน์

ดา้นวสัดุ ดา้นสงัคม และส่วนบุคคล 

 4. การมสี่วนรว่มในการประเมนิผล (Evaluation) 

อีกส่วนหนึ่งที่กล่าวถึงลกัษณะการมสี่วนร่วม โดยแบ่งตามบทบาทหน้าที่ของ

ผูเ้ขา้ร่วมในกจิกรรมการพฒันา Lee.J. Cary (อ้างในปารชิาต ิวลยัเสถยีร และคณะ หน้า 206) 

ดงันี้ 

1. รว่มเป็นสมาชกิ 

2. รว่มเขา้ประชุม 

3. รว่มบรจิาค 

4. รว่มเป็นกรรมการ 

5. รว่มเป็นประธาน 

บณัฑร  อ่อนค า (อ้างในปารชิาต ิ วลยัเสถยีร และคณะ, 2546: 201)  กล่าวถงึ

การมสี่วนรว่มตามขัน้ตอนการพฒันา ซึง่เป็นการวดัเชงิคุณภาพออกเป็น 5 ขัน้ตอน ดงันี้ 

 1. การมสี่วนร่วมในขัน้การรเิริม่ในการพฒันา ซึง่เป็นขัน้ตอนทีป่ระชาชน

เขา้มามสี่วนรว่มในการคน้หาปญัหาและสาเหตุของปญัหาภายในชุมชน ตลอดจนมสี่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจก าหนดความต้องการของชุมชนและมสี่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความต้องการ

ดว้ย 
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 2. การมสี่วนรว่มในขัน้การวางแผนในการพฒันา เป็นขัน้ตอนทีป่ระชาชน

มสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธิกีาร และแนวทางการ

ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรพัยากรและแหล่งทรพัยากรทีจ่ะใช ้

 3. การมีส่วนร่วมในขัน้ตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นขัน้ตอนที่

ประชาชนมสี่วนร่วมในการสรา้งประโยชน์โดยการสนับสนุนทรพัย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรอื

เขา้รว่มบรหิารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลอืจากภายนอก 

 4. การมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการรบัผลประโยชน์จากการพฒันา เป็น

ขัน้ตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ที่พึงได้รบัจากการพัฒนา หรือยอมรับ

ผลประโยชน์อนัเกดิจากการพฒันาทัง้ดา้นวตัถุและจติใจ 

 5. การมีส่วนร่วมในขัน้ตอนประเมินผลการพัฒนา เป็นขัน้ตอนที่

ประชาชนเขา้ร่วมประเมนิว่า การพฒันาที่ได้กระท าไปนัน้ส าเรจ็ตามวตัถุประสงค์เพยีงใด ซึ่งใน

การประเมนิอาจปรากฏในรูปของการประเมนิย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมนิผล

เป็นระยะๆ หรอืกระท าในรูปของการประเมนิผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการ

ประเมนิผลสรปุรวมยอด 

ในทางปฏบิตัแิลว้ กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนอาจไม่ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วม

ในทุกขัน้ตอน เพราะมขีอ้จ ากดัหลายประการ แต่สิง่ที่ส าคญัคอื ขัน้ตอนการตดัสนิใจ (Decision 

making) เพราะการมสี่วนร่วมทีแ่ทจ้รงิ คอืการทีป่ระชาชนเป็นฝ่ายตดัสนิใจก าหนดความต้องการ

ในการแกไ้ขปญัหาของชุมชนดว้ยตนเอง   

การประชุมเรื่องการมสี่วนร่วม: นโยบายและกลวธิ ีจดัโดยศูนยน์ักศกึษานโยบาย

สาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหดิลร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข ได้ใหค้ าจ ากดัความ กระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมสี่วนร่วมของประชาชน คอื การทีป่ระชาชนหรอืชุมชนพฒันาขดี

ความสามารถในการจดักระบวนการและควบคุมการใชแ้ละกระจายทรพัยากร และปจัจยัการผลติที่

มอียูใ่นสงัคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชพีทางเศรษฐกจิและสงัคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัดิ ์

ศรใีนฐานะสมาชกิของสงัคมการมสี่วนร่วมจะท าให้ประชาชนได้พฒันาการบัรูแ้ละภูมปิญัญา ซึ่ง

แสดงออกในรูปของการตดัสนิใจในการก าหนดชวีติของตนเองอย่างเป็นตวัของตวัเอง” (ทวทีอง  

หงสว์วิฒัน์,2527 : หน้า 3 ) 

ส าหรบัแนวคดิการมสี่วนร่วมของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ  มี

มุมมองที่ไดเ้ป็นขอ้สรุปร่วมกนัจากการประชุมกลุ่มเดก็เยาวชนและกลุ่มผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ที่เขา้มาร่วมใน
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การท าวจิยัครัง้นี้ว่า ทีผ่่านมาชุมชนมสี่วนรว่มในทุกกจิกรรมทีชุ่มชน หน่วยงานรฐั องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ หรอืชุมชนดว้ยกนัจดักจิกรรม  แต่ชุมชนกจ็ะไมไ่ดม้สี่วนร่วมทุกขัน้ตอน จะมสี่วนร่วม

บางขัน้ตอนเท่านัน้  ยกเวน้กจิกรรมทีชุ่มชนจดัขึน้ เช่น กจิกรรมงานบุญประเพณีต่างๆ ของชุมชน 

กจิกรรมเหล่านี้ชุมชนจะได้เข้าไปมสี่วนร่วมในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่วางแผน  การก าหนดบทบาท

หน้าที่และความรบัผิดชอบของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมนัน้ รวมทัง้การจดัการในเรื่อง

ผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการจดักจิกรรม  ซึง่พอจะสรุปไดว้่า การมสี่วนร่วมในความหมายของคนใน

ชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ คอื กิจกรรมใดๆ ก็ตามที่จะส่งผลกระทบทัง้ในแง่ที่จะ

ก่อใหเ้กดิประโยชน์หรอืเสยีประโยชน์กบัชุมชน ต้องใหค้นในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรมนัน้ๆ ตัง้แต่

เริม่ตน้กจิกรรม คอื เริม่ตัง้แต่การคดิ การออกแบบกจิกรรม การบรหิารจดัการทัง้เรื่องทีเ่ป็นตวัเงนิ

และเรื่องบทบาทหน้าทคีวามรบัผดิชอบในแต่ละเรื่องเพื่อเอื้ออ านวยให้เกิดประโยชน์กบัคนใน

ชุมชนอยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรมรว่มกนั  

2.4 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

อนัญญา  ชูล ี(2545) ไดศ้กึษาการใชเ้วลาว่างของวยัรุ่นกบัการสรา้งตวัตน ผลการศกึษา

พบว่าบุคคลที่มอีทิธพิลต่อการสรา้งตวัตนของวยัรุ่นเป็นอนัดบัแรกคอืพ่อแม่ ผู้ปกครอง ซึ่งเกิด

จากวธิกีารอบรมสัง่สอนและลกัษณะการเลีย้งดูมผีลมาตัง้แต่วยัเดก็ การสอนให้วยัรุ่นปฏบิตัติาม

กฎระเบยีบ มวีนิัย  รูจ้กัรบัผดิชอบต่อหน้าที่ และการปลูกฝงัสนับสนุนท าให้กจิกรรมต่างๆ ตาม

ทศันคตแิละค่านิยมของพ่อแม ่ท าใหว้ยัรุน่ยอมรบัและปฏบิตัติามเมื่ออยู่ในวยัเดก็ ตวัตนในวยัเดก็

เป็นอย่างไรนัน้ขึ้นอยู่กบัพ่อแม่เป็นส าคญั พ่อแม่ที่ต้องการให้วยัรุ่นมตีวัตนเป็นอย่างไรนัน้ ไม่

สามารถก าหนดไดจ้ากการเลีย้งดู แต่การอบรมสัง่สอนและการปลูกฝงัค่านิยม ทศันคตต่ิางๆ เป็น

พืน้ฐานหรอืเป็นแนวทางใหว้ยัรุน่ไดรู้จ้กัคน้หาตวัเองในหลายแง่มุม  

ดงันัน้พ่อแม่ควรตระหนักและให้ความส าคญักบัการสัง่สอน การปลูกฝงัสิง่ต่างๆ ให้กบั

วัยรุ่น รวมทัง้การปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี เพราะวัยรุ่นพร้อมที่จะเรียนรู้และเกิดการเรียนรู้

ตลอดเวลา ซึง่เป็นการเรยีนรูท้ ัง่ทางตรงและทางออ้ม โดยปกตพิ่อแม่จะไม่ละเลยต่อการบอกกล่าว

สัง่สอนดว้ยวาจาถอืว่าเป็นการเรยีนรูท้างตรงทีว่ยัรุ่นทุกคนไดร้บั แต่การเรยีนรูท้างอ้อมทีว่ยัรุ่นได้

เรยีนรูจ้ากพ่อแมน่ัน้ พ่อแมจ่ะไมรู่ต้วัเป็นการเรยีนรูโ้ดยอาศยัการสังเกต การเลยีนแบบพฤตกิรรม

ต่างๆของพ่อแม่ ฉะนัน้ครอบครวัทีพ่่อแม่เป็นอย่างไร ลูกๆ กม็กัจะได้รบัลกัษณะต่างๆ เหล่านัน้

มาจากพ่อแมไ่มม่ากกน้็อย 



14 

 

อุบล  หมุดธรรม ไดศ้กึษากลไกทางสงัคมที่มศีกัยภาพในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ

ยาเสพตดิในชุมชน พบว่า กลไกทางสงัคมที่มศีกัยภาพในการป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพ

ตดิมากทีสุ่ด คอื วถิชีวีติของชาวบา้น มกีลไกหลายอย่างทีช่าวบา้นใชเ้พื่อรกัษาความสงบสุขของ

สงัคมไว้ กลไกที่ถูกใช้เป็นอนัดบัแรกคอื การนินทา แต่หากใช้แล้วไม่ได้ผล ก็จะร้องขอให้ผู้ที่มี

หน้าทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มาจดัการ  แต่กรณผีูใ้ชย้าเสพตดิบางคนแมว้่าจะไดร้บัโทษแลว้ยงักลบัมาใช้อกี 

ชาวบ้านจะใช้วธิกีารต่อต้านหลายรูปแบบ เช่น การไม่ยอมซื้อของที่บุคคลนัน้เป็นผู้ขายหรอืการ

ปล่อยใหค้รอบครวันัน้อยูอ่ยา่งโดดเดีย่ว  สิง่เหล่านี้ท าใหค้นในชุมชนเกดิการเรยีนรูว้่าสิง่ใดควรท า

ไม่ควรท า กลไกที่มศีกัยภาพรองลงมา  คอื อบรมสัง่สอนของครอบครวั หรอืเครอืญาติอย่าง

สม ่าเสมอ การมอบหมายใหม้หีน้าทีค่วามรบัผดิชอบ  และการสอนอะไรคอืสิง่ทีค่วรท าไมค่วรท า   

เรวตัว ์ ค าปาน  วนิัย  ขนัค ากาศ และคณะ (2547,หน้า 86-89) ได้ศกึษารปูแบบการจดั

สวสัดกิารใหก้บัเดก็เยาวชน โดยองคก์ารบรหิารส่วนต าบลร่วมกบัองค์กรชุมชน ต าบลบา้นหลวง 

อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ สรุปได้ว่า แนวทางการดูแลป้องกันและแก้ไขปญัหาเด็กและ

เยาวชนในการจดัสวสัดกิารเดก็ต าบลบา้นหลวงนัน้ มสีาระส าคญัหลกัดงันี้ 

1. เน้นการท างานเชงิความคดิกบัผู้น าในชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องทศันคต ิและ

แนวคดิในการท างานแบบมสี่วนร่วม โดยใช้เวทกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ เวทสีรุปข้อมูล เวทกีาร

จดัการฐานขอ้มลูเดก็และเยาวชน และเวทรี่างกตกิาการช่วยเหลอืเดก็และเยาวชน เพื่อท าใหผู้น้ า

เกดิการเรยีนรูใ้นกระบวนการท างานแบบมสี่วนรว่ม 

2. การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืในการแก้ไขปญัหา การที่จะสร้างเครอืข่าย

ความร่วมมอืในชุมชนหรอืองค์กรชุมชน ความเขา้ใจเรื่องสภาพปญัหาและความตะหนักในปญัหา

เดยีวกนัเป็นสิง่ส าคญั ฉะนัน้เรื่องของ “ฐานขอ้มูล” จะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้ทุกคนเกดิการ

รบัรู้ และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปญัหาและป้องกันร่วมกัน รวมทัง้การให้

ความส าคัญกับหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สถานีอนามัย 

โรงเรียน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ รวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาท างานในชุมชน ศูนย์

การศกึษานอกโรงเรยีน 

3. การจดักจิกรรมสมัพนัธ ์โดยเน้นกจิกรรมทีเ่ป็นวฒันธรรมประเพณีทีส่นุกสนาน 

เข้ามาหนุนเสรมิให้คนในต าบล ในชุมชน ได้เข้ามาร่วมท ากิจกรรม ได้คลายเครยีดได้มโีอกาส

พบปะพดูคุยกนั ทุกฝา่ยไดแ้สดงออกถงึขดีความสามารถของตนเอง 



15 

 

4. การจดัท ากองทุนในการศกึษาวจิยั หรอืการจดัท าโครงงานของนักเรยีน เป็น

กระบวนกลยุทธใ์นการแก้ไขปญัหาของต าบล หรอืการคน้ควา้ความรูท้ีอ่ยู่ในต าบลน ามาใชใ้หเ้ป็น

ประโยชน์ ให้คนในชุมชนเขา้มาเรยีนรู้และจดัการกบัปญัหาของตนเอง ซึ่งจะเป็นกองหนุนช่วย 

อบต. ช่วยต าบลของตนเองอกีดว้ย 

แนวคิด ความหมายสวสัดิการเดก็และเยาวชนของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่

ดงเจริญ 

จากการทบทวนองค์ความรูแ้นวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ทางชุมชนไดจ้ัดเวที

ทบทวนการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชน และได้ขอ้สรุปร่วมกนัว่า สวสัดกิารเดก็และ

เยาวชนของชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ หมายถงึ  

1. การออกแบบกิจกรรมสวสัดิการต่างๆ ต้องมสี่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

ผูใ้หญ่ และภาคหีน่วยงาน 

2. การใหค้วามช่วยกนัและกนัของเดก็และเยาวชน เช่น เพื่อนช่วยเพื่อน พีส่อน

น้อง 

3. การสบืทอดประเพณวีฒันธรรมอนัดงีาม 

4. การเขา้ถงึและแบ่งปนัในเรือ่งทรพัยากรของชุมชน 

5. การดูแลสภาพแวดล้อมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเด็กและ

เยาวชน 

6. การจดัสวสัดกิารด้านสุขภาพ เช่น ค่าอ านวยความสะดวกการเข้ารกัษาใน

โรงพยาบาล ช่วยเหลอืค่าจดังานศพ (พวงหรดี เงนิมอบหน้าศพ) 

7. การใหทุ้นการศกึษาเดก็และเยาวชนโดยกองทุนชุมชน 

8. การผกูแขนรบัขวญัเดก็แรกเกดิ 
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บทท่ี 3 

กระบวนการด าเนินการวิจยั 
 

การศกึษาวจิยั “รูปแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและ

บา้นใหญ่ดงเจรญิ  ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย” เริม่ตัง้แต่การพฒันาโจทยว์จิยั 

ทมีวจิยัไดท้ าการทบทวนองคค์วามรูจ้ากแนวคดิ  ทฤษฎ ี และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  ดงันี้ 

3.1 การพฒันาโจทยวิ์จยั 

ครัง้แรก ทมีวจิยัไดน้ าเสนอโครงการไปทีฝ่่ายวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ เป็นโจทยว์จิยัเกี่ยวขอ้งกบั

การบรหิารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน หลงัจากนัน้ผู้ประสานงานศูนย์ประสานงานจงัหวดั

หนองบัวล าภู (อ.พิภพ หัสสา) ได้เข้ามาท าความเข้าใจในประเด็นงานที่ศูนย์ประสานงาน

รบัผิดชอบ  ซึ่งเป็นประเด็นเด็กและเยาวชน ทมีวจิยัจงึได้เข้าใจในแนวทางการพฒันาโจทย์ที่

เกีย่วขอ้งกบัเดก็และเยาวชน  และตอ้งเกีย่วขอ้งกบัเนื้อหางานทีท่มีวจิยัด าเนินการอยูเ่ดมิ   

ทมีวจิยัไดเ้ริม่ตน้การพฒันาโจทย ์ ทีม่าจากสถานการณ์ปญัหาทีเ่กดิขึน้กบัเดก็เยาวชนใน

ปจัจุบนั  โดยไดท้ าการประชุมกบัผู้น า เจา้หน้าทีข่องโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  คณะครู

ในโรงเรยีน  องค์การบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง อสม. และกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ เพื่อท า

ความเขา้ใจถึงกระบวนการพฒันาโจทย ์รวมทัง้ได้ด าเนินการประสานเรื่องข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบั

เดก็เยาวชน สถานการณ์ปญัหา รวมทัง้แนวทางการแกไ้ขปญัหาของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ต่อมาไดป้ระชุมผูป้กครองเดก็ กลุ่มแม่บ้าน คนในชุมชน ถงึสถานการณ์เดก็และเยาวชน

ในชุมชน ว่าเป็นอย่างไร มสีาเหตุมาจากอะไรท าไมจงึเป็นเช่นนัน้ แล้วพวกเราจะต้องท าอย่างไร 

จากนัน้ ไดช้กัชวนเดก็และเยาวชนมาร่วมประชุมกนั ใช้ค าถามเดยีวกนักบัเวทขีองผูใ้หญ่ และได้

เพิม่เตมิในส่วนของขอ้มูลเชิงลกึที่เด็กและเยาวชนให้ขอ้มูล เช่น ขอ้มูลสถานการณ์ของเดก็และ

เยาวชน ครอบครวั ทีก่นิเหล้า  สูบบุหรี ่ยงัไดว้เิคราะห์ถงึรูปแบบการจดักจิกรรมทีม่โีอกาสท าให้

เดก็และเยาวชนเขา้ถงึสิง่เสพตดิไดส้งู 

หลงัจากนัน้ ทมีวจิยัรวบรวมขอ้มลูทีไ่ด้มาท าการวเิคราะหแ์ละหาขอ้สรปุในการตัง้ชื่อ

โจทยว์จิยั โดยตกลงกนัใชช้ื่อว่า “รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีเ่หมาะสมของชุมชนบา้นดง

เวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย” 

 

 



17 

3.2 การเตรียมและพฒันาทีมวิจยั 

3.2.1 การค้นหาทีมวิจยั 

ทางทีมวจิยัชุมชนได้ชวนคนในชุมชน ผู้น าชุมชน กรรมการกลุ่มกองทุนต่างๆ  

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลโพนสว่าง โรงเรยีนบ้านดงเว้นดงเจริญวิทยา ในการหา

คนท างานมคีวามยุ่งยาก เนื่องจากการคนส่วนใหญ่ยงัคุน้เคยกบัวฒันธรรมการท างานแบบเดมิ ที่

มผีู้น า คนหรอื/และหน่วยงานภายนอกท าให้ แต่ทมีวจิยัก็ท าความเขา้ใจจนมคีนเข้าร่วมทมีวจิยั

เพิม่เตมิไดท้ัง้หมด 36 คน ประกอบดว้ย 

1)  เดก็และเยาวชน 12 คน 

2)  ผูใ้หญ่ 18 คน ประกอบดว้ย ผูช้่วยผู้ใหญ่บา้น 1 คน กลุ่มสตร ี5 คน กลุ่ม

อาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.) 5 คน กรรมการกองทุนหมู่บา้น 1 คน คร ู2 คน สมาชกิ

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 1 คน ผูป้กครอง 2 คน เจา้หน้าทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล 1 

คน 

3) ที่ปรึกษา 6 คน ประกอบด้วยก านันต าบลโพนสว่าง ผู้ใหญ่บ้านดงเว้น 

ผู้อ านวยการโรงเรยีนบ้านดงเว้นดงเจรญิวทิยา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล

โพนสว่าง นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง และปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง 

3.2.2 อบรมแนวคิดกระบวนการวิจยั และออกแบบเคร่ืองมือวิจยั 

ทมีวจิยั 5 คน ไดเ้ขา้ร่วมอบรมแนวคดิกระบวนการวจิยั และออกแบบเครื่องมอื

วจิยั วนัที ่8 – 10 มถุินายน 2555 ณ ศูนยฝึ์กอาชพีชนบทหนองคาย มวีตัถุประสงคเ์พื่อท าความ

เขา้ใจแนวคดิและกระบวนวจิยัเพื่อท้องถิน่ รวมทัง้การออกแบบเครื่องมอืเก็บขอ้มูลโดยการเอา

วตัถุประสงคม์าแตกเป็นเน้ือหา จากนัน้กร็ว่มกนัสรา้งเครือ่งมอืเกบ็ขอ้มลูแลว้แลกเปลีย่นกบัชุมชน

วจิยัอื่น 

การอบรมท าให้ทมีวิจยัได้เรยีนรู้วธิ ีการสร้างเครื่องมอื ได้เครื่องมอืเก็บข้อมูล 

(ขอ้มลูเอกสาร เวทปีระชุม สนทนากลุ่ม แผนทีเ่ดนิดนิ แบบสมัภาษณ์ แบบสอบถามกึ่งโครงสรา้ง) 

และวธิกีารใชเ้ครือ่งมอืกบักลุ่มเป้าหมาย  
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3.3 เครื่องมือเกบ็ข้อมลู วิธีการเกบ็ข้อมลู และกลุ่มเป้าหมาย  

 3.3.1 ประเดน็วิเคราะหข้์อมลูเอกสาร  

  3.3.1.1 ขอ้มลูมอืสองจาก 1) โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลโพนสว่าง 

เป็นขอ้มูลสวสัดกิารเด็กและเยาวชนด้านสุขภาพ 2) โรงเรยีนดงเว้นดงเจรญิวทิยาเป็นข้อมูล

สวสัดกิารเดก็และเยาวชนดา้นการศกึษา 3) ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นขอ้มลูประวตัคิวามเป็นมา ขอ้มลู

พืน้ฐานทัว่ไป แผนพฒันาชุมชน อาชพีและรายไดข้องคนในชุมชน 4) องคก์ารบรหิารส่วนต าบล

โพนสว่างเป็นขอ้มลูสวสัดกิารเดก็และเยาวชนดา้นการศกึษา เช่น รถรบัส่งนักเรยีนภายในต าบล 

อุปกรณ์การเรยีน การสนับสนุนอาหาร/นมฟร ีการสนับสนุนกิจกรรมการจดังานวนัเด็กส าหรบั

โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต่ าบลโพนสว่าง 

   3.3.1.2 ขอ้มลูอนิเทอรเ์น็ต เป็นขอ้มลูเกี่ยวกบัแนวคดิ ความหมาย ทศันคต ิ

การจดัการ การมสี่วนรว่ม เกีย่วกบัสวสัดกิารชุมชน และสวสัดกิารเดก็และเยาวชน  

3.3.2 ประเดน็เวทีประชุม 

มกีารจดัเวทปีระชุม ดงันี้ 

1) เวทผีูเ้ฒ่าผูแ้ก่ (ผูอ้าวุโส) วนัที ่9 มกราคม 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออมทรพัย์ฯ  

มีผู้เฒ่าผู้แก่เข้าร่วมเวที 14 คน เป็นการเก็บข้อมูลเรื่องประวัติความเป็นมาของชุมชน บุญ

ประเพณ ีวฒันธรรมชุมชน ทรพัยากรชุมชน 

 

 
พ่อตาเล่  ผูเ้ฒา่วยั 79 ปี  (ผา้พนัคอ) ผูเ้ป็นต านานการก่อตัง้หมูบ่า้น 
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แมย่ายนาง  มคีวามจ าเป็นเลศิสามารถบอกเล่าประวตัแิละสถานทีต่่างๆไดอ้ยา่งแม่นย า 

 

 
พ่อตาน้อย ปราชญข์องชุมชนในเรือ่งวฒันธรรมประเพณี  แจกแจงรายละเอยีดเกี่ยวกบังานบุญ 
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2) เวทกีลุ่มองค์กร วนัที่ 16 มกราคม 2556 ณ ที่ท าการกลุ่มออมทรพัย์ มี

ผูเ้ขา้ร่วมเวท ี21 คน จาก 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มฌาปนกจิ กลุ่มจกัสานมวยนึ่งขา้ว กลุ่มทอเสื่อ กลุ่ม

รอ้ยรกัษ์ถกัทอ กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มท านาปรงั กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มดนตรพีื้นเมอืง 

เก็บข้อมูลเรื่องประวตัิความเป็นมาของกลุ่ม การบรหิารจดัการ องค์ความรู้ภูมิปญัญา ปญัหา

อุปสรรค แผนพฒันากลุ่ม 
 

 
 

 

 

ทมีวจิยัใชเ้วทปีระชุมระดมความคดิเหน็จากตวัแทนกลุ่ม/องคก์ร 
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3) เวทเีดก็และเยาวชน ครัง้ที่ 1 วนัที่ 19 มกราคม 2556 ณ ที่ท าการกลุ่มออม

ทรพัยฯ์  มเีดก็และเยาวชนเขา้ร่วมเวท ี21 คน (ป.6 – ม.5) ทมีวจิยัผูใ้หญ่ 8 คน รวมเป็นทัง้หมด 

29 คน เป็นการเกบ็ขอ้มลูเรื่องความเขา้ใจในเรื่อง 1) แนวคดิความหมายของสวสัดกิาร 2) การจดั

สวสัดกิารเดก็และเยาวชนของชุมชน 3) ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการจดัสวสัดกิาร 4) แนวทางการ

จดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน โดยมกีารแบ่งเป็น 3 กลุ่ม โดยมทีมีวจิยัผูใ้หญ่เป็นพีเ่ลีย้งกลุ่ม 

 

 
  

    

  

เดก็และเยาวชนสะทอ้นขอ้มลูในกจิกรรมดา้นต่างๆ ทีเ่ดก็เคยไดร้บั  ท าใหไ้ดเ้หน็ว่า มเีดก็อกีหลายคนทีม่คีวาม

กลา้คดิกลา้แสดงออก และจากการแลกเปลีย่นในเวทที าใหท้มีไดเ้หน็แววของการเป็นผูน้ าทัง้จากเดก็ผูห้ญงิและ

เดก็ผูช้ายหลายคน 
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4) เวทเีดก็และเยาวชน ครัง้ที ่2 วนัที ่7 กุมภาพนัธ์ 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออม

ทรพัย ์มเีดก็และเยาวชนเขา้รว่มเวท ี21 คน (ป.2 – ม.3) ทมีวจิยัผูใ้หญ่ 8 คน รวมเป็นทัง้หมด 29 

คน เป็นการเก็บขอ้มูลเพิม่เตมิเรื่องความเขา้ใจในเรื่อง 1) แนวคดิความหมายของสวสัดกิารใน

มุมมองเดก็ 2) ทบทวนการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของครอบครวั ชุมชน 3) ผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากการจดัสวสัดกิาร 4) แนวทางการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน โดยใช้เทคนิคการ

แบ่งกลุ่ม 4 กลุ่ม คละวยั โดยใชป้ระเดน็เป็นหลกั โดยมทีมีวจิยัผูใ้หญ่เป็นพีเ่ลีย้งกลุ่ม    

3.3.3 ประเดน็สนทนากลุ่ม 

ใชใ้นการสนทนากลุ่มต่างๆ ดงันี้ 

1) กลุ่มผูเ้ฒา่ผูแ้ก่ (ผูอ้าวุโส)  

ครัง้ที ่1 วนัที ่13 มกราคม 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออมทรพัย์ฯ มผีูเ้ฒ่าผู้

แก่เข้าร่วมสนทนา 4 คน เป็นการเก็บข้อมูลเรื่องประวัติความเป็นมาของชุมชน โครงสร้าง-

ความสมัพนัธข์องชุมชน  ความเป็นอยู ่ การท ามาหากนิ  การศกึษา  สุขภาพอนามยัตัง้แต่อดตีถงึ

ปจัจบุนั 

ครัง้ที ่2 เชา้วนัที ่16 มกราคม 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออมทรพัย์ฯ มผีู้

เฒา่ผูแ้ก่เขา้รว่มสนทนา 3 คน เป็นการเกบ็ขอ้มลูเรือ่งบุญประเพณ ีวฒันธรรมชุมชน  

ครัง้ที ่3 บ่ายวนัที ่16 มกราคม 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออมทรพัยฯ์ มผีู้

เฒา่ผูแ้ก่เขา้รว่มสนทนา 5 คน เป็นการเกบ็ขอ้มลูเรือ่งทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน 

2) เดก็และเยาวชน 

ครัง้ที่ 1 วนัที่ 22 มกราคม 2556 ณ บ้านหวัหน้าทมีวจิยั มเีด็กและ

เยาวชนขา้ร่วมสนทนา 6 คน ผูใ้หญ่ 5 คน รวม 11 คน เป็นการพูดคุยเรื่องบทบาทของเดก็และ

เยาวชนในงานวจิยั ทบทวนแนวคดิกระบวนการ รูปแบบการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน แนว

ทางการจดัสวสัดกิาร วธิกีารเกบ็ขอ้มลู  

ครัง้ที ่2 วนัที ่26 มกราคม 2556 ณ ทีท่ าการกลุ่มออมทรพัย ์มเีดก็และ

เยาวชนขา้ร่วมสนทนา 7 คน ผูใ้หญ่ 8 คน รวม 15 คน เป็นการพูดคุยเพื่อวางแผนเรื่องการเกบ็

ขอ้มลูแผนทีเ่ดนิดนิโดยการป ัน่จกัรยาน มเีนื้อหาคอื เกบ็ขอ้มลูเรื่องสถานทีส่ าคญัในชุมชน สภาพ

บา้นเรอืน การใชช้วีติของผูค้น สภาพแวดลอ้มชุมชนทัง้ทีด่แีละไมด่ ี  
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3.3.4 แผนท่ีชุมชน 

 วนัที่ 27 มกราคม 2556 ท าแผนที่ชุมชนโดยการป ัน่จกัรยานรอบชุมชน โดยทมีวจิยั

ต้องการสร้างกระแสงานวิจยัและสร้างพื้นที่ยนืให้เด็กและเยาวชน มีเด็กและเยาวชนข้าร่วม

กจิกรรม 7 คน ผูใ้หญ่ 8 คน รวม 15 คน มกีารถ่ายภาพประกอบ มเีนื้อหาคอื  สถานทีส่ าคญัใน

ชุมชน  การใชช้วีติของผูค้น  สภาพแวดลอ้มชุมชนทัง้ทีด่แีละไมด่ ี 

       
ทมีวจิยัจดัท าแผนทีเ่ดนิดนิ  โดยการป ัน่จกัรยานรอบชุมชน เมือ่วนัที ่27  มกราคม  2556 

            

   
จากนัน้กม็าสรปุผลการเป็นผงัชุมชน 

 

 3.3.5 แบบสมัภาษณ์  

 เกบ็ขอ้มลูเรือ่งแนวคดิ ความหมาย ทศันคต ิการบรหิารจดัการ ผลกระทบจากจดั

สวสัดกิารเดก็และเยาวชน ปญัหาและอุปสรรค 

1) กองทุนชุมชน ท าการสมัภาษณ์กรรมการและสมาชกิกลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่ม

ออมทรพัยจ์ านวน 45 คน กองทุนหมู่บา้น 4 คน กลุ่มกองบุญ 16 คน และกลุ่มฌาปนกจิจ านวน 6 

คน 

2) กลุ่มผูป้กครอง 12 คน 

3) กลุ่มเดก็และเยาวชน จ านวน 36 คน  
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4) กลุ่มผูน้ า เกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หญ่บา้น 1 คน สมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 1 

คน  

 

                
สมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย   ทีเ่ป็นผูป้กครองและสมาชกิกลุ่มออมทรพัย ์

ระหว่างวนัที ่ 2-4  กุมภาพนัธ ์ 2556 

 

3.4 การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะหข้์อมลู 

เนื่องจากงานวจิยัชิน้นี้ เป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่ม  กระบวนการตรวจสอบ

และการวเิคราะหข์อ้มลู  จงึด าเนินการไปพรอ้มๆกนั ในทุกขัน้ตอน ดงันี้ 

1) ก่อนด าเนินกจิกรรม  

ทมีวจิยัจะมกีารระดมความคดิเหน็ร่วมกนัในการเชญิผูท้ีจ่ะเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นเวทปีระชุม สนทนากลุ่ม หรอืการออกไปสมัภาษณ์ โดยพจิารณาศกัยภาพของกลุ่มเป้าหมาย

ในเบื้องต้นร่วมกนัเช่น ความน่าเชื่อถอื อายุ เพศ การเป็นสมาชกิกลุ่มต่างๆ การมสี่วนร่วมใน

กจิกรรมต่างๆ ของกลุ่ม/ชุมชน ต าแหน่งหน้าที่ในชุมชน มคีวามโดดเด่นเฉพาะตวั เช่น มคีวาม

จ าเป็นเลศิ (ตวัอย่างเช่น คุณยายนาง ที่มอีายุ 67 ปีแล้วแต่มคีวามจ าเป็นเลศิ สามารถบอกเล่า

เรือ่งราวต่างๆ ไดล้ะเอยีดไมว่่าจะเป็นเรื่องขอ้มลูส่วนตวั ขอ้มลูของคนในครอบครวัหรอืขอ้มลูของ

ชุมชน) ทมีวจิยัจะพจิารณารว่มกนัก่อนในเบือ้งตน้ 

การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารมอืสอง ซึ่งได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล โรงเรยีนบ้านดงเว้นดงเจริญวทิยา ข้อมูลส่วนนี้ทมีวจิยัจะใช้

ส าหรบัอา้งองิกบักลุ่มเป้าหมาย เมือ่ช่วงเวลาในการด าเนินกจิกรรมในแต่ละช่วง เช่นใชป้ระกอบใน

เวทปีระชุม  แต่ขอ้มูลของหน่วยงานมกัจะมเีฉพาะขอ้มูลที่เป็นตวัเลข ไม่มขี้อมูลเชงิคุณภาพ ที่

ประชุมกถ็อืโอกาสใหข้อ้มลูเพิม่เตมิ  
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2) ระหว่างด าเนินกจิกรรม 

ในขัน้ตอนนี้  มกีารตรวจสอบข้อมูลร่วมกัน เช่น ในระหว่างเวทีการประชุม หรือการ

สนทนากลุ่ม สมาชกิทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมคนทีม่ขีอ้มลูมากทีสุ่ดหรอืรบัผดิชอบในเรื่องนัน้ๆ จะเป็นคน

แรกๆ ที่ให้ข้อมูล ส่วนคนอื่นๆ จะช่วยเพิม่เติม หรอืทกัท้วงว่ามขีอ้มูลส่วนไหนที่ยงัไม่สมบูรณ์ 

หรอื ขอ้มลูบางส่วนไมแ่น่ใจ กจ็ะมกีารมอบหมายกนัใหห้าขอ้มลูเพิม่เตมิภายหลงั 

3) หลงัเสรจ็สิน้การด าเนินกจิกรรม 

เมื่อทมีเก็บรวบรวมขอ้มลูไดร้ะยะหนึ่ง จะท าการคนืขอ้มูลให้กบัชุมชน โดยการเชญิผู้น า

ชุมชน  ตวัแทนจากโรงเรยีนดงเว้นดงเจรญิวทิยา ตวัแทนจากโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล 

องค์การบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง  สมาชกิกลุ่มกองทุนต่างๆ รวมทัง้ผู้ที่เกี่ยวขอ้ง เขา้ร่วมใน

กจิกรรมคนืขอ้มลู   

3.5 การคืนข้อมลูให้กบัชุมชน 

ในการจดัเวทคีนืขอ้มลูใหก้บัชุมชน ทมีวจิยัมกีารเชญิผูเ้ขา้ร่วมจากหลายภาคส่วน เพื่อให้

มาเขา้ร่วมรบัทราบถงึแนวคดิ วตัถุประสงค์ ขัน้ตอนและกระบวนการท างานวจิยัของคนในชุมชน 

ได้รบัทราบถึงขอ้มูลที่ได้จากกระบวนการวจิยัชุมชน เพื่อจะได้ร่วมกนัเพิม่เตมิขอ้มูลรวมทัง้การ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ทีมวิจยัได้มา ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ได้เชิญเข้าร่วมในเวทคีืน

ข้อมูล ได้แก่ ผู้น าชุมชนทัง้สองหมู่บ้าน  ผู้แทนจากโรงเรยีนดงเว้นดงเจรญิวิทยา ผู้แทนจาก

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล ผู้แทนจากองค์การบรหิารส่วนต าบลโพนสว่าง  สมาชกิกลุ่ม

กองทุนต่างๆ ในชุมชนที่เป็นผู้ให้ขอ้มูล รวมทัง้ผู้ที่เกี่ยวขอ้ง จ านวน 80 คน โดยภาพรวมของ

กจิกรรมคนืขอ้มลูใหก้บัชุมชน มเีนื้อหาหลกั ดงันี้ 

1) การชี้แจงถึงเหตุผลและความจ าเป็น วตัถุประสงค์ ขัน้ตอนของการจดัท าโครงการ 

ขอบเขตพืน้ทีใ่นการท าวจิยั รวมทัง้ประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั และรายละเอยีดเงื่อนไขในการสนับสนุน

งบประมาณจาก สกว. 

2) การไดม้าซึง่ขอ้มลู และกลุ่มเป้าหมายทีร่ว่มใหข้อ้มลู 

3) การน าเสนอขอ้มลู  

4) การรบัฟงัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ ทัง้จากผูท้ีเ่ขา้ร่วม และจากอาจารยพ์ภิพ หสัสา 

ผูป้ระสานงานของศูนยป์ระสานงานวจิยัเพื่อท้องถิน่จงัหวดัหนองบวัล าภู ไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรมและ

ให้ข้อเสนอในการเพิม่เติมข้อมูล รวมทัง้การเก็บประเด็นต่างๆ ที่น่าสนใจและจะเป็นประโยชน์

ส าหรบัโครงการวจิยัฯ เพิม่เตมิ 
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บทท่ี  4 

ผลการด าเนินงานวิจยั 
 

ทมีวจิยัรูปแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนที่เหมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้และบ้านใหญ่

ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย  ไดท้บทวนวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ที่

จะไดร้บัจากการศกึษาวจิยัในครัง้นี้  จงึไดเ้ริม่ดว้ย 1) ศกึษาเรือ่งแนวคดิและการด าเนินงานการจดั

สวสัดกิารเดก็และเยาวชนในประเทศไทย 2) ศกึษาประวตั ิความเป็นมา รวมทัง้ศกัยภาพและ

ปญัหาของชุมชน 3) ศกึษาถงึสถานการณ์เดก็และเยาวชนของชุมชน 4) ศกึษาถงึแนวคดิ ทศันคต ิ

และขอ้มลูในการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั ซึง่ผลการวจิยัมดีงันี้ 

4.1 ผลการศึกษาการจดัสวสัดิการเดก็และเยาวชนในประเทศไทย   

4.1.1 แนวคิด 

เดก็ ถอืได้ว่าเป็นทรพัยากรที่มคีุณค่า เพราะเดก็ในวนันี้คอืผู้ใหญ่ในวนัหน้าที่เป็นก าลงั

และความหวงัในการพฒันาประเทศในอนาคต  ดงันัน้  ในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาเดก็

และเยาวชน พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่13 เมษายน 2551  จงึก าหนดให้

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยม์หีน้าทีใ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน รวมทัง้

แก้ไขปญัหาที่อาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน  ประกอบกับนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรร์ะดบัชาตดิ้านการพฒันาเดก็และเยาวชนตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมส าหรบัเดก็” 

(พ.ศ. 2550-2559) เน้นความส าคญัในการพฒันาและคุม้ครองเดก็ 4 ดา้น คอื การส่งเสรมิคุณภาพ

ชวีติ การจดัการศกึษาทีม่คีุณภาพ การปกป้องคุม้ครองเดก็จากการถูกล่วงละเมดิหรอืการแสวงหา

ผลประโยชน์และความรนุแรง และการต่อตา้น HIV/AIDS 

4.1.2 ความหมายและความส าคญั 

ค าว่า “เดก็” ตามความหมายในพจนานุกรฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (หน้า 413) 

ได้ให้ค านิยามว่า เดก็ หมายถงึ คนที่มอีายุยงัน้อย ผู้เยาวต์ามประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย ์

คอื ผูท้ีม่อีายไุมค่รบ 18 ปีบรบิูรณ์ และยงัไม่บรรลุนิตภิาวะดว้ยการสมรส หรอืบุคคลอายุเกนิ 7 ปี

บรบิรูณ์ แต่ยงัไมเ่กนิ 14 ปีบรบิรูณ์ เดก็ชาย คอืค าน าหน้าชื่อเรยีกเดก็ผูช้าย และเดก็หญงิ คอื ค า

น าหน้าเรยีกชื่อเดก็ผูห้ญงิทีม่อีายุไม่เกนิ 15 ปีบรบิูรณ์  ในพระราชบญัญตัพิฒันาเดก็และเยาวชน
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แห่งชาต ิพ.ศ. 2550 ได้ให้ค านิยามใหม่ว่า เดก็ หมายถงึ บุคคลที่มอีายุต ่ากว่า 18 ปี เยาวชน 

หมายถงึ บุคคลทีม่อีายุตัง้แต่ 18 ปี ถงึ 25 ปีบรบิูรณ์ (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย,์2550,หน้า 4) ดงันัน้ จงึต้องให้ความส าคญักบัเดก็ ซึง่เป็นการเตรยีมความพรอ้มให้

เดก็ไดต้ระหนกัถงึความส าคญัของตนเองทีม่ต่ีอการพฒันาประเทศชาตใินอนาคต 

“เยาวชน”  ความหมายตาม “พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2525” หมายถงึ

บุคคลทีม่อีายเุกนิ ๑๔ ปีบรบิรูณ์ แต่ยงัไมถ่งึ ๑๘ ปีบรบิูรณ์ และไม่ใช่ผูบ้รรลุนิตภิาวะแลว้จากการ

จดทะเบยีนสมรส ในทางกฎหมายก็ถอืว่าบุคคลที่มอีายุระหว่างนี้เป็นเยาวชนและหากต้องระวาง

โทษก็จะพจิารณาโทษแตกต่างจากผู้ใหญ่  ส่วนความหมายในระดบัสากล โดย “สหประชาชาติ” 

ระบุว่า เยาวชน หมายถงึ คนในวยัหนุ่มสาว คอื ผูม้อีายุระหว่าง ๑๕ - ๒๕ ปี หรอืเป็นช่วงวยัหนุ่ม

สาว  เป็นช่วงหวัเลีย้วหวัตอระหว่างการเป็นเดก็และผูใ้หญ่  เป็นช่วงทีก่งัวลเกีย่วกบัรปูลกัษณ์และ

สิง่รอบตวัมากเป็นพเิศษ 

การใหค้วามส าคญักบัเดก็  เริม่ต้นเมื่อปี พ.ศ. 2498 เป็นปีทีป่ระเทศต่างๆ ทัว่โลกเริม่จดั

งานเฉลมิฉลองวนัเดก็ขึน้ในประเทศของตนตามมตขิององคก์ารทีน่ าสหประชาชาตทิีน่ าปญัหาเรื่อง

เด็กมาอภิปรายและยกร่างเป็นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ท าให้ประเทศต่างๆทัว่โลกตื่นตัวให้

ความส าคญักบัเดก็และมมีตเิหน็ชอบตรงกนัว่าตอ้งใหค้วามส าคญักบัเดก็ในประเทศของตนใหม้าก

ขึน้กว่าเดมิ ประเทศทีเ่ป็นสมาชกิและประเทศอื่นจงึได้น าไปปฏบิตัอิย่างกวา้งขวางทัว่โลก  กว่า 

40 ประเทศไดจ้ดังานฉลองวนัเดก็แห่งชาตขิองตนขึน้อยา่งเป็นทางการ โดยในปีนัน้ก าหนดใหเ้ป็น

วนัจนัทรส์ปัดาหแ์รกของเดอืนตุลาคมเป็นวนัเดก็แห่งชาต ิ 

ส าหรบัประเทศไทย นายว ีเอม็ กลุกานี ผู้แทนองคก์รสมัพนัธเ์พื่อสวสัดภิาพเดก็ระหว่าง

ประเทศประจ าประเทศไทย ไดเ้สนอเรื่องนี้ต่อกรมประชาสงเคราะห ์กระทรวงมหาดไทยขณะนัน้

ว่า ประเทศไทยควรจดังานฉลองวนัเดก็แห่งชาตขิึน้ เพื่อส่งเสรมิใหเ้หน็ความส าคญัของเดก็ดงัที่

นานาประเทศด าเนินการอยู่ ซึง่ต่อมามมีตคิณะรฐัมนตรกี าหนดใหว้นัที ่3 ตุลาคม พ.ศ. 2498 ซึง่

ตรงกบัวนัจนัทร ์เป็นวนัเดก็แห่งชาตขิองไทยขึน้เป็นครัง้แรก ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงมาเป็น

วนัเสารส์ปัดาหท์ีส่องของเดอืนมกราคม โดยเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2508 เป็นตน้มา 

ในส่วนของเยาวชน  องค์การสหประชาชาตไิด้ก าหนดให้ ปีพ.ศ. 2528 เป็นปีเยาวชน

สากล คณะรฐัมนตรจีงึไดม้มีตใิหว้นัที ่20 กนัยายน ของทุกปี  เป็น "วนัเยาวชนแห่งชาติ โดยถอื

ว่าเป็นวนัที่เป็นสริมิงคล อนัเนื่องมาจากตรงกบัวนัคลา้ยวนั พระราชสมภพของพระมหากษัตรยิ ์
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แห่งราชวงศ์จกัรถีงึสองพระองค์ คอื  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงพระราช

สมภพเมื่อ วนัที ่20 กนัยายน พ.ศ. 2396  พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัอานันทมหดิล ทรงพระ

ราชสมภพเมื่อ วนัที่ 20 กนัยายน พ.ศ. 2468  และพระมหากษัตรยิท์ัง้สองพระองค์ ได้ขึ้น

ครองราชยส์มบตัขิณะยงัทรงพระเยาว ์ 

ส าหรบัการส่งเสรมิและพฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  มกีารพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้จดัท าแผนพฒันาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 – 2559 เพื่อเป็นกรอบแนวทางการพฒันาเดก็และเยาวชนในช่วง

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 โดยมเีป้าหมายหลกัใหเ้ดก็และเยาวชนมคีวาม

มัน่คงในการด ารงชวีิต มคีวามเข็มแขง็ทางร่างกายและจติใจ มคีุณธรรม จรยิธรรม มสี านึกใน

ความเป็นพลเมอืง กลา้คดิกลา้แสดงออกอยา่งสรา้งสรรคต์ามวถิปีระชาธปิไตย และมคีวามสุข 

4.1.3 การด าเนินงาน 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์  ซึง่เป็นหน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ

งานดา้นเดก็และเยาวชน ตามพรบ.ส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 มกีาร

ด าเนินงานจดับรกิารสวสัดกิารสงัคมแก่เดก็และเยาวชนอายุตัง้แต่แรกเกดิถงึ 18 ปี ที่อยู่ใน

ครอบครวัยากจน ถูกทอดทิง้ เร่ร่อน ประพฤตไิม่เหมาะสม ถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์

โดยมชิอบ ไดร้บัผลกระทบจากปญัหาโรคเอดส ์รวมทัง้ทีป่ระสบปญัหาอื่นๆ ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ ี

มพีฒันาการเหมาะสมตามวยั และสามารถด ารงชวีติอยู่ในครอบครวัและสงัคมได้อย่างปกตสิุข 

ดงันี้ 

4.1.3.1 การสงเคราะห ์คุ้มครองและพฒันาเดก็และเยาวชนในสถานสงเคราะห์ 

ศูนย์ฝึกอาชพี สถานแรกรบั สถานคุ้มครอง และบ้านพกัเด็กและครอบครวั  เป็นรูปแบบการ

ใหบ้รกิารเชงิรบัทีค่ านึงถงึการดูแลคุม้ครองฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพกลุ่มเป้าหมาย ใหส้อดคลอ้ง

ตามสภาพปญัหาทีแ่ตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

1) สถานสงเคราะหเ์ดก็ ใหก้ารอุปการะเดก็ชาย – หญงิ อายุแรกเกดิถงึ 

18 ปีทีก่ าพรา้ ถูกทอดทิง้ ไรท้ีพ่ ึง่ ไดร้บัผลกระทบจากโรคเอดส์ และบดิามารดาหรอืผูป้กครองไม่

สามารถใหก้ารอุปการะไดอ้ย่างเหมาะสม เป็นต้น โดยใหบ้รกิารปจัจยั 4 การดูแลรกัษาพยาบาล 

พฒันาการด้านร่างกาย จติใจ การศกึษา การฝึกอาชพี นันทนาการ การตดิตามสบืหาครอบครวั 

การจดัหาครอบครวัทดแทน ตลอดจนการอบรมขดัเกลาดา้นจรยิธรรม เพื่อเตรยีมความพรอ้มของ
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เดก็ในการกลบัสู่ครอบครวัและสงัคม ปจัจุบนัมหีน่วยงานใหบ้รกิาร รวม 20 แห่ง ประกอบดว้ย

สถานสงเคราะหเ์ดก็อ่อน (รบัเดก็แรกเกดิถงึ 6 ปี) และสถานสงเคราะหเ์ดก็ (รบัเดก็อายุตัง้แต่ 6 – 

18 ปี)  

2) ศูนยส์งเคราะหแ์ละฝึกอาชพี ใหก้ารศกึษาและฝึกทกัษะอาชพีแก่เดก็

และเยาวชน เพื่อใหส้ามารถน าความรูไ้ปประกอบอาชพีเลี้ยงตนเองไดต่้อไป ปจัจุบนัมหีน่วยงาน

เปิดใหบ้รกิาร 1 แห่ง คอื ศูนยส์งเคราะหแ์ละฝึกอาชพีเดก็และเยาวชน จงัหวดัศรสีะเกษ  

3) สถานแรกรบัและสถานคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ รบัเดก็เร่ร่อน ประพฤติ

ตน ไม่เหมาะสม เดก็ถูกทารุณกรรมหรอืถูกแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเป็น

การคุม้ครองสวสัดภิาพ โดยใหบ้รกิารปจัจยั 4 การศกึษาและฝึกอบรมอาชพี การพทิกัษ์คุม้ครอง

สทิธ ิและการฟ้ืนฟูรา่งกาย จติใจ ใหส้ามารถปรบัตวัสู่สงัคมไดต้ามปกตต่ิอไป ปจัจุบนัมสีถานแรก

รบัและสถานคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ รวม 4 แห่ง  

4) บ้านพกัเดก็และครอบครวั เป็นโครงการที่เริม่ด าเนินการมาตัง้แต่ปี 

2537 ใหบ้รกิารตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อช่วยเหลอืเดก็ เยาวชนและครอบครวัทีป่ระสบปญัหาใหไ้ดม้ี

ทีพ่กัพงิชัว่คราว โดยจดับรกิารปจัจยั 4 การฟ้ืนฟูปรบัสภาพทัง้ทางร่างกายและจติใจ การประสาน

ส่งต่อหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งตามความเหมาะสม และประสานครอบครวัส่งกลบัภูมลิ าเนาเดมิ รวม 

76 แห่ง  

5) สถานพฒันาและฟ้ืนฟูเดก็ ใหก้ารสงเคราะหค์ุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ที่

ตอ้งการบรกิารพเิศษตาม พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 และใหบ้รกิารดา้นการบ าบดัรกัษา ฟ้ืนฟู 

ปรบัสภาพดา้นร่างกาย จติใจ ดา้นการศกึษา การฝึกอบรมอาชพี และการอบรมแนะแนวตามแนว

ทางการพฒันาและฟ้ืนฟูเดก็แต่ละบุคคล ตลอดจนการตดิตามใหค้ าปรกึษา แนะน า และช่วยเหลอื

ผูป้กครองและเดก็ทีพ่น้จากการอุปการะ ปจัจบุนัมสีถานพฒันาและฟ้ืนฟูเดก็ รวม 4 แห่ง  

4.1.3.2 การสงเคราะห์ คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชนในครอบครวัและ

ชุมชน เป็นการจดับรกิารเพื่อส่งเสรมิใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถอยูใ่นครอบครวัและชุมชนไดอ้ย่าง

มคีวามสุข มคีุณภาพชวีติทีด่ ีและได้รบัการคุ้มครองสวสัดภิาพ โดยการส ารวจตรวจตราและให้

ความช่วยเหลอืเดก็ทีค่รอบครวัเลีย้งดูไม่เหมาะสม เดก็เร่ร่อน ประพฤตตินไม่เหมาะสมแก่วยั เดก็

ถูกทอดทิ้ง ถูกทารุณกรรม หรอืถูกแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบด้วยกฎหมาย เดก็ในครอบครวั

ยากจนหรอืประสบปญัหาต่างๆ ตลอดจนส่งเสรมิสนับสนุนสวสัดกิารสงัคมแก่ครอบครวัและชุมชน 

กจิกรรมทีด่ าเนินการ ไดแ้ก่ 



30 

 

1) สงเคราะห์เดก็ในครอบครวั เสรมิสรา้งความมัน่คงใหแ้ก่ครอบครวั 

เพื่อให้สามารถเลีย้งดูเดก็ได้อย่างเหมาะสมตามควรแก่อตัภาพ โดยให้ค าปรกึษาแก่บดิามารดา 

ผูป้กครอง ในการเลีย้งดูบุตร การช่วยเหลอืเป็นทุนการศกึษา ทุนประกอบอาชพี เครื่องอุปโภค

บรโิภค ชุดเครือ่งแบบนกัเรยีน เป็นตน้ 

2) สนับสนุนและจดัหาครอบครวัทดแทนใหแ้ก่เดก็ โดยจดัให้เดก็ที่ไม่

สามารถอยูก่บัครอบครวัเดมิ และเดก็ในความอุปการะของสถานสงเคราะห ์ไดอ้ยู่ในครอบครวัใหม่

ทีเ่หมาะสม ซึ่งอาจเป็นครอบครวัที่มคีวามสมัพนัธ์ทางเครอืญาตกิบัเดก็ หรอืเป็นครอบครวัที่

ประสงค์จะรบัเดก็ไปอุปการะ โดยต้องผ่านการพจิารณาจากกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารว่า มี

ความพรอ้มและเหมาะสม ในดา้นสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยรบัเดก็ไปเลีย้งดูชัว่คราว

ในรปูครอบครวัอุปการะและครอบครวัอุปถมัภ์ ซึง่กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารใหก้ารสนับสนุน

เงนิค่าเลีย้งดูเดก็ รวมทัง้การรบัเดก็ไปอุปการะถาวรโดยการจดทะเบยีนรบัเดก็เป็นบุตรบุญธรรม 

ด าเนินการตามพระราชบญัญตักิารรบัเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 และฉบบัที ่2 พ.ศ. 2533 

ทัง้นี้ มนีักสงัคมสงเคราะห์ตดิตามผลการดูแลเดก็เป็นระยะ ๆ เพื่อคุ้มครองปกป้องใหเ้ดก็ได้รบั

การดแูลทีด่ ีและมโีอกาสเตบิโตในสภาพครอบครวัทีเ่หมาะสม  

4.1.3.3 ส่งเสรมิและพฒันาเดก็ปฐมวยั  โดยใหก้ารส่งเสรมิการจดัตัง้และก ากบั

ดูแลการด าเนินงานของสถานรบัเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน และสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสถานรบัเลีย้งเดก็เอกชน และสถานสงเคราะหเ์ดก็เอกชน โดยช่วยเหลอืในรปูของ

อาหารเสรมิและสื่อพฒันาการเดก็ รวมทัง้การด าเนินงานโครงการส่งเสรมิและพฒันาเดก็ปฐมวยัใน

ชุมชนดอ้ยโอกาส ท าใหเ้ดก็ปฐมวยัซึง่เป็นบุตรหลานของผูใ้ชแ้รงงาน สถานประกอบการ ชุมชน 

และแหล่งก่อสร้างได้รบัการดูแล เตรียมความพร้อมและกระตุ้นพัฒนาการให้เป็นไปตามวัย 

นอกจากนี้ยงัด าเนินงานสถานรบัเลีย้งและพฒันาเดก็ของกรมฯ 

4. 1.3.4 ส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้ด็กไดร้บัการดูแลทีเ่หมาะสมตามวยั โดยการ

ส่งเสรมิความรู้และทกัษะในการอบรมเลี้ยงดูและพฒันาเด็กปฐมวยั แก่เจา้ของ ผู้ท าการ และ

ผูป้ฏบิตังิานสถานรบัเลีย้งและสถานสงเคราะหเ์ดก็เอกชน ตลอดจนการส่งเสรมิใหส้ถานรบัเลีย้ง

และสถานสงเคราะหเ์ดก็เอกชนพฒันาคุณภาพการใหบ้รกิาร  

4.1.3.5 ส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการศูนย ์3 วยัสานสายใย

รกัแห่งครอบครวั  
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1) พฒันาคุณภาพชวีติคน 3 วยั ในพืน้ทีโ่ครงการในพระองค์ 904 ไดแ้ก่ 

การด าเนินงานของศูนยศ์รทีวรีกั การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็ทปีงักรรศัมโีชต ิ 

2) พฒันาคุณภาพชวีติคน 3 วยั ในชุมชน ไดแ้ก่ การด าเนินโครงการเล่า

นิทาน อ่านและเล่นกบัลูก การด าเนินโครงการจดับรกิารสงัคมรูปแบบกลุ่มพึง่พา Group Home 

และมกีารดูแลทีบ่า้น Home Care ส าหรบัผูสู้งอายุ คนพกิาร และคนไรท้ีพ่ ึง่ในชุมชน การพฒันา

ระบบฐานข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายและครอบครวัในพื้นที่ตามโครงการสายใยรกัแห่งครอบครวั 

และกจิกรรมรณรงคโ์ครงการสายใยรกัแห่งครอบครวั 

 3) ด าเนินงานศูนย์ ๓ วยั สานสายใยรกัแห่งครอบครวั เพื่อเป็น

ศูนยก์ลางในการพฒันาคุณภาพชวีติที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงเป็นวงจรทุกช่วงวยั โดยเป็นการบูรณา

การการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการใหบ้รกิารแบบองคร์วม และเพื่อสรา้งรปูแบบตวัอย่างทีด่ี

ในการพัฒนาในพื้นที่ที่มีการด าเนินงานตามโครงการสายใยรกัแห่งครอบครัวให้บริการแก่

กลุ่มเป้าหมาย 

4) พฒันาคุณภาพชวีติคน 3 วยั ตามโครงการศูนยก์ารเรยีนรูโ้ครงการ

สายใยรกัแห่งครอบครวั  

4.1.3.6 ส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการปาฏิหารยิแ์ห่งชวีติ 

(Miracle of life) ในพระด ารขิองทูลกระหม่อมหญงิอุบลรตัน์ราชกญัญาสริวิฒันาพรรณวด ีเพื่อให้

เดก็และเยาวชนไดม้โีอกาส และมพีืน้ทีใ่นการแสดงออกตามความสามารถ และความสนใจภายใต้

กรอบวฒันธรรมอนัดงีามของไทย 

4.1.3.7 สนับสนุนให้ชุมชนจดัแหล่งเรยีนรู้ และสนัทนาการที่เหมาะสมกบัเด็ก 

ตลอดจนสนับสนุนการจดักจิกรรมเสรมิสรา้งพฒันาการเดก็ในแหล่งเรยีนรู้  เช่นการจดักจิกรรม

ศลิปะสร้างสรรค์/ดนตร/ีกีฬา ฯลฯ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มพีื้นที่ และกิจกรรมเสรมิสรา้ง

กระบวนการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนทีเ่ป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเดก็ 

 4.1.3.8 จดักจิกรรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละประสบการณ์ดา้นคุณธรรมแก่เดก็และ

เยาวชนที่ประสบปญัหาสงัคม การพฒันาเดก็และเยาวชนทัว่ประเทศที่ดอ้ยโอกาส หรอือยู่ใน

ครอบครวัทีป่ระสบปญัหาทางสงัคม ขาดความอบอุ่น และความมัน่คงในการด ารงชวีติ ซึง่เป็นเดก็
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ทีจ่บการศกึษาชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 และมธัยมศกึษาปีที่ 3 ในมติดิ้านคุณธรรม การศกึษาใน

ระดบัโรงเรยีน และอบรมความรูแ้ละทกัษะในการประกอบอาชพีไปพรอ้ม ๆ กนั เพื่อเป็นต้นกลา้

คุณธรรมของสงัคมไทยในอนาคตทีไ่ดร้บัการพฒันาทัง้ดา้นกาย จติ สงัคม และปญัญา 

จากผลการศกึษาการด าเนินงานการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนในประเทศไทย  

ทัง้ในเรื่องแนวคดิ ความหมาย ความส าคญั รวมทัง้ผลการด าเนินงาน พบว่า รฐัใหค้วามส าคญัใน

เรื่องการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน  โดยรฐัมแีนวคดิว่าเดก็เป็นทรพัยากรทีม่คีุณค่า เป็นก าลงั

และความหวงัในการพฒันาประเทศในอนาคต โดยม ีพรบ.ส่งเสรมิและพฒันาเด็กและเยาวชน 

พ.ศ.2550 มาตรา 6 ก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์มหีน้าที่

พฒันาเดก็และเยาวชน อกีทัง้รฐัไดใ้หค้วามส าคญักบัเดก็และเยาวชนโดยการก าหนดใหม้ ี“วนัเดก็

แห่งชาต”ิ และ “วนัเยาวชนแห่งชาติ” ขึน้เป็นประจ าทุกปี และจากผลการด าเนินงานของภาครฐั ก็

พบว่า รฐัไดใ้หค้วามส าคญัโดยเฉพาะกบัเดก็และเยาวชนที่มปีญัหา มคีวามต้องการให้ช่วยเหลอื 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่อยู่อาศยั การศึกษา การเรียนรูเ้พื่อน าไปสู่การพฒันาอาชพี การฟ้ืนฟูสภาพ

จติใจ เป็นต้น ผ่านศูนยฝึ์กอาชพี สถานแรกรบัเดก็ฯ สถานคุ้มครอง บ้านพกัเดก็และครอบครวั 

ฯลฯ ซึ่งเป็นงานตามนโยบายของรัฐ  ที่มีการออกกฎหมายและค าสัง่ให้หน่วยงานของรัฐ

รบัผดิชอบด าเนินการตามนโยบายทีไ่ดว้างไว ้โดยเดก็และเยาวชนรวมทัง้ครอบครวั  มสี่วนร่วมใน

การเขา้รบับรกิารตามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีภ่าครฐัก าหนดไวใ้นแต่ละเรือ่ง  

ในส่วนของรปูแบบการจดัสวสัดกิารของเดก็และเยาวชนของบา้นดงเวน้และบา้น

ใหญ่ดงเจรญิตัง้แต่อดตีที่ผ่านมา ไม่มหีน่วยงาน องคก์ร หรอืภาครฐัเป็นผู้ก าหนดหรอืก ากบัดูแล 

จะเป็นการบรหิารจดัการกนัเองระหว่างคนในชุมชน ระหว่างคนในครอบครวัในเครอืญาต ิไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องการกิน  การอยู่ การใช้ชีวิตในสังคมร่วมกัน  การแบ่งปนั/จดัสรรผลประโยชน์จาก

ทรพัยากร ล้วนแลว้แต่เป็นการจดัการแบบมสี่วนร่วมในฐานะเจา้ของทรพัยากร ทีร่่วมกนับรหิาร

จดัการบนพืน้ฐานของการเป็นคนในชุมชนทีไ่ดร้บัผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางออ้มรว่มกนั  

4.2 บริบทชุมชน ศกัยภาพ และทรพัยากร  

4.2.1 ประวติัความเป็นมาของชุมชนบ้านดงเว้น และบ้านใหญ่ดงเจริญ  มทีีม่าดงันี้ 

พ่อตาเล่ ราชนิจ ซึง่ปจัจุบนัมอีายุ 101 ปี บอกเล่าว่า เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2453 ตอนนัน้

พ่อตาเล่มอีายปุระมาณ 8 ปี พ่อแมไ่ดอ้พยพจากทีอ่ื่นมาอยูท่ีน่ี้ จ าไดว้่าตอนนัน้มบีา้นเรอืนอยู่ก่อน
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แลว้ 3 หลงั  คอืบา้นพ่อตู้จางวาง ศริสิมิะ บา้นพ่อตู้สมบตัแิละบา้นพ่อตู่ค ้าคูณ ไม่ทราบนามสกุล 

รวมบา้นของพ่อตาเล่เป็นหลงัที ่4 มผีูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าต านานใหฟ้งัว่า สมยัก่อนมขีบวนแห่พระศรอีาริ

ยะเมตรยั เพื่อไปประดิษฐานที่วดัหนองแขม (ปจัจุบนัอยู่ในเขตพื้นที่ ต.สระใคร อ.สระใคร จ.

หนองคาย)  ขบวนแห่ได้ผ่านมาเสน้ทางนี้  มาหยุดพกัขบวนแห่ช่วงระหว่างหนองแห่กบัหนองผา้

ขาว เพื่อใหค้นในขบวนแห่ซึ่งเดนิทางมาหลายวนัได้พกัผ่อนและอาบน ้าช าระร่างกายรวมทัง้การ

ซกัเสือ้ผ้า ซึง่ผูค้นเหล่านัน้สวมใส่เสือ้ผา้สขีาวทัง้หมด เมื่อซกัเสื้อผา้เสรจ็กท็ าการตากเสื้อผา้เต็ม

ไปทัว่บรเิวณ จงึเป็นทีม่าของชื่อหนองทัง้สองแห่งว่า “หนองแห่” และ “หนองผา้ขาว” หลงัจากนัน้

ขบวนแห่ไดเ้ดนิทางต่อ จนมาเจอ “ดงใหญ่” คอืมตีน้ไมใ้หญ่ปกคลุมกนิบรเิวณกวา้งมาก จนขบวน

แห่ไม่สามารถเดนิทางผ่าน “ดงใหญ่” ไปได้  ขบวนแห่ต้องอ้อมไปทางทศิเหนือซึ่งต้องใช้เวลา

เดนิทางมากกว่าแทน  จึง่เป็นทีม่าของชื่อหมูบ่า้นว่า “ดงเวน้” ตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา  

บา้นดงเวน้มผีูใ้หญ่บา้นคนแรกคอื พ่อตูจ้างวาง  ศริสิมิะ  คนทีส่องคอืพ่อตูกู้๋  ธรรมเสน  

คนทีส่ามคอืพ่อตูจ้านช่วย  ไมท่ราบนามสกุล และคนทีส่ี ่คอืพ่อตูล้ ี สงิหสั   ซึง่ช่วงนี้ไม่มกีาร

บนัทกึปี พ.ศ.ไวเ้ป็นหลกัฐาน อาศยัความจ าของพ่อตาเล่ ราชนิจ เป็นหลกั หลงัจากนัน้มบีนัทกึ

หลกัฐานช่วงการปกครองของหมูบ่า้นดงันี้ 

ปี พ.ศ. 2500 – 2508   พ่อตาสงวน  เคณาอุประ   เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ปี พ.ศ. 2508 – 2540   พ่อค ากอง อุดมเพญ็        เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ปี พ.ศ. 2540 - 2546   นายฉลอง ราชนิจ        เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ปี พ.ศ. 2546 – 2548   นายสุระพล  บนัดษิฐ        เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ปี พ.ศ. 2548 – 2555   นายฉลอง  ราชนิจ         เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ปี พ.ศ. 2555 – ปจัจบุนั   นายวชิยั  อุดมเพญ็        เป็นผูใ้หญ่บา้น 

 

ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2525 ไดแ้บ่งแยกการปกครองออกเป็น 2 หมู่บา้น โดยมสีาเหตุมา

จากจ านวนประชากรทีม่มีากขึน้ การจดัสรรผลประโยชน์ทัง้ทีเ่ป็นทุนและทรพัยากรจากธรรมชาติ

และจากหน่วยงานน าเขา้ไปสู่หมู่บ้านมขีอ้จ ากดัมากขึ้น เมื่อผู้คนมากขึน้ ต่างมปีระสบการณ์และ

ความคดิเหน็ทีห่ลากหลาย จงึได้มกีารประชุมและลงมตริ่วมกนั ให้แบ่งแยกการปกครองออกเป็น

สองหมู่บ้าน บ้านที่แยกมาตัง้ใหม่ใช้ชื่อว่า “บ้านใหญ่ดงเจรญิ” หมู่ 10 มผีู้ใหญ่บ้านคนแรกถึง

ปจัจบุนั ดงัน้ี 

1. นายอุบล  ทองขนัธ ์   เป็นผูใ้หญ่บา้นปี พ.ศ. 2525 – 2529  



34 

 

2. นางมกุดา  ทองขนัธ ์  เป็นผูใ้หญ่บา้นปี พ.ศ. 2529 – 2553 

3. นายวทิวฒัน์  สกีะมทุ  เป็นผูใ้หญ่บา้นตัง้แต่ปี พ.ศ. 2554 และปจัจบุนัด ารงต าแหน่ง   

ก านันต าบลโพนสว่าง  

ทัง้สองหมู่บา้นอยู่ในเขตการปกครองขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลสองห้อง ช่วงปี พ.ศ. 

2552  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลสองหอ้ง ไดม้กีารเปลีย่นแปลงชื่อต าบลเป็น “ต าบลโพนสว่าง” ท า

ใหท้ัง้สองชุมชนตอ้งเปลีย่นชื่อต าบลมาเป็นต าบลโพนสว่างในปจัจบุนั 

4.2.2 ขนาดท่ีตัง้และอาณาเขต 

บา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ เดมิเป็นหมู่บา้นเดยีวกนั  ช่วงแยกการปกครอง

ทัง้สองหมู่บา้น ตกลงใชถ้นนหลกัและทศิเป็นเสน้แบ่งหมู่บา้น โดยบา้นเรอืนทีต่ ัง้อยู่แถบทศิเหนือ

อยูใ่นเขตการปกครองของบา้นดงเวน้ บา้นเรอืนทีต่ ัง้อยู่แถบทศิใต้อยู่ในเขตการปกครองของบา้น

ใหญ่ดงเจรญิ 

บ้านดงเว้น หมู่ 5 มพีืน้ทีป่ระมาณ 1,278 ไร ่

ทศิเหนือจด บา้นใหญ่ดงเจรญิ หมู ่10   

ทศิใตจ้ด บา้นสมสะอาด หมู ่9 

ทศิตะวนัออก จดบา้นดาวเรอืง หมู ่6 

ทศิตะวนัตก จดบา้นสรา้งอ่าง หมู ่7 

บ้านใหญ่ดงเจริญ หมู่ 10 มพีืน้ทีป่ระมาณ 2,700 ไร่ แยกเป็น ท านา 1,723 ไร ่

ท าไร ่479 ไร ่ท าสวน 128 ไร ่ปลกูผกั 4 ไร ่เลีย้งสตัว ์115 ไร่ ทีส่าธารณะ 12 ไร่ พืน้ทีป่่า 156 ไร ่

แหล่งน ้า  83  ไร ่

ทศิเหนือจด บา้นโคกส าราญ หมู ่4 ต.ค่ายบกหวาน อ.เมอืง จ.หนองคาย 

ทศิใตจ้ด บา้นสมสะอาด  หมู ่9 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.หนองคาย 

ทศิตะวนัออกจด บา้นดาวเรอืง หมู ่6 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.หนองคาย 

ทศิตะวนัตกจด บา้นสรา้งอ่าง หมู ่7 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.หนองคาย 

4.2.3 ลกัษณะทางภมิูประเทศ 

ลกัษณะพืน้ทีส่่วนใหญ่ของทัง้สองหมูบ่า้นมลีกัษณะเป็นทีลุ่่มสลบัทีด่อน ดนิม ี

ลกัษณะเป็นดนิรว่นปนทราย 

 



35 

 

4.2.4 ลกัษณะทางภมิูอากาศ/ฤดกูาล 

ทัง้สองหมูบ่า้นมลีกัษณะทางภมูอิากาศไมแ่ตกต่างกนั คอืแบบรอ้นแหง้แลง้ ม ี

3 ฤดคูอืฤดรูอ้น ฤดฝูน ฤดหูนาว 

4.2.5 จ านวนประชากร 

จากการศึกษาขอ้มูลจปฐ.ปี พ.ศ. 2549 บ้านดงเว้น หมู่ 5 มจี านวน 134 

ครอบครวั ประชากรรวม 644 คน เป็นชาย 321 คน เป็นหญงิ 323 คน  ส่วนบา้นใหญ่ดงเจรญิ หมู ่

10  มจี านวน 166 ครวัเรอืน  ประชากรรวม 703 คน เป็นชาย 362 คน เป็นหญงิ 341 คน  

4.2.6 ด้านเศรษฐกิจ    

บ้านดงเว้น 

การประกอบอาชพี ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีดา้นการเกษตร 

เช่น ท านา   

เลี้ยงสตัว์ (โค กระบอื เลี้ยงปลา) อาชพีรองคอืการรบัจ้าง และมบีางส่วนไปรบัจ้างต่างจงัหวดั 

(กรงุเทพ) รายไดเ้ฉลีย่ของประชากร 27,696 บาท/คน/ปี (จปฐ.ปี พ.ศ. 2549) 

บ้านใหญ่ดงเจริญ 

   การประกอบอาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

อาชพีรอง คอื เลีย้งสตัว์ รบัจา้งทัว่ไป ซึง่สามารถจ าแนกอาชพีประเภทต่างๆ ออกได้ดงันี้ ท านา 

72 ครวัเรอืน คา้ขาย 19 ครวัเรอืน ท าไร่ 19 ครวัเรอืน รบัจา้ง 13 ครวัเรอืน ท าสวน 8  ครวัเรอืน 

รบัราชการ/ลกูจา้ง 9 ครวัเรอืน ปลูกผกั 4 ครวัเรอืน ช่างฝีมอื 6 ครวัเรอืน เลีย้งสตัว ์16 ครวัเรอืน  

รายไดเ้ฉลีย่ของประชากร 31,606 บาท/คน/ปี (จปฐ.ปี พ.ศ. 2549) 

 4.2.7 ด้านการศึกษา  และสาธารณสขุ  

          ทัง้สองหมูบ่า้นมโีรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา 1 แห่ง ชื่อวา่ โรงเรยีนดงเวน้

ดงเจรญิวทิยา  และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล 1 แห่ง ซึ่งทัง้สองแห่งตัง้อยู่ในพืน้ทีก่าร

ปกครองของบา้นดงเวน้ 

ขอ้มลูดา้นการศกึษาของคนในชุมชนบา้นใหญ่ดงเจรญิ ดงันี้ 

ผูท้ีจ่บการศกึษาภาคบงัคบั 415 คน 

ผูท้ีจ่บชัน้มธัยมศกึษาตอ้นตน้หรอืเทยีบเท่า 127 คน 

ผูท้ีจ่บชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่า 82 คน 
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ผูท้ีจ่บอนุปรญิญาหรอืเทยีบเท่า 43  คน 

ผูท้ีจ่บปรญิญาตรหีรอืสงูกว่า 36 คน 

4.2.8 ด้านศาสนา ประเพณีวฒันธรรม  

ประชากรทัง้สองหมู่บ้านเกอืบทุกหลงัคาเรอืนนับถอืศาสนาพุทธ มวีดัเก่าแก่ซึ่ง

ตัง้อยูท่ีบ่า้นดงเวน้และใชป้ระกอบพธิกีรรมทางศาสนารว่มกนัอยู ่1 แห่ง ชื่อว่า วดัมงคลสมณกจิ มี

ส านักสงฆ ์2  แห่งทีต่ ัง้อยู่ในเขตพื้นที่บ้านใหญ่ดงเจรญิ ส านักสงฆแ์ห่งแรกชื่อว่า วดัป่าธรรม

สามคัค ีทัง้สองชุมชนใชส้ านกัสงฆแ์ห่งนี้ประกอบพธิกีรรมฌาปนกจิ ส านกัสงฆแ์ห่งทีส่องชื่อว่า วดั

บูรพาทุ่งนาจาน  ส่วนการจดังานบุญประเพณีที่ส าคญั เช่น บุญสงกรานต์  บุญเดอืนหก บุญ

เขา้พรรษา  บุญออกพรรษา บุญขา้วประดบัดนิ บุญขา้วสาก บุญกฐนิ บุญปีใหม่ และบุญเดอืนสี ่

เป็นตน้ ชุมชนยงัคงมกีารสบืสานต่อ มกีารจดักจิกรรมดงักล่าวตามประเพณีดัง้เดมิ แต่รปูแบบการ

จดักจิกรรมจะมคีวามแตกต่างจากเดมิ เช่น การจดังานบุญเดอืนสี่ กจ็ะมกีารจา้งหมอล าซิง่มาละ

เล่นในหมู่บ้าน โดยก าหนดใหทุ้กครอบครวัร่วมกนัออกค่าใชจ้่ายครอบครวัละ 500 บาท  แต่ทุก

บุญประเพณีคนในชุมชนจะปฏบิตัิเหมอืนกนัคอื ทุกคนจะไปท าบุญที่วดัในตอนเช้า โดยคนใน

ชุมชนบา้นดงเวน้จะไปทีว่ดัมงคลสมณกจิ ส่วนคนในชุมชนบา้นใหญ่ดงเจรญิส่วนใหญ่จะไปท าบุญ

ทีส่ านกัสงฆว์ดัปา่ธรรมสามคัค ีและวดับรูพาทุ่งนาจาน  

4.2.9 ทรพัยากรธรรมชาติ   

บา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิมทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่ าคญั คอื ปา่สาธารณะ 

1  แห่ง เนื้อที ่63 ไร ่ซึง่เป็นบรเิวณเดยีวกนักบัทีต่ ัง้ของวดัปา่ธรรมสามคัค ี ทัง้สองชุมชนใช้

ประโยชน์ดว้ยการท าเป็น “ปา่ชา้” จนถงึปจัจบุนั 

ส่วนแหล่งน ้าสาธารณะมทีัง้หมด 8 แห่ง ดงันี้ 

1) หนองผ้าขาว เป็นหนองน ้าขนาดใหญ่ มพีื้นที่ 108 ไร ่

สามารถเกบ็กกัน ้าไดต้ลอดทัง้ปีและน ้ามลีกัษณะใสมาก ทัง้สองชุมชนใชป้ระโยชน์ในการท านาปรงั 

ใช้เป็นที่ววัควาย เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ และเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของคนในชุมชนที่มี

อาชพีหาปลาขาย ซึ่งสามารถหาปลา กุ้ง หอย ปู ฯลฯ ได้ตลอดทัง้ปี อกีทัง้หนองแห่งนี้มบีรเิวณ

กวา้ง  

นอกจากนี้ทางชุมชน โดยองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโพนสว่างใช้

จดังานบุญประเพณีลอยกระทง และประเพณีแข่งเรอื กลุ่มออมทรพัยฯ์ ก็เคยมกีจิกรรมปลูกสกั

ทองถวายองคร์าชนัยเ์มือ่ปี 2555 
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2) บ่อสามต าลึง เป็นบ่อที่มนี ้าตลอดทัง้ปี เป็นแหล่งอาหารที่

อุดมสมบูรณ์ ชุมชนใช้เป็นแหล่งหาอาหารตามธรรมชาติ ใช้ประโยชน์ในการท านาปรงัประมาณ 

15  ครอบครวั/พืน้ทีท่ านาปรงั 300 ไร่ ช่วงหน้าแลง้จะมกีารเปิดใหจ้บัปลาโดยการจ าหน่ายบตัร

ให้กับบุคคลทัว่ไป ซึ่งจะมรีายได้ปีละประมาณ  7000-10,000 บาท  โดยเงนิจ านวนนี้ทัง้สอง

หมูบ่า้นมมีตมิอบใหบ้า้นใหญ่ดงเจรญิ เป็นผูด้แูลและรบัผลประโยชน์ 

3)  เลิงนกเป็ด มพีืน้ที ่4 ไร ่ใชป้ระโยชน์ในการเป็นแหล่งอาหาร 

เป็นทีห่าอยูห่ากนิของชาวบา้นทัว่ไปทัง้ในต าบลโพนสว่าง และต าบลใกลเ้คยีง เช่น ต าบลบา้นธาตุ 

ต าบลเพญ็ ต าบลสระใคร ฯลฯ  “เลงินกเป็ด” มคีวามอุดมสมบูรณ์มาก มปีลาหลากหลายชนิด เช่น 

ปลาตะเพยีน ปลาดุก ปลาช่อน รวมทัง้สตัวน์ ้าชนิดอื่นๆ  

ช่วงหน้าแล้งจะมีปญัหาเรื่องปริมาณน ้าเหลือน้อย เนื่ องจาก

ปจัจุบนัหนองตื้นเขนิ อนาคตชุมชนมแีผนจะขุดลอกท า “แก้มลงิ” เพื่อจะได้มพีื้นที่เกบ็กกัน ้าได้

ปรมิาณมากขึน้ และเกบ็กกัน ้าไดเ้พยีงพอกบัการใชส้อยตลอดทัง้ปี  

4) หนองเป็ด มพีืน้ที่ประมาณ 4 ไร่ เป็นหนองน ้าที่อยู่ตดิกบั

โรงเรียน ทัง้สองชุมชนจงึยกให้โรงเรียนเป็นผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ โดยโรงเรยีนก็ท าเป็นที่

เพาะพนัธุป์ลา เลีย้งปลา พรอ้มกบัน าปลาทีเ่ลีย้งมาท าเป็นอาหารกลางวนัใหก้บัเดก็นกัเรยีน 

5) หนองแห่ มพีืน้ทีป่ระมาณ 4 ไร่ ชุมชนใชป้ระโยชน์ในการท า

นาปรงั  ประมาณ 10 ครวัเรอืน ช่วงหน้าแล้งจะมกีารประมูลหนองน ้าขายปลา ซึ่งมรีายได้ปีละ

ประมาณ 4,000 บาท โดยรายไดใ้นส่วนน้ีมขีอ้ตกลงมอบใหบ้า้นดงเวน้เป็นผูจ้ดัเกบ็ 

6) กดุกระดนั  มลีกัษณะเป็นล าหว้ยรองรบัน ้ามาจากอ าเภอสระ

ใคร คนในชุมชนทัง้บา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ ทีม่ทีีน่าอยู่ตดิกุดกระดนัใช้ประโยชน์ในการ

ท านาปี/นาปรงั 

7) หนองสองห้อง อยูห่่างจากหมูบ่า้นประมาณ 2 กม. มพีืน้ทีร่บั

น ้าประมาณ 10 ไร่ ได้รบัการขุดลอกช่วงสมยัก านันค ากอง อุดมเพญ็ เพื่อใช้ประโยชน์ในด้าน

การเกษตร โดยเฉพาะการท านาปรงั แต่ทีไ่ดป้ระโยชน์ร่วมกนัทุกครวัเรอืนจะเป็นเรื่องการหาปลา 

ทัง้น ามาเป็นอาหารในครวัเรือนและน าไปจ าหน่าย แต่เมื่อถึงช่วงฤดูแล้ง บ้านดงเว้นจะเป็น

ผูร้บัผดิชอบในการจบัปลาขาย แลว้น าเงนิมาใชใ้นกจิกรรมการพฒันาหมูบ่า้น 

8) หนองแดง ตัง้อยู่ในเขตพืน้ทีบ่า้นใหญ่ดงเจรญิ  เป็นหนองที่

เชื่อมต่อกบัห้วยล าดานตดิกบักุดกะดนั มพีื้นทีป่ระมาณ 5 ไร่ ขุดลอกช่วงสมยัของผูใ้หญ่มุกดา 
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ทองขนัธ ์เพื่อใชเ้ป็นแหล่งหาอาหารตามธรรมชาตขิองคนในชุมชน และใชป้ระโยชน์ในการท าปรงั  

ซึง่ปจัจบุนัมคีรอบครวัทีท่ านาปรงัและใชป้ระโยชน์ในหนองแดง  3 ครอบครวั 

9) บานคองู ตัง้อยูใ่นพืน้ทีบ่า้นดงเวน้ โดยอยูห่่างจากหมู่บา้น

ประมาณ 2 กม. อยูต่ดิกบัหนองสองหอ้ง มพีืน้ทีใ่นการรบัน ้า 5 ไร ่คนในชุมชนใชป้ระโยชน์ในการ

เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาต ิรวมทัง้การใชน้ ้าท านาปรงัซึง่ปจัจบุนัมคีรอบครวัทีท่ านาปรงัและ

ใชป้ระโยชน์จากบานคอง ู 5 ครอบครวั 

 จากการศกึษาขอ้มลูในเรื่องทรพัยากรธรรมชาต ิพบว่าคนใน

ชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ รวมทัง้คนจากหมู่บา้นใกลเ้คยีง มสี่วนร่วมในใชป้ระโยชน์

จากแหล่งน ้าทัง้ 9 แห่งในหลากหลายกจิกรรม เช่น เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาต ิเป็นทีเ่ลี้ยง

สตัว์ เป็นแหล่งอาชพีและรายได้ ไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่ได้จากการจบัปลา หรอืสตัว์น ้าอื่นไปขาย 

หรอืรายไดจ้ากการท านาปรงั อกีครัง้ยงัเป็นแหล่งเรยีนรูใ้หก้บัเดก็ไดร้บัประโยชน์ทัง้ดา้นความรูใ้น

การเพาะพนัธ์ปลา และประโยชน์จากการมอีาหารกลางวนัที่นักเรยีนมสี่วนร่วมในการบรหิาร

จดัการ ต่างๆเหล่านี้นับว่าเป็นเรื่องการจดัการทุนและทรพัยากรที่มอียู่ของคนในชุมชนด้วยกนั 

เป็นการบรหิารจดัการทีทุ่กคนมสี่วนรว่มในการก าหนดกตกิาและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกนั เป็น

การจดัสวสัดกิารของคนในชุมชนดว้ยกนัเองซึง่ถอืว่าเป็นการจดัสวสัดกิารแบบดัง้เดมิของชุมชน ที่

อยู่บนพืน้ฐานความเป็นชุมชนดว้ยกนั  ทีม่คีวามต้องการในการใชช้วีติอย่างเหมาะสมบนฐานการ

จดัการทรพัยากรรว่มกนั 

 

4.3 ศกัยภาพของชุมชน  

4.3.1 ด้านทรพัยากรบคุคล/ปราชญช์ุมชน 

1) ทรพัยากรบุคคล / ปราชญช์ุมชน ของบา้นดงเวน้  มดีงันี้ 

(1) คุณตาทองด ี ธรรมเสน  อาย ุ80 ปี เป็นหมอธรรม 

(2) นายส ารวย  อุปโคตร  อายุ 70 ปี มคีวามรู้ด้านประวตัิ

ชุมชนและมทีกัษะดา้นจกัสานเครือ่งมอืหาปลา (ไซ ขอ้ง) 

(3) นายค าสอน  โยธาธรณ์  อาย ุ67 ปี ประวตัชิุมชน 

(4) นายค าด ี บุตรแก้ว อายุ 66 ปี มคีวามรู้และทกัษะด้าน

การจกัสานกระตบิขา้ว 

(5) นายบุญได้  อุปโคตร  อายุ 67 ปี มคีวามรูแ้ละทกัษะ

ดา้นการจกัสานตะกรา้  กระจาด อุปกรณ์เครือ่งใชต่้างๆ 
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(6) ยายด ี ปตัรตัน์ อายุ 85 ปี เชี่ยวชาญด้านการขบัรอ้ง

สาระภญัญะ  การทอเสื่อ 

(7) นางอ านวย  หาญธงชยั  อายุ  49 ปี   เชี่ยวชาญด้าน

การขบัรอ้งสาระภญัญะ 

2) ทรพัยากรบคุคล / ปราชญช์ุมชน ของบา้นใหญ่ดงเจรญิ  มดีงันี้ 

(1) นายเล่  ราชนิจ อายุ 101 ปี  มคีวามรูแ้ละความจ าเรื่อง

ประวตัิชุมชนเป็นอย่างดี รวมทัง้มฝีีมอืด้านการจกัสานเครื่องมอืเครื่องใช้จากไม้ไผ่เกือบทุก

ประเภท 

(2) นายน้อย คนรู ้   อายุ  66  ปี  มอีงคค์วามรูด้า้นการ

ศาสนา บุญประเพณตีาม “ฮตีสบิสองครองสบิสี”่ และเป็นหมอสู่ขวญัประจ าหมูบ่า้น 

(3) นายส าร ิค าจนัทร ์ อายุ  46 ปี ช านาญเรื่องการดูดวง

ชะตาคน 

(4) นายบุญลอื  สารมิาตย ์ อายุ 70  ปี  ช านาญเรื่องรอ้งล า

กลอนแบบโบราณ 

(5) นายสงวน  เคณาอุประ อายุ 85 ปี  มคีวามรูเ้รื่องประวตัิ

ชุมชน 

(6) นายยศ  สงิหสั  อายุ 67  ปี มคีวามรูเ้รื่องแหล่งน ้าเป็น

อยา่งด ี

(7) นายศรทีอน  ราชนิช  อายุ 56 ปี  มคีวามสามารถดา้น

การดดีพณิ เปา่แคน  และมฝีีมอืในการท าพานบายศรสีู่ขวญั 

(8) ยายรนิ  เพชรชนะ อาย ุ 90  ปี  เป็น “จ า้”ประจ าหมูบ่า้น 

(9) นางนาง  ทองแสน  อายุ 80 ปี  มคีวามรู้และความ

จ าเป็นเลศิในเรือ่งประวตัชิุมชน  เรือ่งกลอนล าโบราณ 

(10) นางมะล ิหงษ ี อาย ุ70 ปี  มคีวามรูเ้รือ่งประวตัชิุมชน 

4.3.2 กลุ่ม/องคก์รในชุมชน 

บ้านดงเว้น มีกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ดงัน้ี 

1) กองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงนิลา้น) เป็นกลุ่มที่เกดิขึน้จากนโยบายของ

รฐับาล เมื่อปี 2546 โดยหมู่บา้นได้รบัการสนับสนุนงบประมาณครัง้แรกหนึ่งลา้นบาท และครัง้ที่
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สอง ห้าแสนบาท  โดยมธีนาคารออมสนิ และ ธกส. เป็นพี่เลี้ยงก ากบัดูแล  มกีารบรหิารจดัการ

กองทุนแยกส่วนกนั โดยกองทุนหนึ่งล้านของธนาคารออมสนิ  นายรนิ  อคัวงค์  ท าหน้าที่เป็น

ประธาน  ส่วนกองทุนหา้แสนบาทของ ธกส.  นายเลื่อน สมบตัมิ ี ท าหน้าทีเ่ป็นประธาน  ทัง้สอง

กองทุนมคีวามก้าวหน้าทัง้ในจ านวนของดอกผลที่เกดิจากการบรหิารจดัการของคณะกรรมการ 

และจ านวนสมาชกิที่ไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จากกองทุน โดยเพิม่ขึน้จากทีเ่ริม่ต้น  63  คนเป็น 84  

คนในปจัจบุนั 

2) กลุ่มฌาปนกจิหมู่บา้น เป็นกลุ่มย่อยทีต่ ัง้ซอ้นกลุ่มฌาปนกจิต าบล รบั

สมาชกิเฉพาะในหมูบ่า้นดงเวน้เท่านัน้  กจิกรรมหลกัของกลุ่มคอื การช่วยเหลอืสมาชกิดว้ยกนัเอง  

ในเรือ่งเงนิช่วยเหลอืการจดังานศพ  คนละ 10 บาทต่อสมาชกิทีเ่สยีชวีติหนึ่งคน โดยจะเรยีกเกบ็ก็

ต่อเมือ่มสีมาชกิเสยีชวีติ 

3) กลุ่มเยบ็ปกัถกัรอ้ย ก่อตัง้เมื่อปี 2544 ไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณ

จาก อบต.โพนสว่าง จ านวน 20,000 บาท ประธานกลุ่มคอื นางอนงค์ สุราชสงิห์ ปจัจุบนัไม่มี

กจิกรรมต่อเนื่อง 

4) กลุ่มทอเสื่อ ก่อตัง้เมื่อปี 2548 ได้รบัการสนับสนุนเงนิทุนจาก อบต.

โพนสว่าง เป็นเงนิ 10,000 บาท  ปจัจุบนัยงัคงด าเนินการต่อเน่ือง ประธานกลุ่มคอื นางอ านวย  

หาญธงชยั 

5) กลุ่มบายศรสีู่ขวญั กลุ่มนี้เกดิจากการรวมตวักนัของสตรทีี่มฝีีมอืใน

การท าบายศร ีซึ่งตามประเพณีอสีานนิยมท าบายศรสี าหรบัรบัขวญั หรอืสู่ขวญัในพธิกีรรมต่างๆ  

เช่น จะต้องเดนิทาง งานแต่งงาน งานอุปสมบท ต้อนรบัการกลบัมาบ้าน ฯลฯ  มแีม่ทองมา อุป

โคตร แมบ่อน ค าภษูา เป็นแกนหลกัของกลุ่มในการรวมตวักนัท ากจิกรรมในช่วงนัน้ๆ  

6) กลุ่มเลี้ยงไก่พื้นเมือง ก่อตัง้เมื่อปี 2545 ได้ร ับการสนับสนุน

งบประมาณจาก อบต.โพนสว่าง เป็นเงนิ 20,000 บาท  กิจกรรมหลกัคอื อนุรกัษ์การเลี้ยงไก่

พืน้เมอืง (ไก่ชน)  ปจัจบุนัยงัคงด าเนินการ  ประธานคอื นายฉลอง ราชนิจ 

7) กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ ก่อตัง้เมื่อปี 2543 ได้รบังบประมาณ

สนับสนุนกจิกรรมจาก อบต.โพนสว่าง จ านวน  100,000 บาท กจิกรรมหลกัคอื  จดัหาพนัธุข์้าว

จ าหน่ายใหก้บัสมาชกิภายในต าบล ปจัจบุนัยงัคงด าเนินการ ประธานคอื นายสบาย  ธรรมเสน 
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8) ธนาคารขา้ว ก่อตัง้เมื่อปี 2540 ได้รบัการสนับสนุนงบประมาณจาก 

อบต.โพนสว่าง จ านวน 100,000 บาท  กจิกรรมหลกัคอื จดัหาพนัธุ์ขา้วให้กบัสมาชกิภายใน

หมูบ่า้น ประธานคอื นายเพง็ อุปโคตร 

บ้านใหญ่ดงเจริญ มีกลุ่ม/องคก์รต่างๆ ดงัน้ี 

1) กองทุนหมู่บา้น ก่อตัง้ขึน้ตามนโยบายของรฐับาล เมื่อปี พ.ศ. 2544  

โดยได้รบัการสนับสนุนเงนิทุนในเบื้องต้น 1 ล้านบาท ได้รบัเงนิทุนสนับสนุนเพิม่อีกจ านวน 

200,000 บาท  500,000 บาทแรก และ 500,000 บาททีส่อง ตามล าดบั โดยมพีฒันาชุมชน และ 

ธกส.เป็นหน่วยงานพีเ่ลีย้ง เงนิกองทุนรวมในปจัจุบนัม ีจ านวน  2,200,000 บาท มคีณะกรรมการ 

จ านวน 15 คน ท าหน้าทีบ่รหิารจดัการกองทุน 

2) กลุ่มทอเสื่อกก เป็นการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2548 

ไดร้บัการสนับสนุนเงนิทุนจาก อบต.โพนสว่าง 10,000 บาท ปจัจุบนัยงัคงมกีารด าเนินกจิกรรม

ดา้นการผลติเฉพาะบุคคล  ไมม่กีารบรหิารจดัการรว่มกนัในรปูแบบกลุ่ม 

3)กลุ่มสตร ี ก่อตัง้ขึน้มาตามนโยบายของรฐับาล เมือ่ปี พ.ศ. 2555 มสีตรี

ในชุมชนสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิ 15 คน มวีตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาบทบาทสตร ี กจิกรรมกลุ่มจะ

เน้นในเรื่องการให้ความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เข้ามาพฒันาในชุมชน มนีางสาวช่อเพชร สงิหสั 

เป็นประธาน 

4) กลุ่มรอ้ยรกัษ์ถกัทอ เกดิจากการรวมตวักนัของสตร ีเมื่อปี 2555 มี

สมาชกิ 6   คน  มวีตัถุประสงคเ์พื่อแบ่งปนัและถ่ายทอดความรูด้า้นงานฝีมอื เช่น งานถกักระเป๋า 

ถกัทีใ่ส่โทรศพัท ์ฯลฯ มนีางบุญชื่น  สุทธสิาย เป็นประธาน 

5) กลุ่มกลองยาว นายเพง็  อุปโคตร เป็นประธาน เกดิจากการสนับสนุน

ของอบต.โพนสว่าง จ านวนเงนิ 10,000  บาท เพื่อให้มาจดัซื้อวสัดุอุปกรณ์  มสีมาชกิ 8 คน 

กจิกรรมหลกัคอื การละเล่นกลองยาวเพื่อช่วยงานบุญประเพณีต่างๆ ในชุมชนทัง้ที่เป็นงานบุญ

ส่วนรวมและงานบุญที่เจ้าของงานต้องการขบวนกลองยาวแห่ประชาสมัพันธ์งาน เช่น งานบุญ

เดอืนสี ่บุญเลีย้งปูต่าสรา้งค า งานบุญบวชของคนในชุมชน  

6) กลุ่มบายศรสีู่ขวญั มนีายศรทีอน  ราชนิช  นางประทุมมา  ศริเิพชร  

นางไว แดงจอหอ นางมอน วเิศษบณัฑติ และแม่สนิท ยศไธสง เป็นแกนน ากลุ่ม กจิกรรมหลกัคอื
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ท าบายศรสีู่ขวญัในงานบวช งานแต่งงาน หรอืงานบุญประเพณีต่างๆ กลุ่มนี้เคยได้รบัรางวลั

ชนะเลศิระดบัต าบลในงานประกวดแขง่ขน้การท ากระทง 

7) กลุ่มฌาปนกจิหมู่บา้น เป็นกลุ่มย่อยทีต่ ัง้ซอ้นกลุ่มฌาปนกจิต าบล รบั

สมคัรสมาชิกเฉพาะในหมู่บ้านใหญ่ดงเจรญิเท่านัน้  กิจกรรมหลกัของกลุ่มคือ การช่วยเหลือ

สมาชกิดว้ยกนัเอง  ในเรื่องเงนิช่วยเหลอืการจดังานศพ  คนละ 10 บาทต่อสมาชกิทีเ่สยีชวีติหนึ่ง

คน โดยจะเรยีกเกบ็กต่็อเมือ่มสีมาชกิเสยีชวีติ 

8) กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่าง ก่อตัง้จากการ

รวมตวักนัของคนในชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2551 มี

วตัถุประสงค์หลกัคอื การจดัสวสัดกิารขัน้พื้นฐานใหก้บัสมาชกิในเรื่องต่างๆ เช่น การคลอดบุตร 

การเจบ็ป่วยที่ต้องไปนอนโรงพยาบาล การเสยีชวีติ ทุนการศกึษาเดก็ และสาธารณะประโยชน์ 

โดยใชก้จิกรรมการออมทรพัยเ์ป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนกจิกรรม ปจัจุบนักลุ่มมสีมาชกิ 481 

คน มเีงนิออมของสมาชกิ จ านวน 776,680  บาท  มเีงนิกองทุนสวสัดิการชุมชน จ านวน  

289,958  บาท กลุ่มนี้ไดร้บัการสนับสนุนเรื่องเงนิสมทบกองทุนสวสัดกิารชุมชน จากนโยบาย

ขบัเคลื่อนสวสัดกิารชุมชนจากรฐับาล มนีางธญัญา ตนัตระกูล เป็นประธานฝ่ายบรหิารงาน และ

นายวทิวฒัน์  สกีะมทุ เป็นประธานฝา่ยด าเนินงาน 

4.4. แนวคิดการจดัสวสัดิการของชุมชน 

 4.4.1 แนวคิด 

จากผลของการศกึษาขอ้มูลชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิ  ทมีวจิยัไดค้น้พบอยู ่

2 ประเดน็ คอื 

ประเด็นแรก  พบว่า โดยพื้นฐานแล้วชุมชนมตี้นทุนทัง้ในด้านศกัยภาพของคน 

องค์ความรูด้้านภูมปิญัญาต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความรู ้หรอืทกัษะความช านาญในด้านต่างๆ 

เช่น การจกัสาน การท าบายศร ี การตกีลองยาว การเยบ็ปกัถกัรอ้ย  หรอืหาทางออกในการแก้ไข

ปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิจากการท ามาหากนิ การอยูอ่าศยั การรกัษาโรคภยัไขเ้จบ็ ชุมชนจงึมแีนวคดิใน

การบรหิารจดัการเพื่อแก้ไขปญัหา และเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการของคนใน

ชุมชน จงึเกดิการรวมตวัเพื่อด าเนินกจิกรรมในลกัษณะกลุ่ม  โดยคนที่เขา้เป็นสมาชกิกลุ่มจะมี

ส่วนรว่มตามศกัยภาพของตน เช่น เป็นแกนน าหรอืประธานกลุ่ม เป็นกรรมการทีท่ าหน้าทีก่ารเงนิ 
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หรอือื่นๆ ตามความรูแ้ละทกัษะของตน  กลุ่มประเภทนี้เป็นกลุ่มที่เกดิจากการความต้องการของ

คนในชุมชน จงึส่งผลใหชุ้มชนมบีทบาทในการมสี่วนรว่มสงูในการบรหิารจดัการ 

ประเดน็ทีส่อง  เกดิจากนโยบายภาครฐั ทีต่้องการส่งเสรมิและสนับสนุนให้ชุมชน

มอีาชีพ มรีายได้ เข้าถึงแหล่งทุนที่มกีารบริหารจดัการตามกลไกของภาครฐั ซึ่งก็นับว่าเป็น

ประโยชน์และเป็นการส่งเสรมิให้ชุมชน มกีารบรหิารจดัการทุนที่มาจากภายนอก เพื่อน ามาใช้

ประโยชน์อยา่งสงูสุดใหก้บัคนในชุมชน กลุ่มทีเ่กดิจากนโยบายดงักล่าว ชุมชนจะมสี่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการตามกฎระเบยีบทีไ่ดก้ าหนดไว้แล้ว การใหชุ้มชนเขา้ไปมสี่วนร่วมตัง้แต่เริม่ต้น โดย

เริม่ตัง้แต่การวเิคราะหถ์งึความต้องการของชุมชน การออกแบบกจิกรรม การก าหนดกฎระเบยีบ 

การแบ่งบทบาทหน้าที่ความรบัผดิชอบตามความถนัดและตามความสามารถ และการด าเนิน

กิจกรรมภายใต้แผนงานของชุมชนเอง โดยรฐัมหีน้าที่คอยสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นด้านวชิาการ 

ดา้นการเงนิ และดา้นการพฒันาศกัยภาพของแกนน ากลุ่ม เหล่านี้จะน าไปสู่การเป็นเจา้ของอย่าง

แทจ้รงิ 

4.4.2 พฒันาการการจดัสวสัดิการของชุมชน 

 พ่อตาสงวน  เคณาอุปะการะ เล่าว่า เมื่อสมยัปี พ.ศ. 2500 ได้รบัการแต่งตัง้จากคนใน

ชุมชนใหเ้ป็นผู้ใหญ่บา้น ซึง่สมยันัน้ผูใ้หญ่บ้านจะมคี่าตอบแทนเดอืนละ 75 บาท ซึง่กถ็อืว่าเป็น

ค่าตอบแทนที่ไม่น้อยนัก เมื่อเทยีบกบัราคาที่ดนิที่ซื้อขายกนัในราคาไร่ละ 100 บาท สมยันัน้

พ่อตาสงวนมบี้านหลงัใหญ่ คอืมเีสาถึง 22 ต้น สาเหตุที่สามารถสร้างบ้านได้หลงัขนาดใหญ่ 

เนื่องจากสมยันัน้มปี่าไม้ มตี้นไม้อุดมสมบูรณ์ ไม่มกีารซื้อขายไม้กนั ใครต้องการใช้ไม้ส าหรบั

สรา้งบา้น หรอือื่นๆ กส็ามารถหาไดเ้องตามป่า ตามทีส่าธารณะ หรอืหากเป็นไมท้ีอ่ยู่ในพืน้ทีข่อง

คนอื่น ก็ขอกบัเจ้าของที่ได้เลย จะเสยีค่าใช้จ่ายก็เฉพาะเรื่องค่าแรงงานที่ต้องจา้งคนมาถากไม ้

เพราะบา้นของคนในสมยัก่อนใชข้วานในการถางไม ้เอาแผ่นไมท้ีถ่างแลว้มาสรา้งเป็นบา้น  พ่อตา

สงวนบอกว่า ตอนนัน้มคีวามอุดมสมบูรณ์ทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นต้นไมท้ี่มอียู่ทัว่ไป ไม่มใีครเป็น

เจา้ของ ไมม่ใีครคอยควบคุม ใครต้องการกน็ าไปใชไ้ด้  ทีด่นิกเ็รยีกไดว้่าเป็นพืน้ที ่ “ดนิด าน ้าชุ่ม” 

ใครอยากไดท้ีด่นิตรงไหน กแ็ผว้ถางเอาจบัจองเอา  หรอืใครมมีากกแ็บ่งปนัใหก้นั   ซึง่ทุกคนกใ็ช้

ประโยชน์ในที่ดนิดงักล่าว  โดยการปลูกขา้วเอาไว้กินในครอบครวั เป็นข้าวนาด าไม่มกีารใส่ปุ๋ ย

อะไรทัง้สิ้น แต่ต้นขา้วสมบูรณ์แต่ละต้นกส็ูงท่วมหวั รวงขา้วเต็มเมลด็รวงมขีนาดใหญ่มากจนต้น

ขา้วล้ม  ช่วงเกบ็เกี่ยวกใ็ชแ้รงงานคนในครอบครวั ผลผลติที่ไดเ้ก็บไว้กนิเองทัง้หมด ไม่มกีารซื้อ

การขาย 
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แหล่งน ้าธรรมชาตกิม็หีลายแห่ง กผ็ูค้นกอ็าศยั “หาอยู่ หากนิ”  ไม่ว่าจะเป็นปลา 

หอย  กบ เขยีด ป ู อึง่ แมลง  แมงตบัเต่า  แมงดา  แมงสเีสยีด  แมงระง ้า แมงกซีอน ฯลฯ พ่อตา

สงวนเล่าว่า เคยจบัปลาเสาตวัหนึ่งที่มนี ้าหนักถงึ 14 กโิลกรมัได้ที่หนองผ้าขาว ส่วนพชืผกัก็มี

มากมายที่ขึน้อยู่ตามแหล่งน ้าต่างๆ เช่น  ผกับวัแบ  ผกักระนองม้า  ผกัแบ  ผกัพ่อเฒ่าซงั ผกั

บวบขาว  ผกัไหม  ไหมน ้า  ไหมครอื  ผกับุง้   ผกัโหมเฮบ   ผกักะแง่ง  ฯลฯ  การกนิอยู่ในตอน

นัน้เรยีกไดว้่า “แนวอยู่ แนวกนิ บ่อดึบ่อยาก” “ขอกนักนิ”  ไม่ต้องใชเ้งนิซือ้ถ้าจะต้องซือ้กนักเ็ป็น

ววัควาย ทีข่ายกนัตวัละ 5  บาท เกวยีนคู่ละ 9 บาท เงนิในสมยันัน้กเ็ป็น “เงนิแท”้ มลีกัษณะเป็น

เหรยีญ มตีราสญัญาลกัษณ์เป็นรปูชา้ง 3  หวั  

ต่อมาหน่วยงานของรฐับาล หรอืเรยีกกนัว่า “หลวง” ในสมยันัน้ (พ่อตาสงวนบอก

ว่าประเทศไทยปกครองโดยพระเจ้าอยู่หัว หรือเรียกกันย่อๆว่า “ในหลวง” เป็นประมุข และ

ชาวบ้านก็เข้าใจกันว่าอะไรก็ตามที่เป็นของหน่วยงานของรฐั ก็คือของ “ในหลวง” หรือของ 

“หลวง”) เขา้มาหาซือ้ที่ดนิกบัพ่อตู้แก้วและพ่อตู้บุตร เพื่อท าการสรา้งสถานีต ารวจ ในราคาไร่ละ 

100 บาท ท าใหต่้อมาชาวบา้นกเ็ริม่มกีารซือ้ขายกนั เช่น ยายจอมกข็ายทีน่าจ านวน  25 ไร่ ใหก้บั

พ่อเหวยในราคาไรล่ะ 100 บาท    

ประมาณปี พ.ศ. 2516   มบีรษิัทผลติน ้าตาลที่อ าเภอภุมภาปี จงัหวดัอุดรธานี 

เข้ามาตัง้โรงงานย่อยเพื่อส่งเสรมิและรบัซื้ออ้อยอยู่ที่บ้านสมสะอาด (จนท าให้ชาวบ้านเรยีกชื่อ

หมู่บา้นว่า บ้านโรงน ้าตาลมาถงึปจัจุบนั) ส่งผลให้ที่ดนิก็เริม่มรีาคาสูงขึน้ ช่วงนัน้ยายจอมไดเ้งนิ

มากถงึ 26,000 บาท จากการขายที ่22 ไร่ และยายจอมกเ็ป็นคนหนึ่งทีป่ลูกอ้อยใหก้บับรษิทั ใน

เนื้อที่ประมาณ 10 ไร่ โดยช่วงการเก็บเกี่ยวผลผลิตก็ได้จ้างแรงงานในการตดัล าอ้อยในอัตรา

ค่าแรง 10 มดั/บาท (มดัหนึ่งม ี10 ล า) ไม่เฉพาะแต่อ้อยอย่างเดยีวยายจอมยงัปลูกมนัแกว มนั

ส าปะหลงั ส่งโรงงานทีอ่ าเภอนาขา่ จงัหวดัอุดรธานี  ซึง่ตอนนัน้เคา้รบัซือ้ในราคากโิลกรมัละ 1.50  

บาท 

ปญัหาสมยัก่อน  จะเป็นเรือ่งโจร  ขโมย  ซึง่มกัจะมาปลน้ววัควายกบับา้นคนรวย  

ซึง่มกัมลีกัษณะเป็นบา้น 2 หลงั หรอืบา้นแฝดโดยมทีางเดนิเชื่อมต่อกนั หลงัหนึ่งเอาไวน้อน อกี

หลงัหนึ่งเอาไว้รบัแขก  ซึ่งแต่ละหลงัจะม ี3 ห้อง มบีนัไดขึ้นลง 9 ขัน้ และที่ส าคญัจะมเีล้าข้าว

ขนาดใหญ่ ม ี3 หอ้ง จขุา้วได ้10,000 ขา้ว  บา้นลกัษณะน้ีจะโดนปลน้ ซึง่กเ็ป็นคนในหมู่บา้นปลน้

กนัเอง หรอืเป็นสายให้โจรมาปล้น  อย่างกรณีเกิดเหตุการณ์ปล้นบ้านตาเฟ้ือย ก็เพราะคนใน
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หมู่บ้านทราบว่าแกขายข้าว ก็ส่งข่าวให้โจรที่อื่นมาปล้น จนทางการต้องส่งต ารวจมาอยู่ประจ า

หมูบ่า้น  2 คน 

4.5 สถานการณ์และสภาพปัญหาของเดก็เยาวชน 

จากการเก็บข้อมูลสถานการณ์ปญัหาของชุมชน พบว่า เด็กและเยาวชนบ้านดงเว้นและ

บา้นใหญ่ดงเจรญิ ทีม่อีายุระหว่าง 1–18 ปี มทีัง้หมด 453 คน แยกเป็นเดก็บา้นดงเวน้ 245 คน 

เดก็บา้นใหญ่ดงเจรญิ 208 คน ในจ านวนทัง้หมดนี้  มจี านวนเดก็ทีก่นิเหลา้และสูบบุหรี ่ 381 คน  

โดยแยกเป็นกนิเหลา้ 155 คน สูบบุหรี ่126 คน โดยมเีดก็เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องนี้ อายุน้อยทีสุ่ด 8 ปี 

มจี านวนถงึ 8 คน  และมากทีสุ่ดทีอ่ายุอยู่ระหว่าง 16 – 18 ปี ทีม่จี านวนถงึ 53  คน โดยได้

ขอ้สรปุจากเวทปีระชุมรว่มกนัว่า สาเหตุหลกัๆ มาจาก 1) การเลยีนแบบจากสื่อต่างๆ รวมทัง้จาก

ผูใ้หญ่ในชุมชน 2) สงัคมเพื่อน 3) เป็นค่านิยม ทีค่ดิว่าเป็นความเท่  4) อยากลอง 

4.6 รปูแบบการจดัสวสัดิการเดก็และเยาวชน 

จากรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลกบักลุ่มผู้เฒ่าผู้แก่ องค์กรชุมชน กลุ่มเด็กและเยาวชน 

กลุ่มผู้ปกครอง และกลุ่มผู้น าในชุมชน พอจะสรุปได้ว่า ที่ผ่านมาชุมชนมพีฒันาการในการจดั

สวสัดกิารดงันี้ 

 4.6.1 รปูแบบท่ี 1 ชุมชนจดัการเอง (ก่อนปี พ.ศ.2500) 

 คนในชุมชนมกีารบรหิารจดัการกนัเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่ดนิ  ที่มกีารจดัสรรแบ่งปนั

กนัเองในชุมชน ว่าใครต้องการที่ตรงไหนสรา้งบ้าน ตรงไหนเป็นทีท่ ากนิ จ านวนเท่าไร กแ็บ่งกนั

โดยการบอกเล่าใหท้ราบ จะได้ไม่ต้องล่วงล ้ากนั ซึ่งสมยันัน้ที่ทุกแห่งยงัเป็นป่ารก ใครต้องการก็

แผ้วถางกนัเอง โดยการปกัหลกัเขตร่วมกนั  ส่วนบ้านเรอืนส าหรบัอยู่อาศยัก็สรา้งด้วยไมท้ี่แผ้ว

ถางเอาจากปา่ในบรเิวณนัน้ ซึง่มอียู่มากมาย  หรอืถ้าต้องการไมใ้นทีค่นอื่นกข็อกนั แบ่งปนัใหก้นั 

รวมทัง้ช่วยเป็นแรงงานในการก่อสรา้งบา้น  ในส่วนของอาหารก็แบ่งปนั ขอกนั เช่น ใครหาปลา 

หาผกัมาได้มาก ก็แบ่งให้เพื่อนบ้าน เพราะสมยันัน้ไม่ได้เลี้ยงไม่ได้ปลูก ทุกอย่างมอียู่อย่าง

สมบูรณ์ตามธรรมชาติ ถ้าอยากจะกินเนื้อสตัว์ใหญ่ เช่น ววัควาย ก็ต้องรอช่วงงานบุญ ซึ่งเป็น

วาระพเิศษ ทีจ่ะต้องเลีย้งต้อนรบักนั ทุกครอบครวัจะมกีารเลีย้งควายเพื่อไวใ้ชส้ าหรบัท านา ส่วน

ววัอาจมกีารเลีย้งบางบา้น  ส่วนยารกัษาโรค จะใชส้มุนไพรเป็นหลกับวกกบัความเชื่อ ความศรทั

ราในการรกัษาโรคต่างๆ เช่น โรคตาแดง โรคคางทูม ก็จะให้หมอเป่ามารกัษา เป็นต้น  ในส่วน

ของวฒันธรรมประเพณี พ่อตาน้อย คนรู ้ซึง่เป็นปราชญ์ดา้นนี้ กบ็อกเล่าว่ามกีารจดักจิกรรมตาม
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ฮตี 12 ครอง 14 ทุกอย่าง แต่ไม่ไดจ้ดัแบบใหญ่โต การจดักจิกรรมในแต่ละฮตีเน้นความสมบูรณ์

ตามพธิกีรรมเท่านัน้ แลว้ก็มกีารเลีย้งฉลองกนับา้งตามสมควร ยกเวน้ประเพณีบุญบัง้ไฟ และบุญ

สงกรานต ์ทีเ่น้นการจดักจิกรรมใหม้กีารละเล่นอยา่งสนุกสนาน 

 4.6.2 รปูแบบท่ี 2  รฐัและองคก์รธรุกิจจดัการให้  (ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา) 

เริม่ดว้ยการการทีร่ฐัเขา้มาซื้อที่สรา้งสถานีต ารวจ พรอ้มกบัส่งต ารวจมาประจ าหมู่บา้น 2 

คน เพื่อมารกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ไมใ่หม้กีารลกัขโมยววัควายของคนในหมู่บา้น/ต าบล ต่อมาก็

มาซือ้ทีส่รา้งสถานีอนามยั พรอ้มกบัมเีจา้หน้าทีส่าธารณสุขมาประจ าสถานี เพื่อดูแลเรื่องสุขภาพ

อนามยั รวมทัง้การรกัษาโรคในเบือ้งตน้ ในส่วนของการศกึษา เริม่ต้นรฐัเขา้มาสรา้งโรงเรยีนในวดั 

แลว้ต่อมากข็อแบ่งปนัทีด่นิของวดัส่วนหน่ึงแยกออกมาสรา้งโรงเรยีนเป็นเอกเทศ แลว้มคีรมูาท า

หน้าทีส่อนหนงัสอืนกัเรยีน 

ในส่วนของการปกครอง รฐัไดแ้ต่งตัง้พ่อตาสงวน เคณาอุปการะ ขึน้มาเป็นผูใ้หญ่บา้นคน

แรก  ระหว่างปี พ.ศ. 2500-2508  เพื่อท าหน้าที่ดูแลปกครองลูกบ้าน รวมทัง้เป็นศูนย์กลาง

ระหว่างรฐักบัประชาชน 

ในเรื่องเศรษฐกจิชุมชน ได้มบีรษิทัเอกชน เขา้มาท าหน้าที่ส่งเสรมิการปลูกอ้อย รวมทัง้

การตัง้โรงงานรบัซื้ออ้อยในพืน้ที่ ซึ่งส่งผลใหเ้กดิการว่าจา้งแรงงาน การผลติพชืเฉพาะเพื่อป้อน

โรงงาน ไม่ว่าจะเป็นอ้อย ปอ มนัส าปะหลงั เป็นต้น ในช่วงนี้เป็นการเริม่ต้นของการเปลีย่นแปลง

ในเรื่องเศรษฐกจิของชุมชน เริม่จากที่ดนิที่มกีารซื้อขายกนั ไร่ละ 100 บาท (ซึ่งถือว่าเป็นการ

แบ่งปนัใหญ้าตพิีน้่อง หรอืเครอืญาต ิหรอืผูรู้จ้กัชอบพอกนั) กม็รีาคาสงูขึน้ถงึไรล่ะ 1,000 บาท 

4.6.3 รปูแบบท่ี 3  รฐัและชุมชนร่วมกนับริหารจดัการ ซ่ึงจะมีรายละเอียดกิจกรรม 

ดงัน้ี 

4.6.3.1 กองทุนหมูบ่า้น (กองทุนเงนิลา้น) 

เกิดจากนโยบายของรฐับาลส่วนกลาง ที่ต้องการส่งเสรมิและสนับสนุน

แหล่งเงนิทุนในการประกอบอาชพีให้กบัคนในชุมชน จะมกีารประชุมแต่งตัง้คนในชุมชนด้วยกนั

ขึน้มาบรหิารงานกองทุน โดยมเีจา้หน้าทีจ่ากหน่วยงานของรฐั คอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลอืใน

การจดัท าบญัช ีกจิกรรมหลกัทีด่ าเนินการอยู่ในปจัจุบนัคอื การสนับสนุนเงนิทุนส าหรบัประกอบ

อาชพีของสมาชกิในอตัรารอ้ยละ 6 บาทต่อปี โดยจะมกีารเกบ็เงนิคนืปีละครัง้  
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4.6.3.2 กองทุนพฒันาบทบาทสตร ี

เกดิจากนโยบายของรฐับาลส่วนกลางที่มุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพของ

สตรี รวมทัง้การเป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชีพของสตรี มีการคัดเลือกและแต่งตัง้

คณะกรรมการระดบัหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั กจิกรรมหลกัของกองทุนจะเน้นที่การให้

ความรว่มมอืกบัหน่วยงานของรฐัเป็นหลกั 

4.6.3.3 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝา่ยพลเรอืน (อปพร.) 

เกดิจากนโยบายขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่(อปท.) จะต้องการรกัษา

ความสงบเรยีบรอ้ย หรอืป้องกนัเหตุการณ์ต่างๆ ทีจ่ะส่งผลกระทบให้คนในชุมชนเดอืดรอ้น โดย

จะมกีารคดัเลอืกและแต่งตัง้คนในชุมชนทุกหมู่บ้านเขา้มาเป็น อปพร. ซึ่งกจิกรรมหลกัๆ คอืการ

ป้องกนัและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ในงานบุญประเพณีต่างๆของชุมชน ซึ่งอปพร.เหล่าน้ีไม่มี

เงนิเดอืน จะมเีฉพาะค่าตอบแทนเมือ่มกีารด าเนินกจิกรรม 

4.6.3.4 กองทุนอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.) 

เกิดจากนโยบายของหน่วยงานรัฐ คือกระทรวงสาธารณสุข โดยมี

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลคอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลอืด้านการด าเนินงาน กจิกรรม

หลกัของกองทุนคอื การให้ความช่วยเหลอืสมาชกิกองทุนในกรณีเสยีชวีติ โดยการเก็บเงนิจาก

สมาชกิซึง่ส่วนใหญ่เป็น อสม.และเจา้หน้าทีข่องรพ.สต.มาเป็นกองกลางใหก้ารบรหิารจดัการ 

  4.6.3.5 กลุ่มอาชพี เช่น กลุ่มทอเสื่อกก  กลุ่มสตร ีกลุ่มรอ้ยรกัถกัทอ กลุ่มเลีย้งไก่

พืน้เมอืง กลุ่มบายศรสีู่ขวญั ธนาคารขา้ว กลุ่มเกษตรผสมผสาน  เป็นตน้ 

กลุ่มลกัษณะดงักล่าวนี้ มทีัง้เกิดจากนโยบายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) และเกิดจากการที่ชุมชนร่วมกลุ่มกันเอง และเชื่อมต่ออปท.ในภายหลงั หรอื 

ด าเนินการเองโดยไม่ไดเ้ชื่อมต่อ  แต่ส่วนใหญ่แล้วถ้าเป็นกลุ่มที่ต้องการเงนิทุนมาด าเนินกจิรรม 

จะมีเชื่อมต่อกับอปท. ซึ่งมนีโยบาลส่งเสรมิและสนับสนุนเงนิทุนในการประกอบอาชีพให้กับ

สมาชกิในทอ้งถิน่ของตนเองอยู่แลว้ กองทุนดงักล่าวเหล่านี้ มทีัง้การช่วยเหลอืแบบใหเ้ปล่า และ

แบบกูย้มืโดยไมม่ดีอกเบีย้  

4.6.4 รปูแบบท่ี 4 เกิดจากแนวคิดของคนชุมชน 

4.6.4.1 กลุ่มฌาปนกจิต าบล 

เกดิจากการบรหิารจดัการกนัเองของผู้สูงอายุระดบัแกนน าในต าบล ซึ่ง

กองทุนนี้ได้แนวคดิมาจากการใหค้ าแนะน าของเจา้หน้าทีห่น่วยงานรฐั คอื หวัหน้าสถานีอนามยั 
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(ชื่อเดมิ) รวมทัง้การไปศกึษาดงูานดงูานจากกลุ่มอื่นๆ ทีม่กีจิกรรมนี้ คณะกรรมการของกลุ่มจะมา

จากแกนน าผู้สูงอายุทุกหมู่บ้านๆละ 1 คน มาด าเนินกิจกรรมหลกัของกลุ่มคือ การให้ความ

ช่วยเหลอืสมาชกิกองทุนที่เสยีชวีติ ศพละ 13,500 บาท โดยสมาชกิต้องสมคัรและจ่ายเงนิเข้า

กองทุนตามจ านวนสมาชกิทีเ่สยีชวีติศพละ 20 บาท 

4.6.4.2 กลุ่มฌาปนกจิหมูบ่า้น 

เกดิจากแนวคดิของแกนน า ผูน้ าของหมู่บา้น ทีเ่ริม่ต้นจากกลุ่มฌาปนกจิ

ต าบล ย่อลงมาด าเนินการในหมู่บา้นของตนเอง กลุ่มนี้ไม่มโีครงสรา้งคณะกรรมการ มเีฉพาะการ

มอบหมายใหแ้กนน าในหมูบ่า้นหนึ่งคนเกบ็เงนิจากสมาชกิคนละ 10  บาทเมือ่มคีนเสยีชวีติเท่านัน้  

4.6.4.3 กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่าง 

เกดิจากแนวคดิของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจรญิ ในเรื่องการ

จดัสวสัดิการให้กับคนในชุมชนด้วยกันเอง รวมทัง้การส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งทุนในการ

ประกอบอาชพีให้กบัสมาชกิ ดงันัน้จงึได้รวมตวักนัก่อตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนขึน้

เมื่อวนัที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2551 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อจดัสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิในเขตพื้นที่

ต าบลโพนสว่าง โดยส่งเสรมิและสนับสนุนให้สมาชิกมาออมเงนิร่วมกนัในวนัอาทติยแ์รกของทุก

เดอืน แลว้น าเงนิออมของสมาชกิมาปล่อยใหส้มาชกิดว้ยกนักู้ยมืในอตัราดอกเบีย้รอ้ยละหนึ่งบาท

ต่อเดอืน เมื่อครบรอบปีคณะกรรมการจะจดัสรรผลก าไรสุทธ ิ50% มาตัง้เป็น “กองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน” รวมทัง้กฎระเบยีบก าหนดใหส้มาชกิสมทบเงนิเขา้กองทุน คนละ 365 บาทต่อปีและต่อมา

ภายหลงัรฐับาลมนีโยบายสนับสนุนการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชนระดบัต าบลขึน้มา กลุ่มนี้ก็

ไดร้บัการสนับสนุนเงนิอุดหนุนจากรฐับาลในหลกัการคอื สมาชกิทีม่อีายุสมาชกิครบ  1 ปีรฐับาล

สมทบ 365 บาทต่อปีต่อคน  ปจัจบุนักองทุนมเีงนิกองกลางกว่าแสนบาท  ส ารองไวส้ าหรบัสมาชกิ

ไดม้าเบกิจา่ยตามเงือ่นไขของการรบัสวสัดกิารในแต่ละประเภท เช่น  

1) สวสัดกิารกรณเีสยีชวีติ 

กรณสีมาชกิเสยีชวีติ  คณะกรรมการจะน าพวงหวดีไปแสดงความเสยีใจ

กบัญาตผิูเ้สยีชวีติ และในวนัท าพธิฌีาปนกจิ คณะกรรมการกจ็ะมอบเงนิช่วยเหลอืการจดังาน

ใหก้บัผูร้บัประโยชน์  ตัง้แต่ 2,500 ถงึสงูสุด 20,000 บาท 
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2) สวสัดกิารดา้นสุขภาพ 

2.1) กรณเีจบ็ปว่ยทีต่อ้งไปนอนโรงพยาบาล 

สวสัดกิารดา้นน้ี สมาชกิจะไดร้บัประโยชน์ตามอายขุองการเป็น

สมาชกิ เช่น เป็นสมาชกิครบ 1 ปี, 2 ปี หรอื 3 ปี จะไดร้บัเงนิค่านอนโรงพยาบาลคนืละ 100,150 

และ 200 บาท ตามล าดบั และเบกิไดไ้มเ่กนิ 10 คนืต่อปี 

 

        
 

2.2) สวสัดกิารเฝ้าไข ้

สมาชกิเจบ็ป่วยต้องไปนอนโรงพยาบาล จะได้รบัสวสัดกิารเฝ้าไขอ้กี 

คนืละ 100 บาทต่อคนและเบกิไดไ้มเ่กนิ 10 คนืต่อปี 

   3) สวสัดกิารดา้นงานบุญประเพณี 

กลุ่มจะจดัสรรผลก าไรสุทธ ิ5 % ไวส้ าหรบัสนับสนุนงานบุญประเพณีของ

ชุมชนตาม  เช่น การจดังานวนัปีใหม่ ทีม่กีารแลกเปลีย่นของขวญัระหว่างคนในชุมชน  กลุ่มกจ็ะ

จดัหาของขวญัพเิศษเพิม่เติม หรอืกรณีงานบุญเกี่ยวกบัด้านศาสนาก็จะมกีารจดัโรงทาน  หรอื

สนบัสนุนงบประมาณสมทบ 



50 

 

4) สวสัดกิารเฉพาะเดก็ มดีงัต่อไปนี้ 

4.1)  รบัขวญัเดก็แรกเกดิ 

สวสัดกิารดา้นน้ี จะมอบเป็นของขวญัส าหรบัเดก็แรกเกดิ จ านวน 

500 บาทต่อคน และไมจ่ ากดัจ านวนครัง้ส าหรบัการรบัสวสัดกิารดา้นน้ี 

 

          
 

     4.2) สวสัดกิารนอนโรงพยาบาลและเฝ้าไข ้ 

สวสัดกิารประเภทนี้เด็กจะได้รบัสวสัดกิารเหมอืนกนักบัผู้ใหญ่

ทุกประการ เพยีงแต่เดก็ไมต่อ้งจา่ยเงนิสมทบเขา้กองทุนวนัละบาทหรอืปีละ 365 บาทเท่านัน้ เดก็

จะจา่ยเฉพาะค่าบ ารงุกองทุนปีละ 50 บาทต่อคน 
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4.3) ดา้นการศกึษา 

เมื่อถึงวันประชุมใหญ่สมาชิก ซึ่งคือวันอาทิตย์แรกในเดือน

มกราคมของทุกปี จะมกีารจดักจิกรรมมอบทุนการศกึษาให้กบัเดก็ทีเ่ป็นสมาชกิครบ 1 ปีขึน้ไป 

ทุนละ 200 บาท จ านวน 10 ทุน 

4.4) กจิกรรมวนัเดก็ 

กิจกรรมนี้โรงเรียนดงเว้นดงเจริญเป็นเจ้าภาพหลักในการจดั

กจิกรรม กลุ่มของเราสนับสนุนในเรื่องของขวญัและอาหาร อุปกรณ์เครื่องเขยีน และขนมส าหรบั

ส าหรบัแจกเดก็ๆ 

5) สวสัดกิารดา้นเงนิปนัผล 

กลุ่มจะจดัสรรผลก าไร 30% ส าหรบัเป็นสวสัดกิารเงนิปนัผลใหก้บัสมาชกิ

ทุกคน  ตามสดัส่วนของเงนิทีอ่อมกบักลุ่ม  

6) สวสัดกิารดา้นเงนิกู้ 

สมาชกิทีม่กีารออมเงนิไวก้บักลุ่ม 7 เดอืนขึน้ไป จะสามารถยื่นเรื่องขอกู้

เงนิจากกลุ่มได ้1 เท่าของเงนิออม ในอตัราค่าดอกเบีย้รอ้ยละ 1 บาท 

จากผลของการจดัสวสัดิการในแต่ละด้านให้กับสมาชิกทัง้ที่เป็นเด็ก เป็นผู้ใหญ่ เป็น

ผูส้งูอาย ุ เป็นคนพกิาร หรอืเป็นคนยากไร ้กลุ่มจะมกีารจดัสวสัดกิารแต่ละดา้นไว้ใหค้รอบคลุมทุก

กลุ่ม และที่ส าคญัสวสัดกิารทุกด้าน เดก็จะได้รบัสวสัดิการเท่าเทยีมและมากกว่าผู้ใหญ่ โดยที่ไม่

ต้องจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนสวสัดกิารชุมชน จนกว่าจะมอีายุครบ 15 ปีบรบิูรณ์  จงึส่งผลให้มี

สมาชกิเพิม่ขึน้ทุกเดอืน และมปีระชากรของหมู่บ้านขา้งเคยีงสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิเพิม่มากขึน้  

ซึง่จากฐานขอ้มลูเมื่อเริม่ก่อตัง้มเีพยีง 34 คน ณ ปจัจุบนั (เดอืนเมษายน 2556) มยีอดสมาชกิอยู่

ที ่ 510 คน ประกอบดว้ยผูใ้หญ่ 290 คน ผูส้งูอาย ุ128 คน เดก็และเยาวชน 92 คน 

ซึ่งข้อมูลดงักล่าวนี้  จะเห็นว่าการเติบโตของกลุ่มที่มาจากการรเิริม่ของชุมชน ต่อมา

ภาครฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาหนุนเสรมิ ซึ่งก็เป็นฐานพลงัหนึ่งที่จะช่วยให้การ

เติบโตของกลุ่มเป็นไปอย่างมัน่คงและแขง็แรง เสรมิสร้างความมัน่ใจให้กบัสมาชกิ และเป็น

เสรมิสรา้งศกัยภาพของกลุ่มใหแ้ขง็แรงขึน้ 
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4.7 ผลท่ีเกิดขึ้นจากการท าวิจยั 

ทมีวจิยัไดท้ าการวจิยัพบว่ามสีิง่ดีๆ  เกดิขึน้ โดยเฉพาะการเรยีนรูข้องเดก็และเยาวชน 

ขณะทีผู่ใ้หญ่กเ็ปิดโอกาสใหแ้สดงความสามารถ ดงันี้ 

4.7.1 เกิดการเรียนการท างานร่วมกนั ท าใหไ้ดป้ระสบการณ์ใหม่ 
 

 
 

                

ทมีวจิยัป ัน่จกัรยานไปรอบบรเิวณหมู่บา้น  พรอ้มกบัแวะเยยีมกลุ่มทีท่ าการออมทรพัยฯ์  

ทีท่ าการผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5   ทีท่ าการก านนัต าบลโพนสว่าง  หมู่ 10   

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลโพนสว่าง รวมทัง้สถานทีส่ าคญัต่างๆ ในหมู่บา้น 
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ทมีวจิยัไดป้ ัน่จกัรยานไปพบอาชพีของคนในชุมชนทีห่ลายคนมคีวามรู/้ทกัษะในการประกอบอาชพีที ่

หลากหลาย และเป็นทีม่าของการพดูคุยกนัในเรือ่งสรา้งตลาดชมุชน เพือ่เป็นแหล่งซื้อขายสนิคา้ใน

ชุมชนดว้ยกนัเอง 

 4.7.2 เกิดตลาดชุมชน 

ตลาดชุมชนซึง่เปิดตลาดหลงัจากทมีวจิยัป ัน่จกัรยานส ารวจชุมชน แลว้พบว่ามคีน

ในชุมชนผลติสนิคา้หลายอย่าง แต่ไมม่แีหล่งรบัซือ้ประจ า ประกอบกบัชุมชนทัง้สองหมูบ่า้นไมม่ี

ตลาด จงึเป็นทีม่าของการชกัชวนกนัมาตัง้ “ตลาดชุมชน” 
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ตลาดชุมชนซึง่เปิดตลาดหลงัจากทมีวจิยัป ัน่จกัรยานส ารวจชุมชน 

 

4.7.3 กิจกรรมพ่ีสอนน้อง 

เดก็และเยาวชนทมีวจิยัไดท้ ากจิกรรม “พีส่อนน้อง” ในโรงเรยีน  ซึง่คุณครกูย็ก

ชัว่โมงใหโ้ดยเนื้อหากจิกรรมจะเป็นสรา้งความเขา้ใจใหก้บัน้องๆ ใหไ้ดรู้ถ้งึโทษของยาเสพตดิ  ซึง่

เดก็ๆ ในทมีวจิยับอกว่า นี่เหละคอืสวสัดกิารอยา่งหนึ่งทีเ่ดก็ควรไดร้บั 
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กจิกรรมพีส่อนน้อง 
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บทท่ี  5 

สรปุผลการวิจยั 

 

การวจิยั “รปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีเ่หมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่

ดงเจรญิ ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาถงึประวตัิ

และพฒันาการชุมชน แหล่งทุนทรพัยากร รวมทัง้ศกัยภาพของคนในชุมชน  สถานการณ์ของเดก็

และเยาวชนของชุมชน ทศันคต ิการด าเนินงานเรื่องสวสัดกิารของคนในชุมชน การจดัสวสัดกิาร

เดก็และเยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั ผลกระทบการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชนของ

ชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนั และเพื่อศกึษารปูแบบสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีเ่หมาะสมของชุมชน

บา้นดงเวน้ และบา้นใหญ่ดงเจรญิ  จากการศกึษาขอ้มลูสรปุผลไดด้งันี้ 

 
5.1 ทศันคติและการด าเนินงานเร่ืองสวสัดิการในช่วงยคุก่อตัง้หมู่บ้าน (ก่อนปี พ.ศ. 2500) 

 ในยคุนี้เป็นช่วงทีทุ่กคนเขา้มาบุกเบกิพืน้ทีท่ ากนิ เขา้มาเพื่อแสวงหา “ม่องอยู่ม่องกนิ” (ที่

อยู่ที่กนิ) ทีอุ่ดมสมบูรณ์ตามค าบอกเล่า หรอืค าชกัชวนจากคนที่มาอยู่ก่อน กจ็ะมกีารเอื้อเฟ้ือกนั  

แบ่งปนักนั ไม่ว่าจะเป็นที่ท ากนิ ทีอ่ยู่อาศยัหรอือาหาร ฯลฯ ซึ่งสมยัก่อนไม่มคี าว่า “สวสัดกิาร” มี

แต่ว่าแบ่งปนักนั “คนมกีะปนัใหค้นบ่ม”ี เดก็และเยาวชนในยุคนี้จะไดร้บัรูแ้ละซมึซบัในเรื่องเหล่านี้ 

ซึ่งการแบ่งปนัจะรวมไปถึงการถ่ายทอดวิชาความรู้ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการท านา 

วธิกีารหาปลา การสรา้งเครื่องมอืหาปลา การถนอมอาหาร การเรยีนรู้เรื่องผกัชนิดต่างๆ การหา

เห็ด ฯลฯ เหล่านี้ ล้วนเป็นการศกึษาเพื่อยงัชพี ไม่มสีถาบนัมาสอนให้ แต่คนในชุมชนเรยีนรู้

รว่มกนัและถ่ายทอดกนัมาจากรุน่สู่รุน่ 

เรื่องงานบุญประเพณีในสมยัก่อน จะมคีวามสมัพนัธ์กบัวถิีชวีติและการท ามาหากิน จะ

ท าบุญเพื่อใหค้นในครอบครวั/ชุมชน “อยู่เยน็เป็นสุข” และมคีวามเชื่อว่าถ้าไม่ท ากจ็ะเดอืนรอ้น จะ

มกีารเจ็บไข้ได้ป่วย การท านาไม่ได้ผล หรอืการท ามาหากินก็จะไม่เจรญิก้าวหน้า ไม่ประสบ

ผลส าเรจ็ 

งานบุญของของครอบครวั เช่นงานศพ งานบวช งานแต่งงาน ชาวบา้นจะช่วยแรงงานกนั

ในการเตรยีมสถานที ่ท าอาหารส าหรบัเลีย้งแขก ผูส้งูอายุจะช่วยในเรือ่งพธิกีรรมทางศาสนา 

ทศันคตขิองคนในยุคนี้ ยงัไม่รูจ้กัค าว่า “สวสัดกิาร” และไม่ทราบความหมาย ไม่ทราบว่า

เป็นเรือ่งอะไรทีใ่ครจะมาจดัการให ้ทุกคนรูแ้ต่ว่า มอีะไรกช็่วยเหลอืกนัแบ่งปนักนั อย่างเช่นกรณีที่
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หาปลามาได้จ านวนมาก ก็จะแบ่งปนัให้ญาตพิี่น้องหรอืคนที่อยู่บ้านใกล้เคยีงกนักนิ หรอืจะเป็น

การบอกกล่าวว่าหนองน ้าไหน ตรงบรเิวณใดมปีลามาก หรอืจะเป็นทีด่นิท ากนิ ที่อยู่อาศยักเ็ช่นกนั 

กจ็ะมกีารยกให้ฟรหีรอืแบ่งให้ใช้ท าประโยชน์ในราคาที่ไม่ใช่อตัราซื้อขายกนัในยุคนัน้ ซึ่งผู้เฒ่าผู้

แก่ทีเ่ขา้ร่วมใหข้อ้มลูกบัทมีวจิยัว่าเป็นยุคทีเ่รยีกว่าสรา้งสวสัดกิารขึน้มาเอง คอืคนในชุมชนสรา้ง

ขึน้มาจากพื้นฐานความสมัพนัธท์ี่มต่ีอกนั ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธ์จากความเป็นญาต ิหรอืจาก

ความสมัพนัธท์ีม่าอาศยัอยูร่ว่มหมู่บา้นเดยีวกนั หรอืจะดว้ยความสมัพนัธท์ีธ่รรมชาตอุิดมสมบูรณ์

เลยเอื้ออ านวยให้เกดิการเกื้อกูลต่อกนั ไม่ว่าจะมาจากคนในครอบครวัสรา้งสวสัดกิารไว้ส าหรบั

ลูกหลาน หรอืคนในชุมชนร่วมกันสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นของความส านึกในความเป็นคนใน

ชุมชนเดียวกัน เป็นเรื่องของวีถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ ที่คนในชุมชนปลูกฝงั

ถ่ายทอดกนัมา ทัง้ในเรื่องการศกึษา การเลีย้งดูลูกใหด้ ีการสัง่สอนลูก  รวมการถ่ายทอดวชิาการ

ด ารงชวีติของแต่ละอาชพี คอืถ้าพ่อแม่ท านา ก็ถ่ายทอดความรู้ในการท านาให้กบัลูก พ่อแม่เป็น

ช่างไมช้่างฝีมอื ลูกๆ ก็จะได้รบัถ่ายทอด เช่นที่พ่อตาเล่ ราชนิจ ซึ่งมทีกัษะความสามารถในการ

สานกระบุ้ง ตะกล้า  ซุ้ม  ไซ ฯลฯ แกก็บอกว่าที่ท าเป็นเพราะ “พ่อแม่พาเฮ็ด” และแกก็ยงัได้

ถ่ายทอดวชิาความรูเ้หล่าน้ีใหก้บัลกูชายคนเดยีวของแก ไดใ้ชเ้ป็นอาชพีเสรมิในปจัจบุนั 

5.2 ทศันคติและการด าเนินงานเร่ืองสวสัดิการในช่วงยุคเร่ิมต้นการเปล่ียนแปลง (พ.ศ. 

2500-2540) 

 ในช่วงนี้จะมคีนนอกพื้นที่เข้ามาจดัการในชุมชน เช่น มสีถานีต ารวจมาตัง้ในชุมชน มี

ต ารวจเขา้มาดูแลจดัการในเรื่องความปลอดภยัของชวีติและทรพัยส์นิของคนในชุมชน มโีรงงาน

เข้ามาส่งเสรมิและรบัซื้อผลผลติของชาวบ้าน มกีารจ้างแรงงาน มกีารซื้อขาย มกีารใช้เงนิเป็น

เครือ่งมอืหลกัในการตดิต่อสื่อสารกนั  ฯลฯ  

เป็นช่วงที่เริม่มกีารเปลี่ยนแปลงและพฒันาไปสู่การมคีุณภาพชวีติที่ดีขึ้น มโีรงเรยีนใน

ชุมชน จากอดตีทีต่อ้งสอนกนัเองระหว่างครอบครวั (เฉพาะครอบครวัทีม่พี่อเคยบวชเรยีน) หรอืให้

พระสอน กจ็ะมคีรมูาสอน มกีารตัง้สถานีอนามยัในชุมชน มกีารส่งเจา้หน้าทีส่าธารณสุขมาประจ า

สถานีอนามยั มาช่วยดูแลให้ค าแนะน าและรกัษาพยาบาลในเบื้องต้นให้กบัผู้ป่วยที่อยู่ในภายใน

ชุมชน แทนการใชย้าสมนุไพรแบบโบราณ 

ช่วงนี้จะมกีารแต่งตัง้ผูใ้หญ่บา้น ก านัน อย่างเป็นทางการขึน้มาปกครองคนในชุมชน และ

เป็นตวัแทนของทางราชการในการสื่อสารกบัคนในชุมชน รวมทัง้เป็นตวัแทนของชุมชนในการ

ขอรบัการช่วยเหลอืในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแผนงานพฒันาหมู่บ้านหรอืเป็นปญัหาความเดอืน
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รอ้นกจ็ะไดร้บัการช่วยเหลอืหรอืการใหค้ าแนะน าจากผูใ้หญ่บา้น ก านันเป็นหลกั ซึง่ถอืว่าเป็นผู้ที่

บทบาทส าคญัในช่วงนัน้ 

 สวสัดกิารในดา้นต่างๆ ส่วนใหญ่รฐัจะเขา้มาจดัการและคนในชุมชนกม็คีวามรูส้กึพงึพอใจ 

โดยคนในชุมชนบา้นดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิจะมคีวามพงึพอใจมาก เพราะการมสีถานีต ารวจ

และสถานีอนามยัมาตัง้อยู่ในชุมชนของตนเอง เป็นตวัชี้วดัความเจริญอย่างหนึ่ง คนในชุมชนก็

ไดร้บัความสะดวกมากขึน้ในการเขา้ถงึบรกิารในการรกัษาพยาบาล 

5.3 ทศันคติและการด าเนินงานเร่ืองสวสัดิการยคุการมีส่วนร่วม (พ.ศ. 2540 – ปจัจบุนั)  

 ในช่วงนี้เป็นยคุของการเรยีกรอ้งสทิธขิองคนในชุมชน ไมว่่าจะเป็นเรื่องสุขอนามยัทีทุ่กคน

เรยีกรอ้งการบรกิารทีด่แีละมมีาตรฐานจากสถานีอนามยั รวมทัง้ทางเลอืกทีห่ลากหลายขึน้ในการ

เขา้รบับรกิารทางการแพทยจ์ากสถานที่ต่างๆ ตามที่ได้รบัทราบขอ้มูลจากเพื่อน จากญาต ิหรอื

จากคนที่เคยไปเขา้รบัการรกัษา เช่น ปจัจุบนัคนที่เป็นโรคเบาหวาน ส่วนหนึ่งกจ็ะไปใช้บรกิารที่

สถานบรกิารทางการแพทยใ์นเขตอ าเภอบา้นผอื จงัหวดัอุดรธานี และโรงพยาบาลสมเดจ็พยุพราช

ท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย หรอืโรงพยาบาลในตวัจงัหวดั  

เรื่องการศึกษา รฐัมกีารจดัสวสัดิการในด้านนี้มากขึ้น เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงการ

บรกิารด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรอืการศกึษานอกโรงเรยีน หรอืการศกึษาด้าน

อาชพี  ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก็ให้บรกิารด้านนี้ด้วยเช่นกนั โดยจดัการศกึษา

ให้กับเด็กปฐมวัยโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่ขณะเดียวกันคนที่มีฐานะดีก็ยงัลูกไปเรียนที่

สถานศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยัทีเ่ป็นของเอกชน ทีม่าเปิดใหบ้รกิารอยูภ่ายในต าบล  

ส าหรบัคนทีต่้องการคุณภาพการศกึษาทีด่ ีกม็กัจะส่งลูกหลานไปเรยีนยงัตวัจงัหวดั โดย

ส่วนใหญ่จะนัง่รบัส่งประจ าเดอืน  มสี่วนน้อยทีเ่ดนิทางไปเองโดยใชร้ถส่วนตวั 

งานบุญประเพณีในยุคนี้ชาวบ้านทัว่ไปใช้ค าว่า “บุญห้ารอ้ย” โดยทุกหลงัคาเรอืนจะต้อง

ออกเงนิช่วยงานบุญเท่ากนัหมดหา้รอ้ยบาทไม่แยกระดบัฐานะ และที่ส าคญัเน้น “ม่วนกนิเหลา้ มี

แนวงัน้” ซึ่งมคีวามหมายว่า การจดังานแต่ละครัง้ต้องเน้นความสนุกสนาน มเีครื่องดื่มมนึเมาให้

ทุกคนไดด้ื่มกนิ และที่ส าคญัจะขาดไม่ไดเ้ลย คอืต้องมวีงดนตรทีี่มสีไตรเ์รา้ใจมนีักรอ้งทีเ่ป็นหนุ่ม

หล่อสาวสวย แต่งตวัทนัสมยัและมชีื่อเสยีงโด่งดงัเป็นที่รู้จกัของคนในชุมชนมาร้องเพลงแนว

สมยัใหม ่ทีเ่รยีกว่า “ล าซิง่” คอื เป็นเพลงแนวหมอล าผสมกบัเพลงแนวลูกทุ่ง มาเป็นหลกัของงาน

นัน้ๆ ถ้าไม่ได้จะถอืว่าไม่ใช่งานบุญหรอืการจดังานไม่สมบูรณ์ และในที่ประชุมปรกึษาในการจดั

งานในแต่ละปี  กจ็ะมลีงมตเิสยีงส่วนใหญ่ในการจดังานลกัษณะนี้ทุกครัง้  
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 ทางออกของการสรา้งสวสัดกิารอกีรูปแบบหนึ่งของชุมชน คอื “การตัง้กองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน”ทีด่แูลสมาชกิในกองทุน ในเรื่องของการศกึษา โดยการมอบเงนิใหเ้ป็นทุนการศกึษา  ดูแล

สมาชกิในเรือ่งของสุขภาพ ทีเ่วลาเจบ็ป่วยต้องไปนอนโรงพยาบาล รวมทัง้การดูแลเรื่องค่าใชจ้่าย

ในการเฝ้าไขข้องสมาชกิ ดูแลสมาชกิกรณีเสยีชวีติว่าต้องมเีงนิจดังานศพ รวมทัง้การเป็นแหล่ง

เงินทุนของชุมชน ที่สมาชิกมาใช้บริการเงินกู้   เพื่อน าไปประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยที่

เหมาะสม 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน พบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการเด็กและเยาวชนที่

เหมาะสมของชุมชนบา้นดงเวน้ และบา้นใหญ่ดงเจรญิ จะมแีนวทาง ดงัต่อไปนี้ 
1. การฟ้ืนฟูบุญประเพณีทีชุ่มชนเคยจดัในอดตี  ทีเ่รยีกว่าบุญตาม “ฮตี 12 ครอง 

14”เพื่อจะไดใ้หเ้ดก็และเยาวชนไดเ้หน็รปูแบบการจดังานบุญประเพณีตามวฒันธรรมดัง้เดมิ และ

จะไดซ้มึซบัพรอ้มกบัสบืสานกจิกรรมงานบุญต่างๆ ต่อไป  โดยงานบุญงานแรกทีเ่หมาะสมจะจดั

งาน  คอืงานบุญสงกรานต ์ซึง่ทุกคนมมีติเิหน็พอ้งร่วมกนัว่า เหมาะสมทสีุดเพราะงานบุญดงักล่าว

นี้ จะมรีูปแบบของความสนุกสาน ซึ่งเหน็ว่าเป็นรูปแบบที่เดก็และเยาวชนน่าจะชื่นชอบ และการ

จดักจิกรรมกจ็ะแฝงไวด้ว้ยการสรา้งความสมัพนัธข์องคนในครอบครวัและชุมชนทัง้ 3 วนัคอื วนั

เดก็ วยัผูใ้หญ่ และวยัผูส้งูอายุ เช่น กจิกรรมรดน ้าด าหวั กจิกรรมการแขง่ขนัก่อกองทราย เป็นตน้ 

2. การจดักจิกรรมด้านทกัษะชวีติให้กบัเดก็และเยาวชนทัง้ในและนอกโรงเรยีน 

เช่น  กจิกรรมพี่สอนน้อง  ที่เดก็รุ่นพี่จะสอนน้องที่เรยีนอ่อนในวชิานัน้ๆ เช่น วชิาภาษาไทย 

ภาษาองักฤษ ฯลฯ โดยกจิกรรดงักล่าว เดก็ๆ ไดเ้คยจดัในโรงเรยีนช่วงที่คุณครจูดัใหท้ ากจิกรรม

พเิศษ เดก็ๆ รูส้กึสนุกและภาคภูมใิจทีต่นเองไดใ้ชค้วามรูส้อนน้องๆ และต้องการสานต่อกจิกรรม

ดงักล่าว โดยวางแผนจะจดักจิกรรมนี้ในช่วงวนัเสารอ์าทติย์โดยใช้สถานที่ของกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

โดยรุ่นพี่จะสลบักนัมาสอนน้องๆ ตามตารางที่ก าหนด หรอืกจิกรรมการจดัค่ายทกัษะชวีติ ที่จะ

สอนใหเ้ดก็และเยาวชนรูจ้กัการใชช้วีติทีป่ลอดภยัจากยาเสพตดิ หรอืการหลกีเลีย่งความเสีย่งทีจ่ะ

ส่งผลใหเ้กดิขอ้ผดิพลาดในการด าเนินชวีติ  เหล่านี้ เป็นกจิกรรมทีเ่ดก็และเยาวชนเหน็ว่า เป็นการ

จดักระบวนการเรยีนรูท้ีเ่ดก็ๆ จะไดร้บัทัง้ความรูแ้ละความสนุกสนาน 

3. การจดักจิกรรมเพื่อเสรมิสรา้งและพฒันาทกัษะดา้นอาชพี  โดยการเปิด “ตลาด

ชุมชน” ในพืน้ทีบ่รเิวณทีท่ าการของกลุ่มออมทรพัยใ์นวนัเสารแ์ละวนัอาทติย์ โดยตลาดดงักล่าวจะ

เน้นการขายสนิคา้ปลอดภยั โดยเฉพาะสนิค้าที่ผลติโดยคนในชุมชน  เพราะจากการททีมีวจิยัท า

แผนทีชุ่มชน โดยการป ัน่จกัรยานส ารวจไปรอบๆ หมู่บา้น พบเหน็คนในชุมชนหลายครอบครวั ที่

มกีารปลูกผกั เลีย้งสตัว์ปีก เช่น เป็ด ไก่ ไว้เพื่อบรโิภคและจ าหน่ายในครวัเรอืน  รวมทัง้มคีนที่มี
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อาชพีหาสตัว์น ้าตามแหล่งน ้าธรรมชาตมิาขายให้คนในชุมชน เช่น กุ้งฝอย ปลา กบ เขยีด ฯลฯ  

คนเหล่านี้จะได้น าสนิค้ามาจ าหน่าย เพื่อสรา้งรายได้ให้กบัครอบครวัและที่ส าคญัเป็นการสร้าง 

ศูนยก์ลางของอาหารทีม่คีุณภาพทีเ่ป็นของคนในชุมชน รวมทัง้จะเป็นการฝึกทกัษะการท างานเป็น

ทมีใหก้บัเดก็และเยาวชนในการบรหิารจดัการ “ตลาดชุมชน”   

กิจกรรมดงักล่าว ทีมวิจยัได้เร่ิมด าเนินการปฏิบติัการไปในตวั 2 กิจกรรม คือ 

 1. กิจกรรมตลาดชุมชน 

ในช่วงที่สรุปแนวทางทัง้ 3 ด้านอยู่ในช่วงเดอืนธนัวาคม 2555 ทมีวจิยัได้มกีาร

วเิคราะหข์อ้มลูเรือ่งการปลกูและเลีย้งสตัวข์องคนในชุมชน รวมทัง้ไดข้อ้มลูมาจากการจดัท าแผนที่

ชุมชน โดยการป ัน่จกัรยานรอบชุมชน ท าให้ได้เหน็วถิชีวีติการด ารงชพีของคนในชุมชนมากขึ้น 

เป็นทีม่าของการชวนคุยในเรือ่งการมาจดัการสรา้งตลาดชุมชนร่วมกนั โดยเชญิทุกคนทีม่กีารปลูก

ผกัหรอืคนทีม่ผีลติสนิคา้อยู่แลว้ใหน้ ามาขาย ณ ตลาดชุมชนในวนัอาทติยช์่วงบ่าย  และเนื่องจาก

เป็นตลาดเปิดใหม ่คนในชุมชนซึง่จะเป็นแมค่า้ตอ้งใชเ้วลาเตรยีมตวัในไม่ว่าจะเป็นวางแผนในการ

ปลกูพชืผกั การจดัหาสนิคา้มาจ าหน่าย เป็นตน้  เลยก าหนดการขายเป็นอาทติยล์ะ 1 วนั   

 

     

 
   

ผลจากการทดรองน าร่องเปิดตลาดชุมชน ทมีวจิยัถือโอกาสเปิดตลาดในวนัที่กลุ่มออม

ทรพัยเ์ปิดท าการ พรอ้มกบัเชญิประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัหนองคาย (นายวชิยั จนัทรห์อม) มา

เปิดงาน  ในวนัดงักล่าวมแีม่ค้าน าสนิค้าที่ตนเองปลูกหรอืผลติมาจ าหน่ายรวม 13 คน เดก็และ
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เยาวชนเชด็ยอดรายรบัของแม่คา้รวมกนัทุกคนอยู่ที่เจด็พนักว่าบาท และจากนัน้กจ็ะมเีก็บขอ้มูล

ทุกอาทติย ์จากการสรปุผลการขายในรอบเดอืน พบว่าในแต่ละอาทติยจ์ะมรีายรบัรวมจากการขาย

สนิคา้ อยู่ทีห่้าพนักว่าบาท เฉลี่ยแลว้แม่ค้าแต่ละคนจะขายสนิค้าไดค้นละประมาณ 300 - 400 

บาท ซึ่งเป็นตวัเลขทีไ่ม่น่าพอใจนักเพราะเมื่อหกัต้นทุน รวมทัง้การที่ต้องใชเ้วลาทัง้วนั นับว่าไม่

คุม้ค่ากบัการลงทุน แมค่า้หลายคนกย็า้ยไปขายทีต่ลาดน ้าสวย ซึง่เป็นตลาดใหญ่เป็นทีค่นรูจ้กัของ

คนทัว่ไปทีอ่ยูภ่ายในต าบล ตลาดชุมชนเปิดด าเนินการในสถานการณ์นี้ไดป้ระมาณ 2 เดอืน กต็้อง

ปิดตวัเองลงอยา่งน่าเสยีดาย 

ตลาดชุมชนแห่งนี้ นับเป็นความหวงัของเดก็ในทมีวจิยั เนื่องจากทมีจะมอบหมายให้เดก็

ทัง้ 7 คน ท าหน้าทีบ่รหิารตลาด ผูใ้หญ่เพยีงท าหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง เดก็ๆ จะแบ่งงานกนัรบัผดิชอบ  

เช่นมคีนบนัทกึขอ้มูลการน าสนิค้ามาขายของแม่ค้าแต่ละคน  รวมทัง้รายรบัของแต่ละคน เพื่อจะ

เป็นฐานการคดิค่าตลาดในเดอืนทีส่อง โดยในเดอืนแรกแมค่า้จะมาขายโดยไม่มคี่าใชจ้่าย แต่เดอืน

ถดัไปจะตอ้งมกีารเกบ็ค่าตลาด โดยเดก็ๆจะมกีารแบ่งหน้าทีก่นัว่าใครจะท าอะไรบา้ง เช่น  เดก็คน

หนึ่งที่เพื่อนเหน็ว่าคดิเลขเก่ง ให้ท าหน้าที่ซกัถามแม่คา้แล้วบนัทกึขอ้มลู  หน้าทีดู่แลการจอดรถ

ใหเ้ป็นระเบยีบ หน้าทีเ่กบ็ขยะ หน้าทีจ่ดัเตรยีมสถานที ่เป็นตน้ 

2. กิจกรรมงานบญุประเพณีสงกรานต ์

กจิกรรมนี้ไดด้ าเนินการตามเจตนารมณ์ของคนเฒ่าคนแก่ทีเ่ขา้ร่วมทมีวจิยั โดยมี

พ่อตาน้อย คนรู้และคุณยายจอม หงษี เป็นแกนหลกัส าคญัในการประกาศชกัชวนให้ทุกคนมา

ร่วมงาน โดยก าหนดจดักจิกรรมนี้ในวนัที ่15 เมษายน 2556  ซึง่ถอืว่าเป็น “วนัสงกรานต์” โดย

ออกแบบกจิกรรมในวนังาน เช่น  ช่วงเช้าจะเป็นการท าบุญตกับาตรพระสงฆท์ี่ศาลากลางบ้าน  

เสรจ็แลว้ทุกคนจะรบัประทานอาหารร่วมกนั  หลงัจากนัน้จะเป็นการการสรงน ้าพระสงฆ ์และตาม

ด้วยสรงน ้าผู้เฒ่าผู้แก่ที่มอีายุมากกว่า 60 ปีทุกคน รวมทัง้ทมีวจิยัเองได้เตรยีมการมอบ “ชุด

ของขวญั” ให้กบัผู้เฒ่าผูแ้ก่ทีม่าร่วมงาน ซึ่งชุดของขวญัประกอบไปด้วย สบู่ ยาสฟีนั แปลงสฟีนั 

และแป้ง โดยใชง้บประมาณจากงบธารณะประโยชน์ของกลุ่มออมทรพัยฯ์ มาด าเนินการจดัซือ้ 

จากการทดลองจดักจิกรรมดงักล่าว ไดร้บัการขานรบัทีด่จีากคนในชุมชน โดยเหน็

ว่าเป็นการแสดงออกทีส่ื่อใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หญ่กบัเดก็ โดยเฉพาะการใหศ้ลีใหพ้ร

ซึ่งเป็นการเสรมิสรา้งพลงัใจให้กบัคนที่ได้รบัพร จงึมีมตริ่วมกนัว่า จะจดังานแบบนี้ทุกวนัที่ 15 

เมษายนของทุกปี โดยทมีวจิยัจะเป็นผู้ประสานการประชุม และประสานผู้ที่จะเป็นทมีงานวาง

แผนการจดักจิกรรมนี้ในปีถดัไป 
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5.4 บทเรียนท่ีได้จากการท าโครงการวิจยั 

 จากการด าเนินโครงการวจิยัฯตัง้แต่เริม่ต้นทีก่ารพฒันาโจทยว์จิยั จนถงึขัน้ตอนการเขยีน

รายงานวจิยั ทมีวจิยัไดบ้ทเรยีนรว่มกนั ดงันี้ 

1. ทีมวิจยั 

จากเริม่ต้นช่วงการจดัท าข้อเสนอโครงการ ได้มีการจดัประชุมชี้แจงรายละเอียดและ

วตัถุประสงคใ์นการท าวจิยั ซึง่ตามโครงสรา้งการออกแบบ ทุกภาคส่วนจะเขา้มามสี่วนร่วมในการ

เป็นทมีวจิยั เช่น ตวัแทนจากอปท. ตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐัทีอ่ยู่ในพืน้ที ่ผูน้ าชุมชน แกนน า

ต่างๆ ซึ่งในระยะแรกทุกคนยนิดเีขา้ร่วมเป็นทมีงานวจิยั แต่เมื่อผ่านการประชุมไปซกัระยะหนึ่ง  

หลายคนเริ่มไม่สะดวกในการเข้าร่วมประชุมและร่วมเป็นทีมวิจยั  เนื่องจากมีความเห็นว่า 

โครงการวจิยัต้องใช้เวลาค่อนข้างมาก และทุกคนมภีารกจิขององค์กร หน่วยงานที่สงักดั จงึไม่

สามารถเขา้มารว่มทมีไดต้ลอด ส่งผลใหท้มีวจิยัคงเหลอืทมีทีล่งเกบ็ขอ้มลูเตม็เวลารวม 7 คน และ

ต่อมาช่วงจดักิจกรรมที่เกี่ยวกบัเด็กและเยาวชน รวมทัง้กิจกรรมที่มผีู้ใหญ่เข้าร่วม ก็ได้มคีวาม

สนใจและไดส้มคัรเขา้รวมเป็นทมีวจิยัรวมเป็นทัง้หมด 18 คน 

ช่วงเวลาการเกบ็ขอ้มลูกม็ผีลต่อการท างานของทมี  เพราะตลอดช่วงเดอืนภุมภาพนัธ ์ใน

ชุมชนบา้งดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิมกีารจดังานถงึ 4 งาน/ครัง้ เป็นงานศพ 2  งานและงาน

ท าบุญอุทศิส่วนกุศลใหก้บัผูล้่วงลบัไปแลว้ 2 งาน  ซึง่แต่ละงานจะใชเ้วลา ประมาณ 3-5 วนั ก็
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ส่งผลกระทบในการเกบ็ขอ้มลู   ประกอบกบัทมีวจิยัซึง่เป็นญาตแิละเพื่อนบา้น กต็อ้งไปช่วยงาน

ดงักล่าว ท าใหต้อ้งหยดุชะงกัและเกดิความล่าชา้ 

สภาพดังกล่าวส่งผลให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจยัไม่ต่อเนื่อง  คนที่รู้

รายละเอยีดของโครงการและร่วมในกระบวนการน าเสนอโจทยว์จิยัตัง้แต่เริม่ต้น ไม่ไดอ้ยู่ร่วมงาน

ทัง้หมด และคนทีเ่ขา้มาใหมก่ต็อ้งใชเ้วลาในการท าความเขา้ใจถงึวตัถุประสงคร์วมทัง้ขัน้ตอน และ

กระบวนการของงานวจิยั กส็่งผลใหก้ารท างานไมเ่ป็นไปตามแผนงาน  

 

2. การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหข้์อมลู 

ทมีวจิยัใชเ้วลาในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 2 เดอืน โดยเริม่ต้นเกบ็ขอ้มลูใหม่เมื่อช่วงเดอืน

มกราคม- กุมภาพนัธ ์ 2556  หลงัจากทีท่มีวจิยัประสบปญัหาเรื่องทมีวจิยัทีม่าจากหน่วยงานต่างๆ 

ไมม่เีวลาให ้ซึง่ช่วงเวลาการท างานดงักล่าวถอืว่าเป็นการท างานทีใ่ชเ้วลากระชับมาก โดยเฉพาะ

ผู้เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นชาวบ้านธรรมดา  ที่ไม่มปีระสบการณ์ในการเก็บข้อมูลในลกัษณะ

งานวจิยั อกีทัง้ส่วนใหญ่ยงัขาดทกัษะในการเขยีน  ดงันัน้  ขอ้มูลส่วนใหญ่จะได้จากเวทปีระชุม 

และการสนทนากลุ่ม  ซึง่ท าใหข้อ้มลูบางอย่างไม่สมบูรณ์ยงัขาดรายละเอยีดอกีหลายแห่ง  ท าให้

ต้องใช้เวลาลงไปเก็บขอ้มูลเชงิรายละเอยีดเพิม่อกี  ประกอบกบัทมีวิจยัไม่มทีกัษะในการบนัทกึ

ขอ้มูลรวมทัง้ทกัษะในการสมัภาษณ์   ท าให้ขอ้มูลที่ได้ไม่สมบูรณ์ต้องมกีารตามเก็บขอ้มูลซ ้าอกี

หลายครัง้ ส่งผลใหเ้ป็นภาระกบัทมีวจิยัเอง 

ประกอบกบัช่วงเวลาการเกบ็ขอ้มลูกม็ผีลต่อการท างานของทมี  เพราะตลอดช่วงเดอืนภุม

ภาพนัธ ์ในชุมชนบา้งดงเวน้และบา้นใหญ่ดงเจรญิมกีารจดังานถงึ 4 งาน/ครัง้ เป็นงานศพ 2  งาน

และงานท าบุญอุทศิส่วนกุศลใหก้บัผูล้่วงลบัไปแล้ว 2 งาน  ซึ่งแต่ละงานจะใช้เวลา ประมาณ 3-5 

วนั ก็ส่งผลกระทบในการเก็บข้อมูล   ประกอบกบัทมีวจิยัซึ่งเป็นญาติและเพื่อนบ้าน ก็ต้องไป

ช่วยงานดงักล่าว ท าใหต้อ้งหยดุชะงกัและเกดิความล่าชา้ 

3. การเขียนรายงานวิจยั 

นับว่าเป็นปญัหาที่ยิง่ใหญ่ส าหรบัทมีวจิยัที่มขี้อมูลไม่เพยีงพอ   การเก็บรวบรวมข้อมูล

ส่วนใหญ่จะไดจ้ากเวทปีระชุม และเวทสีนทนากลุ่มทีไ่ด้บนัทกึไวบ้นกระดาษปรู๊ฟ  การบนัทกึใน

สมุดมขีอ้มูลน้อยมาก รวมทัง้ไม่มกีารสรุปประเดน็การสมัภาษณ์  ส่งผลให้ทมีต้องใช้เวลาในการ
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เรียบเรยีงและกลัน่กรองข้อมูลรวมทัง้การค้นหาข้อมูลจากเอกสารการจดัประชุมมาเพิ่มเติม   

ส่งผลใหก้ารเขยีนรายงานล่าชา้ ไมส่ามารถส่งรายงานไดต้ามก าหนด 

 

4. ศกัยภาพของกลุ่มเป้าหมาย 

ทมีวจิยั ได้คน้พบว่าช่วงเวลาที่ด าเนินกจิกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

เดก็เยาวชน หรอืกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูเ้ฒ่าผู้แก่ในชุมชน  ทุกคนลว้นมศีกัยภาพ ทุกคนมกีาร

แสดงถงึความสนใจและหลายคนได้ให้ความส าคญัในการมาเข้าร่วมกจิกรรมเป็นอย่างดยีิง่  และ

หลายคนเหน็ว่าขอ้มูลต่างๆเหล่านี้ เช่น ประวตัิชุมชน ควรจะมกีารบนัทกึไว้เป็นเอกสารเพื่อให้

ลูกหลาน หรอืคนรุ่นหลงัได้ศึกษาถึงประวตัิความเป็นมาของหมู่บ้าน เพื่อจะได้เกิดส านึกและ

ภาคภูมใิจในความเป็นชุมชน ซึง่ทมีวจิยัจะไดเ้ก็บขอ้มูลเหล่านี้เพื่อปรกึษาหารอืร่วมกบัชุมชนใน

โอกาสทีเ่หมาะสมต่อไป 

5.5 ผลท่ีเกิดขึ้นกบัชุมชน 

การจดัสวสัดกิารของเด็กและเยาวชนที่ผ่านมา คนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัมองว่าเป็นการ

จดัการของรฐั เป็นการรอรบัความช่วยเหลอืดา้นต่างๆ การจดัสวสัดกิารของชุมชนโดยหน่วยงาน

ของรฐับางครัง้ก็ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นขัน้พื้นฐานหรือความต้องการของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะการจดัสวสัดกิารส าหรบัเดก็และเยาวชนซึง่ส่วนใหญ่คดิวางแผนและจดัการโดยผูใ้หญ่ 

หลงัจากมกีารด าเนินการโครงการวิจยัฯ คนในชุมชนได้เรยีนรู้ว่าการจดัสวสัดกิารที่

เหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการของคนในชุมชน หมายความว่า คนในชุมชนเองที่ต้อง

ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนัออกแบบการจดัการสวสัดกิารของตนเอง เพราะคนใน

ชุมชนจะเป็นผู้ทีรู่ค้วามต้องการอย่างแท้จรงิและเขา้ใจทัง้ในเรื่องทีเ่ป็นปญัหา เรื่องทีเ่ป็นเงื่อนไข

ขอ้จ ากดั หรอืศกัยภาพของคนในชุมชน   ในการรบัมอืหรอืการแก้ไขปญัหาต่างๆ  และทมีวจิยัเอง

กไ็ดเ้รยีนรูร้วมกนักบัชุมชนว่าสิง่แรกทีต่้องด าเนินการในเรื่องนี้ก็คอื การปรบัเปลีย่นวธิคีดิของคน

ในชุมชนที่ต้องเน้นการพึ่งตนเองก่อน โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลอืหรอืการสัง่การจากภาครฐั 

รวมทัง้เรือ่งการสรา้งความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตนเอง ว่าสามารถทีจ่ะบรหิารจดัการเรื่องต่างๆ 

ภายใตค้วามรว่มมอืกนัระหว่างชุมชนดว้ยก้น หรอืชุมชนกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เนื่องจากทีผ่่าน

มาคนในชุมชนให้ความส าคัญกับการก าหนดกิจกรรมโดยกลุ่มองค์กร หรือบุคคลภายนอก

โดยเฉพาะภาครฐัและนักการเมอืง ส่งผลให้ขาดความเชื่อมัน่ในการรเิริม่ด าเนินการในเรื่องต่างๆ 
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ด้วยตนเอง ซึ่งทศันคติในส่วนนี้ต้องใช้เวลาในการปรบัเปลี่ยนและสร้างใหม่ผ่านกิจกรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะกบัเดก็และเยาวชน ผูซ้ึง่จะเป็นคนสบืทอดกจิกรรมต่างๆ ในชุมชนต่อไป 
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แบบสมัภาษณ์ 

รปูแบบสวสัดิการเดก็และเยาวชนท่ีเหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจริญ”  

 ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย 

1. ท่าน/คนในครอบครวั  ไดร้บัสวสัดกิารในเรือ่งอะไรบา้ง 

1.1 ไดร้บัจากใคร/หน่วยงานใด ท าไมถงึไดร้บั ผลเป็นอยา่งไร 

1.2 ตวัท่าน/คนในครอบครวัตอ้งการสวสัดกิารดา้นไหน อย่างไร จากใคร 

2. สวสัดกิารทีเ่ดก็เยาวชนในครอบครวั/ในชุมชนไดร้บัมอีะไรบา้ง 

 2.1 ไดร้บัจากใคร/หน่วยงานใด ท าไมถงึไดร้บั 

2.2 ท่านมคีวามคดิเหน็อย่างไรต่อสวสัดกิารทีไ่ดร้บั 

3. ท่านมคีวามคดิต่อการจดัสวสัดกิารใหก้บัเดก็และเยาวชนในชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั 

4. ท่านทราบหรอืไมว่่าเดก็เยาวชนบา้นเรามปีญัหาในเรื่องอะไรบา้ง ปญัหาอยูใ่นระดบัรนุแรง และ

ปญัหาเกดิจากอะไรบา้ง 

5. กจิกรรมดา้นสวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีค่นในชุมชนสามารถจดัการจดัการไดเ้องมอีะไรบา้ง 

และควรเป็นลกัษณะใด   

6. กจิกรรมอะไรบา้งทีเ่หมาะกบัเดก็เยาวชน และใครจะเป็นเริม่ตน้สรา้งกจิกรรมเหล่านี้ 

7. ท่านเป็นสมาชกิกลุ่มออมทรพัย/์กองบุญหรอืไม่ ท าไมถงึเป็นหรอืไมเ่ป็นสมาชกิ 

8. ท่านมคีวามเหน็อยา่งไรต่อการบรหิารจดัการของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพน

สว่าง 

9. ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันางานดา้นสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพน

สว่าง  

10. ท่านมคีวามคดิเหน็อยา่งไรต่อกจิกรรม“ตลาดชุมชน” ทีด่ าเนินการโดยกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อ

สวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่าง 
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โครงการวิจยัศึกษารปูแบบสวสัดิการเดก็และเยาวชนท่ีเหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้น 

และบ้านใหญ่ดงเจริญ  ต.โพนสว่าง อ.เมือง จ.หนองคาย 

แบบสมัภาษณ์เดก็และเยาวชน 

1. ชื่อ (ดญ./ดช./นาย/น.ส.)................................ ชื่อสกุล...........................อาย ุ.......... ปี  

   ก าลงัเรยีนชัน้ ........................................................... 

2. สวสัดกิาร  หมายถงึ 

.................................................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

3. สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจากโรงเรยีนมอีะไรบา้ง (เช่น   เรยีนฟร ีงานวนัเดก็ งานปีใหม ่กฬีาส ีกฬีา

กลุ่ม อื่นๆ)..... 

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

มคีวามคดิเหน็  อยา่งไร

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร……………………………………………………………..…………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………… 

4. สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจากชุมชนมอีะไรบา้ง (เช่น งานปีใหม ่การรกัษาความปลอดภยั  อื่นๆ) 

.................……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………….. 

มคีวามคดิเหน็  อยา่งไร

.........................................................................................................................…………………

………………………………………………………………………………………………………… 
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มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร……………………………………………………………………..…………………..………

………………………………………………………………………………………………………… 

5, สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจาก อบต. มอีะไรบา้ง (เช่น  กฬีาเยาวชน  ศูนยเ์ดก็

เลก็)...........................................................................................................................................

................................................................................................................................................. 

มคีวามคดิเหน็  อยา่งไร

.........................................................................................................................…………………

…………………………………………………………………………………………………………. 

มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

6. สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจากโรงพยาบาลสางเสรมิสุขภาพต าบลมอีะไรบา้ง

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

ความคดิเหน็  อยา่งไร

...........................................................................................................................………………

………………………………………………………………………………………………………… 

มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

7. สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจากกลุ่มออมทรพัยฯ์มอีะไรบา้ง (เช่น ทุนการศกึษา สวสัดกิารกรณเีสยีชวีติ  

นอน รพ. เฝ้าไข)้ 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 
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ความคดิเหน็  อยา่งไร

................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………… 

มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

8. สวสัดกิารทีไ่ดร้บัจากครอบครวัมอีะไรบา้ง (เช่น เลีย้งด ูซือ้เสือ้ผา้ ซือ้หนงัสอื การจดังานวนั

เกดิ ฯลฯ) 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

ความคดิเหน็  อยา่งไร

...........................................................................................................................………………

………………………………………………………………………………………………………… 

มขีอ้เสนอแนะ 

อยา่งไร…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

9. สวสัดกิารทีด่สี าหรบัเดก็และเยาวชน  ควรเป็นอยา่งไร (กจิกรรม รปูแบบ วธิกีาร สถนที ่

ช่วงเวลา ) 

…………………………………………………..............................................................................

..................................................................................................................................................

.................. 

10. ขอ้เสนอแนะอื่นๆ 

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

ผูส้มัภาษณ์ ............................................ 

วนัที ่............................................  
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ประเดน็เวทีประชุม 

รปูแบบสวสัดิการเดก็และเยาวชนท่ีเหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจริญ” 

ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย 

 

1. บรบิทชุมชนเป็นอย่างไร 

1.1 ประวตัคิวามเป็นมาของชุมชนเป็นอยา่งไร 

1.2 โครงสรา้ง และความสมัพนัธข์องชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอย่างไร 

1.3 ประเพณวีฒันธรรมของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอยา่งไร 

1.4 วถิชีวีติความเป็นอยู ่ การท ามาหากนิ  การศกึษา  สุขภาพอนามยัของชุมชนตัง้แต่

อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอยา่งไร 

1.5 ศกัยภาพของชุมชนเป็นอย่างไร 

2. รปูแบบการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

 2.1 แนวคดิการการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน 

2.2 พฒันาการการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

2.3 ผลกระทบการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

2.4 ปจัจยัทีส่่งผลต่อการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นยา่ง

ไร 

2.5 รปูแบบการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนทีเ่หมาะสมควรเป็นอยา่งไร 

2.6 สวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีชุ่มชนสามารถจดัการจดัการได้เองควรเป็นอย่างไร และมี

อะไรบา้ง  

3. สถานการณ์เดก็เยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.1 ปญัหาเดก็และเยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.2 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัเดก็เยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.3 ปจัจยัสาเหตุทีก่่อใหเ้กดิปญัหามอีะไรบา้ง 

4. รปูแบบกจิกรรมทีเ่หมาะกบัเดก็เยาวชนควรเป็นอยา่งไร  

 4.1 แนวคดิการจดักจิกรรมควรเป็นอย่างไร 

 4.2 กระบวนการ และวธิกีารการจดักจิกรรมทีเ่หมาะกบัเดก็เยาวชนควรเป็นอย่างไร 
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5. การบรหิารจดัการของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็นอย่างไร 

5.1 แนวคดิ การบรหิารจดัการเป็นอยา่งไร 

5.2 ผลการจดัสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็น

อยา่งไร 

5.3 ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันางานดา้นสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชน

ต าบลโพนสว่างมอีะไรบา้ง  

6. กจิกรรม“ตลาดชุมชน” ทีด่ าเนินการโดยกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็น

อยา่งไร 

6.1 แนวคดิ การบรหิารจดัการเป็นอยา่งไร 

6.2 ผลการจดัสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็น

อยา่งไร 
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ประเดน็สนทนากลุ่ม 

รปูแบบสวสัดิการเดก็และเยาวชนท่ีเหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจริญ” 

ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองคาย 

 

1. บรบิทชุมชนเป็นอย่างไร 

1.1 ประวตัคิวามเป็นมาของชุมชนเป็นอยา่งไร 

1.2 โครงสรา้ง และความสมัพนัธข์องชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอย่างไร 

1.3 ประเพณวีฒันธรรมของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอยา่งไร 

1.4 วถิชีวีติความเป็นอยู ่ การท ามาหากนิ  การศกึษา  สุขภาพอนามยัของชุมชนตัง้แต่

อดตีถงึปจัจบุนัเป็นอยา่งไร 

1.5 ศกัยภาพของชุมชนเป็นอย่างไร 

2. รปูแบบการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

 2.1 แนวคดิการการจดัสวสัดกิารเดก็และเยาวชน 

2.2 พฒันาการการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

2.3 ผลกระทบการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นย่างไร 

2.4 ปจัจยัทีส่่งผลต่อการจดัสวสัดกิารเดก็เยาวชนของชุมชนตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นยา่ง

ไร 

2.5 สวสัดกิารเดก็และเยาวชนทีชุ่มชนสามารถจดัการจดัการได้เองควรเป็นอย่างไร และมี

อะไรบา้ง  

3. สถานการณ์เดก็เยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.1 ปญัหาเดก็และเยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.2 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัเดก็เยาวชนเป็นอย่างไร 

 3.3 ปจัจยัสาเหตุทีก่่อใหเ้กดิปญัหามอีะไรบา้ง 

4. รปูแบบกจิกรรมทีเ่หมาะกบัเดก็เยาวชนควรเป็นอยา่งไร  

 4.1 แนวคดิการจดักจิกรรมควรเป็นอย่างไร 

 4.2 กระบวนการ และวธิกีารการจดักจิกรรมทีเ่หมาะกบัเดก็เยาวชนควรเป็นอย่างไร 
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5. การบรหิารจดัการของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็นอย่างไร 

5.1 แนวคดิ การบรหิารจดัการเป็นอยา่งไร 

5.2 ผลการจดัสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชนต าบลโพนสว่างเป็น

อยา่งไร 

5.3 ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันางานดา้นสวสัดกิารของกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสวสัดกิารชุมชน

ต าบลโพนสว่างมอีะไรบา้ง  
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รายช่ือทีมวิจยั  

โครงการศึกษา “รปูแบบสวสัดิการท่ีเหมาะสมของชุมชนบ้านดงเว้นและบ้านใหญ่ดงเจริญ 

ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

ท่ี ช่ือ – สกลุ ท่ีอยู ่ ต ำแหน่ง ต ำแหน่ง

วิจยั 

1 นางธญัญา ตนัตระกลู 139  ม.10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 

จ.หนองคาย 

อดตีอาจารยป์ระจ าหลกัสตูร  

ศนูยก์ารเรยีนรูเ้พื่อปวงชน

หนองคาย (มหาวทิยาลยัชวีติ) 

หวัหน้าทมี 

2 นางอ านวย  หาญธงชยั 98 หมู ่5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง

หนองคาย 

กรรมการกลุ่มออมทรพัยฯ์/อดตี

ผูช้่วย ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 

ผูช้่วยทมีวจิยั 

3 นางสาวช่อเพชร สงิหสั 23 หมู ่10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 

จ.หนองคาย 

กรรมการกลุ่มออมทรพัย/์

ประธานกลุ่มสตร ีหมู ่10 

ผูช้่วยทมีวจิยั 

4 นางเกีย้ง  ธะไกรราช 133 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

อสม.หมู่ 5/หว้หน้าคุม้ศรชีมชื่น/
กรรมการกลุ่มออมทรพัย ์

ทมีวจิยั 

5 นางละมุน นิลเกตุ 157 หมู่ 10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

สมาชกิกลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

6 นางประกอบ พลเยีย่ม 87 หมู ่10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 

จ.หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัย/์กทบ. ทมีวจิยั 

7 นางบุญชื่น สทุธสิาย 101 หมู่ 10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์/อสม. ทมีวจิยั 

8 นางสมประสงค ์อุดม
เพญ็ 

124 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์/กทบ. ทมีวจิยั 

9 ดช.สายทอง โคตรตาอล 58 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.

หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

10 ดช.สทิธพิล ศรวีรรีนัต ์ 45 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.

หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

11 ดญ.กนัยาภรณ์ อารพีนัธ ์ 144 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.

หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์  ทมีวจิยั 

12 ดญ.เจนจริา ขนัต ี 47 หมู ่5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.
หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

13 ดญ.จารุวรรณ ธาตุทอง 10 หมู่ 5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.

หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

14 ดญ.กชกร ดว้งพนัล า 55 หมู ่10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 
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15 ดญ.พรชติา อนัภกัด ี 68 หมู ่5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.
หนองคาย 

กลุ่มออมทรพัยฯ์ ทมีวจิยั 

16 นางมะล ิหงษ ี 52 หมู ่10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กองทุนสวสัดกิารชุมชนฯ ทมีวจิยั 

17 นายน้อย คนรู ้ 69 หมู ่10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กองทุนสวสัดกิารชุมชนฯ ทมีวจิยั 

18 นายสงวน เคณาอุปการะ 143 หมู่ 10 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

กองทุนสวสัดกิารชุมชนฯ ทมีวจิยั 

19 นายยศ สงิหสั 68 หมู ่5 ต.โพนสว่าง อ.เมอืง จ.
หนองคาย 

กลุ่มหมอดนิอาสา ทมีวจิยั 
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