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  โครงการพัฒนาการของการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

และเพ่ือศึกษาถึงความเปนมาของการกําหนดหลักเกณฑของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการ
ดําเนินการตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยใชวิธีการคนควาวิจัยทางเอกสาร 
  จากผลการศึกษาสรุปไดวา การปราบปรามทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาที่สําคัญปญหาหน่ึง
ของประเทศไทยและเปนเหตุที่ทําใหเกิดการรัฐประหารมาแลวหลายครั้ง การทุจริตคอรรัปชันสวน
หน่ึงเกิดจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐที่แมจะมีหลักเกณฑที่เก่ียวของอยูหลายฉบับ เชน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนตน แตหลักเกณฑดังกลาวก็ไมสามารถทําให
การทุจริตคอรรัปชันในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐนอยลงไปได ดวยเหตุน้ีเองที่ในชั้นของการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรไดเพ่ิมเติมหลักการเก่ียวกับการสงเสริมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวใน
ระบบขอมูลทางอิเลคทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได (มาตรา 103/7 วรรคแรก) 

และเพิ่มเติมบทบัญญัติในกรณีที่มีการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
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เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐมี
หนาที่แสดงบัญชีการรับจายของโครงการท่ีเปนคูสัญญาของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจาก
บัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจําปเพ่ือใหมีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงิน
ไดในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐดังกลาว (มาตรา 103/7 วรรคสอง)  
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน
ขึ้นมาหลายชุดเพ่ือศึกษาวิเคราะหและดําเนินการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติที่
เพ่ิมขึ้นมาใหมในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แต
อยางไรก็ตาม การจัดทําแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการปองกันการทุจริตใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตกลับประสบปญหาบาง
ประการ โดยในสวนของมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง อันเปนเรื่องของการกําหนดใหมีการประกาศราคา
กลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบไดน้ัน เน่ืองจากในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีกอน ซ่ึงเรื่องดังกลาวถูกโตแยงจากคณะรัฐมนตรีทําใหยังไมสามารถดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได แตในสวนมาตรา 103/7 วรรคสอง อันเปนเรื่องของการจัดทํา
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน เปนเรื่องที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตรง เม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการจัดทําหลักเกณฑดังกลาวเสร็จเรียบรอยก็ไดประกาศหลักเกณฑใน
ราชกิจจานุเบกษาทําใหมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

  ผลจากการศึกษาไดนํามาใชประโยชนเพ่ือทําใหทราบถึงความเปนมา กระบวนการ และ
หลักเกณฑที่เก่ียวของของการบัญญัติกฎหมายในการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐที่
กําหนดไวในมาตรา 103/7 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงจะสามารถนําไปใชตอยอดการศึกษา 
วิจัย และการจัดทําขอเสนอแนะเรื่องระเบียบการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐในอนาคต 

 

  คําหลัก :  การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ, การปองกันการทุจริต 
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The purpose of the project is to study the history of Article and  to study the history 

of the rules of the Commission on the implementation of the NCC (National Anti-Corruption 

Commission) Article 103/7 paragraph 1 and 2 on Counter Corruption Act, B.E. 2542 (1999), 

modified No. 2 B.E. 2554 (2011), by research documents. 

  The results of the study show that Suppressing corruption is one of the most 

important problems in Thailand and it is one of the reasons that have led to political coup 

d’etat. Corruption stems from the procurement process of the state even with complicated 

regulation such as the Regulations of the Office of the Prime Minister on Procurement B.E. 

2535 (1992) and the Offences Relating to Price Rigging in Public Sector Contract Bidding 

Act of B.E. 2542 (1999). However, such laws and regulation have not reduced the 

government procurement corruption. From this reason, the revision of the Organic Act on 

Counter Corruption B.E. 2542 (1999) by the ad hoc committee of parliament have added 

regulation on strengthening anti-corruption by specifying for government agencies to 

aggregate expense report for procurement processes, especially the official price and 

calculation of the official price in an electronic document accessible by the public (Article 

103/7 Section 1). The law also added an article on the case of a contract between 

government agency and a legal entity or person that is the contract counter-part. The 
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person or entity contracted to the government is obligated to show spending accounts of 

the contracted project to the Revenue Department. This account is an addition to the 

regular yearly balance sheet given to the Revenue Department in order to conduct an audit 

on the expenses and income tax for the contracted project (Article 103/7 Section 2) 

  The ad hoc committee of parliament has created a subcommittee and various 

working group to study, analyze as well as proceed on specifying detail rules according to 

additional rule on the Organic Act on Counter Corruption. However, the approach on the 

procedure according to the Anti-Corruption process on the Act on Counter Corruption have 

encounter difficulties, especially on Article 103/7 Section 1 on the specification of official price 

and details on the calculation of the official price in an electronic document accessible by the 

public. This is because the related laws on the Constitution needs to be approved by the 

Cabinet, at which have been debated by the Cabinet causing delay on proceedings 

according to the law. However, regulation in Article 103/7 Section 2, on obligation of the 

person or entity contracted to the government to show spending accounts of the contracted 

project, is under direct jurisdiction of the Office of the National Anti-Corruption Commission. 

Once the Commission finishes the rules according to the act, it can be declared in the 

Government Gazette, effective immediately.  
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