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บทคัดยอ 

 

  การปราบปรามทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาท่ีสําคัญปญหาหน่ึงของประเทศไทยและเปนเหตุที่ทํา
ใหเกิดการรัฐประหารมาแลวหลายคร้ัง การทุจริตคอรรัปชันสวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐที่แมจะมีหลักเกณฑที่เก่ียวของอยูหลายฉบับ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปน
ตน แตหลักเกณฑดังกลาวก็ไมสามารถทําใหการทุจริตคอรรัปชันในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐนอยลงไปได 
ดวยเหตุน้ีเองท่ีในชั้นของการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรไดเพ่ิมเติมหลักการ
เก่ียวกับการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ
จัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคา
กลางไวในระบบขอมูลทางอิเลคทรอนิกสเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได (มาตรา 103/7 วรรค
แรก) และเพิ่มเติมบทบัญญัติในกรณีที่มีการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐมีหนาที่
แสดงบัญชีการรับจายของโครงการที่เปนคูสัญญาของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุล
ปกติที่ยื่นประจําปเพ่ือใหมีการตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดในโครงการที่
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐดังกลาว (มาตรา 103/7 วรรคสอง)  
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานขึ้นมา
หลายชุดเพ่ือศึกษาวิเคราะหและดําเนินการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นมา
ใหมในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตอยางไรก็ตาม การ
จัดทําแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการปองกันการทุจริตในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตกลับประสบปญหาบางประการ โดยในสวนของมาตรา 
103/7 วรรคหนึ่ง อันเปนเรื่องของการกําหนดใหมีการประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคา
กลางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดน้ัน เน่ืองจากในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน ซ่ึงเรื่องดังกลาวถูกโตแยง
จากคณะรัฐมนตรีทําใหยังไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได แตในสวน
มาตรา 103/7 วรรคสอง อันเปนเรื่องของการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับ
จายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน เปนเรื่องที่อยูในอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตรง เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการจัดทําหลักเกณฑดังกลาวเสร็จ
เรียบรอยก็ไดประกาศหลักเกณฑในราชกิจจานุเบกษาทําใหมีผลใชบังคับในปจจุบัน 



Abstract 

 

   Suppressing corruption is one of the most important problems in Thailand and it is one 
of the reasons that have led to political coup d’etat. Corruption stems from the procurement 
process of the state even with complicated regulation such as the Regulations of the Office of 
the Prime Minister on Procurement B.E. 2535 (1992) and the Offences Relating to Price 
Rigging in Public Sector Contract Bidding Act of B.E. 2542 (1999). However, such laws and 
regulation have not reduced the government procurement corruption. From this reason, the 
revision of the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 (1999) by the ad hoc committee of 
parliament have added regulation on strengthening anti-corruption by specifying for government 
agencies to aggregate expense report for procurement processes, especially the official price 
and calculation of the official price in an electronic document accessible by the public (Article 
103/7 Section 1). The law also added an article on the case of a contract between government 
agency and a legal entity or person that is the contract counter-part. The person or entity 
contracted to the government is obligated to show spending accounts of the contracted project 
to the Revenue Department. This account is an addition to the regular yearly balance sheet 
given to the Revenue Department in order to conduct an audit on the expenses and income tax 
for the contracted project (Article 103/7 Section 2) 
  The ad hoc committee of parliament has created a subcommittee and various working 
group to study, analyze as well as proceed on specifying detail rules according to additional rule 
on the Organic Act on Counter Corruption. However, the approach on the procedure according to 
the Anti-Corruption process on the Act on Counter Corruption have encounter difficulties, 
especially on Article 103/7 Section 1 on the specification of official price and details on the 
calculation of the official price in an electronic document accessible by the public. This is 
because the related laws on the Constitution needs to be approved by the Cabinet, at which 
have been debated by the Cabinet causing delay on proceedings according to the law. 
However, regulation in Article 103/7 Section 2, on obligation of the person or entity contracted 
to the government to show spending accounts of the contracted project, is under direct 
jurisdiction of the Office of the National Anti-Corruption Commission. Once the Commission 
finishes the rules according to the act, it can be declared in the Government Gazette, effective 
immediately.  
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เร่ือง 

“พัฒนาการของการบังคบัใชกฎหมายเพ่ือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครฐั” 

_______________________________________________ 

   

  รายงานศึกษาวิจัยฉบับน้ี คณะผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารสําคัญของทาง
ราชการที่เก่ียวของกับมาตรา 103/7 วรรคแรกและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อาทิเชน รายงานการประชุม การตอบขอหารือ
จากหนวยงานตาง ๆ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมถึงรางกฎหมายที่มีการเสนอเขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยเนนศึกษาพัฒนาการของการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันการ
ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ซ่ึงพัฒนาการสําคัญของกฎหมายปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง
น้ันอยูที่ความพยายามในการบัญญัติมาตรา 103/7 วรรคแรกและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 คณะผูวิจัยจึง
ไดทําการนําเสนอขอมูลโดยแบงออกออกเปน 2 สวนดวยกันเพ่ือประโยชนในการศึกษาคือ สวนแรก 

เปนการศึกษาความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 สําหรับสวนที่สอง เปน
การศึกษาความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงจะไดอรรถาธิบายตามลําดับ ดังน้ี 

  เจตนารมณในการจัดใหมีบทบัญญัติมาตรา 103/7 วรรคแรกและวรรคสองนั้น มีที่มาจากการท่ี
ประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐอันทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณแผนดินในแตละปเปนจํานวนมหาศาล ซ่ึงสาเหตุสําคัญประการหน่ึงเกิดจากการท่ีขอมูลและ
ขั้นตอนในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ เชน รายละเอียดคาใชจาย การคํานวณราคากลาง ที่มิไดมีการ
เปดเผยใหสามารถตรวจสอบไดเทาที่ควร อีกทั้งในการทําสัญญาจัดซ้ือจัดจางระหวางหนวยงานของรัฐ
กับนิติบุคคลอ่ืนยังขาดการตรวจสอบในเรื่องการแสดงบัญชีการรับจายและการคํานวณภาษี ทําใหการ
ดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐขาดความโปรงใสและเปนชองทางใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลแสวงหาผลประโยชนอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอยางมาก จึงจําเปนตองกําหนด
มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการกระทําดังกลาว 
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สวนที่ 1 
ความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

 

  1.  การดําเนินการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐกอนที่จะมีการบังคับใช

มาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

  การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109/ตอนที่ 7/หนา 13/ลงวันที่ 31 
มกราคม 2535 ประกอบกับมาตรการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2536 มีมติ
อนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลางซึ่งมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณราคา
กลางและจัดทําคูมือสําหรับใหสวนราชการตาง ๆ ถือปฏิบัติ กํากับดูแลการคํานวณราคากลางโดยมี
อํานาจเขาตรวจสอบรายละเอียดการคํานวณราคากลาง แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานและวินิจฉัย
ปญหาและยกเวนผอนผันการดําเนินการตามมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันในการเสนอราคา
และตอมา ในวันที่ 28 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการปองกันหรือลดโอกาสการ
สมยอมในการเสนอราคาเพิ่มเติม ไดแก การเห็นชอบราคากลางในงานกอสรางของทางราชการตามที่
คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ และมาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมในการเสนอราคา
ตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ ซึ่งมีผลเริ่มปฏิบัติตั้งแต 1 กุมภาพันธ 2537 เปนตนมา 

  โดยในสวนของการดําเนินการมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา
เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ในขณะนั้นไดนําเสนอรายละเอียดมาตรการปองกันหรือ
ลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 
ตามขอเสนอแนะ ในมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ซ่ึงเม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวได
มีมติเห็นชอบ เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2541 

  จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 มกราคม 2541 น้ีเองไดแสดงใหเห็นวา ทางราชการตองสูญเสีย
งบประมาณแผนดินในแตละปเปนจํานวนมากเนื่องจากมีการสมยอมกันในการเสนอราคาซึ่งเกิดจากฝาย
เอกชนและเกิดจากความรวมมือกันของฝายเอกชนกับเจาหนาที่ของรัฐ จึงไดมอบหมายใหรัฐมนตรี
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ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) เปนประธานและหนวยงานที่เก่ียวของทําการยก
รางกฎหมายเพ่ือแกไขและปองกันปญหาการสมยอมในการเสนอราคาและใหปรับปรุงแกไขระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันแลวนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี อันสงผลในเวลาตอมาใหมีการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 ในหลายเรื่อง เชน การเพ่ิมนิยามคําวา ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน การขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางไมเปนธรรม รวมถึงการแกไขปรับปรุงใหมีเน้ือหาของระเบียบฯ ที่กําหนดใหการจัดหา
พัสดุตามระเบียบดังกลาว ผูมีหนาที่รับผิดชอบในแตละขั้นตอนของการจัดหาตองดําเนินการโดยเปดเผย 
โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ตามขอ 15 ทวิ และกําหนดใหผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานที่เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันแตเพียงรายเดียวเทาน้ันมีสิทธิที่จะเสนอราคา
ที่เสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานของ
ทางราชการในแตละครั้ง ตามขอ 15 ตรี รวมถึงการกําหนดใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ 
ตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือผูเสนองานท่ีกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคากันอยางเปน
ธรรมทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่
ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานในครั้งน้ัน ตามขอ 15 ฉ 

  นอกจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 
116/ตอนที่ 120 ก/หนา 70/ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เปนกฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหการจัดหาสินคาและบริการจากการจัดซ้ือหรือการจัดจางหรือวิธีอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐทุกแหง
ที่ไดดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเงิน
ของแผนดินจะตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกรัฐ การกระทําในลักษณะการสมยอมกันในการเสนอราคาและการมีพฤติการณตาง ๆ ที่ทําใหมิไดมี
การแขงขันกันอยางแทจริงและกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติเปนความผิดตามกฎหมาย
ดังกลาวเพ่ือใหเกิดการปราบปรามการกระทําในลักษณะนั้น โดยมีการตราบทบัญญัติที่เชื่อมโยง
สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในสวนที่มีการแกไขเพ่ิมเติม เชน 
ในสวนที่เก่ียวกับ ...อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการ

เสนอราคาอยางเปนธรรม...ตามมาตรา 11 และในสวนที่เก่ียวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ...ได
กระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทํา

การเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 12 เปนตน 
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  ตอมาในป พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง (กระทรวงการคลัง) เสนอ เม่ือวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2550 โดยมีสาระสําคัญของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง (ปรับปรุงใหม) 
ทําใหในการประกาศราคากลางงานกอสราง สวนราชการจะตองดําเนินแนวปฏิบัติตามแนวทางวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ซ่ึงแยกเปนงานกอสรางอาคาร งานกอสราง
ชลประทาน งานกอสรางทาง งานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม ทั้งน้ี การประกาศราคากลางได
กําหนดใหหนวยงานที่จะมีการจางกอสราง ประกาศราคากลางที่คณะกรรมการราคากลางไดคํานวณไว
ในประกาศสอบราคากลาง ประกวดราคากลางหรือตามที่ระเบียบกําหนด สวนรายละเอียดของการ
คํานวณราคากลางตาม BOQ (Bill of Quantities) ใหหนวยงานที่จะมีการสรางตองเตรียมไว หากมี
ผูสนใจขอตรวจดูหรือขอถายสําเนาเอกสารจะตองดําเนินการตามคําขอทันทีและใหถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดวย 

 

  2. ความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

 ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 ใชบังคับไปได
ระยะหนึ่งก็มีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมในบางมาตรา แตในเวลาตอมาไดมีการเสนอขอแกไขปรับปรุง
เปนครั้งใหญ โดยการแกไขกฎหมาย ป.ป.ช. คร้ังนี้มีประเด็นที่นาสนใจอยางยิ่งเนื่องจากตองฟนฝา
ปญหาและอุปสรรคหลายประการกวาจะผานการพิจารณาออกมาเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับใน
ปจจุบัน การแกไขกฎหมายฉบับน้ีจึงมีประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกระบวนการรางกฎหมายและ
ประเด็นปญหาขอกฎหมายอยูมากในการเสนอแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 น้ัน การยกรางแกไขปรับปรุงกฎหมายครั้ง
แรกมีที่มาจากมาตรา 302 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ไดบัญญัติให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลใช
บังคับตอไปและใหการแกไขเพ่ิมเติมในชวงเวลาที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ใหถือวาเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 250 (3) ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารง
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ตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองขึ้นไป รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับที่ต่ํากวาที่รวมกันกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงในระดับ
ดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรดําเนินการ  ดังน้ัน ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายจึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมี
เน้ือหาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมถึงปรับปรุงเน้ือหาของกฎหมายในสวนอ่ืนๆ 
เพ่ือใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถนํากฎหมายฉบับน้ีไปใชในการดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐของเจาหนาที่ของรัฐไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 302 (2) และวรรคสามไดบัญญัติใหผูรักษาการตามกฎหมายจะตองทําการแกไขปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 1 ปนับแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2550 และในวรรคสี่ไดบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวและให
วุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ัน จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... เพ่ือเสนอตอรัฐสภาใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ โดยมีผูเสนอรางกฎหมายรวม 
3 ฉบับดวยกัน คือ 

 1. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... ที่ไดเสนอโดย นางจุรี วิจิตรวาทการ กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณาตามมาตรา 10 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 
2549 เม่ือวันที่ 20 มิถุนายน 2550 

 2. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... ที่เสนอโดย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือใหมีการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซ่ึงไดเสนอรางกฎหมายฉบับน้ี ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2550 

           3. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับ
ที่. ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ในวันที่ 12 กันยายน 2550 เพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
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  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) 
พ.ศ. ....ทั้งสามรางที่ไดมีการเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติน้ัน ผูยกรางกฎหมายไมไดเสนอใหมี
การเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 แตอยางใด  

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ที่เสนอโดย นางจุรี วิจิตรวาทการ กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ที่
เสนอโดย คณะรัฐมนตรีและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ที่เสนอโดย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....  ขางตน ในการประชุมคร้ังที่ 51/2550 เม่ือวัน
พุธที่ 19 กันยายน 2550 และไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... จํานวน 25 คน พิจารณา
ในวาระที่สอง ขั้นกรรมาธิการและใหมีการแปรญัตติภายใน 7 วัน โดยใหถือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี
เปนหลักในการพิจารณา และการพิจารณาในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... 
น้ัน คณะกรรมาธิการประชุมไปทั้งหมด จํานวน 18 คร้ัง จากน้ันจึงไดเสนอรายงานการพิจารณาตอ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 ตอมาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาในวาระที่สอง ตั้งแต ชื่อราง คํา
ปรารภ และไดมีการพิจารณาเรียงลําดับมาตราของรางกฎหมายจนครบทุกมาตรา จนกระทั่งไดมีการลง
มติเห็นชอบในวาระที่สาม ซ่ึงมีผูเขาประชุม 129 คน มีมติเห็นดวย 124 เสียง ไมเห็นดวย 1 เสียง งด
ออกเสียง 4 เสียง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 การสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายอันเนื่องมาจากเม่ือ
รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
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การทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... แลว กอนที่จะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยก็จะตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 141 และศาล
รัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับรางพระราชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา ซ่ึงใน
การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบถึงองค
ประชุมและการพิจารณาออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... โดยศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นใน
การพิจารณาไว 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ไดตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม 
สวนประเด็นที่สองคือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม 

 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน มาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม เวน
แตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา 156 และมาตรา 157 สภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติไวดังกลาวจึงหมายถึงการใชอํานาจนิติบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาจะตอง
มีองคประชุมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด หากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ไมครบองค
ประชุม ก็คือถือเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ จากขอเท็จจริงที่ปรากฏ การ
ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หน่ึงขั้นรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเขาประชุมไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือ
ไมถึง 125 คน  การประชุมพิจารณารางกฎหมายในวันดังกลาวจึงเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุม 
ดังน้ัน ในการลงมติในขั้นรับหลักการจึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได เม่ือมติในการ
ประชุมในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการเปนการประชุมที่มีองคประชุมที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงทําให
กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สภานิติบัญญัติแหงชาติ
จึงไมสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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(ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ไปพิจารณาตอไปในวาระที่สองและวาระที่สามได ดังนั้น เม่ือกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดดําเนินการมาโดยไมถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยกําหนด จึงทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ฉบับน้ีเปนอันตกไปตามมาตรา 141 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นที่สองวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือ
แยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  

 จากการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยที่ 3/2551 เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 
2551 จึงทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่  ...) พ.ศ. .... ตองมีอันตกไปตามมาตรา 141 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

 อยางไรก็ดี แมการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตองมีอันตกไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเน่ืองจากกระบวนตรากฎหมาย
น้ันไดดําเนินการไปโดยไมถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดก็ตาม แตความพยายามที่จะเสนอแกไข
ปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังมิไดหมดไป ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตรา 250 (3) ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเพ่ิมอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวน
และวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการ
กองขึ้นไป ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ขาราชการในระดับที่ต่ํากวา ที่รวมกันกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงในระดับดังกลาวหรือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการ
โดยจะตองมีการกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   ดังน้ัน จึงมีการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตอีกคร้ังหนึ่งเพ่ือใหกฎหมายฉบับน้ีมี
บทบัญญัติที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับตอง
ดําเนินการตามมาตรา 302 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ไดบัญญัติใหผูรักษาการตามกฎหมายจะตอง
แกไขปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตการประกาศใชรัฐธรรมนญูน้ี 
และใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอย
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ยี่สิบวัน นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯและใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 

 การเสนอรางแกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ครั้งที่สองนี้ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ปช 0022/042 ลงวันที่ 13 
มิถุนายน 2551 เรื่อง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... เพ่ือใหสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพื่อ
ดําเนินการแกไขกฎหมายตามกรอบระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว โดยในรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. น้ียังมิไดมีบทบัญญัติมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 ในชั้นของการ

เสนอแกไขกฎหมาย อยางไรก็ดี นอกจากรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาว ยังมีผูเสนอราง
กฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรอีก คือ รางกฎหมายที่ไดเสนอโดย คณะกรรมการ ป.ป.ช.  รางกฎหมายที่
ไดเสนอโดย นายพีรพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  รางกฎหมายที่ไดเสนอโดยนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  ราง
กฎหมายที่ไดเสนอโดย นายสุขุมพงษ  โงนคํา และรางกฎหมายที่ไดเสนอโดยนายทศพล เพ็งสม ทําให
มีการเสนอรางกฎหมายฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณารวม 5 ฉบับ 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 2 คร้ังที่ 24 (สมัยสามัญทั่วไป) เม่ือวันพุธ ที่ 29 
เมษายน 2552 ประธานสภาผูแทนราษฎรไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรงดวนคือ ราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดเปนผูเสนอซึ่งที่ประชุมไดเห็นชอบและใหนํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....อีกจํานวน 4 ฉบับที่ไดมี
การเสนอประกบรางที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอโดยใหมีการพิจารณารวมกัน และปรากฏวาใน
การประชุมของสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดประชุมและไดลงมติวาระที่หน่ึงขั้นรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 5 ฉบับพรอมกัน ดวยคะแนนเสียง 240 เสียง ไมรับหลักการดวย
คะแนนเสียง 5 เสียงและไมลงคะแนน 14 เสียง จากน้ันไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน 36 
คน เพ่ือพิจารณารางกฎหมายและใหถือเอารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในการพิจารณา 
และกําหนดใหมีการแปรญัตติภายใน 7 วัน 
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เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... แลวเสร็จ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  พรอมกับรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันศุกร 13 สิงหาคม 2552 และไดบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 2 คร้ังที่ 7 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 2 
กันยายน 2552 และที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... น้ี ในวาระที่สองขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 2 คร้ังที่ 11 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพุธที่ 23 กันยายน 2552 

เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบแลว จึงไดมีการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. .... 
อีกคร้ังหนึ่ง ตอจากน้ันสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณาในวาระที่สามและไดลงมติเห็นชอบดวยกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
ดวยคะแนนเสียง 268 เสียง ไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 7 เสียง  งดออกเสียง 6 เสียงและไมลงคะแนน
เสียง 2 เสียง สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่. ..) พ.ศ. ....  ใหวุฒิสภาพิจารณา เม่ือวันที่ 28 กันยายน 2552 ทั้งน้ี ตาม
มาตรา 302 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   

             ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร น้ัน ไดมีการ
เพิ่มเติมเน้ือหาบางประการเขาไปในรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยไดเพิ่มหลักการที่เก่ียวกับการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ที่ใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซื้อ

จัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได รวมถึงการเพิ่มบทบัญญัติในกรณีที่มีการทําสัญญา

ระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ใหบุคคล

หรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของ

โครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่

ย่ืนประจําป เพื่อใหมีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดใน

โครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐดังกลาว 
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มาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 จึงเกิดข้ึนในชั้น
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญโดยไดกําหนดไวในมาตรา 103/6/6 - มาตรา 103/6/7 อันเปน

มาตราที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาใหม ปรากฏรายละเอียดตามบันทึก
รายงานการประชุม ในวาระที่สองของสภาผูแทนราษฎรซึ่งที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎรไดเห็นชอบ
ดวยกับการกําหนดเพ่ิมเติมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 สภาผูแทนราษฎรจึงไดมีมติเห็นชอบในครั้งที่ 11 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 23 กันยายน 
2552 และไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จากน้ันก็ไดสงใหวุฒิสภาพิจารณาเม่ือวันที่ 28 กันยายน 
2552 

 ตอมา ที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 10 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทรที่ 5 ตุลาคม 2552 ลงมติรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลวและตอมาในการประชุมวุฒิสภาในครั้งที่ 17 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ วันอังคารที่ 24 พฤศจิกายน 2552 ไดลงมติใหแกไขเพ่ิมเติมราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
แลวสงคืนสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552 สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการ
แกไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ประกอบดวยกรรมาธิการ
ฝายสภาผูแทนราษฎร จํานวน 11 คน และกรรมาธิการฝายวุฒิสภาจํานวน 11 คน เม่ือคณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาแลวเสร็จจึงสงใหแตละสภาใหความเห็นชอบที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 3 
คร้ังที่ 28 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 17 พฤศจิกายน2553 ไดลงมติเห็นชอบดวยกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอ และที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 17 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทรที่ 
22 พฤศจิกายน 2553 ไดลงมติเห็นชอบดวยตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอเชนเดียวกัน กรณีจึง
ถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเปนที่เรียบรอยแลว   

  ประธานรัฐสภาจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยศาลรัฐธรรมนูญได
กําหนดประเด็นวินิจฉัยไว 2 ประเด็น ประเด็นที่แรก คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง
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รัฐธรรมนูญ หรือไม และประเด็นที่สอง คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง เอกสารประกอบคํารอง คําชี้แจงของ
ผูเก่ียวของรวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานที่เก่ียวของแลว ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมาก (8 ตอ 1) 
เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เปนรางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงเสนอโดยประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 302 วรรคสาม ประกอบมาตรา 139 (3) และมาตรา 
139 (2) ถูกตองแลว โดยใชรางที่เสนอโดยประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนรางหลักและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาไดกระทําเปนสามวาระ โดยมีองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน รวมถึงระยะเวลาในการ
พิจารณาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว แมการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรจะใชเวลาเกินกวา
หน่ึงรอยยี่สิบวันตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 302 วรรคสี่ แตกําหนดระยะเวลาดังกลาวไมมีบทบังคับให
เกิดผลใด ๆ ตอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จึงตองถือวาเปนกําหนดเวลาเรงรัด
เทาน้ัน ไมทําใหการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเสียไป  ดังน้ัน รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงตราขึ้นโดย
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว สวนในประเด็นที่สอง ที่วารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาขอความในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง 74 มาตรา รวมถึงในสวนของคํา
ปรารภ ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับ
ที่. ..) พ.ศ. .... แลว ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติเปนเอกฉันทเห็นวา คําปรารภและรางกฎหมายจํานวน  73 
รางมาตรา ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เวนแตรางมาตรา 64 ที่มีขอความวา “ใหยกเลิก
ความในมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 “มาตรา 111 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงใหกับขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ได โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง ของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ตามพื้นความรู ประสบการณ ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน
และการดํารงตนอยูในความยุติธรรมสําหรับตําแหนงขาราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมในแตละชั้น
ตําแหนงใหจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยมีอัตราไมสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยการน้ัน และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาโดยใหมีผลใชบังคับไดในสวนของตําแหนงขาราชการประเภทอ่ืน ใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนและ
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เงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลมบัญชีเงินเดือน 
ตามวรรคสองและวรรคสามใหนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการไดการจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ใหแกขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น”” 

 กฎหมายกําหนดใหองคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีหนวยธุรการเปนหนวยงานที่เปนอิสระใน
การบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ สําหรับใน
สวนของเงินเดือน เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่รวมถึงองคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 202 และ
มาตรา 255 วรรคเจ็ด ไดบัญญัติไวใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือ
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได จากบทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงใหเห็นได
วา รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเรื่องระบบบัญชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผู
ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะพนักงานอัยการ
ไวอยางชัดเจนวา ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิไดทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระในการทําหนาที่ตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

ในสวนหนวยงานที่เปนหนวยธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญน้ัน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา ใหสํานักงานขององคกรเหลาน้ีเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงรวมถึง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 
251 วรรคสามดวย อันเปนการมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมายขึ้นใชบังคับตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว แตมิไดบัญญัติหามไมใหนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด 
นอกจากน้ี การกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการไมวาเปนฝายใด มี
หลักเกณฑที่สําคัญ คือ ใหกําหนดโดยการตราเปนพระราชบัญญัติซ่ึงออกโดยรัฐสภาเสียกอน และหาก
จะมีการปรับอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงเพ่ือใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
ก็ใหกระทําไดดวยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยคณะรัฐมนตรี แตก็ตองเปนกรณีที่มีบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติอยูกอนแลว แมแตบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของพนักงานอัยการก็เชนเดียวกัน 

ดังนั้น การที่รางมาตรา 64 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีฐานะเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของสํานักงาน ป.ป.ช. เปนผูมีอํานาจกําหนดและจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. โดยในสวนขาราชการประเภทอ่ืนใหนําบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม
และในสวนขาราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมมีอัตราไมสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
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ตําแหนงของขาราชการอัยการได โดยไมตองไดรับการพิจารณาจากรัฐสภาน้ัน จึงมีลักษณะเปนการ
เลือกปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. และขาราชการฝายอ่ืน นอกจากน้ี การกําหนดตําแหนง
หรือคุณสมบัติตาง ๆ ของขาราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมไดกําหนดหลักเกณฑอันเปนพ้ืนฐาน
แหงการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงไวในรางมาตรา 63 ที่ใหเพ่ิมความเปน
มาตรา 110/1 วรรคหนึ่ง วา “ในการกําหนดตําแหนงขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ใหดํารงตําแหนงใน
สาขากระบวนการยุติธรรมนั้น จะตองเปนผูที่มีพ้ืนความรูในระดับเนติบัณฑิต หรือเปนผูสําเร็จปริญญา
ทางกฎหมาย และเปนผูที่มีความรูและประสบการณในการไตสวนและวินิจฉัยคดี หรือการใหความเห็น
ทางกฎหมาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด” ก็เปนเพียงการ
กําหนดคุณสมบัติอยางกวางเทาน้ัน เม่ือไมปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมี
ขอความใดกําหนดใหขาราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมมีความแตกตางจากขาราชการฝายอ่ืนหรือ
มีคุณสมบัติทํานองเดียวกันกับพนักงานอัยการ จึงมีความแตกตางกันในสาระสําคัญ 

 ดังน้ัน รางมาตรา 64 ที่ใหยกเลิกความในมาตรา 111 และใหใชความแทนดังกลาว จึงไม
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 251 วรรคสาม ประกอบมาตรา 202 และมาตรา 255 วรรคเจ็ด และเปน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคลที่เปน
ขาราชการฝายอ่ืนอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม แตศาล
รัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทวารางมาตรา 64 ที่มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ัน ไมเปน
สาระสําคัญ อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยกเวนรางมาตรา 64 ที่มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เปน
อันตกไปตามมาตรา 141 วรรคสอง และใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา
ตามลําดับตามมาตรา 141 วรรคสาม 

  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 49/2553 และเม่ือไดดําเนินการตามกฎหมายแลวจึงไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนที่ 26 ก หนา 1 ลงวันที่ 18 เมษายน 
2554 
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3. การจัดทําแนวทางการดําเนินการประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณ

ราคากลางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

  กอนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 จะประกาศใชบังคับ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเตรียมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ
หมวด 9/1 การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมีคําสั่งที่ 
573/2553 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2553 แตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาวิเคราะหและ

พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติม เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของ

รัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ขึ้นเพื่อทําหนาที่ใน
การศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวาง
หนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล 

   คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการกําหนด
หลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแก
บุคคล (คณะที่ 2) ไดมีคําสั่งที่ 1/2555 แตงตั้งคณะทํางานศึกษาและจัดทํารางรายงานของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการ

จัดซื้อจัดจางขึ้นเพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหและจัดทํารายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและ
การคํานวณราคากลางไวในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได 
รวมถึงจัดทํารางรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือเสนอใหรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและ
การคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดและ
กําหนดวิธีการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนรีในเรื่องนี้รวมถึงปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  
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  ในการดําเนินการของคณะทํางานศึกษาและจัดทํารางรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ไดมีการเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจากสภาวิชาชีพตาง ๆ มาใหความเห็นและขอแนะนําแกคณะทํางาน เชน ผูแทนวิศวกรรม
สถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทย สมาคมสถาปนิก
สยามในพระบรมราชูปถัมปและสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ 

  คณะทํางานศึกษาและจัดทํารางรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการ
ใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางประชุมเพื่อจัดทํารายละเอียดตาง ๆ ตาม
อํานาจหนาที่จํานวน 8 คร้ัง จึงไดขอสรุปของการดําเนินงานในเรื่องน้ี โดยการประกาศราคากลางและ
วิธีการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสน้ัน ใหกําหนดเปนประเภทของงานและไดมี
การกําหนดการจัดซ้ือจัดจางในงาน 7 ประเภทที่จะตองมีการประกาศราคากลางและวิธีการคํานวณราคา
กลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไดแก 

1. งานจางกอสราง  

2. การจัดซ้ือจัดจางที่มิใชงานกอสราง  

3. การจางควบคุมงาน  

4. การจางออกแบบ   

5. การจางที่ปรึกษา  

6. การจางงานวิจัยหรือเงินสนับสนุนใหทุนการวิจัย   

7. การจางที่ปรึกษาพัฒนาระบบคอมพิวเตอร  

 จากน้ัน คณะทํางานศึกษาและจัดทํารางรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
สั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไดนําเสนอการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและวิธีการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส (ราคาอางอิง) เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดตอคณะอนุกรรมการเฉพาะ

กิจเพื่อศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติม เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทํา

สัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล 

(คณะที่ 2) ซ่ึงคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ในการประชุมคร้ังที่ 8/2554 วันที่ 27 พฤษภาคม 2554 ก็ได
มีมติใหนําเสนอรางแนวทางการประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวในระบบ
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ฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 103/7 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากสวนราชการและเอกชนในวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม 2554 และตอมา ในการประชุม
คร้ังที่ 9/2554 วันจันทรที่ 13 มิถุนายน 2554 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษา

วิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวาง

หนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ได
พิจารณาความเห็นที่ไดรับจากการสัมมนาเม่ือวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม 2554 และไดมีมติใหฝาย
เลขานุการปรับปรุงรางแนวทางการประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวในระบบ
ฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 103/7 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 และนําเสนอรายละเอียดการจัดทํา
ขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาตอไป 

 

 4. ปญหาระหวางคณะรัฐมนตรีกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการดําเนินการตาม

มาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

หลังจากที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ฉบับใหมที่มีผลใชบังคับไปเม่ือกลางป พ.ศ. 2554 ที่ผานมา โดยในมาตรา 103/7 วรรคแรก แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ไดบัญญัติไววา “ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลาง
ไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได” จากบทบัญญัติ
ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดตั้งคณะทํางานขึ้นมาจัดทํารายละเอียดเก่ียวกับ “การให

หนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง

โดยเฉพาะราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเลก็ทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

และการกําหนดมาตรการที่เก่ียวของเพิ่มเติม” เม่ือดําเนินการเสร็จเรียบรอยและผานการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดเสนอเร่ืองดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรี
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เพื่อดําเนินการตามมาตรา 103/8 ที่บัญญัติเอาไววา “ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่รายงาน
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางตาม
มาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง โดยหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาวและใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีหนาที่ติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวดวย........”   

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2554 มีความเห็นในเรื่องขางตนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอไป 3 ประเด็นคือ 

     1. ในการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ สวนราชการและหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับ
บัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหารไดถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยหลายหนวยงานไดดําเนินการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือให 
ประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดอยูแลว สมควรใหทุกหนวยงานเรงรัดดําเนินการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางฯ ใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่ใชบังคับในปจจุบัน สวนหนวยงานของรัฐที่ไมไดอยูภายใต
การบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของฝายบริหารน้ัน สมควรรับทราบกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
พิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

     2. อยางไรก็ตาม รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการจัดทําขอมูลการจัดซ้ือจัด
จางฯ บางเรื่องอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดินและอาจไมสอดคลองกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบที่เก่ียวของอ่ืนๆ ประกอบกับ
ขณะน้ีกระทรวงการคลังอยูระหวางดําเนินโครงการนํารองตามแนวรวมปฏิบัติตอตานทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ (Collective Action) โดยรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของและภาคเอกชนโดยเนนความ
โปรงใสในการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงสอดคลองกับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่อง
น้ี สมควรมอบหมายใหกระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินโครงการฯ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีโดยดวนตอไป 

     3. สําหรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐไดโดยไมตองนําเสนอคณะ รัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบในสวนที่แกไขเพิ่มเติมอีกอาจไมสอดคลองกันมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 แหง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
ที่ประสงคใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาตามความเห็นสํานักงานคณะกรรมการ กฤษฎีกาและจะมี
ผลกระทบกับเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐตามความเห็นกระทรวง การคลังและสํานักงบประมาณ 
สมควรใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 103/8 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่รายงานตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตามมาตรา 
103/7 วรรคหนึ่ง 

     จากความเห็นดังกลาวขางตน คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติในรายประเด็น คือ 

     1. ใหหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของฝายบริหารเรงรัด
จัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ ใหสอดคลองกับกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูในปจจุบันโดยเครงครัด 
และมอบหมายใหกระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองน้ีและความเห็นของสํานัก
งบประมาณไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตาม โครงการฯ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของแลว
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการดําเนินการตามรายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวจะตองไมเปนปญหาอุปสรรคในการบริหารราชการแผนดินประกอบดวย 

     2. รับทราบรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดมีหนังสือ
แจงใหหนวยงานของรัฐที่ไมไดอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของฝายบริหารปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรการที่กําหนดตอไปตามรายละเอียดแนวทางการดําเนินการประกาศราคากลางและ
รายละเอียดการคํานวณราคากลางไว ในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดู
ได ทั้งน้ี ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กฎหมายกําหนด 

     3. การแกไขปรับปรุงหลักเกณฑการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติมแตละครั้ง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานตอ
คณะรัฐมนตรีกอนเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

ตอมาเม่ือวันที่ 21 กุมภาพันธ 2555 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีหนังสือไปถึง

นายกรัฐมนตรีเพื่อขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2554 โดยมีเหตุผล 3 
ประการคือ 
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     1. ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติวา ใหหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการ
กํากับดูแลของฝาย บริหารเรงรัดจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ ใหสอดคลองกับกฎระเบียบที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันโดยเครงครัดและมอบหมายใหกระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เรื่องน้ีและความเห็นของสํานักงบประมาณไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตาม โครงการฯ 
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงการ
ดําเนินการตามรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวจะตองไมเปนอุปสรรคในการบริหารราชการ
แผนดินประกอบดวยนั้น ไมสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 103/7 วรรคหน่ึง ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 ที่บัญญัติใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาตรวจดูได ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติในการ
เปดเผยขอมูลภาครัฐเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเครงครัดอันเปนการดําเนินการเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรการดังกลาวจึงไมใชมาตรการ
เดียวกันกับฝายบริหาร ดังน้ันแมวาในทางปฏิบัติหนวยงานของรัฐไดดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวอยู
แลวก็ตาม ก็เปนกรณีที่สวนราชการและหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของ
ฝายบริหารถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุอันเปนกฎเกณฑของฝายบริหาร
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงยังไมครอบคลุมตามเจตนารมณของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ประสงคใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 
มิใชเพียงการใชระเบียบในการปฏิบัติเทาน้ัน ดังนั้นเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตามมาตรา 103/7 
คณะรัฐมนตรีจึงตองพิจารณาและมีมติตามนัยมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวตอไป ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและใหมีผลในทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่จะตองดําเนินการให
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาว 

     2. ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถแกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 เพ่ือใหเกิด
ความคลองตัวในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐโดยมิตองนําเสนอ
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คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในสวนที่มีการแกไขเพ่ิมเติมอีกน้ัน การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ
เรื่องดังกลาวก็เพราะในทางปฏิบัติตามหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางฯ หากเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติขึ้นและอาจสงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน การเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความ
เห็นชอบในการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑที่เก่ียวกับการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ อาจใช
เวลานานและอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐไดเพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว จึงควรใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะผูกําหนดหลักเกณฑที่
เก่ียวของกับการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางฯ เปนผูปรับปรุงแกไข โดยการปรับปรุงแกไข
ดังกลาวจะตองไมกระทบตอสาระสําคัญของหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางฯ ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบไปแลว และการปรับปรุงแกไขตองเปนไปเพื่อประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน 

     3. ตามที่กระทรวงการคลังมีความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ วา
สมควรใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดวงเงินขั้นต่ําในการประกาศราคากลาง ราคาอางอิง ใหการ
จัดซื้อจัดจางที ่มีวงเงินตั ้งแต 5,000 บาทขึ้นไปตองประกาศราคากลางหรือราคาอางอิงนั้น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นดวยในการกําหนดราคาขั้นต่ําตามความเห็นของกระทรวงการคลังดังกลาว  

ตอมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขางตนไปยัง

กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอความเห็นใน

สวนที่เก่ียว ของเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หนวยงานทั้ง 3 จึงไดเสนอความเห็น
กลับมายังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปความไดวา กระทรวงการคลังเห็นวา แนวทางการดําเนินการ
ประกาศราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 
103/7 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ก็เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ที่มี
หนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายและเน่ืองจาก
การดําเนินการตามแนวทางดังกลาวมีผูเก่ียวของหลายฝาย ทั้งหนวยงานภาครัฐและผูประกอบการ
ภาคเอกชน ดังน้ัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรกําหนดหลักเกณฑแนวทางการดําเนินการใหชัดเจนอยาง
ละเอียดเพ่ือใหผูปฏิบัติเขาใจวิธีการปฏิบัติ ขอบเขตความรับผิดชอบของผูเก่ียวของ รวมทั้งผลของการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑแนวทางการดําเนินการที่กําหนด และเนื่องจากหนวยงานจัดซ้ือภาครัฐ
ซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวมีจํานวนประมาณ 45,000 หนวยทั้งประเทศ ดังนั้น คณะกรรมการ 



22 

 

ป.ป.ช. จึงควรเตรียมความพรอมทั้งในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การฝกอบรมบุคลากร การ
ติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย เปนตน 

สวนสํานักงบประมาณก็มีความเห็นในเรื่องดังกลาววา สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะใหความ
เห็นชอบการเปดเผยขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไวในระบบขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกสตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. เสนอ ตามนัยมาตรา 103/7 และที่แกไขเพ่ิมเติม สําหรับการ
แกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการจัดทําขอมูลการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐน้ัน เพ่ือมิใหเกิดผล
กระทบตอเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของฝาย
บริหาร เห็นสมควรใหสํานักงาน ป.ป.ช. นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดวย 

ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา มาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง ประกอบ
มาตรา 103/8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่รายงานตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยหนวยงานของรัฐ
จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให
ดําเนินการ โดยมิไดใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหลักเกณฑการจัดทําขอมูลรายละเอียด
เก่ียวกับคาใชจายการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบ
อิเล็กทรอนิกส แตอาจเสนอเปนแนวทางประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได  ดังน้ันคณะรัฐมนตรี
จึงมีอํานาจที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออาจพิจารณาเปนประการอ่ืนที่เหมาะสม ซ่ึงโดย
ขอเท็จจริงในเรื่องน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงการคลังรับรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไป
ประกอบการพิจารณาโดยใหคํานึงถึงการดําเนินการตามรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวตอง
ไมเปนอุปสรรคในการบริหารราชการแผนดินประกอบดวย แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน
ตอไป สําหรับกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอํานาจแกไขปรับปรุงหลักเกณฑการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหเกิดความ
คลองตัวในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบในสวนที่ แกไขเพิ่มเติมอีกน้ัน ยังคงเห็นวา ขอเสนอดังกลาวไมสอดคลองกับมาตรา 
103/7 และมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ที่ประสงคใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณา  
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ปลายเดือนเมษายน 2555 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็ไดมีหนังสือแจงความเห็นของ
หนวยงานทั้ง 3 ขางตนไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมทั้งยังไดตั้งประเด็นใหมข้ึนมาอีกวา เรื่องน้ี

มีประเด็นปญหาขอกฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซึ่งประธานกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูรักษาการ สมควรไดรับ

การพิจารณาวินิจฉัยโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีคําสั่งใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0505/10857 ลงวันที่ 30 
เมษายน 2555 หารือเรื่องดังกลาวไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 13 
ธันวาคม 2554 เก่ียวกับการใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับ
การจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดและกําหนดมาตรการที่เก่ียวของเพ่ิมเติม แตตอมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดขอใหคณะรัฐมนตรีทบทวนมติดังกลาว โดยที่เรื่องนี้มีประเด็นปญหาขอกฎหมายในการปฏิบัติ
ตามมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประธานกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูรักษาการ
ตามกฎหมาย นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีคําส่ังใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นทาง
กฎหมายกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป โดยมีประเด็นปญหาสรุปไดดังน้ี 

     1. คณะรัฐมนตรีจะตองมีมติเห็นชอบใหปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กําหนดทั้งหมดตามมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวโดยไมอาจพิจารณามีความเห็นเปนอยางอ่ืนหรืออาจใหความเห็นชอบ

เฉพาะในสวนที่ไมเปนอุปสรรคตอการบริหาร ราชการแผนดินได 

     2. การแกไขปรับปรุงหลักเกณฑการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางฯ ที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตามมาตรา 103/7 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองรายงานตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบตามมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวหรือไม 
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เดือนมิถุนายน 2555 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ก็ไดมีความเห็นในเรื่องดังกลาวตาม
เรื่องเสร็จที่ 663/2555 วา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑวิธีปฏิบัติตาม

มาตรา 103/7 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 หนวยงานของรัฐตอง

ดําเนินการตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด ส่ิงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. นําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเปนเพียงมาตรการที่เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 19 (11) แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาว

เทาน้ัน คณะรัฐมนตรียอมมีดุลยพินิจที่จะรับฟงขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไป

ดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนไดตามที่เห็นสมควร คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 
2555 วาเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) และ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2554 (เร่ือง การใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวใน
ระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดและการกําหนดมาตรการท่ี
เก่ียวของเพ่ิมเติม) โดยใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตอไป  

  แตอยางไรก็ตาม ในการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังตอมาเม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 
คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติอีกครั้งหน่ึงวา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2555 (เร่ือง การ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจาย
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดและการกําหนดมาตรการที่เก่ียวของเพ่ิมเติม) โดย
ใหแจงความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
แลวน้ัน โดยที่รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบเปนเรื่องเรงดวนโดยไดประกาศยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการทุจริต 
คอรรัปชั่นและมอบหมายนโยบายแกสวนราชการในการพัฒนาองคกรเพ่ือสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ ดังน้ัน เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน จึงมีมติใหกระทรวงการคลัง

เปนหนวยงานหลักรวมกับสํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.ร. ไปหารือรวมกับ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและหาวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติเพื่อ
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ตอบสนองมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเปนไปตาม 

เจตนารมณของรัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากมีความจําเปนจะตองปรับปรุงแกไขกฎ 
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของก็ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 

สวนที่ 2 

ความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

 

  1. การดําเนินการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐกอนที่จะมีการบังคับใช
มาตรา 103/7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในประเทศไทยเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 ระเบียบฉบับน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109/ตอนที่ 7/หนา 13/ลงวันที่ 31 มกราคม 
2535  โดยมีผลบังคับใชกับสวนราชการในกรณีของการจัดหาพัสดุ นอกจากระเบียบฉบับน้ีแลว สวน
ราชการจะตองปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐจะตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได โดยในมาตรา 9 ของ
กฎหมายดังกลาวบัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปน้ีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

(1)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและ
คําสั่งที่เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 

(2)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) 

(3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ 

(4)  คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาที่ของเอกชน 

(5)  สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
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(6)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

(7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใช
ในการพิจารณาไวดวย 

(8)  ขอมูลขาวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ขอมูลขาวสารท่ีจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึ่ง ถามีสวนที่ตองหามมิให
เปดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดที่ไมเปนการ
เปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้น 

บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือ
ขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ให
คํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยทั้งน้ี เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง” 

โดยเฉพาะในสวนขอมูลขาวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 9 (8) ขางตน 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดออกประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง 
กําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูล
ขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดแกขอมูลที่หนวยงานของรัฐตองจัดทําสรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง
ของหนวยงานของรัฐเปนรายเดือนทุก ๆ เดือน โดยใหมีรายละเอียดเก่ียวกับงานที่จัดซ้ือจัดจาง วงเงิน
งบประมาณ วิธีซ้ือ หรือจาง รายชื่อผูเขาเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับการคัดเลือกและราคา และ
เหตุผลที่คัดเลือกผูเสนอราคารายนั้นโดยสรุป เพ่ือเปนดรรชนีสําหรับการตรวจดูของประชาชน 

  นอกจากมาตรการดังกลาวขางตนแลว ในการจัดซ้ือจัดจางในภาครัฐยังไดมีการเสนอมาตรการ
ปองกันการสมยอมในการเสนอราคาซึ่งไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนที่ 120 ก/หนา 70/ลง
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดหาสินคาและบริการจากการ
จัดซ้ือหรือการจัดจาง หรือวิธีอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงที่ไดดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 
เงินกู เงินชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเงินของแผนดินจะตองกระทําอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
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เก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 น้ีมีบทบัญญัติที่เชื่อมโยงสอดคลองกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในสวนที่มีการแกไขเพิ่มเติม เชน ในสวนที่เก่ียวกับ ... 
อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม...ตาม
มาตรา 11 และในสวนที่เก่ียวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ... ไดกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมี
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 12 เปนตน  

ตอมาในป พ.ศ. 2554 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ไดบัญญัติไวในมาตรา 103/7 วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญกําหนดไดกําหนดใหเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตวา ในกรณีที่มีการ
ทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ใหบุคคล
หรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจําป เพ่ือใหมี
การตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐดังกลาว  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   

ดังน้ัน ในการจัดซ้ือจัดจางในภาครัฐ หนวยงานของรัฐจึงตองปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ   ขอมูล
ขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจาง          
ของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และในขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐและคูสัญญา
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในมาตรา 
103/7 วรรคสอง เพ่ิมเติมอีกดวย 

 

  2. ความเปนมาของมาตรา 103/7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

  ตามที่มาตรา 302 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 ไดบัญญัติให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลใช
บังคับตอไปและใหการแกไขเพ่ิมเติมที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
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ฉบับปจจุบัน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 250 (3) ไดบัญญัติให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองขึ้นไป รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับที่ต่ํากวาที่รวมกันกระทําความผิดกับ       
ผูดํารงตําแหนงในระดับดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการ  ดวยเหตุน้ีเอง จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีเน้ือหาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดทําการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายในสวนอ่ืนๆ เพ่ือให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถนํากฎหมายไปใชในการดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ
เจาหนาที่ของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
302 (2) และวรรคสาม ไดบัญญัติใหผูรักษาการตามกฎหมายจะตองทําการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 และใน
วรรคสี่ไดบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวและใหวุฒิสภา
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน จึงได
มีการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เพ่ือเสนอตอรัฐสภาใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่  

   ในชั้นของการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... น้ัน ไมปรากฏวามีการเสนอใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการออกหลักเกณฑใหคูสัญญาของรัฐจะตองปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ ใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจาย
ของโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่น
ประจําป เพ่ือใหมีการตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดในโครงการท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐดังกลาว ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 103/7 วรรคสองและมาตรา 103/7 วรรค
ทาย ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแตประการใด  

 ในชั้นของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... น้ัน  เม่ือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
แลว ในเวลาตอมาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นในการพิจารณาไว 2 ประเด็น ประเด็นแรก
คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ . .... ไดตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม สวนประเด็นที่สองคือ ราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวเห็นวา จากขอเท็จจริง  
ที่ปรากฏ การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หน่ึงขั้นรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ปรากฏวามี
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในขณะน้ัน คือไมถึง 125 คน  การประชุมพิจารณารางกฎหมายในวันดังกลาวจึงเปนการ
ประชุมที่ไมครบองคประชุม ดังน้ัน ในการลงมติในขั้นรับหลักการจึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติได เม่ือมติในการประชุมในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการเปนการประชุมที่มีองคประชุมที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ จึงทําใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 ดังนั้น สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปพิจารณาตอไปในวาระที่สองและวาระที่
สามได เม่ือกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดดําเนินการมาโดยไมถูกตองตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนด จึงทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับน้ีเปนอันตกไปตามมาตรา 141 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําเปนตองวินิจฉัย ในประเด็นที่สองตอไป
วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  

 ผลของการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยที่ 3/2551 เม่ือวันที่ 19 
กุมภาพันธ 2551 ทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ตองมีอันตกไปตามมาตรา 141 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550  แตอยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ไดมีการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตอีกคร้ังหนึ่ง เพ่ือใหกฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติ
ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 ในการเสนอรางแกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คร้ังที่สองนี้ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ปช 0022/042 ลงวันที่ 13 
มิถุนายน 2551 เร่ืองรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
เพ่ือดําเนินการแกไขกฎหมายตามกรอบระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยในรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. น้ีมิไดมีบทบัญญัติมาตรา 103/7 ในชั้นของการเสนอขอแกไขกฎหมาย  
เน้ือหาของกฎหมายตามบทบัญญัติในมาตรา 103/7 วรรคสองและวรรคทาย ถูกเพิ่มเติมเขาไป

ในชั้นของการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร โดยในเรื่องของการ
สงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีการเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับกรณีที่มีการทําสัญญา
ระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ใหบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจําป เพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินได ในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐดังกลาว เขาไปในชั้นของคณะกรรมาธิการวิสามัญโดยไดกําหนดไวในมาตรา 103/6/6 - มาตรา 
103/6/7 อันเปนมาตราที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม ทั้งน้ี ปรากฏตาม
รายละเอียดบันทึกรายงานการประชุมในวาระที่สองของสภาผูแทนราษฎรซึ่งที่ประชุมของสภา
ผูแทนราษฎรไดเห็นชอบดวยกับการกําหนดเพ่ิมเติมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการโดยมีเร่ืองของเม่ือราง
กฎหมายฉบับน้ีไดผานการพิจารณาของรัฐสภาตามกฎหมายแลว รัฐสภาไดสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 และตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 49/2553 วินิจฉัยวารางกฎหมายฉบับดังกลาวไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
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การทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนที่ 26 ก หนา 1 ลง
วันที่ 18 เมษายน 2554 

 

  3. การจัดทําหลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่

บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 103/7 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

  กอนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 จะประกาศใชบังคับ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเตรียมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ
หมวด 9/1 การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีคําสั่ง
ที่ 573/2553 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2553 แตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาวิเคราะหและ

พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติม เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของ

รัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ใน
การศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวาง
หนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล 

   คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการกําหนด
หลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแก
บุคคล (คณะที่ 2) ไดมีคําสั่งที่ 2/2555  เรื่องแตงตั้งคณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอกรมสรรพากร 

 ในการเตรียมการจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการตอกรมสรรพากรอันเปนการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตาม
กฎหมายในมาตรา 103/7 วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดได

กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกรณีที่มีการทําสัญญาระหวาง
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หนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่ 
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่เปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจําป เพ่ือใหมีการตรวจสอบ
เก่ียวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ดังกลาว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรการอ่ืนๆ
เพ่ิมเติม ในเรื่องที่เก่ียวกับการใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชี
รายการรับจายของโครงการตอกรมสรรพากรเพิ่มเติม อันเปนการดําเนินการตาม มาตรา 103/7 วรรค
ทาย ซ่ึงไดแก นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร 
เพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงอันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตเนื่องจากการใชอํานาจ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการกําหนดมาตรการเพ่ือให
หนวยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐน้ันดําเนินการไป
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมาตรการในเรื่องนั้นแลวรายงานใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได 

  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการกําหนด
หลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแก
บุคคล (คณะที่ 2) ไดมีคําสั่งที่ 2/2555 เร่ืองแตงตั้งคณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอกรมสรรพากร ซ่ึง
คณะทํางานชุดดังกลาว มีนายอํานาจ พัวเวส ผูอํานวยการสํานักนิติธรรม สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เปนประธานคณะทํางาน ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย นายอุทิศ บัวศรี 
เปนคณะทํางาน นายวิโรจน ฆองวงศ เปนคณะทํางานและเลขานุการ นางสาวหทัยภัทร อนันตะยา เปน
คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ นายพิทักษ  ภัทราวุฒิชัย และนางสาวทิพวรรณ แกแกว เปน
ผูชวยเลขานุการ  

  คณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอกรมสรรพากร มีอํานาจหนาที่ในการศึกษาและจัดทํา
หลักเกณฑใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของ
โครงการตอกรมสรรพากร และศึกษาและจัดทําหลักเกณฑการตรวจสอบและการรายงานผลการ
ตรวจสอบบุคคลและนิติบุคคลของกรมสรรพากรตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการใชจายเงินและ
การคํานวณภาษีเงินไดในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
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  ตอมาไดมีการแกไขคําสั่งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติม 
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ที่ 3/2555 เรื่องแตงตั้งคณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑ
ใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอ
กรมสรรพากร  เพ่ิมเติม โดยไดเพ่ิมผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมธนาคารไทย ผูแทน
สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมป ผูแทนสมาคมผูสอบบัญชีภาษีอากร รองศาสตราจารย ดร.นิกร 
วัฒนพนม เปนคณะทํางาน และตอมาไดมีการแกไขคําสั่งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะห
และพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตที่แกไขเพ่ิมเติม เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัด
ใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ที่ 4/2555 เร่ืองแตงตั้งคณะทํางานศึกษา
และจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจาย
ของโครงการตอกรมสรรพากรเพิ่มเติม โดยไดแตงตั้งนางใจรักษ กอนทอง เปนคณะทํางานและไดมีการ
แกไขคําสั่งคําสั่งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม 
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล (คณะที่ 2) ที่ 5/2555 เรื่องแตงตั้งคณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑ
ใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอ
กรมสรรพากร โดยไดแตงตั้งผูแทนกรมบัญชีกลางและผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน
คณะทํางานเพ่ิมเติม   

  คณะทํางานศึกษาและจัดทําหลักเกณฑใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอกรมสรรพากร ไดมีการประชุมทั้งหมดรวม 14 คร้ัง ดังน้ี 

   ในการประชุมคร้ังที่ 1 คณะทํางานศึกษาฯ ไดกําหนดประเด็นที่จะยกรางหลักเกณฑใหบุคคล
หรือนิติบุคคลที่ เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการตอ
กรมสรรพากร  ซ่ึงไดแกเง่ือนไขการยื่นบัญชีแสดงรายการรับจาย ไดแกวงเงินของโครงการ รายการ
บัญชี รายการรายรับ รายจายประกอบดวยเอกสารอะไรบาง ระยะเวลาการยื่น และการดําเนินการ
ตรวจสอบซ่ึงไดแกขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ 
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  ในการประชุมคร้ังที่ 2 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณาขั้นตอนตามมาตรา 103/7 วรรคสองควร
มี 3 ขั้นตอนไดแกใหจัดทําบัญชีรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแยกออกจากงบดุลปกติ สําหรับวิธีการแสดงบัญชีรับจายตอกรมสรรพากร ที่ประชุมไดกําหนดใหมี 2 
รูปแบบไดแกยื่นบัญชีเปนเอกสารหรือยื่นในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส และการเช่ือมโยงขอมูล
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. จะเชื่อมโยงขอมูลกันอยางไรและไดมีมตินําเสนอใหอนุกรรมการฯ พิจารณาฯ
กําหนดแนวทางในหลักการน้ีตอไป 

  ในการประชุมคร้ังที่ 3 คณะทํางานศึกษาฯ ไดประกาศการแสดงบัญชีรับจายของโครงการตอ
สรรพากร ใหติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงินเฉพาะเงินที่ไดรับมาจากการเปนคูสัญญาเทาน้ัน สวน
การใชจายเงินที่คูสัญญาไดรับใหจายเงินผานบัญชีเงินฝากธนาคาร มูลคาของสัญญาที่ตองแสดงบัญชีรับ
จายใหแยกตามประเภทของสัญญา ซ่ึงรวมถึงกรณีไดทําสัญญากับรัฐหลายโครงการจะสามารถเปดบัญชี
เงินฝากเพียงบัญชีเดียวไดหรือไม 

  ในการประชุมครั้งที่ 4 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... และที่ประชุมไดพิจารณา ถึงตนทุนสินคาและคาใชจายในการขาย
และการบริหารจัดการ 

  ในการประชุมครั้งที่ 5 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... และที่ประชุมไดพิจารณา และมีมติกําหนดระยะเวลาในการยื่น
บัญชีแสดงรายการรับจายของโครงการทุกส้ินงวดระยะเวลาบัญชีของโครงการและเมื่อส้ินสุดโครงการ
แลวและในการประชุมคร้ังน้ีผูแทนจากบริษัทตางๆ ไดใหขอสังเกต ตอที่ประชุมสรุปไดวาการยื่นบัญชี
แสดงรายการรับจายฯจะเปนการเพ่ิมพาระใหกับผูประกอบการเปนอยางมาก และบัญชีแสดงรายการรับ
จายหากจะทําเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส กรณีเปนเอกสารจะตองสแกนลงระบบหากปริมาณเอกสารมาก
จะเปนการเพ่ิมพาระผูประกอบการเปนอยางมาก ซ่ึงที่ประชุมฯไดรับขอสังเกตดังกลาวไว 

  ในการประชุมคร้ังที่ 6 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... ที่ประชุมไดพิจารณาและไดมีการแกไขถอยคําในรางประกาศฯ 
เชนใหใชถอยคํา โครงการ ที่บุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ และใหเพ่ิมเติม
ขอความเพิ่มเติมของคําวา “โครงการ” วาใหรวมถึงกรณีการจัดหานอกเหนือจากระเบียบพัสดุ สวน
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สัญญา ใหเพ่ิมเติมขอความ สัญญาสัมปทานและสัญญาอ่ืนที่ทําใหคูสัญญาไดรับสิทธิบางประการ ซ่ึง
รวมถึงใหเพ่ิมขอความ รายจาย ใหรวมถึงจํานวนเงินที่คูสัญญาไดจายไปทั้งสิ้นเพ่ือการปฏิบัติใหเปนไป
ตามสัญญาในระหวางการปฏิบัติตามสัญญา และใหเพ่ิมเติมธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงินและธนาคารของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะใหใหใชขอความ รายรับและรายจาย 

  ในการประชุมคร้ังที่ 7 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... และที่ประชุมไดพิจารณา ซ่ึงรวมถึงคําถามของผูเขาฟงการสัมมนา 
ในวันจันทร ที่ 30 พฤษภาคม 2555 และใหนําคําถามคําตอบ ไปประกาศในเว็บไซตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. 

  ในการประชุมคร้ังที่ 8 คณะทํางานศึกษาฯ ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... ที่ประชุมไดพิจารณา และรวบรวมขอมูลของคูสัญญาจะตองมีการ
เก็บขอมูลอยางไร ที่ประชุมไดมีมติวาใหกรมสรรพากรมีหนาที่ตรวจสอบวาคูสัญญายื่นแสดงรายการ
บัญชีรับจายหรือไมแลวใหสรรพากรรายแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ สําหรับเรื่องแบบใหเปนไป
ตามรูปแบบตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด สําหรับการประกาศใชบังคับใหใชบังคับตั้งแต 
1 ตุลาคม 2544 และใหมีการยกเวนการใชบังคับกรณีที่คูสัญญาไมมีตัวแทนหรือผูทําการแทนในประเทศ
ไทยฯ เปนตน 

  ในการประชุมครั้งที่ 9 คร้ังที่ 10 คร้ังที่ 11 คร้ังที่ 12 คร้ังที่ 13 และครั้งที่ 14 คณะทํางานศึกษาฯ 
ไดพิจารณารางประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการ
รับจายของโครงการท่ีบุคคลหรือนิติบุคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... และที่ประชุมได
พิจารณาในเรื่องขอยกเวนที่คูสัญญาไมตองปฏิบัติตามสัญญา ระบบการจัดเก็บฐานขอมูล แบบแสดง
บัญชีรายการรับจายตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการจัดทําแสดงบัญชี
รายการรับจายของโครงการท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ... และมีมติ
กําหนดการรับฟงความเห็นจากผูประกอบการเพื่อนํามาแกไขปรับปรุงแบบบัญชีแสดงรายการรับจายฯ 

  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาวิเคราะหและพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่แกไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการกําหนด
หลักเกณฑการทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและการจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแก
บุคคล (คณะที่ 2) ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับ
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จายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ...  จนไดขอสรุป และได
นําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 310-57 เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 
2554 และสํานักงาน ป.ป.ช. ไดสงประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑละวิธีการจัดทําและ
แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2554 สงไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศฉบับน้ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
128 ตอนที่ 64 ก วันที่ 15 สิงหาคม 2554  

  ในเวลาตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีคําส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 386/2554  ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2554 แตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนติดตาม กํากับดูแลการดําเนินการและแกไขปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการยื่นบัญชีรายการรับจายของโครงการที่
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ คณะอนุกรรมการฯ ชุดน้ีมีอํานาจในการเสนอความเห็นและมาตรการ
อยางใดอยางหนึ่งที่เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑและประกาศที่เก่ียวของเพ่ือใหหนวยงานของรัฐและบุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ ในเวลาตอมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีเสนอขอทบทวนแกไขวันที่มีผล
บังคับใชของประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑละวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับ
จายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2554 และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมีมติเห็นชอบใหแกไขประกาศฯ ในขอ 2 โดยใหประกาศฉบับน้ีมีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 
มกราคม 2555 เปนตนไป ในเวลาตอมาไดมีการแกไขประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 128 ลงวันที่ 19 
ธันวาคม 2554 และตอมาไดมีการแกไขประกาศฯในขอ 2 ใหประกาศฉบับน้ีมีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 
มกราคม 2555 เปนตนไปและไดมีการแกไขประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑและวิธีการ
จัดทาํและแสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 129 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2555 โดยได
แกไขใหมีการจายเงินผานบัญชีธนาคารแทนการรับจายผานบัญชีกระแสรายวันและไดแกไขเพ่ิมเติม
เก่ียวกับในการรับเงินของคูสัญญาในสัญญาสัมปทาน  
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

  จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลทั้งหมดที่เก่ียวของกับการจัดทํา
หลักเกณฑเพ่ือใหมาตรา 103/7 วรรคแรกและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ทั้งในสวนที่
เก่ียวของกับความเปนมาของมาตราดังกลาวในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และใน
ชั้นของการยกรางหลักเกณฑในชั้นของคณะทํางานและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายมาตราดังกลาว 

บทสรุป 

  ในสวนที่เก่ียวของกับมาตรา 103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 อันเปนเรื่องที่
เก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการกําหนดราคากลางไวในระบบฐานขอมูล
ทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดน้ัน ปญหาที่เกดขึ้นอยูที่ความไมชัดเจนของ
ถอยคําที่บัญญัติไวในมาตรา 103/8 ที่วา “ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่รายงานตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตาม
มาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง โดยหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปด
สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาว .... ซ่ึงเม่ือพิจารณาถอยคําใน
บทบัญญัติดังกลาวแลวทําใหอาจเขาใจไดในสองลักษณะคือ ในลักษณะแรก คณะรัฐมนตรีตองสั่งการ
ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามขอเสนอของ ป.ป.ช. กับในลักษณะที่สองที่คณะรัฐมนตรีตองมีมติ

เห็นชอบใหดําเนินการในเรื่องดังกลาวกอน หนวยงานที่เก่ียวของจึงจะดําเนินการตามขอเสนอของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได  ดวยถอยคําในมาตราเดียวกันที่ทําใหเขาใจไปไดในสองลักษณะที่แตกตางกัน
จึงทําใหคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบในหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ทําใหการ
ดําเนินการตามมาตรา 103/7 วรรคแรก ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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  ในสวนที่เก่ียวของกับมาตรา 103/7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กลับไมมีปญหา
เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นกับการจัดทําหลักเกณฑตามมาตรา 103/7 วรรคแรก เพราะมาตรา 103/7 วรรค
สอง กําหนดอยางชัดเจนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดังน้ัน เม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการจัดทําหลักเกณฑตามมาตรา 103/7 วรรคสองเสร็จและสงไปประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2554 หลักเกณฑตามมาตรา 103/7 วรรคสองก็มีผลใช
บังคับนับแตน้ันเปนตนมา 

ขอเสนอแนะ 

  ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางคณะรัฐมนตรีกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในสวนที่เก่ียวของกับมาตรา 
103/7 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 อันเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑที่
กําหนดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง
โดยเฉพาะราคากลางและการกําหนดราคากลางไวในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชน
สามารถตรวจดูไดน้ัน เปนปญหาขอกฎหมายที่สามารถดําเนินการไดสองแนวทาง แนวทางแรกคือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะรัฐมนตรีควรตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแกไขมาตรา 103/8 แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหชัดเจนวา สรุปแลว 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเต็มในการเสนอหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการกลั่นกรองหลักเกณฑที่เก่ียวของ
กับการปองกันการทุจริตที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม ซ่ึงถา
หากพิจารณาเจตนารมณของการจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะพบวา คณะรัฐมนตรีเองก็เปนองคกร
หน่ึงที่ตองอยูภายใตการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น เพ่ือใหสมกับเจตนารมณของ
กฎหมายจึงควรเสนอใหรัฐสภาแกไขมาตรา 103/8 แหงกฎหมายประกอบรับธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตใหชัดเจนเพ่ือใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถกําหนดหลักเกณฑให
หนวยงานของรัฐ รวมทั้งคณะรัฐมนตรีปฏิบัติตามไดโดยไมตองใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงตองเปนผูถูก
ตรวจสอบเขามามีสวนในการใหความเห็นชอบหลักเกณฑที่จะตองใชบังคับกับตนเอง โดยมาตรา 103/8 
ที่คณะผูวิจัยเสนอมีขอความดังน้ี 

   “มาตรา 103/8 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการใหหนวยงาน
ของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง โดยหนวยงานของรัฐจะตอง
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ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีรับทราบขอเสนอของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวและใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่ติดตามผลการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวดวย.....” 

  แนวทางที่สอง การที่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นไมตรงกันในเรื่องของ
การดําเนินการตามมาตรา 103/8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 น้ัน เปนเรื่องของความขัดแยง
เก่ียวกับอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสอง ดังน้ัน จึงควรเสนอขอขัดแยงดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตอไป เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยออกมาเปนประการใด องคกรทั้งสองก็ตองปฏิบัติตามนั้น 

 

______________________________________________ 
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