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บอกเลาเพื่อความเขาใจรวมกัน

งานวิจัยเพื่อทองถิ่นเปนกระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวนสถานการณ  ต้ัง
คําถาม  วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพื่อปรับปรุงงาน
ตอไป กลาวคือ งานวิจัยเพื่อทองถิ่นเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่เนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมใน
กระบวนการวิจัย ต้ังแตการเร่ิมคิด การต้ังคําถาม การวางแผน และคนหาคําตอบอยางเปนระบบเปน
รูปธรรม โดยเรียนรูจากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู สราง
ผลงาน มีความเกงขึ้นในการแกปญหาของตนเองและสามารถใชกระบวนการน้ีในการแกไขปญหา
อ่ืนๆ ในทองถิ่นโดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังน้ันจุดเนนของงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นจึงอยูที่ “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพื่อใหชาวบานไดประโยชนจากงานวิจัย
โดยตรง และใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นจริงใน
ชุมชน ซึ่งจะตองอาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพื่อใหคนในชุมชน ทั้ง
ชาวบาน ครู  นักพัฒนา สมาชิก อบต. กรรมการสหกรณ ขาราชการ หรือกลุมคนอ่ืนๆ เขามารวมหา
รวมใช “ปญญา” ในกระบวนการวิจัย

 “กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น” หมายถึง การทํางานอยางเปนข้ันตอน เพื่อตอบ “คําถาม”
หรือ “ความสงสัย” บางอยาง ดังน้ันสิ่งสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตองคมชัด โดยมีการแยกแยะ
ประเด็นวา  ขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะหความนาเชื่อถือของ
ขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลที่มีอยู และในระหวางลงมือทํามีการ “บันทึก” มี
การ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ เพื่อ “ถอด”
กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นออกมาใหชัดเจน ในที่สุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคําถาม
ที่ต้ังไว  แลวอาจจะทําใหมใหดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเร่ืองอ่ืนๆ หรือ
พื้นที่อ่ืนๆ ตอไป  ซึ่งทั้งหมดน้ีกระทําโดย “ผูท่ีสงสัย” ซึ่งเปนคนในทองถิ่นน่ันเอง ดังน้ัน
กระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงเปนงานวิจัยอีกแบบหน่ึงที่ไมยึดติดกับระเบียบแบบแผนทาง
วิชาการมากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถิ่น โดยคนทองถิ่น เพื่อคนทองถิ่น โดยมุง
แกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบน้ี
จึงไมใชเคร่ืองมือทางวิชาการ ไมใชของศักด์ิสิทธิ์ที่ผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเคร่ืองมือ
ธรรมดาที่ชาวบานก็ใชเปน เปนประโยชนในชีวิตประจําวันได

สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นตามแนวคิดและ
หลักการดังกลาวมาแลวในระยะเวลาหน่ึง พบวาชาวบานหรือทีมวิจัยสวนใหญสามารถสะทอนการ
ดําเนินงานดวยการบอกเลาไดเปนอยางดี ในขณะเดียวกันก็พบวาการเขียนรายงานเปนปญหาที่
สรางความหนักใจใหแกนักวิจัยเปนอยางยิ่ง ดังน้ันดวยความตระหนักถึงสถานการณปญหาดังกลาว



สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น จึงไดปรับรูปแบบการเขียนรายงานวิจัยใหมีความยืดหยุน และมีความงาย
ตอการนําเสนองานออกมาในรูปแบบที่นักวิจัยถนัด  โดยไมยึดติดในเร่ืองของภาษาและรูปแบบที่
เปนวิชาการมากเกินไป ซึ่งเปาหมายสําคัญของรายงานวิจัยยังคงมุงเนนการนําเสนอใหเห็นภาพของ
กระบวนการวิจัยมากกวาผลลัพธที่ไดจากการวิจัย โดยกลไกสําคัญที่จะชวยใหนักวิจัยใหมี
ความสามารถเขียนรายงานที่นําเสนอกระบวนการวิจัยไดชัดเจนยิ่งขึ้น คือ ศูนยประสานงานวิจัย
(Node) ในพื้นที่ซึ่งทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงโครงการวิจัยมาต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบการทํางานวิจัย
ดังน้ัน Node จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเน้ือหาหรือ
กิจกรรมของโครงการจึงเปนการทํางานรวมกันระหวาง Node และนักวิจัย ซึ่งความรวมมือดังกลาว
ไดนํามาซึ่งการถอดบทเรียนโครงการวิจัย สูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยที่มีคุณคาในที่สุด

อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่น อาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจัยเชิงวิชาการ
โดยทั่วไป หากแตไดคําตอบและเร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัย ซึ่งทานสามารถเขา
ไปคนหา ศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมไดจากพื้นที่สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น



คํานํา

โครงการวิจัยเร่ือง  แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว เปนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น(Community-Based Research) มุงเนนใหชาวบานใน
ชุมชนเครือขายคลองบางบัวเปนนักวิจัย โดยการรวมกระบวนการคิด  ต้ังคําถาม  วางแผนและทํา
วิจัย  เพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบ เพื่อใหชุมชนสามารถแกปญหาของตนเอง ซึ่งวัตถุประสงค
ของศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของ
ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมแล ะ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  รวมทั้งศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว ตลอดจนศึกษาบทเรียนการจัดการ
ภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งน้ีไดมี
การศึกษาวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ  อันเปน
ประโยชนตอเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต

คณะนักวิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเกริกและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
ที่ใหการสนับสนุนงบประมาณในการทําวิจัย  และหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยชิ้นน้ีจะเปนประโยชน
ตอเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว ตลอดจนผูที่สนใจและสามารถนําไปประยุกตใชให
เหมาะสมตอไป

คณะนักวิจัย
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บทคัดยอ

โครงการวิจัยเร่ือง  แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  เปนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  มีวัตถุประสงค 1)เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่
สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน   2)เพื่อศึกษาบทเรียน
การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  3)
เพื่ อศึกษาบทเ รียนการจัดการภัยพิบั ติ นํ้ าทวมของเค รือข ายชุมชนอ่ืนๆ ที่ ต้ั ง อยู ใน เขต
กรุงเทพมหานคร                และปริมณฑล 4)เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม
ของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต การวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการวิจัยเพื่อทองถิ่น
(Community-Based Research) เปนการวิจัยในลักษณะที่เนนการให “คน” ในชุมชนเขารวม
กระบวนการวิจัย เพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิจัยที่เปนเชิงปฏิบัติการ
จริง(Action  Research) เพื่อแกปญหาของตัวเอง  โดยมีอาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยเกริก
เปนผูประสานงาน  ชวยเหลือวิเคราะหขอมูล  สวนนักวิจัยชุมชนเปนผูสัมภาษณเก็บขอมูลทั้งหมด
จากการสัมภาษณเชิงลึก  การสนทนากลุม  ศึกษาดูงานเครือขายชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัตินํ้า
ทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อหาขอสรุปรวมกัน

จากผลการศึกษา“แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว”  สรุปไดวา  ในอดีตที่ผานมาชุมชนริมคลองบางบัวเกิดนํ้าทวมในป พ.ศ. 2485 พ.ศ.
2518 พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2538 ปริมาณนํ้าทวมสูงสุดไมเกิน 40 เซนติเมตร แตเหตุการณนํ้าทวม
ใหญในป 2554 นับเปนอุทกภัยที่รุนแรงมากที่สุด  สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินจํานวน
มาก และในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติมีความรุนแรงและบอยคร้ังมากขึ้น เครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว  จึงมีการปรับปรุงและจัดทําแผนรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  โดยนํา
บทเรียนจากอุทกภัยในป 2554 มาปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบและกลไกการบริหารจัดการนํ้า
ทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  โดยการมีสวนรวมจากสมาชิกในชุมชนที่รวมคิด
รวมวิเคราะห  วางแผนและแกปญหา  ทําใหชุมชนเขาใจถึงสภาพแวดลอม  จุดออน  จุดแข็งของ
ชุมชน  ทําใหเกิดการทํางานรวมกัน  การแบงหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกในชุมชน  เพื่อ
บรรลุเปาหมายเดียวกันนําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน  ตลอดจนมีการ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ  ภาคประชาชน  เอกชน  เพื่อสรางเครือขายในการจัดการ
ภัยพิบัติ  ซึ่งกระบวนการดังกลาวเหลาน้ีเปนการสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อ
นําไปสูการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติเฉียบพลันในรูปแบบตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่ชุมชน
ไมอาจหลีกเลี่ยงได  นอกจากน้ีชุมชนยังมีโอกาสไดรับความรูและทักษะตางๆ  จากการไปศึกษาดู



งานการจัดการนํ้าทวมของเครือขายในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  เพื่อนําไปสูการแสวงหา
แนวทางในการดําเนินงานรวมกันในอนาคต  และสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาปรับปรุง
การจัดการภัยพิบัติชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



ABSTRACT

The objectives of this study were 1) to study physical and environmental conditions and related
context both inside  and outside  the community as well as changes relating to the floods and their
impacts that occurred in the past and the present ; 2) to study the lessons learned regarding
disaster management from the past to present done by the Klong Bangbau Environmental
Development Network; 3) to study the lessons learned by other community networks located in
the Bangkok Metropolitan Region; 4) to study the guidelines for disaster management
development done by the Klong Bangbau Environmental Development Network to be used in the
future. The research methodology used in this research was community-based research. It
focused on the community’s “people” participating in the research process in order to learn from
the findings systematically and from action research leading to a solution. In this regard, Krirk’s
faculty and staff were coordinators assisting in data analysis. The community researchers
collected data by conducting in-depth interviews, focus groups, study visits to the community’s
networks where the effective disaster management was done so that the conclusion could be
finalized.

The results revealed that in the past, the Klong Bangbau community was flooded in 1962, 1975,
1983 and 1995. The highest flooding was not over 40 centimeters. Unfortunately, the flooding
that occurred during the 2011 was the most severe flooding which caused tremendous damage to
life and property. The flooding in the future tends to be more severe and more frequent. The
Klong Bangbau Environmental Development Network developed and created a disaster response
plan based on the lessons learned from the flooding that occurred in 2011. The plan was to
develop and improve the mechanism of Klong Bangbau Environmental Development Network’s
flooding management systematically by involving community members in the process of
thinking, analyzing, planning and problem solving so that the community could understand the
environment, the community’s weak points and strengths. As a result, the community members
worked together as a team and in unanimity and shared their duties and responsibilities to achieve
the same goals. In addition, there was coordination with agencies including public sectors, private
sectors and people sectors that created disaster management networks. These mentioned processes
led to formation of a body of knowledge about a disaster management plan in response to an



acute emergency disaster situation in different forms that may unavoidably occur in a community
in the future. Moreover, the community members had opportunities to visit the networks’
flooding management in Bangkok and the provinces in order  to find out the guidelines for future
cooperation and  apply them to development of a disaster management plan in the community
more effectively.



บทสรุปผูบริหาร

โครงการวิจัยเร่ือง  แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  เปนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community-Based  Research) เกิดขึ้นเพื่อคนหาแนวทาง
ในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต  เน่ืองจาก
วิกฤตนํ้าทวมใหญในป 2554 สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก  ชุมชนริมคลอง
บางบัวถูกนํ้าทวมทั้งหมด    ระดับนํ้าสูงถึง 1 เมตร 50 เซนติเมตร  ชุมชนริมคลองทั้งหมด 15
ชุมชน 3,093  ครัวเรือน  ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมทั้งหมด  ประชาชน  จํานวน 11,640 คน
ไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัส  ตองสูญเสียทรัพยสิน  สูญเสียรายได  การดําเนิน
ชีวิตประจําวันเปนไปอยางยากลําบาก  ขาดแคลนอาหารและนํ้าด่ืม  การคมนาคมไมสะดวกรถเล็ก
ไมสามารถสัญจรไปมาได จากปญหาดังกลาวเหลาน้ี ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนรวมมือกัน
จัดการปญหาภัยพิบัติ  โดยรวมกับมหาวิทยาลัยเกริกและกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)ทําวิจัย
เร่ือง  แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  เพื่อศึกษา
ลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภาย ในชุมชนและภายนอก
ชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึง
ปจจุบัน  รวมทั้งศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  ตลอดจนศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมของเครือขาย
ชุมชนอ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ  อันเปนประโยชนตอเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัวในอนาคต ทั้งน้ีเปาหมายสําคัญของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  คือเนนใหชาวบานในชุมชนเครือขาย
คลองบางบัวเปนนักวิจัย  เขารวมกระบวนการคิด  ต้ังคําถาม  วางแผนและทําวิจัยเพื่อหาคําตอบ
อยางเปนระบบ เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูและสามารถพัฒนาแนวทางแกปญหาภัยพิบัตินํ้าทวมของ
ชุมชนไดดวยตนเอง ซึ่งสรุปกระบวนการทํางาน  ดังน้ี
ระยะท่ี 1

1. ประชุมทีมวิจัย  คร้ังที่ 1 เพื่อชี้แจงโครงการและวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบใน
ทีมวิจัย  รวมถึงการทําความเขาใจเปาหมายของการวิจัยรวมกัน

2. ทีมวิจัยระดมความคิดในการรางแบบสอบถาม  เพื่อใชในการสัมภาษณเชิงลึก
3. ทดลองเก็บขอมูล โดยการฝกเก็บขอมูลในหอง  และฝกเก็บขอมูลจากการลงพื้นที่จริง

โดยมีทีมพี่เลี้ยงประกบ
4. แบงทีมวิจัยลงพื้นที่เก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางจาก 3 ชุมชน  คือ  ชุมชนบางบัว

ชุมชนสะพานไม 1 และชุมชนรุนใหมพัฒนา
5. ประชุมทีมวิจัยสรุปขอมูลที่ได
6. มีการติดตามขอมูลจากแบบสอบถาม  ขอมูลไมครบตองลงพื้นที่เก็บขอมูลเพิ่มเติม



ระยะท่ี 2
7. เก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูสูงอายุ
8. ศึกษาดูงานเครือขายชุมชน 4 เครือขาย เพื่อไปศึกษาจุดดีของแตละที่  ไดแก  เครือขาย

ชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ  เครือขายอบต.บางระกํา  อําเภอ
บางเลน  จังหวัดนครปฐม  เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค
เครือขายอบต.ทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท

9. กลับมาวิเคราะห  สรุปงานวาไดอะไรจากการศึกษาดูงาน
10. สรุปบทเรียนที่ไดจาการศึกษาดูงาน
11. ถอดบทเรียนการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
12. ประชุมทีมวิจัยรวบรวมขอมูลและจัดระบบขอมูล
13. สรุปและวิเคราะหขอมูล  เพื่อสรุปแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม  ของ

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
14. การเขียนรางรายงานวิจัย
15. การนําเสนอผลงานวิจัย
16. จัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ
จากการดําเนินงานที่ผานมาทีมวิจัยชาวบานที่เขารวมกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ใน

ระยะเวลาประมาณ 12 เดือน มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางตอเน่ือง ถึงแมวากระบวนการ
งานวิจัยเปนสิ่งใหมของชุมชน  แตการเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นลงมือทําวิจัยดวยตนเอง   มีการ
สรางความเขาใจรวมกันกอนทํางาน  การสรุปบทเรียนจากประสบการณที่ผานมา  การศึกษาดูงาน
จากภายนอก  การลงพื้นที่เก็บขอมูล  การบันทึกขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  และการถายทอด
ความรูเผยแพรขอมูลได  เปนการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในทองถิ่น
อยางเปนระบบ   ทําใหนักวิจัยชุมชนรูจักการทํางานเปนทีม  มีการประสานงานและมีความ
รับผิดชอบรวมกัน  เขาใจการวิเคราะหและแกไขปญหาอยางเปนระบบ เกิดการเรียนรูและเขาใจ
ชุมชนของตนดียิ่งขึ้น

จากผลการศึกษา“แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว”  สรุปไดวา  ในอดีตที่ผานมาชุมชนริมคลองบางบัวเกิดนํ้าทวมบางในปที่นํ้าทวม
กรุงเทพฯหนักๆ เชน ในป พ.ศ. 2485 พ.ศ.2518 พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2538 ปริมาณนํ้าทวมสูงสุด
ไมเกิน 40 เซนติเมตร ปจจัยสําคัญที่ทําใหนํ้าทวมชุมชนริมคลองบางบัว  คือ  การบริหารจัดการ
นํ้าของภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตามหนาที่ที่ได
ออกแบบไวจึงทําใหปญหานํ้าทวมรุนแรงกวาในอดีตที่ผานมา อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน  อาทิ พื้นที่ทํานาเปลี่ยนเปนหมูบานจัดสรรซึ่งมีการกอสร างขวางทางนํ้า  ทําให
พื้นที่รองรับนํ้าทวมตามธรรมชาติหรือแกมลิงไมเพียงพอที่จะรองรับนํ้าปริมาณมากได   การ



ขยายตัวของเมืองทําใหคนตางจังหวัดที่อพยพเขามาทํางานในกรุงเทพฯ  เขามาต้ังบานเรือนและมี
การปลูกบานเรือนอยางหนาแนนรุกล้ําเขาไปในลําคลอง  ระบบระบายนํ้าซึ่งประกอบดวยทอ
ระบายนํ้าและคลองระบายนํ้าในชุมชนไมสามารถระบายนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะวาขยะ
มูลฝอยและวัชพืช  ผักตบชวา  ทําใหนํ้าในคลองต้ืนเขิน  และคลองสงนํ้าของชุมชนเพื่อสงนํ้าไป
คลองเปรมประชากรซึ่งเปนคลองระบายนํ้าของกทม.ถูกรุกล้ํา  ไมมีการขุดลอกคลอง

อยางไรก็ตาม ในอนาคตแนวโนมการเกิดอุทกภัยจะทวีความรุนแรงและบอยคร้ังมากขึ้น
ชุมชนริมคลองบางบัวตองเผชิญกับปญหาอุทกภัยอยางหลีกเลี่ยงไมได เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  จึงมีการปรับปรุงและจัดทําแผนรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  โดยนําบทเรียนจากอุทก
ภัยในป 2554 มาปรับปรุงและพัฒนาเปนระบบและกลไกการบริหารจัดการนํ้าทวมของเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว   รวมทั้งศึกษาดูงานเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่ ต้ังอยู ในเขต
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต  จึงไดขอสรุปวาการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม
ของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคตมีเปาหมาย  คือ อยูกับนํ้าอยางมีความสุข
โดยมีแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ดังน้ี วางแผนรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม  ซึ่งมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  3 ระยะ  ไดแก  ระยะกอนนํ้าทวม  จัดประชุมเตรียมแผนรับภัยพิบัติ และต้ังคณะทํางาน
มีการการจัดทําแผนที่ชุมชน  เชน  กําหนดจุดที่ต้ังศูนยอพยพ  กําหนดสัญลักษณดวยการใชสีในการ
ชวยเหลือกลุมคนพิเศษในชุมชน  เชน เด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูปวย  เปนตน

ระยะระหวางนํ้าทวม เปนการบริหารงานในภาวะฉุกเฉิน  หลักการสําคัญของการบริหาร
ระหวางการเกิดภัย  คือ  การบูรณาการงาน  คน  ทรัพยากร  เทคโนโลยี  งบประมาณ  การสั่งการ
การมอบหมายงาน  เนนการบริหารจัดการ  ไดแก  การวางแผนและกําหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานในภาวะฉุกเฉิน  ภาวะวิกฤต  ภาวะปกติที่สอดคลองกับ
การชวยเหลือสมาชิกในชุมชนใหสามารถสูกับภัยนํ้าทวมได  การชวยเหลือบรรเทาทุกข  การอพยพ
เคลื่อนยายกลุมเสี่ยงใหอยูในที่ปลอดภัย  เชน  เด็ก  สตรีต้ังครรภ  ผูปวย  ผูพิการ  และผูสูงอายุ  เปน
ตน  รวมทั้งการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ  เพื่อการชวยเหลืออยางทันการณ  และ
ทันเวลา และระยะหลังนํ้าทวม  เปนการดําเนินการหลังการเกิดภัย  เนนการฟนฟูบูรณะการ
ซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม      และการเยียวยาภายหลังนํ้าทวม

นอกจากน้ี  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีการพัฒนากองทุนภัยพิบัติของ
เครือขาย โดยคณะกรรมการกลุมในชุมชนสงผูแทนของแตละชุมชนมาเปนคณะกรรมการเฉพาะ
ดูแลเร่ืองภัยพิบัติ  รวมทั้งจัดระบบการทํางานของทีมงานใหมีการทํางานที่เชื่อมโยงและประสาน
สอดคลองกัน  ในทุกชวงเวลาทั้งกอน  ระหวาง  และภายหลังจากภัยพิบัติ  ดวยการ จัดต้ัง
คณะทํางานหรือจัดชุดทํางานและอาสาสมัครในการปฏิบัติงาน  เพื่อมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ
และซอมการใชระบบแนวทางการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวรับมือ



ภัยพิบัติ ปละ 1 คร้ัง  หลังจากน้ันทางเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ  ทุกๆ 2 เดือน  เพื่อสรางความรูความ  ความเขาใจใหกับประชาชน
ในชุมชนเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัว ใหสามารถดําเนินการจัดการภัยพิบัติไดจากการมีสวนรวมของชุมชนเอง

อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีชวยกระตุนใหสมาชิกในชุมชนริมคลองบางบัว
ตระหนักถึงปญหาอุทกภัยที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  และองคความรูที่ไดจากการวิจัย
ดังกลาวขางตนน้ีชวยใหคนในชุมชนรับทราบสาเหตุของปญหาอุทกภัยอยางแทจริง ทําใหคนใน
ชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยเหลือตนเองและชุมชน  รวมทั้งมีการบริหารจัดการระดับ
เครือขายโดยเฉพาะการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติของเครือขาย  เพื่อรับมือกับวิกฤตตางๆที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต และยกระดับคุณภาพชุมชนริมคลองบางบัวใหเปนชุมชนเขมแข็งสามารถจัดการแกไข
ปญหา  และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนไดดวยตนเอง อีกทั้งเปนประโยชนกับชุมชนอ่ืนๆ
ที่ไดมีโอกาสศึกษาผลงานวิจัยชิ้นน้ีแลวนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสมกับสถานการณตอไป
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บทที่ 1
บทนํา

ความสําคัญของปญหา

บทเรียนวิกฤตินํ้าทวมป  พ.ศ. 2554 มีราคาแพงมาก เน่ืองเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหาย
สูงสุดแกประเทศไทยเปนประวัติการณ มีราษฎรไดรับผลกระทบจํานวนมากถึง 12.8 ลานคน
ธนาคารโลกประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานลานบาท และจัดใหเปนภัยพิบัติที่สราง
ความเสียหายมากที่สุดเปนอันดับสี่ของโลก

ภัยพิบัตินํ้าทวมคร้ังน้ีเร่ิมต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม 2554 และสิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 16
มกราคม 2555 สงผลใหนํ้าทวมเปนบริเวณกวางถึง 150 ลานไร (6 ลานเฮกตาร) ซึ่งในจํานวนน้ีเปน
ทั้งพื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด รวม 684 อําเภอ ราษฎรไดรับความเดือดรอน
ทั้งสิ้น 4,086,138 ครัวเรือน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง บานเรือนเสียหายบางสวนรวม
96,833 หลัง พื้นที่การเกษตรเสียหายจํานวน 11.20 ลานไร ถนนเสียหาย 13,961 สาย ทอระบายนํ้า
777 แหง ฝาย 982 แหง ทํานบ 142 แหง สะพาน/คอสะพานจํานวน 724 แหง บอปลา/บอกุง/หอย
231,919 ไร ปศุสัตว 13.41 ลานตัว มีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 813 ราย (44 จังหวัด) สูญหายจํานวน 3 ราย
วิกฤตินํ้าทวมคร้ังน้ีถูกกลาวขานวาเปน “อุทกภัยคร้ังรายแรงที่สุดในแงของปริมาณนํ้าและจํานวนผู
ไดรับผลกระทบ”

เน่ืองจากภัยพิบัตินํ้าทวมคร้ังน้ีเกิดขึ้นในบริเวณกวางและสงผลกระทบอยางกวางขวาง
ในขณะที่มีระยะเวลาเตรียมการเพื่อการจัดการคอนขางสั้น รวมทั้งมีขอมูลสนับสนุนการแกไข
ปญหาคอนขางนอย อันทําใหลําพังรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติคร้ังน้ีได
ภายใตสถานการณดังกลาวจึงสงผลใหหนวยงานตางๆ ทั้งการบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคบริหารสวน
จังหวัด) องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคม มูลนิธิ และเครือขายชุมชน
รวมทั้งสิ้นหลายรอยองคกรที่ไดมารวมกันจัดการแกไขปญหาวิกฤติดังกลาว ทั้งการอพยพ
ผูประสบภัย การจัดต้ังและดูแลศูนยอพยพ การรับบริจาคสิ่งของ การแจกจายถุงยังชีพ การจัดทํา
กระสอบทราย การแกปญหาฉุกเฉินทั้งสัตวมีพิษเขาบาน ไฟฟาช็อต นําผูปวยสงโรงพยาบาล ฯลฯ

ภายใตบริบทของสภาวะวิกฤติดังกลาวน้ี หากชุมชนขาดความเขมแข็งก็จะทําใหเจาหนาที่
บรรเทาทุกขใหความชวยเหลือดวยความยากลําบาก และมิอาจดําเนินการชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว
ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพได เน่ืองจากบานเรือนของผูไดรับความเดือนรอนต้ังอยูกระจัดกระจาย
เปนพื้นที่กวางมาก ในขณะที่แตละบานตางประสบปญหาแตกตางกัน และเสนทางการคมนาคม
ตามปกติถูกตัดขาด อันทําใหการเดินทางสัญจรไปมาระหวางชุมชนเปนไปดวยความยากลําบาก
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คงปฏิเสธไมไดวาการแกปญหาภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ก็คือ ชาวบานที่อยูอาศัย
ในชุมชนหันหนามารวมมือกันเพื่อชวยเหลือตัวเองอยางกระตือรือรนและจริงจัง พรอมกับมีการ
จัดต้ังในบางระดับ (organizing) เพื่อใหเกิดสภาวะการนํา (leading) และนําไปสูการประสานงานกับ
หนวยงานภายนอก (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน) ที่จะเขาไปใหความชวยเหลือ ซึ่งชุมชนที่มีความ
เขมแข็งดังกลาวน้ี จะเอ้ืออํานวยใหหนวยงานภายนอกสามารถเขาไปทํางานกับชุมชนไดงายขึ้น
รวมทั้งยังสามารถเลือกไดวาจะเขาไปใหความชวยเหลือในชุมชนไหนกอน (ขึ้นอยูกับสภาพความ
เรงดวนของปญหาที่แตละชุมชนกําลังประสบ) ขณะเดียวกัน ชุมชนที่มีการจัดต้ังในรูปของ
เครือขายที่เขมแข็งก็จะมีความสามารถในการจัดการตนเองได อันทําใหสามารถจัดบริการตางๆ เพื่อ
ตอบสนองตอการแกไขปญหาและความตองการของครัวเรือนสมาชิกได

สําหรับชุมชนที่เปนเปาหมายในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก “เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว” (ตอไปจะเรียกวา เครือขายชุมชนบางบัว) ซึ่งเครือขายชุมชนแหงน้ี ประกอบดวยสมาชิก
ทั้งสิ้น 15 ชุมชน โดยบางชุมชนมีความเขมแข็งสูง แตบางชุมชนยังขาดความเขมแข็ง ความนาสนใจ
ของเครือขายชุมชนดังกลาวน้ีก็คือ ชุมชนที่เขมแข็งสามารถรวมมือกัน เพื่อรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แมในบางชุมชนนํ้าจะทวมเขาบานสูงกวาหน่ึงเมตร แตชาวบานก็ยัง
สามารถบริหารจัดการเพื่อใหสมาชิกแตละบานอาศัยอยูกับสภาวะนํ้าทวมขังไดอยางเปนปกติ ทั้ง
การสรางสวมลอยนํ้า การใชเครือขายการจัดต้ังของกลุมสําหรับประสานงานไปยังหนวยงาน
บรรเทาทุกขภายนอกที่นําถุงยังชีพมาแจกและนําเรือมาใชในการลําเลียงผูคนเดินทางเขาออกจาก
ชุมชน การแกไขปญหาผูปวยฉุกเฉินและสัตวรายเขามาภายในบาน นอกจากน้ียังเปลี่ยนวิกฤติให
เปนโอกาสโดยการออกจับปลาที่มีอยางชุกชุมแลวนํามาแบงปนกันประกอบเปนอาหาร ในแงน้ี จึง
อาจกลาวไดวา ประสบการณการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัวเปนบทเรียนที่มี
คุณคาอยางยิ่ง ซึ่งควรที่จะไดมีการถอด/สกัดออกมาเปนบทเรียน เพื่อใหชุมชนไดมีโอกาสนําไป
ศึกษา ถายทอด และคนควาเพื่อพัฒนาตอไป เพื่อทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

คลองบางบัว เปนคลองสายหน่ึงทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร มีความยาวประมาณ
9 กม.กวางประมาณ 80 เมตร อยูในพื้นที่ของสามเขตคือ บางเขน หลักสี่ และดอนเมือง ในอดีตเปน
คลองที่เต็มไปดวยบัวแดง เรือแทบจะผานไปไมได จึงเรียกวา คลองบางบัว เดิมทีคลองแหงน้ีเปน
คลองชลประทาน ขุดในราวป 2470 และชาวบานไดต้ังถิ่นฐานอยูตามริมคลองมาต้ังแตในสมัยน้ัน
โดยทั่วไปประกอบอาชีพทํานา เผาถาน และตอมามีการทําอิฐมอญ มีการนําขาว ถานและอิฐไปขาย
ที่ตลาดบางบัว ตอมาเมื่อมีการขยายตัวของเมือง ทําใหมีคนอพยพมาอยูริมคลองหนาแนนมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นับจากป พ.ศ.2530 เปนตนมา อันทําใหปจจุบันน้ีสองฝงคลองเต็มไปดวย
ชุมชนแออัด
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ชุมชนที่ต้ังอยูริมคลองบางบัว ตางประสบปญหาเร่ืองของขยะและนํ้าเนาเสีย แตชุมชนไม
สามารถเขาถึงบริการของรัฐได ทําใหในป 2541 ชุมชนแออัดริมคลองบางบัวจํานวน 12 ชุมชน ได
กอต้ัง “เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว” ขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ
สรางความรวมมือในการพัฒนาชุมชนในมิติตางๆ เปนกิจกรรมที่ทํารวมกันเชน การจัดการขยะใน
คลอง การทํานํ้าหมักชีวภาพเทลงคลองเพื่อบําบัดนํ้าเสีย การบําบัดนํ้าเสียครัวเรือน การออมทรัพย
การพัฒนาอาชีพ การรักษาความสะอาดคูคลอง ฯลฯ และมีการประสานงานกับชุมชนริมคลองอ่ืนๆ
ในกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี การทํางานของเครือขายฯ ยังมีการออกแบบและรับผิดชอบงาน
พัฒนาในดานตางๆ อีกดวย อาทิ ดานสิ่งแวดลอม สวัสดิการ ที่อยูอาศัย องคกรการเงิน แผนชุมชน/
ขอมูลและประเด็นงานอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน แตละประเด็นงานมีคนทํางานไมตํ่ากวา 200 คน

ประสบการณในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัว ไดกอใหเกิด
บทเรียนที่มีคุณคายิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประวัติศาสตรการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันของชุมชนคลองบางบัว ลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้ง
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ทิศทางนํ้าผาน และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ที่สงผลกระทบตอ
การเกิดวิกฤตนํ้าทวม อันเปนขอมูลหลักในการวิเคราะหแนวทางการจัดการนํ้าทวม ในแงน้ี
คณะวิจัยจึงไดใหความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของบทเรียนดังกลาว อันเปนที่มาของการ
ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เพื่อจะไดถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบ างบัว
พรอมๆ กับคนหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ อันจะเปน
ประโยชนตอเครือขายชุมชนบางบัวตอไปในอนาคต รวมทั้งจะเปนประโยชนตอชุมชนอ่ืนๆ ที่ไดมี
โอกาสศึกษาผลงานวิจัยชิ้นน้ี แลวนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสมกับสถานการณตอไป

คําถามวิจัย

แนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว ควร
เปนอยางไร

วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระ ทบที่
เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน

2. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว

3. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนอ่ืนๆ ที่ต้ังอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
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4. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัวในอนาคต

ขอบเขตพื้นท่ี

ไดแก  เครือขายชุมชนบางบัว เพื่อเขาไปศึกษาการถอดบทเรียนประวัติศาสตรนํ้าทวมใน
อดีตจนถึงปจจุบันของสายคลองบางบัวทั้งสาย ศึกษาบริบทเชิงกายภาพ (ทํา mapping พื้นที่) ให
เห็นทิศทางนํ้าผาน ประกอบดวย 15 ชุมชน ดังน้ี
1. ชุมชนบางบัว 2. ชุมชนรอยกรอง 3. ชุมชนรวมใจพัฒนาเหนือ
4. ชุมชนรวมใจพัฒนาใต 5. ชุมชนรุนใหมพัฒนา 6. ชุมชนเศรษฐกิจวรวีร (วรวีวัฒนาบางบัว)
7. ชุมชนชายคลองบางบัว 8. ชุมชนกาวหนา 9. ชุมชนสามัคคีรวมใจ
10. ชุมชนบานบางเขน 11. ชุมชนคลองหลุมไผ 12. ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1
13.ชุมชนอุทิศอนุสรณ 14.ชุมชนรวมมิตรแรงศรัทธา 15. ชุมชนรามอินทรา ก.ม. 6

ขอบเขตกลุมเปาหมาย

ไดแก ชาวบานใน 3 ชุมชน ประกอบดวย 1. ชุมชนบางบัว 2. ชุมชนรุนใหมพัฒนา   และ
3.ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1 เปนกลุมเปาหมายตัวแทนในการศึกษาแบบเจาะลึกดานขอมูล  เพื่อ
สรางรูปธรรมการเรียนรู  ถอดบทเรียนจากเหตุการณนํ้าทวมอันจะเปนประโยชนตอชุมชนทั้งใน
ดานเตรียมความพรอมกอนนํ้าทวม การจัดการระหวางทวมและหลังนํ้าทวมสรางแนวทางการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัว

ประเด็นการศึกษา

1.  ศึกษาประวัติศาสตรเร่ืองนํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันในอดีตของชุมชน
- สาเหตุการเกิดนํ้าทวม/ ทิศทางของนํ้า / การจัดการนํ้าทวม / การเปลี่ยนแปลงของบริบท

ชุมชน
2.  ประวัติการกอต้ัง การพัฒนา และการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายชุมชนบางบัว

- ประวัติศาสตรการพัฒนาเครือขาย / ภาวะผูนํา / โครงสรางการบริหาร / กลไกการ
จัดการ / ทุนทางสังคม / การมีสวนรวมของชาวบาน / ปญหาและอุปสรรค

3.  ทบทวนสาเหตุและสถานการณของนํ้าทวม  ในกรุงเทพมหานครและเขตบางเขน
- ทบทวนบทเรียนการจัดการนํ้าทวมของภาครัฐ  เชน ขอมูลขาวสาร   การมีสวนรวมของ

ชาวบาน/ภาคประชาชน
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4. บทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัว
- บทเรียนชวงการเตรียมการ  ระหวางนํ้าทวม  หลังนํ้าทวม (ฟนฟู)
- การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมดานตางๆ

- ทุน (การระดมทุน) กอนและหลังนํ้าทวม
- ระบบการขนสง
- ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เชน  หองนํ้า  ยา  ขยะ  ระบบไฟ
- ระบบการจัดการอาหาร  นํ้า  ถุงยังชีพ
- ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน  เชน คนปวย  สัตวมีพิษ  ไฟฟาช็อต
- ระบบการจัดการผูสูงอายุและคนพิการ
- ระบบการจัดการสันทนาการ (ระบบการจัดการความเครียด)
- ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานภายนอก
- ระบบการจัดการศูนยอพยพผูประสบภัยนํ้าทวม
- ระบบการจัดการฟนฟูหลังนํ้าทวม
- ระบบการสื่อสารในชุมชน

5. แนวทางในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมสําหรับเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
ในอนาคต

- ศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายอ่ืนๆ 4 เครือขาย ประกอบดวย
1. เครือขายศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กทม.
2. เครือขายองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม
3. เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค จังหวดันครสวรรค
4.  เครือขายองคการบริหารสวนตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท

กรอบแนวคิด

การวิจัยคร้ังน้ี ไดใชวิธีการวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community-Based Research) เปนการวิจัยใน
ลักษณะที่เนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมกระบวนการคิด ต้ังคําถาม วางแผนและทําวิจัยเพื่อ
หาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิจัยที่เปนเชิงปฏิบัติการจริง (Action Research )
เพื่อแกปญหาของตัวเอง โดยมีกระบวนการทํางานอยางเปนเหตุเปนผล มุงเนนการพัฒนาชาวบาน
ใหเปนนักวิจัย มุงเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง และมุงเนนใหชุมชน
ทองถิ่นไดรับประโยชนจากกระบวนการวิจัยอยางแทจริง
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ซึ่งการวิจัยในคร้ังน้ี ไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เอาไว 3 กรอบ คือ
1. กรอบแนวคิดการจัดการเครือขายชุมชน
2. กรอบแนวคิดถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน
3. กรอบแนวคิดการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม

ซึ่งแตละกรอบแนวคิด จะไดอรรถาธิบายรายละเอียดพอสังเขป ดังตอไปน้ี

1. กรอบแนวคิดการจัดการเครือขายชุมชน
โดยทั่วไปแลว ชุมชนที่ตกอยูในสภาวะออนแอ สมาชิกตางคนตางอยู หรือมีความขัดแยง

กันภายในอยางสูง จะเปนชุมชนที่มิอาจแสวงหาความรวมมือจากสมาชิกเพื่อนําไปสูการจัดการภัย
พิบัติที่มีประสิทธิภาพได

ดังน้ัน เงื่อนไขเบื้องตนของการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพก็คือ ชุมชนจะตองเขมแข็ง
อันแสดงออกในรูปของ การจัดต้ังองคกรในรูปของเครือขายชุมชน เพื่อใหเกิดความสามารถในการ
จัดการตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปจะมีองคประกอบดังน้ี

1.1 ภาวะการนํา (leadership) จะตองมีผูนําที่เสียสละ ซื่อสัตย มีวิสัยทัศน เปนที่ยอมรับ
ของชาวบาน และเปนแบบอยางที่ดีของชาวบาน

1.2 เครือขายทางสังคมของชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูล และความไววางใจตอกัน
1.3 การมีสวนรวมของคนในชุมชน (public participation)

2. กรอบแนวคิดถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
สําหรับการถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ของเครือขาย

พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวน้ัน จะไดพิจารณาโดยจําแนกการบริหารจัดการออกเปน 3 ชวง
ไดแก ชวงเตรียมการกอนนํ้าทวม ชวงระหวางที่นํ้าทวมขัง และชวงหลังนํ้าทวม ดังแสดงไวใน
ตารางขางลางน้ี

การบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
เตรียมการกอนนํ้าทวม

-จัดทําแผนที่ชุมชนเพื่อ
ศึกษา บริบทเชิงกายภาพ
(ทํา mapping )ใหเห็น
ทิศทางนํ้าผาน
-จัดต้ังกองทุนนํ้าทวม
-ทําแนวปองกันนํ้าทวม

ระหวางนํ้าทวมขัง
-การระดมเงินทุน ของบริจาค
-ระบบการขนสง คมนาคม
-ระบบการจัดการขอมูลขาวสาร
-ระบบการสื่อสารภายในชุมชน
-ระบบสาธารณูปโภค (หองนํ้า ยา ขยะ ระบบไฟฟา
ภายในบาน/นอกบาน)

หลังนํ้าทวม
-ระบบการ
จัดการฟนฟู/
เยียวยาหลังนํ้า
ลด
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การบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
-ขุดลอกคูคลอง
-เตรียมอุปกรณ (เรือ สวม
 ลอยนํ้า รองเทาบูทสูง)
-ทําสะพานเดิน
-การอบรมซักซอมความ
 เขาใจ
-สรางระบบการเตือนภัย
  ฯลฯ

-ระบบการจัดการอาหาร นํ้า ถุงยังชีพ
-ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน (คนปวย  สัตวมีพิษ
ไฟฟาช็อต)
-ระบบการจัดการผูสูงอายุและคนพิการ
-ระบบการจัดการสันทนาการ
-การสรางอาชีพและรายไดชั่วคราวระหวางนํ้าทวม
-ระบบการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
-ระบบการจัดการศูนยอพยพ

3. กรอบแนวคิดการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
แมวาประสบการณเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม

คลองบางบัว จะเปนบทเรียนที่มีคุณคาก็ตาม  แตเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวพึ่งจะ
ไดรับภัยพิบัตินํ้าทวมที่รายแรงที่สุดในป 2554 อันทําใหเครือขายชุมชนบางบัวมีการสะสมบทเรียน/
ประสบการณไมมากนัก

ดังน้ันคณะวิจัยจึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมจาก
เครือขายชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย โดยการคัดเลือกเครือขายชุมชนที่เขมแข็งและสามารถจัดการภัยพิบัติ
นํ้าทวมในป 2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพ จํานวน 4 เครือขาย เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชน 4 เครือขาย มาใชเปนพื้นฐาน เพื่อนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมสําหรับเครือขายชุมชนบางบัวตอไป

นิยามศัพท

เครือขายชุมชน หมายถึง ชุมชนต้ังแต 2 ชุมชนขึ้นไป ไดรวมกันจัดต้ังเปนองคกรเครือขาย
ในรูปของศูนยประสานงาน เพื่อดําเนินโครงการ/กิจกรรมรวมกัน

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีการจัดต้ัง อันกอใหเกิดภาวะผูนํา (leadership) ที่ชัดเจน
และมีขีดความสามารถในการจัดการตนเอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอม

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง การที่สมาชิกของชุมชน
ไดรวมแรงรวมใจกัน ในการบริหารจัดการดานตางๆ เพื่อใหสมาชิกของชุมชนสามารถใชชีวิตอยู
ในชุมชนไดอยางเปนปกติภายใตสภาวะนํ้าทวมขัง รวมทั้งการจัดการภาวะฉุกเฉินใหลุลวงไปได
ดวยดี



8

ระยะเวลาดําเนินการ ระยะเวลา 14 เดือน

งบประมาณ 148,000 บาท (จาก สกว. 86,370 บาท และมหาวิทยาลัยเกริก 61,630 บาท )

วิธีการดําเนินงาน

1. ประชุมทีมนักวิจัย  เดือนละ 1 คร้ัง เพื่อ ออกแบบ  เตรียมงาน  สรุปงาน
2. ประชุมทําความเขาใจโครงการ กับสมาชิกของเครือขายชุมชนบางบัว ซึ่งเปนผูวิจัยรวม

จํานวน 15 ชุมชน อธิบายบทบาทหนาที่ในการทําวิจัยคร้ังน้ีโดยชุมชนเขามารวมกระบวนการคิด ต้ัง
คําถาม วางแผนและทําวิจัยเพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิจัยที่เปนเชิง
ปฏิบัติการจริง (Action Research ) เพื่อแกปญหาของตัวเอง  โดยมีอาจารยมหาวิทยาลัยเกริก
เจาหนาที่หนวยงานสนับสนุนเปนผูประสานงาน  ชวยเหลือวิเคราะหขอมูล  สวนนักวิจัยชุมชนเปน
ผูสัมภาษณชาวบานลงสนามเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด  เพื่อหาขอสรุปรวมกัน

3. เก็บขอมูลเกี่ยวกับบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม จาก 15 ชุมชน
- สนทนากลุม (Focus Group)
- สัมภาษณเชิงลึก
- ศึกษาดูงานเครือขายชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ (ที่มิใช

เครือขายชุมชนบางบัว) จํานวน 4 เครือขายๆ ละ 2 คร้ัง
4. จัดเวทีประชุมสรุปผลการดําเนินโครงการ วิเคราะห  สังเคราะหขอมูล
5. จัดเวทีประชุมเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขาย
6. จัดเวทีประชุมเสนอผลงานวิจัย  และรับฟงความคิดเห็น โดยการเชิญหนวยงานที่มีสวน

เกี่ยวของในการชวยเหลือและใหขอมูลขาวสารจากเหตุการณนํ้าทวม ในสวนที่ระดับชุมชนไม
สามารถจัดการเองไดมามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ประกอบดวย  สํานักงานเขต
บางเขน กองพลทหารราบ 11 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สวพ. 91 สถานีตํารวจบางเขน
ศูนยบริการสาธารณสุข 24 ศูนยอพยพมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร สื่อมวลชนตางๆ สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนและองคการพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อหาขอสรุปรวมกัน

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

 มิติการวิจัย
1. ไดทราบถึงประวัติศาสตรบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ของชุมชนคลองบางบัว อาทิ การจัดทําแผนที่ชุมชนเพื่อศึกษาบริบทเชิงกายภาพ ทิศทางนํ้าผาน
และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ที่สงผลกระทบตอการเกิดวิกฤตนํ้าทวม อันเปนขอมูลหลักในการ
วิเคราะหแนวทางการจัดการนํ้าทวม
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2. ไดทราบถึงองคประกอบสําคัญของชุมชนเขมแข็ง และปจจัยสําคัญในการเสริมสรางให
เกิดชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเขมแข็งของชุมชนในบริบทของสังคมเมือง
ใหม

3. ไดทราบถึงแนวทางในการบริหารจัดการเครือขายชุมชนที่มีประสิทธิภาพ
4. ไดทราบถึงประสบการณและบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขาย

พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
5. ไดแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมสําหรับนําไปประยุกตใชใน

เครือขายชุมชนเมืองตอไปในอนาคต

 มิติการพัฒนา
1. ทีมวิจัย (ทั้งอาจารย เจาหนาที่ และชาวบาน) สามารถพัฒนาความรูและทักษะสําหรับ

การเปนนักวิจัยที่ดี ทั้งทักษะการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูล การอภิปรายถกเถียง การบันทึก
ขอมูล และการเขียนรายงานผลการวิจัย เพื่อสรางการเรียนรูและบูรณาการความรูรวมกันในการ
ทํางาน

2. ทีมวิจัยไดมีโอกาสฝกฝน ในการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community-Based Research)
อันกอใหเกิดความเชื่อมั่นใน CBR และเปนพื้นฐานที่จะพัฒนาความชํานาญในการวิจัยเพื่อทองถิ่น
ในอนาคต

3. กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางมหาวิทยาลัยเกริก กับเครือขายชุมชนบางบัว อันจะ
นําไปสูความรวมมือตอไปในอนาคต

4. ชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนบริบทที่
เกี่ยวของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวม
และผลกระทบที่เกิดขึ้น  บทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

5. ชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
นําไปประยุกตใชประโยชนตอไปในอนาคต



บทที่ 2
ทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ

การศึกษาแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
เพื่อสรางแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวใน
อนาคต โดยการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายชุมชนริมคลองบางบัว เน่ืองจากสถานการณและ
แนวโนมการเกิดภัยพิบัติมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ือง สรางความเสียหายตอ
ชีวิตและทรัพยสิน  ระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางใหญหลวง  ภาครัฐเพียงฝายเดียว
ไมสามารถที่จะดําเนินการรับมือกับภัยพิบัติขนาดใหญได   จึงจําเปนตองมีการการบูรณาการจัดการ
ภัยพิบัติรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน  ผูนํา
ชุมชน  และสรางเครือขายทางสังคมในการจัดการปญหาภัยพิบัติ ดังน้ันการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีทีม
วิจัยไดทบทวนแนวคิดการวิจัยที่ครอบคลุมเน้ือหา  ดังน้ี

2.1 กรอบแนวคิดการจัดการเครือขายชุมชน
- ภาวะการนํา (Leadership)
- เครือขายทางสังคมของชุมชน  การชวยเหลือเกื้อกูล  และการไววางใจตอกัน
- การมีสวนรวมของคนในชุมชน (public  participation)

2.2 กรอบแนวคิดถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
2.3 กรอบแนวคิดการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม

2.1 กรอบแนวคิดการจัดการเครือขายชุมชน

ตามพระพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกรมหาชน) ไดให
ความหมายที่เกี่ยวของกับชุมชนและและองคกรชุมชนไว  ดังน้ี

ชุมชน(Community) หมายความว า   กลุ มคนที่มี วิถีชีวิต เกี่ ยวพันกัน  และมีการ
ติดตอสื่อสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเน่ือง  โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือมี
อาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน  หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อหรือความ
สนใจรวมกัน

องคกรชุมชน  หมายความวา  กลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดต้ังขึ้นเพื่อ
ดําเนินการรวมกัน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประโยชนในการประกอบอาชีพ  พัฒนาอาชีพ  เพิ่ม
รายได  พัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  หรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในกลุม
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) อธิบายวา องคกรชุมชน  คือ  การรวมตัว
กันของคนในชุมชนที่ตางคนตางอยู  แตมารวมกันบนฐานปญหารวมกัน  กอเกิดการคนหาคิดคน
วิธีการในการแกไขและจัดการ  โดยในการรวมตัวกันน้ันตองมีกระบวนการการจัดการใหผูคนหรือ
สมาชิกน้ันๆ อยูดวยกันไดอยางเทาเทียมกันและมีสวนรวม  เกิดความตระหนักรวม  ยึดเหน่ียวรวม
และรูสึกเปนครอบครัวเดียวกัน  เพื่อใหปญหาตางๆ ดําเนินไปอยางลุลวง

บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชน  มุงเนนใหเกิดกระบวนการจัดการตนเอง  โดยเปนความ
ตองการของชาวบานที่อยากจะขึ้นมาทํางาน  ลุกขึ้นมาจัดการตนเองเปนกระบวนการการทํางาน
ของชาวบาน  เร่ืองวิถีชีวิต  ความเปนอยูซึ่งเปนเร่ืองเฉพาะพื้นที่   ดังน้ันในการแกไขจัดการจึงตอง
เกิดจากฐานชุมชน  ไมไดเกิดจากกลไกของรัฐมาทําให  การจัดการใดๆที่เกี่ยวพันกับชีวิตจึงตองมี
ชุมชนเปนแกนหลัก  มีชาวบานเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น

องคกรชุมชน  ประกอบดวย
- กลุมตางๆในชุมชนที่มีการรวมตัว  มีกิจกรรมเคลื่อนไหว  มีสมาชิกเขารวม
- คณะทํางาน  หรือคณะกรรมการองคกรชุมชน
- คณะทํางานกลุมยอย  หรือคณะกรรมการกลุม  คณะกรรมการโซน
- สมาชิกที่มีสวนรวม
อยางไรก็ตาม ชุมชนจะตองทํางานเปนองคกร หลายองคกรเชื่อมโยงเปนเครือขาย ชุมชนที่

เขมแข็งจะมีเครือขายของกลุมองคกรประชาชนจํานวนมาก  มีบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนกันและมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน ความมีพลังของการมีสวนรวมในชุมชน  และความ
เขมแข็งของชุมชนสามารถตรวจสภาพไดจาก

1) โครงสรางพื้นฐานทางสังคมของชุมชน
2) กระบวนการตัดสินใจของชุมชนในเร่ืองสวนรวม
3) ลักษณะของผูนําในชุมชน
4) รูปแบบความคิดเกี่ยวกับเร่ืองสวนรวมของประชาชน
5) ลักษณะความสัมพันธระหวางประชาชนกับหนวยงานตาง ๆ
6) ความรูสึกถึงความเปนชุมชนและบรรทัดฐานของชุมชนเกี่ยวกับความรวมมือ
กลาวโดยสรุป  ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีการจัดต้ัง อันกอใหเกิดภาวะผูนํา

(Leadership) ที่ชัดเจนและมีขีดความสามารถในการจัดการตนเอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม
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ความหมายและแนวคิดของของเครือขาย
คําวา “เครือขาย” มีความสําคัญทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ

แนวคิดเครือขายไดถูกกลาวถึงมานานแลว  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของเครือขาย
ไวหลากหลาย  ดังน้ี

เสถียร  จิรรังสิมันต (2555) สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกรเครือขาย
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใหความหมายของเครือขาย (Network) คือ
การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ  เขาดวยกันอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม  เพื่อปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหน่ึงรวมกันโดยแตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลัก
ของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ  และปรัชญาของตนเอง  การเชื่อมโยงน้ีอาจเปนรูปของการ
รวมตัวกันแบบหลวมๆ  เฉพาะกิจตามความจําเปน  หรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรที่เปน
โครงสรางของความสัมพันธกันอยางชัดเจน  และไดใหความหมายของเครือขาย หรือ เครือขายทาง
สังคม (Social  Network) หมายถึง  รูปแบบการประสานงานกลุมของคนหรือองคกรที่สมัครใจ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  หรือกิจกรรมรวมกัน  ชวยเหลือกัน  โดยการติดตอสื่อสาร
อาจทําไดทั้งการผานศูนยกลางแมขาย  และการติดตอโดยตรงระหวางกลุม  ซึ่งมีการจัดรูปแบบหรือ
จัดระเบียบที่ยังคงความอิสระ  โดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวม ๆ  ตามความจําเปนหรือเปน
โครงสรางที่มีความชัดเจน  เครือขายทางสังคมเปนสังคมแหงกัลยาณมิตร  หรือเครือขายสังคมแหง
การเรียนรู (Leaning social networks)

Paul Starkey(1997 อางใน  ขนิษฐา  กาญจนรังสีนนท, 2547 : 3) ใหความหมายของ
"เครือขาย" วา คือ กลุมของคนหรือองคกรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํา
กิจกรรมรวมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนิน
กิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปนการทําใหบุคคลและองคกรที่กระจัดกระจายไดติดตอและ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ อีกทั้งใหสมาชิกในเครือขายมี
ความสัมพันธกันฉันทเพื่อนที่ตางก็มีความเปนอิสระ มากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพึ่งพิง

ดังน้ันเครือขายสังคมมีลักษณะเปนเครือขายคลายใยแมงมุม  บุคคลหรือจุดที่เสนใยที่
เครือขายมาพบกัน  บุคคลหน่ึงยอมมีสายสัมพันธกับคนอ่ืนอีกจํานวนมากในหลายรูปลักษณะและ
สถานการณ (situation) คนบางคนจะมีความสัมพันธกับอ่ืนเปนจํานวนมาก  บุคคลที่มีเสนโยง
ความสัมพันธกวางขวางทั้งในและนอกหมูบาน  ยอมมีความสําคัญในสังคมและการเปลี่ยนแปลงใน
หมูบานมากกวาคนอ่ืนๆ ที่มีเสนสายความสัมพันธเชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆจํานวนนอย  บุคคลที่เปนจุด
รวมของสายสัมพันธจํานวนมากน้ีอาจกลาวไดวาเปนจุดรวม(nodes) ของความสัมพันธในทองที่
หรือชุมชนน้ันได

สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน  กรมการพัฒนาชุมชน ใหความหมายเครือขาย
คือ  กลุม  องคกรหลายกลุมมารวมตัวกันประสานเชื่อมโยง  สรางความสัมพันธ  ถักทอ  สรางสรรค
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กิจกรรมบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร  เกิดพลังในการทํางานใหบรรลุเปาหมายทุกองคกร  และให
ชุมชนเขมแข็ง  หัวใจของเครือขาย  คือ  การเชื่อมความสัมพันธพลังของเครือขาย  คือเปาหมายและ
ความพยายามที่จะบรรลุเปาหมาย

เสรี  พงศพิศ (2548) ใหความหมาย เครือขายชุมชน หมายถึงกลุมองคกรชาวบานที่สัมพันธ
กัน มีโครงสรางและระบบการจัดการเครือขายเปนไดหลายระดับ   ต้ังแตตําบลถึงระดับชาติ

กลาวโดยสรุป  เครือขายชุมชน หมายถึง ชุมชนต้ังแต 2 ชุมชนขึ้นไป ไดรวมกันจัดต้ังเปน
องคกรเครือขาย ในรูปของศูนยประสานงาน เพื่อดําเนินโครงการ/กิจกรรมรวมกัน

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชอธิบายเครือขาย (Network Theories)
โดยทั่วไปแลวทฤษฎีที่ใชอธิบายการทํางานเครือขาย  มี 2 แนวคิดใหญ  คือ
1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน(Exchange Theory) ซึ่งอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนสิ่งตางๆ

ระหวางกันของสมาชิกในเครือขาย  เชนประสบการณ  ขอมูลขาวสาร  ผลประโยชนเปนตน  ซึ่งจะ
นําไปสูความเต็มใจที่จะประสานกัน  หรือเขารวมเปนเครือขาย

2. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) ซึ่งอธิบายไดโดยสมการ 1+1=3 หรือ  2+2=5
หมายความวาเครือขายจะมีการรวมพลังกันทํางานจนนําไปสูผลที่มีคุณคาทวีคูณ  หรือเขมแข็ง
มากกวาการที่แตละหนวยงานหรือองคกรจะทํางานเพียงลําพัง

นอกจากน้ียังมีการอธิบายการดําเนินงานของเครือขายโดยใชหลักหลักที่เรียกวา LINK
หมายถึง  การเชื่อมตอ ตามหลักแนวคิดของ  จอหน  เวอรเนอร

L- Learning คือ  การเรียนรู  เกี่ยวกับความจําเปนและความตองการของตนเองและผูอ่ืน
I- Investment คือ การลงทุน  ดานเวลาและพลังงานในการติดตอและเชื่อมประสานกับ

บุคคลอ่ืนๆ
N- Nurture คือ การดูแล  ไดแกการดูแลสัมพันธภาพระหวางสมาชิกของเครือขายทั้ง

ในเร่ืองการทํางานและสัมพันธภาพสวนตัว
K- Keeping คือ  การรักษา  ไดแกการรักษาทิศทางในการบรรลุเปาหมาย  โดยการ

ตรวจสอบความตองการของสมาชิกและเปดใจรับฟงความคิดเห็น  เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย(ประยูร  อัครบวร. http://ict.moph.go.th.)

องคประกอบของเครือขาย
1. สมาชิกเครือขาย
2. จุดมุงหมายรวมกัน
3. การทําหนาที่ตอกันอยามีจิตสํานึก
4. การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู
5. การมีปฏิสัมพันธและการสื่อสารระหวางกัน

http://ict.moph.go.th
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6. กระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน
7. ความเทาเทียมของสมาชิก
8. การแบงผลประโยชน

ประเภทและรูปแบบของเครือขาย
การแบงประเภทของเครือขาย  สามารถแบงไดหลากหลายขึ้นอยูกับเกณฑที่นํามาแบง

สรุปไดดังน้ี
1. เครือขายเชิงพื้นที่ (area  network) หมายถึง  การรวมตัวของกลุม  องคกร  เครือขาย  ที่

อาศัยพื้นที่การดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกัน
1.1 การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน

 เครือขายระดับหมูบาน  ตําบลและอําเภอ  เชนเครือขายประชาคม  อําเภอแม
สอด  จังหวัดตาก

 เครือขายระดับจังหวัด  เชน  เครือขายประชาคม  จังหวัดนาน
 เครือขายระดับภูมิภาค  เชน  เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ
 เครือขายระดับประเทศ  เชน  เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย
 เครือขายองคกรระหวางประเทศ  เชน  เครือขายการพัฒนาของ UNDP เปนตน

1.2 การแบงพื้นที่ตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  เครือขายลุมนํ้าปง
เครือขายอาวปตตานี  ฯลฯ

2. เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue  network) หมายถึง  เครือขายที่ใชประเด็น
กิจกรรม หรือสถานการณที่เกิดขึ้นเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร  โดยมองขามมิติในเชิง
พื้นที่  มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมน้ันๆ  อยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับ
ภาคีอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม  สามารถแบงได
อยางมากมายตามประเด็นกิจกรรม  และความสนใจที่เกิดขึ้นของฝายตางๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน
โดยไมยึดติดกับพื้นที่ดําเนินการ  แตใชหลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนตัวกําหนดความเปนเครือขาย
เชน  เครือขายปาชุมชน  เครือขายภูมิปญญาชาวบาน  เครือขายสิ่งแวดลอม  เครือขายสุขภาพ  ฯลฯ

3. เครือขายแบงตามโครงสรางหนาที่   หมายถึงเครือขายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ
กิจกรรม  การกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย  ซึ่งอาจ
แบงเปนเครือขายภาครัฐ  ภาคประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคองคกรพัฒนาเอกชน  โดย
เครือขายตางๆ  ดังกลาวมุงเนน  การดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักของหนวยงาน  หรือโครงสรางหลักของกลุมผลประโยชนน้ันๆ  ลักษณะและ
โครงสรางของเครือขายประเภทน้ี  สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวน
ใหญๆ  ไดแก
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3.1 เครือขายภาครัฐ  เชน  เครือขายสถาบันการศึกษา  เครือขายกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย  เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ  เชน  สถาบันพระปกเกลา
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนตน

3.2   เครือขายภาคธุรกิจเอกชน  เชน  สภาหอการคา  สภาอุตสาหกรรม  สมาคมผู
สงออก  เครือขาย SME ฯลฯ

3.3 เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน  เชนเครือขายเพื่อนตะวันออก  เครือขายพัฒนา
เอกชนภาคเหนือ  เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม  เครือขายมูลนิธิ  YMCA
ฯลฯ

3.4 เครือขายภาคประชาชน  เชน  เครือขายปราชญอีสาน  เครือขายประมงพื้นบาน
เครือขายสมัชชาคนจน  เปนตน

ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของเครือขาย  แบงเปน
ปจจัยภายในชุมชน   ประกอบไปดวยภาวะพื้นฐานชุมชน  ไดแก  ผู นํา  สมาชิก

ทรัพยากร  ภูมิปญญา  และกระบวนการทางสังคม  ไดแก    ความสามัคคี  การมีสวนรวม  การ
ชวยเหลือเกื้อกูล  จิตสํานึกของบุคคลในองคกรหรือเครือขาย  การบริหารจัดการ  ระบบสารสนเทศ
ระบบการสื่อสาร  การจัดการและพัฒนาความรูอยางตอเน่ือง

ปจจัยภายนอก  ประกอบไปดวย  กระแสสังคม  บทบาทของรัฐ  นโยบายของรัฐบาล
การสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  และสภาพแวดลอม  ไดแก  เศรษฐกิจ  การเมือง
สังคมและวัฒนธรรม

จากแนวความคิดขางตน แสดงใหเห็นวาเครือขายเปนรูปแบบหน่ึงในกระบวนการ
เคลื่อนไหวในสังคม  ที่ประชาชนสามารถใชแกปญหาไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการจัดการกับภัย
พิบัติ  เพราะการทํางานในลักษณะเครือขายสามารถเขาถึงปญหาไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง
ประชาชนถูกดึงใหเขาไปมีสวนรวมในเร่ืองของสวนรวม

ภัยพิบัติ (Disaster)
ความหมาย

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.2550 ใหความหมายของ “ภัยพิบัติ”  หรือ
“สาธารณภัย”  วาหมายถึง  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบาดในมนุษย  โรคระบาดใน
สัตว  โรคระบาดสัตวนํ้า  การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  อันมีผลกระทบตอสาธารณะ
ชน  ไมวาเกิดจากธรรมชาติ  มีผูทําใหเกิดขึ้น  อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
รางกายของประชาชนหรือของรัฐและใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและวินาศกรรมดวย
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย(2550)ใหความหมายของ  “ภัย
พิบัติ”  วาหมายถึง  ภัยอันตรายหรือเหตุการณรายแรงซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  กะทันหัน  จนเปน
เหตุใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน  กําหนดประเภทของภัยพิบัติไว 5 รูปแบบ  ไดแก
อุทกภัย  วาตภัย  ดินถลม  อัคคีภัย  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

Charlotte Benson and Edward J.  Clay (2004: 5) กลาววา “ภัยพิบัติ”  หมายถึง เหตุการณ
ผิดปกติที่เกิดขึ้นซึ่งเปนเหตุการณอันตรายสงผลกระทบตอชุมชนและสภาพทางภูมิศาสตรโดยทํา
ใหชุมชนอยูในภาวะที่ไมมั่นคงและเสี่ยงภัยเปนเหตุใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก  นอกจากน้ี
การที่ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตองอพยพยายออกจากชุมชนจะทําใหโครงสรางของชุมชน
เปลี่ยนไป

สํานักเลขาธิการระหวางองคกรดานยุทธศาสตรระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหง
สหประชาชาติ (2012: 5) (United  Nations  International  Strategy  for  Disaster  Reduction -
UNISDR) ใหความหมายของคําวา “ภัยพิบัติ”  หมายถึง  เหตุการณที่ทําลายโครงสรางของชุมชน
หรือสังคมจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอมนุษยอยางรายแรงทั้งดานทรัพยสิน  ดานเศรษฐกิจ
ดานสิ่งแวดลอมซึ่งชุมชนที่ไดรับผลกระทบน้ันไมสามารถรับมือไดดวยกําลังและทรัพยากรที่มีอยู
ซึ่งภัยพิบัติน้ีเปนสวนหน่ึงของการเสี่ยงภัยที่เปนผลจากความลอแหลม  ความเปราะบาง  รวมทั้ง
มาตรการในการลดความเสี่ยงที่ไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะลดความเสี่ยงน้ันได

กลาวโดยสรุป  ภัยพิบัติ(Disaster) หมายถึง  เหตุการณรุนแรงที่สรางความเสียหายตอชีวิต
ทรัพยสิน  ทรัพยากร  สิ่งแวดลอมของประชาชนเปนจํานวนมากซึ่งสงผลกระทบกับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูของชุมชุนจนมีผลใหชุมชนน้ันไมสามารถที่จะรับมือกับเหตุการณที่
เกิดขึ้นไดดวยตนเอง  โดยมีปจจัยเร่ืองของความเสี่ยง (risk) ความลอแหลม (vulnerability) และขีด
ความสามารถของชุมชน (capacity) ในการรับมือกับภัยพิบัติเขามาเกี่ยวของและมีสวนสําคัญที่ทํา
ใหระดับของความรุนแรงจากภัยพิบัติน้ันแตกตางกันไป

ประเภทของภัยพิบัติ
1. ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ (Natural Disaster)
2. ภัยพิบัติที่เกิดจากการกระทําของมนุษย (Man-made  Disaster)
และไดกําหนดลักษณะของภัยพิบัติไว  ไดแก
ภัยพิบัติจาก  ลม  ฟา  อากาศและพายุ  ภัยน้ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิในอากาศ

ทั้งความเร็วลม  ความกดอากาศและปริมาณไอนํ้าในอากาศ  โดยมีดวงอาทิตยเปนแหลงพลังงานที่
สําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของลม  ฟา  อากาศ  และเกิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ  และจะ
กลายเปนพายุฟาคะนอง  ซึ่งจะเกิดฟาแลบ  ฟารอง  และทําใหเกิดความรอนในอากาศสูงมากเปน
อันตรายตอการขึ้น-ลง ของเคร่ืองบิน  และอาจมีความเร็ว 200 กิโลเมตรตอชั่วโมง  พายุฝนฟา
คะนองรุนแรงหรือพายุฤดูรอน  จะเกิดในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม  พายุงวงชาง  พายุที่หมุน
ดวยความเร็วสูงมาก  มีลักษณะคลายงวงชางยื่นลงมาสัมผัสพื้นดิน  ทําใหเศษวัสดุตางๆ  หมุนรอบ
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เขาในตัวพายุแลวยกตัวขึ้นเปนลํา  พายุหมุนเขตรอน  จะเกิดในชวงฤดูรอนและปลายฤดูรอน  ซึ่งมี
เวลาเกิดคอนขางแนนอนของแตละป  ซึ่งมันจะถูกแบงออกเปน  พายุดีเปรสชั่น  ความเร็วลม 61
กิโลเมตรตอชั่วโมง  ที่ทําใหฝนตกหนักติดตอกันจนทําใหเกิดนํ้าทวมได  พายุโซนรอน  ความเร็ว
ลม 62-117 กิโลเมตรตอชั่วโมง  และพายุไตฝุน  ความเร็วลมเกิน 118 กิโลเมตรตอชั่วโมง

นอกจากน้ียังมี  คลื่นพายุซัดฝง(Storm Surge) ซึ่งเกิดจากระดับนํ้าทะเล  สัมพันธกับระดับ
ความกดอากาศตํ่าและความเร็วลมที่พัดแรงทําใหระดับนํ้าสูงขึ้นกวาปกติ  เกิดจากฝนตกหนัก
เน่ืองจากพายุ  ทําใหนํ้าทะเลเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วพรอมกับคลื่นลมจัดและจะกวาดเขาหาฝง

อุทกภัย  ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะนํ้าทวมฉับพลัน  มีสาเหตุมาจากฝนตกหนักหรือ
ฝนตกตอเน่ืองเปนระยะเวลานาน  หรือนํ้าลนตลิ่งของลํานํ้า  ซึ่งเกิดจากนํ้าหลากบริเวณตนนํ้าที่มี
มากเกินกวาแมนํ้าจะรับได  ผลกระทบของนํ้าทวมจะสรางความเสียหายมาก  บางสวนอาจจะ
เลวรายจนถึงไมสามารถอาศัยอยูได  ตองมีการอพยพคร้ังใหญ

แผนดินถลม  เกิดจากการที่ฝนตกหนักมากถึงมากที่สุด  ในบริเวณภูเขาทําใหพื้นดินหรือ
สวนของพื้นดินเคลื่อน  เลื่อน  ตกหลน  หรือไหลลงมาที่ลาดชัน  หรือลาดเอียงตางระดับ  ตามแรง
ดึงดูดของโลกในภาวะที่เกิดการเสียสมดุล  โดยเฉพาะในที่ที่มีความลาดชันสูง  เมื่อเกิดการไหล
เลื่อนมักหอบเอาซากไมมาดวย  ทําใหยิ่งเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น

แผนดินไหว  เกิดจากการสั่นสะเทือนของพื้นดิน  อันเน่ืองมากจากการปลดปลอยพลังงาน
ที่สะสมไวภายในโลกออกมาอยางฉับพลัน  โดยสาเหตุของการเกิดแผนดินไหวน้ัน  อาจเกิดจาก
การกระทําของเรา  ไดแกการทดลองระเบิดปรมาณู  การกักเก็บนํ้าในเขื่อนและแรงระเบิดในการทํา
เหมืองแร  รวมทั้งเกิดจากธรรมชาติที่เปลือกโลกเกิดการคดโคงโกงงออยางฉับพลันน่ันเอง

สึนามิ  เกิดจากแผนดินไหวในทองทะเล  กอใหเกิดการยกตัวของพื้นทะเลขึ้นหลายเมตร
ทําใหนํ้าเคลื่อนตัวอยางทันทีดวยความสูงที่มากกวาระดับนํ้าปกติ  กลายเปนกลุมคลื่นขนาดใหญที่
สรางความเสียหายรุนแรงใหกับชายฝง  และเมื่อสึนามิชัดเขาชายฝงทําใหเกิดความเสียหายอยางมาก
รวมถึงอาจจะไมไดมีแคระลอกเดียว  รวมถึงคลื่นลูกหลังจะขนาดใหญกวาลูกแรก

คลื่นความรอน (Heat Wave) การที่อากาศอุนขึ้นอยางเห็นไดชัด  หรือการที่อากาศรอนจัด
ที่สะสมอยูบริเวณใดบริเวณหน่ึงในแผนดิน  หรือแมแตการพัดมากับกระแสลมแรงก็ทําใหเกิดคลื่น
ความรอนไดเหมือนกัน  คลื่นความรอนที่มากับอากาศรอนสูงมีผลตอการไหลเวียนเลือดในรางกาย
เมื่อรางกายทํางานหนักเพื่อจัดการความรอนในรางกาย  จะเกิดการเหน่ือย  หอบ  ใจสั่น อาจทําให
รางกายลมเหลวจนเสียชีวิตได

ภัยแลง  เกิดจากฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง เปนภัยที่เกิดจากการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ใดพื้นที่
หน่ึงนานๆ  จนทําใหเกิดความแหงแลงและกระทบตอชุมชน  เดือนที่มีโอกาสเกิดภัยแลงมากที่สุด
คือ  เดือนมิถุนายนและกรกฎาคม
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ไฟปา  อาจจะเกิดจากสาเหตุใดก็ไดที่ทําใหติดไฟแลวลุกลามไปโดยไมมีการควบคุมไมวา
จะเกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย  ความเสี่ยงที่จะเกิดไฟปามากที่สุดอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึง
กรกฎาคมของทุกป  และสาเหตุหลักของการเกิดไฟปาสวนใหญมาจากมนุษยจุดไฟเพื่อหาของปา
แลละลาสัตว

อัคคีภัย  หรือการเกิดเพลิงไหม  นับวาเปนภัยพิบัติ  เพราะมันนํามาซึ่งความเสียหา ยทั้ง
ทรัพยสินและรางกาย และเมื่อเกิดเพลิงไหมสิ่งที่ตามมาคือควัน  ที่จะคราชีวิตคนไดภายในเวลา 1
วินาที  เพราะควันสามารถลอยสูงได 3 เมตร  ทันทีที่เกิดเพลิงไหมควันไฟจะปกคลุมอยูรอบๆ
ตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหรางกายเราสําลักควันไฟตายกอนที่จะโดนไฟไหมเสียอีก

โรคระบาด  เกิดจากการระบาดของโรคติดเชื้อที่แพรกระจายในคนเราบริเวณกวาง  ซึ่งเปน
ภัยที่กอใหเกิดความเจ็บปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  รวมถึงเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
สังคม  จิตวิทยา  และความมั่นคงของประเทศอยางรุนแรง

ปญหาภัยพิบัติกําลังเปนปญหาของโลกที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้นจากอดีตถึง
ปจจุบันโลกตองเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ  มากมาย  และประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยพิบัติ
ดังกลาวขางตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอุทกภัย  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐและทุกภาคสวนใน
สังคมตองหันมาใหความสนใจกับการปองกันและแกปญหาภัยพิบัติอยางจริงจัง

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
การจัดการภัยพิบัติ  หมายถึง  การบริหารจัดการ  การกําหนดมาตรการ  การดําเนินการ

และการปฏิบัติการในหลายดาน  เพื่อลดความรุนแรงและปญหาที่จะตามมา  ตลอดจนหลีกเลี่ยงการ
สูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความหมายของแนวคิดการจัดการภัย
พิบัติไว  ดังน้ี

Mohammad  H.I.  Dore  and  David  Etkin (2003 : 75-76) ไดอธิบายขั้นตอนการจัดการ
ภัยพิบัติไวเปน 3 ขั้นตอนคือ 1.ขั้นเตรียมความพรอม 2.ขั้นหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ 3.ขั้นตอบสนอง
และฟนฟู  โดยกิจกรรมทั้ง 3  ขั้นตอนน้ันเปนกิจกรรมที่เกิดจากภัยพิบัติ

อยางไรก็ดี ในการการจัดการภัยพิบัติน้ัน อาจแบงไดเปน 4 ขั้นตอน  โดยแตละขั้นตอนมี
กิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของดังน้ี

1. ขั้นตอนลดความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงจากภัยพิบัติ (mitigation) เปนขั้นตอนที่ให
ความสําคัญกับการดําเนินงานเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

2. ขั้นเตรียมความพรอม (preparedness) เปนขั้นตอนของการเตรียมความพรอมเพื่อลด
ความเสียหายจากภัยพิบัติเชน  เตรียมจัดหาทรัพยากร  รวมทั้งจัดต้ังหนวยงานตางๆ  เพื่อสนับสนุน
และรับผิดชอบตอการจัดการภัยพิบัติเพื่อเปนแนวทางใหกับขั้นตอไป
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3. ขั้นตอบสนองและจัดการภัยพิบัติ(response) เปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการเพื่อลด
อันตรายจากภัยพิบัติและเพื่อรักษาชีวิตของประชาชน  รวมทั้งปองกันความเสียหายตอทรัพยสิน
ตางๆ  และเปนชวงที่ตองฟนการบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนใหกลับมาใชไดอยางเรงดวนที่สุด

4. ขั้นฟนฟู (recovery) เปนขั้นตอนที่ตองฟนฟูสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม
รวมทั้งสาธารณูปโภคตางๆ  ใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

พงษกฤษณ  เสนีวงศ (2538) แบงระยะของการเกิดภัยไว 3 ระยะคือ
1. ชวงกอนเกิดภัย  เปนระยะการเตรียมการและเตรียมพรอมกอนจะเกิดภัยพิบัติ  โดยมีการ

วางแผนปฏิบัติงาน  โดยเตรียมการจัดการเคร่ืองมือเคร่ืองใช  เคร่ืองมือสื่อสาร  ยานพาหนะ  และ
กําลังอาสาสมัครไวใหพรอม  มีการฝกอบรมและทดลองปฏิบัติตามแผนอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งการ
เตือนภัย  โดยชวงเตือนภัยน้ีจะมีเวลาสั้นหรือยาวขึ้นอยูกับชนิดของภัยพิบัติ

2. ขณะเกิดภัย  เปนระยะเวลาที่ทําใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน  ระยะเวลา
รวมทั้งความรุนแรงก็ขึ้นอยูกับชนิดของภัยพิบัติ

3. หลังจากภัยสงบแลว ซึ่งระยะน้ีแบงออกไดเปน 3 ชวง  คือ
3.1 ชวงกูภัย  เปนชวงเวลาที่เขาไปชวยและระงับภัย
3.2 ชวงชวยเหลือผูประสบภัย  เปนระยะที่ภัยสงบหรือผานไปแลว  ตองเขาไปให

ความชวยเหลือโดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาพยาบาล
3.3 ชวงฟนฟูบูรณะ  เปนระยะหลังจากภัยสงบแลวและผานพนชวงเวลาที่ตอง

ชวยเหลืออยางเรงดวนไปแลว  ระยะน้ีจึงเปนการใหความชวยเหลือที่มีแผนการชวยเหลือทั้งใน
ระยะสั้นหรือระยะยาว  เชน  การซอมแซมสิ่งปรักหักพังตางๆ  การจัดหาที่อยูอาศัย  การพัฒนา
อาชีพ  เปนตน

Ronald  John  Hy  and  William  L.  Waugh,  Jr.(1999: 19) กลาววาแนวทางการจัดการภัย
พิบัติในภาวะฉุกเฉินแบงเปน 4 ขั้นตอน  คือ

1. ขั้นหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ (mitigation) คือกิจกรรมตางๆที่ลดความเสียหายจากภัยพิบัติทั้ง
ที่เกิดจากธรรมชาติและที่เกิดจากการกระทําของมนุษย  รวมถึงการปองกันความเสียหายตางๆ

2. ขั้นเตรียมความพรอม (preparedness) คือกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาการจัดการ
ใหตอบสนองและรับมือกับภัยพิบัติใหไดอยางเต็มความสามารถ  เชน

- แผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
- ระบบเตือนภัย
- ศูนยจัดการภัยพิบัติ
- ระบบเครือขายและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
- การฝกอบรมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ  เปนตน
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3. ขั้นตอนตอบสนองตอภัยพิบัติ (response) คือ  กิจกรรมตางๆ  ที่ตองดําเนินการอยาง
เรงดวนในชวงที่เกิดภัยพิบัติทั้งกอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุ  และหลังเกิดเหตุ  โดยมีจุดประสงค
เพื่อรักษาชีวิตและลดความเสียหายของทรัพยสินตางๆ  และจัดหาเคร่ืองมือแพทย  ที่พัก  การอพยพ
ประชาชน  การคนหาผูรอดชีวิต  รวมทั้งการรายงานสถานการณภัยพิบัติตอรัฐบาล

4. ขั้นฟนฟู (recovery) คือกิจกรรมตางๆ  ที่ฟนฟูชีวิตและจัดมาตรฐานการจัดการตางๆ
ในระยะยาวเพื่อฟนฟูชีวิตและวิถีชีวิตใหกลับสูสภาวะปกติ  เชนการซอมแซมสิ่งกอสรางตางๆ การ
ชวยเหลือผูประสบภัยที่วางงาน  การสรางบานพักถาวรและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  เปนตน

การประชุมนานาชาติวาดวยเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  เมื่อวันที่ 2-4 ธันวาคม
พ.ศ.2546 ณ  เมืองโกเบ  ประเทศญ่ีปุน(The International Conference Disaster Risk Management)
สรุปไววา  การจัดการภัยพิบัติมีขั้นตอนที่สัมพันธกันอยู 4 ขั้นตอน  คือ

1. การปองกันและหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ(prevention / mitigation)
2. การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ (preparedness)
3. การตอบสนองตอภัยพิบัติ (response)
4. การฟนฟูหลังเหตุการณภัยพิบัติ (rehabilitation / reconstruction)
และยุทธศาสตรการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยความรวมมือ

ระหวางองคกรตาง ๆ  ในประเด็นที่เกี่ยวของดังน้ีคือ
- การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (information  sharing)
- การตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการภัยพิบัติ  รวมทั้งการพรอมที่จะสนับสนุน

การจัดการภัยพิบัติ (public  awareness  and  support)
- การรวมมือกันระหวางภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ (collaboration  among

stakeholders) ซึ่งสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะการรวมมือกันระหวางภาคสวนตางๆ   ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานของแตละภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เชน  การรวมมือกันระหวาง
ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ  ภาคสื่อมวลชน  ภาคการศึกษา  เปนตน  นอกจากน้ียังตองประสานความ
รวมมือกับภาครัฐบาลและองคกรระหวางประเทศ  เพื่อใหเกิดการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ
เพราะภาครัฐหรือองคกรระหวางประเทศจะเปนหนวยงานเบื้องตนในการจัดการภัยพิบัติ  ทําให
ประชาชนประชุมชนตระหนักและเขาใจถึงการจัดการภัยพิบัติ

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแบงขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติไวเปน 3 ขั้นตอน
คือ

1. กอนเกิดภัย (prevention and  preparedness) การดําเนินการกอนเกิดภัยเปนการ
ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและเตรียมความพรอมเผชิญเหตุ  ไดแก มีการ
จัดทําแผนเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ  มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยและปรับปรุงใหตรงกับ
ขอเท็จจริงตลอดเวลา  พรอมทั้งมีการแจงประชาสัมพันธใหสมาชิกทุกคนทราบตามสื่อตางๆ  ตาม
ความเหมาะสม  มีการกําหนดพื้นที่ปลอดภัย  การกําหนดการอพยพในการแบงโซนในการอพยพ
การจัดใหมีการฝกอบรม  การเตรียมบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ  ใหพรอมตลอดเวลา  มี
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การฝกการซอมแผนรวมกันในหนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีการใหความรูกับคนในชุมชนเร่ือง
ของภัยพิบัติ

2. ขณะเกิดภัย (response,  rescue,  relief  and  mitigation) เปนการดําเนินงานในสภาวะ
ฉุกเฉิน  เมื่อทราบวาจะเกิดภัยพิบัติขึ้น  ตองมีการปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนชัดเจน ตองมีการแจง
เตือนสมาชิกทุกคนในชุมชน  มีการเตรียมอพยพโดยจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับ
ความสําคัญ  มีการกําหนดจุดนัดหมายและพื้นที่รองรับการอพยพ  มีการสํารวจยานพาหนะ  นํ้ามัน
เชื้อเพลิง  ระบบสื่อสาร  รวมทั้งแจกจายคูมือการอพยพใหกับประชาชน  การดําเนินการอพยพควร
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว  จัดระเบียบสถานที่ อพยพและการอํานวยความปลอดภัยบานเรือน
ประชาชน  การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ  การปฐมพยาบาล  การชวยเหลือผูบาดเจ็บ  การแจง
ความเคลื่อนไหวของสถานการณเพื่อเตรียมการอพยพ

3. หลังเกิดเหตุ (recovery  and  development) มีการจัดต้ังศูนยบรรเทาทุกขหมูบาน  โดย
ใหมีหนวยงานปฐมพยาบาล  หนวยกูภัย  หนวยคนหาและกูภัย  เพื่อสนับสนุนความชวยเหลือใน
ดานตางๆ  รวมทั้งเปนศูนยกลางในการรับแจงความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน  สํารวจความ
เสียหายตางๆ  ใหความชวยเหลือในเบื้องตน  มีการติดตอประสานงานระหวางองคกรตางๆ  ในการ
ดําเนินการใหความชวยเหลือ  จัดต้ังศูนยฟนฟูสุขภาพจิตของผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถกลับมา
เปนปกติ

บัญชา  พงษพานิช (2551) กลาวถึงหลักการของการจัดการภัยพิบัติไววา  การจัดการภัย
พิบัติมี 3 ชวงเวลา คือ

1. กอนเกิดภัย
- ควรมีหลักของความทรงจํา  ต่ืนตัว  รับรูเร่ืองภัยพิบัติทั้งความรูเดิมที่เคย  สัญชาติ

ญาณและความรูใหม
- ความพรอมเผชิญและอพยพอยางปลอดภัยไดทันทวงที  รวมทั้งการมีระบบเตือน

ภัยที่ดีถูกตองและแมนยํา  ทั่วทั้งชุมชนมีการซักซอมอยูเสมอ
- การลดระดับความรุนแรงและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น  ตามสภาพความเสี่ยงภัย

ของแตละพื้นที่ไมวาจะเปนแผนดินไหว  คลื่นยักษสึนามิ  พายุดินโคลนถลมหรือ
โรคระบาดขนาดใหญ  เปนตน

2. เมื่อเกิดภัย
- การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะจากรัฐ  ทั้งระดับชาติ

และระดับนานาชาติที่ตองการความรูความเชี่ยวชาญที่เฉพาะดานอยางเพี ยงพอ
ควบคูไปกับชุมชนเพื่อนบานและอาสาสมัครที่มีกําลังมาก  รูและเกาะพื้นที่ได
ดีกวาโดยเฉพาะการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยใหไดครบทันทวงทีโดยไมมี
การสูญเสียมากเกินกวาจากภัยพิบัติ  การเก็บรางผูเสียชีวิต  การจัดการพื้นที่เพื่อ
ความปลอดภัย  การเดินทางขนสง  การอพยพ  ตลอดจนสิ่งสาธารณูปการและการ
ดูแลสภาวะจิตใจ
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3. หลังเกิดภัย
- การบรรเทาทุกขและชวยเหลือหลังภัยพิบัติ  ในเร่ืองปจจัยสี่  ไดแก  เร่ืองนํ้าด่ืมที่

สะอาด  อาหาร  ยารักษาโรค  เคร่ืองนุงหม  ที่อยูอาศัย  การจัดการถิ่นฐานและ
ชุมชนที่เหมาะสม  พรอมและเอ้ือตอการชวยเหลือบรรเทาทุกขและฟนฟูรวมกัน

จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา  การจัดการภัยพิบัติเปนการวางแผนสรางระบบและ
บริหารจัดการที่ดี  เพื่อเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดภัย  ระหวางเกิดภัย   และหลังเกิดภัย
ทั้งสามขั้นตอนน้ีมีความเกี่ยวเน่ืองและสัมพันธกัน

ความหมายและหลักการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน
การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร

โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันคิด  รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกขั้นตอน
นับต้ังแตกระบวนการประเมินและวิ เคราะหความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  เพื่อการวางแผนและหา
แนวทางปองกัน  การวางแผนลดผลกระทบจากความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมกอนการเกิด
ภัย  การจัดการและดําเนินการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย  การฟนฟู บูรณะหลังจากเกิดภัย
ตลอดจนการติดตาม  ตรวจสอบและการประเมินผล

การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดําเนินงานบนหลักการที่วา “ชุมชนเปนผูเสี่ยง
ภัย” และรับผลกระทบโดยตรงจากภัยที่เกิดขึ้น  จึงตองตอสูเพื่ออยูรวมกับภัยพิบัติโดยมีความ
สูญเสียนอยที่สุดเปนการบริหารจัดการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง   ทั้งน้ีเพราะไมมีใครเขาใจ
เกี่ยวกับขอดี  ขอเสีย  ปญหา  อุปสรรค โอกาส  และลูทางตางๆของชุมชนดีเทาคนในชุมชนเอง
ดังน้ันชุมชนจึงตองมีสวนรวมและตองเปนหลักในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน

จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา  การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน  คือ  กระบวนการ
ทํางานเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน ต้ังแตขั้นวางแผนงาน
วิเคราะหความเสี่ยง  ปฏิบัติงาน  ตรวจสอบประเมินผล  โดยครอบคลุมระยะกอนเกิดภัย  ระหวาง
เกิดภัย  และหลังเกิดภัย  แตทั้งน้ีในการดําเนินงานแตละขั้นตอนตองอาศัยความรวมมืออยางใกลชิด
ระหวางชุมชนและองคกรตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ  ในการ
ใหความชวยเหลือ  สนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

เปาหมายของการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน
1. เพื่อลดความเสี่ยงของชุมชนจากผลกระทบของภัยพิบัติในพื้นที่ที่มีโอกาสในการเกิด

ภัยพิบัติสูง  โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดและบทบาทของชุมชนจากผูรอรับความชวยเหลือมาเปนผู
ปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติดวยตนเอง
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2. เพื่อสรางความเขมแข็งและเสริมสรางขีดความสามารถ  ในการพึ่งตนเองของชุมชนใน
การวิ เคราะหและประเมินความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยพิบัติ   ตลอดจนการประเมิน
ความสามารถของตนเอง

3. ปลูกฝงทัศนคติใหเกิดวัฒนธรรมการปองกันมากกวาแกไข
4. เพื่อใหเกิดการพัฒนาเน่ืองจากชุมชนสามารถปองกันและรักษาทั้งชีวิตและทรัพยสิน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของตนทําใหรัฐประหยัดงบประมาณในการแกปญหาชุมชนได
5. เปาหมายสูงสุดคือชุมชนมีความเปนอยูและการดําเนินชีวิตที่ปลอดภัย
ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนมีหลักการสําคัญคือ  ยึดหลักการพึ่งตนเอง  คนใน

ชุมชนตองต้ังฐานความคิดวาการจัดการภัยพิบัติตองพึ่งตนเองทุกในระดับ และใชองคกรชุมชนเปน
แกนกลาง  ชุมชนจะตองทํางานเปนองคกร  มีหลายองคกรก็เชื่อมโยงเปนเครือขาย  จึงจะมีพลังใน
การบริหารจัดการ  เพราะหลายองคกรหมายถึงหลายผูนํา  หลายแหลงทรัพยากร  หลายทักษะความ
ชํานาญ  เมื่อองคกรชุมชนเชื่อมโยงกันครบแลว  ต้ังตัวแลวจึงประสานหนวยงานภายนอกมา
สนับสนุน  หนวยงานภายนอกทุกหนวยงานยินดีทํางานกับทุกชุมชนที่มีการจัดระบบของตนเอง
อยางเขมแข็ง  และตองสรางจิตสํานึกของประชาชนใหต่ืนตัวที่จะจัดการปญหาภัยพิบัติของตนเอง
และมีกระบวนการการทํางานที่มุงเนนเจาของปญหาแกปญหาตนเอง  กลาวคือ  ผูป ระสบภัยตองมี
การวางแผนจัดการตนเอง  ไมใชฝากความหวังไวกับผูนําชุมชนหรือหนวยงานที่เขามาชวยเหลือ
เพียงฝายเดียว  นอกจากน้ันตองมีการสรางความรวมมือและเครือขาย  เพราะวางานดานภัยพิบัติไมมี
ใครหรือหนวยงานไหนสามารถทํางานตามลําพังได  ตองมีการประสานงานกันอ ยางสม่ําเสมอ
รวมพลังคน  ทักษะ  ทรัพยากรอยางกวางขวาง  ซึ่งเครือขายองคกรชุมชนที่ทํางานเกี่ยวกับการ
จัดการภัยพิบัติตองทํางานแบบเดียวกัน  คือ  ตองต้ังตัวจัดการตนเองใหไดกอน  เมื่อต้ังตัวไดแลว
แลวคอยขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  โดยการเชื่อมโยงองคกรเครือขายชุมชนทั้งในพื้นที่และนอก
พื้นที่  และประสานงานกับหนวยงานตางๆ  เชน  ผูนําทองถิ่น  หนวยราชการ  องคการพัฒนา
เอกชน  ธุรกิจ  ฯลฯ

จะเห็นไดวา  การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง  ควรเนนที่โครงสรางชุมชน
เพราะชุมชนที่มีโครงสรางที่เขมแข็ง  สามารถตอสูกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นได  ตรงกันขามกับชุมชน
ที่ตกอยูในสภาวะออนแอ  สมาชิกตางคนตางอยู  หรือมีความขัดแยงกันภายในจะเปนชุมชนที่มิอาจ
แสวงหาความรวมมือจากสมาชิกเพื่อนําไปสูการจัดการภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพได ดังน้ัน
เงื่อนไขเบื้องตนของการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตองอาศัยชุมชนเปนแกนกลาง  คือชุมชน
จะตองเขมแข็ง  อันแสดงออกมาในรูปของการจัดต้ังองคกรในรูปของเครือขายชุมชน  เพื่อใหเกิด
ความสามารถในการจัดการตนเอง  ซึ่งโดยทั่วไปจะมีองคประกอบดังน้ี

1. ภาวะการนํา (leadership) จะตองมีผูนําที่เสียสละ ซื่อสัตย มีวิสัยทัศน เปนที่ยอมรับ
ของชาวบาน และเปนแบบอยางที่ดีของชาวบาน
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2. เครือขายทางสังคมของชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูล และความไววางใจตอกัน
3.  การมีสวนรวมของคนในชุมชน (public participation)
อยางไรก็ตาม  ในการจัดการภัยพิบัติที่เปนรูปธรรมสิ่งที่ชุมชนตองดําเนินการ คือ
1. แผนการจัดการภัยพิบัติ  อาจจะแบงเปนสามระยะคือระยะเตรียมการกอนเกิดภัย  ระยะ

เผชิญหนาและระยะฟนฟูชุมชน  การเตรียมตัวยอมตองเตรียมที่อพยพ  เตรียมอาหาร  เตรียมระบบ
เตือนภัย   ระยะเผชิญหนายอมตองวาถึงระบบการผลิตหรือจัดทําอาหาร  การจัดการศูนยอพยพ
การจัดการระบบความปลอดภัยทรัพยสินและชุมชน  การจัดการระบบอุปโภคบริโภค  สุขภาพ
อนามัย  การประสานความชวยเหลือจากภายนอก  ฯลฯ  สวนระยะฟนฟูตองดูถึงการซอมแซมบาน
ระบบสาธารณูปโภค  การพัฒนาอาชีพ  เปนตน

2. พื้นที่ปฏิบัติการ ปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติของชุมชนน้ันไมเพียงปฏิบัติการในชุมชน  แต
ยังมีอีกสามพื้นที่ที่ขบวนการองคกรชุมชนตอง “แยงชิง”  พื้นที่มาใหได  พื้นที่ที่สองคือ  พื้นที่
นโยบายสาธารณะ  เพราะปญหาอุทกภัยสวนใหญไมสามารถแกไดเฉพาะพื้นที่เล็กๆ ขนาดตําบล
อําเภอหรือแมแตจังหวัด  แตตองแกทั้งระบบลุมนํ้า  ทบทวนระบบระบายนํ้า  ระบบการผันนํ้าทั้ง
ระบบ  ถาขบวนการชุมชนไมกาวลวงไปยังพื้นที่น้ี  การตัดสินใจเก็บนํ้า  ปลอยนํ้า  ใชนํ้า  ก็จะอยู
ในหนวยงานตางๆเปนหลักและมาจบลงตามสภาพที่เห็นอยูในปจจุบัน  พื้นที่ที่สามคือ  พื้นที่
เครือขาย  การเชื่อมโยงระหวางองคกรชุมชน  ระหวางองคกรชุมชนกับภาคประชาสังคม  ในตําบล
อําเภอ  จังหวัด  ลุมนํ้า  เพื่อสรางพลังการเปลี่ยนแปลงนโยบายรวมกัน  ชวยเหลือกันและกันในชวง
วิกฤต  พื้นที่ที่สี่ที่ชุมชนตองเขาไปมีสวนคือ  พื้นที่ทางอากาศ  ผานสื่อตางๆ  เพื่อเปลี่ยนจิตสํานึก
และความเคยชินของสังคมวาตอจากน้ีไปปญหาภัยพิบัติ  ชุมชนจะเปนผูจัดการดวยตนเอง

3. กองทุนภัยพิบัติ  ขบวนการองคกรชุมชนมีการจัดการกองทุนในเร่ืองตางๆ  มายาวนาน
เชน  กลุมออมทรัพย  กองทุนหมูบาน ฯลฯ  ตองเร่ิมนําประสบการณเหลาน้ีมาปรับใชกับการ
จัดการกองทุนภัยพิบัติ  จัดต้ังกองทุนระดับชุมชน  ตําบล  จังหวัด  ภาค  ประเทศ  ตามความ
เหมาะสม  หรือจะขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เก็บเงินวันละบาทมาเปนกองทุนเพื่อภัยพิบัติ
โดยเฉพาะ  เพราะภัยพิบัติจะยังมีอีกแนนอน    กองทุนภัยพิบัติ  คือ  รูปแบบหน่ึงของการพึ่งตนเอง
ทางการเงินของชุมชน  นอกจากน้ียังสามารถคิดถึงกองทุนที่ไมใชเงินในรูปแบบอ่ืนๆ  เชน  กองทุน
ขาว  กองทุนอาหาร  กองทุนเมล็ดพันธุ  ฯลฯ  ตามสภาพความพรอมของแตละชุมชน

4. คณะกรรมการ  การบริหารจัดการภัยพิบัติชุมชนจําเปนตองมีโครงสรางองคกรที่มีสวน
รวมจากหลายฝาย  เปนเคร่ืองมือขับเคลื่อน  คณะกรรมการอาจมีทั้งระดับตําบล  อําเภอ  จังหวัด
หรือแมแตภาค  โดยบทบาทที่แตกตางกัน  คณะกรรมการสามารถมีบทบาททั้งในระยะเตรียมตัว
เผชิญหนาและฟนฟู  คือสามารถทํางานไดตลอดป  ไมใชเฉพาะชวงภัยมาเทาน้ัน  เพราะการเตรียม
ตัวน้ันอาจตองทําเปนปหรือหลายป (เชน  สะสมกองทุน  สะสมอาหาร  ยายชุมชน) คณะกรรมการ
ประชาชนระดับจังหวัด  ภาคหรือลุมนํ้า  จะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันนโยบายสาธารณะ
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เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการเชื่อมโยงเครือขาย ในขณะที่คณะกรรมการระดับชุมชนเนนที่
งานปฏิบัติการสูภัยเปนหลัก

5. ขอมูล เมื่อเกิดภัยพิบัติทุกฝายจะถามหาขอมูล  และขอมูลจะมีคามากเพราะสามารถ
แปลงเปนเงินทองและขาวของบริจาคไดจํานวนมาก  องคกรชุมชนและเจาของปญหาจะตอง
ชวยกันจัดทําขอมูลเอง  เพื่อความถูกตองครบถวนและทันเวลา  เจาของปญหาจะรูขอมูลและแนว
ทางแกไขดีที่สุดและตองใชขอมูลเพื่อการสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนใหคนในชุมชนเห็นวา
ความเสียหาย  ความทุกขที่มาจากภัยพิบัติน้ันมากมายขนาดไหน  และควรจะวางแผนจัดการชุมชน
อยางไร  โดยทั่วไปขอมูลภัยพิบัติจะมีสองประเภท  คือ  ขอมูลความเสียหายทั่วไปและขอมูลเฉพาะ
เพื่อการฟนฟูและผลักดันนโยบาย  อยาเสียเวลากับขอมูลประเภทแรกมากเกินไป  ใหลงทุนกับ
ขอมูลประเภทที่สองใหมาก  เพราะเปนขอมูลที่นําไปสูการการปฏิบัติการ  เชน  ขอมูลความเสียหาย
และความตองการการซอมแซมของบานรายหลัง  ขอมูลพื้นที่เสียหายเพื่อสนับสนุนขอเสนอให
ปรับเปลี่ยนรอบการผลิตทางการเกษตรของชุมชน  ขอมูลเกี่ยวกับเด็กคนพิการ  คนปวยก็จําเปน
สําหรับการเตรียมตัวอพยพกอนภัยจะมาถึง  เปนตน

6. การสื่อสาร  เปนองคประกอบสําคัญมากของงานภัยพิบัติ  การสื่อสารที่ดี ทันทวงที
ถูกตอง  สามารถชวยคนจํานวนมากได  การสื่อสารจะไมใชการรายงานตัวเลขจากหนวยงานมาสู
ชุมชน  แตหมายถึงการสรางเครือขายการสื่อสารระหวางคนที่เกี่ยวของ  เชน  การสรางเครือขาย
เตือนภัยระหวางคนตนนํ้ากับคนปลายนํ้า  การแจงเตือนภัยคนในชุมชน  การระดมความชวยเหลือ
จากพื้นที่อ่ืนๆ  หอกระจายขาวชวยกระจายขาวในหมูบานได  ระดับตําบล  อําเภอตองใชวิทยุชุมชน
ระดับจังหวัดตองใชวิทยุกระจายเสียงปกติ  ที่ควรเปลี่ยนมาทํางานภัยพิบัติอยางทันทวงทีตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  การสื่อสารกับสาธารณะก็ตองทํา  ตองวางแผน  กําหนดวาระของ
ชุมชนเพื่อชี้นําสังคมในสื่อสาธารณะเปนชวงๆ

กลาวโดยสรุป  การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพตองเนนบทบาทของชุมชนใน
การสรางและบริหารจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชนทุกกลุม  ทั้งผูนําชุมชน  ตัวแทนกลุมตางๆ  ในการรวมคิด  รวมตัดสินใจและการดําเนินการ
ทุกขั้นตอน    สรางชุมชนที่เขมแข็งในการจัดการภัยพิบัติ  และมีการประสานความรวมมือกับ
ภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางใกลชิด  เพราะงานดานภัยพิบัติไมสามารถทํางานตามลําพังได
ตองมีการประสานงาน  เชื่อมโยงเครือขายชุมชนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่  ตลอดจนมีการจัดระบบ
การติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  การใหความรูขอมูลขาวสารและชองทางในการติดตอสื่อสาร
ระหวางบุคคลและหนวยงานตางๆ  เพื่อทําความเขาใจตอสถานการณเปนไปในทิศทางเดียวกัน
และตระหนักถึงบทบาทที่เหมาะสมของตนเอง  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนศาสตรพื้นฐานของการจัดการภัย
พิบัติ
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2.2 กรอบแนวคิดถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

บทเรียน  คือความรูที่ เปนขอคนพบใหม  หรือบทสรุปที่ไดเรียนรูจากประสบการณ
กระบวนการทํางาน  บทเรียนจะอธิบายเหตุการณและเงื่อนไขของปรากฏการณที่เกิดขึ้น  บทเรียน
จะมิใชเพียงการเลาเร่ืองในอดีตแตตองมีคุณคาที่จะนําไปปฏิบัติตอ  บทเรียนจะชวยใหไมกระทําผิด
ซ้ํา  อีกนัยหน่ึงบทเรียนชวยใหเกิดการเรียนรู (ศุภวัลย  พลายนอย,2551)

การถอดบทเรียนเปนองคประกอบหน่ึงของการจัดการความรู  เปนการดึงความรูออกมา
จากการปฏิบัติ  สกัดความรูและประสบการณ  บันทึกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ผลการ
ปฏิบัติงาน  ทั้งสิ่งที่สําเร็จ  หรือลมเหลว  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมทั้งสามารถเผยแพรใหผูอ่ืนไดเรียนรู  บทเรียนมีหลายประเภท ทั้งบทเรียนของปจเจกบุคคล
บทเรียนของกลุมหรือทีมงาน

สรุป  การถอดบทเรียน  คือ  การทบทวนหรือสรุปประสบการณการทํางานในแงมุมตางๆ
เพื่อใหเห็นถึงรายละเอียดของปจจัยทั้งภายในและภายนอกซึ่งทําใหเกิดผลอยางที่เปนอยูในปจจุบัน
ทั้งที่สําเร็จหรือลมเหลว  หรือเพื่อสืบคนความรูและประสบการณ  จากกลุมเปาหมายที่ไดรวมการ
ปฏิบัติงาน  พรอมทั้งบันทึกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ผลการปฏิบัติงานและความรูใหมๆ
ที่เกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติงานทั้งที่สําเร็จหรือลมเหลว  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายและสามารถเผยแพรศึกษาเรียนรูตอไป

สถานการณการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย
อุทกภัย (Flood)  หมายถึงอันตรายจากนํ้าทวม  เกิดจากระดับนํ้าในทะเล  มหาสมุทร  และ

แมนํ้าสูงมาก  จนทวมลนฝงและตลิ่ง  ไหลทวมบานเรือนดวยความรุนแรงของกระแสนํ้า  ทําความ
เสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ปราโมทย  ไมกลัด(2555)  อดีตอธิบดีกรมชลประธาน  อธิยายวา  อุทกภัยในประเทศไทยมี
2 ลักษณะ

1. อุทกภัยลักษณะปริมาณนํ้าไหลมากลนตลิ่ง  เขาไปทวมพื้นที่ชุมชน  เขตเศรษฐกิจ  และ
พื้นที่เพาะปลูกเปนบริเวณกวาง  พื้นที่ประสบอุทกภัยลักษณะน้ีมักเปนพื้นที่ลุม  สภาพคอนขาง
แบนราบ  หรือเปนแองทองกระทะไมมีระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติที่สมบูรณ  เปนปญหาทําให
นํ้าทวมขังอยูนานนับเดือน  ทําความเสียหายแกพื้นที่เพาะปลูก  เขตเศรษฐกิจและทรัพยสินตางๆ
สวนใหญจะเปนลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  อยางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีลักษณะแบบน้ี

2. อุทกภัยลักษณะนํ้าทวม ฉับพลันบริเวณที่ราบเชิงเขา  ริมลําหวย  ความแรงของ
กระแสนํ้าและปริมาณนํ้าที่มีมากไหลบาตลิ่งลํานํ้าอยางรวดเร็ว  พัดพาบานเรือนที่ต้ังถิ่นฐานใกลกับ
ลําหวยพังตามนํ้า  พรอมกับมีราษฎรตองเสียชีวิตไปกับเหตุการณแตละคราวเปนจํานวนมาก  เพราะ
ไมสามารถอพยพหนีไดทัน  บางแหงมีโคลนถลมและมีทอนซุงไหลมาพรอมกับสายนํ้า  อาทิ
นํ้าปาไหลหลาก  แผนดินถลม  สวนใหญจะเกิดบริเวณพื้นที่ภาคกลางตอนบน  และภาคใต
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สาเหตุสําคัญของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย มี 2 สาเหตุ  คือ
“สาเหตุธรรมชาติ”

1. พายุหมุนโซนรอน (Tropical Cyclones) หมายรวมถึงหยอมความกดอากาศตํ่าที่มีกําลัง
แรง  พายุดีเปรสชันที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน  พายุไตฝุนตามลําดับ  ความเสียหายที่เกิดจากพายุ
มาจากสาเหตุใหญ 3 ประการ

- ลมพัดแรง
- นํ้าทวมเน่ืองจากฝนตกหนักมาก
- คลื่นพายุซัดฝง

2. รองมรสุม มีลักษณะเปนแนวพาดขวางทิศตะวันตก – ตะวันออก   ในเขตรอนใกลๆ
อิเควเตอร  รองมรสุมจะเลื่อนขึ้นลง และพาดผานประเทศไทยชากวาแนวโคจรของดวงอาทิตย
ประมาณ 1 เดือน ความกวางของรองมรสุมประมาณ 6-8  องศาละติจูด

3. ลมมรสุมมีกําลังแรง  ลมมรสุม  คือลมประจําฤดู  ลมมรสุมเกิดขึ้นเน่ืองจากความ
แตกตางระหวางอุณหภูมิของพื้นดินและพื้นนํ้าในฤดูหนาวและฤดูรอน  ในฤดูหนาวอุณหภูมิของ
อากาศเหนือพื้นทวีปเย็นกวาอากาศเหนือพื้นที่มหาสมุทรที่อยูใกลเคียงอากาศเหนือพื้นนํ้าจึงมี
อุณหภูมิสูงกวา  และลอยตัวขึ้นสูเบื้องบน  อากาศเหนือทวีปซึ่งเย็นกวาจึงไหลไปแทนที่  ทําใหเกิด
ลมพัดออกจากทวีป  พอถึงฤดูรอนอุณหภูมิของดินภาคพื้นทวีปสูงกวานํ้าในมหาสมุทรเปนเหตุให
เกิดลมพัดไปในทิศทางตรงกันขาม  ประเทศไทยอยูในเขตอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู  คือ  มรสุม
ตะวันตกเฉียงใต  และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งพัดประมาณฤดูกาลละ 6 เดือน

-  มรสุมตะวันตกเฉียงใต (Southwest Monsoon) มรสุมน้ีกอใหเกิดอุทกภัยได
เน่ืองจากเมื่อพัดจากมหาสมุทรอินเดียปะทะขอบฝงตะวันตกของภาคใต  และเมื่อผานอาวไทยแลว
จะปะทะขอบฝงตะวันออก     ของอาวไทย  มรสุมน้ีเร่ิมตนต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมและสิ้นสุด
ลงตอนตนเดือนตุลาคม  ในระยะเมื่อมรสุมตะวันตกเฉียงใตแรงจัดความเร็วของลมอาสูงถึง 30
นอต  เปนระยะเวลาหลายๆวัน  คลื่นทางฝงตะวันตกของภาคใตใหญมาก  เน่ืองจากลมแรงจัด
ประการหน่ึง  อีกประการหน่ึงอาวเบงกอลและมหาสมุทรอินเดีย  มีชวงระยะที่ลมเคลื่อนที่ไกลมาก
คลื่นและลมจึงพัดพานํ้าทะเลในอางเบงกอลมาสะสมทางขอบฝงตะวันตกของภาคใตตลอดฝง  ทํา
ใหระดับนํ้าในทะเลตามขอบฝงสูงขึ้นมากจากระดับนํ้าทะเลปานกลางในฤดูน้ีและในระยะเดียวกัน
ถาเกิดพายะดีเปรสชันขึ้นในอาวเบงกอลทางฝงตะวันตกของภาคใต  ผลอันเกิดจากความกดอากาศ
ตํ่าในบริเวณพายุและผลอันเกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาและชายฝงรวมเขาดวยกันแลว  จะทําใหเกิด
ระดับนํ้าในทะเลและแมนํ้าสูงจนเปนนํ้าทวมและเกิดอันตรายได

-  มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast monsoon) เร่ิมต้ังแตปลายเดือนตุลาคมถึง
สิ้นเดือนกุมภาพันธ ต้ังตนพัดจากประเทศจีนและไซบีเรียผานทะเลจีนใตปะทะขอบฝงเวียดนาม
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สวนที่หลุดจากปลายแหลมอินโดจีนจะพัดผานอาวไทยตอนใตปะทะขอบฝงตะวันออกของภาคใต
หรือฝงตะวันตกของอาวไทยต้ังแตใตสงขลาลงไปมรสุมน้ีมีกําลังแรงจัดเปนคราวๆ  เมื่อบริเวณ
ความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีกําลังแรงขึ้น  ลมในทะเลจีนใตมีความเร็วถึง 30-35 นอต  แต
เน่ืองดวยมรสุมน้ีปะทะขอบฝงเวียดนามเปนสวนใหญ  จึงทําใหลมมรสุมที่พัดผานเขามาในอาวน้ัน
มีระยะที่ลมเคลื่อนที่ไมไดไกล  จึงไมไดรับความกระทบกระเทือนมากเปนแตเพียงคลื่นคอนขาง
ใหญและรับนํ้าสูงกวาปรกติ  แตก็ไมสูงมากนักลมที่พัดแหลมญวนและทางใตลงไปจะทําใหเกิดผล
จากขอบชายฝงตะวันออกของภาคใต  ต้ังแตใตสงขลาลงไปไดมากเชนเดียวกัน  คือ  ทําใหเกิดคลื่น
ใหญมาก  และรับนํ้าสูงจากปกติมากจนอาจจะเกิดเปนนํ้าทวมได

4. พายุฟาคะนอง พายุฝนหรือฟาคะนองที่เกิดขึ้นติดตอกันเปนเวลาหลายๆ  ชั่วโมงทําให
มีฝนตกหนักตอเร่ืองกันนานนาน  อาจทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลันในบริเวณภูเขาสูงเกิดนํ้าปาไหล
หลาก  หรือการเกิดฝนตกหนักและตกนาน  ณ บริเวณใดบริเวณหน่ึงในเขตพื้นที่ลุมนํ้าเปน
ปรากฏการณธรรมชาติที่อยูเหนือการควบคุม

5. นํ้าทะเลหนุน ในระยะเวลาของภาวะนํ้าเกิด  คือ  ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นจากนํ้าขึ้นปกติ
ประมาณ  รอยละ 20 เปนเพราะโลก  ดวงจันทรและดวงอาทิตยอยูในแนวตรงกันจะรวมแรงดึงดูด
ใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นที่เรียกวา  ภาวะนํ้าเกิด  นํ้าทะเลหนุนใหระดับนํ้าในแมนํ้าสูงขึ้นอีกมาก  ถา
เปนระยะเวลาที่ประจบระหวางนํ้าปาและนํ้าจากภูเขาไหลลงสูแมนํ้า  จะทําใหอันตราการไหลของ
แมนํ้าในแมนํ้าลดลงมากหรืออาจจะหยุดไหล  นํ้าในแมนํ้าจึงไมสามารถจะระบายลงสูทะเลได  ถา
ระยะที่นํ้าทะเลหนุนน้ีเปนระยะที่นํ้าในแมนมีระดับสูงอยูแลว  ยอมเกิดนํ้าลนตลิ่งทวมขังบริเวณ
บานเรือนริมฝงแมนํ้าได    โดยเฉพาะพื้นที่ราบลุมสองฝงลํานํ้าอยูหางจากปากอาวหรือทะเลไมมาก
นัก  สมุทรปราการ  นนทบุรี  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  ปทุมธานี

6. คลื่นสึนามิ  เกิดจากแผนดินไหว  หรือภูเขาไฟระเบิด  เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือเมื่อเกิด
ภูเขาไฟบนบกและภูเขาไฝใตนํ้าระเบิดเปลือกของผิวโลกบางส วนจะไดรับความกระทบกระเทือน
ตอเน่ืองกัน  บางสวนของผิวโลกจะสูงขึ้นบางสวนจะยุบลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อภูเขาไฟใตนํ้า
ระเบิด  จะทําใหเกิดคลื่นใหญในมหาสมุทรและเกิดนํ้าทวมตามเกาะและเมืองชายฝงทะเลได

นอกจากน้ี  สภาพภูมิประเทศตามธรรมชาติในเขตพื้นที่ลุมนํ้า ความลาดชันหรือความแบน
ราบและลํานํ้า  และบริเวณพื้นที่ทั่วไปมีอิทธิพลและความออนไหวในการเกิดนํ้าทวมขังและอุทก
ภัย  ตัวอยางเชน  สภาพทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศของลุมนํ้าแตละลุมนํ้ามีไมเหมือนกัน  ซึ่งลุม
นํ้าเจาพระยาตอนลาง เชื่อมโยงไปแมนํ้าทาจีน  แมนํ้าบางประกง  พื้นที่ทั้งหมดเปนพื้นที่ลุมตํ่านํ้า
ทวมถึงมีปญหาอุกทกภัยทุกป  นอกจากน้ี  การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ  ภาวะโลกรอนเปนปจจัย
เสริมทําใหภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เชน  อุทกภัยมีความรุนแรงขึ้น “น่ีคือสาเหตุของธรรมชาติ”  เมื่อ
เรารูเขาใจธรรมชาติเราก็ตองติดตามขอมูลทางธรรมชาติ  ทําใหเรารูทันธรรมชาติ
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“สาเหตุจากการกระทําของมนุษยเปนตัวการสําคัญ”
 การบุกรุกเผาถางปาไมอันเปนทรัพยากรหลักในบริเวณพื้นที่ตนนํ้า  ลําธาร  หรือใน

เขตพื้นที่ทั่วไป
 การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมที่มนุษยทําขึ้น  การใชที่ดินโดยไมมีการควบคุม  การ

ขยายตัวของเขตชุมชนรุกล้ําทางนํ้า  การทําลายระบบระบายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติ
 การกอสรางบานเรือน  ถนน  และสิ่งกอสรางตาง ๆกีดขวางทางนํ้าไหลหรอบุกรุกทาง

นํ้า
 แมนํ้าลําธารมีสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก
 แผนดินทรุด
 สภาพปญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการ

เรียนรูเกี่ยวกับอุทกภัยในอดีตท่ีลุมนํ้าเจาพระยา  กรุงเทพฯและปริมณฑลไดรับผลกระทบรุนแรง
ในอดีตที่ผานมาลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางตองประสบกับปญหาอุทกภัยคร้ังรุนแรงอยาง

ตอเน่ือง และเทาที่มีการบันทึกขอมูลเหตุการณนํ้าทวมคร้ังสําคัญในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีรายละเอียดดังน้ี
ป พ.ศ.2485 ไดเกิดนํ้าทวมใหญ เน่ืองจากฝนตกหนักในลุมแมนํ้าเจาพระยา ทําใหระดับนํ้าใน
แมนํ้าเจาพระยามีระดับสูงมาก ไหลลนคันกั้นนํ้าทั้งสองฝงแมนํ้าตลอดแนว   โดยวัดระดับนํ้าทวมที่
สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ได 2.27 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ซึ่งถือวาเปนนํ้าทวม
ที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรกอนที่จะมี การกอสรางเขื่อนขนาดใหญคือ เขื่อนภูมิพล และเขื่อน
สิริกิต์ิ เหตุการณมหาอุทกภัยในคร้ังน้ันที่ยังอยูในความทรงจําของผูคนจํานวนมาก  เรือกสวน  ไร
นา  พืชผลตาง   ไดรับความเสียหาย  เพราะนํ้าทวมขังแชอยูนานหลายเดือน

ป พ.ศ.2518 เน่ืองจากพายุดีเปรสชั่นพาดผานตอนบนลุมแมนํ้าเจาพระยา ทําใหมีปริมาณนํ้าสูงทาง
ภาคกลางตอนบน เปนเหตุใหนํ้าไหลลนเขาทวมกรุงเทพมหานคร

ป พ.ศ. 2521 เกิดจากพายุ 2 ลูก คือ “เบส” และ “คิท” พาดผาน ขณะเดียวกันมีปริมาณนํ้าไหลบาจาก
แมนํ้าปาสักเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดนํ้าไหลบาจากทุงดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครเขาทวม
พื้นที่ กรุงเทพมหานคร

ป พ.ศ. 2523 เกิดปริมาณนํ้าในแมนํ้าเจาพระยามีระดับ สูงเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ที่สะพาน
สมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ 2.00 เมตร ประกอบกับมีฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานครในชวง 4 วัน สูง
ถึง 200 มม. ทําใหเกิดนํ้าทวมขัง
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ป พ.ศ. 2526 นํ้าทวมในปน้ีมีสภาพรุนแรงมาก  เน่ืองจากมีพายุพัดผานภาคเหนือและภาคกลาง
ในชวงเดือนกันยายน - ตุลาคม ประกอบกับมีพายุหลายลูกพัดผานกรุงเทพฯ ในชวงเดือนตุลาคม
โดยวัดปริมาณฝนตลอดทั้งปได 2119 มม. ซึ่งสูงกวาคาฝนเกณฑเฉลี่ยมาก(ฝนเกณฑเฉลี่ยลุมแมนํ้า
เจาพระยาปริมาณ 1,200 มม.) จากอิทธิพลของฝนและน้ําเหนือที่ไหลลงมา ทําใหกรุงเทพฯตองตก
อยูในสภาพน้ําทวมสูงกวา1 เมตรนานหลายเดือนเปนผลใหกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปน
เวลานานที่สุดถึง 4 เดือน ซึ่งไดประเมินความเสียหายสูงถึง 6,598 ลานบาท

ป พ.ศ.2529 ไดเกิดฝนตกหนักมากและตกติดตอกัน ต้ังแตวันที่ 8 - 10 พฤษภาคม 2529 เน่ืองจากได
มีพายุจรนําฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมีฝนตก 254 มม. ที่กรมอุตุนิยมวิทยา(บางกะป)
และ 273 มม. ที่เขตราษฎรบูรณะ ทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน ในพื้นที่ถนนวิภาวดีต้ังแตชวง
สะพานลอยเกษตรเขาไป ยานถนนสุขุมวิท ยานรามคําแหง ยานบางนา ทําใหการจราจรติดขัดมาก
แตไมอยูในชวงนํ้าทะเลหนุน ทําใหการระบายนํ้าออกจากพื้นที่เปนไปไดอยางรวดเร็ว ใชเวลา
ประมาณ 2 วัน นับจากฝนหยุดตก

ป พ.ศ. 2533 เ น่ืองจากในเดือนตุลาคมพายุโซนรอน "อีรา" และ "โลลา" พัดผานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทางจังหวัดบุรีรัมย, สุรินทร ทางภาคตะวันออกและภาคกลาง ทําใหฝนตก
หนักที่กรุงเทพมหานครถึง 617 มม. ซึ่งวัดที่ สน.บางชัน โดยปริมาณฝนตกหนักอยูบริเวณดานคัน
กั้นนํ้าตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ทําใหนํ้าทวมขังสูงมากประมาณ 30-60 ซม. ซึ่งทําความ
เสียหายแกประชาชน บริเวณเขตมีนบุรี, หนองจอก, บางเขน, ดอนเมือง, บางกะป, พระโขนง,
ลาดกระบัง, ลาดพราว, บึงกุมและปริมณฑลโดยนํ้าทวมขังเปนเวลานานประมาณเดือนคร่ึง ซึ่ง
สงผลใหพืชผลทางการเกษตรเสียหายประมาณ 177 ลานบาท

ป พ.ศ. 2537 ไดเกิดพายุฝนฤดูรอนถลมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลเมื่อวันที่ 7 และ 8
พฤษภาคม 2537 วัดปริมาณฝนไดมากที่สุด คือ เขตยานนาวาได 457.6 มม. โดยเฉลี่ยในทั่วเขต
กรุงเทพฯ มีปริมาณนํ้าฝน 200 มม. มากที่สุดในประวัติการณ เรียกไดวาเปน “ฝนพันป” ทําใหเกิด
นํ้าทวมฉับพลันในหลายพื้นที่สรางความเดือดรอนไปทั่วกรุงเทพมหา นคร

ป พ.ศ. 2538 มีฝนตกในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากพายุหลายลูก
พัดผาน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมเปนตนมา และมีสภาพฝนตกหนักในชวงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม
เน่ืองจากพายุ “โอลิส” ทําใหระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยามีระดับสูง โดยวัดที่สะพานสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาฯ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2538 มีคาระดับสูงถึง 2.27 เมตร (รทก.) ซึ่งสูงสุดเปน
ประวัติการณ(เทานํ้าทวมป พ.ศ. 2485 ) ทําใหนํ้าลนคันปองกันนํ้าทวมริมสองฝงแมนํ้าเจาพระยา
เขาทวมพื้นที่ริมแมนํ้าในระดับสูงถึง 50 – 100 ซ.ม.
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ป พ.ศ.2539 มีฝนตกหนักในภาคเหนือและภาคกลางทําใหปริมาณนํ้าในแมนํ้าเจาพระยามีปริมาณ
มาก ทําใหระดับนํ้าสูงลนแนวปองกันนํ้าทวมเขาทวมพื้นที่ริมแมนํ้าฝงธนบุรี บริเวณถนนจรัลสนิท
วงศ ถนนเจริญนคร ฝงพระนคร บริเวณถนนสามเสนถนนพระอาทิตย โดยมีระยะเวลาทวมขัง
ต้ังแตเดือน พฤศจิกายน -ธันวาคม 2539 ต้ังแตหลังป 2539 เปนตนมา ยังไมเกิดเหตุการณนํ้าทวม
รุนแรงในเขตกรุงเทพมหานคร มีเพียงนํ้าทวมขังในเวลาไมนานก็ระบายออกไดสูภาวะปกติ

ปพ.ศ.2541 นํ้าทวมเกิดจากฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานคร วัดนํ้าฝนไดสูงสุดที่สถานีดับเพลิงพญา
ไท 2541 มม. จุดที่นํ้าในถนนแหงชาที่สุดที่ถนนประชาสงเคราะห(จากแยกดินแดงยาวตลอดสาย)
เขตดินแดงทวมสูง 20 ซม. นาน 19 ชม. โดยทวมสูงสุดที่ถนนเพลินจิต และถนนราชดําริ เขตปทุม
วัน ทวมสูง 20 - 40 ซม. นาน 11 ชม.

ป พ.ศ.2549 นํ้าทวมใหญ  เกิดอุทกภัยใน 47 จังหวัด ทั่วประเทศ สงผลใหหลายพื้นที่มีสภาพนํ้า
ทวมขัง ประกอบกับมีการผันนํ้าเขาเก็บกักเอาไวในพื้นที่วางเพื่อบรรเทาปญหานํ้า ทวมโดยเฉพาะ
พื้นที่การเกษตรในจังหวัดชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ลพบุรี และ
ปทุมธานี รวมประมาณ 1.38 ลานไร ตอมาจังหวัดดังกลาวไมสามารถรับน้ําไดไหว น้ําจึงไหลเขา
ทวมขังที่กรุงเทพฯ เกือบ 1 เมตร นานกวาสัปดาห

และในป พ.ศ.2554 นํ้าทวมใหญ  เปนมหาอุทกภัย
ในรอบ 35 ปที่ผานมาลุมนํ้าเจาพระยา  กทม. และปริมณฑลไดรับผลกระทบจากอุทกภัย

รุนแรง 13 ป  บงบอกอุทกภัยรุนแรงในอนาคตยอมเกิดขึ้นมีความถี่ดังเชนในอดีต  ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลางจึงเปนบริเวณเสี่ยงกับการเกิดอุทกภัยมากที่สุด

ปราโมทย ไมกลัด  อดีตอธิบดีกรมชลประทาน  กลาววาสิ่งสําคัญที่สุดในการบริหาร
จัดการนํ้า  คือ  รัฐบาลและทุกคนตองเรียนรูจากประวัติศาสตร  ตองศึกษาขอมูลอุทกภัยในอดีตที่มี
การบันทึกไววาประเทศไทยเคยมีการเกิดอุทกภัยขนาดไหน  มีความถี่และความรุนแรงมากนอย
เพียงใด  เพราะขอมูลดังกลาวเหลาน้ีนอกจากจะเปนความรูที่ใชแกปญหาอุทกภัยที่เกิดในแตละ
ทองที่  หรือแตละลุมนํ้าไดเปนอยางดีแลว  ยังบงบอกถึงแนวโนมการจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตทั้งใน
แงของความถี่และความรุนแรงดวย  ซึ่งจากอดีตที่ผานมาเกิดนํ้าทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานครต้ังแต
ป 2485 , ป 2518 , ป 2521 หรือมหาอุทกภัยรุนแรงในป 2554  ขอมูลเหลาน้ีเปนสิ่งบงชี้วาอุทกภัย
มีมาตลอด หากจะรับมือนํ้าทวมใหไดผล  ทุกคนตองตระหนักรับรูรับทราบยอมรับความจริง  และ
ตองติดตามขอมูลนํ้าในอดีตปจจุบัน  เพื่อที่จะรูวาปริมาณนํ้ามีเทาไหร แลวนํามาวิเคราะหแยกแยะ
สรางความเขาใจกับชุมชน ทุกคนตองชวยกันสูภัย ปรับตัวใหเขากับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใน
ลักษณะที่เขาใจธรรมชาติ เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แตที่ผานมาการบริหาร
จัดการนํ้าของประเทศไทยมีปญหาทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติ เพราะวานโยบาย
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กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักการและแผนยุทธศาสตรในการแกปญหาอุทกภัยของรัฐบาล
ไมมีเปนรูปธรรม อีกทั้งหนวยงานในระดับสํานักงานทํางานที่ไมเปนเอกภาพ มีปญหาในเร่ือง
โครงสรางองคกร ซึ่งการจัดการอุทกภัยจําเปนตองมีองคกรเขามาแกไขปญหาเพื่อขับเคลื่อนงาน
อยางตอเน่ืองไมใชต้ังขึ้นมาเฉพาะกิจ   เพราะอุทกภัยเกิดขึ้นเกิดขึ้นตลอดทุกภาคของประเทศจึง
ตองใชเวลาในการวางระบบแกปญหาและตองมีกระบวนการบริหารจัดการในระดับชาติ  รัฐบาล
ตองมีนโยบายตองมียุทธศาสตรมีกระบวนการจัดการที่ถูกตอง

ดร.เสรี  ศุภาราทิตย  ผูอํานวยการศูนยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัย
รังสิต และผูอํานวยการศูนยพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม อุทยานสิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร  ได
กลาวถึงการบริหารจัดการอุทกภัยในอดีตที่ผานมามักใหความสําคัญกับการแกปญหาเฉพาะจุดหรือ
เฉพาะดาน  โดยขาดความระมัดระวังในเร่ืองผลกระทบตอชุมชนเหนือนํ้าและทายนํ้า  การพัฒนา
พื้นที่นํ้าทวมถึงเปนพื้นที่เศรษฐกิจชุมชนเมืองโดยขาดความระมัดระวังและมุงเนนการแกไขปญหา
เฉพาะดาน  คือ  เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญในพื้นที่ลุมนํ้า
โดยเฉพาะลุมนํ้าขนาดเล็กจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอปริมารของนํ้าทวมสูงสุด  และเวลาใน
การเดินทางของยอดนํ้าน้ัน  กลาวคือ  นํ้าจะมามากขึ้นหรือเร็วขึ้น  ทั้งน้ีเน่ืองการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินจากพื้นที่ชุมนํ้าเปนพื้นที่กันนํ้า (นํ้าซึมไมได) ทําใหเพิ่มปริมาณนํ้าผิวดิน  ในขณะเดียวกัน
ตองมีการออกแบบระบบระบายนํ้าชุมชนเมืองโดยพยายามใหนํ้าสวนเกินไหลออกจากพื้นที่ใหเร็ว
ที่สุดผานระบบทอระบายนํ้าหรือรางระบายนํ้า  จึงทําใหเพิ่มยอดนํ้าและลดเวลาการไหลของนํ้า
สงผลกระทบใหพื้นที่ที่พัฒนาใหมมีความเสี่ยงตออุทกภัยมากขึ้น  ดังเชน  กรณีเหตุการณนํ้าทวม
ลุมนํ้าเจาพระยาในป 2545 และ 2549 ที่ผานมา นอกจากน้ี  การจัดรูปแบบองคกรดานการบริหาร
จัดการอุทกภัยของประเทศไทยยังไมมีความชัดเจน  กลาวคือ  มีหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับ
อุทกภัยอยูกระจัดกระจายตามกรม  กอง  ภายใตกระทรวงตางๆ  แตขาดหนวยงานนําในการ
ประสานภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ(การเตรียมความพรอมรับภัย  การปองกันและลด
ผลกระทบ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และการจัดการหลังการเกิดภัย) ความซ้ําซอนของหนวยงาน
ความมีเอกภาพในการสั่งการ  การประสานระหวางหนวยงานในแนวขนาน  การมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ยังคงเปนปญหาหลักที่ตองแกไข  เห็นไดจากเหตุการณอุทกภัยในหลายพื้นที่ไมกี่ป
ที่ผานมา  หลายหนวยงานมุงเนนการดําเนินการในการต้ังรับ  กลาวคือ  เนนในการชวยเหลือฟนฟู
มากกวาการปองกันและลดผลกระทบ (เสรี  ศุภราทิตย. http://www.thaidisaster.com)

อัมพร  แกวหนู(2555:13) อธิบายกรอบแนวคิดการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมในอดีตที่ผานมา
ของประเทศไทยมีแนวคิดและแนวปฏิบัติพื้นฐานที่คลายกัน คือ เปนการจัดการโดยหนวยงาน
ภาครัฐที่ตองเขามาชวยเหลือและบรรเทาเหตุการณเฉพาะหนา สวนผูประสบภัยคือผูที่รอคอย
ความชวยเหลือ  แนวคิดน้ีมีแนวโนมที่จะคิดวาผูประสบภัยชวยเหลือตนเองไมได  ตองมีคนไปชวย
อยางเต็มที่  ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  เร็วที่สุด  ครอบคลุมมากที่สุด  และการจัดการชวยเหลือ

http://www.thaidisaster.com
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เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ เน่ืองจากในระบอบประชาธิปไตยประชาชนมอบหนาที่บริหาร
จัดการประเทศใหกับรัฐ    ดังน้ันรัฐจึงมีหนาที่จัดการบริการสาธารณะทั้งหมด  รวมถึงการจัดการ
ภัยพิบัตินํ้าทวม  องคกรพัฒนาเอกชน  ประชาสังคม  องคกรชุมชน  ภาคธุรกิจ  ถาจะมาทํางานเร่ือง
น้ีตองทําตามแนวคิดแนวทางของรัฐ แนวคิดพื้นฐานสองแนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่เกาแกและเปน
พื้นฐานของการจัดการภัยพิบัติทั้งหมด  เปนที่มาของหนวยงานจัดการภัยพิบัติ  กฎหมายจัดการภัย
พิบัติ ระเบียบ  ขอตกลง  คูมือการทํางานทั้งหมดที่ใชกันอยูในขณะน้ี ซึ่งแนวทางการทํางานที่มา
จากแนวคิดดังกลาวน้ีกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมายหลายประการดังน้ี

1. อํานาจอยูที่หนวยงาน  อํานาจในการจัดการงบประมาณ ในการจัดการสิ่งของ  ในการ
วางแผนบริหารจัดการนํ้า  ในการกําหนดพื้นที่รองรับนํ้า  อํานาจดังกลาวน้ีตามมาดวยการทุจริต
และความขัดแยงระวางรัฐและชุมชน  เพราะชุมชนไมมีสวนรวม  การพังทลายของกระสอบทราย
คันกั้นนํ้า  ประตูนํ้า  ลวนมีผลมาจากระบบที่วาน้ีทั้งสิ้น

2. การจัดการที่รวมศูนย คนสวนใหญคิดวางานภัยพิบัติเปนงานเรงดวน หวังผลฉับพลัน
เพราะฉะน้ันตองมีการรวมศูนยสั่งการจึงจะมีประสิทธิภาพ  แตประสบการณในหลายภัยพิ บัติที่
ผานมาพบวาการรวมศูนยจัดการโดยราชการน้ันมีผลเสียมากกวาผลดี  เพราะธรรมชาติของภัยพิบัติ
ขนาดใหญอยางนํ้าทวมในป 2554 มีขอบขายการบริหารจัดการที่กวางขวาง  ซับซอนมาก  ยิ่งรวม
ศูนยยิ่งชา  ยิ่งผิดพลาดและไรประสิทธิภาพ  สรางความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนมากยิ่งขึ้น

3. ประชาชนเปนเพียงผูรองขอ  แนวคิดที่วารัฐจัดการหมดน้ันสรางความเคยชินวา
ประชาชนผูประสบภัยทําเพียงรองขอใหรับและคนอ่ืนมาชวย  เมื่อหนวยงานมาชวยชา  มาชวยไม
ครบ  มาไมสม่ําเสมอลวนสรางความไมพอใจใหกับผูรองขอ  เมื่อมีผูบริจาคประชาชนก็จะวิ่งแยง
ของแจกกันอยางโกลาหล  ประชาชนคิดวาผูรับผิดชอบในเร่ืองน้ีเปน หนาที่ของรัฐบาล

นฤกมล  จันทรจิราวุฒิกุล (2555 : 1-8) ไดสรุปประเด็นการบริหารจัดการอุทกภัยของไทย
ในอดีตมีการดําเนินการจัดการภัยธรรมชาติในลักษณะต้ังรับคือเปนการชวยเหลือผูประสบภัยหลัง
การเกิดพิบัติภัย (Reactive approach) คือการชวยเหลือฟนฟูบูรณะพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเปนการ
บรรเทาปญหาที่ปลายเหตุ จะเห็นไดวาอุทกภัยที่เกิดขึ้นใหมแตละคร้ังมีแนวโนมที่จะรุนแรงและ
เพิ่มมูลคาความเสียหายมากขึ้น และการดําเนินการที่ใชเพียงมาตรการต้ังรับอาจทําใหสถานการณ
เลวรายยิ่งขึ้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นบางอยางไมสามารถแกไขกลับมาดีไดดังเดิมหลังเกิดอุทกภัย
เชน กรณีโบราณสถานที่สําคัญของชาติและเปนมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถลม
หลังจากเกิดอุทกภัยในป 2554 ความเสียหายบางอยางเกิดขึ้นแลวนําไปสูปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน
กรณีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงโดนนํ้าทวมในป 2554 ทําใหโรงงานหลายแหงตองปดกิจการ
พนักงานถูกเลิกจางหลายหมื่นคน สิ่งที่ตามมาคือปญหาสังคม ขณะที่บางโรงงานตองใชเวลาในการ
ฟนฟูโรงงานทําใหสายการผลิตอุตสาหกรรมบางอยางชะงัก สินคาขาดตลาด และมีราคาแพงขึ้น
แมวาประเทศไทยจะมีความต่ืนตัวในเร่ืองการบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้น แตยังมีการดําเนินการใน
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เชิงรุก (Proactive approach) ที่เนนการปองกันและลดผลกระทบไมเพียงพอ ตางจากประเทศที่
พัฒนาแลวที่มักจะใชหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกโดยต้ังเปาหมายลดความรุนแรงและ
ลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหไดมากที่สุด ซึ่งจะเนนการปองกันและมีการเตรียมการเพื่อลด
ผลกระทบ

ปจจุบันหนวยงานของรัฐที่มีภารกิจโดยตรงตามกฎหมายคือกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และมีกรมทรัพยากรนํ้า ทําหนาที่ เปนเลขานุการกรมของ
คณะกรรมการในการบริหารจัดการนํ้า จึงทําใหมีขอจํากัดเฉพาะดานภารกิจของกรมทรัพยากรนํ้า
ซึ่งไมครอบคลุมภารกิจดานการบริหารจัดการนํ้าแบบองครวม แตแผนการจัดการภัยธรรมชาติที่
เกี่ยวของกับนํ้าเกี่ยวของกับภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมไปถึงองคกรอิสระ ในแงที่
เปนผูวางระบบการพัฒนา การวางแผนปองกัน การปฏิบัติการกูภัย บรรเทาภัย และการบูรณะฟนฟู
ประเทศไทยจําเปนตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการอุทกภัยและคอยประสานความ
รวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารสาธารณภัยเพื่อลดความซ้ําซอน สามารถระดม
ความชวยเหลืออยางมีแบบแผน นําไปสูแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

สภาพปญหาของการบริหารจัดการอุทกภัยของประเทศไทย
1. ความไมชัดเจนในดานนโยบายและแผนหลัก กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ปจจุบันเรามีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2550 โดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 ที่
ใหความสําคัญเฉพาะดานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 มีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศและมีการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  แมวาเราจะมีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-
2557 ซึ่งนับวาเปนแผนที่ดี แตมหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในป 2554 มีพื้นที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะภาคกลางซึ่งไดรับความเสียหายอยางมาก จึงอาจตองพิจารณาเพิ่มเติมในเร่ือง
ของแนวทางในการปฏิบัติตามแผนและนโยบายที่วางไวทั้งดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และ
ดานองคกร บุคคล และการจัดการ

2. การขาดประสิทธิภาพในการสั่งการและการสื่อสารกับสาธารณชน
ความลมเหลวและความลาชาของการบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีตเกี่ยวของกับการ

เชื่อมโยงประสานงานในระดับตางๆ โดยการสั่งการอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย โดยหนวยงาน
หลักคือกรมการปกครองและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสั่งการขามกระทรวงที่
เกี่ยวของในภารกิจของการจัดการสาธารณภัยยังเปนอุปสรรค การทํางานที่ยังขาดเอกภาพและไมมี
ความชัดเจนของเจาภาพ การปฏิบัติงานมักเปนการเฉพาะกิจ ขาดความตอเน่ือง นอกจากน้ีปญหายัง
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มาจากความไมความชัดเจนทั้งในเร่ืองขั้นตอนและกรอบการทํางานและบางงานมีภาระงานที่
ซ้ําซอน ทั้งยังขาดเอกภาพในการสั่งการ ผูบริหารในหนวยงานมีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงอยู
เปนประจําจึงทําใหไมสามารถบริหารงานไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ การขาดแคลน
บุคลากรที่เชี่ยวชาญทําใหขาดทิศทางในการพัฒนา

3. องคกรในการบริหารจัดการสาธารณภัยมีโครงสรางซับซอน หลายขั้นตอน ไมคลองตัว
การบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีตและปจจุบันมีโครงสรางที่มีความซับซอน มีขั้นตอน

การบังคับบัญชาหลายชั้น ทั้งขาราชการฝายพลเรือนและขาราชการฝายทหาร มีคณะกรรมการหลาย
คณะอยูในระบบการบริหารจัดการ และที่สําคัญไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทั้งจาก
ภาคเอกชนและองคกรอิสระ

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ  คือ  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย
ซึ่งเกิดขึ้นจากปฏิรูประบบราชการในป 2545 ประกอบดวยบุคคลที่ถายโอนจาก 5 หนวยงาน  คือ
กรมเรงรัดพัฒนาชนบท  กรมปองกันภัยฝายพลเรือน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัย
กองสงเคราะหผูประสบภัยและกรมการพัฒนาชุมชน (งานบริการดานชางชุมชน) โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  มีภารกิจในการจัดทําแผนแมบท  วางมาตรการ  กําหนดนโยบายดานความ
ปลอดภัย  สงเสริมสนับสนุนการปองกัน  เตือนภัย  บรรเทาและฟนฟูหลังเกิดภัย  โครงสรางของ
กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย  แบงเปน 3 ระดับ  ไดแก 1) สวนกลาง 2) ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 18 ศูนย 3) สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  โดยมี
พระราชบัญญัติ  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 เปนเคร่ืองมือและเปนกลไกหลักใน
การดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหความสําคัญกับการปองกันสาธารณภัยมากกวาการ
แกไขหรือบรรเทาเมื่อเกิดสาธารณภัย  โดยมีการเตรียมความพรอมเพื่อการปองกันสาธารณภัย  เชน
การพัฒนาเครือขาย  อพปร. การสรางเครือขายอาสาสมัครเตือนภัยโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย
(OTOS) เปนตน  เมื่อเกิดสถานการณภัยพิบัติ  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะทําหนาที่
ประกาศสถานการณใหเปนภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การต้ังศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยระยะ
เรงดวน และเปนหนวยงานกลางในการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อบรรเทา
สาธารณภัย  แมวาภาครัฐจะพยายามใหความสําคัญกับการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคสวน
ตางๆ  ในสังคมมากขึ้น  แตการเปลี่ยนที่รวดเร็วทั้งในมิติการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ตลอดจน
การเผชิญหนากับภัยคุกคามในรูปแบบใหมที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น  ทําใหภาครัฐเพียงฝาย
เดียวไมสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  (มานิตตา  ชาญไชย,  2555)

บทเรียนจากภัยพิบัตินํ้าทวม  พ.ศ. 2554 ที่ผานมาพิสูจนใหเห็นวาระบบการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติที่รวมศูนยอยูที่ภาครัฐหรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงไมสามารถที่จะพัฒนาใหเปนระบบ
ที่มีประสิทธิภาพได  เพราะการเกิดภัยพิบัติในอนาคตมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นบอยคร้ัง  ครอบคลุม
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พื้นที่กวางขวางและรุนแรงมากกวาเดิม  หนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถรับมือกับภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นถี่ขึ้นและรุนแรงมากยิ่งขึ้นได  แตตองกระจายความรับผิดชอบไปยังภาคสวนตางๆ
ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน  หนวยงานเอกชน  ชุมชน ใหมีสวนรวมในทุก
ระดับและทุกภาคสวน  เพื่อสามารถดูแลผูประสบภัยในพื้นที่ของตนเองได  รวมทั้งตองเปลี่ยน
จิตสํานึกของประชาชนจากที่รอคอยความชวยเหลือมาเปนผูที่มีความต่ืนตัวที่จะจัดการปญหาภัย
พิบัติของตนเอง  เพราะสภาพปญหาและความตองการของผูประสบภัยเปลี่ยนแปลงทุกวัน  หรือ
ในชวงวิกฤตอาจเปลี่ยนแปลงทุกชั่วโมง  ไมมีหนวยงานราชการหรือหนวยงานภายนอกหนวยงาน
ไหนที่จะเขาใจสภาพภูมิศาสตร  ความเดือดรอนของแตละครอบครัว  และตอบสนองความตองการ
ดีเทาคนในชุมชนเอง ดังน้ัน  การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมโดยชุมชน  จึงเปนแนวทางสําคัญในการ
จัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ  เพราะวาชุมชนคือผูที่เขาใจสถานการณและขอจํากัดไดดีที่สุด
การใหความสําคัญกับชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน  แกไข  บรรเทา  ฟนฟูความเสียหาย  จาก
ภัยพิบัติ  โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจ  กําหนดแนวทางแกปญหาและบริหาร
จัดการภัย  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  และเพิ่มขีดความสามารถใหคน
ในชุมชนระงับบรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ

สรุป  การบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของประเทศที่ผานมาอยูภายใตความคิดหลักใน
เร่ืองการควบคุมและสั่งการ  และการรวมศูนยสั่งการโดยภาครัฐในระดับชาติและระดับภูมิภาค
เพื่อเปนหลักประกันดานการควบคุมดานคุณภาพและความถูกตองแมนยําในกฎระเบียบ  มองขาม
ความสําคัญของระดับทองถิ่น  ทั้งๆที่ทองถิ่นไมวาจะเปนชุมชน  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานในทองที่เปนหัวใจสําคัญในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ดังน้ัน แนวทางสรางชุมชน
เขมแข็งเพื่อจัดการภัยพิบัติ  โดยการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหาของตนเองจึงเปน
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ  เพราะวาถาหากคนในชุมชนมีคุณภาพ  มีความสามัคคี
มีการพึ่งตนเอง  สามารถเรียนรูและเทาทันการเปลี่ยนแปลงก็จะสามารถปรับตัวรับกับสถานการณ
ตางๆไมวาจะรุนแรงแคไหน  ชุมชนก็สามารถเรียนรูและสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน
โดยมีสมาชิกในชุมชนเปนตัวหลักในการขับเคลื่อน  เพื่อปองกันอุทกภัยและลดผลกระทบจาก
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

อยางไรก็ตาม  การถอดบทเรียนในคร้ังน้ีเปนการถอดบทเรียนเฉพาะประเด็นที่เนนการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตถึงปจจุบันของเครือขายชุมชนบางบัว  โดยจําแนกการบริหาร
จัดการออกเปน 3 ชวง  ไดแก  ชวงเตรียมการกอนนํ้าทวม  ชวงระหวางที่นํ้าทวมขัง  และชวงหลัง
นํ้าลด  ดังรายละเอียดที่แสดงไวในตารางขางลางน้ี
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การบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัว
เตรียมการกอนนํ้าทวม

- จัดทําแผนที่ชุมชนเพื่อศึกษา
บริบทเชิงกายภาพ (ทํา
mapping) ใหเห็นทิศทางนํ้า
ผาน
- จัดต้ังกองทุนนํ้าทวม
- ทําแนวปองกันนํ้าทวม
- ขุดลอกคูคลอง
- เตรียมอุปกรณ (เรือ  สวม
ลอยนํ้า  รองเทาบูทสูง)
- ทําสะพานเดิน
- การอบรมซักซอมความเขาใจ
- สรางระบบการเตือนภัย ฯลฯ

ระหวางนํ้าทวมขัง
-  การระดมเงินทุน  ของบริจาค
-  ระบบการขนสง  คมนาคม
-  ระบบการจัดการขอมูลขาวสาร
-  ระบบการสื่อสารภายในชุมชน
-  ระบบสาธารณูปโภค (หองนํ้า  ยา  ขยะ
ระบบไฟฟาภายในบาน / นอกบาน)
-  ระบบการจัดการอาหาร  นํ้า  ถุงยังชีพ
- ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน (คนปวย  สัตว
มีพิษ  ไฟฟาช็อต)
- ระบบการจัดการผูสูงอายุและคนพิการ
-  ระบบการจัดการสันทนาการ
-  การสรางอาชีพและรายไดชั่วคราวระหวางนํ้า
ทวม
-  ระบบการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
- ระบบการจัดการศูนยอพยพ

หลังนํ้าทวม
- ระบบการ
จัดการฟนฟู/
เยียวยาหลังนํ้าลด

2.3 กรอบแนวคิดการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม

ทฤษฎีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการดานนํ้า
ทวมลน (Flood Management)

เน่ืองจากประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุมมีฝนตกและปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปญหานํ้าทวม
อยูในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระปริวิตกหวงใยในปญหาที่
เกิดขึ้นอยูเสมอ มา และทรงวิเคราะหลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมและทรง
คํานึง ถึงการเลือกใชวิธีการตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพทองที่และสมรรถนะของกําลังเจาหนาที่ที่มี
อยูตลอดจนงบประมาณคาใชจายในสวนที่เกี่ยวของดวย

วิธีการตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหา
นํ้าทวมคือ

1. การกอสรางคันนํ้า เพื่อปองกันนํ้าทวมซึ่งเปนวิธีการด้ังเดิมแตคร้ังโบราณโดยการ
กอสรางคัน ดินกั้นนํ้าขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อปองกัน
มิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน
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2. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป
โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้า ทวมโดยใหนํ้าไหล
ไปตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํานํ้าสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม

3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า  เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํานํ้า
ไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหล เร็วยิ่งขึ้น อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได
โดยใชวิธีการดังน้ี

 ขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหลสะดวกขึ้น
 ตกแตงดินตามลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า
 กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลใหออกไปจนหมดสิ้น
 หากลํานํ้าคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรงใหนํ้าไหล

สะดวก
 การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าเปนมาตรการปองกันนํ้าทวมที่สําคัญประการหน่ึงใน
 การกักเก็บนํ้าที่ไหลทวมลนในฤดูนํ้าหลาก โดย เก็บไวทางดานเหนือเขื่อนใน

ลักษณะอางเก็บนํ้าซึ่งปจจุบันดําเนินการตามพระ ราชดําริมากมายหลายแหงใน
ประเทศไทย และการปองกันนํ้าทวมใหญในระดับประเทศน้ัน ขณะน้ีไดอยูใน
ระหวางดําเนินการหลายจุด คือ  โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
โครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายกตอนบนจังหวัดนครนายก

การแกไขปญหานํ้าทวมพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ แกมลิง
จากสภาพธรรมชาติด้ังเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุมตํ่าทําใหมีการระบายนํ้ายาม

เกิดภาวะนํ้าทวมใหออกจากพื้นที่เปนไปอยางลาชา คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทนอยอีกทั้งมี
จํานวนหลายคลองที่ลํานํ้าต้ืนเขิน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางนํ้าไหล ทําใหเกิดเปนสาเหตุในหลาย
ปจจัยของการเกิดนํ้าทวมขังในกรุงเทพมหานครและเขต ปริมณฑลเปนระยะเวลายาวนาน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการดานนํ้า
ทวม ในวิธีการที่ตรัสวา แกมลิง ซึ่งไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา

...ลิง  โดยทั่วไปถาเราสงกลวยใหลิงจะรีบปอกแลวเอาเขาปากเคี้ยวแลวเอาไปเก็บไวที่แกม
ลิงจะเอากลวยเขา ไปไวที่กระพุงแกมไดเกือบทั้งหวี โดยเอาไปไวที่แกมกอนแลวจึงนํามาเคี้ยว
บริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง...

เปรียบเทียบไดกับเมื่อเกิดนํ้าทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บไว
เปนบอพักนํ้าอันเปรียบไดกับแกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง
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ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง
1. ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใตลง

คลอง พักนํ้าขนาดใหญที่บริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออก ซึ่งจะทําหนาที่เปน
บอเก็บนํ้าขนาดใหญ คือ แกมลิง ตอไป

2. เมื่อระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลงกวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลองดังกลาว
ออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ

3. สูบออกจากคลองที่ทําหนาที่ แกมลิง น้ี ใหระบายออกในระดับตํ่าที่สุดออกสูทะเล เพื่อ
จะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นที่ลดนอยลง

4. เมื่อระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า เพื่อปองกันมิ
ใหนํ้ายอนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว(One Way Flow)

หลักการ 3 ประเด็น  ที่โครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จตามแนว
พระราชดําริ คือ

1. การพิจารณาสถานที่ที่จะทําหนาที่เปนบอพักและวิธีการชักนํ้าทวมไหลเขาสูบอพักนํ้า
2. เสนทางนํ้าไหลที่สะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงที่ทําหนาที่บอพักนํ้า
3. การระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าอยางตอเน่ือง
จากหลักการขางตน การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใชลําคลองหนอง

บึงธรรมชาติ หรือพื้นที่วางเปลานํามาใชเปนบอพักนํ้าแหลงนํ้าที่จะนํานํ้าเขาบอพักและ ระบายนํ้า
ออกจากบอพักนํ้าตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ ซึ่งผลการดําเนินการศึกษาและพิจารณา
กําหนดรูปแบบของโครงการแลวสามารถแบงออก ไดเปน 2 สวน คือ

1. โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ทําการรับนํ้าในพื้นที่ฝงตะวัน ออก
ของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแตจังหวัดสระบุรี  พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลที่ ต้ังอยู ริมทะเลดานจังหวัด
สมุทรปราการ ทําหนาที่เปนบอพักนํ้าหรือรับนํ้า และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่วางเปลาตามความ
เหมาะสม เปนบอพักนํ้าเพิ่มเติมโดยใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุ
ชิต คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าเขาและ
ออกจากบอพักนํ้า

2. โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาที่รับนํ้าใน พื้นที่ฝง
ตะวันตกของแมเจาพระยา ต้ังแตจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม
กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสู
ทะเลดานจังหวัดสมุทรสาคร

นอกจากสภาพพื้นที่ทั่วไปแถบน้ันยังไมมีคันกั้นนํ้าริมฝงเจาพระยาและคันกั้น นํ้าขนานกับ
ชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทางนํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทางนํ้าไหล
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เชื่อมตอกับชายทะเลก็ยังไมมีการควบคุมเพียงพอ ดังน้ันเมื่อนํ้าทะเลมีระดับสูงขึ้นจึงหมุนไมใหนํ้า
จืดไหลออกจากทะเลหรือไหล ออกทะเลไดชามากกอใหเกิดภาวะนํ้าทวมรุนแรงหรือทวมขังนาน
วัน  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพื่อใหการระบายนํ้าทวมออกทะเล
เร็วขึ้นดวยวิธีตางๆ คือ

โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ซึ่งใชหลักในการควบคุมนํ้าในแมนํ้าทาจีน คือ เปด
ระบายนํ้าจํานวนมากลงสูอาวไทยเมื่อระดับนํ้าทะเลตํ่า ปดกั้นไมใหนํ้าจากดานทายนํ้าไหลรุกล้ําเขา
ไปในแมนํ้าเมื่อนํ้าทะเลมีระดับ สูง ถือเปนโครงการอเนกประสงคที่สําคัญยิ่งในอนาคตดวย นอก
จากชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพื้นที่บางสวนทางตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ต้ังแตตอนใตทาง
รถไฟสายใตมาแลว ยังจะชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มเขาไปในแมนํ้าทาจีนชวงฤดูแลง ระหวาง
เดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนํานํ้าไปใชประโยชนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโภคบริโภคไดอีกดวย  โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง จะมีประสิทธิภาพสมบูรณตอง
ดําเนินการครบระบบ 3 โครงการ ดวยกัน คือ

1. โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ประกอบดวย
- ประตูระบายนํ้า ค.ส.ล. ปดกั้นนํ้าแมนํ้าทาจีน
- ประตูเรือสัญจร
- ทํานบดินปดลํานํ้าเดิม
- บันไดปลา
- สถานีสูบนํ้าขนาดใหญ

2. โครงการแกมลิง คลองมหาชัย-คลองสนามชัย  ดําเนินการกอสรางทํานบปดกั้นในคลอง
มหาชัย – คลองสนามชัย พรอมกอสรางประตูระบายนํ้า รวมทั้งคลองสาขาตางๆ คือ

- ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณสาย 3
- ประตูระบายนํ้าคลองเจก
- ประตูระบายนํ้าคลองโคกขาม
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดํา
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดําใต

พื้นที่ทั้งหมดน้ีจะทําหนาที่รับนํ้าและนํ้าทวมขังจากพื้นที่ตอนบนมาเก็บไว พรอม กับ
ระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการขึ้น-ลงของระดับนํ้าทะเลโดยอาศัยแรงโนม ถวงของโลกและ
การสูบนํ้าที่เหมาะสมและสอดคลองกัน โดยจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในระบายนํ้าตามคูคลอง
ธรรมชาติตางๆ ในชวงฤดูฝน และชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มมิใหไหลเขาไปในแมนํ้าลําคลอง
และพื้นที่ การเกษตร รวมทั้งสามารถเก็บกักนํ้าจืดไวดานเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ ไดอีกดวย
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3.โครงการแกมลิง คลองสุนัขหอน ประกอบดวย
- ประตูปดกั้นคลองสุนัขหอน พรอมอาคาร ประกอบดวยสถานีสูบนํ้าออกจากคลอง

สุนัขหอน
โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนสิ่งที่ชาวไทยทั้งหลายไดรอดพนจากทุกขภัยที่

นําความเดือดรอนแสนลําเค็ญมาสูชีวิตที่อบอุนปลอดภัยซึ่งแนวพระราชดําริ อันเปนทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการดานนํ้าทวมน้ีมีพระราชดําริเพิ่มเติม วา ...ได ดําเนินการในแนวทางที่ถูกตองแลว
ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพตอไปเพราะโครงการแกมลิงใน อนาคตจะ
สามารถชวยพื้นที่ไดหลายพื้นที่... (มูลนิธิชัยพัฒนา. http://www.chaipat.or.th)

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาอุทกภัย
หลักคิดหลักทําในการจัดการปญหาอุทกภัย  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

“เราตองเรียนรูธรรมชาติและใชเปนครูที่จะสอนเรา  ไมมีใครตองการใหเกิดอุทกภัย
เชนน้ัน  เราจะตองเรียนรูแมจะเปนภัยธรรมชาติที่ทําใหเกิดความเดือดรอนเราก็ใชภัยพิบัติน้ันเปน
ครูที่จะสอนเรา”

พระราชดํารัส 4 ธ.ค. 2533

อาจารยปราโมทย  ไมกลัด  ไดกลาวถึงหลักคิดหลักทําของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตองเขาใจ  เขาถึง  และพัฒนา  การเขาใจคือเรียนรูภัยธรรมชาติ  เชน
ปริมาณนํ้าฝน  นํ้าทา  คน  การต้ังถิ่นฐาน และสภาพภูมิศาสตร เปนตน  โดยนําสิ่งดังกลาวเหลาน้ีมา
วิเคราะห เพื่อเขาถึงปญหาสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางถองแท และนําไปสูการพัฒนาทั้งน้ี
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาอุทกภัยควรยึดหลัก 3 สูตร  ไดแก

1. การสูภัย  เปนยุทธศาสตรที่ตอสูกับเหตุการณและปญหาที่เกิดขึ้นเปนหลัก
2. การปรับตัว  เปนยุทธศาสตรทําตัวใหอยูในสภาพที่เหมาะมีความสอดคลองกับสภาวะ

ธรรมชาติและปญหาที่เกิดเปนการจัดการใหอยูไดอยางเปนสุขกับสภาวะธรรมชาติและปญหาที่เกิด
รูจักปรับตัวใหสอดคลองกับธรรมชาติน่ันเอง

3. การหนีภัย  เปนยุทธศาสตรทําตัวใหอยูในสภาพที่เหมาะสมเชนกันคือ “หลบภัย”
หรือไมสูภัยน่ันเอง

การเลือกใชยุทธศาสตรในจัดการปญหาอุทกภัยตองพิจารณาถึงลักษณะของอุทกภัย  อาทิ
อุทกภัยในลักษณะนํ้าปริมาณมากไหลลนตลิ่งเขาไปทวมชุมชน  พื้นที่ประสบอุทกภัยลักษณะน้ีมัก
เปนพื้นที่ลุม  หรือเปนแองทองกระทะไมมีระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติที่สมบูรณ  ทําใหนํ้า ทวม
ขังอยูนานนับเดือน  ทําความเสียหายแกพื้นที่เพาะปลูก  เขตเศรษฐกิจและทรัพยสินตางๆ  สวนใหญ
จะเปนลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  อยางกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  การรับมือกับอุทกภัย
ลักษณะน้ีพิจารณาดําเนินการได 2 วิธี  กลาวคือ

http://www.chaipat.or.th
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1. การสูภัย มีขอบเขตจํากัดที่จะดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผลในทุกสภาวการณ  สมควร
พิจารณาสูกรณีสามารถดําเนินการได

สาระสําคัญของยุทธศาสตร “การสูภัย”
มาตรการ  แกปญหาดวยสิ่งกอสรางมีเปาหมายปองกันและบรรเทาปญหาใหเบาบางลง

หรือกําจัดใหหมดสิ้นไป
- การสรางคันกั้นนํ้า
- การสรางคลองผันนํ้าหรือทางระบายนํ้าอุทกภัย (Flood Way)
- การปรับปรุงสภาพลํานํ้าใหนํ้าไหลสะดวก
- การสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า  หรือพื้นที่รองรับนํ้าหลาก
- การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุม  โดยการขุดคลองระบายนํ้า
- การอนุรักษพื้นที่ตนนํ้า  ลําธาร
- การแจงขอมูลขาวสารและการเตือนภัย
2. รูจักปรับตัวใหสอดคลองกับธรรมชาติ เปนกระบวนการจัดการใหอยูไดอยางเปนสุขกับ

สภาวะธรรมชาติ  และปญหาที่เกิดขึ้น
สาระสําคัญของยุทธศาสตร “ปรับตัว”
หลีกเลี่ยงการปลูกบานในบริเวณนํ้าทวมถึง  หากหลีกเลี่ยงไมไดการปลูกบานสูงมีบานพน

ระดับนํ้าเคยทวมสูงสุดในอดีต
-  พื้นที่เกษตรที่ไดรับผลกระทบนํ้าทวมเสียหายซ้ําซากทุกปควรปรับระบบทําการเกษตร

หรือเลือกชนิดพืชและระยะเวลาปลูกใหเหมาะกับศักยภาพของพื้นที่
-  การจัดรูปและปรับพื้นที่ทํานาที่นํ้าทวมเสียหายซ้ําซากทุกป  ทําคันดินพูนสูงขึ้นพน

ระดับนํ้าสูงสุดที่เคยทวม (ลักษณะคันดินสวนปลูกไมผลทั่วไป) เปนแนวยาวระหวางคันดินเปน
รองหลักหลักซึ่งสามารถเก็บกักนํ้าจํานวนมากไวใชตลอดหนาแลงได  การจัดรูปและปรับพื้นที่ดิน
ดังกลาว  เกษตรกรทําการเกษตรไดหลากหลายตลอดป  ปลูกพืชผลหรือทําราบนคันดินที่นํ้าไมทวม
รองนํ้าระหวางคันดินปลูกพืชนํ้าหรือเลี้ยงปลา  และนํ้าที่เก็บรักษาในรองนํ้าน้ีสามารถสนับสนุน
การปลูกพืชบนคันดินในหนาแลงไดอยางดีอีกดวย

 อุทกภัย  ลักษณะนํ้าทวมฉับพลัน ณ บริเวณที่ราบเชิงเขา อาทิ  นํ้าปาไหลหลาก  หรือ
โคลนถลม การรับมือกับอุทกภัยลักษณะน้ีวิธีที่ดีที่สุดคือ “การหนีภัย” หรือ “หลบภัย”  โดย
พิจารณาจัดต้ังชุมชนในบริเวณพื้นที่สูงขึ้นไปก็จะเปนการดีที่สุด  กรณีหมูบานหรือชุมชนบริเวณที่
ราบเชิงเขา  บริเวณซึ่งลํานํ้ามีแนวโคง  เมื่อฝนตกหนักตอเน่ืองเปนเวลานานแลวมีนํ้าไหลหลากมา
มากอยางรวดเร็ว  แมยังไมเกิดนํ้าทวมฉับพลันก็จัดวาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยสมควรพิจารณาดําเนินการ
กอนที่ภัยจะเกิด
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สรุป  แนวคิดการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมสิ่งสําคัญที่สุดตองรูสาเหตุและความ
รุนแรงของปญหา ตองเขาใจลักษณะของธรรมชาติ  เมื่อเรียนรูและเขาใจธรรมชาติแลว  ตอง
ติดตามขอมูล  ตลอดจนศึกษาประวัติศาสตรขอมูลการเกิดอุทกภัยจากอดีตที่มีการบันทึกไว เพื่อใช
เปนขอมูลแกไขปญหาในทองที่   เน่ืองจากขอมูลอุทกภัยในอดีต  สามารถบงบอกถึงแนวโนมของ
อุกทกภัยในอนาคต การที่รูเทาทันธรรมชาติทําใหการแกไขปญหาไดตรงเปาหมาย  โดยเฉพาะ
พื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งฝงตะวันออกและตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา  รวมถึงจังหวัดในลุมนํ้า
เจาพระยาตอนลางถึงอยุธยาจะปลอดจากปญหานํ้าทวมรุนแรง ตองมีทางระบายนํ้าฉุกเฉินตามแนว
พระราชดําริ  อยากั้น  แตหากจําเปนตองกั้นใหเรงระบายลงสูทะเลโดยเร็ว อยางไรก็ตาม  หาก
ชุมชนมีกระบวนการยุทธศาสตรตามหลัก  เขาใจ  เขาถึง  พัฒนาอยางแทจริง  ยอมไดคําตอบวา
หลักการปฏิบัติการจัดการอุทกภัยที่เหมาะสมกับชุมชนควรเปนรายละเอียดของการสูภัย  ปรับตัว
หรือหนีภัย



บทที่ 3
บริบทชุมชน

3.1 ประวัติชุมชนริมคลองบางบัว

คลองบางบัวเปนคลองสายหน่ึงอยูทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร  มีความยาว
ประมาณ 9 กม. กวางประมาณ 80 เมตร  อยูในพื้นที่ของ 3 เขต  คือ  เขตบางเขน  เขตหลักสี่  เขต
ดอนเมือง ในอดีตคลองบางบัวอยูในพื้นที่ทุงบางเขนมีสภาพเปนปารกชัฏเปนที่อยูอาศัยของชางปา
และสัตวนานาชนิด ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 มีการวางแผน
ขุดคลองและฟนฟูคลองอยางเปนระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกและขยาย
เสนทางการคมนาคม  เพื่อใหประชาชนไดใชเดินเรือและสัญจรไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น คลองบาง
บัวเปนคลองที่ขุดขึ้น พรอมๆกับคลองอ่ืนๆ  อีกหลายคลอง อาทิ  คลองถนน  คลองสอง  คลอง
บางเขน  คลองลาดพราว ทั้งน้ีในบริเวณทุงบางเขนมีการขุดคลองตัดกัน  คือคลองเปรมประชากร
ตัดกับคลองบางเขนจึงทําใหเกิดสี่แยกคลอง  เรียกวาสี่แยกบางเขน  มีลักษณะเปนชุมชมทางเรือ
และมีชาวบานเขามาต้ังถิ่นฐานอยูบริเวณริมคลองต้ังแตสมัยน้ัน  มีวิถีชีวิตแบบคนริมคลอง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทํานา  และคาขาย  วิถีชีวิตของคนชุมชนริมคลองบางบัวเปนชีวิตที
ผูกพันกับคลองและสายนํ้า ตอมา พ.ศ.2467 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
ไดมีการขุดขยายคลองบางบัวเพื่อขยายพื้นที่ทํานา  และระบายนํ้าออกจากนา “โครงการเชียงราก
นอย-บางเหี้ย(คลองดาน)”  สมุทรปราการ  เกิดการขยายพื้นที่การทํานา  ชาวบานจึงไดเขามาจับจอง
ขยายพื้นที่ทํานาทั่วทุงบางเขน จากการสัมภาษณผูสูงอายุในพื้นที่ระบุวาคลองบางบัวเดิมคือคลอง
ถนนหรือคลองสองเปนสายนํ้าเดียวที่ไหลมาจากคลองสองรังสิต  เมื่อตัดผานที่ไหนก็เรียกชื่อ
ตามน้ัน  อาทิ  ผานสายไหมเรียกคลองสายไหม  ผานบางบัวเปนคลองบางบัว  ผานลาดพราวเรียก
คลองลาดพราว  เดิมทีคลองบางบัวเปนคลองที่มีนํ้าใสและเต็มไปดวยบัวแดง   ชาวบานใชนํ้าคลอง
เพื่ออุปโภค  บริโภค  และใชเปนเสนทางคมนาคม ชาวบานด้ังเดิมมีจํานวนไมมากนักสวนใหญ
เปนเครือญาติกันอาศัยอยูในบานชายคลอง มีวิถีชีวิตแบบคนริมคลอง  ประกอบอาชีพทํานา  ปลูก
ผัก  เลี้ยงควาย  คาขาย  เผาถาน  ตอมามีการทําอิฐมอญ  มีการนําขาว  ถานและอิฐไปขายที่ตลาด
บางเขนและตลาดบางบัว

เมื่อกาลเวลาผานไปวิถีชีวิตของคนริมคลองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เน่ืองจากนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  รวมถึงการพัฒนาเมืองและการพัฒนาสาธารณูปโภคไดเปลี่ยนแปลง
ทุงบางเขนสูพื้นที่เมือง หลังจากมีการพัฒนาระบบคมนาคมทางบกไดแกการตัดถนน  คือ  ทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน  และมีการตัดถนนสายรองเชื่อมกับถนนสายหลัก ทําให
การคมนาคมเร่ิมสะดวกมากขึ้น มีประชาชนและหนวยงานราชการเขามา  อาทิ  การไฟฟา  การ
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ประปา  องคการโทรศัพท  กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค  จึงมีการเวนคืนที่ดินเพื่อสราง
หนวยงานราชการ และผลพวงจากการตัดถนนทําใหราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น  ดึงดูดใจใหเจาของที่ดิน
ขายที่นาใหกับกลุมนายทุนที่เขามากวานซื้อที่ดินเพื่อทําบานจัดสรรและโรงงานอุตสาหกรรม
ชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณน้ีจึงถอยรนลงมาอยูริมคลองซึ่งเปนที่ดินของกรมธนารักษ นอกจากน้ี
การขยายตัวของเมืองทําใหมีผูอพยพเขามาอาศัยอยูริมคลองหนาแนนมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ต้ังแตป 2530 เปนตนมา มีกลุมคนใหมๆเขามาอาศัยอยูในชุมชนมากขึ้น  โดยเกิดชุมชนบุกรุก
พื้นที่สาธารณะในเมืองตลอดแนวคลองบางบัว  ผูบุกรุกสวนมากเปนคนในภูมิภาคอ่ืน  ไดยายถิ่น
เขามาอาศัยในชุมชน ดวยเหตุน้ี  สภาพทางกายภาพของชุมชนริมคลองบางบัวจึงกลายเปนชุมชน
แออัด  สองฝงคลองมีชุมชนอาศัยอยูทั้งสองฝง  และมีการรุกล้ําพื้นที่เขาไปในเขตคลอง  ชวงเวลา
ดังกลาวน้ีเอง  วิถีชีวิตของคนในพื้นที่ริมคลองบางบัวมีการเปลี่ยนแปลงไป  ไมไดอาศัยนํ้าในคลอง
ในการดํารงชีพบริโภคและอุปโภค  หรือแมแตการเดินทางสัญจร  เน่ืองจากคูคลองที่มีอยูไดเปลี่ยน
สภาพถูกใชเปนแหลงระบายนํ้าจากบานเรือนและอุตสาหกรรม  โดยไมไดรับการบําบัดนํ้าเสียให
คืนสภาพดีตามมาตรฐานเสียกอน  จึงทําใหเกิดปญหานํ้าเนาเสีย  และทวีความรุนแรงถึงขึ้นวิกฤต
ผลกระบทจากนํ้าเนาเสียน้ีทําใหประชาชนไมสามารถใชนํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคไดอีกตอไป

3.2 ขอมูลสภาพท่ัวไปของชุมชนเครือขายพัฒนาคลองบางบัว

3.2.1 ลักษณะทางกายภาพของชุมชนเครือขายคลองบางบัว
ชุมชนในเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว มีทั้งหมด 15 ชุมชน  ใน 3 เขต  ไดแก

ชุมชนบางบัว(หลังกองการภาพ) ชุมชนรวมใจพัฒนาเหนือ  ชุมชนรวมใจพัฒนาใต  ชุมชนสามัคคี
รวมใจ  ชุมชนรอยกรอง ชุมชนรุนใหมพัฒนาอยูในเขตบางเขน  ชุมชนชายคลองบางบัว  ชุมชน
กาวหนา และชุมชนสะพานไม 1 อยูในเขตหลักสี่ ชุมชนรวมมิตรแรงศรัทธาอยูในเขตดอนเมือง
ชุมชนดังกลาวเหลาน้ีต้ังอยูบริเวณริมคลองบางบัว   มีลักษณะเปนชุมชนริมคลองเชาที่ ราชพัสดุ
กรมธนารักษ การปลูกบานเรือนที่พักอาศัยของชุมชนอยูในโครงการบานมั่นคง ซึ่งเปนโครงการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยคนในชุมชนเมือง แตมีบางชุมชนต้ังบานเรือนรุกล้ําลําคลองอยู  ลักษณะการ
ปลูกสรางบานเรือนเปนไปอยางงายๆและมีสภาพไมมั่นคง สวนชุมชนบานบางเขน  ชุมชนคลอง
หลุมไผ  ชุมชนอุทิศอนุสรณ  รามอินทรา ก.ม.6 ไมไดอยูบริเวณริมคลองบางบัว  แตเปนชุมชนใน
เขตบางเขนที่ประสบปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยจึงเขารวมกับเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

อยางไรก็ตาม  ชุมชนรามอินทรา  ก.ม.6 ซึ่งอยูในเขตบางเขนเดิมไดยายชุมชนไปอยูที่
อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี และชุมชนรวมมิตรแรงศรัทธา  เขตดอนเมือง ไมไดเขารวม
โครงการของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี
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ตารางท่ี 1 เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
ลําดับ

ท่ี ชุมชน จํานวน
ครัวเรือน เขต เจาของท่ีดิน

1. บางบัว 229 บางเขน ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
2. รอยกรอง 140 บางเขน ราชพัสดุ กรมธนารักษ
3. รวมใจพัฒนาเหนือ 459 บางเขน ราชพัสดุ กรมธนารักษ
4. รวมใจพัฒนาใต 295 บางเขน ราชพัสดุ กรมธนารักษ
5. รุนใหมพัฒนา 387 บางเขน ราชพัสดุ กรมธนารักษ
6. สามัคคีรวมใจ 195 บางเขน ราชพัสดุ กรมธนารักษ
7. เศรษฐกิจวรวีร

(วรวีวัฒนาบางบัว)
45 บางเขน สาธารณะ (เปนที่ลําราง  ของกทม.)

8. บานบางเขน 44 บางเขน ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
9. คลองหลุมไผ 65 บางเขน ราชพัสดุ  กรมธนารักษ

10. อุทิศอนุสรณ 120 บางเขน ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
11. ชุมชนรามอินทรา ก.ม.6 82 บางเขน ยายไปอยูที่ อ.คลองหลวง ปทุมธานี
12. ชายคลองบางบัว 396 หลักสี่ ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
13. กาวหนา 296 หลักสี่ ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
14. บางบัวเชิงสะพานไม 1 68 หลักสี่ ราชพัสดุ  กรมธนารักษ
15. รวมมิตรแรงศรัทธา 395 ดอนเมือง ราชพัสดุ  กรมธนารักษ

(ไมเขารวมโครงการ)
รวม 15 ชุมชน 3,216 ครัวเรือน

3.2.2 การประกอบอาชีพ
คนในชุมชนเครือขายคลองบางบัวประกอบอาชีพหลากหลายทั้งรับจางทั่วไป  รับเหมา

กอสราง  พนักงานบริษัทเอกชน  ขาราชการและลูกจางหนวยงานภาครัฐ

3.2.3 ระบบการคมนาคม
เสนทางการจราจรทางถนนที่สําคัญ

 ถนนพหลโยธิน
 ถนนแจงวัฒนะ
 ถนนรามอินทรา
 ถนนวัชรพล

 ถนนสุขาภิบาล 5
 ถนนวิภาวดี
 ถนนงามวงศวาน
 ทางยกระดับอุตราภิมุข
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3.2.4 คลองหลัก
 คลองบางบัว
 คลองพระยาสุเรนทร
 คลองหนองผักชี
 คลองถนน
 คลองเปรมประชากร

 คลองบางเขน
 คลองประปา
 คลองวัดหลักสี่
 คลองสองสายไหม
 คลองลาดพราว

3.2.5 สถานท่ีสําคัญของชุมชน
สถานท่ีราชการ ไดแก  สํานักงานเขตบางเขน  สํานักงานเขตหลักสี่  สถานีตํารวจนครบาล

บางเขน สน.โคกคราม และสถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง  กรมทหารราบที่ 11  การไฟฟานคร
หลวง   การประปา  สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สถานีดับเพลิงบางเขน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ
ศูนยราชการเฉลิมพระเกรียติ 80 พรรษา   กองบัญชาการทหารสูงสุด กรมการกงสุลกระทรวงการ
ตางประเทศ

สถานศึกษา ไดแก โรงเรียนปราโมทวิทยาทาน  โรงเรียนไทยนิยมสงเคราะห โรงเรียน
ไวสาลีอนุสรณ โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม โรงเรียนไทยบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเกริก  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครและพาณิชยการ

สถานท่ีทางศาสนา ไดแก วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร  วัดบางบัว  วัดไตรรัตนาราม
วัดศิริพงษธรรมนิมิต  วัดหลักสี่  วัดเทวสุนทร

โรงพยาบาล  ไดแก  โรงพบาบาลเซนทรัลเยนเนอรัล  โรงพยาบาลแมและเด็ก  โรงพยาบาล
จุฬาภรณ ศูนยบริการสาธารณสุข  24 บางเขน ศูนยบริการสาธารณสุข 53 สํานักปองกันควบคุม
โรค  เขต 1
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คลองบางบัว

ท่ีมา: ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสํานักงานเขตหลักสี่
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แผนท่ีแสดงท่ีตั้งเครือขายชุมชนบางบัว
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3.3 ความเปนมาของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว จัดต้ังขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2542  ในพื้นที่ 6 ชุมชนในเขต
บางเขน  ซึ่งเปนชุมชนแออัดที่บุกรุกที่ดินริมฝงคลองบางบัว  ของกรมธนารักษ  คือ ชุมชนบางบัว
หลังกองการภาพ  ชุมชนสามัคคีรวมใจ ชุมชนรวมใจพัฒนาเหนือ  ชุมชนรวมใจพัฒนาใต  ชุมชน
รอยกรอง และชุมชนรุนใหมพัฒนา วัตถุประสงคและแรงจูงใจในการจัดต้ังเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว  เพื่อการจัดการนํ้าในคลองที่มีสภาพเนาเหม็นมีสีดํา  มีขยะมากมายที่เกิด
จากการขาดความรับผิดชอบของคนทุกภาคสวนในพื้นที่ใกลเคียง  แตชุมชนที่อาศัยอยูริมคลองถูก
สังคมทั่วไปประณามวาเปนผูที่ทําใหลําคลองเนาเสีย  และทิ้งขยะลงในคลอง  ซึ่ งสวนหน่ึงเปนเร่ือง
จริง  แตไมใชทั้งหมด  ตามสภาพความเปนจริงเกิดขึ้นหลายภาคสวน  ทั้งตลาด  โรงงาน  หมูบาน
แมกระทั่งทอระบายนํ้าจากถนนก็ไดระบายนํ้าลงคลองทั้งสิ้น  และเพื่อเปนการลดคําประณามและ
การตกเปนจําเลยของสังคม  ชุมชนทั้ง 6 ชุมชน  จึงไดรวมตัวกันจัดต้ังเปนเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว  โดยเนนการพัฒนานํ้าในคลองและการเก็บขยะในคลองบางบัวเปนหลัก
ตอมาภายหลังจึงไดชักชวน ชุมชนกาวหนา ชุมชนชายคลองบางบัว เขตหลักสี่ และชุมชนรวม
มิตรแรงศรัทธาเขตดอนเมืองเขารวมเปนสมาชิกเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวดวย

กิจกรรมสําคัญในการดําเนินงานของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  เร่ิมจากการ
คนหาสาเหตุที่มาของนํ้าในคลองเนาเสีย  พบวานํ้าเสียมาจากการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนโดยไม
มีการบําบัด  การระบายสิ่งปฏิกูลจากหองนํ้าลงคลอง  และการทิ้งขยะ  เน่ืองจากวิถีชีวิตและการ
ดํารงชีวิตของคนในพื้นที่ชุมชน  ไมไดอาศัยการดําชีพในคลองเหมือนเชนในอดีต  ไมวาจะเปนการ
สัญจร  การประกอบอาชีพ  การอุปโภคบริโภค  ทําใหคนในชุมชนริมคลองไมเห็นความสําคัญของ
ทรัพยากรนํ้า  สัตวนํ้า  เปนเหตุใหมีการทิ้งนํ้าเสีย  สิ่งปฏิกูลตางๆ  รวมทั้ งขยะลงในคู คลอง ดวย
เหตุน้ีจึงไดกําหนดแนวทางในการแกปญหาดังกลาว  คือ  ไดมีการคนประดิษฐอุปกรณ  ในการ
บําบัดนํ้าเสียจากครัวเรือนกอนระบายลงคลอง  โดยการคิดประดิษฐถังดักไขมันประจําบานแบบ
ประหยัด  โดย  จ.ส.อ.แสวง  พงษสุข  ประธานชุมชนรอยกรอง  มีการออกแบบเรือ  เพื่อจัดการกับ
สิ่งปฏิกูลจากหองนํ้า  และสงถายใหกับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ  ชื่อ “เรือเอนกประสงค”
เพราะใชประโยชนไดหลายประการ  เชน เก็บขยะ  ดับเพลิง  และการนําเที่ยว  รวมทั้งไดรับการ
สนับสนุนไมไผจํานวน 5,000 ลํา  จากคุณปริญญา  ธรรมวัฒนะ  เจาของตลาดยิ่งเจริญ  ทําที่กั้นขยะ
ทั้ง 2 ฝง  ตลอดแนวฝงคลอง  และมีการรณรงคสรางจิตสํานึกใหแกคนในชุมชนไมทิ้งขยะลงในลํา
คลอง  มีการจัดหารถังรองรับขยะในชุมชน  และจัดอาสาสมัครเก็บขยะ  มีการกําหนดระยะเวลา
การทําความสะอาดคลอง  ของคณะกรรมการและชาวชุมชนลงทําความสะอาดเปนคร้ังคราว  มีการ
อบรมการทํานํ้าหมักชีวภาพจากเศษอาหารและผักผลไมใหทุกชุมชน  เพื่อเทลงคลอง  ปรับสภาพ
นํ้าในคลองใหดีขึ้น  ผลจากการดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมทําใหนํ้าในคลองเปลี่ยนเปนสีเขียว
ไมมีกลิ่น  เร่ิมมีสัตวนํ้า  เชน  ปลาชอน  ปลาดุก  และมีการปลูกผักบุ งจํานวนมากริมสองฝงคลอง
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ทําใหสถานศึกษา  หนวยงานราชการและหนวยงานภายนอกใหความสนใจและสนับสนุน  เชน
กองทุนมิยาซาวาไดมอบงบประมาณผานเขตบางเขน  จัดซื้ออุปกรณทําถังดักไขมันประจําบานแบบ
ประหยัดจํานวน 1,000 ชุด  พรอมงบประมาณคาประกอบชุดละ 100 บาท  มหาวิทยาลัยราชภัฎ
จันทรเกษม  จัดหางบประมาณในการจัดสรางเรือเอนกประสงค  เปนตน

จากประสบการณการทํางานในนามเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  ทําใหชุมชน
ทั้ง 9  ชุมชนในเครือขายตางเชื่อมรอยกันดวยฐานงานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน  แมวาชุมชนจะ
สามารถจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม  คู  คลอง  ในระดับหน่ึง  แตการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปน
เพียงจุดเร่ิมตนยังไมใชการแกปญหาอยางยั่งยืนสําหรับชุมชน  เพราะความรูสึกนึกคิดของคนใน
ชุมชนเอง  ความตระหนักรวมถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่รวมถึงสภาพแวดลอม  ความเปนอยู
ของบานเรือนในแตละชุมชนยังเปนปญหาใหญ  หลายชุมชนในเครือขายตองเผชิญกับการไลร้ือ
การตอสูเพื่อการมีที่อยูอาศัย  ขณะที่หลายชุมชนเผชิญกับการไมยอมรับและการดูแคลน เน่ืองจาก
ที่ดินในชุมชนเปนที่ดินของกรมธนารักษ  ซึ่งที่ผานมาคนในชุมชนเขามาอยูอาศัยโดยไมมีการจาย
คาเชา  เพราะวาชาวบานสวนใหญเขามาจับจองที่ดินปลูกบานมานานแลว  แตตอมาปญหาการไลร้ือ
เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ  ทําใหชุมชนตองปรับตัวมากขึ้นจากที่ไมเคยจายคาเชา  ชาวบานตองจายคา
เชาอยางถูกตองตามเงื่อนไขของเจาของที่ดิน  ซึ่งกลายเปนภาระอยางมากสําหรับคนหาเชากินค่ําใน
ชุมชนริมคลองบางบัว  นอกจากน้ี  ภาพลักษณของชุมชนในสายตาคนภายนอกในเร่ืองปญหา
ยาเสพติด  การลักขโมย ปญหาอาชญากรรม เปนปญหาสําคัญที่ทําใหหนวยงานทองถิ่นตองการ
เขามาจัดการแกไขปญหาสังคมเหลาน้ี

พ.ศ. 2546 กรุงเทพมหานครอนุมัติโครงการกอสรางถนนเลียบคลองสองฝงในเขตบางเขน
และเขตหลักสี่ โครงการดังกลาวน้ีกระทบโดยตรงตอชุมชน  เพราะชุมชนทั้งสองฝงคลองจะตอง
ถูกทางการร้ือยายไปอยูที่อ่ืน  ในขณะเดียวกัน  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  เร่ิม
โครงการบานมั่นคง  โดยมีจุดมุงหมายเขามาจัดการแกไขปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยของคนจนเมือง
สรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน  พัฒนาสาธารณูปโภค สิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนา
ที่อยูอาศัยสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจัดการของชุมชน ตอมาในป 2547
คณะกรรมการเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีมติเห็นชอบดําเนินดําเนินการพัฒนาที่อยู
อาศัยตามโครงการบานมั่นคง  ทั้งน้ี  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  อันเปนฐานการ
ทํางานที่สําคัญของชุมชนริมคลองบางบัวทั้งในเขตบางเขนและหลักสี่  จึงเร่ิมเขาสูการแกไขปญหา
เร่ืองที่อยูอาศัยของชุมชนอยางจริงจัง  จากฐานชุมชนเดิม 9  ชุมชน  ขยายผลเพิ่มอีก 5  ชุมชน  คือ
ชุมชนอุทิศอนุสรณ  ชุมชนบานบางเขน ชุมชนคลองหลุมไผ  ชุมชนรามอินทรา ก.ม.6  ชุมชนวรวี
วัฒนาบางบัว และชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1 รวมทั้งหมด 15 ชุมชน นอกจากน้ีเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีการเชื่อมโยงกับเครือขายสายคลองตางๆอีก 9  สายคลอง ไดแก
คลองบางบัว คลองเปรมประชากร  คลองลาดพราว  คลองบางเขน  คลองโองอาง คลองหัวลําโพง
คลองลํานุน  คลองทุง และคลองสวาน ทั้งน้ีไดขยายเปนเครือขายองคกรชุมชนระดับเขตบางเขน



เครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว

บทบาทการทํางาน
1. ชี้แจงทําความเขาใจในการพัฒนาชุมชน
2. จัดต้ังกลุมออมทรัพย
3. สํารวจขอมูล/รวบรวมขอมูล
4. สงเสริมการออกแบบรายงาน

เขตบางเขน

งานเครือขายมี 4 กลองงาน
1. สิ่งแวดลอม
2. สาธารณูปโภค
3. สวัสดิการและกองทุน
4. ทีมขอมูล(ขอมูลชุมชนและขอมูลกองทุนเมือง)
เครือขายจะมีกองเลขาเมือง (จะรวมประชุมกับ
เครือขายทุกคร้ัง)

ชุมชนบาง
บัวกอง
การภาพ

ชุมชนรวม
ใจพัฒนา

เหนือ

ชุมชน
วรวีวัฒนา

บางบัว

ชุมชน
อุทิศ

อนุสรณ

ชุมชน
บาน

บางเขน

ชุมชน
รวมใจ

พัฒนาใต

ชุมชนรอย
กรอง

ชุมชนรุน
ใหม

พัฒนา

ชุมชน
คลองหลุม

ไผ

ชุมชน
สามัคคี
รวมใจ

ชุมชนกาว
หนา

ชุมชนชาย
คลองบาง

บัว

ชุมชนบาง
บัวเชิง

สะพานไม 1

โครงสรางเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

เขตหลักสี่
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3.4 การบริหารงานเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

ผูบุกเบิกเครือขายสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในยุคแรก  คือ  นายชนะ  เพชรรัตน  ชุมชน
สามัคคีรวมใจ  จ.ส.อ.แสวง  พงษสุข  ชุมชนรอยกรอง  นายถวิล  บํารุงจิต  ทั้ง 3 ทานน้ีไดเสียชีวิต
แลว   เมื่อมีการรวมตัวเปนเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  ในระยะแรก  มีสมาชิกจํานวน
9 ชุมชน  จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการจากกรรมการชุมชน  ชุมชนละ 3 คน  รวมเปน 27 คน
เนนผูนําหลัก  คือ  ประธานชุมชนทั้ง 9 ชุมชน  จัดต้ังโดยมีการคัดเลือกเปนคณะกรรมการ
ประกอบดวย  ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  กรรมการ (20 คน) เลขานุการ  เหรัญญิก
นายทะเบียน  ปฏิคม  และประชาสัมพันธ  ตอมาเมื่อสมาชิกของเครือขายเพิ่มขึ้นเปน 15 ชุมชน
จึงไดมีการปรับโครงสรางการบริหารงานใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  มุงเนนการ
บริหารจัดการงานเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  ในรูปแบบคณะกรรมการเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเครือขายฯ  โดยชุมชนทั้ง 15
ชุมชน  คัดเลือกเขามาเปนคณะกรรมการเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  รวมทั้งหมด 48
คน  ซึ่งคุณสมบัติของคณะกรรมการดังกลาวตองเปนผูที่ชุมชนรับรองและสามารถนําขอมูลตางๆ
ไปถายทอดใหคนในชุมชนได  รายละเอียดดังน้ี

โครงสรางการบริหารงานเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
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คณะกรรมการเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
สมาชิก 15 ชุมชน รวมคณะกรรมการ 48 คน

เขตบางเขน
ชุมชน ช่ือ ช่ือ ช่ือ

บางบัวหลังกอง
การภาพ

รท.ประภาส  แสงประดับ
นายสงวน  พลอยขาว

นายกนกศักดิ์  วิภาตกนก นางสาวสดศิริ  วัฒกาพันธ

รอยกรอง นางเรียม  ดวงกระโทก นางสมลักษณ  ดวงกระโทก
รุนใหมพัฒนา นายวิลัย  เรืองมา นางเถาวัลย  พรเสนา นางสาวปยนุช  จําศรี
สามัคคีรวมใจ นายทัศนัย  บุญขวัญ นายทวาย  มาทอง นายเสกสรร  เช่ือมั่น
รวมใจพัฒนาเหนือ นายละออ  บํารุงจิตร นายชัยรัตน  เล้ียงบุตร นายมานิตย  สงาแสง
รวมใจพัฒนาใต นายณัฐภัทรธร  เนติบันลือฤทธ์ิ

นางเวทิดา  นุมเกรียง
นางปาริชาติ  สุภาษา
นางประนอม  ดวงสมร

นายวันชัย  จิตตรีงาม

บานบางเขน น.ส.วราภรณ  ปานะพิพัฒน
นายยูซุป  โตะมุดบํารุง

น.ส.กนกพร  เรือนพันธ น.ส.กรรณิการ  กอบเจริญ
ธรรม

อุทิศอนุสรณ น.ส.พิศญากรณ สมพงษ นางละออง  เสือศิริ นางมะลิวรรณ  ทวีสุข
เศรษฐกิจวรวีร
(วรวีวัฒนาบางบัว)

นายสุชิน  แสงศรี นางสมร  คุมทอง นายสิทธิชัย  แสงนาค

คลองหลุมไผ น.ส.วัชรี  เย็นสบาย
นางสุพรรณิการ  รื่นรส

นางสิริยา  บํารุงสิน นางวาสนา  อัลภาษน

เขตหลักสี่
ชายคลองบางบัว นายมาณพ  จงเกษมธรรม

นางประพรรณี  บุญลือ
นางอุกษณีย   ลีศรีใส น.ส.สุภาพร  ใจอุน

กาวหนา นายเสวย  มอญดี
นางไสว  แดงโชติ

นางชูศรี  สุขรอด นางสมศรี  เกิดสาย

สะพานไม 1 พท.สมชาย จิตตประยูร
นางธิติยา  หาญพละ

นางจรัญรัตน  จิตตประยูร นางพุฒิชาดา  เพงงาม

3.5 กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน

การทํางานของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  เนนกระบวนการทํางานที่คนใน
ชุมชนมีสวนรวม การสรางเครือขาย  การประสานความรวมมือกับหนวยงาน  ซึ่งนําไปสูการ
จัดการตนเองเพื่อพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนๆที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งเด็ก  เยาวชน  คนในวัย
ทํางานและผูสูงอายุ  ทั้งน้ี  กระบวนการเร่ิมตนจากตนทุนเดิมของเครือขายที่ทํางานเร่ืองสิ่งแวดลอม
ทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของการรวมมือและเขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชนของตนเอง
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รวมทั้งเปนตนทุนที่ทําใหแกนนําเครือขายไดสรางกระบวนการเรียนรูของตนเองกับหนวยงานภาคี
ภายนอกที่ทํางานรวมกัน  โดยหน่ึงในภาคีที่สําคัญคือ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการ
มหาชน) หรือ  พอช. ที่ทํางานรวมกันมาต้ังแต  พ.ศ.2542 ดวยฐานงานสิ่งแวดลอมชุมชน  และ
กระบวนการโครงการบานมั่นคงเปนเร่ืองขั้นตนที่ชุมชนสนใจใครรู  ดวยเหตุน้ี  เครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัวจึงชักชวน  พอช.เขามาใหความรูแกชาวบาน  โดยเชิญสํานักงานเขตเขา
รวมสังเกตการณ  และจากกระบวนการพูดคุยกัน  ทําใหชาวบานมองเห็นประโยชนรวมกัน
โดยเฉพาะเร่ืองเงินสินเชื่อ  และงบสาธารณูปโภคที่ใหฟรี  ภายหลังทุกชุมชนเห็นประโยชนจาก
โครงการบานมั่นคง  กระบวนการการเขารวมโครงการเร่ิมต้ังแตการจัดเวทีทําความเขาใจ  และ
ขยายผลในระดับชาวบานทุกหลังคาเรือนในชุมชนใชเวลานาน 4 ป  นับต้ังแตพ.ศ. 2546-2549
ภายใตกลไกการทํางานของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวและขยับสูการจัดการดานที่อยู
อาศัย  ระยะเวลากวา 4 ป  ในการสรางความรู  ความเขาใจและขับเคลื่อนกระบวนการรวมในชุมชน
เปนไปอยางยากลําบาก  เน่ืองจากชาวบานสวนใหญในชุมชนตองทํางานหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว  ดังน้ันความเขาใจหรือความสนใจที่จะรวมกระบวนการจึงจํากั ด  ดวยเงื่อนไขน้ีเอง
คณะกรรมการเครือขายใชกระบวนการกลุมออมทรัพยเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานบานมั่นคง
รวมถึงขับเคลื่อนกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในเครือขายดวย  บนฐานประเด็นงาน 6
ประเด็น  ประกอบดวย  ที่อยูอาศัย  สิ่งแวดลอม  บริหารจัดการขอมูลและแผนชุมชน  สวัสดิการ
เศรษฐกิจและอาชีพชุมชน

ข้ันตอนกาวสูบานมั่นคง
- ชุมชนสํารวจและรูขอมูลพื้นฐานของตัวเอง
- จัดต้ังกลุมออมทรัพย  เพื่อออมเงิน  แบงเปน 2 ประเภท  คือ  ออมทรัพยเพื่อประกอบ

อาชีพและออมทรัพยสําหรับบานมั่นคง
- เรียกประชุมเปดเวที  โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวม  เชน  สถาบันการศึกษา

สํานักงานเขตบางเขน  และกรมธนารักษ
- จากน้ันใหชาวบานเลือกคณะกรรมการชุมชน 7,8,9,13,หรือ 15 คน  ตามขนาดของ

ชุมชน  และกรรมการเหลาน้ันจะจัดสรรตําแหนงกันเองในแตละชุมชน
- ชุมชนแตละจะเลือกตัวแทน 7 คน  เพื่อเขามาเปนคณะกรรมการเครือขายเมืองที่มีการ

ประชุมกันทุกเดือน
จากบทเรียนและประสบการณการทํางานของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  ทํา

ใหเครือขายตระหนักถึงความสําคัญของการทํางานของคณะกรรมการมากขึ้น  คุณสมบัติ   “โปรงใส
ซื่อสัตย  ตรวจสอบได”  ของคณะกรรมการเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวบานเขามารวมมือทํางานกัน
มากขึ้น  เพราะทุกคนตางเชื่อมั่นในตัวของแกนนํา  ขณะเดียวกัน  ตนทุนเดิมในการทํางานเชื่อมโยง
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ในรูปเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัวไดสรางความรูสําคัญหลายดานแกชุมชน
สมาชิก  ทั้งการสรางการมีสวนรวม  รวมคิด  รวมทํา  รวมแกปญหาโดยชุมชน  การมีโอกาสใน
การศึกษาดูงาน  แลกเปลี่ยนเรียนรู  เปดโลกทัศนและจุดประกายพลังในการกลับมาพัฒนาชุมชน
ของตนเอง  รวมทั้งเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัวยังเปนหองเรียนแกนนําที่
สําคัญ  แกนนําชุมชนหลายคนเติบโตและเปนดอกผลจากการทํางานของเครือขายสิ่งแวดลอม  เกิด
ตนทุนทั้งทุนคน  ทุนชุมชน  ทุนความรู  ที่นํามาทํางานตอในเร่ืองการแกปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยใน
เวลาตอมา  จากตนทุนแกนนําที่กอเกิดจากกระบวนการทํางานดานสิ่งแวดลอม  ขยายตอมายังการ
สรางคนในกระบวนการจัดการบานมั่นคง “คน”  ไดแก  สมาชิกในกลุม  สมาชิกในชุมชน  ทั้งน้ี
การตระหนักและรับรูปญหา  เขาถึงขอมูลชุมชนรวมกันน้ัน  นับวาเปนจุดสําคัญในการเขาถึงหัวใจ
ของชาวบาน  หัวใจที่ตองการจะเปลี่ยนแปลงตัวเองอยากเห็นความเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ริเร่ิม
ลงมือดวยสองมือของตัวเอง  และภายใตความเปลี่ยนแปลงน้ันก็มิไดเกิดขึ้นในลักษณะตัวใครตัว
มัน  ไมใชการโตเด่ียว  หากแตเปนการเติบโตและกาวไปรวมกัน  การอยูรวมกันที่มากกวาการเอา
เงินมาออกเพื่อกูรวมกัน  ไดบานแลวตางคนตางอยู  แตเปนการอยูรวมกันที่เอาใจมาลงหุน  เอาแรง
มารวมทํา  แบงทุกขและปนสุขรวมกัน  ดวยคุณคาและความหมายของกระบวนการอยูรวมกันเชนน้ี
ทําใหเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวไมไดหยุดน่ิงแคกลุมชุมชนภายในเครือขาย  แตได
ขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ  โดยอาศัยกลไกการทํางานในลักษณะ “คณะกรรมการเมืองบางเขน”
คณะกรรมการเมือง  เปนรูปแบบการทํางานที่มีโครงสรางการทํางานชัดเจน  มีภาคีหนวยงานที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน  การดําเนินกิจกรรการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
และขยับไปสูเร่ืองการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม  ในการทํางานของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัวยังมีโครงสรางการทํางานในระดับเขตที่มีองคประกอบชุมชน  หนวยงาน
สถาบันการศึกษา  ฯลฯ  ดังน้ี
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เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  15 ชุมชน

ศูนยเรียนรูชุมชนบางบัว สหกรณเครือขายคลองบางบัว องคกรกรเงินแกหนี้

เศรษฐกิจชุมชน

ส่ิงแวดลอม

สวัสดิการ

แผนแมบท

บทบาท
 ติดตามตรวจงวดงาน  หนุนเสริม
พัฒนา (สินเช่ือม/สาธารฯ/งบ 2.5 % /
กองทุนระดับเมือง / สวัสดิการ/ อาชีพ)
มีแกนนํา 55 คน  จาก 15 ชุมชน
 แผนการติดตามระดับเขต
 การลงหนุนเสริมชุมชน
 พัฒนากองทุนรวมระดับเมือง
 พัฒนาศักยภาพทีมเขต (บัญชี/การ
ออม/ส่ิงแวดลอม/สวัสดิการ)
 ทีมบริหารจัดการ / ทีมสังคม/ทีม
สาธารณูปโภค/ทีมขอมูล/ กองเลขา

ที่อยูอาศัย

ชุมชน 5 ทีม ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

โครงสรางบริหารจัดการกองทุนรวมระดับเขตบางเขน
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โครงสรางของคณะกรรมการเมืองประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตบางเขน
หัวหนาฝายงานตางๆ  ของเขต  เชน  หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน  หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและ
สาธารณะ  หัวหนาเทศกิจ  หัวหนาฝายรายได  หัวหนาฝายการศึกษา  หัวหนาฝายทะเบียน  หัวหนา
ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  หัวหนาฝายการคลัง  และเจาหนาที่สํานักงานระบาย  เปนตน
ผูแทนสํานักงานพัฒนาสังคม  รวมทั้งตัวแทนการไฟ ฟานครหลวงและตัวแทนจากชุมชน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  คณะสถาปตยกรรมมหาวิทยาลัยศรีปทุม

บทบาทหนาที่น้ันในแตละชุมชนจะมีกลไกของเครือขายเปนฐานในการทํางาน  โดยอาศัย
กรรมการของเครือขายที่ชาวบานในแตละชุมชนเลือกทําหนาที่ในชุมชนของตนเอง  แกไขปญหา
รวมกันในระดับเครือขาย  แตในระดับปญหาที่เชื่อมโยงทั้งเมือง  อาจดวยเงื่อนไขการเชื่อมโยงกับ
หนวยงานตางๆ  การประสานราชการ  และรวมทั้งกลไกราชการที่จะเอ้ือประโยชน  สรางการ
ยอมรับสําหรับชุมชน  ทําใหคณะกรรมการเมืองมีบทบาทในสวนน้ี  โดยคณะกรรมการเมืองจะมี
การประชุมกันทุกเดือน  โดยนํามติที่เห็นรวมกันจากเครือขายมาหารือในระดับคณะกรรมการเมือง

กองทุนเมืองบางเขน
เน่ืองจากชุมชนไมสามารถเขาถึงกองทุนของภาครัฐ  และกองทุนสินเชื่อของธนาคารใน

ระบบได โดยสมาชิกในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย  ประกอบอาชีพไมเปนหลักแหลง  เชน  ขับรถ
แท็กซี่  เก็บขยะ  รับจางรายวัน  กอสราง  มอเตอรไซดรับจาง  ไมมีใบรับรองเงินเดือนจึงทําใหเกิด
กองทุนพึ่งพาตนเอง  โดยเร่ิมจากกองทุนพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวขยายสูกองทุนเมือง
บางเขน(กองทุนสวัสดิการ  กองทุนผูนํา  กองทุนภัยพิบัติ  กองทุนอาชีพ  กองทุนอ่ืนๆ) เพื่อที่จะให
คนจนเขาถึงกองทุนในระดับเมืองบางเขนได  และในชวงวิกฤตที่ผานมา  วิกฤตการเมืองทําให
ชุมชนขาดการพัฒนาที่ตอเน่ือง  เกิดการขัดแยงทางการเมืองและทางสังคม  โดยมีรอยตอการพัฒนา
กองทุน  จากที่เคยรับเงินกูจากภาครัฐจึงเกิดการรวมตัวของคนจนในเมืองบางเขนเพื่อพึ่งพาตนเอง
โดยชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา  เชน  ชุมชนเปนผูเสนอโครงการ  เปนผูกลั่นกรองโครงการ
อนุมัติโครงการภายในเงื่อนไป  กฎ  กติกาเมือง
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กองทุนระดับเขตบางเขน
34,564,700

กองทุนที่อยูอาศัย

สวัสดิการ/อาชีพ

สิ่งแวดลอม

สมทบกองทุน
รวม 2%

สวัสดิการ
1%

บริหาร
จัดการ 1 %

ชุมชน
4%

เง่ือนไข  ปจจุบันมีการออมรายชุมชน 15 ชุมชน 21,00,000 บาท  แตยังไมมีการเช่ือมโยง  จึงเกิดกองทุนเพื่อการเช่ือมโยงใหเกิดกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือกัน
- มีการค้ําประกันจากกลุมยอยไปสูชุมชนและจากชุมชนไปสูเครือขายเมือง
- มีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  เกิด-ตาย  สมทบ  วันละบาท, มีการออมทรัพยผานชุมชนเพื่อเปนกองทุนรวมระดับเขตชุมชน
- มีการสมทบสวัสดิการดูแลบาน  จากคาท่ีดิน 50 สต./ตรว.   อีก 50 สต. เปนกองทุนท่ีอยูอาศัยระดับเขต อีก 50  สต.ระดับชุมชน

ภาคีทองถิ่น
เขื่อน/หองสมุดชุมชน/ศูนยเด็กเครือขาย / สหกรณ

3,350,000
กองทุนเชื่อมโยง ACHR

1,450,000

โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนเครือขายระดับเขตบางเขน
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3.6 สถานการณภัยพิบัตินํ้าทวม ป 2554

อุทกภัยที่เกิดขึ้นในป 2554  สืบเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  และ
สาเหตุจากการกระทําของมนุษยที่ขาดความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม  มุงใชทรัพยากรของโลก
อยางทําลายลางใหหมดไปตามแนวคิดของ  ทุนนิยม  ที่มุงผลกําไรสูงสุดเพียงอยางเดียว  ไมสนใจ
ผลสืบเน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  สภาพการใชที่ ดิน
เปลี่ยนแปลงไป  อาทิ  พื้นที่ปาไมเปลี่ยนเปนชุมชน  พื้นที่เกษตรกรรมเปลี่ยนเปนเขตอุตสาหกรรม
และหมูบานจัดสรร  รวมไปถึงการตัดไมทําลายปา  ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางบานเรือน
ไมสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติจึงกอใหเกิดปญหานํ้าทวม  ขณะเดียวกันในชวงเดือนมิถุนายน
จนถึงเดือนตุลาคม  ประเทศไทยเชิญกับพายุ 5 ลูก  คือ ไหหมา  นกเต็น  ไหถาง  เนสาด  และนาล
แก  สงผลใหฝนตกหนักทางภาคเหนือ  นํ้าทวมหลายจังหวัด  เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิกักเก็บนํ้า
ในปริมาณที่มากเกินไป ทําใหระดับนํ้าในเขื่อนเพิ่มสูงขึ้นจึงตองเรงระบายเพื่อไมใหเขื่อนพัง  การ
ระบายนํ้าจํานวนมากมายมหาศาล 10,000 ลานลูกบาศกเมตร  ในชวงเวลาอันรวดเร็วเกินกวาแมนํ้า
สายตางๆจะรับได  นํ้าจึงทวมในพื้นที่ราบลุม 19 จังหวัด  สรางความเสียหายและกอความทุกยาก
ใหประชาชนอยางแสนสาหัส   มีผูไดรับความเดือดรอน 724,364 ครัวเรือน

ท่ีมา : ทองเปลว  กองจันทร (2555). www.eric.chula.ac.th
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นอกจากน้ี  สาเหตุที่ทําใหปญหาอุทกภัยขยายตัวมากขึ้นกวาที่ควรจะเปน  คือการบริหาร
จัดการนํ้าของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตาม
หนาที่ที่ไดออกแบบไวจึงเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหปญหานํ้าทวมขยายตัว  โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการนํ้าในระดับนโยบายของภาครัฐขาดองคความรูเร่ืองหลักธรรมชาติ  ไมมีการศึกษาปญหา
อุทกภัย  ทําใหปญหานํ้าทวมบานปลาย  อาจารยปราโมทย  ไมกลัด  ไดใหความเห็นวา  วิกฤตนํ้า
ทวมใหญในป 54 เกิดจากหนวยงานของรัฐบริหารจัดการนํ้าแบบปกติ  ภายในสภาวการณที่ไม
ปกติ  ไมมีแผนปองกันและรับมือ  มีขอมูลนํ้าแตไมใชบริหารจัดการลวงหนา ในชวงตนเดือน
กันยายนนํ้าลนตลิ่งแมนํ้าเจาพระยาที่จังหวัดนครสวรรค แตยังปฏิบัติหนาที่แบบเดิม  ไมเฉลียวใจ
เวลาผานไปนํ้าลนตลิ่งบาทุง  จังหวัดชัยนาท  สิงหบุรี  อางทอง  อยุธยา และมวลนํ้ากระทุงมา
เร่ือยๆไมหยุดยั้ง  จนกระทั่งนํ้าเขากรุงเทพฯ  น่ีคือจุดออน   อุทกภัยคร้ังน้ีเกิดจากเราบริหารสภาวะ
วิกฤติไมเปน  จนกลายเปนมหาอุทกภัยคร้ังประวัติศาสตร  แมจะมีการต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัย(ศปภ.) แตบริหารจัดการนํ้าแบบไรทิศทาง  จนเกิดความโกลาหล  อีกจุดออนหน่ึง
เปนเร่ืองการบริหารจัดการขอมูลความเสี่ยงต้ังแตแรก  ตองแปลงปริมาณนํ้าฝนเปนปริมาณนํ้าทา
ปริมาณนํ้าไหลผานจังหวัดในลุมนํ้าเจาพระยา  เพราะอุทกภัยเกิดจากนํ้าลนตลิ่งบาทุง และตองให
ความสําคัญกับการกระจายนํ้าเขาทุงทั้งทางฝงตะวันออกและตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา  โดยใช
หลักเฉลี่ยนํ้า  เพื่อลดระดับปริมาณไหลผานแมนํ้าเจาพระยา “การเฉลี่ยนํ้าน้ันสําคัญ  กรม
ชลประทานตองบอกกลาวประชาชน  อยางใหเกิดความต่ืนตระหนก  จากน้ีไปองคกรทองถิ่นตอง
ไปใหความรูกับประชาชน  รวมถึงยึดยุทธศาสตรการปรับตัวอยูกับธรรมชาติอยางปลอดภัยถา
ทองถิ่นไมใหใชพื้นที่รับนํ้า  เปนหนาที่ของรัฐบาลตองไปเจรจา  เร่ืองคาชดเชย  คาตอบแทน  ถาจะ
เปนพื้นที่รับนํ้าผูวาราชการจังหวัดน้ันตองทํางานไปในทางเดียวกัน  ไมใชจังหวัดผมไมตองการนํ้า
ตองวางเปาหมาย ไมใชถกเถียงแสดงอาณาเขตจังหวัดปกปองนํ้า  พอเกิดนํ้าทวมจริงตางพื้นที่ตาง
ปองกันนํ้าทวม”  นอกจากน้ัน  อาจารยปราโมทย  กลาวถึงประเด็นเขื่อนแควนอย  เขื่อนภูมิพล
เขื่อนสิริกิต์ิ  ในชวงหนาแลง ตองเรงพรองนํ้าใหเกษตรกรทําไรทํานา  การพรองนํ้าเปนบทเรียนที่
ตองเรียนรูและปองกันนํ้าทวม  เมื่อเขาหนาฝน หนวยงานตองมีแผนการจัดการนํ้าที่ ชัดเจน
(ปราโมทย  ไมกลัด. http://thaipost.net.)
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3.7 สาเหตุท่ีนํ้าทวมกรุงเทพมหานครในเขตดอนเมือง เขตสายไหม และเขตหลักสี่

ในการสัมมนา  เร่ือง “ วิกฤติอภิมหาอุทกภัยหลายมิติ  หลายมุมมอง  พรอมแนวทางการ
แกไขอยางยั่งยืน”  ซึ่งจัดโดย  มูลนิธิศิษยเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   เมื่อ  วันที่ 6 ธันวาคม 2554
นายวีระ  วงศแสงนาค  อดีตรองอธิบดีกรมชลประทาน  ไดชี้แจงสรุปกรณีนํ้าทวมเขตดอนเมือง
สายไหม  ดังน้ี

สาเหตุนํ้าทุงหลากผิดทิศทางจากอดีตที่เคยเกิด ดอนเมือง  สายไหม  เปนที่สูง  หนองเสือ
หนองงูเหา  เปนที่ตํ่า  เพราะเหตุใดนํ้าจึงไมไปทางหนองเสือ  และหนองงูเหา  หรือไปแตเล็กนอย
มาก  และสาเหตุที่นํ้าสวนใหญไมไหลไปทางตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  นอกคันกั้นนํ้าตาม
พระราชดําริ  เพราะวา  หลังจากนิคมอุตสาหกรรม  สหรัตนนคร  โรจนะ  และบางปะอิน  ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจมนํ้า  กรมชลประทานทราบแลววานํ้าจะหลากเขาปทุมธานี  จึงตัดสินใจ
ตัดคันกั้นนํ้าต้ังแตคลอง 26 ถึงคลองระพีพัฒนแยกตก  เพื่อใหมวลนํ้าแยกเปน 2 ทางคือ  ไปทาง
รังสิตคลอง 8 และคลอง 9 ผานพื้นที่นอกคันกั้นนํ้าตามพระราชดําริ  อีกทางหน่ึงไปทางแมนํ้า
เจาพระยา นายวีระ  วงศแสงนาค อดีตรองอธิบดีกรมชลประทาน  จึงไดเขาพบ  นายธีระ  วงศ
สมุทร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พรอมอธิบายเหตุผลวาหากไมตัดคันกั้นนํ้าจะ
ทําใหนํ้าไหลไปทางรังสิตคลอง 1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรังสิต แลวจะเขาฟวเจอรพารครังสิต
ผานเขาดอนเมือง ซึ่งจะทําใหบริหารจัดการไมได  นายธีระ วงศสมุทร เห็นดวยจึงเดินทางเขาไป
พบ พล.อ.อ.สุกําพล  สุวรรณทัต  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หลังเจรจากันแลว  พล.อ.อ.
สุกําพล สุวรรณทัต ก็เห็นดวยในแนวคิด  ขณะเดียวกันกรมชลประทานไดเตรียมเคร่ืองจักรกล
เคร่ืองมือ  ตลอดจนอุปกรณตางๆ  และประสานงานกรมทางหลวงขอสะพาน BEARING 2 ชุด
เพื่อใหประชาชนสัญจรเมื่อตัดคันกั้นนํ้า  เน่ืองจากคันกั้นนํ้าดังกลาวเปนถนนที่ประชาชนใชสัญจร

นายวีระ  วงศแสงนาค อดีตรองอธิบดีกรมชลประทาน นายธีระ วงศสมุทร
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และพล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม ไดเดินทางไปพบ พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก รองนายรัฐมนตรี ในฐานะ
ผอ. ศปภ. ของรัฐบาล  เพื่อขอความเห็นชอบ

พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก รองนายกรัฐมนตรี แจงวาตองขอความเห็นสมาชิกสภาผูแทน
ราษ ฎรในพื้นที่ ท า นหน่ึงซึ่ งมี ตํ าแหน งใน คณะรัฐมนตรีดวย   ผล การ เจ รจาปราก ฏว า
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ดังกลาวไมยอมใหตัดคันกั้นนํ้า  พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก  จึง
ไมยอมใหดําเนินการตัดคันกั้นนํ้าตามความเห็นของนายวีระ  วงศแสงนาค นายธีระ วงศสมุทร
และพล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต การไมยินยอมใหตัดคันกั้นนํ้าทําใหกรมชลประธานและกรม
ทางหลวงจําเปนตองมีการขนยายเคร่ืองจักรอุปกรณตางๆ กลับที่ต้ัง  ผลของการไมยินยอมใหตัดคัน
กั้นนํ้าเพื่อแบงมวลนํ้าเปน 2 ทาง  นํ้าทั้งหมดไดไหลไปทิศทางเดียวเขาถลมนิคมอุตสาหกรรม
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นวนคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สถาบัน AIT นิคมอุตสาหกรรมบางกระด่ี  ตลาดไท  ฟวเจอร
พารครังสิต  แลวเขาดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  เปนตนเหตุใหพื้นที่เขตดอนเมือง  สายไหม
หลักสี่  จตุจักร  คลองสามวา  เกิดปญหานํ้าทวม  แตกรุงเทพมหานครก็สามารถรับมวลนํ้าทั้งหมด
อยูที่คลองบางซื่อดวยระบบสูบนํ้าของกรุงเทพมหานคร (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล
กรุงเทพมหานคร, 2555 : 53)1

3.8 ผลกระทบตอชุมชนจากภัยพิบัตินํ้าทวม ในป 2554

นํ้าทวมใหญ พ.ศ. 2554 นับเปนอุทกภัยที่รุนแรงและสรางความเสียหายสูงสุดของประเทศ
ไทย กรุงเทพมหานครเปนพื้นที่หน่ึงที่นํ้าทวมหนักในรอบ 70 ป ความเสียหายขยายวงกวางไปทุก
ภาคสวนทั้งภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม อาคารบานเรือน  สิ่งปลูกสราง แหลงศิลปวัฒนธรรม
โครงสรางสาธารณูปโภค  สิ่งแวดลอม  และสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน ทําใหไดรับ
ความเดือดรอนทั้งรางกายและจิตใจ เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ผูวากรุงเทพมหานคร
ประกาศให  เขตดอนเมือง เขตบางเขน เขตหลักสี่ เปนพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และใน
วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ไดประกาศคําสั่งใหผูอาศัยอยูริมสองฝงคลองเปรมประชากร  เขตหลักสี่
คลองลาดพราว เขตลาดพราวและจตุจักร  คลองสอง  คลองถนน  และคลองบางบัว  เขตบางเขน
เปนพื้นที่อพยพ อุทกภัยในคร้ังน้ีเครือขายคลองบางบัวถูกนํ้าทวมหนักเปนประวัติการณ
เน่ืองจากคลองบางบัวเปนสายนํ้าสายเดียวกับคลองสองที่ไหลมาจากคลองรังสิต คลองหกวาสาย
ลาง ผานคลองสายไหม  คลองบางบัวออกไปสะพานใหม  สวนบางบัวเหนือขึ้นไปออกพระโขนง
คลองแสนแสบ และมีเขตรอยตอ 3 เขต   คือ  เขตสายไหม  เขตหลักสี่  เขตดอนเมือง  เมื่อเขต
ดังกลาวนํ้าเขาทวม  ชุมชนที่อาศัยอยูริมคลองจึงถูกนํ้าทวมกอนที่อ่ืนๆในเขตบางเขน เพราะเปน
พื้นที่รับนํ้า 3 ทั้งดาน  คือ นํ้าที่มาจากคลองเปรมประชากร  จากคลองสอง  และนํ้าที่มาจากคลอง
ประปา ชุมชนริมคลองบางบัวจึงถูกนํ้าทวมถึง 98% นํ้าทวมทั้งหมดต้ังแตถนนแจงวัฒนะถึง
คลองบางบัว  นํ้าเขาทวมชุมชน  เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม  พ.ศ. 2554 เวลา 03.00 น ระดับนํ้าสูงถึง 1
เมตร 50 เซนติเมตร ชุมชนริมคลองทั้งหมด 15 ชุมชน 3,093 ครัวเรือน  ไดรับผลกระทบจากนํ้า
ทวมทั้งหมด ประชาชนที่ประสบอุทกภัย  จํานวน 11,640 คน  ไดรับความเดือดรอนอยางแสน
สาหัส ตองสูญเสียทรัพยสิน สูญเสียรายได การดําเนินชีวิตประจําวันเปนไปอยางยากลําบาก  ขาด
แคลนอาหารและนํ้าด่ืม การคมนาคมไมสะดวก รถเล็กไมสามารถสัญจรไปมาได  ทั้งน้ีชุมชนริม
คลองบางบัวไดรับความเสียหายจากภัยพิบัตินํ้าทวมมากที่สุด  เพราะในอดีตที่ผานมาเครือขายคลอง

1 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ในรายงานการรวบรวมและประมวลเหตุการณเก่ียวกับการแกไขและปองกันปญหาน้ํา
ทวมและการชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2554.
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บางบัวไมเคยเกิดมีภัยพิบัตินํ้าทวมหนักอยางน้ีมากอน ประชาชนที่อาศัยอยูริมคลองจึงไมเชื่อวานํ้า
จะทวมสูง ประกอบกับการทางเขตบางเขนใหขอมูลวาบางเขนอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเล 1 เมตร
50 เซนติเมตร  และประกาศวานํ้าเขาทวมเขตบางเขนประมาณ 30 เซนติเมตร  จึงทําใหชาวบาน
บางสวนไมไดเคลื่อนยายสิ่งของเพราะเชื่อวาระดับนํ้าสูงไมมากสามารถอยูได  อยางไรก็ตาม  ภัย
พิบัตินํ้าทวมในป 2554  ชุมชนริมคลองบางบัวตองดูแลตนเอง  มีการจัดการชุมชนโดยใหการ
ชวยเหลือเชิงเครือขาย



บทที่ 4
วิธีการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น(Community-Based  Research)
เปนการวิจัยในลักษณะที่เนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมกระบวนการคิด  ต้ังคําถาม
วางแผนและทําวิจัยเพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิ จัยที่เปนเชิงปฏิบัติการ
จริง (Action  Research) เพื่อแกปญหาของตัวเอง  โดยมีกระบวนการทํางานอยางเปนเหตุเปนผล
มุงเนนการพัฒนาชาวบานใหเปนนักวิจัย  มุงเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
และมุงเนนใหชุมชนทองถิ่นไดรับประโยชนจากการบวนการวิจัยอยางแทจริง

4.1 ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา

พื้นที่การศึกษาบริบทเชิงกายภาพ  ไดแก  เครือขายชุมชนบางบัว  ประกอบดวย 15
ชุมชน  ดังน้ี
1. ชุมชนบางบัว 2. ชุมชนรอยกรอง 3. ชุมชนรวมใจพัฒนาเหนือ
4. ชุมชนรวมใจพัฒนาใต 5. ชุมชนรุนใหมพัฒนา 6. ชุมชนเศรษฐกิจวรวีร (วรวีวัฒนาบางบัว)
7. ชุมชนชายคลองบางบัว 8. ชุมชนกาวหนา 9. ชุมชนสามัคคีรวมใจ
10. ชุมชนบานบางเขน 11. ชุมชนคลองหลุมไผ 12. ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1
13.ชุมชนอุทิศอนุสรณ 14.ชุมชนรวมมิตรแรงศรัทธา 15. ชุมชนรามอินทรา ก.ม. 6

4.2 ขอบเขตกลุมเปาหมาย

ไดแก  ชาวบานใน 3 ชุมชน ประกอบดวย 1.ชุมชนบางบัว 2.ชุมชนรุนใหมพัฒนา  และ
3.ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1 เปนกลุมเปาหมายตัวแทนในการศึกษาแบบเจาะลึกดานขอมูลเพื่อ
สรางรูปธรรมในการเรียนรู  ถอดบทเรียนจากเหตุการณนํ้าทวมอันจะเปนประโยชนตอชุมชนทั้งใน
ดานการเตรียมความพรอมกอนนํ้าทวม  การจัดการระหวางนํ้าทวมและหลังนํ้าทวมสรางแนว
ทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนบางบัว

4.3 วิธีการเก็บขอมูล

1. ทีมวิจัยวิจัยเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชนริมคลองบางบัว  และขอมูลการเกิด
นํ้าทวมภายในชุมชนต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน โดยการสัมภาษณผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชน  และ
บันทึกขอมูลจากการสัมภาษณ  เพื่อศึกษาประวัติศาสตรเร่ืองนํ้าทวมชุมชนริมคลองบางบัว



67

2. ทีมวิจัยเก็บขอมูลเกี่ยวกับบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม โดยใชแบบสอบถามที่ทีม
วิจัยสรางขึ้น  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางในพื้นที่ 3
ชุมชน ที่ ไดแก  ชุมชนบางบัว  ชุมชนรุนใหมพัฒนา  ชุมชนสะพานไม 1 เน่ืองจากชุมชนดังกลาวน้ี
เปนชุมชนเปาหมายที่บริหารจัดการภัยพิบัติไดดวยตนเอง ซึ่งทีมวิจัยกําหนดเก็บขอมูลจากชุมชน
ดังกลาว  100 % และนําเสนอขอมูลจาการสัมภาษณ

3. ทีมวิจัยเก็บขอมูล การศึกษาดูงานเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่มีการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
อยางมีประสิทธิภาพ  จํานวน 4 เครือขาย คือ  เครือขายวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ
กรุงเทพฯ  เครือขาย อบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  เครือขายชุมชนวัดจอมคีรี
นาคพรต  จังหวัดนครสวรรค  เครือขาย  องคการบริหารสวนตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย
จังหวัดชัยนาท เพิ่มพูนทักษะและองคความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมใหกับทีมวิจัย  โดย
การประสานงานผูนําชุมชน  สมาชิกในชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติมารวม
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการจัดการภัยพิบัติที่ผานมา และสรุปบทเรียนที่ไดจาก
การศึกษาดูงาน  เพื่อใหทีมวิจัยเกิดการเรียนรูรวมกัน และสามารถวิเคราะหแนวทางในการพัฒนา
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคตที่เหมาะสมมากที่สุด

4. ทีมวิจัยไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  จากการสนทนา
กลุม(Focus Group) โดยใชกระบวนการการถอดบทเรียนจากกลุมเปาหมาย คือ ผูนําชุมชน
อาสาสมัครและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอบางบัว
ซึ่งทีมวิจัยไดเชิญอาจารยวีระชัย  วีระฉันทชาติ  เปนผูดําเนินการสนทนาถอดองคความรูในแงมุม
ตางๆ  ซึ่งลักษณะของแนวคําถาม สนทนากลุม เปนคําถามปลายเปดที่สรางการเรียนรู มี
กระบวนการคิดอยางเปนระบบ ทีมวิจัยสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติที่มาผานมาของเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห  สังเคราะห  เพื่อหาแนวทางการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมในอนาคต

4.4 นิยามศัพท

เครือขายชุมชน หมายถึง ชุมชนต้ังแต 2 ชุมชนขึ้นไป ไดรวมกันจัดต้ังเปนองคกรเครือขาย
ในรูปของศูนยประสานงาน เพื่อดําเนินโครงการ/กิจกรรมรวมกัน

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีการจัดต้ัง อันกอใหเกิดภาวะผูนํา (leadership) ที่ชัดเจน
และมีขีดความสามารถในการจัดการตนเอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอม

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง การที่สมาชิกของ
ชุมชนไดรวมแรงรวมใจกัน ในการบริหารจัดการดานตางๆ เพื่อใหสมาชิกของชุมชนสามารถใช
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ชีวิตอยูในชุมชนไดอยางเปนปกติภายใตสภาวะนํ้าทวมขัง รวมทั้งการจัดการภาวะฉุกเฉินใหลุลวง
ไปไดดวยดี

4.5 การดําเนินงาน

1. ประชุมทีมนักวิจัย อยางนอยเดือนละ 1-2  คร้ัง เพื่อ ออกแบบ  เตรียมงาน  สรุปงาน
2. ประชุมทําความเขาใจโครงการ กับสมาชิกของเครือขายชุมชนบางบัว ซึ่งเปนผูวิจัย

รวมจํานวน 15 ชุมชน อธิบายบทบาทหนาที่ในการทําวิจัยคร้ังน้ีโดยชุมชนเขามารวมกระบวนการ
คิด ต้ังคําถาม วางแผนและทําวิจัยเพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางานวิจัยที่เปน
เชิงปฏิบัติการจริง (Action Research ) เพื่อแกปญหาของตัวเอง  โดยมีอาจารยมหาวิทยาลัยเกริก
เจาหนาที่หนวยงานสนับสนุนเปนผูประสานงาน  ชวยเหลือวิเคราะหขอมูล  สวนนักวิจัยชุมชนเปน
ผูสัมภาษณชาวบานลงสนามเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด  เพื่อหาขอสรุปรวมกัน

3. เก็บขอมูลเกี่ยวกับบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม จาก 3 ชุมชน ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ โดยทีมนักวิจัยชาวบานจาก 15 ชุมชนในสายคลองบางบัวโดย

- สัมภาษณเชิงลึก
- สนทนากลุม (Focus Group)
- ศึกษาดูงานเครือขายชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ (ที่

มิใชเครือขายชุมชนบางบัว) จํานวนประมาณ  5 เครือขาย
4. จัดเวทีประชุมสรุปผลการดําเนินโครงการ วิเคราะห  สังเคราะหขอมูล
5. จัดเวทีประชุมเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขาย
6. จัดเวทีประชุมเสนอผลงานวิจัย  และรับฟงความคิดเห็น โดยการเชิญหนวยงานที่มี

สวนเกี่ยวของในการชวยเหลือและใหขอมูลขาวสารจากเหตุการณนํ้าทวม ในสวนที่ระดับชุมชนไม
สามารถจัดการเองไดมามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ประกอบดวย สํานักงานเขต
บางเขน กองพลทหารราบ 11 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สวพ. 91 สถานีตํารวจบางเขน
ศูนยบริการสาธารณสุข 24 ศูนยอพยพมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร สื่อมวลชนตางๆ สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนและองคการพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อหาขอสรุปรวมกัน

7. จัดทํารายงานผลการวิจัย
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ตารางท่ี 1 แสดงกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย
คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป

1 20/ก.ย./55 ชุมชนบางบัว ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 1

 วางตําแหนงหนาที่ทีมวิจัย
 ทีมวิจัยเขาใจเปาหมายในการทํางาน
 ทีมวิจัยขาดประสบการณในการต้ัง

ประเด็นคําถามที่ชัดเจนเพื่อใชเปน
แนวคําถามในการเก็บขอมูล

2 28/ก.ย./55 โรงเรียนวัด
วิจิตรการ
นิมิตร เขต
ภาษีเจริญ
กทม.

ศึกษาดูงานการ
จัดการภัยพิบัติ
เครือขายศูนยพัก
พิงโรงเรียนวัด
วิจิตรการนิมิตร

 ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม จาก
ชุมชนวิจิตรการนิมิตร ทั้งในขั้นตอน
การเตรียมการ  การรับมือภัยนํ้าทวม
และการฟนฟูหลังนํ้าทวม

3 9/ต.ค./55 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 2

 ทีมวิจัยไดรวมกันออกแบบสอบถาม
ในการเก็บขอมูล  และแลกเปลี่ยน
เรียนรูเทคนิคการเก็บขอมูลในชุมชน

 ทีมวิจัยเขาใจกระบวนการเก็บ
ขอมูลและวิธีเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางในชุมชน

 สรุปบทเรียนที่ไดจากการศึกษาดู
งานชุมชนวิจิตรการนิมิตร

4 29/ต.ค./55 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 3

 ทีมวิจัยเขาใจประเด็นคําถามและได
ทดลองสัมภาษณ  เพื่อเก็บขอมูล
จากแบบสอบถาม

5 8/พ.ย./55 ชุมชนบางบัว การเก็บขอมูล  ที่ชุมชนบางบัว  ทีมวิจัยได
ประสบการณการและเทคนิคการเก็บ
ขอมูลจากแบบสอบถามเปนคร้ังแรก

 ไดรับความรวมมือจากกลุม
เปาหมายเปนอยางดี

6 9/พ.ย./55 ชุมชนบางบัว การเก็บขอมูล  ทีมวิจัยเขาใจกระบวนการเก็บ
ขอมูลมากขึ้น  สามารถสัมภาษณ
แบบเจาะลึกไดดีขึ้น มีความชํานาญ
มากขึ้น
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คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป
7 10-16/พ.ย./

55
ชุมชนบางบัว การเก็บขอมูล  นักวิจัยชุมชนเปนผูสัมภาษณ

ชาวบานและวางแผนเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยตนเอง

8 7/ธ.ค./55 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 4

 รูปญหาที่เกิดขึ้นจากการเก็บขอมูล
โดยการสัมภาษณเชิงลึก และ
สามารถแกปญหาในการเก็บขอมูล
ได  เก็บขอมูลไดลึกและครอบคลุม
ประเด็นตามแนวคําถามมากขึ้น

 มีการแบงทีมวิจัยเพื่อลงไปเก็บ
ขอมูลในชุมชนทั้ง 3 ชุมชน  คือ
ชุมชนบางบัว  ชุมชนสะพานไม 1
ชุมชนรุนใหมพัฒนา

 เตรียมความพรอมเพื่อศึกษาดูงาน
การบริหารจัดการนํ้าที่  อบต.บาง
ระกํา  อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม

9 27/ธ.ค./55 ชุมชนสะพาน
ไม 1

การเก็บขอมูล  ทีมวิจัยเขารวมเก็บขอมูลในชุมชน
สะพานไม 1

10 15/ม.ค./56 อบต.บางระกํา
อําเภอบางเลน
จังหวัด
นครปฐม

ศึกษาดูงานการ
จัดการภัยพิบัติ
เครือขาย  อบต.
บางระกํา  อําเภอ
บางเลน  จังหวัด
นครปฐม

 ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม จาก
อบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน
จังหวัด  นครปฐม ทั้งในขั้นตอนการ
เตรียมการ  การรับมือภัยนํ้าทวมและ
การฟนฟูหลังนํ้าทวม ไมเนนการ
อพยพแตมุงเนนใหชาวบานอยูกับนํ้า
ได

11 31/ม.ค./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 5

 มีการเตรียมความพรอมในการ
นําเสนอรายงานความกาวหนา
งานวิจัย  50% ที่สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง โดยทีมวิจัยชุมชนไดวาง



71

คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป
แผนการนําเสนอและวางรูปแบบการ
นําเสนอดวยตนเอง

 มีการติดตามขอมูลจากแบบสอบถาม
ทีมวิจัยชุมชนตองลงพื้นที่ไปเก็บ
ขอมูลเพิ่มเติม

 ทีมวิจัยวางแผนการไปศึกษาดูงาน
ที่ชุมชนเมืองจังหวัดนครสวรรค

12 8/ก.พ./56 ศูนยสุขภาพ
ชุมชนรอย
กรอง

สัมภาษณ
ผูสูงอายุ

  ทีมวิจัยวิจัยชุมชนมีการ
ประสานงานนัดหมายผูสูงอายุที่
อาศัยในชุมชน เพื่อเก็บขอมูล
ประวัติศาสตรการเกิดนํ้าทวมต้ังแต
อดีตถึงปจจุบัน  โดยการสัมภาษณ
ผูสูงอายุ  ซึ่งทีมวิจัยชุมชนเขาใจ
กระบวนการเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณ  และการจดบันทึกขอมูล

13 16/ก.พ./56 คณะ
เทคโนโลยี
การเกษตร
สถาบัน
เทคโนโลยี
พระจอมเกลา
เจาคุณทหาร
ลาดกระบัง

เวทีนําเสนอ
รายงาน
ความกาวหนา
งานวิจัย 50 %

 ทีมวิจัยไดรับประสบการณการจาก
การนําเสนอผลงานวิจัยและเขาใจ
กระบวนการการนําเสนองานวิจัย
ทองถิ่น  รวมทั้งไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูงานวิจัยทองถิ่นในตางๆของ
โหนดสุวรรณภูมิ

14 20/ก.พ./56 ชุมชนวัดเขา
จอมคีรีนาค
พรต อําเภอ
เมือง จังหวัด
นครสวรรค

ศึกษาดูงานการ
จัดการภัยพิบัติ
เครือขายเมือง
นครสวรรค

 ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมจาก
เครือขายชุมชนเมืองจังหวัด
นครสวรรค ทั้งในขั้นตอนการ
เตรียมการ  การรับมือภัยนํ้าทวม
และการฟนฟูหลังนํ้าทวม ซึ่งมี
จุดเดน คือ  มีกองทุนภัยพิบัติ
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คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป
15 28/มี.ค./56 ชุมชนรุนใหม

พัฒนา
การเก็บขอมูล  ทีมวิจัยเขารวมเก็บขอมูลในชุมชน

รุนใหมพัฒนา
16 1/ พ.ค./56 อบต.ทา

ฉนวน
อําเภอ
มโนรมย
จังหวัด
ชัยนาท

ศึกษาดูงานการ
จัดการภัยพิบัติ
เครือขาย อบต.
ทาฉนวน
จังหวัดชัยนาท

 ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมจาก
เครือขาย  อบต.ทาฉนวน  จังหวัด
ชัยนาทซึ่งมีจุดเดน คือ  การมีผูนํา
แบบทางการคือผูใหญบานทําหนาที่
ประสานงานกับผูชวยผูใหญบาน
และลูกบาน  และองคความรู
เกี่ยวกับการจัดวางกระสอบทรายที่
กั้นนํ้าไดโดยไมซึมและไมพัง

17 20/พ.ค./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 6

 ทีมวิจัยมีการวางแผนการนําเสนอ
รายงานความกาวหนาระยะที่ 1 อีก
รอบ  ในวันที่ 29 พ.ค.56

 สรุปการศึกษาดูงานที่ผานมาเพื่อ
นํามาประยุกตใชกับเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

 ทีมวิจัยมีการวางแผนการจัด Focus
Group โดยเชิญตัวแทนจาก 3
ชุมชน  เพื่อเก็บขอมูลเชิงลึก

18 29/พ.ค./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

เวทีนําเสนอ
รายงาน
ความกาวหนา
ระยะที่ 1

 ทีมวิจัยนําเสนอรายงานความ
กาวหนาอีกคร้ัง  และรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรง
คุณวุฒิ  รวมถึงการนําขอเสนอแนะ
ตางๆไปปรับปรุงงานวิจัย

19 17/มิ.ย./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

เวทีสนทนากลุม
ยอย  ถอดความรู
จากผูนําชุมชน

 ไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสบการณ
และบทเรียนการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายชุมชนบางบัว

20 15/ส.ค./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 7

 สรุปประเด็นที่ผูทรงคุณวุฒิจาก
สกว. ใหขอคิดเห็นงานวิจัย

 งานวิจัยคร้ังหลังทีมวิจัยชุมชนตอง
พัฒนาการเขียน
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คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป
 ทีมวิจัยรับทราบการขยายเวลาของ

โครงการวิจัยฯไปถึงเดือนพ.ย.
เน่ืองจากมหาวิทยาลัยตองตรวจ
ประเมินภายนอกรอบสามของ สมศ.

21 20/ส.ค./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 8

 ทีมวิจัยมีความพรอมในการ
นําเสนอผลโครงการวิจัย “แนว
ทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”โดย
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว ซึ่งจัดโดยเครือขายนักวิจัย
โหนดสุวรรณภูมิ  ณ ศูนยการ
เรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน  อ.บาง
ไทร  จ.พระนครศรีอยุธยา

22 31/ส.ค./56
และ1/ก.ย.56

ศูนยการเรียนรู
เพื่อปฏิรูป
ที่ดิน  อ.บาง
ไทรจังหวัด
พระนคร-ศรี
อยุธยา

เขารวมประชุม
เวทีเครือขาย
นักวิจัยโหนด
สุวรรณภูมิ  คร้ัง
ที่ 2 / 2556

 ทีมวิจัยนําเสนอผลโครงการวิจัย
“แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”
โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว และรับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ
รวมทั้งไดรับความรูจากการเขารวม
อบรมและการเขารวมกิจกรรม Work
Shop ในหัวขอ  กระบวนการการ
เก็บขอมูล  วิเคราะหผล  และการ
เขียนรายงานวิจัย

23 20/ ก.ย./56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 9

 สรุปขอมูลและวิเคราะหขอมูล
งานวิจัยโครงการ “แนวทางการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวม” โดย
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว

 วางแผนการเตรียมงานนิทรรศการ
ดานสถานที่  และรายชื่อของ
หนวยงานและผูที่มารวมงาน
เผยแพรผลงานวิจัย
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คร้ังท่ี วัน/เดือน/ป สถานท่ี กิจกรรม ผลสรุป
24 30/ ก.ย. / 56 มหาวิทยาลัย

เกริก
ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 10

 ทีมวิจัยชุมชนนําจดหมายเชิญไปให
หนวยงานตางๆ

 จัดทํารายชื่อสําหรับลงทะเบียนและ
เตรียมอาหารวาง

25 15 ต.ค.56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 11

 ทีมวิจัยวางแผนการเตรียมงาน
นิทรรศการและนําเสนอผลงานวิจัย
ในวันที่ 1 พ.ย.2556 เวลา 13.00 น.-
16.00 น. โดยการแบงหนาที่  และ
ความรับผิดชอบใหทีมวิจัยชุมชน
จัดเตรียมอุปกรณเพื่อใชจัด
นิทรรศการ

 ทีมวิจัยมีการสรุปเน้ือหาที่ใช
นําเสนอใน Power Point

26 29 ต.ค.56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 12

 วางแผนการนําเสนอผลงานวิจัย  มี
การปรับประเด็นหัวขอการนําเสนอ
เพื่อความเหมาะสม  และแบงหัวขอ
ประเด็นการนําเสนอผลงานใหวิจัย
แกทีมวิจัยชุมชน

27 30  ต.ค.56 มหาวิทยาลัย
เกริก

ประชุมทีมวิจัย
คร้ังที่ 13

 ทีมวิจัยชุมชนซอมการนําเสนอ
งานวิจัยและชวยกันจัดบอรด
เตรียมงานนิทรรศการ

28 1 ก.ย.56 มหาวิทยาลัย
เกริก

เปดเวทีประชุม
เสนอผลงานวิจัย
และรับฟงความ
คิดเห็น  โดยการ
เชิญหนวยงานที่
มีสวนเกี่ยวของ
เพื่อหาขอสรุป
รวมกัน

 ทีมวิจัยมีการเผยแพรผลงานวิจัย
โครงการ  แนวทางการจัดการภัย
พิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว รวมทั้งได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะรวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของทุกภาคสวน
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4.6 กระบวนการทํางาน

กิจกรรมท่ี 1 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 1
วันท่ี 20 กันยายน 2555
สถานท่ี ชุมชนบางบัว
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ ทีมวิจัยชุมชน 10 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับภาพรวมของโครงการวิจัยฯ และบทบาทของทีมวิจัย
2. เพื่อวางแผนการทํางานรวมกัน
3. เพื่อทบทวนเปาหมายและวัตถุประสงคในการวิจัย  ตลอดจนต้ังประเด็นคําถามเกี่ยวกับการ

จัดการภัยพิบัติ
กระบวนการในการทํางาน

1. ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกใชการพูดคุยเพื่อสรางความคุนเคยกับทีมวิจัยเครือขายพัฒนา
ชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

2. หัวหนาโครงการวิจัยชี้แจงบทบาทหนาที่ของทีมวิจัยเพื่อทําความเขาใจรวมกัน
3. หัวหนาโครงการวิจัยฯอธิบายกระบวนการทํางานวิจัย  และแผนการดําเนินงานของทีมวิจัย
4. ใหทีมวิจัยชุมชนชวยกันระดมสมอง  คิดประเด็นคําถามที่เราอยากรู
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กิจกรรมท่ี 2 ศึกษาดูงานเครือขายศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร เขตภาษีเจริญ  กทม.
วันท่ี 28 กันยายน 2555
สถานท่ี โรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 6 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตรในป 2554
2. เพื่อนําความรูที่ไดมาเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
กระบวนการในการทํางาน
1. ใชกิจกรรมการศึกษาดูงานเครือขายการจัดการภัยพิบัติ เพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแก

นักวิจัยชุมชน
2. ใชวิธีการต้ังคําถาม  เพื่อกระตุนใหผูวิจัยมีการเรียนรูรวมกัน  รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณจากสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมา
3. ใหนักวิจัยชุมชนมีการจดบันทึกความรูที่ไดจากการศึกษาดูงาน
4. มีการสรุปบทเรียนหลังจากการศึกษาดูงาน

ผูเขารวมศึกษาดูงานเครือขายศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร เขตภาษีเจริญ กทม.
รวมทั้งหมด จํานวน 10 คน  คุณกนกศักด์ิ  วิภาคกนก  ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ประสานงาน
กับทีมวิจัยเครือขายชุมชนบางบัว  เพื่อใหทีมวิจัยชาวบานมีการทํางานที่ใกลชิดและเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันมากขึ้น
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กิจกรรมท่ี 3 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 2
วันท่ี 9 ตุลาคม  พ.ศ.2555
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 8 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อรวมปรึกษาหารือแนวทางการเก็บขอมูลในชุมชน
2. เพื่อใหคณะวิจัยไดจัดทํารางแบบสอบถามงานวิจัยและปรับแกตามความเหมาะสม
กระบวนการในการทํางาน
1. หัวหนาโครงการวิจัยอธิบายถึงกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  และวิธีการเก็บขอมูลวิจัยจากแบบ

สัมภาษณใหทีมวิจัยชุมชนมีความเขาใจ
2. ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเกริกมีการทํารางแบบสอบถามใหทีมวิจัยชุมชนดูเปนตัวอยาง โดยเนน

การใชคําถามปลายเปด
3. ใหทีมวิจัยชุมชนรวมกันพิจารณาแบบสอบถามที่ไดรางไว และปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม

ใหมีความครอบคลุมและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  เพื่อใชสําหรับสัมภาษณกลุมเปาหมาย
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กิจกรรมท่ี 4 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 3
วันท่ี 29 ตุลาคม  พ.ศ.2555
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก หองประชุม 5410
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 8 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อทําความความเขา ใจประเด็นคําถามในแบบสอบถามใหมีความเขาใจตรงกัน  ตลอดจน

วิธีการและเทคนิคการเก็บขอมูลในชุมชน
2. เพื่อใหคณะวิจัยนําแบบสอบถามที่ทีมวิจัยชวยกันปรับมามาทดลองสัมภาษณ  โดยจําลอง

สถานการณตางๆ ในขณะที่ผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลในชุมชน
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกอธิบายใหทีมวิจัยชุมชนเขาใจหลักปฏิบัติของการวิจัยและเทคนิค

การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากแบบสอบถาม
2. ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริกสาธิตการเก็บขอมูลจากการใหสัมภาษณใหดูเปนแบบอยาง
3. ใหทีมวิจัยชุมชนทดลองสัมภาษณ เพื่อทําความเขาใจประเด็นคําถาม และมีการจดบันทึก

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
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กิจกรรมท่ี 5 เก็บขอมูลการสัมภาษณจากแบบสอบถาม
วันท่ี 8-16 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2555
สถานท่ี ชุมชนบางบัว
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 10 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหทีมวิจัยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวขาใจกระบวนการเก็บขอมูลจาก

แบบสอบถามวิจัย  และจดบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณอยางละเอียดและถูกตอง
2. เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางของชุมชนบางบัว
กระบวนการในการทํางาน
1. ในวันที่ 8 พ.ย.2555 มีการแบงทีมวิจัยชาวบานออกเปน 3 ทีม  โดยมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย

เกริกเปนพี่เลี้ยงในการเก็บขอมูล
2. ในวันที่ 9 พ.ย.2555 ใหทีมวิจัยชุมชนจับคูกันเพื่อชวยกันเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  โดยไม

มีพี่เลี้ยงตามประกบ  ซึ่งทีมวิจัยชุมชนเขาใจกระบวนการเก็บขอมูลมากขึ้น  สามารถสัมภาษณ
แบบเจาะลึกไดดีขึ้น มีความชํานาญมากขึ้น

3. วันที่ 10 -16  พ.ย.2555 นักวิจัยชุมชนเปนผูสัมภาษณชาวบานและวางแผนเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยตนเอง  และนําแบบสอบถามที่ไดมาใหทีมวิเคราะหขอมูลของมหาวิทยาลัยเกริก

ปญหาท่ีพบในการเก็บขอมูล
1. ทีมวิจัยชุมชนขาดทักษะและประสบการณในการสัมภาษณ  ชวงแรกๆถามเองตอบเอง
2. ทีมวิจัยชุมชนไมถนัดในการจดบันทึก  บางคร้ังสัมภาษณไปเยอะแตจดบันทึกเพียงนิดเดียว
การแกไขปญหา
1. ในกรณีที่ทีมวิจัยชาวบานขาดทักษะในการสัมภาษณ  หัวหนาโครงการฯและผูรวมทีมที่มี

ประสบการณในการทําวิจัยไดฝกทักษะ  ทดลองฝกสัมภาษณหลายคร้ัง  เพื่อใหสามารถเก็บ
ขอมูลเชิงลึก

2. ในกรณีการจดบันทึก  พยายามใหผูสัมภาษณจับคู  ทําหนาที่สัมภาษณและจดบันทึกตามความ
ถนัด
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กิจกรรมท่ี 6 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 4
วันท่ี 7 ธันวาคม  พ.ศ.2555
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 15 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อสรุปผลการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  หลังการลงพื้นที่ชุมชนบางบัว
2. เพื่อวางแผนการดําเนินงานในชวงตอไป
กระบวนการในการทํางาน
1. หัวหนาโครงการวิจัยฯ  รายงานผลการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  หลังการลงพื้นที่ชุมชนบาง

บัว พรอมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคจากการเก็บขอมูล
รวมกับทีมวิจัยชาวบานที่เขาไปเก็บขอมูลในชุมชนบางบัว  และรวมกันคิดแกปญหารวมกัน

2. ทีมวิจัยวางแผนการเก็บขอมูล  โดยมีการแบงทีมวิจัยเปน3ทีม  เพื่อลงไปเก็บขอมูลในชุมชนทั้ง
3 ชุมชน  คือ  ชุมชนบางบัว  ชุมชนสะพานไม 1 ชุมชนรุนใหมพัฒนา  และไดนัดหมายทีมวิจัย
เพื่อลงไปเก็บขอมูลที่ชุมชนสะพานไม 1 โดยนัดกับทีมงานวิจัยของผูพันสมชาย  ในวัน
พฤหัสบดีที่ 27 ธันวาคม  พ.ศ.2555 เวลา 10.00 น. ที่ที่ทําการสะพานไม 1

3. ทีมวิจัยรวมกันวางแผนการไปศึกษาดูงานเตรียมความพรอมเพื่อศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
นํ้าที่  อบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  โดยคุณกนกศักด์ิเปนผูประสานงาน
ระหวางทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  และทีมวิจัยเครือขายพัฒนาชุมชนบางบัว  นัดหมายเวลา
ที่จะไปศึกษาดูงาน  ในวันอังคารที่ 15 มกราคม  พ.ศ.2556 ซึ่งคุณมานพ  จงเกษมธรรม  เปน
ผูรับผิดชอบในการเตรียมรถตูสําหรับใชในการเดินทาง
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กิจกรรมท่ี 7 เก็บขอมูลการสัมภาษณจากแบบสอบถาม
วันท่ี 27 ธันวาคม  พ.ศ. 2555
สถานท่ี ชุมชนสะพานไม 1
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 6 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหทีมวิจัยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวเขาใจวิธีการเก็บขอมูลเชิงลึกตามแนว

คําถามในแบบสัมภาษณ
2. เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางของชุมชนสะพานไม 1
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกและทีมวิจัยชาวบานที่มีการแบงเปนทีมเพื่อเขาไปเก็บขอมูลใน

ชุมชนสะพานไม 1 โดยมีผูพันสมชาย  จินตประยูร  เปนผูประสานงาน  นัดเจอกันที่ชุมชน
สะพานไม 1 เวลา 10.00 น. ซึ่งในการนัดเก็บขอมูลในคร้ังน้ีมีผูเขารวมทั้งหมด 6 คน  ขาด
สมาชิกของทีม 3 คน  เน่ืองจากติดภารกิจไมสามารถมาได

2. หัวหนาโครงการจึงอธิบายทําความเขาใจประเด็นคําถามในแบบสอบถามที่ใชในการสัมภาษณ
ตลอดจนขั้นตอนการเก็บขอมูลวิจัยใหทีมวิจัยชาวบานไดเขาในตรงกัน  เพื่อรวมกันเก็บขอมูล
จากชุมชนสะพานไม 1  กอนที่จะลงเก็บขอมูลจริง

3. ในการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณผูพันสมชายมีทีมงานที่จะเขาไปเก็บขอมูลจากชุมชน
สะพานไม 1 เน่ืองจากเคยมีประสบการณการทําวิจัยรวมกับนักศึกษาประเทศเยอรมัน  จึงเขาใจ
กระบวนการการเก็บขอมูลวิจัยเบื้องตน
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กิจกรรมท่ี 8  ศึกษาดูงานเครือขาย อบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม
วันท่ี วันที่ 15 มกราคม 2556
สถานท่ี  อบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 12 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขาย อบต.บางระกํา ในป 2554
2. เพื่อนําความรูที่ไดมาเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
กระบวนการในการทํางาน
1. ใชกิจกรรมการศึกษาดูงานเครือขายการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแก

นักวิจัยชุมชน
2. ใชวิธีการต้ังคําถาม  เพื่อกระตุนใหผูวิจัยมีการเรียนรูรวมกัน  รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณจากสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมา
3. ใหนักวิจัยชุมชนมีการจดบันทึกความรูที่ไดจากการศึกษาดูงาน
4. การสรุปบทเรียนหลังจากการศึกษาดูงาน

การศึกษาดูงานการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขาย อบต.บางระกํา อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนการศึกษาดูงานคร้ังที่ 2 มีผูเขารวมรวมทั้งหมด จํานวน 16  คน  คุณกนก
ศักด์ิ  วิภาคกนก  ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ประสานงานกับทีมวิจัยเครือขายชุมชนบางบัว ซึ่งใน
การศึกษาดูงานการบริหารจัดการภัยพิบัติของเครือขายอบต.บางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัด
นครปฐม  เปนเครือขายการจัดการโดยใชชุมชนเปนฐาน  ทั้งน้ีมีความแตกตางจากเครือขายแรก  คือ
ไมเนนอพยพ  แตมุงใหชาวบานอยูกับนํ้าได  โดยเครือขายจะประสานกับงานใหความชวยเหลือใน
ดานตางๆ  เชน  การบริหารจัดการดานอาหารการกินในชุมชน  การดูแลผูปวย  และกลุมอ่ืนๆใน
ชุมชน
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กิจกรรมท่ี 9 ประชุมทีมวิจัย  คร้ังท่ี 5
วันท่ี 31 มกราคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 8 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2  คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมความพรอมทีมวิจัยชุมชนในการนําเสนอรายงานความกาวหนา 50% ในวันเสารที่

16 กุมภาพันธ 2556 ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง
2. เพื่อติดตามขอมูลการสัมภาษณจากแบบสอบถาม
3. เพื่อวางแผนการศึกษาดูงานเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค
กระบวนการในการทํางาน
1. ใหทีมวิจัยเสนอบุคคลที่จะนําเสนอรายงานความกาวหนา 50 % ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอม

เกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ทีมวิจัยไดคัดเลือกบุคคลที่จะนําเสนองานในคร้ังน้ี  จํานวน 5
คน โดย รับผิดชอบหัวขอในการนําเสนอ  ดังน้ี

- นางเน้ือทอง  มาทอง  เปนผูดําเนินรายการ  และรับผิดชอบหัวขอการเตรียมการในป
ตอไป  แผนการดําเนินงานในระยะไป  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  และแนวทางแกไข
ปญหาในการดําเนินงาน

- นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก  รับผิดชอบหัวขอ  ผลการดําเนินงานต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึง
ปจจุบัน

- นางสุภาพ สายบุตร คุณสุภาพ  สายบุตร รับผิดชอบหัวขอพื้นที่ดําเนินการ  ขอบเขต
กลุมเปาหมาย  และประเด็นการศึกษา

- นางราวรรณ  วัดเมือง รับผิดชอบหัวขอที่มาของปญหา คําถามวิจัย  และวัตถุประสงค
ของการวิจัย

- นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง รับผิดชอบหัวขอ  วิธีการดําเนินงาน
- นายนพชัย  พลเรืองทอง รับผิดชอบ รับผิดชอบการกด Power point

2. ทีมวิจัยชุมชนมีการวางรูปแบบการนําเสนอ และออกแบบเคร่ืองแตงกายที่ใชในการนําเสนอ
ดวยตนเอง โดยตกลงรวมกันวาจะเตรียมเสื้อผาแบบชาวบาน สวนรายละเอียดของ Power
point ทีมวิจัยพี่เลี้ยงเปนผูจัดเตรียมไวใหซึ่งทีมวิจัยชุมชนตองการใหเพิ่มประเด็นบางประเด็น
และเพิ่มรูปบางรูป และมีการซอมการนําเสนอ ตามหัวขอที่ไดรับมอบหมาย  โดยแบงหัวขอ
พูด  ซึ่งกําหนดการงานเครือขายนักวิจัยโหนดสุวรรณภูมิ  ทีมวิจัยภัยพิบัติฯ  จะนําเสนอในชวง
บาย  เวลา 14.10 – 14.50 การนําเสนอจะนําเสนอประมาณ 20 นาที  และแลกเปลี่ยน 20
นาที  คุณเน้ือทอง  เสนอวา  อยากนําเสนอแบบเปนพิธีกร  แลวโยนคําถาม  เพราะเคยไปดูงาน
ที่สถานทูตแลวประทับใจมาก  จะมีพิธีกรดําเนินรายการ  มีการแนะนําตัว  พูดเกร่ินนํา  และ



86

โยนประเด็นคําถามในการวิจัยและวัตถุประสงคไปใหคุณวันชัย  คุณวันชัยก็พูดไป  อยากใหมี
การนําเสนอแบบน้ี  ซึ่งทีมวิจัยก็เห็นดวย  จากน้ันทีมวิจัยไดฝกซอมการนําเสนองานวิจัยพรอม
ทั้งมีการจับเวลา

3. หลังจากทีมวิจัยชุมชนลงไปเก็บขอมูลในพื้น หัวหนาโครงการวิจัยไดมีการติดตามขอมูลจาก
แบบสอบถาม คุณกนกศักด์ิ  ผูประสานงานทีมวิจัยชุมชน  ไดชี้แจงวาขอมูลจากแบบสอบถาม
ทีมวิจัยชุมชนยังเก็บขอมูลไมครบตองลงพื้นที่ทยอยเก็บขอมูลตอไป  และไดนัดสัมภาษณ
ผูสูงอายุที่ศูนยสุขภาพชุมชนรอยกรอง  เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรของสายคลองบาง
บัวในอดีต

4. หลังจากน้ันทีมวิจัยไดรวมกันวางแผนการไปศึกษาดูงาน การบริหารจัดการนํ้าที่จังหวัด
นครสวรรคซึ่งทีมวิจัยสะดวกที่จะไปดูงาน  ในวันพฤหัสบดีที่ 28 กุมภาพันธ  พ.ศ.2556 และ
ไดมอบหมายใหคุณกนกศักด์ิเปนผูติดตอประสานงานกับ  คุณอรามศรี  จันทรสุขศรี  ผูนํา
ชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต  เทศบาลนครนครสวรรค
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กิจกรรมท่ี 10 สัมภาษณผูสูงอายุ
วันท่ี 8  กุมภาพันธ 2556
สถานท่ี ศูนยสุขภาพชุมชนรอยกรอง
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 6 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3  คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหทีมวิจัยเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัวเขาในกระบวนการเก็บขอมูล

โดยการสัมภาษณผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชน
2. เพื่อเก็บขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชน และประวัติศาสตรเร่ืองนํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันของชุมชน
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยชุมชนเปนผูนัดทีมผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชนริมคลองบางบัว  เพื่อขอสัมภาษณ โดย

ผูสูงอายุ
2. กระบวนการการเก็บขอมูลใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยทีมวิจัยชุมชนเปนผูสัมภาษณ

ผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชน  ซึ่งในระยะแรกพี่เลี้ยงนักวิจัยเปนผูต้ังประเด็นคําถามเพื่อเปน
แนวทางใหนักวิจัยชุมชนพรอมทั้งจดบันทึกขอมูลเปนแบบอยางจากการสัมภาษณ  หลังจาก
น้ันนักวิจัยชุมชนเปนผูสัมภาษณและบันทึกขอมูลดวยตนเอง
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กิจกรรมท่ี 11 นําเสนอรายงานความกาวหนางานวิจัย 50 %
วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2556
สถานท่ี คณะเทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน  14 คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหนักวิจัยชุมชนไดเขารวมและนําเสนอผลงานวิจัยเบื้องตน
2. เพื่อใหนักวิจัยชุมชนไดเรียนรูกระบวนการการนําเสนอผลงานวิจัยทองถิ่น
กระบวนการ
1. ทีมวิจัยทั้งหมดไดเขารวมงานเครือขายนักวิจัยโหนดสุวรรณภูมิ  คร้ังที่ 1/2556 พรอมทั้งรวม

ฟงเสวนาในหัวขอ “ประสบการณและบทเรียนจากการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่น” และรวมฟง
การปาฐกถา  โดยผศ.ดร.บัญชร  แกวสอง  เร่ือง  ประชาคมอาเซียนกับชุมชนทองถิ่นไทย

2. ทีมวิจัยชุมชนนําเสนอรายงานความกาวหนางานวิจัย 50% ที่หอง C102 โดยมีมีผูทรงคุณวุฒิ
ใหขอเสนอแนะ

3. ทีมวิจัยไดมีการตอบคําถามของผูทรงคุณวุฒิและผูที่สนใจในเร่ืองแนวทางการจัดการภัยพิบัติ
นํ้าทวม ของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน
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กิจกรรมท่ี 12  ศึกษาดูงานเครือขายชุมชนเมืองจังหวัดนครสวรรค
วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2556
สถานท่ี ชุมชนวัดจอมคีรีนาคพรต อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 5 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขาย ชุมชนเมืองนครสวรรคในป 2554
2. เพื่อนําความรูที่ไดมาพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต
กระบวนการในการทํางาน
1. ใชกิจกรรมการศึกษาดูงานเครือขายการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแก

นักวิจัยชุมชน
2. ใชวิธีการต้ังคําถาม  เพื่อกระตุนใหผูวิจัยมีการเรียนรูรวมกัน  รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณจากสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมา
3. ใหนักวิจัยชุมชนมีการจดบันทึกความรูที่ไดจากการศึกษาดูงาน
4. มีการสรุปบทเรียนหลังจากการศึกษาดูงาน

ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมจากเครือขายชุมชนเมือง
จังหวัดนครสวรรค   โดยคุณอรามศรี  จันสุขศรี ทั้งในขั้นตอนการเตรียมการ  การรับมือภัยนํ้าทวม
และการฟนฟูหลังนํ้าทวม ซึ่งกอนที่นํ้าจะเขาทวมทางชุมชนมีการวางแผนปองกัน  มีประธาน
ชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  อาสาสมัคร  ฯลฯ   หลายฝายชวยกันคิดวางแผน  จุดเดนของเครือขาย
จังหวัดนครสวรรค    คือ  มีกองทุนภัยพิบัติซึ่งมีความสําคัญมาก  และเปนทางออกที่ดีสําหรับการ
แกปญหานํ้าทวมไดรวดเร็ว  เพราะระเบียบการใชเงินของหนวยงานราชการลาชา  ไมสามารถ
จัดการกับปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที และการเสียสละของผูนําที่เปนชาวบาน
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กิจกรรมท่ี 13 เก็บขอมูลการสัมภาษณจากแบบสอบถาม
วันท่ี 28 มีนาคม 2556
สถานท่ี ชุมชนรุนใหมพัฒนา
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 8 คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน

เจาหนาที่สกว. 2คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหทีมวิจัยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวเขาใจกระบวนการเก็บขอมูลจาก

แบบสอบถามวิจัย  และจดบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณอยางละเอียดและถูกตอง
2. เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางของชุมชนรุนใหมพัฒนา
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกและทีมวิจัยชาวบานที่มีการแบงเปนทีมเพื่อเขาไปเก็บขอมูลใน

ชุมชนสะพานไม 1 โดยมีผูพันสมชาย  จินตประยูร  เปนผูประสานงาน  นัดเจอกันที่ชุมชน
สะพานไม 1 เวลา 10.00 น. ซึ่งในการนัดเก็บขอมูลในคร้ังน้ีมีผูเขารวมทั้งหมด 6 คน  ขาด
สมาชิกของทีม 3 คน  เน่ืองจากติดภารกิจไมสามารถมาได

2. หัวหนาโครงการจึงอธิบายทําความเขาใจประเด็นคําถามในแบบสอบถามที่ใชในการสัมภาษณ
ตลอดจนขั้นตอนการเก็บขอมูลวิจัยใหทีมวิจัยชาวบานไดเขาในตรงกัน  เพื่อรวมกันเก็บขอมูล
จากชุมชนสะพานไม 1 กอนที่จะลงเก็บขอมูลจริง

3. ในการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณผูพันสมชายมีทีมงานที่จะเขาไปเก็บขอมูลจากชุมชน
สะพานไม 1 เน่ืองจากเคยมีประสบการณการทําวิจัยรวมกับนักศึกษาประเทศเยอรมัน  จึงเขาใจ
กระบวนการการเก็บขอมูลวิจัยเบื้องตน
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กิจกรรมท่ี 14  ศึกษาดูงานเครือขายอบต.ทาฉนวน อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท
วันท่ี 1 พฤษภาคม 2556
สถานท่ี อบต.ทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชุมชน 10 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน และมี

เจาหนาที่ของ  สกว. 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขาย อบต.ทาฉนวน  จังหวัดชัยนาท ในป

2554
2. เพื่อนําความรูที่ไดมาเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
กระบวนการในการทํางาน
1. ใชกิจกรรมการศึกษาดูงานเครือขายการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแก

นักวิจัยชุมชน
2. ใชวิธีการต้ังคําถาม  เพื่อกระตุนใหผูวิจัยมีการเรียนรูรวมกัน  รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และประสบการณจากสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมา
3. ใหนักวิจัยชุมชนมีการจดบันทึกความรูที่ไดจากการศึกษาดูงาน
4. มีการสรุปบทเรียนหลังจากการศึกษาดูงาน

ทีมวิจัยไดขอมูลและเรียนรูการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมจากเครือขาย อบต.ทาฉนวน
อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท  ซึ่งเปนการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน  โดยมีศูนยแกไขปญหา
ภัยพิบัติภาคประชาชนเปนศูนยประสานงาน  ทั้งน้ีในการจัดการมีระดับแกนนําประกอบดวย
ประธานแกไขปญหาภัยพิบัติทาฉนวน  ซึ่งมีอีกตําแหนง  คือ  เปนกํานันของตําบลทาฉนวน  นายก
อบต.ทาฉนวน  ผูใหญบาน 10 หมูบาน  ผูชวยผูใหญบาน และพัฒนาการจังหวัด  โดยผูนํามีการ
ประสานงานกับลูกบาน  มีการชวยเหลือกันอยางเต็มที่  จุดเดนประการหน่ึง  คือ  องคความรูจาก
การใชภูมิปญญาเกี่ยวกับการจัดวางกระสอบทรายที่สามารถกันนํ้าไดโดยไมซึมและไมพัง  ซึ่ง
สามารถนําไปประยุกตใชกับเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวได
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กิจกรรมท่ี 15 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 6
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ   ทีมวิจัยชาวบาน 9 คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมความพรอมในการนําเสนอรายงานความกาวหนาระยะที่ 1 สกว.
2. เพื่อเตรียมเก็บขอมูลเชิงลึกจากการจัดสนทนากลุม (Focus  Group)
3. เพื่อสรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานเครือขายภัยพิบัตินํ้าทวม
กระบวนการ
1. ทีมวิจัยมีการวางแผนการการนําเสนอรายงานความกาวหนาระยะที่ 1 อีกรอบ  ในวันที่ 29

พ.ค.56
2. ทีมวิจัยไดวางแผนการนําเสนองานวิจัยซึ่งจะนําเสนอในลักษณะเดิม  จากน้ันทีมวิจัยชุมชน

ชวยกันดูขอมูลที่จะนําเสนอวาจะเพิ่มขอมูลและตัดขอมูลอะไร
3. มีการแบงหัวขอการนําเสนอตาม Power  Point รายละเอียด  ดังน้ี

- นางเน้ือทอง  มาทอง  เปนผูดําเนินรายการ และนําเสนอประเด็นที่มาของปญหาการวิจัย
ประเด็นการเตรียมการในปตอไป

- นางชูศรี  รอดบํารุง นําเสนอประเด็น คําถามการวิจัย และวัตถุประสงคของการวิจัย
- นางสุภาพ แสงบุตร นําเสนอประเด็นพื้นที่การดําเนินการ และขอบเขตกลุมเปาหมาย
- นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง นําเสนอประเด็นการศึกษา และวิธีการดําเนินงาน
- นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก นําเสนอผลการดําเนินงานต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบัน
- นางสาวพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม(ปูน่ิม) นําเสนอแผนการดําเนินงานในระยะตอไป  ปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงาน  การแกไขปญหาในการดําเนินงาน
- นายนพชัย  พลเรืองทอง เปนผูกดเลื่อน Power Point

4. มีการซอมการนําเสนอ  และจับเวลา
5. หลังจากน้ันทีมวิจัยไดรวมกันวางแผนการเก็บขอมูลเชิงลึกจากการจัดสนทนากลุม (Focus

Group) โดยเชิญตัวแทนจาก 3 ชุมชนเขารวมนทนากลุมยอย  มีอาจารยวีระชัย  วีระฉันทชาติ
เปนผูดําเนินการถอดความรูในคร้ังน้ี สวนทีมวิจัยเปนผูจดบันทึก  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการจด
บันทึกจะนํามารวบรวมทั้งหมด

6. ทีมวิจัยมีการสรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานเครือขายภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมา เพื่อนํามา
ประยุกตใชกับเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
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กิจกรรมท่ี 16 เวทีนําเสนอรายงานความกาวหนาระยะท่ี 1
วันท่ี 29 พฤษภาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 8 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อนําเสนอความกาวหนาการดําเนินงานของโครงการฯ  และรับฟงขอเสนอแนะจาก

ผูทรงคุณวุฒิ
กระบวนการทํางาน
1. ทีมวิจัยนําเสนอความกาวหนาของโครงการภัยพิบัติ 30 นาที  ทั้งน้ีทีมวิจัยไดจัดทํารายงาน

ความกาวหนา  ระยะที่ 1 สงใหผูทรงคุณวุฒิของ สกว. อานกอนจะมีการนําเสนอรายงาน
ความกาวหนา

2. ทีมวิจัยตอบคําถามและรับฟงขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ  ดังน้ี
- ศ.ดร.อรรถจักร สัตยานุรักษ
- ผศ.ดร.ทิพวัลย สีจันทร
- ผศ.ดร.ประภาส  ปนตบแตง
- ผศ.ดร.บัญชร  แกวสอง ผูอํานวยการฝายวิจัยทองถิ่น สกว.

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
 ผศ.ดร.ประภาส  ปนตบแตง

- สวนที่ 3 วิธีการดําเนินงานเปนไปดวยดี ในเชิงกระบวนการใหชาวบานทําวิจัยดวย
ตัวเอง  แตอานเอกสาร  มีปญหาเร่ืองผลผลิตและกระบวนการนําบทเรียนมาใช
 ศ.ดร.อรรถจักร สัตยานุรักษ

-  มีการนําเสนอดี  แตเอกสารการเขียนบรรยายขาดความนาเชื่อถือ  ขาดการวิเคราะหและ
สังเคราะห   โดยเฉพาะกระบวนการถอดบทเรียน  เพื่อนําไปสูการวางแผนการจัดการภัยพิบัติในวัน
ขางหนาตองหาขอสรุป อาทิ ระบบที่ชุมชนทํา  เชน  ระบบการคัดแยกของตองนํามารวมที่
สวนกลางและจัดสรรใหม หรือการจัดถุงยังชีพ เรียนรูจากสิ่งที่ผานมา รวมทั้งที่ไปศึกษาดูงาน
ตองนํามาใชประโยชนสิ่งเหลาน้ีจะทําใหเราไดบทเรียน ใหนําบทเรียนดังกลาวมาสังเคราะหเพื่อ
จัดทําแผนภัยพิบัติ  ซึ่งทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเกริกตองชวยในเร่ืองการวิเคราะหและสังเคราะหให
มากขึ้น  เพราะในมุมมองของอาจารยคิดวาบทเรียนที่เรามีขาดการวิเคราะหและสังเคราะห  ใหชวย
ชาวบานในเร่ืองการนําเสนอขอมูล  การลําดับเรียงขอมูลตองเขียนวาอะไรที่เกิดขึ้นเปนเร่ืองใหญ
การเขียนตองนาเชื่อถือ
 ผศ.ดร.บัญชร  แกวสอง ผูอํานวยการฝายวิจัยทองถิ่น สกว.

1. กอนที่เราจะวางแนวทางการจัดการนํ้าทวมเราตองมีความรูเบื้องตน  ความรูมาจากมา
จากประสบการณเราเอง  อยากใหถอดออกมาใหชัด  บางทีอาจตองแยก  เปนการเตรียมการกอนนํ้า



96

ทวม  ระหวางนํ้าทวม  หลังนํ้าทวม  การบอกเลาอาจเดนกวาเอกสาร  เชน  การจัดการสิ่งของทําไม
ถึงจัดการแบบน้ีได  เพื่อใชจัดการที่อ่ืนๆที่ไมมีฐานเบื้องหลังเหมือนเรา  ทําไมถึงทําอยางน้ัน  ผล
เปนอยางไร  ออกแบบแนวคิด  เครือขาย  การถอดบทเรียน

2. หัวใจของภัยพิบัติคือ  แผนปฏิบัติการเพื่อนํามาซอม แผนของชุมชนเอง  หรือแผน
สนับสนุนชุมชนตองทําอะไรบาง (จะมีแผน 2 ชุด)

- เตรียมการภายใน  แผนปฏิบัติการภายใน  ระบบเฝาระวัง  ระบบสื่อสาร  การเรียนรู
ระดับนํ้าจากนครสวรรค  ระบบการเตือนภัย  ระบบการเตรียมชุมชนมีการเตรียมอยางไร  ตองซอม
ไหม  มีการซอมกลุมจัดการเฉพาะ

- เชื่อมตอกับภายนอก  วิเคราะหตัวเอง  ใหรูจักตัวเอง  อะไรที่เราทําไดดี  อะไรที่เราทํา
ได  อะไรที่เราทําไมได  ไปเรียนรูจากที่อ่ืนมาวิเคราะหตัวเรา

- ระบบแนวทางการจัดการภัยพิบัติอยางเปนรูปธรรมตองมี Implementation Plan
แผนปฏิบัติการกอนระหวาง /หลัง ภัยพิบัติมีการเฝาระวัง

3. จากน้ันนําเสนอการแกไขปญหาภาคประชาชน  เปดเวทีสาธารณะ
เปาหมายของงานวิจัยทองถิ่น  คือ  ใหชุมชนรูจักตนเองและเดินไปในแนวทางที่ดี ที่น่ีมี

อะไรดีใหดึงมาเปนแบบอยาง
- รูจักชุมชน
- ชุมชนมีของดีอะไร
- 15 ชุมชน  เปน 1 เครือขาย  ชุมชนมีกรรมการอยูแลว
- กระบวนการเรียนรูชุมชน  ถอดความรูจากคนในชุมชนดึงออกมา  และการไปศึกษา

ดูงานตองรูจักตนเอง  สามารถคิดวิเคราะหได  ไมใชไปดูงานแลวไปลอกมา  ตองรูจักปรับใช
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กิจกรรมท่ี 17 เวทีสนทนากลุมยอย ถอดบทเรียนนํ้าทวมจากอดีตถึงปจจุบันของเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

วันท่ี 17 มิถุนายน 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ ทีมวิจัยชาวบาน 11  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3 คน

เจาหนาที่จาก สกว. 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อทบทวนและสรุปประสบการณการจัดการภัยพิบัติที่ผานมาของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม

คลองบางบัว
2. เพื่อสืบคนความรูจากประสบการณและความรูจากกลุมเปาหมายในแงมุมตางๆ  พรอมทั้ง

บันทึกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และความรูใหมๆจากการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
ผานมาของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

3. เพื่อนําขอมูลที่ไดมาสรุปบทเรียนและใชเปนแนวทางการในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต

กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยไดจัดเวทีสนทนากลุมยอยเพื่อถอดบทเรียนจากผูนําชุมชน  คณะกรรมการชุมชน

อาสาสมัครและผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการ นํ้าทวมที่ผานมาของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว  จึงไดมีการเชิญผูที่มีสวนเกี่ยวของดังกลาวมารวมสนทนากลุมยอย

2. ทีมวิจัยไดเชิญ อาจารยวีระชัย  วีระฉันทชาติ  เปนผูถอดความรูจากผูนําชุมชน  อาสาสมัคร
และผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
โดยใชเทคนิคต้ังประเด็นคําถามดึงประสบการณการรับภัยพิบัติในปที่ผานมาทั้งดานการ
เตรียมการกอนนํ้าทวม  ระหวางนํ้าทวมและหลังนํ้าลด ซึ่งลักษณะของแนวคําถามเปนคําถาม
ปลายเปดที่สรางการเรียนรู  โดยเปดโอกาสใหนักวิจัยชาวบานเขานําขอมูลมารวมพูดคุย
แลกเปลี่ยนเรียนรู

3. ทีมวิจัยชาวบานมีการจดบันทึก  และจับประเด็นในระหวางการถอดบทเรียน  โดยคุณสุภาพ
สายบุตรและคุณพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม  เปนผูจดประเด็น

4. เจาหนาที่จากสกว. ไดแนะนําทีมวิจัย  ดังน้ี
4.1 เพิ่มขอมูล ประวัติศาสตรการเกิดนํ้าทวมในชุมชน  อดีต – ปจจุบัน

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน

2485 2528 2538 2554
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4.2 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
4.3 ประวัติการพัฒนาของเครือขาย
4.4 เหตุการณที่เกิดขึ้น

-  ทิศทางนํ้า  3 ชุมชน
-  ระดับนํ้า  สูง-ตํ่า

4.6 ทําตาราง  การจัดเตรียมภัยพิบัตินํ้าทวมดานตางๆในแตละชวง ดังน้ี

กอน ระหวาง หลัง
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

5. ทีมวิจัยมีการสรุปขอมูลความรูเกี่ยวกับประสบการณและบทเรียนการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายชุมชนบางบัวอยางเปนระบบ  มีการวิ เคราะหและสังเคราะหขอมูล  เพื่อหาแนว
ทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม

6. ทีมวิจัยวางแผนการทํางานตอไป  คือ
 สรุป + วิเคราะห
 หาแนวทาง
 เสนอผลงาน
 จัดทําเลมฉบับสมบูรณ

กิจกรรมท่ี 18 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 7

บวก
ลบ
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วันท่ี 15 สิงหาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการทีมวิจัย  ทีมวิจัยชาวบาน 7 คน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อสรุปการนําเสนอขอมูลงานวิจัยที่ผานมา  และชี้แจงทําความเขาใจประเด็นที่ผูทรงคุณวุฒิ

จาก  สกว. ใหขอคิดเห็นงานวิจัย 50 %
2. เพื่อแจงทีมวิจัยเร่ืองการขอขยายเวลาของโครงการวิจัย
กระบวนการในการทํางาน
1. จากที่สกว.ไดใหขอคิดเห็นงานวิจัยโครงการ “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม” หัวหนา

โครงการวิจัยไดชี้แจงทําความความเขาใจในประเด็นที่ผูทรงคุณวุฒิ Comment จากการ
นําเสนอรายงานความกาวหนา 50 % ขอมูลที่ปรากฏอยูในรายงานวิจัยขอมูลยังไมสมบูรณ
ขาดการวิเคราะหเน่ืองจากที่มาของขอมูลไดมาจากแบบสอบถามและการไปศึกษาดูงานที่
โรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร ซึ่งยังขาดการเก็บขอมูลจาการFocus  Group รวมทั้งการศึกษาดู
งานเครือขายการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมอ่ืนๆอีก 3 เครือขาย  งานวิจัยจึงขาดการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูล เน่ืองจากขอมูลที่ทีมวิจัยไดนําเสนอเปนเพียงขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิง
ลึกและการศึกษาดูงานในเบื้องตนเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม กระบวนการทํางานในขั้นตอนน้ี ทีมวิจัยชาวบานมีการต้ังประเด็นคําถาม
เปน  แตยังมีจุดออนเร่ืองการจดบันทึก ดังน้ันงานวิจัยในคร่ึงหลัง  ทีมวิจัยชุมชนตองมีพัฒนาการใน
ดานการเขียน  โดยการไปศึกษาดูงานทุกคร้ังตองกําหนดใหมีการจดบันทึกอยางละเอียด มีบทเรียน
ที่ไดจากการไปศึกษาดูงาน  และนํามาสงใหทีมวิจัยพี่เลี้ยง
2. หัวหนาโครงการวิจัยฯไดแจงใหทีมวิจัยทราบถึงเร่ืองการขอขยายเวลาของโครงการวิจัยฯไปจน

ถึงเดือนพฤศจิกายน 2556  เน่ืองจากมหาวิทยาลัยตองตรวจประเมินภายนอกรอบสามของ สมศ.
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กิจกรรมท่ี 19 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 8
วันท่ี 20 สิงหาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 10 คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมความพรอมทีมวิจัยในการนําเสนอผลการวิจัย วันที่ 31 สิงหาคม 2556  ณ  ศูนย

การเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน  อ.บางไทร  จ.พระนครศรีอยุธยา
กระบวนการในการทํางาน
1. เน่ืองจากศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  คณะเทคโนโลยีการเกษตร  สถาบันเทคโนโลยีพระ

จอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (โหนดสุวรรณภูมิ) ไดจัดการประชุมเวทีเครือขายนักวิจัย
โหนดสุวรรณภูมิ  คร้ังที่ 2 /2556  ณ  ศูนยการเรียนรูการปฏิรูปที่ดิน  อ.บางไทร   จ.
พระนครศรีอยุธยา ทีมวิจัยจึงไดมีการวางแผนการนําเสนอผลการวิจัยโครงการ “แนวทางการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”  โดยมีการปรับปรุงเน้ือหาใน Power  Point และไดคัดเลือกบุคคลที่จะ
นําเสนอผลงานวิจัยงานในคร้ังน้ี  จํานวน 6  คน ซึ่งรับผิดชอบหัวขอในการนําเสนอ  ดังน้ี

- นางเน้ือทอง  มาทอง  เปนผูดําเนินรายการ  และนําเสนอหัวขอสาเหตุการเกิดอุทกภัยในป
2554 และประวัติศาสตรการเกิดนํ้าทวมในอดีตของชุมชนริมคลองบางบัว

- ชูศรี  รอดบํารุง  นําเสนอหัวขอที่มาของปญหาวิจัย  คําถามการวิจัย  วัตถุประสงคการวิจัย
และผลการวิจัยขอที่ 1.การศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของ
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบที่
เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน

-นางสาวพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม และนายนายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง นําเสนอผลการวิจัยขอ 2
การศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว

- นางสุภาพ สายบุตร นําเสนอประเด็นการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของ
เครือขายชุมชนอ่ืนๆ  ที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

- นายนพชัย  พลเรืองทอง รับผิดชอบ  รับผิดชอบการกด Power point
2. ทีมวิจัยชุมชนมีการวางรูปแบบการนําเสนอผลงานวิจัย  โดยมีการจัดทําแผนผังชุมชนเพื่อมา

นําเสนอในคร้ังน้ีดวย  สวนรายละเอียดของ Power point ทีมวิจัยพี่เลี้ยงเปนผูจัดเตรียมไวใหซึ่ง
ทีมวิจัยชุมชนตองการใหเพิ่มประเด็นบางประเด็นและเพิ่มรูปบางรูป  และมีการซอมการ
นําเสนอ ตามหัวขอที่ไดรับมอบหมาย  โดยแบงหัวขอพูด  ซึ่งกําหนดการงานเครือขายนักวิจัย
โหนดสุวรรณภูมิ  ทีมวิจัยภัยพิบัติฯ  จะนําเสนอในชวงเชา  วันที่ 31 สิงหาคม 2556 เวลา
11.15 – 11.35  การนําเสนอจะนําเสนอประมาณ 20 นาที  และแลกเปลี่ยน  ซักถามและรับฟง
ขอเสนอแนะ 10 จากน้ันทีมวิจัยไดฝกซอมการนําเสนองานวิจัยพรอมทั้งมีการจับเวลา



101

กิจกรรมท่ี 20 เขารวมประชุมเวทีเครือขายนักวิจัยโหนดสุวรรณภูมิ  คร้ังท่ี 2 / 2556
วันท่ี 31  สิงหาคม – 1 กันยายน 2556
สถานท่ี ศูนยการเรียนรูเพื่อการปฏิรูปที่ดิน  อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 8 คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อนําเสนอผลโครงการวิจัย “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”โดยเครือขายพัฒนา

สิ่งแวดลอมคลองบางบัว และรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ
2. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูทํางานวิจัยระหวางโครงการวิจัยในแตละโครงการ รวมทั้งเขารวมอบรม

หัวขอ กระบวนการเก็บขอมูล  วิเคราะหผล  และการเขียนรายงานวิจัย
กระบวนการ
1. ทีมวิจัยเขารวมงานเครือขายนักวิจัยโหนดสุวรรณภูมิ  คร้ังที่ 2/2556 ทั้งน้ีทีมวิจัยชุมชนได

นําเสนอโครงการวิจัย “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว

2. ทีมวิจัยชุมชนมีการตอบขอซักของผูที่สนใจในเร่ืองแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  และรับฟงขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
 ขอเสนอแนะของ คุณธเนศ  มณีศรีขํา ผูทรงคุณวุฒิ

- ไดอะไรจากการทําวิจัย ใหนักวิจัยแตละคนสงสิ่งที่เรารูและไดอะไรจากการวิจัย  พูดและ
แลกเปลี่ยนความรูใหแกทีม  และแนบไวในรูปเลมรายงานวิจัย

-  กลับมาดูวัตถุประสงค  และประเด็นการศึกษาวาครบถวนแลวหรือยัง
-  นําขอมูลแตละสวนมาวิเคราะหหาแนวทางการจัดการนํ้าทวม

ทําไมตองมี กอน
ระหวาง
หลัง

-  ประวัติศาสตร  ดีอยางไรตอการจัดการนํ้าทวม  เชน  ไดเรียนรูระดับนํ้าในแตละพ.ศ.
รวมทั้งผลกระทบ  บานเรือนในอดีตและปจจุบันเปนอยางไร ความแออัดของชุมชน  ปลูกบาน
ติดกัน (รูปประกอบ)  ลํารางในอดีตเปนอยางไร  อดีตและปจจุบันดีอยางไร  ไมดีอยางไร  และ
ทบทวนเปาหมายนํามาวิเคราะห  ปญหาการวิเคราะหหาแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
3. ในวันที่ 1 กันยายน 2556 ทีมวิจัยทั้งหมดไดเขารวมอบรมหัวขอ  กระบวนการการเก็บขอมูล

วิเคราะหผล  และการเขียนรายงานวิจัย  จาก ดร.อิสระ  ชูศรี หลังจากน้ันทีมวิจัยไดเขารวม
กิจกรรม Work Shop เทคนิคการเขียนงานวิจัย  ซึ่งทีมวิจัยมีการแบงหนาที่รับผิดชอบ  โดยทีม
วิจัยรวมกันคิดและวางแผนการเขียนงานวิจัย มีคุณสุภาพ  สายบุตร และพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม
เปนผูจดบันทึกประเด็นที่ทีมวิจัยไดรวมกันเสนอ คุณชูศรี  รอดบํารุง  คุณเน้ือทอง  มาทอง
พุฒิฑาฎา  เพ็งงาม และคุณสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยงออกไปนําเสนอขั้นตอนและเน้ือหาการเขียน
รายงานวิจัย

รวมกันทํา  รวมกันวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญ
และแบงความสําคัญ  ดีอยางไร  ทําไมตองมี
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กิจกรรมท่ี  21 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 9
วันท่ี 20 กันยายน  2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 8  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อสรุปขอมูลและวิเคราะหขอมูลงานวิจัยโครงการ “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม” โดย

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
2. เพื่อวางแผนจัดนิทรรศการและเตรียมนําเสนอผลงานวิจัยโครงการ “แนวทางการจัดการภัย

พิบัตินํ้าทวม” โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยพี่เลี้ยงมีการรวบรวมขอมูลที่ทีมวิจัยชุมชนไดเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ  ขอมูลการ

ไปศึกษาดูงานเครือขายการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมทั้งในกรุงเทพและปริมณฑล  รวมทั้งขอมูล
การถอดบทเรียนจากการสนทนากลุมยอย และประเด็นตางๆที่ผูทรงคุณวุฒิใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ โดยนํามาขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหและสรุปขอมูลงานวิจัย และไดนําขอมูล
งานวิจัยดังกลาวมาใหทีมวิจัยชุมชนรวมกันพิจารณาและปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมสวนตางๆให
เหมาะสมกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติบางบัว จากน้ันทีมวิจัยพี่เลี้ยงไดมอบหมายใหทีมวิจัย
ชุมชนเขียนบรรยายประสบการณที่ไดจากการวิจัย สิ่งที่ทีมวิจัยไดเรียนรู ต้ังแตเร่ิมทําวิจัย
จนกระทั่งปจจุบันรวมระยะเวลา 1 ป โดยทีมวิจัยไดจัดทําประเด็นหัวขอไวใหทีมวิจัยชาวบาน
เขียน และนํามาสงตามระยะเวลาที่กําหนด

2. ทีมวิจัยวางแผนการเตรียมงานนิทรรศการและนําเสนอผลงานวิจัย  ในวันที่ 1 พ.ย.2556 เวลา
13.00 น.-16.00 น. การจัดเตรียมสถานที่ซึ่งทีมวิจัยไดใชหอง  2100 เปนหองจัดนิทรรศการ
และใชหอง 2102 นําเสนอรายงานผลการวิจัย หลังจากน้ันทีมวิจัยชุมชนไดสงรายชื่อตัวแทน
ชุมชน  ชุมชนละ 5 คน  ใหกับทีมวิจัยพี่เลี้ยง และทีมวิจัยมีการสรุปรายชื่อหนวยงานและ
องคกรตางๆ เพื่อเตรียมทําจดหมายเชิญเขารวมเวทีประชุมเสนอผลงานวิจัย  และรับฟงความ
คิดเห็น
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กิจกรรมท่ี 22 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 10
วันท่ี 30 กันยายน 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ ทีมวิจัยชาวบาน 8  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมงานจัดนิทรรศการและเตรียมขอมูลสําหรับเผยแพรผลงานวิจัยโครงการ “แนว

ทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม” โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
กระบวนการ
1. ทีมวิจัยชุมชนสงรายงานการเขียนบรรยายประสบการณที่ไดจากการวิจัย สิ่งที่ทีมวิจัยไดเรียนรู

ต้ังแตเร่ิมทําวิจัยจนกระทั่งปจจุบันรวมระยะเวลา 1 ป
2. ทีมวิจัยไดมีการสงจดหมายเชิญทีมวิจัยหนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อเขารวมกิจกรรม  ใน

วันที่ 1 พ.ย. 2556   ดังน้ี
- กองพลทหารราบที่ 11 -  สํานักงานเขตบางเขน
-  สํานักงานเขตหลักสี่ -  สถานีตํารวจนครบาลบางเขน
-  ศูนยบริการสาธารณสุข 24 - องคกร ActionAid  Thailand
- สํานักงานที่ราชพัสดุกรุงเทพ  กรมธนารักษ
- สหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ สอช.)
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)
- กรมพัฒนาสังคม
- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น
- ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น  สจล.
- ส.ส.อนุสรณ  ปนทอง
- ส.ก.สายัณต  จันทรเหมือนเผือก
- ทีมงานส.ข.บางเขน
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- มหาวิทยาลัยศรีปทุม
- มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
- สื่อมวลชนเครือเนชั่น  และ สถานีโทรทัศน Thai PBS
นอกจากน้ียังมีตัวแทนชุมชนที่เขารวมกิจกรรมเผยแพรผลงานวิจัยของโครงการแนว

ทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  จํานวน 15 ชุมชน
3. ทีมมีการสรุปจํานวนผูเขารวมทั้งหมด  เพื่อจัดทํารายชื่อสําหรับลงทะเบียน  และเตรียมอาหาร

วางเพื่อใชในงานดังกลาว
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กิจกรรมท่ี 23 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 11
วันท่ี 15 ตุลาคม  2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 11  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมจัดนิทรรศการและเตรียมขอมูลสําหรับเผยแพรผลงานวิจัย
กระบวนการในการทํางาน
1. ทีมวิจัยมีการออกแบบรูปแบบการนําเสนอนิทรรศการ มีการเตรียมจัดบอรดโดยมีขอมูลของ

พื้นที่  มีภาพกระบวนการการทํางานของทีมวิจัย  และดึงประเด็นจากการวิจัยโดยนําผลของการ
วิจัยมานําเสนอ  รวมทั้งมีการจําลองกระสอบทราย

2. ทีมวิจัยมีการสรุปเน้ือหาที่ใชนําเสนอใน Power Point
3. ทีมวิจัยแบงหนาที่โดยมอบหมายใหทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริกจัดเตรียมสถานที่ที่ใชจัด

นิทรรศการ  เตรียมหองประชุม  จัดบอรดนิทรรศการ เตรียมเน้ือหาที่จะนําเสนอใน Power
Point  รวมถึงมอบหมายใหคุณกนกศักด์ิ  เตรียมกระสอบทราย และคุณชูศรีเตรียมทราย เพื่อ
สาธิตการกรอกถุงทรายเพื่อปองกันนํ้าทวม
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กิจกรรมท่ี 24 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 12
วันท่ี 29  ตุลาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 11  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน

เจาหนาที่สกว. 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเตรียมความพรอมในการนําเสนอผลงานวิจัย  ในวันที่ 1 พ.ย. 2556

กระบวนการ
1. ทีมวิจัยวางแผนการนําเสนองานวิจัย  โดยเลือกเน้ือหาในการนําเสนอ ซึ่งการนําเสนอใน

ผลงานวิจัยในคร้ังน้ี ทีมวิจัยตองการนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 4 ขอ  ไมเนน
กระบวนการวิจัย  แตเจาหนาที่สกว.ใหขอเสนอแนะวา ในการนําเสนอผลงานวิจัยเพื่อเปดเวที
แลกเปลี่ยนในคร้ังน้ีกระบวนการทํางานเปนสิ่งที่สําคัญ  เพื่อแสดงใหหนวยงานและภาคี
ทองถิ่นเขาใจสิ่งที่ทีมวิจัยทําและนําเสนอ  อาจจะประมวลภาพในการทํางาน  ปญหาและ
อุปสรรคในการทํางาน  ทีมวิจัยจึงมีการปรับประเด็นการนําเสนอใหมโดยเพิ่มกระบวนการ
ทํางานใน Power  Point และแบงหัวขอในการนําเสนอ  รายละเอียดดังน้ี

- นางเน้ือทอง  มาทอง  เปนผูดําเนินรายการ และนําเสนอนางประเด็นที่มาของปญหาการ
วิจัย วัตถุประสงคการวิจัย กระบวนการการทําวิจัย  และแนวทางในการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ
นํ้าทวมของเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคตในสวนของกองทุนภัย
พิบัติ

- นางชูศรี  รอดบํารุง นําเสนอประเด็นผลการวิจัยขอที่ 1 การศึกษาลักษณะทางกายภาพ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การเปลี่ยนแปลงที่
สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน

- นางสุภาพ สายบุตร นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง และนางสาวพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม(ปูน่ิม)
นําเสนอประเด็นผลการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

-  นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก นําเสนอประเด็นผลการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้า
ทวมของเครือขายชุมชนอ่ืนๆ ที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

- พ.ท.สมชาย  จินตประยูร  นําเสนอประเด็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม
ของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต ในสวนของแผนรับมือภัยพิบัติ  ทั้ง 3 ระยะ

-  นายนพชัย  พลเรืองทอง เปนผูกดเลื่อน Power Point เชนเดิม
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ทั้งน้ีหลังจากมีการนําเสนอ Power Point เสร็จสิ้นแลว  ทีมวิจัยจะเชิญใหนายมานพ  จง
เกษม  และนายกนกศักด์ิ วิภาตกนก เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น  โดยการเชิญหนวยงานที่มีสวน
เกี่ยวของ  ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ  เพื่อทีมวิจัยจะไดนําไปปรับปรุงแกไขในรายงาน
ฉบับสมบูรณตอไป
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กิจกรรมท่ี 25 ประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 13
วันท่ี 30 ตุลาคม 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม หัวหนาโครงการ  ทีมวิจัยชาวบาน 11  คน  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 2 คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อใหทีมวิจัยรวมกันจัดนิทรรศการและซอมการนําเสนอผลงานวิจัย  ในวันที่ 1  พ.ย. 2556
กระบวนการ
1. ทีมวิจัยชุมชนมีการซอมการนําเสนองานวิจัยตามหัวขอที่ไดเตรียมไวรวมทั้งใหแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นตางๆ ทั้งในดานเน้ือหาและวีการนําเสนอ
2. ในสวนของกิจกรรมในวันงานทีมวิจัยมีการแบงงานกันทํา โดยสอบหนาที่ใหนางสุภาพ สาย

บุตร นางสาวพุฒิฑาฎา  เพ็งงามและดูแลเร่ืองการลงทะเบียน นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก เปนผู
ที่เชิญผูเขารวมงานดูนิทรรศการของทีมวิจัย นายมานพ  จงเกษม เปนผูบรรยายภาพรวมของ
นิทรรศการแกผูเขารวมงาน นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง รับผิดชอบมุมกระสอบทราย  ทีมวิจัย
มหาวิทยาลัยเกริก  จัดเตรียมเอกสารบทความ  เพื่อแจกใหผูเขารวมประชุมเสนอผลงานวิจัย
และจัดเตรียมอาหารวางเลี้ยงแขก ในวันที่ 1  พ.ย. 2556

3. จากน้ันทีมวิจัยทั้งหมดรวมกันจัดนิทรรศการ โดยทีมวิจัยชาวบานรับผิดชอบการจัดบอรดปาย
ไวนิลและการจัดวางกระสอบทราย  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริกรับผิดชอบบอรดผลการวิจัย
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กิจกรรมท่ี 26 เวทีประชุมเสนอผลงานวิจัยโครงการ “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม” โดย
เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2556
สถานท่ี มหาวิทยาลัยเกริก
ผูเขารวม ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 3  คน ทีมวิจัยชาวบาน 14  คน

ผูเขารวม 80  คน
วัตถุประสงค
1. เพื่อเปดเวทีและนําเสนอผลงานวิจัยโครงการ “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”โดย

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
2. เพื่อเผยแพรองคความรูจากงานวิจัย  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวน

เกี่ยวของทุกภาคสวน
กระบวนการ
1. ลงทะเบียน / รับเอกสาร
2. เชิญผูเขารวมงานชมนิทรรศการ
3.    เวลา 14.00 น. เชิญผูเขารวมงาน  เขาหองประชุม
4. พิธีกรอาจารยชเนตตี พิพัฒนางกูร กลาวเปดงาน
5. ทีมวิจัยชุมชนแนะนําตัวและนําเสนอผลงานวิจัย โครงการ“แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม”

โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
6. แลกเปลี่ยนเรียนรูและรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผู เขารวมทุกภาคสวน
7. สรุปการประชุมและกลาวปดการประชุม

สรุปประเด็นขอเสนอและขอคิดเห็นจากผูเขารวมเผยแพรผลงานวิจัย
หนวยงาน
 ตัวแทน ส.ส. อนุสรณ  ปนทอง ใหความเห็นวา “จากการเขาชมนิทรรศการ  และรวมฟง

ผลการวิจัย  ไดรับความรูหลายอยาง  เปนสิ่งที่ดี  และรับเร่ืองในสวนที่เติมเต็ม  คลองบาง
บัวเปนเร่ืองที่สําคัญ  อยากพัฒนาคลองบางบัว  เพราะเปนคลองที่สําคัญและชุมชนมีความ
เขมแข็ง  ถารูวาชุมชนมีการทํางานวิจัยแบบน้ี  จะประสานหนวยงาน  ยินดีนําเสนอ  ส.ส.
อนุสรณ  ปนทอง การทํางานตางๆ  การมีสวนรวมภาคประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่สุด  ตอง
ปลูกจิตสํานึกใหได  สายเลือดของเรามีความจําเปนตองชวยกัน”
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 ตัวแทน สถานีตํารวจนครบาลบางเขน ใหความเห็นวา “เปนผลการวิจัยที่ชัดเจนพอสมควร
และจากประสบการณการไปชวยชุมชนตอนนํ้าทวม  อยากใหชุมชนมีขั้นตอนการ
จัดระบบการจราจรอยางไรในระหวางนํ้าทวม  เพราะจะตองเขาไปชวยในชุมชนนํ้าเชี่ยว
มากน่ังเรือไปไปปะทะกับเสาชาวบาน  เรือจม  แกปญหาโดยการเลาะไปตามร้ัว   มีโดน
ไฟช็อต  หลังจากน้ันชอง 3 ใหเรือใหญมาก็เขาไมได  อยากใหนําไปเปนขอคิดวาระบบ
การจราจรกับไฟฟา  เพราะสายไฟบริเวณลายคลองไมเรียบรอย”

 ผู อํานวยการศูนยคุมครองสวัสดิการชุมชนเขต 5 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ใหความเห็นวา “ขณะที่นํ้าทวมมี
ประสบการณที่เขตสายไหม และเขตหลักสี่  นํ้าทวม 100 % เห็นดวยตองมีการเตรียมการ
กอน  ระหวาง  หลัง  เปนสิ่งที่ดีแตเปาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  เปนหนวยงานที่เยียวยาภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติ  อยากเรียนเพิ่มเติมใน
เร่ืองขอมูล  มีดูแลกลุมเปาหมาย  เด็ก  คนพิการ  ถาเรามีขอมูลทั้งหมด  มีขอมูลของ
กลุมเปาหมายชัดเจน”

 ผูอํานวยการ ศูนยคุมครองสวัสดิการชุมชนเขต 23  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   ใหความเห็นวา “เพิ่งมาดูแล
รับผิดชอบทั้งหมด จากประสบการณที่ผานมาอยากจะเสนอ ในกรณีที่ตนเองไดเขาไปให
ความชวยเหลือและปฏิบัติงานที่ศูนยราชการดูแลเขตดอนเมืองและหลักสี่ มีขอเสนอแนะ
ดังน้ี”
1. การวางแผนกอนที่จะเกิดเหตุ
2. กลไกของชุมชนเอง  ประชาชนเองตองมีความสามัคคีและประสานงานอยางตอเน่ือง

และมีผูสั่งการ  และมีผูบริหารและผูจัดการมืออาชีพ  ตองมีการสั่งการที่ดี
3. การสื่อสารที่ดีสําคัญมากในระหวางที่เกิดเหตุ  เพราะเปนเร่ืองดวน  การสื่อสารตองฟง

งาย  และการประกาศตองชัดเจน  เชน  นํ้าทวม  ทวมเทาไร  เวลาไหน  ตองใหประชาชนทราบกอน
ลวงหนา  ตองสื่อสารใหดี  และการเตรียมจุดที่เรากําหนดตองพรอม

4. เมื่อเขาไปอยูแลว  การคัดแยกกลุมใหดี  ผูสูงอายุ  เด็ก/เด็กออน  คนทอง  เมื่อไปอยูใน
กลุมจะชัดเจน  คัดแยกต้ังแตลงทะเบียน

5. เร่ืองเด็กและเยาชน  การทะเลาะกันตองดูใหดี  มั่วสุม  การจัดการยากมากตองอาศัย
กลไกอาสาสมัคร  พี่เลี้ยงพูดคุยกัน จากประสบการณจริงที่ผานมาอยางที่ศูนยฯที่ดูและอยูเยาวชนมี
การด่ืมเบียร  ตํารวจตองเขามาชวย  เอาไมอยูเหมือนกันเปนปญหาสรางปญหามาก  บางคร้ังมีติด
ยาเสพติดดวยทั้งเด็กชายและเด็กหญิง  ตองมีการจัดการใหดีทั้งเด็กและเยาวชน  มีการวางแผนการ
เตรียมการระยะยาว  แผนที่ดีนาจะนํามาปรับใชไดกับทุกสถานการณ
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 ผูแทนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหความเห็นวา  “งานวิจัยดี  ชาวบาน
สามารถพัฒนาแนวคิด  แตคําถามคือ  เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรในสายคลอง  หลังนํ้าลด
จะมีแผนรองรับอยางไร อาทิ กองทุน แผนสิ่งแวดลอม แผนระดับพื้นที่  ระดับเขต  ยังไม
เห็น  และในเชิงปริมาณ 15 ชุมชนที่โดนนํ้าทวม  สิ่งที่ไมเห็นคือจํานวนเด็ก  ผูปวย
ผูสูงอายุในแตละชุมชน”

 ผูแทนจากสหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) ใหความเห็นวา “ดีใจ
กับเครือขายพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  มีการพัฒนาตนเอง  แตคําถามคือ  ใน
อนาคตจะมีการปองกันแบบน้ีทุกปหรือเปลา  ในอนาคต 5 ป 10 ป  จะเปนแบบน้ีอีกหรือ
เปลา  และจะจัดการปญหาอยางไรกับรัฐบาลที่บอกวาเราขวางทางนํ้า  ตองฝากไว  ตองตอ
ยอดวาอนาคตเปนอยางไร”

 หัวหนาโครงการวิจัย  ผศ.ดร.เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม ใหความเห็นวา “ทีมวิจัยชาวบานมี
ความรูเยอะมาก  ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเพียงแตชวยจัดระบบขอมูลที่มีอยูใหชัดเจนขึ้น
ทีมวิจัยชาวบานตองฝกการเขียนรายงาน  การจัดระบบขอมูล  เพื่อเขียนงานวิจัยใหสามารถ
นําไปใชประโยชนจากงานวิจัย  ซึ่งอาจมีการทดลองในอนาคต”

 รศ.สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย รองอธิการบดีฝายวิชาการ  ใหความเห็นวา “อยากใหทีมวิจัย
ชวยกรุณาสรุปขอเสนอแนะของแตละหนวยงาน  เพื่อใหหนวยงานแตละหนวยรูวาจะมี
สวนรวมชวยเหลืออะไรบาง  ในการปองกันปญหาเหลาน้ี  เพราะหนวยงานคงรู และจาก
การอานบทความจะเห็นไดวามี ประโยชนเยอะมาก  คือ  ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทั้ง
กับอาจารยและประชาชนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู  อยากใหตอยอดทําตอไป  เพราะทํา
ใหเกิดการพัฒนา  ทําแลวใหเปนตัวอยางแกหนวยงานตางๆ  ตอไป  เปนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยที่สําคัญมาก”

 ผศ.ดร.บัญชร  แกวสอง ผูอํานวยการฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น สกว. “ต้ังมุมมอง 3 ประเด็น”
1. ทิศทางและเปาหมายของการวิจัยแบบน้ี (คือการวิจัยเพื่อทองถิ่น)
2. แนวทางการจัดการภัยพิบัติ
3. ทิศทางที่อาจจะไปขางหนา

ประเด็นท่ีหน่ึง งานวิจัยแบบน้ีเราเรียกวางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  ทองถิ่นตองลุกขึ้นมาทําวิจัย
เพื่อแกไขปญหาของตนเอง  โจทยการวิจัยแตกตางจากการพัฒนา  คือ  ตองอยากรูโดยชาวบานแต
การพัฒนาคือทําใหดีขึ้น  เปาหมายของงานวิจัยทองถิ่น  คือ   ตองใหของตัวเองมาและตองเปน
นักวิจัย  ความรูที่ไดมาจากการปฏิบัติ  ความรูที่ไดมาจากคนอ่ืน  ใชปญญาเพื่อพัฒนาทองถิ่น  ไมใช
การยกเมฆ
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เปาหมายสําคัญของการวิจัยทองถิ่น ผลการวิจัยมีอยู 3 อยาง  คือ
1. คนซึ่งเปนนักวิจัยอยูบานเปลี่ยนไหม  ไดรับการพัฒนาไหม  เปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  การที่ชาวบานทําวิจัยไดถือวาสรางทรัพยากรมนุษยที่สําคัญใหกับชุมชนทองถิ่น  สรางคน
ใหกับชุมชนอง

2. เมื่อเปนงานวิจัย  สิ่งที่ตองไดคือความรู ความรูแบบงายๆคือตองรูสภาพปญหา  รู
วิธีการจัดการ  ขางหนาจะแกปญหาอยางไร  และที่อ่ืนเขาแกกันอยางไร  และความรูน้ันความรูชุด
เดิมนํามาขมวดเปนองคความรูใหม

3. ผลจากการวิจัยแบบน้ี  ทองถิ่นเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง  ชุมชนทองถิ่นนักวิจัย
เปนกลุมคนกลุมหน่ึง  แตการเปลี่ยนแปลงจริงๆตองเกิดในชุมชน  ตองดูวาชุมชนเปลี่ยนแปลง
อะไรบาง

3.1 ชุมชนรูจักตนเองมากขึ้น  เปนคนในพื้นที่  รักพื้นที่มากขึ้น  คลองอาจเปลี่ยน
ระบบจัดการภัยพิบัติ อาจเปลี่ยนแปลง อาจตองมีการซักซอม  จัดกลไกและทดลองกัน  อาจมีการ
ทดลองแตไมทุกเร่ืองก็ได  ความสัมพันธของคนในชุมชนเปลี่ยนไหม  การวิจัยทองถิ่นเปนการ
ปฏิบัติการทางสังคม  ความสัมพันธของคนอาจเปลี่ยนไปในทางที่ดี  ทําใหคนในชุมชนรักกันมาก
ขึ้น  ตองสรางความสัมพันธที่ดีระหวางหนวยงานและชุมชน

มุมมองการวิจัยทองถิ่นแตกตางจากงานวิจัยอ่ืน รูจักตนเองมากขึ้น  เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่น

สิ่งที่มหาวิทยาลัย  ไดรับ - การวิจัย
- การบริการวิชาการ
- อาจไดศิลปวัฒนธรรม
- หรือไดนักศึกษาดวย  ประกอบการเรียนการสอน

สิ่งที่ชุมชน ไดรับ - ชุมชนไดนักวิจัย
- ความรูใหมของชุมชน
- เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในชุมชน

ประเด็นท่ีสอง  โครงการแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว  แนวทางตองไดจากการลองทํามาจากการปฏิบัติการ

-  ตองมีแผนปฏิบัติการออกมา
- ต้ังระบบกลไกขึ้นมา  ฝกและเตรียมการกลุม  เชน  การลองทํากระสอบทราย

การเก็บขอมูล : ตัวอยางการเก็บขอมูล  เปนการเก็บขอมูลของเราเองจะเห็นแตประเด็นของเราเอง
เราตองเก็บขอมูลจากกลุมอ่ืนๆ  เชน  ขอมูลของตํารวจ จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย ซึ่งยังไมเคยเก็บขอมูล และวิธีการจัดการศูนยอพยพ เรายังไมชี้ประเด็นออกมา  เร่ือง
เหลาน้ีตองมีการเก็บขอมูลออกมา  เราตองมีการเก็บขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตองเก็บขอมูล
เพิ่ม  ขอมูลไมพอ  อาจตองเก็บเพิ่มจากหนวยงานใกลเคียงจะเห็นความชัดเจนมากขึ้น

การเขียนรายงาน : เขียนอยางไรใหรายงานสมบูรณมากขึ้น  เขียนเปนภาษาชาวบาน  ขอมูลถานํามา
จากที่อ่ืนตองเขียนอางอิงดวย  เพื่อความนาเชื่อถือ รวมถึงรูปภาพตางๆ

ประเด็นท่ีสาม ในอนาคตถาจะทําวิจัยเพื่อยกระดับชุมชน  ชุมชนริมคลองบางบัวอาจจะ
ทํางานวิจัย  เร่ืองชุมชน  คลองสวย  นํ้าใส  คนใจงาม ซึ่งอาจเปนตัวอยางสังคมไทย เพราะปจจุบัน
หาชุมชนใจงามยากมาก  เชน  ตอนนํ้าทวมใจงามอยางน้ี  เปนตน

คุณคาของการขับเคลื่อนชุมชนทองถิ่น
1. ถาเห็นวาเร่ืองที่เราทํามันดีกับชุมชน  ทําอยางไรใหชุมชนอ่ืนรู
2. ถาเปนเร่ืองดีๆ  ทําอยางไร  คนจะพบวาจะสื่ออยางไร เชน โทรทัศน
3. ถาเปนเร่ืองราวดีๆ  หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนชาวบาน  ทําอยางไรจึงจะ

สนับสนุน  อาจเปนทางดานนโยบาย  ดึงประเด็นนัยทางนโยบายออกมา  เปนงานวิจัยที่จุดประกาย
งานวิจัยอ่ืนๆ

 ทีมวิจัยชาวบาน เสนอวา “ทีมวิจัยชาวบานทั้ง 6 โครงการ อยากขอเกียรติบัตรเพื่อแสดง
วาชุมชนเขารวมงานวิจัยกับมหาวิทยาลัยเกริกและสกว.”
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กลาวโดยสรุปการดําเนินการวิจัยที่ผานมาเปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกันทั้งในสวน
ของทีมวิจัยชาวบานและทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกโดยผานการแลกเปลี่ยนประสบการณและ
ความรู โดยเฉพาะทีมวิจัยชาวบานซึ่งไดสั่งสมประสบการณจริงจากการประสบภัยนํ้าทวมเปนระยะ
เวลานานในป 2554 ที่ผานมา โดยกระบวนการทํางานสามารถสรุปภายใตแนวคิดระบบ ดังน้ี

รวมถึงมุงใหทีมวิจัยชาวบานผานกระบวนการโดยการลงไปปฏิบัติจริงแล ะเปดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อใหเกิดความรูและทักษะเพื่อการเปลี่ยนแปลง อันจะนําไปสูการพัฒนา

ดังน้ันในกระบวนการดําเนินการวิจัยในคร้ังน้ี ทําใหทีมวิจัยชาวบานในชุมชนเกิดความรู
และทักษะในการคนหาคําตอบในขอสงสัยหรือแกปญหาในชุมชนดวยกระบวนการวิจัย เพื่อ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนตนเอง รวมถึงสามารถขยายผลการดําเนินงานไปสูภาคสวนหรือกลุม
บุคคลอ่ืนๆในชุมชน ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) โดยทุกคนสามารถเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง/แกไขปญหาได  แมเปนเพียงสมาชิกในสังคมที่ไมไดมีความโดดเดน และวิธีการหน่ึง
ของการนําสูการเปลี่ยนแปลง  คือการแลกเปลี่ยนเรียนรู/การถอดบทเรียน หรือการนําความรูจาก
ประสบการณจริง เพื่อคนหาขอดีหรือแนวทางที่ดีที่ทําแลวประสบความสําเร็จหรือสงผลดีในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม รวมถึงตองระวังสิ่งที่เปนปญหาที่จะสงผลในทางลบ เพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนตอไป

การเปนผูนํา/การ
ตัดสินใจ

ความรู/ทักษะ

ทีมนักวิจัยชาวบานในชุมชน

เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู/การลงมือปฏิบัติจริง
ในการทําวิจัย ความสามารถในการ

คนหาตําตอบ/แกปญหาดวย
กระบวนการวิจัยดําเนินงานวิจัย

กระบวนการ
Input Output/ out come



บทที่ 5
ผลการวิจัย

การวิจัยเร่ืองแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัวมีวัตถุประสงค 4 ประเด็น  คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจน
บริบทที่เกี่ยวของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับสถานการณนํ้า
ทวมและผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  2) เพื่อศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว   3) เพื่อศึกษาบทเรียนการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  4)
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัวในอนาคต

5.1 จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทท่ีเกี่ยวของท้ังภายในชุมชน
และภายนอกชุมชน  การเปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน พบวา

จากการศึกษาประวัติศาสตรเร่ืองนํ้าทวมต้ังแตอดีตของชุมชนริมคลองบางบัวโดยการ
สัมภาษณผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชน  และใชวิธีประชุมกลุมยอย  พบวาใน พ.ศ. 2485 พ.ศ.2518
พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2538 มีเหตุนํ้าทวมในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมคลองบาง
บัวไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมเชนเดียวกัน ปริมาณนํ้าที่เขาทวมชุมชนริมคลองบางบัวสูงสุด
ประมาณ 30-40 เซนติเมตร  โดยเฉพาะบานที่อยูริมตลิ่งนํ้าทวมสูงสุดประมาณ 40 เซนติเมตร
จากการศึกษาสภาพแวดลอมของชุมชนในอดีต  พบวา  พื้นที่ริมคลองบางบัวเปนพื้นที่เกษตรกรรม
สวนใหญเปนทุงนาซึ่ง เปนพื้นที่ รับนํ้าตามธรรมชาติ และในอดีตคลองบางบัวเปนคลอง
ชลประทาน ไดมีการขุดเพื่อสงนํ้าเขากับพื้นที่นาและระบายนํ้าออกจากนา มีลํารางสาธารณะที่เปน
เสนทางนํ้าไหลผาน  ลําคลองบางบัวไมมีขยะและสิ่งปฏิกูล  นํ้าในคลองใสมีสัตวนํ้าอาศัยอยู
มากมายหลายชนิด และนํ้าในคลองสามารถใชอุปโภคและบริโภคได อีกทั้งลักษณะของอาคาร
บานเรือนในอดีตไมแออัด  เปนบานยกเสาสูงทําใหนํ้าไมเขาทวมบานเรือน นอกจากน้ี คลองบาง
บัวมีประตูระบายนํ้าที่ใชระบายนํ้า  มีคลองสงนํ้าผานไปยังคลองลาดพราวและคลองเปรมประชากร
ทําใหการระบายนํ้าเปนไปอยางสะดวก  ชวยบรรเทาในชวงนํ้าหลากอีกทั้งขยะและสิ่งปฏิกูลไมมี
ไมกีดขวางทางระบายนํ้า ทําใหปริมาณนํ้าที่เขาทวมชุมชนริมคลองบางบัวไมสูงมาก ระดับนํ้าไม
เคยทวมชุมชนสูงกวา 40 เซนติเมตร
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อยางไรก็ตาม เหตุการณนํ้าทวมใหญ  พ.ศ.2554  นับเปนอุทกภัยที่รุนแรงมาก  เขตบางเขน
เปนเขตประกาศภัยพิบัติที่ 7  ของกรุงเทพมหานคร  หลังจากเขตสายไหม  เขตหลักสี่  เขตดอนเมือง
ชาวบานที่อยูบริเวณริมคลองบางบัวจึงถูกนํ้าทวมหนักและทวมกอนที่ อ่ืนๆในเขตบางเขน  เพราะ
เปนพื้นที่รับนํ้าทั้ง 3 ดาน คือนํ้าที่มาจากคลองเปรมประชากร  จากคลองสอง  และนํ้าที่มาจาก
คลองประปา ชุมชนริมคลองบางบัวถูกนํ้าทวมถึง 98 % นํ้าทวมทั้งหมด ต้ังแตถนนแจงวัฒนะถึง
คลองบางบัว นํ้าเขาทวมชุมชนเครือขายคลองบางบัว  เวลาประมาณ 03.00 น.  ของวันที่ 25
ตุลาคม  พ.ศ. 2554 ระดับนํ้าสูงถึง 1 เมตร 50 เซนติเมตร ชุมชนริมคลองทั้งหมด 15 ชุมชน
3,093 ครัวเรือน  ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมทั้งหมด

จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน  พบวาปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนริมคลองบางบัวไดรับผลกระทบจาก
สถานการณนํ้าทวม  คือ

1. การบริหารจัดการนํ้าของหนวยภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไมสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพตามหนาที่ที่ไดออกแบบไวจึงทําใหปญหานํ้าทวมรุนแรงกวาในอดีตที่ผานมา

2. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน เพราะลักษณะการเติบโตของชุมชนและสภาพ
การใชประโยชนที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  อาทิ    พื้นที่ทํานาเปลี่ยนเปนหมูบานจัดสรร ซึ่งมี
การกอสรางขวางทางนํ้า  ทําใหพื้นที่รองรับนํ้าทวมตามธรรมชาติหรือแกมลิงไมเพียงพอที่จะ
รองรับนํ้าปริมาณมากได

3. การขยายตัวของเมือง ทําใหคนตางจังหวัดที่อพยพเขามาทํางานในกรุงเทพฯ เขามาต้ัง
บานเรือนและมีการปลูกบานเรือนอยางหนาแนนรุกล้ําเขาไปในลําคลอง

4. ระบบระบายนํ้าซึ่งประกอบดวยทอระบายนํ้าและคลองระบายนํ้าในชุมชนไมสามารถ
ระบายนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะวาขยะมูลฝอยและวัชพืช  ผักตบชวา ทําใหนํ้าในคลองต้ืน
เขิน

5. การเปลี่ยนแปลงลํารางสาธารณะโดยการสรางบานเรือนถมทับลํารางทําใหชุมชนไมมีที่
ระบายนํ้า และคลองสงนํ้าของชุมชนที่สงนํ้าไปคลองเปรมประชากรอยางเชน คลองบางเหี้ยซึ่ง
เปนคลองระบายนํ้าของกรุงเทพมหานครถูกรุกล้ํา  และไมมีการขุดลอกคูคลอง

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ีเองที่สงผลใหชุมชนริมคลองบางบัวไดรับผลระทบจากภัยพิบัติ
นํ้าทวมซึ่งสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินมากเปนประวัติการณ
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5.2  จากการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว

การศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมี
2 ระบบใหญ  คือ ระบบที่ 1  การชวยเหลือผูประสบภัย ระบบที่ 2  การบริหารจัดการภัยพิบัติ  ซึ่ง
ใน 2  ระบบใหญน้ีจะมีระบบยอยอยู  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

ระบบท่ี 1  การชวยเหลือผูประสบภัย  แบงเปน
1.1 ระบบการชวยเหลือการเตรียมความพรอมของครอบครัวในการท่ีจะปองกัน

ภัยพิบัติ
1.1.1 การเตรียมความพรอมเร่ืองการปองกันที่อยูอาศัย  มีการเตรียมการกั้น

บานที่อยูอาศัยตามเสียงตามสาย  มีการกั้นหนาบาน  เตรียมกออิฐรอบบาน  อุดตามรอยนํ้าร่ัว  เอา
กระสอบทรายมากั้นกันนํ้าเขาบาน  มีการร้ือปลั๊กไฟ และยกของไวที่สูง ถาบานสองชั้นยกของ
สําคัญๆขึ้นไวบนชั้นสอง  และอยูอาศัยดานบนของบาน  แตบางบานไมไดมีการเตรียมตัว  ไมได
เก็บ  เก็บของไมทัน  ไดรับความเสียหายมาก

1.1.2 การเตรียมการดานอาหาร กอนนํ้าทวมแตละครอบครัวมีการเตรียมซื้อ
เสบียง  สินคาอุปโภค  บริโภค  เชน  ขาวสาร  อาหารแหง  อาหารกระปอง  และอาหารสําเร็จรูปมา
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เก็บไวที่บาน  โดยแตละครอบครัวมีการเตรียมกักตุนอาหารของใครของมัน ซึ่งเปนการชวยเหลือ
ตนเองกอนจะรับความชวยเหลือ โดยมีวิธีคิดในเร่ืองการเตรียมอาหาร 2  แบบ  คือ

1. การเตรียมอาหารขึ้นอยูงบประมาณ  หรือทุนทรัพย  ของแตละ
ครอบครัว

2. เร่ืองของเวลา   แตละครอบครัวมีคํานวณวานํ้าจะทวมนานเทาไร
จึงเตรียมอาหารไวตามระยะเวลาที่ไดคาดการณไว

1.1.3 การดูแลสุขภาพของคนในครอบครัว  โดยในแตละครอบครัวที่มีผูปวย
จะมีการเตรียมการ  ดูแลเร่ืองยารักษาโรค  ยาเฉพาะโรค  ยาเฉพาะทาง  เพราะคนใกลชิดมีความรูใน
การดูแลคนในครอบครัวจึงมีการจัดเตรียมไว

1.1.4 การดูแลความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน  จัดเตรียมเอกสารสําคัญ
และของมีคาเก็บไวในที่ที่ปลอดภัย    มีการดูแลเร่ืองของไฟฟาและสัตวที่มีพิษในแตละครัวเรือน

1.2 การชวยเหลือเยียวยา (หลังนํ้าลด)
1.2.1 การชวยเหลือเยียวยาดวยตัวเงิน

- เงินชวยเหลือจากรัฐบาล
- เงินชวยเหลือจากสํานักงานเขต (กทม.)
- เงินชวยเหลือจากกรมบรรเทาสาธารณภัย (คาซอมสราง)

1.2.2 การชวยเหลือเยียวยาที่ไมใชตัวเงิน
- ในระดับครัวเรือนไดมีสาธารณสุขเขามาชวยเหลือดูแลสุขภาพจิต

ของแตละครอบครัว  ผูสูงอายุ  เด็ก  มีคนมาดูแล
- ไดรับคูปองซื้อเคร่ืองไฟฟาจากกระทรวงพลังงาน
- สวพ.91 ชวยเหลือขาวสาร  อาหารแหง
- ไดรับถุงยังชีพของทหาร  ตํารวจ
- สส. นําของมาแจก
- การชวยเหลือบูรณะสาธารณูปโภคตางๆ  มีหนวยงานเอกชนเขามา

ชวยเหลือซอมแซมบาน  วิทยาลัยเทคนิคและโรงเรียนมาชวยทาสี
ทําความสะอาด  เปนการบูรณะฟนฟูชุมชน
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ระบบท่ี 2  การบริหารจัดการภัยพิบัติ  แบงเปน
2.1 ระบบการแจงเตือนภัย

2.1.1 ขอมูลขาวสาร
ระบบการเฝาระวังและเตือนภัยนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม

คลองบางบัวจะมีการเฝาติดตามขอมูลขาวสารสถานการณนํ้าจากสื่อกระแสหลัก  คือ  วิทยุ
โทรทัศน  หนังสือพิมพ  และอินเตอรเน็ต  รวมทั้งขอมูลขาวสารจากรัฐบาลซึ่งสงมาที่เขต  และเขต
สงตอมาที่ชุมชน  นอกจากน้ีชุมชนมีการติดตามสถานการณนํ้าโดยผูสื่อขาวชุมชน ทําหนาที่
รายงานขาวและประชาสัมพันธใหคนในชุมชนรับรูและเตรียมการไดทันทวงที    และคุณภาพของ
ขอมูลขาวสารน้ันมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวอยูในฐานะ
ผูรับสารและสงสาร จึงจําเปนตองแนใจวาขอมูลขาวสารที่ไดรับมาน้ันมีความถูกตองแมนยํา
ดังน้ันขอมูลขาวสารที่ไดรับจากหนวยงานภาครัฐ  จากสื่อกระแสหลัก  หรือจากผูสื่อขาวภาคสนาม
ซึ่งเปนอาสาสมัครของชุมชนทําหนาที่เปนผูสื่อขาวภาคสนามรายงานขาวจากสถานการณจริง  จึง
ตองมีการตรวจสอบขอมูล  เพื่อความถูกตองแมยําของขอมูลขาวสารที่ไดรับ  ดังน้ันจึงมี
คณะกรรมการชุมชนเปนผูกลั่นกรองและประมวลขอมูลจากแหลงขาว  เพื่อสงตอไปใหชุดกระจาย
ขาวทําหนาที่สงตอขาวไปสูพี่นองชาวชุมชนตอไป

2.1.2 วิธีการแจงเตือนภัย
 หอกระจายขาว  ประกาศเสียงตามสาย   วิธีการออกอากาศ  ผู

ประกาศขาวในชุมชนจะออกอากาศทุกๆตนชั่วโมง  ซึ่งรายละเอียดของขาวเปนขอมูลจากสื่อ
กระแสหลัก  จากหนวยงานภาครัฐและจากทีมขาวชุมชนที่ผานกา รกลั่นกรองขอมูลจาก
คณะกรรมการชุมชน  กอนจะกระจายขาวออกไป

 การแจงเตือนทางโทรศัพทมือถือ  โดยคณะกรรมการชุมชนจะโทร
บอกคนเปนกลุมๆ

 การเดินบอกตามบาน โดยใชโทรโขง  เพราะการเดินไปบอกตาม
บานนอกจากจะไวแวะพูดคุยทักทายกับสมาชิกในชุมชนแลว  ยังเปนการสํารวจขอมูล วาบานไหน
อยูบานไหนอพยพ

ในกรณี ผูพิการ  คนตาบอด  คนหูหนวก  ผูสูงอายุมีการแจงใหครอบครัวญาติ
พี่นองทราบ  เพื่อความปลอดภัย

2.2 ระบบการเตรียมการระหวางนํ้าทวม
2.2.1 การระดมทุน

เน่ืองจากเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวเปนชุมชนที่พัฒนาที่
อยูอาศัยจึงมีรากฐานการออมทรัพยของชุมชนและไดพัฒนาตอยอดเปนระบบสวัสดิการชุมชน
เปนกองทุนเมือง  จึงมีกองทุนเปนของตนเอง  และเงินทุนสวนหน่ึงมาจากการบริจาค  เงินทุน
ดังกลาวเหลาน้ีทางคณะกรรมการชุมชนไดนํามาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
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2.2.2 การเตรียมการดานที่อยูอาศัย
คณะกรรมการชุมชนมีการประกาศเตือนใหชาวบานเตรียมยกของขึ้นที่

สูง    เน่ืองจากในชุมชนลักษณะบานแตละบานมีการยกระดับสูงตํ่าไมเทากัน  แตหลักการคิด
คํานวณใชแบบเหมารวม  คือยกใหสูงที่สุดเทาที่จะสูงได  รวมทั้งมีการติดตอประสานงานกับการ
ไฟฟา  เพื่อใหมาแนะนําคนในชุมชนในเร่ืองไฟฟา   และมีการดําเนินการเคลื่อนยายปลั๊กไฟกอนนํ้า
ทวมโดยทีมชางในชุมชน  เพราะทุกชุมชนมีชางอยูแลว

2.2.3 การจัดการดานอาหารและสาธารณูปโภค
 อาหาร  การจัดการเร่ืองอาหารมีการวางสต็อกเปนของสวนกลาง

คือ  นําสิ่งของที่บริจาคทั้งหมดมารวมกัน  จัดแยกเปนหมวดหมู  และมีการทําบัญชีรับเขาและ
จําหนายออก วิธีการน้ีอาจเสียเวลาบาง  แตสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดตรง
เปาหมาย  เพราะวาในระยะแรกๆมีปญหาคือการไดรับของไมทั่วถึง  และของที่มาบริจาคใครไดก็
เอาไปไมรูวาขางในมีอะไรบาง  เชน  ผูชายไดผาอนามัย  ตอนหลังจึงมีการปรับเปลี่ยนวิธีการโดย
การเปดดูของแลวคัดแยกของทําบัญชีเปนพัสดุภัณฑ  แยกผูชาย  ผูหญิง  เด็ก  เพื่อแจกจายไปใหพี่
นองในสายคลองไดใชประโยชนจริงๆ

นอกจากน้ี ในชุมชนมีการจัดต้ังครัวกลาง  เพื่อประกอบอาหาร
ใหกับพี่นองในชุมชน  รวมถึงจัดสงอาหารใหกับผูที่อยูอาศัยในชุมชน  เน่ืองจากอาหารสดที่ไดรับ
บริจาค  เชน  ขาวกลองบูดกอนบริโภค  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวน้ี  คณะกรรมการชุมชนจึงได
จัดต้ังครัวกลางที่บางบัว  โดยมีทีมงานมีแมครัวซึ่งเปนสมาชิกของชุมชนเปนผูรับผิดชอบ  ทั้งน้ีครัว
กลางตองมี เตาแกส  เชื้อเพลิง  อาหารแหง  อาหารสดจัดเปนหมวดหมู  มีการเช็คสต็อกทุกวัน
รวมทั้งตองมีเทคนิคการจัดการอาหารสด  การถนอมอาหาร  รวมทั้งวางแผนการทําอาหารให
เหมาะสมกับทรัพยากรที่มี

 ยารักษาโรค  ในชุมชนมีการจัดเตรียมยาไวของสวนกลาง  คือ ยา
สามัญประจําบานซึ่งในแตละชุมชนจะมีอาสาสมัครสาธารณสุข(อสส.) ใหคําแนะนําเร่ืองยาและ
ดูแลเร่ืองสุขภาพของสมาชิกชุมชน  สวนยาเฉพาะทางไมมีเตรียมไวให

 สาธารณูปโภค  ในชุมชนมีสาธารณูปโภคที่จัดเตรียมไว  คือสวม
ลอยนํ้าซึ่งไดรับจากการบริจาค  กับเรือใหญและเรือทองแบน

2.3 ระบบการใหความชวยเหลือ
2.3.1 การใหความชวยเหลือกลุมคนตางๆ ในชุมชน  เชน

- ผูสูงอายุ
- กลุมเด็กอายุ 0 – 6  ป
- กลุมผูปวย
- กลุมแมหมาย  หญิงมีครรภ  กลุมพอแมเลี้ยงเด่ียว
- กลุมคนพิการ
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ในชุมชนมีคณะกรรมการชุมชนไปสํารวจกลุมคนที่มีความตองการ
พิเศษในชุมชน  และวางแนวทางการชวยเหลือ โดยแบงเปนโซนซึ่งในแตละโซนมีตัวแทนกลุม
ดูแล  เชน  ผูสูงอายุตองการอยูหรือเคลื่อนยายออกนอกชุมชน  สามารถแจงตัวแทนดังกลาวได  ซึ่ง
กลุมคนที่มีความตองการพิเศษดังกลาวน้ีมีการผูกผาหรือผูกโบไวเปนสัญลักษณ  เพื่องายตอการ
ดูแลและการชวยเหลือในดานตางๆ อาทิ  ผูสูงอายุ  เด็ก  คนพิการ  มีการพายเรือแจกถุงยังชีพ  เชน
นํ้าด่ืม  ขาวกลอง  อาหารแหงใหแกผูสูงอายุ  และมีการตรวจเยี่ยมของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.)ไปตรวจสุขภาพ  กลุมเด็กอายุ 0-6 ป  ในชุมชนมีตัวแทนกลุมดูแล
เชนเดียวกัน  มีการประสานงานกับศูนยรับบริจาค  โดยครอบครัวที่มีเด็กจะมีคูปองรับของจาก
หนวยงานเขามาชวยเหลือ  มีการแจกนมผง  นม  ขนม  ของใชเด็ก  ยาสระผมเด็ก  แพมเพริส
ผาออม  ของเลนตางๆ  รวมทั้งมี อสส. เขามาตรวจดูภูมิตานทาน  นํ้าหนักของเด็ก การใหความ
ชวยเหลือกลุมแมหมาย  หญิงมีครรภ  กลุมพอแมเลี้ยงเด่ียวดูแลเชนเดียวกัน  สวนคนพิการ  กลุม
ผูปวยโรคไต  โรคมะเร็ง  หรือผูปวยติดเตียง  จะพยายามผลักดันใหอพยพออกไปอยูในที่ปลอดภัย
และชวยติดตอประสานศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงตางๆ  นอกจากน้ียังมีทีมกูชีพ  กูภัยดูแล  เปน
พิเศษ

2.3.2 การจัดการภาวะฉุกเฉิน เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนบางบัวมี
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และกูชีพ  กูภัย  และตํารวจบาน

2.3.3 การจัดต้ังศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพ
ศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพที่จัดต้ังโดยภาครัฐ ในเขตบางเขน  คือ  วัด

บางบัว  โรงเรียนประชาภิบาลโรงเรียนไทยนิยมสงเคราะห  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  พรรค
การเมือง) ในเขตหลักสี่  มีวัดหลักสี่  วัดเทวราชสุนทร   นอกจากน้ี  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัวมีการจัดต้ังศูนยพักพิงขึ้นเองโดยใชโรงเรียนบางเขน(ไวสาลีอนุสรณ)เปนศูนยพักพิง
มีคณะกรรมการเครือขายฯเปนผูบริหารจัดการศูนยฯ  มีระบบบริหารจัดการเหมือนที่อ่ืนๆ  คือ  มี
อาสาสมัครจิตอาสา  มีระบบการเขาพัก  มีการจัดการดานอาหาร  และสาธารณสุข  อยางไรก็ตาม
ศูนยพักพิงที่จัดต้ังโดยภาครัฐมีจํานวนนอย  แออัด  ถึงแมวาเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัวไดจัดต้ังศูนยพักพิงเพื่อรองรับการอพยพเขามาพักอาศัยของชาวบานในชุมชน  แตศูนยพักพิงที่มี
อยูไมเพียงพอกับจํานวนผูพักอาศัย  ประกอบกับศูนยอพยพที่ต้ังอยูในพื้นที่ถูกนํ้าทวมผูอพยพสวน
หน่ึงจึงตองยายไปอยูศูนยอพยพที่ชลบุรี  และบางสวนไมตองการยายไปอยูที่ชลบุรีเพราะไกลบาน
จึงยายกลับไปอาศัยยังชุมชนเดิม

2.3.4 การคมนาคม
ในระหวางนํ้าทวม  เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

มีการออกแบบเสนทางการจราจรในยามวิกฤต   โดยกําหนดเสนทางการเดิน  กําหนดทางเขาและ
ทางออกในชุมชน    มีการขึงเชือกไวเพื่อไมใหผูที่สัญจรใชเสนทางตกนํ้า  รวมทั้งมีเคร่ืองสองสวาง
และหมายแนวสะทอนแสง  เพื่อการมองเห็นและความปลอดภัยของคนในชุมชน



123

ปญหาในระหวางนํ้าทวม
- ปญหาสิ่งแวดลอม  คือ  นํ้าเนาเสีย  สงกลิ่นเหม็น  ปลาตายเนา  หนูตายสงกลิ่นเหม็น  มี

ขยะและสิ่งปฏิกูลเยอะมาก
- ปญหาเร่ืองหองนํ้า  คือ  การเขาหองนํ้าเปนปญหามาก  หองนํ้าใชไมได  ขาดแคลน

หองนํ้า  สุขาไมเพียงพอตอความตองการ  การขับถายไมสะดวก  อาบนํ้าไมสะดวก  ในชวงแรกจะ
ใชถุงพลาสติกแลวโยน  และเจาะเกาอ้ีพลาสติกทําสุขาดวยตัวเอง  ชวงหลังไดรับสุขาลอยนํ้า  แต
สุขาลอยนํ้าเวลาน่ังมันจะโยกเยกสรางความลําบากในการใชสุขาลอยนํ้ามาก

- ปญหาเร่ืองอาหาร  คือ  จํานวนอาหารไมเพียงพอ  ขาดแคลนนํ้าด่ืม  ไดรับของบริจาคไม
ทั่วถึง  เชน  ขาวสาร  อาหารแหง  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  ผูนําชุมชนแจกไมทั่วถึง  และของที่รับ
บริจาคไดไมตรงกับกลุมเปาหมาย  เชน  ผูชายไดผาอนามัย  คนแกไดนมผง  เปนตน  รวมทั้งรอของ
แจกนานและใหไมเพียงพอตอจํานวนสมาชิกในบาน  อีกทั้ง  อาหารลาชาทําใหทําใหทานอาหารไม
เปนเวลา  และบางคร้ังขาวกลองที่สงมาบูดกอนถึงผูบริโภค

- ปญหาการเดินทาง คือ  ในชวงนํ้าทวมเดินทางลําบากมาก  เน่ืองจากนํ้าทวมนานพื้นลื่น
เปนตะไคร  ไปซื้ออาหารไมสะดวก  ตองใชเรือ  เรือก็ไมมีคุณภาพมันต้ืนและลมงายโดยเฉพาะเรือ
เหล็กและสังกะสี  นอกจากน้ีจํานวนเรือไมพียงพอกับจํานวนประชากรในการใชงาน

- ปญหาเร่ืองขโมย  ชวงนํ้าทวมมีขโมยเยอะ
- ปญหาเร่ืองสัตวมีพิษ  ยุง  สัตวเลื้อยคลาน  งู  ตะขาบ  ตัวเงินตัวทอง
- ปญหาคาใชจาย  ในชวงนํ้าทวมคาใชจายสูง
- ปญหาอุบัติเหตุในระหวางนํ้าทวม  เชน โดนแกวหรือของมีคมบาด
- ปญหาโรคที่มากับนํ้า  ในชวงนํ้าทวมมีคนเปนโรคนํ้ากัดเทาเยอะมาก  และตอนนํ้าทวมมี

ผูเสียชีวิต 1 คน  ซึ่งผูเสียชีวิตมีโรคประจําตัว  มีการประสานงานของรถแตไมสามารถเขามาได
ตองนําออกไปโดยทางเรือ หลังจากน้ันทางกรมทหารราบที่ 11 นํารถมารับออกไปสงที่
โรงพยาบาล  ตองฝากศพไวที่โรงพยาบาลตอจากน้ันจึงนํามาไวที่วัดพระศรีมหาธาตุ

- ปญหาเร่ืองศูนยอพยพ หรือ ศูนยพักพิง  คือ  ศูนยอพยพหรือศูนยพักพิง  มีจํานวนนอย
และแออัด   นอกจากน้ันในการเลือกศูนยไมคํานึงถึงทําเลที่ต้ัง    เมื่อนํ้าทวมตองเคลื่อ นยายหลาย
คร้ัง  และศูนยพักพิงอยูไกลบาน

การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน
การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สมาชิกในชุมชนริมคลองมีสวนรวมในการชวยเหลือชุมชนขณะนํ้า
ทวม  โดยเปนผูประสานงานในเร่ืองอาหาร  และเคร่ืองอุปโภค  บริโภค ชวยขนและยกของลงจาก
รถ  สงตอกันเปนแถวๆ  ชวยคัดแยกสิ่งของ  แยกของ  แบงของ  แจกของตามบาน  ชวยแจกอาหาร
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ทุกอยาง  อาทิ  นํ้า  ขาวสาร  อาหารกลอง  ชวยอํานวยความสะดวก  ประชาสัมพันธขาวสารให
ชาวบาน  พาชาวบานไปตลาด  รับฝากซื้อของตามบาน  เนนการชวยเหลือบานใกลเคียง  ชวยเดิน
สํารวจชุมชน  เก็บขยะ  ทําสะพานเดินในชุมชน  ชวยขัดพื้น  ชวยถายรูป  ดูแลชุมชน  และที่สําคัญ
ชวยใหกําลังใจซึ่งกันและกัน

การเตรียมการในปตอไป
ระบบการแจงเตือนภัย
ปรับปรุงระบบขอมูลขาวสาร การแจงขาว  จากเดิมทางเครือขายชุมชนบางบัวมีการแจง

ขาวทางโทรศัพท  มีหอกระจายขาวทุกตนชั่วโมง  มีผูสื่อขาวภาคสนาม  และมีคณะกรรมการ
กลั่นกรองขอมูลขาวสาร  การเตรียมการในปตอไป  ตองมีการเพิ่มจํานวนอาสาสมัครในการ
กระจายขาว  และสงขาวไปภายนอกชุมชน  รวมทั้งมีการกระจายจํานวนอาสาสมัครใหไปอยูหลาย
พื้นที่  และเชื่อมโยงเครือขายนํ้าทางภาคเหนือต้ังแตเชียงใหม  นครสวรรค  ชัยนาท  และสามโคก
เน่ืองจากเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีเครือขายอยูแลว  ทีมประมวลขอมูล
ตองนําขอมูลของเครือขายดังกลาวมาวิ เคราะห  ประเมินสถานการณนํ้า ในปตอไปถานํ้าทวม
นครสวรรคเกิน 7  วัน  ตองมีการเตรียมตัว  นอกจากน้ีทีมประมวลขอมูลตองนําขอมูลจากกรม
อุตุนิยมวิทยา  กรมชลประธาน  และกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ  มาใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
สถานการณนํ้าไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

กองทุนภัยพิบัติ ในอนาคตควรจะมีกระบวนการพัฒนากองทุนภัยพิบัติใหมีความเขมแข็ง
ขึ้น

การเตรียมศูนยอพยพและศูนยพักพิง
ศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงควรอยูใกลละแวกชุมชน  และมีขนาดไมใหญนักบรรจุจํานวน

ประชากรไดประมาณ 200 คน  เพราะศูนยขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการงาย  ไมแออัด  ซึ่งไดมี
การเตรียมวัดและโรงเรียนเพื่อเปนศูนยพักพิง  และมีการประสานหนวยงานรองรับคนพิการและ
ผูสูงอายุ

โรงครัวกลาง มีการเตรียมอาคารเอนกประสงคที่ชุมชนบางบัวเปนครัวกลางทําอาหารแจก
ในชุมชน รวมทั้งจัดเตรียมแพลอยนํ้าเปนพื้นที่สวนกลางในเร่ืองอาหาร

เตรียมสาธารณูปโภค อาทิ  หองนํ้า  เรือ  ทาเรือ  ทางเดิน โดยมีการเตรียมออกแบบระบบ
การจราจรในยามวิกฤต  การจัดเสนทางเดิน  ตองรองรับในระดับหน่ึง  เมื่อเกิดเหตุนํ้าทวมแลว
สามารถนํามาใชไดทันทวงที

อาสาสมัคร จัดหาอาสาสมัครใหมากกวาเดิม  กลุมที่มีจิตอาสา  เพื่อชวยเหลือในขณะนํ้า
ทวม
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ตาราง สรุปการถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด

ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม
ระบบการเฝาระวังและเตือนภัย
น้ําทวม
1. มีการเฝาติดตามขอมูลขาวสาร
สถานการณน้ําจากส่ือกระแสหลัก
คือ  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ
และอินเตอรเน็ต  รวมทั้งขอมูล
ขาวสารจากรัฐบาลซ่ึงสงมาที่เขต
และเขตสงตอมาที่ชุมชน
2.ชุมชนมีการติดตามสถานการณ
น้ําโดยผูส่ือขาวชุมชน ทําหนาที่
รายงานขาวและประชาสัมพันธให
คนในชุมชนรับรูและเตรียมการ
ไดทันทวงที
- คุณภาพของขอมูลขาวสารมี
ความถูกตองแมนยํา   มีการ
ตรวจสอบขอมูล  เพ่ือความ
ถูกตองแมยําของขอมูลขาวสารที่
ไดรับ  โดยคณะกรรมการชุมชน

ระบบการเฝาระวังและเตือนภัย
น้ําทวม
1. ทีมประมวลขอมูลตองนํา
ขอมูลของเครือขายภาคเหนือ
ตั้งแตเชียงใหม  นครสวรรค
ชัยนาท  และสามโคก  มา
วิเคราะห  ประเมินสถานการณ
น้ํา ในปตอไปถาน้ําทวม
นครสวรรคเกิน 7 วัน  ตองมี
การเตรียมตัว
2. ทีมประมวลขอมูลตองนํา
ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา
กรมชลประธาน  และกรมอุทก
ศาสตรกองทัพเรือ  มาใชเปน
ขอมูลในการวิเคราะห
สถานการณน้ําไดอยางชัดเจน
ย่ิงขึ้น

ระบบการส่ือสารภายในชุมชน
1.มีหอกระจายขาวประกาศเสียง
ตามสาย
2.การแจงขาวทางโทรศัพท
3. เดินบอกตามบาน

ระบบการส่ือสารภายในชุมชน
- ปรับปรุงระบบขอมูลเพ่ิม
จํานวนอาสาสมัครในการ
กระจายขาวและสงขาวรวมทั้ง
มีการกระจายจํานวน
อาสาสมัครใหไปอยูหลายพ้ืนที่

ระบบการชวยเหลือ
เยียวยา
1. ชวยเหลือเยียวยาดวยตัว
เงิน เงินชวยเหลือจาก
รัฐบาล  เงินชวยเหลือจาก
สํานักงานเขต (กทม.)
เงินชวยเหลือจากกรม
บรรเทาสาธารณภัย (คา
ซอมสราง)

ระบบการชวยเหลือ
เยียวยา
-  ชาวบานอยากใหมี
ภาครัฐ  ภาคเอกชน
องคกรตางๆ  เขามาดูเขา
มาชวยเหลือบาง
- ภาครัฐตองเขามา
เยียวยา  การเงิน  ชวยฝก
อาชีพ  ชวยซอมแซมบาง
- ภาคเอกชน  ตองชวย
ใหชาวบานมีงานทํา /
ชวยหาอุปกรณ
ซอมแซมบาน

125



117

เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

เปนผูกล่ันกรองและประมวล
ขอมูลจากแหลงขาว  เพ่ือสงตอไป
ใหชุดกระจายขาวทําหนาที่สงตอ
ขาวไปสูพ่ีนองชาวชุมชนตอไป
o จัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือศึกษา
บริบทเชิงกายภาพ (ทําmapping)
ใหเห็นทิศทางน้ําผาน

o การใหคูมือ  ขอมูลความรู
รับสถานการณน้ําทวม

การระดมทุน
-มีทุนเดิมกลุมออมทรัพย
สวัสดิการชุมชน  กองทุนเมือง
-ขอบริจาค

พัฒนาทุน
- ตองมีการจัดตั้งกองทุนภัย
พิบัติของชุมชน
- ตองมีการจัดการเงินออมของ
ชุมชน
- จะตองมีเงินจากภาครัฐ
เอกชนเขามาเยียวยาบาง

2. การชวยเหลือเยียวยาที่
ไมใชตัวเงิน
- ในระดับครัวเรือนไดมี
สาธารณสุขเขามาชวยเหลือ
ดูแลสุขภาพจิตของแตละ
ครอบครัว  ผูสูงอายุ  เด็ก  มี
คนมาดูแล
- ไดรับคูปองซ้ือเครื่อง
ไฟฟาจากกระทรวง
พลังงาน
- สวพ.91 ชวยเหลือ
ขาวสาร  อาหารแหง
- ไดรับถุงยังชีพของ
ทหาร  ตํารวจ
- สส. นําของมาแจก

เตรียมฟนฟูชุมชนหลัง
น้ําลด
-  สํารวจขอมูลครัวเรือน
ที่ประสบภัย  ทั้งเรื่องที่
อยูอาศัย  ทรัพยสิน  การ
ประกอบอาชีพ  ฯลฯ
เพ่ือนํามาประมวลและ
จัดทําแผนฟนฟู
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

-  การชวยเหลือบูรณะ
สาธารณูปโภคตางๆ  มี
หนวยงานเอกชนเขามา
ชวยเหลือซอมแซมบาน
วิทยาลัยเทคนิคและ
โรงเรียนมาชวยทาสี  ทํา
ความสะอาด  เปนการ
บูรณะฟนฟูชุมชน

การเตรียมความพรอมเรื่องการ
ปองกันท่ีอยูอาศัย
คณะกรรมการชุมชนประกาศ
เตือนใหชาวบานเตรียมยกของ
ขึ้นที่สูง
- มีการดําเนินการเคล่ือนยาย
ปล๊ักไฟกอนน้ําทวมโดยทีมชาง
ในชุมชน  เพราะทุกชุมชนมีชาง
อยูแลว

การเตรียมความพรอมเรื่องการ
ปองกันท่ีอยูอาศัย
- เริ่มจากครอบครัวตัวเองกอน
เม่ือครอบครัวเรียบรอยแลวจึง
เขาไปชวยชุมชน
- ทําการปรับปรุงบานใหสูง
กวาเกา
- ตองดูสถานการณเปนอยางไร
จึงจะชวยเหลือตามที่ตองการ
กันกระสอบทราย

การจัดตั้งศูนยพักพิงหรือศูนย
อพยพ
ศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพที่
จัดตั้งโดยภาครัฐ ในเขตบางเขน
คือ  วัดบางบัว  โรงเรียน
ประชาภิบาลโรงเรียนไทยนิยม
สงเคราะห  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนคร  ในเขตหลักส่ี  มีวัด
หลักส่ี  วัดเทวราชสุนทร
นอกจากนี้  เครือขายพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมคลองบาง

การจัดตั้งศูนยพักพิงหรือศูนย
อพยพ
1. ศูนยอพยพหรือศูนยพักพิง
ควรอยูใกลละแวกชุมชน
2. จัดตั้งศูนยพักพิงใหเพียงพอ
กับจํานวนผูพักอาศัย
3.ศูนยพักพิงมีขนาดไมใหญนัก
บรรจุจํานวนประชากรได
ประมาณ 200 คน  เพราะศูนย
ขนาดเล็กสามารถบริหาร
จัดการงาย  ไมแออัด
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

บัวมีการจัดตั้งศูนยพักพิงขึ้นเอง
โดยใชโรงเรียนบางเขน(ไวสาลี
อนุสรณ)เปนศูนยพักพิง  มี
คณะกรรมการเครือขายฯเปน
ผูบริหารจัดการศูนยฯ  มีระบบ
บริหารจัดการเหมือนที่อ่ืนๆ  คือ
มีอาสาสมัครจิตอาสา  มีระบบ
การเขาพัก  มีการจัดการดาน
อาหาร  และสาธารณสุข

3.ไดมีการเตรียมวัดและ
โรงเรียนเพ่ือเปนศูนยพักพิง
และมีการประสานหนวยงาน
รองรับคนพิการและผูสูงอายุ
4.จัดระบบการทํางานในศูนย
พักพิง  โดยกระตุนใหผูพัก
อาศัยไดเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการตามความ
สมัครใจและความถนัด

การเตรียมการดานอาหาร
เครื่องใช  เวชภัณฑ
กอนน้ําทวมแตละครอบครัวมี
การเตรียมซ้ือเสบียง  สินคา
อุปโภค  บริโภค  เชน  ขาวสาร
อาหารแหง  อาหารกระปอง
และอาหารสําเร็จรูปมาเก็บไวที่
บาน
โดยมีวิธีคิดในเรื่องการเตรียม
อาหาร 2  แบบ  คือ
1. การเตรียมอาหารขึ้นอยู

การจัดการดานอาหาร  น้ํา
และถุงยังชีพ
-  การจัดการเรื่องอาหารมีการ
วางสต็อกเปนของสวนกลาง
คือ  นําส่ิงของที่บริจาคทั้งหมด
มารวมกัน  จัดแยกเปน
หมวดหมู  และมีการทําบัญชี
รับเขาและจําหนายออก
- มีการจัดตั้งครัวกลาง  เพ่ือ
ประกอบอาหารใหกับพ่ีนองใน
ชุมชน  รวมถึงจัดสงอาหาร

โรงครัวกลาง มีการเตรียม
อาคารเอนกประสงคทีชุ่มชน
บางบัวเปนครัวกลางทําอาหาร
แจกในชุมชน รวมทั้งจัดเตรียม
แพลอยน้ําเปนพ้ืนที่สวนกลาง
ในเรื่องอาหาร
- แตละชุมชนมีโรงครัวยอย
เปนของตนเอง
- จัดระบบครัวกลาง
- มีโรงครัวใหญอยูที่บางบาง
บัวเปนกองบัญชาการ  เปน
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

งบประมาณ  หรือทุนทรัพย
ของแตละครอบครัว
2. เรื่องของเวลา   แตละ
ครอบครัวมีคํานวณวาน้ําจะทวม
นานเทาไร  จึงเตรียมอาหารไว
ตามระยะเวลาที่ไดคาดการณไว

ใหกับผูที่อยูอาศัยในชุมชน
โดยมีทีมแมครัวซ่ึงเปนสมาชิก
ของชุมชนเปนผูรับผิดชอบ
- มีอาสาสมัคร  เปนชาวบานใน
ชุมชนมาชวยคัดแยกอาหาร  ถุง
ยังชีพ

ศูนยรวมของบริจาค  และปรุง
อาหารแจกใหกับคนในชุมชน
และมีครัวยอยในแตละชุมชน
ดวย

การเตรียมความพรอมดาน
โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณูปโภค
ตองมีการเตรียมสวมลอยน้ํา
กับเรือใหญและเรือทองแบน

การจัดการดานสาธารณูปโภค
ในชุมชนมีสาธารณูปโภคที่
จัดเตรียมไว  คือสวมลอยน้ําซ่ึง
ไดรับจากการบริจาค  กับเรือ
ใหญและเรือทองแบน

ก า ร ดู แ ล สุ ข ภ า พ ข อ ง ค น ใ น
ครอบครัว
ในแตละครอบครัวที่มีผูปวยจะมี
การเตรียมการ  ดูแลเรื่องยารักษา
โรค  ยาเฉพาะโรค  ยาเฉพาะทาง
เพราะคนใกลชิดมีความรูในการ
ดูแลคนในครอบครัวจึงมีการ
จัดเตรียมไว

สุขภาพอนามัย
- มีการจัดเตรียมยาไวของสวน
กลาง  คือ ยาสามัญประจําบาน
ซ่ึงในแตละชุมชนจะมีอาสา
สมัครสาธารณสุข (อสส.) ให
คําแนะนําเรื่องยาและดูแลเรื่อง
สุขภาพของสมาชิกชุมชน  สวน
ยาเฉพาะทางไมมีเตรียมไวให

สุขภาพ
ภาคองคกรตางๆ  ควรนําแพทย
สาธารณสุขเขามาตรวจสุขภาพ
และใหการแนะนําบาง
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

การดูแลความปลอดภัยของ
ชีวิตและทรัพย สินจัดเตรียม
เอกสารสําคัญและของมีคาเก็บ
ไวในที่ที่ปลอดภัย   มีการดูแล
เรื่องของไฟฟาและสัตวที่มีพิษ
ในแตละครัวเรือน

การคมนาคม
ในระหวางน้ําทวม  เครือขาย
พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอม
คลองบางบัวมีการออกแบบ
เสนทางการจราจรในยามวิกฤต
โดยกําหนดเสนทางการเดิน
กําหนดทางเขาและทางออกใน
ชุมชน    มีการขึงเชือกไวเพ่ือ
ไมใหผูที่สัญจรใชเสนทางตก
น้ํา  รวมทั้งมีเครื่องสองสวาง
และหมายแนวสะทอนแสง
เพ่ือการมองเห็นและความ
ปลอดภัยของคนในชุมชน

การคมนาคม
มีการเตรียมออกแบบระบบ
การจราจรในยามวิกฤต  การจัด
เสนทางเดิน  ทาเรือ  การตอรถ
ระบบการขนสง  ตองรองรับ
ในระดับหนึ่ง  เม่ือเกิดเหตุน้ํา
ทวมแลวสามารถนํามาใชได
ทันทวงที

การใหความชวยเหลือกลุมคน
ตางๆในชุมชน  อาทิ  ผูสูงอายุ
เด็ก  คนพิการ  กลุมผูปวย กลุม
แมหมาย  หญิงมีครรภ  กลุม
พอแมเลี้ยงเดี่ยว  กลุมคนพิการ

- มีคณะกรรมการชุมชนไป
สํารวจกลุมคนที่มีความ
ตองการพิเศษในชุมชน

- จะตองทําแบบสอบถามวา
บานไหนมีผูสูงอายุ  เด็ก  คน
พิการ  ผูเปนโรคประจําตัวบาง
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

- มีการแบงเปนโซนซ่ึงในแต
ละโซนมีตัวแทนกลุมดูแล
- มีการผูกผาหรือผูกโบวไว
เปนสัญลักษณ  เพ่ืองายตอการ
ดูแลและการชวยเหลือในดาน
ตางๆ
- มีการแจกคูปองกลุมผูมี
ความตองการพิเศษ
- มีการตรวจเย่ียมของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสส.)ไปตรวจสุขภาพ
กลุมเด็กอายุ 0-6 ป  และกลุมผูมี
ความตองการพิเศษในชุมชน
- สวนคนพิการ  กลุมผูปวย
โรคไต  โรคมะเร็ง  หรือผูปวย
ติดเตียง  จะพยายามผลักดันให
อพยพออกไปอยูในที่ปลอดภัย
และชวยติดตอประสานศูนย
อพยพหรือศูนยพักพิงตางๆ
- มีทีมกูชีพ  กูภัยดูแล  เปน
พิเศษ
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เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวม หลังนํ้าลด
ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม ขอมูลเดิม ขอมูลใหม

การจัดการภาวะฉุกเฉิน
เครือขายพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมชุมชนบางบัวมี
อาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน (อปพร.) และกูชีพ
กูภัย  และตํารวจบาน
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5.3 จากการศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนอื่นๆ  ท่ีตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ในระยะเวลาที่ผานมา  ทีมวิจัยไดไปศึกษาดูงาน 4 เครือขาย  ซึ่งเปนเครือขายในกรุงเทพฯ
และตางจังหวัด  คือ

1) เครือขายชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ
2) เครือขายองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม
3) เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค
4) ศึกษาดูงานการจัดการภัยพิบัติ  ตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท

1) เครือขายชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร
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เหตุการณนํ้าทวมใหญ พ.ศ. 2554 ชาวบานในชุมชนวิจิตรการนิมิตร  ชุมชนวิจิตรสัมพันธ
ชุมชนวิจิตรสามัคคี ไดรับความเสียหายจากนํ้าทวมมาก  เพราะพื้นที่ชุมชนอยูไมไกลจากแมนํ้า
เจาพระยา  มีลําคลองไหลผาน  คือ คลองบางแวก เชื่อมกับคลองบางเชือกหนัง  ออกคลองภาษี
เจริญและแมนํ้าเจาพระยา ภัยพิบัตินํ้าทวมใหญที่ผานมาชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตรไดรับผลกระทบ
จากนํ้าที่เออลนจากคลองทวีวัฒนา ระดับนํ้าในชุมชนสูงประมาณ 120-160 เซนติเมตร  ชาวบานใน
ชุมชนตางไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม  แตโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรเปนพื้นที่ที่ไมถูกนํ้าทวม
ชุมชนจึงไดขออนุญาตทางโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรเปดเปนศูนยพักพิงของชุมชน เน่ืองจาก
เครือขายชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตรมีประสบการณชวยเหลือพี่นองอยุธยา  ปทุมธานีมากอน
หลังจากที่ชุมชนเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมในป 2554 จึงนําวิธีมาประยุกตใชโดยต้ังศูนยพักพิงในพื้นที่
ใกลทองถิ่นมากที่สุด  ศูนยพักพิงโรงเรียนวิจิตรการนิมิตจะเปนศูนยกลาง  มี 3 ชุมชน  คือ  ชุมชน
วิจิตรการนิมิตร  ชุมชนวิจิตรสามัคคี  ชุมชนวิจิตรสัมพันธ

โรงเรียนวิจิตรการนิมิตรเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  และเปดโอกาสใหเด็ก
พิเศษ (ออทิสติก  พิการ  ปญญาเลิศ) เขามาเรียนรวมกับนักเรียนทั่วไปไดมีนักเรียนทั้งหมด
ประมาณ 380 คน มีขาราชการครูทั้งหมด 18 คน  ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 1 คน
ธุรการ 1 คน  พี่เลี้ยงเด็กอนุบาล  5 คนภารโรงและพนักงานสถานที่ 4 คน  โดยทางโรงเรียนมีการ
สรางอาคารเรียนใหม  มีลิฟต  มีทางลาด  ทําใหเด็กนักเรียนพิเศษสามารถเรียนรวมกับเด็กนักเรียน
ปกติได  โรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรเปนสถานที่อพยพของเขตภาษีเจริญไดรับความรวมมือจาก
ชุมชน  เครือขายผูปกครอง  ครู  และสํานักงานเขต  ในชวงที่นํ้าทวมเปนชวงเวลาที่เด็กนักเรียน
กําลังปดเทอม  ชุมชนจึงไดขออนุญาตทางโรงเรียนวัดวิจิตรนิมิตรใชอาคารเรียนชั้นบนที่มีอยู 4 ชั้น
เปนที่พักพิง  ชาวบานที่บานเรือนถูกนํ้าทวม  และไมอยากอพยพไปไหนไกลๆ  จึงเขามาอยูอาศัย
สาเหตุที่ใชโรงเรียนเปนศูนยพักพิง เพราะโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตอยูใกลชุมชน  การต้ังศูนยพัก
พิงตองดูพื้นที่  เพราะคนในชุมชนไมอยากทิ้งบาน  ศูนยพักพิงที่กทม.ต้ังอยูไกลไมมีใครอยากไป
เพราะคนอพยพสวนใหญเปนคนในชุมชน  ชุมชนบริเวณน้ีด้ังเดิม  อยูกันมานาน  ถาต้ังศูนยพักพิง
ใกล  เขาสามารถเดินไปดูบาน

 การเตรียมการกอนนํ้าทวม
มีการวางแผน  ตองมีการวางแผน  มีการระดมทุน  งบประมาณ  และทรัพยากรที่มีอยูใน

พื้นที่  มีการประเมินศักยภาพของตนเอง   ตองสรางทําเนียบสรางตนทุนของเราเอง หนวยงาน
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ธนาคาร  หนวยงานที่สามารถชวยเราได เพื่อระดมทรัพยากรทั้งภายในและ
ภายนอก    เมื่อเกิดภัยพิบัติตองพึ่งตนเองไมตองรอใหใครมาชวย   ดูเครือขายของเรา  ต้ัง
คณะกรรมการวางแผน  แบงหนาที่ความรับผิดชอบในชุมชนของเรา
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ภาวะผูนํา ประธานชุมชนวิจิตรสัมพันธ คุณศิริวรรณ  หวางรักษาวงศ  หรือพี่แจว    เปน
ผูมีสวนรวมต้ังศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ  เปนผูนําชุมชนที่
ทํางานหลายตําแหนง  อาทิ  ทําเครือขายบานมั่นคง  เปนอาสาสมัครสงเสริมสิทธิ  ทํางานเกี่ยวกับ
คนไทยที่ไมมีบัตรประชาชน  คณะกรรมการตํารวจชุมชนฯ  เปนเครือขายศูนยพักพิงของรัฐและ
ชุมชน  เปนผูที่มีประสบการณชวยเหลือนํ้าทวมที่บางบาล  อยุธยา  สุพรรณบุรี  หลักสี่  รวมทั้งมี
การประสานงานกับเครือขายตางๆ  อาทิ  มูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภาฯ)ยามยาก สภากาชาดไทย  มูลนิธิ
กระจกเงา  เครือขายทางภาคเหนือ  เมื่อชุมชนเกิดภัยนํ้าทวมจึงไดนําประสบการณการบริหาร
จัดการภัยพิบัติมาประยุกตใชกับชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  มีการวางระบบที่ดี  มีการประสานงาน
มีคนทํางานแทนไดตองทํางานเปนทีม  ถาผู นําไมอยูตองวางทีมงานที่สามารถบริหารจัดการได
การบริหารงานของชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตคือวางระบบที่ดี  มีการหมุนเวียนงาน  ใชคนใหถูกกับ
งาน

ชุมชนมีการสํารวจแผนท่ีเดินเทาของชุมชน  มีการทําแผนที่ชุมชนแสดง  การเขาออก
ทางเดินเทา  และมีเขียนเปนตาราง  แสดงจํานวนสมาชิกในชุมชน  มีแยกหมดผูชายเทาไร  ผูหญิง
เทาไร  จํานวนครัวเรือน 220 เด็กแรกเกิด  เด็ก 3 ขวบ  เด็ก 15 ป  หรือเยาวชน คนพิการมี
เคร่ืองหมายสีแดง  เด็กนอยมีเคร่ืองหมายสีฟา  คนแกผูสูงอายุมีเคร่ืองหมายสีเขียว

ชุมชนมีการคัดกรองโรค  กอนเปดศูนยพักพิงตองมีการประสานกับศูนยบริการสาธารณสุข
ในพื้นที่ใหมาคัดกรองโรค  ตรวจโรคให  เชน  โรคเบาหวาน  โรคความดัน  เพื่อเตรียมยาให
เพียงพอในชวงนํ้าทวม  หรือหากมีผูปวยที่เปนโรคติดตอที่แพรเชื้อจะประสานเพื่อสงตอผูปวยไป
โรงพยาบาล
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 ระหวางนํ้าทวมขัง
ระบบการจัดการศูนยพักพิงผูประสบภัยนํ้าทวมโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร
กลุมเปาหมายที่เขาพักในศูนยพักพิงวัดวิจิตรการนิมิตรเปนคนที่มาอยูเปนคนในชุมชน

และมาจากที่อ่ืนบางคือเขตเอามาฝากไว  แตสวนมากเปนคนที่อยูในชุมชนซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิมคน
ในชุมชนรูจักกันอยูแลว  ไมใชเปนประชากรแฝง  เปนคนที่มาจากบานเชา  เชาชั้นลางอยู  ประมาณ
100 ครอบครัว  เกือบ 200 กวาคน สวนบานเชาที่มี 2 ชั้น  พวกที่อยูชั้น 2 สามารถอยูได ในตอน
แรกศูนยฯจะรับผูพักพิงแค 150 คน แตตองรับมากกวาน้ัน ในการเขาพักที่ศูนยพักพิงจะมีการ
บันทึกรวบรวมขอมูลครัวเรือนทั้งหมด

o ออกกฎระเบียบการอยูรวมกัน
ศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรมีกฎสําหรับคนที่จะมาอยูอาศัย  หามด่ืม

เหลา  หามเลนการพนัน  หามสงเสียงดัง  เปนกฎกติกาของศูนยพักพิง  กอนที่ผูประสบภัยจะเขามา
อยูในศูนยฯตองมีการเซ็นรับทราบขอบังคับของศูนยฯ การอยูรวมกันตองไมสรางความเดือดรอน
ใหคนขางๆ  ตองมีกติการวมกัน  เพราะไมอยางน้ันปกครองไมได ขอดีของที่ น่ีคือชุมชน
หนวยงานใหความรวมมือ  ชุมชนดูและชุมชน  มีการจัดการกันเอง

o การจัดการดานกายภาพและสิ่งแวดลอม
โรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรจัดเตรียมสถานที่ใหผูพักพิงไดพักอาศัย และทํา

กิจกรรมตางๆ โดยจัดชั้นลางของตึกเปนพื้นที่ใหเปนโรงอาหารและใหผูอพยพที่เปนครอบครัว
และผูสูงอายุพักอาศัย ครอบครัวมีกี่คนแบงตามล็อก ทั้งน้ีผูพักพิงตองเตรียมที่นอน  หมอนมุง
เคร่ืองใชสวนตัวมาเอง ศูนยฯจัดเตรียมที่ทิ้งขยะ การทิ้งขยะแยกเปนขยะเปยก  ขยะแหง สถานที่
ซักลาง มีหองซักลาง  หองอาบนํ้า ซึ่งมีคนทําเปนแบบอยูแลว  ผูที่เขามาพักอาศัยตองดูแบบอยาง
และทําตาม  ตองฟงกัน  ตองฟงกติกา  ใหผูอยูอาศัยหมุนเวียนกันทําความสะอาด  กวาดถู   ชวยกัน
ดูแลความสะอาดศูนยพักพิง

o การจัดแบงงาน
โรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรไดเปนศูนยพักพิงผูประสบภัยนํ้าทวม  ต้ังแตเดือน

ตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2554 โดยการจัดการศูนยพักพังมีการจัดระบบดูแลกันเอง  เพราะ
ในชุมชนมีอาสาสมัครตางๆ เชน  อสส. อปพร. แบงหนาที่และความรับผิดชอบการทํางาน  ทําครัว
ทําความสะอาด  จะงายตอการทํางานถามีการแบงแยกงาน  โดยพี่แจว  ศิริวรรณ  เปนผูนําเปนผู
ติดตอประสานงานเครือขายตางๆ  ดูแลดานอาหารออกหาขาวของใหเพื่อน  ขอของสนับสนุนจากที่
อ่ืนมายังศูนยพักพิง  สวนตึกน้ีจะมีคนดูแล  มีการกวาดถู  มีหัวหนาตึกดู  มีภารโรงดูความปลอดภัย
ให  ตองมีการวางระบบใหดี  มีการทํางานเปนทีม  มีการประสานงาน  และมีการจัดแบงงาน  ใชคน
ใหถูกกับงาน  มีการหมุนเวียนงาน  ถาผูนําไมอยูจะมีทีมงานที่ทํางานแทนกันได
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o การรับบริจาค
ระบบการจัดการของบริจาค  จะแบงเปน 2  ระบบ  คือ
1. ถามีหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ  ติดตอมาที่ศูนยฯ  เพื่อตองการนําของมาแจก

ชาวบาน  ทางศูนยฯจะบอกจํานวนไปวาภายในชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตมีจํานวนประชาการทั้งหมด
เทาไร  ชาวบานสามารถมารอรับของไดเลย  มาเขาแถวรับของไปใชสวนตัวไปเก็บรักษาเอง
ตัวอยางเชน  กอนที่ศูนยจะปดมีถุงยังชีพพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทาง
ทีมงานจะโทรมาถามกอนวาในชุมชนมีทั้งหมดกี่คน  ทางศูนยฯ แจงไปวา 400 คน  ไดรับของ
พระราชทานทั้งหมด

2. ศูนยฯ ดูแลบริหารจัดการของกองกลาง  ในกรณีที่ของบริจาคมาไมครบตาม
จํานวนของคนในชุมชน  ทางศูนยจะนํามารวมกันแลวจัดสรรใหม  มีการจัดทําสต็อกของ  แบง
ประเภทหมวดหมู  เชน  นํ้าเปลา  ผาอนามัย  นมผงสําหรับเด็ก  แพมเพิรส  มีการทําบันทึกไววาของ
เขามาเทาไร  ออกไปเทาไร  สวนการเบิกใชสิ่งของมีทีมงานจัดการหยิบให เชน เบิกแพมเพิส  เอา
ไปใหใชได 7 วัน  มีการบันทึกไว  การเช็คสต็อกของบริจาคมีคนดูแลจัดการโดยทีมแมครัวของ
โรงเรียน 5 คน เปนทีมงานหลักรับผิดชอบในเร่ืองการอาหารและการวางสต็อกของบริจาค  และมี
อาสาสมัครในการคัดแยกของ ในการรับของบริจาคคนในศูนยตองรับกอน  หลังจากน้ันเปนคน
ภายนอกเขามาเขาแถวรับไป

o การจัดการดานอาหาร
ศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรจัดทําโรงครัวจะมีอาหารให 3 มื้อ  คือ  ชวง

เชา  เวลา 8.00 น- 9.00 น. กลางวัน  เวลา 12.00 น. และชวงเย็น  เวลา 17.00 น. อาหารจะมีเขามา
อยางสม่ําเสมอโดยมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง(ภาฯ) เปนเจาภาพใหญ  เตรียมอาหารให 500 กลองตอวัน
และทางศูนยฯ มีแมครัวทําอาหาร  ซึ่งในการตักอาหารตองเอาไปแตพอดี  ไมอ่ิมมาตักใหม  หาม
เหลือ  เพราะของเหลือจะกลายเปนขยะ  จะใหตักแตนอยแตบอย ๆ  เพื่อลดขยะ  จะใหผูอพยพ
เตรียมถวยจาน  ของใชสวนตัวตองเอามา  ทางศูนยพักพิงฯจะไมใชโฟม  เพราะโฟมมีปญหากับ
ศูนยอพยพมาก  ดูจากที่ศูนยราชการ  หรือ ศปภ. ขยะเยอะมาก  แตถามีผูอ่ืนหรือหนวยงานอ่ืน
นํามาใหที่ศูนยมีจํานวนมากแลว  ทางศูนยพักพิงฯจะโทรถามเครือขายวามีขาวกินหรือเปลา ถาไม
มีจะเอาไปให   อยางเชนเครือขายตลิ่งชัน  มารับขาวกลอง 200 กลอง  มารับที่ศูนยฯน่ีเลย  ลากเรือ
มา  ที่ตลิ่งชันก็มีศูนยพักพิงแตตอนเย็นไมทําอาหารเลยมารับที่น่ี  สวนผูสูงอายุจะมีอาสาสมัครนํา
อาหารกลองไปฝากผูสูงอายุ  ใสเรือลากไปให

o การจัดการดานการแพทยและสาธารณสุข
กอนเปดโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตรเปนศูนยพักพิง  ไดมีการประสานงานกับ

ศูนยบริการสาธารณสุขในพื้นที่ใหเขามาคัดกรองโรค  ผูปวยเร้ือรัง เชน  โรคเบาหวาน  ความดัน
เพื่อเตรียมยาใหเพียงพอในชวงนํ้าทวม  หรือหากมีผูปวยที่เปนโรคติดตอที่แพรเชื้อจะประสานเพื่อ
สงตอผูปวยไปโรงพยาบาล  ในเหตุการณนํ้าทวมใหญที่ผานมาศูนยพักพิงมีผูปวยเปนอัมพฤกษ
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และความดัน  รวมทั้งมีผูปวยโรคไต  ฟอกไตเอง  แตคนที่ฟอกไตอยูไดไมกี่วัน   กลัววาที่โลงแจง
รวมอยูหลายคนอากาศไมดีอาจสงผลกับโรค  โดยติดตอใหเจาหนาที่ตํารวจเอารถโฟรวิลมารับสง
ไปโรงพยาบาลตากสิน    ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินมีคนแกผูชายลมหัวแตก  ปฐมพยาบาลเบื้องตน
กอนจะใหเจาหนาที่ตํารวจนําสงโรงพยาบาล นอกจากน้ันมีจิตอาสาเปนทีมแพทยจากบริษัทแพน
ราชเทวีกรุป  จํากัด  เขามาชวยตรวจสุขภาพใหชาวบานในชุมชน  รวมทั้งจัดกิจกรรมรวมกันเด็กๆ
ในศูนยพักพิงฯ

o การจัดการผูสูงอายุและคนพิการ
ผูสูงอายุจะมีอาสาสมัครนําอาหารกลองไปใหโดยการใสเรือลากไปให  สวนคน

พิการในชุมชนมีคนพิการ 5 คน
o กิจกรรมนันทนาการและการผอนคลาย
ในชวงระหวางนํ้าทวมทางศูนยฯมีกิจกรรมคลายเครียดคือใหวาดภาพ และมี

หนวยงานกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) มาสอนทําซาลาเปา  ขนมจีบ  ผู
ที่มาอาศัยอยูที่ศูนยพักพิงฯ สวนใหญ เครียด  กังวล  กลัวโจรขึ้นบาน  แตวาคนอยูในชุมชน
สามารถเดินไปดูได  ยืมเรือไปดูบานได สําหรับเด็กๆ มีขนมมากแจก  และมีมูลนิธิกระจกเงามาถอด
บทเรียนกับเด็ก  แตกติกาคือถาอายุเกิน 15 ป ไมใหขนม

o ปญหาในศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร
มีปญหาคือ  เร่ืองอาหารคนน้ันไดนอย  คนน้ีไดมาก  มีการทะเลาะกัน  แตมีการ

จัดการความขัดแยงโดยบอกวาไมเปนไร  งวดหนาคอยเอาใหม  และเร่ืองความปลอดภัย  การถูกทํา
รายของความปลอดภัยการถูกทํารายของสาวประเภทสองที่กลางซอย  เห็นวามีเงิน

o การปดศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร
หลังนํ้าลดผูพักพิงในศูนยพักพิง  ใครสะดวกก็กลับไปทําความสะอาดบานแลว

คอยมาใหม กอนจะปดศูนย  มีการจัดเลี้ยงสนุก  สนาน  กับขาวทั้งหมดที่มีนํามาฉลองปดศูนยฯ
กินขาว  สรวลเสเฮฮา  แลวทําพิธีปด  โดยมีรองเลขามูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภาฯ) เขามาปดศูนยหลังจาก
น้ันมีการทําความสะอาดโรงเรียน  กอนที่จะเปดเทอม สวนของที่เหลือมีเยอะมาก  เชน  ขาวสาร
นําด่ืม  แจกกลับบาน

 การเตรียมตัวรองรับภัยพิบัตินํ้าทวมในอนาคต
บทเรียนจากอุทกภัยในป 2554 การสื่อสารของรัฐบาล และศปภ. มีปญหามาก  การแจง

เตือนระดับนํ้าควรใชภาษาที่เขาใจงาย  แบบอาคม  มกรานนท  เชน  บอกวานํ้าทวมระดับเขา  หนา
แขง  หรือเอว อยางใชภาษาแบบทางการนํ้าทวมบอกเปนลูกบาศกเมตรเพราะชาวบานไมสามารถ
คํานวณได

การเตรียมการในคราวตอไปชุมชนตองพึ่งตนเอง  ตองคิดวาตนเปนที่พึ่งแหงตน  อยางแรก
ที่ตองเตรียมคือคน  อาสาสมัคร  ตองเตรียมคนมาชวยเรา  พวกหนวยดูแลรักษาความปลอดภัย  อป
พร. อสม.หรือหนวยงานตางๆ  ที่ทํางานแทนเราได  และประสานงานกับคนที่พูดจารูเร่ือง
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การจัดการคนในชุมชนแบงเปน คนไมอพยพ คนรอบชุมชน คนที่มีบานสองชั้นอยูไดไม
ไหน  คนที่อพยพไปเลย (ตองมีคนดูแล) สวนผูสูงอายุจะมีอาสาสมัครเอาของไปให และเมื่อป
2554 ไมมีการสรางอาชีพเสริมในระหวางนํ้าทวม  แตถาเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมอีกคร้ังตองให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ชวยสรางอาชีพเสริมใหผูพักพิงมี
รายไดในระหวางนํ้าทวม  รวมทั้งและหาตลาดใหดวย  อาชีพที่ชาวบานในชุมชนอยากใหมีสอน
อยางเชน ทําตะกราพลาสติกสานเพราะขายดี

สวนเร่ืองใหมที่ไดจากการต้ังศูนยพักพิงฯ  คือ  เร่ืองหองนํ้า  เปนเร่ืองที่ มีความสําคัญ
สําหรับผูที่มาจากภายนอก  ที่ศูนยฯ หองนํ้าไมมีปญหา  ไมเดือดรอน แตภายนอกหองนํ้าสําคัญ
ที่สุด  มีผูบริจาคหองนํ้ามาใหก็นําไปบริจาคใหที่อ่ืน

2) เครือขายองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม
 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม

สภาพทางภูมิศาสตร
องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  ต้ังอยูทางทิศใตของอําเภอบางเลน  ระยะหางจาก

อําเภอบางเลน  ประมาณ 17 กิโลเมตร  มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ 18,750 ไร  และมีอาณาเขตติดตอ  ดังน้ี

ทิศเหนือ  จรด  ตําบลลําพญา และตําบลคลองนกกระทุง ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน
ทิศใต  จรด  ตําบลบางแกวฟา  และตําบลบางพระ  อําเภอนครชัยศรี
ทิศตะวันออก  จรด  ตําบลนราภิรมย  และตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล
ทิศตะวันตก  จรด  ตําบลบานหลวง  และตําบลดอนพุทรา  อําเภอดอนตูม
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ภูมิประเทศ
เปนพื้นที่ราบลุม  มีแมนํ้าไหลผาน  แบงตําบลออกเปนสองฝง  คือฝงตะวันตกและฝง

ตะวันออก  พื้นที่สวนใหญเปนสีเขียว  มีความอุดมสมบูรณ
การปกครอง
การแบงการปกครององคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  ไดแบงการปกครองออกเปน

15 หมูบาน 1,320 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 4,634 คน  ปจจุบัน  นายณัฐวัฒน  ชั้นอินงาม
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม

สภาพทางเศรษฐกิจ  ลักษณะอาชีพ
ราษฎรในพื้นที่บางระกํา  ประกอบอาชีพหลักดานการเกษตร  คือทํานา  ปลูกผัก  ไม

ผลไมดอกไมประดับ  เลี้ยงสัตวและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  มีรายไดจากทําการเกษตรเปนหลัก
รองลงมาเปนอาชีพรับจาง  และทําธุรกิจสวนตัว

การคมนาคม
มีการคมนาคมติดตอทั่วไปสวนมากทางรถยนต  จะมีการใชการคมนาคมทางนํ้าบาง

เปนสวนนอย  มีถนนลาดยางสายหลักเชื่อมติดตอระหวางตําบล  อําเภอและจังหวัด  จํานวน 2 สาย
และมีถนนเชื่อมติดตอกันทุกหมูบาน  ซึ่งสวนใหญเปนถนนลูกรัง  รวมทั้งสิ้น 17 สาย  สภาพชํารุด
ตองการซอมแซมทุกป  สวนทางนํ้า  มีแมนํ้าทาจีน  จํานวน 1 สาย

การโทรคมนาคม
 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  1 แหง

แหลงนํ้าธรรมชาติ
 แมนํ้า 1 สายคือแมนํ้าทาจีน
 คลอง 30 คลอง

แหลงนํ้าที่สรางขึ้น
 บอนํ้าบาดาล 19  แหง

สภาพทางสังคม
 โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง
 โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง (ขยายโอกาสทางการศึกษา)
 ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 5 แหง
 วัด 1 แหง คือ  วัดสุขวัฒนาราม หรือวัดบางระกํา
 สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง
 สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง
 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน 77 คน  และอสม.นอย  45 คน
 อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) จํานวน 40 คน
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 อาสาสมัครกูชีพ จํานวน 10 คน (หน่ึงตําบล  หน่ึงทีมกูภัย)
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 60 นาย
 จํานวนผูสูงอายุทั้งหมด 746 คน
 จํานวนคนพิการ  87 คน
 ผูดอยโอกาส 8 คน

 ความเสียหายจากภัยพิบัติอุทกภัย
อุทกภัยในป 2554 พื้นที่ตําบลบางระกําตองเผชิญกับวิกฤตนํ้าทวมหนักมาก เน่ืองจาก

พื้นที่อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  เปนพื้นที่ที่รับมวลนํ้าทั้งจากกรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี
นนทบุรี  ผานแมนํ้าสายหลักคือแมนํ้าทาจีนกอนที่จะเคลื่อนตัวลงทะเล ดวยมวลนํ้ามากมาย
มหาศาลทําใหอําเภอบาเลนกลายเปนทะเลสาบในชั่วขามคืน นํ้าทวมต้ังแตเดือนตุลาคม 2554 –
กุมภาพันธ 2555 นํ้าทวมเกือบ 100 %  ทวมทุกเสนทางคมนาคม  เสนทางจราจรถูกตัดขาด 100%
ไดรับความเสียหาย  ตองใชเรือในการเดินทาง  ประชากร 4,450 คน  ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม
บานเรือน 1,315 หลังคาเรือนถูกนํ้าทวม  มีประมาณ 5 ครัวเรือนที่นํ้าไมทวม   พื้นที่ทาง
การเกษตรไดรับความเสียหาย  นาขาวเสียหาย 1,588 ไร  พืชสวน 3,429 ไร  พืชไร 96 ไร  พื้นที่
ประมง 429 ไร  รวมพื้นที่ทางการเกษตรที่ไดรับความเสียหาย 5,542 ไร  จะเห็นไดวานาขาว
เสียหายนอยเพราะเก็บเกี่ยวไปแลว  สวนพืชสวน  พืชไรเสียหายมาก  ซึ่งสิ่งทั้งหลายดังกลาวน้ีเปน
อาชีพที่สรางรายไดใหกับคนบางระกําอยางมหาศาล  รวมถึงสถานที่สําคัญ  พื้นที่ที่เปนบานเรือนที่
อยูอาศัยถูกนํ้าทวม  บางที่ระดับนํ้าสูงกวา 2-3 เมตร
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 กระบวนการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ(อุทกภัย) ตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม

นายก อบต.บางระกํา อธิบายรูปแบบการดําเนินการของ "บางระกําโมเดล" เร่ิมตนดวยการ
รวมกันวางแผนของคนในตําบลรวมกับตําบลขางเคียง โดยการพิจารณาสภาพพื้นที่ หากพื้นที่ไหน
คาดวานํ้าตองทวมก็จะมีการเตรียมอพยพคนไปยังพื้นที่สวนกลางที่จัดเตรียมไว สวนเสนทางที่คิด
วาจะเปนเสนทางสัญจรหลักจะมีการทําคันดินกั้น หรือพื้นที่สําคัญ เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจ พื้นที่มี
ชุมชนอยูหนาแนน สถานที่ราชการ ฯลฯ จะมีการทําระบบบล็อกนํ้าเพื่อรักษาพื้นที่ "บางระกํา
โมเดล" ของ ต.บางระกํา เปนเร่ืองของคนในพื้นที่ที่มารวมจัดการปญหาของชุมชนดวยตัวเอง โดย
มุงเนนที่การวางแผนเตรียมรับกับเหตุการณ และฟนฟูหลังภัยพิบัติเพื่อใหคนในชุมชนยืนอยูได

ระยะท่ี 1  การเตรียมความพรอมเพื่อรับอุทกภัย
พื้นที่ ตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  เปนที่ราบลุม มีนํ้าทวมเปนประจํา

อยูแลว จึงวางแผนพื้นที่ปองกันรับมือนํ้าทวมใหญโดยคาดการณวาระดับนํ้าสูงสุดไวถึง 1 เมตร
ในเบื้องตนชาวชุมชนมีการพูดคุยระดมสมองในการแกไขปญหา มีการวางแผนจัดพื้นที่รอการ
อพยพสําหรับผูประสบภัย  กํ าหนดโครงสรางแบงหนาที่อย าง เปนระบบภา ยในชุมชน
ประกอบดวย ชุดอพยพหรือชุดฉุกเฉิน  ชุดประสานงาน  ชุดระดมทุน  ชุดจัดการขอมูล  สงเช็คของ
และแจกจายสิ่งของบริจาค  รวมไปถึงชุดสงขาวและสื่อสาร  และชุดรักษาความปลอดภัยชุมชน
โดยมีการเชื่อมโยงเครือขายองคกรชุมชนจังหวัดนครปฐมและเครือขายองคกรชุมชนทั่ วประเทศ
กําหนดแผนงานรวมกันในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในระยะเรงดวน  ระยะนํ้าลดรวมไปถึงระยะ
ฟนฟู โดยทางชุมชนเห็นวาควรมีพื้นที่สวนกลางเพื่อใชเปนศูนยรวมของคนบางระกํา  จึง
กําหนดใหพื้นที่วัดบางระกําและพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบางระกําเปนศูนยปฏิบัติการ
แกไขปญหาอุทกภัยภาคประชาชน โดยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลบางระกําใน
การกูพื้นที่ดังกลาว  มีการเตรียมการทําระบบบล็อกนํ้าเพื่อรักษาพื้นที่ที่ทําการอบต.บางระกํา
พยายามบล็อกเสนทางหลักทั้งหมด โดยใชคันดินทําคันกั้นนํ้าเพื่อบล็อกปดนํ้าทุกเสนทาง มีการ
ระดมเคร่ืองสูบนํ้าประมาณ 20 ตัว  มาสูบ ใชเคร่ืองสูบนํ้าดูดนํ้าออก  เพราะป 2549 วางแผน
ลงทุนสูนํ้ามากมีประสบการณ  คิดวาคงเอาอยู เพราะทุกปเอาอยู  ในระยะแรกคิดวานํ้าคงไมทวม
มากแตโดนนํ้าตลบหลังนํ้ามาจากบางบัวทองไมใชมาจากแมนํ้าทาจีน  ปริมาณนํ้ามีมาก  ทวมกอน
แหงทีหลัง  แตที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางระกํานํ้าไมทวมจึงเปนศูนยกลางทุกอยางรวม
รวมของบริจาค  ของใช  ถุงยังชีพ  และกระจายสิ่งของไปตามหมูบานตางๆ
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ระยะท่ี 2  การบริหารจัดการใหความชวยเหลือประชาชนในชวงระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภัย
เมื่อนํ้าเร่ิมทวมการสัญจรมีการจัดทําแผนที่เดินเรือ มีการระดมทุนจากองคการบริหารสวน

ตําบลบางระกําและเครือขายองคกรชุมชนในการทําอาหารเพื่อแจกจายแกผูประสบอุทกภัย  มีการ
แจกของยังชีพ  มีหนวยงานอ่ืนนําของมาแจก ในระยะแรก อบต.บางระกําไมมีโรงครัว  แตหลังจาก
น้ันไดตัดสินใจทําโรงครัว  เพราะขาวกลองที่นํามาแจกเสียหมด จึงตัดสินใจทําโรงครัวที่วัด  รวม 3
เดือน จะมีแมครัวหลักอยู 5 คน  เพราะมีการตกลงกันไดแมครัวเปนแมครัวของวัดอยูแลว  ใครมา
บริจาคจะขอเปนวัตถุดิบ  ของแหง  ขอหมู  ไก  ผัก  ในชวงนํ้าทวมชาวบานมาชวยทํากับขาว
ชาวบานตองมีขาวเย็นจะมีความสุขมาก  ตอนนํ้าทวมมีปลาเยอะมีการนําปลามาทําปลารา และ
กับขาวก็จะมีแกงสมกับนํ้าพริกปลารา

สวนพื้นที่ที่ทําการอบต.บางระกํานํ้าไมทวม  เน่ืองจากมีการทําคันกั้นนํ้าบล็อกปดนํ้าทุก
เสนทาง  และใชเคร่ืองสูบนํ้าดูดนํ้าออก เพราะตองใชที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเปน
ศูนยกลางทุกอยางรวมรวมของบริจาค  ของใช  ถุงยังชีพ  และกระจายไปตามหมูบานตางๆ  ที่น่ี ไม
มีศูนยพักพิงแตมีจุดพักพิงผูประสบภัยตามหมูบาน  ทําเปนจุดพักเล็กๆ  เพื่อกระจายของไปตาม
หมูบานและชุมชน  เน่ืองจาก มีการจัดเตรียมศูนยอพยพที่โรงเรียน  มีศาลาผูอพยพแตมีผูอพยพมา
อยูแค 2 ครัวเรือน  สวนใหญจะไปอยูบานญาติ  ดังน้ันจึงมีจุดพักพิงผูประสบภัยตามหมูบาน  เพราะ
ไมเปนศูนยพักพิงแตมีจุดพักพิงเปนจุดยอยลงไปอีก เนนใหอยูบาน  ใหชาวบานอยูที่บานและ
กระจายของไปตามหมูบาน  ชุมชน  ชาวบานก็จะตอตอมอยกพื้นนอน  แตมีปญหาหองนํ้ามาก
และชวงนํ้าทวมอาชีพเรือรับจางรวยมาก

ปญหาที่ผานมาคือถุงยังชีพ  มีการแจกจายยากตองเรียกชาวบานมาแลวแจก  อีกปญหาหน่ึง
คือหนวยงานที่มีของมาแจกแตจํานวนของไมพอ  อยางชอง 3 นําของมากแจก 400 ชุด  แต
ประชากรมี 1,300 ครัวเรือน กรณีน้ีทางอบต. ก็จะแจงผูตองการบริจาคใหพยายามจัดมาใหครบ
เร่ืองสําคัญคือหนวยงานหรือผูที่นําของมาบริจาคตองการเอาของไปแจกเอง สรางความยุงยาก
เพราะเสนทางที่เดินทางไดใชเรืออยางเดียว การเดินทางลําบากมาก แตการสื่อสารชาวบานไวมาก
นอกจากน้ีปญหามีการขนยายผูปวยในชวงนํ้าทวม  มีกรณีผูปวยหนักหลายรายและมีผูเสียชีวิต
ในขณะที่นํ้าทวม Thai PBS มาต้ังศูนยบัญชาการที่น่ี  ทําใหเปนโอกาสที่สื่อชวยใหหนวยงานตางๆ
เขามาชวยเหลือจํานวนมาก
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ระยะท่ี 3  การชวยเหลือ  เยียวยาและฟนฟูหลังนํ้าลด
ประสานหนวยงานมาฟนฟูใหมากที่สุด ปตท.ใหนํ้ามัน  อุตสาหกรรม ใหเคร่ืองสูบนํ้า

ตอนนํ้าแหงมีกิจกรรมรวมกับหนวยงาน  สถาบันการศึกษาการจัดงาน Big Cleaning Day ในการ
ทําความสะอาดสถานที่  วัด  โรงเรียน  ถนน ดานการฟนฟูภายหลังนํ้าลดตําบลบางระกํามีจัดต้ัง
"กองทุนพันธุพืช" อาทิ  พันธุขาว  พันธุพืชไมดอกและไมสวน  โดยการสํารวจความตองการจาก
เกษตรกร  และใหชาวบานมายืมไปเพาะปลูก  เมื่อเก็บเกี่ยวแลวก็นํามาใชคืน เพื่อแบงเบาภาระใน
การดํารงชีวิตตอไป เพราะหลังนํ้าลดชาวบานสวนหน่ึงจะมีปญหาเร่ืองคาใชจาย การสงเสริมเร่ือง
อาชีพจึงเปนสิ่งสําคัญ  เพราะปญหาหลักของนํ้าทวมในพื้นที่ น้ีคือการขาดแคลนรายได
นอกจากน้ันจะมีการฟนฟูโดยจัดทีมในการซอมแซมบานเรือนรวมกับหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะ
วิทยาลัยการอาชีพในพื้นที่
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จากบทเรียนที่ผานมาตําบลบางระกํามีแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ  โดยการมีสวน
รวมของภาคประชาชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวน  เน่ืองจากพื้นที่ของตําบลบางระกําเปนที่ลุม
แองกระทะ  มีปญหานํ้าทวมทุกป  ปญหาที่ผานมาการที่ชุมชนจะอยูกับนํ้าไดตองมีองคกรภาคี
เครือขาย อบต.มีแนวคิดใหชาวบานเรียนรูการอยูกับนํ้าเพราะพื้นที่นํ้าทวมบอยทวมเปนประจําตอง
มีการปรับตัวปรับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติ  มีการทําแผนปองกันและแกไขปญหาภัยพิบั ติ
ที่เปนรูปธรรมและที่สําคัญควรมีกองทุนภัยพิบัติ  เพราะทองถิ่นมีงบประมาณที่จํากัดและขั้นตอน
มากในการชวยเหลือชาวบานทําใหไมทันตอสถานการณ การต้ังกองทุนจะทําใหมีความคลองตัว
จึงมีแนวคิดวาในอนาคตตองมีกองทุนภัยพิบัติจัดต้ังโดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง

อุทกภัยในปที่ 54 ที่ผานมามีปญหาเร่ืองหองนํ้าและเรือขาดแคลนมาก  จึงคิดใหมีทีม
ออกแบบหองนํ้างายๆ  โดยใชลมเปา  หมูบานหน่ึงมีประมาณ 5 หลัง  มีการใชรวมกัน  ในกรณี
หองนํ้าของ SCG ทําดีมากแตหนักมาก  คาขนยายแพงมาก รวมทั้งมีการวางแผนทําเสนทางเรือ  มี
เสนทางนํ้าและระดับนํ้า  เพราะตอนนํ้าทวมใหญหลงทางมีบทเรียนตองทําเสนทางสัญจรทางนํ้า มี
เสนทางการเดินเรือใหชาวบานสัญจรไปได และมีจุดพังพิงผูประสบภัยตามหมูบาน  เพราะที่น่ีไมมี
ศูนยพักพิงแตมีจุดพักพิงผูประสบภัยตามหมูบานซึ่งเปนจุดยอยลงไปอีก

ในป 2555 มีการวางแผนอยางดีมีการเก็บขอมูลกอน  เร่ืองยามีการเก็บเตรียมไวเลย  มีการ
เซ็นสัญญากับโรงพยาบาล (โรงพยาบาลแถบน้ีอพยพหมด) แตโชคดีนํ้าไมทวม  นอกจากน้ี
ชาวบานบางระกําตองมีการปรับตัว ปรับวิถีชีวิต ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตรโดยการหัน
กลับไปปลูกบานใตถุนสูงในรูปแบบเดิม หรือการไมเพาะปลูกคร้ังที่ 3 เพื่อเตรียมพื้นที่ไวรับนํ้า
ในชวงปลายป  หันไปทําอาชีพที่อยูกับนํ้าได และขณะน้ีชาวบานในพื้นที่ก็เร่ิมทําการปลูกผักบุง ผัก
กระเฉด ซึ่งเปนพืชที่ชอบนํ้า

หลังนํ้าลดตําบลบางระกํามีกิจกรรมหลายประเภท เชน บริษัทสุกี้ M.K มาดูความพรอม
ของชุมชนเพื่อเซ็น MOU  และมูลนิธิเพื่อนพึ่ง(ภาฯ)ยามยาก  สภากาชาดไทย  ไดเขามาอบรมให
ความรูในโครงการชุมชนเขมแข็งผลิตอาหารรับประทาน  อยูรอดไดภายใน 90 วัน  หลังนํ้าทวม
เปนกระบวนการเรียนรู  ฟนฟูผูประสบภัยหลังนํ้าทวม  โดยการลดรายจาย  เพิ่มอาชีพ  และมีบาน
ตนแบบ  นอกจากน้ีรัฐบาลกลางกูเงินมาทําคันกั้นนํ้าโดยแบงเปนหลายสวนคือตนนํ้าคือทางเหนือ
กลางนํ้า คือนครสวรรค  และปลายนํ้า  คือนครปฐม  โดยไดสรางแนวกั้นนํ้าใหใหม  นํ้าจะไมทวม
แตแมนํ้าทาจีนฝงตะวันตกจะมีนํ้าทวม   คร่ึงหน่ึงของบางระกําจะปลอดภัย

 โครงการบานตนแบบ
เน่ืองจากพื้นที่บางระกําเปนพื้นที่ที่มีนํ้าทวมซ้ําซาก  ทวมทุกป  และประชาชนสวนใหมี

อาชีพเกษตรกรรม  จึงมีแนวคิดคนอยูกับนํ้าปรับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติและสภาพ
ภูมิศาสตร ซึ่งอาจตองมีการปรับตัว ปรับวิถีชีวิต เพราะคนบางระกําเองก็ไดปรับกันมาในสวนหน่ึง
แลว ทั้งการหันกลับไปปลูกบานใตถุนสูงในรูปแบบเดิม หรือการไมเพาะปลูกคร้ังที่ 3 เพื่อเตรียม
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พื้นที่ไวรับนํ้าในชวงปลายป หันไปทําอาชีพที่อยูกับนํ้าได ขณะน้ีชาวบานในพื้นที่ก็เร่ิมทําการ
ปลูกผักบุง ผักกระเฉด ซึ่งเปนพืชที่ชอบนํ้ากันบางแลว และหลังจากวิกฤตมหาอุทกภัยไดผานพื้น
ไป เกษตรกรในตําบลบางระกํา ไดพยายามฟนฟูพื้นที่เรือกสวนไรนา แตยังขาดแคลนเมล็ดพันธุ
และเงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทางองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา นําโดย
นายกณัฐวัฒน ชั้นอินทรงาม ไดประสานงานกับ มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่งพา (ภา) ยามยาก และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณสาขาบางเลน  จัดต้ังศูนยการเรียนรูตนแบบเพื่อนพึ่งพา (ภา) ยามยาก
ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ขึ้น ณ หมู ๘ บานบางระกํา ตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม   เพื่อชวยเหลือและฟนฟู ผูประสบภัยหลังนํ้าลด โดยมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง(ภา)ยาม
ยาก เขามาใหความรูกับชาวบานบางระกํา  จัดต้ังศูนยการเรียนรูตนแบบในโครงการชุมชนเขมแข็ง
ผลิตอาหารรับประทานใน 45 วัน  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประสบผลสําเร็จและเปดเปน
ศูนยสาธิตตนแบบฯ

ผูใหญบานหมู 8 บานบางระกํา  ตําบลบางระกํา  เลาใหทีมวิจัยฟงวา “ปที่แลวทาน
(พระองคโสมฯ)เอาถุงยังชีพมาแจก  แตทานบอกวาการเอาถุงยังชีพมาแจกพอหมดแลวก็หมดไป
แตปน้ีเอาความรูมาแจกมีการเตรียมแผนใหอยูกับนํ้าได  พึ่งตนเองกอน”  ดังน้ันโครงการ 45 วัน
ผลิตอาหารกินเองได  จึงเปนแผนฟนฟูชุมชนหลังนํ้าทวมเปนการพัฒนาในระยะยาว  เพื่อใหชุมชน
พึ่งตนเอง มีชาวบานในตําบลบางระกํา 150 คน  ที่เขาอบรมกับมูลนิธิเพื่อนพึ่งภาฯ  โดยการทํา
การเกษตรที่เหมาะสมกับนํ้าซึ่งเปนวิถีของชุมชนอยูแลว  แตทางมูลนิธิเพื่อนพึ่งภาฯเขาแนะ
กระบวนวิธีวาตอนนํ้าทวมใชวิธีอยูกับนํ้าอยางไร  ใหมีอาหารกินตอนนํ้าทวม  โดยนํายางรถยนตที่
ใชแลวมาทําเปนกระถางบัวยาง  ยกเปนชั้นๆ สูง 3 ชั้น  เพื่อใชปลูกผัก  เชน ผักกาดขาว  ผักชี  คลื่น
ใช  ถานํ้าไมทวมก็เปนไมประดับ  เวลานํ้าทวมสามารถนํามาทําอาหารได  มีการทํา นํ้าหมักชีวภาพ
มาใชแทนสารเคมี  เลี้ยงไก  เลี้ยงไสเดือนในกลอง  มีการสอนวิธีทําสบู  นํ้ายาลางจาน  ยาสีฟนใช
เอง  เพื่อลดรายจายภายในครัวเรือนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
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3) เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค   จังหวัดนครสวรรค

เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค  เปนสมาชิกเครือขายองคกรชุมชน 9
จังหวัดภาคกลาง  ไดแก  จังหวัดนครสวรรค  อุทัยธานี  ชัยนาท  สิงหบุรี  ลพบุรี  สระบุรี  อางทอง
พระนครศรีอยุธยา  และจังหวัดสุพรรณบุรี  เน่ืองจากเปนพื้นที่ภาคกลางไดประสบกับปญหาอุทก
ภัยขนาดหนักมาอยางตอเน่ือง  ระหวางป 2538-2554 โดยในป 2549 ขบวนองคกรชุมชนและ
ทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาภัยพิบัติในระดับลุมนํ้าและชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น
ชวยแกปญหาในการปองกันและระบายนํ้า  รวมทั้งการจัดต้ังกองทุนและใชทุนที่มีอยูในชุมชนมา
ชวยแกปญหาเฉพาะหนาและชวยเหลือกันและกัน  ไดแก  กองทุนสวัสดิการชุมชน  กองทุนเมือง
กองทุนภัยพิบัติ  ฯลฯ    และในป 2553 ขบวนองคกรชุมชนไดยกระดับการจัดการภัยพิบัติจาก
ระดับชุมชนเปนศูนยการแกปญหาภัยพิบัติระดับตําบล  พรอมรวมสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชน  ไดแก  พื้นที่เทศบาลนครนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค  และพื้นที่ตางๆ
ในจังหวัดภาคกลาง  เพื่อยกระดับการเรียนรูสูการวางแผนและรับมือเพื่อการแกปญหาภัยพิบัติของ
ขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่นที่จะลดการสูญเสียทั้งชีวิต  ทรัพยสิน  และพื้นที่ทํากินของ
ประชาชน  และมหาอุทกภัยในป 2554 ขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่นในลุมนํ้าภาคกลาง  ได
ประสานความรวมมือและรวมกลุมองคกรชุมชนเปนเครือขาย  ขบวนองคกรชุมชน 9 จังหวัด  เพื่อ
แกปญหารวมกันในระดับภาคและลุมนํ้าที่เชื่อมโยงการเรียนรูรวมกัน  โดยจัดต้ังศูนยประสานเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยของภาคประชาชน  ซึ่งมีบทบาทในการจัดหาอาหารชวยเหลือผูประสบภัย
ประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรชุมชนสนับสนุนการจัดทําขอมูลเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยในเหตุการณเฉพาะหนา  และการวางแผนฟนฟูชุมชนที่ประสบอุทกภัยในระยะยาว

 สภาพภูมิศาสตร
นครสวรรค  เปนจังหวัดที่ต้ังอยูในระหวางภาคกลางและภาคเหนือ  และเปนศูนยกลางการ

คมนาคมที่สําคัญของภาคเหนือตอนลาง  มีพื้นที่ประมาณ 9,597,677 ตารางกิโลเมตร  ประชากร
1,071,686 คน     เปนจังหวัดที่ เจริญเปนอันดับที่ 12 ของประเทศไทย  และจังหวัดน้ียังมี
ความสําคัญตรงที่เปนจุดบรรจบกันของแมนํ้าปง  วัง  ยม  และนาน  เรียกวาปากนํ้าโพ  ซึ่งเปนตน
กําเนิดของแมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าสายสําคัญของประเทศไทย  เทศบาลนครนครสวรรค  เปนพื้นที่
ศูนยกลางของจังหวัดนครสวรรค  เปนเทศบาลขนาดใหญและมีชุมชนรวม 65 ชุมชน  ชุมชนมี
สภาพภูมิประเทศและการอยูอาศัยที่แตกตางกัน  ทั้งอยูบริเวณเขา  พื้นที่ราบ  เขตเศรษฐกิจการคา
ริมแมนํ้าเจาพระยา  เปนตน  ซึ่งมีชุมชนที่อยูริมนํ้าถึง 12 ชุมชน 1,375 หลังคาเรือน  สวนใหญยัง
ประกอบอาชีพและมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับแมนํ้าเจาพระยา  ทั้งการหาปลา  การเลี้ยงปลาในกระชัง
การแปรรูปปลาในรูปแบบตางๆ  เชน  ลูกชิ้นปลากราย  ปลารา  ฯลฯ  นอกจากน้ี  ยังเปนที่ต้ั งของ
บึงนํ้าจืดขนาดใหญ  คือ  บึงบอระเพ็ด  ซึ่งอุดมไปดวยพืชพรรณ  ฝูงนกนานาชนิด  และยังเปนที่อยู
อาศัยของปลาอีกนักรอยชนิด เพราะมีอาหารอุดมสมบูรณ
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 นโยบายการจัดการนํ้าท่ีเกี่ยวของกับจังหวัดนครสวรรค
พื้นที่ภาคกลางตอนบน 6 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดพิษณุโลก  นครสวรรค  อุทัยธานี  พิจิตร

กําแพงเพชร  และชัยนาท  ไดใหความสําคัญกับการหนวงนํ้า  เพื่อชะลอการไหลของนํ้า  โดย
1. จัดหาพื้นที่แกมลิง  ทั้งที่เปนบึงธรรมชาติและพื้นที่เกษตรกรรม
2. ผันนํ้าระหวางลุมนํ้า  โดยใชประโยชนจากบึงธรรมชาติใหเต็มศักยภาพดวยการเชื่อม

บึงดวยคลอง  เชื่อมคลองสูคลอง  เชื่อมคลองสูแมนํ้าและขามลุมนํ้า
3. บริหารจัดการนํ้าบริเวณเขื่อนเจาพระยา  และประตูนํ้าตางๆ เชน  ซอมแซมประตูนํ้า

บางโฉมศรี  และประตูระบายนํ้าพลเทพ  เปนตน
ใหจังหวัดนครสวรรคฟนฟูบึงบอระเพ็ดใหเปนแกมลิง  โดยในระยะแรกใหจัดทําแนวเขต

เพื่อปองกันการบุกรุก  และใหแตละจังหวัดในพื้นที่กลางนํ้าตอนบนตอยอดแนวคิดบางระกําโมเดล
จังหวัดพิษณุโลก  เปนการแกปญหาตามหลัก 2P2R ในแบบ One  Stop  Service1 และสํารวจและ
ขุดลอกคลองที่ต้ืนเขิน  โดยติดต้ังระบบ GPS ในทุกโครงการเพื่อใชในการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานและใหแตละจังหวัดในพื้นที่ภาคกลางตอนลางทําการปองกันพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญของแตละ
จังหวัด  รวมทั้งพื้นที่โบราณสถานใหปลอดภัยจากนํ้าทวม

 สภาพปญหา
อุทกภัยในป 2554 จังหวัดนครสวรรคไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติคร้ังน้ีมากมายมหาศาล

ถึงแมวาวิถีชีวิตของชาวบานปากนํ้าโพผูกพันกับแมนํ้าทั้งสี่สาย  คือ  ปง  วัง  ยม  นาน  และแมนํ้า
เจาพระยา  แตปญหาอุทกภัยที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรง  และระดับนํ้ามีปริมาณสูงขึ้นทุกป
โดยเฉพาะมวลนํ้าขนาดใหญที่ไหลเขาทวมบานเรือนริมฝงแมนํ้าเจาพระยา  และพื้นที่ลุมในเขต
เมือง  นับเปนอุทกภัยที่รุนแรงสรางความเสียหายมากที่สุด  จากการสัมภาษณคุณอรามศรี  จันทร
สุขศรี  ผูนําชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรตไดใหมูลเกี่ยวกับทิศทางนํ้าที่เขาทวมชุมชนในเขตเทศบาล
นครสวรรควา  มวลนํ้ามาจากแมนํ้า 4 สาย  คือ  ปง  วัง  ยม  นาน  และรับนํ้าจากบึง  สาเหตุที่นํ้า
ไหลเขาทวมชุมชนริมฝงแมนํ้าเจาพระยาเน่ืองจากพื้นที่ในบริเวณน้ีมีการกั้นนํ้าโดยใชกระสอบ
ทรายและเสริมคันดินเปนพนังกั้นนํ้า  เพื่อปองกันไมใหนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาไหลเขามาทวมใน

1 2P2R คือ  นโยบายการแกปญหาน้ําทวมแบบน้ําเนา “บางระกําโมเดล”  ของรัฐบาลนายกยิ่งลักษณ
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี แบงเปน

1) การเตรียมความพรอม (Preparation) ปองกันภัยน้ําทวมหรือภัยแลงที่จะตองมีการเตรียมความพรอม
ปองกันลวงหนาทุกขั้นตอน

2) การเผชิญเหตุที่ดี (Response) เพ่ือใหเกิดความแนใจวาขบวนการที่ดึงพ้ืนที่อําเภอบางระกํา  หรือ  บาง
ระกําโมเดล  ไดมีการชวยเหลือและเยียวยาอยางรวดเร็ว

3) การเยียวยาฟนฟู (Recovery) เรงฟนฟู  ชวยเหลือเยียวยาดูแลสุขภาพ  เยียวยาเรื่องพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เสียหาย

4) การปองกันที่ยั่งยืน (Prevention) การวางแผนระยะยาวเพ่ือแกไขปญหาบูรณาการทั้งประเทศ
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ชุมชนที่อยูริมฝงเจาพระยา  แตปรากฏวาลักษณะของนํ้าที่กั้นสูงๆ  มวลนํ้าจากขางลางดันดินจาก
ขางลาง  นํ้าดันมาจากใตดินแลวเกิดระเบิด ทําใหพนังกั้นนํ้าทรุดตัวลงมา   นํ้าจึงไหลทะลักเขาทวม
ชุมชนริมฝงแมนํ้าเจาพระยา  เวลา 3.00 น. ระดับนําสูงกวา 3 เมตร  จากการสํารวจขอมูลชุมชนผู
ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมในเขตเทศบาลนครสวรรค  พบวามีชุมชนที่อาศัยอยูริมแมนํ้าเจาพระยา
ไดรับความเดือดรอน  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

ชุมชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรคท่ีอาศัยอยูริมแมนํ้าเจาพระยา
ลําดับ ชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) เจาของท่ีดิน

1. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 129 วัดเขาจอมคีรีนาคพรต
2. หนองปลาแหง 96 สํานักงานพระพุทธศาสนา
3. เทวดาสราง 145 วัด
4. วัดตะแบก 54 วัดตะแบก
5. เกาะยม 246 มีเอกสารสิทธิ์  สค1
6. บางปรอง 216 มีเอกสารสิทธิ์  สค1
7. เกาะญวน 73 มีเอกสารสิทธิ์  สค1
8. หนาวัดนครสวรรค 75 เอกชน
9. เดชาพัฒนา 55 มีเอกสารสิทธิ์  สค1

10. ตลาดใหม 80 มีเอกสารสิทธิ์  สค1
11. ชอนตะวัน 86 กรมธนารักษ
12. สถานีปากนํ้าโพ 120 การรถไฟแหงประเทศไทย

รวม 1,375

ท่ีมา : จากการสํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม  โดยเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรคและ
เทศบาลนครสวรรค  พ.ศ.2553
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 กระบวนการแกไขปญหานํ้าทวมของเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค
เน่ืองจากเทศบาลที่ผานมาเทศบาลนครนครสวรรคไดรับบทเรียนนํ้าทวมต้ังแต  พ.ศ. 2538

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2549 และพ.ศ. 2553 ซึ่งจากเหตุการณที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับ
จังหวัดและเทศบาลนคร นครสวรรค ไดใหความสําคัญในการแกไขปญหาอุทกภัยอยางจริงจัง  ดัง
จะเห็นไดจากการจัดทําโครงการแกไขปญหาตางๆ  เชน  การต้ังกระสอบทราย  การชวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  การจัดต้ังเคร่ืองสูบนํ้าในชุมชนตางๆ  ตลอดจนการสราง
เขื่อนกั้นนํ้า  แตเน่ืองจากเขตเทศบาลนคร นครสวรรคมีขนาดใหญ  และครอบคลุมริมฝงแมนํ้า
เจาพระยาทั้งสองฝง  ทําใหการแกไขปญหาสามารถทําไดในระดับหน่ึง  โดยภายหลังจากการ
สํารวจขอมูลชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมเมื่อ  พ.ศ. 2553 เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค
ไดมีการประชุมรวมกับเทศบาลนคร นครสวรรค  เพื่อใหเกิดแนวทางการแกไขปญหานํ้าทวมโดย
องคกรชุมชนและทองถิ่น  และเปนเคร่ืองมือสําคัญที่นําไปสูการบริหารจัดการปญหานํ้าทวมของ
องคกรชุมชนที่อยูริมแมนํ้าเจาพระยาโดยมีสาระสําคัญของแผนงาน  ดังน้ี

1. สงเสริมการสรางพื้นที่ในการรวมคิดและดําเนินการแตละชุมชน
2. สรางกลุมออมทรัพยเพื่อเปนฐานในการพัฒนาการดําเนินการในดานตางๆ  ทั้งน้ีมี

ชุมชนที่เร่ิมดําเนินการแลว  คือ  ชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต  ชุมชนหนองปลาแหง  ชุมชนเกาะยม
ชุมชนเกาะญวน  ชุมชนหนาวัดนครสวรรค  ชุมชนปรางปรอง

3. มีกองทุนภัยพิบัติ  โดยมุงเนนที่ปญหาอุทกภัยเปนหลักในการเชื่อมโยงองคกรชุมชนที่
ประสบปญหาอุทกภัย  เปนกองทุนกลางในการสนับสนุน  สงเสริมและฟนฟูชุมชนเปาหมายเมื่อ
ประสบปญหาอุทกภัย

4. เชื่อมโยงการปรับปรุงชุมชนตามแนวทางโครงการบานมั่นคง  เน่ืองจากหลายชุมชนมี
คุณสมบัติตามแนวทางบานมั่นคง  ซึ่งจะทําใหการปองกันและการจัดการนํ้าทวมมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น
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 การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค

 เปาหมายรวมการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนจัดการตนเอง
1. การเชื่อมโยงกลุมเครือขายตางๆ  และผูประสบภัยพิบัติรวมการจัดการแกไขปญหา

และวางแผนเฝาระวังระดับจังหวัด  เมือง
2. จัดระบบกองทุนผูประสบภัยพิบัติ  โดยมีแกนนําและเครือขายประชาชนเปนทีม

ทํางานรวม  ทองถิ่นสนับสนุน
3. ศึกษาเรียนรูประสบการณ  เพื่อนําไปสูการจัดระบบศูนยแกไขฟนฟูภัยพิบัติทั้งกอน

และหลังประสบภัยพิบัติ (ระบบศูนยฯ  การเฝาระวัง  การซอมแซมบาน)

 แนวทางการทํางานของศูนยแกไขฟนฟูภัยพิบัติ
1. จัดทีมทํางาน 4 ทีม  คือ  ทีมชาง  ทีมขอมูล  ทีมจัดการ  ทีมอํานวย
2. การสํารวจขอมูลความเสียหาย  เชน  บาน  ทรัพยสิน

วิธีการสํารวจ
-  ลงพื้นที่สํารวจความเสียหาย (ถายรูปบาน / เจาของบาน)
-  รวบรวมขอมูลเพื่อวางแผนการจัดการ (แบบสํารวจครัวเรือน / ฝงชุมชน)
-  สรุปวางแผน
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3. การรับบริจาคสิ่งของผานศูนย (รับของบริจาค) รับบริจาควัสดุกอสรางทุกชนิดและ
ตนไมเพื่อปรับภูมิทัศน (ไม  ปูน  อิฐบล็อก  สังกะสี  ฝาเฌอรา  ตะปู  ประตู  หนาตาง  สีพรอม
อุปกรณ)

4. การปฏิบัติการ “นํ้าใจ”
-  ทําอาหารชวยเหลือพี่นองผูประสบภัย
-  รวมกับสํานักงานภาค  สนับสนุนเต็นทพักพิงชั่วคราว
-  ลางบาน  ลางชุมชน
-  รวมซอมแซมบานพี่นองที่ประสบภัย
- สรางบานเทิดพระเกรียติในหลวงใหกับคนที่ดอยโอกาสที่สุดในชุมชน
-  สรางกองทุนภัยพิบัติเมืองนครสวรรค

 การบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค ในป 2554
การเตรียมการกอนนํ้าทวม

- การวางแผน วิเคราะหขอมูล และการปองกัน
กอนที่นํ้าจะเขาทวมทางชุมชนมีการวางแผนปองกัน  โดยประธานชุมชน

คณะกรรมการชุมชน  อาสา  ฯลฯ  หลายฝายชวยกันคิดวางแผน โดยมีการจัดทีมทํางานออกเปน 4
ทีม  คือ    ทีมขอมูล  ทีมชางทีมจัดการ  ทีมอํานวย  ซึ่งจะมีโรงครัวเปนศูนยอํานวยการ มีการน่ังคุย
วางแผน  รวมทั้งมีการวิเคราะหขอมูลขาวสารโดยทีมขอมูล  คือ  สมาชิกในชุมชนที่มีความรู
ทางดานการหาขาวทางอินเตอรเน็ต  ฟงขาวจากทางเหนือแลวบอกขาวใหทีมงานทราบเพื่อวางแผน
งาน  เน่ืองจากขอมูลขาวสารจากหนวยงานภาครัฐมีไมเพียงพอและไมถูกตอง ดังน้ัน ทีมขอมูลจึง
จําเปนตองหาขอมูลขาวสารและมีการรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงขาวตางๆ  เชน  จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของคือเว็บไซตของเขื่อนตางๆ  มีการทําขาวและรายงานขาวตามสถานการณทุกๆ
ชั่วโมง  เพื่อประเมินสถานการณของนํ้า  และดําเนินการปองกันนํ้าทวมชุมชนโดยการนํากระสอบ
ทรายมากั้นบริเวณริมแมนํ้าเจาพระยาทั้งสองฝงสูงประมาณ 5 เมตร ในชวงกลางคืนมีการจัดเวร
ยามคอยดูระดับนํ้า  ถานํ้าเกินกระสอบทรายจะมีการเตรียมเสริมคันดินตลอดเวลา แตปรากฏวา
ลักษณะของนํ้าที่กั้นสูงๆ  มวลนํ้าจากขางลางดันนํ้ามาจากใตดินแลวเกิดระเบิด ทําใหนํ้าไหลเขา
ทวมชุมชนริมฝงแมนํ้าเจาพระยา สาเหตุที่นํ้าเขาทวมชุมชนไมใชนํ้าลนคันกระสอบทราย แตเกิด
จากแรงดันนํ้าใตดินที่พุงมาจากขาลาง นํ้าแรงมากเหวี่ยงตัวบาน  คันกระสอบทรายแตกนํ้าไหลเขา
ทวมชุมชนเวลา 3.00 น.

นอกจากน้ี  ชวงสะพานเดชาติวงศเปนชองแคบ  มีกําแพงปูนหนาแนนนํ้าไหล
ไปไมได จึงซัดเขาหาชุมชนอีก  กอนที่นํ้าจะไหลเขาทวมชุมชน  คุณอรามศรีและทีมงานเคยน่ังเรือ
ไปดูนํ้า  เห็นมวลนํ้าจํานวนมากไหลวนหมุนเปนกนหอย  เลยกั้นตลอดแนวมันเลยพัง   เปนการ
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เรียนรูใหมวาการกั้นปริมาณนํ้าที่มากกั้นไมได  ถาความแนนของดิน  รากไม  เปนตามด  พวกนํ้าจะ
มาได  แตการที่มีชองเล็กแลวความแรงของนํ้าดันมาไมไดก็ระเบิดขึ้นมา  การกั้นกําแพงจึงไม
สามารถกันนํ้าเขาชุมชนได  แรงนํ้ามันจะแรง  อาจมีชองเปนรากไม  นํ้า สามารถไหลออกมาได
การกั้นทําใหนํ้าไหลแรง  ลักษณะของนํ้าที่กั้นสูงๆ  มวลนํ้าจากขางลางจะดันดิน  เกิดการระเบิด
และนํ้าทะลักออกมา  ประธานชุมชน  คณะกรรมการ  วางแผนกันวาจะไมกั้นแลว  ปลอยไปตาม
ธรรมชาติ  ถาลนระดับก็ปลอยไป  ถากั้นสูงนํ้าจะยอนตีเรา  เพราะมันเลาะตีนเขา  ถากั้นไดมันก็
ยอนเขามา จึงไดบทเรียนการจัดการนํ้าวาการทํากําแพงกั้นสามารถปองกันนํ้าไดระดับหน่ึงเทาน้ัน
ที่สุดแลวตองปลอยใหนํ้าไหลไปตามธรรมชาติ ไมควรไปกั้นขวางทางนํ้า

การจัดทําแผน 3 ระยะ  รับมือนํ้าทวม
กอนนํ้าทวม (ส.ค.54) ระหวางนํ้าทวม (ก.ย.-พ.ย.54) หลังนํ้าทวม (พ.ย.เปนตนไป)

 ประชุมทําแผนรับมือ  เชน
การจัดการที่อยูอาศัย (เก็บ
ของตอเติม  ยายไปเชาบาน
ขางนอก) สะพานเชื่อม
ทางเดิน  จัดสถานที่
สําหรับคนพิการ  ทําแผน
เสนอของบประมาณจาก
หนวยงานเพื่อสรางพนัง
กั้นดินจัดต้ังโรงครัว

 จัดระบบเงินกองทุนและ
จัดสรรการนําเงินกองทุน
สนับสนุนการรับมือนํ้า
ทวม

 จัดทีมอาสา(เฝาระวัง  ครัว
ทีมวางกระสอบทราย  ทีม
กรอกกระสอบทราย  ทีม
ประสานงาน)

 ปรับแผนงานเดิม  ป 2553
จัดทําแผนปฏิบัติการป
2554 และแผนการ
สนับสนุนงบประมาณ

 สรางศูนยชวยเหลือ
ผูประสบภัย

 อพยพสมาชิกไปอาศัยในที่
ปลอดภัย

 ประสานงานทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อขอสนับสนุน
อุปกรณชวยเหลือ  เชน  ยา
อาหาร  ของใช

 จัดเรือโดยสารรวมกันใน
ชุมชน

 จัดคนเฝาระวังขโมยใน
ชุมชน

 จัดกิจกรรมคลายเครียด
ภายในชุมชน  เชน  แขงเรือ
จับฉลากถุงยังชีพ  เลน
ดนตรี

 กิจกรรมฝกอาชีพ  เชน ทํา
ขนม  เย็บผา  ทําอาหาร

 ประชุมวางแผนฟนฟู  เชน
สํารวจขอมูลผูเดือดรอน

 ลงแขกทําความสะอาด
บานและชุมชน  เชน
กวาดขยะ

 ทําแผนลงพื้นที่  จัดทีม
ทํางาน  จัดทําปฏิทินฟนฟู

 สรุปขอมูลการสํารวจเพื่อ
เสนอหนวยงาน

 จัดทําแผนซอมสรางบาน
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การเตรียมการระหวางนํ้าทวม

- ระบบการแจงเตือนภัย
ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินทางเครือขายจะมีหอกระจายขาว  เพื่อประกาศใหสมาชิก

ในชุมชนรับทราบ  แตวันน้ันหอกระจายขาวใชไมได  จึงตองใชมอเตอรไซดเปนพาหนะ ในการ
กระจายขาวเทาที่จะทําได  หลังจากน้ันมีกําลังทหารจากคายจิรประวัติมาชวย  ทหารเขามาชุดแรก
เวลา 3.00 น. ตอนคันดินแตกนํ้าไหลเขาทวมชุมชน  นํ้ามาเร็วมาก  ประมาณ 40 นาที  หลังจากน้ัน
เปนนํ้าเขื่อนปลอยมา  เวลาประมาณ 5.00 น. ระดับนํ้าน่ิงเทาระดับแมนํ้า  หลังจากน้ันนํ้าเหนือ
ปลอย  มีการประเมินวาระดับนํ้าลนแน  คิดวา 5 เมตร ไมอยูแนนอน  จึงมีการวางแผนจัดเตรียม
อุปกรณโดยเฉพาะเต็นทสําหรับอยูอาศัย  มีการคํานวณเต็นทเพื่อใชในชุมชนไววาใชจํานวนเทาไร
สําหรับคนบานชั้นเดียว  บานสองชั้น  ที่ตองใชเต็นทแนนอน  จะรูจํานวนของเต็นททั้งชุมชน
รวมทั้งไดเตรียมการเพื่อรับมือระหวางนํ้าทวม โดยยึดหลัก

 วางแผน
 ประมวลขอมูล
 จัดเตรียมอุปกรณ
 แกไขสถานการณเฉพาะหนา
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- กองทุนเมืองปากนํ้าโพกับการแกไขชุมชนหลังภัยพิบัติ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครนครสวรรค  มีทั้งสิ้นประมาณ 71 ชุมชน  จาก

การสํารวจชุมชนเมื่อ  พ.ศ.2553 พบวามีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมทั้งหมด  จํานวน 21
ชุมชน 1,507 ครัวเรือน  โดยเปนพื้นที่ที่มีนํ้าทวมประจํา  จํานวน 12 ชุมชน 1,375 ครัวเรือน  ซึ่ง
มีเครือขายชุมชนนครสวรรคเปนองคกรที่เชื่อมโยงการทํางานของชุมชนในเขตเมือง  ที่ผานมามี
การพัฒนาเคร่ืองมือการทํางานตางๆ  เชน  การจัดการองคกรการเงิน  การพัฒนาโครงการบาน
มั่นคง  การจัดสวัสดิการและกองทุนเมือง  เปนตน

จากแนวทางชุมชนและทองถิ่นจัดการตนเอง  สูการหารือการวางแนวทางการ
แกไขปญหานํ้าทวมดวยกระบวนการเชื่อมโยงการทํางานองคกรชุมชน  โดยมีเปาหมายเดียวกันคือ
การสรางการยอมรับและการจัดการชุมชนเมือง  เพราะที่ผานมาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เชน  เทศบาลนครนครสวรรคจัดงบประมาณปละ 9,000,000 บาท  ในการทําแนวกระสอบปองกัน
การสูบนํ้าออกจากเมือง  ต้ังเต็นทใหอยูอาศัยชั่วคราว  และการแจกถุงยังชีพ  ดังน้ันเพื่อใหเกิดการ
แกไขปญหาอยางยั่งยืน  ชุมชนเมืองนครสวรรครวมกับทองถิ่นจึงไดรวมกันกําหนดแนวทางในการ
แกไขปญหาอยางเปนระบบ  จึงกอใหเกิดโครงการพัฒนาและฟนฟูชุมชนประสบภัยนํ้าทวมเมือง
นครสวรรคขึ้น  ภายใตความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ่น

- การระดมทุน
เน่ืองจากชุมชนมีกองทุนเดิมที่ดูแลดานภัยพิบัติ  ต้ังแตป 2549 โดยเร่ิมจากการที่

ชุมชนมีกลุมออมทรัพย  เพื่อเปนฐานในการพัฒนาการดําเนินการในดานตางๆ  โดยมีชุมชนเปน
ผูดําเนินการจากโครงการบานมั่นคง  ซึ่งตอมาไดขยายผลเปนกองทุนภัยพิบัติ  และไดรับเงินจาก
ACCA (Asian  Coalition  for  Community  Action  Program) ซึ่งเปนโครงการของมูลนิธิศูนย
ศึกษาที่อยูอาศัยแหงเอเชีย (Asian  Coalition  for  Housing  Right : ACHR) เปนการชวยเหลือ
โครงการขนาดเล็ก  ดูแลสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เขามาชวยเหลือ  โดยทางมูลนิธิจะเปนผูเลือก
ชุมชนเอง  มีคุณสมสุข  บุญญะบัญชา  เปนเลขากองทุน ACHR อยู  ทางชุมชนมีการนําเงินกองทุน
มีอยูและเงินที่เขาเอามาให 1 คร้ัง  จากACHR  เราเอามาบริหารจัดการเองใหมีเพิ่มขึ้น  คืนยืม  กู  ใน
กลุมแลวคืนกลับมา  ยืมผานกลุมออมทรัพยของเครือขายเมืองนครสวรรคมีระบบอยูแลว  มีการ
เวียนใหกลับคืนมามีการคุยตกลงเร่ืองดอกผล  เอาเงินมาหมุนเวียน  ชวยไดหลายชุมชน  และมี
คณะกรรมการเมืองดูงบประมาณดวยกัน  ป 2554 เห็นไดวากองทุนภัยพิบัติมีความสําคัญมาก
เน่ืองจากการใชเงินของหนวยงานราชการจะมีปญหาระเบียบการใชเงิน กองทุนภัยพิบัติเปน
ทางออกที่ดีมาก ถากลุมมีมาตรฐานของกลุมมีระบบเร่ืองการแกปญหาเฉพาะหนา มีการประชุมดู
ฐานความเดือดรอนใหเร็วที่สุด  และมีการปฏิบัติการทันที

นอกจากน้ีเทศบาลนครนครสวรรคจัดงบประมาณปละ9,000,000 บาท  ในการทํา
แนวกระสอบปองกัน  ถุงยังชีพ  การสูบนํ้าออกจากเมือง และต้ังเต็นทการอยูอาศัยชั่วคราว  ซึ่งใน
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ป 2554 เทศบาลนครสวรรคไดใหความชวยเหลือโดยจัดหาทรายให  ซึ่งกอนหนาน้ีนายกเทศมนตรี
เขามาถามวาตองการอะไรบางโดย  ก็ไดบอกไปวา  เอาทรายมา  เอากระสอบมา  จัดการกันเอง  กล
ยุทธคือหาสาว ๆ  มากรอกกระสอบทราย  เด๋ียวหนุมๆ  ก็ตามมา  ทุกๆคืนไปซักชวนสาวๆมา  และ
ใชเร่ืองโรงครัวเปนแรงจูงใจไมใหที่บานเปนภาระ  คนที่มาชวยก็มีอาหารนํากลับไปกิน  บานน้ัน
บานน้ีมีของก็นํามารวมกัน
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- การจัดต้ังศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพ
เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรคมี12 ชุมชน  อยูริมนํ้า  อยูตามสายคลอง กอน

นํ้าทวมเครือขายชุมชนเมืองนครสวรรคมีการวางแผน เร่ืองอาหารการกิน มีการรับของบริจาคมี
การวางแผนนํามาพักไวที่ศูนยฯ  มีการทําขอมูลของผูเดือดรอนมีการเก็บขอมูล ฯลฯ  เพราะเรา
มองเห็นปญหา  ตอนที่นํ้าไมทวมยังไมมีศูนยอพยพ  เพราะเปนชวงของการปองกัน   ในระหวางนํ้า
ทวมจึงมีศูนยอพยพ ศูนยอพยพต้ังอยูสองถึงสามเดือนกวา ดูแลพี่นอง 3 ชุมชนอยูจุดเดียวกัน
เพราะระดับนํ้าสูงมากพื้นที่ถูกตัดขาด  บานชั้นเดียวไมสามารถอยูไดตองยายไปอยูบานสองชั้นหรือ
ไปอยูบนที่สูงมาก  โดยมีเต็นทใหพวกบานชั้นเดียวใชพักพิงชั่วคราว

- การจัดการเร่ืองอาหารและการรับของบริจาค
คุณอรามศรีเลาวา “ตอนแรกโรงครัวอยูริมแมนํ้าตอมายายมาอยูขางบนชั้นสอง

เพราะคิดวานํ้าทวมคงทวมชุมชน  แตไมคิดวานํ้าจะทวมถึงขนาดน้ี  เดือนกันยายน -  ตุลาคม  ตอน
น้ันเปนชวงที่นํ้าทวม  แตมีการเตรียมตัวต้ังแตเดือนสิงหาคม  มีการต้ังโรงครัวทําอาหารสด  และไป
ชวยเหลือพี่นองแถวพยุหคีรี ในชวงนํ้าทวมสโมสรไลออนส  เขามาบริจาคขาวกลอง  แตกวาจะรอ
นายกสโมสร  การรับขาวกลอง  สรางภาพ  ขาวบูด  กินไมได  เราก็ไมยากใหเขาเสียหนา  กลัวเขา
เสียหนา  เขาต้ังใจมา  เงียบไวกอน  เมื่อเขาไปแลวก็ประกาศใหพี่นองเรารูวา ขาวกินไมได  เด๋ียวมี
ปญหาเร่ืองสุขภาพ  ทองเสีย”

นอกจากน้ี  ขณะที่นํ้าทวมประเทศไตหวันมาชวยทําอาหารใหแกผูประสบภัย
ซึ่งมีระบบมาก  มีกลองมาใหใช  ใชเสร็จตองลางไปคืน  แตคนไทยไมมีระบบ  ไมชอบระบบ  และ
ลักษณะการกินไมเหมือนกันทางไหหวันกินรสจืดกวาเรา จึงตองถอนออกไป ดังน้ันการมีโรงครัว
เปนสิ่งที่ดีที่สุด  ถาอยากชวยมีขาวสาร  อาหาร  นํ้าปลา  ต้ังครัวเลย  ใครมีของตองการชวยนําของ
มาวางไว  วางเปนตลาด มีการวางรายการอาหารชวงนํ้าทวม เชน  นําปลากระปองมาแกงสมใสผัก
รวมกินไดหลายคน  ใครอยากทานอะไรก็บอกมาถามีวัตถุดิบก็จัดให ชวงนํ้าทวมมีทหารใหความ
ชวยเหลือต้ังแตแรก  ชวยวางกระสอบทราย  ทหารรับรูขอมูลจากชาวบาน  และทหารมีการวางแผน
พัฒนารวมกับชุมชนรอบคายจิรประวัติ

- อาชีพเสริมในชวงนํ้าทวม
ในระหวางนํ้าทวมมีการสรางรายได  คือ  ชวงนํ้าทวมรับจางพายเรือรับจาง

รับจางกออิฐในตลาด  ชวงน้ีชางไมวางเลยออกไปซอมแซมบาน  ปลาเยอะมากตอนนํ้าทวม  ได
ปลามาขาย  ทําปลารา  มีรับจางลางบาน  ชาวบานรักกันมากขึ้นตอนนํ้าทวมเพราะไดรับปญหา
เหมือนๆกัน  ไดรวมทุกขรวมสุขกัน

- การดูแลสุขภาพและกลุมคนพิเศษ
เครือขายชุมชนมีกลุมงานอสม. ซึ่งมีขอมูลของชุมชนมีผูพิการเทาไร  ผูสูงอายุ

เทาไร  มีคนทํางานในจุดน้ี คนดอยโอกาสจะอยูใกลกองอํานวยการ ใช อสม. ประสานงานกับ
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หมออีกที  สวนโรคระบาดไมมี  มีโรคนํ้ากัดเทา ชวงระหวางนํ้าทวมคนไมคอยเครียด  เพราะมีการ
จัดกิจกรรมตลอด  มีการแขงเรือ  มีหนังใหดู  มีลิเกใหดูจะไดไมเครียดเพราะอยูกับนํ้ามากอน  แต
ผูสูงอายุ  เครียด  หวงบาน  ทีมงานจึงรวมกันคิดกับกลุมงาน  อสม. วาจะผอนคลายอยางไร  มีการ
เอาจอที่เครือขายมาเปดลิเกใหดู  พวกกลุมสตรีมาทําบัวลอยใหกินตอนกลางคืน  มีเรือพายเอา
อาหารมาสง

ระหวางนํ้าทวมมีผูเสียชีวิตถูกไฟช็อตตายตอนนํ้าทวม  ตองนําศพตองไปเผาวัด
เทพเพราะที่บานเผาไมไดนํ้าทวมหมด

หลังนํ้าลดจะเห็นวาคันดินจะสูงกวาชุมชนเยอะ  ถาปลอยใหเปนไปตาม
ธรรมชาตินํ้าจะเหม็นมาก  ตองสูบออก  ขยะเยอะมาก

การเตรียมการในปตอไป
สําหรับการเตรียมการในปตอไปชุมชนมีแผนของชุมชนเอง  มีเร่ืองของบาน  ไดคุย

กับทางเทศบาลใหออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการออกแบบบานหามกอสรางบานชั้นเดียว  ใหกอสราง
บานสองชั้นหรือบานยกพื้นสูง  นอกจากน้ันชุมชนมีการออกแบบบานลอยนํ้า  โดยใชภูมิปญญา
ชาวบาน  วางแผนเร่ืองกองทุน  เตรียมเร่ืองภูมิคุมกัน  โรคภัยสุขภาพ  เตรียมหองนํ้าใหมีมาตรฐาน
วางแผนศูนยอพยพจะวางไวสองขั้นคือใชที่เดิม  และประสานกับทางโรงเรียนใชสนามฟุตบอล
ศูนยอพยพจะเตรียมไวเสร็จเลยวาจะใชแบบไหน  จะใชจุดไหนเปนศูนยอพยพ  ปที่ผานมา (2554)
มีขาวสารและของบริจาคจํานวนมาก  แตดูการบริหารจัดการของบริจาค  อยากใหปรับวิธีคิดเปลี่ยน
จากการลดถุงยังชีพเปนอาหารสด  เน่ืองจากของยังชีพอาจไมสอดคลองกับความตองการจําเปน
และบางคร้ังก็อาจเกินความจําเปน

 คุณอรามศรีเชื่อวาการจัดการภัยพิบัติไมใชเร่ืองยาก  ถาชุมชนมีระบบการจัดการ
แบบโครงการบานมั่นคง  มีคนทํางานและมีกองทุนภัยพิบัติ  แตอุปสรรคสําคัญคือการบริหาร
จัดการนํ้าของรัฐบาล  รัฐบาลขาดการวางแผน  ขาดการวางระบบที่ดี  นํ้าทวมที่ผานมาเปนนํ้า
การเมือง  และการจะทําบึงบอระเพ็ดเปนแกมลิงก็อาจเปนอีกปญหาหน่ึงของชุมชนที่ตองทําความ
เขาใจ  จากประสบการณที่ผานมาสามารถเรียนรูไดวาชุมชนเขมแข็งเปนฐานที่สําคัญในการจัดการ
ภัยพิบัติ  เชนเดียวกับการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ของชุมชนและเครือขาย
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4 ) ศึกษาดูงานการจัดการภัยพิบัติ  ตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท

 ลักษณะท่ีตั้งของชุมชน
ตําบลทาฉนวน ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท ตําบลทา

ฉนวน หางจากศาลากลางจังหวัดชัยนาท ไปทางทิศเหนือ ระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร และหาง
จากตัวอําเภอมโนรมยไปทางทิศเหนือ ระยะทาง 15 กิโลเมตร มีเน้ือที่ 41.92 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 26,200ไร มีทั้งหมด 10 หมูบาน  ประชากร 6,726 คน  ครัวเรือน 2,225 ครัวเรือน ใน
อดีตพื้นที่แหงน้ีเปนจวนเจาเมืองเกาทานขุนสีรสิทธิกัณฑ  เปนเจาเมืองทานแรกของมโนรมย  เปน
ผูมีความสามารถในการจับชางในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช  ปจจุบันไดรับการยกฐานะ ขึ้น
เปนองคการบริหารสวนตําบล  ทาฉนวน  อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท

 อาณาเขตติดตอ
ทิศเหนือ ติดกับตําบลมวงหัก  อําเภอพยุหะคีรี  จังหวัดนครสวรรค
ทิศใต ติดตอกับตําบลศิลาดาน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลไรพัฒนา อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท
ทิศตะวันตก ติดตอกับแมนํ้าเจาพระยาเขตติดตอกับจังหวัดอุทัยธานี
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 สภาพภูมิประเทศ
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา ซึ่งเปนดินตะกอนที่มีแมนํ้าเจาพระยาไหลผาน

เหมาะแกการทําการเกษตร เชน ทํานา ปลูกไมผล และพืชผักหลากชนิด อากาศไมรอนเกินไปในฤดู
รอนฤดูหนาวเปนปกติและในฤดูฝนมีฝนตกชุกพอสมควร

 สภาพทางเศรษฐกิจ
อาชีพ
• ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว นอกจากน้ีประชากร

ยังประกอบอาชีพเสริมตางๆเพื่อสงเสริมรายไดใหกับครอบครัว เชน การทอเสื่อกก จัก
สาน ปลูกดอกไม รอยพวงมาลัย

• หนวยธุรกิจ ปมนํ้ามัน 2 แหง ( หมูที่ 6 10 )
• รานคาจํานวน 96  ราน
• โรงงานอุตสาหกรรมมี 5 แหง
• บริษัทบางกอกรับเบอร หมูที่ 2  โรงงานผลิตลวดทองแดง หมูที่ 8
• โรงสีขาวมโนรมยธัญกิจ หมูที่ 6
• หจก.วีระนันท หมูที่ 8

 สภาพทางสังคม
• การศึกษา มีโรงเรียน 5 โรง ป.1 – ป.6
• ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี 2 ศูนย
• หองสมุดประชาชน จํานวน 1  แหง
• ศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล 1 แหง
• ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 1 แหง
• กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล จํานวน 1  กองทุน
• วัด จํานวน 7  แหง
• สํานักสงฆ  จํานวน 1  แหง
• สถานีอนามัย / โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต.) 2 แหง
• รานขายยาแผนปจจุบัน  แผนโบราณ 5  แหง
• กองทุนหมูบาน  จํานวน 10  กองทุน
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 ประเพณีวัฒนธรรม
• ประเพณีแหหลวงพอไกร   หมูที่ 1
• ประเพณีแหขุนสีรสิทธิกัณฑ  หมูที่ 2
• ประเพณีแหพอปูแก  หมูที่ 3
• ประเพณีรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ หมูที่ 1-10
• ประเพณีแหหลวงพอคราม หมูที่ 9
• ประเพณีแหหลวงพอเชย หมูที่ 5
• ประเพณีแหหลวงปูพุฒ หมูที่ 6
• ประเพณีแหหลวงพอโอ หมูที่ 8
• ประเพณีแหเทียนพรรษา

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
• มีปอมยามตํารวจ 1 แหง
• ตํารวจชุมชนตําบลทาฉนวน 10  คน
• มีการอยูเวรยามประจําหมูบาน
• มีศูนย อพปร. ประจําตําบลทาฉนวน 1  ศูนย

ชุมชนในเขตเทศบาลนครสวรรคท่ีอาศัยอยูริมแมนํ้าเจาพระยา
จํานวนประชากรหมูท่ี ชื่อหมูบาน

ชาย หญิง รวม
จํานวน

หลังคาเรือน
1. บานวัดใหญ 283 344 672 204
2. บานทาฉนวน 482 545 1,027 442
3. บานวัดโรงชาง 469 548 1,017 299
4. บานหลั่น 254 270 524 146
5. บานหัวยาง 551 598 1,149 297
6. บานดอนฉนวน 250 271 521 178
7. บานหางนํ้าหนองแขม 79 85 164 55
8. บานหางนํ้าหนองแขม 459 516 975 390
9. บานสะพานหิน 251 283 534 163

10. บานดอนสําราญ 92 96 188 51
รวม 3,170 3,556 6,771 2,225
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 สภาพปญหา
ตําบลทาฉนวนเปนพื้นที่ที่รับผลกระทบทางภัยพิบัตินํ้าทวมเกือบทุกป  เพราะพื้นที่สวน

ใหญเปนที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา  จากคําบอกเลาของชาวบานในพื้นที่  ตําบลทาฉนวนเร่ิมไดรับ
ผลกระทบจากนํ้าทวมต้ังแต  พ.ศ. 2538 มีผูคนไดรับความเดือดรอนมากมายทุกป ซึ่งในแตละป
ไดรับความเสียหายมากนอยตางกัน และจากภาวะนํ้าทวมบอยๆ ทําใหชาวชุมชนสามารถอยูกับนํ้า
ได  ถึงแมวาจะลําบากมากในเร่ืองของการเดินทาง  อาหารการกิน  การทํางานทุกอยาง  และตอง
ปรับวิถีชีวิตใหมทั้งหมด แตเหตุการณนํ้าทวมใหญในป 2554 ชาวบานทาฉนวนไดรับความ
เดือดรอนอยางมากจากภัยพิบัติในคร้ังน้ี  มีหมูบานที่ถูกนํ้าทวม 6 หมูบาน  คือ  หมูที่ 1 2 3 4 5
และหมู 9 กลุมแกนนําชาวบานเลาวา สาเหตุที่ทําใหนํ้าทวมมากจนกินความคาดหมายของชาว
ตําบลทาฉนวน  เน่ืองจากการบริหารจัดการนํ้าใชไมได และเปนเพราะหลายพื้นที่กลัวนํ้าจะทวม
ในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งมีอะไรแอบแฝงเกินกวาจะอธิบายได  ผลประโยชน  และอะไรอีกหลาย
อยาง

อยางไรก็ตาม  จากประสบการณที่ผานมาทําใหชาวตําบลทาฉนวนมีการเตรียมตัว   ปองกัน
และชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน  ดังน้ันชาวบานไดมีการวางแผนไวลวงหนาและเตรียมรับมือกับ
ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น  ตําบลทาฉนวนจึงผานวิกฤตคร้ังน้ีไปไดดวยดี

 การเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท  มีการจัดการ

ภัยพิบัติโดยต้ังเปนศูนยแกไขปญหาภัยพิบัติภาคประชาชน   เพื่อแกไขปญหาภัยพิบัติตําบลทา
ฉนวน   ประกอบดวย ประธานศูนยแกไขปญหาภัยพิบัติตําบลทาฉนวนคือกํานันของตําบลทา
ฉนวน  นายก อบต.ทาฉนวน    กลุมแกนนําคือผูใหญบานทั้ง 10 หมูบาน  ผูชวยผูใหญบาน
คณะกรรมการหมูบาน  และทีมชาวบานที่มาชวยเหลือระหวางเกิดภัยพิบัติ กอนนํ้าทวมสภาองคกร
ชุมชนซึ่งประกอบดวยผูนําของแตละหมูบาน  นายกอบต. ทาฉนวน  ไดศึกษาขอมูลนํ้าทวมตําบล
ทาฉนวนต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน รวมถึงมีการจดบันทึกระดับนํ้าที่ไหลเขาทวมชุมชนในอดีตที่ผาน
มา  และเปรียบเทียบใหเห็นความเปลี่ยนแปลงเมื่อเขาสูขั้นวิกฤต หลังจากศึกษาขอมูลแลวทางศูนย
แกไขปญหาภัยพิบัติภาคประชาชน   จึงไดประชุมรวมกันระหวางแกนนํา เพื่อวางแผนเตรียมการ
รับมือกับมวลนํ้ามหาศาลที่กําลังจะเขามาในพื้นที่อยูอาศัย  และที่ทํากินของชาวบาน โดยวางแนว
ทางการจัดการนํ้าวาจะ “สู” เพื่อการปองกันไมใหนํ้าเขาทวมชุมชน เพราะมีชาวตําบลทาฉนวนมี
ประสบการณกั้นนํ้าอยูต้ังแตป 2538 โดยประเมินสถานการณ  ระดับนํ้าสูง  1 เมตร -  1.50 เมตร
เมื่อไดแนวทางและขอสรุปในแผนการตางๆ  ผูนําของแตละหมูบานมีการสื่อสารออกไปใหลูกบาน
ทุกคนไดรับรู  โดยการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของหมูบาน มีการสื่อสารทุกเร่ืองทั้งขอ
ความรวมมือ  ขอความชวยเหลือ  ขอความคิดเห็นตางๆ  เทาที่ชาวบานในทุกหมูบานจะชวยกันได
หลังจากที่ชาวบานรับรูขาวสารจึงไดเตรียมการปองกันนํ้าทวมโดยรวมแรงรวมใจในการสรางคัน
กั้นนํ้า  เพื่อปองกันไมใหนํ้าทวมชุมชน
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 กระบวนการทํางาน
ศูนยแกไขปญหาภัยพิบัติตําบลทาฉนวน  มีกระบวนการการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม คือ

การใชพลังชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่สุด ซึ่งชุมชนตองเขมแข็งตองชวยเหลือตนเองกอน  พึ่งตนเอง
กอนพึ่งคนอ่ืน เพราะการจัดการนํ้าใชไมไดเลยถาคนในชมุชนไมมีความสามัคคี

ขั้นตอนในการดําเนินงานของ  อบต.ทาฉนวน  มีรายละเอียด  ดังน้ี
1. กอนนํ้าทวมมีการประชุมกันในระดับแกนนํา    มีการวางแผนเพื่อวางแนวทางในการ

การจัดการนํ้า ซึ่งทางแกนนํ้าในพื้นที่ประกอบดวย นายกอบต. ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน
คณะกรรมการหมูบาน  มีการปรึกษากันวาจะ “สู”  เพราะมีประสบการณกั้นนํ้าอยู

2. รับขาวสารจากหนวยงานภาครัฐ ทีวี รับขาว มีขอมูลมากจากกรมอุตุสงมา  มีการออก
ตระเวนดูนํ้าและมีการแจง  มีการประเมินสถานการณของนํ้า

3. มีหอกระจายขาว  เพื่อประชาสัมพันธขาวสารใหทราบ
4. มีการหากระสอบทรายเตรียมไว เพื่อทําคันกั้นนํ้า
5. เน่ืองจากกําลังคนของเราไมพอ  จึงมีการประสานไปที่  ปต.อ. พัน 5 ลพบุรี ผบ.ทบ.ก็

มา  มาตรวจดูตรวจดูวาทาฉนวนปองกันนํ้าอยู   มีการประสานหนวยงาน  ศูน ยเอกชน การ
ประสานงานไปที่ผอ.เขื่อนเจาพระยา เสี่ยวิโรจนเจาของบริษัทมโนรมยบริจาคขาวสาร  ให
กระสอบทราย 1 หมื่นลูก  แลวมาตรวจดูใหความชวยเหลือ ขอกระสอบปุย ถาทรายมาไมพอ
ประสานไปที่อําเภอ  พื้นที่หมู 1 หมู 2 หมู 3 มีผูชวยผูใหญบานเปนแกนหลัก  ประสานขอกําลัง
จากเขตอ่ืนมา  ประสานพื้นที่ขอกําลังจากผูใหญบานที่นํ้าไมทวม  มีหมู 10 หมู 8 หมู 6 พวก
ชาวบานมาชวย  หมู 8 เปนพื้นที่เกษตร พื้นที่นา

6. มีผูใหญบาน  อบต.ทํางานรวมกันอยู  แตภาพรวมมีการมารวมประชุมที่ศูนย
7. คนในพื้นที่ทุกคนออกมาชวยพับกระสอบเพราะนํ้าทวมไพรผูดีนํ้าทวมเหมือนกันหมด
8. มีการเฝาเวรยาม เขา 6 โมงเย็น  ออก 6 โมงเชา  ผลัดกันเวรยามแตละวันจะมีการ

ประชุมกันที่กองบัญชาการกลาง  การเดินเวรยามทําใหเรารูวานํ้าขึ้นทุกระยะ และกลับมาประชุม
และมีการวางแผนกันใหม  ถาเกิดวิกฤตขณะเดินก็ขอประกาศเรียกชาวบานมาชวยกันกรอก
กระสอบทราย  นอกจากน้ันเมื่อวางกระสอบทรายกั้นนํ้าแลวตองดูแลควบคุม  ตองต้ังเวรยาม
สอดสองดูแล

อยางไรก็ตาม  การปองกันนํ้าทวมทาฉนวนในคร้ังน้ีชาวชุมชนสวนหน่ึงตองมีการยอม
สละบาน  โดยมีฝงหน่ึงถูกนํ้าทวม  อีกฝงจะรอด  ฝงที่ถูกนํ้าทวมรูอยูแลววานํ้าตองทวม  ก็มีการ
เตรียมที่ไวอีกฝงไมใหนํ้าทวม  ถาไมใหกั้นบานเขาก็ทวมอยูแลว  แตถายอมใหกั้นแลวไรนาเปน
100 ไร  ชวยปองกันได  เพราะทางน้ีเปนพื้นที่การเกษตร  ถานํ้าตูมเดียวไมเหลืออะไรเลย  และ
ไดรับความรวมมือจาก 5 หมู  การเสียสละเปนการเสียสละดวยใจ  บรรยากาศความรวมมือมีมาแต
เดิมแลว
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นางพวงทิพย อุมโพธิ์นายก อบต.ทาฉนวนกลาวเพิ่มเติมวา  ทาฉนวนมีประสบการณผาน
เหตุการณนํ้าทวมมากอน  แตป 2554 นํ้าทวมหนักมาก  เกินความคาดหมายที่เราคิด  ตองมีการให
กําลังใจกัน  แตก็มีความภูมิใจ  เพราะคนในชุมชนใหความรวมมือดีมาก  บทเรียนสอนเรามาวามัน
เคยทวม  ใครไมเชื่อวานํ้าไมทวมทาฉนวน  ไมคิดวาเอาอยู  เพราะเราเปนตนแมนํ้า  เราอยูหลัง
ประตูเขื่อน  การเปด-ปดประตูเขื่อน  สรางปญหาใหเราอยูแลว  ชวงนํ้าทวมมีการเรียงกระสอบ
ทรายกั้นนํ้าทวมหมูบาน  การเรียงตองดูระดับนํ้าจากเขื่อนเจาพระยามีเทาไร  ระดับนํ้าจาก
นครสวรรคมีเทาไร  แลวก็มาเรียงกระสอบทราย   ตองดูปริมาณนํ้าเปนหลัก  ถานํ้าสูง 2 เมตรจะ
เรียงกระสอบทรายสูง 2 เมตร  และการเรียงกระสอบทรายตองได รับความรวมมือจากพี่นอง
ประชาชนมาชวยกันทําดวยใจ  มีการประกาศเรียกชาวบาน  หลังจากชาวบานรับรูขาวสารก็มารวม
แรงรวมใจกันสรางคันกั้นนํ้า

การเรียงกระสอบทรายของทาฉนวนมีเทคนิคพิเศษไมมีนํ้าซึมเลย  การเรียงกระสอบทราย
บางที่อาจมีนํ้าซึมและพัง  แตที่น่ีไมพังเพราะเปนภูมิปญญาเปนองคความรูที่เปนประสบการณที่เรา
เจอมา  ผจญมาแลวรับนํ้ามาทุกคร้ังเรียนรูมาเร่ือยๆ  กระสอบทรายของน่ีที่ไมเคยมัดปาก  เราใช
กระสอบทรายมาต้ังแตแรกและพัฒนามาจนกระทั่งถึงขณะน้ี  โดยเร่ิมมาจากหมู 2 วางแลวแนนดี  ก็
ใหหมูอ่ืนมาดูหมู 2 แลวก็กระจายไป

วิธีการ คือ
1. การกรอกทรายไมกรอกเต็มรูปจะกรอก 4 พลั่ว
2. ใชวิธีการพับปาก  ไมมัด
3. ระบบการเรียงกระสอบทราย เรียงเปนแนวนอนเวน 1 คืบ  ชองกลางใชทรายใสลงไป

การหยอดทรายใหหยอดตรงการ  ใชนํ้าราดและเหยียบใหแนน  ลักษณะการเรียงเรียงตามแนวนอน
ปดหัวปดทาย

เทคนิคการพับปากจะสามารถชวยอุดชองโหวได   และการหยอดทรายใหหยอดตรงกลาง
และใชนํ้าราด  เพราะวาการใชนํ้าราดจะทําใหทรายจะไหลไปตามชองทําใหแนนขึ้น  และการ
เหยียบยิ่งทําใหทรายแนนยิ่งขึ้น  กอนหนาที่ในการวางกระสอบทรายมีการลองผิดลองถูก  แต
วิธีการน้ีลองแลวมันดีก็ทํา  เทคนิคการนําเอาทรายใสตรงกลางและใชเทาเหยียบของเราทําให
กระสอบทรายไมพังและแนน  ถึงร่ัวบางก็ เพียงเล็กนอย ลักษณะการเรียงกระสอบทรายเปน
แนวนอนเพื่อกันการสไลด เทคนิคการเรียงกระสอบทรายเปนภูมิปญญาของทุกคน  อยางที่
กรุงเทพฯมีการมัดปากกระสอบทรายทําใหเปนชองโหว  การเรียงกระสอบทราย  สูง 1.50 เมตร
เรียงไดอยางสบาย  ฝงโนนทวมหมด  ฝงน้ีปกติ  ชวงคับขันกระสอบทรายสามารถใชเดินได  แต
ตอนร้ือกระสอบทรายออกลําบากมากเพราะแนนมาก  ตองใชรถแบคโฮ (Backhoe) มาร้ือ
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การทําคันกั้นนํ้า
1. ตองอุดทอกอน  ทอเปนทอนํ้าทิ้งออกแมนํ้าเจาพระยา  ตอนแรกใชกลวยกอน

เพราะกลวยยอยสลายได  แตไมอยูเพราะกลวยเนา  ตอมาใชกระปองอัดเขาไป
2. ใชกระสอบทรายทําเปนสโลพ
3.  มีการดํานํ้าเอากระสอบทรายไปอุดทอ
4. วิเคราะหนํ้า  สถานการณนํ้า  แลววางตรงพื้นที่คันนํ้า
ปญหานํ้าผุด
เน่ืองจากหมูบานในตําบลทาฉนวนมีพื้นที่ไมเหมือนกันบางหมูบานเปน พื้นที่ลุม ที่

ดอน บางหมูบานมีดินเปนโพลง  รวมทั้งระดับนํ้าในแมนํ้าสูงกวาที่เราอยูจึงมีปญหานํ้าผุดคือ  อุด
ใตถนนแลวนํ้าไปออกอีกฝง ก็ตองไปบล็อกนํ้าอีกฝงหน่ึง  จึงแกปญหาดวยการเรียงกระสอบแบบ
ดังกลาวขางตนลอมรอบบริเวณที่นํ้าผุดเพื่อเปนการบล็อกนํ้าโดยไมตองหาอะไรมาอุด  แตใหนํ้าผุด
ออกมาโดยมีกระสอบทรายกั้นนํ้าไวโดยรอบ  ถานํ้าผุดออกมาเกือบลนแนวกั้นก็ใหเรียงกระสอบ
ใหสูงขึ้นอีก วิธีการเหลาน้ีผูเฒาผูแกสอนกันมาเปนภูมิปญญา  เหตุการณนํ้าทวมในคร้ังน้ีถาไมมี
ภูมิปญญาชวยกันคิดก็จะเปนปญหามาก โดยนําองคความรูและประสบการณที่ผานมาแลวมาใช
เปนบทเรียนแกไขปญหาภัยพิบัตินํ้าทวมในคร้ังน้ี
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 การจัดการระหวางนํ้าทวม
งบประมาณ ทองถิ่นมีงบประมาณ  และไดรับการสนับสนุนจากเงินบริจาค 100,000 บาท
โรงครัว ในระหวางนํ้าทวมมีการจัดต้ังโรงครัวหมูบานเปนจุดๆ โดยทุกหมูบานมีโรงครัว

เปนของตนเอง  แมครัวเปนคนในพื้นที่ทําอาหาร  โรงครัวมีขาวกลอง โดยนําเงินจากที่ชาวบาน
บริจาคมาทําอาหาร   ใครมีเงินสนับสนุนเงิน ใครมีขาวสาร  อาหารแหงนํามาบริจาค  นอกจากน้ียัง
มีขาวกลองที่ไดรับบริจาคจากภายนอกนํามาแจกพี่นองในชุมชน

ศูนยอพยพ แตละหมูบานมีศูนยอพยพเตรียมไว  มีการเตรียมศาลาการเปรียญของวัด  และ
โรงเรียนไทยรัฐเปนศูนยอพยพ  แตศูนยอพยพไมไดใชเพราะไมมีผูใดไปอยูอาศัย  แตละคนจะอยู
บานของตัวอง

การดูแลสุขภาพคนในชุมชน มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล(รพ.สต.) อยู 2 ศูนย
และมีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)  มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.) ซึ่ง
แบงโซนจากคุณหมอ  และไดรับการสนับสนุนจากโรงพยาบาลในพื้นที่ทั้ง 2 แหง  คือโรงพยาบาล
มโนรมย  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

การจัดเวรยาม ในระหวางนํ้าทวมมีการวางเวรยาม  จะมีหนวยวิ่งดูอยูทั้งคืน ซึ่งทางศูนย
แกไขปญหาภัยพิบัติตําบลทาฉนวน ใชที่ทําการอบต.ทาฉนวนเปนศูนยกองบัญชาการกลาง  เปน
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กลางใหญ  ทุกๆ 4 ชั่วโมงมีการประชุมกัน ถานํ้าขึ้นแรงจะมีการวัดระดับนํ้าในหมูบาน ซึ่งแตละ
หมูจะมีกองบัญชาการยอยอยู ใชกระสอบทรายสูงกวาระดับนํ้า 20 ซม. ถาตํ่ากวาก็มีการเสริม
กระสอบทราย และในแตละวันจะมีการประชุมที่ศูนยกลางเปนกองบัญชาการกลาง มีการวิเคราะห
สถานการณนํ้า  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับการกั้นวากั้นไปกี่แถวแลว  ทําใหเราเตรียมรับสถานการณ
นํ้าได  ถานํ้าเขาทวมหมูบานไหน  หมูที่ไมทวมก็มาชวยกันเพื่อปองกันนํ้าเขาทวมชุมชน

การชวยเหลือ  ประสานความชวยเหลือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน
- อบต.ชวย 5,000
- ชวยซอมแซมบาน
- รัฐบาลจะประเมินความเสียหายแตละหลังจะไดไมเทากัน  งบประมาณเฉลี่ยกันไป
- มีผูนํา  แกนนํา  อําเภอ  ทองถิ่นมีงบประมาณมีมาชวยทุกเพศทุกวัย
- วัสดุ  มีหนวยงานมาชวย

 การเตรียมการในปตอไป
โครงการกั้นนํ้า  มีแตกัน  ไมมีการระบาย  และมีการคาดการณกันในระดับผูนําวานํ้าจะไม

เขามาทางแมนํ้าเจาพระยาแลว  แตนํ้าจะมาจากบึงบอระเพ็ด  เพราะนครสวรรคมีเขื่อนแลว
นอกจากน้ีสิ่งสําคัญคือสถานการณนํ้าทวมที่ผานมา  ตําบลทาฉนวนไมไดประสานทางจังหวัด
จังหวัดจึงไมรูวาทาฉนวนเปนอยางไร  ประสานแตอําเภอ  จังหวัดมารูทีหลังวาทาฉนวนเอานํ้าอยู
ถานํ้าทวมคร้ังหนาตองประสานใหจังหวัดรู  ตองบอกใหทางจังหวัดรับทราบถึงสถานการณของ
ตําบลทาฉนวน

จากการศึกษาดูงานในแตละพื้นที่ไดองคความรูตางกัน  เพราะวาแตละที่มีจุดเดนไม
เหมือนกัน  การศึกษาดูงานคร้ังแรกที่เครือขายชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ
สิ่งที่โดดเดน  คือ  ภาวะผูนํา  ลักษณะของผูนํามีความสําคัญมาก  ผูนําทําใหชุมชนเขมแข็ง และ
ระบบการบริหารจัดการศูนยพักพิง  ทั้งน้ี  คุณศิริวรรณ  หวางรักษาวงศ  หรือพี่แจว   ประธาน
ชุมชนวิจิตรสัมพันธ  เปนผูมีสวนรวมต้ังศูนยพักพิงโรงเรียนวัดวิจิตรการนิมิตร มีระบบการบริหาร
จัดการศูนยพักพิงที่มีประสิทธิภาพ  โดยการออกระเบียบการอยูรวมกัน  การแบงหนาที่การทํางาน
และความรับผิดชอบ

การศึกษาดูงาน องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม เปน
เครือขายการจัดการโดยใชชุมชนเปนฐาน  ทั้งน้ีมีความแตกตางจากเครือขายแรก  คือ  ไมการเนน
อพยพ  แตมุงใหชาวบานอยูกับนํ้าได  โดยเครือขายจะประสานกับงานใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ  เชน  การบริหารจัดการดานอาหารการกินในชุมชน  การดูแลผูปวย  และกลุมอ่ืนๆในชุมชน
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และในระยะยาวเครือขายอบต.บางระกํามีการปรับวิถีชิวิตของคนในชุมชนใหสอดคลองกับ
ธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศที่มีนํ้าทวมทุกปโดยการกันไปประกอบอาชีพที่อยูกับนํ้าได

การศึกษาดูงานเครือขายจังหวัดนครสวรรค  จุดเดนคือ  มีกองทุนภัยพิบัติ  จะเห็นไดวา
กองทุนภัยพิบัติมีความสําคัญและเปนทางออกที่ดีมาก  เพราะระเบียบการใชเงินของหนวยงาน
ราชการมีความลาชา  ไมสามารถจัดการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที  และการศึกษาดูงานที่
ตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท  ไดรับองคความรูจากการใชภูมิปญญาเกี่ยวกับการ
จัดวางกระสอบทรายใหสามารถกันนํ้าได  และจุดเดนอีกประการหน่ึง คือ  การมีผูนําแบบทางการ
คือผูใหญบานจะทําหนาที่ประสานงานกับผูชวยผูใหญบานและลูกบาน  โดยหมูบานทุกหมูบานมี
การชวยเหลือกันอยางเต็มที่เพื่อแกไขปญหาภัยพิบัติ

จากบทเรียนในการศึกษาดูงานท้ัง 4 เครือขาย สามารถสรุปบทเรียนไดดังน้ี
1. ตองมีการบริหารจัดการใหชาวบานสามารถอยูกับนํ้าได พยายามประสานหนวยงานและ

เครือขายที่อาจตองประสานงานตอนนํ้าทวม
2. บริหารจัดการใหนํ้าผานไปใหเร็วที่สุด
3. กระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม แบงเปน

ระยะท่ี 1  การเตรียมความพรอม
- ติดตามสถานการณนํ้าอยางใกลชิด สังเกตระดับนํ้าในคูคลองในชุมชนอยูเสมอ
- ประชุมทําแผนรับมือ โดยเฉพาะทางดานกายภาพ  เชน  การจัดการที่อยูอาศัย เชน  ยก

ของขึ้นที่สูง ทําสะพานเชื่อมทางเดิน  เตรียมจัดสถานที่สําหรับคนพิการหรือเตรียมขอมูล
หนวยงานที่ตองประสาน เชน ศูนยนเรนทร  ทําแผนเสนอของบประมาณจากหนวยงาน
เพื่อสรางพนังกั้นดิน การเตรียมที่ศูนยอพยพ และจัดต้ังโรงครัว
- จัดระบบเงินกองทุนภัยพิบัติและจัดสรรการนําเงินกองทุนสนับสนุนการรับมือนํ้าทวม
- จัดทีมอาสาเฝาระวัง  ครัว  ทีมวางกระสอบทราย  ทีมกรอกกระสอบทราย  ทีม

ประสานงาน อสม. อปพร.

ระยะท่ี 2  การบริหารจัดการใหความชวยเหลือประชาชนในชวงระยะเวลาที่ประสบภัย
พิบัติ

- ประกาศที่ต้ังศูนยชวยเหลือผูประสบภัย
- อพยพชาวบานที่เดือดรอนไปอาศัยในที่ปลอดภัย
- ประสานงานทั้งภายในและภายนอกเพื่อขอสนับสนุนอุปกรณชวยเหลือ  เชน  ยา  อาหาร

ของใช
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- ประสานศูนยสาธารณสุข  มาคัดกรองโรค  ตรวจโรค  เชน  เบาหวาน  ความดัน  ผูปวย
เร้ือรัง  เพื่อเตรียมยาใหเพียงพอในชวงนํ้าทวม  หรือหากมีผูปวยที่เปนโรคติดตอที่แพร
เชื้อจะประสานเพื่อสงตอผูปวยไปโรงพยาบาล
- จัดเรือโดยสารรวมกันในชุมชน
- จัดคนเฝาระวังขโมยในชุมชน
- จัดกิจกรรมคลายเครียดภายในชุมชน  เชน จัดใหมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน แขงเรือ  จับ

ฉลากถุงยังชีพ  เลนดนตรี การแสดงตางๆตามที่ชาวบานสนใจ
- กิจกรรมฝกอาชีพ  เชน ทําขนม  เย็บผา  ทําอาหาร

ระยะท่ี 3 การชวยเหลือ  เยียวยาและฟนฟูหลังนํ้าลด
- ประสานหนวยงานมาฟนฟูใหมากที่สุด เชน ปตท.ใหนํ้ามันสําหรับ เคร่ืองสูบนํ้า จัด

กิจกรรมงาน ใหทุกคนมีสวนรวมในการทําความสะอาดชุมชนของตนเองและเปนการ
สรางความสัมพันธในชุมชนดวยประชุมวางแผนฟนฟู  เชน  สํารวจขอมูลผูเดือดรอน
จัดทําแผนซอมสรางบาน
- ทําแผนลงพื้นที่  จัดทีมทํางาน  จัดทําปฏิทินฟนฟู
- สรุปขอมูลการสํารวจเพื่อเสนอหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ  เชน สํานักงานเขต

กระทรวงพัฒนาสังคม หรือ พอช.

5.4 จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัวในอนาคต  พบวา

ในอนาคตแนวโนมการเกิดอุทกภัยจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนริมคลองบางบัวตอง
เผชิญกับปญหาอุทกภัยอยางหลีกเลี่ยงไมได    ดวยเหตุน้ี เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
จึงตองพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น จากการศึกษาบทเรียนการ
จัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่ผานมาของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  รวมถึงการศึกษาดูงาน
เครือขายชุมชนอ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สามารถนําบทเรียนดังกลาวมา
ประยุกตใชกับการจัดการนํ้าทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังน้ันแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
นํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต  จึงไดขอสรุปดังน้ี

การพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต มี
เปาหมาย  คือ  อยูกับนํ้าอยางมีความสุข  โดยมีแนวทาง  ดังน้ี
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5.4.1 แผนรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวตองจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยมี

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบงออกเปน 3 ระยะ  คือ
     5.4.1.1 ระยะกอนนํ้าทวม  เปนการปองกันเตรียมความพรอมของคนในชุมชนในการ

รับมือกับภัยนํ้าทวม  การประเมินความเสี่ยงของภัยนํ้าทวมที่คาดวาจะเกิดขึ้น  การระบุความเสี่ยง
ของภัยนํ้าทวม  เพื่อการเตรียมการปองกันและลดผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เนนการบริหาร
จัดการขอมูลสารสนเทศ  การจัดทําขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย  พื้นที่อพยพ  เชื่อมโยงระบบขอมูลระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  ระดับชุมชน  รวมถึงองคการหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศ  มีการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม  และสื่อสารกับชุมชนใหมีความเขาใจใน
เหตุการณอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น  ลดความตระหนก  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติ
นํ้าทวมไดอยางมีสติ

     5.4.1.2 ระยะระหวางนํ้าทวม  เปนการบริหารงานในภาวะฉุกเฉิน  หลักการสําคัญของ
การบริหารระหวางการเกิดภัย  คือ  การบูรณาการงาน  คน  ทรัพยากร  เทคโนโลยี  งบประมาณ
การสั่งการ  การมอบหมายงาน  เนนการบริหารจัดการ  ไดแก  การวางแผนและกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมและจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานในภาวะฉุกเฉิน  ภาวะวิกฤต  ภาวะปกติที่
สอดคลองกับการชวยเหลือสมาชิกในชุมชนใหสามารถสูกับภัยนํ้าทวมได  การชวยเหลือบรรเทา
ทุกข  การอพยพเคลื่อนยายกลุมเสี่ยงใหอยูในที่ปลอดภัย  เชน  เด็ก  สตรีต้ังครรภ  ผูปวย  ผูพิการ
และผูสูงอายุ  เปนตน  การประสานความรวมมือกับหนวยงาน  เพื่อการชวยเหลืออยางทันการณ
และทันเวลา

     5.4.1.3 ระยะหลังนํ้าทวม  เปนการดําเนินการหลังการเกิดภัย  เนนการฟนฟูบูรณะ
ภายหลังนํ้าทวม  การซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม

การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

วางแผนปองกันและแกไขปญหานํ้า
ทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว
 ประชุมทําแผนรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม

และต้ังคณะทํางาน
 มีการจัดทําแผนที่ชุมชน  เชน

กําหนดจุดที่ต้ังศูนยอพยพ  กําหนด

บริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน

 ระบบการสื่อสารภายในชุมชน
- มีหอกระจายขาวประกาศเสียง
ตามสาย
- การแจงขาวทางโทรศัพท
- เดินบอกตามบาน

 ประสานขอมูลกับศูนย

การชวยเหลือเยียวยา
สํารวจขอมูลความ

เสียหายในชุมชน
เชน  ขอมูลครัวเรือน
ที่ประสบภัย  ทั้งเร่ือง
ที่อยูอาศัย  ทรัพยสิน
และการประกอบ
อาชีพ  เปนตน
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การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

สัญลักษณดวยการใชสีในการ
ชวยเหลือกลุมคนพิเศษในชุมชน
เชน เด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูปวย
เปนตน

 เตรียมจัดต้ังศูนยประสานงาน ศูนย
บริจาค  และเตรียมจัดต้ังโรงครัว
กลางของแตละชุมชนและของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว

 เตรียมจัดต้ังศูนยพักพิงหรือศูนย
อพยพในละแวกชุมชน  ใหเพียงพอ
กับจํานวนผูพักอาศัย  เชน  วัด
โรงเรียน  เปนตน

 กําหนดระบบการเฝาระวังและเตือน
ภัย

1. มีการเฝาติดตามขอมูล  ขาวสาร
สถานการณนํ้าจากสื่อกระแสหลัก  คือ
วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  และ
อินเตอรเน็ต  รวมถึงศึกษาวิเคราะห
ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชล
ประธาน  และกรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ  มาใชเปนขอมูลในการ
วิเคราะหสถานการณนํ้าไดอยางชัดเจน
ยิ่งขึ้น นอกจากน้ัน ตองติดตามขอมูล
ขาวสารของเครือขายภาคเหนือต้ังแต
เชียงใหม  นครสวรรค  ชัยนาท  และ
สามโคก  มาวิเคราะห  ประเมิน
สถานการณนํ้า ในปตอไปถานํ้าทวม
นครสวรรคเกิน 7  วัน  ตองมีการเตรียม
ตัว

ประสานงานภัยพิบัติในพื้นที่
เชน  สํานักงานเขต  หรือ  ศูนย
ที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นในระหวาง
เกิดภัยพิบัติ

 จัดระบบการทํางานของ
ทีมงาน  และอาสาสมัคร

 ระดมทรัพยากรในพื้นที่  เพื่อ
ขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ตางๆ  เชน  ยา  อาหาร  ของใช

 อพยพสมาชิกไปอาศัยในที่
ปลอดภัย  เชน  ผูสูงอายุยายไป
อยูศูนยพักพิง  คนพิการ
ประสานหนวยงานรองรับคน
พิการและเคลื่อนยาย  เชน  ไป
ศูนยสิรินธร  หรือโรงพยาบาล
ใกลเคียงที่จัดต้ังศูนยระหวาง
เกิดภัย

 ต้ังศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพ
มีการบริหารจัดการโดย
จัดระบบการเขาพัก  การ
จัดการดานอาหารและ
สาธารณสุข  รวมถึงจัดระบบ
การทํางานในศูนยพักพิง  โดย
กระตุนใหผูพักอาศัยไดเขามามี่
สวนรวมในการบริหารจัดการ
ตามความถนัดและความสมัคร
ใจ

 ต้ังโรงครัวกลางเพื่อประกอบ
อาหาร  รวมถึงจัดสงอาหารให
พี่นองในชุมชน

 การฟนฟูโครงสราง
พื้นฐาน

   ทําแผนซอมสราง
บานที่อยูอาศัย  และ
สภาพแวดลอมของ
ชุมชน

   ประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อขอการ
สนับสนุนการ
ชวยเหลือเยียวยา

ฟนฟูอา ชีพ แล ะ วิถี
ชีวิต

ฟนฟูจิตใจ  ดูแล
สุขภาพจิตคนใน
ชุมชนหลังนํ้าทวม
ประสานสถาน ศึกษา
มาทํากิจกรรมให
ผูสูงอายุ
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การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

2. มีการตรวจสอบขอมูล ขาวสารที่
ไดรับ  เพื่อคุณภาพของขอมูลขาวสารมี
ความถูกตองแมนยํา   โดย
คณะกรรมการชุมชนเปนผูกลั่นกรอง
และประมวลขอมูลจากแหลงขาว  เพื่อ
สงตอไปใหชุดกระจายขาวทําหนาที่สง
ตอขาวไปสูพี่นองชาวชุมชนตอไป
3. ชุมชนมีการติดตามสถานการณนํ้า
โดยผูสื่อขาวชุมชน ทําหนาที่รายงาน
ขาวและประชาสัมพันธใหคนใน
ชุมชนรับรูและเตรียมการไดทันทวงที
 จัดเตรียมต้ังกองทุนภัยพิบัติ

จัดระบบเงินกองทุนและจัดสรรการ
นําเงินกองทุนสนับสนุนการรับมือ
นํ้าทวม

 เตรียมการปองกันโดยการ
ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน  ขุดลอกคูคลอง
กําจัดวัชพืชและขยะมูลฝอย  และทํา
แนวเขื่อนปองกันนํ้าทวม

 จัดทําคูมือรับสถานการณนํ้าทวม
เพื่อเผยแพรความรู  ความเขาใจ  ใน
การเตรียมความพรอมรับ
สถานการณอุทกภัย ทั้งกอนเกิดนํ้า
ทวม  ระหวางนํ้าทวมและหลังนํ้าลด

 การเตรียมความพรอมเร่ืองการ
ปองกันที่อยูอาศัย โดย
คณะกรรมการชุมชนประกาศเตือน
ใหชาวบานเตรียมยกของขึ้นที่สูง มี
การเคลื่อนยายพาหนะ  สัตวเลี้ยงให

 ระบบการจัดการอาหาร  นํ้า
และถุงยังชีพ  มีการวางสต็อก
ของสวนกลางมีการทําบัญชีรับ
ของเขาและจําหนายออก

 จัดเรือโดยสารรวมกันใน
ชุมชน

 จัดคนเฝาระวังขโมยในชุมชน
 จัดกิจกรรมคลายเครียดภายใน

ชุมชน  เชน  ติดตอกรม
สุขภาพจิต  หรือ พม.เขามาชวย
จัดกิจกรรม

 การจัดการดานสุขภาพอนามัย
โดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสส.) ให
คําแนะนําเร่ืองยา  และดูแล
สุขภาพคนในชุมชนใน
เบื้องตน  และติดตอประสาน
องคกร หนวยงาน  เชน
ศูนยบริการสาธารณสุข 24 มา
ตรวจสุขภาพในระหวางนํ้า
ทวม

 ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน
(คนปวย  สัตวมีพิษ  ไฟ
ฟาช็อต) มีอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน(อปพร.) ทีมกู
ชีพ  กูภัย  และตํารวจบาน
และประสานศูนยนเรนทร
1669
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การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

พนระดับนํ้าที่เคยทวม  และมีการ
ดําเนินการเคลื่อนยายปลั๊ก ไฟกอน
นํ้าทวมโดยทีมชางในชุมชน

 การเตรียมความพรอมเร่ืองอาหาร
และเคร่ืองใช  เวชภัณฑ มีการเตรียม
เสบียง  สินคาอุปโภค  บริโภค  และ
ของใชที่จําเปน  เชน  ขาวสาร
อาหารแหง  อาหารกระปอง  และ
อาหารสําเร็จรูป  รองเทาบูทสูง

 การเตรียมความพรอมดาน
โครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค
จัดเตรียมเรือใหญ  เรือทองแบน
สวมลอยนํ้า  ออกแบบเสนทาง
คมนาคม  การอพยพและพื้นที่
อพยพและการจัดที่พักในกรณีเกิด
ภาวะฉุกเฉิน

 การดูแลสุขภาพของคนใน
ครอบครัว  มีการเตรียมการ  ดูแล
เร่ืองยารักษาโรค  ยาเฉพาะโรค  ยา
เฉพาะทาง  เพราะคนใกลชิดมี
ความรูในการดูแลคนในครอบครัว

 การดูแลความปลอดภัยของชีวิตและ
ทรัพยสินจัดเตรียมเอกสารสําคัญและ
ของมีคาเก็บไวในที่ที่ปลอดภัย
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5.4.2 พัฒนากองทุนภัยพิบัติของเครือขาย โดยคณะกรรมการกลุมในชุมชนสงผูแทนของ
แตละชุมชนมาเปนคณะกรรมการเฉพาะดูแลเร่ืองภัยพิบัติ ไดแก สหกรณเคหะสถานชายคลอง
บางบัว จํากัด  กองทุนหมูบานกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  และชมรมผูสูงอายุชุมชน  ทั้งน้ี
สามารถสรุประบบและกลไกในการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม (หรือภัยพิบัติอ่ืนๆ) ของชุมชน
บางบัว  ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ดังน้ี

โครงสรางการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน



โครงสรางแนวทางบริหารจัดการกองทุนภัยพิบัติของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  15 ชุมชน

ศูนยเรียนรูชุมชนบางบัว สหกรณเครือขายคลองบางบัว
องคกรกรเงินแกหนี้

เศรษฐกิจชุมชน

ส่ิงแวดลอม

สวัสดิการ

แผนแมบท

ที่อยูอาศัย

ชุมชน 5 ทีม ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

กองทุนภัยพิบัติ

182
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5.4.3 จัดระบบการทํางานของทีมงาน  และซอมรับมือภัยพิบัติ ปละ 1 คร้ัง
ระบบการทํางานของทีมงานจะตองมีการทํางานที่เชื่อมโยงและประสานสอดคลองกัน  ซึ่ง

ครอบคลุมในทุกชวงเวลาทั้งกอน  ระหวาง  และภายหลังจากภัยพิบัติ  ดวยการจัดต้ังคณะทํางาน
หรือจัดชุดทํางานและอาสาสมัครในการปฏิบัติงาน  เพื่อมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ  โดยแบงเปน
ฝายตางๆ  ทั้งน้ีสามารถสรุประบบและกลไกในการบริหารจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม (หรือภัยพิบัติ
อ่ืนๆ) ของชุมชนบางบัว ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี
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 จัดชุดชวยเหลือ / อาสาสมัคร
ฝายขอมูลขาวสารเฝาระวังแจงเตือนภัย  ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัย

ลวงหนาผานสื่อตางๆ  เชน  การพยากรณอากาศ  การประกาศแจงเตือนของทางราชการถึง
สถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น  รวมถึงรับขอมูลขาวสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และกระจาย
ขาวไปบอกชาวบาน  รายงานสถานการณนํ้าทวมใหทราบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ฝายปองกันและเตรียมความพรอม  มีระบบขอมูลและแผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  โดยไดสํารวจขอมูลตางๆ  เชน  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  ขอมูลทางสังคม  ขอมูลทาง
เศรษฐกิจ  มีการวิเคราะหความลอแหลม  บุคคลใดในชุมชนที่มีความเสี่ยงในชีวิตและทรัพยสิน
หรือมีสิ่งใดบางที่จะเสียหายจากอุทกภัย  เพื่อชวยเหลือขนยาย  อพยพ  เชน เด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ
สตรีมีครรภ  ซึ่งอยูในลําดับแรกๆของการอพยพเคลื่อนยาย  เพื่อทําแผนที่พื้นที่ปลอดภัย  พื้นที่เสี่ยง
ภัย  และเสนทางอพยพ

ฝายรักษาความปลอดภัย  มีอาสาสมัครทําหนาที่เปนชุดรักษาความปลอดภัย  กู
ชีพ  กูภัย  เฝาเวรยาม  ชวยเหลือผูประสบภัย  มีการประสานงานกับโรงพยาบาล

ฝายประสานงาน  ประสานงานในพื้นที่  ขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ
ฝายจัดการ   เปนจุดศูนยกลางการสั่งการ  และประสานงานดูแลจัดระบบการ

จัดการตางๆ  เชน  ศูนยพักพิง  โรงครัว  การประกอบอาหาร  จัดระบบการจัดของ  การรับบริจาค
คัดแยก  ตรวจสอบคลังของในแตละวัน

 การบริหารศูนยพักพิงในชุมชนและหาเครือขายศูนยอพยพนอกชุมชน
สําหรับผูประสบภัยนํ้าทวมที่อยูบานชั้นเดียวไมสามารถพักอาศัยในบานได

สวนบานสองชั้นสามารถอาศัยอยูชั้นสองได  โดยทําเลที่ต้ังของศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงอยู
บริเวณใกลกับชุมชน  และมีขนาดไมใหญนักบรรจุจํานวนประชากรไดประมาณ 200 คน  เพราะ
ศูนยขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการงาย  ไมแออัด  ซึ่งไดมีการเตรียมวัดและโรงเรียนเพื่อเปนศูนย
พักพิง รวมทั้งจัดระบบการบริหารศูนยพักพิงที่ดี  เพื่อความปลอดภัยและเปนระเบียบเรียบรอย
และมีการประสานหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับคนพิการและผูสูงอายุ  และขอความ
ชวยเหลือตางๆ

 จัดชุดฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ
ดูแลสภาพจิตใจ  ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม   การทําความสะอาด  ซอมแซมบาน

และที่อยูอาศัยโดยทีมชางชุมชน  และการฟนฟูอาชีพเพื่อสรางรายได
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 ทดลองหรือซักซอมการใชระบบแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  ปละ 1
คร้ัง
กําหนดใหมีการจําลองสถานการณเสมือนจริงเมื่อเกิดอุทกภัย  และดําเนินการ

ตามแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ โดยจัดใหมีอาคารสถานที่  ระบบการเตือนภัย  การอพยพ
การติดตอสื่อสาร  การประสานการทํางานตางๆ  ฯลฯ  ตามแนวทางการจัดการนํ้าทวมของเครือขาย
พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

5. 4. 4 ติดตามและประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ  ทุก 2 เดือน
หลังจากมีการซักซอมการใชระบบแนวทางการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนา

สิ่งแวดลอมคลองบางบัวแลวเสร็จ  ทางเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ  ทุกๆ 2 เดือน  เพื่อสรางความรูความ  ความเขาใจใหกับประชาชน
ในชุมชนเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัว ใหสามารถดําเนินการจัดการภัยพิบัติไดจากการมีสวนรวมของชุมชนเอง

สรุป
จากการศึกษา“แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง

บางบัว”  สรุปไดวา  ในอดีตที่ผานมาชุมชนริมคลองบางบัวเกิดนํ้าทวมบางในปที่นํ้าทวมกรุงเทพฯ
หนักๆ เชน ในป พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2526 และ พ.ศ. 2538 แตนํ้าทวมสูงสุดไมเกิน 40
เซนติเมตร  เหตุการณนํ้าทวมใหญในป 2554 นับเปนอุทกภัยที่รุนแรงมากที่สุด  สรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก  และในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติมีความรุนแรง
และบอยคร้ังมากขึ้น  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  จึงมีการปรับปรุงและจัดทําแผน
รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  โดยนําบทเรียนจากอุทกภัยในป 2554 มาปรับปรุงและพัฒนาเปน
ระบบและกลไกการบริหารจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  โดยการมี
สวนรวมจากสมาชิกในชุมชนที่รวมคิดรวมวิเคราะห  วางแผนและแกปญหา  ทําใหชุมชนเขาใจถึง
สภาพแวดลอม  จุดออน  จุดแข็งของชุมชน  ทําใหเกิดการทํางานรวมกัน  การแบงหนาที่และความ
รับผิดชอบของสมาชิกในชุมชน  เพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกันนําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมี
นํ้าหน่ึงใจเดียวกัน  ตลอดจนมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ  ภาคปร ะชาชน
เอกชน  เพื่อสรางเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ  ซึ่งกระบวนการดังกลาวเหลาน้ีเปนการสรางองค
ความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ  เพื่อนําไปสูการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติเฉียบพลันในรูปแบบ
ตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่ชุมชนไมอาจหลีกเลี่ยงได  นอกจาก น้ีชุมชนยังมีโอกาสไดรับ
ความรูและทักษะตางๆ  จากการไปศึกษาดูงานการจัดการนํ้าทวมของเครือขายในกรุงเทพมหานคร
และตางจังหวัด  เพื่อนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการดําเนินงานรวมกันในอนาคต  และสามารถ
นําไปประยุกตใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทที่ 6
สรุปและวิเคราะหผล

โครงการวิจัยเร่ือง  แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  เปนโครงการวิจัยที่เกิดขึ้นเพื่อคนหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต โดยการศึกษาลักษณะทางกายภาพและ
สิ่งแวดลอม  ตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่
สัมพันธกับสถานการณนํ้าทวมและผลกระทบที่เกิดขึ้นต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  รวมทั้งศึกษาบทเรียน
การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
ตลอดจนศึกษาบทเรียนการจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมของเครือขายชุมชนอ่ืนๆที่ ต้ังอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมที่มี
ประสิทธิภาพ  อันเปนประโยชนตอเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต

การศึกษาเร่ืองแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัวเปนการวิจัยเพื่อทองถิ่นมีเปาหมาย มุงเนนให “คน” ในชุมชน  เขารวมในกระบวนการวิจัย
ต้ังแตการเร่ิมคิด การต้ังคําถาม การวางแผน และคนหาคําตอบอยางเปนระบบ  โดยมีการ เรียนรูจาก
การปฏิบัติจริง (Action Research) เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูและสามารถแกปญหาของตนเอง ซึ่งสรุป
กระบวนการทํางานดังน้ี

6.1 กระบวนการทํางานวิจัย

ระยะท่ี 1
1. ประชุมทีมวิจัย  คร้ังที่ 1 เพื่อชี้แจงโครงการและวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบใน

ทีมวิจัย  รวมถึงการทําความเขาใจเปาหมายของการวิจัยรวมกัน
2. ทีมวิจัยระดมความคิดในการรางแบบสอบถาม  เพื่อใชในการสัมภาษณเชิงลึก
3. ทดลองเก็บขอมูล โดยการฝกเก็บขอมูลในหอง  และฝกเก็บขอมูลจากการลงพื้นที่จริง

โดยมีทีมพี่เลี้ยงประกบ
4. แบงทีมวิจัยลงพื้นที่เก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางจาก 3 ชุมชน  คือ  ชุมชนบางบัว

ชุมชนสะพานไม 1 และชุมชนรุนใหมพัฒนา
5. ประชุมทีมวิจัยสรุปขอมูลที่ได
6. มีการติดตามขอมูลจากแบบสอบถาม  ขอมูลไมครบตองลงพื้นที่เก็บขอมูลเพิ่มเติม
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ระยะท่ี 2
1. เก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูสูงอายุ
2. ศึกษาดูงานเครือขายชุมชน 4 เครือขาย เพื่อไปศึกษาจุดดีของแตละที่  ไดแก  เครือขาย

ชุมชนวัดวิจิตรการนิมิตร  เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ  เครือขายอบต.บางระกํา  อําเภอ
บางเลน  จังหวัดนครปฐม  เครือขายชุมชนเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค
เครือขายอบต.ทาฉนวน  อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท

3. กลับมาวิเคราะห  สรุปงานวาไดอะไรจากการศึกษาดูงาน
4. สรุปบทเรียนที่ไดจาการศึกษาดูงาน
5. ถอดบทเรียนการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
6. ประชุมทีมวิจัยรวบรวมขอมูลและจัดระบบขอมูล
7. สรุปและวิเคราะหขอมูล  เพื่อสรุปแนวทางในการพัฒนาการจัดการนํ้าทวม  ของ

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
8. การเขียนรางรายงานวิจัย
9. การนําเสนอผลงานวิจัย
10. จัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ

6.2 ผลจากการดําเนินงานวิจัย

โครงการวิจัย “แนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว”  นอกจากไดองคความรูทางวิชาการแลว ยังพบวาทีมวิจัยชาวบานที่เขารวมกระบวนการ
วิจัยเพื่อทองถิ่น ในระยะเวลาประมาณ 16  เดือน  มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางตอเน่ือง
เขาใจการวิเคราะหและแกไขปญหาอยางเปนระบบ ถึงแมวากระบวนการงานวิจัยเปนสิ่งใหมของ
ชุมชน แตการเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นลงมือทําวิจัยดวยตนเอง  มีการสรางความเขาใจรวมกัน
กอนทํางาน  การสรุปบทเรียนจากประสบการณที่ผานมา  การศึกษาดูงานจากภายนอก  การลงพื้นที่
เก็บขอมูล การบันทึกขอมูล การวิเคราะหขอมูล  และการถายทอดความรูเผยแพรขอมูลได  เปน
การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในทองถิ่นอยางเปนระบบ เกิดการเรียนรู
และเขาใจชุมชนของตนดีขึ้น

6.2.1 สรุปสิ่งท่ีไดเรียนรูจากกระบวนการวิจัย
6.2.1.1 กระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการโครงการวิจัยภายในทีม  โดย

กําหนดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  เพื่อรวมวางแผนการดําเนินงานใหเกิด
กระบวนการทํางานอยางตอเน่ือง  โดยทีมวิจัยจัดประชุมวางแผนกอนการดําเนินงาน  รวมกันสรุป
ขอมูลบทเรียนหลังการดําเนินงาน  ในแตละกิจกรรม  จํานวน 13 คร้ัง
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6.2.1.2 กิจกรรมลงพื้นที่เก็บขอมูลสัมภาษณผูสูงอายุและเก็บขอมูลสัมภาษณเชิงลึก
กลุมตัวอยาง 3 ชุมชน  โดยทีมวิจัยรวมกันออกแบบสอบถามในการเก็บขอมูลสัมภาษณเชิงลึก  ได
ดําเนินการในระหวางวันที่ 8-16 พ.ย. 2555 วันที่ 27 ธ.ค. 2555 วันที่ 8 ก.พ. 2556 และในวันที่
28 มี.ค.2556 จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลชุมชน  ทีมวิจัยไดเรียนรูกระบวนการการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางในชุมชน  และมีความชํานาญในการสัมภาษณแบบเจาะลึก  รวมทั้งการจดบันทึก
ขอมูลอยางเปนระบบมากขึ้น

6.2.1.3 กระบวนการถอดบทเรียนและสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว  เปนการดึงความรูจากประสบการณการทํางานออกมา
รวบรวมเปนองคความรูเดิม  และจัดเก็บอยางเปนระบบ   ซึ่งผลที่ไดจากการถอดบทเรียนทําใหทีม
วิจัยเกิดการเรียนรูรวมกัน  นํามาซึ่งการปรับวิธีคิดและปรับวิธีการจัดการปญหาภัยพิบัติไดอยางมี
คุณภาพยิ่งขึ้น

6.2.1.4 กิจกรรมศึกษาดูงานเครือขายชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมอยางมี
ประสิทธิภาพทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  เปนกระบวนการเพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณใหแกนักวิจัย  ใหสามารถนําองคความรูใหมๆมาประยุกตใชกับชุมชนไดอยาง
เหมาะสม เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัว

6.2.1.5 กระบวนการถายทอดความรู  โดยทีมวิจัยนําเสนอรายงานความกาวหนา
งานวิจัย 50 % ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  ในวันที่ 16 ก.พ. 56
และนําเสนอรายงานความกาวหนาระยะที่ 1 ที่มหาวิทยาลัยเกริก  ในวันที่ 29 พ.ค. 2556 รวมทั้ง
เขารวมประชุมเวทีเครือขายนักวิจัยโหนดสุวรรณภูมิ  คร้ังที่ 2 / 2556 เพื่อนําเสนอผลโครงวิจัยที่
ศูนยการเรียนรูเพื่อปฏิรูปที่ดิน  อ.บางไทรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  นอกจากน้ันทีมวิจัยไดเปดเวที
นําเสนอผลงานวิจัย  ในวันที่ 1 พ.ย. 2556 ซึ่งจากกิจกรรมดังกลาวเปนการนําเสนอผลการวิจัยและ
แลกเปลี่ยนขอมูล  เพื่อใหงานวิจัยสมบูรณมากขึ้น  รวมทั้งเปนการสรางเครือขายความรวมมือกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติในพื้นที่ทั้งหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน

6.2.2 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
6.2.2.1 ปญหาเงื่อนไขของเวลา  เน่ืองจากทีมวิจัยชาวบานบางคนตองทํางานเลี้ยง

ครอบครัว  และนักวิจัยชาวบานรับหลายโครงการทําใหมีปญหาเร่ืองการจัดสรรเวลา ทําใหไม
สามารถทํางานไดอยางตอเน่ือง

6.2.2.2 ทีมวิจัยมีศักยภาพแตกตางกัน  ทีมวิจัยชาวบานยังไมมีทักษะในการสัมภาษณ
และไมถนัดกับการจดบันทึก
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6.2.3 แนวทางแกไขปญหาในการดําเนินงาน
6.2.3.1ในกรณีที่ทีมวิจัยชาวบานยังขาดทักษะในการสัมภาษณ  หัวหนาโครงการ

และผูรวมทีมที่มีประสบการณในการทําวิจัยไดฝกทักษะ  ทดลองฝกสัมภาษณหลายคร้ัง  เพื่อให
สามารถถามขอมูลเชิงลึก  สวนในกรณีการจดบันทึกพยายามใหผูสัมภาษณจับคู  ทําหนาที่
สัมภาษณและจดบันทึกตามความถนัด

6.2.3.2ในกรณีที่ชาวบานไมคอยมีเวลา  เน่ืองจากมีงานประจํา  ทําใหการประชุมทีม
วิจัยขาดความตอเน่ือง  ทั้งน้ีไดพยายามหาแนวทางในการแกปญหา  โดยขอตัวแทนชุมชนละ 2 คน
เพื่อถายทอดขอมูลในกรณีที่มาไมได

6.2.4 สรุปองคความรูท่ีไดจากการศึกษาวิจัยแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
เน่ืองจากแนวโนมการเกิดอุทกภัยจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนริมคลองบางบัว

ตองเผชิญกับปญหาอุทกภัยอยางหลีกเลี่ยงไมได    ดวยเหตุน้ี  เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบาง
บัวจึงตองพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีเปาหมายคือ : อยู
กับนํ้าอยางมีความสุข โดยมีแนวทาง ดังน้ี

1. แผนรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวตองจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัตินํ้า

ทวม  โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน  แบงออกเปน 3 ระยะ  คือ
ระยะกอนนํ้าทวม  เปนการปองกันเตรียมความพรอมของคนในชุมชนในการ

รับมือกับภัยนํ้าทวม  การประเมินความเสี่ยงของภัยนํ้าทวมที่คาดวาจะเกิดขึ้น  การระบุความเสี่ยง
ของภัยนํ้าทวม  เพื่อการเตรียมการปองกันและลดผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เนนการบริหาร
จัดการขอมูลสารสนเทศ  การจัดทําขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย  พื้นที่อพยพ  เชื่อมโยงระบบขอมูลระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  ระดับชุมชน  รวมถึงองคการหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศ  มีการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม  และสื่อสารกับชุมชนใหมีความเขาใจใน
เหตุการณอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น  ลดความตระหนก  เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติ
นํ้าทวมไดอยางมีสติ

ระยะระหวางนํ้าทวม  เปนการบริหารงานในภาวะฉุกเฉิน  หลักการสําคัญของ
การบริหารระหวางการเกิดภัย  คือ  การบูรณาการงาน  คน  ทรัพยากร  เทคโนโลยี  งบประมาณ
การสั่งการ  การมอบหมายงาน  เนนการบริหารจัดการ  ไดแก  การวางแผนและกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมและจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานในภาวะฉุกเฉิน  ภาวะวิกฤต  ภาวะปกติที่
สอดคลองกับการชวยเหลือสมาชิกในชุมชนใหสามารถสูกับภัยนํ้าทวมได  การชวยเหลือบรรเทา
ทุกข  การอพยพเคลื่อนยายกลุมเสี่ยงใหอยูในที่ปลอดภัย  เชน  เด็ก  สตรีต้ังครรภ  ผูปวย  ผูพิการ
และผูสูงอายุ  เปนตน  การประสานความรวมมือกับหนวยงาน  เพื่อการชวยเหลืออยางทันการณ
และทันเวลา
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ระยะหลังนํ้าทวม  เปนการดําเนินการหลังการเกิดภัย  เนนการฟนฟูบูรณะ
ภายหลังนํ้าทวม  การซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม

การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

วางแผนปองกันและแกไขปญหานํ้า
ทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว
 ประชุมทําแผนรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม

และต้ังคณะทํางาน
 มีการจัดทําแผนที่ชุมชน  เชน

กําหนดจุดที่ต้ังศูนยอพยพ  กําหนด
สัญลักษณดวยการใชสีในการ
ชวยเหลือกลุมคนพิเศษในชุมชน
เชน เด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูปวย
เปนตน

 เตรียมจัดต้ังศูนยประสานงาน ศูนย
บริจาค  และเตรียมจัดต้ังโรงครัว
กลางของแตละชุมชนและของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลอง
บางบัว

 เตรียมจัดต้ังศูนยพักพิงหรือศูนย
อพยพในละแวกชุมชน  ใหเพียงพอ
กับจํานวนผูพักอาศัย  เชน  วัด
โรงเรียน  เปนตน

 กําหนดระบบการเฝาระวังและเตือน
ภัย

1. มีการเฝาติดตามขอมูล  ขาวสาร
สถานการณนํ้าจากสื่อกระแสหลัก  คือ
วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  และ
อินเตอรเน็ต  รวมถึงศึกษาวิเคราะห
ขอมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชล
ประธาน  และกรมอุทกศาสตร

บริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน

 ระบบการสื่อสารภายในชุมชน
- มีหอกระจายขาวประกาศเสียง
ตามสาย
- การแจงขาวทางโทรศัพท
- เดินบอกตามบาน

 ประสานขอมูลกับศูนย
ประสานงานภัยพิบัติในพื้นที่
เชน  สํานักงานเขต  หรือ  ศูนย
ที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นในระหวาง
เกิดภัยพิบัติ

 จัดระบบการทํางานของ
ทีมงาน  และอาสาสมัคร

 ระดมทรัพยากรในพื้นที่  เพื่อ
ขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ตางๆ  เชน  ยา  อาหาร  ของใช

 อพยพสมาชิกไปอาศัยในที่
ปลอดภัย  เชน  ผูสูงอายุยายไป
อยูศูนยพักพิง  คนพิการ
ประสานหนวยงานรองรับคน
พิการและเคลื่อนยาย  เชน  ไป
ศูนยสิรินธร  หรือโรงพยาบาล
ใกลเคียงที่จัดต้ังศูนยระหวาง
เกิดภัย

 ต้ังศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพ
มีการบริหารจัดการโดย
จัดระบบการเขาพัก  การ

การชวยเหลือเยียวยา
สํารวจขอมูลความ

เสียหายในชุมชน
เชน  ขอมูลครัวเรือน
ที่ประสบภัย  ทั้งเร่ือง
ที่อยูอาศัย  ทรัพยสิน
และการประกอบ
อาชีพ  เปนตน

 การฟนฟูโครงสราง
พื้นฐาน

   ทําแผนซอมสราง
บานที่อยูอาศัย  และ
สภาพแวดลอมของ
ชุมชน

   ประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อขอการ
สนับสนุนการ
ชวยเหลือเยียวยา

ฟนฟูอา ชีพ แล ะ วิถี
ชีวิต

ฟนฟูจิตใจ  ดูแล
สุขภาพจิตคนใน
ชุมชนหลังนํ้าทวม
ประสานสถาน ศึกษา
มาทํากิจกรรมให
ผูสูงอายุ
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การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

กองทัพเรือ  มาใชเปนขอมูลในการ
วิเคราะหสถานการณนํ้าไดอยางชัดเจน
ยิ่งขึ้น นอกจากน้ัน ตองติดตามขอมูล
ขาวสารของเครือขายภาคเหนือต้ังแต
เชียงใหม  นครสวรรค  ชัยนาท  และ
สามโคก  มาวิเคราะห  ประเมิน
สถานการณนํ้า ในปตอไปถานํ้าทวม
นครสวรรคเกิน 7  วัน  ตองมีการเตรียม
ตัว
2. มีการตรวจสอบขอมูล ขาวสารที่
ไดรับ  เพื่อคุณภาพของขอมูลขาวสารมี
ความถูกตองแมนยํา   โดย
คณะกรรมการชุมชนเปนผูกลั่นกรอง
และประมวลขอมูลจากแหลงขาว  เพื่อ
สงตอไปใหชุดกระจายขาวทําหนาที่สง
ตอขาวไปสูพี่นองชาวชุมชนตอไป
3. ชุมชนมีการติดตามสถานการณนํ้า
โดยผูสื่อขาวชุมชน ทําหนาที่รายงาน
ขาวและประชาสัมพันธใหคนใน
ชุมชนรับรูและเตรียมการไดทันทวงที
 จัดเตรียมต้ังกองทุนภัยพิบัติ

จัดระบบเงินกองทุนและจัดสรรการ
นําเงินกองทุนสนับสนุนการรับมือ
นํ้าทวม

 เตรียมการปองกันโดยการ
ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน  ขุดลอกคูคลอง
กําจัดวัชพืชและขยะมูลฝอย  และทํา
แนวเขื่อนปองกันนํ้าทวม

 จัดทําคูมือรับสถานการณการนํ้าทวม
เพื่อเผยแพรความรู  ความเขาใจ  ใน

จัดการดานอาหารและ
สาธารณสุข  รวมถึงจัดระบบ
การทํางานในศูนยพักพิง  โดย
กระตุนใหผูพักอาศัยไดเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการ
ตามความถนัดและความสมัคร
ใจ

 ต้ังโรงครัวกลางเพื่อประกอบ
อาหาร  รวมถึงจัดสงอาหารให
พี่นองในชุมชน

 ระบบการจัดการอาหาร  นํ้า
และถุงยังชีพ  มีการวางสต็อก
ของสวนกลางมีการทําบัญชีรับ
ของเขาและจําหนายออก

 จัดเรือโดยสารรวมกันใน
ชุมชน

 จัดคนเฝาระวังขโมยในชุมชน
 จัดกิจกรรมคลายเครียดภายใน

ชุมชน  เชน  ติดตอกรม
สุขภาพจิต  หรือ พม.เขามาชวย
จัดกิจกรรม

 การจัดการดานสุขภาพอนามัย
โดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสส.) ให
คําแนะนําเร่ืองยา  และดูแล
สุขภาพคนในชุมชนใน
เบื้องตน  และติดตอประสาน
องคกร หนวยงาน  เชน
ศูนยบริการสาธารณสุข 24 มา
ตรวจสุขภาพในระหวางนํ้า
ทวม
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การจัดทําแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ
เตรียมการกอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมขัง หลังนํ้าลด

การเตรียมความพรอมรับ
สถานการณอุทกภัย ทั้งกอนเกิดนํ้า
ทวม  ระหวางนํ้าทวมและหลังนํ้าลด

 การเตรียมความพรอมเร่ืองการปองกัน
ที่อยูอาศัย โดยคณะกรรมการชุมชน
ประกาศเตือนใหชาวบานเตรียมยก
ของขึ้นที่สูง มีการเคลื่อนยายพาหนะ
สัตวเลี้ยงใหพนระดับนํ้าที่เคยทวม
และมีการดําเนินการเคลื่อนยายปลั๊ก
ไฟกอนนํ้าทวมโดยทีมชางในชุมชน

 การเตรียมความพรอมเร่ืองอาหารและ
เคร่ืองใช  เวชภัณฑ มีการเตรียม
เสบียง  สินคาอุปโภค  บริโภค  และ
ของใชที่จําเปน  เชน  ขาวสาร
อาหารแหง  อาหารกระปอง  และ
อาหารสําเร็จรูป  รองเทาบูทสูง

 การเตรียมความพรอมดานโครงสราง
พื้นฐานสาธารณูปโภค  จัดเตรียมเรือ
ใหญ  เรือทองแบน  สวมลอยนํ้า
ออกแบบเสนทางคมนาคม  การอพยพ
และพื้นที่อพยพและการจัดที่พักใน
กรณีเกิดภาวะฉุกเฉิน

 การดูแลสุขภาพของคนในครอบครัว
มีการเตรียมการ  ดูแลเร่ืองยารักษาโรค
ยาเฉพาะโรค  ยาเฉพาะทาง  เพราะคน
ใกลชิดมีความรูในการดูแลคนใน
ครอบครัว

 การดูแลความปลอดภัยของชีวิตและ
ทรัพยสินจัดเตรียมเอกสารสําคัญและ
ของมีคาเก็บไวในที่ที่ปลอดภัย

 ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน
(คนปวย  สัตวมีพิษ  ไฟ
ฟาช็อต) มีอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน(อปพร.) ทีมกู
ชีพ  กูภัย  และตํารวจบาน
และประสานศูนยนเรนทร
1669
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2. พัฒนากองทุนภัยพิบัติของเครือขาย เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
ควรจัดใหมีการพัฒนากองทุนภัยพิบัติของเครือขาย โดยในเบื้องตนอาจจัดสรรเงินทุนจากกองทุน
ตางๆที่อยูในชุมชนอยูแลว  ภายหลังจึงหาชองทางในการพัฒนากองทุนรวมถึงแนวทางการใช
กองทุนโดยคณะกรรมการกองทุน

โครงสรางการจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน



โครงสรางแนวทางบริหารจัดการกองทุนภัยพิบัติของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวในอนาคต

เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว  15 ชุมชน

ศูนยเรียนรูชุมชนบางบัว สหกรณเครือขายคลองบางบัว
องคกรกรเงินแกหนี้

เศรษฐกิจชุมชน

ส่ิงแวดลอม

สวัสดิการ

แผนแมบท

ที่อยูอาศัย

ชุมชน 5 ทีม ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

ทีมบริหาร
จัดการ
1 คน

ทีมสังคม
1 คน

ทีมขอมูล
1 คน

กองเลขา
1 คน

ทีมสาธาร-
ณูปโภค
1 คน

อ่ืน ๆ

ชุมชน 5 ทีม

กองทุนภัยพิบัติ
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3. จัดระบบการทํางานของทีมงาน  และซอมรับมือภัยพิบัติ ปละ 1 คร้ัง
ระบบการทํางานของทีมงานจะตองมีการทํางานที่ เชื่อมโยงและประสาน

สอดคลองกัน  ซึ่งครอบคลุมในทุกชวงเวลาทั้งกอน  ระหวาง  และภายหลังจากภัยพิบัติ  ดวยการ
จัดต้ังคณะทํางานหรือจัดชุดทํางานและอาสาสมัครในการปฏิบัติงาน  เพื่อมอบหมายหนาที่
รับผิดชอบ  โดยแบงเปนฝายตางๆ  ทั้งน้ีสามารถสรุประบบและกลไกในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
นํ้าทวม (หรือภัยพิบัติอ่ืนๆ) ของชุมชนบางบัว ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี
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 จัดชุดชวยเหลือ / อาสาสมัคร
ฝายขอมูลขาวสารเฝาระวังแจงเตือนภัย  ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือน

ภัยลวงหนาผานสื่อตางๆ  เชน  การพยากรณอากาศ  การประกาศแจงเตือนของทางราชการถึง
สถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น  รวมถึงรับขอมูลขาวสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และกระจาย
ขาวไปบอกชาวบาน  รายงานสถานการณนํ้าทวมใหทราบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ฝายปองกันและเตรียมความพรอม  มีระบบขอมูลและแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  โดยไดสํารวจขอมูลตางๆ  เชน  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  ขอมูลทางสังคม
ขอมูลทางเศรษฐกิจ  มีการวิเคราะหความลอแหลม  บุคคลใดในชุมชนที่มีความเสี่ยงในชีวิตและ
ทรัพยสิน  หรือมีสิ่งใดบางที่จะเสียหายจากอุทกภัย  เพื่อชวยเหลือขนยาย  อพยพ  เชน เด็ก  ผูสูงอายุ
คนพิการ  สตรีมีครรภ  ซึ่งอยูในลําดับแรกๆของการอพยพเคลื่อนยาย  เพื่อทําแผนที่พื้นที่ปลอดภัย
พื้นที่เสี่ยงภัย  และเสนทางอพยพ

ฝายรักษาความปลอดภัย  มีอาสาสมัครทําหนาที่เปนชุดรักษาความปลอดภัย
กูชีพ  กูภัย  เฝาเวรยาม  ชวยเหลือผูประสบภัย  มีการประสานงานกับโรงพยาบาล

ฝายประสานงาน   ประสานงานในพื้นที่  ขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตางๆ

ฝายจัดการ   เปนจุดศูนยกลางการสั่งการ  และประสานงานดูแลจัดระบบ
การจัดการตางๆ  เชน  ศูนยพักพิง  โรงครัว  การประกอบอาหาร  จัดระบบการจัดของ  การรับ
บริจาค  คัดแยก  ตรวจสอบคลังของในแตละวัน

 การบหริหารศูนยพักพิงในชุมชนและหาเครือขายศูนยอพยพนอกชุมชน
สําหรับผูประสบภัยนํ้าทวมที่อยูบานชั้นเดียวไมสามารถพักอาศัยในบานได

สวนบานสองชั้นสามารถอาศัยอยูชั้นสองได  โดยทําเลที่ต้ังของศูนยอพยพหรือศูนยพักพิงอยู
บริเวณใกลกับชุมชน  และมีขนาดไมใหญนักบรรจุจํานวนประชากรไดประมาณ 200 คน  เพราะ
ศูนยขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการงาย  ไมแออัด  ซึ่งไดมีการเตรียมวัดและโรงเรียนเพื่อเปนศูนย
พักพิง รวมทั้งจัดระบบการบริหารศูนยพักพิงที่ดี  เพื่อความปลอดภัยและเปนระเบียบเรียบรอย
และมีการประสานหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับคนพิการและผูสูงอายุ  และขอความ
ชวยเหลือตางๆ

 จัดชุดฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ
ดูแลสภาพจิตใจ  ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม   การทําความสะอาด  ซอมแซม

บานและที่อยูอาศัยโดยทีมชางชุมชน  และการฟนฟูอาชีพเพื่อสรางรายได
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 ทดลองหรือซักซอมการใชระบบแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  ปละ 1
คร้ัง
กําหนดใหมีการจําลองสถานการณเสมือนจริงเมื่อเกิดอุทกภัย  และ

ดําเนินการตามแผนการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ  โดยจัดใหมีอาคารสถานที่  ระบบการเตือนภัย  การ
อพยพ    การติดตอสื่อสาร  การประสานการทํางานตางๆ  ฯลฯ  ตามแนวทางการจัดการนํ้าทวมของ
เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว

4. ติดตามและประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ  ทุก 2 เดือน
หลังจากมีการซักซอมการใชระบบแนวทางการจัดการนํ้าทวมของเครือขาย

พัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวแลวเสร็จ  ทางเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีการติดตาม
และประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ  ทุกๆ 2 เดือน  เพื่อสรางความรูความ  ความเขาใจใหกับ
ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับ แนวทางการพัฒนาการจัดการนํ้าทวมของเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว ใหสามารถดําเนินการจัดการภัยพิบัติไดจากการมีสวนรวมของชุมชนเอง

6.2.5 การเปลี่ยนแปลงในชุมชน
จากผลการวิจัยในคร้ังน้ีชวยกระตุนใหสมาชิกในชุมชนริมคลองบางบัวตระหนักถึงปญหา

อุทกภัยที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น และองคความรูที่ไดจากการวิจัยดังกลาวขางตนน้ีชวยให
คนในชุมชนรับทราบสาเหตุของปญหาอุทกภัยอยางแทจริง ทําใหคนในชุมชนมีความรวมมือกัน
ในการชวยเหลือตนเองและชุมชน  รวมทั้งมีการบริหารจัดการระดับเครือขายโดยเฉพาะการจัดต้ัง
กองทุนภัยพิบัติของเครือขาย เพื่อรับมือกับวิกฤตตางๆที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และยกระดับ
คุณภาพชุมชนริมคลองบางบัวใหเปนชุมชนเขมแข็งสามารถจัดการแกไขปญหา  และพัฒนาการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนไดดวยตนเอง  อีกทั้งเปนประโยชนกับชุมชนอ่ืนๆที่ไดมีโอกาสศึกษา
ผลงานวิจัยชิ้นน้ีแลวนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสมกับสถานการณตอไป

6.3 ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยทางทีมวิจัยยังตองการใหหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มาชวยหนุนเสริมการทํางานรวมกัน  คือ

1. เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของ
ชุมชนเปนอยางดี  ดังน้ันหากหนวยงานภาครัฐมีการจัดการแผนปองกันและรับมือกับอุทกภัย  ควร
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ดึงชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวย  เพื่อใหไดแผนการทํางานที่สอดคลองกันทั้งแผนปฏิบัติการระดับ
รัฐบาล  ระดับทองถิ่นและแผนระดับชุมชน

2. ควรมีการเตรียมการปองกันขุดลอก คู คลอง  ทอระบายนํ้าอยางเปนระบบและครบ
วงจร โดยใชกลไกของหนวยงานผูรับผิดชอบ รวมกับกระบวนการอาสาสมัคร และการมีสวนรวม
ของชุมชนริมคลองบางบัว

3. ดานสาธารณสุขนอกจากชุมชนจะมี อสส. แลว  หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการรณรงค
ใหความรูกับคนในชุมชน  เกี่ยวกับการจัดการเชื้อโรค  และการปองกันโรคภัยที่มากับนํ้า

4. การฟนฟูอาชีพ/สรางรายไดภาครัฐตองเรงฟนฟูอาชีพใหประชาชนกลุมตางๆ ไดที่
สูญเสียรายได ตกงาน กลุมตางๆ ไดกลับมามีอาชีพ มีรายไดเพื่อเลี้ยงตนเองไดโดยเร็ว

5. หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการอบรมอาสาสมัครชุมชน และควรคํานึงถึงการชวยเหลือ
กลุมเปราะบางในชุมชนเปนอันดับตนๆ อาทิ ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูปวย คนชวยเหลือตัวเองไมได



บทที่ 7
ประโยชนที่ไดรับและประสบการณความรูสึกจากการทํางานวิจัย

โครงการแนวทางการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม  โดยเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัว
เปนการวิจัยเพื่อทองถิ่น เนนกระบวนการแบบมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัว โดยมีอาจารยและเจาหนาที่มหาวิทยาลัยเกริกเปนผูประสานงานและ
วิเคราะหขอมูล  จากการทํางานวิจัยที่ผานมาทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกและทีมวิจัยชาวบานมี
โอกาสเขามาเรียนรูการทํางานแบบมีสวนรวมซึ่งกอใหเกิดกระบวนการการเรียนรูรวมกันเปนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และเปนพลังในการพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนเขมแข็งสามารถการจัดการ
ภัยพิบัติไดดวยตนเอง

7.1 ประโยชนท่ีไดรับจากการทํางานวิจัย

1. กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นชวยกระตุนใหนักวิจัยชุมชนมีการคิดวิเคราะหอยางเปน
ระบบ  และขอมูลที่เกิดจากการวิจัยทําใหชาวบานมีความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม
เพิ่มขึ้น ซึ่งเปนการพัฒนาคุณภาพคนในชุมชนใหมีศักยภาพ

2. นักวิจัยของมหาวิทยาลัยเกริกไดเรียนรูการทํางานรวมกับชุมชน  ไดฝกฝนทักษะและ
พัฒนาความชํานาญในการทําวิจัย  และไดพัฒนาผลงานวิจัยที่ไดใชประโยชนไดจริงในชุมชน

3. เครือขายชุมชนบางบัวนําองคความรูจากงานวิจัยมาพัฒนางานของเครือขายพัฒนา
สิ่งแวดลอมคลองบางบัวในการจัดการบริหารจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4. การวิจัยทําใหชุมชนเครือขายคลองบางบัวทราบขอมูลของชุมชนมากขึ้น สามารถนํา
ความรูจากการวิจัยมาใชในการวางแผนรับมือภัยพิบัติในอนาคต ซึ่งเปนการพัฒนาชุมชนในการ
จัดการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีศักยภาพ

5. มหาวิทยาลัยไดประโยชนจากงานวิจัย  คือ ไดผลงานทางวิชาการ และการบริการ
วิชาการแกสังคมซึ่งเปนพันธกิจที่สําคัญของมหาวิทยาลัย

6. การวิจัยชวยใหทุกฝายทั้ง  มหาวิทยาลัย  ชุมชน  หนวยงาน ภาคประชาชน  เปน
หุนสวนกันเกิดการเรียนรูพัฒนาความสัมพันธระหวางหนวยงาน  และนําองคความรูจากการวิจัยมา
เชื่อมโยงสูการแกไขปญหานํ้าทวมรวมกัน

7. มหาวิทยาลัยกับชุมชนและหนวยงานตางๆมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ซึ่งเปนพื้นฐานที่ดี
ในการทํางานรวมกับชุมชนในประเด็นอ่ืนๆตอไป ตามที่มหาวิทยาลัยไดกําหนดอัตลักษณของ
มหาวิทยาลัยวา “ภูมิปญญาเพื่อสังคม”
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7.2 ประสบการณ บทเรียน ความรูสึกจากการทํางานวิจัย

ประสบการณท่ีไดจาการทําวิจัย

รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม
หัวหนาโครงการวิจัย

1. ความรูสึกในการมีสวนรวม
รูสึกประทับใจในการใหความรวมมืออยางจริงจังของทีมวิจัยชาวบาน  แมบางคร้ังจะมี

ปญหากันบาง ในเร่ืองคําพูด วิธีการทํางานหรือวิธีคิดที่ไมตรงกัน  แตในที่สุดทุกคนก็จะปรับตัว
ยอมรับซึ่งกันและกัน  ถอยทีถอยอาศัยกันมากขึ้น   ใครถนัดหรือชวยอะไรไดก็ไมลังเลที่จะชวยกัน
และในที่สุดทุกคนก็ประทับใจในผลงานที่ชวยกันทํา  เชื่อวาทีมชาวบานก็คงไดเรียนรูในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมซึ่งตองใชเวลา ที่ผลไดไดก็คุมคา

2. ความรูท่ัวไปท่ีได
เขาใจการทํางานกับทีมชาวบานมากขึ้น  ไดความรูในดานการจัดการภัยพิบัติในหลากหลาย

พื้นที่แตกตางกัน  รวมถึงการทํางานพัฒนาในชุมชนของชาวบานในรูปแบบโครงการ  เชน
โครงการบานมั่นคง  โครงการเงินทุนชุมชนประเภทตางๆ   นอกจากน้ียังไดรับความรูในการเก็บ
ขอมูลเชิงลึก  การวิเคราะหและสรุปขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลและศึกษาดูงานเพิ่มขึ้น

3. ความสัมพันธระหวางทีมวิจัย
ในระยะแรกทีมวิ จัยยังไมคุนเคยกัน  การทํางานก็จะบริหารจัดการโดยเจาหนาที่

มหาวิทยาลัยเกริก ทีมชาวบานจะเปนผูรับการสั่งการเสียสวนใหญ  แตเมื่อเวลาผานไปทีมวิจัยมีการ
เรียนรูกันมากขึ้น   จนระยะหลังมีความสัมพันธที่ใกลชิดและเปนกันเองกันมากขึ้น  สามารถพูดคุย
กันไดอยางเปดเผยมากขึ้น

4. การเรียนรูในการทําวิจัย
ไดเรียนรูการทําวิจัยเพื่อชุมชนที่เนนกระบวนการมากกวาผลการวิจัย  ซึ่งตางกับวิจัยสราง

องคความรูอ่ืนๆที่เคยมีประสบการณที่มุงเนนผลการวิจัย และที่สําคัญไดเรียนในการเรียนรูของ
ชาวบานในการทําวิจัย ซึ่งเปนงานที่ชาวบานไมคุนเคย  แตก็สามารถเรียนรูได แมศักยภาพของแต
ละคนจะแตกตางกัน

5. ความประทับใจโดยภาพรวม
แมการทํางานจะประสบปญหาบาง  ไมวาจะเปนในดานบุคคลหรือปญหาในทางเทคนิค

การทํางานแตเมื่อตองทํางานใหสําเร็จ  ทุกคนก็อาสารวมไมรวมมือจนงานสําเร็จลุลวงไปไดตาม
แผนที่วางไว มีความสามัคคี ละความเปนตัวตนเพื่อใหงานของสวนรวมผานไปไดดวยดี  และเปน
ความภาคภูมิใจรวมกัน  สุดทายทุกคนก็ไดพูดคุยแลกเปลี่ยนในสิ่งที่ไดเรียนรูและไดชวยเหลือกัน
จนสําเร็จดวยความเบิกบาน
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นางสาวรุงอรุณ  จิตคงกาล
คณะวิจัย

1. ความรูสึกในการมีสวนรวม
การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการทําวิจัยมาก  งานวิจัยจะประสบความสําเร็จหรือไมก็อยู

ที่การรวมไมรวมมือกันทํางาน  ในชวงแรกของการทําวิจัยความรวมมือในการทํางานยังไมคอย
เห็นชัดมาก  แตหลังจากที่ไดประชุมทีมวิจัยบอยขึ้น  ไดไปศึกษาดูงานตามเครือขายตางๆ  กันมาก
ขึ้น  มีการพบปะพูดคุยกันมากขึ้น  ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงในการทํางาน  ทีมวิจัยมีความเปนหน่ึง
เดียวกันมากขึ้น  ทุกคนตางใหความรวมมือและมีสวนรวมในการทําวิ จัยตามทักษะและ
ความสามารถของตนมากขึ้น  มีความรูสึกเปนเจาของงานวิจัยอยางแทจริง  ดูไดจากการจัดเวที
เผยแพรงานวิจัย  งานน้ีนอกจากเผยแพรงานวิจัย  ทางทีมยังไดจัดนิทรรศการ  ทุกคนตางมีสวนรวม
ในการทํางานทุกขั้นตอน  ต้ังแตการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ  เพื่อเชิญเขารวมงาน
การหาขอมูลเพิ่มเติม  รวมทั้งชวยกันคิดรูปแบบและจัดนิทรรศการ   และในวันเผยแพรงานวิจัยทีม
วิจัยชาวบานบอกวา “งานวันน้ีใหเปนหนาที่ของพวกเราดูแลเอง  ใหอาจารยและนอง (ทีมวิจัย ม.
เกริก) อยูเฉยๆ พักบาง”   แลวพวกเคาก็ชวยกันจัดการและดูแลเอง  ทุกคนตางรวมกันคนละไมคน
ละมือ  ทั้งตอนรับและคอยอธิบายใหขอมูลของงานวิจัยในหองนิทรรศการ  ดูแลภาพรวมของงาน
จนงานประสบความสําเร็จ

2. ความรูท่ัวไปท่ีได
ไดเรียนรูวางานวิจัยไมจําเปนจะตองเปนนักวิชาการหรือคนที่มีความรูสูงๆ เทาน้ันที่จะทํา

ได  ชาวบานที่มีความรูนอยก็สามารถทําได  ถึงแมงานที่ไดอาจจะไมสมบูรณมากนัก  แตถาพวกเคา
ไดรับโอกาสใหทําวิจัยบอยๆ  ก็จะสามารถพัฒนาตนเองและงานวิจัยใหดีและมีคุณภาพมาขึ้นได
ดวยเชนกัน

3. ความสัมพันธระหวางทีมวิจัย
ความสัมพันธระหวางนักวิจัยในทีมก็เปนไปดวยดี  ทุกคนตางชวยเหลือในการทํางานเปน

อยางดี  แมบางคร้ังจะมีปญหาการไมเขาใจกัน  กระทบกระทั่งกันบาง  แตก็สามารถผานไปได  ทุก
คนมีความต้ังใจที่จะใหงานวิจัยสําเร็จจึงรวมมือกันและเพิกเฉยตอความขัดแยงที่เกิดขึ้น  หันหนา
รวมมือกันทํางานจนงานสําเร็จ



202

4. การเรียนรูในการทําวิจัย
ไดเรียนรูถึงวิธีการปองกันนํ้าทวมที่ถูกวิธี  โดยเฉพาะการกอกระสอบทรายใหแข็งแรง  ไม

พังงาย  ที่สําคัญนํ้าไมร่ัวซึม  รวมถึงไดเกร็ดความรูตางๆ  ที่ไมเคยรูหรือไมเคยไดยิน   อยางเชน
คลองซอย  ลําราง  เปนตน  และคนที่ใหความรูวาคลองซอง  และลํารางคืออะไรก็คือ  ทีมวิจัย
ชาวบานน่ันเองที่ชวยกันอธิบายจนเขาใจ

5. ความประทับใจโดยภาพรวม
สิ่งที่ประทับใจในการทําวิจัยในคร้ังน้ีก็คือ  การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของทีมวิจัย

ชาวบาน  ต้ังแตวันแรกที่ไดรูจักกันจวบจนวันน้ีที่งานวิจัยใกลเสร็จ  ทีมวิจัยชาวบานมีความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  ทุกคนเกงขึ้น  กลาพูด  กลาทํา  กลาคิดกันมากขึ้น   จนระยะหลังๆ  ดู
เหมือนชาวบานจะพูดมากกวาอาจารยนองเสียอีก  ทุกคนดูมีความเปนผูนํามากขึ้น  มีความมั่นใจ
รูจักเรียบเรียงกระบวนการคิดแบบเปนขั้นเปนตอนไดมากขึ้น  โดยเฉพาะพี่สุรศักด์ิ  จะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมาก  คือ  ในตอนแรกที่เจอกันพี่เคาจะมาพรอมกับกลิ่นเหลาที่ติดตัวเปน
ประจํา  จะเงียบและไมคอยพูด  แตหลังจากที่ไดทํางานรวมกันมาระยะหน่ึง  สังเกตไดวาพี่เคาพูด
เกงขึ้น  กลาพูด  กลาทํา  ดูมีความมั่นใจมากขึ้น  โดยเฉพาะกลิ่นเหลาที่ติดตัวทุกคร้ังในระยะแรก
น้ันไมมีแลว  จึงไดถามพี่เคาและทีมชาวบาน  ก็ไดคําตอบวาถารูวาจะมีประชุมทีมวิจัย  หรือทีมวิจัย
นัดทํากิจกรรมอะไรก็ตาม  อาทิตยน้ันพี่เคาจะงดกินเหลากอน  แตเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแลวคอย
กลับไปกินเหลาใหม
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นางสาวขวัญสุดา เฮงสมบูรณ
คณะวิจัย
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นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก
คณะวิจัย
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นางเน้ือทอง  มาทอง
คณะวิจัย
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นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง
คณะวิจัย
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นางสุภาพ  สายบุตร
คณะวิจัย
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นางชูศรี  รอดบํารุง
คณะวิจัย
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นายเสวย มอญดี
คณะวิจัย
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นางสมศรี เกิดสาย
คณะวิจัย
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นางสมร  คุมครอง
คณะวิจัย
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นายวันชัย  จิตรีงาม
คณะวิจัย
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ประวัติคณะนักวิจัย

1. รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญประภา ภัทรานุกรม อายุ 48 ป
การศึกษา ระดับปริญญาเอก
ที่อยู 79/409 หมูบานสัมมากร  ถ.สามวา แขวงบางชัน  เขตคลองสามวา

กรุงเทพมหานคร
โทรศัพท 08-6076-0231
อาชีพ อาจารยประจํา สาขาวิชาสังคมสงเคราะหศาสตรและการพัฒนาสังคม

คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเกริก
บทบาทในการวิจัย : หัวหนาทีมวิจัย

2. นางสโรทร มวงเกลี้ยง อายุ  49 ป
การศึกษา ระดับปริญญาตรี
ที่อยู 56/189 ซ.พหลโยธิน 59  แขวงอนุสาวรีย  เขตบางเขน กทม. 10220
โทรศัพท 086-500-0939
อาชีพ อาจารย/นักวิชาการอิสระ
บทบาทในการวิจัย : ประสานงานการวิจัยของโครงการ  ออกแบบการวิจัย

3. นางสาวรุงอรุณ จิตคงกาล อายุ  39 ป
การศึกษา ระดับปริญญาตรี
ที่อยู 59/2 หมู 5 ตําบลปากเกร็ด  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี 11120
โทรศัพท 08-1634-0276
อาชีพ เจาหนาที่มหาวิทยาลัยเกริก
บทบาทในการวิจัย : วิเคราะหขอมูล

4. นางสาวขวัญสุดา เฮงสมบูรณ อายุ 36 ป
การศึกษา ระดับปริญญาโท
ที่อยู 20/153 หมู4 ซอยคณารักษ ถนนฉิมพลี 20  ตลิ่งชัน  กรุงเทพฯ 10170
โทรศัพท 08-5358-6207
อาชีพ เจาหนาที่มหาวิทยาลัยเกริก
บทบาทในการวิจัย : วิเคราะหขอมูล
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5. นายกนกศักด์ิ  วิภาตกนก อายุ  46 ป
การศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 3
ที่อยู 33/46 หมู 6 แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 08-9169-5308
อาชีพ รับจางทั่วไป
ตําแหนง เลขาที่อยูอาศัยชุมชนบางบัว
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

6. นางเน้ือทอง มาทอง อายุ 51 ป
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)
ที่อยู 54 ซอยนํ้าใส อนุสาวรีย แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน

กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 08-3855-0205
อาชีพ คาขาย
ตําแหนง เลขากองทุนแมของแผนดิน กรรมการสมาคมสภาคนพิการทุกประเภท

แหงประเทศไทย  เขตบาเขน   ผูชวยเลขานุการจิตอาสาเพื่อนคนพิการ
สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย เขตบางเขน   อาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชน(อสส.) อาสาชมรมพิทักษจักรีวงศ  ร.11 พัน 2. รอ.
อาสา  อปพร. เขตบางเขน  อาสาตํารวจบานเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอม
คลองบางบัว (สน.บางเขน) กรรมการชุมชนหมูบานนํ้าใส

บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

7. นายสุรศักด์ิ  บุญเลี้ยง อายุ 46 ป
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ที่อยู 69/3 ชุมชนรวมใจพัฒนาเหนือ แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน

กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 09-4795-1539
อาชีพ รับจางทั่วไป
ตําแหนง ประชาสัมพันธชุมชน
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน
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8. นางสุภาพ  สายบุตร อายุ  53 ป
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ที่อยู 30 หมู 6 ถนนแจงวัฒนะ  แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร

10220
โทรศัพท 08-6618-8103
อาชีพ รับจางทั่วไป
ตําแหนง กรรมการที่อยูอาศัยชุมชนรอยกรอง
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

9. นางชูศรี  รอดบํารุง อายุ  53 ป
การศึกษา ประถมศึกษา
ที่อยู 282/9 หมู 4 ตลาดบางเขน  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร
โทรศัพท 08-1984-3824
อาชีพ คาขาย
ตําแหนง ประธานที่อยูอาศัยชุมชนกาวหนา
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

10. นายเสวย  มอญดี อายุ  75 ป
การศึกษา ประถมศึกษาปที่ 4
ที่อยู 272/11  หมู 4 ตลาดบางเขน  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร
โทรศัพท 08-9772-9569
อาชีพ รับจางทั่วไป
ตําแหนง ประธานที่อยูอาศัยชุมชนกาวหนา
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

11. พ.ท. สมชาย  จินตประยูร อายุ  58 ป
การศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 3
ที่อยู 106/4  หมู 2  ตลาดบางเขน  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร
โทรศัพท 08-5185-8055
อาชีพ ขาราชการบํานาญ
ตําแหนง ประธานสหกรณชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม 1
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน
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12. นายมานพ  จงเกษมธรรม อายุ  63 ป
การศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 6
ที่อยู 75/17 หมู 3 แขวงอนุสาวรีย  เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 08-1403-1490
อาชีพ คาขาย
ตําแหนง ประธานสหกรณชุมชนชายคลองบางบัว
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

13. นางสมศรี เกิดสาย อายุ  65 ป
การศึกษา มศ.3
ที่อยู 273/1 หมู 4  ถนนแจงวัฒนะ  ตลาดบางเขน  หลักสี่  กทม. 10210
โทรศัพท 02-551-2934
อาชีพ อยูกับบาน
ตําแหนง อาสาสมัครสาธารณสุข  กทม. (อสส.)
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

14. สมร  คุมครอง อายุ 56 ป
การศึกษา ประถมศึกษาปที่ 4
ที่อยู 8/57  หมู 6 แขงอนุสาวรีย  เขตบางเขน
โทรศัพท 08-5328-2515
อาชีพ แมบาน
ตําแหนง คณะกรรมการชุมชนเศรษฐกิจวรวีร, ประธานกลุมสหกรณออมทรัพย

เศรษฐกิจวรวีร
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

15. นางสาวพุฒิฑาฎา  เพ็งงาม อายุ 28 ป
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ที่อยู 106/4 หมู 2 แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กทม.
โทรศัพท -
อาชีพ คาขาย
ตําแหนง คณะกรรมการชุมชน
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน
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16. นายนพชัย  พลเรืองทอง อายุ 23 ป
การศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 3
ที่อยู 106/4 หมู 2 แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กทม.
โทรศัพท -
อาชีพ คาขาย
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

17. นายวันชัย  จิตรีงาม อายุ 66 ป
การศึกษา ประถมศึกษาปที่ 4
ที่อยู 2082 ชุมชนรวมใจพัฒนาใต แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน

กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 08-5074-1713
อาชีพ รับจางทั่วไป
ตําแหนง รองประธานชุมชน, หัวหนาชุด อปพร.เขตบางเขน  ฝายวิทยุ
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน

18. นายณัฐภัทรธร  เนติบันลือฤทธิ์ อายุ  69 ป
การศึกษา ปริญญาโท
ที่อยู 59/10  หมู 7 แขวงอนุสาวรีย  เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร 10220
โทรศัพท 08-2498-4159
อาชีพ ขาราชการบํานาญ
ตําแหนง ประธานที่อยูอาศัยชุมชนรวมใจพัฒนาใต
บทบาทในการวิจัย : สัมภาษณชาวบานเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน
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-  แบบฟอรมในการเก็บขอมูล
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-  หนังสือขอความอนุเคราะหศึกษาดูงาน
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-  หนังสือเชิญหนวยงานเขารวมประชุมเสนอผลงานวิจัย
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