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มีนาคม  2556 
บอกเลาเพ่ือความเขาใจรวมกัน 

 
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นเปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวนสถานการณ ต้ังคําถาม 

วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพื่อปรับปรุงงานตอไป” กลาวคือ 
งานวิจัยเพื่อ   ทองถิ่นเปนเครื่องมือหน่ึงท่ีเนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมในกระบวนการวิจัย ต้ังแตการ
เริ่มคิด การตั้งคําถาม การวางแผน และคนหาคําตอบอยางเปนระบบเปนรูปธรรม โดยเรียนรูจากการปฏิบัติการ
จริง (Action Research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู สรางผลงาน มีความเกงข้ึนในการแกปญหาของตนเอง และ
สามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ในทองถิ่น โดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปน
ผล ดังนั้นจุดเนนของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น จึงอยูที่ “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพ่ือใหชาวบานได
ประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง และใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลง
ข้ึนจริงในชุมชน ซ่ึงจะตองอาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพื่อใหคนในชุมชน ท้ัง
ชาวบาน ครู  นักพัฒนา สมาชิกอบต. กรรมการสหกรณ ขาราชการ หรือกลุมคนอ่ืนๆ เขามารวมหา รวมใช 
“ปญญา” ในกระบวนการวิจัย 

 “กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน” หมายถึง การทํางานอยางเปนขั้นตอน เพ่ือตอบ “คําถาม”  หรือ 
“ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตองคมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวา  ขอ
สงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะหความนาเช่ือถือของขอมูล มีการ “วางแผน” การ
ทํางานบนฐานขอมูลที่มีอยู และในระหวางลงมือทํามีการ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา 
“วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือ “ถอด” กระบวนการเรียนรูที่เกิดข้ึนออกมาใหชัดเจน 
ในที่สุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคําถามท่ีต้ังไว แลวอาจจะทําใหมใหดีข้ึน ตลอดจนสามารถนําไปใช
เปนบทเรียนสําหรับเรื่องอ่ืน ๆ หรือพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป  ซ่ึงท้ังหมดนี้กระทําโดย “ผูท่ีสงสัย”  ซ่ึงเปนคนใน
ทองถิ่นน่ันเอง ดังน้ันกระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงเปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมยึดติดกับระเบียบแบบ
แผนทางวิชาการมากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถิ่น โดยคนทองถิ่น เพ่ือคนทองถิ่น โดยมุงแกไข
ปญหาดวยการทดลองทําจริง และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้จึงไมใชเครื่องมือ
ทางวิชาการ ไมใชของศักดิ์สิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน เปน
ประโยชนในชีวติประจําวันได 
 สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นตามแนวคิดและหลักการดังกลาว
มาแลวในระยะเวลาหนึ่ง พบวา ชาวบานหรือทีมวิจัยสวนใหญสามารถสะทอนการดําเนินงานดวยการบอกเลา
ไดเปนอยางดี  ในขณะเดียวกันก็พบวา การเขียนรายงาน เปนปญหาท่ีสรางความหนักใจใหแกนักวิจัยเปนอยาง



ยิ่ง ดังนั้นดวยความตระหนักถึงสถานการณปญหาดังกลาว สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น จึงไดปรับรูปแบบการ
เขียนรายงานวิจัย ใหมีความ    ยืดหยุน และมีความงายตอการนําเสนองานออกมาในรูปแบบที่นักวิจัยถนัด โดย
ไมยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบที่เปนวิชาการมากเกินไป ซ่ึงเปาหมายสําคัญของรายงานวิจัยยังคงมุงเนน
การนําเสนอใหเห็นภาพของกระบวนการวิจัยมากกวาผลลัพธที่ไดจากการวิจัย   โดยกลไกสําคัญที่จะชวยให
นักวิจัยใหมีความสามารถเขียนรายงานที่นําเสนอกระบวนการวิจัยไดชัดเจนย่ิงข้ึน คือ ศูนยประสานงานวิจัย 
(Node) ในพ้ืนที่ ซ่ึงทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงโครงการวิจัยมาต้ังแตเริ่มตนจนกระท่ังจบการทํางานวิจัย ดังน้ัน Node 
จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเน้ือหาหรือกิจกรรมของโครงการจึงเปน
การทํางานรวมกันระหวาง Node และ     นักวิจัย ซ่ึงความรวมมือดังกลาว ไดนํามาซ่ึงการถอดบทเรียน
โครงการวิจัย สูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยท่ีมีคุณคาในท่ีสุด 
 อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่น อาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจัยเชิงวิชาการโดยทั่วไป 
หากแตไดคําตอบและเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัย ซ่ึงทานสามารถเขาไปคนหา ศึกษาและ
เรียนรูเพ่ิมเติมไดจากพ้ืนที่ 
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โครงการ “การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย   

ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม”   ไดรับการสนับสนุนจาก ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือชุมชนมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สกว.(ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น) ใหดําเนินงาน
โครงการเริ่มต้ังแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2555 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2556 ซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีดีที่ทําใหทีมวิจัยได
เขามารวมในกระบวนการเรียนรูตางๆเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ือทองถิ่น โดยจุดเริ่มตนของโครงการเริ่มจากการท่ีทีม
วิจัยตองการที่จะพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนกลุมประปาภู เขาหมูบานสันลมจอย   ตําบลสุเทพ  อําเภอเมือง   
จังหวัดเชียงใหม  โดยอาศัยงานวิจัยเพื่อทองถิ่นเปนตัวขับเคลื่อนกระบวนการ จึงเปนท่ีมาของการชวน
กลุมเปาหมายมารวมเปนทีมวิจัยเพ่ือที่จะไดเริ่มเรียนรูไปดวยกันและสามารถที่จะนําหลักการหรือกระบวนการ
ตางๆมาประยุกตใชกับกลุมของตัวเอง ได  ทั้งนี้ในกระบวนการดําเนินงาน ทีมวิจัยมุงเนนการจัดเก็บ สรุปและ
วิเคราะหขอมูล รวมถึงการทดลองปฏิบัติจริง โดยมีกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลในหลายรูปแบบ คือ การจัด
เวทีประชุม การรวบรวมขอมูลมือสอง  การสัมภาษณรายบุคคล  การสัมภาษณรายกลุม และกิจกรรมสรางการ
เรียนรู ทั้งนี้ในสวนของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม และทีมวิจัย
ชุมชนเองไดมีการเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมประเด็นตางๆดังนี้  การศึกษาขอมูลชุมชนรวมไปถึงการสืบคน
ขอมูลประวัติศาสตรชุมชนรวมกับทีมวิจัยชุมชน , สํารวจขอมูลปริมาณครัวเรือนที่รวมทดลองใชระบบการใช
น้ําของชุมชน  ,  ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพน้ํา  การจัดการปริมาณน้ํา  ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตนทุนการผลิตและศึกษาสัญญาและกฎหมายรูปแบบการบริหารจัดการ
องคกรและทายสุดคือการสรางคุณคาของระบบประปาภูเขา 
 ขอขอบคุณศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือชุมชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ทีมวิจัยชุมชน ผูนํากลุมทุกทาน 
และอีกหลายสวนท่ีไดใหความรวมมือและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการฯเพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค จึงขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 
 

     เสรฐสุดา  ปรีชานนท  
หัวหนาโครงการวิจัย 



                                                                                                                                              มีนาคม 2556 
บทคัดยอ 

โครงการ “การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชน 
สันลมจอย  ตําบลสุเทพ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม”   เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวิเคราะหศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจและสังคม  ในการจัดการระบบประปาภูเขา
เพ่ือกําหนดระบบและเสริมสรางระบบการบริหารจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวมและเหมาะสมรวมทั้งการ
ใหคุณคาของระบบประปาภูเขาโดยชุมชนโดยใชเครื่องมือในการศึกษาคือ  กระบวนการมีสวนรวม(PAR) การ
ประชุมกลุม  (Focus Group)  การสังเกต   การสัมภาษณ  การใช  Mind  Map  และการบันทึกภาพ  วิเคราะห
ขอมูลโดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา  (Descriptive  method) จากการจัดหมวดหมูขอมูลเพื่อใหสามารถ
อธิบายถึงข้ันตอนแนวทางการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาโดยอาศัยการตีความ  สรุปความจากการจัดเวที
ประชุมกลุมเพื่อรวบรวมวิธีการขอมูลและประเด็นตางๆท่ีทีมวิจัยไดพบจากการดําเนินงานวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีพบวา  หมูบานสันลมจอยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนมนุษย  และ
ทุนทางสังคมท่ีดีที่สามารถสงเสริมและกระตุนใหทีมวิจัยเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันสามารถกําหนด
ระบบบริหารจัดการการเงิน  บัญชี  โครงสรางการบริหารงานหนาที่ความรับผิดชอบของแตละตําแหนงใน
โครงสรางไดอยางชัดเจนเหมาะสมและตรงกับสภาพความเปนจริงของหมูบานเปนกระบวนการวิจัยที่สามารถ
แกไขปญหาของทีมวิจัยชุมชนไดอยางแทจริงนอกจากนั้นการวิจัยโดยเฉพาะกระบวนการมีสวนรวมน้ียัง
กอใหเกิดการตระหนักถึง  “คุณคาระบบประปาภูเขา” ที่สามารถพัฒนา “คน” คือประสิทธิภาพของทีมวิจัย
ชุมชนใหมีความเช่ือม่ันในตนเองกลาคิดวิเคราะหและแสดงออกในการพัฒนา “ชุมชน” ใหมีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและรวมพัฒนา “คุณภาพชีวิต” ของคนในชุมชนบานสันลมจอย ควบคูไปกับวัฒนธรรมประเพณีที่มี
คุณคาใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนตลอดไป 
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ABSTRACT 
 
 "Participatory Management and Value Recognition of Mountain Water Supply System 
for Sanlomjoy Community, Amphur Muang, Chiang Mai,"  is a qualitative research study with 
the objective of studying and analyzing natural, physical, economical, and sociological potential 
for establishing a mountain water supply system with an appropriate participatory management 
and its value recognized by the local community.  The tools used in this study are Participation 
Action Research (PAR) process, focus group meeting, observing, interviewing, mind mapping, 
and photographing.  Data are analyzed with a descriptive method and classified into categories 
that can explain the steps and directions of the management for mountain water supply system.  
Data, methods, and ideas collected by the research team members are interpreted and 
summarized through the stage of focus group meeting.   
 
 This research study finds out that Sanlomjoy Village has all the necessary supporting 
capitals for developing its mountain water supply system including natural resources, human 
resources, and a good social structure.  This availability is a strong encouragement that 
stimulates an effective exchange of knowledge.  The exchange is so effective that they can 
establish not only good management, accounting, and finance systems; but also an appropriate 
functional organization  of different positions in the structure which perfectly fits the actual 
condition of the village and effectively solves problems of the research team.  The participatory 
nature of this research study also initiates value recognition of mountain water supply system 
which can help develop the people or members of the community research team and make them 
feel confident about creative thinking 
and analyzing and presenting new ideas of developing their community.  Such community 
development will strengthen the economy of the village, upgrade the quality of life that can 
progress in parallel with culture and traditions, and enable a self supporting community with 
sustainable economic growth. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันในศตวรรษท่ี  21  ประชากรของโลกมีจํานวน  6,000  ลานคน(www.veedvil.com) จาก

การเพิ่มข้ึนของประชากรสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงรวมท้ังมีการขยายตัวของการใชปจจัยตางๆท่ี

เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตเพิ่มปริมาณมากข้ึน  ดานธรรมชาติคือมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

ดําเนินชีวิตไมวาจะเปน  ดานพลังงาน  การขุดเจาะน้ํามันและถานหิน เพื่อนํามาใชเปนเช้ือเพลิงใน

ขับเคล่ือนในระบบอุตสาหกรรม ดานปาไม การสรางท่ีอยูอาศัยและการทําเคร่ืองใชตางๆ  มีการนํา

ทรัพยากรน้ํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคตลอดจนการนําไปใชประโยชนในดานการเกษตรกรรม มีการ

ดําเนินชีวิตจากรูปแบบสังคมนิยม(เนนการบริโภคดานการเกษตรเพื่อการดํารงชีวิต)มาเปนทุนนิยม(เนน

ดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี)  มีการดําเนินชีวิตท่ีรีบเรงแขงกับเวลา  มีการขยายตัวของเศรษฐกิจ  

เปนการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตโดยเปล่ียนจากการดําเนินชีวิตภายใตอาชีพเกษตรกรรมเปล่ียนเปนอาชีพ

อุตสาหกรรม  ดังนั้นจึงเกิดการใชทรัพยากรที่เพิ่มมากข้ึนไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติเชน  ทรัพยากร

ปาไม ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ จากที่มีการใชทรัพยากรเพื่อการดําเนินชีวิตอยางมากมายแตขาดการบริหาร

จัดการและการดูแลจึงสงผลตามมาคือ ปาไมถูกทําลาย  น้ําเสียเกิดจากการปลอยส่ิงปฏิกูลลงแมน้ํา ท้ังจาก

บานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม  การบุกรุกท่ีดินเพื่อสรางโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงปรากฏการณ

ดังกลาวไดแพรขยายไปท่ัวโลก 

 ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวโดย

วิเคราะหไดจาก  มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม  เชน  มีการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคา

อุปโภคบริโภคตามชานเมืองตางๆ การสรางบานจัดสรรเพื่อรองรับการอพยพแรงงานจากชนบทเขามาใน

เมืองเพ่ือประกอบอาชีพ  และท่ีสําคัญคือเกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ เชน  สภาพอากาศแปรปรวน  

ฝนไมตกตองตามฤดูกาล  ทําใหเกิดผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมและการดําเนินชีวิตของประชาชนใน

ทุกภูมิภาคของประเทศไทยไมวาจะเปนภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต  ภาคอีสาน  ภาคตะวันออก  และ

ภาคตะวันตก 

 อนึ่งภาคเหนือซ่ึงเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสมบูรณท่ีสุดมีปริมาณปาไมท่ีสมบูรณ (www.st.ac.th)  

แตปจจุบันทุกปจะประสบกับภาวการณขาดแคลนนํ้าในฤดูเพาะปลูกโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมถือวาเปน
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จังหวัดท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจกิจและสังคมอันดับตนๆของภาค  ทุกๆปจะประสบกับปญหาดังกลาว  ฤดู

ฝนถึงแมวาจะมีฝนตกในปริมาณมาก  ก็ไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชได  โดยปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจาก

การขาดการบริหารจัดการท่ีเปนระบบและการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนท้ังราชการและ

เอกชนตลอดจนความรวมมือของชุมชน  และหนึ่งในแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการ

อุปโภคบริโภคของชุมชนคือ  การดําเนินงานประปาภูเขา  โดยประปาภูเขาคือ  ระบบประปาท่ีใชแหลงน้ํา

จากภูเขาหรือพื้นท่ีสูง ซ่ึงแหลงน้ําอาจเปนน้ําซับหรือน้ําพุ เพ่ือนํามาใชในพ้ืนท่ีบริเวณนั้นโดยใหน้ําผาน

ระบบทอ ซ่ึงใชระบบเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม โดยการไหลตามแรงโนมถวงของโลก ไปยัง จุดใชน้ํา  

( www.dwr.go.th)  ระบบประปาภูเขา สามารถใชน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  ลงทุนนอยและมีความยั่งยืน 

ไมส้ินเปลืองพลังงาน จึงเกิดการขยายอยางแพรหลาย ทําใหหลายพื้นท่ีท่ีมีภูมิประเทศเปนพื้นท่ีสูงมีระบบ

ประปาภูเขาใช และบางพื้นท่ีมีการใชน้ําประปาภูเขาอยางเพียงพอในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการมี

ระบบประปาภูเขาในชุมชนทําใหคนในชุมชนเห็นคุณคาของทรัพยากรจนเกิดการดูแลรักษาปาตนน้ําลํา

ธาร ของชุมชนและเปนการจัดการการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติอยางเปนระบบของชุมชนเอง และเม่ือ

เปรียบเทียบกับแหลงน้ําอ่ืนๆพบวาน้ําจากประปาภูเขาเปนแหลงน้ําท่ีเหมาะสมกับแหลงชุมชนท่ีอยูติดกับ

ภูเขาหรือมีบริเวณตนน้ําท่ีเปนพื้นท่ีสูง  คุณภาพน้ําถือวามีคุณภาพดี  เพราะตามระบบประปาภูเขาจะมี

ระบบกรองน้ํากอนท่ีจะสงออกไปตามทอ  น้ําจะมีการไหลแรงสามารถนํามาใชในกิจกรรม อุปโภค  

บริโภค  ไดเปนอยางดี  แตในชวงฤดูแลง  หากฝนท้ิงชวงนานๆประปาภูเขาบางแหงท่ีมีพื้นท่ีรับน้ําฝน

นอยอาจจะขาดแคลนน้ําไดจึงตองอาศัยการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมและการรณรงคใหผูใชน้ํา  

รวมกันใชน้ําอยางประหยัด  เพื่อการใชประโยชนท่ีตอเนื่องและยั่งยืนสืบไป 

  

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

 บานสันลมจอย หมู 13 เปนหมูบานหนึ่งในตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ได แยกตัว

ออกมาจากบานโปงนอยหมู 6 ในชวงป พ.ศ. 2536 ประมาณเดือน มิถุนายน – กันยายน 2536 มีลักษณะ

พื้นท่ีเปนท่ีราบเชิงเขา ทิศเหนือติดกับบานรํ่าเปง หมู 5 ทิศใต ติดกับ บานหวยทราย หมู 4 ทิศตะวันออก 

ติดกับ บานโปงนอย หมู 6 และทิศตะวันตก ติดกับ อุทยานดอยสุเทพ – ปุย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     รูปท่ี 1 ภาพถายทางอากาศบานสันลมจอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                 รูปท่ี 2 แผนท่ีหมูบานสันลมจอยแสดงการเช่ือมตอกับหมูบานใกลเคียง 
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 หมูบานสันลมจอยมีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 500 ครัวเรือน  มีลักษณะกึ่งชุมชนเมืองและชุมชน

ชนบท  มีการใชประโยชนจากประปาภูเขาในดานการอุปโภค  การใชระบบประปาภูเขา เร่ิมดําเนินการ

คร้ังแรกต้ังแตป 2536 ในป  2554  หมูบานสันลมจอยไดรับคัดเลือกใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

ตนแบบเฉลิมพระเกียรติ  84  พรรษา  ระดับ  “พออยู  พอกิน”  จากกรมพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  

ผลจากการประเมินตามตัวช้ีวัดดังกลาวขางตน  จึงทําใหชุมชนเกิดการต่ืนตัวและมีความพรอมในการ

พัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 

 จากการรวมลงพ้ืนท่ีบานสันลมจอย หมู 13 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ของทีมวิจัย

สาขาวิชาการบัญชี คณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ภาค

พายัพเชียงใหมโดยไดรวมสํารวจกับชาวบานในชุมชนทําใหไดทราบวา ชุมชนสันลมจอยถึงแมวาระบบ

ประปาของราชการจะเขาถึงในทุกบานแตในชุมชนยังมีระบบประปาภูเขา  โดยในป  พ.ศ.  2552  ไดรับ

งบประมาณจากกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน(SML) จํานวน  350,000  บาท  มาวางระบบทอ

น้ําและตอมาในป  2553  ไดรับเงินเพิ่มเติมจากกองทุนดังกลาวอีก  350,000  บาท  เพื่อทําถังเก็บน้ํา  ระบบ

กรองน้ํา  และปมน้ํา       ซ่ึงทางชุมชนเองมีความตองการในดานการจัดการระบบประปาภูเขาของตนเอง

เพราะเล็งเห็นศักยภาพของพื้นท่ีและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการตนเองเพื่อผลประโยชนของ

หมูบานเพราะตระหนักวาประปาภูเขาเปนส่ิงสําคัญเปนแหลงน้ําท่ีหลอเล้ียงชุมชน  โดยปจจุบันไดมี

สมาชิกของชุมชนเขารวมกลุมสมาชิกประปาภูเขา จํานวน 80 ครัวเรือน  และจะมีแนวโนมในการเขารวม

กลุมสมาชิกเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

 จากการประชุมกลุมยอยกับผูใหญบานและคณะกรรมการทําใหทราบวาถึงแมจะลงทุนในการ

ปรับปรุงระบบประปาภูเขาใหดีข้ึนแตชุมชนประสบปญหาในดานการวางระบบการบริหารจัดการต้ังแต

ในสวนของการวางบทบาทหนาท่ีการทํางาน ระบบการบริหารเงินทุน เชนการจัดเก็บคาน้ําท่ีเหมาะสม

เนื่องจากไมเคยวิเคราะหตนทุน หรือคาใชจายในการดําเนินการตางๆ ตั้งแตระบบการวางทอ การสงน้ํา 

การติดต้ังมิเตอร ฯลฯ รวมท้ังไมมีฐานขอมูลเพื่อนํามาสูการวางแผนการทํางานท่ีเหมาะสม เพราะสวน

ใหญเปนการจัดการในรูปแบบชุมชน คือการดําเนินการบนฐานการประมาณการ หรือคาดเดาเปนหลัก 

รวมไปถึงปญหาเร่ืองการสรางความเขาใจใหกับคนในชุมชน ใหหันมาใชหรือ รวมกันดูแลรักษา ดังนั้น

จากการประชุมหารือรวมกับแกนนําหลักจึงคาดหวังท่ีใหการดําเนินงานรวมกันคร้ังนี้ เปนการศึกษา

รวมกันของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ภาคพายัพเชียงใหม  และ  ทีมวิจัยชุมชน
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ของหมูบานสันลมจอยท่ีจะทําใหเกิดความรูความเขาใจ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาของคนในชุมชน

เอง รวมถึงชุมชนกับหนวยงานราชการเพื่อท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็ง และเกิดแนวทางพัฒนาความ

รวมมือกันในการจัดการระบบประปาภูเขาอยางมีสวนรวม โดยท่ีชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมใน

การศึกษาการจัดการระบบประปาภูเขาของหมูบานของตนเอง โดยอาศัยความรวมมือในการจัดการระบบ

ประปาภูเขาของตนเองรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนและการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนเปนการตอยอดองค

ความรูของชุมชนใหเยาวชนรุนหลังๆสืบไป 

 

โจทยวิจัย  
การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอยเปนอยางไร 

 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษาวิเคราะหศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม  ในการจัดการ

ประปาภูเขาอยางมีสวนรวม 

2. เพื่อศึกษาและกําหนดระบบประปาภูเขาท่ีมีความเหมาะสม 

3. เพื่อเสริมสรางระบบการบริหารจัดการประปาภูเขารวมกัน 

4. เพื่อศึกษาการใหคุณคาของระบบประปาภูเขาโดยชุมชน 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. มิติวิจัย 

1.1 ไดแนวทางการจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวมของชุมชนสันลมจอย 

1.2 ขอมูลระบบการบริหารจัดการประปาภูเขาในระดับกลุมและชุมชน 

2. มิติพัฒนา 

2.1 ไดผลการจัดการประปาภูเขาท้ังในเชิงเทคนิค  เชิงระบบคุณคา  และเชิงพลังทางสังคม 

2.2  การบริหารจัดการระบบประปาภูเขาท่ีไดรับการพัฒนาและมีฐานขอมูลรองรับใน

กระบวนการทํางาน  

2.3 คณาจารย นักศึกษา และ ชุนชมไดเรียนรูกระบวนการทํางานรวมกัน  
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานประชากร  กลุมเปาหมายในคร้ังนี้  คือ  สมาชิกของกลุมประปาภูเขา  หมู  13  

บานสันลมจอย  ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม 

 2. ขอบเขตดานพื้นท่ี  พื้นท่ีสําหรับการศึกษาคร้ังนี้  คือ  ชุมชนบานสันลมจอย  หมู ท่ี  13  

ตําบลสุทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 3. ขอบเขตเน้ือหา  การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการอยางมีสวนรวมและการให
คุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอยโดยแบงประเด็นการศึกษาดังนี้  การจัดการ , การบริหาร

รวมไปถึงใหสรางจิตสํานึกในการเห็นคุณคาในระบบประปาภูเขาโดยแบงเปนประเด็นดังตอไปนี้  

 แนวทางในการศึกษา 
 1 การสํารวจจํานวนสมาชิกกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย    

 2 การสอบถามขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกลุม 

 3 การเชิญเขารวมเวทีประชุมเพื่อคนหาโจทยวิจัย 

 4 มีการจัดเวทีเพื่อคนหาโจทยและทีมวิจัยรวม 

 5 การคัดเลือกทีมวิจัยโดยผูนําชุมชนบานสันลมจอยเปนผูคัดเลือกและการใหความรวมมือจาก

กลุมคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

 6 การรวมวางแผนปฏิบัติการงานวิจัย 

 7 การปฏิบัติงานตามแผนงานโดยใชหลักการมีสวนรวมและความรวมมือภายในกลุม 

 8 การสรุปและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 เคร่ืองมือในการวิจัย 
 1. การจัดเวทีประชุม 

 2. การสังเกต  

 3. การบันทึกเสียง 

 4. เขียนบันทึก 

 5. เขียนMind mapping 

 6. ถายรูป  

 การวิเคราะหขอมูล 
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 ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive method) โดยการจัดหมวดหมูขอมูลเพื่อใหสามารถ

อธิบายถึงข้ันตอนของแนวทางการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาและอธิบายถึงเง่ือนไขของกลุมท่ีมีผล

ตอความรวมมือและการแกไขปญหา โดยอาศัยวิธีการตีความ สรุปความจากการจัดเวทีประชุมรวบรวม

วิธีการประเด็นตางๆ ท่ีทีมวิจัยไดพบประสบจากการดําเนินการวิจัยรวมถึงการใชคาสถิติอยางงายในการ

อธิบายลักษณะท่ัวไป 

 ระยะเวลาในการวิจัย 
ใชระยะเวลาในการวิจัยต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2555 – เดือนมกราคม 2556 (12 เดือน) 

นิยามศัพท 
 ชุมชน  หมายถึง  หมูบานสันลมจอย  หมู  13   ตําบลสุเทพ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   
 ทีมวิจัยชุมชน  หมายถึง   ทีมวิจัยที่เปนคณะกรรมการสมาชิกของกลุมประปาภูเขาบานสันลม

จอย 

 ทีมวิจัยมหาวิทยาลัย  หมายถึง  ทีมวิจัยอาจารยจากสาขาการบัญชี  คณะบริหารธุรกิจและ 

ศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ภาคพายัพเชียงใหม 

 ทีมวิจัย  หมายถึง  ทีมวิจัยชุมชนและทีมวิจัยมหาวิทยาลัย    

 คุณคา  หมายถึง  ส่ิงดีงามท่ีเกิดจากการดาํเนินการวิจัยในมิติดานตางๆของชุมชนและทีมวิจัย 

 ประปาภูเขา  หมายถึง  ระบบประปาท่ีใชแหลงน้ําจากภูเขาหรือ พื้นท่ีสูง โดยใหน้ําผานระบบทอ 

เพื่อนํามาใชในพื้นท่ีบริเวณหมูบานสันลมจอย 

 ระบบประปาภูเขา  หมายถึง  ระบบบริหารจัดการเพื่อใหดําเนินงานดานประปาภูเขาเปนไปอยาง

ท่ัวถึง  โปรงใส  เปนธรรม  เชน  ดานการเงิน  บัญชี  โครงสรางการบริหารงาน  ระบบการดําเนินงานเปน

ตน  
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บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
โครงการ “การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย 

ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม” เปนโครงการท่ีศึกษาเกี่ยวกับการหาแนวทางการจัดการใหกับกลุมประปา
โดยใชกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนตัวขับเคล่ือนกระบวนการ ซ่ึงทีมวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

1.แนวคิดการมีสวนรวม 
2.แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
3.แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
4.ทฤษฎีการมีสวนรวม 
5.งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

 
1. แนวคิดการมีสวนรวม 
  
  1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  ในการประชุม ณ องคการสหประชาชาติ คณะผูเช่ียวชาญไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมของประชาชนไววาเปนคําท่ีไมอาจนิยามความหมายหน่ึงความหมายใดใหครอบคลุมได 
เนื่องจากความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศหรือแมแตประเทศเดียวกันก็
ตาม หากจะทําความเขาใจอยางชัดเจนแลวการนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนควรมี
ลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทานั้น อยางไรก็ดีคณะผูเช่ียวชาญ
ดังกลาวไดใหความหมายและขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็นดังนี้ (ปรัชญา 
เวสารัชช, 2528: 3-4) 
  1. ครอบคลุมถึงการสรางโอกาส ท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกๆ คนท้ังในชุมชนและในสังคม ได
เขารวมกิจกรรมซ่ึงสามารถนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและยังตองเอ้ือใหไดรับประโยชน
จากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  2. สะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณีตางๆ คือ การ
เอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม และการตัดสินใจ
เพื่อกําหนดเปาหมาย นโยบาย การวางแผน และดําเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
  3. เปนตัวเช่ือมโยงระหวางส่ิงท่ีประชาชนลงทุน ลงแรง กับประโยชนท่ีไดรับ 
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  4. ลักษณะของการมีสวนรวม ของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร
ดวย อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนไมไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนแกประชาชนสวนรวม 

อคิน รพีพัฒน ใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการใหประชาชนเปนผูคิดคน
ปญหา เปนผูนําในทุกเร่ือง มิใชวากําหนดลงไปแลววาใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเทานั้น 
แตทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา ดังเชนการท่ีชาวบานถูกผูนําทางการเมืองหรือ
ขาราชการเรียกมารวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมพัฒนาเพราะลักษณะการทํางานเชนนี้นาจะเรียกวา การเกณฑ
แรงงานทางออม (indirect corvee labour) (ปรัชญา เวสารัชช, 2528: 13) 
  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 177) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงการเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณหนึ่ง ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุกระตุนใหการ
กระทําไดบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นรวมท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวอีกดวย 
  ทวีทอง หงษวิวัฒน  (2527: 1-2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
แทจริงวา หมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและ
ควบคุมการใชและกระจายการใชอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และไดพัฒนาการรับรูและ
ภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดรูปแบบกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง ดังนั้น
ความหมายและหลักการบริหารและการมีสวนรวม คือการบริหารที่เปดโอกาสใหบุคคลหรือเจาหนาท่ี
ขององคกรไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็นวินิจฉัย ตัดสินใจรวมกับผูบริหารหรือหัวหนาขององคกร
นั้น ๆ  

ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 6) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึงกระบวนการท่ีรัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาส
ใหประชาชนและชุมชน ท้ังในรูปของสวนบุคคล กลุมคน และองคกรอาสาสมัครตางๆ ใหเขามามีสวน
รวม ในการดําเนินงานเรื่องใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาท่ีกําหนดไว 
  แกวสรร อติโพธิ กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ท่ีสงผลกวางไกล โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและรวมตัวกันตามผลประโยชน หรือแนวทางท่ีหลากหลายขยายไป
ทุกระดับท้ังในระดับทองถ่ินไปจนถึงในระดับชาติ โดยมีจุดเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
จะตองมีกระบวนการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครอง ท่ีสามารถยอมรับสิทธิ
ตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูลขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจใน
การจัดการทรัพยากร (ประวิทย ตั้งคงนุช, 2548: 39-40) 
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  นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547: 3-4) ไดสรุปถึงความหมายของการมีสวนรวมไว
หลากหลาย ดังนี้คือ  
  1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนตอ
โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ แตมิไดมี
ความคาดหวังวาจะเปดโอกาสใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิพากษวิจารณโครงการดังกลาว 
  2. การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึงการใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัว
เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือ และตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ินดวย 
  3. การมีสวนรวม ในเรื่องการพัฒนาชนบท คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา รวมถึงการ
ประเมินผลโครงการดวย 
  4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจเขาใจไดอยางกวางๆ คือการที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบตอเขา 
  5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขารวมใน
การแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ืองตางๆ การ
ระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารงรักษาองคกรตางๆ 
ในทองถ่ินหรือในชุมชนนั้นๆ   
  6. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน กลาวคือบุคคลหรือ
กลุมคนท่ีมีสวนรวมนั้น ไดเปนผูมีความคิดริเร่ิมและไดมุงใชความพยายาม รวมไปถึงความเปนตัวของ
ตนเองท่ีจะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 
  7. การมีสวนรวม คือการท่ีไดมีการจัดการ ท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ี
จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมน้ันๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการและ
ความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ 
   
  ในการประชุมส่ิงแวดลอมโลกเม่ือ ค.ศ. 1992 ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
นานาประเทศไดลงมติรับรองคําประกาศกรุงริโอ (Rio Declaration) ซ่ึงในหลักการขอ 10 ไดกลาววา
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
หลักการดังกลาวมีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการดังนี้คือ 1. การเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมท่ี
อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ 2. การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจโดยไดรับขอมูล
และอยางมีความหมาย 3. การเขาถึงกระบวนการทางศาลและทางปกครองหรือการไดรับการเยียวยาความ
เสียหาย (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547: 29) 
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   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
  Uphoff ไดมีการมองการเขามามีสวนรวมของประชาชนถึงลักษณะและผลของการเขา
รวมของประชาชนดังนี้  
  1. พื้นฐานของการเขารวม ซ่ึงลักษณะการเขารวมท่ีมาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรง
หนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม ในอีกดานการมีสวนรวมท่ีมาจาก
ปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจ บารมี หรือแรงบีบค้ันจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ หรืออิทธิพลของผูมี
อํานาจนอกชุมชนถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จ แตไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืน ตอเนื่องของ
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ จะลดลง 
  2. รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดต้ังของประชาชนเองโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับของประชาชน สําหรับการเขา
รวมกิจกรรมโดยผานกลุมตัวแทน เชน กรรมการหมูบาน ซ่ึงการเขารวมดังกลาวจะเปนลักษณะผูใหการ
สนับสนุนและใหความรวมมือ 
  3. ขอบเขตของการมีสวนรวมเปนชวงเวลาของการมีสวนรวม การใชเวลาในการเขารวม
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถ่ีหางของจํานวนครั้งท่ีเขารวม ความ
สมํ่าเสมอและฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาท่ีใชในกิจกรรมในแตละคร้ัง 
  4. ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการรวมพลัง
ท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความสามัคคีใน
มวลสมาชิกของชุมชม (อัญชลี หาญฤทธ์ิ, 2547: 31-32) 
   
1.3 ระดับของการมีสวนรวม 
  คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545: 26-27) และคณะ แบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน
จากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเปน 6 ระดับ และจํานวนประชากรที่เขามามีสวนรวมในแตละ
ระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือถาระดับของการมีสวนรวมตํ่า จํานวน
ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามามี
สวนรวมจะลดลงตามลําดับ ซ่ึงระดับของการมีสวนรวมเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก 
  1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอส่ือสาร
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชนเพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินของผูวางแผน
โครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการใหขอมูลอาจทําไดหลาย
วิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว และการทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  
  อยางไรก็ดี เพ่ือเปนการปองกันรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการให
หรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดหรือบทบัญญัติใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
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ตองกระทําและกระทําอยางท่ัวถึงดวย แตสามารถยกเวนขอมูลบางประเภทได เชน ท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง
ของชาติ เปนตน 
  2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือผูวางแผนโครงการเชิญชวนประชาชนใหแสดงความคิดเห็นเพื่อสามารถรวบรวมขอมูลไดมาก
ข้ึนและประเด็นในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งข้ึน  
  3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสูงมากข้ึน ซ่ึงเปน
การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความกาวหนา หรือ
ระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ  
  4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปน
เร่ืองการมีสวนรวมท่ีมีขอบเขตกวางขวางข้ึน ซ่ึงมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมการ
โครงการ และผลที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ ซ่ึงการมีสวนรวมในระดับนี้เหมาะสมท่ีจะใช
สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก  
  5. ระดับรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีสูงถัดมาจากระดับการวางแผนรวมกัน คือเปนระดับท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนข้ันตอนการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางเอาไวในข้ันตน 
  6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อเปนการแกไขปญหาท้ังหมดท่ีมีขอขัดแยงกัน เชน การลงประชามติ เปนตน 
 
  1.4 รูปแบบของการมีสวนรวม  

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2547: 27) ไดกลาวถึงการเปดใหประชาชนมี
สวนรวมอาจกระทําไดหลายรูปแบบ เชน 

1. การแจงใหทราบ  
2. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  
3. การปรึกษาหารือ  
4. การเปดใหแสดงความคิดเห็นโดยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนการรับฟงความคิดเห็น

หรือขอวิจารณ  
5. การประชุมรับฟงความคิดเห็น  
6. การประชาพิจารณ  
7. การใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นตางๆ 
8. การกระจายอํานาจใหประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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9. การใหสิทธิประชาชนในการรวมจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
10. การเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ดวยการฟองรองดําเนินคดีกับหนวยงานของรัฐท่ีละเลยหนาท่ีตามกฎหมายและกับ
เอกชนท่ีละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฟองรองเพ่ือเรียกคาเสียหายหรือมาตรการ
เยียวยาอยางอ่ืน สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเมิดกฎมายส่ิงแวดลอม 

อย างไรก ็ด ี กต ิกาและระด ับของการม ีส วนร วมของประชาชนในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีเง่ือนไขและบริบทท่ีหลากหลายมิใชเร่ืองท่ีสามารถทําได
โดยง าย  และเปนเ ร่ือง ท่ีแตละสังคมตองแสวงหาเ พ่ือบรรเทาปญหาความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
  1.5 ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอประสิทธิผลการมีสวนรวม  
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 2-19) ไดสรุป
ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอประสิทธิผลการมีสวนรวม ไวดังนี้ 
  1. โอกาสในการเขามามีสวนรวม การไดขอมูลท่ีชัดเจนถูกตอง ความไววางใจของ
ประชาชนตอบุคคลผูเกี่ยวของ ตลอดจนวิธีการชักจูงใหเขารวม 
  2. ผูนําชุมชน และบทบาทผูนํา 
  3. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน ดานการพัฒนาความคิด การใหความรู 
  4. สถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน การเกิดปญหาทรัพยากรลดลง การเกิดความขัดแยง การมี
โครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน เปนตน 
  5. การไดรับขอมูลขาวสารถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการทํา หรือไมทํากิจกรรมท่ีนําเสนอ 
  6. ความสนใจและความกระตือรือรนของคนในชุมชน 
  7. ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจ ประโยชนท่ีจะไดรับ  

H. R. Chaturvide and S. K. Mitra ไดเสนอเง่ือนไขของการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดการ
เร่ิมตนการพัฒนาเชิงระบบไว 3 ประการ คือ 
  1. ความชวยเหลือจากภายนอกระบบ ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ หรือเอกชน 
นักวิชาการ และนักพัฒนา ในรูปของการชวยเหลือดานการเงิน การเมือง และความรู 
  2. ความพรอมภายในระบบ เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาส
ในการมีสวนรวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
  3. การบํารุงรักษาระบบ ในรูปของส่ิงจูงใจ การบริหาร และจัดการองคกร กิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก (อนงค พัฒนจักร, 2535: 20) 
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1.6 ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 9-4) ได

ทําการศึกษากรณีตัวอยาง แลวสรุปประเด็นปญหาการมีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรในพื้นท่ีของ
ประชาชนและองคกรทองถ่ิน ไดดังนี้ 

1. ปญหาดานกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ ของราชการท่ีไมเอ้ือใหประชาชนมีสวน
รวมไดเต็มท่ี  

2. ปญหาดานเศรษฐกิจสังคม หากประชาชนยังคงยากจน หรือชุมชนยังไมเขมแข็ง
การมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะทําไดยาก 

3. ปญหาการขาดผูนําที่มีความรูความเขาใจ และมีความสนใจแทจริงที่จะนํากลุม
ประชาชนเขามามีสวนรวม 

4. ประชาชนขาดความรูความเขาใจประเด็นอนุรักษ และการเขามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากร 

5. ปญหาความเขาใจ ความไมพรอมของภาครัฐ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 

6. การไมมีแผนชุมชนรองรับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนและชุมชน 

7. ปญหาการไมมีการแพรขยายเครือขายการดําเนินงาน และแนวคิด ในการมีสวนรวม
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสูพื้นที่อ่ืน ๆ หรือคนกลุมอ่ืนในชุมชน  
 
2.แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 
 หมายถึง การเรียนรู และแสวงหาความรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมของหมูคณะ 
คือระหวางชาวบานกับผูวิจัย โดยจะเร่ิมต้ังแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ   รวม
ประเมินผลและรวมรับผลที่เกิดจากการดําเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจน รวมหาวิธีแกไขปญหา และ
รวมพัฒนาตอไป 
 โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะเนนการยอมรับ หรือความเห็นพองจากชาวบานเปน
สําคัญ 
 ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีปรัชญาเพ่ือมุงชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคม เช่ือ
ในความสามารถของมนุษยท่ีจะเรียนรูในส่ิงท่ีสามารถเปนประโยชนสูงสุด หาวิธีแกปญหาของตนเองเม่ือ
ถึงคราวท่ีตนจะตองตัดสินใจวาจะทําอยางไร 
 หลักการการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมไวดังนี้ 
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1.ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน ตลอดจนระบบการสรางความรูท่ีแตกตางไป
จากของนักวิชาการยังเปนส่ิงท่ีปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบานคนยากจน เพ่ือเปนหนทาง
แกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 

2.ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริมยกระดับและพัฒนาความ
เช่ือม่ันในตัวเองของเขาใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง  

3.ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนยากจนโดยใหสามารถไดรับความรูท่ีเกิดขึ้น 
ในระบบสังคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมายตลอดจนนําไปใชอยางเหมาะสม 

4.สนใจในปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็น
คําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน  

5.ปลดปลอยความคิด สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรีในการมองสถานการณ 
และปญหาของตนเอง สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จจริงตาง ๆ 
สามารถยืนหยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดข่ีของผูมีอํานาจ 
จุดเดนของ PAR 

- คําถามวิจัย เกิดจากปญหาในกลุมชุมชน 
- เก็บขอมูลสามเสา สหวิทยาการ ขอมูลหลายแหลง 
- วิเคราะหรวมกันในพื้นท่ีทันที ไมใชสถิติซับซอน 
- นําเสนอผลการตรวจสอบรวม มีเสนอหลายรูปแบบทุกฝายรวมเสนอ 
- บทบาทนักวิจัย ภายนอก-ภายใน คนในชุมชน และคนนอกชุมชน 
- ความเท่ียงตรง 

คุณลักษณะของ PAR 
1. เปนกระบวนการทางสังคม ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาปจเจกชน 
2. เนนการมีสวนรวมของทุกคน 
3. เนนการปฏิบัติท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธของคนในอดีต องคกร ศึกษาวิธีปฏิบัติใหดีข้ึน 
4. ปลูกจิตสํานึกใหคนคล่ีคลายเอาชนะปญหา 
5. เนนการวิพากษ สะทอนตัวเอง 
6. เปนวงจรการเรียนรู เพื่อการเปล่ียนแปลง 
7. ใชแนวทางผสมผสาน เนนเทคนิคการเก็บและวิเคราะหขอมูลท่ีกอใหเกิดการเรียนรู และ

ปฏิบัติรวมกัน 
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3.แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 แนวคิดทางการบริหารการจัดการในอดีตท่ีผานมาระบบการจัดการของการผลิต และกิจกรรมตาง 
ๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทางการตลาด มิไดมีความสลับซับซอนมากนัก และไมตองอาศัยระบบของการจัดการ
เชนในปจจุบันนี้ กระท่ังเม่ือมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก (ประมาณ ป ค.ศ 1880 เปนตนมา) ซ่ึง
เปนการเปล่ียนแปลงอยางมาก อันมีผลทําใหเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก 
ตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเร่ิมเปนท่ียอมรับและ
ขยายตัวมากข้ึน มีการพัฒนามากข้ึนเปนลําดับขอบเขต และความหมายของการบริหารการจัดการบริบทท่ี
สําคัญประการหนึ่งของนักบริหาร คือการจัดการ หรือการบริหารองคการ ใหสามารถอยูไดอยางมี
เสถียรภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง โดยรวบรวมเอากลุมกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ นําไปสู
การปฏิบัติเพื่อความสําเร็จในเปาหมาย โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัด 
 ความหมายขององคการ 
 Chester I. Barnard  กลาววา  องคการคือ ระบบท่ีบุคคลสองคนหรือมากกวารวมแรงรวมใจกัน
ทํางานอยางมีจิตสํานึก 
 Herbert G. Hicksกลาววา องคการคือ กระบวนการจัดโครงสรางใหบุคคลเกิดปฏิสัมพันธในการ
ทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
 การบริหาร(Administration)  หมายถึง  การบริหารงานใดๆขององคกรท่ีไมตองการกําไรโดย
ผูบริหารจะตองพยายามทุกวิถีทางท่ีจะทําใหเปาหมายขององคการที่วางไวบรรลุผลสําเร็จโดยมิได
คํานึงถึงผลตอบแทนท่ีตนเองจะไดรับ  คําวา  Administration  จึงมักใชในองคการของรัฐหรือหนวยงาน
สาธารณะท่ีไมหวังผลกําไร 
 การจัดการ(Management)  หมายถึง  การบริหารใดๆขององคกรท่ีตองการหากําไรโดยผูบริหาร
จะตองทําใหองคการบรรลุเปาหมายเพื่อใหตนอยูรอดในองคการได  คําวา  Management  จึงมักใชใน
องคการธุรกิจหรือองคการท่ีมุงผลกําไร 
 องคการคือ กลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมกันข้ึนเพื่อท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว โดยท่ีบุคคลคนเดียวไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จไดโดยลําพัง ซ่ึงเราจะพบวาองคการจะ
เกิดข้ึนและมีอยูในสังคมมนุษยทุกหนทุกแหง และองคการก็เปนเคร่ืองมือสําหรับการดําเนินการให
เปนไปตามเปาหมายและความสําเร็จดังนั้นการจัดการ (Management) หรือการบริหาร (Administration) 2 
คํานี้จึงเปนคําท่ีคนสวนใหญคุนเคยและใชกันอยูเสมออยางกวางขวาง จึงมีความหมายคลายคลึงกันและใช
ทดแทนกันอยูเสมอ เพราะฉะน้ันการจัดการ (Management) คือ การจัดการภารกิจภายในองคการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปนไปตามนโยบายแผนงานท่ีไดกําหนดไวหรือการจัดการหมายถึง ภารกิจของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด หรือหลายคนที่เขามาทําหนาท่ีประสานใหการทํางานของแตละบุคคลท่ีตางฝายตางทําไม
สามารถบรรลุผลสําเร็จได สวนการบริหาร (Administration) หมายถึง การบริหารท่ีเกี่ยวของกับการ
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ดําเนินการในระดับและแผนงาน ซ่ึงสวนใหญใชกับการบริหรในภาครัฐหรือองคการขนาดใหญ จาก
ความเห็นของนักวิชาการตอคําท้ัง 2 จะเห็นไดวามีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับเจตนารมณของผูใชวาจะมี
ความเหมาะสมไปในทางใด ซ่ึงอาจใชคําท้ัง 2 แทนกันได  
 องคประกอบขององคการ(Elements of Organization ) ท่ีสําคัญ 5 ประการ   
 1. คน  องคการจะประกอบดวยคนต้ังแต 2 คนข้ึนไป ซ่ึงสวนใหญองคการจะมีคนเปนจํานวน
มากปฏิบัติงานรวมกัน หรือแบงงานกันทํา เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด โดยท่ีคนจะปฏิบัติงานรวมกัน
ไดจําเปนตองอาศัย “ความรูทางพฤติกรรมศาสตร ” เพื่อทําความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
 2. เทคนิค การบริหารองคการตองอาศัยเทคนิควิทยาการ หรือท่ีเรียกวา เทคโนโลยีเพื่อการแกไข
ปญหาหรือติดสินใจ หรืออาจกลาวไดวาในปจจุบันนี้องคการไมสามารถจะบริหารงานไดโดยอาศัยแต
เฉพาะ ประสบการณ ความเฉลียวฉลาดของนักบริหารเทานั้น ในหลายกรณีผูบริหารตองอาศัย เทคนิค
ทางการบริหาร เพื่อการแกไขปญหาหรือการตัดสินใจ และในขณะเดียวกันก็เปนการลดความเส่ียงอีกดวย 
 3. ความรู ขอมูล ขาวสาร  หรือท่ีเรียกวา สารสนเทศในการปฏิบัติงานและการแกไขปญหา การ
อาศัยเทคนิคทางการบริหาร ยังไมเพียงพอสําหรับการบริหารองคการ นักบริหารยังตองอาศัยความรู 
ขอมูล ขาวสาร เพื่อความเขาใจ เพื่อการวิเคราะห ตลอดจนการคาดคะเนแนวโนมในอนาคตอีกดวย ดังนั้น
เทคนิคเพื่อการบริหารจึงควบคูไปกับ ความรู ขอมูล ขาวสาร  
 4. โครงสราง เปนองคประกอบท่ีสําคัญไมนอยขององคการ ซ่ึงนักบริหารจะตองจัดโครงสรางให
สอดคลองกับงาน เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม เพื่อใหงานขององคการบรรลุ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. เปาหมาย หรือ วัตถุประสงค มนุษยจัดต้ังองคการขึ้นมาก็เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ท่ีมนุษยตอง ดังนั้น องคการจึงตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 
 หนาท่ีในการจัดการ(The Function of Management) นักวิชาและนักบริหารไดมีการวิเคราะหวา 
การจัดการเปนความรูท่ีมีประโยชน ดังนั้นจึงไดจัดการศึกษาหนาที่ของการจัดการ โดยแบงออกเปน 5 
ประเภท ดังนี้คือ 
 1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองคการ (Organization) 
 3. การจัดหาคนเขาทํางาน (Staffing) 
 4. ภาวะผูนํา (Leading) 
 5. การควบคุม (Controlling) 
 ทรัพยากรในการบริหารการจัดการ 
 ทรัพยากรหรือปจจัยท่ีนักบริหารตองใหความสนใจเพื่อใหการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ
องคการประสบความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวยปจจัยดังตอไปน้ีคือ คน (Man) คือทรัพยากรบุคคลที่เปน
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หัวใจขององคการ ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จในการจัดการ เงิน(Money) คือปจจัยสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนให
กิจกรรมตาง ๆ ขององคการดําเนินการตอไปได  วัสดุ(Materials) คือวัตถุดิบซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญไมแพ
ปจจัยอ่ืน จําเปนตองมีคุณภาพและมีตนทุนท่ีต่ําเพราะมีผลกระทบตอตนทุนการผลิต 
 
4.ทฤษฎีการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนของการปฏิบัติงาน กระบวนการมีสวนรวมนั้นมีหลายระดับ ตั้งแตการถกเถียงแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น การคนหาปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน การวางแผนรวมกันโดยชาวบานเพ่ือชาวบาน การ
ปฏิบัติตามแผนมีการทํางานรวมกัน และการประเมินผลรวมกัน ( ปรีดา ประพฤติชอบ, 2530 อางถึงใน 
ไพรัตน ฤทธิประเสริฐ 2540, 16) ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองหรือใกลเคียงกับท่ี อคิน รพีพัฒน (2531, 
49) และบัณฑร ออนดํา (2528 อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ 2537, 13) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวนรวม
ตามข้ันตอนการพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมรสวนรวมในการกําหนดความตองการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการ
เสรางประโยชน โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนท่ี 4 การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมี
สวนรวม ในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนา
ท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนท่ี 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวมประเมิน
วา การพัฒนาท่ีไดกระทําไปแลวนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในรูป
ของการประเมินยอย เปนการประเมินผลการหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม 
ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

โดยสรุปแลว การมีสวนรวมคือ 
การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
Participation    = Cooperation       + Coordination        + Responsibility 
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ความรวมมือรวมใจ หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค

ของกลุม 
 การประสานงาน  หมายถึง ชวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหรือ
การมี สวนรวมในการทํางาน 
 ความรับผิดชอบ  หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการกระทํางานและในการกระทํางานและในการ
ทําใหเช่ือถือไววางใจ 
 ดังนั้น การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความต้ังใจ 
(ความรวมมือรวมใจ) โดยกระทําการงานดังกลาวในชวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ
ถูกจังหวะ และเหมาะสม (การประสานงาน) กับท้ังการทํางานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวา 
เช่ือถือไวใจได (ความรับผิดชอบ) 
 งานวิจัยโครงการการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลม
จอย  ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม เปนโครงการท่ีดําเนินการบนฐานงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวน
รวม(Participatory Action Research)โดยในทีมวิจัยประกอบไปดวยทีมวิจัยมหาวทิยาลัยและทีมวิจัยชุมชน
โดยเปนการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชนโดยคนท่ีแกปญหาดังกลาวคือคนในชุมชนโดยอาศัยวิชาการ
จากมหาวิทยาลัยเปนแรงหนุนเสริมโดยแบงเปนระบบการบริหารจัดการท่ีใชไดจริงในชุมชนผานแนวคิด
เชิงวิชาการดานการบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิดการขับเคล่ือนงานวิจัยดังกลาวในพื้นท่ีอยางถูกทิศทาง 
 
 
 
 
 
 

     การทํางานเปนทีม 

 

ความรวมมือ 

รวมใจ 

การประสานงาน 

ความรับผิดชอบ 

การมีสวนรวม 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

 

 
 
 

โครงการการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหระบบคุณคาประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย   

ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหมมีฐานคิดมาจากการดําเนินกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวมรวมกันระหวาง

ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ภาคพายัพเชียงใหม กับ ทีมวิจัยชุมชนหมูบานสัน

ลมจอย ผานกระบวนการเรียนรูในมิติของวิชาการและภูมิปญญาท่ีมาจากชุมชนเพื่อใหเกิดองคความรูใน

การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชน

สันลมจอย  ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 

ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม 



21 
 

การพัฒนาภายใตประเด็น 1. การจัดการระบบประปาภูเขาโดยรวม 2.เง่ือนไขปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการ

ระบบประปาภูเขา โดยมีการวิเคราะหศักยภาพในการจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวมผานมิติ ดาน

ธรรมชาติ  ดานกายภาพ  และดานเศรษฐกิจ  เพ่ือใหเกิด  แนวทางการจัดการอยางมีสวนรวมและการให

คุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย  ตําบลสุเทพ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหมท่ีเปนระบบและ

ยั่งยืนสืบไป 

 
5.งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ศุภชัย(2532) ศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการชลประทานแบบพ้ืนเมืองลานนาไท (เหมือง 
ฝาย พนัง) : ปจจัยท่ีมีผลตอความรวมมือของสมาชิกกลุมชลประทานราษฎรในการจัดการการใชน้ําใน
พื้นที่อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน พบวา ควรสนับสนุนใหคนท่ีมีอยูในวัยหนุมสาวในชนบทมีสวนรวมใน
กิจกรรมของระบบการจัดการการใชน้ํากลุมชลประทานราษฎร เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมดังกลาว ควร
ประชาสัมพันธใหประชาชนและกลุมผูใชน้ํา ไดทราบถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการชลประทาน
ราษฎร  เพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการการใชน้ํ า  ควรพิจารณาแกไขบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรบางมาตราใหสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน รวมถึง
วัฒนธรรมการใชน้ําของทองถ่ิน และควรจัดต้ังกรรมการระหวางผูใชน้ําสายน้ําเดียวกันข้ึน เพ่ือทําหนาท่ี
ประสานผลประโยชนในการใชน้ํารวมกัน โดยเปนองคกรแรกท่ีเขาไปควบคุมการจัดสรรน้ําและระงับ
การพิพาทระหวางกลุมผูใชน้ํา 

วีระพล   แตสมบัติ(2545)ศึกษาเร่ือง การพัฒนาองคกรการจัดการน้ํา-กรณีศึกษาลุมน้ํา
บางปะกงการวิเคราะหบัญชีน้ําไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณปจจุบันในลุมน้ํา ซ่ึงหากมองในภาพรวมท้ัง
ป น้ํายังคงเพียงพอตอความตองการ แตสถานการณดังกลาวอาจเปล่ียนไปในอนาคต เชนในกรณีท่ีเพิ่ม
การใชน้ําชลประทานของออย และการเพิ่มการผันน้ําลงสูกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังพบวา ลุมน้ํามี
ประสิทธิภาพการใชน้ํามากถึงรอยละ 90 ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการใชน้ําในลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 แววตา จุลแกว(2547)ศึกษาเร่ือง  การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรโดยกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนบานปายางอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  การศึกษานี้ไดถอดบทเรียนของการ
จัดการน้ําท้ังในอดีตและปจจุบัน, สาเหตุของการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรน้ํารวมไปถึงแนวทางการ
จัดการน้ําอยางมีสวนรวมใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืน โดยศึกษาจากการสัมภาษณชาวบานท้ัง
สองหมูบานตามแบบสอบถาม การประชุมกลุมยอยตามซุมบาน (รานนํ้าชา) การสัมภาษณคนเฒาคนแก 
การสํารวจเสนทางน้ํา และการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของจากสถานที่ตาง ๆ สํารวจเสนทางน้ําผล
การศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหหมูบานท้ังสองหมูบานมีน้ําใชตลอดท้ังปก็คือ การสรางฝายกั้นน้ําแบบถาวร 
ซ่ึงเม่ือกั้นฝายแบบถาวรแลวชาวบานหมูท่ี 5 ตําบลนาทรายก็จะมีน้ําใชตลอดป สวนของหมูท่ี 4 ตําบลทา
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งิ้วก็จะตองเพิ่มการกอสรางคูสงน้ําแบบถาวรจากจุดวังมวงเขาสูหวยหนองขอนเพื่อผันน้ําเขาสูหมูบานปา
ยาง 
            กล  พรมสําลี(2550)ศึกษาเร่ือง   ศึกษารูปแบบการจัดการน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กรณีบานผาชัน ตําบลสําโรง อําเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี  การศึกษานี้ได
ทําการศึกษาวารูปแบบการบริหารจัดการน้ําของชุมชนบานผาชันแลวมีการทดลองปฏิบัติการจนได
ขอสรุปวารูปแบบการบริหารจัดการน้ําท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับชาวบานผาชันคือ  1.  การนํา
ภูมิปญญาดั้งเดิมในวิธีการใชน้ําอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดมาปรับใชใหมีความสอดคลอง
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  วิถีชีวิตในปจจุบันของบานผาชัน    2.  ลดพลังงานของเคร่ืองสูบน้ําจากฝายวังอี
แลง  โดยการติดต้ังระบบกาลักน้ํา  3.  ลดพลังงานเคร่ืองสูบน้ําและเสริมแรงสงน้ํา  จากบุงละพะคอน  
โดยนวัตกรรม แอรแว  4.  แบงระบบประปาหมูบาน  เปน  2  ระบบ  คือ  ฤดูฝน  ใชระบบกาลักน้ําจาก
ฝายวังอีแรงปลอยน้ําใหใชท้ังหมูบานจํานวน  134  ครัวเรือน  5.  การบริหารจัดการระบบประปาหมูบาน
ท่ีรวมกันกําหนดขึ้น  5.1  จัดระบบการจัดสรรน้ําใหครบทุกครัวเรือน  5.2  การกําหนดระเบียบการชําระ
คาน้ําและคาธรรมเนียม  5.3  การกําหนดขอหามในการดูแลรักษาฝายหวยอีแรงและบุงพะละครที่นํามาใช
ทําระบบประปาหมูบาน  5.4  ใหมีคณะกรรมการมาจากการเลือกต้ังในเวทีประชุมหมูบานในการ
ควบคุมดูแลระบบประปาหมูบาน 
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บทท่ี 3 
วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 
โครงการการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย   

ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม โดยเนื้อหาของงานวิจัย  เปนโครงการท่ีทีมวิจัยตองการที่จะหาแนวทางเพ่ือ
สรางกระบวนการเรียนรูในดานการบริหารจัดการกลุมใหกับกลุมประปาภูเขา  โดยมีพื้นท่ีวิจัยคือหมู  13  
บานสันลมจอย  ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหมโดยมีกลุมผูรวมดําเนินการคือทีมวิจัยวิชาการจํานวน  7  คน
และทีมวิจัยชุมชน  20  คนโดยไดนําแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวมาปรับใชในการพัฒนากลุมรวมถึงการให
คุณคาระบบประปาภูเขา ซ่ึงระยะเวลาในการดําเนินโครงการไดเร่ิมดําเนินการต้ังแต เดือนกุมภาพันธ  
2555  -  มีนาคม 2556 ท้ังนี้ในกระบวนการดําเนินงาน ทีมวิจัยมุงเนนการจัดเก็บ สรุปและวิเคราะหขอมูล
โดยขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหโดยโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสําเร็จรูป(SPSS For window) สวนขอมูลเชิง
คุณภาพวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา(Content Analysis)  รวมถึงการทดลองปฏิบัติจริง ผาน
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลในหลายรูปแบบ คือ การจัดเวทีประชุม การรวบรวมขอมูลมือสอง  การ
สัมภาษณรายบุคคล  การสัมภาษณรายกลุม และกิจกรรมสรางการเรียนรู ท้ังนี้ในสวนของทีมวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม และทีมวิจัยชุมชนเองก็ไดมีการเรียนรู
รวมกันผานกิจกรรมตาง  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
กิจกรรมท่ี  1  ศึกษาขอมูลชุมชนเพื่อประกอบประเด็นการวิจัยพบปะกลุมผูนําชุมชน 
 หลังจากท่ีไดลงพื้นท่ีไปคนหาโจทยวิจัย  อยางไมเปนทางการแลวนั้น  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยก็ไดมี
การวางแผนตอในเร่ืองการลงไปสํารวจขอมูลพื้นฐานเพื่อเปนขอมูลนํามาประกอบในการดําเนินงานโดย
ทําการติดตอในการลงพื้นท่ีแตละคร้ังผานทาง  นายสุรเชษฐ  ตาคํามา(ผูใหญบานหมูบานสันลมจอย)ซ่ึง
เปนทีมวิจัยชุมชน เพื่อขอทราบขอมูลเกี่ยวกับกลุมและทําการลงพื้นท่ีไปในชุมชนเพื่อสํารวจขอมูล 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 4  กุมภาพันธ  2555 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนการสํารวจขอมูลเกีย่วกับประปาภูเขาในประเด็นโดยภาพรวม 
2. เพื่อทราบขอมูลของคณะกรรมการประปาภูเขา 

ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.เร่ิมจากการโทรศัพทนัดหมายผูใหญบานเพื่อขอเขาพบ 
 2.เขาพบกลุมผูนําชุมชนเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค 
 3.ทําการสัมภาษณเพื่อซักถามขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาของกลุม 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
ทําใหทราบขอมูลโดยภาพรวมเก่ียวกับกลุมประปาภูเขา  ไดช่ือและจํานวนสมาชิกมาวามีกี่คน มี

ใครเปนคณะกรรมการกลุมในตําแหนงตางๆ  และมีเบอรติดตอเพ่ือนํามาดําเนินการตอในการลงชุมชน
คร้ังตอไป 

          
 

 
 
 
 
 
     รูปท่ี 3 พบปะผูนําชุมชน   รูปท่ี 4 พบปะทีมวิจัยชุมชน 
กิจกรรมท่ี  2  ศึกษาขอมูลชุมชน(พบปะกลุมผูนําชุมชนและทีมงานประปาภูเขา) 

หลังจากท่ีไดขอมูลบางสวนจากการลงพื้นท่ีในครั้งท่ีแลวทําใหทีมวจิัยมหาวิทยาลัยไดขอมูลเพิ่ม
มากข้ึนในการดําเนินงานตลอดจนรูปแบบการจัดการกลุมประปาภูเขาที่ผานมา กิจกรรมในคร้ังนี้ตองการ
เขาไปในกลุมของคณะกรรมการประปาภเูขาท่ีทํางานกนัจริงๆเพ่ือใหไดขอมูลที่ละเอียดข้ึน  
ระยะเวลาดําเนินการ 

9  กุมภาพันธ  2555  
วัตถุประสงค 

1.เพื่อทําความรูจักกันระหวางทีมวิจยัมหาวทิยาลัยกับกลุมของคณะกรรมการประปาภูเขาใน
ฐานะทีมวิจยัชุมชน 
 2.ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกลุมประปาภูเขาวามีการดําเนนิการอยางไร 
 3.เพื่อรวมกนัวางแผนการดาํเนินงาน 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1.เร่ิมจากการโทรศัพทนัดหมายคุณพิพัฒน  มูลนิลตา(ประธานกลุมประปาภูเขา)  ซ่ึงเปนคน
ขับเคล่ือนงานคนสําคัญในพ้ืนท่ี และ ขอใหแจงใหกับคณะกรรมการประปาภูเขาท่ีเปนทีมวิจัยรวม(ทีม
วิจัยชุมชน)เขารวมประชุม 

2.กอนเร่ิมการประชุมทีมวิจยัมหาวิทยาลัยแนะนําตัววาเปนใครมาจากไหนและมาเพ่ืออะไร 
3.ใหคณะกรรมการประปาภเูขาแนะนําตัวเอง 

 4.ทําการสัมภาษณเพื่อซักถามขอมูลท่ีตองการและเปดโอกาสใหผู เขารวมประชุมมีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1.ไดทําความรูจักกับกลุมประปาภูเขาซ่ึงเปนทีมวิจัยชุมชนมากยิ่งข้ึน 
2. ทําใหทราบขอมูลตางๆเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมประปาภูเขาบานสันลมจอย  
3. ท่ีประชุมมีความเห็นรวมกันวาควรจะมีการเปดตัวงานวิจัยนี้กับคณะกรรมการหมูบานกอนที่

จะประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ จึงตกลงแจงเร่ืองนี้ใหผูใหญบานทราบเพ่ือขอเขารวมประชุมกรรมการ
หมูบาน 

      
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 5 รวมศึกษาขอมูลชุมชน   รูปท่ี 6 รวมศึกษาขอมูลชุมชน 
 
กิจกรรมท่ี  3  เวทีเปดตัวงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในชุมชนและสืบคนขอมูลประวัติศาสตรชุมชนรวมกัน 

หลังจากท่ีทีมวิจัยมหาวทิยาลัยไดทําการเกบ็ขอมูลพื้นฐานของกลุมประปาภูเขาและทีมวจิัยชุมชน 
ทําใหเกิดเวทีการเปดตัวงานวิจัยข้ึนเพื่อเปนการสรางความเขาใจในการเขามาดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
ในชุมชนของทีมวิจัยมหาวิทยาลัยตลอดจนมีการรวมเสวนาขอมูลประวัติชุมชนตลอดจนประวัติของกลุม
ประปาภูเขาวามีท่ีมาและความเปนมาอยางไร โดย จากชวงแรกท่ีเคยไดลงไปสัมภาษณทีมวิจัยชุมชนทํา
ใหทราบขอมูลพื้นฐานมาพอสมควรแตการประชุมคร้ังนี้เปนการประชุมเพื่อ Recheck ขอมูลท่ีไดกอน
หนานี้จากการลงเวทีคร้ังท่ี 1 และ 2 ตลอดจนการคนหาขอมูลท่ีเกี่ยวกับประวัติชุมชนและรวมไปถึงการ
สรางความเขาใจในการเขามาดําเนินงานวิจัยทองถ่ินในชุมชนของทีมวิจัย 
ระยะเวลาดําเนินการ  
 12  กุมภาพันธ  2555   
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาเก่ียวกับบริบทของหมูบาน และทําความเขาใจเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการประปาภูเขา
ของหมูบานสันลมจอย   
ขั้นตอนดําเนินการ 
 ทีมวิจัยไดศึกษาสภาพการเกี่ยวกับบริบทของหมูบาน ทําความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภายในหมูบาน โดยใชแนวคิดการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation) ในข้ันตอนของการสนทนากลุม 
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ระดมสมองเพื่อหาวิธีและแนวทางในการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค ท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหาร
จัดการประปาภูเขา 
 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 ทีมวิจัยไดรับทราบเก่ียวกับสภาพโดยท่ัวไปของการบริหารจัดการภายในหมูบานดานตาง ๆ เชน 
ดานการเมือง การปกครอง  การบริหารการเงินและงบประมาณ  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในหมูบาน  การบริหารจัดการงานของคณะกรรมการหมูบาน  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริม
อนุรักษประเพณีทองถ่ิน และมองเห็นศักยภาพของหมูบานท่ีจะสามารถพัฒนาตนเองบนรากฐานของการ
พึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน   
 จากทุนเดิมของหมูบานท่ีมีอยูในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1)  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหมูบานสันลมจอยมีที่ตั้งอยูบริเวณเชิงเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ 
ตนไมเขียวชอุม สวยงาม เหมาะแกการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีอางเก็บน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถ
นํามาใชไดตลอดท้ังป ซ่ึงชวยใหหมูบานสันลมจอย ไมตองพึ่งพาน้ําประปาภูมิภาคเพียงอยางเดียว  แตยัง
มีทางเลือกอ่ืนใหกับประชาชนในหมูบานไดเลือกใชอุปโภคในราคาท่ีต่ํากวาซ่ึงไดเปรียบกวาทองถ่ินอ่ืน
ในบริเวณเดียวกัน สามารถประหยัดเงินในครอบครัว  และยังสรางรายไดใหกับหมูบาน โดยเงินท่ีไดจาก
การระบบบริหารจัดการประปาภูเขา ไดนํากลับมาพัฒนาระบบประปาภูเขาใหพัฒนาดียิ่งข้ึนอยางตอเนื่อง  
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
 2) ทุนทางสังคม อันไดแกวัฒนธรรมประเพณีเกาแกอันดีงามของหมูบาน คือประเพณีเล้ียงผีปน
น้ํา ซ่ึงเปนประเพณี ท่ีสงเสริม ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนในหมูบาน และชุมชนใกลเคียงใหความสําคัญ รู
รักษปา ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม หวงแหนพื้นท่ีปาตนน้ํา รวมรักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน
อยางเกิดประโยชนสูงสุด   นอกจากนั้นยังเปนการสืบทอดประเพณีอันดีงามแกคนรุนหลัง 
 3) ทุนทางปญญา ไดแกระบบบริหารจัดการ ซ่ึงไดมีการวางระบบไวตั้งแตการบริหารงานของ
คณะกรรมการชุดเดิม และเม่ือเปล่ียนผูใหญบานและคณะกรรมการบริหารหมูบานชุดใหม ก็ได
ดําเนินงานสานตอจากการทํางานคณะกรรมการชุดเดิม แตมีการปรับปรุงและพยายามพัฒนาใหดียิ่งข้ึน
อยางตอเนื่องตามรูปแบบของชุมชน ซ่ึงในขณะนั้นยังไมมีนักวิชาการเขาไปรวมใหการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนา  

จากทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทางสังคมและทุนทางปญญา นอกจากจะเอ้ืออํานวย และ
 สรางคุณประโยชนใหกับประชาชนในหมูบานสันลมจอยแลว ยังชวยใหชุมชนใกลเคียงไดรับประโยชน
 จากการใชฐานทรัพยากรจากแหลงเดียวกันไดอยางคุมคา  
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กิจกรรมท่ี  4  เตรียมการประชาสัมพันธ 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 18  กุมภาพันธ  2555   
 
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการลงพื้นท่ีเตรียมการสํารวจชุมชนและทําการประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบเก่ียวกับ
ประปาภูเขา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.แจงวตัถุประสงคของการดําเนินการเตรียมขอมูลการประชาสัมพันธและขอมูลท่ีตองการ
สํารวจ 
 2.เปดโอกาสใหทีมวิจยัท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเกี่ยวกับประเด็นหัวขอในการ
ประชาสัมพันธ 
 3. สรุปผลการประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.ทีมวิจัยชุมชนเสนอใหมีการจัดทําแผนพบัเพื่อประชาสัมพันธ และแจกไปพรอมกับ 
แบบสอบถาม จึงมีตกลงหวัขอท่ีจะใสในแผนพับ  

2. ทราบขอมูลในแบบสอบถามโดยทีมวจิัยมหาวิทยาลัยจะเปนผูจดัทําท้ังแผนพับและแบบสอบ 
ถาม โดยจะมานําเสนอในการประชุมคร้ังตอไป 
 
กิจกรรมท่ี  5  เตรียมเอกสารประชาสัมพันธ(แผนพับ) และ ประเด็นการเก็บแบบสอบถาม 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 26  กุมภาพันธ  2555 
วัตถุประสงค 

เพื่อนําแผนพับและแบบสอบถามท่ีไดจัดทําเบ้ืองตนมาพิจารณารวมกัน 
ขั้นตอนดําเนินการ 
 1.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดแจกตัวอยางแผนพับท่ีทํามาเบ้ืองตน โดยทีมวิจัยไดรวมกันปรับเปล่ียน
แกไข 
 2.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดแจกตัวอยางแบบสอบถามท่ีทํามาเบ้ืองตน โดยเปดโอกาสใหทีมวิจัย
ชุมชนท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเกี่ยวกับประเด็นหัวขอในแบบสอบถาม 
 3. สรุปผลการประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
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1.มีการปรับเปล่ียนรูปภาพและขอมูลในแผนพับบางสวน โดยทีมวิจัยมหาวิทยาลัยจะนําไปแกไข 
2.ในประเด็นแบบสอบถาม ทีมวิจัยชุมชนขอปรับแกบางขอหรือบางคําเพื่อใหงายตอการตอบ

แบบสอบถามของชุมชนโดยทีมวิจัยมหาวิทยาลัยจะนําไปแกไข 
 

                      
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 7 ตรวจความถูกตองขอมูลการประชาสัมพันธ  รูปท่ี 8 ตรวจความถูกตองขอมูลการประชาสัมพันธ 
 
กิจกรรมท่ี  6  เตรียมเอกสารประชาสัมพันธ แบบสอบถาม และ ประเด็นการเตรียมลงเก็บขอมูล 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 4 มีนาคม 2555 
วัตถุประสงค 
 1.นําแผนพับและแบบสอบถามท่ีแกไขแลวพิจารณารวมกนั เพื่อใหไดแผนพับและแบบสอบถาม
ท่ีสมบูรณ 

2.เพื่อวางแผนกับทีมวิจัยชุมชน ประเด็นการเตรียมลงเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1. แจกแผนพับและแบบสอบถามใหทีมวิจัยไดพิจารณารวมกัน 
2. เปดโอกาสใหทีมวิจยัท่ีเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับข้ันตอนในการเกบ็ขอมูล 

แบบสอบถามประปาภูเขา 
3. สรุปผลการประชุม 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1. ไดแผนพับและแบบสอบถามท่ีสมบูรณ 
2.  จากการประชุมทีมวิจัยไดตกลงรวมกันวามอบหมายใหทีมวิจัยมหาวิทยาลัย เปนผูเก็บ

แบบสอบถาม ซ่ึงวางแผนใหนักศึกษาสาขาการบัญชีมารวมในการเก็บขอมูล โดยแบงนักศึกษาเปน 10 
กลุม แตละกลุมจะมีแกนนําชุมชนเปนผูนําทาง ใชเวลา 2 วันในการเก็บขอมูล โดยทีมวิจัยชุมชนตองการ
ใหเก็บขอมูลจากทุกครัวเรือน 
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รูปท่ี  9  แผนพับประชาสัมพันธผูใชน้ํา   รูปท่ี  10  แผนพับประชาสัมพันธผูใชน้ํา 
 
กิจกรรมท่ี  7  ประชาสัมพนัธและตรวจสอบขอมูลปริมาณครัวเรือนท่ีรวมทดลองใชระบบการใชน้ําของ
ชุมชนเบ้ืองตน  
 หลังจากท่ีไดมีการตกลงท่ีจะทําวิจัยรวมกันของทีมวิจัยโครงการการจัดการอยางมีสวนรวมและ
การใหคุณคาระบบประปาภูเขาของทีมวิจัยมหาวิทยาลัยและทีมวิจัยชุมชนโดยก็ไดมีการประชุมรวมกัน
ผานมา  3  เวที  โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับการสรางความเขาใจในพื้นท่ีกับการดําเนินงานวิจัยของทีมวิจัย
หลังจากการประชุมเสร็จส้ินสงผลทําใหเกิดกิจกรรมประชาสัมพันธและตรวจสอบขอมูลปริมาณ
ครัวเรือนท่ีรวมทดลองใชระบบการใชน้ําของชุมชนเบ้ืองตน เพราะ ทางทีมวิจัยเห็นพองตองกันวากอนที่
เราจะมีการปรับเปล่ียนระบบเราตองมีการทดลองใชระบบเดิมอยางเต็มรูปแบบแลวเก็บขอมูลวาระบบมี
ความผิดพลาดตรงไหนจึงทําใหเกิดกิจกรรมประชาสัมพันธและตรวจสอบขอมูลปริมาณครัวเรือนท่ีรวม
ทดลองใชระบบการใชน้ําของชุมชนเบ้ืองตน  ตามมา 
ระยะเวลาดําเนินการ  

17-18  มีนาคม  2555 
วัตถุประสงค 
 1.เพื่อสํารวจขอมูลผูใชน้ําประปา ณ ปจจุบัน 
 2.เพื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับระบบการดําเนินการของกลุมประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอย 
ขั้นตอนดําเนินการ 
 1. นัดหมายทีมวิจัยชุมชน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยและ นักศึกษาท่ีโรงเรียนบานโปงนอย 
 2.แนะนําใหนกัศึกษาแตละกลุมรูจักตัวแทนชุมชนท่ีเปนผูนําทางแลวแยกยายไปเก็บขอมูล
แบบสอบถาม โดยทีมวิจยัสวนหนึ่งจะอยูท่ีโรงเรียนเพื่อแกปญหาสวนกลาง อีกสวนไปดูแลการเกบ็ขอมูล
ของนักศึกษา 
 3. เม่ือนักศึกษาเก็บขอมูลแบบสอบถามไดแลวก็จะนํามาสงท่ีสวนกลาง (โรงเรียนบานโปงนอย) 
ถาบานหลังไหนไมมีคนอยูใหเสียบแบบสอบถามและแผนพับไวท่ีประตูร้ัวและจะมาตามเก็บในวันตอไป 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1.ชุมชนไดทราบขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการประปาภูเขาผานแผนพับท่ีแจก 
2.นักศึกษาสาขาการบัญชีไดมีประสบการณในการลงพ้ืนที่ชุมชนจริงๆ 
3.ไดขอมูลจากแบบสอบถามเพื่อนําเปนแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการประปา

ภูเขาตอเชน ความพึงพอใจดานตาง ๆ จากการใชบริการนํ้าประปาภูเขา ปญหาตาง ๆ ของผูใชน้ําและ
ชาวบานในชุมชน การมีสวนรวมในชุมชนของคณะกรรมการ และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนตน ซ่ึง
ไดนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามดังกลาวมาทําการวิเคราะหและสรุปผล ดังรายละเอียดในบทท่ี  4  
ตอไป 
                     
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 11 นักศึกษารวมกับชุมชนเก็บขอมูลผูใชน้ํา    รูปท่ี 12 นักศึกษารวมกับชุมชนเก็บขอมูลผูใชน้ํา 
กิจกรรมท่ี  8 เวทีศึกษาเตรียมเก็บคาน้ําประปาภูเขา 
 จากการประชาสัมพันธในกจิกรรมท่ีผานมา ทําใหทีมวจิัยทราบวามีครัวเรือนท่ีจะรวมทดลองใช
ระบบน้ําประปาภูเขาประมาณ 80 ครัวเรือน โดยจะเร่ิมเก็บคาน้ําปลายเดือนมีนาคม ซ่ึงกอนหนานีที้มวิจยั
ชุมชนไดลงพืน้ท่ีไปตรวจสอบคุณภาพของทอน้ํา มิเตอรน้ํา และจดมิเตอรน้ําเพื่อเปนการทดสอบในตอนตน
เดือนมีนาคมมาแลว 
ระยะเวลาดําเนินการ  

20  มีนาคม   2555   
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการศึกษาและวางแผนถึงข้ันตอนในการดําเนินงานการเก็บคาน้ํา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.ทําการนัดหมายทีมวิจัยเพ่ือเขารวมประชุม 
 2.ทําการปรึกษาหารือถึงข้ันตอนการเก็บคาน้ํา 
 3.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดนําโปรแกรมคอมพิวเตอรมาใหทีมวิจยัชุมชนชวยในการคํานวณคาน้ํา  

4.เปดโอกาสใหทีมวิจยัท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิด 
 5. สรุปผลการประชุม 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 1.ไดทราบขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนการเก็บคาน้ํา 
 2. ทราบปญหาและอุปสรรคในการจดมิเตอรน้ําเร่ิมตน 
 3.ทีมวิจัยชุมชนไดทดลองใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการคํานวณคาน้ํา 
กิจกรรมท่ี  9 เวทีศึกษาแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับระบบการจัดการประปาภูเขา 
ระยะเวลาดําเนินการ  

25  มีนาคม   2555   
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการศึกษาแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับระบบการจัดการประปาภูเขา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.ทําการนัดหมายทีมวิจัยเพ่ือเขารวมประชุม 
 2.ทําการปรึกษาหารือถึงระบบการจัดการประปาภูเขา 
 3. เปดโอกาสใหทีมวิจัยท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิด 
 4. สรุปผลการประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 ไดทราบขอมูลเกี่ยวกับระบบการจัดการประปาภูเขาข้ันตน 
 
กิจกรรมท่ี 10 เวทีศึกษาการจัดการคุณภาพน้ํา 
ระยะเวลาดําเนินการ 

31 มีนาคม 2555 
วัตถุประสงค 

1.เพื่อใหทีมวจิัยชุมชมทราบถึงวิธีการดูแลรักษาน้ํา ทอน้ํา และ ระบบกรองน้ํา 
2.เพื่อใหทราบถึงคุณภาพน้ําประปาภูเขาในเบ้ืองตน 

ขั้นตอนดําเนนิการ 
1.ประสานงานทีมวิจัยชุมชน และ คุณปรีชา ไดเปยม อดีตผูอํานวยการกองปฏิบัติการ สํานักงาน

เขต เชียงใหม ผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับน้ําประปา 
2.จัดประชุมกลุมยอย โดยใหผูเช่ียวชาญใหความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับน้ําประปา การสังเกตคุณภาพ

น้ําดวยตนเอง 
3.รวมกันลงพื้นท่ีสํารวจท่ีตั้งของถังกรองน้ํา  
4.นําน้ําจากอางเก็บน้ําไปสํารวจเบ้ืองตน 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1.ทีมวิจัยชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับน้ําประปา การดูแลรักษาทอ การทําความสะอาดถังกรองน้ํา  
2.ไดใหคําแนะนําใหทีมชุมชนเขารวมการอบรมสัมมนา เม่ือมีการเปดอบรมของสํานักประปา   
3.ผลทดสอบพบวาเปนน้ําท่ีมีคุณภาพดีไมมีสารปนเปอนหรือเช้ือโรคท่ีเปนอันตราย 

 4.ไดมีการนัดหมายระหวางทีมวิจัยกับผูเช่ียวชาญ เพื่อจะสํารวจแหลงตนน้ํา 
กิจกรรมท่ี  11 เวทีศึกษาแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับระบบการจัดการประปาภูเขา ระบบโครงสรางการ
บริหารจัดการประปาภูเขา 
ระยะเวลาดําเนินการ  

4  เมษายน   2555   
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการ และระบบการจัดการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย  
2.  เพื่อเสริมสรางระบบการบริหารจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวม  

ขั้นตอนดําเนนิการ 
1.ติดตอใหผูใหญบานแจงแกตัวแทนคณะกรรมการหมูบาน และผูเกี่ยวของในการระดมสมอง 

และเสนอแนะความคิดเห็นในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันกับทีมวิจัย 
2.ทีมวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในหมูบานเพิ่มเติม ทําความเขาใจ ทบทวน 

เนื้อหาเดิมจากกิจกรรมคร้ังกอนเพื่อความถูกตอง โดยใชแนวคิดการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation)   
3.รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการจัดสนทนากลุม (Group discussion) โดยมีเปาหมายเพื่อศึกษา

สภาพการโดยทั่วไปเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการน้ําภายในหมูบาน ระบบการจัดการประปาภูเขา รวมถึง
โครงสรางในการบริหารงานภายในหมูบานสันลมจอย 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.มีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการประปาภูเขา  
รวมท้ังการบริหารจัดการดานการเงิน และเปาหมายหลักของการบริหารจัดการน้ําประปาภูเขา  

2. สามารถกําหนดรางโครงสรางระบบบริหารจัดการประปาภูเขาไดในเบ้ืองตน  เพื่อนําไปขอ
ความเห็นรวมกันเพื่อใหเกิดความถูกตองและชัดเจนมากยิ่งข้ึนในคร้ังตอไป 

 
กิจกรรมท่ี  12  การแลกเปล่ียนขอมูล รวบรวมขอมูลเก่ียวกับตนทุนการผลิต และ รางสัญญาการใชน้ํา 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 6  เมษายน  2555    
วัตถุประสงค 

1.เพื่อไดตนทุนการผลิตน้ําประปาภูเขา 



33 
 

2.เพื่อไดอัตราการเก็บคาน้ําประปาภูเขา 

 3.เพื่อรางสัญญาการใชน้ําประปาภูเขา 
 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1.แจงใหทีมวิจัยชุมชนนําตัวเลขคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับประปาภูเขามาในวันท่ีประชุม 
2.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยใหความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับหลักการคํานวณหาตนทุนการผลิต 

3.คณะกรรมการประปาใหขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการผลิต รายการสินทรัพย และคาใชจายตางๆ

ท่ีเกิดข้ึน 

4.หารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันโดยการนําเอาขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห และคํานวณ เพื่อให

ไดตนทุนการผลิต ตอหนวยและอัตราการเก็บคาน้ําประปาภูเขาท่ีเหมาะสม  

 5.นําสัญญาท่ีทีมวิจัยชุมชนเปนผูรางในเบ้ืองตนมาพิจารณารวมกัน 
6.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยนําสัญญาใหนิติกรพิจารณาและเปล่ียนแปลงขอความ 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม  

  1.ไดตัวเลขตนทุนการผลิตในระยะท่ี 1 ท่ีคณะกรรมการหมูบานและทีมวิจัยไดหารือรวมกัน ซ่ึง
เปนวิธีการที่ไดจากการนําเอาคาใชจายท่ีจายเปนเงินสด เชนคาซอมแซม และคาตอบแทนผูดําเนินงาน
นํามาคํานวณเปนตนทุน  แตไมไดนําคาใชจายท่ีไมไดจายเปนเงินสดเชนคาเส่ือมราคาสินทรัพยท่ีนํามา
เปนตนทุนดวย 
 2.ตกลงใหมีการเก็บคาน้ําบริการพื้นฐานจํานวน 30 บาทโดยใชไดไมเกิน 5 หนวย แตถาใชเกิน 5 
หนวยจะคิดหนวยละ 4 บาท 
 3.ไดสัญญาท่ีผานความเห็นชอบจากทีมวิจัยซ่ึงจะนําไปใหนิติกรพิจารณา  
 
กิจกรรมท่ี  13 เวทีศึกษาแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับระบบการจัดการประปาภูเขา ระบบโครงสรางการบริหาร
จัดการประปาภูเขา 

จากการท่ีทีมวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในหมูบานโดยมีการจัดกิจกรรมมากอน
หนานี้ 2 กิจกรรม กิจกรรมในคร้ังนี้ตองการนําเสนอรูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขา 
เพื่อใหทีมวิจัยชุมชนไดพิจารณารวมกัน  
 ระยะเวลาดําเนินการ  

10  เมษายน   2555   
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อนําเสนอโครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอย   



34 
 

2. เพื่อนําเสนอกระบวนการหลักในการบริหารจัดการ  การแบงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ผูเกี่ยวของในเบ้ืองตน 

 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดนําเสนอโครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขาของหมูบานสันลม
จอย  กระบวนการหลักในการบริหารจัดการ  การแบงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของใน
เบ้ืองตน 

2.ทีมวิจัยไดวิเคราะหรวมกันเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขาของหมูบานสันลม 
จอย  วามีความเหมาะสมหรือไม ควรจะมีอะไรเพิ่มเติมหรือไม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

สามารถกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอย  กําหนด
กระบวนการหลักในการบริหารจัดการ  การแบงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของในเบ้ืองตน
ไดคอนขางชัดเจน   

 
กิจกรรมท่ี  14  กิจกรรมติดตามความคืบหนาการเก็บคาน้ํา 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 17  เมษายน  2555 
วัตถุประสงค 
 1.เพื่อติดตามการดําเนินงานของการเก็บคาน้ําของเดือนมีนาคม 
 2.เพื่อรวมกนัพิจารณาใบเสร็จรับเงินท่ีทีมวิจัยชุมชนเปนผูออกแบบ 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.ทําการนัดหมายทีมวิจัยชุมชนเพื่อเขารวมประชุม 
 2.ทําการติดตามความคืบหนาการเก็บคาน้ํา การออกใบเสร็จรับเงิน 
 3.เปดโอกาสใหทีมวิจยัท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิด 
 4.สรุปผลการประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 1.ไดทราบปญหาในการเก็บคาน้ําประปา โดยทีมวิจัยไดรวมกันแกปญหาเปนรายๆ 
 2.ไดทราบรายไดคาน้ําท่ีสามารถเก็บไดในเดือนแรก 
 3.รวมกันวางแผนสําหรับการเก็บคาน้ําในเดือนถัดไป 
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รูปท่ี 13 รวมวางระบบการเก็บเงินคาน้ําประปา รูปท่ี 14 รวมวางระบบการเก็บเงินคาน้ําประปา 
กิจกรรมท่ี  15  กิจกรรมสํารวจตนน้ํา 
 จากการที่ผูเช่ียวชาญไดมาใหความรูเกี่ยวกับน้ําประปา การดูแลรักษาทอ การทําความสะอาดถัง
กรองน้ําในกิจกรรมท่ีผานมาแลวนั้น ในวันนั้นผูเช่ียวชาญตองการที่จะเห็นแหลงตนน้ํา จึงไดจัดกิจกรรม
นี้เพิ่มเติม 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 20  เมษายน  2555 
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการสํารวจแหลงตนน้ําในการนํามาทําประปาภูเขา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.นัดทีมวิจัยท้ังทีมวิจัยชุมชนและทีมวิจัยมหาวิทยาลัยในการนี้มีชาวบานจากหมู 6 มารวมสํารวจ
ดวย 
 2.ทําการลงพื้นท่ีสํารวจตนน้ําโดยเปนการสํารวจตั้งแตอางเก็บน้ําหมูบานข้ึนไปตามตนน้ําบน
ภูเขา 
 3.ทําการเก็บขอมูลเสนทางอางเก็บน้ํา 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.ไดทราบขอมูลเกี่ยวกับแหลงตนน้ํา 
2.จากการสํารวจพื้นท่ีตนน้ําพบวาในเดือนเมษายน ไมมีน้ําท่ีมาจากภูเขาเลย ดังนั้นน้ําดิบท่ีนํามา

ผานเคร่ืองกรองเพ่ือเปนน้ําประปาจะนํามาจากอางเก็บน้ํา  
3.เม่ือสํารวจพืน้ท่ีตนน้ําแลวผูเชี่ยวชาญไดใหคําแนะนําวาควรจะมีการกรองน้ําในเบ้ืองตนจากตน 

น้ํากอนท่ีจะผานลงทอ เพราะจะไดน้ําท่ีมีคุณภาพท่ีดีข้ึน แตเนื่องวาจากตนน้ํานี้เปนการใชรวมกันของหมู 
6 หมู 13 และหมู 5 บางสวน ดังนั้นทางชุมชนสันลมจอยไมสามารถจัดการไดเอง แตอยางไรก็ตามทีมวิจยั
ชุมชนรับท่ีจะหาชองทางในการทําระบบกรองนํ้าจากตนน้ําตอไป 
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รูปท่ี 15 สํารวจแหลงตนน้ํา  รูปท่ี 16 ทอน้ําท่ีตอจากตนน้ํา 
 
 
 
 
 
        
 

 
 รูปท่ี 17 แหลงตนน้ํา   รูปท่ี 18 บริเวณแหลงตนน้ํา 
กิจกรรมท่ี  16  กิจกรรม “การประชุมวางแผนการเขารวมประชาคมหมูบาน” 
 จากการที่ทีมวิจัยไดมีการทดลองใชระบบน้ําประปาภูเขา พบวาควรจะมีการจัดทําสัญญาการใช
น้ําโดยใหผูท่ีตองการใชน้ําประปาภูเขามาจัดทําสัญญา โดยผูท่ีตองการทําสัญญานี้อาจเปนครัวเรือนท่ีรวม
ทดลองใชน้ําประปา หรือเปนครัวเรือนท่ียังไมมีทอประปาผาน หรือ มีทอประปาผานแลวแตไมมีการ
เช่ือมตอก็ได  
ระยะเวลาดําเนินการ 
 วันท่ี 26 เมษายน 2555  
วัตถุประสงค 
 เพื่อวางแผนในการเขารวมประชาคม 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1.ใหทีมวิจัยชุมชนชวยประชาสัมพันธสําหรับครัวเรือนท่ีตองการทําสัญญาการใชน้ํา  
2.ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดนําสัญญาท่ีไดปรับแกจากนิติกรมาพิจารณารวมกันอีกคร้ัง 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1.มีการประชาสัมพันธลวงหนา 
2.ไดสัญญาฉบับสมบูรณ 
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กิจกรรมท่ี  17 สอบถามประเพณีผีปนน้ํา 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 3  พฤษภาคม  2555 
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการศึกษาประเพณีการเล้ียงผีปนน้ําจากปราชญชุมชน 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.ทําการติดตอกับผูรูในชุมชนผานทีมวิจยัชุมชน 
 2.ทําการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาเกี่ยวกับความเปนมาของประเพณีเล้ียงผีปนน้ํา 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 ไดทราบเก่ียวกับประเพณีเล้ียงผีปนน้ํา 
                            
 
 
 
 
 
 
                          รูปท่ี 19 ศึกษาประเพณีผีปนน้ํา 
กิจกรรมท่ี  18 ประชุมรวมกับคณะกรรมการหมูบานกอนการทําประชาคม 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 17  พฤษภาคม  2555 
วัตถุประสงค 
 1.เพื่อทําการเตรียมการวางแผนรวมกับทีมวิจัยชุมชนและคณะกรรมการหมูบานกอนการทํา
ประชาคม 
 2.ใหทีมวิจัยชุมชนชวยประชาสัมพันธเอกสารท่ีใชในการทําสัญญาการใชน้ํา 
 
ขั้นตอนดําเนินการ 
 1. แนะนําทําความรูจักกับผูเขารวมประชุม 
 2.เลาวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมการเตรียมการวางแผนรวมกับทีมวิจัยชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบานกอนการทําประชาคม 
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 3.อธิบายช้ีแจงรายละเอียดของการเตรียมการวางแผนรวมกับทีมวิจัยชุมชนและคณะกรรมการ
หมูบานกอนการทําประชาคม  
 4. เปดโอกาสใหผูท่ีเขารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิด 
 5. สรุปผลการประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.ไดรับทราบข้ันตอนเกี่ยวกับการประชาคมหมูบาน ซ่ึงทีมวิจัยมหาวิทยาลัยจะนํานักศึกษามาเขา
รวมในกิจกรรมนี้ดวย 

2.มีการแบงงานความรับผิดชอบระหวางทีมวิจัยชุมชนกับทีมวิจัยมหาวิทยาลัย 
                
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 20 รวมประชุมกับคณะกรรมการวิจัย  รูปท่ี 21 วาระการประชุม 
กิจกรรมท่ี  19 กิจกรรม “การสํารวจขอมูลผูใชน้ําในชุมชนบานสันลมจอย” (ประชาคมหมูบาน) 
ระยะเวลาดําเนินการ 

วันท่ี 20 พฤษภาคม 2555   
วัตถุประสงค 

ใหมีการจัดทําสัญญาการใชน้ํา โดยผูท่ีตองการทําสัญญาน้ีอาจเปนครัวเรือนท่ีรวมทดลองใช
น้ําประปา หรือเปนครัวเรือนท่ียังไมมีทอประปาผาน หรือ มีทอประปาผานแลวแตไมมีการเช่ือมตอก็ได 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1. นัดหมายทีมวิจัยชุมชน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยและ นักศึกษาท่ีศูนยเด็กเล็กของหมูบาน 
 2.แนะนําตัวทีมวิจยั 
 3.แจกสัญญาการใชน้ําใหชาวบานท่ีสนใจ ถาครัวเรือนใดไมสามารถกรอกเองได จะใหนักศึกษา
ชวยกรอกขอมูล 
 4. นําสัญญาท่ีกรอกเสร็จแลวพรอมเอกสารสําคัญสงท่ีทีมวิจัย 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.ทราบจํานวนท่ีตองการใชน้ําประปาภูเขา 
2.ไดมีการจัดทําสัญญาการใชน้ําท่ีถูกตอง 
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      รูปท่ี  22  รวมเวทีประชาคมหมูบาน        รูปท่ี  23  ลงทะเบียนสมาชิกผูใชน้ําประปา 
กิจกรรมท่ี  20  กิจกรรมเวทีสรุปผลการดําเนินงานระยะที่  1   
ระยะเวลาดําเนินการ 

15  มิถุนายน  2555  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสรุปผลการดําเนินงานระยะท่ี  1  ใหกบัทางชุมชนตามประเด็นตางๆดังตอไปนี ้
 1.ประเด็นการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา 
 2.ประเด็นระบบการเงินและบัญชี 
 3.ประเด็นดานภูมิปญญา 
 4.ประเด็นดานกายภาพของประปาภูเขา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.นัดประชุมทีมวิจัยชุมชน 
 2.รวมนําเสนอขอมูลการดําเนินงานท่ีผานมาของแตละสวนงาน  ดังตอไปนี้ 
  2.1.ประเด็นการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา 
  2.2.ประเด็นระบบการเงินและบัญชี 
  2.3.ประเด็นดานภูมิปญญา 
  2.4.ประเด็นดานกายภาพของประปาภูเขา 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

เกิดการรับทราบผลขอมูลรวมกันของทีมวิจัยโดยภาพรวมของโครงการในประเด็นการบริหาร
จัดการระบบประปาภูเขา  ประเด็นระบบการเงินและบัญชี  ประเด็นดานภูมิปญญา  ประเด็นดานกายภาพ
ของประปาภูเขา 
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 รูปท่ี 24 สรุปผลดําเนินงานระยะท่ี 1  รูปท่ี 25 สรุปผลดําเนินงานระยะท่ี 1 
กิจกรรมท่ี  21 กิจกรรมสรางคุณคาระบบประปาภูเขา การศึกษาถึงประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนท่ีแสดง
ใหเห็นถึงการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

 30  มิถุนายน  2555 
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาถึงประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนท่ีแสดงใหเห็นถึงการรักษา แหลงตนน้ําธรรมชาติ
โดยชุมชนอยางมีสวนรวม 
 ขั้นตอนดําเนินการ 

1.ศึกษาถึงความสําคัญ และความเปนมาของพิธีกรรม 
2.ทีมวิจัยทําการศึกษาข้ันตอนการจัดเตรียมของในการทําพิธีกรรม 
3.ทีมวิจัยทําการศึกษาข้ันตอนในระหวางการทําพิธีกรรม 
4.ทีมวิจัยและผูรูในชุมชนทําการเก็บรวบรวมขอมูลการทําพิธีกรรม และนําขอมูลดังกลาวมา 

จัดทําใหเปนองคความรู(KM) เพื่อเก็บไวในชุมชน 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

 1.ทีมวิจัยไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนของการทําประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา โดยทํา
การสัมภาษณจากผูรูในชุมชนและผูท่ีเคยไดไปรวมประเพณีมาแลว  

2.ทีมวิจัยไดนําผลจากการสัมภาษณผูรูในชุมชนมาประชุมวางแผนการทํางานและมีการแบง
หนาท่ีในการเก็บขอมูล วิธีการจัดเตรียมเคร่ืองบูชา รวมไปถึงการเก็บขอมูลข้ันตอนในการทําพิธีกรรม
ตาง ๆ  

3.ไดข้ันตอนในการทําพิธี 
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 รูปท่ี 26 อุปกรณสําหรับพิธีกรรมเล้ียงผีปนน้ํา    รูปท่ี 27 ปราชญชุมชน 
 
กิจกรรมท่ี  22 การสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้าํธรรมชาติ (รวมกิจกรรมประเพณี
เล้ียงผปีนน้าํ) 
ระยะเวลาดําเนินการ 

1  กรกฎาคม  2555 
วัตถุประสงค 

 1.เพื่อใหชุมชนไดเห็นถึงคุณคาของแหลงตนน้ําท่ีทําใหเกิดระบบประปาภูเขาของชุมชน  
2.เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการดแูลรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติท่ีมีอยูแลวในชุมชน  

ขั้นตอนดําเนินการ 
 1. ทีมวิจัยไดประชุมกับชุมชนและภาคีเครือขายในการรวมดําเนินกิจกรรมการเล้ียงผีขุนน้ําซ่ึง
ภาคีเครือขายประกอบดวย โรงเรียนบานโปงนอย ผูนําชุมชน เทศบาลตําบลสุเทพ และนักศึกษา 
คณะสัตวแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม   
 2.  มีการวางแผนการดําเนินงานโดยทางทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดรับผิดชอบในการเก็บขอมูล
กิจกรรมและท่ีประชุมมีมติใหมีการนัดหมายการเดินทางโดยมีการมารวมตัวกันท่ีโรงเรียนบานโปงนอย
ในเวลา  08.00 น.  ซ่ึงประกอบดวย  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัย  ทีมวิจัยชุมชน  ทีมภาคีเครือขาย(เทศบาลตําบล
สุเทพ  กศน. และคณะสัตวแพทยศาสตร มช.)   โดยทางทีมวิจัยมทร.ลานนาไดแบงการทํางานเปน  2  ทีม
โดยทีมท่ี1 รับผิดชอบในการเก็บขอมูลในระหวางทางโดยไดทําการรวมเดินกับชุมชนและนักเรียน
โรงเรียนบานโปงนอยตั้งแตจุดเร่ิมตนไปจนถึงจุดท่ีทําพิธีกรรมเล้ียงขุนน้ํา  ทีมท่ี  2  ไดทําการเดินทาง
ลวงหนาข้ึนไปกอนเพื่อทําการเตรียมการเก็บขอมูลพิธีกรรมเล้ียงผีขุนน้ําและกิจกรรมเยาวชน(นักเรียน
โรงเรียนบานโปงนอย)การวาดภาพเพื่อปลูกจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของประเพณี และระบบประปาภูเขา 
โดยมีการจัดกิจกรรมวาดภาพระบายสีในส่ิงท่ีส่ือใหเห็นถึงการรักษาแหลงตนน้ําลําธาร ทางทีมวิจัยได
กําหนดหัวขอ “รักน้ํา รักษปา รักษาประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา”เพ่ือใหเยาวชนไดมีสวนรวมในการแสดงออก
ถึงการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติตามจิตนาการของตนเอง 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
1.เยาวชนและชาวบานไดรับความรูในระหวางทางท่ีเดินปาจนถึงจุดท่ีทําพิธีเล้ียงผีขุนน้ํา ท้ังจาก

เจาหนาท่ีจากกรมอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ท่ีไดใหความรูในเร่ืองของปาท่ีเปนแหลงท่ีมาของตนน้ํา  
ความรูจากปราชญชาวบานในเร่ืองของการดํารงชีวิตและการเอาตัวรอดในปา  ความรูจากนักศึกษาสัตว
แพทยในเร่ืองของการเอาชีวิตรอดจากสัตวปา  

2.ทํากิจกรรมสงเสริมจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติตามหัวขอ  “รักน้ํา รักษปา รักษา
ประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา”  

3.หลังจากนั้นทีมวิจัยไดทําการรวบรวมและเรียบเรียงขอมูลองคความรูตาง ๆ ท่ีไดเก็บ นํามาจัดทํา
เปนวีดีทัศน และมอบไวใหกับชุมชนเพื่อใชประโยชนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                     รูปท่ี 28 เดินทางไปบริเวณพิธีเล้ียงผีปนน้ํา รูปท่ี 29 กิจกรรมสําหรับเยาวชนระหวางทาง 
 
 
 
 
 

 
 
     รูปท่ี 30 พิธีกรรมเล้ียงผีปนน้ํา  รูปท่ี 31 พิธีกรรมเล้ียงผีปนน้าํ 
กิจกรรมท่ี  23 กิจกรรมมอบรางวัลใหกับนกัเรียนโรงเรียนโปงนอยในหัวขอ “รักน้ํา รักษปา รักษา
ประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา” 
ระยะเวลาดําเนินการ 

 11  กรกฎาคม  2555 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสงเสริมการอนุรักษแหลงน้ําของเยาวชนในประเดน็“รักน้ํา รักษปา รักษาประเพณีเล้ียงผี
ขุนน้ํา” 
 2.เพื่อสงเสริมใหเยาวชนเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติผานภาพวาด 
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ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1.ทําการติดตอโรงเรียนเพื่อมอบของรางวัลใหกับนักเรียนท่ีไดเขารวมวาดภาพในประเด็น“รักน้ํา 
รักษปา รักษาประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา”จากการเขารวมกิจกรรมเล้ียงผีขุนน้ําของชุมชน 
 2.นําของรางวลัไปมอบ  ณ  โรงเรียนบานโปงนอยพรอมกลาวคําช่ืนชม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

นักเรียนเกิดการต่ืนตัวในการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนโดยสังเกตไดจาก
ความรวมมือและตลอดจนขอซักถามสงสัยถึงท่ีมาท่ีไปของประเพณ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    รูปท่ี 32 ภาพวาดท่ีไดรับรางวัล  รูปท่ี 33 มอบรางวัลนักเรียนท่ีเขารวมประกวดวาดภาพ 
กิจกรรมท่ี  24 กิจกรรมทบทวนแผนการดําเนินงานระยะที่ 2    
ระยะเวลาดําเนินการ 

14  สิงหาคม  2555  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อทบทวนแผนการดาํเนินงานในระยะท่ี 2  ของโครงการวิจยั 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1. นัดทีมวิจยัชุมชนและผูเกีย่วของในชุมชนเพื่อรวมออกแบบแผนการดําเนินกิจกรรมในระยะท่ี 
2   ของโครงการวิจัย 
 2.  นัดทีมพี่เล้ียงศูนยประสานงานวจิัยเพื่อชุมชนมหาวิทยาลัยเชียงใหมและทีมสกว.ฝายวจิัยเพื่อ
ทองถ่ินเพื่อรวมลงพื้นท่ี 
 3.  รวมกันพจิารณาแผนการดําเนินงานในระยะท่ี  1  ท่ีไดทําแลว วามีกิจกรรมใดท่ีไดดําเนนิการ
เรียบรอยแลว กิจกรรมท่ีควรเพ่ิมเติม เพื่อตอยอดแผนการดําเนินงานในระยะท่ี  2 
 4.  รวมกันออกแบบแผนการดําเนินงานในระยะท่ี  2 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

ไดทราบถึงการดําเนินงานท่ีผานมาของแผนการดําเนินงานในระยะท่ี  1  และไดกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในระยะท่ี  2 
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กิจกรรมท่ี  25 กิจกรรมถอดบทเรียนโครงการวิจัยการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบ
ประปาภูเขารวมกับทีม สกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน 
ระยะเวลาดําเนินการ 

15  สิงหาคม  2555  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อรวมเรียนรูการดําเนนิงานโครงการวจิัยท่ีผานมารวมกับสกว.(ฝายวิจยัเพ่ือทองถ่ิน) 
 2. เพื่อทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการเพ่ือกําหนดทิศทางของการดําเนนิงานวจิัย 

ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1. นัดทีมวิจยัชุมชนและผูเกีย่วของในชุมชนถึงกําหนดการของกระบวนการถอดบทเรียน 
 2.  นัดทีมพี่เล้ียงศูนยประสานงานวจิัยเพื่อชุมชนมหาวิทยาลัยเชียงใหมและทีมสกว.ฝายวจิัยเพื่อ
ทองถ่ินเพื่อรวมลงพื้นท่ี 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

เกิดการเรียนรูรวมกันในดานเน้ืองานการทํางานวิจยัท่ีผานมาของโครงการและเกิดการวาง
แผนการดําเนนิงานวจิัยในอนาคตในเชิงประเด็นท่ียังขาดและประเด็นท่ีสําคัญ 

 

          
 
 
 
 
 
    รูปท่ี 34 ทีมสกว.ฝายวิจยัเพือ่ทองถิ่นรวมถอดบทเรียน  รูปท่ี 35 ทีมสกว.ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นรวมถอดบทเรียน 
กิจกรรมท่ี 26  กิจกรรมทบทวนอัตราการเก็บคาน้ําประปา  
ระยะเวลาดําเนินการ 
 29 กันยายน 2555    
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อวิเคราะห รายได และ คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงในชวงเดือนมีนาคม ถึง เดือนกันยายน 2555 
2.  เพื่อทบทวนตนทุนการผลิตน้ําประปาภูเขา 
3.  เพื่อทบทวนอัตราการเก็บคาน้ําประปาภูเขา 
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ขั้นตอนดําเนนิการ 
1.  จัดเตรียมขอมูลเพื่อใชการทบทวนตนทุน และ อัตราการเก็บคาน้ําประปาโดยประสานงานให

ทีมชุมชนนําขอมูลรายไดและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงของโครงการประปาภูเขา ในระหวางเดือนมีนาคม ถึง 
กันยายน 2555 มาในวันท่ีประชุม 

2.  ทีมอาจารยและทีมชุมชนรวมกัน ทบทวน หารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยการนําเอาขอมูล
คาใชจาย และ รายไดของโครงการ ท่ีเกิดข้ึนจริง มาวิเคราะห และคํานวณ เพื่อหาตนทุนการผลิตตอหนวย
ท่ีแทจริง และกําหนดอัตราการเก็บคาน้ําประปาภูเขาท่ีเหมาะสม  
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม  
  1. ไดตัวเลขตนทุนการผลิตน้ําประปาภูเขาท่ีแทจริง ในชวงเดือนมีนาคม ถึง เดือนกันยายน 2555 
ท่ีอาจารยและทีมชุมชนไดหารือรวมกัน  
 2. ไดขอสรุปเร่ือง อัตราการเก็บคาน้ําประปา ดังน้ี 

ผูใชน้ําท่ัวไป ใชอัตราการเก็บคาน้ําประปาเทาเดิม  โดยกําหนดใหมีการเก็บคาบริการพ้ืนฐาน
จํานวน 30 บาท ซ่ึงสามารถใชน้ําไดไมเกิน 5 หนวย ในกรณีใชน้ําเกิน 5 หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวย
ละ 4 บาท  

ผูใชน้ําในเชิงพาณิชย เชน หอพัก กําหนดใหมีการเก็บคาบริการพื้นฐานจํานวน 100 บาท ซ่ึง
สามารถใชน้ําไดไมเกิน 5 หนวย ในกรณีใชน้ําเกิน 5 หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวยละ 4 บาท 
กิจกรรมท่ี  27 กิจกรรมทบทวนแผนการดําเนินงานโครงสรางการบริหาร 
ระยะเวลาดําเนินการ 

29  กันยายน  2555  
วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อสอบถามปญหา-อุปสรรค ในการดําเนินการตามโครงสรางการบริหารจัดการ และระบบการ

จัดการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย ท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน 
  2.  เพื่อรวมกันปรับโครงสราง และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีสอดรับกับการปฏิบัติงานจริง  
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 ทีมวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับปญหา-อุปสรรค ในการบริหารจัดการภายในหมูบาน ทําความเขาใจ 
ทบทวนเนื้อหาเดิมจากกิจกรรมคร้ังกอนเพ่ือความถูกตอง โดยใชแนวคิดการทํางานแบบมีสวนรวม 
(Participation)  และไดขอใหประธานชุมชน (ผูใหญบาน) แจงแกตัวแทนคณะกรรมการหมูบาน และ
ผูเกี่ยวของในการระดมสมอง และเสนอแนะความคิดเห็น  ในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันกับทีมวิจัย  ซ่ึง
จะเปนการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการจัดสนทนากลุม (Group discussion)  โดยมีเปาหมายเพื่อ
ศึกษาปญหา-อุปสรรคเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการน้ําภายในหมูบาน  ระบบการจัดการประปาภูเขา  
รวมถึงโครงสรางในการบริหารงานภายในหมูบานสันลมจอย 
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 จากการนําโครงสราง (ฉบับราง) เขาท่ีประชุมคณะกรรมการ เพื่อผานการรับรอง และรวมแสดง
ความคิดเห็น มาทดลองปฏิบัติ พบวาโครงสรางการบริหารงาน และระบบบริหารจัดการไดรับการยอมรับ 
เนื่องจากมีความชัดเจน  สอดคลองกับสภาพการดําเนินงานท่ีแทจริง และสอดคลองกับเปาหมายหลักของ
หมูบาน ในดานของบุคคลากรท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง สามารถปฏิบัติตามโครงสรางได
ดี แตปญหาท่ีพบคือ การท่ีมีบุคลากรจํากัด และไมสามารถเพ่ิมคนทํางานไดเนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองของ
การจายคาตอบแทน จึงทําใหบางคนทําหนาท่ีหลายอยาง เกิดความลาชา งานไมสามารถทําใหเสร็จทัน
ภายในรอบเดือน นอกจากนั้นยังพบวา ผูรับผิดชอบงานไมมีเวลาใหกับงานตามระบบ เนื่องจากมีภาระ
งานประจําและภาระงานภายในครอบครัวของตนเอง หลังจากไดทําการพูดคุย วิเคราะหปญหา ศึกษา 
ทบทวน ทําความเขาใจ เกี่ยวกับการทํางาน บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบในดานตาง ๆ แลว ผูมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบแตละดาน จะปรับเวลาในการทํางานในสวนของระบบประปาภูเขาใหมากข้ึน และจะ
พยายามฝกทักษะการทํางานใหมีความชํานาญ และรวดเร็วแลวเสร็จตามเวลา    เพ่ือท่ีจะทําใหงานใหทัน
ในแตละรอบของเดือนเปนไปอยางตอเนื่องไมหยุดชงัก  นอกจากนั้น ยังไดขอคิดจากการทํางานวา  การ
ทํางานตามโครงสราง เปนส่ิงท่ีปฏิบัติในเชิงวิชาการ เปนแนวทางช้ีนําการปฏิบัติท่ีถูกตองเทานั้น  แตส่ิง
สําคัญคือ ทีมงานท่ีดีตองมีความมุงม่ัน ทุมเท เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน งานจึงจะประสบ
ความสําเร็จได 

 

กิจกรรมท่ี  28 กิจกรรมประเมินศักยภาพการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาอยางมีสวนรวม 
ระยะเวลาดําเนินการ 

11  ตุลาคม  2555  
วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา 

 2.  เพื่อรวมกนักําหนดวิสัยทัศน พันธกิจของการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 การท่ีจะกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ของการทํางาน มีความจําเปนท่ีทีมงานจะตองรับรูจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินงานกอน แลวจึงมารวมกันกําหนด “ฝน” (วิสัยทัศน)  และ
วิธีการ (พันธกิจ) ท่ีจะทําใหไปถึงฝนนั้นได 
 ทีมวิจัยไดมีการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการจัดสนทนากลุม (Group discussion)  การ
ทบทวนเกี่ยวกับปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา  ศึกษา
ศักยภาพในการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา  เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรวมกันพิจารณา  เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู และการยอมรับรวมกัน  
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ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
สามารถรวมกันวิเคราะห SWOT    วิสัยทัศน    พันธกิจ    ปณิธาน    ไดดังน้ี 
ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห SWOT 
(1)  SWOT  
ปจจัยภายใน 
S = จุดแข็ง      
1. ชาวบานสามารถใชน้ําไดในราคาท่ีตํ่ากวาประปาภูมิภาค          
2. มีอางเก็บน้ําที่สามารถเก็บน้ําไดจากแหลงตนน้ําตามธรรมชาติ    
3. อางเก็บน้ําตามธรรมชาติ ซึ่งอยูในท่ีสูงถึงแมน้ําจะแหง ก็สามารถ
สูบ น้ําใชไดแมปริมาณนํ้าจะเหลือนอย 
4. มีระบบการบริหารจัดการรายไดที่เกิดจากการเก็บคาใชน้ําอยาง 
    เปนระบบ   
5. คุณภาพน้ํามีความเหมาะสมสําหรับการอุปโภค     
6. ไมมีการตอตานระบบบริหารจัดการประปาภูเขา 
7. มีการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณี ที่สืบทอดกันมาในการปลูกฝง 
    ความรักและผูกพันกับแหลงตนน้ํา 
8. คณะกรรมการของหมูบาน-คนในชุมชน มีความรัก ความสามัคค ี
 

   
W = จุดออน 
 
1.  ระบบทอน้ําสง ผังเดิมไมครอบคลุมทั่งถึง ตามจุดที่ชาวบาน         
ตองการใชน้ํา 

2.  คุณภาพของทอสงน้ํา ยังไมไดมาตราฐาน 
3. ไมสามารถเก็บรายไดจากการใชน้ําได ตรงตามเปาหมาย 
4. คุณภาพของแหลงน้ํายังไมสามารถนํามาบริโภคได 
5. ผูไมเคยใชระบบนํ้าประปาภูเขาจะไมรูคุณคาของการใชน้ํา 
     จากระบบน้ี                                              
6.  เยาวชน คนรุนใหม ในหมูบานยังไมคอยรูจักระบบการใช
น้ําประปาภูเขา 
 7. อายุการใชงานของอุปกรณระบบน้ําที่ติดต้ังบนดอยเส่ือมสภาพ 

ปจจัยภายนอก 
O = โอกาส                
1. ไดรับการสนับสนุนในดานความรู คําแนะนํา จากองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน 
2.  กิจการบานเชา หอพักเร่ิมใหความสนใจใชน้ํามากขึ้น
 3. คาน้ําประปาภูมภิาคมีราคาแพง จะทําใหคนหันมาใชน้ําประปา
ภูเขาเพิ่มมากขึ้น                                                                                       
                                   

 
T = อุปสรรค 
1. การมีประปาภูมิภาคใชทําใหปริมาณการใชประปาภูเขานอย 
2. การเขามาของประปาสวนภูมิภาค ซึ่งคุณภาพจะดีกวาประปาภูเขา 
3. ขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดทําระบบประปาใหมีครบ
สมบูรณ 
4. การเขามาของวฒันธรรมตะวันตก ทําให เยาวชน คนรุนใหม 
    ไมใสใจวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา ถึงรุนหลาน 
 

 
 (2)  การกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน 
ทีมวิจยัชุมชนตองการคําตอไปนี้ใหอยูในวิสัยทัศน 
    “มุงม่ันพัฒนา”   “น้ําประปาภูเขา”   “โปรงใส”   “ใสใจ”    “ท่ัวถึง”   “พัฒนาคุณภาพชีวติ”    
        และรวมกันกําหนดวิสัยทัศนโดยใชคาํดังกลาวขางตนไดดงันี ้

1.  น้ําประปาภูเขา โปรงใส ใสใจ ท่ัวถึง มุงม่ันพัฒนาคุณภาพชีวิต ชาวสันลมจอย  
2.  น้ําประปาภูเขา โปรงใส ใสใจ ท่ัวถึง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3.  มุงม่ันพัฒนา เพื่อความโปรงใส ใสใจ ท่ัวถึง  
4.  มุงม่ันพัฒนาดวยความใสใจ โปรงใน ท่ัวถึง เพื่อคุณภาพชีวิตชาวสันลมจอย 
5.  มุงม่ันพัฒนา ใหท่ัวถึงดวยความโปรงใส เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวสันลมจอย 
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6.  มุงม่ันพัฒนาน้ําประปาภูเขา โปรงใส ท่ัวถึง เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวสันลมจอย 
7.  มุงม่ันพัฒนาน้ําประปาภูเขา ดวยความโปรงใส ท่ัวถึง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวสัน
ลมจอย 

(3)  การกําหนดพันธกิจรวมกัน 
       ชุดท่ี 1 

1.  บริหารจัดการวางระบบประปาภูเขาแบบมีสวนรวม 
2.  พัฒนาคุณภาพน้ํา และเพิ่มเสนทางทอสงน้ําใหเพิ่มมากข้ึน 
3.  พัฒนาระบบประปาภูเขาอยางตอเนื่อง 
4.  บริหารจัดการเงินรายได เพื่อพัฒนาระบบประปาภูเขา ใหมีความเหมาะสม 

ชุดท่ี 2 
1. กํากับดูแล บริหารจัดวางระบบประปาภูเขาใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการหมูบาน 

2. สงเสริม สนับสนุน ใหมีการใชน้ําประปาภูเขา ใหกอประโยชนตอสวนรวม 

3. สนับสนุน ประเพณีท่ีสืบทอดความรัก ความผูกพัน หวงแหนปาตนน้ํา  

4. ดําเนินการ เพื่อใหเกิดการใชน้ําอยางเปนธรรม และท่ัวถึง 

5. พัฒนาคุณภาพน้ํา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบานสันลมจอย 

ชุดท่ี 3 
1. กํากับดูแล ระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพน้ํา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3. บริหารจัดการรายไดจากการเก็บคาน้ํา 

(4)  การกําหนดปณิธานรวมกัน  ไดดังนี้   “มุงม่ัน  มุงหมาย  พัฒนา” 
มุงม่ัน  คือ มีความมุงม่ันเพื่อพัฒนาสูความสําเร็จ 
มุงหมาย คือ   วางจุดหมายการทํางาน เพื่อพัฒนาหมูบานสันลมจอย 
พัฒนา  คือ   พัฒนาใหมีความม่ันคงอยางยั่งยืน 
 

กิจกรรมท่ี  29 กิจกรรมศึกษาขอมูลการจัดการคุณภาพน้ําคร้ังท่ี 1 
 ในการดําเนินการจัดการระบบประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอยทีมวิจัยชุมชนและทีมวิจัย
มหาวิทยาลัยมีความต้ังใจรวมกันในการท่ีจะดําเนินการเพื่อหาคําตอบของคุณภาพของน้ําประปาเนื่องจาก
กอนหนาท่ีไดมีการดําเนินกระบวนการวิจัย  ทางทีมวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับประเด็นตางๆท่ี



49 
 

เกี่ยวของกับประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย  โดยสํารวจจากสมาชิกในชุมชน  และพบวามีประเด็นหนึ่งท่ี
สรางความคางคาใจใหกับสมาชิกคือประเด็นดานคุณภาพน้ําดังนั้นจึงเกิดกิจกรรมดังกลาวข้ึนมา 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 9  พฤศจิกายน  2555 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนเรียนรูกระบวนการหาคุณภาพน้ําประปา 
2. เพื่อทราบขอมูลของคุณภาพน้ําประปา 

ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.เร่ิมจากการนัดทีมวิจัยชุมชนเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับการหาคุณภาพน้ําประปาโดยไดเดินทางไปท่ี
สํานักงานประปาภูมิภาคเขต  9 
 2.เขาพบกับนักวิทยาศาสตรดานการตรวจสอบคุณภาพน้ําเพื่อขอความรู 
 3.นําอุปกรณการเก็บตัวอยางน้ําไปเก็บตัวอยางน้ํา ณ หมูบานสันลมจอย  โดย  แบงเปน 3  แหลง
คือ  1.จากแหลงตนน้ํา  2.จากแหลงบอพักน้ํา  3.จากกอกน้ํา 
 4.นําน้ําตัวอยางมาตรวจท่ีหองปฏิบัติการ 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

ทําใหทีมวิจัยไดทราบวิธีการตรวจสอบคุณภาพน้ําและไดเกิดการเรียนรูรวมกันในการดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา ท้ังในเชิงทฤษฎีจากนักวิทยาศาสตรของการประปาสวนภูมิภาคและจาก
ประสบการณในการเก็บตัวอยางน้ําดวยตนเองเพื่อนํามาวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

 
     
 
 
 
 
 
 

 
 
    รูปที่ 36 เก็บตัวอยางน้ําเพื่อนําไปตรวจ                   รูปท่ี 37 เก็บตัวอยางนํ้าเพื่อนําไปตรวจ                    
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 รูปท่ี 38 นักวิทยาศาสตรอธิบายการตรวจคุณภาพนํ้า  รูปท่ี 39 นักวิทยาศาสตรอธิบายการตรวจคุณภาพนํ้า 
กิจกรรมท่ี 30  กิจกรรมพัฒนาระบบบัญชกีารเงิน ใหสอดคลองกับระเบียบชุมชน 
ระยะเวลาดําเนินการ 

10 พฤศจิกายน 2555    
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อศึกษาระเบียบและขอบังคับทางการบัญชีและการเงินของชุมชน 
2.  เพื่อออกแบบระบบบัญชีของโครงการประปาภูเขาที่สอดคลองกับระเบียบและขอบังคับ

ทางการบัญชีและการเงินของชุมชน 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1. จัดเตรียมขอมูลเพื่อใชการจัดทําระบบบัญชี  โดยประสานงานใหแตละฝายนําขอมูลมา
รวมกันหารือ ดังนี้ 

ทีมชุมชน - ระเบียบวาดวยการบริหารรายไดจากน้ําประปาภูเขาบานสันลมจอย หมู 13  
ทีมอาจารย - ขอมูลเกี่ยวกับระบบโครงสรางการจัดการระบบประปาภูเขา 

2. ทีมชุมชนและทีมอาจารยรวมหารือเพื่อ ออกแบบระบบบัญชีท่ีสอดคลองกับระบบโครงสราง
การจัดการและระเบียบวาดวยการบริหารรายไดของชุมชน 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม  
  ไดระบบบัญชีของโครงการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย หมู 13 โดยในระบบบัญชีจะแบง
ออกเปน 3 ระบบยอย ไดแก ระบบบัญชีการรับเงิน ระบบบัญชีการจายเงิน และระบบบัญชีการรายงานผล
การดําเนินงาน โดยแตละระบบมีการกําหนดและแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ดําเนินงาน และมีการออกแบบระบบการใชเอกสารประกอบการเก็บรายได และการจายเงินอยางชัดเจน 
เพื่อความโปรงใส และถูกตอง 
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กิจกรรมท่ี  31 กิจกรรมศึกษาขอมูลการจัดการคุณภาพน้ําคร้ังท่ี 2 (ตรวจหาเชื้อแบคทีเรีย) 
สืบเนื่องมาจากการนําน้ําประปาของหมูบานสันลมจอยไปตรวจสอบคุณภาพน้ําและไดความรู

จากนักวิทยาศาสตรของการประปาในดานการตรวจสอบคุณภาพวาหากตองการคํานึงถึงความปลอดภัย
ในการใชน้ําประปาควรจะมีการดําเนินการตรวจสอบอยางละเอียดเพื่อหาเช้ือแบคทีเรีย  โดยทางทีมวิจัย
ไดมีการเรียนรูรวมกันถึงวิธีการเก็บตัวอยางน้ําจากนักวิทยาศาสตรแลวจึงนําอุปกรณมาเก็บตัวอยางน้ํา
ดวยตนเองเพื่อนําไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการในข้ันตอนตอไป 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 12  พฤศจิกายน  2555 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเรียนรูกระบวนการหาคุณภาพน้ําประปา(ตรวจสอบหาเช้ือแบคทีเรียและเช้ือโรคตางๆ) 
2. เพื่อทราบขอมูลของคุณภาพน้ําประปา 

ขั้นตอนดําเนนิการ 
 1.เร่ิมจากการนัดทีมวิจัยชุมชนเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับการหาคุณภาพน้ําประปา(ดานเชื้อแบคทีเรีย
และเช้ือโรคอ่ืนๆ)โดยไดเดินทางไปท่ีสํานักงานประปาภูมิภาคเขต  9 
 2.เขาพบกับนักวิทยาศาสตรดานการตรวจสอบคุณภาพน้ําเพื่อขอขอมูล 
 3.นําอุปกรณการเก็บตัวอยางน้ําเพื่อการตรวจหาเช้ือแบคทีเรียเพื่อนํามาเก็บตัวอยางน้ําในหมูบาน
สันลมจอย 
 4.นําน้ําตัวอยางมาตรวจท่ีหองปฏิบัติการ 
 ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 จากการท่ีทีมวิจัยไดมีโอกาสนําน้ําไปตรวจคุณภาพทําใหเกิดการเรียนรูในดานการตรวจสอบ
คุณภาพน้ําอยางเปนระบบและเปนหลักวิชาการจากนักวิชาการที่เช่ียวชาญเฉพาะทางจากสํานักงาน
ประปาเขต 9  ทําใหเกิดความเช่ือม่ันตอทีมวิจัยเนื่องจากไดแสวงหาความรูและรวมทดลองดําเนินการใน
การนําน้ําไปตรวจดวยตนเองตั้งแตเร่ิมตนจนถึงข้ันตอนสุดทาย 
              
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 40 เก็บตัวอยางน้ําเพ่ือหานําไปตรวจเช้ือแบคทีเรีย  รูปท่ี 41 เก็บตัวอยางน้ําเพ่ือหานําไปตรวจเช้ือแบคทีเรีย 
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กิจกรรมท่ี  32 กิจกรรมทบทวนบริบทชุมชนโดยละเอียด 
ระยะเวลาดําเนินการ 

6 มกราคม 2555  
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษา และทบทวนบริบทของบานสันลมจอยโดยละเอียด   
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 ทีมวิจัยไดศึกษา ทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทของบานสันลมจอยโดยละเอียด โดยใชเวทีการ
ประชุมกลุม  ประกอบดวยคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงเปนผูนําหมูบาน และมีทีมงานทุกฝายเขารวมประชุม 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 ทีมวิจัยไดรับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานของหมูบานในดานตาง ๆ  เชน การ
ดําเนินการดานการทองเท่ียวโดยชุมชน  การบริหารจัดการแบบคุมบานพัฒนาประชาเปนสุข   ระบบ
บริหารการเงินหมูบาน การดําเนินโครงการหมูบานนํารองการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน 
รวมถึงการดําเนินงานดานประปาภูเขาหมูบาน และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน 
 
กิจกรรมท่ี  33 กิจกรรมความหมายคุณคาในมุมมองทีมวิจัยมหาวิทยาลัย 
ระยะเวลาดําเนินการ 

23 มกราคม 2556  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการใหความหมายรวมกันของคําวา “คุณคา” ในงานวจิัยของทีมวิจยัมหาวทิยาลัย 
  2.เพื่อเปนการรวมสังเคราะห  “คุณคาของงานวิจยั” ในมิติตางๆในมุมมองของนักวชิาการ 

ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1.นัดประชุมทีมวิจยัมหาวิทยาลัยเพ่ือรวมประชุมกับทีมพีเ่ล้ียงศูนยประสานงานวิจยัเพื่อชุมชน 
 2.รวมกันประชุมในประเด็น“คุณคาของงานวิจยั” ในมิตติางๆในมุมมองของวิชาการ 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
 ผลจากการประชุมทําใหไดความหมายคุณคาในมุมมองของนักวิชาการ  

 

กิจกรรมท่ี  34 กิจกรรมความหมายคุณคาในมุมมองทีมวิจัยชุมชน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 

27 มกราคม 2556  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการใหความหมายรวมกันของคําวา “คุณคา” ในงานวจิัยของทีมวิจยั 
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  2.เพื่อเปนการรวมสังเคราะห  “คุณคาของงานวิจยั” ในมิติตางๆ 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1.นัดทีมวจิัยชุมชนและทีมวจิัยมหาวิทยาลัยเพื่อรวมกันประชุม 
 2. นําเสนอขอมูลงานวิจยัในมิติตางๆ 
 3. เสวนาในประเด็น  “คุณคาในมิติดานตางๆ” 
 

ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 
เกิดการเสวนาในประเด็นคุณคารวมกนัในทีมวิจยัและไดขอสรุปความหมายคุณคาในมุมมองของ

ทีมวิจยัออกเปน  4  ประเดน็คือ  คุณคาทางเศรษฐกิจ  คุณคาทางสังคม  คุณคาทางส่ิงแวดลอม และ คุณคา
ทางวัฒนธรรม   

 

กิจกรรมท่ี  35 กิจกรรมการมีสวนรวมในการรวบรวมองคความรูในดานการรักษาตนน้ําและส่ือสาร
ออกมาในรูปแบบวิดีทัศนโดยชุมชน 
ระยะเวลาดําเนินการ 

8 กุมภาพันธ 2556  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการรวมกันออกแบบและรวมตรวจสอบความถูกตองขององคความรูดานการรักษาตน
น้ําและภูมิปญญาทองถ่ินในดานการอนุรักษวิถีชุมชนและประเพณีท่ีสําคัญของชุมชน 

   2. เพื่อรวมกนัจัดทําส่ือวิดีทัศนเกีย่วกับองคความรูในดานการรักษาตนน้ําเพื่อเผยแพรใหกับ
เยาวชนและคนรุนหลังของชุมชน 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1.นัดทีมวจิัยชุมชนและทีมวจิัยมหาวิทยาลัยเพื่อรวมกันรวบรวมองคความรู 
 2. นําองคความรูมาออกแบบในรูปแบบของส่ือดานการรักษาตนน้ําและภูมิปญญาทองถ่ินในดาน
การอนุรักษวิถีชุมชนและประเพณ ี
 3. จัดทําวดีิทัศนใหสมบูรณ 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.  เกิดการทบทวนองคความรูในดานการรักษาตนน้ําและภูมิปญญาทองถ่ินในดานการอนุรักษ
วิถีชุมชนและประเพณีท่ีสําคัญของชุมชน 

2.  เกิดส่ือวดิีทัศนเกีย่วกับองคความรูในดานการรักษาตนน้ําเพื่อเผยแพรใหกับเยาวชนและคนรุน
หลังของชุมชน 
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รูปท่ี 42 รวมรวบรวมองคความรูเพื่อทําวิดีทัศน  รูปท่ี 43 รวมรวบรวมองคความรูเพื่อทําวิดีทัศน   
กิจกรรมท่ี  36 กิจกรรมเตรียมนําเสนอและแลกเปล่ียนบทเรียนการทํางาน 
ระยะเวลาดําเนินการ 

22 กุมภาพันธ 2556  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการสรุปขอมูลรวมกันของทีมวจิัยท้ังทีมวิจัยมหาวิทยาลัยและทีมวจิัยชุมชน 
 2 .เพื่อรวมกนันําขอมูลดานงานวิจยัมารวมกันสังเคราะหใหเกิดองคความรูเพื่อนําเสนอในเวทีคืน

ขอมูล 
ขั้นตอนดําเนนิการ 

1. นัดหมายทีมวิจัยชุมชน ทีมวิจัยมหาวิทยาลัย 
 2. รวมกันใหความเหน็ตองานวิจยั 
 3.รวมกันสังเคราะหประเด็นงานวิจัยโดยแยกออกเปนหมวดหมู 
 4. สรุปประเด็นงานวิจัย 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

จากการรวมประชุมเพื่อนําเสนอผลของการวิจัยและรวมกันสังเคราะหประเดน็งานวิจัยโดย
ออกมาในรูปแบบดังตอไปนี้  1.ประเด็นการบริหารจัดการ  2.ประเด็นระบบบัญชีการเงิน  3.ประเดน็
คุณภาพน้ํา  4.ประเด็นคุณคา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 44 รวมแลกเปลี่ยนบทเรียนกับทีมวิจัย               รูปท่ี 45 รวมแลกเปลี่ยนบทเรียนกับทีมวิจัย   
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กิจกรรมท่ี  37 กิจกรรมนําเสนอและแลกเปล่ียนบทเรียนการทํางาน 
ระยะเวลาดําเนินการ 

24 กุมภาพันธ 2556  
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสรุปบทเรียนผลการดําเนินงานโครงการวิจยัใหกับชุมชนและผูเกีย่วของ 
   2. เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูในดานผลการดําเนินวจิัยกับผูท่ีมีสวนเกีย่วของ อาทิเชน แหลงทุน  ภาคี

เครือขาย  
ขั้นตอนดําเนนิการ 

 1.นัดหมายทีมวิจัยชุมชน แหลงทุน  องคกรภาคีเครือขายในพื้นท่ี  ณ  ดอยคํารีสอรท 
 2.ดําเนินการเสวนาในรูปแบบการนําเสนอโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนในประเด็น“น้ําสราง
ชีวิต” 
 3.ในระหวางเสวนาจัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางทีมวิจัยกับชุมชนและภาคีเครือขายใน
ประเด็นท่ีสงสัยหรือสนใจเปนพิเศษ 
ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรม 

1.ไดคืนความรูท่ีผานมาใหกับชุมชนบานสันลมจอย 
2.เกิดความเขาใจในงานวิจัยของชุมชนและภาคีเครือขาย ท่ีจะทําการสานตอยอดงานวิจัยใน

ประเด็นอ่ืนๆท่ีสําคัญตอไป  เชนประเด็นบัญชีครัวเรือน  ประเด็นเกษตรพอเพียง เปนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 รูปท่ี 46 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน                 รูปท่ี 47 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปท่ี 49 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน                 รูปท่ี 50 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน 
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 รูปท่ี 51 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน                 รูปท่ี 52 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปท่ี 53 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน                 รูปท่ี 54 เวทีคืนขอมูลสูชุมชน  
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
โครงการ  การจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย ต.สุ-

เทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม เปนการจัดทําโครงการเพื่อตอบวัตถุประสงคของโครงการคือเพ่ือศึกษาวิเคราะห
ศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม  ในการจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวม  
และศึกษาและกําหนดระบบประปาภูเขาท่ีมีความเหมาะสม  ตลอดจนเสริมสรางระบบการบริหารจัดการ
ประปาภูเขารวมกันรวมไปถึงศึกษาการใหคุณคาระบบประปาภูเขาโดยชุมชน โดยไดนําเสนอผลการวิจัยตาม
หัวขอตางๆดังนี้ 

 
1.ผลการศึกษาศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม  

1.1 บริบทของบานสันลมจอย  ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม 
บานสันลมจอย หมู 13 เปนหมูบานหน่ึงในตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีลักษณะพ้ืนท่ี

เปนท่ีราบเชิงเขา ทิศเหนือติดกับบานรํ่าเปง หมู 5 ทิศใต ติดกับ บานหวยทราย หมู 4 ทิศตะวันออกติดกับ บาน
โปงนอย หมู 6 และทิศตะวันตกติดกับอุทยานดอยสุเทพ – ปุย  ในป พ.ศ. 2536 ประมาณเดือน มิถุนายน – 
กันยายน 2536 ไดแยกตัวออกมาจากบานโปงนอยหมู 6  มีผูใหญบานจํานวน 4 คน คือ นายยงยุทธ  วรรัช
ตนนท  นางอําพรรณ เอ่ียมวัฒน  นายวรสิทธ์ิ โสดงาม และ นายสุรเชษฐ ตาคํามาเปนผูใหญบานคนปจจุบัน 

ปจจุบันบานสันลมจอยมีจํานวนครัวเรือนประมาณ 400 ครัวเรือน(จากขอมูลจปฐ.ป2554) ประชากร  
1,434 คนและยังมีประชากรแฝงจํานวนมากท่ีมาอยูอาศัยในบานสันลมจอย อาชีพของประชากรในหมูบานมี
หลากหลายประกอบดวย รับราชการ รัฐวิสาหกิจ คาขาย รับเหมากอสราง และอาชีพรับจางท่ัวไป เปนหมูบาน
ท่ีมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และอาชีพ วิถีชีวิตของ
ชาวบานสวนใหญมีวิถีชีวิตเหมือนกับคนในชุมชนเมือง เชาออกไปทํางาน เย็นก็กลับเขาบาน มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ มีท้ังชุมชนดั้งเดิม ชุมชนท่ีเขามาอาศัยในหมูบานใหม และ ชุมชนลีซู 

วิสัยทัศนของหมูบานสันลมจอยคือ “บานสันลมจอย หมู 13 จะเปนหมูบานแหงการเรียนรูและพัฒนา  
ท่ีมีความเจริญกาวหนา ควบคูกับการเจริญทางเทคโนโลยี จะคงความเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณี
ของหมูบาน สงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในหมูบาน ภายใตหลักท่ีวามีความรัก ความสามัคคี ความโปรงใส 
รวมแรงรวมใจพัฒนาหมูบานและใชชีวิตอยางพอเพียง”  

พันธกิจของหมูบานสันลมจอยคือ 
 1) พัฒนาศักยภาพของประชาชนในหมูบานทุกดาน 
 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานใหมีอาชีพและมีรายได 
 3) พัฒนาคุณภาพดานการศึกษาแกประชาชนในหมูบาน 
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 4) พัฒนาสุขภาพ อนามัยของประชาชนในหมูบาน 
 5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
 6) สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของหมูบาน 
 7) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 1.2 ความเปนมาของประปาภูเขา 
 ระบบประปาภูเขาบานสันลมจอย เปนระบบประปาซ่ึงอาศัยแหลงน้ําตามธรรมชาติจากบริเวณพื้นท่ี
สูงตนน้ําบริเวณอุทยานแหงชาติดสุเทพ-ปุย มีอางน้ําเปนท่ีกักเก็บน้ําไวใชภายในหมูบาน จํานวน 3 อาง  แต
นํามาเพ่ือใชสําหรับอุปโภคเพียง 1 อาง ระบบประปาภูเขาบานสันลมจอย เร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซ่ึง
เดิมหมูบานสันลมจอย ไดใชระบบประปาภูเขารวมกันกับหมูบานโปงนอยหมูท่ี6  ตอมาหมูบานสันลมจอยมี
ประชากรเพิ่มข้ึนจํานวนมากจึงไดมีการแยกหมูบานสันลมจอยออกมาตั้งเปน หมูท่ี 13 โดยในป 2552ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) จํานวนเงิน 350,000 บาทเพ่ือ
ดําเนินการเกี่ยวกับระบบทอ  และในปตอมาก็ไดรับเงินสนับสนุนจากโครงการดังกลาวอีก 350,000 บาท เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการติดต้ังถังเก็บพักน้ํา เคร่ืองกรองน้ํา  และปมน้ําเพื่อชวยดูดน้ําจากอางเก็บน้ําในชวง
ฤดูแลง  การพัฒนาแหลงน้ําใหสามารถดําเนินการโดยใชระบบประปาภูเขานั้น มีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาน้ํา
ใหกับประชาชนในหมูบานไดใชน้ําโดยไมมีการเก็บคาน้ํา แตเพื่อใหคณะกรรมการหมูบานไดมีเงินทุนสํารอง 
สําหรับการซอมแซมทอสงน้ํา เม่ือไดรับความเสียหาย หรือสําหรับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของหมูบาน ทางชุมชนจึงมี
ความตองการท่ีจะวางระบบการจัดการนํ้าประปาภูเขาของหมูท่ี 13 เองขึ้นมาใหม เพื่อวางแผนการจัดเก็บคา
น้ําประปาภูเขาของชาวบานภายในชุมชน รวมไปถึงการจัดการเกี่ยวกับเร่ืองของคุณภาพน้ําประปาภูเขาใหมี
คุณภาพท่ีเหมาะสมจนสามารถนํามาใชไดในครัวเรือนได   
 โครงการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย เปนการศึกษา
รวมกันของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม และทีมวิจัยชุมชนของ
หมูบานสันลมจอย อันจะทําใหเกิดความรูความเขาใจเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาของคนในชุมชนเอง 
รวมถึงชุมชนกับหนวยงานราชการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง เกิดเปนแนวทางพัฒนาความรวมมือกันในการ
จัดการระบบประปาภูเขา โดยที่ชาวบานไดเขามามีสวนรวมสรางความเขมแข็งใหชุมชนอยางยั่งยืน ตลอดจน
ตอยอดองคความรูของชุมชนใหเยาวชนรุนหลัง ๆ สืบไป 

 1.3.ศักยภาพชมุชนในการจัดการประปาภูเขา  
 จากการศึกษาการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชนสันลมจอย 

ผูวิจัยขอเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค คือเพ่ือประเมินศักยภาพชุมชนในการจัดการประปาภูเขา มีดังนี้  
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1.4 ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ 
จากสภาพทางภูมิศาสตรหมูบานสันลมจอยมีแหลงน้ําธรรมชาติจากอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย  มีอาง

น้ําเปนท่ีกกัเกบ็น้ําไวใชภายในหมูบาน จํานวน 3 อาง และมีแทงคกักเก็บน้ําในหมูบานจํานวน 2 แหงเพื่อชวย
ลดปญหาในการขาดแคลนนํ้าอุปโภคภายในหมูบาน ในฤดูฝนน้ําดิบจะมาจากตนน้ําบนภูเขาซ่ึงมีการตอทอน้ํา
ลงมายังถังกรอง แตถาในฤดูแลงน้ําดิบจะเปนน้ําจากอางเก็บน้ําซ่ึงไดมีการติดต้ังเครื่องสูบน้ําเพื่อจะนํามาผาน
ถังกรอง 

 
 
 
 
 
 
 
  รูปท่ี 55 บอเก็บน้ํา   รูปท่ี 56 ท่ีพักน้ํา 
 
 
 
 

 
 
  รูปท่ี 57 บอเก็บน้ํา   รูปท่ี 58 ปมน้ํา 
1.5 ดานการบริหารจัดการหมูบาน  
หมูบานสันลมจอยมีการบริหารจัดการหมูบานในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยกําหนดใหมีการ

ประชุมกรรมการหมูบานเปนประจําทุกไตรมาส มีการกําหนดวิสัยทัศน/พันธกิจของหมูบาน มียุทธศาสตร
และแผนพัฒนาหมูบาน มีระบบสารบรรณซ่ึงเปนการจัดหนังสือเขา-ออกของหมูบานอยางเปนระบบ 

 แหลงเงินไดของหมูบานไดมาจากเงินงบประมาณแผนดิน และรายไดจากการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ของหมูบาน มีการบริหารจัดการดานการเงินในลักษณะคณะกรรมการ มีข้ันตอนและระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน  
โดยไดรวมกันพิจารณารางระเบียบการบริหารงานการเงินในหมูบานสันลมจอย และอนุมัติใหนํามาใชเปน
ระเบียบการบริหารการเงินในหมูบานโดยมีการรับรองมติการประชุมของหมูบานสันลมจอยคร้ังท่ี 1/2551  ใน
วันอาทิตยท่ี  28  กันยายน  2551 ณ  ศาลาอเนกประสงคบานสันลมจอย และใหคณะกรรมการและผูท่ีเกี่ยวของ
ถือปฏิบัติโดยมีรายละเอียดของระเบียบการบริหารการเงินของหมูบานดังนี้ 
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คณะกรรมการหมูบานมีภารกิจตามอํานาจหนาท่ีในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองถ่ิน
(ฉบับท่ี 11)พ.ศ.2551  ตามความในมาตรา  28  ตรี  วรรค  สอง  คณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีชวยเหลือ  
แนะนําและใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน  เกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานและปฏิบัติหนาท่ี
อ่ืนตามกฎหมาย  หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หรือท่ีนายอําเภอมอบหมาย  หรือท่ีผูใหญบานรอง
ขอ  และตามความในมาตรา  24  ตรี วรรคสาม  ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบใน
การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืน
ทุกภาคสวนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  10  มาตรา  27  และมาตรา  28  ตรีแหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  11)พุทธศักราช  2551  จึงไดกําหนดระเบียบปฏิบัติวาดวยการบริหารการเงิน
ในหมูบาน  วาดวยรายได  รายจาย  และเงินคงเหลือสุทธิดังตอไปนี้ 

1.ระเบียบการบริหารการเงินวาดวยเงินรายไดในหมูบานสันลมจอย 
2.ระเบียบการบริหารเงินวาดวยรายจายของหมูบานสันลมจอย 
3.ระเบียบการบริหารการเงินในหมูบานวาดวยเงินคงเหลือสุทธิ 

  โดยไดมีการตั้งคณะกรรมการหมูบานดังตอไปนี้ 
  1. นายสุรเชษฐ  ตาคํามา  ประธานคณะกรรมการหมูบานสันลมจอย 
  2. นายบุญสง  ทิพยศักดิ์  รองประธาน 
  3. นายพิพัฒน  มูลนิลตา  รองประธาน 

4. นางอําพรรณ  เอ่ียมวัฒน กรรมการ 
5. นายกิตติพงษ  พลับพลาทอง กรรมการ 
6. นางภรณี  มาลิเสน  กรรมการ 
7. นายวิทิต  โตะทองซิว  กรรมการ 
8. นางสายทอง  แกวนอย  กรรมการ 
9. นายผวน  ศักดิ์ศรี  กรรมการ 
10. นายนพรัตน  เทศนา  กรรมการ 
11. นายพายิบ  แสงชัย  กรรมการ 
12. นางศรีลัย  ไชยวงศ  กรรมการ 
13. นายสนั่น  กาชาติ  กรรมการ 
14. นางวงเดือน  อุนใจ  กรรมการ 
15. นางสาวธัญลักษณ  แตชะ กรรมการและเหรัญญิก 
16. นายวิเชียร  บานเย็น  กรรมการและผูชวยเหรัญญิก 
17. นายอินทร  ปนทา  กรรมการและเลขานุการ 
 18. นางอัจฉราภรณ  มาโน กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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นอกจากนั้นไดมีการจัดทําใบเสร็จรับเงินหมูบาน จัดทําตรายางของหมูบาน และมีการกําหนดตรา
สัญลักษณของหมูบาน  ซ่ึงระบบบริหารการเงินหมูบาน ของบานสันลมจอยเปนหมูบานตนแบบทางดานการ
บริหารการเงินของตําบล สุเทพ มีคณะกรรมการหมูบานท่ีเขมแข็ง ซ่ึงไดวางระบบการบริหารจัดการงานของ
หมูบานอยางเปนธรรม และท่ัวถึง โปรงใส ตรวจสอบได ทุกส้ินปงบประมาณจะมีการสรุปการใชจายเงิน  
และตนปงบประมาณก็จะมีการจัดสรรเงินลงไปในบัญชี  กองทุน และโครงการตาง ๆ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการได  ซ่ึงในแตละบัญชี แตละกองทุน และแตละโครงการจะมีการจัดทําบัญชี และรายงานใหกับ
คณะกรรมการหมูบานไดรับทราบ  

1.6 ดานทรัพยากรบุคคล  
หมูบานสันลมจอยมีคณะกรรมการหมูบานซ่ึงแบงเปนคณะกรรมการทางดานตางๆรวมไปถึง

คณะกรรมการดานประปา  ซ่ึงประกอบดวย 
 นายพิพัฒน  มูลนิลตา ประธาน 
 นายวิเชียร บานเย็น  รองประธาน 
 นายกองคํา ลิจบุญ  กรรมการ 
 นางพัชราภรณ ปนทา  กรรมการและเหรัญญิก 
 นางศุภาพิชญ ตาคํามา  กรรมการและเลขานุการ 

1.7 ดานวัฒนธรรม  
หมูบานสันลมจอยมีการทําระบบฐานขอมูลชุมชน และยังมีการดําเนินการคนหา สืบคน จดบันทึก

รวบรวมความรูภูมิปญญา จัดเปนหมวดหมูและมีการแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อถายทอด สืบทอด และพัฒนาตอ
ยอดภูมิปญญาของชุมชน เชน  มีการจัดกิจกรรมประเพณีเล้ียงผีปนน้ํา(ผีขุนน้ํา)  กิจกรรมประเพณีเล้ียงเส้ียว
บาน(พอปูพญาพาน) ประเพณีแหไมคํ้าโพธ์ิ ประเพณีชนเผาลีซู(กินวอ) เปนตน และมีกิจกรรมที่ให
ความสําคัญกับบุคคลตางๆในชุมชนเชน ประเพณีดําหัวผูสูงอายุ  ดําหัวกํานันตําบลสุเทพ และดําหัว
ผูใหญบาน 

1.8 ดานแผนพัฒนาหมูบาน  
หมูบานสันลมจอยมีการวางแผนงบประจําปของหมูบาน สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสวนรวม

ในการพัฒนาหมูบานในดานตางๆเชนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวของหมูบานใน
รูปแบบของเครือขายการทองเท่ียวตําบลสุเทพ  มีการจัดทําเว็บไซตของหมูบาน โดยใชช่ือวา “เว็บไซต
หมูบานสันลมจอย”(www.sanlomjoy.com)  

1.9 ดานความเขมแข็งของชุมชน  
หมูบานสันลมจอยไดมีการสรางรายไดจากการดําเนินงานดานตางๆ เชน รายไดจากกาดสันลมจอย

(SML)  รายไดจากการเปดอางแฝดใหเปนบอตกปลา มีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีรานคาชุมชนบานสัน
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ลมจอย สงเสริมอาชีพกลุมสตรีแมบานสันลมจอย การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน  จะไดรับการ
สนับสนุนจากเงินงบประมาณ และเงินรายไดของหมูบาน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริม
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม    กิจกรรมพัฒนาในวันสําคัญตาง ๆ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  กิจกรรมของแตละกลุม เชน กลุม อสม.  รปภ. กลุมแมบาน  เปนตน 

ในกลางป 2555 ไดเร่ิมมีการบริหารจัดการแบบคุมบานพัฒนาประชาเปนสุข โดยบานสันลมจอยมีการ

แบงการปกครองภายในหมูบานออกเปน 10 คุมบาน มีหัวหนาคุมและคณะกรรมการคุม เปนผูทําหนาท่ี

รับผิดชอบและปฏิบัติงานแทนผูใหญบาน ตามคําส่ัง ท่ี 6/2555 เร่ืองการมอบหมายและมอบหนาท่ีการ

ปฏิบัติงานใหหัวหนาคุมบานพัฒนาประชาเปนสุข บานสันลมจอย  ซ่ึงเปนการบริหารจัดการคุมบานแบบมี

สวนรวม โดยจะมีกฎ ระเบียบ กติกาของคุมบานท่ีมาจากสมาชิก และแตละคุมบานจะมีพัฒนากลุมผลิตภัณฑ

สินคาชุมชนคุมบาน เพื่อสรางความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนั้นในป 2555 มีการดําเนินการดานการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนบานสันลมจอย หมู 13  

รวมกับเทศบาลตําบล สุเทพ ในนามชมรมสงเสริมการทองเท่ียวชุมชนบานสันลมจอย หมู 13ซ่ึงไดดําเนินงาน

รวมกับองคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคกรมหาชน)  (อพท.)    และ

สํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษเชียงใหมไนทซาฟารี  ไดใหการสนับสนุนใหบานสันลมจอยเปนแหลงทองเท่ียวชุมชน 

การดูแลจัดการส่ิงแวดลอม การพัฒนาแหลงทองเท่ียวตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใช

ศักยภาพของชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน  และจากการท่ีกลุมผูนําหมูบานไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานดานการ

ทองเท่ียวท่ีจังหวัดตราด ก็ไดนําแนวทาง ความรู มาประยุกตใชกับบานสันลมจอย  ซ่ึงทางกลุมผูนําและ

ชาวบานมีความต่ืนตัว และพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง 

รางวัลท่ีหมูบานไดรับคือ  ไดรับคัดเลือกใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบเฉลิมพระเกียรติ 84 

พรรษา ระดับ  “พออยู  พอกิน” (ระดับอําเภอ)จากกรมพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย   ไดรางวัลเกียรติ

บัตรพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน ประเภทชุมชน และประเภทผูนํา ไดรางวัลท่ี 4 

โครงการหมูบานเชิดชูเกียรติเฉลิมพระเกียรติ ไดรางวัลท่ี 4 โครงการสรางสรรคคุมบานพัฒนาประชาเปนสุข 

และแผนชุมชนบานสันลมจอย ไดรับการประกาศรับรองใหเปนแผนชุมชนท่ีผานมาตรฐานของจังหวัด

เชียงใหม ประจําป 2554 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาชุมชนเกิดการต่ืนตัวและมีความพรอมในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ หมูบานสันลมจอยมีผูนําท่ีมีความกระตือรือรน  คนในชุมชนบางสวนมีการศึกษาท่ีดีจึงทําใหเรียนรู
ไดเร็ว อาจจะเนื่องมาจากอยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมไมมากประกอบกับอยูในพื้นท่ีเขตบริการของ
สถานศึกษาท่ีมีความพรอม  เชน  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาภาคพายัพ
เชียงใหม  จึงทําใหไดรับบริการดานวิชาการในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง    
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1.10 ดานความรวมมือกับภาคีตางๆ  
พบวา มีภาคีในงานพัฒนาคอยใหการสนับสนุนไดแก   โรงเรียนบานโปงนอย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม  การศึกษานอกโรงเรียน เทศบาลตําบลสุเทพ  
องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคกรมหาชน)  (อพท.)    สํานักงานพ้ืนท่ี
พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารี  และในป 2555-2556 กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินโครงการหมูบานนํารองการ
แกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน  โดยขอใหจังหวัดจัดทําโครงการบําบัดทุก บํารุงสุข แบบ ABC โดยใน
ระดับจังหวัดใหกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการอยางนอยอําเภอละ 1 ตําบล  เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนและการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี  โดยใชแนวคิดพื้นท่ีเปนตัวต้ัง และใชการจัดทํา
บัญชีครัวเรือนและแผนชุมชนเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงบานสันลมจอย หมู 13 ไดถูกใชเปนพื้นท่ีหนึ่งของตําบลสุเทพ 
อําเภอเมืองในการดําเนินการ 

จะเห็นวามีหนวยงานหลายหนวยไดเขามารวมพัฒนาหมูบาน อาจจะเนื่องมาจากท่ีหมูบานสันลมจอย
มีการวางระบบการบริหารงานอยางเปนระบบและเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยสังเกตไดจากมีการ
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของหมูบานทุกปเพ่ือเปดเผยขอมูลในการดําเนินงานใหกับผูท่ีเกี่ยวของทราบ
โดยมีการตรวจสอบไดและท่ีสําคัญมีการตั้งระบบคณะทํางานข้ึนมาเพื่อรองรับกิจกรรมของหมูบานทําใหเกิด
การมีสวนรวมอยางตอเนื่องขององคกรท่ีเกี่ยวของท้ังองคกรการศึกษาและองคกรการปกครอง 

 
2.  ผลการศึกษาและกําหนดระบบประปาภูเขาท่ีมีความเหมาะสม  

2.1 ผลจากการเก็บขอมูลสํารวจผูใชน้ํา 
การเก็บขอมูลดังกลาวใชแบบสอบถามซ่ึงผานการพิจารณารวมกันจากทีมวิจัยมหาวิทยาลัยและทีม

วิจัยชุมชนผานกิจกรรมการวางแผนการจัดเก็บขอมูลผลจากการเขาสํารวจขอมูล พบวากลุมผูใชน้ําประปา

ภูเขา และประชาชนในหมูบานใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี และหลังจากนั้นไดนํา

ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามดังกลาวมาทําการวิเคราะหและสรุปผล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

จากการแจกแบบสอบถามครัวเรือนในหมูบาน 400 ครัวเรือน ไดรับแบบสอบถามจํานวนท้ังส้ิน 228 
ชุดคิดเปนรอยละ 57 ผูวิจัยไดวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัย ในรูปตาราง และคําบรรยาย ออกเปน ขอมูล
ดานสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประปาภูเขา 
  
 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป และมีสถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษาสูงสุดของผูท่ีตอบอยูในระดับการศึกษาประถม 4-6 สวนมากสมาชิกในครอบครัวมีจํานวน 4 คน 
อาชีพคอนขางหลากหลาย แตท่ีคอนขางมากจะเปนอาชีพรับจางและคาขาย สําหรับรายไดเฉล่ียของผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญจะอยูท่ี 5001-10,000 บาทตอเดือน 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
เพศ (ชาย:หญิง) 93:135 40.8:59.2 
อายุ   

อายุ 21-30 ป 22 9.6 
อายุ 31-40 ป 55 24.1 
อายุ 41-50 ป 72 31.6 
อายุ 51-60 ป 55 24.1 
อายุมากกวา 60 ป 24 10.5 

สถานภาพ   
โสด 34 14.9 
สมรส 136 71.5 
หยาราง 14 6.1 
หมาย 17 7.5 

 สมาชิกในครอบครัว   
1 คน 11 4.8 
2 คน 25 11 
3 คน 48 21.1 
4 คน 70 30.7 
5 คน 33 14.5 
มากกวา 5 คน 41 18 

ระดับการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาปท่ี 4 20 8.8 
ประถมศึกษาปท่ี 4-6 92 40.4 
มัธยมศึกษาตอนตน 1-3 29 12.7 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4-6 32 14 
อนุปริญญา 11 4.8 
ปริญาตรี 37 16.2 

สูงกวาปริญาตรี 
 

7 
 

3.1 
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ลักษณะพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
อาชีพ   

ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 30 13.2 
ลูกจางเอกชน 12 5.3 
คาขาย 53 23.2 
เกษตกร 8 3.5 
รับจาง 70 30.7 
อาชีพ อ่ืนๆ 55 24.1 

รายไดเฉล่ียตอเดือน   
ต่ํากวา 3,000 บาท 15 6.6 
3,001-5,000 บาท 35 15.4 
5,001-10,000 บาท 66 28.9 
10,001-15,000 บาท 61 26.8 
มากกวา 15,001 บาท 51 22.4 

ประเด็นเก่ียวกับประปาภูเขา 
ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนและรอยละจําแนกตามผูใชประปาภูเขา 

ประปาภูเขา จํานวน คิดเปนรอยละ 
ใช 53 23.2 

ไมไดใช 175 76.8 
รวม 228 100 

จากตารางพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมไดใชน้ําประปาภูเขาจํานวน 175 ราย คิดเปนรอยละ 
76.8 และท่ีใชน้ําประปาภูเขาจํานวน 53 ราย คิดเปนรอยละ 23.2 

ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละผูใชประปาภูเขาจําแนกตามระยะเวลาในการใช 

ระยะเวลาการใชประปาภูเขา จํานวน คิดเปนรอยละ 
ต่ํากวา 1 ป 17 32.1 

1-2 ป 11 20.7 
3-4 ป 7 13.2 
4-5 ป 2 3.8 

มากกวา 5 ป 16 30.2 
รวม 53 100 
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จากตารางพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดใชน้ําประปาภูเขามาแลวระยะเวลาตํ่ากวา 1 ป 
จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมาคือ ระยะเวลามากกวา    5 ป จํานวน 16 ราย คิดเปนรอยละ 30.2 
ระยะเวลา 1-2 ป จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 207 ระยะเวลา 3-4 ป จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 13.2 และ
ระยะเวลา 4-5 ป จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 3.8  
               ตารางรอยละของกลุมตัวอยาง แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของผูใชน้ําประปาภูเขา 
จํานวน 53 ราย ท่ีแสดงระดับความพึงพอใจรายขอดังนี้ 
 การแปลความหมายโดยใชเกณฑในการประเมินโดยอางอิงเกณฑ(Criteria Reference) หาคาเฉล่ียเม่ือ
ดําเนินการวิเคราะหแปลผล แบงออกเปน 5 ระดับ ใหเกณฑการแปลความหมายดังนี้ 
   คาคะแนนเฉล่ีย  4.50 - 5.00 หมายถึง  มากท่ีสุด 
   คาคะแนนเฉล่ีย  3.50 - 4.49 หมายถึง  มาก 
   คาคะแนนเฉล่ีย  2.50 - 3.49 หมายถึง  ปานกลาง 
   คาคะแนนเฉล่ีย  1.50 - 2.49 หมายถึง  นอย  
   คาคะแนนเฉล่ีย  1.00 - 1.49 หมายถึง  นอยท่ีสุด 
ตารางท่ี 5 ตารางแสดงความพึงพอใจของผูใชน้ําประปา 

ขอท่ี เร่ือง คาเฉล่ีย
(X) 

คา 
SD. 

ความพึง
พอใจ 

11. ดานคุณภาพและความเชื่อถือไดของน้ําประปาท่ีจายให 
 11.1 ความสม่ําเสมอของปริมาณนํ้าประปา 2.58 0.96 ปานกลาง 
 11.2 แรงดันน้ําประปา 2.86 0.85 ปานกลาง 
 11.3 ความใสของน้ําประปา 2.81 0.85 ปานกลาง 
 11.4 กล่ิน 2.84 0.84 ปานกลาง 
 11.5 ความสะอาด 2.72 0.86 ปานกลาง 

12. ดานการใหบริการ 
 12.1 การแกไขทอแตก  ทอร่ัว 3.01 0.93 ปานกลาง 
 12.2 การขอติดตั้งมาตรวัดน้ําใหม 3.13 1.03 ปานกลาง 

13. ดานการใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 
 13.1 การประกาศหยุดจายน้ําเพื่อปรับปรุง  ซอมแซม 2.71 1.13 ปานกลาง 
 13.2 ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ประปาภูเขา 
2.90 1.09 ปานกลาง 

รวม 2.84  ปานกลาง 
 



67 
 

จากตารางรอยละของกลุมตัวอยาง แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความพึงพอใจของผูใชน้ําประปาภเูขา 
จํานวน 53 ราย ท่ีแสดงระดบัความพึงพอใจของผูใชน้ํา พบวา มีระดับความพึงพอใจอยูในระดับ คือ ปานกลาง 
โดยคาเฉล่ียรายขอเทากับ 2.84 อาจจะเนื่องจากท่ีผานมาในกระบวนการทํางานของกลุมประปาภูเขายังมีระบบ
การทํางานยังไมชัดเจนเทาท่ีควรทั้งในดานการบริหารจัดการภายในองคกรบทบาทหนาท่ีของคนทํางานและ
ในดานการส่ือสารการดําเนนิงานขององคกรใหกบัสมาชิกผูใชน้ําอยางชัดเจนและตอเนื่อง 

 
                  ตารางท่ี 6 แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

รายการ 
 เปนปญหา 

(รอยละ) 

ไมเปน
ปญหา 

(รอยละ) 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลม
จอย 

23.2 76.8 

การมีสวนรวมในชุมชนของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 15.4 84.6 
การดําเนนิกิจกรรมตางๆของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 15.4 84.6 
ความรูและประสบการณในการบริหารจัดการของคณะกรรมการประปาภูเขา
หมูบานสันลมจอยปจจุบัน 

12.3 87.7 

การไมเปนนติบุิคคลของกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 11.4 88.6 
การสนับสนุนดานความรูขอมูลขาวสาร 17.1 82.9 
การสนับสนุนดานงบประมาณ 18.9 81.1 
การประชาสัมพันธถึงประโยชนของการเขาเปนสมาชิกประปาภูเขา หมูบาน
สันลมจอย 

18.9 81.1 

การประชาสัมพันธการดําเนนิงานของกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 17.1 82.9 
ขอจํากัดในการรับผูใชน้ําประปาภูเขา เชน ขอบังคับ ไมรับผูท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีเปน
สมาชิก 

11 89 

คุณภาพน้ํา ** 29.8 70.2 
    จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาส่ิงท่ีเปนปญหาสูงท่ีสุดของระบบการจัดการประปาภเูขาคือ 
ปญหาดานคุณภาพน้ํา ปญหารองลงมาคือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประปาภูเขา
หมูบานสันลมจอย 
 
 
 



68 
 

 
ตารางท่ี 7 แสดงความสนใจการเขาเปนสมาชิกของกลุมประปาภูเขา 

รายการ สนใจ 
 (รอยละ) 

ไมสนใจ 
(รอยละ) 

หลังจากท่ีไดรับขอมูลประชาสัมพันธกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย แลว
ทานมีความสนใจท่ีจะสมัครสมาชิกหรือไม 

**71.5 28.5 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงยังไมไดเขารวมในกลุมผูใชน้ําประปาภูเขามีความสนใจจะสมัคร
เปนสมาชิกถึง รอยละ 71.5 

 
ปญหาอ่ืนๆ ท่ีอยากเสนอแนะ กรณีท่ีเปนผูใชน้ําเดิม 
1. คณะกรรมการบริหารงานยังมีการวางรูปแบบไมชัดเจน 

2. คุณภาพของน้ําท่ีนํามาทําน้ําประปาภูเขายังไมมีคุณภาพท่ีดีพอ  

3. ประสิทธิภาพในการปลอยน้ํา แรงดันน้ํา เนื่องจากมีพื้นท่ีตางกันสูงตํ่าทําใหแรงดันของน้ําไมเทากัน 

และการไหลของน้ําซ่ึงมีปญหาน้ําไมไหล ประสิทธิภาพของการวางระบบทอใหท่ัวถึงและสามารถ

ใชไดจริง 

4. ความทนทานของวัสดุท่ีนํามาทําทอสงน้ํา มีความทนทานนอยทําใหทอชํารุด 

5. การบริการซอมทอท่ีชํารุดยังไมมีผูรับผิดชอบในสวนนี้ 

6. การดูแลส่ิงปลูกสรางท่ีสรางไวยังไมสมบูรณ 

ความคิดเห็นจากผูท่ียังไมเคยใชน้ํา ท่ีอยากเสนอแนะหากปรับปรุงแลวทําใหอยากสมัครเปนผูใชน้ํา 
1. ประสิทธิภาพของการวางระบบทอใหท่ัวถึง ขณะน้ียังไมท่ัวถึงทําใหไมสามารถใชน้ําได 

2. คุณภาพของน้ําท่ีนํามาทําน้ําประปาภูเขายังไมมีคุณภาพท่ีดีพอ สี กล่ิน และความสะอาดของน้ํา 

3. ประสิทธิภาพในการปลอยน้ํา แรงดันน้ํา เนื่องจากมีพื้นท่ีตางกันสูงตํ่าทําใหแรงดันของน้ําไมเทากัน 

และการไหลของนํ้าซ่ึงมีปญหาน้ําไมไหล 

4. มีคาใชจายสูงในการเดินทอสงน้ําเขาบานเพราะอยูหางไกล 

5. ขาดการประชาสัมพันธท่ีชัดเจนในเร่ืองการดําเนินงาน เง่ือนไขการใชน้ํา และอัตราการจัดเก็บคาใช

น้ํา 

6. ตองการใหมีน้ําใชตลอดป หรือสํารองใชไดในยามขาดแคลนน้ํา 

ในการเก็บขอมูลคร้ังนี้ไดนํานักศึกษาสาขาการบัญชีมารวมในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ซ่ึง 
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นักศึกษาไดสรุปถึง ปญหา ขอคิดและส่ิงทีควรปรับปรุงดังนี้ 

 ปญหาท่ีพบคือ 
-ชาวบานบางครอบครัวไมอยูบานท้ังวันเสารและอาทิตยทําใหไมสามารถเก็บขอมูลได 

 -คําถามในแบบสอบถามใชภาษาท่ีชาวบานไมเขาใจทําใหยากตอการตอบคําถาม 
ขอคิดคือ  
-ควรทําตัวใหเปนมิตร ออนนอมถอมตนเปนกันเองกับชาวบานใหมากท่ีสุด เพื่อใหชาวบานจะให 
ความเอ็นดแูละเปดใจตอบคําถาม 

ส่ิงท่ีควรปรับปรุงคือ 
 -ควรปรับปรุงคําถามในแบบสอบถามบางขอ 
 -ควรอบรมใหขอมูลนักศึกษามากกวานี้ เพือ่จะไดตอบคําถามขอสงสัยของชาวบานไดดีกวานี้   
 
2.2  ผลการศึกษาอัตราการเก็บคาน้ําประปาและระบบบัญชีท่ีเหมาะสม 

 2.2.1  ผลการศึกษาอัตราการเก็บคาน้ําประปาท่ีเหมาะสม 
 ทีมวิจัยไดประชุมหารือประเด็นตนทุนการผลิตน้ําประภูเขา เพื่อใชเปนเกณฑในการกําหนดอัตราการ

เก็บคาน้ําประปาภูเขา ซ่ึงไดขอมูลสําหรับนําไปใชในการพิจารณาการกําหนดอัตราคาน้ําและคาบริการในชวง
เร่ิมตนดังนี้ 

ตารางท่ี 8 ตนทุนการผลิตน้ําประปาภูเขาตอเดือน  
ประมาณการตนทุนการผลิตตอเดือนท้ังหมดท่ีเปนขอเสนอจากทีมวิจัยมหาวิทยาลัยโดยมีการนําคา

เส่ือมราคาสินทรัพยมารวมดวย 

1.1 คาตอบแทนกรรมการ  2,000 

1.2 คาซอมแซม  400 

1.3 คาอุปกรณการซอม  900 

1.4 คาวัสดุสํานักงาน  600 

1.5 คาไฟฟา  2,800 

1.6 คาเส่ือมราคา-ระบบแท็งก  1,667 

1.7 คาเส่ือมราคา-ทอสงน้ํา  2,917 

รวม   11,284

จํานวนสมาชิกผูใชน้ําประปา  80 ครัวเรือน  

ถัวเฉล่ียตนทุนการผลิต ตอเดือน 11,284/80 141.05  บาทตอครัวเรือน 
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ประมาณการตนทุนการผลิต ท่ีใชเปนเกณฑในการกาํหนดอัตราคาบริการน้ํา จากการวิเคราะหรวมกัน

โดยไมนําคาเส่ือมราคาสินทรัพยมาเปนตนทุน 

1.1 คาตอบแทนกรรมการ  2,000 

1.2 คาซอมแซม  400 

1.3 คาอุปกรณการซอม  900 

1.4 คาวัสดุสํานักงาน  600 

1.5 คาไฟฟา  2,800 

รวม   6,700

จํานวนสมาชิกผูใชน้ําประปา  80 ครัวเรือน  

ถัวเฉล่ียตนทุนการผลิต ตอเดือน 6,700/80 83.75  บาทตอครัวเรือน 

จากขอมูลประมาณการตนทุนขางตน ไดขอสรุปในการกําหนดอัตราคาบริการน้ําประปา ดังน้ี 

 1.  คาบริการพื้นฐาน  จะกําหนดปริมาณการใชน้ํา 5 ยูนิตแรก เพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในสวนของ

คาตอบแทนกรรมการ และคาซอมแซม 2,000+400 = 2,400บาท เฉล่ียตามจํานวนสมาชิกผูใชน้ําประปา 

2,400/80 = 30 บาท เปนคาใชจายประจําของแตละเดือน   

 2.  คาบริการเพ่ิมเติม จะคิดเปนหนวยหรือยูนิต ท่ีใชเกิน 5 ยูนิต เพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในสวนท่ี

เหลือนอกเหนือจากคาใชจายในขอ 1 รวมท้ังหมดจํานวน 4,300 บาท ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณ

การใชน้ําของสมาชิก  

อัตราการเก็บคาน้ําประปาภเูขา  
1. คาบริการพื้นฐาน 30 บาท/ครัวเรือน/เดือน สําหรับผูใชน้ําในจํานวนไมเกิน 5 หนวยหรือยูนิต/เดือน 
2. กรณีท่ีใชเกิน 5 ยูนิตแรก จะคิดคาบริการตามจํานวนใชจริงเปนหนวยหรือยูนิต/ หนวยละ 4 บาท 

โดยอัตราดังกลาวจะทดลองใชในชวง 7 เดือน แรก คือ เดือนมีนาคม – เดือนกันยายน 2555 

การทบทวนอัตราการเก็บคาน้ําประปา 
หลังจากท่ีใชอัตราการเก็บคาน้ําประปา (คาบริการพื้นฐาน 30 บาท/ครัวเรือน/เดือน สําหรับผูใชน้ําใน

จํานวนไมเกิน 5 หนวยหรือยูนิต/เดือน) ในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน 2555 เปนระยะเวลา 7 เดือน 
แลวนั้น ทางทีมวิจัยไดมีการพิจารณารวมกันถึงจํานวนเงินรายไดและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง ดังรายละเอียด
ตอไปนี้  
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ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนเงินรายไดและคาใชจายท่ีเกิดข้ึน 
หนวย:บาท 

เดือน มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน รวม เฉล่ีย 
รายรับ 5,272 5,254 5,306 4,393 6,324 3,933 6,635 37,117 5,302.43 
รายจาย:          
คาไฟฟา - 2,103 2,162 1,437 1,885 1,935 2,138 11,660 1,943.33* 

คาตอบแทน 1,800 1,800 1,800 1,500 1,500 1,500 1,500 11,400 1,628.57 
คาซอมแซม 49 - 500 1,263 1,255 1,000 - 4,067 581 
คาอุปกรณ 552 100 - 200 140 - - 992 141.71 
คาวัสดุ 

สํานักงาน 
52 - - - - - - 52 7.43 

รวมรายจาย 2,453 4,003 4,462 4,400 4,780 4,435 3,638 28,171 4,302.05 
รายรับสูง(ตํ่า)
กวารายจาย 

2,819 1,251 844 -7 1,544 -502 2,997 8,946 1,000.38 

 
 
 
จากการพิจารณาตัวเลขรายได และ คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง ดังกลาวขางตน พบวา รายรับคาน้ําประปา

ถัวเฉล่ีย 7 เดือน เปน 5,302.43 บาท ซ่ึงมีบางเดือนท่ีรายรับการเก็บคาน้ําประปาแตกตางไปจากคาเฉล่ียมาก คือ 
เดือน มิถุนายน 4,393 บาท กรกฎาคม 6,324 บาท เนื่องจากเงินรายรับของเดือนมิถุนายนยังเก็บไดมีครบ และมี
การเก็บเพิ่มเติมจนครบในเดือนกรกฎาคม และเดือน สิงหาคม 3,933 บาท กันยายน 6,635 บาท สาเหตุเดียวกัน
กับเดือนมิถุนายนและเดือนกรกฎาคมดังกลาวขางตน   

คาใชจายถัวเฉลี่ย 7 เดือน เปน 4,302.05 บาท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ คาไฟฟา 1,943.33 บาท
คาตอบแทน 1,628.57 บาท คาซอมแซม 581 บาท คาอุปกรณ 141.71 บาท และคาวัสดุสํานักงาน 7.43 บาท 

สรุปรายรับสูงกวารายจายเฉล่ีย 7 เดือน เปน 1,000.38 บาท  
ทีมวิจัยไดขอสรุปในการทบทวนอัตราการเก็บคาน้ําประปาดังนี้ 

เนื่องจากผูใชน้ํามี 2 กลุม คือกลุมผูใชน้ําท่ัวไป และ กลุมผูใชน้ําเชิงพาณิชย 
ใหเปล่ียนแปลงอัตราการเก็บคาน้ําประปา เปน 2 อัตรา แบงตามประเภทของผูใชน้ํา ประกอบดวย 
1. อัตราสําหรับผูใชน้ําท่ัวไป ยังคงเก็บคาบริการในอัตราเดิมคือ  

เก็บคาบริการพื้นฐานจํานวน 30 บาท ซ่ึงสามารถใชน้ําไดไมเกิน 5 หนวย ในกรณีใชน้ําเกิน 5 
หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวยละ 4 บาท  

2. อัตราสําหรับผูใชน้ําเชิงพาณิชย  

*คิดเฉล่ีย 6 เดือน ตามจํานวนเดือนที่จายจริง 
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เก็บคาน้ําบริการพื้นฐานจํานวน 100 บาท ซ่ึงสามารถใชน้ําไดไมเกิน 5 หนวย ในกรณีใชน้ําเกิน 
5 หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวยละ 4 บาท  

จํานวนเงินรายรับสูงกวารายจายเฉล่ีย จํานวน 1,000.38 บาท นั้น ทีมวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา จะเปน
จํานวนเงินท่ีนําสงกองทุนน้ําประปาของหมูบาน เพื่อเปนเงินสํารองในการซอมแซมคร้ังใหญและเปนเงิน
สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานตอไป 

ทีมวิจัยไดสรุปใหมีการกันสํารองเงินสดคงเหลือหลังจากหักรายจายแตละเดือนแลว จํานวน 3,000 
บาท สวนเงินสดคงเหลือแตละเดือนที่เกินจํานวน 3,000 บาท ใหนําสงเขาหมูบานเพื่อเขาบัญชีน้ําประปา
หมูบาน กองทุนพัฒนาหมูบานสันลมจอย หมู 13 

จากการสอบถามขอมูลจากทีมวิจัยชุมชนพบวาคาเฉล่ียในการใชน้ําตอครัวเรือนประมาณ  5  ยูนิตตอ
เดือนโดยมีปริมาณการใชน้ําตํ่าสุด  2  ยูนิตตอเดือน  ปริมาณการใชน้ําสูงสุด 300  ยูนิตตอเดือน  สถานบริการ
ในชุมชนท่ีใชระบบประปาคือ  หอพักจํานวน  1  แหง  ทีพักคนงานกอสราง  3  แหง  โดยเม่ือเร่ิมตนโครงการ
มีผูใชน้ํา  80 ครัวเรือนและส้ินสุดโครงการมีผูใชน้ําเพิ่มข้ึนเปน  105  ครัวเรือน จากการสอบถามทีมวิจัย
ชุมชนทราบวา มีการวางแผนในการซอมบํารุงคร้ังใหญโดยขออนุมัติเงินจากท่ีประชุมกรรมการหมูบาน  
นอกจากนั้นมีการสํารวจระบบทอสงน้ําจากตนน้ําวามีการชํารุดหรือไมและ มีการติดต้ังลูกลอยในถังเก็บน้ํา
เนื่องจากกอนหนานั้น เม่ือน้ําเต็มถังเก็บพบวาน้ําจะลนออกมาทําใหระบบกรองน้ําทํางานตลอดเวลา ซ่ึงการ
ติดต้ังลูกลอยนี้มีผลทําใหประหยัดคาไฟฟามากยิ่งข้ึน  
 

2.2.2 ผลการศึกษาระบบบัญชีท่ีเหมาะสม 
ไดกําหนดระบบบัญชีของโครงการประปาภูเขาบานสันลมจอย หมู 13 โดยในระบบบัญชีแบง

ออกเปน 3 กระบวนการ ไดแก กระบวนการรับเงิน กระบวนการจายเงิน และกระบวนการรายงานผลการ
ดําเนินงาน โดยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินงานอยางชัดเจน ดังน้ี 
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กระบวนการรับเงิน 

แผนภูมิท่ี2 แสดงแผนผังทางเดินเอกสาร – ระบบการรับเงินคาน้ําประปาภูเขา 
 

กรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก 
               

                      จดมิเตอรนํ้าจากทุกครัวเรือน 
 
 
 
 
 
                                                                    

                                                                                                    
 
 
                   

                        จัดเก็บเขาแฟม 
              
เพ่ือเก็บเงินแลวเซ็นช่ือรับเงินทั้ง 2 ฉบับ   

                                                                                                                                                                                   
 

ผูใช 
 นํ้า     
                   จัดเก็บเขาแฟม 
 

 
 

คําอธิบายแผนผังทางเดินเอกสาร – ระบบการรับเงินคาน้ําประปาภูเขา 
จะแบงหนาท่ีความรับผิดชอบออกเปน 3 หนาท่ี ไดแก กรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก   

1.  กรรมการ ทําหนาท่ีจดมิเตอรน้ําจากทุกครัวเรือนในทุกๆ ส้ินเดือนลงในสมุดจดบันทึก แลวทําการสงสมุด
จดบันทึกไปยังเลขานุการ 

 

 สมุดจดบันทึก  สมุดจดบันทึก 

3 

 
2 

ใบเสร็จรับเงิน 
s

1 

 
2 

ใบเสร็จรับเงิน 
s 

1 

สมุดรายรับ – รายจาย 

ใบเสร็จรับเงิน 
2 
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2.  เลขานุการ เม่ือไดรับสมุดจดบันทึกจะนําขอมูลมาบันทึกลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อทําการประมวลผลคา
น้ําประปา พรอมออกใบเสร็จรับเงินจํานวน 3 ฉบับ ท่ีไดรับการเซ็นอนุมัติจากผูออกใบเสร็จรับเงินเรียบรอย
แลว 
 ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 1 และ 2 สงใหกรรมการ 
 ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 3  เลขานุการเก็บไวเปนหลักฐานในแฟมถาวรจัดเรียงตามเลขท่ี 
3.  กรรมการ เม่ือไดรับใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 1 และ 2 จะนําไปเก็บเงินจากผูใชน้ําแลวทําการเซ็นช่ือรับเงินใน
ใบเสร็จรับเงินท้ัง 2 ฉบับ โดยใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 1 จะใหกับผูใชน้ําไวเปนหลักฐาน สวนใบเสร็จรับเงิน
ฉบับท่ี 2 พรอมกับเงินสดท่ีเก็บไดจะสงใหกับเหรัญญิก 
4.  เหรัญญิก เม่ือไดรับใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 2 พรอมกับเงินสด จะทําการตรวจสอบขอมูลกับจํานวนเงินสดท่ี
ไดรับแลวบันทึกขอมูลลงในสมุดรายรับ – รายจาย สวนใบเสร็จรับเงินจะจัดเก็บไวในแฟมถาวรจัดเรียงตาม
เลขท่ี 
เอกสารท่ีใชในระบบการรับเงินคาน้ําประปา มีดังนี้ (ตัวอยางแสดงในภาคผนวก) 

1.  สมุดจดบันทึก 
2.  โปรแกรมการคํานวณคาน้ําประปาในเคร่ืองคอมพิวเตอร (ประกอบดวย รายงานการคํานวณคา
น้ําประปา) 
3.  ใบเสร็จรับเงิน 
4.  สมุดรายรับ – รายจาย 
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กระบวนการจายเงิน 

แผนภูมิท่ี 3 แผนผังทางเดินเอกสาร – ระบบการจายเงินคาน้ําประปาภเูขา 
 

กรรมการ เหรัญญิก 
 

                                                           เมื่อมีรายจายเกิดขึ้น 
 
 
                         

             

                                จัดเก็บเขาแฟม            
 
 
  
  
  
 

                                                     
 
 

 
คําอธิบายแผนผังทางเดินเอกสาร – ระบบการจายเงินคาน้ําประปาภูเขา 
จะแบงหนาท่ีความรับผิดชอบออกเปน 2 หนาท่ี ไดแก กรรมการ และเหรัญญิก   

1.  กรรมการ เม่ือมีรายจายเกิดข้ึน จะจัดทําเอกสารคาใชจายแลวสงใหเหรัญญิก 
2.  เหรัญญิก  เม่ือไดรับเอกสารคาใชจายจะนําขอมูลมาจัดทําใบสําคัญจายเงิน แลวนําเงินสดสงใหกับ
กรรมการและนําขอมูลมาบันทึกลงในสมุดรายรับ – รายจาย สวนเอกสารคาใชจายและใบสําคัญจายจะนํามา
แนบเขาดวยกันจัดเก็บเขาแฟมถาวรจัดเรียงตามวันท่ี 
เอกสารท่ีใชในระบบการจายเงินคาน้ําประปา มีดังนี้ (ตัวอยางแสดงในภาคผนวก) 
 1.  เอกสารคาใชจาย 
 2.  ใบสําคัญจายเงิน 
 3.  สมุดรายรับ – รายจาย 
 

 

เอกสารคาใชจาย เอกสารคาใชจาย 

ใบสําคัญจายเงิน 

สมุดรายรับ – รายจาย
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กระบวนการรายงานผลการดําเนินงาน 
 1.  รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ตองจัดทําเปนรายเดือน และการนําเสนอตอคณะกรรมการประปา

ภูเขาภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป  

 2. คณะกรรมการประปาภูเขา ตองรายงานผลการดําเนินงานใหท่ีประชุมคณะกรรมการหมูบานสันลม

จอย ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมคณะกรรมการหมูบานซ่ึงจะประชุมทุกรายไตรมาสสําหรับผลการดําเนินงานต้ังแต 

เดือนมีนาคมถึง เดือนธันวาคม 2555 ดังนี้ 

ตารางท่ี 10 รายงานแสดงผลการดําเนินงานโครงการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย หมูท่ี 13 

เดือน มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 
รายรับ 5,272 5,254 5,306 4,393 6,324 3,933 6,635 5,639 5,791 7,380 55,927 
รายจาย:            
คาไฟฟา - 2,103 2,162 1,437 1,885 1,935 2,138 1,925 2,043 2,294 17,922 

คาตอบแทน 1,800 1,800 1,800 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 15,900 
คาซอมแซม 49 - 500 1,263 1,255 1,000 - 100 - - 4,167 
คาอุปกรณ 552 100 - 200 140 - - - - 3,000 3,992 
คาวัสดุ 

สํานักงาน 
52 - - - - - - 320 - - 372 

รวมรายจาย 2,453 4,003 4,462 4,400 4,780 4,435 3,638 3,845 3,543 6,794 42,353 
รายรับสูง(ตํ่า)
กวารายจาย 

(เงินสดคงเหลือ) 

2,819 1,251 844 -7 1,544 -502 2,997 1,794 2,248 586 13,574 

เงินสนับสนุน
จาก มทร. 

   2,000       2,000 

เงินนําสงเขา
หมูบาน 

- - - - 4,733 - - 3,213 - 4,628 12,574 

เงินคงเหลือท่ี
โครงการ 

2,819 4,070 4,914 6,907 3,718 3,216 6,213 4,794 7,042 3,000  
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ขอเสนอแนะ 
การจัดทําสมุดรายรับ –รายจาย เลมปจจุบัน (ตัวอยางแสดงในภาคผนวก) ท่ีใชมีการออกแบบให

บันทึกบัญชีรายรับ และรายจายแยกคนละหนาบัญชี ทําใหยากตอการนํามาเปรียบเทียบหายอดคงเหลือในแต

ละเดือน ดังนั้นเสนอใหควรใชแบบฟอรมท่ีงายตอการลงบัญชีรายรับ – รายจาย โดยใหอยูในหนาเดียวกันและ

มีการกําหนดรายจายท่ีเกิดข้ึนบอยๆ แยกเปนชองๆ เพื่อสะดวกตอการบันทึกรายการ อีกท้ังยังสามารถนํา

ขอมูลมาเปรียบเทียบหายอดคงเหลือในแตละเดือนได 
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ตารางที่ 11 สมุดรายรับ-รายจาย 
ประจําเดือน 
เดือน รายรับ รายจาย 

คงเหลือ มีนาคม 
คงเหลือยก
มา คาน้ํา  อื่น  รวมรายรับ ลําดับ คาไฟฟา คาตอบแทน คาอุปกรณซอม คาซอมแซม คาวัสดุ อื่นๆ 

รวม
รายจาย 

      

      

      

      

      

รวม    รวม    
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3.  ผลการสรางระบบและการบริหารจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวม 
จากการระดมสมอง และเสนอแนะความคิดเห็น  ในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันกับทีมวิจัย  ซ่ึง

จะเปนการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการจัดสนทนากลุม (Group discussion) เพื่อศึกษาสภาพการ
โดยท่ัวไปเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการน้ําภายในหมูบาน ระบบการจัดการประปาภูเขา รวมถึงโครงสราง
ในการบริหารงานภายในหมูบานสันลมจอยมีประเด็นท่ีสามารถสรุปตามหัวขอตอไปนี้ 
ความเปนมาของประปาภูเขา 

ระบบประปาภูเขาบานสันลมจอย เปนระบบประปาซ่ึงอาศัยแหลงน้ําตามธรรมชาติจากบริเวณ
พื้นท่ีสูงตนน้ําบริเวณอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย มีอางน้ําเปนท่ีกักเก็บน้ําไวใชภายในหมูบาน จํานวน 
3 อาง  แตนํามาเพ่ือใชสําหรับอุปโภคหรือเพ่ือการเกษตรเพียง 1 อาง 
 ระบบประปาภูเขาบานสันลมจอย เร่ิมดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2538 ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน( SML)เปนระยะเวลา 2 ป  โดยในปท่ี 1 เพ่ือ
ดําเนินการเกี่ยวกับระบบทอ  และในปท่ี 2  เพื่อดําเนินการในสวนของการติดต้ังถังเก็บพักน้ํา และเคร่ือง
กรองน้ํา  เพื่อชวยลดปญหาในการขาดแคลนน้ําในชวงน้ํานอย  ติดต้ังอุปกรณสวนประกอบสําคัญในการ
จัดทําระบบประปาภูเขา การกําหนดจุดจายน้ําใหกับสมาชิกผูใชน้ําในหมูบาน และการวางทอสงน้ํา สวน
การจายน้ําเขาแตละบานนั้น สมาชิกผูใชน้ําตองเปนผูออกคาใชจายในการเดินทอ และติดต้ังมาตรวัดเอง
ท้ังหมด 
 การพัฒนาแหลงน้ําใหสามารถดําเนินการโดยใชระบบประปาภูเขานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหา
น้ําใหกับประชาชนในหมูบานไดใชน้ําโดยไมมีการเก็บคาน้ํา แตเพื่อใหคณะกรรมการหมูบานไดมีเงินทุน
สํารอง สําหรับการซอมแซมทอสงน้ํา เม่ือไดรับความเสียหาย หรือเพื่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ของหมูบาน เพื่อให
หมูบานมีความเขมแข็งมากข้ึน จึงไดมีการเก็บคาน้ําจากสมาชิกในกลุมผูใชน้ํา โดยมีคณะกรรมการ
หมูบานเปนผูรับผิดชอบในการทําหนาท่ีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับระบบประปาภูเขา เชนการจดตัวเลขการใช
น้ําจากมาตรวัด การคํานวณการใชน้ํา และการเก็บคาน้ําจากสมาชิกผูใชน้ํา  เปนตน 
 โครงการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย เปน
การศึกษารวมกันของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพเชียงใหม และทีม
วิจัยชุมชนของหมูบานสันลมจอย อันจะทําใหเกิดความรูความเขาใจเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาของคน
ในชุมชนเอง รวมถึงชุมชนกับหนวยงานราชการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง เกิดเปนแนวทางพัฒนาความ
รวมมือกันในการจัดการระบบประปาภูเขา โดยท่ีชาวบานไดเขามามีสวนรวมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
อยางยั่งยืน ตลอดจนตอยอดองคความรูของชุมชนใหเยาวชนรุนหลัง ๆ สืบไป 
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รายไดจากการเก็บคาน้ําประปาภูเขา 
 รายไดจากการเก็บคาน้ํา จะนํามาสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน  เชนการสรางประโยชน
สําหรับหมูบาน ประโยชนเพื่อสมาชิกผูใชน้ํา  และจายเปนคาตอบแทนแกสมาชิก  นอกจากนั้นจะนํา
รายไดมาจัดเปนเงินทุนสํารองสําหรับการซอมแซมวัสดุอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับระบบประปาภูเขา 
เงื่อนไขการใชน้ํา  และสัญญาการใชน้ําประปาภูเขา 
 ทีมวิจัย ไดมีการรวมพิจารณาเง่ือนไขการใชน้ําประปาภูเขาแนบทายสัญญา การใชน้ําประปาภูเขา
ของหมูบานสันลมจอย   
โครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขา   
 การดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการประปาภูเขา มีผูรับผิดชอบคือ  นายพิพัฒน มูลนิลตา  ทํา
หนาท่ีเปนประธาน   นายวิเชียร บานเย็น ทําหนาท่ีรองประธาน    นายกองคํา  ลิวบุญ   ทําหนาท่ีเปน
กรรมการ (ภายหลังไดขอพนจากการปฏิบัติหนาท่ีเนื่องจากไดยายท่ีอยูอาศัยออกจากหมูบานสันลมจอย 
ซ่ึงคณะกรรมการกําลังหาบุคคลที่จะมาชวยงานตอไป)        นางพัชราภรณ  ปนทา ทําหนาท่ีเหรัญญิก     
และนางศุภาพิชณ  ตาคํามา  ทําหนาท่ีเลขานุการ โดยมีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบในแตละ
ตําแหนงไวแลว 

กิจกรรมเวทีศึกษาแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับระบบการจัดการประปาภูเขา และระบบโครงสราง
การบริหารจัดการประปาภูเขาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว คือสามารถกําหนดโครงสรางการ
บริหารจัดการ  และระบบการจัดการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอยอยางมีสวนรวมระหวางทีมวิจัย
มหาวิทยาลัยและทีมวิจัยชุมชน ไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 
 
แผนภูมิท่ี 4 โครงสรางการบริหารจัดการประปาภูเขา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

ประธานกรรมการ 
นายพิพัฒน  มูลนิลตา 

รองประธานกรรมการ 
นายวิเชียร  บานเยน็ 

กรรมการ 
.............................. 

เหรัญญิก 
นางพัชราภรณ  ปนทา 

เลขานุการ 
นางศุภาพิชณ  ตาคาํมา 
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หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการประปาภูเขา 
ตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ประธานกรรมการ 1.  ควบคุมดูแล  การใชน้ําและการแบงปนน้ําใหแกสมาชิก 
2.  จัดทําสัญญาการใชน้ําและควบคุมใหสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 
3.  ตัดสินขอพิพาทของสมาชิก 
4.  ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําและการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
กลุม 
5.  จัดประชุมสมาชิกกลุม 
 

รองประธาน
กรรมการ 

1.  ทําหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยู 
2.  ดูแลการใชน้ําของสมาชิกใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ 
3.  ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีประธานมอบหมาย 
 

กรรมการ 1.  ควบคุมดูแลการปด-เปด ประตูน้ํา เพื่อการจายน้ําอยางเปนธรรมและท่ัวถึง        
     ท้ังในชวงหนาแลงและชวงหนาฝน 
2.  ดูแลการระบายทราย ตะกอนทราย 
3.  ซอมแซมระบบสงน้ําท่ีชํารุดเสียหาย 
4.  จดตัวเลขการใชน้ําตามมาตรวัดและแจงคาน้ํา ใหแตละบานสมาชิกผูใชน้ํา 
     ไดรับทราบเปนประจําทุกเดือน และสงขอมูลใหแกเลขานุการ 
5.  เก็บเงินคาน้ําจากสมาชิก และนําสงเหรัญญิก 
6.  รายงานการใชน้ํา ปญหา อุปสรรค รายการการซอมแซม แกท่ีประชุมรับทราบ 
 

เลขานุการ 1.  รับผิดชอบการจัดประชุม  การบันทึกการประชุม และรายงานการประชุม 
2.  จัดทําทะเบียนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 
3.  สรุปรายการและจํานวนการใชน้ําประจําเดือน ของแตละบานสมาชิกผูใชน้ํา  

และแจงใหเหรัญญิกทราบ 
เหรัญญิก 1.  รับผิดชอบการเก็บเงินคาน้ําตามรายการท่ีเลขานุการแจง 

2.  ทําบัญชีรายรับ-รายจาย , รายงานทางการเงิน 
3.  สรุปรายการ การเก็บเงินคาใชน้ําเปนประจําทุกเดือนและรายงาน 
    ตอท่ีประชุมทราบ 
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แผนภูมิท่ี 5 แผนผังกระบวนการหลักของระบบประปาภูเขา 
การเขาเปนสมาชิกผูใชนํ้า การใหบริการ การจัดเก็บคานํ้า การทบทวน/ควบคุม/ติดตาม/สรุปผลการ

ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 
 
 
 
 

ประชาชนที่มีภูมิลําเนาใน
หมูบานสันลมจอย 

สัญญาการใชนํ้า ระเบียบ/
ขอบังคับ 

ติดต้ังมาตรวัด เดินทอ    รับ
นํ้าภายในบริเวณบาน 

ใชนํ้า 

ชําระคานํ้า 

คณะกรรมการประปา 

ควบคุม/ดูแลการใช
นํ้าอยางเปนธรรม

และทั่วถึง 

จัดทําทะเบียน
สมาชิกกลุมผูใชนํ้า 

บันทึกการใชนํ้าจาก
มาตรวัด 

ปด-เปด ประตูนํ้า 

ระบายทราย,    ตระ
กอนทราย 

เลขานุการ 

สรุปรายการและ
จํานวนการใชนํ้า 

และจัดทํา
ใบเสร็จรับเงิน
ประจําเดือน

เหรัญญิก 

ทําบัญชี 
รายรับ-รายจาย

สรุปรายงานทาง
การเงินเปน

ประจําทุกเดือน 

ประชุมคณะกรรมการระบบ
ประปาหมูบานสันลมจอย 

ทบทวนนโยบาย 

พิจารณา ปญหา อุปสรรค 

หาแนวทางแกไข 

สรุปผลการปฏิบัติงาน 

รายงานตอคณะกรรมการ
หมูบาน 

ซอมบํารุง รายงานตอสมาชิก 

เก็บเงินคานํ้า 
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4.ผลการใหคุณคาระบบประปาภูเขาโดยชุมชน   

จากการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ในประเด็นดังกลาวขางตนจึงทําใหเกิดผลดังตอไปนี้ 
 4.1 ผลการสืบคนขอมูลประเพณีการเล้ียงผีขุนน้ํา 
ในดานการศึกษาถึงประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนท่ีแสดงใหเห็นถึงการรักษาแหลงตนน้ํา

ธรรมชาตินั้นทางทีมวิจัยไดทําการเก็บขอมูลเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงการรักษา
แหลงตนน้ําของชุมชน รวมไปถึงการเก็บขอมูลข้ันตอนในการทําพิธีกรรมตาง ๆ เรียบเรียงขอมูลนั้นให
เกิดเปนองคความรู(KM) โดยทีมวิจัยไดนําเสนอออกมาในรูปแบบของวีดีทัศน และมอบไวใหกับชุมชน
เพื่อใชประโยชนตอไปสําหรับประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนสันลมจอยท่ีแสดงใหเห็นถึงการรักษาแหลง
ตนน้ําธรรมชาติ คือประเพณีการเล้ียงผีขุนน้ํา (ผีปนน้ํา) เปนประเพณีท่ีทางชุมชนไดมีการจัดข้ึนทุกปเพื่อ
บูชาผีขุนน้ํา หรือผีปนน้ํา ท่ีคอยดูแลรักษาตนน้ําลําธารตามความเช่ือของชาวบานจากการศึกษาพิธี
ดังกลาวทีมวิจัยไดสรุปข้ันตอนในการทําพิธีไดดังนี้ 

- กอนถึงวันงานจะมีการเตรียมของในการทําพิธีกอน ณ บานของปราชญชาวบาน 
- วันทําพิธีจะเร่ิมจากการสานท่ีวางของไหวโดยจะวางดานทิศเหนือและทิศใตของหวยโปงโดยทาง

ทิศเหนือจะประกอบไปดวย พอแสะ  พอขุนหลวงวิลังกะ และฤาษีตาไฟ 
ทิศใตประกอบไปดวยพอขุนน้ํา แมแสะและพระแมธรณ ี

- จากนั้นจะฆาไกสด การฆาไกนั้นจะตองทํา ณ สถานท่ีประกอบพิธีเทานั้น และนําไกท่ีตายแลว
ไปตมแลวดึงขนไกออก 

- ของท่ีใชในการไหวจะเหมือนกันยกเวนของท่ีไหวพระฤษีตาไฟ จะมีแตผลไม  
- การไหวเร่ิมการการสวดชุมนุมเทวดากอนเปนอันดับแรก ตอจากนั้นพธีิเล้ียงพอแสะ  ทําพิธีเล้ียง 

ขุนหลวงวิลังกะ ทําพิธีเล้ียงฤาษีตาไฟทําพธีิเล้ียงพอขุนน้าํ ทําพิธีเล้ียงแมแสะและไหวพระแม
ธรณีเปนลําดบัสุดทาย 

- การไหวจะใชธูปท่ีละ 9 ดอก เม่ือธูปท่ีไหวหมดก็ถือเสมือนวาไดเสร็จส้ินพิธีการเล้ียง  
- หลังจากนัน้ พอช่ืน แกวนอย จะทําการลาของออกจากแทนพิธีและนําไกไปทําอาหารเล้ียง

ชาวบานท่ีมารวมในงาน เปนอันเสร็จพิธี 
 

                                 
 
 
 
   รูปท่ี 59 ปราชญชุมชน     รูปท่ี 60 รวบรวมองคความรู 
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    รูปท่ี 61 พิธีกรรม เลี้ยงผีปนน้ํา  รูปท่ี 62 พิธีกรรม เลี้ยงผีปนน้ํา 
 
                           

 
 
 
 
 
 รูปท่ี 63 พิธีกรรม เลี้ยงผีปนน้ํา  รูปท่ี 64 พิธีกรรม เลี้ยงผีปนน้ํา 
 
4.2 ผลการสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติ 

 สวนในการสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาตินั้นทางทีมวิจัย 
รวมกับเจาหนาท่ีจากกรมอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย และปราชญชาวบานไดมีการใหความรูกับ
เยาวชนและชาวบานสันลมจอยในเรื่องของปาไมซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของตนน้ํา  เร่ืองของการดํารงชีวิต 
เร่ืองของการเอาชีวิตรอดในปา และทํากิจกรรมสงเสริมจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติตาม
หัวขอ  “รักน้ํา รักษปา รักษาประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา” ในการทํากิจกรรมคร้ังนี้ไดรับความสนใจจากกลุม
เยาวชนและชาวบานเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสนใจในการรวมอนุรักษ 
รักษา และเห็นถึงคุณคาของแหลงตนน้ําท่ีจะทําใหเกิดระบบน้ําประปาภูเขาของชุมชนไดอยางมีสวนรวม 
                      
 
 
                          
 
                                 

รูปท่ี 65 กิจกรรมวาดภาพ        รูปท่ี 66 กิจกรรมวาดภาพ 
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    รูปท่ี 67 กิจกรรมตัดสินการวาดภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
     รูปท่ี 68 ภาพวาดท่ีไดรับรางวัล   รูปท่ี 69 มอบรางวัลภาพวาดท่ีไดรับรางวัล  
ภาพกิจกรรมสงเสริมจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาตติามหัวขอ  “รักน้ํา รักษปา รักษา
ประเพณีเล้ียงผีขุนน้ํา” 
 
4.3 คุณคาในมมุมองของนักวิจัย 
        จากการจัดกิจกรรม 2 กิจกรรมเพ่ือจะใหความหมายของคําวา”คุณคา” ในมุมมองของนักวิจัยโดย
กิจกรรมแรกเปนการใหความหมายคุณคาในมุมมองของนักวิจัยมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดความหมายออกมาใน
สองมิติคือ มิติเศรษฐกิจ นักวิจัยมหาวิทยาลัยเห็นวางานวิจัยนี้คุณคาคือการกอใหเกิดรายไดใหกับหมูบาน
และรายไดนี้ก็ นํามาพัฒนาคุณภาพชีวิต และประโยชนกลับมาสูชุมชน กอให เกิดการพึ่งพาตัวเองของ
ชุมชน อีกมิติหนึ่งเปนมุมในความรวมมือ คือ งานวิจัยน้ีกอใหเกิดการมีสวนรวมและการรวมมือกัน ทําให
ชุมชนรักและสามัคคีกัน 

เม่ือไดความหมายของคําวาคุณคาในมุมมองของนักวิจัยมหาวิทยาลัยแลว ก็มีการจัดกิจกรรมอีก

กิจกรรมหน่ึงเพื่อจะใหชุมชนใหความหมายคุณคาในมุมมองของนักวจิัยชุมชน  หลังจากจัดกิจกรรมแลวก็

ไดความหมายคุณคาในมุมของนักวิจัยชุมชนเปนถึง 4 มิติคือ มิติเศรษฐกิจ  ชุมชนเห็นวาการท่ีใชประปา

ภูเขาชวยลดคาใชจาย จากเดิมตองจายคิวละ15 บาทเหลือเพียง 4 บาทซ่ึงชวยประหยัดคาใชจาย และถาไม

มีงานวิจัยก็ยังไมมีการเก็บเงิน คงไมมีการสนใจดูแลรักษาทอประปาซ่ึงทออาจจะแตกและแหง  แทงคน้ํา



86 
 

ไมมีคนดูแล  สวนท่ีสองเปนมิติวัฒนธรรมและประเพณี สามารถดึงวัฒนธรรมประเพณี การเรียนรู

ทองถ่ิน ดึงชาวบานข้ึนไปเรียนรูวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงทําใหชุมชนเห็นประโยชน

ของนํ้าและปาไมก็เปนคุณคาท่ีเช่ือมไปถึงการอนุรักษแหลงตนน้ํา ดูแล หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง

เปนคุณคาอีกมิติ  สุดทายเปนมิติทางสังคม ไดกําลังใจ เกิดความม่ันใจ เกิดความสามัคคี เกิดความรัก มี

การจัดการในคนกลุมเล็กเพื่อไปขยายคนกลุมใหญ 

 
4.4 ผลการตรวจคุณภาพน้ํา 
 สืบเนื่องมาจากการเก็บขอมูลสํารวจผูใชน้ําทําใหทีมวิจัยทราบวา ส่ิงท่ีผูใชน้ํามีความกังวลคือ
เร่ืองของคุณภาพน้ํา ดังนั้นทีมวิจัยจึงไดจัดใหมีกิจกรรมการศึกษาคุณภาพน้ํา โดยการเก็บตัวอยางน้ําไป
ตรวจ ซ่ึงแบงเปน 3  แหลงคือ  1.จากแหลงตนน้ํา  2.จากแหลงบอพักน้ํา  3.จากกอกน้ํา โดยนําน้ําไป
ตรวจสอบท่ีสํานักงานประปาภูมิภาคเขต  9  ซ่ึงนักวิทยาศาสตรไดใหความรูวาการตรวจสอบคุณภาพน้ํา
ตองมีการคํานึงคุณสมบัติดังตอไปนี ้

 

1.คุณสมบัติทางกายภาพ  ตองปราศจากความขุน  ตะกอน  รส  กล่ิน  สี  โดยปกติแลวคุณสมบัติทาง
กายภาพนี้สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา  จึงมักจะบอกไดทันทีวาน้ํานั้นมีคุณภาพดีหรือไมดี 
1. คุณสมบัติทางเคมี  ไดแก  แรธาตุและสารเคมีตางๆ ท่ีอาจจะมีปะปนอยูในน้ําสารเคมีท่ีละลายนํ้า

อยูในน้ําบางชนิดก็เปนพิษรุนแรงมาก  และบางชนิดก็จะเกิดสะสมข้ึนในรางกายและเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

2. คุณสมบัติทางชีววิทยา  ไดแก  เช้ือจุลินทรียตาง ๆ  ท่ีอาจจะมีมาปะปนกับน้ํา  เช้ือโรคท่ีอาจจะ
ปะปนมากับน้ําเราไมอาจมองเห็นไดดวยตาเปลา  จําเปนจะตองมีการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการจึงจะ
ทราบได  และเนื่องจากเช้ือจุลินทรียหลายชนิดสามารถมีชีวิตอยูไดในน้ําแตอาจจะไมทําใหเกิดโรค  
เช้ือจุลินทรียดังกลาวถึงแมวาจะมีอยูในน้ําบางก็ไมนาจะเปนอันตราย  แตเช้ือจุลินทรียดังกลาวนั้นบาง
ชนิดอาจกอใหเกิดโรคระบาดได 
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ผลจากการตรวจสอบคุณภาพน้ําหมูบานสันลมจอยมีดังตอไปนี้ 
ตารางท่ี 12 แสดงการตรวจน้ําจากแหลงตนน้ําและบอพักน้ํา 

รายการท่ีทดสอบ หนวย ผลการทดสอบ มาตรฐานน้ํา
ดิบ ตนน้าํหมูบาน บอเก็บน้ํา 

คุณลักษณะทางกายภาพ 
ความขุน 
ความเปนกรด-ดาง 
การนําไฟฟา 
                 คุณลักษณะทางเคมี 
ปริมาณสารละลายท้ังหมด 
ความกระดางท้ังหมด as CaCO3 
เหล็ก 
แมงกานีส 
ไนเทรต as NO3 

 

 
NTU 

 
S/cm 

 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 

 
5.6 

6.85 
72 
 

45 
16 

0.45 
Nil 
0.01 

 
3.4 

6.90 
78 
 

50 
18 

0.27 
Nil 
0.01 

 
- 

5.0 – 9.0 
- 
 
- 
- 
- 

1.0 
22 

 
ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
1.น้ําจากแหลงตนน้ําหมูบาน 
    - คุณลักษณะทางกายภาพ 

       น้ํามีความขุนอยูท่ีระดับ  5.6  NTU   ซ่ึงมาตรฐานของการประปาไมไดกําหนดไวแตถาสังเกต
ดวยตาจะไมมีความขุนมากเน่ืองจากเปนแหลงน้ําจากภูเขา  และสภาพนํ้ามีความเปนความเปนกรด-ดาง  
ท่ี  6.85  ซ่ึงอยูในคามาตรฐานของนํ้าดิบท่ัวไป  การนําไฟฟา  มีคา 72  S/cm  
      - คุณลักษณะทางเคมี 
       มีปริมาณสารละลายท้ังหมด  45  Mg/L  และมีความกระดางท้ังหมด as CaCO3  16  Mg/L  
ซ่ึงหากมีมากจะมีผลตอการเกิดฟองเม่ือมีการนําไปใชรวมกับสบูหรือผงซักฟอกและมีคาเหล็ก  0.45  
Mg/L  หากมีมากจะเกิดคราบสนิมบริเวณเคร่ืองสุขภัณฑ  และไมพบแมงกานีส โดยมีไนเทรต as NO3  
0.01  Mg/L  ซ่ึงอยูต่ํากวาคามาตรฐานมาก 

2.น้ําจากบอพักน้ํา 
    - คุณลักษณะทางกายภาพ 

       น้ํามีความขุนอยูท่ีระดับ  3.4  NTU   ซ่ึงมาตรฐานของการประปาไมไดกําหนดไวแตถาสังเกต
ดวยตาจะไมมีความขุนมากเน่ืองจากเปนน้ําท่ีเปนการพักน้ําเบ้ืองตนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของระบบประปา



88 
 

ภูเขาของชุมชน และสภาพนํ้ามีความเปนความเปนกรด-ดาง  ท่ี  6.90 ซ่ึงอยูในคามาตรฐานของน้ําดิบ
ท่ัวไป  การนําไฟฟา  มีคา 78  S/cm  
       - คุณลักษณะทางเคมี 
       มีปริมาณสารละลายท้ังหมด  50  Mg/L  และมีความกระดางท้ังหมด as CaCO3  18  Mg/L  
ความกระดางซ่ึงหากมีมากจะมีผลตอการเกิดฟองเม่ือมีการนําไปใชรวมกับสบูหรือผงซักฟอกและมีคา
เหล็ก  0.27  Mg/L  หากมีมากจะเกิดคราบสนิมบริเวณเคร่ืองสุขภัณฑ  และไมพบแมงกานีส โดยมีไน
เทรต as NO3  0.01  Mg/L  ซ่ึงอยูต่ํากวาคามาตรฐานมาก 
 ผลสรุป 
 จากผลการตรวจสภาพน้ําดังกลาวทําใหรูวาน้ําจากประปาหมูบานสันลมจอยท่ีเปนน้ําจากแหลง
ตนน้ําและจากบอพักน้ํามีคาอยูในเกณฑมาตรฐานนํ้าดิบของการประปา 
ตารางท่ี 13 แสดงผลการตรวจน้ําจากกอกน้ํา 

รายการท่ีทดสอบ หนวย ผลการทดสอบ มาตรฐาน
น้ําประปา 

คุณลักษณะทางกายภาพ 
ความขุน 
ความเปนกรด-ดาง 
การนําไฟฟา 

คุณลักษณะทางเคมี 
ปริมาณสารละลายท้ังหมด  
ความกระดางท้ังหมด as CaCO3 
เหล็ก 
แมงกานีส 
ไนเทรต as NO3 

คุณลักษณะทางจุลชีววิทยา 
Total Coliform Bacteria 
E.coli 
 

 
NTU 

 
S/cm 

 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 
Mg/L 

 
MPN/100 m/L 
MPN/100 m/L 

 
1.6 

6.46 
81 
 

55 
20 

0.20 
NIL 
0.01 

 
พบ 

ไมพบ 

 
5 

6.5 – 8.5 
- 
 

600 
300 
0.3 
0.4 
50 
 

ไมพบ 
ไมพบ 
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ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําจากกอกน้ํา 
- คุณลักษณะทางกายภาพ 

    น้ํามีความขุนอยูท่ีระดับ  1.6  NTU   ซ่ึงมาตรฐานของการประปาอยูท่ี  5  และสภาพน้ํามีความ
เปนความเปนกรด-ดาง  ท่ี  6.46  ซ่ึงอยูในคามาตรฐานของนํ้าประปา  การนําไฟฟา  มีคา 81  S/cm  
 -คุณลักษณะทางเคมี 
    มีปริมาณสารละลายทั้งหมด  55  Mg/L  ต่ํากวาคามาตรฐาน  และมีความกระดางท้ังหมด as 
CaCO3  20  Mg/L  ต่ํากวาคามาตรฐาน  ซ่ึงหากมีมากจะมีผลตอการเกิดฟองเม่ือมีการนําไปใชรวมกับสบู
หรือผงซักฟอกแตจากผลดังกลาวขางตนทําใหทราบวาน้ําเปนน้ําท่ีเม่ือใชรวมกับผงซักฟอกหรือแชมพูจะ
เกิดฟองไดดี  และมีคาเหล็ก  0.20  Mg/L  ต่ํากวาคามาตรฐาน  และไมพบแมงกานีส โดยมีไนเทรต as 
NO3  0.01  Mg/L  ซ่ึงอยูต่ํากวาคามาตรฐานมาก 
 -คุณลักษณะทางจุลชีววิทยา 
   จากผลการสํารวจพบเช้ือ Total Coliform Bacteria ซ่ึงเปนเช้ือโรคท่ีปนเปอนในนํ้าซ่ึงมาตรฐาน
น้ําดื่มของการประปาตองไมพบเช้ือดังกลาว และ ไมพบ เช้ือ E.coli ซ่ึงเปนเช้ือโรคท่ีรุนแรง  
 ดังนั้นผลโดยภาพรวมคือน้ําจากกอกน้ําปาปาสันลมจอย เปนน้ําท่ีสะอาดสามารถนํามาใชอุปโภค
ไดแตใชบริโภคไมไดโดยในวันท่ีนําน้ําไปตรวจคุณภาพน้ํานักวิทยาศาสตรไดบอกใหทีมวิจัยวาการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ํานอกจากจะใชตัวช้ีวัดทางกายภาพ เคมี  และแบคทีเรียในการวิเคราะหคุณภาพนํ้าแลว
ยังสามารถใชส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในแหลงน้ํานั้น  เชน  แพลงคตอนพืช  แพลงคตอนสัตว  สาหรายขนาด
ใหญ  สัตวหนาดิน  พืชน้ําและปลา  เปนตน  เปนตัวช้ีวัดคุณภาพน้ํารวมกันไดอีกทางหนึ่ง  โดยสามารถ
สังเกตจาก  สัตวหนาดินเนื่องจากสัตวหนาดินมีความหลากหลายและแพรกระจายในบริเวณกวางสามารถ
เคล่ือนท่ีไดนอยและไวตอการถูกรบกวน  ดังนั้นจึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากมลพิษและแมเวลาผานไป
ก็ยังตรวจสอบผลกระทบท่ีมีตอแหลงน้ําบริเวณนั้นๆไดเนื่องจากเปนผูผลิตหรือผูบริโภคในระดับตนๆจึง
มีผลตอความชุกชุมของผูบริโภคในระดับท่ีสูงข้ึนดังนั้นชนิดและจํานวนของสัตวหนาดินจึงสามารถ
นํามาใชเปนดัชนีช้ีวัดคุณภาพแหลงน้ําไดสามารถแบงชนิดของสัตวหนาดินท่ีพบกับคุณภาพน้ําได  4  
ระดับคือ 
 คุณภาพน้ําดีมาก  สัตวท่ีพบมากท่ีสุดไดแกตัวออนแมลงชีปะขาวและตัวออนแมลงเกากิน 
 
 
 
 
 
 

 รูปท่ี 70 แมลงชีปะขาว    รูปท่ี 71 แมลงเกาะหิน 
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 คุณภาพน้ําดี  สัตวท่ีพบมากสุดไดแก  ตัวออนแมลงปอ  กุงและปูน้ําจืด 
 
 
 
 
 
 
         รูปท่ี 72 ตัวออนแมลงปอ             รูปท่ี 73  ตัวออนกุง                          รูปท่ี 74 ตัวออนปูน้ําจดื 
 
 คุณภาพน้ําไมดี  สัตวท่ีพบมากท่ีสุด  ไดแก  หนอนแดง  ไสเดือนดนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 75 หนอนแดง                                                    รูปท่ี 76ไสเดือนดิน 
 

ในกิจกรรมตรวจสอบคุณภาพน้ําควรใหความสําคัญดังตอไปนี้การนําน้ําไปตรวจคุณภาพน้ําเปนการ
ดําเนินงานท่ีคอนขางอาศัยหลักวิชาการเปนสําคัญดังนั้นจึงตองมีการขอความรูจากนักวิชาการเพื่อใหเกิด
การดําเนินการที่ถูกวิธีตามข้ันตอนวิทยาศาสตรและความถูกตองของผลการตรวจดังนั้นความรูเปนส่ิง
สําคัญมากและในกระบวนการข้ันตอนการตรวจคุณภาพน้ําควรอยางยิ่งท่ีใหชุมชนมีสวนรวมท้ังในดาน
การเก็บขอมูลและดานการแสวงหาความรูรวมกับทีมวิชาการเพราะจะเกิดการเรียนรูในทีมชุมชนและใน
ท่ีสุดสงผลถึงการถายทอดเปนองคความรูภายใตบริบทชุมชนตอไป 

จากการดําเนินโครงการการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของชุมชน 
สันลมจอย ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหมโดยความรวมมือของทีมวิจัยจากสาขาการบัญชีคณะบริหารธุรกิจ
และศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาภาคพายัพเชียงใหมและทีมวิจัยชุมชนผาน
กระบวนการดําเนินการการปฏิบัติการอยางมีสวนรวมทําใหคนพบวาเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนท่ี
เกิดผลมาจากการดําเนินโครงการวิจัยดังนี้ การจัดเก็บคาน้ําประปาท่ีเปนระบบทําใหทีมทํางานดานการ
เก็บเงินประปาทํางานไดคลองตัวข้ึนจากท่ีแตละรอบบิลเคยดําเนินการเก็บโดยใชระยะเวลา ประมาณ 5 
วันโดยอุปสรรคจะอยูท่ีการบันทึกบิลโดยการเขียนมือข้ันตอนนี้จะใชเวลาประมาณ 3 วัน เพราะดวยปจจัย
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ท่ีทีมงานตางก็มีงานประจําและดวยการเขียนมือแตละคร้ังใชเวลานานและบางทีเกิดการตกหลนและไม
ถูกตองตามหลักการบัญชีแตหลังจากท่ีใชโปรแกรมท่ีรวมคิดรวมกันโดยอาศัยระบบคอมพิวเตอรทําให
การทํางานสะดวกข้ึนโดยใชระยะเวลา  2 วันและถูกตองตามหลักวิชาการทางดานการบัญชี สงผลใหจาก
การดําเนินงานระบบของกลุมประปาภูเขาอยางเปนรูปธรรมทําใหมีการนําไปตอยอดโดยการนําระบบไป
ใชในการบริหารงานของโครงการระบบตลาดชุมชนโดยไดรับงบสนับสนุน SML  (กองทุนพัฒนา
ศักยภาพหมูบานและชุมชน)ในดานระบบบัญชีการเงินและระบบการบริหารจัดการเอกสารและมีการนํา
แนวคิดการบริหารงานระบบของกลุมประปาภูเขาไปดําเนินการตอยอดในการดําเนินงานคุมบานใน
ชุมชน สวนทางคณะกรรมการหมูบานไดทําการเช่ือมโยงระบบการบริหารงานของกลุมประปาภูเขาให
สอดคลองกับระบบการบริหารงานของหมูบานและรวมผลักดันใหเกิดการบริหารงานของกลุมอ่ืนๆอยาง
เปนระบบตอไป 
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บทท่ี 5 
สรุปผล  อภิปรายและขอเสนอแนะ 

 
 จากการดําเนินโครงการวิจัยเรื่องการจัดการอยางมีสวนรวมและการใหคุณคาระบบประปาภูเขาของ
ชุมชนสันลมจอย  ต.สุเทพ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม เปนการดําเนินการเพื่อใหกลุมประปาภูเขาสามารถพัฒนา 
การวางระบบและการจัดการตลอดจนการใหคุณคาระบบประปาภูเขา  ซ่ึงผูวิจัยก็ไดมีการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ อยางหลากหลายโดยเปนกิจกรรมที่มีการออกแบบรวมกันอยางมีสวนรวมรวมถึงบทเรียนตางๆท่ีทั้ง
ผูวิจัยและทีมวิจัยไดเรียนรู ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม 
 จากการดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไวนั้นพบวาการจัดเวทีการประชุมเพ่ือให
คณะกรรมการประปาภูเขาซ่ึงเปนทีมวิจัยชุมชนไดมาเจอกัน พูดคุยกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกันนั้นสามารถชวยใหทีมวิจัยมีการพัฒนาศักยภาพในดานการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน 

ในการศึกษาประเด็นการวิเคราะหศักยภาพทางธรรมชาติ  ทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม  ใน
การจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวมของหมูบานสันลมจอยทําใหทราบวา หมูบานสันลมจอยมีศักยภาพ
และมีความพรอมในการดําเนินการระบบประปาภูเขาเพราะเปนพื้นที่ที่อยูติดกับแหลงตนนํ้าธรรมชาติและมี
พื้นที่ลาดเอียง  ถึงแมในชวงฤดูแลงปริมาณน้ําที่ไหลมาจากแหลงตนน้ําจะมีนอยแตยังสามารถนําน้ําจากอาง
เก็บน้ํามาผลิตเปนนํ้าประปาได  ดานการบริหารจัดการหมูบานมีการบริหารจัดการหมูบานในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการหมูบานท่ีเขมแข็ง ซ่ึงไดวางระบบการบริหารจัดการงานของหมูบานอยาง
เปนธรรม และท่ัวถึง โปรงใส ตรวจสอบได จึงทําใหระบบบริหารการเงินหมูบานของบานสันลมจอยเปน
หมูบานตนแบบทางดานการบริหารการเงินของตําบลสุเทพ   

ในชวงเริ่มตนของงานวิจัยพบวาหนวยงานที่มาเปนภาคีของหมูบานสวนใหญจะเปนหนวยงานที่อยู
ในพื้นที่ใกลเคียง เชน โรงเรียนบานโปงนอย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ภาคพายัพเชียงใหม  การศึกษานอกโรงเรียน เทศบาลตําบลสุเทพ  เปนตน แตในป 2555 มีหนวยงาน
ภายนอกที่มารวมพัฒนาหมูบาน เชน องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
(องคกรมหาชน) (อพท.)   สํานักงานพื้นท่ีพิเศษเชียงใหมไนทซาฟารี  ซ่ึงการที่มีหนวยงานหลายหนวยไดเขา
มารวมพัฒนาหมูบาน อาจจะเนื่องมาจากท่ีหมูบานสันลมจอยมีการวางระบบการบริหารงานอยางเปนระบบ
และเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยสังเกตไดจากมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของหมูบาน 
ทุกปเพื่อเปดเผยขอมูลในการดําเนินงานใหกับผูท่ีเกี่ยวของทราบโดยมีการตรวจสอบไดและที่สําคัญมีการต้ัง
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ระบบคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือรองรับกิจกรรมของหมูบานทําใหเกิดการมีสวนรวมอยางตอเนื่องขององคกรที่
เกี่ยวของทั้งองคกรการศึกษาและองคกรการปกครอง 

 ขอเสนอแนะ 
จากการที่ลงพ้ืนท่ีชุมชนของทีมวิจัยมหาวิทยาลัยทําใหทราบวาชุมชนบานสันลมจอยเปนชุมชนท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงเร็วมากอาจจะเน่ืองมาจากพื้นที่ต้ังที่อยูใกลเขตเมืองและแหลงการศึกษา ซ่ึงถาหากชุมชนขาด

ภูมิคุมกันที่ดีและแข็งแรงอาจจะสงผลทําใหชุมชนประสบกับปญหาเกี่ยวกับการปรับตัว ที่คอนขาง

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซ่ึงจากสถานการณดังกลาวขางตนชุมชนไดทําการต้ังรับโดยการเตรียมคนดังนี้โดย

ในกลางป 2555 ไดเริ่มมีการบริหารจัดการแบบคุมบานพัฒนาประชาเปนสุข โดยหมูบานสันลมจอยมีการแบง

การปกครองภายในหมูบานออกเปน 10 คุมบาน มีหัวหนาคุมและคณะกรรมการคุม เปนผูทําหนาที่รับผิดชอบ

และปฏิบัติงานแทนผูใหญบาน ซ่ึงเปนการบริหารจัดการคุมบานแบบมีสวนรวม โดยจะมีกฎ ระเบียบ กติกา

ของคุมบานที่มาจากสมาชิก และแตละคุมบานจะมีพัฒนากลุมผลิตภัณฑสินคาชุมชนคุมบาน เพื่อสรางความ

ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ    ดังน้ันถามีการวางแผนการบริหาร การจัดการและมอบหมายหนาท่ีของแตละคุมให

เหมาะสม หมูบานสันลมจอยจะมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงชุมชนในอนาคต 

 

การกําหนดตนทุนและระบบบัญชีของประปาภูเขาที่มีความเหมาะสม 
 กอนที่จะมีการกําหนดระบบประปาภูเขาที่มีความเหมาะสมกับชุมชน ทีมวิจัยไดมีการสํารวจขอมูล
เกี่ยวกับความพอใจ ความตองการของผูใชน้ําและผูที่ไมไดใชน้ํา ผลจากแบบสอบถามทําใหทราบวาผูใชน้ํา
สวนใหญพอใจในการใหบริการท่ีเปนอยู  สวนผูท่ีไมไดใชน้ํามีความตองการท่ีจะสมัครเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 
สวนส่ิงที่ตองการใหมีการปรับปรุงคือเรื่องคุณภาพน้ํา นอกจากนั้นตองการใหมีระบบการบริหารจัดการ
น้ําประปาภูเขาที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ดังน้ันทีมวิจัยจึงไดจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับคุณภาพน้ําเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

จากการรวมทําการศึกษาแลกเปลี่ยนขอมูลและรวบรวมความรูในหัวขอศักยภาพและกําหนดระบบ
ประปาภูเขาที่มีความเหมาะสมทําใหทราบวาทีมวิจัยชุมชนมีความต่ืนตัวในการมีสวนรวมเพ่ือสรางระบบการ
จัดการไมวาจะเปนระบบการเงินและบัญชี การบันทึกปริมาณการใชนํ้าและการเรียกเก็บคานํ้าตลอดจนถึง
ความต้ังใจและความรวมมือในการทดลองใชระบบอยางดี  ถึงแมวาในชวงแรกๆของการคํานวณหาตนทุน
การผลิต ทีมวิจัยชุมชนไมเขาใจถึงความสําคัญของการเก็บขอมูลคาใชจายตางๆที่เกิดข้ึนเพื่อนํามาคิดตนทุน  
แตเมื่อทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไดอธิบายถึงวิธีการคํานวณหาตนทุนการผลิต ทีมวิจัย
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ชุมชนจึงไดเขาใจ โดยตนทุนการผลิตท่ีไดรับความเห็นชอบรวมกันจะไมมีการนําคาเส่ือมราคามาคิดดวยซ่ึง
ไดกําหนดอัตราการเก็บคาน้ําประปาคือ เก็บคาบริการพื้นฐานจํานวน 30 บาท ซ่ึงสามารถใชน้ําไดไมเกิน 5 
หนวย ในกรณีใชน้ําเกิน 5 หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวยละ 4 บาท  
 กอนที่จะมีการทดลองใชระบบน้ําประปาภูเขา ทางวิจัยชุมชนไดไปตรวจสอบทอนํ้า และ มิเตอรน้ํา
ของครัวเรือนที่รวมทดลอง พบวามีการแตกชํารุด ซ่ึงทีมวิจัยชุมชนไดไปซอมแซมกอนที่จะมีการจดมิเตอรน้ํา 
นอกจากน้ันยังพบวาเลขมิเตอรนํ้ามีความแตกตางกันเนื่องจากมิเตอรน้ํามีหลายรุน ทีมวิจัยจึงตกลงกันวาจะใช
ตัวเลข 4 ตัวทาย  และเม่ือเก็บคานํ้าผานไป 3-4 เดือนมีบางครอบครัวท่ีใชน้ําไมถึง 5 หนวยแจงขอยกเลิกการ
ใชน้ํา ซ่ึงทีมวิจัยไดมีการทบทวนอัตราการเก็บคาน้ําประปา โดยใชตัวเลขของรายรับและรายจายที่เกิดขึ้นจริง
ในชวงระยะเวลา 7 เดือน โดยมีขอสรุปวาสําหรบัผูใชนํ้าทั่วไป ยังคงเก็บคาบริการในอัตราเดิม แตสําหรับผูใช
น้ําเชิงพาณิชย เชน หอพัก จะเก็บคานํ้าบริการพื้นฐานจํานวน 100 บาท ซ่ึงสามารถใชนํ้าไดไมเกิน 5 หนวย 
ในกรณีใชน้ําเกิน 5 หนวยจะคิดคาน้ําเพิ่มอีกหนวยละ 4 บาท หลังจากการทดลองใชเปนเวลา 7 เดือนมี
ครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาภูเขาเพ่ิมจากเดิม 80 ครัวเรือนเปน 99 ครัวเรือน  

ในการคํานวณคานํ้าในแตละเดือน ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยไดนําโปรแกรมคอมพิวเตอรมาชวย
คํานวณ สวนใบเสร็จรับเงินทีมชุมชนใชการเขียน ซ่ึงหลังจากผานไป 4-5 เดือนพบวาการที่ตองเขียนเปน
จํานวนเกือบรอยแผนตอเดือนเสียเวลามาก ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการเก็บเงิน จึงมีการปรึกษากับทีมวิจัย
มหาวิทยาลัยที่จะออกใบเสร็จโดยไดใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ซ่ึงทีมอาจารยมหาวิทยาลัยก็ไดนําโปรแกรม
มาสอนใหทีมวิจัยชุมชนทํา ซ่ึงในเดือนแรกมีปญหาเนื่องจากความไมชํานาญทําใหลาชา  
 เม่ือพิจารณาคาน้ําประปาที่เก็บไดในแตละเดือนพบวาเพียงพอท่ีจะใชจายสําหรับคาใชจายประจําที่
เกิดข้ึน และยังสามารถสงเงินเขากองทุนหมูบานโดยในชวงการทดลองคือต้ังแตเดอืนมีนาคมถึงเดอืนธนัวาคม 
2555 มีเงินนําสงเขาหมูบานจํานวน 12,574 บาท จากยอดเงินนี้แสดงใหเห็นวากลุมประปาภูเขาสามารถที่จะ
เลี้ยงตัวเองได  แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากขอจํากัดของทอนํ้าที่ในปจจุบันพบวายังไปไมถึงทุกครัวเรือนใน
หมูบาน การท่ีจะวางระบบทอเพ่ิมเติมตองใชเงินที่สูง และ ยังตองพิจารณาถึงปริมาณนํ้าอีกดวย ดังนั้นใน
ชวงแรกๆคงเปนไปไดยากที่จะมีการวางระบบทอเพ่ิมเติม ยกเวนในเงินสนับสนุนจากทางราชการ 
 
การสรางระบบและการบริหารจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวม 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานในการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาของ
หมูบาน โดยระบบประปาภูเขาบานสันลมจอยไดเริ่มดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2538 ซ่ึงไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) ในการดําเนินการเกี่ยวกับระบบทอ  การ
ติดตั้งถังเก็บพักน้ํา เครื่องกรองน้ํา และปมนํ้า  และผูนําหมูบานคือผูใหญบานรุนกอน ไดริ่เริมใหมีการบริหาร
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จัดการโดยมีการเก็บคาน้ําแตไมไดมีการดําเนินการใหเดนชัดเปนรูปธรรมต้ังแตการกําหนดรูปแบบการ
บริหารงาน การจัดทําระบบบัญชีหรือการใชประโยชนจากเงินที่ไดจากการเก็บคานํ้าและไมไดมีการดําเนิน 
การอยางตอเนื่อง 

การรวมคิดรวมทํางานวิจัยทองถิ่น  ชวยใหเกิดกลไกการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาใหม ซ่ึงเปน
ระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  โดยคณะกรรมการหมูบาน  และทีมวิจัยชุมชนของหมูบานสันลมจอยมี
ความเขมแข็ง มีความรัก ความสามัคคีในการรวมกันดําเนินกิจกรรมอันจะกอใหเกิดประโยชนโดยสวนรวม
แกหมูบาน เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชนในชุมชน ประกอบกับในบริบทของหมูบานมีศักยภาพ
เพียงพอในการที่จะพัฒนาตนเองในลักษณะของ “ตนเปนท่ีพึ่งแหงตน”  โดยอาศัยทุนทางปญญา  ทุนทาง
สังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติของตนอง เพื่อที่จะบริหารจัดการระบบประปาภูเขาใหเปนระบบที่สามารถ
สรางรายไดเพ่ือสรางเขมแข็งใหกับหมูบาน ซ่ึงการรวมคิด รวมทํา รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1.  ดานโครงสรางการบริหารจัดการ  และระบบการจัดการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย    
จากการดําเนินงานดานการบริหารจัดการประปาภูเขาท่ีผานมา คณะกรรมการหมูบานและคณะ 

กรรมการดําเนินงานประปาภูเขา มีการกําหนดโครงสราง หนาที่ ความรับผิดชอบไวแลว แตยังขาดความเปน
รูปธรรมที่ชัดเจน ดังน้ันการศึกษาครั้งนี้จึงไดกําหนดโครงสราง หนาท่ี ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตามโครงสราง  รวมถึงแผนผังระบบบริหารจัดการประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอยอยางเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจน เพ่ือนํามาทดลองปรับใชในการดําเนินงานจริง  และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ซ่ึงระหวาง
ดําเนินการหาก พบปญหา อุปสรรค ก็สามารถนํามาพูดคุยในเวทีสนทนากลุม เพื่อแกไขปญหา อุปสรรค และ
หาแนวทางรวมกันที่มีความเหมาะสมตอไป   สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ นั้น มีความมุงม่ัน
และต้ังใจจริงในการพัฒนาระบบน้ําประปาภูเขาเพื่อเพิ่มทางเลือกในการใชนํ้าใหกับประชาชนในหมูบาน 
โดยมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรแตเปนการดําเนินการเพื่อหารายไดสําหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากร นํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด  พัฒนาคุณภาพน้ํา พัฒนาการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง และนํารายไดที่เกิดจากการเก็บคานํ้ามาสรางประโยชนใหกับหมูบาน ใหกับสมาชิกผูใชน้ํา 
และเปนคาตอบแทนสําหรับคณะกรรมการ เพื่อเปนขวัญกําลังใจ  นอกจากน้ันยังเก็บไวเปนเงินทุนสํารอง
สําหรับซอมบํารุงระบบประปาภูเขาอีกดวย  นอกจากนั้นการรวมกันทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นนี้ สามารถชวยให
ทีมวิจัยชุมชมแกไขปญหาในดานการบริหารจัดการระบบประปาภูเขาในดานตอไปนี้   

        1)  การจัดทําเอกสารท่ีมีรูปแบบ (Form)    ระบบของเอกสาร  ขอมูลที่เปนสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอกลุมผูดําเนินการ ตอกลุมผูใชนํ้า และตอหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ  เชน  การจัดทําระบบ
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สารสนเทศดาน  ทะเบียนสมาชิกผูใชนํ้า ขอมูลการใชนํ้าของแตละครัวเรือน  การสรุปรายการจํานวนการใช
น้ํา และการดูแลบํารุงรักษาประจําเดือน  บัญชีการจัดเก็บคาน้ํา สรุปรายงานทางการเงิน   เปนตน 

       2)  การติดตอส่ือสารเพื่อแจงปญหาที่เกิดข้ึนของสมาชิกผูใชน้ํา  การเปดปดประตูน้ํา รวมถึงการ
ซอมบํารุง อยางเปนระบบ และสามารถดําเนินการตามตามแผนท่ีกําหนดไว 

      3)  น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือใชในการอุปโภค ไดรับการการตรวจสอบคุณภาพนํ้า จาก
ผูเช่ียวชาญ สรางความเช่ือมั่นในความสะอาด ปลอดภัย มากยิ่งขึ้น 

2.  ดานการเสริมสรางระบบการบริหารจัดการประปาภูเขาอยางมีสวนรวม   
การกําหนดระบบการบริหารจัดการประปาภูเขา ของคณะกรรมการฯ  ไดใหความสําคัญกับการมี

สวนรวม โดยมีการประชุมกลุมยอย การสนทนากลุมเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ระหวาง
คณะกรรมการ  ผูนํากลุมชุมชน และทีมวิจัย ทําใหทราบถึงผลการดําเนินการ ปญหา อุปสรรค การเสนอแนะ
ความคิดเห็น การรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดการยอมรับและปฏิบติั 

3.  การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และปณิธาน ของการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา อยางมีสวน
รวม เปนส่ิงแสดงใหเห็นถึงความตองการท่ีจะใหมีเปาหมาย และทิศทางในการดําเนินการเพื่อมุงสูเปาหมาย
เดียวกันของหมูบานในการบริหารจัดการระบบปาปาภูเขา และสรางความตระหนักใหคนในชุมชนรูสึกรัก และ
หวงแหนทรัพยากรที่มีคาของหมูบานซ่ึงไดขอสรุปดังนี้ 

วิสัยทัศน   มุงม่ันพัฒนาน้ําประปาภูเขา โปรงใส ทั่วถึง เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวสันลมจอย 

พันธกิจ 
1.  กํากับดูแล บริหารจัดวางระบบประปาภูเขาใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการหมูบาน 
2.  สงเสริม สนับสนุน ใหมีการใชน้ําประปาภูเขา ใหกอประโยชนตอสวนรวม 
3.  สนับสนุน ประเพณีท่ีสืบทอดความรัก ความผูกพัน หวงแหนปาตนน้ํา  
4.  ดําเนินการ เพ่ือใหเกิดการใชน้ําอยางเปนธรรม และทั่วถึง 
5.  พัฒนาคุณภาพนํ้า เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบานสันลมจอย 

ปณิธาน   “มุงมั่น  มุงหมาย  พัฒนา” 
มุงม่ัน  คือ มีความมุงม่ันเพื่อพัฒนาสูความสําเร็จ 
มุงหมาย คือ   วางจุดหมายการทํางาน เพื่อพัฒนาหมูบานสันลมจอย 
พัฒนา  คือ   พัฒนาใหมีความม่ันคงอยางยั่งยืน 

4.  ในอนาคต การพัฒนาระบบประปาภูเขา จะตองอาศัยความรวมมือ สนับสนุนจากภาคีทั้งภาครัฐ 
เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค  การประปาสวนภูมิภาค  ศูนยอนุรักษตนนํ้า องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการ
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บริหารสวนตําบล   และภาคเอกชนเชน  ปตท.  SCG   ฯลฯ   หรือบริษัทที่ใหความสําคัญตอ ความรับผิดชอบ
ตอสังคม (CSR)     ในการสนับสนุนเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

1.  งบประมาณ  ในการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ เกี่ยวกับการจัดทําระบบประปาใหครอบคลุม ทั่วถึง ทั้ง
หมูบาน และพัฒนาคุณภาพน้ําใหอุปโภค และบริโภคได  

2.   ผูเช่ียวชาญ หรือที่ปรึกษา ที่สามารถใหคําแนะนําในเรื่องการยกระดับคุณภาพนํ้าจากน้ําเพ่ือการ
อุปโภค ใหเปนนํ้าที่บริโภคได   

3.  การจัดกิจกรรมที่เนนยํ้าใหทุกคน ดํารงชีวิตโดยใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน 
4.  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) การวิจัยเพื่อทองถิ่น  ที่สามารถสรางคนในชุมชนให

เปนนักวิจัยทองถิ่นใหสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดวยตนเองอยางเปนระบบ 

การใหคุณคาและระบบประปาภูเขาโดยชุมชน  
ในกิจกรรมการใหคุณคาของระบบประปาภูเขาอยางมีสวนรวมน้ัน ทางทีมวิจัยไดทําการศึกษาพบวาทาง

ชุมชนสันลมจอยมีประเพณีที่แสดงใหเห็นถึงการดูแลรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติ คือประเพณีการเลี้ยงผีขุน
น้ําหรือผีปนน้ําซ่ึงไดมีการจัดข้ึนเปนประจําทุกป  ประเพณีนี้เปนภูมิปญญาของชาวบานท่ีไดทําการสืบทอด
กันมายาวนานเพ่ือขอใหส่ิงศักดิ์สิทธิที่ปกปองคุมครองปาชวยใหมีนํ้าอุดมสมบูรณตลอดป ซ่ึงในการทําพิธี
ครั้งนี้ทางทีมวิจัยรวมกับชุมชนและวิทยากรจากอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุยไดมีการสงเสริมใหเยาวชนและ
ชาวบานในหมูบานไดมีจิตสํานึกในการอนุรักษ และรักษาปาไมบนอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย ซ่ึงเปนแหลง
ตนน้ําท่ีนํามาใชเปนน้ําประปาของหมูบาน  

ในการใหคุณคาระบบประปาภูเขาอยางมีสวนรวมมิไดมีเพียงคุณคาจากการรักษาประเพณีเทาน้ัน ทาง
ทีมวิจัยอาจารยและชุมชนยังไดคนพบถึงคุณคาที่เกิดข้ึนในมิติตาง ๆ อาทิ เชน คุณคาในดานสังคม คือเกิดการ
ทํางานรวมกันอยางมีระบบ  คุณคาทางดานเศรษฐกิจ คือชุมชนไดลดคาใชจายในครัวเรือนและระบบประปา
ยังสรางรายไดกลับเขาสูหมูบาน คุณคาดานวัฒนธรรม คือ ชุมชนไดเห็นถึงความสําคัญของประเพณี 
วัฒนธรรมท่ีมีอยูแลวในชุมชน  
ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนที่แสดงใหเห็นถึงการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติ และ
การสงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาแหลงตนน้ําธรรมชาติ  ในระบบประปาภูเขานั้นยังมีสวน 
ประกอบสําคัญอ่ืน ๆ อีกเชน เครื่องกรองน้ํา อุปกรณสงน้ํา ทอสงน้ํา เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ชุมชนควรชวยกัน
ดูแลและบํารุงรักษาเพื่อจะไดมีนํ้าประปาภูเขาใชอีกยาวนาน นอกจากนั้นพบวาในการจัดประเพณีเลี้ยงผีปน
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น้ําน้ันทางชุมชนมีผูรูที่สามารถดําเนินพิธีการท้ังหมดไดเพียงคนเดียว และยังไมมีผูสืบทอดองคความรูนี้
ตอไปได  ดังน้ันทางชุมชนควรหาบุคคลท่ีมีความสนใจในการสืบทอดองคความรูนี้ตอไป  

การวิเคราะหความสัมพันธ 
จากการทํางานรวมกันของทีมวิจัยมหาวิทยาลัย  ทีมวิจัยชุมชน และพ่ีเลี้ยงเชิงกระบวนการที่มี

ประสบการณจัดกระบวนการคนหาปญหาแบบมีสวนรวม ทําใหทราบสาเหตุของปญหาท่ีแทจริง ที่มาจาก
มุมมองของชาวบาน วาไมใชเรื่องตนทุนนํ้าประปา ซ่ึงเปนความสนใจของอาจารยสาขาบัญชีเทานั้น แต
ครอบคลุมไปถึงอีกหลายดาน  ซ่ึงนําไปสูการคนพบโจทยวิจัยท่ีสัมพันธกันเพื่อนําไปสูการวางแนวทางการ
แกปญหาอยางเปนระบบ โดยมีการบูรณาการดานวิชาการกับภูมิปญญาชาวบาน เพื่อนําไปสูความเขมแข็งของ
ชุมชนอยางแทจริง โดยสามารถอธิบายเปนผังความสัมพันธไดดังนี้  
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แผนภูมิที่ 6 ผงัเสนทางความสัมพันธของระบบการจัดการประปาภูเขา 
 

                                                                                                    
                                                              +   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จะเห็นไดวา จากโจทยวิจัยเริ่มตนที่ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยไดรับคือ การวิเคราะหตนทุนการผลิต เพื่อ
ประมาณราคาน้ําประปาภูเขาท่ีเหมาะสม  แตจากการประชุมกลุมยอยหลายๆ ครั้ง ทําใหนักวิชาการสาขาบัญชี
เรียนรูวา ปจจัยที่มีผลตอราคาน้ําประกอบดวย คุณภาพน้ํา การจัดการของกลุมประปาภูเขา แรงดันน้ํา และ 
ปริมาณน้ํา สวนราคาน้ําประปาภูเขาจะมีผลตอปริมาณการใชนํ้า ก็คือ ถาราคาแพง ปริมาณการใชน้ําจะนอย 
ถาราคาถูกชาวบานจะไมเห็นคุณคาของน้ํา ก็จะใชนํ้ามาก ซ่ึงจะทําใหรายไดสุทธิของชุมชนลดลง แตถาเปน
ราคาท่ีเหมาะสม ปริมาณการใชนํ้าก็อยูในระดับที่พอดีและมีผลทําใหชุมชนมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน ซ่ึงรายไดที่

การจัดการ

ระบบประปาภูเขา

คุณภาพนํ้า แรงดันและปริมาณน้ําหนาแลง 

ราคาน้ํา

ปริมาณการใชนํ้า

รายได

ชุมชน

วัฒนธรรม 

การอนุรักษ 

ระบบนิเวศน 

ทีมวิจัย หนวยงานภายนอก 

มีสวน
รวม 

น้ําจากภูเขา 
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เพิ่มข้ึนนี้ก็จะมีผลกลับไปหาระบบประปาภูเขาที่จะมีการพัฒนาระบบประปาใหดีขึ้น เชนเดียวกันชุมชนก็จะ
ไดรับประโยชนจากสวนน้ี  เมื่อชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดี ก็เช่ือวาจะเกิดจิตสํานึกในการทําประโยชน
ใหแกชุมชน ซ่ึงนําไปสูวัฒนธรรมของชุมชน และ จะมีการอนุรกัษระบบนิเวศน รอบชุมชน ไมวาจะเปนเรื่อง
ของปาไม ส่ิงแวดลอม และจากระบบนิเวศนที่ดีก็จะมีผลถึงน้ําประปาภูเขา และสุดทายก็ยอนกลับมาท่ีระบบ
ประปาภูเขา  

บทเรียนของนักวิจัย(ทีมวิจัยมหาวิทยาลัย) 
 จากหลายกิจกรรมที่ผานมาทีมวิจัย ไดเรียนรูบทเรียนตางๆในการทําวิจัยเพื่อทองถิ่นมาจํานวนไม
นอยดังนี้ 
 บทเรียนในการทํางานวิจัย 
       1.กระบวนการพัฒนาโจทยวิจัยแบบมีสวนรวมในชวงแรกของการวิจยัครั้งนี้ ทําใหไดเรียนรูวา การที่
อาจารยมหาวิทยาลยัจะทําวจัิยสักเรื่อง ท่ีจะเปนประโยชนชุมชนจริงๆ นั้น ตองใหเจาของปญหา มีสวนรวม
ในการต้ังโจทยวิจยัรวมดวยต้ังแตตน ซ่ึงตองอาศัยความเชี่ยวชาญดานกระบวนการของพี่เลีย้งในฐานะผูเอื้อ
อํานวยการจัดกระบวนการเรียนรู (Facilitator) อยางไรกก็็ตาม เม่ืออาจารยสาขาบญัชี และนักวิจัยชาวบาน ได
ฝกฝนผานการปฏิบัติจริง กจ็ะสามารถเพิ่มทักษะในการเปน Facilitator ไดในที่สุด  

2.การลงพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงเดิมทีทางทีมวิจัยมหาวิทยาลัยจะคุนเคยกับการทํางานกับนักศึกษาโดยจะเปน
การสอนหนังสือแตพอมีการเขาชุมชนทําใหตองมีการปรับตัวอยูพอสมควร การใชภาษาทางวิชาการมาก
เกินไปทําใหทีมวิจัยชุมชนไมเขาใจจึงตองมีการปรับภาษาใหเขาใจงายมากข้ึน ที่เห็นไดชัดคือแบบสอบถาม
ถึงแมจะมีการปรับแกในเบ้ืองตนแลวก็ตามแตก็ยังมีการใชภาษาทางวิชาการมากเกินไปจึงทําใหชาวบานไม
เขาใจและยากตอการตอบคําถาม  

3.นักวิจัยชุมชนมือใหมไมควรจะทําวิจัยเพียงคนเดียว ควรจะทําเปนกลุมเพ่ือจะไดคอยชวยเหลือกัน 
จากการท่ีทีมวิจัยของอาจารยมีถึง 7 คนเม่ือลงพื้นที่จะชวยกันแกปญหา จึงทําใหการลงพื้นท่ีไมนาเบ่ือ เม่ือมี
คําถามจากทีมชุมชนก็จะชวยกันตอบ และมีการประชุมกอนท่ีลงพื้นที่รวมกันสมํ่าเสมอ ทําใหทุกคนทราบถึง
ความกาวหนา ปญหา และ อุปสรรคที่เกิดข้ึนในเวลานั้นๆ เปนเหมือนกับการเรียนรูรวมกันท้ัง 7 คน แต
อยางไรก็ตามการท่ีเปนนักวิจัยชุมชนหนาใหมประสบการณนอย ดังนั้นการลงพ้ืนท่ีในบางคร้ังจึงละเลย
ประเด็นเล็กๆนอยที่นาสนใจ ไมไดมีการจดบันทึก ไมไดใสใจในรายละเอียดบางประเด็น จึงทําใหขาด
ประเด็นที่นาสนใจบางเริ่อง 

4.จากการที่ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไดเริ่มเขาพ้ืนที่หมูบานสันลมจอยตั้งแต
เดือนสิงหาคม 2554 และทําใหทราบวาชุมชนมีความตองการใหทีมอาจารยมาชวยเรื่องประปาภูเขา ในชวง
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แรกของการลงพื้นที่ทีมวิจัยของอาจารยไดตกลงกันที่จะใชความรูทางบัญชีมาชวยชุมชน โดยไมคาดหวังที่จะ
ไดเงินทุนจากแหลงภายนอก การลงพ้ืนท่ีอยางจริงใจโดยไมคาดหวังอะไรตอบแทน เปนส่ิงที่ทางชุมชนสัน
ลมจอยสามารถสัมผัสได จึงไดรับความไววางใจจากชุมชนเปนอยางมาก การลงพ้ืนที่แตละครั้งเหมือนกับเปน
การไปเย่ียมเยือนญาติพ่ีนองมากกวาที่จะไปเปนการไปทํางานวิจัย   ดังนั้นในชวงหลังๆชุมชนใหความ
ไววางใจกับทีมอาจารย โดยไดเชิญทางทีมอาจารยเขารวมเพ่ือชวยพัฒนาหมูบานในดานตางๆโดยตลอด  

5.  ความใสใจ ความต้ังใจ ในการทํางาน จะทําใหไดรับความจริงใจจากชาวบาน ชาวบานจะใหความ
ไววางใจ กลาที่จะพูด กลาที่จะคิด และกลาที่จะแสดงออกมาข้ึน นั่นหมายถึง ชาวบานมีพัฒนาการในดานการ
คิด วิเคราะห และรวมเสนอแนะความคิดเห็น 

6.  จากการดําเนินงานรวมกันทําใหพบวาคณะกรรมการของประปาภูเขาทุกคน เปนคนทํางานท่ีมี
ความมุงมั่น อดทน ทุมเท และเสียสละเพื่อสวนรวม เพื่อพัฒนาหมูบานสันลมจอยใหมีความเจริญกาวหนา 

7.  การทํางานสามารถรับรูไดวา ชาวบานมีความคิด มีความฝน และมีแนวทางในการดําเนินงานท่ีฝง
อยูในตัวบุคคลไมสามารถแสดงออกมาใหเห็นเปนรูปธรรม แตพอมีนักวิชาการเขาไปมีสวนใหคําแนะนํา ก็
สามารถทําใหแสดงออกมาใหอยูในลักษณะที่เปนรูปธรรมได 

8.  คนในหมูบานสันลมจอยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มีแหลงตนนํ้าที่อุดมสมบูรณ  ชาวบาน      
(ดั้งเดิม) รับรูถึงคุณคา และวิถีชีวิตที่เติบโตมากับปา และมีน้ําจากธรรมชาติหลอเลี้ยงชีวิต  แตปจจุบัน คนรุน
ใหม รวมถึงเยาวชน ไมไดรับรูเรื่องราว หรือไดรับการถายทอดเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณี การเลี้ยงผีปนน้ํา 
การรูรักษตนน้ํา  ซ่ึงทางคณะกรรมการบริหารจดัการระบบประปาภเูขามีความพยายามที่จะจัดกิจกรรมที่จะดึง
เยาวชนคนรุนใหม เขามามีสวนรวมในการอนุรักษประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เชนการเดินข้ึนดอยเพ่ือไป
ใหเยาวชน และคนในชุมชนเห็นปาท่ีอุดมสมบูรณ เห็นแหลงตนน้ําที่หลอเลี้ยงชีวิตของชาวสันลมจอย   

9.  จุดมุงหมายของการบริหารจัดการระบบประปาภูเขา  ไมไดตองการกําไรที่เปนตัวเงิน  แต
จุดมุงหมายอยูที่กําไรชีวิตของคนในหมูบาน  ประปาทําใหคนเคารพน้ํา เคารพปา เคารพดิน รูรักษธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม  เพ่ือสงตอถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในหมูบานสันลมจอยช่ัวนิรันดร  
 10.  ในการทํางานวิจัยเชิงทองถิ่นแบบมีสวนรวมระหวางทีมชุมชนและทีมอาจารย มีอุปสรรคที่
เห็นชัดคือเรื่องของเวลาและภาระงานของทีมอาจารยและคนในชุมชนท่ีมีเวลาไมตรงกัน แตเนื่องดวยอาจารย
ในทีมวิจัยมีความมุงหมายหลักรวมกัน คือตองการนําศาสตรความรูท่ีมีอยูคืนสูทองถิ่น และความเสียสละของ
ทีมชุมชนท่ีทํางานใหกับชุมชนของตนแบบจิตอาสา ฉะนั้นการลงพื้นที่วิจัยถึงแมในชวงแรกตองอาศัยการ
ปรับตัว การแบงเวลา  การเสียสละเวลามาทํางานรวมกัน ทําใหทายที่สุดกลับกลายเปนความลงตัวของเวลา
รวมกัน  นําไปสูประโยชนของทองถิ่นรวมกัน 
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บทเรียนในการหาทีม 
1. การวิจัยชุมชนที่จะไดผลดี ส่ิงที่จะชวยใหการดําเนินงานวิจัยมีประสิทธิภาพคือตองมีทีมชุมชนท่ี

เขมแข็ง เชนหมูบานสันลมจอย ซ่ึงมีคณะทํางานหมูบานท่ีเขมแข็งและสามัคคี เพ่ือที่จะไดเกิดการเรียนรูทั้ง
สองฝาย ทีมอาจารยไดเรียนรูการทํางานจริงๆของหมูบานซ่ึงตองใชความอดทน ความสามัคคี และความ
เสียสละ เรียนรูวธิีการดํารงชีพในปา รูถึงที่มาของพิธีกรรมตางๆของชุมชนที่ไมไดเกิดข้ึนในชวงหาปสิบป แต
เกิดมาเปนเวลาหลายสิบป และทีมวิจัยชุมชนไดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานความรูทางวิชาการจากทีม
อาจารยมหาวิทยาลัยที่รวมทําวิจัย  
บทเรียนในการจัดกระบวนการวิจัย 
 1.การพัฒนาดานการจัดกระบวนการดําเนินงานดวยความที่เปนมือใหมทั้งคูทําใหในการจัดเวทีแรกๆ
ตองมีพ่ีเลี้ยงคอยชวยแตพอมาระยะหลังๆทางทีมวิจัยไดฝกปฏิบัติดวยตนเองเพิ่มมากข้ึน และเห็นประโยชน
ของการวิจัยเพ่ือชุมชนมากข้ึน 
 2.ควรจะมีการนํานักศึกษามาเขารวมงานวิจัยชุมชนใหมากกวาน้ี จากการที่ไดนํานักศึกษาสาขาการ
บัญชีมาชวยในการแจกแบบสอบถามพบวา นักศึกษามีความสนใจและใหความรวมมือเปนอยางดี นอกจากนี้
ทีมวิจัยยังเห็นวาถาสามารถนําเยาวชนในหมูบานสันลมจอยมาเขารวมในกิจกรรมของงานวิจัย จะทําให
เยาวชนเกิดความภูมิใจและเห็นคุณคาในชุมชนของตนเองมากย่ิงข้ึน 
 3.การท่ีนําทีมวิจัยชุมชนไปดูงานในพื้นที่ชุมชนอ่ืนๆท่ีทําวิจัยเม่ือกลับมาพบวาทีมวิจัยชุมชนมีความ
กระตือรือรนในการทํางานมากข้ึน และมีความภูมิใจในงานวิจัยที่ตนเองไดทํารวมกับทีมอาจารย  

4.การจัดการกิจกรรมแตละกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ตองมีการกําหนดตัวกิจกรรมที่ชัดเจน
และตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัยเปนสําคัญ เนื่องดวยการลงกิจกรรมแตละครั้งเกี่ยวของกับ 
บุคคลจํานวนมาก หลายฝายทั้งการใชเวลาและสถานที่ท่ีตางกันไปแตละกิจกรรม ดั้งนั้นกอนการลงพื้นที่ทํา
กิจกรรมแตละคร้ัง จําเปนตองมีการเตรียมความพรอม ทําการวางแผนงาน การแบงหนาที่ การสลับกันเปน
ผูนําหรือผูชวยกิจกรรมตามความถนัดของทีมอาจารย เพื่อใหเกิดความชัดเจนและไดผลงานจากการลงพ้ืนที่
ในกิจกรรมตางๆ  

5.ในการดําเนินกระบวนการวิจัยตองคํานึงถึงบริบทของพื้นท่ีและกลุมผูรวมวิจัยท่ีเปนทีมวิจัยชุมชน
เปนหลักและรวมออกแบบกระบวนการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนเพื่อจะทําใหเกิดประโยชน
จากการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนไดจริง 

6. การดําเนินงานวิจัยนี้เปนเนนการวิจัยแบบมีสวนรวม ดังนั้น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น กันโดย
ผลัดกันเปนฝายใหหรือฝายรับขอมูล การมีสวนรวมในการแกปญหา ตลอดจนการทํางานรวมกัน ฝาฟน
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหากมองยอนมาในงานวิจัยครั้งนี้พบวาการรวมกันทํางานระหวางทีมวิจัยชุมชนและทีม
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วิจัยอาจารยเกิดความมีสวนรวมในการเปนเจาของงานวิจัยรวมกัน ทําใหองคความรูที่ทางทีมวิจัยอาจารยมอบ
ใหกับทีมวิจัยชุมชนโดยมีการสานตอไป  และ กระบวนการทํางานของประปาภูเขาสามารถเดินตอไปไดดวย
คนในชุมชน ถึงแมระยะเวลาท่ีงานวิจัยจบแลว ทางกลับกันองคความรูท่ีทีมอาจารยไดรับจากการทํางานวิจัย
เชิงทองถิ่นครั้งนี้ยังเปนประสบการณจริงที่สามารถนําไปบรูณาการตอกับงานวิจัยช้ินตอๆไปไดอยางดียิ่ง 
บทเรียนของนักวิจัย(ทีมวิจัยชุมชน) 
 1.จากการดําเนินงานระบบของกลุมประปาภูเขาอยางเปนรูปธรรมทําใหมีการนําไปตอยอดโดยการ
นําระบบไปใชในการบริหารงานของโครงการระบบตลาดชุมชนโดยไดรับงบสนับสนุน SML  (กองทุน
พัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน)ในดานระบบบัญชีการเงินและระบบการบริหารจัดการเอกสาร 

2.จากการที่ไดรวมโครงการดังกลาวทีมวิจัยชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดในเรื่องการ
พัฒนาทักษะดานการกลาแสดงออกและการแสดงความคิดเห็นในวงประชุมสงผลตอการพัฒนาหมูบานใน
ดานการบริหารงานอยางเปนรูปธรรม 

3.มีการนําแนวคิดการบริหารงานระบบของกลุมประปาภูเขาไปดําเนินการตอยอดในการดําเนินงาน
คุมบานในชุมชน 

4.ทางคณะกรรมการหมูบานไดทําการเช่ือมโยงระบบการบริหารงานของกลุมประปาภูเขาให
สอดคลองกับระบบการบริหารงานของหมูบานและรวมผลักดันใหเกิดการบริหารงานของกลุมอ่ืนๆอยางเปน
ระบบตอไป 

5.ทางทีมวิจัยชุมชนรูสึกภูมิใจที่ไดรวมทําวิจัยและสงผลใหกลุมประปาภูเขาสามารถบริหารงานจน
เกิดรายไดใหกบัหมูบานทําใหเปนแบบอยางนํารองในกลุมตางๆในหมูบานตอไป 
ปญหาและอุปสรรค 
 1.ในการดําเนินเวทีบางครั้งถามีเนื้อหาที่เปนวิชาการมากเกินไปจะทําใหทีมวิจัยชุมชนรูสึกอึดอัด จะ
แสดงความคิดเห็นออกมานอย 
 2.กรรมการประปาท่ีมาชวยทํางานจริงๆมีนอย เพราะตองเสียสละทั้งเวลาและแรงกาย  โดยกรรมการ
บางคนตองทํางานประจําจึงมาชวยไดเฉพาะตอนเย็นและวันหยุดเทานั้น จึงมีผลทําใหงานบางอยางลาชา 
 3.กระบวนการมีสวนรวมยังคงเกิดข้ึนเฉพาะกลุมคนเชน ผูนําชุมชน 
 4.ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซ่ึงเปนอาจารยสอนในสาขาการบัญชีมีภาระการสอน
คอนขางมาก ในบางชวงที่ยุงมากๆ เชน ชวงการสอบ ทีมวิจัยอาจารยก็จะไมสามารถลงพื้นที่ในชวงนั้นได 

5.การพัฒนาคุณภาพน้ําเพื่อใหบริโภคไดนั้นคอนขางยาก เนื่องจากเม่ือนําคุณปรีชา ไดเปยม 
ผูเช่ียวชาญมาดูระบบกรองนํ้า คุณปรีชาไดบอกวาระบบกรองน้ํายังไมสามารถทําใหน้ําสะอาดจนสามารถ
บริโภคได ถาตองการเชนนั้นตองมีการลงทุนเพิ่มเติมอีก ซ่ึงตองใชเงินจํานวนมาก  
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6.ในการทํากิจกรรมบางกิจกรรม ถาไมไดรับความรวมมือหรือไมไดใหความสําคัญ กิจกรรมหรือ
งานน้ันจะไมสามารถบรรลุผลได เชนการจัดทําสัญญาการใชน้ํา ในการทําประชาคมหมูบานไดจัดใหมีการทํา
สัญญาแตเนื่องจากผูใชนํ้าบางรายไมไดนําเอกสารมา ก็ตกลงกันวาคอยทําสัญญากันภายหลัง แตจากการ
ตรวจสอบภายหลังพบวามีผูมาทําสัญญาไมถึงครึ่ง  และทีมวิจัยชุมชนไมไดติดตามใหผูใชนํามาทําสัญญาจน
ครบหรือกิจกรรมการทําแผนที่ทอน้ําประปา ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีกําหนดไวในการดําเนินงานในระยะท่ีสอง 
เนื่องจากทีมวิจัยชุมชนแจงวาไดมีการทําไวแลวแตทางผูวิจัยไดทําการสอบถามเพื่อหาหลักฐานเพื่อจะนํามา
ปรับปรุงตอทางทีมวิจัยชุมชนแจงวาหลักฐานเก็บไวที่ผูใหญบานคนกอนกําลังดําเนินการหาอยู ซ่ึงหากมอง
ยอนกลับไปบางทีทีมวิจัยชุมชนอาจมองวาการทําแผนท่ีน้ําประปาอาจจะยังไมเปนปญหาเรงดวนในระยะนี้จึง
ใหความสนใจคอนขางนอยแตมุงใหความสนใจในระบบการบริหาญและระบบบัญชีการเงินเปนสําคัญจึงทํา
ใหกิจกรรมนี้ไมมีการจัดทํา 

7. ปญหาที่สืบเน่ืองมาจากสัญญาผูใชนํ้ายังทําไมครบทุกครัวเรือนจึงทําใหไมสามารถกําหนดเลขที่
หรือรหัสผูใชน้ําและในใบเสร็จรับเงินช่ือผูใชน้ําจะเห็นช่ือที่เรียกกันในชุมชนจะไมใชช่ือท่ีเปนทางการ 
ขอเสนอแนะในการทํางานวิจัย 

1.  ทีมวิจัยนักวิชาการ หากจะลงทําวิจัยชุมชนควรเริ่มจากการเปดใจเรียนรู และมีความสัมพันธในทีม
ที่ดี โดยการแบงแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน และมีการประชุมเพ่ือสรุปปญหาและแจงความคืบหนาของ
โครงการเปนประจํา  

2.  ควรมีที่ปรึกษาหรือพี่เลี้ยงเชิงกระบวนการท่ีมีประสบการณ เพื่อใหคําแนะนํา เทคนิค วิธีการ 
สรางการมีสวนรวม 

3.  ทีมชุมชนตองเขมแข็ง และมีความมุงม่ันในการทํางานจะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีมาก ระหวาง
ทีมนักวิชาการ ทีมวิจัยชุมชน และ ชาวบานคนอ่ืนๆ  

4.ควรจะนําเยาวชนในชุมชนมารวมในงานวิจัย เมื่อเยาวชนมาเขารวมก็จะเกิดความภูมิใจและเห็น
คุณคาในหมูบานของตนเอง  

บทสรุป  
      จากความหมายคุณคาที่แบงออกเปน 4 มิติคือ มิติเศรษฐกิจ  มิติวัฒนธรรมและประเพณี ตลอดจน

มิติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สุดทายเปนมิติทางสังคม แตส่ิงที่งานวิจัยนี้ใหคุณคามากท่ีสุดคือเรื่อง คน  

ทีมชุมชนไดคนทํางานใหกับชุมชนท่ีมีความเสียสละพรอมทํางานใหหมูบานมากข้ึน นอกจากนั้นยังสามารถ

นําความรูทางตนทุนไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพ สามารถนําระบบบัญชีไปประยุกตใชกับการทํา

บัญชีของคุมบาน สวนทีมอาจารยมหาวิทยาลัยก็ไดอาจารยที่ทํางานวิจัยเพื่อชุมชนในเชิงพื้นที่เพิ่มมากข้ึน  
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รูจักการทํางานกับชุมชน การปรับตัวใหเขากับงานชุมชนที่มีบริบทคอนขางเปลี่ยนแปลงอยูเสมอและรวมเปด

ใจฝกฝนตนเองเรียนรูการทําวิจัยกับชาวบาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ลานนาที่กลาวไววา “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีเพื่อทองถิ่น” 
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อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” วิทยานิพนธ สาขาพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เสาวดี  ศรีฟา.  2551 “แนวทางการเพิ่มศักยภาพและความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกรในตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” วิทยานิพนธ สงเสริมและเผยแพรการเกษตร คณะเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 
 
 



 
ภาคผนวก 



ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ภาคพายัพเชียงใหม    
1.อาจารยเสรฐสุดา  ปรีชานนท    (หัวหนาโครงการ) 
2.ผศ.นิศรา  จันทรเจริญสุข    (ทีมวิจัย) 
3.อาจารยเพราพิลาส  ประสิทธ์ิบุรีรักษ   (ทีมวิจัย) 
4.อาจารยสวัสดิ์  หากิน     (ทีมวิจัย) 
5.อาจารยสุภาภรณ  วิริยกิจจํารูญ    (ทีมวิจัย) 
6.อาจารยรังศิมา  กันธิวาส    (ทีมวิจัย) 
7.อาจารยตนวงศ  ปรีชานนท    (ทีมวิจัย) 
8.นายนพพล  ฟูแสง     (ทีมวิจัย) 
ทีมวิจัยชุมชนหมูบานสันลมจอย  หมู 13 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 
1.นายสุรเชษฐ  ตาคํามา     (ทีมวิจัยชุมชน) 
2.นายบุญสง  ทิพยศักดิ์     (ทีมวิจัยชุมชน) 
3.นายพิพัฒน  มูลนิลตา     (ทีมวิจัยชุมชน) 
4.นายวิทิต  โตะทองซิว     (ทีมวิจัยชุมชน) 
5.นางสายทอง  แกวนอย     (ทีมวิจัยชุมชน) 
6.นายนพรัตน  เทศนา     (ทีมวิจัยชุมชน) 
7.นางสาวธัญลักษณ  แตชะ    (ทีมวิจัยชุมชน) 
8.นายวิเชียร  บานเย็น     (ทีมวิจัยชุมชน) 
9.นายกองคํา  ลิวบุญ     (ทีมวิจัยชุมชน) 
10.นายอินทร  ปนทา     ท่ีปรึกษาทีมวิจัยชุมชน 
11.นางอัจฉราภรณ  มาโน    ท่ีปรึกษาทีมวิจัยชุมชน 
 
 



  

แบบสอบถาม 
แบบสอบถามน้ีจัดทําขึ้น เพ่ือศึกษาขอมูลโครงการวิจัยเบื้องตน เรื่อง “การจัดการและการใหระบบคุณคาประปาภูเขาอยางมีสวน

รวมของชุมชนสันลมจอย หมู 13 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม” ทั้งน้ีขอมูลที่ไดจะนําไปใชประโยชนทางการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนา
หมูบานสันลมจอย หมู 13 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม ตอไปและขอขอบพระคุณทานที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
มา ณ โอกาสน้ี 
คําชี้แจง 

 ใสเครื่องหมาย  ลงในชอง  หนาคําตอบที่ทานตองการเลือก 
 หากเปนคําตอบอื่นๆ (โปรดระบุ) กรุณาเขียนคําตอบลงในชองวางที่เตรียมไวให 
 แบบสอบถามมีอยู 3 สวน   

 -  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  -  สวนที่ 2 ขอมูล โครงการวิจัย“การจัดการและระบบคุณคาประปาภูเขาอยางมีสวนรวมของชุมชนสันลมจอย หมู 13  
        ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม” 

-  สวนที่ 3 ขอมูล โครงการวิจัย“การศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการกลุมฌาปนกิจอยางมีสวนรวม  
   หมูบานสันลมจอย หมู 13 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม” 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 ชาย   หญิง 

2. อายุ 
  ไมเกิน 20 ป      21 – 30 ป     31 – 40 ป   
   41 – 50 ป    51 – 60 ป     มากกวา 60 ป 

3. สถานภาพ 
 โสด   สมรส   หยาราง   หมาย 

4. จํานวนสมาชิกในครอบครัว   ……………..  คน 
5. ที่อยูปจจุบัน  เลขท่ี.........................หมูบานสันลมจอย  หมู 13 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 
6. ระดับการศึกษา  

  ตํ่ากวา ประถมศึกษาปที่ 4   ป. 4 – ป. 6   ม. 1 – ม. 3    
  ม. 4 – ม. 6    อนุปริญญา   ปริญญาตรี 
  สูงกวาปริญญาตรี 
 7. อาชีพ  
  ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ลูกจางธุรกิจเอกชน  คาขาย  เกษตรกร 
  รับจาง   อื่นๆ โปรดระบุ..................................... 
 8. รายไดของครอบครัวเฉล่ียตอเดือน  
  ตํ่ากวา 3,000         บาท   3,001  -  5,000     บาท 
  5,001  -  10,000    บาท   10,001  -  15,000  บาท 
  มากกวา 15,001   บาท 
 
 
 
 



  

สวนท่ี 2 ขอมูล โครงการวิจัย“การจัดการและระบบคุณคาประปาภูเขาอยางมีสวนรวมของชุมชนสันลมจอย หมู 13  
 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม” 
 9. ปจจุบันทานไดใชนํ้าประปาภูเขา 
  ใช   ยังไมไดใช (ขามไปขอ 14 ) 
 10.ระยะเวลาในการใชนํ้าประปาภูเขา  
  ตํ่ากวา  1  ป  1-2  ป  3-4  ป  4-5  ป  มากกวา  5 ป 

เรื่อง 
ระดับความพึงพอใจในการบริการที่ไดรับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

11.  ดานคุณภาพและความเช่ือถือไดของน้ําประปาที่จายให 

     11.1 ความสมํ่าเสมอของปริมาณน้ําประปา 

     

     11.2 แรงดันนํ้าประปา      
     11.3 ความใสของนํ้าประปา      

     11.4 กลิ่น       
     11.5 ความสะอาด      
12.  ดานการใหบริการ 

      12.1 การแกไขทอแตก  ทอรั่ว 

     

     12.2 การขอติดต้ังมาตรวัดนํ้าใหม      
13.  ดานการใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 

      13.1 การประกาศหยุดจายนํ้าเพ่ือปรับปรุง  ซอมแซม 

     

     13.2 ขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการประปาภูเขา      
  
 14.   ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 15.   การมีสวนรวมในชุมชนของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 
         เปนปญหา     ไมเปนปญหา 

เหตุผล......................................................................................................................... 
 16.   การดําเนินกิจกรรมตางๆของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 
 

 17.   ความรูและประสบการณในการบริหารจัดการของคณะกรรมการประปาภูเขาหมูบานสันลมจอยปจจุบัน 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 
 



  

 18.   การไมเปนนิติบุคคลของกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 19.   การสนับสนุนดานความรูขอมูลขาวสาร 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 20.   การสนับสนุนดานงบประมาณ 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 21.   การประชาสัมพันธถึงประโยชนของการเขาเปนสมาชิกประปาภูเขา หมูบานสันลมจอย 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 22.   การประชาสัมพันธการดําเนินงานของกลุมประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 23.   ขอจํากัดในการรับผูใชนํ้าประปาภูเขา เชน ขอบังคับ ไมรับผูที่อยูนอกพ้ืนที่เปนสมาชิก 

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 24.  คุณภาพนํ้า   

  เปนปญหา     ไมเปนปญหา 
เหตุผล......................................................................................................................... 

 25.  (ผูใชนํ้าเดิม)ปญหาอื่นๆที่อยากเสนอแนะ(กรณีที่ทานเปนผูใชนํ้าเดิมแลวอยากใหปรับปรุง)  

25.1 ................................................................................................................................................ ......... 
25.2 ................................................................................................................................................ ......... 
25.3 ................................................................................................................................................ ......... 

 26.  (ยังไมไดเปนผูใชนํ้า)ปญหาอ่ืนๆที่อยากเสนอแนะ(หากปรับปรุงแลวทําใหทานอยากสมัครเปนผูใชนํ้า) 

26.1 ................................................................................................................................................ ......... 
26.2 ................................................................................................................................................ ......... 
26.3 ................................................................................................................................................ ......... 

 

 



  

 



         สัญญาเลขท่ี..................../.......... 
         ผูใชนํ้าเลขที่..................../.......... 

สัญญาการใชนํ้าประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย 
 สัญญาฉบับนี้ทําข้ึน  ณ  ที่ทําการผูใหญบานเลขที่..................บานสันลมจอย  หมูที่  13  ตําบลสุเทพ  
อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  เมื่อวันที่.............เดือน...........................พ.ศ. ......................ระหวางหมูบานสันลม
จอย  โดยนายสุรเชษฐ  ตาคํามา  ผูใหญบานและประธานคณะกรรมการหมูบาน  ซ่ึงตอไปในสัญญาน้ีเรียกวา   
“ผูอนุญาตใหใชนํ้า”ฝายหนึ่งกับ.............................................หมูบานเลขที่...............ซอย....................บานสันลม
จอย หมูที่ 13 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูใชนํ้าประปาภูเขา” อีกฝาย
หน่ึง ไดตกลงทําสัญญาการใชน้ําประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย โดยมีขอความดังน้ี 
 1.  สัญญาน้ีมีผลใชบังคับตลอดไปจนกวา  (ก)  คูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงบอกเลิกสัญญา  หรือ  (ข)  ผูใช    
      นํ้าประปาภูเขาโอนสิทธิการใชน้ําใหผูอ่ืน   โดยตองแจงใหผูใหญบานทราบ  และผูรับโอนไดลงนาม
      ในสัญญาใชนํ้าประปาภูเขากับผูใหญบานแลว 
 2.  การเก็บคานํ้าประปาภูเขา   
     2.1  คาบริการพื้นฐาน  30  บาท /ครัวเรือน/เดือน สําหรับผูใชน้ําในจํานวนไมเกิน 5 หนวยหรือ 
  ยูนิต/เดือน 
     2.2  สําหรับในกรณีท่ีใชเกินอัตราที่กําหนดไวในขอ  2.1  จะคิดคาบริการเพิ่มตามจํานวนใชจริง 
             เปนหนวยหรือยูนิต  หนวยละ 4 บาท (อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม) 
 3.  ผูใชน้ําจะตองชําระคาน้ําประปาภเูขาทันทีที่เจาหนาท่ีซ่ึงไดรบัการแตงต้ังจากประธานคณะกรรมการ  
      หมูบาน  ใหเปนเจาหนาท่ีเก็บเงินคานํ้าประปาภูเขาหมูบานสันลมจอย  เม่ือนําใบเสร็จรับเงินหรือใบ 
       แจงหนี้ขอเก็บเงิน 
 4.  ผูใชน้ําตองปฏิบัติตามสัญญาและเง่ือนไขการใชนํ้าประปาภูเขาแนบทายสัญญาการใชน้าํประปาภูเขา
      ของหมูบานสันลมจอย  ผูใหญบานมีสิทธิท่ีจะงดจายนํ้าหรือบอกยกเลิกสัญญาการใชน้ํา  โดยจะแจง     
      ใหทราบลวงหนาภายใน  7  วันเพื่อเปนหลักฐานการทําสัญญา  คูสัญญาจึงลงลายมือช่ือไวตอหนา 
      พยานและตางถือไวฝายละหนึ่งฉบับ 

 (ลงช่ือ)..............................................................ผูใหญบานและประธานคณะกรรมการหมูบาน 
  (นายสุรเชษฐ  ตาคํามา) 
 (ลงช่ือ)...................................................... ผูใชน้ําประปาภูเขา 
  (                            ) 
 (ลงช่ือ)...................................................... พยาน 
  (  นายพิพัฒน  มูลนิลตา  )                       
 (ลงช่ือ)...................................................... พยาน 
  (                            ) 

หมายเหตุ :  หลักฐานท่ีตองใชในการทําสัญญาดังน้ี 1.สําเนาทะเบียนบาน 2.สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ของผูใชนํ้าประปา
ภูเขา 



         
เง่ือนไขการใชน้ําประปาภูเขาแนบทายสัญญา 
การใชน้ําประปาภูเขาของหมูบานสันลมจอย 

 1.  ในเง่ือนไขน้ี 
 “ผูอนุญาตใหใชนํ้า” หมายถึง ผูใหญบานสันลมจอย หมูท่ี 13 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   
 “ผูใชน้ํา” หมายถึง บุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในหมูบานสันลมจอยและไดทําสัญญาการใชน้ําประปาภูเขาไว
กับผูใหญบานสันลมจอย 
 “การงดจายน้ําประปาภูเขา” หมายถึง การที่หมูบานสันลมจอยงดจัดสงหรือจําหนายน้ําใหแกผูใชนํ้า จะ
เปนดวยลักษณะหรือวิธีใดก็ตามท่ีผูใชนํ้าจะไมสามารถใชน้ําไดอยางตอไป 
 2.  การตอทอประปาจากทอจายน้ําของประปาภูเขาถึงที่ติดต้ังมาตรวัดน้ํารวมท้ังการติดต้ังมาตรวัดน้ํา  
และเครื่องกั้นนํ้าตลอดจนอุปกรณอ่ืนๆ  (ถามี)  เปนสิทธิและหนาที่ของหมูบานสันลมจอยโดยเฉพาะผูใชน้ําหรือผู
หน่ึงผูใดจะกระทํามิได 
 3.  ผูใชน้ําจะไมซอมแซม  แกไข  ดัดแปลงหรือกระทําการอยางหน่ึงอยางใดกับมาตรวัดน้ํา  หรืออุปกรณ
อ่ืนใดภายนอกมาตรวัดนํ้าเปนอันขาด 
 4.  ในกรณีที่มีเหตุจําเปน   ผูใชน้ํายินยอมใหเจาหนาที่ท่ีไดรับการแตงต้ังจากประธานคณะกรรมการ
หมูบาน ใหเปนเจาหนาท่ีในการดําเนินงานเกี่ยวกับประปาภูเขา เขาไปในท่ีดิน อาคาร หรือบริเวณสถานที่อันเปน
ที่อยูอาศัยของผูใชน้ํา เพื่อตรวจสอบแกไข ซอมแซมมาตรวัดนํ้าหรือทออุปกรณในการสงน้ําในระหวางเวลาท่ี
เหมาะสม หรือ ไดรับการรองขอจากผูใชน้ํา พรอมท้ังใหความรวมมืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ดังกลาวตามสมควรแกกรณี 
 5.  จํานวนน้ําท่ีไดใชหรือสูญเสียส้ินเปลืองไปเกิดข้ึนภายในมาตรวัดน้ําเขาไป   ไมวาจะเปนเพราะทอ
ชํารุดหรือดวยเหตุใดๆก็ตาม  ผูใชนํ้ายินยอมชําระคานํ้าตามจํานวนที่ไดใชหรือสูญเสียส้ินเปลืองไปตามตัวเลขที่
อานไดหรือคํานวณไดจากมาตรวัดน้ํา 
 6.  กรณีที่มาตรวัดนํ้าชํารุดเสียหายหรือมีเหตุอ่ืนไมสามารถทําใหทราบจํานวนนํ้าที่ใชหรือสูญเสียไปตาม
ความเปนจริงได  ผูใชน้ํายินยอมใหคิดจํานวนน้ําตามท่ีไดใชหรือสูญเสียไป  โดยใชอัตราเฉลี่ยเทากับจํานวนน้ําที่
ไดใชในเดือนที่ผานมา 
 7.  ถาผูใชนํ้าสงสัยวามาตรวัดนํ้าแสดงผลจํานวนนํ้าคลาดเคลื่อน  จะขอใหเจาหนาที่เกี่ยวกับน้ําประปา
ภูเขาทําการตรวจสอบก็ได  โดยแจงความจํานงที่ผูใหญบาน  เม่ือเจาหนาที่ตรวจสอบแลวปรากฏวาคลาดเคล่ือน
จริง  จะคิดจํานวนน้ําที่ใชไปตามขอ  6  แตถาผูทําการตรวจสอบ  ปรากฏวามาตรวัดนํ้าอยูในสภาพใชการได
ตามปกติ  ผูใชน้ําจะตองเสียคาใชจายตามอัตราที่หมูบานสันลมจอยกําหนด 
 8.  ผูใชนํ้าจะไมใชเครื่องสูบน้ําหรือเครื่องมืออ่ืนใดสูบน้ําโดยตรงจากทอนํ้าประปาของหมูบานสันลม
จอย  หรือจากทอภายใน 
 9.  กรณีที่ผูใชน้ําจากแหลงอื่น  เชน  น้ําฝน  น้ําบอบาดาล  น้ําประปาหลวง  ฯลฯ  ผูใชน้ําจะตองตอทอ
แยกไวตางหากจากทอจายน้ําของประปาภูเขาและทอภายใน 
  
 



 
 
 

10.  กรณีผูใชน้ําถึงแกกรรมทายาทหรือผูมีกรรมสิทธิ์ในอาคารสถานท่ีน้ันประสงคจะไดรับสิทธิในการ
ใชนํ้าตอไป  ทายาทหรือผูมีกรรมสิทธิ์ตองแสดงความจํานงเปนลายลักษณอักษรตอผูใหญบาน  เพื่อทําการโอน
สิทธิการใช 
น้ําภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ผูใชนํ้าถึงแกกรรม  มิฉะนั้นกรรมการหมูบานสันลมจอยจะถือวาสละสิทธิ์การใช
น้ําประปาภูเขา  และหมูบานสันลมจอยจะงดการจายนํ้าหรือโอนสิทธิการใชน้ําใหแกผูอ่ืน 
 11.  กรณีผูใชน้ําที่เปนสมาชิกใหมท่ียังไมไดติดต้ังมิเตอรตองมีการติดต้ังมิเตอรโดยผูใชน้ําตองเปน
ผูรับผิดชอบคาติดต้ังมิเตอรและคาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
 12.  กรณีสมาชิกมีการใชนํ้าในเชิงพาณิชย  เปนการดําเนินธุรกิจเพ่ือแสวงหากําไร  จะตองไดรับการ
อนุญาตจากคณะกรรมการหมูบานสันลมจอย 
 13.  ในกรณีมีการทําสัญญาฉบับใหมใหสัญญาฉบับนี้เปนอันยกเลิกไปในตัว 
 

 
 
  

 



แผนพับประชาสัมพันธ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

ใบสําคัญจายเงิน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



ใบเสร็จรับเงิน 
 

 



โปรแกรมการคํานวณคาน้ําประปาในเคร่ืองคอมพิวเตอร (ประกอบดวย รายงานการคํานวณคา
น้ําประปา) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สมุดจดบันทึก 

 
 
 



 

4.  สมุดรายรับ – รายจาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



เอกสารคาใชจาย 
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