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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยช้ินน้ีมุ่งศึกษาถึงความเหมาะสมในการใช้การสนับสนุนการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกเพ่ือตอบโจทย์การยกระดับการพัฒนาของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 
โดยการศึกษาจะมุ่งเน้นไปที่ผลประโยชน์ของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกที่มีต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาวเป็นสําคัญ  

จากการสังเคราะห์ตามกรอบในภาคทฤษฎี คณะผู้วิจัยสามารถระบุถึงบทบาทของการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกในการแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 6 ด้าน ได้แก่ การแสวงหาตลาด การ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสรรแรงงาน การขยายกิจกรรมข้ามหว่งโซ่มูลค่าและการแสวงหา
เทคโนโลยีขั้นสูง การลงทุนขาออกเพ่ือประโยชน์ทางด้านภาษี และการลดความเสี่ยงของการอยู่ในเครือข่าย
การผลิตเดียว 

 การวิเคราะห์ข้อมูลการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสข์องไทยบ่งช้ีถึงระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างธุรกิจของไทย กับธุรกิจ
ของต่างชาติ โดยธุรกิจไทยน้ันยังอยู่ในช่วงเร่ิมต้นของการอาศัยการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกใน
การขับเคลื่อนและพัฒนาอุตสาหกรรมโดยวัตถุประสงค์หลักของธุรกิจไทยมุ่งเน้นที่การขยายตลาดเป็นหลัก 
ในขณะที่ธุรกิจข้ามชาติรายใหญ่จะมีพัฒนาการที่เร็วและสงูกว่า โดยธุรกิจข้ามชาติจะมุ่งเน้นการใช้ลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือการยกระดับกิจกรรมตามห่วงโซ่การผลิต และการแสวงหาเทคโนโลยีใน
ระดับสูง 

 ผลการศึกษาพบว่าการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกให้ผลกระทบที่แตกต่างกันตามมูลเหตุ
ปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก โดยคณะผู้วิจัยพบว่า ในกรณีของ
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไทยมีทั้งกรณีที่เป็นปัญหาที่สําคัญและเร่งด่วนควรได้รับการ
แก้ไข (เช่น การขยายตลาด การขาดแคลนแรงงานชํานาญการ การแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านภาษี) กรณีที่
เป็นปัญหาระยะปานกลางหรือยาว (เช่น การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเช่ือมโยงธุรกิจต้นนํ้า กลางนํ้า 
และปลายน้ํา และการลดความเสี้ยงจากการอยู่ในเครือข่ายการผลิตเดียว) ซึ่งต้องการการช่วยเหลือ และกรณี
ที่ยังไม่พบว่าเป็นปัญหาที่สําคัญ (เช่นการจัดสรรประสิทธิภาพแรงงานไร้ฝีมือ การขยับขึ้นห่วงโซ่มูลคา่และการ
แสวงหาเทคโนโลยีขั้นสูง) 

สําหรับนโยบายภาครัฐที่มีการดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน คณะผู้วิจัยพบว่า มีทั้งนโยบายภาครัฐที่
พยายามตอบโจทย์ที่เป็นปัญหา และสามารถช่วยบรรเทาปัญหาได้ดี (เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านข้อมูล
ผ่านหน่วยงานท่ีจัดต้ังใหม่) มทีั้งส่วนที่พยายามตอบปัญหาแต่อาจจะยังมีการดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน (เช่น แบบจําลองการผลิตชาติแดน) และมีส่วนทีพ่ยายามจะตอบโจทย์ทั้งๆที่
อุตสาหกรรมยงัไม่มีปัญหาเกดิขึ้น(เช่น การผลักดันการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกสําหรับธุรกิจที่มี
ระดับการพัฒนาตํ่า) 



 

Abstract 

  

The main purpose of this paper is to assess the suitability of the “outward foreign 
direct investment, OFDI” promotion scheme in helping further develop the electrical and 
electronic industry in Thailand.  In this study, we will primarily emphasize the long-term 
benefits of using such OFDI on the industrial development. 

 From the theoretical models of the OFDI, we synthesize the six roles of OFDI that 
would serve the industrial needs and would help further develop the industry: (1) market-
seeking, (2) resource-seeking, (3) labor allocation, (4) value-chain upgrading and technological 
acquisition, (5) tax incentive, and (6) production network risk-reducing. 

 The current OFDIfigures of Thai electrical and electronic industry show that there is 
an uneven pace of development between Thai-owned firms and foreign multinational firms.  
While the Thai-owned firms are currently on the initial stage of outward investment in which 
the market-seeking is the main driving force of such investment, the foreign multinational 
firms are in the more advanced stage of development and tend to use outward investment 
for upgrading their value-chain and acquiring new technology. 

 We find that the impacts of using the outward foreign direct investment in addressing 
the problems depend on the role in which the OFDI is served.  The relative importance of 
the problems is distinguished into three classes: urgent problems that require immediate 
response, medium-to-long term problem, and insignificant problem. 

 The analysis on the current government policies shows that while many policies are 
relevant and properly addressing the problem.  Some policies may be misleading or even 
unrelated to the problem of the industry. 
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โครงการ “ปัจจัยกําหนดและผลกระทบของการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชิน้สว่นอิเลก็ทรอนกิสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้าของไทย” 

Determinants and Impacts of the Outward Foreign Direct Investment on the Development 
of the Electrical and Electronics Industry in Thailand 

 

 

1. ความเป็นมาของโครงการ 
ในอดตีทีผ่่านมา ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจทีด่ี โดยในช่วงกว่า 50 ปีที่

ผ่านมา (พ.ศ. 2504-2552) อตัราการขยายตัวของผลผลติมวลรวมเฉล่ียอยู่ที่ระดับ 6.2 เปอร์เซ็นตต์อ่ปี พร้อมๆกับ
การท่ีคนไทยได้หลดุพ้นจากความยากจนไม่ต่ํากว่า 70-80 เปอร์เซ็นต์ของคนทั้งประเทศ แต่กระน้ัน รูปแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจในอดตีของไทยอาศัยความได้เปรียบทางดา้นต้นทุนการผลิตท่ีต่ํากว่าร่วมกับนโยบายสนับสนุน
อตุสาหกรรมจากภาครัฐแบบเสรีในการผลักดันการพัฒนาประเทศ เชน่ ผลักดันผา่นการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาเข้า หรือผ่านการส่งออก อย่างไรก็ตามรูปแบบดังกล่าวอาจจะไมส่ามารถท่ีจะผลักดันให้ประเทศไทย
ก้าวพัฒนาต่อไปในอนาคตไดด้อีย่างเช่นที่ผ่านมา  

 เหตุผลหลักประการหน่ึงมาจากการเข้าร่วมกลุ่มประชาคมอาเซียนของไทยที่กําลังจะมาถึง การร่วมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจจะทําให้เกิดการแบ่งกระบวนการผลิตตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากขึ้น (รูปที่ 1.1) และจะ
ทําให้ประเทศไทยซึ่งมีระดับการพัฒนาอยู่ในข้ันกลางจะถูกกดดันจากกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่อยู่ต่ํากว่า
ไทย ซึ่งมคีวามได้เปรียบในการผลติสินค้าที่ใชท้รัพยากรและแรงงานเข้มข้นเป็นหลักเน่ืองจากมตี้นทุนทีต่่ํากว่า 
และในขณะเดยีวกันก็ถูกแรงต้านจากกลุ่มประเทศที่มีพัฒนาทางเศรษฐกิจที่อยู่สูงกว่าไทย เน่ืองจากประเทศ
ดังกล่าวมีประสบการณ์ ความชํานาญ และระดับเทคโนโลยีที่สูง ทําให้เกิดความชํานาญในการผลติสินค้าทีใ่ช้ทุน
และเทคโนโลยีเข้มข้นเป็นหลกั  

 เพ่ือรองรับแรงกดดันดังกล่าว รูปแบบการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตจึงตอ้งคํานึงถึงการแบ่ง
กระบวนการผลิตเป็นสําคัญ ทั้งน้ี จากประสบการณ์ของกลุ่มประเทศสี่เสือแห่งเอเชีย (Four Asian Tigers) ในช่วง
พ.ศ. 2500-2530 ที่เขตปกครองฮอ่งกง ประเทศสิงคโปร์ เกาหลีใต ้และไต้หวันผ่านประสบการณ์การรับแรงกดดัน
ดังกล่าว และประสบความสาํเร็จในการยกระดับประเทศไปสู่กลุ่มประเทศที่พัฒนาแลว้ 
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ประสบการณข์องทั้งสี่ประเทศข้างต้นมีความสอดคล้องกับทฤษฏีความสัมพันธ์ระหว่างระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจและการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ หรอื Investment Development Path (IDP) เช่น Euh and 
Min (1986), Narula and Dunning (2000), Dunning, Kim and Lin (2001) และ Barry, Gorg and 
McDowell (2003) เป็นตน้ ซึ่งพบว่าเมื่อประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน ขนาดของการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกจะเพิ่มสูงข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจที่อาศัยการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาเข้า (Inward FDI) เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก ประเทศที่มีระดับพัฒนาสูงขึน้จึงต้องทําย้าย
กระบวนการผลิตไปยังประเทศที่มตี้นทุนการผลิตทีต่่ํากว่าเน่ืองจากต้นทุนการผลิตภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนตาม
ประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมสูงเมื่อประเทศมีการพัฒนาสูงข้ึน ทัง้น้ีเพ่ือรักษาระดับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ยังพบว่าการกระจายกระบวนการผลติในระดับสากล (International Production Network) 
ผ่านทางการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก (Outward FDI) เป็นกระบวนการท่ีสําคัญและจําเป็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทั้งกลุม่ประเทศสี่เสอืแห่งเอเชียในช่วงระยะเวลาดังกล่าว  

ในการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกนี ้ การกระจายกระบวนการผลิต
ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้เน่ืองจากต้นทุนแรงงานในกระบวนการผลติที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ และเพ่ิมในระดับ
ที่เร็วกว่าการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพทางการผลิต ทําให้การย้ายกระบวนการผลิตทีใ่ช้แรงงานเป็นหลักไปสู่
ประเทศที่มตี้นทุนแรงงานต่อประสทิธิภาพทางการผลิตมคีวามเหมาะสมมากกว่า 1  นอกจากน้ันการกระจาย
กระบวนการผลิตจะทําให้ประเทศมีการพัฒนาแบบเจาะจงในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งหรือในการผลติ
ชิ้นส่วนใดชิ้นสว่นหน่ึงมากข้ึน ทําให้เกดิความชํานาญเฉพาะทางมากข้ึน (Market niche) และทําให้ธุรกิจเกิดการ
พัฒนาประสิทธิภาพทางการผลิตท่ีเพียงพอตอ่การรับแรงกดดันจากต่างประเทศในที่สดุ2 

 

 

 

 

  

                                                            
1 ตัวอยางเชน การยายกระบวนการผลิตที่เนนแรงงานเขมขนเปนหลักในอุตสาหกรรม ฮารดดิสคไดรฟจากประเทศสิงคโปรมายงัประเทศไทย 
2 ตัวอยางเชน การยายฐานการผลิตในอุตสาหกรรมส่ิงทอของไตหวัน โดยธรุกิจของไตหวันยังคงรักษากระบวนการผลิตบางสวนที่สําคญัเอาไว
ผลิตเอง แตก็ไดมีการกระจายกระบวนการผลิตที่เนนแรงงานเขมขนไปยังประเทศที่ตนทุนต่ํากวาโดยเปรยีบเทียบ 



   

3 
 

รูปที ่ 1.1: การจําแนกระดับการพัฒนาของกลุ่มประเทศ ASEAN+3  ตามมูลค่าของผลิตภัณฑม์วลรวมต่อหัว
ประชากรและรูปแบบการพัฒนา 

 

ที่มา: สมชัย จิตสชุนและคณะ (2555) 

เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะพบว่าประเทศไทยยังมีสดัส่วนการลงทนุ
โดยตรงระหว่างประเทศขาออกทีต่่ํากว่าประเทศคูแ่ข่งโดยเปรียบเทียบ (ตารางท่ี 1.1) และเป็นที่สังเกตว่าประเทศ
มาเลเซียซึ่งอยู่ในสถานการณเ์ดียวกันกับประเทศไทย (ไดรั้บแรงกดดันจากประเทศที่กําลังพัฒนา และแรงต้านจาก
ประเทศที่พัฒนาแล้ว) ได้มีการขยายการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในระดบัที่สูงมาก ในขณะที่ประเทศ
จีนซึ่งอาจจะดเูหมือนว่ามีระดับการลงทุนโดยตรงขาออกท่ีต่ํากว่าของไทย แตด่้วยความที่ประเทศจีนมีขนาด
เศรษฐกิจที่ใหญ่ทําให้การจําแนกกระบวนการผลิตภายในประเทศสามารถทดแทนการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกได้ ด้วยเหตน้ีุเอง ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นที่จะต้องผลักดันให้เกิดการขยายการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกในระดับที่สูงข้ึน เพ่ือปรับรูปแบบการพัฒนาประเทศให้เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน 
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ตารางที่ 1.1: สัดส่วนขนาดของ Outward FDI (Stock) ตอ่ GDP ระหว่างปี 2549-2553 จําแนกตามประเทศ 

ประเทศ 2549 2550 2551 2552 2553 
ญี่ปุ่น 10.3 12.4 13.9 14.6 15.1 
เกาหลีใต ้ 5.2 7.1 10.5 14.5 13.8 
ฮอ่งกง 356.5 488.3 359.9 395.2 419.5 
ไต้หวัน 33.7 40.3 43.5 48.3 46.6 
สิงค์โปร ์ 114.3 127.2 110.0 120.3 139.4 
มาเลเซีย 23.1 31.4 30.2 41.6 41 
ไทย 3.9 4.0 4.9 6.9 8.0 
จีน 2.6 2.8 3.4 4.6 5.1 

ที่มา: ฐานข้อมลู UNCTAD  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก เป็นเคร่ืองมอืทีช่่วยเหลือภาคธุรกิจใน
การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานท่ีมีต้นทุนภายในประเทศท่ีสงูขึ้นลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวอาจจะส่งผลเสียต่อภาคธุรกิจท่ีไม่มีความพร้อมได้ นอกจากนี ้ การลดการพ่ึงพาแรงงานภายในประเทศยงั
ส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจในระดับมหภาค เช่น ทําให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศลดลง ซึ่งอาจจะเป็นผลลบ
ของการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกดังกล่าวในอกีชอ่งทางหนึ่ง ด้วยเหตุน้ีเอง การวิเคราะห์
ถึงปัจจัยกําหนดและการประเมินผลกระทบของการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจึงมี
ความสําคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย 

 โครงการวิจัยชิน้น้ี เป็นส่วนหน่ึงของชดุโครงการศึกษาเงินลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกของ
ประเทศไทย เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ของประเทศไทยในการขยายการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกในอุตสาหกรรมสาขาชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า วิเคราะห์ปัจจัยกําหนดที่เกี่ยวขอ้ง
และการประเมินผลดี/ผลเสยีของการดําเนินกิจกรรมดังกล่าว รวมทั้งการหามาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนขาออกของประเทศ ทั้งน้ี มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐที่ได้ไม่ควรทีจ่ะทํา
ให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศในขาออกเพียงอย่างเดียว แต่ควรที่จะมุ่งเน้นใหก้าร
ลงทุนเกิดผลประโยชน์ตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาวเป็นสําคัญ  

ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการตอบโจทย์และบรรลุเป้าหมายของชดุโครงการวิจัยข้างต้น งานวิจัยชิ้นน้ี
จะมุ่งเน้นไปทีผ่ลกระทบของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกทีเ่กิดขึ้นกับธุรกิจชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และ
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าของคนไทยเปน็หลัก อย่างไรก็ตามเนื่องจากบรรษัทข้ามชาตทิี่ลงทุนในอตุสาหกรรมชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกสแ์ละเครือ่งใช้ไฟฟ้าภายในประเทศมีความเชือ่มโยงและเก่ียวข้องตอ่ธุรกิจชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกสแ์ละ
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้าของคนไทยเปน็อย่างมาก การศึกษาจึงตอ้งพิจารณาถึงพฤติกรรมของบรรษัทข้ามชาติเป็น
ส่วนประกอบอกีด้วย 

 

2. พัฒนาการของอุตสาหกรรมเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสโ์ลก 

2.1 ภาพรวมของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมา 
“The fundamental impulse that sets and keeps the capitalist engine in motion comes from the 
new consumers’ goods, the new methods of production or transportation, the new markets, the 
new forces of industrial organization that capitalist enterprise creates”  

-- Schumpeter (1943) 

 นับตั้งแตก่ารปฏิบัติอตุสาหกรรมเม่ือปี 2303 เศรษฐกิจของโลกมกีารพัฒนาเปลี่ยนแปลงอย่างตอ่เน่ือง
ผ่านทางการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาสินค้าชนิดใหม ่ การพัฒนา
กระบวนการผลิตวิธีการใหม่ การพัฒนาระบบการขนส่ง การจัดเก็บสนิค้า การพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด ไป
จนถึงการปรับปรุงการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 อตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มสีัญญาณให้เห็นเร่ิมตน้จากการพัฒนาวิทยุเป็นสินค้าชนิด
ใหมอ่อกสูต่ลาด ซึ่งเกิดข้ึนประมาณปี 2444 อย่างไรก็ด ี พัฒนาการของอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสใ์นระดับทีส่ร้างมูลค่าสูงให้กับเศรษฐกิจโลกนั้นเกิดข้ึนจากการพัฒนาอปุกรณ์สารก่ึงตวันําทรานซิล
เตอร์ (transistor) ข้ึนที่สหรฐัอเมริกาในปี 2491 โดยทรานซิลเตอร์ที่ถูกใช้มาแทนวาล์วเทอร์มอิอนิค (thermionic 
valve) หรือหลอดสุญญากาศ (vacuum tube) มีคุณสมบัติที่เอื้ออํานวยในการพัฒนาต่อเพ่ือเป็นสารก่ึงตัวนํา 
(semiconductor) และเป็นเทคโนโลยีที่เอือ้อํานวย (enabling technology) ให้เกิดการพัฒนาอุปกรณ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ขนาดเลก็ได้      

 ปลายทศวรรษที่ 2490 วงจรเบ็ดเสร็จ (integrated circuit) ถูกพัฒนาขึ้น โดยเป็นการรวมเอาทรานซิล
เตอร์จํานวนมากเข้าด้วยกันในชิ้นส่วนเดียว หรอืที่เรียกกันว่า ชิป (chip) ซึ่งได้มีการพัฒนาต่อไปเรือ่ยๆจนขนาด
ของชิ้นส่วนชิปลดเหลือเพียงเท่าเล็บมือ ซึ่งถูกเรียกว่า ไมโครโพรเซสเซอร์ (microprocessor) ในช่วงต้นทศวรรษ
ที่ 2510 การลดลงในขนาดของชิปยังทําให้การทาํงานมีความรวดเร็วและความแม่นยํามากยิง่ขึ้น ซึ่งทําให้
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าบางส่วนเร่ิมหันมาใช้การควบคุมแบบกลไกมากขึ้น เชน่ เครือ่งซักผา้ เป็นต้น การพัฒนาไมโคร
โพรเซสเซอร์ยังเป็นตัวต้นแบบให้เกิดการพัฒนาคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (personal computer) ในระยะเวลา
ตอ่มาอกีด้วย 
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 ในปัจจุบัน อุตสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ได้ถูกผลักดันจากการผสมผสานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (information technology) เข้ากับเทคโนโลยีการสื่อสาร (communication technology) และ
เทคโนโลยีลดพ้ืนที่ (space-shrinking technology) ซึ่งทําให้เกิดการใช้คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลอย่างแพร่หลาย 
ทําให้เกิดการพัฒนาสินค้าชนิดใหม่ๆ เช่น โทรศัพท์มอืถือ, ไอโฟน (Iphone) และ ไอแพด (Ipad) เป็นต้น และยัง
ทําให้เกิดจัดสรรกระบวนการผลติรูปแบบใหม่ ซึ่งก็คือ การผลติโดยอาศัยโครงข่ายการผลิต (production 
network) ซึ่งก่อให้เกิดการผลิตทีม่ีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 จากการทบทวนทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม คณะผู้วิจัยพบว่ามีสองทฤษฎีที่สามารถ
นํามาอธิบายปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ (1) 
ทฤษฎีคลื่นขนาดยาว (Long wave theory) และ (2) ทฤษฎีวัฏจักรสินค้า (Product cycle theory) 
 

ทฤษฏีคลื่นขนาดยาว (Long wave theory)   
 บทบาทของอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ตอ่เศรษฐกิจโลก สามารถท่ีจะพิจารณาไดโ้ดย
อาศัยทฤษฏีคลื่นขนาดยาวของ Nikolai Kondratiev (1926) ซึ่งระบุว่าเศรษฐกิจโลกซึ่งถูกผลักดันดว้ยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมน้ันจะเกิดขึ้นในลักษณะวัฏจักร (cycle) โดยวัฏจักรแตล่ะครั้งจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาเทคโนโลยี
ครั้งสําคัญย่ิง (breakthrough) ซึ่งในหนึ่งรอบจะเกิดขึ้นทุกๆ 50 ปีโดยประมาณ (รูปที่ 2.1) ทั้งน้ีในแตล่ะวัฏจักร
จะสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงขยายตัว (expansion) ช่วงทรงตัว (stagnation) และช่วงหดตัว 
(recession)  

รูปท่ี 2.1 แสดงวัฏจักรของเศรษฐกิจโลกตามทฤษฏีของ Kondratiev 

 

ที่มา: Dicken (1992) 
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 นับตั้งแตก่ารพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้มกีารจําแนกวัฏจักรออกเป็น 5 วฏัจักร 
โดยวัฏจักรแรกเกิดข้ึนประมาณปี 2330 จนถึงปี 2386 เทคโนโลยีท่ีสําคัญย่ิงที่เกิดขึ้นในวัฏจักรน้ีก็คือ เคร่ืองจักร
ไอนํ้า ซึ่งส่งผลให้เกิดการเจรญิเติบโตของอตุสาหกรรมสิ่งทอผ้าฝ้าย (cotton textile) วัฏจักรท่ีสองเกิดขึ้นระหว่าง
ปี 2385-2440 มีการคิดค้นกระบวนการเบสเซมเมอร์ (Bessemer process) ข้ึน ทําให้การผลติเหล็กกล้ามีความ
แข็งแกร่ง ทนทาน และมีราคาที่ไม่แพง ทําให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกล้าขึ้น พร้อมๆกนัน้ี การเชือ่มโยง
กับเทคโนโลยีเครื่องจักรไอน้ําก็ทําให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการขนสง่ระบบรางรถไฟ 

 ในช่วงวัฏจักรที่สาม ระหว่างปี 2440-2481 เศรษฐกิจโลกถูกผลักดันด้วยการพัฒนาความรู้เก่ียวกับไฟฟ้า 
(electricity) เคมี (chemistry) และ ยานยนต์ (automotive) ตัวอย่างเช่น มีการใช้หลอดไฟฟ้า แทนตะเกียง
นํ้ามันก๊าด การพัฒนาเคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (internal combustion engine) การใชนํ้้ามันปิโตรเลียมในเรือ
และเครือ่งบินรบในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 1 รวมท้ังการเติบโตของการใชอุ้ปกรณ์เครื่องมอืเคร่ืองจักรต่างๆที่ใช้
นํ้ามันเป็นเชื้อเพลิง เป็นหลัก 

 วัฏจักรช่วงที่ 4 เกิดข้ึนปี 2482-2525 โดยประมาณ เกดิข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (ซึ่งอธิบายแล้วข้างต้น) และการพัฒนาเคมีโพลเีมอร์ (polymer chemistry) ใน 
อตุสาหกรรมปิโตรเคมซีึ่งเป็นพ้ืนฐานที่พัฒนาต่อมาสู่พลาสติก ใยสังเคราะห์ และยาง ในยุคน้ี โลกได้เปลี่ยนแปลง
การใช้เชื้อเพลงิจากถ่านหินมาสู่ปิโตรเลียมเป็นหลัก 

 ในปัจจุบัน เศรษฐกิจโลกกําลังอยู่ในวัฏจักรที่ 5 (Freeman and Perez, 1988) ซึ่งเกิดจากการพัฒนา
อตุสาหกรรม สารสนเทศ (information technology) เทคโนโลยีการสื่อสาร (communication technology) 
และ เทคโนโลยีลดพ้ืนที ่ (space-shrinking technology) ซึ่งก่อให้เกดิสินค้าและบรกิารใหม่ๆ เพ่ิมข้ึนจํานวนมาก
และยังมีผลทําให้กระบวนการผลติสินค้าถูกกระจายไปในลกัษณะของเครอืข่ายการผลิตในระดับโลก (Global 
production network)  

 ทฤษฏีคลื่นขนาดยาว บ่งชี้ถึงจุดกําเนิดของอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ว่าเกิดจากการ
คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ๆ ทีส่ําคัญย่ิง (breakthrough technology) แม้ว่าอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสใ์นยุคแรก ซึ่งตรงกับวัฏจักรท่ี 4 จะไดส้ิ้นสุดลงไปเรียบร้อยแล้ว แตอ่ตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสก็์จะยังคงอยู่ต่อไปได้ เน่ืองจากการเข้ามาของเทคโนโลยีทีส่ําคัญย่ิงอันใหม่ ซึ่งก็คอื กลุม่เทคโนโลยี
สารสนเทศ เทคโนโลยีการสี่อสาร และเทคโนโลยีลดพ้ืนที่ ซึ่งหากรอบของวัฏจักรครั้งน้ี มีวงจรครบรอบท่ี 50 ปี
เช่นเดียวกับวัฏจักรอื่นๆ ก็จะได้ว่าอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะยังคงมีบทบาทสําคัญตอ่การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกไปจนกระทั่งปี 2575 
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ทฤษฏีวัฏจักรสินค้า Product Cycle Theory (Vernon, 1966) 
 เป็นทฤษฏีท่ีใชอ้ธิบายถึงวงจรชีวิตของสินค้า ซึ่งสามารถใช้อธิบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในกรอบ
ระยะเวลาท่ีสัน้ลงและไม่ไดถู้กอธิบายโดย Long wave Theory ได้  

 ในตัวทฤษฏีจะแบ่งวงจรชีวิตของสินค้าออกเป็น 4 ช่วง (รูปที่ 2.2) ประกอบไปด้วย  

1. ช่วงเวลาแนะนําสินค้า (introduction) ซึง่เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาแรกที่สินค้าได้เร่ิมมีการผลติและวาง
จําหน่ายเข้าสู่มือผู้บริโภคเป็นครั้งแรก 

2. ช่วงเจริญเตบิโต (growth) เป็นช่วงที่ความตอ้งการสินค้ามีสูง ธุรกิจเร่งขยายกําลังการผลติ 

3. ช่วงเติบโตถึงขีดสดุ (maturity) เป็นช่วงที่ความตอ้งการสินค้าเริ่มคงที่ ธุรกิจที่อยู่รอดจะตอ้งมี
กระบวนการผลิตท่ีต้นทุนต่ําที่สุด 

4. ช่วงตกต่ํา (decline) ความตอ้งการสินค้าเริ่มลดลงเร่ือยๆ ธุรกิจที่จะอยู่รอดตอ้งการพัฒนาธุรกิจของ
ตนทางใดทางหน่ึงเพ่ืออยู่รอด เช่น การสร้างสินค้าใหม่เพ่ือทดแทนของเก่า การปรับปรุงสินค้าให้มคุีณลักษณะท่ีดี
ข้ึนเพ่ือยืดอายุวงจรชีวิตของสินค้าเดิม หรอืการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลติ เป็นต้น 

รูปท่ี 2.2 แสดงวงจรชีวิตของสินค้าตามช่วงระยะเวลา 

 

ที่มา: http://www.tomspencer.com.au/2009/01/25/product-life-cycle-model/ 

 บริษัทท่ีปรึกษา Decision Etudes Conseil ไดอ้ธิบายถึงการพัฒนาสินค้าใหม่ในอตุสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงวัฏจักรที่ 5 ของ Long wave theory ไว้ว่า วงจรสินค้าใหม่สามารถท่ีจะ
แบ่งได้ออกเป็น 4 ช่วงระยะเวลาตามลักษณะของผูใ้ชส้ินค้า (รูปที่ 2.3) โดยในช่วงแรก (ปี 2513-2524) น้ัน สินค้า
จะถูกผลติข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการของภาครัฐ (government) เป็นหลัก ในชว่งที่สอง (ปี 2521-2543) ซึง่
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มีเวลาคาบเก่ียวอยู่กับช่วงแรกเล็กน้อย สินค้าที่ผลติจะมุ่งเพ่ือตอบสนองภาคธุรกิจ (enterprises) เป็นหลัก ในช่วง
ที่สาม ซึ่งเกิดข้ึนระหว่างปี 2538-2554 สินค้าเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะถูกผลติข้ึนเพื่อผู้บรโิภค
รายบุคคลเป็นหลัก (individuals) และในอนาคต ซึ่งเป็นช่วงที่สี ่ทางบริษัทคาดว่าสนิค้าจะถูกผลติเพื่อตอบสนอง
ตอ่สังคมโดยรวม (society) ในส่วนที่เป็นการพัฒนาสิ่งแวดลอ้ม (environment) เพื่อความปลอดภัยและความ
มั่นคง (security) และใชใ้นทางการแพทย์ (Medical) เป็นหลัก 

 ทางบริษัทที่ปรกึษายังได้ยกตวัอย่างของการพัฒนาสินค้าใหม่ที่มีการผลติในแต่ละช่วงเวลาตั้งแต่ในอดตี
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งประกอบไปด้วย เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทางการทหาร เครื่องคิดเลข ทีวีสี คอมพิวเตอร์
สําหรับสํานักงาน เครือ่งอดัวีดีโอ แผ่นเสยีงซีด ี คอมพิวเตอรส์่วนบุคคล ระบบอินเตอร์เน็ต ระบบ GSM ใน
โทรศัพท์มอืถอื คอมพิวเตอร์แบบตั้งโตะ๊ ระบบ Smart Cards เครื่องเล่น MP3 ดีวีดี ฯลฯ 

รูปที่ 2.3 แสดงตัวอย่างสินคา้ใหม่ในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

 

 

2.2 ภาพรวมของตลาดสนิค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
 เมื่อพิจารณาในแง่ของมูลค่าตลาดของอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ (รูปท่ี 2.4 และ 2.5) 
จะพบว่าอตุสาหกรรมมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าในบางปีที่ประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจโลกจะทาํให้
มูลค่าตลาดลดลงบ้างก็ตาม ท้ังนี้ ทางผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าอตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าการตลาดในช่วงปี 
2513-2550 จะมอีตัราการเจริญเติบโตที่สูงกว่าในช่วงหลังซึ่งก็คือ 2551-2556 ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าตลาด
อิเล็กทรอนกิสอ์าจจะเริ่มเข้าสู่ยุคอตัราการเจริญเติบโตชะลอตัวเพ่ือเข้าใกล้จุดอิม่ตัวก็เป็นไปได้ ในอีกด้านหนึ่ง 
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อาจจะเป็นไปได้ที่การชะลอตวัเกิดข้ึนเน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจที่รุมเร้าเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน ซึ่งทําให้ความ
ตอ้งการสินค้าของโลกเกดิสภาวะชะงักงันเพียงแต่ชั่วขณะ ซึ่งบอกเป็นนัยว่าอนาคตอตุสาหกรรมอาจจะกลับมามี
อตัราเจริญเตบิโตที่สูงข้ึนในระดับเดียวกับในอดตีก็เป็นได้เช่นเดียวกัน  

รูปที่ 2.4 แสดงมูลค่าการตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์รวม ระหว่างปี 2513-2550 

หน่วย: พันล้านยูโร 

 

ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2551) 

รูปที่ 2.5 แสดงการคาดการณ์มูลค่าการตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์รวม ระหว่างปี 2551-2556 

หน่วย: พันล้านยูโร 

 

ที่มา: Decision (2009) 
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2.3 ทฤษฏีองค์กรอุตสาหกรรม (Industrial organization theory) 
 การบริหารจัดการอุตสาหกรรมมีการพัฒนาข้ึนเรื่อยๆตามการพัฒนาของตลาด การจัดการโครงสรา้งของ
องค์กรเป็นกุญแจสําคัญที่ส่งผลอย่างมากต่อความสามารถในการแข่งขัน และความอยู่รอดของธุรกิจ เมือ่พิจารณา
จากอดตีจนถึงปัจจุบัน พบว่าการบริหารจัดการองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพบสรุปได้ดังน้ี 

 องค์กรแบบดั้งเดิมในยุคแรก จะมีขนาดที่เลก็ มตี้นทุนดําเนินการที่ไม่สูงนัก และมีเป้าหมายเพื่อตอบสนอง
ตอ่ความตอ้งการของตลาดในพ้ืนท่ีที่จํากัด แตล่ะธุรกิจอาจจะมีการเชือ่มโยงเข้าหากัน เช่น ธุรกิจหน่ึงอาจจะผลิต
สินค้าที่เป็นวัตถุดิบใหกั้บอีกธรุกิจหน่ึง แต่การผลิตจะไม่เน้นการผลิตในปริมาณที่มาก 

 ในยุคที่สอง องค์กรจะมขีนาดท่ีใหญม่ากข้ึน เป็นการรวมองค์กรในแนวดิ่ง (Vertical integration) หรือก็
คือ เป็นองค์กรที่รวมเอากระบวนการผลิตทกุข้ันตอนมาไว้ในองค์กรเดียวกัน แต่ละองค์กรจะมีหน่วยวิจัยและ
พัฒนาในองค์กรเพ่ือพัฒนาสนิค้า บริการและประสทิธิภาพในการผลติ 

 มีทฤษฏีหลายทฤษฏีที่สามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงขนาดขององค์กรได้อย่างน่าสนใจ 
Schumpeter (1943) อธิบายว่าโดยธรรมชาตแิล้ว เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการสินค้าในปริมาณท่ีมาก และ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมขึ้นในองค์กร ธุรกิจที่จะตอบสนองทั้งสองสิ่งน้ีได้จะตอ้งมีขนาดทีใ่หญ่ เน่ืองจากการ
ทําวิจัยและพัฒนาจะต้องอาศัยธุรกิจท่ีมีความเข้มแข็งทางการเงิน และตอ้งเป็นธุรกิจที่อยู่มายาวนานเพียงพอที่จะ
สะสมองค์ความรู้ได้เพียงพอตอ่การคิดค้นสิง่ใหม่ๆ Coase (1937) อธิบายว่าในอุตสาหกรรมหน่ึงๆ ธรุกิจจะมีขนาด
ใหญ่ขนาดไหน ขึ้นกับว่าความต่างของต้นทุนจากการใชต้ลาดในการดําเนินการผลิตในขั้นตอนต่างๆมีมากนอ้ย
เพียงใดเมือ่เทยีบกับต้นทุนในการดําเนินการเองภายใน ทั้งน้ี ต้นทุนในการติดตอ่ประสานงาน บริหารจัดการ และ
สื่อสารข้อมูลท่ีตอ้งการไปยังผู้ผลติในขั้นตอนต่างๆจะเป็นตวับังคับให้ธุรกิจตอ้งดึงเอากิจกรรมทีต่้นทุนสูงๆเข้ามา
ดําเนินการเองเพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ Chandler (1977) อธบิายว่าการรวม
องค์กรในแนวดิ่งทําให้เกิดผลประโยชน์ 3 ประการ ก็คือ 1. ลดต้นทนุในการบริหารจัดการเน่ืองจากการจัดการ
ภายในจะมตี้นทุนท่ีถูกกว่าการจัดการภายนอกผ่านกลไกตลาด 2. ข้อมลูในเร่ืองของราคาและปริมาณสินค้าท่ี
ตอ้งการในแตล่ะข้ันตอนจะแม่นยํากว่าการติดตอ่ผ่านกลไกตลาด 3. การบริหารจัดการการผลติสินค้าขั้นกลางจะมี
ประสิทธิภาพข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการกําหนดปริมาณการผลติในแต่ละข้ันตอน 

 ในยุคที่สาม องค์กรจะมีขนาดท่ีเล็กลงกว่าในยุคที่สอง โดยจะมีการแยกกระบวนการผลติออกเป็นสว่นๆ 
ธุรกิจจะใช้การจัดซือ้จัดจ้างภายนอก (outsourcing) เข้ามาแทนที่การผลิตเองจากภายใน ภาคธุรกิจจะยังคงไว้ซึ่ง
เฉพาะความสามารถหลัก (core competency) ขององค์กรเท่าน้ัน ในยุคน้ีมักจะถูกเรียกว่า ยุคแห่งการผลติ
ภายใต้เครือข่ายการผลติ (production network) 
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 การเปลี่ยนแปลงจากยุคองคก์รขนาดใหญ่มาสู่การผลติภายใต้เครอืข่ายการผลิต เกิดข้ึนจากสาเหตุสําคัญๆ
หลายประการ ดังน้ี 

 1. ข้อตกลง Plaza Accord ส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอ่อนตัวลงเมื่อเทียบกับสกุลเงินหลักอื่นๆของ
โลก (รูปที่ 2.6) ทําให้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศญี่ปุ่นลดลง ทําให้ประเทศญี่ปุ่นแก้ไขปัญหาด้วยการ 
แยกกระบวนการผลิตที่เน้นแรงงานไร้ฝีมือเป็นหลักออกจากกระบวนการผลติอื่นๆ และโยกย้ายกิจกรรมดังกล่าว
ไปยังประเทศที่ค่าแรงถูกกวา่ เช่น เกาหลใีต้, ไต้หวัน เพ่ือลดต้นทุนการผลติ 

รูปที่ 2.6 แสดงอัตราแลกเปลี่ยนของสกลุเงินหลักของโลกเทียบกับสกุลเงินดอลลาร์ในช่วงเกิดข้อตกลง Plaza 
Accord 

  

 2. ค่าแรงทีต่่ํากว่าในประเทศที่กําลังพัฒนาในอดีตเช่น  เกาหลีใต้ ไตห้วัน ฮอ่งกง สิงค์โปร์ ซึ่งรวมท้ัง
ประเทศที่กําลงัพัฒนาในปัจจุบันอันไดแ้ก ่ มาเลเซียและไทย เป็นปัจจัยดึงดดูใหเ้กิดการลงทุนในประเทศต่างๆ
เหล่าน้ี เพื่อลดต้นทุนในกระบวนการผลิตทีเ่น้นแรงงานเป็นหลัก เมือ่เศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ีเติบโตข้ึน จะทาํ
ให้ความตอ้งการสินค้าและบริการเพิ่มมากย่ิงข้ึน ทําให้เกิดผลประโยชน์ส่วนเพ่ิมของคนท่ีตามมาทหีลัง (second 
mover advantage) ซึ่งได้รับผลประโยชน์จากประสบการณ์ของคนที่ลงทุนมาก่อน และจากความตอ้งการที่
เพิ่มข้ึนซึ่งเกิดจากเศรษฐกิจที่โตขึ้นเพราะการลงทุนที่เข้ามารอบแรก 

 3.  กระบวนการจัดซือ้จัดจ้างจากภายนอก (outsourcing) เป็นกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงในแง่ของการ
บริหารจัดการธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในอตุสาหกรรมที่มีการแข่งขันที่สูง และมีเทคโนโลยทีี่พัฒนาไปอย่าง
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รวดเร็ว เช่น อิเล็กทรอนิกส ์ (Fine, 1999) ทั้งน้ี การใชเ้ครือข่ายการผลิตจะทําให้ภาคธุรกิจลดการใช้เวลาในการ
ดําเนินการในกิจกรรมที่ธุรกิจไม่ชํานาญ มามุ่งเน้นที่กิจกรรมที่ธุรกิจชํานาญ และมีมลูค่าเพ่ิมที่สูง พร้อมๆกันกับ
การลดความเสีย่งจากตลาดปัจจัยการผลติข้ันกลางที่ผันผวน (Venkatesan, 1992) 

 4. Athukorala (2010) ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของเทคโนโลยีในส่วนที่เป็นตัวขับเคล่ือนให้เกิดการผลิตผ่าน
เครือข่ายการผลิต ซึ่งประกอบไปด้วย การพัฒนาในอตุสาหกรรมสารสนเทศ และการสื่อสาร และอตุสาหกรรมการ
ขนส่ง ซึ่งทําให้การผลติผ่านเครือข่าย เกิดความรวดเร็ว มีต้นทุนการผลิตทีต่่ําลง และมีประสทิธิภาพในการผลติที่
สูงข้ึน นอกจากน้ีความก้าวหน้าในตัวอตุสาหกรรมเอง ยังมีส่วนท่ีทําให้สามารถแยกกระบวนการผลิตออกเป็น
ข้ันตอนยอ่ยๆได้ ทําให้สามารถจําแนกประเภทของแรงงานให้เหมาะสมกับกระบวนการผลติในแตล่ะข้ันตอนได้ 
ทั้งน้ี การผลิตผ่านเครือข่ายจะทําให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมลดลง หากตน้ทุนการผลติที่ลดลงจากการกระจายการ
ผลติไปตามเครือข่าย มีมากกว่าต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึนในกระบวนการรวมเอาชิน้ส่วนท่ีกระจายสู่เครือข่ายเข้ามาไว้ด้วยกัน 
(Kimura and Ando, 2005) 

 5. การลดมาตรการกดีกัน (deregulation) ทางด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ช่วยขจัด
อุปสรรคในดําเนินธุรกิจและชว่ยลดต้นทุนการดําเนินการระหว่างประเทศ ทําใหต้ลาดโลกเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น 
พร้อมๆกันกับตลาดการผลติที่สามารถกระจายไปได้ทั้งโลกมากยิ่งข้ึนพร้อมๆกัน 

 

2.4 ทฤษฏีการพัฒนาประสทิธิภาพแรงงานในกระบวนการผลิต (labor process theory) 
 ทฤษฏีการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานในกระบวนการผลติ สร้างข้ึนจากประสบการณ์การบริหารจัดการ
แรงงานในกระบวนการผลิตทีก่่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดตั้งแตอ่ดีตมาถึงปัจจุบัน ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 5 ยุค
สมัย ประกอบไปด้วย 

 1. การผลติด้วยมือ (manufacture) เกิดข้ึนในยุคแรก เป็นการรวมแรงงานการผลิตเข้าไว้ในที่เดียวกันเพ่ือ
ผลติสินค้าใดสนิค้าหน่ีง 

 2. การทดแทนแรงงานด้วยเครื่องจักร (machinofacture, Marx; 1867) เป็นการนําเอาเครื่องจักรเข้า
มาร่วมใชใ้นการผลติ เพ่ือทําให้การผลติมีประสทิธิภาพมากขึ้น ทั้งในแง่ของระยะเวลาการผลติ และความแม่นยํา
ในการผลติ 

 3.  กระบวนการบริหารจัดการทางวิทยาศาสตรต์ามแนวคิดของ Winslow Taylor หรือทีเ่รียกว่า 
Taylorism เป็นกระบวนการจัดสรรแรงงานให้เหมาะสมกบัความสามารถ ซึ่งประกอบไปด้วย 

 - การสร้างข้ันตอนการทํางานที่เป็นมาตรฐานให้แต่ละงาน 
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 - การคัดเลอืกแรงงานตามคุณสมบัติให้เหมาะสมกับแต่ละงาน 

 - การฝึกฝนแรงงานให้เข้าใจถึงข้ันตอนการทํางานของงานที่ตัวเองได้รับ  

 - การให้แรงจูงใจทางการเงิน (ค่าจ้าง) ที่เหมาะสมและก่อให้เกิดผลผลติทีม่ากท่ีสดุ 

 4. กระบวนการผลิตแบบ Fordism เป็นกระบวนการจําแนกกระบวนการผลติออกเป็นข้ันตอนย่อยๆที่
ตอ่เน่ืองกัน โดยในแตล่ะข้ันตอนย่อยๆน้ัน แรงงานไร้ฝีมือจะตอ้งสามารถท่ีจะปฏิบัตใินขัน้ตอนย่อยๆน้ันได้ 
กระบวนการผลิตจะเรียงตามลําดับขั้นตอนในลักษณะเป็นสายพานการผลิต (assembly line) โดยแรงงานแต่ละ
คนจะผลติเฉพาะขั้นตอนย่อยๆเท่าน้ัน วัตถุดบิจะถูกผลติตามข้ันตอนย่อยๆในแตล่ะข้ันตอนจนมาเป็นสนิค้า
สําเร็จรูปในทีส่ดุ 

 5. กระบวนการผลิตแบบ Flexibilism เป็นกระบวนการผลติที่จําแนกกระบวนการผลิตออกเป็นข้ันตอน
ย่อยๆเช่นเดียวกันกับกระบวนการผลิตแบบ Fordism หากการผลิตในแต่ละข้ันตอนจะเป็นการผลิตแบบกลุม่ 
(batch production) ซึ่งไมจํ่าเป็นจะตอ้งผลติอยูใ่นที่เดยีวกัน  

รูปแบบการผลิตแบบ Flexibilism จะแยกขั้นตอนการผลติชิ้นส่วน (part production) กับข้ันตอนการ
ประกอบ (assembly) ออกจากกัน ทําใหก้ระบวนการผลิตสามารถกระจายในลักษณะของเครือข่ายการผลติสากล
ได้ (International production network)  

 อาจจะกล่าวได้ว่าการผลิตแบบ Flexibilism เป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีเหนือกว่าการผลติแบบ Fordism 
อีกขั้นตอนหน่ึง เน่ืองจากกระบวนการผลิตแบบ Flexibilism ได้ใช้การกระจายการผลิตชิ้นส่วนออกไปยัง 
Supplier รายต่างๆ ทําให้ผูผ้ลติแต่ละรายมีความชํานาญในการผลิตชิ้นส่วนแตล่ะชนิด พร้อมๆกันน้ี กระบวนการ
ผลติแบบ Flexibilism ยังคงไว้ซึ่งจุดเด่นของ Fordism ในแง่ของการกําหนดขั้นตอนการประกอบไว้กับประเทศซึง่
มีแรงงานไร้ฝีมอื ค่าแรงต่ํา ซึง่ทําให้กระบวนการผลิตในขัน้ตอนการประกอบมตี้นทุนการผลิตทีต่่ําท่ีสดุ  

 

2.5 ภาพรวมการนําเข้าและการส่งออกสนิค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนกิสข์องโลก 
 พัฒนาการของโครงสร้างองค์กรและกระบวนการจัดการแรงงานต่างก็บ่งชี้ไปในทศิทางเดียวกันว่า การ
ผลติจะตอ้งกระทําในรูปแบบของเครือข่ายการผลิต จึงไม่น่าแปลกใจว่าการค้าขายสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสข์องโลกจะมทีัง้การนําเข้าและการส่งออกทัง้ที่เป็นสินค้าชัน้กลางและสินค้าขั้นสุดท้าย จึงทําให้
ข้อมลูทางสถิตพิบถึงการนําเข้าและส่งออกสินค้าในหมวดเดียวกันเป็นจํานวนมาก  
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 ภาพรวมการนําเข้าและการสง่ออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของโลก หากแยกตามทวีป (รูป
ที่ 2.7) จะพบว่า ทุกทวีปจะมีตัวเลขการส่งออกและนําเข้าสินค้าในหมวดเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสอ์ย่างมี
นัยสําคัญ โดยทวีปเอเชียมมีลูค่าส่งออกทีส่งูที่สุดเมือ่เทียบกับทวีปอื่นๆ โดยมีมูลค่าการส่งออกอยู่ที่ 1,252 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ทวีปยุโรปมมีลูค่าการส่งออกเป็นอันดับทีส่อง อยู่ที ่826.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และทวีปอเมริกา
เหนือจะมีมลูค่าการส่งออกเป็นอันดับที่สาม อยู่ที ่ 337.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ มูลค่าการส่งออกของท้ังสามทวีป
คิดเป็นร้อยละ 99 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด ในขณะทีท่วีปอื่นๆมีมูลค่าการส่งออกรวมที่น้อยมาก  

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการส่งออกในทวีป กับการส่งออกข้ามทวีป (ตัวเลขในวงเลบ็) พบว่าทวีปยุโรป
และทวีปเอเชียมีการส่งออกภายในทวีปที่ค่อนข้างสูง อยูท่ี่ร้อยละ 75 และ 60 ตามลําดับ ในขณะที่ทวีปอเมริกา
เหนือมสีัดส่วนการส่งออกภายในทวีปและออกนอกทวีปท่ีใกล้เคียงกัน  

 รูปที่ 2.8 แสดงมูลค่าการสง่ออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สําหรับประเทศที่ค้าขายรายใหญ่ 
ประเทศที่ส่งออกสินค้าเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสร์ายใหญ่ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฮอ่งกง ญี่ปุ่น 
สิงค์โปร์ เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ เม็กซโิก ฝร่ังเศส และไทย มลูค่าการส่งออกสินคา้ของประเทศ 3 อันดับแรก 
ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน เท่ากับ 529.1, 221.7 และ 201.5 พันล้านดอลลาร์สหรฐัตามลําดับ โดยมี
สัดส่วนการส่งออกสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและสินค้าอิเล็กทรอนิกส ์อยู่ที่ ร้อยละ 33 ต่อ 67, ร้อยละ 37 ต่อ 63 และ
ร้อยละ 50 ตอ่ 50 ตามลําดับ ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยูท่ี่ 49.9 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยแยกเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าร้อยละ 38 และสินค้าอิเล็กทรอนิกสร้์อยละ 62 

 รูปที่ 2.9 แสดงมูลค่าการนําเข้าสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สําหรับประเทศที่ค้าขายรายใหญ่ 
ประเทศที่นําเข้าสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์รายใหญ่ได้แก ่ สหรัฐอเมริกา จีน ฮอ่งกง เยอรมนี ญี่ปุ่น 
สิงค์โปร์ สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส เกาหลีใต้ และไทย มูลค่าการนําเข้าสินค้าของประเทศ 3 อันดบั
แรกไดแ้ก่ 381, 329.5 และ 193.7 พันลา้นดอลลาร์สหรัฐตามลําดับ โดยมีสดัส่วนการนําเข้าสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า
และสินค้าอิเลก็ทรอนิกส์ อยู่ที่ ร้อยละ 40 ตอ่ 60, ร้อยละ 25 ตอ่ 75 และร้อยละ 27 ต่อ 73 ตามลําดับ ประเทศ
ไทยมีมูลค่าการนําเข้าสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยู่ที่ 49.7 พันล้านดอลลารส์หรัฐ โดยแยกเป็น
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าร้อยละ 39 และสินค้าอิเล็กทรอนิกสร์้อยละ 61 

 เมื่อพิจารณาตามประเภทของสินค้า (รูปที่ 2.10) พบว่าอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ประกอบไปด้วยสินค้าที่แตกต่างกันมากมาย ทั้งที่ผลติเพ่ือผู้บริโภคในลักษณะการผลติจํานวนมาก (mass 
production) เช่น ทีวี คอมพิวเตอรส์ว่นบุคคล ใช้เป็นสินค้าสาธารณะในกระบวนการขนส่ง เช่น รถยนต์ 
เคร่ืองบิน รถไฟ ใช้เพ่ือผลติอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคง เช่น ระบบปัองกันภัย และรวมไปถึงการ
สนับสนุนการให้บริการเฉพาะด้าน (professional services) เมื่อแยกตามสัดส่วนของมูลค่าผลผลติ พบว่า ร้อยละ 
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25 ของผลผลติจะเป็นสินค้าที่เก่ียวข้องกับการประมวลผลข้อมูล รอ้ยละ 21 จะเก่ียวข้องกับการสือ่สาร ร้อยละ 18 
จะใชใ้นอตุสาหกรรมและการแพทย์ ในขณะที่เครือ่งใช้ในบ้านมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6 เท่าน้ัน 

 ในปัจจุบัน อตัราการเจริญเตบิโตของอตุสาหกรรม เมือ่พิจารณาแยกตามประเภทของสินค้า (รูปที่ 2.11) 
พบว่าอัตราการเจริญเติบโตของ สินค้าทีใ่ชใ้นอตุสาหกรรมและทางการแพทย์ สินค้าที่เก่ียวข้องกับอวกาศและการ
ป้องกันภัย รวมทั้งสินค้าที่ใชใ้นยานยนต์ มอีตัราการเจรญิเติบโตที่สูงกว่าค่าเฉล่ียของทั้งอุตสาหกรรม หรอือีกนัย
หน่ึงก็คือ สินค้าในหมวดเหลา่น้ี เป็นตัวผลกัดันอัตราการเจริญเติบโตของทั้งอุตสาหกรรม เป็นที่น่าสังเกตว่าสินค้าที่
เก่ียวข้องกับการประมวลผลข้อมลู และเครือ่งใช้ไฟฟ้าในบ้านมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีไม่มากนัก 
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รูปที่ 2.7 แสดงภาพรวมการนําเข้าและส่งออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสร์ะหว่างทวีปตา่งๆในโลก (ข้อมูลปีค.ศ. 2008) 

 

ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2553) 
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รูปที่ 2.8 แสดงสัดส่วนและมูลค่าการส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศหลัก 

 

ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2553)        
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รูปที่ 2.9 แสดงสัดส่วนและมูลค่าการนําเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศหลัก 

 

ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2553)      

 

 

 

 



   

20 
 

รูปท่ี 2.10 แสดงสัดส่วนมูลค่าผลผลติเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสแ์ยกตามประเภทของสินค้า 

 

ที่มา: Decision (2009) 

 

รูปท่ี 2.11 แสดงอตัราการเจริญเติบโตของยอดขายสินค้าแยกตามประเภทของสินค้าที่คาดการณ์ระหว่างปี 2551-
2556 

 

ที่มา: Decision (2009) 
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2.6 อนาคตของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

แนวโน้มทิศทางของอุปสงคใ์นอนาคตของอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
 จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งต้น ภาพในระยะยาวของอตุสาหกรรม บ่งชี้ว่าอุตสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์จะยังคงเป็นกลจักรสําคัญในการผลักดนัเศรษฐกิจโลกตอ่ไปไดใ้นอีกอย่างน้อยประมาณ 20 ปี 
โดยท่ีสินค้าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคการตอบสนองสังคมโดยรวม ซึง่จะมุ่งเน้นที่สนิค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
สินค้าที่ใช้เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคง และสินค้าที่เก่ียวข้องกับทางการแพทย์ 

 สภาวะในปัจจุบันพบว่า มูลค่าทางการตลาดมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีลดลงกว่าในอดีตอย่างเห็นไดช้ัด ทาง
คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า การชะลอตัวดงักล่าวอาจจะเกิดขึ้นแต่เพียงในระยะสั้น เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกกําลัง
ประสบกับปัญหาวิกฤติ หรืออาจจะเกิดข้ึนในระยะยาวซึ่งก็คือเข้าสูช่่วงอิ่มตัวตามวัฏจักรตามทฤษฏี Long wave 
theory ก็เป็นได ้

 ท้ังน้ีและทั้งน้ัน อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยังมีปัจจัยบวกที่สําคัญอีกประการหน่ึง ก็
คือ การเพ่ิมขึน้ของชนชั้นกลางในกลุ่มประเทศที่กําลังพัฒนา เช่น จีน อินเดีย อินโดนิเซีย รวมทั้งประเทศพม่า ลาว 
กัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งประชากรในกลุม่รายได้ปานกลางกําลังจะเพ่ิมข้ึนตามมาในอนาคต ซึ่งจะทําให้เกิดความ
ตอ้งการในสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมมากข้ึน อาจจะนับได้ว่าเป็นจุดเก้ือหนุนให้วัฏจักรที่ 5 มีการ
เจริญเติบโตเพ่ิมข้ึนและยาวนานมากขึ้นไปอกี 

 ตาราง 2.1 แสดงประมาณการจํานวนประชากรในกลุ่มรายได้ปานกลางของโลกในอนาคต ซึ่งคาดว่าน่าจะ
เป็นกลุ่มที่มีความตอ้งการใชส้นิค้าอุปโภคบรโิภคสูง ซึ่งไปถึงเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสด์้วย ข้อมูลประมาณ
การบ่งชี้ว่าประเทศในกลุม่ Asia Pacific จะเป็นอุปสงค์ที่สําคญัในอนาคต โดยจะมีประชากรในระดับรายได้ปาน
กลางเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 23 ของประชากรระดับรายไดป้านกลางของทั้งโลกในปี 2552 มาที่รอ้ยละ 54 และร้อย
ละ 66 ในปี 2563 และปี 2573 ตามลําดับ 

 เมื่อพิจารณาถึงประมาณการสัดส่วนรายจ่ายของกลุ่มรายได้ปานกลางของโลกในอนาคต (ตารางที่ 2.2) 
จะพบว่า มีทศิทางในลักษณะเดียวกัน โดยสดัส่วนรายจ่ายของประชากรในกลุ่มน้ีจะมาจากกลุม่เอเชียแปซิฟิค ถึง
ร้อยละ 42 และรอ้ยละ 59 ในปี 2563 และปี 2573 ตามลําดับ 

คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า ไมว่่าการชะลอตวัของมูลค่าตลาดของอตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสจ์ะเกิดข้ึนแค่ในระยะสั้นหรือในระยะยาวก็ตาม ปัจจัยบวกที่สําคัญและจะช่วยเก้ือหนุนอตุสาหกรรม
ตอ่ไปในอนาคตก็คือ การเพ่ิมข้ึนของประชากรระดับรายได้ปานกลาง ซึ่งจะช่วยผลักดนัให้เกิดความตอ้งการสินค้า
อุปโภคบรโิภคต่างๆมากย่ิงข้ึนตอ่ไปในอนาคตไม่น้อยกว่า 20 ปี 
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ตารางที่ 2.1 แสดงประมาณการจํานวนประชากรในกลุ่มรายได้ปานกลางของโลกในอนาคต 

หน่วย: ล้านคน 
กลุ่มประเทศ 2552 2563 2573 
อเมริกาเหนือ 338 (18%) 333 (10%) 322 (7%) 
ยุโรป 664 (36%) 703 (22%) 680 (14%) 
อเมริกากลางและใต ้ 181 (10%) 251 (8%) 313 (6%) 

เอเชียแปซิฟิค 525 (28%) 1740 (54%) 3228 (66%) 
ซับซาฮาร่า 32 (2%) 57 (2%) 107 (2%) 
ตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนือ 

105 (6%) 165 (5%) 234 (5%) 

รวม 1845 (100%) 3249 (100%) 4884 (100%) 
ที่มา: Kharas (2010)  

ตารางที่ 2.2 แสดงประมาณการสัดส่วนรายจ่ายของประชากรในกลุ่มรายได้ปานกลางของโลกในอนาคต 

กลุ่มประเทศ 2552 2563 2573 
อเมริกาเหนือ 26% 17% 10% 
ยุโรป 38% 29% 20% 
อเมริกากลางและใต ้ 7% 7% 6% 

เอเชียแปซิฟิค 23% 42% 59% 
ซับซาฮาร่า 1% 1% 1% 
ตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนือ 

4% 4% 4% 

รวม 100% 100% 100% 
ที่มา: Kharas (2010)  
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ภูมิทัศน์ของโลกในชว่งทศวรรษข้างหน้า 
 งานวิจัยของ SIGA (2554) ได้ระบุถึงการเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศน์ของโลกในช่วงทศวรรษข้างหน้า ซึ่งมี
สาระสําคัญที่น่าสนใจและเก่ียวข้องกับอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
บทบาทของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก โดยผลการวิเคราะห์ระบุถึงแนวโน้มใหญใ่น 4 ด้าน อัน
ประกอบไปด้วย 

 1. อตัราการเจริญเติบโตที่ขาดความสมดุลย์มากขึ้นเร่ือยๆ โดยบางประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตที่เป็น
บวก ในขณะที่บางประเทศจะมีอตัราการเพิ่มของประชากรท่ีหดตัวลง นอกจากน้ี การเข้าสู่สังคมสูงวัยของแต่ละ
ประเทศยังมีรูปแบบ ระยะเวลาและความรุนแรงที่แตกตา่งกัน ผลกระทบดังกล่าวจึงทําให้การจัดสรรกิจกรรมการ
ผลติมีความสําคัญมากข้ึน โดยในกรณีของประเทศไทยนัน้ หากพบว่าปัญหาขาดแคลนแรงงานกําลังจะเกดิข้ึน ก็
สมควรท่ีจะย้ายกิจกรรมบางอย่างท่ีมีมลูค่าเพ่ิมไม่สูงมากนัก และใช้แรงงานที่ไม่มีความชํานาญเป็นหลัก ไปยงั
ประเทศที่มีค่าแรงถูกกว่า 

 2. ข้อจํากดัทางด้านทรัพยากร การเจริญเติบโตที่สูงข้ึนเรื่อยๆ อาจจะทําให้เกิดการแข่งขัน แย่งชิง
ทรัพยากรการผลิตข้ึนได ้ ประเทศท่ีสามารถครอบครองปัจจัยการผลติจะมอีํานาจในการต่อรองทีส่งู เน่ืองจากมี
ความสามารถในการควบคุมอตุสาหกรรมต้นนํ้าเอาไว้ในมือ ด้วยเหตุน้ีเอง การสนับสนุนให้มีการขยายห่วงโซ่
อุปทานให้ถึงตน้นํ้า อาจจะชว่ยลดความเส่ียงของประเทศที่จะตกอยู่ในสภาวะเสียเปรียบดังกล่าวได้ 

 3. การเปลี่ยนแปลงในสดัส่วนการถือสินทรพัย์ของโลก โดยจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในกลุ่มประชากร
ระดับรายได้ปานกลางที่เพ่ิมขึ้น จะส่งนัยยะถึงการเปลี่ยนแปลงในการถือสินทรัพย์ของโลกอกีด้วย ซึ่งการเพ่ิมขึน้
ของสินทรัพย์ในกลุ่มประเทศ AEC นอกจากจะเป็นโอกาสในการทําตลาดแล้ว ยังเป็นแหล่งการจ้างแรงงานที่ถูก 
เป็นโอกาสของประเทศในการผลักดันให้ประเทศก้าวไปสู่กิจกรรมทีม่ีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน และยังเป็นโอกาสของไทยใน
การพัฒนาภาคบริการให้เป็นศูนย์กลางการค้าขายสินค้าภาคพ้ืนดินอีกด้วย 

 4. พัฒนาการของอุตสาหกรรมสารสนเทศ เทคโนโลยกีารสื่อสาร และเทคโนโลยีลดขนาดพ้ืนที่ ยงัช่วย
ผลักดันให้กระบวนการผลิตจะยังคงเป็นในลกัษณะของเครอืข่ายการผลิตมากข้ึนเรื่อยๆ 

 งานวิจัยของ World Economic Forum (2011) ได้กล่าวถึงบทบาทของการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เพ่ิมสูงขึ้นในอตัราที่เร็วมากข้ึนเรื่อยๆ การแข่งขันในการพัฒนาเทคโนโลยีในปัจจุบันเริม่พบแนวโน้มที่
ญี่ปุ่นกําลังจะถูกแซงโดยเกาหลีใต้และไต้หวัน จากข้อมูลสถานทางการเงินของบริษัทอิเล็กทรอนิกส์รายใหญ่ของ
ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลีใต ้ (ตารางที่ 2.3) พบว่าในขณะที่บริษัทอิเล็กทรอนิกส์รายใหญ่ของประเทศญี่ปุ่น
ทํากําไรได้ในระดับต่ํา หรือบางบริษัทมีผลประกอบการทีข่าดทุน บริษัท Samsung ซึ่งเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่ของ
ประเทศเกาหลีใต้กลับมีกําไรในระดับที่สูงและมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ  
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ตารางที่ 2.3 แสดงอัตรากําไร (profit margin) ของบริษัทอิเล็กทรอนิกสย์ักษ์ใหญ่ของเกาหลีใต้ ญี่ปุ่นและไตห้วัน 

บริษัท ควอเตอร์ 1/2555 ควอเตอร ์2/2555 ควอเตอร ์3/2555 ควอเตอร ์4/2555 
Samsung 10.7 10.6 12.3 12.2 
Toshiba 3.5 -0.9 2.6 2.1 
Panasonic -23 0.7 -38 0.4 
Hitachi 9.2 0.3 1.0 0.9 
Sony -15.9 -1.6 -0.9 -0.5 
Canon 7.4 5.7 6.2 6.4 
NEC -1.3 -2.8 3.1 0.4 
Acer 0.2 0.0 0.0 -3.3 
ที่มา: ฐานข้อมลู Bloomberg 

  

3. พัฒนาการของอุตสาหกรรมเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 

3.1 ภาพรวมของการพัฒนาท่ีผ่านมา  
งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2536) และงานวิจัยของ UNCTAD (2005) สรุปได้

ว่าพัฒนาการของอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ชว่งเวลาหลักๆ 
ดังน้ี 

 ช่วงแรกเกิดข้ึนระหว่างปี 2503-2514 เป็นช่วงที่ภาครัฐใช้นโยบายทดแทนการนําเข้า โดยมีเป้าหมายให้
ผู้ผลติในประเทศผลติสินค้าเพ่ือทดแทนสินค้านําเข้าจากต่างประเทศ การผลิตจึงมุ่งเน้นที่ตลาดภายในประเทศเป็น
สําคัญ เน่ืองจากผู้ผลติในประเทศยังไมม่ีความชํานาญในการผลิต การผลติจึงตอ้งพ่ึงพาวัตถุดิบและชิ้นส่วนจาก
ต่างประเทศเกือบทั้งหมด และธุรกิจเกือบทั้งหมดยังต้องมีการร่วมทุนกบัต่างประเทศอีกด้วย อย่างไรก็ตาม แม้วา่
ผู้ผลติจะขาดความชํานาญในการผลติ รวมทั้งการผลติทีมุ่่งเน้นที่ตลาดภายในทําให้ปริมาณผลผลติมีไม่มากจนถึง
จุดทีต่้นทุนต่ําที่สุด (Economies of scale) แต่การคุ้มครองด้วยอากรขาเข้าในอตัราที่สูง ทําให้ธุรกิจสามารถสร้าง
อยู่รอดได้ภายใต้การคุ้มครองด้วยกําแพงภาษี 

 ช่วงที่สอง (ค.ศ. 1972-1985) เป็นช่วงท่ีภาครัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการสนับสนุนการผลิตเพ่ือ
ทดแทนการนําเข้า มาเป็นการผลติเพ่ือการส่งออก โดยไดม้ีการปรับปรุงแก้ไขพรบ.ส่งเสริมการลงทุนให้มีมาตรการ
จูงใจเพ่ิมข้ึน เช่น การยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าสําหรับวัตถุดิบที่จําเป็นในการผลติเพ่ือส่งออก การขยาย
เวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเดิม 5 ปี เป็น 8 ปี และในช่วงเวลาเดียวกันน้ีเอง ท่ีประเทศไทยได้รับสทิธิ
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พิเศษทางศุลกากรจากสหรัฐฯ (GSP) รวมทั้งการที่ประเทศไทยมีค่าแรงที่ต่ํากว่าประเทศผู้ผลติสินค้า จึงเป็น
แรงจูงใจให้มีบริษัทข้ามชาติย้ายฐานการผลิต มาตั้งโรงงานที่เมืองไทย ตัวอย่างเช่น บริษัท Phillips ที่เข้ามาก่อตั้ง
โรงงานผลิตเครื่องรับโทรทัศน์และเคร่ืองโทรศัพท์ รวมทัง้ผู้ผลติรายอื่นๆ เช่น Japanese Minebea Group, 
Seagate Technology และ Hana semiconductor 

 ช่วงที่สาม (2529-2535) เป็นช่วงที่การเจริญเติบโตในอตุสาหกรรมเกดิข้ึนในอตัราเร่ง ซึ่งเกิดจากข้อตกลง 
Plaza Accord ที่ทําให้ค่าเงินเยนของญี่ปุ่นและประเทศอตุสาหกรรมใหม่แข็งค่าข้ึน พร้อมๆกันกับการมีมาตรการ
กีดกันสินค้าญีปุ่่นจากสหรัฐและยโุรป ประเทศญี่ปุ่นจึงต้องปรับแนวทางเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการผลติ ด้วยการ
เพ่ิมการลงทุนในประเทศไทยอย่างก้าวกระโดด ซึ่งส่งผลทําให้เกิดอตุสาหกรรมใหม่ๆขึ้นเพ่ือรองรับกับการลงทุน
ดังกล่าว รวมทั้งการเกิดข้ึนของผู้ขายปัจจัยการผลติขั้นกลาง (supplier) และผู้รับเหมา (subcontractor) อันเป็น
จุดเริ่มของการผลติแบบเครือข่ายการผลิตในระยะต่อมา 

 ช่วงที่สี่ (2536-ปัจจุบัน) เป็นช่วงท่ีภาครัฐสนับสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งผลติปัจจัยการผลติชิน้ส่วน
ให้กับอตุสาหกรรม ตัวอย่างเช่น การเพ่ิมข้ึนของความตอ้งการ hard disk drives (HDD) ทําให้เกิดการพัฒนา
ผู้ผลติชิ้นส่วน ผู้ผลติ PCB และ PCBA ข้ึน ในยุคน้ียังเป็นช่วงเจริญเติบโตของวัฏจักรที่ 5 ตาม Long wave 
theory ซึ่งบ่งชี้ว่าอตุสาหกรรมชิ้นส่วนในชว่งน้ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการสินค้าอิเล็กทรอนิกสท์ี่เพ่ิมมากขึ้นในโลก 

 

3.2 สถานการณ์ในปัจจุบัน 

โครงสร้างของอุตสาหกรรม 
 โครงสร้างของอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบไปด้วย ข้ันตอนท่ีสําคัญ 5 ส่วน 
(รูปที่ 3.1) ได้แก่ วัตถุดิบ การผลติชิ้นสว่น การประกอบชิ้นส่วน การผลิตสินค้าสาํเร็จรูป และช่องทางการจัด
จําหน่าย 

 วัตถุดิบที่สําคัญของอตุสาหกรรมจะประกอบไปด้วย เหล็ก อลมูิเนียม ทองแดง สารก่ึงตัวนํา เช่น ซิลิกอน 
เซรามิก แก้วและพลาสติก วัตถุดิบขั้นตน้บางอย่างมีการเปลี่ยนแปลงราคาสูงและเร่ิมขาดแคลน เช่น เหล็กและ
ทองแดง  

 การผลติชิ้นส่วนเป็นข้ันตอนที่มีมูลค่าเพ่ิมสงู เน่ืองจากการผลิตตอ้งใช้เทคโนโลยีระดับสูงในการผลติ 
เพ่ือให้ชิ้นส่วนที่ผลติออกมามีมาตรฐาน ในการผลติจํานวนมาก และเพ่ือลดต้นทุนการผลิตให้ต่ํา  

 การประกอบชิน้ส่วน เป็นการนําชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกสแ์ละชิ้นส่วนอืน่ๆมาประกอบเข้ากันเป็นแผงวงจร 
เพ่ือนําไปทําเป็นสินค้าสําเร็จรูปตอ่ไป ในข้ันตอนน้ี การออกแบบกระบวนการผลติมีความสําคัญและสรา้ง
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มูลค่าเพ่ิมไดม้าก เน่ืองจากการออกแบบที่ดีจะทําให้กระบวนการผลติแผ่นวงจรพิมพ์ (PCB) และการประกอบ
แผงวงจร (IC Packaging) มีความถูกตอ้งแม่นยําสูง และเกิดของเสียน้อยที่สุด 

 การผลติสินค้าสําเร็จรูปในกรณีของเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและผลติภัณฑ์ไฟฟ้ากําลัง จะมีเทคโนโลยีที่ไม่ซับซอ้นใน
การประกอบ การผลติจะเน้นแรงงานจํานวนมาก จึงเหมาะสมกับการตัง้ฐานการผลิตในประเทศท่ีมีคา่แรงที่ต่ําและ
ใกล้กับตลาดสง่ออก เพ่ือใหต้้นทุนการผลติและการขนส่งต่ําทําให้ได้เปรยีบในเร่ืองของราคา สําหรับการผลิตสินค้า
สําเร็จรูปอิเล็กทรอนิกส์มีการใช้เทคโนโลยีสงูในการประกอบ แต่ยังคงตอ้งใชแ้รงงานข้ันต่ําจํานวนมากใน
กระบวนการผลิต ทั้งน้ี เน่ืองจากการแข่งขันในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสม์ีการแข่งขันที่สูง เทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงทีร่วดเร็ว ทําใหโ้ดยธรรมชาตแิล้ว ธุรกิจในอตุสาหกรรมน้ีจะต้องมขีนาดที่ใหญ่ เพ่ือทีจ่ะสามารถทํา
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาได้อย่างตอ่เน่ือง 

 ช่องทางการจัดจําหน่ายหมายถึงการนําผลิตภัณฑ์ข้ันสดุทา้ยในอตุสาหกรรมไปส่งให้กับเจ้าของตราสนิค้า 
และทําการบรรจุเพ่ือส่งขายตอ่ไป การจัดจําหน่ายยังครอบคลมุถึงการนําผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายในอตุสาหกรรมไป
เป็นส่วนประกอบในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองอืน่ๆ อาทิเช่น อตุสาหกรรมยานยนต์ อตุสาหกรรมเคร่ืองมอืแพทย ์
เคร่ืองมอืจักรกลทางการเกษตร เป็นต้น  
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รูปที่ 3.1 แสดงโครงสร้างของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 

ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2553)       

โครงสร้างของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
 ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะกระจกุตัวกันมากในภาคกลางและภาค
ตะวันออก (รปูที่ 3.2) โดยมีจํานวนโรงงานตั้งอยู่เท่ากับ 1,584 และ 366 โรงตามลาํดับ คิดเป็นรอ้ยละ 95.8 ของ
โรงงานทั้งหมด ทั้งน้ี พบว่าภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มโีรงงานตั้งอยู่เท่ากับ 40, 41 และ 3 
โรงตามลําดับ 

 ในกลุ่มผู้ประกอบการข้างต้น ร้อยละ 77 ของผู้ประกอบการเป็นธุรกิจที่ผลติชิ้นส่วน (part supplier) (รูป
ที่ 3.3) ในขณะท่ีอีกรอ้ยละ 23 จะเป็นธุรกิจที่ประกอบชิ้นส่วน และประกอบสินค้าสาํเร็จรูป (assembler) เมือ่
พิจารณาในแง่ของความเป็นเจ้าของ พบว่าธุรกิจท่ีผลติชิ้นส่วน จะมีธุรกิจท่ีเป็นของคนไทย ร้อยละ 60 ในขณะท่ี
เป็นธุรกิจของคนต่างชาต ิหรือมีการร่วมทนุ ร้อยละ 40 สําหรับธุรกิจประกอบชิ้นส่วนและประกอบสนิค้าสําเร็จรูป
พบว่า ธุรกิจเป็นของคนไทยเพียงอย่างเดียวมีอยู่รอ้ยละ 43 ในขณะท่ีธุรกิจที่เป็นของต่างชาต ิ หรอือยู่ในลักษณะ
การร่วมทุนมอียู่ร้อยละ 57 
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รูปที่ 3.2 แสดงโครงสร้างของผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แยกตามสถานที่ตั้ง
โรงงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
จํานวนโรงงาน 
ขนาดเล็ก          1,354 โรงงาน 
ขนาดกลาง           387 โรงงาน 
ขนาดใหญ่            293 โรงงาน 
รวม                   2,304 โรงงาน 

ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
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รูปที่ 3.3 แสดงโครงสร้างผู้ประกอบการตามลักษณะการดําเนินธุรกิจและสัดส่วนการเป็นเจ้าของธุรกิจ 

 

ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

 

สถานภาพด้านการผลิต 
 งานศึกษาของ สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2555) บ่งชี้ว่าในปัจจุบัน แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นฐาน
การผลติที่สําคัญของบริษัทข้ามชาตติ่างๆ แตล่กัษณะกิจกรรมการผลติส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบ 
(Original Equipment Manufacturer, OEM) เท่าน้ัน ยังไม่มีการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง 
เน่ืองจากอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยเป็นอตุสาหกรรมกลางนํ้า ซึ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการนําเอาเทคโนโลยีหลายๆด้านมารวมกับแรงงานราคาถูก3 

 หากเปรียบเทียบถึงความสามารถในการสรา้งมูลค่าเพ่ิม จะพบว่าผู้รับจ้างประกอบไทยจะสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมไดใ้นระดับท่ีต่ํา เมื่อเทียบกับธุรกิจอื่นๆที่มกีารวิจัยและพัฒนา ธุรกิจที่มีความสามารถทางด้านการ
ออกแบบ Original Design Manufacturer มีความสามารถพัฒนาตราสินค้าเป็นของตนเอง Original Brand 
Manufacturer และที่สามารถให้การบริการหลังการขาย (after sales service) (รูปที่ 3.4) 

 ทิศทางในอนาคตของอตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์จึงเป็นการขยายกิจกรรมการผลติไปสู่
การออกแบบ การแก้ไขแบบ การออกแบบการผลิต และทดสอบ รวมทั้งการพัฒนาไปสู่การมีตราสินค้าเป็นของ
ตนเอง  

                                                            
3 มีธุรกิจไทยที่มีการพัฒนาไปถึงระดบัมีตราสินคาเปนของตนเองจํานวนไมมากนัก อาทิเชน บริษทั ยูนิแอร จาํกัด, บริษัท คิวทีซี เอนเนอรยี่ 
จํากัด (มหาชน) เปนตน 
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รูปท่ี 3.4 แสดงการเปรียบเทียบมูลค่าเพ่ิมแยกตามห่วงโซก่ารผลติ 

 

ที่มา: The Conference Board of Canada (2012) 

 

มูลค่าการสง่ออกและนําเข้า 
 ในช่วง 7 ปีทีผ่่านมา มูลค่าการส่งออกและนําเข้าของอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของ
ไทย มีรูปแบบที่สอดคลอ้งกับทิศทางอุปสงค์ของตลาดโลก (ในบทที่ 2) โดยอัตราการเจริญเติบโตของทั้งมูลค่าการ
ส่งออกและนําเข้าที่สูงขึ้นเล็กน้อยตลอดช่วงระยะเวลา (รูปที่ 3.5 และ 3.6) ยกเว้นในปี 2551 ที่ประเทศเกิดวิกฤติ
ที่ยอดนําเข้าและส่งออกมีการหดตัวลง นอกจากนั้นทิศทางการนําเข้าและส่งออกท่ีเกิดขึ้นในทิศทางเดียวกันยังบ่งชี้
ว่า ประเทศไทยอยู่ในเครอืข่ายการผลิต เห็นได้จากปรมิาณการผลิตที่เพ่ิมข้ึนจะต้องมีการนําเข้าวัตถุดิบและปัจจัย
การผลติข้ันกลางที่มากขึ้นตามกันไปด้วย ในแง่ของสดัส่วนพบว่ามูลค่าของการส่งออกและนําเข้าของทั้ง
อตุสาหกรรมจะมาจากสินค้าที่เป็นเครื่องใชไ้ฟฟ้าประมาณร้อยละ 40 ในขณะที่เป็นสนิค้าอิเล็กทรอนิกส์ประมาณ
ร้อยละ 60 

 ในภาคผนวก ก ไดแ้สดงมูลค่าสินค้าส่งออกและนําเข้าแยกตามรายสินค้า โดยจําแนกเป็นรายสินค้าพบว่า  

1. เคร่ืองใช้ไฟฟ้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงสดุ 10 อันดับแรก ได้แก่ เครือ่งปรับอากาศสําหรับที่พักอาศัย โรงงาน เคร่ือง
อุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรับตดัต่อป้องกันวงจรไฟฟ้า รวมถึงแป้นและแผงควบคุม กล้องถ่าย TV และ VDO เครื่องรบั
โทรทัศน์ส ีตู้เย็น (ใชต้ามบ้านเรือน) มอเตอร์เล็ก (กําลังไม่เกิน 750 W) เคร่ืองคอมเพรสเซอร์ของเครื่องทําความ
เย็น สายไฟและชดุสายไฟ เครื่องเปลี่ยนไฟฟ้าชนิดอยู่คงที ่(power supply) และเครื่องซักผ้า 

2. สินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าที่มมีูลค่านําเข้าสูงสุด 10 อันดบัแรก ได้แก่ เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรับตัดตอ่ป้องกัน
วงจรไฟฟ้ารวมถึงแป้นและแผงควบคุม เทปแม่เหล็กและจานแม่เหล็กรวมทั้งแผ่น CD สําหรับบันทึกเสียงและภาพ 
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สายไฟและชดุสายไฟ มอเตอร์เล็ก(กําลังไม่เกิน 750 W) เครื่องคอมเพรสเซอร์ของเคร่ืองทําความเย็น หม้อแปลง
ไฟฟ้าขนาดใหญ่ (เกิน 1 KV แต่ไม่เกิน 10,000 KV) กล่องถ่าย TV, VDO เครื่องเปลี่ยนไฟฟ้าชนิดอยู่คงที่ (power 
supply) หลอดภาพโทรทัศน์สี และมอเตอรใ์หญ ่(กําลังเกิน 750 W) 

3. สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่มมีลูค่าส่งออกสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สว่นประกอบของอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ วงจร
รวม (IC) วงจรพิมพ์ ไดโอต, ทรานซิลเตอรแ์ละอุปกรณ์ก่ึงตัวนํา และ เคร่ืองส่ง-เคร่ืองรับวิทยุโทรเลข วิทยุโทรศัพท์
และเครีอ่งเรดาห์ 

4. สินค้าอิเลก็ทรอนิกส์ทีม่มีูลค่านําเข้าสูงสุด 5 อันดบัแรก ไดแ้ก่ วงจรรวม (IC) ส่วนประกอบของอุปกรณ์
คอมพิวเตอร ์โทรศัพท์มอืถือ ไดโอต, ทรานซิลเตอร์และอปุกรณ์ก่ึงตัวนํา และวงจรพิมพ์ 

รูปท่ี 3.5 แสดงมูลค่าการส่งออกของอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 

หน่วย: ล้านเหรียญสหรฐัฯ 

 

ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
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รูปท่ี 3.6 แสดงมูลค่าการนําเข้าของอตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ของไทย 

 

ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

 

การลงทนุขาเข้า 
 การลงทุนขาเข้าในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เกิดข้ึนนับตั้งแต่ไทยเปิดรับการลงทุน
จากต่างประเทศครั้งแรกในยุคการทดแทนการนําเข้าเมื่อปี 2513 โดยปริมาณการลงทุนขาเข้าสะสมของไทยมี
อตัราเจริญเตบิโตแบบก้าวกระโดดในช่วงหลังข้อตกลง Plaza Accord ซึ่งทําให้ยอดการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาเข้าสะสมในอตุสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึนอย่างตอ่เน่ืองเรื่อยๆมา (รูปที่ 3.7) 

 ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา พบว่าการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้ามีแบบแผนที่แตกต่างกันระหว่าง
อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยในอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าน้ัน พบว่ายอดคงค้างการลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าได้ลดลงอย่างมีนัยสําคัญในช่วงหลังปีพ.ศ. 2551 (รูปที่ 3.8) โดยยอดคงค้างการ
ลงทุนระหว่างประเทศได้เพ่ิมข้ึนสู่จุดสูงสดุที ่ 8,710 ล้านดอลลาร์ ในปีพ.ศ. 2551 และลดมาอยู่ในระดับ 2,300-
2,500 ล้านดอลลาร์สหรฐัในช่วง 2-3 ปีหลัง ในทางตรงกันข้าม ยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
เข้าในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างตอ่เน่ือง (รูปท่ี 3.9) โดยในช่วงปีพ.ศ. 2549-2551 น้ัน การ
ลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าอยู่ที่ระดับ 6,000-7,500 ล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี และได้เพ่ิมมาเป็น 10,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐในปีพ.ศ. 2552 และเพ่ิมเป็น 13,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐในปีพ.ศ. 2553 และ 2554 

 ทิศทางแนวโน้มข้างต้น บ่งชีว้่าอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอาจจะเข้ามาในยุคอิม่ตัวเรียบร้อยแล้ว ในขณะ
ที่อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสย์ังคงอยู่ในยุคเจริญเติบโตอยู่ น่ันก็คือ การแข่งขนัในอนาคตของอุตสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอาจจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงกระบวนการผลติขนานใหญ่ เพ่ือให้เกิดการลดต้นทุน โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงในกระบวนการผลติที่เน้นแรงงานเป็นหลัก ที่จะตอ้งหาแรงงานท่ีค่าแรงต่ํากว่าเพ่ือชะลอผลกระทบของการหด
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ตัวลงของอตุสาหกรรม ในขณะท่ีอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่พบสัญญาณการชะลอตัวของอตุสาหกรรม การ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอาจจะยังไม่ใช่ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดในสถานการณ์ปัจจุบัน 

 สําหรับของอนาคตของอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์น้ัน ทางคณะผู้วิจัยมคีวามเห็นว่า 
การที่เศรษฐกิจเอเชียจะมีประชากรรายได้ปานกลางที่เพ่ิมสูงข้ึนในอนาคตอันใกล้จะช่วยทําให้เกิดอุปสงค์ตอ่ทั้ง
อตุสาหกรรมเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในรอบสอง ซึ่งการปรับกลยุทธ์การผลติที่มคีวามเหมาะสมจะมี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้น โดยนอกจากจะเป็นการรองรับการหดตัวของอตุสาหกรรม(เครื่องใช้ไฟฟ้า)ในระยะสั้นแล้ว 
ยังต้องพยายามหากลยุทธ์ที่เหมาะสมและย่ังยืน เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมให้พรอ้มรับกับอัตราเจริญเติบโตแบบก้าว
กระโดดรอบสองท่ีกําลังจะมาถึง 

รูปที่ 3.7 แสดงปริมาณการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าสะสม (Stock) ในอตุสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส ์

หน่วย: พันล้านดอลลารส์หรฐั 

 

ที่มา: UN (2005) 
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รูปท่ี 3.8 แสดงยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าในอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 
ที่มา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

รูปท่ี 3.9 แสดงยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ์

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 

ที่มา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
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การลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขาออก 
 เมี่อเทียบกับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้า การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจาก
ประเทศไทยในอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีมลูค่าทีไ่ม่สูงเท่าใดนัก อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า
มียอดค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ิมข้ึนระหว่างปี พ.ศ. 2549-2551 และมียอดค้างการลงทุน
ลดลงมาอยู่ท่ีประมาณ 75 ลา้นดอลลาร์สหรัฐในช่วง 3 ปีตอ่มา (รูปที่ 3.10) สําหรับอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสม์ี
ยอดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกคงค้างท่ีสูงกว่าอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าโดยเปรียบเทียบ โดยมี
ยอดคงค้างอยูใ่นระดับ 600-1,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั และมียอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก
ที่เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆในช่วง 5 ปีหลัง (รูปที่ 3.11) 

 ท้ังน้ีจากการศึกษาพบว่า วัตถุประสงค์ของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอตุสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้ายังไม่ปรากฏชัดเจนนัก แต่จากการท่ีขอ้มูลยอดคงค้างมีแบบแผนที่คล้ายคลึงกับการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาเข้า ทําให้คณะผู้วิจัยตัง้ข้อสังเกตว่า มีความเป็นไปได้ที่การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกจะเกิดข้ึนเพ่ือขยายกําลงัการผลิตเข้าไปในประเทศในภูมิภาคใกล้เคียง ซึ่งทําให้การลดการลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาเข้าในประเทศไทย ส่งผลโดยตรงทําใหเ้กิดการลดความตอ้งการการผลิตในต่างประเทศ จึงทํา
ให้แบบแผนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าและขาออกมีความคล้ายคลึงกัน 

 งานวิจัยของ Pananond (2012) ได้ศึกษาเจาะลึกเก่ียวกับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกโดย
อาศัยข้อมลูในตลาดหลักทรพัย์ ซึ่งครอบคลมุเมด็เงินการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอตุสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสไ์ทยเกือบทั้งหมด ผลการศึกษาพบว่า การลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขาออกของไทยใน
อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส ์ เกิดจากปัจจัยการได้รบัผลประโยชนท์างภาษี และเพ่ือขยายกิจกรรมการผลิต 
(upgrading) ไปสู่การทําวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในอนาคต ท้ังน้ี มีข้อสังเกตที่สําคัญ
ก็คือ เมด็เงินลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเกือบทั้งหมดมาจากบริษัทขนาดใหญ่เพียงไม่ก่ีราย และเป็น
บริษัทข้ามชาตเิสียส่วนใหญ ่ จึงทําให้วัตถปุระสงค์ของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกที่เกิดข้ึน เป็นกล
ยุทธ์ของบริษัทต่างชาติเหล่าน้ันโดยเฉพาะ ดังน้ันอาจสามารถกล่าวได้ว่าการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก
ในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในวงกว้างเพื่อลดต้นทุนแรงงานในการผลิตยังไม่ปรากฏเด่นชดัในปัจจุบัน 
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รูปท่ี 3.10 แสดงยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 
ที่มา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

รูปท่ี 3.11 แสดงยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ์

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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ที่มา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

ประเด็นปญัหาในอุตสาหรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
จากงานศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์ (2553) ซึ่งได้ทําการศึกษายุทธศาสตร์อตุสาหกรรม

ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ ปี 2554-2558 และสํารวจข้อคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญในอตุสาหกรรม โดยผลการศึกษา
สามารถสรุปประเด็นปัญหาในอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไดด้ังตาราง 3.1 ซึ่งประเด็นปัญหา
เหล่าน้ีบางส่วน เป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขไดด้้วยการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก ในขณะที่บางปัญหา
ควรจะใช้วิธีการอื่นๆในการแก้ไขจะมีความเหมาะสมกว่า ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือประเมินถึง
กลุ่มปัญหาที่ควรจะใช้การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในการแก้ไขปัญหา ซึง่จะกล่าวถึงในส่วนถัดไป 

ตารางที่ 3.1แสดงประเด็นปัญหาในอตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส ์

 

ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2553) 
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4. ทฤษฏีทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศ 

4.1 มูลเหตุแห่งการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ 
 ในยุคแรก ทฤษฏีที่ได้รับการยอมรับมากท่ีสดุในการอธิบายการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศก็คือ ทฤษฏี
การเคลี่อนย้ายทุนระหว่างประเทศ (international capital movement theory) โดยในสาระสําคัญของทฤษฏี 
กล่าวถึงการเคลื่อนไหวของเงินทุนเพ่ือแสวงหาผลตอบแทนท่ีสูงที่สดุ ผลตอบแทนที่แตกต่างกันระหว่าง 2 ประเทศ
จึงเป็นตัวกําหนดให้เกดิการไหลเข้าออกของเงินทุนโดยตรงระหว่างประเทศ  

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศของโลกเกิดข้ึนโดยสหรฐัเป็นสว่นใหญ ่
(Berend, 2010) ทั้งน้ี ทฤษฏีหน่ึงที่ใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ดใีนระดบัหน่ึงก็คือ ทฤษฏี product 
cycle theory ของ Vernon (1966) ซึ่งอธิบายว่า เมื่ออุปสงค์สินค้าเกิดการอิ่มตัวในตลาดแม ่ (สหรัฐ) พร้อมๆกัน
กับการเกิดสภาวะเติบโตในประเทศอื่นๆ (ยุโรปตะวันตก) จะเกดิแรงผลกัดันให้เกิดการย้ายฐานการผลิต หรือก็คือ 
เกิดการลงทุนโดยตรงไปยังประเทศที่มอีตัราเจริญเติบโตสงูเพ่ือเจาะตลาด 

 ทฤษฏีของสํานัก Neoclassic อธิบายว่าการลงทุนเกิดข้ึนเน่ืองจากการที่ประเทศท่ีร่ํารวย มีแรงงานไม่
เพียงพอต่อการผลติ และต้นทุนค่าแรงระหว่างประเทศที่ร่าํรวยกับประเทศที่ยากจนมคีวามแตกต่างกันมาก ทําให้
การย้ายฐานการผลิตมายังประเทศที่ยากจน ทําให้ธุรกิจได้รับกําไรที่สงูมากข้ึน ทฤษฏีน้ีสามารถใชอ้ธิบายการ
ลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศไดด้ีในระดับหน่ึง เช่น การลงทุนโดยตรงจากประเทศญ่ีปุ่นมายังประเทศในกลุม่สี่
เสือแห่งเอเชีย มาเลเซีย และไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังข้อตกลง Plaza Accord 

 Hymer (1960) ระบุเง่ือนไขที่สําคัญของประเทศเป้าหมายจะตอ้งมกีารแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ (market 
imperfection) เน่ืองจากธุรกิจต่างชาตมิักจะเสียเปรียบธุรกิจท้องถิ่นในเรื่องของความสามารถในการส่ือสาร และ
ความรู้เก่ียวกับตลาดทอ้งถ่ิน จึงทําให้กําไรปกติไมส่ามารถจูงใจให้เกิดการลงทุนข้ามประเทศได้ น่ันก็คือ อํานาจ
เหนือตลาด (market power) เป็นปัจจัยจูงใจให้เกิดการลงทุนระหว่างประเทศ นอกจากน้ี Hymer ยังมีมุมมองว่า 
การย้ายฐานการผลิต จะมีสว่นเก่ียวข้องโดยตรงกับเทคโนโลย ี เทคนิคการบริหารจัดการองค์กร และแรงงานท่ีมี
ความสามารถ ซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ทันทใีนประเทศเป้าหมาย ทําใหเ้ม็ดเงินลงทุนตอ้งลงให้กับทรัพยากรต่างๆ
เหล่าน้ีอีกส่วนหน่ึง 

 ทฤษฏีที่ใช้ในการอธิบายถึงมูลเหตแุห่งการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกของ Kojima (1973) 
เสนอว่า ในบางกรณีปัจจัยพ้ืนฐาน (factor endowment) ของประเทศหนึ่งอาจจะสามารถสร้างความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ได้สูงข้ึนหากนํามาใช้ในตา่งประเทศ ซึ่งในกรณดีงักล่าว การลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศจะทาํให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และทําให้ประเทศท้ังสอง
ประเทศได้รับผลดีตามทฤษฏีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ Ricardo (1817) 
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 ทฤษฏีการเข้าครอบครองทรัพยากรการผลติของ Wernerfelt (1984) ระบุว่าการลงทุนระหว่างประเทศ
เกิดข้ึนเพ่ือให้ธรุกิจสามารถเข้าถึงทรัพยากรการผลิตที่ประเทศขาดแคลน ในขณะที่แนวคิดของ Kohlhagen 
(1977) เสนอว่าอตัราแลกเปลี่ยนท่ีออ่นค่าลงจะทําใหค่้าแรงของประเทศดังกล่าวถูกลง และเป็นแรงจูงใจให้เกิด
การลงทุนข้ามประเทศ 

 ทฤษฏีสมัยใหม่ที่ได้รับการยอมรับมากที่สดุในการอธิบายการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศก็คือ กรอบ 
OLI ของ Dunning (1993) ภายใต้กรอบดงักล่าว การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศเกิดจาก 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่ 

 1. “O” มาจาก Ownership advantages หมายถึงความได้เปรียบในการถือครอง ซึ่งเกิดข้ึนได้ในสาม
ลักษณะคอื 

 - อํานาจผูกขาดจากการได้รบัสิทธิพิเศษ เช่น การเป็นเจ้าของทรัพยากรการผลิตที่มีจาํกัด การเป็นเจ้าของ
สิทธิบัตร หรือ เครื่องหมายการค้า 

 - การถือครองเทคโนโลยี องค์ความรู้ 

 - ขนาดขององค์กรที่ใหญ่ทําให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of scale) ประสิทธิภาพเชิงขนาด 
(Economies of scope) และการเข้าถึงเงินทุนที่เพียงพอ 

 2. “L” มาจาก Location หมายถึงความได้เปรียบเชิงสถานท่ี ที่จะนําเงินเข้าไปลงทุน ซึ่งแยกออกได้เป็น 

 - ผลประโยชน์จากการลงทุน ซึ่งเกิดจากความได้เปรียบในด้านปัจจัยการผลติ มีกระบวนการผลติท่ีมี
ประสิทธิภาพเม่ือพิจารณาค่าขนส่ง ค่าตดิตอ่สือ่สาร ค่าดาํเนินการต่างๆ (ซึ่งข้ึนกับระยะห่างระหว่างสองประเทศ) 
รวมทั้งมีขนาดของตลาดที่จูงใจให้เกิดการลงทุน 

 - ความได้เปรยีบเชิงนโยบาย หมายถึง มีนโยบายจูงใจของประเทศผู้รับเงินทุนดึงดดูให้เข้าไปลงทุน 

 - ความได้เปรยีบเชิงสังคม หมายถึง ปัจจัยเชิงสังคมและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น ทัศนคตติอ่นักลงทุน
ต่างชาต ิจะตอ้งเกี้อหนุนและไม่เป็นอุปสรรคตอ่การลงทุน 

 3. “I” มาจาก Internalisation หมายถึง การลงทุนเองโดยภาคธุรกิจ เป็นเง่ือนไขท่ีเปรยีบเทียบทางเลือก
ของธุรกิจในกรณีที่ธุรกิจมีความได้เปรียบในสองเง่ือนไขข้างต้น โดยทางเลือกของธุรกิจสามารถท่ีจะทําได้มอียู่
ด้วยกัน 3 ทางเลือก คือ การเลือกทีจ่ะลงทุนในต่างประเทศ หรือ การเลือกทีจ่ะ“ขาย” ความได้เปรียบดังกล่าว 
(เช่น การทํา licensing หรือ franchising) หรือ ธุรกิจอาจจะเลอืกท่ีจะผลิตอยู่ที่เดิมและส่งออกไปยังประเทศ
เป้าหมายแทน 
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 แม้ว่ากรอบ OLI จะสามารถใชอ้ธิบายภาพรวมของมลูเหตุการณ์ลงทุนไดอ้ย่างครอบคลุมมากทีสุ่ด ทั้งใน
กรณีของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่นในการศึกษาของ Lecraw (1993) และ Takii (2005) 
ที่ศึกษากรณีการออกไปลงทุนในต่างประเทซของประเทศอินโดนีเซีย Tan and Vertinsky (1996) ที่ศึกษากรณี
ของประเทศญ่ีปุ่น Pradhan (2004) ในกรณีของประเทศอินเดีย Lin, Buck and Shu (2005) และ Zhang and 
Daly (2011) ในกรณีของประเทศจีน เป็นตน้ 

แต่กระน้ัน ข้อด้อยประการหนึ่งก็คือ ตัวกรอบ OLI ก็ไม่ได้ระบุถึงปัจจัยเฉพาะเจาะจงท่ีสําคัญๆไดอ้ย่าง
ชัดเจนเพียงพอ การจะเข้าถึงมูลเหตุเฉพาะของการลงทุนระหว่างประเทศ จึงต้องอาศัยการทบทวนวรรณกรรม
ปริทัศน์ในยุคตา่งๆ เพ่ือประมวลผลหาปัจจัยเฉพาะดังกล่าวออกมา  

 จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งต้น คณะผู้วิจัยสามารถจําแนกมลูเหตุแห่งการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกได้เป็น 6 ประเภท ได้แก่ 

1.  การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือแสวงหาตลาด 
2. การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
3.  การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรแรงงานท่ีดีข้ึน 
4.  การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือขยับห่วงโซ่การผลิตให้สูงข้ึน หรือเพ่ือไดม้าซึ่งเทคโนโลยีระดับสูง (บท

ที่ 3) 
5.  การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางภาษี (บทที่ 3) 
6.  การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือกระจายความเสี่ยงของการอยู่ในเครือข่ายการผลิตเดียว (บทที่ 2)  

 ใน 6 ประเภทดังกล่าว มีเพียงการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อกระจายความเสี่ยงของการอยู่ในเครือข่าย
การผลติเดียว ที่ควรจะได้รับการอธิบายเพ่ิมเติม คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่าการผูกกับเครือข่ายการผลติใดเครือข่าย
หน่ึงจะกอ่ให้เกิดความเสี่ยง เน่ืองจากการแข่งขันที่รนุแรงของเจ้าของเครือข่ายการผลติอาจจะทาํให้เครือข่ายใด
เครือข่ายหน่ึงตอ้งปิดตัวลง ซึ่งจะส่งผลตอ่ธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองทั้งเครือข่ายการผลติ  

 แนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่หมาะสมอาจจะเป็นการกระจายความเสี่ยงโดยการดําเนินธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองตอ่เครือข่ายการผลิตหลายๆเครอื น่ันหมายความว่าธุรกิจจะตอ้งมีการปรับตัวจากการเป็นผู้ผลติภายใต้
เครือข่าย มาเป็นผู้ผลติครบวงจรภายใต้สญัญา (contract manufacturing firm) ซึ่งทําให้สามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการสินค้าข้ันกลางของธุรกิจต่างๆไดทุ้กเครือขา่ย 

4.2 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศในบริบทของการพัฒนา 
 ในทางทฤษฏี ผลกระทบของการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศตอ่ประเทศผูร้ับได้มีการศึกษากันอย่าง
กว้างขวาง งานวิจัยของ Velde (2006) ได้ให้ข้อสรุปว่าผลกระทบของการลงทุนโดยตรงจะเกิดข้ึนใน 6 ด้าน ได้แก ่



   

41 
 

1.  การจ้างงานและรายได ้การลงทุนที่เกิดขึ้นทําให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึนในประเทศ และเป็นการสร้าง
รายได้ให้กับแรงงานโดยตรง 

2.  การสะสมทุนและการเข้าถึงตลาดโลก การลงทุนทําให้ปรมิาณทุนในระบบมากข้ึน และทําให้ธุรกิจ
ท้องถ่ินสามารถท่ีจะอาศัยธุรกิจข้ามชาติในการส่งออกไปยังตลาดโลกผา่นทางความร่วมมือต่างๆ เชน่ 
การเข้ารวมในเครือข่าย การทําสัญญาจ้าง การเป็นผู้ผลติชิ้นส่วนให้กับธรุกิจข้ามชาติ เป็นต้น 

3.  โครงสร้างของตลาด การลงทุนจะทําใหเ้กิดการแข่งขันมากข้ึนในตลาด ทําใหต้ลาดมีการจัดสรร
ทรัพยากรที่มปีระสทิธิภาพมากข้ึน 

4.  เทคโนโลยีในการผลิตและฝึมอืแรงงาน การเข้ามาของต่างชาติจะนําเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามา ทําให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้ และยังนําระบบการบริหารจัดการ องค์ความรู้ เพ่ือทําให้มาตรฐานการทํางาน
ของแรงงานดข้ึีน 

5.  รายได้ภาครัฐ กิจกรรมทีต่่างชาตดิําเนินการจะเสียภาษีเป็นรายได้ของภาครัฐ 

6.  ผลกระทบตอ่การเมือง สงัคมและวัฒนธรรม การเข้ามาของต่างชาติทําใหก้ารเมือง สังคมและ
วัฒนธรรมเปลี่ยนไป เช่น การนําระบบการทํางานแบบญี่ปุ่นที่เน้นระบบระเบียบ เข้ามาแทน
วัฒนธรรมการทํางานแบบอาวุโสของไทย  

 อย่างไรก็ดี งานวิจัยดังกล่าวยังได้เตอืนถึงผลทางด้านลบทีอ่าจจะเกิดขึ้นได้เช่นเดียวกัน ดังน้ี 

1. การลงทุนจากต่างประเทศอาจจะเข้ามาทําลายโอกาสในการแข่งขันของธุรกิจในประเทศ ทําให้ประเทศ
ไม่สามารถที่จะพัฒนาไดม้ากกว่าการถูกบังคับให้อยู่ในอาณัติของธุรกิจตา่งชาติ 

2. ธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาพรอ้มเงินทุนทีม่หาศาลและเทคโนโลยท่ีีล้ําหน้าธุรกิจในประเทศ อาจจะเป็นการ
ทําลายธุรกิจในประเทศ ก่อให้เกิดการผูกขาดและการจัดสรรทรัพยากรท่ีไม่มีประสทิธิภาพ 

3. ความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีอาจจะไม่ได้ถูกถ่ายทอดให้กับธุรกิจอื่นๆ ธุรกิจในประเทศที่พ่ึงพาแต่ธุรกิจ
ต่างประเทศโดยตลอดจะขาดแรงจูงใจในการพัฒนาธุรกิจตนเอง 

4. ธุรกิจต่างชาตอิาจจะสง่ผลเสียตอ่วัฒนธรรมที่ดีงามเดิมของประเทศ หรอือาจจะแทรกแซงระบบ
การเมือง หรอืแม้กระทังอาจจะเก้ือกูลระบบคอร์รัปชั่นเพ่ือแลกกับอํานาจผูกขาดตลาด 
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 ในทางตรงกันข้าม ผลกระทบของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศตอ่ประเทศผูล้งทุนกลับไม่พบว่ามี
งานวิจัยท่ีศึกษาด้านน้ีมากนัก ทั้งน้ีหากพิจารณาว่าการลงทุนขาออกคือด้านตรงกันข้ามกับการลงทุนขาเข้า 
ผลกระทบของการลงทุนโดยตรงไปยังประเทศผู้รับข้างต้น จะก่อให้เกิดผลกระทบในทางตรงกันข้ามกับประเทศ
ผู้ให้ น่ันก็คือ การลงทุนขาออกจะทําให้การจ้างงานในประเทศลดลง และทําใหร้ายได้ทั้งของแรงงานและภาครัฐ
ลดลงตามไปด้วย นอกจากน้ี เงินไหลออกยังทําให้การลงทุนในประเทศลดลงและสง่ผลเสียตอ่ระบบเศรษฐกิจอกี
ทางหน่ึง 

 ทฤษฏี Investment Development Path (IDP; Dunning, 1981) ถูกนําเสนอเพ่ือใชอ้ธิบาย
ปรากฏการณ์การไหลเข้า/ออกของเงินทุน กับระดับการพัฒนาของประเทศ ทั้งน้ี เมือ่ประเทศมีการพัฒนามากขึ้น 
รูปแบบการไหลเข้า/ออกของทุนก็จะเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมทางด้านการจัดสรรทรัพยากรและ
คงความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก  

 ตามทฤษฏี IDP ระดับการพัฒนาของประเทศสามารถแบ่งได้ออกเป็น 5 ระดับ ในระดบัที่หน่ึง ประเทศยัง
ไม่มีคุณสมบัตใินการดึงดดูการลงทุนจากภายนอก เช่น อาจจะเกิดจากตลาดภายในที่จํากัด ระบบเศรษฐกิจที่ไม่
สนับสนุนการค้าขายลงทุน การขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการขาดแคลนแรงงานท่ีมคุีณภาพเพียงพอ 
ทําให้ประเทศไม่มีการลงทุนท้ังในขาเข้าและขาออก 

 ในระดับทีส่อง ประเทศไดม้ีการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานในระดับหน่ึง ทําให้ประเทศเริ่มเป็นที่สนใจในการ
ลงทุนจากธุรกิจข้ามชาติ เช่น อาจจะมกีารพัฒนาสาธาณูปโภคที่เหมาะสม มีแรงงานท่ีค่าแรงถูกเมื่อเทียบกับ
ประสิทธิภาพการผลิต และมีกฎระเบียบภายในที่เอือ้อํานวยต่อการค้าขายลงทุน ในขัน้ตอนน้ีจะพบว่ามีเงินทุนไหล
เข้าไปยังประเทศในปริมาณที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ในขณะท่ีการลงทุนขาออกอาจจะมีน้อยหรือไมม่ีเลย 

 ในระดับทีส่าม ธุรกิจในประเทศมีการพัฒนาความสามารถในระดับที่สงูข้ึน จนสามารถท่ีจะแข่งขนักับ
ธุรกิจข้ามชาติได้ ในขณะเดียวกันระดับการพัฒนาที่สูงข้ึน ทําให้ราคาปัจจัยการผลติพ้ืนฐานปรับเพ่ิมสูงข้ึน การ
ออกไปลงทุนในต่างประเทศจึงเป็นทางออกในการเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตเพ่ือให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
ในข้ันตอนน้ี การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าจะลดน้อยลงในขณะท่ีการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกจะเพ่ิมมากขึ้น 

 ในระดับทีส่ี ่ เมื่อระดบัการพัฒนาของประเทศมาอยู่ในระดับสูง จะทําใหปั้จจัยภายในประเทศไม่
เอื้ออํานวยตอ่การผลติเพ่ือการส่งออกอีกตอ่ไป การพัฒนาในข้ันตอนน้ีจะต้องอาศัยการลงทุนในต่างประเทศเพ่ือใช้
เป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกแทน เน่ืองจากต้นทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบต่ํากว่าต้นทุนการผลติภายในประเทศ 
ในข้ันตอนน้ี การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะสูงกว่าการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าทั้งในเชงิ
ปริมาณและอตัราการเจริญเติบโต 
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 ในระดับทีห้่า ธุรกิจเร่ิมเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต โดยเปลี่ยนจากการซื้อขายสินค้า เป็นการผลิตเอง
ภายในเครือข่าย ระบบเศรษฐกิจเข้าสูดุ๋ลยภาพด้วยการไหลเข้าและไหลออกของเงินทุนโดยตรงระหว่างประเทศท่ี
ค่อนข้างสมดุล 

 ภายใต้ทฤษฏี IDP การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติของการแข่งขันใน
ภาคธุรกิจ ซึ่งเกิดข้ึนจากปัจจัยภายในประเทศไมส่ามารถท่ีจะสนับสนุนให้ธุรกิจสามารถทําการแข่งขันไดอ้ย่าง
ย่ังยืน จึงทําให้เกิดการแสวงหาปัจจัยภายนอกประเทศเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสามารถในการแข่งขัน 

 ทฤษฏีห่วงโซ่มลูค่าโลก (Global Value Chain; Gereffi and Memedovic, 2003) เป็นการนําเอากรอบ
แนวคิดเกี่ยวกบัห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain; Porter, 1985) ซึ่งพิจารณาถึงกระบวนการผลติตั้งแตข้ั่นวัตถุดิบมา
จนถึงมือผู้บริโภค ว่ามีการสร้างมูลค่าเพ่ิม (value) ตามข้ันตอนแตล่ะขั้นตอนที่เชือ่มโยงกัน (chain) ทั้งน้ี 
กระบวนการผลิตในปัจจุบันจะมีการกระจายข้ันตอนการผลิตไปยังประเทศต่างๆตามความเหมาะสมตอ่
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน จึงทําให้เกิดห่วงโซ่มลูค่าโลกข้ึน ทั้งน้ี เป้าประสงค์สําคัญของทฤษฏีจะศึกษาเก่ียวกับ
โครงสร้างการบริหารจัดการห่วงโซ่การผลติเป็นสําคัญ โดยธุรกิจท่ีมีอํานาจในการกําหนดและจัดการห่วงโซก่าร
ผลติจะเรียกว่าผู้นําห่วงโซ่ ในขณะที่ผู้ผลติรายอื่นๆจะมสีถานะเป็นผู้ตาม 

 ภายใต้ทฤษฏีห่วงโซ่มลูค่าโลก การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะเป็นโอกาสให้ธุรกิจสามารถท่ี
จะขยายกิจกรรมการผลติ ขยับไปสู่ห่วงโซมู่ลค่าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนได ้ ตัวอย่างเช่น การลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกเพ่ือครอบครองทรัพยากรทางผลิต การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพือ่ร่วมลงทุนในธุรกิจวิจัยและ
พัฒนา เป็นต้น 

 กล่าวโดยสรุป ในภาคทฤษฏี การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติเพ่ือให้
ธุรกิจสามารถก้าวข้ามสถานะไปสู่การผลติที่มีมูลค่าเพ่ิมสงูข้ึน และ/หรือเพ่ือการผลติที่มีประสทิธิภาพมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทางอ้อมจะทําให้การจ้างงานในประเทศ รายได้ของแรงงาน รายไดใ้นรูปภาษี และการ
ลงทุนภายในประเทศลดลง ซึ่งส่งผลเสียตอ่ระบบเศรษฐกิจโดยรวม การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจึงมี
ความเหมาะสมเฉพาะในกรณีที่กระบวนการผลิตใช้ปัจจัยการผลติเฉพาะภายในประเทศจะทําให้ธุรกิจเสีย
ความสามารถในการแข่งขันเท่าน้ัน 

5. กรอบแนวคิดและระเบียบวธิวีิจัย 
 ในสามบทที่ผ่านมา คณะผู้วิจัยได้ทําการสรุปข้อค้นพบจากการทําวรรณกรรมปรทิศัน์ เพ่ือทราบถึง
พัฒนาการของอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของโลกโดยอาศัยกรอบทางทฤษฎีต่างๆที่เก่ียวข้อง 
สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวของไทย และผลกระทบของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก
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ตอ่การพัฒนาอตุสาหกรรมในภาคทฤษฎี ซึ่งโดยสรุป พบว่าบทบาทของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกท่ี
มีตอ่การพัฒนาอุตสาหรรมสามารถเกิดข้ึนได้ใน 6 ส่วน ประกอบไปด้วย  

1. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาตลาด 
2. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
3. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่ดีข้ึน 
4. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อขยับห่วงโซ่การผลติใหสู้งข้ึน หรอืเพ่ือให้ได้มาซึ่งเทคโนโลยีระดับสูง  
5. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางภาษี  
6. การลงทุนระหว่างประเทศเพื่อกระจายความเสี่ยงของการอยู่ในเครอืข่ายการผลิตเดียว  

 ในส่วนถดัไป คณะผู้วิจัยจะดําเนินการประเมินความสําคัญของบทบาททั้ง 6 ส่วนดังกล่าวตอ่การพัฒนา
เศรษฐกิจไทย เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจถึงบทบาทของแต่ละช่องทางที่มตีอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสข์องไทย รวมทั้งวิเคราะหถึ์งผลกระทบของแต่ละช่องทางต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ไทย อันจะนํามาซึ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแสวงหาแนวทางการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ
ขาออกที่เหมาะสมตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในทีสุ่ด 

 งานวิจัยชิ้นน้ีจะใช้ข้อมลูการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) เป็นหลัก เน่ืองจากการลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันยังเกิดข้ึนไม่มากนัก จึง
นับได้ว่ายังอยู่ในช่วงแรกของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือพัฒนาธุรกิจอยู่ (first mover) ข้อจํากัด
ดังกล่าว จึงทําให้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ซึ่งตอ้งอาศัยข้อมูลจํานวนมาก เพ่ือจําแนกบทบาทของแต่ละปัจจัย
ออกมาโดยวิธกีารทางสถิติไม่สามารถที่จะใช้เพ่ือตอบโจทย์การวิจัยครั้งน้ีได้  

 แหล่งข้อมูลในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบไปด้วย ข้อมลูจาก 4 แหล่ง ได้แก่ ข้อมลูจากภาคทฤษฎี ข้อมลูจาก
ภาคธุรกิจ ข้อมูลจากภาครัฐ และข้อมลูจากงานสัมมนาของกลุ่มอตุสาหกรรมในส่วนทีเ่ก่ียวข้อง 

 ข้อมลูภาคทฤษฎี จะมีจุดแข็งอยู่ที่การตั้งอยู่บนเส้นทางการพัฒนาแบบอดุมคต ิ (idealistic) ซึ่งสะทอ้นถึง
ทิศทางการพัฒนาที่ควรจะเป็นเพ่ือให้เกดิผลประโยชน์สงูสุดในระยะยาว และถูกตอ้งตามหลักวชิาการ  

  ในทางตรงกันข้าม ข้อมูลจากภาคธุรกิจ จะสะทอ้นถึงความตอ้งการของภาคธุรกิจที่เกิดขึ้นจริง และมักจะ
สะท้อนถึงปัญหาที่เกิดข้ึนในระยะสั้น ซึ่งอาจจะมแีนวทางที่ไม่ตรงกับทิศทางการพัฒนาแบบอดุมคติก็เป็นได ้ ทั้งน้ี 
เน่ืองจากโดยธรรมชาติแล้ว ธุรกิจจะยินดีและอยากให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือในทุกๆดา้นที่เป็นไปได้ เพื่อให้ภาค
ธุรกิจได้รับกําไรสูงที่สดุ การผสมผสานข้อมลูทั้งสองฝ่ายจะทําให้เกิดความสมดุลย์ระหว่างการพัฒนาแบบย่ังยืนกับ
ความตอ้งการในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ด ี
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 สําหรับข้อมูลจากภาครัฐ จะสะท้อนถึงปัญหาในส่วนที่เก่ียวข้องกับนโยบายที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งส่งผลกระทบ
ตอ่พัฒนาการอตุสาหกรรมในหลายๆจุด ข้อมลูดังกล่าวจะนํามาช่วยในการออกแบบนโยบายภาครัฐท่ีเหมาะสมตอ่
การพัฒนาอุตสาหกรรมในชว่งท้าย 

 ท้ายที่สดุ ข้อมลูจากงานสัมมนาที่เกี่ยวข้องจะให้ขอ้มูลเสริมเพ่ือให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

 รายชื่อแหล่งข้อมลูสัมภาษณ์เชิงลึก ถูกแสดงไว้ในตารางที่ 5.1 

ตารางที่ 5.1 แสดงรายชือ่แหล่งข้อมลูสมัภาษณ์เชิงลึกและงานสัมมนาที่เก่ียวข้อง 

1. EXIM Bank 14. สภาอตุสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
2. สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ 15. บริษัท คิวทีซี เอนเนอร์ย่ี จํากัด (มหาชน) 
3. กลุ่มไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สภาอุตฯ 16. Leonics Co., Ltd 
4. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (กระทรวงพาณชิย์) 17. Kunthorn Kirby Public Company Limited 
5. สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและย่อม 18. Korat Matsushita Co.Ltd 
6. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 19. หอการค้าจังหวัดสระแก้ว 
7. ด่านศุลกากรแม่สอด 20. สถานกงสลุไทยประจําเวียดนาม (นครโฮจิมินต์) 
8. สํานักงานอตุสาหกรรมจังหวัดตาก 21. นิคมอุตสาหกรรมศรโีสภณ 
9. หอการค้าจังหวัดมุกดาหาร 22. หอการค้าจังหวัดตาก 
10. ธนาคารแห่งประเทศไทย 23. หอการค้าสะหวันเขต 
11. ด่านศุลกากรอรัญประเทศ 24. สัมมนายทุธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนใหม ่ เพ่ือ

อตุสาหกรรมไทยเติบโตอย่างย่ังยืน 
12. สถานฑูตไทยประจํากรุงพนมเปญ 25. สัมมนาทิศทางการส่งเสริมการลงทุนอตุสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสแ์ละเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
13. สถานกงสลุไทยประจําสะหวันนะเขต 26. สัมมนาเตรียมพรอ้มรับมือ AEC สําหรับ

อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
 

6. ประเมินศกัยภาพ ผลกระทบของแต่ละบทบาทของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย  

ในส่วนน้ี คณะผู้วิจัยจะทําการประเมินศักยภาพ และผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้นการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย โดยอาศัยกรอบมูลเหต ุ6 
ส่วนที่คณะผู้วจัิยสรุปไว้ข้างต้น โดยจะแบ่งการวิเคราะห์ของแต่ละมลูเหตอุอกเป็นสถาณการณ์ปัจจุบัน การ
ประเมินความสําคัญของมูลเหตุ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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6.1 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่แสวงหาตลาด 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ในทฤษฎี Investment development path ระบุว่าการพัฒนาของธุรกิจจะเร่ิมจากการขยายขนาดของ
ธุรกิจจากขนาดเล็ก มาขนาดกลางและใหญ่ โดยการขยายขนาดจะเร่ิมจากการพุ่งเป้าท่ีตลาดในประเทศเป็นหลกั 
แล้วจึงขยายมายังตลาดนอกประเทศ เมื่อธุรกิจมีการขายยังตลาดนอกประเทศมากขึน้จะเร่ิมลงทุนในต่างประเทศ
มากขึ้นเร่ือยๆ ตั้งแต่การตั้งศูนย์จัดจําหน่าย ศูนย์บริการ ไปจนถึงการผลติและประกอบสินค้าในต่างประเทศ  

 สําหรับกรณีของประเทศไทย พบว่า การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศเพ่ือแสวงหาตลาด เป็น
เป้าประสงค์ทีส่ําคัญทีสุ่ดในทุกตัวอย่างที่ทาํการศึกษา อาจจะกล่าวได้วา่ ธุรกิจในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสไ์ทย ยังอยู่ในชว่งต้นของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก (first mover) ซึ่งหมายความว่า 
มีธุรกิจไทยจํานวนมากที่ตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐในการทําตลาด (ทดลองส่งสินค้าไปขาย) ก่อนจะมีการ
พัฒนาต่อมาเป็นการลงทุนในรูปแบบอื่นๆ 

 นอกจากนี้ ยังพบว่าธุรกิจที่มีการผลิตสินค้าขนาดใหญ่บางรายต้องมีการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกเพ่ือประกอบชิ้นส่วนสินค้า เน่ืองจากสินค้ามีขนาดใหญ่ ทําให้ต้นทุนเมื่อทําการประกอบภายในประเทศแล้ว
ส่งออกสูงกว่าการส่งออกในลักษณะของชิน้ส่วนแล้วไปประกอบสินค้าสาํเร็จรูป ณ ต่างประเทศ (ดูกล่องที ่1) 

  ในส่วนของภาครัฐ พบว่าภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนขาออกเพ่ือเจาะตลาดในรูปแบบที่ยังไม่เป็น
ระบบ มหีลายหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ตัวอย่างเช่น 

 - สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีการนํานักธุรกิจออกไปสํารวจพ้ืนที่การลงทุน และมี
ความคิดริเร่ิมในการจัดตั้งหน่วยงานข้ึนในต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการลงทุนขาออก แต่การช่วยเหลือยังจํากัดอยู่
ที่ธุรกิจขนาดกลางถึงใหญ่เป็นหลัก และการต้ังหน่วยงานยังไม่ประสบความสําเร็จเน่ืองจากตดิปัญหาทางด้าน
กําลังคนและงบประมาณ 

 - EXIM Bank มีการขายประกันความเสีย่งการลงทุนท่ีเกิดจากปัจจัยทางด้านการเมือง กับธุรกิจทีจ่ะไป
ลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งครอบคลุมเฉพาะลกูค้าของธนาคารเท่าน้ัน การขายประกันดังกล่าวประสบความสําเร็จใน
ระดับที่จํากัด เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการทาํประกันที่ค่อนข้างสูง และการดําเนินธุรกิจในกลุ่มประเทศ CLMV ใน
ภาคปฏิบัติจะตอ้งอาศัยระบบเส้นสายมากกว่าระบบการคุ้มครองตามกฏหมาย จึงเป็นการตอบโจทย์ที่ไม่ค่อยตรง
จุดเท่าใด นอกจากนี้ลูกค้าที่เป็นธุรกิจขนาดใหญอ่าจจะมีชอ่งทางการหาเงินอุดหนุนช่องทางอื่น จึงไม่มีสิทธิ์ใช้
ประกันดังกล่าวอีกด้วย 
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 - ศูนย์กระจายสินค้าพรมแดน เป็นแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าของ
ทั้งสองฝั่ง (ฝั่งไทยและฝั่งประเทศคู่ค้า) ซึ่งเกิดข้ึนหลายแห่ง เช่น แม่สอด-เมียวดี เชยีงราย-แม่สาย มุกดาหาร-
สะหวันเขต เป็นต้น  

 จากข้อมลูการค้าชายแดน (รูปที่ 6.1) พบว่าการค้าชายแดนมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งหมายความว่าแนว
ทางการพัฒนาการค้าชายแดนจะตอบโจทยก์ารค้าในอนาคตทีม่ากขึ้นเรือ่ยๆ ซึ่งตอ้งการการพัฒนาในอนาคตที่
สําคัญ อาท ิเชน่ การพัฒนาระบบ 1-stop service เพ่ือให้สินค้ามีการผา่นแดนได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น การพัฒนา
เจ้าหน้าที่เฉพาะทางที่มีความรู้ในเรื่องของการตรวจคุณภาพของสินค้า และการร่วมมือกันพัฒนาระบบศุลกากร
ร่วมกันกับประเทศคู่ค้า  

รูปท่ี 6.1 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนรวมของไทย (3 ด่าน) 

 

ที่มา: สํานักงานพาณิชย์จังหวัด, ด่านศุลกากรจังหวัด, หอการค้าจังหวัด 

 - ภาครัฐยังไดม้ีการนําธุรกิจไทยออกไปทํา road show และจับคู่ทางธุรกิจ (business matching) ใน
ต่างประเทศ เพ่ือเปิดและเจาะตลาดใหม ่ แต่พบว่ายังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร นอกจากน้ัน ส่วนใหญ่จะ
เกิดข้ึนเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่เท่าน้ันที่สามารถใชช้อ่งทางดังกล่าวได ้

 

ประเมินความสําคัญ 
 มีอย่างน้อย 2 เหตุผล ทีส่ามารถบ่งชี้ถึงความสําคัญของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือ
ขยายตลาด ประการแรก ตลาดภายในของไทยมีขนาดท่ีจํากัดลงเรือ่ยๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในตลาดเครื่องใช้ไฟฟ้า 
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ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทําให้อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสข์องไทย โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงอุตสาหกรรมฮาร์ดดสิไดร์ฟ อาจจะกระทบตอ่การผลิตชิ้นส่วนของไทยไดใ้นอนาคตอันใกล้  

ประการทีส่อง ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือขยายตลาด 
มีความสําคัญเป็นอย่างมากตอ่ธุรกิจไทย และเน่ืองด้วยธุรกิจที่ลงทุนส่วนใหญ่ยังอยู่ในช่วงแรกของการลงทุน หรือก็
คือ ยังคงต้องอาศัยการลองผิดลองถูกเพ่ือหาแนวทางทีเ่หมาะสมในการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือ
พัฒนา ภาครัฐจึงควรที่จะเขา้มาสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการลดต้นทุนในการหาข่าวสาร (information cost) ซึ่ง
นอกจากจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอ่ธุรกิจทีล่งทุนในขณะน้ีแล้ว ยังเป็นการปูทางให้เกิดการลงทุนสําหรับธุรกิจไทย
อื่นๆที่กําลังจะตามมาในภายหลังอีกด้วย   

 การสนับสนุนให้เกิดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก จึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
นอกจากจะช่วยบรรเทาผลกระทบของตลาดภายในที่มคีวามจํากัดมากขึน้ ยังช่วยกระจายความเสี่ยงของสินค้า
อิเล็กทรอนิกสไ์ปยังตลาดใหม่ๆ แล้วยังเป็นการช่วยเสริมสร้างพัฒนาธุรกิจไทยให้มีการพัฒนามากย่ิงข้ึนอีกด้วย   

 ผลกระทบจากการสนับสนุนของภาครัฐจะส่งผลดีตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรม เน่ืองจากการขยายตลาดที่
เพ่ิมขึ้นจะผลักดันให้เกดิความตอ้งการชิ้นสว่นท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให้มกีารผลติทั้งในและนอกประเทศมากย่ิงข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 จากข้อมลูข้างต้น กล่าวโดยสรุป พบว่า การสนับสนุนใหเ้กิดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือ
การขยายตลาดมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิง อย่างไรก็ด ี พบว่ามาตรการปัจจุบันของภาครัฐจะเอือ้อํานวยธุรกิจขนาด
ใหญ่เป็นหลัก ทําให้เกิดการพัฒนาท่ีไม่เท่าเทียมกัน นอกจากน้ี คณะผู้วิจัยยังพบว่าหน่วยงานภาครัฐยังมีการ
ดําเนินงานท่ีเป็นเอกเทศ ขาดการประสานงานกัน ขาดหน่วยงานหลักในการดําเนินการสนับสนุน และในบางกรณ ี
พบว่าบางหน่วยงานไม่ได้รับกําลังพลและงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอตอ่การปฏิบัตภิารกิจ จึงทําให้การ
ช่วยเหลอืในปจัจุบันมีลักษณะกระจายและตอบโจทย์ไดอ้ย่างไม่สมบูรณ์   

 ข้อเสนอแนะนโยบาย ประกอบไปด้วย 

 1. การให้อํานาจ (หน้าที่ งบประมาณและบุคลากร) กับสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือให้
เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือเจาะตลาด โดยมีบทบาทสําคัญ 
คือ เป็นศูนยบู์รณาการซึ่งทําการรวบรวมข่าวสารข้อมลูที่จําเป็นตอ่การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก โดย
เน้นที่ภาคปฏิบัติเป็นสําคัญ  
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 2. ให้อํานาจกรมเจรจาการค้ามีหน้าที่ในการดูแลทางด้านข้อพิพาทที่เกิดขึ้นกับธุรกิจไทยท่ีลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออก โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อเกิดกรณีพิพาทข้ึน เน่ืองจากการเจรจาแบบรัฐต่อรัฐจะมอีํานาจ
ตอ่รองมากกวา่ การให้เอกชนไทยเจรจาเอง 

 หรือภาครัฐอาจมีการส่งเสริมให้เอกชนทีส่นใจลงทุนในต่างประเทศทําการประกันกับธนาคารเพ่ือการ
ส่งออก โดยให้แรงจูงใจต่างๆ ทั้งการสนับสนุนทางการเงิน และท่ีไม่ใชก่ารเงิน เน่ืองจากธนาคารเพ่ือการส่งออก
สามารถเป็นตวัแทนภาคเอกชนในการฟ้องร้องและดูแลข้อพิพาทที่เกิดข้ึนระหว่างภาคเอกชนกับรัฐได ้

 3. พัฒนาระบบการค้าขายชายแดน ให้มีประสทิธิภาพมากข้ึน เช่น ระบบ 1-stop service พัฒนาความ
รวดเร็วของกฏระเบียบ แก้ไขปัญหาภาษีซ้ําซ้อน เป็นต้น 

 4. พัฒนาบุคลากรที่มีความชํานาญในเรือ่งของกฎระเบียบการกีดกันจากต่างประเทศ เพ่ือให้ธุรกิจไทยไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการต้ังกฎระเบียบที่ไม่เป็นธรรม 

กล่องที ่1: กรณีศึกษา บริษทั คิวทซีี เอนเนอร์ย่ี จํากดั (มหาชน) 
บริษัท QTC เป็นธุรกิจของคนไทยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ (ซึ่งสะท้อนถึงการเป็นธุรกิจระดบัแนว

หน้าของไทย) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการผลิตหมอ้แปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และด้วยขนาดของสินค้าที่ใหญ่ (เมื่อ
ประกอบเสร็จ) จึงทําให้การส่งออกที่เหมาะสมจะอยู่ในรูปแบบของการขนชิ้นส่วนออกไปเพื่อประกอบ ณ ประเทศ
ปลายทาง จึงอาจจะกล่าวได้ว่า การลงทุนขาออกเป็นสิ่งที่จาํเป็นสําคัญธุรกิจ ในการเจาะไปยังตลาดตา่งประเทศ  
 การลงทุนในลาว มีจุดเริ่มจากการส่งสินค้ากึ่งสําเร็จรูปเข้าไปประกอบยังประเทศปลายทางก่อน แล้วจึง
ค่อยขยายการลงทุนผ่านทางการร่วมทุนทางธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเจาะตลาด โดยการผลิตทั้งหมด
ยังคงใช้ชิ้นส่วนจากเมื่อไทยเป็นหลัก ในขณะที่ธุรกิจฝั่งลาวจะเป็นผู้ดําเนินการทางด้านการตลาด 
 การลงทุนขาออกของบริษัท QTC จึงสอดคลอ้งกับการลงทุนตามทฤษฎี Investment Development 
Path โดยธุรกิจท่ีเริ่มอิ่มตัวจากตลาดภายในจะเริม่ขยายตัวออกไปลงทนุภายนอก ซึง่จะเริ่มต้นจากการส่งออกไป
ยังประเทศปลายทางเป็นอันดับแรก แล้วจึงค่อยลงทุนยังประเทศปลายทางในระยะต่อมา 
 ปัญหาที่พบในการลงทุนขาออก พบว่าปัญหาข้อมลูข่าวสาร เป็นปัญหาที่สําคัญเป็นอย่างมาก โดยจาก
ประสบการณก์ารติดตอ่ประสานงานกับคนลาว พบว่ามีข้อมลูที่จริงเทจ็ปะปนกันจํานวนมาก ซึ่งตอ้งใช้เวลาและ
ต้นทุนมากในการพิสูจน์ จึงเป็นอุปสรรคที่สําคัญต่อการลงทนุ  
 ในส่วนของภาครัฐ พบว่านโยบายภาครัฐ เช่น การส่งออกชิ้นส่วนไมต่อ้งเสียภาษี เป็นนโยบายท่ีดแีละ
ช่วยเหลอืให้ธุรกิจดําเนินธุรกิจไดอ้ย่างราบร่ืน ในขณะทีปั่ญหาทีอ่ยากจะให้ภาครัฐดแูลจะอยู่ที่การรวบรวมข้อมลู
ข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุนขาออกทีใ่ชไ้ด้จริงในภาคปฏิบัติ เพ่ือใหเ้อื้ออํานวยตอ่การลงทุนขาออกใหม่ๆ การ
ปรับปรุงระบบขนส่งให้มีประสิทธิภาพเพื่อลดต้นทุนการขนส่งให้ไดม้ากขึ้น และการปรับปรุงกฎระเบียบทางด้าน
ศุลกากรใหม้ีความสะดวก และรวดเร็วมากย่ิงขึ้น 
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6.2 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ทรัพยากรธรรมชาต ิ มีความสําคัญในฐานะท่ีเป็นวัตถุดบิข้ันต้นในกระบวนการผลิต การเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาตจึิงมีความสําคัญตอ่การผลิตอย่างย่ิงยวด หากธุรกิจไม่สามารถเข้าถึงวัตถุดบิข้ันต้นก็จะไม่
สามารถผลิตสนิค้าข้ันกลาง (ชิ้นส่วนต่างๆ)และสินค้าสําเร็จรูปได้เลย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของประเทศไทย 
ที่ไม่มีวัตถุดิบทีส่ําคัญตอ่การผลิตในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นของตัวเอง ตอ้งพ่ึงพาการ
นําเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศในปริมาณท่ีมาก (ซึ่งสามารถดูได้จากตัวเลขการนําเข้าและส่งออกที่ได้เสนอในบทที่ 
3 ตารางที่ 3.5 และ 3.6) 

 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ระดับราคาวัตถุดิบมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนมาก รูปที่ 6.2 แสดงราคาเฉล่ียของ 
ทองแดงทีซ่ื้อขายกันในตลาดโลก ระหว่างปี 2544-2557 ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่สําคัญในการผลิตสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเลคทรอนิกส์ ขอ้มูลดังกล่าวบ่งชี้ว่า ราคาทองแดงไดเ้พ่ิมสูงขึ้น จาก 1,578 ดอลลาร์สหรฐัตอ่ตนัในปี 2544 
มาสู่จุดสูงสดุที ่ 7,118 ดอลลาร์สหรฐัต่อตันในปี 2551 ก่อนที่จะมรีาคาปรับลดลงเนื่องจากวิกฤติการณ์ซับไพร์
มของสหรัฐ ซึ่งทําให้ราคาโดยเฉลี่ยลดลงเป็นเวลาสองปี กอ่นที่จะเพ่ิมข้ึนอีกครั้งจนมาสู่ที่จุดสูงสดุใหม่ที ่ 8,820 
ดอลลารส์หรัฐตอ่ตัน ณ ปี 2554 กอ่นที่จะลดลงอีกครั้งใน 2 ปีล่าสุด  

 ข้อมลูข้างต้นบ่งชี้ถึงความสําคัญของการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบเป็นอย่างมาก เน่ืองจากต้นทุนของวัตถุดิบ
แม้ว่าจะมีการลดลงในช่วงหลัง แตห่ากพิจารณาแนวโนม้ในระยะยาวจะพบว่าวัตถุดบิมีราคาเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ จงึ
เป็นภัยคุกคามสําหรับอตุสาหกรรมกลางน้ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธุรกิจของไทยทีต่อ้งพึ่งพาการนําเข้าวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศเป็นจํานวนมาก ผู้ผลติทีส่ามารถขยายกิจกรรมไปยังธุรกิจวัตถุดิบ จะสามารถที่จะไดร้ับประโยชน์ใน
การควบคุมราคาวัตถุดิบที่เหมาะสมเพ่ือป้อนให้กับความตอ้งการของธุรกิจกลางน้ําของตนไดอ้ย่างด ี และทําให้
ธุรกิจลดความเสี่ยงในเรื่องของราคาวัตถุดิบได้ดดี้วย 
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รูปท่ี 6.2 แสดงราคาเฉลี่ยของทองแดงที่ซือ้ขายในตลาดโลกระหว่างปี 2544-2556 

 

ที่มา: London Metal Exchange (www.lme.com), ข้อมลู ณ เดอืน มิถุนายน 2556 

นโยบายสําคัญของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบ ก็คือ การปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้า (เหล็ก) ของไทย 
โดยทําการเก็บภาษีศุลกากรในระดับที่สูงสําหรับวัตถุดิบขาเข้าเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมการผลติวัตถุดบิ ทําให้เกิด
อตุสาหกรรมตน้นํ้าในไทยข้ึน โดยหวังว่าจะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศ และยังก่อให้เกิดความเข้มแข็งใน
อตุสาหกรรมกลางนํ้าและปลายนํ้าอีกด้วย 

อย่างไรก็ด ี พบว่าการปกป้องอุตสาหกรรมดังกล่าวมีปัญหาใน 2 ส่วน โดยส่วนแรกจะเก่ียวข้องกับความ
เชื่อมโยงไปยังอตุสาหกรรม โดยจากการสมัภาษณ์ ภาคธุรกิจให้ข้อมูลว่า อุตสาหกรรมต้นนํ้าในไทยยังไม่สามารถ
ตอบโจทย์ในเรือ่งของคุณภาพได้ ทําให้การผลติสินค้าบางประเภทตอ้งอาศัยการนําเข้าเหล็กจากต่างประเทศ แต่
เน่ืองจากนโยบายภาครัฐมีการปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้าโดยการเก็บภาษีในระดับท่ีสูง ทําให้ธุรกิจตอ้งแบกรับ
ต้นทุนส่วนเกินจากนโยบายซึง่ทําให้เกิดผลเสียตอ่ความสามารถในการแข่งขันโดยไม่จําเป็น  

ในส่วนที่สองจะเกี่ยวข้องกับข้อตกลงระหวา่งประเทศ เน่ืองจากการปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้าเป็นการ
บิดเบือนกลไกตลาดเพ่ือปกปอ้งอตุสาหกรรม จึงมีความสุ่มเสี่ยงตอ่การผิดระเบียบปฏิบัติทางด้านการเปิดการค้า
เสรี ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบให้ต่างประเทศมีการยกมาตรการที่คล้ายกันในอตุสาหกรรมอื่นเพ่ือตอบโต้ก็เป็นได ้การ
ปกป้องอตุสาหกรรมจึงอาจจะส่งผลเสียต่ออตุสาหกรรมกลางนํ้าและปลายนํ้า พร้อมทั้งอาจจะส่งผลทางออ้มตอ่
อตุสาหกรรมอืน่ๆไดอ้ีกด้วย 
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ประเมินความสําคัญ 
แม้ว่าราคาวัตถุดิบจะตํ่ากว่าในช่วง 2-3 ปีก่อนค่อนข้างมาก แต่หากเทียบกับราคาวัตถุดิบเมือ่ 10 ปีก่อน

จะพบว่าราคาวัตถุดิบมีแนวโน้มจะสูงขึ้นเรือ่ยๆ ซึ่งจะเป็นภัยคุกคามในระยะปานกลางถึงระยะยาวตอ่ธุรกิจไทยไป
เร่ือยๆ การสนับสนุนการลงทุนขาออกเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาตจึิงมีบทบาทสําคัญในการแก้ไขปัญหาราคา
วัตถุดิบได้ในระดับหน่ึง (ดูกล่องท่ี 2) 

ในส่วนของการปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้า พบว่าเป็นปัญหาที่ตอ้งได้รับการแก้ไขโดยดว่น เน่ืองจากในด้าน
หน่ึง อุตสาหกรรมต้นนํ้าไมส่ามารถที่จะเชือ่มโยงไปยังอตุสาหกรรมกลางน้ําได้อย่างสมบูรณ์ และทําให้นโยบายการ
ปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้าใหผ้ลย้อนกลับมาทําลายความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทยเอง สว่นอีกด้านหน่ึง 
นโยบายดังกลา่วยังอาจจะส่งผลสะท้อนทําให้เกิดนโยบายกีดกันในอตุสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียทางออ้ม
ตอ่เศรษฐกิจไทยอีกด้วย 

ดังน้ัน คณะผู้วิจัยจึงสรุปว่า มาตรการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพื่อแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาต ิ จะช่วยเพ่ิมความมั่นคงให้กับอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในระยะ
ยาว ในขณะเดียวกัน การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายปกป้องอตุสาหกรรมต้นนํ้าจะช่วยให้
ธุรกิจต้นนํ้ามีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะเอือ้อํานวยต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมกลางนํ้าและ
ปลายนํ้าในที่สดุ  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ภาครัฐควรท่ีจะมีการตรวจสอบการเชือ่มโยงระหว่างอตุสาหรรมต้นนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้าว่า การคุ้มครอง
อตุสาหกรรมตน้นํ้าสามารถตอบโจทย์ได้จรงิ  

2. หากอตุสาหกรรมต้นนํ้าไทยไม่สามารถที่จะตอบโจทย์ได้ เช่น ไม่สามารถท่ีจะผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพดีเพียงพอ 
ภาครัฐจะตอ้งยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าเพ่ือปกป้องวัตถุดิบในสว่นดังกล่าว เพ่ือลดการกีดกันที่ไม่จําเป็น
ออก และควรที่จะพิจารณาลดการปกป้องคุ้มครองอตุสาหกรรมเหล็กไม่ให้มากเกินไปจนทําใหอุ้ตสาหกรรมต้นนํ้า
ขาดแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

3. ในระยะยาว ภาครัฐควรที่จะมีการเข้าไปดูแลการทําข้อตกลงระหว่างรัฐ เพ่ืออํานวยความสะดวกให้เอกชนไทย
สามารถท่ีจะเข้าถึงทรัพยากรไดด้ีย่ิงข้ึน เชน่ อาจจะเข้าไปดําเนินการชว่ยเหลือประเทศในทวีปแอฟริกา เพ่ือสรา้ง
ความสัมพันธ์อนัดี ทําให้เอกชนไทยสามารถเข้าไปลงทุนได้ง่ายยิ่งขึ้น หรือ อาจจะร่วมกับเอกชนในการเจรจาขอ
สัมปทานเหมืองแร่ในประเทศต่างๆ เป็นต้น นอกจากน้ี ภาครัฐอาจจะพิจารณาการให้เงินทุนสนับสนุนแก่
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ภาคเอกชนเพือ่ใหส้ามารถลงทุนในต่างประเทศได ้ โดยจะต้องคํานึงถงึในเรื่องของการตอบโจทย์ความต้องการของ
อตุสาหกรรมกลางนํ้าและปลายนํ้าเป็นสําคัญ เป็นต้น  

กล่องที ่2: กรณีศึกษา บริษทั Kunthorn Kirby Public Company Limited 
 บริษัท KKC เป็นธุรกิจของคนไทยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการผลิตชิ้นส่วน
และประกอบมอเตอรส์ําหรับเคร่ืองปรับอากาศ ธุรกิจมีการจ้างงานกว่า 6 พันตําแหน่งโดยมีทุนจดทะเบียนรวม 
15,000 ล้านบาท  
 จุดเริ่มต้นของการลงทุนเพ่ือแสวงหาวัตถุดบิ เกิดข้ึนจากระดับราคาทองแดงท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างตอ่เน่ือง
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา คิดเป็นอัตราทบตน้ประมาณร้อยละ 18 ตอ่ปี ทําให้บริษัทมคีวามสนใจที่จะลงทุนในธุรกิจ
วัตถุดิบ เพ่ือควบคุมต้นทุนดงักล่าว  
 ธุรกิจเข้าไปดําเนินการควบรวมเข้ากับธุรกิจของสหรัฐในประเทศจึน เพ่ือการผลิตทองแดงอาบนํ้ายาง
โดยเฉพาะ โดยแม้ว่าตลาดท่ีเข้าไปจะมีการแข่งขันที่สูงทางด้านราคา แต่การผลิตวตัถุดิบดังกล่าวยังมีตลาดสําหรับ
การผลติสินค้าคุณภาพปริมาณจํากัดอยู่ ซึ่งนอกจากจะทํารายได้ให้กับธุรกิจใหญใ่นส่วนการผลติวัตถดุิบแล้ว ยงั
เป็นการผลิตเพ่ือป้อนวัตถดุบิให้กับการผลติมอเตอร์ปรับอากาศที่เมือ่ไทยอีกด้วย 
 ปัญหาที่สําคัญที่ธุรกิจกังวลเก่ียวกับการลงทุนขาออกก็คือ เรือ่งของความไม่แน่นอนของกฏระเบียบและ
ปัญหาทางด้านการเมือง ซึ่งมองว่าหากภาครัฐมีการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน จะช่วยทําให้
ความเส่ียงในเรื่องดังกล่าวลดลง และทําให้การดําเนินธุรกิจมีความสะดวกมากขึ้น 
  

6.3 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่การจัดสรรทรัพยากรแรงงานท่ีดีขึ้น 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ประเทศไทยซึง่เคยเป็นประเทศที่เน้นการผลิตในกิจกรรมที่เน้นแรงงานเป็นหลัก กําลังจะก้าวไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจที่เน้นปัจจัยทุน เทคโนโลยี และความรู้เป็นหลัก รัฐบาลยิ่งลักษณ์ได้ข้ึนค่าแรงข้ันต่ําข้ึนจากระดับ 159-
221 บาทตามพื้นที่ มาสูค่่าแรง 300 บาทแบบเท่าเทียมกันท้ังประเทศ ซึ่งเป็นการเรง่กระบวนการปรับโครงสร้าง
การผลติข้ันต้นที่ใชแ้รงงานไร้ฝีมอืให้เร็วย่ิงข้ึน  

 นอกจากนั้น ปัญหาขาดแคลนบุคลากรทีพ่บทั่วไปในอตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (บทที่ 
3) ก็คือ การขาดแคลนแรงงานก่ึงฝีมือ แรงงานมีฝีมือไปจนถึงขาดแคลนนักออกแบบ ซึ่งสะท้อนภาพปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในระดับบนอีกด้านหน่ึงด้วย 

 ภาครัฐได้มีการวางแนวทางเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวหลายทาง ท่ีสําคัญประกอบไปด้วย 

1. การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกผ่านหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ ดังท่ีไดก้ล่าวถึงแล้วใน
ส่วนที่ 6.1 
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2. การพัฒนาเขตชายแดนกระจายสินค้า ไปสู่ฐานการผลิตร่วมชายแดน ซึ่งได้ตั้งแบบจําลองไว้ที่แม่สอด-เมียวดี 
(หรือที่สระแก้ว-ปอยเปต-ศรีโสภณ) โดยวางแผนจัดทําพ้ืนที่ฐานผลติร่วมสองฝ่าย โดยฝ่ายพม่า (กัมพูชา) จะเน้นที่
แรงงานราคาถูกในกระบวนการผลิต ในขณะท่ีฝ่ายไทยจะลงทุนทางด้านเครื่องจักร เทคโนโลยี ความชํานาญในการ
บริหารจัดการเป็นหลัก  

3. ไทยมีข้อตกลงในการนําแรงงานต่างชาติท่ีมคีวามชํานาญเข้ามาทํางานในประเทศไทยได้ หากแรงงานดังกล่าวมี
ความชํานาญในสาขาที่ประเทศไทยยังขาดแคลน หรือเข้ามาพร้อมกับการลงทุนผ่านสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

 

ประเมินความสําคัญ 
 ผลการศึกษาพบว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ทักษะ เป็นปัญหาที่สําคัญในระดับหน่ึงสําหรับ
อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ดูกลอ่งที่ 3) โดยหากพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างภาคการผลิต
(ตารางท่ี 6.1)  จะพบว่า อตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยังคงมีการใช้สดัส่วนแรงงานไร้ฝีมือใน
ระดับที่ค่อนข้างสูง แต่เน่ืองจากอุตสาหกรรมสามารถสรา้งมูลค่าเพ่ิมไดม้าก จึงทําใหธุ้รกิจสามารถที่จะแข่งขันใน
การแย่งแรงงานไร้ฝีมอืไดใ้นระดับหน่ึง นอกจากน้ี กําไรส่วนเกินของธุรกิจยังอยู่ในระดับที่สูง ทําให้ธุรกิจบางกลุ่ม
ในอตุสาหกรรมสามารถที่จะสร้างกําไรส่วนเกินได้มากพอที่จะรองรับผลกระทบของค่าแรง 300 บาทได้ (รูปที่ 6.3) 

 ตารางท่ี 6.1 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานที่ใชใ้นการผลิตของแต่ละภาคการผลิต พรอ้มทั้งค่าแรง
ข้ันต่ําที่ภาคธุรกิจจ่ายให้กับแรงงาน (ก่อนขึ้นค่าแรง 300 บาท) ข้อมูลในตารางบ่งชี้ว่า ธุรกิจในอตุสาหกรรม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์มีการใช้แรงงานไร้ฝีมือในสัดส่วนที่สูง แต่ได้รับผลกระทบจากค่าแรงข้ันต่ํา 300 
บาทไม่มากนัก เน่ืองจากค่าแรงที่จ่ายอยู่เดมิมีอตัราทีใ่กลเ้คียงกับค่าแรงข้ันต่ําอยู่ก่อนแล้ว  

 ในส่วนของความสามารถในการแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงาน พบว่าอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสอ์ยู่ในกลุ่มกลาง ร่วมกับ อุตสาหกรรม เคม ียาง พลาสตกิ เคร่ืองจักรกล ยานยนต์ และก่อสร้าง ซึ่ง
สามารถเสนอค่าแรงได้ในระดับ 273-316 บาท (ก่อนปรบั) ซึ่งจะเสียเปรียบอตุสาหกรรมกระดาษและการพิมพ์ ค้า
ปลีก-ส่ง และบริการอื่นๆ ท่ีสามารถเสนอค่าจ้างได้สูงกว่า แต่จะได้เปรียบกลุ่มอตุสาหกรรม เกษตร สิ่งทอ 
เคร่ืองนุ่งห่ม และไม้ ในการแย่งชิงแรงงาน 
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ตารางที่ 6.1 เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานไร้ฝีมอืและค่าจ้างที่ใชใ้นกระบวนการผลติของแตล่ะภาคการผลิต  

ภาคอุตสาหกรรม 
สัดส่วนแรงงานไร้

ฝีมอื 
ค่าแรงก่อน

ปรับ 

ส่วนต่างค่าแรง
จากค่าแรง 300 

บาท 

ผลกระทบของค่าแรงที่
คาดการณ์หลังใช้
ค่าแรง 300 บาท 

เกษตร 99.3 210 43% 55% 
สิ่งทอ 91.4 215 40% 46% 

เครื่องนุ่งห่ม 96.4 214 40% 48% 
ไม้ 96.7 220 36% 49% 

กระดาษและการพิมพ์ 76.1 932 0% 5% 
เคมี ยาง พลาสติก 81.7 285 5% 20% 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์ 88.6 273 10% 20% 
เคร่ืองจักรกล 84.1 295 2% 16% 

ยานยนต์ 84.9 291 3% 17% 
ก่อสร้าง 95.6 316 0% 22% 

ค่าปลีก ค้าส่ง 89.8 357 0% 20% 
บริการอื่นๆ 53.7 410 0% 16% 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2555), ประเมินผลกระทบที่คาดการณโ์ดยแบบจําลอง CGE 

 
รูปท่ี 6.3 แสดงการประเมนิต้นทุนส่วนเพ่ิมเทียบกับกําไรของภาคธุรกิจโดยเฉลี่ยของอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 

 

ที่มา: ประมวลผลโดยคณะผู้วจัิยโดยอาศัยข้อมลูสํารวจรายอตุสาหกรรมของกระทรวงอตุสาหกรรม 
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 รูปที่ 6.3 แสดงการเปรียบเทียบต้นทุนส่วนเพ่ิมเทียบกับกําไรของภาคธุรกิจ ซึ่งพบว่ากําไรส่วนเกินของ
ภาคธุรกิจมีมากเพียงพอท่ีจะรับผลกระทบของการเพิ่มค่าจ้าง 300 บาทได้ด ี โดยต้นทุนประมาณการสว่นเพ่ิมหาก
ใช้ขอ้มลูสํารวจในปี 2552 (2553) จะพบว่าต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมสูงข้ึนจะอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 7.634 (6.424) ตอ่
มูลค่าเพ่ิม ซึ่งน้อยกว่ากําไรของภาคธุรกิจที่อยู่ทีร่ะดับรอ้ยละ 9.87 (11.78) ของมูลค่าเพ่ิม  

 ย่ิงไปกว่านั้น ข้อมลูจากการสํารวจยังพบว่า ธุรกิจยังมีทางเลือกในการปรับตัวเพ่ือรองรับกับผลกระทบได้
ในหลายรูปแบบ ทําให้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมอือาจจะมปัีญหาที่ค่อนข้างจํากัดและไมใ่หญม่ากนัก 
ทางเลือกในการปรับตัว ประกอบไปด้วย 

1. การผลติชิ้นส่วนสามารถที่จะกระจายความเสี่ยงไปในชิ้นสว่นใหม่ๆที่มีการประหยดัต่อขนาดมากข้ึน หรือ
ไปในชิ้นส่วนท่ีใชส้ําหรับอุปกรณ์ไฮเทคที่มมีลูค่าเพ่ิมสูง ซึ่งจะช่วยลดสดัสว่นต้นทุนแรงงานในการผลิตได้  

2. ข้อมลูจากการสัมมนาการเตรียมความพร้อมสู่ AEC ของอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์ 
บ่งชี้ว่า แนวทางหน่ึงที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาค่าแรงสงูก็คือ การพฒันาระบบกึ่งอตัโนมัต ิ (semi-
automatic) โดยจะเป็นการใช้เครือ่งจักรเข้ามาทดแทนแรงงานในหลายๆกิจกรรมการผลติ ซึ่งก็เป็น
แนวทางหนึ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาค่าแรงได้ด ี และเป็นทิศทางที่ผู้ประกอบการกลุ่มหน่ึงของไทยจะเลอืกใชใ้น
การแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในอนาคต 

อน่ึง การย้ายชิ้นส่วนการผลติที่เน้นแรงงานไร้ฝีมอืเป็นหลักไปยังประเทศใกล้เคียงเช่น CLMV ยังคงพบ
อุปสรรคทางดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนนทีไ่ม่เอือ้อํานวยตอ่การขนส่ง และความไม่มี
เสถียรภาพของการจ่ายไฟฟ้า หรือความพอเพียงของน้ําประปา ซึ่งการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกค์มีความจําเป็น
ตอ้งการไฟฟ้าและนํ้าประปาอย่างตอ่เน่ือง 

สําหรับนโยบายภาครัฐในการพัฒนาเขตชายแดนกระจายสินค้า ไปสูฐ่านการผลิตร่วมชายแดน คณะผู้วิจัย
พบว่าเป็นแบบจําลองที่เกิดข้ึนได้ยากและมโีอกาสที่จะประสบความสําเรจ็ได้น้อยอันเน่ืองมาจากการข้ึนค่าแรง 
300 บาท ทําให้การจัดสรรการผลติตามชายแดนไมต่อบโจทย์ในเรือ่งของค่าแรงอีกตอ่ไป ซึ่งผลกระทบยังส่งตอ่ไป
ถึงการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในเขตประเทศใกล้เคียงอีกดว้ย เน่ืองจากแรงงานสามารถที่จะเดินทาง
ข้ามมายังฝั่งไทยเพ่ือรับสิทธิ์ค่าแรง 300 บาท จึงไม่มีความจําเป็นที่จะตอ้งยอมรับค่าแรงที่ถูกในประเทศตนเองอีก
ตอ่ไป 

 ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตอ้งขยบัไปสู่กิจกรรมที่เน้นปัจจัยทนุ เทคโนโลยแีละความรู้มากขึ้น 
ธุรกิจที่ตอ้งการจะขยับจาก OEM ไปสู่ ODM จะตอ้งการใช้บุคลากรทีม่ีความสามารถทางด้านออกแบบ จึงทําให้ 
ปัญหาในส่วนของแรงงานฝมีือมผีลตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมค่อนข้างมาก 
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 อย่างไรก็ด ี แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการนําเข้าแรงงานท่ีมีทักษะเพ่ือเตมิเตม็ความตอ้งการ
อาจจะเป็นการแก้ไขปัญหาระยะสั้นทีส่่งผลเสียในระยะยาว เน่ืองจากแรงงานต่างชาติจะเข้ามาแย่งงานท่ีมี
มูลค่าเพ่ิมสูงทีแ่รงงานไทยควรจะดําเนินการ ด้วยเหตุน้ีเอง แม้ว่าการนําเข้าแรงงานทักษะ อาจจะช่วยให้
อตุสาหกรรมไปต่อไดด้ีในระยะสั้น แต่ภาครัฐควรท่ีจะมีการวางมาตรการอย่างเร่งด่วนในการพัฒนาบุคลากรไทยให้
ตอบโจทย์ความตอ้งการของอตุสาหกรรมมากข้ึน โดยมุ่งเน้นที่การสร้างเส้นทางอาชีพ (career path) เพ่ือให้เกิด
การสร้างบุคลากรอย่างยั่งยืนตอ่ไป 

ผลกระทบของการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือแสวงหาแรงงานราคาถูกต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทย  คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า เน่ืองจากอุตสาหกรรมไทยยังมีความสามารถในการรองรับกับ
ค่าแรงท่ีเพ่ิมสงูข้ึนได้ด ี การสนับสนุนใหเ้กิดการย้ายฐานการผลิตเพ่ือแสวงหาแรงงานจึงเป็นการลดตําแหน่งการ
จ้างงานที่มีมูลค่าเพ่ิมพอสมควรของคนไทยลง ซึ่งจะส่งผลลบตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในระยะกลางถึงระยะ
ยาว  

ในส่วนของการนําเข้าแรงงานทักษะเพ่ือเตมิเต็มปัญหาการขาดแคลนบุคลากร จะช่วยแก้ไขปัญหาได้
เฉพาะในระยะสั้นเท่าน้ัน ในระยะยาว จะเป็นการเบียดบังโอกาสการเติบโตของแรงงานทักษะที่มมีูลค่าเพ่ิมของ
ไทย จึงควรทีจ่ะนําเข้าแรงงานทักษะแคช่ั่วคราว พร้อมทัง้มีการพัฒนาบุคลากรไทยแบบคู่ขนานเพ่ือตอบโจทย์การ
ขาดแคลนบุคลากรแรงงานโดยอาศัยการพัฒนาคนไทยดว้ยกันเองในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ปัญหาค่าแรงสําหรับแรงงานไร้ทักษะ ยังไม่เกิดข้ึน จึงยังไม่ควรที่จะใส่ใจกับปัญหาน้ีมากนัก หากภาครัฐ
ประสงค์ทีจ่ะชว่ยเหลือภาคธุรกิจในเรือ่งของค่าแรง อาจจะสนับสนุนทางด้านการเพ่ิมประสทิธิภาพในกระบวนการ
ทํางาน การลดของเสีย การลดการใชพ้ลังงาน ก็จะสามารถที่จะเพ่ิมกําไรให้ภาคธุรกิจได้มากพอที่จะลบล้าง
ผลกระทบของค่าแรงที่เพ่ิมข้ึนในอตุสาหกรรมนี้ได ้

2. แบบจําลองฐานการผลิตเขตชายแดน ไมส่ามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาค่าแรงสําหรับแรงงานไร้ทักษะ ภาครฐัจึง
ควรที่จะพิจารณาทบทวนแบบจําลองดังกลา่ว โดยมุ่งเน้นที่การใช้เขตชายแดนเป็นเขตกระจายสนิค้าจะมีความ
เหมาะสมกับพัฒนาการของอตุสาหกรรมน้ีมากกว่า 

3. สําหรับปัญหาแรงงานทักษะทีข่าดแคลน ภาครัฐสามารถที่จะนําเข้าแรงงานทักษะเพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะสัน้ 
แต่ควรดําเนินการเพียงชั่วคราว และควรที่จะมีการพัฒนาบุคลากรไทยอย่างจริงจังเพ่ือตอบโจทยก์ารขาดแคลน
แรงงานในระดับสูง เพ่ือใหมู้ลค่าเพ่ิมที่สูงของกิจกรรมน้ีตกอยู่กับคนไทย 
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กล่องที ่3: กรณีศึกษา Korat Matsushita Co.Ltd 
 บริษัท Korat Matsushita เป็นบริษัทข้ามชาตขินาดกลางและย่อมจากประเทศญ่ีปุ่นที่เข้ามาดําเนินการ
ในไทยตั้งแต่ปี 2540  
 ธุรกิจมีการดําเนินการผลิตชิ้นส่วนหลากหลายขนาดทีใ่ชส้ําหรับอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยเลอืกที่จะตั้งโรงงานอยู่ทีจั่งหวัดนครราชสีมา เพราะสามารถหาแรงงานได้สะดวก  
 ผลกระทบของค่าแรง 300 บาทตอ่การดําเนินธุรกิจ เกิดข้ึนในระดับท่ีจาํกัด เน่ืองจากธุรกิจมีต้นทุนค่าแรง
ในสดัส่วนของต้นทุนในระดับต่ํา (ประมาณร้อยละ 7-13 ของต้นทุนรวม) ซึ่งสามารถที่จะนําเอากําไรส่วนเกินมา
ทดแทนได้ไม่ยากนัก นอกจากน้ี ธุรกิจยังสามารถที่จะเลือกผลติชิ้นส่วนที่ซับซอ้นมากขึ้น และเป็นชิ้นส่วนของ
ผลติภัณฑ์ที่มมีลูค่าทางการตลาดเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือทําให้มูลค่าต้นทุนตอ่แรงงานลดลงได ้ จึงทําให้ปัญหาค่าแรง 300 
บาทไม่ส่งผลกระทบตอ่ตัวธุรกิจมากนัก  

ธุรกิจได้ทําการประเมินแล้วว่า ต้นทุนค่าแรงที่สามารถรับได้ (กําไรของการดําเนินธุรกิจอยู่ในระดับที่
เหมาะสม) จะอยู่ที่ประมาณ 600-700 บาทตอ่วัน 

 

6.4 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่ขยับหว่งโซ่การผลิตใหสู้งขึ้น หรือเพ่ือได้มาซึ่งเทคโนโลยีระดับสูง  

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ดังที่กล่าวมาแล้วว่า ในภาพรวมประเทศไทยกําลังอยู่ในช่วงการปรับเปลี่ยนโครงสรา้งการผลิตจากการใช้
แรงงานเข้มข้น มาสู่การผลติที่เน้นการใชท้นุ เทคโนโลยแีละความรู้มากขึ้น ด้วยเหตน้ีุเอง การส่งเสริมการพัฒนา
ธุรกิจไทยเพ่ือขยับตามห่วงโซ่มูลค่า การพัฒนาเทคโนโลยีองค์ความรู ้ จึงมีความสาํคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการพัฒนา
ธุรกิจไทย ณ ปัจจุบัน แต่การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกระหว่างประเทศของธุรกิจไทยเพ่ือการดังกล่าว 
จะเป็นการว่าจ้างนอกประเทศ (outsourcing) ซึ่งเป็นการหลีกหนีการพัฒนาศักยภาพภายในประเทศโดยตรง 

 ถึงกระนั้น ข้อมูลจากการศึกษาบ่งชี้ว่า การเข้าไปอยู่ร่วมในเครือข่ายการผลติ จะทําใหก้ารขยับห่วงโซ่การ
ผลติและการพัฒนาต่อยอดมายังการวิจัยและพัฒนา มคีวามเป็นไปได้ยากมากขึ้น เน่ืองจากธุรกิจต่างชาติจะมี
อํานาจและในกรณีน้ียังจะเป็นผู้ที่กําหนดว่าธุรกิจในเครอืข่ายใดจะขยับขึน้ตามห่วงโซ่มลูค่า หรอืเลอืกใช้ธุรกิจใด
เพ่ือทําการวิจัยและพัฒนา ดังน้ันในกรณีน้ี การส่งเสรมิการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกสาํหรับธุรกิจไทย
เพ่ือขยับห่วงโซ่มูลค่า หรือให้ไดม้าซึ่งเทคโนโลยีในระดับที่สูง น่าจะเป็นแนวทางการพัฒนาธุรกิจไทยที่เหมาะสม 
และควรไดร้ับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 หากจําแนกธุรกิจไทยออกเป็นธุรกิจไทยแท้ และธุรกิจต่างชาต ิหรือธุรกิจร่วมทุนกับต่างชาติ (ตามบทท่ี 3) 
จะพบว่า ธุรกิจไทยแท้เกือบทั้งหมดจะอยู่ในระดับการประกอบสินค้า (assembly) และในระดับว่าจ้างการผลิต 
(OEM) ในขณะที่การพัฒนาธุรกิจข้ึนมาถึงข้ันการออกแบบ (ODM) และ/หรอื การทาํวิจัยและพัฒนา ยังมีไม่มาก
นัก ข้อมลูจากการสัมภาษณ์บ่งชี้ให้เห็นภาพว่า มูลค่าเพ่ิมจากการดําเนินธุรกิจประกอบสินค้าและรับจ้างการผลิต
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อยู่ที่ประมาณ 2 ล้านล้านบาท แต่มูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมการออกแบบของไทยยังอยู่ที่ 5-6 พันลา้นบาทเท่าน้ัน 
หรือเทียบได้เพียงร้อยละ 0.25 ของมลูค่าการผลติท้ังหมดเท่าน้ัน  

 ในส่วนของธุรกิจข้ามชาติ พบว่ามีทั้งในระดับประกอบสนิค้าและรับว่าจ้างการผลิตเชน่เดียวกัน แตม่ีกลุ่ม
ธุรกิจข้ามชาตอิีกกลุม่หน่ึง ซึง่มีขนาดใหญ่ และมีพัฒนาการของธุรกิจในระดับที่สูง และเป็นผู้ทีใ่ชก้ารลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกเพื่อขยับข้ึนห่วงโซ่การผลิตในปัจจุบัน 

 สําหรับประเทศไทยนั้น คณะผู้วิจัยยังไม่พบว่ามีนโยบายภาครัฐที่ให้การสนับสนุนธุรกจิเพ่ือขยับข้ึนหว่งโซ่
มูลค่าหรอืเพ่ือให้ได้เทคโนโลยีระดับสูงโดยตรง มีเพียงนโยบายช่วยเหลือในการนําเข้าเทคโนโลยีบ้างอยู่ประปราย 
เช่น การลดภาษีเครื่องจักรนําเข้าเพ่ือทําวิจัยและพัฒนา ซึ่งไม่ได้เก่ียวข้องกับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกโดยตรง 

 

ประเมินความสําคัญ 
 การขยับห่วงโซ่การผลติและการพัฒนาเทคโนโลยี เป็นสิ่งที่จําเป็นและเร่งด่วนสําหรับธุรกิจไทยในปัจจุบัน 
อย่างไรก็ด ี การพัฒนาธุรกิจที่เหมาะสมและย่ังยืนควรที่จะเน้นการพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศเพ่ือ
ตอบสนองตอ่โจทย์ดังกล่าว มากกว่าการนําเข้าเทคโนโลยี หรอืการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือ 
outsource ในการผลติส่วนดังกล่าว ด้วยเหตุน้ีเอง การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือขยับห่วงโซ่การ
ผลติและเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีจึงยังไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนที่สําคัญสําหรับธุรกิจไทย  

 ประเด็นสําคัญประการหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาก็คือ การปรับเปลี่ยนจากการประกอบสินค้ามา
เป็นการรับว่าจ้างผลิต และจากการรับจ้างผลิตมาสู่การออกแบบ และการทาํวิจัยและพัฒนาเป็นเรื่องท่ีไม่ง่าย 
เน่ืองจากการขยายกิจกรรมการผลิตดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่แตกต่างจากเดิมค่อนข้างมาก จึงต้องอาศัยการลงทุนที่
ค่อนข้างเยอะ ธุรกิจที่จะขยายกิจกรรมตามห่วงโซมู่ลค่าจึงต้องมีความมุ่งมั่นที่จะขยายธุรกิจ จากธุรกิจขนาดย่อม
ข้ึนมาเป็นธุรกิจขนาดกลางและใหญข้ึ่นเร่ือยๆ และต้องการการพัฒนาธุรกิจจากในประเทศเป็นหลัก แล้วค่อยขยาย
กิจกรรมออกมานอกประเทศ ทั้งน้ี บทบาทของภาครัฐที่สําคัญ จะอยู่ท่ีการพัฒนาตามความเหมาะสมในแต่ละ
ข้ันตอน ธุรกิจขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ การรับจ้างประกอบ การรับจ้างผลิต การออกแบบ และการทําวิจัยและ
พัฒนา การขยายตลาดไปยงัต่างประเทศ การลงทุนโดยตรงออกจากประเทศ ตา่งต้องการนโยบายสนับสนุนที่
แตกต่างกัน ภาครัฐจึงควรทีจ่ะมีการแยกชดุนโยบายสนับสนุนให้เหมาะแก่ระดับการพัฒนาของแต่ละธุรกิจตามมติิ
ข้างต้นเป็นสําคัญ  

 สําหรับธุรกิจร่วมทุน และธุรกิจต่างชาต ิ พบว่าในส่วนของธุรกิจขนาดใหญ่เริ่มทีจ่ะตอ้งการลงทุนเพ่ือขยับ
ห่วงโซ่มลูค่าและเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีมากข้ึน แต่กระน้ัน แนวทางในการสนับสนุนของภาครัฐ
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ยังให้ภาพท่ีไม่ค่อยชัดนัก ส่วนหน่ึงหากมองว่าเป็นธุรกิจของไทยจะหมายถึงการสนับสนุนให้ธุรกิจของไทยมีความ
แข็งแกร่งมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลทําให้กลุ่มธุรกิจภายใต้เครอืข่ายได้รับประโยชน์ทางออ้มไปด้วยพร้อมๆกัน แต่ในอีก
ทางหน่ึงก็เป็นการว่าจ้างธุรกิจต่างประเทศในการดําเนินกิจกรรมทีส่ร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และเป็นกิจกรรมที่ควรท่ีจะ
พัฒนาศักยภาพของคนไทยเพื่อดําเนินการมากกว่า การสนับสนุนดังกล่าวจึงอาจจะเป็นการจํากัดความพยายามใน
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรไทยเอง ซึง่จะส่งผลเสียในระยะยาวก็เป็นได ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สําหรับธุรกิจไทยที่ยังอยูใ่นข้ันตอนการประกอบสินค้าและการรับจ้างผลิต คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่ายังไม่มีความ
จําเป็นสําหรับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือตอบโจทย์ดังกล่าว ภาครัฐควรที่จะมุ่งพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรภายในเพื่อตอบโจทย์การขยับหว่งโซ่มูลค่ามากกว่า ยกเว้นในกรณีที่ธุรกิจไทยถูกจํากัดจากเครือข่าย
แม่ ในการขยับข้ึนห่วงโซ่มลูค่า ซึ่งภาครัฐอาจจะเข้ามาสนับสนุนในการลงทุนขาออกเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

2. สําหรับธุรกิจร่วมทุนและธุรกิจต่างประเทศ คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นกรณี
ไป โดยประเมินถึงผลดี/ผลเสียที่เกิดข้ึนกับห่วงโซ่การผลิตในประเทศของธุรกิจไทยที่เก่ียวข้องเป็นหลัก โดยหาก
การลงทุนโดยตรงขาออกดังกล่าว นํามาซึง่ความเข้มแข็งของเครอืข่ายการผลิตที่มากขึน้ พร้อมๆกันกับการรักษา
ความเช่ือมโยงทางการผลิตมายังธุรกิจไทยในห่วงโซ่มลูค่าที่ต่ํากว่าอย่างแนบแน่น ก็สมควรท่ีจะได้รบัการสนับสนุน 
แต่หากการลงทุนขาออกไม่ได้นํามาซึ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงกับธุรกิจไทย แตก่ลับเป็นความพยายามในการ
ว่าจ้างการผลิตนอกประเทศเพียงอย่างเดียว ซึ่งเป็นการลดโอกาสในการพัฒนาต่อยอดธุรกิจโดยอาศัยทรัพยากรใน
ประเทศลง ก็อาจจะส่งผลเสียในระยะยาวได ้ภาครัฐจึงควรท่ีจะหลีกเลี่ยงการสนับสนุนในกรณีหลังน้ี 

นอกจากนั้นภาครัฐอาจจะตอ้งเข้ามามีบทบาทในการตั้งข้อกําหนดให้ธุรกิจร่วมทุน และธุรกิจต่างชาติมี
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในประเทศควบคู่ไปกับการเข้ามาลงทุนใชฐ้านการผลิตภายในประเทศ ทั้งน้ี
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางออ้มไปพร้อมๆกัน 

 

6.5 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่ผลประโยชนท์างภาษี  

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ผลประโยชน์ทางภาษี เป็นหน่ึงแรงจูงใจท่ีสําคัญในการดงึเม็ดเงินลงทุนจากประเทศตา่งๆเข้ามาลงทุนใน
ประเทศ ในกรณีที่ในแตล่ะประเทศมีปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างในระดับที่เท่าเทียมกัน (เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ การเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน) ธุรกิจจะเลอืกลงทุนในประเทศที่ใหส้ิทธิประโยชน์(ทางภาษีและที่ไมใ่ช่
ภาษี)สูงที่สุด ด้วยเหตุน้ีเอง การออกแบบมาตรการส่งเสริมการลงทุนจึงเป็นกุญแจที่สําคัญยิ่งในบริบทของการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  
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 ประเทศไทยมหีน่วยงานโดยตรงท่ีดูแลเกี่ยวกับการสนับสนุนการลงทุน ไดแ้ก่ สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้มกีารให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาต ิ เพ่ือดึงเมด็เงินลงทุนเข้าไทยได้มหาศาล 
ก่อให้เกิดการจ้างงานและธุรกิจเก่ียวเน่ืองจํานวนมาก อย่างไรก็ดี การสนับสนุนการลงทุนที่เหมาะสมจะต้องมกีาร
เปลี่ยนแปลงตามระดับข้ันตอนของการพัฒนา หากธุรกิจได้รับผลประโยชน์จากการลงทุนที่มากเกินไป ก็อาจจะ
ขาดแรงจูงใจเพ่ือพัฒนาในขัน้ตอนตอ่ไปก็เป็นได้  

 เมื่อมองมาตรการส่งเสริมการลงทุนในระดบัภูมิภาค ซึ่งเปรียบเสมือนเวทีการแข่งขันเพ่ือดึงดูดการลงทุน
(BOI comparison) จะพบว่าคู่แข่งที่สําคัญของเราเช่น มาเลเซียและสิงค์โปร์จะมกีารสนับสนุนอตุสาหกรรมใน
ลักษณะท่ีเปิดกว้างและตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคธุรกิจมากกว่า (ตารางที่ 6.2) โดยท้ังสองประเทศ มี
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการลงทุน (Investment allowance) ในระดับท่ีสูง (มาเลเซียร้อยละ 60-100 
ในขณะท่ีสิงค์โปร์ให้ท่ีระดับไม่เกินร้อยละ 100) การให้เงินสนับสนุนแบบให้เปล่า (Grants) มีการให้ทั้งในกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาและส่วนที่เก่ียวข้องกับการฝึกอบรม นอกจากน้ี ทัง้สองประเทศยังเปิดโอกาสให้
ภาคธุรกิจสามารถเจรจาตอ่รองเพ่ือให้ไดส้ิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาได้อีกดว้ย 

 ในส่วนของอตัราภาษี พบว่า ภาษีนิติบุคคลของไทยในกรณีที่ปรับลดลงเหลือร้อยละ 20 จะมอีตัราที่ต่ํา
กว่าประเทศมาเลเซีย (ร้อยละ 25) และสูงกว่าประเทศสงิค์โปร์ (ร้อยละ 17) ในขณะที่ภาษีบุคคลธรรมดาของไทย
มีอตัราทีสู่งท่ีสดุ โดยคดิทีอ่ตัราสูงสุด ร้อยละ 35 ในขณะท่ีมาเลเซียและสิงค์โปร์เรียกเก็บสูงสุดที่รอ้ยละ 26 และ 
20 ตามลําดับเท่าน้ัน  

ตารางที่ 6.2 เปรียบเทียบอตัราภาษีและสิทธิประโยชน์ของไทยกับมาเลเซียและสิงค์โปร์ 

 ไทย มาเลเซีย สิงค์โปร์ 
อตัราภาษีนิติบุคคล 20% 25% 17% 
อตัราภาษีบุคคลธรรมดา 35% 26% 20% 
สิทธิ์ประโยชน์ ไม่เกิน 8 ปี + ลดหย่อน 

50% ไม่เกิน 5 ปี 
ยกเว้น 5-10 ปี ยกเว้นไม่เกิน 15 ปี 

Investment Allowance - 60-100% ของเงินลงทุน ไม่เกิน 100% ของเงิน
ลงทุน 

Grants Matching fund สวทช R&D/ Training Grants R&D/ Training Grants 
การเจรจาอื่นๆ - Pre-package incentives Customized incentives 
ที่มา: ข้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนใหม่ ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จะมีการปรับเปลี่ยน
ทิศทางการลงทุน จากการส่งเสริมแบบครอบคลุมทุกกิจการ มาเป็นการส่งเสริมแบบมีเป้าหมายมากย่ิงขึ้น โดยใน
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แตล่ะภาคอตุสาหกรรมจะมีการกําหนดบัญชีกิจการ แบ่งเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมากทีสุ่ด ซึ่งมุ่งเน้นที่การ
สร้างมูลค่าเพ่ิมบนฐานความรู้ กิจกรรมที่มีความสําคัญมาก ซึ่งครอบคลมุกิจกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง มี
กระบวนการผลิตซับซอ้นมาก และกลุ่มทีม่คีวามสําคัญในระดับรองลดหลั่นกันตามลงมา  

 สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในทศิทางใหม่จะถูกกําหนดให้ขึ้นอยู่กับความสําคัญตามบัญชีกิจการ
ดังกล่าว โดยธุรกิจที่อยู่ในบัญชีความสําคัญระดับสูง ปานกลางและตํ่าจะไดรั้บผลประโยชน์สูง ปานกลางและต่าํ
ตามไปด้วย นอกจากนี้ ในชดุสิทธิประโยชน์ยังได้มีการเชือ่มโยงไปถึง การทําวิจัยและพัฒนา โดยธุรกิจท่ีดําเนิน
กิจกรรมวิจัยและพัฒนาจะไดร้ับสิทธิเพ่ิมเตมิในการลดหยอ่นภาษี 

 

ประเมินความสําคัญ 
 ผลการเปรียบเทียบนโยบายในระดับภูมิภาคบ่งชี้ถึงปัญหาการออกแบบนโยบายสนับสนุนการลงทุน 
เน่ืองจากรูปแบบการสนับสนุนของไทยในปัจจุบัน แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนมาสู่ระบบคัดสรรมากข้ึนตาม
มูลค่าเพ่ิม ระดับเทคโนโลยีและความซับซ้อนในกระบวนการผลิต แต่ยังคงมีข้อถกเถียงถึงความเหมาะสมในแต่
กลุ่มผลิตภัณฑท่ี์ได้รับการสนับสนุน รวมทั้งมาตรการสนับสนุนยังไม่สามารถออกแบบในลักษณะที่เปิดกว้างเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเฉพาะในแต่ละธุรกิจ ดังน้ัน นโยบายของไทยจึงยังคงด้อยกว่าประเทศคู่แข่งที่ใหอ้ิสระในการออกแบบ
นโยบายที่มากกว่า นอกจากน้ี การสนับสนุนในด้านการวิจัยและพัฒนาซึ่งเป็นหัวใจสําคัญในการพัฒนา
อตุสาหกรรมในปัจจุบันยังมีบทบาทรอง และยังไม่สามารถตอบโจทย์การสนับสนุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอย่าง
แท้จริง 

 หากเปรียบเทียบถึงความสามารถในการคดัสรรผลติภัณฑ์ในปัจจุบันจะพบว่า การคัดสรรของไทยยังขาด
ทิศทางการพัฒนาในลักษณะของการคัดสรร มีเพียงการวางกรอบเพ่ือคัดเลอืกผลติภัณฑ์ที่มมีูลค่าเพ่ิมสูงหรือใช้
เทคโนโลยีสูงเพ่ือใหส้ิทธิประโยชน์ (ดตูารางที่ 6.3) โดยไม่ได้คํานึงถึงในมิติการพัฒนาของธุรกิจไทย4 จึงอาจจะตก
เป็นฝ่ายเสียเปรียบ หากประเทศคู่แข่งมีการเลือกให้การสนับสนุนผลติภัณฑ์บางส่วนแบบเฉพาะเจาะจง (ดูกล่องที ่
4) ซึ่งอาจจะทําให้เกิดกรณีที่ประเทศคู่แข่งจะได้ผลิตภัณฑ์ท่ีตนเองตอ้งการไปทั้งหมด เหลอืแตผ่ลติภัณฑ์ทีไ่ม่
ตอ้งการผลักดนัมาสู่ไทย ย่ิงไปกว่าน้ัน ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวกลับได้รับสทิธิประโยชนท์างภาษีที่สูงในฝั่งไทยอีกด้วย    

การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือเอาสทิธิประโยชนท์างภาษี จึงอาจจะส่งผลกระทบทางด้าน
ลบตอ่เศรษฐกิจไทย เน่ืองจากเป็นการทดแทนการดําเนินกิจการในประเทศ จึงควรที่จะหามาตรการรองรับเพ่ือจูง
ใจไม่ให้เกิดการลงทุนในลักษณะดังกล่าว แต่หากการดําเนินการลงทุนไม่ส่งผลกระทบตอ่การดําเนินการ
                                                            
4

 ตัวอยางเชน ธุรกิจไทยในบางกลุมอาจจะยังมีเทคโนโลยีที่ไมซับซอน แตธุรกิจขามชาติในกลุมดังกลาวอาจจะมีเทคโนโลยีท่ีซับซอน ทําให
การใหสิทธิประโยชนใหมอาจจะเปนการขัดขวางการพัฒนาของธุรกิจไทยก็เปนได 
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ภายในประเทศจะถือว่าเป็นการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศเพือ่ขยายตลาด (ส่วนที่ 6.1) ซึ่งในกรณีน้ีสมควร
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ตารางท่ี 6.3 แสดงบัญชีกิจการในกลุ่มเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จําแนกตามลําดับความสําคัญใน
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนใหม่ 

ความสําคัญ กลุ่มกิจการ 
A1* 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 8 ปีไม ่
cap วงเงิน 

1. กิจกรรมออกแบบทางอิเลก็ทรอนิกส ์
2. กิจกรรมการผลิต Embedded Software 

A1 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 8 ปี 

1. กิจกรรมผลิตผลติภัณฑ์ ชิ้นส่วน หรือวัตถุดิบในกลุ่ม Organics & Printed 
Electronics (OPE) 

A2 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 5 ปี ไม ่
cap วงเงิน 

1. กิจกรรมการผลิต Enterprise Software และ/หรือ Digital Content 

A2 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 5 ปี 

1. กิจการผลติ Hard Disk Drive และ/หรือชิ้นส่วน (ยกเว้น Top Cover, Base 
Plate, Peripheral) 
2. กิจการผลิต Solid State Drive และ/หรือชิ้นส่วน 
3. กิจการผลิตอุปกรณ์สารกึ่งตัวนํา 
4. กิจการผลิตเซลลแ์สงอาทติย์และ/หรอืชิน้ส่วน 
5. กิจการผลิตชิ้นส่วนหรืออปุกรณ์ Photonics 
6. กิจการผลิตผลติภัณฑ์สําหรับโทรคมนาคมและ/หรือชิ้นส่วน 
7. กิจการผลิต Flexible Printed Circuit และ/หรอื Multi Layer Printed Circuit 
Board 
8. กิจการผลิตอุปกรณ์สําหรับระบบเซลล์แสงอาทติย์ 
9. กิจการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกสส์ําหรับยานพาหนะ เคร่ืองมือวิทยาศาตร์ 
เคร่ืองมอืการแพทย์ 
10. การผลติ Wafer และการผลิตสารหรอืแผ่นท่ีใช ้Thin Film Technology 

A3 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 3 ปี 

1. กิจการผลิตกล้องถ่ายรูปดจิิตอล 
2. กิจการผลิต Flat Panel TV/ Display 
3. กิจการผลิตหลอดไฟฟ้าแบบ LED 
4. กิจการผลิต Passive component 
5. กิจการผลิต Electro-Magnetic product 
6. กิจการผลิต Compressor/ Motor สําหรับเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
7. กิจการผลิต Printed Circuit Board Assembly 
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8. กิจการผลิต Top cover, Base Plate, Peripheral สาํหรับ Hard disk drive 
9. กิจการผลิตอุปกรณ์หน่วยความจําทั่วไป 
10. กิจการผลิตเครือ่งปรับอากาศ ตู้เย็น ตูแ้ช ่เครือ่งซักผา้ เครื่องอบผ้า 
11. กิจการผลิตผลติภัณฑอ์ิเล็กทรอนิกสห์รือชิ้นส่วน สําหรับสํานักงาน สําหรับ
อตุสาหกรรมและสําหรับการเกษตร 

B1 
ยกเว้นอากรขาเข้า
เคร่ืองจักรและวัตถุดิบ 

1. กิจการผลติผลิตภัณฑอ์ิเล็กทรอนิกส ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอืน่ๆที่ไม่ไดอ้ยู่ใน
รายการข้างต้น 

ยกเลิกการส่งเสริม กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์
ที่มา: ข้อมูลจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (ฉบับปรับปรุง มกราคม 2556) 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรท่ีจะมีการยกเครื่องมาตรการสนับสนุนทางด้านการลงทุนใหม่ทั้งระบบ โดยจะต้อง
มีนโยบายที่คัดสรรเลอืกอุตสาหกรรมมากขึน้ มีการแจกแจงถึงแนวทางการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนธรุกิจขนาดเล็ก 
เพ่ือให้โตข้ึนเป็นขนาดกลางและขนาดใหญ ่ มีการแจกแจงถึงชนิดของผลติภัณฑ์ที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุน ซึ่ง
นอกจากจะต้องอ้างอิงกับมูลค่าเพ่ิมที่สูงแลว้ ยังต้องพิจารณาถึงบริบทของการพัฒนาธุรกิจไทย เทียบกับธุรกิจข้าม
ชาติ และยังตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในบริบทของการแข่งขันกันเพ่ือสนับสนุนอตุสาหกรรมของต่างประเทศ
อีกด้วย 

2. คณะผู้วิจัยเห็นว่าต้องมกีารจําแนกธุรกิจที่ควรลงทุนเพ่ือขยายกิจกรรมไปต่างประเทศ ซี่งยังคงดําเนินธุรกิจใน
ไทยอยู ่ กับธุรกิจที่ควรลงทนุเพ่ือแสวงหาแหล่งผลติที่เหมาะสม ซึ่งจะดําเนินการย้ายฐานการผลิต โดยยกเลิก
กิจกรรมทีด่ําเนินในประเทศไทย โดยการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในสว่นแรกมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนาธุรกิจ ในขณะทีม่าตรการที่เหมาะสมในส่วนหลังจะข้ึนอยู่กับว่าธุรกิจ
ดังกล่าวเป็นเป้าหมายของการพัฒนาในระยะยาวหรือไม่? หากเป็นเป้าหมายในระยะยาว ภาครัฐควรที่จะให้การ
สนับสนุนเพ่ือไม่ให้เกิดการย้ายฐานการผลิตออกไป แตห่ากไม่ไดอ้ยู่ในเป้าหมายระยะยาว การอยู่เฉย ไม่
ปรับเปลี่ยนแรงจูงใจเพ่ิมเติมอาจจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

กล่องที ่4 กรณีศึกษา บริษทั Leonics Co., Ltd 
บริษัท Leonics เป็นธุรกิจไทยที่ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการผลิตแผงโซล่าเซลล ์ 

 ธุรกิจมองว่าการผลิตโซล่าเซลล์ในไทยเกิดความเสียเปรียบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเปิด AEC เน่ืองจาก 
นอกจากการเปิด AEC จะหมายถึงการค้าที่ไร้พรมแดนกับประเทศสมาชิกแล้ว ยังทําให้การผลติยังไร้พรมแดนอกี
ด้วย โดยระบุว่า การเปิดเสรีใน AEC จะทําให้ธุรกิจที่ส่งออกสามารถที่จะผลติที่ไหนก็ไดใ้นประเทศสมาชิกแล้ว
ส่งออกไปยังประเทศที่ตอ้งการ ซึ่งหมายความว่า ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต จะข้ึนกับว่า ประเทศ
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ไหนให้ “แรงจงูใจ” ทีด่ีทีส่ดุสําหรับการลงทุน  
 ในส่วนของตัวธุรกิจเอง มองว่าในการผลิตโซล่าเซลลใ์นปัจจุบัน มีสองประเทศที่กําลังได้เปรียบ โดย
ประเทศมาเลเซียจะได้เปรียบในด้านของการให้สิทธิประโยชน์ที่สูงกว่าประเทศอื่นๆโดยเปรียบเทียบ ในขณะที่หาก
พิจารณาว่าการขนส่งสินค้าไปยังปลายทางมีต้นทุน ดังน้ัน การผลติ ณ ประเทศปลายทางอาจจะช่วยลดต้นทุน
ได้มากทีสุ่ด ในแง่น้ี ธุรกิจมองว่าประเทศอินโดนิเซียจะเป็นประเทศที่น่าสนใจลงทุนมากที่สุด  

เมื่อพิจารณาในภาพรวม กรณีศึกษาน้ีบ่งชีว่้า การออกแบบนโยบายสนบัสนุนการลงทนุในอนาคตจะมอง
แต่การพัฒนา “ภายใน” เพียงอย่างเดียว อาจจะไม่เพียงพออีกตอ่ไป ประเทศจะตอ้งหันมาพิจารณาถึงการแข่งขัน
เพ่ือสร้างแรงจงูใจที่จะลงทุนในอตุสาหกรรมสําคัญๆในอนาคตเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบอกีด้วย ซึ่งเป็นปัจจัย 
“ภายนอก”ท่ีสําคัญอย่างย่ิงยวด   

 

6.6 การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศเพือ่กระจายความเสี่ยงของการอยู่ในเครือขา่ยเดียว  

สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ธุรกิจในอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์สว่นมากจะอยู่ในรูปแบบของเครือข่ายการผลิต ซึ่ง
ประกอบไปด้วยการผลติวัตถุดิบข้ันกลาง การผลติชิ้นส่วน การประกอบชิ้นส่วน การออกแบบ การทําวิจัยและ
พัฒนา การจัดจําหน่าย และการบริการหลังการขาย (ดูรูปที่ 3.1) ซึ่งมข้ีอดีคือ การเข้าร่วมในเครือข่ายการผลิตจะ
เป็นโอกาสในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เสมอืนเป็นฟันเฟ่ืองของเครื่องกลขนาดใหญ่ ซึ่งมีระบบ
การสนับสนุนท่ีดี มีการใหข้้อแนะนําคําปรึกษา เพ่ือให้ธุรกิจก้าวเข้าสู่การเป็นฟันเฟ่ืองที่เข้มแข็งและมั่นคง  

 แต่การอยู่ในเครือข่ายมีข้อจํากัดทีส่ําคัญ ซึง่เกิดจากการแข่งขันระหว่างเครือข่ายท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยในปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีการพัฒนา
อย่างก้าวกระโดด ซึ่งการแขง่ขันตามนัยยะของ Schumpeterian ดังกล่าวจะต้องมผีู้แพ้ ซึ่งจะตกลงพร้อมๆกับ
การพังทลายลงของเครือข่ายไปด้วย ซึ่งส่งผลสะท้อนที่รุนแรงตอ่ระบบเศรษฐกิจ 

 สถานการณ์ในปัจจุบัน บ่งชี้ว่า ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นเจ้าของเครอืข่ายอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสท์ี่สําคัญของไทย กําลังสญูเสยีความได้เปรียบในการแข่งขันกับเกาหลีใต ้ (บทท่ี 2) หากธุรกิจของ
ญี่ปุ่นไม่สามารถที่จะสู้กับเกาหลีไดอ้ย่างสมบูรณ์ ในระยะยาวจะส่งผลกระทบตอ่ธุรกิจไทยที่อยู่ภายใต้เครอืข่ายการ
ผลติโดยตรงของญี่ปุ่น การกระจายความเสี่ยงให้ธุรกิจไทยดําเนินธุรกิจร่วมกับธุรกิจเครือข่ายการผลิตอื่นๆจึงมี
ความสําคัญต่อเสถียรภาพของธุรกิจไทยในอนาคต ทั้งน้ี เน่ืองจากญี่ปุ่นมีการลงทุนในอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยมายาวนาน มีระบบอุปถัมภ์แบบครอบครัว ซึง่ให้ประโยชนท์ั้งทางตรงและ
ทางอ้อมตอ่ธุรกิจไทยเป็นอยา่งมากนับตั้งแตอ่ดตีจนถึงปัจจุบัน ทําให้การกระจายความเสี่ยงทางด้านเครือข่ายการ
ผลติภายในประเทศ อาจจะเป็นการทําลายความสัมพันธ์อนัดีงามท่ีสร้างสมกันมาตลอดระยะเวลาอนัยาวนานลงได ้
การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพื่อกระจายความเส่ียงทางด้านเครือข่ายการผลติ จึงเป็นอกีหน่ึงแนวทาง
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ในการดําเนินการที่จะช่วยรักษาเสถียรภาพของธุรกิจไทย พร้อมทั้งยังรักษาความสัมพันธ์อันดีงามกับธุรกิจญี่ปุ่นให้
ย่ังยืนต่อไปได้ในอนาคต 

  

ประเมินความสําคัญของปญัหา 
 สถานการณ์ปัจจุบันบ่งชี้ว่าการแข่งขันในอตุสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะย่ิงทวีความ
รุนแรงมากข้ึน โดยการแข่งขันในอนาคตจะไม่ได้จํากัดอยู่แค่ผู้เล่นรายเดมิๆ เช่น อเมรกิา ยุโรป ญี่ปุ่นและเกาหลีใต ้
แต่จะมีประเทศจีนที่สอดแทรกข้ึนมาแข่งขันในตลาดอีกดว้ย ทําให้ปัญหาความเสี่ยงของเครือข่ายมีเพ่ิมสูงข้ึนไปอีก 
และควรที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเร่งด่วน 

 การสนับสนุนให้ธุรกิจไทยสามารถดําเนินการให้กับธุรกิจหลายเครือข่าย จึงมีความสําคัญและกอ่ให้เกิด
ผลกระทบที่เป็นบวกต่อเศรษฐกิจไทย (ดูกลอ่งที่ 5) 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ภาครัฐควรท่ีจะเปิดชอ่งทางการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศเพ่ือลดความเส่ียงทางด้าน
เครือข่ายการผลิต โดยอาจจะสนับสนุนให้ธุรกิจขนาดกลางถึงใหญข่องไทยทีอ่ยู่ในเครือข่ายการผลติของญี่ปุ่น
ออกไปลงทุนในประเทศอื่นๆ เพ่ือตอบความตอ้งการของเครือข่ายการผลิตท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น โดยภาครฐั
จะต้องเข้ามารเิริ่มดําเนินการจับคู่ระหว่างความต้องการของเครือข่ายดังกล่าวกับธุรกิจของไทยในระยะแรก เพ่ือให้
เกิดการเชือ่มโยงระหว่างธุรกิจ และคอยใหก้ารสนับสนุนในการแก้ไขอุปสรรค และปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึน เพ่ือช่วย
ให้การเชือ่มโยงมีความแน่นแฟ้นและเกิดข้ึนอย่างมั่นคง  

กล่องที ่5 กรณีศึกษา Contract manufacturing 
 การดําเนินธุรกิจในอดตี มกัจะมุ่งเน้นที่ธรุกิจขนาดใหญ ่ ทําให้เกิดการประหยัดตอ่ขนาดในการดําเนิน
ธุรกิจ ซึ่งจะควบรวมทุกกิจกรรมการผลิตเข้าด้วยกัน (Vertical integration) อย่างไรก็ดี การผลติในยุคปัจจุบัน 
บ่งชี้ว่า ขนาดขององค์กรที่ใหญ่เกิดไปทําให้เกิดการควบคุมดแูลได้ยาก ทําให้การส่งผ่านข้อมลูตามสายงานเป็นไป
ด้วยความล่าชา้ และขาดกลไกการเพิ่มประสทิธิภาพในการแข่งขัน จึงเป็นที่มาของ การผลิตในลักษณะของ
เครือข่าย (Production network) ข้ึน  
 การว่าจ้างผลิตตามสญัญา (Contract manufacturing) เป็นรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบใหม่ที่ถูก
พัฒนาขึ้นในการผลิตตามระบบเครือข่ายดงักล่าว โดยธุรกิจที่มคีวามสามารถในการผลิตตามสญัญาจะมตีอ้งมี
ความสามารถในการผลิตสินค้าตามรูปแบบทีผู่้ว่าจ้างต้องการไดอ้ย่างมีคุณภาพ และคุ้มค่าในแง่ของราคามากท่ีสุด  
 ในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีบริษทัขนาดใหญ่ที่เตบิโตข้ึนโดยทําหน้าที่เป็นผู้ว่าจ้างผลิตตามสญัญา 
เช่น Solectron, Flextronics, Sanmina/SCI, Celestica, Jabil Circuit โดยธุรกิจเหล่าน้ีจะชํานาญในเร่ืองของ
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การผลติเป็นหลัก แตอ่าจจะมีกิจกรรมสร้างมูลค่าอื่นๆเพ่ิมข้ึนด้วย เช่น การผลติวัตถดุิบ การทําวิจัยและพัฒนา 
การให้บริการหลังการขาย  
 การว่าจ้างผลิตตามสญัญาอาจจะเป็นทางออกหนึ่ง สําหรับธุรกิจที่ไม่ได้มีการสร้างสมประสบการณ์ในการ
สร้างตราย่ีห้อสินค้าเป็นของตัวเองมาก่อน (เช่น ธุรกิจของไทย) โดยเป็นการพัฒนาความชํานาญในการผลิตจน
สามารถท่ีจะรบัจ้างผลิตจากบริษัทใดๆก็ได ้ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงในเร่ืองของการอยูใ่นเครือข่ายเดียวอย่างได้ผล   

7. สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
งานวิจัยชิ้นน้ีเป็นส่วนหน่ึงของชดุโครงการศึกษาเงินลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกของประเทศ

ไทย เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ของประเทศไทยในการขยายการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกในอตุสาหกรรมสาขาชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเครือ่งใช้ไฟฟ้า โดยทําการวิเคราะห์ปัจจัยกําหนดที่เก่ียวขอ้ง
และการประเมินผลดี/ผลเสยีของการดําเนินกิจกรรมดังกล่าว รวมทั้งการหามาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนขาออกของประเทศ โดยมุ่งเน้นให้การลงทุนเกิดผลประโยชน์ตอ่การพัฒนา
อตุสาหกรรมในระยะยาวเป็นสําคัญ  

จากการศึกษานี้ คณะผู้วิจัยพบว่าในระยะยาวของอตุสาหกรรม บ่งชีว่้าอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกสจ์ะยังคงเป็นกลจักรสําคญัในการผลักดันเศรษฐกิจโลกตอ่ไปได้ในอีกอย่างน้อยประมาณ 20 ปี โดยที่
สินค้าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคการตอบสนองสังคมโดยรวม ซึง่จะมุ่งเน้นที่สนิค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
สินค้าที่ใช้เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคง และสินค้าทีเ่กี่ยวข้องกับทางการแพทย์ ทั้งน้ี ในปัจจุบันพบว่ามูลค่า
ทางการตลาดมีอตัราการเจรญิเติบโตที่ลดลงกว่าในอดตีอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งอาจจะสะทอ้นถึงการชะลอตัวในระยะ
สั้นอันเน่ืองมาจากเศรษฐกิจโลกกําลังประสบกับปัญหาวิกฤต ิ หรืออาจจะเกิดข้ึนในระยะยาว ซึ่งก็คืออุตสาหกรรม
เร่ิมเข้าสู่ช่วงอิม่ตัวตามวัฏจักรตามทฤษฏี Long wave theory ก็เป็นได ้

 ท้ังน้ีและทั้งน้ัน อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยังมีปัจจัยบวกท่ีสําคัญอกีประการหน่ึง คือ 
การเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในกลุ่มประเทศที่กําลังพัฒนา เช่น จีน อินเดีย อินโดนิเซยี รวมทั้งประเทศพม่า ลาว 
กัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งหมายความว่าจํานวนประชากรในกลุ่มรายไดป้านกลางกําลังจะเพ่ิมข้ึนตามมาในอนาคต 
และจะทําให้เกิดความต้องการในสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมมากขึ้น อาจจะนับได้ว่าเป็นจุด
เก้ือหนุนให้วัฏจักรที่ 5 มีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนและยาวนานมากขึ้นไปอกี 

สําหรับประเทศไทย อตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์มีพัฒนาการท่ียาวนาน และในปัจจุบัน
ได้สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจไทยผ่านทางการส่งออกในระดับที่สูง อย่างไรก็ดี ธุรกิจที่เป็นของคนไทยโดยแท้จะ
อยู่ในกิจกรรมการผลิตข้ันต้นเท่าน้ัน เช่น การประกอบสินค้า การรับจ้างผลิตสินค้า ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมไดต้่ํา จึงทํา
ให้การพัฒนาอตุสาหกรรมท่ีสาํคัญจะอยูท่ี่การขยับกิจกรรมการผลิตจากแรงงานเข้มข้น มาสู่การผลติโดยใช้ทุน 
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เทคโนโลยี และความรู้มากยิง่ข้ึน ซึ่งรวมถงึการขยับข้ึนตามห่วงโซ่มลูค่า เช่น การพัฒนามาสู่การรับจ้างออกแบบ 
การทําวิจัยและพัฒนา และการสร้างตราสินค้าอีกด้วย 

จากข้อมลูตัวเลขการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก คณะผู้วิจัยพบว่าการพัฒนาของอตุสาหกรรมมี
ความไม่เท่าเทียมกัน โดยธุรกิจไทยยังอยู่ในช่วงแรกของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก คอืเป็นการ
ลงทุนขาออกเพ่ือขยายตลาด (เป็นเป้าประสงค์หลัก) ในขณะที่ธุรกิจข้ามชาติรายใหญ่ซึ่งมีเม็ดเงินลงทุนโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกในปริมาณที่ค่อนข้างสูงจะลงทุนโดยตรงเพ่ือขยายกิจกรรมตามห่วงโซ่การผลิต และการ
แสวงหาเทคโนโลยใีนระดับสูง 

ในขณะที่ผลวิเคราะห์จากภาคทฤษฎีไดส้ะท้อนภาพให้เห็นว่าการพัฒนาท่ีไม่เท่าเทียมกนัน้ัน ควรจะได้รับ
ความช่วยเหลอืจากภาครัฐทีแ่ตกต่างกัน ซึง่รูปแบบของความช่วยเหลือที่เหมาะสมจะขึ้นกับว่าเป้าประสงค์ของการ
ดําเนินธุรกิจเป็นไปในลักษณะใด 

งานวิจัยชิ้นน้ี ได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือประเมินบทบาทของการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขาออก
ตอ่การพัฒนาอตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย ผ่านทางมูลเหตุปัจจัยที่กําหนดการลงทุนขา
ออก ซึ่งแยกออกเป็น 6 ส่วน ไดแ้ก่ การแสวงหาตลาด การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสรรทางด้าน
แรงงาน การขยายกิจกรรมขา้มห่วงโซ่มลูคา่และการแสวงหาเทคโนโลยีขั้นสูง การลงทนุขาออกเพื่อประโยชน์
ทางด้านภาษี และการลดความเสี่ยงของการอยู่ในเครือข่ายการผลติเดียว 

ในกรณีของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกให้ผลกระทบที่
แตกต่างกันตามมูลเหตุปัจจัยที่กําหนดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก โดยมีทั้งกรณีที่เป็นปัญหาที่สําคัญ 
เร่งด่วนท่ีควรได้รับการแก้ไข กรณีที่เป็นปัญหาระยะปานกลางหรือยาว ซึง่ต้องการการชว่ยเหลือ และกรณีที่ยังไม่
พบว่าเป็นปัญหาที่สําคัญ  

สําหรับนโยบายภาครัฐที่ดําเนินการอยู่พบว่า มีทั้งนโยบายภาครัฐที่พยายามตอบโจทย์ทีเ่ป็นปัญหา และ
ได้ช่วยบรรเทาภาระของปัญหาได้ด ีมีทั้งส่วนที่พยายามตอบปัญหาแตอ่าจจะยังมีการดําเนินการที่ไม่สอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และมสี่วนที่พยายามจะตอบปญัหาทั้งๆท่ีอุตสาหกรรมยังไม่เกิดปัญหา  

ท้ังน้ี ประเด็นสําคัญก็คือ อตุสาหกรรมท้ังของไทย ของต่างประเทศและที่ร่วมทุน ต่างก็มีระดับการพัฒนา
ที่แตกต่างกัน ซึ่งตอ้งการการช่วยเหลอืที่แตกต่างกันตามไปด้วย ธุรกิจท่ีขนาดเล็กจะตอ้งมีการผลักดนัไปสู่ขนาด
กลางและใหญ ่เพ่ือให้สามารถมีเงินทุนเพียงพอในการพัฒนาธุรกิจก้าวข้ึนตามห่วงโซ่มลูค่า ธุรกิจขนาดใหญ่ควรจะ
ได้รับการสนับสนุนให้ดําเนินกิจกรรมมลูค่าเพ่ิมสูงในประเทศ โดยภาครฐัควรที่จะมีการพัฒนาบุคลากรไทยเพ่ือ
ตอบโจทย์ในสว่นน้ีไปพร้อมๆกัน สําหรับธุรกิจร่วมทุนต่างชาติน้ัน จะตอ้งแยกแยะการพัฒนาออกเป็นกรณีๆไป 
เพราะในแง่หน่ึง การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะเป็นการพัฒนาธุรกิจเครือข่ายโดยรวมให้มีความ
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มั่นคงมากขึ้น ซึ่งส่งผลดตี่อธุรกิจห่วงโซด่้านล่างของไทย แตใ่นอกีด้านหน่ึงก็เป็นการเสียโอกาสในการพัฒนา
บุคลากรไทยเพ่ือตอบสนองตอ่กิจกรรมมูลค่าเพ่ิมสูงดังกล่าว 

ท้ังน้ี คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการประเมินความสําคัญ ผลกระทบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยถูกแสดง
ไว้ในตารางที่ 7.1 

ตารางที่ 7.1 สรุปผลการประเมินความสําคญั ผลกระทบและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใช้การลงทนุโดยตรง
ระหว่างประเทศขาออกให้เกิดประโยชน์ตอ่การพัฒนาธุรกิจไทยมากที่สดุ  

ปัจจัยกําหนดการลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศขา

ออก 

ระดับ
ความสําคัญของ

ปัญหา5 

มูลเหตแุห่งการ
แทรกแซง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การขยายตลาด *** information 
spillover 

1. พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าชายแดน 
2. ตั้งหน่วยงานสนับสนุนทางด้านข้อมลู 
ข่าวสาร 
3. ช่วยเหลอืเอกชนในการเจรจาแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาท 

2. การแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

** mid-downstream 
spillover 

1. ตรวจสอบการเช่ือมโยงระหว่าง
อตุสาหกรรมตน้นํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา
ว่ามีความต่อเน่ืองกันจริง 
2. ให้การสนับสนุนธุรกิจไทยที่ลงทุนใน
อตุสาหกรรมตน้นํ้าในต่างประเทศ 

3. การจัดสรรประสทิธิภาพ
แรงงาน 
- แรงงานไร้ฝีมอื 
 
 
 
- แรงงานชํานาญการ 

 
 
* 
 
 
 

*** 

 
 

negative spillover 
 
 
 

low-value chain 
spillover 

1. ปัญหาแรงงานไร้ฝีมือยังไมใ่ช่ปัญหา
สําคัญสําหรับอตุสาหกรรม  
2. ทบทวนแบบจําลองการผลิตชายแดน
ซึ่งอาจจะไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันของไทย 
3. การลงทุนขาออกเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานชํานาญการควร
ดําเนินการในระยะสั้น 
4. มาตรการระยะยาวควรจะพัฒนา
บุคลากรไทยให้สามารถตอบโจทย์การขาด
แคลนดังกล่าวให้ได ้

                                                            
5

 ในการแสดงลําดับความสําคัญของปญหา “***” หมายถึงปญหาดังกลาวมีความสําคัญแบบเรงดวน  “**” หมายถึงปญหาดังกลาวมี
ขนาดที่ใหญ และสงผลในระยะปานกลางถึงระยะยาว (ไมเรงดวน) และ “*” หมายถึงปญหาดังกลาวมีความสําคัญไมมากนัก 
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4. การขยับขึ้นห่วงโซ่มลูค่า
และการแสวงหาเทคโนโลยี
ข้ันสูง 

* low-value chain 
spillover 

1. ปัญหานี้ยังไม่ใช่ปัญหาสําหรับธุรกิจไทย
ที่มีระดับการพัฒนาที่ต่ําอยู่ เช่น กลุ่ม
ธุรกิจรับจ้างประกอบ รับจ้างผลิต ยกเว้น
ในกรณีที่ธุรกิจมีข้อจํากัดในการก้าวข้าม
ห่วงโซ่มลูค่าซึง่เกิดจากข้อกําหนดของ
เจ้าของเครือข่ายการผลิต 
2. สําหรับธุรกิจร่วมทุนต่างชาติ ภาครัฐ
ควรจะเข้ามาชว่ยเหลือ เฉพาะกรณีที่การ
ลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก 
ก่อให้เกิดความเชือ่มโยงกับธุรกิจไทยที่
ดําเนินการในประเทศเท่าน้ัน 

5. การแสวงหาผลประโยชน์
ทางด้านภาษี 

*** development 
state 

1. ยกเคร่ืองการสนับสนุนการลงทุนใหม่
ทั้งระบบ โดยจะต้องจําแนกตามขนาดของ
ธุรกิจ ความเป็นเจ้าของ (ไทย/ต่างชาติ) 
และคํานึงถึงมาตรการของต่างประเทศ 
โดยจะตอ้งมีการพิจารณาแยกผลิตภัณฑ์ที่
เหมาะสมมากกว่าน้ี 
2. ภาครัฐควรให้การสนับสนุนธุรกิจไทยที่
ลงทุนขาออก เฉพาะกรณทีี่ไมไ่ด้ย้ายฐาน
การผลติไปทั้งหมด เพราะการกระทํา
ดังกล่าวจะไม่เกิดผลประโยชน์ทางอ้อมตอ่
ธุรกิจอื่นของไทย 

6. การลดความเสี่ยงของ
การอยู่ในเครือข่ายการผลิต
เดียว 

** development 
state 

1. สนับสนุนการลดความเสี่ยงทางด้าน
เครือข่าย โดยเข้ามาเป็นผู้จับคู่ความ
ตอ้งการของเครือข่ายอื่นๆเขา้กับธุรกิจ
ไทย พร้อมทั้งอํานวยความสะดวกให้เกิด
การเชื่อมโยงทีม่ั่นคงในระยะยาว 

หมายเหต:ุ spillover หมายถึง ผลประโยชน์จากการแทรกแซงภาครัฐจะเกิดข้ึนกับธุรกิจอื่นๆด้วย โดย 
information spillover หมายถึงผลประโยชน์เกิดขึ้นจากการกระจายข้อมลู mid-down stream spillover 
หมายถึงผลประโยชน์เกดิกับอตุสาหกรรมกลางนํ้าและปลายนํา low-value chain spillover หมายถึง
ผลประโยชน์เกิดข้ึนกับธุรกิจท่ีอยู่ห่วงโซ่มลูค่าที่ต่ํากว่า negative spillover หมายถึง ผลประโยชนท์ี่เกิดข้ึนกับ
ธุรกิจอื่นเกิดข้ึนในแง่ลบ และ development state หมายถึงการช่วยเหลือจากภาครัฐ จะเป็นการแทรกแซงกลไก
ตลาด ซึ่งจะใชไ้ด้ในกรณีที่เชือ่ได้ว่าการแทรกแซงดังกล่าวจะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 
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ภาคผนวก  
 

 สรุปความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวุฒิ และคําตอบของคณะผู้วิจัย จากการนําเสนอในที่ประชุมท่ีสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ณ วันที่ 23 มีนาคม 2557 

1. มูลเหตุของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือสร้างเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกควรนํามา
พิจารณาด้วย 

 ในความเห็นของคณะผู้วิจัย การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือสร้างเป็นฐานการผลิต เป็น
เป้าประสงค์ข้ันกลาง โดยมีเหตุผลพ้ืนฐานในการใช้เป็นฐานการผลติได้หลายสาเหตุ อาทิ การแสวงหาแรงงานราคา
ถูก เช่น การไปลงทุนในกลุม่ประเทศ CLMV ซึ่งมีค่าแรงที่ถูกกว่า หรือ การแสวงหาสิทธิประโยชน์ทางภาษี ท้ัง
ทางตรง เช่น การย้ายฐานการผลิตเพ่ือแสวงหาสิทธิประโยชน์ที่สูงทีสุ่ด หรือทางออ้ม เช่น การย้ายฐานการผลิต
เพ่ือใช้สิทธ์ิประโยชน์ของการรวมกลุ่ม (เช่นในกรณีของประเทศจีนที่ย้ายฐานการผลิตบางส่วนเข้าสู่กลุ่มประเทศใน
ยุโรป และในกลุ่มประเทศ ASEAN เพ่ือใหส้ินค้าที่ผลิตไดร้ับสิทธิการค้าและการยกเว้นภาษี) ทั้งน้ี เป็นที่สังเกตว่า
เหตุผลพ้ืนฐานข้างต้น ไดถู้กอธิบายได้ภายใตก้รอบการวิเคราะห์ปัจจัยการกําหนดการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกเรียบร้อยแลว้ 

2. นอกเหนือจากการได้รับสทิธิประโยชนใ์นการลงทุน (จากประเทศผู้รบัทุน) แล้ว คณะผู้วิจัยควรศึกษาดูถึงสิทธิ
ประโยชนท์างด้านภาษีที่ประเทศผู้รับควรให้ตอ่ผู้ลงทุนด้วย เน่ืองจากแตล่ะประเทศอาจมีโครงสร้างภาษีที่แตกต่าง
กัน 

 คณะผู้วิจัยได้ทาํการเก็บข้อมลูเพ่ิมเติม (ดตูารางประกอบด้านล่าง) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอตัราภาษีเงินได้ใน
กลุ่มประเทศ CLMV ที่ค่อนข้างมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ดี ใจความหลักที่สําคัญในส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
สนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านภาษี คือ การออกแบบ
นโยบายส่งเสรมิการลงทุน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงบริบทของการแข่งขันในการแย่งเงินลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศด้วย ดังน้ันหากการออกแบบนโยบายส่งเสริมการลงทุนไม่ไดคํ้านึงถึงเรื่องความแตกต่างดา้นภาษีในแตล่ะ
ประเทศแล้ว มีความเป็นไปได้สูงว่า ประเทศไทยอาจจะเสียโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวก็เป็นได ้
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ตารางแสดง สทิธิประโยชนท์างด้านภาษี (ภาษีเงินได้) ในกลุ่มประเทศ CLMV และอินโดนีเซีย (ร้อยละ) 

 กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย 
อตัราภาษีเงินได ้ 0-20 5-10 30 10-20 10-25 
อตัราภาษีมูลค่าเพ่ิม 10 10 5-30 0-10 10 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย อ้างอิงจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2556)6 
หมายเหต:ุ อตัราภาษีเป็นช่วงเนื่องจากสิทธิประโยชน์ข้ึนอยู่กับเกณฑ์ที่แต่ละประเทศกําหนด 

 

3. การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในต่างประเทศมีความคุ้มค่ากบัประเทศไทยอย่างไร 
(เน่ืองจากการศึกษาที่ผ่านมายังไม่มีความชดัเจนในเรือ่งการประเมินผลประโยชน์) และการส่งเสรมิให้เกิดการ
ลงทุนในต่างประเทศควรมีหลักเกณฑ์อย่างไร  

 การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกน้ัน แตกต่างจากการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้า 
เน่ืองจากการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้าทําให้เกิดผลประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจ ทําให้เกิดการจ้างงาน 
รวมทั้งการผนวกเข้ากับห่วงโซ่การผลิตโลก ทําให้เกิดการถา่ยทอดเทคโนโลยี ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาทนุมนุษย์ 
ในทางตรงกันข้าม มีความเป็นไปได้ว่าการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะก่อให้เกิดผลตรงกันข้าม คือ ทํา
ให้การผลติในประเทศลดลง จึงทําให้เสียตําแหน่งงานสําหรับคนภายในประเทศไป  

 ในงานวิจัยชิ้นน้ี นําเสนอแนวความคิดว่า การสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก ควรจะ
ข้ึนอยู่กับผลไดท้ี่คาดว่าจะเกิดข้ึนกับประเทศในรูปของ Spillover ซึ่งเป็นผลประโยชน์ทีไ่ม่ได้เกิดขึ้นโดยตรงกับ
ธุรกิจที่ทําการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในต่างประเทศ แตจ่ะเป็นประโยชน์กับธุรกิจที่อยูร่่วม
อตุสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นอตุสาหกรรมในระดับเดียวกัน หรืออตุสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกันในห่วงโซ่อปุทาน 
ตัวอย่าง เช่น การสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพื่อแสวงหาตลาด สามารถเกิด Spillover 
ได้ หากขอ้มลูการลงทุนเพ่ือแสวงหาตลาดมีการเก็บรวมรวมอย่างเป็นระบบ ทําให้ธุรกิจที่สนใจตามออกไปลงทุน
สามารถท่ีจะลดต้นทุนการแสวงหาข่าวสารได้ ทําให้การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกทําไดส้ะดวกมากข้ึน 
ตัวอย่างท่ีสอง เกิดข้ึนสําหรับการลงทุนเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาต ิโดยการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขา
ออกเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ สามารถที่จะเกิดผลดีตอ่อตุสาหกรรมกลางนํ้า-ปลายนํ้าได้ เน่ืองจากการ
ลงทุนดังกล่าวทําให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมได้อย่างแท้จริง  

                                                            
6

 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2556), “โครงการศึกษาวิจัยเรื่องโอกาสและอุปสรรคการลงทุนภายใตความตกลงดานการ
ลงทุนอาเซียน (ACIA-ASEAN Comprehensive Investment Agreement),” สนับสนุนโดยสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการ
พัฒนา 
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 สําหรับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือแสวงหาแรงงานชํานาญการนั้น คณะผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า แม้ว่าอุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสจ์ะมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานกลุ่มดังกล่าวอยู่ 
แต่การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะเป็นการปิดโอกาสการพัฒนาแรงงานชํานาญการภายในประเทศข้ึน 
นอกจากน้ันงานส่วนใหญ่เป็นงานที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและควรจะเก็บเอาไว้ การสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศขาออกในกรณีน้ี จึงควรท่ีจะกระทาํเฉพาะในระยะส้ันเท่าน้ัน แต่ในระยะยาว ควรท่ีจะมีการพัฒนา
ตลาดแรงงานให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของอตุสาหกรรมให้ได้ดีกวา่น้ี 

 สําหรับการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางภาษี และเพ่ือลดความเสี่ยง
ในการอยู่ในเครือข่ายการผลติเดียวกันน้ัน ทางคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า แม้ว่าผลได้ในรูปของ Spillover จะยังไม่
เด่นชดันัก แตผ่ลกระทบตอ่อตุสาหกรรมสามารถเกิดขึ้นได้ในระดับทีสู่ง การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก
สําหรับอตุสาหกรรมที่มอีนาคต อาจจะทําใหป้ระเทศไทยเสยีโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เอือ้ตอ่การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว ในขณะที่การอยู่ภายใต้เครือข่ายการผลติของประเทศญี่ปุ่นเพียงอย่างเดียวก็
อาจจะทําให้เกิดปัญหากับธุรกิจในห่วงโซ่ได ้หากเครือข่ายการผลติเกิดปัญหา (เช่นในกรณีของ สหฟาร์ม) ด้วยเหตุ
น้ีเอง ภาครัฐควรที่จะมกีารพิจารณาการใชน้โยบายสนับสนุนการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาเข้า เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกในอตุสาหกรรมที่มอีนาคต ในขณะเดียวกัน การสนับสนุนให้เกดิ
การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกเพื่อลดความเสีย่งในการอยู่ในเครือข่ายการผลิตเดียวกัน อาจจะช่วยให้
ธุรกิจไทยสามารถผนวกเข้ากับเครือข่ายการผลติโลกได้อย่างแนบแน่นมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งดีตอ่การพัฒนา
อตุสาหกรรมในระยะยาว 

4. การลงทุนในต่างประเทศผ่าน OFDI เป็นหน่ึงในทางเลือกการลงทุน ดังน้ันเริม่แรก จําเป็นตอ้งพิจารณาก่อนว่า 
อตุสาหกรรมน้ันๆ มคีวามน่าสนใจในการลงทุนหรือไม่ โดยตัวชี้วดัทางเศรษฐกิจที่สามารถใช้พิจารณาได้ คือ 
capacity utilization (สะทอ้นความตอ้งการและความจําเป็นในการลงทุน) จากน้ันจึงค่อยพิจารณาว่านักลงทุนจะ
เลือกลงทุนในต่างประเทศหรือในประเทศไทย 

 Capacity utilization เป็นตวัชี้วัดหน่ึงท่ีแสดงถึงความพร้อมในการลงทุนในต่างประเทศของภาคธุรกิจได้ 
ทั้งน้ีการลงทุนจะเกิดขึ้นภายใต้ข้อสมมติท่ีวา่ ธุรกิจจะเลอืกลงทุนให้เต็มศักยภาพก่อนจึงจะขยายการลงทุนใน
ต่างประเทศ อย่างไรก็ดี มีความเป็นไปได้ว่า การพัฒนาธุรกิจในยุคใหม่อาจจะมีการขยายกําลังการผลิตก่อนที่การ
ผลติในประเทศจะเต็มศักยภาพก็เป็นได้ งานวิจัยในส่วนของการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออก ยังไม่พบ
ความสัมพันธ์ทางด้านกลยุทธ์ว่าการตัดสินใจในการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกจะพิจารณาถึง Capacity 
utilization มากน้อยเพียงใด คณะผู้วิจัยคิดว่าแนวความคิดในการใช ้Capacity utilization ในการอธิบาย
พฤติกรรมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกมีความเป็นได้ และควรท่ีจะได้รับการพิจารณาเพิ่มเติมสําหรับ
งานวิจัยในอนาคต 
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5. ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมจากสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ 

5.1 โครงสร้างรูปแบบการลงทุนของอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์   
- อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์เป็นการลงทุนโดยบรรษัทข้ามชาติ (MNC) เป็นส่วนใหญ่ และเป็น

กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI  

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า  
- อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นการลงุทนโดยบรรษัทข้ามชาติ (MNC) บริษัทร่วมทุน (JV) และบริษัทของ

คนไทย และบางส่วนเป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI 
 
5.2 ปัจจัยกําหนดและผลกระทบของการสนบัสนุนการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศขาออกต่อการพัฒนา
อตุสาหกรรม 
 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 

- ปัจจุบัน มีบรรษัทผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มีการโยกย้ายการผลิตบางส่วนที่เป็นกระบวนการผลิตไม่
ซับซ้อนมากนักไปประเทศเพ่ือนบ้านที่มีปัจจัยค่าแรงงานที่ถูกกว่า แต่ก็ประสบปัญหาข้อจํากัดในการ
ดําเนินกิจการด้านต่างๆ หลายด้าน เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินกิจการในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 
การโยกย้ายการผลิตในลักษณะดังกล่าวของบรรษัทซึ่งยังมีเพียงไม่ก่ีราย อาจมองได้ว่าเป็นการสร้าง
เครือข่ายในห่วงโซ่อุปทาน แต่มองภาพในระยะยาวก็อาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนของอุตสาหกรรม
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในอนาคต (3-5 ปี) ได้ หากประเทศเพ่ือนบ้านแก้ปัญหาข้อจํากัด
ต่างๆ ได้สําเร็จ อาจเป็นสาเหตุให้มีการย้ายฐานการผลิตท้ังหมดออกไปจากประเทศไทย 
 

- ปัจจัยกําหนดการลงทุนในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่สําคัญ ๆ คือ ความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ความพร้อมด้านแรงงาน มาตรการและกฎระเบียบของภาครัฐที่เก่ียวข้อง ดังน้ัน ประเทศใดมีข้อ
ได้เปรียบด้านปัจจัยดังกล่าว ก็จะเป็นแรงดึงดูดการลงทุนของอุตสาหกรรม และเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้าง
รูปแบบการลงทุนของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนโดย
บรรษัทข้ามชาติ น่าจะส่งผลกระทบทางลบมากกว่า กล่าวคือ มีโอกาสสูญเสียฐานการผลิตมากกว่าโอกาส
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ  

- แนวโน้มอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต ซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองจาก
การเกิดประเทศท่ีเป็นฐานการผลิตรายใหม่ (เวียดนาม) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
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(กรณีชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการใช้งาน PC > Tablet > Smart phone หรือ HDD>SSD หรือ 
ICs/EMS for Consumer Devices > Automotive devices > Medical devices เป็นต้น) ผลกระทบ
ดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ผลิต OEM จําเป็นต้องพัฒนาการผลิตไปสู่การผลิต ODM มากข้ึน หลาย
กิจการจําเป็นต้องจัดตั้งหน่วยออกแบบ วิจัย และพัฒนา ในต่างประเทศเพื่อสนับสนุนกิจการด้านการผลิต
ในประเทศ กรณีดังกล่าว มีความเป็นไปได้ในการส่งเสริมบริษัทหรือกิจการที่ไม่ได้เป็นเจ้าของครือข่าย
เทคโนโลยี เพ่ือการขยายการลงทุนขาออกสําหรับการจัดตั้งหน่วยงานออกแบบ วิจัย และพัฒนา ใน
ต่างประเทศ 

 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

- ปัจจุบัน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าของไทยยังถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ทั้งด้าน
การผลิตและการส่งออก แม้ว่าจะมีหลายผลิตภัณฑ์ที่มีผู้ผลิตต่างชาติหรือแบรนด์ต่างชาติ (ญี่ปุ่น) เลิกผลิต
ไปแล้ว แต่ผู้ผลิตต่างชาติรายเดิม (เกาหลี) ผู้ผลิตต่างชาติรายใหม่ (จีน) และผู้ผลิตไทยเข้ามาทําการผลิต
แทน ซึ่งโดยภาพรวม ประเทศไทยถือเป็นฐานการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าที่สําคัญแห่งหน่ึงของอาเซียน 
ประเทศที่เป็นฐานการผลิตที่สําคัญรองลงมา ได้แก่ มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย โดยลําดับ 
 

- อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าของไทยกรณีที่เป็นโรงงานผลิตหรือประกอบในประเทศจะขอรับสิทธิ
ประโยชน์ยกเว้นอากรนําเข้าวัตถุดิบและวัสดุสิ้นเปลืองสําหรับนํามาใช้ผลิตหรือประกอบเป็นผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าสําเร็จรูปหรือชิ้นส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าก่ึงสําเร็จรูป (เฉพาะการผลิตหรือประกอบผลิตภัณฑ์ที่
อยู่ในรายการและประเภทพิกัดตามประกาศกระทรวงการคลัง ซึ่งครอบคลุมพิกัด (HS) รายการผลิตภัณฑ์
ต่างๆ กว่า 80 รายการ) ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนผู้ผลิตสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วน
เครื่องใช้ไฟฟ้าให้สามารถแข่งขันและลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) และมาตรการ
ดังกล่าวมีส่วนท่ีทําให้อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้ายังเป็นฐานการผลิต ท้ังเพ่ือจําหน่ายในประเทศและ
ส่งออก ดังน้ัน ผู้ผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในประเทศไทยทั้งรายใหญ่และ SME ส่วน
ใหญ่จะใช้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการดังกล่าว 
 

- ปัจจัยกําหนดการลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าที่สําคัญๆ คือ ศักยภาพการผลิต  ขนาดของตลาดใน
ประเทศและตลาดอาเซียน โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและลอจิสติกส์ มาตรการและกฎระเบียบของ
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีข้อได้เปรียบในด้านศักยภาพการผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าที่
หลากหลายชนิดผลิตภัณฑ์ มีห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมการผลิตที่ค่อนข้างครบถ้วน อย่างไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าของไทยโดยภาพรวมมีกําลังการผลิตจํานวนมากและหลายผลิตภัณฑ์มีกําลัง
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การผลิตเกินความต้องการของตลาดในประเทศ จึงจําเป็นต้องมีการส่งเสริมและขยายโอกาสในการ
กระจายสินค้าไปสู่ตลาดในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอื่นๆ มากขึ้น  

- การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศขาออกสําหรับกรณีอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า ควรส่งเสริม
ในการจัดตั้งกิจการสํานักงานศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center Office) และศูนย์บริการหลังการ
ขาย (After Sale Service Center Office) เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตลาดส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าของ
ไทยไปยังภูมิภาคต่างๆ เน่ืองจากสินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑืที่มีอายุการใช้งานค่อนข้างนาน (5-10 
ปี) ดังน้ัน การส่งเสริมผู้ผลิตไทยไปลงทุนในการจัดตั้งกิจการลักษณะดังกล่าวเพ่ือเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นต่อลูกต้าและสร้างโอกาสในการขยายตลาดในต่างประเทศ 
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