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บทคัดย่อ 

ในระยะท่ีผา่นมาโอกาสการลงทนุในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคอ่นข้างโดดเดน่ จากการ

เตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การลงทนุจากตา่งประเทศในลาวท่ีเพิ่มขึน้ และการออกกฎหมายการ

ลงทนุฉบบัปี พ.ศ. 2552 เพ่ือให้นกัลงทนุในประเทศและนกัลงทนุตา่งประเทศอยูภ่ายใต้กฎหมายการลงทนุ

ฉบบัเดียวกนัจากท่ีเคยแยกกนัคนละฉบบั โดยงานศกึษาชิน้นีมี้วตัถปุระสงค์ในการ (1) อธิบายแนวโน้ม

และรูปแบบการลงทนุโดยตรงของไทยในลาว (2) ศกึษาแรงจงูใจในการไปลงทนุโดยตรงของไทยในลาว (3) 

ศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การลงทนุโดยตรงของไทยในลาวภายใต้กรอบความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท 

(firm-specific advantages, FSAs) และความได้เปรียบเฉพาะของประเทศหรือภมูิภาค (country-

specific advantages, CSAs) หรือ กรอบ FSAs/CSAs (4) น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตอ่ภาคส่วน

ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัการสนบัสนนุการลงทนุโดยตรงของไทยในลาว 

และบรรษัทข้ามชาตไิทยท่ีลงทนุหรือสนใจเข้าไปลงทนุในลาว 

ผลการศกึษาพบวา่ 

(1) ในชว่งปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 หากพิจารณาจากมลูคา่การลงทนุโดยตรงสะสม (foreign 

direct investment stocks หรือ FDI stocks) ประเทศไทย จีน และเวียดนาม มีสดัส่วนการลงทนุ

ใกล้เคียงกนั คือ อยูท่ี่ร้อยละ 22, 21 และ 18 ตามล าดบั โดนจีนและเวียดนามมีบทบาทเพิ่มขึน้

อยา่งเห็นได้ชดั การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศจะอยู่ในอตุสาหกรรมหลกัๆ คือ การผลิตไฟฟ้า 

(ร้อยละ 34) เหมืองแร่ (ร้อยละ 26) และภาคบริการ (ร้อยละ 12) 

(2) ในชว่งปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 มลูคา่การลงทนุโดยตรงสะสมของไทย (foreign direct 

investment stocks หรือ FDI stocks) ในลาวสว่นใหญ่จะอยูใ่นอตุสาหกรรมหลกัๆ คือ การผลิต

ไฟฟ้า (ร้อยละ 31) เหมืองแร่ (ร้อยละ 24) และภาคบริการ (ร้อยละ 11) ภาคอตุสาหกรรมและงาน

ฝีมือ (ร้อยละ 10) และภาคเกษตร (ร้อยละ 9) พืน้ท่ีการลงทนุสว่นใหญ่อยูใ่นนครหลวงเวียงจนัทน์ 

(ร้อยละ 43) แขวงจ าปาสกั (ร้อยละ 27) แขวงค ามว่น (ร้อยละ 12) และแขวงสะหวนันะเขต (ร้อย

ละ 6) ส าหรับประเภทการลงทนุเป็นการลงทนุในลกัษณะการร่วมทนุ (joint venture) (ร้อยละ 74) 

และเป็นในลกัษณะการเป็นเจ้าของโดยตา่งชาติทัง้หมด (wholly foreign owned) (ร้อยละ 26) ใน

สว่นของรูปแบบการลงทนุเป็นทัง้การลงทนุในลกัษณะธุรกิจสมัปทาน (concession business) 

(ร้อยละ 63) และในลกัษณะธุรกิจทัว่ไป (general business) (ร้อยละ  37) 
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(3) การลงทนุในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึง่ถือเป็นประเทศก าลงัพฒันานัน้ อาจต้อง

อาศยัความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท (firm-specific advantages, FSAs) และความได้เปรียบ

เฉพาะของประเทศหรือภมูิภาค (country-specific advantages, CSAs) ในลกัษณะท่ีตา่งจาก

การลงทนุในประเทศพฒันาแล้ว 

(4) แรงจงูใจส าคญัของการลงทนุโดยตรงของบรรษัทข้ามชาตไิทยในลาวคือ แรงจงูทางด้านการ

แสวงหาตลาด (market seeking motive) ทัง้ตลาดในประเทศลาวเองและตลาดในตา่งประเทศ 

และแรงจงูในทางด้านการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource-seeking motive) 

(5) ความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท (firm-specific advantages, FSAs) ท่ีจ าเป็นส าหรับการลงทนุ

ในลาว คือ ความได้เปรียบในเร่ืองของเครือข่ายและความสมัพนัธ์ (network and relationship) 

และความสามารถทางการบริหารจดัการและการยอมรับในตวัสินค้าไทยโดยคนลาว 

(6) ส าหรับความได้เปรียบเฉพาะของประเทศหรือภมูิภาค (country-specific advantages, CSAs) 

o ในสว่นของความได้เปรียบเฉพาะของประเทศท่ีเป็นแหลง่ทนุซึง่ในท่ีนีคื้อประเทศไทย 

(Home country-specific advantages) ประเทศไทยควรมีการก าหนดนโยบายและ

มาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการลงทนุโดยตรงในตา่งประเทศให้ชดัเจน 

o การขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาตใินประเทศไทย และการมีทรัพยากรธรรมชาตใิน

ลาว เป็นปัจจยัผลกัและปัจจยัดงึให้เกิดการลงทนุของบรรษัทข้ามชาตไิทยในลาวท่ีมี

แรงจงูใจในการลงทนุในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาต ิ(natural resource-seeking 

motive) 

o ในสว่นของการการลงทนุโดยตรงของบรรษัทข้ามชาตไิทยในลาวจากแรงจงูใจในการ

แสวงหาตลาด (market-seeking motive) เกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของลาวจงึท า

ให้เกิดอปุสงค์ในประเทศในสินค้าและบริการชนิดหรือรูปแบบใหม่ๆ ส าหรับตลาด

ตา่งประเทศ บรรษัทข้ามชาติเหลา่นีไ้ด้ประโยชน์จากการได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าของ

ลาวจากประเทศตา่งๆ เชน่ (ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากร หรือ Generalized 

System of Preferences, GSP)   

o ในสว่นของความได้เปรียบเฉพาะของประเทศท่ีรับการลงทนุซึง่ในท่ีนีคื้อประเทศลาว 

(host country-specific advantages) 
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- ในสว่นของตลาดปัจจยัการผลิตในลาว พบวา่ ลาวยงัขาดแคลนแรงงานใน

ทกุประเภท (ทกุระดบัฝีมือ) แรงงานในภาคการผลิตมีผลิตภาพการผลิตต ่า 

ตลาดทนุในลาวมีขนาดเล็ก มีทรัพยากรท่ีดนิมาก แตย่งัคงมีปัญหาในเร่ือง

การจดัการท่ีดนิดงักลา่ว โดยบรรษัทข้ามชาติบางแหง่สามารถเข้าไปใช้

ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้สมัปทานน้อยกวา่ท่ีระบไุว้ในสญัญา 

- กฎหมายการลงทนุและกฎเกณฑ์การลงทนุในลาว มีการปรับเพ่ือให้การ

ลงทนุจากภายในประเทศและการลงทนุจากตา่งประเทศเผชิญกบักฎเกณฑ์

และสิทธิท่ีเทา่เทียมกนัมากขึน้ และมีการเพิ่มแรงจงูใจในการลงทนุให้มากขึน้ 

อยา่งไรก็ตามลาวเองยงัคงมีปัญหาบางประการในการบงัคบัใช้กฎหมายและ

กฎเกณฑ์ตา่งๆ ดงักลา่ว 

o ความใกล้เคียงกนัของต าแหนง่ท่ีตัง้ (location proximity) ของไทยและลาว เป็นตวัเสริม

ความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท (firm-specific advantages, FSAs) ของบรรษัทข้าม

ชาตไิทย ในสว่นของความสามารถในการกระจายสินค้า (โดยเฉพาะจากลาวมาไทย) และ

ความสามารถในการเคล่ือนย้ายปัจจยัการผลิต (โดยเฉพาะจากไทยไปลาว) 

o ความใกล้เคียงกนัทางภาษาและวฒันธรรมของไทยและลาว (language and cultural 

proximity) ของไทยและลาว เป็นตวัเสริมความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท (firm-specific 

advantages, FSAs) ของบรรษัทข้ามชาตไิทย ในสว่นของความสามารถทางการตลาด 

(marketing capability) และความสามารถในการจดัการ (management capability) 

o ความใกล้เคียงกนัทางสถาบนั (institutional proximity) ของไทยและลาว เป็นตวัเสริม

ความได้เปรียบเฉพาะของบริษัท (firm-specific advantages, FSAs) ของบรรษัทข้าม

ชาตไิทย ในสว่นของความสามารถทางด้านการสร้างเครือขา่ย (network capability) 

o ลาวยงัคงขาดข้อมลูท่ีส าคญับางประการท่ีจ าเป็นส าหรับใช้ในการวิเคราะห์และก าหนด

นโยบายด้านการลงทนุของประเทศ เชน่ ข้อมลูเก่ียวกบัการลงทนุโดยตรงท่ีเกิดขึน้จริง 

(นอกเหนือจากข้อมลูการลงทนุโดยตรงท่ีได้รับการอนมุตัิ) จ านวนโครงการท่ียกเลิกหรือ

ยตุกิารลงทนุในลาว มลูคา่การถอนทนุคืนของการลงทนุโดยเฉพาะการลงทนุจาก

ตา่งประเทศ มลูคา่ภาษีก าไร ภาษีศลุกากร หรือภาษีตา่งๆ ท่ีลาวยกเว้นหรือลดให้กบัการ

ลงทนุทัง้จากในประเทศและตา่งประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจงูใจในการลงทนุ เป็นต้น 
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Abstract 

With investment opportunities in the Lao PDR based on the country economic growth, 

increasing trend of FDI inflows to the country and new investment promotion law 2009, leveling 

playing field between domestic and foreign investors, this study aims to (1) explain trends and 

patterns of outward FDI from Thailand to the Lao PDR; (2) examine motives of outward FDI from 

Thailand to the Lao PDR.; (3) describe and assess determinants of outward FDI from Thailand to 

the Lao PDR based on firm-specific-advantages (FSAs) and country-specific advantages 

(CSAs) framework (or FSAs/CSAs framework); (4) demonstrate policy implications and provide 

suggestions to related parties including public and/or private organization involved in 

supporting outward FDI from Thailand and inward FDI in the Lao PDR, and Thai MNEs already 

invested in or plan to invest in the Lao PDR. 

The results of the study show that 

(1) Based on value of investment stock, during 2001 to 2010 (calendar year) Thailand 
(22%), China (21%), and Vietnam (18%) were key sources of FDI in the Lao PDR, with 
growing roles of investment from China and Vietnam. Important industry hosting those 

investment were electricity generation sector (34%), mining sector (26%), service sector 
(12%) 

(2) Based on value of investment stock, during 1990-2010, majority of investment from Thailand in the 
Lao PDR are in electricity generating sector (31%), mining sector (24%), service sector (11%), 
industry and handicraft (10%) and agricultural sector (9%). Investment of Thai MNEs in the Lao PDR 
are in Vientiane Capital (43%), Champasak province (27%), Khammuan Province (12%) and 
Savannakhet (6%). In terms of type of investment, there were joint venture type (74%) and wholly 
foreign owned type (26%). In terms of forms of investment, the investment was in the form of 
concession business (63%) and general business (37%). 

(3) Investment in the Lao PDR as an emerging country might be required or focused on different firm-
specific advantages (FSAs) and country-specific advantages (CSAs) compared to investment in 
developed countries. 

(4) Important motives of outward FDI from Thailand to the Lao PDR have been market-seeking (domestic 
and foreign markets) and natural resource-seeking motives. 
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(5) Key FSAs required for the investment in the Lao PDR are network and relationship advantages, 
dynamic management capabilities and perception of the Lao PDR on Thai products.  

(6) In terms of Key CSAs 
o Home-country (Thailand) specific advantages need to be improved were clearer direction 

on outward FDI policy of the country and measures to support the policy. 
o Lack of resource in the home country (Thailand) is one of the key push factor and availability 

of resource in the host country (the Lao PDR) is one of the key pull factor for Thai MNEs with 
natural resource seeking motive to invest in the Lao PDR. 

o In terms of market seeking motive, economic development in the Lao PDR has created 
domestic demand on new types of products and services. In terms of foreign markets some 
firms enjoy benefits from special trade treatment the Lao PDR has received from other 
countries (such as  through the Generalized System of Preferences, GSP). 

o In terms of host country (the Lao PDR) specific advantages 
- The Lao PDR factors of production markets situation: inadequate amount of all 

types (skilled level) of labor and low labor productivity of production workers; small 
capital market; rich in terms of land resource, however due to some land 

management problems for some concession firms the land that can actually be 
used was less than area specified in the concession contracts. 

- Investment laws and regulations have been improved to provide level playing field 
between foreign and domestic investors and more investment incentives. However, 
there still exist problems regarding the implementation of those rules and 
regulations. 

o Home and host countries (Thailand and the Lao PDR) location proximity has enhances Thai 
MNEs FSAs in terms of product distribution capability (especial from the Lao PDR to 
Thailand) and provide advantages in terms of movement of factor of production (especially 
from Thailand to the Lao PDR). 

o Home and host countries (Thai and the Lao PDR) language and cultural similarity enhances 
Thai MNEs FSAs in terms of marketing capability and management capability 

o Home and host countries (Thailand and the Lao PDR) institutional proximity enhance Thai 
MNEs FSAs in terms of network capability. 

o The Lao PDR still lack some useful data for policy analysis; for example, data of actual 
investment value vs. approved investment value; number of projects discontinue 
to invest from the Lao PDR; divesture value, especially from foreign 
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disinvestment and amount of profit tax and other custom duties exemption or 
reduction based on investment incentives provided by the government, etc. 
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