
 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 
 

โครงการ การเรียนรูและปรับตัวเพ่ือการดาํรงอยู 
ในวิถีเมืองเส่ียงภัย  

: กรณีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
 

โดย 
มณฑนา  พิพัฒนเพ็ญ และคณะ 

 
 
 

พฤศจิกายน  2557 



สัญญาเลขท่ี RDG5610023 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 
 

โครงการ การเรียนรูและปรับตัวเพื่อการดํารงอยู 

ในวถิีเมอืงเสี่ยงภัย 

: กรณีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
 

คณะผูวิจัย 

มณฑนา  พิพัฒนเพ็ญ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ทิฆัมพร  เสนละเอยีด นักวิชาการอสิระ 

จิตตมิา  รุลปกษ  นักวิชาการอิสระ 
 
 

 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 
 



การเรียนรูและปรบัตวัเพือ่การดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัย :  

กรณีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

บทคัดยอ 

 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหเงื่อนไขและกระบวนการปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถี
เมืองเส่ียงภัย  ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ตัวบทสําหรับการวิเคราะห ไดแก ประสบการณของผูคา  
เจาหนาที่รัฐ ที่ไดจาการสัมภาษณระดับลึก และการสังเกต รวมถึงเอกสาร ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ผลการวิจัยพบวา ความเชื่อมั่นที่มีตอหาดใหญในฐานะมหานครแหงความสุข และความไววางใจของ
คนในอันที่จะเผชิญกับสังคมเส่ียงภัย  เปนเงื่อนไขสําคัญใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวของคนเพื่อการ
ใชชีวิตอยูในเมืองเส่ียงภัย  กลุมผูคาที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งแมจะเปนเพียงผูคารายยอยที่ไมไดมี
ธุรกิจขนาดใหญ  ซึ่งทําการคาอยูบริเวณหนาโรงแรมลีการเดนทพลาซา และบริเวณถนนนิพัทธอุทิศ 2 
ถนนนิพัทธอุทิศ 3 แตพวกเขาก็มีสิทธิของความเปนพลเมือง ในอันที่จะดูแล รักษา และเฝาระวังเมือง 
ใหมีความมั่นคงปลอดภัย โดยการทํางานรวมกันกับภาครัฐ  องคกรตางๆ รวมถึงสมาชิกผูคาคนอ่ืนๆ  
ซึ่งเหลานี้ก็คือการปรับตัวของคนภายใตสิทธิความเปนพลเมือง  เพื่อใหสามารถมีชีวิตอยูในเมืองเส่ียง
ภัยได  อันประกอบดวย การปรับตัวในบริบทของประชาชน ไดแก การชวยเหลือพึ่งพากันและกันใน
กลุมผูคา การสอดสองดูแลคนแปลกหนา ส่ิงของแปลกปลอม  การจัดระเบียบใหมในการคาขายใหกับ
ตนเอง  รวมพลังประชาชนในโครงการเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน  และ การขยายขอบเขตกลุม
การคาไปสูกลุมดูแลความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน อีกสวนหนึ่งคือ การปรับตัวในบริบทของรัฐ 
ไดแก การริเริ่มผลักดันใหเกิดการเฝาระวังภัย การกําหนดภารกิจใหมในการประสานชุมชนดูแลเมือง 
และ การมองเห็นความจําเปนของการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐ ดวยการให
ความหมายหาดใหญในฐานะเมืองเส่ียงภัยเชนนี้ แบบแผนการใชชีวิตของคนจึงถูกปรับเปลี่ยนใหมี
ลักษณะชวยเหลือกันภายใตวิธีคิดการมองหาดใหญฐานะพื้นที่ที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ  รัฐกับ
ประชาชนมีความใกลชิดกันมากขึ้น  คนมีความต่ืนตัวในเรื่องการดูแลความปลอดภัยใหแกตนเองและ
สังคมโดยรวมในเวลาเดียวกัน 



Learning and adaptation for existence in a risk society:  
A case study of Hat Yai District, Songkhla Province 

 
Abstract 

The purpose of this qualitative study was to analyze the conditions and process 
of adaptation for existence in a risk society.  Textual analysis was conducted on data 
collected from in-depth interviews with traders and government officials about their 
experiences; data were also collected from observations, and related research reports.  
The study found that the confidence and trust in Hat Yai as a metropolis of happiness 
among people facing risk society were important conditions that had resulted in 
leaning and adaptation to living in a risk society.  Key informants were small-scale 
traders who had small business in front of Lee Gardens Plaza Hotel, Niphat Uthit 2 
Road, and Niphat Uthit 3 Road.  Even though their business is not large, they have the 
rights as citizens in taking care of, and keeping surveillance on the city.  They try to 
make the city safe and secure by working with the government sector, various 
organizations, and other trading members.  This is how they have adapted themselves 
under their rights as citizens so that they can live in the risk society.  The adaptations, 
however, have taken place not only in the context of the people sector but also in that 
of the state sector.  In the context of the people sector, adaptation consists of helping 
and depending on each other among traders, keeping an eye on strangers and strange 
objects, revising trading rules and regulations among themselves, gather people’s 
forces in the Surveillance Network Project of the people sector, and expanding the 
scope of the Trading Group to the Security of Life and Property Group.  In the context 
of the state sector, adaptation consists of initiation to drive disaster-related 
surveillance, assignments of new missions in coordination of city-caring 
communities, and seeing the importance of integrated work among government 
organizations.  With the definition given to Hat Yai as a risk society, the life patterns 
of people have been changed to be able to help each other under the thought of Hat 
Yai as an area with economic capital, closer relationships between the state and 
people, and people’s alertness in taking care of their own security and society as a 
whole simultaneously. 

 



ประกาศคุณูปการ 
 

 งานวิจัยนี้มุงสะทอนพลังของคนตัวเล็กๆ ซึ่งมีอาชีพคาขายในพื้นที่ศูนยกลางเศรษฐกิจ หรือ
โซนไขแดงของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา คือรอบๆ โรงแรมลีการเดนทพลาซา และพื้นที่การคา
ยานถนนนิพัทธอุทิศ 2  ถนนนิพัทธอุทิศ 3  ซึ่งพื้นที่แหงนี้เคยเปนพื้นที่เกิดเหตุระเบิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความไมสงบ และเปนพื้นที่ที่มักจะอยูในละแวกเดียวกันกับที่เกิดเหตุระเบิดในอําเภอ
หาดใหญ นับจากป 2548 เปนตนมา  ผูคาซึ่งเปนคนตัวเล็กๆ เหลานี้ ไดพยายามใชสิทธิของความเปน
พลเมืองในการปกปอง เฝาระวัง และดูแลเมืองที่ตนเองใชชีวิตอยูรวมกันกับหนวยงานรัฐและกลุม
องคกร ประชาชนอีกหลายฝาย ภายใตเงื่อนไขของความเปนเมืองเส่ียงภัย พวกเขาจึงมีการเรียนรูและ
ปรับตัวเพื่อรวมเปนสวนหนึ่งของการสรางสรรคหาดใหญใหเปนเมืองแหงความสุข การเรียนรูและ
ปรับตัวจึงมีความหลากหลาย ทั้งการปรับตัวปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานรัฐ และการปรับตัว
ของประชาชน ซึ่งเปนกระบวนการปรับตัวที่มีการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง 
 ขอบพระคุณฝายนโยบายและความสัมพันธขามชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ที่สนับสนุนงบประมาณ ขณะเดียวกันก็ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ปทมาวดี  โพชนุกูล  
ศาสตราจารย ดร.ชัยวัฒน  สถาอานันท  ดร.สายพิณ  ศุพุทธมงคล  ผูทรงคุณวุฒิที่กรุณาใหคําแนะนํา
และ ขอชี้แนะในการสรางสรรคงานตามแบบอยางนักวิชาการต้ังแตตน ตลอดจนศาสตราจารย ดร.
สมบัติ  จันทรวงศ  ผูทรงคุณวุฒิที่กรุณาใหขอคิดทางวิชาการท่ีสําคัญในการนําเสนอครั้งสุดทาย และที่
สําคัญขอขอบคุณผูใหขอมูล ทั้งจากเทศบาลนครหาดใหญ ที่พาลงพื้นที่ในชวงแรก มลฑลทหารบกที่ 
42 (คายเสนาณรงค)   ที่วาการอําเภอหาดใหญ  และผูคารอบๆโรงแรมลีการเดนทพลาซา ผูคายาน
ถนนนิพัทธอุทิศ 2 ถนนนิพัทธอุทิศ 3 ที่รวมใหขอมูลความคิด ขอมูลเอกสาร  อยางเปนมิตร ตลอดจน
เจาหนาที่ สกว. และเพื่อนนักวิจัยที่ไดรวมถายทอดความรู ความคิด การบริหารโครงการท่ีเปน
ประสบการณที่มีคุณคาของการทํางานวิชาการ 
 
         คณะวิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ปะทุรุนแรงขึ้นในวันที่ 4 มกราคม  2547  
ซึ่งมีการปลนปนกวา 400 กระบอกจากกองพันพัฒนาท่ี 4 อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  ทําให
ทหารเสียชีวิต 4 ศพ ลอบเผาโรงเรียนเกือบ 20 แหงพรอมกันใน 11 อําเภอของจังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี้
หลังจากเหตุการณปลนปน รัฐบาลในขณะนั้นไดเรงจับกุมผูกอการและคนหาปน ทั้งการจับคนมา
สอบปากคําในทางลับ ใชกําลังปดลอมตรวจคนสถานท่ีตาง ๆ และบานของผูตองสงสัย ต้ังขอหากอ
ความไมสงบ แตการกอเหตุความไมสงบก็ยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังเชนในวันที่ 28 เมษายน ปเดียวกัน 
ไดเกิดเหตุการณบุกโจมตีเจาหนาที่ในระยะเวลาไลเลี่ยกัน 11 จุด มีผูเสียชีวิต 108 คน ทั้งนี้เหตุการณ
รุนแรงที่สุดเกิดขึ้นที่มัสยิดกรือเซะ เมื่อฝายตํารวจใชปนและอาวุธหนักยิงตอบโตกลุมผูกอความไมสงบ 
ซึ่งเขาไปหลบซอนตัวในมัสยิด จนมีผูเสียชีวิตเฉพาะในมัสยิดถึง 32 คน (กฤตยา อาชวนิจกุล กุลภา  
วจนสาระและหทัยรัตน  เสียงดัง. มปป.: ออนไลน)  ซึ่งในวันเดียวกันที่อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 
ในเวลาประมาณ 5 นาฬิกา มีกลุมวัยรุน 20 คน ซึ่งเปนนักกีฬาฟุตบอลของอําเภอ แตงกายคลายชุด
วาดะห (เครื่องแตงกายของมุสลิม) ขี่จักรยานยนตมาหลายคัน แลวถืออาวุธ เชน มีด ปน ระเบิด เขา
มาจะทํารายพนักงานตํารวจที่กําลังปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่จึงยิงตอสูจนกลุมวัยรุนเสียชีวิต 19 ศพ 
(ประชาไท. 2551 : ออนไลน) 
 นับจากเหตุการณความไมสงบในวันที่ 4 มกราคม 2547 และวันที่ 28 เมษายน ของปเดียวกันนี้
เอง เรียกไดวาเปนการปลุกกระแสใหคนเกิดความหวาดกลัวตอสถานการณความรุนแรงที่หางหายไปนาน
กวาทศวรรษขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หนึ่งในคณะวิจัยซึ่งเคยปฏิบัติหนาที่เปนครูผูสอนอยูในพื้นที่อําเภอ 
สะบายอย จังหวัดสงขลา ไดมีโอกาสรับรู สัมผัสกับผลพวงของสถานการณดังกลาวเปนอยางดี 
โดยเฉพาะตั้งแตปลายเดือนพฤษภาคม 2547 ที่ตองกลับมาทําการสอนท่ีโรงเรียนในอําเภอสะบายอยอีก
ครั้งหนึ่ง 
 วิถีความเปนอยูของผูวิจัยในเมืองสะบายอย ต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกรเปลี่ยนแปลงจากเดิมไป
มาก ทั้งการเดินทางไปสอนท่ีโรงเรียนที่ตองไปดวยกัน กลับพรอม ๆ กันกับเพื่อนครูคนอื่นๆ การ
ประกอบกิจกรรมตาง ๆ อยูในบานพักมากขึ้น  การซื้อหาอาหารมารับประทานในบานแทนการใช
บริการรานคา การติดตามขาวสารทองถิ่นอยางตอเนื่อง รวมถึงการทําความเขาใจและตีความกับขาวลือ 
รวมทั้งเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้กิจกรรมใด ๆ ที่จะตองเดินทางไปยัง
จังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลาก็จําเปนที่จะตองยุติไวกอน ดวยเหตุผลของสถานการณความไมสงบนี้ 
สวนพื้นที่ในตัวเมืองสะบายอยหลายแหงที่เปนพื้นที่สาธารณะไดถูกอธิบายอยางเช่ือมโยงกับ
สถานการณความรุนแรง ที่เต็มไปดวยความเส่ียง 
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 สถานการณความเส่ียงจากเหตุการณความไมสงบในอําเภอสะบายอยนี้ ยังมีผลใหขาราชการ
ทุกสังกัดรวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาคอย ๆ ทยอยยายออกจากพื้นที่เพิ่มมากขึ้นพอ ๆ กับ
สถานการณความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น และความคลุมเครือเรื่องศาสนากับสถานการณความรุนแรง 
 ในชวงระยะเวลาป 2547 ถึงป 2548 เรียกไดวา เกิดสถานการณความรุนแรงขึ้นเปนจํานวน
มากและมีหลายสถานการณที่ถูกใหความหมายซึ่งอาจเปนเงื่อนไขใหเกิดเหตุการณความไมสงบได
โดยงาย ดังที่ ชัยวัฒน  สถาอานันท  (มปป. : ออนไลน)   ชี้ใหเห็นวาเหตุการณความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งหากพิจารณาในรอบ 2 ป คือ พ.ศ. 2547-2548 นั้น กระทบตอความสัมพันธใน 2 มิติ 
ทั้งความสัมพันธแนวดิ่ง ระหวางรัฐกับประชาชนในรัฐ และความสัมพันธแนวนอน คือระหวางผูคนซึ่ง
แตกตางกันหลากหลายในรัฐนั้นเอง ทั้งนี้มีการช้ีใหเห็นแนวโนมความรุนแรงในอนาคตขางหนา ดัง
ตัวอยางของสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น ซึ่งสะทอนนัยของความขัดแยงและความรุนแรงที่จะมี
ตอไปดังนี้  

 4 มกราคม 2557 
 คนรายไมทราบจํานวน แตทางกองทัพคิดวานาจะมีผูปฏิบัติการประมาณ 50 คน บุกเขาไปใน
กองพันพัฒนาที่ 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ที่บานปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง จังหวัด
นราธิวาส ปลนปนไป 403 กระบอก สังหารทหารทั้งหมด 4 นาย การปลนปนจากคายทหารครั้งนี้
ดําเนินไปในเวลาที่เกิดการลอบวางเพลิงโรงเรียนและที่พักสายตรวจทั่วจังหวัดนราธิวาส ทั้งหมด 22 
จุด เหตุการณนี้มีความสําคัญไมใชเพราะมีการปลนปนจํานวนมากในคราวเดียวกัน แตเพราะการบุก
คายทหาร ปลนปน ฆาทหารเทากับการโจมตีแกนแหงอํานาจการใชความรุนแรงของรัฐ ดังนั้นใน
สายตาของรัฐ จึงตองตอบโตดวยการรื้อฟนสถาปนาอํานาจรัฐในพื้นที่ใหคืนมาโดยเร็วที่สุด ในแงนี้
เหตุการณที่เกิดขึ้นเปนการกระทบกระแทกฐานะของรัฐในสายตาของประชาชน เพราะถารัฐยัง
คุมครองเจาหนาที่ผูถืออาวุธของตนไมได ปองกันมิใหอาวุธในมือของตนหายมิได จะคุมครอง
ประชาชนตามหนาที่ของตนอยางไร เหตุการณครั้งนี้จึงส่ันคลอนความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน
อยางรุนแรง 

 22-24 มกราคม 2547 
 ชาย 2 คน ใชมีดยาวเชือดคอพระภิกษุอายุ 64 ป ที่เพิ่งกลับจากบิณฑบาตรูปหนึ่งที่อําเภอ 
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส อีก 2 วันตอมา มีผูดักทํารายและสังหารพระภิกษุ สามเณร อีก 3 รูป ที่
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา จนกระทั่งมรณภาพ 2 รูป ผูเสียชีวิตที่อายุนอยที่สุดคือ สามเณร ซึ่งมีอายุเพียง 
13 ป 
 เหตุการณครั้งนี้มีความสําคัญอยางยิ่งเพราะ 1) แมจังหวัดชายแดนภาคใตจะเคยเกิดเหตุ
ความรุนแรงมาเปนเวลานาน แตการสังหารและทํารายพระภิกษุเชนนี้ไมเคยเกิดมากอน การกระทํา
เชนนี้เสมือนจงใจทําลายขอบเขตทางวัฒนธรรม ที่คอยกํากับเหตุรุนแรงในพื้นที่ดังกลาวมาแตอดีต 
จากเดิมแมจะมีความขัดแยงระหวางกันหรือใชความรุนแรงตอกัน ก็มิไดของแวะกับผูบริสุทธ์ิที่ไม
เกี่ยวของ ยิ่งเปนนักบวชรักษาศีลในศาสนาดวยแลว จัดเปนขอถือสาอยูนอกวังวนความรุนแรงทาง
การเมืองในพื้นที่ชายแดนภาคใต  2) คมมีดท่ีใชในเหตุรุนแรงนี้ยังไดกรีดลงบนความสัมพันธระหวาง
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ผูคนชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่จากที่เคยคบหาไวใจกัน ยอมรับในความ
แตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม กลายมาเปนความโกรธ ไมไววางใจ บางกรณีถึงขั้นเกลียดชังอัน
เปนภัยรายแรงตอสันติภาพและความมั่นคง ในระดับพื้นที่และในระดับประเทศ 

 12 มีนาคม 2547 
 สมชาย  นีละไพจิตร  ซึ่งเปนทนายความมุสลิม ที่มีบทบาทสูงในการวาความใหกับชาวมุสลิม
ที่ถูกกลาวหาในคดีที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตมากวา 20 ป หายตัวไปหลังพบกับ
เพื่อนที่โรงแรมแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ เชื่อกันวาเจาหนาที่ตํารวจหลายคนมีสวนเกี่ยวของกับการหาย
ตัวไปครั้งนี้ และฝายรัฐบาลเองก็ยอมรับวาการหายตัวไปของทนายสมชายนั้น เขาคงเสียชีวิตแลว 
เหตุการณนี้สําคัญเพราะทนายสมชายเปนทนายความมุสลิม ผูตอสูเพื่อชาวมุสลิมที่ถูกกลาวหาใน
ปญหาความรุนแรงตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนใตมานาน การท่ีเขาถูกอุมหาย จึงเทากับเปนการทําลาย
คน ๆ หนึ่งที่เชื่อมั่นศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ และดวยเหตุที่วานี้เขาจึงตอสูเพื่อ
ความยุติธรรมในระบบดวยกระบวนการทางกฎหมายตลอดมา  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเขาในครั้งนี้จึง
สงผลโดยตรงตอความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ทําใหผูคนจํานวนไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งที่
เปนคนกลุมนอยของประเทศรูสึกวาแมกระทั่งคนท่ีมีความศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ก็ยัง
ไมสามารถอยูรอดปลอดภัยได 

 28 เมษายน 2547 
 มีผูคนจํานวนนับรอย ตัดสินใจถืออาวุธมีดพราเขาโจมตีการทํางานของรัฐ พรอม ๆ กันใน 3 
จังหวัดชายแดนใต จนเจาหนาที่โตตอบดวยอาวุธปน ทําใหเจาหนาที่ตํารวจและทหารเสียชีวิต 3 นาย 
และผูกอความไมสงบเสียชีวิต 106 คน  รวมทั้งการยิงเขาใสมัสยิดกรือเซะที่จังหวัดปตตานี จนฝาย
ผูกอการราย ซึ่งยิงตอสูกับเจาหนาที่จากภายในมัสยิดเสียชีวิตทั้งหมด 32 คน ศพของคนเหลานี้สวน
ใหญถูกนําไปฝง โดยไมมีการอาบน้ําเหมือนศพมุสลิมทั่วไป การเลือกกอการในวันซึ่งคนในทองถิ่นเชื่อ
วาเคยเกิดเหตุปะทะครั้งใหญระหวางฝายรัฐกับชาวมุสลิมที่ดุซงญอ จังหวัดนราธิวาส เมื่อป 2491  มี
ความหมายในเชิงสัญลักษณ เพราะเทากับวาเหตุการณรุนแรง 28 เมษายน 2547 เปนการพาคนตาย
เหลานี้เดินเขาไปในประวัติศาสตรการตอสูระหวางรัฐกับประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ทั้ง
ยังเปนการเชื่อมโยงความแปลกแยกระหวางชาวมุสลิมในพื้นที่กับรัฐในปจจุบัน 

 นอกเหนือจากเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดแลว ในวันเดียวกันตามที่กลาว
ตอนตน ที่อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา ก็ไดเกิดเหตุความรุนแรงขึ้น โดยกลุมเยาวชนในพื้นที่
จํานวน 19 คน บุกเขาโจมตีการทํางานของตํารวจที่หนวยบริการประชาชน ตําบลธารคีรี อําเภอสะบา
ยอย จังหวัดสงขลา เปนเหตุใหยิงปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจในชวง 05.00 น. เศษ เปนเหตุใหผูกอ
ความไมสงบทั้งหมด 19 คน เสียชีวิต ทั้งนี้มีขอสังเกตวา กลุมเยาวชนเหลานี้ลวนเปนผูมีความ
ประพฤติดี เปนแกนนําในการชวยเหลืองานศาสนา ทั้งยังเปนทีมนักกีฬาเยาวชนในพื้นที่ที่ชวยเหลือ
งานสวนรวมของชุมชนเปนอยางดี (ผูจัดการออนไลน  2548 : ออนไลน) 
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 สถานการณความรุนแรงที่ยกมาใหเห็นเพียงสวนหนึ่งของระยะเวลาของการเกิดเหตุการณ
ในชวง 2 ปครึ่ง ในป 2547-2548 ขางตนก็เพื่อใหเห็นถึงตัวสถานการณความรุนแรงที่ไมอาจจบลงดวย
ขอสรุป หรือคําอธิบายของภาครัฐ แตยังมีคําถามซับซอนอีกมากมายสําหรับผูที่ถูกเรียกวาผูกอเหตุ 
ญาติๆ ของผูกอเหตุ รวมถึงผูคนที่ยังคงใชชีวิตอยูในสถานที่แหงนั้น ขอคําถามของผูคนที่ยังคงมีอยูและ
เปนประเด็นสําคัญก็คือ ความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐ ความสัมพันธระหวางประชาชนในพื้นที่ที่มี
วัฒนธรรมและชีวิตที่แตกตางกัน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตประจําวัน รวมถึงการใชชีวิตอยูในความ
เส่ียงจะตองทําอยางไร 
 อยางไรก็ตามเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 มีขอนาสังเกตประการหนึ่งก็
คือ ความรุนแรงจากเหตุการณความไมสงบมิอาจถูกจํากัดไวเพียงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต
เหมือนเชนที่ผานมา แตความรุนแรงนี้ไดแผเขามาในพื้นที่ของจังหวัดสงขลาดวย และในวันที่ 3 
เมษายน 2548 ก็ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยเกิดเหตุระเบิด 
2 จุด จุดแรกที่สนามบินนานาชาติหาดใหญ และจุดท่ีสอง ที่หางคารฟู สาขาหาดใหญ ทั้งสองจุดทําให
มีผูบาดเจ็บหลายคน  ซึ่งชัยวัฒน  สถาอานันท (มปป. : ออนไลน)  อธิบายวา เหตุระเบิดท่ีอําเภอ
หาดใหญนี้มีความสําคัญมาก เพราะเปนการใชระเบิดซึ่งจงใจมุงเปาไปที่ราษฎรสามัญ ในสถานที่
สาธารณะอยางเชนหางสรรพสินคา และสนามบิน อีกท้ังเกิดขึ้นที่หาดใหญ ซึ่งเปนเมืองศูนยกลาง
เศรษฐกิจของภาคใต การลอบวางระเบิดท่ีหาดใหญครั้งนี้ เปนการสรางความหวาดกลัวในหมูสามัญชน 
เพราะการซื้อสินคาและการเดินทางเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน ความรุนแรงซึ่งเกิดขึ้นในครั้งนี้
กระทบตอชีวิตปกติของสามัญชน และสรางความหวาดระแวงใหเกิดขึ้นในหมูผูคนที่แตกตางกัน 
ขณะเดียวกันก็บอนทําลายความไววางใจในรัฐวาจะสามารถดูแลรักษาความปลอดภัยและปกปกการใช
ชีวิตตามปกติของสมาชิกในสังคมการเมืองลงไปอยางสําคัญ 
 นับจากเหตุระเบิดในอําเภอหาดใหญ เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 เปนตนมา ในป 2549  2550  
2551 ก็เกิดเหตุระเบิดในพื้นที่เศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญเรื่อยมา ดังขอมูลที่ระบุวา เมื่อวันที่ 16 
กันยายน 2549 เกิดเหตุระเบิด 6 จุด ซึ่งในหกจุดท่ีเกิดเหตุระเบิดนั้นลวนอยูในพื้นที่เศรษฐกิจชั้นใน
ทั้งส้ิน เชน ดานขางหางโอเดียน ถนนเสนหานุสรณ หนารานนิวเชอรี่ ถนนธรรมนูญวิถี หนาตู ATM   
หางบิ๊กซี ภายในหางลีการเดนท  ชั้น 4 เปนตน 
 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2550 เกิดเหตุระเบิด 7 จุด ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่เศรษฐกิจเชนเดียวกัน 
ดังเชน หนาโรงแรมเจบี ถนนจุติ ลานจอดรถหางเทสโกโลตัส ถนนกาญจนวนิช นอกนั้นเปนพื้นที่เมืองที่
มีผูคนสัญจรไปมาอยูทั่วไป และถัดมาเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2551 เกิดเหตุระเบิด 2 จุด ซึ่งแมจะมิไดเกิด
เหตุในเขตเศรษฐกิจชั้นใน แตก็เปนพื้นที่ที่มีผูคนสัญจรไปมาและจับจายใชสอย ซึ่งไดแก บริเวณหลังตู 
ATM   ในรานเซเวนอีเลฟเวน  ถนนราษฎรอุทิศ   และบริเวณรานน้ําชาลุงเจิม ใกลแยกมายเฮาส ถนน
เพชรเกษม 
 เหตุระเบิดครั้งใหญและเปนครั้งสําคัญที่ทําใหเกิดผลสะเทือนตอชีวิตความเปนอยูของคนใน
พื้นที่อําเภอหาดใหญ นักทองเที่ยว รวมถึงผูคนที่ใชบริการตาง ๆ ที่มีในอําเภอหาดใหญอยางสม่ําเสมอ 
ไดแก เหตุระเบิดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2555 ที่โรงแรมลีการเดนทพลาซา ถนนเสนหานุสรณ ซึ่งเปน 
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โรงแรมขนาดใหญ 33 ชั้น ใจกลางเมือง และเปนศูนยกลางของการรับนักทองเท่ียวทั้งชาวตางประเทศ
และชาวไทย ทั้งนี้ขอมูลจากเจาหนาที่ระบุวา เหตุระเบิดนี้เปนคารบอมท่ีบรรจุในถังแกสและจอดรถคัน
ดังกลาวไวในที่จอดรถชั้นใตดิน ซึ่งเหตุระเบิดนี้มีความเชื่อมโยงกับเหตุระเบิดท่ีจังหวัดยะลากอนหนานี้ 
จากเหตุการณนี้มีผูบาดเจ็บ 354 คน เสียชีวิต 5 คน (สมาคมหนังสือพิมพภาคใตแหงประเทศไทย. 2555 
: ออนไลน) 
 ขอสังเกตสําคัญที่มีตอสถานการณความรุนแรงในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เมื่อ
วันที่ 31 มีนาคม 2555 ที่ผานมานี้ สะทอนใหเห็นถึงเปาหมายของการกอเหตุความรุนแรงที่มุงไปยัง
ประชาชนโดยทั่วไปท่ีเดินทางมาซื้อสินคาและบริการในยานเศรษฐกิจอยูเปนประจํา ทั้งนี้การกอเหตุ
เปนวันเสารสุดสัปดาห ซึ่งเปนวันหยุดท่ียังอยูในชวงปดภาคเรียนของนักเรียน นักศึกษา อีกท้ังเปน
วันหยุดสุดสัปดาหที่นักทองเที่ยวชาวมาเลเซียมักจะนิยมเดินทางมาทองเท่ียวและพักผอนเปนกลุมที่
อําเภอหาดใหญ ดังนั้นวัน เวลา ของการกอเหตุรายครั้งนี้จึงเปนเงื่อนไขสําคัญใหมีผูไดรับบาดเจ็บ ผูที่
ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังสงผลตอความเชื่อมั่น ศรัทธาและความไววางใจตอ
เจาหนาที่รัฐที่ลดนอยลงไปดวย 
 สถานการณความรุนแรงซึ่งเกิดขึ้นภายในพื้นที่ความเปนเมือง ซึ่งไดแก เมืองหาดใหญ ซึ่ง
เปนเมืองเศรษฐกิจการคาชายแดน ภายใตชื่อเรียกหลายอยาง เชน พื้นที่เศรษฐกิจการคาในโครงการ
เขตเศรษฐกิจสามฝาย (IMT-GT) ที่มีการรวมมือกันในดานการคา ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย 
เมืองขนาดใหญเปนอันดับแปดในประเทศไทยตามการจัดอันดับขนาดการพัฒนาของเมืองทั่วประเทศ 
เมืองเศรษฐกิจการคาชายแดนใตที่มีอัตราการขยายตัวดานธุรกิจอสังหาริมทรัพยในระดับสูง เมืองซึ่ง
เปนศูนยกลางทางการคา การศึกษา การสาธารณสุข และการคมนาคมของภาคใต โดยนัยนี้
ชีวิตประจําวันของผูคนในเมืองจึงมีความเกี่ยวของกับการซื้อขายสินคาและบริการ การศึกษา การ
เดินทางเพื่อประกอบอาชีพธุรกิจการคา และการติดตอระหวางกัน การซื้อขายและเชาที่อยูอาศัย การ
ดูแลสุขภาพและทํากิจกรรมในดานสุขภาพ เปนตน ดังนั้น เมื่อใดก็ตามท่ีเกิดเหตุรุนแรงซึ่งกระทบตอ
ชีวิตประจําวันของคน อันเปนการทําใหศักยภาพในการดํารงชีวิตของคนตองขาดตอนหรือสะดุดลง นั่น
คือเงื่อนไขที่ทําใหคนจําเปนตองลุกขึ้นมาจัดการกับสถานการณปญหานั้นรวมกัน เพราะความสงบสุข
ของพื้นที่หรือความสงบสุขของการดํารงชีวิตเปนผลประโยชนรวมกันของคน 
 ที่ผานมา ภาครัฐก็ไดพยายามปรับปรุงแกไข และพัฒนาเพื่อใหเกิดความสันติสุขขึ้นในพื้นที่ 
ซึ่งปรากฏใหเห็นทั้งในลักษณะของขอเสนอในเชิงวิธีคิดและแนวทางปฏิบัติ ดังเชน ขอเสนอการสราง
ความสมานฉันทบนหลักสันติวิธี  ซึ่งมุงสะทอนเงื่อนไขที่เอื้อตอการทํางานสมานฉันทส่ีประการ ไดแก 
หนึ่ง ความรุนแรงหรือภัยคุกคามดวยความรุนแรงตองยุติลง เพราะไมเชนนั้นจะทํางานใหหยั่งรากฝง
ลึกไมได สอง ตองเกิดการยอมรับความจริงและตองมีการชดเชยใหเหยื่อของความรุนแรง เพราะถาผู
กอความรุนแรงไมยอมรับความจริง เหย่ือก็ใหอภัยไมได สาม ตองอาศัยพลังเชื่อมรอยผูคนเขาดวยกัน 
ส่ี ตองแกไขปญหาความไมเสมอภาคเชิงโครงสรางและตอบสนองความตองการทางวัตถุดวย โดยนัยนี้
จึงมีการสรุปวา ผูที่เคยไดประโยชนจากโครงสรางที่เอารัดเอาเปรียบ คนพวกหนึ่งมีพันธะที่จะตอง
แปลงเปลี่ยนความไมเสมอภาคท่ีไมยุติธรรมและความยากจนที่ไมเห็นคนเปนคนใหหมดไป ซึ่งจาก
เงื่อนไขนี้ หากพิจารณากรณีของความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต จะมีขอพิจารณาส่ีประการ 
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ไดแก หนึ่ง จะสมานฉันทกับใคร สอง แมจะมีการพยายามคนหาความจริง ทั้งในกระบวนการยุติธรรม
และในทางสังคมการเมือง แตก็ยังไมไดหมายความวาเกิดการยอมรับความจริงเหลานั้นในสังคมไทย 
สามปญหาสําคัญประการหนึ่งในขณะนี้คือพลังเชื่อมรอยผูคนที่แตกตางหลากหลายในสังคมชายแดน
ใต ซึ่งเคยดํารงอยูในรูปลักษณตาง ๆ กําลังถูกกรอนใหเส่ือมโทรมลง งานสมานฉันทจึงไมใชงานสราง
สายสัมพันธนี้เทากับความพยายามสงเสริมใหผูคนในพื้นที่ใหฟนฟูสายสัมพันธดังกลาวใหกลับคืนมา 
ส่ี งานสมานฉันทในที่อื่น ๆ มักเปนการทํางานหลังจากความรุนแรงจบลงแลว แตในกรณีประเทศไทย
เปนการทํางานทามกลางความรุนแรง (ชัยวัฒน สถาอานันท. 2549) นอกจากนี้ในทัศนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยังไดสะทอนปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีความจําเปนจะตอง
พิจารณาในส่ีประเด็นไดแก หนึ่ง ยอนทบทวนตอคําถามที่วา การมองปญหาความขัดแยงมองได
อยางไร สอง การใหความสําคัญกับความรูในฐานะกระบวนการทางสังคม ซึ่งเปนความรูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย ซึ่งตองการเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต สาม ความจํากัดของความรู
เรื่องสังคมไทย และส่ี จําเปนตองมองปญหาอยางเชื่อมโยงกับบริบทโลกในกระแสโลกาภิวัตน  (เสนห  
จามริก. 2546)  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอในทางปฏิบัติในการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ที่เรียกวารูปแบบการเมืองการปกครองแบบธรรมาภิบาล ซึ่งจะตองตอบคําถามวา ทํา
อยางไรจึงจะไดอํานาจอันชอบธรรม ซึ่งเปนที่ยอมรับจากทุกฝายในพื้นที่ทางสังคม ในเมื่อพื้นที่ทาง
สังคมดังกลาวไดกลายมาเปนสนามแขงขันแยงชิงอํานาจในเชิงสัญลักษณ ขอสรุปเชิงแนวคิดท่ีตอง
นํามาพิจารณาคือ ความสมดุล ความสํานึกในวัฒนธรรม และปญหาอํานาจรัฐ และทายที่สุดก็มี
ขอเสนอการปกครองพิเศษที่ผสมผสานและหลากหลาย ซึ่งจะทําใหเกิดการปกครองทองถิ่นที่มี
องคประกอบหลายแกนประสานกัน ประกอบดวย องคกรประสานงานการบริหารและการปกครอง
จังหวัดชายแดนภาคใต องคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลและเทศบาล เหมือนรูปแบบเดิมที่มาจาก
การเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถิ่น องคกรสภาผูรูทางศาสนาในระดับตําบล ระบบการศึกษาท่ี 
บูรณาการการศึกษาทางศาสนากับสามัญ (ศรีสมภพ  จิตรภิรมศรี และสุกรี  หลังปูเตะ. 2551)  
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายคนท่ีพยายามวิพากษ และเสนอแนวคิด รวมถึงแนวปฏิบัติในการ
จัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดังเชน เอี่ยม ทองดี (2549) ไดเสนอใหสังคมไดทบทวนการ
จัดระบบการเมืองการปกครองในลักษณะใหมที่เหมาะสม ซึ่งหมายถึงการจัดการเมืองการปกครอง
แบบสมานฉันท อัศวิน เนตรโพธิ์แกว (2549) มองวาการใชสติปญญาและความรูเทานั้นที่จะสามารถ
จัดการปญหาเหลานี้ได ซึ่งหมายถึงการอาศัยปราชญ อาศัยภูมิปญญา รูเทาทันแนวคิด อุดมการณที่
บิดเบือนและมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาเปนขออางเพื่อการกอเหตุราย อังคณา  นีละไพจิตร (2549) มอง
วาปญหาอยูที่ความยุติธรรม รัฐจึงควรใชความยุติธรรมนําหนาในการแกไขปญหา เพราะหากขาด
ความยุติธรรมแลวจะนํามาซึ่งปญหาอื่นอีกมาก เชน การเยียวยาโดยขาดความเปนธรรม หรือแมแต
การท่ีผูหญิงก็มีความชอบธรรมที่จะพูดเพื่อปกปองตนเองและเพื่อบานเมือง เปนตน 
 ในความเปนจริงแลว เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใดก็ตามท่ีมีผลกระทบตอ
ชีวิตประจําวันของผูคนโดยตรง เชนเปาหมายของความรุนแรงอยูที่การใชชีวิตปกติของผูคนโดยทั่วไป
แลว ยอมสะทอนระดับความรุนแรงที่ผูคนจะยอมรับไมได และระดับความรุนแรงนี้อาจจะเปนเงื่อนไข
สําคัญใหประชาชนไดเรียนรูและจัดการกับปญหาที่มีอยูรวมกัน  ดังนั้น การท่ีประชาชนคนเล็กคนนอย
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ที่มีชีวิตประจําวันและทํามาหากินประกอบอาชีพในพื้นที่แหงนั้นจะมีความกระตือรือลน อาสาเขามา
ดูแล จัดการปญหาของพื้นที่เมืองนั้น ยอมเปนความถูกตองชอบธรรมที่จะกระทําได ซึ่งเรียกไดวาคน
เหลานั้นกําลังทําหนาที่ของความเปนพลเมือง ซึ่ง อเนก เหลาธรรมทัศน (2550 : 30-32) ชี้ใหเห็นวา 
คนที่ทํามาหากินหรือใชชีวิตอยูในพื้นที่เมืองใดก็ตาม แมจะเปนเพียงคนตัวเล็กๆ แตไมไดมองวา
ตนเองเปนผูนอยที่มิอาจกระทําการใดๆ ในบานเมืองของตนเองได ในทางกลับกัน ไดใหความรวมมือ
กับหนวยงานอื่นๆ รวมถึงภาครัฐ ในกิจการเพื่อสวนรวม เรียกไดวาเปนการเกิดขึ้นของภาคประชา
สังคม (civil society) ที่สามารถทํางานรวมกับรัฐ ในสถานะที่รัฐไมอาจครอบงํา ขณะเดียวกันก็ไมมี
ลักษณะของการเปนปจเจกชนที่เอาแตผลประโยชนสวนตน แตยังคงเปนปจเจกชนที่มีความรวมไม
รวมมือกระทําการตางๆ  ที่เปนประโยชนตอสวนรวม 
 อยางไรก็ตามหากพิจารณากรณีเหตุรุนแรงอันเนื่องมาจากความไมสงบในพื้นที่อําเภอ
หาดใหญ นับจากป 2548 กระทั่งการเกิดเหตุรุนแรงลาสุด 2 จุด เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2557 ที่ราน
สะดวกซื้อ หางจากที่วาการอําเภอหาดใหญเพียง 2.5 กิโลเมตร และบริเวณสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
หาดใหญ รวมเกิดเหตุความรุนแรงมาแลว 6 ครั้ง ในรอบ 10 ปนั้น  ยิ่งเปนการตอกยํ้าใหเห็นวา ชีวิต
ของผูคนในสังคมเมืองทุกวันนี้ลวนเต็มไปดวยความเสี่ยง และเปนความเส่ียงที่มิอาจรูลวงหนาหรือมี
สัญญาณเตือนภัยได 
 ทั้งนี้ ภายใตความเส่ียงที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีความเปนเมืองในเชิงทฤษฎีสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปสูความเปนเมืองหรือความทันสมัย ซึ่งถูกใหความหมายในเชิงของความเจริญกาวหนาทางดาน
เศรษฐกิจนั้น สเมลเซอร ซึ่งเปนนักสังคมวิทยา ไดอธิบายเพื่อชี้ใหเห็นถึงการที่วัฒนธรรมทุนนิยม ซึ่ง
ไดกาวมาสูสังคมโดยมองผานแนวคิดการจําแนกแจกแจงโครงสรางสังคม (structural differentiation) 
(Smelser. 1973, 1976 อางถึงใน นภาภรณ  หะวานนท. 2539 : 33-35) ที่อธิบายวา การเปลี่ยนแปลง
ไปสูความทันสมัย ไดแก การเปล่ียนแปลงจากโครงสรางสังคมท่ีมีการจําแนกแจกแจงนอย ไปสู
โครงสรางที่มีการจําแนกแจกแจงที่ซับซอน ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่หนวยสังคมซึ่งเดิมเคยทําหนาท่ี
ตาง ๆ หลายหนาที่ ไดแยกตัวออกไปเปนหนวยสังคมแตละหนวยและทําหนาที่เฉพาะอยางมากข้ึน 
การจําแนกแจกแจงโครงสรางดังกลาวเชื่อวา จะมีผลใหหนวยตาง ๆ ของสังคมทํางานมีประสิทธิภาพดี
ขึ้น โดยที่สังคมจะตองมีหลักท่ีจะทําใหหนวยสังคมใหมที่แยกตัวออกไปนี้สามารถประสานงานกันและ
ทําหนาที่ไดดีเหมือนกับหนวยเดิมหรือมีประสิทธิภาพสูงกวา สเมลเซอรมองวา การเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมประเพณีไปสูสังคมทันสมัย เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกมิติของชีวิตสังคม ไดแก 1) การ
จําแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสังคมแบบดั้งเดิม การผลิตจะอยูในแวดวงครอบครัว และเครือญาติ 
ฐานการผลิตจะอยูในหมูบาน ตําแหนงงานอาชีพจะถูกกําหนดโดยเครือญาติชุมชน การผลิตและการ
บริโภคจะอยูในบริบทเดียวกัน เงินตรามีอิทธิพลนอยมาก แตเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้น 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายอยางถูกเคล่ือนยายออกจากครอบครัวและหมูบาน การผลิตในสังคม
เกษตรกรรมคอย ๆ ปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตเพื่อขายมากขึ้น กอใหเกิดการแยกการผลิตออกจากการ
บริโภค และมีแนวโนมจะแยกการบริโภคออกจากชุมชน เพราะการผลิตเพื่อตลาดทําใหผูผลิตไมทราบ
วาผูบริโภคคือใคร การผลิตแบบอุตสาหกรรมกอใหเกิดการแยกคนทํางานออกจากทุน ครอบครัว 
ขณะเดียวกันการแลกเปลี่ยนซึ่งเคยกระทําบนฐานความเปนเครือญาติไดเคลื่อนสูการแลกเปลี่ยนใน
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ระบบตลาดมากขึ้น  2) การแยกกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากครอบครัวมีผลใหครอบครัวสูญเสีย
หนาที่ที่สําคัญ ในสังคมประเพณีที่ครอบครัวจะทําหนาที่ทุกอยางต้ังแตการผลิตอาหาร เส้ือผา การ
อบรมสมาชิกใหมของสังคมใหรูจักการประกอบอาชีพ การจัดการเรื่องการบริโภค แตในสังคมสมัยใหม
ครอบครัวกลายเปนหนวยสังคมที่ทําหนาที่เฉพาะการผลิตสมาชิกใหม ดูแลสมาชิกใหมที่ยังชวยตัวเอง
ไมได รวมทั้งใหความรัก ความอบอุนและกําลังใจแกสมาชิกเทานั้น หนาที่ของครัวครัวที่สูญเสียไป
ไดแก การถายทอดและฝกอาชีพใหกับสมาชิกในครอบครัว ซึ่งมีสวนทําใหอํานาจควบคุมของผูสูงอายุ
ตอสมาชิกรุนหนุมสาวเริ่มลดนอยลง คนหนุมสาวมีอิสระที่จะกําหนดชีวิตของตนเองในดานตางๆ มาก
ขึ้น  3) การจําแนกแจกแจงระบบคานิยม ซึ่งหมายถึงวาขณะที่ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปสูระบบ
ทุนนิยม ไดเกิดการแยกเรื่องศาสนาออกจากคฤหัสถ ซึ่งในสวนนี้เนนไปที่การท่ีคนคอย ๆ ลดความ
เชื่อส่ิงศักด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติเพื่อเปนหลักตัดสินใจดําเนินชีวิต  4) การจําแนกแจกแจงระบบการจัด
ชวงชั้นทางสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดชวงชั้นทาง
สังคม ซึ่งเดิมเคยใชสถานภาพที่ติดตัวมา เชน ตระกูล วงศวาน เชื้อชาติ มาเปนตัวกําหนดการเขาสู
ตําแหนงตาง ๆ ทางสังคม ไปสูการใชการศึกษาและความสามารถของบุคคลเปนตัวกําหนดแทน อยางไร
ก็ตามวิธีคิดนี้เชื่อวา การจําแนกแจกแจงทางโครงสรางเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะนําไปสูความ
ทันสมัย การท่ีสังคมสมัยใหมมีการจําแนกแจกแจงทางโครงสรางสูง สังคมจําเปนตองมีกลไกเพื่อทํา
หนาที่ประสานหรอืบูรณาการใหหนวยยอย ๆ ทางสังคมทํางานไดผลและบรรลุเปาหมาย การประสานงาน
หรือบูรณาการโครงสรางสังคมที่ทําหนาที่ตาง ๆ ไดถูกแยกออกไปทําหนาที่เฉพาะ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ
มากของสังคมสมัยใหม ความลมเหลวหรือบกพรองของการประสานงานจะทําใหเกิดปญหาและความ
วุนวายอยางมาก ซึ่งเรียกวาเปนการรบกวนทางสังคม 
 แมวาแนวคิดการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูความทันสมัย จะเรียกรองใหสังคมสรางกลไก
ประสานหรือกลไกบูรณาการหนวยยอย ๆ ของสังคมที่ถูกแยกตัวไปทําหนาที่เฉพาะอยาง เพื่อลด
ปญหาทางสังคมที่จะเกิดขึ้นแตในระดับแนวคิดหลักขององคความรูเศรษฐศาสตรกระแสหลักท่ีใชเปน
หลักการพ้ืนฐานของการสรางความมั่งคั่งใหกับระบบธุรกิจ อุตสาหกรรมมีเปาหมายเพื่อสรางชนชั้นกลาง 
ผูประกอบการท่ีมีความคิดเชิงเหตุผล ปจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม เพื่อใหผูประกอบการมีกําไรสูงสุด 
ดังนั้นตามหลักการนี้ผูประกอบการและผูคนที่ใชชีวิตในสังคมเมืองจึงมุงประกอบกิจกรรมตามบทบาท
หนาที่เฉพาะสวนของตน ความกาวหนาของคนวัดจากผลงาน จึงมีการแขงขันกันสูง ชีวิตประจําวันพึ่งพา
ระบบตลาดเปนหลักจึงมุงแสวงหารายไดและกําไรจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น ดวย
เหตุนี้สายสัมพันธของคนจึงถูกกําหนดดวยวิถีของความเปนเมืองอยางเขมขนดวยเชนกัน 
 ในความเปนจริง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ประสบกับภัยคุกคามอยูสองประเภท หนึ่ง ภัย
จากเหตุระเบิด และสอง ภัยจากน้ําทวม แตความตางของภัยสองประเภทนี้อยูที่ถาหากเปนภัยจากระเบิด
นั้น จะเปนภัยความเส่ียงที่เขมขนเพราะเกิดขึ้นไดทุกท่ีทุกเวลา อาจจะไมมีการแจงเตือนรวมถึงตัว
ขาวสารจะไมชัดเจน ขณะที่หากเปนภัยชนิดท่ีสองคือน้ําทวมนั้น เนื่องจากโดยธรรมชาติของการเกิดน้ํา
ทวมจะมีสัญญาณแจงเตือน เชน ฝนตกไมหยุดเปนเวลานาน ปริมาณน้ําฝนวัดในระดับมิลลิเมตรมีจํานวน
มาก หรือมีพายุฝน ดังนั้นมาตรการในการดูแล ปองกัน แจงขาวสารเกี่ยวกับน้ําทวมจึงไมมีความซับซอน
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เทากับภัยจากเหตุระเบิด ดวยเหตุนี้ในชีวิตจริงของผูคนที่ใชชีวิตอยูในเมืองหาดใหญจึงมีความกังวลใจ
กับภัยจากเหตุระเบิดมากกวา 
 คําถามสําคัญก็คือ เมื่อเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจชายแดน
ภาคใตและเปนเมืองขนาดใหญเปนลําดับที่ 4 (จัดลําดับในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
เทศบาลนครหาดใหญ ขอมูล 31 ธันวาคม 2555) หรือหากพิจารณาจากขนาดตลาดอสังหาริมทรัพย  โดย
มีศูนยขอมูลวิจัยและประเมินคาอสังหาริมทรัพยไทย  ดังที่ โสภณ  พรโชคชัย (2555 : ออนไลน) 
วิเคราะหไวเมื่อ ป 2555   โดยวิเคราะหวา เดิมเมืองหาดใหญมีขนาดตลาดอสังหาริมทรัพยโตเปนลําดับ 
2 ของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร แตปจจุบันอยูในลําดับที่ 3 คือ ในลําดับใกล ๆ กับเชียงใหม
เพราะเกิดเหตุน้ําทวมใหญในป 2553 รวมถึงการเกิดเหตุการณความไมสงบเมื่อป 2555 แต
นักวิเคราะหก็มองวาหาดใหญยังคงเติบโต  อันเปนผลจากการทองเที่ยวและการหนีภัยของคนจากสาม
จังหวัดชายแดนใต  อยางไรก็ตามการประสบกับเหตุระเบิดจากเหตุการณความไมสงบถึง 6 ครั้ง นับ
จากป 2548 จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2557 โดยเปาหมายของความรุนแรงอยูที่ประชาชนทั่วไปที่ใช
ชีวิตในเมืองนั้น จึงมีขอสังเกตวาภายใตสังคมเมืองที่มีความเส่ียงกับเหตุการณความไมสงบนั้น ผูคนที่
ใชชีวิตประจําวันอยูในพื้นที่แหงนี้ใหความหมายกับสังคมแหงความเส่ียงนี้อยางไร ความเปนสังคม
เมืองที่มีความเส่ียงมีสวนกําหนดแบบแผนการใชชีวิตของคนหรือไม อยางไร รวมถึงในสถานการณ
แหงความเส่ียงนี้ ผูคนมีการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตอยูในสังคมแหงความเส่ียงนี้อยางไร 

คําถามการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีหัวใจสําคัญอยูที่การทําความเขาใจกับการปรับตัวของผูคนที่ดํารงชีวิตอยูในสังคม
เมือง ที่มีความเส่ียงกับเหตุการณความไมสงบ ซึ่งมีคําถามการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ความเส่ียงในการดํารงชีวิตของคนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนผลพวงเกี่ยวของ
กับเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ถาเปนเชนนั้นความเส่ียงที่เกิดขึ้นมี
ลักษณะอยางไร 
 2.  นโยบายเกี่ยวกับความม่ันคงปลอดภัยและการจัดการความเส่ียงในพื้นที่เปนอยางไร รัฐ
จัดการกับปญหาหรือชองวางนั้นอยางไร 
 3.  คนในอําเภอหาดใหญ มีการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตในสังคมเส่ียงภัยนี้อยางไร  
 4.  แบบแผนการใชชีวิตของคนในอําเภอหาดใหญเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหเงื่อนไขและกระบวนการปรับตัวเพื่อดํารงอยูในเมือง
เส่ียงภัย รวมถึงผลที่เกิดขึ้นตอการดํารงชีวิตของคนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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คุณคาของงานวิจัย 
 การวิจัยนี้ชวยเปดมุมมองใหเห็นวิถีการดํารงชีวิตของคนเมืองหาดใหญที่เปลี่ยนแปลงไป
ภายใตการรับรูและนิยามเมืองที่อาศัยอยูวาเปนเมืองเส่ียงภัย  การเรียนรูและปรับตัวของคนเพื่อการ
ดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัยจึงเกิดขึ้นอยางหลากหลาย และสะทอนใหเห็นถึงพลังภาคประชาชนท่ีเปน
สวนสําคัญของกระบวนการเฝาระวังเมือง  อยางไรก็ตามผลของการวิจัยนี้ยังชวยใหผูที่ไดรับมอบอํานาจ
ใหดูแลประชาชนระดับทองถิ่นไดมีโอกาสเขาถึงชีวิตและความเปนอยูของคนท่ีมิไดหยุดนิ่งรอคอยความ
ชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว หากแตพวกเขามีพลังสรางสรรคในอันที่จะเรียนรูและดํารงชีวิตอยูใน
สังคมแหงความเส่ียงภัยอยางเทาทัน พรอมทั้งสามารถเปนกําลังสําคัญในการดูแลจัดการเมืองรวมกับ
ภาครัฐไดอยางเขมแข็ง ทายที่สุดภาครัฐซึ่งเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการบริหารจัดการเมืองจะไดมีองค
ความรูเกี่ยวกับการเรียนรู และการปรับตัวของคนทามกลางสังคมแหงความเสี่ยงภัย  เพื่อใชทบทวน
กระบวนการทํางานของรัฐโดยรวม รวมถึงกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหมีความสอดคลองกับชีวิตจริงของ
คนในสังคมแหงความเสี่ยงภัย และยังชวยใหมองเห็นวายังมีตัวระเบียบกฎเกณฑในการดูแลชีวิตคน
เมืองบางอยางที่ไมสอดคลองกับสถานการณสังคมแหงความเสี่ยงภัย ที่สมควรจะไดรับการทบทวน
และปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสมกับความเปนจริงของสังคม 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี ที่ใชเปนฐานในการศึกษา 

 
 การทําความเขาใจโลกความเปนจริงในการดํารงชีวิตของคนในเมืองหาดใหญ ที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ จํานวน 6 ครั้ง ในรอบ 10 ป นับต้ังแตป 2548 เปนตนมา 
เหตุการณความไมสงบ 5 ครั้ง ในจํานวน 6 ครั้ง สงผลกระทบอยางรุนแรงตอชีวิต ทรัพยสิน และความ
มั่นใจในการดํารงชีวิตของคนโดยทั่วไป เพราะสถานการณของการเกิดเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นใน
พื้นที่ทั่ว ๆ ไป ที่สามัญชนใชประโยชนอยูในชีวิตประจําวัน เหตุรายในหลายเหตุการณถูกอธิบายอยาง
เกี่ยวโยงกับพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต บางก็มีการพาดถึงเรื่องศาสนา ซึ่งเปนเรื่องเปราะบาง 
และบอยครั้งที่เกิดสถานการณความรุนแรงจากเหตุการณความไมสงบในอําเภอหาดใหญ พื้นที่
ใกลเคียง รวมถึงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต สถานการณเหลานี้ลวนมีผลใหคนในอําเภอ
หาดใหญหวาดกลัว หวาดระแวงอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเรียกไดวา ชีวิตความเปนอยูของคนในอําเภอ
หาดใหญทุกวันนี้เปนชีวิตที่มีการเฝาระวังและต้ังคําถามตอสถานการณความเส่ียงอยูอยางตอเนื่อง 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดการคล่ีคลายตอประเด็นสําคัญของการวิจัย จึงมีการทบทวนเอกสารแนวคิด ทฤษฎี 
ดังตอไปนี้ 
 
ทบทวนประวัติศาสตรความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

บอยครั้งที่เหตุการณความไมสงบซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา มักถูก
อธิบายเชื่อมโยงกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  หรือแมแตความ
คลุมเครือเกี่ยวกับการกอเหตุ ผูกอเหตุ รวมท้ังประเด็นที่มีสวนสําคัญใหเกิดเหตุการณความไมสงบ 
ประเด็นคลุมเครือดังกลาวคือ เรื่องของศาสนา ดังนั้นเพื่อคล่ีคลายและทําความเขาใจถึงความซับซอน 
ทับซอนของสถานการณความไมสงบ  ซึ่งมักจะถูกเชื่อมโยงไปยังเรื่องของศาสนา จึงจําเปนตองศึกษา
เพื่อทําความเขาใจประเด็นดังกลาวที่ทับซอนอยู 

งานวิจัยเรื่อง ฉีกแผนดิน อิสลาม และปญหาความชอบธรรม ในภาคใตของประเทศไทย โดย 
ดันแคน  แม็กคารโก (2555 : 18-23 ; 295-299)  เปนงานวิจัยชิ้นสําคัญที่สามารถนํามาใชเปนฐานใน
การทําความเขาใจปรากฏการณที่ศึกษา โดยหัวใจสําคัญของงานวิจัยนี้มุงใหเห็นภาพความขัดแยงใน
ภาคใตของประเทศไทยอยางลงลึกในรายละเอียด  โดยศึกษาความขัดแยงดังกลาวในบริบทของความ
ลมเหลวครั้งแลวครั้งเลาของรัฐไทย ในการสถาปนาการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางมี
ความชอบธรรมในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส  ซึ่งประชากรสวนใหญเปนชาวมลายูมุสลิม  
คําถามสําคัญของงานชิ้นนี้คือ สงครามที่วานี้เปนเรื่องของความขัดแยงที่มาจากความตองการแบงแยก
ดินแดนจริงหรือ 
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สาระสําคัญซึ่งเปนปรากฏการณจริงที่งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ใหเห็นมี 2 ประการ ดังนี้ 
1.) ความรุนแรงที่คุขึ้นระลอกใหมไมไดเริ่มขึ้นเมื่อป 2547 อยางที่คนจํานวนมากมักเขาใจ

กันไปเอง แทจริงต้ังแตเดือนธันวาคม 2544 เปนตนมา กลุมนักรบในพื้นที่ชายแดนใตเขาโจมตีกอง
กําลังของเจาหนาที่ดานความมั่นคงอยางตอเนื่องและดวยวิธีการท่ีแยบคายย่ิงขึ้น ซึ่งรวมถึงการโจมตี
ปอมตํารวจเปนชุดในหวงเวลานั้น  ในวันที่ 24 ธันวาคม 2544 เกิดเหตุโจมตีหลายจุด ซึ่งสงผลใหมี
เจาหนาที่เสียชีวิตจํานวน 6 นาย และในวันที่ 28 เมษายน 2546 เกิดเหตุบุกโจมตีฐานของหนวยนาวิก
โยธินที่จังหวัดนราธิวาสและยะลา ทําใหเจาหนาที่เสียชีวิต 5 นาย แตรัฐบาลไทยไมไดใหความสนใจ
กับเหตุการณดังกลาวโดยระบุวาเปนการกระทําของโจรหรือกลุมผลประโยชนในทองถิ่น ทําให
เหตุการณไมไดรับความสนใจจากส่ือมวลชนเทาไรนัก  

2.) โลกภายนอกแทบไมรับรูเรื่องราวความขัดแยงในภาคใตของไทย ส่ือตางชาติก็รายงาน
ขาวเรื่องนี้นอยมาก จนถึงส้ินเดือนเมษายน 2551 มีผูเสียชีวิต 3,002 คน และไดรับบาดเจ็บ 4,871 คน  
ในป 2547 มีเหตุการณรุนแรงจํานวน 1,850 ครั้ง ในป 2548 มีจํานวน 2,297 ครั้ง ในป 2549 มี
จํานวน 1,815 ครั้ง  ในป 2550 มีจํานวน 1,861 ครั้ง  และในชวงส่ีเดือนแรกของป 2551 มีจํานวน 
241 ครั้ง  ขณะที่ยังไมมีเหตุการณใดที่มีผูเสียชีวิตมากกวาเหตุการณเมื่อวันที่ 28 เมษายน และ 25 
ตุลาคม 2547  แตในชวง 40 เดือน นับต้ังแตหลังมกราคม 2547 เปนตนมา  ยอดของเหตุการณความ
รุนแรงในรูปแบบการใชปนยิงไมเคยต่ํากวา 40 ครั้งตอเดือน  โดยมากมักจะเกิน 80 ครั้งตอเดือน 
ในชวงนี้มีอยู 7 เดือน ที่มีการยิงปะทะกันมากกวา 100 ครั้ง ผูเสียชีวิตสวนใหญถูกยิงระหวาง
เหตุการณหนึ่งหรือสองครั้ง  ผูกอการใชระเบิดท้ังระเบิดมือที่ใชขวางและลอบวางระเบิดท่ีจุดชนวน
ระยะไกล  ผูที่ตกเปนเปาสังหารบอยครั้งคือทหารลาดตระเวน ในขณะที่ยังมีการวางระเบิดในตลาดสด 
รานน้ําชา สถานที่ราชการ และสถานประกอบธุรกิจอื่นๆ ดวย   

ทหารและเจาหนาที่ฝายความมั่นคงเปนกลุมที่บาดเจ็บลมตายมากที่สุด ในชวงหกเดือนแรก
ของป 2550 ผูตกเปนเหยื่อสวนใหญกลับเปนเกษตรกร ผูมีอาชีพคาขายเสียชีวิตมากเปนอันดับที่สาม 
และลูกจางในโรงงานเปนอันดับหา สงครามเริ่มทวีความนาเกลียดขึ้นเมื่อการใชความรุนแรงเปนไป
อยางสะเปะสะปะและไมมีขอบเขต ในหลายพื้นที่ ครูและเจาหนาที่โรงเรียนซึ่งเปนแนวหนาของรัฐไทย
ถูกสังหารและไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก นี่เปนความขัดแยงที่เต็มไปดวยความคลุมเครือ เพราะ
กลุมผูกอการไมเคยประกาศตัวเปนผูรับผิดชอบ และไมเคยยื่นขอเรียกรองใด ๆ เหยื่อจํานวนไมนอย
เปนมุสลิม ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนผูทรยศตอศาสนาของตนเอง  เพราะพวกเขาทํางานในหนวยงานของ
รัฐไทย หรือไมก็ถูกมองวาเปนสายขาวของทางการ  

การที่ส่ือตางชาติไมคอยสนใจรายงานขาวความรุนแรงในภาคใตของประเทศไทย สวนหนึ่ง
เปนเพราะชาวตางชาติไมใชเปาหมายของการโจมตีปตตานี  ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพมหานครกวาหนึ่งพัน
กิโลเมตร  ไมมีผูส่ือขาวตางประเทศประจําการ ทางการไทยเองก็พยายามไมทําใหเหตุการณรุนแรงใน
ภาคใตเปนขาว ไมเปดโอกาสใหทูตและตัวแทนขององคกรระหวางประเทศสอบถามเรื่องราวเบื้องลึก
เกี่ยวกับความขัดแยง    ทางการไทยมองการใหความสนใจเรื่องความขัดแยงในภาคใตของอาเซียน 
โอไอซี และองคกรของสหประชาชาติ ดวยสายตาหวาดระแวง เพราะเกรงวาความสนใจของนานาชาติ
อาจนําไปสูการกดดันใหเกิดเขตปกครองตนเองแบบอาเจะห หรือกอใหเกิดการลงประชามติเพื่อ
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แยกตัวเปนเอกราชแบบติมอรตะวันออก  ทางการไทยยังกังวลวาหากระดับความรุนแรงของปญหา ซึ่ง
ในชวง 2547-2550 ทําใหมีผูเสียชีวิตเฉล่ียปละเกือบ 700 คนนั้น แพรหลายออกไป อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวที่ทํารายไดมหาศาลแกประเทศไทยและมีจุดขายที่สถานตากอากาศริมทะเล เชน ภูเก็ต อาจ
ไดรับผลกระทบไปดวย  

ความขัดแยงยังเปนที่มาของความตึงเครียดระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย มีชาวมลายู
มุสลิมจํานวนมากที่ถือสองสัญชาติทั้งไทยและมาเลเซีย แมจํานวนจะไมแนชัดก็ตาม และไมตองสงสัย
เลยวาคะแนนเสียงจากพลเมืองสองสัญชาติเหลานี้ชวยใหพรรคฝายคานอยางพรรคอิสลามแหง
มาเลเซีย (Parti Islam SeMalaysia: PAS) ครองอํานาจในรัฐกลันตัน ซึ่งอยูติดกับประเทศไทยใน
ขณะที่รัฐบาลกัวลาลัมเปอรที่นําโดยองคการแหงชาติเอกภาพชาวมลายู (United Malay National 
Organization: UMNO) ไมไดประโยชนจากความรุนแรงและความไมมีเสถียรภาพบริเวณชายแดน
มาเลเซีย แตชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายูสวนใหญตางรูสึกเห็นใจชาวมลายูปาตานี เพราะพวกเขามอง
ชาวมลายูมุสลิมในประเทศไทยวาเปนเหมือนญาติ และเปนคนกลุมนอยที่ถูกกดขี่ขมเหง  

 
ขอเสนอของงานวิจัยฉีกแผนดินมี 2 ประการไดแก 
1.) โดยความเปนจริงแลวความขัดแยงที่เกิดขึ้น เปนเรื่องของการขาดความชอบธรรมของ

รัฐไทยในชายแดนใตที่ผูคนพอมองเห็น หนทางใด ๆ ก็ตามที่จะใชแกปญหาจะตองมุงเนนไปท่ีวิกฤต
ความชอบธรรมเปนเบื้องตน ความชอบธรรมที่อิงอาศัยคุณธรรมแบบไทย ๆ นั้น     จะใชไมไดผลใน
ปาตานี  ในขณะที่ความชอบธรรมเชิงความเปนตัวแทนตามความหมายในบริบทของสังคมไทยนั้นก็
ถูกทดสอบและลดความนาเชื่อถือไป  หนทางเดียวที่เหลือพอจะใหเดินหนาไปไดคือ การพยายาม
ลองใชความชอบธรรมเชิงการมีสวนรวม คือ การใหชาวมลายูมุสลิมมีอํานาจมากพอในการควบคุม
จัดการกิจการตาง ๆ ของพวกเขาเอง ในขณะที่ยังคงรักษาภูมิภาคชายแดนแหงนี้ในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของประเทศไทยตอไปได กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือการปกครองตนเองที่มีเนื้อหาสาระจริง ๆ นั่นเอง 
ซึ่งบางครั้งอาจเรียกขานดวยชื่ออื่นจากนี้ก็ได เปนไปไดวาส่ิงนี้จะกลายเปนทางออกที่แกไขปญหาใน
ระยะยาว เพียงหนทางเดียวที่ทําใหฟากฝายตาง ๆ พอใจมากที่สุด  การบรรลุขอตกลงในทํานองนี้ 
รับประกันสันติภาพท่ีจะเกิดขึ้น และผลักพวกสุดโตงที่จองจะทําลายขอตกลงดังกลาวใหไปอยูยังชาย
ขอบนั้น จําเปนตองมีการปรับโครงสรางทางการเมืองและความมั่นคงดวยเชนกัน  

2.) ขอจํากัดของการตีความแบบตายตัวตอ “ความขัดแยงทางชาติพันธุ” ที่อิงอาศัยคําศัพท
ที่สรางปญหาอยาง “ความรุนแรงแบบอิสลาม (Islamic violence)” และ “การกอการรายสากล 
(international terrorism)”  ปญหาที่เกิดขึ้นของชาวมุสลิมปาตานีเปนเรื่องการเมืองที่มีใจกลางอยูที่
คําถามเก่ียวกับ “ความชอบธรรม” นั่นคือ พวกเขาตองการอํานาจในการปกครองดินแดน ที่พวกเขา
เชื่อวาเปนของพวกเขาอีกครั้ง การทําความเขาใจความขัดแยงนี้เกี่ยวโยงกับการเนนย้ําที่กระบวนการ
และโอกาสทางการเมืองเปนหลัก ศาสนาอิสลามทําหนาที่เปนเพียงแหลงทรัพยากรในการขับเคลื่อน
ผูคนและเปนวิถีหรือแนวทางในการวางกรอบใหกับการอางเหตุผลรองรับตอการกอความรุนแรงที่
ตอตานพลเรือนใหมีความแหลมคมมากย่ิงขึ้น จนบอยครั้งที่ความรุนแรงในลักษณะดังกลาวไดพัฒนา
ไปจนกอเกิดแรงเหว่ียงอันนากลัว 
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งานวิจัยนี้มีขอคนพบเชิงปฏิเสธ 2 ประการ ไดแก 
1.) ความขัดแยงในภาคใตของประเทศไทย หัวใจสําคัญมิไดเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม แตพวก

นักรบกําลังตักตวงผลประโยชน จากการที่ชนชั้นนําทางศาสนาไดสูญเสียสิทธิอํานาจไป ในขณะที่รัฐ
ไทยเองก็ไดทําใหสถานการณเลวลงไปอีก ดวยการเขาไปวุนวายในเรื่องที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดและเขาไปดึงเอาเจาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมาเปนพวกอยาง
โจงแจง การสูญเสียสิทธิอํานาจของบรรดาอิหมามและเจาของโรงเรียนผูอาวุโสเหลานี้ กอใหเกิด
ชองวางที่คนหนุมกวาและกาวราวกวาเขามาแทนที่ เปนความจริงเชนเดียวกันที่บรรดาครูโรงเรียน
ปอเนาะและอุสตาซมีบทบาทสําคัญยิ่งในการชักจูงเด็กหนุมใหเขารวมกอการกับพวกนักรบ นอกจากนี้ 
การชักชวนสมาชิกใหม ๆ และการฝกฝนนั้นตางก็ใชโวหารของศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ ไมวาจะ
เปนพิธีสาบานตน พิธีกรรมไสยศาสตร และการพูดถึงญิฮาดหรือสงครามศาสนา การกลาวถึงการทํา 
ญิฮาดที่วานี้ไดทะลักออกไปอยูในใบปลิวที่ไมอางชื่อผูจัดทําบางชิ้น  ตลอดจนอยูในบทสนทนา
สาธารณะเกี่ยวกับขบวนการ แตในบรรดาสิ่งเหลานี้ก็ไมมีอะไรที่ทําใหความขัดแยงที่ปาตานีกลายเปน
ความขัดแยงทางศาสนา จุดเนนในลําดับแรกของพวกนักรบก็คือความคับของหมองใจทาง
ประวัติศาสตรและทางการเมือง ไมใชเรื่องศาสนา  

2.) ความขัดแยงในภาคใตของประเทศไทยไมไดเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงในระดับโลก 
แตเปนเรื่องของทองถิ่น ขณะที่การกอความไมสงบนี้ยังกินความกวางไปสูระดับภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความสัมพันธชายแดนไทยที่ติดตอกับประเทศมาเลเซีย แตความขัดแยงที่นี่ก็ไมไดเปนเรื่องใน
ระดับภูมิภาคเชนเดียวกัน 

ทายที่สุดงานวิจัยนี้ยังทิ้งทายไวใหขบคิดตอวา การแกปญหาความขัดแยงในพื้นที่ภาคใตไม
สามารถเอาชนะไดดวยวิธีการทางทหาร ส่ิงที่รัฐควรคํานึงถึงส่ิงแรกคือ “ความชอบธรรม” 

 
กรณีเหตุรายและความสูญเสียจากเหตุระเบิดท่ีเกิดในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

นับต้ังแต ปพ.ศ.2548 กระท่ังป พ.ศ.2557 รวม 6 ครั้ง มีประเด็นที่นาสังเกตคือ แมในความเขาใจของ
คนพื้นที่และเจาหนาที่รัฐ ตางก็คาดคิดและบางก็มีหลักฐาน  ขอสรุปที่โยงกับเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต แตประเด็นเรื่องของศาสนากลับมิไดถูกใชเปนหัวใจหลักของคําอธิบายใน
การกอเหตุราย หรือแมแตในการรับรูของผูคนตางก็ไมไดเพงมองไปยังเรื่องของศาสนาอิสลามแตอยาง
ใด ขอคนพบจากงานวิจัยฉีกแผนดินที่ระบุวาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตไมใชสงครามศาสนา 
แตศาสนาถูกใชเปนขออางในการเอื้อประโยชนตอนักรบ เปนขอสังเกตที่สําคัญมากเพราะขณะที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตเรียกไดวาคอนขางจะประสบความสําเร็จในกรณีที่นักรบใชศาสนาอิสลามเปน
เครื่องมือแสวงหาประโยชน   ผลพวงที่ไดรับมากกวานั้นคือไดนําไปสูความหวาดระแวงในกลุมไทย
พุทธและมุสลิมในพื้นที่ในเวลาเดียวกัน บอยครั้งขอมูล  เบาะแสเก่ียวกับสถานการณการกอเหตุรายจะ
คนหาไดยากจากคนในชุมชน และพื้นที่ 

คําถามสําคัญที่มีตอสถานการณความสูญเสีย ความรุนแรงจากเหตุระเบิดในอําเภอหาดใหญ 
จึงเปนคําถามที่วา “แมเจาหนาที่รัฐ และคนในพื้นที่จะรับรูและเชื่อวาเหตุการณรายที่เกิดขึ้นในเมือง
หาดใหญ มีความเชื่อมโยงกับการกอเหตุรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต แตเพราะเหตุใดเรื่อง



15 

ศาสนาอิสลามจึงมิไดเปนประเด็นสําคัญที่ถูกพาดพิงถึง” และคําถามอีกขอหนึ่งที่วา “เมื่อเกิดเหตุ
ระเบิดในพื้นที่อําเภอหาดใหญ เพราะอะไรทั้งประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่รัฐตางออกมาพูดคุย จัด
กิจกรรมเพื่อบริหารจัดการเมือง  พรอมทั้งดูแลความปลอดภัยใหกับตนเองกันใหม” และ “ความชอบ
ธรรมของรัฐในการดูแลบริหารจัดการเมืองหาดใหญ เปนอยางไร” 
 
ความเส่ียงภัยกับความเปนสังคมสมัยใหม 

ภัยที่กระทบกับความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ของเมืองหาดใหญ มี 2 ประการ ไดแก หนึ่ง 
อุทกภัย สอง ภัยจากเหตุการณความไมสงบ  แตเมื่อพิจารณาเชิงลึกแลวจะเห็นวา ภัยสองประเภทนี้มี
ความแตกตางกัน กลาวคือ สําหรับอุทกภัยนั้นคนในพื้นที่มองวา เปนภัยที่มีที่มา มองเห็นที่มาหรือ
เงื่อนไขการเกิดภัยไดอยางชัดเจน มีเครื่องมือตรวจนับที่เปนวิทยาศาสตร และอธิบายได สามารถแจง
เตือนได แตสําหรับภัยจากการกอเหตุความไมสงบเปนภัยที่มีความคลุมเครือ อาจเกิดขึ้นไดทุกท่ีทุก
เวลา ขาวสารท่ีแจงเตือนอาจจะไมมีความชัดเจน ดังนั้น ภัยจากการกอเหตุความไมสงบ จึงถูกมองวา
มีผลกระทบทั้งกับชีวิต ทรัพยสิน จิตใจและชีวิตความเปนอยูประจําวันของคนเปนอยางมาก 

ทั้งนี้ ในความเปนสังคมเศรษฐกิจสมัยใหมที่คนมีวิถีชีวิตผูกพันกับการบริโภค การซื้อหา
สินคา เมื่อมีขาวคราวความไมสงบเกิดขึ้น หรือมีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นจริง ทั้งในพ้ืนที่หาดใหญ
หรือพื้นที่ใกลเคียง เชน สามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือแมแตในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเปน
ที่ต้ังของดานตรวจคนเขาเมือง  รับนักทองเที่ยวชาวมาเลเซีย และสิงคโปร กระแสความเชื่อมั่นที่มีตอ
การคาในเมืองหาดใหญก็ทรุดลงเชนเดียวกัน 

ความเส่ียงจากการกอเหตุความไมสงบ จึงกระทบตอวิถีชีวิตคนเมืองเปนอยางมาก โดยนัยนี้ 
อูลริช เบค (Beck. 1992) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดนําเสนอแนวคิดเรื่องสังคมเส่ียงภัย (risk 
society) มองวา ในยุคสมัยใหมแบบสะทอนยอนกลับ (reflexive modernity) ผูเชี่ยวชาญไมอาจยึดกุม
ผูกขาดความรูเอาไวในมือไดอีกตอไป เบค เชื่อวาสังคมตองเกิดกระบวนการวิพากษดวยการใชเหตุและ
ผลอยางถอนรากถอนโคน (radicalization of rationalization) 

เบค อธิบายวา ในภาวะของสังคมที่มีการกระจายความมั่งคั่ง นั่นคือการกระจายความเปน
สังคมเส่ียงภัยในเวลาเดียวกัน สถานการณแหงความเส่ียงนี้ไดถูกสรางขึ้นมาดวยความกาวหนาของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งมีความแตกตางจากความเส่ียงภายนอก หรือความเส่ียงจากภัย
ธรรมชาติตาง ๆ ความเส่ียงจากความเปนสังคมสมัยใหมมีผลพวงมาจากการพัฒนาระบบอุตสาหกรรม 
ในขณะที่สังคมด้ังเดิมความเส่ียงจะจํากัดอยูเฉพาะถิ่น เฉพาะที่ แตในสังคมสมัยใหม ความเส่ียงจะ
ครอบงําอยูทุกหนแหง ความเส่ียงในสังคมสมัยที่กลาวถึงนี้เปนปฏิกิริยายอนกลับหรือบูมเมอแรง 
(boomerang effect) ที่สะทอนกลับมายังคน ในสถานการณนี้ คนรวยยังพอที่จะมีทางหนีทีไล แต
สําหรับคนยากจนแลวเปนเรื่องยาก ดังนั้นความเสี่ยงบางอยางจึงเปนความเส่ียงที่เกิดขึ้นกับคนบาง
กลุม  ซึ่งมักจะเกิดกับคนชั้นลางมากกวาคนช้ันสูง หรือเรียกวาคนเผชิญกับความเส่ียงในระดับที่ไม
เทากัน 
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จากคําอธิบายของเบคขางตนสะทอนวา สังคมอุตสาหกรรมคือสังคมชนชั้น ความไมเปนธรรม
คือตําแหนงทางชนชั้นของสังคม อยางไรก็ตามในสังคมความเส่ียง ประชาชนจะมีสํานึกรวมในประเด็น
ความเส่ียงที่ไดรับผลกระทบรวมกัน ซึ่งสามารถเรียกไดวาเปน "สํานึกความเส่ียง" (risk consciousness) 
ดังนั้น เปาหมายหลักในทางอุดมคติของสังคมเส่ียงภัยคือ กําจัดความเส่ียงใหหมดไปนั่นเอง ส่ิงสําคัญ
ที่เบคกลาวคือ "ในขณะที่เราทําใหสังคมทันสมัย ทําใหสังคมมีความเปนอุตสาหกรรมมากขึ้น 
กอใหเกิดส่ิงตรงขาม นั่นคือสังคมอยูบนเสนทางสังคมเส่ียงภัยมากขึ้นทุกที" 

ในทัศนะของเบค  ส่ิงที่สังคมเส่ียงภัยจะตองเผชิญมี 2 ประการ คือ ความเจริญทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของคนที่ตองเผชิญกับความปลอดภัย เหลานี้อาจกอใหเกิดหายนะหรือไมก็
กอใหเกิดความคลุมเครือ ไมชัดเจน นอกจากนี้การท่ีสังคมถูกครอบงําดวยความเส่ียง ทั้งในระดับของ
วัตถุและจิตใจ ในดานบวกของสถานการณเส่ียงภัย จะทําใหคนในสังคมมีการตอบสนองตออันตราย
มากขึ้น อยางไรก็ตามสังคมเส่ียงภัยเปนส่ิงที่ปองกันไดตามคาดหวังก็คือ ความปลอดภัยที่เต็มไปดวย
ความเทาเทียม 

ในงานอีกชิ้นหนึ่งของเบค (Beck.2006) เรื่อง Living in the world risk society อธิบายใหเห็น
ขอบเขตของความเสี่ยงที่แทรกอยูในประสบการณชีวิต มีลักษณะของปฏิสัมพันธ 3 ลักษณะ คือ การ
ปฏิเสธ การเฉยเมย และการเปลี่ยนแปลง อยางแรกมีอยูในวัฒนธรรมสมัยใหม อยางที่สองอยูในชวง
การปฏิวัติหลังยุคสมัยใหม และอยางที่สามคือ ชวงของความเปนสากลในโลกสังคมเส่ียงภัย ความ
เส่ียงที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะเปนพื้นฐานที่ทําใหคนทุกถิ่นที่รูสึกถึงความไมปลอดภัยได คําถามก็คือวา เรา
จะมีชีวิตอยูในโลกแหงความเส่ียงอยางไร 

เบคยังไดชี้ใหเห็นถึงสถานการณความเส่ียง 3 ขั้นตอน ที่คนในยุคทันสมัยจะตองเผชิญคือ 
1)  อันตรายแบบเกา-ความเส่ียงแบบใหม  คําถามคือ อะไรคือความเส่ียงแบบใหมของสังคม

โลก  บางเวลาความเส่ียงที่มีการคาดการณก็เกิดเปนจริง และความเสี่ยงนั้นอาจจะยายฐานไปยังจุด
ตาง ๆ ได 

2)  ลักษณะสําคัญของความเสี่ยง มี 3 ประการ 
 2.1) ไมจํากัดขอบเขตของทองถิ่น 
 2.2)  คาดการณไมได แมจะมีสมมติฐานที่ถูกกําหนดอยางเปนวิทยาศาสตรก็ตาม ขอ

สมมติดังกลาวอาจขัดแยงกับส่ิงที่เกิดขึ้นจริง 
 2.3)  ไมสามารถชดเชยได ในยุคทันสมัยอาจมีเปาหมาย หลักการเชิงอุดมคติเกี่ยวกับ

ความปลอดภัย แตความเส่ียงที่คาดการณไมได จะเกิดผลที่ตามมาหลากหลาย ไมอาจคาดคิดและไม
สามารถชดเชยได 

ลักษณะของความเสี่ยง 3 ประการขางตน สามารถเกิดขึ้นไดใน 3 ระดับ ดังนี้ 
1.  พื้นที่ (spatial)  ความเส่ียงใหมเชน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ไมสนใจรัฐชาติ

หรือเขตแดนใดๆ 
2.  เวลา (temporal)  ความเส่ียงใหมมีชวงระยะเวลายาวนาน เชน กากนิวเคลียร ที่สามารถ

กําหนดเวลาที่จะหมดสภาพไดแนนอน 
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3.  สังคม (social) ความซับซอนของปญหาและความเชื่อมโยงที่ยืดยาวของผลกระทบ ทําให
การคาดการณในสาเหตุและผลกระทบเปนเรื่องที่เปนไปไมไดอีกตอไป เชน วิกฤตทางการเงิน 

 
นอกจากนี้ผลยอนกลับจากการเปนสังคมสมัยใหม ยังสะทอนใหเห็นถึงชีวิตของผูคนที่มีความ

เปนอิสระมากขึ้น มีการตรวจสอบชีวิตความเปนอยูของตัวเอง มีเครือขายที่ทํางานดวยกันแบบยืดหยุน 
คนในสังคมเปนผูมีความรูและติดตอส่ือสารผานเทคโนโลยีสมัยใหมรวมถึงในการใหบริการและการรับ
บริการ เพื่อผลประโยชนรวมกัน 

ในพื้นที่เมืองหาดใหญอาจเรียกไดวา เปนสังคมแหงความเส่ียงภัยจากเหตุระเบิด เนื่องเพราะ
จากเหตุระเบิด 6 ครั้ง ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และกําลังใจในการ
ดํารงชีวิต นําไปสูการเรียนรูและสรางพลังดานตาง ๆ เพื่อเผชิญกับความเส่ียง ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดทุก
ขณะในอนาคต ดังจะเห็นไดจากโครงการ กิจกรรมตาง ๆ มากมาย ที่ทั้งเจาหนาที่รัฐและประชาชนได
จัดขึ้น อยางไรก็ตามคําถามก็คือ “คนในอําเภอหาดใหญใหความหมายกับสังคมเส่ียงภัยอยางไร และ
ใชชีวิตอยูในสังคมเชนนี้ไดอยางไร” 

 
ทําความเขาใจโลกของสังคมเสี่ยงภัยที่เชื่อมโยงกับความรุนแรง  
 

ภายใตความสูญเสียในชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจและกําลังใจในการดํารงชีวิตของคนในอําเภอ
หาดใหญ จากการเกิดเหตุระเบิดในพื้นที่ที่คนใชดําเนินชีวิตประจําวันจํานวน 6 ครั้ง นับต้ังแตป พ.ศ.
2548 ในเชิงทฤษฎีแลว ชีวิตความเปนอยูของคนในพื้นที่ยอมเปลี่ยนแปลงไป 

บอยครั้งที่การปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตของคนอาจจะสอดคลองและไมสอดคลองกับ
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ที่เจาหนาที่รัฐเปนผูดูแล ควบคุม ระเบียบกฎเกณฑบางอยางที่รัฐกําหนด 
อาจไมสอดคลองกับความเปนจริงในการดํารงชีวิตของคน แตคนจําเปนตองปฏิบัติตามระเบียบ
กฎเกณฑนั้นอยางเครงครัด ปรากฏการณนี้เรียกไดวากฎระเบียบทําใหศักยภาพของคนชะงักงัน หรือ
ออนแรงลง ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณจริงที่คนจะตองเผชิญ หรือแมแตการที่คนมองวาระเบียบ
กฎเกณฑที่รัฐกําหนด ไมสอดคลองกับชีวิตจริงของพวกเขา พวกเขาจึงเลือกท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบ
บาง ไมปฏิบัติบาง หรือปฏิบัติตามระเบียบแบบไมสมบูรณ 

ปฏิเสธมิไดวา พื้นที่ที่มีความเปนเมืองเศรษฐกิจยอมตองมีการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑการ
บริหารจัดการเมืองอยางเขมขน แตเมื่อเมืองอยูในสถานะ “เส่ียงภัยจากเหตุระเบิด เหตุการณความไม
สงบแลว” คําถามของงานวิจัยนี้ก็คือ ตัวกฎระเบียบจะตองถูกปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับความเปนจริง
ที่ชีวิตคนเมืองกําลังเผชิญหรือไม หากจําเปนตองปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ จะปรับเปลี่ยนอยางไร 
 งานทาทายทางเลือก : ความรุนแรงและการไมใชความรุนแรง  ฉบับปรับปรุงใหม ของชัยวัฒน 
สถาอานันท (2557 : 43-75) สามารถคล่ีคลายเพื่อทําความเขาใจขอคําถามของงานวิจัยที่ศึกษาได 
ทั้งนี้ในงานชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นความหมายของความรุนแรงที่มักจะใหนิยามกันในเชิงพฤติกรรมความ
รุนแรงที่จะไดคล่ีคลายนี้ ประกอบดวยความรุนแรงทางตรง ความรุนแรงเชิงโครงสราง และความ
รุนแรงเชิงวัฒนธรรม 
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 ความรุนแรงทางตรง 
 ความรุนแรงนั้นมีลักษณะเปนกระบวนการ (process) อันประกอบดวย ที่มา (sources) ของ
ความรุนแรง เปาของความรุนแรง และเหยื่อของความรุนแรงนั้น เหตุที่แยกเปาของความรุนแรงออก
จากเหยื่อก็เพราะบางครั้งเหยื่อที่รับผลของความรุนแรงนั้นมิใชเปาที่แทจริง ความรุนแรงนั้นถาจะ
กลาวใหถึงที่สุดแลวก็คือ การทําใหศักยภาพของมนุษยสะดุดหยุดลงโดยยังไมถึงกาลอันสมควร เชน 
ผูคนชาวสิงหลที่ถูกสังหารที่เมืองโบราเววาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ.1989 ในศรีลังกานั้นมีทั้งหมด 
37 คน เปนหญิงเสีย 5 คน และเปนเด็ก 10 คน คงเห็นไดชัดเจนอยูแลววากรณีนี้เปนความรุนแรง 
ผูคนทั้ง 37 คนเปนเหย่ือของความรุนแรง แตเหตุที่เรียกส่ิงนี้วาเปนความรุนแรงก็เพราะชีวิตตองถูกทํา
ใหส้ินสุดลง และพรอมกับชีวิตที่ส้ินสุดลงนั้น โอกาสที่ชีวิตนั้น ๆ จะเติบโตเกื้อกูลตอสังคมและชีวิต
อื่นๆ ก็ตองสะดุดหยุดลงดวย และในกรณีนี้การหยุดชีวิตและศักยภาพของชีวิตเกิดขึ้นเพราะกระสุนปน
หรือมีดพราโดยมีตัวบุคคลเปนผูกระทํา รายงานขาวระบุวา ผูกระทําความรุนแรงในกรณีนี้คือฝายกอ
การรายชาวทมิฬกลุมหนึ่งที่กําลังทําการตอสูกับรัฐบาลศรีลังกาอยูในขณะนั้น การสนใจกับความ
รุนแรงชนิดนี้อาจเรียกไดวาเปนความรุนแรงทางตรง (direct violence) เพราะผลของความรุนแรงเปน
ส่ิงที่มักจะเห็นไดชัดเจน เชน รอยแผลกระสุนปน ความพิการอันเนื่องมาจากโดนกับระเบิด เปนตน  
แมที่มาเปนส่ิงที่มักเห็นไดคอนขางจะชัดเจนเพราะมีตัวผูกระทําชัดเจน แตการกลาวเชนนี้มิได
หมายความวาจะตองระบุตัวผูกระทําไดชัดเจน เพียงแตหมายความวาจะตองมีตัวผูกระทําชัดเจน
เทานั้น  กลาวโดยสรุปก็คือ ความรุนแรงทางตรงนั้นเปนความรุนแรงที่มีผลในเชิงการทํารายรางกาย
และมีผูกระทําเปนที่มาของความรุนแรง  บางครั้งจึงเรียกความรุนแรงชนิดนี้วาเปนความรุนแรงสวน
บุคคล 
 
 ความรุนแรงเชิงโครงสราง 
 ความรุนแรงเชิงโครงสราง หมายถึง อะไรก็ตามที่มาทําใหเกิดชองวางระหวางศักยภาพของ
มนุษย (potentiality) กับส่ิงที่มนุษยเปนอยูจริง (actuality) โดยเฉพาะเมื่อ “อะไรก็ตาม” นั้นมิใชตัว
บุคคลแตเปนระบบหรือโครงสรางนั้นเอง ตัวอยางเชน เด็ก ๆ ในประเทศไทยสามารถเจริญเติบโตมี
สุขภาพแข็งแรงได และชวยสรางสรรคสังคมของตนได แตตองมาตายเสียดวยอหิวาตกโรคเมื่ออายุได
เพียง 3 เดือน หมายความวาศักยภาพของเขาถูกจํากัดโดยไมนาจะเปน เพราะสถานการณดังกลาว
เกิดขึ้นในระบบสังคมที่มีความสามารถยับยั้งมิใหเด็กเหลานั้นตาย และโอบอุมค้ําจุนใหพัฒนาศักยภาพ
ของตนได แตระบบสังคมนั้นมิไดกระทําการดังกลาว ก็ถือวาเกิดความรุนแรงเชิงโครงสรางขึ้น ในทาง
ตรงกันขาม หากสถานการณเชนเดียวกันเกิดขึ้นเมื่อหลายรอยปกอนในยุคสมัยที่ระบบสังคมไร
ความสามารถจะขจัดอหิวาตกโรคไดก็ไมถือวาเกิดความรุนแรงเชิงโครงสรางขึ้น ในทางทฤษฎีแลวส่ิง
ใดก็ตามที่มากางก้ันมิใหชองวางระหวางศักยภาพกับความเปนจริงของมนุษยหดแคบลง หรือเปน
ตัวการขยายชองวางนั้นออกไปก็ลวนถือวาเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางไดเชนกัน 
 ความรุนแรงเชิงโครงสรางนั้นมีลักษณะเดนประการหนึ่งคือ มิใชส่ิงที่เกิดขึ้นโดดเดน เมื่อ
ปรากฏข้ึนแลวก็หายไปเชนความรุนแรงทางตรง หากแตเกิดขึ้นและดํารงอยูในชวงเวลาอันยาวนาน
ตอเนื่อง ธรรมชาติของความรุนแรงเชิงโครงสรางอยูในรูปกระบวนการมากกวาจะเปนเหตุการณ
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จําเพาะเจาะจงซึ่งคลายกับความอดอยาก (hunger) นั่นเอง กลาวคือ ความอดอยากมิใชความหิว
เฉพาะคราว หากเปนส่ิงที่ดํารงอยูอยางตอเนื่อง มิใชเปนเพียงความไมสะดวกสบายเปนครั้งคราว 
(discomfort) แตยังรวมเอาความรู สึกท่ีจําเจและดูประหนึ่งไรทางออกเขาไปดวย ตัวอยางเชน 
ขาราชการผูหนึ่งอาจตองทํางานลวงเวลาอาหารกลางวันของตน เขาผูนั้นอาจรูสึกหิวแตเขาก็มิไดอด
อยากและเปนส่ิงที่เกิดขึ้นเปนครั้งเปนคราว เขามีเงินในกระเปาและสามารถแกปญหาความหิวของตน
ไดไมยาก เมื่อทํางานเสร็จก็ออกไปซื้ออาหารรับประทาน ความหิวก็จะหายไป แตสําหรับขอทาน
ยากไรผูหนึ่งชีวิตเขาอาจขึ้นอยูกับเศษสตางคที่จะไดรับ อันเปนส่ิงที่เขาไมแนใจและควบคุมมิได วันใด
ที่ไมมีใครใหเศษสตางคเขาก็ไมมีทางออก ยิ่งถาขาดเพื่อนฝูงจุนเจือดวยก็เปนอันตองเผชิญกับความ
อดอยากชนิดซึ่งหนาและขจัดใหส้ินไปไมไดงายเหมือนความหิว นอกจากจะพยายามทําตนใหชินกับ
รสชาติของความอดอยากเทานั้น 
 ความรุนแรงเชิงโครงสรางเปนการนําเสนอภาพ “การเอาเปรียบทางสังคม” ของกลุมคนท่ีเปน
ผูมีอํานาจเพราะมีสถาบันและโครงสรางค้ําจุนอยู และปลอยใหคนสวนใหญที่ถูกเอาเปรียบมีชีวิตอยู
อยางลําบาก ไมมีทางออก รวมถึงความรุนแรงเชิงโครงสรางยังแทรกแซงกลุมคนที่ไมมีอํานาจ / มี
อํานาจนอยกวา ทําลายโอกาสของการท่ีจะมีชีวิตที่ดีกวา 
 
 ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม 
 ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม หมายถึงสวนเส้ียวของปริมณฑลดังกลาวที่ทําหนาที่สนับสนุน
รองรับความรุนแรงไมวาจะเปนชนิดทางตรงหรือเชิงโครงสรางก็ตาม สวนเส้ียวของวัฒนธรรมที่ทําให
ความรุนแรงทั้งสองประเภทใหญกลายเปน หรือทําใหรูสึกวาเปนส่ิงที่ถูกตองหรืออยางนอยก็ไมใชเรื่อง
ผิดรายแรงอะไร การศึกษาเรื่อง “ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม” จึงเปนการพิจารณารูปแบบวิธีการท่ี
ความรุนแรงนานาชนิดกลายเปนเรื่องชอบธรรม และเปนที่ยอมรับในสังคมโดยรวม หากพิเคราะห
ความรุนแรงเปนชั้นเสมือนชั้นดินหรือหิน โดยถือเอาลักษณะความเปลี่ยนแปลงและคงที่ของตัวแปร
เปนหลัก จะเห็นไดวาความรุนแรงทางตรงเชนความทารุณโหดรายอันมีผูกระทําเปนตัวตนใหเห็น
เดนชัดจะเปน “ตัวแปร” ที่เปลี่ยนแปลงงายหรือบอยครั้งที่สุด ดังนั้นจะเปน “ชั้น” ของความรุนแรงที่ต้ืน
ที่สุด ชั้นที่ลึกลงมาเปนเรื่องของโครงสรางหรือสถาบันที่ปรากฏขึ้นเพื่อตอกย้ํายืนยันใหรูปแบบการกด
ขี่เอารัดเอาเปรียบดําเนินไป ระดับชั้นนี้คือชั้นของความรุนแรงเชิงโครงสราง อันถือเปนชั้นตัวแปรที่
เปลี่ยนแปลงไดนอยกวา “ชั้นแหงความรุนแรง” ชั้นแรก สวนชั้นที่ลึกท่ีสุดคือ วัฒนธรรมความคิดความ
เชื่อ ซึ่งดูจะเคลื่อนผานกาลเวลาโดยเปลี่ยนแปลงนอยมาก แมวาชั้นแหงความรุนแรงในระดับที่ต้ืนกวา
จะเปลี่ยนไปแลวก็ตาม กลาวอีกอยางหน่ึง หากถือวาความรุนแรงทางตรงเปนชั้นที่อยูต้ืนที่สุด เห็น
งายที่สุด ก็อาจเรียกไดวาเปนเรื่องของ “เหตุการณ” ในขณะที่ความรุนแรงชนิดท่ีซอนอยูในโครงสราง
ทางสังคมนั้นเอง และมีการเปลี่ยนแปลงใหเห็นอยูบางถือเปนปริมณฑลของ “กระบวนการ” สวนความ
รุนแรงทางวัฒนธรรมนั้นอยูลึกท่ีสุดและอาจถือเปนปริมณฑลของสิ่งซึ่ง “เกือบจะถาวรไมแปรเปลี่ยน”
 ทุกวันนี้ส่ิงที่พอคา แมคาที่วางของ/สินคา ขายรอบ ๆ หางราน โรงแรม รวมถึงบนทางเทา ซึ่ง
เปนผูคากลุมใหญ ตองเผชิญกับความกังวลเรื่องของความปลอดภัยในการนั่งคาขาย เพราะตาม
ระเบียบของเทศบาลในนาม “พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ



20 

บานเมือง พ.ศ. 2535" ซึ่งบังคับใชในเขตเทศบาล สุขาภิบาล ทั่วประเทศ ไดกําหนดกฎเกณฑการ
คาขายเปนการเฉพาะเชน การวางแผงขาย ตําแหนงที่นั่งในการขาย ระเบียบกฎเกณฑเหลานี้อาจจะ
ไมสอดคลองกับสถานการณของเมือง โดยเฉพาะเมืองที่เปนเมืองเส่ียงภัยจากเหตุระเบิด หากระเบียบ
กฎเกณฑนั้นมีความเขมงวด ไมไดวางอยูบนสถานการณความเปนจริง ส่ิงที่ผูคากําลังเผชิญก็อาจจะ
กลายเปนความรุนแรงในเชิงโครงสรางที่มีระเบียบ กฎ เกณฑ ความเช่ือเรื่องความเปนระเบียบ
เรียบรอย ที่เรียกวาเปนความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมกํากับอยู  
 
ประชาสังคมที่พลเมืองมีสวนดูแลปกครองตนเอง 
 เหตุระเบิดท่ีเกิดในพื้นที่ยานการคาของเมืองหาดใหญ นับต้ังแต พ.ศ.2548 เปนตนมา มี
ขอสังเกตสําคัญคือ พื้นที่เกิดเหตุสวนใหญแลวจะเปนพื้นที่การคาใจกลางเมือง ซึ่งผูกโยงคนทั้ง
คนทํางาน คนคาขาย รวมถึงนักทองเที่ยวชาวไทยและตางประเทศ เขากับพื้นที่ชีวิตประจําวันของ
พวกเขา และที่ผานมาจากเหตุระเบิดในพื้นที่การคาดังกลาวก็ไดนําไปสูความสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพยสิน 
กําลังใจในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตมากมาย กระทั่งเหตุระเบิดครั้งลาสุดเม่ือวันที่ 6 
พฤษภาคม 2557 ซึ่งพื้นที่เกิดเหตุคือ ในสถานีตํารวจภูธรอําเภอหาดใหญ และรานสะดวกซื้อถนนพล
พิชัย ใกลกับมหาวิทยาลัยหาดใหญ ซึ่งแมวาบริเวณนี้จะมิไดเปนพื้นที่ใจกลางเมืองเหมือนกับ
เหตุการณรายครั้งที่ผานมา แตก็ไดสรางความกังวลใจใหกับผูคนไมนอย เพราะสถานีตํารวจภูธรเปน
พื้นที่สัญลักษณของการปฏิบัติหนาที่ดูแล ปองกันเหตุรายใหกับประชาชน แตกลับมาประสบกับ
เหตุรายขึ้นเอง หรือรานสะดวกซื้อซึ่งเปนพื้นที่ที่คนเมืองจําเปนตองพึ่งพาจับจายใชสอย ซื้อสินคา 
เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว เมื่อรานสะดวกซื้อเปนจุดเกิดเหตุ ผูคนจึงมีความกังวล
เพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้การท่ีจุดเกิดเหตุขยับสูพื้นที่ใกลเคียงยานธุรกิจ แตไมใชเปนยานธุรกิจใจกลาง
เหมือนกับเหตุระเบิดหลายครั้งที่ผานมา ก็ยังเพิ่มความกังวลใจใหกับคนอื่นๆ อีกจํานวนมากที่มีชีวิต
อยูในพื้นที่ที่ไมใชใจกลางธุรกิจ 
 อยางไรก็ตามแมเหตุระเบิดหลายตอหลายครั้งจะไดผานไปแลว พรอมๆ กับความสูญเสีย
มากมายที่เกิดขึ้น การกอเหตุรายในพื้นที่อําเภอหาดใหญ และในยานธุรกิจการคาจึงถูกมองวา 
เปาหมายการกอการคือการโจมตีสัญลักษณความเปนเมืองการคา ซึ่งหมายรวมถึงชีวิตผูคนที่ตอง
ดําเนินในชีวิตการคานั้นดวย  โดยนัยนี้การรับรูถึงความเส่ียงในการดําเนินชีวิตในพื้นที่เมืองจึงมีระดับ
ที่เขมขนมากขึ้น ซึ่งหมายความวาแมเหตุรายรวมถึงความสูญเสียจากเหตุรายจะเกิดขึ้นและจบสิ้นไป
แลว แตความเส่ียงในการดํารงชีวิตไดเกิดขึ้นและดํารงอยู ซึ่งเปนภาวะของความไมมั่นใจวาเหตุระเบิด
จะเกิดขึ้นอีกเมื่อไร ในพื้นที่ใด และจะสงผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน ของคนมากเพียงใด ดวย
คุณลักษณะของความเสี่ยงนี้เองไดเขามามีผลกระทบตอชีวิตประจําวันของคนเมืองโดยตรง 
 ในทางทฤษฎี มีการอธิบายวา การที่คนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งตองเผชิญกับความสูญเสีย 
รวมถึงรับรูถึงความเส่ียงในการดํารงชีวิต มิไดหมายความวา คนเหลานั้นจะดํารงตนเปนผูหมดสิ้นหวัง 
รอรับผลรายที่ไมรูจะเกิดขึ้นเมื่อไร แตคนกําลังรวมตัวกันเปนเครือขาย กลุม สมาคม ชมรม ซึ่ง อเนก  
เหลาธรรมทัศน (2550 : 23-26) เรียกวา ประชาสังคม (civil society) นัยสําคัญคือ เปนชุมชนที่มี
กิจกรรมเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐกับปจเจกชน จุดเนนของประชาสังคมคือ ไมไดอยูภายใตการ
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ครอบงําของรัฐ แมจะมีความรวมมือกับรัฐ และยอมรับความชวยเหลือจากรัฐได อีกสวนหนึ่งของ
จุดเนนคือ ไมนิยมลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้วที่มีลักษณะตางคนตางอยู แขงขันกันกระท่ังมองไมเห็น
ประโยชนของสวนรวม แตมุงสนับสนุนใหปจเจกชนไดรวมกลุมเพื่อสรางพลังการรับผิดชอบตอ
สวนรวม แนวคิดประชาสังคมจึงประกอบไปดวยสามสวน ไดแก รัฐ – ประชาสังคม – ปจเจกชน ที่มี
ความเชื่อมโยง ประสานสัมพันธกัน มีอิสระตอกันและสามารถคัดคานกันได ทั้งนี้แนวคิดประชาสังคมนี้
ไดอาศัยฐานความคิดอื่นๆ เขามาผสมผสานดวย ดังรายละเอียดฐานความคิดสามประการ 
 
 1)  แนวคิดเรื่องการเมืองคือกิจการเพื่อสวนรวม เปนการกระทําการท่ีมีจริยธรรมเพื่อสวนรวม 
(civic virtue)  
 2)  แนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง  (citizenship) คือ ราษฎร ที่มีบทบาท อํานาจทาง
การเมือง ทั้งในดานการมีสิทธิเลือกต้ัง แสดงความคิดเห็นตางๆ ตองานของบานเมือง รวมถึงการมี
สิทธิเขาไปรวมกระทํากิจตางๆ เพื่อสวนรวมรวมกันกับรัฐ 
 3)  แนวคิดเรื่องพหุนิยม ซึ่งจุดเนนคือพหุนิยมแบบอังกฤษที่มุงลดขนาดและบทบาทรัฐ เพื่อ
คืนอํานาจสาธารณะทรัพยากรสาธารณะใหแกประชาสังคมมากขึ้น 
 
 ในปรากฏการณจริงของความเปนเมือง อาจมีคําถามถึงลักษณะความเปนปจเจกชนท่ีให
ความสําคัญเฉพาะประโยชนของตนเอง จึงทําใหประชาสังคมเกิดขึ้นไดยากในพ้ืนที่เมืองเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ ในแงนี้ อเนก  เหลาธรรมทัศน (2550 : 26-27) ชี้ใหเห็นวาแมในชวงแรกประชาชน
ชาวเมืองสมัยใหม จะเปนปจเจกชนท่ีมีความเปนอิสระ และยังมองไมเห็นความจําเปนของการกระทํา
การใดๆ เพื่อสวนรวม แตสักระยะหนึ่งพวกเขาแมยังเปนปจเจกชน แตก็ใหความสําคัญกับการพึ่งพา 
ดูแลชวยเหลือกัน หรือการมองเห็นความจําเปนของสวนรวม ดังตัวอยางของการรวมตัวในนาม
หอการคา สมาคมธุรกิจ จ.ส.100  ซึ่งอาศัยวิทยุและโทรศัพทมือถือ เปนเครือขายโยงใยใหเกิดการดูแล 
จัดการปญหาการจราจรที่มีอยูรวมกัน ดังนั้น การเกิดขึ้นของประชาสังคมในพื้นที่เมืองเศรษฐกิจยอม
เปนไปได และในความหมายคุณลักษณะของประชาสังคมนี้เองสะทอนถึงการเมืองที่ประชาชนสามารถ
ปกครองดูแลตนเอง คือ รวมกันกระทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม แกไขปญหาใหสวนรวม ประชาชนจึงตอง
มีการเสียสละผลประโยชนเฉพาะตน เฉพาะกลุมเพื่อสวนรวม หรือการประสานผลประโยชนเฉพาะตน 
เฉพาะกลุมเขากับผลประโยชนสวนรวม การมุงเนนที่สวนรวมจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อไดมีการปลูกฝง
จิตสํานึกหรือคุณธรรมแหงความเปนพลเมือง  (civic virtue) ใหกับประชาชน การเมืองลักษณะนี้
ประชาชนทุกคนสามารถแสดงความรับผิดชอบในการดูแลจัดการภารกิจที่เปนของบานเมืองหรือ
สวนรวมอยางผูมีอิสระ มีศักด์ิศรี สามารถพึ่งพาตนเองได 
 โดยนัยนี้การเกิดขึ้นของพลังคนเมืองทั้งพอคาแมคาที่คาขายอยูรอบ ๆ บริเวณโรงแรม 
ลีการเดนทพลาซา รวมถึงผูคาที่มีพื้นที่การคาบนถนนนิพัทธอุทิศ 2  และถนนนิพัทธอุทิศ 3  แมจะ
มิไดเปนเจาของธุรกิจขาดใหญ แตพวกเขาก็มีสํานึกของความเปนพลเมืองที่จะรวมตัวกันเปนกลุมที่มี
ลักษณะหลากหลาย ทั้งกลุมการคาเดิมที่ขยายวัตถุประสงคของกลุมใหมีความครอบคลุมการรวมมือ
กันดูแลจัดการปองกันภัยอันเกิดจากระเบิด ที่เปนการดูแลจัดการกันเอง ดูแลจัดการรวมกับภาครัฐ 
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องคกรหรือกลุมอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีกลุมเล็กๆ ที่มีความสนิทชิดเชื้อกันและรวมมือกันตรวจตรา 
สอดสองดูแลเหตุการณตางๆ ที่เปนภัยจากระเบิด หรือแมแตการท่ีคนเหลานี้มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรม
บางอยางที่เปนรายละเอียดในชีวิตประจําวันของการคา เชน ปรับเปลี่ยนทานั่งขายสินคาจากปกติที่
มองเห็นคนเฉพาะเพียงดานหนา ใหสามารถมีรัศมีการมองเห็นคน ยานพาหนะ วัตถุตางๆ ที่มีความ
กวางขวางขึ้น จึงเรียกไดวากลุมผูคาเหลานั้นซึ่งแมจะมิไดเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญ แตพวกเขาก็มี
สิทธิ มีอํานาจที่จะดูแล ปกปอง จัดการเมืองที่พวกเขาใชเปนพื้นที่ของการทํามาหากิน พักพิงอาศัยให
เปนเมืองที่นาอยูตามความตองการของพวกเขา 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ปรากฏการณความรุนแรงจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่เกิดขึ้นใน
ยานธุรกิจการคาและการคมนาคมของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา นับต้ังแตเดือนเมษายน 2548 
จนกระทั่งปจจุบันคือป 2557 นับรวมเหตุระเบิดแลวเปนจํานวน 6 ครั้ง เหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นแตละครั้ง
นอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน
โดยทั่วไปแลว ปรากฏการณดังกลาวยังสะทอนถึงเปาหมายการโจมตีและผลพวงที่เกิดขึ้นโดย
สัญลักษณ ดังเชนเหตุระเบิดเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 ซึ่งเกิดเหตุระเบิด 2 จุด จุดแรก คือภายใน
สนามบินนานาชาติหาดใหญ ซึ่งเปนพื้นที่ศูนยรวมของการเดินทางทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งนี้ในเชิงมาตรฐานแลว สนามบินนานาชาติมักจะไดรับการดูแลความปลอดภัยอยางเขมงวด เหตุ
ระเบิดท่ีสนามบินครั้งนี้จึงเสมือนเปนการทําลายความเชื่อม่ันที่มีตอระบบความปลอดภัยที่รัฐและเอกชน
รวมกันดูแล ตลอดจนลดความเชื่อมั่นในดานความปลอดภัยทั้งจากนักทองเที่ยวชาวไทยชาวตางประเทศ 
รวมถึงประชาชนโดยทั่วไปที่ตองอาศัยการเดินทางเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน เหตุระเบิดจุดท่ี
สองคือ ที่หางสรรพสินคาคารฟู หาดใหญ รวมถึงยังมีการลอบวางระเบิดหนาโรงแรมกรีนเวิลด อําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา รวมดวย  ทําใหมีผูเสียชีวิต 2 ราย บาดเจ็บ 69 ราย เปนชาวตางประเทศ 6 ราย 
เหตุระเบิดครั้งนี้มีเปาหมายอยูที่ชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไป เพราะทั้งการโจมตี
สนามบินซึ่งเปนการคมนาคมสัญจรไปมาของผูคนเปนพื้นฐาน และการโจมตีหางสรรพสินคา ซึ่งเปน
แหลงซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันของคน จึงเรียกสถานการณหรือสังคมเชนนี้ไดวา 
เปนสังคมแหงความเส่ียงหรือสังคมเส่ียงภัย 
 เหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นอีก 5 ครั้ง ในอําเภอหาดใหญ มีเหตุระเบิดจํานวน 4 ครั้ง เกิดขึ้นในยาน
ธุรกิจการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุระเบิดเม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2555 ที่โรงแรมลีการเดนทพลาซา ซึ่ง
เปนยานธุรกิจไขแดงของเมืองหาดใหญ ยิ่งเปนการตอกยํ้าถึงสถานการณแหงสังคมเส่ียงภัยอยาง
หลีกเล่ียงไดยาก และที่ดูเหมือนจะยิ่งทําใหคนในสังคมเมืองยิ่งต้ังคําถามกับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของพวกเขาเพิ่มมากขึ้น ไดแก เหตุระเบิดในอําเภอหาดใหญ จํานวน 2 จุด เมื่อวันที่ 6 
พฤษภาคม 2557 จุดแรกคือ บริเวณหนารานเซเวนอีเลฟเวน ถนนพลพิชัย อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา และจุดท่ีสองคือ ภายในสถานีตํารวจภูธร อําเภอหาดใหญ เหตุระเบิดครั้งนี้แมจะไมมีผูเสียชีวิต 
และไมไดเกิดเหตุรายในยานศูนยกลางเศรษฐกิจโดยตรง แตก็เปนสัญลักษณที่ชี้ใหเห็นวาพื้นที่กอเหตุ
ยังคงเปนพื้นที่ที่คนทั่วไปใชบริการ รวมถึงการกอเหตุในสถานีตํารวจก็สะทอนถึงการมุงเปาทําลาย
ความเชื่อมั่นที่มีตอรัฐในการดูแลความปลอดภัยใหกับประชาชน 
 จากการกอเหตุรายดวยการวางระเบิดในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการมุงเปาที่ไมไดตองการให
เกิดความเสียหายเฉพาะเจาหนาที่รัฐ หนวยงาน องคกรตาง ๆ แตยังหมายรวมถึงประชาชนท่ัวไปที่
ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตในพื้นที่อําเภอหาดใหญ เมื่อเปนเชนนี้จึงอธิบายไดวาทุกภาคสวนรวมถึง
ประชาชนท่ีประกอบอาชีพตางๆ  ผูที่สัญจรไปมา ใชชีวิตประจําวันในพื้นที่นี้ตางตกอยูในภาวะของ
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ความเส่ียงภัย ซึ่งก็คือการมีชีวิตประจําวันที่ไมมีความแนนอน เหตุรายจากการกอความไมสงบอาจจะ
เกิดขึ้นที่ใด เมื่อไรก็ได 
 คณะวิจัยไดปรึกษาหารือ พูดคุยกันเพื่อวางแผนการทํางาน การลงพื้นที่ เพื่อกําหนดขอบเขต
ของพื้นที่ใหสามารถตอบโจทยของการวิจัยได จากนั้นจึงลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล รวมถึง
กําหนดวิธีการวิเคราะหขอมูล ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

พื้นที่ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 งานวิจัยนี้ คณะวิจัยไดพิจารณารวมกันเพื่อกําหนดขอบเขตของพื้นที่สําหรับการวิจัย โดย
เบื้องตนไดเลือกศึกษาชีวิตการเรียนรูและปรับตัวตอสถานการณเส่ียงภัยของกลุมผูคา ผูประกอบการ
ในตลาดที่เปนยานเศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ จํานวน 4 แหง ไดแก  1) ตลาดยานลีการเดนท 
พลาซา ถนนเสนหานุสรณ ซึ่งเปนพื้นที่ที่เกิดเหตุระเบิดรุนแรง เมื่อป พ.ศ. 2555 และยังเปนพื้นที่ที่อยู
ใกลเคียงกับหางโอเดียน ซึ่งเกิดเหตุระเบิดเมื่อ พ.ศ. 2549 รวมถึงตลาดยานการคา ถนนนิพัทธอุทิศ 2 
และถนนนิพัทธอุทิศ 3 ซึ่งเปนพื้นที่ติดกันและถูกมองวาเปนพื้นที่ศูนยกลางไขแดงเมืองหาดใหญที่ขาย
สินคาปลอดภาษี ผลไม อาหารแหง ของที่ระลึก ที่อยูคูกับเมืองหาดใหญมากวา 50 ป รวมถึงมีรานคา 
แผงคาบริเวณนั้นมากมาย  2) ตลาดกิมหยง ถนนศุภสารรังสรรค ซึ่งเปนตลาดขายของฝากของที่
ระลึกขนาดใหญ ที่มีทั้งของสด อาหารแหง เส้ือผา เครื่องใชไฟฟาราคาถูก เครื่องสําอาง ผัก ผลไม 
เปนตน  3) ตลาดโกงโคง ถนนประชาธิปตย เปนตลาดขายของสดของคนเมืองหาดใหญที่มีคนพื้น
ที่มาจับจายใชสอยมากมาย เชนเดียวกับการขายของสดในตลาดกิมหยง และ  4) ตลาดสดพลาซา
หาดใหญ เปนตลาดเปดขายสินคาอุปโภคบริโภค ขายอาหารแหงและอาหารสด ที่มีชีวิตของผูคา
หมุนเวียนตลอด 24 ชั่วโมง 
 การลงพื้นที่ในเบ้ืองตนเพื่อการกําหนดพื้นที่สําหรับการวิจัยนี้ไดรับความรวมมือจากเทศบาล
นครหาดใหญในการใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ทั้งที่เปนเอกสาร การประสานงานเบื้องตนกับกลุมผูคาที่
คุนเคย และเคยทํางานรวมกันกับเทศบาล รวมถึงการไปสังเกตการณชีวิตการคาของกลุมผูคายังตลาด
ตาง ๆ ทั้ง 4 แหง รวมกันในตอนแรก แตหลังจากนั้นคณะวิจัยก็ยังไดไปสังเกตการณชีวิตการคา การ
ทํากิจกรรมรวมกันของกลุมผูคา และกิจกรรมการคาของผูคาในแตละประเภทของสินคา เชน 
เครื่องใชไฟฟาและสินคาปลอดภาษี เส้ือผาเครื่องแตงกาย เครื่องสําอางค อาหารแหงจําพวกขนมและ
ผลไมนําเขาจากตางประเทศ ผลไมสดและพืชผัก ของผูคาในตลาดทั้ง 4 แหง ทั้งในพื้นที่การคาที่เปน
อาคารพาณิชย ริมฟุตบาท หนาหางสรรพสินคา หนาโรงแรม ทั้งนี้ การสังเกตการณชีวิตการคาของ
ผูคาในชวงเวลาเทศกาล หรือแมแตในชวงเวลาของการมีขาวลือเหตุระเบิดในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต พื้นที่อื่น ๆ ใกล ๆ กับอําเภอหาดใหญ เชน ในชวงวันทํางาน วันจันทรถึงวันศุกร ต้ังแต
เชาจนค่ํา ชวงวันหยุด ศุกร เสาร อาทิตย ที่ไมใชวันเทศกาล วันหยุดศุกร เสาร อาทิตย ที่ตรงกับวัน
เทศกาล (เชน วันปใหม วันสงกรานต วันหยุดของนักทองเที่ยวชาวมาเลเซีย) และชวงที่ประชาชน
ไดรับรูขาวการเตรียมกอเหตุรายในพื้นที่เมืองหาดใหญจากแหลงขาวตาง ๆ ชวงเวลาหลังจากเกิดเหตุ
ระเบิดในพื้นที่ใกลเคียง  เปนตน เพราะเชื่อวาการไดสังเกตการณชีวิตผูคาในหลากหลายชวงเวลานี้ 
จะชวยใหมองเห็นความหลากหลายของการปรับตัวตอสถานการณความเส่ียงที่วานี้ 
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 เปนระยะเวลากวา 2 เดือน ที่คณะวิจัยไดสังเกตการณชีวิตการคาของผูคาในตลาดทั้ง 4 แหง 
ซึ่งในกระบวนการของการสังเกตการณนี้ก็ยังไดพูดคุย ซักถามชีวิตความเปนอยู ความคิด ความเชื่อ 
ที่มีตอสถานการณความไมสงบ ปฏิสัมพันธระหวางผูคาดวยกันเอง ระบบความสัมพันธกับหนวยงาน
รัฐ องคกรตาง ๆ รวมดวย จึงทําใหไดขอสรุปของการเลือกพื้นที่สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ซึ่งขอสรุป
ของการเลือกพื้นที่ในการรวบรวมขอมูลนี้พิจารณาจากความไวตอสถานการณความเส่ียง การมีจิตใจ
มุงมั่นที่สรางเมืองแหงความสุข การมองเห็นความจําเปนของการบริหารจัดการเมืองรวมกัน ซึ่งอาจจะ
เปนไปไดวาพื้นที่ที่เลือกสําหรับรวบรวมขอมูล 2 แหง ไดแก พื้นที่การคาถนนนิพัทธอุทิศ 2  ถนน
นิพัทธอุทิศ 3  และพื้นที่รานคา แผงการคา บริเวณโรงแรมลีการเดนทพลาซา เปนพื้นที่ที่เคยไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบอยางรุนแรงมากอน คือในป 2549 และป 2555 จึงมีผลใหผูคามี
ความตระหนักและไวตอปญหาของความไมสงบเปนอยางมาก อยางไรก็ตามพื้นที่ที่เลือกศึกษาท้ัง 2 
แหง ยังมีรายละเอียดของการเปนพื้นที่การคาที่มีความแตกตางกัน ดังนี้ 
 1. พื้นที่การคาถนนนิพัทธอุทิศ 2 และถนนนิพัทธอุทิศ 3 เปนพื้นที่ศูนยกลางการคาสินคา
ปลอดภาษี ในพื้นที่การคานี้มีทั้งตลาดของเอกชน ไดแก ตลาดสันติสุข เอเชียการคา ศูนยการคายงดี 
หางแผงทอง รวมถึงผูที่คาขายบนทางเทา ฟุตบาท สินคาที่ขายในตลาดเอกชนเปนสินคาปลอดภาษี
หลายชนิด เชน เครื่องใชไฟฟา นาฬิกา น้ําหอม เครื่องสําอางค เส้ือผา รองเทา ซีดี อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส สวนบนทางเทาและฟุตบาท มักจะขายของที่ระลึก แวนตา อาหารแหง ผาเช็ดตัว ผลไม
นําเขา เปนตน นักทองเที่ยวที่เขามาจับจายใชสอย มีทั้งชาวไทยทั้งคนพื้นที่และคนจากจังหวัดอื่น ๆ 
และชาวตางประเทศ พื้นที่การคาแหงนี้เปนที่รูจักของกลุมนักทองเที่ยวมากวา 30 ป พื้นที่การคานี้จะ
เริ่มเปดขายต้ังแตชวงสายถึง 21.00 น. 
 2. พื้นที่การคาถนนเสนหานุสรณ หนาโรงแรมลีการเดนทพลาซา ที่เคยเกิดเหตุระเบิดเมื่อ 
พ.ศ.2555 รอบ ๆ ศูนยการคาโอเดียนพลาซา ที่เกิดเหตุระเบิดเม่ือ พ.ศ.2549 รวมถึงรอบ ๆ 
หางสรรพสินคาเซ็นทรัลสุคนธาหาดใหญ พื้นที่การคานี้ถูกเรียกวา เปนพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในหรือโซน
ไขแดง เนื่องจากพื้นที่การคานี้เปนที่นิยมของนักทองเที่ยวชาวมาเลเซีย สิงคโปร ที่จะเขามาจับจายใช
สอย รับประทานอาหาร ใชบริการตาง ๆ รวมถึงซื้อของที่ระลึก ดังนั้น สินคาในพื้นที่นี้ ไดแก อาหาร
ทะเล อาหารไทย-จีน ขนม ผลไมพื้นถิ่น ขนมไทย เส้ือผา เครื่องด่ืม ของท่ีระลึก และการบริการ
จําพวกการนวด เปนตน  พื้นที่การคานี้จะใหบริการต้ังแตเวลา 17.00 น. ถึง 24.00 น. 
 นอกจากนี้ ในชวงเทศกาลสําคัญของเมืองหาดใหญที่จะจัดขึ้น เพื่อตอนรับนักทองเที่ยวและ
กระตุนเศรษฐกิจจะใชพื้นที่แหงนี้จัดเปนถนนคนเดิน จับจายสินคาตาง ๆ เชน เทศกาลสงกรานต  
ปใหม เปนตน  คณะวิจัยจึงเก็บขอมูลสนามในสองพื้นที่เศรษฐกิจ คือ ถนนนิพัทธอุทิศ 2 ถนนนิพัทธ
อุทิศ 3 และพื้นที่การคาถนนเสนหานุสรณ เปนหลัก 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามใชการพูดคุย สัมภาษณ และสังเกตการณชีวิตการคา
ประจําวันเปนหลัก ซึ่งคณะวิจัยจัดทําแนวคําถามที่มีประเด็นคําถามกวาง ๆ เกี่ยวกับการปรับตัวในวิถี
เมืองเส่ียงภัย และขออนุญาตบันทึกเทป การสัมภาษณแตละกรณีใชเวลา 60-90 นาที จากนั้นจึงถอด
เทปบันทึกเสียงแบบคําตอคํา ขอมูลที่ไดจากผูใหสัมภาษณแตละรายจะถูกนําไปวิเคราะหรวมกับผูให
ขอมูลรายอื่น ๆ ตามประเด็นของการวิจัย บางครั้งจะมีการยกคําพูดของผูใหขอมูลในรายงานวิจัย ก็
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เพื่อใหงานวิจัยที่เปนงานวิชาการนั้นมีชีวิตชีวา แตก็ตองกระทําผานการวิเคราะหของนักวิจัย โดยมิได
เปนการนําคําพูดนั้นมาเรียงตอ ๆ กัน 
 การรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตและสัมภาษณนั้น ดําเนินการกับกลุมบุคคลจํานวนสองกลุม 
กลุมแรก ประชาชนผูคาขายในพื้นที่ถนนนิพัทธอุทิศ 2 ถนนนิพัทธอุทิศ 3 จํานวน 22 คน และกลุมผู
คาขายในพื้นที่ถนนเสนหานุสรณ  หนาโรงแรมลีการเดนทพลาซา รอบ ๆ ศูนยการคาโอเดียน 
เซ็นทรัลสุคนธาหาดใหญ จํานวน 20 คน  กลุมที่สอง เจาหนาที่รัฐ ทั้งในระดับที่วางนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการจริงในพื้นที่ ที่มีสวนดูแลจัดการเหตุการณความไมสงบ ทั้งทหารจากมณฑลทหารบกที่ 42 
(คายเสนาณรงคหาดใหญ)  เจาหนาที่รัฐจากที่วาการอําเภอหาดใหญ เทศบาลนครหาดใหญ จํานวน 
11 คน รวมผูใหขอมูลทั้งหมด 53 คน  นอกจากนี้ยังไดศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ขาว
ประชาสัมพันธหนวยงานรัฐ และรายงานของทางราชการรวมดวย 
 แมในงานวิจัยนี้จะมิไดทําการศึกษากับประชานเมืองหาดใหญที่มีจํานวนมากพอ และ
ครอบคลุมกลุมคนหลายๆ กลุม กระทั่งสามารถอางอิงไดวา ประชาชนเหลานี้คือตัวแทนของผูคนใน
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ที่มีการเรียนรู การปรับตัว เพื่อการใชชีวิตอยูในเมืองเส่ียงภัยใน
ลักษณะตางๆ ตามเงื่อนไขของความเปนเมือง แตการเลือกผูใหขอมูลที่ใชหลักการเลือกตัวอยางเชิง
ทฤษฎี (theoretical sampling) ที่ผูใหขอมูลเปนกลุมผูคาขายยานถนนนิพัทธอุทิศ 2  และนิพัทธอุทิศ 
3  และผูคาขายในพื้นที่ถนนเสนหานุสรณ หนาโรงแรมลีการเดนทพลาซา แมผูคาเหลานี้จะมิใช
เจาของธุรกิจใหญ แตพวกเขาก็ไดใชสิทธิของความเปนพลเมืองในการดูแล ปกปอง รักษา พัฒนา
พื้นที่เมือง ซึ่งเปนพื้นที่ที่พวกเขาใชทํามาหากิน ประกอบอาชีพ รวมถึงดําเนินชีวิตใหมีความมั่นคง
ปลอดภัย ทั้งดวยกระบวนการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมผูคาดวยกันเอง เจาหนาที่รัฐ มีสวน
รวมกันทั้งกับเทศบาลนครหาดใหญ มณฑลทหารบกที่ 42 สถานีตํารวจภูธรอําเภอหาดใหญ ที่วาการ
อําเภอหาดใหญ และมีสวนรวมกับองคกร หนวยงาน ชุมชนตางๆ นอกจากนี้ยังมีการแสดงความ
คิดเห็นตางๆ ตอการพัฒนาเมืองตามเปาหมายและความตองการของพวกเขาเอง ที่มีความสอดคลอง
และสามารถประสานประโยชนกับสวนรวมได สวนผูใหขอมูลที่เปนเจาหนาที่รัฐก็เปนบุคคลที่ปฏิบัติ
หนาที่การดูแล พัฒนาเมืองหาดใหญใหมีความสงบ ปลอดภัย ที่มีประสบการณมาอยางยาวนาน 
รวมทั้งคนรุนใหมที่ไดรับมอบใหดําเนินกิจกรรมพัฒนาเมืองในรูปแบบใหมที่ตางจากท่ีผานมา 
 

วิธีการศึกษาวิเคราะห 
 ในทางปฏิบัติ คณะวิจัยจะมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอ ทั้งในชวงกอนออกเก็บ
ขอมูลเบื้องตน การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเบื้องตน  การเก็บขอมูลกับทั้งผูคาและเจาหนาที่รัฐ 
การอานขอมูลที่ถอดจากเทปบันทึกเสียง การวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณที่ตอง
อาศัยทั้งขอมูลพื้นที่และขอมูลเอกสาร 
 เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายของงานวิจัยจึงพยายามชี้ใหเห็นถึงเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหคนใน
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีการปรับตัวที่จะใชชีวิตอยูในเมืองที่ตนเองเชื่อวาจะสามารถทําใหเปน
เมืองที่นาอยูได โดยในสวนของการปรับตัวนั้นจะชี้ใหเห็นถึงกระบวนการปรับตัวในชีวิตประจําวันของ
คนที่มีความหลากหลาย ภายใตการนิยามตนเองวากําลังใชชีวิตอยูในเมืองที่มีความเส่ียงภัย



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัยที่มุงวิเคราะหเงื่อนไขและกระบวนการ
ปรับตัวเพื่อดํารงอยูในเมืองเส่ียงภัย รวมถึงวิเคราะหผลที่เกิดขึ้นตอการดํารงชีวิตของคนในอําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา นําไปสูขอคนพบหรือผลการวิจัยสองสวน ไดแก สวนแรก เงื่อนไขการปรับตัว
เพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัย และสวนที่สอง การปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัย ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนแรก  เงื่อนไขการปรับตัวเพือ่การดํารงอยูในวิถีเมืองเสี่ยงภัย 
 จากผลการวิจัยพบวา “เมืองหาดใหญ” ยังถูกมองและคาดหวังใหเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจ
ชายแดนใตที่เต็มไปดวยความอบอุน มั่นคงและปลอดภัย โดยมีการกลาวถึงประวัติศาสตรของเมือง
หาดใหญในเชิงพื้นที่ที่มีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจ ที่สะทอนตนทุนในเชิงพื้นที่ทําเลการคา การคมนาคม 
และศักยภาพของคนในยุคแรก ที่มีการปรับฐานชีวิตจากภาคเกษตรไปสูสังคมพาณิชย งานศึกษา
เกี่ยวกับเมืองหาดใหญหลายชิ้นสะทอนใหเห็นถึงตนทุนของพื้นที่เมืองทั้งในมิติประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม การสรางเมืองการคา การศึกษา ตลอดจนการสรางระบบความสัมพันธกันของผูคนผานการ
จัดต้ังสมาคม มูลนิธิ เพื่อชวยเหลือดูแลชีวิตความเปนอยูกันและกัน ภายใตตนทุนความเปนเมือง
หาดใหญ ที่ถูกกอรูปรางใหเมืองมีความสมบูรณคือสามารถตอบสนองความตองการ ความจําเปนใน
การดํารงชีวิตของผูคนไดในทุกมิติ การสรางตนทุนของความเปนเมืองหาดใหญ ที่มีมานานนี้เชื่อวาจะ
เปนรากฐานสําคัญตอการสรางความหมายใหกับหาดใหญในฐานะ “มหานครแหงความสุข” ไดในที่สุด 
โดยนัยนี้ตนทุนของความเปนเมืองหาดใหญที่มีมาแตเดิม จึงมีนัยเปนแรงผลักดันใหเกิดความเชื่อมั่น
ตอความหมายเมืองหาดใหญ ในฐานะมหานครแหงความสุข  นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบอีกวา ความ
ไวใจกันและกันของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่เปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่ง ในอันที่จะทําใหพวกเขา
ดํารงชีวิตหรืออยูกับความเส่ียงได ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 1.  ความเช่ือมั่นที่มีตอหาดใหญในฐานะมหานครแหงความสุข 
 แมวาความเปนสังคมเส่ียงภัยอันเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบจะเปนเรื่องของอนาคตที่
ไมอาจคาดการณได ไมมีความแนนอน ไมรูเวลา สถานที่ที่จะเกิดเหตุการณความไมสงบแนชัด แตคน
ในพื้นที่แหงนี้ก็ยังมีความเชื่อมั่นที่จะใชชีวิตอยูในเมืองหาดใหญนี้ รวมถึงมีความเชื่อมั่นตอการสราง
ความหมายใหเมืองหาดใหญเปนเมืองที่เต็มไปดวยความสุข 
 ที่มาและความเปน “เมืองหาดใหญ” ซึ่งเปนตนทุนเชิงพื้นที่ ประการแรกถูกสะทอนผาน
เอกสารรายละเอียดประกอบการประเมินเทศบาลนครหาดใหญ 9 (เทศบาลนครหาดใหญ. 2556 : 1-3) 
อธิบายใหเห็นถึงที่มาของหาดใหญต้ังแตในอดีตวา หาดใหญในอดีตเปนชุมชนที่มีมาชานาน และเปน
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คําเรียกขานมาต้ังแตสมัยกรุงรัตนโกสินทร ซึ่งอาจมาจากลักษณะของหาดทรายใหญริมคลองอูตะเภา 
หรืออาจมาจากชื่อของตนไมชนิดหนึ่งที่เคยมีอยูในบริเวณชุมชน เรียกวา ตนมะหาดขนุนหรือตน
หาดใหญ วิถีชีวิตของคนในชุมชนหาดใหญเปนแบบเรียบงาย ทําการผลิตแบบยังชีพ ผูคนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ตอมามีการติดตอคาขายเพิ่มมากขึ้น โดยอาศัยคลองอูตะเภาเปน
เสนทางน้ําหลัก การติดตอคาขายของชุมชนหาดใหญเริ่มเจริญรุงเรืองเมื่อมีการสรางทางรถไฟสายใต
สมัยรัชกาลที่ 5 ใน พ.ศ.2452 ซึ่งมีสวนชวยทําใหกระชับระยะทางและระยะเวลา สามารถเชื่อมหัว
เมืองภาคใตซึ่งอยูหางไกลจากการปกครองของสวนกลางเขากับกรุงเทพมหานครไดสะดวกและงายขึ้น 
และมีสวนทําใหหาดใหญกลายเปนชุมทางรถไฟที่สําคัญของภาคใต มีการขนสงสินคาจากสวนตาง ๆ 
ผานเขามายังชุมชนหาดใหญผานไปยังเมืองตาง ๆ ในภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งไปสูประเทศเพื่อน
บาน คือ มาเลเซีย สิงคโปร หาดใหญกลายเปนชุมทางการคาชายแดน ในการรับสงสินคากับสิงคโปร
และปนัง ซึ่งเปนแหลงรับวัตถุดิบและเปนตลาดเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาค ทําใหหาดใหญมีความ
เจริญทางเศรษฐกิจและเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
 เริ่มตนของความเปนเมืองหาดใหญ มีการกลาวถึงบานโคกเสม็ดชุน โดยอธิบายวา เมื่อป 
2428 ปรากฏตามหลักฐานวามีชาวบานต้ังบานเรือนอยู ณ ที่ทําการไปรษณียโทรเลข เชิงสะพานลอย 
เปนบานของนายปลอด ปลูกอยูในอาณาเขตของบานโคกเสม็ดชุน และยังมีบานอีกหลาย ๆ หลังต้ังอยู
หาง ๆ กันไปจนถึงบริเวณที่ทําการสถานีตํารวจรถไฟ สภาพพื้นที่โดยรอบบานโคกเสม็ดชุนในสมัยนั้น
เปนปลัก (แปลงพื้นที่ซึ่งเปน โคลนเลน) เปนหนอง เปนบึง มีปารกราง โดยรอบบานเรือนของผูคน แต
ก็ยังมีชาวบานจากบานอื่นๆ เชน บานกลาง ไดขยับขยายยายถิ่นฐานไปบุกเบิกปารกรางแหงหนึ่ง 
(ปจจุบันคือบริเวณท่ีต้ังของวัดโคกสมานคุณ)  ซึ่งในสมัยนั้นเรียกวาบานปลักขี้ใสโพลง ผูบุกเบิกปา
ในชวงนั้นมีอยูสองครอบครัว คือ นายบัวแกว  นางหนุนจีน จันทเดช และ นายเพ็ชรแกว นางเขียว 
ไชยวงศ ในสมัยรัชกาลที่ 5 กระทรวงคมนาคมไดประกาศเวนคืนที่ดินสวนหนึ่ง (ที่ต้ังของบานพัก
รถไฟในปจจุบัน) เพื่อตัดทางรถไฟผานไปปาดังเบซาร แหลมมาลายู และสิงคโปร ชาวบานครอบครัว
หนึ่งคือ นายงวง นางซีดวง สะระ ไดรื้อยายหามเรือนไปต้ังอยูบริเวณท่ีต้ังของโรงแรมวังนอย (ใกลส่ี
แยกถนนดวงจันทร-ถนนแสงจันทร) ชาวบานในสมัยนั้นเรียกบริเวณแถบนี้วา บานโคกบก เปนบานรก
รางมานานหลายสิบป ผูบุกเบิกบานโคกบกมากอนคือ นายเพ็ชรแกว ไชยวงศ และนายสัก บุญมี 
ในชวงเวลาอันไลเลี่ยกันนี้ชาวบานจากบานตาง ๆ พากันบุกเบิกปาอีกหลายแหง เชน แถบบริเวณวัด
มงคลเทพาราม หรือวัดปากน้ํา ถนนแสงศรี หรือในสมัยกอนเรียกวา ปลักโตพุดทอง และปลักจันเหร็ง 
มีสภาพเปนหนองเปนปาลึกมาก บรรพบุรุษรุนกอนไดชวยกันบุกเบิกแหลงรกรางพัฒนาแหลงทํากินไว
ใหกับชนรุนหลังไดรับผลประโยชนอยางมหาศาล นอกจากนี้คลองเตยยังเปนคลองสายเกาแกที่สุดของ
เมืองหาดใหญ เมื่อกวา 80 ปกอน คลองเตยยังเปนคลองน้ําลึกและกวางมาก มีพันธุไมนานาชนิดท้ัง
ไมลมลุกและไมยืนตน มีสัตวน้ําตาง ๆ มากมาย สวนริมฝงคลองเตยทั้ง 2 ฝง มีตนไมใหญเรียงราย 
โดยเฉพาะตนไผปาขึ้นเรียงเปนแถวเปนแนวเหมือนกําแพงทั้ง 2 ฝงคลอง คลองสายนี้มีตนน้ํามาจาก
ทางดานตะวันออก ไหลเขาสูทางดานใตของสถานีรถไฟหาดใหญ ผานบริเวณทุงเสา ไหลเรียบถนน
สายตาง ๆ ในตัวเมืองหาดใหญ เปนคลองที่มีความยาวและคดเคี้ยวไปมา กลาวโดยรวมหาดใหญเปน
ชื่อรวมของหมูบานโคกเสม็ดชุนและบานหาดใหญ เดิมดินแดนหาดใหญเปนเนินสูง มีผูอาศัยอยูไมมาก
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นัก การคมนาคมไมสะดวก เปนปาตนเสม็ดชุนโดยท่ัวไป ชาวบานจึงเรียกวา บานโคกเสม็ดชุน เมื่อทาง
ราชการไดตัดทางรถไฟมาถึงทองถิ่นนี้ จึงมีประชาชนอพยพมาตั้งหลักแหลงทํามาหากิน สมัยนั้น
สถานีชุมทางรถไฟอยูที่สถานีอูตะเภา (ดานเหนือของสถานีรถไฟหาดใหญ) ในปจจุบันเปนเพียงที่หยุด
รถไฟ เนื่องจากสถานีเปนที่ลุมน้ําทวมเปนประจํา ทางการรถไฟจึงไดยายสถานีมาอยูที่สถานีชุมทาง
หาดใหญ และประชาชนก็ไดทยอยติดตามมาสรางบานเรือนตามบริเวณสถานีนั่นเอง จึงกลาวไดวา 
กิจการรถไฟมีบทบาทตอการขยับขยายและความเจริญกาวหนาของเมืองหาดใหญ ไดมีการจับจอง
และซื้อที่ดินแปลงใหญจากราษฎรพื้นบาน บุคคลท่ีครอบครองแผนดินผืนใหญ ๆ อาทิ นายเจียกีซี 
(ตอมาไดรับพระราชทานนามเปนขุนนิพัทธจีนนคร)  คุณพระเสนหามนตรี  นายซีกิมหยง  และพระยา
อรรถกระวีสุนทร ทั้ง 4 ทาน โดยไดมีการตัดถนน สรางอาคารบานเรือนใหราษฎรเชา และตัดท่ีดินแบง
ขาย ซึ่งนับวามีสวนชวยในการกระตุนการเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองหาดใหญ จนทางราชการตอง
ยกฐานะใหบานหาดใหญเปนอําเภอที่มีชื่อวา อําเภอเหนือ ตอมาในป 2460 ไดเปลี่ยนชื่อจากอําเภอ
เหนือเปน อําเภอหาดใหญ และไดรับการยกฐานะเปนอําเภอชั้นเอกในเวลาตอมา  (เทศบาลนคร
หาดใหญ. 2556 : 3) 
 ตนทุนประการที่สอง ไดแก ดานการคมนาคม การสรางเสนทางรถไฟสายใต เรียกไดวาเปน
จุดเปล่ียนประการสําคัญที่นําเมืองหาดใหญใหกาวไปสูความทันสมัยในฐานะความเปนเมืองการคา
อยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เสนทางรถไฟสายใตที่มีเสนทางเชื่อมตอไปสูประเทศมาเลเซีย นั้นก็เพราะเปน
ยุทธศาสตรทางการเมืองของประเทศไทย ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในอันที่จะสรางความเจริญใหแก
ราชอาณาจักรทางใต ซึ่งลัทธิจักรวรรดินิยมโดยเฉพาะประเทศอังกฤษกําลังรุกคืบเขามา รัฐบาล
พยายามแกปญหาการถูกคุกคามจากอังกฤษ ซึ่งแผอิทธิพลผานมาทางเมืองปนัง ประเทศมาเลเซีย 
โดยพยายามเขามามีอิทธิพลในพื้นที่ภาคใตตอนลางที่ติดกับปนังโดยเฉพาะสงขลา ดังนั้น เพื่อเปน
การกระชับการปกครองหัวเมืองภาคใตใหใกลชิดกับสวนกลางมากขึ้น รัฐบาลจึงตองรีบปรับปรุงการ
คมนาคมในภาคใตอยางเรงดวนโดยเฉพาะการสรางทางรถไฟ ซึ่งในเวลานั้นรัฐบาลกําลังประสบ
ปญหาทางดานการเงิน อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลถูกผลักดันจากปญหาการแทรกแซงหัวเมืองภาคใต
จากอังกฤษ รัฐบาลจึงตัดสินใจสรางทางรถไฟสายใตดวยตนเอง นอกจากนั้นรถไฟยังเปนการคมนาคม
ทางเดียวที่ชวยกระชับระยะทาง ระยะเวลาและสามารถเชื่อมหัวเมืองทางภาคใตซึ่งอยูหางไกลจากการ
ปกครองของสวนกลางเขากับกรุงเทพฯ ไดสะดวกและงายขึ้น นอกจากนี้ยังชวยยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในภาคใต การเรียกรองแกมบังคับของอังกฤษใหมีการสรางทางรถไฟสายใต
จากหาดใหญผานไปสูปาดังเบซาร เพื่อตอกับทางรถไฟของมลายูสูอลอสตารและปนัง กลายเปนผล
พลอยไดที่ดีตอหาดใหญในเวลาตอมา  คือทําใหหาดใหญกลายเปนเมืองชุมทางและเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจที่สําคัญของภาคใต (ศุลีมาน นฤมล วงศสุภาพ, 2547 : 111 ; เทศบาลนครหาดใหญ. 2556 : 3) 

ชุมทางรถไฟแหงแรกคือ ชุมทางรถไฟอูตะเภา นับวามีความเจริญมาก จนทําใหหาดใหญเปน
ที่รูจักของผูคนทั่วไป ไมใชในฐานะอําเภอเล็กๆ แตรูจักกันในนามศูนยกลางการคา ชุมทางรถไฟ 
อูตะเภา เริ่มเปดเดินรถไฟจากพัทลุงถึงอูตะเภา เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2456 แตใชงานไดอยูเพียง 2 ป 
ก็ตองทําการยายชุมทางรถไฟไปตั้งในที่ใหมคือ ชุมทางรถไฟที่บานโคกเสม็ดชุนในป พ.ศ.2460 มูล
เหตุการณยายชุมทางรถไฟเนื่องจากชุมทางอูตะเภาตั้งอยูในพื้นที่ลุม และมีน้ําทวมขังอยูเปนประจํา 
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จึงจําเปนตองหาพ้ืนที่ใหมที่มีลักษณะเหมาะสม กรมรถไฟในขณะนั้นไดซื้อที่ดินบริเวณบานโคกเสม็ด
ชุนที่เปนพื้นที่สูงเพื่อเตรียมการยายชุมทางรถไฟไปตั้งยังที่ใหม และไดทําการสรางทางรถไฟแยก
ออกเปน 3 ทางคือทางที่ 1 แยกจากชุมทางหาดใหญไปสงขลา ทางท่ี 2 แยกจากชุมทางหาดใหญไป
เชื่อมตอกับทางรถไฟของมลายูที่ปาดังเบซารเขตแดนเมืองไทรบุรี  ทางท่ี 3 แยกจากชุมทางหาดใหญ
ลงไปทางใตจรดกับเขตแดนที่อําเภอสุไหงโกลก แลวเชื่อมตอกับทางรถไฟของมลายูที่เมืองรันตู ใน
รัฐกลันตัน ทําใหหาดใหญกลายเปนเมืองชายแดนที่สามารถเชื่อมตอกับหัวเมืองมลายู โดยเฉพาะ
สิงคโปรและปนัง ซึ่งเปนแหลงรับวัตถุดิบและเปนตลาดเศรษฐกิจที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต จากลักษณะที่ต้ังดังกลาวสงผลใหหาดใหญเปนจุดรับสงสินคาเขา-ออก ที่สําคัญ และยังมี
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ดึงดูดใหนักลงทุนชาวตางชาติและพอคาชาวจีนจากสหพันธรัฐ
มลายูเขามาทําการคาและเขามาต้ังบริษัทในเวลาตอมา  (เทศบาลนครหาดใหญ. 2556 : 3) 

จากลักษณะทําเลท่ีต้ังที่เหมาะสมและทรัพยากรท่ีมีจํานวนมากกอใหเกิดการอพยพเขามาของ
ผูคนจากตางถิ่น โดยเฉพาะชาวจีน  ชาวจีนที่อพยพเขามาในชวงแรก ๆ มักเปนกรรมกรสรางทาง
รถไฟมีทั้งจีนแคะ แตจิ๋ว กวางตุง และไหหลํา โดยจีนแคะเปนกลุมชาวจีนที่มีมากท่ีสุดในหาดใหญ 
เนื่องจากผูคุมงานกอสรางทางรถไฟเปนชาวจีนแคะ ชาวจีนที่มีบทบาทสําคัญตอการสรางเมือง
หาดใหญใหเปนเมืองการลงทุนทางการคายุคแรกไดแก เจีย กี ซี หรือขุนพัทธจีนนคร เดิมในป 2452 
เปนคนงานสรางทางรถไฟสายใต ตอมาได เปนหัวหนางาน ผูจัดการสรางทางรถไฟมาจนถึง
นครศรีธรรมราช และเปนผูรับเหมาสรางทางรถไฟอีกหลายเสนทาง เชน อําเภอโคกโพธ์ิ จังหวัด
ปตตานี หรือแมแตการซอมทางรถไฟสายอูตะเภา ขุนพัทธจีนนคร หรือ เจีย กี ซี ในขณะนั้นเรียกได
วา เปนคนจีนคนสําคัญที่มีบทบาทในยุคการสรางเมืองหาดใหญในยุคแรก (ยุคบุกเบิก) ทั้งการสราง
หองแถวบนที่ดินวางเปลาของตนเอง การขายหองแถวในราคาต่ํากวาตนทุน เพื่อเปนการเชิญชวนให
ผูคนขยายแหลงทํากินออกไปใหกวางขวางขึ้นอีก การจัดต้ังตลาดเอกชนเรียกวา “ตลาด เจีย กี ซี” 
ถนนสาย 1-2 (ถนนนิพัทธอุทิศ 1-2) ซึ่งไดรับอนุญาตจากนายกเทศมนตรีตําบลหาดใหญ เมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2482 ตอมาสรางโรงภาพยนตรเฉลิมยนต และตึก 3 ชั้น ไดเชาใหกับธนาคารเอเชียจํากัด  
นอกจากเจีย กี ซี ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาเมืองหาดใหญ ทั้งการรับเหมาทําทางรถไฟสายใต ที่ทําให
เกิดการใชแรงงานกุลีจีนจํานวนมาก ซึ่งเปนจุดเปลี่ยนสําคัญใหหาดใหญกลายเปนเมืองศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การคา นอกจากนี้ยังไดสรางความสัมพันธกับคนไทยที่เปนขาราชการระดับสูง 
จนกระทั่งนําไปสูแนวคิดการวางผังเมือง การตัดถนนในเมืองรวมกัน รวมถึงยังเปนผูนําในการสราง
อาชีพใหมีความหลากหลาย ทั้งการทําสวนยางพารา โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางป พ.ศ. 2444-2476 
รัฐบาลใหการสนับสนุนการปลูกยางพาราใหเปนพืชเศรษฐกิจในภาคใต  เนื่องมาจากฐานะการคลังของ
ประเทศประสบภาวะวิกฤตอยางรุนแรง เนื่องจากในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงใชเงินแผนดินจํานวนมากใน
การพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ดังนั้นรัฐบาลจึงพยายามหาหนทางแกไขปญหา โดยการสงเสริม
ใหประชาชนท่ัวประเทศผลิตสินคาเพื่อการสงออกมากขึ้น พอดีกับในระยะเวลานั้น ยางพาราเปนสินคา
ที่กําลังเปนที่ตองการของตลาดโลกเปนอยางมาก รัฐบาลจึงอาศัยยางพาราเปนเครื่องมือแกปญหาการ
คลังอีกทางหนึ่ง  (ศุลีมาน นฤมล วงศสุภาพ. 2547 : 131-135, 182) 
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นอกจากนี้ เจีย กี ซี ยังเปนผูนําริเริ่มในการทําเหมืองแรดีบุก วุลแฟรม ในชวงป พ.ศ. 2457-
2458 การตัดถนนนิพัทธอุทิศ 1-3 นํามาสูการยายมาตั้งถิ่นฐานของชาวจีนเพื่อทําอาชีพคาขาย ทั้งนี้
ยังมีคหบดี นักพัฒนา ขาราชการคนอื่น ๆ อีกท่ีมีสวนรวมอยางสําคัญในการพัฒนาเมืองหาดใหญยุค
บุกเบิกนี้ ทั้งพระยาเสนหามนตรี ซึ่งดํารงตําแหนงนายอําเภอหาดใหญ พระยาอรรถกระวีสุนทร เจีย กี 
ซี และนายซีกิมหยง ซึ่งเปนเจาของที่ดินแปลงใหญ ๆ รวมกันวางผังเมือง ทําการตัดถนนสายแรกจาก
หนาสถานีรถไฟ ตัดตรงผานที่ดินของพระเสนหามนตรีและพระยาอรรถกระวีสุนทร จากนั้นก็ตัดถนน
สายอ่ืน ๆ ขนานหรือต้ังฉากกับถนนสายแรกเปนตารางหมากรุกตามผังเมืองเกาะปนัง     (ศุลีมาน  
นฤมล วงศสุภาพ. 2547 : 145-148) 

จุดเปลี่ยนของวิถีดํารงชีวิตชาวหาดใหญจากวิถีเกษตรมาสูวิถีเชิงพาณิชย กลาวไดวา การ
สรางทางรถไฟเปนจุดเปลี่ยนหนึ่งที่สําคัญ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับปจจัยอื่น ๆ ดวยเชน สภาพ
ภูมิศาสตรที่ต้ังของหาดใหญ ที่มีลักษณะเปนเมืองชายแดนติดกับมาลายู ซึ่งเปนเมืองที่ใหความสําคัญ
กับอุตสาหกรรมและเปนตลาดเศรษฐกิจที่สําคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้นเมื่อฝายไทยสราง
ทางรถไฟสายใตเชื่อมตอกับมาลายู จึงทําใหหาดใหญขยายตัวดานการคาอยางรวดเร็ว ทั้งการคาแร 
ยางพารา กระทั่งหาดใหญกลายเปนศูนยกลางการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยกลางการคายางพาราที่
สําคัญภายในประเทศ และเนื่องเพราะหาดใหญเปนศูนยกลางในการกําหนดราคายาง การขนสงยาง
ออกไปสูตลาดโลกจึงทําไดสะดวก เมื่อหาดใหญมีความเจริญดานการคาอยางรวดเร็ว จึงทําใหผูคนทั้ง
จากใกลไกลเดินทางเขามายังเมืองหาดใหญ มาอาศัยประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะจากชวงป 
พ.ศ.2467 เปนตนมา ที่ไดมีพิธีฉลองเปดสถานีรถไฟหาดใหญ และตลาดหาดใหญ มาจนถึงป พ.ศ.
2471 หาดใหญมีบานเรือนมากกวารอยหลังคาเรือน (ศุลีมาน นฤมล วงศสุภาพ. 2547 : 154-155) 
พื้นที่ใจกลางเมือง เชน ยานการคายงดี และสันติสุขในปจจุบัน ซึ่งเปนพื้นที่วิจัย ต้ังอยูที่ถนนนิพัทธ
อุทิศ 3  เถกิงศักด์ิ พัฒโน (2552 : 47-52) อธิบายวา เดิมเคยเปนตลาดนัดของคุณพระเสนหามนตรี 
(นายอําเภอเหนือ ตอเนื่องอําเภอหาดใหญ พ.ศ.2457-2464 ซื้อที่ดินบริเวณนี้ไว 60 ไร และอุทิศที่ดิน
บางสวนสรางถนนสายหลัก) สมัยกอนถนนนิพัทธอุทิศ 3 ชื่อถนน 24 มิถุนายน อีกดานหนึ่งของยาน
การคายงดีและสันติสุข คือดานถนนนิพัทธอุทิศ 2 สมัยกอนชื่อถนนไทยอิสระ ยานการคานี้รุงเรืองมา
ต้ังแตอดีต ในอดีตสินคาที่ขายเปนสินคาที่ใชกันในชีวิตประจําวัน ภาคเชาจะขายสินคาชนบท ชาวสวน
จะนําสินคาเกษตรมาขาย เมื่อชาวสวนไดเงินก็จะนํามาจับจายซื้อสินคาจําพวกเครื่องปรุง กะป น้ําปลา 
น้ําตาลแวน เปนตน  

เมื่อพื้นที่เมืองหาดใหญมีความเติบโตทางดานการคาขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีการประกาศใหหาดใหญ
มีฐานะเปนสุขาภิบาล เมื่อ พ.ศ.2471  10 ธันวาคม 2478 ยกฐานะเปนเทศบาลตําบลหาดใหญ 16 
มีนาคม 2492 ยกฐานะเปนเทศบาลเมืองหาดใหญ  เมื่อ 25 กันยายน 2538 ยกฐานะเปนเทศบาลนคร
หาดใหญ 

เนื่องจากพื้นที่ศึกษาวิจัยสองพื้นที่ ไดแก ยานการคาถนนเสนหานุสรณ รอบ ๆ ศูนยการคา
เซ็นทรัลสุคนธา และรอบๆ โรงแรมลีการเดนทพลาซา อีกพื้นที่หนึ่งคือ ยานการคาถนนนิพัทธอุทิศ 2 
และถนนนิพัทธอุทิศ 3 ซึ่งสองพื้นที่นี้ ต้ังอยูในเขตเทศบาลนครหาดใหญ บริบทความเปนเมือง
หาดใหญภายใตการบริหารจัดการของเทศบาลนครหาดใหญ จึงอาจถูกมองวาเปนตนทุนสําคัญอีก
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ประการหนึ่งที่ผลักดันใหหาดใหญตองมีการพัฒนาไปสูความเปนเมืองมหานครที่พรอมที่จะดูแล 
สนับสนุนวิถีชีวิตของคนเมือง บริบทความเปนเมืองของหาดใหญภายใตการบริหารจัดการของเทศบาล
นครหาดใหญ ปรากฏในเอกสารของเทศบาลนครหาดใหญ (2556) ดังนี้ 

ศักยภาพดานการคมนาคม 
อําเภอหาดใหญ เปนอําเภอที่มีโครงสรางพื้นฐานคอนขางสมบูรณ สามารถเชื่อมโยงกับ

จังหวัดตาง ๆ ไดทั้งภายในภูมิภาคและนานาชาติ คือ 
1.  ทางรถยนต  มีการคมนาคมโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 จากพัทลุง-หาดใหญ-

สะเดา ทางหลวงหมายเลข 43 จากรัตภูมิ-หาดใหญ-นาหมอม-จะนะ หมายเลข 407 จากหาดใหญ-
สงขลา (ทางหลวงท้ังสามสายน้ีไดรับการปรับปรุงเปนส่ีชองทางจราจร) หมายเลข 406 จากหาดใหญ-
รัตภูมิ-สงขลา 

2.  ทางรถไฟ  เปนเสนทางหลักท่ียังคงมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางอําเภอ
หาดใหญกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงไปถึงประเทศมาเลเซียได โดย
ชุมทางรถไฟหาดใหญเปนชุมทางรถไฟที่ใหญที่สุดในภาคใต เสนทางรถไฟสายใตเริ่มตนจาก
กรุงเทพมหานครลงไปถึงชุมทางหาดใหญ ระยะทางยาวประมาณ 945 กิโลเมตร จากนั้นจะแยกเปน 2 
เสนทางคือ เสนทางสายหาดใหญ-ปาดังเบซาร ความยาว 45 กิโลเมตร เชื่อมตอกับเสนทางรถไฟของ
มาเลเซีย จนถึงสถานีบัตเตอรเวอรธ สวนอีกเสนทางหนึ่งคือ ทางสายหาดใหญ-นราธิวาส ส้ินสุดท่ี
อําเภอสุไหงโกลก ความยาว 110 กิโลเมตร 

3.  ทางอากาศ  ทาอากาศยานหาดใหญ ต้ังอยูหางจากเขตเทศบาลนครหาดใหญ ประมาณ 
12 กิโลเมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ไดรับการยกฐานะเปนทาอากาศยานนานาชาติ เมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2515 มีพื้นที่ประมาณ 4.80 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,000 ไร  โดยใหบริการต้ังแตเวลา 
06.00-24.00 น. 

สภาพทางกายภาพ 
เทศบาลนครหาดใหญ ต้ังอยูบนที่ราบเชิงเขาคอหงส ซึ่งสูงประมาณ 350 เมตร ทอดตัวตาม

แนวยาวอยูทางทิศตะวันออก และมีคลองอูตะเภาขนาบอยูทางทิศตะวันตก ระยะหางประมาณ 8-10 
กิโลเมตร พื้นที่จึงเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกตลอดแนวความยาว สวนทางทิศเหนือ
เปนที่ราบลุมกวางทอดตัวไปทางทะเลสาบสงขลา ซึ่งอยูหางจากชานเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร 

ดานรูปแบบของนครหาดใหญประกอบดวย พื้นที่เมืองที่แบงออกเปนสองซีกดวยเสนทาง
รถไฟแนวเหนือ-ใต ความเจริญสวนใหญจะอยูทางทิศตะวันออก โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของ
พื้นที่เมืองทั้งหมด ซีกดานตะวันตกของเมืองที่มีความเจริญนอยกวาเพราะขอจํากัดดานเสนทาง
คมนาคม และที่สําคัญคือ มีจุดขามทางรถไฟไปเชื่อมตัวเมืองทางทิศตะวันออก เพียง 3 จุดเทานั้น จึง
ทําใหการคมนาคมติดตอระหวางกันมีขอจํากัด ความเจริญจึงเกิดไดนอยกวาทางทิศตะวันออก 
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โดยขนาดและลักษณะเทศบาลนครหาดใหญ เปนเมืองที่มีขนาดกระชับตัวมากโดยมีศูนยกลาง
เมืองแหงเดียว ขนาดกวางประมาณ 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ต้ังอยูประชิดทางรถไฟ 
สภาพเมืองสวนใหญขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออก 

ลักษณะของอาคารสิ่งปลูกสรางปรากฏวาอาคารสวนใหญมีลักษณะเปนตึกแถวประกอบการ
พาณิชยกรรมชั้นลางและอยูอาศัยชั้นบน อาคารลักษณะเดี่ยวมีนอย และกระจายตัวอยูประปรายไม
เปนกลุมกอนหรือเปนบริเวณ ลักษณะเชนนี้ทําใหชุมชนมีความหนาแนนสูง บริเวณกลางเมือง ความ
หนาแนนประชากรสูง ประมาณ 20,000 คนตอตารางกิโลเมตร ในขณะที่เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ (เนื้อที่ 21 ตารางกิโลเมตร) ประมาณ 7,500 คนตอตารางกิโลเมตร 

ประชากร 
เทศบาลนครหาดใหญมีประชากรเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2554 ทั้งส้ิน 157,161 คน เปนชาย 

73,122 คน หญิง 84,039 คน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 72 ศาสนาอิสลาม รอยละ 20 ศาสนา
คริสต รอยละ 5 และศาสนาอื่น ๆ รอยละ 3 ประชากรสวนใหญเปนคนในทองถิ่นและอพยพมาจาก
จังหวัดใกลเคียง ใชภาษาไทยทองถิ่นภาคใตเปนภาษาพูด อาชีพหลักของประชากรคือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม 

จํานวนประชากรและพื้นที่ความหนาแนนจํานวนครัวเรือนระหวางป 2546-2555 แสดง
รายละเอียดในตารางที่ 1 ดังนี้ 

ตารางที่ 1 จํานวนประชากร พื้นที่ความหนาแนน จํานวนครัวเรือน ชวงระหวางป พ.ศ.2546-
2555 

ป พ.ศ. 
ประชากร (คน) 

% เพ่ิม 
ความหนาแนน 
คน/ตร.กม. 

จํานวน ครัวเรือน 
(หลัง) ชาย หญิง รวม 

2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

76,433 
72,965 
73,440 
73,857 
73,967 
73,728 
73,648 
73,713 
73,122 
73,406 

83,273 
81,126 
82,145 
82,867 
83,387 
83,654 
83,956 
84,409 
84,039 
84,511 

159,706 
145,019 
155,585 
156,724 
157,354 
157,382 
157,604 
158,122 
157,161 
157,917

- 
(-3.52) 
0.97 
0.73 
0.40 
0.02 
0.14 
0.33 

(-0.61) 
0.48 

7,605 
7,338 
7,409 
7,463 
7,493 
7,494 
7,505 
7,530 
7,484 
7,520 

47,998 
50,706 
52,459 
53,648 
54,621 
55,452 
56,815 
58,153 
59,361 
60,226 

ที่มา : สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลนครหาดใหญ 
หมายเหตุ : ความหนาแนนประชากร (คน/ตร.กม.) คํานวณจากพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล  

     21 ตารางกิโลเมตร 
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กิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ไดแก 
1)  สงทายปเกาตอนรับปใหม  มีการจัดงานเฉลิมฉลองทุกปเพื่อใหเกิดความสนุกสนานรื่น

เริงสําหรับในอําเภอหาดใหญ  นอกจากการจัดงานเพื่อความรื่นเริงบันเทิง และสนุกสุขไดโดยไร
แอลกอฮอลแลว ยังเนนการสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอหาดใหญและจังหวัดสงขลา เปนการชวย
ฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ทั้งยังเปนการสราง
ภาพลักษณความเช่ือมั่นใหกับนักทองเที่ยวชายไทยและชาวตางชาติ ดังนั้น เทศบาลนครหาดใหญ 
สมาพันธธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดสงขลา จึงไดรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน กําหนดจัดงาน
เทศกาลสงทายปเกาตอนรับปใหมขึ้นในวันที่ 30-31 ธันวาคม ทุกป กิจกรรมตาง ๆ ประกอบดวยเวที
การแสดง ซุมอาหาร พิธีเปดงาน พิธีนับถอยหลังเขาสูปใหม ปนจักรยานขามป เจริญพระพุทธมงคล
ปฏิบัติธรรมขามป 

2)  เทศกาลตรุษจีน  เทศกาลตรุษจีน ถือเปนวันขึ้นปใหมของชาวจีน เปนเทศกาลของการ
เซนไหวเทพเจาส่ิงศักด์ิสิทธ์ิและบรรพบุรุษ เพื่อความเปนสิริมงคล การขอโชคลาภ และเปนการสง
ความสุขอวยพรใหแกกัน ชาวจีนที่แยกยายกันไปทํางานยังที่ตาง ๆ จะพากันเดินทางกลับบานเกิด
เพื่อรวมเฉลิมฉลองเทศกาลนี้กันอยางพรอมหนาพรอมตากัน ประเพณีเทศกาลตรุษจีนเปนประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามท่ีสืบทอดกันมาเปนเวลาชานาน และเพื่อเปนการอนุรักษสืบสานขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมของชาวจีนไวใหคนรุนหลัง เพื่อการสงเสริมการทองเท่ียว การกระตุนและฟนฟู
เศรษฐกิจของอําเภอหาดใหญและจังหวัดสงขลา รวมทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธความรวมมืออัน
ดีกับชุมชน ดังนั้น สมาพันธธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดสงขลา จึงไดรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนกําหนดจัดงาน “เทศกาลตรุษจีนหาดใหญ” ขึ้นในชวงปลายเดือนมกราคม หรือตนเดือน
กุมภาพันธของทุกป 

3)  สามน้ํา สามเมือง รอยเรื่องเลสาบ มหกรรมหนังตะลุงและโนราโรงครู  โนราโรงครู
เปนการแสดงประกอบพิธีกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนของภาคใตมาต้ังแตสมัยโบราณ คนภาคใตที่มีความ
เชื่อมั่นและเคารพในวิญญาณบรรพบุรุษ นิยมรวมเครือญาติและผูคนในละแวกใกลเคียงจัดแสดงโนรา
โรงครูกันเปนประจําตามขนบนิยมของระยะเวลาการจัดในแตละป การแสดงโนราโรงครูนั้น นอกจาก
จะสะทอนวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนไดแลว ยังสามารถสรางความสนุกสนาน สรางความบันเทิง
ใหแกชุมชนไดเปนอยางดี อีกท้ังเยาวชน สถาบันการศึกษา และประชาชนท่ัวไปจะไดมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมพื้นบานภาคใตแลว ประชาชน ผูประกอบอาชีพดานธุรกิจ การคาขาย
และการปฏิบัติงานตามหนวยตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน หรือการประกอบธุรกิจสวนตัวจะมี
ความกาวหนาในอาชีพ เทศบาลนครหาดใหญ จึงไดมีการจัดงานนี้ขึ้น ประมาณชวงตนเดือนเมษายน 

4)  โครงการสงกรานตหรรษา เทศกาลสงกรานต 11-13 เดือนเมษายน ถือเปนวันขึ้นปใหม
ของคนไทย ซึ่งประชาชนคนไทยตางเดินทางกลับบานเพื่อฉลองเทศกาลนี้กันอยางพรอมหนาพรอมตา
กัน ทําบุญตักบาตร ปลอยนก ปลอยปลา ซึ่งเปนการสรางกุศลแลว ยังมีพิธีสรงน้ําพระพุทธรูป การรด
น้ําดําหัวแกผูสูงอายุ และการแสดงมุทิตาจิต บางครั้งเราเรียกเทศกาลนี้วา “เทศกาลน้ํา” เพราะคนไทย
เชื่อวาน้ําจะพัดพาสิ่งที่เปนอัปมงคลออกไป หลังจากนั้นก็จะเปนการเลนน้ํากันอยางสนุกสนาน สําหรับ
หาดใหญ การเลนน้ําในยามค่ําคืนหรือหาดใหญมิดไนทสงกรานต เปนที่กลาวขานและนิยมเลนกันเปน
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ประจําทุกป เพื่อเปนการอนุรักษสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของคนไทยและเพื่อเปน
การสงเสริมการทองเที่ยวของอําเภอหาดใหญและจังหวัดสงขลา รวมทั้งเปนการฟนฟูกระตุนเศรษฐกิจ
สรางภาพลักษณ ความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เพื่อใหงานสงกรานต
หรรษาเปนงานประจําปของอําเภอหาดใหญ และจังหวัดสงขลาที่ใหญกวาเดิม และจัดใหมีขึ้นอยาง
ตอเนื่องทุก ๆ ป เทศบาลนครหาดใหญรวมกับจังหวัดสงขลา องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา สมาคมสมาพันธธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดสงขลา การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานหาดใหญ ชมรมชาวเหนือและอีสาน หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
จึงไดมีการจัดงานสงกรานตหรรษา ซึ่งรูปแบบการจัดงานเนนกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมของคนไทย 
ความรื่นเริง บันเทิง แสง สี เสียง การตกแตงประดับประดาสถานที่ใหสวยงาม โดยกิจกรรมหลัก ๆ 
ไดแก ขบวนแห CARNIVAL MIDNIGHT SONGKRAN พิธีเปด พิธีรับเทียมดาเสริมสิริมงคล กีฬา
พื้นบานและสันทนาการและปารต้ีโฟม 

5)  โครงการวันปลอดรถ ลดโลกรอน  ดวยวันที่ 22 กันยายน ของทุกป เปนวันปลอดรถ
สากล (World Car Free Day) องคกรตาง ๆ ทั่วโลกจะรณรงคใหประชาชนลดการใชรถยนตสวน
บุคคล หันมาเดินเทาหรือใชรถขนสงมวลชนและรถจักรยานเพิ่มขึ้น อันจะสงผลถึงการลดปญหารถติด 
ลดการเกิดอุบัติเหตุ ลดการใชพลังงาน มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ ลดภาวะโลกรอน และ
สงเสริมภาวะแวดลอมที่ดี เทศบาลนครหาดใหญไดเล็งเห็นถึงประโยชนของการลดการใชพลังงาน ลด
ภาวะโลกรอน จึงไดรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน ชมรมที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและมีแนวคิด
เดียวกัน อาทิ การทองเท่ียวแหงประเทศไทยสํานักงานหาดใหญ สํานักงานพลังงานที่ 12 จังหวัด
สงขลา ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16 / ส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา ชมรมอนุรักษธรรมชาติ สโมสรนักศึกษา
คณะแพทยศาสตร ชมรมลดอุบัติเหตุบนทองถนนเมืองหาดใหญ สปริตเสือภูเขาจังหวัดสงขลา รวมกัน
จัดโครงการนี้ขึ้น กิจกรรมหลักภายในงานประกอบดวย พิธีเปด / ปลอยขบวนนักปนจักรยานเสือ
ภูเขา-ครอบครัว / เทน้ําอี.เอ็ม เพื่อบําบัดน้ําเสีย / รวมกันปลูกตนไม / กิจกรรมตรวจวัดควันดําจาก
รถยนต 

6)  เทศกาลกินเจหาดใหญ  เทศกาลกินเจหรือเทศกาลกินผักถือเปนประเพณีวัฒนธรรม
ของชาวจีนที่ปฏิบัติกันอยางแพรหลายมาเปนเวลาชานานดวยความศรัทธา การยึดม่ันในหลักศาสนา 
การรักษาศีล ละเวนอบายมุข และส่ิงเสพติดท้ังปวง กอใหเกิดบุญกุศลเปนสิริมงคลแกชีวิตของตนเอง
และครอบครัว ผลที่ไดอีกประการหนึ่งคือการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี เพื่อเปนการอนุรักษสืบ
สานขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีไวใหคนรุนหลัง และเปนการสรางความสัมพันธความรวมมืออันดีกับ
ชุมชน สงเสริมการทองเที่ยวของอําเภอหาดใหญและจังหวัดสงขลา อีกท้ังเปนการสงเสริมใหเทศกาล
กินเจหาดใหญเปนงานประจําปที่ยิ่งใหญกวาเดิม และจัดใหมีขึ้นอยางตอเนื่องทุก ๆ ป โดยกิจกรรม
หลัก อาทิ พิธีสวดขอพรจากส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ การแสดงของคณะสิงโต-มังกรทอง พิธีเปดอยางเปนทางการ 
กิจกรรม “ทานบุญ” กินอยางพอเพียงเลี้ยงคนทั้งเมือง 

7)  เทศกาลวันฮาโลวีน  ในวันฮาโลวีน (Halloween) มีการจัดฉลองแพรหลายกันอยางทั่วโลก 
ซึ่งเปนงานเฉลิมฉลองที่สนุกสนาน มีผูสนใจเขารวมงานจํานวนมาก ทั้งนักทองเที่ยวชาวไทยและ
ชาวตางชาติ เปนการกระตุนกระแสการทองเที่ยวใหแกนครหาดใหญ ใหกลับมามีชีวิตชีวาและมีสีสัน 
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เพิ่มจํานวนนักทองเท่ียวจากประเทศมาเลเซียและสิงคโปร เทศบาลจึงไดจัดทําโครงการฯ นี้ขึ้น โดย
โครงการน้ีไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูประกอบการและชุมชนในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ 
เพื่อจะไดขยายฐานนักทองเท่ียวที่จะเขามาสูนครหาดใหญ สรางจุดขายใหมของหาดใหญและสราง
ความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ และจะไดเปนเทศกาลประจําปของนคร
หาดใหญสืบไป 

บริบทความเปนเมืองหาดใหญขางตน สะทอนใหเห็นถึงชีวิตความเปนอยูของผูคนที่ตอง
พึ่งพิงการคาจับจายใชสอย ทั้งในฐานะผูขาย ผูอุปโภคและบริโภค รวมถึงผูที่เขามาทํางานในระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม นักเรียน นักศึกษา  นอกจากนี้ยังสะทอนถึงการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจการคา
ที่ชาวตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียและสิงคโปร นิยมเขามาพักผอน ทองเที่ยว และซื้อสินคา
ในทุก ๆ วันหยุด ทั้งวันหยุด ศุกร เสาร อาทิตย และวันหยุดเทศกาลสําคัญ ๆ ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจ
ที่หากเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ หรือแมแตบริเวณใกลเคียง การไดรับแจงวาจะมีผูไมหวังดีจะ
เขามากอเหตุในเมืองหาดใหญ เพียงเทานี้ชีวิตความเปนอยูของคนและกลุมผูคาก็ไดรับผลกระทบไป
แลว เพราะนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายจะไมเชื่อมั่นตอความปลอดภัย หากเขามายังพื้นที่นี้ 
 
 2.  ความไวใจกันและกันของคน ในอันที่จะเผชิญความเปน “สังคมเส่ียงภัย” 
 ชุดคําอธิบายท่ีมักจะไดยินเสมอจากการวิเคราะหของหนวยงานรัฐ รวมถึงบุคคลโดยทั่วไปที่มี
ตอเหตุระเบิดในอําเภอหาดใหญ ไดแก คําอธิบายที่วาเนื่องเพราะหาดใหญเปนเมืองศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจที่ทํารายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมาก รวมถึงเปนที่รูจักในหมูของนักทองเท่ียว ดังนั้น
หากเหตุรายเกิดขึ้นที่เมืองหาดใหญก็ยอมสงผลสะเทือนตอศักยภาพและความเขมแข็งของประเทศ นี้
คือชุดคําอธิบายสําคัญที่ทําใหคนพื้นที่และเจาหนาที่รัฐตางมองวาพวกเขากําลังดํารงชีวิตอยูในสังคมที่
เต็มไปดวยความเส่ียง 
 หากถามวาในระดับบุคคลหรือปจเจกจะมีวิธีการปองกันหรือออกจากสถานการณของความ
เส่ียงที่วานี้อยางไร คงจะตอบหรือปฏิบัติไดไมงายนัก ทั้งนี้เพราะสถานการณความรุนแรงทุกครั้ง
เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปนชีวิตสังคมของคนเมือง เชน หางสรรพสินคา รานอาหาร สนามบิน รานสะดวกซื้อ 
โรงแรม ดังนั้นจึงกลาวไดวาชีวิตของคนและสถานการณความเส่ียงดํารงอยูรวมกัน และหากได
พิจารณาตอสภาพพื้นฐานของความเปนสังคมเมืองที่ยึดหลักตางคนตางทําหนาที่ของตนเอง เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนสูงสุด การดํารงชีวิตอยูบนหลักของการแขงขัน วิธีคิดท่ีผูกโยงกับความเปนเมือง
เหลานี้ อาจจะมีสวนผลักดันใหความเส่ียงเกิดงายขึ้น 
 ภายใตสถานการณที่คนทั่วไปตางมองวาหาดใหญทุกวันนี้เต็มไปดวยความเส่ียงตอการเกิด
เหตุการณความไมสงบ ซึ่งเหตุการณทํานองนี้เคยเกิดขึ้นมาแลวหลายตอหลายครั้ง แตละครั้งที่
เหตุการณเหลานี้เกิดขึ้น ลวนสงผลตอจิตใจ สภาพการคา การดํารงชีวิตประจําวัน การสูญเสีย
ทรัพยสิน และบอยครั้งนําพาไปสูการเสียชีวิต สูญเสียความมั่นใจในการดําเนินชีวิต ความเส่ียงนี้แมจะ
เปนส่ิงที่ยังไมเกิดขึ้นจริง แตผูคนก็มีความตระหนักถึงสถานการณความเส่ียงภัยที่เหตุรายอาจเกิดขึ้น
ไดตลอดเวลา หากคนในพื้นที่ไมดูแลซึ่งกันและกัน รวมถึงไมชวยกันสอดสองเปนหูเปนตาเพื่อระวังภัย
รายของเมืองรวมกัน ที่สําคัญการที่คนจะรวมแรงรวมใจกันเฝาระวังกับสถานการณเส่ียงภัย ซึ่งอาจจะ
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เกิดขึ้นเมื่อใดก็ไดนั้น ยอมหมายถึงวาคนยอมมีความไวใจซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ความไวใจซึ่งเปนความ
เชื่อมั่นวาคนจะลุกขึ้นมาดูแลจัดการพื้นที่ที่เปนฐานในการดํารงชีวิตของตนเองอยางจริงจัง กระทั่งทํา
ใหพวกเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในสถานการณสังคมแหงความเส่ียงไดอยางรูเทาทัน 
 ปรากฏการณจริงของเหตุการณความไมสงบในพื้นที่อําเภอหาดใหญหลายครั้ง ซึ่งกอใหเกิด
ความสูญเสียตอกําลังใจในชีวิตความเปนอยู ชีวิต และทรัพยสินของตน ปรากฏการณจริงของความ
สูญเสียจากเหตุระเบิดซึ่งเริ่มตนต้ังแตวันที่ 3 เมษายน 2548 เปนตนมา รวม 6 ครั้ง ลวนถูกทําใหเปน
ประสบการณการเรียนรูเพื่อวางแผนจัดการกับสถานการณความเส่ียงรวมกัน เหตุระเบิดในเมือง
หาดใหญที่กลาวถึงนี้ มีการกอเหตุในเขตเมืองหาดใหญชั้นในถึง 5 ครั้ง รวมถึงหาดใหญชั้นกลางและ
ชั้นนอกอีก 1 ครั้ง ประกอบดวย 
 

เหตุการณครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 เกิดเหตุระเบิด 2 จุด 
  จุดท่ี 1 ภายในสนามบินนานาชาติหาดใหญ 
  จุดท่ี 2 บริเวณหนาหางคารฟ ูถนนเพชรเกษม 
 

เหตุการณครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2549 เกิดเหตุระเบิด 6 จุด 
  จุดท่ี 1 หนารานดีฟ วันเดอร ผับ  ถนนธรรมนูญวิถี  
  จุดท่ี 2 ดานขางหางโอเดียน  ถนนเสนหานุสรณ 
  จุดท่ี 3 หนารานนิวเชอรรี่  ถนนธรรมนูญวิถี 
  จุดท่ี 4 หนาตูATM  หางบิ๊กซี 
  จุดท่ี 5  ภายในหางลีการเดนท ชัน้ 4  
  จุดท่ี 6  หองน้าํโรงภาพยนตรโคลีเซี่ยม ชัน้ 7 หางไดอานา 
 

เหตุการณครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  27 พฤษภาคม 2550  เกิดเหตุระเบิด 7 จุด 
  จุดท่ี 1 หนามูลนิธิทงเซียะเซีย่งต๊ึง  ถนนศุภสารรังสรรค 
  จุดท่ี 2 ภายในหองน้ํารานนายหนัง  ถนนธรรมนญูวิถ ี
  จุดท่ี 3 บริเวณศาลพระภูมิ  หางบิ๊กซี 
  จุดท่ี 4 หนาโรงแรมการเด็นทโฮม  ถนนฉยัยากุล 
  จุดท่ี 5 หนาโรงแรมเจบี  ถนนจุติ 
  จุดท่ี 6 ลานจอดรถหางเทสโกโลตัส  ถนนกาญจนวนิช 
  จุดท่ี 7 หนาหางหมอยาเภสัช แยกวัดฉือฉาง ถนนศุภสารรังสรรค 
 

เหตุการณครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2551  เกิดเหตุระเบิด 2 จุด 
 จุดท่ี 1 บริเวณหลังตู ATM ในรานเซเวนอีเลฟเวน  
 ถนนราษฎรอุทิศ 
   จุดท่ี 2 บริเวณรานน้ําชาลุงเจิม  ใกลแยกมายเฮาส 
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เหตุการณครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2555 เกิดเหตุระเบิดในโรงแรมลีการเดนทพลาซา 
  

เหตุการณครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2557 เกิดเหตุระเบิดท่ีสถานีตํารวจภูธร
อําเภอหาดใหญ และรานสะดวกซื้อ (เซเวน อีเลฟเวน) ถนน 
พลพิชัย ใกลมหาวิทยาลัยหาดใหญ 

 เหตุระเบิดครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 ที่สนามบินนานาชาติและหางสรรพสินคาคารฟู
นั้น มีขอสังเกตที่สําคัญคือ เปนเหตุการณที่ผูคนไมคาดคิดมากอน และยังมีความเชื่อวาหากเหตุระเบิด
จะเกิดขึ้นนั้น พื้นที่ที่งายตอการกอเหตุคือพื้นที่หางไกลที่ไมมีการควบคุมดูแล แตจากสถานการณนี้ทํา
ใหคนเริ่มมองไปอีกทางหนึ่งคือ เปาหมายของการสรางความเสียหายคือชีวิตและทรัพยสินของคน
โดยทั่วไป จึงทําใหคนเกิดความหวาดกลัว ระแวงตอกลุมคนท่ีมีความแตกตางกัน ตลอดจนไมไววางใจ
ระบบการรักษาความปลอดภัยของรัฐ 

สวนเหตุระเบิดท่ีอําเภอหาดใหญในวันที่ 16 กันยายน 2549 ไดมีการยํ้าชัดวาเหตุการณความ
รุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดขยายความรุนแรงมาสูพื้นที่ศูนยกลางเศรษฐกิจแลว ดังที่ 
ศรีสมภพ จิตภิรมยศรี (มปป. : ออนไลน)  ตัวแทนศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต 
(DSW) ระบุวาเหตุระเบิดครั้งนี้ซึ่งมีผูเสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 67 ราย ผูกอการหวังผลใหเกิดความ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินโดยตรง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาวัตถุประกอบระเบิดซึ่งคนรายใชเหล็กเสนตัด
เปนทอน ๆ ทอนละ 1 ซม. ทําเปนสะเก็ดจุดระเบิดดวยโทรศัพทมือถือ  ในคืนกอนเกิดเหตุบรรดา
รานคาในเมืองหาดใหญไดรับคําเตือนจากเจาหนาที่รัฐถึงแนวโนมวาอาจมีการกอความไมสงบ  
เพียงแตไมทราบวาจะเกิดขึ้นในจุดใด  อีกท้ังใน 2 เดือนกอนมีกระแสขาวจากฝายความมั่นคงวา มี
กลุมกอการรายเตรียมกอวินาศกรรมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา โดยจะกอเหตุแบบเดียวกันกับเหตุการณ
วางระเบิดสนามบินหาดใหญในลักษณะของการทํางานเปนเครือขายรวมกันระหวางกลุมตางๆ โดยจะ
แบงสายปฏิบัติการแลวมีการส่ังการพรอมกันหลายจุดในเวลาเดียวกัน เหตุการณนี้ถูกระบุวานอกจาก
รัฐจะตกเปนฝายต้ังรับในสถานการณความไมสงบมาโดยตลอด ยังอาจจะสงผลสะเทือนอยางรุนแรงตอ
ภาวะเศรษฐกิจของเมืองทองเที่ยวอยางหาดใหญ 

สําหรับเหตุระเบิดกลางเมืองหาดใหญที่โรงแรมลีการเดนทพลาซา หาดใหญ ซึ่งเปน
หางสรรพสินคาและโรงแรมสูง 33 ชั้น สูงที่สุดในเมืองหาดใหญ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2555 ซึ่งมีการ
สรุปวาเปนคารบอมบรรจุในถังแกสที่มีความเชื่อมโยงกับเหตุระเบิดท่ีจังหวัดยะลาในวันเดียวกันนั้น 
นอกจากจะมีผูเสียชีวิต และบาดเจ็บนับรอยแลว ยังมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ คือ 
มาเลเซีย สิงคโปร ติดอยูบนชั้นตางๆของโรงแรมมากมาย เหตุการณครั้งนี้กอใหเกิดความเสียหายท้ัง
ชีวิต ทรัพยสิน ความหวาดกลัวใหกับคนในพื้นที่และนักทองเที่ยวเปนอยางมาก เพราะพื้นที่แหงนี้เปน
แหลงทองเที่ยว จับจายซื้อของที่เปนไขแดงของเมืองหาดใหญ  
 นอกจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินของผูคนในเมืองหาดใหญและนักทองเที่ยว
ที่เดินทางมายังพื้นที่แหงนี้แลว  ภาวะของความเส่ียงจากการกอความไมสงบยังมีลักษณะของภัย
รุนแรงตอการดํารงชีวิตของผูคนในระยะยาว  ซึ่งหมายถึงวาแมเหตุการณความรุนแรงที่มีตอชีวิตและ
ทรัพยสินของผูคน ซึ่งเรียกไดวาเปนความสูญเสียจะผานพนไปแลว แตผลพวงของความรุนแรงยัง
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ทํางานหรือยังมีปฏิบัติการตอชีวิตและการดํารงอยูของคน ทั้งในดานความรูสึกเกี่ยวกับความม่ันคง
ปลอดภัย   สถานภาพทางเศรษฐกิจ  การใชชีวิตประจําวัน ความแข็งแรงสมบูรณของรางกายกรณี
ไดรับบาดเจ็บจากความรุนแรงที่เกิดขึ้น หรือแมแตความสูญเสียความม่ันคงทางจิตใจ  สูญเสียบุคคล
อันเปนที่รัก เปนตน จึงกลาวไดวาสถานการณของความเสี่ยงอันเปนภัยรุนแรงจากการกอความไมสงบ
ยังคงมีพลังกระทําการตอชีวิตความเปนอยูของผูคนอยางตอเนื่องดังเชน คําใหสัมภาษณของกลุมผูคา
บริเวณลีการเดนทพลาซา ที่วา 
 

“แมเหตุการณป 55 จะเกิดมาเปนป เกือบ 2 ป แตมันลืมไมได ไม
ลืม มันมีผลจนถึงวันนี้ ท้ังกําลังใจ ลูกคาก็ลดลง แมจะดีขึ้นบางแตก็ไม
เหมือนเดิมอยูก็ไมปกติ ตองระแวดระวัง เมื่อกอนระวังแตขโมย ตอนนี้ระวัง
กลอง ระเบิด คนท่ีทาทางแปลกๆมีพิรุธ หรือแมแตอะไรท่ีอยูใกลตัวเรา ใกล
รถเข็นของเรา แตถาคิดในแงดีก็คือ เราตองตื่นตัว ไมอยูนิ่งเฉย…” (สมจิต 
นพรัตน, สัมภาษณวันท่ี 12 ธันวาคม 2556) 

 
วันนั้นเราไมไดอยูหนาลี เพราะขายตอนเย็น  แตไมวาจะเกิดเหตุ

ตอนไหน จะโดนกับเราตรงๆ หรือเปลา แตเราก็มองวาเราหนีไมพน เรา
เกี่ยวของ ทุกคนท่ีนี่เกี่ยวของ มันกระทบ คือคิดตลอดวาเส่ียง เราดูแตขาว
วาเกิดท่ี 3 จังหวัด แตถาดูใหดีหาดใหญก็เคยมีหลายคร้ัง หนักดวยท่ี
สนามบิน สถานีรถไฟ โอเดียนใกลๆก็หนัก คําวาระวัง อยานิ่งนอนใจ มันอยู
ในใจเราเสมอ คืออยาเผลอดีท่ีสุด…” (ณัฐมล สุขคํา, สัมภาษณวันท่ี 12 
ธันวาคม 2556) 

 
 สวนเหตุระเบิดครั้งลาสุด วันที่ 6 พฤษภาคม 2557  2 จุด จุดแรกที่ในสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
หาดใหญ อยูในพื้นที่เรียกวา “หาดใหญใน” ไมไกลจากตัวเมืองหาดใหญที่เปนเขตเศรษฐกิจนัก และอีก
จุดหนึ่งคือ บริเวณรานสะดวกซื้อ (เซเวน อีเลฟเวน) ถนนพลพิชัย  แมเปนชานเมืองหาดใหญ แตก็ทํา
ใหมีผูบาดเจ็บหลายราย และประชาชนตางต้ังคําถามกับมาตรการดูแลความปลอดภัยของรัฐ เพราะ
เหตุระเบิดจุดแรกคือ สถานีตํารวจภูธรนั้น เสมือนเปนสัญลักษณใหตองทบทวนการทํางานของ
เจาหนาที่รัฐดวย 
 จากเหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอหาดใหญไมวาจะเปนพื้นที่ใด ก็สรางความกังวลใจใหกับ
คนพื้นที่ไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุมผูคาในพื้นที่เมืองหาดใหญไดใหความหมายของความเส่ียง
จากเหตุการณความไมสงบวามีผลใหเกิดความรุนแรงทั้งที่เปนความรุนแรงทางตรง ที่ทําใหพวกเขา
ตองเปนเหย่ือของความรุนแรง  ดังเชนเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอหาดใหญ 6 ครั้ง 
นับต้ังแตเดือนเมษายน 2548 เรื่อยมาจนกระทั่งเหตุระเบิดท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมถึงขวัญ กําลังใจ ของผูคนเปนอยางมากในเดือนมีนาคม 2555 ที่หางลีการเดนทพลาซา 
รวมถึงเหตุระเบิดในวันที่ 6 พฤษภาคม 2557 ดวย เหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นเหลานี้  พวกเขาเองก็ไมเคยรู
ชัดวาที่มาของความรุนแรง  รวมถึงเปาหมายของผูกระทําการท่ีแทจริงคืออะไร  มีเพียงการใหสัญญาณ
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จากภาครัฐเทานั้นวาปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนใตที่ซับซอนเหลานี้มีอยูจริง ไดแก  
ขบวนการแบงแยกดินแดน  ความขัดแยงของกลุมการเมือง  กลุมผลประโยชนที่จะตักตวงเอา
ประโยชนจากการเกิดเหตุและการกอเหตุความไมสงบในพื้นที่นี้  ความเขาใจผิดและใชประเด็นศาสนา
มาใชเปนเงื่อนไขใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง   เปนตน  แตส่ิงที่พวกเขาหลีกเล่ียงไดยากคือ  
การท่ีสังคม พื้นที่เมืองที่พวกเขาดํารงชีวิตอยูนั้น จากสถานการณที่เกิดขึ้นจริงเรียกไดวาเปนสังคมแหง
ความเส่ียงภัยแลว ดังนั้น เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหพวกเขาใชชีวิตอยูในสังคมแหงความเส่ียงภัยไดนั้น 
ความไวใจกันและกันของคนในพื้นที่ในการที่จะรวมคิด ประสานสัมพันธ เพื่อรวมกันดูแลพื้นที่ที่พวก
เขาใชในการดํารงชีวิตจึงมีความสําคัญ  ซึ่งทุกวันนี้เรียกไดวาผูคนในเมืองหาดใหญมีความมุงมั่นที่จะ
จัดการกับสถานการณความเสี่ยงจากเหตุระเบิดดวยศักยภาพของตนเอง ความรวมแรงรวมใจกันใน
การดูแล ปกปกรักษาเมืองใหมีความปลอดภัยจึงถูกมองใหความหมายเสมือนเปนการสรางความไวใจ
ตอกันและกันในการกระทําการเพื่อใหชีวิตคนเมืองมีความปลอดภัยตามเจตนารมณที่มีรวมกัน 
 การใหความหมายตอหาดใหญในฐานะสังคมแหงความเส่ียงภัยที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับ
ความไมสงบ  ซึ่งมีแนวโนมที่จะนําไปสูความรุนแรงไดสูงนี้ ตามทัศนะของคนพื้นที่ไดถูกสะทอนอยาง
เปนจริงเปนจัง และทุกคนก็ตางเชื่อมั่นวาเปนเชนนี้  ภายใตเหตุผลที่วาเพราะตัวอยางจริงเชนนี้ได
เกิดขึ้นแลวหลายตอหลายครั้ง  หรืออยางนอย 6  ครั้งถาเริ่มตนนับจากป 2548 เรื่อยมา  ทั้งนี้ความ
สูญเสียที่เกิดขึ้นจากเหตุการณดังกลาวก็เปนที่ประจักษแลววามีมหาศาล  ซึ่งสําหรับพวกเขาแลวมัน
หมายถึงชีวิตทั้งหมด  ซึ่งพวกเขามิอาจคาดการณไดวาเหตุการณที่ไมพึงปรารถนาจะเกิดขึ้นอีกหรือไม 
หากเกิดขึ้น จะเกิดเมื่อไร เกิดท่ีใด  และพวกเขาจะเปนอยางไร  ซึ่งสถานการณที่ยากตอการคาดการณ 
และไมสามารถรูไดอยางแจมชัดท้ังในมิติที่มา เปาหมาย และกระบวนการ แตพวกเขาคือเหยื่อหรือผูที่
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ดังนั้น ความผูกพันไวใจกันและกันของผูคนในอันที่จะฟนฝาสถานการณ
ความเส่ียง รวมถึงดํารงอยูรวมกันกับความเส่ียงนี้ได จึงเปนเงื่อนไขที่มีความสําคัญ 
 

สวนทีส่อง  การปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเสี่ยงภัย 
 จากงานฉีกแผนดิน  อิสลามและปญหาความชอบธรรมในภาคใตประเทศไทย    ดันแคน แม็ก
คารโก  (2555 : 296-299) ชี้ใหเห็นถึงปญหาความชอบธรรมในเรื่องการเมืองที่ถูกต้ังคําถามจากมุสลิม
ปาตานี ดังนั้น ขอคนพบเชิงปฏิเสธของงานศึกษานี้จึงมุงอธิบายวา  1) หัวใจของความขัดแยงใน
ดินแดนภาคใตของประเทศไทยมิไดอยูที่เรื่องศาสนา แตศาสนาถูกนักรบใชเพื่อแสวงผลประโยชน 
ปญหาท่ีนักรบมีตอรัฐคือ พวกเขาคับของหมองใจทางประวัติศาสตรและการเมือง  2) ความขัดแยงใน
ภาคใตของประเทศไทย มิไดเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงในระดับโลก แตปญหาอยูที่ความชอบธรรม
ของรัฐบกพรอง จึงทําใหความขัดแยงวุนวาย ยุงเหยิง คาราคาซัง ขอสังเกตตอไปคือ การอธิบายท่ีวา 
การแกไขปญหานี้ตองเขาใจความเปนจริงวาสงครามในภาคใตไมสามารถเอาชนะไดดวยวิธีการทาง
ทหาร โดยเฉพาะวิธีการใชอํานาจแบบผิด ๆ ดังนั้น หากไมมีการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมการไมตองรับผิด รวมถึงหากยังไมมีการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวม ระบบราชการแบบมี
สวนรวมอยางแทจริงได การกระทําการของนักรบก็จะเจริญงอกงามตอไปภายใตความชอบธรรมของรัฐ
ที่มีปญหา 
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 ในสถานการณการกอเหตุรายดวยการลอบวางระเบิดหลาย ๆ ลักษณะในพื้นที่อําเภอหาดใหญ 
นับจากป 2548 เปนตนมา ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีความเขมขนของความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นนั้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุราย ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ที่สาธารณชนประกอบกิจกรรมในชีวิตประจําวัน ซึ่ง
หมายถึงพื้นที่ในวิถีความเปนเมือง ผลของความสูญเสียจึงมีนัยและความสําคัญหลายประการท้ังชีวิต 
ทรัพยสินของประชาชน ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ซึ่งชีวิตของคนสวนหนึ่งตองพึ่งพาการคาขายและ
อาชีพบริการเปนหลัก ความเส่ียงจากเหตุการณความไมสงบในนิยามของคนพื้นที่และผูที่ใชชีวิตในที่
แหงนี้ จึงมีนัยถึงสถานการณที่ไมมีความแนนอนจะเกิดขึ้นเมื่อใด สถานที่ใด เวลาใดก็ยอมได ดังนั้น
ความเขาใจตอความเส่ียงในลักษณะนี้จึงมีความจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งความจําเปนที่จะตองทลาย
กรอบคิด การดํารงชีวิตของคนเมืองแบบเกาที่มุงทํางาน/กิจกรรมเฉพาะหนาที่ของตนเอง เพื่อสราง
ผลประโยชนหรือผลกําไรสูงสุด หรือแมแตการชวยเหลือกันเพื่อผลประโยชนธุรกิจเฉพาะกลุมให
ปรับเปลี่ยนไปสู “ผลประโยชนรวมกันของสังคม” ซึ่งเชื่อวาหากคนในสังคมทุกสวนทั้งรัฐ เอกชน 
รวมถึงประชาชนไดรวมมือกันในการดูแลพัฒนาเมืองหาดใหญใหเปนเมืองนาอยู มีความปลอดภัยคือ 
ปลอดจากเหตุรายในการกอความไมสงบได จะชวยใหชีวิตประจําวันของคนดําเนินไปไดอยางปกติ 
ขณะเดียวกันในระยะยาวกระบวนการเหลานี้ก็นาจะชวยใหหาดใหญไมเปนพื้นที่เส่ียงภัยจากเหตุการณ
ความไมสงบดวย 
 การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของคนในพื้นที่ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีความ
เส่ียงภัยไดนั้น นําไปสูกระบวนการปรับตัวของผ ู้ที่ใชชีวิตในพื้นที่เมืองหาดใหญ ทั้งหนวยงานรัฐ 
เอกชน รวมถึงประชาชนโดยทั่วไปในหลาย ๆ ลักษณะ ทั้งการปรับตัวในบริบทของประชาชน การ
ปรับตัวในบริบทของรัฐ และแบบแผนการใชชีวิตของผูคนในเมืองเส่ียงภัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 การปรับตัวในบริบทของประชาชน 

จากขอมูลการสัมภาษณสะทอนชัดวา นับต้ังแตเกิดเหตุการณความไมสงบในพ้ืนที่การคา
เมืองหาดใหญ นับต้ังแต พ.ศ. 2548 มีผูคา 30-40 ราย ตองยายกิจการคาไปยังพื้นที่อื่น ทั้งในอําเภอ
หาดใหญเอง และจังหวัดอื่น ในจํานวนนี้มีผูคา 3  ราย ยายพื้นที่การคาจากหนาลีการเดนทพลาซา ไป
คาขายที่ตลาดสดหาดใหญพลาซา ถนนกาญจนวนิช  โดยใหเหตุผลวารายไดไมเพียงพอ เพราะ
หลังจากเกิดเหตุความไมสงบที่หนาลีการเดนทพลาซาแลวลูกคาลดลงมาก ขายไมได นอกจากนี้ลูกคา
ชาวมาเลเซียยังนิยมมาจับจายใชสอยที่ตลาดพลาซาเพิ่มมากขึ้น เพราะสินคาราคาถูกกวา จึงยายไป
อยูในที่ที่มีภาวะเส่ียงนอยกวา  เพื่อใหมีกําลังใจในการดําเนินชีวิต 

เมื่อเมืองหาดใหญถูกมองวาเปนพื้นที่เส่ียงตอการกอเหตุความไมสงบ ไมวาความขัดแยงจะ
เกิดขึ้นจากเรื่องใดก็ตาม ซึ่งงานวิจัยนี้มิไดตองการสืบคนสาเหตุของความรุนแรง  แมวาจะมีการระบุ
ชัดวาเปนความรุนแรงที่มีความเกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบก็ตาม  คําถามที่สําคัญก็คือเมื่อ
ความรุนแรงไดถูกใชเปนเครื่องมือหรือวิธีการเพื่อเผชิญกับความขัดแยงแลว หรือเรียกไดวาเปน
ชวงเวลาที่ผูคนไดถูกผลักใหเขาไปอยูในพื้นที่ความเสี่ยงแลว  ผูคนในพื้นที่เส่ียงนิยามความเส่ียงที่วา
นี้อยางไร 
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กลุมผูคาที่ใหสัมภาษณ ไดชี้ไปในทิศทางเดียวกันวาความเส่ียงจากเหตุการณความไมสงบที่
พวกเขาเผชิญนั้นมีความซับซอน  ไมสามารถรูที่มาที่แนชัดได  แต ส่ิงที่ เปนขอสังเกตจาก
ปรากฏการณจริงที่ผานมาก็คือ เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในอําเภอหาดใหญนั้น มักจะเกิดในตัว
เมืองหาดใหญชั้นใน และอยางนอยเหตุระเบิด 3 ใน 6 ครั้ง นับจากป 2548 ที่เกิดเหตุการณใน
ชวงเวลาที่หางรานกําลังเปดใหบริการและมีลูกคาพลุกพลาน ขอสังเกตที่กลุมผูคามองอีกขอหนึ่งก็คือ 
ระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยของทั้งฝายเจาหนาที่รัฐ หมายถึงหนวยขาวของทหาร  ตํารวจ  
องคกรรัฐอื่น ๆ รวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของหางเอกชนขนาดใหญ ทํางานอยางไร  และ
มีการประสานกันหรือไม  และที่สําคัญก็คือกลุมผูคาในพ้ืนที่เมืองซึ่งจากสถิติการไดรับผลกระทบความ
รุนแรงจากเหตุการณในรอบ 10  ป พบวาเปนพื้นที่ที่ไดรับผลจากการกอเหตุความรุนแรงมากที่สุด  
ไดเนนย้ําถึงความเส่ียงที่คนในสังคมจําเปนตองเรียนรูรวมกันโดยไมสามารถปลอยใหเปนหนาที่ของ
ฝายใดฝายหนึ่ง  เพราะเชื่อวาหากไดมีการสรางกลไกการดูแลสถานการณความเส่ียงรวมกัน  จะมี
สวนชวยพวกเขาซึ่งเปนคนทํามาหากินในพ้ืนที่ใหมีโอกาสถูกละเมิดความเปนมนุษยในระดับตาง ๆ 
จากการเปนเหย่ือของความรุนแรงนอยลง 

การปรับตัวในบริบทของประชาชน ประกอบไปดวย  การชวยเหลือพึ่งพากันและกันในกลุม
ผูคา การจัดระเบียบใหมในการคาขายใหกับตนเอง การรวมพลังของประชาชนในโครงการเครือขาย
เฝาระวังภาคประชาชน (วิทยุเครื่องแดง)   และการขยายขอบเขตกลุมการคาไปสูกลุมดูแลความมั่นคง
ในชีวิตและทรัพยสิน 
 
 การชวยเหลือพึ่งพากันและกันในกลุมผูคา 

การชวยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกันในสถานการณที่เมืองหาดใหญถูกมองวาเปนเมืองเส่ียงภัย
จากเหตุการณความไมสงบนับต้ังแต พ.ศ. 2548 จนกระทั่ง พ.ศ.2557 จะเห็นไดวา กลุมผูคาไมมอง
การคาที่แยกออกจากชีวิตจริง แตมองวาการคาคือชีวิต ดังนั้นผูคาสวนใหญจึงมองวา การคาขายที่
ราบรื่นปลอดภัยเปนเรื่องที่มีความสําคัญ ผูคาจึงมิอาจหลีกเลี่ยงที่จะตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน 
บอยครั้งที่ผูวิจัยแวะเวียนไปพูดคุยกับพอคาแมคาแลวพบวา บางแผงคาไมมีผูคายืนขายหรือเฝาอยู มี
เพียงแผงคาวางเปลา แตในทันที่เขาไปเสมือนหนึ่งซื้อของยังแผงคานั้น  ผูคาในแผงคาขาง ๆ ก็จะ
กุลีกุจอเขามาซักถามพูดคุยเพื่อทําหนาที่คาขายแทนโดยไมไดชักชวนลูกคาไปซื้อของที่รานตนเองแต
อยางใด 

อยางไรก็ตามการชวยเหลือพึ่งพากันและกันในกลุมผูคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผงคาใกลเคียง
กัน หรือในกลุมผูคาที่มาต้ังแผงคา เริ่มกิจกรรมการคาในพ้ืนที่ในชวงเวลาไลเลี่ยกันนั้นมีมานานแลว 
เพียงแตเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นบอยครั้ง นับต้ังแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา ทําให
ความสัมพันธชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกันของพวกเขามีความแนนแฟนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
สอดสองดูแลคนแปลกหนา ส่ิงของแปลกปลอม การชวยดูแลรานคาแทนกันและกัน ดังปรากฏใหเห็น
จากประสบการณการชวยเหลือพึ่งพากันและกันในกลุมผูคาตอไปนี้ 
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การสอดสองดูแลคนแปลกหนา ส่ิงของแปลกปลอม 
การสอดสองดูแลคนแปลกหนา รวมถึงส่ิงของแปลกปลอมท่ีถูกวางไวยังที่ตาง ๆ เริ่มไดรับ

ความสนใจจากกลุมผูคาอยางจริงจังนับจากเหตุระเบิดเมื่อป พ.ศ. 2548 เพราะเหตุระเบิดครั้งนั้นที่แม
ไมไดเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจชั้นในของเมือง แตพื้นที่เกิดเหตุรายเปนพื้นที่ที่คนใชประกอบภารกิจ
ทั่วไปในชีวิตประจําวัน ซึ่งหากนับรวมผลเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งบริเวณหางคารฟูร กลางเมืองหาดใหญ 
กลางเมืองสงขลา พบวามีผูเสียชีวิต 2 ราย บาดเจ็บ 50 คน การเริ่มสอดสองคนแปลกหนา  ส่ิงของ
แปลกปลอมหรืออะไรก็ตามท่ีไมนาไววางใจไดเริ่มกระทํากันอยางจริงจังนับจากเกิดเหตุรายครั้งนี้ 
 ในเหตุการณจริงบอยครั้งที่ผูคาจะพบเห็นบุคคลแปลกหนาที่มีทาทีพิรุธ  ส่ิงหนึ่งที่ผูคาให
ความสําคัญคือ การเขาไปทําทีซักถามวามาหาซื้ออะไร  มาจากไหน  แลวรีบบอกเรื่องนี้ใหกับผูคาราย
อื่นชวยสังเกต ดังที่ผูคารายหนึ่งใหสัมภาษณวา 
 

“บางครั้งเห็นคนเดินเขามาหนาตาดูแปลกๆ คือมีพิรุธ ไมนาไวใจ 
เราตองเอะใจแลวจําเปนนะคือตองไปหลอกถามเลย คลายกับวาเปนลูกคา 
มาหาอะไร ซื้ออะไร มาจากไหนแตของ กระเปาเราไมรับฝากนะ แลวรีบ
บอกเพ่ือนล็อคถัดไปใหชวยเฝาดู…”  (แปน.  รานขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส, 
สัมภาษณ วันท่ี 15 กันยายน 2556) 

 
ในสถานการณแหงความเส่ียง  การดูแลส่ิงที่แปลกปลอมผิดหูผิดตาหรือบุคคลท่ีไมนาไววางใจ

ถูกมองวามิไดเปนเรื่องหรือเหตุผลในระดับปจเจก แตเปนเรื่องสําคัญที่คนพื้นที่หาดใหญจะตองดูแล
เมืองที่ตนเองอาศัยอยู ดังคําใหสัมภาษณผูคาของที่ระลึก ถนนนิพัทธอุทิศ 2 ทานหนึ่งวา 
 

“ถาเกิดท่ีหาดใหญ หรือคนท่ีมาใชชีวิตในหาดใหญ ตองดูแล
หาดใหญ อยาใหคนอื่นเขามาไดมันตองอยูท่ีคนหาดใหญชวยกันไง คนอื่นก็
มาชวยไมไดหรอก พ่ีวาคนที่อยูยานนั้นก็ตองเปนหูเปนตาให หรือวามีใคร
แปลกปลอมเขามาก็ตองดูแล รถแปลกปลอมเขามา ตองชวยกัน เพราะไมมี
ใครอยากใหเกิดเหตุรายขึ้นหรอก..."  (ยุวดี  นวมอยู, สัมภาษณ วันท่ี 19 
กุมภาพันธ 2557) 

 
 หรือการที่ผูคาทานหนึ่งใหสัมภาษณวา 
 

 "นับจากป 48 เราชวยกันสอดสองดูแลมากขึ้น ถามีอะไรผิดแปลก
จากท่ีเราไมเคยใสใจ เราก็ตองมอง ใหความสนใจ บางครั้งถาเห็นรถท่ีจอด
นานเกินไป เราก็จะแจงเจาหนาท่ี เราใหความใสใจกับความไมปลอดภัย
มากขึ้น..."  (เดชา  รุงนพวัฒนากร, สัมภาษณวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557) 
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 การสอดสองดูแลคนแปลกหนา ส่ิงผิดสังเกตเรียกไดวาเปนคุณลักษณะประการสําคัญของกลุม
ผูคาในพื้นที่เมืองหาดใหญ ที่สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการปรับตัวที่จะไมมองหรือใหความสําคัญ
เฉพาะเรื่องการคาขายของตนเอง แตเปนการใหความสนใจกับส่ิงรอบขางอยางละเอียดออน ที่หากเกิด
ผลรายขึ้นจะมิไดกระทบเพียงคนกลุมเล็ก ๆ แตสงผลกระทบตอกลุมผูคาทั้งหมด รวมถึงผูคนที่ใชชีวิต
ในพื้นที่เมืองนี้ 
 
 การชวยดูแลรานคาแทนกันและกัน 
 การชวยดูแลรานคาแทนกันและกันของกลุมผูคาที่มักจะมีแผงคาอยูในละแวกเดียวกัน ใกล ๆ 
กัน และมักจะขายสินคาคลาย ๆ กัน เพราะสวนใหญแลวจะมีการจัดวางตําแหนงพื้นที่ของการคาขาย
ใหสินคาประเภทเดียวกันวางขายอยูใกล ๆ กัน ตามหลักเกณฑที่เทศบาลกําหนด ยกเวนตลาดของ
เอกชนที่ผูที่ทําการคาขายในพื้นที่ถนนนิพัทธอุทิศ 2 นิพัทธอุทิศ 3 รวมถึงรอบ ๆ โรงแรมลีการเดนท 
พลาซา สวนใหญจะประกอบอาชีพคาขายในพื้นที่แหงนี้มาอยางยาวนาน บางรายถึง 30 ป แตหากเปน
การคาขายอาหาร เชน ลูกชิ้น ปลาหมึกยาง ในชวงเย็นจนถึงเที่ยงคืน บริเวณหนาโรงแรมลีการเดนท 
พลาซา อาจมีผูคารายใหมที่เริ่มขายสินคาเพียง 2-3 ปก็มี แตมีจํานวนไมมากนัก ขอสังเกตก็คือไมวา
จะเปนผูคาที่คาขายในพื้นที่นี้มาอยางยาวนาน หรือผูคารายใหมตางก็พยายามสานสัมพันธ สรางมิตร 
สรางเครือขาย เพื่อชวยเหลือกันและกัน เพราะพวกเขามีความเชื่อวาการลดชองวางในการปลอยปละ
ละเลยหรือลดชองวางของการคิดเพียงผลกําไรของตัวเองเพียงอยางเดียว โดยการหันมาใสใจตอการ
ชวยเหลือดูแลกันในเรื่องซึ่งครั้งหนึ่งอาจถูกมองวาเปนเรื่องเล็ก ๆ ที่ไมสําคัญ  ดังเชน การดูแลราน
แทนกัน ในชวงระยะเวลาที่เจาของรานไปทําธุระในชวงเวลาส้ันๆ หรือแมแตการชวยขายสินคาเมื่อ
เจาของแผงคาหรือเจาของรานคาติดธุระและฝากรานเอาไว การปรับตัวเพื่อใหเกิดการดูแลซึ่งกันและ
กันของกลุมผูคาจึงมิอาจอธิบายไดโดยวิธีคิดของเศรษฐกิจแบบแขงขัน ซึ่งในความเปนจริงแลวพบวา 
ยิ่งสถานการณถูกมองวาเส่ียงมากเทาไร การชวยเหลือดูแลกันและกันยิ่งเพิ่มความเขมขนขึ้น ดังคําให
สัมภาษณของผูคาที่วา 
 

“เราจําเปนตองชวยเหลือกัน เพ่ือนไปทานขาว ไปธุระ ไปเขา
หองน้ํา เราผลัดหมุนเวียนกันไป ท้ิงรานไมได ต้ังแตเหตุระเบิดเราตอง
ชวยกัน เผื่อชวงท่ีเราเผลอ ใครเอาวัตถุ เอากระเปามาวาง พอพ่ีไมอยูเพ่ือน
ขาง ๆ ก็ชวยขายทันที ของเราก็ขายไดดวย ตองทําอยางนี้...”  (สุภาพร 
แกวยวน, สัมภาษณวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557)   

 
หรือ   
 
“บางทีกะไปละหมาด ก็ฝากรานเพ่ือนขางแผง เขาก็ดูแลให ขายให

บาง ไมขายใหบางก็ไมวาอะไร บางครั้งไมมีคนก็ฝากรานกับเพ่ือน กะไป
นอน เราชวยกันอยางนี้ ไมเคยคิดของเธอขายไดมากกวา นอยกวาฉัน เรา
หวงปลอดภัยมากกวา” (เสาดะ  มูละ, สัมภาษณวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2557) 
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 หลายตอหลายครั้งที่คณะวิจัยสังเกตเห็นบางแผงคาทั้งบริเวณถนนนิพัทธอุทิศ 2 ถนนนิพัทธ
อุทิศ 3  รวมทั้งแผงคารอบ ๆ โรงแรมลีการเดนทพลาซา ไมมีเจาของแผงคานั่งอยู แตเมื่อเขาไป
พูดคุยพบวาผูคาแผงอื่นๆที่อยูใกลๆกันจะคอยมองหรือเดินมาซักถาม และขายแทนในที่สุด ผูคาจะ
อธิบายวาแทบไมมีแผงคาใดที่เจาของแผงหายไปเฉยๆโดยไมบอกกลาว หรือฝากรานไวกับคนขาง ๆ 
ยกเวนวันที่ไมสามารถเปดขายได เพราะทุกคนตางใหความสําคัญกับการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
โดยเฉพาะในภาวะของความเสี่ยงลักษณะนี้ 
 
 การจัดระเบียบใหมในการคาขายใหกับตนเอง 
 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535 ที่ใหบังคับใชในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ภาพรวมเพื่อใหพื้นที่
สาธารณะ ถนน อาคาร มีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอยหรือหากจะมีการคาขายสินคาริมถนน
หรือทางเทาก็จะตองไดรับการอนุญาตและอยูในความดูแลของสวนงานนั้น ๆ ตามท่ีกลาวถึงขางตน 
 การจัดระเบียบการคาขายของกลุมผูคาโดยรัฐ ซึ่งในเชิงพื้นที่ที่ ศึกษาคือเทศบาลนคร
หาดใหญ ซึ่งผูรับผิดชอบคือสํานักปลัดเทศบาล ในฝายปกครอง สวนงานยอยคืองานรักษาความสงบ 
 เทศบาลนครหาดใหญ (มปป. : ออนไลน) กาํหนดใหหนาทีข่องบุคลากรในฝายรักษาความ
สงบ ไดแก 1) งานตรวจสอบและจัดระเบียบในตลาดสด หาบเร แผงลอย กิจการคาที่นารังเกียจ และ
เปนอันตรายตอสุขภาพ  2) งานควบคุมตรวจสอบ และดําเนินการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ  3) งานศึกษาและวิเคราะหขาวเพื่อเสนอแนะวางแผน หรือโครงการที่
เกี่ยวของกับความม่ันคงของชาติ  4) งานประสานงานกับจังหวัดและอําเภอ ในการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความมั่นคง  5)  งานมวลชนตาง ๆ และ 6) งานอืน่ ๆ ที่เกีย่วของตามทีไ่ดรบัมอบหมาย 
 ในการดูแลการคาขายของพอคาแมคาริมถนน บนทางเทาเปนหนาที่ที่ทางเทศบาลจะเขามา
จัดระเบียบ โดยเฉพาะอยางยิ่งแผงคาจะตองวางเรียงเปนแนวเดียวกันกับถนนบนทางเทา ที่เห็นไดชัด
คือ ผูคาขายจะนั่งหันหลังใหกับถนน หันหนาเขาหาทางเทา เพราะผูซื้อจะเดินซื้อสินคาบนทางเทา
นั้นๆ  หากถนนเสนใดเปนที่จอดรถยนต รถจักรยานยนตแลวก็ยอมหมายความวา รถยนต 
รถจักรยานยนตจะจอดดานหลังผูขายของ ดังเชน แผงคาบริเวณถนนนิพัทธอุทิศ 2 และนิพัทธอุทิศ 3 
 การนั่งคาขายที่ผูขายหันหลังใหกับถนน รวมถึงรถท่ีจอดอยูดานหลัง แมจะถูกมองวามีความ
สวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย แตในทัศนะของผูคามองวา การนั่งคาขายนี้มีความเส่ียงเพราะจะไม
สามารถมองเห็นไดเลยวามีใครอยูขางหลัง หรือคนที่อยูขางหลังกําลังทําอะไร  ที่สําคัญคือ บนถนน
นิพัทธอุทิศ 2 และนิพัทธอุทิศ 3  ดานหลังที่ผูคานั่งจะเปนที่จอดรถจักรยานยนต  ซึ่งผูคามองวาเปน
อันตรายอยางมาก  เพราะสวนใหญผูกอเหตุมักจะนําระเบิดติดมากับมอเตอรไซด ดังนั้นเพื่อสราง
ความปลอดภัยและลดความเส่ียง กลุมผูคาสวนหนึ่ง จึงไดจัดทานั่งคาขายของตนเองใหม โดยนั่ง
เหลื่อมใหมองเห็นทั้งผูซื้อและขางหลังของตนเอง  บางรานที่อยูใกลๆกันก็ผลัดกันนั่งเพื่อใหมีผูคาคน
ใดคนหนึ่งมองเห็นดานที่เปนถนนดวย 
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 กานตสชา  พนาอภิรักษ  อายุ 41 ป ผูขายสินคาอิเล็กทรอนิกส ริมทางเทาหนาศูนยการคา
สันติสุข ถนนนิพัทธอุทิศ 3 เลาใหฟงเมื่อวันที่  2 มีนาคม 2557 วา ชวงที่ระเบิดโรงแรมลีการเดนท 
พลาซา ทายสุดมีการระบุวาที่จริงแลว ผูกอเหตุต้ังใจจะมาวางระเบิดโดยใชมอเตอรไซดจอดท่ีถนน
นิพัทธอุทิศ 3  บริเวณที่ตนนั่งขายนี้  แตสุดทายก็ไปวางระเบิดท่ีโรงแรมลีการเดนพลาซา  ดังนั้นการ
นั่งขายสินคา แมวาทางเทศบาลนครหาดใหญจะกําหนดชัดวาใหหันหลังใหกับถนน แตก็จําเปนที่
จะตองเปลี่ยนแปลงบางเพ่ือความปลอดภัย  ทานั่งที่ปลอดภัยที่สุดคือทําอยางไรใหมองเห็นคนที่มา
จอดรถขางหลังดวย  อยางนอยแมจะไมไดไปเปดรถมอเตอรไซดของเขา  แตก็ยังสามารถเห็นทาทาง  
ลักษณะของคนที่ขับขี่มอเตอรไซดนั้น 
 
 อํานวย  กาลดิษฐ  อายุ  60  ป  ผูขายของที่ระลึก ริมทางเทา หนาศูนยการคายงดี ถนน
นิพัทธอุทิศ 3  ซึ่งทําการคาขายในพื้นที่นี้มา 30 ป เลาใหฟงวา นับต้ังแตป 2548 ที่เกิดระเบิดเปนตน
มา  วิธีการนั่งขายก็เปลี่ยนแปลงไป โดยไมเคยนั่งหันหลังใหถนนอีกเลย เพราะรูดีวาเส่ียงมาก แต
เนื่องจากพ้ืนที่ที่นั่งขายดานหลังจะเปนที่หามจอดรถมอเตอรไซด ประกอบกับเปนที่ใกลหัวมุมที่มี
ความกวางกวาที่นั่งขายที่อยูดานใน ดังนั้นการนั่งขวางเพื่อใหเห็นถนน 45  องศา และเห็นผูซื้อ 45 
องศา จึงทําไดงาย  การนั่งลักษณะนี้ทําใหมองเห็นรถหรือผูคนทั้งดานหนา ดานหลังไดอยางชัดเจน 
ไมเพียงเฉพาะเรื่องการกอเหตุระเบิดอยางเดียว แตสามารถระวังภัยฉกชิงว่ิงราวหรือภัยอยางอื่นไดอีก
ดวย 
 
 จากการสังเกตกลุมผูคา บริเวณทางเทาถนนนิพัทธอุทิศ 2 ถนนนิพัทธอุทิศ 3 รายอ่ืน ๆ ซึ่ง
สวนใหญจะมีแผงขายอาหารแหงจําพวกของฝาก เชน เม็ดมะมวงหิมพานต เกาลัด ขนมปง ผลไมสด
จากตางประเทศ บวย แผงขายของที่ระลึก อุปกรณไฟฟา อิเล็กทรอนิกส ผาเช็ดตัว พบวาสวนใหญ
แลวผูคาจะไมไดนั่งหันหลังใหกับถนนแบบเต็มตัว มักจะนั่งเอียงตัวตามธรรมชาติเทาที่พื้นที่นั่งขายจะ
เอื้ออํานวย เพื่อใหสามารถมองเห็นถนน รถยนต รถจักรยานยนต ส่ิงของ ผูคนที่อยูขางหลังของ
ตนเองดวย ผูคาบางรายจะเปลี่ยนอิริยาบถเปนการเดินไปยังรอบ ๆ แผงคาอื่นในละแวกใกลเคียง
ขณะเดียวกันก็ยังพอจะมองเห็นแผงคาของตนเอง เพื่อเปนการสํารวจ ตรวจตราสิ่งที่อยูรอบ ๆ ใกล ๆ 
กับพื้นที่คาขาย หรือไมก็เดินไปพูดคุยกับเพื่อนผูคารายอื่น ๆ ถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นในเมืองหาดใหญ 
พูดคุยกับผูคาที่เปนสมาชิกกลุม องคกร เครือขายตาง ๆ ที่ทํางานดานการรักษาความปลอดภัยของ
เมืองรวมกับภาครัฐ 
 อีกดานหนึ่ง ผูคายังไดใหทัศนะตอไปอีกวา การดูแลชีวิตความเปนอยูของตัวเองใน
สถานการณเส่ียงภัยเปนเรื่องสําคัญ เพียงแตคนจะตองเรียนรู รูจักจัดการตัวเอง หรือเรียกวาปรับตัว
เองโดยไมตองคิดรอความชวยเหลือจากสวนอื่น ๆ กอน เพราะตัวคนผูคาขายทํามาหากินในพื้นที่จะ
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง ดังคําใหสัมภาษณของผูคายานตลาดแผงทองที่วา 
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 "ภาครัฐจริงจังก็ตอเม่ือเหตุการณมันเกิดขึ้นแลว จากท่ีผม
สังเกตดูนะครับ แตก็ไมคอยตอเนื่องเทาไหร ความรูสึกท่ีไดมานะ 
อยางอะไรที่เกิดขึ้นแลว ภาครัฐเพิ่งกระตือรือรนที่จะทํา แตเวลา
เหตุการณปกติรัฐยังมีการรณรงคเรื่องความปลอดภัยนอย..."  (เดชา 
รุงนพวัฒนากร. สัมภาษณวันที่ 6 กุมภาพันธ 2557) 

 
 หรือผูคาเกาลัด และของฝากบนทางเทา ถนนนิพัทธอุทิศ 3 เลาวา 
 

 "ทางการเขาก็เขามาดูแลเหมือนกันนะ เวลาเหตุรายเขาก็เขามาดู 
พอสงบหนอยเขาก็เงียบไป พอมีอะไรสักอยางขึ้นมา เขาก็เริ่มเขามาดูอีก 
แลวก็หายเงียบไป... บางครั้งเวลามีเหตุการณเขาก็มาเดิน เขาพาสุนัขมา
ตรวจ..."  (เสาดะ  มูละ, สัมภาษณวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557) 

 
 หรืออีกกรณีหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากเกิดเหตุระเบิดท่ีเซเวนอีเลฟเวน ถนนพลพิชัย อําเภอ
หาดใหญ และเหตุระเบิดท่ีสถานีตํารวจภูธร อําเภอหาดใหญ เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2557 จาก
เหตุการณนี้ ผูวาราชการจังหวัดสงขลาไดส่ังการเปนหนังสือราชการใหแมคาที่วางของขายบนโตะ 
ตามพื้นที่ถนนนิพัทธอุทิศ 1  นิพัทธอุทิศ 2  นิพัทธอุทิศ 3  เก็บโตะกลับบานหลังจากเลิกขายในแตละ
วัน เพราะเกรงวาบนโตะหรือใตโตะนั้นจะเปนแหลงที่คนรายสามารถนําระเบิดมาวางได แมคาสวน
หนึ่งที่ตองขายอาหารแหง ผลไม ซึ่งอาศัยการจัดโตะ จัดรานอยางสวยงาม และตองอาศัยเวลาการจัด
สินคาใหมีความสวยงามโดยใชเวลายาวนาน จึงไมอยากรื้อโตะ ขาวของกลับไปไวที่บาน เพื่อมาจัด
ใหมในวันรุงขึ้น จึงแจงเจาหนาที่วาเขาจะจัดเวรยามดูแลสินคาและสถานที่ขายของเขาตลอด 24 
ชั่วโมง โดยจะชวยสังเกต ระวังภัยรอบ ๆ ตัวรวมกับรัฐดวย 
  
 ในกรณีของการปรับเปลี่ยนทานั่งของกลุมผูคา แมวาดานหนึ่งจะมีนัยถึงการปรับตัวของกลุม
ผูคาตอสถานการณความเส่ียง แตอีกทางหนึ่งก็เปนความรุนแรงระดับโครงสรางหรือความรุนแรงเชิง
โครงสรางตอพวกเขา เพราะตัวระเบียบที่เทศบาลใชในการดูแลการคาขายของพวกเขา ซึ่งยึดตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ในกรณี
ของการวางแผงคาบนทางเทาที่ผูคาขายตองหันหลังใหกับถนน ซึ่งอาจเปนที่จอดรถและยานพาหนะ
ตาง ๆ กฎเกณฑเหลานี้มิไดเอื้อใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูคา การทาทายตอ
ระเบียบกฎเกณฑการขายโดยเปลี่ยนทานั่งใหมที่ไมสอดคลองกับระเบียบกฎเกณฑที่เทศบาลกําหนด 
จึงเปนส่ิงที่พบเห็นไดเพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขและความจําเปนของสถานการณเส่ียงภัย 
 
 รวมพลังประชาชนในโครงการเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน (วิทยุเครื่องแดง) 
 นับจากเหตุระเบิดท่ีอําเภอหาดใหญเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 สวนใหญแลวผูคนทั่วไปใน
พื้นที่ตระหนักดีวา ความเส่ียงภัยจากเหตุระเบิดไดกาวเขามาสูชีวิตประจําวันของพวกเขาแลว การ
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เกิดขึ้นของโครงการเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน (วิทยุเครื่องแดง ศูนยมณโฑ) แมทหารโดยพลโท
พิเชษฐ  วิสัยจร ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 42 (คายเสนาณรงค) อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
ขณะนั้น จะเปนกลไกผลักดันที่สําคัญใหเกิดโครงการนี้ต้ังแตป พ.ศ. 2548 ก็ตาม แตหัวใจหลักของ
การดําเนินงาน ตลอดจนการบริหารจัดการท้ังหมดอยูที่ประชาชนคนในพื้นที่ ทั้งเจาของธุรกิจ  รานคา 
ผูขับรถตุก ๆ มอเตอรไซครับจาง 
 ในตอนตนทางมณฑลทหารบกท่ี 42  (คายเสนาณรงค) มองวา ต้ังแตเกิดเหตุความไมสงบ
เมื่อ พ.ศ. 2547 ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต และในป 2548 ไดลุกลามเขามาสูพื้นที่อําเภอ
หาดใหญ จึงมีแนวคิดท่ีวา “ทําอยางไรจะใหคนในพื้นที่อําเภอหาดใหญมีสวนรวมในการรักษาความ
ปลอดภัยในพื้นที่” จึงจัดต้ัง “วิทยุเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน” หรือ “วิทยุเครื่องแดง” เมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2551 โดยเริ่มแรกมลฑลทหารบกที่ 42 เปนผูดําเนินการ ผูบัญชาการมลฑลทหารบกที่ 42 
สมัยนั้น ไดเชิญประชุมนักธุรกิจ เจาของหางราน สถานบริการ ผูประกอบการในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ 
หนวยรักษาความปลอดภัยตาง ๆ มาพูดคุยเพื่อหามาตรการดูแลความปลอดภัยรวมกัน โดยมีจุดเนน
ที่การมีสวนรวมของประชาชนและทหารเปนพี่เลี้ยง 
 การพูดคุย ปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนที่จึงเริ่มขึ้น โดยมีขอสรุปรวมกันวา ใน
กระบวนการดูแลความปลอดภัยพื้นที่เมืองหาดใหญวันนี้เริ่มตนจากการแบงพื้นที่อําเภอหาดใหญเปน 
3 วงรอบ คือ ชั้นนอก ชั้นกลาง และชั้นใน จากสถานการณการกอเหตุรายพบวา มักจะเกิดท่ีโซน
หาดใหญชั้นใน หรือเรียกวา “โซนไขแดง”  ดังนั้นจึงคิดรวมกันที่จะใหประชาชน นักธุรกิจ ผูคาในพ้ืนที่
เปนผูดูแล โดยแบงพื้นที่เปน 14 โซน มี 12 หนวยรับผิดชอบ ใน 12 หนวยรับผิดชอบ มีการกําหนด
นามเรียกขานตามเดือนคือ มกรา กุมภา มีนา เมษา พฤษภา มิถุนา กรกฎา สิงหา กันยา ตุลา 
พฤศจิกา และธันวา  ตอมาจึงจําเปนตองมีเครื่องมือส่ือสารไดแก วิทยุ งบประมาณจัดซื้อ/หาวิทยุ
เบื้องตนมี 2 ทาง  1) ขอบริจาคจากผูประกอบการ  2) จัดหาโดยอาศัยงบประมาณกองทัพบก 
 เมื่อไดวิทยุแลวก็จะจัดหาคนในชุมชนท่ีมีจิตอาสา ที่มีความเสียสละ มุงมั่นจะดูแลความ
ปลอดภัยในพื้นที่มาฝกอบรมความรูดานการขาว มาตรการรักษาความปลอดภัย ความรูเกี่ยวกับวัตถุ
ระเบิดในเบื้องตน  ทั้งนี้ทหารจากคายเสนาณรงคจะเปนพี่เลี้ยงประจําโซน ทั้ง 12 โซน ในพื้นที่ 1 โซน 
จะมีทหารเปนพี่เลี้ยง 3-4 คน ประชาชนอยางนอย 50 คน/โซน เมื่อมีขาวใด ๆ ก็จะแจงที่ศูนยกลาง
เรียกวา “ศูนยวิทยุมณโฑ” กองรอยทหารสารวัตร ถ.แสงจันทร  ซึ่งจะรับเรื่องราวตลอด 24 ชั่วโมง  
ประชาชนทุกคนท่ีเขาฝกอบรมวิทยุเครื่องแดงจะเรียกวา “ลูกขาย” และจะมีการทําบัตรวิทยุเครื่องแดง 
เพื่อเปนบัตรแสดงตนการเปนสมาชิก การปฏิบัติงานคือ รายงานเหตุการณในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
ลูกขายจะรายงานขาวตลอด 24 ชั่วโมง แตมิไดหมายความวารายงานคนเดียว แตในพื้นที่นั้น ๆ จะมี
หลายคนที่ประจําการอยูคนละชวงเวลาตลอดคืน แตละคนก็จะรายงานขาวเฉพาะชวงเวลาที่ตนเอง
ทํางาน หลักการสําคัญคือประชาชน ซึ่งทํางานอยูในสถานที่ตาง ๆ ในชวงเวลาที่แตกตางกันจะไดดูแล
กันและกันตลอดเวลา โดยไมตองใชคนของราชการ ขณะเดียวกันเจาของธุรกิจ หางราน ก็จะตองมี
มาตรการในการดูแลความปลอดภัยของตนเอง เชน การตรวจตรา ควบคุมดูแลรถเขา ออก คนที่เขา
พักโรงแรม เปนตน 



49 

 ในกระบวนการทํางานลูกขายของวิทยุเครื่องแดงและทหาร ซึ่งเปนพี่เลี้ยงประจําโซนจะมีการ
พบปะพูดคุยกันอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง มีการพบปะและดื่มน้ําชาเดือนละ 1 ครั้ง เมื่อครบ 3 เดือน 
จะมีการประชุมใหญ ในการประชุมใหญนี้ ทุกฝายทั้งรัฐและประชาชน ตองเขารวมประชุมเพื่อพูดคุย
ผลของการทํางาน ขอขัดของของการดําเนินงาน และวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
และเมื่อครบ 6 เดือน แมทัพภาคที่ 4 อาจจะมาพบสมาชิกวิทยุเครื่องแดง เพื่อเปนกําลังใจรวมทั้งแจก
ใบประกาศแกลูกขาย 
 แรกเริ่มของการจัดระบบการทํางานวิทยุเครื่องแดงนั้น ส่ิงแรกที่ตองคํานึงถึงคือ "การทํางาน
รวมกันแบบมิตร" โดยทหารพี่เลี้ยงประจําโซนจะตองลงพื้นที่แทบทุกวัน ชวงเย็นคือเวลาประมาณ 
19.00-24.00 น. เพื่อไปพบปะพูดคุย ด่ืมน้ําชา ทานขนมรวมกัน ตามรานตาง ๆ ในเขตเมือง ผูที่มา
รวมวงด่ืมน้ําชาจะหิ้วขนม กาแฟ น้ํา ติดไมติดมือมาเพื่อแบงปน ทานรวมกัน บางครั้งก็ไดรับการ
สนับสนุนอาหารขบเคี้ยว ขนมจากรานคาที่ไปนั่งรวมวงพูดคุยกัน  ในวงสนทนาประกอบไปดวยทหาร
พี่เลี้ยงประจําโซน ลูกขายวิทยุเครื่องแดง ผูที่สนใจเปนลูกขายสมาชิกวิทยุเครื่องแดงแตยังไมไดเปน
ลูกขาย และมีความสนใจเกี่ยวกับความปลอดภัยของเมือง มีทั้งนักธุรกิจเจาของหางราน คนขับรถตุก 
ๆ มอเตอรไซครับจาง เปนตน  การไดรวมพูดคุยถึงเหตุการณความปลอดภัยในเมืองหาดใหญดวยกัน
อยูเปนประจํา โดยการแลกเปลี่ยนความคิดรวมกันอยางเปนกันเอง สายสัมพันธการทํางานรวมกัน
ระหวางทหารกับประชาชน ผานวิทยุเครื่องแดงจึงคอย ๆ พัฒนาขึ้นเปนลําดับ กระทั่งปจจุบันมี
ประชาชนจํานวนหนึ่งมีความปรารถนาที่จะเปนอาสาสมัครวิทยุเครื่องแดง โดยมีความพรอมที่จะ
รับผิดชอบคาใชจายโดยไมรองบประมาณจากรัฐ 
 ส่ิงที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของคนที่เขามาเปนอาสาสมัครวิทยุเครื่องแดง 
คือเปนบุคคลท่ีมีใจรัก มีจิตอาสา มีความเสียสละอยางจริงจัง ดังนั้นการที่จะเพิ่มจํานวนอาสาสมัคร
วิทยุเครื่องแดงจึงตองมีระบบการตรวจสอบพิจารณาศักยภาพและความตั้งใจของบุคคลรวมดวย การ
รับสมาชิกใหมเขามาทําหนาที่จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
 การพบปะของเครือขายวิทยุเครื่องแดงระยะแรกอาศัยงบประมาณพบปะพูดคุยด่ืมน้ําชาจาก
ทางกองทัพบก แตตอมาจะมีผูสนับสนุนและจัดต้ังเปนกองทุน เรียกวา “กองทุนลงขันเพื่อประชาชน
ชาวสงขลา” มีนักธุรกิจ คือคุณบุญชัย  คิดการณไกล เปนประธาน  กองทุนฯนี้จัดต้ังเมื่อวันที่ 12 
ธันวาคม 2553 ระดมเงินสนับสนุนจากนักธุรกิจในพื้นที่หาดใหญ  กองทุนฯ นี้มิไดมุงเฉพาะผลการ
ปองกันดูแลไมใหวางระเบิดใน อ.หาดใหญ อยางเดียว แตยังมุงเรื่องปองกันน้ําทวมดวย  ปจจุบันมี
สมาชิกวิทยุเครื่องแดงท้ังหมด 1,588 เครื่อง เปนวิทยุของราชการ 986 เครื่อง เครื่องสวนตัว 561 
เครื่อง เครื่องวีไอพี 41 เครื่อง 
 ในทัศนะของลูกขายวิทยุเครื่องแดงไดใหรายละเอียดเก่ียวกับความมุงหวังตอการดําเนินงาน 
และกระบวนการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
 

โกมล แซพั่ว ผูประกอบการคาเส้ือผาและของที่ระลึก ถนนเสนหานุสรณ ยานหนาโรงแรม 
ลีการเดนทพลาซา ใหสัมภาษณเมื่อ  6 มีนาคม 2557 วา ตนเองเปนสมาชิกกลุมวิทยุเครื่องแดงที่
ดําเนินการเรื่องนี้และทํากิจกรรมรวมกันมาประมาณ 5 ป และมีสมาชิกจํานวน 3,000 กวาคน ทั้งนี้การ



50 

ไดเขารวมเปนสมาชิกวิทยุเครื่องแดงทําใหสมาชิกกลุมผูคาทราบขอมูลเหตุการณความไมสงบอยาง
รวดเร็ว  ทันทวงที และมีผูชํานาญการคอยเปนผูตรวจสอบขอมูล จึงเปนการลดความตึงเครียดของ
กลุมผูคาและนักทองเที่ยว ตลอดจนสามารถลดผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นไดในระดับหนึ่ง 

มานิต  ศตะรัต  ผูประกอบการคาเส้ือผาสําเร็จรูป ถนนเสนหานุสรณ ยานหนาโรงแรม 
ลีการเดนทพลาซาใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2557 วา ตนเองเปนสมาชิกวิทยุเครื่องแดงมา
เกือบ 10 ปแลว ต้ังแตรุนแรก ๆ เพราะเชื่อวาหากทุกคนมีสวนรวมในการดูแลเมืองพื้นที่ที่ตนเองอาศัย
อยูอยางจริงจัง เหตุการณรายตาง ๆ ก็อาจจะเกิดขึ้นไดยาก แตก็ขึ้นอยูกับความพรอม ความถนัดของ
แตละคน อยางไรก็ตาม การเปนสมาชิกวิทยุเครื่องแดงทําใหคนในพื้นที่รูจักกันมากขึ้น มีเรื่องที่จะ
พูดคุยกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความสงบ ความปลอดภัย ที่ทุกคนตางก็มีเปาหมายอันเดียวกัน 

ณัฐธมล  สุขคํา อายุ 47 ป ผูคาเส้ือผาและของฝาก บริเวณถนนเสนหานุสรณ ใกลศูนยการคา
โอเดียนพลาซา หนึ่งในลูกขายวิทยุเครื่องแดงเลาใหฟงเมื่อ วันที่ 7 มีนาคม 2557 วา  ตนเองเปนชาว
จังหวัดเชียงราย ไดเขามาคาขายที่เมืองหาดใหญรวม 16 ป  ดวยเหตุผลสําคัญที่วา เมืองหาดใหญเปน
เมืองการคาชายแดนท่ีสมบูรณ  ความสมบูรณที่วานี้ คือ ความสมบูรณในดานการเปนพื้นที่ดึงดูดใจ
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย คนพื้นที่และชาวตางประเทศ เหมาะสําหรับทําการคา สมบูรณอีกอยางหนึ่ง
คือ เธอสามารถวางแผนชีวิตทางดานการศึกษาใหกับลูกได เพราะเมืองหาดใหญเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาทุกระดับ ดังนั้นนอกจากการทํามาหากินจะไมยากลําบากแลว ก็ยังสามารถสงเสียลูกเรียน
จนถึงระดับมหาวิทยาลัยได  ชวงกอนเกิดเหตุระเบิดในป 2548  ชวงวันหยุดเสาร อาทิตย จะคาขาย
ไดกําไรคืนละ 20,000 บาท แตเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบ จากไดกําไรคืนละ 20,000 บาท เหลือ
เพียงคืนละ 3,000 บาท จากเหตุการณระเบิดป 2549 ที่บริเวณศูนยการคาโอเดียน ทําใหเธอมองวา
สถานการณนี้ใกลตัวมาก จากท่ีเคยเห็นวาไมสําคัญ ก็กลับคิดทบทวนใหม รายไดหลังจากเกิด
เหตุการณระเบิดป 2549 ชวงเปดรานวันแรก ขายได 300 บาท  ทําใหเธอตองอาศัยเงินที่เก็บไวกอน
หนามาใชจาย เธอจึงเขารวมเปนลูกขายวิทยุเครื่องแดงมากวา 5  ปแลว โดยมีทหารเปนหัวหนาโซน  
นามเรียกขานคือ “กรกฎา 41”  เธอเลาตอวาวันนี้ทั้งตัวเธอ ยามโรงแรมละแวกนี้  ทหาร  เจาหนาที่
ตํารวจ เพื่อนผูคา ที่เปนเครือขายวิทยุเครื่องแดงมีเยอะมาก เรียกไดวาเรารวมกันดูแลพื้นที่นี้ทุก
ตารางนิ้ว เพราะมันกระทบชีวิตของพวกเราโดยตรง  เราชวยกันสังเกต  ไมเคยกมหนากมตาขาย
อยางเดียว  ส่ิงที่เธอประทับใจคือการไดรวมแรงรวมใจดูแลเมืองหาดใหญกับทางภาครัฐ และเพื่อน
ผูคา รวมถึงการมีกองทุนสนับสนุนเครื่องวิทยุ มีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง มีการประสานงานกับ
หัวหนาโซนทุกสัปดาห มีกองทุนชวยเหลือสมาชิกลูกขาย ดังเชน คําใหสัมภาษณที่วา 

 
“พ่ีคิดวาวิทยุเครื่องแดงเขมแข็งนะ ดูจากตัวเราเองท่ีเราเมื่อกอน

ไมใสใจเรื่องนี้ แตตอนนี้เราอยากทํา อยากรวม เรามีเพ่ือนท่ีเขาอกเขาใจ มี
พ่ีเล้ียง ไมโดดเด่ียว มีกองทุนชวยเหลือสมาชิกลูกขาย งานศพ ไมใชแค
รวมตัวเฉยๆ แตมีการดูแลกัน มีการชวยเหลือลูกขาย ลูกขายตรงไหน
เดือดรอน ใครขาดเหลือสามารถกูเงินกองทุนออกมาได…มีการพบปะด่ืมน้ํา
ชาเดือนละคร้ัง…หัวหนาจะแจงนะกรกฎา วันท่ี 10 เรานัดพูดคุยกันนะราน
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น้ําชาตรงนั้นตรงนี้…สวนใหญไปกัน วัตถุประสงคท่ีพูดคุยคือเพ่ือสรางความ
ปลอดภัยในแหลงทํามาหากิน ประโยชนของเราจะไดตรงนี้…” 

 
การเกิดขึ้นของโครงการเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน (วิทยุเครื่องแดง) เรียกไดวาเปน

พลังอาสาของภาคประชาชนที่มีความหลากหลายในดานวิถีการทํามาหากิน ที่จะเขามาดูแล ปองกัน
ภัยในสังคมที่พวกเขาดํารงชีวิตอยู หรือเรียกไดวาเปนความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม โดยนัยนี้กลุมผูคา
จึงไมมองตนเองในฐานะผูคาขายที่เกี่ยวของเฉพาะเรื่องการซื้อ การขาย กําไร ขาดทุน และการประกัน
ความเส่ียงในแงที่เปนตัวเงิน แตในวิถีของการคาขายในทุกวันนี้ กฎเกณฑของความปลอดภัยไดถูกจัด
อันดับใหมีฐานะและตําแหนงที่ควบคูไปกับการคาขายในทุกๆ ขั้นตอน โดยหากโครงการเครือขายเฝา
ระวังภาคประชาชน (วิทยุเครื่องแดง) มีความเขมแข็ง พวกเขาเชื่อวาจะมีสวนสําคัญในการชวยลด
ความเขมขนของความเส่ียงภัยที่หาดใหญจะตองเผชิญ  รวมถึงมีสวนชวยลดผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบที่พวกเขาอาจจะเผชิญไดในอนาคต ในยุคสมัยนี้ที่หาดใหญเปนสังคมแหงความเสี่ยงภัย 
กฎเกณฑในการประกอบการทางดานธุรกิจจึงตองเพ่ิมกฎเกณฑเรื่องของความปลอดภัยเขาไปดวย
เชนกัน 

 
การขยายขอบเขตกลุมการคาไปสูกลุมดูแลความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน 
ในพื้นที่การคาถนนนิพัทธอุทิศ 2 และถนนนิพัทธอุทิศ 3  ซึ่งเปนพื้นที่ต้ังของตลาดสันติสุข  

ศูนยการคายงดี  เอเชีย  ตลาดแผงทอง รวมถึงมีผูคาบนทางเทา สินคาที่เปนที่นิยมคือสินคาปลอด
ภาษี ทั้งเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  น้ําหอม เครื่องสําอาง ผลไมนําเขา ฯลฯ ไดมีกลุมคนท่ีรวมตัว
กันในนาม “ชมรมผูคาปลีกหาดใหญ”  มี มานพ  เพ็งชุม  เปนประธานชมรมฯ  เดิมเมื่อ 25 ปที่แลว 
ชมรมผูคาปลีกหาดใหญ ต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคหลักในการมีพื้นที่พูดคุยตอรอง และปรึกษาหารือกับ
หนวยงานรัฐ รวมถึงองคกรตาง ๆ เพื่อใหกลุมผูคาไดรับการผอนปรนในการคาขาย เพราะสินคาสวน
ใหญเปนสินคาปลอดภาษี  แตในระยะหลัง เรียกไดวาต้ังแตเกิดเหตุระเบิดในพ้ืนที่เศรษฐกิจของ
หาดใหญ นับต้ังแตป 2548 จนกระทั่งเหตุระเบิดเมื่อป พ.ศ.2555 ที่โรงแรมลีการเดนทพลาซา เปน
ชวงเวลาที่กระทบตอเศรษฐกิจการคาในยานนี้เปนอยางมาก ดังที่ มานพ  เพ็งชุม เลาใหฟงเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2557 วา 

 
"ป 55 กระทบเราถือวาหนักมากครับ หนักจนพวกเราแทบที่จะ

ปรับกลยุทธหาทางออกกันไมทัน วันนี้แทบท่ีจะอาศัยบุญเกาท่ีส่ังสมกันมา 
เพ่ือประคับประคอง ไมวาจะเปนธุรกิจ รานคาของเรา หรือวาลูกนองท่ีเรามี
ก็ตองประคับประคองกันไป ยอดขายลดลงวูบวาบอยางนากลัวครับ แตถาม
วาทําไมยังอยูกันได ก็อยางท่ีบอก เราทํามานานพอสมควรแลว ก็มีตนทุน
อยูบาง มีสินคาอยูบาง ก็ปรับเปล่ียนขาย บางทีขายชิ้นตอไปถือวาไดกําไร
มาเต็ม ๆ ขายชิ้นใหมไดกําไรนิดหนอย ทําอยางนี้ แตถามวาจะใหเหมือน
เมื่อกอนคงยากมากครับ..." 
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 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเหตุระเบิดในเมืองหาดใหญ นับต้ังแตป 2548 จนกระทั่งป 2555 
มานพ  เพ็งชุม เลาวา 

"ในยาน สาย 1 2 3 เช็คจากสถิติ ยอดสมาชิกประมาณไมตํ่ากวา 
30 ราย ถึง 40 ราย ท่ีตองเลิกกิจการไป เปนตัวเลขที่นากลัวครับ มันเปน
อยางนั้นจริง ๆ จนเขาอยูไมได... ผูขายเดิม ๆ ก็จะเปนผูท่ีอยูกอนหนานี้มา
สัก 5 ป แลวคือพอจะไหว แตวาผูท่ีจะมาริเริ่มคาขายใหม ณ วันนี้หลายราย
อยูไมไหว แมกระท่ังก็มีคนท่ีอยูมากอนหนานี้ก็ยังอยูไมไหว รับไมไดกับ
ภาวะเศรษฐกิจจากเหตุระเบิดแบบนี้..." 

 
 เมื่อความสูญเสียจากเหตุระเบิดในพื้นที่อําเภอหาดใหญสงผลกระทบตอผูคาที่ตองยุติกิจการ
เปนจํานวนมาก รวมถึงผูคากลุมใหญที่แมจะมิไดยุติกิจการแตก็มีรายไดลดลงอยางเห็นไดชัด จุดนี้เอง
ที่ทําใหในป พ.ศ.2555 มานพ  เพ็งชุม ซึ่งดํารงตําแหนงรักษาการประธานชมรมผูคาปลีกหาดใหญ กับ
ทีมบริหารอีก 21 คน เชน เดชา  รุงนพวัฒนากร  วิรุณ แซลอ  สมศักด์ิ ไทยประจักษ  ไดเชิญประชุม
สมาชิกชมรมฯ ประมาณ 400 ราย เพื่อคิดหาหนทางดูแลชวยเหลือกันตามเจตนารมณเดิมของชมรมที่
กําหนดวา 
 

"ผูคาโดยการนําของแกนนํารุนเกา ๆ ท่ีอยูกันมาเขามองวาจะทํา
อยางไรใหตลาดของเรามีความเขมแข็ง จะทําอยางไรใหตลาดของเรา
แขงขันกับขางนอกไดดีกวาท่ีเปนอยู อีกปจจัยหนึ่งคือ จะทําอยางไรท่ีจะได
มีปากมีเสียงในการพูดคุยตอรองหรือหาทางออกกับหนวยงานรัฐ บางสวนท่ี
เราเชื่อมโยงลําบาก ถาไปแบบสวนตัวคนใดคนหนึ่ง แตถามีองคกรนี้ขึ้นมา
เราจะพูดคุยไดงายขึ้น มีตัวแทนไปเจรจาดานธุรกิจ ดานการบริหารจัดการ
... ตองเขาใจวาบางคร้ังเราก็อาจจะมีของปลอดภาษีบาง ก็เลยมีกลุมชมรมนี้
ขึ้นมาครับ..." 

 
 กระทั่งขอสรุปของการประชุมชมรมฯ ก็คือ ควรขยายขอบเขตเปาหมายของชมรมฯ ที่มีอยู
เดิมใหครอบคลุมไปยังเรื่อง "การดูแลความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกกันและกัน" ดวย 
โดยเริ่มต้ังแตป 2555 จนกระทั่งในป 2557 ที่ มานพ  เพ็งชุม ไดดํารงตําแหนงประธานชมรมฯ 
 

"ก็ต้ังแตผมและทีมมาบริหารงาน เราก็เนนนโยบายหลักเรื่องการมี
สวนรวมกับสังคมใหเยอะขึ้น... ไมวาจะเปนงานเทศกาลตาง ๆ ต้ังแตวันป
ใหม วันเด็ก ตรุษจีน สงกรานต เรารวมกับสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวของ
จังหวัดสงขลา หนวยงานรัฐ อบจ. เทศบาล คือพยายามท่ีจะเปนสวนหนึ่ง 
พยายามท่ีจะผลักดันคือ มีงานตาง ๆ เราก็รวมทํากิจกรรม เพ่ือโปรโมทให
หาดใหญกลับมาคึกคักเหมือนเดิม ใหยานตลาดสันติสุขท้ังหมดใหเปนสวน
หนึ่งของหาดใหญเหมือนท่ีผานมา..." 
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 จากความมุงมั่นของสมาชิกชมรมฯ ในอันที่จะสานสัมพันธกับสังคมและดูแลความปลอดภัย
ใหกับสมาชิกในชมรมฯ ซึ่งมีศูนยการคาตาง ๆ ที่เขารวมคือ ศูนยการคาสันติสุข ศูนยการคาแผงทอง 
ศูนยการคายงดี ศูนยการคาเอเชีย ศูนยการคาสหโชค 

 กระบวนการดูแลกันและกันของสมาชิกชมรมฯ จะดําเนินการโดยมีการจัดต้ังมูลนิธิ
เล็ก ๆ แทรกอยูในเนื้อของชมรม มูลนิธินี้มีลักษณะเปนแบบ “เพื่อนชวยเพื่อน”  เชนกรณีที่สมาชิกไม
สบาย ก็จะไปเย่ียมเยียน  หากเสียชีวิต ซึ่งหมายรวมทั้งลูก ภรรยาเสียชีวิต ก็จะจัดกิจกรรมบําเพ็ญ
กุศลศพให นอกจากนี้ในกิจกรรมสําคัญ เชน วันเด็ก ชมรมฯจะจัดกิจกรรมใหกับเด็กๆ ดวยเชนกัน 

ในดานการเงิน ชมรมฯ จะมีสมุดบัญชี 3 เลม  เลมแรก เปนบัญชีสวัสดิการรายเดือน  ซึ่งเก็บ
เงินจากสมาชิกแตละราน แตละคน คนละ 150 บาท ตอเดือน เปนทุนสําหรับพัฒนาชมรมฯ พัฒนา
สังคม  เลมที่สอง สวัสดิการรายป ปละ  300 บาท  เงินจํานวนนี้จะนํามาจัดงานเลี้ยงสังสรรคประจําป 
ที่มักจะจัดท่ีโรงแรมตาง ๆ  สวนบัญชีเลมที่สาม จะจัดสรรเงินไวใชเมื่อเกิดเหตุจําเปนฉุกเฉิน เชน 
กรณีสมาชิกถูกจับเรื่องสินคาปลอดภาษี เงินสวนนี้จะใชประกันตัวสมาชิก ในยามที่สมาชิกมีปญหา
เรื่องเงินประกันตัว ปจจุบันชมรมฯ มีเงินทุนสํารอง 500,000 บาท   
 การดําเนินของชมรมฯ รวมกับหนวยงานรัฐ และองคกรตางๆ ก็เพื่อใหคนในสังคม นักทองเที่ยว
นึกถึงพื้นที่การคานี้ ดังเชน การมีสวนรวมกับหนวยงานตางๆในการจัดเทศกาลสงกรานต เมื่อเดือน
เมษายน 2556 ซึ่งเชื่อวาพื้นที่การคาถนนนิพัทธอุทิศ 2  ถนนนิพัทธอุทิศ 3 เปนสวนหนึ่งของคําขวัญ
จังหวัดสงขลาที่วา “นกน้ําเพลินตา  สมิหลาเพลินใจ  เมืองใหญสองทะเล  เสนหสะพานปา  ศูนยการคา
แดนใต”  คําวา ศูนยการคาแดนใตนี้เองที่ทางชมรมฯ อยากใหนักทองเที่ยวคิดถึงพวกเขา 
 ทางชมรมฯ ยังไดชี้ชัดถึงขอจํากัดกับการทํางานรวมกับหนวยงานรัฐ เชน 
 

 "วันนี้ท่ีใหความสําคัญกับตลาดตรงนี้ดีท่ีสุด กลายเปนกลุมองคกร
เอกชนมากกวายกตัวอยางสมาคม สมาพันธธุรกิจการทองเท่ียว ก็ยัง
มองเห็นตลาดเราในฐานะผูมีสวนรวมท่ีดีในการขับเคล่ือนเมืองหาดใหญ ... 
เราไมเคยคิดหาชองทางพ่ึงภาครัฐ เรามองวากลุมองคกรรัฐมีขอจํากัดหลาย
อยางท่ีนักธุรกิจไมคอยจะแฮปปสักเทาไหร รับไมคอยไดในหลายส่ิงหลาย
อยาง พวกผมบางคร้ังจัดงานวันเด็กท่ีผานมาใชงบประมาณ 30,000 กวา
บาท ในการจัดงาน เงินจากผูประกอบการลวน ๆ พอคา แมคาแถวนี้แหละ
ครับ บางคนมีเยอะก็ใหเยอะ บางคนมีนอยก็ใหย่ีสิบ สามสิมบาท คนละเล็ก
ละนอย เราก็คืนใหกับสังคมได นี่คือความสามัคคีท่ีเราทํากันอยู...” 

 
 ในป พ.ศ.2556 ทางชมรมฯ ไดจัดทํา “โครงการพื้นที่ปลอดภัย คาขายร่ํารวย” โดยมีความเชื่อ
พื้นฐานที่วา “นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเท่ียว จับจายใชสอยในเมืองหาดใหญ มิไดเดินทางมาเพื่อ
ซื้อของแตเขาตองการความปลอดภัยดวย” คําถามก็คือ จะทําอยางไรใหเขาเห็นวาเมืองหาดใหญมี
ความปลอดภัย ในกระบวนการจัดทําโครงการนี้จึงมีการทํางานรวมกับตํารวจกองปราบและเทศบาล
นครหาดใหญที่จะทําใหนักทองเที่ยวมีความเชื่อมั่นตอความปลอดภัยในเมืองหาดใหญ  กระบวนการ
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ทํางานคือทําไวนิลประชาสัมพันธ แนะนําเมืองหาดใหญในฐานะเมืองนาอยู รวมกันเปดเบาะรถ
มอเตอรไซด เพื่อดูแลวัตถุตองสงสัยเบื้องตน การทํางานรวมกับตํารวจกองปราบนอกจากจะพยายาม
สรางภาพลักษณหาดใหญใหเปนเมืองนาอยูแลว ยังเปนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางตํารวจ
กับกลุมผูคาสินคาปลอดภาษี ซึ่งเดิมเนนการจับกุมไปสูการสานสัมพันธระหวางตํารวจซึ่งเปน
เจาหนาที่รัฐ กับประชาชน ใหมีความเขาใจกันและกัน สามารถปรึกษาหารือและใหคําแนะนํากันได 
 
 การปรับตัวของผูคาผานชมรมผูคาปลีกหาดใหญ สะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดในการมองการคา
ขายท่ีมิอาจดํารงอยูอยางโดดเด่ียว แตเปนการคาขายที่ควบคูไปกับความปลอดภัย นี่คือความ
พยายามของผูคาในอันที่จะปรับตัวเพื่อใหสามารถดํารงอยูในสังคมแหงความเส่ียงภัยได  
 

“จากเมื่อกอนท่ีคิดถึงแตการคา แตตอนนี้ไมใชแลว ตอนนี้เราเพ่ิม
ความปลอดภัยมาเปนอีกสวนหนึ่งของเรา เมื่อเกิดเหตุการณแบบนี้แลวมันมี
ผลกระทบ ทําใหการคาซบเซาลง ทีนี้การใชชีวิตของเราก็จะไมประมาท
เหมือนเมื่อกอน อยูแบบสบาย ๆ ไมเครียดไมไดแลว การคาขายเดี๋ยวนี้เปน
อะไรที่ไมแนนอน เราทําเหมือนตอนไมมีเหตุการณไมได ชีวิตเราตองระวัง
มากขึ้น...”  (เดชา  รุงนพวัฒนากร, สัมภาษณวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557). 

 
 การปรับตัวในบริบทของรัฐ 
 การบริหารจัดการเมืองของภาครัฐภายใตบริบทเมืองแหงความเส่ียงภัยจากเหตุการณความ
ไมสงบ ที่ไมอาจคาดการณไดอยางชัดเจน รวมถึงสถานการณการต้ังคําถามตอความชอบธรรมของ
ภาครัฐ ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด รวมถึงกระบวนการบริหารจัด
การเมือง ซึ่งผลการวิจัยนี้ไดสะทอนถึงการปรับตัวของรัฐในหลายลักษณะ ไดแก การริเริ่มผลักดันให
เกิดการเฝาระวังภัย การกําหนดภารกิจใหมในการประสานชุมชนดูแลเมือง  และการมองเห็นความ
จําเปนของการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐ 
 
 การริเร่ิมผลักดันใหเกิดการเฝาระวังภัย 
 เริ่มแรกของการเกิดเหตุระเบิดท่ีอําเภอหาดใหญเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2548 ที่สนามบิน
นานาชาติหาดใหญ และหางสรรพสินคาคารฟู ถนนเพชรเกษม รวมถึงในตัวอําเภอเมืองสงขลาอีก 1 
จุด ครั้งนั้นภารกิจการดูแลภาพรวมทั้งหมดอยูที่ตัวจังหวัด ทางเทศบาลนครหาดใหญยังไมไดดูแล 
หรือจัดการอะไรมากนักนอกจากการเยียวยาผูบาดเจ็บและไดรับผลกระทบ 
 นับจากวันที่ 16 กันยายน 2549 ซึ่งเกิดเหตุระเบิด 6 จุด ในพื้นที่หาดใหญชั้นใน ซึ่งเปนเขต
เศรษฐกิจ เทศบาลนครหาดใหญจึงเรงติดกลองวงจรปดในเขตเทศบาลจํานวน 100 กวาจุด ใน
งบประมาณ 9,000,000 กวาบาท ขณะเดียวกันมณฑลทหารบกที่ 42 พยายามผลักดันใหเกิดโครงการ
ตาสับปะรดแจงภัยเพื่อหาดใหญสันติสุข และไดประสานมอบใหเทศบาลนครหาดใหญเปนผูดูแลหลัก 
ทั้งนี้เริ่มตนจากการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 และมีการจัดฝกอบรม
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ครั้งแรกเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2549 เทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนเจาภาพหลักโดยตรงจึงเรงจัดอบรม
ใหความรูแกผูที่เกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ของทางเทศบาลทั้งหมด  ผูประกอบการธุรกิจ เจาของกิจการ 
มอเตอรไซครับจาง ผูขับขี่รถบริการสาธารณะ แมคา รวมถึงผูที่เคยรวมงาน ทํากิจกรรมกับทาง
เทศบาล อาทิ กรรมการชุมชน อสม. นักเรียน นักศึกษา ผูนําศาสนา ในแตละปจะมีการจัดฝกอบรมให
ความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการสังเกตวัตถุตองสงสัย รูเทาทันวิธีการกอเหตุราย จดจําส่ิงผิด
สังเกต สามารถชวยเหลือตนเองและผูอื่นในเบื้องตนไดเมื่อเผชิญกับเหตุราย 
 ชวงแรกของการจัดทําโครงการนี้ เมื่อประชาชนพบเหตุการณหรือวัตถุตองสงสัยก็จะแจง
มายัง “สายดวน 191” ที่สถานีตํารวจเปนผูดูแล ปรากฏวาบอยครั้งผูรับเรื่องปลายทางอยูในตัวอําเภอ
เมือง จึงไมสะดวก ไมทันการ เมื่อมีการปรับเปลี่ยนใหติดตอโดยตรงมายังเทศบาล บางชวงเวลา
สายสัญญาณโทรศัพทไมวาง หรือโทรมาชวงเวลาหลังเลิกงานก็จะไมมีผูรับสาย จึงปรึกษาหารือกัน
พรอมทั้งใชระบบ “Hot line สายดวนกุญชร 1559” ของเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งจะเปนศูนยรับแจง
เหตุทั้งเรื่องความปลอดภัยระเบิด การกอเหตุราย เรื่องความสะอาดและภารกิจอื่น ๆ ของเทศบาลดวย
ระบบการแจงเรื่องราวชองทางนี้ มีความเปนระบบมากขึ้นเพราะมีเจาหนาที่ดูแลรับผดชอบโดยตรง
ตลอด 24 ชั่วโมง 
 ชัยวัฒน โพธิพงศา หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เทศบาลนครหาดใหญ อธิบายเกี่ยวกับภารกิจ
นี้เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 วา 
  

“1559 มีคูสายประมาณ 10 คูสาย โทรเทาไรก็ติด สายซอนก็โทร
ติด เมื่อโทรมา 1559 จะกล่ันกรองไดวาเปนงานของสวนไหน เขาก็จะสง
งานนี้ตอไปทันที เราเริ่มใช 1559 เมื่อป 2549 ครับ ...” 

 นอกจากนี้ในแตละปจะมีการฝกทบทวนการปฏิบัติงานของเครือขายตาสับปะรดอยางตอเนื่อง 
ซึ่งในปนี้มีการทบทวนฝกอบรมปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 6-7 พฤษภาคม 2557 หัวใจสําคัญของโครงการนี้
คือ มุงเนนใหทุกคนมีความตระหนัก ใสใจตอเหตุการณ เรื่องราว หรืออะไรก็ตามที่ดูเหมือนจะไมชอบ
มาพากล แลวใหแจงเครือขายตาสับปะรดทันที ทุกปจะมีผูเขารวมเปนเครือขายตาสับปะรดเพิ่มมาก
ขึ้น เพราะเปนโครงการที่เปดกวางสําหรับทุกคน สวนใหญแลว ผูสนใจจะมาจากชุมชน เมื่อมี
เหตุการณที่รูสึกไมชอบมาพากลอาจจะสงขอมูลมายังไลนโครงการตาสับปะรดหรือโทร 1559 ทาง
เทศบาลก็จะรับเรื่องไปเพื่อดําเนินการตอ 
 ปจจุบันมีสมาชิกเครือขายตาสับปะรดอยูประมาณ 20,000 กวาคน สมาชิกท่ีขยายจํานวน
ออกไปไดแก พนักงานเก็บสตางคที่จอดรถในเขตเทศบาล พนักงานกวาดขยะทําความสะอาดเพราะ
พวกเขามีภารกิจที่เกี่ยวของกับยวดยานพาหนะ ที่คนรายมักจะนํามากอเหตุ รวมถึงส่ิงของตองสงสัยที่
มักจะนํามาวางทิ้งไว 
 ภารกิจของการดูแลความปลอดภัยยังขยายไปสูการใหความรู แจกแผนพับ เพื่อกระตุนใหคน
ในพื้นที่ชวยกันสอดสองเปนหูเปนตา ดูแลความปลอดภัยของเมือง ทางเทศบาลจึงเขาไปแจกแผนพับ 
พูดคุยใหความรูกับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง โรงเรียน โรงแรม สถานประกอบการ ตลาด ฯลฯ 
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 ทุกวันนี้โครงการตาสับปะรดไดรับความสนใจจากประชาชนมากและทุกปที่มีการจัดฝกอบรม 
และดําเนินการอยางเขมขน เหมือนกับอยูในเหตุการณจริง ผูที่เคยไปอบรมโครงการตาสับปะรดมักจะ
ไปเลาใหสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไดฝกสังเกต แจงขาว เพื่อชวยเปนหูเปนตาคอยสอดสองระวังภัยในพื้นที่ที่
ตนอาศัยอยู 
 
 การกําหนดภารกิจใหมในการประสานชุมชนดูแลเมือง 
 ภายใตหลักการของการดูแลเมืองในภาพรวมของจังหวัดท่ีวา “ไมวาหนวยงานไหน ที่ใด ตอง
ดูแลบานของตัวเองใหเรียบรอยกอน” ทางเทศบาลนครหาดใหญจึงมองเห็นความจําเปนของการทํางาน
เชิงรุก ที่แมยุคกอนเทศบาลจะมีหนาที่เฉพาะเรื่องการดูแลบริการสาธารณะ แตวันนี้ตองปรับเปลี่ยน
ขยายขอบเขตไปสูการดูแลเรื่องความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูคนดวย 
 เมื่อเปนอยางนี้แลว จึงริเริ่มดําเนินโครงการชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญ (Hatyai City 
Cop) มีเจาหนาที่ของเทศบาลนครหาดใหญเปนผูปฏิบัติงาน โดยมีชื่อเรียกวา “เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจ
พิทักษเมืองหาดใหญ” เริ่มปฏิบัติงานครั้งแรกเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2552 หนาที่หลักของเจาหนาที่
ชุดเฉพาะกิจฯ มี 2 อยางคือ อยางแรก นั่งดูแลความสงบเรียบรอยอยูในศูนยซิต้ีคอป จํานวน 3 ศูนย  
ศูนยที่ 1 คือ ศูนยซิต้ีคอป ใกลโรงแรมไดอิชิ  ศูนยที่ 2 ศูนยซิต้ีคอปหนาโรงแรมลีการเดน  ศูนยที่ 3 
ศูนยซิต้ีคอปบึงศรีภูวนารถ (ใกลศูนยการคาไดอานา)  การนั่งอยูประจําศูนยเพื่อรอรับเรื่องราวรอง
ทุกขจากประชาชน และรอรับแจงขาวเหตุระเบิด รวมทั้งภัยอื่น ๆ รวมถึงการดูกลอง CCTV ที่สอง
ประจําทางแยกสําคัญ ๆ ทั้งนี้ หากประชาชนพบเบาะแสเกี่ยวกับระเบิด รถชน ของหาย เกิดการปลน 
จี้ ก็มาเขียนคํารองติดตอขอดูกลอง CCTV นี้ได  อีกสวนหนึ่งของการมีศูนยซิต้ีคอป และเจาหนาที่อยู
ประจําศูนยจะเปนการยับยั้ง ปองปรามการกอเหตุรายไปดวยในตัว เพราะบอยครั้งที่มีการม่ัวสุมของ
วัยรุน ก็มักจะเลิกราไปเพราะเห็นเจาหนาที่ประจําการอยู หนาที่อยางที่สองคือ การลงพื้นที่ในชุมชน
เขตเทศบาลนครหาดใหญทั้ง 102 ชุมชน เพื่อรับทราบปญหา ไปพบปะเยี่ยมเยียนชุมชน ซักถามขาว
คราว ความเดือดเนื้อรอนใจ รวมถึงการพบเบาะแสเกี่ยวกับเหตุรายที่อาจจะเกิดขึ้นในเมืองดวยการลง
พื้นที่ไปยังชุมชน  ทั้ง 102 ชุมชน จะดําเนินงานรวมกับโครงการสายตรวจชุมชนปลอดภัย (สายตรวจ
ตูเหลือง) ซึ่งเปนโครงการของเทศบาลนครหาดใหญเชนเดียวกัน โดยเทศบาลจะไปติดตูเหลืองไวที่
บานประธานชุมชนทั้ง 102 ชุมชน ชุมชนละ 1 ตู เพื่อใหคนในชุมชนท่ีมีเรื่องราวใดๆ ในชีวิตอยาก
จะแจงใหกับทางเทศบาลรู โดยไมพูดคุยเปนการสวนตัวก็สามารถเขียนเรื่องราวใสไวในตูเหลืองนี้ได 
โดยสวนใหญแลวประธานชุมชน รวมทั้งคนในชุมชนที่มีจิตใจอาสาปรารถนาที่จะชวยเปนหูเปนตา 
ดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชน และสามารถประสานงานกับทางเทศบาลได จะถูกจัดใหเปนกลุม
ที่เรียกวา “อาสาสมัครพิทักษชุมชน”  เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญ จะทําหนาที่รวมกับ
อาสาสมัครพิทักษชุมชน โดยอาสาสมัครพิทักษชุมชน ซึ่งเขามาทําหนาที่ดวยจิตใจอาสาเพราะไมมี
คาตอบแทน จะเปนผูชวยเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯเมื่อตองลงพื้นที่ 
 ในกระบวนการทํางานของเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯ  หากพบเหตุที่นาจะเกี่ยวของกับความไม
สงบ เมื่อมีผูแจงเขามาจะตองลงไปดูพื้นที่ในเบื้องตนกอน เพื่อตรวจสอบ หากพบเหตุใหตองสงสัยจะ
ประสานไปยังตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป จึงเรียกเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯ นี้ไดวา เปนผูชวยของเจา
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พนักงาน ซึ่งจะตองทํางานตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯ ผูชายจะทํางานระหวางเวลา 
18.00-06.00 น. เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯหญิงจะทํางานระหวางเวลา 06.00-18.00 น. 
 ทุกวันนี้ผูคาในตลาดตาง ๆ มีความคุนเคยกับเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจฯ และใหความสนใจที่จะ
ซักถาม ใหขอมูลเกี่ยวกับความไมสงบแกเจาหนาที่เปนอยางดี ดังคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่ชุด
เฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญคนหนึ่งที่วา 
 

“บางครั้งเราเดินลาดตระเวน แมคารีบเขามาแจงใหมาดูตรงน้ี
หนอย หากเขาสงสัยอะไร พวกเราตองหาขอมูล ตอบเขาใหได หรือเจาของ
รถคันนี้คือใคร จอดแลวไปไหน ทําอะไร ไมง้ันเขาสงสัย คือเขาจะคอย
สังเกตตลอดเวลา หรือแมแตบางครั้ง มีคนแจงมาท่ีศูนยฯ รถคันนี้จอดอยู
นานกลัวจะเกิดเหตุราย พอเราเขามาถามแมคารูทันทีวาของใคร เขาบอก
เปนแมคา ชื่อนั้น ชื่อนี้ ขายอะไร อยูท่ีไหน เราเขาไปสืบหาก็เปนรถของ
แมคาตามท่ีเขาบอกจริง...”  (อรุณวรรณ เชียวเล่ียน, สัมภาษณวันท่ี 26 
มถุินายน 2557) 

 ทุกวันนี้มีเจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญอยูจํานวน 20 คน ซึ่งอาศัยงบประมาณ
ของเทศบาลในการจัดจาง แตในเชิงภาระงานท่ีตองรับเรื่องราว เหตุการณเกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยของประชาชนเปนเบื้องตน เพื่อสงตอเรื่องราวใหกับตํารวจ ตลอดจนการทํางานรวมกับชุมชนใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ เพื่อใหเขาถึงปญหา สถานการณตาง ๆ ที่อาจจะนําไปสูเหตุรายกอน เพื่อ
จัดการกับปญหาไดอยางทันทวงที การทํางานของชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญ จึงสะทอนถึงการ
ปรับตัวของรัฐในการดูแลรักษาความปลอดภัยของเมืองหาดใหญไดประการหนึ่ง 

 การมองเห็นความจําเปนของการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐ 
 นับต้ังแตเกิดเหตุระเบิดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2555 ที่โรงแรมลีการเดนทพลาซา ซึ่งเปนทั้งที่พัก 
สถานบันเทิง หางสรรพสินคา ซึ่งเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
ภาพการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐในพื้นที่อําเภอหาดใหญ เริ่มที่จะไดรับการทบทวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีกลอง CCTV ซึ่งมีการกระจายความรับผิดชอบใหกับหนวยงานรัฐหลาย ๆ สวน 
และแตละสวนงานก็จะมีพื้นที่สําหรับการตรวจสอบภาพจากกลองเปนการเฉพาะ ดังเชนที่ ปญญวัฒน
เรืองวงศโรจน  ปลัดอําเภอหาดใหญ หัวหนาฝายความมั่นคงใหสัมภาษณ เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2556 วา 

“กลอง CCTV ในหาดใหญ เรามีเปน 1,000 ตัว ของมหาดไทยลง
ให 332 ตัว สามารถดูไดจากทางโรงพัก จะคลุมในพ้ืนท่ีไขแดง ของกรมการ
ปกครอง จะติดเพ่ิมใหอีก 38 ตัว ในชองท่ีเปนท่ีวางของหาดใหญของ
เทศบาลนครหาดใหญ มีเกือบ 500 ตัว ใชงบทองถ่ินในการติดต้ัง ท่ีเทศบาล 
จะดูไดท่ีศูนยเฉพาะของเขา แตอําเภอจะดูไมได... นโยบายการติดต้ัง 
CCTV ทานผูวามอบใหทางตํารวจ ซึ่งเปนหนาท่ีของเขาโดยตรง จะเปน
หนวยบัญชาการ CCTV แตสถานท่ียังไมเรียบรอยและก็อยูในภาวะตางคน
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ตางทําอยู ยังไมไดรวม เมื่อไรท่ีโรงพักสรางเสร็จ อาจจะมีโครงการจึงรวม
ไปอยูท่ีโรงพัก...” 

 
 อยางไรก็ตาม ในระดับจังหวัดไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
สงขลา กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ในชุดของคณะกรรมการประกอบไปดวย หนวยงาน
ของทหาร ตํารวจ อําเภอ รวมถึงเทศบาล คณะกรรมการชุดนี้มีการประชุมทุกเดือน การดูแลความสงบ
เรียบรอยในระดับจังหวัด หมายถึง การติดตาม สอดสองดูแลสถานการณในพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมการชุดนี้ยังจําแนกหนาที่ในรายละเอียดโดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอ
หาดใหญ หนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่อยางใกลชิด ไดแก 
ตํารวจ ประกอบดวย สถานีตํารวจภูธรอําเภอหาดใหญ และสถานีตํารวจภูธรคอหงส แบงพื้นที่ดูแล
รับผิดชอบกัน สําหรับพื้นที่หาดใหญที่เปนแหลงทองเที่ยวจะเปนความรับผิดชอบของตํารวจสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอหาดใหญกับทางอําเภอ ซึ่งจะไดรับการสนับสนุนจากมณฑลทหารบกที่ 42 ดวย หาก
มีเหตุราย ในกระบวนการทํางานภาวะปกติจะมีกําลังตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอหาดใหญ
หมุนเวียนปฏิบัติงานรวมกันกับอาสารักษาดินแดน (อส.) หากในชวงที่มีกิจกรรม งานเทศกาลสําคัญ 
เชน วันสงกรานต วันขึ้นปใหม จะไดรับการสนับสนุนกําลังจากสถานีตํารวจพื้นที่รอบนอก และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 
 ขอสังเกตในเชิงพื้นที่ของอําเภอหาดใหญคือ ในอําเภอหาดใหญมีการจําแนกพื้นที่เปน พื้นที่
ชั้นนอก พื้นที่ชั้นใน ซึ่งไดแก แหลงธุรกิจการคา ซึ่งพื้นที่ชั้นในที่วานี้จะไดรับการดูแลเปนพิเศษ 
รองลงมาคือพื้นที่ชั้นนอก อยางไรก็ตาม หากพิจารณาเสนทางการเดินทางเขาสูพื้นที่อําเภอหาดใหญ
นั้น มีอยูหลายเสนทาง จึงจําเปนตองอาศัยการต้ังดานความมั่นคงท่ีมีทั้งเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร ฝาย
ปกครอง แตดานความมั่นคงหลักๆ นั้นจะมีตํารวจและ อส.เปนผูดูแล ดานความมั่นคงมี 3 ดาน คือ 1) 
ทางเขาเมืองหาดใหญ ถนนกาญจนวนิช หนาสวนสาธารณะหาดใหญ  2) ดานบริเวณกอนขึ้นสะพาน
แม็คโคร ใกลทางแยกไปอําเภอสะเดา ทางแยกไปปตตานี มีทหารรับผิดชอบและ  3) เสนทางหาดใหญ
ใน ทางเขาเมืองที่ใกลกับทางไปสนามบินและแยกทางเขาอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 อยางไรก็ตามเรียกไดวา การบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐเกี่ยวกับเหตุการณ
การกอความไมสงบในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ เริ่มมีความชัดเจนขึ้นและเห็นถึงความพยายามที่จะ
ประสานและทํางานรวมกันมากขึ้นดังที่ หก. กขว. มทบ.42 คายเสนาณรงค ใหสัมภาษณวา 

“ปจจุบันมาตรการรักษาความปลอดภัยหาดใหญเปนแบบบูรณา
การ หนึ่ง ตํารวจเปนเจาภาพ  สอง ขาราชการ  สาม ทหารเปนผูชวยเจา
พนักงาน ตํารวจเปนคนออกแผน คําส่ังจะมีการบูรณาการตั้งแตระเบิด 
ลีการเดนทเปนบทเรียนครั้งใหญ เมื่อกอนยังเบลอ ๆ ตอนนี้ถามีระเบิดตูม 
ผูกํากับหาดใหญตองมาคนแรกเลย ผบ.ตองลงมาดู ทหารเตรียมพรอมอยู
ในหนวย โรงพยาบาลพรอมหมด ถาเกิดเหตุการณหนักเขาจะเรียกเขาไป 
เหตุการณหนักโรงพยาบาลสงขลานครินทรมากอน ไมมั่วเหมือนตอนระเบิด
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ท่ีลีการเดนท ไมรูใครเปนใครเต็มไปหมด ทําอะไรไมได...”  (พันเอก 
ชัยเดษฐ  ทองประดิษฐ, สัมภาษณวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557) 

  
 การทบทวนการทํางานเพื่อดูแลเหตุการณความไมสงบยังคงดําเนินมาอยางตอเนื่องจนกระทั่ง
เกิดเหตุการณระเบิดลาสุด 2 จุด ในอําเภอหาดใหญ เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2557 นั้น วาที่เรือตรี 
สุชาติ  ศรีเฉลิม นิติกร 6 ว. สังกัดสํานักปลัดเทศบาล เทศบาลนครหาดใหญ รับผิดชอบฝายปฏิบัติ
โครงการของเทศบาล ภารกิจการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหรายละเอียดวา ใน
วันที่ 10 พฤษภาคม 2557 ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ในฐานะประธาน กอ.รมน. จังหวัดสงขลา ได
เชิญประชุมเพื่อถกปญหารวมกัน สรุปได 6 ประเด็น คือ 

 1. กลองซีซีทีวีในพื้นที่หาดใหญวันนี้มีปญหา ที่ผานมาการจัดซื้อกลอง CCTV หากซื้อจาก
งบประมาณของหนวยงานหลายหนวย กลอง CCTV ของหนวยงานใด ก็ดูไดเฉพาะในหนวยงานนั้น 
ไมสามารถดูแบบเชื่อมโยงกันได เชน ปจจุบันมีกลอง CCTV ที่รับผิดชอบโดย 3 หนวยงาน หนึ่ง ของ
สถานีตํารวจภูธรก็ดูไดที่สถานีตํารวจ  สอง อบจ. ก็ดูไดที่ อบจ. สวนหนา และสาม กลองของเทศบาล 
ซึ่งมี 630 ตัว ก็ดูไดที่ศูนยของเทศบาล สรุปตางคนตางดู และกลองบางตัวก็เสียใชการไมได ขอเสนอ
คือตองทําใหกลองอยูจุดเดียวกันและเปนกลองที่มีคณุภาพ 
 2. ดูเรื่องพื้นที่การต้ังจุดตรวจรอบนอก รอบกลาง รอบใน ควรทําพื้นที่ใดใหเปนพื้นที่ปลอดภัย 
 3. ฝกชาวหาดใหญใหรูจักสรางความปลอดภัย โดยจัดหลักสูตรอบรมประชาชน 
 4. เพิ่มเครือขายวิทยุเครื่องแดง 
 5. ฝายปกครอง อําเภอหาดใหญ ควรออกตรวจใหถี่ยิ่งขึ้น 
 6. ผูบังคับบัญชาทุกสวนงาน ควรดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาในเรื่องนี้อยาง
จริงจัง และใหดําเนินงานพรอมทั้งรายงานใหทราบภายในวันที่ 20 พฤษภาคม 2557 

 ในสวนของทางที่วาการอําเภอหาดใหญก็ไดสนับสนุนกําลังของ อส. วันหนึ่งประมาณ 24 
นาย  ซึ่งมีอาวุธปนส้ันประจําตัว สวมเครื่องแบบดูแลประชาชนในพื้นที่เศรษฐกิจ เชน โรงแรม 
ลีการเดนทพลาซา รวมกับทางเทศบาลนครและตํารวจ หลักคิดการทํางาน อส. ก็คือ “ใหโจรเห็นวาเรา
มีเจาหนาที่เดินมาทํางาน เพราะถาตรงไหนเปดโอกาสคือไมมีเจาหนาที่จะเปนชองของโจร” 

 ความพยายามของรัฐ ทั้งทหาร ตํารวจ ทางอําเภอ อส. เทศบาล กอ.รมน. ในอันที่จะประสาน
การทํางานรวมกันเพื่อดูแลความปลอดภัยใหกับชีวิตของคนเมือง เรียกไดวาไดเกิดขึ้นมาแลว และยังมี
ความพยายามอีกหลายอยางของรัฐที่จะทํางานใหเชื่อมโยง กลมกลืนกันมากขึ้น และอาจเรียกไดวา
เปนการปรับตัวของรัฐที่จะทํางานรวมกันแบบคอยเปนคอยไป 
 
 แบบแผนการใชชีวิตของคนเมืองหาดใหญ 

ภัยที่มาจากเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในเมืองหาดใหญ ซึ่งมีความรุนแรงและมีความ
เส่ียงสูงนั้น ในทางทฤษฎี ภัยดังกลาวเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขของความเปนเมือง โดยการเกิดขึ้นของภัย
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ที่เปนความเส่ียงนี้จะไมมีความแนนอนท้ังในดานเปาหมายการกอเหตุ  กระบวนการและผลที่เกิดขึ้น  
ไมสามารถคาดการณลวงหนาได เมื่อเปนเชนนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยดังกลาวในเมืองหาดใหญ 
จะมิไดสงผลกระทบตอชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในเมืองหาดใหญเทานั้นแตหมายถึงผลกระทบที่มีตอ
เศรษฐกิจ  สังคม การเมืองโดยรวมทั้งหมดดวย  นอกจากนี้ภัยดังกลาวไมสามารถทดแทนและชดเชย
ได  ซึ่งหมายถึงวาหากภัยนี้เกิดขึ้นแลว  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมีความตอเนื่อง เกิดผลในระยะยาว 

เมื่อพื้นที่เมืองหาดใหญถูกคาดหวังและใหความหมายในหลาย ๆ ลักษณะ โดยเฉพาะคน
พื้นที่และกลุมผูคาในพื้นที่ตางมุงหวังใหชีวิตการคาในเมืองเศรษฐกิจอยางหาดใหญมีความเจริญ 
รุงเรือง  มั่งคั่ง  ขณะเดียวกันก็เปนพื้นที่แหงความสุขตามลักษณะความเปนสังคมสมัยใหม  อีกดาน
หนึ่งความเปนสังคมเศรษฐกิจสมัยใหมของหาดใหญ ก็ยังถูกใชเปนพื้นที่กอเหตุการณความไมสงบเพื่อ
หวังผลบางอยาง  ดังนั้นการใชชีวิตในเมืองหาดใหญจึงมิใชเรื่องงาย ซึ่งหมายความวาหากยอมรับและ
เขาใจหาดใหญในฐานะเมืองแหงศูนยกลางเศรษฐกิจการคาที่แสนสุขได ก็ยอมตองเขาใจถึงความเส่ียง
ภัยที่อาจทําใหเกิดความรุนแรงจากเหตุการณความไมสงบที่ดํารงอยูคูกันไดดวย 

การดําเนินคูกันของเมืองสมัยใหมอันแสนสุขและความเส่ียงของการเกิดภัยที่มีความรุนแรง
เชนที่เมืองหาดใหญนี้ ทําใหผูคนที่ใชชีวิตยอมจะตองเรียนรูเงื่อนไขสําคัญของความเปนเมืองซึ่งมีสวน
กําหนดแบบแผนของการดําเนินชีวิตของพวกเขาเอง โดยนัยนี้พวกเขาจึงอาศัยพื้นที่เมืองในฐานะที่
เปนตนทุนสําหรับการประกอบการคาและการใชชีวิตในวิถีความเปนเมือง ขณะเดียวกันพวกเขาก็
ยอมจะเขาใจความเส่ียงภัยที่มีอยูคูกันกับความเปนเมืองดวย  แบบแผนการใชชีวิตของคนเมือง
หาดใหญอาจสะทอนใหเห็นในภาพใหญ ๆ ได 3 ลักษณะ ไดแก 

1) การมุงชวยเหลือกันและกันภายใตการมองพื้นที่หาดใหญในฐานะพื้นที่ตนทุนทาง
เศรษฐกิจ 

มีตัวอยางกลุมผูคาอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อายุ 60 ป ซึ่งใหทัศนะการใชชีวิตทํา
การคาที่อาศัยทุนความเปนพื้นที่เมืองวา 

“ เราอยูในเมืองชายแดน เปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจมายาวนาน 
ความเสี่ยงมันมีอยูแลว ไมเส่ียงเรื่องความไมสงบ ก็เส่ียงเรื่องอาชญากรรม 
ขโมย ลอลวง เศรษฐกิจ จะขายไดไมไดชวงไหน เราก็รู ผมทํามานานตั้งแต 
20 กวาๆ ตอนนี้ 60 กวาแลว ก็ยังทําอยู อยูไดครับ ไมเคยคิดเลิก ตอนนี้ลูก
ก็มาทําตอ เรามีกิน มีใชเพราะการคา คาขายนี่แหละ แลวก็ตองท่ีหาดใหญ
ดวย ไมตองโฆษณา ปายฉลากหาดใหญบอกเองวาท่ีเรามีดีอะไร ขายอะไร 
ลูกคามาเอง ท้ังคนไทย มาเลย หนวยราชการก็มาซื้อท่ีเรา สินคาปลอดภาษี 
ราชการก็มาซื้อนะ… ทุกวันนี้อยูได สงลูกเรียน ก็เงินนี้ มีกินมีอยูก็เงินนี้ 
ความเสี่ยงมันมีอยูแลวทุกท่ี แตมันไมเหมือนกัน อยูท่ีวาเราจะเขาใจมันแค
ไหน…” (ประเสริฐ .รานประเสริฐ ,สัมภาษณวันท่ี 12 ธันวาคม 2556) 
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ในชวงที่สถานการณทางเศรษฐกิจเฟองฟูผูคาเลาใหฟงวา  คําวาเฟองฟูของพวกเขาถูก
อธิบายวา ขายได ถึงแมจะเกิดเหตุภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าบาง ซึ่งสวนใหญแลวภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอัน
เนื่องมาจากเศรษฐกิจภาพรวมของโลกหรือระดับประเทศนั้นแมจะกระทบกับการคาของเขาบางแตก็
ไมมากนัก  เพราะการเปนเมืองชายแดนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ  การทองเท่ียว  การศึกษามาชา
นานตลอดจนมีลูกคาตางประเทศเปนกลุมเฉพาะ ตลอดจนลูกคาในประเทศที่ตองการสินคาปลอดภาษี 
ทําใหหาดใหญเองมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่คอนขางดี  ซึ่งในชวงเวลานั้นกลุมผูคาสวนใหญเลาวา แมจะ
มีเพื่อนผูคาชวยเหลือกันบาง แตความสัมพันธไมเหมือนขณะนี้ ซึ่งหมายถึงชวง 8-9 ปที่ผานมา ที่ไดรับ
ผลกระทบจากความไมสงบ นั่นคือ ผูคาสวนใหญเมื่อกอนก็จะมุงหวังแตเรื่องการคาขาย  กําไร แมจะ
ชวยเหลือกันบางก็เปนการชวยเหลือกันในเชิงการคาที่เนนเรื่องผลกําไรมากกวา แตเมื่อเกิดเหตุการณ
ความไมสงบขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่แหลงการคาใจกลางเมือง  ผลกระทบทางเศรษฐกิจมีมากขึ้น
อยางเห็นไดชัด  ทั้งยอดนักทองเที่ยวทั้งชาวตางประเทศและชาวไทยที่ลดลง ยอดการจับจายใชสอย
นอยลง  ดวยเหตุนี้กลุมผูคาจึงคอย ๆ มองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับพวกเขาในระยะยาว พวกเขาจึง
ลดการมองประโยชนผลกําไรสวนตัว ไปสูการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

ตัวพวกเขาจึงพยายาม ”ใสใจ” เรื่องของสังคม ความปลอดภัยมากขึ้น มากกวาที่จะคิดเฉพาะ
เรื่องการคาของตัวเอง ความเปนผูกระตือรือลนในการดูแลกันและกันของกลุมผูคาที่เห็นไดชัดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งใน 3 ปมานี้ไดแก การเปนผูสอดสองดูแลความผิดปกติตาง ๆ ที่อาจกระทบกับชีวิตของพวกเขา
ในระยะยาว ดังเชน คําใหสัมภาษณของผูคาเครื่องใชไฟฟาหนาตลาดสันติสุข ถนนนิพัทธอุทิศ 3  
ทานหนึ่งวา 

 
“ทุกวันนี้ไมเคยนิ่งเฉย  ไมรอใหเหตุรายมาถึงตัวแลวคอยคิด 

เด๋ียวนี้นั่งขาย เราหันหลังใหถนน ขายบนถนนไมได เปนความสงบ
เรียบรอยท่ีเทศบาล เขาไมใหวาง เราตองหันหนาเขาทางเดินท่ีลูกคาเดิน 
เพราะฉะนั้นไมเห็นหลัง นากลัว ก็ตองคอยมองตลอด ไมนั่งเฉยๆ ไมนั่ง
หลับ หรือเพ่ือนท่ีขายฝงโนนชวยมอง  มองสลับดานกัน หลังเรามีท่ีจอด
มอเตอรไซดดวย ย่ิงนากลัว…”  (มาลี .รานขายเคร่ืองใชไฟฟา, สัมภาษณ 
วันท่ี 14 ธันวาคม 2556)  

 
หรือ มีคําพูดท่ีนาสนใจของผูคาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในตลาดสันติสุขรายหนึ่งวา 
 

“บางครั้งเห็นคนเดินเขามาหนาตาดูแปลกๆ ไมนาไวใจ เราตอง
เอะใจแลวจําเปนนะคือตองไปหลอกถามเลย คลายกับวาเปนลูกคา มาหา
อะไร ซื้ออะไร มาจากไหนแตของ กระเปาเราไมรับฝากนะ แลวรีบบอกเพ่ือน
ล็อค ถัดไปใหชวยเฝาดู…”  (แปน.รานขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส, 
สัมภาษณ วันท่ี 15 กันยายน 2556) 
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กลาวไดวาการใสใจดูแลกันและกันของกลุมผูคาในพ้ืนที่เมืองหาดใหญไดถูกสรางสรรคขึ้นมา
เปนทุนตัวใหม ที่มิไดสนใจแตเรื่องกําไรเปนลําดับแรก โดยพวกเขามีการปรับเปล่ียนตนเองใหมี
ลักษณะความเปนผูระแวดระวังภัยดวยตนเอง  รวมถึงมีความสนใจ หวงไยความปลอดภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินของผูคาคนอ่ืนๆ  นั้น เหตุผลสําคัญประการหนึ่ง พวกเขายังมองวาหาดใหญเปนทําเลทอง  
เปนเมืองที่มีเสนหในสายตาของนักทองเที่ยว นักลงทุน  ดังนั้นพวกเขาก็จะเปนอีกแรงหนึ่งในการรวม
ดูแลความปลอดภัยในเมืองหาดใหญ 

 
2)  การท่ีรัฐกับประชาชนมีความใกลชิดกันมากขึ้น 
ทุกวันนี้ ทั้งรัฐ ซึ่งหมายถึง มณฑลทหารบกที่ 42 ตํารวจ ทางอําเภอหาดใหญ เทศบาลนคร

หาดใหญ เจาของกิจการ หางราน สถานประกอบการ ประชาชนที่รวมตัวกันเฝาระวังดูแลเมือง ตางก็
ทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันตามความพรอมของตนเอง ดังเชน นักธุรกิจในพื้นที่ที่รวมสอดสองดูแล  
กอต้ังกองทุนลงขันรวมดูแลความปลอดภัยเมืองหาดใหญ หรือภาคประชาชนกลุมวิทยุเครื่องแดง วิทยุ
อินทรีย  กลุมคนในชุมชนตางก็พยายามพูดคุยประสานงานดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
รวมกัน ความไวเนื้อเชื่อใจจึงมีความเขมขนขึ้น อยางไรก็ตามส่ิงสําคัญคือ ทุกสวนจําเปนตองทบทวน
การทํางานรวมกัน  

ภาคเอกชน แมวาจะไดมีสวนรวมบริจาคเงินทุนในกองทุนดูแลความปลอดภัยในเมืองหาดใหญ 
ก็ตาม แตในภาพรวมก็ยังถูกมองวานาจะตองดูแลเรื่องอื่น ๆ รวมดวย ซึ่งจากเหตุระเบิดท่ีโรงแรม 
ลีการเดนทพลาซานั้น เปนที่ชัดเจนวา ความบกพรองสวนสําคัญอยูที่เจาของกิจการในการตรวจ ดูแล 
การเขาออกเวรยามใหมีความรัดกุม  ดังนั้นจึงมีการประชุมพูดคุยปรึกษาหารือ ใหเจาของธุรกิจ 
กิจการตางๆ รับผิดชอบ ตอการดูแลความปลอดภัยในสวนของตนเอง รวมถึงสามารถทํางานแบบ
เชื่อมโยงกับภาครัฐได ดังเชน การเอื้อใหชุดซิติคอปของเทศบาลนครหาดใหญไดเดินตรวจตราดูแล
พื้นที่รอบๆ สถานบริการ หรือแมแตเอื้ออํานวยใหชุดปฏิบัติงานของรัฐไดนั่งพัก  ใชหองน้ํา ซึ่งแมดู
เหมือนเปนเรื่องเล็ก ๆ แตก็สะทอนการทํางานรวมกันที่จะตองเชื่อมโยงกันใหไดในอนาคต 

 
3)  การปรับเปลี่ยนวิถีความเปนอยูแบบสะดวกสบายไปสูการระแวดระวังภัยมากขึ้น 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ เดิม กอนป พ.ศ.2555 ในเขตเทศบาลนครหาดใหญจะมีถังขยะวางอยู

ประจําจุดตาง ๆ เพื่อรักษาเมืองใหมีความสะอาดเรียบรอย โดยที่ทางเทศบาลจะกําหนดเวลามาเก็บ
ขยะในถังเหลานั้น แตหลังจากที่ไดมีการทบทวน ปรึกษาหารือรวมกันของทั้งภาครัฐและประชาชนได
ขอสรุปวา ถังขยะซึ่งเปนถังของเทศบาลแบบทึบ สามารถใชเปนที่วางระเบิดของคนรายไดเปนอยางดี 
จึงไมมีการวางถังขยะในเขตเทศบาลอีกตอไป ทั้งนี้เทศบาลจะยังมาจัดเก็บขยะท่ีจุดตาง ๆ ตามที่นัด
หมาย แตประชาชนจะตองจัดเก็บขยะลงถุงที่ตนเตรียมไวใหเรียบรอย ที่สําคัญควรจะเปนถุงสีขาว 
เพื่อจะไดตรวจดูส่ิงของตองสงสัยไดชัดเจน 

นอกจากนี้ประชาชนซึ่งรูดีวาทางเทศบาลจะมาจัดเก็บขยะเวลาใด เมื่อเจาหนาที่มาจัดเก็บ
ขยะไปแลวก็จะออกมาสํารวจบริเวณบานอีกครั้งหนึ่ง เพื่อตรวจดูวา มีใครนําถุงขยะหรือส่ิง
แปลกปลอมมาวางไวอีกหรือไม  ขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่เทศบาล เมื่อออกตรวจ หาก
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พบเห็นถุง ส่ิงแปลกปลอมอยูหนาบานใด ซึ่งเลยเวลาของการจัดเก็บขยะโดยเจาหนาที่เทศบาลแลวก็
จะต้ังขอสงสัยและพิสูจนตรวจสอบงายขึ้น 

 
การฟนตัวทางเศรษฐกิจและความสงบสุขของเมืองหาดใหญ ทุกฝายเชื่อวามีความจําเปนและ

สามารถกระทําได เพราะหาดใหญมีตนทุนสําคัญในเรื่องความเปนพื้นที่การคาชายแดน  เปน
ศูนยกลางการคาของภาคใตตอนลาง เปนศูนยกลางดานการศึกษา และสุขภาพ ดวยเหตุนี้เอง การฟน
ตัวของเมืองหาดใหญจึงถูกกระทําการอยางตอเนื่อง  ชองวางที่เกิดขึ้นจากการทํางานไดถูกทบทวน
ตลอดมา ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนการเรียนรูและปรับตัวของชีวิตความเปนอยูของชาวหาดใหญที่สําคัญ 
 



บทที่ 5 
ขอเสนอจากงานวิจัย 

 
 ขอเสนอจากงานวิจัย หมายถึงการนําขอคนพบหรือผลการวิจัยมาพิจารณา ทบทวน เพื่อถอด
ออกมาเปนแนวคิด รวมถึงแนวปฏิบัติที่สะทอนใหกับผูที่เกี่ยวของไดนําไปขบคิดกันตอ  ในงานวิจัย
เรื่องการเรียนรูและปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเสี่ยงภัย : กรณีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
ผลการวิจัยซึ่งมีสองสวน  สวนแรก  เงื่อนไขการปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัย  และสวน
ที่สอง  การปรับตัวเพื่อการดํารงอยูในวิถีเมืองเส่ียงภัย  ไดนําไปสูการกําหนดขอเสนอของงานวิจัย 5 
ประการ  ดังตอไปนี้ 
 

1)  ภายใตความเชื่อมั่นที่มีตอหาดใหญในฐานะมหานครแหงความสุข  เปนเงื่อนไขสําคัญท่ี
ทําใหผูคนมีพลังใจที่จะเรียนรูเพื่อดํารงชีวิตทามกลางสังคมแหงความเส่ียงภัย  คําถามคือความเชื่อมั่น
ของคนตอพื้นที่ความเปนเมืองหาดใหญเกิดขึ้นไดอยางไร คําถามนี้มีความสําคัญมาก เพราะคนสวน
ใหญมักจะรับรูความหมายของเมืองเพียงการเปนพื้นที่ บริบทหนึ่ง หรือสถานท่ีหนึ่ง  แตเมืองหาดใหญ
ในทัศนะของคนในพื้นที่นี้ นาจะไมไดหมายถึงพื้นที่ที่คนมาอาศัยอยูเทานั้น  แตเมืองมีความหมาย
กวางขวางกินความถึงพื้นที่ที่เอื้อใหวิถีการดํารงชีวิตของผูคนมีความเปนไปได  เมืองตอบสนองความ
จําเปนในการดํารงชีวิตของคนในหลายๆมิติ เมื่อเมืองถูกนิยามเชนนี้ การมุงพัฒนาเมืองใหเอื้อตอการ
ใชชีวิตของคนจึงเกิดขึ้น  ความเชื่อมั่นที่มีตอเมืองจึงเปนพลังผลักดันสําคัญใหคนไดมีการเรียนรู  และ
ปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติและความเปลี่ยนแปลงของความเปนเมือง   
โดยนัยนี้การเรียนรูและปรับตัวของคนใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของเมืองจึงมิไดเกิดจาก
จากผูมีอํานาจเปนผูกําหนด  หรือออกระเบียบกฎเกณฑบังคับ  หากแตเปนความตองการของคนใน
พื้นที่เองที่จะสรางหาดใหญใหเปนมหานครแหงความสุข  ดังนั้นระเบียบกฎเกณฑใดก็ตามที่รัฐได
กําหนดขึ้นเพื่อใหเมืองมีความเปนเมืองที่มีความสุขจะสําเร็จผลไดก็ขึ้นอยูกับประชาชนในเมืองนั้นๆวา
จะมองและใหความสําคัญกับเรื่องนี้อยางไร 

2)  เมื่อคนรับรูถึงการเปลี่ยนแปลงความหมายของพื้นที่สําหรับการดํารงชีวิต ที่เปลี่ยนไปสู
การเปนสังคมแหงความเส่ียงภัย  พวกเขาซึ่งหมายถึงคนที่มีชีวิตผูกโยงกับพื้นที่เมืองโดยอาศัยเมือง
เปนที่ทํามาหากิน ประกอบอาชีพ หรือพื้นที่จับจายใชสอย ซื้อหาสินคาอํานวยความสะดวกตางๆ ทั้งนี้
ไมวาคนเหลานี้จะเปนผูคารายยอย เจาของธุรกิจขนาดใหญ เจาหนาที่รัฐ พนักงานบริษัทเอกชนใดๆ 
ก็ตาม คนเหลานี้ก็สามารถใชสิทธิของความเปนพลเมืองในการดูแล ปกปอง จัดการ และเฝาระวังเมือง 
เพื่อใหเมืองซึ่งเปนพื้นที่ของการดํารงชีวิต เปนเมืองที่นาอยู มีความม่ันคงปลอดภัย โดยนัยนี้ผูคน
เหลานี้ซึ่งในงานวิจัยนี้หมายถึงผูคาบริเวณรอบๆ โรงแรมลีการเดนทพลาซาและผูคาบริเวณถนน
นิพัทธอุทิศ 2 รวมถึงถนนนิพัทธอุทิศ 3 จึงมุงที่จะเกาะเก่ียวกัน  สรางความไวใจกันและกันเพื่อที่จะ
เผชิญความเปน “สังคมเส่ียงภัย” รวมกัน  หรือเรียกไดวาคนในพื้นที่ไดสรางทุนทางสังคม  และใชทุน
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ทางสังคมนี้เปนฐานในการใชชีวิตรวมกันในสังคมแหงความเสี่ยงภัยนี้  ผลที่เกิดขึ้นอาจจะสวนทางกัน
กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร  ซึ่งมักจะอธิบายวาในโลกของการคาหรือสังคมอุตสาหกรรม ประชาชน
จะมีลักษณะของการมุงแสวงหาผลกําไรเปนหลัก  ดังนั้นสายสัมพันธในดานอื่นๆของคนยอมจะถูกบด
บังหรือถูกแทนที่ดวยความสัมพันธแบบยึดผลประโยชนในเชิงธุรกิจมากอน  แตในสถานการณจริง
ของกลมผูคาในเมืองหาดใหญกลับพบวา ยิ่งคนรับรูถึงความเส่ียงภัยจากเหตุระเบิดอันเนื่องมาจากการ
กอความไมสงบมากเทาไร  โดยเฉพาะตั้งแตปพ.ศ. 2548  และเขมขนขึ้นในพ.ศ. 2555  คนก็ยิ่งจะ
สรางชุมชนของการดูแลชวยเหลือกันมากยิ่งขึ้น นั่นคือ ความสัมพันธแบบชวยเหลือพึ่งพากันกําลังเปน
ความสัมพันธชุดใหม ที่เขามามีความสําคัญพอๆกันกับความสัมพันธแบบแขงขันในโลกธุรกิจ  หรือ
บางกรณีอาจจะมีความสําคัญมากกวา   

โดยนัยนี้เรียกไดวาในสังคมธุรกิจ เดิมกฎเกณฑจะมุงเนนหลักประกันที่เปนตัวเงิน มองเรื่อง
ผลกําไรสูงสุดเปนหลัก  แตในสังคมเส่ียงภัย กฎทางดานธุรกิจจําเปนตองเพิ่มเรื่องของความปลอดภัย
เขาไปดวย หมายถึงวาในการประกอบธุรกิจใดๆ เรื่องของความปลอดภัยเปนเรื่องสําคัญที่ผูคาจะตอง
คํานึงถึงควบคูกันกับการประกอบกิจการคา  ซึ่งหากผูมีอํานาจในการดูแล บริหารจัดการเมืองเขาใจ
กฎเกณฑใหมที่เกิดขึ้นในสังคมการคาแหงนี้แลว ก็อาจจะนําไปสูการปรับระเบียบในการบริหารจัดการ
เมองบางอยางใหมีความสอดคลองกับความเปนจริงและธรรมชาติของผูที่ใชชีวิตในเมืองเส่ียงภัยนี้ได 

3)  ระดับของการรับรูความเส่ียงภัยของคนในเมืองหาดใหญ ที่เริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2548  
กระท่ังเขมขนขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2555 มีผลให กลุมผูคามีการเรียนรูและปรับตัวตามสถานการณของความ
เส่ียงภัยนี้ในหลายๆลักษณะ  ทั้งการสอดสองดูแลคนแปลกหนา ส่ิงของแปลกปลอม   การชวยดูแล
รานคาแทนกันและกัน   การจัดระเบียบทานั่งที่ปลอดภัยในการคาขาย   การเปนสมาชิกเครือขายวิทยุ
เครื่องแดงการขยายขอบเขตกลุมการคาไปสูกลุมดูแลความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน  การปรับตัว
ของประชาชนเหลานี้เองเปนเรื่องที่ผูอํานาจในการดูแลพื้นที่ ทองถิ่นนาจะไดเขามาเรียนรูอยางจริงจัง  
ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนการบูรณาการการทํางานของของประชาชน เพื่อใหพวกเขาสามารถใชชีวิตอยู
ในสังคมแหงความเสี่ยงภัยได  และอาจจะเปนประโยชนตอการบูรณาการการทํางานของหนวยงานรัฐ
ที่กําลังดําเนินการอยู 

4)  ความต่ืนตัวของประชาชนในการดูแลปองกันภัยใหกับตนเองและสังคมสวนรวมในเมือง
หาดใหญ เรียกวาเปนจุดดี  ที่ทําใหผูมีอํานาจในการดูแลทองถิ่นปฏิบัติงานการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยไดไมยากนัก  แตส่ิงที่ยังตองคํานึงก็คือ โครงการตางๆที่รัฐจัดให จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ถามความตองการของประชาชน รวมถึงทําอยางไรใหพวกเขาไดมีสวนรวมคิด รวมทําต้ังแตตน เพราะ
พวกเขาคือกําลังสําคัญในการเฝาระวังภัย ดังนั้นการทํางานรวมกันกับประชาชนอยางใกลชิด  จริงใจ 
และตอเนื่อง เปนส่ิงที่ประชาชนตางคาดหวังจากผูมีอํานาจรัฐในพื้นที่  

5)  แบบแผนในการใชชีวิตของคนเมืองหาดใหญในสังคมที่พวกเขารับรูวาเปน “สังคมแหง
ความเสี่ยงภัย”    มีความเปลี่ยนแปลงไปมาก    ประชาชนสามารถรวมตัวกันทั้งแบบเปนทางการ  
และไมเปนทางการ เพื่อดูแลกันและกัน  ภายใตความคาดหวังที่วา ทําอยางไรชีวิตความเปนอยูและ
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การคาของพวกเขาจะอยูรอดปลอดภัย  ดังนั้นโครงการตางๆท่ีรัฐจัดต้ังขึ้นหรือดําเนินการที่เกี่ยวของ
กับความมั่นคงปลอดภัยนี้ จึงควร ใชความเปนจริงของประชาชนพื้นที่เปนตัวต้ัง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การทํางานอยางตอเนื่องของผูมีสวนเกี่ยวของและเจาหนาที่รัฐ  บอยครั้งที่การทํางานของเจาหนาที่รัฐ
ที่ขาดความตอเนื่องเชน  ทําเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ หรือมีขาว เหลานี้เปนส่ิงที่ประชาชนกําลังจับตา
มองอยู 
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กุมภาพันธ  2557. 

ประเสรฐิ (ไมประสงคแจงนามสกุล), (ผูคาอปุกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส)   ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา 
พิพัฒนเพญ็ เปนผูสัมภาษณ, ที่รานคาประเสริฐ ตลาดสันติสุข เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2556. 

ปญญวัฒน  เรอืงวงศโรจน, (ปลัดอําเภอหาดใหญ  หัวหนาฝายความมั่นคง)  ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา  
พิพัฒนเพญ็ เปนผูสัมภาษณ, ที่ที่วาการอําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 18  ตุลาคม  
2556. 

แปน  (ไมประสงคแจงนามสกุล) (ผูคาอุปกรณอิเล็กทรอนกิสในตลาดสันติสุข) ผูใหสัมภาษณ,  

มณฑนา พิพฒันเพ็ญ และทิฆัมพร เสนละเอียด เปนผูสัมภาษณ, ที่รานคาตลาดสันติสุข เมือ่                       
วันที่ 15 กนัยายน 2556 และวันที่ 12 กุมภาพันธ 2557. 
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พันเอกชัยเดษฐ  ทองประดิษฐ  หัวหนางานการขาวมณฑลทหารบกที ่42 ,(ผูดูแลงานการขาวมณฑล
ทหารบกที่ 42).ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา  พิพัฒนเพญ็ เปนผูสัมภาษณ, ที่มณฑลทหารบกที่ 
42 คายเสนาณรงค อ.หาดใหญ จ.สงขลา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม  2557. 

มานพ เพ็งชุม, (ผูคาในยานการคาถนนนพิทัธอุทิศ 2 และถนนพัทธอุทิศ 3) ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา  
พิพัฒนเพญ็ เปนผูสัมภาษณ, ที่ที่ทําการชมรมผูคาปลีกหาดใหญ ศูนยการคาแผงทอง เมื่อ
วันที่  6 กุมภาพันธ 2557. 

มานิต  ศตะรัช, (ผูคาเส้ือผาสําเร็จรูปหนาหางลีการเดนทพลาซา) ผูใหสัมภาษณ, อาซูรา  สุที เปนผู   
สัมภาษณ,ที่รานจําหนายเส้ือผาสําเร็จรูปหนาหางลีการเดนทพลาซา  เมื่อวันที่ 6  มีนาคม   
2557. 

มาลี (ไมประสงคแจงนามสกุล) สัมภาษณ, (ผูคาเครื่องใชไฟฟาหนาตลาดสันติสุข ถนนนิพัทธอุทิศ 3).               
           ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา พิพัฒนเพ็ญ และทิฆัมพร เสนละเอียด เปนผูสัมภาษณ, ที่รานคา 
           มาลีตลาดสันติสุข เมื่อวันที่   14 ธันวาคม 2556. 
ยุวดี  นวมอยู, (ผูคาของที่ระลึกยานการคาถนนนพิัทธอุทิศ 3) ผูใหสัมภาษณ, มณฑนา  
 พิพัฒนเพญ็ เปนผูสัมภาษณ, ที่แผงคาหนาศูนยการคาสันติสุข เมื่อวันที่ 19  กุมภาพันธ    
           2557. 

เสาดะ  มูละ, (ผูคาเกาลัดใกลศูนยการคาเอเชีย  ถนนนพินธอุทิศ 3).  ผูใหสัมภาษณ, อาซูรา  สุที 
เปนผูสัมภาษณ, ที่แผงขายเกาลัดหนาศูนยการคาเอเชีย เมื่อวันที่ 6  กุมภาพันธ  2557. 

สุชาติ  ศรีเฉลิม, (นิติกร ว. 6  สังกัดสํานักปลัดเทศบาลนครหาดใหญ รับผิดชอบฝายปฏิบัติโครงการ
ของเทศบาล ภารกิจการดูแลรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน). ผูใหสัมภาษณ, 
มณฑนา  พิพฒันเพ็ญ  เปนผูสัมภาษณ, ที่เทศบาลนครหาดใหญ เมื่อวันที่ 10 มกราคม และ 
10 พฤษภาคม 2557.   

สุภาพร  แกวยวน, (ผูคาผลไม  ถนนนิพัทธอุทิศ 3)  .ผูใหสัมภาษณ, อาซูรา  สุท ีเปนผูสัมภาษณ ,ที่
แผงคาผลไม ถนนนิพัทธอุทศิ 3  เมื่อวันที ่6  กุมภาพันธ  2557. 

อรุณวรรณ  เชยีวเลี่ยน ,(เจาหนาที่ชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญ) ผูใหสัมภาษณ  มณฑนา                             
พิพัฒนเพญ็  เปนผูสัมภาษณ, ที่เทศบาลนครหาดใหญ  อ.หาดใหญ จ.สงขลา เมื่อวันที่ 26             
มิถุนายน  2557. 

อํานวย  กาลดิษฐ , (ผูคาของที่ระลึกหนาศูนยการคายงดี  ถนนนิพัทธอุทิศ 3) ผูใหสัมภาษณ,  
 มุลยานา  ดะอุแม เปนผูสัมภาษณ, ที่หนาศูนยการคายงดี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2557. 
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แนวคําถามในการสัมภาษณ 
ชุดที่ 1  

สัมภาษณผูคาในยานเศรษฐกิจ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

1.ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ขอใหเลาประวัติชีวิตของตนเองโดยยอวาเดิมพื้นเพเปนคนจังหวัดอะไร  มาอยูอําเภอ
หาดใหญเมื่อไร  และเพราะอะไรจึงมาอาศัยอยูที่นี่ 
 1.2  ชีวิตครอบครัวเปนอยางไร  ตองดูแล รับผิดชอบใครบาง 
 1.3  ใหเลาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของตนเองในเมืองหาดใหญวาเริ่มตนอยางไร  มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร  ปจจุบันคาขายสินคาใด ในพื้นที่ไหน  ขายสินคาในพ้ืนที่นี้มานานเทาไร 
 1.4  นอกจากทําการคาขายในพื้นที่แหงนี้แลว  ทานยังมีกิจการอื่น หรือคิดวางแผนที่จะทํา
กิจการคาอื่นๆอีกหรือไม  เพราะอะไร 
 1.5 ทานไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมหรือองคกร  ชมรมใดบางในเมืองหาดใหญ ที่มี
วัตถุประสงคเพื่อดูแล  ปองกัน แจงขาวภัยอันเกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบ  ใหบอกชื่อกลุม ชื่อ
ประธานกลุม  และบอกดวยวาเปนสมาชิกกลุมมาแลวกี่ป  (เชน ชมรมผูคาปลีก  กลุมวิทยุเครื่องแดง  
กลุมตาสับปะรด  หรือเปนกลุมเพื่อนแบบไมเปนทางการ ฯลฯ)  

2.  ความเส่ียงภัยของเมืองหาดใหญที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบ (ความหมายของ
สังคมเส่ียงภัย ความเปลี่ยนแปลงของชีวิตและการคา) 
 2.1 ใหเลาชีวิตประจําวันในดานการคาขายของทานอยางละเอียดวาเปนอยางไรในชวงที่ยัง
คาขายปกติที่ยังไมไดรับผลกระทบจากความไมสงบ (เชน ขายอะไร ขายมาแลวกี่ป เพราะอะไรจึงขาย
สินคานี้ เพราะอะไรเลือกขายที่นี่ คาใชจายเชาแผงเปนอยางไร รายไดเปนอยางไร 
  - ชวงเวลาที่ขายดีที่สุด (เทาที่จําได) ขณะที่ยังไมไดรับผลกระทบจากความไมสงบ คือ
ชวงใด เทศกาลใด หรือปใด เพราะอะไรจึงคาขายไดดี รายไดชวงเวลานั้นเปนอยางไร (ไดวันละเทาไร) 
เวลา ปด เปดรานเปนอยางไร  ลูกคาสวนใหญเปนกลุมใด 
  - ความสัมพันธกับเพื่อนผูคาบริเวณใกลเคียงเปนอยางไร  ทั้งในพื้นที่คาที่เปน
ศูนยการคา และที่เปนแผง  พึ่งพากันไดหรือไม หากพึ่งพาได พึ่งพากันในเรื่องใดบาง  เปนอยางไร 
  - หากขายของเปนแผงคา ใหถามวา เขามาเชาแผงไดอยางไร มีคาเชาหรือไม (ถามีคา
เชา มีคาเชาเทาไร)  หากไมมีคาเชา มีคาใชจายอื่นๆ เชน คาทําความสะอาด คาบํารุงใหกับทาง
เทศบาลหรือไม เทาไร เทศบาลดูแลในเรื่องใดบาง              
 2.2  ชวงปใด ที่เหตุการณความไมสงบเริ่มคุกคามชีวิตการคา และมีผลตอชีวิตประจําวัน เปน
อยางไร ใหเลาอยางละเอียด  (เชน ยังคาขายไดดีหรือไม รายได  จํานวนนักทองเที่ยว  เวลา ปด เปด
รานเปลี่ยนไปหรือไม) 
 2.3 จากเหตุการณความไมสงบท่ีผานมาในเมืองหาดใหญหลายครั้ง นับต้ังแต พ.ศ. 2548  
กระทั่งป 2557สามารถเรียกเมืองหาดใหญไดวาเปนเมืองเส่ียงภัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไม
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สงบไดหรือไม เพราะอะไร  จากเหตุการณเหลานี้สงผลกระทบตอชีวิต และการคาที่ทานและเพื่อนผูคา
ดําเนินอยูอยางไร 
 2.4  ทานมองวา เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในเมืองหาดใหญหลายครั้ง มีความเกี่ยวของ
กับเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม  เพราะอะไร 
 2.5  จากเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองหาดใหญที่ผานมา  ทานมองวา
เหตุการณในครั้งใด (ปใด) ที่กระทบตอชีวิตความเปนอยูและชีวิตการคาในพ้ืนที่เปนอยางมาก เปน
อยางไร และเพราะอะไร 
 2.6  ทานมองวาการไดรับขาวสาร ขาวลือ เกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบ ทั้งในเมือง
หาดใหญและพื้นที่ใกลเคียง เรียกไดวาเปนสถานการณของความเสี่ยงภัยไดหรือไม เพราะอะไร หาก
เรียกวาเปนสถานการณความเส่ียงภัย ขอใหทานใหความหมาย หาดใหญในฐานะเมืองเส่ียงภัยจาก
เหตุการณความไมสงบ ตามทัศนะของทาน 
 2.7 จุดไหน  พื้นที่ใดในเมืองหาดใหญ ที่ทานมองวามีภาวะความเส่ียงภัยจากเหตุการณความ
ไมสงบมากท่ีสุด  เพราะอะไร 

3. นโยบายรัฐในการจัดการความเส่ียงภัยจากความไมสงบ 
 3.1  รัฐ (เชน ทหาร  เทศบาล  อําเภอ  หนวยงานราชการตางๆ) มีนโยบายดูแล จัดการ
ความเสี่ยงภัยจากความไมสงบในพ้ืนที่เมืองหาดใหญอยางไรบาง (เชน มีโครงการตางๆ ตาสับปะรด,  
ชุดเฉพาะกิจพิทักษเมืองหาดใหญ , วิทยุเครื่องแดง ฯลฯ )   มีนโยบายอะไร  เปนอยางไร ทานทราบ
เรื่องนี้บางหรือไม   
 3.2  ทานมองวา นโยบายรัฐในการจัดการปญหาความเส่ียงเกี่ยวกับความไมสงบในพื้นที่เมือง
หาดใหญ ขณะนี้มีความจริงจัง เขมแข็ง ชัดเจน และสอดคลองกับสถานการณจริงหรือไม  อะไรที่ยัง
เปนปญหา  และรัฐจัดการกับปญหานั้นอยางไร 
 3.3  ในการจัดการกับปญหาความเส่ียงจากความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญ มีหนวยงาน
ใดบางที่ทํางานอยางใกลชิดกับกลุมผูคาเปนอยางดี  ทํางานรวมกันอยางไรบาง 

4. ตนทุนการใชชีวิตในเมืองหาดใหญในฐานะเมืองเส่ียงภัยจากความไมสงบ 
 4.1  จากเหตุการณความไมสงบในเมืองหาดใหญหลายครั้ง เทาที่ทานทราบ มีเพื่อนผูคายุติ
กิจการ หรือยายไปอยูที่อื่นอันเนื่องมาจากเหตุการณนี้บางหรือไม (ปใด)   
 4.2 หากไมมีผูยุติกิจการ ยายจากพื้นที่ดวยเหตุการณนี้ หรือมี แตจํานวนไมมากนัก ทานคิด
วาเพราะเหตุใดที่เพื่อนผูคายังคงคาขาย ประกอบอาชีพ และใชชีวิตในเมืองหาดใหญ ทั้งๆ ที่มีความ
เส่ียงจากความไมสงบ กลุมคนเหลานั้นมีตนทุนเดิมอะไรบางในการใชชีวิตในเมืองหาดใหญ (เชน มี
ประสบการณการคาอยางยาวนาน  มีครอบครัว เพื่อน เครือขาย ความเปนพื้นที่เศรษฐกิจ  ระบบ
ความสัมพันธกับสวนตางๆ  ฯลฯ ) 
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 4.3 การใชชีวิตในเมืองหาดใหญวันนี้ จําเปนตองสรางตนทุนใหมขึ้นมาบางหรือไม ตนทุนคือ
อะไร เพราะอะไร  (เชน การสรางความสัมพันธกับหนวยงานรัฐในการจัดการปญหา การสรางระบบ
การดูแลชวยเหลือกันและกันในกลุมผูคา ความใสใจกับปญหารอบตัวที่กระทบในวงกวาง ฯลฯ) 
 4.4 ในทัศนะของทาน วันนี้หาดใหญยังเปนเมืองที่นาอยูหรือไม เปนเพราะอะไร  

5. การเรียนรูและปรับตัวเพ่ือการใชชีวิตในเมืองเส่ียงภัย   
 5.1 จากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญหลายครั้ง ทําใหทาน และกลุมผูคาอื่นๆ 
ระมัดระวังตัว หรือปองกันตัวเองอยางไร (เชน ปรับเปลี่ยนทานั่ง นั่งใหมองเห็นรถที่จอด  จัดโครงการ
เปดเบาะรถรวมกัน  หมั่นเดินสํารวจบริเวณรอบๆ พูดคุยกับเพื่อนผูคาอื่นเพื่อเปนหูเปนตา ฯลฯ) ทํา
อยางไร ใหเลาอยางละเอียด 
 5.2  มีการจัดต้ัง กลุม/ชมรม ของผูคาในการดูแลความสงบเรียบรอยและปญหาความไมสงบ 
อยางไรบาง ขอใหเลาโดยละเอียด (ชื่อกลุม/ชมรมอะไร ใครเปนประธานกลุม ต้ังมาแลวกี่ป การบริหาร
จัดการเปนอยางไร  มีสมาชิกเทาไร มีการประสานภับรัฐและหนวยงานอื่นหรือไม เปนอยางไร ) 
 5.3 หากมีการจัดต้ังกลุม/ชมรม กลุม/ชมรม ที่จัดต้ังขึ้นนั้น มีความเขมแข็งหรือไม ดูจากอะไร  
กิจกรรมที่ทํารวมกันในหมูสมาชิกมีอะไรบาง เปนอยางไร 
 5.4 มีกลุมที่ดูแลความสงบเรียบรอยแบบไมเปนทางการบางหรือไม หากมีกลุมเหลานั้น 
กรุณาเลาอยางละเอียด (มีกลุมอะไรบาง รวมตัวกันอยางไร มีวัตถุประสงคอะไร เปนตน) กลุมไมเปน
ทางการเหลานั้นใหความรวมมือกับกลุมทางการ/ชมรม หรือไม อยางไร 
  - มีเพื่อนผูคาที่มีความสนิทชิดเชื้อดูแล พึ่งพากันในดานการคาบางหรือไม ดูแลกัน
อยางไร ใหเลาอยางละเอียด   (หากดูแลกันดูแลกันอยางไร เชน ฝากรานกันตอนเพื่อนติดธุระ ชวยกัน
หาขาวทางไลน  สืบถามจากรัฐ ฯลฯ) 
 5.5  หนวยงานของรัฐสวนใดบางที่ทําหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอย โดยเฉพาะในเรี่องความ
ปลอดภัยจากเหตุระเบิด และมีการทํางานรวมกันกับภาคประชาชน  เปนอยางไร (เชน  มีการต้ังกลุม
ใดบาง  เปนอยางไร หรือมีการดําเนินการเรื่องนีอ้ยางไร )  กรุณาเลาอยางละเอียด  
 5.6 ทานมองวา กลุม หรอืการดําเนินงานรวมกันระหวางรัฐกับประชาชนเพื่อดูแลรักษาความ
สงบในพื้นที่เมอืงหาดใหญที่เลามาในขอ 5.5 เปนอยางไร มีความเขมแข็งหรือไม     

6. การมองสถานการณความเส่ียงจากความไมสงบและแบบแผนการใชชีวิต 
 6.1  โดยภาพรวมวันนี้ กลุมผูคาเองสนใจปญหา และลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่หาดใหญอยางจริงจังหรือไม เปนอยางไร 

6.2  หากความรุนแรงจากความไมสงบยังเกิดขึ้นตอไปในเมืองหาดใหญ ทานมองวาความ
เส่ียงแบบใดท่ีทําใหคนสวนใหญ ตองลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาดวยตัวเอง (เชน มีปญหาแบบ 3 
จังหวัดชายแดนใต  ฯลฯ)  
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6.3  การที่คนจะใชชีวิตในเมืองหาดใหญที่เปลี่ยนแปลงไปสูความเปนสังคมเส่ียงภัยแลว 
จําเปนตองมีหลักการอะไรบางในการดําเนินชีวิต (เชน หลักการในการท่ีจะตองชวยเหลือพึ่งพากัน  
หลักของการรูเทาทัน  หลักการบริหารจัดการในรูปกลุมดูแลกันเอง หรือ อื่นๆ) ขอใหอธิบายอยาง
อิสระ 

6.4  ตัวทานเองคิดวาอาชีพที่ทําอยูนี้มั่นคงหรือไม  วางแผนการใชชีวิตในอนาคตอยางไร 
6.5  ทานมองวาอนาคตของการจัดการปญหา และการใชชีวิตในเมืองหาดใหญ วาควรจะเปน

อยางไร  (เสนอวิธีคิดไดอยางอิสระ เชน รัฐกับประชาชนควรทํางานรวมกันอยางเทาเทียม  ตองมีการ
ปรับกฎระเบียบบางอยางของรัฐเพื่อเอื้อตอการดูแลความปลอดภัย   กลุมผูคาควรรวมตัวกันเพื่อดูแล
กันเอง  กลุมผูคาตองชวยเหลือตัวเองมากขึ้น ฯลฯ) 
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แนวคําภามในการสัมภาษณ 
ชุดที่ 2 

สัมภาษณเจาหนาที่รัฐ ที่มีบทบาทและมีสวนเก่ียวของในการดูแลความสงบเรียบรอย 
ในอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

1.ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
 1.1  ขอใหเลาประวัติชีวิตของตนเองโดยยอวาเดิมพื้นเพเปนคนจังหวัดอะไร  มาอยูอําเภอ
หาดใหญเมื่อไร  และเพราะอะไรจึงมาอาศัยอยูที่นี่ 
 1.2  ทานสําเร็จการศึกษาในดานใด  ปจจุบันทํางานอยูในหนวยงานใด  มีหนาที่ความ
รับผิดชอบอะไรบาง เปนอยางไร 
 1.3  เมืองหาดใหญที่ทานรูจักในอดีต และปจจุบันเปนอยางไร  
 1.4  ในทัศนะของทาน เห็นวาเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนใต และ
ในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  นําไปสูการมองความเปนเมืองที่มีความเส่ียงไดอยางไร  

2. หนวยงานรัฐกับบทบาทหนาที่การดูแลรักษาความสงบเรียบรอย  
 2.1  หนวยงานที่ทานสังกัดมีบทบาทหนาที่หลักในเรื่องใด  เปนอยางไร  และหนาที่ในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของเมือง เปนหนาที่โดยตรงของหนวยงานท่ีทานสังกัดดวยหรือไม (หาก
ไมใช หนาที่หลัก  หนาที่หลักดังกลาวเปนของหนวยงานใด  ทํางานอยางไร)   และหนวยงานที่ทาน
สังกัดอยูสวนใด ของงานนี้  

2.2  โครงสรางการบริหารงานงาน ของหนวยงานที่ทานสังกัด เปนอยางไร  งานดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยของเมือง อยูสวนไหน  มีกระบวนการทํางานอยางไร  (ขอใหอธิบายอยางละเอียด)   
 2.3  หนวยงานที่ทานสังกัดมีการทํางานดานการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของเมือง
รวมกับหนวยงานรัฐอื่นๆ อยางไร   เรื่องใดที่ทานเห็นวายังคงตองปรับปรุงแกไข  ควรทําอยางไร 
 2.4  จากการกอเหตุรายในพื้นที่อําเภอหาดใหญหลายครั้ง  มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 
และระดับปฏิบัติในการจัดการดูแลความสงบเรียบรอยอยางไรบาง (ขอใหเลาอยางละเอียด)  
 2.5  มีกิจกรรม หรือโครงการใดบางที่หนวยงานท่ีทานสังกัดเปนผูรับผิดชอบหลัก ในการดูแล
ความสงบเรียบรอยของเมือง  ทําอยางไร 
 2.6  มีกิจกรรม โครงการใดบางที่หนวยงานทานเปนผูรวมมือกับสวนอื่นๆ ในการดูแลความ
สงบเรียบรอยของเมือง  ทําอยางไร 

2.  ความเส่ียงภัยของเมืองหาดใหญที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบ 
 2.1  จากเหตุระเบิดท่ีอําเภอหาดใหญ นับต้ังแตป 2548  ขอใหทานเลาถึงปรากฎการณของ
การเกิดเหตุแตละครั้งเทาที่ทานมีประสบการณ  เพื่อใหเห็นกระบวนการทํางานของรัฐและประชาชนใน
เรื่องดังกลาวนี้ 
 2.2  เหตุระเบิดแตละครั้งที่เกิดขึ้น ขอสรุปของฝายรัฐ ตอการเกิดเหตุแตละครั้ง เปนอยางไร  
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2.3  จากเหตุการณความไมสงบที่ผานมาในเมืองหาดใหญหลายครั้ง นับต้ังแต พ.ศ. 2548  
กระทั่งป 2557สามารถเรียกเมืองหาดใหญไดวาเปนเมืองเส่ียงภัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไม
สงบในสามจังหวัดชายแดนใตไดหรือไม เพราะ 
 2.4  จากเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองหาดใหญที่ผานมา ทานมองวา
เหตุการณในครั้งใด (ปใด) ที่กระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในพื้นที่มากท่ีสุด (คนกลุมใด)  เปน
เพราะอะไร 

2.5  ทานมองวาการไดรับขาวสาร ขาวลือ เกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบ ทั้งในเมือง
หาดใหญและพื้นที่ใกลเคียง เรียกไดวาเปนสถานการณของความเสี่ยงภัยไดหรือไม เพราะอะไร    
หากเรียกวาเปนสถานการณความเส่ียงภัย ขอใหทานใหความหมาย หาดใหญในฐานะเมืองเส่ียงภัย
จากเหตุการณความไมสงบ ตามทัศนะของทาน 
 2.6  จุดไหน  พื้นที่ใดในเมืองหาดใหญ ที่ทานมองวามีภาวะความเส่ียงภัยจากเหตุการณ
ความไมสงบมากท่ีสุด  เพราะอะไร 

3. นโยบายรัฐในการจัดการความเส่ียงภัยจากความไมสงบ 
 3.1  รัฐ (เชน ทหาร  เทศบาล  อําเภอ  หนวยงานราชการตางๆ) มีนโยบายดูแล จัดการ
ความเส่ียงภัยจากความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญอยางไรบาง  นโยบายแตละเรื่องมีการบูรณาการ
กันหรือไม  เปนอยางไร  

3.2  ทานมองวา นโยบายรัฐในการจัดการปญหาความเส่ียงเกี่ยวกับความไมสงบในพื้นที่เมือง
หาดใหญ ขณะนี้มีความจริงจัง เขมแข็ง ชัดเจน และสอดคลองกับสถานการณจริงหรือไม  อะไรที่ยัง
เปนปญหา  และรัฐจัดการกับปญหานั้นอยางไร 
 3.3  ในการจัดการกับปญหาความเส่ียงจากความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญ มีหนวยงาน
ใดบางที่ทํางานอยางใกลชิดกับประชาชน   ทํางานรวมกันอยางไรบาง  ผลเปนอยางไร 
 3.4  มีนโยบายในการจัดการปญหาความเสี่ยงเกี่ยวกับความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญ 
เรื่องใดบาง ที่ทานเห็นวามีขอจํากัด  และนาจะมีการปรับเปลี่ยน   (ขอใหอธิบายอยางละเอียด) 

4. การเรียนรูและปรับตัวเพ่ือการใชชีวิตในเมืองเส่ียงภัย   
 4.1  จากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่เมืองหาดใหญหลายคร้ัง  ทานมองเห็นความ
เปลี่ยนแปลงอะไรบางในวิถีความเปนอยูของคนเมือง  เปนอยางไร 
 4.2  มีการจัดต้ัง กลุม/ชมรม อะไรบางเพื่อดูแลความสงบเรียบรอยและปญหาความไมสงบ  
กลุมและชมรมเหลานั้น มีการประสานกับรัฐและหนวยงานอื่นหรือไม   เปนอยางไร  
 4.3  หากมีการจัดต้ังกลุม/ชมรม   กลุม/ชมรม ที่จัดต้ังขึ้นนั้น มีความเขมแข็งหรือไม   
กิจกรรมที่ทํารวมกันในหมูสมาชิกมีอะไรบาง เปนอยางไร 
 4.4  หนวยงานรัฐ มีการปรับตัว   ปรับกระบวนการดําเนินงาน ในการทํางานรักษาความสงบ
เรียบรอยในอําเภอหาดใหญหรือไม   เปนอยางไร  
 



80 

5. การมองสถานการณความเส่ียงจากความไมสงบและแบบแผนการใชชีวิต 
 5.1  ในทัศนะของทาน มองความเส่ียงจากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่อําเภอหาดใหญ
อยางไร   

5.2  หากความรุนแรงจากความไมสงบยังเกิดขึ้นตอไปในเมืองหาดใหญ ทานมองวาความ
เส่ียงแบบใดท่ีทําใหคนสวนใหญ ตองลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาดวยตัวเอง (เชน มีปญหาแบบ 3 
จังหวัดชายแดนใต  ฯลฯ)  และวันนี้คนไดลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาดวยตัวเองหรือไม  เปนอยางไร 

5.3  ในทัศนะของทาน  หากหาดใหญถูกมองวาเปนเมืองเส่ียงภัย  ภาครัฐควรปรับเปลี่ยน
บทบาทการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของเมืองอยางไร  อะไรที่รัฐกําลังดําเนินการ  อะไรที่รัฐ
คาดหวังจะทําในอนาคต 

5.4  ทานมองวาอนาคตของการจัดการปญหา และการใชชีวิตในเมืองหาดใหญ ควรจะเปน
อยางไร  (เสนอวิธีคิดไดอยางอิสระ เชน รัฐกับประชาชนควรทํางานรวมกันอยางเทาเทียม  ตองมีการ
ปรับกฎระเบียบบางอยางของรัฐเพื่อเอื้อตอการดูแลความปลอดภัย   ประชาชนควรรวมตัวกันเพื่อดูแล
กันเอง  ฯลฯ) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ตัวอยางบทสัมภาษณ 
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ภาคผนวก  ข 

สัมภาษณผูคา ประเด็นการเรียนรูและปรับตัวของกลุมผูคาโดยการขยายขอบเขต
เปาหมายชมรมเพื่อดูแลความปลอดภัยใหกับสมาชิกชมรม 

ถาม : อยากใหเลาที่มาของชมรมผูคาปลีก ที่อยูมา 28 ป มีที่มาอยางไรคะ 
ตอบ : ที่มามันเริ่มตนจากการท่ีวาผูประกอบการ ผูคาโดยการนําของแกนนํารุนเกาๆ ที่อยู

กันมาเปนสามส่ีสิบป เรามองวาจะทําอยางไรใหตลาดเรามีความเขมแข็ง จะทํา
อยางไรใหตลาดเราแขงขันกับขางนอกไดดีกวาที่เปนอยู ที่ผานๆ มา แลวก็อีกสวน
หนึ่งที่มีปจจัยก็คือ จะทําอยางไรที่จะไดมีปากมีเสียงในการพูดคุย ตอรอง หรือ
หาทางออกกับหนวยงานภาครัฐบางสวน บางกลุมที่คอนขางจะ บางครั้งเวลาคุยมัน
เชื่อมโยงลําบาก หากไปในแนวทางสวนตัวคนใดคนหนึ่ง แตถาเกิดเรามีองคกรนี้
ขึ้นมาเราก็จะมีการพูดคุยไดงายขึ้น มีตัวแทนที่จะเจรจาในดานตางๆ ไมวาจะเปน
ดานธุรกิจ หรือดานการบริหารการจัดการ ดานการพัฒนาองคกร พัฒนาพื้นที่ตลาด 
ดานการพูดคุยตอรองกับเจาหนาที่ภาครัฐในการขอความอนุเคราะหขอความผอน
ปรนในยานตลาดทั้งหมด ตองเขาใจวาเปนแหลงสินคาที่บางครั้งก็อาจจะมีของหนี
ภาษีบางอะไรบางครับ มันเปนอยางนี้ครับ ก็เลยตองมีกลุมของชมรมขึ้นมาครับ 

ถาม :    แลวเขาเลือกกันกี่ปครั้งคะ  
ตอบ : สองปหนึ่งครั้งครับ และก็การเลือกนี้ เลือกโดยการโหวตโดยสมาชิก นัดประชุมกัน

ประจําป จริงๆ แลวจะมีการประชุมทุกๆ ปครับ แตวาภายในสองปครั้งเราก็จะมีการ
เลือกประธานขึ้นมาใหม และก็ประธานแตละรุนจะมีขอกําหนดวาตองดํารงตําแหนง
ไมเกินสองสมัยติดตอกัน นอกเสียจากวามีเหตุจําเปนที่จะตองดํารงตําแหนงตอ 
หรือไมมีคนที่จะขึ้นมาแทน ก็สามารถลงตอเนื่องไป อะไรอยางนี้ 

ถาม :  แลวของนองปาลมนี่รอบสอง  
ตอบ :   รอบสองครับ ครั้งที่แลวเขาเรียกวาขึ้นมาเปนรักษาการหน่ึงป เพราะวาประธาน

ชมรมคนเกาเขามีปญหานิดหนอย ก็เลยตองมีการเลือกต้ังใหมขึ้นมากลางวาระ และ
ก็ขึ้นมาครั้งนี้ จะถือวาเปนสมัยที่สอง  ถาพูดอยางเปนทางการก็คือสมัยแรก ตอนนั้น
คือรักษาการ  

ถาม : แลวจํานวนผูคาจริงๆ ที่ดูแล ทั้งที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกสักจํานวนเทาไหรได 
  คะ 
ตอบ : ถานับจริงๆ นาจะติด 300 นะครับ 
ตอบ : 300 – 400 เจาครับ  
ถาม : รวมที่เปนดานหนาดวย  
ตอบ : ดวยครับ แผงลอยรวมหมด 
ถาม : รวมแผงลอยดวยประมาณเทาไหรคะ 
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ตอบ : สามรอยกวา 
ถาม : ทีนี้อยากใหเลาพัฒนาการของชมรม  เปนมายังไงยังไง มนัเขมแข็งขึ้นยงัไงคะ 
ตอบ : ตองขอบคุณประธานรุนเกาๆ ครับ รุนบุกเบิกท่ีผานๆ มา ไมวาจะเปนรุนตางๆ จะมี

การบริหารจัดการที่ดีในแตละรุน ที่แตกตางกันไป ดีกันคนละแบบ ดีกันคนละดาน 
แตทุกคนก็พยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางๆ ตามสภาพแวดลอม ตาม
สภาพเศรษฐกิจ ตามสภาพสังคม ถามวาเขมแข็งไดอยางไร เราถือวาเราคอนขางจะ
โชคดีก็วาไดครับ เพราะวาสมาชิกโดยสวนใหญจะมีจุดประสงคหลักในแนวทาง
เดียวกัน มีความคิดท่ีเปนรูปแบบที่เหมือนกัน และก็มีความรักใครกลมเกลียวกันใน
กลุมสมาชิกท่ีเยอะ จึงทําใหชมรมมันเขมแข็ง มันเปนไปไมไดครับ ที่จะเปนเพียงแค
ผูบริหารอยางเดียวที่จะทําใหชมรมเขมแข็งได จุดหลักอยูที่สมาชิกท้ังหมดที่ยอมรับ
ในขอกติกาของสังคม ขอกติกาท่ีชมรมไดต้ังขึ้นมา ใหมีขอกติกาการเปนอยูกัน
อยางไร ใชแนวทางยังไง ทุกคนยอมรับไดหมด ส่ิงนี้เปนส่ิงสําคัญครับ  จริงๆ แลว
เรื่องความไมสงบนี้ มันก็เริ่มมาต้ังแตปส่ีเจ็ดส่ีแปด   จริงๆ แลวนะ ผลกระทบ ต้ังแต
มีปญหาท่ีสามจังหวัดก็มีผลกระทบแลว ไมใชวามีระเบิดในหาดใหญแลวจะมี
ผลกระทบ เพราะวาระเบิดตางจังหวัด เพราะเกิดเรื่องขึ้นมา คือขอที่หนึ่ง เขาเหมา
หมดเลย สามจังหวัดก็คือเหมาหาจังหวัดนั่นแหละ คนที่จะมาถาไมจําเปนเขาจะไม
มา แตคนที่มาอยูแลว เขาอาจจะแบบวารูวาเปนยังไงแบบนี้ เขาก็มา ที่ไมเคยมา 
หมายความวาจะมาเขาก็คิดหนัก 

ตอบ : เทาที่ฟงคนเกาๆ เลามา หมายถึงวาในสามจังหวัดพอเกิดปญหาใชไหมครับ เหมือน
เมื่อกอน สามจังหวัดนี้ก็มีแหลงทองเท่ียวเยอะนะ มีมาไหวเจาแมลิ้มกอเหน่ียวอะไร
อยางนี้ ซึ่งนักทองเที่ยวจะมาเยอะจากทางภาคกลางหรือจากไหนก็ตาม ทีนี้
หาดใหญนี้จะเปนจุดท่ีเขาจะแวะมาเที่ยว มาพัก  มาช็อป มาอะไรอยางนี้ ลูกคากลุม
นั้นก็คือหายไปเลย เทาที่ฟงเขาเลามานะครับหายไปเลย และก็มันจะเห็นชัดตอนที่
เกิดเหตุที่ลีการเดนทจะชัดขึ้นอีกครับตอนนั้น มันทําใหปญหามันดูใกลเขามาอีก ก็
ทําใหนักทองเที่ยว ขนาดในทองที่เองไมจําเปนก็ไมออกมาช็อปเหมือนกัน แต
ลักษณะนั้นมันจะเปนเหมือนเปนชวงๆ มากกวา แตปญหาระยะยาวมันก็เกิดพรอมๆ 
กับตอนสามจังหวัดครับ ก็คือนั่งทองเที่ยวกลุมหนึ่งหายไป เพราะเขารูสึกวาเส่ียงที่
จะมาแวะ เขาเหมาหมด เปนลักษณะเหมือนที่เฮียเขาบอก จะตีเปนรายเหมาไปเลย 
แตจะชัดขึ้นอีกเมื่อเกิดเหตุละแวกใกลเคียง 

ถาม : ทีนี้อยากจะใหเลาตอนะคะ ถาพอสามจังหวัดเกิด และละแวกใกลเคียงเกิด แลวเรา
เกิดเองต้ังแตเมื่อป  48  จนมาถึงเราปที่แลวโนน ป 55 ทีนี้ชวงนั้นการคาขายพัก 

  เห็นชัดเลยใชไหมคะ 
ตอบ : ถือวาหนัก ถอืวาหนักมากครับ หนักจนพวกเรานี้แทบทีจ่ะปรับกลยุทธหาทางออก

กันไมทัน ณ วันนี้แทบที่จะอาศัยบุญเกาก็คือที่ส่ังสมกันมา เพื่อประคับประคองไมวา
จะเปนธุรกิจ ไมวาจะเปนรานคาของเราหรอืวาลูกนองที่เรามี ก็ตองประคับประคอง
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กันไป ยอดขายลดลงมาวูบวาบอยางนากลัวครับ แตถามวาแลวทําไมยังอยูกันได
ครับ ก็อยางทีบ่อกครับวาเราทํามาแลว ทํามาพอสมควร ก็ประคับประคองกันไป มี
ตนทุนอยูบาง มีสินคาอยูแลวบางก็ปรับเปลี่ยนขาย บางทีขายชิ้นตอไปถอืวาไดกําไล
มาเต็มๆ ขายชิ้นใหมไดกําไลนิดหนอยอยางนี้ก็ประคับประคองกันไปอยางนี้ แตถาม
วาจะใหเหมือนเมื่อกอนคงเหนื่อย ยากครับ ยากมาก 

ถาม : ก็คือชวงป 55 นี้ถือวาหนักเลยนะคะ ชวงนัน้เห็นชัด 
ตอบ : คือพวกเรามันจะดีอยาง เหมือนอยางหาดใหญระเบิดอะไรอยางนี้ คือมันจะใชเวลา

ไมนาน มันจะฟนตัวขึ้นมาเร็ว มันมีผลมาจากท่ีวาพวกเราอยูเขตชายแดนมาเลเซีย 
แขกท่ีผานมาเหมือนตอนท่ีระเบิดท่ีลีการเดนท ผมวามันอยูที่ภาครัฐ ภาครัฐเขา
รณรงคเต็มที่เลยฟนเร็ว หาดใหญนี้สังเกตดูชวงที่วาระเบิดลีการเดนทผมวาฟนเร็ว
นะ ปกตินี้ผมวาครึ่งปก็ไมฟน แตอันนี้ผานไปไมกี่เดือนก็ปกติ ภาครัฐนี้สําคัญที่
รณรงค ชวงนั้นรูสึกวาภาคเอกชนภาครัฐรวมรณรงคกันเต็มที่เลยฟนเร็วคนเขามา
เที่ยวปกติ 

ถาม : รายไดฟนดวยไหมคะ หลังจากที่ตกฮวบฮาบ 
ตอบ : ก็ดีขึ้นเรื่อยๆ แตก็จะดอยลงไปกวากอนที่จะระเบิด จะดอยลงไปสวนหนึง่ ถามวา

รายไดลดลงไปเยอะ ลดลงไปผมวาจากรอยเปอรเซ็นต ถาเรานับเปนรอยเปอรเซ็นต 
พอตอนที่ระเบดิไมตองถามเลยจากรอยแทบจะเหลือสิบอะไรอยางนี้ แตวาพอฟนๆ 
ขึ้นมาก็อาจจะมาอยูที่เจ็ดแปดสิบเปอรเซ็นตอะไรอยางนีค้รับ ณ ปจจบุัน แตวายัง
ลดลงไป ก็ยังมีผลกระทบ เนื่องดวยวาอยางที่บอกครับ คนในพื้นที่ดูวาไมมีอะไร แต
คนขางนอกเขาจะเหมารวมวาหาดใหญเปนจุดเส่ียง หาดใหญมาแลวไมรูจะปลอดภัย
แคไหนอะไรอยางนี้  

ถาม : คะ แลวทีนี้ชมรมเราไดมีสวนในการเขาไปรวมมือกับภาครัฐ ผลักดันหรือชวย
อยางไรบางคะ 

ตอบ : ก็ต้ังแตผมเขามาเปนประธาน เราก็เนนนโยบายหลัก เรือ่งการมีสวนรวมกับสังคมให
เยอะขึ้น เราเลง็เห็นตรงนี้ครบั ไมวาจะเปนการจัดงานเทศกาลตางๆ ต้ังแตปใหม วัน
เด็ก ตรุษจีน สงกรานตอะไรอยางนี้ รวมกับทางสมาพันธสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
ของจังหวัดสงขลา รวมกบัหนวยงานภาครัฐไมวาจะเปน อบจ.หรือเทศบาลนคร
หาดใหญเราก็รวมหมด คือพยายามท่ีจะเปนสวนหนึ่ง พยายามที่จะผลักดัน คือมีงาน
ตางๆ เราก็รวมที่จะทํากิจกรรมเพื่อโปรโมทใหหาดใหญกลับมาคึกคักเหมือนเดิม ให
ยานตลาดสันติสุขทั้งหมดนี ้ ใหเปนสวนหนึง่ของเมืองหาดใหญเหมือนที่เคยผานๆ 
มา ตอนนี้เราก็กลัวนะ กลัวนิดๆ แบบวาเซ็นทรัลเปดบางอะไรบาง หางใหญๆ เปด
บางอะไรบาง เราก็กลัววา เอะ!เราจะทํายังไง แตมา ณ วันนี้เราก็มองวาสงผลกระทบ
ไมเยอะครับ เพราะวามันเปนลูกคาคนละตลาดกัน ก็ยังพอไหวอยูในเวลานี้ครับ 

ถาม : แลวลูกคาเราเปนแบบไหนคะ ที่วาคนละตลาด 
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ตอบ : คนละตลาดผมมองอยางนี้ครับ สินคายี่หอแบรนดเนมตางๆ อยูในหางอะไรอยางนี้ 
หางจะขายในราคาที่สูงเกินกวาความนาจะเปน แตทางของพวกเรานี้ ราคากับ
คุณภาพของสินคาไปกันได เรามองอยางนี้ครับ เรามองวาเรายังเปนอีกหนึ่งชองทาง 
เปนอีกหนึ่งทางเลือกกับผูบริโภค วาคุณมีเงินประมาณนี้คุณอยากไดของประมาณนี้ 
ก็คือสําหรับผูบริโภคที่อยากไดสินคาที่ราคาไมแพงเกินไป จะเปนทางเลือกท่ีดี
สําหรับเขามากกวาครับ 

ตอบ : ขายได เรายังพอไหว 
ถาม : กระบวนการทํางานของชมรมฯ ตอเลยคะ 
ตอบ : ชื่อศูนยสันติสุข ศูนยการคาสันติสุขครับ ศูนยการคาแผงทอง คือเปนชื่อของ

ศูนยการคาที่มารวมกลุมกัน และก็จะเรียกวาชมรมผูคาปลีกหาดใหญ  
ถาม : นองปาลมคะ บางทีต้ังแตเกิดเรื่องสามจังหวัดเราก็กระทบไปเลยโดยอัตโนมัติ แตที่

เราเห็นชัดก็คือป 55 กอนป 55 กอนลีการเดนท เราหนักบางไหมนองปาลม 
ตอบ : หนักครับ หนักมากอนแลว ป 48    49 ที่คารฟูเราก็หนัก แตต้ังแตมีเหตุการณ

มาก็ถือวาโดนมาโดยตลอด ถึงแมจะไมใชในหาดใหญ ถึงแมจะเปนสามจังหวัด แต
อยางที่บอกครับ ภาพรวมมันก็กลายเปนสามจังหวัดก็คือหาจังหวัด เขาไมไดมองวา
สามจังหวัด เขามองวาหาดใหญนี้ติดหนึ่งในหาจังหวัดดวยครับ ถามวาเราโดน
โดยตรงดวยไม  โดยตรงเลยก็วาไดครับ เราไมไดพูดถึงปจจัยอยางอื่น ปจจัย
แวดลอมอื่นๆ ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจของประเทศหรือของโลกก็แลวแต ภาวะ
ทางดานการเมืองอะไรอยางนี้ คือผลกระทบจากสามจังหวัดกับที่นี่สงผลกระทบ
โดยตรงครับ ภาวะตลาดที่เราเปนอยู เมื่อกอนยังมีกลุมผูคาที่อยูในโซนสามจังหวัด 
ที่เปนรอบๆ นี้ก็ยังซื้อของไป แต ณ วันนี้นอยลงอยางเห็นไดชัดเลยครับ มันก็
คอนขางจะแยไปนิดหนึ่ง 

ถาม : ทีนี้วันนี้เราเรียกไดไหมคะ วาหาดใหญเปนเมืองเส่ียงไปเสียแลว   
ตอบ : ผมวาเรียกไดนะครับ ไมงั้นผมคงไมคิดจะทําโครงการพื้นที่ปลอดภัยคาขายร่ํารวย 

อะไรอยางนี้ เกี่ยวกับพวกนี้ เกี่ยวกับทางตํารวจกองปราบ รวมๆ กับกองกํากับการ
กองปราบกอง 6 รวมกับเทศบาลนครหาดใหญ พยายามท่ีจะพยายามทําใหดูวา
หาดใหญเราเปนเมืองปลอดภัยในสายตาของนักทองเที่ยว ในสายตาของผูมาจับจาย
ใชสอยซื้อสินคาตางๆ ครับ เราก็พยายามที่จะใหดูวาปลอดภัย แตก็คอนขางจะยาก
ในมุมมองโดยภาพรวม ก็ยากหนอย 

ถาม : ทําต้ังแตปไหนคะ  ทํายังไงคะ  เหตุที่ทํา สาเหตุหนึ่งเพราะที่เกิดระเบิดลีการเดนท 
เกี่ยวดวยไหมคะ 

ตอบ : ใชครับ ถูกตองเลยครับ  โดยตรงครับ เพราะฉะนั้นเราอยากเรียกความเชื่อมั่น เรา
ถือวาเราเปนกลุมองคกรกลุมหนึ่ง ก็อยากเรียกความเช่ือมั่นใหกับนักทองเที่ยว เราก็
เลยมานั่งคิดกันวาทํายังไงในกลุมของเรา ที่มีกําลังอยูประมาณนี้ จะทํายังไงให
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นักทองเที่ยวเขามาแลวเขารูสึกวาปลอดภัย เรียกความเชื่อม่ันกลับมา เราจึงได
จัดทําโครงการนี้ขึ้นมาครับ 

ถาม : ใครมาผลักดันเรา หรอืเราคิดกันเองคะ 
ตอบ : เราคิดกับกลุมของกองกํากับการกอง 6 เปนสวนหนึ่งในการที่ชวยกันคิด ที่เริ่มกันมา

วาเรามานั่งมองกันวาเราจะทํายังไงใหหาดใหญกลับมาใหเร็วที่สุด จะทํายังไงให
ตลาดของเรา ซึ่งพวกเราเปนเหมือนเจาบาน จะทํายังไงใหบานของเราปลอดภัยที่สุด 
และรูสึกวามีความอบอุนที่สุด ก็เลยตองคิดทําโครงการขึ้นมาครับ  กองกํากับการ
กอง 6 กอง 6 นี้ เปนเหมือนตํารวจมวลชนสัมพันธ ซึ่งเขาเปนกลุมชุดใหมที่ทาง
เจาหนาที่ของตํารวจจากสวนกลางเขามองเห็นถึงความสําคัญในการที่วา เกี่ยวกับ
กลุมพอคาแมคากลุมตลาดอยางนี้ครับ แทนที่วาเปนการมาจับเขาอยางเดียว โดย
เปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ เขาก็มาทํางานรวมกับเรา ในการพยายามชวยกัน
แกไข ชวยกันผลักดันตางๆ ใหดีขึ้น ใหอยูกันไดในสังคมที่ พยายามลบภาพลักษณ
ของตํารวจที่ไมดีออกไปอะไรอยางนี้ครับ ก็เลยมีการจุดประกาย โดยมีการ
ประชุมสัมมนากัน มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนทํากิจกรรมรวมกันอะไรอยางนี้ครับ 

ถาม : ชมรมนี้ คณะกรรมการมีทั้งหมดกี่คนคะ  ทําหนาที่อะไรบาง  กระวนการทํางานเปน
ยังไงคะ 

ตอบ : 21 ทานครับ ใน 21 ทานก็ประกอบดวย  ประธานหนึ่ง และก็มีรองประธานท้ังหมด 6 
ถาม : รองประธานตองครอบคลุมศูนยการคาแถวนี้ ทั้งศูนยการคาสันติสุข เอเชีย ยงดี  

สหโชค และก็ขางเคียงอะไรอยางนี้ครับ แลวก็จะมีเลขา 2 ทาน เลขาฝายนโยบาย 
และก็เลขาฝายปฏิบัคิการ 

ถาม : แลวเลขาที่นั่งกับเราคือเลขาฝายไหนคะ 
ตอบ : ฝายปฏิบัติการครับ เปนเลขาหลัก จะทําควบคูไปกับเปนหัวหนามูลนิธิ ชมรมเรามี

การจัดต้ังมูลนิธิขึ้นมาดวยครับ มูลนิธิตรงนี้หมายถึงวา เหมือนกับเพื่อนชวยเพื่อน 
อยางเชนสมาชิกเจ็บไขไดปวยไมสบาย มีการเสียชีวิต พอแมลูกเมียพี่นองอะไร
ประมาณนี้ครับ เราก็จะมีการไปทํากิจกรรมบําเพ็ญกุศลศพใหอะไรให ถาคุณไม
สบายเราก็จะไปเยี่ยม จะไปดูแลกันวาเดือดรอนยังไง อะไรยังไงครับ เรามีฝายมูลนิธิ 
มูลนิธิครอบคลุมไปถึงการจัดกิจกรรม อยางเชนวันเด็กท่ีผานมาครับ เราก็จะมีการ
จัดกิจกรรมในการจัดงานวันเด็ก แจกของขวัญเด็กอะไรอยางนี้ครับ ก็ถือวาเปนการ
เหมือนคืนกําไรใหกับลูกคา เหมือนคืนกําไรใหกับสังคม ทางรุนผมที่ผานมาเราเพิ่ง
มาทําในระยะไมกี่ปนี้ เพื่อวาเปนการ หนึ่ง.เพื่อเปนการตอบแทนใหกับสังคมที่สังคม
ใหโอกาส ในการที่จะใหเราไดคาขาย ไดทํากิจการจนถึงทุกวันนี้อะไรอยางนี้ครับ ก็
เลยอยากมอบใหตรงนี้มากกวา ในการที่เราต้ังเปนมูลนิธิอะไรอยางนี้ครับ และก็จะมี
หลังจากเลขาสองทานแลว ก็จะมีเหรัญญิก เหรัญญิกนี้เปนฝายดูแลการใชจายเงิน
ทั้งหมด การใชจายเงินนี้เราจะแบงบัญชีเอาไวเปนสามเลมหลักๆ ครับ เลมที่หนึ่ง
บัญชีสวัสดิการรายเดือน ซึ่งเก็บจากสมาชิกแตละรานแตละบุคคลประมาณรอยหา
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สิบบาทครับ ถามวาเอาไปไหนครับ เอาไปในการพัฒนากลุมองคกร เอาไปพัฒนา
สังคม อีกสวนคือบัญชีสวัสดิการรายป ก็จะเก็บสมาชิกปละ 300 ทุกทาน เก็บมาเราก็
จะมีการจัดงานประจําป สวัสดิการรายปนี้เรามาจัดงานประจําป เรามาจัดตาม
โรงแรมตางๆ ที่เราคัดเลือกในแตละป และก็เราจะเลี้ยงสังสรรคใหแกสมาชิก สวนอีก
เลมหนึ่งเราก็จะเก็บไวในยามเหตุจําเปนตางๆ ที่จําเปนที่จะตองใชเงินในการมีสวน
รวม อยางเชนยกตัวอยาง สมาชิกอาจจะมีการโดนจับอะไรอยางนี้ เราก็ใชเงิน
บางสวนชวยประกันในยามที่สมาชิกขาดตรงนี้ไป 

ถาม  :  จากเหตุที่นองปาลมรูมา ป 48 จนถึงป 55  ในเมืองหาดใหญ เทาที่นองปาลมรูเทาที่
นองปาลมทราบ มีเพื่อนของพวกเราไดยายไปเลยไหม ไมขาย  เลิกไปเลย 

ตอบ :  มีครับ นี่คือคําถามที่นาตอบที่สุด ถามวา ณ วันนี้ผูคาขายเดิมๆ ก็จะเปนผูที่อยูกอน
หนานี้มาสัก 5 ปที่แลวคือจะพอไหว แตวาผูที่จะมาริเริ่มคาขายใหม ณ วันนี้หลาย
รายครับอยูไมไหว แมกระท่ังคนท่ีเคยอยูมากอนหนานี้หลายรายเหมือนกันครับที่วา
จะอยูไมไหว รับไมไดกับภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ผลกระทบจากระเบิดตางๆ ครับ   
ผมวาไมตํ่าจากสถิติยอดสมาชิก เราเช็คจากยอดสมาชิกก็แลวกัน เอางายๆ เลยครับ 
ประมาณไมตํ่ากวาสามสิบรายถึงส่ีสิบรายที่ตองเลิกกิจการไป ถือวาเปนตัวเลขที่นา
กลัวครับ ถาเกิดเราดูแลวมันไมนาจะเปนไปได แตตรงกันขามครับมันเปนอยางนั้น
จริงๆ จนเขาอยูไมไดจริงๆ ครับ 

ถาม : พี่การทํางานกับภาครัฐ ในพืน้ที่ เชน เทศบาล  ทหาร  หนวยงานอําเภอ  เปนยังไง
บางคะ 

ตอบ : มีเรื่องการใชชีวิตอยางเทาเทียม อยามองวานี่แคพอคาแมคาสวนหนึ่ง แตเรามองวา
เราเปนสวนหนึ่งในการชวยทีมขับเคลื่อน เปนสวนหนึ่งที่จะรวมมือทําใหหาดใหญนา
อยูครับ ดานสาธารณูปโภคตางๆ ก็อยากจะใหดีกวานี้ครับ อยางเชน ที่จอดรถ ที่ผม
บอกสาธารณูปโภคก็คือที่จอดรถ การจราจรคุณก็ตองแกกันไป วาทํายังไงใหมันดีขึ้น 
ถามีที่จอดรถผมวาจะแกปญหารถติดไดเยอะเหมือนกัน เพราะวาคุณไมตองมาจอด
ซอนคันกัน เรามองไดชัดๆ ครับ ถาเกิดมันมีที่จอด คุณไมตองมาจอดซอนคันกัน 
คุณไปจอดที่ของมัน  ผมวาสาธารณูปโภคทางหนึ่งที่ภาครัฐนาจะทําใหดีขึ้นอะไร
อยางนี้ครับ สวนเรื่องความปลอดภัย ผมยังมองวาอยากใหดูแลวเมืองหาดใหญมี
ความปลอดภัยมากขึ้น เทศบาลจะปฏิเสธไมไดวากลองแถวนี้ใชไมไดหลายตัว 
หลายๆ ครั้งที่เกิดเหตุ พอมาดูกลองแลวกลองมันใชไมได  ก็อยากใหปรับปรุงหรือ
พัฒนาใหดีขึ้น ใหมีกลองวงจรปดหรือกลองซีซีทีวีใหมันครอบคลุมทั่วถึง เวลาเกิด
เหตุการณขึ้นมามันจะเปนสวนหนึ่งที่เราจะหาเบาะแส หาอะไรไดเยอะ  

ถาม  :  มีการประชุมกับหนวยงานรฐั เรื่องนี้ตรงๆบางไหมคะ 
ตอบ : ผมเคยประชุม แตงานของรองแมทัพอะไรสักอยางหนึ่ง ทหารดวยซ้ําไปที่เปนแมงาน

ในเรื่องเครือขายวิทยุ ที่วาเด๋ียวนี้เขาใชวิทยุในการระเบิดเยอะนะอะไรอยางนี้ ใหเรา
ชวยดูแลควบคุมสวนนี้ซะมากกวา หลายครั้งที่ผมไมแนใจวาทําไมที่พวกเขายอมรับ
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กันไมไดในการท่ีเราจะพูดเรื่องความจริง ยกตัวอยางครับ ลาสุดผมไปประชุมที่คาย
เสนาณรงค พูดถึงเรื่องตัววิทยุส่ือสารที่ใชในการประกอบระเบิด เขามองวาตลาด
แหงนี้มีเยอะ สามจังหวัดอาจจะซื้อไปใช ผมก็พยายามชี้แจงวา ผมยอมรับครับวาที่นี่
มี แตถามวาจะเยอะมากไหม ผมวามันไมใชประเด็นหรอกวาที่นี่มีเยอะ  คุณจะตอง
จัดการในระบบ คุณอยามาแกปญหาท่ีปลายเหตุ พอผมพูดไปพูดมามีทั้งทหารและ
ตํารวจ ทหารเขาใจ แตตํารวจบอกวาอยางนี้ตองไปจับอยางเดียว พูดไปพูดมาก็เทา
แตจะจับอยางเดียว อยางนี้พวกคุณจะเชิญผมมานั่งคุยเพื่อหาทางออกกันยังไง คุณ
พูดวาจะจับ จะจับอยางเดียว แลวคุณก็มาแกปญหาท่ีปลายเหตุทุกครั้ง จับไปก็ไม
หมด ตราบใดที่คุณไมสกัดส่ิงที่เขามา แหลงผลิตอยูไหน แหลงนําเขาอยูไหน คุณ
ตองมาจากตนเหตุซิ พวกผมเปนแคผูประกอบการรายยอยแคนี้เอง ซึ่งนี่มันไมใช
ทางแกปญหา และพวกคุณก็พยายามจะหาขอเหลื่อมล้ํา หาขออางหรืออะไรตางๆ 
ที่มาทํากับพวกเราประจํา จนไมมีใครกลาประชุม เวลาผมไปอยางมากก็สองคน คน
อื่นไมกลาไป ไมกลาที่จะไปนั่งคุย 
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สัมภาษณเจาหนาที่รัฐ  ประเด็นการทํางานของภาครฐัรวมกับประชาชน 
ในการดูแลรกัษาความสงบเรียบรอยของเมืองหาดใหญ 

ถาม  : ทางมลฑลทหารบกที่ 42 มีสวนรวมดูแลความสงบเรียบรอยในพื้นที่อําเภอหาดใหญ 
อยางไรบางคะ  เชน กรณีวิทยุเครื่องแดง ถกูพูดถึงมากในกลุมพอคา แมคาคะ 

ตอบ  :  ความเปนมาวิทยุเครื่องแดง ต้ังแตแมทัพ พลโทพิเชษฐ  วิสัยจร  มีความคิดวาต้ังแต
ป  48 เปนตนมาเกิดเหตุการณ 3  จังหวัด ป 47  พอป  48 มันก็เริ่มทะลักเขามา
พื้นที่หาดใหญแลว เริ่มมีการระเบิดหลายจุด  พอทานเขามารับตําแหนง ก็มี
แนวความคิดวา อยากจะใหคนในพื้นที่หาดใหญมีสวนรวมในการรักษาความ
ปลอดภัยพื้นที่  ทานก็เลยจัดต้ังวิทยุครือขายเฝาระวังภาคประชาชน วิทยุเครื่องแดง
เขามา เมื่อ 1 ตุลาคม  2551   โดยระดม ใหมลฑลทหารบกที่ 42 เปนผูดําเนินการ 
ทางผบ.มณฑล สมัยนั้น  จัดประชุมนักธุรกิจ  หางรนตางๆ   รานทอง  สถานบริการ  
ผูประกอบการในพื้นที่อําเภอหาดใหญ หนวยรักษาความปลอดภัยตางๆ วาเราจะมี
มาตรการยังไงดี ในการดูแลพื้นอําเภอหาดใหญ ก็สรุปคือจะใหประชาชนเขามามี
สวนรวม โดยใหทหารเปนพี่เลี้ยง เราก็แบงพื้นที่ของอําเภอหาดใหญเปน 3 วงรอบ 
คือชั้นนอก  ชั้นกลางและชั้นใน  โดยสวนใหญระเบิดท่ีผานมาจะระเบิดในเมือง พื้นที่
เศรษฐกิจ  ลีการเดนท พื้นที่ชั้นใน เคาเรียกโซนไชแดง  โดยใหประชาชน นักธุรกิจ 
หางรานในพื้นที่เปนผูดูแล แบงพื้นที่รับผิดชอบออกเปนโซน ไดประมาณ 12 โซน 
ในขั้นตน กําหนดนามเรียกขานเพื่อใหงายตอการเรียก ปจจัยสําคัญคือการที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมก็คือ ตองมีเครื่องมือส่ือสาร ก็เลยจัดหาวิทยุเครื่องแดงในพื้นที่
ชุมชน แลวก็จัดหาคนในชุมชนพื้นที่ทั้งหมดที่มีจิตอาสา เสียสละ ตองการดูแลพื้นที่
หาดใหญมาฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับวิทยุ หนึ่ง  สอง งานดานการขาว มาตรการ
รักษาความปลอดภัย  ความรูเกี่ยวกับวัตถุระเบิดเบื้องตน  ก็ทํากันมา เริ่มต้ังแตป 
51  ขั้นตนวิทยุมีอยู 2  ทาง  หนึ่งขอบริจาคจากผูประกอบการตางๆ สอง ทาง
ราชการจัดหา  โดยใชงบประมาณของทางกองทัพจัดหา  ขั้นตนไดประมาณพันกวา
เครื่อง เราก็นําประชาชนมาอบรม อบรมเสร็จก็มอบวิทยุให  จัดพี่เลี้ยงให พี่เลี้ยงก็
คือ  ทหารที่อยูในคายเสนาณรงคทั้งหมด เปนโซน  ทหารโซนหนึ่งประมาณ 3-4  
คน  ประชาชนโซนละประมาณอยางนอย 50 คน ดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่
รับผิดชอบ  โดยต้ังศูนยกลางคือศูนยวิทยุมณโฑ อยูที่ถนนแสงจันทร  กองรอย
ทหารสารวัตร ถนนแสงจันทร อันนี้เปนศูนยกลาง เพื่อรับรายงาน เปดตลอด  24 
ชั่วโมง เปนเจาหนาที่สุภาพสตรี 8  คน  ทํางานสามกะ  กะละ 8  ชม.  ใหประชาชน
เริ่มรายงาน เมื่ออบรมเรียบรอย รับวิทยุคนละ 1 เครื่อง  กําหนดนามเรียกขานใหกับ
ประชาชนคนนั้น และทําบัตรวิทยุเครื่องแดง เพื่อเปนบัตรแสดงตนเปนสมาชิก   การ
ปฏิบัติก็คือการรายงานเหตุการณในพื้นที่รับผิดชอบของตน อยางเชน สิงหา 19  
ขายเกาลัดหนากิมหยง ก็ตองรายงาน อยางนอยวันละ 3  เวลา  นี่คือจิตอาสา ขาย
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ไปดวย รายงานไปดวย นี่คือลูกขายดีเดน  อันนี้เปนทั้งบาน ตัวเคา  สามี ลูก พอเคา
เลิก ลูกมารับตอ  24  ชม.  สามีรับตอ รายงาน 3 ครั้ง ในหวงที่คาขาย  กิมหยงมี 20 
เครื่อง  สิงหาคม 

ถาม  :  ความสัมพันธกับประชาชนสําคัญมากใชไหมคะ 
ตอบ  :  ตรงนี้ประชาชน ถาหางเหินนี่จบเลยนะ  เหมือนกับแจกวิทยุแลวทิ้งไปเลย  เราดี

อยาง เรามีหัวหนโซนที่เขาไปพบปะ  ผมเขาใจสวนราชการ ไมเหมือนทหาร คือผมรู 
ผมประชุมทุกเดือน  ผมรู 1 เดือนลูกขายเราหายไปไหน  มันไมเหมือน พอต้ังเสร็จก็ 
รอรับรายงานอยางเดียว ลูกขายก็หายไป  คนพอคา แมคา เคามีกลุมผูคาปลีก เคา
ไปยอยของเคาเอง ถือวาเขมแข็ง  พวกนี้เคาดีนาสนใจ อยากใหเกล่ียพื้นที่  ดี  คือ
ถาไประเบิดแถวคลองแหไมเทาไหร แตถามวาดีไหม  อยามีดีกวา ถามวาถาสาม
จังหวัดเคาเขามาระเบิดไหมคลองแห ไมไดอะไร  ถาลีการเดนท ระเบิดสะเดา  ดาน
นอกนี่ไดผลเลย  22  ธันวา ป 56  ตูมเดียว ปใหมหายไปเลย  ตรงนี้เพิ่งฟน 

ถาม  :  ตองมีการฝกอบรมประชาชน ทําอยางไรคะ 
ตอบ  :  การปฏิบัติคือรายงานเหตุการณ เชามารายงานเหตุการณปกติ  เพราะเราฝกอบรม

เราจะใหสังเกต วัตถุตองสงสัย  ยานพาหนะ  บุคคลตองสงสัย รายงาน 3 เวลา ต่ืน
เชารายงานเปดรน สิงหา 1 ถนนเพชรเกษม  คือการรายงานใชคําพูดท่ัวๆไป ไม
ยากแกการจดจํา ไมตองใชศัพทวิทยุ  เราพูดไปเลย ต่ืนเชามาเรียกศูนยวิทยุมณโฑ
กอน เปนแมขายใหญ สมาชิกตองรายงานมาที่ศูนยวาเหตุการณปกติไหม  ในสวน
ของทหารเปนพี่เลี้ยง ไปพบปะลูกขายที่แจกวิทยุไปแลว อยางนอยสัปดาหละครั้ง  1 
เดือน ก็จะมีการพบปะกินน้ําชา เรียกลูกขายมากินน้ําชา  จะมีสวนปฏิบัติ  3 เดือน 
มีประชุมใหญ  6 เดือน แมทัพภาคที่ 4 อาจจะมาพบ  1 ปมีการแจกรางวัล แจก
ประกาศ นี่คือวงรอบของเราที่ปฏิบัติอยู 

 


