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บทคดัย่อ 

 

ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาเป็นประเทศเพื่อนบา้น และมีพรมแดนทางบกติดต่อกนัเป็น

ระยะยาวประมาณ 800  กิโลเมตร  ความสัมพนัธ์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหว่างสอง

ประเทศมีประวติัอนัยาวนาน มีทั้งห้วงเวลาท่ีราบร่ืนและห้วงเวลาท่ี ตึงเครียดหรือแมแ้ต่ศึกสงคราม  

ความมัน่คงดา้นชายแดนไทยท่ีติดต่อกบักมัพชูาจึงเป็นเร่ืองท่ีทางการไทยท่ีเก่ียวขอ้งให้ความสําคญัเป็น

ลาํดับสูง ในห้วงท่ีความสัมพนัธ์มีความตึงเครียด ฝ่ายรัฐบาลทั้งสองประเทศได้ใช้การปฎิบติัการ

สารสนเทศตามขอ้มูลของแต่ละฝ่ายซ่ึงในหลายๆกรณีเป็นขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนั โดยเฉพาะขอ้พิพาท

ปราสาทพระวิหาร ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิด ขยายผลความขดัแยง้ อนัมีผลต่อความมัน่คงตามชายแดน 

ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีศึกษาการใช้การปฏิบติัการ

สารสนเทศของทั้งสองฝ่าย ไทยและกมัพูชา  ผลกระทบของใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศต่อประชาชน

ท่ีอาศยัอยู่ตามชายแดนและต่อการดาํเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบการปฎิบติัการ

สารสนเทศของทั้งสองประเทศ พร้อมทั้งวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของไทย (SWOT Analysis) เพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอแนะแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์การใช้การปฎิบติัการสารสนเทศของไทยอนัจะนาํไปสู่

ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งไทยกบักมัพูชาในระยะยาว  ขอบเขตดา้นเวลาการศึกษาวิจยัอยูใ่นห้วงเดือน

ธนัวาคม 2551 ถึงเดือนสิงหาคม 2554 ซ่ึงเป็นหว้งท่ีประเทศไทยมีรัฐบาลนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ เหตุท่ี

นําห้วงเวลาน้ีมาศึกษาเพราะเป็นห้วงท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชามีความตึงเครียดอัน

เน่ืองมาจากกรณีพิพาทปราสาทพระวหิารและพื้นท่ีใกลเ้คียงไดป้ะทุข้ึนมาอีกอนัเน่ืองมาจากกมัพูชาได้

ขอข้ึนทะเบียนปราสาทพระวหิารในบญัชีมรดกโลก ทางดา้นชายแดนก็เกิดการปะทะกนั โดยแต่ละฝ่าย

ก็อา้งว่าอีกฝ่ายหน่ึงได้รุกลํ้ าเข้าไปในพื้นท่ี “ทีมีการอา้งกรรมสิทธ์ทบัซ้อน” ประชาชนท่ีอาศยัตาม

ชายแดนไดรั้บผลกระทบในทางลบ เสียหายทั้งชีวติ ทรัพยสิ์น และวิถีชีวิตความเป็นอยูไ่ดรั้บผลกระทบ

กระเทือน  การศึกษาวิจยัน้ีไดก้าํหนดวิธีการศึกษาจากขอ้มูลจาก 1)  เอกสาร หนงัสือ ตาํรา วิชาการทั้ง

ทางประวติัศาสตร์และความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศเพื่อจะไดท้ราบถึงบริบทของระบอบการเมือง 

โครงสร้างอาํนาจ ตวัละคร  และสภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ   2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฎิบติัการสารสนเทศ การดาํเนินนโยบายทางการทูตและความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศทั้งสอง รวมทั้งประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณชายแดนท่ีไดรั้บผลกระทบจากความขดัแยง้ 2)  

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ด้านการปฎิบติัการสารสนเทศเพื่อนาํมาใช้เป็นกรอบในการ

วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้า ผลการศึกษาสรุปไดว้า่การใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชาจะได้
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ผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงกว่าฝ่ายไทยด้วยเหตุผลหลายประการแต่ท่ีสําคญัคือ  มีความต่อเน่ืองสูงในทางด้าน

รัฐบาลผูบ้ริหารประเทศและทีมดาํเนินการเร่ืองขอ้พิพาทปราสาทพระวิหารเม่ือคาํนึงวา่ สมเด็จ ฮุน เซน 

ได้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเกือบจะตลอดเวลาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979  ขณะท่ีรัฐบาลไทยมีการ

เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังและสังคมไทยในหว้งนั้นก็แตกแยกทางการเมืองและอุดมการณ์  ท่าทีของกมัพูชา

ในเร่ืองขอ้พิพาทปราสาทพระวิหารและพื้นท่ีใกลเ้คียงก็เป็นท่ีเขา้ใจไดง่้ายเพราะกมัพูชาตอ้งการให้นาํ

ขอ้พิพาทไปสู่การพิจารณาของศาลโลก ซ่ึงเป็นวธีิแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดประเทศตะวนัตก

หลายๆประเทศ ขณะท่ีไทยตอ้งการให้เป็นการเจรจาสองฝ่าย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอธิบายเหตุและผล เป็น

เร่ืองท่ีเขา้ใจยากกวา่มาก  สําหรับคนท่ีไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญ สารจากทางฝ่ายไทยมาจากหลายภาคส่วนท่ีมี

ความขดัแยง้กนัทางดา้นอุดมการณ์ และความคิด สารจากฝ่ายไทยขาดเอกภาพ ออกไปจากหลายจุด 

หลายกลุ่มการเมือง จึงกระจดักระจาย ไม่อยู่ในทิศทางเดียวกัน การปฎิรูปหรือการปรับปรุงการ

ดาํเนินการดา้นการปฎิบติัการสารสนเทศของไทยจึงจาํเป็นตอ้งมีขอบเขตกวา้งขวางและมีมาตรการท่ี

ตอ้งปฎิบติัจาํนวนมาก  การศึกษาวิจยัน้ีไดเ้สนอแนะยุทธศาสตร์ ส่ีประการเพื่อปฏิรูปการปฎิบติัการ

สารสนเทศของฝ่ายไทยในภาวะปกติ  คือ 1) ยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างภูมิตา้นทาน 2) ยุทธศาสตร์

แกไ้ขและวางรากฐาน 3) ยทุธศาสตร์เชิงรับ และ 4) ยทุธศาสตร์ตั้งรับและรุกกลบั ในภาวะปกติจะตอ้งมี

การปฎิรูปการเสริมสร้างอาํนาจละมุนเพื่อวางรากฐานความรู้สึกท่ีดีของประเทศไทยต่อประเทศเพื่อน

บา้น และเสริมสร้างประโยชน์ร่วมกนั กบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเสริมสร้างความร่วมมืออนุภูมิภาคท่ีมี

อยูแ่ลว้หรือสร้างข้ึนมาใหม่เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบักมัพูชาและลาวท่ีอาจเรียกวา่ CALATHAI 

ตามแนวคิด Functionalism  สาํหรับภาวะไม่ปกติ วิกฤต หรือภาวะปัญหาเฉพาะหนา้ ซ่ึงจะใชไ้ดก้บัทุก

ประเทศไม่เฉพาะแต่ประเทศเพื่อนบา้น  จาํเป็นตอ้งมีการปฎิบติัการสารสนเทศท่ีครบวงจรทั้งการตอบ

โตใ้นแบบ นอกแบบ หรือก่ึงในแบบก่ึงนอกแบบ มีการแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบของหน่วย

ปฎิบัติอย่างชัดเจน ข้อเสนอแนะท่ีสําคัญท่ีไทยควรรีบดาํเนินการคือการจัดตั้ งองค์กรปฎิบัติการ

สารสนเทศ (Information Authorities) เพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคข่าวสารสารสนเทศ

และเพื่อบูรณาการการปฎิบติัการสารสนเทศของหน่วยงานไทยให้มีเอกภาพและสามารถตอบโตค้วาม

ทา้ทายดา้นการปฎิบติัการสารสนเทศทุกดา้นจากทุกแหล่งอยา่งทนัท่วงที 
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Abstract 

 

 Thailand and Cambodia are neighbors and share the land border of around 800 

kilometers. The two countries have a long history of political, economic and social relations. Certain 

periods saw good relations while some others tensions or wars. Security along the border of Thailand 

with Cambodia has always been a matter of prime importance for Thai authorities concerned.  During 

periods of strained relations, both countries utilize conflicting sets of information and data for their 

respective information operations, thus leading to misunderstanding, undermining security and 

weakening relations among them. This research project’s objective is to study and compare the use of 

information operations by Thailand and Cambodia as well as their respective impacts on the people 

who live along the border and on foreign policy of Thailand and Cambodia. The study will also 

analyze the strengths and weaknesses of Thailand’s information operations using SWOT analysis 

with the aim of determining appropriate strategic plans that Thailand should adopt with the objective 

of creating sustainable good relations between Thailand and Cambodia. The scope of research is 

limited to the period between December   2008 –August 2011 when Thailand was under the Abhisit 

Vejjajiva  government. This period is chosen because it is a period of strained relations as a result of 

Cambodia seeking to register the Temple of Phra Viharn as a world heritage site. There were reports 

of skirmishing, each side accusing the other of transgressing into the disputed area of conflicting 

claims. The villagers who lived along the border suffered losses of life, property damages. Their ways 

of life were negatively impacted. This research project has collected and studied necessary data from 

the following sources.  First, documents, books, articles on the history and relations between the two 

countries in order to understand the context relating to politics, power structure,  the state of relations 

between the two countries, under which information operations occurred. Second, in-depth interviews 

of relevant key informants, high-ranking policy- makers, security officials, businessmen, diplomats, 

journalists, academicians, as well as villagers who lived along the border who suffered negative 

consequences of the conflicts. Third, relevant literature, theories and research works on information 

operations to provide cogent framework for analyzing the data acquired.  Results of this study can be 

summarized as follows. Cambodia’s information operations seem to achieve a higher level of success 
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in comparison to that of Thailand. There are several reasons for this. There exists great continuity in 

the Cambodian government and negotiating team on the Phra Viharn Temple case, as Prime Minister 

Hun Sen has been in power almost continuously since 1979. Hun Sen.’s government seems to have 

almost total control over Cambodian population and media. Its information operations are operated in 

a unified manner and the message is clear and easy to understand.  On the other hand, there were 

frequent changes in government in Thailand and during the period under study, Thailand was an 

ideologically and politically divided country. Cambodian’s demand to bring the Phra Viharn Temple 

case to the World Court runs in tandem with many Western countries’ view. Thailand’s preference 

for bilateral consultations, on the other hand, is more difficult for laymen to understand. The 

messages from the Thai information operation come from several conflicting sources which differ in 

terms of political outlook, ideology and the way to solve the Phra Viharn Temple case. As a result, 

any efforts to reform Thailand’s information operations with the ambitious objective of promoting 

border security and friendly relations with Cambodia must be wide ranging in scope and a great 

number of measures to be implemented. This research project has accordingly recommended four 

strategies. First, pro-active Strategy to exploit Thailand’s strengths and opportunities. Second, 

strategy to build information operations infrastructure and remedial measures. Third, defensive 

strategy to protect weak points. Fourth, defensive and counter-offensive strategy.  During period of 

normality and for the long term objective of promoting beneficial relations with neighboring 

countries, there should be increased efforts in using “Soft Power” to help promote positive outlook of 

the Thai people on its neighboring countries and vice-versa. In addition, Thailand should implement 

policy and measures in accordance with functionalism theory to foster sub-regional integration with 

its neighbors for mutual benefits, through the existing sub- regional integration projects such as 

ACMECS, GMS, or bilaterally. Thailand may even make a bold move of creating a new sub-regional 

organization, CALATHAI, comprising Cambodia, Laos and Thailand in order to promote integration 

and good relations among its members. During period of abnormality, however, there must be a 

comprehensive information operations structure which can respond to any challenges in any forms or 

manners. Thailand may consider the establishment of an effective and appropriate Information 

Authorities in order to integrate and unify information operations of various government agencies 
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which can respond to any information operations challenges in all forms and from any sources in a 

timely fashion. 

 

Keywords: Thailand, Cambodia, Security, Border, Information Operation, Abhisit Vejjajiva ,  

Hun Sen, Phra Viharn Temple, World Heritage Site 
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ขอขอบคุณหวัหนา้และคณะผูด้าํเนินการชุดโครงการ การปฏิบติัการสารสนเทศและสงครามข่าวสารฯ 

ท่ีไดริ้เร่ิมจดัทาํโครงการงานวิจยัช้ินน้ี  ขอขอบคุณหน่วยบญัชาการนาวิกโยธิน  ขอขอบคุณหัวหน้า

โครงการ และคณะผูว้ิจยั โครงการยอ่ยอ่ืนๆ ทุกคณะ ไดแ้ก่ โครงการย่อย “การปฏิบติัการสารสนเทศ

ดา้นการประชาสัมพนัธ์ การโฆษณาและการส่ือสารมวลชนโครงการยอ่ย “การปฏิบติัการสารสนเทศ

ดา้นจิตวทิยาการส่ือสาร” โครงการยอ่ย “วเิคราะห์และประมวลผล “ โครงการยอ่ย “บริหารและจดัการ”

ท่ีได้ให้ข้อคิด แลกเปล่ียนข้อมูล และเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัน้ี  ในท่ีสุด ขอขอบคุณผูใ้ห้

สัมภาษณ์เชิงลึกทุกท่านจากหลากหลายวงการ  ได้แก่ ผูบ้ริหารระดับสูง  ผูส่ื้อข่าว  นักวิชาการ 

เจา้หน้าท่ีฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฎิบติัการเก่ียวกบัความมัน่คง การทูต และการปฎิบติัการสารสนเทศ  

ตลอดจนขา้ราชการ นกัธุรกิจ  และประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดน ทุกท่าน หากไม่มีความร่วมมือ

และความเมตตา กรุณาของท่านเหล่าน้ีท่ีให้เวลา ความรู้และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเต็มท่ีอยา่งไม่เหน็ด

เหน่ือยแลว้ งานวจิยัช้ินน้ีก็จะไม่สามารถสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีไดเ้ลย  
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บทที ่1 

บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของเร่ือง  

ความสําคัญของปัญหาการวจัิย 

ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาเป็นประเทศเพื่อนบา้น และมีพรมแดนทางบกติดต่อกนัเป็น

ระยะยาวประมาณ 800  กิโลเมตร  ความสัมพนัธ์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหว่างสอง

ประเทศมีประวติัอนัยาวนาน มีทั้งห้วงเวลาท่ีราบร่ืนและห้วงเวลาท่ี ตึงเครียดหรือแมแ้ต่ศึกสงคราม  

ความมัน่คงดา้นชายแดนไทยท่ีติดต่อกบักมัพชูาจึงเป็นเร่ืองท่ีทางการไทยท่ีเก่ียวขอ้งให้ความสําคญัเป็น

ลาํดับสูง ในห้วงท่ีความสัมพนัธ์มีความตึงเครียด ฝ่ายรัฐบาลทั้งสองประเทศได้ใช้การปฎิบติัการ

สารสนเทศตามขอ้มูลของแต่ละฝ่ายซ่ึงในหลายๆกรณีเป็นขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนั โดยเฉพาะขอ้พิพาท

ปราสาทพระวิหาร ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิด ขยายผลความขดัแยง้ อนัมีผลต่อความมัน่คงตามชายแดน 

ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ   

ความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยตลอดแนวชายแดนทั้งหมด ซ่ึงรวมทั้งพื้นท่ีชายแดน

ภาคตะวนัออก ข้ึนอยู่กับการป้องกันรักษาอธิปไตยของประเทศโดยหน่วยงานด้านความมั่นคง

โดยเฉพาะดา้นการทหาร  ขอ้พิพาททางดา้นชายแดนเป็นสาเหตุสําคญัยิ่งประการหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของประเทศ ความมัน่คงดา้นชายแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชาไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจาก

กรณีขอ้พิพาทระหว่างไทยกบักมัพูชาอนัสืบเน่ืองมาจากกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารและพื้นท่ีทบั

ซอ้น (4.6 ตารางกิโลเมตร) ขอ้พิพาทเกิดข้ึนเม่ือกมัพชูาไดน้าํกรณีปราสาทพระวิหารข้ึนสู่การพิจารณา

ของศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice – ICJ หรือท่ีเรียกกนัวา่ ศาลโลก)   ใน

ปีพ.ศ. 2505 ศาลโลกไดพ้ิพากษาให้ปราสาทพระวิหารและ “พื้นท่ีใกลเ้คียง” ตกเป็นของกมัพูชา กรณี

พิพาทปราสาทพระวิหารและพื้นท่ีทบัซ้อนได้ปะทุข้ึนมาอีกคร้ังในกลางปี พ.ศ. 2551 เม่ือกมัพูชาได้

เสนอองคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational 

Scientific and Cultural Organization  เขียนยอ่วา่ UNESCO) ขอข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารในบญัชี

มรดกโลก ขอ้พิพาทยงัมีอยู่อย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัถึงแมว้่าศาลโลกจะไดมี้คาํพิพากษาอีกคร้ัง

หน่ึงเม่ือวนัท่ี  11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ตีความคาํพิพากษาเดิมในปี พ.ศ. 2505 เก่ียวกบัคาํจาํกดัความ

ของคาํว่า “พื้นท่ีใกล้เคียง” รอบปราสาทพระวิหาร และกาํหนดให้ประเทศไทยและกัมพูชาเจรจา

ประเด็นทางกฎหมายในรายละเอียดตามแนวทางของการตีความคาํพิพากษาดงักล่าว เพื่อหาทางออก

เก่ียวกบัการกาํหนดเขตแดนระหวา่งสองประเทศต่อไป 
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อยา่งไรก็ตาม ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัปัญหาความมัน่คงชายแดนไทยกมัพูชา คือ การท่ีทั้ง

ฝ่ายไทยและกมัพชูาพยายามใหค้วามสาํคญัยิง่กบัประเด็นปราสาทพระวหิารและการตีความการกาํหนด

เขต “พื้นท่ีใกลเ้คียง” ซ่ึงไทยตีความตามแนว “สันปันนํ้ า” ตามขอ้บทบาทอนุสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ปี 

ค.ศ.1904  ในขณะท่ีกมัพชูาตีความโดยอา้งแผนท่ี 1:200,000  ซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั และทาํให้

การเกิดการปะทะกนัตามแนวชายแดนทุกคร้ังท่ีมีการอา้งอิงถึงการรุกลํ้าพื้นท่ี ตลอดจนการนาํประเด็น

การรุกลํ้าพื้นท่ีดงักล่าวมาเป็นประเด็นทางการเมืองภายในทั้งของทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชา รวมทั้ง

ยกระดบัความขดัแยง้ข้ึนสู่เวทีระดบัโลก นอกจากน้ี ความขดัแยง้ตามแนวชายแดนยงัมีการใช้กาํลงั

ทหาร การใช้อาวุธ ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บเสียชีวิต โดยช่วงเหตุการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน มีขอ้สังเกตอีก

ประการท่ีน่าสนใจ คือความเหล่ือมซ้อนในห้วงเวลากบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยในช่วง

ธันวาคม 2551 - สิงหาคม 2554  นัน่คือ การเปล่ียนแปลงรัฐบาลจากพรรคเพื่อไทยมาสู่รัฐบาลพรรค

ประชาธิปัตย ์ทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศและความมัน่คงระหวา่งประเทศต่อกมัพูชา

มีความแตกต่างกันอย่างน่าสนใจ ซ่ึงการวิเคราะห์ในแนวทางของรัฐศาสตร์ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ จาํเป็นต้องมีการวิเคราะห์ในมิติของระบบการปกครอง โครงสร้างอาํนาจการเมือง ผูเ้ล่น

ทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงมีความเช่ือมโยงสู่การใชเ้คร่ืองมือทางการทูตในการจดัการปัญหา 

นอกจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลไทยและกมัพชูาโดยวถีิทางการทูตเพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทอยา่ง

เป็นทางการแลว้ ทั้งสองประเทศยงัใช ้“ปฏิบติัการสารสนเทศ” ต่อกนั โดยใชเ้คร่ืองมือดา้นการส่ือสาร

และประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางส่ือแขนงต่างๆ อาทิ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์เว็บไซต์ และส่ือสังคม

ออนไลน์ (social media) เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักรณีพิพาท สร้างแนวร่วมในอุดมการณ์และ

ค่านิยม โดยหวงัผลท่ีจะสร้างแรงสนบัสนุนจากกลุ่มเป้าหมายต่อท่าทีและนโยบายของฝ่ายตน 

ปฏิบติัการสารสนเทศโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารทุกช่องทางดงักล่าว สามารถเผยแพร่ข่าวสารอยา่ง

มีประสิทธิผล เขา้ถึงประชาชนได้รวดเร็ว และครอบครองพื้นท่ีทางความคิดไดม้าก ทั้งการส่งขอ้มูล

ทางตรง และทางออ้ม ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเรียกวา่ เป็นการใชมิ้ติของ

อาํนาจละมุน (Soft Power) และการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ในการดาํเนินการด้าน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

งานวจิยัน้ีจึงตอ้งการศึกษาผลกระทบของปฏิบติัการสารสนเทศท่ีมีต่อความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา

ในเขตพื้นท่ีตามแนวชายแดนภายใตบ้ริบทของขอ้พิพาทปราสาทพระวิหาร โดยศึกษาวิเคราะห์ในมิติ

ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ระบบการปกครอง โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง กลุ่มการเมือง

และผลประโยชน์ของประเทศไทยและกมัพูชาในช่วงธันวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 รวมทั้งศึกษา
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ตวัอย่างปฏิบติัการสารสนเทศและการดาํเนินการทางการทูต เพื่อวิเคราะห์และนาํบทเรียนมาสร้าง

แนวทางในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านปฏิบติัการสารสนเทศของไทยในการดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ  

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1) เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชก้ารปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสารต่อประชาชนท่ีอาศยัตาม

ชายแดน และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

2) เพื่อศึกษาท่ีมาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้การปฏิบติัการสารสนเทศต่อการดาํเนิน

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลไทย ช่วง ธนัวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 

3) เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบติัการ

สารสนเทศของประเทศไทย 

 

1.3 คําถามการวจัิย   

1) การใชป้ฏิบติัการสารสนเทศในกรณีท่ีวจิยั (1) เกิดข้ึนในบริบทของสถานการณ์ความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับกัมพูชาอย่างไร (2) มีลักษณะอย่างไร (3) มีปัจจัยอะไรของแต่ละฝ่ายท่ีส่งผลให้

ปฏิบติัการสารสนเทศและข่าวสารมีลกัษณะเช่นนั้น และ (4) ปฏิบติัการของสองฝ่ายแตกต่างกนัอยา่งไร 

และมีจุดแขง็ จุดอ่อนอยา่งไร 

2) การใช้ปฏิบติัการสารสนเทศขา้งตน้ ส่งผลกระทบต่อ (1) ประชาชนท่ีอาศยัตามชายแดน

อย่างไร และ (2) การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาลไทยและกมัพูชาในช่วงเวลา

ดงักล่าวอยา่งไร 

3) การกาํหนดนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยใช้เคร่ืองมือของปฏิบติัการ

สารสนเทศ ควรดาํเนินการต่อไปอยา่งไร เพื่อก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศ 

 

1.4 ขอบเขตของการวจัิย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเวลา 

งานวิจยัน้ีศึกษาการใช้การปฏิบติัการสารสนเทศในกรณีปราสาทพระวิหารท่ีเกิดข้ึนในช่วง

ระหวา่งธนัวาคม พ.ศ. 2551 - สิงหาคม พ.ศ. 2554  
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1.4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

ศึกษา วเิคราะห์ ประเมินผล บทบาทการดาํเนินนโยบายทางการทูต กบัการปฎิบติัการสารสนเทศ

ต่อความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนดา้นตะวนัออก เพื่อตอบคาํถามวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ภายใตข้อบเขตดา้นเวลา

ดงักล่าวในขอ้ 1.4.1  

 

1.5 ข้อจํากดัของการวจัิย 

การเขา้ถึงขอ้มูลปฐมภูมิจากฝ่ายความมัน่คงของทางการกมัพชูา 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1) เพื่อเป็นฐานขอ้มูล และองคค์วามรู้เชิงวิชาการดา้นการดาํเนินนโยบายความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ รวมทั้งการปฏิบติัการสารสนเทศ  

2) เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับต่อยอด หรือประมวลผลร่วมกบัปฏิบติัการสารสนเทศดา้นจิตวิทยา

การส่ือสาร ดา้นการประชาสัมพนัธ์ การโฆษณาและส่ือสารมวลชน ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

และดา้นความมัน่คง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ใจถึงผลท่ีเกิดข้ึนในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ  

3) เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบติัการข่าวสาร ให้

สามารถนาํมาสู่ภาคการปฏิบติั อนัจะนาํไปสู่การกระชบัความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศทั้งใน

ระดบัประชาชน รัฐบาล และระดบัชาติ 
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บทที ่2 

กรอบแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

 การข่าวและการทูตนั้ นเป็นเคร่ืองมือรักษาอํานาจของรัฐท่ีมีความเก่ียวเน่ืองอย่างใกล้ชิด 

โดยเฉพาะเม่ือใช้ร่วมกบัอาํนาจทางการทหารและทางเศรษฐกิจ สาระของปฏิบติัการสารสนเทศและ

การทูตสาธารณะนั้นได้มาจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดในส่ือสาธารณะ, การวิเคราะห์เชิง

วิชาการและ เอกสารทางการทหาร ส่งผลให้เกิดการตีความทางดา้นบริบทและแนวคิดท่ีหลากหลาย 

วรรณกรรมปริทศัน์ในบทน้ีจะเนน้ถึง ทฤษฎีวา่ดว้ยการปฏิบติัการสารสนเทศ (Information Operations) 

ในเชิงปฎิบติัการจริง โดยศึกษาจากเอกสารท่ีใชส้อนในโรงเรียนนายร้อย ซ่ึงไดน้าํมาประยุกต์ใชก้บัพล

เรียน นอกจากน้ีวรรณกรรมปริทศัน์ฉบบัน้ีจะศึกษาทฤษฎีเชิงวชิาการวา่ดว้ย อาํนาจละมุน (Soft Power) 

การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และการบูรณาการภูมิภาคและแนวคิดทฤษฎีการสร้างความ

ร่วมมือผา่นกิจกรรมทางเทคนิค (Regional Integration and Functionalism) เพื่อนาํมาบูรณาการร่วมกบั

การปฏิบัติการสารสนเทศด้านความมั่นคง ซ่ึงจะนํามาสู่การดําเนินปฏิบัติการสารสนเทศให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคต 

 

I “ปฏิบัติการสารสนเทศ” (Information Operations) 

 

นิยามของ “ปฏิบัติการสารสนเทศ”  

คาํนิยามของ ปฏิบติัการสารสนเทศ มีตน้แบบมาจากแนวคิดทางการทหาร ซ่ึงมุ่งเน้นไปยงัการปฎิบติั

การในสถานการณ์ทางทหาร อยา่งไรก็ตาม แนวคิดดงักล่าวก็มีประโยชน์ในบริบทดา้นความมัน่คงและ

การต่างประเทศดว้ย  เอกสารอา้งอิงจากกองทพับกสหรัฐอเมริกาว่าดว้ย ‘การปฏิบติัการสารสนเทศ

เบ้ืองตน้’ กล่าวว่า “การปฏิบติัการสารสนเทศเป็นการบูรณาการของศกัยภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารและ

ระบบขอ้มูลข่าวสารเพื่อความไดเ้ปรียบทางการทหาร” นอกจากน้ีวารสารเสนาธิการร่วมสหรัฐฉบบัท่ี 

3-13 ยงักล่าวเพิ่มเติมวา่ “ในขณะท่ีมีการปฎิบติัการดา้นการทหาร ปฏิบติัการสารสนเทศคือการบูรณา

การการใช้ศกัยภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารเขา้กบัปฎิบติัการอ่ืนๆ เพื่อสร้างอิทธิพล (ทางความคิด) สร้าง

ความสับสน สร้างข่าวลวง และ ครอบงาํการตดัสินใจ ของขา้ศึกในปัจจุบนัและอนาคต ในขณะท่ีทาํการ

ปกป้องศกัยภาพในดา้นขอ้มูลข่าวสารและการตดัสินใจของเราเอง”  
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ในขณะท่ีนิยามทั้งคู่ได้มุ่งเน้นการดาํเนินปฏิบติัการสารสนเทศทางการทหาร แนวคิดการบูรณาการ

ปฏิบติัการสารสนเทศเขา้กบัปฏิบติัการอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพและสร้างความไดเ้ปรียบ ยงัสามารถนาํมา

ประยุกต์ใช้ในเชิงการทูตไดเ้ช่นกนั ดงัเช่นท่ีวารสาร Army Primer ไดบ้่งช้ีว่า การบูรณาการขอ้มูล

ข่าวสารและระบบขอ้มูลข่าวสารนั้น ตอ้งเป็นไปมากกว่าเพียงการตรวจสอบวา่ ขอ้มูลต่างๆ ไม่ขดัแยง้

กนั แต่จะตอ้งเป็นความพยายามท่ีจะประสานการให้ข่าวสารผ่านส่ือท่ีหลากหลาย เพื่อให้ได้มาซ่ึง

ผลลพัธ์โดยรวมท่ีไดผ้ลมากกวา่การปล่อยเน้ือหาข่าวสารออกไปเป็นส่วนๆ  

สําหรับแนวคิดยุทธศาสตร์ระดบัชาตินั้น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นความมัน่คง Dan Kuehl และ Bob Nielson ได้

วิเคราะห์ถึงการท่ีปฏิบติัการสารสนเทศมีผลสนับสนุนต่อวตัถุประสงค์ระดับชาติ พวกเขามองว่า 

“องค์ประกอบของข่าวสารได้แก่ การใช้เน้ือหาของขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือทาง

ยุทธศาสตร์ ในการสร้างแบบแผนความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และแรงผลกัดนัทาง

วฒันธรรม ในระยะยาว เพื่อส่งผลต่อแนวทางปฎิบติัโดยรวมของรัฐ, องค์กรเหนือรัฐ และภาคสังคม 

เพื่อสนบัสนุนความมัน่คงแห่งชาติ”1    

ดงันั้น ปฏิบติัการสารสนเทศในมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จึงหมายถึงการบูรณาการ

ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งการขอ้มูลข่าวสารทุกหน่วยท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรืออิทธิพลของรัฐให้มากท่ีสุด

เท่าท่ีจะกระทําได้ เพื่อโน้มน้าวพฤติกรรมของมวลชนกลุ่มเป้าหมายและการตัดสินใจของรัฐ

ต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งปกป้องทรัพยากรท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารภายในรัฐของตนจากการ

โนม้นา้วอนัไม่เป็นท่ีตอ้งการจากภายนอก 

ประเภทของปฏิบติัการสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโนม้น้าวควบคุมพฤติกรรมเป้าหมายนั้นสามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ ความเช่ือมโยงทางกายภาพ เน้ือหาหรือขอ้มูล และมิติดา้นการรับรู้ 

 

1) มิติความเช่ือมโยงทางกายภาพ 

o “ส่ือ” ในการส่ือสาร 

2) มิติดา้นเน้ือหาหรือขอ้มูล  

o “เน้ือหาสาระ” แห่งขอ้มูล 

 

                                                           
1

 Robert E. Neilson and Daniel T. Kuehl, “Evolutionary Change in Revolutionary Times: A Case for a New 
National Security Education Program,” National Security Strategy Quarterly (Autumn 1999): 40.) 
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3) มิติดา้นการรับรู้ 

o การรับรู้ความหมายของการส่ือสาร 

 

“ส่ือ” คือตวักลางแห่งการเช่ือมต่อทางกายภาพหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถส่งสารออกไป ส่ือนั้น

ยงัหมายความรวมถึงมนุษย ์การสั่งการและเคร่ืองควบคุม หนงัสือพิมพ ์หนงัสือ หอส่งคล่ืนสัญญาณ 

ระบบคอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค โทรศพัทมื์อถือสมาร์ทโฟน หรือส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถพิสูจน์และวดัไดอ้ยา่ง

เป็นระบบ  

“เนื้อหาสาระ” มาจาก คาํพูด, ภาพ, ฐานขอ้มูล, หรือแมแ้ต่การกระทาํ หรือ การไม่แสดงออกท่ีเกิดข้ึน

ในการเช่ือมต่อของส่ือ ในการวิเคราะห์มิติดา้นเน้ือหาขอ้มูลข่าวสาร เราจะตอ้งวิเคราะห์ถึงวิธีการและ

แหล่งท่ีเก็บขอ้มูล, การแยกแยะวิเคราะห์ขอ้มูล, การจดัเก็บฐานขอ้มูล, การเผยแพร่ขอ้มูล, และการ

ปกป้องฐานขอ้มูล    

“การรับรู้” หมายถึง “ความหมาย” ท่ีทั้งผูส่้งและผูรั้บสารใหต่้อขอ้มูลนั้น มิติน้ีอยูใ่นความรู้สึกนึกคิดทั้ง

ของผูถ่้ายทอดสาร ผูรั้บสาร และผูท่ี้มีปฏิกิริยาต่อสารนั้น ความหมายน้ีครอบคลุมทั้งการตีความ/ให้

ความหมายในระดบัปัจเจกบุคคลและในระดบักลุ่มท่ีไดตี้ความ รับรู้ความหมาย ตดัสิน และตดัสินใจ  

ซ่ึงมิติการให้ความหมายต่อสารน้ี สามารถไดรั้บอิทธพล/ถูกโน้มน้าวไดจ้ากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็น

ความเช่ือของปัจเจกบุคคลเอง ความเช่ือทางวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี  จุดอ่อนต่างๆ  

แรงจูงใจท่ีอาจมี  อารมณ์ ประสบการณ์ จริยธรรม การศึกษา สุขภาพจิต ความเป็นตวัตนและอุดมการณ์ 

ฯลฯ  

มิติว่าดว้ยการรับรู้นั้น สามารถควบคุมไดน้้อยมากโดยผูส่้งขอ้มูล แต่กลบัมีความสําคญัสูงสุดในการ

โนม้นา้วพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย  ดงัแผนภาพต่อไปน้ี ท่ีจะอธิบายถึงความเก่ียวพนัของมิติทั้งสาม

ในสภาวะการส่งขอ้มูลข่าวสาร 
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 Source: United States Joint Chief of Staff Joint Publication 3-13 Information Operations, p. 

1-2. Retrieved online at http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3_.pdf 

 ทั้งน้ีวารสารเสนาธิการร่วมสหรัฐ  ไดใ้ห้ความหมายของ “ศักยภาพของปฏิบัติการสารสนเทศ” 

วา่หมายถึงเคร่ืองมือ เทคนิค หรือกิจกรรมท่ีส่งผลต่อมิติทั้งสามประการขา้งตน้ในสภาวะแวดลอ้มดา้น

ขอ้มูลข่าวสาร “ศกัยภาพของปฏิบติัการสารสนเทศ” จึงส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมาย ในการรวบรวมขอ้มูล 

การจาํแนกวิเคราะห์ และการเผยแพร่ข้อมูล ทั้ งก่อนและหลังการตัดสินใจ โดย “กลุ่มเป้าหมาย” 

หมายถึง ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีถูกเลือกเพื่อให้อยูภ่ายใตก้ารโน้มนา้ว ทั้งน้ีรวมทั้งกลุ่มท่ีเป็น

พนัธมิตรหรือหุ้นส่วนขา้มชาติและกลุ่มท่ีเป็นศตัรูอยู่ในปัจจุบนัหรือมีศกัยภาพท่ีจะมีความขดัแยง้กนั

ในอนาคต  
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Source: JCS Joint Publication 3-13, p. 1-6 

  

ช่องทางในการโนม้นา้วตามปฏิบติัการสารสนเทศ มีหลายดา้น ดงัน้ี 

 

 ดา้นการทูต 

 ดา้นขอ้มูลข่าวสาร 

 ดา้นการทหาร 

 ดา้นปฎิบติัการทางเศรษฐกิจ 

 ดา้นวชิาการ, ดา้นธุรกิจการคา้, ดา้นศาสนา, หรือ ดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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ทั้งน้ี การใชศ้กัยภาพของปฏิบติัการสารสนเทศเพื่อส่งผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย สามารถแสดงตาม

แผนภาพขา้งตน้ 

 

ดงันั้น การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ชายแดนไทยกมัพชูานั้น สามารถใชแ้ผนภาพขา้งตน้เป็นกรอบในการ

วเิคราะห์ได ้ โดยการนาํองคป์ระกอบต่างๆ ของแผนภาพมาวเิคราะห์ เช่น วธีิการทางกายภาพในการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงชายแดนคืออะไร / รูปแบบ ภาษา และ

เน้ือหาของขอ้มูลท่ีใชคื้ออะไร / และปัจจยัอ่ืนๆ อาทิ พื้นฐานดา้นวฒันธรรม อุดมการณ์มีผลต่อมิติใน

ดา้นการยอมรับอยา่งไร / ใครคือกลุ่มเป้าหมายของรัฐดา้นขอ้มูลข่าวสาร  / วธีิเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและ

สร้างอิทธิพลเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและการตดัสินในของกลุ่มเป้าหมาย สามารถทาํไดอ้ยา่งไร / 

องคป์ระกอบของการดาํเนินปฏิบติัการดา้นข่าวสารทั้งหมดมีการบูรณาการอยา่งไร และมีประสิทธิภาพ

อยา่งไร 

 

การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communications) 

 งานวิชาการของกองทพัสหรัฐเก่ียวกบัปฏิบติัการสารสนเทศนั้น ไดแ้ยกความแตกต่างระหว่าง 

“ปฏิบติัการสารสนเทศ” และ “การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์” ไวอ้ย่างมีนยัสําคญั เพื่อช่วยสร้างความ

ชดัเจนเก่ียวกบัความเช่ือมโยงระหวา่งปฏิบติัการสารสนเทศกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและนโยบาย

ทางการทูต  

กองทพัสหรัฐไดใ้ห้ความหมายของ “การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์” ว่าคือ “การโยงใยปฎิบัติการ ภาพ 

และคาํพูด เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางความคิดท่ีสนับสนุนเป้าประสงค์ด้านการเมืองและการทหาร”2  

นอกจากน้ี ในขณะเดียวกนั วารสารของเสนาธิการร่วมสหรัฐเก่ียวกบัปฏิบติัการสารสนเทศ ให้นิยามวา่ 

“การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์” คือ “กระบวนการท่ีประกอบไปด้วยปฏิบัติการอย่างเฉพาะเจาะจงของ

รัฐบาล ในการเสริมสร้างและรักษาเง่ือนไข ท่ีจะช่วยเพ่ิมพูนผลประโยชน์รวมท้ังพัฒนานโยบายและ

ยกระดับเป้าประสงค์ของชาติ โดยการสร้างความเข้าใจและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ รับสารผ่านปฏิบัติการ 

แผนการ และสารในรูปแบบต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงเข้ากับเคร่ืองมือทุกประการท่ีอยู่ในการควบคุมของชาติ” 

                                                           
2

 US Army Information Operations Primer: Fundamentals of Information Operations November 2011, p. 
11. 
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 “ปฏิบติัการสารสนเทศ” นั้น เนน้ไปยงัปฏิบติัการทางทหาร ดงันั้น เป้าหมายคือ ศกัยภาพในการ

ตดัสินใจจากคู่ต่อสู้ ซ่ึงขอ้แตกต่างของปฏิบติัการสารสนเทศ (Information Operations – IO) และการ

ส่ือสารเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Communications – SC) ปรากฏดงัแผนภาพดา้นล่าง 

 

Source: US Army Information Operations Primer: Fundamentals of Information Operations 

November 2011, p. 15 

 

เคร่ืองมือหลกัของการส่ือสารเชิงยทุธศาสตร์ประกอบดว้ย  

  1) กิจการสาธารณะ (Public Affairs) 

  2) ปฏิบติัการสารสนเทศทางการทหาร (Military Information Operations) 

  3) การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

 แนวคิดของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์สามารถนาํมาใช้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาความมัน่คง

ชายแดนไทยกมัพชูาไดโ้ดยตรง หากอา้งอิงนิยามของวารสารเสนาธิการร่วมสหรัฐเก่ียวกบั “การส่ือสาร

เชิงยทุธศาสตร์” วา่คือ “กระบวนการท่ีประกอบไปด้วยปฏิบัติการอย่างเฉพาะเจาะจงของรัฐบาล ในการ

เสริมสร้างและรักษาเง่ือนไข ท่ีจะช่วยเพ่ิมพูนผลประโยชน์รวมท้ังพัฒนานโยบายและยกระดับ

เป้าประสงค์ของชาติ โดยการสร้างความเข้าใจและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ รับสารผ่านปฏิบัติการ 

แผนการ และสารในรูปแบบต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงเข้ากับเคร่ืองมือทุกประการท่ีอยู่ในการควบคุมของชาติ” 

ก็จะสามารถแยกนิยามดงักล่าวได้เป็นส่วนๆ และใช้องค์ประกอบแต่ละส่วนในการวิเคราะห์กรณี

ความสัมพนัธ์ไทยและกมัพชูาได ้ดงัน้ี 

 

 เป้าหมาย ผลทีต้่องการ มิติ 

SC 

    กลุ่มผูรั้บ (เป้าหมาย) หลกั      

    (เป็นมิตร, เป็นกลาง,  

    เป็นฝ่ายตรงขา้ม) 

ความเขา้ใจและปฏิสัมพนัธ์ การรับรู้ (ของประชาชน) 

IO 

การตดัสินใจในปัจจุบนัและ

ท่ีอาจมีข้ึนในอนาคตของฝ่าย

ตรงขา้ม 

โนม้นา้ว, สร้างความป่ันป่วน, 

หลอกลวง, 

ช่วงชิงอาํนาจ 

การรับรู้ ขอ้มูลข่าวสารและ  

ผลทางกายภาพ  (ท่ีมีต่อประชาชน 

การดาํเนินการ และระบบต่างๆ) 
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1) “กระบวนการท่ีประกอบไปด้วยปฏิบัติการอย่างเฉพาะเจาะจงของรัฐบาล ในการเสริมสร้างและ

รักษาเง่ือนไข…” 

  - ไทยและกมัพูชามีปฏิบติัการและความพยายามอยา่งไรบา้งในการสร้างเง่ือนไขและ

สภาวะท่ีดีในการรักษาความสัมพนัธ์ทวิภาคี และกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนเพียงใดในการดาํเนินการ

ดงักล่าว 

2) …เง่ือนไข ท่ีจะช่วยเพ่ิมพูนผลประโยชน์รวมท้ังพัฒนานโยบายและยกระดับเป้าประสงค์ของชาติ 

…” 

  - เง่ือนไขดงักล่าวในปฏิบติัการสารสนเทศและการดาํเนินการทูตสาธารณะ คืออะไร 

และ ผลประโยชน์ นโยบาย และเป้าประสงคข์องชาติ คืออะไร  

3) “…โดยการสร้างความเข้าใจและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร…” 

  - ใครคือกลุ่มเป้าหมาย และรัฐบาลมีความสามารถในการการสร้างความเขา้ใจและการ

เขา้ไปเช่ือมโยงกบัผูรั้บสารอยา่งไร  

4) “…ผ่านปฏิบัติการ แผนการ และสารในรูปแบบต่างๆ...” 

  - รัฐบาลไดก้าํหนดปฏิบติัการ แผนการ และสารในรูปแบบต่างๆ ไวอ้ยา่งไรบา้ง 

5) “...ท่ีเช่ือมโยงเข้ากับเคร่ืองมือทุกประการท่ีอยู่ในการควบคุมของชาติ….” 

  - ปฏิบัติการสารสนเทศถูกเช่ือมโยงเข้ากับเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีอยู่ในความควบคุม

ระดบัชาติอยา่งไร  

 

II อาํนาจละมุน (Soft Power) 

 อาํนาจละมุน หรือ Soft Power เป็นปัจจยัท่ีจะขาดเสียมิไดใ้นการแผอิ่ทธิพลต่อสภาวะแวดลอ้ม

ดา้นขอ้มูลข่าวสาร นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ โจเซฟ ไนย ์จูเนียร์ (Joseph S. Nye Jr.) ไดเ้นน้วา่ อาํนาจ

ละมุนน้ีเป็นเคร่ืองมือสําคญัของอาํนาจรัฐ ไนยไ์ด้ให้ความหมายว่า โดยทัว่ไปแลว้ อาํนาจ หมายถึง 

“ความสามารถในการควบคุมหรือโนม้นา้วพฤติกรรมของผูอ่ื้นใหไ้ดม้าซ่ึงผลลพัธ์ท่ีเราปรารถนา... ใน

เชิงปฎิบติั อาํนาจละมุน คืออาํนาจท่ีสามารถสร้างความจูงใจให้ผูอ่ื้นคลอ้ยตาม” 3  นอกจากน้ี ยงัอาจให้

คาํนิยาม อาํนาจละมุน ในเชิงตรงกนัขา้ม (กบัส่ิงท่ีมนัไม่ไดเ้ป็น) นั่นคือ ในทางตรงขา้มกบั “อาํนาจ

                                                           
3

 Nye, Joseph S., Jr., (2004) Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: PublicAffairs, p. 
2. 
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แบบแข็ง (หรือ Hard Power)” อาํนาจละมุน คือความสามารถในการโนม้นา้วพฤติกรรมของผูอ่ื้นโดย

ไม่ไดใ้ช้ความรุนแรง คุกคาม หรือข่มขู่ นอกจากน้ียงัไม่ไดอ้าศยัการติดสินบนหรือสัญญาแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ไม่วา่จะเป็นดา้นการเงินหรือดา้นการเสียดินแดนเป็นตน้  

 ตารางต่อไปน้ีจะช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างอาํนาจแบบแข็งกบัอาํนาจละมุนทางด้านf

พฤติกรรมการใชอ้าํนาจ รวมทั้งทรัพยากรท่ีใชร้ะหวา่งอาํนาจทั้งสองรูปแบบ 

 

 อาํนาจแบบแข็ง อาํนาจละมุน 

ขอบข่ายของพฤติกรรม การบงัคบับญัชา / การ (ชกั

จูงและชกันาํโดยใชก้าร) 

ข่มขู่   

 

การกาํหนดวาระ / การสร้างแรงจูงใจ / 

การสร้างความเป็นหุน้ส่วน 

 

ทรัพยากรทีใ่ช้เป็นหลกั ความรุนแรงหรือมาตรการ

ทางการทหาร / ผลประโยชน์ 

(ทางเศรษฐกิจ) / การต่อตา้น

ในรูปแบบต่างๆ /  การใช้

สินบน 

การสร้างสถาบนัร่วมกนั / การสร้าง

คุณค่า    วฒันธรรม  และนโยบาย

ร่วมกนั  

Source:  Nye, Joseph S., Jr., (2004) Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: 
PublicAffairs, p. 8 

 

ทั้งน้ี จากนิยามของ โจเซฟ ไนย ์จูเนียร์ ท่ีมาของอาํนาจละมุนมี 3 ทาง คือ 

1) การสร้างคุณค่าเชิงวฒันธรรม (Culture) 

2) การสร้างคุณค่าการเมืองและนโยบายในประเทศ (Domestic Political Values and Policies) 

3) เน้ือหา กลยุทธ์ รูปแบบของนโยบายระหวา่งประเทศ (Foreign Policies – Substance, Tactics and 

Style) 

 

การใชอ้าํนาจละมุนนั้นทาํไดย้ากและประสิทธิภาพของการใชข้ึ้นอยูก่บัเจตนาการตีความจากผูส่้งและ

ผูรั้บ ดงันั้นจึงไม่ง่ายท่ีจะกาํหนดประเด็น และการควบคุมกลุ่มเป้าหมายให้เป็นไปตามท่ีรัฐตอ้งการ 

นอกจากน้ียงัเป็นการยากท่ีจะประเมินและการใช้อาํนาจละมุน แต่นัน่ไม่ไดล้ดความสําคญัของอาํนาจ
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ละมุนลงไป ทั้งน้ี โจเซฟ ไนย ์ช้ีว่า “ในยุคการส่ือสารแบบโลกาภิวตัน์ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเขา้ถึงปัจเจก

บุคคลโดยตรงคือศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของอาํนาจละมุน ” และไนยไ์ดต้ั้งขอ้สังเกตท่ีเฉียบแหลมไวเ้ก่ียวกบั

บทบาทและความสาํคญัของอาํนาจละมุนในยคุดิจิตอล โดยกล่าววา่ ขอ้มูลข่าวสารคืออาํนาจ และในยุค

ของขอ้มูลข่าวสารนั้น ผูท่ี้มีขอ้มูลข่าวสารมากเท่าไหร่ยอ่มมีอาํนาจมากข้ึนเท่านั้น อยา่งไรก็ดี การถ่าย

โอนอาํนาจจากรัฐมาสู่ประชาชนไดเ้กิดข้ึนผา่น บล็อก เวบ็ไซต ์และส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ ทาํให้เกิด

สภาวะท่วมทน้ของขอ้มูลข่าวสารข้ึน ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัว่า การได้มาซ่ึงความ

สนใจนั้น คือปัจจยัท่ีสําคญัมากกวา่ขอ้มูลข่าวสารในตวัของมนัเอง ดงันั้นการไดม้าซ่ึงความสนใจจาก

มวลชนจึงเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัในการปฏิบติัการสารสนเทศ และกุญแจแห่งความสําเร็จท่ีสําคญัใน

การปฏิบติัการสารสนเทศก็คือ การฉวยโอกาสจบัความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ี หากขอ้มูล

ออกมาจากส่ือของภาครัฐมากเกินไป อาจลดความน่าเช่ือถือของรัฐลงเน่ืองจากว่า “ขอ้มูลท่ีมาจาก

ภาครัฐจะมีภาพลกัษณ์ของการโฆษณาชวนเช่ือ ซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจของประชาชน และอาจทาํใหเ้กิดผลเสีย

มากกว่าผลดีเพราะเกิดแรงตา้นต่อความพยายามในการส่งขอ้มูลข่าวสารเน่ืองจากภาครัฐขาดความ

น่าเช่ือถือ”  

อาํนาจละมุนสามารถใช้ร่วมกบัเคร่ืองมืออาํนาจรัฐอ่ืนๆ ไดใ้นเชิงซ้อน อยา่งไรก็ดี อาํนาจดั้งเดิมและ

อาํนาจละมุนอาจจะส่งเสริมหรือแทรกแซงซ่ึงกนัและกนัได ้ตวัอยา่งเช่น กรณีไทยและกมัพูชาต่างใช้

อาํนาจแบบแขง็ ผา่นการวางกาํลงัทหารรอบพระวิหาร และใชอ้าํนาจละมุนเขา้เสริมและสนบัสนุนการ

ปฎิบติัการของทั้งสองฝ่าย ตารางขา้งล่างน้ี แสดงขอ้แตกต่างระหว่างอาํนาจทางทหาร อาํนาจทาง

เศรษฐกิจ และอาํนาจละมุน ผา่นความแตกต่างทางพฤติกรรม วธีิการใชอ้าํนาจ และนโยบายของรัฐ 

  

 พฤติกรรม แนวทางหลกั นโยบายรัฐ 

อาํนาจทางทหาร การข่มขู ่

การป้องปราม 

การปกป้องพื้นท่ี 

อาํนาจข่มขู่คุกคาม 

การใชก้าํลงัทหาร 

การทูตแบบข่มขู ่

สงคราม 

การสร้างพนัธมิตร 

อํ า น า จ ท า ง

เศรษฐกจิ 

การชกัจูง 

การคุกคาม 

อาํนาจทางการเงิน 

การแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจ 

การใหค้วามช่วยเหลือ 

การใชสิ้นบน 

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 

อาํนาจละมุน การดึงดูด 

 

การสร้างค่านิยม 

ก า ร มี ว ัฒ น ธ ร ร ม

การทูตสาธารณะ 
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 พฤติกรรม แนวทางหลกั นโยบายรัฐ 

ก า ร ส ร้ า ง ว า ร ะ

ร่วมกนั 

ร่วม 

นโยบายร่วมกนั 

สถาบนัระหวา่ง

ประเทศ 

การทูตแบบทวภิาคี 

การทูตแบบพหุภาคี 

Source:  Nye, Joseph S., Jr., (2004) Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: 
PublicAffairs, p. 31 

 

 

III การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

ไนย ์กล่าวถึงการทูตสาธารณะและการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์วา่ เป็นฐานกาํลงัของอาํนาจละมุนโดยได้

แบ่งออกเป็น 3 มิติคือ 

 การส่ือสารประจาํวนั 

 การส่ือสารเชิงยทุธศาสตร์ (โดยกาํหนดหวัขอ้) 

 การสร้างความสัมพนัธ์ต่อปัจเจกบุคคลท่ีมีความสาํคญัในระยะยาว  

ซ่ึงหากวิเคราะห์ในกรอบของการส่ือสารสําหรับการทูตสาธารณะนั้น ไนยก์ล่าววา่ “การใชเ้ทคโนโลยี

การส่ือสารสมยัใหม่ทาํใหก้ระบวนการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายจาํเพาะ (Narrow-casting) โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งการใชช่้องทางผา่นอินเตอร์เน็ตนั้น มีความสําคญัยิ่งกวา่การแพร่ภาพสัญญาณการส่ือสารแบบ

ออกอากาศกระจายเสียง (Broadcasting)” นอกจากน้ี ไนยย์งัเห็นวา่ การใชค้าํพูด และภาพท่ีมุ่งเป้าหมาย

สําหรับผูช้มภายในประเทศอาจส่งผลลบต่อผูช้มในต่างประเทศ  ซ่ึงในกรณีของกมัพูชาและไทยนั้น 

ความมีศกัยภาพหรือดอ้ยศกัยภาพในการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายจาํเพาะผา่นอินเตอร์เน็ต โดยเฉพาะ

กลุ่มท่ีสามารถต่อยอดวาระแห่งชาติในประเด็นความมัน่คงชายแดนนั้น เป็นประเด็นท่ีควรศึกษา 

รวมทั้ งการศึกษาการใช้ค ําพูดหรือรูปภาพท่ีเน้นการปลุกเร้าผูช้มในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดว้ย  

ในปี ค.ศ. 2005 มีบทความวิชาการ 11 เร่ือง ในหวัขอ้ “การทูตสาธารณะรูปแบบใหม่: อาํนาจ

ละมุนในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ” 3

4   ไดพ้ยายามวิเคราะห์แนวคิดอาํนาจละมุนและการทูต
                                                           
4

 Melissen, Jan, ed. (2007). The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations. New York, 
New York: Palgrave Macmillan. 
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สาธารณะในฐานะแขนงวชิาจากมุมมองของนกัวชิาการ โดยไดร้วบรวมนกัวชิาการดา้นนโยบายการทูต

และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศจากสหรัฐและยุโรป รวมถึงอดีตนกัการทูตเพื่อสร้างองค์ความรู้ใน

แขนงดงักล่าว แนวคิดดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนในช่วงแห่งความเปล่ียนแปลงในวงการการทูตหลงัเหตุการณ์ 

11 กนัยายน ค.ศ. 2001 โดยมีจุดประสงคใ์นการให้องคค์วามรู้ท่ีลึกซ้ึงในดา้นการทูตสาธารณะท่ีมีการ

ทูตเป็นศูนย์กลางแห่งการวิเคราะห์ มากกว่าการนําเสนอแนวคิดต่อในส่ือสาธารณะทัว่ๆ ไป งาน

ดังกล่าวมุ่งเน้นไปยงันักการทูตและนักศึกษาทางด้านรัฐศาสตร์การทูต โดยมีจุดประสงค์ในการ 

“สะท้อนการทูตสาธารณะในปัจจุบัน และติดตามความสําคัญของการทูตสาธารณะในการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยเปิดเวทีให้มีการถกเถียงและแสดงขอ้คิดเห็นทางการทูตสมยัใหม่” 

บทความตน้ๆ ในหนงัสือดงักล่าวไดอ้ธิบายถึงแนวคิด โดยมีบทความอ่ืนๆ วิเคราะห์ถึงกรณีศึกษาของ

การทูตสาธารณะทัว่โลก โดยส่วนทา้ยจะพูดถึงอนาคตของการทูตสาธารณะในอนาคตโดยเน้นไปยงั

ยทุธวธีิในการใชก้ารทูตสาธารณะใหไ้ดผ้ลสาํเร็จ 

งานวชิาการของ ยาน เมลิสเซน (Jan Melissen) ไดก้ล่าวถึงประวติัศาสตร์ของการทูตสาธารณะ 

ซ่ึงมาจากผูค้รองอาํนาจในยคุต่างๆไดฝั้งรากแห่งวฒันธรรมและสังเคราะห์ใหเ้กิดภาพลกัษณ์แห่งรัฐ  

ซ่ึงต่างจากการทูตแบบดั้งเดิม (traditional diplomacy) กล่าวคือ  

 

“การทูตแบบด้ังเดิม (traditional diplomacy) คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนของรัฐ หรือผู้ เล่นในเวที

ระหว่างประเทศอ่ืนๆ ในขณะท่ีการทูตสาธารณะ (public diplomacy) เน้นไปท่ีสาธารณชนใน

ต่างประเทศ โดยเจาะจงไปยงักลุ่มท่ีไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมท้ังองค์กรหรือปัจเจกบุคคลกไ็ด้”5   

 

จากการวิเคราะห์การทูตสาธารณะของสหรัฐอเมริกา  เมลิสเซน เน้นบทเรียนท่ีได้ว่า 

“จุดมุ่งหมายของการทูตสาธารณะจะสําเร็จไปไม่ได้หากมีความเช่ือว่า เป้าประสงค์นั้นแตกต่างจาก

นโยบายการต่างประเทศหรือการปฎิบติัการทางทหาร”6 อีกประเด็นท่ีสําคญัคือ “จะตอ้งมีการพฒันากล

ยุทธ์การทูตสาธารณะในระยะยาวโดยประสานกบัการกาํหนดนโยบายจากส่วนกลางดว้ย”7  โดย เมลิ

สเซน ไดย้กการนิยามความหมายจาก พอล ชาร์ป ว่าการทูตสาธารณะนั้น คือ “กระบวนการสร้าง

                                                           
5

 Melissen, p. 5. 
6

 Ibid, p. 7. 
7

 Ibid, p. 8. 
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ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัประชาชนในประเทศหน่ึงๆ เพื่อยกระดบัผลประโยชน์และการขยายมูลค่าของ

ผูด้าํเนินการทูตสาธารณะ”8   

เมลิสเซน ไดแ้สดงมุมมองท่ีสาํคญัเก่ียวกบัการทูตสาธารณะท่ีคนโดยมากมกัจะมองขา้มไป 

ไวด้ว้ยกนั 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การทูตสาธารณะมิใช่กิจกรรมของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ยงัรวมถึงองคก์ร

หรือกลุ่มท่ีไม่ใช่รัฐดว้ย 2) จะเป็นจะตอ้งแยกแยะยทุธศาสตร์การทูตสาธารณะท่ีมีเป้าหมายต่อ

ประชาชนในต่างประเทศ ออกจากกระบวนการทูตสาธารณะท่ีมีเป้าหมายต่อประชาชนในประเทศ และ 

3) การทูตสาธารณะเป็นการเคล่ือนยา้ยขอ้มูลข่าวสารในมิติท่ีหลากหลาย แต่ตอ้งไม่สับสนและนาํไป

รวมกบั โฆษณาชวนเช่ือ การสร้างภาพลกัษณ์ของชาติ หรือการสร้างความสัมพนัธ์ในดา้นวฒันธรรม

กบัต่างประเทศ ซ่ึงมีความเช่ือมโยงและมีรูปแบบใกลเ้คียงกบัการทูตสาธารณะ  ทั้งน้ี เมลิสเซน ยงัไดต้ั้ง

ขอ้สังเกตวา่ “การเติบโตของกลุ่ม/องคก์รอิสระในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา การเคล่ือนไหวขา้มชาติท่ีแผ่

ขยายอิทธิพลมากข้ึนเร่ือยๆ  รวมทั้งการเกิดและเติบโตอยา่งกา้วกระโดดของส่ือสมยัใหม่หรือส่ือ

ออนไลน์ ไดส้ร้างขอ้จาํกดัของการดาํเนินการโดยวถีิทางการทูตแบบดั้งเดิม” 9  ดงันั้นกลไกของการทูต

ในรัฐสมยัใหม่ จาํเป็นตอ้งมองใหก้วา้งกวา่ปฏิสัมพนัธ์ในวงการการทูตและวถีิทางการทูตแบบดั้งเดิม 

และเรียนรู้ในการทาํงานร่วมกบัมวลชนใหม้ากข้ึน 

สืบเน่ืองจากความเบ้ืองตน้ของ เมลิสเซน ทาํใหเ้ราพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งกมัพชูาและ

ไทย การทูตสาธารณะ และปฏิบติัการสารสนเทศยงัอยูใ่นบริบทของธรรมเนียมการทูตและการทูตแบบ

ดั้งเดิม แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงถึงสภาวะความเป็นจริงในปัจจุบนัดว้ย ในการวิเคราะห์บทบาท

ของการทูตสาธารณะระหวา่งประเทศทั้งสอง เราสามารถพิจารณาขอบเขตท่ีเป้าหมายของการทูต

สาธารณะอยูใ่นบริบทเดียวกบันโยบายต่างประเทศท่ีเป็นทางการควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการทางทหาร 

นอกจากน้ี เรายงัสามารถพิจารณาศกัยภาพของโครงสร้างทางการทูตของประเทศหน่ึงๆ ท่ีจะพฒันา

ยทุธศาสตร์การทูตสาธารณะในระยะยาวโดยการนาํจากส่วนกลางอยา่งเป็นระบบ  

การวเิคราะห์การทูตสาธารณะตอ้งคาํนึงถึงตวัตวัแปรต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนและองคก์ร

อิสระ/ภายนอกการกาํกบัของรัฐท่ีอยูใ่นบริบทดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-กมัพชูา รวมถึงการรับ-

ส่งขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ในหลายทิศทาง ทั้งน้ี ตอ้งตระหนกัดว้ยวา่ บางส่วนของนโยบาย

                                                           
8

 Ibid, p. 11. 
9

 Ibid, p. 24. 
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ต่างประเทศของไทยและกมัพชูาไดมุ้่งเป้าหมายไปยงัผูรั้บสารภายในประเทศ ในขณะท่ีจะตอ้งแยกแยะ

กิจกรรมการทูตสาธารณะท่ีมุ่งเป้าไปยงัต่างประเทศให้ออกมาเป็นเอกเทศดว้ย  

 ในผลงานเชิงทฤษฎีอีกช้ินหน่ึงภายใตห้วัขอ้ “คน้หาทฤษฎีการทูตสาธารณะ” นกัวิชาการชาว

อิสราเอลและผูเ้ช่ียวชาญด้านการทูตสาธารณะ เอตนั กิลโบ ช้ีว่า การวิจยัเชิงทฤษฎีด้านการทูต

สาธารณะยงัไม่พฒันาอยา่งเป็นระบบเพียงพอ9

10  แต่เขาไดเ้สนอรูปแบบ (model) และทฤษฎีท่ีเหมาะสม 

ทั้งท่ีเขาเสนอเองและเป็นขอ้เสนอของนกัวิชาการอีกท่านหน่ึงคือ โรเบิร์ต เอนท์แมน ว่าดว้ยตน้แบบ

การตอบสนองแบบขั้นบนัได (cascading activation model)11  ทั้งน้ี กิลโบไดต้รวจสอบ 5 ตวัแปรปัจจยั

ไดแ้ก่ ผูมี้อาํนาจตดัสินใจหลกั, ผูริ้เร่ิม, เป้าหมาย, ประเภทของส่ือ และวิธีการและเทคนิคท่ีใชแ้ยกแยะ

ระหวา่งรูปแบบหลักของการทูตสาธารณะ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบสงครามเยน็พื้นฐาน (Basic Cold War 

model) รูปแบบขา้มชาติโดยไม่ผ่านหน่วยงานรัฐ (Nonstate Transnational model) และรูปแบบการ

ประชาสัมพนัธ์ในประเทศ (Domestic PR model)   ซ่ึงสองรูปแบบหลงัน่าจะเป็นรูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การศึกษาการทูตสาธารณะระหวา่งประเทศไทยและประเทศกมัพชูามากท่ีสุด  

 รูปแบบขา้มชาติโดยไม่ผา่นหน่วยงานรัฐ (Nonstate Transnational model) นั้น สํารวจกิจกรรม

การทูตสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรเอกชน (NGOs) และปัจเจกบุคคล ซ่ึงใช้การทูต

สาธารณะ/การทูตสาธารณะขา้มประเทศ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีมกัใช้ส่ือมวลชนและเครือข่ายข่าวระหว่าง

ประเทศดึงดูดความสนใจของสาธารณชนเพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ของกลุ่ม  ส่วนรูปแบบการ

ประชาสัมพนัธ์ในประเทศ (Domestic PR model) นั้น จะมุ่งเนน้ความพยายามของรัฐบาลในการวา่จา้ง

บริษทัประชาสัมพนัธ์ (PR firms) หรือนกัวิ่งเตน้ (lobbyist) ในประเทศอ่ืนเพื่อดาํเนินการให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายของนโยบายต่างประเทศ 

 กิลโบช้ีว่า  “การทูตสาธารณะตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่าง

ส่วนประกอบหลกั 3 ส่ิง คือ รัฐบาล ส่ือมวลชน และมติมหาชน”12   ซ่ึงหมายความวา่ทฤษฎีการส่ือสาร

สามารถเก่ียวขอ้งกบัการทูตสาธารณะโดยตรง กิลโบระบุว่า ต้นแบบการตอบสนองแบบขั้นบนัได 

                                                           
10

 Gilboa, Eytan. (2008). “Searching for a Theory of Public Diplomacy.” Annals of the American Academy 
of Political and Social Science, Vol. 616 (March 2008), pp. 55-77. 
11

 Entman, Robert M. 2004. Projections of Power: Framing news, public opnion, and U.S. foreign policy. 
Chicago: Chicago University Press. 

12
 Gilboa, p. 63. 
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(cascading activation model) ของเอนท์แมนเป็นรูปแบบท่ีดีท่ีสุดท่ีเช่ือมโยงนโยบาย ส่ือ และมติ

มหาชน เอนทแ์มนเสนอวา่ ภาครัฐ ชนชั้นปกครอง และ ส่ือมวลชนมีความขอ้งเก่ียวกนั  ใน “การต่อสู้

เพื่อสร้างกรอบในการเขา้ถึงประชาชนโดยผา่นส่ือมวลชนเพื่อเพิ่มอิทธิพลต่อมติมหาชน”13  ตน้แบบ

แนวคิดของเอนท์แมน นาํไปสู่การพิจารณาอาํนาจสัมพนัธ์ของหน่วยงาน/องคก์รต่างๆ ในการกาํหนด

ทิศทางของประเด็นต่างๆ และนาํเสนอสู่สาธารณะ  ซ่ึงสามารถนาํมาประยุกตใ์ชใ้นการพิจารณาวา่ การ

ทูตสาธารณะและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศคือการต่อสู้กนัระหวา่งภาครัฐ ชนชั้นและส่ือมวลชน

ในการกาํหนดทิศทางของประเด็นต่างๆ ในประเทศอ่ืน โดยกิลโบเห็นว่า ตามแนวคิดของเอนท์แมน 

“การทูตสาธารณะหมายถึงความพยายามท่ีจะส่งอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มชนชั้นปกครองและส่ือใน

ประเทศเป้าหมาย”14 การนาํแนวคิดขา้งตน้มาประยุกต์ใชว้ิเคราะห์กรณีความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา จะ

เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาว่า ผูมี้อาํนาจในภาคส่วนต่างๆ และส่ือมวลชนสามารถกาํหนดทิศทางของ

ประเด็นเขาพระวหิาร ทั้งระดบัในประเทศและต่างประเทศ ไดอ้ยา่งไร 

 

IV การบูรณาการภูมิภาคและแนวคิดทฤษฎกีารสร้างความร่วมมือผ่านกจิกรรมทางเทคนิค  

(Regional Integration and Functionalism) 

 

ความสําเร็จของสหภาพยุโรปและอาเซียนในดา้นการบูรณาการภูมิภาคเป็นส่ิงท่ียอมรับในประชาคม

โลก ทั้งสองภูมิภาคริเร่ิมจดัตั้งองค์การของตนข้ึนมาก็ด้วยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะขจดัความขดัแยง้หรือ

สงครามไปจากภูมิภาคของตน   ยุโรปเป็นตน้กาํเนิดของสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 ซ่ึงนาํไปสู่ความ

หายนะ ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น  หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2  ได้ส้ินสุดลงนักวิชาการไดเ้ร่ิมแนวคิด

ทฤษฎีเร่ืองการรวมตวัเป็นประชาคม  ยุโรปตะวนัตกไดเ้กิดความริเร่ิมท่ีจะสร้างกิจกรรมความร่วมมือ

ข้ึนมา ท่ีสําคญั คือ การจดัตั้ง ประชาคมยุโรปว่าดว้ยถ่านหินและเหล็กกลา้ (The European Coal and 

Steel Community) เม่ือปี ค.ศ. 1951 ซ่ึงไดน้าํประเทศคู่สงครามในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดแ้ก่ เบลเยี่ยม 

ฝร่ังเศส เยอรมนัตะวนัตก อิตาลี เนเธอร์แลนด์ และลกัเซมเบอร์ก มาร่วมมือกนัผลิตและบริหารวสัดุ

ยุทธศาสตร์สําคญัอนัไดแ้ก่ถ่านหินและเหล็กกลา้  จากจุดเร่ิมน้ี ยุโรปตะวนัตกไดพ้ฒันาความร่วมมือ

ภูมิภาคมาสู่การเป็นสหภาพยุโรปในจุบนัท่ีมีสมาชิกถึง 28 ประเทศครอบคลุมเกือบทัว่ทั้งทวีปยุโรป 

                                                           
13

 Ibid, p. 64. 
14

 Ibid, p. 65. 
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หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีส้ินสุด ยุโรปก็เป็นภูมิภาคท่ีปราศจากสงคราม  อาเซียนก็เช่นกนั ห้า

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และไทย ไดต้ดัสินใจจดัตั้ง

อาเซียนเม่ือปี ค.ศ. 1967 เพื่อเสริมสร้างสันติภาพระหว่างประเทศสมาชิก และร่วมกนัขจดัภยัคุกคาม

จากลัทธิคอมมิวนิสต์  เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป อาเซียนก็ไม่รู้จกัสงครามอีกเลยในช่วงเวลาท่ีตั้ ง

อาเซียนจนถึงปัจจุบนั  

การจดัตั้งองค์การสหภาพยุโรป หรือ อาเซียนไม่ใช่ตั้งข้ึนมาลอยๆ โดยปราศจากแนวคิดทาง

วชิาการสนบัสนุน  แนวคิดดา้นการสร้างสันติภาพ และขจดัความขดัแยง้ระหวา่งรัฐชาติมีมาโดยตลอด

ตั้งแต่ช่วงระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2  แนวความคิดดา้นรัฐชาติท่ีมีมาในยุโรปตั้งแต่ตน้

คริสต์ศตวรรษท่ี 19 ท่ีแต่ละหน่วยของประชาคมโลกคือ รัฐชาติ ซ่ึงมีอาณาเขตและมีอธิปไตย ระบบ

เช่นน้ีก่อใหเ้กิดการแข่งขนักนัในเชิงอาํนาจ  แนวความคิดดา้นการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

ท่ีตามมาของโครงสร้างดงักล่าวคือ ถือประโยชน์ของชาติ (National Interest ) และการดาํเนินนโยบาย

ดา้นการทูตท่ีใชก้ารคานอาํนาจระหวา่งประเทศ (Balance of Power) เป็นหลกั สงครามมีข้ึนเพื่อสนอง

หลักการดังกล่าว  ผูน้าํทางการเมืองและ นักวิชาการหลายๆ คนเห็นว่าระบบเช่นน้ีไม่เพียงพอ ไร้

เสถียรภาพ มีขอ้เสีย จึงไดเ้ร่ิมคิดถึงกระบวนการ ทีแปลกใหม่ไปจากเดิม  

James E. Doughety และ Robert L. Pfaltzgraff, Jr. ในหนงัสือช่ือ Contending Theories of 

International Relations (Harper&Row Publishers, New York, 1981) ไดส้รุปการพฒันาแนวคิดทฤษฎี

ของนกัวิชาการต่างๆ (David Mitrany, Karle W. Deutsch, Johan K. De Vree, Amitai Etzioni, Joseph  

S. Nye ) ไวอ้ยา่งน่าสนใจซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 

โลกปัจจุบนัเป็นโลกท่ีสลบัซบัซอ้นมากข้ึนในทางเทคนิค ซ่ึงประเด็นต่างๆ ดา้นน้ีจะเพิ่มสูงข้ึน

เป็นลาํดบั ความพึ่งพา (Interdependence) ระหว่างรัฐชาติก็จะสูงข้ึนมากเป็นเงาตามตวั  รัฐชาติไม่

สามารถบริหารงานด้านเทคนิคได้อย่างเพียงพอหรืออย่างมีประสิทธิภาพโดยลาํพงั จึงทาํให้มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือระหว่างผูเ้ช่ียวชาญด้านกิจกรรมทางเทคนิค    ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในดา้นกิจกรรมทางเทคนิคดา้นหน่ึงจะนาํไปสู่ความตอ้งการใหม่ๆ และการขยายขอบเขตของ

ความร่วมมือในดา้นกิจกรรมทางเทคนิคในดา้นอ่ืนๆ อีกหลายดา้น (Ramification) ซ่ึงในท่ีสุดจะนาํไปสู่

การจดัตั้ งองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อมารองรับความร่วมมือและกิจกรรมดังกล่าว 

แนวคิดสาํคญัของการสร้างความร่วมมือผา่นกิจกรรมทางเทคนิคคือความภกัดี (Loyalty) ของประชากร

ท่ีตามปรกติจะมีต่อรัฐชาติจะผ่อนคลายลงและความภกัดีน้ีจะเปล่ียนทิศทางไปสู่กรอบความร่วมมือ



21 

 

ระหวา่งประเทศหรือการบูรณาการภูมิภาคแทน  ซ่ึงปรากฎการณ์เช่นน้ีจะไปแทนท่ีการแข่งขนัระหวา่ง

รัฐชาติและสงคราม 

Joseph S. Nye ในหนงัสือ ช่ือ Peace in Parts : Integration and Conflict in Regional 

Organizations  (Boston: Little, Brown, 1971) ไดต่้อยอดความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดทฤษฎีการสร้าง

ความร่วมมือผ่านกิจกรรมทางเทคนิค โดยกล่าวว่าการเสริมสร้างบูรณาการภูมิภาคให้เติบโตได้นั้น

ข้ึนอยูก่บั กระบวนการกลไก (Process Mechanism) และศักยภาพการบูรณาการ (Integrative Potential)  

กระบวนการกลไก คือการดาํเนินกิจกรรมท่ีควรมีลกัษณะเจด็ประการดงัน้ี 

1. ความเก่ียวโยงระหวา่งกิจกรรมทางเทคนิคในดา้นต่างๆ ซ่ึงนาํไปสู่ความร่วมมือดา้นอ่ืนๆ 

 (Functionalist Linkage of Tasks, or the Concept  of Spill-over) 

2. การบูรณาการภูมิภาค จะนาํไปสู่การแลกเปล่ียนดา้นต่างๆ ระหวา่งรัฐชาติท่ีเป็นสมาชิก เช่น 

ดา้นการคา้ ดา้นเงินทุน ข่าวสาร ประชากร และความคิด (Rising Transactions) 

3. ความเก่ียวโยงระหวา่งกิจกรรมทางเทคนิคในดา้นต่างๆ ซ่ึงนาํไปสู่ความร่วมมือดา้นอ่ืนๆอนั

เน่ืองมาจากนโยบายทางดา้นการเมืองหรืออุดมการณ์ ดงันั้นกลุ่มนกัการเมือง กลุ่มเจา้หน้าท่ีระหว่าง

ประเทศ(International bureaucrats) และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆท่ีเห็นผลประโยชน์ร่วมกนั ก็จะมา

ร่วมมือสร้างความร่วมมือใหม่ๆ ข้ึนมา (Deliberate Linkages and Coalition Formation) 

4. การสร้างความคุน้เคยระหวา่งผูน้าํ (Elite) ของรัฐชาติท่ีสนบัสนุนแนวคิดทฤษฎีการสร้าง

ความร่วมมือผา่นกิจกรรมทางเทคนิค (Elite Socialization) 

5. การจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่มความร่วมมือในดา้นต่างๆ ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

(Regional Group Formation) 

6. การเสริมสร้างอุดมการณ์ และอัตลักษณ์การบูรณาการภูมิภาค เพื่อเพิ่มเสน่ห์และการ

สนบัสนุนของประชากรของรัฐชาติต่อการบูรณาการภูมิภาค (Ideological - Identitive Appeal) 

7. การสนบัสนุนการบูรณาการภูมิภาคของตวัละครอ่ืนๆ เช่น รัฐชาติอ่ืนๆ ทีไม่ใช่สมาชิก หรือ 

องคก์ารระหวา่งประเทศ อ่ืนๆ (Involvement of External Actors in the Process) 

ศักยภาพการบูรณาการ คือโอกาสท่ีองคก์รบูรณาการภูมิภาคจะประสบความสําเร็จควรมีลกัษณะ

ส่ีประการดงัน้ี 

1. สมาชิกควรจะมีลกัษณะทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมเท่าเทียมกนัหรือเขา้กนัได ้เช่น ขนาดของ

เศรษฐกิจ (Symmetry or Economic Equality of Units) 
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2. ชนชั้ นนําในแต่ละประเทศสมาชิกคิดและมีค่านิยมคล้ายคลึงกัน (Elite Value 

Complementarity) 

3. สังคมของแต่ละประเทศสมาชิกมีความหลากหลายเป็นพหุนิยม(Existence of Pluralism) 

4. ประเทศสมาชิกมีสมรรถนะท่ีจะปรับตวัและสนองต่อความต้องการของการบูรณการ  

(Capacity of Member States to Adapt and Respond) 

 

สมรรถนะในการปรับตัวและสนองต่อแนวคิดนี ้จะสูงหาก 

1) ประชากรในประเทศเห็นวา่ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการบูรณาการมีการกระจายอยา่งเป็นธรรม 

2) ผูน้ ํามีความเข้าใจประเด็นผลกระทบหรือปัญหาจากภายนอกประเทศชัดเจนท่ีเกิดจาก

การบูรณาการ เช่น การพึ่งพาสินคา้ขาออก  หรือการคุกคามจากประเทศท่ีใหญ่กวา่   

3) ผลกระทบทางลบของการบูรณาการภูมิภาคตํ่า โดยเฉพาะในระยะแรก ก็จะช่วยให้ประชาชน

สนบัสนุนการรวมตวั โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

 

แนวความคิดทฤษฎีการสร้างความร่วมมือผา่นกิจกรรมทางเทคนิค (Regional Integration and 

Functionalism) เพื่อการบูรณาการภูมิภาคอาจนาํมาประยุกต์ใช้ในการแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งไทย

และกมัพูชาโดยผนวกรวมไปกบักระบวนการอ่ืนๆ ได ้  อาจจะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกมัพูชา

และไทยให้เขม้ขน้ยิ่งข้ึนโดยการจดัตั้งอนุภูมิภาคซ่ึงสมาชิกจะประกอบไปดว้ย กมัพูชา ไทย และอาจ

รวมประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะทางวฒันธรรมและระดบัทางเศรษฐกิจท่ีคลา้ยคลึงกนัเพิ่มเติม เช่น ลาว  

ซ่ึงอาจเรียกว่า CALATHAI (Cambodia, Laos,Thailand) ถึงแมป้ระเทศกมัพูชา ลาว  และไทยจะเป็น

สมาชิกอาเซียน และมีความร่วมมือกนัอยู่แลว้ในกรอบอาเซียน แต่การจดัตั้งอนุภูมิภาค CALATHAI  

ก็สามารถทาํไดโ้ดยมีกิจกรรมท่ีไม่ซํ้ าซ้อน หรือซํ้ าซ้อนอยู่บา้งแต่ก็เขม้ขน้กวา่ ในยุโรปก็มีประชาคม 

Benelux (Belgium, Netherlands, Luxembourg)  ถึงแมป้ระเทศสมาชิกประชาคม Benelux จะเป็น

สมาชิกสหภาพยโุรปร่วมกนัอยูแ่ลว้  

 

V งานวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัเขาพระวหิาร 

 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับคาํตดัสินคดีตีความกรณีปราสาทพระวิหารระหว่างไทย-

กัมพูชาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ผู ้เ ช่ียวชาญด้านการเมืองระหว่างประเทศและนัก

ประวติัศาสตร์ชาวไทย ร่วมกบันกัการทูตและนกัวิชาการกมัพูชาผลิตผลงานเพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับผู ้
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กาํหนดนโยบาย และ เพื่อส่งอิทธิพลต่อการอภิปรายสาธารณะ1 4

15   โดยเน้ือหาส่วนใหญ่มาจากขอ้มูลท่ี

รวบรวมจาก 2โครงการคือ การประชุมเชิงปฏิบติัการระหว่างประเทศท่ีสถาบนัเอเชียอาคเนยศึ์กษา 

สิงคโปร์ (Singaporean Institute of Southeast Asian Studies) และ การวิจยัภาคสนามในประเทศไทย

และกมัพชูาในระยะเวลา 1 สัปดาห์โดยการประชุมเก่ียวขอ้งกบัผูก้าํหนดนโยบายและนกัวิชาการ ตามท่ี

ผูเ้ขียนได้กล่าวไวว้่า “คณะผูเ้ขียนมีความตั้งใจในการผลิตหนังสือเล่มน้ีก่อนท่ีศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศจะตดัสินคดีตีความกรณีปราสาทพระวิหารระหวา่งไทย-กมัพูชาในช่วงปลายปี 2556 โดยคณะ

ผูเ้ขียนหวงัวา่ คาํแนะนาํท่ีระบุไวใ้นหนงัสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้าํหนดนโยบายทั้งในประเทศ

ไทยและกมัพูชา เพื่อเป็นการป้องกนัการเผชิญหน้าโดยไม่จาํเป็น"1 5

16 คณะผูเ้ขียนให้ความสําคญักบั

ผลกระทบจากการเมืองภายในของทั้งไทยและกัมพูชาท่ีส่งผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบายการ

ต่างประเทศ และการดาํเนินการเก่ียวกบัตวัปราสาทพระวหิารและบริเวณโดยรอบ 

ทั้งน้ีการวิเคราะห์ดงักล่าวแบ่งเป็นส่ีส่วน เร่ิมต้นจากประวติัศาสตร์ของความเป็นปรปักษ์

ระหวา่งกนั และกลุ่ม/องคก์รภายในของแต่ละรัฐท่ีพยายามแสวงหาผลประโยชน์บนความขดัแยง้น้ี ใน

ส่วนท่ีสองไดมุ้่งไปท่ีพฒันาการของความสัมพนัธ์แบบทวิภาคีของไทยและกมัพูชา ในส่วนท่ีสามได้

กล่าวถึงการหาทางออกทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี ในส่วนสุดทา้ยไดใ้ห้ขอ้เสนอหลายแนวทางโดยใช้

แนวทางความสัมพนัธ์แบบทวภิาคี ภูมิภาค และพหุภาคี 

ศาสตราจารย์ชาญวิทย์ เกษตรศิริ ได้สืบสาวร่องรอยทางประวติัศาสตร์ของความขัดแยง้

ระหว่างสองประเทศท่ีผูน้าํของรัฐร่วมสมยันาํมาใช้เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งของตาํแหน่งทาง

การเมืองในประเทศของตน ศาสตราจารยช์าญวทิยร์ะบุปัจจยัหลกั 2 ประการท่ีเพิ่มความเป็นปฏิปักษใ์น

ความสัมพนัธ์ระหวา่งทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ แนวคิด “การสูญเสียดินแดน” และ การใช ้“การโฆษณาชวน

เช่ือของรัฐ” เป็นเคร่ืองมือ การโหมกระพือลทัธิชาตินิยมเป็นกลยุทธ์ท่ีผูถื้ออาํนาจของรัฐมกัจะใชรั้กษา

ความมัน่คงของตาํแหน่งท่ีมกัจะใชว้ิธีการจดัการขอ้มูลเพื่อสร้างภาพ “อาํนาจจากภายนอก” ท่ีมีความ

กา้วร้าว เพื่อสร้างสถานการณ์ "พวกเรา/ชาติของเรา" กบั "พวกเขา/ศตัรู”  ซ่ึงผูน้าํทั้งของทั้งฝ่ายไทยและ

กมัพูชาต่างใช้การจดัการขอ้มูลเพื่อสร้างบริบท "การสูญเสียดินแดน"  เพื่อขยายผลให้บรรลุวาระทาง

การเมืองต่อไป ศาสตราจารยช์าญวทิยย์งัไดช้ี้วา่ กลุ่มเสวนาบนสังคมออนไลน์ มีบทบาทในการเผยแพร่

และปลุกเร้าความรู้สึกชาตินิยมอยา่งรุนแรง 

                                                           
15

 Kasetsiri, Charnvit; Pou Sothirak; Pavin Chachavalpongpun. 2013. Preah Vihear: A Guide to the Thai-
Cambodian Conflict and Its Solutions. Bangkok: White Lotus Press. 
16

 Charnvit et al, p. xiii. 
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ปัจจยัท่ีสองท่ีรักษาความเป็นปฏิปักษ์ในความสัมพนัธ์ระหว่างทั้งสองฝ่ายบนบริบทของ “การสูญเสีย

ดินแดน” เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลทางการเมืองท่ีตอ้งการ คือการใช้ “การโฆษณาชวนเช่ือของรัฐ”  โดย

ปฏิบติัการข่าวสารของฝ่ายไทยไดป้ล่อยข่าวสารนิเทศโจมตีฝ่ายกมัพูชาในช่วงเวลาท่ีมีความตึงเครียด

ระหว่างสองประเทศ ในขณะท่ีทางฝ่ังของ สมเด็จ ฮุน เซน ผูน้ํากัมพูชา ได้ใช้บล็อกของพรรค

ประชาชนกมัพูชาเผยแพร่ข่าวสารต่อตา้นผูน้าํฝ่ายไทย ซ่ึงจากการศึกษาการดาํเนินการของฝ่ายไทย 

ศาสตราจารย์ชาญวิทยช้ี์ให้เห็นถึงการใช้ส่ือควบคู่ไปกบัเคร่ืองมือในวงการการศึกษาของภาครัฐท่ี

นาํไปสู่วาทกรรมชาตินิยม 

หลงัจากการนาํเสนอและวิเคราะห์รากฐานทางประวติัศาสตร์ของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นมิตร

ระหวา่งสองประเทศ คณะผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์สาเหตุโดยตรงของความขดัแยง้ในปัจจุบนัท่ีเร่ิมตน้ในปี 

2551 โดยคณะผูเ้ขียนมุ่งเน้นว่า ประเด็นทางการเมืองภายในของไทยส่งผลกระทบต่อความขดัแยง้

อย่างไร การต่อสู้ระหว่างพลงัประชานิยมของอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร  พรรคประชาธิปัตย ์

และกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (People’s Alliance for Democracy - PAD) เป็น

ประเด็นหลักของของบริบทแห่งความขัดแยง้น้ี คณะผูเ้ขียนมองว่า พรรคประชาธิปัตย์ และกลุ่ม

พนัธมิตรฯใช้การเล่าเร่ืองประวติัศาสตร์ท่ีเป็นปฏิปักษ์ท่ีได้กล่าวถึงในข้างต้นมาส่งเสริมกลยุทธ์

ชาตินิยม ในขณะท่ีฝ่ายต่อตา้นทกัษิณใช้การสร้างภาพตนเองในฐานะผูป้กป้องประเทศชาติตามลทัธิ

ชาตินิยม โดยเฉพาะฝ่ายต่อตา้นทกัษิณใชค้าํวา่ "ขายชาติ” ในการโจมตีรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวชซ่ึง

เป็นฝ่ายสนับสนุนทกัษิณ และยงัเผยแพร่ภาพชาวกัมพูชาในฐานะศตัรูคู่อาฆาต โดยคณะผูเ้ขียน

ยกตวัอยา่งกรณีท่ีนายกษิต ภิรมยแ์ห่งพรรคประชาธิปัตย ์กล่าวหาสมเด็จฮุน เซนผูน้าํกมัพูชาระหว่าง

การสัมภาษณ์ซ่ึงออกอากาศทางโทรทศัน์วา่ “บา้” และ เป็น “ทาส” ของนายทกัษิณ ชินวตัร 

ทางฝ่ายรัฐบาลกมัพูชา ก็ได้ประโคมข่าวเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของไทยว่า แทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศกัมพูชา รวมทั้งให้ร้ายรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ ในปี พ.ศ. 2552 ฝ่ายกัมพูชา

พยายามท่ีจะโน้มนําให้เกิดแนวความคิดว่า พรรคประชาธิปัตย์แปลกแยกจากมวลชนชาวไทยเอง 

ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากการสํารวจและรายงานข่าวของส่ือมวลชนเพื่อเสนอแนวคิดว่า ฝ่ายไทย

พยายามสร้างกระแสความรู้สึกชาตินิยมในหมู่ชาวไทยดว้ยกนัเอง ในขณะท่ีฝ่ายกมัพูชาพยายามสร้าง

กระแสสนบัสนุนจากประชาคมระหวา่งประเทศมากกวา่ โดยฝ่ายกมัพูชาไดส้ร้างปฏิสัมพนัธ์กบัศาล

ยุติธรรมระหว่างประเทศ รวมทั้งสร้างภาพลกัษณ์ของไทยในสายตาประชาคมระหวา่งประเทศวา่เป็น

ประเทศท่ีกา้วร้าวและข่มเหงผูท่ี้อ่อนแอกวา่ 
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สําหรับงานสองบทสุดทา้ยของหนงัสือ Preah Vihear: A Guide to the Thai-Cambodian 

Conflict and Its Solutions ไดส้าํรวจความมีประสิทธิภาพของแนวทางการแกปั้ญหาขอ้พิพาทพระวิหาร

ในแนวทางของความสัมพนัธ์ทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งไดใ้หข้อ้เสนอแนะในทางสายกลางเพื่อแกไ้ข

ปัญหา  

 

 

VI สรุปกรอบแนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมวจิารณ์ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการสงครามข่าวสาร อาํนาจละมุน และการทูต

สาธารณะ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและกมัพูชานั้น จะตอ้ง

พิจารณาบทบาทของผูส่้งและผูรั้บขอ้มูลข่าวสาร กลุ่มเป้าหมาย วิธีการส่งสาร ขอ้มูลเน้ือหาของสารนั้น 

รวมทั้งมิติในการส่ือสาร และการวิเคราะห์การเรียนรู้ เขา้ถึง และการตีความรหสัความหมายของสารท่ี

ส่ือนํามาแสดง โดยวิเคราะห์จากประเด็นคาํถามซ่ึงจะมีไปยงักระทรวงการต่างประเทศของไทย 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งส่ือมวลชนท่ีรวมไปถึงส่ือออนไลน์

สมยัใหม่  ในประเด็นดงัน้ี 

 

- ใครเป็นผูส่้งขอ้มูลข่าวสาร และมีวตัถุประสงคอ์ะไร  

- เน้ือหาวา่ดว้ยอะไร 

- ใชส่ื้อผา่นช่องทางใด 

- ใครคือกลุ่มเป้าหมาย 

- ผลตอบรับท่ีพึงประสงคจ์ากขอ้มูลท่ีออกไปคืออะไร อาทิ การเปล่ียนพฤติกรรม หรือการเคล่ือนไหว 

- มีการประสานขอ้มูลโดยรวมเป็นอยา่งไร  

ทั้งน้ี การลงพื้นท่ีวจิยั จะนาํมาช้ีวดัประสิทธิผลของข่าวสารวา่  

- การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายสัมฤทธ์ิผลหรือไม่ 

- การตอบรับของกลุ่มเป้าหมายเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 

 

ปฏิบัติการสารสนเทศ การใช้อํานาจละมุน และการทูตสาธารณะ เป็นเคร่ืองมือท่ีทวี

ความสําคญัยิ่งข้ึนมาโดยตลอดในการเพิ่มพูนศกัยภาพทางอาํนาจของรัฐ เป็นท่ีน่าเสียดายวา่ เหตุการณ์

การปะทะทางทหารในบริเวณชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาจะเป็นเคร่ืองหมายท่ีสําคัญใน
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ความสัมพนัธ์ทวิภาคีของทั้งสองประเทศ และความเห็นทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศจะยงัมี

อิทธิพลต่อความสัมพนัธ์ชายแดนของประเทศทั้งสอง ซ่ึงการเขา้ใจถึงความเก่ียวขอ้งของปัจจยัแห่ง

อาํนาจรัฐและบทบาทของส่ือมวลชนในกรณีความสัมพนัธ์ดา้นชายแดนจึงเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญั

อยา่งยิง่ในการแกไ้ขปัญหาชายแดนของไทยและกมัพชูา 
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บทที ่3 

ระเบียบวธีิการวจัิย  

 

 การวิจยัเร่ืองการประเมินผลและการวิเคราะห์บทบาทของการดาํเนินนโยบายทางการทูตกบั

การใช้ปฏิบติัการสารสนเทศต่อความมัน่คงพื้นท่ีชายแดนภาคตะวนัออกเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) เพื่อสนองวตัถุประสงค ์ตอบคาํถามวจิยั ตามขอบเขตการวจิยัดงัท่ีระบุในบทท่ี 1 

การศึกษาวจิยัมีรูปแบบดงัน้ี 

1. เร่ิมตน้ด้วยการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัและงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํ

ผลสรุปมาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกั

วชิาการ งานวจิยัและงานวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งยงัทาํให้เขา้ใจถึงบริบทของประเด็นปัญหาและสถานการณ์

ทางการเมืองในขอบเขตช่วงเวลาท่ีทาํการวจิยั 

2. การศึกษาเอกสารและการเก็บขอ้มูลมี 2 รูปแบบ  

2.1 การวเิคราะห์เน้ือหาข่าวสารท่ีปรากฏในส่ือของทั้งสองประเทศในระหวา่งรัฐบาลยคุนาย   

 อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ช่วง ธนัวาคม พ.ศ. 2551 – สิงหาคม พ.ศ. 2554 ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

2.1.1 การวิเคราะห์เน้ือหาข่าวสารท่ีปรากฏในส่ือของทั้งสองประเทศ เป็นการศึกษาวิเคราะห์

การปฏิบติัการข่าวกบัการดาํเนินนโยบายทางการทูตระหวา่งกนั โดยกาํหนดห้วงเวลาในช่วง

กรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร ผูว้ิจ ัยศึกษาส่ือย้อนหลังจากกฤตภาคหรือข่าวตัด (News 

Clipping) ท่ีรวบรวมไว ้ทั้งจากข่าวส่ิงพิมพฝ่ั์งไทยและฝ่ังกมัพูชา โดยใช้การกาํหนดตวัอย่าง

แบบเจาะจงขอบเขตส่ือดงัน้ี 

2.1.1.1 ส่ือกมัพูชา นาํขอ้มูลข่าวสารมาจากฐานขอ้มูลโต๊ะข่าวกมัพูชา มหาวิทยาลยับูรพา 

ซ่ึงเป็นการแปลขอ้มูลจากภาษาเขมรในส่ือของกมัพูชามาเผยแพร่ ได้แก่ ส่ือจาก

สํานกัข่าว www.dap-news.com, RASMEI KAMPUCHEA DAILY, RADIO FREE 

ASIA, KAMPUCHEA THMEY DAILY, www.everyday.com.kh, KOH 

SANTEPHEAP DAILY, Free Press Magazine, THE PHNOM PENH POST และ 

KHMER EXPRESS NEWS เป็นตน้ จาํนวน 646 รายการ 
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2.1.1.2 ส่ือไทย นาํขอ้มูลข่าวจากฐานขอ้มูล News Center และฐานขอ้มูล Matichon e-

library ซ่ึงจะทาํการเลือกแบบเจาะจงในหนังสือพิมพ์ 2 ประเภท1 6

17 คือ 1) 

หนงัสือพิมพป์ระเภทประชานิยม ไดแ้ก่ ไทยรัฐ และ 2) หนงัสือพิมพป์ระเภท

คุณภาพ ไดแ้ก่ เครือมติชน กรุงเทพธุรกิจ ผูจ้ดัการ และ The Nation โดยมีเกณฑ์ใน

การพิจารณา คือ เป็นหนงัสือพิมพท่ี์มียอดผลิตสูง เป็นท่ีนิยมในกลุ่มหนงัสือพิมพ์

ประเภทเดียวกนั รวมถึงเกณฑก์ารแบ่งส่ือตามบริบททางการเมืองในขณะนั้น ไดแ้ก่ 

ส่ือท่ีเป็นฝ่ายกลาง ส่ือเส้ือเหลือง และส่ือเส้ือแดง ทั้งน้ีเพื่อให้ครอบคลุมมุมมองการ

นาํเสนอข่าวสารท่ีหลากหลายในเชิงอุดมการณ์และความชดัเจนในการวิเคราะห์ดว้ย

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีรอบดา้น จาํนวน 864 รายการ  

 2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ไดมี้การพิจารณาคดักรองผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key 

Informant) โดยแบ่งเป็น 6 กลุ่ม เพื่อความครอบคลุมและหลากหลาย เทคนิคการสัมภาษณ์เป็นลกัษณะ

การสัมภาษณ์ แบบถาม-ตอบทนัที เป็นโครงสร้างแบบหลวมๆ เพื่อไม่ใหผู้รั้บการสัมภาษณ์เครียดหรือ

มีความรู้สึกวา่ไดรั้บความกดดนั โดยท่ีเน้ือหาการสัมภาษณ์เก่ียวกบัความมัน่คงและบางเร่ืองก็

ละเอียดอ่อน การเขียนรายงานท่ีใชข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์จะไม่มีการระบุแหล่งท่ีมาของขอ้มูลโดยตรง 

โครงการฯ ไดจ้ดัทาํแนวคาํถามสัมภาษณ์สาํหรับกลุ่มต่างๆ ไวห้ลากหลายขอ้ เพื่อผูส้ัมภาษณ์ นาํไปใช้

ตามความเหมาะสม (แนวคาํถามน้ีปรากฏใน ภาคผนวก 1) รายละเอียด ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีใหส้ัมภาษณ์

ซ่ึงไดแ้ยกเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี  

 กลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฏิบติัการกองบญัชาการป้องกนัจนัทบุรี และตราดและ

กองบญัชาการท่ีบริเวณใกลก้บัชายแดนไทย-กมัพูชาบริเวณปราสาทพระวิหารกลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหาร

ของกองทพัเรือ 

  - นาวาเอกกลา้หาญ เพช็รมีศรี  

                                                           
17 เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีระเบียบบงัคบัท่ีจะใหแ้สดงยอดขายของหนงัสือพิมพอ์ยา่งเป็นทางการโดยขอ้มูลท่ีนาํมา

ศึกษาในคร้ังน้ีไดจ้ากการรายงานยอดพิมพข์องแต่ละฉบบัจากห้องสมุดของหนงัสือพิมพ ์สารานุกรมออนไลน์พบวา่ 

หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐมียอดผลิต 1ลา้นฉบบั/วนั หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์มียอดผลิต 9 แสนฉบบั และคมชดัลึกมียอดผลิต 

8.5 แสนฉบบั ขณะท่ีหนงัสือพิมพม์ติชนมียอดผลิต 6 แสนฉบบั หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจมียอดผลิต 1 แสนฉบบั 

หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการมียอดผลิต 1 แสนฉบบั 
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  รองเสนาธิการหน่วยบญัชาการนาวกิโยธิน อดีตทูตทหารประจาํกรุงพนมเปญ กมัพชูา  

- นาวาเอก เกรียงไกร ศุภมานพ   

หวัหนา้กองวทิยาการ(เพื่อพลาง) นาวกิโยธิน 

- นาวาเอก ชชัวิน จิตตจ์าํนง  

 นาวกิโยธิน นายทหารปฏิบติัการ 

 กลุ่มท่ี 2  ผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นชายแดน 

- นาย วฒันา พุฒิชาติ  ปลดัจงัหวดัศรีสะเกษ 

- นาย วทิยา วริารัตน์  ประธานสภาหอการคา้ศรีสะเกษ 

- ดร. �ุกานดา กิติศุภวฒัน์  เลขาธิการหอการคา้จนัทบุรี 

- นายภคพล ดีประเสริฐวทิย ์รองประธานหอการคา้นนทบุรี 

- นายเอกอนนัต ์คมสัน เลขาธิการหอการคา้นนทบุรี 

 กลุ่มท่ี 3 ผูบ้ริหารระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีดา้นความมัน่คงชายแดน 

 - ฯพณฯ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  

 นายกรัฐมนตรีไทยในช่วงปีท่ีศึกษา (2551-2554) 

- นาย ชวนนท ์อินทรโกมาลยสุ์ต  

 เลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศไทย ในช่วงปีท่ีศึกษา (2551-2554) 

- ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงการต่างประเทศ จากกรมสารนิเทศและกรมอาเซียน 

แทนท่ีจะให้สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล กรมสารนิเทศได้มีหนังสือตอบคาํถามช้ีแจงในประเด็นต่างๆ 

ค่อนขา้งละเอียด 

 กลุ่มท่ี 4  ส่ือมวลชน  

- นาย กว ีจงกิจถาวร  ผูส่ื้อข่าวอิสระ 

- นาย เสริมสุข กษิติประดิษฐ์ บรรณาธิการอาวุโส องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS)  

 กลุ่มท่ี 5 นกัวชิาการ 

 - รศ. ดร. ปณิธาน วฒันายากร  

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

- ผศ. ดร. ธาํรงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต ์ 

มหาวทิยาลยัรังสิต 
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- Associate Professor Dr. James Soren Ockey 

University of Canterbury, New Zealand 

  

 กลุ่มท่ี 6 ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัตามชายแดนไทย-กมัพชูา บริเวณปราสาทพระวหิาร 

  เป็นการศึกษาภาคสนามร่วมกบัการจดัสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกการศึกษา

ขอ้มูลภาคสนาม (Field Work) ประกอบการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) และโดยศึกษา

กรณี หมู่บา้นภูมิสรอล ตาํบลเสาธงชยั อาํเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีษะเกษดงัน้ี  

- กิจกรรมการสนทนา ดาํเนินการ 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม1 กลุ่มเกษตรกร ผูร่้วมการสนทนา

ไดแ้ก่ นายฤทธ์ิ แกว้ลอย อายุ 54 ปี นายเชย มาทอง อายุ 73 ปี นางยอน มากสิงห์ อายุ 54 และนางสุทิน 

ประสานจิต อาย ุ63 และกลุ่ม 2 กลุ่มคา้ขาย ผูร่้วมการสนทนาไดแ้ก่ นางประนอม บวัตน้ อายุ 50 ปี นาง

บุญเพง็ ละอองศรี อาย ุ50 ปี และคุณยายเพียง จนัได อาย ุ76 ปี 

- กิจกรรมสัมภาษณ์เจาะลึกผูเ้ก่ียวขอ้ง จาํนวน 8 ราย ไดแ้ก่  

 (1) นายวรีะสิทธ์ิ คอกศรี อาย ุ70 ปี ประธานชมรมผูสู้งอายหุมู่บา้นภูมิสรอล  

 (2) นางสาวเพญ็นภา พรศรี นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์  

 (3) นายอภินนัท ์ฝอยทอง  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นภูมิสรอล  

 (4) นายเกียรติคุณ ทว ีผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลศูนยสุ์ขภาพตาํบลภูมิสรอล  

 (5) นายโชคชยั สายแกว้ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเสาธงชยั  

 (6) นายวรียทุธ์ ดวงแกว้ กาํนนัตาํบลเสาธงชยั และผูใ้หญ่บา้นภูมิสรอล หมู่ 12  

 (7) สัมภาษณ์คู่ นายบุญเกิด แตะตอ้ง (ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล) และ

นางคาํดี แตะตอ้ง (ผูใ้หญ่บา้นภูมิสรอล หมู่ 2)  

 

3. การประชุมระดมสมองร่วมกบันกัวชิาการและผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่ นายกว ีจงกิจถาวร ผูส่ื้อข่าว 

อิสระท่ีมีประสบการณ์ดา้นการต่างประเทศมานาน และ รศ. ดร. ปณิธาน วฒันายากร จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย อดีตรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองปฎิบติัราชการโฆษกประจาํสํานัก

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีบทบาทอยา่งสูงดา้นการดาํเนินการทางการทูตและการปฎิบติัการสารสนเทศของ

ฝ่ายไทยในสมยัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะเพื่อประเมินและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์ และการศึกษาส่ือส่ิงพิมพ ์ 

4. การประเมินและการวเิคราะห์ ดาํเนินการสังเคราะห์ ตรวจสอบ ขอ้มูล ท่ีไดรั้บมาทั้งหมดขา้งตน้ 
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จากขอ้ 1 ถึงขอ้ 3 เพื่อหาขอ้สรุปท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีอธิบายในบทท่ี 2 หลงัจากนั้นใชแ้นวคิด

ด้าน การปฎิบติัการสารสนเทศ อาํนาจละมุน การทูตสาธารณะ และ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

(SWOT Analysis) เพื่อนาํมาสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการปฎิบติั

การสารสนเทศของไทย 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

1. บริบทความสัมพนัธ์ ไทย-กมัพูชา  

 ไทยและกมัพูชาเป็นสังคมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัมาตั้งแต่อดีตอนัยาวไกลก่อนการตั้ง

สุโขทยัเป็นราชธานี ความสัมพนัธ์ของทั้งสองสังคมมีทั้งลกัษณะท่ีเป็นไมตรี และท่ีเป็นความขดัแยง้

สลบักนัไป ทั้งในด้านการเมืองความมัน่คงและเศรษฐกิจ ในประวติัศาสตร์สมยัใหม่จนถึงปัจจุบนั 

ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา มีลกัษณะทั้งรักทั้งชงั (love & hate relation) กล่าวคือ บางคร้ังกมัพูชามอง

ไทยเป็นผูร้้าย บางคราวก็ว่าเป็นผูดี้ หรือบางทีก็เป็นทั้งผูดี้และผูร้้ายในเวลาเดียวกนัเปล่ียนไปมาตาม

สภาพทางการเมืองทั้งในกมัพชูาและการเมืองระหวา่งประเทศ (ธิบดี บวัคาํศรี, 2546) 

 โดยทั่วไป ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาเป็นความสัมพันธ์แบบพึ่ งพาอาศัยกัน 

โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจเน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกมัพูชายงัไม่เขม้แข็งจึงจาํเป็นตอ้ง

พึ่งพาไทย เป็นตน้วา่การพึ่งพาดา้นเงินทุน และสินคา้อุปโภคบริโภค ในขณะท่ีไทยพึ่งพากมัพูชาเป็น

ตลาดสินค้าของไทยและแหล่งนาํเข้าสินคา้เกษตรบางชนิด อาจกล่าวได้ว่าในช่วงก่อนรัฐประหาร 

ปี 2549 ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจมีความโดดเด่นมาก กิจกรรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งไทย

กบักมัพูชาท่ีเห็นเป็นรูปธรรม อาทิ ในปี พ.ศ. 2544 มีการจดัทาํยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหวา่งกมัพูชา-ลาว-พม่า และไทย (Economic Cooperation Strategy: ECS) และต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 

Economic Cooperation Strategy: ACMECS) มีเวียดนามเขา้ร่วมในภายหลงั กรอบ ACMECS น้ีเป็น

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคท่ีตั้งข้ึนเพื่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและ

ความหลากหลายของทั้งหา้ประเทศสมาชิก ซ่ึงมีสาระสาํคญั คือ การสร้างเขตเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค 

เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขนัส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื นาํไปสู่การสร้างงานสร้าง

รายได้และขจดัปัญหาความยากจนในหมู่ประชาชนของประเทศสมาชิก (รายละเอียดเพิ่มเติมใน

การศึกษา “ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกบักมัพูชาในช่วงพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2547”  

ของพงษรั์ตน์ดา บุตรโต (2548) และการศึกษาของศูนยว์จิยักสิกรไทย (2548))  

 สาํหรับความสัมพนัธ์ดา้นสังคมวฒันธรรมนั้น เน่ืองจากไทยและกมัพชูาเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ี

มีอาณาเขตติดต่อกันทั้งทางบกและทางนํ้ า โดยมีพรมแดนทางบกติดต่อกันยาวมาก ถึงเกือบ 800 

กิโลเมตร ทาํให้ไทยและกมัพูชามีประเพณีวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย อาหาร
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การกิน หรือแมแ้ต่ภาษา ก็มีรากศพัทม์าจากภาษาบาลี สันสกฤตเหมือนกนั นอกจากน้ี สถาปัตยกรรม

การก่อสร้างและนาฏศิลป์ เช่น วดั วงั โขน ละคร ยงัมีความคลา้ยคลึงกนัมาก   

 การมีรากเหง้าทางสังคมและวฒันธรรมมาจากแหล่งเดียวกันน้ีโดยทั่วไปได้เอ้ืออาํนวยให้

ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ดาํเนินไปบนความใกลชิ้ดสนิทสนม อย่างไรก็ดี ก็มีบางคร้ังท่ีกลบัส่งผล

ตรงกนัขา้ม โดยถูกใช้เป็นประเด็นทางการเมืองเก่ียวกบั “ความเป็นเจา้ของ” ผลผลิตทางวฒันธรรม

เหล่าน้ี อาทิ กระแสชาตินิยมท่ีมกัถูกสร้างข้ึนในช่วงก่อนการเลือกตั้งในกมัพูชา ในส่วนของประเทศ

ไทย มีความพยายามท่ีจะใช้ความร่วมมือด้านสังคมวัฒนธรรมเป็นส่ือกลางในการสร้างเสริม

ความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหว่างกัน แต่โครงการและกิจกรรมท่ีจดัทาํข้ึนมากมายนั้นมกั

เกิดข้ึนและส้ินสุดไปตามยุคสมยัของรัฐบาลไทยเป็นส่วนใหญ่ (อาํพา แกว้กาํกง และกากี อุต, 2553) 

ความต่อเน่ืองในการผลกัดนัโครงการกิจกรรมความร่วมมือดา้นสังคมวฒันธรรม เช่น ความช่วยเหลือ

ดา้นการศึกษา การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม ภาษาและศาสนา จึงเป็นจุดอ่อนประการหน่ึงของไทยท่ี

ควรไดรั้บการทบทวนปรับปรุง แมว้า่จะมีรากฐานท่ีดีอยูใ่นระดบัหน่ึงแลว้ก็ตาม  

 ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมวฒันธรรมไทย-กัมพูชา ในภาพรวมจะมี

ทิศทางท่ีปรับตวัดีข้ึนเป็นลาํดบั แต่ยงัคงมีประเด็นละเอียดอ่อนท่ีส่งผลกระทบต่อสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา  

อยูเ่ป็นระยะ ๆ หรือในบางคร้ังไดน้าํมาซ่ึงความขดัแยง้ โดยท่ีสาํคญัไดแ้ก่กรณีขอ้พิพาทเร่ืองเขาพระวิหาร  

 ขอ้พิพาทเร่ืองเขาพระวิหารมีหลากหลายมิติ อาทิ ตวัปราสาท ท่ีตั้งปราสาท ไปจนถึงเขตแดน

ไทย-กมัพูชา ในบริเวณนั้น สําหรับกรณีตวัปราสาทพระวิหาร ในอดีตไดเ้คยถูกนาํข้ึนพิจารณาท่ีศาล

โลก  ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2505 ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั

กัมพูชาในขณะนั้ นเส่ือมทรามลงเป็นลําดับ เจ้าสีหนุในเวลานั้ นมีทัศนคติเชิงลบกับไทยและ

หวาดระแวงการดาํเนินการของไทย  ส่งผลให้การกาํหนดนโยบายความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของ

กมัพูชาสะทอ้นทศันคติและความรู้สึกท่ีไม่เป็นมิตรตามผูน้าํดงักล่าว (คาม ภวภูตานนท,์ 2541) ในช่วง

ไม่ไกลจากปัจจุบนั ขอ้พิพาทเร่ืองเขาพระวิหารได้เร่ิมข้ึนอีกคร้ังจากกรณีท่ีกมัพูชายื่นเร่ืองเสนอต่อ

องคก์ารยเูนสโกใหบ้รรจุปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลก ซ่ึงเป็นมูลเหตุสําคญัท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้

และการกระทบกระทัง่ในระหวา่งช่วง ธนัวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 ซ่ึงนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็น

นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรัฐบาล  

 สาํหรับความขดัแยง้ระหวา่งไทย-กมัพูชา ในช่วงปี 2551-2554 ขา้งตน้ มีผูก้ล่าววา่เป็นผลมาจาก

การปะทุข้ึนบนพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และลทัธิชาตินิยม ภายใตผ้ลประโยชน์แห่งชาติและการเมือง

ระหวา่งประเทศ (อาํพา แกว้กาํกง วทญั�ู ใจบริสุทธ์ิ และกากี อุต, 2556) อยา่งไรก็ดี “ชาตินิยม” ซ่ึงเป็น
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ปัจจยัหลกัท่ีการศึกษาแนวน้ีกล่าวถึงมกัอา้งอิงง่าย ๆ บน “ประวติัศาสตร์ชาตินิยมดั้งเดิม” ท่ีตกทอดมา

จากสมยัของจกัรวรรดินิยม หรือ “ตาํราประวติัศาสตร์กระแสหลกั” ท่ีตกทอดมาจนปัจจุบนั ทั้ง ๆ ท่ีใน

ความเป็นจริง ปัจจยั “ชาตินิยม” ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นตวักาํหนดปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อน

บา้นอยู่ตลอดเวลา ดงัเห็นได้จากความร่วมมืออนัหลากหลายทั้งในกรอบทวิภาคี อนุภูมิภาค (เช่น 

ACMECS) และภูมิภาค (เช่น อาเซียน) ท่ีไทยมีกบัประเทศเหล่าน้ี ดงันั้น การอา้งแนวคิดชาตินิยมอยา่ง

ง่าย ๆ จึงไม่มีพลงัในการอธิบายปรากฏการณ์อย่างเพียงพอ โดยคาํอธิบายท่ีประณีตกวา่ตอ้งอาศยัการ

วเิคราะห์ (1) สภาพการณ์ท่ีสุกงอมหรือเอ้ือให้กบัการปลุกกระแสชาตินิยม (2) กระบวนการและวิธีการ

ปลุกสร้างกระแส และ (3) ตวัละครหรือกลุ่มบุคคลผูส้ร้างกระแสซ่ึงมีความมุ่งหมายบางอยา่ง โดยใน

กรณีปัญหาพระวหิารช่วงปี 2551-2554 เร่ืองเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีนยัสําคญักบั “สังคมการเมืองไทยท่ี

แบ่งเป็นขั้วความเช่ือตรงขา้ม” (social divisiveness) และ “การทาํประเด็นปัญหาทวิภาคีให้กลายเป็น

ประเด็นการเมืองภายใน” (politicization of bilateral problems) โดยอาศยักระแสชาตินิยมเป็นตวัเคลือบ

เป้าหมายทางการเมืองท่ีซ่อนอยูอี่กชั้นหน่ึง  

 สําหรับการศึกษาท่ีมกัอา้งแนวคิดชาตินิยมอย่างง่าย ๆ นั้น มกัเทา้ความไปถึงจกัรวรรดินิยม

ตะวนัตกท่ีขีดเส้นแบ่งเขตลงบนสังคมท่ีเป็นดินแดนซ่ึงมีวฒันธรรมแบบเดียวกนั เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ

เดียวกัน ให้ต้องแยกจากกัน โดยแนวคิดเบ้ืองหลังการกําหนดเส้นเขตแดนได้แก่ แนวคิดรัฐชาติ

สมยัใหม่ (Nation State) ซ่ึงกรอบวิชาการท่ีการศึกษาทาํนองน้ีอา้งถึงมกัไดแ้ก่ แนวคิดเร่ืองรัฐชาติใน

ฐานะ “ชุมชนในจินตนาการ” (Imagined Community)18 ท่ีส่วนใหญ่พัฒนาข้ึนเพื่อการจัดการ

ผลประโยชน์เหนือดินแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก ทั้งน้ี ส่ิงท่ีเกิดข้ึนควบคู่กบัรัฐชาติไดแ้ก่แนวคิด

เร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงมกัถูกปกป้องดว้ยอุดมการณ์ชาตินิยมและการกระทาํท่ีสืบเน่ืองตามมา   

 การศึกษาท่ีอา้งแนวคิดชาตินิยมขา้งตน้ว่าเป็นปัจจยัหลกัในการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศมกัใหค้าํอธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นสองส่วนท่ีเสริมกนั ไดแ้ก่  

 หน่ึง กลไกท่ีเก้ือหนุนและหล่อเล้ียงแนวคิดเร่ือง “ชาติ” และ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ไดแ้ก่ การ

หล่อหลอมกล่อมเกลาผา่นการศึกษา ตาํรา และแบบเรียนภายใตอุ้ดมการณ์ชาตินิยม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเนน้

ศกัด์ิศรีท่ียิง่ใหญ่ของชาติเกินความเป็นจริง นิยามอตัลกัษณ์ของชาติตนบนทศันคติเชิงลบต่อชาติอ่ืน จน

ในบางคร้ังไดน้าํไปสู่ลทัธิคลัง่ชาติ การศึกษาประวติัศาสตร์ของไทยในอดีตก็มีลกัษณะในทาํนองน้ี 
                                                           
18ชุมชนในจินตนาการ (Imagined Community) บญัญติัโดย ศาสตราจารยเ์บเนดิก แอนเดอร์สนั แห่งมหาวทิยาลยั

คอร์เนล ใชเ้รียกการแบ่งเขตแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกในยคุอาณานิคม โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้

จกัรวรรดินิยมเป็นหลกัทาํใหม้องขา้มมิติทางวฒันธรรมท่ีทบัซอ้นกนัอยูบ่นพ้ืนท่ี 
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กล่าวคือ สร้าง “ความเป็นไทยและชาติไทย” ข้ึนจากกระบวนการสร้างคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) 

ทาํใหช้าติของตนดูดีงามและมีคุณธรรม ในขณะเดียวกนัก็สร้างภาพใหช้าติอ่ืนกลายเป็นศตัรู ผูรุ้กราน ผู ้

ทรยศ ท่ีมีแต่ความเลวร้ายหรือมิเช่นนั้นก็ต ํ่าตอ้ยกวา่เรา อาทิ พม่า (หงสาวดี) เป็นผูท้าํลาย เผาบา้นเมือง

และปล้นสะดมอยุธยา ลาว (เจา้อนุวงศ์) และกมัพูชา (พระยาละแวก) เป็นผูท้รยศต่อไทย แมว้่าใน

สายตาและประวติัศาสตร์ของชาติอ่ืน เม่ือไทยมีอาํนาจเขม้แข็ง ก็จะกลายเป็นผูรุ้กรานดินแดนเหล่าน้ี

เช่นกนั (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2542)  

 สอง ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแต่เดิมเป็นความกลมเกลียวทางสังคมวฒันธรรม เช่น 

ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา นั้น แต่เดิมต่างเป็นชุมชนร่วมขนบธรรมเนียมกนั พื้นท่ีบริเวณปราสาทเขา

พระวิหารนั้นเป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างชุมชนร่วมวฒันธรรมทั้งสอง โดยพระเจา้สุริยวรมนัท่ี 1 แห่ง

อาณาจกัรขอมไดส้ร้างเทวสถานบนเทือกเขาพนมดงรัก (เพี๊ยะนมดงเร็ก) เพื่อให้ชาวเขมรสูง (อีสานใต)้ 

และชาวเขมรตํ่า (กมัพชูา) ไดส้ักการะเทวะสถานแห่งน้ีร่วมกนั (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2551)  

 แมว้่าจะมีความจริงบางส่วนในการศึกษาท่ีอา้งแนวคิดชาตินิยมว่าเป็นปัจจยัหลกั แต่การศึกษา

และคาํอธิบายแนวน้ีก็มีจุดอ่อนอยูห่ลายประการ โดยท่ีสาํคญั ไดแ้ก่  

 หน่ึง ใหภ้าพอดีตท่ีมีความสมานฉนัทก์ลมเกลียวอยา่งสุดโต่งจนละเลยขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ แมใ้นอดีต 

ชุมชนร่วมวฒันธรรมกนัก็สามารถมีความขดัแยง้กระทัง่ทาํศึกสงครามกนัได ้ดงัเช่นการช่วงชิงอาํนาจ

ระหวา่งแวน่แควน้ต่าง ๆ บริเวณเมืองพระนครของกมัพูชา หรือสงครามระหวา่งแวน่แควน้ต่าง ๆ ท่ีพูด

ภาษาสกุลไต-ไทยเหมือนกนั   

 สอง ไม่สามารถให้คาํอธิบายไดว้า่ ถา้คนในสังคมถูกหล่อหลอมโดยอุดมการณ์ชาตินิยมให้มอง

คนนอกสังคมเป็นขั้วตรงขา้ม เหตุใดความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมหรือระหวา่งประเทศจึงไม่เต็มไปดว้ย

ความขดัแยง้หรือสงครามตลอดเวลา เหตุใดสองประเทศถึงเกิดความร่วมมือกนัไดใ้นบางคร้ังหรือหลาย 

ๆ คร้ัง กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การศึกษาแนวน้ีไม่สามารถอธิบายไดว้่า เหตุใด “ชาตินิยม” จึงสามารถ

ปะทุข้ึนได้ในบางคร้ังและอาจกลายเป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ในขณะท่ีอีกหลายคร้ัง ชาตินิยมกลบัไม่เกิดข้ึนแสดงบทบาทดงักล่าว  

 สาม ไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ในโลกปัจจุบนัท่ีแม ้“แนวคิดรัฐชาติ” ยงัคงดาํรงอยู่ แต่

ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีเคยเป็นศตัรูกนัมาก่อนก็สามารถร่วมมือเพื่อเสริมสร้าง 

“ผลประโยชน์แห่งชาติ” ซ่ึงกนัและกนัได ้ หรือกระทัง่สามารถสร้างบูรณาการมากกวา่สองฝ่ายข้ึน เช่น

กรณีของไทยและกมัพูชาซ่ึงต่างก็เป็นสมาชิกของอาเซียน (ASEAN) และกาํลงัก้าวเขา้สู่ความเป็น

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้  
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 ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ ขา้งตน้ ความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาจึงไม่สามารถ

ลดทอนลงอธิบายไดง่้าย ๆ ดว้ยแนวคิดเร่ืองชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนจากจกัรวรรดินิยมแต่ประการเดียว หาก

ตอ้งอาศยัความเขา้ใจ “ปัจจยัทางการเมือง” ซ่ึงหมายถึงตวัละครต่าง ๆ ในสังคมท่ีสัมพนัธ์กนัเชิงอาํนาจ 

ช่วงชิงและรักษาอาํนาจระหวา่งกนั โดยวิธีการสําคญัประการหน่ึงก็คือ “การปลุกหรือการใช้” กระแส

ชาตินิยม อย่างไรก็ดี ชาตินิยมในเง่ือนไขน้ีเป็นเพียงเคร่ืองมือในการบรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมือง

ของกลุ่มในสังคมภายใตส้ถานการณ์หน่ึง ๆ เท่านั้น จึงไม่ใช่ปัจจยัพื้นฐานดงัเช่นท่ีการศึกษาแนว

ชาตินิยมจกัรวรรดินิยมมกักล่าวอา้ง ทั้งน้ี ถา้จะมีอะไรเหนือปัจจยัชาตินิยม ก็คงไดแ้ก่ “เป้าหมายหรือ

ผลประโยชน์ทางการเมือง” ซ่ึงมกัแสดงออกในรูปกระบวนการทาํเร่ืองราวต่าง ๆ รวมทั้งความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศใหก้ลายเป็นประเด็นทางการเมืองโดยอาศยัอุดมกาณ์ชาตินิยมมาเพียงเคลือบแต่ง  

 เก่ียวกบักรณีปัญหาความขดัแยง้ระหว่างไทยกับกัมพูชาในกรณีพื้นท่ีปราสาทพระวิหารนั้น 

ปัจจยัทางการเมืองสาํคญั ไดแ้ก่ การทาํประเด็นปัญหาความสัมพนัธ์ทวิภาคีให้เป็นเร่ืองการเมืองภายใน 

ทั้งโดยฝ่ายไทยและกัมพูชา ซ่ีงมีส่วนสําคญัท่ีทาํให้ความตึงเครียดในความสัมพนัธ์ไทย-กัมพูชา 

ขยายตวัเป็นความขดัแยง้และการเผชิญหน้า กล่าวคือ ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา สังคมการเมืองไทยได้

แบ่งแยกเป็นกลุ่มแนวคิดสุดโต่งท่ีมกัสรุปง่าย ๆ โดยให้ช่ือกลุ่มการเมืองตามสีเส้ือท่ีสมาชิกกลุ่มนิยม

สวมใส่ ในช่ือเส้ือเหลือง-เส้ือแดง ก่อให้เกิดความป่ันป่วนไร้เสถียรภาพ โดยกลุ่มสังคมแต่ละสีจะ

ออกมาทา้ทายรัฐบาลท่ีตนไม่นิยม รวมทั้งปลุกกระแสชาตินิยมแบบสุดโต่งเพื่อมุ่งโจมตีรัฐบาลของตน

ท่ีกลุ่มตนไม่ไดส้นบัสนุน ในขณะท่ีสังคมการเมืองกมัพชูาจะมีเสถียรภาพสูงกวา่ เน่ืองจากรัฐบาลพรรค

ประชาชนกมัพชูาท่ีนาํโดยนายกรัฐมนตรี ฮุน เซนสามารถกุมเสียงส่วนใหญ่ในการเลือกตั้งของกมัพูชา

ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทาํใหส้มเด็จ ฮุน เซนสามารถใชอ้าํนาจและกลไกของรัฐผสานกบัการใชกุ้ศโลบายทาง

เศรษฐกิจผลกัดนัผลประโยชน์แห่งชาติของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ดี โดยท่ีการเมืองของ

ทั้งสองฝ่ายถูกกาํหนดโดยการผลกัดนัผลประโยชน์แห่งชาติ (national interest) ท่ีถูกเคลือบดว้ยแนวคิด

ชาตินิยมเช่นกนั จึงทาํใหก้ารดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นไปในลกัษณะท่ีมกัไม่ประนีประนอม 

และสร้างความเส่ียงใหก้บัการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ียดืเยื้อเร้ือรัง  

 เก่ียวขอ้งกบัประเด็นเขาพระวหิารนั้น กรณีความตึงเครียดและความขดัแยง้คร้ังใหม่ระหวา่งไทย

กบักมัพูชาเร่ิมข้ึนในเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. 2551 จากการท่ีกมัพูชาไดเ้สนอต่อองคก์ารยเูนสโกในการ

ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมยัท่ี 31 ณ เมืองไครสต์เชิร์ชประเทศนิวซีแลนด์ ให้ข้ึนทะเบียน

ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก และไทยภายใตรั้ฐบาลท่ีนาํโดยพรรคพลงัประชาชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ให้การรับรองคาํขอข้ึนทะเบียนดงักล่าว โดยในขณะนั้น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
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กลุ่มต่อตา้นรัฐบาลและอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณฯ ทั้งพรรคการเมือง เช่น ประชาธิปัตย์ และกลุ่ม

เคล่ือนไหวทางสังคม เช่น พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือท่ีรู้จกักันในนามกลุ่ม “เส้ือ

เหลือง” ได้รณรงค์ต่อต้านการกระทาํดังกล่าวอย่างหนัก โดยวาทกรรมหน่ึงท่ีกลุ่มต่อต้านรัฐบาล

ขณะนั้นใช้เป็นเหตุผลก็คือ แผนท่ีท่ีกมัพูชาแนบทา้ยแผนบริหารจดัการพื้นท่ีมรดกโลกปราสาทพระ

วหิารท่ีเสนอต่อองคก์ารยเูนสโกนั้นไดขี้ดเส้นเขตแดนลํ้าเขา้มาในบริเวณทางทิศเหนือและทิศตะวนัตก

ของปราสาทซ่ึงเป็นพื้นท่ีทบัซอ้น หรือกระทัง่ขีดเส้นลํ้าเขา้มาในเขตแดนไทย  

 เก่ียวกบัเร่ืองน้ี ฝ่ายไทยทั้งภายใตรั้ฐบาลนาํโดยพรรคพลงัประชาชน (มกราคม – ธนัวาคม 2551) 

และต่อมาภายใตก้ารนาํของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์(ธนัวาคม 2551 – สิงหาคม 2554) ไดห้ารือกบั

ฝ่ายกมัพูชาเพื่อหาทางออกต่าง ๆ เช่น โนม้น้าวให้กมัพูชากบัไทยจดทะเบียนร่วมกนัให้ปราสาทพระ

วิหารตลอดจนโบราณสถานและสถานท่ีอ่ืน ๆ ในบริเวณนั้นเป็นมรดกโลก อยา่งไรก็ดี ฝ่ายกมัพูชาไม่

พอใจต่อการดาํเนินการดงักล่าว ส่งผลให้เกิดความตึงเครียดและการปะทะระหว่างกาํลงัทหารทั้งสอง

ฝ่ายหลายคร้ัง พร้อมกบัการอา้งสิทธ์ิของแต่ละฝ่ายเหนือดินแดนพิพาทดงักล่าว จนต่อมาเม่ือวนัท่ี 28 

เมษายน 2554 กมัพชูาไดย้ืน่คาํร้องต่อศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศเพื่อขอให้ศาลตีความคาํพิพากษาคดี

ปราสาทพระวิหาร ปี พ.ศ. 2505 และในวนัเดียวกนักมัพูชาไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลเดียวกนัเพื่อขอให้ศาล

ระบุมาตรการคุม้ครองชัว่คราวเพื่อรักษาสิทธิของกมัพชูาอยา่งเร่งด่วน 

 ความตึงเครียดท่ีขยายขนาดข้ึนเป็นความขดัแยง้ระหว่างไทย-กมัพูชา เกิดข้ึนจากท่ีสองฝ่าย

เช่ือมโยงปัญหาดงักล่าวกบัความรู้สึกชาตินิยมในสังคมของตน รวมทั้งขยายผลเร่ืองน้ีออกไปโดยทาํ

ประเด็นปัญหาดงักล่าวให้กลายเป็นประเด็นการเมืองภายในดว้ย  ในส่วนของกมัพูชา นายกรัฐมนตรี

สมเด็จ ฮุน เซนท่ีครองอาํนาจปกครองกมัพูชาอยา่งต่อเน่ืองเกือบตลอดเวลามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 ไดใ้ช้

ประเด็นน้ีปลุกกระแสชาตินิยมเพื่อสนบัสนุนระบอบการปกครองของตนท่ีมีแนวโน้มสั่นคลอนจาก

ปัญหาคอรัปชัน่ การเล่นพรรคเล่นพวก และปิดกั้นโอกาสแข่งขนัทางการเมืองต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม 

ในส่วนของไทยท่ีมีการปกครองเป็นประชาธิปไตยมากกวา่และยากท่ีรัฐบาลจะดาํเนินการรวบรัดปลุก

กระแสเบ็ดเสร็จแบบกมัพูชาได ้การณ์ก็กลบัเป็นว่า กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดใ้ช้

กรณีพระวิหารปลุกกระแสชาตินิยมเพื่อความชอบธรรมในการเคล่ือนไหวทางการเมืองของตนเอง ทั้ง

โดยการต่อตา้นรัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคพลงัประชาชนซ่ึงตนถือเป็นศตัรูทางการเมืองในช่วง 

มกราคม – ธนัวาคม 2551 หรือแมก้ระทัง่ในช่วงธนัวาคม 2551 – สิงหาคม 2554 ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง

รัฐบาลมาอยู่ภายใต้การนําของพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเคยเป็นพนัธมิตรกับตนในการรณรงค์ต่อตา้น

รัฐบาลพรรคพลงัประชาชนก่อนหนา้น้ีก็ตาม  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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 ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ท่ีเส่ือมทรามลงเป็นลาํดบัเป็นผลมาจากการท่ีสองฝ่ายทาํประเด็น

ปัญหาให้กลายเป็นเร่ืองการเมืองภายใน (politicization) มากไปกวา่แค่เพียงปลุกกระแสชาตินิยมใหม่

ข้ึนมาเท่านั้น โดยนอกเหนือจากการดาํเนินการของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยขา้งตน้

แลว้ สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกมัพูชา ไดแ้ต่งตั้งอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณฯ ให้เป็นท่ี

ปรึกษาในช่วงท่ีฝ่ายกัมพูชามีปัญหากับรัฐบาลภายใต้การนําของพรรคประชาธิปัตย์ของไทย 

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสองฝ่ายในช่วงน้ีจึงเท่ากบัเป็นการย ัว่ยุกนัไปมา โดยรัฐบาลกมัพูชาเป็นฝ่ายรุก และ

รัฐบาลไทยภายใต้พรรคประชาธิปัตยถู์กกดดันให้โต้ตอบกลบั นอกจากน้ี รัฐบาลไทยยงัถูกกดดัน 

โดยกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยตามท่ีกล่าวถึงขา้งตน้อีกทางหน่ึงดว้ย   

 การทาํให้ปัญหาความสัมพนัธ์ทวิภาคีเป็นประเด็นการเมืองภายใน ผนวกไปกบักระแสชาตินิยม

ท่ีถูกปลุกข้ึนในสังคมกมัพูชาและสังคมไทย ส่งผลให้ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา เส่ือมทรามลงจนถึง

ขั้นการปรับลดความสัมพนัธ์ต่อกนั โดยหลงัจากท่ี กมัพูชาประกาศแต่งตั้งอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.  

ทกัษิณฯ เป็นท่ีปรึกษารัฐบาลกมัพูชาเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไทยก็เรียกเอกอคัรราชทูตไทย

ประจาํกมัพชูา (นายประศาสน์ ประศาสน์วนิิจฉยั) กลบัประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

- 24 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงต่อมาฝ่ายกมัพูชาก็ไดเ้รียกเอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจาํประเทศไทยกลบั

กมัพูชาเช่นกนั อน่ึง ในประวติัศาสตร์ความสัมพนัธ์ไทย-กัมพูชา ท่ีผ่านมา กมัพูชาเคยประกาศตดั

ความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย 2 คร้ัง คือ คร้ังท่ี 1 ในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เม่ือวนัท่ี 24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2501 (สถาปนาความสัมพนัธ์กลบัคืนในเดือนกุมภาพนัธ์ 2502) และคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 

23 ตุลาคม พ.ศ. 2504 (สถาปนาความสัมพนัธ์กลบัคืนในปี 2509 สมยัจอมพลถนอม กิตติขจร) โดยทั้ง 2 

กรณี มีสาเหตุมาจากขอ้พิพาทเร่ืองปราสาทพระวหิาร ในขณะท่ีไทยเคยประกาศลดระดบัความสัมพนัธ์

ทางการทูตกับกัมพูชาลงเหลือเพียงระดับอุปทูต หลังจากเหตุการณ์ชาวกัมพูชาเผาทาํลายสถาน

เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2546 ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 

 ภายใตค้วามขดัแยง้เร่ืองพื้นท่ีปราสาทและเขาพระวิหารขา้งตน้ ฝ่ายไทยกบัฝ่ายกมัพูชาต่างใช ้

“ปฏิบัติการสารสนเทศ” (information operations) เป็นเคร่ืองมือในการผลักดันและปกป้อง

ผลประโยชน์แห่งชาติของตน นอกเหนือจากกลไกอ่ืน ๆ เช่น การดาํเนินการทางการทูต การเจรจาหารือ

ทวภิาคี การอาศยักรอบการประชุมภูมิภาค เช่น อาเซียน เป็นตน้  

 ในตอนต่อ ๆ ไป จะไดน้าํเสนอและวิเคราะห์ปฏิบติัการสารสนเทศของทั้งฝ่ายกมัพูชาและฝ่าย

ไทยในแง่เน้ือหา ผูเ้ล่นสําคญั และผลกระทบ โดยสรุปสาระสําคญัก็คือ ปฏิบติัการสารสนเทศของ

กมัพูชามีลกัษณะเชิงรุก ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิกวา้งขวางในภาคส่วนต่าง ๆ เน่ืองจากกมัพูชามีผูเ้ล่นท่ี
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หลากหลาย “ครบเคร่ือง” และมีบูรณาการท่ีดีกว่าของฝ่ายไทย กล่าวคือ รัฐบาลกัมพูชามีความเป็น

เอกภาพสูง สามารถควบคุมส่ือมวลชนในประเทศไดม้าก และสามารถผลิตสารสนเทศทั้งท่ีเป็นทางการ

หรือท่ีมีลกัษณะลวง/พราง ไดโ้ดยอาศยักลไกนาํไดแ้ก่ กระทรวงข่าวสาร ซ่ึงจะร่วมมือกบัส่วนราชการ

อ่ืนทั้งท่ีส่วนกลางและหน่วยทหารในพื้นท่ีชายแดน ปฏิบติัการสารสนเทศไดอ้ยา่งสอดคลอ้งและเป็น

ทิศทางเดียวกนั ในขณะท่ีไทยขาดองคก์รท่ีมีบทบาทนาํดงักล่าว และไม่สามารถควบคุมส่ือมวลชนส่วน

ใหญ่ได ้โดยเฉพาะสภาพการณ์ท่ีส่ือจาํนวนไม่นอ้ยตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง 

ทาํใหห้น่วยงานท่ีเหลือทั้งพลเรือนและทหารดาํเนินการไปอยา่งไม่มีบูรณาการเท่าท่ีควร โดยหน่วยงาน

เหล่าน้ีก็มีขอ้จาํกดัในเชิงองคก์ร เช่น กระทรวงการต่างประเทศสามารถแสดงบทบาทในเชิงข่าวสารได้

เฉพาะข่าวสารท่ีมีการตรวจสอบแลว้เน่ืองจากตอ้งรักษาความน่าเช่ือถือขององคก์รต่อประชาคมระหวา่ง

ประเทศ หรือหน่วยงานของทหารท่ีอาจมีปฏิบติัการสารสนเทศเชิงลับก็ไม่สามารถประสานการ

ดาํเนินการและเน้ือหาของสงครามข่าวสารน้ีกบัส่วนราชการอ่ืนได้ เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางท่ี

บูรณาการการทาํงานเขา้กบัพลเรือน ปฏิบติัการสารสนเทศของไทยจึงมีลกัษณะเชิงรับ และก่อให้เกิด

ผลในวงแคบกว่าของกัมพูชา เน่ืองจากขาดองค์กรนํา บูรณาการ และการควบคุมส่ือมวลชนเช่นท่ี

กมัพชูามีและไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี   

 

2. ปฏิบัติการสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชา 

ภายใต้โครงสร้างกลไกของส่วนราชการและหน่วยงานกัมพูชาข้างต้น ฝ่ายกัมพูชาได้ปฏิบัติการ

สารสนเทศดว้ยการสร้าง "เร่ืองเล่า” หรือวาทกรรม เพื่อเผยแพร่ไปยงัฝ่ายต่าง ๆ เก่ียวกบักรณีปัญหา

พื้นท่ีเขาพระวิหารท่ีมีกบัไทย ซ่ึงมีลกัษณะวา่ (1) ไทยเป็นผูล้ะเมิดกติกาประชาคมโลก (2) ไทยเป็นรัฐ

อนัธพาล และกมัพูชาเป็นผูถู้กคุกคาม รุกรานมาโดยตลอด (3) สภาพความแตกแยกทางการเมือง

ภายในประเทศไทยเป็นเหตุชนวนแห่งความขดัแยง้เร่ืองพื้นท่ีและปราสาทเขาพระวิหาร (4) กมัพูชาตก

เป็นเหยือ่ และไดรั้บความเสียหายจากไทยเป็นอยา่งมาก (5) กมัพูชาเป็นฝ่ายอดทน รักสันติ และตอบโต้

การกระทาํของไทยอยา่งมีสติ และ (6) ประเด็นเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ เช่น ไทยละเมิดหลกัศีลธรรมชาวพุทธ 

และเป็นภยัต่อพุทธศาสนาในกมัพชูา 

 

 2.1 ปฏิบัติการสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชา และลกัษณะเร่ืองเล่าผ่านส่ือ 

 จากการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เน้ือหาท่ีปรากฏในส่ือฝ่ายกัมพูชาและการสัมภาษณ์

ส่ือมวลชนของฝ่ายไทยต่อการปฏิบติัการสารสนเทศในช่วงท่ีเกิดกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารสมยั
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รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ระหว่างธันวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 ซ่ึงมีจุดเร่ิมมาจากท่ีองค์การ

ยเูนสโกประกาศข้ึนทะเบียนตวัปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก เป็นสาเหตุหลกัท่ีทาํให้เกิดเหตุการณ์

ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศข้ึน และไดมี้การโยงสถานการณ์ต่างๆ เขา้มามีส่วนปลุกป่ันให้เกิดปัญหา

ความขดัแยง้ในหลายๆ เร่ืองตามมาตลอดช่วงรัฐบาลน้ี ซ่ึงจะเห็นวา่การนาํเสนอข่าวของส่ือฝ่ายกมัพูชา

ประกอบไปดว้ยการสร้างชุดความคิดและฐานคติเดิมท่ีกมัพูชามีต่อไทย ร่วมกบัการใชยุ้ทธศาสตร์ใน

การส่ือสารเพื่อช่วงชิงความไดเ้ปรียบทางการเมืองกบัไทยและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ในช่วงจุด

เปล่ียนของเหตุการณ์สาํคญัต่างๆ เป็นระยะ ไดแ้ก่  

 - ระยะท่ี1 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 องคก์ารยเูนสโกประกาศข้ึนทะเบียนตามคาํขอของกมัพูชา

ใหต้วัปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลก  

 - ระยะท่ี 2 เดือนเมษายน พ.ศ. 2552 การปะทะกนัระหวา่งไทยและกมัพชูา  

 - ระยะท่ี 3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอคัรราชทูตไทยประจาํ

ประเทศกมัพชูากลบัประเทศ 

 - ระยะท่ี 4 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2553 การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนไทยหวัใจรักชาติ  

 - ระยะท่ี 5 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 การจบักุมตวั 7 คนไทย 

 - ระยะท่ี 6 เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 การปะทะกนัระหวา่งไทยและกมัพชูา 

 เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี ส่ือในกมัพูชาไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือสําคญัของทางการกมัพูชาในการ

นาํเสนอภาพลบในลกัษณะต่าง ๆ ให้กบัประเทศไทย ในขณะท่ีสร้างภาพกมัพูชาให้เป็นผูถู้กรังแกแต่ก็

ยงัมีความเป็น “พระเอก” เหลืออยูท่ี่จะตอบโตไ้ทยดว้ยสติและขอ้เทจ็จริง ปฏิบติัการสารสนเทศเชิงรุกท่ี

สร้างความไดเ้ปรียบใหก้บักมัพชูาดงักล่าว มีลกัษณะเร่ืองเล่าหรือวาทกรรม สรุปได ้ดงัน้ี  

 

2.1.1 ไทยเป็นผู้ละเมิดกฎกติกาของประชาคมโลก 

เน้ือหาข่าวของฝ่ายกมัพูชาท่ีปรากฏอยู่ในช่วงกรณีพิพาทมากท่ีสุดก็คือ ข่าวท่ีฝ่ายกัมพูชาต้องการ

ส่ือสารถึงประชาคมโลกท่ีวา่ประเทศไทยไม่ยอมรับขอ้ตกลงระหว่างประเทศและการละเมิดขอ้ตกลง

ดงักล่าวซ่ึงฝ่ายไทยไดเ้คยยอมรับมาก่อนแลว้ ทั้งน้ี ฝ่ายกมัพูชาไดพ้ยายามเสนอข่าวการผลกัดนัการ

เจรจาปัญหาพิพาทชายแดนกบัไทยในเวทีระหวา่งประเทศต่างๆ เช่น การประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนแต่

ฝ่ายไทยไม่ยอมรับ พร้อมกบัผลิตซํ้ าฉายภาพความไม่ยอมรับการแกปั้ญหาในเวทีพหุภาคีของไทย ดงั

การเสนอผา่นทศันะของ ดร. ซก ตูจ นกัวชิาการดา้นประวติัศาสตร์การเมือง ท่ีวา่  
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“ไทยไม่ต้องการให้ต่างประเทศรับทราบเก่ียวกับความขดัแย้งกรณีบริเวณปราสาทพระวิหารกับกัมพูชา

แต่อย่างใดเพราะว่าในปลายทศวรรษท่ีผ่านมา ไทยเกิดกรณีพิพาทชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง

ต่อเน่ืองซ่ึงประกอบไปด้วยความขดัแย้งกับลาว พม่า และมาเลเซียดังน้ันถ้าหากว่ากัมพูชาทาํให้ท่ัวโลก

รับทราบและเข้าใจว่าไทยเป็นประเทศท่ีไม่เข้าใจกฎหมายไม่เคารพกฎหมายเป็นประเทศท่ีไม่ปลอดภัย

จึงได้เอากรณีกัมพูชาเป็นปัญหาภายในของประเทศแทน” (RADIO FREE ASIA, 13/01/2009) 

ความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่ายไดถู้กร้ือฟ้ืนข้ึนในหลายประเด็น และเช่ือมโยงไปถึงกรณีบนัทึกขอ้ตกลง

ร่วมกนัปี พ.ศ.  2543 หรือ MOU 2543 โดยกมัพูชาไดน้าํเสนอข่าวตอบโตท่ี้ส่ือฝ่ายไทยไดน้าํเสนอการ

หยิบยกประเด็นการยกเลิกขอ้ตกลงฉบบัน้ี ซ่ึงฝ่ายกมัพูชาเสนอเห็นแยง้ว่าไม่สามารถกระทาํไดโ้ดย

ลาํพงัเน่ืองจากมีขอ้บงัคบัในกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 แมห้ลงัการเจรจาทวิภาคีระหวา่งนายฮอ นาํ ฮง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

การต่างประเทศกัมพูชา กับนายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยท่ีกรุง

พนมเปญ ตลอดจนมีการหารือระหว่างฝ่ายไทยและกมัพูชาหลายคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุม

หารือกนัระหวา่งคณะกรรมาธิการร่วมชายแดนกมัพูชา-ไทยซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเทพแต่ส่ือกมัพูชาก็พยายาม

นาํเสนอข่าวว่าหลายคร้ังท่ีสะทอ้นให้เห็นความไม่ยอมรับของฝ่ายไทยแมแ้ต่ช่ือของปราสาท ซ่ึงฝ่าย

ไทยไดเ้รียกร้องใหมี้การแกช่ื้อปราสาทเปรียะวเิชียร์เป็นปราสาทพระวิหารแทนแต่กมัพูชาไม่ตกลงโดย

ยงัคงยดึมัน่จุดยนืเดิมอยา่งเหนียวแน่นท่ีจะยอมรับเฉพาะช่ือเรียกตามแบบภาษาเขมรเท่านั้นคือปราสาท

เปรียะวิเชียร์ และอ้างว่าแมแ้ต่เวทีระหว่างประเทศก็รับรู้และใช้ช่ือน้ีเช่นเดียวกนั(RADIO FREE 

ASIA,05/02/2009และ RASMEI KAMPUCHEA,05/02/2009) 

 “ขอกล่าวเท้าความไปว่าในการประชุมหารือระหว่างคณะกรรมาธิการร่วมชายแดนกัมพูชา - 

ไทยเม่ือสัปดาห์ก่อนฝ่ายไทยได้เรียกร้องให้มีการแก้ช่ือปราสาทเปรียะวิเชียร์เป็นปราสาทพระวิหาร

แทนแต่ผู้แทนของประเทศกัมพูชาไม่ตกลงโดยอ้างว่าน่ีเป็นช่ือท่ีบรรพบุรุษและวีรบุรุษของเขมรในทุก

ยคุทุกสมยัได้ต้ังขึน้และใช้ช่ือนีม้าจนถึงทุกวนันี ้อีกอย่างช่ือปราสาทเปรียะวิเฮียร์โด่งดังเล่ืองช่ือคนรู้จัก

ไปท่ัวโลกมานานแล้วแม้แต่ศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (ศาลโลก) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ก็

ใช้ช่ือปราสาทเปรียะวิเฮียร์เป็นทางการด้วยเหมือนกันไม่เคยใช้คาํว่าปราสาทพระวิหารเหมือนกับความ

ต้องการของไทยแต่อย่างใด” (RADIO FREE ASIA, 10/02/2009)  

 ข่าวน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชาต่างก็ไม่ยินยอมประนีประนอมกนัแมแ้ต่นอ้ย

และยงัมีการนาํเสนอข่ายความคิดเห็นของนายซก อาน ท่ีถือวา่เจตนาของไทยท่ีตอ้งการนาํเสนอต่อท่ี
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ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกท่ีประเทศสเปนคือขอ้เรียกร้องให้มีการทบทวนเร่ืองการข้ึนทะเบียน

ปราสาทพระวหิารนั้น จะทาํใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจวา่ไทยอยูน่อกเหนือกฎหมายอยา่งส้ินเชิงกล่าวคือ 

“...นายซก อาน ย ํา้ชัดว่า ไทยได้เคยรุกรานด้วยกาํลังทหารเข้ามายึดครองดินแดนกัมพูชาอย่าง

ผิดกฎหมาย ตอนนีไ้ทยต้องการใช้เร่ืองนี้มาข่มขู่ ต่อการเห็นชอบของสถาบันสูงสุดระหว่างประเทศ 

(ยเูนสโก) โดยไทยจะพูดบนเหตุผลท่ีว่า ต้ังแต่ขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกมีการปะทะ

กันท่ีก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ ดังน้ันจะต้องมีการเปล่ียนแปลงใหม่ โดยให้มีการขึ้นทะเบียน

ปราสาทพระวิหารร่วมกันระหว่างกัมพูชาและไทย แต่ยทุธวิธีของไทยในลักษณะนี ้เป็นการก่อความไร้

เสถียรภาพในพืน้ท่ีปราสาทพระวิหาร เน่ืองจากไทยได้ส่งกาํลังเข้ามายึดครองดินแดนกัมพูชาอย่างผิด

กฎหมาย และละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ” (RASMEI KAMPUCHEA, 22/06/2009) 

ส่ือกัมพูชายงัมีการนําเสนอเร่ืองการละเมิดคาํตัดสินของศาลโลก หรือการยืนยนัการข้ึนทะเบียน

ปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลกร่วมกนั ดงัเช่นข่าวท่ีเสนอวา่  

“...ในวันท่ี 27 มิถุนายนนี ้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีของไทย จะเดินทาง

เยือนกัมพูชาเพ่ือแสดงจุดยืนของรัฐบาลไทยต่อกัมพูชา หลังจากมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างต่อเน่ืองและ

รุนแรงอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของไทยท่ีเรียกร้องให้องค์การยูเนสโก

ทบทวนการขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกคร้ังท่ี 

33 ท่ีประเทศสเปน ...ถือเป็นการล่วงละเมิดต่อคาํพิพากษาของศาลโลกอีกด้วย แล้วก็ไปเป่าประกาศ

อยากได้สันติภาพไม่ต้องการขัดแย้งกับกัมพูชา แล้วจะมีชาติไหนบ้างท่ีฟังแล้วเข้าใจเก่ียวกับคาํพูดท่ี

ตรงกันข้ามกับการกระทาํแบบนี”้(KOH SANTEPHEAP, 24/06/2009)  

พร้อมกันน้ีบุคคลสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งต่างทยอยปรากฏอยู่ในหน้าข่าวของส่ือกัมพูชาต่อกรณี

พิพาทน้ี ดว้ยการตอบโตต้่อคาํกล่าวต่างๆ จากฝ่ายไทย ซ่ึงสารท่ีตอบโตน้ั้นมีเน้ือหาท่ีไม่แตกต่างกนัมาก

นกัทั้งยงัไม่ไดแ้ตกต่างจากเดิมท่ีเคยนาํเสนอมาอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการตอกย ํ้าความเป็นเจา้ของปราสาท

พระวหิาร ซ่ึงไทยพยายามขดัขวางแมแ้ต่กบัองคก์ารระหวา่งประเทศเช่นยเูนสโก ดงัเช่น 

“ด้านนาย กุย ถ่วง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศ กล่าวว่ากับการเดินทางมายังปราสาทพระ

วิหารซ่ึงต้ังอยู่ในดินแดนของกัมพูชา และเจ้าหน้าท่ีองค์การยูเนสโกกเ็ดินทางอยู่ในดินแดนของกัมพูชา

แล้วควรท่ีจะไปขออนุญาตไทยด้วยหรือไม่? และกล่าวอีกว่า เว้นแต่ว่าจะมีการเดินทางผ่านประเทศไทย

จึงจะมีการขออนุญาตฝ่ายไทย ซ่ึงการพูดแบบนีถื้อเป็นคาํพูดท่ีไร้ประโยชน์ เพราะดินแดนท่ีเจ้าหน้าท่ี

ยเูนสโกเดินทางเข้ามาตรวจสอบน้ันเป็นดินแดนของกัมพูชา ดังน้ันมันเป็นการกล่าวขึน้โดยท่ีเราไม่ได้

เอาใจใส่กับเร่ืองนีเ้ลย...” (KAMPUCHEA THMEY, 18/05/2009) 



43 

 

ทั้งการนาํเสนอในเร่ืองพื้นท่ีท่ีกาํลงัมีขอ้พิพาทคือ พื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร โดยฝ่ายกมัพูชานาํเสนอใน

เน้ือข่าวท่ีเป็นการกล่าวว่าไทยกล่าวอา้งแต่ฝ่ายเดียว ขณะท่ีประชาคมโลกไม่ไดรั้บรู้ร่วมด้วย ซ่ึงเป็น

เพียงเร่ืองเล็กท่ีกมัพชูาเห็นวา่ไม่มีสาระเพียงพอท่ีจะให้ความสนใจหรือไม่นาํมารบกวนการทาํงานของ

รัฐบาล ดงัสารท่ีวา่  

“...การพูดถึงพืน้ท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตรน้ัน ฝ่ายไทยอาจอ้างตามแผนท่ีท่ีเขียนขึน้มาแต่เพียงผู้ เดียว ซ่ึง

ความจริงแล้วแผนท่ีน้ันนานาชาติไม่ยอมรับแต่อย่างใด นายกุย ถ่วง กล่าวว่า กัมพูชาไม่เคยได้นาํเอา

อะไรจากไทยมายืนยันเลย อย่างเช่น ปราสาทพระวิหารเป็นของกัมพูชา และองค์การยูเนสโกเองกแ็น่

ชัดเช่นกันว่าเป็นของกัมพูชา จึงเห็นชอบให้ขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารด้วยคะแนนอย่างเป็นเอก

ฉันท์ ด้วยเหตุนีไ้ทยอยากจะยกเลิกหรือไม่อย่างไรน้ัน กัมพูชากไ็ม่สนใจไม่ปวดหัวด้วยหรอก...” (KOH 

SANTEPHEAP, 20.08.2009) 

 นอกจากน้ี ส่ือกมัพชูายงันาํเสนอขอ้มูลจากฝ่ายต่างๆ ท่ีเห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าว ไม่วา่จะเป็น

นกัวชิาการดา้นกฎหมายหรือนกัประวติัศาสตร์กมัพชูา ซ่ึงไดร่้วมแสดงปฏิกิริยาตอบโตต่้อกรณีข่าวจาก

ฝ่ายไทยเร่ืองการยกเลิก MOU ฉบบัน้ี ดงัแสดงในพาดหวัข่าวท่ีวา่  

 “นักกฎหมายและนักประวัติศาสตร์ต่างมึนงงกรณีไทยฉีก MOU โดยแสดงทัศนะท่ีว่า การท่ี

คณะรัฐมนตรีไทยเห็นชอบยกเลิกบันทึกข้อตกลงปี 2543 ของประเทศไทยถือเป็นการละเมิดต่อ

หลักการแห่งกฎหมายระหว่างประเทศและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีประชาคมโลกเคารพปฏิบัติ”

(KAMPUCHEA THMEY, 12.11.2009) 

 ในวนัฉลองครบรอบ 2 ปี การข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกของกมัพูชา ฝ่ายไทย

ไดมี้ปฏิกิริยาโตต้อบโดยการชุมนุมของชาวไทยกลุ่มหน่ึง ซ่ึงสร้างความไม่พอใจใหก้บักมัพชูาเป็นอยา่ง

มาก การนาํเสนอข่าวน้ีจึงเป็นไปในทิศทางการต่อว่าท่ีใช้คาํรุนแรง เช่น “ความปรารถนาอยากไดข้อง

กลุ่มหัวรุนแรงไทยท่ีมีเจตนาเขา้มารุกรานกมัพูชา” พร้อมกบัตอกย ํ้าขอ้ความท่ีว่าไทยยงัไม่ยอมรับ

ขณะท่ีทัว่โลกยอมรับเร่ืองน้ีแลว้ ทั้งยงัแสดงให้เห็นว่ากมัพูชาดอ้ยกว่าในเร่ืองอาวุธและการต่อสู้ โดย

ระบุวา่  

 “…ในวันท่ี 7 กรกฎาคมนีก้ลุ่มผู้ ชุมนุมชาวไทยกว่า 5 พันคนเตรียมเดินขบวนมายังบริเวณ

ด้านหน้าปราสาทพระวิหารซ่ึงตรงกับวันท่ีชาวกัมพูชาท่ัวท้ังประเทศจัดงานเฉลิมฉลองครบรอบ 2 ปี

การขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก ซ่ึงหากกลุ่มผู้ ชุมนุมเหล่าน้ันชุมนุมเรียกร้องใน

ดินแดนของพวกเขาเราก็ไม่ได้เดือดร้อนอะไร แต่ขออย่าได้ลํา้เข้ามาในดินแดนกัมพูชาเป็นอันขาด...

ด้านพลตรี ยม ป้ึด ผู้บัญชาการกองพลท่ี 3 กล่าวว่าทหารของตนได้เตรียมพร้อมเรียบร้อยแล้วในการ
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สกัดกั้นผู้ ชุมนุมชาวไทยแต่ขอเรียนให้ชัดเจนว่าทหารของตนไม่มีอุปกรณ์เคร่ืองมือในการสลายผู้

ชุมนุมแต่อย่างใดพร้อมท้ังย้อนถามว่าท่ัวโลกเขายอมรับว่าปราสาทพระวิหารเป็นของกัมพูชาจนกระท่ัง

มีการขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้วเหตุใดหัวรุนแรงไทยบางคนจึงปรารถนาอยากได้ปราสาทของเรา?” 

      ขณะท่ีมีกลุ่มผูชุ้มนุมชาวไทยมาเดินขบวนเรียกร้องบริเวณดา้นหนา้ปราสาทพระวหิาร ฝ่ายกมัพูชาก็

ไดน้าํเสนอข่าวตอบโต ้ในวนัรําลึกวนัแห่งความโกรธแคน้ ท่ีสหภาพแรงงานกมัพูชาเตรียมจดัข้ึนซ่ึง

ไดรั้บการตอบรับจากองคก์าร NGO จาํนวนมากในประเทศกมัพูชาโดยพวกเขาถือว่างานดงักล่าวมี

สาระสาํคญัยิง่สาํหรับชาวกมัพชูาและเป็นข่าวสารหน่ึงท่ียืนยนัไปยงัรัฐบาลไทยวา่ชาวกมัพูชาไม่พอใจ

ต่อการกระทาํของรัฐบาลไทยท่ีเขา้มารุกรานดินแดนกมัพชูา ดงัท่ีปรากฏในหนา้ข่าววา่ 

“ผู้นาํสหภาพแรงงานกัมพูชาได้เรียกร้องไปยังข้าราชการครูแรงงานนายจ้างและประชาชน

ท่ัวไปให้เข้าร่วมงานรําลึกครบรอบ 2 ปีวันแห่งความโกรธแค้นในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2553 เพ่ือ

เรียกร้องให้รัฐบาลไทยถอนกาํลังของตัวเองออกจากดินแดนกัมพูชาในเขตพืน้ท่ีปราสาทพระวิหารและ

ต้องเคารพสนธิสัญญาฝร่ังเศส-สยามปี 2447 และปี 2450 และคาํพิพากษาอันเป็นท่ีส้ินสุดของศาล

ยติุธรรมระหว่างประเทศ นกรุง้อ ประเทศเนเธอร์แลนด์”(RADIO FREE ASIA, 12.07.2010) 

แมเ้ม่ือมีการปะทะกนัในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ซ่ึงไดมี้การเจรจาระหวา่งกองทพักมัพูชา

และไทยแต่การเจรจาลม้เหลวทาํให้เกิดความตึงเครียดเน่ืองจากฝ่ายไทยตอ้งการวางกาํลงัในพื้นท่ีวดั

แก้วสิกขาคีรีสวาระโดยส่ือกัมพูชาพยายามนาํเสนอว่ามีการสนับสนุนจากนานาชาติในกรณีความ

ขดัแยง้น้ี ดงัเช่น “อียูเสนอกัมพูชา-ไทย เคารพคาํตัดสินศาลโลกกรณีปราสาทพระวิหาร”(RASMEI 

KAMPUCHEA, 21.02.2011) 

      ส่ือกมัพชูาไดย้กคาํแถลงการณ์น้ีวา่เป็นการย ํ้าชดัอีกคร้ังหน่ึงของนานาชาติท่ีมีต่อประเทศไทย

ใหเ้คารพคาํพิพากษาของศาลโลกแสวงหาสันติภาพกบักมัพูชาโดยเจตนารมณ์เคารพซ่ึงกนัและกนัและ

หลีกเล่ียงการเกิดสงคราม โดยฝ่ายกมัพูชามีขอ้สรุปทางออกในเร่ืองดงักล่าววา่จะไม่มีการเจรจาทวิภาคี 

แต่ขอใหมี้ฝ่ายท่ีสามเขา้มาร่วมเจรจาดว้ย เพื่อเป็นการยุติปัญหาท่ียืดเยื้อมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 ท่ีปราสาท

พระวิหารไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกขององค์การยูเนสโก และในทา้ยท่ีสุดแลว้กรณีพิพาท

พระวิหารก็นาํไปสู่การเจรจาในระดบัเวทีโลกตามความตอ้งการของฝ่ายกมัพูชากล่าวคือ ในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2554 รัฐบาลกมัพชูาไดย้ืน่คาํร้องต่อศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศใหตี้ความคาํพิพากษา

เม่ือปี พ.ศ. 2505 อีกคร้ังและจะยินดีปฏิบติัตามคาํตดัสินไม่ว่าผลจะออกมาเช่นใดก็ตามเพื่อให้เป็น

ทางออกท่ีดีท่ีสุดของประเทศ 
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 2.1.2 ไทยเป็น “รัฐอนัธพาล” และกมัพูชาเป็นผู้ถูกคุกคาม รุกรานมาโดยตลอด   

 สารสนเทศของฝ่ายกมัพูชาท่ีปรากฏข้ึนบ่อยคร้ังถดัจากในขอ้ 2.1.1 ก็คือเน้ือหาท่ีว่า ไทยเป็น 

ผูรุ้กรานและกมัพูชาเป็นผูถู้กคุกคาม เน้ือหาดงักล่าวถูกผลิตซํ้ าเพื่อย ํ้าและขยายความรับรู้เดิมท่ีอยู่ใน

จิตใจของชาวกมัพชูาเก่ียวกบัการรุกรานดินแดนกมัพูชาของฝ่ายไทยหรือสยามเม่ือคร้ังอดีต ปฏิบติัการ

สารสนเทศดงักล่าวเป็นการเล่นกบัอารมณ์ความรู้สึกบนความทรงจาํท่ีถูกปลูกฝังหรือหล่อหลอมสืบ

ทอดกนัมาเป็นเวลายาวนาน โดยถูกตอกย ํ้าซํ้ าทวนในบทเรียนประวติัศาสตร์ ทาํให้ยากจะลืมเลือนไป

จากความทรงจาํของชาวกมัพูชา (ธิบดี บวัคาํศรี, 2546; เขียน ธีระวิทย ์และสุนยั ผาสุก, 2543 และธีระ 

นุชเป่ียม, 2549) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาในช่วงท่ีเกิดกรณีพิพาทพระวิหารท่ีชาวกมัพูชาส่วนหน่ึง

เห็นวา่ ไทยกบักมัพชูาเป็นอริต่อกนั และไทยยงัคงตอ้งการรุกรานกมัพชูาอยู ่โดยอยากไดข้องท่ีเป็นของ

ชาวกมัพชูา (อาํพา แกว้กาํกง และกากี อุต, 2553) 

 การนําเสนอเร่ืองเล่าข้างต้น ส่ือฝ่ายกัมพูชาได้สร้าง “ภาพเปรียบ” ว่ากัมพูชาเป็นรัฐเล็ก 

เปรียบเสมือนลูกแกะ โดยไทยเป็นหมาป่าท่ีคอยรังแก โดยข่าวสารท่ีนาํเสนอเร่ืองเล่าดงักล่าวมกัเนน้ย ํ้าว่า 

การดาํเนินการทางทหารของกมัพูชาซ่ึงเป็นรัฐเล็กกวา่นั้น เป็นไปเพื่อ “ป้องกนั” ตนเองจากการรุกราน

คุกคามของไทย ไม่ใช่เพื่อไปรุกรานไทยซ่ึงมีขนาดและกาํลงัมากกวา่ อาทิ   

 “กัมพูชาได้จัดต้ังกองพลใหม่อีกแห่งท่ีแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย คือกองพลสนับสนุนท่ี 3 ซ่ึง

ประจาํการป้องกันปราสาทพระวิหารมีกองพลน้อยในสังกัด 7 กองพลมีการติดต้ังอาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือ

ตอบโต้การรุกรานโดยเฉพาะอย่างย่ิงการป้องกันปราสาทพระวิหารอันเป็นท่ีเคารพสักการะท่ีได้รับการ

ขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกขององค์การยูเนสโกเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2551ไม่เพียงแค่การจัดต้ังกอง

กาํลังประดับอาวุธเพ่ือป้องกันความปลอดภัยเท่าน้ันสมเดจ็ ฮุน เซนยังได้พยายามแสวงหางบประมาณ

เพ่ือก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานเพ่ือสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวและด้านการป้องกันประเทศอีก

ด้วย”(KAMPUCHEA THMEY, 10/12/2008) 

นอกจากน้ีได้มีข่าวนําเสนอสารท่ีเป็นการฉายภาพว่าไทยเป็นรัฐอันธพาลท่ีรบกวนต่อ

เสถียรภาพและความมัน่คงของกมัพชูา กล่าวคือ  

“...นายเคียว กันยาริด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงข่าวสารและโฆษกรัฐบาลได้ให้สัมภาษณ์กับ

ผู้ ส่ือข่าว เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคมว่าถ้าหากว่าไทยจะบุกรุกเข้ามาในดินแดนของกัมพูชาอีกกไ็ม่ใช่ว่าจะทาํ

ได้ง่ายๆเหมือนเม่ือก่อนเพราะพวกเราได้เตรียมตัวไว้พร้อมแล้ว ถึงแม้ไทยจะมีเคร่ืองบินรบก็ตาม

อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะมีการรบหรือไม่น้ันไม่สําคัญแต่ถ้ามีการบุกรุกเข้ามาเราก็ต้องตอบโต้ดังน้ันจึง

ไม่ใช่เร่ืองง่ายสาํหรับไทย…ขอยํา้ว่าปัญหาข้อพิพาทชายแดนระหว่างกัมพูชาและไทยจนมีการปะทะกัน
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ของทหารท้ังสองฝ่ายมีขึน้หลังจากท่ีประเทศกัมพูชาได้ขอขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก

เม่ือเดือนกรกฎคมท่ีผ่านมา...”(RADIO FREE ASIA, 26/12/2008) 

อาจกล่าวไดว้า่กมัพชูามองวา่ปัญหาพิพาทชายแดนกมัพชูา-ไทยเกิดข้ึนมาหลงัจากปราสาทพระ

วิหารไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแมแ้ต่การเฉลิมฉลองวนัครบรอบปีท่ี 30 วนัปลดปล่อย 7 

มกราคม 2522 ก็ยงัไดน้าํเสนอข่าวสารวา่  

“พรรคประชาชนกัมพูชามีบุญคุณต่อประชาชนท้ังเน้นยํา้หนักแน่นต่อการป้องกันชายแดน

กัมพูชาจากท่ีทหารไทยได้รุกลํ้าเข้ามาในดินแดนกัมพูชาเม่ือช่วงกลางเดือนกรกฎาคมปีท่ีผ่านมา

หลังจากท่ีพวกเขาพ่ายแพ้ในความพยายามขัดขวางการขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก

ของกัมพูชา” (RASMEI KAMPUCHEA, 05/01/2009) 

ในการปะทะกนัเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ซ่ึงท่าทีของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะยงัคงรักษา

จุดยืนเดิมในการขอข้ึนทะเบียนพื้นท่ีส่วนหน่ึงท่ีอยู่รอบๆบริเวณปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก

ร่วมกบักมัพูชาอนัต่างไปจากความมุ่งหมายของกมัพูชา หากส่ือกมัพูชาไดด้าํเนินการตีแผค่วามเป็นภยั

คุกคามจากฝ่ายไทยอยา่งต่อเน่ือง ก่อนท่ีจะเกิดการปะทะกนัระหวา่งกองกาํลงัทั้งสองฝ่ายในวนัท่ี 2 และ 

3 เมษายน 2552 อาทิ การพาดหวัข่าวท่ีวา่ “ไทยลักลอบเข้ามาในดินแดนกัมพูชาในเขตจังหวัดไพลิน” 

(KOH SANTEPHEAP, 6/04/2009) “ทหารไทยยังคงพยายามวางลวดหนามเข้ามาในฝ่ังกัมพูชา” 

(RADIO FREE ASIA,15/03/2009)“ทหารพรานไทยห้ามชาวกัมพูชาไม่ให้ทาํนา”และ “ยูเนสโกจะ

พยายามช่วยดูแลและพัฒนาปราสาทพระวิหารแม้ไทยจะรุกรานก็ตาม”(RASMEI KAMPUCHEA, 

15/03/2009) 

ส่วนการนาํเสนอข่าวการปะทะท่ีภูมะเขือ กมัพชูาไดเ้สนอวา่ไทยเป็นฝ่ายท่ีล่วงลํ้าอธิปไตยของ

กมัพชูา กล่าวคือ  

“เช้าวนัท่ี 3 เมษายนกองกาํลังกัมพูชาได้เห็นกองกาํลังไทยกลุ่มหน่ึงพร้อมด้วยอาวุธครบมือเข้า

มาในดินแดนกัมพูชาและทหารไทยได้โจมตีใส่กองกาํลังฝ่ายกัมพูชาเป็นเวลา 7-8 นาทีตรงบริเวณภู

มะเขือณจุดเกิดเหตุระเบิดเม่ือวันท่ี 2 เมษายนการเข้ามาของทหารไทยคร้ังท่ี 2 นีถื้อเป็นการล่วงละเมิด

ข้อตกลงระหว่างท้ังสองฝ่ายท่ีได้ตกลงกันเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2552 โดยฝ่ายไทยท่ีประดับด้วยอาวุธได้

เข้ามาในดินแดนกัมพูชาโดยท่ีไม่ได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้าแต่อย่างใด...เป็นเร่ืองท่ีน่าเสียใจเป็นอย่างมาก

ท่ีการรุกรานด้วยอาวุธของฝ่ายไทยยังคงเกิดขึน้คร้ังแล้วคร้ังเล่าในเขตพืน้ท่ีเดิมๆเช่นเขตพืน้ท่ีตาซึม ภู

มะเขือและพืน้ท่ีด้านหน้าปราสาทพระวิหารท่ีฝ่ายไทยยึดตามเส้นเขตแดนท่ีเขียนขึน้มาแต่เพียงฝ่ายเดียว

โดยไม่อิงต่อพืน้ฐานกฎหมายอ่ืนท้ังส้ินการกระทาํล่วงละเมิดดังกล่าวได้บังคับให้กองกาํลังแห่งชาติ
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ดาํเนินการตอบโต้ในการปฏิบัติตามสิทธิในการป้องกันตัวเองและการปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน

ของกัมพูชา”(RASMEI KAMPUCHEA, 07/04/2009) 

แมแ้ต่การนาํเสนอข่าวความเห็นพอ้งตอ้งกนักบัฝ่ายรัฐบาลของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาค

ประชาชน เพื่อย ํ้าให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพของชาติ และสร้างความเป็นธรรมให้กบัฝ่ายกมัพูชามาก

ข้ึน ดงัเช่น ข่าวการเรียกร้องขององค์กรภาคประชาชนกมัพูชาซ่ึงมีความเห็นสอดคลอ้งกบัรัฐบาลใน

ประเด็นน้ีอนัมีความวา่ 

“...ในนามองค์กรภาคประชาชนจําเป็นจะต้องเรียกร้องให้ไทยชดใช้ในส่ิงท่ีพวกเขาได้

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของเขมรเพราะว่าการปะทะกันได้ก่อให้เกิดการกระทบกระเทือน

อย่างรุนแรงต่อปราสาทพระวิหารคือเกิดจากทหารไทยท่ีบ่อยคร้ังมักจะรุกลํา้เข้ามาในดินแดนกัมพูชา

คร้ังแล้วคร้ังเล่าจึงทาํให้เกิดการปะทะกันขึน้...” (KAMPUCHEA THMEY, 08/04/2009) 

ทั้งการนาํเสนอข่าวท่ีพยายามช้ีนาํถึงการใชอ้าํนาจทางทหารท่ีมีมากกว่าของไทยเพื่อการข่มขู่

ใหเ้กิดความต่ืนตระหนก และการลํ้าเส้นเขตแดนของฝ่ายกมัพชูาบ่อยคร้ัง ท่ีวา่  

“...รายงานจากพืน้ท่ีปราสาทพระวิหาร เปิดเผยว่า ไทยได้มีการส่งกาํลังพลมายังเขตพืน้ท่ีโอจะ

แจรงเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงทาํให้เกิดข้อสงสัยเก่ียวกับการเสริมกาํลังพลท่ีผิดไปจากปกติในคร้ังนีเ้ป็นอย่าง

มาก และเม่ือส่งกาํลังพลเหล่าน้ันมาถึงพืน้ท่ีโอจะแจรงแล้ว ทหารไทยเหล่าน้ันได้เดินลํา้เส้นเขตแดน

เข้ามาในดินแดนของกัมพูชา ซ่ึงเป็นท่ีต้องสงสัยว่าเป็นเจตนาของไทยท่ีต้องการต้ังฐานท่ีมั่นใหม่อีก

แห่งหน่ึงในดินแดนของกัมพูชา แต่ทหารไทยเหล่าน้ันได้ล่าถอยกลับไปหลังจากกองกาํลังแห่งชาติของ

กัมพูชาได้เข้ามาถามไถ่แล้วขบัไล่พวกเขาออกจากพืน้ท่ี แต่กไ็ม่มีเหตุการณ์ปะทะกันเกิดขึน้แต่อย่างใด 

ทหารไทยเหล่าน้ันเร่ิมถูกส่งเข้ามาในพืน้ท่ีโอจะแจรงเม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2552 และยังคงถูกส่งมาอีก

อย่างต่อเน่ืองจนถึงวันนี ้การเสริมทัพในคร้ังนีส้ร้างความต่ืนตระหนกให้กับทหารกัมพูชาท่ีประจาํการ

ป้องกันเขตแดนแนวหน้า...” (KAMPUCHEA THMEY, 04.06.2009) 

ส่ือกมัพชูายงัไดน้าํเสนอข่าวตอกย ํ้าวาทกรรมการรุกรานดินแดนกมัพูชาของฝ่ายไทย เช่น การ

ยึดครองพื้นท่ีวดัของกมัพูชา อนัเป็นสถานท่ีประกอบพิธีทางพุทธศาสนาซ่ึงชาวกมัพูชาศรัทธามาก 

กล่าวคือ  

“...ในยุคนีไ้ทยได้ส่งกองทัพเข้ามาประชิดปราสาทพระวิหารอีกคร้ังหน่ึง เช่น เข้ามายึดครอง

วัดแก้วสิกขาคีรีสวาระ เป็นต้น ถือเป็นการรุกรานต่อดินแดนของกัมพูชา นายซก อาน กล่าวต่ออีกว่า 

ตนย่ิงจะไม่เข้าใจจุดยืนของไทยท่ีพูดว่า ไม่ต้องการขัดแย้งกับกัมพูชาและอยากได้สันติภาพ แต่ไทย

กลับส่งกองทัพมารุกรานดินแดนกัมพูชา ...” (KOH SANTEPHEAP, 24/06/2009)  
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สถานการณ์ในช่วงเดือนครบรอบ 2 ปี ของการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก ความ

ขดัแยง้เดิมๆ ถูกร้ือฟ้ืนข้ึนมาอีก และเร่ิมปะทุข้ึนจากปฏิกิริยาการแสดงออกจากทั้งฝ่ายไทยและฝ่าย

กมัพูชา โดยในฝ่ายไทยมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนไทยหัวใจรักชาติในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 

ขณะท่ีฝ่ายกมัพูชา ปราสาทพระวิหารนบัเป็นประเด็นท่ีทุกภาคส่วนเห็นพอ้งตอ้งกนั แมแ้ต่พรรคฝ่าย

คา้นคือพรรคสมรังสี ก็เห็นพอ้งพร้อมหนุนรัฐบาลนําปัญหาพิพาทชายแดนกบัไทยยื่นต่อศาลโลก 

ในช่วงเดือนน้ีจึงได้มีการนาํเสนอกิจกรรมต่างๆ ผ่านหน้าส่ืออนัเป็นการจุดชนวนความขดัแยง้ให้

เกิดข้ึนระลอกใหม่ โดยเฉพาะวาทกรรม “กลุ่มหัวรุนแรงไทย” กบั “การปกป้องปราสาทโบราณของ

เรา” ดงัเช่นข่าวสารท่ีปรากฏต่อไปน้ี 

 “NGO เตรียมจัดงานรําลึกวันครบรอบไทยรุกรานกัมพูชา...ในวันท่ี 15 กรกฎาคมท่ีจะถึงนีซ่ึ้ง

เป็นส่วนหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความโกรธแค้นต่อการรุกรานดังกล่าวโดยจะมีเครือข่ายแรงงานครู

ข้าราชการพลเรือนและคาดว่าจะมีคณะรัฐมนตรีเข้าร่วมด้วยเพ่ือแสดงให้ประเทศไทยเห็นว่าชาว

กัมพูชามีความรู้สึกไม่พอใจกับการรุกรานดินแดนกัมพูชาของทหารไทยและเราจะใช้โอกาสนีเ้คารพ

ดวงวิญญาณทหารหาญกัมพูชาท่ีพลีชีพเพ่ือปกป้องประเทศชาติด้วย” (FREE PRESS MAGAZINE, 

01.07.2010) 

ต่อมาในช่วงเหตุการณ์การปะทะกนัเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 การนาํเสนอข่าวของกมัพูชาก็

ยงัมีลกัษณะท่ีไทยไดข้่มขู่กมัพชูาทางออ้มโดยเลือกสถานท่ีใกลป้ราสาทพระวิหารท่ีมีปัญหาอยู ่มาเป็น

สถานท่ีในการจดัซ้อมรบของกองทพั ซ่ึงส่ือกมัพูชาวิพากษว์ิจารณ์ความเคล่ือนไหวเช่นน้ีวา่อาจยืนยนั

ไดว้า่ไทยมีเจตนาไม่ดีบางประการในการข่มขู่คุกคามกมัพชูาอยา่งแทจ้ริง 

จะเห็นได้ว่าพื้นท่ีท่ีฝ่ายกมัพูชาอ้างถึงว่าไทยล่วงลํ้ านั้น ยงัเป็นดินแดนท่ีอยู่ในระหว่างการ

พิพาท แต่ขอ้ความท่ีนาํเสนอผ่านส่ือต่างๆ ก็ไดส่ื้อสารให้ประชาชนชาวกมัพูชาเขา้ใจและประชาคม

โลกเขา้ใจว่า ไทยเป็นรัฐ (อนัธพาล) ท่ีมุ่งแต่จะรุกรานกมัพูชา ตลอดจนไทยยงัใช้อาวุธและกาํลงัท่ี

เหนือกว่ารังแกกมัพูชาผูถู้กตอ้งดีงามแต่ฝ่ายเดียว ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าว ส่ือกมัพูชาก็ไดผ้ลิตซํ้ าวาท

กรรมวา่ไทยเป็นภยัคุกคามอยา่งต่อเน่ือง  

 

 2.1.3 สภาพความแตกแยกทางการเมืองภายในประเทศไทย เป็นเหตุชนวนแห่งความขัดแย้ง

เร่ืองพืน้ทีแ่ละปราสาทเขาพระวหิาร 

 การตีแผ่เร่ืองราวความขดัแยง้ภายในกนัเองของฝ่ายไทย เป็นอีกประเด็นท่ีส่ือกมัพูชาพยายาม

นาํเสนอโดยการกล่าวหาวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารซ่ึงยงัไม่สามารถยุติ
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ไดน้ั้น ส่วนหน่ึงก็เน่ืองมาจากปัญหาการเมืองภายในของประเทศไทย ท่ีมีการแบ่งเป็นหลายขั้วอาํนาจ

และต่างก็ใชป้ราสาทพระวหิาร (ของกมัพชูา) เป็นเคร่ืองมือเพื่อใหฝ่้ายของตนไดเ้ปรียบในทางการเมือง 

โดยตวัอยา่งการนาํเสนอข่าวในประเด็นน้ีไดแ้ก่ เน้ือหาท่ีวา่รัฐบาลชุดนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ซ่ึงถูกปลด

โดยศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ทาํให้สถานการณ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาท่ีเคยอยู่

ในระดบัดีในสมยัรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ กลบัมาสู่สถานการณ์

ท่ีล่อแหลม สะทอ้นใหเ้ห็นจากท่ี  

 “นายเคียว กันยาริด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงข่าวสารและโฆษกรัฐบาลกัมพูชา มองว่า พรรค

ประชาธิปัตย์ของไทยมุ่งแต่จะนาํประเดน็ปัญหาปราสาทพระวิหารมาเป็นประเดน็ทางการเมือง” (KOH 

SANTEPHEAP,04/12/2008) 

 ทั้งน้ี ฝ่ายกัมพูชาเองก็มีความขดัแยง้ในทางการเมืองกับรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด้วย

เช่นกนั ทาํให้ในช่วงเหตุการณ์กรณีพิพาทพระวิหารจึงถูกโยงไปสู่ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลา

ใกลเ้คียงกนัด้วยเพื่อช่วงชิงความไดเ้ปรียบในทางการเมือง ดงัเช่น การเสนอข่าวท่ีว่า การเปล่ียนขั้ว

การเมืองในไทยมาเป็นรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2551 เป็นจุดเร่ิมตน้ของ

ความขดัแยง้ระลอกใหม่ระหว่างกมัพูชาและไทย ทั้งยงัทาํการผลิตซํ้ าตีแผ่ในทศันะท่ีมองว่า การกา้ว

ข้ึนมามีอาํนาจของรัฐบาลชุดน้ีขาดซ่ึงความชอบธรรมในการบริหารราชการ ดงัขอ้ความบางส่วนจาก

เน้ือข่าว 

 “...รัฐบาลใหม่ภายใต้การนาํของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ได้เกิดขึน้

โดยบังเอิญหลังจากท่ีสาํนักข่าวต่างๆได้ต้ังฉายาให้ว่า“รัฐประหารตุลาการ”รัฐประหารนีเ้ป็นท่ีคิดกันว่า

เป็นเพียงทางออกทางหน่ึงเพ่ือหลีกเล่ียงการทาํรัฐประหารอีกคร้ังหน่ึงเท่าน้ันโดยกลัวว่าประชาคมโลก

กล่าวโทษต่อการเดินถอยหลังในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย...นอกจากนีแ้ล้วถึงแม้ว่ารัฐสภา

ไทยจะเปิดทางให้รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิดําเนินการเจรจากับกัมพูชาต่อไปก็ตามแต่รัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีโดยบังเอิญดูท่าว่าจะไม่เปิดใจกว้างเพ่ือเจรจากับกัมพูชาโดยยึดตามกฎหมายท่ีมีอยู่

แล้วแต่อย่างใดพวกเขาคงจะไม่กล้าสร้างความตะขิดตะขวงใจให้กับทหารและกลุ่มพันธมิตรท่ีได้

จุดชนวนปัญหาปราสาทพระวิหารให้ลุกโชติช่วงโดยการปลุกป่ันความรักชาติท่ีเกินกว่าเหตุน้ันได้

ดังน้ันจึงเป็นความยากลาํบากและจะกลายเป็นความยากลาํบากท่ีชัดเจนอย่างหน่ึงในการหาทางออก

ปัญหาชายแดนกัมพูชา-ไทย…”(RASMEI KAMPUCHEA, 22/12/2008) 
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 การนาํเสนอข่าวของกมัพูชาสอดรับกบัการฉีดยาทางขอ้มูลข่าวสารท่ีผลิตซํ้ าความเป็นชาตินิยม

บนภยัคุกคาม ตลอดจนความเป็นศตัรูระหวา่งกมัพูชากบัไทยภายใตรั้ฐบาลอภิสิทธ์ิฯ ผา่นการส่งสารวา่

ไทยไดท้าํการคุกคามกมัพชูาผา่นการซอ้มรบตามแนวชายแดนท่ีวา่  

 “ไทยส่งทหารราว 1 พันนายมาซ้อมรบใกล้กับชายแดนกัมพูชาทาํให้เจ้าหน้าท่ีทหารของกัมพูชา

ซ่ึงประจาํการอยู่ในพืน้ท่ีได้แสดงความเป็นห่วงเก่ียวกับการเคล่ือนกาํลังพลและอาวุธหนักของไทย การ

ซ้อมรบการส่งอาวุธหนักและการเคล่ือนกาํลังพลถือเป็นการต้อนรับคร้ังใหม่...เม่ือรัฐบาลชุดใหม่ของ

ไทยได้มีการประกาศอย่างเป็นทางการทุกส่ิงทุกอย่างดูเหมือนว่าจะขัดต่อคาํแถลงของนาย กษิต ภิรมย์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศคนใหม่ถือว่าการหาทางออกปัญหาพิพาทชายแดนกัมพูชา –

ไทยบริเวณปราสาทพระวิหารเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขแต่อย่างไรกต็ามรัฐมนตรีท่าน

นีก้เ็ป็นท่ีรู้กันว่าเป็นคนหน่ึงท่ีแขง็กร้าวในการจุดฉนวนปัญหาพิพาทชายแดนบริเวณปราสาทพระวิหาร

ร่วมกับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีต่อต้านรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรี

สมชาย วงศ์สวสัด์ิ”(RASMEI KAMPUCHEA,24/12/2008) 

 สถานการณ์ในช่วงปลายปี 2553 ก็ไดมี้ความขดัแยง้รอบใหม่เกิดข้ึนอีกคร้ัง กล่าวคือ ส่ือกมัพูชา

ได้นําเสนอข่าวการจบักุมตวัคนไทย 7 คนในข้อหาขา้มแดนจากจงัหวดัสระแก้วของไทยเข้ามาใน

จงัหวดับนัเตียยเมียนเจยของกมัพชูาโดยผดิกฎหมาย ความวา่ 

 “พลจัตวา ฮุน เฮียง ผู้บังคับการตาํรวจจังหวัดบันเตียยเมียนเจยกล่าวว่าชาวไทยท้ัง 7 คนเป็นชาย 

5 คน หญิง 2 คน 1 ใน 7 เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยท้ังหมดได้ข้ามแดนจากประเทศไทยเข้ามาใน

หมู่ บ้านภูมิโจกเจยตาํบลโอเบยเจือนอาํเภอโอโจรวจังหวัดบันเตียยเมียนเจยประเทศกัมพูชาโดยผิด

กฎหมาย...”(RADIO FREE ASIA, 29.12.2010) 

 ในวนัถดัมาส่ือกมัพูชาไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัคนไทยทั้ง 7 คน พร้อมกบัแถลงว่าชาวไทย

เหล่าน้ีได้เขา้มาเคล่ือนไหวตรวจวดัเขตแดนในฝ่ังกมัพูชา ทาํให้เกิดการปะทะคารมบนหน้าส่ืออีก

ระลอกโดยส่ือกมัพชูาเนน้ประเด็นท่ีมี ส.ส. พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูส้นบัสนุนเส้ือเหลืองรวมอยูด่ว้ย 

 “หลังจับกุมตัวชาวไทยท้ัง 7 คนแล้วทางการกัมพูชาได้ตรวจยึดกล้องวีดีโอจาํนวน 4 ตัว (เป็นตัว

ใหญ่ 2 ตัว ตัวเลก็ 2 ตัว) โทรศัพท์มือถือ 5 เคร่ืองชาวไทยท้ัง 7 คนซ่ึง 2 ใน 7 เป็นผู้หญิงกาํลังถ่ายวีดีโอ

และถ่ายภาพบริเวณหลักเขตแดนท่ี 46 สมเดจ็ฮุน เซน ประกาศว่าชาวไทยท้ัง 7 คนแม้จะมี 2 คนเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกต็ามจะต้องถูกส่งตัวมาคุมขังท่ีเรือนจาํเปร็ยซอแม้จะมีความช่วยเหลือขอให้

ปล่อยตัวส.ส. ท่ีควบคุมตัวแต่เราไม่สามารถปล่อยตัวเพียงแค่ 1 - 2 คนได้รัฐบาลจะไม่แทรกแซงเร่ืองนี้

แต่จะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของศาล”(RASMEI KAMPUCHEA, 30.12.2010) 
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 ช่วงเหตุการณ์การจบักุมตวั 7 คนไทย ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ข่าวไดน้าํเสนอวา่ทางการ

กมัพูชาไม่ไดใ้ห้ความสนใจต่อคาํขู่ชุมนุมประทว้งของกลุ่มเส้ือเหลืองและกลุ่มเครือข่ายคนไทยหัวใจ

รักชาติท่ีเรียกร้องให้กัมพูชาปล่อยตวัชาวไทยแต่อย่างใด และยงัวิเคราะห์ว่าการขา้มแดนเขา้มาใน

กมัพชูาโดยผดิกฎหมายของกลุ่มเส้ือเหลืองน้ี ไม่ใช่เร่ืองบงัเอิญแต่มีเจตนาท่ีจะให้เกิดการจบักุมตวัเพื่อ

ปลุกกระแสชาตินิยมไทยสําหรับการสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยใ์นการเลือกตั้งปี 2554 โดยเฉพาะ

หน่ึงในจาํนวนน้ีเป็น ส.ส. พรรคประชาธิปัตย ์ได้ถูกตั้งขอ้หาเข้าประเทศกัมพูชาโดยไม่ได้รับการ

อนุญาตตามกฎหมายคนต่างดา้วและขอ้หาเขา้มาในเขตพื้นท่ีทหารกมัพูชาโดยมีเจตนาร้ายตามกฎหมาย

อาญา แมแ้ต่องคก์รภาคประชาชนกมัพชูาก็ยงัใหก้ารสนบัสนุนขอ้สังเกตจากรัฐบาล  

 “นาย อูวีเรียะ ประธานศูนย์สิทธิมนุษยชนแห่งกัมพูชาได้แสดงความเป็นห่วงต่อการข้ามแดนเข้า

มาในประเทศกัมพูชาโดยผิดกฎหมายของคนไทยท่ีมีการเตรียมการล่วงหน้าเพ่ือหวังคะแนนสนับสนุน

พรรคประชาธิปัตย์ในการเลือกต้ังปี 2554 นายกรัฐมนตรีไทยคนปัจจุบันคือนายอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะเป็น

หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์”(RADIO FREE ASIA, 02.01.2011) 

 ส่ือกมัพูชาไดน้าํเสนอข่าวสถานการณ์ทัว่ไปของเร่ืองน้ีอย่างต่อเน่ือง โดยแสดงจุดยืนเน้นถึง

เจตนารมณ์ของฝ่ายกมัพูชาท่ีตอ้งการดาํเนินคดีตามกฎหมายอนัทาํให้ดูดีในสายตาประชาคมโลก และ

ความขดัแยง้กนัเองภายในประเทศไทย พาดหวัข่าวในเร่ืองดงักล่าว เช่น 

- กลุ่มเส้ือเหลืองนดัชุมนุมดา้นหนา้สถานกงสุลกมัพชูาประจาํจงัหวดัสระแกว้  

- ภาพในคลิปฟ้องชดั พนิช อยูใ่นดินแดนกมัพชูา  

- มาร์ค รับ ส่ง ส.ส.ลงพื้นท่ีชายแดนกมัพชูา-ไทย  

- ชาวไทยทั้ง 7 คนจะถูกนาํตวัข้ึนพิจารณาคดีในสัปดาห์น้ี  

- กษิต ขู่ทบทวนความสัมพนัธ์กบักมัพชูา หากไม่เร่งเร่ือง 7 คนไทยถูกจบักุมตวั  

- ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีทางการและกองกาํลงักมัพูชา-ไทยยงัคงปกติดี แต่กลุ่มผู ้

ชุมนุมเส้ือเหลืองกลบัเป็นอยา่งอ่ืน  

- เจา้หนา้ท่ีทูตและญาติเขา้เยีย่ม 7 คนไทยเป็นคร้ังท่ี 2 ในวนัน้ี  

- ฮุน เซนย ํ้ากรณี 7 คนไทยเป็นอาํนาจของศาล ใครก็แทรกแซงไม่ได ้ 

- ผูต้อ้งหาชาวไทยอีก 2 คนจะถูกศาลเรียกมาไต่สวนเพิ่มเติม 12 ม.ค.น้ี 

- กลุ่มเส้ือเหลืองเรียกร้องให ้กษิต ลาออกหลงัล่าชา้กรณีช่วยเหลือ 7 คนไทย 

- ชาวสระแกว้ท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนติดกบักมัพชูารวมตวัคดัคา้นกลุ่มเส้ือเหลือง  

- ศาลกมัพชูาใหป้ระกนัตวั 2 ใน 7 ผูต้อ้งหาชาวไทย 
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- ศาลอุทธรณ์จะพิจารณาคาํร้องขอประกนัตวั 5 คนไทยวนัน้ี  

- ศาลอุทธรณ์เห็นชอบใหป้ระกนัตวั 4 ใน 5 คนไทย  

- ชาวไทย 5 คนจะถูกนาํตวัข้ึนพิจารณาคดีบ่าย 2 วนัน้ี 

- 5 คนไทยถูกศาลกมัพชูาตดัสินจาํคุก 9 เดือนและปรับ 1 ลา้นเรียล  

 ขอ้สรุปของเหตุการณ์น้ีคือ ส่ือกมัพูชาไดน้าํเสนอผลการสอบสวนท่ีช้ีชดัถึงความผิดใน 2 ขอ้หา 

ไดแ้ก่เขา้เขตพื้นท่ีกองทพัโดยมีเจตนาไม่บริสุทธ์ิและเขา้ประเทศกมัพูชาโดยผิดกฎหมาย (www.dap-

news,.com, 07.01.2011) และต่อมาผูต้อ้งหาชาวไทย 2 ใน 7 คนคือนายวีระ สมความคิดและนางราตรี

พิพฒันาไพบูลย์ ได้ถูกศาลกรุงพนมเปญเรียกตัวเข้าช้ีแจงพร้อมทั้ งได้ตั้ งข้อหาเพิ่มเติมในข้อหา 

จารกรรมขอ้มูลท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของชาติ ตอ้งถูกจาํคุกเป็นเวลาระหวา่ง 5 - 10 ปี 

(RADIO FREE ASIA, 13.01.2011) ซ่ึงฝ่ายกมัพูชาไดย้ืนยนักบันายกษิต ภิรมยว์า่การจบักุมตวั 7 คน

ไทยในช่วงท่ีผา่นมาถือเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายคนเขา้เมือง (คนต่างดา้ว) โดยท่ีไม่มีแนวคิดกระทาํ

ไม่ดีกบัฝ่ายไทยและไม่มีการแกแ้คน้แต่อยา่งใด ส่วนคนไทยท่ีเหลืออีก 1 คนท่ีคณะกรรมการไต่สวน

แห่งศาลอุทธรณ์ไม่ให้ประกนัตวัและยงัคงถูกคุมขงัในเรือนจาํเปร็ยซอคือนายวีระ สมความคิด

เลขาธิการเครือข่ายคนไทยตา้นคอรัปชัน่และแกนนาํคนเส้ือเหลือง ซ่ึงถูกศาลกรุงพนมเปญตั้งขอ้หาจาร

กรรมและเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเพื่อประมวลข่าวลบั (RADIO FREE ASIA, 19.01.2011) และใน

ทา้ยท่ีสุดของคดีน้ีคือ “ศาลกมัพูชาตดัสินจาํคุก 2 ผูต้อ้งหาชาวไทยรวม 14 ปี” (KAMPUCHEA 

THMEY, 02.02.2011) โดยนายวรีะ สมความคิดศาลพิพากษาสั่งจาํคุกเป็นเวลา 8 ปีและปรับเงินเขา้กอง

คลงัเป็นเงิน 1.8 ลา้นเรียลส่วนนางราตรี พิพฒันาไพบูลยศ์าล สั่งจาํคุกเป็นเวลา 6 ปีปรับเป็นเงิน 1.6 

ลา้นเรียลในขอ้หาขา้มแดนเขา้เขตพื้นท่ีกองทพัโดยมีเจตนาไม่บริสุทธ์ิขา้มแดนเขา้ประเทศกมัพูชาโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตและการกระทาํความผิดฐานประมวลขอ้มูลข่าวสารขอ้มูลสารสนเทศเชิงจารกรรมท่ี

อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการป้องกนัประเทศ 

 ต่อมาในช่วงเหตุการณ์การปะทะกนัเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554ผูบ้ญัชาการกองกาํลงักมัพูชาก็ได้

ตั้งขอ้สังเกตวา่ 

 “ท่ีผ่านมาฝ่ายไทยขอเพียงแต่มีปัญหาทางการเมืองภายในมีการชุมนุมรุนแรงพวกเขาก็จะส่ง

กองทัพมาท่ีชายแดนปราสาทพระวิหารเพ่ือสร้างสถานการณ์บริเวณชายแดนให้เกิดความผิดปกติซ่ึง

เป็นเกมท่ีฝ่ายไทยมักจะนาํมาใช้เล่นกับกัมพูชาเพ่ือหวังผลในทางการเมืองของตัวเองดังน้ันถึงแม้ว่า

สถานการณ์ตามแนวชายแดนจะคล่ีคลายกลับสู่สภาพปกติแล้วก็ตามแต่ความขุ่นมัวกย็ังไม่ใสกระจ่าง

เหมือนเดิมแต่อย่างใด” 
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 2.1.4 กมัพูชาตกเป็นเหยือ่และได้รับความเสียหายจากไทยเป็นอย่างมาก 

 ในช่วงท่ีมีเหตุปะทะกันคร้ังสําคญัทั้ง 2 คร้ังในรอบรัฐบาลสมยัอภิสิทธ์ิฯ คือ ในช่วงเดือน

เมษายน พ.ศ. 2552 และช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ส่ือกมัพูชาได้ระดมกาํลงันาํเสนอข่าวความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนในฝ่ังกมัพูชาโดยฝ่ายไทยเป็นผูก่้อเหตุและจะตอ้งชดใชใ้ห้กบักมัพูชา ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนน้ีมีทั้งความเสียหายของตวัปราสาทพระวหิารอนัเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวกมัพูชา และความ

เดือดร้อนของประชาชนชาวกมัพชูาอยา่งไร้ความเห็นใจจากฝ่ายไทย โดยส่ือฝ่ายกมัพูชาพยายามช้ีนาํวา่

ไทยมกัจะเป็นฝ่ายทาํลายกมัพชูาจนเกิดความเสียหายมาตั้งแต่อดีต ซ่ึงไดมี้การส่ือสารถึงประวติัศาสตร์

ท่ีขมข่ืนอยู่ตลอดเวลาแมใ้นกลุ่มนักวิชาการชาวกมัพูชาก็ได้ตอกย ํ้าในเร่ืองดงักล่าวในขอ้เขียนต่างๆ 

เช่น การท่ีนกัวชิาการกมัพูชาไดอ้ธิบายสาเหตุของความเส่ือมของกมัพูชาหลงัยุคพระนครวา่เป็นเพราะ

การสงครามกบัไทย และไทยได้พยายามเขา้ไปแทรกแซงการเมืองภายในของกมัพูชาอีกหลายคร้ัง 

นอกจากน้ี ยงัไดมุ้่งเสนอปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการรุกรานและการเขา้ไปยึดครองดินแดนกมัพูชา

ของไทย การท่ีไทยเกณฑเ์อาชาวกมัพชูาไปเป็นขา้รับใช ้เป็นตน้ (ศานติ ภกัดีคาํ, 2550)  

  หรือตวัอย่างการนาํเสนอเน้ือหาประวติัศาสตร์ท่ีปรากฏในหนังสือแบบเรียนของกมัพูชา ก็

พบวา่ ชนชาติไทยเป็นชนชาติท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นดินแดนซ่ึงเป็นของกมัพชูากระทัง่สร้างอาณาจกัรของ

ตนเองข้ึน ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-กมัพูชาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการสงครามท่ีฝ่ายไทยมกัจะเป็น

ฝ่ายยกทพัเขา้มารุกรานกมัพูชา การโจมตีของไทยแต่ละคร้ังส่งผลให้กมัพูชาเป็นประเทศท่ีอ่อนแอ 

เพราะไทยได้กวาดตอ้นนักปราชญ์ ราชบณัฑิตท่ีมีความรู้ทางด้านศิลปวฒันธรรม รวมทั้งริบทรัพย์

สมบติัและมรดกอนัมีค่าของกมัพูชาไปหมด (มทันียา พงศสุ์วรรณ, 2549) การนาํเสนอในลกัษณะน้ีซ่ึง

ไดเ้กิดข้ึนมานานจนทาํให้ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยมกัจะเป็นผูร้้ายในสายตาชาวโลก ซ่ึงมีสาเหตุมา

จากฝ่ายไทยท่ีมีความไดเ้ปรียบในการต่อสู้ ดงัเช่น  

 “...ในช่วงระยะเวลาปะทะกันทหารไทยได้ใช้อาวุธปืนครกปืนคอปืนกลรุ่น 12.7 บี 40 เอ็ม 79 

และอาวุธประเภทอ่ืนๆทาํให้ท่ีทาํการสํานักงานพระวิหารซ่ึงต้ังอยู่ภายในบริเวณปราสาทพระวิหาร

ได้รับความเสียหายบันไดใหญ่ด้านหน้าปราสาทเสียหายและตลาดด้านหน้าปราสาทพระวิหารถูกเผา

ไหม้และกระสุนปืนใหญ่ของไทยจาํนวนหน่ึงได้ตกลงภายในบริเวณปราสาทพระวิหาร เป็นเร่ืองท่ีน่า

เสียใจเป็นอย่างมากท่ีการรุกรานด้วยอาวธุของฝ่ายไทยยงัคงเกิดขึน้คร้ังแล้วคร้ังเล่าในเขตพืน้ท่ีเดิมๆ...”

(RASMEI KAMPUCHEA, 07/04/2009) 

 ทั้ งน้ี ส่ือฝ่ายกัมพูชาได้ตอกย ํ้ าความสูญเสียของชาวกัมพูชาด้วยการเสนอข่าว องค์กรภาค

ประชาชนกมัพชูาเรียกร้องให้รัฐบาลไทยชดใชค้่าเสียหายต่อความเสียหายของปราสาทพระวิหาร ความวา่ 
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 “...ในนามองค์กรภาคประชาชนตนอยากให้รัฐบาลไทยชดใช้ค่าเสียหายซ่ึงทรัพย์สินท้ังหลายท้ัง

ปวงท่ีถกูพวกเขาก่อให้เกิดความเสียหายจากเหตุการณ์ปะทะกันเม่ือวันท่ี 3 เมษายนท่ีผ่านมาท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อตลาดและมรดกโลกคือปราสาทพระวิหาร...การเรียกร้องนีใ้ช่ว่าจะเกินเหตุเกินผลแต่

ประการใดเพราะว่ารัฐบาลไทยกเ็คยได้เรียกร้องให้รัฐบาลกัมพูชาชดใช้ค่าเสียหายจากเหตุการณ์ชุมนุม

ประท้วงเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญเม่ือปี 2546 เช่นกันและตนกย็งัจาํได้ว่าตอนน้ันรัฐบาลไทยได้

เรียกร้องให้รัฐบาลกัมพูชาชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินประมาณ 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐดังน้ันเราจาํเป็น

จะต้องเรียกร้องให้พวกเขาชดใช้ในส่ิงท่ีพวกเขาได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของเขมร

เพราะว่าการปะทะกันได้ก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงต่อปราสาทพระวิหารคือเกิดจาก

ทหารไทยท่ีบ่อยคร้ังมักจะรุกลํา้เข้ามาในดินแดนกัมพูชาคร้ังแล้วคร้ังเล่าจึงทาํให้เกิดการปะทะกันขึน้

...” (KAMPUCHEA THMEY, 08/04/2009) 

ตลอดจนข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตาํหนิองคก์รบริหารจดัการพื้นท่ีโบราณสถาน ส่ือกมัพูชาก็

ยงัมิวายท่ีจะสอดแทรกทศันะการสร้างใหไ้ทยเป็นศตัรูถาวร กล่าวคือ  

“...นอกจากสยามและจามท่ีเผาทาํลายนครวัดแล้ว ขณะนีก้ลับเป็นเขมรเองท่ีเป็นผู้ทาํลาย...” 

(KAMPUCHEA THMEY, 25/05/2009) หรือข่าวท่ีวา่  

“...สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ได้มอบท่ีดินสัมปทานจาํนวน 28,125 ไร่ และปลูกบ้าน

ให้กับประชาชนจาํนวน 792 ครัวเรือน ท่ีอพยพหลบหนีจากภัยสงครามในเขตพืน้ท่ีปราสาทพระวิหาร 

ประชาชนได้อพยพมาอาศัยอยู่ในเขตท่ีมีความปลอดภัยจากสงครามท่ีสู้รบกันระหว่างทหารกัมพูชากับ

ทหารไทยเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2552 ส่งผลทาํให้ตลาดท่ีอยู่ เชิงปราสาทถูกไฟไหม้วอดวาย เสียหายจาก

กระสุนปืนใหญ่ขนาด 100 มิลิเมตรของฝ่ายไทยท่ียิงเข้าใส่...” (KAMPUCHEA THMEY, 02/05/2009)  

รวมถึงการพรรณนาถึงความยากลาํบากในการฟ้ืนฟูส่ิงท่ีถูกทาํลาย และการปรับตวัของชาวบา้นท่ีอาศยั

อยูใ่นบริเวณดงักล่าว เช่น  

“...ในส่วนของตลาดท่ีอยู่ ด้านล่างของปราสาทพระวิหารท่ีถูกไฟไหม้กลายเป็นเถ้าถ่านจาก

กระสุนปืนของไทยจากการปะทะกันกว่า 35 นาที จะสร้างขึน้มาใหม่ในช่วงกลางเดือนนี ้ผู้บัญชาการ

บอกด้วยว่า ร้านค้าเลก็ๆ จะเร่ิมดาํเนินการก่อสร้างเพ่ือให้ผู้ประกอบการชาวกัมพูชาได้ขายของให้กับ

นักท่องเท่ียว แต่ร้านค้าเหล่านีจ้ะไม่ให้มีลักษณะใหญ่เหมือนกับบ้านพักแต่อย่างใด และผู้ประกอบการ

มีสิทธ์ิขายของเฉพาะในช่วงกลางวันเท่าน้ัน ส่วนตอนเยน็จะต้องเดินทางกลับไปพักท่ีบ้านพักบริเวณ

เชิงเขา...” (KAMPUCHEA THMEY, 09/05/2009) 
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  ต่อมาในเหตุการณ์การปะทะกนัในคร้ังถดัมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ส่ือฝ่ายกมัพูชาได้

พยายามส่ือสารไปถึงนานาชาติใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยอา้งในหนา้

ส่ือว่าในแต่ละคร้ังฝ่ายไทยจะเป็นผูก่้อเหตุ เช่นการเรียกร้องให้มีผูส้ังเกตการณ์จากองค์การระหว่าง

ประเทศผา่นองคก์ารสหประชาชาติใหม้าช่วยตรวจสอบความเสียหายในพื้นท่ีปราสาทพระวิหาร ท่ีฝ่าย

กมัพชูาไดอ้า้งวา่  

  “เน่ืองจากการเจรจายุติไม่ให้มีการปะทะกันระหว่างกองทัพกัมพูชากับกองทัพไทยได้ถูกฝ่าย

ไทยล่วงละเมิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้อาวุธหนักท่ีก่อขึน้โดยฝ่ายไทยส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ

ปราสาทพระวิหารอันเป็นสถานท่ีเคารพสักการะและวัดแก้วสิกขาคีรีสวาระนับต้ังแต่วันท่ี 4 - 7 

กุมภาพันธ์แม้ว่าจะมีการเจรจาหยดุยิงกต็าม” (RASMEI KAMPUCHEA, 09.02.2011) 

  พร้อมกบัตอกย ํ้าความผดิในฐานะท่ีไทยเป็นผูก่้อเหตุดว้ยแสดงหลกัฐานผา่นส่ือวา่  

  “ผู้ เ ช่ี ย วช า ญตรวจพ บ ว่า  ไ ท ย ยิ ง ระ เ บิ ดพ วง เ ข้ าม า ใ นดินแดนกั ม พู ช า ”  (RASMEI 

KAMPUCHEA, 11.02.2011) 

  นอกจากน้ี ส่ือกมัพชูายงัไดน้าํเสนอถึงความเดือดร้อนและผลกระทบของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่น

บริเวณปราสาทพระวิหารซ่ึงเกิดจากความขดัแยง้น้ี ท่ีเร่ิมมีการปะทะกนัอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งวนัท่ี 4-7 

กุมภาพนัธ์โดยใชข้อ้ความ “ไทยยังคงยิงใส่กัมพูชาอย่างต่อเน่ืองและยังใช้ระเบิดและอาวุธท่ีกฎหมาย

ระหว่างประเทศส่ังห้าม”(RADIO FREE ASIA, 07.02.2011) ดงัเช่นข่าวพาดท่ีวา่ 

- ชาวบา้นกวา่ 90 ครัวเรือนอพยพออกจากพื้นท่ีปราสาทพระวหิารแลว้  

- นายทหารระดบัสูงในพื้นท่ีชายแดนปราสาทพระวิหารยนั อะไรจะเกิดมนัก็ตอ้งเกิด  

- กมัพชูายนัไม่สนใจสถานการณ์ความวุน่วายในไทย  

- ฝ่ายคา้นพร้อมใจหนุนรัฐบาล และกล่าวโทษการรุกรานดินแดนกมัพชูาของกองทพัไทย  

- ฮุน เซน ย ํ้าเขมรไม่ใช่พนัธ์ุนกัรบ...แต่เคยรบนานมาแลว้  

- เส้ือเหลืองเรียกร้องใหทิ้้งระเบิดแมจ้ะกระทบปราสาทพระวหิารก็ตาม  

- ชาวกมัพชูาตามแนวชายแดนยงัคงหวัน่เหตุปะทะกนั  

- สมเด็จสีหนุช้ี ไทยมกัอยากไดป้ราสาทพระวหิารของกมัพูชา  

- ฮุน เซน จ้ี อภิสิทธ์ิตอ้งมีส่วนรับผดิชอบในฐานะผูก่้อสงคราม 
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 2.1.5 กมัพูชาเป็นฝ่ายอดทน รักสันติ และตอบโต้การกระทาํของไทยอย่างมีสติ  

  การนาํเสนอข่าวและสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชาต่อการกระทาํของไทยยงัมีลกัษณะนาํเสนอ

ภาพของกมัพูชาในฐานะ “พระเอก” กล่าวคือ แมจ้ะเป็นผูถู้กกระทาํและกล่าวร้ายป้ายสี แต่ก็ค่อย ๆ 

อธิบายช้ีแจงไปตามขอ้เทจ็จริงอยา่งมีสติ อาทิ  

  “...ผู้บัญชาการกองร้อยท่ี 1 กล่าวว่า หลังจากท่ีปราสาทพระวิหารของกัมพูชาได้รับการขึน้

ทะเบียนเป็นมรดกโลก ฝ่ายไทยโกรธแค้นอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความไร้เสถียรภาพในพืน้ท่ีดังกล่าว 

ตามแนวชายแดน ในจังหวัดเกาะกงมีปัญหาความไร้เสถียรภาพท่ีก่อขึ้นโดยฝ่ายไทยบ้างเช่นกัน 

ทางด้านผู้นาํกัมพูชาได้ค้นหาทุกวิถีทางในการประนีประนอมเพ่ือหลีกเล่ียงการใช้อาวุธเพ่ือดาํรงไว้ซ่ึง

มิตรภาพและความร่วมมือต่อกัน ยึดมั่นในหลักการกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว…”(RASMEI 

KAMPUCHEA, 10/04/2009) 

  หรือคาํกล่าวของสมเด็จ เฮง สัมริน ประธานรัฐสภากมัพชูา ท่ีวา่ 

  “ภารกิจสําคัญของเอกอัครราชทูตกัมพูชาท่ีจะต้องทาํน้ันก็คือการตอบโต้ให้ทันท่วงทีในทุก

ข่าวสารท่ีใส่ร้ายประเทศชาติซ่ึงเอกอัครราชทูตกัมพูชาจะต้องชี้แจงตอบโต้ทันทีเช่นกรณีท่ีเกิดขึน้ใน

ปัจจุบันนี้ท่ีเก่ียวข้องกับการรุกรานดินแดนกัมพูชาของไทยซ่ึงถ้อยแถลงนีเ้ป็นช่วงเวลาเดียวกันกับท่ี

ทหารไทยยังคงประจาํการและต้ังฐานท่ีมั่นละเมิดอธิปไตยของกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างย่ิงตามแนว

ชายแดนใกล้กับพืน้ท่ีปราสาทพระวิหาร เร่ิมต้ังแต่วันท่ี 15 กรกฎาคม 2551 เป็นต้นมาเม่ือเร็วๆนีไ้ทย

ยืนยันว่ากัมพูชาเป็นผู้ ก่อเร่ืองโดยการฝังระเบิดใหม่ตามแนวชายแดนท่ีกาํลังมีปัญหาพิพาทกันแต่

กัมพูชาถือว่าเป็นการกล่าวท่ีเกินความเป็นจริงเพราะระเบิดท่ีฝังอยู่ตามแนวชายแดนท่ีระเบิดจนทาํให้

ทหารไทยได้รับบาดเจ็บช่วงท่ีผ่านมาน้ันเป็นระเบิดเก่าท่ีหลงเหลือมาจากสมัยสงคราม” (RASMEI 

KAMPUCHEA, 17/12/2008) 

  บางคร้ังส่ือไดแ้ทรกข่าวอ่ืนท่ีแสดงภาพลบเก่ียวกบัไทย เช่น ข่าวไทยส่งมอบโบราณวตัถุท่ีถูก

โจรกรรมคืนให้แก่กมัพูชา แต่ไทยจะส่งมอบวตัถุโบราณแก่กมัพูชาเพียง 7 ช้ินจากทั้งหมด 18 ช้ิน ซ่ึง

ส่ือไดแ้สดงทศันะท่ีใหภ้าพลบต่อไทยในขณะท่ีนาํเสนอภาพพระเอกของฝ่ายกมัพชูา วา่  

  “แม้ว่าไทยจะกลับกลอกอย่างไรกต็าม เรากไ็ม่ใช่จะหมดหวังแต่อย่างใดและจะยังคงเจรจากัน

ต่อไปเพ่ือนาํของของเรากลับคืนมา”(RASMEI KAMPUCHEA,04/02/2009) 

  ในช่วงทา้ยของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ สถานการณ์ความตึงเครียดท่ีปราสาท

พระวิหารไดเ้กิดข้ึนอีกนบัตั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 2554 และหวิดปะทะกนั ซ่ึงส่ือกมัพูชาไดร้ายงานถึง

ความไวใ้จไม่ไดข้องไทยวา่  
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  “...ความคิดเห็นท่ีเป็นลบได้ปรากฏเป็นรูปเป็นร่างชัดเจนย่ิงขึน้เม่ือพิจาณาจากการเคล่ือนย้าย

กาํลังพลของไทยท่ีมีมากขึน้ตามแนวชายแดน ก่อนท่ีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จะเดินทางเยือนกัมพูชา 

นักวิเคราะห์การเมืองกัมพูชา กล่าวอีกว่า จากการสังเกตฝ่ายไทยมกัจะทาํการเคล่ือนย้ายหรือเพ่ิมจาํนวน

กาํลังพลของตัวเองก่อนท่ีจะมีการเจรจาระหว่างท้ังสองประเทศ ท่าทีดังกล่าวนีท้าํให้กัมพูชาคิดว่า ไทย

ไม่มีความจริงใจในการยุติปัญหาความขัดแย้งและใช้การเคล่ือนย้ายกาํลังพลน้ันเพ่ือกดดันกัมพูชา

ก่อนท่ีจะมีการเจรจากัน…” (RASMEI KAMPUCHEA, 09/06/2009) 

  ทั้งน้ี เม่ือสถานการณ์คล่ีคลายลงโดยการหารือระหวา่งผูบ้ญัชาการกองทพักมัพูชาและไทยท่ีวดั

แกว้สิกขาคีรีสวาระ โดยสองฝ่ายเห็นชอบให้ทาํลายป้ายท่ีแต่ละฝ่ายเขียนวา่พื้นท่ีวดัน้ีเป็นดินแดนของตน 

ส่ือกมัพชูาก็ไดเ้สนอเนน้ย ํ้าวา่เป็นไปตามท่าทีของกมัพชูา กล่าวคือ   

 “หากต้องการหาทางออกโดยสันติวิธีต้องพูดจาด้วยความจริงใจต่อกันและกัน”(KAMPUCHEA 

THMEY, 27.01.2011) 

 

2.1.6 ประเด็นเบ็ดเตลด็ เช่น ไทยละเมิดหลกัศีลธรรมชาวพุทธ 

 วาทกรรมของฝ่ายกมัพูชายงักล่าวถึง “ความร้ายกาจของไทย” ผ่านเร่ืองเล่าเบ็ดเตล็ดต่าง ๆ เช่น 

ไทยเป็นเมืองพุทธ แต่ก็ละเมิดหลกัศีลธรรมชาวพุทธต่อประเทศเพื่อนบา้น (คือ กมัพชูา)  

 ศาสนาพุทธเป็นส่วนสําคญัในวิถีชีวิตของชาวกมัพูชาซ่ึงโดยทัว่ไปก็นบัวา่คลา้ยกบัในประเทศ

ไทย เม่ือมีคนเกิด มีการแต่งงาน หรือมีคนตาย ก็มกัจะมีพิธีกรรมตามศาสนาพุทธ แมบ้างส่วนของ

พิธีกรรมอาจจะมีของลทัธิพราหมณ์คละกนัไปบา้ง วดัและกิจกรรมสงฆเ์ป็นส่วนประกอบท่ีสําคญัของ

สังคมกมัพชูา ชาวบา้นพากนัไปทาํบุญท่ีวดั หรือใส่บาตรในยามท่ีพระสงฆอ์อกบิณฑบาตตอน(เขียน ธี

ระวทิย ์และสุณยั ผาสุก, 2543) ส่ือฝ่ายกมัพชูาจึงเลือกใชก้ลยทุธ์น้ีเพื่อสร้างเร่ืองเล่ามุ่งโจมตีไทยเพื่อให้

ชาวกมัพูชารู้สึกเป็นปฏิปักษแ์ละพร้อมจะสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาลกมัพูชา รวมทั้งเพื่อทาํลายภาพลกัษณ์

ไทยในทางระหวา่งประเทศดว้ย   

 เก่ียวกับเร่ืองข้างต้น ส่ือกัมพูชาพยายามเผยแพร่การกระทาํหรือพฤติกรรมของฝ่ายไทยใน

ประเด็นดา้นศีลธรรมและการทาํลายพุทธศาสนาซ่ึงเป็นท่ีเคารพศรัทธาต่อชาวกมัพูชา ข่าวในลกัษณะ

เหล่าน้ีไดส้ะทอ้นภาพให้เห็นว่าฝ่ายไทย โดยเฉพาะทหารไทยไม่มีศีลธรรมแมใ้นศาสนาท่ีตนยึดถือ 

เป็นตน้วา่ ไร้เมตตาต่อผูท่ี้อ่อนแอกว่า หรือไม่รู้สํานึกบุญคุณ ส่ิงเหล่าน้ีนบัเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวต่อ

ความรู้สึกของชาวกมัพูชาเป็นอยา่งมากพฤติกรรมต่างๆ จากฝ่ายไทยท่ีขดัต่อหลกัทางพุทธศาสนา เช่น

การเสนอท่ีวา่  
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  “ทหารไทยได้ประสานจะขอพบปะประชุมหารือภายในบริเวณวัดแก้วสิกขาคีรีสวาระแต่เม่ือ

พวกเขามาถึง พวกเขาเพียงแค่ขัดขวางไม่ให้พระท่ีจาํพรรษาอยู่วัดดังกล่าวให้ยุติการก่อสร้างห้องสุขา

และยติุการขยายการก่อสร้างบริเวณวดัต่อไปอีก”(KAMPUCHEA THMEY, 18/02/2009)  

  หรือในกรณีท่ีไทยและสหรัฐอเมริกาไดท้าํการฝึกร่วมคอบร้าโกลล์ แลว้ทาํให้กระสุนปืนใหญ่

ตกลงในเขตแดนของกมัพูชา ซ่ึงก็ไดท้าํหนงัสือขอโทษอย่างเป็นทางการ แต่ส่ือของกมัพูชาไดพ้ร้อม

กนัเสนอข่าววา่เป็นการคุกคามจากฝ่ายไทย พร้อมตั้งคาํถามวา่  

  “หากกัมพูชาทาํการผิดพลาดแล้วกระสุนปืนใหญ่ตกลงท่ีเขตแดนไทย ประเทศไทยท่ีอวดดีอยู่

แล้วจะยินยอมรับคําขอโทษเหมือนกับท่ีกัมพูชาได้ให้อภัยแก่ประเทศไทยหรือไม่?”(RASMEI 

KAMPUCHEA, 24/02/2009) 

  ทั้งข่าวท่ีพาดหวัถึงความโหดร้ายของทหารไทย อนัเป็นกระตุน้ความเกลียดชงัของชาวกมัพูชา

ท่ีมีต่อไทยใหม้ากข้ึน อาทิ 

  “...มีรายงานข่าวจากจังหวัดอุดอร์เมียนเจ็ยว่า ชาวกัมพูชาราว 30 คนได้พากันเข้าไปตัดไม้ใกล้

กับด่านจบรน ในหมู่บ้านบันเตียยจ๊ะ ได้พลัดหลงเข้าไปในฝ่ังไทยราว 2-3 กิโลเมตร แล้วกพ็ากันตัดไม้

ท่ีน่ัน คือ บ้านสําโรงเกียรติ อาํเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ รายงานข่าวเบือ้งต้นระบุว่า ทหารไทยได้

ทาํการปิดล้อมและยิงใส่ชาวกัมพูชาท้ัง 30 คนทาํให้ชาวบ้านต้องพากันว่ิงหนีกระเจิดกระเจิง โดยใน

จาํนวนนีมี้ชาวบ้าน 10 คนสูญหาย ต่างคาดกันว่าน่าจะเสียชีวิตในป่า..” (RASMEI KAMPUCHEA, 

22/04/2009) และ  

  “...ชายเขมรถกูทหารไทยยิงดับขณะเข้าป่าตัดไม้ ตามคาํให้การของผู้หญิงในหมู่บ้านพัฒนาคน

หน่ึงซ่ึงพอจะรู้เร่ืองมากท่ีสุด กล่าวว่า นายลี บุนทอน ท่ีเสียชีวิตโดยกระสุนปืนของทหารไทยน้ัน มีลูก

เลก็ๆ 2 คน มีฐานะค่อนข้างยากจน บางวันไม่มีแม้แต่ข้าวสารจะกรอกหม้อ ถูกพ่อค้าธุรกิจค้าไม้เถ่ือน

จ้างให้เข้าไปตัดไม้ตามแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย...” (RADIO FREE ASIA,14.07.2009) 

รวมถึงการพาดพิงต่อฝ่ายไทยในประเด็นท่ีแสดงถึงความอกตญั�ูของนายกษิต ภิรมย ์ไดแ้ก่  

“...ในการแถลงข่าวท่ีสถานทูตไทยเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2552 หลังเดินทางออกจากการ

ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน - สหภาพยุโรป คร้ังท่ี 17 นายกษิต ภิรมย์ ได้ให้สัมภาษณ์กับ

ผู้ ส่ือข่าวกัมพูชาว่า ตนเคยมาอาศัยอยู่ในจังหวัดพระตะบองต้ังแต่เลก็ๆ และเคยได้ศึกษาอักษรเขมรมา

จาํนวนหน่ึงด้วย อย่างไรกต็ามการเล่าของนายกษิตน้ันเป็นเพียงการกล่าวโดยอ้อมเพ่ือให้รู้เท่าน้ัน และ

เขาเองก็ไม่ได้ชี้แจงรายละเอียดให้ทราบแต่อย่างใด...จากการเล่านี้พบว่า นายกษิต รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการต่างประเทศ เคยได้ฝากชีวิตไว้ในดินแดนกัมพูชาแต่บุญคุณนีไ้ด้ถูกนายกษิต ลืมเลือน 

ตรงกันข้ามกลับมีแต่ความไม่สาํนึกบุญคุณเท่าน้ัน...”(RASMEI KAMPUCHEA, 12.06.2009) 

  ในส่วนของข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการปะทะกนั ทางกมัพูชาก็ไดท้าํการผลิตซํ้ า นาํเสนอในลกัษณะ

ท่ีวา่ไทยมีเจตนาท่ีจะทาํลายปราสาทพระวหิาร และหมายมุ่งท่ีจะสังหารชีวติของพลเรือน เช่น  

  “...พลโท เซร็ย ดึก ผู้บัญชาการกองพลสนับสนุนท่ี 3 กล่าวว่า เหตุการณ์ปะทะกันกับทหาร

ไทยน้ัน ทหารไทยได้ยิงปืนใหญ่จาํนวนมากมุ่งเป้ามายังท่ีต้ังของลานอินทรีย์และเชิงเขาพระวิหาร แล้ว

ยังกล่าวอีกว่า ไทยมีเจตนาทาํลายปราสาทพระวิหารอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงตลาดซ่ึงต้ังอยู่ เชิง

ปราสาทถูกทําลายด้วยกระสุนปืนของกองทัพไทย เจตนาของพวกเขาคือต้องการปลิดชีวิตของ

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในตลาด แต่โชคดีท่ีประชาชนได้พากันอพยพออกจากท่ีอยู่อาศัยก่อนท่ีจะมีการ

ปะทะกันราว 1 ช่ัวโมง...” (KAMPUCHEA THMEY, 09/04/2009) 

 

  2.2 ลกัษณะปฏิบัติการสารสนเทศ ตัวละครฝ่ายกมัพูชา และปัจจัยเกือ้หนุน 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นวา่ปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชาในช่วงสมยัรัฐบาลนายก

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ธนัวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 นั้น ไม่เพียงมีลกัษณะเชิงรุกแต่ยงัทวีความเขม้ขน้

หรือกร้าวข้ึนภายหลังจากท่ีรัฐบาลไทยมีท่าทีคดัคา้นการดาํเนินการของกัมพูชาภายหลังยื่นขอต่อ

องค์การยูเนสโกให้ข้ึนทะเบียนตัวปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกจนเป็นผลสําเร็จ ปฏิบัติการ

สารสนเทศของกมัพชูาในช่วงน้ีเป็นไปเพื่อตอบโตแ้ละส่ือสารใหป้ระชาคมโลกตลอดจนประชาชนชาว

กมัพชูาเห็นวา่ไทย เป็นผูมี้ท่าทีกา้วร้าว ไม่เคารพกติการะหวา่งประเทศ ไม่จริงใจในการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ ไม่มีศีลธรรม และใชป้ราสาทพระวิหารเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศจนทาํให้

กมัพชูาไดรั้บความเดือดร้อนไปดว้ย การกระทาํของไทยจึงไม่เพียงเป็นการระรานประเทศเพื่อนบา้นท่ี

เล็กกวา่ แต่ยงัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของกมัพชูาและความมัน่คงในภูมิภาคดว้ย   

  ปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพชูาขา้งตน้ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิผลและบรรลุเป้าหมายท่ี

ฝ่ายกมัพูชาวางไว ้กล่าวคือทาํให้ไทยเป็นฝ่ายตั้งรับและตอ้งออกมาตามช้ีแจงในหลาย ๆ สถานการณ์ 

ทั้งน้ี อาจสรุปตัวละครสําคัญและปัจจัยเก้ือหนุนให้การดําเนินการของตัวละครเหล่านั้ นประสบ

ความสาํเร็จได ้ดงัน้ี  
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 2.2.1 ตัวละครภาครัฐและเอกภาพของหน่วยงาน 

 ผูมี้บทบาทหรือผูเ้ล่น (Actor) สําคญัท่ีมกัปรากฏอยู่ในเน้ือข่าวฝ่ายกมัพูชา ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ตวั

แสดงภาครัฐ เช่น  

- นายกรัฐมนตรี สมเด็จฮุน เซน  

- นาย ฮอ นาํ ฮง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 

- นาย ซก อาน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

- นายเคียว กนัยาริด รัฐมนตรีวา่การกระทรวงข่าวสารและโฆษกรัฐบาล 

- นายกุย กวง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศ 

- บุคคลสาํคญัของรัฐบาล เช่น สมเด็จเฮง สาํริน (ประธานรัฐสภา) สมเด็จเจีย ซิม (ประธาน

วุฒิสภา) นายวา กึมฮง รัฐมนตรีอาวุโสและประธานคณะกรรมาธิการชายแดนร่วม

กมัพชูา-ไทย 

- นายทหารระดบัผูบ้ญัชาการและผูบ้ญัชาการกองพลในพื้นท่ีพระวหิาร 

 โดยจากการสังเกตพฤติกรรมของตวัละครเหล่าน้ีพบวา่มีความสอดคลอ้งและส่งเสริมซ่ึงกนัและ

กนั เหตุผลสําคญัคงได้แก่การท่ีกลุ่มบุคคลในรัฐบาลภายใตน้ายกรัฐมนตรี สมเด็จฮุน เซน เป็นผูท่ี้

บริหารประเทศมาอย่างต่อเน่ือง จึงมีประสบการณ์การทาํงานร่วมกนั หรือมีความเป็นทีมเดียวกนัมา

ยาวนาน  

 นอกจากเหตุผลเร่ืองตวับุคคล ปัจจยัสําคญัท่ีเก้ือหนุนให้ปฏิบติัการสารสนเทศของกมัพูชาเกิด

ความสาํเร็จยงัไดแ้ก่ การมีหน่วยงานดาํเนินการท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะกระทรวงข่าวสาร ซ่ึงเป็นกลไก

นาํ โดยมีหน่วยงานของทหารและกระทรวงการต่างประเทศเป็นกลไกร่วม ทั้งน้ี รัฐบาลกมัพูชาสามารถ

กาํหนดภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานเหล่าน้ีให้เกิดความชดัเจนไปพร้อม ๆ กบัท่ีสามารถบูรณาการให้

หน่วยงานเหล่าน้ีสร้างและเผยแพร่ “เร่ืองเล่า/วาทกรรม” ของแต่ละหน่วยไดอ้ยา่งสอดรับและเก้ือหนุน

ซ่ึงกนัและกนั  

 ในปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชา กระทรวงข่าวสารไดรั้บการกาํหนดให้มีบทบาทนาํใน

การเผยแพร่ “เร่ืองเล่า/วาทกรรม” ท่ีสร้างภาพให้ไทยเป็น “ผูร้้าย” รวมทั้งมีบทบาทในการ “ปล่อยข่าว

ปลีกย่อย” ท่ีไม่ตอ้งคาํนึงเร่ืองการตรวจสอบท่ีมาและความน่าเช่ือถือ สําหรับหน่วยงานอ่ืนท่ีร่วมใน

ปฏิบติัการสารสนเทศ ไดแ้ก่ หน่วยงานทหารและกระทรวงการต่างประเทศก็สามารถเลือกเอาชุดขอ้มูล

ท่ีกระทรวงข่าวสารผลิตข้ึนไปต่อเติมหรือขยายผลให้เหมาะกบับทบาทของตน เช่น หน่วยทหารขยาย
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ข่าวลบเร่ืองพฤติกรรมก้าวร้าวของไทยบริเวณพื้นท่ีเขาพระวิหารและชายแดน ส่วนกระทรวงการ

ต่างประเทศก็ทาํหนา้ท่ีส่งข่าวลบต่าง ๆ ใหก้บัประชาคมระหวา่งประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ  

 นอกจากจากหน่วยงานหลักข้างต้น บางคร้ัง ทางการกัมพูชายงัสามารถช้ีนําหรือโน้มน้าว

ความรู้สึกความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนสร้างการรับรู้ในระดบันานาชาติ โดยอาศยับุคคลท่ี

ไม่ไดอ้ยูใ่นภาครัฐ แต่ไดรั้บการยอมรับในทางสังคม อาทิ นกัวิชาการดา้นประวติัศาสตร์และการเมือง 

ผูป้ฏิบติังานในภาคประชาสังคมหรือในดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 

 

 2.2.2 รัฐบาลกมัพูชาสามารถควบคุมส่ือมวลชนได้ค่อนข้างสมบูรณ์  

 แม้ว่าโดยทั่วไป ส่ือมวลชนในกัมพูชา โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ดูจะสามารถแสดงทัศนะ

ขอ้คิดเห็นได้หลากหลาย หรือแม้กระทัง่สามารถวิพากษ์วิจารณ์การทาํงานของทางการกัมพูชาได ้

อย่างไรก็ดี การแสดงออกดงักล่าวก็สามารถมีข้ึนตราบเท่าท่ีทางการกมัพูชาไม่ถือสาเป็นเร่ืองราว ใน

ความเป็นจริง ทางการกมัพูชายงัคงควบคุมส่ือมวลชนได้ค่อนขา้งเบ็ดเสร็จโดยมีกลไกสําคญัได้แก่

กระทรวงข่าวสาร ซ่ึงการท่ีรัฐบาลและกระทรวงข่าวสารกมัพูชาสามารถควบคุมส่ือมวลชนในประเทศ

ไวไ้ดค้่อนขา้งสมบูรณ์น้ีทาํใหก้ารเผยแพร่เร่ืองเล่าและข่าวลวงพรางดาํเนินการไปไดโ้ดยสะดวก  

ไม่สับสนและแตกไปตามความเห็นของส่ือต่าง ๆ มากเช่นท่ีเกิดข้ึนในไทย  

 

 2.2.3 สังคมการเมืองทีย่งัคงมีความแตกแยกในระดับตํ่า 

 แมว้า่ภายในกมัพชูาจะประกอบดว้ยกลุ่มท่ีมีความเห็นแตกต่างหรือแมก้ระทัง่ขดัแยง้กนั อยา่งไร

ก็ดี ความแตกต่างขดัแยง้เหล่าน้ียงัคงไม่พฒันาไปจนถึงระดบัท่ีทาํให้สังคมการเมืองแตกแยกออกเป็น

ขั้วท่ีแต่ละขั้วมีความเห็นสุดโต่งและยอมรับซ่ึงกนัและกนัไม่ไดเ้ช่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยขณะเดียวกนั 

จึงทาํใหท้างการกมัพชูาสามารถปฏิบติัการสารสนเทศไดโ้ดยไม่มีอุปสรรคมากนกั  

 

 2.2.4 กมัพูชามีความชัดเจนในการนําเสนอเนือ้หาในแง่ลบ 

 กมัพูชาในขณะนั้นมีความชัดเจนสูงในการนาํเสนอเน้ือหาในส่ือท่ีเน้นโจมตีภาพลักษณ์ของ

ประเทศไทยท่ีเป็นแง่ลบมากกว่าการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เน้ือหาท่ีเป็นการ

เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีปรากฏในโทรทศัน์แทบจะไม่มีหรือมีน้อยมาก แต่ถา้เป็น

หนงัสือพิมพก์็อาจจะมีบา้ง แต่ก็นอ้ยมากเช่นเดียวกนัเช่น อาจเห็นไดใ้นพนมเปญโพสต ์ประกอบกบั
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ลกัษณะสังคมกมัพชูายงัไม่เปิดกวา้งมาก  ความรอบรู้ของประชาชนกมัพูชานั้นมีการรับรู้ในเร่ืองปัญหา

น้ีนอ้ยกวา่คนไทย  

 

 โดยสรุป การมีหน่วยงานท่ีหลากหลายในปฏิบติัการสารสนเทศของกมัพูชา กอปรกบัมีการ

กําหนดบทบาทหน้าท่ีหน่วยงานเหล่าน้ีอย่างชัดเจน และท่ีสําคัญคือมีบูรณาการการทํางานของ

หน่วยงานเหล่าน้ีภายใตรั้ฐบาล ทาํใหก้มัพูชาสามารถผลิตและเผยแพร่เร่ืองเล่าท่ีเป็นคุณกบัตนและเป็น

ลบกบัฝ่ายตรงขา้ม (คือไทย) ไดอ้ยา่งชดัเจน ทรงพลงั รวมทั้งสามารถผลกัดนัให้ปฏิบติัการสารสนเทศ

ของตนดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ในขณะท่ีประเทศไทย

มีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลหลายสมัย ทาํให้ขาดยุทธศาสตร์ด้านปฏิบัติการข่าวสาร รวมทั้ ง

สังคมไทยมีความแตกแยกทางความคิดไม่เฉพาะเพียงในประเด็นปราสาทพระวหิาร เป็นเหตุให ้

กมัพูชาใช้จงัหวะน้ีช่วงชิงความไดเ้ปรียบพร้อมกบัการตอกย ํ้าจุดอ่อนของไทยเพื่อสร้างความรับรู้ท่ีว่า

ไทยไม่เพียงเอาเปรียบกัมพูชา แต่ทศันคติท่ีเป็นลบของไทยต่อกัมพูชาเกิดจากความแตกแยกใน

สังคมไทย ในขณะท่ีกัมพูชาเป็นประเทศเล็กท่ีรักสงบและต้องการพฒันาประเทศ ทาํให้ภาพของ

ประเทศไทยยิง่ติดลบในสายตาประชาคมโลกและสาธารณชน 

 

3. ปฏิบัติการสารสนเทศของฝ่ายไทย 

 

ดงัท่ีกล่าวไวบ้า้งแลว้ขา้งตน้ในส่วนท่ีเก่ียวกบับริบทความสัมพนัธ์ไทย-กมัพชูา ปฏิบติัการ 

สารสนเทศของไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัของกมัพชูามีเร่ืองเล่าท่ีกระจดักระจายไม่เป็นหน่ึงเดียวกนั มี

ลกัษณะเป็นฝ่ายตั้งรับและตามแกข้อ้กล่าวหาของกมัพชูา ทั้งน้ี เน่ืองจากปัจจยัสาํคญั อาทิ (1) ตวัละคร

ในการนาํเสนอข่าวสารของไทยไม่มีเอกภาพ ส่วนหน่ึงเน่ืองจากไทยเป็นสังคมเสรี ไม่มีการควบคุม

ความเห็นของส่ือมวลชนทั้งโดยแจง้หรือโดยนยั แต่อีกส่วนเกิดจากการท่ีส่ือมวลชนบางเจา้เป็น

เคร่ืองมือของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีทศันะสุดโต่ง  (2) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปฏิบติัการสารสนเทศของไทยมีลกัษณะท่ีไม่ครบวงจร และไม่มีบูรณการมากเท่าของกมัพชูา (3) 

สังคมไทยมีความแตกแยกทางความคิด ทาํใหรั้ฐบาลบริหารจดัการการนาํเสนอและการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารไดอ้ยา่งจาํกดัและลาํบากกวา่ของกมัพชูา  

 ในส่วนต่อไป จะกล่าวถึงการดาํเนินนโยบายทางการทูตและการใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศ

ลกัษณะปฏิบติัการสารสนเทศของไทย ซ่ึงมีภาครัฐเป็นฝ่ายตั้งรับ ทั้งในแง่เร่ืองเล่าและลกัษณะในการ
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ดาํเนินงาน มีอุปสรรคท่ีเกิดจากสังคมท่ีแตกแยกและส่ือท่ีเป็นกลไกของกลุ่มการเมืองสุดโต่ง 

นอกจากน้ี เร่ืองเล่าท่ีเผยแพร่ผา่นส่ือมวลชนอิสระทัว่ไปก็มีลกัษณะผวิเผนิเน่ืองจากรัฐไม่สามารถช้ีนาํ

ส่ือไดเ้ตม็ท่ี  ส่วนส่ือของรัฐก็ไม่สามารถกระจายปฏิบติัการสารสนเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

 3.1 การดําเนินนโยบายทางการทูตกบัการใช้การปฎบิัติการสารสนเทศ 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารดา้นการต่างประเทศและความมัน่คง ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินนโยบาย 

ทางการทูตและการใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศของไทย อาจสรุปการดาํเนินนโยบายทางการทูตกบั

การใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศไดด้งัน้ี 

  กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินนโยบายทางการทูต แต่ในโลกยคุ 

โลกาภิวตัน์  ท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการต่างประเทศ มีหลายมิติ อาทิ ความมัน่คง 

เศรษฐกิจและสังคม และตวัละครทางฝ่ายไทยก็มีทั้งฝ่ายการเมือง หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ ขา้ราชการ 

ประชาชน องคก์รท่ีไม่ใช่รัฐบาล  ส่ือมวลชน ทั้งดา้น ส่ิงพิมพ ์ ส่ืออีเล็คโทรนิค โซเชียล มีเดีย การ

ดาํเนินนโยบายทางการทูตจึงเป็นเร่ืองท่ีสลบัซบัซอ้นท่ีตอ้งอาศยัการประสานงานและความร่วมมือจาก

หลายฝ่าย 

  ประเทศไทยไม่วา่ยคุใดสมยัใดจะมีนโยบายท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศเพื่อนบา้น กระทรวงการต่างประเทศจึงมีวธีิการและการดาํเนินนโยบายทางการทูตท่ีสนอง

นโยบายของรัฐบาล พยายามใหป้ระเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะกมัพชูามีความสัมพนัธ์ทีดี 

ในกรณีท่ีมีความตึงเครียด ก็หาทางผอ่นปรน ในดา้นการใชก้ารปฎิบติัการสารสนเทศ กระทรวงการ

ต่างประเทศเนน้การปฎิบติัการสารสนเทศในดา้นบวก ไม่ใช่สงครามข่าวสาร  เพื่อใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง 

แกไ้ขความเขา้ใจผดิหรือขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนและเพื่อรักษาบรรยากาศความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ี

ดี ลดความขดัแยง้ ในขณะเดียวกนัก็รักษาผลประโยชน์และอธิปไตยของชาติอยา่งสุดความสามารถ 

  กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่ึงในหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์

ขอ้มูล ข่าวสาร ช้ีแจงขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ไทย-กมัพชูาและความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน 

ทั้งน้ีนอกจากกระทรวงการต่างประเทศแลว้ หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงกลาโหม กรมกิจการ

ชายแดน กองทพัภาคท่ี 2 และผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งก็มีส่วนรับผดิชอบดา้นดงักล่าวดว้ย โดย

ข้ึนอยูก่บัวา่ ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัหน่วยใด และเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและตอ้งมีการช้ีแจงในระดบั

ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ ในการวางแผนและดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ส่ือและ

สาธารณชนในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงชายแดน กระทรวงการต่างประเทศจะมีการ
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ประสานอยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ/หรือ ท่ีติดตามและประมวลข่าวสารขา้งตน้ เช่น 1) 

กระทรวงกลาโหม 2) สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงพนมเปญ 3) สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงเฮก 4) 

กรมกิจการชายแดนทหารและกองทพัภาคท่ี 2 หน่วยงานหลกัภายในกระทรวงการต่างประเทศท่ี

เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กรมสารนิเทศ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการ

ต่างประเทศกบัหน่วยงานตามขอ้ 1) ถึง 4) รวมทั้งหน่วยงานดา้นความมัน่คงอ่ืนๆ เช่นสภาความมัน่คง

แห่งชาติ และสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ มีการประสานงานและประชุมหารือร่วมกนัเป็นระยะๆ เพื่อ

กาํหนดนโยบายในการปฎิบติังานร่วมกนั 

  ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาส่ือกมัพชูาท่ีลงขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมีผลลบต่อความสัมพนัธ์ 

กระทรวงการต่างประเทศมีวิธีดาํเนินการหลายรูปแบบ คือตอบโต/้ช้ีแจงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งผา่นส่ือของไทย 

ส่ือต่างประเทศ และการออก Press Release ของกระทรวงการต่างประเทศโดยกรมสารนิเทศ หรือใน

บางคร้ังมีการตอบโต/้ช้ีแจงผา่นส่ือกมัพชูานั้นๆ โดยตรง อยา่งไรก็ดี ขอ้มูลท่ีกระทรวงการต่างประเทศ

ไดส้นบัสนุนไปยงัคงข้ึนอยูก่บัผูน้าํเสนอข่าวนั้นๆ วา่จะนาํขอ้มูลใดไปนาํเสนอต่อบา้ง ซ่ึงอยูน่อกเหนือ

การควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัไดต้อบโต/้ช้ีแจงผา่นช่องทางทางการทูตไดแ้ก่

ผา่นสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงพนมเปญ เพื่อนาํไปช้ีแจงต่อรัฐบาลกมัพชูาโดยตรง หรือผา่นสถาน

เอกอคัรราชทูตกมัพชูาประจาํประเทศไทยเพื่อรายงานต่อไปยงัรัฐบาลกมัพชูา หรือทาํเป็นหนงัสือหรือ

เชิญผูแ้ทนสถานเอกอคัรราชทูตกมัพชูาประจาํประเทศไทยไปพบในระดบัท่ีเหมาะสม  นอกจากน้ีก็

สามารถหยบิยกประเด็นท่ีเป็นปัญหาข้ึนหารือฝ่ายกมัพชูาในระดบัท่ีเหมาะสมได ้

        สาํหรับเร่ืองปราสาทพระวหิาร กระทรวงการต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานหลกัในการใหข้อ้มูล

ข่าวสารในเร่ืองคดี สาํหรับเร่ืองสถานการณ์ชายแดน จะอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงกลาโหม

และกองทพัเป็นหลกั 

  กรณีปราสาทพระวิหาร หน่ึงกลุ่มเป้าหมายหลกัของการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร คือสาธารณชน

ไทย โดยเฉพาะมวลชนในพื้นท่ี วตัถุประสงคห์ลกัในการปฎิบติังาน คือ  1) เพื่อให้สาธารณชนเขา้ใจ

ขอ้เทจ็จริงและความเป็นมาของคดีปราสาทพระวหิาร ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเขา้ใจผดิ หลงเช่ือข่าวลือ 

2) เพื่อใหส้าธารณชนรับทราบขั้นตอนการพิจารณาของคดีของศาลโลก 3) เพื่อใหส้าธารณชนรับทราบ

การปฎิบติัหนา้ท่ีของหน่วยราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมัน่ใจวา่ทุกฝ่ายต่างปฎิบติัหนา้ท่ีโดยมี

ผลประโยชน์ของประเทศเป็นท่ีตั้ง 

  การท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายท่ีจะรักษาและส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-กมัพชูาใหดี้และ

การดาํเนินการการปฎิบติัการสารสนเทศก็เป็น”ในแบบ” ทาํใหก้ระทรวงการต่างประเทศตอ้งตรวจสอบ
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ขอ้มูล และประเมินขอ้ดีขอ้เสียของการนาํเสนอหรือตอบโตข้่าวแต่ละข่าวอยา่งรอบคอบ กระบวนการ

ตรวจสอบและประเมินตามระบบราชการซ่ึงตอ้งใชเ้วลา เป็นอุปสรรคท่ีทาํใหก้ารช้ีแจงตอบโตใ้นแต่ละ

ประเด็นหรือการประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุกในบางคร้ัง อาจไม่ทนัใจต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

3.2 ภาครัฐและปฏิบัติการสารสนเทศ  

 โดยทัว่ไปแลว้ ปฏิบติัการสารสนเทศมีช่องทางดาํเนินการหลกัอยูท่ี่ (1) กลไกของรัฐ ซ่ึงหมายถึง

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและส่ือของรัฐ และ (2) ส่ือมวลชนโดยทัว่ไป ซ่ึงรัฐตอ้งอาศยัการสร้างเครือข่าย

ความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น เช่น ในประเทศประชาธิปไตยตะวนัตก หรือใช้อาํนาจกาํกบัควบคุม เช่น 

ประเทศท่ีมีอดีตเป็นสังคมนิยม หรือประเทศกาํลงัพฒันาก่ึงประชาธิปไตย  

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ศกัยภาพในการปฏิบติัการสารสนเทศของรัฐจะสูงหรือตํ่าข้ึนกบั

ความหลากหลายในกลไกหรือช่องทางท่ีรัฐสามารถใช้ปฏิบติัการ อาทิ วารสารเสนาธิการร่วมสหรัฐฯ 

ไดก้ล่าวถึงช่องทางท่ีครบถว้นทั้งช่องทางทางการทูต ช่องทางเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทัว่ไป และช่องทาง

การทหาร อยา่งไรก็ดี ในท่ีน้ี จะขอขยายใหล้ะเอียดเพิ่มเติมข้ึนวา่ ปฏิบติัการสารสนเทศของรัฐจะเกิดผล

สัมฤทธ์ิสูงสุดก็ต่อเม่ือรัฐมีกลไกในการปฏิบติัการท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่  

 (1) ส่วนราชการท่ีให้ขอ้มูลสารสนเทศ “ในแบบ” ซ่ึงส่วนใหญ่คือ กระทรวงการต่างประเทศท่ีมี

หน้าท่ีช้ีแจงสาธารณชนหรือโตต้อบฝ่ายต่าง ๆ โดยตอ้งรักษาความน่าเช่ือถือของประเทศไวด้้วยใน

ขณะเดียวกนั ทั้งน้ี “เร่ืองเล่า” ท่ีส่วนราชการในแบบจดัทาํข้ึนและเผยแพร่ออกไปสู่สาธารณะตอ้งอิงกบั

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการตรวจสอบแลว้เป็นหลกั  

 (2) หน่วยงานของรัฐท่ีให้ขอ้มูลสารสนเทศ “นอกแบบ” ซ่ึงหลายประเทศอาศยัหน่วยข่าวทหาร

หรือหน่วยข่าวกรองในพื้นท่ีปัญหา หรือส่ือมวลชนในพื้นท่ีปัญหาภายใตก้ารกาํกบัของหน่วยทหาร

หรือหน่วยข่าวกรอง หน่วยงานเหล่าน้ีจะผลิตและกระจายขอ้มูลสนเทศไดห้ลากหลายตั้งแต่ขอ้มูลท่ีมี

ระดบัความจริง-เท็จต่าง ๆ ไปจนถึงขอ้มูลท่ีมีลกัษณะ “ลวงหรือพราง” โดยปฏิบติัการสารสนเทศของ

หน่วยงานเหล่าน้ีมีความหลากหลายในการเผยแพร่ขอ้มูล เช่น ในลกัษณะของการโยนหินถามทาง การ

ใหข้อ้มูลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายตนและ/หรือเป็นโทษกบัฝ่ายตรงขา้มในเชิงรุก การหกัลา้งตอบโตข้อ้กล่าวหา

ของฝ่ายตรงขา้มทั้งโดยแจง้และโดยลบั ฯลฯ  

 (3) หน่วยงานของรัฐท่ีใหข้อ้มูลสารสนเทศแบบ “ก่ึงในแบบ ก่ึงนอกแบบ” อาทิ กระทรวงขอ้มูล

ข่าวสาร (ministry of information) กระทรวงส่ือสารและสารสนเทศ (ministry of communications and 

information) หรือองคก์รสารสนเทศแห่งรัฐ (information authorities) ในหลายประเทศ เช่น กมัพูชา 
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เวียดนาม สิงคโปร์ และหลายประเทศในตะวนัออกกลาง โดยหน่วยงานของรัฐเช่นน้ีจะทาํหนา้ท่ี (3.1) 

ช้ีแจงตอบโตป้ระเด็นหรือขอ้กล่าวหาท่ีเป็นลบต่อประเทศอยา่งรวดเร็วทนัที โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงความ

สมบูรณ์ของการตรวจสอบข้อมูลเท่าใดนัก (3.2) สร้างเครือข่ายหรือแม้กระทั่งสอดส่องกาํกับ

ส่ือมวลชนทั้งในและนอกประเทศ เพื่อให้ปฏิบติัการส่ือสารเผยแพร่ขอ้มูลของตนไปถึงผูรั้บท่ีตั้งเป้าไว้

อยา่งมีประสิทธิภาพ (3.3) เป็นผูป้ระสานงานหรือบูรณาการการทาํงานดา้นสารสนเทศกบัหน่วยงานใน

แบบและหน่วยงานนอกแบบ  

 นอกเหนือจากกลไกปฏิบัติการท่ี “ครบองค์” หรือ “ครบวงจร” แล้ว ประสิทธิภาพและ

ผลสัมฤทธ์ิของปฏิบติัการสารสนเทศยงัข้ึนกบั (1) บูรณาการท่ีสร้างข้ึนโดย “หน่วยงานเจา้ภาพหลกั” 

เช่น กระทรวงขอ้มูลข่าวสาร หรือส่วนราชการท่ีอยูเ่หนือข้ึนไปกวา่นั้น เช่น สภาความมัน่คงแห่งชาติ 

หรือรัฐมนตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ดูแลปฏิบติัการสารสนเทศ (2) ความต่อเน่ืองของรัฐบาลหรือกลุ่ม

ผูป้กครอง และ (3) ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน ซ่ึงให้แนวทางกบั “เร่ืองเล่าหลกั” (grand 

narrative/ discourse) ท่ีสร้างข้ึน เพื่อกลไกปฏิบติัการจะนาํไปแตกเป็นเร่ืองเล่ายอ่ย คาํช้ีแจง คาํตอบโต ้

ฯลฯ ต่อไป  

 ในกรณีประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลก่อนรัฐประหารปี 2549 หรือภายใต้รัฐบาล

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิฯ กลไกปฏิบติัการสารสนเทศของภาครัฐมีลกัษณะ  

 (1) ไม่ครบองค ์ไม่ครบวงจร กล่าวคือ มีกระทรวงการต่างประเทศท่ีสร้างคาํช้ีแจงตอบโตไ้ดเ้พียง 

“ในแบบ” ตามหนา้ท่ี ในขณะท่ีหน่วยงานซ่ึงตอ้งทาํงาน “นอกแบบ” เช่น ช่องทางทหาร (ตามท่ีอา้งถึง

ในวารสารเสนาธิการสหรัฐฯ ในบทท่ี 2) ยงัไม่มีการศึกษาว่าไดป้ฏิบติัการสารสนเทศกรณีพระวิหาร

หรือไม่ อย่างไร และดว้ยประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพียงใด นอกจากน้ี ไทยยงัขาดหน่วยงาน “ก่ึง

ในแบบ ก่ึงนอกแบบ” เช่น กระทรวงข่าวสารของกมัพูชา (หรือท่ีวารสารเสนาธิการเสนาธิการสหรัฐฯ 

กล่าวถึงในฐานะช่องทางเผยแพร่ข่าวสารทัว่ไป)  

 (2) ขาดหน่วยงานเจา้ภาพหลักท่ีชดัเจน หรือไม่มีบุคคลระดบัสูงท่ีได้รับมอบหมายให้ดูแล

ปฏิบติัการสารสนเทศอยา่งจริงจงัครบวงจร ทาํใหเ้กิดปัญหาบูรณาการการทาํงานดา้นน้ี และ  

 (3) ไม่สามารถสร้างเครือข่ายกับส่ือมวลชนอิสระหรือกาํกับดูแลปฏิบติัการของส่ืออิสระ

ตลอดจนส่ือของรัฐเองไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั    

นอกจากน้ี การท่ีรัฐบาลไม่มีความต่อเน่ือง ทาํใหไ้ม่มีการวางแผนพฒันาโครงสร้างองค์กรและ

กลไกทาํงานดา้นน้ี ตลอดจนไม่มีการวางแผนยุทธศาสตร์ดา้นปฏิบติัการสารสนเทศในระยะยาว โดย

ผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมีส่วนตดัสินใจนโยบายการเมืองในช่วงนั้นก็ยอมรับวา่ ปฏิบติัการสารสนเทศท่ีจะ
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ทาํให้ประเทศไดเ้ปรียบ “...ตอ้งอยู่ท่ีความต่อเน่ืองและความสมํ่าเสมอของจุดยืนและนโยบาย อย่างของเรา 

(ไทย) น่ี ถา้ยงัไม่มากาํหนดจุดยนืและนโยบายใหม้นัต่อเน่ืองชดัเจน ความไดเ้ปรียบก็จะไม่เกิดข้ึน...”   

 ท่ีสําคญัก็คือ สังคมไทยนบัตั้งแต่ปี 2548-49 เป็นตน้มา ไดเ้กิดกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ี

ไม่สังกดัพรรค หรือกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองบนทอ้งถนน (street politics) ดงัรู้จกักนัทัว่ไปในนาม 

“เส้ือเหลือง-เส้ือแดง” ซ่ึงแต่ละฝ่ายมีเป้าหมายทางการเมืองเฉพาะกลุ่มแยกกนัเป็นขั้วชดัเจน มีโลกทศัน์

ท่ีสุดโต่ง และมกัอาศยัยุทธวิธีทาํเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงการต่างประเทศให้เป็นประเด็นทางการเมือง 

(politicization) โดยส่วนใหญ่จะใช้การปลุกกระแสชาตินิยมเคลือบยุทธวิธีน้ีเพื่อบรรลุเป้าหมายทาง

การเมืองในการโจมตีโค่นลม้ฝ่ายตรงขา้มหรือผูไ้ม่เห็นดว้ยกบักลุ่มตน สภาพสังคมการเมืองเช่นน้ียิ่งทาํ

ใหรั้ฐบาลปฏิบติัการสารสนเทศดว้ยความลาํบากมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะเม่ือคาํนึงวา่ กลุ่มเคล่ือนไหวทาง

การเมืองท่ีไม่สังกดัพรรคเหล่าน้ีมกัมีส่ือมวลชนในสังกดัช่วยเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเต็มไปดว้ยอคติซ่ึงเคลือบ

ฉาบดว้ยแนวคิดชาตินิยมออกไปอยา่งกวา้งขวางแพร่หลาย  

 

 

3.3 รัฐไทยและปฏิบัติการสารสนเทศเร่ืองพระวหิาร  

 โดยท่ีมีขอ้จาํกดัเร่ืองกลไกและบริบทสังคมการเมืองตามท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ปฏิบติัการสารสนเทศ

เร่ืองพระวิหารของทางการไทยในช่วงปี 2551-2554 จึงมีลกัษณะ “เชิงรับ” กล่าวคือเป็นการตามช้ีแจง

ขอ้กล่าวหาหรือเร่ืองเล่าท่ีฝ่ายกมัพูชาสร้างข้ึน ทั้งน้ี เร่ืองเล่าหลกัของทางการไทยก็คือ ไทยตอ้งการ

แกไ้ขปัญหาพระวหิารภายใตก้ลไกทวภิาคีไทย-กมัพชูา ท่ีดาํรงอยูแ่ลว้  

 1) ไทยเป็นผู้ละเมิดกฎกติกาประชาคมโลก 

 ฝ่ายกมัพชูาตอ้งการท่ีจะส่ือสารถึงประชาคมโลกในรูปแบบท่ีวา่ประเทศไทยไม่ยอมรับขอ้ตกลง 

การเจรจาท่ีฝ่ายกมัพูชามองวา่เป็นกติกาของประชาคมโลก ไม่ว่าจะเป็นคาํพิพากษาของศาลโลก การ

หารือภายใตยู้เนสโก หรือการหารือภายใตก้รอบของอาเซียน ทาํให้ฝ่ายไทยกลายมาเป็นฝ่ายตั้งรับ ท่ี

จะตอ้งทาํการช้ีแจง อธิบายเพื่อแกค้วามสงสัยต่าง ๆ อาทิ  

 “...นายอภิสิทธ์ิท่ีกลับจากการเยือนกรุงพนมเปญอย่างเป็นทางการสัปดาห์ท่ีแล้ว ในความ

พยายามหาทางแก้ไขปัญหาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านแห่งนี ้ได้กล่าวว่าการกระทาํขององค์การ

การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือ UNESCO เป็นต้นตอท่ีจะต้องกล่าวหา 

เน่ืองจากทาํให้เกิดความตึงเครียดขึน้มา...แม้ศาลระหว่างประเทศกรุงเฮก จะได้ตัดสินในปี 2505 ให้

ปราสาทพระวิหารตกเป็นของกัมพูชา แต่อาณาบริเวณโดยรอบส่วนใหญ่ รวมท้ังบันไดหิน ทางขึน้ล้วน
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อยู่ทางฝ่ังไทย ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยในอดีตจะเคยแถลงว่ายอมรับในคาํตัดสิน แต่ก็ได้ทําบันทึกเป็น

หลักฐานแจ้งต่อศาลโลกกรุงเฮกยืนยันในอธิปไตยของไทยเหนืออาณาบริเวณโดยรอบปราสาท ซ่ึง

ครอบคลุมพืน้ท่ีราว 4.6 ตารางกิโลเมตร เน่ืองจากเป็นดินแดนในเขตสันปันนํา้ของไทย ซ่ึงเป็นเส้นแบ่ง

เขตแดนตามธรรมชาติ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เอกสารทางประวัติศาสตร์ได้ยืนยันว่า ศาลโลก

ไม่ได้มีคาํตัดสินชี้ขาดใดๆ เก่ียวกับท่ีดินอาณาบริเวณดังกล่าว ขณะท่ีฝ่ายกัมพูชากล่าวอ้างสิทธ์ิ โดยใช้

แผนท่ีอัตราส่วน 1:250,000 (หมายหตุ: น่าจะหมายถึงอัตราส่วน 1:200,000—คณะผู้ วิจัย) ท่ีเจ้าอาณา

นิคมฝร่ังเศสจัดทาํขึน้ เม่ือกว่า 100 ปีก่อน แผนท่ีท่ีจัดทาํขึน้ในยุคใหม่ล้วนแสดงให้เห็นเส้นพรมแดน

ตามหลักสันปันนํา้ ทาํให้เห็นว่า ดินแดนโดยรอบปราสาทพระวิหารอยู่ในอาํนาจอธิปไตยของไทย…” 

(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 3/4/ 2009)  

 หรือจะเป็นในกรณีปัญหาพื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร ท่ีกมัพูชายืนยนัว่าเป็นของกมัพูชาจากคาํ

พิพากษาของศาลโลก แต่ฝ่ายไทยกลบัดึงดนัไม่ยอมรับต่อผลของการตดัสินดงักล่าว ทาํให้ฝ่ายไทยตอ้ง

ช้ีแจงและสร้างความเขา้ใจ ดงัน้ี 

 “...พืน้ท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร เป็นของไทย นายอภิสิทธ์ิ ตอบว่า รัฐบาลพยายามทาํทุกอย่างใน

เร่ืองขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกเม่ือปี 2551 เพราะเห็นว่ามติดังกล่าวไม่ถูกต้อง แต่ฝ่าย

ไทยไม่ควรยอมรับว่าเสียเขตแดนไปแล้ว เพราะยเูนสโกและคณะกรรมการมรดกโลก มีจุดยืนท่ีว่าจะไม่

ขึ้นทะเบียนในสิงท่ีมีปัญหาเร่ืองเขตแดนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนกัมพูชาน้ันเม่ือ

คณะกรรมการมรดกโลกให้ขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหาร จึงให้กัมพูชาไปทาํแผนจัดการพืน้ท่ี แต่ไทย

เป็นฝ่ายคัดค้าน เพราะใครท่ีเห็นแผนท่ีไม่สบายใจ ไทยจะเสียเปรียบถ้าไม่คัดค้าน ส่วนพืน้ท่ี 4.6 ตาราง

กิโลเมตร ไม่เคยพูดว่าเป็นพืน้ท่ีทับซ้อน แต่เป็นอ้างพืน้ท่ีอธิปไตยทับซ้อนกัน คือ เราอ้างว่าเป็นของเรา 

กัมพูชาก็อ้างว่าเป็นของเขา รัฐบาลไม่ได้แก้ปัญหาแบบไฟลนก้นเพราะเราคัดค้านมาโดยตลอด...” 

(ไทยรัฐ, 9/8/ 2009) 

 ความข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ฝ่ายไทยอยู่ในสภาวะตั้งรับต่อ “โจทย”์ ท่ีเกิดจากปฏิบติัการ

สารสนเทศของฝ่ายกมัพชูา โดยโจทยด์งักล่าวบีบใหฝ่้ายไทยตอ้งมีคาํอธิบายประเด็นต่างๆ โดยละเอียด 

ในขณะท่ีฝ่ายกมัพชูาสามารถ “เปิดประเด็น” ใหม่ข้ึนไดเ้ร่ือย ๆ ดงัจะกล่าวต่อไป  

 2) ไทยเป็นรัฐอันธพาล และก่อความเสียหายให้แก่ฝ่ายกัมพูชา 

 เม่ือมีเหตุการณ์ปะทะกนัระหวา่งฝ่ายไทยกบักมัพูชาไม่วา่ความจริงจะเป็นเช่นไร แต่ฝ่ายกมัพูชา

จะปฏิบติัการสารสนเทศผา่นส่ือต่างๆ วา่ฝ่ายไทยเป็นผูเ้ปิดฉากโจมตีรุกรานกมัพชูาก่อนโดยเสมอ อาทิ  
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 “...นายกรัฐมนตรีกัมพูชา กล่าวว่า การปะทะกันดังกล่าวได้เข้ามาในดินแดนท่ีกัมพูชาอ้างสิทธิ

และไม่สนใจคาํเตือนให้ถอยกลับไป... กระทรวงการต่างประเทศกัมพูชาระบุว่า ชาวกัมพูชาหลายร้อย

คนท่ีอาศัยอยู่บริเวณรอบเขาพระวิหารได้เดินเท้าออกจากพืน้ท่ีเป็นระยะทางกว่า 20 กิโลเมตร หลังจาก

บ้านของพวกเขาและตลาดถูกทาํลายจากการสู้รบ...กระทรวงการต่างประเทศกัมพูชา ยืนยันว่า พืน้ท่ีท่ี

ทหารไทยเหยียบกับระเบิดเป็นพืน้ท่ีของกัมพูชา...โดยระหว่างเหตุการปะทะทหารไทยได้ใช้อาวุธหลาย

ชนิดทาํลายสํานักงานท่ีต้ังอยู่บริเวณปราสาทพระวิหาร สร้างความเสียหายแก่บันไดหลักหน้าปราสาท 

รวมถึงเผาตลาดหน้าปราสาทพระวิหาร พร้อมท้ังยังมีกระสุนปืนจาํนวนหน่ึงตกอยู่รอบปราสาทพระ

วิหาร...” (มติชน, 5/4/ 2009)  

 ความในทาํนองดงักล่าวทาํใหไ้ทยตอ้งช้ีแจงโตต้อบเพื่อสร้างความเขา้ใจ เช่น ในงาน 100 ปี สภา

ความมัน่คงแห่งชาติ: สู่ทศวรรษความมัน่คง นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดแ้สดงปาฐกถาพิเศษซ่ึงมีความ

ส่วนหน่ึงช้ีแจงขอ้เทจ็จริงต่อขอ้กล่าวหา และส่ือมวลชนไทยนาํมารายงาน ดงัน้ี 

 “...ปัญหากัมพูชาเป็นความขัดแย้งเร่ืองเขตแดน และมีความตึงเครียดหลังจากขึ้นทะเบียน

ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก จึงต้องมีการบูรณาการระหว่างกองทัพ กระทรวงการต่างประเทศ และ

ฝ่ายปกครองในพืน้ท่ีท่ีต้องประสานสอดคล้องกัน ซ่ึงรัฐบาลให้ความสําคัญด้านนี ้และขณะนี ้มีความ

พยายามคล่ีคลายปัญหาผ่านการเจรจาแบบสันติวิธี...นายอภิสิทธ์ิ ปัจจุบันปัญหาของการสู้รบของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ทาํให้ประเทศไทยมีคนต่างด้าวจาํนวนมากถึง 3-4 ล้านคน และส่วนน้อยท่ีเข้ามา

อย่างถกูกฎหมายท่ีมีการขึน้ทะเบียน ซ่ึงในอนาคตจะสร้างผลกระทบโดยหลายพืน้ท่ีกลายเป็นว่าคนต่าง

ด้าวกลายเป็นเสียงข้างมากในพืน้ท่ีแล้วด้วยซํ้า ดังน้ันมุมมองการแก้ไขปัญหานี้ต้องทบทวน เพราะ

อนาคตประเทศไทยต้องเปิดประเทศในการเป็นประชาคมอาเซียน ต้องยอมรับว่าการใช้แนวทางส่งกลับ

เป็นเร่ืองท่ีทาํได้ยาก เพราะเกินกาํลังท่ีเราจะตรวจสอบและดาํเนินการ แต่หน่วยงานความมั่นคงต้องทาํ

อย่างไรให้คนเหล่านีเ้ข้ามาอยู่ในสังคมของเราอย่างกลมกลืนมีศักด์ิศรี ในสังคมของเราเพ่ือสร้างสรรค์

เศรษฐกิจและสังคมของเราต่อไปในอนาคตด้วย…” (ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 17/12/ 2010) 

 ในส่วนของข่าวสารท่ีเป็นในลกัษณะท่ีไทยเป็นผูก่้อความเสียหายให้แก่กมัพูชา โดยทางฝ่าย

กมัพูชาไดใ้ช้ปฏิบติัการสารสนเทศผ่านส่ืออย่างต่อเน่ือง เพื่อฉายภาพให้เห็นถึงความเลวร้ายของกอง

กาํลงัของฝ่ายไทย เช่น   

 “…เอ็นจีโอ เขมร เตรียมย่ืนรัฐบาล ฟ้องรัฐบาลไทย เรียกร้องค่าเสียหายทางการ ทางการ 300 

ล้าน อ้างเหตุปะทะท่ีเขาพระวิหาร จรวดฝ่ายไทยตกใส่บ้านชาวบ้าน 147 ครัวเรือนเสียหายหนัก ส่ง
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กระทบทางจิตใจ กระทรวงการต่างประเทศกัมพูชา เผยยังไม่ได้รับเร่ือง ทหารไทยงง เช็คข่าววุ่น บัว

แก้วมึน ชี้ไทยน่าจะเรียกร้องมากกว่า...”(กรุงเทพธุรกิจ, 24/4/2009) 

 

 เก่ียวกบัเร่ืองน้ี ทางฝ่ายทหารของไทยไดพ้ยายามช้ีแจงว่าการปะทะไม่น่าท่ีจะก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ประชาชนกมัพชูาถึงขนาดนั้น ส่วนทางฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศของไทยก็ตอบโตไ้ปวา่ 

ฝ่ายไทยน่าจะเป็นผูเ้รียกร้องค่าเสียหายมากกว่า เพราะกมัพูชาเป็นผูเ้ร่ิมโจมตีก่อน (กรุงเทพธุรกิจ, 

24/4/2009) 

 นอกจากน้ี ข่าวในกรณีการสร้างตลาดและชุมชนของกมัพชูาหลงัจากการปะทะตามแนวชายแดน

ก็เป็นสารท่ีฝ่ายกมัพชูาไดฉ้ายภาพใหฝ่้ายไทยมีภาพเป็นรัฐท่ีชัว่ร้าย และไร้มนุษยธรรม ความดงัน้ี 

 “...ทางการกัมพูชาจะไม่สร้างตลาดค้าขายชายแดนท่ีถูกยิงทาํลายในช่วงท่ีเกิดการปะทะระหว่าง

ทหารกัมพูชากับทหารไทยต้นเดือน เม.ย.ท่ีผ่านมา แต่ประกาศใหม่ว่ากาํลังจะอพยพราษฎรราว 700 

ครอบครัวออกจากอาณาบริเวณใกล้กับปราสาทพระวิหารท้ังหมด หลังจากท่ีน่ันกลายเป็นแหล่งมรดก

โลก สถานีวิทยุเสียงอเมริกาภาคภาษาเขมร รายงานเร่ืองนีบ้นเวบ็ไซต์ โดยอ้างคาํพูดของนายปราบทัน

(Preap Tanh) ผู้ ว่าราชการจังหวัดพระวิหาร ซ่ึงขัดแย้งกับคาํให้สัมภาษณ์ของนายเขียว กัญฤทธ์ิ(Khieu 

Kanharith) รัฐมนตรีกระทรวงแถลงข่าว สัปดาห์ท่ีแล้วท่ีระบุว่า รัฐบาลมีแผนจะสร้างตลาดค้าขาย

ชายแดนแห่งน้ันขึน้มาใหม่ ทางการกัมพูชากล่าวหาว่า ทหารไทยยิงปืนครกถล่มตลาดชายแดนท่ีต้ังอยู่

ใกล้กับทางขึน้ปราสาทพระวิหารทางฝ่ังไทย หลังจากทหารได้อพยพราษฎรราว 300 ครอบครัวออกไป

จากท่ีน่ันราว 1 ช่ัวโมงก่อนหน้าน้ัน ทาํให้ไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ...ราษฎรชาวเขมรได้ทยอยข้ามภูเขา

เข้าไปต้ังหลักแหล่งค้าขายท่ีบริเวณดังกล่าวต้ังแต่หลายปีก่อน จาํนวนได้เพ่ิมขึน้เร่ือยๆ จนกลายเป็น

ชุมชนขนาดใหญ่ กลายเป็นตลาดจาํหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคและของท่ีระลึกให้แก่นักท่องเท่ียว 

รวมท้ังชาวเขมรเอง...” (ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 4/5/ 2009) 

 ข่าวสารในลกัษณะดงักล่าว ท่ีกมัพูชาไดผ้ลิตซํ้ าตีแผอ่อกมา แมว้า่ทางฝ่ายไทยจะไดท้าํการช้ีแจง

ไปแลว้ แต่ดว้ยเหตุท่ีไทยเป็นประเทศใหญ่ เม่ือเกิดการปะทะระหวา่งไทยกบักมัพูชาข้ึน ผูรั้บสารทัว่ไป

ก็ย่อมท่ีจะมองว่าประเทศท่ีใหญ่ก็น่าจะเป็นผูท่ี้กระทาํต่อประเทศท่ีเล็กกว่า ตลอดทั้งปฏิบติัการทาง

ข่าวสารในรูปแบบดงักล่าวท่ีกมัพูชาไดพ้ยายามนาํเสนอ เป็นการช้ีให้เห็น และตีแผถึ่งความเสียหายต่อ

ภาคประชาชน และโบราณสถาน ประเด็นดงักล่าวย่อมเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว และก่อให้เกิดความ

เคลือบแคลงสงสัยต่อปฏิบติัการของไทย ในมุมมองของผูรั้บสารอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
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3.4 เร่ืองเล่าของทางการไทย การแก้ไขปัญหาเขาพระวหิารโดยสันติวธีิภายใต้กลไกทวภิาคี 

 ในความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาในกรณีปัญหาปราสาทพระวิหาร ฝ่ายกมัพูชาไดพ้ยายาม

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในรูปแบบพหุภาคี เน่ืองมาจากการเจรจาแบบทวิภาคีระหวา่งไทยกบั

กมัพูชานั้น ฝ่ายกมัพูชาตระหนกัดีวา่ยอ่มท่ีจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ดงันั้นทางฝ่ายกมัพูชาจึงไดเ้สนอสาร

ในภาพรวมไปในลกัษณะท่ีวา่ เหตุท่ีฝ่ายไทยไม่เขา้ร่วมเจรจาแบบพหุภาคี เพราะตอ้งการท่ีจะเอาเปรียบ

ฝ่ายกมัพชูา ดว้ยอาํนาจและทรัพยากรต่างๆ ท่ีเหนือกวา่ เช่นน้ี ฝ่ายไทยจึงตอ้งส่ือสารและทาํความเขา้ใจ

วา่ เพราะสาเหตุใด และฝ่ายไทยมีความจาํเป็นอนัใด ตลอดจนฝ่ายไทยไดพ้ยายามดาํเนินการเจรจาแบบ

ทวภิาคี ดว้ยความสันติ ดงัจะยกตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 

 “นายกรีบแก้ข่าวไม่นาํปัญหาเขมรเข้าในอาเซียน อภิสิทธ์ิ ปฏิเสธนาํเร่ืองสู้รบเขมรเข้าท่ีประชุม

สุดยอดอาเซียน +3 +6 ท่ีพัทยา ย ํา้จุดยืนการแก้ปัญหาด้วยเจรจา...” (ไทยรัฐ,7/4/ 2009)  

นอกจากน้ีข่าวสารในการเจรจาระหวา่งไทยกบักมัพูชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาพื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร

รอบๆ ปราสาทพระวหิาร โดยไทยก็ยงัคงย ํ้าจุดยนืไปท่ีการเจรจาแบบทวภิาคี ส่วนฝ่ายกมัพชูาก็คงมุ่งไป

ท่ีการเจรจาแบบพหุภาคี ดงัน้ี 

 "เขมร เล่นเล่ห์หวังอ้างสิทธิในพืน้ท่ีพาผู้ ช่วยทูตฝ่ายทหาร 12 ประเทศ ทัวร์ปราสาทพระวิหาร

และพืน้ท่ี4.6 ตร.กม.รอบปราสาท "รัฐบาลมาร์ค" เสียค่าโง่  "ฮุน เซน" ลั่น!จะไม่มีการคุยแบบทวิภาคี 

ไม่ว่าระดับไหนชุดไหน "ซก อาน" ชี้ต้องคุยกันท่ี สนญ.ยูเนสโกก่อน ประชุมมรดกโลกเดือน มิ.ย.นี"้

ประวิตร" อ้างเขมรยงัยือ้ไม่กาํหนดการประชุมจีบีซีกับไทย ส่อเค้าเล่นเกมยาว พธม(หมายเหตุ: พธม ย่อ

มาจากคาํว่าพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย-คณะผู้วิจัย).ชี้ นาํทูตต่างชาติเข้าพืน้ท่ีต้องขออนุญาตไทยก่อน...

มีรายงานด้วยว่า นาย ฮุน เซนประกาศ "จะไม่มีการคุยแบบทวิภาคี ไม่ว่าระดับไหนชุดไหน"สืบเน่ือง

จากท่ีกระทรวงกลาโหมไทย ได้ประสานกัมพูชาเพ่ือให้เร่งประชุมคณะกรรมการชายแดน(จีบีซี) ให้เร็ว

ขึ้นในเดือนมีนาคมนี้ จากเดิมกาํหนดในเดือนเมษายนนี้ เพ่ือให้ พล.อ.ประวิตรวงษ์สุวรรณ รมว.

กลาโหมไทย และพล.อ.เตียบันห์รมว.กลาโหมกัมพูชา ได้เจรจากัน แต่กัมพูชาซ่ึงจะเป็นเจ้าภาพ ยังเล่น

ตัวไม่ตอบรับ..."(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 4/3/ 2011) 

 จากท่าทีท่ีหนักแน่นของฝ่ายกมัพูชา ก็ทาํให้ฝ่ายไทยมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งช้ีแจงและเน้นถึง

จุดยนืของฝ่ายไทยเช่นกนั ดงัน้ี 

 “...ด้าน พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รมว.กลาโหมกล่าวว่า ขณะนีไ้ด้มีการพูดคุยกับทางกัมพูชา

เพ่ือขอให้มีการประชุมจีบีซี โดยการประชุมคร้ังนีเ้ป็นคร้ังท่ี 8 ซ่ึง กัมพูชาเป็นเจ้าภาพดังน้ันเขามีสิทธ์ิ

กาํหนดวนัเวลาตามความพร้อมของเขา แต่ตนพยายามเตม็ท่ีเพ่ือให้มีการประชุมเพราะถือเป็นจุดยืนของ
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ไทยท่ีจะให้มีการคุยแบบทวิภาคี ซ่ึงการประชุมไม่ได้มีการพูดเร่ืองเขตแดนแต่พูดเร่ืองการวางกาํลัง

ทหาร ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ประชาชน ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ส่วนท่ีมีกระแส

ข่าวว่า กัมพูชาปฏิเสธท่ีจะหารือในจีบีซีน้ัน ถือว่าเป็นส่วนของกัมพูชา แต่เราพยายามประสานงานอย่าง

เต็มท่ีเพราะปัญหาทุกอย่างเช่ือมั่นว่า ท้ังสองประเทศจะคุยกันรู้เร่ือง...” (ASTVผูจ้ ัดการรายวนั, 

4/3/2011) 

 กล่าวไดว้า่แมว้า่ทั้งสองประเทศจะพยายามรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตน บนพื้นท่ีท่ีฝ่ายตน

คาดการณ์ว่าจะไดเ้ปรียบ แต่จากข่าวสารของกมัพูชาท่ีส่งผ่านไปทางส่ือต่างๆ กลบัให้ภาพของการ

ยืนยนัในการเจรจาแบบทวิภาคีของไทย เป็นไปในลกัษณะท่ีว่า ไทยมีความตอ้งการท่ีจะไม่ให้มีคน

กลางเป็นผูรั้บรู้ ไกล่เกล่ียในกรณีพิพาท ซ่ึงหากเป็นการเจรจาแบบทวิภาคีแลว้ ภาพท่ีถูกฉายออกมาจาก

สารท่ีส่งผา่นส่ือของกมัพูชา ก็ออกมาในรูปแบบท่ีวา่ไทยก็ใชค้วามไดเ้ปรียบท่ีมีอยูใ่นทุกๆดา้นกดดนั

และบีบบงัคบัใหก้มัพูชาเปล่ียนแปลงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีปัญหาเขาพระวิหาร ให้เป็นไปตาม

ความตอ้งการของฝ่ายไทย อนัเป็นการพุง่สารสนเทศเชิงลบสู่ฝ่ายไทย 

 

 3.5 ส่ืออนัหลากหลายภายใต้สังคมการเมืองที่แตกแยก – ข้อจํากัดของปฏิบัติการสารสนเทศของ

ฝ่ายไทย 

 การดาํเนินการของภาครัฐโดยรวม หรือของรัฐบาลภายใตน้ายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิฯ (2551-2554) 

ท่ีสาํคญัส่วนหน่ึงมาจากการท่ีไทยเป็นสังคมเสรีและใหอิ้สรภาพกบัส่ือมวลชนมากกวา่กมัพชูา แต่

ปัจจยัสาํคญักวา่นั้น ไดแ้ก่ นบัตั้งแต่หลงัปี 2549 เป็นตน้มา ส่ืออิสระในสังคมไทยเหล่าน้ีตกอยูภ่ายใต้

บริบททางสังคมการเมืองท่ีแตกแยก โดยกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมิใช่พรรค (เช่น เส้ือเหลือง-เส้ือ

แดง) ต่างสร้างส่ือของตนข้ึนมาเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลท่ีไม่เปิดกวา้ง หากย ํ้าความเช่ือและอคติของกลุ่ม

ตน บนจุดประสงคท่ี์จะทาํใหป้ระเด็นส่วนใหญ่รวมทั้งการต่างประเทศเป็นเร่ืองการเมือง เพื่อโจมตี

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีคิดไม่เหมือนตน หรือโจมตีรัฐบาลท่ีไม่สนบัสนุนความเช่ือ/อคติของตน 

 จากการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีปรากฏในส่ือของไทยและการสัมภาษณ์ส่ือไทยซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

กรณีพิพาทปราสาทพระวหิาร สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ระหวา่งธนัวาคม 2551 - สิงหาคม 

2554 อาจแบ่งส่ือมวลชนฝ่ายไทยออกเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนั กล่าวคือ ส่ือมวลชนท่ีถูกมองจากหลายฝ่ายวา่

มีรูปแบบการเสนอข่าวท่ีเอนเอียงไปทางกลุ่มการเมืองสีแดง ไดแ้ก่ มติชน ส่ือมวลชนท่ีถูกมองจาก

หลายฝ่ายวา่มีรูปแบบการเสนอข่าวท่ีเอนเอียงไปทางกลุ่มการเมืองสีเหลือง ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการ และ

ส่ือมวลชนท่ีไม่มีรูปแบบการเสนอข่าวเอนเอียงไปทางใดชดัเจน ไดแ้ก่ ไทยรัฐและเนชัน่ โดยส่ือเหล่าน้ี
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นาํเสนอ “เร่ืองเล่า” ท่ีไร้เอกภาพและหลากหลายไปตามจุดยนืทางการเมืองของตน ทั้งน้ี เม่ือ

เปรียบเทียบกบัส่ือท่ีเป็นกระบอกเสียงใหก้บัฝ่ายกมัพชูา ก็ยิง่ทาํใหเ้ห็นวา่ ส่ือฝ่ายไทยนาํเสนอข่าวสาร

ไปตามความเห็นของแต่ละสาํนกั รวมทั้งอาจข้ึนกบัอิสระทางมุมมองความคิดในระดบับุคคลดว้ย 

แตกต่างไปจากการนาํเสนอข่าวของกมัพชูาท่ีรัฐบาลกาํกบัควบคุมอยา่งมียทุธศาสตร์ในการส่ือสาร ทาํ

ใหมี้ทั้งเอกภาพและประสิทธิภาพมากกวา่ นอกจากน้ี การท่ีภาครัฐของไทยขาดการเช่ือมประสานกบั

ส่ืออยา่งมีประสิทธิผล จึงทาํใหไ้ทยตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีเป็นฝ่ายตั้งรับ และคอยตอบโตต่้อปฏิบติัการ

สารสนเทศของกมัพชูาเป็นส่วนใหญ่ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

 ในส่วนถดัไป จะนาํเสนอลกัษณะการรายงานข่าวและขอ้มูลของส่ือไทยสาํนกัต่าง ๆ ภายใตจุ้ด

เปล่ียนของเหตุการณ์ในช่วงปี 2551-2554 ไดแ้ก่  

- ระยะท่ี1 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 องคก์ารยเูนสโกประกาศข้ึนทะเบียนตามคาํขอของกมัพชูา

ใหต้วัปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก  

- ระยะท่ี 2 เดือนเมษายน พ.ศ. 2552 การปะทะกนัระหวา่งไทยและกมัพชูา  

- ระยะท่ี 3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอคัรราชทูตไทยประจาํ 

- ประเทศกมัพชูากลบัประเทศ 

- ระยะท่ี 4 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2553 การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนไทยหวัใจรักชาติ 

- ระยะท่ี 5 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 การจบักุมตวั 7 คนไทย 

- ระยะท่ี 6 เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 การปะทะกนัระหวา่งไทยและกมัพชูา  

ทั้งน้ี อาจสรุปลกัษณะการรายงานข่าวของส่ือไทยท่ีหลากหลายได ้ดงัน้ี  

 

 3.5.1 เป็นการรายงานสถานการณ์ทัว่ไป 

เน่ืองจากความเป็นอิสระในการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนไทย กอปรกับความตอ้งการใน

นาํเสนอข่าวอย่างรวดเร็วของส่ือมวลชนไทย ทาํให้การนาํเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวของกบักรณีปราสาท

พระวิหารของไทย ส่วนใหญ่จะเป็นไปในลักษณะของการรายงานสถานการณ์ทั่วไป ต่างจาก

สารสนเทศฝ่ายกมัพูชาท่ีมีการเช่ือมประสานและการทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัส่ือมวลชน ซ่ึง

กมัพูชาปฏิบติัการอย่างมีเอกภาพ โดยท่ีขอ้มูลและความเขา้ใจต่างๆในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐจะเป็น

ผูผ้ลิตชุดของขอ้มูล แลว้ส่งผา่นสารไปสู่ส่ือต่างๆ เพื่อส่งต่อไปยงัผูรั้บสาร เพื่อเขา้สู่กระบวนการในการ

ขยายผล ผลิตซํ้ าชุดของขอ้มูลสารต่างๆต่อไป ดงัสารท่ีจะยกตวัอยา่งใหเ้ห็นดงัน้ี 
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“...สถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านสุรินทร์ตึงเครียดหนักอีกพบทหารเขมรระดมเสริม

กาํลังพร้อมอาวุธหนักท้ังรถถัง-ปืนใหญ่-ปืนต่อสู้อากาศยานเข้าประชิดปราสาทตาเมือนธม-ตาควาย 

พร้อมเตือนคนกัมพูชาอย่าเข้าใกล้ชายแดน ขณะท่ีกองกาํลังสุรนารีส่ังทหารไทยตรึงกาํลัง "ตาเมือนธม" 

ด้าน "มาร์ค" มั่นใจไม่เสียดินแดนซัด "ฮุน เซน" ตะแบงวานนี้ (10 ก.พ.) ผู้ ส่ือข่าวรายงานว่า 

สถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้าน จ.สุรินทร์โดยเฉพาะพืน้ท่ีพิพาทบริเวณปราสาทตาเมือนธม บ้าน

หนองคันนา ต.ตาเมียง อ.พนมดงรักจ.สุรินทร์ วานนีไ้ด้ตึงเครียดขึน้มาอีกคร้ังโดยทหารกัมพูชาได้เสริม

กาํลังพร้อมอาวุธหนักท้ังปืนใหญ่ ปืนกลต่อสู้อากาศยาน และรถถังอีกจาํนวน 6 คัน เข้ามายังบ้านโอร์

รุมจอง หรือเปล่ียนช่ือใหม่เป็นบ้านตาเมือน ต.โคกหมอน อ.บันเตียอาํปึล จ.อุดรมีชัย ห่างจากชายแดน

ไทยด้านปราสาทตาเมือนธม เพียง 6 กิโลเมตร (กม.) นอกจากน้ันยงัเสริมกาํลังทหารพร้อมอาวุธครบมือ 

อีกกว่า  300 นาย วางกําลังประชิดชายแดนไทยตลอดแนวใกล้กับปราสาทตาเมือนธม…” 

(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 3/4/ 2009) 

“กระทรวงกลาโหมกัมพูชาจะเร่ิมเสริมกาํลังทหารตามแนวชายแดนไทยอีกคร้ัง ต้ังแต่บัดนีเ้ป็น

ต้นไป ในแผนการท่ีจะให้มีหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยจนถึงปี 2557 ท้ังนี ้เป็นรายงานฉบับหน่ึง

ของกระทรวงดังกล่าว ส่ิงนีย้ังมีขึน้หลังจากกัมพูชาประกาศว่าได้ถอนกองพลน้อย 911 ซ่ึงเป็นกาํลังรบ

ช้ันนาํของกองทัพ ออกจากพืน้ท่ีชายแดนด้านปราสาทพระวิหาร เน่ืองจากสถานการณ์เป็นปกติแล้ว มี

การจัดพิธีต้อนรับกองพลนีอ้ย่างใหญ่โตท่ีเมืองเสียมราฐในเดือนพ.ย.ปีท่ีแล้ว ขณะท่ีนักโทษชายทักษิณ 

ชินวัตร กาํลังอยู่ ท่ีน่ัน ในรายงานท่ีส่งไปยังส่ือต่างๆ ในกรุงพนมเปญวันอังคาร (12 ม.ค.) ท่ีผ่านมา 

รัฐมนตรีกลาโหมกัมพูชาพล.อ.เตียบัญ กล่าวว่าเร่ืองนีบ้รรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการ 5 ปี ขณะท่ีกระทรวงฯ 

กาํลังทบทวนการปฏิบัติงานตามแผนการ 5 ปีท่ีผ่านมาและเร่ิมจัดทาํแผนปฏิบัติการฉบับใหม่ แผนการ 

5 ปีข้างหน้ายังประกอบด้วยการเพ่ิมกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ หลังจากทหารกัมพูชาต้อง

เผชิญหน้ากับทหารไทยอย่างยืดเยือ้ท่ีชายแดนด้านปราสาทพระวิหาร ต้ังแต่เดือน ก.ค. 2551 และนาํมาสู่

การปะทะ 2 คร้ังในเวลาต่อมาคือ ในเดือน ต.ค.ปีเดียวกันและ เดือนเม.ย.2552 ซ่ึงทาํให้สองฝ่ายเสียชีวิต 

7 นายเพ่ือเป็นหลักประกันด้านความมัน่คงปลอดภัยแห่งชาติ กองบัญชาการกองทัพได้เสริมกาํลังเข้าไป

ในชายแดนด้านตะวันตกและทางเหนือและได้จัดเพ่ิมกาํลังพลตลอดจนอุปกรณ์ใหม่ เพ่ือการสู้รบท่ีมี

ประสิทธิภาพ" พล.อ.เตียบัญ กล่าวในรายงานซ่ึงเจ้าหน้าท่ีกระทรวงฯ นาํออกเผยแพร่ รายงานยังได้

กล่าวถึงการปฏิรูปการสนธิกาํลังระหว่างทหารราบ กองกาํลังทางเรือและกองกาํลังทางอากาศอีกด้วย 

สัปดาห์นีก้ัมพูชาได้ออกกล่าวหาว่า ทหารไทยลํา้แดนทางชายแดนด้านเหนืออีกคร้ังหน่ึง โดยระบุว่า"

ทหารชุดดาํ" ของไทยราว 20 นาย ได้รุกเข้าไปต้ังค่ายท่ีพักในดินแดนกัมพูชาเรียงรายไปตามแนวเขต
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แดนท่ีบริเวณช่องโอกบาล (O'Kbal) จ.อุดรมีชัย(Oddor Meanchey) เผชิญหน้ากับฝ่ายกัมพูชาระยะ

ต้ังแต่ 50-500 เมตร...” (ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 15/1/ 2010) และ 

“...ทหารไทยทัพภาค 2 กว่า 300 นายเสริมกาํลังชายแดนเขาพระวิหาร เตรียมรับมือเขมรเปิดฉาก

โจมตี พร้อมชักธงชาติไทยขึน้สู่ยอดเสาตรงบริเวณใกล้ "สถูปคู่" เขาพระวิหาร แสดงความเป็นเจ้าของ

เขตแดนไทยตอบโต้ ด้านคนเขียนตาํนานการสร้าง "ปราสาทพระวิหาร" วอน รบ.ไทยเข้มแข็งเร่ง

ผลักดันเขมรพ้นพืน้ท่ี 4.6 ตร.กม.เขาพระวิหารโดยด่วนท่ีสุด จีท้หารทาํสงครามศักด์ิสิทธ์ิรักษาดินแดน

ไทยไว้ให้ลูกหลาน ขณะท่ีส่ือเขมรอ้างวัดแก้วฯ เป็นของเขมร อยู่ ห่างเขตแดน 700 เมตร พร้อมตีข่าว

เคล่ือนทัพสู้ วานนี ้(31 ม.ค.) ผู้ ส่ือข่าวรายงาน ว่า ท่ีบริเวณด่านเก็บค่าธรรมเนียมอุทยานแห่งชาติเขา

พระวิหาร ต.เสาธงชัย อ.กันทรลักษ์จ.ศรีสะเกษ ได้มีทหารไทยสังกัดกองกาํลังสุรนารี(กกล.สุรนารี) 

กองทัพภาคท่ี 2 (ทภ.2) พร้อมอาวุธปืนเต็มอัตรา มาต้ังด่านตรวจเข้มรถทุกชนิดและประชาชนท่ีผ่าน

เข้า-ออกบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร พืน้ท่ีชายแดนไทยกัมพูชา ซ่ึงในช่วงนี ้มีทหารไทยพร้อม

อาวุธยุทโธปกรณ์เดินทางโดยรถยนต์ปิกอัพส่วนตัวและรถบรรทุกทหารผ่านเข้า-ออกอย่างคึกคักแทบ

ตลอดเวลา โดยมีเป้าหมายอยู่ ท่ีบริเวณชายแดนรอบเขาพระวิหาร ล่าสุดตลอดคืนวันท่ี 30 ม.ค.ท่ีผ่านมา

ทหารไทยประมาณ 300 นาย สังกัดกองกาํลังสุรนารี กองทัพภาคท่ี 2 จาก จ.สุรินทร์ จ.ร้อยเอ็ดและ จ.

ยโสธร ได้เคล่ือนกาํลังพลมาท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาด้านเขาพระวิหาร โดยใช้ห้วงเวลากลางคืน

เพ่ือพรางตัวและเข้าไปประจาํยังฐานปฏิบัติการตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชาซ่ึงทหารไทยท่ีเคล่ือน

กาํลังพลมาในคร้ังนีเ้ป็นทหารท่ีมีความชาํนาญในเขตพืน้ท่ีชายแดนไทย - กัมพูชาบริเวณเขาพระวิหาร

เป็นอย่างมากท้ังนี ้เพ่ือเป็นการเตรียมพร้อมรับการโจมตีจากฝ่ายกัมพูชาท่ีอาจเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา...

แหล่งข่าวทางทหารเปิดเผยว่า ขณะนีธ้งชาติของกัมพูชาท่ีติดไว้บริเวณทางเข้าวัดแก้วสิกขาคีรีสวาระก็

ยังไม่ได้ถูกปลดลงมาแต่อย่างใดซ่ึงทหารกัมพูชาได้มีการเสริมกําลังบริเวณบนเขาพระวิหารเพ่ือ

เตรียมพร้อมรับการโจมตีอย่างเต็มท่ี ทาํให้บรรยากาศบริเวณเขาพระวิหารตึงเครียดเป็นอย่างมาก...” 

(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 1/2/ 2011) 

จากตัวอย่างข่าวท่ีนําเสนอโดยส่ือไทยข้างต้น ถือเป็นตัวอย่างของข่าวสารส่วนใหญ่จาก

ส่ือมวลชนไทย ท่ีมีลกัษณะเป็นการรายงานสถานการณ์ทัว่ไป อนัแตกต่างจากข่าวสารท่ีนาํเสนอโดย

ส่ือมวลชนของกมัพูชา ท่ีไดใ้ช้ปฏิบติัการสารสนเทศและทาํสงครามข่าวสารเชิงรุกเพื่อสร้างภาพให้

ไทยมีภาพลบต่อสายตาของประชาคมโลก อนัมีผลในรูปแบบของแรงกดดนัจากนานาประเทศ ทาํให้

ฝ่ายไทยตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรต่างๆ ในการสร้างความเขา้ใจ และตอบโตต่้อปฏิบติัทางสารสนเทศ

ของกมัพชูา  
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 3.5.2 เป็นการนําเสนอข่าวสารแบบปลุกเร้ากระแสชาตินิยมโดยบางส่ือ 

ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาในปัจจุบนันั้นส่วนหน่ึงมีรากฐานมาจากความเช่ือใน

ประวติัศาสตร์ชาตินิยม ท่ีมกัสร้าง “เร่ืองเล่าเก่ียวกบัอดีต” แบบคู่ตรงขา้ม (Binary Opposition) ทาํให้

ชาติของตนดีงาม ในขณะท่ีสร้างภาพให้ชาติอ่ืนกลายเป็นศตัรูหรือผูท้รยศท่ีเลวร้ายหรือตํ่าตอ้ยกว่า 

อยา่งไรก็ดี ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือไม่ใช่ส่ือมวลชนทุกรายหรือปฏิบติัการสารสนเทศทุกช้ินจะมีเน้ือหาอิงกบั

เร่ืองเล่าแนวชาตินิยมแบบคลัง่ชาติ หากแต่เร่ืองเล่าแบบชาตินิยมเช่นน้ีไดถู้กส่ือบางกลุ่มหยิบยกข้ึนมา

เพื่อทาํเร่ืองความสัมพนัธ์ทวิภาคีไทย-กัมพูชา ผ่านกรณีพระวิหาร ให้กลายเป็นประเด็นการเมือง 

(politicization of bilateral problem) โดย “แหล่งผลิต” วาทกรรมหรือเร่ืองเล่าแนวชาตินิยมสุดโต่งราย

สาํคญัน้ี ไดแ้ก่ ส่ือในเครือผูจ้ดัการ โดยในกรณีปัญหาเขาพระวิหารส่ือในเครือผูจ้ดัการเห็นเป็นโอกาส

ท่ีจะสร้างกระแสชาตินิยมข้ึนเพื่อต่อตา้นคู่ขดัแยง้ทางการเมืองของตน เร่ิมตน้จากรัฐบาลภายใตก้ารนาํ

ของพรรคพลงัประชาชนในช่วงมกราคม 2551 – ธนัวาคม 2551 แต่วาทกรรมหรือเร่ืองเล่าดงักล่าวยงัคง

สืบทอดมาสู่สมยัรัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิฯ แห่งพรรคประชาธิปัตย ์(ธนัวาคม 

2551 – สิงหาคม 2554) ดว้ย แมว้า่แต่เดิม กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีส่ือผูจ้ดัการสนบัสนุน ไดแ้ก่

กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จะเคยเป็นแนวร่วมกบัพรรคประชาธิปัตยใ์นการต่อตา้น

รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคพลงัประชาชนก็ตาม ท่ีสาํคญัก็คือ วาทกรรมหรือเร่ืองเล่าของส่ือผูจ้ดัการ

ไม่เพียงอิงกบัความเป็นชาตินิยมสุดโต่ง แต่ยงัมีลกัษณะโจมตีผูท่ี้คิดต่างไม่ว่าจะเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือ

ฝ่ายท่ีเคยเป็นพนัธมิตรด้วย ทั้งน้ี ลกัษณะเร่ืองเล่าของส่ือผูจ้ดัการก็คือ อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. 

ทกัษิณ และพรรคพวกได้สมรู้ร่วมคิดกบันายกรัฐมนตรี สมเด็จฮุน เซน และฝ่ายกมัพูชา ในการยก

ผลประโยชน์ของไทยและเขตแดนไทยไม่วา่จะทางบก (เช่น พื้นท่ีบริเวณเขาพระวิหาร) หรือทางทะเล 

(เช่น พื้นท่ีทบัซอ้น) ใหก้บัฝ่ายกมัพชูา รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคประชาธิปัตยต์ลอดจนขา้ราชการ

ประจาํของไทยท่ีกาํลงัหาทางออกใหปั้ญหาดว้ยการเจรจาโดยสันติวิธีกบักมัพูชามีแนวโนม้จะเสียรู้ฝ่าย

กมัพชูาท่ีสมคบกบัอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณฯ ดว้ยเหตุน้ี การแกไ้ขปัญหาทวิภาคีกบักมัพูชาจึงตอ้งใช ้

“ไมแ้ขง็” และการทา้ทาย  

 ท่าทีสุดโต่งและแข็งกร้าวของส่ือผูจ้ ัดการและกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

ก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อรัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายกอภิสิทธ์ิฯ อย่างมาก ท่ีสําคญัก็คือแรงกดดนัจาก

กระแสชาตินิยมสุดโต่งและการทาํประเด็นปัญหาระหวา่งประเทศให้กลายเป็นเร่ืองการเมืองภายในทาํ

ใหก้ารสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและการเจรจาประนีประนอมระหวา่งไทยกบักมัพชูาเกิดไดย้ากข้ึน   

ตวัอยา่งของขอ้ความท่ีกลุ่มผูจ้ดัการนาํเสนอ อาทิ  
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“...แฉนักการเมืองช่ัวทาสระบอบแม้ว ตัวเป็นไทยใจเขมร  ใช้วิชามารเกณฑ์ชาวบ้านออกมา

ขวางถนนกั้นขบวนรถพันธมิตรฯ กู้ชาติทวงคืน "เขาพระวิหาร" จนเกิดปะทะกันขึน้ได้รับบาดเจ็บเลือด

อาบหลายคน สุดท้ายพลังธรรมะฝ่ามอ็บจัดต้ังเข้าถึงบันไดทางขึน้เขาพระวิหารได้สําเร็จ พร้อมอ่านคาํ

ประกาศทวงคืนดินแดนและอธิปไตยของชาติไทยเหนือปราสาทและพืน้ท่ีโดยรอบท่ามกลางบรรยากาศ

ชายแดนท่ีตึงเครียดหนักขึน้โดยทหารท้ัง 2 ฝ่ายต่างระดมพลเสริมกาํลังพร้อมอาวุธหนักเข้าประชิด

ชายแดนจาํนวนมาก เผยพร้อมยิงปะทะตลอดเวลา "ผบ.ทอ." ลั่นกองทัพอากาศพร้อมอพยพคนไทยท่ี

อยู่ในเขมรภายใน 1 ช่ัวโมงทันทีหากเกิดเหตุการณ์รุนแรง...” (ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 18/7/ 2008) 

“...เขมร เพ่ือนบ้านศัตรูร้าย เปิดศึกกับไทยรอบนอก ประกาศหน้าด้านๆ เร่ือง "เขาพระวิหาร" 

ของกัมพูชาอ้างไทยหวังปลุกชาตินิยม แถมลวงโลกต่อไม่เคยรุกไทยก่อน...”(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 

15/1/ 2010) 

“แผนฮุบนํา้มันอ่าวไทย "ฮุน เซน-ทักษิณ"ข่าวกรองเขมรระบุงุบงิบใต้โต๊ะ-โยงเขาพระวิหาร... 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชาฮุน เซนกับอดีตนายกรัฐมนตรีไทย ซ่ึงปัจจุบันคือ นักโทษชายทักษิณ ชินวัตร ได้

บรรลุข้อตกลงในสัญญาลับ เพ่ือร่วมกันแบ่งปันผลประโยชน์ส่วนตัวแบบ "ใต้โต๊ะ" เงินตอบแทนจาก

บรรดาบริษัทสาํรวจนํา้มนัในพืน้ท่ีทับซ้อนทางทะเลระหว่างสองประเทศ และเร่ืองนีเ้ช่ือมโยงถึงการตก

ลงกันในกรณีปราสาทพระวิหารท่ีกัมพูชานาํไปขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกแต่เพียงฝ่ายเดียวด้วย…” 

(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 24/3/ 2010) 

“…วิทยุเขมรคลั่งชาติ "เรียกแรงงานกลับประเทศ" รับลูก "คุณพ่อฮุน เซน" ถวิลหาสงคราม 

"ทบ." ปัดใช้ระเบิดพวงยิงเขมรยันเขมรใช้กับไทย "ภูมิซรอล" ต่ืน "F 16" บินโฉบ ทอ.แจงฝึกคอบรา

โกลด์ ด้านชาวบ้านทยอยกลับวันนีไ้ม่กลัวถูกซํ้า"มาร์ค" อ้าง "ฮุน เซน" อยากเคลียร์พืน้ท่ี ย ํา้มีรูปถ่าย

ฟ้อง เขมรใช้พระวิหารรบ ด้าน "สีหนุ"  ออกโรงโวยไทยต้องทวงคืนพระวิหารสักวัน…” 

(ASTVผูจ้ดัการรายวนั, 11/2/ 2011) 

จากขา้งตน้เป็นตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงขอ้ความท่ีเป็นการปลุกเร้าความเป็นชาตินิยมของกลุ่ม

ผูจ้ดัการ แต่อย่างไรก็พบว่า ส่ือท่ีไม่ได้มุ่งเน้นการสร้างกระแสชาตินิยมเป็นหลักแบบส่ือในเครือ

ผูจ้ดัการ  เช่นมติชน และส่ือมวลชนท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มเป็นกลาง คือ ไทยรัฐและเนชัน่ ต่างก็มีขอ้ความ

ในลกัษณะท่ีสะทอ้นถึงความเป็นชาตินิยมอยู ่หากแต่ไม่ไดมี้ปริมาณของเน้ือและความถ่ีเท่ากบัสารของ

ส่ือจากกลุ่มผูจ้ดัการ ดงัจะช้ีใหเ้ห็นดงัน้ี 

- สาวไส้เขมรต้องการยึดพืน้ท่ีท้ังหมด (ไทยรัฐ,31/7/2010) 

- ฮุน เซนถล่มไทยตามคาด จ้องรุกราน มาร์คชี้เคล่ือนไหวโยงแม้ว (มติชน, 7/2/2010) 
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- กระสุนปืนใหญ่ตกภูมะเขือ ใกล้ปราสาทพระวิหาร เขมรจ้องยึดตาเหมือนธม ตาควาย 

(กรุงเทพธุรกิจ, 5/2/2011) 

 

อย่างไรก็ตาม นอกจากท่ีสารท่ีเจือปนดว้ยความเป็นชาตินิยมของส่ือไทยแลว้ ความขดัแยง้ทาง

การเมืองภายในประเทศของไทย ยงัถูกสะทอ้นออกมาในส่ือบนกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาปราสาทพระ

วหิาร อยา่งเช่นในกรณีท่ีส่ือมติชนโหมประโคมข่าวท่ีวา่ดว้ยการปะทะกนัระหวา่งกลุ่มคนไทยหวัใจรัก

ชาติซ่ึงเป็นกลุ่มเส้ือเหลืองกบัชาวบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณภูมิซรอล ในส่วนของส่ือในกลุ่มผูจ้ดัการก็ไดท้าํ

การประณามกลุ่มชาวบา้นว่าเป็นกลุ่มถูกจดัตั้งมาจากกลุ่มการเมืองเส้ือแดง จากการนาํเสนอข่าวเพื่อ

ปลุกเร้ากระแสชาตินิยม และความขดัแยง้จากการเมืองภายในของไทยดงักล่าว ไดถู้กฝ่ายกมัพูชานาํมา

ขยายความ ประกอบสร้าง ผลิตซํ้ าว่า เป็นสาเหตุท่ีกระตุน้ให้ไทยตอ้งปฏิบติัการต่อกมัพูชาในกรณี

ปราสาทพระวหิาร  

 

 

 3.6 สรุปจุดอ่อนและข้อจํากดัลกัษณะการนําเสนอข่าวสารของไทย 

  3.6.1 ความไม่เป็นเอกภาพทางสารสนเทศของภาครัฐ 

 เม่ือเกิดปัญหากรณีพระวหิารข้ึน จะพบเห็นโดยเสมอวา่ การส่ือสารของแต่ละหน่วยงานของไทย 

ไม่วา่จะเป็น กองทพั กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ฯลฯ ต่างก็ขาด

ซ่ึงความเช่ือมโยงระหว่างชุดขอ้มูลของแต่ละหน่วยงาน ทาํให้การส่ือสารเป็นไปในลกัษณะท่ีขาดซ่ึง

ความเป็นเอกภาพ และการบูรณาการ หรือกล่าวไดว้า่ปัญหาท่ีเกิดมานั้น เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานใด ก็จะ

เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นๆ ในการช้ีแจง  

 3.6.2 ความไม่เป็นเอกภาพทางสารสนเทศของส่ือมวลชน 

 ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมการเมืองไทยทาํให้กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีไม่สังกดัพรรค 

เช่น ผูจ้ดัการซ่ึงเป็นส่ือท่ีถูกมองจากหลายฝ่ายว่าโน้มเอียงไปทางกลุ่มการเมืองเส้ือเหลือง นาํเสนอ

รายงานข่าวและการวเิคราะห์ท่ีกระตุน้ความเป็นชาตินิยมแบบสุดโต่ง เป็นผลให้ฝ่ายกมัพูชาสามารถนาํ

สารดงักล่าวมาขยายผลอยา่งน่าเช่ือถือต่อชาวกมัพชูาและประชาคมระหวา่งประเทศวา่ ไทยมีท่าท่ีท่ีเป็น

ศตัรูต่อกมัพูชาในกรณีปราสาทพระวิหาร ในขณะเดียวกนั ส่ือมวลชนอิสระอ่ืน ๆ ก็ไม่ไดช่้วยแกไ้ข

ประเด็นน้ี หากได้แต่รายงานข่าวในลกัษณะสถานการณ์ทัว่ไปเผิน ๆ ทาํให้เสียเปรียบฝ่ายกมัพูชาท่ี

นาํเสนอขอ้มูลสารสนเทศแบบเนน้โจมตีไทยอยา่งมีชั้นเชิง   
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 3.6.3 สารสนเทศของส่ือมวลชนไทยเป็นการรายงานสถานการณ์ทัว่ไป 

 ส่ือมวลชนของไทยมีความแตกต่างจากกมัพูชาตรงท่ีมีความเป็นอิสระสูง กอปรกบัการเร่งผลิต

ข่าวออกมาเพื่อสนองตอบต่อผูบ้ริโภค ส่งผลใหข้่าวสารส่วนใหญ่จากส่ือมวลชนไทย มีลกัษณะเป็นการ

รายงานสถานการณ์ทัว่ไปเผนิ ๆ แตกต่างจากข่าวสารจากส่ือมวลชนของกมัพชูา ท่ีประกอบสร้างภายใต้

ปฏิบติัการสารสนเทศและทาํสงครามข่าวสารเชิงรุก จากการกาํกบัและควบคุมโดยรัฐ เพื่อสร้างภาพให้

ไทยเป็นผูร้้าย ในสายตาของคนทัว่ไป การรายงานข่าวของไทยจึงไม่ไดช่้วยปฏิบติัการสารสนเทศของ

ภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลใด ๆ  

 3.6.4 การขาดยุทธศาสตร์ในการส่ือสาร 

 ปัญหาท่ีสําคัญของไทยในปฏิบัติการสารสนเทศ คือขาดซ่ึงยุทธศาสตร์ในการส่ือสาร 

(Communication Strategy) ต่างจากฝ่ายกมัพูชาท่ีรัฐบาลกมัพูชาเป็นผูว้างยุทธศาสตร์ โดยอาศยักลไก

ต่าง ๆ ท่ีสําคญัไดแ้ก่ กระทรวงข่าวสารและสารสนเทศเป็นผูส้ร้างชุดขอ้มูล แลว้ส่งผา่นขอ้มูลดงักล่าว

ให้ส่ือไปเผยแพร่ต่อ การผลิตซํ้ าชุดของขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองภายใตก้ารควบคุมของรัฐท่ีคอยเช่ือมโยง 

กาํกบัและควบคุมการทาํงานของส่ือมวลชนทาํใหป้ฏิบติัการสารสนเทศของกมัพูชามีประสิทธิภาพกวา่

ไทยมาก   

 กล่าวโดยสรุป แม้ว่าปฏิบัติการสารสนเทศของไทยต่อกรณีพระวิหารจะอยู่ในช่วงรัฐบาล

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิฯ เป็นสําคญั แต่ก็สะท้อนจุดอ่อนเชิงโครงสร้างของไทยในเร่ืองปฏิบติัการ

สารสนเทศโดยรวมโดยไม่ข้ึนกบัรัฐบาลใด กล่าวคือ ไทยขาดกลไกท่ีครบถว้นและขาดยุทธศาสตร์ดา้น

ปฏิบติัการสารสนเทศ กลไกท่ีมีอยู่ขาดเอกภาพและบูรณาการการทาํงาน กอปรกับลักษณะสังคม

การเมืองท่ีเปิดกวา้ง ให้อิสระกับการทาํงานของส่ือมวลชน รวมทั้ งความแตกแยกของสังคมการ

เมืองไทยท่ีทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ทาํใหต้กเป็นฝ่ายเสียเปรียบกมัพชูา โดยปฏิบติัการสารสนเทศของ

ไทยกรณีพระวิหารสะทอ้นว่า ไทยมีลกัษณะการดาํเนินการเชิงรับ กล่าวคือไทยเป็นฝ่ายตามไล่ช้ีแจง

ประเด็นขอ้กล่าวหาของกมัพูชา ในขณะท่ีเร่ืองเล่าหลกัของไทยท่ีเนน้การแกไ้ขปัญหาอยา่งสันติภายใต้

กลไกทวภิาคีไทย-กมัพูชาท่ีมีอยู ่ไม่สามารถแตกออกเป็นประเด็นยอ่ยเชิงรุกได ้มิหนาํซํ้ า คาํช้ีแจงหรือ

เร่ืองเล่าของไทยยงัถูกนาํไปรายงานอยา่งผิวเผินจากส่ือมวลชนอิสระต่าง ๆ ในขณะท่ีรายงานข่าวจาก

ส่ือของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีลกัษณะปลุกเร้ากระแสชาตินิยมกลบัสร้างผลกระทบดา้นลบ

ใหก้บัเร่ืองเล่าหลกัของภาครัฐท่ีเนน้การแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิกบักมัพชูา  
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4. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการใช้ปฏิบัติการสารสนเทศของไทยกบักมัพูชา 

 4.1 ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกบักัมพูชา 

 ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ ในช่วงรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ธันวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 กรณี 

ข้อพิพาทพระวิหารได้ถูกโยงไปสู่ประเด็นอ่ืนๆ อีกหลายประเด็น โดยเฉพาะผ่านการทาํประเด็น 

ขอ้พิพาทน้ีให้เป็นเร่ืองการเมืองชาตินิยม ส่งผลลบต่อความสัมพนัธ์ระดับประเทศระหว่างไทยกับ

กมัพูชา ทั้งน้ี เหตุการณ์สัญลกัษณ์ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศท่ีเส่ือมโทรม

ถึงระดบัตํ่าสุด ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอคัรราชทูตไทยประจาํประเทศกมัพูชากลบัในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 จากการท่ีทางการกมัพูชาแต่งตั้ง อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณฯ เป็น 

ท่ีปรึกษาสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกมัพูชา โดยก่อนหนา้นั้น ไดมี้เหตุการณ์จาํนวนมากท่ีสั่งสม

ความตึงเครียดระหวา่งสองประเทศจนนาํมาถึงจุดตํ่าสุดของความสัมพนัธ์ทางการทูตน้ี อาทิ การปะทะ

ระหวา่งทหารไทยกบัทหารกมัพชูาในช่วงตน้ปี 2552  

 อย่างไรก็ดี ภายใตภ้าพรวมของความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-กมัพูชา ท่ีเส่ือมโทรมลง ก็ปรากฏ

ความสัมพนัธ์ในภาพยอ่ยซ่ึงบางคร้ังและบางกรณี ก็ไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกบัความสัมพนัธ์ระดบั

รัฐบาล เช่น ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนตามแนวชายแดน ซ่ึงในบางคร้ัง

ปรับตวัดีข้ึนสลบัไปมากบัความตึงเครียดอนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ในพื้นท่ี หรือกรณีความสัมพนัธ์

ระหวา่งกองทพั ซ่ึงฝ่ายกมัพูชาพยายามดาํเนินการแยกออกจากปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐบาลไทย (divide and 

rule) กล่าวคือ ทางการกมัพูชาไดเ้นน้สร้างเหตุการณ์ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักองทพัไทย ในขณะท่ีปล่อย

ให้ความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลไทยเส่ือมโทรม การดาํเนินการเช่นน้ีก็เพื่อส่งเสริมปฏิบติัการสารสนเทศ

ของฝ่ายกมัพชูา ซ่ึงสามารถขยายผลต่อประชาคมระหวา่งประเทศไดว้า่ ทางการไทยไร้ซ่ึงเอกภาพ และ

ไม่เป็นท่ียอมรับเห็นดว้ยแมโ้ดยบางส่วนของรัฐบาล ไดแ้ก่ กองทพัไทยเอง  

 อาจสรุปความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ในมิติต่าง ๆ ขา้งตน้ ภายใตค้วามขดัแยง้กรณีพระวิหารได ้

ดงัน้ี  

 4.1.1 ความสัมพนัธ์และการดําเนินนโยบายทางการทูต 

 ความสัมพนัธ์ทางการทูตเป็นภาพสะทอ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทย-กมัพูชา ทั้งน้ี แมว้า่

ฝ่ายไทยจะพยายามใช้การทูตแกไ้ขปัญหาความสัมพนัธ์ท่ีสืบเน่ืองจากกรณีพระวิหาร อย่างน้อยใน 2 

ระดบั ไดแ้ก่ (1) การรักษาความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ในภาพใหญ่ โดยย ํ้าเนน้วา่ ปัญหาพระวิหารเป็น

เพียงส่วนเล็กของความสัมพนัธ์และความร่วมมือโดยกวา้งท่ีสามารถส่งเสริมให้ดีข้ึนได ้และ (2) การ

แกไ้ขปัญหาปราสาทพระวหิาร รวมทั้งปฏิบติัการสารสนเทศในเร่ืองน้ี ซ่ึงทางการไทยไดเ้นน้การแกไ้ข
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ผา่นกลไกทวิภาคีโดยสันติวิธีเป็นสําคญั อยา่งไรก็ดี ฝ่ายกมัพูชาไดต้อบโตแ้ละหักลา้งยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินการดงักล่าวของไทยโดย  

  (1) สร้างภาพให้ฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาคมระหว่างประเทศเห็นวา่ กลไกทวิภาคีท่ี

ไทยสนบัสนุนใชก้ารไม่ได ้เหตุผลส่วนหน่ึงมาจากสังคมไทยท่ีแตกแยกไม่สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา

โดยสันติวิธี โดยเฉพาะกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองเส้ือเหลืองท่ีปลุกกระแสชาตินิยมต่อตา้นกมัพูชา 

และรัฐบาลไทยภายใตน้ายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิฯ ก็ถูกมองจากหลายฝ่ายว่าเคยมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง

กบักลุ่มการเมืองเส้ือเหลืองก่อนข้ึนมาสู่อาํนาจ  

  (2) ย ัว่ยุทางการไทยให้เป็นฝ่ายแสดงท่าทีเชิงลบต่อกมัพูชาก่อน เช่น คาํกล่าวพาดพิงการ

เมืองไทยของนายกรัฐมนตรีสมเด็จฮุน เซน ก่อนการประชุมอาเซียนในประเทศไทย หรือการแต่งตั้ง

อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณฯ เป็นท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีกมัพชูา  

  (3) แยกปฏิสัมพนัธ์กบัทางการไทยเป็นหลายกระดาน เพื่อแบ่งแยกและเอาชนะ (divide 

and rule) ทางการไทยท่ีมีปัญหาในการรักษาเอกภาพ นอกเหนือไปจากสังคมการเมืองไทยท่ีแตกแยกอยู่

แลว้ เช่น ส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมืออนัดีกบักองทพัไทยเพื่อโดดเด่ียวรัฐบาลไทย และเพื่อ

นาํไปขยายผลวา่การดาํเนินการของรัฐบาลไทยไม่ไดรั้บการยอมรับแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลส่วนเอง  

  ทั้งน้ี การท่ีกมัพูชาซ่ึงเป็นประเทศท่ีเล็กกว่าไทยสามารถใช้การดาํเนินการทางการทูตและ

ปฏิบติัการสารสนเทศตอบโตแ้ละหกัลา้งการดาํเนินการของไทยไดใ้นหลายโอกาสก็เพราะ (1) กมัพูชา

มีเอกภาพภายในสูงกว่าไทยมาก ทั้งเอกภาพในรัฐบาล เอกภาพระหว่างส่วนราชการทั้งพลเรือนและ

กองทพั และเอกภาพในสังคมการเมือง (2) กมัพูชารู้จุดอ่อนเร่ืองความแตกแยกภายในของไทยดี และรู้

ว่าจะใช้จุดอ่อนตรงไหนของไทยให้เป็นประโยชน์ (3) ทางการกมัพูชาสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่ม

ผลประโยชน์บางกลุ่มของไทยไว ้โดยเอ้ือประโยชน์ให้ในลกัษณะต่าง ๆ และใชก้ลุ่มผลประโยชน์น้ีมา

ย ัว่ยหุรือแยง้ท่าทีการดาํเนินการในภาพรวมของรัฐบาลไทย   

  การดาํเนินการของกมัพูชาดว้ยยุทธศาสตร์ท่ีแยบยลขา้งตน้ ภายใตเ้อกภาพของผูด้าํเนินการ 

ทาํให้ไทยเป็นฝ่ายตั้งรับจนมาถึงจุดท่ีตอ้งลดความสัมพนัธ์ทางการทูตลง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเรียก

เอกอคัรราชทูตไทยประจาํประเทศกมัพชูากลบัประเทศ เน่ืองมาจากการท่ีนายกรัฐมนตรีกมัพูชาแต่งตั้ง

อดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร เป็นท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงฝ่ายกมัพูชาท่ีคาดการณ์ไวแ้ลว้ก็ได้

ตอบโตไ้ทยทนัที ดงัข่าวท่ีเสนอว่า “...ทันทีท่ีกัมพูชาได้แต่งต้ังพ.ต.ท.ทักษิณชินวัตรเป็นท่ีปรึกษา

ส่วนตัวของสมเดจ็ฮุน เซนและเป็นท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลกัมพูชาน้ันรัฐบาลไทยได้ตอบโต้

โดยการเรียกตัวทูตของตนกลับประเทศทันทีในส่ิงท่ีเรียกกันว่าเป็นการแก้แค้นทางการทูต...นายซกอาน
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รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า กัมพูชาได้เรียกตัวทูตกัมพูชากลับ

กรุงพนมเปญแล้วเช่นกันตนถือว่าน่ีเป็นมาตรการตอบโต้อย่างหน่ึงระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลแต่ความ

ขดัแย้งทางการทูตนีย้งัไม่มีรายงานเก่ียวกับสถานการณ์ความตึงเครียดตามแนวชายแดนระหว่างท้ังสอง

ประเทศแต่อย่างใด นอกจากนีย้ังได้ตาํหนิไทยด้วยว่า 1) ไทยได้ทาํให้ประเทศกัมพูชาต้องรู้สึกเจ็บปวด

เน่ืองจากไทยได้ส่งกองทัพรุกรานเข้ามาในพืน้ท่ีปราสาทพระวิหารในดินแดนกัมพูชา 2) เม่ือกัมพูชา

เสนอขอขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกไทยก็ส่งคนกลุ่มหน่ึงไปก่อกวน...” (RASMEI 

KAMPUCHEA, 06.11.2009) 

 ในขณะเดียวกนั ทางการกมัพูชาไดเ้ล่นบท “พระเอก” เพื่อปิดจุดอ่อนจากการท่ีเคยไม่สามารถ

รักษาความปลอดภยัให้เจา้หน้าท่ีทางการทูตไทยไดต้ามอนุสัญญาระหวา่งประเทศ จากเหตุการณ์ชาว

กมัพชูาบุกทาํลายและเผาสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๖  

ดงัความท่ีว่า “โฆษกกระทรวงการต่างประเทศกัมพูชาและโฆษกสํานักงานตาํรวจแห่งชาติได้แถลง

ไม่ให้เจ้าหน้าท่ีสถานทูตไทยประจําประเทศกัมพูชาวิตกกังวลเร่ืองความปลอดภัย...โดยโฆษก

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติบอกให้เจ้าหน้าท่ีไทยอย่าได้วิตกกังวลในเร่ืองนี้ซ่ึงชี้แจงว่าภารกิจของ

เจ้าหน้าท่ีตาํรวจคือต้องคุ้มกันสถานทูตท้ังหมดท้ังสถานท่ีต้ังและชีวิตของเจ้าหน้าท่ีทางการทูตตาม

อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยงานด้านการกงสุล อุบัติเหตุเม่ือปี 2546 ถือเป็นประสบการณ์ท่ีเตือนเรา

ไม่ให้เกิดเหตุซํ้าอีก...ด้านนาย กุย กวง กล่าวยํา้ในทาํนองเดียวกันว่าหากมีสัญญาณอย่างใดอย่างหน่ึงท่ี

ข่มขู่คุกคามต่อความมั่นคงของสถานทูตไทยทางการกัมพูชาจะเสริมมาตรการคุ้มกันสถานทูตทันที...”

(RASMEI KAMPUCHEA, 15.11.2009) ทั้ง ๆ ท่ีหากไทยมีหน่วยงานปฏิบติัการสารสนเทศในเชิง 

“นอกแบบ” หรือ “ก่ึงนอกแบบ” ได ้ไทยก็อาจสามารถเปิดประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนของกมัพูชาข้ึนมาตั้ง

คาํถามกบัพฤติกรรมของกมัพชูาไดเ้ช่นกนั  

 อยา่งไรก็ดี ภายหลงัจากท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณชินวตัรลาออกจากการเป็นท่ีปรึกษาส่วนตวัของสมเด็จ

ฮุน เซนและเป็นท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลกัมพูชาในเดือนสิงหาคมต่อมา ความสัมพนัธ์

ทางการทูตของไทยกับกัมพูชาก็ได้เร่ิมปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติ โดยส่ือกัมพูชาได้นําเสนอข่าว

ความหวงัท่ีจะให้ความสัมพนัธ์ทางการทูตของไทยกบักมัพูชากลบัมาเหมือนเดิม ขณะเดียวกนัก็มิวาย

จะกระทบกระทัง่ในเร่ืองน้ีว่า “หากท่ีผ่านมาไทยถือว่าการแต่งต้ังทักษิณชินวัตรเป็นท่ีปรึกษารัฐบาล 

เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทาํให้กระทบต่อความสัมพันธ์กัมพูชา-ไทยน้ันน่ีถือเป็นช่วงเวลาหน่ึงท่ีไทยจะต้อง

แสดงความจริงใจของตัวเองในการทาํตัวเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีกับกัมพูชา”(RASMEI KAMPUCHEA, 

24.08.2010) และเรียกร้องให้มีการส่งตวัเอกอคัรราชทูตไทยมากมัพูชาเพื่อให้ความสัมพนัธ์กบักมัพูชา
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กลบัคืนสู่สภาพปกติอีกคร้ังหน่ึงซ่ึงการตดัสินใจแบบน้ีจะให้ผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งบรรยากาศทาง

เศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งสองประเทศ ข่าวพาดหวัท่ีสาํคญั เช่น  

- การถอยของแมว้ น่าจะเป็นโอกาสสาํหรับความสัมพนัธ์ของกมัพชูา-ไทย  

- ความสัมพนัธ์ทางการทูตกมัพชูา-ไทย กลบัคืนสู่สภาพปกติอีกคร้ัง  

- ทูตไทยถึงพนมเปญปุ๊บทูตกมัพชูาก็ถึงไทยทนัที  

- ฮุน เซน พบหารือทูตไทยเป็นเวลา 1 ชม. 

 ในช่วงคร่ึงหลงัปี 2553 เหตุการณ์ความขดัแยง้ต่างๆ คล่ีคลายลง โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ทางการ

ทูตของสองประเทศได้กลบัเขา้สู่สภาวะปกติอีกคร้ังในช่วงเดือนสิงหาคมและกนัยายน ยิ่งในเดือน

กนัยายน นายกรัฐมนตรีกมัพชูา สมเด็จฮุน เซน กบันายกรัฐมนตรีของไทย นายอภิสิทธ์ิฯ ไดมี้การหารือ

ทวภิาคีหลงัจากเสร็จส้ินการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน-สหรัฐอเมริกา ท่ีนครนิวยอร์กโดยไดเ้ห็นชอบ

ร่วมกนัใน  4 ประเด็นคือ 1) หลีกเล่ียงการปะทะกนัและการเผชิญหนา้โดยกาํลงัทหาร 2) ส่งเสริมให้มี

ความร่วมมือแลกเปล่ียนศิลปะและกีฬาซ่ึงกนัและกนั 3) ร่วมกนัพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการเปิด

ด่านสตึงบด (คลองบด) และยงัคงรักษาจุดผา่นแดนถาวรปอยเปตเป็นประตูการท่องเท่ียวและด่านใหม่ส

ตึงบดเป็นประตูทางการคา้ และ 4) ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบร่วมกนัซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีมีการนาํเสนอ

ผา่นส่ือต่างๆของทั้งสองประเทศทาํอยา่งไรจะหลีกเล่ียงความเขา้ใจผิดซ่ึงกนัและกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การโจมตีผูน้าํรัฐบาลของทั้งสองประเทศ(KAMPUCHEA THMEY, 27.09.2010) ซ่ึงฝ่ายกมัพูชาถือวา่

เป็นการพบปะเพื่อส่งเสริมความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัความเช่ือมัน่ต่อกนัและความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

   แมต่้อมาในช่วงเดือนตุลาคมท่ีมีเหตุการณ์อนัเป็นชนวนความขดัแยง้เกิดข้ึนก็เป็นเพียง

เล็กนอ้ย ดงัเช่นการเสนอข่าวกรณีกลุ่มเส้ือแดงไทยถูกฝึกการต่อสู้ในกมัพูชา ซ่ึงก็ไดมี้การช้ีแจงปฏิเสธ

ไป ต่อมาในช่วงเดือนพฤศจิกายนสถานการณ์ต่างๆ มีแนวโนม้ไปสู่ความสงบเรียบร้อย โดยเฉพาะการ

นาํเสนอข่าวการประชุม JBC ท่ีสะทอ้นถึงทิศทางบวกดว้ยพาดข่าว “การประชุม JBC ช่ืนม่ืน หลัง

เห็นชอบร่วมกันใน 7 ประเด็น และให้ปรับลดกําลังพลในพื้นท่ีปราสาทพระวิหาร”(RASMEI 

KAMPUCHEA, 02.11.2010) ซ่ึงก็ไดบ้รรลุขอ้ตกลงร่วมกนัในการหาทางออกปัญหาความขดัแยง้และ

ส่งเสริมความร่วมมือต่อกนัให้ดียิ่งข้ึนทั้ง 7 ประเด็นตลอดถึงการพาดข่าวของส่ือกมัพูชาในช่วงเดือน

พฤศจิกายนและธนัวาคมท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ของไทยกบักมัพชูาท่ีจะกลบัมาดีดงัเดิมอีกคร้ัง เช่น 

- ฮุน เซน รับปากสืบสวนกรณีเส้ือแดงไทยเขา้มาซ่อนตวัในกมัพชูา 

- คณะผูแ้ทนจากศรีสะเกษเยือนพระวิหาร และสองฝ่ายหวงัเห็นความสงบสุขเหมือนก่อน

วนัท่ี 15 ก.ค. 51   
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- แม่ทพัภาคท่ี 2 ของไทย หวงัใหมี้การเปิดด่านพระวหิารอีกคร้ัง  

- กมัพชูา-ไทย จะยกเลิกวซ่ีาระหวา่งกนัในเร็วๆ น้ี  

- เตรียมเปิดด่านปราสาทพระวหิาร หลงัทหารไทยจะถอนกาํลงัออกจากวดัแกว้ของเขมรใน

วนัท่ี 1 ธ.ค. น้ี  

- ฮุน เซน ยนั ชายแดนกมัพชูา-ไทย กาํลงักลบัคืนสู่สภาพเหมือนก่อนวนัท่ี 15 ก.ค. 51  

- เขมร-ไทย เตรียมเปิดด่านใหม่ตน้ปี 54  

- กมัพชูา-ไทย จดัพิธียกเลิกวซ่ีาระหวา่งกนั  

- กมัพชูา-ไทย จดังานสานสัมพนัธ์ทางการทูตครบรอบ 60 ปี 

- ทางการจงัหวดัสระแกว้กบับนัเตียเมียนเจยและพระตะบองของกมัพูชาเตรียมเปิดจุดผอ่น

ปรนใหส้ามารถเขา้ออกไดทุ้กวนั  

- ฮุน เซน ย ํ้า ความสัมพนัธ์กมัพชูา-ไทยขณะน้ีเปรียบเหมือน "หลงัฝนตก ทอ้งฟ้าสดใส”  

- กมัพชูา-ไทย เตรียมกระชบัความสัมพนัธ์ระดบัทวภิาคี  

 ถึงตน้ปี 2554 ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ก็ตอ้งเผชิญวิกฤตอีกคร้ังเม่ือส่ือกมัพูชานาํเสนอข่าว

กลุ่มเส้ือเหลืองและกลุ่มเครือข่ายคนไทยหวัใจรักชาติเตรียมชุมนุมท่ีจงัหวดัสระแกว้ในวนัองัคารท่ี 4 

มกราคม 2554 เพื่อเรียกร้องใหก้มัพชูาปล่อยตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยและชาวไทยอีก 6 คนท่ีถูก

กล่าวหาในขอ้หาขา้มแดนผดิกฎหมายและเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความมัน่คงแห่งชาติโดยส่ือพาดหวัข่าววา่ 

“กัมพูชา-ไทย อาจเผชิญวิกฤตทางการทูตอีกคร้ัง”(RADIO FREE ASIA, 02.01.2011) 

 

 4.1.2 ความสัมพันธ์ทางการค้า ความสัมพันธ์กับกองทัพและ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชน  

 ขอ้สังเกตท่ีเห็นได้ชัดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในช่วงรัฐบาลน้ีคือ การสะทอ้น

มูลเหตุความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหว่างประเทศเกิดเฉพาะกบัรัฐบาลเท่านั้น แต่ความสัมพนัธ์อ่ืนๆ ยงัคง

ปกติเช่นเดิม โดยขณะท่ีสงครามทางการทูตระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลกมัพูชากาํลงัดาํเนินไป ฝ่าย

กมัพูชากลบันาํเสนอสถานการณ์ความสัมพนัธ์ดา้นชายแดนในทิศทางท่ีมีแนวโน้มสู่สภาวะปกติมาก

ข้ึน ดว้ยการนาํเสนอเนน้ย ํ้าถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกองทพั และความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน 

ดงัน้ี 
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 1) ความสัมพันธ์ภายในกองทัพ 

 ส่ือไดน้าํเสนอข่าวเพื่อแสดงให้เห็นว่าฝ่ายทหารไม่มีปัญหาต่อกนั ทั้งจะร่วมแสดงจุดยืนวางตวั

เป็นกลางในสงครามทางการทูตระหวา่งไทย-กมัพชูาไม่เขา้มายุง่เก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ทางการทูต 

ดงัเช่น “...รองผู้บัญชาการทหารสูงสุดกาํกับดูแลพืน้ท่ีปราสาทพระวิหารให้สัมภาษณ์ว่าเม่ือวันท่ี 6 

พฤศจิกายนแม่ทัพภาคท่ี 2 ของไทยได้นัดตนและผู้บัญชาการกองทัพของกัมพูชาอีกจาํนวนหน่ึงหารือ

กันท่ีผามออีแดงซ่ึงอยู่ตรงข้ามปราสาทพระวิหาร ในการหารือของท้ังสองฝ่ายได้เห็นพ้องร่วมกันว่าจะ

ไม่ให้มีการปะทะกันระหว่างกองทัพแม้ว่าความขัดแย้งนีจ้ะนาํไปสู่การเรียกตัวเอกอัครราชทูตของแต่

ละฝ่ายกลับประเทศกต็าม ท้ังได้กล่าวต่อว่าข้อเสนอของแม่ทัพภาคท่ี 2 ของไทยได้รับการตอบรับจาก

กองกาํลังกัมพูชาผู้บัญชาการกองทัพของท้ังสองฝ่ายได้ให้คาํมั่นสัญญาต่อกันว่าสงครามทางการทูตนี้

ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของระดับบนหาทางออกกันเองแต่กองทัพต้องอยู่ให้ห่างจากปัญหาความขัดแย้งนี ้

สถานการณ์ตามแนวชายแดนต้ังแต่ปราสาทตาเมือนธมตามเทือกเขาพนมดงรักมาจนถึงปราสาทพระ

วิหารทหารท้ังสองฝ่ายยังคงรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นปกติผู้บัญชาการกองทัพท้ังสองฝ่ายสัญญาว่า

กองทัพจะต้องเพ่ิมการหารือกันอย่างน้อยวนัละ 2 คร้ัง”(KAMPUCHEA THMEY, 07.11.2009) 

 ส่ือกมัพูชาไดพ้ยายามนาํเสนอตอกย ํ้าความสัมพนัธ์ท่ีดี และใช้ขอ้ความท่ีแสดงออกว่ากมัพูชา

ตอ้งการสันติภาพ ตลอดถึงการมีกิจกรรมร่วมกนัเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ ดงัขอ้มูลท่ีวา่ “ผู้บัญชาการ

กองกาํลังฝ่ายไทยได้ยืนยันอีกคร้ังหน่ึงในการประชุมหารือท่ีไม่ได้มีการนัดหมายในเขตพืน้ท่ีปราสาท

พระวิหารว่าตนขอให้กองกาํลังติดอาวุธไทยท้ังหมดวางตัวเป็นกลางในสงครามทางการทูตระหว่าง

ไทย-กัมพูชาส่วนกัมพูชาก็ได้ขอให้ทหารทุกคนวางตัวเหมือนกับทหารไทยเช่นกันในการหารือนีไ้ด้

พยายามกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพท้ังสองประเทศให้แขง็แกร่งขณะท่ีความสัมพันธ์ทางการ

ทูตได้ลดลงอยู่ในระดับน่าเป็นห่วง แต่กัมพูชายินดีต่อจุดยืนของทหารไทยท่ีต้องการวางตัวเป็นกลางใน

ปัญหาความขดัแย้งดังกล่าวกัมพูชาน้อมรับข้อเสนอนี ้แต่ขอให้มีความจริงใจต่อกันและกัน...และทหาร

ไทยขอให้เราทําสนามวอลเลย์บอลและสนามตะกร้อเพ่ือแข่งขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง

กองทัพ สนามดังกล่าวได้เร่ิมดาํเนินการปรับสภาพพืน้ท่ี มีการสร้างปรําพิธีสําหรับผู้นาํกองทัพท่ีจะ

เดินทางมาชมการแข่งขันโดยไทยออกค่าผ้าใบและกัมพูชาออกค่าไม้”(KAMPUCHEA THMEY, 

18.11.2009) 

 ต่อมาก็ไดย้ ํ้าการนาํเสนอข่าวความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัของไทยกบักมัพูชาในส่วนของกองทพัและ

ประชาชน ซ่ึงไดน้าํเสนอขอ้มูลในลกัษณะแมว้า่นโยบายทางการทูตท่ีปรับลดความสัมพนัธ์โดยรัฐบาล

ของนายอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะให้อยูใ่นระดบัตํ่าสุดก็ตามแต่ก็ไม่ไดท้าํให้สถานการณ์ตามแนวชายแดนตึง
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เครียดแต่ประการใดแต่ตรงกันข้ามสถานการณ์ได้แปรเปล่ียนสู่สภาวะคล่ีคลายและไม่มีการ

เตรียมพร้อมหรือเผชิญหนา้กนัใดๆเกิดข้ึน ดงัตวัอยา่งพาดหวัข่าวท่ีวา่  

- แม่ทัพเขมร-ไทยลั่น...ส่งเสริมเสถียรภาพตามแนวชายแดนจุดยืนเขมรทหารและ

ประชาชนไทยยงัคงเป็นมิตรต่อกนั 

- สถานการณ์ทหารในพื้นท่ีปราสาทพระวหิารดียิง่ข้ึน  

- ผบ.กมัพชูาอา้งทหารไทยเซ็งการทาํงานของรัฐบาลตวัเอง  

- ปราสาทพระวหิารถูกโยงเป็นประเด็นสงครามสองสีในไทย  

- ทหารไทยขอโทษหลงัเหตุการณ์ปะทะเดือด  

- สถานการณ์ชายแดนในพื้นท่ีปราสาทพระวหิารไดห้วนกลบัคืนสู่สภาวะปกติแลว้  

- ทหารไทยถอนรถถงัออกจากบริเวณดา้นหนา้ภูมะเขือแลว้ 

- ฮุน เซน หวงัวา่ชายแดนกมัพชูา-ไทย จะกลายเป็นชายแดนมิตรภาพ สันติภาพ และความ

ร่วมมือ 

- ผบ.กมัพชูา เผยไทยถอนกาํลงักวา่คร่ึงออกจากชายแดนไปช่วยรับมือการชุมนุมท่ี กทม.  

- ทหารไทยถอนกาํลงัออกจากพื้นท่ีด่านจะแจรง  

- เขมรเรียกร้องใหไ้ทยหาทางออกโดยสันติวธีิ 

 

  2) สถานการณ์ความสัมพันธ์ทางการค้า  

 ส่ือฝ่ายกมัพูชาไดน้าํเสนอวา่ความสัมพนัธ์ยงัคงปกติและความสัมพนัธ์ทางการคา้ก็จะยงัดาํเนิน

ต่อไปเสมือนปกติ แมว้า่ในความเป็นจริง ความสัมพนัธ์ทางการคา้จะปรับตวัลดลงอนัเป็นผลมาจากการ

ลดระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตต่อกนั โดยรายงานบรรยากาศการนาํเขา้สินคา้ไทยว่า “สินค้าทุก

ประเภทท่ีนาํเข้าจากประเทศไทยผ่านจุดผ่านแดนถาวรปอยเปตลดลงประมาณ 30 เปอร์เซ็นต์ หลังจาก

เจ้าของห้างร้านต่างๆในกัมพูชาลดการส่ังซ้ือเน่ืองจากหวั่นเกรงวิกฤตต่างๆระหว่างกัมพูชา-ไทย โดย

เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2552 ผู้แทนบริษัทเอกชนแห่งหน่ึงกล่าวว่าแม้การแลกเปล่ียนการค้าระหว่าง

กัมพูชา-ไทยยังคงดาํเนินการตามปกติแต่ทว่าในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา เจ้าของห้างร้านต่างๆใน

ประเทศกัมพูชาได้ลดการส่ังซ้ือทุกประเภทจาก 100 เปอร์เซ็นต์เหลือเพียง 70 เปอร์เซ็นต์เท่าน้ันเพราะ

กลัวจะมีปัญหาเกิดขึน้” (RADIO FREE ASIA, 17.11.2009) 

  หากก็ได้มีการนําเสนอการโต้ตอบของนายกรัฐมนตรีฮุน เซน ต่อส่ือมวลชนทั้ งในและ

ต่างประเทศในกรณีหากไทยประกาศปิดชายแดนไทย-กมัพูชา กมัพูชาจะสั่งการไม่ให้มีสินคา้ไทย
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ปรากฏอยู่ในตลาดกมัพูชา แต่ท่าทีของกมัพูชาเองก็ไม่ตอ้งการให้เกิดเหตุการณ์ดงักล่าว รวมถึงการ

กล่าวย ํ้าวา่สถานการณ์ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนน้ี มิใช่ปัญหาความสัมพนัธ์ของประเทศ หากแต่เป็น

ปัญหาความสัมพนัธ์ของรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลกมัพชูาเท่านั้น กล่าวคือ “ส่ิงท่ีเป็นการข่มขู่ของเขาน้ันได้

ส่งสัญญาให้รู้ล่วงหน้าแล้วว่าเขาจะนาํไปสู่การปิดชายแดนดังน้ันผมเพียงแค่จะบอกว่าถ้าจะปิดชายแดน

ท่านเจ้าของงานท่านปิดเถิดทว่าประตูเม่ือใดท่ีถูกปิดแล้วคุณเองก็เข้าไม่ได้ผมเองก็ออกไม่ได้แต่ผู้ ท่ี

เสียหายคือประชาชนของท้ังสองประเทศแต่กัมพูชาเสียหายน้อยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับจาํนวนเงิน 2 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐท่ีเป็นมลูค่าการส่งออกของพวกคุณ ส่วนกัมพูชามีเพียงแค่ 90 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ในการส่งออกไปไทยแต่กัมพูชาไม่อยากให้มีเร่ืองราวแบบนีเ้กิดขึน้เลยขอให้ฝ่ายไทยโปรดทบทวนอีก

คร้ังหน่ึง” 

 3) ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน  

 ทางการกมัพูชาพยายามย ํ้าว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากกรณีพระวิหาร เป็นปัญหาในระดบั

รัฐบาล ซ่ึงมีท่ีมาจากรัฐบาลไทยและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองเส้ือเหลืองซ่ึงมีอคติกบักมัพูชา โดย

กมัพูชาพยายามรักษาความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ ให้เป็นปกติไว ้ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างกองทพั

กมัพชูากบักองทพัไทย ความสัมพนัธ์ทางการคา้ หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน  

ท่าทีขา้งตน้ของกมัพชูาไดรั้บการสนบัสนุนจากคาํกล่าวของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีท่ีวา่ “เร่ืองนี้

ไม่ใช่ปัญหาระหว่างประชาชนกัมพูชาหรือประชาชนไทยเลย ผมจะบอกให้ทราบว่าน่ีไม่ใช่ความ

ขดัแย้งระหว่างชาติกัมพูชากับชาติไทยและกไ็ม่ใช่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกัมพูชากับประชาชน

ไทยและกไ็ม่ใช่ปัญหาพิพาทชายแดนท่ีมีความตึงเครียดระหว่างกองทัพแต่ประการใดในช่วงระยะเวลา 

5 เดือนท่ีผ่านมานีนั้บต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2552 ภายหลังการเดินทางเยือนกัมพูชาของนายอภิสิทธ์ิ เวช

ชาชีวะมาจนถึงวันนีค้วามตึงเครียดมีขึน้เฉพาะรัฐบาลกัมพูชากับรัฐบาลไทย ท่ีก่อขึน้โดยรัฐบาลไทย

เท่าน้ันสําหรับสถานการณ์ตามแนวชายแดนน้ันอาจพูดได้ว่าค่อนข้างดีเย่ียมเพราะทหารมีความเห็นอก

เห็นใจกันและมีความร่วมมือท่ีดีต่อกันอีกด้วย”(RADIO FREE ASIA, 09.11.2009) 

 

 4.2 ผลของปฏิบัติการข่าวสารกรณปัีญหาพระวิหารต่อประชาชนตามแนวชายแดน – ข้อมูลจาก

ภาคสนาม 

ผูว้จิยัไดล้งพื้นท่ีเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อศึกษาผลกระทบจากปฏิบติัการสารสนเทศต่อประชาชน

ท่ีอาศยัตามชายแดน และผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึน โดยพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ หมู่บา้น
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ภูมิสรอล ตาํบลเสาธงชยั อาํเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีษะเกษ ระหว่างวนัท่ี 8 - 11 กรกฎาคม 2557 

และกิจกรรมท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่    

 1. การสนทนากลุ่ม ดาํเนินการ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มคา้ขาย  

 2. การสัมภาษณ์เจาะลึกผูเ้ก่ียวขอ้ง จาํนวน 8 ราย ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ชมรม

ผูสู้งอาย ุนกัศึกษา ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายดูแลสุขภาพชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเหตุการณ์และสถานการณ์ความไม่สงบใน

พื้นท่ีชายแดนระหวา่งประเทศของรัฐบาลไทยและกมัพูชาในช่วงธันวาคม 2551 - สิงหาคม 2554 โดย

วเิคราะห์ผลกระทบจากการใชป้ฏิบติัการและสงครามข่าวสารเป็นหลกั รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

สามารถสรุปเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ผลกระทบจากการใช้ปฏิบติัการและสงครามข่าวสาร 2) ผลต่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 3) ผลกระทบต่อประชาชน และ 4) ประเด็นอ่ืนๆ ตามท่ีคน้พบในสนาม 

รายละเอียดมีดงัน้ี  

 

 4.2.1 ผลกระทบจากปฏิบัติการสารสนเทศ  

 จากการสัมภาษณ์พูดคุย ผลกระทบต่อชาวบา้นยงัไม่มากนกั เน่ืองจากการรับรู้ ข่าวสารเพื่อการ

ตดัสินใจของชาวบา้นมาจากผูน้าํหรือบงัคบับญัชา คนในชุมชน และฝ่ายความมัน่คง (ทหาร) ท่ีมา

ปฏิบติัการในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ อยา่งไรก็ดี ปฏิบติัการส่ือสารของเจา้หนา้ท่ีไดท้าํให้ชาวบา้นสับสน 

เน่ืองจากเพิ่งตระหนกัวา่การนาํเสนอข่าวจากส่ือมวลชนไทยไม่มีความเท่ียงตรงมากนกั บางสถานการณ์

มีการนาํเสนอท่ีมากเกินความเป็นจริง หรือแมก้ระทัง่การนาํเสนออยา่งไม่เป็นกลาง และทาํให้ผูรั้บสาร

มีความเขา้ใจผดิมากยิง่ข้ึน จนไปถึงการชกันาํไปสู่ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ เป็นตน้ รายละเอียด ดงัน้ี   

  4.2.1.1 การนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนไทยทีไ่ม่มีความเที่ยงตรง สร้างความสับสนให้กับ

ประชาชน ทาํให้ขาดความน่าเช่ือถือ  

 การนาํเสนอข่าวของส่ือไทยเน้นเน้ือหาเพื่อให้ความต่ืนเตน้ น่าติดตาม เน้ือหาจากข่าวมีการ

บรรยายท่ีเกินสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน  

 “ถ้าข่าว บางทีเราก็ดูเหมือนว่า ถ้าข่าวมันดูเกินจริงไป หรือว่าเหมือนเรามีลักษณะเหมือน เขา

อาจจะบอกว่าเราอยู่ ด้วยความหวาดระแวง หวาดผวา ไม่กล้าไปไหน แต่ในความเป็นจริงเราก็ใช้ชีวิต

ปกติ เราก็เลยเหมือนรู้สึกว่า เราก็ไม่ได้เช่ือฟังเขามาก เราก็จะฟังเหมือนเท่าท่ีรับรู้ เท่าท่ีเราเป็นอยู่” 

(สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557) 
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 “ก็คือจริงๆ แล้วอยากให้ยึดหลักความเป็นจริงให้มากท่ีสุด อย่าเล่นข่าวให้มากนัก เพราะว่า

ชาวบ้านบางทีกฟั็ง หรือว่าญาติๆ พ่ีน้องท่ีอยู่ต่างจังหวดัเขาฟังแล้วเขาไม่สบายใจ กินไม่ได้นอนไม่หลับ

เหมือนกัน เพราะว่าเป็นห่วงญาติพ่ีน้องท่ีอยู่ทางนี ้จริงๆ แล้วทางนีไ้ม่มีอะไร แต่ทางโน่นจะตายแล้ว 

เป็นห่วงๆ เพราะว่าเสพส่ือกันมากจนเกินไป” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 ในขณะเดียวกนัข่าวก็สร้างความสับสน การนาํเสนอข่าวอาจทาํให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจผิด 

ไม่ค่อยสะทอ้นสภาพจริงในวถีิชีวติของคนในชุมชน  

 “บางคร้ังกสั็บสนนะ เขาบอกว่าเขมรจะเอาบ้านภูมิสรอล ต้ังแต่ทางดาํเน่ียนะ เป็นของเขมรหมด 

น่ีเราก็สับสนนะครับ อย่างท่ีเราเป็นคนอยู่ในหมู่ บ้านน่ี เราไปมาหาสู่ เราไปค้าไปขาย อย่างเขาพระ

วิหารนะแต่ก็เขมรไม่ได้ลงมาข้างล่างนะ เขาอยู่ ข้างบนเขาอย่างเดียว คนไทยขายสินค้าอยู่ ข้างล่างใต้

บันได เขมรอยู่ ข้างบนอยู่ๆ จะว่าว่าเป็นของเขาไม่ใช่ น่ีแหล่ะสับสน พอหนังสือพิมพ์ว่า 4.6 กิโลเมตร

อะไรน้ันมาเป็นของเขมรหมดต้ังแต่โน่นมาถึงทางดาํน่ีเลีย้วไปหมดเลย มันไม่ใช่ น่ีสับสนตรงนี ้จริง

รัฐบาลช่วงนีก้ย็งักังวลกันอยู่นะ 4.6 เป็นของไทย 4.6 เป็นของเขมร พืน้ท่ีซับซ้อนประชาชนย่ิงสับสน” 

(สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557) 

 ทั้งน้ี การนาํเสนอเน้ือหาของข่าวท่ีไม่ตรงไปตรงมา และนาํเสนอเฉพาะเหตุการณ์ท่ีเรียกความ

สนใจจากผูอ่้านหรือผูเ้สพข่าว ภาพลกัษณ์ในการนาํเสนอข่าวจึงขาดความเช่ือถือจากคนในชุมชน  

 “เนือ้ข่าวจริงๆ พ่ีไม่ค่อยคาดหวัง สมมติว่าเป็นข่าวทีวี ข่าววิทยุมันกไ็ม่ค่อยอยากเช่ือนะ ถ้าเป็น

ข่าวจากตัวบุคคลจริงๆ กโ็อเค มันจะเช่ือมั่นฝ่ังทางโน้นมากกว่า บางทีหนังสือพิมพ์ก็เอาข้อมูลจากเรา 

ข่าวบางข่าวก็เอาจากเราไปแล้วไปพูด บางทีก็ไปเสริมไปแต่งเอาบ้าง พ่ีเลยจะเช่ือข่าวจากตัวบุคคล

มากกว่า” (การสนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

 - นอกจากน้ีการนาํเสนอข่าวยงัไม่ค่อยเป็นกลาง โดยอาจเนน้ผลเชิงธุรกิจ มากกวา่ผลกระทบท่ีจะ

เกิดข้ึน 

 “ยกตัวอย่างง่ายๆ ว่า อย่างวนันีภู้มิสรอลมีปัญหาแล้วมีการอพยพแล้ว ท้ังๆ ท่ีมันไม่ใช่ แค่อาจจะ

มาจากไร่จากนาเอารถตุ๊กๆรถไถนาแบบนีม้ากันแล้วคุณเอาอะไรยัดเยียดให้เขาว่าถ่ายรูปไหมแต่ไป

เสนอข่าวก็เอาไปเป็นอย่างอ่ืนว่าเตรียมแผนอพยพแล้วบางส่วนอะไรพวกนี ้น่ีคือผลกระทบอีกส่วน

หน่ึงท่ีเราได้รับ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 “ความเช่ือมั่นข่าวน่ี โดยความคิดเห็นส่วนตัวอ่ะนะ ผมว่ากไ็ม่ค่อยเช่ือส่ือมากนะ เหมือนอย่างท่ี

ตัดสินคร้ังท่ีผ่านมา กรณีพิพากษ์ปราสาทพระวิหารน่ี ลงข่าวใหญ่โตกลายเป็นประเดน็ จริงๆ ชาวบ้าน

เขาก็ดาํรงชีวิตปกติอยู่นะ ก็ไม่ได้มีอะไร เขาก็มีการเตรียมพร้อมอยู่  เพียงแต่ว่าพอเกิดเหตุการณ์ ทาง
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ท้องถ่ิน ท้องท่ี ทางอาํเภอเองก็ได้วางแผนซักซ้อมกันอยู่  จะทาํอย่างไง จะอพยพอย่างไง จะไปจะมา

อย่างไง” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

“หลายคนให้ข่าว การทาํข่าวและส่ือกไ็ม่มีขีดจาํกัด สารสนเทศบางข่าวไม่ควรออกด้วยซํ้าถ้าออก

ข่าวแล้วมีผลกระทบไม่ควรจะออกและนาํเสนอส่ือไปภายนอก ยกตัวอย่าง ส่ือทางกัมพูชาจะมีเนือ้หา

ไปแนวเดียวกันหมด แต่ส่ือไทยมีเนื้อหาไปคนละทาง เช่น ชาวบ้านยังไม่รู้เลยว่าพื้นท่ีซับซ้อน 4.6 

ตารางกิโลเมตร เอาเขตพื้นท่ีบ้านภูมะเขือ ท่ีเป็นพื้นท่ีทํากินมาก่อน มาเป็นท่ีซับซ้อน ซ่ึงมันไม่ใช่

ข้อเท็จจริง ความจริงคือท่ีของประเทศไทย บ้านภูมะเขือคือท่ีของประเทศไทย ไม่ใช่พืน้ท่ีซับซ้อน” 

(สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557)  

 

 4.2.1.2 การนําเสนอข่าวที่มีเนื้อหาช้ีนําที่เป็นการสร้างกระแสนิยม ปลุกป่ัน สร้างความ

เกลยีดชัง และแตกแยก  

 การนาํเสนอของข่าวบางคร้ังอาจมีเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดความแตกแยก และสร้างความขดัแยง้

ทางความคิดของคนในชาติ หรือสร้างการปลุกระดมให้เกิดการเรียกร้อง ชุมนุมเพื่อเรียกร้องเขาพระวิหาร  

 “หนูกไ็ม่รู้ว่าคนบางท่ีเขาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย แต่คือมันจะมีกลุ่มท่ีต่อต้าน มีรุนแรงมากตอน

น้ัน ท่ีเขามาทางโลตัสอ่ะค่ะ ท่ีพวกหนูโตขึน้มา แต่กไ็ม่รู้ว่าจะมีคนบางกลุ่มท่ีเขาไม่เห็นด้วยไหม แต่ว่า

คือคนกลุ่มใหญ่ในชุมชนเขาไม่เห็นด้วย เพราะว่าเขารู้สึกว่าการมาของคนท่ีอยู่ ต่างถ่ิน เขามาสร้าง

ปัญหาและเขากก็ลับ แล้วคนท่ีรับผลกระทบกคื็อเรา ในมุมมองตอนน้ันกคื็อ เรากเ็ลยรู้สึกว่าถ้าอย่างน้ัน

กไ็ม่ต้องเข้ามาเลยดีกว่า แล้วกช่็วยเราเป็นอย่างอ่ืนดีกว่าค่ะ” (สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557) 

 นอกจากน้ีเป็นการปลุกเร้าให้คนบางกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกบัคาํตดัสินของศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศหรือศาลโลกในกรณีปราสาทเขาพระวิหารท่ีประกาศเป็นของกมัพูชามาชุมนุมเรียกร้องทวง

สิทธ์ิโดยรอบปราสาทเขาพระวหิาร   

 “ถามว่าข้อเรียกร้อง บางส่ิงท่ีเขาก็พูดถูกก็คือเป็นของเรา แต่ก็ถามว่าในการเรียกร้องก็ต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายระเบียบ ถ้าเรียกร้องแล้วมันสร้างความวุ่นวายให้พ่ีน้อง มาสร้างสถานการณ์แล้วให้มี

การสู้รบเกิดขึน้ตามแนวชายแดน คุณมาสร้างแล้วคุณกก็ลับแล้วคนท่ีได้รับผลกระทบกคื็อพวกเรา ถาม

ว่าบางอย่างเราเห็นด้วย บางอย่างเราไม่เห็นด้วยคือ ถ้าเกิดมาสร้างปัญหาเราไม่เห็นด้วย แต่ถ้าชุมนุม

เรียกร้องโดยสงบเราเห็นด้วย เพราะว่าเขาพระวิหารเรากว่็าเป็นของเราอยู่  แม้ว่าศาลโลกตัดสินว่าเป็น

ของกัมพูชา” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  
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  4.2.1.3 เนื้อหาข่าวฝ่ายไทยที่นําเสนอยังไม่ได้รับการวิเคราะห์ กลั่นกรอง ไม่สามารถใช้

ข่าวเพือ่การตัดสินใจได้ 

 ข่าวทางส่ือส่ิงพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ ในการรับรู้ของชาวบา้นและคนในชุมชนยงัไม่สามารถเป็น

แหล่งข่าวชั้นตน้ท่ีชาวบา้นสามารถเช่ือถือและตดัสินใจได้ ความน่าเช่ือถือและการใช้ขอ้มูลเพื่อการ

ตดัสินใจจากส่ือและโทรทศัน์ถือวา่มีนอ้ยมาก  

 “กแ็หล่งข่าวท่ีเราเช่ือมัน่มากท่ีสุดกน่็าจะมาจากผู้นาํและกตั็วชาวบ้านเองน่ีแหละส่วนมากกจ็ะมา

จากเมียทหาร พวกน่ีนะครับ พวกเมียทหารพวกน่ีหล่ะส่งข่าวมา แต่ในส่วนของพวกผม พวกผมกจ็ะเช็ค

กันจากนายทหารระดับสูง ผู้ ท่ีมีอาํนาจตัดสินใจ ท่านกาํนันท่านก็จะเช็คกับนายทหารระดับสูงจะโทร

เช็คประสานกันตลอด” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

 “แหล่งข่าวท่ีมีความเช่ือถือมากท่ีสุดกคื็อ ผู้นาํท้องถ่ิน ท้องท่ีน่ีแหละ ต้ังอยู่ในพืน้ท่ีจริงๆ (ข่าวท่ี

น่าเช่ือถือมากท่ีสุดคือ ข่าวกรอง-กาํนัน) จากผู้นาํท้องถ่ินท้องท่ีด้วยนะ พูดถึงชาวบ้านกป็ากต่อปากอีก

นะ บอกเก้าเล่าสิบอย่างท่ีผมเล่า” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 โดยในมิติท่ีชาวบา้นมีต่อส่ือคือการนาํเสนอท่ีเนน้เชิงธุรกิจมากเกินไป และเป็นแหล่งขอ้มูลแบบ

ทุติยภูมิ ซ่ึงคนในพื้นท่ีจะรู้ดีกวา่คนขา้งนอก 

 “กจ็ะมีเป็นส่วนเลก็น้อยว่าจริงๆ แล้วส่ือเล่นกันเกินไป ครับ จะเล่นกันเกินไป จริงๆ แล้วพวกเรา

เน่ียจะเช็คข่าวจากนายทหารในพื้นท่ี ผู้ ท่ีเขาอย่างระดับผู้บังคับกองพัน ผู้การครับ อย่างนี้นะครับ” 

(สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

 ในดา้นความเช่ือใจจากแหล่งข่าวของชาวบา้นจึงมาจากกลุ่มทหาร และผูบ้งัคบับญัชาหรือผูน้าํใน

พื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่   

 “ข่าวท่ีเช่ือจริงๆ กน่็าจะจากทหารมากกว่านะ เพราะว่าทหารเขาอยู่ใกล้ชิดกว่า ทหารเขากไ็ม่ค่อย

บอกเราหรอก ถ้าเป็นเร่ืองภายในของเขา หนังสือพิมพ์กไ็ม่เท่าไหร่นะเพราะมันกก็รองจากบ้านเราไปน่ี

แหละ ส่วนมากกจ็ะเช่ือจากบุคคลมากกว่านะ ทางอาํเภอส่ังมาบ้าง เพราะว่าช่วงน้ันกย็ังติดต่อกันได้ ยัง

โทรศัพท์หากันได้” (การสนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

 “จากผู้นาํผู้นาํกมี็ท่ีเขาเรียกว่าอะไรท่ีติดต่อส่ือสารหน่วยกาํลังในพืน้ท่ี ทางกระทรวงมหาดไทย

หน่วยงานท้องถ่ินท้องท่ีเขาจะประสานกัน แล้วเขาจะแจ้งมาท่ีโรงเรียนอีกคร้ังหน่ึง แจ้งมาท่ีผอ. ผอ.ก็

แจ้งไปท่ีครูและนักเรียนต่อครับ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 “บางคร้ังข่าวกเ็ป็นจริง บางคร้ังกไ็ม่เป็นจริง เป็นผู้ใหญ่กต้็องไปประชุมมา แล้วกจ็ะมีโทรศัพท์ท่ี

ต้องฟังจากผู้บังคับบัญชา คือนายอาํเภอ กาํนัน ประธาน นายกอะไรแบบนี ้ก็ต้องประสานงานกันว่า
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ข่าวสารนีจ้ริงไหม แล้วกม็าประชาสัมพันธ์บอกลูกบ้านว่าฟังข่าวสารให้ดีๆ ก่อนนะ ก่อนท่ีจะเช่ือ แล้ว

กข็อให้ฟังทางผู้นาํหมู่บ้าน ผู้นาํชุมชน กบ็อกลูกบ้านแบบนี”้ (สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557) 

 โดยภาพรวมจากความรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ีจะเห็นว่า ส่ือยงัไม่ค่อยเน้นการนาํเสนอข่าว

ระหวา่งประเทศท่ีมีการเจรจาขอ้ตกลงของรัฐบาลทั้งสองฝ่าย เพื่อท่ีจะเป็นการประเมินสถานการณ์ และ

แนวโนม้ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในลาํดบัต่อไป   

 “ช่วงน้ันส่วนใหญ่อยากให้เป็นข่าวความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านบน การคุยกันระหว่าง

ประเทศ ว่าข้างบนมีการเจรจาคุยกันถึงไหนแล้ว แต่ชาวบ้านจะไม่เช่ือ เขาจะรู้ว่ารัฐบาลช่วงน้ันกับ

กัมพูชาไม่ค่อยเข้ากัน ชาวบ้านก้อไม่ได้เช่ือมั่นการกระทาํของรัฐบาลเลย เพราะวันท่ีหกรัฐบาลไทยกับ

กัมพูชาคุยกันตอนบ่าย ต่อมาสิบแปดนาฬิกา ยิงกันแล้ว หนักกว่าวันท่ีส่ีอีก ขาวบ้านเขาไม่เช่ือ เพราะยัง

มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึน้ต่อเน่ือง มีโจมตีทางการทหารใส่กันตอนเยน็กยิ็งกัน และชาวบ้านมอง

ว่ารัฐบาลยังไม่มีความจริงใจท่ีจะแก้ปัญหาจริงระหว่างสองฝ่าย ชาวบ้านเองยังไม่ค่อยเช่ือมั่นจาก

แหล่งข้อมลูของรัฐบาล” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 

 4.2.2 ผลต่อการรับรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ในมุมมองของประชาชนในพืน้ที่ 

 จากการสัมภาษณ์พูดคุย มีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจว่า ปฏิบติัการสารสนเทศไม่ว่าของไทยหรือ

กัมพูชาในช่วงเหตุการณ์ปัญหาพื้นท่ีปราสาทพระวิหาร ได้ทาํให้ชาวบ้านเกิด “ความรับรู้” ภาพ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบักมัพชูาไปในทางเดียวกบัท่ีฝ่ายกมัพชูาตอ้งการฉายภาพนั้น ไดแ้ก่ 

ความขดัแยง้ระหว่างไทยกบักมัพูชาเป็นผลมาจากการเมืองภายในประเทศไทยเอง ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ี

หมายความวา่ ปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพชูาประสบผลสัมฤทธ์ิอยา่งดี  

 ความสําเร็จของฝ่ายกัมพูชาในปฏิบัติการสารสนเทศมีสาเหตุสําคัญประการหน่ึงมาจาก 

“จุดอ่อน” ของฝ่ายไทยเอง ดงัได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ ได้แก่ ส่ือไทยมกัเสนอขอ้มูลแตกต่างกนั แยง้

กนัเอง หรือแมก้ระทัง่บิดเบือนขอ้มลูท่ีไดไ้ปจากประชาชนในพื้นท่ี จนไม่เพียงทาํให้ประชาชนในพื้นท่ี

ทั้งสับสน ยากท่ีจะเลือกเช่ือ แต่ยงัเส่ือมศรัทธาในการรายงานข่าวของส่ือมวลชนไทยโดยรวม ใน

ขณะเดียวกนั ชาวบา้นจาํนวนไม่น้อยก็เห็นวา่ การเผยแพร่ขอ้มูลโดยตรงจากหน่วยงานรัฐ เช่น หน่วย

ทหารในพื้นท่ี ก็ไม่สมํ่าเสมอต่อเน่ือง 

 จุดอ่อนของไทยข้างต้นทาํให้ชาวบ้านโอนเอียงท่ีจะรับและเช่ือสารสนเทศจากฝ่ายกัมพูชา 

เน่ืองจากมีเร่ืองเล่าท่ีชดัเจน มีเอกภาพในการนาํเสนอขอ้มูลจากส่ือท่ีหลากหลาย โดยอาจประมวลความ

เช่ือความรู้สึกของชาวบา้นซ่ึงเป็นผลจากข่าวสารท่ีไดรั้บหรือเลือกรับได ้ดงัน้ี   
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  4.2.2.1 รัฐบาลไทยกับการเมืองภายในประเทศ เป็นสาเหตุสําคัญของชนวนความขัดแย้ง

พืน้ทีป่ราสาทพระวหิาร 

 ชาวบา้นชายแดนไทยมองวา่ ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชาพฒันาข้ึนเป็น

ปมปัญหาจากการท่ีรัฐบาลไม่สามารถเช่ือมประสานความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลกมัพูชาได้เหมือนกบัท่ี

รัฐบาลก่อนหนา้น้ี ซ่ึงคนในระดบัล่างเช่นชาวบา้นก็ไม่ไดมี้ปัญหากบัประชาชนประเทศเพื่อนบา้นโดย

ปกติอยู่แล้ว ตรงขา้มกลบัมีความสัมพนัธ์และมิตรไมตรีท่ีดีต่อกนัอย่างเหน่ียวแน่น ซ่ึงเม่ือรัฐบาลทั้ง

สองฝ่ายไม่สามารถเจรจาหรือหาขอ้ยติุใหก้บัปัญหา ผลกระทบก็มีข้ึนกบัชาวบา้น ดงัคาํกล่าว อาทิ   

 “เขากไ็ม่ได้เรียกร้อง แต่กม็นัเป็นเร่ืองระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล เป็นเร่ืองระดับช้ันผู้ใหญ่ ซ่ึงเราก็

เฝ้าติดตาม เฝ้าดูเร่ือยๆ อยู่ว่าจะเป็นอย่าง เพราะว่าในส่วนน้ันเขากจ็ะมีผู้ รับผิดชอบอยู่  อย่างนายก อย่าง

รัฐมนตรีผู้ เก่ียวข้อง ทหาร ซ่ึงเขาเป็นหน่วยป้องปกอธิปไตยของประเทศเรา ซ่ึงเราประชาชนเราไม่มี

อาวธุ เราไม่มี เรากพ็ูดคุยด้วยความสงบ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 - คนบางกลุ่มท่ีมีแนวคิดทางการเมืองท่ีขดัแยง้พยายามท่ีจะสร้างกระแสสังคมโดยการยกเอา

ประเด็นปราสาทเขาพระวหิารมาเป็นการต่อสู้ทางการเมือง และทาํให้ประชาชนในแนวตะเข็บชายแดน

ไดรั้บความเดือดร้อน 

 “ผลจากรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 100% เพราะว่าทางโน้นเขาไม่ชอบอภิสิทธ์ิเคยไปด่าเขาไง หลายๆ อย่าง 

หลายๆ เร่ือง เขาบอกเขาไม่ชอบ ความจริงแล้วไม่ได้อยากยิงกันนะ เพราะอยู่ ด้วยกันอย่างญาติพ่ีน้อง 

กินข้าวหม้อเดียวกัน ทาํบุญกท็าํวดัแก้วด้วยกัน เด๋ียวนีเ้ขาไม่ให้ขึน้ไปแต่กมี็ทหารอยู่ ท่ีน่ัน กหั็นหน้าเข้า

หากัน คุยกัน พ่ีก็ไปทาํบุญทุกปี เข้าพรรษา บุญโดนตวลหรือบุญอะไรก็จะไปท่ีโน่น ขึน้ไปด้วยกัน

ตลอด” (การสนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

 “ความรู้สึกมนัตามนโยบายนะในส่วนของรัฐบาลบางส่วน แต่เป็นไปได้มนัก.็..พูดยากนะ การรัก

ชาติถ้าให้มันพอดีพองามไม่ใช่ว่าต้องเกินไป โดยเฉพาะส่วนมากมันจะเกิดจากดินแดน ดินแดนเราอยู่

อีกประมาณอีกร้อยๆปีเป็นแสนปีเป็นล้านปี เราขยับปีหน่ึงสัก 2-3 เมตรได้ไหม ดีกว่าเราต้องไปปะทะ

ต้องไปเกิดความเดือดร้อนให้กับพ่ีน้องเรา โดยเฉพาะของเรา ความไม่เข้าใจ อาจจะเป็นนักวิชาการ

แหละตัวสําคัญเลย ผมว่าพวกตาสีตาสาอย่างพวกเรายังมีความสัมพันธ์ท่ีดีกว่ามีความเข้าใจระหว่าง

ชายแดนว่าเราอยู่ยังไง ของเขาของเรา ง่ายๆก็รัฐบาลต่อรัฐบาลเราแหละไม่ต้องไปอ้างน่ันน่ีหรอก” 

(สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 



94 

 

 “ผมว่ามนัผ่านไปแล้วช่วงปี 2505 ท่ีศาลพิจารณาตัดสินแล้ว พวกเรากค็นรุ่นหลัง มันหายไปแล้ว

หายจากโลกไปแล้วหายจากแผ่นดินไปแล้ว ในความรู้สึกเรากมี็อยู่  แต่อยู่ๆ มีกลุ่มหน่ึงขึน้มาอาจจะมีนัย

ยะเร่ืองรัฐบาลสมัยน้ันก็ได้หรือยังไงเราไม่ทราบ มีลักษณะการโจมตีจุดน้ันจุดนี ้ในความรู้สึกของเรา 

เราก็ติดตามดูอยู่ เหมือนกันก็เลยว่าอาจจะมีนัยยะ แต่นัยยะจุดชนวนน้ันมันเกิดไง จุดตรงปราสาท 

ตรงไหนไม่ขึน้ แต่มาจุดพระวิหารนีขึ้น้ ทางพระตะบองทางบ้านอะไรในส่วนของเขาว่ากันไป บางทีเรา

กเ็ขวเหมือนกัน เราได้เขาตรงไหน เขากอ็ยู่ของเขา เรากอ็ยู่ของเรา” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 “ความเห็นส่วนตัวน่าจะเป็นผลทางการเมือง คือมีการเปล่ียนแปลงขั้วทางการเมืองของไทยท่ี

ขัดแย้งกันมาตลอด ซ่ึงแต่ละฝ่ายกมี็จุดอ่อนและจุดแขง็ท่ีต้องการท่ีจะหักล้างกันต่อไป” (สัมภาษณ์, 10 

กรกฎาคม 2557)  

  4.2.2.2 ชาวบ้านเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐบาล  

 ชาวไทยและชาวกมัพูชาท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณชายแดนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมาอย่างต่อเน่ือง

ยาวนาน มีการไปมาหาสู่กนั ไม่มีการทะเลาะเบาะแวง้กนั ถึงแมมี้เหตุการณ์ความไม่สงบก็ไม่ทาํให้

ประชาชนทั้งสองฝ่ังตดัขาดจากกันได้ ยงัตอ้งติดต่อส่ือสารกันตามวิถีชีวิตท่ีพึ่ งพากนั เพียงแต่การ

เดินทางไปมาหาสู่กนัแบบท่ีเคยในเหตุการณ์ปกติจะนอ้ยลง หรือประสบอุปสรรคมากข้ึน   

  “ผมพูดในความรู้สึกของผมนะ ถามว่า ญาติพ่ีน้องท่ีเขาอยู่ ฝ่ังโน้นเขาอยากรบไหม เขาก็ไม่

อยากรบหรอก ทุกคนมีเป้าหมายเดียวกันว่าทาํอย่างไรท่ีเราจะอยู่ได้แต่ละครอบครัว แต่ละชุมชนของ

เขา เราก็เหมือนกันทําอย่างไรท่ีจะไม่ให้มีเหตุการณ์อย่างน้ัน เพราะแม้แต่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะ

ลูกหลานท่ีอยู่ไกลท่ีทาํวิจัยเก่ียวกับเร่ืองนี ้เขากมี็ความเช่ือมสัมพันธ์อยู่ระหว่างฝ่ังโน้นกับฝ่ังนี ้มันภาษา

เดียวกันนะ มนัเหมือนญาติของพวกเราอีกฝ่ังหน่ึงนะ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 “เม่ือก่อนบ้านภูมิสรอลอยู่ด้านล่าง แถวๆ บ้านสะแงม สวาจรูญ และมีช่องตาเฒ่าไปมาหาสู่กันได้ 

มนัคือญาติพ่ีน้องกันมาแต่เดิมน่ันเอง แต่มาแตกแยกท่ีชาติพันธ์ุ มันมีขีดเส้นระหว่างประเทศแค่น้ันเอง 

เร่ืองการท่ีมีอยู่ ร่วมกัน คุยกัน พ่ีน้องบ้านสะแอม พ่ีน้องท่ีบ้านกันทรลักษณ์กมี็ญาติท่ีบ้านท่ีจังหวัดเขา

พระวิหารก็มี แม้จะมีขีดกั้นแต่คนไทยกับกัมพูชาก็ไปมาหาสู่กันอยู่ ดี เพราะทุกวันนี้มี ส่ือและ

เทคโนโลยีท่ีทันสมยัมากขึน้” (สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557) 

 ทั้งน้ี อาจมุมมองของชาวบา้นในพื้นท่ีชายแดนต่อผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่เช่น การ

ประกอบอาชีพทาํมาหากิน สภาพจิตใจและความรู้สึก  ท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา ฯลฯ ตลอดจนมุมมองต่อ

ภาครัฐในการแกไ้ขบรรเทาผลกระทบ สรุปได ้ดงัน้ี 
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(1) ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ และเศรษฐกิจในชุมชน  

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง การคา้ขายซบเซาเพราะไม่มีนกัท่องเท่ียว การติดต่อกบักมัพูชาลดลงเพราะ

มีการปิดช่องทางการสัญจรท่ีติดต่อกบักมัพูชา ซ่ึงแต่ก่อนชาวบ้านมีรายได้จากการทาํนา ทาํไร่ แต่

เน่ืองจากสภาพไม่ปกติจึงลดลง และการคา้ขายท่ีเคยติดต่อกบักมัพชูาก็ค่อยๆ หยดุชะงกั  

“ความเดือดร้อนมีมากเลยครับ คือทุกคนไม่ได้ห่วง หวงชีวิต ไม่ได้ห่วงข้าวของ ของอยู่  ของกิน สัตว์ป่า 

พวกสัตว์เลีย้ง สัตว์ทุกชนิดนะครับ บางคนกท็าํไร่ ทาํนา ทาํอะไรทิง้ไปหมดเลยเน่ีย ปลูกสวนผัก ปลูก

การเกษตร ปลูกถั่วฝักยาว แตงส่งตลาด เราทิ้งหมด พวกนีทิ้้งหมดเลย ผลกระทบมันก็เกิดขึน้แน่นอน

ครับ การอยู่การกินการข้าวปลาอาหารเด็กไม่ได้ลงไม่ได้เรียนหนังสืออะไร ไปหมดล่ะครับ ลูกอยู่ ท่ี

กรุงเทพฯ ขบัรถมาเป็นห่วงพ่อแม่พากันมา มนักเ็ป็นปัญหากันนะครับ คือเดือดร้อนกันไปหมดเลยครับ 

จนกระท่ังทางจังหวัด ทางอาํเภอ ทางอะไรเขากอ็อกมาช่วยเหลือ มีของเส้ือผ้า ตอนน้ันหน้าหนาวด้วย 

เอาผ้าห่ม ผ้าอะไร อาหารแห้ง ทางอาํเภอก็ทาํกับข้าวเลีย้ง แต่มันไม่เพียงพออีกอ่ะ คน 4-5 ตาํบลตาม

แนวชายแดนต้องไปร่วมตัวกันอยู่ตรงน้ัน แออัดกัน เข้าห้องนงห้องนํา้ก็มีปัญหา การอาบนํา้กมี็ปัญหา 

มีดีว่าคือมันได้กลับบ้านเร็ว มิเช่นน้ันก็สักวันหน่ึงคงจะมีโรคติดต่อกันนะครับ เพราะคนมันแออัดนะ

ครับ” (สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557)  

 “การทาํมาหากินหยุดชะงักเลย อย่างพ่ีเคยมีรายได้วันละ 3,000-4,000 บาทนะ ตอนนีไ้ม่มีอะไร

เลย มีรถ 2 คัน ตอนนีไ้ม่มีสักคันเลย เราไม่มีแรงผ่อน ต้องเกบ็เงินไว้ให้ลูกเรียนหนังสือ” (การสนทนา

กลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557)  

 “หลังจากน้ันมาก็ไม่มีรายได้ ค้าขายไม่ได้ พ่ีมีร้านอยู่ ข้างบนด้วยท่ีค้าขายกับทางเขมร เด๋ียวนี้

รายได้กไ็ม่มี ไม่ได้ทาํ ร้านข้างบนกปิ็ดเอาไว้ ท่ีต้ังแต่รัฐบาลอภิสิทธ์ิ 3-4 ปี เข้ามาแล้วกท็าํให้บ้านเมือง

ป่ันป่วน ผลกระทบก็มีอยู่ ท่ีไม่ได้ค้าขายข้างบนก็เงียบอยู่แบบนี ้เร่ือยๆ หากินเร่ือยๆ ขึน้ไปข้างบนก็

ไม่ได้ เก็บเห็ดเก็บอะไรก็ไม่ได้ เพราะเหตุการณ์เป็นอย่างนี้แล้วมันก็เลยขึน้ไปไม่ได้ ผลกระทบก็

มากมายก่ายกอง ลูกเรียนหนังสือกห็ยุดเรียน ไม่มีเงิน หลายคนกห็นีเข้ากรุงเทพ คนท่ีค้าขายอยู่ ด้วยกัน

ข้างบนมีอยู่  90 ราย ท่ีเป็นแม่ค้าอยู่ข้างบน เป็นคนไทยบ้านเราน่ีแหละ ท่ีบนปราสาทมี 9 คน ท่ีข้างล่างก็

เป็นของเราท่ีอยู่ผามออีแดงนะ เขาก็จะไปมาหาสู่กันนะ คือฝ่ังนีก้ข้็ามไปฝ่ังโน้น เอาของไปส่งฝ่ังโน้น

ได้ ฝ่ังโน้นก็มาส่งของฝ่ังนี้ได้ ก่อนท่ีเขาจะกั้นลวดหนาม ก่อนท่ีจะมีเร่ือง” (การสนทนากลุ่ม, 9 

กรกฎาคม 2557) 

“การค้าขายแต่ก่อนท่ีมีเหตุการณ์เราได้เปิดจุดผ่อนปรนตรงปราสาทเขาพระวิหาร และได้มี

นักท่องเท่ียวพาเข้ามาเร่ือยๆ ทุกวัน และกค้็าขายต่อวันกมี็จาํนวนมากพอสมควร พอมีเหตุการณ์เกิดขึน้ 
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ด่านปิด พ่อค้าแม่ค้าท่ีขายอยู่ ข้างบนย้ายลงมาหมด ไม่ได้ค้าขายนะครับ สินค้าท่ีซ้ือมาไว้เพ่ือขาย กไ็ม่รู้

ว่าจะไปจาํหน่ายให้ใครนะครับ แต่ก็ยังก็ภายใต้วิกฤตก็ยังมีโอกาสอยู่  ก็คือ ชาวบ้านจะมาปลูกร้านค้า

แถวๆ ข้างถนน และขายให้กับพวกทหาร หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเข้ามาอยู่ในพืน้ท่ี กพ็อได้อยู่แต่ถามว่า จะ

ดีเหมือนเดิมเท่าท่ีเปิดในช่วงน้ันไหม ไม่ดีเหมือนเดิม แต่กย็ังน้ันอยู่  ยังมีดีอยู่นิดนึง” (สัมภาษณ์, 10 

กรกฎาคม 2557) 

 

(2) ผลกระทบด้านการศึกษา  

การจดัการเรียนการสอนไม่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง เพราะมีอาคารเรียนท่ีไดรั้บความเสียหายจาก

เหตุการณ์ปะทะท่ีเกิดข้ึน  

“มนัโดนฝ่ังอีกฝ่ังหน่ึง แต่ว่ามันจะมีผลกระทบในเร่ืองของการเรียน เพราะมันโดนโรงเรียนด้วย 

อาคารเรียนเราก็ต้องใช้อาคารช่ัวคราวเป็นเต้นท์ ใช้เก้าอี้น่ังเรียน เป็นกระดานยกเอา เพ่ือนก็ประมาณ

สองอาทิตย์ เพ่ือนถึงจะย้ายกลับมา เพราะต่างคนต่างหลบไปคนละทิศละทางค่ะ” (สัมภาษณ์, 9 

กรกฎาคม 2557)  

“ผลเสียท่ีติดตามกคื็อ ผมพูดในแง่ของโรงเรียน กคื็อว่า ลูกๆ เราซ่ึงเสียโอกาส ซ่ึงต้องไปอยู่ศูนย์

อพยพ ถึงแม้ว่าทางเขตพืน้ท่ีการศึกษาเขาจะพยายามจัดคุณครูไปให้ความรู้ หรือจัดกิจกรรมท่ีให้ลูกๆ 

ได้เรียนในศูนย์อพยพ แต่มันกไ็ม่เหมือนกับท่ีอยู่ ท่ีโรงเรียนท่ีมันเตม็เมด็เตม็หน่วยกว่า ส่วนนักเรียนก็

เสียโอกาสในการเรียนหนังสือ แล้วบางคนหายไปเป็นเดือนก็มีนะ ด้วยความกลัว ก็หนีไปอยู่กับญาติ

ทางไกลๆ ทางอุบลบ้าง ทางศรีษะเกศบ้าง บางคนอพยพไปอยู่ราษีไศลก็มี เขาก็เสียโอกาสการเรียน 

ครับกป็ระมาณน้ัน” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

(3) ท่ีอยู่อาศัยซ่ึงได้รับความเสียหาย  

สภาพบา้นเรือน ไดรั้บไฟไหม ้และมีความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และมีประชาชนไดรั้บบาดเจ็บ 

เสียชีวติจากเหตุการณ์ปะทะความรุนแรงระหวา่งไทยกมัพชูา  

“ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีหมู่ บ้านเดือด บ้านพ่ีก็พังเป็นบางส่วน เสียหายปานกลาง กไ็ด้เงิน

งบประมาณสนับสนุนช่วยเหลือมานิดหน่อย พอได้เปล่ียนกระเบือ้งประมาณ 50 แผ่น แล้วกสั็งกะสี 40 

แผ่นท่ีเปล่ียนจากการได้รับผลกระทบ แต่ข้างบ้านพ่ีโดนไฟไหม้ท้ัง 2 หลัง ท่ีปืนใหญ่ตกใส่” (การ

สนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

“เดือดร้อนทุกคนกเ็ข้าใจแล้วว่ายังไงกต้็องปะทะแน่นอน เพราะว่าหลังจากเหตุการณ์ปะทะแล้ว 

คนไทยเราส่วนมากกคิ็ดว่าความเข้าใจ เขาคิดว่าเขาจะมองในเร่ืองส่วนตัว มองอาวุธยุทโธปกรณ์ว่าพวก
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เราชนะแล้วชนะทุกส่ิงทุกอย่าง แต่เขาไม่เข้าใจว่าความเป็นอยู่ของพวกเราท่ีอยู่ ด้วยกัน ผมว่าคนไทยแพ้ 

ไม่ใช่แพ้เฉพาะเศรษฐกิจแต่แพ้ในเร่ืองจิตใจ ยกตัวอย่าง 700 กว่ากิโลเมตรโดยเฉพาะภูมิสรอล มี

ท้ังหมดประมาณ 700 ครัวเรือน จากภูมิสรอลไปถึงกันทรลักษณ์ไม่รู้ก่ีหมู่บ้าน แล้วระยะความยาวของ

ชายแดน โดยเฉพาะญาติพ่ีน้องท่ีเราอพยพไปครัวเรือนหน่ึงไม่ตํา่กว่า 3,000-4,000 บาทต่อครัวเรือน มูล

ค่าท่ีเราได้รับผลกระทบตรงน้ันเฉล่ียแล้วต่อครัวเรือนท่ีเราสูญเสียตรงน้ันไปไม่เก่ียวกับว่ารัฐบาลจะมี

งบประมาณอุดหนุนในส่วนอ่ืนๆ มา” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

“หลังจากน้ันมีการสาํรวจพืน้ท่ี มีบ้านเรือนเสียหาย 7 หลัง มีคนตาย 1 คน คือ นายจาํเริญ พาหอม 

ต่อมาวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2554 กมี็ระเบิดท่ีรุนแรงมากขึน้ จากน้ันท่านอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ตรวจ

ราชการ หลายส่วนมาตรวจเย่ียมลงพืน้ท่ี ส่วนราชการมาดูแลด้วย มาให้กาํลังใจดูความเป็นอยู่ของพ่ี

น้อง เหตุการณ์คร้ังนี้เป็นการเสียหายรุนแรง และหดหู่มากท่ีสุด ปืนใหญ่ดังสน่ันหวั่นไหว ทุกส่วน

ราชการไม่มีใครคาดคิดมาก่อน  ไม่มีการบอกเล่ามาก่อน ทางกัมพูชากไ็ม่ได้ส่อเจตนาว่าจะมีการสู้รบ

กัน อยู่ๆ กม็ายิงกัน” (สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557)  

(4) สภาพจิตใจและความรู้สึก  

สภาพจิตใจของประชาชน หดหู่ เพราะจากเกิดเหตุการณ์ปะทะท่ีเกิดข้ึน ชาวบา้นรู้สึกเสียขวญั 

กบัเหตุการณ์ระเบิด ประกอบกบัผลต่อสภาพเศรษฐกิจ การดาํรงชีวิต การทาํมาหาเล้ียงชีพ ซ่ึงรายได้

ลดลง ผลผลิตลดลง  

“ชาวบ้านเราน่ี ถ้าเป็นช่วงหน้านีก้จ็ะขึน้ไปทาํมาหากิน ไปเกบ็เห็ด เกบ็อะไรลงมาขาย เกบ็เห็ด 

เกบ็หน่อไม้บนภูเขา แต่ในช่วงท่ีมีเหตุการณ์ชาวบ้านไม่กล้า ไม่กล้าขึน้ไป และทหารกส่ั็งห้ามไม่ให้ขึน้ 

ชาวบ้านของเรากมี็อาชีพหลักกคื็อ ทาํนา มีไร่ยางพารา มีไร่มันเป็นบางส่วน ในช่วงเวลาท่ีมีเหตุการณ์ 

คือชาวบ้านเก้าสิบเปอร์เซ็นต์ ไม่ได้ทาํเลย ทาํนากท็าํเลก็ๆ น้อยๆ พอได้กิน จากทาํ 10 ไร่กจ็ะเหลือ 2-3 

ไร่ ทาํไปๆ มาๆ ไปมาๆ พอมีข่าวขึน้มาก็จะมีการอพยพ มีข่าวก็ไปมาๆ คือ การทาํไร่ทาํนาจาก 100 

เปอร์เซ็นต์ จะเหลือแค่ 10-20 เปอร์เซ็นต์เท่าน้ัน และก็ทาํให้รายได้ของพ่ีน้องประชาชนในช่วงน้ัน

ลดลง สภาพจิตใจกแ็ย่” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

“ถ้าเป็นเร่ืองความเป็นอยู่ เดือดร้อนมาก ชาวบ้านต้องอพยพไปท่ีศูนย์อพยพท่ีอาํเภอ พอกลับมา

อยู่ ท่ีบ้านกต้็องหวาดระแวง ขนาดยางรถรถระเบิดเสียงดังกต้็องว่ิงหนี ปิดประตูรถเสียงดังก็ตกใจ การ

ทาํมาหากินกมี็ผลมาก การทาํมาหากินไม่เตม็ท่ี กล็าํบาก หลายเดือนกว่าจะปรับตัวได้ หลายหน่วยงานก็

เข้ามาช่วย สร้างความเช่ือมัน่ให้ชาวบ้านได้มีกาํลังใจท่ีดีขึน้” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 
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“จิตใจของนักเรียนกห็วาดกลัว ช่วงแรกๆ มีเสียงเคร่ืองบินบินผ่านกว่ิ็งอย่างเดียวลงหลุมหลบภัย 

รัฐบาลได้ทาํหลุมหลบภัยให้ และได้วางแผนซ้อมอยู่ เป็นระยะๆ ถ้าเจอเหตุการณ์จริงๆ ท่านผู้นาํชุมชน 

ท่านกาํนันจะประกาศตามเสียงตามสายแล้วเรากจ็ะเตรียมการช่วงนีเ้กิดเหตุการณ์ปะทะท่ีแนวชายแดน

อย่างนี้ ก็ให้พวกเราท่ีทําไร่ไถนาอยู่ตามท้องไร่ท้องนาอยู่ ให้รีบเข้าบ้าน และก็จะประกาศทุกคร้ัง” 

(สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 

(5) การแก้ไขจากรัฐบาลยงัไม่ครอบคลุมท่ัวถึงและถกูจุด  

ชาวบา้นมองว่าการแกไ้ขของรัฐบาลยงัใช่การแกไ้ขท่ีย ัง่ยืน เป็นเพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า 

และการช่วยเหลือจากทางการยงัไม่คุ ้มค่ากบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงชาวบา้นยงัตอ้งการมีระบบป้องกันภยั

ล่วงหนา้ หรือการพฒันาเส้นทางหลบภยั การสร้างศูนยห์ลบภยัท่ีไดม้าตรฐานต่างๆ เป็นส่ิงท่ีควรตอ้ง

พึงมี  

“จริงๆ แล้วในช่วงท่ีมีเหตุการณ์มีหลายๆ ภาคส่วน หลายๆ หน่วยงาน แม้กระท่ังว่ารัฐมนตรี

หลายๆ ท่านได้เดินทางลงมา ผมมองว่าส่ิงท่ีเขามาช่วยเราก็แค่เบื้องต้นในการช่วยเหลือ จริงๆ แล้ว 

ตาํบลเสาธงชัยของเราเป็นตาํบลท่ีอยู่ ติดชายแดน แล้วพอมีการสู้รบเส้นทางอพยพน่ีกฝ็ากด้วย เส้นทาง

อพยพท่ีมีๆ อยู่ น่ีได้รับผลกระทบเพราะว่าเป็นเส้นทางท่ีจะเดินลาํบากนะครับ แล้วไม่ได้รับการแก้ไข

ปรับปรุง ซ่ึงเส้นทางนีไ้ม่ได้อยู่ในการดูแลของเรา เป็นการดูแลของไม่ทางหลวงชนบทกน่็าจะเป็นโยธา

จังหวัดนะครับ ซ่ึงผมได้ส่งเร่ืองให้หลายๆ ท่าน ไม่ว่าจะเป็นอธิบดี รัฐมนตรีหลายๆ ท่าน และก็

หน่วยงานหลายๆ หน่วยงาน เขาไม่ได้เล็งเห็นในจุดนี ้จริงๆ แล้วมีส่วนสําคัญมาก ถ้าเกิดมีการสู้รับนี ้

เส้นหลักเราไม่ได้ไปอยู่แล้ว เราต้องไปเส้นรอง และเส้นรองนีม้ันไปไม่ได้ถนนมันชํารุดเสียหายไป

อย่างมาก แต่เราขอเขาไปน่ีไม่เคยได้ ไม่เคยมีใครเห็นความสาํคัญ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

“ความช่วยเหลือของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นครอบครัวละพันกว่าบาท และครอบครัวท่ีได้รับการ

ประสบภัยในส่วนต่างๆ ผมว่าจะใช้ก่ีล้านก่ีแสนมันก็ไม่คุ้มหรอกต่อความสูญเสียของพวกเราท่ีได้รับ

ผลกระทบ ณ ตรงน้ันเพราะว่ามันเป็นยุคสมัยท่ีมันหมดไปแล้ว มันไม่ต้องใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ในส่วน

น้ันแล้ว เราเอากาํลังกายกาํลังใจสู้กันดีกว่า ค้าขาย ประเพณีวัฒนธรรมเราจะทาํอย่างไรท่ีจะอยู่ ด้วยกัน

ได้ การศึกษาอะไรพวกนี ้ไม่ต้องให้เกิดเหตุการณ์บ้านเมืองไปแล้วเอาการช่วยเหลือเร่ืองเงินเร่ืองทอง 

การสูญเสียมันพูดไม่ได้หรอก มันเยอะ เยอะจนถึงปัจจุบันนี้แหละในความรู้สึกส่วนตัวผมนะไม่ได้

เก่ียวกับใคร โดยเฉพาะเราเป็นผู้นาํท่ีได้รับผลกระทบอย่างนีโ้ดยตลอดท่ีผ่านมา เพราะว่าไม่ใช่เฉพาะ

รับผิดชอบแค่ครอบครัวตัวเอง ต้องรับผิดชอบญาติพ่ีน้อง ไม่ว่าด้านปัจจัย หลายอย่างอยู่ตรงนีห้มดเลย 
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ผมว่าการช่วยเหลือไม่ว่ารัฐบาลไหนหรอกมันไม่คุ้มกับเร่ืองท่ีเราได้รับผลกระทบตรงน้ัน” (สัมภาษณ์, 

10 กรกฎาคม 2557)  

“การช่วยเหลือในขณะน้ันเป็นการนาํส่ิงของมาให้ แต่เป็นการแก้ไขไม่ถูกจุด จริงๆ รัฐบาลควร

น่าจะแก้ไขด้านการเมืองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทําให้ชุมชนมั่นใจมากกว่านี้ เพราะตอนนี้

ชุมชนกย็งัระแวงกลัวว่าจะเกิดขึน้อีกแน่ๆ”(สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

“ความช่วยเหลือผมมองดูว่าเป็นการเยียวยาเบือ้งต้น แล้วกใ็นช่วงถัดมากมี็การเตรียมความพร้อม

อยู่หลายเร่ือง ช่วงเยียวยาเบือ้งต้นส่วนใหญ่ก็เป็นเร่ืองท่ีพักของผู้อพยพ อาหาร นํา้ด่ืม ของใช้ไม้สอย

ต่างๆ ตามท่ีกินอยู่หลับนอนช่วงท่ีมีเหตุการณ์อพยพผู้คนออก ส่วนการช่วยเหลือในระยะหลังก็มีมา

สร้างหลุบหลบภัยให้ เร่ืองทางอาํเภอท่ีจะเยียวยา ผมกไ็ม่แน่ใจต้องถามทางท้องถ่ินเขา ท้องท่ีเขาดู แต่

ส่วนการศึกษามาเยียวยา ทางเจ้านายทางผู้บังคับบัญชากม็าดูแลตลอด” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 

 4.2.3 ประเด็นอืน่ๆ ตามทีค้่นพบในสนาม 

 จากการศึกษาภาคสนามนอกจากผลกระทบโดยตรงจากการใชป้ฏิบติัการสารสนเทศและข่าวสาร

ของไทยแลว้ ประชาชนในพื้นท่ียงัสะทอ้นความคิดเห็นและความรับรู้ถึงผลกระทบดา้นอ่ืนๆ อนัเป็น

ผลพวงมาจากสถานการณ์ความขัดแย้งกรณีพระวิหารท่ีเกิดข้ึนมาตั้ งแต่ช่วงสมัยรัฐบาลภายใต้

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ซ่ึงอาจตกคา้งต่อไปในระยะยาว ได้แก่ ปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน ปัญหาดา้นสาธารณสุข ปัญหาดา้นการทาํกิน ทั้งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ มีชาวบา้นมองทหารท่ีเขา้

มาช่วยในชุมชนเป็น 2 แง่ ทั้งในแง่ดีและในแง่ท่ีสร้างผลกระทบทางสังคม พร้อมกนัน้ีประชาชนไดมี้

ขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีชายแดน ดงัน้ี 

(1) ปัญหาสังคม 

ปัญหาดา้นชูส้าวท่ีเกิดจากการท่ีทหารมาปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีชุมชน และไดส้ร้างความสัมพนัธ์

แบบชูรั้ก รวมถึงมีความพนัธ์กบัเด็กนกัเรียน ซ่ึงทาํให้บางครอบครัวแตกแยก และเกิดความรักก่อนวยั

อนัควรในเด็กนกัเรียน 

“พอทหารเข้ามาเหมือนกับว่าเขาก็กลายเป็นคนแปลกหน้าสําหรับเรา แล้วอยากให้เขาเหมือน

ชาวบ้าน เขาเป็นผู้ชายพอเข้ามาอยู่ในบ้าน เขาจะมีความรู้สึก มันจะมีปัญหาอยู่ ช่วงหน่ึง ในลักษณะว่า 

ผิดลูกผิดเมีย อะไรประมาณเน่ีย” (การสนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557)      

“ถ้ามีกองกาํลังทหารมาก ชุมชนจะเกิดความหวาดระแวงด้านระหว่างประเทศก็จะมีมากขึ้น 

ผลกระทบทางสังคม ท่ีตามมาคือ เร่ืองชู้สาว ผลเกิดทางครอบครัว อาจะมีส่วนทาํให้ครอบครัวแตกแยก 
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เป็นเดก็นักเรียน หรือ มีสามีอยู่แล้วกมี็การแยกทางกับสามี เกิดขึน้ใน 2 ถึง 3 ปี ซ่ึงก็ไม่ได้โทษฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง เพราะเกิดขึน้จากการกระทาํท้ังสองฝ่าย”(สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

  “ปัจจุบันเหตุการณ์บ้านเมืองสงบไปกาํลังทหารกไ็ม่ได้ถอนออกไป ผลตามมาคือนักเรียนอาจจะ

ไม่จบ ม.2 ม.3 มีปัญหาตามชู้สาวลูกเมีย น่ีคือปัญหาท่ีตามอยู่จนถึงปัจจุบันนี ้ผมว่าไม่ตํา่กว่า 30-40% ท่ี

ถึงปัจจุบันนีจ้ากเหตุการณ์ท่ีมีผลมาจนถึงปัจจุบันนี”้ (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

 

(2) ปัญหาด้านสาธารณสุข  

โรคติดต่อซ่ึงไม่เคยมีในหมู่บา้นหรือในการดาํรงชีวติของชาวบา้นโดยตรง หรือโรคท่ีหายไปจาก

ประเทศไทยนานแลว้ ไดก้ลบัเกิดข้ึนหรือระบาดข้ึนใหม่  

“ถ้าในอนามัย มีโรคใหม่ท่ีเกิดขึน้ทางเพศสัมพันธ์ เป็นโรคติดต่อท่ีเกิดขึน้ ไม่รู้ว่าใครติดใคร 

ทหารแพร่เชื้อ หรือชาวบ้านแพร่เชื้อ น่ันคือโรคหนองในเป็นโรคท่ีหายไปนาน เรารักษาตามอาการ เป็น

โรคท่ีเราไม่ได้รักษามานานแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้เป็นประเด็นให้คนภายนอกมาศึกษา” (สัมภาษณ์, 10 

กรกฎาคม 2557)  

 

(3) บทบาททหารกับชุมชน  

คนในพื้นท่ีชุมชนมีทศันคติท่ีดีต่อทหาร เพราะเห็นทหารเสมือนเป็นสหาย ญาติมิตร และดูแล 

ใหค้วามช่วยเหลือ ทาํให้อุ่นใจ ปลอดภยัในยามภาวะสงคราม เม่ือไม่มีภาวะสงครามก็พฒันาช่วยเหลือ

กิจของชุมชน  

“เดก็ๆ เหมือนรู้สึกว่า เขาเหมือนฮีโร่ประมาณนีอ่้ะค่ะ แต่ในความรู้สึกคือ วันท่ีเกิดเหตุเราจะไม่

เจอ ไม่ค่อยเห็นทหาร เพราะว่าเขาขึน้ไปข้างบนหมดประมาณนีค่้ะ เขากเ็หมือนกับว่า ดูฟังๆ จากข่าว 

เรากรู้็สึกเหมือนว่าเขาเสียสละให้เราได้ออกจากพืน้ท่ี และเขากอ็ยู่แทนเรา ประมาณอ่ะค่ะ แล้วกมี็พวก

พ่อ ผู้ชายท่ีเขาอยู่เขาอาจจะมองในมมุท่ีให้การช่วยเหลือมากกว่า ประมาณนีค่้ะ ถ้าเขาไม่ได้ทาํงาน ไม่มี

ภารกิจ เขากจ็ะไปเก่ียวข้าว หรือว่าช่วงท่ีเขามาทาํบังเกอร์อ่ะค่ะ” (สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557)  

 “รู้สึกภูมิใจท่ีเขามาอยู่แนวหน้า มีเหตุการณ์อะไรเขากม็าบอก มาเตือนชาวบ้าน มันกดี็ต่อเรานะท่ี

เขามาอยู่ในพืน้ท่ีทาํให้มีความปลอดภัย” (การสนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

“กพ่ี็น้องตามแนวชายแดนถ้าเห็นทหารเข้ามารู้สึกมีความอบอุ่นใจนะ อย่างทหารเข้ามาอย่างนีก้็

ทาํให้พ่ีน้องอบอุ่นใจ เขามาดูแลมาปกป้องประเทศ ไม่ใช่มาปกป้องแต่ประเทศ มาปกป้องประชาชน
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ตามแนวชายแดนมีข่าวสารใดเขาจะมาบอกเลย ทหารนะ แล้วก็ดีใจตรงนี้ น่ีล่ะดีใจ เราอยู่ได้เพราะ

ทหารครับ เม่ือไรเขาถอนทหารกล็าํบากใจล่ะครับ” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 

(4) ความต้องการของชุมชน/ข้อเสนอต่อรัฐบาล  

ขอ้เสนอต่อรัฐท่ีได้จากการจดัสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์จากประชาชนในพื้นท่ีศึกษาคือ 

บา้นภูมิสรอล ไดแ้ก่ 

(4.1) อยากให้รัฐบาลเช่ือมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลไหนก็ตาม เพราะ

ทา้ยท่ีสุดชุมชนในเขตตะเข็บชายแดนคือบุคคลท่ีตอ้งได้รับผลกระทบก่อนจากความขดัแยง้ระหว่าง

ประเทศและอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ทั้งน้ี ควรเปิดช่องทางเพื่อให้คนไทยและกมัพูชาสามารถไปมาหาสู่ 

แลกเปล่ียนวฒันธรรม และการการคา้ขาย เพื่อรองรับการพฒันาเป็นประชาคมอาเซียน  

 “ควรจะประสานงานเข้าไปมีความสัมพันธ์กคื็อ เช่ือมกันซะ เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ระหว่างผู้บริหารประเทศไปมาหาสู่คุยกันได้ ทาํอะไรกันได้ ประชาชนกถึ็งเขาจะขัดแย้งกันท้ังรัฐบาล 

ประชาชนกไ็ปหากันได้ คนกเ็หมือนอยู่กันท่ีร้ัวจะไปหาพ่อแม่จะเป็นไร เขากอ็าํนวยความสะดวกให้กัน

นะครับ กไ็ปหาพ่ีหาน้อง ทางโน่นกอ็ยากให้ไปมาหาสู่กันได้ ค้าขายกันได้ ทาํอะไร อย่าลืมว่าการทาํมา

หากินของพวกผมอยู่ ท่ีน่ี ทาํมาค้าขายบางส่วนไม่ได้อยู่กับเขมรนะ” (สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2557) 

 “แต่ความต้องการชุมชนจริงๆ คืออยากมีสัมพันธ์ท่ีดีกับต่างประเทศอยู่แล้ว แต่ก่อนมีการค้าขาย

มาตลอด เปิดช่องผ่านแดน อยากให้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว อยากให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท้ังผามออี

แดง และปราสาทเขาพระวิหาร ท้ังสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างประเทศ  เปิดช่องผ่อนปรน ช่องผ่าน

แดน ช่องตาเฒ่าท่ีเราเดินไปมาข้ามไปฝ่ังกัมพูชายังไม่เปิดจนทุกวันนี ้ถ้าทาํได้แบบนี้ก็ทาํให้ชุมชนมี

ความสุข กัมพูชาก็สามารถข้ามมารักษาโรคท่ีฝ่ังไทย เราก็ข้ามฝ่ังไปรักษาให้คนกัมพูชาได้ เพราะ

การแพทย์ของกัมพูชายงัถือว่าล้าหลังกว่าของไทยมาก” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

 “อยากให้รัฐบาลดูในส่วนของโครงการอุดหนุนพิเศษ หรือว่าส่งหน่วยงานท่ีเข้ามาดูเราหน่อย 

ช่วยเหลือเราหน่อย และอยากให้มีการเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือพ่ีน้องประชาชนเราจะได้ค้าขาย ได้สร้าง

รายได้ ได้มีนักท่องเท่ียวมา ได้มีการสร้างรายได้ให้ชุมชน” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557)  

 “ถ้ามี รัฐบาลขึ้นมาใหม่หรือเปิดอาเซียนก็อยากให้ไปมาหาสู่กัน เปิดพระวิหาร ไปได้

สะดวกสบาย ทางโน้นมา ทางนีไ้ป สัมพันธ์กันแบบพ่ีน้อง เพราะว่าบางท่านกมี็พ่ีน้องจากโน้นมาอยู่ น่ีก็

มี พ่ีน้องทางไทยไปอยู่กัมพูชากมี็ มามีลูกมีเมียท่ีน่ี แต่ก่อน บ้านภูมิสรอลกเ็ป็นบ้านเก่าแก่” (สัมภาษณ์, 

11 กรกฎาคม 2557)  
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 “รัฐบาลก็มีนโยบายอยู่แล้ว อยากผลักดันเปิดให้เขาพระวิหารเป็นแหล่งท่องเท่ียว เปิดให้เป็น

มรดกโลก โดยทางเรากพ็ร้อมท่ีจะพัฒนา แต่ไทยเรามีกลุ่มคนท่ีหวงแหน ยึดถือความเป็นชาติพันธ์ุมาก

เกินไป มองว่าไม่น่าเป็นของเขา แต่ทางเราไม่คิดเร่ืองน้ัน เพราะเราไม่ได้มองแบบน้ัน คิดว่ามันมี

ประโยชน์ต่อชุมชน และต่อทุกฝ่าย” (สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557) 

 (4.2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคเสนอให้มีการเร่งพฒันาบริการต่างๆ ให้เป็นพื้นท่ี

เศรษฐกิจในเขตชายแดน เพราะเป็นพื้นท่ีสําคญัและมีความเส่ียงค่อนขา้งมาก รัฐบาลจึงควรมีแผนหรือ

นโยบายด้านเศรษฐกิจหลกัเพื่อรองรับคนในชุมชนท่ีมีความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะท่ีแตกต่างจากพื้นท่ี

อ่ืนๆ ดว้ย และมีระบบการช่วยเหลือ แกไ้ขแบบยัง่ยนื  

 “เสนอให้ทางรัฐช่วยเหลือคนท่ียากจนไม่มีท่ีทาํกิน คือมีท่ีทาํอยู่  แต่ว่าอุทยานไม่ให้ทาํ เคยทาํกิน

มาก่อนแล้วอุทยานไม่ให้ทาํ ผมอยากเสนอว่าให้ทางรัฐช่วยชาวบ้านท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีทาํกิน เราเคยทาํ

กินมาก่อน แล้วอุทยานมาปลูกต้นไม้ทับเราเข้าไปทาํกินไม่ได้ เร่ืองนีก้็เกิดมาสิบกว่าปีได้แล้ว” (การ

สนทนากลุ่ม, 9 กรกฎาคม 2557) 

“อันดับแรกเลยคือ ปากท้องของพ่ีน้องประชาชน อาชีพท่ีจะมาช่วยสร้างรายได้ของประชาชน

อย่างยั่งยืน ไม่อยากให้พ่ีน้องจน และอันดับสองก็คือ โครงสร้างพืน้ฐาน ถนนต่างๆ ไฟฟ้าให้พ่ีน้อง

ประชาชนไปมาได้สะดวกสบาย ซ่ึงด้วยงบประมาณของ อปท.ให้มา ผมมาดูแล้วผมบอกว่า เขาให้เรามา

ซ่อม ไม่ได้ให้เรามาสร้าง งบประมาณปีหน่ึงกไ็ม่ก่ีบาท พืน้ท่ีเรากเ็ยอะ และท่ีน่ีอยากให้รัฐบาลน่ีเร่งมอง

เราหน่อยว่า ตาํบลเสาธงชัยเป็นตาํบลท่ีประสบภัยพิบัติทางสงคราม ตามแนวชายแดน ตามสงคราม มี

อะไรท่ีจะให้เราพิเศษไหม อย่างอนามัยเพียงพอไหม ถนนหนทางเส้นทางอพยพเราดีไหม อยากให้

รัฐบาลมองเรา ให้ความสําคัญเราเป็นอันดับต้นๆ มองเราให้มากกว่าพืน้ท่ีท่ีเขาไม่ได้ประสบภัยพิบัติ

อะไร ท่ีเขาอยู่สบายไม่ได้มีเหตุการณ์ ไม่ได้มีการอพยพไม่ได้โดนลูกปืน แต่เราน่ีสารพัด อยากให้

รัฐบาลดูในส่วนของโครงการอุดหนุนพิเศษ หรือว่าส่งหน่วยงานท่ีเข้ามาดูเราหน่อย ช่วยเหลือเรา

หน่อย” (สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557) 

“ต้องมีการแก้ไขแบบยั่งยืนในสภาวะสงคราม ต้องมองถึงว่าประชาชนทาํอะไรบ้าง ประกอบ

อาชีพอะไร ความเป็นอยู่ของคนพืน้ท่ีในจังหวัดชายแดนควรพัฒนาและทาํอะไรได้บ้าง ควรมีหลักให้

ประชาชนได้ยึด มีระบบป้องกันการเตือนภัย และท่ีควรเร่งทาํ เช่น เร่ืองการข่าว เป็นส่ิงสําคัญ รัฐบาล

ต้องต้ังการข่าว เม่ือเหตุการณ์เกิดขึน้ จะเตือนภัย จะทาํอย่างไรต่อไป” (สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2557) 
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บทที ่5 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1. สรุปผลสัมฤทธ์ิของปฏิบัติสารสนเทศของฝ่ายกมัพูชาและฝ่ายไทย 

 กรณีปัญหาปราสาทพระวิหารระหว่างไทยกบักมัพูชาในช่วงปี 2551-2554 และปฏิบติัการ

สารสนเทศของสองฝ่ายดงักล่าวมาขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ กมัพชูาซ่ึงแมจ้ะเป็นประเทศท่ีเล็กกวา่ไทย 

ก็สามารถเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบไทยในเร่ืองปฏิบติัการสารสนเทศได ้เน่ืองจาก (1) เอกภาพภายในสังคมท่ี

สูงกวา่ (2) เอกภาพภายในภาครัฐท่ีมากกวา่ ทาํให้สามารถกาํหนดและแปลงนโยบายลงสู่การปฏิบติัได้

อย่างสอดคล้องต้องกนัระหว่างหน่วยงาน (3) สามารถใช้ประโยชน์จากความเป็น “ประเทศเล็ก”  

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัเช่นคาํให้สัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของไทยท่านหน่ึงท่ีมีส่วนรับผิดชอบ

ดูแลประเด็นพระวหิารในช่วงปี 2551-2554 ท่ีวา่ หากจะเปรียบเทียบความไดเ้ปรียบ-เสียเปรียบระหวา่ง

ไทยกบักมัพชูาในช่วงนั้น  

 “....ต้องเข้าใจความแตกต่างท่ีมีนัยสาํคัญ ถ้าจะใช้คาํว่าได้เปรียบ-เสียบเปรียบ คงต้องพิจารณาใน 

2 ระดับ ได้แก่ (1) ระบบการเมือง และ (2) สถานะของประเทศ....”  

 “....ระบบการเมืองก็คือ ต้องยอมรับว่าทางกัมพูชาในขณะน้ัน มีรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีท่ี

ค่อนข้างมีอาํนาจเบ็ดเสร็จ อยู่ ในอาํนาจมาต่อเน่ืองยาวนานมาก บุคคลากรท่ีทาํงานในแต่ละด้านก็มี

ประสบการณ์มีความเช่ียวชาญสูงมาก มีความต่อเน่ือง จากตรงนีท้าํให้การควบคุมข้อมูลข่าวสาร ทุก

อย่างเป็นไปตามความต้องการของฝ่ายการเมือง.... ในขณะท่ีของไทย เราเป็นประชาธิปไตย ส่ือของเรา

มีเสรีภาพในการดาํเนินการด้านข่าวสาร นอกจากนี ้ในระยะหลัง เม่ือการเมืองมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง

รุนแรง การหยิบยกประเดน็ระหว่างประเทศขึน้มา แล้วกวิ็พากษ์วิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็น มันกจ็ะ

มีความหลากหลายมาก ซ่ึงไม่ใช่ส่ิงท่ีภาครัฐสามารถไปควบคุมได้ ขณะเดียวกันรัฐบาลท่ีเปล่ียนแปลง

บ่อยกท็าํให้การวางนโยบายและการดาํเนินการตามนโยบายขาดความต่อเน่ือง รัฐบาลต่างยุคต่างสมัยก็

มองปัญหาไม่เหมือนกัน เป็นต้น น่ีปัจจัยทางด้านระบบการเมืองท่ีอาจทําให้มองว่าฝ่ายไทยเรา

เสียเปรียบ...”  

 “...สาํหรับสถานะของประเทศ มีสองประเดน็ใหญ่ คือ หน่ึง ในสายตาของชาวโลก กัมพูชาเป็น

ประเทศเล็ก ไทยเราเป็นประเทศใหญ่ เพราะฉะน้ันจะมีความรู้สึกตามธรรมชาติว่า ในความขัดแย้ง

ประเทศเลก็จะถูกรังแก ดังน้ัน เวลามีการปะทะกันตามบริเวณชายแดน กัมพูชาจะสามารถโน้มน้าวให้

คนภายนอกมองว่าเขาเป็นฝ่ายถูกกระทาํ หรือกระท่ังถูกต้องได้ไม่ยาก  สอง กัมพูชาเคยมีลูกพ่ีเป็น
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ฝร่ังเศส และมีใครต่อใครต่างๆ ท่ีให้การสนับสนุนเขาอยู่ตลอดเวลา ในแง่ของการส่ือสาร โดยเฉพาะ

ประเด็นท่ีเก่ียวกับปราสาทพระวิหาร ชาวโลกมักไม่ได้รับรู้รายละเอียด รู้แต่อย่างเดียวว่ากัมพูชาเคย

ชนะคดี เพราะฉะน้ัน ในเร่ืองท่ีฝ่ายไทยเราไปพูด เช่น เร่ืองพืน้ท่ีรอบๆ ปราสาท หรืออะไรกต็าม (ท่ีศาล

โลกยังไม่ตัดสินหรือตัดสินไม่ชัดเจน) ชาวโลกกม็ักคิดว่า.... อ้าว.... จบไปแล้วไม่ใช่หรือ กัมพูชาชนะ

คดีไปต้ังนานแล้ว....ผมจึงคิดวิเคราะห์ว่า ปัจจัยเร่ืองระบบการเมือง กับปัจจัยเร่ืองสถานะของประเทศ

เป็นส่ิงท่ีทาํให้เราฝ่ายไทยเสียเปรียบ....”  

 ทั้งน้ี อาจนําเสนอตารางเปรียบเทียบปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายไทยและกัมพูชาในแง่ 

ผลสัมฤทธ์ิและลกัษณะ ตลอดจนปัจจยัเก้ือหนุนหรือท่ีเป็นอุปสรรค ไดด้งัน้ี  
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ตารางที ่1 ตารางเปรียบเทยีบปฏิบัติการสารสนเทศของไทยและกมัพูชา 

 

 กมัพูชา ไทย 

ลกัษณะ

ปฏิบัติการ

สารสนเทศ  

1. เชิงรุก กล่าวคือเป็นผูต้ ั้งโจทยแ์ละเปิดคาํ

กล่าวหา  

2. หน่วยงานท่ีปฏิบติัการสารสนเทศมีความ

หลากหลาย ครบวงจร มียทุธศาสตร์ท่ี

ชดัเจนต่อเน่ือง และดาํเนินการครบเคร่ือง

ทั้งในกรอบ นอกกรอบ ทั้งปฏิบติัการเปิด

โดยอาศยัขอ้เทจ็จริง และปฏิบติัการปล่อย

ข่าวเชิงลวงหรือพราง  

3. สารท่ีนาํเสนอ (grand narrative) มีความ

ชดัเจน สอดคลอ้งกนัระหวา่งประเด็นหลกั

ประเด็นยอ่ย มีพลงัในการโนม้นา้ว  

4. ส่งผลกระเพื่อมกวา้งขวาง ทั้ง

ภายในประเทศ พื้นท่ีชายแดน และระหวา่ง

ประเทศ   

1. เชิงรับ กล่าวคือเป็นผูต้ามแกข้อ้

กล่าวหาของฝ่ายกมัพชูา ไม่สามารถเปิด

ประเด็นท่ีทาํให้ฝ่ายกมัพชูาตอ้งตามแก ้ 

2. หน่วยงานท่ีปฏิบติัการสารสนเทศไม่

ครบวงจร ขาดยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน

ต่อเน่ือง ดาํเนินไดแ้ต่เพียงปฏิบติัการ “ใน

แบบ” บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริง  

3. สารท่ีนาํเสนอ (grand narrative) ไม่ชดั

หรือไม่มีชีวิตชีวา เช่น การยืนยนัแกไ้ข

ปัญหาในกรอบทวภิาคี เป็นการอธิบาย

ท่าทีแต่ไม่มีพลงัในการโนม้นา้วผูฟั้ง  

4. ส่งผลยบัย ั้งฝ่ายกมัพชูาไดใ้นระดบั

ขอ้เทจ็จริงบางเร่ือง แต่ไม่สามารถ

เอาชนะไดใ้นเร่ืองความรู้สึกคลอ้ยตาม

ของผูรั้บสารโดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน 

ลกัษณะ

เร่ืองเล่า/

วาทกรรม

ของ

หน่วยงาน

ภาครัฐ    

1. ไทยเป็นผูล้ะเมิดกติกาประชาคมโลก  

2. ไทยเป็นรัฐอนัธพาล เอาเปรียบรังแก

ประเทศท่ีเล็กกวา่  

3. สภาพความแตกแยกทางการเมืองภายใน

ของไทย (โดยเฉพาะกลุ่มการเมืองเส้ือ

เหลืองชาตินิยม) เป็นเหตุชนวนใหเ้กิด

ความขดัแยง้เร่ืองพระวหิาร และกบักมัพชูา  

4. กมัพชูาเป็นผูถู้กรุกราน ตกเป็นเหยือ่และ

ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของไทย  

5. กมัพชูาเป็นฝ่ายอดทน รักสันติ และตั้ง

1. ไทยตอ้งการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ  

2. ไทยเห็นวา่มีกรอบความร่วมมือในการ

แกไ้ขปัญหาอยูแ่ลว้ และตอ้งการแกไ้ข

ปัญหาในกรอบทวภิาคีเป็นหลกั  

3. กมัพชูาพยายามทาํประเด็นปัญหาซ่ึง

เป็นเร่ืองระหวา่งสองฝ่ายให้กลายเป็น

ปัญหาหลายฝ่ายระหวา่งประเทศ 

(internationalization of bilateral issues) 

โดยไม่จาํเป็น  

   ทั้งน้ี เร่ืองเล่าภาครัฐขา้งตน้ยงัประสบ
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 กมัพูชา ไทย 

รับหรือตอบโตก้ารกระทาํของไทยอยา่งมี

สติ  

6. อ่ืน ๆ เช่น ไทยดาํเนินการท่ีละเมิด

ศีลธรรมชาวพุทธ  

ปัญหา (1) ถูกถ่ายทอดต่อโดยส่ืออยา่งไม่

ครบถว้นหรือแมก้ระทัง่คลาดเคล่ือน (2) 

เผชิญกบัเร่ืองเล่าเชิงแยง้จากส่ือของกลุ่ม

เคล่ือนไหวทางการเมืองสุดโต่งท่ีปลุก

กระแสชาตินิยมภายในประเทศ  

ปัจจัย

เกือ้หนุน 

หรือทีเ่ป็น

อุปสรรค 

1. สังคมการเมืองของประเทศมีความ

แตกแยกในระดบัตํ่า  

2. เอกภาพของรัฐบาล ความต่อเน่ืองทาง

การเมืองและนโยบาย บูรณาการการทาํงาน

ระหวา่งหน่วยงาน  

3. การควบคุมส่ือภายในประเทศท่ีค่อนขา้ง

เบด็เสร็จ  

4. ความไดเ้ปรียบโดยธรรมชาติจากการเป็น

ประเทศเล็ก  

 

1. สังคมการเมืองของประเทศมีความ

แตกแยกระดบัสูง กลุ่มเคล่ือนไหวทาง

การเมือง (colour/street political 

movement) ใชป้ระเด็นระหวา่งประเทศ

เป็นเคร่ืองมือ (politicization of 

international issues) และ/หรือปลุก

กระแสชาตินิยมเพื่อโจมตีผูไ้ม่เห็นดว้ย 

ไม่วา่จะเป็นกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง 

ส่วนราชการ นกัวชิาการ หรือกระทัง่

รัฐบาล 

2. รัฐบาลเปล่ียนแปลงบ่อย และไม่ค่อยมี

เอกภาพ ขาดความต่อเน่ืองทางนโยบาย  

3. บูรณาการการทาํงานของส่วนราชการ

ยงัไม่สมบูรณ์ แต่ละหน่วยทาํงาน

ค่อนขา้งแยกส่วนจากกนั  

4. ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงออก 

ภาครัฐไม่สามารถควบคุมได ้ส่ือบางส่ือ

เป็นเคร่ืองมือของกลุ่มเคล่ือนไหวทาง

การเมืองท่ีมีแนวคิดชาตินิยมสุดโต่ง  

 



107 

 

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อปฏิบัติการสารสนเทศของฝ่ายไทยในอนาคต  

 การวเิคราะห์ในส่วนท่ีผา่นมาไดท้าํใหเ้ห็นขอ้อ่อนของฝ่ายไทยในดา้นปฏิบติัการสารสนเทศ

ชดัเจนข้ึน ทั้งน้ี ในโลกปัจจุบนัซ่ึงประเทศและองคก์รต่าง ๆ ไดใ้ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการกาํหนด

ความรับรู้ตลอดจนสร้างภาพลกัษณ์ท่ีเป็นลบใหก้บัฝ่ายตรงขา้มตนเพิ่มมากข้ึน ประเทศไทยก็มีความ

จาํเป็นท่ีตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานและการทาํงานในเร่ืองน้ี ซ่ึงหมายถึงการปรับปรุงกลไก 

ยทุธศาสตร์ และประสิทธิภาพการทาํงานดา้นสารสนเทศใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงข้ึน เพื่อปกป้องทั้ง

ภาพลกัษณ์และผลประโยชน์ของประเทศ พร้อมทั้งโตต้อบหรือดาํเนินการเชิงรุกกบัฝ่ายท่ีสร้างภาพลบ

ใหก้บัไทย ไม่วา่จะเป็นประเทศหรือองคก์รท่ีมิใช่รัฐใด ๆ ก็ตาม  

 ในการพฒันาขอ้เสนอเก่ียวกบัการปรับปรุงโครงสร้างกลไกและปฏิบติัการสารสนเทศของไทย 

การศึกษาช้ินน้ีอาศยักรอบวเิคราะห์ท่ีเรียกวา่ SWOT Analysis ซ่ึงแจกแจงใหเ้ห็นถึง (1) จุดแขง็ (2) 

จุดอ่อน (3) โอกาส และ (4) ส่ิงทา้ทาย ท่ีไทยกาํลงัประสบอยู ่โดยจุดแขง็ (strength) และจุดอ่อน 

(weakness) ถือเป็นสภาพหรือลกัษณะภายในของหน่วยวิเคราะห์ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ประเทศไทย ในขณะท่ี

โอกาส (opportunity) และส่ิงทา้ทาย (threat) ถือเป็นสภาพภายนอกหรือส่ิงท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไทย

ตกอยู ่จากนั้น ในการพฒันายทุธศาสตร์ทางออกหรือขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย จะไดน้าํมิติทั้งส่ีดา้นน้ี

มาจบัคู่กนั ไดแ้ก่ จุดแขง็-โอกาส (SO) จุดแขง็-ส่ิงทา้ทาย (ST) จุดอ่อน-โอกาส (WO) และจุดอ่อน-ส่ิง

ทา้ทาย (WT) ดงัรายละเอียดปรากฏในตารางวิเคราะห์ขา้งล่างน้ี  
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ตารางที่ 2  ตารางวเิคราะห์ข้อเสนอยุทธศาสตร์ปฏิบัติการสารสนเทศ (Information Operations – IO) 

สําหรับประเทศไทยบนพืน้ฐานของ SWOT Analysis 

 

คําถาม ยทุธศาสตร์ปฏิบติัการสารสนเทศ (IO) ของไทยในมิติต่าง ๆ (SO/ST/WO/WT) ควรจะมี

ลกัษณะอยา่งไร ต่อใคร ต่อฝ่ายใด  

คําย่อ: กต. = กระทรวงการต่างประเทศ   สขช. = สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ  

CSR = Corporate Social Responsibility  S = Strength  O = Opportunity W = Weakness T = Threat 

IO = Information Operations  NGO = Non-Governmental  Organizations IA = Information Authorities 

 

Thailand’s  

Information-operations 

SWOT 

Analysis 

External Opportunities 

• เทคโนโลยสีารสนเทศและ

ช่องทางประชาสัมพนัธ์ท่ี

หลากหลายข้ึน  

• ประชาคมอาเซียน/เอเชียท่ีกาํลงั

เติบโตและเช่ือมโยงเขา้หากนั  

• จีนและสหรัฐฯ สร้างดุลอาํนาจ

ใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

External Threats 

• ประเทศเพื่อนบา้นท่ีสร้าง

ประเด็นความขดัแยง้กบัไทย 

• องคก์รอิสระและส่ือมวลชน

ท่ีถูกกลุ่มผลประโยชน์ใน 

ต่างประเทศสนบัสนุนให้

โจมตีไทย 

Internal Strengths 

• จุดขายดา้นภาพลกัษณ์ 

เช่น ความงดงามของภูมิ

ประเทศ นํ้าใจและ

มิตรภาพของชาวไทย 

อาหาร การท่องเท่ียว  

• จุดขายเร่ืองสินคา้วฒันธรรม 

(pop culture เช่น ละคร

โทรทศัน์ ภาพยนตร์ เพลง 

ดารา ศิลปิน ศิลปกรรม) 

“ยุทธศาสตร์ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก

และสร้างภูมิต้านทาน” (SO) 

ใช้จุดแข็งแสวงประโยชน์ 

จากโอกาส 

1. Public Diplomacy กบัประเทศ

เพือ่นบ้าน  

  1.1 ขยายผลเร่ืองจุดขายสินคา้ 

วฒันธรรม เพื่อสร้างความช่ืนชม 

และความรู้สึกท่ีดีต่อไทย  

1.2 ขยายผลเร่ืองจุดแขง็ดา้นการ

“ยุทธศาสตร์รับและรุกกลบั” 

(ST)  

ใช้จุดแข็งรับมือและโต้ตอบ 

ภัยคุกคาม 

1. Information Operations เชิง

ป้องกนั เม่ือเห็น (detect) 

สัญญาณของปัญหา โดยอาศยั 

good will และ credibility ใน SO 

เป็นส่วนหน่ึงของการ IO  
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• จุดแขง็ดา้นภูมิศาสตร์ 

ท่ีตั้ง ณ ศูนยก์ลางภูมิภาค 

สามารถเช่ือมโยงติดต่อ

กบันานาประเทศ 

โดยเฉพาะเศรษฐกิจ 

เกิดใหม่ไดส้ะดวก  

• จุดแขง็/จุดขายดา้นการ

พฒันา เช่น ความมัน่คง

ทางอาหาร การบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ้า การ

พฒันาชุมชน/เศรษฐกิจ

พอเพียง/การพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื/การบริหารจดัการ

ดา้นสาธารณสุขและ 

การป้องกนัโรคติดต่อ/ 

การใหบ้ริการ /resilience 

ทางเศรษฐกิจ/เศรษฐกิจ

สร้างสรรค ์ 

• จุดแขง็/จุดขายดา้น

บทบาทการต่างประเทศ 

เช่น การเป็น ปท.สาย

กลาง เป็นผูป้ระสาน

เช่ือมโยง (bridge builder) 

ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ 

บทบาทนาํในอาเซียน  

• จุดขายดา้นสังคม

การเมือง เช่น ความเป็น

พหุสังคมและเสรีภาพ

พฒันา เพื่อผกูโยงความร่วมมือและ

สร้างความรู้สึกท่ีดีต่อไทย  

2. Public Diplomacy กบั

มหาอาํนาจ อาเซียน ประเทศต่างๆ 

โดยรวม  

  2.1 สร้าง brand “Think 

Connectivity, Think Thailand” เพื่อ

เสริมสร้างความช่ืนชมบทบาทไทย

ในฐานะประเทศสายกลาง พหุ

สังคม ประสานเช่ือมโยงฝ่ายต่าง ๆ 

(ซ่ึงมีนยัของรักสงบ ใจกวา้ง และ

ไม่กา้วร้าวรุกรานใคร) รวมทั้ง

ศกัยภาพในการเช่ือมโยงไปสู่

โอกาสทาง เศรษฐกิจ ในภูมิภาค  

  2.2 ส่งเสริม brand “Amazing 

Thailand” ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ

แพร่หลายแลว้ต่อไป โดยอาจขยาย 

“Amazing” ใหลึ้กลงในเร่ืองท่ี 

ประชาสัมพนัธ์อยู ่เพื่อสร้าง niche 

และความนิยมไทยท่ีลึกซ้ึงข้ึน เช่น 

อาหารภูมิภาคต่าง ๆ อาหารชาววงั 

เส้นทางท่องเท่ียว ประวติัศาสตร์

พิพิธภณัฑเ์ฉพาะดา้น ศิลปกรรม

สมยัใหม่ ฯลฯ  

3. Public Relations กบัภาคเอกชน 

เพือ่ร่วมขับเคลือ่น Public 

Diplomacy กบัประเทศเพือ่นบ้าน 

เช่น แสวงจุดร่วมกบั CSR ท่ี

 

2. Information Operations ต่อ

มิตรประเทศ โดยเฉพาะ

มหาอาํนาจ ใหเ้ขา้ร่วมสนบัสนุน

ท่าทีไทย  

3. Information Operations เชิง

รุกกลบั ซ่ึงเน้ือหาข้ึนกบัประเด็น

และสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งใน

ขณะนั้น ๆ  

 



110 

 

ส่ือมวลชน  

• มีบางส่วนราชการท่ี

สามารถรักษา

แนวนโยบายบางเร่ืองให้

เกิดความต่อเน่ือง แม้

การเมืองและนโยบาย

ภาพใหญ่อาจไม่ต่อเน่ือง  

• ภาคเอกชน โดยเฉพาะ

บรรษทัใหญ่ มีความ

เขม้แขง็ และสามารถเป็น

พนัธมิตรกบัภาครัฐหรือ

ส่วนราชการได ้ 

• มีองคก์รภาคประชา

สังคม (NGO) ท่ีทาํงาน

กบัประเทศเพื่อนบา้น ใน

ประเด็นต่าง ๆ เช่น การ

เสริมสร้างบทบาทสตรี 

การพฒันาชุมชน  

บรรษทัขนาดใหญ่ดาํเนินการอยู่

แลว้ โนม้นา้วเพิ่มเติมใหบ้ริษทั

ธุรกิจไทย outward-looking มากข้ึน 

เห็นผลประโยชน์ร่วมกนักบั 

ประเทศเพื่อนบา้นในระยะยาว

เพิ่มข้ึน เพื่อกลายมาเป็นพนัธมิตร

กบัภาครัฐและส่วนราชการ  

4. Public Relations กบัองค์กร 

NGO ไทย เพือ่ร่วมขับเคลือ่น 

Public Diplomacy ในประเทศ

เพือ่นบ้าน โดย (4.1) reach out ไป

ยงั NGO เหล่าน้ีเพิ่มข้ึน (4.2) แสวง

จุดร่วม และสร้าง “วาระร่วม” (4.3) 

ใหทุ้นการดาํเนินงานแก่ NGO 

เหล่าน้ี  

5. ส่งเสริมกรอบความร่วมมือระดบั

อนุภูมิภาคท่ีมีอยูแ่ลว้หรือสร้าง

ข้ึนมาใหม่ 

Internal Weaknesses 

• ความไม่ต่อเน่ืองทางการ

เมือง ความไม่ต่อเน่ือง

ของนโยบายภาพรวม  

• ความไม่เป็นเอกภาพของ

หน่วยงานดา้นข่าวสาร 

ปัญหาเร่ืองบูรณาการ

ขอ้มูลข่าวสาร ข่าวกรอง  

• ความเปิดกวา้งของสังคม

“ยุทธศาสตร์แก้ไขและวางรากฐาน” 

(WO) 

ใชโ้อกาสกาํจดัจุดอ่อน 

1. จัดตั้งองค์กรในลกัษณะของ 

“Information Authorities (IA)” 

เพือ่รับมือกบัการเปลีย่นแปลงของ

โลกยุคข่าวสารสนเทศ โดยศึกษา

รูปแบบ/ประสบการณ์ของ ประเทศ

กาํลงัพฒันาต่าง ๆ เช่น กมัพูชา 

“ยุทธศาสตร์เชิงรับ” (WT) 

กาํหนดมาตรการปกปิด/ป้องกนั

จุดอ่อนในยามวกิฤต 

1. กรณียงัไม่มี IA หรือศูนย์

บูรณาการ IO เตม็รูปแบบใน 

WO – จัดสร้าง protocol การ

ทาํงาน IO เต็มรูปแบบ โดยแบ่ง

งานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

โดยมอบหมายหน่วยงานหน่ึงใด 

เป็นทั้งผูป้ฏิบติัและผูป้ระสาน
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และเสรีภาพส่ือมวลชน  

ทาํใหข้อ้มูลขอ้คิดเห็น

จาํนวนมากกระจายตวั

รวดเร็ว ควบคุมบริหาร

จดัการลาํบาก ทั้งข่าวจริง 

ข่าวลวง ขอ้มูลเทจ็ 

ขอ้มูลก่ึงเทจ็ ขอ้มูลจริง

แต่ฉาบดว้ยขอ้คิดเห็นท่ี

อคติ ฯลฯ  

เวยีดนาม ประเทศในตะวนัออกกลาง 

ฯลฯ  

  - การจดัตั้งอาจไม่ตอ้ง 

ประชาสัมพนัธ์ มาก และน่าจะทาํ

ไดง่้ายในโอกาสเฉพาะหนา้ เช่น 

การบริหาร ประเทศ ภายใต ้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

- ในทางลึก IA ท่ีจดัตั้งจะเป็นผู ้

บูรณาการงานดา้นข่าวสาร ขอ้มูล

ข่าวกรอง และทาํ IO เตม็รูปแบบ  

 

2. จัดสร้างบูรณาการการทาํงานด้าน 

IO ในลกัษณะอืน่ ๆ (หาก IA ไม่

สามารถจดัตั้งได)้ เช่น กาํหนดให้

หน่วยงานท่ีมีอยูห่น่วยงานใด

หน่วยงานหน่ึงเป็น “ศูนย์บูรณาการ

ปฏิบัติการ IO” ของไทยใหเ้ตม็

รูปแบบ (ไม่ใช่ “ศูนยป์ระสาน” เช่น

ท่ีเป็นอยู)่  

  - ในทางปฏิบติัหน่วยงานดงักล่าว

ควรเป็นผูค้วบคุม “กลไก” IO 

จาํนวนมากท่ีสุด เช่น หน่วยทหาร 

สาํนกัขา่วกรองแห่งชาติ  

สร้างบูรณาการการทาํงาน โดย

การแบ่งงาน อาทิ  

- การประมวลขอ้มูลเปิด = กต.  

- การหาขอ้มูลเชิงลึก/ ข่าวกรอง 

= สขช. กต. หน่วยข่าวทหาร   

- การทาํ IO โดยขอ้มูลเปิด = กต.   

- การทาํ IO โดยขอ้มูลลบั ลวง 

พราง = หน่วยข่าวทหาร   

 

 

 

 จากตารางวิเคราะห์ จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-ส่ิงทา้ทาย (SWOT Analysis) ของประเทศไทย

ขา้งตน้ ทาํใหเ้ห็นทางออก หรือแนวทางพฒันายุทธศาสตร์เสริมสร้างปฏิบติัการสารสนเทศของไทยให้

สมบูรณ์ข้ึนใน 4 มิติ ไดแ้ก่  
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 2.1 ยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างภูมิต้านทาน – สาระสําคญัของยุทธศาสตร์น้ีคือการ “สร้าง

สินทรัพยด์า้นภาพลกัษณ์” ข้ึนโดยอาศยัจุดแขง็ของไทยควบคู่ไปกบัโอกาสท่ีเปิดให้ไทย (SO) ผา่นช่อง

ทางการทูตสาธารณะ (public diplomacy) หรือการประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณะ (public relations) ให้

ภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอ่ืน ๆ ไม่วา่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค

ประชาชน ตลอดจนองคก์รระหวา่งประเทศ เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อไทย  

 2.2 ยุทธศาสตร์แก้ไขและวางรากฐาน – เป็นการนาํโอกาสมาแกจุ้ดอ่อน (WO) สาระสําคญัของ

ยุทธศาสตร์น้ีคือการ “ปรับปรุงหรือปฏิรูปโครงสร้างองค์กรและความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งดา้นปฏิบติัการสารสนเทศ” รวมทั้งวางยุทธศาสตร์ท่ีชดัเจนต่อเน่ืองและเสริมสร้างบูรณาการ

การทาํงานของหน่วยงานเหล่าน้ี  อาทิ จดัตั้งองค์กรในลกัษณะกระทรวงข่าวสารของกมัพูชา หรือ 

Information Authorities ในหลายประเทศ โดยระหวา่งท่ียงัไม่สามารถดาํเนินการน้ีได ้ก็อาจตอ้งกาํหนด

หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็น “เจา้ภาพหลกั” เพื่อเป็นศูนยบ์ูรณาการปฏิบติัการสารสนเทศของไทย  

 2.3 ยุทธศาสตร์เชิงรับ – สาระสําคญัของยุทธศาสตร์น้ีไดแ้ก่ การปิดจุดอ่อนและสกดัส่ิงทา้ทาย 

(WT) โดยในขณะท่ียงัไม่สามารถปรับปรุงโครงสร้างองคก์รและกระบวนการทาํงานตามขอ้ 2 ได ้ก็

ตอ้งมีการกาํหนด “แนวทางการทาํงานดา้นปฏิบติัการข่าวสาร” (IO protocol) ซ่ึงระบุขอบเขตหนา้ท่ี

และหน่วยงานรับผิดชอบในปฏิบติัการสารสนเทศให้ครบถว้นทั้งวงจร ทั้งปฏิบติัการในแบบหรือบน

ข้อมูลเปิด และปฏิบัติการนอกแบบบนข้อมูลเชิงลวงและพราง การกําหนดแนวทางการทํางาน 

(protocol) ดงักล่าวจะทาํให้การรับมือของไทยในยามวิกฤติหรือในยามท่ีเกิดปัญหาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากมีความชัดเจนในความรับผิดชอบ และมีปฏิบติัการสารสนเทศท่ีครบ

วงจรทั้งในแบบและนอกแบบ  

 2.4 ยุทธศาสตร์ตั้งรับและรุกกลับ - สาระสําคญัของยุทธศาสตร์น้ีไดแ้ก่ การใชจุ้ดแข็งของไทย 

“สร้างพนัธมิตร” (ST) กบัมหาอาํนาจ มิตรประเทศ และองคก์รต่าง ๆ เพื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ เหล่าน้ีสามารถ

ส่งสัญญาณเตือนไทย (early warning) ก่อนปัญหาจะเกิดข้ึน รวมทั้งสนบัสนุนไทยในการจดัการกบั

ปัญหา  

 รายละเอียดวธีิการและการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ทั้งส่ีปรากฏอยูใ่นตาราง SWOT Analysis  

 ทั้งน้ี จากยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ข้างต้น อาจประมวลสรุปเป็น “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย” ต่อ

ปฏิบติัการสารสนเทศของไทย ใน 2 สภาวะ ไดด้งัน้ี  

 1. ในภาวะปกติ – ตอ้งมีการ 
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 1.1 เสริมสร้าง “อาํนาจละมุน (Soft Power)” ตามรายละเอียดในช่องตาราง SO หรือยุทธศาสตร์

เชิงรุกและเสริมภูมิต้านทาน เป็นส่ิงท่ีไทยต้องดําเนินอย่างต่อเน่ืองและสร้างสรรค์ต่อไป เพื่อ

วางรากฐานความสัมพนัธ์และความรู้สึกท่ีดีต่อประเทศเพื่อนบา้น มหาอาํนาจ รวมทั้งประเทศและ

องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพเป็นพนัธมิตรกบัไทย ซ่ึงปัจจุบนั การเสริมสร้างอาํนาจละมุนเป็นเร่ืองท่ี

กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการอยู่ในระดับหน่ึง โดยอาจต้องเสริมด้วยการดําเนินการของ

หน่วยงานก่ึงรัฐหรือท่ีมิใช่รัฐ ดงัเช่นองคก์รส่งเสริมภาพลกัษณ์ของญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้เป็นตน้  

 1.2 เสริมสร้างประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ในกรอบความร่วมมืออนุ

ภูมิภาค ACMECS, GMS หรือในกรอบทวิภาคี ทั้งน้ี ก็เพื่อเพิ่มพูนให้ผลประโยชน์ท่ีผูกโยงไทยกบั

ประเทศเพื่อนบา้นในด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน สะสมจนมีจาํนวน

มหาศาลเกินกว่าสองฝ่ายจะมองขา้มหรือละทิ้งได้ในยามท่ีทั้งคู่เกิดปัญหากระทบกระทัง่กนัเป็นราย

กรณี การดาํเนินเช่นน้ีสอดคล้องกบัแนวทาง Functionalism ซ่ึงเป็นสาระสําคญัของการพฒันาไปสู่

ประชาคมยุโรป (European Community) และพิสูจน์แลว้วา่เกิดผลสัมฤทธ์ิทาํให้ประเทศท่ีเคยเป็นคู่อริ

ในสงครามหนัมาร่วมมือกนัอยา่งแนบแน่นข้ึน พร้อมไปกบัการยอมรับท่ีจะระงบัขอ้พิพาทความขดัแยง้

ท่ีมีข้ึนต่อมาโดยสันติวธีิเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ดว้ยเช่นกนั  นอกจากน้ีนโยบายเชิงรุกก็คือการสร้างกรอบความ

ร่วมมือข้ึนมาใหม่ท่ีมีเจตน์จาํนงท่ีชดัเจนในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบักมัพูชาในระยะยาว

ไดแ้ก่การสร้างประชาคม กมัพชูา-ลาว-ไทย (Cambodia-Laos-Thailand Community-หรือ CALATHAI) 

ข้ึนมาใหม่โดยอาศยัความใกลชิ้ดระหวา่งประเทศทั้งสามในดา้นวฒันธรรมและศาสนา จะเป็นองคก์าร

ความร่วมมือท่ีเล็กแต่เขม้ขน้กวา่อาเซียน เหมือนดัง่องคก์าร Benelux Community ซ่ึงประกอบไปดว้ย

เบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์และลกัเซมเบอร์ก ซ่ึงเขม้ขน้กวา่สหภาพยโุรป*19 

 1.3 พฒันากลไกเฝ้าระวงัท่ีส่งสัญญาณเตือนก่อนปัญหา หรือเม่ือปัญหากาํลงัขยายตวัรวดเร็ว โดย

กลไกน้ีส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองภายในประเทศ และอีกส่วนมาจากมิตรประเทศหรือองค์กรท่ีเป็นมิตรจาก

ภายนอก ตามรายละเอียดในช่องตาราง ST ขา้งตน้  

 2. ในภาวะวกิฤติหรือภาวะปัญหา – ตอ้งมี 

 2.1 ปฏิบติัการสารสนเทศท่ีครบวงจร ทั้งการตอบโตใ้นแบบ นอกแบบ หรือก่ึงในแบบก่ึงนอกแบบ 

                                                           

19  Ariyapruchya, Somkiati “The Win-Win Way for Cambodia and Thailand” , Bangkok Post, 23 July 

2008 
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 2.2 หน่วยงานดาํเนินการซ่ึงมีการแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามขอ้ 2.1 อยา่งชดัเจน เช่น 

แนวคิด Strategic Communication ในบทท่ี 2 กล่าววา่ เร่ืองปฏิบติัการสารสนเทศเป็นงานของฝ่ายความ

มัน่คง ในขณะท่ีฝ่ายพลเรือนจะดาํเนินการเร่ืองการใชอ้าํนาจละมุน และการทูตสาธารณะ เป็นตน้ 

 ทั้งน้ี จะก่อใหเ้กิดปฏิบติัการสารสนเทศท่ีครบวงจรได ้ จะตอ้งมีการปฏิรูปหรือปรับปรุง

โครงสร้างกลไก การทาํงาน และบูรณาการของหน่วยงานดา้นน้ี ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งหน่วยงานกลาง 

ดา้นสารสนเทศ (information authorities) หรือศูนยบ์ูรณาการปฏิบติัการ ดงัรายละเอียดในตาราง 

SWOT Analysis ภายใตย้ทุธศาสตร์แกไ้ขและวางรากฐาน (WO) และยทุธศาสตร์เชิงรับ (WT)   
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บทที ่6 

การอภิปรายผล 

 

 งานวจิยัช้ินน้ีศึกษาประเด็นท่ีมีความซบัซอ้น เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการท่ีมีพลวตัรตอบโตก้นั

ไปมา ไดแ้ก่ ปฏิบติัการสารสนเทศของไทยและของกมัพชูาภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้กรณีพื้นท่ี

ปราสาทพระวหิาร ซ่ึงในความเป็นจริงมีขอ้มูลอีกหลายกลุ่มหลายมิติท่ีการวจิยัไม่สามารถครอบคลุมได้

หมดภายใตร้ะยะเวลาวจิยัท่ีจาํกดั   

 การอภิปรายผลในบทน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อ (1) สรุปความเช่ือมโยงของประเด็นการวิจยักบัผล

และขอ้เสนอ ใหส้ะดวกข้ึนต่อความเขา้ใจเบ้ืองตน้ท่ีจาํเป็น (2) ขยายความในบางประเด็นท่ีอาจมีคาํถาม

เพิ่มเติมจากผูอ่้าน ทั้งคาํถามท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเน้ือหาในงานวจิยัโดยตรง เช่น การนาํขอ้เสนอเร่ือง

ประชาคม กมัพชูา-ลาว-ไทย ( Cambodia-Lao-Thai Community เรียกยอ่วา่  CALATHAI) ไปสู่การ

ปฏิบติัและผลท่ีเป็นรูปธรรม รูปแบบและการบริหารจดัการขอ้มูลขององคก์รกลางท่ีปฏิบติัการ

สารสนเทศ (Information Authority) หรือคาํถามท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นอ่ืน ๆ นอกเหนือขอบเขตของ

งานวจิยั เช่น นยัของการพฒันาเป็นประชาคมอาเซียนต่อปฏิบติัการสารสนเทศของไทย (3) ประเด็น

สาํหรับการวจิยัในอนาคต  

 

1. สรุปความเช่ือมโยง คําถามการวจัิย ผลการวจัิยและข้อเสนอแนะสําหรับปฏิบัติการสารสนเทศ 

 โปรดดูตารางสรุปความเช่ือมโยงระหวา่งคาํถามการวิจยั ผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะสําหรับ

ปฎิบติัการสารสนเทศ ในผนวก 2  

 

2. การขยายความประเด็นทีอ่าจมีคําถาม  

     2.1 ข้อเสนอ CALATHAI และการปฏิบัติเป็นรูปธรรมให้เกดิผลสําเร็จ  

 ประชาคมกมัพชูา-ลาว-ไทย (Cambodia-Laos-Thai Community) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ 

CALATHAI  เป็นขอ้เสนอแนะทางยทุธศาสตร์เชิงรุกประการหน่ึงจาก SWOT Analysis ท่ีวางอยูบ่นจุด

แขง็และโอกาสของไทย (บทท่ี 5 หนา้ 113) ทั้งน้ี ส่ิงท่ีทาํให ้ CALATHAI แตกต่างจากกรอบความ

ร่วมมืออ่ืนๆ ท่ีมีไทย ลาว กมัพชูา ตลอดจนประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงท่ีมีวฒันธรรม

ใกลเ้คียงกนัเป็นสมาชิกอยูแ่ลว้ เช่น  ASEAN ACMECS หรือ GMS ก็คือ ในขณะท่ี ACMECS และ 

GMS เนน้โครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา (functional cooperation) ให้
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เพิ่มพนูข้ึนจนผกูโยงประเทศสมาชิกใหต้ระหนกัถึงผลไดร่้วมกนัท่ีเหนือกวา่ความขดัแยง้ท่ีอาจมีข้ึน 

โดยเฉพาะความขดัแยง้สองฝ่าย ขอ้เสนอเร่ือง CALATHAI นั้นก็ใชห้ลกัการเดียวกนัคือ การมีกิจกรรม

ร่วมกนั แต่เป็นกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรม เป็นการใชอ้าํนาจละมุนในการสร้างสถาบนัร่วมกนั 

การสร้างคุณค่า วฒันธรรมและนโยบายร่วมกนั (โปรดดูหนา้ 12 และ 13) โดยเร่ิมท่ีการสร้าง 

“ความรู้สึกท่ีดีต่อกนั” (good will) โดยเฉพาะบนพื้นฐานความช่ืนชมท่ีประเทศเพื่อนบา้น (เร่ิมจากลาว

และกมัพชูา) มีต่อไทยก่อน  โดยการสร้างความรู้สึกท่ีดีน้ีมีจุดเนน้ท่ีเยาวชน และสามารถกระทาํผา่นจุด

แขง็เร่ืองความช่วยเหลือดา้นการศึกษาท่ีไทยใหก้บัประเทศเพื่อนบา้นไปพร้อม ๆ กบัความนิยมท่ี

เยาวชนประเทศเพื่อนบา้นมีต่อวฒันธรรมร่วมสมยั (pop culture) ของไทย ในทาํนองเดียวกบัปฏิบติัการ

สารสนเทศและการสร้างภาพลกัษณ์ประเทศ (branding) ท่ีญ่ีปุ่นกระทาํผา่นโครงการเรือเยาวชน หรือท่ี

เกาหลีใตท้าํผา่นการสร้างความนิยม K-Pop รูปแบบต่าง ๆ 

 กล่าวโดยเจาะจงข้ึนก็คือ โครงการแรก ๆ ภายใตก้รอบ CALATHAI สามารถต่อยอดไดจ้าก

ความร่วมมือดา้นการศึกษาไทย-ลาว-กมัพชูา ท่ีดาํเนินอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั (top-up/ add-on) โดยในปีหน่ึง 

ๆ ท่ีมหาวทิยาลยัไทยทั้งรัฐและเอกชนใหทุ้นการศึกษาแก่นกัศึกษาลาวและกมัพชูานั้น ทางการไทย

สามารถใชโ้อกาสปิดภาคการศึกษาดาํเนินโครงการในทาํนอง “ค่ายเยาวชนสัมพนัธ์สร้างสรรคชุ์มชน” 

โดยสนบัสนุนเบ้ียเล้ียงค่าใชจ่้ายและสร้างแรงจูงใจให้นกัศึกษากมัพชูา-ลาว-ไทย มาร่วมเขา้ค่ายทาํ

กิจกรรมสนุก ๆ และสร้างสรรคร่์วมกนัอยา่งเป็นระบบต่อเน่ืองกนัไปรุ่นแลว้รุ่นเล่าโดยกิจกรรมท่ีจดัให้

ทาํในช่วงเวลาประมาณ 2-3 เดือนของการปิดภาคการศึกษาอาจมีลกัษณะเป็นการ “ลงพื้นท่ี” ท่ีห่างไกล

ออกไปจากท่ีตั้งมหาวทิยาลยัของตนเพื่อดาํเนินงานค่ายพฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์

ระบบนิเวศน์และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาสาธารณสุขชุมชน เกษตรกรรมพอเพียง พลงังานและ

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ฯลฯ ส่วนหน่ึงเพื่อให้นกัศึกษากมัพชูาและลาวตระหนกัวา่ หลายพื้นท่ีใน

ประเทศไทยก็ยงัมีสภาพท่ีตอ้งการความช่วยเหลือไม่แตกต่างไปจากในประเทศเพื่อนบา้น นอกจากนั้น 

ยงัเป็นการให้โอกาสพฒันาทกัษะนอกหลกัสูตรท่ีนกัศึกษากมัพชูาและลาวจะสามารถนาํกลบัไปใชไ้ด้

ในประเทศของตน อยา่งไรก็ดี เป้าหมายท่ีสาํคญักวา่น้ีก็คือ การสร้างความรู้สึกผกูพนัต่อกนัจากการ

ผลดักนัเป็นผูน้าํกิจกรรมและประสบการณ์ท่ีน่าประทบัใจ สนุกสนาน (เช่น การจดัให้พกักบัครอบครัว

ไทยในพื้นท่ี การเชิญดาราไทยยอดนิยมมาร่วมทาํกิจกรรมสนุกสนานต่าง ๆ ดว้ย) ในทาํนองท่ีคลา้ยกบั

โครงการเรือเยาวชนของญ่ีปุ่น โดยความรู้สึกดา้นบวกต่าง ๆ เหล่าน้ีจะติดตวัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไป

ยาวนาน แมว้า่บุคคลเหล่าน้ีจะไดพ้ฒันาจากสถานะเยาวชนไปเป็นคนทาํงานหรือกระทัง่เป็นผูน้าํ 

ผูบ้ริหาร ผูก้าํหนดนโยบายในอนาคตแลว้ก็ตาม การดาํเนินการกิจกรรมร่วมกนัเช่นน้ีเป็นการสร้าง
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ความคุน้เคยระหวา่งผูน้าํ (Elite Socialization) เพื่อส่งเสริมกระบวนการความร่วมมือและบูรณาการตาม

ทฤษฎีของ Joseph S. Nye ซ่ึงไดก้ล่าวถึงในหนา้  21 ขา้งตน้ 

 ในการดาํเนินกิจกรรมขา้งตน้ภายใตก้รอบ CALATHAI จาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานกลางท่ี

จดัรูปแบบกิจกรรม รับผดิชอบการดาํเนินการ และประสานงานกบัมหาวทิยาลยัทั้งรัฐและเอกชนต่าง ๆ 

ซ่ึงจะจดันกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ี อาจมอบหมายกรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ (หรือช่ือเดิม

คือ สาํนกัพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ Thailand International Cooperation Agency - TICA) 

ของกระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานกลางดงักล่าวเน่ืองจากมีประสบการณ์ดา้นการใหค้วาม

ช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้น สามารถตั้งโครงการเพื่อของบประมาณจากรัฐได ้และเป็นท่ีรู้จกักวา้งขวาง

ในระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ โดยมหาวทิยาลยัทั้งของรัฐและเอกชนหลายแห่งไดเ้ชิญผูแ้ทน TICA เป็น

กรรมการในการพิจารณาให้ทุนนกัศึกษาประเทศเพื่อนบา้นเป็นประจาํดว้ย  

 นอกเหนือจากการดาํเนินโครงการ “ค่ายเยาวชนสัมพนัธ์สร้างสรรคชุ์มชน” ขา้งตน้แลว้ กรม

ความร่วมมือระหวา่งประเทศยงัอาจจดัทาํ “ทาํเนียบเยาวชนร่วมค่าย” เพื่อพิจารณาจดักิจกรรมพบปะ

ระหวา่งรุ่น รวมทั้งประสานงานใหม้หาวทิยาลยัต่าง ๆ จดัทาํ “ทาํเนียบศิษยเ์ก่าของนกัศึกษากมัพชูาและ

ลาว” ของแต่ละแห่ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลใหส้ถานเอกอคัรราชทูตไทยในกมัพชูาและลาว หาทางเชิญศิษย์

เก่าท่ีจบการศึกษาจากประเทศไทยเหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานเอกอคัรราชทูตฯ หรือของ

ไทยในต่างประเทศต่อไป ซ่ึงเท่ากบัเป็นการติดตามสานสัมพนัธ์เชิงรุกกบัเยาวชนกมัพชูาและลาวท่ีมี

พื้นฐานประสบการณ์ในประเทศไทยใหเ้กิดความรู้สึกท่ีดีและผกูพนัต่อกนัไปอยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว

ดว้ย  

 

     2.2 การจัดตั้งองค์กรกลางปฏิบัติการสารสนเทศ (Information Authority) และการบริหารข้อมูล  

 การจดัตั้งองคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศ ในทาํนองท่ีคลา้ยกบักระทรวงข่าวสารและ

สารสนเทศของกมัพชูา หรือ Informational Authorities ของอีกหลายประเทศ เป็นขอ้เสนอแนะทาง

นโยบายเชิงแกไ้ขเพื่อวางรากฐานจาก SWOT Analysis (บทท่ี 5 หนา้ 110, 111) เพื่อกา้วขา้มจุดอ่อนท่ี

ทาํใหไ้ทยมีขีดความสามารถนอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน (แมจ้ะเป็นประเทศท่ีเล็กกวา่ เช่น กมัพชูา) และเพื่อใช้

โอกาสท่ีไทยอยูร่ะหวา่งปฏิรูปประเทศใหเ้ขม้แขง็ โดยเฉพาะหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเม่ือ 22 

พฤษภาคม 2557 รวมทั้งความจาํเป็นท่ีตอ้งตอบโตก้บัส่ือมวลชนและองคก์รภาคเอกชนต่าง ๆ ท่ีมกั

เผยแพร่ “ข่าวลบ” หรือสารสนเทศท่ีไม่เป็นคุณต่อไทยในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง อาทิ สถานการณ์
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จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ความไม่ปลอดภยัและไม่ไดม้าตฐานทางการบินพลเรือน การคา้มนุษย ์ แรงงาน

ทาสในภาคประมง การประมงท่ีผดิกฎหมายและทาํลายสภาพแวดลอ้ม ผูพ้ลดัถ่ินชาวโรฮีนจา ฯลฯ  

 องคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศควรมีรูปแบบการบริหารองคก์ร วธีิการทาํงานและการ

ประเมินผลการทาํงานอยา่งไร คงตอ้งเป็นประเด็นเพื่อการวจิยัอยา่งละเอียดต่อไป โดยควรมีการศึกษา

เปรียบเทียบทั้งกบั (1) ประสบการณ์การจดัตั้งและบริหารองคก์รในทาํนองเดียวกนัของชาติอ่ืน ๆ (2) 

หน่วยงานของรัฐรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่ราชการ และ (3) องคก์รข่าวภาคเอกชน เพื่อประยกุตจุ์ดแขง็มาใชก้บั

องคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศของไทย  

 ทั้งน้ี โดยท่ีองคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศมีจุดประสงคท่ี์ตอ้งบรรลุในหลายมิติ เช่น 

ตอ้งสามารถปฏิบติัการสารสนเทศไดท้ั้งในแบบและนอกแบบ สามารถปฏิบติังานไดค้ล่องตวัเป็นอิสระ 

และตอ้งไดบุ้คลากรท่ีมีความสามารถพร้อมรับมือกบัประเด็นโจมตีไทยท่ีปรับเปล่ียนไปเร่ือย ๆ การ 

“ออกแบบ” องคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศน้ีจึงไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากจุดประสงคอ์นั

หลากหลายน้ีอาจแยง้กนัอยูใ่นบางมิติ อยา่งไรก็ดี อาจทดลองเสนอวา่องคก์รกลางฯ น่าจะมีรูปแบบ

สาํคญั ไดแ้ก่  

 1. ไม่ใช่ “ส่วนราชการ” แต่อาจเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวโยงกบัรัฐใน

ลกัษณะพิเศษ เช่น เป็น “องคก์ารมหาชน (Public Organization)” ซ่ึงดาํเนินภารกิจเพื่อใหบ้ริการ

สาธารณะ (อาทิ ใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งช้ีแจงและตอบโตใ้นเร่ืองท่ีไทยถูกโจมตีทั้งต่อประชาชนไทย 

ผูโ้จมตี และดดกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ) ไม่แสวงหาผลกาํไร และมุ่งหมายใชท้รัพยากรและบุคคลใหเ้กิด

ประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด  

 2. อาจเป็นหน่วยงานลกัษณะพิเศษ เช่น สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ซ่ึงสามารถดาํเนินการเป็น

อิสระ (เช่น ไทยพีบีเอสสามารถวพิากษว์จิารณ์การทาํงานของภาครัฐต่าง ๆ ได)้ แต่ขณะเดียวกนัก็อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน หรือองคก์ารมหาชน ไดแ้ก่ 

องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.)  

 โดยรูปแบบในขอ้ 1 หรือ 2 จะช่วยใหอ้งคก์รกลางฯ สามารถปฏิบติัการสารสนเทศในเชิง 

“เปิด” ไดอ้ยา่งคล่องตวั เน่ืองจากมีอิสระในการทาํงาน และสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีความสามารถ

ไดด้ว้ยตนเอง เน่ืองจากบุคลากรท่ีจะช่วยสร้างสรรคอ์งคก์รกลางฯ ใหเ้กิดความกา้วหนา้ตอ้งเป็น

บุคลากรท่ีมีทั้งความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดเป็นระบบ มีทกัษะในการส่ือสาร เช่น ทาํเร่ืองยาก

ใหเ้ป็นเร่ืองง่าย เและสามารถใชเ้ทคโนโลยส่ืีอสารรูปแบบต่าง ๆ และสร้างเครือข่ายทางสังคมไดก้บัทั้ง
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ส่ือมวลชนแบบเดิม ๆ  เช่น โทรทศัน์ วทิย ุ หนงัสือพิมพ ์ และส่ือสารมวลชนแบบใหม่ เช่น ส่ือ

อินเตอร์เน็ท เฟซบุค๊ ทวติเตอร์ อินสตาแกรม ไปจนถึงส่ือ social media เช่น ไลน์  

 ทั้งน้ี รูปแบบในขอ้ 2 (องคก์รท่ีถูกกาํกบัดูแลโดยองคก์ารมหาชน) อาจ “เปิดช่อง” ใหอ้งคก์ร

กลางฯ สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระกวา่รูปแบบในขอ้ 1 (องคก์ารมหาชน) ซ่ึงหากจดัวาง

โครงสร้างอยา่งเหมาะสม ก็อาจปฏิบติัการในเชิง “ปิด” ไดใ้นระดบัหน่ึง  

 อยา่งไรก็ดี สาํหรับปฏิบติัการ “ลบั ลวง พราง” อาจตอ้งมีการมอบหมายให้องคก์รข่าวกรอง

หรือหน่วยงานทหารเป็นผูด้าํเนินการ โดยมีการประสานท่าทีและขอ้มูลอยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รกลางเพื่อ

สร้างปฏิบติัการสารสนเทศในเชิงปิด สนบัสนุนเชิงเปิดใหส้อดคลอ้งกนัไป  

 การจดัโครงสร้างองคก์รขององคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศจึงเป็นเร่ืองสาํคญัยิ่งท่ี

ตอ้งการการศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดและดว้ยการเปรียบเทียบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ และควรหลีกเล่ียงตวั

แบบการเป็นหน่วยงานราชการ เน่ืองจากไม่มีความยดืหยุน่ ไม่สามารถทดแทนหรือเสริมกนัระหวา่ง

หน่วยยอ่ยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่คล่องตวัหรือสามารถปรับไปตามสถานการณ์หรือโจทย์

ประเด็นท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว   

 ในส่วนของการบริหารจดัการองคค์วามรู้ขององคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศยอ่มตอ้งมี

การลงทุนในระบบการบริหารความรู้ (Knowledge Management) เช่น ระบบฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยัและมี

ประสิทธิภาพ และมีระเบียบปฏิบติัในการสืบคน้เร่ือง การจดัเก็บและส่งผา่นความรู้เฉพาะเร่ือง  การ

จดัทาํเอกสารสรุปท่ีเสร็จลงในแต่ละภารกิจ และรายการเอกสารหรือแฟ้มงาน พร้อมรายการงานท่ีคัง่

คา้งในแต่ละคร้ังท่ีมีการเปล่ียนตวับุคลากรดว้ย    

 

     2.3 การพฒันาเป็นประชาคมอาเซียนและนัยต่อปฏิบัติการสารสนเทศของไทย  

 การพฒันาเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี 2558 มีนยัต่อ

ปฏิบติัการสารสนเทศของไทยอยา่งนอ้ยใน 2 ระดบั  

 ระดบัแรก คือข่าวลบท่ีเคยพาดพิงเฉพาะแต่ละประเทศจะถูกยกระดบัเป็นการพาดพิงอาเซียน

ในฐานะประชาคม เช่น การพาดพิงวจิารณ์ไทย มาเลเซีย เร่ืองการช่วยเหลือท่ีไม่เพียงพอ หรือกระทัง่

การเอาเปรียบผูพ้ลดัถ่ินชาวโรฮีนจา หรือแรงงานต่างดา้ว อาจกลายเป็นการตั้งคาํถามหรือโจมตีต่อ

ความเป็นเอกภาพดา้นนโยบายของอาเซียนในเร่ืองผูพ้ลดัถ่ินและแรงงานต่างดา้ว  หรือเป็นการตั้ง

คาํถามใหเ้กิดความแตกแยกระหวา่งประเทศตน้ทาง (เช่น พม่า ท่ีเป็นผูส่้งออกผูพ้ลดัถ่ินโรฮีนจา 

แรงงานต่างดา้ว) ประเทศทางผา่นหรือผูรั้บ (เช่น ไทยและมาเลเซีย)  ในแง่น้ี ปฏิบติัการสารสนเทศของ
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ไทยจึงตอ้งมีการปรับเน้ือหาและวธีิการนาํเสนอใหส้อดคลอ้งกบัประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ โดยอาจตอ้งมี

การระดมความร่วมมือภายในอาเซียนเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพิ่มข้ึน และมีการหารือเพื่อกาํหนดท่าที

กลางในการช้ีแจงท่ีทุกฝ่ายเห็นพอ้งกนัเพิ่มข้ึน ส่ิงทา้ทายท่ีไทยและประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ตอ้งประสบ

และควรคิดหาทางออกไวล่้วงหนา้ก็คือ อาเซียนและประเทศสมาชิกจะรับมือกบัการกาํหนดท่าทีช้ีแจง

ร่วมกนัซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลานานข้ึนในการหารือ ภายใตเ้ง่ือนไขปฏิบติัการสารสนเทศโดยทัว่ไปท่ี

ตอ้งการความรวดเร็วไดอ้ยา่งไร ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจตอ้งจดัตั้งกลไกประสานงาน เช่น hotline 

เฉพาะเร่ือง โดยเฉพาะประเด็นท่ีถูกพาดพิงร่วมกนั เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและเตรียมการช้ีแจงท่าทีกลาง

ไปพร้อม ๆ กบัปล่อยใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกช้ีแจงตอบโตไ้ปตามดุลพินิจเป็นรายประเทศในเบ้ืองตน้

ไปก่อน เป็นตน้  

 ระดบัท่ีสอง ปฏิบติัการสารสนเทศระหวา่งคู่กรณีในความขดัแยง้ท่ีเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน

ดว้ยกนั (เช่น ความขดัแยง้เร่ืองดินแดน รูปแบบหรือผลผลิตทางวฒันธรรม ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ฯลฯ ระหวา่งไทย-กมัพชูา มาเลเซีย-อินโดนีเซีย มาเลเซีย-สิงคโปร์) จะถูกตั้งคาํถามเช่ือมโยงไปสู่

เอกภาพและประสิทธิภาพของอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาใหส้มาชิก ซ่ึงแมว้า่อาเซียนจะมีหลกัการไม่

แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกนัและกนั (non-interference) แต่คงหลีกเล่ียงไดย้ากข้ึนท่ีตอ้งใหค้าํอธิบาย

ต่อกรณีดงักล่าวซ่ึงส่ือมวลชนหรือฝ่ายต่าง ๆ ท่ีสนใจคงตั้งคาํถาม ในแง่น้ี ไทย (และประเทศสมาชิก

อาเซียนอ่ืน ๆ) อาจตอ้งพิจารณาเตรียมคาํอธิบายต่าง ๆ ไว ้นอกเหนือจากคาํช้ีแจงมาตรฐานในทาํนองวา่ 

ความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติ และไทยกบัคู่กรณีกาํลงัหาทางแกไ้ขโดยสันติดว้ยกลไกทวภิาคีหรือกลไกท่ี

คู่กรณียอมรับ ทั้งน้ี แมว้า่อาเซียนจะมีกลไกระงบัขอ้พิพาทในระดบัองคก์รหรือประชาคม แต่ก็ไม่ได้

บงัคบัและข้ึนกบัความสะดวกใจในการเลือกใชข้องคู่กรณี โดยสนบัสนุนใหคู้่กรณีแกไ้ขปัญหาระหวา่ง

กนัดว้ยกลไกทวภิาคีก่อน  

 

3. ประเด็นสําหรับการวจัิยในอนาคต  

 ประเด็นท่ีอาจเป็นคาํถามและแนวคาํตอบในขอ้ 2 ขา้งตน้ เป็นเร่ืองท่ีสามารถนาํไปศึกษาวจิยั

ใหเ้กิดความชดัเจนข้ึนไดใ้นรายละเอียดต่อไป เช่น  

 ประเด็นขอ้เสนอ CALATHAI ในขอ้ 2.1 อาจนาํไปสู่งานวจิยัต่าง ๆ เก่ียวกบั (1) โครงการ

พฒันาความรู้สึกผกูพนั เยาวชนกมัพชูา-ลาว-ไทย  : กรณีศึกษาเปรียบเทียบโครงการเรือเยาวชนญ่ีปุ่น-

ไทย-อาเซียน (2) บทบาทของกรมความร่วมมือระหวา่งประเทศในการพฒันาประชาคมกมัพชูา-ลาว-

ไทย (3) CALATHAI : การจดัตั้ง ทิศทาง แนวทางพฒันา และการประเมินผลสาํเร็จ เป็นตน้  
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 ประเด็นเร่ืองการจดัตั้งองคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศ ในขอ้ 2.2 อาจนาํไปสู่งานวจิยั

เก่ียวกบั (1) การศึกษาเปรียบเทียบองคก์รปฏิบติัการสารสนเทศ (กมัพชูา สิงคโปร์ ประเทศตะวนัออก

กลาง ฯลฯ) : เป้าประสงค ์ขอบเขตภารกิจ รูปแบบและการทาํงาน ผลสาํเร็จ และนยัต่อการจดัตั้งองคก์ร

กลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศของไทย (2) การศึกษาเปรียบเทียบองคก์รปฏิบติัการสารสนเทศของ

ภาครัฐ กบัองคก์รส่ือสารมวลชนของภาคเอกชน : การจดัโครงสร้างองคก์รและการบริหารบุคลากร 

ฯลฯ เป็นตน้   

 ประเด็นเร่ืองการพฒันาประชาคมอาเซียนและนยัต่อปฏิบติัการสารสนเทศของไทย ในขอ้ 2.3 

อาจนาํไปสู่งานวิจยัเก่ียวกบั (1) ประเด็นพาดพิงอาเซียนใน 5 ปีขา้งหนา้ และการรับมือดา้นปฏิบติัการ

สารสนเทศ (2) กลไกประสานงานดา้นปฏิบติัการสารสนเทศระดบัประชาคมอาเซียน : การศึกษา

เปรียบเทียบประสบการณ์ของประชาคมยโุรป (หรือองคก์รภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีพอเทียบเคียงได)้ ฯลฯ เป็นตน้  
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ผนวก 1 

แนวคําถามสัมภาษณ์สําหรับกลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วข้อง 

 

โครงการได้จัดกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็น 6 กลุ่มดังกล่าวในบทที่ 3  และได้จัดทําแนว

คําถามดังมีรายละเอยีดดังต่อไปนี ้

 

1. กลุ่มท่ี 1 เจา้หน้าท่ีฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฏิบติัการกองบญัชาการป้องกนัจนัทบุรี และ

ตราดและกองบญัชาการท่ีบริเวณใกลก้บัชายแดนไทย-กมัพูชาบริเวณปราสาทพระวิหาร

กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารของกองทพัเรือ และกลุ่มท่ี 2 ผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นชายแดน และ กลุ่ม 5 

นกัวชิาการ มีแนวคาํถามดงัต่อไปน้ี 

2 พื้นท่ีความขดัแยง้ในดา้นความมัน่คงชายแดน เป็นของใคร ใครถูกกาํหนดวา่ 

เป็นผูรุ้กราน 

3 วตัถุประสงค ์การผลิตข่าวสาร กระบวนการนาํเสนอประเด็นความขดัแยง้ 

4 การเขา้ถึงพื้นท่ีส่ือของฝ่ายกมัพชูา การใชเ้วทีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

5 บทบาทและการดาํเนินงานของนโยบายการทูตสาธารณะในการลดความขดัแยง้  

6 การมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงของไทยในการปฏิบติัการข่าวสาร  

7 บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการ

ปฏิบติัการสารสนเทศและข่าวสาร 

8 ปัญหา อุปสรรค  

 

2. กลุ่มบุคคลท่ี 6 คือประชาชนชาวไทยท่ีอาศยัอยูต่ามชายแดนไทย-กมัพชูา บริเวณปราสาท

พระวหิาร มีแนวคาํถามดงัต่อไปน้ี  

 

คําถามเกีย่วกบัช่องทางการส่ือสาร 

 

1. ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นดา้นชายแดนไทย-กมัพชูา จากช่องทางใด?  

2. ท่านไดรั้บรู้ข่าวหรือบทวิเคราะห์เชิงความเห็น ท่ีรวมถึงประเด็นเร่ืองชายแดน จากแหล่งใด (มาตรา 1 

ถึง 5 โดย 1 คือนอ้ยท่ีสุด  5 คือตลอดเวลา): 
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o   เพื่อน 

o   วทิย ุ 

o   หนงัสือพิมพ ์

o   โทรทศัน์ 

o   อินเตอร์เน็ต (หนา้ข่าวหรือวเิคราะห์) 

o   อินเตอร์เน็ต (สังคมออนไลน์) 

 

3.ท่านใชเ้วบ็ไซตห์รือหนา้โซเชียลมีเดียหนา้ใดบ่อยท่ีสุด 

 

คําถามเกีย่วกบัเนือ้หาสาระของ “สาร” 

 

4.ท่านพดูและอ่านภาษาใดเป็นภาษาหลกั  

 

5.ท่านอ่านข่าวภาษาไทย ภาษากมัพชูา หรือภาษาองักฤษ  

 

6.ข่าวสารประเภทใดท่ีเป็นข่าวสาํคญัท่ีท่านไดรั้บจากช่องทางต่างๆ 

 

7.ท่านคิดวา่ ประเด็นอะไรมีความสาํคญัท่ีสุดในความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูา 

 

8.ท่านเขา้ใจว่า นโยบายรัฐบาลอะไรท่ีสําคญัท่ีสุดในประเด็นน้ี และในความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั

กมัพชูา  

 

9.ท่านเคยรู้สึกไหมวา่ การส่ือสารของรัฐบาลไทยมีความสับสนและขดัแยง้กนัในตวั หากท่านเคย ท่าน

ยกตวัอยา่งไดห้รือไม่  

 

10.ท่านคิดวา่ อะไรคือเหตุผลของแต่ละฝ่าย (ไทย/กมัพชูา) เก่ียวกบัการอา้งสิทธิเหนือดินแดนบริเวณ

รอบๆ ปราสารพระวหิาร 
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คําถามเกีย่วกบัการตีความทางความคิดและผลทางพฤติกรรมทีเ่กดิขึน้จากการรับสาร 

  

11.ประเด็นเร่ืองปราสาทพระวหิารสาํคญัแค่ไหนสาํหรับท่าน  

  

12.ท่านรู้สึกวา่ท่านเขา้ใจเก่ียวกบัประเด็นปัญหาปราสาทพระวหิารมากนอ้ยเพียงใด  

  

13.ท่านเห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย หรือเห็นเป็นอยา่งอ่ืน เก่ียวกบันโยบายรัฐบาลไทยในเร่ืองน้ี และท่ีเก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์ไทย-กนัพชูา 

  

14.ท่านเช่ือหรือไม่วา่ คาํพดูของรัฐบาลไทยตรงกบัการกระทาํ  

  

15.ท่านเช่ือถือข่าวสารจากแหล่งใด  

  

16.ท่านไม่เช่ือถือข่าวสารจากแหล่งใด 

  

17.ท่านมกัเลือกท่ีจะรับข่าวสารจากแหล่งใด ระหวา่งไทย กมัพชูา และภาษาองักฤษ  

  

18.ข่าวสารภาษาไทยท่ีท่านเห็นวา่ น่าเช่ือถือมากกวา่  

  

19.ข่าวสารมีอิทธิพลต่อการดาํเนินชีวิตของท่านเพียงใด  

  

20.ท่านเคยร่วมชุมนุมประทว้งหรือไม่ 

  

21.ท่านเคยพยายามเปล่ียนความคิดของใครในประเด็นปราสาทพระวหิารหรือไม่ หากเคย โปรดอธิบาย 
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คําถามเกีย่วกบัอตัลกัษณ์ 

  

22.หากท่านเป็นประชาชนสัญชาติไทย ปัจจยัใดท่ีมีความสาํคญัต่อท่านในการมีสัญชาติไทย 

  

23.ชุมชนทอ้งถ่ินของท่านมีลกัษณะเด่นอยา่งใดท่ีทาํใหม้นัมีความพิเศษ ท่านรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ

ชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

  

24.ท่านใชเ้วลาเขา้สังคมกบัคนกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมากนอ้ยเพียงใด 1 = นอ้ย 5 = มาก 

 

คนท่ีมีเช้ือ

ชาติเดียวกบั

ท่าน 

คนท่ีนบัถือ

ศาสนาเดียวกนั 

นิกายเดียวกนั 

 เพื่อนบา้น เพื่อน

ร่วมงาน 

เพื่อนเก่า

จาก

โรงเรียน 

  

25.ท่านมีเพื่อนต่างเช้ือชาติหรือต่างชาติหรือไม่ 

  

26.ความเห็นของเพื่อนของท่าน ส่งผลต่อความเห็นของท่านในประเด็นปราสาทพระวหิารมากนอ้ย

เพียงใด 

  

27.เวลาท่านอธิบายใหค้นอ่ืนฟังเก่ียวกบัตวัท่าน มิติต่างๆ ขา้งล่าง มีความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด  

1 = ไม่สาํคญั 5 = สาํคญั 

อาชีพ เช้ือชาติ 

(ไทย ลาว 

กมัพชูา) 

ภาษาท่ี

ท่านใช ้

ศาสนา ความ

สนใจ 

ครอบ

ครัว

ของ

ท่าน 

รายได ้ ระดบั

การศึกษา 

อ่ืนๆ 

(โปรด

อธิบาย) 
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 3. กลุ่มท่ี 3 ผูบ้ริหารระดบัสูงและเจา้หนา้ท่ีดา้นความมัน่คงชายแดน จะมีแนวคาํถามดงัน้ี 

 

คําถามสําหรับผู้ปฏิบัติงานด้านสารสนเทศและผู้กาํหนดนโยบาย 

1.ท่านใชช่้องทางใดในการส่งสารและประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบัชายแดนไทย-กมัพชูา  

 

2.ข่าวสารท่ีส่งเป็นภาษาใด และอยูใ่นรูปแบบใดบา้ง 

 

3.ท่านคิดวา่ ปัจจยัต่างๆ ขา้งตน้ ส่งผลทางคิดต่อผูรั้บสารอยา่งไรบา้ง  

 

4.ใครคือกลุ่มเป้าหมายของการส่ือสารจากภาครัฐ  

 

5.มีวธีิการใดบา้งท่ีใชก้บักลุ่มเป้าหมายเพื่อโนม้นา้วใหเ้ปล่ียนความคิดหรือพฤติกรรม  

 

6.ช่องทางการโนม้นา้วเป็นบูรณาการหรือไม่ มีประสิทธิผลหรือไม่ 

 

7.ฝ่ายไทยและกมัพชูามีความพยายามอยา่งไรในการรักษาความสัมพนัธ์ทวภิาคีใหดี้ และความพยายาม

เหล่านั้นไดผ้ลหรือไม่ 

 

8.ในปฏิบติัการสารสนเทศและการทูตสาธารณะ องคป์ระกอบอะไรบา้งท่ีท่านไดพ้ยายามกาํหนดและ

ปรับเปล่ียน ในการดาํเนินการดงักล่าว มีเป้าประสงคด์า้นผลประโยชน์ของชาติ และนโยบายรวมทั้ง

เป้าประสงค ์อยา่งไร  

 

9.กลุ่มเป้าหมายของปฏิบติัการสารสนเทศภาครัฐคือใคร และท่านประสบความสาํเร็จเพียงใดในการมี

ปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มเป้าหมาย 

 

10.ภาครัฐและส่ือมวลชนมีแผนงาน แนวคิด สาร และปฏิบติัการอยา่งไรบา้ง และมีการบูรณาการ

หรือไม่ 
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11.ภาครัฐไดบู้รณาการการดาํเนินงานปฏิบติัการสารสนเทศเขา้กบัเคร่ืองมืออาํนาจรัฐอ่ืนๆ เช่น เชิง

เศรษฐกิจ ดา้นความมัน่คง และดา้นการทูต อยา่งไรบา้ง 

 

4. กลุ่มท่ี 4 ส่ือมวลชน มีแนวคาํถามดงัต่อไปน้ี 

 

 1.ความคลา้ยและความแตกต่างของการทาํงาน/การปฏิบติัการสารสนเทศและสงครามข่าวสาร

ของส่ือไทยกบัส่ือกมัพูชา และการเช่ือมประสานหรือการทาํงานร่วมกนัระหว่างส่ือกบัรัฐบาลหรือ

ส่วนกลางในกรณีเหตุการณ์ความขดัแยง้ปราสาทพระวหิารสมยัรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (2551-2554)  

 2.กระบวนการของการใชป้ฏิบติัการสารสนเทศและสงครามข่าวสารผา่นส่ือทั้งฝ่ังของประเทศ

ไทยและกมัพชูามีลกัษณะและลาํดบัการนาํเสนอเป็นเช่นใด และมีกลไกการทาํงานอยา่งไรบา้ง 

 3.สารท่ีปรากฏในส่ือซ่ึงต้องการส่ือสารถึงประชาชนของฝ่ังไทยและกัมพูชามีลักษณะหรือ

ขอ้ความมุ่งเน้นไปในทิศทางใด การช่วงชิงความไดเ้ปรียบหรือมุ่งเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

และผลหรือการรับรู้ท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไร ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในเน้ือความมีใครบา้ง  

 4.ข้อคิดจากประสบการณ์ทํางานด้านข่าวของไทยกับกัมพูชา ผลท่ีเกิดข้ึนจากการใช้การ

ปฏิบติัการและสงครามข่าวสารต่อภาคส่วนต่างๆ เช่น ประชาชนท่ีอาศยัตามชายแดน ภาคธุรกิจ รัฐบาล

และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 5.จุดแข็งและจุดอ่อนของการปฏิบติัการสารสนเทศและสงครามข่าวสารของส่ือไทยกับส่ือ

กมัพชูา ปัญหาและอุปสรรคของการนาํเสนอข่าวสาร 

 6.แนวทางการปฏิบติัการดา้นข่าวสารของส่ือไทยควรยดึหลกัการและมีทิศทางอยา่งไรเพื่อให้เกิด

การยอมรับในสังคม มีความน่าเช่ือถือ การเป็นแหล่งอ้างอิง และความสามารถในการช้ีนําท่ีเกิด

ประโยชน์กบัสังคมไทย และสังคมระหวา่งประเทศ มีความจาํเป็นมากนอ้ยแค่ไหน  

 7.นอกจากส่ือแลว้ หน่วยงาน องค์กร สถาบนั หรือบุคคลใดบา้งท่ีควรมีส่วนร่วมในการแสดง

บทบาทในการปฏิบติัการสารสนเทศข่าวสารอาจผ่านส่ือหรือช่องทางอ่ืนๆ และควรใช้หลกัการการ

ปฏิบติัการสารสนเทศและข่าวสารทาํงานร่วมกบัส่ือหรือไม่ ควรใชว้ธีิการและแนวทางอยา่งไร    

 8.ปัจจยัท่ีมีส่วนต่อการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัเพื่อนบา้นไดแ้ก่อะไรบา้ง 

และการใช้ปฏิบติัการสารสนเทศและข่าวสารมีผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและความมัน่คง

มากนอ้ยเพียงใด 



130 

 

 9.ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการข่าวสารของ

รัฐบาลไทยในการรับมือกับกรณีความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน และแนวโน้มการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในอนาคตควรดาํเนินการอยา่งไร 
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ผนวก 2 

ตารางสรุปความเช่ือมโยงระหว่างคําถามการวจัิย ผลการวจัิย และข้อเสนอแนะสําหรับปฏิบัติการสารสนเทศ  

คําถามการวจัิย ผลการวจัิย อ้างองิเนือ้หางานวจัิย 

1. ปฏิบติัการสารสนเทศเร่ืองพื้นท่ี

ปราสาทพระวหิารของกมัพชูาและ

ของไทย (บทท่ี 1 ขอ้ 1.3)  

   1.1 มีลกัษณะอยา่งไร แตกต่าง

กนัอยา่งไร มีจุดอ่อน-จุดแขง็

อยา่งไร  

ปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกมัพชูา มีลกัษณะ  

   1. มีลกัษณะเชิงรุก เป็นฝ่ายเปิดโจทย ์ประเด็น และขอ้กล่าวหา   

   2. สารท่ีนาํเสนอ (grand narrative) มีความชดัเจน สอดคลอ้งกนัระหวา่ง

ประเด็นหลกัประเด็นยอ่ย มีพลงัในการโนม้นา้ว  

ปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายไทย มีลกัษณะ 

   1. เชิงรับ คือตามแกข้อ้กล่าวหา  

   2. สารท่ีนาํเสนอ (grand narrative) ไม่ชดัหรือไม่มีชีวติชีวา เป็นการอธิบาย

ท่าทีแต่ไม่มีพลงัในการโนม้นา้ว  

สรุป ปฏิบติัการสารสนเทศของกมัพชูาส่วนใหญ่มีจุดแขง็ ในขณะท่ีปฏิบติัการ

สารสนเทศของไทยส่วนใหญ่มีขอ้อ่อน  

- รายละเอียดสารท่ีกมัพชูา

นาํเสนอ โปรดดูบทท่ี 4 ขอ้ 

2.1.1–2.1.6 

 

 

- รายละเอียดสารท่ีฝ่ายไทย

ตามแกฝ่้ายกมัพชูา โปรดดู

บทท่ี 4 ขอ้ 3.3 

- ตารางท่ี 1 ในบทท่ี 5 

ขยายภาพสรุปใหช้ดัข้ึน 

   1.2 มีปัจจยัอะไรท่ีส่งผลให้

ปฏิบติัการสารสนเทศมีลกัษณะ

เช่นนั้น  

 

ฝ่ายกมัพชูา  

   1. หน่วยงานท่ีปฏิบติัการสารสนเทศมีความหลากหลาย ครบวงจร มี

ยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจนต่อเน่ือง และดาํเนินการครบเคร่ืองทั้งในกรอบ นอกกรอบ 

ทั้งปฏิบติัการเปิดโดยอาศยัขอ้เทจ็จริง และปฏิบติัการปล่อยขา่วเชิงลวงหรือพราง  

   2. สังคมการเมืองของประเทศมีความแตกแยกในระดบัตํ่า  

   3. รัฐบาลมีความต่อเน่ืองทางการเมือง มีเอกภาพสูง ทาํใหเ้กิดบูรณาการการ

ทาํงานระหวา่งหน่วยงาน และความต่อเน่ืองของนโยบาย   

- ปัจจยัเก้ือหนุนปฏิบติัการ

สารสนเทศของฝ่ายกมัพชูา 

โปรดอ่าน บทท่ี 4 ขอ้ 2.2  
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คําถามการวจัิย ผลการวจัิย อ้างองิเนือ้หางานวจัิย 

   4. การควบคุมส่ือภายในประเทศท่ีค่อนขา้งเบ็ดเสร็จ  

   5. ความไดเ้ปรียบโดยธรรมชาติจากการเป็นประเทศเล็ก  

ฝ่ายไทย  

   1. หน่วยงานท่ีปฏิบติัการสารสนเทศไม่ครบวงจร ขาดยุทธศาสตร์ท่ีชดัเจน

ต่อเน่ือง ดาํเนินไดแ้ต่เพียงปฏิบติัการ “ในแบบ” บนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง  

   2. สังคมการเมืองของประเทศมีความแตกแยกระดบัสูง กลุ่มเคล่ือนไหวทาง

การเมือง (colour/ street political movement) ใชป้ระเด็นระหวา่งประเทศเป็น

เคร่ืองมือ (politicization of international issues) และ/หรือปลุกกระแส

ชาตินิยมเพื่อโจมตีผูไ้ม่เห็นดว้ยไม่วา่จะเป็นกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง  

ส่วนราชการ นกัวชิาการ หรือกระทัง่รัฐบาล 

   3. รัฐบาลเปล่ียนแปลงบ่อย และไม่ค่อยมีเอกภาพ ขาดความต่อเน่ืองทาง

นโยบาย  

   4. บูรณาการการทาํงานของส่วนราชการยงัไม่สมบูรณ์ แต่ละหน่วยทาํงาน

ค่อนขา้งแยกส่วนจากกนั  

   5. ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงออก ภาครัฐไม่สามารถควบคุมได ้ 

ส่ือบางส่ือเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีแนวคิดชาตินิยม

สุดโต่ง 

 

 

 

- ปัจจยัท่ีส่งผลให้

ปฏิบติัการสารสนเทศของ

ฝ่ายไทยมีขอ้อ่อนมากกวา่

จุดแขง็ โปรดอ่าน บทท่ี 4 

ขอ้ 3.6 และ 3.2  

 

2. ผลกระทบของปฏิบติัการ

สารสนเทศเร่ืองพื้นท่ีปราสาทพระ

ฝ่ายกมัพชูา  

   - ส่งผลกระเพื่อมกวา้งขวางทั้งในพื้นท่ีชายแดน และในทางระหวา่งประเทศ 

- รายละเอียดในบทท่ี 4 ขอ้ 

4.2 และ 4.1 
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คําถามการวจัิย ผลการวจัิย อ้างองิเนือ้หางานวจัิย 

วหิารท่ีมีต่อความสัมพนัธ์ไทย-

กมัพชูา เป็นอยา่งไร 

ฝ่ายไทย  

   - ส่งผลจาํกดั คือยบัย ั้งฝ่ายกมัพชูาไดใ้นระดบัขอ้เทจ็จริงบางเร่ือง แต่ไม่

สามารถเอาชนะไดใ้นเร่ืองความรู้สึกคลอ้ยตามของผูรั้บสารโดยเฉพาะใน

พื้นท่ีชายแดน 

 

- รายละเอียดในบทท่ี 4 ขอ้ 

4.2 

 

3. ควรมีการปรับปรุงพฒันา

ปฏิบติัการสารสนเทศของไทย

อยา่งไร  

   3.1 ใหเ้กิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  

3.1 การจดัตั้งองคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการสารสนเทศ (Information Authority) 

จะช่วยใหป้ฏิบติัการสารสนเทศของไทย “ครบเคร่ือง” ทั้งการกระจายขอ้มูล

เปิด ก่ึงเปิด หรือขอ้มูลเชิงลบั ลวง พราง ซ่ึงจะทาํใหไ้ทยช้ีแจง ตอบโต ้และ

กระจายข่าวสารในทุกมิติไดอ้ยา่งประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

     ทั้งน้ี ในระหวา่งท่ียงัไม่สามารถจดัตั้งองคก์รกลางเพื่อปฏิบติัการ

สารสนเทศข้ึนได ้ฝ่ายไทยก็อาจพิจารณากาํหนด “แนวทางการทาํงานดา้น

ปฏิบติัการข่าวสาร” (IO protocol) ซ่ึงระบุขอบเขตหนา้ท่ีและหน่วยงาน

รับผดิชอบในปฏิบติัการสารสนเทศใหค้รบถว้นทั้งวงจร ทั้งปฏิบติัการในแบบ

หรือบนขอ้มูลเปิด และปฏิบติัการนอกแบบบนขอ้มูลเชิงลวงและพราง  

- รายละเอียดในบทท่ี 5 ขอ้ 

2 โดยเฉพาะขอ้ 2.2 และ

โปรดดูตารางท่ี 2 

ประกอบดว้ย  

- บทท่ี 6 ขอ้ 2.2 อภิปราย

เร่ืองรูปแบบองคก์รกลางฯ 

น้ี เพื่อเปิดประเด็นใหก้บั

การศึกษาวจิยัต่อ ๆ ไปตาม

ขอ้ 3 ของบทท่ี 6  

   3.2 ใหเ้กิดผลบวกต่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั

กมัพชูา  (บทท่ี 5 ขอ้ 2 ตารางท่ี 2 

และบทท่ี 6 ขอ้ 2.1) 

3.2 สร้างกรอบความร่วมมือใหม่ อาทิ ขอ้เสนอเร่ือง CALATHAI ท่ีเนน้สร้าง

ความรู้สึกท่ีดีต่อไทยของเยาวชนกมัพชูาผา่นกิจกรรมนอกหลกัสูตรและการ

ปล่อยใหข้อ้มูลดา้นบวกค่อย ๆ ซึมลึกอยา่งแนบเนียน โดยอาศยัจุดแขง็ของ

ไทยดา้นการศึกษาและวฒันธรรมยอดนิยมในทาํนองเดียวกบัโครงการเรือ

เยาวชนของญ่ีปุ่น   

- หลกัการของกรอบความ

ร่วมมือทาํนองน้ี และ

ขอ้เสนอ CALATHAI 

โปรดอ่านบทท่ี 5 ในส่วนท่ี

อยูถ่ดัจากตารางท่ี 2 

โดยเฉพาะขอ้ 1.2  
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- บทท่ี 6 ขอ้ 2.1 อภิปราย

ขอ้เสนอกิจกรรมและการ

ดาํเนินการต่าง ๆ ภายใต้

กรอบ CALATHA เพื่อเปิด

ประเด็นใหก้บัการ

ศึกษาวจิยัต่อ ๆ ไปตามขอ้ 

3 ของบทท่ี 6 
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แฟกซ์ (บา้น)  
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ผลงานวจิยัท่ีไดน้าํเสนอในการประชุมทางวชิาการภายในประเทศ (โปรดระบุหวัขอ้ประชุม/สัมมนา

และสถานท่ีดว้ย) 

1. เร่ือง “ผลกระทบจากการสร้างเข่ือนกั้นแม่นํ้ าโขงในประเทศจีนต่อการประมงในจงัหวดั

เชียงรายและจงัหวดัอุบลราชธานี” (Impact of China’s Dams on the Mekong River on Chiangrai and 

Ubon Ratchathani Fisheries) โดย ณรงค ์สินสวสัด์ิ, สมเกียรติ อริยปรัชญา, ดามพ ์สุคนธทรัพย ์และ 

 ธนศกัด์ิ วหาวศิาล 

เสนอในผลงานวจิยัระดบับณัฑิตศึกษาแห่งชาติคร้ังท่ี 28 “งานวิจยักา้วหนา้ปัญญากา้วไกล” 

28th National Graduate Research Conference “Advancing Knowledge through Graduate Research” 

วนัท่ี 28 มิถุนายน 2556 ณ หอประชุมนานาชาติ John XXIII มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั วทิยาเขตสุวรรณ

ภูมิ 
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2. เร่ือง “ภาวะการมีงานทาํของบัณฑิตมหาวิทยาลัยรังสิต ปีการศึกษา 2553 รุ่นท่ี 22” 

(Employment Status of Rangsit University Graduates  - Academic Year B.E. 2553 Batch 22) โดย 

สมเกียรติ อริยปรัชญา และ ปราณี ทดัศรี   

เสนอในการประชุมวิชาการมหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี 2556 (RSU Research Conference 

2013) วนัท่ี 4 เมษายน 2556 

3. เร่ือง “ความเป็นไปไดข้องผลกระทบของเข่ือนกั้นแม่นํ้ าโขงในประเทศจีนต่อระดบัและ

ปริมาณนํ้ าท่ีเชียงแสนและโขงเจียม” (Possible Impact of China’s Dams on the Mekong  River  on  the 

Water Level and Water Flow at Chiang Saen and Khong Chiam) โดย สมเกียรติ อริยปรัชญา, ณรงค ์

สินสวสัด์ิ, ดามพ ์สุคนธทรัพย ์และ ธนศกัด์ิ วหาวศิาล 

เสนอในการประชุมวิชาการมหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี 2557 (RSU Research Conference 

2014) วนัท่ี 3 เมษายน 2557 

 

สาขาวชิาท่ีนกัวจิยัเช่ียวชาญ 

การทูตและการต่างประเทศ 


