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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

โครงการวิจัย “ทิศทางการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาผ่านสายตาครูมลายูมุสลิม” เป็นความพยายามที่จะศึกษาสภาพการศึกษา  
ปัญหา และอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายูมุสลิมและเพื่อได้รับทราบถึงทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
ของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายู
มุสลิม  ทั้งน้ีเน่ืองจากในห้วงเวลาที่เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้รอบใหม่  
(ปี ๒๕๔๗)  น้ีกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้พุ่งเป้าการโจมตีมาที่บุคลากรทางการศึกษามากกว่าที่เคยเกิดขึ้นในอดีต  
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างประเมินค่ามิได้  ดังเห็นได้จากเหตุการณ์การเผาโรงเรียนหรือ
ทําร้ายครูเพื่อให้หยุดการเรียนการสอนกลายเป็น “ยุทธศาสตร์” หน่ึงที่สําคัญของการแบ่งแยกดินแดน  จึงพบว่า
ตลอดระยะเวลา 9 ปีของสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  นับต้ังแต่เดือนมกราคม 2547  
จนถึงปัจจุบัน (25 ม.ค. 2556)  พบว่าครูต้องสังเวยชีวิตไปแล้ว 158 ราย บาดเจ็บ 151 ราย และโรงเรียนถูก
เผาไปแล้วไม่ตํ่ากว่า 100 คร้ัง  (ทีมข่าวอิศรา,  2555)   

 

การศึกษาในคร้ังน้ีผู้วิจัยได้เลือกศึกษาโรงเรียนรัฐบาลที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี (สพป.)  จํานวน ๑๐ โรงเรียนเพื่อใช้เป็นตัวแทนของโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เน่ืองจากโรงเรียนรัฐบาลในจังหวัดปัตตานีมีสถิติการได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบมากที่สุด   
และเป็นจังหวัดที่ครูตกเป็นเป้าสังหารมากที่สุด  โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและ 
การสังเกตการณ์ครูมลายูมุสลิมจํานวน ๒๐ คน  ซึ่งแบ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนจํานวน ๕ คน  และครูผู้สอน
จํานวน ๒๐ คน  ด้วยด้วยเชื่อว่าการทําความเข้าใจกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ไม่ควรเป็นข้อมูลที่ได้มาจากส่วนกลางแต่เพียงด้านเดียว แต่ต้องเป็นข้อมูลที่มาจากมุมมองของคนในพื้นที่  ดังน้ัน
การเปิดรับความหลากหลายของแง่มุมและความคิดเห็นของครูมลายูมุสลิมซึ่งเป็น “คนใน” อาจได้รับทัศนะ 
บางด้านที่แตกต่างจากการรับรู้ของคนทั่วไป  ซึ่งเสียงจาก “คนใน” อาจเป็นแง่มุมสําคัญที่นําไปสู่ความเข้าใจ 
และเข้าถึงปัญหาที่ซับซ้อน  อันเป็นการลดปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขของความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นกับบุคลากรทาง
การศึกษาและโรงเรียนอีกทางหนึ่ง  อีกทั้งจะก่อเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ย่ังยืนต่อไป 

 ผลการศึกษาพบว่า  การจัดการศึกษาของรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่สอดคล้องกับ 
วีถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างเง่ือนไขของการก่อความรุนแรง
เร่ือยมา  ดังเห็นได้จากการตอบโต้นโยบายด้านการศึกษาอย่างต่อเน่ืองด้วยการเผาโรงเรียน  ลอบทําร้ายครู  
ฯลฯ  ปัญหาดังกล่าวนับเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพทางการศึกษา  ส่งผลให้โรงเรียน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องหยุดเรียนช่ัวคราวถึงร้อยละ 20-๓๐ ของเวลาเรียนทั้งหมด  รัฐได้หันกลับมา
ทบทวนนโยบายการจัดการศึกษาในพ้ืนที่อย่างจริงจังมากกว่าคร้ังใดใด  โดยคํานึงถึงบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  โดยเฉพาะชาวมลายูมุสลิมซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ในพื้นที่   
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จากการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลกล่าวได้ว่าครูมลายูมุสลิมและประชาชนต่างยอมรับว่าหลังเหตุการณ์
ความไม่สงบในปี 2547 เป็นต้นมา  โรงเรียนประสบปัญหาหลายประการ ประการสําคัญคือเร่ืองปัญหาเร่ือง
ความปลอดภัยของบุคลากรทางการศึกษา  ปัญหาด้านเวลาเรียน  และการขาดแคลนครูมืออาชีพ  แต่เม่ือ
ระยะเวลาผา่นล่วงมาจนทุกวันน้ี (ล่วงเข้าปีที่ 10)  โรงเรียนสามารถปรับตัวได้ในหลายๆด้าน  จนสามารถจัดการ
เรียนการสอนได้ดีในระดับหน่ึง  และครูมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น  ในขณะน้ียังพบว่าครูไทยพุทธในบางโรงเรียน
เร่ิมแต่งชุดข้าราชการในวันจันทร์  ถึง ๒8 คน  จากข้าราชการครูทั้งหมด ๓๓ คน  ชี้ให้เห็นว่าครูไทยพุทธกลุ่มนี้
มีขวัญและกําลังใจที่ดี  มีความไว้วางใจชุมชนว่าชุมชนไม่เป็นภัยแก่ตนและสามารถปกป้องตนได้  จึงกล้าแต่งชุด
ที่ถือเป็นสัญลักษณ์ที่สื่อถึงความเป็นบุคลากรของรัฐ  

ด้านการสอนศาสนาอิสลามแบบเข้ม ที่ส่งเสริมทั้งการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับภาษามลายูและภาษา
อาหรับ  (จากเดิม ๒ ช่ัวโมงมาเป็น ๘-๑๐ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) ในโรงเรียนรัฐบาลนั้นพบว่าหลายแห่งได้รับความ
ช่วยเหลือจากมัสยิดและผู้นําทางศาสนา  ในทัศนะของครูมลายูมุสลิมมองว่านโยบายต่างๆ ที่ดําเนินมานับว่า 
ถูกทาง  ทั้งน้ีเพราะเป็นสิ่งที่คนในท้องถิ่นต้องการมาเน่ินนาน  ส่งผลให้ผู้ปกครองและชุมชนมองเห็นถึงความ
จริงใจในการแก้ปัญหา  อีกทั้งยังมองว่าเป็นการให้เกียรติในวิถีมลายูมุสลิมมากขึ้น  จากการลงพื้นที่จึงพบว่า
หลายโรงเรียนสามารถเรียกศรัทธาจากชุมชน  ผู้ปกครองเกิดความไว้วางใจในการส่งบุตรหลานมาเรียน   
ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนรับฟังเสียงของผู้ปกครอง  เช่น  ผู้ปกครองเรียกร้องให้สอนดุอาอฺ (ขอพร) ให้นักเรียนชั้น
อนุบาลตามอย่างโรงเรียนเอกชน  ครูก็สามารถสนองความต้องการดังกล่าวได้  อีกทั้งนักเรียนสามารถปฏิบัติ
ศาสนกิจได้อย่างถูกต้อง  ในขณะที่หลายโรงเรียนไม่ได้มีความจริงใจในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาอย่างจริงจัง  จึงเป็นการทําลายความศรัทธาและความหวังของผู้ปกครอง  จนในช่วงเวลาของการลงพื้นที่
เพื่อเก็บข้อมูลยังพบว่าผู้ปกครองในหลายโรงเรียน (บางโรงเรียนเป็นโรงเรียนดังระดับจังหวัด) รวมตัวกัน
เรียกร้องให้ทางโรงเรียนส่งเสริมการสอนอิสลามศึกษาอย่างจริงใจ  โดยการจ้างครูที่จบศาสนาโดยตรงมาสอน 

นอกจากน้ียังพบว่าสถานการณ์ความไม่สงบบวกกับการที่ครูอิสลามศึกษาเข้ามามีบทบาทในโรงเรียน
รัฐบาลมีส่วนสําคัญที่ช่วยให้โรงเรียนรัฐบาลปรับนโยบาย  การเรียนการสอน  และกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
หลักการศาสนาอิสลามมากยิ่งขึ้น  เช่น  การเลิกถวายพวงมาลาของคณะครูมลายูมุสลิมในวันปิยะมหาราช  
ยกเลิกการจัดงานวันครู  ในขณะที่บางโรงเรียนจัดทุกกิจกรรมเช่นเดิมแต่ปรับเปลี่ยนรูปแบบของกิจกรรมโดยตัด
ส่วนที่ขัดต่อหลักศาสนาทิ้งไป  หลายโรงเรียนได้สอนให้นักเรียนไหว้บุคคลเพื่อมารยาทอันดีในการเข้าสังคมต่าง
วัฒนธรรม  ส่วนบางโรงเรียนเลือกที่จะไม่ติดรูปธงชาติและพระบรมฉายาลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ไว้เหนือ
กระดานดํา  เพื่อป้องกันนักเรียนเข้าใจคลาดเคลื่อนโดยการนําไปเทียบเคียงกับพระเจ้า  ซึ่งเม่ือกิจกรรมทุก
กิจกรรมไม่กระทบกระทั่งกับศาสนาและวัฒนธรรมก็ย่อมส่งผลให้ผู้ปกครองมีความพึงพอใจ  อีกทั้งความไว้วางใจ
ในตัวของครูอิสลามศึกษายังส่งผลให้ผู้ปกครองเคารพและให้เกียรติการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียนโดยไม่มีการก้าวก่าย  อีกทั้งในหลายกิจกรรมโรงเรียนได้รับความร่วมมือจากชุมชนด้วยดี  
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จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่าโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ดูเหมือนจะปรับตัวได้ดีในระดับ
หน่ึง  แต่ยังมีปัญหาที่เป็นผลพวงจากสถานการณ์บางประการยังแก้ไม่ได้  น่ันคือการที่ครูที่มีประสมการณ์สูงย้าย
ออกนอกพื้นที่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะครูเหล่าน้ันเป็นครูที่สอนใน 4 กลุ่มสาระสําคัญ  คือ  ภาษาไทย  
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษาอังกฤษ  การแก้ไขปัญหาโดยการเปิดรับครูอัตราจ้างน้ันอาจแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนครูได้  แต่ไม่ได้เป็นการเพิ่มครูมืออาชีพให้กับโรงเรียนในพื้นที่มากเท่าใดนัก  จึงส่งผลให้โรงเรียนใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีผลสัมฤทธ์ิตํ่าที่สุดในประเทศ  ซ่ึงประเด็นน้ีครูมลายูมุสลิมได้เสนอทิศทางใน
การพัฒนาไว้ว่ารัฐบาลควรสนับสนุนโดยการเพ่ิมครูมืออาชีพให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น   

กล่าวได้ว่าท่ามกลางวิกฤติของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ครูมลายูมุสลิมต่าง
มองว่าน่ีเป็นโอกาสมากกว่าวิกฤติ  โอกาสที่ว่าคือการได้รับการเหลียวแลและใส่ใจจากรัฐบาลในการจัดการศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น  โดยเฉพาะการส่งเสริมให้โรงเรียนรัฐบาลมี 
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวิถีมุสลิมมากย่ิงขึ้น  การให้อิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน   
และการเปิดโอกาสให้โรงเรียนกําหนดทิศทางในการพัฒนาร่วมกับชุมชนและองค์กรศาสนา  สิ่งเหล่าน้ีนับเป็น 
สิ่งสําคัญที่ทําให้ครูมุสลิมรู้สึกคลายความตึงเครียดในการทํางาน  เม่ือโรงเรียนรัฐเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ 
โอนอ่อนเข้าหาวิถีมลายูและหลักการอิสลามมากย่ิงขึ้น  ครูมลายูมุสลิมรู้สึกว่าตนได้รับความไว้วางใจจากชุมชน
และรู้สึกปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น  ส่วนครูไทยพุทธส่วนใหญ่ก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับความ
เปลี่ยนแปลงน้ีได้เป็นอย่างดี  จึงพบว่าในหลายโรงเรียนยังมีกลุ่มครูไทยพุทธทํางานอยู่เป็นกลุ่มเป็นก้อนแม้ว่า 
จะอยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงก็ตาม   
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัย“ทิศทางการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาผ่านสายตาครูมลายูมุสลิม”เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาพการศึกษา  ปัญหา และอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป  ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาผ่านทัศนะของครูมลายูมุสลิมซ่ึงเป็นคนในพื้นที่  
จํานวน  ๒๐ คน แบ่งเป็นผู้บริหาร ๕ คน  อาจารย์ผู้สอน ๕ คน  จากโรงเรียนรัฐบาลในจังหวัดปัตตานีที่เคย
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนใต้ในหลายลักษณะเหตุการณ์จํานวน ๑๐ โรงเรียน  โดยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก  ด้วยเช่ือว่าเสียงจาก “คนใน” อาจให้แง่มุมสําคัญที่นําไปสู่ความเข้าใจและเข้าถึงปัญหาที่
ซับซ้อน  อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างย่ังยืน   

ผลการศึกษาพบว่าครูมลายูมุสลิมต่างมีทัศนะว่าหลังเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนใต้ในปี 2547  
เป็นต้นมาโรงเรียนประสบปัญหาหลายประการ ที่สําคัญคือปัญหาเร่ืองความปลอดภัยของบุคลากรทางการศึกษา  
ปัญหาด้านเวลาเรียน  และการขาดแคลนครูมืออาชีพ  แต่เมื่อระยะเวลาผ่านล่วงมาจนล่วงเข้าปีที่ 10 โรงเรียน
สามารถปรับตัวได้ในหลายๆด้านจนสามารถจัดการเรียนการสอนได้ดีในระดับหน่ึง  และครูมีขวัญและกําลังใจดี
ขึ้น  เมื่อพิจารณาการปรับตัวพบว่าโรงเรียนรัฐบาลได้กําหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
วัฒนธรรม และหลักศาสนาอิสลาม  จนกระทั่งครูมลายูมุสลิมหลายคนมองว่าน่ีเป็น “โอกาส” มากกว่า “วิกฤติ”  
โอกาสแรกคือการได้รับการเหลียวแลจากภาครัฐ  ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  การให้อิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน  และการกําหนดทิศทางในการพัฒนาร่วมกับชุมชน
และองค์กรศาสนา  นับเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้โรงเรียนรัฐบาลไม่โดดเดี่ยว  และเอ้ือให้ครูมุสลิมรู้สึกคลายความ 
ตึงเครียดในการทํางาน  เม่ือโรงเรียนรัฐเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่โอนอ่อนเข้าหาวิถีมลายูและหลักการอิสลาม 
ครูมลายูมุสลิมทุกคนรู้สึกว่าตนได้รับความไว้วางใจจากชุมชนและรู้สึกปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น   

ครูมลายูมุสลิมมองว่านโยบายต่างๆ ที่ดําเนินมานับว่าถูกทางและได้ผลอย่างงดงามเมื่อนํามาสู่การ
ปฏิบัติจริง ในขณะที่ผู้ปกครองและชุมชนมองเห็นถึงความจริงใจในการแก้ปัญหา  หรืออย่างน้อยก็มองเห็นว่า
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Abstract 

 This study aimed to investigate directions of public schools’ educational 
development amid unrest in the three southern border provinces from the perspectives of 
Malayu-Muslim teachers. The instrument of this study was an in-depth interview, which was 
with the belief that collecting data from ‘insider’ may provide important aspects which could 
contribute to a deeper understanding of the complicated situations. It could also bring 
benefits to the educational development in the three southern border provinces. The samples 
of this study were 10 public schools that were affected by the unrest.  

The study found that the Malayu-Muslim teachers expressed that the schools have 
encountered several problems since the eruption of the unrest in 2004. The important issues 
emerged in this study were the security issue of the educational personnel, the timing of 
teaching and learning, and the lack of professional teachers. However, even though there has 
been violence for the last 10 years, the schools could adapt themselves quite well in several 
aspects. As a result, they could manage teaching and learning quite well. The teachers’ 
morale has also improved. Regarding the adaptation of the schools to the unrest, the schools 
have set the directions of schools’ educational development in congruence with the people’s 
way of life, culture and Islamic principles. Several Malayu-Muslim teachers considered the 
unrest as ‘opportunities’ rather than a ‘crisis’. Theopportunities mean that Thai government 
pays more attention to the schools’ educational management which corresponds to the 



 ฉ 

needs of the local people in the three provinces, and the government also gives the schools 
more freedom to manage themselves. In addition, the government gives the opportunity to 
the schools to jointly set the directions of the development with communities as well as 
religious organizations, especially in intensive Islamic studies teaching and learning 
management (8-10 hours teaching that promotes Islamic studies, the Malay language and the 
Arabic language, which have been the needs of the people). These are considered important 
opportunities that do not isolate the schools from the communities and that ease the Malayu-
Muslim teachers’ tension since the schools have adapted to the people’s way of life and 
Islamic principles. Therefore, the teachers feel that they are more trusted by the communities 
and are more secured. 

The Malayu-Muslim teachers pointed out that the government has run the right policy 
and it could be fruitful when it comes into effect. Meanwhile, on the one hand, the 
communities acknowledged the government’s sincerity in solving the unrest. On the other 
hand, they are ensured that their voice was heard as the government has provided for what 
they need. These are to show respect for the Malayu-Muslim people’s way of life. 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยในคร้ังน้ีสําเร็จลุล่วงด้วยดีก็ด้วยอนุมัติของเอกองค์อัลลอฮฺ (มหาบริสุทธ์ิย่ิงแห่งพระองค์) ผู้ทรง
อภิบาลแห่งสากลโลก และความช่วยเหลือจากบุคคลหลายท่านหน่วยงานหลายส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  ผู้วิจัย
ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติท่ีได้ให้โอกาส
และสนับสนุนทุนอุดหนุนการทําวิจัยในคร้ังน้ี  

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 3 ท่านในโครงการ “มาเลเซีย: นัยสําคัญต่อประเทศไทย” รุ่นท่ี 4  อัน
ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์  รองศาสตราจารย์ดร. ปัทมาวดี  โพชนุกูล  และ ดร. สายพิณ    
ศุพุทธมงคล  ผู้ให้ความเมตตาในการให้ความรู้ด้านการวิจัยในสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ผู้ทรงคุณวุฒิ
ท้ังสามท่านช่วยขัดเกลาความตื้นเขิน  อีกท้ังยังให้ข้อวิพากษ์ท่ีเห็นต่างและมีประโยชน์ ทําให้งานวิจัยช้ินน้ีมีความ
สมบูรณ์และชัดเจนยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณ คุณรพีพร สิทธิ เจ้าหน้าท่ีประสานงานสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติท่ีดูแลคณะวิจัยมาเป็นอย่างดีตลอดระยะเวลาการทํางาน ๑ ปี  
ผู้วิจัยขอขอบคุณจากใจและซาบซ้ึงใจเป็นอย่างย่ิง 

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้บริหารและคณะครูในโรงเรียนท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษา  ตลอดจนกลุ่มผู้ปกครองและ
นักเรียนท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทําให้การลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลภาคสนามลุล่วงไปด้วยดีและได้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ 

สุดท้ายน้ีขอขอบคุณเพื่อนนักวิจัยทุกท่านท่ีร่วมเรียนรู้ ร่วมแบ่งปันประสบการณ์  รอยย้ิมและมิตรภาพ  
ทําให้ตลอดระยะเวลา ๑ ปีท่ีผ่านมาบรรยากาศของการทํางานเป็นทีมอบอวลไปด้วยความสุขและอ่ิมเอมใจย่ิง 
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บทที่ 1 

ปญัหาและความสําคญัของปญัหา 

บทนํา 

ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติอยู่ขณะนี้ก่อตัวเป็น
คล่ืนใต้น้ํามาอย่างยาวนานจากประเด็นความแตกต่างทางศาสนา วัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ และประวัติศาสตร์  
จนกระทั่งความขัดแย้งเริ่มปรากฏให้เห็นบ่อยครั้งในสมัยรัชกาลที่ 1 จากความพยายามของสยามในการ
ทําลายโครงสร้างรัฐปัตตานีเดิม  เมื่อปัตตานีถูกลดทอนอํานาจโดยการแบ่งการปกครองออกเป็น 7 หัวเมือง  
(ได้แก่  เมืองปัตตานี  ยะหริ่ง  รามันห์  สายบุรี  ระแงะ  ยะลา  และหนองจิก)  แต่ละเมืองมีเจ้าเมืองซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากสยามเป็นผู้ปกครอง  อีกทั้งยังได้สร้างความสมดุลแห่งอํานาจโดยการย้ายคนไทยพุทธเข้า
ไปอาศัยใน 7 หัวเมืองเพื่อสร้างและป้องกันการต่อต้านอํานาจของรัฐบาล  (เอก  ตั้งทรัพย์วัฒนา และอรอร  
ภู่เจริญ,  2552 : 17-18)  ก่อให้เกิดความขัดแย้งและเกิด “ความไม่ลงรอยกันในอํานาจของเจ้าเมืองกับ
ข้าราชการท่ีสยามแต่งตั้งไปปฏิบัติงาน  รวมทั้งความขัดแย้งกันเองระหว่างทายาทเชื้อสายเจ้าเมืองในการ  
สืบทอดอํานาจ”  (ครองชัย  หัตถา,  2552 : 80)  จนนําไปสู่สงครามเพื่อกอบกู้เอกราชปัตตานีขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2374-2375   

สมัยรัชกาลที่ 5 นอกจากจะมีปัญหาจากแรงต้านของเจ้าเมืองเดิมแล้ว สยามยังต้องเผชิญหน้ากับ
อังกฤษที่ได้ขยายดินแดนอาณานิคมเข้ามาในคาบสมุทรมลายูตั้งแต่ปี พ.ศ. 2329  รัชกาลที่ 5 จึงต้อง 
รวมหัวเมืองทั้ง 7 เข้าด้วยกันแล้วจัดตั้งเป็น “มณฑลปัตตานี” ในปี พ.ศ.2449 เมื่ออังกฤษได้ขอเจรจากับ
รัฐบาลไทยเพื่อขอสิทธิ์ครอบครองปัตตานีและไทรบุรี  ในปี พ.ศ.2452 รัฐบาลไทยได้ยกไทรบุรี  กลันตัน  
ตรังกานู  และเปอร์ลิสให้แก่อังกฤษ เพื่อผ่อนคลายการรุกรานดินแดนส่วนอื่น และแลกกับเอกราชทางการ
ศาลที่ไทยเสียเปรียบ  กล่าวได้ว่าการปฏิรูปการปกครองก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางกับผู้นํา
ท้องถิ่นในเรื่อง “ผลประโยชน์และศักดิ์ศรีของการเป็นผู้ปกครองเมือง”  เจ้าเมืองถูกลดอํานาจและมีฐานะ
เป็นเพียงผู้รับและปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐไทยเท่านั้น  ความขัดแย้งในครั้งนั้นนําไปสู่ก่อการกบฏเจ็ดหัวเมือง 
และเกิดการก่อกบฏขึ้นทุกภาคของประเทศไทย  (สุจิตต์  วงษ์เทศ,  2547 : 250)   

หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เหตุการณ์ความขัดแย้งยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจาก
ตลอดระยะเวลาของการปกครองหัวเมืองมลายู รัฐไทยได้ความพยายามส่งเสริมวัฒนธรรมไทยโดยหมายให้
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ยอมรับการกลมกลืนทางชาติพันธุ์เรื่อยมา  โดยเฉพาะในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม   
ยุคนี้ได้ประกาศใช้นโยบาย“ชาตินิยมแบบเช้ือชาติเดยีวและประเทศเดยีว” พร้อมทั้งกําหนด “กฎวัฒนธรรม”  
เพื่อให้เกิดความอารยะและความม่ันคง  ชาวมลายูมุสลิมรู้สึกว่าตนถูกบังคับฝืนใจให้ยอมรับนโยบายที่ทําลาย
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเช่นนี้ อีกทั้งยังมีการเปล่ียนชื่อประเทศจากสยามเป็นประเทศไทย และให้เรียก
ประชาชนทุกคนว่าเป็นคนไทย   
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ความขัดแย้งได้แผ่กระจายไปทุกจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเฉพาะชาวมลายูมุสลิมเมื่อรัฐนํา
วัฒนธรรมตะวันตกมาปรับใช้กับประชาชนทุกผู้ทุกนามโดยไม่ละเว้น  เนื่องจากวิถีชีวิตชาวมลายูมุสลิมนั้น
วัฒนธรรม  ประเพณี  และศาสนาไม่อาจตัดขาดกันได้  จึงเกิดการต่อต้านวัฒนธรรมตะวันตก  เช่น  การสวม
กางเกง  การสวมหมวก  การเลิกกินหมาก  การใช้ช้อนส้อม  นอกจากนี้ยังต่อต้านการนําพระพุทธรูปไปวาง
ไว้ในโรงเรียนต่างๆ ที่นักเรียนนับถือศาสนาอิสลาม  ซึ่งส่ิงเหล่านี้นับเป็นการก้าวก่ายในเรื่องศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่างขาดความเข้าใจ  ในสายตาของชาวมลายูมุสลิมนับเป็นการพยายามทําลายอัตลักษณ์ความ
เป็นตัวตนอย่างยากที่จะยอมรับได้  (สุรินทร์  พิศสุวรรณ,  2543 : 40)  จึงก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐและชาวมลายูมุสลิมตลอดมา  จนกระทั่งจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ยกเลิกตําแหน่งดาโต๊ะ
ยุติธรรมที่มีอยู่ในจังหวัดปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส  และสตูล  อีกทั้งยังให้ยกเลิกกฎหมายอิสลามที่เคยใช้มา
แต่เดิมทั้งหมดและเปล่ียนมาใช้กฎหมายไทยและอํานาจศาลไทย 

นโยบายดังกล่าวนี้เองที่ได้ส่ังสมความคับแค้นกดดันทางวัฒนธรรมอย่างรุนแรงในความรู้สึกของชาว
มลายูมุสลิม  การพัฒนาที่ขาดความเข้าใจในเรื่องของศาสนาและวัฒนธรรมของบุคคลอื่นนับเป็นความผิด
พลาดอย่างใหญ่หลวงของรัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลย์สงคราม  เพราะส่งผลให้ชาวมลายูมุสลิมรู้สึกว่าตน
แปลกแยกจากสังคม  ตลอดจนรู้สึกว่ารัฐไทยไม่ให้ความเป็นธรรมและความเสมอภาคแก่พี่น้องมุสลิม  (สุจิตต์  
วงษ์เทศ,  2547)  ความคับแค้นกดดันทางวัฒนธรรมส่งผลให้ปัญญาชนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้กลุ่มหนึ่ง  
ภายใต้การนําของหะยีสุหลง บิน อับดุลกาเดร์  ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปัตตานีได้ออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐไทยปฏิบัติตอ่ประชาชนในพื้นที่ในกรอบของประชาธิปไตย  ด้วยการยื่นข้อเสนอ 
7 ข้อต่อรัฐบาลไทย  เนื่องจากทนเห็นรัฐใช้นโยบายที่ขัดกับวิถีชีวิตชาวมลายูและหลักศาสนาอิสลามไม่ได้  
นั่นคือการเคารพในสิทธิมนุษยชนและให้ความเป็นธรรม  ทั้งในด้านวัฒนธรรม  การเมือง  และเศรษฐกิจต่อ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และเรียกร้องให้เป็นเขตปกครองตนเอง  อีกทั้งยังมีความมุ่งหมายใน
การส่งเสริมให้ชาวมลายูมุสลิมมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความรู้ด้วยการเปิดโรงเรียนสอนศาสนา จนกระทั่งเขา
กลายเป็นบุคคลที่ถือเป็นปฏิปักษ์ต่อการดําเนินนโยบายรักษาความสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ของรัฐไทย  
การหายตัวไปของหะยีสุหลงจึงส่งผลกระทบต่อจิตใจชาวมลายูมุสลิมเป็นอย่างยิ่ง  ซึ่งชาวบ้านต่างเช่ืออย่าง
ฝังใจว่าเขาถูกเจ้าหน้าที่รัฐสังหารและนําศพไปถ่วงน้ํา  อีกทั้งช่วงเวลานั้นเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและ
ประชาชนเดือนร้อนอย่างแสนสาหัสหลังสงครามมหาเอเชียบูรพา  ความคับแค้นใจจึงเปล่ียนแปลงไปสู่
ลักษณะการก่อตัวเป็น “ขบวนการของผู้นําศาสนาอิสลาม” เพื่อเรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนเอง   

ในยุคจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ได้มุ่งพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าโดยพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมที่เน้นการพัฒนาวัตถุ  ยิ่งส่งผลให้คนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีวิถีชีวิตอันเรียบง่าย และพอเพียงตาม
หลักคําสอนของศาสนาอิสลามรู้สึกว่าตนเองล้าหลังและถูกดูแคลนจากสังคมภายนอก  โดยเฉพาะการ
จัดระบบการศึกษาตามอย่างตะวันตก  ที่เน้นการสร้างโรงเรยีนและสถานศึกษาทีเ่น้นวิชาสามัญมากจนเกินไป  
อีกทั้งความพยายามเข้าไปเปล่ียนแปลงการศึกษาปอเนาะซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาแบบประเพณีและ
ความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวมลายูมุสลิมมาอย่างยาวนานกว่า 300 ปี  (ปริญญา  นวลเปียน,  2551 : 
9)  ให้กลายสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ซึ่งมีการส่งเสริมหลักสูตรสามัญ  วิชาชีพ  และ
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ภาษาไทยเข้าไป  นอกเหนือจากการศึกษาวิชาทางศาสนา  เช่น  กฎหมายอิสลาม  เทวะวิทยาอิสลาม  และ
การแปลความตีความหมายอัลกุรอาน  ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมองโรงเรียนปอเนาะว่าเป็นสถานศึกษาที่บ่มเพาะ
ความคิดบ่อนทําลายความม่ันคงของชาติ  เป็นสถานศึกษาที่ขาดการควบคุมดูแล ขาดระเบียบกฎเกณฑ์ และ
ขาดมาตรฐานทางการศึกษา  ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกบัระบบการศึกษาตามประเพณีของชาวมลายูมุสลิมที่
ให้ความสําคัญกับการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับศาสตร์อื่นๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนรัฐบาลได้กําหนดให้
เรียนวิชาสามัญ  และให้สวมเครื่องแบบนักเรียนที่ขัดต่อหลักศาสนาและวัฒนธรรมของชาวมลายู อาทิเช่น  
การบังคับไม่ให้ผู้หญิงปิดหน้า  ให้นักเรียนชายนุ่งกางเกงนักเรียนเลยเข่า  และห้ามนักเรียนหญิงคลุมฮิญาบ 
(ผ้าคลุมผม)  เป็นต้น  (ศรีศักร  วัลลิโภดม และคณะ,  2550 : 27)  จนนํามาซึ่งการตื่นตัวในการฟื้นฟู
ศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอาไว้ 

กล่าวได้ว่าการจัดระบบการศึกษากลายเชื้อไฟที่สุมเพิ่มให้ความขัดแย้งโหมกระพือไหม้ลามไปทุก
หย่อมหญ้า  การดําเนินนโยบายทางการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและวัฒนธรรม จึงเป็นเงื่อนไข
หนึ่งของความไม่สงบในพื้นที่ และความหวาดระแวงระหว่างประชาชนในพื้นที่กับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับรัฐไทย  
ปฏิกิริยาตอบโต้ที่เห็นได้ชัดจากการแสดงท่าทีต่อรองและขัดขืนด้วยการเผาโรงเรียนและสถานที่ราชการ  
การจับครูไปเรียกค่าคุ้มครอง  เป็นต้น   

นับตั้งแต่เดือนมกราคม ปี พ.ศ.2547 ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้รอบใหม่ได้
ปะทุขึ้นและยิ่งทวีความรุนแรงมากที่สุดในประวัติศาสตร์การต่อสู้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  อีกทั้งยังไม่มี
ทีท่าว่าจะจบลงด้วยสันติวิธี  นับตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนที่กองพันทหารพัฒนาที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร์ (ค่ายปิเหล็ง)  อําเภอเจาะไอร้อง  จังหวัดนราธิวาส  และการลอบเผาโรงเรียน 19 แห่งใน 11 
อําเภอของจังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547  อีกทั้งกรณีการสูญหายของทนายสมชาย           
นีละไพจิตร ทนายความผู้อุทิศชีวิตเพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพให้แก่ชาวมลายูมุสลิม เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 
2547  และเหตุการณ์ได้ถึงจุดวิกฤติสูงสุดเมื่อเกิดการปะทะครั้งใหญ่ระหว่างกองกําลังกว่า 300 คนที่ส่วน
ใหญ่ใช้มีดและดาบเป็นอาวุธกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอาวุธครบมือ จนส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 112 คน  (ชัยวัฒน์  
สถาอานันท์,  2551 : 305)  และกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้กําลังและอาวุธปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบใน
เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ (28 เมษายน 2547)  อีกทั้งใช้กําลังเข้าสลายการชุมนุมกรณีตากใบ (25 ตุลาคม 
2547)  จนส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต  84 ศพ  และสูญหายอีก 60 คน  จากวันนั้นเรื่อยมาจนถึงวันนี้รูปแบบของ
การก่อการร้ายได้แปรเปล่ียนไปเป็นการใช้วิธีที่รุนแรงโหดเหี้ยมยิ่งขึ้น  ทั้งการสังหารโหดโดยการตัดคอ    
การกราดยิงร้านนํ้าชา  การฆ่าแล้วจุดไฟเผา  การตัดซุ่มสังหารหมู่ผู้โดยสารรถประจําทาง  การสังหารครูและ
พระสงฆ์  การลอบยิงนักศึกษา  การระเบิดย่านเศรษฐกิจการค้า  โรงแรม  และสถานีรถไฟ  จนส่งผลให้เกิด
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของหน่วยงานราชการและประชาชนอย่างน่าตระหนก  

ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ชายแดนใต้รายงานว่าในรอบ 101 เดือนของความรุนแรง (4 มกราคม 
2547 ถึง 31 ธันวาคม 2555) หรือก้าวข้ามเข้าสู่ปีที่ 9 ของความรุนแรง มีเหตุการณ์ความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จํานวน 11,754 เหตุการณ์ ซึ่งยังผลทําให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บรวมกัน
ประมาณ 14,343 รายในจํานวนนี้ประกอบไปด้วยผู้เสียชีวิต 5,206 ราย  เป็นชาวไทยพุทธ  2,001 ราย  
ชาวมลายูมุสลิม 3,064 ราย  และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีกประมาณ 9,137 ราย เป็นชาวไทยพุทธ 5,327 ราย  



๔ 
 

ชาวมลายูมุสลิม 2,847 ราย  และทุกวันทุกคืนเรายังคงได้รับข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา  

ผลพวงของการสู้รบแบบใหม่ที่เปล่ียนยุทธวิธีจากการก่อการร้ายมาเป็นการสู้รบแบบกองโจร ทําให้
ประชาชนผู้บริสุทธิ์หรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินไปเป็นจํานวนมาก
“จุดอ่อน” หรือ “เป้าหมาย” ในการทําลายล้างของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้พุ่งเป้าการโจมตีไปที่การศึกษา
เพื่อตอบโต้อํานาจรัฐหรือใช้เป็นเงื่อนไขต่อรองที่มีประสิทธิภาพ  ดังเห็นได้จากเหตุการณ์การเผาโรงเรียนหรือ  
ทําร้ายครูเพื่อให้หยุดการเรียนการสอนกลายเป็น “ยุทธศาสตร์” หนึ่งที่สําคัญของการแบ่งแยกดินแดน      
จึงพบว่าตลอดระยะเวลา 9 ปีของสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  นับตั้งแต่เดือนมกราคม 
2547  จนถึงปัจจุบัน (25 มกราคม 2556)  พบว่าครูต้องสังเวยชีวิตไปแล้ว 158 ราย บาดเจ็บ 151 ราย 
และโรงเรียนถูกเผาไปแล้วไม่ต่ํากว่า 100 ครั้ง  (ทีมข่าวอิศรา,  2555)  ช่วงเวลาของการทําวิจัยเป็นช่วงที่
ครูถูกสังหารอย่างต่อเน่ือง  แม้จะมีกําลังพลทั้งทหาร ตํารวจ ทหารพราน อาสาสมัครรักษาดินแดน (อ.ส.) 
และกองกําลังประจําถิ่นปฏิบัติหน้าที่เป็น "ชุดคุ้มครองครู" มากถึง 5,000 ชุดต่อวัน โดยมีเป้าหมายการ
คุ้มครองครูทั้งส้ินกว่า 6 หมื่นคน โรงเรียนกว่า 1,300 โรงก็ตาม  (ทีมข่าวอิศรา,  2555)   

กล่าวได้ว่าบุคลากรทางการศึกษาต้องแบกรับชะตากรรม  เนื่องจากเป็นเป้าหมายที่อ่อนแอ คือมี
ความเส่ียงสูง เพราะต้องเดินทางจากบ้านไปโรงเรียน และโรงเรียนกลับบ้านด้วยเส้นทางซ้ําๆ กันในเวลา
เดียวกันทุกวัน  อีกทั้งยังแทบไม่มีทางต่อสู้กับผู้ที่จ้องประทุษร้าย  นอกจากนี้ครูยังถือเป็นสัญลักษณ์
การศึกษาของรัฐไทย  การโจมตีเอาชีวิตครูจึงมีความหมายถึงการปฏิเสธรัฐไทยของฝ่ายก่อความไม่สงบที่อ้าง
อุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนได้อย่างชัดเจนและง่ายที่สุด  อีกทั้งการลอบทําร้ายครูยังสร้างความสะเทือนใจ
และกลายเป็นข่าวโด่งดังทุกครั้ง  สมดังเจตนารมณ์ของกลุ่มผู้ก่อเหตุที่ต้องการสร้างสถานการณ์ให้เป็นข่าวอยู่
แล้ว  ดังที่เคยมีคํากล่าวว่า "ยิงครู 1 ศพ สะเทือนทั้งสามจังหวัด และยังเขย่าไปถึงทําเนียบรัฐบาลด้วย"   
(ทีมข่าวอิศรา,  2555) 

เมื่อพิจารณารูปแบบการก่อความไม่สงบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 พบว่ากลุ่มผู้ก่อความมาสงบได้พัฒนา
ความรุนแรงยิ่งขึ้น  กล่าวคือไม่เพียงแค่การเผาโรงเรียนและเรียกค่าคุ้มครองเหมือนเม่ือก่อน  แต่เปล่ียนไป
เป็นการลอบยิงครู  นักเรียนนักศึกษา  การเผาโรงเรียน  การขู่วางระเบิด  เหตุการณ์ส่วนใหญ่พบว่ากลุ่ม
คนร้ายมักโจมตีในช่วงเวลากลางวัน  โดยหลายเหตุการณ์มักก่อเหตุต่อหน้าชาวบ้านและนักเรียน  
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ครูเกิดความหวาดกลัวขณะเดินทางไปกลับโรงเรียน  แม้กระทั่งขณะปฏิบัติ
หน้าที่ในโรงเรียนหรือรับประทานอาหารเที่ยงในโรงอาหาร  ความรู้สึกหวาดระแวงและหวาดกลัวในเรื่อง
ความปลอดภัยส่งผลให้มีการหยุดการเรียนการสอนบ่อยครั้ง  จึงทําให้โรงเรียนไม่สามารถจัดการเรียนการ
สอนได้ตามที่กําหนดไว้ในตารางเรียน  ช่วงของการเกิดสถานการณ์ใหม่ๆ โรงเรียนจัดการเรียนการสอนได้
เพียง 140-150 วัน จากเวลาเรียน 200 วันของปีการศึกษา  ส่งผลให้เด็กในพื้นที่ได้รับการศึกษาไม่เต็มที่
เหมือนเด็กในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ  (ปัจจุบันเด็กนักเรียนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาไม่
เต็มที่ เพราะโรงเรียนเปิดสอนได้เพียงวันละ 5-6 ชั่วโมง คือ 09.00-15.00 น.)  อีกทั้งนโยบายของรัฐที่
เปิดโอกาสให้ครูย้ายออกนอกพื้นที่ได้ภายใน 7 วัน  ส่งผลให้ครูขอย้ายออกนอกพื้นที่ยังผลให้เกิดปัญหาขาด
แคลนครูเกือบทุกโรงเรียน  นับเป็นการยิ่งซ้ําเติมให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งต่ํากว่าค่าเฉล่ียของทั้งประเทศ
อยู่แล้วยิ่งตกต่ําลงไปอีก 



๕ 
 

ช่วงเวลาแห่งความขัดแย้งรุนแรงและการเปล่ียนเป้าหมายโจมตีมาที่บุคลากรทางการศึกษา ส่งผลให้
รัฐไทยเริ่มตระหนักว่าการวางนโยบายการศึกษาที่ใช้ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความหลากหลาย
และแตกต่างกับคนส่วนใหญ่ของประเทศนั้นจําต้องใช้สติ และความรอบคอบในการจัดการกับปัญหามากเป็น
พิเศษ  อีกทั้งยังต้องทําความเข้าใจเพื่อให้เข้าถึงวิถีชีวิตของคนในพื้นที่อย่างลึกซึ้ง โดยเฉพาะประเด็นของ
ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เพราะการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและวิถีชีวิต
เป็นสาเหตุหนึ่งที่เป็นรากเหง้าของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่เป็นเช้ือไฟเสริมแรงแห่งความคับแค้นใจ    
ความบาดหมางขัดแย้งให้ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

รัฐจึงได้วางนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อชุมชนอย่าง
ยั่งยืนและตามวิถีวัฒนธรรมหลายแนวทาง  เช่น  ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
การศึกษามากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือคัดค้านในประเด็นต่างๆ  การจัดให้มีหลักสูตรท้องถิ่น  
การเพิ่มเติมหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบเข้มจากเดิมสัปดาห์ละ 1-2 ชั่วโมงเป็น 8-10 ชั่วโมง ตามความ
ต้องการของชุมชน  การจัดตั้งศูนย์ประสานงานสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อจัดทํายุทธศาสตร์แก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ฯลฯ  แต่
เมื่อพิจารณาความเป็นจริงกลับพบว่า การศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลยังประสบปัญหาหลายประการ  ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ยังขาดความศรัทธาต่อโรงเรียนรัฐบาล  ยังคงรู้สึกว่าโรงเรียนรัฐบาลไม่ใช่โรงเรียนของชุมชนอย่าง
แท้จริง  ตลอดจนไม่มั่นใจว่าโรงเรียนรฐับาลจะสร้างเกราะคุ้มกันให้ลูกหลานของตนเติบโตตามวิถีของมุสลิมที่
ดีงามท่ามกลางสังคมที่มีความเสื่อมได้หรือไม่  เมื่อโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได้เพิ่มปริมาณ
ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประชาชนจึงนิยมส่งลูกหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามมากยิ่งขึ้น  จนกระทั่งโรงเรียนรัฐบาลหลายแห่งมีนักเรียนไม่ถึง 100 คน  บางแห่งมีเพียง 
30 กว่าคนเท่าน้ัน 

เห็นได้ว่าท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  แม้รัฐจะมีนโยบาย
ส่งเสริมให้โรงเรียนรัฐบาลมีการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชุมชน  แต่ในความเป็นจริง
โรงเรียนยังคงประสบปัญหาอยู่หลายประการ  ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาสภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน
รัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่ามีสภาพการเรียนการสอนเช่นไร  
การนํานโยบายมาปรับใช้สู่การปฏิบัติจริงนั้นเกิดปัญหาอะไรบ้าง  และควรปรับเปลี่ยนทิศทางในการพัฒนา
การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เช่นไร  ผ่านสายตาของครูมลายูมุสลิม  ด้วยเช่ือว่าการทําความเข้าใจ
กับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ไม่ควรเป็นข้อมูลที่ได้มาจากส่วนกลางแต่เพียง
ด้านเดียว แต่ต้องเป็นข้อมูลที่มาจากมุมมองของคนในพื้นที่  ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ศึกษาสภาพการศึกษา
ของโรงเรียนรัฐบาลผ่านสายตาของครูมลายูมุสลิมในฐานะ “คนใน”  ด้วยเห็นว่าการเปิดรับความหลากหลาย
ของแง่มุมและความคิดเห็นของครูมลายูมุสลิมซึ่งเป็น “คนใน”  อาจได้รับทัศนะบางด้านที่แตกต่างจากการ
รับรู้ของคนทั่วไป  ซึ่งเสียงจาก “คนใน” อาจเป็นแง่มุมสําคัญที่นําไปสู่ความเข้าใจและเข้าถึงปัญหาที่ซับซ้อน 
ทั้งน้ีหากการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนรัฐบาลมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงนั้น นับเป็นการลดปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขของความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นกับบุคลากรทาง
การศึกษาและโรงเรียนอีกทางหน่ึง  อีกทั้งจะก่อเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยั่งยืนต่อไป 

 



๖ 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1  เพื่อศึกษาสภาพการศึกษา  ปัญหา และอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
รัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายูมุสลิม 

2.2  เพื่อได้รับทราบถึงทิศทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความ
ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายูมุสลิม 

2.3  เพื่อนําองค์ความรู้จากการวิจัยเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 

 
3.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

การศึกษา  หมายถึง  การส่ังสอนอบรมเพื่อพัฒนาคนให้เกิดความงอกงามทางปัญญาและอารมณ์  
เพื่อสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข  ในที่นี้หมายถึงการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลาง
เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โรงเรียนรัฐบาล  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นและดํารงอยู่ได้
ด้วยเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ 

สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง  เหตุการณ์ความไม่สงบที่
เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  อันมีเงื่อนไขมาจากความแตกต่างทางด้านบริบททาง
สังคม  ศาสนา  และวัฒนธรรม  จนส่งผลไปสู่การก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆ เพื่อนําไปสู่เป้าหมายการ
แบ่งแยกดินแดน 

ครูมลายูมุสลิม  หมายถึง  ผู้บริหาร  หรือครูผู้สอนท่ีนับถือศาสนาอิสลามที่มีภูมิลําเนาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมมลายู 

 
4.  คําถามในการวิจัย 

 4.1  เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน
ในโรงเรียนรัฐบาลอย่างไรบ้าง 
 4.2 โรงเรียนรัฐบาลและครูมลายูมุสลิมมีวิธีการปรับตัวอย่างไรเพื่อยืนหยัดต่อสู้กับปัญหานานัปการ
ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 4.3  ครูมลายูมุสลิมมีทัศนะอย่างไรต่อทิศทางการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
5.  พื้นที่ทีศ่กึษา   

เนื่องจากการศึกษานี้เป็นการศึกษาทิศทางการพัฒนาโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่
สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผู้วิจัยได้เลือกโรงเรียนรัฐบาลที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี (สพป.)  เนื่องจากโรงเรียนรัฐบาลในจังหวัดปัตตานีมีสถิติการได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบมากที่สุด  โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษาถูกลอบทําร้ายสูงสุด  อีกทั้งมีโรงเรียนที่ไม่
ผ่านการประเมินคุณภาพ สมศ. (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา) รอบ 2 (พ.ศ.
2549-2553) มากถึง 235 โรงเรียน  โดยผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ศึกษาโดยใช้วิธีสุ่มอย่างง่ายเพื่อเลือกพื้นที่
ศึกษาให้เหลือเพียงแค่ 10 โรงเรียน  อันได้แก่ 



๗ 
 

 ๕.๑  โรงเรียนบ้านบุหงาตันหยง  ตําบลคอลอตันหยง  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปัตตานี  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 1  เคยเกิดเหตุการณ์คนร้ายลอบลอบยิงครูสุธี        
มีศรีสวัสดิ์ เมื่อวันที่  21 ธันวาคม 2547   

 ๕.๒  โรงเรียนบ้านบางช้าง  ตําบลตะบิ้ง อําเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 1  เคยเกิดเหตุลอบยิงนายรังสี  จินดารัตน์ อายุ 51 ปี  ผู้อํานวยการ
โรงเรียน  ขณะกําลังขับรถยนต์ออกไปรับทานอาหารกลางวันนอกโรงเรียน เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2548 

 ๕.๓  โรงเรียนบ้านลางา  ตําบลรือเสาะ  อําเภอมายอ  จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ได้เกิดเหตุคนร้ายลอบยิงนายเริ่ม  สิงหะโรจน์  ผู้อํานวยการโรงเรียน
เสียชีวิต เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2548 

 ๕.๔  โรงเรียนชุมชนบ้านตาแกะ  อําเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 เคยเกิดเหตุคนร้ายลอบยิงนางชุติมา รัตนสําเนียง เสียชีวิตเมื่อวันที่  
21 ธันวาคม 2549 

 ๕.๕  โรงเรียนบ้านบางรัก  อําเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 เกิดเหตุการณ์คนร้ายยิงนายสุรเดช  วาสแสดง เสียชีวิตเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
2549 

 ๕.๖  โรงเรียนชุมชนบ้านเก่า  อําเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เกิดเหตุการณ์คนร้ายยิงแล้วเผานายนนท์  ไชยสุวรรณ  ผู้อํานวยการโรงเรียน  
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2549  

  ๕.๗  โรงเรียนกําปงดูเรียน อําเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  เกิดเหตุการณ์คนร้ายประกบยิงนายอาคม  สุวรรณวงศ์  เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๓๑  
กรกฏาคม  ๒๕๕๑     

 ๕.๘  โรงเรียนกําปงบารู  ตําบลยะรัง  อําเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  เกิดเหตุการณ์คนร้ายประกบยิงนายภาส ลาภเจือจันทร์ เสียชีวิตเมื่อ
วันที่ 7 พฤษภาคม 2553 

 ๕.๙  โรงเรียนปันตัยอีนี  ตําบลบ้านกลาง  อําเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1  เคยถูกคนร้ายลอบวางเพลิง 3 ครั้งและภารโรงถูกลอบยิงจน
เสียชีวิต  

 ๕.๑๐ โรงเรียนบ้านบาโงสิแน  ตําบลรือเสาะ  อําเภอมายอ จังหวัดปัตตานี  เกิดเหตุคนร้ายบุกยิง
นายสมศักดิ์ ขวัญแก้ว  ผู้อํานวยการโรงเรียนและนางตติยรัตน์ ช่วยแก้ว  ครูผู้สอน เสียชีวิตขณะกําลัง
รับประทานอาหารกลางวัน เมื่อวันที่  11 ธันวาคม  2555 

(โรงเรียนข้างต้นเป็นโรงเรียนรัฐบาลที่มีการดําเนินการเรียนการสอนจริง  แต่ผู้วิจัยของสงวนชื่อโรงเรียน  
และขอนําเสนอข้อมูลโดยใช้ชื่อสมมุติ) 
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รูปที่ ๑.๑  ตารางแสดงการกระจายตัวของพื้นที่ศึกษา 

 

6.  วธิดีําเนนิการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ   ประกอบด้วย 
6.1   การศึกษาข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
6.2  การศึกษาข้อมูลเชิงปฏิบัติการภาคสนามโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ร่วมกับการ

สังเกตการณ์  (ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมทั้งเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจํานวน 2 ครั้งต่อ 1 
คน  และสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลด้านการศึกษา และบุคคลจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น 
มัสยิด  องค์การบริหารส่วนตําบล ฯลฯ)   

หลังจากน้ันผู้วิจัยจึงรวบรวมข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติหน้าที่  และทิศทางพัฒนาโรงเรียนรัฐบาลผ่านสายตาครูมลายูมุสลิมที่สังกัดโรงเรียนรัฐบาลในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  มาวิเคราะห์ตีความและนําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบการ
พรรณนาวิเคราะห์  

7.  การคดัเลอืกกลุ่มผู้ใหข้้อมูลหลกั 

กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลกัมี 3 กลุ่มดังนี ้

 ๗.๑   ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาเจาะจงเฉพาะกลุ่มครูมลายูมุสลิมในโรงเรียนรัฐบาลใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เพื่อเป็นตัวแทนของครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ทั้งนี้เพราะจังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดที่ครูตกเป็นเป้าสังหารมากท่ีสุดในระยะเวลาที่ผ่านมา 
และเป็นจังหวัดที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลต่ําที่สุดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ตั้งแต่ 
พ.ศ.2547)  (ข้อมูลสถิติจากสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต1 เขต 2 และเขต 
3)  จํานวน  10  โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน  รวมกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งส้ิน  20 คน  ซึ่งในจํานวนน้ี
แบ่งเป็นผู้บริหาร 5 คน  ครูผู้สอน 15 คน 
 ๗.๒  ผู้ปกครอง  จํานวน 5  คน 
 ๗.๓  นักเรียนระดับประถมศึกษา  จํานวน 5 คน  
 



๙ 
 

8.  วธิกีารเกบ็ข้อมูล 

ผู้วิจัยใชก้ารเกบ็ข้อมูล 3 วิธี  คือ 

8.1  การเก็บขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยใช้แบบมาตรฐานสัมภาษณ์ปลายเปิด 
8.2  การเก็บขอ้มูลจากการทํา focus group 
8.3  การเก็บขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ 

 
ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยใช้แบบมาตรฐานสัมภาษณ์ปลายเปิดจาก

การลงพื้นที่ 5  ครั้งต่อ 1 พื้นที่ศึกษา  ครั้งที่ 1 และ 2  เป็นการลงพื้นที่เพื่อคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
โดยประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน  จํานวน 5 คน  ครูผู้สอน  15  คน  ผู้ปกครอง  5  คน  และนักเรียน  5  
คน  ครั้งที่ 3-5  เป็นการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก  โดยผู้วิจัยเป็นผู้เดินทางไปพบผู้ให้ข้อมูลหลัก ณ 
สถานที่ต่างๆ  เช่น  โรงเรียน  บ้านพัก  หรือสถานที่อื่นๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลรู้สึกอบอุ่น  ปลอดภัย  เพื่อจะได้ดําเนิน
กระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกได้ด้วยการสนทนากันได้อย่างอิสระไม่มีบุคคลอื่นมาเกี่ยวข้อง  บรรยากาศ
การสัมภาษณ์มุ่งความเป็นกันเอง  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความสนิทสนม คุ้นเคย และเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
ผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  

เมื่อเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเสร็จส้ินแล้ว ผู้วิจัยจัด focus group อีกหนึ่งครั้งเพื่อเก็บ
ข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นสําคัญที่ยังไม่ได้รบัข้อมูลทีเ่พียงพอแกก่ารวิเคราะห์  อีกทั้งยังได้เป็นการรบัฟังปัญหา
และแนวทางแก้ไขปัญหาการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลจากทัศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพิ่มเติมอีกด้วย 

ทั้งนี้ผู้วิจัยจะนําเสนอผลการดําเนินการวิจัย ทั้งสภาพการศึกษา  ปัญหา  และอุปสรรคต่างๆ ที่เกิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ของครูในโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างยั่งยืน  อันเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างสันติวิธีต่อไป 

9.  ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
      9.1  ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลาง 
เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายูมสุลิม   
      9.2  ทําใหท้ราบถึงทิศทางในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางเหตกุารณ์ความไม่
สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้จากทัศนะของครูมลายูมุสลิม 
      9.3  ทําให้ได้รบัข้อมูลและข้อเสนอแนะจากการวิจัยเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขอุปสรรคและปัญหา  รวมถึงทิศทางการพฒันาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างยัง่ยืน 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 

การศกึษาในวถิีสามจังหวดัชายแดนภาคใต ้

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เคยเป็นศูนย์กลางอิสลามศึกษามาแต่ครั้งรัฐปัตตานี ประกอบกับการเป็น
รัฐชายฝ่ังทะเลที่ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางการค้าขายแลกเปล่ียนระหว่างประเทศในทะเลจีนใต้กับประเทศในฝ่ัง
มหาสมุทรอินเดีย พื้นที่แห่งนี้จึงมีลักษณะพิเศษที่ผิดแผกไปจากพ้ืนที่อื่นๆ ในประเทศ  นั่นคือประชาชนใน
พื้นที่แห่งนี้ดํารงชีวิตท่ามกลางความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม  กล่าวคือ
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วย 3 กลุ่มชาติพันธุ์หลัก กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่ม
มลายูมุสลิม ซึ่งถือเป็นประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ คือกว่าร้อยละ 80 และใช้ภาษามลายูถิ่นในการ
ติดต่อส่ือสารในชีวิตประจําวัน  กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มชาวไทยพุทธ  และกลุ่มสุดท้ายคือชาวไทยเช้ือสายจีนที่เข้า
มาค้าขายและลงหลักปักฐานอยู่ในดินแดนแห่งนี้ (คนมลายูมุสลิมเรียก 3 ชาติพันธุ์ด้วยภาษามลายูถิ่นว่านายู  
ซีแย  และจีนอ ตามลําดับ)  ดังนั้นการจัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงต้องคํานึงถึงความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์เป็นอย่างมาก 

หากกล่าวถึงภาพรวมของการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เหมือนกับการศึกษาในพื้นที่อื่น
ของประเทศ  คือ  มีทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  แต่หากจะแปลกไปบ้าง
ก็คือการศึกษาที่สอดคล้องกบัวิถชีีวิตและเป็นอัตลักษณ์ของชาวมลายูมุสลิม  ดังนั้นในหัวข้อ“การศกึษาในวิถี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” นี้ผู้วิจัยจะเน้นไปที่การอธิบายถึงพัฒนาการการศึกษาในวิถีของชาวมลายู
มุสลิมเป็นสําคัญ  เนื่องจากพัฒนาการการศึกษาในกลุ่มชาติพันธุ์อื่นนั้นสอดคล้องกับแนวทางการศึกษาที่รัฐ
ไทยได้วางนโยบายเอาไว้มากกว่ากลุ่มมลายูมุสลิม  อีกทั้งปฏิกิริยาที่ต่อต้านและตอบโต้นโยบายการศึกษาของ
รัฐไทย จนก่อให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง ก็มาจากการใช้นโยบายที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของ
ชาวมลายูมุสลิมซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสําคัญ 

การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีพัฒนาการอย่างยาวนานและน่าสน  ในทัศนะของคน
มลายูมุสลิม  มองว่ามุสลิมที่ดีต้องเป็นผู้ยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนาอิสลามในการดําเนินชีวิตที่ถูกต้อง
และดีงามจะต้องวางอยู่บนพื้นฐานของศาสนา และต้องให้ความสําคัญกับการเรียนรู้นับตั้งแต่เกิดจนกระทั่ง
อยู่ในหลุมศพ  ดังนั้นการศึกษาศาสนาจึงถือเป็นการศึกษาภาคบังคับสําหรับมุสลิมทุกคน  สถานศึกษาและ
การศึกษาที่มีหน้าที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนและเก่าแก่ที่สุดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
บทบาทมาจนถึงปัจจุบัน เรียกว่า “ปอเนาะ”  อันมีบทบาทสําคัญในการให้การอบรมและขัดเกลาจิตใจของ
เยาวชนให้เป็นคนดี มีความรู้คู่คุณธรรม ตลอดจนปฏิบัติตนในส่ิงที่อัลลอฮฺ (ซุบฮฺ) ทรงอนุญาตและละเว้นใน
ส่ิงที่ อัลลอฮฺ (ซุบฮฺ) ทรงห้าม  

นับจากวันที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับอิทธิพลการศึกษา “ปอเนาะ” จากประเทศเยเมน 
(พ.ศ.2167)  จนถึงปัจจุบันนี้  หากพิจารณาบทบาทของปอเนาะต่อชุมชนพบว่า “ปอเนาะ” ยังคงเป็นศูนย์
รวมทางอัตลักษณ์ของชาวมลายูมุสลิม  เป็นองค์ประกอบหน่ึงของกระบวนการพัฒนาและความเปล่ียนแปลง
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ที่เปรียบเสมือนกับเกียรติและศักดิ์ศรีที่อยู่คู่บ้านคู่เมืองของชาวมลายูมุสลิม”  ซึ่งมีท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล  โดยมี
โต๊ะครูรับบทบาทเป็นทั้งผู้บริหารจัดการและผู้สอน  ไม่มีชั้นเรียน  ไม่มีการวัดประเมินผลอย่างเป็นระบบ  
การจัดการศึกษาวางอยู่บนพื้นฐานแห่งหลักคําสอนศาสนาที่ได้กําชับให้ผู้มีความรู้จําเป็นต้องสอนและเผยแผ่
ศาสนาอิสลาม   การศึกษา “ปอเนาะ” ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจนถึงช่วงปฏิรูปการศึกษายังคงมีบทบาท
เป็นศูนย์กลางการศึกษาของท้องถิ่น ก่อนที่การศึกษาระบบโรงเรียนรัฐบาลจากกรุงเทพจะขยายตัวเข้าสู่
มณฑลปัตตานี 

ในสมัยรัชกาลที่ 6  เป็นช่วงเวลาที่รัฐประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2464 ซึ่งเป็น
การศึกษาภาคบังคับ  และมีความพยายามขยายการศึกษาภาคบังคับจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค  เป้าหมายของ
การศึกษาคือการสร้างเอกภาพด้านการเมืองและนโยบายผสมผสานทางวัฒนธรรม  เนื่องจากความจําเป็นใน
การสร้างรัฐชาติให้เข้มแข็ง  จึงมุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถอ่าน เขียน และพูดภาษาไทยให้ได้  ให้รู้
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ส่วนในทางปฏิบัติรัฐพยายามจัดให้มีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนมลายู  อีกทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาล  ซึ่งจัดว่าเป็นนโยบายท่ีรัฐใช้มาอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่การรวมศูนย์อํานาจเขา้สู่ส่วนกลางในสมัยรัชกาลที่ 5  แนวทางการต่อต้านการศึกษาของรัฐ  เริ่มส่อเค้า
ให้เห็นจากปฏิกิริยาการต่อต้านระบบการศึกษาทั้งในระดับนโยบายการศึกษา  และในทางปฏิบัติที่การศึกษา
ของภาครัฐมีข้อขัดแย้งกับวัฒนธรรมการศึกษาของคนมลายูที่ดํารงอยู่อย่างมีอัตลักษณ์  (ไข่มุก  อุทยาวลี,  
2548 : 34)  เช่น  การกําหนดให้ประชาชนจ่ายค่าบํารุงการศึกษา  การเรียนร่วมกันระหว่างชายหญิง  ซึ่ง
ขัดต่อศาสนบัญญัติของศาสนาอิสลาม  ประกอบกับโรงเรียนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในวัด  มีพระเป็นครูผู้สอน  ฯลฯ  
ช่วงเวลาดังกล่าวคนมลายูมุสลิมเกิดความรู้สึกต่อต้าน  เกิดความแปลกแยกอันเนื่องมาจากความแตกต่าง
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  และมองว่าการศึกษาของรัฐอาจสร้างความเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของบุตรหลานให้รู้สึกสํานึกต่อสังคม  ศาสนา  และประวัติศาสตร์ที่แตกต่างจากบรรพบุรุษของตน  
(สมพงษ์  ปานเกล้า,  2541 :  57 - 63)  จนนําไปสู่การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นใน ปี พ.ศ.2465   

ในสมัยรัชกาลที่ 7  เนื่องจากนโยบายการศึกษาภาคบังคับที่ผ่านมานําไปสู่การก่อเหตุการณ์ความไม่
สงบขึ้นในปี พ.ศ.2465  รัชกาลที่ 7 จึงคลายความเข้มงวดกวดขันในการให้ชาวมลายูมุสลิมเข้าศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาลลงมาก  โดยเฉพาะนักเรียนหญิงมุสลิมก็มีการผ่อนผันโดยไม่มีการเกณฑ์ให้เข้าโรงเรียนแต่
อย่างใด     

หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  นโยบายการปกครองและการศึกษากระทบต่อวีถีชีวิต
ของชาวมลายูมุสลิมมากยิ่งขึ้น  รัฐบาลหลายสมัยได้ใช้นโยบายการศึกษาโดยขาดความคํานึงถึงความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ  วัฒนธรรม  ศาสนา  และประวัติศาสตร์   ในยุคจอมพล ป. พิบูลย์สงคราม (พ.ศ. 2481- 
2484)  ได้มีนโยบายชาตินิยม มีการประกาศรัฐนิยม (ด้วยความมุ่งหมายให้ประชาชนปฏิบัติตามเพื่อความ
เจริญของประเทศ)  อย่างเป็นทางการ  ครอบคลุมถึงการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  การศึกษา  ความเป็นอยู่
ของประชาชน  ฯลฯ  12 ฉบับ  ว่าด้วย  ฉบับที่ 1  เรื่องการใช้ชื่อประเทศ  ประชาชน  และสัญชาติ  ฉบับที่ 
2  เรื่องการป้องกันภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ  ฉบับที่ 3  คือ  เรื่องการเรียกชื่อชาวไทย  ฉบับที่ 4  เรื่องการ
เคารพธงชาติ  ร้องเพลงชาติ  เพลงสรรเสริญพระบารมี  ฉบับที่ 5  เรื่องให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภค
บริโภคที่มีกําเนิดหรือทําขึ้นในประเทศไทย  ฉบับที่ 6  เรื่องทํานองและเนื้อร้องเพลงชาติ  ฉบับที่ 7  เรื่อง
ชักชวนให้ชาวไทยร่วมกันสร้างชาติ  ฉบับที่ 8  เรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี  ฉบับที่ 9  เรื่องภาษาและ
หนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี  ฉบับที่ 10  เรื่องการแต่งกายของประชาชนชาวไทย  ฉบับที่ 11  เรื่องกิจ
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ประจําวันของคนไทย  ฉบับที่ 12  เรื่องการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก  คนชรา  หรือคนทุพพลภาพ  (ไข่มุก     
อุทยาวลี,  2548 : 38  อ้างจาก รอง  ศยามานนท์,  2522 : 112-114)  รัฐนิยมดังกล่าวถือเป็นแบบ
แผนให้คนไทยทุกคนปฏิบัติโดยไม่ละเว้น   

การกําหนดรัฐนิยมในยุคจอมพล ป.พิบูลย์สงคราม  กระทบต่อวิถีชีวิตชาวมลายูมุสลิมเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะฉบับที่ 9  ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง  การกําหนดคุณสมบัติของพลเมืองที่ดีว่าจะต้องรู้
ภาษาไทยรู้หนังสือไทยนั้นเน่ืองจากรัฐถือว่าภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ความเป็นไทย  พลเมืองที่ดีต้องมีหน้าที่
ศึกษาภาษาไทยด้วย  การศึกษาของท้องถิ่น “ปอเนาะ” ได้รับผลกระทบจากการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามวีถีชีวิตและวัฒนธรรม  ในสมัยต่อมาปอเนาะได้ถูกพัฒนาให้กลายเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่มีทั้งการศึกษาภาคสามัญและภาคศาสนา  ปอเนาะแบบเดิมมีเหลืออยู่ไม่มาก และทางรัฐบาลก็ได้มี
กฎหมายเข้มงวดในเรื่องใบอนุญาตเปิดปอเนาะ  เนื่องจากสถานการณ์ภาคใต้ที่กลุ่มแบ่งแยกดินแดนใช้
ปอเนาะเป็นฐานในการปลุกระดม  รัฐบาลได้ออกระเบียบต่างๆ เพื่อเปล่ียนแปลงการศึกษาศาสนาอิสลามใน
ปอเนาะ 2 ช่วงด้วยกัน  ช่วงแรกระหว่าง พ.ศ. 2502-พ.ศ. 2508   เพื่อเปล่ียนปอเนาะเป็นโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  นอกจากนี้ยังเสริมสร้างความเป็นไทยและความทันสมัยอย่างตะวันตกในโรงเรียนรัฐ   
อีกด้วย   

ในช่วงปี พ.ศ. 2500-2504  ด้วยความคิดที่ว่าปอเนาะเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของชาติ  รัฐจึง
มีความพยายามเข้มงวดกวดขัน “ปอเนาะ” โดยการควบคุมให้จดทะเบียนกับภาครัฐ  ภายใต้ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะ ปี พ.ศ.2504  อีกทั้งยังขยายการศึกษาภาคบังคับ
มายังสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ชาวมลายูมุสลิมกังวลว่าการศึกษาในแนวทางของศาสนาอิสลามจะเลือน
หาย  ความกังวลนี้เป็นแรงผลักดันให้เกิดโรงเรียนตาดีกา (ศูนย์อบรมจริยธรรมเด็กเล็ก)  ขึ้นเพื่อยกระดับ
การศึกษาและคุณภาพชีวิตทั้งด้านความรู้สามัญและความรู้ทางศาสนา  กล่าวได้ว่านับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน
ชาวมลายูมุสลิมมีความศรัทธาในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนตาดีกา  เพื่อที่จะได้เรียนรู้หลักการศาสนาอิสลาม
ขึ้นพื้นฐานเพื่อความศรัทธาอย่างคงม่ัน  ปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างถูกต้อง  มารยาทงดงาม  อีกทั้งมีทักษะด้าน
ภาษาอาหรับและภาษามลายูอีกด้วย 

ต้นปี พ.ศ. 2508  โรงเรียนปอเนาะถูกแปรสภาพให้เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  โดยมี
จุดมุ่งหมายให้เป็นแหล่งเรียนรู้วิชาศาสนาอิสลามแทนปอเนาะแบบเดิมที่รัฐควบคุมไม่ได้  หากปอเนาะไหนไม่
มาขอจดทะเบียนก็จะกลายเป็น “ปอเนาะเถื่อน”  ในช่วงนี้มีการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน  
จัดให้มีอาคารเรียน  มีหลักสูตรสามัญควบคู่กับหลักสูตรศาสนา  นอกจากน้ีรัฐบาลยังเลือกครูสอนศาสนามา
สอนในปอเนาะ  เพื่อกีดกันไม่ให้โต๊ะครูที่ต่อต้านรัฐมามีอิทธิพลในโรงเรียน  นโยบายดังกล่าวเริ่มมีการบังคับ
ใช้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อรัฐมีความประสงค์ล้มเลิกระบบการศึกษาแบบปอเนาะ  เพื่อดําเนินนโยบายการจัด
การศึกษาตามที่รัฐต้องการ  เพื่อให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและการปกครองของ
ชาติ 

การแปรสภาพปอเนาะเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามน้ัน ในความรู้สึกของโต๊ะครูและชาว
มลายูมุสลิมมีความรู้สึกร่วมกันว่า “การดําเนินกิจการทุกอย่างตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเสียสละอุทิศทุกส่ิงทุก
อย่างเพื่ออัลลอฮฺ”  แต่เมื่อรัฐเข้ามาแทรกแซงชาวมลายูมุสลิมจึงรู้สึกว่าการจัดการศึกษาที่ดําเนินการ      
โดยท้องถิ่นถูกก้าวก่ายโดยบุคคลที่ไม่ใช่มุสลิมเป็นครั้งแรก  ทําให้เกิดความวิตกว่า “ความบริสุทธิ์ของอิสลาม
ถูกแปดเป้ือนด้วยความรู้ที่ไม่ใช่อิสลาม จากคนที่ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม”  จนกระทั่งเกิดความคิดว่า 
“รัฐบาลเบียดเบียนศาสนาอิสลามและพยายามกลืนชาติพันธุ์มลายู”  การเทรงแซงของรัฐส่งผลให้ปอเนาะ
จํานวน 150 แห่งจากจํานวนที่มีอยู่  500 แห่ง  ปิดการเรียนการสอนเพราะไม่พอใจนโยบายและการปฏิบัติ
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ของรัฐบาล  ปอเนาะบางแห่งได้นํานักเรียนเข้าป่าเพื่อปฏิบัติการต่อต้านรัฐบาลจนกระทั่งทุกวันนี้  (บันฑิตย์    
สะมะอุน และคณะ,  2549 : 73-74) 

หลังเกิดเหตุการณ์ปล้นปืนค่ายปิเหล็ง (4 มกราคม 2547)  เหตุความรุนแรงที่มัสยิดกรือเซะ  (28 
เมษายน 2547)  และเหตุการณ์ประท้วงที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ (25 ตุลาคม 2547)  ปอเนาะถูก
มองในแง่ลบ  เน่ืองจากเยาวชนที่ถูกจับกุมบางส่วนเป็นนักเรียนปอเนาะ ภาครัฐจึงพยายามจัดให้มีการจด
ทะเบียนปอเนาะ  วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยสถาบันศึกษา
ปอเนาะ  เพื่อให้ปอเนาะมาจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งพบว่าในเดือนพฤษภาคม 2547           
มีปอเนาะมาจดทะเบียน 214 โรง ในเดือนกรกฎาคม 2547 มีปอเนาะจดทะเบียนทั้งหมด 249 โรง    
แยกเป็นปัตตานี 150 โรง ยะลา 53 โรง และนราธิวาส 46 โรง และใน พ.ศ. 2550 ปรากฏว่ามีปอเนาะ
จดทะเบียนเป็น “สถาบันการศึกษาปอเนาะ” ทั้งหมด 317 โรง  (บันฑิตย์  สะมะอุน และคณะ,  2549 : 
3-4) 

กล่าวได้ว่านโยบายและการดําเนินการจัดการศึกษาโดยรัฐส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวมลายู
มุสลิมที่มีแบบแผนการศึกษาของตนมาอย่างยาวนาน  ได้แก่  การศึกษาในปอเนาะ  การศึกษาในมัสยิด  
การศึกษาบ้านผู้รู้ทางศาสนา  ซึ่งสถานศึกษาเหล่านี้มีหน้าที่ในการสืบทอดความรู้ทางศาสนาอิสลาม          
มีการศึกษาภาษามลายู  ภาษาอาหรับ  ศึกษาคัมภีร์อัลกุรอาน  และหลักคําสอนในศาสนาอิสลาม  ส่งผลให้
ชาวมลายูมุสลิมไม่ค่อยให้ความสําคัญในการเรียนรู้ภาษาไทยและรังเกียจที่จะส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ 

 

สรุปได้ว่าจากการจัดการศึกษาของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีผลกระทบคือ 1) รูปแบบของ
สถาบันการศึกษาอันเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนเปล่ียนไป ทั้งในแง่ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและการบริหาร
จัดการ   2) เป้าหมายการศึกษาที่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและเนื้อหาวิชาที่ขาดความ
ครอบคลุม  3) รูปแบบการสอนที่เปล่ียนแปลงไป  4) ความมุ่งมั่นและโอกาสทางการศึกษาลดลง และ      
5) การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา  (สุรชัย  ไวยวรรณจิตร์,  2553)  

 

จากการศึกษาพัฒนาการการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ช่วยให้
ผู้วิจัยทราบถึงสภาพปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ดําเนินการโดยรัฐบาลอย่างขาดความ
เข้าใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ที่มีความเป็นอัตลักษณ์  ซึ่งข้อมูลที่ประมวลมาทั้งหมดนี้ช่วย
นําทางให้ผู้วิจัยเข้าใจความซับซ้อนของปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างกระจ่างชัด
ยิ่งขึ้น  เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ถึงทิศทางการพัฒนาการศึกษาท่ามกลางความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ผ่านมุมมองของครูมลายูมุสลิมได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น  ด้วยเชื่อว่ามุมมองของ “คนใน” มีความสําคัญต่อการ
พัฒนาการศึกษาอย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  อีกทั้งอาจนําไปสู่การแก้ไขปัญหา
การศึกษาในท้องถิ่นของตนได้อย่างถูกทิศทาง  อันจะนําไปสู่การลดเงื่อนไขของความรุนแรงที่ดํารงอยู่อย่าง
ยาวนาน หรืออย่างน้อยก็ลดความหวาดระแวงที่ชุมชนมีต่อโรงเรียนรัฐบาลได้ไม่มากก็น้อย 

 
สภาพการศกึษาสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ในปัจจุบนั 

การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างจากพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ  โดยเฉพาะใน
เรื่องของการให้ความสําคัญต่อการศึกษาเล่าเรียนศาสนาต้ังแต่วัยเด็ก  ถึงแม้ในปัจจุบันมีการจัดการเรียนการ
สอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล และมีหน่วยงานจัดการศึกษาด้านอิสลามศึกษาอีกหลายสังกัด          
แต่พบว่าผู้ปกครองยังนิยมส่งบุตรหลานเล่าเรียนศาสนาในสถานศึกษาที่ท้องถิ่นบริหารจัดการ  เช่น   
โรงเรียนตาดีกา (ศูนย์อบรมอิสลามศึกษาประจํามัสยิด)  ในวันเสาร์และวันอาทิตย์  ในขณะที่ผู้ปกครองส่วน



๑๔ 
 

ใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามหลังจากจบช้ันประถมศึกษาชั้นปีที่ 6   
ส่วนนักเรียนไทยพุทธนิยมเข้าเรียนโรงเรียนรัฐบาลในตัวอําเภอหรือจังหวัดมากยิ่งขึ้น  ด้วยการจัดการศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายและเป็นอัตลักษณ์  ผู้วิจัยจึงประมวลความรู้เพื่อให้สามารถ
มองเห็นภาพรวมของการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยสังเขปดังนี้ 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ล่าสุดศึกษาและรวบรวมโดย
คณะทํางานด้านการศึกษา  สภาประชาสังคมชายแดนใต้  (2556)  ให้ภาพรวมเกี่ยวกับการศึกษาในพื้นที่ว่า
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีระบบการศึกษาแบ่งเป็น 4 ระดับคือ   

1.  การศึกษาก่อนประถมศึกษา  เป็นการจัดการศึกษาเพื่อปูพื้นฐานให้แกเด็ก 3-5 ปี  เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเรียนรู้เมื่อก้าวสู่ระดับประถมศึกษาช้ันปีที่ 1  มี 3 ประเภท  คือ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดและมัสยิด   และโรงเรียนที่อยู่ในกํากับของรัฐ  เอกชน  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2.  ระดับประถมศึกษา  เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กอายุ 7-12 ปี  ในระดับประถมศึกษา  ซึ่งเป็น
โรงเรียนที่อยู่ในกํากับของรัฐ  เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และศูนย์การศึกษาอิสลามประจํา
มัสยิด (ตาดีกา)    

3.  ระดับมัธยมศึกษา  เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กอายุ 13-18 ปี  ซึ่งเป็นโรงเรียนที่อยู่ในกํากับ
ของรัฐ  เอกชน  และสถาบันศึกษาปอเนาะ  

4.  ระดับอุดมศึกษา  เป็นการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย  หรือเทียบเท่ามหาวิทยาลัย 
 

การจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า  มีความหลากหลายพิเศษกว่าพื้นที่อื่นๆ 
ผู้จัดการศึกษามีทั้งของรัฐ  เอกชน และภาคประชาชน ข้อมูลจากคณะทํางานด้านการศึกษา  สภาประชา
สังคมชายแดนใต้  (2556)  พบว่าการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายภาคแดนใต้ออกเป็น  2  ระบบ  คือ 

1.  สถานศึกษาในระบบ  มีสถานศึกษา 1,202 แห่ง มีนักเรียนทั้งส้ิน  503,236 คน  สามารถ
แบ่งได้  5  ประเภท 

      ๑.๑  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ( อนุบาล -  มัธยมศึกษาปทีี ่6 )  เป็นของรฐั 925 แห่งมีนักเรยีน
ทั้งส้ิน 321,977 คน  ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาปีที ่6)  ของเอกชน 172 แห่ง  แต่
เป็นที่น่าสังเกตว่าเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่สอนศาสนาควบคู่สามัญ ถึง126 แห่ง  (ส่วนใหญ่
ในระดับมัธยมศึกษา) และที่อยูภ่ายใต้การบรหิารจัดการองค์กรบริหารส่วนทอ้งถิ่น 32 แห่ง  (เป็นการศึกษา
ภาคบังคับระดับประถมศึกษาปีที่  6 เช่นกัน) 
      ๑.๒  สถาบันอาชีวศึกษา ของรฐั 13 แห่งมีนักเรยีน 17,331 คน และของเอกชน 4 แห่ง มี
นักเรยีน 2,325 คน 

     1.3  วิทยาลัยชุมชน  3  แห่งนักเรียน  4,024 คน  
     1.4  สถาบันอุดมศึกษา  4 แห่ง มีนักศึกษา ทั้งส้ิน 15,424 คน 

       ๑.๕  โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แบ่งออกเป็นแผนกสามัญศึกษา 2 แห่งมีผู้เรียน 101 คน
แผนกธรรม 43 แห่งมีผู้เรียน 596 คนและแผนกบาลี 4 แห่งมีผู้เรียน 57 คน 

2.  สถานศึกษานอกระบบ  ซึง่สามารถแบ่งเปน็ 5 ประเภท  ดังนี ้
      ๒.๑ สถาบันศึกษาปอเนาะ 303 แห่ง (เฉพาะที่จดทะเบียน) มีผู้เรียนทั้งส้ินประมาณ  17,890 
คน (อาจจะมีคนที่เรียนสถาบันในระบบมาอาศัยและเรียนในเวลาว่างจากการเรียนในระบบ  และคนที่ทํางาน
แล้วมาเรียนหลังจากเวลาทํางาน) 



๑๕ 
 

      ๒.๒  ศูนย์อบรมศาสนาอิสลามประจํามัสยิดสําหรับผู้ใหญ่  และศูนย์อบรมศาสนาอิสลาม
ประจํามัสยิดสําหรับเด็กเรียกว่าตาดีกา  1,605  แห่ง มีนักเรียนทั้งส้ิน 168,242 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นักเรียนประถมศึกษาของรัฐ  และศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจํามัสยิด 130 แห่ง มีนักเรียน 7,428 คน 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 238 แห่ง  มีนักเรียนจํานวน  9,478 คน 

     2.3  ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทติย ์ 6 แห่ง มีนกัเรยีนจํานวน  1,216 คน 
       2.4  ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรยีน มี  36 แห่ง  มีนักเรยีนจํานวน 112,194 คน 
           2.5  ศูนย์การเรียนอัลกุรอานตามบ้านของปราชญ์อัลกรุอานและศูนย์ท่องจําอัลกรุอาน 

 

ข้อมูลการศึกษานอกระบบที่อับดุลสุโก  ดินอะ  นําเสนอมาน้ีไม่นับรวมการศึกษาตามอัธยาศัยด้าน
ศาสนาอิสลามสําหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ตามมัสยิดต่างๆ โดยเฉพาะมัสยิดกลางทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มัสยิดเราะห์มานียะห์  บ้านบราโอ  อําเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  ซึ่งดําเนินการสอนโดยปราชญ์ด้านศาสนา
อิสลามที่มีชื่อเสียงคือ ชัยค์อีสมาอีล  ดาอีละ (อิสมาแอ  เสอร์ปัญยัง)  และชัยค์ ดร.อิสมาอีลลุฏฟี  จะปะกียา 
โดยมีผู้เข้าฟังไม่ต่ํากว่าห้าพันคนทุกสัปดาห์ และดําเนินการสอนมานานกว่าสามสิบปี  (คณะทํางานด้าน
การศึกษา  สภาประชาสังคมชายแดนใต้,  2556 : 25-28)   

  
เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 งานวิจัยหลายเล่มได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการหารูปแบบในการพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งที่มีมาอย่างยาวนาน  ซึ่งมีทั้งงานวิจัยที่ทําการวิจัยช่วงก่อนเกิด
เหตุการณ์ไฟใต้รอบใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๔๗  และหลังจากปี พ.ศ.๒๕๔๗ ดังต่อไปนี้ 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล  (2524)  ได้ศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบการ
ดําเนินการศึกษาเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  งานวิจัยเรื่องนี้นับเป็นการ
รวมรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของผู้คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจ  การเมือง  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ที่มีอัตลักษณ์
และแตกต่างจากพื้นที่อื่นๆในประเทศ  การวิจัยได้ให้ข้อมูลที่ชี้ให้เห็นรูปแบบโครงสร้าง  และลักษณะ
การศึกษา  ตลอดจนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ผลการศึกษาพบว่า ด้านการเมืองความไม่สงบในพื้นที่เป็น
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาด้านการศึกษาของท้องถิ่น  การสํารวจในช่วงปี  พ.ศ.2518  ยังทําให้เห็นว่า
จังหวัดชายแดนภาคใต้เผชิญปัญหาความไม่สงบและมีแนวโน้มจะยิ่งรุนแรงขึ้นในอนาคต  อีกทั้งได้เสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาทุกๆ ทางไปพร้อมๆกัน  ในด้านการจัดการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุความมุ่ง
หมายโดยดําเนินการให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของพื้นที่ทุกด้าน  ทั้งด้านสังคม  วัฒนธรรม  สภาพ
เศรษฐกิจเป็นสําคัญ  โดยเฉพาะหลักสูตรภาคบังคับควรจัดให้สอดคล้องกับศาสนา และขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เห็นได้ว่างานวิจัยเล่มดังกล่าวได้ตระหนักว่าการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับพื้นที่ทั้งในทุกๆด้าน
จะเป็นปัจจัยหนึ่งของการเสริมให้ปัญหาความไม่สงบในช่วงปี พ.ศ.2518 มีแนวโน้มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นใน
อนาคต  สถาบันวิจัยประชากรและสังคมได้เสนอแนวทางการจัดการศึกษาว่า “หลักสูตรภาคบังคับควรจัดให้
สอดคล้องกับศาสนาและขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้”  แต่ดูเหมือนรัฐบาลจะ



๑๖ 
 

ไม่ได้ใคร่ครวญหรือตระหนักในความสําคัญของปัญหาดังกล่าว  ข้อเสนอแนะเช่นนี้ยังปรากฏในเอกสารและ
งานวิจัยของผู้ที่ให้ความสนใจปัญหาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกหลายเล่มในช่วงเวลาต่อมา 

วิทยานิพนธ์หัวข้อ “ปัญหาการศึกษาในมณฑลปัตตานี พ.ศ . 2449-2474” ของนภดล          
 โรจนอุดมศาสตร์  (2523)  ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการศึกษาในมณฑลปัตตานี พ .ศ . 2449-2474   
ให้ข้อสรุปว่าการจัดการศึกษาของรัฐในมณฑลปัตตานีเป็นการดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต   
ศาสนา  และวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  ดังปรากฏให้เห็นในลักษณะของปฏิกิริยาต่อต้านการศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาล  ขณะที่คนส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในสถานศึกษาที่บริหารจัดการโดยท้องถิ่น  
ซึ่งมีการเรียนการสอนด้วยภาษามลายูและหลักศาสนาอิสลาม  ดังนั้นการเข้าใจพื้นฐานทางประวัติศาสตร์
จากงานวิจัยสามารถนํามาใช้เป็นข้อมูลเสริมเพื่อช่วยให้เข้าใจภาพรวมของปัญหาสังคมและการจัดการศึกษา
เพื่อท้องถิ่นในเวลาต่อมา 

งานวิจัยข้างต้น นภดลมุ่งศึกษาปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมองย้อนไป 
ตั้งแต่ยุคปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงยุคการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
ในปี พ.ศ. 2464-2474  และให้ข้อสรุปเช่นเดียวกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคมว่าการจัดการศึกษาที่
ดําเนินมาตลอดระยะเวลาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  ศาสนา  และวัฒนธรรม  นี่เป็นสาเหตุหลักของ
การต่อต้านการศึกษาของรัฐไทย ที่คนในท้องถิ่นมองว่าเป็นการศึกษาเพื่อกลืนกลายความเป็นมลายูมุสลิม 
ให้กลายเป็นไทย  ความไม่ไว้วางใจในรัฐบาลชาวมลายูมุสลิมจึงหันไปส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษา 
ที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน  แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับสุรินทร์  พิศสุวรรณ ที่มองว่าปัญหาความขัดแย้งใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายการศึกษาที่สนองต่อนโยบายกลมกลืนทางวัฒนธรรม 

สุรินทร์  พิศสุวรรณ  เป็นผู้หนึ่งที่ได้แสดงว่าปัญหาของการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์  
ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นปัจจัยที่ก่อเงื่อนไขความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ดังที่ได้เสนอ
แนวทางไว้ในบทความ “การเมืองการปกครองภาคใต้”  ว่าการเมืองการปกครองภาคใต้เป็นการศึกษาบริบท
ทางการเมืองที่สะท้อนความขัดแย้งที่นําไปสู่ความรุนแรงในภาคใต้  ปัญหาความขัดแย้งจากนโยบายของรัฐ
เป็นผลมาจากข้อผิดพลาดที่รัฐใช้นโยบายกลมกลืนทางวัฒนธรรมโดยขาดการคํานึงถึงวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
ลักษณะเฉพาะของชาติพันธุ์  ศาสนา  วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น  ประเด็นเหล่านี้รัฐควรให้
ความสําคัญเป็นอย่างยิ่งและควรนํามาปรับใช้ในการดําเนินนโยบายทั้งด้านการเมือง  สังคม  และการศึกษา  
(สุรินทร์  พิศสุวรรณ,  2529 : 65-100) 

ส่วนสาเหตุของการต่อต้านอํานาจรัฐของคนในพื้นที่นั้นมีความลึกซึ้งและซับซ้อน  หากมีความเข้าใจ
และหันมาทบทวนการศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับประเด็นของวัฒนธรรมท้องถิ่น  การถูกกดขี่ข่มเหง   
การละเลยในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง  และความสํานึกทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาของคนในท้องถิน่
ในฐานะพลเมืองของรัฐ  อาจเป็นปัจจัยช่วยให้ความขัดแย้งที่ดําเนินมาอย่างยาวนานเบาบางลงได้ 

งานวิจัยที่ ศึกษาและให้ภาพรวมของนโยบายการศึกษาโดยรัฐในช่วงก่อนการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประถมศึกษาเล็กน้อยจนถึงปี พ.ศ.2547 อันเป็นจุดเริ่มสถานการณ์ไฟใต้รอบใหม่   
ตลอดระยะเวลาเกือบสามทศวรรษพบว่า การขาดความเข้าใจของรัฐต่อศาสนาและวัฒนธรรมของคนใน
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ท้องถิ่นเป็นอุปสรรคสําคัญของการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทว่ารัฐไม่เคยใช้ความเข้าใจ
และจริงใจในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นปีที่เหตุการณ์เริ่มรุนแรง
และไม่มีทีท่าจะสงบ  รัฐบาลได้หันกลับมาทบทวนอย่างใคร่ครวญต่อปัญหาการจัดการศึกษา  และปรับใช้
นโยบายที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความต้องการของผู้คนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ดังสาระสําคัญในงานวิจัย
กล่าวไว้ 

ไขมุก  อุทยาวลี  (2548)  นักวิชาการและอาจารย์มหาวิทยาลัยในพื้นที ่ได้วิจัยเรื ่อง “การ
วิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีต่อการบูรณาการทางสังคมและวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.2460 – 2547”  งานวิจัยนี้ศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาและ
ผลกระทบต่อท้องถิ่น  เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะสําหรับการแก้ไขปัญหาการศึกษาของเยาวชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้   ในกระบวนการวิจัยเน้นขอ้มูลเอกสารร่วมกับการศึกษาข้อมูลความเห็นของบุคคล
ในท้องถิ่น   

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น  คือ  ประเด็นแรกเป็นการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นในสังคมพหุวัฒนธรรมและนโยบายการบูรณาการสังคมวัฒนธรรมช่วง พ .ศ. 2460-2470   
พบว่าการศึกษาในสังคมท้องถิ่นผูกพันกับศาสนา  วัฒนธรรม และชาติพันธุ์  การศึกษาเป็นไปโดยวิถีชีวิตของ
คนในท้องถิ่นที่สืบทอดต่อกันมา  สะท้อนอัตลักษณ์ของผู้คนในท้องถิ่นภาคใต้ตอนล่าง  สภาพการศึกษาของ
คนในสังคมได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือรัฐใช้นโยบายการศึกษาจากส่วนกลางที่เน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรม
การศึกษาแห่งชาติ   

ประเด็นที่ 2  เป็นการศึกษาปัญหาการบูรณาการทางสังคมวัฒนธรรมช่วง พ.ศ. 2500 – 2520  
พบว่าสภาพปัญหาด้านการเมืองและความเข้าใจที่รัฐมีต่อสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นอุปสรรคโดยตรง 
ต่อการพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผลคือช่วงระยะเวลาดังกล่าวเกิดการต่อต้านระบบ
การศึกษาแห่งชาติอย่างรุนแรง  ประเด็นที่ 3 การศึกษาความเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมต่อ 
การจัดการศึกษาหลัง พ.ศ. 2520 – 2547  พบว่าระบบการศึกษาแห่งชาติดําเนินไปในสองแนวทาง   
คือ  แนวทางแรกยังคงเป็นการศึกษาในกรอบวัฒนธรรมแห่งชาติ  และแนวทางที่ 2  คือ การคงอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น เพื่อเป็นการยอมรับความหลากหลายของระบบการศึกษา 

ประเด็นสุดท้ายเป็นการศึกษาความเห็นแนวทางการจัดการศึกษาที่ เหมาะสมกับท้องถิ่น   
พบว่าการปฏิรูปการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรยึดหลักการบูรณาการทางสังคมวัฒนธรรม 
ในการจัดการศึกษา เพื่อนําไปสู่แนวทางการยอมรับความหลากหลายในชาติ  อีกทั้งเป็นการส่งเสริมสังคม
สันติสุขอย่างยั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกด้วย 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้ประมวลมาข้างต้นจะเป็นประโยชน์ในการให้ภาพรวม
ของการจัดการศึกษาโดยรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ในยุคปฏิรูปการศึกษา (รัชกาลที่ 5) จนถึงยุค
ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี  นับเป็นการแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการที่เช่ือมโยงไปสู่ปัญหาที่เกิดจากนโยบาย
การศึกษาที่ผิดพลาดโดยรัฐ  ผ่านการรับฟังทัศนะของเจ้าหน้าที่และประชาชนในท้องถิ่น  แต่เท่าที่ศึกษา
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ายังไม่มีงานวิจัยเล่มใดศึกษาปัญหาการศึกษาผ่านสายตาครูมลายูมุสลิม  
หากมีบ้างก็เป็นการรับฟังเสียงสะท้อนจากครูไทยพุทธเท่านั้น   

ผู้วิจัยมีความเชื่อมั่นว่าการรับฟังเสียงสะท้อนจากครูมลายูมุสลิม เป็นการเปิดรับความหลากหลาย
ของแง่มุมความคิดเห็น  รวมถึงทัศนะบางด้านที่อาจแตกต่างจากความรับรู้ของคนทั่วไป  ซึ่งเสียงจาก “คน
ใน” อาจเป็นแง่มุมสําคัญที่นําไปสู่ความเข้าใจและเข้าถึงปัญหาที่ซับซ้อนของสถานการณ์ความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอีกมิติหนึ่งก็เป็นได้ 
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บทที่ 3 

สภาพทั่วไปของการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ ์
ความไม่สงบชายแดนใต้ 

 

งานวิจัยนี้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลจากโรงเรียนรัฐบาลจํานวน 10 โรงเรียน โดยคัดเลือกโรงเรียนที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 (เหตุการณ์ไฟใต้รอบใหม่) จากข้อมูลที่
ศูนย์ข่าวอิศราได้รวบรวมไว้  แล้วนํามาคัดเลือกอีกครั้งโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  การลงพ้ืนที่ทําให้ผู้วิจัยได้
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและการปรับตัวของโรงเรียนรัฐบาล ตลอดจนความต้องการต่างๆ ของครูใน
ภาพรวม  หลังจากรับทราบข้อมูลต่างๆ ในภาพรวมอย่างเพียงพอแล้วผู้วิจัยจึงเลือกลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล
แบบเจาะลึกเพียง 2 โรงเรียน  ซึ่งความน่าสนใจของทั้ง 2 โรงเรียนนี้อยู่ที่การยืนหยัดอยู่อย่างเข้มแข็ง   
และมีกําลังใจของผู้บริหารและครูผู้สอน  โรงเรียนยังคงได้รับความศรัทธาจากผู้ปกครองในการเลือกส่งบุตร
หลานมาศึกษา ท่ามกลางผลกระทบที่โรงเรียนได้รับจากสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนใต้  และผลกระทบ
จากการแข่งขันเพื่อสร้างความไว้วางใจจากผู้ปกครองกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่นับวัน 
ยิ่งได้รับความนิยมจากผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าศึกษา  อีกทั้งยังเพิ่มจํานวนขึ้นอย่างรวดเร็ว  
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐทั้ง 2 แห่ง  คือ  โรงเรียนบุหงาตันหยง (นามสมมุติ)  อําเภอหนองจิก  จังหวัด
ปัตตานี  และโรงเรียนปันตัยอีนี (นามสมมุติ)  อําเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี  ซึ่งผู้วิจัยจะนําเสนอข้อมูล
เชิงลึกต่อไป 

สภาพทั่วไปของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณค์วามไม่สงบชายแดนใต ้

สภาพทั่วไปของโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงสถานการณ์ความไม่สงบหาก
มองด้านกายภาพจะพบว่าไม่แตกต่างจากโรงเรียนรัฐทั่วไปในประเทศ  ในทัศนะผู้วิจัยมองว่ายังมีสภาพตัว
อาคารที่มีโครงสร้างแข็งแรงและความพร้อมมากกว่าโรงเรียนชายขอบในเขตภาคเหนือและภาคอีสาน 
ด้วยซํ้า  แต่ส่ิงที่แตกต่างคือภูมิทัศน์ของโรงเรียนหลายแห่งที่ต้องแปรสภาพไปเป็นฐานปฏิบัติการของทหาร   
บางโรงเรียนมีฐานทหารตั้งถาวรภายในโรงเรยีน  ข้างโรงเรียน  หรือหลังโรงเรียน  ช่วงเวลาที่ทําการเรียนการ
สอนบางโรงเรียนล็อคประตูรั้วอย่างแน่นหนาด้วยแม่กุญแจตัวเขื่อง  บรรยากาศหลังเลิกเรียนและในวันหยุด
ค่อนข้างเงียบเหงา  เนื่องจากคณะครูมักจะเลือกประชุมตามบ้านครูคนใดคนหนึ่งในโรงเรียนมากกว่าจะ
เดินทางมาประชุมที่โรงเรียน  ในขณะที่หลังเลิกเรียนหรือในวันหยุดบางโรงเรียนไม่มีแม้แต่เด็กนักเรียนและ
เด็กในชุมชนมาออกกําลังกายหรือวิ่งเล่นดังเช่นช่วงก่อนเกิดสถานการณ์ความไม่สงบ   

เมื่อได้เข้าไปเยี่ยมชมภายในตัวอาคารหรือห้องเรียนพบว่าบางโรงเรียนไม่มีภาพธงชาติไทย   
และพระบรมฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเหนือกระดานดําเหมือนเช่นโรงเรียนรัฐบาลและ
หน่วยงานราชการทั่วไป  แต่จะพบพระบรมฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระราชวงศ์ได้
ตามป้ายนิทรรศการท่ัวไปในบริเวณโรงเรียนหรือในหอประชุม  ผู้วิจัยเกิดความสงสัยและอยากทราบเหตุผล
ดังกล่าวจึงได้สอบถามจากครูไม่น้อยกว่า 3 คนซึ่งเป็นครูต่างโรงเรียนกัน  และได้รับคําตอบในทํานอง
เดียวกันว่าไม่มีนัยอะไรแอบแฝง  ครูทุกคนมีความรักและศรัทธาต่อองค์พระเจ้าอยู่หัวแต่จะแตกต่างจาก
ความรักและเทิดทูนอย่างเช่นชาวไทยพุทธ  ส่วนเหตุผลที่ไม่นําพระบรมฉายาลักษณ์ติดไว้เหนือกระดานดํา
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เน่ืองจากเกรงว่านักเรียนประถมที่ไม่มีวิจารณญาณเพียงพอในการแยกแยะจะเกิดความสับสนและนําไป
เทียบเคียงกับพระเจ้า  ดังเช่นคําอธิบายของครูแอ  (ครูหนุ่มสอนวิชาภาษาไทยแห่งโรงเรียนกําปงดูเรียน)  
ที่ว่า  “หากเป็น ร.ร.ที่มีครูมุสลิมล้วนเค้าจะไม่ตั้งรูป เพราะกลัวเด็กมีความศรัทธาเสมือนพระเจ้า ซึ่งเสี่ยง
ต่อความเข้าใจศาสนาคลาดเคลื่อน จึงเล่ียงที่จะไม่วางไว้”    

ครูโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ครูวิชาสามัญ 

 ครูวิชาสามัญทําหน้าที่สอนหลักสูตรระดับประถมศึกษาใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ อันได้แก่   
วิชาภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  สุขศึกษาและพลศึกษา  
ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และภาษาต่างประเทศ  ซึ่งรวมเวลาเรียนทั้งหมดไม่เกิน 1,200 
ชั่วโมงในหน่ึงปีการศึกษา  หลังจากปี พ.ศ.๒๕๔๘ ที่รัฐเปิดโอกาสให้ครูแจ้งความจํานนย้ายออกจากนอก 
พื้นที่ได้ตามต้องการพบว่าเกือบทุกโรงเรียนขาดแคลนครูวิชาสามัญ  โดยเฉพาะ ๔ สาระการเรียนรู้   
คือ  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษาต่างประเทศ  ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลในจังหวัดชายแดนใต้ 

 ครูสอนอิสลามศึกษา  และวิทยากรอิสลามศึกษา 

 ครูสอนอิสลามศึกษาและวิทยากรอิสลามศึกษาล้วนทําหน้าที่ในการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน
รัฐบาลเช่นเดียวกัน  ความแตกต่างน้ันอยู่ที่ครูสอนอิสลามศึกษาสอนในโรงเรียนรัฐบาลที่เปิดหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาแบบเข้ม (จากเดิมสัปดาห์ละ 1-2 ชั่วโมงเป็น 8-10 ชั่วโมง)  ครูกลุ่มนี้รับเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา  
ส่วนวิทยากรอิสลามศึกษานั้นสอนอยู่ในโรงเรียนรัฐบาลแบบเดิมที่ยังไม่ปรับเป็นหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบ
เข้ม  ได้รับค่าสอน 2 แบบ  คือ มีทั้งตามวุฒิและรายชั่วโมง  วิชาอิสลามศึกษาที่บรรจุในหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาประกอบด้วย  8 กลุ่มสาระ (ซึ่งรวมเวลาเรียนทั้งหมดไม่น้อยกว่า 360 ชั่วโมงในหนึ่งปีการศึกษา) 
ประกอบด้วย 

สาระที่ 1   อัล-กุรอาน  
 สาระที่ 2 อัล - หะดีษ  

สาระที่ 3   อัล – อะกีดะฮฺ  (หลักศรัทธา) 
สาระที่ 4 อัล – ฟิกฮฺ  (ศาสนบัญญัติ) 
สาระที่ 5 อัตตารีค  (ศาสนประวัติ) 
สาระที่ 6  อัล – อัคลาก  (จริยธรรม) 

 สาระที่ 7   ภาษาอาหรับ  
สาระที่ 8 ภาษามลายู1 

                                                            
๑  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการเรียนการสอนอิสลามศึกษามากกว่าโรงเรียนรัฐบาลทั้งจํานวนช่ัวโมงเรียนและรายวิชาที่เรียน  
จากการสัมภาษณ์นักเรียนชั้น ป.๔ พบว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการเพ่ิมเติมในรายวิชาเพ่ิมเติมรายวิชาดังต่อไปน้ี 

๑.๑  นูซุซ  (จริยธรรมท่ีมาจากอัลกรุอาน,หะดีษ) 
๑.๒  ฟูรอเอ็ต  (การแบ่งปันมรดก) 
๑.๓  ตัฟซีร  (ความหมายของอัลกุรอาน) 
๑.๔  นาฮู  (ไวยากรณ์อาหรับ) 
๑.๕  เฆาะด์  (วิธีการคัดลายมือภาษาอาหรับ) 
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รูปที่ ๑.๒  แสดงตารางเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ โรงเรียนรัฐบาลแห่งหนึ่งในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 
 

ครูมลายูมุสลิม : “คนใน” ที่ทาํงานรับใชแ้ผน่ดินเกดิ 

ครูมลายูมุสลิมในที่นี้ผู้วิจัยหมายถึงผู้บริหารหรือครูผู้สอนที่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีภูมิลําเนาใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมมลายู  

กล่าวได้ว่าในช่วงสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนใต้รอบใหม่  รัฐบาลเปิดโอกาสให้ครูไทยพุทธย้าย
ออกนอกพื้นที่ได้ตามความจํานง  จึงพบว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมีครูไทยพุทธย้ายออกจากโรงเรียนในเขต
พื้นที่เส่ียงเป็นจํานวนมาก  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่อยู่ในเขตชนบทและรายล้อมด้วยหมู่บ้านมุสลิม   
มีระยะทางห่างไกลจากตัวอําเภอหรือตัวจังหวัด  การย้ายออกของครูไทยพุทธนั้นบ้างขอย้ายกลับภูมิลําเนา 
ซึ่งอยู่นอกเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  บ้างขอย้ายไปสอนในโรงเรียนขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ในเขตเมือง   
หรือในเขตชุมชนใหญ่ที่ห่างจากถนนใหญ่ไม่มาก  หรือหากเป็นโรงเรียนในเขตชุมชนมุสลิมแต่มีครูไทยพุทธ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นก้อนก็มีแนวโน้มที่ครูไทยพุทธจะอยู่ได้  จึงพบว่าโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เกิดภาวะขาดแคลนครูอย่างหนักในช่วงปี พ.ศ.2547-2548  เช่น  โรงเรียนบุหงาตันหยง 
(นามสมมุติ)  เหลือครูทั้งโรงเรียนเพียงแค่ 5 คน  จากจํานวน 20 กว่าคน  หลังจากที่ครูพุทธย้ายออกนอก
พื้นที่เป็นจํานวนมากกล่าวได้ว่ากลุ่มบุคคลที่มีบทบาทและมีความใกล้ชิดกับชุมชนคือครูมลายูมุสลิม   
จากการลงพื้นที่พบว่าครูมลายูมุสลิมเป็นบุคคลกลุ่มใหญ่ที่ สุด  หรือเป็นบุคคลกลุ่มเดียวในโรงเรียน   
ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาอยู่ในชุมชน  ตําบลที่ตั้งของโรงเรียนหรือตําบลใกล้เคียง  และอาจมีภูมิลําเนาในอําเภอ
ข้างเคียง  เนื่องจากสะดวกในการเดินทางไปกลับ   

จากการสัมภาษณ์ครูมลายูมุสลิมทุกคนว่า “กลัวจะตกเป็นเป้าสังหารบ้างไหม” แม้เป้าสังหารที่ผ่าน
มาจะมุ่งโจมตีครูไทยพุทธและผู้บริหารโรงเรียนเป็นสําคัญ  แต่ครูมลายูมุสลิมทุกคนตอบตรงกันว่ามีความกลัว
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และวิตกกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ยิ่งโรงเรียนมีระยะทางห่างจากบ้านมากเท่าไร 
ก็ยิ่งกลัว  โดยที่บางคนตอบไม่ได้ด้วยซ้ําว่าตนกลัวอะไรในสถานการณ์ที่ไม่รู้ว่าใครเป็นใคร  ในขณะที่บางคน
หวาดระแวงเจ้าหน้าที่รัฐ  โดยเฉพาะทหารพราน  บ้างกลัวโดนลูกหลงระหว่างเดินทางไปกลับโดยมีทหารน่ัง
คุ้มครองครูอยู่หลังรถ  ครูมลายูมุสลิมบางคนจึงไม่อยากเดินทางไปกลับพร้อมทหารหรือเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัย  ครูสาวคนหนึ่งเล่าว่าเธอกลัวจนถึงขนาดดุอาอฺ (ขอพรจากพระเจ้า) ตลอดการเดินทางไปกลับจาก
โรงเรียน  และเลือกเดินทางไปตามเส้นทางสายหลักมากกว่าที่จะเดินทางไปเส้นทางลัดซึ่งเป็นถนนสายเล็กๆ 
ที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้านหรือตําบล   

ความรู้สึกหวาดระแวงและรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยของครูมลายูมุสลิมทุกคนทั้งๆ ที่เป้าหมายของ 
ผู้ก่อความไม่สงบส่วนใหญ่มักมุ่งโจมตีครูไทยพุทธและผู้บริหารโรงเรียนเป็นสําคัญนั้นเกิดจากครูมลายูมุสลิม
เองตระหนักรู้ว่าตนเองเป็นบุคลากรของภาครัฐ  ซึ่งในสายตาของผู้ก่อความไม่สงบครูก็คือข้ารับใช้แผ่นดิน
ไทยน่ันเอง  ความรู้สึกเช่นนี้นับว่าไม่ต่างจากตํารวจมลายูมุสลิม  จากงานวิจัย “ตํารวจมลายู : ลูกผสมของ
ความสมัยใหม่แบบอาณานิคม  ประวัติศาสตร์  บาดแผล  และความรุนแรง” ของอสมา  มังกรชัย  (2554)  
ที่ถ่ายทอดความเจ็บซ้ําของตํารวจมลายูมุสลิม “ลูกผสม” ของภาวะความเป็นสมัยใหม่ไทยที่เกิดขึ้นพร้อมกับ
กระบวนการสร้างรัฐชาติและการพัฒนารัฐไทยไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ว่า “การเป็นตํารวจและการเป็นคน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความไม่ลงรอยกันหลายประการ  ในหลายๆ ครั้งการเป็นตํารวจที่ดีอาจจะ
ขัดแย้งกับการเป็นเพื่อนที่ดีและญาติที่ดี” อีกทั้งยังเล่าในทํานองเดียวกันว่าตนไม่เคยได้รับความไว้วางใจจาก
นายอย่างไม่เคลือบแคลงสงสัย  อีกทั้งยังไม่เคยได้รับความไว้วางใจจากเพื่อนตํารวจไทยพุทธ  และชาวบ้าน
มลายูมุสลิม  ความรู้สึกเช่นนี้ไม่ต่างกับความในใจของผู้อํานวยการโรงเรียนบุหงาตันหยง  ครั้งหนึ่งท่านแสดง
ความในใจออกมาว่า  ท่านเองรู้สึกว่าการเป็นข้าราชการครูนั้นอยู่ยากและวางตัวลําบาก  ท่านกล่าวว่าท่าน 
“อยู่ท่ามกลางวงล้อมแห่งความไม่ไว้วางใจ”  ชาวบ้านก็ไม่ไว้วางใจ  ผู้ก่อความไม่สงบก็ไม่ไว้วางใจ   

ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบส่ิงสําคัญที่ทําให้ครูมลายูมุสลิมยังคงยืนหยัดปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ไม่เสียขวัญจนเกิดไปนั่นคือครูทุกคนต่างเชื่อในกําหนดของอัลลอฮฺไม่ว่าจะดีหรือร้าย  และความรักความหวง
แหนในแผ่นดินเกิด  ดังที่ผู้อํานวยการโรงเรียนบุหงาตันหยงพูดติดตลกว่า “กลัวตายใครก็กลัว  แต่อย่าไปคิด
อะไรให้มาก  ถ้าถึงเวลาตายแค่ไม้จิ้มฟันแทงเหงือกก็ตาย”  การยอมจํานนต่อกําหนดของอัลลอฮฺเป็นเสมือน
ส่ิงที่ช่วยชุบชูใจให้ครูมลายูมุสลิมทุกคนมีกําลังใจในการทํางานรับใช้แผ่นดินเกิด  ครูโรงเรียนบ้านลางาคน
หน่ึงกล่าวว่า “การเป็นครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ ครูไม่เคยรู้สึกว่าตนเองน่าเห็นใจ หรือน่าสงสาร และ
พอใจในชีวิตครู” 

เมื่อหันมาพิจารณาด้านความภาคภูมิใจในวิชาชีพและสวัสดิการพบว่า  ครูมลายูมุสลิมทุกคนต่าง
ภาคภูมิใจในอาชีพครู  ต่างมองว่าเป็นอาชีพที่มีเกียรติและได้รับความเคารพนับถือจากคนในชุมชน   
ด้านสวัสดิการครูมลายูมุสลิมที่สอนวิชาสามัญต่างมีความพึงพอใจ  สังเกตได้จากตลอดระยะเวลาที่ลงพื้นที่ไม่
มีครูสายสามัญคนใดพูดเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการ  หากมีบ้างก็เป็นระยะเวลาแรกเริ่มของการลงพ้ืนที่ 
(กันยายน  2556)  ที่ครูสอนอิสลามศึกษามีความน้อยใจที่ตนไม่ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ ไม่ได้รับ
ความยุติธรรมในเรื่องของเงินเดือนและสวัสดิการอื่นๆ  แต่ก็ไม่ได้เรียกร้องอะไร  และได้แต่ปลอบใจตนเอง
ด้วยความเชื่อที่ว่า “การสอนศาสนาได้ผลบุญอันยิ่งใหญ่  เป็นเสบียงไปยังโลกหน้า”  กล่าวคือในขณะน้ันครู
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สอนอิสลามศึกษาได้รับการบรรจุเป็นพนักงานราชการเท่านั้น  ซึ่งสิทธิและสวัสดิการต่างๆ ไม่เทียบเท่า
ข้าราชการ  กล่าวคือไม่ได้รับเงินเส่ียงภัย  อีกทั้งเงินเดือนยังต่ํากว่าครูสอนวิชาสามัญ  และไม่มีสวัสดิการท่ี
ครอบคลุมถึงบุตร  สามี  และบิดามารดา  เช่น  ไม่สามารถเบิกค่าเล่าเรียนบุตร  ไม่สามารถเบิกค่าเช่าบ้านได้  
ฯลฯ  ทั้งๆ ที่ครูกลุ่มนี้เป็นผู้เรียกศรัทธาจากชุมชน  เพราะการเรียนศาสนาเป็นหน้าที่ของมุสลิมทุกคน 
จึงความหวังของผู้ปกครอง  อีกทั้งยังต้องช่วยสอนวิชาสามัญแทนครูสายสามัญเมื่อต้องไปราชการ   
และหลายต่อหลายครั้งครูสอนอิสลามศึกษายังเป็นผู้ลงชุมชนแทนครูไทยพุทธเพื่อความปลอดภัย   
ก๊ะซายัง (ครูสอนอิสลามศึกษาโรงเรียนปันตัยอีนี)  เล่าให้ฟังว่าตนสอนศาสนาที่โรงเรียนแห่งนี้มาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2526  ซึ่งขณะนั้นยังไม่มีหลักสูตรอิสลามศึกษา ณ  เวลาน้ันตนรับเงินค่าสอนเป็นรายช่ัวโมงตั้งแต่
ชั่วโมงละ 30 บาท ต่อมาปรับเป็น  50 บาท  80 บาท  100 บาท  150 บาท  และต่อมาก๊ะซายังรับเงิน
ค่าสอนรายชั่วโมงละ  200 บาท  รวมค่าสอนแต่ละเดือนประมาณ 14,000 บาท  ก๊ะซายังเล่าว่ารัฐไม่ให้
ความสําคัญกับการเรียนศาสนาของคนในพื้นที่และไม่ดูแลด้านสวัสดิการของครูผู้สอน  “เหมือนโดนปิดกั้น”  
การปรับอัตราค่าสอนทุกครั้งวิทยากรสอนศาสนาอิสลามต้องรวมตัวกันไปเรียกร้องถึงกระทรวงศึกษาธิการ  
“แต่เมื่อโรงเรียนได้รับนโยบายจากรัฐบาลให้เปิดหลักสูตรอิสลามศึกษา(อิสลามศึกษาแบบเข้ม)  วิทยากร
อิสลามศึกษาที่รับค่าจ้างรายชั่วโมงได้รับการปรับให้รับเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา  ก๊ะซายังซึ่งเคยรับเงิน 
รายชั่วโมงรวมเดือนละ 14,000 บาท  ในปี พ.ศ. 2554  กลับได้รับเงินเดือนเพียง 5,700 บาทเท่านั้น
เนื่องจากไม่มีวุฒิปริญญาตรี  อีกทั้งไม่ได้รับค่าเส่ียงภัยเหมือนกับครูสอนสายสามัญ  ก๊ะซายังเล่าว่าตนร้องไห้
ถึง 3 คืน  เพราะลูกสาว 3 คนกําลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ณ โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่ง  ในวันที่ผู้วิจัยได้
พบเธอพบว่าเธอเข้มแข็งและมีวิธีคิดที่มั่นคงว่า “ก๊ะต้องปลูกฝังศาสนาและจริยธรรมให้เด็ก จริงใจ  
แล้วอัลลอฮฺจะตอบแทนเอง” 

แต่นับจากเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2556  เป็นต้นมาครูสอนอิสลามศึกษาได้รับการปรับอัตราเงินเดือน
และเงินเส่ียงภัยอย่างเท่าเทียมกับครูสายสามัญ  (แม้จะยังไม่มีสวัสดิการอื่นใดที่เท่าเทียมกับครูสายสามัญก็
ตาม)  ทําให้ครูอิสลามศึกษามีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น (ขณะทําการวิจัยครูอิสลาม
ศึกษากําลังรวมกลุ่มเพื่อเดินทางไปยังกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อยื่นข้อเสนอขอให้บรรจุครูอิสลามศึกษาเป็น
ข้าราชการ) 

ผลกระทบและการปรับตัวของโรงเรียนรัฐบาล 

 ปัญหาด้านเวลาเรียน 

 นับตั้งแต่เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้รอบใหม่  โรงเรียนและบุคลากร
ทางการศึกษาตกเป็นเป้าของการโจมตีอย่างต่อเนื่อง  โดยยุทธวิธีในการโจมตีนั้นแปรเปล่ียนจากเดิมที่เคยจับ
ครูไปเรียกค่าคุ้มครอง  เป็นการสังหารอย่างโหดเหี้ยม  และในหลายเหตุการณ์คนร้ายเลือกสังหารครูต่อหน้า
นักเรียนจํานวนมาก  แต่ส่ิงที่ยังไม่แปรเปล่ียนคือครูไทยพุทธยังคงตกเป็นเป้าของการโจมตีเช่นเดิม  ครูมุสลิม
อาจตกเป็นเป้าได้เช่นกันหากดํารงตําแหน่งผู้บริหารโรงเรียน  ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนปิดทําการเรียน
การสอนบ่อยครั้ง  จนส่งผลให้เวลาเรียนไม่เพียงพอ  จากการสัมภาษณ์พบว่าในช่วงแรกเริ่มของสถานการณ์
ไฟใต้บางโรงเรียนสอนได้เพียงปีการศึกษาละ 140 วัน  จาก  200  วัน  ส่วนเวลาเข้าเรียนและเลิกเรียนก็
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ต้องปรับเปล่ียน  จากเดิมโรงเรียนเริ่มกิจกรรมหน้าเสาธงเวลา 08.00 น.  และเลิกเรียนเวลา 16.00 น.  
นับจากต้นปี พ.ศ. 2547 โรงเรียนต้องร่นเวลาโดยเข้าแถวระหว่างเวลา 8.30 – 09.00 น. เลิกเรียนเวลา
ระหว่างเวลา 14.30 น. – 15.30 น. เพื่อความปลอดภัยในการเดินทางไปกลับของคณะครู โดยเฉพาะครู
ไทยพุทธที่จะต้องเดินทางกลับพร้อมชุดคุ้มครองครู  ทําให้เวลาในการเรียนการสอนแต่ละวันเหลือเพียงแค่ 
5-6 ชั่วโมง  และต้องแบ่งเวลาให้กับการเรียนทั้งศาสนาและสามัญ  ครูหลายคนเล่าตรงกันว่าหากโรงเรียน
ประกาศปิดวันพฤหัสบดีนักเรียนมักหยุดเรียนในวันศุกร์เพิ่มอีก 1 วัน  จากการลงพื้นที่จึงพบว่าเมื่อเริ่มเปิด
เทอมผู้วิจัยมักเห็นครูเกือบทุกโรงเรียนเปล่ียนบทบาทจากครูผู้สอนไปเป็นติวเตอร์  เพื่อเร่งป้อนแนวข้อสอบ
ให้กับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และ 6  ที่จะต้องเข้าสู่สนามสอบโอเน็ตและเอเน็ต  จากการสัมภาษณ์
ได้ข้อมูลที่น่าเศร้า  เพราะครูหลายคนรับสารภาพว่าไม่ได้สอนเนื้อหาในหนังสือเรียนให้เด็กนักเรียนเลย 
เพราะเวลาเรียนไม่เพียงพอ  ครูเล่าว่าสอนไปก็ไม่จบเนื่องจากมีหลายกลุ่มสาระวิชา  เลยต้องเน้นการติว
เพราะกลัวเด็กจะทําข้อสอบโอเน็ตไม่ได้  นี่เป็นเหตุผลสําคัญที่ผู้ปกครองมองว่าลูกหลานของตนได้รับความรู้
อย่างไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย  เมื่อถามผู้ปกครองหลายท่านว่าทําไมส่งลูกไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามมักได้รับคําตอบว่า “โรงเรียนรัฐปิดบ่อย  เดี๋ยวปิด  เดี๋ยวปิด”  ทั้งปิดเนื่องด้วยสถานการณ์  วันสําคัญ
ของทั้ง 2 ศาสนา  วันสําคัญของชาติ  ในขณะที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเด็กได้เรียนอย่างเต็มที่  
โดยเริ่มเข้าแถว 08.00 น.  เริ่มเรียนคาบแรกเวลา  08.30 น.  และเลิกเรียนในเวลา 16.20 น.  หากปิดก็
เนื่องในโอกาสวันสําคัญทางศาสนาอิสลามและวันสําคัญของชาติเท่านั้น  ครูเอาใจใส่นักเรียนดี  นักเรียนได้
เรียนศาสนาถึงวันละ 5 วิชา  อีกทั้งยังมีบริการรถรับส่ง  ซึ่งประการสุดท้ายนับเป็นการตอบสนองที่ตรงกับ
ความต้องการของผู้ปกครองที่ต้องหาเช้ากินคํ่า  ไม่มีเวลารับส่งลูกไปกลับจากโรงเรียน   

เมื่อผ่านพ้นเหตุการณ์ไฟใต้ไปสักระยะหน่ึงครูหลายคนมองว่าปัญหาด้านเวลาไม่ใช่ปัญหาหลัก
เหมือนเม่ือครั้งเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในช่วงแรกๆ  หลายโรงเรียนเริ่มปรับตัวด้านเวลาได้ดีขึ้น  ครูดา 
(หัวหน้าฝ่ายวิชาการโรงเรียนกําปงดูเรียน)  เล่าว่า 

ครูดา : “พี่มองนะในเหตุการณ์สามจังหวัด  มันมีผลกระทบกับโรงเรียนในช่วงแรกๆ หรอกนะที่ว่าหวาดกลัว  
พอช่วงหลังๆ มันก็ปกติดี  ในช่วงปี 47 โรงเรียนเลิก 2 ครึ่งเราเริ่มกลัว  เริ่มอะไร  เวลาเรียนมันอาจจะไม่
เต็มที่ช่วงนั้น  แต่หลังจากน้ันเราก็เริ่มปรับตัวได้ดีขึ้น” 

ณ ปัจจุบันพบว่าหลายโรงเรียนเริ่มมีการปรับตัวด้านเวลาจนสามารถแก้ปัญหาด้านเวลาได้ในระดับ
หนึ่ง  เช่น  โรงเรียนปันตัยอีนี (นามสมมุติ) ปรับตัวโดยการเข้าแถวเร็วขึ้นและเลิกเรียนช้าลง เวลาทําการของ
โรงเรียนอยู่ระหว่างช่วงเวลา 7.45 น.- 16.00 น.  โดยนักเรียนทุกคนจะต้องละหมาดอัสรี (ละหมาดเวลา
เย็น) พร้อมกันก่อนจึงกลับบ้านได้  แต่หลังจาก 15.00 น. ทางโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูไทยพุทธเดินทาง
กลับบ้านก่อน  คงเหลือเพียงครูมลายูมุสลิมที่ต้องกลับพร้อมกับนักเรียน  ในขณะที่บางโรงเรียน   
เช่น  โรงเรียนบุหงาตันหยง (นามสมมุติ)  ปรับแผนโดยทางโรงเรียนจะไม่เรียกประชุมครูพร้อมกันทั้งโรงเรียน  
แต่อาศัยการปรับตารางสอนให้ครูที่สอนในวิชาเดียวกัน  หรือช่วงช้ันเดียวกันมีคาบว่างตรงกัน  เพื่อสามารถ
เรียกประชุมได้โดยไม่เบียดเบียนเวลาเรียนของเด็ก  และยังพบว่าหลายโรงเรียนไม่หยุดการเรียนการสอน
ตามที่สมาพันธ์ครูสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกาศ  เช่น  ครูโรงเรียนบ้านลางาเล่าว่าหากสมาพันธ์ครูสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ประกาศให้ปิดโรงเรียน 3 ครั้ง  โรงเรียนปิดเพียง 1 ครั้งเท่านั้น  และคณะครูใน
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โรงเรียนจะเร่งสอนเป็นพิเศษในช่วงใกล้ปิดภาคเรียน ซึ่งครูตั้งข้อสังเกตว่า “ช่วงใกล้ปิดเทอมจะมีเหตุการณ์
บ่อยครั้ง”  คํากล่าวข้างต้นเสมือนว่าครูพยายามบอกผู้วิจัยด้วยความหมายแฝงว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน
ระยะเวลาดังกล่าว (ส้ินปีงบประมาณ) เป็นการสร้างสถานการณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ทํางานด้านความมั่นคง 
เพื่อต่อรองเรื่องงบประมาณที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีตัวเลข 
พุ่งสูงขึ้นทุกปี จนคนในพื้นที่ต่างเรียกว่า “อุตสาหกรรมความมั่นคง” นั่นเอง 

จากการลงพื้นที่ผู้วิจัยยังพบความจริงที่ไม่ควรจะเกิดขึ้นกับบุคลากรทางการศึกษาอีกประการหน่ึง
คือ  พบว่าบางโรงเรียนและครูบางคนฉวยโอกาสจากสถานการณ์เพื่อเบียดบังเวลาเรียนของเด็กนักเรียนโดย
การหยุดการเรียนการสอนโดยไม่มีเหตุอันควร  บางโรงเรียนไม่มีการเรียนการสอนในช่วงบ่ายวันศุกร์   
โดยมักจะอ้างการอบรม  ประชุม  หรือครูบางคนต้องเดินทางกลับบ้านที่ต่างจังหวัด  ผู้ปกครองหลายท่านจึง
ไม่ส่งลูกมาโรงเรียนในวันศุกร์  เพราะคิดว่าครูคงไม่สอน  หรือเรียนได้แค่ครึ่งวัน  จึงทําให้บรรยากาศในช่วง
วันศุกร์ของโรงเรียนรัฐบาลหลายโรงเรียนเงียบเหงา  กล่าวได้ว่าในช่วงสถานการณ์ไฟใต้เช่นนี้การติดตาม
นิเทศการเรียนการสอนของศึกษานิเทศก์ในโรงเรียนเขตชนบทที่ห่างไกลเป็นไปอย่างลําบากและไม่ปลอดภัย  
คงต้องอยู่ที่ความสํานึกในบทบาทและหน้าที่ของคนเป็นครูเท่านั้นที่จะช่วยพยุงให้เด็กในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้พ้นจากความมืดมนทางการศึกษา 

 ปญัหาการขาดแคลนครูผู้สอน  

 ปัญหาการขาดแคลนครูทั้งผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนนับเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข  
นับตั้งแต่เกิดปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ครูตกเป็นเป้าในการโจมตีและถูกสังหารด้วย
วิธีที่โหดเหี้ยม  ส่งผลให้ครูขาดขวัญและกําลังใจ  โดยเฉพาะครูไทยพุทธ  รัฐบาลจึงมีนโยบายให้ครูทุกคนที่มี
ความประสงค์ย้ายออกนอกพื้นที่สามารถย้ายกลับภูมิลําเนาได้ทันที  ส่งผลให้ครูมืออาชีพที่มีประสบการณ์สูง
ย้ายออกจากพื้นที่จํานวนมาก  ซึ่งร้อยละ 70 ของครูที่ขอย้ายออกนอกพ้ืนที่คือครูที่สอนในวิชาหลัก   
คือ  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษาอังกฤษ  เมื่อพิจารณาโรงเรียนที่เป็นพื้นที่ศึกษาพบว่า 
4 โรงเรียนขาดผู้อํานวยการโรงเรียน  เนื่องจากผู้อํานวยการขอย้าย  จนกระทั่งครูผู้สอนท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“ที่นี่เป็นโรงเรียนฝึกหัด ผอ. ใหม่  ย้ายมาทําผลงานแล้วก็ไป”  เพราะตั้งแต่ครูย้ายมาสอนที่โรงเรียนแห่งนี้ใน
ปี พ.ศ. 2548 เปล่ียนผู้อํานวยการโรงเรียนมาแล้ว 3 คน  “ตอนนี้กําลังรอ ผอ.คนที่ 4”  ส่งผลให้การ
บริหารจัดการต่างๆภายในโรงเรียนไม่ต่อเนื่อง  ในขณะที่แทบทุกโรงเรียนขาดแคลนครูผู้สอนทั้งสายสามัญ
และศาสนา  เช่น  ในปี พ.ศ. 2547  โรงเรียนบุหงาตันหยง (นามสมมุติ) เหลือครูอยู่เพียง 5 คนจากจํานวน 
20 กว่าคน  แม้เหตุการณ์ความไม่สงบจะล่วงเข้าสู่ปีที่ 10 แต่จากการลงพื้นที่ยังพบว่าทุกโรงเรียนยังประสบ
กับปัญหาน้ีอยู่  จนถึงขนาดให้ครูสอนศาสนามาช่วยสอนวิชาสามัญ  จนทําให้ครูสอนศาสนาอิสลามต้องแบก
รับคาบสอนเกือบ 30 คาบต่อสัปดาห์  บางโรงเรียนให้ครูพละซึ่งเป็นครูไทยพุทธมาสอนวิชาภาษาไทย   
ด้วยเชื่อว่าหากอยากได้ความรู้ในวิชาภาษาไทย  ควรเรียนกับครูไทยพุทธซ่ึงเป็นเจ้าของภาษา  บางโรงเรียน
ไม่มีครูสอนสังคมศึกษาหลงเหลืออยู่เลย  ในขณะที่ครูภาษาไทยมีเพียงคนเดียวทั้งโรงเรียน  ส่วนครูที่ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ต่อไปก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความหวาดระแวง  แม้กระทั่งครูมลายูมุสลิมซึ่งเป็นเจ้าของ
พื้นที่ยังสารภาพว่าตนก็มีความกลัวและความหวาดระแวง  เพราะไม่รู้ว่าใครเป็นใคร  วิธีแก้ปัญหาขาดแคลน
ครูก็คือการจ้างครูอัตราจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนซึ่งเป็นทีต่ั้งของโรงเรียนมาสอน  ขณะที่บัณฑิตอาสาที่ 



๒๖ 
 

ศอ.บต. ส่งมาช่วยสอนเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครูกลับพบว่าไม่เป็นที่ประสงค์ของหลายๆ โรงเรียน เนื่องจาก
ทํางานไม่เป็น  ครูหลายท่านมองว่ากลับเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ครูประจําด้วยเหตุผลที่ว่า “บัณฑิตอาสาที่ 
ศอ.บต.ส่งมาส่วนใหญ่ทํางานไม่เป็น  และไม่ได้จบมาทางน้ี  สอนได้นิดๆหน่อยๆ สอน 1 เทอม พอ ศอ.บต.
เรียกกลับ ครูต้องมาน่ังทํางานตามหลังอีก”  จึงกล่าวได้ว่าการแก้ปัญหาข้างต้นนับเป็นการทดแทนเพียงเชิง
ปริมาณเท่านั้นหาใช่ทดแทนเชิงคุณภาพ  ครูวัน (ครูฝ่ายวิชาการโรงเรียนปันตัยอีนี) นิยามภาวะเช่นนี้ว่า 
“เป็นการเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นมีงานทํา แต่ส่ิงสําคัญคือครูมืออาชีพหายไป 

ปญัหาครูอัตราจ้าง   

กล่าวได้ว่าวิกฤตจากเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับกลายเป็นโอกาสทอง
ของครูอัตราจ้างซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น การเปิดรับครูอัตราจ้างนั้นอยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาว่าจะเปิดรับหรือไม่  หรือเปิดรับกี่ตําแหน่งจึงจะเพียงพอต่อการแก้ปัญหาขาดแคลนครู  จากการ
สัมภาษณ์ครูที่อยู่ในตําแหน่งระดับผู้บริหารหลายท่านพบว่าครูอัตราจ้างส่วนใหญ่มีความมุ่งมั่นในการสอน
มากกว่าข้าราชการและทํางานทําอย่างโดยไม่เกี่ยงงาน  เพราะสถานภาพของครูประเภทนี้ยังขาดความมั่นคง  
และเส่ียงต่อการไม่ได้รับการจ้างต่อในปีการศึกษาต่อไป  ในขณะที่บ่อยครั้งเช่นกันที่มีเสียงสะท้อนว่าการรับ
ครูอัตราจ้างนับเป็นไปเพราะความเกรงใจ  เนื่องจากครูอัตราจ้างส่วนใหญ่เป็นบุตรหลานของผู้มีอิทธิพลใน
ท้องถิ่น  บางคนไม่มีจิตวิญญาณความเป็นครู  ไม่เอาใจใส่ต่อการสอน  บางครั้งทิ้งชั้นเรียน  อีกทั้งไม่มีความ
มุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง  ความอึดอัดใจจึงตกอยู่กับผู้บริหารเพราะตักเตือนก็ไม่รับฟัง  ครั้นจะให้ออกก็ไม่
กล้าเพราะเกรงว่าตนอาจตกอยู่ในภาวะไม่ปลอดภัย ในช่วงที่ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจึงพบว่าบางโรงเรียน
ผู้ปกครองร้องเรียนเรื่องที่ครูขาดความเอาใจใส่เด็กนักเรียน  โดยผู้ปกครองมักแสดงทัศนะว่า “ลูกอยู่ ป.4 – 
ป.5 แล้วยังอ่านภาษาไทยไม่ออกเลย  ปีหน้าจะเอาลูกไปเรียนเอกชน”  เห็นได้ว่าผู้ปกครองในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มองว่าการอ่านออกเขียนได้(ภาษาไทย) เป็นส่ิงที่แสดงถึงความสําเร็จของการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  แม้ลูกหลานจะไม่จบการศึกษาในระดับสูง  การอ่านภาษาไทยออกและเขียนได้ถือเป็นความ
ภูมิใจและถือเป็นโอกาส เพราะต่างมองว่าลูกจะได้ดําเนินชีวิตได้อย่างไม่ลําบาก  สามารถส่ือสารใน
ชีวิตประจําวัน  และทํางานหาเล้ียงชีพได้  หากคนใดส่ือสารด้วยภาษาไทยไม่ได้จะถูกสังคมมองว่าไม่ได้เรียน
หนังสือ  ดังนั้นการนําเสนอข้อมูลในงานวิจัยของวรรณภา  กลับคง (2552)  ที่วิเคราะห์ว่า “ชาวมลายู
มุสลิมต่อต้านการเรียนภาษาไทย เพราะกังวลว่าหากเด็กรู้ภาษาไทยแล้วกลัวจะถูกกลืนศาสนาและเป็นบาป 
เนื่องจากเข้าใจว่าภาษาไทยเป็นภาษาพุทธศาสนา  เช่นเดียวกับภาษามลายูที่เป็นภาษาของคนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามเท่านั้น”  จึงคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงจากทัศนะของชาวบ้านในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้พอสมควร  และหากพิจารณาประเด็นที่ว่าชาวมลายูมุสลิม “เข้าใจว่าภาษาไทยเป็นภาษาพุทธ
ศาสนา”  ยิ่งคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง  จากการลงพ้ืนที่พบว่าผู้ปกครองปัจจุบันมีความทันสมัยและรู้
หลักการศาสนาอิสลามดีกว่าในอดีต  จึงพบว่าโต๊ะครูปอเนาะหลายท่านเลือกส่งลูกหลานไปเรียนโรงเรียน
รัฐบาลในตัวจังหวัด  ในขณะที่โต๊ะครูบางท่านเลือกส่งลูกไปเรียนต่อถึงกรุงเทพ  เพื่อให้ลูกได้เรียนรู้ภาษาไทย
และได้รับการศึกษาที่ดี   

 



๒๗ 
 

 

ความเป็นพหุวัฒนธรรมกําลังเลือนหายไปจากโรงเรียนรัฐบาล   

 เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้รอบใหม่ส่งผลให้ความเป็นพหุวัฒนธรรมได้
เลือนหายไปจากโรงเรียนรัฐบาล  กรณีของโรงเรียนปันตัยอีนีเดิมตั้งอยู่ในชุมชนพหุวัฒนธรรม  มีครอบครัว
ชาวจีนอาศัยอยู่ร่วมกับชาวมลายูมุสลิม  เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  ชาวจีนในชุมชนถูกสังหารอย่าง
เหี้ยมโหดจนเกิดการอพยพออกนอกพื้นที่ของชาวจีน  กระทั่งปี พ.ศ. 2549-2550 ชาวจีน 6 ครอบครัว
สุดท้ายได้ย้ายออกนอกพื้นที่จนหมด  ภาพเด็กมลายูมุสลิมวิ่งเล่นกับเด็กชาวจีนจึงเลือนหายไปจากชุมชนแห่ง
นี้  ขณะเดียวกันหลังจากที่มีเหตุการณ์ลอบยิงครูปรากฏว่าโรงเรียนบ้านตาแกะ  โรงเรียนกําปงดูเรียน  
 ไม่มีครูไทยพุทธหลงเหลืออยู่อีกเลย  ในขณะที่ครูไทยพุทธในอีกหลายโรงเรียนกําลังรอย้ายออกจาก 
โรงเรียนในเขตชนบท 

 เมื่อหันมาพิจารณานักเรียนพบว่านักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลมีโอกาสเรียนร่วมกันเฉพาะระดับ
ประถมศึกษาเท่าน้ัน  เมื่อเข้าสู่ระดับมัธยมศึกษาเด็กทั้งสองศาสนาแบ่งแยกกันเรียนอย่างชัดเจน   
โดยเด็กนักเรียนไทยพุทธเข้าเรียนโรงเรียนรัฐบาลในเขตเมือง  เช่น  โรงเรียนตาแกะซ่ึงเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่
ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรม  แต่ปัจจุบันไม่มีนักเรียนไทยพุทธร่วมเรียนอยู่เลย  ส่วนเด็กมลายูมุสลิมเข้า
เรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่นับวันยิ่งเพิ่มจํานวนขึ้นอย่างรวดเร็ว  ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
ยังคงมีให้เห็นอยู่บ้างในโรงเรียนรัฐบาลเขตเมือง  หากเหตุการณ์ความไม่สงบยังคงรุนแรงเช่นนี้สักวันหนึ่งอาจ
ไม่หลงเหลือร่องรอยความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนรัฐบาลอีกก็เป็นได้  เมื่อปัจจุบันพบว่าผู้ปกครอง
ไทยพุทธที่อาศัยอยู่ในชุมชนพหุวัฒนธรรมนิยมส่งลูกเข้าเรียนโรงเรียนในเขตตัวอําเภอหรือตัวจังหวัดมากกว่า
ให้เรียนในโรงเรียนใกล้บ้าน  โรงเรียนรัฐบาลในชนบทจึงคงเหลือเพียงนักเรียนมลายูมุสลิมกับครูมลายูมุสลิม
เท่านั้น 

 ปรากฏการณ์การแยกกันเรียนของนักเรียนสองศาสนิกเช่นนี้นับเป็นสัญญาณอันตรายที่สามารถคาด
เดาอนาคตชายแดนใต้ได้ว่าสันติภาพจะไม่บังเกิด  เพราะปัญหาความหวาดระแวงและความไม่ลงรอยกันของ
ผู้คนต่างเชื้อชาติและศาสนาในชายแดนใต้จะยิ่งเกาะกินลึกลงไปภายในจิตใจทั้งสองฝ่าย  ความเข้าใจความ
แตกต่างในเรื่องวิถีชีวิต ความเชื่อ และความศรัทธาจะยิ่งเป็นไปได้ยาก  เมื่อไม่เคยมีเพื่อนต่างศาสนาร่วม
เรียนร่วมเล่นและคบหากันตั้งแต่วัยเรียนมิตรภาพที่อยู่เหนือความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรมก็จะไม่
เกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นนั้นต้องเริ่มสานตั้งแต่วัยเยาว์  ซึ่งแตกต่างจากคนยุคก่อนที่พบว่า
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นไม่อาจตัดขาดสายสัมพันธ์ให้ขาดสะบั้นลงได้ 

 เหตุการณ์ไฟใต้ : วิกฤติที่กลายเป็นโอกาสในสายตาครูมลายูมุสลิม 

 การลงพื้นที่เก็บข้อมูลผู้วิจัยพบว่าในทัศนะของครูมลายูมุสลิมมองสถานการณ์ความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าเป็นโอกาสมากกว่าวิกฤติ  ที่เห็นได้ชัดคือคนในพื้นที่มีโอกาสได้ทํางานโดยการเป็น
ครูอัตราจ้างในบ้านเกิด  โอกาสต่อมาคือการทําให้รัฐบาลหันมาให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาด้านการศึกษา
ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนยิ่งขึ้น  การให้โรงเรียนรัฐบาลมีโอกาสบริหารจัดการตนเองได้มาก
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ยิ่งขึ้น  เห็นได้ว่าการเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้สอนหลักสูตรอิสลามศึกษาเช่นเดียวกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  ซึ่งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนทั้งศาสนา  ภาษามลายูและอาหรับ  โดยเพิ่มจากเดิม 1-2 
ชั่วโมงเป็น 8-10 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  นอกจากน้ีโรงเรียนรัฐบาลยังปรับกิจกรรมให้สอดคล้องกับหลักการ
ศาสนามากยิ่งขึ้น  เช่น  โรงเรียนปันตัยอีนีไม่มีการแลกของขวัญในวันปีใหม่เช่นที่เคยทํามา  แต่ได้เปล่ียนเป็น
แลกของขวัญในวันเด็กแทน  บางโรงเรียนงดการแสดงบนเวทีในวันพ่อ  วันแม่ (การเต้น  การรํา)  
ของนักเรียน  และปรับเป็นการเชิญผู้นําศาสนามาบรรยายเรื่องความรักของพ่อและแม่  การเป็นลูกที่ดีใน
อิสลาม  หรือเปล่ียนเป็นกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์แทน ดังที่ครูดา (หัวหน้าฝ่ายวิชาการโรงเรียนกําปงดูเรียน)  
เล่าว่า 

ครูดา :  “กิจกรรมก่อนปี 47 หลังปี 47 เปล่ียนแปลงไป  อาจเปล่ียนให้เหมาะกับเราในบางกิจกรรม 
อย่างเช่น ในการสังสรรค์เราก็เปล่ียน  อย่างเช่น  วันพ่อ  วันแม่  วันครู  แต่ส่วนของเด็กวันครูไม่มี  วันครูครู
จะไปทํากิจกรรมที่อําเภอ  ศาลากลาง  ส่วนของเด็กวันพ่อวันแม่จะไม่มีกิจกรรมบนเวที  แต่เป็นลักษณะ
กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์  อย่างเช่นไปบําเพ็ญประโยชน์ ณ สถานสาธารณประโยชน์  มีส่วนสัมพันธ์กับ
ชุมชนเป็นหลัก  กิจกรรมก็เปล่ียนไปนะให้เหมาะกับเรา  อย่างเช่นเต้นๆ ใส่ส้ันๆ ก็มีแต่เป็นเด็กอนุบาล    
เด็กโตจะไม่มี และหากมีการแสดงก็ใส่ผ้าคลุมใส่ชุดเรียบร้อย” 

 ครูมลายูมุสลิมหลายคนมองว่าเม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นรัฐเริ่มให้โอกาสในการคิดการ
ตัดสินใจแก่โรงเรียนมากยิ่งขึ้น  เช่น  การประกาศหยุดเรียนฉุกเฉินได้ไม่เกิน 7 วัน  การให้อํานาจโรงเรียนใน
การกําหนดนโยบายด้านการแต่งกาย  โรงเรียนที่มีครูมลายูมุสลิมล้วนมักเปิดประชุมด้วยดุอาอฺ  การให้โอกาส
ตัดสินใจในการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมบางอย่าง  เช่น  การถวายพวงมาลาในวันปิยมหาราช   
ครูดาเล่าว่า 

ครูดา :  “พอเกิดเหตุการณ์รัฐเริ่มเปิดโอกาสให้เราเลือกตัดสินใจมากขึ้น  ที่ผ่านมาก็เหมือนไฟท์บังคับ  เช่น  
วันปิยะฯ เราต้องไปถวายบังคมแต่หลักศาสนาอิสลามทําไม่ได้” 

 ผอ.มะ ผู้อํานวยการโรงเรียนบุหงาตันหยงก็มองว่าโรงเรียนรัฐปรับตัวไปมากภายหลังเกิด
สถานการณ์ความไม่สงบ 

ผอ.มะ  :  “เท่าที่สัมผัสนะครับ..คือเปล่ียนแปลงไปมากครับ  คือทุกโรงของรัฐจะพยายามทําความเข้าใจใน
ส่ิงที่ชุมชนต้องการมากขึ้น  การแข่งขันในเรื่องของเอกชนก็มากขึ้น..มีการเสนอจุดเด่นของตนเองมากขึ้นมี
การเสนอปัจจัยต่างๆในการแข่งขันครับ  จะมีการหยิบยกในเรื่องของศาสนามากขึ้น” 

 นอกจากนี้ยังพบว่าสถานการณ์ยังเปิดโอกาสให้โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนพหุวัฒนธรรมมีการปรับตัว
เข้าหากันมายิ่งขึ้น  ครูโรงเรียนบ้านลางาเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า  ก่อนที่จะมาสอนที่โรงเรียนแห่งนี้ท่านได้สอนที่
โรงเรียนพหุวัฒนธรรมแห่งหนึ่งในอําเภอยะหริ่ง  โรงเรียนแห่งนั้นมีนักเรียนไทยพุทธและมลายูมุสลิมเรียน
ร่วมกัน  แต่โรงเรียนตั้งอยู่เขตในวัดซึ่งเป็นชุมชนไทยพุทธพุทธ  และมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเป็น
ไทยพุทธเสียส่วนใหญ่  ผู้ปกครองและครูมลายูมุสลิมต่อสู้เพื่อขอให้นักเรียนมลายูมุสลิมได้สวมผ้าคลุม 
(ฮิญาบ) และแต่งกายถูกต้องตามหลักศาสนามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐเปิดโอกาสให้นักเรียน
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มลายูมุสลิมสวมผ้าคลุมได้  แต่ไม่ผ่านมติของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาซึ่งส่วนใหญ่เป็นไทยพุทธ   
ครูไทยพุทธบางคนอ้างว่า “นี่เป็นเขตของวัด  กลัวพระไม่สบายใจ”  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2547   ครูมลายู
มุสลิม  ผู้ปกครอง  และคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นมลายูมุสลิมมองว่านี่คือโอกาสในการ
เปล่ียนแปลงจึงร่วมกันประท้วง  จนกระทั่งนักเรียนได้แต่งกายตามหลักศาสนาในปี พ.ศ. 2548  และ
โรงเรียนได้เปล่ียนแม่ครัวในโรงอาหารจากแม่ครัวไทยพุทธเป็นมลายูมุสลิม 

การยืนหยัดของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ไฟใต้ 

ผู้วิจัยได้นําเสนอภาพรวมของโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนใต้ข้างต้น
เพื่อแสดงสภาพทั่วไป  ผลกระทบ  และการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของโรงเรียนรัฐบาล  ข้อมูลที่จะนําเสนอ
ต่อไปเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 2 แห่ง  คือ  โรงเรียนบุหงา
ตันหยง  (นามสมมุติ)  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปัตตานี  และโรงเรียนปันตัยอีนี (นามสมมุติ) อําเภอปะนาเระ  
จังหวัดปัตตานี  ทั้ง 2 โรงเรียนนี้เป็นโรงเรียนที่มีความเข้มแข็งและสามารถยืนหยัดท่ามกลางสถานการณ์ไฟ
ใต้  อีกทั้งยังได้รับความศรัทธาจากชุมชนด้วยการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีจุดเน้นสําคัญที่ต่างกัน  แต่อาจมี
จุดเน้นย่อยๆ ที่เหมือนกัน  ข้อมูลเบื้องต้นพบว่าโรงเรียน 2 แห่งนี้มีจํานวนนักเรียนแตกต่างกัน  โรงเรียน
บุหงาตันหยงเป็นโรงเรียนขนาดกลาง ที่ตั้งอยู่ในเขตชนบทท่ามกลางบรรยากาศสวนยางและสวนผลไม้  มี
จํานวนนักเรียน  369  คน นับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด  ส่วนโรงเรียนปันตัยอีนี  จัดเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่  
ในเขตชานเมืองริมทะเลที่มีการตั้งชุมชนหนาแน่น  มีจํานวนนักเรียนเกือบ 600 คน  นับถือศาสนาอิสลาม
ทั้งหมดเช่นกัน  แม้ทั้ง 2 โรงเรียนนี้จะตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน  แต่ส่ิงที่เหมือนกันคือฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของผู้ปกครองที่จัดอยู่ในกลุ่มยากจน  โดยผู้ปกครองโรงเรียนบุหงาตันหยงส่วนใหญ่มี
อาชีพค้าขายเล็กๆ น้อยๆ  และเป็นแรงงานรับจ้างในประเทศมาเลเซีย  (ซึ่งต่างจากความเข้าใจของผู้วิจัยแต่
เดิมที่คิดว่าชุมชนแห่งนี้ทําสวนยาง  เพราะตั้งอยู่ท่ามกลางสวนยางและสวนผลไม้ที่อุดมสมบูรณ์  โดยมีแม่น้ํา
ปัตตานีไหลผ่าน  แต่เมื่อสอบถามกลับพบว่าสวนเหล่านั้นเป็นของเถ้าแก่ในตัวอําเภอและต่างอําเภอเป็นส่วน
ใหญ่)  ส่วนโรงเรียนปันตัยอีนีผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงเรือเล็ก  และทํางานเป็นแรงงาน
รับจ้างที่ประเทศมาเลเซียเช่นเดียวกัน  ผู้วิจัยขอนําเสนอข้อมูลพื้นฐานในรูปแบบตารางดังนี้ 

ตารางที่ ๑.๑  ตารางแสดงข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนบุหงาตันหยงและโรงเรียนปันตัยอีนี 

ชื่อโรงเรียน 
 

ลักษณะที่ตั้ง ขนาดโรงเรยีน จํานวนคร ู หลักสูตร อาชีพผู้ปกครอง 

โรงเรียน
บุหงา
ตันหยง  

ต้ั งอ ยู่ ในเขตชนบท
ท่ามกลางสวนยาง  มี
แม่น้ําปัตตานีไหลผ่าน 
( เคยเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบ 1 คร้ัง)  

เป็นโรงเรียน
ขนาดกลาง
จํานวนนักเรียน  
369 คน นับถือ
ศาสนาอิสลาม
ร้อยละ 100  
เปิดสอนระดับ
อนุบาล- ม.3  
 

ครู 24 คน 
ครูมลายูมุสลิม 
23 คน 
ครูไทยพุทธ 1 
คน  
(ส่วนใหญ่ไม่ใช่
คนในชุมชน แต่
อาศัยในตัว
อําเภอหรือ
อําเภอ
ใกล้เคียง)  
 

สามัญและ
อิสลาม
ศึกษาแบบ
เข้ม  
เป็น
โรงเรียน
ขยาย
โอกาส  
 

ค้าขายเล็กๆ น้อยๆ  
แ ล ะ เ ป็ น แ ร ง ง า น
รับจ้ า ง ในประ เทศ
มาเลเซีย  กล่าวได้ว่า
ฐานะทางบ้ านของ
นั ก เ รี ย น ส่ ว น ใ หญ่
ยากจน 
 



๓๐ 
 

 
โรงเรียน
ปันตัยอีนี  
 

 
ต้ังอยู่ติดทะเลอ่าว
ไทยในเขตชานเมือง  
เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทของอําเภอใน
เขตพ้ืนท่ีพหุ
วัฒนธรรม 
(เกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ 4 คร้ัง)  
 

 
เป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่
จํานวนนักเรียน  
550 คน  
(อิสลามร้อยละ 
100) 
เปิดสอน
ระดับชั้น อ.- ป.
6  
 

 
ครู 33 คน 
ครูมลายูมุสลิม 
25 คน 
ครูไทยพุทธ 8 
คน 
(ส่วนใหญ่อยู่ใน
ชุมชน)  
 

 
สามัญและ
อิสลาม
ศึกษาแบบ
เข้ม  
 

 
ประมงเรือเล็ก  และ
ทํางานเป็นแรงงาน
รับจ้างท่ีประเทศ
มาเลเซีย  
 

 

ผู้วิจัยขอเสนอข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลเชิงลึกของท้ัง 2 โรงเรียนเพื่อประกอบการวิเคราะห์
ผลกระทบ  การปรับตัว  และทิศทางการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลท่ามกลางสถานการณ์ความไม่
สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ในบทต่อไป 

โรงเรียนบหุงาตนัหยง 

โรงเรียนบุหงาตันหยงเป็นโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 1  จัดเป็นโรงเรียนขยายโอกาสที่จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้น
อนุบาล 1 – ระดับชั้นมัธยมศึกษาที่ 3  มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน  369 คน  (ข้อมูล ณ วันที่ 10  มิถุนายน  
ปีการศึกษา 2556)  นับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด (ร้อยละ 100)  มีจํานวนครู  24 คน  แยกเป็น
ผู้อํานวยการ 1 คน  ครูผู้สอน 23 คน (ครูสอนสายสามัญ 19 คน,  วิทยากรสอนศาสนา  4 คน  ระยะแรก
ที่ผู้วิจัยลงพ้ืนที่รงเรียนแห่งนี้มีครูพุทธ  2 คน  แต่ครูผู้หญิงได้ย้ายไปสอนที่โรงเรียนขนาดใหญ่ต่างอําเภอ  
1 คนเม่ือปลายปี  2556  ขณะนี้จึงเหลือครูไทยพุทธที่สอนวิชาดนตรี – นาฏศิลป์เพียงคนเดียวเท่านั้น 

โรงเรียนบุหงาตันหยงตั้งอยู่ในเขตชนบท  ติดกับถนนเช่ือมต่อระหว่างตําบล  ชุมชนที่ตั้งของ
โรงเรียนเป็นชุมชนมุสลิม ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานีประมาณ 26 กิโลเมตร  นักเรียนส่วนใหญ่จึงเดินเท้าและ
ปั่นจักรยานมาโรงเรียน  ส่ิงที่ผู้วิจัยสังเกตได้คือหน้าโรงเรียนแห่งนี้ไม่มีทหารเฝ้าหน้าประตูโรงเรียนทั้งช่วงเช้า
และช่วงเย็นหลังเลิกเรียน แม้โรงเรียนแห่งนี้เคยประสบเหตุการณ์ครูถูกลอบยิงเมื่อปลายปี พ.ศ. 2547   
อีกทั้งโรงเรียนใกล้เคียงก็เคยเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นบ่อยครั้งก็ตาม  เมื่อสอบถามจากผู้อํานวยการได้
ความว่า  

ผู้อํานวยการ :  “โรงเรียนและชุมชนต้องการจะดูแลกันเอง  โดยหน้าโรงเรียนจะมีด่านและป้อม ชรบ. 
ประจําอยู่  และทุกครั้งที่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นกับโรงเรียนใกล้เคียง  ตอนเช้าทั้งผู้ใหญ่บ้าน  อบต.        
โต๊ะอิหม่ามจะถือปืนมาน่ังเฝ้าที่โรงเรียนทั้งวัน” 

 

 



๓๑ 
 

 

สภาพทั่วไปของโรงเรียนบุหงาตันหยง 

โรงเรียนบุหงาตันหยงมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม  สะอาดตา  มีการแบ่งสัดส่วนการใช้ประโยชน์จากอาคาร
เรียนอย่างชัดเจนระหวา่งระดับชั้นอนุบาล  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาตอนต้นแต่พื้นที่ดูค่อนข้างคับแคบ
เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนของนักเรียนและอาคารเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นก็มีอายุการใช้งานกว่า 
20 ปี 

นักเรียนและครูแต่งกายสะอาดเรียบร้อยถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม  นักเรียนชายสวมเส้ือแขน
ส้ันกางเกงขายาวสีกากี  ส่วนนักเรียนหญิงสวมเส้ือแขนยาว  คลุมฮิญาบ (ผ้าคลุมผม)  ครูในโรงเรียนแต่งกาย
สุภาพเรียบร้อย  ส่วนใหญ่แต่งกายด้วยชุดที่บ่งบอกให้เป็นถึงเอกลักษณ์ของชาวมลายู  เช่น  เส้ือบาติก   
ชุดบานง  ในวันศุกร์เป็นวันที่ทางโรงเรยีนกาํหนดให้แต่งกายด้วยชุดทางวัฒนธรรม  นักเรียนชายแต่งกายด้วย
ชุดโต๊ปแบบปากีสถานสีเขียว  นักเรียนหญิงแต่งกายด้วยชุดอาบายะสีเขียวเช่นกัน  ส่วนครูมีการสวม 
ชุดประจําโรงเรียนที่ออกแบบเพื่อใช้สวมในวันศุกร์และวันสําคัญที่ต้องการแสดงให้เห็นถึงความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน  และมีบ้างบางโอกาสที่ครูผู้ชายสวมใส่ชุดโต๊ปมาโรงเรียน  แต่เท่าที่ผู้วิจัยสังเกตพบว่าครูไม่สวม
ชุดสีกากีและเส้ือเหลืองอันเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงให้ทราบว่าเป็นบุคลากรภาครัฐ 

สภาพทั่วไปของการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ เริ่มตั้งแต่เวลา ๐8.20 – ๐8.30 น.  
โดยเริ่มกิจกรรมแรกคือการเข้าแถว  การเข้าแถวของโรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เริ่มด้วยการ
เคารพธงชาติ  เช่นเดียวกับกิจกรรมหน้าเสาธงทั่วประเทศ  จากน้ันมีการดุอาอฺ (ขอพรจากพระเจ้า) แล้วต่อ
ด้วยกิจกรรมสอนเสริม  ซึ่งส่วนมากทางโรงเรียนมักจะสอนเสริมในรายวิชาภาษาไทย  ซึ่งมีความจําเป็นต้อง
เร่งให้นักเรียนที่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่ 2 เกิดทักษะการอ่านอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นพื้นฐานในการ
เรียนรู้ในรายวิชาอื่นๆ ต่อไป  และเริ่มเรียนคาบที่ 1 ประมาณ 9.00 น.  เนื่องจากโรงเรียนบุหงาตันหยง
ตั้งอยู่ในที่ที่มีความเส่ียง  เคยเกิดเหตุการณ์ลอบยิงครูไทยพุทธ  อีกทั้งยังเกิดเหตุการณ์กับโรงเรียนข้างๆ อยู่
บ่อยครั้ง  โรงเรียนจึงจําเป็นต้องเลิกเรียนในเวลาประมาณ 15.30 น.  เพื่อให้ครูเดินทางกลับบ้านอย่าง
ปลอดภัยและมีความเส่ียงน้อยที่สุด   

จุดแข็งของโรงเรียนบุหงาตันหยง “ผู้นําด ี ผู้ตามดี  และสามารถครองใจชุมชน” 

จากการสังเกตของผู้วิจัยส่ิงที่ทําให้โรงเรียนแห่งนี้เข้มแข็งนั้นมาจากความเป็นคนเอาจริงเอาจังใน
การทํางาน  จริงใจ  โปร่งใส  มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  และตรงไปตรงมาของผู้อํานวยการวัยกลางคน  อายุ
ประมาณ 43-45 ปี  รูปร่างท้วม  ผิวสองสี  ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ผอ.มะ”   จากการลงพื้นที่หลายครั้งผู้วิจัย
สัมผัสได้ว่า ผอ.ท่านน้ีเป็นคนที่มีความสามารถมาก  มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล  มีจิตอาสา  และส่ิงที่ประทับใจครู
ในโรงเรียนและชาวบ้านคือทุกวันก่อน 7 โมงเช้าท่านเป็นคนที่มาถึงโรงเรียนเป็นคนแรก  และหากไม่ติด
ภารกิจอื่นๆ ท่านจะเข้าโรงเรียนทุกๆ วัน  ครั้งหนึ่งที่ผู้วิจัยลงพื้นที่ช่วงเช้าได้พูดคุยทักทายกับผู้อํานวยการ  
ก่อนที่ท่านจะขอตัวไปประชุมในตัวจังหวัดในเวลา 10.00 น.  ซึ่งจากการสัมภาษณ์ครูผู้สอนคนหนึ่งได้ทราบ
ว่าสมัยของผู้อํานวยการ (ไทยพุทธ) คนก่อนหน้านี้โรงเรียนไม่ได้รับการพัฒนาและไม่เป็นระบบระเบียบเช่นนี้  
เนื่องจากผู้อํานวยการคนก่อนไม่ค่อยเข้าโรงเรียน  



๓๒ 
 

ความเปล่ียนแปลงที่เห็นได้ชัดเจนจากการบริหารงานของผู้อํานวยการท่านนี้คือท่านเป็นที่รักของครู
ในโรงเรียน  ท่านได้ให้ความเป็นกันเองกับลูกน้องและเป็นพี่เล้ียงในการสอนงานให้กับลูกน้องที่ล้วนอยู่ในวัย
หนุ่มสาว  โรงเรียนแห่งนี้จึงมีผู้ช่วยผู้อํานวยการ  หัวหน้าฝ่ายวิชาการ  และครูผู้สอนที่มีความสามารถ   
กล่าวได้ว่าโรงเรียนบุหงาตันหยงขับเคล่ือนไปด้วยพลังของคนหนุ่มสาวได้อย่างน่าชื่นชม  นอกจากนี้
ผู้อํานวยการยังได้เป็นตัวประสานให้ชาวบ้านและหน่วยงานภายนอกได้เข้ามามีส่วนในหลายๆกิจกรรมกับทาง
โรงเรียนอย่างเต็มใจ  เช่น  การร่วมพัฒนาโรงเรียน  งานวันพ่อ  วันแม่  งานเมาลิด  ฯลฯ  จากการลงพ้ืนที่
สังเกตการณ์งานเมาลิดผู้วิจัยพบว่ามีกลุ่มศึกษานิเทศก์และผู้อํานวยการโรงเรียนใกล้เคียงมาร่วมงานอย่าง
มากมาย  ทั้งที่เป็นไทยพุทธและมุสลิม  โดยเฉพาะชาวบ้านได้มาช่วยงานโรงเรียนก่อนถึงวันงานทั้งวันทั้งคืน   

ความศรัทธาที่ชาวบ้านมีต่อผู้บริหารโรงเรียนและต่อโรงเรียนนั้นยังมาจากการกระจายอํานาจในการ
บริหารและการจัดการศึกษาสู่ชุมชน  เช่น  ด้านงบประมาณ  ครูในโรงเรียนเล่าว่าการเบิกจ่ายงบประมาณทุก
บาทผู้อํานวยการบริหารอย่างรัดกุมโดยใช้หลักการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีการตรวจสอบ  ถ่วงดุล  
ดังนั้นกว่าจะเบิกจ่ายเงินทุกบาทจะต้องผ่านการเห็นชอบจากหลายๆ ฝ่าย  โดยเฉพาะคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ชาวบ้านจึงให้ความเคารพและไว้วางใจคณะครู  ในขณะเดียวกันคณะครูก็มีความไว้วางใจต่อ
ชุมชน มีขวัญและกําลังใจที่ดี  ดังเห็นได้จากการที่คณะครูทุกคนกล้าให้นําภาพของตนขึ้นปกปฏิทินเพื่อ
แจกจ่ายเป็นที่ระลึกให้แก่ชุมชนในวันปีใหม่ พ.ศ.๒๕๕๗  ซึ่งบรรยากาศเช่นนี้หาได้ยากในชุมชนอื่นๆ   

 

รูปที่ ๑.๓  ปฏิทินปีใหม่ พ.ศ.๒๕๕๗ ของโรงเรียนบุหงาตันหยง 

 

 

 

 



๓๓ 
 

บทบาทของครูโรงเรียนขยายโอกาส : ครูผู้หยิบยืน่ 

จากการลง พ้ืนที่ ของ ผู้วิ จั ย สัง เกตได้ว่ า โรง เรียนบุหงาตันหยงเป็น ส่วนหน่ึงของ ชุมชน   
หลายๆกิจกรรมในโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  ผู้ปกครองมีความไว้วางใจต่อคณะครูใน
โรงเรียนเป็นอย่างสูง  และโรงเรียนก็มีความไว้วางใจต่อชุมชนเช่นกัน  ผู้วิจัยสังเกตได้จากการที่ทางโรงเรียน
ยังคงจัดโครงการเยี่ยมบ้านนักเรียน  และผู้อํานวยการยังให้ความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ ของโครงการทั้งหมด  
อีกทั้งยังใช้เวลาในโครงการน้ีถึงหนึ่งสัปดาห์  ในขณะที่หลายโรงเรียนได้ล้มเลิกโครงการน้ีโดยครูให้เหตุผลว่า
สถานการณ์ไม่เอื้ออํานวย  การลงชุมชนเพ่ือเยี่ยมบ้านนักเรียนทําให้คณะครูได้รับรู้ถึงสถาพความเป็นอยู่ 
ที่แท้จริงของนักเรียนว่านักเรียนส่วนใหญ่มีความเป็นอยู่อย่างยากลําบาก  หลายครอบครัวเด็กอยู่กันตาม
ลําพัง  พี่ ป. 4 ต้องเล้ียงน้อง ป.1 และอนุบาล เพราะผู้ปกครองไปทํางานเป็นแรงงานรับจ้างที่ประเทศ
มาเลเซีย  ครูจึงทราบว่าทําไมนักเรียนคนนี้ถึงไม่รับทานอาหารเช้ามาโรงเรียน  และนักเรียนหลาย (ร้อยละ 
60) คนก็อยู่ในสภาวะเช่นนั้น  อีกทั้งยังทราบถึงปัญหาการขาดเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นปัญหาที่ทางโรงเรียน
ยังแก้ไม่ได้อีกด้วย (เนื่องจากนักเรียนบางคนติดตามผู้ปกครองไปทํางานต่างถิ่น)  ผู้วิจัยจึงพบว่าตลอด
ระยะเวลาของการสนทนาครูญาไม่เคยพูดถึงเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเลย  เมื่อผู้วิจัยถามถึงเรื่องนี้ครูญา
มองว่าในฐานะครูก็ต้องสอนให้ดีที่สุด  แต่ผลจะออกมาอย่างไรเป็นส่ิงที่ต้องทําใจยอมรับ  ครูญาให้เหตุผลว่า 

ผู้สัมภาษณ์ : “ส่วนใหญ่ยากจนเหรอคะเดก็ทีน่ี่ ทางเข้ามาเหน็มีสวนยางเยอะพอสมควร” 

ครูญา  : “สวนยางบางทีของคนอื่น  คนแถวน้ีเค้ารับจ้างค่ะ แล้วส่วนมากก็ทํางานที่มาเลย์น่ะค่ะคนแถวน้ีเดก็
ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่  แล้วก็ปัญหาอีกปัญหานึงบางทีอยู่กับน้าอยู่กับอะไรอย่างนี้น่ะค่ะ  เรื่องเกี่ยวกับครอบครัว
อย่างนี้น่ะค่ะมีปัญหามาก  บางทีความพร้อมในเรื่องของการศึกษา  ในเรื่องของปัจจัยพื้นฐานนะ   
เรื่องกับข้าวเรื่องไรอย่างนี้เบสิกเลย  เด็กต้องปากกัดตีนถีบ  คือความพร้อมของครอบครัวเค้าก็ไม่เต็มที่แล้ว  
เพราะฉะนั้นเราจะคาดหวังกับเด็กให้เป็นเด็กที่เก่งวิชาการเลิศเลออะไรคงไม่ได้  แค่คิดว่าเราจะทํายังไงให้เค้า
อยู่ในสังคมของเค้าได้  ให้เค้ารู้จักเอาตัวรอด  โรงเรียนขยายโอกาสนี่เราจะพยายามส่งเสริมในเรื่องของทักษะ
ชีวิตอะไรตรงน้ีให้เค้าได้  ถ้าในเรื่องของวิชาการโอเคถ้าความพร้อมของครอบครัวคุณดี  คุณก็สามารถที่จะส่ง
ลูกคุณเรียนโรงเรียนเมือง โรงเรียนอะไรได้เยอะแยะ  แต่ตอนน้ี  ตรงนี้  ที่เค้าอยู่ได้ตรงน้ีเราจะช่วยเค้ายังไง  
แค่นั้นล่ะค่ะโรงเรียนเรา ที่ทําอยู่ตอนน้ี” 

เมื่อนักเรียนส่วนใหญ่ขาดโอกาสในฐานะ“ครูผู้หยิบยื่น” จึงทําหน้าที่เป็นผู้คอยมอบโอกาส   
คอยหาทุนการศึกษาและทุนเด็กกําพร้าให้แก่เด็กนักเรียน  ผู้อํานวยการเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าในปีการศึกษา  
2556 โรงเรียนบุหงาตันหยงได้รับทุนบริจาคเพื่อเด็กกําพร้าถึง 8 หมื่นบาท  เมื่อผู้วิจัยถามครูญาว่ามีแหล่ง
ทุนให้เด็กนักเรียนไหม (เพราะบางโรงเรียนยืนยันว่าไม่มีทุนสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน)  ครูญาเล่าให้
ฟังว่ามีทุนเข้ามาเรื่อยๆ  เพียงแต่ครูจะอยู่เฉยๆ ไม่ได้  ครูต้องคอยหาโอกาสและหยิบยื่นให้  ถึงตอนนี้ผู้วิจัย
จึงเข้าใจคําที่ผู้อํานวยการและครูมักพูดว่า “ที่นี่เราจะดูแลเด็กเหมือนโรงเรียนปอเนาะ”  จากคําบอกเล่าของ
ครูญาว่า 

ผู้สัมภาษณ์  :  “อย่างเช่นเดก็เก่งมากแต่ไม่มีทนุนี่  สําหรับโรงเรียนรัฐมีทุนสําหรับเดก็เรียนเกง่ไหมคะทุน
ด้านวิชาการ” 

ครูญา :  “กจ็ะมีทุนนะ ทุนภูมทิายาท ทุนอะไรอย่าง” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “มีอย่างเดียวหรือคะ” 



๓๔ 
 

ครูญา :  “ที่โรงเรยีนได้นะทุนภูมิทายาท” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “ได้ยากไหมคะทุนนี้” 

ครูญา : มันจะมีคุณสมบัติน่ะค่ะ ไม่แน่ใจคุณสมบัติ ต้องสอบถามจากครูที่ดูแลแนะแนว  เราก็ได้ทุกปีน่ะค่ะ
โรงเรียนเราก็จะมีการสนับสนุน  อย่างคุณครูเองต้องหูตากว้างไกลด้วย คือผิดอยู่อย่างนึงคือรอแต่เค้าป้อนน่ะ 
เราก็ต้องหาด้วยไง  อย่างบางทีหาจากทางอินเตอร์เน็ต หาจากอะไรหนังสือเข้าบางทีก็จากหนังสือ สพฐ.ก็มี
เข้ามาเรื่อยๆนะคะ มีกองทุนบุญเกียรติ อะไรของเค้าเยอะแยะ มีเข้ามาเรื่อยๆนะ คือบางทีเค้าไม่ได้ติดตาม 
เค้าไม่ได้อะไรน่ะ จะว่าไม่มีก็ไม่ได้นะบางทีเราก็ต้องติดตาม  บางทีเราควรใช้โลกโซเชียลให้เป็นประโยชน์” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “เค้าไม่ได้ป้อนมาว่าโรงเรียนนีก้ี่คนหรือคะ” 

ครูญา : “ไม่ค่ะ ต้องสมัครๆแล้ว ก็โอเคถ้าเด็กคุณเข้าคุณสมบัติทีนี้นะไปไฟท์กับเพื่อน โอเคบางทีได้ แต่มัน
ต้องอยู่ที่นาเซะห์ (โชค,วาสนา) ของเด็กด้วย  แต่เราเป็นครูผู้หยิบยื่นไง เราก็ต้องหาให้เค้าน่ะ คือถ้าที่
โรงเรียนช่วยเหลือเต็มที่ครูทุกคนจะหยิบยื่นโอกาสให้เด็ก คือจะช่วยตรงน้ัน  เด็กของเรามันขยายโอกาส มัน
ขาดโอกาสอยู่แล้วน่ะ เราก็ต้องช่วยเค้า ทุกอย่างที่เห็นนี่เตรียมไว้วันเด็ก จักรยานตรงน้ีของครูนะคะให้
ของขวัญวันเด็ก” 

ผู้สัมภาษณ์ :  “นี่ของคุณครใูห้หรือคะ” 

ครูญา :  “ใช่ งบของครูค่ะ ยังมาไม่หมดจริงๆแล้วเราให้ปีนึงประมาณ 17 คัน  โรงเรียนเราน่ะส่วนมากครู
เค้าจะเป็นผู้ให้โดยที่เค้าอยากจะให้ของเค้าเองน่ะ บางทีพอได้เงินวิทยฐานะหรือว่าเงินอะไร  ไอ้ที่เค้าตกเบิก
อะไรเยอะๆ ใช่มั้ยบางที่เค้าก็ซื้อให้กับเด็ก  เราคิดถึง  เพราะว่าเราเข้าใจไงเพราะว่าครูโรงเรียนเราโดยส่วน
ใหญ่นะฐานะก็ไม่ใช่คนร่ํารวยมาก เค้าก็จะเข้าใจถึงพื้นฐานความยากจนความไม่มีมันเป็นยังไง  ผู้บริหารอะไร
เองน่ะ  คือเวลาอยากได้อะไรบางทีถ้าคนรวยเงินเค้าง่ายใช่มั้ย  แล้วเด็กโรงเรียนเราก็ร้อยละ 60 น่ะยากจน
นะ ถ้าพูดถึง  แล้วก็ไม่ได้อยู่กับครอบครัวอะไร  ซึ่งเราจะประสบ  เราสัมผัสกับส่ิงแบบนี้ไง ก็น้อยมากที่จะไม่
ช่วย ช่วยกันก็คือเหมือนไปเยี่ยมบ้านนะ มันจะมีกิจกรรมนะ  กิจกรรมเยี่ยมบ้านได้ไปดูจริงๆ ฮ่ะดูเค้าลําบาก  
จริงฮ่ะกลับมาคุณครูร้องไห้  นั่งกินข้าวกินข้าวกันไม่ลง  นั่นแหละเราครูผู้หยิบยื่นโอกาสจะให้อะไรเด็กได้บ้าง  
ไม่ใช่แค่ส่ังสอนในโรงเรียน  เราทําเยอะกว่านั้นไงโรงเรียนเรา เราบางทีให้โอกาสเด็ก  เราต้องให้โอกาสเด็ก  
โรงเรียนนี้เรามีตรรกะไว้อย่างนึงว่าถ้าไม่มีเด็กก็ไม่มีเรา ก็คิดแค่นั้นเอง  เด็กก็คือคนที่สร้างงานเรา  คือ
เงินเดือนที่เราได้  เราได้จากเด็กฮ่ะ  เพราะฉะนั้นเราก็ต้องช่วยเด็กฮ่ะ  ไม่มีเด็กเราก็ไม่มีเงิน” 

นอกจากโครงการเยีย่มบ้านแล้วยังมีโครงการอีกโครงการหน่ึงที่ประทับใจผู้วิจัย  คือ  “โครงการร้าน
น้ําชาเปิดโลกการเรียนรู้เพื่อเด็กไทย”  โดยตั้งชื่อร้านน้ําชาเป็นภาษามลายูถิ่นว่า  “ร้านคอลอแต” (คําว่าแต่ 
หมายถึง ชา ชาวมลายูมุสลิมนิยมดื่มในช่วงเช้า)  เพื่อขายข้าวยําและน้ําชาในช่วงเช้าของทกุๆ วัน  โครงการน้ี
จัดขึ้นด้วยวัตถุประสงค์สําคัญ 2 ประการ  ประการแรกต้องการให้นักเรียนที่ขาดโอกาสได้รับประทานอาหาร
เช้าฟรี เนื่องจากนักเรียนร้อยละ 60 ไม่ได้รับประทานอาหารเช้ามาโรงเรียน (นักเรียนที่มีกําลังทรัพย์ซื้อใน
ราคาจานละ 5 บาท)  ประการที่สอง  คือต้องการฝึกทักษะอาชีพให้เด็กนักเรียน  ซึ่งนักเรียนคนไหนมีเวร
ต้องขายของ จะต้องเดินทางมาถึงโรงเรียนในเวลา 06.00 น.  ส่วนนักเรียนที่เป็นคนชงน้ําชาผู้อํานวยการได้
พาไปเรียนรู้ถึงวิธีการชงชาจากประสบการณ์จริงที่โรงแรมซีเอสปัตตานี  นี่คือความน่าประทับใจของโรงเรียน
บุหงาตันหยงที่ผู้วิจัยชื่นชมไม่ได้และปล้ืมใจทุกครั้งที่ไปเยือน  



๓๕ 
 

โครงการนี้ถือว่าเป็นโครงการที่ได้รับความสนใจจากหลายๆ ฝ่าย  จะเห็นว่าหลายๆ ครั้งมีผู้บริหาร
โรงเรียนใกล้เคียง  และหน่วยงานต่างๆ  รวมถึงผู้ปกครองแวะเวียนเข้ามาเยี่ยมชมและอุดหนุนข้าวยําและ 
น้ําชายามเช้า  ในวันที่  26 มิถุนายน 2557  ครูญาครูสาวหัวหน้าฝ่ายวิชาการของโรงเรียนได้รับเกียรติให้
ไปแบ่งปันความรู้ที่ได้จากการทําโครงการน้ี ณ ศูนย์การเรียนรู้อเนกประสงค์  อุทยานการเรียนรู้ต้นแบบและ
บริการ  ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์  ชั้น 8  ในหัวข้อ “ร้านน้ําชาสอนชีวิต  ผลิตผลความคิดจากโรงเรียน
ปลายด้ามขวาน”  นับเป็นโรงเรียนหน่ึงเดียวในภาคใต้ที่ได้รับเกียรติในครั้งนี้   

นอกจากการพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตและวิชาชีพให้นักเรียนแล้ว  ปัญหายาเสพติดก็เป็นส่ิงที่
โรงเรียนให้ความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ  ครูยุทธ  ครูวัยหนุ่มตําแหน่งผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ได้เล่าถึงปัญหา
ยาเสพติดที่ระบาดในชุมชนว่า 

ผู้สัมภาษณ์ : ในโรงเรียนไม่มีปญัหายาเสพตดิแล้วเวลาเค้าอยูบ่้านเค้ามีปัญหาหรือเปล่าคะ 

ครูยุทธ : เค้ามีปัญหาครับ  มีปญัหา  แล้วเรา เราเรยีกบางทีเราเรียกพ่อแม่เค้ามานั่นคุยด้วยกัน  มานั่งร้องไห้
กอดกัน  ทํายงัไงก็ได้  เพราะว่าเราเช่ือว่าเกราะของครอบครัวสําคัญที่สุด ยาเสพตดิมีเป็นแสนเปน็ล้านม้ัง 

การดูแลเอาใจใส่นักเรียนเสมือนลูกและการแบ่งปันร่วมแก้ไขปัญหากับผู้ปกครองนับเป็นการ
บรรเทาปัญหายาเสพติดในหมู่นักเรียนได้บ้างพอสมควร   ผลของความมุ่งมั่น  ความตั้งใจจริง  และเจตนาท่ีดี
ของคณะครูส่งผลให้โรงเรียนเล็กๆ ในปลายด้ามขวานแห่งนี้ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับโล่ “บุคลากรและ
สถานศึกษาป้องกันยาเสพติดดีเด่นปี 2”  ณ  หอประชุมคุรุสภา  เมื่อได้รับรางวัลแห่งความภาคภูมิใจ 
ผู้อํานวยการมักจะพูดเสมอว่า “นี่คือความภูมิใจของโรงเรียนบ้านๆ อย่างเรา” 

คงเป็นเพราะการดูแลเอาใจใส่นักเรยีนเป็นอย่างดจีึงทาํใหโ้รงเรียนบุหงาตันหยงมีนักเรียนเพิ่มขึ้นทุก
ปี  ในขณะที่โรงเรียนรัฐบาลรอบข้างหลายโรงเรียนประสบปัญหานักเรียนย้ายออกไปเรียนโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  โดยเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  เมื่อสอบถามจากนักเรียนพบว่านักเรียน
มัธยมศึกษาปีที่ 1 หลายคนมาจากโรงเรียนรัฐบาลข้างเคียง  จนส่งผลให้โรงเรียนบุหงาตันหยงมีนักเรียนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นรวมกันถึงหลักร้อยคน  ครูญาหัวหน้าฝ่ายวิชาการเล่าอย่างภูมิใจว่า   

ครูญา  :  “ที่นีเ่ราจะมีเดก็มัธยม 101 คน เรยีกว่าถ้าเทยีบในโรงเรียนขยายโอกาสนี่ของเราจะเยอะมาก
เยอะสุด” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “คุณครูเคยเล่าว่าโรงเรียนนี้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสแล้วเด็กส่วนใหญ่มีฐานะยากจน   
ทางโรงเรียนมีนโยบายอย่างไรบ้างคะที่เป็นการส่งเสริมให้เด็กเรียนต่อระดับมัธยมที่โรงเรียนบุหงาตันหยง 

ครูญา :  คือที่นี่เราจะสนับสนับสนุนและส่งเสริม  ยิ่งอย่างโรงเรียนข้างๆ นี่เค้าจะมีข้อมูลมาให้ว่าเด็กคนน้ี
เรียนดีมากแต่ยากจนนะ เราจะตามถึงบ้านเค้าเลย ไปขอพ่อแม่เค้า  คือเหมือนโรงเรียนปอเนาะเลยที่นี่ 

การปรับตัวของโรงเรียนโดยการบูรณาการหลักศาสนาในทุกกิจกรรม 

จากการลงพื้นที่หลายครั้งทั้งการไปสัมภาษณ์ครู  การได้รับเชิญให้ไปร่วมโครงการในวันเมาลิด  
และการนํานักศึกษาไปจัดโครงการให้โรงเรียนบุหงาตันหยง 3 ครั้ง  ผู้วิจัยพบว่าโรงเรียนบุหงาตันหยงเป็น
โรงเรียนเดียวที่ยังคงจัดโครงการและกิจกรรมทุกๆ กิจกรรมเหมือนเม่ือครั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  
ทั้งๆ ที่เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบรอบใหม่หน่วยงานต่างๆ ที่คอยมีหน้าที่กํากับการดําเนินงานของ
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โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้โรงเรียนรัฐบาลมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น  ในปัจจุบันจึงพบว่า
หลายโรงเรียนไม่จัดงานวันครู  ไม่มีโครงการเย่ียมบ้าน  ไม่จัดงานวันพ่อ  วันแม่  แต่สําหรับโรงเรียนบุหงา
ตันหยงยังคงจัดทุกกิจกรรมเพียงปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดโดยบูรณาการศาสนาอิสลามในทุกกิจกรรม   
เช่น  ค่ายลูก-เนตรนารี  ก็ใช้ชื่อว่า “โครงการค่ายลูกเสือ – เนตรนารี (ซุนนะ)2”  วันครูก็เชิญโต๊ะอิหม่ามมา
บรรยายเรื่องพระคุณของครู  วันพ่อ  วันแม่ก็เชิญผู้ปกครองมาฟังการบรรยายจากผู้รู้ทางศาสนาเกี่ยวกับ
พระคุณของพ่อแม่  และมักจะสอดแทรกการบรรยายเรื่องยาเสพติดเอาไว้ทุกครั้ง 

โรงเรียนปันตัยอีนี 

โรงเรียนปันตัยอีนีเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียงมากว่า 40 ปี  โรงเรียนแห่งนี้ห่างจากตัวอําเภอปะนาเระ
ประมาณ 2 กิโลเมตร  (ถนนสายปะนาเระ-สายบุรี) ห่างจากตัวเมืองปัตตานีราว 30 กิโลเมตร โรงเรียนแห่ง
นี้ตั้งในเขตชุมชน  ด้านหน้าโรงเรียนติดถนนในหมู่บ้าน  ส่วนด้านหลังโรงเรียนติดกับทะเลอ่าวไทย   
สภาพโรงเรียนเป็นโรงเรียนใหญ ่ พื้นที่กว้างขวาง  มีตึกหลายตึก  สภาพแวดล้อมดี  มีโรงอาหารสะอาด  เป็น
โรงเรียนเดียวที่มีศาลาละหมาด(ตั้งอยู่บริเวณหลังโรงเรียน)  มีบ่อเล้ียงปลาดุกเป็นศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงอยู่นอกรั้วโรงเรียน  โรงเรียนนี้สอนหลักสูตรระดับประถมศึกษาควบคู่กับหลักสูตรอิสลามศึกษา 
แบบเข้ม 

เมื่อไปถึงโรงเรียนส่ิงแรกทีสั่งเกตได้คือประตูรั้วโรงเรียนถกูคล้องไว้ด้วยโซ่ขนาดใหญ่และล็อคด้วยแม่
กุญแจขนาดใหญ่ไว้  เมื่อผู้วิจัยไปถึงนักการเป็นคนมาเปิดประตูให้ ก่อนจะล็อคไว้เช่นเดิมอีกครั้ง   
เมื่อสอบถามครูได้ความว่ากันเด็กนักเรียนออกไปซื้อขนม  วันที่ผู้วิจัยไปถึงเป็นช่วงต้นเดือนพฤศจิกายนซ่ึงฝน
ตกหนักตลอดทั้งวันทั้งคืน  แต่นักเรียนส่วนใหญ่ยังแต่งตัวเรียบร้อย  บ้างอยู่ในห้องเรียนบ้างวิ่งเล่น  
เน่ืองจากครูกําลังประชุมกันอยู่  เวลาประมาณ  10.30 น.  ครูใหญ่กับครูอัญ(รอง ผอ.อายุประมาณ 50 ปี 
เป็นครูไทยพุทธ สอนโรงเรียนแห่งนี้มาตั้งแต่ปี 2536)  เชิญผู้วิจัยไปพูดคุยอย่างเป็นกันเองในโรงอาหารของ
โรงเรียน ซึ่งสะอาดมาก (เพราะ ผอ. บอกโรงเรียนนี้เน้นเรื่องภูมิทัศน์บรรยากาศน่าอยู่) 

ครูใหญ่หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “ผอ.มะ”  เป็นชายวัยกลางคน  ตัวเล็ก  ยิ้มเก่ง ครูมะเล่าว่าท่านเป็น
คนในหมู่บ้านปันตัยอีนีนี่เอง  ย้ายมาสอนที่โรงเรียนแห่งนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548  ผู้อํานวยการเล่าให้ฟังว่า
โรงเรียนแห่งนี้ถูกเผามาแล้ว 3 ครั้ง  ครั้งสุดท้ายเม่ือช่วงดึกในเดือน พ.ค. 2555  ขณะที่ผู้อํานวยการพักอยู่
ที่บ้านพักครูหลังโรงเรียน  แต่ไม่กล้าออกมาดับไฟ  และภารโรงถูกยิงตายหน้าโรงเรียน  นับว่าอยู่ในพื้นที่ที่มี
ความเส่ียงสูง  เนื่องจากพื้นที่แห่งนี้เป็นดินแดนพหุวัฒนธรรม  มีทั้งคนมลายู  คนจีน  และคนไทยพุทธอาศัย
อยู่ร่วมกัน  เมื่อปี พ.ศ.2549 – 2551  ครอบครัวคนจีน 5 ครอบครัวสุดท้ายได้ทยอยย้ายออกจากหมู่บ้าน
ปันตัยอีนีแห่งน้ี  และไม่ได้รับการติดต่อหรือพบปะกันอีกเลย  แม้โรงเรียนปันตัยอีนีจะตั้งอยู่ในพื้นที่เส่ียง   
แต่พบว่าทุกวันนี้ยังมีครูทั้งไทยพุทธ (8 คนจากจํานวนครูทั้งส้ิน 33 คน)  และมุสลิมอยู่ร่วมกัน  แม้จะมี
ความขัดแย้งทางความคิดกันอยู่บ้างแต่ถือเป็นเรื่องธรรมดาของผู้ร่วมงานระหว่างคนรุ่นใหม่กับรุ่นเก่า  
บางครั้งก็เกิดความไม่เข้าใจกันบ้างเพราะความแตกต่างทางศาสนาแต่สามารถประนีประนอมกันได้ในที่สุด  
และสามารถทํางานร่วมกันได้ทุกกิจกรรม  ผู้อํานวยการเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า  “ตั้งแต่ ผอ.อยู่ที่โรงเรียนแห่งนี้
                                                            
2   ซุนนะ  คือ  การกระทํา  คําพูด  และการยอมรับท่านร่อซูล ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม ในศาสนกิจประการหนึ่งประการใด ซึ่ง
นอกเหนือไปจากส่ิงที่จําเป็น  ถ้าหากว่าผู้ใดไม่ปฏิบัติศาสนบัญญัติประการดังกล่าวก็ได้  แต่หากถือปฏิบัติก็ถือว่าทําให้ ศาสนบัญญัตินั้น
มีความสมบูรณ์และได้รับผลบุญ 
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จํานวนนักเรียนไม่ได้ลดลงเลย  เพราะโรงเรียนนี้เน้นการสอนอิสลามแบบเข้ม  เน้นการส่งเสริมการปฏิบัติ
ศาสนกิจ  เป็นโรงเรียนหน่ึงในไม่กี่โรงที่มีศาลาละหมาดในโรงเรียน  และนักเรียนต้องละหมาดที่โรงเรียนวัน
ละ 2 ครั้ง นักเรียนทุกคนต้องละหมาดอัสรี (ละหมาดช่วงเย็น) ก่อนจึงกลับบ้านได้”     

จุดแข็งของโรงเรียนปนัตยัอนี ี: สร้างศรัทธาตอ่ชุมชนโดยใชห้ลกัศาสนาอิสลามเปน็ทางนาํ 

จากการลงพื้นที่ที่โรงเรียนปันตัยอีนี  ผู้วิจัยพบว่าโรงเรียนแห่งนี้ได้รับความเชื่อมั่นและศรัทธาจาก
ชุมชนพอสมควร  ทั้งนี้เพราะว่าในช่วงเวลาของการทําวิจัยนักเรียนโรงเรียนรัฐบาลอื่นๆ ในอําเภอแห่งนี้ได้
ทยอยย้ายออกไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีการบูรณาการด้านการเรียนการสอนเข้ากับ
หลักการในศาสนาอิสลามจนหลายโรงเรียนนักเรียนเหลือไม่ถึง 100 คน  บางโรงเรียนที่เคยเป็นโรงเรียน
ขนาดกลางมีนักเรียนเกือบ 300 คน  ก็ลดจํานวนลงจนเหลือไม่ถึง 100 คนอย่างน่าใจหาย  ซึ่งขณะนี้พบว่า
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการขยาย “ฐานล่าง” ซึ่งจากเดิมเปิดสอนเพียงระดับมัธยมศึกษามาเป็น
การเปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษา  จุดนี้เองที่เกิดปรากฎการณ์โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามแย่งเด็กไปจากโรงเรียนรัฐ   นอกจากนี้พบว่าโรงเรียนเอกชนยังมีจุดเน้นด้านสวัสดิการ  โดยเฉพาะ
การบริการรถโรงเรียนรับ – ส่งนักเรียนในทุกพื้นที่ ไม่ว่าจะทุรกันดารเพียงใด  นับเป็นการให้บริการที่ตรงกับ
ความต้องการของผู้ปกครองที่ไม่มีเวลารับส่งลูกไปโรงเรียน เนื่องจากบ้างต้องออกไปทํางานแต่เช้า  บ้างก็ไป
ทํางานเป็นแรงงานรับจ้างที่ประมาเลเซีย  จึงจําเป็นต้องฝากลูกไว้กับพ่อแม่หรือญาติ  อีกทั้งในช่วงเวลาของ
การทําวิจัยผู้วิจัยได้รับทราบข้อมูลจากผู้ปกครองของเด็กในโรงเรียนว่ากําลังมีการก่อสร้างโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาขึ้นอีกสองแห่งในอําเภอแห่งนี้  ซึ่งผู้ปกครองท่านนี้กําลังรอไปสมัครเป็นครูอย่างใจจดใจจ่อ  ส่วน
ลูกชายก็ยังคงให้เรียนที่โรงเรียนปันตัยอีนีต่อไป   

ทัศนะของผู้วิจัยที่ได้รับจากการลงพื้นที่พบว่า  ส่ิงสําคัญที่โรงเรียนปันตัยอีกนีไม่เคยมีปัญหา
นักเรียนลดจํานวน  หรืออาจเป็นเหตุผลที่ทําให้ครูไทยพุทธสามารถสอนที่โรงเรียนแห่งนี้ได้แม้บางครั้งจะขาด
ขวัญและกําลังใจอยู่บ้างนั่นคือ โรงเรียนแห่งนี้มีจุดเด่นอยู่ที่การนําหลักศาสนาอิสลามมาบูรณาการในการ
เรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ  อย่างจริงจัง (ในทัศนะผู้วิจัยมองว่าอาจเป็นเพราะในอดีตผู้อํานวยการเคย
เป็นครูสอนตาดีกามาก่อน)  ซึ่งทัศนะของผู้วิจัยตรงกับทัศนะของผู้อํานวยการซ่ึงท่านเห็นว่า   

ผู้อํานวยการ  :  “จุดเด่น  ของโรงเรียนเรามีนักเรียนไปเรียนที่อื่น ปี 2548 ยังไม่ลดจํานวนนักเรียนเป็น
ความโชคดี  บางคนก็ไปที่อื่นแต่เมื่อค่าใช้จ่ายเยอะเขาก็กลับมาโรงเรียนเราอีก  แต่จํานวนเด็กของเรายังเท่า
เดิมกันทุกปี 550 ต่อปี  สาเหตุที่ออกเป็นเพราะตามผู้ปกครองเมื่อผู้ปกครองย้ายไปทํางานที่อื่นแต่ถ้าเป็น
สาเหตุที่ครูสอนไม่ดีก็ไม่มีประเด็นนี้  และของเราจะโชคดีในเร่ืองของการสอนอิสลามแบบเข้มสอนมาเป็นปี
ที่หกแล้ว”   

ผู้สัมภาษณ์  :  แล้วการสอนอิสลามแบบเข้มส่งผลกระทบต่อการเรยีนสามัญไหมคะ 

ผู้อํานวยการ  :   “ตอบไดเ้ลยว่าไม่เลยถ้าเดก็เขาเก่งก็จะเก่งทั้งสองอย่างทกุโรงเรียนกเ็ป็นอย่างนี้แถมยัง
ส่งผลดีต่อโรงเรยีนและยังมีเด็กกลับมาดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  คนที่สอนมีทั้งอุสตะจบจากอียิปต์ 1 คนจบ มอ. ก็
หลายคน บางโรงเรียนที่มีปญัหาส่วนใหญ่ไม่เอาอุสตาซจบโดยตรงมาสอนทําให้ผูป้กครองเรียกร้อง” 
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นอกจากเปิดสอนหลักสูตรอิสลามแบบเข้มแล้วผู้อํานวยการยังเล่าว่านโยบายแรกที่ทางโรงเรียนได้มี
การปรับให้สอดคล้องกับหลักการศาสนาอิสลาม  คือ  โรงเรียนปันตัยอีนีเป็นโรงเรียนแห่งแรกในอําเภอที่
อนุญาตให้นักเรียนหญิงสวมเส้ือแขนยาวตามหลักศาสนาอิสลาม  ดังที่ผู้อํานวยการเล่าว่า 

ผู้สัมภาษณ์  :  “แล้วมีอะไรบ้างที่ผู้ปกครองเรียกร้องให้ปรับให้ช่วยเพิ่มเหมือนบางโรงเรียนที่มีการเรียกร้อง
ให้สวมชุดประจําท้องถิ่นบ้างไหมคะ” 
ผู้อํานวยการ  :  “ของเราไม่ต้องทําอะไรมีอยู่แล้ววันศุกร์เรามีมาตั้งแต่ 8 ปีที่แล้วและรู้สึกมีที่แรกของ     
ปะนาแระใส่ชุดแขนยาวชายหญิงเป็นชุดวัฒนธรรม” 
ผู้สัมภาษณ์  :  “ทางโรงเรียนให้โอกาสนักเรียนสวมชุดตามหลักการศาสนามากี่ปีแล้วคะ” 
ผู้อํานวยการ  :  “ใส่มาตัง้แต่ป ี2548 นักเรยีนหญิงใส่ชุดฮิญาบมาตั้งแต่ปี 2538 แล้วและใส่ชุดยาวมา   
ตั้งแต่ปี 2548” 

นอกจากน้ีโรงเรียนปันตัยอีนียังเป็นโรงเรียนเดียวในพื้นที่ศึกษาที่มีศาลาละหมาดในโรงเรียน   
ก๊ะซายัง  (นามสมมุติ  เป็นภาษามลายูถิ่นซ่ึงแปลว่าที่รัก)  วิทยากรสอนศาสนาอิสลามที่สอนโรงเรียนแห่งนี้
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526  เล่าว่า   
ก๊ะซายัง  :  “เมื่อก่อนเราต้องพาเด็กนักเรียนชายไปละหมาดวันศุกร์ที่มัสยิดที่ห่างจากโรงเรียนไป 1 กิโล  
เหมารถรับจ้างมารับส่ง  เสียเวลามาก  พอมีศาลาละหมาดนักเรียนชายสามารถละหมาดวันศุกร์ในโรงเรียน  
จากเมื่อก่อนบังคับให้เด็ก ป.4 – ป.6 ละหมาดในเวลา  จนตอนนี้เด็กสามารถละหมาดร่วมกันได้ทั้ง
โรงเรียน” 
 

 วิทยากรสอนศาสนา (อสิลาม)  :  คนในทีช่่วยสร้างความเข้าใจและลดความขัดแยง้ 

โรงเรียนปันตัยอีนีมีลักษณะเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  เนื่องจากครูผู้สอนมีทั้งไทยพุทธและมุสลิม  
จึงมีความไม่เข้าใจไม่ลงรอยกันบ้างในบางเหตุการณ์  ทั้งระหว่างกลุ่มครูด้วยกันเอง  และครูกับชาวบ้าน  
ซึ่งถือเป็นเรื่องธรรมดาของคนต่างศาสนาและวัฒนธรรม  แต่ความต่างนั้นไม่ได้เป็นความแตกต่างแบบคนละ
ขั้ว  เนื่องจากครูไทยพุทธล้วนเป็นคนในพื้นทีท่ี่ล้วนคุ้นชินกบัวัฒนธรรมมลายูตั้งแต่เด็ก  ผู้วิจัยจึงมองว่าปัจจัย
ที่ทําให้ครูไทยพุทธยังคงปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนแห่งนี้ถึง 8 คน  นั้นเนื่องจากครูไทยพุทธส่วนใหญ่เป็นคนใน
พื้นที่หรืออําเภอใกล้เคียงจึงมีความเข้าใจศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมมลายู  บางคนพยายามศึกษาเรียนรู้
ด้วยตนเองเพ่ิมเติมและเป็นที่รักของครูมลายูมุสลิมและชาวบ้านปันตัยอีนี  ดังเช่นครูสุเมธที่เกษียณไปเมื่อ
ไม่กี่ปีก่อน  ท่านเป็นคนที่คอยตักเตือนครูไทยพุทธด้วยกันเองหากประพฤติตนไม่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  
และส่วนสําคัญอย่างมากก็คือวิทยากรสอนศาสนาอิสลามเป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและเป็น
โต๊ะอิหม่ามที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่เป็นผู้ที่ชาวบ้านให้ความเคารพศรัทธาเป็นตัวประสานให้ครูไทยพุทธและ
ชาวบ้านเกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน  ส่ิงใดที่ครูไทยพุทธปฏิบัติตนไม่เหมาะสมหรือสอนในส่ิงที่เป็นข้อต้องห้าม
สําหรับศาสนาอิสลามวิทยากรสอนศาสนาอิสลามจะคอยตักเตือนหรือให้ความกระจ่างเมื่อครูไทยพุทธมี 
ข้อสงสัยใดใด  เช่น  ครั้งหนึ่งผู้อํานวยการรณรงค์เกี่ยวกับการไหว้เพื่อให้นักเรียนได้เข้าใจวัฒนธรรมกลางเมื่อ
ออกไปสู่สังคมภายนอก  ประเด็นนี้เป็นข้อถกเถียงกันพอสมควร  และความคลุมเครือเกี่ยวกับการไหว้ว่าควร
หรือไม่  ถูกหรือผิดหลักศาสนาอิสลามได้ยุติลงเม่ือวิทยากรสอนศาสนาอิสลามยืนยันว่าสามารถกระทําได้  
ดังที่ ผู้อํานวยการได้เล่าให้ฟังถึงข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการไหว้ว่ากลุ่มครูสอนตาดีกาบางกลุ่มไม่เห็นด้วย  



๓๙ 
 

ผู้อํานวยการจึงปล่อยให้วิทยากรสอนศาสนา (คนที่เป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและโต๊ะอิหม่าม)  
ได้อธิบายเพื่อหาข้อยุติในเรื่องนี้ว่า 

ผู้สัมภาษณ์  :  “ไม่ทราบว่าทางโรงเรียนได้สอนวัฒนธรรมส่วนกลางบ้างไหมคะ เช่น สอนให้เด็กรู้จัก
วัฒนธรรมการไหว้” 

ผู้อํานวยการ   :   “ในเรื่องกาลเทศะเราได้สอนมาตลอดต้ังแต่ปี 2548 สอนให้เด็กรู้เรื่องในเรื่องของ     
พหุวัฒนธรรมเวลาเจอครูอสิลามก็ให้สลาม  เวลาเจอครูไทยพุทธก็ให้สวัสดี  แต่เด็กเราจะมีข้อเสียคือเวลาเจอ
กับครูภายในมักจะให้สลามกันทุกคน  แต่เวลาเจอครูภายนอกมักจะเฉยๆ เพราะความอายไม่กล้าแสดงออก” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “ผู้ปกครองจะมีปัญหาไหมคะทีโ่รงเรียนสอนใหน้ักเรยีนไหว”้ 

ผู้อํานวยการ  :   “ถ้ามีปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นกับเจะฆูคือครูสอนตาดีกา ผอ.สมัยก่อนก็เคยเป็นเจะฆูแต่
เจะฆูสมัยนี้ไม่อยากให้เด็กพูดภาษาไทย” 

ผู้สัมภาษณ์  :  “แล้ว ผอ. มีการแก้ไขปญัหาน้ีอย่างไรคะ” 

ผู้อํานวยการ  : “ถือว่าให้ครูอิสลามที่สอนจัดการให้เอง  เพราะเขาเหนือกว่าทั้งที่บ้านวุฒิภาวะเหนือกว่า
ดีกว่า  เพราะส่วนมากเจะฆูเป็นลูกศิษย์เขา (วิทยากรสอนศาสนา)  คุยเข้าใจง่ายกว่าทางผู้ปกครองจะไม่มี
ปัญหา  ทางเจะฆูมากกว่าที่มีปัญหา” 

นอกจากนี้ยังมีวิทยากรสอนศาสนาอีกหลายท่านเป็นคนในหมู่บ้านปันตัยอีนีและเป็นที่เคารพรักของ
ชาวบ้านและครูไทยพุทธ  เช่น  ก๊ะซายัง (ซายัง เป็นภาษามลายูถิ่น แปลว่าที่รัก)  วิทยากรสอนศาสนาวัย 
54 ปี  สอนที่โรงเรียนปันตัยอีนีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2526  ท่านเป็นน้องสาวของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงเรียน  ท่านเป็นคนที่มีบทบาทในการลดความขัดแย้งในหลายเหตุการณ์สําคัญ เช่น   
ในสมัยที่โรงเรียนแห่งนี้มีผู้อํานวยการไทยพุทธ  มักอนุญาตให้ครูยืมเครื่องครัวในโรงอาหารไปใช้ในงานต่างๆ  
เช่น  งานศพ  งานบวช  งานแต่งงาน  งานทําบุญกระดูก  ฯลฯ  ก๊ะซายัง  ครูมุสลิม  และชาวบ้านส่วนหน่ึงที่
ทราบไม่พอใจ  เพราะรู้ดีว่างานคนไทยพุทธมักรับประทานเน้ือหมู  ซึ่งถือเป็นนาญิส3 (ส่ิงสกปรก) ชนิดที่
หนักที่สุด  ดื่มเหล้า  หรือรับประทานสัตว์แปลกที่ต้องห้ามตามหลักการอิสลาม  เช่น  กบ  ไข่มดแดง  ฯลฯ  
แต่ไม่มีใครกล้าพูด  จนในที่สุดก๊ะซายังทนเก็บความอึดอัดใจไว้ไม่ไหว  จึงตัดสินใจพูดกลางที่ประชุมแม้ใน
ขณะน้ันเป็นแค่ครูสอนรายชั่วโมง  เมื่อครูไทยพุทธถามถึงเหตุผลก๊ะซายังก็อธิบายเรื่องนาญิส 3 ประการ  
(ส่ิงสกปรก) ให้ครูไทยพุทธฟัง  ซึ่งบางคนก็เข้าใจแต่บางคนไม่พอใจ  ก๊ะซายังเล่าว่า 

                                                            
3 นาญิส  คือ  ส่ิงสกปรกตามศาสนบัญญัติ แบ่งออกเป็น 3 ประการ  คือ  1.  นาญิสชนิดเบา  ได้แก่  ปัสสาวะของทารกเพศชายที่อายุ
ไม่เกิน 2 ปี  ซึ่งไม่รับประทานสิ่งอ่ืนนอกจากนมแม่เท่านั้น  การชําระนาญิสประเภทนี้เพียงแค่พรมน้ําที่รอยนาญิสแล้วเช็ดออกก็ถือว่า
สะอาดแล้ว  2.  นาญิสชนิดปานกลาง  ได้แก่  ปัสสาวะ  อุจจาระ  น้ําเหลือง  น้ําหนอง  อาเจียนส่ิงที่สัตว์ถ่ายออกมา ฯลฯ  การล้าง
นะญิสชนิดนี้คือต้องเช็ดนาญิสออกเสียก่อนแล้วจึงล้างด้วยน้ําสะอาด 3 คร้ัง  หากยังไม่สะอาดให้ล้างเพ่ิมเป็นเลขคี่  3. นาญิสชนิดหนัก  
ได้แก่  น้ําลายของสุนัขและสุกร  ตลอดจนส่ิงแปดเปื้อนที่เกิดจากสัตว์ทั้งสอง  นาญิสชนิดนี้ต้องล้างด้วยน้ํา 7 น้ํา  โดยล้างน้ําแรกด้วยน้ํา
ดิน 

 



๔๐ 
 

ก๊ะซายัง  :  “ก๊ะทนอึดอัดใจมานาน  อะไรที่ยอมได้ไม่ขัดหลักศาสนาก๊ะก็ยอม  แต่อะไรไม่ได้คือไม่ได้จริงๆ  
คนอื่นไม่กล้าพูด  ก๊ะตัดสินใจพูดในที่ประชุม  ครูคนไทยไม่พอใจ เลยถามกลับว่า  ถ้าครูไทยพุทธยืมไม่ได้แล้ว
ครูมุสลิมล่ะยืมได้ไหม  ก๊ะเลยตอบไปว่าต่อไปนี้ครูไทยพุทธไม่ยืมยืมครูมุสลิมก็จะไม่ยืมเหมือนกัน”   

ก๊ะซายังให้เหตุผลกับผู้วิจัยว่าครูมุสลิมยืมไม่ได้นําไปใส่ของที่ต้องห้าม  แต่ต้องรักษามาตรฐาน
เดียวกัน  ครูมลายูมุสลิมเลยไม่ได้รับสิทธิ์ในการยืมเครื่องครัวไปใช้เช่นกัน  หลังจากน้ันก๊ะซายังจึงชักชวน
นักเรียนและผู้ปกครองมาช่วยกันล้างครัวครั้งใหญ่ตามหลักการขจัดนาญิส  แต่ก๊ะซายังเลือกทําในวันเสาร์
และอาทิตย์เพื่อเป็นการถนอมนํ้าใจครูไทยพุทธ 

เรื่องเล่าอีกเรื่องหนึ่งเกิดจากกรณีที่ผู้อํานวยการไทยพุทธต้องการนําเงินออมทรัพย์เด็กนักเรียน  
ซึ่งมียอดรวมหลักแสนไปปล่อยกู้ให้แก่บุคลากรภายในโรงเรียน  โดยคิดอัตราดอกเบ้ียที่ต่ํากว่าสถาบันการเงิน
ทั่วไป  ก๊ะซายังได้คัดค้านในที่ประชุมว่าดอกเบี้ยเป็นส่ิงที่ต้องห้ามตามหลักศาสนาอิสลาม  หากผู้ปกครอง
ทราบต้องไม่พอใจและเสียศรัทธาต่อโรงเรียนได้  ผู้อํานวยการยังยืนยันว่าจะปล่อยกู้เช่นเดิม  ก๊ะซายังจึงพูด
ในทํานองว่าหากเกิดอะไรขึ้นภายหลังก๊ะซายังจะไม่รับผิดชอบ  ท้ายที่สุดผู้อํานวยการคนดังกล่าวก็ต้อง
ล้มเลิกความคิดน้ีไป  ผู้วิจัยมองว่าการที่วทิยากรสอนศาสนากล้าทีจ่ะคัดค้านในส่ิงที่ไม่ถูกต้องตามหลักศาสนา
อิสลามเช่นน้ี  มีส่วนช่วยให้ครูไทยพุทธและชาวบ้านไม่เกิดความขัดข้องหมองใจจนบานปลายกลายเป็น
เหตุร้ายต่อครูไทยพุทธ   

นอกจากน้ีการสัมภาษณ์ครูวัน  ครูสาวฝ่ายวิชาการได้เล่าเรื่องราวที่เกี่ยวกับครูไทยพุทธในโรงเรียน
ด้วยความชื่นชมว่าครูวันและครูมลายูมุสลิมทุกคนสัมผัสได้ว่า “ครูไทยพุทธที่ปันตัยอีนีทุกคนให้เกียรติครู
มุสลิม ถ้ามีโครงการครูพุทธจะใหค้รูมุสลิมเป็นคนทํากําหนดการ”  และมองว่า “ครูไทยพุทธที่ปันตัยอีนีทุ่มเท
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  ซึ่งต่างจากครูมุสลิมบางคนที่ละทิ้งหน้าที่ของตนเอง  ครูใหญ่ก็ไม่กลัว”  
นอกจากนี้ในเรื่องเล่าของครูวันยังพบว่าครูไทยพุทธบางท่านที่สอนโรงเรียนนี้มานานสามารถตีเด็กนักเรียนได้  
เช่น  ครูอัญ เพียงแต่ท่านเปล่ียนจากการตีด้วยไม้เรียวมาเป็นการตีด้วยมือพร้อมทั้งถามนักเรียนว่า “เธอเจ็บ
ไหม” เมื่อนักเรียนพยักหน้าหรือตอบว่าเจ็บท่านจะพูดตอบว่า “เธอเจ็บครูก็เจ็บ”  ครูอัญเป็นครูที่พูดจา
ตรงไปตรงมาและมีความรับผิดชอบในหน้าที่สูง  จึงเป็นที่รักของผู้ปกครอง  ดังเห็นได้จากเมื่อช่วงกลางเดือน
พฤษภาคม  พ.ศ. 2555  เมื่อครั้งเกิดเหตุการณ์ลอบเผาโรงเรียนครั้งล่าสุด  ครูไทยพุทธและเจ้าหน้าที่ธุรการ
ขอย้ายออกนอกพ้ืนที่  มีกลุ่มชาวบ้าน  ผู้ใหญ่บ้าน  กํานัน  และนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมาขอร้อง
ให้ครูอยู่ต่อ  พร้อมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่คณะครูว่าพวกเขาจะปกป้องครูอย่างสุดความสามารถ  จนใน
ที่สุดครูทุกคนยินดีที่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อ  จนกระทั่งทุกวันนี้ไม่มีครูท่านใดคิดจะย้ายออกนอกพื้นที่อีก  
และหากมีครูไทยพุทธมาบรรจุใหม่ทางเขตการศึกษาและผู้ที่มีความคุ้นชินกับพื้นที่แถบปะนาแระมักจะ
แนะนําให้ครูไทยพุทธเลือกบรรจุที่โรงเรียนปันตัยอีนีแห่งนี้   

ครั้งหนึ่งครูวันเกิดความสงสัยว่าเหตุใดครูอัญซึ่งเป็นครูต่างศาสนาจึงมีความจริงจัง จริงใจและทุ่มเท
ในการสอนเด็กมลายูเช่นนี้  ครูวันได้รับคําตอบว่า  “ลูกศิษย์ทั้งนั้น  สอนมันมาตั้งแต่รุ่นยาย  แม่ก็ลูกศิษย์   
นี่ก็ถึงรุ่นลูก  สงสารมัน  เอ็นดูมัน”  หรือนี่อาจเป็นอีกคําตอบหน่ึงของคําถามที่ว่า “ทําไมครูไทยพุทธถึงอยู่
ได้”  จากการสัมภาษณ์ครูวันครั้งล่าสุดช่วงต้นเดือนสิงหาคมยังได้รับข้อมูลว่าครูอัญได้รณรงค์ให้ครูใน
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โรงเรียนสวมเครื่องแบบข้าราชการในวันจันทร์  จนขณะนี้มีครูร่วมกันสวมเครื่องแบบเพิ่มขึ้นถึง 8 คน   
และคาดว่าจะทยอยสวมเครื่องแบบมากขึ้นในอนาคต  การสวมเครื่องแบบข้าราชการที่หลายคนมองว่าเป็น” 
สัญลักษณ์ความอันตราย”  ที่แสดงตัวว่าเป็นบุคลากรภาครัฐส่ือให้เห็นว่าครูอัญและครูไทยพุทธมีกําลังใจที่
เข้มแข็ง  และมีความไว้วางใจและเชื่อมั่นต่อชุมชนในระดับสูงว่าชุมชนจะไม่ให้ร้ายและปกป้องคุ้มครองตนได้   

ครูวันยังเล่าอีกว่าก๊ะซายังมักจะนํากระแสจากชุมชนมาเล่าสู่กันฟังภายในโรงเรียนว่าช่วงนี้ชุมชน
มองโรงเรียนเช่นไร  ในหลายเหตุการณ์ที่ครูไทยพุทธมีปัญหากับเด็กนักเรียนก๊ะซายังจะเป็นคนที่เร่งไปทํา
ความเข้าใจกับผู้ปกครองแทนครูไทยพุทธเพื่อลดความขัดแย้ง   

ครูวัน :  ถ้าเกิดปัญหาระหว่างครูไทยพุทธกับเด็ก  ก๊ะซายังจะรีบไปบอกผู้ปกครองก่อน  ก่อนที่เด็กจะกลับไป
บอก”   

ช่วงท้ายของการสนทนาครูวันสรุปว่า “ก๊ะซายัง (น้องสาวนายกองค์การบริหารส่วนตําบล) กับป้าดา 
(ครูมลายูมุสลิมที่เกษียณไปเม่ือปีที่แล้วและเป็นภรรยาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่) เป็นเกราะป้องกัน
โรงเรียน”  แต่ผู้วิจัยก็อดที่จะสงสารและสงสัยไม่ได้ว่าในส่วนลึกของความคิดในช่วงที่สถานการณ์ใต้รุนแรง
อย่างต่อเนื่อง  ครูไทยพุทธมีการปรับตัวและประนีประนอมมากขึ้นนั้นเกิดจากความเข้าใจ  จําใจ  หรือฝืนใจ
กันแน่  และครูไทยพุทธจะเกิดความรู้สึกว่าตนกําลังอยู่ท่ามกลางความแปลกแยกทางวัฒนธรรมหรือไม่   
หรือพวกเขาต้องพบกบัความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมอยา่งไรบ้าง  ส่ิงเหล่านี้หากรับฟังจากคําบอกเล่าของครูไทย
พุทธ คงจะได้รับมุมมองและแง่คิดในอีกมิติหนึ่งก็เป็นได้ 

การใชท้รัพยากรบคุคลร่วมกนัภายในชุมชน 
โรงเรียนปันตัยอีนีให้ความสําคัญและรับฟังเสียงจากผู้ปกครอง  ซึ่งผู้ปกครองต้องการให้จ้างวิทยากร

ที่จบศาสนาโดยตรงมาสอน  ทางโรงเรียนจึงได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้านในหมู่บ้านปันตัยอีนีและหมู่บ้าน
ใกล้เคียงในการส่งบุตรหลานมาเรียน  และต่างมองว่าความรู้ทางศาสนาที่ได้รับไม่ด้อยไปกว่าโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา  อีกทั้งบุตรหลานยังมีมารยาทที่ดีขึ้น  กล่าวได้ว่าการเชิญโต๊ะครูเจ้าของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา และเป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปัตตานีมาเป็นวิทยากรสอนศาสนา  เป็นการเรียก
ศรัทธาจากชุมชนได้เป็นอย่างดี  ซึ่งแตกต่างจากโรงเรียนรัฐบาลหลายโรงที่ไม่ได้จ้างครูที่จบศาสนาโดยตรงมา
สอน จนกระทั่งผู้ปกครองรวมกลุ่มกันเรียกร้อง  ดังเป็นข่าวให้ได้ยินกันอยู่เสมอๆ   

 

ผู้สัมภาษณ์  :  ชุมชนกับโรงเรยีนมีนโยบายอะไรไหมให้มันสอดคล้องใหเ้ดินไปด้วยกันได ้

ผู้อํานวยการ : โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารจากชุมชนทั้ง 43 คนเป็นตัวแทน ผู้ปกครอง  ศิษย์เก่า  
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้นําศาสนาชุมชนคนในหมู่บ้านซึ่งเราโชคดีมีคณะกรรมการอิสลามเป็นโต๊ะอิหม่ามและเป็น
อุสตาซที่ดารุสสลาม ทําให้เข้าใจระบบเป็นอย่างดี  บางคนที่มาส่งลูกมาดูการสอนบางคนก็ใจถึงมาดูห้อง
และมากวาดให้กับห้องของลูกตัวเองมาช่วยเหลือครูเพราะถือว่าครูไม่ทันคงเหนื่อยจะให้ครูทําทุกอย่าง” 
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บทที่ 4 

การวิเคราะห์ขอ้มูล  อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การจัดการศึกษาของรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่สอดคล้องกับวีถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างลักษณะประจําชาติ  วัฒนธรรม
แห่งชาติอันเป็นลักษณะสําคัญที่คนในชาติพึงมีร่วมกันดังเช่นในอดีตนั้นไม่ได้ผล  อีกทั้งยังเป็นการสร้างคุณ
ค่าที่ต่างจากระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมของกลุ่มคนในพื้นที่  การศึกษาของรัฐจึงเป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้าง
เงื่อนไขของการก่อความรุนแรงเรื่อยมา  ดังเห็นได้จากการตอบโต้นโยบายด้านการศึกษาของรัฐในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งการเผาโรงเรียน  ลอบทําร้ายครู  นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ไฟใต้รอบใหม่บุคลากรทางการศึกษาตก
เป็นเป้าโจมตีอย่างต่อเน่ือง  ปัญหาดังกล่าวนับเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพของ
การศึกษา  ส่งผลให้โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องหยุดเรียนชั่วคราวถึงร้อยละ 20 ของเวลา
เรียนทั้งหมด  รัฐได้หันกลับมาทบทวนนโยบายการจัดการศึกษาในพื้นที่อย่างจริงจังมากกว่าครั้งใดใด   
โดยคํานึงถึงความบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  โดยเฉพาะชาวมลายูมุสลิมซ่ึงเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่ในพื้นที่   

จากการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลกล่าวได้ว่าครูมลายูมุสลิมและประชาชนต่างยอมรับว่าหลังเหตุการณ์
ความไม่สงบในปี 2547 เป็นต้นมา  โรงเรียนประสบปัญหาหลายประการ ประการสําคัญคือเรื่องปัญหาเรื่อง
ความปลอดภัยของบุคลากรทางการศึกษา  ปัญหาด้านเวลาเรียน  และการขาดแคลนครูมืออาชีพ  แต่เมื่อ
ระยะเวลาผ่านล่วงมาจนทุกวันนี้ (ล่วงเข้าปีที่ 10)  โรงเรียนสามารถปรับตัวได้ในหลายๆด้าน  จนสามารถ
จัดการเรียนการสอนได้ดีในระดับหน่ึง  และครูมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น  ในขณะนี้ยังพบว่าครูไทยพุทธในบาง
โรงเรียนเริ่มแต่งชุดข้าราชการในวันจันทร์  เช่น  โรงเรียนปันตัยอีนี  ครูอัญ (รองผู้อํานวยการฝ่ายบริหาร)  
เป็นผู้ริเริ่มแต่งชุดข้าราชการในวันจันทร์และได้ชักชวนเพื่อนครูจนในขณะนี้มีครูในโรงเรียนแต่งชุดข้าราชการ
ในวันจันทร์ถึง ๒8 คน  ชี้ให้เห็นว่าครูไทยพุทธกลุ่มนี้มีขวัญและกําลังใจที่ดี  มีความไว้วางใจชุมชนว่าชุมชน
ไม่เป็นภัยแก่ตนและสามารถปกป้องตนได้  จึงกล้าแต่งชุดที่ถือเป็นสัญลักษณ์ที่ส่ือถึงความเป็นบุคลากรของ
รัฐ  ในขณะที่คณะครูโรงเรียนบุหงาตันหยงกล้านําภาพคณะครูทั้งโรงเรียนทําเป็นหน้าปกปฏิทินเพื่อแจกจ่าย
แก่ชุมชนเน่ืองในวันขึ้นปีใหม่ ปี พ.ศ.๒๕๕๗  อีกทั้งยังจัดให้มีโครงการเยี่ยมบ้านนักเรียนเป็นโครงการสําคัญ
ของโรงเรียนอีกด้วย 

ท่ามกลางวิกฤติของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ครูมลายูมุสลิมต่างมองว่า
เป็นโอกาสมากกว่าวิกฤติ  โอกาสที่ว่าคือการได้รับการเหลียวแลและใส่ใจจากรัฐบาลในการจัดการศึกษาที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่ง  โดยเฉพาะการส่งเสริมให้โรงเรียนรัฐบาลได้ 
มีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวิถีมุสลิมมากยิ่งขึ้น  การให้อิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน  
และการเปิดโอกาสให้โรงเรียนกําหนดทิศทางในการพัฒนาร่วมกับชุมชนและองค์กรศาสนา  ส่ิงเหล่านี้นับเป็น
ส่ิงสําคัญที่ทําให้โรงเรียนรัฐบาลไม่โดดเดี่ยว  และเอื้อให้ครูมุสลิมรู้สึกคลายความตึงเครียดในการทํางาน   
ที่ในบางคราวเกิดความไม่ลงรอยระหว่างความเป็นข้าของแผ่นดินกับตัวตนความเป็นมลายูมุสลิม   
เมื่อโรงเรียนรัฐเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่โอนอ่อนเข้าหาวิถีมลายูและหลักการอิสลามมากย่ิงขึ้น  ครูมลายู
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มุสลิมทุกคนรู้สึกว่าตนได้รับความไว้วางใจจากชุมชนมากยิ่งขึ้นและรู้สึกปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินมาก
ยิ่งขึ้น  

ปัจจุบันพบว่าการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนรัฐบาลหลายแห่งได้รับความช่วยเหลือจากมัสยิด
และผู้นําทางศาสนา  ในทัศนะของครูมลายูมุสลิมมองว่านโยบายต่างๆ ที่ดําเนินมานับว่าถูกทางและได้ผล
อย่างงดงามเม่ือนํามาสู่การปฏิบัติจริง  ทั้งนี้เพราะเป็นส่ิงที่คนในท้องถิ่นต้องการมาเนิ่นนานแล้ว  โดยเฉพาะ
การเปิดโอกาสให้มีการสอนอิสลามศึกษาแบบเข้ม ที่ส่งเสริมทั้งการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับภาษามลายู 
และอาหรับในโรงเรียนรัฐบาลนั้น (จากเดิมเคยสอน 2 คาบต่อสัปดาห์ ผู้ปกครองมองว่าไม่เพียงพอ)   
ทําให้ผู้ปกครองและชุมชนมองเห็นถึงความจริงใจในการแก้ปัญหา  หรืออย่างน้อยก็มองเห็นว่าเสียงของตน
ก้องดังและมีความหมายพอเม่ือรัฐได้โอนอ่อนผ่อนตามความต้องการ อีกทั้งยังมองว่าเป็นการให้เกียรติใน 
วิถีมลายูมุสลิมมากขึ้น  แม้ในบางโรงเรียนผู้ปกครองจะมองว่าการสอนอิลามศึกษาจะไม่เข้มข้นเท่าโรงเรียน
เอกชนและตาดีกาก็ตาม  ในประเด็นการสอนอิสลามศึกษานั้นครูมลายูมุสลิมหลายท่านแสดงทัศนะว่าแท้จริง
แล้วเป้าหมายสําคัญที่สุดของโรงเรียนคือต้องการสอนให้เด็กมีความรู้ในหลักการศาสนา  มีคุณธรรมจริยธรรม
และสามารถปฏิบัติศาสนากิจได้ถูกต้องมากกว่าการสอนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ (i-net) 

ในขณะเดียวกันพบว่าการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนนั้น  โรงเรียนต้องมีความจริงใจใน
การปฏิบัติ  จากการลงพื้นที่พบว่าหลายโรงเรียนสามารถเรียกศรัทธาจากชุมชน  ผู้ปกครองเกิดความไว้วางใจ
ในการส่งบุตรหลานมาเรียน  ทั้งนี้เพราะโรงเรียนรับฟังเสียงของผู้ปกครอง  เช่น  ผู้ปกครองโรงเรียนกําปงดู
เรียนพยายามปรับการเรียนการสอนตามความต้องการของผู้ปกครอง  ผู้ปกครองเรียกร้องให้สอนดุอาอฺ  
(ขอพร) ให้นักเรียนชั้นอนุบาลตามอย่างโรงเรียนเอกชน  ครูก็สามารถสนองความต้องการดังกล่าวได้   
ส่วนโรงเรียนปันตัยอีนีและบุหงาตันหยงมุ่งสอนเพื่อให้นักเรียนปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างถูกต้อง  ในขณะที่
หลายโรงเรียนไม่ได้มีความจริงใจในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาอย่างจริงจัง   
หลายโรงเรียนไม่จ้างครูที่จบด้านศาสนาโดยตรงมาสอน  ในขณะที่ครูบางท่านเปิดเผยข้อมูลว่าครูสอนศาสนา
บางคนไม่มีการเตรียมความพร้อม  ไม่มีแม้แต่หนังสือที่ใช้สอน เนื้อหาที่สอนนั้นอาศัยการสืบค้นจาก
อินเตอร์เน็ต  จากการสัมภาษณ์ผู้ปกครองจึงพบว่าการกระทําเช่นนี้เป็นการทําลายความศรัทธาและ
ความหวังของผู้ปกครอง  ดังกรณีของก๊ะเนาะ (ผู้ปกครองท่านหน่ึงซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้าน และเป็นครูสอน 
อัลกรุอาน) เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่าลูกสาวกลับมาบอกอยู่บ่อยครั้งว่าครูสอนอัลกุรอานอ่านอัลกุรอานผิด  
จนก๊ะเนาะต้องไปโรงเรียนเพื่อสังเกตการสอนหลายครั้ง  จนสร้างความไม่พอใจให้กบัครูท่านนั้น   และในช่วง
เวลาของการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลยังพบว่าผู้ปกครองในหลายโรงเรียน (บางโรงเรียนเป็นโรงเรียนดังระดับ
จังหวัด) รวมตัวกันเรียกร้องให้ทางโรงเรียนส่งเสริมการสอนอิสลามศึกษาอย่างจริงใจโดยการจ้างครูที่จบ
ศาสนาโดยตรงมาสอน 

นอกจากน้ียังพบว่าสถานการณ์ความไม่สงบบวกกับการที่ครูอิสลามศึกษาเข้ามามีบทบาทใน
โรงเรียนรัฐบาลมีส่วนสําคัญที่ช่วยให้โรงเรียนรัฐบาลปรับนโยบาย  การเรียนการสอน  และกิจกรรมที่
สอดคล้องกับหลักการศาสนาอิสลามมากยิ่งขึ้น  เช่น  การเลิกถวายพวงมาลาของคณะครูในวันปิยมหาราช  
การท่ีหลายโรงเรียนยกเลิกการจัดงานวันครู  ในขณะที่บางโรงเรียนเลือกที่จะจัดทุกกิจกรรมเช่นเดิมแต่
ปรับเปล่ียนรูปแบบของกิจกรรมโดยตัดส่วนที่ขัดต่อหลักศาสนาทิ้งไป  หลายโรงเรียนได้สอนให้นักเรียนไหว้
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บุคคลเพื่อมารยาทอันดีในการเข้าสังคมต่างวัฒนธรรม  ส่วนบางโรงเรียนเลือกที่จะไม่ติดรูปธงชาติและพระ
บรมฉายาลักษณ์ของพระมหากษัตริย์ไว้เหนือกระดานดํา  เพื่อป้องกันนักเรียนเข้าใจคลาดเคล่ือนโดยการ
นําไปเทียบเคียงกับพระเจ้า  ซึ่งเมื่อกิจกรรมทุกกิจกรรมไม่กระทบกระทั่งกับศาสนาและวัฒนธรรมก็ย่อม
ส่งผลให้ผู้ปกครองมีความพึงพอใจ  อีกทั้งความไว้วางใจในตัวของครูอิสลามศึกษายังส่งผลให้ผู้ปกครองให้
ความเคารพและให้เกียรติการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนโดยไม่มีการก้าวก่าย  อีกทั้งใน
หลายกิจกรรมโรงเรียนได้รับความร่วมมือจากชุมชนด้วยดี 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพซึ่งเป็นทักษะชีวิตที่สําคัญให้กับนักเรียนเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน  อีกทั้งยังส่งผลให้ผู้เรียนเกิดความสุขและความพึงพอใจกับชีวิต
นักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล  ดังเช่นโรงเรียนบุหงาตันหยงได้ใช้เป็นแนวทาง “โครงการร้านน้ําชาเปิดโลกการ
เรียนรู้เพื่อเด็กไทย” โครงการเล็กๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อให้นักเรียนผู้ด้อยโอกาสได้รับประทานอาหารเช้าและ
ด้วยความมุ่งหวังว่าสักวันหนึ่งนักเรียนอาจนําไปเป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพ กลับกลายเป็นโครงการท่ี
สังคมในวงกว้างเล็งเหน็คุณค่า  จนกระทั่งโรงเรียนเล็กๆ ในเขตชนบทบนดินแดนปลายด้ามขวานแห่งนี้ได้เป็น
ที่รู้จักในสังคมวงกว้าง  นอกจากน้ีโรงเรียนยังจัดโครงการทําขนมเพื่อแม่  เพื่อให้นักเรียนนําขนมหวานที่ทํา
กลับไปให้ครอบครัวรับประทานเพื่อละศีลอดในเดือนรอมฎอน (เดือนที่ชาวมุสลิมถือศีลอด)  การพัฒนา
ทักษะชีวิตด้วยใจของคณะครูในโรงเรียนส่งผลให้ชุมชนรักและรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกับโรงเรียน  จนกระทั่ง
เลือกตั้งด่าน ชรบ. (ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน) หน้าบริเวณโรงเรียนและหากมีเหตุการณ์ความไม่สงบ
เกิดขึ้นกับโรงเรียนรอบข้างทั้งชาวบ้านและผู้นําศาสนาจะถือปืนมาคอยคุ้มครองครูและโรงเรียน  แม้โรงเรียน
แห่งน้ีตั้งอยู่ในพื้นที่สีแดงแต่พบว่านับจากปี พ.ศ.2547 ที่เกิดเหตุลอบยิงครูไทยพุทธ  นับจากน้ันมายังไม่เคย
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบกับบุคลากรของโรงเรียนอีกเลยจนกระทั่งปัจจุบัน   

จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่าโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ดูเหมือนจะปรับตัวได้ดีใน
ระดับหน่ึง  แต่ในสายตาผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายวิชาการต่างมองว่ายังมีปัญหาที่เป็นผลพวงจากสถานการณ์
บางประการยังแก้ไม่ได้และจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน  นั่นคือการที่ครูที่มีประสมการณ์
สูงย้ายออกนอกพื้นที่เป็นจํานวนมากส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะครูเหล่านั้นเป็นครูที่สอน
ใน 4 กลุ่มสาระสําคัญ  คือ  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษาอังกฤษ  แม้รัฐจะแก้ปัญหา
โดยการเปิดรับครูอัตราจ้าง  นับเป็นการเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่จํานวนมากมีงานทํา  แต่ผู้บริหารมองว่าไม่
อาจทดแทนในเชิงคุณภาพได้  และบางรายยังสร้างปัญหาให้มากกว่าบรรเทา  ส่งผลให้โรงเรียนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุดในประเทศ  ประเด็นนี้ครูมลายูมุสลิมได้เสนอทิศทางในการพัฒนา 
ไว้ว่ารัฐบาลควรสนับสนุนการเพิ่มปริมาณครูมืออาชีพให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น  ครูที่ถือว่าเป็นครูมืออาชีพ 
และปฏิบัติงานได้อย่างมีศักยภาพเป็นที่ยอมรับนั้นคือครูที่ เป็นนักเรียนทุนจากโครงการครูพันธุ์ใหม่   
ซึ่งเป็นโครงการของรัฐบาลในการเพิ่มครูมืออาชีพให้กับโรงเรียนรัฐบาลที่ขาดแคลนครู  ซึ่งจะเปิดรับคัดเลือก
นักเรียนที่กําลังจะจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 จากทั่วประเทศท่ีมีผลการเรียนระดับ 3 กว่าขึ้นไป  แล้วนํามา
คัดเลือกเพื่อให้ทุน  กํากับ  ติดตามผลการเรียนและความประพฤติจนกระทั่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ตรีจึงได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ  จากการลงพื้นที่พบว่าโรงเรียนใดมีครูพันธุ์ใหม่ปฏิบัติงานอยู่มักได้รับคํา
ชมเชยจากผู้อํานวยการ  เพื่อนครู  และชุมชน  จนกล่าวได้ว่าเป็นความโชคดีของโรงเรียนนั้นๆ  ผู้อํานวยการ
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หลายท่านจึงเสนอให้ส่งครูพันธุ์ใหม่มาปฏิบัติงานในพื้นที่มากขึ้น  หรือมีโครงการในลักษณะนี้เพื่อเพิ่มครูมือ
อาชีพให้กับโรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งเชื่อว่าจะช่วยแก้วิกฤติด้านผลสัมฤทธิ์ได้ในระดับหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ครูมลายูมุสลิมหลายท่านให้ข้อเสนอแนะว่ารัฐควรมีการควบคุมการอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เนื่องจากขณะนี้มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างไร้การควบคุม     

2.  ควรส่งเสริมการผลิตครูมืออาชีพซึ่งมีความลุ่มลึกในศาสตร์ที่สอน  อีกทั้งยังมีความเข้าใจบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อทดแทนครูมืออาชีพที่ย้าย
ออกไปเป็นจํานวนมาก  เช่น  โครงการครูพันธุ์ใหม่  หรือสนับสนุนทุนเรียนต่อในระดับสูง 

3.  ปัจจุบันนี้สภาพการเรียนในโรงเรียนรัฐบาลพบว่านักเรียนไทยพุทธกับมลายูมุสลิมมีการแยกกัน
เรียนอย่างชัดเจน  ทั้ง 2 วัฒนธรรมมีโอกาสเรียนร่วมกันในระดับช้ันประถมศึกษาในเขตเมืองเท่านั้น  ส่วนใน
เขตชนบทพบว่ามีเพียงนักเรียนมลายูมุสลิม  บรรยากาศความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเริ่มเลือนหายไปจาก
โรงเรียนรัฐบาล  เพื่อให้นักเรียนมีความเข้าใจอันดีต่อกันและลดอคติต่อที่อาจมีต่อกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จึงควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนต่างศาสนาและวัฒนธรรม 

4.  รัฐควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูสอนอิสลามศึกษาได้มีโอการบรรจุเป็นข้าราชการ  
เพราะในขณะนี้หลายคนมองว่าสถานะของพนักงานราชการยังขาดความมั่นคง 

5.  ครูมลายูมุสลิมต่างมองว่ารัฐควรส่งเสริมให้เด็กนักเรียนได้เรียนประวัติศาสตร์ปัตตานี  ครูมลายู
มุสลิมมองว่าการเติบโตมาอย่างไม่รู้รากเหง้าและตัวตนน้ันน่าเศร้าใจ  และยังแสดงความเช่ือมั่นว่าสามารถให้
เด็กเรียนประวัติศาสตร์ปัตตานีได้  เพียงแต่ต้องเลือกเทคนิคการสอนที่สอนให้เด็กรู้ว่าความขัดแย้งที่สร้าง
บาดแผลในอดีตนั้นเป็นกฎเกณฑ์ของสงคราม  หรืออาจเลือกสอนแบบไม่ลึกซึ้งและหลีกเล่ียงประวัติศาสตร์
ความขัดแย้ง  โดยอาจนําการศึกษาประวัติศาสตร์ปัตตานีจากหนังสือเรียนของประเทศมาเลเซียมาเป็น
ต้นแบบ 
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ประมวลภาพบรรยากาศในโรงเรียนรัฐบาลทา่มกลางสถานการณ์ความไม่สงบ
ในสามจังหวดัชายแดนใต ้

 
ภาพที่ ๑  กิจกรรมหน้าเสาธงในเวลา ๐๘.๓๐ น. 

 

 
ภาพที่ ๒  กิจกรรมการเข้าค่ายลูกเสือ(ซุนนะห์) 
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ภาพที่ ๓  กิจกรรมการเข้าค่ายลูกเสือ(ซุนนะห์) 

 

 
ภาพที่ ๔  กิจกรรมการเข้าค่ายลูกเสือ(ซุนนะห์) 
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ภาพที่ ๕  บรรยากาศในช้ันเรียน มีการแยกน่ังระหว่างนักเรียนชาย-หญิง 

 

 
ภาพที่ ๖  แสดงสถิติการมาเรียนของนักเรียนช้ัน ป.๒ ของโรงเรียนแห่งหน่ึงในพ้ืนที่ศึกษา 



๕๑ 
 

 
ภาพที่ ๗  การเรียนรู้นอกช้ันเรียนเกี่ยวกับการฝึกทักษะวิชาชีพ 

 

 
ภาพที่ ๘  การเรียนรู้นอกช้ันเรียนเกี่ยวกับการฝึกทักษะวิชาชีพ 
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ภาพที่ ๙  การขายข้าวยําตอนเช้า หน่ึงในกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมทักษะวิชาชีพของนักเรียน

โรงเรียนบุหงาตันหยง 

 

 
ภาพที่ ๑๐ ผู้ปกครองและนักเรียนร่วมรับประทานข้าวยํา เป็นบรรยากาศอันอบอุ่นในยามเช้า 
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ภาพที่ ๑๑  หน่ึงในการฝึกทักษะวิชาชีพ 
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