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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 
โครงการ การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 

กรณีศึกษาอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง แม้กระทั้ง
ด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก โดยในช่วงที่ผ่านมามีหลาย
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงจากธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ ภัยหนาว ภัยแล้ง    
สึนามิ และอุทกภัย โดยอุทกภัย พบว่าเป็นเหตุการณ์ที่หลายประเทศทั่วโลกประสบภัย แม้กระทั่ง
ประเทศไทย ซึ่งมีฤดูฝนที่ติดต่อกันเป็นเวลานาน ส่งผลให้มีน้้าท่วมเกิดขึ้นบ่อยครั้ง โดยองค์การ
สหประชาชาติได้ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย พบว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงจากอุทกภัยเป็น
ล้าดับแรก  
 ในส่วนของจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย อัน
เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลับซับซ้อน เป็นที่ราบสูง และมีลักษณะภูมิอากาศที่เป็นฤดู
ฝนอย่างยาวนาน จึงท้าให้เกิดน้้าในล้าคลองหลายสายเอ่อล้นไหลเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎร และบริเวณที่
ราบเชิงเขาพบว่ามีลักษณะเป็นดินโคลนถล่ม จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุทกภัยในเขตจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี พบว่า อ้าเภอกาญจนดิษฐ์เป็นพื้นที่หนึ่งที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและน้้าท่วมอยู่
บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางกายภาพของพ้ืนที่หรือลักษณะสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและรุนแรง
ยิ่งขึ้น ท้าให้พ้ืนที่อ้าเภอกาญจดิษฐ์ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัยและน้้าท่วมอยู่บ่อยครั้ง ซึ่ ง
แนวทางในการช่วยเหลือแต่ละครั้ง ถ้าหากภาคประชาชนรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานภายนอกเพียงอย่างเดียว อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่านี้ ดังนั้นในการช่วยเหลือ
หรือป้องกันอุทกภัย ควรมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน ภาคเอกชน 
ภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ได้ประกาศใช้ในรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่มุ่งให้มีการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง โดยสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน จึงน้ามาสู่การวิจัยนี้ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการป้องกันอุทกภัยในเขต
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (2) เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย 
ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (3) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย 
ในเขตอ้าเภอกาญจดิษฐ์ และ (4) เพ่ือสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) จากการวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ป้องกันอุทกภัยในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ประกอบด้วย (1) หน่วยงานภาครัฐ จ้านวน 27 แห่ง 
(2) หน่วยงานภาคเอกชน (3) ผู้น้าชุมชน ทั้งที่เป็นผู้น้าที่เป็นทางการและผู้น้าที่ไม่เป็นทางการ (4) 
ภาคประชาชน คือประชาชนในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ โดยก้าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 398 คน 
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบ่งสัดส่วนตามเขตการปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 14 เขต ส้าหรับเครื่องมือที่ใช้
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ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม เกี่ยวกับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน แบบสัมภาษณ์ 
เกี่ยวกับประเด็นบริบทของพ้ืนที่และความพร้อมในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เกี่ยวกับประเด็นการสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอุทกภัย 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ มาจากปริมาณ
น้้าฝนที่มีจ้านวนมาก ประกอบกับเป็นพ้ืนที่รองรับน้้ามาจากเทือกเขาหลวง อ้าเภอนบพิต้า และอ้าเภอ
สิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และบริเวณพ้ืนที่ติดริมอ่าวบ้านดอน จะได้รับผลกระทบจากน้้าทะเล
หนุน ส่งผลให้มีน้้าท่วมขังในบริเวณนั้นเป็นระยะเวลานาน เช่น ต้าบลตะเคียนทอง ต้าบลท่าทอง 
ต้าบลท่าทองใหม่ เป็นต้น ส้าหรับพ้ืนที่ที่อยู่เชิงเขาหลวง ได้รับผลกระทบจากดินโคลนถล่มและน้้าไหลหลาก 
ได้แก่ ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน นอกจากนี้ยังพบว่าการก่อสร้างถนนขวางทางน้้า เป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ท้าให้น้้าท่วม โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้าบลช้างซ้าย ช้างขวา และต้าบลกรูด 
 ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัย พบว่า โดยส่วนใหญ่มีความ
พร้อมทางด้านบุคลากร เนื่องจากมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ประจ้าทุกต้าบล แต่มี
ข้อจ้ากัดด้านความรู้ ความสามารถบุคลากรด้านการป้องกันอุทกภัย เนื่องจาก การฝึกอบรมโดยส่วน
ใหญ่เป็นเน้นในเรื่องของการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยในรูปแบบทั่วไป เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย 
อุทกภัย เป็นต้น และอีกสาเหตุหนึ่งอันเนื่องมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายพ้ืนที่ไม่มี
โครงสร้างงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งผลให้ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
ดังกล่าว ส้าหรับด้านงบประมาณและด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า โดยส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในด้าน
งบประมาณ และด้านวัสดุ อุปกรณ์ เช่น เรือ รถ เป็นต้น เนื่องจากข้อจ้ากัดทางด้านงบประมาณของ
แต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้ไม่มีงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ช่วยเหลือดังกล่าว แต่เมื่อเกิดอุทกภัย 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทหาร และมูลนิธิต่างๆ เป็นต้น  
หลังเหตุการณ์อุทกภัย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณของหน่วยงานเองในการ
ซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย แต่ด้าเนินการด้วยความล่าช้า เนื่องจากงบประมาณ
ของแต่ละหน่วยงานมีจ้ากัด ส้าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายมาก จะมีหน่วยงานภายนอกสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรช่วยเหลือในการซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ทหาร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด กรมทางหลวงชนบท องค์กรสื่อมวลชนต่างๆ เป็นต้น ส้าหรับการบริหารจัดการ พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ยังไม่มีโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย
โดยเฉพาะ ยังขึ้นอยู่กับส้านักงานปลัดของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนแผนการป้องกัน
อุทกภัย พบว่า โดยส่วนใหญ่มีการบรรจุแผนรวมกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของแต่ละ
พ้ืนที่  
 ดังนั้นความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐพบว่า ในระดับท้องถิ่นมีความพร้อมด้านจ้านวน
บุคลากรสูงที่สุด ส้าหรับด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ ยังมีข้อจ้ากัดอยู่ ควรให้
หน่วยงานระดับบนเข้ามาช่วยเหลือ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ทหาร มูลนิธิต่างๆ แต่ในการช่วยเหลือผู้ประสงอุทกภัยเบื้องต้นควรเป็นบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที ่
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 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และการร่วมคิดและ
ตัดสินใจตามล้าดับ โดยการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีการติดตามผลกระทบที่เกิดจาก
อุทกภัย ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ส้าหรับด้านการด้าเนินงาน พบว่า 
ประชาชนแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ในการช่วยเหลือเหตุการณ์อุทกภัย ส้าหรับด้านร่วมคิดและตัดสินใจ พบว่า ประชาชนมีความร่วมมือ
กับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย และสนับสนุนให้มีการก่อตั้ง
กลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนบางกลุ่ม ได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในทุกกระบวนการผ่านการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แต่พบว่า การ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ อปพร. ยังมีข้อจ้ากัดอยู่ ส้าหรับการมีส่วนร่วมภาคเอกชน พบว่า โดยส่วนใหญ่
มูลนิธิต่างๆ เข้าไปช่วยเหลือประชาชน ทั้งในด้านแรงงาน ถุงยังชีพ นอกจากนี้ภาคเอกชนต่างๆ ใน
พ้ืนที่ ช่วยเหลือในด้านยานพาหนะ ถุงยังชีพ และตัวเงิน 
 การสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า การป้องกันอุทกภัยควรได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ จัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยหรือสาธารณภัยต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยคณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย (1) 
ภาคประชาชน เนื่องจากเป็นผู้ประสบอุทกภัยและมีความรู้เกี่ยวกับสภาพของพ้ืนที่เป็นอย่างดี ดังนั้น
ควรมีตัวแทนของประชาชนหรือผู้น้าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ ที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนในแต่ละ
ต้าบล (2) ภาคเอกชน เนื่องจากเป็นผู้ประสบอุทกภัยและเป็นกลุ่มทุนในพ้ืนที่ เมื่อเกิดอุทกภัยจะได้ขอ
ความช่วยเหลือในด้านวัสดุ อุปกรณ์ และถุงยังชีพต่างๆ (3) ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักในการให้ความ
ช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ โดยหน่วยงานหลักท่ีควรได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ เพ่ือให้
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย ทหาร ส้านักงาน
อ้าเภอ ควรร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย  
 ทั้งนี้เพ่ือให้การสร้างเครือข่ายประสบความส้าเร็จ ทุกภาคส่วนควรมีความตั้งใจที่จะให้เกิด
เครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานระดับบน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรสนับสนุนทุน
เบื้องต้นในการสร้างเครือข่าย การสื่อสารของเครือข่ายควรเป็นในรูปแบบแนวนอน ลดการก้าหนดขั้น
บังคับบัญชาให้น้อยที่สุด มีการประชุมหรือวางแผนกันอย่างต่อเนื่อง 
 แนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า ทุกภาคส่วนควรมีความทุ่มเทและตั้งใจเข้าร่วมกับกิจกรรมของ
เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐควรลงพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างการยอมรับและความ
ไว้วางใจจากประชาชน  
 จากผลการวิจัย พบว่า การช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน โดยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะความ
ผูกพันส่วนตัว ความผูกพันทางเครือญาติ มากกว่าเป็นการช่วยเหลือตามระเบียบของหน่วยงาน
ราชการ ส้าหรับการประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนข่าวสาร พบว่า เป็นการสื่อสารผ่านผู้น้าชุมชน ไปสู่
ประชาชนในลักษณะปากต่อปาก 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายพบว่า (1) ควรมีการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐลงใน
พ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย โดยผ่านโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานด้านอุทกภัย และก้าหนด
งบประมาณกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน โดยงบประมาณดังกล่าว
ส่วนหนึ่งควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง (2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด       
สุราษฎร์ธานีควรเป็นหน่วยงานสนับสนุน ช่วยเหลือและพัฒนาพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย (3) สร้าง
เครือข่ายในการด้าเนินงานด้านอุทกภัยในพื้นที่ โดยโครงสร้างของเครือข่ายควรเป็นแนวราบ 
(4) ควรจัดสรรงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ์ที่จ้าเป็นเบื้องต้นส้าหรับการด้าเนินงานของเครือข่าย (5) 
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความสามัคคีให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ (6) ปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานด้านอุทกภัย (7) ก่อสร้างเขื่อนกักเก็บน้้าขนาดเล็กบริเวณเกาะถนนทาง
หลวงหมายเลข 44 (ถนนเซาเทิร์นซีบอร์ด) 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ พบว่า (1) ควรก้าหนดการใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง (2) เพ่ิม
ช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (3) ทุกภาคส่วนควรมี
ความจริงใจ เต็มใจในการปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่าย (4) อบรมให้ความรู้ด้านการใช้ทรัพยากรน้้าและ
ดินที่ถูกต้องตามหลักผังเมืองให้แก่ประชาชน และ (5) มีการแจ้งสถานการณ์น้้าให้แก่ประชาชนทราบ
อย่างต่อเนื่อง  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณีศึกษาอ้าเภอกาญจนดิษฐ์
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการป้องกัน
อุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ศึกษาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน
อุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกัน
อุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ และเพ่ือสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผสมกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดย
มีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ จ้านวน 27 แห่ง ผู้น้าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ประชาชนในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จ้านวน 398 คน ส้าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ มาจากปริมาณ
น้้าฝนที่มีปริมาณมาก ประกอบกับเป็นพ้ืนที่รองรับน้้ามาจากเทือกเขาหลวง อ้าเภอนบพิต้า และ
อ้าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ส้าหรับความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือและ
ป้องกันอุทกภัย พบว่า มีความพร้อมด้านจ้านวนบุคลากร ส่วนความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ พบว่า ยังไม่มีความพร้อม ส้าหรับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
และประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผลสูง
ที่สุด รองลงมาคือ ด้านการด้าเนินงาน และการร่วมคิดและตัดสินใจ ส้าหรับการสร้างเครือข่ายและ
แนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า การป้องกันอุทกภัยควรได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยมีการ
จัดตั้งเป็นคณะกรรมการเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยหรือสาธารณภัยต่างๆ ในพ้ืนที่  ซึ่ ง
คณะกรรมการประกอบด้วยตัวแทนจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ทั้งนี้เพ่ือให้การสร้าง
เครือข่ายประสบความส้าเร็จ ทุกภาคส่วนควรมีความตั้งใจที่จะให้เกิดเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดย
หน่วยงานภาครัฐระดับบน ควรสนับสนุนทุนเบื้องต้นในการสร้างเครือข่าย การสื่อสารของเครือข่าย
ควรเป็นในรูปแบบแนวนอน ลดการก้าหนดขั้นบังคับบัญชาให้น้อยที่สุด มีการประชุมหรือวางแผนกัน
อย่างต่อเนื่อง 
 ข้อค้นพบ พบว่า การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะความผูกพัน
ส่วนตัว ความผูกพันทางเครือญาติ มากกว่าเป็นการช่วยเหลือตามระเบียบของหน่วยงานราชการ 
ส้าหรับการประชาสัมพันธ์ พบว่า เป็นการสื่อสารผ่านผู้น้าชุมชน ในลักษณะแบบปากต่อปาก ส่วน
ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการขุดลอกคู คลองระบายน้้า น้ากฎหมายผังเมืองมาใช้อย่างจริงจัง  
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Abstract 
 The research of the development of participation network in flood 
prevention. The case study of this research located in Kanchanadit district, Suratthani 
province. The purposes of this research are study the context of Kanchanadit area 
about flood disaster and prevention. Moreover, this research to study the 
preparation, the participation of the government sector to the flood prevention and 
to study the participation of the private sector and general people to the flood 
prevention. In addition, to find the flood prevention network and way for the flood 
prevention. The research methodology was mixed between qualitative and 
quantitative research. The population and sample included 27 of government sector, 
the leader of each communities, the population in Kanchanadit about 398  people. 
The instruments that used for collect the data were questionnaire, interview 
schedule, and focus group. 
 The study was found that the cause of flood disaster in Kanchanadit came 
from a lot of rainfall and this area was the area for support the rainfall from Luang 
mountain located in Noppitam district, Sichon district in Nakhon Srithammarat. The 
preparedness of government sector for helping and preventing the flood disaster was 
found that the preparedness in human resource was good whereas the preparedness 
in budget, material and tool, management were not good enough. The preparedness 
of private sector for preventing the flood disaster was found that most people 
participated in following up and evaluation. The next were management and thinking 
and decision. In the part of finding flood prevention network and way to participate 
in flood prevention were found that the flood disaster prevention should be 
participated from every sector. It should be founded the committee network for 
preventing flood disaster or another public danger. The group of committee would 
consist of the representative from government sector, private sector, and general 
people. This network should be intensively founded by the participation from every 
sector.  The administrator in government sector would have to support the initial 
capital. Moreover, the communication way within network should be the Horizontal 
Communication and commanding way by the administrator should be abated. These 
committee would continually join meeting together. 
 The result of this study showed that the most people would use the close-
friend commitment and relative commitment to help people who met the flood 
disaster beyond helping by the way that followed by government rule.  In addition, 
the way for public relation was Word of Mouth communication. Most people 
communicated to the leader of their community if they would like to suggest or 
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recommend. The recommend such as should drill the water distribution canal and 
the city plan law should be used seriously. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 โครงการวิจัยนี้ส้าเร็จได้นั้น ผู้วิจัยขอขอบคุณส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ที่เล็งเห็นความส้าคัญของโครงการ สนับสนุนทุนและให้โอกาสใน
การท้างานวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีที่คอยประสานและ
สนับสนุนโครงการวิจัยให้ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.พงศ์เทพ วิไลพันธ์ รศ.นงนุช  
อังยุรีกุล รศ.มยุรี จัยวัฒน์ และ ดร.ภมรรัตน์ สุธรรม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ ให้ค้าแนะน้า            
ให้ค้าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ ตรวจและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ตลอดระยะเวลาในการท้า
โครงการวิจัยจนเสร็จสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณชาวอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ทุกท่าน และผู้ให้ข้อมูลทุกท่านที่เสียสละเวลาใน 
การให้ข้อมูล และอ้านวยความสะดวก ขอขอบพระคุณท่านสนิท ศรีวิหค นายอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
ส้าหรับการให้ข้อมูลและการอ้านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลมาโดยตลอด ขอขอบคุณ
อาจารย์ณัฐวุฒิ แก้วบางพูด และอาจารย์ประจ้าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
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 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณนายณัฏฐพร ขุนหนู นางแววตา ขุนหนู นางสาววิชุดา ขุนหนู 
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นี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นบุญคุณแก่คุณปู่ คุณย่า คุณตา คุณยาย ครูบาอาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านด้วย
ความเคารพอย่างยิ่ง 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงมาก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วที่สุด ในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน 
ประเทศทั่วโลกได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติในรูปแบบของภัยภิบัติต่างๆ เช่น 
แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม ภูเขาไฟ พายุถล่ม ภัยหนาว ภัยแล้ง และปัญหาอุทกภัย โดยเฉพาะปัญหา
อุทกภัยนั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงพืชผลทางการเกษตรและสัตว์เป็นจ้านวนมาก 
 องค์กรสหประชาชาติได้ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย พบว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยง
จากอุทกภัยเป็นล้าดับแรกหรือสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณภัยประเภทอ่ืน (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2545 : 4) ซึ่งในช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดอุทกภัย น้้าท่วม น้้าป่าไหลหลาก
ในทุกภูมิภาคของประเทศ เช่น สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ ซึ่งเป็นกลุ่ม
จังหวัดที่เกิดอุทกภัยซ้้าซากเป็นประจ้าและปัญหาน้้าท่วมขังต่อเนื่อง 8 - 10 ในรอบ 10 ปี นอกจากนี้
พบว่าในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้เกิดวิกฤตน้้าท่วมที่อยู่อาศัยและที่ดินท้ามาหากิน
ของประชาชน จึงท้าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก และส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้้าท่วมจ้านวนหนึ่งเป็นเขต
โรงงานอุตสาหกรรมที่ส้าคัญหลายอย่าง ย่อมส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นในการลงทุน
ของนักลงทุนชาวต่างชาติ นอกจากนี้ยังส่งผลให้ประชาชนหลายคนตกงาน โดยมีประชากรได้รับ 
ความเดือดร้อน 13,595,192 คน พ้ืนที่การเกษตรเสียหาย 11.20 ล้านไร่ (ศูนย์อ้านวยการบรรเทา 
สาธารณภัย, 2554 : 5) ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมนั้น ควรมีระบบการบริหารจัดการน้้าที่ดี 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับมือกับน้้าท่วมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 การป้องกันภัยภิบัติอุทกภัย น้้าท่วม น้้าป่าไหลหลากนั้น ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐจะด้าเนินการเพียงล้าพังฝ่ายเดียวจะประสบความส้าเร็จได้ยากล้าบาก
จ้าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในสังคม กล่าวคือ โครงสร้างสังคม
ที่ส้าคัญประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2544 : 144) 
โดยภาคประชาชนเป็นโครงสร้างที่มีการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนที่โดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชน 
การรวมตัวกันของภาคประชาชนเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกันหรือก่อตัวจาก
การส่งเสริมจากภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องการให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเองและชุมชน เนื่องจากชุมชนมีบทบาท มีพลัง มีอ้านาจให้ประชาชนที่ประสบภัยมีส่วนร่วม
ในการป้องกันอุทกภัยมาก กล่าวคือ ชุมชนที่มีศักยภาพจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติ
และการประสานงานในการพัฒนาและป้องกันอุทกภัย โดยมุ่งเน้นให้มีการติดตามข่าวสาร วิเคราะห์
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สถานการณ์ ประสานการด้าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกขององค์กรท้องถิ่นและชุมชน 
เพ่ือให้เกิดการด้าเนินงานในลักษณะพหุภาคี (มนตรี ศิริจันทร์ชื่น, 2540 : 29)  
 การมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัยหรือการพัฒนาในด้านต่างๆ จากภาคประชาชน 
ภาคเอกชนนั้นถือเป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดการกระจายอ้านาจเริ่มมีจุดเด่น เป็นที่สนใจ
เพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในหมวดที่ 9 ว่าด้วย
การปกครองท้องถิ่น หมวดที่ 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหมวดที่ 5 ว่าด้วย
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก้าหนดให้ภาครัฐมีการปรับตัวโดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชน เป็นต้น และถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชนและ
สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและท่องเที่ยว 
การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนและเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก (โกวิทย์ พวงงาม, 2550 : 30 - 31) 
 ส้าหรับด้านการป้องกันสาธารณภัยนั้น พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 16 
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยเฉพาะข้อ 29 การป้องกันสาธารณภัย ข้อ 30 การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กอรป
กับพระราชบัญญัติและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องที่ของตนเอง 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย น้้าท่วม น้้าป่าไหลหลาก 
เนื่องจากมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็นภูเขาสลับซับซ้อน เป็นที่ราบสูง และมียาวนาน กล่าวคือตั้ งแต่เดือน
พฤษภาคมถึงเดือนมกราคม จึงท้าให้น้้าในล้าคลองหลายสายไหลเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎร และ
น้าไปสู่ดินโคลนถล่มบริเวณท่ีราบใกล้เชิงเขา (กองอ้านวยการและบรรเทาสาธารณภัย, 2553 : 2 -เ8) 
โดยช่วงวันที่ 1 - 4 มกราคม พ.ศ. 2555 พบว่ามี 10 อ้าเภอ 52 ต้าบล 370 หมู่บ้าน 30,204 
ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตร 400 ไร่ ถนน 76 สาย สะพานหรือคอสะพาน 15 แห่ง ได้รับความเสียหาย รวม
เป็นมูลค่าประมาณ 35 ล้านบาท โดยเฉพาะพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ประสบปัญหาน้้าท่วม น้้าป่าไหล
หลาก ดินโคลนถล่ม มากที่สุด ซึ่งมี 13 ต้าบล 117 หมู่บ้าน 6,548 ครัวเรือน ที่ได้รับความเสียจาก
อุทกภัย (ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ, 2555 : 8) อันเนื่องมาจากเมื่อเกิดฝนตกหนักหรือลมมรสุมเข้า 
พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งรองรับน้้าซึ่งไหลมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงท้าให้เกิดอุทกภัยขึ้น และมี
แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงต่อเนื่องและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทุกปี (สมบูรณ์ บุญญฤทธิ์, 2544 : 5 - 
10) เพราะความแปรปรวนของภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งใน 
การป้องกันอุทกภัยนั้น ควรมีการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 
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ระบบการปฏิบัติการในการด้าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส้านักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย,ข2546) และควรมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ งจากภาครัฐ 
ภาคประชาชน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชนให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  ดังที่ก้าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ที่ก้าหนดว่า “(1) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วย 
การส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ร่วมคิดร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการรวมตัว
อยู่แล้วให้เข้มแข็ง เน้นศักยภาพความพร้อมของชุมชน เชื่อมโยงกับการท้ามาหาเลี้ยงชีพตั้งแต่ระดับ
ปัจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…”  
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในอ้าเภอกาญจนดิษฐ์เพ่ือ
รองรับกับปัญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชนในการป้องกันอุทกภัย 
เพ่ือน้าไปสู่ของการสร้างเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์และเป็นแนวทางใน
การพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญ สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้เป็นอย่างด ี
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอ  
กาญจนดิษฐ์  

2. เพ่ือศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอ       
กาญจนดิษฐ์  
 3. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย ในเขต
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
 4. เพ่ือสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา สามารถแบ่งได้ดังนี้ 
              1.1 ศึกษาบริบทของพ้ืนที่เกี่ยวกับการเกิดอุทกภัยและการป้องกันอุทกภัย 
              1.2 ศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ 
              1.3ขศึกษาการมีส่วนร่วม ศึกษาในด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ ด้านการด้าเนินงาน ด้าน 
การติดตามและประเมินผล 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ คือ อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. ขอบเขตด้านประชากร คือ 

              3.1 หน่วยงานภาครัฐ จ้านวน 27 หน่วยงาน 
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              3.2ขหน่วยงานภาคเอกชนและมูลนิธิต่างๆ  
              3.3ขผู้น้าชุมชน ได้แก่ ผู้น้าชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
              3.4ขประชาชน ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ้านวน 101,075 คน เมื่อค้านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Taro Yamane ได้จ้านวน 398 คน 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ทราบถึงบริบทของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ในด้านปัญหาอุทกภัย 
2. เสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและน้าข้อเสนอไปใช้ในการแก้ปัญหาอุทกภัย เพ่ือวางแผน

และเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
3.ขสามารถน้าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางการก้าหนดแผนการป้องกัน บรรเทาและแก้ไข

ปัญหาอุทกภัยในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ และพ้ืนที่ทีม่ีบริบทเหมือนกัน 
4.ขสามารถน้าผลการวิจัยไปก้าหนดเป็นแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

และประชาชนเกี่ยวกับการด้าเนินการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย รวมถึงน้าไปประยุกต์ใช้กับการมี
ส่วนร่วมในการด้าเนินงานด้านอื่นๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 

5.ขสามารถน้าผลการวิจัยไปสร้างเครือข่ายและแนวทางการด้าเนินงานของเครือข่ายใน 
การป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้้าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ
น้้าฝนมากจนท้าให้มีปริมาณน้้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้้าของแม่น้้า ล้าคลอง ส่งผลให้ไหลท่วมอาคาร บ้านเรือน สวน ไร่ นา และ
ทรัพย์สินอื่นๆ 
 ความพร้อม หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ที่ด้าเนินงานเกี่ยวข้องกับการป้องกัน บรรเทาและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย ในด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านบริหารจัดการ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ด้านบุคลากร หมายถึง จ้านวนหรือความเพียงพอหรือคุณภาพ ความรู้ ความสามารถ 
การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท่ีด้าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน บรรเทา และแก้ปัญหาอุทกภัย 
 ด้านงบประมาณ  หมายถึง ความเพียงพอของบประมาณและกระบวนการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานด้านการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ หมายถึง ความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมและทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการด้าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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 ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การจัดท้าแผนปฏิบัติการ การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร
หลักและการสื่อสารส้ารอง การก้าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ การจัดเตรียมระบบเตือนภัย
เกี่ยวกับการด้าเนินงานด้านอุทกภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ  
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้
แสดงพฤติกรรมออกมาในการร่วมด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านการคิดและ 
การตัดสินใจ ด้านการด้าเนินงาน และด้านการติดตามประเมินผล ในการด้าเนินงานป้องกัน บรรเทา
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
 การมีส่วนร่วมด้านการคิดและการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนร่วมกับปรึกษาหารือ 
แสดงความคิดเห็น พูดคุยปัญหาอุทกภัย รวมถึงร่วมเสนอทางออกหรือทางเลือกเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที ่
 การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน หมายถึง การที่ประชาชนร่วมด้าเนินงานในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย เช่น เป็นอาสาสมัคร ร่วมบริจาคทรัพย์สิน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐในการ
บรรเทาอุทกภัย เป็นต้น 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนร่วมติดตามการด้าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินงานป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมถึงการติดตาม
ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
 เครือข่าย หมายถึง ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และหน่วยงานต่างๆ ร่วมกัน
ด้าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ที่มีความเชื่อมโยงกัน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน 
 อ าเภอกาญจนดิษฐ์ หมายถึง อ้าเภอหนึ่งใน 19 อ้าเภอของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งอยู่ทาง
ทิศตะวันออกของจังหวัด ประกอบด้วย 13 ต้าบล 117 หมู่บ้าน และ 14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทของพ้ืนที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์เกี่ยวกับอุทกภัย 

การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนและ

ประชาชนในการป้องกัน
อุทกภัย 

- ความรู้เกี่ยวกับอุทกภัย 

- ระดับการมสี่วนร่วมใน
การป้องกันอุทกภัย 
 

ความพร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐในการ

ป้องกันอุทกภัย 

- ด้านบุคลากร 

- ด้านงบประมาณ 

- ด้านวัสดุอุปกรณ ์

- ด้านการบริหารจัดการ 
 

เครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณีศึกษาอ้าเภอกาญจน
ดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อให้ครอบคลุมและเป็นแนวทางการวิจัย กรอบแนวคิดการวิจัยและน้ามา
สู่ผลของการวิจัย ทางผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
               1. แนวคิดเก่ียวกับความพร้อม 
               2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
               3. แนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย 
               4. แนวคิดเก่ียวกับอุทกภัย 
               5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความพร้อม 
 
 ในการวิจัยนี้เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยในประเด็นศึกษาความพร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัยซึ่งบทบาทหน้าที่หลักเป็นของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งศักยภาพ
ของแต่ละหน่วยงาน แต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ความพร้อมของแต่ละหน่วยงานจะเป็น
สิ่งที่ท้าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน จึงมีความจ้าเป็นต้องทบทวน
แนวคิดเกี่ยวกับความพร้อม เพ่ือศึกษาว่ามีความพร้อมในประเด็นใดบ้างที่จะส่งผลให้การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นและน้ามาสู่ของการก้าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย
ต่อไป ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายความพร้อมไว้ พอสรุปได้ดังนี้ 
                วรเดช จันทรศร (2540 : 25 - 26) กล่าวว่า สมรรถนะขององค์การหรือความพร้อมของ 
องค์กรขึ้นอยู่กับปัจจัยอย่างน้อย 5 ปัจจัย ได้แก่ 
                    1. โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง โครงสร้างองค์กรต้องมีความแข็งแกร่งทั้ง
ภายในและภายนอก โดยความแข็งแกร่งภายนอก หมายความว่า องค์กรต้องมีโครงสร้างภายนอก 
(Superstructure)ขที่กะทัดรัด คล่องตัวทุกส่วนขององค์กรต้องท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เปรียบเสมือนเป็นสามเหลี่ยมหรือมีลักษณะใกล้เคียงวงกลม ซึ่งสะท้อนลักษณะของการบริหารงาน
แบบแนวราบ ทุกฝ่ายช่วยกันคิดช่วยกันท้างาน ส่วนความแข็งแกร่งภายใน หมายความว่า องค์กร
จะต้องมีโครงสร้างภายใน (Infrastructure) ที่แข็งแกร่ง ซึ่งจะเก่ียวข้องกัน 
                       1.1เระบบการตัดสินใจข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร (Decision – Marking 
Information Communication System : DICS) ที่มีการตัดสินใจโดยรวดเร็วและมีการสื่อสารผล
การตัดสินให้รับรู้กันอย่างทั่วถึง และเมื่อการสื่อสารไปถึงฐานข้อมูลก็จะปรับตัวเปลี่ยนแปลงโดย
รวดเร็วเช่นกัน 
                       1.2เระบบความสมานฉันท์ภายใน (Harmony System) หมายถึงความสมัคร
สมานสามัคคีกัน ไม่แตกแยก   
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                    2. บุคลากร เกี่ยวข้องกับจ้านวนหรือความพอเพียงของบุคลากร คุณภาพของ
บุคลากร โดยต้องได้บุคคลกรที่มีความรู้ ความสามารถ ให้ตรงกับต้าแหน่งและหน้าที่การงานที่ก้าหนด
ไว้ เ พ่ือ น้าบุคลากรไปใช้ให้เกิดประโยชน์ นอกจากนี้ต้องเพ่ิมพูนความรู้และสมรรถภาพใน 
การปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรหน่วยงานอีกด้วย 
                    3. งบประมาณเกี่ยวข้องกับความพอเพียง (Adequacy) ของงบประมาณและ
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation) เพ่ือที่จะสนับสนุนให้การท้างานด้าเนินการไป
อย่างราบรื่น จนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่ามากที่สุด 
                    4. วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่น้ามาใช้ต้องมี
ความเหมาะสม ทันสมัย พอเพียง และมีประสิทธิภาพที่จะสามารถช่วยให้การด้าเนินงานตามหน้าที่
ของหน่วยงาน เป็นประโยชน์ที่สุด 
                    5. อาคารสถานที่ ท้าเลที่ตั้ง และความพร้อมว่ามีความเอ้ืออ้านวยต่อลักษณะงานที่
องค์การจะต้องด้าเนินการหรือไม่ 
                ดนัย เทียนพุฒ (2543 : 10) กล่าวว่า การวัดความสามารถหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
ความพร้อมขององค์การอาจท้าได้ 2 วิธี คือ 
                     วิธีแรก ใช้การวัดด้านมิติพฤติกรรม (ทักษะความรู้ ความคิด และพฤติกรรม) ของ
องค์การ ด้วยการมุ่งไปที่การวัดที่พฤติกรรมหลักที่มีผลต่อการด้าเนินการภารกิจขององค์การโดยจะใช้
วิธีการวิเคราะห์ว่า บุคลากรขององค์การนั้นมีพฤติกรรม (Behavioral Analysis) ที่สอดคล้องกับ
ลักษณะของพฤติกรรมที่เอ้ืออ้านวยต่อความส้าเร็จของการด้าเนินการตามภารกิจขององค์การนั้น
หรือไม่ วิธีการวิเคราะห์แบบนี้จะเรียกว่า เทคนิค Behavioral Event Interviews หรือ BEIs 
                     วิธีที่สอง ใช้วิธีการวัดโดยเปรียบเทียบมาตรฐานการท้างานขององค์การนั้นมาตรฐาน
การท้างานขององค์การที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการประสบความส้าเร็จหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การใช้วิธี
ว่าอะไรคือ ขอบเขตงาน และมาตรฐานงานที่ถือว่าเป็นดัชนีชี้วัดผลส้าเร็จ (KeyPerformance 
Indicator : KPIs) แล้วน้าองค์กรที่จะวัดระดับความสามารถ / ความพร้อมนั้นมาท้าการเปรียบเทียบ
ว่ามีขอบเขตงานและมาตรฐานงานที่สอดคล้องกับดัชนีชี้วัดผลส้าเร็จหรือไม่อย่างไร 
                ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี (2546 : 3) กล่าวว่า ความพร้อม หมายถึง 
การจัดแจงหรือเตรียมการของบุคคลหรือองค์กรไว้ล่วงหน้าอย่างมีขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรม
ตามท่ีต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 
                นุชนารถ นาคค้า (2547 : 18 - 24) กล่าวว่า ความพร้อม หมายถึง สภาพบุคคลหรือ
องค์การที่มีภาวะสมบูรณ์ทั้งร่างกายและกระบวนการ มีความสามารถที่จะ เรียนรู้และด้าเนินการ
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกันได้อย่างสัมฤทธิผล โดยได้อธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับปัจจัยเกี่ยวกับความพร้อม คือ 
           1. ความพร้อมของนโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางทิศทางและกระบวนการที่จะ
น้าไปสู่เป้าหมาย โดยมีการระบุถึงวิธีการที่จะน้าสู่ เป้าหมาย รวมทั้งมีกระบวนการในการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การเตรียมองค์การ การมีแผนงานและระเบียบ
ปฏิบัติงาน การประสานงาน และการประเมินงาน 
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                     2. ความพร้อมของชุมชน (Community) หมายถึง การมีส่วนร่วม มีส่วนรับผิดชอบ 
และแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม หมายถึงการกระตุ้นให้ประชาชน
ตระหนักถึงสถานการณ์ของตนเอง เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การก้าหนดและด้าเนินการ
ของประชาชนเอง โดยกระบวนการของการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหา ก้าหนด
ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา วิธีแก้ปัญหา ลงมือปฏิบัติ เ พ่ือแก้ปัญหาและการประเมินผล 
การด้าเนินการเอง 
                ปธาน สุวรรณมงคล (2543ข:ข104) ได้กล่าวถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรองรับหน้าที่และทรัพยากรที่ถ่ายโอนมาจากส่วนกลางดังต่อไปนี้ 
                     1.เการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างการจัดองค์การในด้านบุคลากรซึ่งในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกันไปตามสภาพของพ้ืนที่ จึงจ้าเป็นต้องมีการทบทวน
การจัดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีทั้งส่วนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
จ้าเป็นต้องมีและให้เป็นไปตามความเหมาะสม 
                     2.เการวางระบบบริหารงานให้มีความคล่องตัว รวดเร็วในการบริหารงานและการ
ให้บริการประชาชน การปรับปรุงขั้นตอนการท้างานให้สั้นหรือลดน้อยลง มีการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาช่วย เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศ การน้าเอาระบบบริหารงานแบบทีม การสร้างกลุ่มสัมพันธ์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาคมท้องถิ่น การเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติงานให้ประชาคมท้องถิ่น
ได้รับรู้ 
                     3.เการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                     4.เการสร้างระบบเครือข่ายกับประชาคมท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน 
                กองอ้านวยการและบรรเทาสาธารณภัย (2553) การเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยควรมีดังนี้ 
                     1. ด้านบุคลากร  
                         1.1เจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ก้าหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
                         1.2เวางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดย 
การฝึกอบรมเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติชุดปฏิบัติการหนึ่งต้าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย (One Tambon One Search 
and Rescue Team : OTOS) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
                         1.3เจัดท้าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหรือความรู้เกี่ยวกับวิชาเฉพาะด้านต่างๆ 
                         1.4เการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดย
การฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชน
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เองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
                     2. ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
                         2.1เจัดท้าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนส้ารองของหน่วยงาน และมีการซักซ้อม 
ตั้งแต่ยามปกติ เพื่อให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันที เมื่อมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 
                         2.2เจัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารส้ารองระหว่างหน่วยปฏิบัติ
ต่างๆ ตลอดจนการติดต่อสื่อสารภายในขององค์กรต่างๆ ไว้ให้พร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                         2.3เก้าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ รวมถึงการ
กระจายข่าวในท้องถิ่นเช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือให้สาธารณชนรับทราบ
เหตุการณ์ที่เป็นจริงและทันเหตุการณ์ 
                         2.4เจัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้าถึงภัยที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถเตรียมการป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน
ให้ปลอดภัยได้ทันเวลา 
                         2.5เจัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่หลบภัยส้าหรับประชาชนและ
เจ้าหน้าที ่
                         2.6เก้าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้ง 
การควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
                         2.7เจั ดระบบการรั บบริ จ าคและการสง เคราะห์ผู้ ป ระสบภัย  เ พ่ือ ให้ 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้าเนินไปได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ และเป็นธรรม 
                     3. ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 
                        3.1 จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นให้พร้อม ใช้
งานได้ทันทีเม่ือเกิดภัย 
                        3.2ขจัดท้าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบูรณาการ
การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                        3.3 พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัยและ
ใช้งานได้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติ 
                        3.4ขจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ้าเป็นพ้ืนฐานส้าหรับชุมชนเพ่ือให้ชุมชน
สามารถเผชิญภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
                        3.5ขจัดเตรียมระบบเตือนภัย เพ่ือเป็นการเตรียมการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดย
อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในระดับชุมชน โดยใช้ระบบสื่อสารหรือเครื่องมือ
แจ้งเตือนภัยของชุมชน เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก้าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ้าหมู่บ้าน หรือต้าบล 
                        3.6ขจัดหาน้้ามันเชื้อเพลิงส้ารองไว้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
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                        3.7 จัดหาแหล่งพลังงานส้ารองส้าหรับการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับความพร้อม พบว่าสมรรถนะหรือความพร้อมขององค์กรมี
ปัจจัยที่ส้าคัญ คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์หรือเครื่องมือเครื่องใช้ โครงสร้างองค์กร อาคาร
สถานที่ ท้าเลที่ตั้ง และการบริหารจัดการ ดังนั้นในการวิจัยนี้ได้น้าปัจจัยความพร้อมด้านบุคลากร 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารจัดการ กล่าวคือน้าทรัพยากรการบริหารมา
เป็นตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาความพร้อมขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานด้านอุทกภัย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
 ความหมายการมีส่วนร่วม 

การพัฒนาที่ดีที่สุดและถาวรที่สุดนั้น ควรเกิดจากพลังและขีดความสามารถของประชาชนที่
ได้ร่วมกันพัฒนา รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดในการวางแผนต่างๆ ของชุมชน
และสามารถพัฒนาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนได้ ซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
จ้าเป็นต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติ การประสานงานใน
การพัฒนาและป้องกันอุทกภัย ดังนั้นเพ่ือให้มีการศึกษาที่ถูกต้องและน้ามาสู่ของการก้าหนด 
กรอบแนวคิดการวิจัย จึงต้องมีการทบทวน แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ซึ่งมีนักวิชาการให้
ความหมายและประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
               นิรันดร์ จงวุฒิเวทศย์ (2527 : 185) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทาง
จิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvements) ของสถานการณ์ (Group Situation) 
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุให้กระท้าการ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของการนั้น 
กับท้าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
               น้าชัย ทนุผล (2543 : 117) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ประชาชนมี 
การร่วมมือกันในการระบุปัญหาความต้องการ การวางแผน และตัดสินใจในการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือแก้ปัญหาที่ตนประสบอยู่ และร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไปเพ่ือประโยชน์ของชุมชน การมี
ส่วนร่วมยังช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ ความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นกับประชาชน ท้าให้การด้าเนิน
โครงการต่างๆ ที่วางไว้ด้าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้ มีผลท้าให้ประชาชนสามารถช่วยตนเองได้
ในระยายาว  
               ดาวิส (Davis : 1958 อ้างถึงใน นริศ ข้านุรักษ์, 2538 : 25) ได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส้าคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล
ส่วนบุคคลที่บังเอิญพ้องด้วยกันกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลของส่วนรวม 

 2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่นั้นผลักดันให้
มุ่งสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระท้าร่วมกัน 

 3. การตกลงร่วมกันที่เปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนในทิศทางที่พึงปรารถนาการตัดสินใจ
ร่วมกันที่รุนแรงมากพอที่จะท้าให้เกิดความคิดริเริ่มและท้าการสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วน
ใหญ่ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้น 
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               ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527 : 8) ได้อธิบายถึงการพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจึง
ต้องยึดหลักการและแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
 1. ต้องยึดหลักความต้องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม 
หากกิจกรรมที่จะน้าไปให้ประชาชนเป็นเรื่องใหม่ ก็ต้องใช้เวลาในการกระตุ้น เร่งเร้าความสนใจ 
ให้ความรู้ความเข้าใจ จนประชาชนยอมรับความจ้าเป็นและเห็นประโยชน์ที่จะจัดท้ากิจกรรมเหล่านั้น 
 2. กิจกรรมต้องด้าเนินการในลักษณะกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังกลุ่มในการรับผิดชอบ 
ร่วมกันสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่ม ปลูกฝังทัศนะและพฤติกรรมที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมท้างานเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว 
 3. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ต้องค้านึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนที่รับด้าเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกต้องไม่ทุ่มเทใน
ลักษณะการให้เปล่าโดยสิ้นเชิง ต้องท้าให้ประชาชนรู้สึกเกิดความส้านึกเป็นเจ้าของกิจกรรม และต้อง
สามารถท้าต่อไปเองได้เมื่อการช่วยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง การช่วยตนเองและการพ่ึงตนเองเป็น
หลักส้าคัญท่ีต้องเริ่มแต่ต้น 
 4. กิจกรรมการพัฒนาที่น้าเข้าไปในชุมชนต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และ
ความพร้อมของชุมชน ซึ่งหมายถึงการใช้ทรัพยากรชุมชน ต้องสอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมของชุมชน 
 5. การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น้าชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงผู้น้าตามธรรมชาติที่
ชาวบ้านเคารพนับถือ ผู้น้าทางศาสนา ผู้น้าที่ได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากทางราชการ 
 ดังนั้นขั้นตอนการด้าเนินงานต่างๆ ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งขั้นต้น 
กล่าวคือ ร่วมหาข้อมูล ร่วมหาสาเหตุปัญหา ร่วมปรึกษาหารือในการแก้ปัญหา ร่วมตัดสินใจ ร่วม
วางแผนงาน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมติดตามผลงานจนถึงขั้นร่วมบ้ารุงรักษาในระยะยาว 

รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 อคิน รพีพัฒน์ (2527 : 107 - 111) ได้อธิบายถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 
                1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา 
                2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม 
               3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
                4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 188) ได้จ้าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมออกตามลักษณะของ 
การมสี่วนร่วมได้ 3 ประการ ดังนี้ 
               1. การมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรการจัดตั้งของประชาชน เช่น กลุ่มแม่บ้าน
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม หรือกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์แหล่งน้้า ป่าไม้ เป็นต้น 
               2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน 
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. เป็นต้น 
               3. การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน เช่น 
สถาบันหรือหน่วยงานเอกชนต่างๆ ที่เชิญชวน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
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 องค์กรสหประชาชาติ (อ้างถึงใน กองสุขศึกษา ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2541 : 69) 
ได้สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนต่างๆ จะมีความแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะและรูปแบบ
ต่างๆ ของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
              1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซึ่งเป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันขึ้นเอง
เพ่ือแก้ปัญหาของตนเอง โดยเน้นการกระท้าที่มิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งมีรูปแบบที่เป็น
เป้าหมาย 
              2. การมีส่วนร่วมแบบชักน้าซึ่งเป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบโดยทั่วไปของประเทศท่ีก้าลังพัฒนา 
              3. การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด้าเนิน นโยบายรัฐบาลภายใต้
การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้กระท้าได้รับผล
ทันที แต่จะไม่ได้รับผลระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด  
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143 - 146) ได้อธิบายถึงลักษณะหรือรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม (Forms of Participation) ซึ่งแบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าที่
ของผู้เข้าร่วม ดังนี้ 
              1. การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือ การช่วยท้า
กิจกรรม คือ การเข้าร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การด้าเนินงาน การติดตาม
และประเมินผล 
              2. อ้านาจหน้าที่ของผู้เข้าร่วม คือ เป็นผู้น้า เป็นกรรมการ เป็นสมาชิก ซึ่งลักษณะการมี
ส่วนร่วมนี้แสดงถึงอ้านาจของผู้เข้าร่วม จึงมีการโต้แย้งว่าการมีส่วนร่วมโดยการใช้วิธีการพัฒนา
ความสามารถของประชาชน เป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเพียงบางส่วน เพราะหลาย
กรณีหากประชาชนไม่มีโอกาสเข้าร่วมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเป็น คือ การเสริมสร้างพลัง
อ้านาจ (Empowerment) แก่ประชาชน 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 สนธยา พลศรี (2550 : 166 - 167) ได้กล่าวถึง ความส้าคัญของการมีส่วนร่วมที่มีต่อ 
การเรียนรู้ของชุมชนและการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
               1. เป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนที่ก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ และเป็นสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทุกระดับ 
               2. สอดคล้องกับปรัชญา แนวคิดและหลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ที่เห็นการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส้าคัญ ซึ่งน้าไปใช้และประสบความส้าเร็จในการพัฒนามานานแล้ว 
               3. เป็นเครื่องชี้วัดความส้าเร็จนโยบายรัฐบาล ในเรื่องการกระจายอ้านาจในการพัฒนา
และการกระจายอ้านาจทางการเมืองการปกครองไปสู่ประชาชนและท้องถิ่น 
               4. น้าไปสู่การพ่ึงตนเองของชุมชน เพราะกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่ส่ งเสริมให้คนในชุมชนได้ร่วมกันเรียนรู้ ปัญหา วิธีแก้ปัญหา การติดตามผล 
การด้าเนินงานโดยไม่ต้องพ่ึงพาคนภายนอกชุมชน 
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               5. ท้าให้ด้าเนินการพัฒนาชุมชนได้ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและชุมชน 
เพราะข้อมูลได้มาจากการร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ของคนในชุมชนจึงถูกต้อง ตรงประเด็นและเหมาะสม
กับสภาพของชุมชน 
               6. เป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคคล กลุ่มและองค์กรในชุมชนให้มีประสิทธิภาพซึ่งจะท้า
ให้ชุมชนมีพลังต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ และเป็นที่ยอมรับของภาคราชการ 
               7. เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกัน ท้าให้การพัฒนามีความชอบธรรมเป็นที่ยอมรับกัน
ภายในกลุ่ม องค์กรและชุมชน ไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดข้ึนในชุมชน 
               8. ท้าให้เกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจ้าของชุมชน เพราะการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเจ้าของชุมชนพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้น
จนสิ้นสุดกระบวนการ 
               9. เป็นกระบวนการส้าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนให้ประสบ
ความส้าเร็จ เพราะการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นการร่วมพลังของคนในชุมชนซึ่งเป็นวิธีการเดียวกับ
การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 
               10. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นการพัฒนาของคน
ในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพ่ือคนในชุมชนอย่างแท้จริง รัฐบาลเป็นเพียงผู้สนับสนุนในบางส่วน
เท่านั้น 
 กระบวนการมีส่วนร่วม 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 143) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
               1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพ
ของชุมชน การด้าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท้างาน และ
ร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
               2. การมีส่วนในการวางแผน โดยการรวมกลุ่มอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเพ่ือ 
การก้าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด้าเนินงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
               3. การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการพัฒนา โดยสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงานการใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด้าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 
               4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน้าเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 
               5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่
เกิดข้ึนได้ทันที 

อภิญญา กังสนารักษ์  (2544  :  14 – 15)  ได้น้าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอนคือ 
               1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชนร่วมตัดสินใจก้าหนดความต้องการและร่วมล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 
               2. การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผน ก้าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด้าเนินงาน
รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
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               3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด้าเนินโครงการ ท้าประโยชน์ให้แก่โครงการ  โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน 
               4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด้าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก้าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 
 Cohen และ Uphoff (1977 : 219 - 222 อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551 : 8) ได้จ้าแนก 
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คือ 
               1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
               2. การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการ (Implementation) 
               3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
               4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

ถวิลวดี บุรีกุล (2551 : 10 - 11) ได้กล่าวว่าระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
หลายระดับขึ้นอยู่กับการให้ความส้าคัญของรัฐบาลและวัตถุประสงค์ ซึ่งสามารถแบ่งได้จากระดับ
ต่้าสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 
               1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่้าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้ก้าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจของผู้ก้าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือ
เข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท้าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ และการท้าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใช้สื่ออ่ืนๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ สื่อบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นต้น 

        อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันมิให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ้านาจดุลพินิจในการให้
หรือไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก้าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องกระท้า
และกระท้าอย่างทั่วถึงด้วย ยกเว้นข้อมูลบางประเภท เช่น เรื่องเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ เป็นต้น 

        นอกจากนี้ การให้ข้อมูลแก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ทันการณ์ 
เข้าใจได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่ายมาเป็นอุปสรรค ในการได้รับข้อมูลนั้นๆ 
               2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ 
ผู้ก้าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมาก
ขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส้ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความ
คิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น อนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นนี้ จะกระท้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อประชาชน ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง 
               3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก้าหนดโยบายและผู้วางแผน
โครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจน การเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น โดยใช้รูปแบบต่างๆ 
เช่น การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นต้น 
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               4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการมี
ส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่
จะเกิดขึ้นจากการด้าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส้าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน การประชุม
วางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 
               5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ เป็น
ระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด้าเนินการตามนโยบายหรือโครงการ 
เป็นขั้นการน้านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด้าเนินตามหรือโครงการ่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
               6. ร่วมติดตามตรวจสอบประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย แต่มี
ประโยชน์ที่ผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด้าเนินกิจกรรมนั้นๆ 
ได้ รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท้าการส้ารวจเพ่ือให้ประชาชน
ประเมิน การประเมินผลนี้ มีความส้าคัญมาก เพราะ จะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรรประโยชน์ การยุติหรือ
คงไว้ ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
               7. ระดับการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชนเพ่ือ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมดเช่นการลงประชามติเป็นต้นข้อสังเกตเกี่ยวกับการลงประชามติมี  2 
ประการคือประการแรกการลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด อย่าง
น้อยข้ึนอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดี ข้อเสีย
ของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์ทั่วถึงและประการที่สองในประเทศที่มี 
การพัฒนาทางการเมืองแล้วผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม 
 ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล้าดับสูงขึ้นๆ ไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมในล้าดับล่างๆ 
ก่อน จึงจะท้าให้การมีส่วนร่วมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากข้อมูลประชาชนจะท้าหน้าที่มีส่วน
ร่วมให้ความเห็นปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบ จะท้าได้อย่างไร ซึ่งการจะแสดงความ
คิดเห็นหรือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนนั้น เครื่องมือที่ใช้ส้าหรับการศึกษาข้อมูลเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ความคิดเห็นนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น การส้ารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การรับฟังผ่านเวที
ประชาชน วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น เป็นต้น 
 ปัจจัยการมีส่วนร่วม 
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคต่างๆ ของสังคม ต้องเริ่มต้นที่การเตรียม 
ความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกๆ ภาค เพ่ือให้ทุกฝ่ายเข้าใจและเต็มใจร่วมมือร่วมใจท้างานในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา ซึ่งการเตรียมการด้านสังคม เพ่ือการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะ
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งแต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ ดังนี้ (อลิศรา ชูชาติ
และคณะ, 2538 : 9 - 12)   
                 1. ภาครัฐและข้าราชการ 
                       บทบาทหนา้ที่ของภาครัฐหรือข้าราชการในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมพึงมดีังต่อไปนี้ 
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                       1.1 รู้และเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม และกลวิธีกระบวนการที่
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นอย่างดี 
                       1.2 เชื่อมโยงแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้ากับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
โดยถือว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน
ส่วนรวม 
                        1.3 เข้าใจว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต มิใช่เป็นของข้าราชการกระทรวงใดกระทรวง
หนึ่งแต่เป็นของประชาชน ข้าราชการทุกกระทรวงต้องร่วมมือประสานงานกัน สนับสนุนประชาชนให้
สามารถด้าเนินงานการพัฒนาตามกระบวนการของประชาชนได้ถูกต้อง 
                       1.4 นิเทศ ติดตามช่วยแก้ไขปัญหาการปฏิบัติของประชาชนอย่างต่อเนื่อง
สม่้าเสมอบ้ารุงขวัญและให้ก้าลังใจแก่ประชาชนโดยเหมาะสม 
                       1.5 ประชุมปรึกษาหรือร่วมกันเป็นประจ้าทุกกระทรวง และฟ้ืนฟูความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนา 
                       1.6 เคารพในความเป็นมนุษย์ของประชาชน และเชื่อว่าชุมชนและประชาชนมีภูมิปัญญา
จากประสบการณ์ที่อยู่ในพื้นท่ีมานาน สามารถน้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าที่ราชการ
ได้คิดข้ึน 
                       1.7 ร่วมมือประสานงานกับภาคเอกชน โดยท้าความตกลงกันในการปฏิบัติเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาตามโครงการ 
                 2. ภาคเอกชน         
                    บทบาทหน้าที่ของภาคเอกชนในการส่งเสริมการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ได้โดย 
                         2.1 ช่วยจัดหาทรัพยากร เมื่อชุมชนหรือประชาชนขาดแคลนด้านการเงินและ
ก้าลังคน 
                         2.2 ช่วยให้การศึกษาการอบรมด้านความรู้วิชาการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
ด้านที่ตนเองมคีวามถนัด 
                         2.3 ร่วมมือประสานงานกับภาครัฐเพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐเอง หรือการน้า
แนวคิด  ที่ดีมาเสนอ ให้ท้าการทดลอง วิจัยกระบวนการและวิธีการต่างๆ ที่เคยได้ผลมาในที่อ่ืนๆ 
                 3. ภาคประชาชน 
                    ภาคประชาชนก็เช่นเดียวกัน ประชาชนก็ต้องมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบใน
กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดย 
                        3.1 รู้และเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม และกลวิธีระบวนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตจนสามารถปฏิบัติในชุมชนของตนเองได้ 
                        3.2 ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาชุมชนไปสู่ชุมชนอ่ืน รวมทั้งติดตาม
ช่วยเหลือให้ชุมชนอ่ืนปฏิบัติได้เช่นกัน 
                        3.3 ระดมทรัพยากรในท้องถิ่นตนเองมาใช้ในการพัฒนาชุมชน ทั้งเรื่องก้าลังคน
เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 
                        3.4 ช่วยเหลือกันเองในปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ภายในชุมชน หรือร้องขอให้
ภาคอ่ืนมาช่วยด้วยหากเห็นว่าจ้าเป็น 



18 

 

 

 

                        3.5 ฟ้ืนฟูความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาอยู่เป็นประจ้าโดยช่วยเหลือ
กันเองหรือร่วมกับภาคอ่ืนๆ 
 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างการด้าเนินงานพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วมโดยแท้จริง ผู้ที่มีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลในการพัฒนาจ้าเป็นต้องได้รับ 
การพัฒนาทักษะพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ ได้แก่ 
               1. ทักษะในการแก้ปัญหา (Problem Solving Skill) 
               2. ทักษะในการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร (Communication Skill) 
               3. ทักษะในการท้างานเป็นทีม (Team Building Skill) 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2 ทักษะพ้ืนฐานของบุคคลส้าหรับการมีส่วนร่วม  (ประพนธ์ ปิยะรัตน์, 2534 : 29) 
 
 ประยูร ศรีประสาธน์ (2542 : 5)  ได้น้าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมมีด้วยกัน 3 ปัจจัย  คือ 
                1. ปัจจัยส่วนบคุคล ได้แก่ อายุ เพศ 
                2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
               3. ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

จากการทบทวนแนวคิดการมีส่วนร่วมในประเด็นความหมายการมีส่วนร่วม รูปแบบการมี
ส่วนร่วม ความส้าคัญของการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมและปัจจัยการมีส่วนร่วม จะเห็นได้ว่า
แนวทาง ลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นมีหลายแนวทาง หลายลักษณะ แต่ในการวิจัยนี้ ได้น้าการมี
ส่วนร่วมด้านการคิดและตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
มาเป็นตัวแปรในการศึกษา เนื่องจากเป็นการมีส่วนร่วมขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนสามารถพึงเข้าไปมีส่วนร่วมได้ 
ซ่ึงสรุปได้ว่า 
 การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและตัดสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ การคิดโครงการ
หรือกิจกรรม ตลอดจนร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดและเหมาะสมที่สุด 
ส้าหรับการร่วมด้าเนินงาน หมายถึง การเข้าร่วมในการด้าเนินงานโครงการ กิจกรรมต่างๆ เช่น ร่วม
ออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น ส้าหรับการร่วมติดตามและประเมินผล หมายถึง เมื่อโครงการ 

ทักษะในการแก้ปัญหา 

Problem Solving Skill 

ทักษะในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร 

Communication Skill 

ทักษะในการท้างานเป็นทีม 

Team Building Skill 

Participation Leaning 
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กิจกรรมนั้นเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตรา ดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ที่
เกดิขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม  

นอกจากนี้การวิจัยได้น้าปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมาเป็นตัวแปรในการศึกษา เช่น 
เพศ อายุ สถานภาพทางครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  

 
แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
 
 การป้องกันอุทกภัยนั้น หน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกที่ส้าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิด
ความส้าเร็จ แต่จะด้าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐแต่โดยล้าพังฝ่ายเดียวจะประสบความส้าเร็จเป็นไป
ได้ยาก เนื่องจากข้อจ้ากัดในด้านต่างๆ จ้าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดเครือข่าย ซึ่งเครือข่ายเป็นเครื่องมือส้าคัญหนึ่งที่ช่วยให้
การท้างานในกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการป้องกันอุทกภัยสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่น เพ่ือให้
การศึกษามีความถูกต้องและน้าไปสู่ของการก้าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย จึงมีการทบทวนแนวคิด
เกี่ยวเครือข่าย ซึ่งแนวคิดเครือข่ายมีนักวิชาการให้ความหมายและประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับเครือข่ายไว้ดังนี้ 
 ความหมายของเครือข่าย 
 งามพิศ สัตย์สงวน (2543 : 192 - 193) ได้สรุปว่า เครือข่ายทางสังคม เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์
กันทั้งทางตรงและทางอ้อมของหน่วยย่อย และการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายทางสังคม ก็เป็นปรากฎการณ์
ตามธรรมชาติที่พบเห็นได้ทั่วไป เมื่อมีการรวมตัวกัน ก็จะมีการถ่ายทอดความสัมพันธ์ระหว่างกัน เริ่ม
จากความสัมพันธ์ของผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นล้าดับแรก ก่อนส่งผ่านระดับความสัมพันธ์ที่   
หลวมกว่า 
 พระมหาสุทิพย์ อาภาโร (2547 : 6) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายทางสังคม ว่าเป็นเครื่องมือทาง
สังคมที่ผู้คนในสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนที่ยากแก่การแก้ไข มี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีจิตส้านึกร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เ อกชนหรื อภาคประชาชน ในลั กษณะที่ เ ป็ นหุ้ น ส่ วนกั น  เ พ่ื อ ร่ ว มกั นแก้ ปั ญห าหรื อ 
การกระท้าบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน 
ภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและประชาคมที่รวมกลุ่มขององค์กรอิสระ 
สาธารณะประโยชน์ ปัจเจกชนและสาธารณชนเข้าด้วยกัน  

เสรี พงศ์พิศ (2548 : 8) กล่าวว่า เครือข่าย คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบัน โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการ
บางอย่างร่วมกันร่วมกันด้าเนินกิจกรรมบางอย่างโดยที่สมาชิกของเครือข่ายยังคงความเป็นเอกเทศไม่
ขึ้นต่อกัน 
 ส้านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 5) เครือข่าย คือ 
กลุ่ม องค์กรหลายกลุ่มมารวมตัวกันประสานเชื่อมโยง สร้างความสัมพันธ์ ถักทอ สร้างสรรค์กิจกรรม
บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการท้างานให้บรรลุเป้าหมายทุกองค์กรและให้ชุมชน
เข้มแข็ง หัวใจของเครือข่ายคือการเชื่อมความสัมพันธ์พลังของเค รือข่ายคือเป้าหมายและ 
ความพยายามที่จะท้าให้บรรลุเป้าหมาย 
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 นฤมล นิราทร (2543 : 6) เครือข่าย คือ รูปแบบการประสานงานกลุ่มของคนหรือองค์กรที่
สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันหรือท้า กิจกรรมร่วมกันช่วยเหลือกัน โดย 
การติดต่อสื่อสารนั้นอาจท้าได้ทั้งการผ่านศูนย์กลางหรือแม่ข่ายและการติดต่อโดยตรงระหว่างกลุ่มซึ่ง
มีการจัดรูปแบบหรือจัดระบบที่ยังคงความเป็นอิสระโดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวมๆ ตาม 
ความจ้าเป็นหรือเป็นโครงสร้างที่มีความชัดเจน 
 ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544 : 251) เครือข่าย เป็นกระบวนการของการร่วมมือกันเพ่ือพัฒนา
หรือจัดกิจกรรมที่กลุ่มบุคคลหรือองค์กรสนใจร่วมกันซึ่งจะน้าไปสู่พลังในการจัดการกับปัญหาทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและสังคมโดยส่วนรวม ความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวนี้ได้ก่อตัว เคลื่อนไหวและพัฒนา
กว้างขวางออกไป 
 จากความหมายของเครือข่ายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการเป็นเครือข่ายได้นั้น จ้าเป็นต้องมี
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (วีณา เที่ยงธรรม และคณะ, 2554 : 105 - 106) 
               1. สมาชิกเครือข่าย (Members) เป็นองค์ประกอบหลักที่ส้าคัญของความเป็นเครือข่าย ที่
สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ โดยแต่ละบุคคล กลุ่มคน ชุมชนหรือองค์กร จะด้าเนินการสานต่อกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์เพ่ือหาแนวร่วมในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ เพ่ือให้เกิด
การด้ารงอยู่ร่วมกัน 
               2. มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (Common Perception) เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่
ส้าคัญเพราะหากว่าบุคคล กลุ่ม องค์กร มารวมกันเพียงเพ่ือท้ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้  
ความมุ่งม่ันหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน ไม่เรียกว่าเป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องหมายถึง 
การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย เพ่ือท้ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น  
               3. การมีส่วนร่วมของสมาชิก (Members Participation) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของสมาชิกจะเป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมพลังให้แก่เครือข่าย ซึ่งท้าให้สมาชิกมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
เครือข่าย ช่วยให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กัน และช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น น้าไปสู่กระบวนการ
แลกเปลี่ยน การให้และการรับ  
               4. มีความสนใจและเกิดผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Interests and Benefits) หัวใจที่
ส้าคัญอันหนึ่งของการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้แก่ภาคีเครือข่าย คือการจัดการให้เกิด
กระบวนการร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมรับผลประโยชน์ที่เท่าเทียม ในกลุ่มสมาชิกของเครือข่าย ดังนั้นการขับเคลื่อน
ให้การท้างานของภาคีเครือข่ายบรรลุเป้าหมายนั้นต้องมีความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
เพ่ือสร้างบรรยากาศของการท้างานที่มีส่วนร่วมและเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของสมาชิก 
               5. การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) สมาชิกของเครือข่ายเข้ามา
รวมกันด้วยความสมัครใจ บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค เท่าเทียม มีความอิสระ และพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน โดยการใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่ง เพ่ือปรับจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง และเพ่ือแก้ไขปัญหา
ข้อจ้ากัดต่างๆ ของเครือข่าย  
               6. ความสัมพันธ์และการสื่อสาร (Interaction and Communication) การสื่อสาร
ระหว่างบุคคลกับบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย รวมทั้งระบบความสัมพันธ์ใน
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นสิ่งที่มีความส้าคัญต่อเครือข่าย ที่จะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้ 
เกิดการยอมรับในกระบวนการท้างานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
               7. การประสานงานเครือข่าย (Network Co-ordinated) ในการขับเคลื่อนให้เกิดความ
เป็นเครือข่าย จ้าเป็นต้องมีผู้ท้าหน้าที่ประสานระหว่างสมาชิกในเครือข่าย และผู้ประสานงานระหว่าง
ภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถในการสื่อสาร การเจรจาต่อรอง ประสานผลประโยชน์ และ
จัดการความขัดแย้ง เพ่ือให้เกิดความราบรื่นต่อการด้าเนินงานในเครือข่าย และระหว่างสมาชิก
เครือข่าย 
               8. ผลลัพธ์จากการด้าเนินงานของเครือข่าย (Network Outcome) เป็นตัวชี้วัด
ความส้าเร็จ ความเข้มแข็ง รวมทั้งการด้ารงอยู่ของเครือข่าย ซึ่งวัดได้จากกิจกรรมต่างๆ ที่สมาชิก
ร่วมกันด้าเนินงานอย่างสม่้าเสมอและต่อเนื่อง 

ประโยชน์ของเครือข่าย 
ปภังกร วงศ์ชิดสุวรรณ และคณะ (2548 : 9 - 10) ได้รวบรวมประโยชน์ของเครือข่ายไว้ดังนี้ 

               1. เครือข่ายช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
เครื่องมือและสื่อผ่านการประชุม การทดลองปฏิบัติการ การประชาสัมพันธ์ และการให้ความร่วมมือ
ในการด้าเนินโครงการ การแบ่งปันทักษะและประสบการณ์ให้แก่กันเป็นการเสริมความสมบูรณ์ให้กับ
สมาชิกเครือข่ายทั้งมวล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือองค์กร 
               2. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการประสานงานในเครือข่ายช่วยลดการท้างานและ
การใช้ทรัพยากรซ้้าซ้อน ท้าให้การพัฒนาสามารถด้าเนินไปได้ก้าวหน้า รวดเร็วและส่งผลต่อสังคมใน
วงกว้างยิ่งขึ้น 
               3. เครือข่ายสามารถเชื่อมโยงคนที่อยู่ในระดับต่างกัน มีวิธีการท้างาน การจัดองค์กรและ
มีภูมิหลังต่างกันที่ไม่มีโอกาสติดต่อเข้าด้วยกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่ งผลให้เกิดความเข้าใจกัน
มากขึ้น น้าไปสู่การท้างานร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย 
               4. เครือข่ายสามารถท้าให้คนในองค์กรที่ไม่มีความสัมพันธ์กันได้ทราบว่ายังมีบุคคลหรือ
หน่วยงานอื่นอีกมากท่ีสนใจท้างานในเรื่องเดียวกันและเผชิญปัญหาเหมือนกัน 
               5. เครือข่ายสามารถท้าให้ความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนองจากรัฐ 
               6. เครือข่ายช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซับซ้อนและท่วมท้นในหมู่บ้าน 
               7. เรือข่ายเชื่อหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
               8. เครือข่ายท้าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือจากเพ่ือน ได้รับก้าลังใจ การจูงใจและ
การยอมรรับ ซึ่งมีความส้าคัญต่อหน่วยงานพัฒนาเล็กๆ ที่อยู่นอกระบบราชการ 

ประเภทของเครือข่ายทางสังคม (Type of Social Network) 
นฤมล นิราทร (2543 : 18 - 21)  ได้จ้าแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคม ตามมิติ 4 มิตดิังนี้ 

               1. จ้าแนกตามพ้ืนที่ด้าเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภาค 
และประเทศ 
               2. จ้าแนกตามกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท้างานด้านเด็ก สตรี สาธารณะสุข 
เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม  
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               3. จ้าแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน เครือข่ายกลุ่ม
พระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่ายสารวัตรนักเรียน 
               4. จ้าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ ท้าให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ (1) เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงชั้น ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน และ (2) เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน  

เสถียร จิรรังสิมันต์ (2549 : 1) ได้จ้าแนกประเภทและรูปแบบของเครือข่าย ได้ดังนี้ 
               1. เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (Area Network) หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ที่
อาศัยพ้ืนที่ด้าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท้างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่กิด
ขึ้นในพ้ืนที่เป็นเป้าหมายน้าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน โดย
ยึดเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้งแห่งความส้าเร็จในการท้างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะและโครงสร้างของ
เครือข่ายเชิงพื้นที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้นเช่น 
                  1) การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน 
ต้าบลและอ้าเภอ เช่น เครือข่ายประชาคม อ.แม่สอด จ.ตาก เครือข่ายระดับจังหวัด เช่นเครือข่าย
ประชาคม จ.น่าน เครือข่ายระดับภูมิภาค เช่น เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ เครือข่ายระดับประเทศ 
เช่น เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรแห่งประเทศไทย 
                  2) การแบ่งพ้ืนที่ตามความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น เครือข่ายลุ่มน้้าปิงเครือข่าย
อ่าวปัตตานี เครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศ เช่น เครือข่ายการพัฒนาของUNDP เป็นต้น 
               2. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network) หมายถึงเครือข่ายที่ใช้ประเด็น
กิจกรรม หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่  
มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมสามารถแบ่งได้อย่างมากมายตาม
ประเด็นกิจกรรม และความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ 
ยึดติดกับพ้ืนที่ด้าเนินการแต่ใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นตัวก้าหนดความเป็นเครือข่าย เช่น
เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ 
เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิ
มนุษยชนเครือข่ายสุขภาพ เป็นต้น 
               3. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่หมายถึง เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ/
กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจ
แบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชนภาคธุรกิจเอกชนและภาคองค์กรพัฒนาเอกชนโดยเครือข่าย
ต่างๆ ดังกล่าวมุ่งเน้นการด้าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก
ของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์ นั้นๆ ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่าย
ประเภทนี้ส้าหรับสังคมไทยอาจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 
                  1) เครือข่ายภาครัฐเช่นเครือข่ายสถาบันการศึกษาเครือข่ายกรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย เครือข่ายองค์กรอิสระของภาครัฐ เช่นสถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น  
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                  2) เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้ส่งออก  
เครือข่าย SME เป็นต้น 
                  3) เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายเพ่ือนตะวันออกเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือข่ายด้านแรงงานสวัสดิการสังคม เครือข่ายมูลนิธิ YMCA เป็นต้น 
                  4) เครือข่ายภาคประชาชน เช่นเครือข่ายปราชญ์อีสาน เครือข่ายประมงพ้ืนบ้ าน
เครือข่ายสมัชชาคนจน เป็นต้น 
               4. เครือข่ายอินเตอร์เน็ต (ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย, 2549 : 100 - 101) เป็นความสัมพันธ์
ของคนยุคใหม่ ที่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือสิ่งของ ซึ่งอาจมีการด้าเนินการทางธุรกิจมา
เกี่ยวข้องด้วย และยังพบว่าเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็นความเกี่ยวข้องทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยที่ภาคเอกชนจะมาด้าเนินการทางธุรกิจบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ส่วนภาครัฐก็จะเป็นส่วนที่
ให้บริการประชาชน ให้ความสะดวกสบาย โดยให้บริการช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่นเรื่องข้อมูล
ข่าวสาร เกร็ดความรู้ การศึกษา ข่าวประชาสัมพันธ์ เป็นต้น ดังนั้นเครือข่ายทางอินเตอร์เน็ตใน
ปัจจุบันนี้ถือว่าเป็นช่องทางในการสื่อสารที่รวดเร็วส้าหรับบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ เพื่อแจ้งข่าวสาร  
 ลักษณะของเครือข่าย 
 สนธยา พลศรี (2550 : 213 - 215) ได้กล่าวว่า เครือข่ายทุกประเภทมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
               1. เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก เครือข่ายเป็นการถักทอสายใยสัมพันธ์
ของสมาชิกเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยมีลักษณะเหมือนกับตาข่ายหรือใยแมงมุม 
               2. สมาชิกของเครือข่ายอาจจะมีลักษณะบางประการร่วมกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชน
เดียวกันหรืออาณาบริเวณใกล้เคียงกัน ประกอบอาชีพเดียวกันหรือเกี่ยวข้องกัน ใช้ทรัพยากร เช่น 
สายน้้า ป่าไม้ ทุ่งหญ้าร่วมกัน ประสบปัญหาหรือวิกฤตการณ์ร่วมกัน เป็นต้น ลักษณะดังกล่าวเป็น
ปัจจัยส้าคัญท่ีผลักดันให้เกิดการรวมกันเป็นเครือข่ายเร็วขึ้น 
               3. สมาชิกของเครือข่ายอาจจะมีลักษณะบางประการแตกต่างกัน เช่น เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ศาสนา เผาพันธุ์  ฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ลักษณะเหล่านี้ท้าให้ เครือข่ายมี  
ความหลากหลายและมีพลัง 
               4. มีลักษณะหลายมิติ เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มีหลายลักษณะ เช่น 
เป็นความสัมพันธ์ของธรรมชาติโดยทั่วไป ทั้งสิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ ไม่มีชีวิต ความสั มพันธ์เชิง
กระบวนการของการท้างาน ความสัมพันธ์ในการรวมมือกันของมนุษย์ในทางสังคมวิทยา ความสัมพันธ์
ในลักษณะของการประสานงาน เป็นพลังในการท้างาน เป็นเครือข่ายประชาสังคม เป็นเครือข่ายของ 
การเรียนรู้ เป็นต้น 
               5. มีลักษณะเป็นการรวมพลังหรือศักยภาพของสมาชิกเข้าด้วยกัน ไม่ใช่พ่ึงพิงอิงสมาชิก
อ่ืนๆ เพียงฝ่ายเดียว สมาชิกจึงต้องน้าศักยภาพของตนออกมาใช้อย่างเต็มที่ พลังของเครือข่ายเป็น
แบบทวีคุณหรือแบบก้าวกระโดด 
               6. สมาชิกมารวมกันด้วยความสมัครใจไม่ใช่เพราะถูกบีบบังคับ เช่น เนื่องจากไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง มองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เป็นต้น 
               7. ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นแบบกัลยาณมิตร คือ มีความสมานฉันท์ สามัคคี มี 
ความเอ้ืออาทร สนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่ขัดแย้ง ไม่ชิงดีชิงเด่นกัน 
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               8. สมาชิกมีความสัมพันธ์กันในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จนมีความรู้สึกว่าต่างเป็นส่วนประกอบ
ของกันและกัน แม้ว่าบางเครือข่ายจะร่วมกิจกรรมกันนานๆ ครั้งก็ตาม แต่ยังคงมีสายใยสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน และพร้อมที่จะร่วมกิจกรรมอยู่เสมอ 
               9. สมาชิกมีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรของเครือข่ายอาจจะมีกิจกรรมเดียวหรือ
หลายกิจกรรมก็ได้ เช่น การเยี่ยมเยือนกัน การประชุมสัมมานาร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ การจัดเวทีสรุปบทเรียนร่วมกัน การปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาบางอย่างร่วมกัน 
การสนับสนุนช่วยเหลือกันในด้านต่างๆ เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่สมาชิกร่วมกัน
ด้าเนินการเป็นครั้งคราวหรืออย่างสม่้าเสมอและต่อเนื่องก็ได้ 
               10. มีความสัมพันธ์เท่าเทียมกัน สมาชิกของเครือข่ายมีโครงสร้างความสัมพันธ์ที่เสมอ
ภาคกันแบบแนวราบ คือไม่มีใครบังคับบัญชาใคร แต่มีลักษณะเป็นหุ้นส่วนกัน มีอิสระในการด้าเนิน
กิจกรรมของตนเอง ไม่รู้สึกว่าต้องสูญเสียอิสระของตนเองไป 
               11. การมีพันธสัญญาร่วมกัน เครือข่ายมีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างสมาชิกที่จะด้าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ซึ่งข้อตกลงร่วมกันนี้เป็นแนวทางในการด้าเนินงานของเครือข่าย 
               12. การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก เครือข่ายมีลักษณะเป็นการติดต่อสื่อสารในรูปแบบ
ต่างๆ ระหว่างสมาชิก เพราะการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์แบบหนึ่งของ
เครือข่ายนั่นเอง 
               13. การบูรณาการ เป็นการร่วมกันของสมาชิกในด้านต่างๆ คือ การก้าหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย แผนงานและโครงการ กิจกรรม ทรัพยากร การบริหารจัดการ ผลประโยชน์ เป็นต้น อันเป็น
การรวมระบบย่อยต่างๆ เข้าเป็นระบบใหม่ที่มีคุณภาพ มีพลังหรือศักยภาพท่ีมากกว่าเดิม 
               14. เครือข่ายมีหลายระดับ ตามจ้านวนของสมาชิก เช่น ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม ระดับ
องค์กร ระดับสถาบัน ระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีป เป็นต้น 
               15. ถ้าเครือข่ายเป็นเครือข่ายระดับกลุ่มกับกลุ่มหรือองค์กรกับองค์กรขึ้นไป สมาชิก
อาจจะเป็นอิสระต่อกันมารวมกันเป็นบางเรื่องบางส่วนเท่านั้น เมื่อด้าเนินกิจกรรมประสบความส้าเร็จ
แล้วก็อาจจะสลายตัวก็ได้ แล้วมารวมตัวกันอีกครั้งเมื่อจะท้ากิจกรรมครั้งใหม่ ส่วนการบริหาร
เครือข่าย อาจใช้การประชุมร่วมกันเป็นครั้งคราวหรือจัดตั้งเป็นองค์กรร่วมก็ได้ โดยขึ้นอยู่กับลักษณะ
ของเครือข่าย ความจ้าเป็นในการด้าเนินกิจกรรมและความเห็นพ้องระหว่างสมาชิกของเครือข่าย 
               16. เครือข่ายบางเครือข่ายอาจจะด้ารงอยู่ได้นานแต่บางเครือข่ายอาจจะล่มสลายได้ง่าย 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพของสมาชิก การบริหารจัดการและการพัฒนาเครือข่ายเป็นส้าคัญ 
               17. มีลักษณะเป็นพลวัต เครือข่ายมีระบบการท้างานที่เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่หยุด
นิ่ง เหมือนกับระบบหายใจของสิ่งมีชีวิตที่หยุดเคลื่อนไหวก็ต้องล้มตายไปจากโลก ลักษณะประการ
หนึ่งของเครือข่ายจึงได้แก่ระบบการขับเคลื่อนการด้าเนินงานของสมาชิกและการหาสมาชิกใหม่โดยไม่
หยุดยั้ง 
               18. เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายมีลักษณะของการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์
ระหว่างสมาชิกด้วยกันหรือระหว่างสมาชิกคนอื่นๆ เช่น ผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญที่อยู่นอกเครือข่าย นักวิชาการ
สาขาต่างๆ การเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือสรุปบทเรียน การปรับปรุงข้อผิดพลาดที่ผ่านมา การจัดท้าแผน
โครงการ เป็นต้น ซึ่งท้าให้สมาชิกด้าเนินกิจกรรมของเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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การเกิดเครือข่าย 
ปัจจัยและสาเหตุที่กระตุ้น สนับสนุน ให้เกิดการสร้างเครือข่าย เกิดจากสาเหตุและปัจจัยที่

แตกต่างกัน ซึ่งแบ่งการเกิดเครือข่ายออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ (วีณา เที่ยงธรรม และคณะ, 2554 : 98) 
               1. เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ เป็นผลมาจากความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคล เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในครอบครัวและเครือญาติ ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนในชั้นเรียน
เดียวกันในโรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงาน เป็นต้น 
               2. เกิดข้ึนจากปัญหาทางสังคม หรือสถานการณ์ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อผู้คนส่วนใหญ่ ท้า
ให้สมาชิกตระหนักถึงความจ้าเป็นที่จะต้องร่วมมือกันเพ่ือแสวงหาวิธีแก้ไขปัญหา ซึ่งการเกิดเครือข่าย
นี้ ลักษณะของสมาชิกส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน อาชีพ
เดียวกัน หรือเกี่ยวข้องกัน ด้ารงชีวิตร่วมกันหรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เป็นต้น การเกิดขึ้นของเครือข่าย
อาจจะเริ่มจากการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาและร่วมกัน
แก้ไขปัญหาในลักษณะของเครือข่ายที่เป็นอิสระปราศจากการครอบง้ากันและกัน มีความสัมพันธ์แบบ
ไม่ซับซ้อน หรือเป็นแนวราบที่ต่างต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน เช่น เครือข่ายพิทักษ์ป่า เครือข่ายอนุรักษ์
ลุ่มน้้า เป็นต้น (สนธยา พลศรี, 2550 : 257) 
               3. เกิดขึ้นจากการวิวัฒนาการของการรวมกลุ่มเล็กๆ ของบุคคล เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ
บางอย่างของกลุ่ม ซึ่งการรวมกลุ่มดังกล่าวได้ด้าเนินมาเป็นเวลานาน และค่อยๆ เกิดพัฒนาการขยาย
รูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มมาเป็นเครือข่าย เช่น จากกลุ่มสภากาแฟ พัฒนาเป็นเครือข่าย
ประชาคมหมู่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน พัฒนาเป็นเครือข่ายผู้สูงอายุระดับชาติ กลุ่มผู้ป่วยมะเร็งเต้านม
ในโรงพยาบาล พัฒนาเป็นเครือข่ายผู้ป่วยมะเร็งเต้านม เป็นต้น 
               4. เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง เกิดจากวัตถุประสงค์เฉพาะบางประการจากผู้จัดตั้งหรือให้ 
ความสนับสนุน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการจัดตั้งตามนโยบายของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนหรือ
ภาคเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายสหกรณ์ เครือข่าย SME เครือข่ายผู้ติดเชื้อเอดส์
แห่งประเทศไทย มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว เครือข่ายผู้พิการ เครือข่ายญาติผู้ป่วยจิตเวช เป็นต้น  
 จะเห็นได้ว่าการจะเกิดเครือข่ายได้นั้น ต้องอาศัยปัจจัยและสาเหตุพ้ืนฐานที่กระตุ้น 
สนับสนุนให้เกิดการก่อรูปเพ่ือสร้างเครือข่ายแล้ว ยังพบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายนั้น 
ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายในชุมชนและปัจจัยภายนอกชุมชน ดังตาราง 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2544 : 61 - 74 อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 2550 : 259 - 260) 
ได้เสนอแนวทางการจัดตั้งเครือข่าย ไว้ดังต่อไปนี้ 
              1. การสร้างความตระหนักในปัญหาและส้านึกในการรวมตัว เป็นการสร้างความตระหนักให้
คนในสังคมได้รับรู้ถึงปัญหาหรือวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นว่ามีผลกระทบต่อชีวิตประจ้าวัน ท้าให้เกิดส้านึก
ว่า ถ้าหากไม่รวมกันเป็นเครือข่ายแล้ว ทุกคนจะได้รับผลกระทบทั้งสิ้น ด้วยการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ นโยบาย กิจกรรม แผนการด้าเนินงานของเครือข่ายและ
กระตุ้นให้ประชาชนอยากเข้าร่วมกิจกรรมและเป็นสมาชิกของเครือข่าย 
              2. การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ เครือข่ายต้องแสดงให้เห็นว่า เครือข่ายมีผลประโยชน์
ต่อสมาชิกและสังคมอย่างไร สามารถแก้ไขปัญหาหรือวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างไร วัตถุประสงค์
ของเครือข่ายต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จึงจะจูงใจให้เป็นสมาชิกของเครือข่าย 



26 

 

 

 

ตารางที ่1 ปัจจัยภายนอกและภายในชุมชนที่สนับสนุนให้เกิดเครือข่าย  
 

ปัจจัยภายในชุมชน ปัจจัยภายนอกชุมชน 
1. ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด สนิทสนมของคนใน
ชุมชนแบบครอบครัว 

1. การกระตุ้นจากองค์กรภายนอก เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ที่กระตุ้นให้เกิดเครือข่าย หรือขยาย
เครือข่ายใหม่ๆ เป็นต้น 

2. มีการพึ่งพาอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของ
คนในชุมชน 

2. การติดต่อสัมพันธ์กับชุมชนอื่นๆ 

3. มีผู้น้าที่มีศักยภาพ มีวิสัยทัศน์และได้รับการ
ยอมรับ 

3. นโยบายจากภาครัฐหรือองค์กรเอกชน 

4. มีปัญหาบางอย่างเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อ
ผู้คนส่วนใหญ่ ท้าให้เกิดความตระหนักท่ีจะต้อง
ร่วมมือกันเพ่ือแสวงหาวิธีการแก้ไขปัญหา 

4. ความเปลี่ยนแปลงของสภาพทางสังคมและ
ความเจริญทางเศรษฐกิจ ท้าให้ชุมชนต้องเกิด
การปรับตัว 

5. มีทุนทางสังคมสูง เช่น มีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ มีภูมิปัญญาท้องถิ่น มีระบบคมนาคม
ที่เข้าถึงสะดวก เป็นต้น 

5. ความต้องการในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ใน
หลายๆ รูปแบบทั้งทางความคิด ประสบการณ์ 
และแลกเปลี่ยนทรัพยากรของชุมชนอื่นๆ 

ที่มา : วีณา เที่ยงธรรม และคณะ (2554 : 98) 
 
              3. การแสวงหาแกนน้าที่ดีของเครือข่าย คือ เป็นผู้น้าที่มีภาวะผู้น้าหรือมีคุณสมบัติของ
ผู้น้าที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป เพ่ือให้เป็นแกนน้าในการจัดตั้งเครือข่าย การด้าเนินงาน
ของเครือข่ายและการขยายเครือข่าย เพราะแกนน้าที่ดีจะมีพลังในการจูงใจให้คนเข้าร่วมกิจกรรมของ
เครือข่ายได้ง่าย 
              4. การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย สมาชิกของเครือข่ายเป็นปัจจัยส้าคัญใน 
การจัดตั้งเครือข่าย การสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่ายให้กว้างขวาง ด้วยการดึงบุคคล กลุ่ม 
องค์กรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ จึงเป็น
สิ่งจ้าเป็นของเครือข่าย ซึ่งอาจด้าเนินการโดยให้แกนน้าและสมาชิกเป็นผู้เสาะแสวงหา ผู้ที่มีความคิด
หรือประสบปัญหาแบบเดียวกันเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย แล้วขยายออกไปยังบุคคล กลุ่ม องค์กร
อ่ืนๆ ต่อไป พัฒนาสมาชิกให้สามารถสร้างเครือข่ายต่อไปได้ด้วยตนเอง เป็นต้น ซึ่งจะท้าให้การจัดตั้ง
เครือข่ายได้ง่ายและประสบความส้าเร็จ  
 
แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 
 

ความหมายของอุทกภัย 
อุทกภัยได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ 

               สมิทธ ธรรมสโรช (2534 : 47) ได้ความความหมายว่า อุทกภัย หมายถึง อันตรายอันเกิด
จากน้้าท่วมหรืออันตรายอันเกิดจากสภาวะที่น้้าไหลเอ่อล้นฝั่งแม่น้้า ล้าธาร หรือทางน้้า เข้าท่วมพ้ืนที่
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ที่ตามปกตแิล้วไม่ได้อยู่ใต้ระดับน้้า หรือเกิดจากการสะสมน้้าบนพ้ืนที่ซึ่งระบายออกไม่ทัน ท้าให้พ้ืนที่นั้น 
ปกคลุมไปด้วยน้้า 
               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2532 : 40) อุทกภัย หมายถึง ภัยที่เกิดจากภาวะที่ น้้า
ทะเลหรือน้้าในแม่น้้าล้าคลอง มีระดับสูงขึ้นมากจนท่วมล้นฝั่ง ไหลท่วมอาคารบ้านเรือนเรือกสวนไร่
นาและ ทรัพย์สินอ่ืนๆก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมาย อุทกภัยอาจเป็นชนิดที่ เกิดขึ้นโดย
ฉับพลันหรือชนิดที่ค่อยเป็นค่อยไปในบางครั้งอาจจะมีวาตภัยร่วมด้วย 
               นิวัต เรืองพานิช (2546 : 155) ในทางอุทกวิทยาอาจตีความหมายของอุทกภัยได้เป็น 2 
ความหมาย คือ หมายถึงปริมาณน้้าที่ไหลบ่าและท้าความเสียให้กับชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ หรือ
หมายถึงระดับน้้าที่สูงขึ้นผิดปกติไปจากระดับธรรมดาของล้าน้้านั้น ก็ถือว่าได้เกิดอุทกภัยขึ้นแล้วใน
บริเวณนั้นๆ 
 จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า อุทกภัย หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เกิดจากปริมาณน้้าที่มี
มากผิดปกติเข้าท่วม พัดพาสิ่งก่อสร้าง สาธารณูปโภคต่าง จนท้าให้เกิดความเสียหาย รวมถึงอาจท้าให้
เกิดความสูญเสียชีวิตได้ 

สาเหตุที่เกิดอุทกภัย 
1. พายุฝน พายุดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่นและลมมรสุมท้าให้เกิดฝนตกหนักติดต่อกัน

เป็นระยะเวลานานๆ ปริมาณน้้าฝนที่ตกมามีจ้านวนมากจนไม่สามารถระบายลงสู่แม่น้้าล้าคลองได้ทัน เกิด
น้้าไหลบ่าลงสู่ที่ต่้าอย่างรวดเร็ว จนเกิดน้้าท่วมอย่างฉับพลัน ในบริเวณนั้นน้้าจะไหลไปท่วมบ้านเรือน
ราษฎร ไร่นา พืชผลและทรัพย์สินต่างๆอย่างรวดเร็วและกระแสน้้าจะไหลผ่านลงสู่แม่น้้าล้าคลองในส่วนล่าง
ไปหมดภายในระยะเวลาอันสั้น อันตรายที่เกิดจากพายุฝนทั้งหลายนี้ประชาชนมักจะไม่รู้ตัวล่วงหน้า 
ไม่มีเวลาเตรียมตัวหนีภัย จึงมักประสบกับความเสียหายทั้งด้านทรัพย์สินและชีวิตของคนและสัตว์
เลี้ยง ลักษณะเกิดอุทกภัยจากพายุฝนตกหนักนี้ถ้าเกิดในบริเวณที่ราบลุ่มเช่นที่ราบภาคกลางของ
ประเทศไทย ภาวะน้้าท่วมจะเป็นชนิดค่อยเป็นค่อยไป น้้าท่วมกระจายเป็นบริเวณกว้างออกไปตาม
ท้องทุ่งต่างๆ ระดับน้้าค่อยๆ สูงทีละน้อยและค่อยๆ ลดลงอย่างช้า และถ้าหากบริเวณนั้นมีอิทธิพล
ของน้้าทะเลหนุนด้วยแล้วภาวะน้้าท่วมก็จะยืดเยื้อต่อไปอีกนาน 

2. น้้าทะเลหนุน ภาวะน้้าทะเลขึ้นสูงเกิดเมื่อดวงจันทร์และดวงอาทิตย์โคจรมาอยู่ในแนว
เดียวกันและรวมก้าลังกันท้าให้เกิดแรงดึงดูดน้้าในมหาสมุทรของโลกบริเวณนั้นสูงขึ้น ท้าให้เกิดภาวะ
น้้าขึ้นสูงสุดมากกว่าระยะอ่ืนๆ เรียกว่า ระยะ “น้้าเกิด” ประมาณวันข้างขึ้น 15 ค่้าหรือแรม 1 - 2 ค่้า 
การขึ้นลงของน้้าทะเลก็มีอิทธิพลต่อแม่น้้าล้าคลองที่อยู่ใกล้เคียงท้าให้เกิดน้้าขึ้น  - น้้าลงตามไปด้วย
และถ้าเกิดภาวะน้้าทะเลขึ้นในระยะที่น้้าป่าจากภูเขาหรือจากที่ราบสูงไหลบ่าลงมาพอดี น้้านั้นก็จะถูก
น้้าทะเลหนุนไหลลงทะเลไม่ได้ ก่อให้เกิดภาวะน้้าท่วมในบริเวณนั้นได้แต่เป็นการท่วมชนิดค่อยเป็นค่อยไป 

3. เขื่อน ฝายหรือผนังกั้นน้้าพัง ปัจจุบันการสร้างเขื่อนหรือผนังกั้นน้้าจ้านวนมากเพ่ือ
ประโยชน์ทางด้านการเกษตรกรรมและการพลังงาน ตลอดจนการป้องกันอุทกภัยแต่ถ้าการสร้าง ไม่
มั่นคงแข็งแรง สิ่งก่อสร้างเหล่านี้พังทลายลงมาก็จะเกิดอุทกภัยอย่างร้ายแรง เพราะน้้าที่กักเก็บไว้
จ้านวนมากจะทะลักออกไปท่วมอาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นา ถนนหนทาง ต่างๆ อย่างรวดเร็วและ
รุนแรงจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมาย อย่างไรก็ดีการก่อสร้างในปัจจุบันได้น้าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาช่วยและมีการตรวจสอบดูแลอย่างใกล้ชิดตลอดเวลาเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการมีเขื่อนพังขึ้นได ้
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4. แผ่นดินทรุด พื้นดินที่ทรุดท้าให้มีโอกาสเกิดอุทกภัยมากขึ้น การขุดน้้าบาดาลเอาน้้าใต้ดิน
มาใช้ในการอุปโภคเป็นจ้านวนมาก ท้าให้พ้ืนดินทรุดเร็วขึ้น เมื่อเกิดฝนตกหนักประกอบ กับน้้าทะเล
หนุนน้้าระบายลงทะเลไม่ได้ก็ท้าให้เกิดภาวะน้้าท่วมทั่วๆ ไป หรือเมื่อแผ่นดินทรุดจนต่้ากว่า
ระดับน้้าทะเลก็เกิดอุทกภัยย่อยและรุนแรงมากขึ้น 

5. ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น แผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดหรือหิมะถล่มละลายการเกิด
แผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดท้าให้เกิดคลื่นใหญ่ในมหาสมุทรท้าให้เกิดภาวะน้้าท่วมตามหมู่เกาะหรือ
เมืองชายทะเล และการที่หิมะได้รับความร้อนและละลายตัวกลายเป็นน้้าไหลลงสู่ที่ต่้าอย่าง รวดเร็วท้า
ให้เกิดน้้าท่วมอย่างฉับพลันได้ ส้าหรับประเทศไทยไม่มีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดข้ึน 

นอกจากนี้นักทุกวิทยาได้จ้าแนกสาเหตุของการเกิดอุทกภัยโดยทั่วไปออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
(ไทยภักดิ ์ธรรมมงคล, 2544 : 91 - 92)  
               1. สาเหตุจากธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นเองและไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยทั่วไปจะมีสาเหตุ
ส้าคัญๆ ดังนี้ 
                  1.1 มีฝนตกหนักในร่องความกดอากาศต่้า (Inter Tropical Convergence Zone) 
                  1.2 เกิดฝนตกหนักจากพายุหมุน ซึ่งเคลื่อนผ่านมหาสมุทรแปซิฟิก ทะเลจีนใต้หรือจาก
ทะเลอันดามัน 
                  1.3 เกิดจากพายุซัดเข้ามาเป็นระลอก และสินามิ ซึ่งเป็นคลื่นยักษ์ที่เกิดจากพายุหมุนที่
เข้าปะทะชายฝั่ง 
                  1.4 เกิดจากห้วยหนองคลองบึงจากแม่น้้าแผ่เข้าไปในล้าน้้าสาขา ท้าให้น้้าท่วมใน ล้าน้้า
สาขา เพราะไม่สามารถจะระบายลงสู่แม่น้้าได้ เช่น กรณีน้้าท่วมในจังหวัดอุดรธานีเนื่องจากห้วยหนอง
คลองบึงจากแม่น้้าโขง 
                  1.5 น้้าหลากจากแควต้นน้้า เช่น กรณีของแม่น้้าเจ้าพระยาที่น้้าหลากจากแควปิง วัง  
ยม น่าน ท้าให้น้้าล้นตลิ่งในบริเวณแม่น้้าเจ้าพระยาตอนล่าง และกรุงเทพมหานคร 
                  1.6 น้้าทะเลหนุนเข้าไปในแม่น้้า ท้าให้น้้าในแม่น้้าไม่สามารถจะระบายลงทะเลได้ 
                  1.7 ฝนที่ไม่ถูกซึมซับในดินสูง เกิดเพิ่มขึ้นจากการตัดไม้ท้าลายป่า 
                  1.8 ท้องน้้าตื้นเขินจากการตกตะกอนของดินและทรายในท้องน้้า ท้าให้การระบายน้้าช้าลง 
                  1.9 การทรุดตัวของดิน เนื่องจากการสูบน้้าบาดาลมาใช้มากเกินไป 
               2. สาเหตุจากมนุษย์ ซึ่งสามารถจะหลีกเลี่ยงหรือควบคุมการกระท้าได้ โดยทั่วไปจะมี
สาเหตุส้าคัญๆ ดังนี้ 
                  2.1 การตัดไม้ท้าลายป่า ท้าให้เกิดการปล่อยโล่งเพ่ิมมากขึ้น น้้าไหลเร็วขึ้นและเป็น
สาเหตุของดินถล่ม รวมถึงการชะล้างดินให้ไหลมาตกตะกอนในท้องน้้า ท้าให้ท้องน้้าตื้นเขินไม่สามารถ
ระบายน้้าได้ทัน น้้าจึงล้นตลิ่งไปท่วมบ้านเรือนและสาธารณูปโภค 
                  2.2 การขยายเขตเมืองรุกล้้าเข้าไปในน้้าท่วมได้ง่าย ซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้้าตามธรรมชาติ 
เมื่อน้้าล้นตลิ่งก็จะไหลไปในบริเวณดังกล่าว ดังนั้น ไม่ควรให้มีการปลูกสิ่งก่อสร้างใน ที่น้้าท่วมได้ง่าย 
                  2.3 การสร้างหมู่บ้านจัดสรรขวางทางน้้าธรรมชาติ ซึ่งจะท้าให้ถูกน้้าท่วมในระดับสูงและ
ท้าให้น้้าไหลไปท่วมในบริเวณอ่ืนด้วย 
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                  2.4 การออกแบบทางระบายน้้าของถนนไม่เพียงพอ ท้าให้น้้าล้นเอ่อเข้าเขตเมือง
เนื่องจากน้้าระบายได้ช้า 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้สรุปสาเหตุหลักของการเกิด
อุทกภัยไว้ 5 ประการประกอบด้วยสาเหตุโดยตรงและสาเหตุเสริมดังนี้  (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย. 2542) 
               1. ฝนตกหนักจากพายุฝนหรือพายุฝนฟ้าคะนองเมื่อฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลาหลายๆ
ชั่วโมงหรือมีฝนที่มีความเข้มข้นสูงน้้าฝนที่มีปริมาณมากจะไม่สามารถระบายไปตามล้าธารได้ทันจึงเอ่อ
เข้าท่วมที่ต่้าพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมักจะเป็นพ้ืนที่ลาดชันตอนบนและพ้ืนที่ชุมชนที่การระบายน้้าไม่ดีพอ 
               2. ฝนตกหนักจากลมจรหรือพายุหมุนลมจรหรือพายุหมุน (Cyclonic Storm) ที่มีอิทธิพล
ต่อประเทศไทยมีด้วยกัน 2 ลักษณะจ้าแนกตามแหล่งก้าเนิดดังนี้ 
                  2.1 พายุหมุนที่เกิดทางด้านทิศตะวันออกของประเทศไทยมีชื่อเรียกตามขนาด
ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ พายุดีเปรสชั่น (รุนแรงน้อยที่สุด) พายุโซนร้อนและ
พายุไต้ฝุ่น (รุนแรงมากท่ีสุด) ส่วนมากเมื่อเคลื่อนเข้าฝั่งประเทศไทยจะอ่อนก้าลังลงเป็นพายุดีเปรสชั่น 
                  2.2 พายุหมุนที่เกิดทางด้านทิศตะวันตกของประเทศไทย (มีแหล่งก้าเนิดในอ่าว      
เบงกอล) มีชื่อเรียกตามขนาดความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ พายุดีเปรสชั่น 
(รุนแรงน้อยที่สุด) และพายุไซโคลนส่วนมากจะเคลื่อนตัวไปทางเหนือค่อนไปทางทิศตะวันตกและจะ
ท้าให้เกิดฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม – กรกฎาคม) เฉพาะด้านตะวันตกของประเทศ เช่น
บริเวณลุ่มแม่น้้าปราณบุรีลุ่มน้้าปิง เป็นต้น ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในบริเวณลุ่มน้้าดังกล่าว 
               3. น้้าทะเลหนุน (High tide) ระยะที่น้้าทะเลขึ้นสูงสุดจะหนุนให้ระดับน้้าในแม่น้้าสูงขึ้น
หากช่วงเวลาดังกล่าวฝนตกหนักหรือมีน้้าป่าจากภูเขาระบายลงสู่แม่น้้าจะไม่สามารถระบายลงสู่แม่น้้าจะไม่
สามารถระบายลงสู่ทะเลได้และจะก่อให้เกิดอุทกภัยในบริเวณริมแม่น้้าส่วนมากมักเกิดขึ้นบ่อยในพ้ืนที่
สมุทรปราการกรุงเทพมหานครและชุมชนเมืองชายฝั่งโดยเฉพาะช่วงเดือนกันยายน – ตุลาคม ซึ่งเป็น
เวลาที่ปริมาณน้้านองลงมาจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนเป็นจ้านวนมาก 
               4. ลมมรสุมแรง (Strong monsoons) ลมมรสุมจะมีทิศทางที่พัดผ่านเป็นประจ้าจนเป็น
ฤดูกาล โดยประเทศไทยจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ 
                  4.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (Southwest Monsoon) เริ่มจากเดือน พฤษภาคม – 
ตุลาคม โดยเคลื่อนตัวจากมหาสมุทรอินเดียผ่านทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศไทยไปทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มักจะท้าให้มีฝนตกหนักและมีระยะเวลามรสุมติดต่อกันหลายวัน 
                  4.2 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Monsoon) เริ่มจากเดือนพฤศจิกายน 
– กุมภาพันธ์ โดยเคลื่อนตัวจากประเทศจีนและไซบีเรียเข้าสู่ประเทศไทยทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ผ่านไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ลมมรสุมชนิดนี้จะมีแรงจัดเป็นคราวๆ บางครั้งจะท้าให้มีฝนตกหนัก
ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออกตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไปลมมรสุมทั้ง 2 ชนิดดังกล่าว หากมีก้าลังแรงมากหรือ
เมื่อมีพายุหมุนเกิดขึ้นก็จะเสริมให้มรสุมแรงขึ้นและมีฝนตกมากขึ้น จึงอาจก่อให้เกิดอุทกภัยอย่าง
รุนแรงได ้
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               5. ผลจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดจะก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงหรือการยุบตัวของผิวโลกในบางพ้ืนที่ อาจท้าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่ส่งผลให้ น้้าท่วม
เกาะ และเมืองตามชายฝั่งทะเล ส้าหรับประเทศไทยยังไม่เคยเกิดอุทกภัยจากสาเหตุนี้ 

ลักษณะของอุทกภัย (เทพพรรณี เสตตุบรรณ, 2541) 
1. น้้าท่วมฉับพลัน เกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาหรือที่สูงเป็นเวลานานแล้วไหลลงสู่ที่ราบ เป็น

กระแสน้้าไหลเชี่ยวมากท้าให้ที่ราบลุ่มน้้าไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน จึงก่อให้เกิดน้้าท่วมท้าความ
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินอย่างมาก 

2. น้้าท่วมจากน้้าล้นตลิ่ง เนื่องจากระดับน้้าในแม่น้้าหรือคลองขึ้นสูงกว่าตลิ่งจนเอ่อล้นเข้าไป
ท่วมบริเวณลุ่มน้้าทั้งสองฝั่ง 

3. น้้าท่วมจากฝนตกหนัก เมื่อฝนตกหนักติดต่อกันระดับน้้าใต้ดินก็จะสูงขึ้นจนเกิดน้้าท่วมขัง 
4. น้้าขึ้นน้้าลง เกิดจากระดับน้้าทะเลที่เรียกว่า น้้าเกิด ท้าให้น้้าทะเลไหลเข้าสู่แม่น้้าหรือ

คลองในขณะที่น้้าขึ้นเกิดน้้าเอ่อล้นตลิงไปท่วมพ้ืนที่สองฝั่ง 
5. คลื่นพายุซัดฝั่ง เกิดเมื่อพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนตัวขึ้นฝั่ง ท้าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่มาก

กระทบเข้าสู่ฝั่งเป็นอันตรายต่อชุมชน ท้าให้เกิดน้้าท่วมฉับพลันได้ 
6. คลื่นใต้น้้า เกิดจากความสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวหรือภูเขาระเบิดใต้ทะเลหรือบน

แผ่นดินใกล้ชายฝั่ง ท้าให้เกิดคลื่นใต้น้้า เมื่อกระทบฝั่งจะยกตัวสูงขึ้นซัดฝั่งเกิดน้้าท่วมฉับพลัน ส่งผล
เสียหายให้กับชุมชนเป็นอย่างมาก 

ประเภทของอุทกภัย 
นักอุทกภัยวิทยาได้จ้าแนกประเภทของการเกิดอุทกภัย ตามลักษณะ สาเหตุ และพ้ืนที่เกิด

อุทกภัยออกเป็น 4 ประเภท (ไทยภักดิ์ ธรรมมงคล. 2544)  
               1. อุทกภัยริมฝั่งแม่น้้าจากน้้าล้นตลิ่ง โดยทั่วไปมักเกิดในแม่น้้าขนาดใหญ่ มีลักษณะน้้า
ล้นตลิ่งและไหลเข้าท่วมบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้้า ความเสียหายเกิดจากน้้าท่วมขังในระยะยาว สาเหตุมัก
เกิดจากฝนตกหนักอันเนื่องมาจากร่องมรสุมก้าลังแรงและพายุหมุน (เช่น ไต้ฝุ่น พายุโซนร้อน พายุดีเปรสชั่น) 
อุทกภัยประเภทนี้มักมีช่วงเวลาการเกิดที่แน่นอนและจะท่วมเป็นเวลานานหลายสัปดาห์ 
               2. อุทกภัยจากน้้าป่าไหลหลาก โดยทั่วไปมักเกิดในลุ่มน้้าขนาดเล็กที่มีความลาดชัน 
(Slope) มีลักษณะน้้าป่าที่ไหลลงมาอย่างรวดเร็ว และจะรุนแรงมากขึ้นถ้าลุ่มน้้ามีลักษณะเป็นรูปพัด 
(Fan shape) สาเหตุมักเกิดจากฝนตกหนักอันเนื่องมาจากพายุฝนฟ้าคะนองและพายุหมุนอุทกภัย
ประเภทนี้จะก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้นหากมีการตัดไม้ท้าลายป่าเพราะจะท้าให้น้้าไหลบ่าลงมา
อย่างรวดเร็วและมีอ้านาจท้าลายล้างมากข้ึน 
               3. อุทกภัยในเขตเมือง โดยทั่วไปมักเกิดในเมืองใหญ่ๆ ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและ
ไม่เป็นระเบียบมีการบุกรุกหรือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในช่องทางเดินของน้้า ท้าให้ปริมาณน้้าจากฝนที่
ตกหนักไหลออกได้ไม่สะดวก จึงเพิ่มปริมาณน้้ามากขึ้นและท่วมเป็นบริเวณกว้างขึ้นอุทกภัยประเภทนี้
จะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมมากท่ีสุด 
               4. อุทกภัยบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้้า โดยทั่วไปมักเกิดบริเวณบางส่วนของปากแม่น้้า ใน
ระยะที่มีลมพายุ มีฝนตกหนักและน้้าป่าไหลลงมาจากลุ่มน้้าตอนบน ส่วนมากจะเกิดในประเทศบังคลาเทศ
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หรือจีน เมื่อเกิดพายุหมุนคลื่นจากลมพายุจะพัดผ่านบริเวณนั้นอย่างรุนแรงท้าให้ ประชากรเสียชีวิต
มากและบ้านเรือนเสียหายอย่างรุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 
1. ระยะก่อนเกิดสาธารณภัย 

                 1.1 มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบเป็นการปรับระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีขีด
ความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัยเป็นการลดความรุนแรง
และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นท่ีให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุดได้แก่ 
                  (1) การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้มาตรการด้านโครงสร้าง 
                  (2) การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยเพ่ือจัดท้า
ฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยตลอดจนฐานข้อมูลวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
สมบูรณ์ทันสมัยสามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับจังหวัดถึง
ระดับท้องถิ่น 
                  (3) ตรวจสอบสถิติการเกิดภัยของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                  (4) เปรียบเทียบข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                  (5) แบ่งแยกลักษณะการเกิดภัยของภัยแต่ละประเภท 
                  (6) ระบุรายละเอียดข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการวิเคราะห์ความรุนแรงของภัยเช่นชื่อหมู่บ้าน
ต้าบลจ้านวนประชากรจ้านวนครัวเรือนสถานที่ตั้งลักษณะของอันตรายที่จะเกิดความเสียหายที่อาจ
ได้รับพื้นที่ปลอดภัย 
                  (7) จัดท้าแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยโดยระบุเส้นทางอพยพและเข้าช่วยเหลือ 
                  (8) วิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวมที่อาจส่งผลต่อพ้ืนที่ข้างเคียง 
                  (9) ตรวจสอบซ้้าเป็นประจ้าทุกปี 
                  (10) ด้าเนินการอ่ืนตามความจ้าเป็น 
                 1.2 มาตรการในการเตรียมความพร้อม เป็นการสร้างระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทาง
ปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อ 
เกิดสาธารณภัย ได้แก่ 
                   (1) การจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานีทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับจังหวัด /ระดับอ้าเภอ /ระดับท้องถิ่นถึงระดับชุมชน 
                   (2) การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัย ตั้งแต่ระดับจังหวัด /ระดับ
อ้าเภอ /ระดับท้องถิ่นถึงระดับชุมชน 
                   (3) การพัฒนาศักยภาพของระบบสื่อสารจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                   (4) การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานีทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับจังหวัด /ระดับอ้าเภอ /ระดับท้องถิ่นถึงระดับชุมชน 
                   (5) การเตรียมปัจจัยสี่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                   (6) การเตรียมสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และด้าน
พลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                   (7) การเตรียมบุคลากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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                   (8) การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                   (9) ประเมินสถานการณ์ และผลการปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาระบบการป้องกันภัย ให้
สามารถลดโอกาสการเกิดภัย ได้มากท่ีสุดเป็นส้าคัญ รวมทั้งสามารถกู้ภัย บรรเทาภัย และฟ้ืนฟูบูรณะ
ได้รวดเร็วและมีประสิทธิผล 
                   (10) รายงานสรุปผลการปฏิบัติขั้นเตรียมการต่อกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ 

2. ระยะระหว่างเกิดสาธารณภัย 
              มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเตรียมการที่จ้าเป็นให้สามารถเผชิญและ
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพ่ือให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน
เป็นไปอย่างมีระบบชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยท่ีสุด ได้แก่ 
                   (1) การจัดตั้งศูนยอ้์านวยการเฉพาะกิจระดับจังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                   (2) การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัย 
                   (3) การสนธิก้าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหา
และช่วยชีวิต และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวมทั้งการซ่อมแซมฉุกเฉิน 
                   (4) การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และการสาธารณสุข
ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ 
                   (5) การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และการตรวจ
พิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
                   (6) การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดท้าข่าวสถานการณ์
ภัยพิบัติท่ีถูกต้องเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลดความตื่นตระหนัก 

3. ระยะหลังจากเกิดสาธารณภัย 
             มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัย เพ่ือบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้
กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว ได้แก่ 
                   (1) การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
                   (2) การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจผู้ประสบภัย 
                   (3) การฟ้ืนฟูด้านปศุสัตว์ 
                   (4) การบูรณะสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย 
                   (5) การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหาย 
                   (6) การจัดการสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ประสบภัย 
                   (7) การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจัดท้ารายงานความเสียหายจาก 
สาธารณภัย และติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัย 
                   (8) การตั้งหน่วยควบคุมความปลอดภัยเพ่ือป้องกันมิให้เกิดภัยซ้้าขึ้นอีก พร้อมดูแล
ความปลอดภัยในพ้ืนที่หรือมิให้เกิดอันตรายจากวัตถุระเบิดหรือสารตกค้างโดยพิจารณาจัดเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องต่างๆ 
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จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย ท้าให้ได้ทราบถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
ลักษณะของอุทกภัยประเภทของอุทกภัย ที่สอดคล้องกับลักษณะการเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่อ้าเภอกาญ
จนดิษฐ์ รวมถึงได้ศึกษาวิธีการจัดการสาธารณะภัยทั้งในช่วงระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และ
ระยะหลังเกิดภัย เพื่อน้ามาเป็นกรอบและแนวทางในการวิจัย 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ธวัช เสรีทัศน์ (2543 : 140 - 150) ศึกษาเรื่องการด้าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเขตลาดพร้าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาถึงลักษณะของนโยบายและแผนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของกรุงเทพมหานคร
และของส้านักงานเขต เพ่ือศึกษาถึงการด้าเนินงานตามนโยบายและแผนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้า
ท่วมของกรุงเทพมหานคร รวมถึงความมีประสิทธิผลและความพึงพอใจของประชาชนใน 
การด้าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร การสังเกตและการวิจัยแบบส้ารวจ 
โดยมีกลุ่มตัวอย่าง คือประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ลาดพร้าว จ้านวน 200 คน ผลการศึกษา
พบว่า ในระดับนโยบายนั้น ควรมีองค์กรกลางเพ่ือก้าหนดนโยบาย ประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผลการด้าเนินงานและตัดสินปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และก้าหนดกรอบโครงสร้างของ
นโยบายให้ชัดเจน รวมถึงผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการน้านโยบายไปปฏิบัติได้มีเอกภาพในการปฏิบัติ
หนา้ที่ให้ส้าเร็จลุล่วง ควรจัดหาพ้ืนที่รองรับและเก็บกักน้้าชั่วคราว (แก้มลิง) ให้เพียงพอ พัฒนาระบบ
ป้องกันและการระบายน้้าให้สามารถระบายลงสู่ทะเลได้โดยเร็ว ส้าหรับการศึกษาความคิดเห็นจาก
ประชาชน พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบมีวัสดุอุปกรณ์อยู่ในระดับน้อยการก่อสร้างประตูระบายน้้าม ี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง การก่อสร้างเขื่อนมีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย เจ้าหน้าที่มา
ให้บริการในด้านต่างๆ แก่ผู้ประสบปัญหาน้้าท่วมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง การได้รับข้อมูล
ข่าวสารจากทางราชการเรื่องการเกิดน้้าท่วมและแนวทางป้องกันและแก้ไขน้้าท่วม มีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดับปานกลาง สถานการณ์หลังน้้าลดพบว่าสิ่งก่อสร้าง สาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางเท้า  
เครื่องหมายจราจร สัญญาณไฟจราจร ได้รับความเสียหาย ซึ่งการซ่อมแซมบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง
สาธารณูปโภคต่างๆ อยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังมีการเสนอให้ควรมีการเปิดทางน้้าไหลโดย 
การก้าจัดวัชพืช การตัดหญ้าและจัดเก็บขยะตกค้างในคู คลอง ล้าธารและร่องทางน้้าไหล 

สมชาย โพธิ์วิไลศิริกุล (2545) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาศ้กยภาพสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ้าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการศึกษา
พบว่า 1) สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต้าบลต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนที่เป็นปัญหาส้าคัญที่สุด คือ ปัญหาของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
ขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทอ้านาจหน้าที่ของตนเองต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
2) ความรู้และทัศนคติ พบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมีความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับปานกลางและมีทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับดี  
3) แนวทางการพัฒนาศักยภาพสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พบว่า การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถแก้ไขปัญหาและน้าไป



34 

 

 

 

พัฒนาได้เป็นล้าดับแรก รองลงมาในด้านการฝึกอบรมให้ความรู้ ด้านการประชาสัมพันธ์และด้าน 
การติดตามประเมินเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพปัญหา
กับแนวทางการพัฒนาศักยภาพสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยพบว่า สภาพปัญหาที่เกิดจากพนักงานส่วนต้าบลมีความสัมพันธ์กับการฝึกอบรมและการศึกษาดู
งานสภาพปัญหาที่เกิดจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมีความสัมพันธ์กับการศึกษาดูงานและ
สภาพปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีความสัมพันธ์กับการติดตามประเมินผล อย่างมีนัยส้าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ สภาพปัญหาที่เกิดจากพนักงานส่วนต้าบลจะมีผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในด้านการฝึกอบรมและด้านการศึกษาดูงาน 

ธีรพงษ์ ธรรมโชติ (2545) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย กรณีศึกษาบ้านต ้าดอนมูล หมู่ที่ 2 ต้าบลบ้านต ้าอ้าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัยกับความรู้
ด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของ
ความรู้กับทัศนคติที่เกี่ยวกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของหัวหน้าครัวเรือน และเพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ของทัศนคติที่เกี่ยวกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของหัวหน้าครัวเรือนกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย กลุ่มตัวอย่างคือหัวหน้าครัวเรือนผู้
ประสบอุทกภัย จ้านวน 109 คน โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
ก่อนเกิดน้้าท่วมประชาชนมีการเตรียมตัวรับสถานการณ์โดยวิธีการจัดเก็บสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ไว้ใน
ที่สูง ในขณะน้้าท่วมประชาชนจะมีการช่วยเหลือกันในกลุ่มเพ่ือนบ้านและญาติพ่ีน้อง โดยมี  
การประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต . ปลัด อบต. 
นายอ้าเภอ ปลัดอ้าเภอ หน่วยเฉพาะกิจทางทหาร เป็นต้น ส่วนภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยเหลือ ได้แก่ 
มูลนิธิหน่วยกู้ภัย ภายหลังน้้าท่วมประชาชนจะร่วมกันกวาดเก็บขยะ ท้าความสะอาดบ้านเรือนของ
ตนเอง หากเป็นปัญหาใหญ่จะขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ส้าหรับการมีส่วนร่วม พบว่า 
ประชาชนจะช่วยกันตัดไม้ที่ยื่นกิ่งล้้าเข้าไปในเขตถนน แม่น้้าล้าคลอง ก้าจัดวัชพืชที่ขึ้นและกีดขวาง
การไหลของน้้า การรวมกลุ่มมักจะจัดกิจกรรมดังกล่าวในวันส้าคัญๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ เป็นต้น 
ส้าหรับการประชุมร่วมกันพบว่า มีการประชุมร่วมกันระหว่างหัวหน้าครัวเรือนกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ทุก  ๆ2 - 3 เดือนต่อครั้ง ส้าหรับช่องทางการสื่อสารพบว่าสื่อสารผ่านช่องทางโทรทัศน์มากที่สุด นอกจากนี้ยัง
พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ประสบอุทกภัยหากยิ่งได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านงบประมาณ 
โครงการจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ย่อมเป็นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี    
ส่วนร่วมเพ่ิมมากข้ึน 

ธีระ สันติเมธี (2547) ศึกษาเรื่องแนวทางการบูรณาการการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับจังหวัด พบว่า ปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับจังหวัด 4 ด้าน พบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยมีปัญหาและอุปสรรคด้าน
บุคลากรมากที่สุด โดยเฉพาะบุคลากรขาดความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาภาพรวมของแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการพัฒนาระบบ 
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การท้างานมากที่สุดในประเด็นว่า ควรก้าหนดสถานภาพของส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกับจังหวัด ตั้งแต่
ระดับนโยบาย แผนงาน โครงการ ในลักษณะยุทธศาสตร์การท้างานแบบบูรณาการของผู้ว่าราชการ
จังหวัด CEO ควรพัฒนาระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยเฉพาะการพิจารณาจ่ายเงินทดรอง
ราชการช่วยผู้ประสบภัยให้รวดเร็วทันทีท่ีประสบภัยพิบัติ 

ปฤภา พรหมเลิศ (2548) วิจัยเรื่องการประสานเครือข่ายทางสังคมในการป้องกันอุทกภัย ใน
เขตลุ่มน้้าปิงตอนล่าง พบว่า   
      1. กระบวนการประสานเครือข่ายทางสังคมที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
นั้น ภาครัฐซึ่งเป็นภาคส่วนหลักในการด้าเนินการป้องกันอุทกภัย ภาครัฐไม่เอ้ือให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายทางสังคม เนื่องจาก ภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้เครือข่ายทางสังคมเข้าร่วมใน 
การค้นหาปัญหา สาเหตุ จัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย แต่เป็นการให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ปฏิบัติการตามค้าสั่งและติดตามผลการด้าเนินการตามที่ได้รับค้าสั่งจากภาครัฐเท่านั้น 
      2. การด้าเนินงานป้องกันอุทกภัยมีการใช้มาตรการสิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง และ
เป็นการด้าเนินการป้องกันอุทกภัยจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ทั้งการเตรียมคน อุปกรณ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้ การจัดระบบปฏิบัติการ การจัดให้มีการฝึกอบรม อบรมเจ้าหน้าที่และประชาชน การจัดท้าผังเมือง
และการส้ารวจพื้นที่เสี่ยงภัย โดยภาคเอกชนและประชาชนเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามค้าสั่งของภาครัฐและ
มีส่วนร่วมในการด้าเนินการน้อยมาก 
      3. รูปแบบการประสานเครือข่ายทางสังคมในการป้องกันอุทกภัย เป็นรูปแบบที่ภาครัฐมี
อิทธิพลต่อภาคีเครือข่าย มีอ้านาจเบ็ดเสร็จและเป็นการด้าเนินการของภาครัฐทั้งสิ้น ทั้งในด้านการเตรียมคน 
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
      4. ภาครัฐมีความพร้อมในการด้าเนินการป้องกันอุทกภัยมากกว่าภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เนื่องจากความพร้อมในด้านการมีเครื่องจักรกลหนักและวัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นใน 
การด้าเนินการป้องกันอุกภัย และพบว่าภาคประชาชนก็มีความพร้อมในการสนับสนุนกิจกรรมของ
ภาครัฐ แต่ความพร้อมของภาคเอกชนอยู่บนพ้ืนฐานของการ เตรียมการสนับสนุนและให้ 
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
      5. การด้าเนินการประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายทราบได้แก่ ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 
เช่น ป้ายประกาศ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น สถานีวิทยุในท้องถิ่น นอกจากนี้เครือข่ายได้ติดตามข่าวสาร
ของทางราชการถึงสภาพอากาศ  ซึ่งมีการประชาสัมพันธ์ถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและการเตรียมการแก้ไข 
และมีการแจ้งเตือนไปยังอ้าเภอ กิ่งอ้าเภอ เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด้าเนินการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนต่อประชาชนในพ้ืนที่ และยังพบว่าการสื่ อสารเป็นการสื่อสารทางเดียว 
(One - way Communication) ซ่ึงผู้ส่งสารไม่สามารถตอบโต้กันได้ทันที การให้ข้อมูลก็ไม่ละเอียด
เพียงพอ ประชาชนไม่เข้าใจในการป้องกันอุทกภัยอย่างลึกซึ้ง และการประชาสัมพันธ์ไม่มีการท้า
ต่อเนื่อง 

ศุภวัฒน์ เพชรวงศ์ (2550 : 55 - 58) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุม
ไฟป่า อ้าเภอน้้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การควบคุมไฟป่า และเพ่ือเปรียบเทียบระดับการศึกษา การรับรู้ข่าวสาร และความรู้เรื่องไฟป่ากับ  
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมไฟป่า อ้าเภอน้้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง คือ
หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนที่มีอายุมากกว่า 18 ปี ที่อาศัยอยู่ในอ้าเภอน้้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์
จ้านวน 200 คน โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย ผลการศึกษาพบว่าการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชนอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 70.60) โดยประชาชนได้รับรู้ข่าวสารจากโทรทัศน์ในระดับมาก
ที่สุด รองลงมาคือผู้น้าชุมชน ในขณะที่ข่าวสารจากวารสาร แผ่นพับ ใบปลิวและอาสาสมัครในหมู่บ้าน
อยู่ในระดับน้อย ส้าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมไฟป่า พบว่ามีอยู่ในระดับน้อย 
(ร้อยละ 49.93) โดยประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการคิดการตัดสินใจมาเป็นล้าดับแรก รองลงมาคือด้าน
การติดตามประเมินผลและด้านการด้าเนินกิจกรรมตามล้าดับ นอกจากนี้พบว่าการเป็นวิทยากรอบรม
ไฟป่าและเป็นลูกจ้างของรัฐท้างานป้องกันและดับไฟป่าประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด ส้าหรับปัญหาที่
ท้าให้ไม่สามารถเข้าร่วมในการควบคุมไฟป่าได้ เนื่องจากมีภาระในการประกอบอาชีพมากที่สุด 

 วรรณ สิงห์ค้า (2550 : 145 - 147) ศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการป่าอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา ป่าดงเมา-ดงค้ากลาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพป่า ปัญหา
และกา ร จั ด ก า รป่ า  แ ล ะ เ พ่ื อหา รู ป แบบกา ร พัฒนากา รมี ส่ ว น ร่ ว มขอ งประช าชน ใน 
การจัดป่าอย่างยั่งยืนของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ป่าดงเมา อ้าเภอนาทม จังหวัดนครพนม มีกลุ่ม
ตัวอย่างคือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านป่าไม้ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ แกนน้าชุมชนและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้วิธีการวิจัยโดยศึกษาเอกสาร ศึกษาภาคสนาม ใช้  
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบที่ก้าหนดให้ชุมชน
ในพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางของการมีบทบาทส้าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่า โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานด้านการปกครอง สถานศึกษาในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เข้ามามีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนและพัฒนาองค์ความรู้ในรูปของการสนับสนุน
งบประมาณในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องจึงจะเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ส้าหรับบางพ้ืนที่ถ้าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีศักยภาพและมีความพร้อมก็ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางการมีบทบาท
ส้าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่า ส้าหรับพ้ืนที่ชุมชนไม่เข้มแข็ง มีปัญหา 
ความขัดแย้งในพ้ืนที่ ควรให้หน่วยราชการที่เก่ียวข้องเป็นศูนย์กลางในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 องอาจ ด้าสุวรรณ (2550) ศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วน
ต้าบลท่าช้างที่มีต่อการจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเฉพาะปัญหาน้้าท่วมของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าช้าง อ้าเภอบางกล่้า จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเฉพาะปัญหาน้้าท่วม กลุ่มตัวอย่าง
คือประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าช้า จ้านวน 388 คน มีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลางทั้งในขณะก่อนเกิด
น้้าท่วม ขณะเกิดปัญหาน้้าท่วม และภายหลังที่เกิดปัญหาน้้าท่วม นอกจากนี้การศึกษาพบว่า ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นต่อการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ด้านปัญหาน้้าท่วม รวมถึงควรเตรียมบุคลากรให้เพียงพอ 

 ดิเรก อาสาสินธ์ (2550 : 48 - 50) ศึกษาเรื่องสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาน้้าท่วมใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงสามพัน อ้าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสาเหตุและปัญหาที่ท้าให้เกิดน้้าท่วมในพ้ืนที่และศึกษาผลกระทบจากการเกิดปัญหาน้้าท่วม 
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รวมถึงแนวทางแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงสามพัน กลุ่มตัวอย่างคือ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงสามพัน จ้านวน 374 คน มีแบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุดคือ พืชผลทางการเกษตร
ได้รับความเสียหาย รองลงมาคือค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น เกิดการว่างงาน ผู้ประกอบการใน
ชุมชนได้รับผลกระทบ ได้รับความเสี่ยงจากสัตว์มีพิษกัดต่อย พืชผักผลไม้มีราคาแพง เกิดการเน่าเสีย
ของน้้า และมีขยะตกค้างจากน้้าพัดพามา ตามล้าดับ ส้าหรับแนวทางแก้ไข พบว่า ควรมีการขุดลอก
ล้าน้้าที่มีอยู่เดิมทั้งหมด รองลงมาคือก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อม
ประตูระบายน้้า จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือแบ่งเบาน้้าจากแม่น้้า จัดหาพ้ืนที่ท้าแก้มลิง ก่อสร้าง
พนังกันน้้าป้องกันน้้าเซาะตลิ่ง และก่อสร้างท่อเหลี่ยม คสล . ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า 
ตามล้าดับ 
 ปรีชา วัฒนวงศ์ (2551 : 59 - 59) วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ พ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่แจ่มตอนบน ต้าบลแม่ศึก อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วน
ร่วมกับผู้น้าและคนในหมู่บ้านก้าหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ท้ากินมากที่สุด ส้าหรับด้าน
การมีส่วนร่วมด้าเนินงานประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมดับไฟป่ามากที่สุด ส่วนด้านการมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผล พบว่าประชาชนมีการพูดคุยเรื่องความส้าเร็จในการอนุรักษ์ป่าอยู่ในระดับมาก  
 ส้าหรับปัญหาที่พบคือ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจน้อย 
เพราะเจ้าหน้าที่ไม่มีการแจงข้อมูลข่าวสาร การวางแผนการท้ากิจกรรมไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน ชาวบ้านไม่แน่ใจว่ารวมมือแล้วจะเกิดผลอย่างไร ส่วนการมีส่วนร่วมด้าเนินงาน พบว่า 
หน่วยงานป่าไม้ไม่ค่อยมีกิจกรรมปลูกป่า ขาดการประชาสัมพันธ์และการด้าเนินกิจกรรมไม่ตรงกับ
แผนงานที่วางไว้และไม่ตรงกับปัญหาของชุมชน ส้าหรับการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล พบว่า
ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ไม่รู้หนังสือจึงไม่กล้าออกมามีส่วนร่วม เจ้าหน้าที่ไม่มีค้าแนะน้าให้
ชาวบ้านเข้าใจผลประโยชน์ของการติดตามประเมินผล ท้าให้ไม่สนใจเข้าร่วมด้าเนินงาน ส้าหรับการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่าชาวบ้านขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการรับผลประโยชน์รวมถึงไม่รู้
กฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่า และเจ้าหน้าที่ไม่แนะน้าชาวบ้านถึงผลประโยชน์ของป่าไม้ 
 ภานุวัฒน์ สุขตานันท์ (2551 : 63 - 65) ศึกษาเรื่องความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดราชบุรีในการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความพร้อมใน 
การปฏิบัติภารกิจด้านการผังเมืองตามข้ันตอนการด้าเนินการวางและจัดท้าผังเมืองรวม ความพร้อมใน
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาและอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือข้าราชการประจ้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี จ้านวน 112 คน มีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ผล
การศึกษาพบว่า ยังขาดความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้านการผังเมืองตามขั้นตอนการจัดท้าผังเมืองใน
ทุกขั้นตอนการด้าเนินการโดยเฉพาะขั้นตอนการวิเคราะห์และบูรณาการข้อมูลด้านกายภาพ และ
พบว่ายังขาดบุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่ผังเมือง ด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องถ่ายเอกสารและขาด
เครื่องพิมพ์ส้าเนาที่ใช้กับงานผังเมือง ส่วนด้านงบประมาณพบว่ายังไม่มีแผนที่จะจัดสรรงบประมาณ 
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ที่เกี่ยวกับงานด้านการผังเมือง แต่มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บางแห่ง ส้าหรับข้อเสนอแนะ พบว่า ควรให้มีการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรที่รับผิดชอบให้มี  
การประชาสัมพันธ์ เน้นให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมกับการวางผังเมือง และให้มีการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงานให้มากยิ่งขึ้นรวมถึงให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส้านักงานโยธาธิการให้ค้าแนะน้า
และร่วมด้าเนินการในการจัดท้าผังเมืองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส้าคัญกับการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองเพ่ิมมากข้ึน 
 อนุชัย วิทยาสรรเพชร (2551 : 57 - 61) ศึกษาเรื่องผลการด้าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วมแบบบูรณาการ กรณีศึกษา เทศบาลเมืองทุ่งสง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงผล 
การด้าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมแบบบูรณาการของเทศบาลเมืองทุ่งสง กลุ่มตัวอย่างคือ 
ประชากรที่มีอายุตั้งแต่18 ปีขึ้นไป มีภูมิล้าเนาอยู่ในเขตเทศบาลเมืองทุ่งสง จ้านวน 200 คน โดยมี
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วม ที่มาจากบุคคลหลายฝ่าย เช่น ผู้น้าชุมชน เรื่องของความร่วมมือกันในชุมชน ผู้รู้มาให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ทหารช่วยในยามขาดก้าลังคน รวมถึงควรมีการประชุมตัวแทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการต่างๆ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาชน เอกชน เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือระดมความคิดเห็นเป็นการท้างานแบบบูรณาการ นอกจากนี้ยังพบว่า การด้าเนินการแก้ไขปัญหา
น้้าท่วม พบว่า ประชาชนต้องการให้มีการขุดลอกล้างคูระบายน้้าตามถนนสายต่างๆ เพ่ือให้น้้าไหลลงสู่
คลองได้รวดเร็ว รวมถึงต้องการให้มีการสร้างเขื่อนหรือฝายเพ่ือชะลอและกักเก็บน้้าช่วยให้การไหลของ
น้้าน้อยและช้าลง และควรมีการขุดเปลี่ยนทางน้้า เบี่ยงเบนน้้าให้ไหลออกนอกเมืองป้องกันน้้าไหลเข้าเมือง 
 ส้านักนโยบายและบรรเทาสาธารณภัย (2552 : 56 - 59) ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์โครงการ
ป้องกันและและบรรเทาอุทกภัยเฉพาะในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้
ข่าวสารส่วนใหญ่จะรู้จากวิทยุ โทรทัศน์ การเตือนภัยล่วงหน้าจะรู้จากผู้น้าชุมชน และส่วนใหญ่มีการ
เตรียมพร้อมในกรณีน้้าท่วมฉุกเฉิน โดยวิธีการเตรียมพ้ืนที่รองรับขนย้ายข้าวของและเสบียงอาหาร 
และมีจ้านวนประชากรไม่มากนักที่เข้าร่วมประชุมกับผู้น้าหมู่ บ้านเพ่ือวางแผนป้องกันน้้าท่วม 
นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดว่าระบบเตือนภัยที่ดีที่สุดคือ วิทยุ โทรทัศน์ และหอกระจายข่าว
ประจ้าหมู่บ้าน ตามล้าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมีความพร้อมและเป็นมือ
อาชีพมากกว่าหน่วยงานภาคเอกชน แต่ผู้ประสบภัยส่วนใหญ่ระบุว่าไม่สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ได้ครบทุกคน และควรจัดเจ้าหน้าที่เข้าไปเยี่ยมเยื่ยนสอบถาม ดูแลหลังภัยสิ้นสุดแล้วบ้าง นอกจากนี้
เห็นว่า เมื่อเกิดน้้าท่วมทุกภาคส่วนของสังคมควรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเห็นด้วย
กับการมี อปพร. เพราะจะช่วยแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ้นได้ ส่วนผู้ประสบภัยที่อยู่ห่างไกลจากจุดที่ตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือและผู้ประสบภัยเห็นว่า การแก้ไขน้้าท่วมไม่ได้ผล เพราะเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
ที่เกิดขึ้นทุกปีและชาวบ้านส่วนใหญ่ก็เคยชินกับสภาพเช่นนี้มานานแล้ว และส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ 
การจัดเจ้าหน้าที่ไปประจ้าพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ือคอยเตือน ติดต่อสื่อสารยามฉุกเฉินพร้อมทั้งคอยให้ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ส้าหรับข้อมูลที่ได้จากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ พบว่า ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78.49) 
ไม่เคยเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและฝึกซ้อมแผนกับผู้น้าชุมชนเกี่ยวกับ
ปัญหาหรือแนวทางการแก้ปัญหาอุทกภัยสถิติข้อมูลต่างๆ ที่จ้าเป็นต้องน้ามาวิเคราะห์ในการประเมิน
สถานการณ์มีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย การติดต่อสื่อสารความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
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จะเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการ เครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติกู้ภัยมีเพียงพอแต่ส่วนใหญ่อยู่
ในสภาพไม่พร้อมที่จะใช้งาน เครื่องมือสื่อสาร เช่น วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์ เป็นต้น มีไม่เพียงพอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อช่วงวิกฤติการณ์มักจะไม่มีช่องสัญญาณ และยานพาหนะและสถานที่รองรับ
ผู้ประสบภัยมีไม่เพียงพอเช่นกัน ส่วนด้านความพร้อมของเครือข่ายภาคเอกชน พบว่า ยังไม่มี 
ความพร้อมที่จะร่วมงานกับภาครัฐเท่าที่ควร 
 ส้าหรับมาตรการป้องกันการเกิดอุทกภัยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงภัยส่วนใหญ่เป็นงานด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การขุดลอกคูคลอง การปรับปรุงถนนขวางทางน้้า มีการจัดตั้งคณะท้างานฯ และประชุม
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การเตือนภัยประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยส่วนใหญ่จะติดตาม
ข้อมูลข่าวสารจากกรมประชาสัมพันธ์ ส่วนผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในเหตุการณ์อุทกภัย คือหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น (เทศบาล,อบต.) แต่มีปัญหาในการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจ เพราะบุคลากรยังขาดความรู้
และประสบการณ์ในการท้างานแบบบูรณาการ หน่วยทหาร ต้ารวจเป็นหน่วยงานส้าคัญใน 
การวางแผนกู้ภัย นอกจากนี้พบว่า ปัญหาในการวางแผนร่วมกันคือ การสื่อสาร รองลงมาคือหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ซ้้าซ้อน ไม่สามารถอบรมเจ้าหน้าที่ได้ครบทุกคนเพราะงบประมาณมีจ้ากัด  
 ส้าหรับด้านความคิดเห็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่
ในระดับปานกลาง ควรปรับปรุงด้านความรวดเร็วในการเข้าถึงเหตุ ด้านความรับผิดชอบต่อ
ผู้ประสบภัยของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เพราะไม่ค่อยเอาใจใส่ผู้ประสบภัยเท่าที่ควร แต่มีเพียงร้อยละ 47.79 
เท่านั้น ที่เห็นว่าการช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนสามารถด้าเนินการได้ทันต่อเหตุการณ์ 
ส้าหรับสิ่งของ เครื่องใช้และเงินช่วยเหลือพบว่าส่วนใหญ่ไม่เพียงพอ และมีบางส่วนไม่เคยได้รับแจก
จากภาครัฐหรือเอกชนเลย และเห็นว่าไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่ได้รับจากอุทกภัย ดังนั้นควร
ปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเสียหายที่ได้รับ 

โสภณ อนันตทรัพย์ (2552 : 75 - 76) ศึกษาเรื่องศักยภาพในการจัดการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษาศักยภาพใน 
การจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี และเพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ คณะผู้บริหารเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี กรรมการชุมชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ มีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า 
ศักยภาพในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลในภาพรวมคิดเห็น
ร้อยละ 57.8 แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรมีศักยภาพมากที่สุด รองลงมาคือด้าน
วัสดุอุปกรณ์ และด้านงบประมาณ ตามล้าดับ โดยด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรมีความเต็มใจใน 
การช่วยเหลือมากที่สุด รองลงมาคือ บุคลากรมีความรู้ในการปฏิบัติ ส้าหรับด้านงบประมาณ พบว่า
การจัดงบประมาณประชาสัมพันธ์ กระจายข่าวสารไปยังส่วนราชการและประชาชน มีศักยภาพมาก
ที่สุด ส้าหรับด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า มีความพร้อมในด้านอุปกรณ์เครื่องมือในการให้บริการเมื่อประสบสาธารณภัย
มากที่สุด รองลงมาคือยานพาหนะอยู่ในลักษณะพร้อมที่จะใช้งาน แต่การจัดเตรียมสถานที่พักชั่วคราว
เมื่อเกิดภัยมีศักยภาพน้อยที่สุด 

วรรณลิกา พรหมจรรยา (2553) เรื่องความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
การจัดท้านโยบายผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความพร้อมขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท้านโยบายผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่นเพ่ือเปรียบเทียบความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท้านโยบายผังเมืองรวม จังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตผังเมืองรวมเมืองขอนแก่นที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต้าแหน่ง ประสบการณ์ท้างานและสถานที่ท้างาน แตกต่างกัน และเพ่ือเสนอแนะในการสร้าง 
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท้านโยบายผังเมืองรวม จังหวัดขอนแก่น โดยมี
กลุ่มตัวอย่างคือบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดท้าผังเมืองรวมเมือง
ขอนแก่นจ้านวน 210 คน และใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า ความพร้อมโดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านอาคารสถานที่ ด้านโครงสร้างองค์กร
และด้านบุคลากรมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านงบประมาณ มีความพร้อมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณีศึกษาอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ได้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) กล่าวคือ เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพ่ือให้ได้
ข้อมูลและรายละเอียดที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น (Mourse, 2001 : 197) โดยมีแบบแผนการวิจัย ซึ่งประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้น้าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
              1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการ
ป้องกันอุทกภัยในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                 1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส้าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 คือ ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ผู้น้า
ชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ประกอบด้วย 
                      (1) ผู้น้าชุมชนที่เป็นทางการ ได้แก่ ก้านันในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์  
                      (2) ผู้น้าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ จ้านวน 5 คน ได้แก่ ผู้อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
บุคคลที่มีบทบาทในชุมชน โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snow Ball Sampling) 
                 1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi 
Structured Interview) มีการก้าหนดกรอบประเด็นค้าถามไว้ตามวัตถุประสงค์ 
              2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน
อุทกภัย ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ  
                      (1) หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการป้องกันอุทกภัยพ้ืนที่ อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 27 แห่ง ได้แก่ ส้านักงานจังหวัดสุราษฏร์ธานี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฏร์ธานี ศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฏร์ธานี 
ที่ท้าการปกครองอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ส้านักงานสาธารณสุขอ้าเภอ ส้านักงานพัฒนาชุมชนอ้าเภอ 
ส้านักงาน ปศุสัตว์อ้าเภอ ส้านักงานประมงอ้าเภอ สถานีและพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 7 สถานี
พัฒนาที่ดินสุราษฏร์ธานี หน่วยป้องกันและรักษาป่าสุราษฏร์ธานีที่ 12 โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ์ 
สถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ้า เภอกาญจนดิษฐ์
จ้านวน 14 แห่ง 
                       (2) หน่วยงานภาคเอกชนและมูลนิธิต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย
ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi 
Structured Interview) มีการก้าหนดกรอบประเด็นค้าถามไว้ตามวัตถุประสงค์ 
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              3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนใน 
การป้องกันอุทกภัย 
                 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัด
สุราษฏร์ธานี จ้านวน 101,075 คน (ส้านักงานทะเบียนอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
2555) เมื่อน้าจ้านวนประชาชนมาค้านวนหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร Taro Yamane จะได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ้านวน 398 คน  
                        สูตร       
 
 
 
 
                        เมื่อ       e =         ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
                  N =         ขนาดประชากร 
                  n =         ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก้าหนดให้มีความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 0.05 

                        แทนค่าในสูตร  
 
 
 
 
                                           =    398  คน 
 

ดังนั้นขนาดกลุ่มตวัอย่างคือ 398 คน โดยผู้วิจยัจะก้าหนดสัดสว่นของพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์  
 

ล าดับที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ 9,432 37 
2 เทศบาลต้าบลช้างซ้าย 10,485 41 
3 เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ 6,481 26 
4 เทศบาลต้าบลกรูด 9,467 37 
5 เทศบาลต้าบลช้างขวา 9,832 39 
6 อบต.ท่าทอง 5,664 22 
7 อบต.ทุ่งกง 4,935 19 
8 อบต.พลายวาส 6,641 26 

n   = 
N 

1+N(e)2 

n   = 
101,075 

1+101,075(0.05)2 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ)  
 

ล าดับที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
9 อบต.ป่าร่อน 7,240 29 
10 อบต.ตะเคียนทอง 6,243 25 
11 อบต.ท่าอุแท 10,227 40 
12 อบต.ทุ่งรัง 3,995 16 
13 อบต.คลองสระ 6,052 24 
14 อบต.ท่าทองใหม่ 4,381 17 

รวม 101,075 398 
 
                 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
                      ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ วุฒิการศึกษา 
อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เป็นต้น มีลักษณะค้าถามแบบตรวจรายการ (Checklist 
Questions) และแบบปลายเปิด (Open Ended Questions)  
                      ตอนที่ 2 ข้อมูลการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย มีลักษณะค้าถามแบบตรวจ
รายการ (Checklist Questions) และแบบปลายเปิด (Open Ended Questions)  
                      ตอนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับอุทกภัย ประกอบด้วย 3 ประเด็น ได้แก่ 
สาเหตุของการเกิดอุทกภัย ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นมีลักษณะค้าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
ก้าหนดมีคะแนนดังนี้ 

   ระดับความคิดเห็น       คะแนน 
มากที่สุด   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 5 คะแนน 
มาก   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 4 คะแนน 
ปานกลาง   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 3 คะแนน 
น้อย   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 2 คะแนน 
น้อยที่สดุ   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 1 คะแนน 

                      ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย มีลักษณะข้อค้าถามแบบตรวจรายการ 
(Checklist Questions) และแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ก้าหนดมีคะแนน
ดังนี้ 
                           ระดับความคิดเห็น       คะแนน 

มากที่สุด        มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 5 คะแนน 
มาก   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 4 คะแนน 
ปานกลาง         มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 3 คะแนน 
น้อย   มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 2 คะแนน 
น้อยที่สุด         มีค่าความคิดเห็นเท่ากับ 1 คะแนน 
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                      ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย มี
ลักษณะค้าถามแบบตรวจรายการ (Checklist Questions) และแบบปลายเปิด (Open Ended 
Questions) 
              4. วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพื่อสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อุทกภัย ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                 4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับอุทกภัยในเขตพ้ืนที่
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ประกอบด้วย ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้น้าชุมชน ภาคเอกชนและประชาชน 
                 4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ การสนทนากลุ่ม  
              5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
                 5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูป SPSS (Statistical 
Product and Service Solutions) โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) 
และค่าเฉลี่ย (Mean)  
                 5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก โดยน้าข้อมูลที่เก็บได้จากการศึกษา ค้นคว้าเอกสารต่างๆ สัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างและการสนทนากลุ่ม มาจัดระเบียบข้อมูลและท้าการวิเคราะห์ข้อมูล 
                 5.3 เกณฑ์การแปลผล จากแบบสอบถามเกี่ยวกับ สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย แนวทางในการป้องกันอุทกภัย และการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
ได้มีการแบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
                                       =       0.80 
  

                         ช่วงคะแนน                      ระดับความคิดเห็น 
                         คะแนนเฉลี่ย  4.21 – 5.00 มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด,  

มีผลกระทบมากที่สุด,    
                                                    สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีมากที่สุด,  

มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
                         คะแนนเฉลี่ย  3.41 – 4.20 มีระดับความคิดเห็นมาก, มีผลกระทบมาก,    
                                                     สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีมาก, มีส่วนร่วมมาก 
 
 

อันตรภาคชั้น         = 
คะแนนสูงสุด – คะแนนต่้าสุด 

จ้านวนกลุ่ม 

        = 
5 - 1 

5 
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                         คะแนนเฉลี่ย  2.61 – 3.40 มีระดับความคิดเห็นปานกลาง,  
มีผลกระทบปานกลาง,    

                                                      สามารถแก้ไขปัญหาได้ปานกลาง,  
มีส่วนร่วมปานกลาง 

                         คะแนนเฉลี่ย  1.81 – 2.60 มีระดับความคิดเห็นน้อย, มีผลกระทบน้อย,    
                                                      สามารถแก้ไขปัญหาได้น้อย, มีส่วนร่วมน้อย 
                         คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80 มีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด,  
       มีผลกระทบน้อยที่สุด,    
                                                      สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีน้อยที่สุด,  

มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
 
              6. การทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อม่ัน  
                 6.1 การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยน้าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปเสนอ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  (รายชื่อดังภาคผนวกที่ 1) เพ่ือท้าการตรวจสอบความถูกต้อง และความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหาของค้าถามว่าตรงตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยหรือไม่ หลังจากนั้นปรับปรุงแก้ไขเพ่ือด้าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป 
                 6.2 การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ในการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ ผู้วิจัย
น้าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผู้ทรงคุณวุฒิไปทดสอบก่อนน้าไปเก็บข้อมูลจริง (Pre - test) 
กับประชาชนผู้ประสบอุทกภัยในเขตพ้ืนที่อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีจ้านวน 30 คน แล้วน้า
ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อมั่นด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูป SPSS for Window 
ด้วยวิธีสัมประสิทธิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) มีค่าระดับความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.876 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณีศึกษาอ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี” โดยมีวัตถุประสงค์คือ (1) เพ่ีอศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การเกิดและการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (2) เพ่ือศึกษาความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (3) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
และประชาชนในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ และ (4) เพ่ือสร้างเครือข่ายและแนว
ทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่างคือ กลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ อันประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ จ้านวน 27 แห่ง หน่วยงานภาคเอกชน ผู้น้า
ชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ จ้านวน 398 คน โดยมีเครื่องมือในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม  

การน้าเสนอผลการศึกษา ได้แบ่งผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก้าหนด โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิด
และการป้องกันอุทกภัยในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่า 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาอุทกภัยในพื้นท่ีอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ดังนั้นจ้าเป็นต้องมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับบริบทของพ้ืนที่ ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ลักษณะสภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพสังคมและ
วัฒนธรรม การปกครองภายในพ้ืนที่ และบริบทด้านอุทกภัยของแต่ละพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
               1. ประวัติของพ้ืนที่  
                  ดินแดนบริ เวณชายฝั่ งทะเลอ่าวไทยที่ เรียกว่าอ่าวบ้ านดอน มีประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมายาวนาน ซึ่งหนึ่งในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนคือ อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ โดยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ใน
อดีตมีชื่อว่าเมืองท่าทอง เป็นเมืองที่เกิดขึ้นพร้อมๆ หรือใกล้เคียงกับ เมืองไชยา เมืองเวียงสระ เมือง
คีรีรัฐนิคม และเมืองท่าทอง โดยเมืองท่าทองเป็นเมืองขนาดใหญ่ คาดว่าเกิดตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 
18 - 19 โดยมีหลักฐานซึ่งได้รวบรวมไว้ในหนังสือเรื่องเมืองนครศรีธรรมราช ของกรมศิลปากร ซึ่ง
พิมพ์เมื่อปี พ.ศ.2509 มีข้อความตอนหนึ่งในต้านานเมืองนครศรีธรรมราชกล่าวไว้ว่า “เมื่อพระพนมวัด
แลนางสะเคียงทอง และศรีราชาออกมาสร้างเมืองนครดอนพระนั้น และพระพนมวัง แลนางสะเคียน
ทองก็มาตั้งบ้านอยู่จงสระ อยู่นอกเมืองดอนพระ สร้างป่าเป็นนา สร้างนาทุ่งเขน สร้างนาท่าทอง สร้าง
นาไชยคราม สร้างนากะนอม สร้างนาสะเพียง” และอีกตอนหนึ่งกล่าวว่า “พระยาศรีธรรมโศกราชก็
ทูลกรุณาว่า เมืองท่าท่องใต้หล้าฟ้าเขียวนี้ ยากเงินทอง ข้าพเจ้าพระบาทอยู่หัวขอน้าเงินเล็กติดตรานะ
โมแต่นี้ไปเมื่อหน้า” จากข้อความดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการใช้เงินตรานะโมในเมืองท่าทอง ซึ่งเป็นเงิน
สมัยก่อนอยุธยา เพราะเงินพดด้วงในสมัยอยุธยาเลียนแบบเงินตรานะโม ท้าให้สันนิษฐานได้ว่า เมือง
ท่าทองจะต้องเป็นเมืองมาแล้วในราวพุทธศตวรรษที่ 19 ตรงกับสมัยสุโขทัยพร้อมกับมีหลักฐาน
โบราณวัตถุเก่าแก่หลายแห่ง เช่น ที่วัดคูหา วัดเสมา และวัดม่วงงาม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีความเชื่อ
ว่าเป็นเมืองสิบสองนักษัตรของนครศรีธรรมราช ชื่อว่าเมือง “สะอุเลา” (สรอุเลา – สะอุเลา – อุเลา) 
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ตั้งอยู่บริเวณหมู่ที่ 4 บ้านท้อน สาเหตุที่ชื่อบ้านท้อน เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีต้นสะท้อนอยู่เป็น 
จ้านวนมาก ต่อมานายมาก ชาวเมืองนครศรีธรรมราช ได้อพยพผู้คนมาท้ามาหากินที่นี้ จนฐานะ
ร่้ารวย จึงเปลี่ยนชื่อบ้านสะท้อนเป็นท่าทอง หมายความว่า ที่แห่งนั้นเป็นท่าเรือ เป็นตลาดค้าขาย
ติดต่อ และเป็นแหล่งท้ามาหากินเจริญรุ่งเรือง จึงยกฐานะเป็นเมือง แล้วใช้ชื่อว่า เมืองท่าทอง ต่อมา
หลวงวิเศษ ได้ย้ายเมืองไปตั้งอยู่ที่บ้านกระแดะ (อันเป็นที่ตั้งอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ในปัจจุบัน) เนื่องจาก
เมืองท่าทองถูกท้าลายจากพระเจ้าปดุง (ปะดุง) กษัตริย์พม่าที่ได้ยกทัพมาตีหัวเมืองภาคใต้ตั้งแต่ ชุมพร 
หลังสวน ไชยา เมืองท่าทอง จนถึงนครศรีธรรมราช เป็นเหตุให้ย้ายเมืองไปอยู่ที่บ้านกระแดะ (สมเด็จ
กรมพระยานริศฯ ทรงสันนิษฐานว่าการย้ายเมืองครั้งนี้ คงจะไปสร้างเมืองครั้งแรกที่บ้านเขาน้อยก่อน) 
ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 2 ประมาณปี พ.ศ. 2336 ก็ได้ย้ายเมืองท่าทอง ไปอยู่ฝั่งซ้ายของคลองท่าเพชร (ต่อมา
เปลี่ยนเป็นคลองท่าทองใหม)่ 
                  ในสมัยรัชกาลที่ 3 พระองค์ท่านทรงโปรดเกล้าให้ย้ายเมืองท่าทอง จากริมคลอง 
ท่าเพชร (คลองท่าทองใหม่) มาตั้งที่บ้านดอน โดยเจ้าพระยานคร (น้อย) เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
ได้มาสร้างอู่ต่อเรือพระที่นั่งและเรือรบถวายพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) ณ ที่
บ้านดอน แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านดอนนี้มีความสามารถในการต่อเรือ ครั้งนั้นเป็นการต่อเรือแบบ
ก้าปั่นแปลงขนาดยาว 11 วา จ้านวน 3 ล้า มีแจงกรรเชียงสองกราบและมีเสาแล่นใบ เรือพระที่นั่งที่ต่อ
ขึ้นล้าหนึ่งชื่อ อมรแมนสวรรค์ ขนาดปากเรือกว้าง 3 วา  
                  ในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อเจ้าพระยานคร (น้อย) เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชถึงแก่กรรม 
พระองค์ท่านได้ทรงพระราชทานนามเมืองใหม่ว่า “เมืองกาญจนดิษฐ์” เพราะมีผู้คนหนาแน่น พร้อม
กับยกฐานะเป็นเมืองจัตวา ขึ้นตรงต่อกรุงเทพมหานคร ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ประมาณ พ.ศ. 2441 
ทางการได้ออกข้อบังคับลักษณะการปกครองหัวเมืองเป็นมณฑลเทศาภิบาล พร้อมกับมีพระราชด้าริ
โปรดเกล้าให้รวมเมืองชุมพร เมืองหลังสวน เมืองไชยา และเมืองกาญจนดิษฐ์ ตั้งเป็นมณฑลหนึ่ง
เรียกว่า มณฑลชุมพร ตั้งศาลาว่าการมณฑลอยู่ที่เมืองชุมพร และต่อมา พ.ศ. 2442 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้รวมเมืองไชยากับเมืองกาญจนดิษฐ์ เข้าเป็นเมืองเดียวกัน เรียกว่า เมืองไชยา ตั้งศาลา
กลางเมืองไชยาที่บ้านดอนแขวง เมืองกาญจนดิษฐ์จึงถูกยุบลงโดยปริยาย 
                  ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 เมื่อมีการสร้างทางรถไฟสายใต้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าฯ ทรงพระราชด้าริว่าต่อไปเมืองจะย้ายไปอยู่ที่ท่าข้ามที่รถไฟผ่าน จึงพระราชทานนาม “ท่าข้าม” ว่า         
“สุราษฎร์ธานี”เนื่องจากเมื่อครั้งเสด็จประพาสมณฑลปักษ์ใต้ ได้ประทับ ณ เนินเขาใกล้กับเมือง
พุนพิน ทรงเห็นภูมิประเทศคล้ายกับเมือง “สุรัฐ” ของอินเดีย มีแม่น้้า “ตาปิตี” ไหลผ่าน จึงได้
พระราชทานนามเมืองนี้ว่า สุราษฎร์ธานี คือ เมืองคนดี หลังจากนั้นจึงพระราชทานชื่อแม่น้้าสายที่ไหล
ผ่านว่า “แม่น้้าตาปี” และพระราชทานพลับพลาที่ประทับว่า “พระต้าหนักสวนสราญรมย์” เมื่อมี 
การจัดระเบียบการปกครองในรูปจังหวัด อ้าเภอ ก็เอานามสุราษฎร์ธานีมาเป็นชื่อจังหวัด สมเด็จกรมพระ
ยาด้ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กลัวว่าชื่อกาญจนดิษฐ์จะหายไป จึงตรัสสั่งให้เรียก
เมืองเก่าว่า “อ้าเภอกาญจนดิษฐ์” และย้ายเมืองกลับมาตั้งท่ีริมคลองกะแดะจนเมืองมีความขยายใหญ่
จนถึงปัจจุบันนี้ (ส้านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556 ; พระครูสมพร, สัมภาษณ์, วันที่ 5 มิถุนายน 
2556) 
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               2. ลักษณะสภาพทางภูมิศาสตร์ 
                  อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีอาณาเขต
ดังต่อไปนี้ 
                       ทิศเหนือ  ติดกับอ่าวไทย 
                      ทิศใต้       ติดกับอ้าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และอ้าเภอสิชล 

อ้าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันออก ติดกับอ้าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอ้าเภอนบพิต้า  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันตก  ติดกับอ้าเภอเมือง และอ้าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

                  ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยจนถึงลูก
คลื่นลอนชัน มีแนวเทือกเขาอยู่ทางตอนใต้และทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอ้าเภอ ซึ่งเป็นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ได้แก่ เขาหัวช้าง เขาชี้มวน เขาใหญ่ เขาไฟไหม้ และเขารอยคน ทางด้านเหนือของอ้าเภอ
เป็นพื้นที่แถบชายทะเลที่ติดต่อกับอ่าวบ้านดอน ซึ่งเป็นที่ชายเลนที่มีความเหมาะสมต่อการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้้า ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท้านาและเพาะปลูก ตอนในสุดเป็นที่ราบสูงและป่าเขา 
เหมาะแก่การท้าสวนยางพาราและสวนผลไม้นอกจากนี้อ้าเภอกาญจนดิษฐ์มีแม่น้้าล้าคลองสายสั้นๆ 
และมีขนาดเล็ก จะใหญ่เฉพาะตอนปลายก่อนออกทะเล โดยมีสายน้้าที่ส้าคัญๆ ได้แก่  
                        แม่น้้าท่าทอง หรือ แม่น้้าท่าอุแท ยอดน้้าเกิดจากเขาเหมือง เกิดในเขตอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ ไหลผ่านต้าบลท่าอุแท ต้าบลชัยคราม (อ้าเภอดอนสัก) ต้าบลท่าทอง ไหลลงอ่าวบ้านดอนที่
ต้าบลท่าทอง อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ตอนปากน้้ากว้าง 80 เมตร ยาว 31 กิโลเมตร มีน้้าใช้ตลอดปี ใช้
เป็นเส้นทางได้ดีตั้งแต่บ้านหัวศอก ต้าบลท่าอุแทลงไป  
                        คลองท่าทองใหม่ เดิมเรียกว่าคลองท่าเพชร มีต้นน้้ามาจากในต้าบลทุ่งกง อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ ไหลผ่านต้าบลทุ่งกง ต้าบลท่าทองใหม่ ไปออกทะเลที่อ่าวบ้านดอน ตอนปากน้้ากว้าง 60 
เมตร ยาวประมาณ 11 กิโลเมตร มีน้้าตลอดปี ใช้คมนาคมได้เฉพาะตอนใกล้ออกทะเล  
                        คลองกระแดะ ยอดน้้าเกิดจากเขาช่องลมใต้ ในต้าบลช้างซ้าย ไหลผ่านไปทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือเล็กน้อย ผ่านต้าบลป่าร่อน ต้าบลกรูด ต้าบลกระแดะ ไปออกทะเลในต้าบลพลาย
วาส ห่างจากปากน้้าบ้านดอนไปทางตะวันออก 11 กิโลเมตร ล้าคลองกว้าง 10 เมตร ปัจจุบันล้าคลองเริ่ม
ต้ืนเขินมากขึ้น  
                  ลักษณะภูมิอากาศ พ้ืนที่จะได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พัดผ่านอ่าว
ไทย และมรสุมตะวันออกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย จึงมีลักษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน และมี
ฤดูฝนยาวนานระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนธันวาคม และฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง เดือน
มิถุนายน ซึ่งอากาศจะร้อนจัดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน (วัดท่าไทร, มปป.) 
               3. สภาพสังคมและวัฒนธรรมประเพณี 
                  สภาพสังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ส่วนใหญ่มีลักษณะที่คล้ายคลึง
กับสังคมของประชาชนภูมิภาคภาคใต้ทั่วไป อาจจะมีบ้างที่แตกต่างกันไปในแต่ละบางพ้ืนที่ แต่
โดยทั่วไปแล้ววัฒนธรรม ประเพณีของชาวบ้านมีลักษณะเหมือนกัน กล่าวคือ มีประเพณีชักพระ
ทอดผ้าป่า ประเพณีสงกรานต์ (วันจบปีจบเดือน) รดน้้าคนเฒ่าคนแก่ ซึ่งเป็นประเพณีดั้งเดิมที่สืบทอด
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มาจนถึงปัจจุบัน (นภดล แหวนเพชร และคณะ, 2552 : 22) แต่สิ่งที่น่าสังเกตอย่างหนึ่งของพ้ืนที่
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ คือ มีวัดวาอารามหรือศาสนสถานที่เป็นถ้้าอยู่เป็นจ้านวนมาก อันเนื่องมากจาก
พ้ืนที่มีถ้้าจ้านวนมาก ประกอบกับในอดีตชาวบ้าน ประชาชน มีคติ ความนิยมไปอาศัยถ้้าเป็นวิหาร
หรือศาสนสถาน ประดิษฐานพระพุทธรูป สร้างเจดีย์ ทิ้งอัฐิ กระดูกและประกอบพิธีต่างๆ เช่น สรงน้้า
พระในวันสงกรานต์หรือวันส้าคัญทางศาสนา ดังนั้นพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์จึงมีถ้้าพระหลายแห่ง 
โดยถ้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ถ้้าพระนิ่ม ตั้งอยู่ที่เขาพระนิ่ม ต้าบลท่าทอง ภายในถ้้ามีพระพุทธรูปปูนปั้นอยู่
เต็มถ้้า มีพระประธาน คือ พระพุทธไสยาสน์ ถ้้าพระที่ เขาขาด ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 ต้าบลพลายวาส ถ้้าพระที่
ต้าบลช้างซ้าย และวัดเขาถ้้าที่บ้านหัวศอก ต้าบลท่าอุแท  
                  นอกจากนี้พบว่า ในอดีตมีประเพณีการจับช้าง กล่าวคือ สมัยก่อนเมืองท่าทองนอกจาก
มีเสือชุกชุมมากเป็นพิเศษ จนมีค้าพังเพยพูดสืบต่อกันมาว่า ควายสิชล คนฉลอง จระเข้ท่าเรือ เสือ 
ท่าทอง และช้างป่าก็มีมาก เพราะมีป่าขนาดใหญ่ จึงมีการตั้งคอกจับช้างกันที่ต้าบลท่าอุแท เป็นเหตุ
ให้มีชื่อต้าบลช้างซ้าย ต้าบลช้างขวา ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อครั้งพระเจ้าพระยานครศรีธรรมราช มีนโยบาย
ขยายชุมชนสร้างป่าเป็นนาหักร้างถางพง สร้างบ้านแปงเมืองและสะสมสร้างแหล่งเสบียงกรัง จับช้าง
ป่ามาเลี้ยงส้าหรับใช้งานต่างๆ ตามเมืองลูกหลวงหรือเมืองบริวาร เป็นการสร้างก้าแพงเมืองให้เข้มแข็ง 
เพ่ือน้ามาใช้ในยามปกติและยามสงคราม 
                  ประชาชนส่วนใหญ่ในอ้าเภอกาญจนดิษฐ์นับถือศาสนาพุทธ และนับถือมาตั้งแต่อดีต 
โดยสังเกตได้จากริมฝั่งขวาของแม่น้้าท่าทองมีวัดตั้งอยู่เรียงรายตลอดล้าน้้า เช่น วัดประสพ (วันบ้าน
ท้อน) วันขนุน (ร้าง) วันเสมา (ร้าง) วัดม่วงงาม (ร้าง) วัดดอนหาร (ร้าง) วันดอนเนา (ร้าง) วัดชลคราม 
วัดสวนหมี (ร้าง) วัดคงคาทอง (ร้าง) เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบโบราณศิลปวัตถุ โบราณสถานส้าคัญ 
เช่น พระพุทธรูป เจดีย์ โบสถ์ วิหารและอ่ืนๆ ล้วนเป็นฝีมือช่างพ้ืนเมือง มีอายุไม่ต่้ากว่าสมัยอยุธยา
ทั้งสิ้น จึงแสดงให้เห็นว่าผู้คนในอดีตได้นับถือศาสนาพุทธและมีแรงศรัทธาอย่างแรงกล้ า นอกจากนี้ 
เพ่ือเป็นการยืนยันว่าพ้ืนที่ดังกล่าวนับถือศาสนาพุทธมาตั้งแต่โบราณ คือ ค้ากล่าวของชาวพ้ืนเมืองว่า “บ้าน
นาสารแร่ ท่าอุแทวัดเก่า อ่านบ้านดอนปลา” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ท่าทองและท่าอุแทมีวัดโบราณ
เป็นจ้านวนมากนอกจากนี้ในพ้ืนที่ต้าบลตะเคียนทองมีประเพณีการสวดดอน ซึ่งเป็นการนิมนต์พระมา 
สวดมนต์ให้พรแก่ประชาชนในหมู่บ้าน หรือเป็นการท้าบุญหมู่บ้านนั้นเอง โดยนิยมสวดดอนกันใน
เดือนเมษายน หลังประเพณีสงกรานต์ 
                  พ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ยังมีคนไทยเชื้อสายจีนไหหล้าอาศัยอยู่เป็นจ้านวนมาก 
โดยเฉพาะบริเวณปากน้้ากะแดะและบ้านกะแดะ ทั้งนี้เพราะว่าบริเวณดังกล่าวมีทางน้้าซึ่งสัญจรไปมา
ได้สะดวก เมื่อมีผู้อพยพมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ ได้มาตั้งหลักแหล่งมากเข้า ก็ได้สร้างศาลเจ้าขึ้นเพ่ือน้า
รูปที่เคารพมาไว้เป็นที่สักการะบูชาและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ศาลเจ้าที่ส้าคัญๆ มี 2 แห่ง คือ ศาลเจ้า
ปากน้้ากระแดะและศาลเจ้าแม่ทับทิมบ้านกระแดะ 
                  ลักษณะของการสร้างบ้านในอดีตนิยมแบบบ้านทรงปั้นหยา หลังคามุงด้วยกระเบื้อง
ว่าว ส่วนตัวบ้านสร้างด้วยไม้เคี่ยม ไม้หลุมพอและไม้ยาง ซึ่งหาได้ง่ายในสมัยอดีต การเชื่อมต่อไม้ยกเว้น 
ฝาบ้านใช้การเจาะไม้และลิ่มแทนไม่ใช่ตะปู ส่วนบนช่วงต่อกับหลังคาจะมีช่องระบายลมให้ถ่ายเท
สะดวก กระดานปูพ้ืนที่เป็นแผ่นไม้ขนาดใหญ่ที่เลื่อยมาจากไม้ทั้งต้น กว้างประมาณ 1 เศษ ส่วนใหญ่
เป็นบ้านที่มีใต้ถุนสูงมีเสาบ้านประมาณ 12 ต้น 
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               4. การประกอบอาชีพ  
                  การประกอบอาชีพส่วนใหญ่จะไม่มีลักษณะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ จับสัตว์น้้าในล้าคลอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                      ท้าประมง เป็นอาชีพเก่าแก่อย่างหนึ่งของประชาชนที่อยู่แถบปากแม่น้้าล้าคลอง
และชายฝั่งทะเล แต่โดยมากเป็นการจับปลาชายฝั่งและมีการจับกุ้งเคยโดยใช้ระวะกัน 
                      ท้านา ถือว่าเป็นอาชีพโบราณ โดยพ้ืนที่ท้านาได้แก่ ต้าบลท่าอุแท ต้าบลกะแดะ
และต้าบลท่าทอง ปัจจุบันนี้มีน้อยมากแล้ว 
                      ท้าสวน ส่วนใหญ่ท้าสวนบริเวณริมคลองกะแดะ พืชที่นิยมปลูก ได้แก่ หมาก 
มะพร้าว ส้ม สะตอ มังคุด ทุเรียน ลางสาด เป็นต้น 
                      ตัดมาดเรือ ซึ่งเป็นอาชีพที่ปัจจุบันนี้แทบจะไม่มีแล้ว เนื่องจากในอดีตพ้ืนที่อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ มีป่าและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีไม้คุณภาพดีส้าหรับต่อเรือ ขุดเรือ คือ ไม้
ตะเคียนทอง 
                      สวนยาพารา เป็นอาชีพที่พบมากในปัจจุบัน โดยยางพารานิยมปลูกในพ้ืนที่เมื่อ
ประมาณปี พ.ศ.2500 
                      ฟาร์มหอยนางรมและเลี้ยงกุ้ง เป็นอาชีพใหม่ มีมากแถบปากน้้ากระแดะ เพราะ
ธรรมชาติเหมาะสมส้าหรับหอยนางรม จึงท้าให้หอยนางรมเป็นที่ข้ึนชื่อของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                  นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจุบันมีการท้าสวนปาล์มเพ่ิมมากขึ้น และมีการเปลี่ยนที่นามา
ปลูกยางพาราและปาล์มกันเป็นจ้านวนมาก หรือประชาชนบางรายได้ขายที่นาให้กับกลุ่มนายทุนเพ่ือท้านา
กุ้ง ธุรกิจบ้านจัดสรร ประกอบกับการสร้างถนนในหมู่บ้าน ส่งผลให้มีการกั้นน้้า จึงไม่มีน้้าท้านา
กลายเป็นนาร้างและบางพ้ืนที่มีสภาพดินเค็ม น้้าเค็ม ท้าให้ไม่สามารถท้านาได้ จึงต้องขายที่นายให้กับ       
กลุ่มนายทุน และประชาชนหันมาประกอบอาชีพรับจ้างแทน 
                  ส้าหรับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนไปจากเดิมมาก โดยในอดีตมีจ้านวน
ครัวเรือนน้อย แล้วค่อยๆ ขยายเพ่ิมจ้านวนมากขึ้น มีการขยายครอบครัว มีการอพยพหรือขยายของ
ประชาชนบริเวณใกล้เคียง เช่น คนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ขยายออกมาสร้างบ้านบริเวณ
ชานเมืองเพ่ิมมากขึ้น มีหมู่บ้านจัดสรรเพ่ิมขึ้น จึงท้าให้มีคนจากภายนอกพ้ืนที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่เป็น
จ้านวนมากและอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ้านวนครัวเรือนในปี พ.ศ. 2550 จ้านวน 13,133 ครัวเรือน 
ในขณะปี พ.ศ. 2555 มีจ้านวนครัวเรือน 15,869 ครัวเรือน ซึ่งมีจ้านวนเพ่ิมขึ้น 2,736 ครัวเรือน 
คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 20.83 (กรมพัฒนาชุมชน, 2557) นอกจากนี้พบว่ากลุ่มคนต่างพ้ืนที่
ที่อพยพเข้ามาในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ในช่วงบุกเบิก ได้แก่ มาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
เกาะสมุย  
                  ส้าหรับการเดินทาง พบว่าในอดีตนิยมใช้ทางน้้าเป็นส้าคัญ โดยอาศัยแม่น้้าท่าทอง คลอง 
กะแดะ และคลองอ่ืนๆ เป็นเส้นทางสัญจร แม้เป็นสายน้้าสั้นๆ แต่ก็มีความจ้าเป็นมาก แต่ปัจจุบันได้มี
การสร้างถนนขึ้นหลายสาย ท้าให้มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น การคมนาคมทางน้้าจึงลดความส้าคัญ
ลงไปมาก มีไฟฟ้า มีประปา มีเครื่องอ้านวยความสะดวกต่างๆ มากข้ึน แต่มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้นเช่นกัน 
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               5. ความเป็นมาของประชาชนในพื้นท่ี 
                  ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิมในพ้ืนที่ แต่มีบางพ้ืนที่ที่อพยพมาจากพ้ืนที่อ่ืน 
โดยประชาชนที่อพยพมาจากพ้ืนที่ต่างๆ มีดังนี้ 
                      จังหวัดนครศรีธรรมราชพบในพ้ืนที่ต้าบลป่าร่อน ต้าบลคลองสระ ต้าบลท่าอุแท 
เป็นต้น โดยประชาชนที่อพยพมาส่วนใหญ่มีภูมิล้าเนาเดิมอยู่ในอ้าเภอนบพิต้า อ้าเภอสิชล กล่าวคือ 
เป็นพื้นที่ท่ีมีดินแดนติดกับอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ และมีบางพ้ืนที่ที่อพยพมาจากอ้าเภอหัวไทร ได้แก่ บาง
พ้ืนที่ของต้าบลป่าร่อน ลักษณะของการอพยพ พบว่าเป็นการอพยพตามเครือญาติ เพ่ือมาแสวงหา
ที่ดินท้ากิน โดยกลุ่มที่อพยพแรกๆ เข้ามาประมาณ 20 ครัวเรือน 
                      อ้าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบในพ้ืนที่ต้าบลป่าร่อน ลักษณะการอพยพ
เข้ามาเป็นการอพยพตามเครือญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์และแหล่งที่ดินท้ากิน และบ้างพบว่ามี 
การอพยพมาเพราะขายที่ดินอันเนื่องมาจากมีหนี้สินจากการพนัน 
                      อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบในเกือบทุกพ้ืนที่ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้าบลท่าทองใหม่พบว่าเป็นการอพยพมา เนื่องจากอ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานีมี  
การขยายตัวมาก จึงท้าให้ประชาชนย้ายมาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ นอกจากนี้ยังพบว่า 
กลุ่มประชากรผู้มีรายได้ปานกลางถึงระดับสูง มีความนิยมย้ายที่อยู่อาศัยมาอยู่เขตชานเมือง เพ่ือหลีกหนี
ความแออัด และความวุ่นวายภายในตัวเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
                      พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น จากจังหวัดสงขลา จากภาคอีสาน และเกือบทุกพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบันมีกลุ่มประชากรที่เป็นชาวพม่าเพ่ิมข้ึน  
               6. การใช้ประโยชน์ในที่ดิน (พระครูสมพร และนายเลอศักดิ์ เสืออินโท. สัมภาษณ์, วันที่ 
5 มิถุนายน 2556 ; นายโกวิทย์ ลิลา. สัมภาษณ์, วันที่ 10 มิถุนายน 2556) 
                   รูปแบบการจัดหาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินจะมีความแตกต่างไปในแต่ละพ้ืนที่ โดย
พบว่า ส่วนใหญ่จะใช้ที่ดินในการปลูกพืชผลทางการเกษตร เช่น ยางพารา ปาล์มน้้ามัน เป็นต้น และ
บางพ้ืนที่มีการใช้ที่ดินในการท้านากุ้ง เช่น พ้ืนที่ต้าบลตะเคียนทอง ต้าบลท่าทอง  
                   ลักษณะการตั้งบ้านเรือน พบว่า บางพ้ืนที่กระจุกตัวตามแหล่งเศรษฐกิจหรือแหล่ง
เจริญ และบางพ้ืนที่กระจายตัวไปตามแหล่งท้ามาหากินของตนเองหรือแหล่งพืชผลทางการเกษตรของ
ตนเอง  
                   กลุ่มคนที่เข้าไปใช้ประโยชน์ คือ เจ้าของที่ดินและกลุ่มนายทุนที่เข้ามาซื้อหรือเช่าที่ดิน
เพ่ือท้าธุรกิจการเกษตร เช่น ปลูกยางพารา ปลูกสวนปาล์ม และบางพ้ืนที่นายทุนเข้ามาซื้อที่ดินหรือ
เช่าที่ดินเพ่ือท้านากุ้ง ฟาร์มหอยนางรม  
                   พ้ืนที่ถือครองกรรมสิทธิ์ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นโฉนดที่ดิน แต่มีบางพ้ืนที่ยังคงเป็น 
นส.3 เช่น ต้าบลป่าร่อน ต้าบลคลองสระ เป็นต้น และบางพ้ืนที่เป็นเขตป่าสงวน 
               7. การแบ่งการปกครอง 
                  อ้าเภอกาญจนดิษฐ์มีการปกครองท้องที่ออกเป็น 13 ต้าบล 117 หมู่บ้าน ดังนี้ 
                      1. ต้าบลท่าทอง จ้านวน 9 หมู่บ้าน 
                      2. ต้าบลทุ่งรัง จ้านวน 5 หมู่บ้าน 
                      3. ต้าบลทุ่งกง จ้านวน 5 หมู่บ้าน 
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                      4. ต้าบลตะเคียนทอง จ้านวน 7 หมู่บ้าน 
                      5. ต้าบลช้างขวา จ้านวน 14 หมู่บ้าน 
                      6. ต้าบลช้างซ้าย จ้านวน 12 หมู่บ้าน 
                      7. ต้าบลป่าร่อน จ้านวน 9 หมู่บ้าน 
                      8. ต้าบลกรูด จ้านวน 10 หมู่บ้าน 
                      9. ต้าบลพลายวาส จ้านวน 9 หมู่บ้าน 
                      10. ต้าบลท่าทองใหม่ จ้านวน 5 หมู่บ้าน 
                      11. ต้าบลคลองสระ จ้านวน 10 หมู่บ้าน 
                      12. ต้าบลกะแดะ จ้านวน 9 หมู่บ้าน 
                      13. ต้าบลท่าอุแท จ้านวน 13 หมู่บ้าน 
                  ส้าหรับการปกครองท้องถิ่นมี 14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยขอน้าเสนอในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างละเอียด เนื่องจากการวิจัยนี้มีการศึกษาถึงความพร้อมในการด้าเนินงานด้าน
การป้องกันอุทกภัย ซึ่งบทบาทและหน้าที่ส้าคัญในภารกิจดังกล่าวเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายละเอียดดังนี้ 
                     1. เทศบาลต าบลกาญจนดิษฐ์ 
                         ประวัติความเป็นมา มีประวัติความเป็นมาเหมือนกับเมืองกาญจนดิษฐ์ ซึ่งได้
กล่าวไปแล้วในตอนต้น 
                         อาณาเขต ทิศเหนือติดต่อทะเลอ่าวไทยทิศใต้ติดต่อต้าบลช้างขวาทิศตะวันออก 
ติดต่อต้าบลพลายวาสทิศตะวันตกติดต่อต้าบลตะเคียนทอง   
                         การปกครอง แบ่งออกเป็น 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านกะแดะ หมู่ที่ 2 บ้าน
ดอนยา หมู่ที่ 3 บ้านบัวท้อน หมู่ที่ 4 บ้านนาตรอก หมู่ที่ 5 บ้านพ่วง หมู่ที่ 6 บ้านไร่หลวงล่าง หมู่ที่ 7 บ้าน 
ไร่หลวงบน หมู่ที่ 8 บ้านปากกะแดะ หมู่ที่ 9 บ้านหนองสวน และหมู่ท่ี 10 บ้านท่าช้าง 
                         อาชีพ ได้แก่  การท้าสวนยางพารา การปลูกมะพร้าว การท้าสวนปาล์ม 
สวนผลไม้ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดรายได้แก่ท้องถิ่นเป็นจ้านวนมาก ส้าหรับ
ประชาชนที่มีท่ีอยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ทางทิศเหนือติดต่อกับทะเลอ่าวไทย ประกอบอาชีพประมง เป็นการท้า
ประมงชายฝั่ง ได้แก่ การเลี้ยงกุ้งกุลาด้า การเลี้ยงหอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู่ ปูทะเลและเลี้ยง
ปลา เป็นต้น นอกจากนี้  ประชาชนส่วนหนึ่งมีอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว รับราชการ และ
รับจ้าง (ส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์, 2553 : 3) 
                         ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                         เป็นพื้นที่รับน้้ามาจากฝั่งบน คือ ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน ซึ่งรับน้้ามาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราชอีกต่อหนึ่ง พ้ืนที่ที่น้้าท่วมขังได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านกะแดะ หมู่ที่ 5 บ้านพ่วง หมู่ที่ 
8 บ้านปากกะแดะ และหมู่ที่ 9 บ้านหนองสวน ระยะเวลาน้้าท่วมขังประมาณ 1 อาทิตย ์
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ตารางที ่3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาล 
             ต าบลกาญจนดิษฐ์ 

        n = 37  
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้
เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 

 
3.57 
3.30 
3.27 

 
3.27 

 
3.11 
2.95 
2.95 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.20 ปานกลาง 
2. ด้านเทคโนโลยี 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัย 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดหาเครื่องมือส้าหรับเตือนภัย 
    ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพื่อป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่       
    ก่อสร้างขวางทางน้้า 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 

 
3.49 
3.41 
3.32 
3.22 
3.22 
3.08 
3.08 
3.08 

 
3.04 
3.03 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.20 ปานกลาง 
3. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่
ปลอดภัย 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะ
ฉุกเฉิน 

 
3.81 

 
3.32 
3.24 

 
3.23 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
n = 37 

รายการ x  ระดับ 
    หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่า
เข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ันน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 

 
3.19 

 
3.18 
3.14 
3.14 

 
2.84 

 
2.84 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.19 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ มีความคิดเห็น
แนวทางด้านสังคมและเทคโนโลยี ซึ่งมีความคิดเห็นเท่ากัน รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ 
ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม พบว่า กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้า มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้า ในพ้ืนที่ และ
การก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนการจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้
น้้าให้แก่ประชาชน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี  กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการปรับปรุงหรือพัฒนา
บ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือการจัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลองและการก่อสร้างคันคูสองฝั่ง
แม่น้้า ล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่มีความคิดเห็น
น้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือ การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย และการประกาศ
เตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการแจกจ่ายกระสอบทราย  และ
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ทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมี  
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                     2. เทศบาลต าบลช้างซา้ย 
                         ประวัติความเป็นมา ในสมัยรัชกาลที่ 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้มีพระราชโองการให้บุคคลต่างๆ มีนามสกุลใช้และในสมัยนั้นนายชนิล สุบรรณ เป็นก้านันประจ้า
ต้าบล ได้รับพระราชทานยศเป็น “ท่านขุนกุญชร” ซึ่งแปลว่าช้าง มีต้าบลใกล้เคียงมีท่านขุนภิบาลเป็น
ก้านัน คือ ต้าบลช้างขวา  
                        ลักษณะของพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงบางส่วน เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและไม่มี
เอกสารสิทธิ์ มีความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ร้อยละ 60 เป็นที่ราบกึ่งลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ร้อยละ 40 
เป็นลูกคลื่นลอนลาดค่อนข้างชัน มีคูคลองหลายสายไหลผ่าน 
                        อาณาเขตของพ้ืนที่ คือ ทิศเหนือ ติดต่อกับต้าบลกะแดะและต้าบลช้างขวา อ้าเภอกาญจน
ดิษฐ์ ทิศใต้ ติดต่อกับอ้าเภอบ้านนาสาร ทิศตะวันออก ติดต่อต้าบลกรูด ต้าบลป่าร่อน ทิศตะวันตก ติดต่อ 
ต้าบลช้างขวาและต้าบลทุ่งรัง  
                        เทศบาลต้าบลช้างซ้ายมีทั้ง 12 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านปากคู หมู่ที่ 2 บ้าน 
ไสขาม หมู่ที่ 3 บ้านหัวหมากบน หมู่ที่ 4 บ้านกงตาก หมู่ที่ 5 บ้านไสขุนอินทร์ หมู่ที่ 6 บ้านห้วยด่าน 
หมู่ที่ 7 บ้านเหนือคลอง หมู่ที่ 8 บ้านศรีควนทอง หมู่ที่ 9 บ้านคลองฮาย หมู่ที่ 10 บ้านควนราชา หมู่ที่ 11 
บ้านควนหมัก และ หมู่ที่ 12 บ้านดอนเนียงใหม่ (ส้านักปลัดเทศบาลต้าบลช้างซ้าย, 2555 : 2555) 
                         ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                         พ้ืนที่ต้าบลช้างซ้ายได้รับน้้ามาจากต้าบลป่าร่อน และอีกส่วนหนึ่งรับน้้ามาจากคลอง 
วัดหวาด ต้าบลกรูด นอกจากนี้พบว่าอุทกภัยในพื้นที่ต้าบลช้างซ้ายส่วนหนึ่งเกิดจาก การก่อสร้างถนน
สายเซาเทิร์นซีบอร์ด ที่กั้นการไหลของน้้า ส่งผลให้น้้ากักขังในพ้ืนที่ต้าบลช้างซ้ายเป็นเวลานาน โดย
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านปากคู หมู่ที่ 2 บ้านไสขาม หมู่ที่ 3 บ้าน
หัวหมากบน หมู่ที่ 6 บ้านห้วยด่าน หมู่ที่ 11 บ้านควนหมัก หมู่ที่ 12 บ้านคอนเนียงใหม่ นอกจากนี้
พบว่าในบริเวณพ้ืนที่หมู่ที่ 7 บ้านเหนือคลอง ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้้าติดกับภูเขามีดินโคลนถล่ม 
 

ตารางที่ 4 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยเทศบาล 
             ต าบลช้างซ้าย 

n = 41  
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านเทคโนโลยี 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
    ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 

 
3.78 
3.69 

 
3.67 
3.64 
3.57 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 
n = 41  

รายการ x  ระดับ 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 

3.56 
3.52 
3.50 
3.33 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
รวม 3.58 มาก 

2. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่พื้นที่
ปลอดภัย 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ันน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 

 
4.02 
3.74 
3.64 

 
3.52 

 
3.50 

 
3.47 

 
3.45 

 
3.44 
3.38 
3.33 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มมาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.54 มาก 
3. ด้านสังคม 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้
เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้า
ดิน 

 
3.69 
3.59 
3.45 
3.40 
3.35 

 
3.38 

 
3.11 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.42 มาก 
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                         การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่4 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาลต้าบลช้างซ้าย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล 
ช้างซ้าย มีความคิดเห็นแนวทางด้านเทคโนโลยี่สูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ และด้าน
สังคม ตามล้าดับ 
                         แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือ
พ้ืนที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การก่อสร้างฝายกักเก็บน้้า
พร้อมประตูระบายน้้า และการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทาง
น้้า ตามล้าดับ ส่วนการท้าพ้ืนที่แก้มลิง มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                         แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ การจัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และการปรับปรุง
ระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้าใน
พ้ืนที่ มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                         แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม พบว่า กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหาร
จัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า และ 
การก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกัน 
การพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                     3. เทศบาลต าบลท่าทองใหม่ 
                        ประวัติความเป็นมา มีความเป็นมาที่เหมือนกับเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ ซึ่งได้
กล่าวไว้แล้ว 
                        อาณาเขตทิศเหนือติดกับทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ติดกับต้าบลทุ่งกง ทิศตะวันออกติด
กับต้าบลทุ่งกง ทิศตะวันตก ติดกับต้าบลบางกุ้ง อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                        การปกครองของพ้ืนทีค่ือ มีจ้านวน 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 (บางส่วนของหมู่บ้าน) หมู่ที ่
2 (บางส่วนของหมู่บ้าน) และหมู่ที่ 5 (ทั้งหมด) มีชุมชนทั้งหมด 7 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนวัดท่าไทร 
ชุมชนตลาดท่าทองใหม่ ชุมชนบ้านทางด่าน ชุมชนบ้านออก ชุมชนบ้านหนองชุมเห็ด ชุมชนบ้านดอน
กลาง ชุมชนบ้านบางมุด  
                        ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้้าตาปี ด้านทิศตะวันตกติดคลองท่าทองใหม่ ด้าน
เหนือติดทะเลอ่าวไทยและคลองบางมุด 
                        อาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และท้าการประมงขนาดเล็ก โดยมี
การเลี้ยงสัตว์น้้า เช่น ปลากะพง หอย และจับสัตว์น้้าแถบชายฝั่งทะเล ขายสดและท้าปลาแดดเดียว 
ประชาชนส่วนน้อยประกอบอาชีพรับราชการ รัฐวิสาหกิจ และอ่ืนๆ  
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                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        พ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่รับน้้ามาจากบ้านเขาแก้ว บ้านทับท้อน ต้าบล 
ทุ่งกง ซึ่งในอดีตก่อนที่จะมีการขุดเจาะถนนเซาเทิร์น พบว่า น้้าท่วมบริเวณท่าทองใหม่ไม่มากนัก 
เนื่องจากว่ามีถนนเซาเทิร์นเป็นเขื่อนในการกั้นน้้า แต่ในปัจจุบันมีการก่อสร้างท่อบล็อกเพ่ือระบายน้้า 
พบว่า น้้าไหลมาสู่ต้าบลท่าทองใหม่เร็วมาก และมาขังอยู่บริเวณท่าทองใหม่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุมชน
ตลาดท่าทองใหม่ ชุมชนบ้านบางมุด และบ้านเรือนที่อยู่ริมคลองท่าทองใหม่ นอกจากนี้น้้าทะเลหนุน 
ก็เป็นปจัจัยหนึ่งที่ท้าให้น้้าท่วมขังบริเวณดังกล่าวเป็นเวลานาน 
 
ตารางที ่5 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาล 
             ต าบลท่าทองใหม่ 

n = 26 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม  
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้า
ดิน 

 
3.65 
3.62 
3.61 
3.54 
3.46 

 
3.11 

 
3.09 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.44 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ันน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 

 
3.77 
3.58 
3.54 

 
3.42 

 
3.34 
3.30 
3.27 

 
3.26 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตารางที ่5 (ต่อ) 
n = 26 

รายการ x  ระดับ 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 

3.23 
 

3.00 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
รวม 3.37 ปานกลาง 

3. ด้านเทคโนโลยี 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
    ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่               
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัย 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง  
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 

 
3.58 
3.54 
3.53 

 
3.50 
3.42 
3.35 
3.19 
3.11 
2.96 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.35 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 5 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ มีความคิดเห็นแนว
ด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ และด้านเทคโนโลยี ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการ
น้้าในพื้นท่ีมีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า และจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้าง
จิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกัน
การพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือ การจัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และ 
การปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้ าในพ้ืนที่  ตามล้าดับ ส่วนหน่วยงานภาครัฐมี 
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบข่าวเกี่ยวกับระดับน้้า มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมี  
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
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                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า
ด้านเหนือพ้ืนที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การจัดท้าแก้มลิง 
และก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า ตามล้าดับ ส่วนการจัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุก
ล้้าล้าน้้า มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                     4. เทศบาลต าบลกรูด 
                        ประวัติความเป็นมา คือ ต้าบลกรูดเป็นต้าบลเก่าแก่ ชาวบ้านเรียกว่า “บ้านกรูด” 
เนื่องจากมีค้าเล่าขานว่า เมื่อ 50 ปีก่อน ชื่อของต้นไม้ชนิดหนึ่ง ซึ่งมีมากในหมู่บ้านนี้คือต้นมะกรูด แต่
ปัจจุบันถูกท้าลายจนเกือบหมด เพ่ือปลูกต้นไม้อ่ืน และเป็นที่อยู่อาศัย แต่ยังมีต้นมะกรูดให้เห็นเป็น
เอกลักษณ์อยู่หนึ่งต้น อายุประมาณ 100 กว่าปี จนกระทั่งทุกวันนี้ ชาวบ้านเรียกบ้านกรูดและทาง
ราชการได้ตั้งชื่อเป็นต้าบลกรูดมาจนทุกวันนี้ 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกับพ้ืนที่ต้าบลพลายวาส ทิศใต้ติดต่อกับพ้ืนที่ต้าบล 
ป่าร่อน ทิศตะวันออก ติดต่อกับพ้ืนที่ต้าบลท่าอุแท และทิศตะวันตก ติดต่อกับพ้ืนที่ต้าบลช้างซ้าย 
                        ลักษณะภูมิประเทศ เป็นพ้ืนที่ราบสูงสลับกับพ้ืนที่ราบลุ่ม และป่าสมบูรณ์เหมาะ
กับการท้าเกษตร สวนผลไม้ ยางพารา โดยมี คลองกะแดะ ซี่งเป็นคลองสายหลักของต้าบลช่วงฤดูฝน
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน- เดือนธันวาคม จะเกิดน้้าท่วมทั่วบริเวณท้ังต้าบล 
                        เทศบาลต้าบลกรูด ประกอบด้วยจ้านวน 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านกรูด 
หมู่ที่ 2 บ้านท่าเฟือง หมู่ที่ 3 บ้านปากคู หมู่ที่ 4 บ้านไสใน หมู่ที่ 5 บ้านบ่อน้้าร้อน หมู่ที่ 6 บ้านท่าเฟือง 
หมู่ที ่7 บ้านแม่โมกข์ หมู่ที่ 8 บ้านเขาพับผ้า หมู่ที่ 9 บ้านก้าสน หมู่ที่ 10 เขาสวนตรา 
                        อาชีพของคนในพ้ืนที่ พบว่า อาชีพหลัก คือ ท้าสวนท้าไร่ค้าขาย อาชีพเสริม คือ 
รับจ้าง ส่วนใหญ่รับจ้างภาคการเกษตร รองลงมาคือ รับจ้างภาคอุตสาหกรรม (ส้านักงานปลัดเทศบาล
ต้าบลกรูด, 2555 : 3) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        ปกติถ้าฝนตกหนักในพ้ืนที่น้้าจะไม่ท่วม ยกเว้นพ้ืนที่ราบลุ่ม แต่ในช่วงปี พ .ศ.
2554 – 2555 พบว่ามีน้้าในพ้ืนที่และจากต่างพ้ืนที่มาจ้านวนมาก เนื่องจากรับน้้ามาจากจังหวัด
นครศรีธรรมราช เข้าสู่ต้าบลคลองสระ โดยน้้าใช้ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 6 ชั่วโมง จึงมาถึง
พ้ืนที่เทศบาลต้าบลกรูด โดยน้้าจะไหลผ่านหมู่ที่ 2 บ้านท่าเฟือง หมู่ที่ 3 บ้านปากคู หมู่ที่ 5 บ้านบ่อน้้าร้อน 
หมู่ที่ 6 บ้านท่าเฟือง โดยน้้าไหลผ่านคลองกระแดะ นอกจากนั้นพบว่าการก่อสร้างถนนเซาเทิร์นท้าให้
น้้าท่วมขั้งในพ้ืนที่เป็นเวลานาน เนื่องจากถนนเซาเทิร์นเปรียบเสมือนกับสั้นเขื่อนที่กั้นการไหลของน้้า
ลงสู่ทะเล ส่งผลให้น้้าท่วมขังในหมู่ที่ 4 บ้านไสใน หมู่ที่ 5 บ้านบ่อน้้าร้อน และหมู่ที่ 6 บ้านท่าเฟือน 
เป็นจ้านวนมาก 
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ตารางที่ 6 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาล        
             ต าบลกรูด 

          n = 37 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะ
ฉุกเฉิน 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่
ปลอดภัย 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ัน
น้้าไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่า
เข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง 
แจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด 

 
3.62 
3.48 
3.46 
3.46 
3.40 
3.24 

 
3.16 

 
3.08 

 
3.00 

 
2.78 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.26 ปานกลาง 
2. ด้านเทคโนโลยี 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้
ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 

 
3.41 
3.40 

 
3.22 
3.10 
3.05 
3.02 
2.89 
2.70 
2.48 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 3.03 ปานกลาง 

 
 



62 

 

 

 

ตารางที ่6 (ต่อ) 
n = 37 

รายการ x  ระดับ 
3. ด้านสังคม 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้
เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน 

 
3.48 
3.32 
3.18 

 
3.10 
2.94 
2.70 

 
2.40 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
น้อย 

รวม 3.01 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 6 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่ เทศบาลต้าบลกรูด มีความคิดเห็นแนวทาง
ด้านการบริหารจัดการสูงที่สุด รองลงมาคือเทคโนโลยี และด้านสังคม ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกรูดมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมา
คือการจัดเตรียมงบประมาณ (กลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และการเข้าช่วยเหลือประชาชน
ขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้า
ท่วมขัง การแจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต้าบลกรูดมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือ
ทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 
การก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ และการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตาม
ถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า ตามล้าดับ ส่วนการการก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่เทศบาลต้าบลกรูดมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการ
การใช้น้้าในพ้ืนที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม และการจัด
ฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้า 
ล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
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                    5. เทศบาลต าบลช้างขวา  
                        ประวัติความเป็นมา คือ สมัยก่อนพื้นที่แห่งนี้เป็นป่าใหญ่ มีบ้านเรือนราษฎรอาศัย
อยู่โดยทั่วไป ได้มีช้างโขลงหนึ่งเข้ามาท้าลายบ้านเรือนและพืชผลของราษฎรได้รับความเสียหาย โดย
แยกเป็น 2 โขลง โขลงหนึ่งวิ่งแยกไปทางด้านซ้ายและอีกโขลงหนึ่งวิ่งแยกไปทางขวา ต่อมาพ้ืนที่แห่งนี้
ได้แบ่งออกเป็น 2 ต้าบล โดยยึดหลักที่ช้างป่าวิ่งไปทางซ้ายเป็นต้าบลช้างซ้ายและช้างป่าวิ่งไปทางขวา 
เรียกเป็นต้าบลช้างขวา 
                       อาณาเขตของพ้ืนที่ คือ ทิศเหนือ ติดต่อกับ เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์และต้าบล
ตะเคียนทอง ทิศใต้ ติดต่อกับ ต้าบลช้างซ้าย ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต้าบลช้างซ้าย ทิศตะวันตก 
ติดต่อกับ ต้าบลทุ่งกง และต้าบลทุ่งรัง  
                        ลักษณะภูมิประเทศ คือ พ้ืนที่มากกว่าร้อยละ 30 ของสภาพพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ ได้แก่ 
ตอนกลางค่อนไปทางตะวันตก ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือ มีสภาพเรียบกึ่งลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย ถึงลูกคลื่น
ลอนลาดกึ่งลูกคลื่นลอนชัน นอกจากนี้ ยังมีภูเขาเป็นหย่อมๆ ทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือ ตอนกลาง
ตะวันออกเฉียงเหนือด้วย ภายในพ้ืนที่มีคู คลองหลายสายกระจายอยู่ทั่วไป คูคลองเหล่านี้มี ทั้งที่
เกิดขึ้นเองและสร้างขึ้น คลองที่ส้าคัญได้แก่ คลองทับท้อน คลองเครียน คลองกงกวัง และคลองพระปิด 
เป็นต้น 
                        เทศบาลต้าบลช้างขวาประกอบด้วย 14 หมู่บ้าน ได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านหนองยอ หมู่ที่ 
2 บ้านไสตอ หมู่ที่ 3 บ้านพุฒ หมู่ที่ 4 บ้านสะพานกฐิน หมู่ที่ 5 บ้านหัวหมากล่าง หมู่ที่ 6 บ้านเขากุมแป 
หมู่ที่ 7 บ้านมะรอ-หนองลึกหมู่ที่ 8 บ้านห้วยโศก หมู่ที่ 9 บ้านมะม่วงหวาน หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งคา หมู่ที่ 11 
บ้านไสตอ-มะรอ หมู่ที่ 12 บ้านห้วยลึก หมู่ที่ 13 บ้านนาดอน หมู่ที่ 14 บ้านประชาสุข (ส้านักงาน
พัฒนาชุมชนอ้าเภอกาญจนดิษฐ์, 2554 : 4 - 5 ) 
                        ลักษณะของการตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นกลุ่ม กระจายอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรและที่ดินของ
ตนเอง 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัยของเทศบาลต้าบลช้างขวา 
                        น้้าที่ไหลมาในพ้ืนที่ต้าบลช้างขวา มี 2 เส้นทาง คือ (1) น้้าที่มาจากต้าบลคลอง
สระ โดยจะไหลมาถึงพ้ืนที่ต้าบลช้างขวาประมาณ 10 ชั่วโมง (2) น้้ามาจากคลองมะรุก อ้าเภอนาสาร 
โดยน้้าที่มาจากทั้ง 2 เส้นทางนี้ จะมาถึงคลองสระประมาณ 5-10 ชั่วโมง ขึ้นอยู่กับปริมาณน้้าฝน 
นอกจากนี้พบว่าพ้ืนที่ต้าบลช้างขวาบางชุมชนมีที่ตั้งอยู่ใกล้คลอง ได้รับอิทธิพลจากน้้าขึ้นน้้าลงจากการหนุน
ของน้้าทะเล ประกอบกับพ้ืนที่เป็นที่ราบต่้าลงไปไม่สามารถช่วยเหลือได้ทันท่วงที 
                        ลักษณะของพ้ืนที่ต้าบลช้างขวาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยใช้ถนนเซาเทิร์นเป็นเส้น
แบ่ง จะพบว่าหมู่ที่ 11 บ้านไสตอ-มะรอ หมู่ที่ 2 บ้านไสตอ หมู่ที่ 9 บ้านมะม่วงหวาน น้้าจะท่วมก่อน 
เนื่องจากอยู่ตอนบนของถนนเซาเทิร์น (ถนนเซาเทิร์นเปรียบเสมือนเขื่อนในการกั้นน้้า) ส่วนหมู่ 6 
บ้านเขากุมแป และหมู่ 3 บ้านพุฒ น้้าจะท่วมช้ากว่า เนื่องจากอยู่ทางตอนล่างของถนนเซาเทิร์น 
ดังนั้นพ้ืนที่เสี่ยงเกิดอุทกภัยในเขตพ้ืนที่ต้าบลช้างขวา ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านไสตอ หมู่ที่ 3 บ้านพุฒ หมู่ที่ 4 
บ้านสะพานกฐิน หมู่ที่ 5 บ้านหัวหมากล่าง หมู่ที่ 6 บ้านกุมแป หมู่ที่ 8 บ้านห้วยโศก หมู่ที่ 9 บ้านมะม่วงหวาน 
และหมู่ท่ี 11 บ้านไสตอ - มะรอ  
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ตารางที่ 7 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยเทศบาล 
             ต าบลช้างขวา 

n = 39 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะ
ฉุกเฉิน 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง 
แจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่
ปลอดภัย 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่า
เข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพื่อสกดั 
กัน้น้้าไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 

 
3.67 

 
3.56 

 
3.44 
3.41 

 
3.28 

 
3.23 
3.20 

 
3.17 
3.15 

 
3.14 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.32 ปานกลาง 
2. ด้านสังคม 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้
เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 

 
3.56 
3.46 
3.38 
3.33 

 
3.23 
3.15 

 
2.86 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.28 ปานกลาง 
3. ด้านเทคโนโลยี 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่       
ก่อสร้างขวางทางน้้า 

 
 

3.44 

 
 

มาก 
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ตารางที ่7 (ต่อ) 
n = 39 

รายการ x  ระดับ 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    จัดหาเครื่องมือส้าหรับเตือนภัย 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 

3.41 
3.33 
3.32 
3.30 
3.23 
3.21 
3.15 
3.10 
3.05 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.25 ปานกลาง 
 
                       การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 7 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาลต้าบลช้างขวา พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล 
ช้างขวา มีความคิดเห็นแนวทางด้านการบริหารจัดการสูงที่สุด รองลงมาคือด้านสังคม และด้าน
เทคโนโลยี ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างขวา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือ การจัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และการเข้า
ช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด ตามล้าดับ ส่วนการแจกจ่าย
กระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน มีความคิดเห็น
น้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม พบว่า กลุ่มตัวอย่างใน 
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างขวา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการก้าหนดหลักเกณฑ์ 
การจัดการน้้าในพ้ืนที่ มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า และการจัดตั้ง
กลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินใน
พ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ ในระดับ 
ปานกลาง 
                       แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างขวา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีต
เสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือการก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง และการจัดสร้างระบบ
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คลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถ
ป้องกันอุทกภัยได้ มีความคิดเห็นน้อยที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง     
                    6. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทอง 
                        ประวัติความเป็นมา มีความเป็นมาเหมือนกับอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ซึ่งได้กล่าวไป
แล้วในข้างต้น 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกับอ่าวบ้านดอนจังหวดสุราษฎร์ธานี ทิศใต้ ติดต่อกับ
ต้าบลท่าอุแทและอ้าเภอดอนสัก ทิศตะวันออก ติดต่อกับต้าบลชลคราม อ้าเภอดอนสักและต้าบล 
ท่าอุแท  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ่าวบ้านดอนและต้าบลพลายวาส 
                        องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทอง ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้าน
ปากน้้าท่าทอง หมู่ที่ 2 บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่ 3 บ้านวัดจันทร์ หมู่ที่ 4 บ้านสะท้อน หมู่ที่ 5 บ้านถนนใหม่ 
หมู่ที่ 6 บ้านสวนหมี หมู่ที่ 7 บ้านท่าเกตุ หมู่ที่ 8 บ้านดอนสน และหมู่ท่ี 9 บ้านดอนยาง  
                        สภาพภูมิประเทศ เป็นที่ราบลุ่มเหมาะสมแก่การท้านาเกษตรกรรม และมีคลอง
ท่าทองซึ่งสามารถประกอบอาชีพประมงชายฝั่งการเพาะพันธุ์สัตว์น้้าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ในการปลูก
ปาล์มน้้ามันผลไม้ยืนต้นและพืชผักต่างๆ มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสมบูรณ์ดีโดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ประมาณร้อยละ 70 ใช้ส้าหรับการเลี้ยงกุ้ง การปลูกปาล์มน้้ามันและประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
                        อาชีพหลัก คือ ท้าสวน ท้าไร่ ท้านากุ้ง อาชีพเสริม เลี้ยงกุ้ง  (ส้านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทอง, 2556 : 1 - 2) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        เป็นพ้ืนที่รับน้้ามาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช และน้้าส่วนใหญ่ไหลลงอ่าวไทย
บริเวณปากน้้าท่าทอง ประกอบกับการหนุนของน้้าทะเล ท้าให้บริเวณท่าทองมีลักษณะน้้าท่วมขัง 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ราบลุ่ม เช่น หมู่ที่ 5 บ้านถนนใหม่ หมู่ที่ 6 บ้านสวนหมี หมู่ที่ 8 บ้านดอนสน 
ระยะเวลาในการท่วมประมาณ 3 - 4 วัน นอกจากนี้พบว่า การก่อสร้าง ถมดินขวางทางระบายน้้าของ
กลุ่มนายทุนในพ้ืนที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้เกิดน้้าท่วม 
 
ตารางที ่8 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยขององค์การ 
             บริหารส่วนต าบลท่าทอง 

        n = 22 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 

 
3.63 
3.50 
3.41 
3.40 
3.36 

 
3.13 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตารางที ่8 (ต่อ) 
          n = 22 

รายการ x  ระดับ 
     ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้า
ดิน 

 
3.09 

 
ปานกลาง 

รวม 3.36 ปานกลาง 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง  แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 

 
3.86 
3.63 
3.41 

 
3.40 

 
3.37 
3.36 

 
3.27 
3.18 

 
3.13 
2.95 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.35 ปานกลาง 
3. ด้านเทคโนโลยี 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ก่อสร้ างท่อเหลี่ยมคอนกรีต เสริม เหล็ก (คสล . )  ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 

 
3.45 
3.40 
3.36 
3.27 
3.22 
3.18 

 
3.09 
3.04 
2.95 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.22 ปานกลาง 
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                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 8 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทอง พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าทอง มีความคิดเห็นแนวทางด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ 
และด้านเทคโนโลยี ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดตั้งเครือข่าย
ระวังน้้าท่วมมีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ และ 
การส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกัน 
การพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดสร้างระบบ
คลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลองความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือ
พ้ืนที่และการสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการจัดการรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือการเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด 
เป็นต้น และการประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วน
หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า มีความคิดเห็น
น้อยที่สุด  
                     7. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกง 
                        ประวัติความเป็นมา ต้าบลทุ่งกงเริ่มตั้งเมื่อ พ.ศ.2375 สมัยรัชกาลที่ 3 ได้ทรง
โปรดเกล้าให้เจ้าพระยานคร (น้อย) เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช พาช่างออกมาตั้งกองเรือ เพ่ือท้าเป็น
เรือรบและเรือพระที่นั่งจ้านวน 31 ล้า โดยใช้ไม้ตะเคียนทอง ไม้พะยอมในพ้ืนที่ เมื่อการต่อเรือสิ้นสุด 
ไม้กงเรือท่ีเหลือใช้ก็ทิ้งไว้ทั่วไป ณ ที่นั้น คนในสมัยนั้นจึงเรียกว่าบ้านทุ่งกงจนถึงปัจจุบันนี้ 
                        อาณาเขต ทิศเหนือติดต่อกับต้าบลท่าทองใหม่ ทิศใต้ ติดต่อกับต้าบลทุ่งรัง           
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต้าบลตะเคียนทอง ต้าบลช้างขวา และทิศตะวันตก ติดต่อกับอ้าเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                        การปกครอง แบ่งออกเป็น 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านเขาแก้ว หมู่ที่ 2 บ้าน
ดอนรัก หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งกง หมู่ที่ 4 บ้านบ่อโฉลก หมู่ที่ 5 บ้านทับท้อน 
                        สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา มีล้าคลองทับท้อน
ไหลผ่าน 
                        อาชีพหลัก คือ ท้างานโรงงาน อาชีพเสริม คือ เลี้ยงสัตว์ ประมง (ส้านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง, 2554 : 3) 
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                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        พ้ืนที่ต้าบลทุ่งกงรับน้้ามาจากต้าบลคลองสระ ผ่านต้าบลช้างซ้าย และช้างขวา 
แล้วลงแม่น้้าท่าทองใหม่ พ้ืนที่ของต้าบลทุ่งกงต่้าสุด ส่งผลให้มีน้้าท่วมขับเกือบทุกหมู่บ้าน ยกเว้น หมู่ที่ 1 บ้าน
เขาแก้ว และหมู่ที่ 4 บ้านบ่อโฉลก ส่วนหมู่ที่ 5 บ้านทับท้อน และหมู่ที่ 3 บ้านทุ่งกง น้้าท่วมหนัก
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ต่้าและเป็นพ้ืนที่นา โดยมีจ้านวนครัวเรือนที่ประสบภัยจ้านวน 558 ครัวเรือน 
นอกจากนี้ในอนาคตถ้าเกิดฝนตกหนัก น้้าในพ้ืนที่อาจจะท่วมรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากได้มี  
การก่อสร้างสะพานบริเวณถนนเซาเทริน์ซีบอร์ด ส่งผลให้น้้าจะไหลมาต้าบลทุ่งกงเร็วมากขึ้น เพราะใน
ปี 2554 น้้าจะไหลมาช้า เนื่องจากมีถนนเซาเทิร์นเป็นเกาะกลาง คล้ายพนังกันน้้า เพ่ือชะลอการไหล
มาสู่ต้าบลทุ่งกง 
 
ตารางที ่9 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยขององค์การ 
             บริหารส่วนต าบลทุ่งกง 

        n = 19 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านเทคโนโลยี 
   ก่อสร้ างท่อเหลี่ ยมคอนกรีต เสริ ม เหล็ก (คสล . )  ตามถนนที่                     
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 

 
 

4.01 
4.00 
3.99 
3.94 
3.94 
3.89 
3.84 
3.57 
3.42 

 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.84 มาก 
2. ด้านสังคม 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับ
การใช้ที่ดิน 

 
4.10 
4.00 
3.84 
3.83 
3.78 
3.53 

 
3.36 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.77 มาก 
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
         n = 19 

รายการ x  ระดับ 
3. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   ปรับปรุดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้
ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วม
บ้านเรือนประชาชน 

 
4.26 
3.89 
3.88 
3.78 

 
3.68 
3.64 

 
3.63 
3.57 

 
3.42 

 
3.36 

 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.71 มาก 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 9 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง มี  
ความคิดเห็นแนวทางด้านเทคโนโลยี สูงที่สุด รองลงมาคือด้านสังคมและการบริหารจัดการ ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยการก่อสร้างท่อเหลี่ยม
คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า รองลงมาคือการจัดสร้างระบบคลองส่งน้้า
เพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง และการจัดรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า ตามล้าดับ ส่วนการจัดท้า
พ้ืนที่แก้มลิงมีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหาร ส่วนต้าบลทุ่งกง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้า 
ล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดินมีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้า และจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนการก้าหนดหลักเกณฑ์
การจัดการที่ดินในพื้นที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับการใช้ที่ดินมีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการประกาศเตือน
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ให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง และการปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
ตามล้าดับ ส่วนการวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวทางป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วมบ้านเรือน
ของประชาชนมีความคิดเห็นน้อยท่ีสุด   
                    9. องค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส 
                       ประวัติความเป็นมา ต้าบลพลายวาส เป็นต้าบลเก่าแก่ของเมืองท่าทองจัดตั้งมา
ประมาณ 100 กว่าปี 
                       อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับอ่าวบ้านดอนและต้าบลท่าทอง ทิศใต้ติดต่อกับต้าบล
กรูด ทิศตะวันออกติดต่อกับต้าบลท่าทองและต้าบลท่าอุแท ทิศตะวันตกติดต่อกับต้าบลกะแดะ  
                       การปกครอง แบ่งออกเป็น 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนกาย หมู่ที่ 2 บ้าน 
ท่าเสาเภา หมู่ที่ 3 บ้านในราม หมู่ที่ 4 บ้านนาเหนือ หมู่ที่ 5 บ้านพ่วง หมู่ที่ 6บ้านปากกะแดะ หมู่ที่ 7 บ้าน
เขาไม้แดง หมู่ที่ 8 บ้านกลางนา หมู่ที่ 9 บ้านหนองเปล (ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล
พลายวาส, 2554 : 3) 
                       สภาพภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ส่งผลให้ฤดูฝนมีปัญหาน้้าท่วมขัง 
                       อาชีพหลัก คือ ท้าสวน ประมง อาชีพเสริม คือ ปลูกผัก  
                       ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                       พ้ืนที่ต้าบลพลายวาสได้รับน้้ามาจากต้าบลกรูดและต้าบลท่าอุแท จึงท้าให้บ้านเรือน
ราษฎรที่อยู่ใกล้แม่น้้าและทางน้้าไหลผ่าน ประสบปัญหาอุทกภัย ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนกลาย หมู่ที่ 4 บ้าน 
นาเหนือ หมู่ที่ 5 บ้านพ่วง หมู่ที่ 8 บ้านกลางนา หมู่ที่ 9 บ้านหนองเปล หมู่ที่ 7 บ้านเขาไม้แดง หมู่ที่ 2 บ้าน 
ท่าเสาเภา และหมู่ที่ 3 บ้านในราม นอกจากนี้พบว่าต้าบลพลายวาสมีพ้ืนที่ติดกับทะเล ท้าให้ได้รับ
ผลกระทบจากน้้าทะเลหนุนด้วย ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนกลาย และหมู่ที่ 6 บ้านปากกระแดะ 
 
ตารางที่ 10 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส 

         n = 26 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับ
การใช้ที่ดิน 
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ปานกลาง 

รวม 3.53 มาก 
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ตารางที ่10 (ต่อ) 
         n = 26 

รายการ x  ระดับ 
2. ด้านเทคโนโลยี 
   ก่อสร้ า งท่อ เหลี่ ยมคอนกรีต เสริม เหล็ก  (คสล . )  ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
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3.46 
3.42 
3.31 
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มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.38 มาก 
3. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คูคลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้
ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วม
บ้านเรือนประชาชน 
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ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.31 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่10 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาส มี 
ความคิดเห็นแนวทางด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านเทคโนโลยี และด้านการบริหารจัดการ 
ตามล้าดับ 
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                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาสมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการส่งเสริมการปลูก 
ป่าต้นน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ และ
จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม ตามล้าดับ ส่วนการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) 
ให้เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาสมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการก่อสร้างท่อเหลี่ยม
คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า มีความคิดเห็นสูงที่สุดรองลงมาคือ     
การก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน และจัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
ตามล้าดับ ส่วนการจัดท้าพ้ืนที่แก้มลิงมีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาสมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดย 
การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ
หน่วยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า และการประกาศ
เตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็น
แนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด   
                     9. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน 
                        ประวัติความเป็นมา ต้าบลป่าร่อนมีอายุประมาณ 150 ปี ประชาชนส่วนใหญ่
อพยพมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2533 ได้แยกออกเป็นต้าบลคลองสระ 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต้าบลกรูด ทิศใต้ ติดต่อกับ อ้าเภอบ้านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต้าบลท่าอุแท ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต้าบลช้างซ้าย  
                        การปกครอง แบ่งออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านวังไทร หมู่ที่ 2 บ้าน 
วัดสวาด หมู่ที่ 3 บ้านเขาล่าง หมู่ที่ 4 บ้านคีรีรอบ หมู่ที่ 5 บ้านก้าสน หมู่ที่ 6 บ้านในเกาะ และหมู่ที่ 
7 บ้านฝายคลอง 
                        สภาพภูมิประเทศ พื้นที่ทางทิศใต้เป็นที่ราบสูงมีภูเขาสลับซับซ้อน ส่วนตอนกลาง
เป็นที่ราบลาดเอียงไปทางทิศเหนือ มีล้าคลองไหลผ่าน 2 สาย คือ คลองกงชังและคลองวัดสวาด 
                        อาชีพหลัก คือ ท้าสวน ท้าไร รับจ้าง อาชีพเสริม คือ ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์  
(ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อน, 2555 : 3) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        พ้ืนทีต้่าบลป่าร่อน เป็นพ้ืนที่ที่รับน้้ามาจากต้าบลคลองสระ ซึ่งเป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่
ได้รับความเสียหายอยู่ในระดับสูง โดยลักษณะของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่คือ ดินโคลน กับน้้าหลาก 
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงภูเขา ส้าหรับหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ได้แก่ 
หมู่ที่ 2 บ้านวัดสวาด หมู่ที่ 5 บ้านก้าสน หมู่ที่ 3 บ้านเขาล่าง 
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ตารางที่ 11 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน 

         n = 29 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับ
การใช้ที่ดิน 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 

 
3.56 
3.55 
3.55 
3.20 
3.13 

 
3.12 
3.10 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.32 ปานกลาง 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร 
น้้าสะอาด 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วม
บ้านเรือนประชาชน 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบข่าวสาร
เกี่ยวกับระดับน้้า 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้
ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 

 
3.44 
3.34 
3.27 

 
3.13 
3.13 

 
3.13 
3.12 

 
3.10 

 
3.06 
3.03 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.17 ปานกลาง 
3. ด้านเทคโนโลยี 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้าง               
ขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 

 
3.18 
3.17 

 
3.03 
2.96 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตารางที ่11 (ต่อ) 
         n = 29 

รายการ x  ระดับ 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 

2.94 
2.93 
2.92 
2.90 
2.68 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.97 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่11 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อน 
มีความคิดเห็นแนวทางด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ และด้านเทคโนโลยี 
ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  โดยการส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม และจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้าง
จิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกัน 
การพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางโดย 
การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ 
การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย  และการประกาศเตือนให้ประชาชน
ทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้าในพ้ืนที่ 
มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการก่อสร้างฝายกัก
เก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือจัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้า
จากแม่น้้าล้าคลอง และการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้าง
ขวางทางน้้า ตามล้าดับ ส่วนการจัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้ามีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
                   10. องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง 
                        ประวัติความเป็นมา ต้าบลตะเคียนทองจะมีต้นไม้ตะเคียนทองขึ้นอยู่โดยทั่วไป ซึ่ง
ต้าบลนี้จะมีล้าคลองไหลผ่าน 2 สาย คือ คลองกระแดะแจะและคลองเฉงอะ ไหลลงสู่อ่าวไทย พ้ืนที่
ดั้งเดิมเรียกว่าบ้านเฉงอะ (ภาษามลายู) แปลว่าตะเคียนทอง จึงได้ตั้งชื่อว่า ต้าบลตะเคียนทอง 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ จด ทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ ติดต่อกับต้าบลช้างขวา ทิศตะวันออก 
ติดต่อกับต้าบลกะแดะ ทิศตะวันตก ติดต่อกับต้าบลทุ่งกงและต้าบลท่าทองใหม่  
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                        การปกครอง แบ่งออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านดอนยาง หมู่ที่ 2 บ้าน 
ดอนเค็ด หมู่ที่ 3 บ้านกะแดะแจะ หมู่ที่ 4 บ้านเฉงอะ หมู่ที่ 5 บ้านง่ามยวน หมู่ที่ 6 บ้านคลองกะแดะ
แจะ และหมู่ที่ 7 บ้านหนองจิก 
                        สภาพภูมิประเทศเป็นสภาพพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเล มีล้าคลองเฉงอะ คลองท่าช้าง 
คลองกะแดะแจะ ไหลผ่าน พ้ืนที่ตอนกลางค่อนไปทางตะวันตก ส่วนพ้ืนที่มีสภาพราบเรียบ ทางด้าน
ตะวันออกเฉียงเหนือของต้าบลมี คู คลองหลายสายกระจายอยู่ทั่วไป คูคลองเหล่านี้มีทั้งที่เกิดขึ้นเอง
และสร้างขึ้น คลองที่ส้าคัญ เช่น คลองกะแดะแจะ คลองเฉงอะ เป็นต้น (ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต้าบลตะเคียนทอง, 2557 : 1) 
                        อาชีพหลักคือ ท้าสวน ประมง อาชีพเสริมคือ เลี้ยงสัตว์  
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        พ้ืนที่ต้าบลพลายวาสมีล้าคลองที่ส้าคัญคือ คลองกระแดะแจะ และคลองเฉงอะ 
ซึ่งเป็นล้าคลองที่รับน้้ามาจากทางด้านเหนือของพ้ืนที่  คือ ต้าบลคลองสระ ต้าบลช้างซ้าย ต้าบล 
ช้างขวา เพ่ือไหลลงสู่อ่าวไทย ดังนั้นท้าให้พ้ืนที่ที่อยู่ริมคลองดังกล่าวมีน้้าท่วม ได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้าน
กระแดะแจะ หมู่ที่ 4 บ้านเฉงอะ หมู่ที่ 5 บ้านง่ามยวน หมู่ที่ 6 บ้านคลองกระแดะแจะ นอกจากนี้
พบว่าน้้าจะท่วมสูงขึ้นเมื่อน้้าทะเลหนุน เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ติดทะเล กล่าวได้ว่า พ้ืนที่ต้าบล
ตะเคียนทองเป็นพ้ืนที่รับน้้าเพ่ือไหลลงสู่อ่าวบ้านดอน 
 

ตารางที่ 12 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง 

n = 25 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับ
การใช้ที่ดิน 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 

 
3.84 
3.84 
3.64 
3.60 

 
3.52 
3.48 
3.36 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
รวม 3.61 มาก 

2. ด้านเทคโนโลยี 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 

 
3.72 
3.68 
3.53 
3.52 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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ตารางที ่12 (ต่อ) 
n = 25 

รายการ x  ระดับ 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้าง
ขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 

3.44 
 

3.44 
3.40 
3.28 
3.16 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.46 มาก 
3. ด้านการบริหารจัดการ 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ันน้้าไม่ให้
ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร 
น้้าสะอาด 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วม
บ้านเรือนประชาชน 

 
3.68 
3.61 
3.60 
3.45 
3.44 

 
3.44 

 
3.40 
3.33 

 
3.32 

 
3.24 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.45 มาก 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่12 ระดบัความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทอง 
มีความคิดเห็นแนวทางด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านเทคโนโลยี และด้านการบริหารจัดการ 
ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ และการปลูก
หญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน ตามล้าดับ ส่วนจัดตั้งเครือข่ายระวัง
น้้าท่วม มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
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                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการสร้างคันคูสอง
ฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่งมีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการจัดสร้างระบบคลองส่ง
น้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง และการสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน ตามล้าดับ 
ส่วนการปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทองมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดย 
การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือการเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย และ
การปรับปรุงระบบระบายน้้าของถนน / ซอย ตามล้าดับ ส่วนการวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนว
ป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                   11. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุแท 
                        ประวัติความเป็นมา คือ ต้าบลท่าอุทัย (ต้าบลท่าอุแท) เป็นต้าบลที่มีประวัติ 
ความเป็นมาประมาณ 60 กว่าปีมาแล้ว เดิมชื่อต้าบลท่าอุทัย เนื่องจากการบอกเล่ากันมาว่าเป็นต้าบล
ทีเ่ห็นพระอาทิตย์ขึ้นเป็นแห่งแรก ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นต้าบลท่าอุแทเม่ือประมาณ 30 กว่าปี 
                        อาณาเขตของพ้ืนที่ คือทิศเหนือ ติดต่อ ต้าบลท่าทองและต้าบลชลคราม อ้าเภอ 
ดอนสักทิศใต้ ติดต่อ ต้าบลคลองสระต้าบลป่าร่อน และต้าบลกรูด ทิศตะวันออก ติดต่อต้าบล 
ปากแพรก และต้าบลไชยคราม อ้าเภอดอนสัก ทิศตะวันตก ติดต่อ ต้าบลพลายวาสและต้าบลท่าทอง  
                        ลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบสูงถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย พ้ืนที่บางส่วน
เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ 
                        องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท ประกอบด้วย 13 หมู่บ้าน ได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านดอน
หลวงหมู่ที่ 2 บ้านวัดประดู่ หมู่ที่ 3 บ้านมะขาม หมู่ที่ 4 บ้านท่าแร่ หมู่ที่ 5 บ้านในหมู่ที่ 6 บ้านคลอง
นา หมู่ที่ 7 บ้านเขาต่อหมู่ที่ 8 บ้านเขาหมอน หมู่ที่ 9 บ้านกงหนิง หมู่ที่ 10 บ้านศิลางาม หมู่ที่ 11 บ้าน
ห้างสูง หมู่ที่ 12 บ้านช่องเนียง หมู่ที่ 13 บ้านหัวเตย (ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท, 
2557 : 1) 
                        อาชีพของคนในพ้ืนที่ ได้แก่ ท้าสวน ท้าไร เป็นอาชีพหลัก ส่วนอาชีพรอง คือ เย็บ
จากคา รับจ้าง และปลูกผัก 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        รับน้้ามาจากพ้ืนที่ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน เข้าสู่หมู่ที่ 13 บ้านหัวเตย หมู่ที่ 
9 บ้านกงหนิง หมู่ที่ 5 บ้านใน หมู่ที่ 4 บ้านท่าแร่ หมู่ที่ 2 บ้านวัดประดู่ และหมู่ที่ 1 บ้านดอนหลวง 
ซึ่งน้้าจะท่วมขังบริเวณหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 เป็นระยะเวลานาน ประมาณ 2 อาทิตย์ ส่วนพ้ืนที่อ่ืนน้้า
ท่วมขังประมาณ 2 วัน ได้แก่ หมู่ที่ 10 บ้านศิลางาม หมู่ที่ 11 บ้านห้างสูง  นอกจากนี้บริเวณถนนเส้น 
401 ได้มีน้้าเอ่อล้นมาบนถนน ส่งผลให้ไม่รถเล็กไม่สามารถเดินทางได้ ลัพบว่าการก่อสร้างชลประทาน
ขวางทางน้้า เป็นสาเหตุหนึ่งท้าให้น้้าไหลลงสู่ทะเลไม่สะดวก 
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ตารางที่ 13 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยองค์การ 
               บริหารส่วนต าบลท่าอุแท 

n = 40 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
    ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
    จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
    ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 
    จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
    ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้า
ดิน 
    จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ 

 
3.40 
3.30 
3.20 

 
3.12 
3.10 
3.10 

 
2.92 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.16 ปานกลาง 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
    ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
    การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
    จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
    หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
    ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
    ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
    การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดก้ันน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 

 
3.45 
3.42 
3.33 
3.12 

 
3.10 
3.00 
3.07 

 
2.95 

 
2.95 

 
2.72 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.11 ปานกลาง 
3. ด้านเทคโนโลยี 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 

 
3.27 
3.25 
3.20 
3.10 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตารางที ่13 (ต่อ) 
n = 40 

รายการ x  ระดับ 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 

3.10 
3.07 

 
2.95 
2.77 
2.72 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.05 ปานกลาง 
 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่13 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยองค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลอุแทมีความคิดเห็นแนวทางด้านสังคมสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ 
และด้านเทคโนโลยี ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแทมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  โดยการส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม และก้าหนดหลักเกณฑ์ 
การจัดการน้้าในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นท่ี มีความคิดเห็น
น้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางโดย 
การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ 
การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง และการเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้าย
สิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย ตามล้าดับ ส่วนการแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ื อ
สกัดกั้นน้้าไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือ มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแทมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดพ้ืนที่  
แก้มลิง มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้น
ตลิ่ง และก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้
สามารถป้องกันอุทกภัยได้มีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
                   12. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง 
                        ประวัติความเป็นมา เป็นต้าบลที่ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2526 โดยแยกจากต้าบลทุ่งกง 
ประชากรส่วนใหญ่เข้ามาจับจองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
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                        อาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับต้าบลทุ่งกง ทิศใต้ ติดกับต้าบลทุ่งเตาใหม่ อ้า เภอ 
บ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทิศตะวันออก ติดกับต้าบลช้างขวา ทิศตะวันตก ติดกับต้าบลขุนทะเล 
ต้าบลมะขามเตี้ย อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                        การปกครอง แบ่งออกเป็น 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านควนนิมิต หมู่ที่ 2 บ้านคลองกรูด 
หมู่ที ่3 บ้านวังหวาย หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งรัง และหมู่ที่ 5 บ้านไสแพรก 
                        สภาพของพ้ืนที่ ส่วนใหญ่เป็นป่าพรุ ที่ราบลุ่มและที่ราบดินลูกรัง 
                        อาชีพหลัก คือเลี้ยงสุกร ไก่และโค อาชีพเสริมคือ เลี้ยงปลาน้้าจืดและ 
ปลาสวยงาม (ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง, 2556 : 5) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        ในเขตพ้ืนที่ต้าบลทุ่งรังรับน้้ามาจากทางตอนเหนือของพ้ืนที่ คือ ต้าบลคลองสระ 
ส้าหรับลักษณะน้้าท่วม พบว่า ไม่เชิงท่วม แต่จะเป็นลักษณะน้้าระบายไม่ทัน ประมาณ 1-2 วันน้้าก็
ระบายหมดแล้ว 
 

ตารางที่ 14 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยองค์การ 
              บริหารส่วนต าบลทุ่งรัง 

         n = 16 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้าไม่ให้
ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน     
พ้ืนที่ทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วม
บ้านเรือนประชาชน 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 

 
3.75 
3.43 
3.37 
3.37 
3.36 

 
3.18 

 
3.06 
3.00 

 
2.93 

 
2.81 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.22 ปานกลาง 
2. ด้านเทคโนโลยี 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 

 
3.43 
3.42 

 
มาก 
มาก 
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ตารางที ่14 (ต่อ) 
         n = 16 

รายการ x  ระดับ 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได ้
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่               
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 

3.25 
3.06 

 
2.87 
2.84 
2.76 
2.75 
2.56 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.99 ปานกลาง 

3. ด้านสังคม 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับ
การใช้ที่ดิน 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 

 
3.50 
3.25 
3.12 
3.00 
2.93 

 
2.87 
2.31 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.99 ปานกลาง 

 
                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่14 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง มี 
ความคิดเห็นแนวทางด้านการบริหารจัดการสูงที่สุด รองลงมาคือด้านเทคโนโลยีและด้านสังคม ซึ่งมีค่า
คะแนนที่เท่ากัน 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางโดย 
การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ 
การปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย และการประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิด
ภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ ส่วนการเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วม แจกจ่าย อาหาร 
น้้าสะอาด มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดสร้างระบบ
คลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง ความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้าน
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เหนือพ้ืนที่ และการปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนก่อสร้าง
พนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน ได้มีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหาร
จัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่และจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม ตามล้าดับ ส่วนการปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้า 
ล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดินมีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                   13. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสระ 
                        ประวัติความเป็นมา พ้ืนที่แห่งนี้เป็นพ้ืนที่ราบสูบประกอบด้วยภูเขาที่มีชื่อต่างๆ
มากมาย ซึ่งมีต้นไม้ใหญ่ที่สามารถซับน้้าฝนได้ปีละมากๆจึงเกิดเป็นล้าคลองหลายสายด้วยกัน เรียกว่า
คลองขี้หมูดไหลผ่านหมู่บ้านต่างๆ ลงสูคลองท่าทอง และมีสระน้้าขนาดใหญ่อยู่ใกล้คลองขี้หมูด น้้าใส
เย็นตลอดทั้งปี มีผู้คนมาอาบน้้าสระผมเป็นที่พึงพอใจกันอย่างมาก จึงเรียกเป็นชื่อต้าบลคอลองสระ 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับต้าบลท่าอุแท ทิศใต้ ติดกับอ้าเภอนบพิต้า จังหวัด
นครศรีธรรมราช ทิศตะวันออก ติดกับอ้าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และทิศตะวันตก ติดกับ 
ต้าบลป่าร่อน  
                          การปกครอง แบ่งออกเป็น10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านหน้าเขา หมู่ที่ 2 บ้านม่วง
ลีบ หมู่ที่ 3 บ้านคลองสระ หมู่ที่ 4 บ้านในอ่าว หมู่ที่ 5 บ้านสวนปราง หมู่ที่ 6 บ้านคอกเสือ หมู่ที่ 7   
บ้านเขาอุ้มลูก หมู่ที่ 8 บ้านเขาหินปูน หมู่ที่ 9 บ้านกงตอ และหมู่ที่ 10 บ้านปากฮาย 
                        สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่เป็นที่ราบสูง ประกอบด้วยภูเขาน้อยใหญ่ ส่วนพ้ืนที่ราบ
นั้นประชาชนปลูกยางพารา กาแฟ และไม้ผล 
                        อาชีพหลักคือ ท้าสวน เลี้ยงสัตว์ อาชีพเสริมคือ รับจ้างในภาคเกษตร (ส้านักงาน
ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ, 2556 : 6) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        อุทกภัยในพ้ืนที่ต้าบลคลองสระ ได้รับน้้ามาจากอุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น และ
อุทยานแห่งชาติสี่ขีด โดยน้้าไหลมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีลักษณะเป็นน้้าป่าไหลหลาก และ
ดินโคลนถล่ม ถือว่ามีความรุนแรงมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 2 บ้านม่วงลีบ หมู่ที่ 5 บ้านสวนปราง 
หมู่ที่ 9 บ้านกงตอ และหมู่ที่ 10 บ้านปากฮาย เนื่องจากหมู่บ้านดังกล่าวอยู่ริมเชิงเขา และบาง
ครัวเรือนอยู่ริมทางน้้าหลาก นอกจากนี้หมู่ที่ 3 บ้านคลองสระ มีลักษณะน้้าท่วมขัง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่
ราบลุ่ม 
 

ตารางที่ 15 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสระ 

         n = 24 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 

 
4.12 
4.00 

 
มาก 
มาก 
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ตารางที ่15 (ต่อ) 
         n = 24 

รายการ x  ระดับ 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน     

3.91 
3.75 
3.71 
3.50 

 
3.20 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.74 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 
   หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 

 
3.95 
3.83 

 
3.83 
3.79 
3.75 
3.54 

 
3.45 

 
3.42 

 
3.41 
3.33 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
รวม 3.63 มาก 

3. ด้านเทคโนโลยี 
    ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
    ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
    จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
    ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
    ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 
    ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
    จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
    ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 

 
4.00 
3.70 
3.67 
3.45 
3.38 
3.37 
3.00 

 
2.96 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตารางที ่15 (ต่อ) 
         n = 24 

รายการ x  ระดับ 
    จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 2.58 น้อย 

รวม 3.34 ปานกลาง 
 
                        ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 15 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางใน 
การป้องกันและแก้ไขอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ พบว่า แนวทางด้านสังคมมี
ความคิดเห็นมากที่สุด รองลงมา ด้านการบริหารจัดการ และด้านเทคโนโลยี ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยด้านสังคม พบว่ามีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก โดยควรมีการจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้าง
จิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ ก้าหนด
หลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล้าดับ ส่วนการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ 
(Zoning)  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ พบว่ามี 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยในเกือบทุกประเด็นมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก กล่ าวคือ 
การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ 
จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิด การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น 
การสูบน้้าท่วมขังแจกจ่ายอาหาร น้้าสะอาด และการเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพ
สู่ที่ปลอดภัย ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย มีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยด้านเทคโนโลยี พบว่า มีความคิดเห็น 
อยู่ในระดับปานกลาง โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ มีความคิดเห็นสูงที่สุด โดยมี 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน และ 
การจัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง ตามล้าดับ ส่วนการจัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้ามีความคิดเห็นน้อย
ที่สุด โดยอยู่ในระดับน้อย 
                   14. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทองใหม่ 
                        ประวัติความเป็นมา มีความเป็นมาท่ีเหมือนกับต้าบลท่าทอง ซึ่งได้กล่าวไว้แล้ว 
                        อาณาเขต ทิศเหนือ จดทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ ติดต่อกับต้าบลทุ่งกงทิศตะวันออก 
ติดต่อกับต้าบลทุ่งกง ต้าบลตะเคียนทอง ทิศตะวันตก จดคลองท่าทองใหม่ 
                        ลักษณะภูมิประเทศพ้ืนที่ต้าบลท่าทองใหม่ ประมาณ มากกว่าร้อยละ 70 สภาพ
พ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเล มีล้าคลองท่าทองใหม่ไหลผ่าน พ้ืนที่ตอนกลางค่อนไปทางตะวันตก ส่วนพ้ืนที่มี
สภาพราบเรียบ ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของต้าบลมี คู คลองหลายสายกระจายอยู่ทั่วไป คูคลอง
เหล่านี้มีทั้งที่เกิดขึ้นเอง และสร้างขึ้น คลองที่ส้าคัญ เช่น คลองกระแดะแจะ คลองฉิมหวัง และคลอง
ท่าทองใหม่ เป็นต้น 
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                        องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่ ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้าน 
ทุ่งอ่อนใจ (บางส่วน) หมู่ที่ 2 บ้านท่าทองใหม่ (บางส่วน) หมู่ที่ 3 บ้านกระแดะแจะ หมู่ที่ 4 บ้าน 
บางส้าโรง 
                        ลักษณะการตั้งบ้านเรือนอยู่กันเป็นกลุ่ม กระจายอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรและริมคลอง   
ท่าทอง (ส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่, 2555 : 2) 
                        ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
                        รับน้้ามาจากต้าบลทุ่งกง น้้าขังในพ้ืนที่เป็นเวลานาน เนื่องจากมีล้าคลองขนาบ
สองข้าง ได้แก่ ล้าคลองท่าทองใหม่ ล้าคลองกระแดะแจะ นอกจากนี้สภาพพ้ืนที่ติดทะเลอ่าวไทย 
ได้รับผลกระทบจากน้้าทะเลหนุน พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย คือ หมู่ที่ 2 บ้านท่าทองใหม่ กับหมู่ที่ 4 บ้าน
บางส้าโรง ลักษณะของการเกิดอุทกภัย คือ น้้าท่วมขัง 
 
ตารางที่ 16 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทองใหม่ 

         n = 17 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านเทคโนโลยี 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล. ) ตามถนนที่              
ก่อสร้างขวางทางน้้า 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ 

 
3.88 
3.82 
3.77 
3.76 
3.64 
3.52 

 
3.58 
3.47 
3.47 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.65 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 

 
3.94 

 
3.71 
3.70 
3.64 
3.58 
3.52 
3.47 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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ตารางที ่16 (ต่อ) 
         n = 17 

รายการ x  ระดับ 
    การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 
    การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 
    หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 

 
3.41 

 
3.41 

 
3.40 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.57 มาก 
3. ด้านสังคม 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่  
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 

 
3.94 

 
3.58 
3.52 
3.47 
3.46 
3.29 
3.05 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.47 มาก 
 

                        การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที ่16 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่ มี  
ความคิดเห็นแนวทางด้านเทคโนโลยีสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการ และด้านสังคม 
ตามล้าดับ 
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านเทคโนโลยี กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการก่อสร้างอ่างเก็บ
น้้าด้านเหนือพ้ืนที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือการจัดสร้าง
ระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง และก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
ตามล้าดับ ส่วนการปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้ มีความคิดเห็นน้อย
ที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านการบริหารจัดการ กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดย 
การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีความคิดเห็นสูงที่สุด ซึ่งมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือการเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร 
น้้าสะอาด เป็นต้น และการประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง ตามล้าดับ 
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ส่วนหน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า มี  
ความคิดเห็นน้อยที่สุด  
                        แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยการส่งเสริมการปลูกป่า
ต้นน้้ามีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้
เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน และจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้า ในพ้ืนที่ ตามล้าดับ ส่วน 
การปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
   
ตารางที ่17 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในภาพรวม 
               ของอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 

       n = 398 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านสังคม 
   ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
   จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม 
   จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพื้นที่ 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
   จัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน 
   ปลูกหญ้าแฝกริมแม่น้้าล้าคลองเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
   ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 

 
3.58 
3.42 
3.44 
3.38 
3.37 
3.22 

 
3.18 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.37 ปานกลาง 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
   ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
   การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย 
   จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   ปรับปรุงระบบการระบายน้้าของถนน / ซอย 
   ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนที่ 
   การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 
   หน่วงงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้า 
   การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพ่ือสกัดกั้นน้้า
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 

 
3.74 
3.45 
3.44 
3.44 
3.32 
3.31 

 
3.30 

 
3.27 

 
3.16 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 
        n = 398 

รายการ x  ระดับ 
   การวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 

 
3.16 

 
ปานกลาง 

รวม 3.36 ปานกลาง 
3. ด้านเทคโนโลยี 
   ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 
   จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง 
   ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
   ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตูระบายน้้า 
   ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้าง
ขวางทางน้้า 
   จัดหาเครื่องมือส้าหรับเตือนภัย 
   ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพ่ือป้องกันการชะล้างหน้าดิน 
   จัดท้าพ้ืนที่แก้มลิง 
   ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได ้
   จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า 

 
3.41 
3.38 
3.37 
3.35 

 
3.31 
3.28 
3.23 
3.21 
3.20 
3.13 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.29 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 17 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์พบว่า แนวทางด้านสังคม มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการบริหาร
จัดการและด้านเทคโนโลยี ตามล้าดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
               1. ด้านสังคม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.37) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่าการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า ( x = 3.58) มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือจัดตั้งกลุ่ม
ส้าหรับบริหารจัดการการใช้น้้าในพ้ืนที่ ( x = 3.44) และจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม ( x = 3.42) 
ส้าหรับการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่ดินในพ้ืนที่ (Zoning) ให้เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 
( x = 3.18) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
               2. ด้านการบริหารจัดการ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.36) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ( x = 3.74) 
มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือการประกาศเตือนภัยให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง 
( x = 3.45) และการเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพ่ืออพยพสู่ที่ปลอดภัย ( x = 3.44) 
ตามล้าดับ ส้าหรับการวางกระสอบทรายกั้นเพ่ือเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้าท่วมบ้านเรือน
ประชาชน ( x = 3.16) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด 



90 

 

 

 

               3. ด้านเทคโนโลยี พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.29) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ ( x = 3.41) มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือ
จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง ( x = 3.38) และก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและ
ล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง ( x = 3.37) ตามล้าดับ ส้าหรับการจัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า  
( x = 3.13) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
               8. บริบทภาพรวมอุทกภัยของพ้ืนที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                   ลักษณะการไหลของน้้า พบว่า อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ส่วนใหญ่รับน้้ามาจากเทือกเขา
หลวง อ้าเภอนบพิต้า จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยพื้นที่ท่ีอยู่ติดกับอ้าเภอนบพิต้า คือ ต้าบลคลองสระ 
ส่งผลให้ต้าบลคลองสระเป็นพ้ืนที่แรกที่รับน้้า ซึ่งน้้าจะไหลผ่านต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน ต้าบล
กรูด ต้าบลท่าอุแท ตามล้าดับ นอกจากนี้น้้ า อีกส่วนหนึ่ งไหลมาจากอ้าเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผ่านต้าบลท่าอุแทไปสู่อีกหลายๆ ต้าบล และไปรวมกันที่จุดเดียวกันคือต้าบล
ตะเคียนทอง เพ่ือไหลลงสู่อ่าวไทยที่ต้าบลท่าทองหรือแม่น้้า ล้าคลองสายต่างๆ ที่ส้าคัญ คือ แม่น้้า 
ท่าทอง คลองท่าทองใหม่ คลองกระแดะ คลองเฉงอะ ดังนั้นพ้ืนที่ที่รับน้้าและน้้าขังอยู่เป็นระยะ
เวลานาน คือ ต้าบลตะเคียนทอง นอกจากนี้พบว่าถ้าเกิดฝนตกหนักติดต่อกันประมาณ 5 ชั่วโมง 
ส่งผลให้น้้าเกือบทุกพ้ืนที่ท่วมขัง เนื่องจากน้้าระบายไม่ทัน ประกอบกับพ้ืนที่บางส่วนเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม 
จึงท้าให้น้้าท่วมขัง โดยในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 - 2554) พบว่าเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยมากเป็นอันดับ 2 ภายในช่วงเวลา 4 ปีที่ผ่านมา กล่าวคือ ใน
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจ้านวน 809.40 มม. และมี
จ้านวนฝนติดต่อกันถึง 19 วัน โดยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์มีปริมาณน้้าฝนสะสมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2554 มากเป็นอันดับ 3 ของอ้าเภอในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีอ้าเภอดอนสักมีปริมาณน้้าฝนมาก
ที่สุด รองลงมาคืออ้าเภอเกาะสมุย (ส้านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556 ; ศูนย์ประมวลวิเคราะห์
สถานการณ์น้้า, 2556) และในขณะเดียวกันในปี พ.ศ.2555 อ้าเภอกาญจนดิษฐ์มีพ้ืนที่เกิดอุทกภัยมาก
ที่สุดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ มีพ้ืนที่เกิดอุทกภัยทั้งหมดจ้านวน 117 หมู่บ้าน (ส้านักงานจังหวัด    
สุราษฎร์ธานี, 2555) 
 นอกจากนี้ยังพบว่า ในปี พ.ศ.2554 นั้น เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ้าเภออ่ืนที่มีบริบท
ของพ้ืนที่แตกต่างกัน จะมีความเสียหายที่ได้รับจากผลกระทบอุทกภัยที่แตกต่างกันด้วย เช่น อ้าเภอ
พนม มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง มีที่ราบเชิงเขาและมีลักษณะภูมิอากาศที่แตกต่างจาก อ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์  ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยแตกต่างกัน โดยอ้าเภอพนมมีครัวเรือนได้รับความ
เสียหายจ้านวน 1,850 ครัวเรือน มีมูลค่าความเสียหาย 37,146,140 บาท ในขณะที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์มี
ครัวเรือนที่ได้รับความเสียหายจ้านวน 13,637 ครัวเรือน มีมูลค่าความเสียหาย 218,850,000 ล้านบาท 
(ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) 
                   จากการศึกษาพบประเด็นเพ่ิมเติมคือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความกังวลกับ
ฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานานเท่าใดนัก เพราะการท่วมขังของน้้าเป็นเพียงระยะเวลาสั้น เนื่องจากน้้า
ไหลไม่ทัน แต่กลุ่มผู้ข้อมูลส่วนใหญ่กังวลกับน้้าที่ไหลมาจากอ้าเภอนบพิต้า อ้าเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช มากกว่า เพราะน้้าที่มาจากอ้าเภอนบพิต้า อ้าเภอสิชล มีปริมาณมาก 
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ภาพที่ 3 แผนที่แสดงเส้นชั้นน้้าฝนรวม เดือนมีนาคม 2554 (ศูนย์ประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้้า,     
            2556) 
 จากภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ เป็นพื้นที่ท่ีมีปริมาณน้้าฝนรวมในเดือน
มีนาคม 2554 อยู่ในปริมาณมากเป็นล้าดับต้นๆ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าใน
บริเวณพ้ืนที่รอบๆ อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จะมีปริมาณน้้าฝนรวมอยู่ในปริมาณที่มากเช่น จึงส่งผลให้
บริเวณอ้าเภอกาญจนดิษฐ์และพ้ืนที่ใกล้เคียงประสบปัญหาอุทกภัย 
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ภาพที่ 4 ทิศทางการไหลของน้้าในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ส้าหรับการศึกษาบริบทการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่จ้านวน 398 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล   
มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที ่18 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
        n = 398 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
    หญิง 
    ชาย 

 
224 
174 

 
56.28 
43.72 

2. อายุ 
    ต้่ากว่า 20 ปี 
    21 - 30 ปี 
    31 - 40 ปี 
    41 - 50 ปี 
    51 - 60 ปี 
    มากกว่า 60 ปี 

 
19 
98 
108 
106 
37 
30 

 
 4.77 
24.62 
27.14 
26.63 
 9.30 
 7.54 

3. สถานภาพ 
    สมรส 
    โสด 
    หม้าย 
    หย่าหรือแยกกันอยู่ 

 
243 
109 
25 
21 

 
61.06 
27.39 
6.28 
5.27 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ)  
n = 398 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
4. วุฒิการศึกษา 
    ไม่เคยศึกษา 
    ประถมศึกษา 
    มัธยมศึกษาตอนต้น 
    อนุปริญญา (ปวส. / ปวช.) 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    ปริญญาตรี 
    สูงกว่าปริญญาตรี 

 
8 

125 
59 
42 
80 
74 
10 

 
2.01 
31.41 
14.83 
10.55 
20.10 
18.59 
2.51 

5. อาชีพ 
    เกษตรกร 
    ค้าขาย / ธุรกิจ 
    ข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
    พนักงานบริษัท / รับจ้าง 
    ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
    อ่ืนๆ 
    ข้าราชการบ้านาญ 
    ประมง 
    แม่บ้าน 

 
177 
56 
48 
41 
33 
24 
10 
6 
3 

 
44.47 
14.07 
12.06 
10.30 
8.30 
6.03 
2.51 
1.51 
0.75 

6. รายได้ต่อเดือน  
    น้อยกว่า 5,000 บาท       
    5,001 - 10,000 บาท 
    10,001 - 15,000 บาท 
    15,001 - 20,000 บาท 
    20,001 - 25,000 บาท 
    25,001 - 30,000 บาท 
    30,001 - 35,000 บาท 
    35,001 - 40,000 บาท 
    40,001 - 45,000 บาท 
    45,001 - 50,000 บาท 
    50,001 บาทข้ึนไป 

 
42 
126 
91 
64 
31 
16 
17 
4 
4 
0 
3 

 
10.55 
31.66 
22.86 
16.08 
7.79 
4.02 
4.27 
1.01 
1.01 

0 
0.75 

7. ภูมิล้าเนาเดิมของท่านอยู่ในพื้นที่ 
    ใช ่
    ไม่ใช่ 

 
327 
71 

 
82.2 
17.8 
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ตารางที ่18 (ต่อ) 
n = 398 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
8. ระยะเวลาที่อยู่ในพ้ืนที่ 
    1 - 5 ปี 
    6 - 10 ปี 
    11 - 15 ปี 
    16 - 20 ปี 
    21 - 25 ปี 
    26 - 30 ปี 
    31 - 35 ปี 
    36 - 40 ปี 
    41 - 45 ปี 
    46 - 50 ปี 
    51 - 55 ปี 
    56 - 60 ปี 
    60 ปีขึ้นไป 

 
25 
30 
25 
39 
55 
41 
42 
28 
47 
30 
22 
5 
9 

 
6.28 
7.54 
6.28 
9.79 
13.82 
10.30 
10.55 
7.04 
11.81 
7.54 
5.53 
1.26 
2.26 

9. จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนของท่าน 
    1 คน 
    2 คน 
    3 คน 
    4 คน 
    5 คน 
    6 คน 
    7 คน  
    8 คน 
    9 คน 
    10 คน 

 
13 
42 
79 
115 
84 
39 
17 
2 
3 
4 

 
3.26 
10.56 
19.85 
28.89 
21.11 
9.80 
4.27 
0.50 
0.75 
1.01 

 

จากตารางที่ 18 จ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามคุณลักษณะส่วน
บุคคล สรุปลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้ดังนี้ 
               1. เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ้านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 
56.28 เป็นเพศชายจ้านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.72 
               2. อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.14 
รองลงมาเป็นผู้มีอายุ 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.63 อายุ 21 - 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.62 อายุ 51 - 
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60 ปี คิดเป็นร้อยละ 9.34 มากว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.54 และมีอายุต่้ากว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 
4.77 ตามล้าดับ 
               3. สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 61.06 
รองลงมาคือ โสด คิดเป็นร้อยละ 27.39 หม้าย คิดเป็นร้อยละ 6.28 และหย่าหรือแยกกันอยู่ คิดเป็น
ร้อยละ 5.27  
               4. การศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา      
คิดเป็นร้อยละ 31.41 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 20.10 ระดับปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 18.59 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 14.83 อนุปริญญา (ปวส. / ปวช.)    
คิดเป็นร้อยละ 10.55 ระดับสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 2.51 และไม่เคยศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
2.01 ตามล้าดับ 
               5. อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 44.47 
รองลงมาคือค้าขาย / ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 14.07 ข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 12.06 
ไม่ได้ประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 8.30 อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 6.03 แม่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 2.51 
ประมง คิดเป็นร้อยละ 1.51 และข้าราชการบ้านาญ คิดเป็นร้อยละ 0.75 
               6. รายได้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
31.66 รองลงมาคือ 10,001 – 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.86 และรายได้ 15,001 – 20,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 16.08 ส้าหรับรายได้มากกว่า 50,001 มีจ้านวนน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0.75 
ตามล้าดับ 
               7. ภูมิล้าเนาเดิม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีภูมิล้าเนาเดิมอยู่ในพ้ืนที่ จ้านวน 327      
คิดเป็นร้อยละ 82.16 รองลงมาคือ ไม่ใช่ จ้านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 17.84 
               8. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่เป็นระยะเวลา 
21 – 25 ปี คิดเป็นร้อยละ 13.82 รองลงมาคือ 40 - 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.81 31 – 35 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 10.55 26 – 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 10.30 ส้าหรับ 56 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 1.25 ตามล้าดับ 
               9. จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนของท่าน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน
จ้านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 28.89 รองลงมาคือ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 21.11 จ้านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19.85 จ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 10.56 จ้านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 9.80 จ้านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.27 จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.26 จ้านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 1.01 จ้านวน 
9 คน คิดเป็นร้อยละ 0.75 และจ้านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.50 ตามล้าดับ  
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ตารางที ่19 ข้อมูลการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย 

n = 398 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ท้าให้สามารถคาดการณ์ 
ได้ว่าอาจจะเกิดอุทกภัย 
    ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน 
    สังเกตจากน้้าไหลในแม่น้้าล้าคลอง 
    ไม่ทราบ 
    อ่ืนๆ 

 
 

313 
45 
31 
9 

 
 

78.64 
11.31 
7.79 
2.26 

2. มีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องการป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
201 
197 

 
50.50 
49.50 

3. มีการติดตามข่าวสารก่อนเกิดเหตุอุทกภัยหรือไม่ 
    มี 
    ไม่มี 

 
370 
28 

 
7.03 
92.97 

4. การติดตามข่าวสารจากสื่อใด 
    โทรทัศน์ 
    ผู้น้าชุมชน 
    วิทย ุ
    เพ่ือนบ้าน 
    สมาชิกในบ้าน 
    อาสาสมัครในหมู่บ้าน 
    หอกระจายข่าว 
    หนังสือพิมพ์ 
    เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    วารสาร/แผ่นพับ/ใบปลิว 
    อ่ืนๆ 

 
330 
186 
170 
136 
100 
96 
82 
73 
62 
20 
14 

 
26.00 
14.66 
13.40 
10.72 
7.88 
7.57 
6.46 
5.75 
4.88 
1.58 
1.10 

5. การแจ้งข่าวสารการเตือนภัยของหน่วยงานราชการ 
เตือนให้ทราบถึงความเสี่ยงผ่านทางวิทยุหรือ   
   วิทยุกระจายเสียงประจ้าหมู่บ้าน 
   ไม่ได้แจ้งเตือน 
   เตือนให้เตรียมพร้อมส้าหรับการอพยพ 
   เตือนให้เตรียมตัวป้องกันภัย 

 
 

172 
83 
75 
68 

 
 

43.22 
20.85 
18.84 
17.09 
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ตารางที ่19 (ต่อ) 
n = 398 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
6. ความรู้สึกท่ีมีต่อการแจ้งเตือน 
    เตรียมพร้อม 
    เฉยๆ 
    ตกใจ 
    ไม่เชื่อว่าจะเกิดเหตุการณ์ 

 
311 
50 
33 
4 

 
78.14 
12.56 
8.29 
1.01 

7. มีการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
 

293 
105 

 
 

73.62 
26.38 

8. มีการสาธิตป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
322 
76 

 
80.90 
19.10 

9. ท่านเคยเตรียมความพร้อมในกรณีเกิดเหตุอุทกภัย
หรือไม่ 
    เคย 
    ไม่เคย 

 
352 
46 

 
88.44 
11.56 

10. กรณีท่ีเคย ท่านเตรียมการด้วยวิธีใด 
     เตรียมเสบียงอาหารและของใช้ที่จ้าเป็น 
     เตรียมพื้นท่ีส้าหรับอพยพเคลื่อนย้าย 
     ท้าคันกั้นน้้า 
     อ่ืนๆ 

 
202 
119 
24 
7 

n = 352 
57.4 
33.8 
6.8 
2.0 

 
จากตารางที ่19 ข้อมูลเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย พบว่า  

               1. ก่อนเกิดอุทกภัยมีปรากฎการณ์ทางธรรมชาติที่ท้าให้สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่า
จะเกิดอุทกภัย พบว่า ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน คิดเป็นร้อยละ 78.64 รองลงมาคือ สังเกต
จากน้้าไหลในแม่น้้าล้าคลอง คิดเป็นร้อยละ 11.31 ไม่ทราบปรากฎการณ์ คิดเป็นร้อยละ 7.79 และอ่ืน  ๆคิดเป็น   
ร้อยละ 2.26 ตามล้าดับ 
               2. การประชาสัมพันธ์ในเรื่องการป้องกันอุทกภัย พบว่าไม่มีการประชาสัมพันธ์ คิดเป็นร้อยละ 
50.50 และมีการประชาสัมพันธ์ คิดเป็นร้อยละ 49.50 
               3. การทราบข่าวสารหรือการติดตามข่าวสารเตือนภัยก่อนเกิดเหตุอุทกภัย พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ติดตาม คิดเป็นร้อยละ 92.97 และไม่ติดตามคิดเป็นร้อยละ 7.03 โดยสื่อหรือ
วิธีการติดตามข่าวสาร พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ติดตามทางโทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 26.00 
รองลงมาคือผู้น้าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 14.66 และวิทยุ คิดเป็นร้อยละ 13.40  
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               4. การแจ้งเตือนข่าวสารเตือนภัยจากหน่วยงานราชการ พบว่า มีการจ้างเตือนให้ทราบถึง
ความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยผ่านทางวิทยุหรือวิทยุกระจายเสียงประจ้าหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 43.22 
รองลงมาคือ ไม่ได้แจ้งเตือน คิดเป็นร้อยละ 20.85 แจ้งเตือนให้เตรียมพร้อมส้าหรับการอพยพ คิดเป็น
ร้อยละ 18.84 เตือนให้เตรียมตัวป้องกันภัย คิดเป็นร้อยละ 17.09 ตามล้าดับ 
               5. ความรู้สึกที่มีต่อการแจ้งเตือนพบว่า เตรียมพร้อม คิดเป็นร้อยละ 78.14 รองลงมาคือ 
เฉยๆ คิดเป็นร้อยละ 12.56 ตกใจ คิดเป็นร้อยละ 8.29 และไม่เชื่อว่าจะเกิดเหตุการณ์ คิดเป็นร้อยละ 
1.01 ตามล้าดับ 
               6. การอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันอุทกภัย พบว่า ไม่มีการอบรม คิดเป็นร้อยละ 
73.62 และมีการอบรม คิดเป็นร้อยละ 26.38  
               7. การสาธิตการป้องกันอุทกภัย พบว่า ไม่มีการสาธิตการป้องกันอุทกภัย คิดเป็นร้อยละ 
80.90 และ มีการสาธิตการป้องกันอุทกภัย คิดเป็นร้อยละ 19.10  
               8. การเตรียมความพร้อมในกรณีเกิดเหตุอุทกภัย พบว่า เคยเตรียมความพร้อม คิดเป็นร้อย
ละ 88.4 และไม่เคยเตรียมความพร้อม คิดเป็นร้อยละ 11.56 โดยการเตรียมความพร้อมท้าโดยวิธีการ
เตรียมเสบียงอาหารและของใช้ที่จ้าเป็น คิดเป็นร้อยละ 57.39 รองลงมาคือ เตรียมพ้ืนที่ส้าหรับอพยพ
เคลื่อนย้าย คิดเป็นร้อยละ 33.81 ท้าคันกั้นน้้า คิดเป็นร้อยละ 6.82 และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 1.98 
 
ตารางที ่20 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

n = 398 
รายการ x  ระดับ 

1. สาเหตุทางธรรมชาติ 
    เป็นพื้นที่รับน้้าจากจังหวัดนครศรีธรรมราช 
    ปริมาณน้้าฝน 
    การเกิดพายุ 
    แม่น้้าล้าคลองตื้นเขิน 
    การชะล้างพังทลายของดินลงแหล่งน้้า 

 
3.72 
3.62 
3.30 
3.09 
3.08 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.37 ปานกลาง 
2. สาเหตจากความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อสร้าง 
   ขาดความรู้ในการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า 
   ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบขาดความจริงใจในการแก้ปัญหา 
   ขาดความรู้ในการบริหารจัดการอุทกภัย 
   ขาดการวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหา 
   ขาดการวางแผนและการใช้มาตรการในการป้องกันและ
การใช้กฎหมาย 
   ขาดความรู้ในการก่อสร้างฝายกั้นน้้า 
   ขาดความรู้ในการกักเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ 

 
3.40 
3.28 
3.21 
3.19 
3.19 

 
3.15 
3.14 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.23 ปานกลาง 



99 

 

 

 

ตารางที ่20 (ต่อ) 
n = 398 

รายการ x  ระดับ 
3. สาเหตุจากมนุษย์ 
   การตัดไม้ท้าลายป่า 
   การก่อสร้างถนนขวางทางน้้า 
   การสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้้าทางน้้า 
   การถมดินก่อสร้างบ้าน 
   ประชาชนทิ้งเศษขยะและกิ่งไม้ขวางทางน้้า 
   การก่อสร้างหมู่บ้านหรืออสังหาริมทรัพย์ 
   การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขวางทางน้้า 

3.66 
3.38 
3.21 
3.14 
2.99 
2.88 
2.84 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.16 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 20 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอุทกภัยพบว่า สาเหตุทาง
ธรรมชาติส่งผลให้เกิดอุทกภัยสูงที่สุด รองลงมาคือสาเหตจากความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อสร้าง 
และสาเหตุจากมนุษย์ ตามล้าดับ โดยมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 
               1. สาเหตุการเกิดอุทกภัยซึ่งมาจากธรรมชาติ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( x = 3.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เป็นพ้ืนที่รับน้้ามาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช 
( x = 3.72) มีความคิดเห็นสูงที่สุดรองลงมาคือ ปริมาณน้้าฝน ( x = 3.62) และการเกิดพายุ 
( x = 3.31) ตามล้าดับ 
               2. สาเหตุการเกิดอุทกภัยจากมนุษย์ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 
3.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การตัดไม้ท้าลายป่า มีความคิดเห็นสูงที่สุด ( x = 3.66) 
รองลงมาคือ การก่อสร้างถนนขวางทางน้้า ( x = 3.38)และการสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้้าทางน้้า( x = 
3.21) ตามล้าดับ ส้าหรับการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขวางทางน้้า ( x = 2.84) มีความคิดเห็น้อย
ที่สุด 
               3. สาเหตุจากความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อให้เกิดน้้าท่วม พบว่าโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x = 3.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ขาดความรู้ในการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า ( x = 3.40)
มีความคิดเห็นสูงที่สุดรองลงมาคือ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบขาดความจริงใจ ( x = 3.28) และขาดความรู้
ในการบริหารจัดการอุทกภัย ( x = 3.21) ตามล้าดับ ส้าหรับการขาดความรู้ในการกักเก็บน้้าด้าน
เหนือพ้ืนที่ ( x = 3.14) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
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ตารางที ่21 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
n = 398 

รายการ x  ระดับ 
1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
   พืชผลทางการเกษตรหรือประมงเสียหาย 
   พืช ผัก ผลไม้ ราคาสูง 
   เกิดความเสียหายกับสัตว์เศรษฐกิจ (ฟาร์ม) ได้แก่ ตาย เจ็บ 
   ผู้ประกอบการในเขตชุมชนได้รับผลกระทบ 
   ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น 

 
3.87 
3.73 
3.64 
3.56 
3.48 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.66 มาก 
2. ผลกระทบด้านจิตใจ 
   รู้สึกตื่นตระหนกและเป็นห่วงทรัพย์สิน 
   เครียดกับปัญหาน้้าท่วม 
   รู้สึกไม่สบายใจ 
   นอนไม่หลับเนื่องจากความกังวล 

 
3.50 
3.50 
3.46 
3.43 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.47 มาก 
3. ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
   เครื่องสาธารณูปโภค / เครื่องใช้ต่างๆ ได้รับความเสียหาย 
   บ้านเรือน ที่อยู่อาศัย ได้รับความเสียหาย 
   ยานพาหนะได้รับความเสียหาย 
   เกิดจากโจรกรรมและลักขโมยทรัพย์สิน 
   จากสัตว์มีพิษกัดต่อย 

 
3.83 
3.70 
3.45 
3.08 
3.07 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

   รวม 3.43 มาก 
4. ผลกระทบด้านเทคโนโลยี 
   ระบบไฟฟ้าขัดข้อง / ระบบไฟฟ้าเสียหาย 
   สัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์มือถือขัดข้อง 
   สัญญานโทรทัศน์ข้ดข้องไม่สามารถใช้การได้ 

 
3.48 
3.36 
3.35 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.40 ปานกลาง 
5. ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม 
   การคมนาคมไม่สะดวกเนื่องจากเส้นทางคมนาคมช้ารุด 
   เกิดผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยง เช่น ตาย เจ็บ 
   ท้าให้เกิดการว่างงาน 
   การประกอบศาสนพิธีและประเพณีต่างๆ ล้าบาก 

 
3.86 
3.47 
3.06 
3.04 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.36 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 
       n = 398 

รายการ x  ระดับ 
6. ผลกระทบด้านสุขภาพ 
    ขาดน้้าดื่มท่ีสะอาด 
    ขาดห้องน้้า ห้องสุขา 
    เกิดโรคติดต่อที่มาทางน้้า (เท้าเปื่อย ตาแดง) 
    เกิดการเจ็บไข้ (ไข้หวัด ท้องเสีย) 
    ขาดสถานที่ออกก้าลังกาย 

 
3.58 
3.48 
3.38 
3.28 
3.03 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.35 ปานกลาง 
7. ผละกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
    เกิดการหมักหมม เน่าเหม็นของพืชและวัชพืช 
    เกิดการเน่าเสียของน้้า 
    เกิดขยะหรือสิ่งปฏิกูลตกค้าง 
    มีสารเคมีตกค้างในพ้ืนที่ 

 
3.34 
3.26 
3.21 
2.96 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.19 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 21 ระดับความคิดเห็นผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย พบว่า มีผลกระทบทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุด รองลงมาคือผลกระทบด้านจิตใจ และผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตามล้าดับ 
ส้าหรับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม มีผลกระทบน้อยที่สุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
               1. ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยทางเศรษฐกิจ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตรหรือประมงเสียหาย 
มีความคิดเห็นสูงที่สุด โดยมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.87) รองลงมาคือพืช ผัก ผลไม้ 
ราคาสูง มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.73) และเกิดความเสียหายกับสัตว์เศรษฐกิจ 
มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.64) ผู้ประกอบการในเขตชุมชนได้รับผลกระทบ มีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.56) และค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น มีระดับความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 3.48) ตามล้าดับ 
               2. ผลกระทบด้านจิตใจ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.47) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า รู้สึกตื่นตระหนกและเป็นห่วงทรัพย์สิน มีความคิดเห็นสูงที่สุด โดยมีระดับความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 3.5) รองลงมาคือเครียดกับปัญหาน้้าท่วม มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.49) รู้สึกไม่สบายใจ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.46) และนอกไม่หลับ
เนื่องจากความกังวล มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.43) ตามล้าดับ 
               3. ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.43) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า เครื่องสาธารณูปโภค / เครื่องใช้ต่างๆ ได้รับความเสียหาย ( x = 3.83) มี
ความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือบ้านเรือน ที่อยู่อาศัย ได้รับความเสียหาย ( x = 3.70) และยานพาหนะ
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ได้รับความเสียหาย ( x = 3.45) ตามล้าดับ ส้าหรับจากสัตว์มีพิษกัดต่อย ( x = 3.07) มีความคิดเห็น
น้อยที่สุด  
               4. ผลกระทบด้านเทคโนโลยี พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.40) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าระบบไฟฟ้าขัดข้อง / ระบบไฟฟ้าเสียหาย ( x = 3.48) มีความคิดเห็นสูง
ที่สุด รองลงมาคือ สัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์มือถือขัดข้อง( x = 3.36) และสัญญาณโทรทัศน์ขัดข้อง
ไม่สามารถใช้การได้ ( x = 3.35) ตามล้าดับ 
               5. ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( x = 3.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การคมนาคมไม่สะดวกเนื่องจากเส้นทางคมนาคมช้ารุดเสียหาย 
( x = 3.86) มีความคิดเห็นสูงสุด รองลงมาคือเกิดผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยง เช่น ตาย บาดเจ็บ 
( x = 3.47) ท้าให้เกิดการว่างงาน ( x = 3.06) และการประกอบศาสนพิธีและประเพณีต่างๆ ล้าบาก 
( x = 3.04) ตามล้าดับ  
               6. ผลกระทบด้านสุขภาพ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.35) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าขาดน้้าดื่มที่สะอาด ( x = 3.58) มีความคิดเห็นสูงที่สุด รองลงมาคือขาดห้องน้้า 
ห้องสุขา ( x = 3.48) และเกิดโรคติดต่อที่มาทางน้้า เช่น เท้าเปื่อย ตาแดง เป็นต้น ( x = 3.38) 
ตามล้าดับ ส้าหรับขาดสถานที่ออกก้าลังกาย ( x = 3.03) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด 
               7. ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.19) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าเกิดการหมักหมม เน่าเหม็นของพืชและวัชพืช ( x = 3.34) มีความคิดเห็นสูง
ที่สุด รองลงมาคือเกิดการเน่าเสียของน้้า ( x = 3.26) เกิดขยะหรือสิ่งปฏิกูลตกค้าง( x = 3.20) และมี
สารเคมีตกค้าง ( x = 2.96) ตามล้าดับ 
 
ตารางที ่22 ปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมในการป้องกันอุทกภัยได้ 

n = 398 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. ติดภาระในการประกอบอาชีพ   
2. ขาดการประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 
3. ขาดการประชาสัมพันธ์จากผู้น้าท้องถิ่น 
4. มีภาระทางครอบครัวมาก 
5. สถานที่ตั้งหน่วยงานอยู่ไกลจากท่ีพักอาศัย   
6. สุขภาพไม่แข็งแรงสมบูรณ์เท่าท่ีควร 
7. ไม่เคยทราบข่าวเรื่องอุทกภัย 
8. คิดว่าเป็นหน้าที่ของผู้น้าท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
   ประชาชน 
9. ทั่วไปไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

206 
146 
145 
113 
100 
77 
54 
 

52 
7 

22.89 
16.23 
16.12 
12.56 
11.12 
8.56 
6.00 

 
5.78 
0.74 
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จากตารางที่ 22 ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกัน
อุทกภัยได้ พบว่าการติดภาระในการประกอบอาชีพมีความคิดเห็นสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 22.89 
รองลงมาคือขาดการประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 16.23 และ
ขาดการประชาสัมพันธ์จากผู้น้าท้องถิ่น ตามล้าดับ 
 
ตารางที ่23 ความคิดเกี่ยวกับหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

n = 398 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี   
2. ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. ก้านนั ผู้ใหญ่บ้าน 
4. หน่วยงานภาคประชาชน 
5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

244 
178 
153 
109 
102 

31.04 
22.65 
19.47 
13.86 
12.98 

 
จากตารางที่ 23 ความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พบว่า ควรเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 31.04 รองลงมาคือ ส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี คิดเป็นร้อยละ 22.65 และก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน    
คิดเป็นร้อยละ 19.47 ตามล้าดับ 
 
ตารางที ่24 ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถาม 

      n = 398 
ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

1. ควรมีการป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ที่เกิดเหตุอุทกภัยบ่อยครั้ง 
2. ควรเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุจะได้ป้องกันได้ทันท่วงที 
3. จัดให้มีการป้องกันอุทกภัย ในระดับหมู่บ้านแต่ละต้าบล 
4. เส้นทางจราจรล้าบาก ขรุขระ ควรมีการปรับปรุง 
5. เปิดช่องทางระบายน้้าให้ลงสู่ทะเลให้เร็วที่สุด 
6. ปลูกป่าทดแทน ห้ามตัดต้นไม้ท้าลายป่า 
7. หน่วยงานภาครัฐควรมารับฟังความคิดเห็นปัญหาของชาวบ้านที่เดือนร้อน    
   จากอุทกภัย 
8. ควรมีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องน้้าท่วมมากกว่านี้ 
9. ทุกๆ หน่วยงานต้องท้าหน้าที่ของตนเอง ไม่ต้องรอให้หน่วยงานอื่นเข้า 
   ช่วยเหลือ 
9. ควรมีการปรับปรุงสัญญานการสื่อสารในพื้นที่  
10. ควรจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือสถานการณ์เม่ือฝนตก 
11. ท้าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์อุทกภัย 

21 
17 
15 
14 
13 
11 
 

11 
9 
 
7 
5 
4 
2 
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ตารางที ่24 (ต่อ) 
n = 398 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
12. วางแผนของแต่ละชุมชน 
13. ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ความรู้ 
     สร้างจิตส้านึกแก่ประชาชน 

2 
 
1 

 
จากตารางที ่24 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะว่าควรมีการป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่

ที่เกิดเหตุอุทกภัยบ่อยครั้งสูงที่สุด รองลงมาคือควรเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุจะได้ป้องกันได้
ทันท่วงท ีและจัดให้มีการป้องกันอุทกภัย ในระดับหมู่บ้านแต่ละต้าบล 
 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐใน 
การป้องกันอุทกภัย ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 

ส้าหรับการตอบวัตถุประสงค์ข้อนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ 
จ้านวน 27 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอน้าเสนอข้อมูลจ้าแนกตามพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากการวิเคราะห์เบื้องต้นของข้อมูล พบว่า หน่วยงานล้าดับแรกที่สามารถให้  
ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
               1. เทศบาลต าบลกาญจนดิษฐ์  
                  1.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่ามีความพร้อม มีจ้านวนเพียงพอ ได้รับการสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งมีจ้านวน 196 คน ส้าหรับการฝึกอบรมให้ความรู้ 
มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และ อปพร. อยู่ตลอด แต่เป็นการอบรมในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในประเด็นทั่วไป ไม่เจาะเฉพาะเรื่องอุทกภัย นอกจากนี้เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ 
มีเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเฉพาะด้าน 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่ามีความพร้อมและปริมาณที่เพียงพอ โดยมีเรือไฟเบอร์
จ้านวน 3 ล้า รถขนาดใหญ่จ้านวน 4 คัน วิทยุสื่อสารมีเพียงพอทั้งของเทศบาลเองและของ อปพร. 
                       ด้านงบประมาณ พบว่ามีเพียงพอ แต่เป็นงบประมาณด้านการก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การขุด ลอก คู คลอง เพื่อป้องกันน้้าท่วม 
                       ด้านการบริหาร พบว่ามีโครงสร้างด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัด
ส้านักงานปลัดเทศบาล และมีเจ้าหน้าที่เฉพาะทางด้วย ส้าหรับแผนอุทกภัย พบว่า มี แต่บัญญัติอยู่ใน
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  1.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่ามีการประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือน ผ่านผู้น้าชุมชน 
และหอกระจายข่าว นอกจากนี้มีการขับรถเคลื่อนที่เพ่ือแจ้งเตือนให้ประชาชนจุดเสี่ยงเตรียม 
ความพร้อมที่จะอพยพ ถ้าหากเกิดเหตุอุทกภัยที่รุนแรง  
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                  1.3 ด้านการประสานความร่วม ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั้งจากภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคประชาชน อาจเป็นเพราะความโชคดีของเทศบาลที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับอ้าเภอ 
จึงท้าให้ได้รับการประสานงานที่สะดวกและรวดเร็ว   
                  1.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ แจ้งถุงยังชีพ อพยพประชาชนที่อยู่จุดเสี่ยงภัยไว้ที่ๆ 
ปลอดภัย 
                  1.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ ประชาชนไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นห่วง
ทรัพย์สิน 
                  1.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ เครื่องใช้ในครัวเรือนเสียหาย และถนนถูกน้้ากัดเซาะ 
                  1.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในเบื้องต้นเป็นการช่วยเหลือด้านถุงยังชีพ 
แต่เมื่อน้้าลดจะมีการส้ารวจพ้ืนที่เสียหาย และด้าเนินการช่วยเหลือตามระเบียบของภาครัฐ และตาม
มติของคณะรัฐมนตรี 
                  1.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ควรมีการส่งเสริมปลูกป่าต้นน้้า ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกัน
อุทกภัย เช่น สร้างคันกันน้้าไหลบ่าเข้าบ้าน หรือยกบ้านให้สูงขึ้น นอกจากนี้ควรมีการประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ อาจจะเป็นเจ้าภาพ
หลักหรือเป็นหน่วยงานหลักในการประสานและช่วยเหลือพ้ืนที่ต่างๆ เนื่องจากมีความพร้อมในด้าน
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ และเป็นจุดศูนย์กลางของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ส้าหรับพ้ืนที่ในเขตชุมชนเมือง
ของเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์นั้น ควรมีการขุดลอก คู คลอง ระบายน้้า อยู่สม่้าเสมอ 
               2. เทศบาลต าบลช้างซ้าย 
                  2.1 การเตรียมความพร้อมส้าหรับการป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ี มีรายละเอียดังนี้ 
                       ด้านบุคลากร พบว่ามีเพียงพอ ได้รับการสนับสนุนจาก อปพร. และชาวบ้านที่มี 
จิตอาสา  
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า เรือ มีไม่เพียงพอ เพราะปัจจุบันมี 3 ล้า ส้าหรับรถมี 1 
คัน เป็นรถ 6 ล้อ ซึ่งถือว่ามีไม่เพียงพอ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่า มีเพียงพอ มีจ้านวน 14 เครื่อง 
ประกอบกับได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มวิทยุสมัครเล่นในพ้ืนที่ด้วย 
  ด้านงบประมาณ พบว่า มีเพียงพอ เพราะแต่ละปีมีการจัดสรรเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไว้ แต่ถ้าเกิดอุทกภัยหนักๆ ก็คงไม่เพียงพอ จ้าเป็นต้องขอสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงานภายนอก 
                       ด้านการบริหาร พบว่า มีการจัดตั้งส่วนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสังกัด
อยู่กับส้านักปลัด แต่พบว่าส่วนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไม่มีเจ้าที่เฉพาะทาง ส้าหรับแผนด้าน
การป้องกันอุทกภัย พบว่า ทางเทศบาลใช้แผนจากส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ที่
จัดท้าไว้ให้ นอกจากนี้พบว่า ได้มีการสาธิต ฝึกอบรมความพร้อมในกรณีเกิดเหตุอุทกภัย ปีละ 1 ครั้ง 
                       ส้าหรับการเฝ้าระวัง พบว่า ทางเทศบาลได้รับฟังข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยามา
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสื่อสารผ่านทางอ้าเภอ      
                  2.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่ามีการประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น้าชุมชน หอกระจายข่าว
แต่โดยส่วนใหญ่เป็นการแจ้งเตือนกันแบบปากต่อปาก 
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                  2.3 ด้านการประสานความร่วมได้รับการร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ เช่น หน่วยงาน 
ทหาร ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ส้าหรับหน่วยงานภาคเอกชน พบว่า ได้รับความร่วมมือจากมูลนิธิกุศลศรัทธา 
                  2.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุร่วมมือกับหน่วยงานภายในและภายนอกช่วยเหลือ
ประชาชน โดยล้าดับแรกช่วยเหลือในรูปแบบของถุงยังชีพ และอพยพประชาชนที่อยู่ในจุดเสี่ยงภัย
ออกจากพ้ืนที่ 
                  2.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ เนื่องจากข้อจ้ากัดของเรือมีจ้านวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้
การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีเป็นไปอย่างล่าช้า  
                  2.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน คือ ถนนได้รับความ
เสียหายมากจากน้้ากัดเซาะ  
                  2.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัยการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เป็นไป
ตามมตขิองคณะรัฐมนตรี  
             ส้าหรับถนนที่เสียหาย ทางเทศบาลต้าบลช้างซ้ายได้ซ่อมแซม เพ่ือให้สัญจรได้
สะดวก แต่ส่วนหนึ่งจ้าเป็นต้องของบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                  2.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐ ควรให้ความร่วมมือมากกว่านี้ และเทศบาลต้าบล
ช้างซ้ายควรมีการจัดลอกคู ระบายน้้า ในช่วงก่อนฤดูฝน รวมถึงร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ใกล้เคียง
สร้างอ่างกักเก็บน้้าเหนือพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการชะลอการไหลของน้้า และเก็บน้้าไว้ใช้ในภาวะขาดแคลน
น้้า นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งกลุ่มส้าหรับบริหารจัดการใช้น้้าในพ้ืนที่ และกลุ่มเฝ้าระวังสถานการณ์ 
น้้าท่วม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่อยู่ใกล้กับต้าบลคลองสระ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการไหลของน้้า 
               3. เทศบาลต าบลท่าทองใหม่ 
                  3.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากรมีเพียงพอ พบว่าส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ อปพร. ในพ้ืนที่ประมาณ 
80 คน ส้าหรับการฝึกอบรม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการพูดคุยกันในเรื่องการป้องกันสาธารณภัยทั่วไป 
โดยมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเองเป็นผู้บรรยาย 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์วิทยุสื่อสาร พบว่ามีเพียงพอทั้งของเทศบาลเองและของ
ประชาชนหรือ อปพร.ที่ร่วมมือ แต่ปัญหาที่พบคือ วิทยุสื่อสารของ อปพร. ที่ซื้อเอง ถ้าไม่มีใบอนุญาต
ก็จะท้าให้การติดต่อสื่อสารล้าบาก เพราะ ผิดกฎ ระเบียบข้อง กศทช. แต่ถ้าอยากให้ถูกต้องตาม
ระเบียบต้องมีการขึ้นทะเบียนวิทยุ ออกเลขครุภัณฑ์ จึงออกใบอนุญาตให้ได้ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ 
ไม่ยอม เพราะสิ้นปีงบประมาณจะมีการเรียกตรวจ ซึ่งวิทยุจะสูญหายไม่ได้ ประชาชนจึงไม่อยากมอบ
ให้ ส่งผลให้เป็นวิทยุเถื่อน ส้าหรับเรือ พบว่า มีเพียงพอ โดยของเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มี 3 ล้า 
และได้รับการสนับสนุนจากชาวบ้านที่มีเรือประมงด้วย ส้าหรับรถ พบว่า ของเทศบาลมีไม่เพียงพอ 
แต่ช่วงเกิดเหตุน้้าท่วม ได้รับการสนับสนุนรถจากบริษัทภาคเอกชนและประชาชน ผู้น้าชุมชน ที่มีรถ
กระบะหรือรถ 6 ล้อเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มีการจัดซ้อเครื่องสูบน้้าแบบสุญญากาศ เพ่ือใช้ใน 
การระบายน้้าให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
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                       ด้านงบประมาณ พบว่างบประมาณมีจ้ากัด ซึ่งงบประมาณในด้านการป้องกัน
อุทกภัย โดยส่วนใหญ่ได้มาจากงบประมาณฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุ 
                       ด้านการบริหารจัดการ พบว่ามีการวางแผนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ส่วนโครงสร้างพบว่า มีการจัดโครงสร้างและบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเฉพาะ ซึ่งถือว่ามีโครงสร้างการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
                       การเตรียมความพร้อมในด้านอ่ืนๆ คือ มีการขุดลอกคู คลองในบริเวณเทศบาล
ต้าบลท่าทองใหม่ คือ คลองบ้านตาล้อม และคลองมุด ซึ่งได้งบประมาณสนับสนุนมาจากกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย แต่พบว่าการขุดลองคู คลองดังกล่าวประสบปัญหา กล่าวคือ ประชาชนบาง
ครัวเรือนไม่ยินยอมให้รถแม๊คโคร เข้าไปขุดลอกคูคลอง เนื่องจากชาวบ้านกลัวรถแม๊คโครสร้างความ
เสียหายให้แก่พืชไร่ พืชสวนของชาวบ้าน แนวทางแก้ไขเบื้องต้นคือ มีการจ่ายค่าเสียหายชดเชยให้กับ
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการขุดลอก คูคลอง  
                  3.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่ามีการประสานทางผู้น้าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้าน แล้ว
กระจายข่าวสารให้ประชาชนทราบโดยผ่านทางหอกระจายข่าวของชุมชน 
                  3.3 ด้านการประสานความร่วม 
                       ส้าหรับภาครัฐ พบว่า มีการประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) หน่วยงานทหาร  
                       ส้าหรับภาคประชาชน พบว่า มีการประสานความร่วมมืออย่างดี ประชาชนเชื่อฟัง
ในการแจ้งเตือนของหน่วยงานราชการ 
                       ส้าหรับภาคเอกชน พบว่า ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน บริษัท ห้างร้านใน
พ้ืนที่ด้วยดี เช่น ให้การสนับสนุนรถบรรทุก นอกจากนี้ได้รับความร่วมมืออันดีกับมูลนิธิกุศลศรัทธา  
                       การประสานความร่วมมือดังกล่าวเป็นไปได้ด้วยดี ส่วนใหญ่ความสัมพันธ์ส่วนตัว
มากกว่าความสัมพันธ์ตามหน้าที่  
                  3.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ เบื้องต้นช่วยเหลือกันเองก่อน โดยเทศบาลเป็น
เรี่ยวแรงส้าคัญในการช่วยเหลือ และเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ได้เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยใน
พ้ืนที่อ่ืนอีกด้วย เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่มีพ้ืนที่ไม่กว้างมากนัก แต่เป็นชุมชน
แออัด สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง 
                  3.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ มีชาวบ้านบางครัวเรือนไม่ยอมอพยพออกนอกบ้าน 
เนื่องจากเป็นห่วงทรัพย์สิน ทางเทศบาลจึงหาทางช่วยเหลือโดยวิธีส่งข้าว ส่งน้้าให้ทุกวัน 
                  3.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ โดยส่วนใหญ่ข้าวของเครื่องใช้ได้รับความเสียหาย 
แต่บริเวณริมคลองท่าทองใหม่พบว่ามีบ้านเรือนหลายหลังได้รับความเสีย จากกระแสคลื่นประกอบกับ
บ้านเรือนดังกล่าวมีสภาพทรุดโทรมอยู่ก่อนแล้ว เมื่อเกิดภาวะน้้าท่วม ประกอบกับน้้าทะเลหนุน ส่งผล
ให้บ้านเรือนได้รับความเสียหาย 
                  3.7 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                       เทศบาลได้ช่วยเหลือในรูปแบบถุงยังชีพและแรงงาน ส้าหรับการช่วยเหลือหลัง 
เกิดภัย เป็นไปตามมติของคณะรัฐบาล 
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                       ส้าหรับครัวเรือนใดต้องการยกบ้านให้สูง ถ้าหากชาวบ้านไม่มีงบประมาณ ทาง
เทศบาลจะสนับสนุนงบประมาณให้จ้านวนหนึ่ง และจะสนับสนุนในด้านแรงงาน  
                  3.8 ข้อเสนอแนะ  
                       ควรมีการปรับปรุงแก้ไข พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย พ.ศ. 2556 โดยด่วน 
เนื่องจากในระเบียบบัญญัติว่าผู้ประสบภัยที่จะได้รับความช่วยเหลือต้องมีมากกว่า 1 ครัวเรือน ถ้าเกิด
น้้าท่วมมีบ้านเรือนเสียหายหลายครัวเรือนไม่เป็นไร แต่ถ้ามีบ้านเรือนเสียหายครัวเรือนเดียวเบิกไม่ได้ 
ซึ่งมันจะครอบคลุมไปถึงอัคคีภัยด้วยเช่นกัน และควรปรับปรุงระเบียบของกรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน 
                       นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมคือ ควรมีการขุด รอก คูระบายน้้าบริเวณ
ชุมชนตลาดท่าทองใหม่ ชุมชนบ้านบางมุด อยู่สม่้าเสมอ และซ่อมแซม เฝ้าระวัง ดูแล ติดตาม
บ้านเรือนบริเวณริมคลองท่าทองใหม่อย่างใกล้ชิดในขณะเกิดเหตุอุทกภัย เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับ
ผลกระทบจากน้้าทะเลหนุน นอกจากเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ ควรประสานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือ
ร่วมกันช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่อ่ืน เพราะเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ มี เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่เพียงพอ มีคุณภาพ และท้าเลที่ตั้งของเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่อยู่ในบริเวณที่สะดวกต่อ
การติดต่อกับหน่วยงานภายนอก 
               4. เทศบาลต าบลกรูด 
                  4.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่าเทศบาลต้าบลกรูดมีความพร้อมและเพียงพอ โดยมี อปพร. 
ชาวบ้านกู้ภัย นอกจากนี้ช่วงน้้าท่วมทางเทศบาลได้รับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่มาจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) จากอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่ามีเรือจ้านวน 6 ล้า โดยมอบให้กับผู้น้าท้องถิ่นในชุมชนที่มี
น้้าท่วมมาก ซึ่งถือว่าเพียงพอ แต่ถ้าน้้าท่วมรุนแรงหลายพ้ืนที่ ทางเทศบาลจะประสานไปยังกู้ภัยเพ่ือ
ขอสนับสนุนเรือ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่าทางเทศบาลได้แจกให้กับผู้น้าชุมชนทุกหมู่ บ้าน และ
ประชาชนที่มีความสามารถในการใช้วิทยุสื่อสารได้ ซึ่งถือว่าเพียงพอ แต่ขณะนี้พบว่าวิทยุสื่อสาร
เสื่อมสภาพ ไม่สามารถใช้การได้ ส้าหรับรถ พบว่า ของเทศบาลต้าบลกรูด มีจ้านวน 1 คัน ซึ่งถือว่าไม่
เพียงพอ แต่รถที่เข้ามาช่วยเหลือขณะเกิดอุทกภัย ส่วนใหญ่เป็นรถของผู้น้าชุมชนหรือชาวบ้าน 
                       ด้านงบประมาณเทศบาลได้จัดสรรงบประมาณส้าหรับการซื้อเรือไว้ แต่ช่วงเกิด
อุทกภัยพบว่า งบประมาณมีไม่เพียงพอ ทางเทศบาลจึงได้น้างบประมาณส้ารองคงคลังมาใช้ก่อน 
                       ด้านการบริหาร พบว่าทางเทศบาลได้มีหน่วยงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีการวางแผนอุทกภัยไว้ โดยมีการจัดโครงสร้างแยกเป็นสัดส่วน มีการแบ่งหน้าที่ชัดเจน 
                       การเตรียมความพร้อมด้านอ่ืนๆ พบว่า พ้ืนที่ของเทศบาลต้าบลกรูดได้มีการจัด
อบรมพายเรือให้กับชาวบ้าน 
                  4.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ มีการแจ้งเตือนโดยประสานกับผู้น้าชุมชน และล้าโพงหอ
กระจายข่าวภายในหมู่บ้าน ซึ่งมีทุกหมู่บ้าน แต่ขณะนี้พบว่าบางหมู่บ้านหอกระจายข่าวไม่สามารถใช้
การได้ 
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                  4.3 ด้านการประสานความร่วม พบว่ามีการประสานงานกับหน่วยงานภายในและ
หน่วยงานภายนอก โดยหน่วยงานภายในได้ประสานกับสมาชิกสภาเทศบาลในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือทราบ
เกี่ยวกับระดับน้้า และจุดเสี่ยงภัยหรือจุดประสบภัยในพ้ืนที่ ส้าหรับการประสานกับหน่วยงาน
ภายนอก พบว่า มีการประสานกับหน่วยกู้ภัยของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) มูลนิธิกุศล
ศรัทธา และมีทหารเข้ามาช่วยเหลือบ้าง โดยประสานไปทางที่ว่าการอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ นอกจากนี้ใน
พ้ืนที่ได้รับการสนับสนุนรถโฟว์วิล จากชมรมโฟร์วิลจังหวัดสุราษฎร์ธานี มาช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
ในพ้ืนที่ทีเ่ดินทางเข้าล้าบาก 
                  4.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ มีการอพยพประชาชนในจุดเสี่ยงภัยต่างๆ พร้อมกับ
แจกถุงยังชีพ 
                  4.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ ขาดความร่วมมือจากประชาชนบางกลุ่ม อันเนื่อง 
มาจากสภาพปัญหาด้านการเมืองภายในพ้ืนที่ กล่าวคือ มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
                  4.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ โดยส่วนใหญ่เป็นพืชผลทางการเกษตร และที่อยู่
อาศัยบ้างเพียงเล็กน้อย ส้าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ถนนและคอสะพานได้รับความเสียหายบ้าง 
แต่ไม่ถึงกับรุนแรง 
                  4.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                       การช่วยเหลือ พบว่า เจ้าหน้าที่กู้ภัยของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลต้าบลกรูด ได้เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเขตพ้ืนที่ป่าร่อนก่อน เนื่องจากพ้ืนที่ป่าร่อนได้รับ
ผลกระทบก่อน โดยในพื้นท่ีต้าบลกรูดได้มีการเตรียมความพร้อม เฝ้าระวังอุทกภัยไว้ 
                  4.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ควรปรับขั้นตอนการด้าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และ
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือมากกว่านี้  นอกจากนี้พบว่าควรมีการประสานกับหน่วยงาน
ต่างๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือร่วมกันเฝ้าระวังและติดตามระดับน้้าและการไหลของน้้า ซึ่งจะ
สามารถช่วยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมปลูกป่า
ต้นน้้า และก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ เพ่ือชะลอการไหลของน้้าและเป็นพ้ืนที่กักเก็บน้้า ไว้ใช้
ในสภาวะขาดแคลนน้้า  
               5. เทศบาลต าบลช้างขวา 
                  5.1 การเตรียมความพร้อมส้าหรับการป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ี มีรายละเอียดังนี้ 
                       ด้านบุคลากรพบว่าเทศบาลต้าบลช้างขวา มี อปพร.ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
จ้านวน พบว่า 70 คน ถือว่าเพียงพอ แต่บุคลากรที่สังกัดเทศบาลต้าบลช้างขวาเองมีไม่เพียงพอ ส้าหรับ
การอบรมให้ความรู้ จะมีการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ และฝึกทบทวนทุกปี ให้แก่ตัวแทน อปพร. 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่ามีเรือไม่เพียงพอ โดยปัจจุบันมีเรือท้องแบนจ้านวน 2 ล้า 
ส้าหรับรถในการช่วยเหลือ พบว่าของเทศบาลมีรถ 6 ล้อจ้านวน 3 คัน นอกจากนี้ได้รับการสนับสนุน
รถคันใหญ่ที่สามารถขับฝ่าน้้าได้จากผู้น้าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่าของ
เทศบาลมีเพียงพอ นอกจากนี้ได้รับการร่วมมือจากประชาชนที่มีวิทยุสื่อสารด้วย แต่ วิทยุสื่อสารของ
ประชาชนต้องน้ามาขึ้นทะเบียนที่เทศบาลก่อน 
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                       ด้านงบประมาณมีไม่เพียงพอ เนื่องจากเทศบาลต้องจัดสรรงบประมาณส้าหรับ 
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ด้วย แต่หลังจากเกิดอุทกภัย ทางเทศบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                       ด้านการบริหารจัดการเทศบาลได้มีการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไว้เรียบร้อยแล้ว และมีหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในโครงสร้างขององค์กร ซึ่งสังกัด
ส้านักงานปลัดเทศบาล 
                  5.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ มีการแจ้งข่าวสารการเตือนภัยผ่านทางผู้น้าท้องถิ่น ได้แก่ 
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาล และ อปพร. ในหมู่บ้าน โดยผู้น้าท้องถิ่นแต่ละคนจะมีวิทยุส้าหรับ
การสื่อสารประจ้ากาย 
                  5.3 ด้านการประสานความร่วม มีการประสานกับหน่วยงานทหาร ปภ.จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ เทศบาลต้าบลช้างซ้าย 
เพ่ือทราบรายละเอียดเกี่ยวกับปริมาณน้้า ก่อนที่น้้าจะมาถึงพ้ืนที่ต้าบลช้างขวา ส้าหรับภาคเอกชน   
มีมูลนิธิกุศลศรัทธาเข้ามาช่วยเหลือ ส้าหรับภาคประชาชน มีส่วนร่วมในรูปแบบแรงงาน เป็นอาสาสมัคร 
                  5.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ ได้มีการจัดเตรียม อปพร. ส้าหรับไว้ช่วยเหลือ
ประชาชนประจ้าศูนย์ช่วยเหลือตามจุดต่างๆ ที่ได้ก้าหนดไว้ 
                  5.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าชาวบ้านไม่ยอมออกจากบ้าน นอกจากนี้พบว่าพ้ืนที่
ของต้าบลช้างขวากว้างมาก มีเรือเพียง 2 ล้า ส่งผลให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ทั่วถึง ล้าบากใน 
การขนส่ง  
                  5.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ประมาณ 
ร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ โดยมีบ้านเรือนที่เสียหายหนักๆ ประมาณ 10 ครัวเรือน โดยเฉพาะพ้ืนที่บ้าน
หัวหมาก ส้าหรับโครงสร้างพื้นฐาน พบว่ามีถนนได้รับความเสียหายจากน้้ากัดเซาะ คอสะพานช้ารุด 
                  5.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                       ส้าหรับการช่วยเหลือ พบว่าทางเทศบาลต้าบลช้างขวาจะช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้นก่อนโดยช่วยเหลือในรูปแบบของถุงยังชีพ แต่ถ้าบ้านเรือนใดเสียหาย ทาง
เทศบาลจะช่วยเหลือในรูปแบบตัวเงิน  
                       ส้าหรับการแก้ไขอุทกภัยในพ้ืนที่ พบว่าควรมีการประสานงานกับชาวบ้านในการ 
ขุดรอก คูคลอง เนื่องจากชาวบ้านได้สร้างสิ่งปลูกสร้างขวางคันคูระบายน้้า ทางเทศบาลจะไปขุดรอกคู 
ก็ไม่สามารถด้าเนินการได้ เนื่องจากชาวบ้านไม่อนุญาต  
                  5.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ขอสนับสนุนงบประมาณในการขุดรอกคูคลอง โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สุราษฎร์ธานี ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการอุดหนุนงบประมาณ  
                       ควรจัดท้ากฎหมายเกี่ยวกับวิทยุสมัครเล่นให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
                       ควรให้ค่าตอบแทน อปพร. เป็นประจ้าทุกๆ เดือน 
                       ควรมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมร่วมกัน 
โดยเฉพาะกับหน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือติดตามระดับน้้าและทิศทางการไหลของ
น้้า เนื่องจากพ้ืนที่ต้าบลช้างขวาเป็นทางผ่านของน้้า นอกจากนี้ควรมีการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีต
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เสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า เพ่ือให้น้้าระบายได้อย่างรวดเร็ว และควรมีการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
               6. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทอง 
                  6.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่ามีไม่เพียงพอ มีเฉพาะ อปพร. ซึ่งในพ้ืนที่ถือว่ามีจ้านวนน้อย
เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ดังนั้นเวลาน้้าท่วมจะได้รับความช่วยเหลือจากมูลนิธิ ทหาร เป็นต้น 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่าเรือ ขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองมี 2 ล้า ถือว่า
เพียงพอ เพราะชาวบ้านโดยส่วนใหญ่อยู่ติดริมแม่น้้าท่าทอง ประกอบอาชีพประมง มีเรือเป็นของ
ตนเองอยู่แล้ว ส้าหรับวิทยุสื่อสาร มีไม่เพียงพอ การแจ้งข่าวสารโดยส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์มือถือของ
ผู้น้าชุมชน 
                       ด้านงบประมาณ มีไม่เพียงพอ บางครั้งต้องจ่ายเงินขาดสะสมหรือเงินส้ารองจ่าย 
                       ด้านการบริหารไม่มีโครงสร้างด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส้าหรับ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า พ่ึงเริ่มจัดท้าแผน กล่าวคือ งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยยังไม่เป็นระบบ 
                       มีการเตรียมสถานที่อพยพ เช่น หมู่ที่ 1 บ้านปากน้้าท่าทอง บริเวณวัดเขาพระนิ่ม 
ส้าหรับการเฝ้าระวัง พบว่า ไม่มี เนื่องจากประชาชนมีการ เตรียมความพร้อมอยู่แล้ว เช่น ฝนตก
ติดต่อกัน 2-3 วัน ประชาชนจะทราบเองว่าจะเกิดเหตุน้้าท่วมแน่ 
                  6.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่า มีลักษณะแบบปากต่อปาก แต่โดยส่วนใหญ่
ประชาชนรู้ตัวอยู่แล้ว เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ้าเมื่อฝนตกหนักๆ เฉพาะพ้ืนที่ราบลุ่ม 
                  6.3 ด้านการประสานความร่วมได้รับความร่วมมือจากประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน แต่
โดยส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมืออันดีจากประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากพ้ืนที่ของ อบต. มีลักษณะเป็นน้้า
ท่วมขัง ซึ่งประชาชนมีความคุ้นเคยกับน้้าเป็นอย่างดี หน่วยงานต่างๆ ก็เลยมุ่งไปสนใจในพ้ืนที่อ่ืนที่มี
ความเสียหายมากกว่านี้ 
                  6.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ พบว่าการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย การแจกจ่ายถุงยังชีพ 
                  6.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าการแจกจ่ายถุงชีพเป็นไปอย่างล่าช้า และมีไม่
เพียงพอ 
                  6.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่าโดยส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือ เครื่องใช้ของ
ประชาชน ส้าหรับโครงสร้างพื้นฐาน มีถนน สะพาน ได้รับความเสียหาย 
                  6.8 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
                       ช่วยเหลือในรูปแบบของถุงยังชีพ 
                       ควรน้าพระราชบัญญัติควบคุมอาคารมาใช้อย่างจริงจัง  
                       ส้าหรับพ้ืนที่สาธารณะที่ได้รับความเสียหาย เช่น ถนน สะพาน อบต .จะใช้
งบประมาณของหน่วยงานในการซ่อมแซม แต่เป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากมีงบประมาณจ้ากัด 
                  6.9 ข้อเสนอแนะ 
                       ควรจัดระบบการบริหารจัดการอุทกภัยให้ดีกว่า และน้าพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารมาใช้อย่างจริงจัง 
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                       ควรมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวในการแก้ไขปัญหา และป้องกันอุทกภัยใน
พ้ืนที่ และควรมีการน้ากฎหมายผังเมืองและด้าเนินการกับกลุ่มที่รุกล้้าทางน้้าสาธารณะอย่างจริงจังใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังน้้าท่วม และจัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทดน้้า
จากแม่น้้าล้าคลองให้ไหลลงสู่ทะเลอ่าวบ้านดอนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
               7. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกง 
                  7.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่าทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงได้เตรียมความพร้อม
บุคลากรอยู่ตลอดเวลาเมื่อเกิดภาวะน้้าท่วม โดยบุคลากรส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ อปพร.จ้านวน 30 คน ซึ่ง
ถือว่ามีความเพียงพอ ส้าหรับการจัดอบม พบว่าได้มีการจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ อปพร . และ
ชาวบ้านในพ้ืนที่แบบไม่เป็นทางการ คือ มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในประเด็นสาธารณ
ภัยทั่วไป เพราะชาวบ้านได้มีการตื่นตัวอยู่แล้วในเวลาเกิดฝนตกหนัก ส้าหรับความรูวามสามารถของ
บุคลากร พบว่า บุคลากรโดยส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่จึงมีความช้านาญในสภาพพ้ืนที่มาก แต่บุคลากร
ที่มีหน้าที่ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะยังไม่มี 
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่าวิทยุจะมีให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลไว้ใช้ใน 
การติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหารส่วนต้าบล แต่พบว่ามีไม่เพียงพอ ส้าหรับเรือ พบว่าทางองค์การ
บริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมีเรือ 2 ล้า ถือว่าเพียงพอ ส้าหรับรถ พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมี
รถคันใหญ่จ้านวน 2 คัน และได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีที่มีรถด้วย 
                       ด้านงบประมาณ พบว่างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมีจ้ากัด 
เพราะฉะนั้นเงินที่ช่วยเหลือแก่ประชาชน ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณท่ีได้รับตามมติของคณะรัฐมนตรี 
                       ด้านการบริหารจัดการ พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงได้มีการเฝ้าระวังเหตุ
อุทกภัย โดยใช้เครือข่ายของประชาชนในพ้ืนที่และต่างพ้ืนที่ที่อยู่เหนือกว่าต้าบลทุ่งกง เช่น ต้าบลคลองสระ 
ต้าบลช้างขวา นอกจากนี้ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงไม่มีโครงสร้างด้านการป้องกันภัย ท้าให้
ขาดบุคลากรด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ส้าหรับแผนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า
องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงได้มีการจัดท้าแผน ตามรูปแบบของส้านักงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                       นอกจากนี้ได้มีการจัดเตรียมสถานที่อพยพไว้ตามพ้ืนที่ต่างๆ  เช่น ศาลาหมู่ที่ 3, วัดเขาแก้ว, 
ลานกีฬาบ้านบ่อโฉลก, องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง และโรงเรียนบ้านทับท้อน 
                  7.2 ด้านการประชาสัมพันธ์  
                       การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัย โดยส่วน
ใหญ่ผ่านทางผู้น้าชุมชน เช่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล ในการแจ้งขาวสาร
เตือนภัยให้แก่ประชาชน และเป็นไปในลักษณะการบอกแบบปากต่อปาก แต่โดยปกติประชาชนในพ้ืนที่รับ
รู้อยู่แล้ว 
                  7.3 ด้านการประสานความร่วม 
                       ได้มีการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ด้วย แต่เป็น 
การประสานเมื่อมีเหตุการณ์อุทกภัยขึ้นแล้ว กล่าวคือ ก่อนเกิดเหตุอุทกภัยไม่ได้มีการประสานกับ



113 

 

 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนอย่างจริงจังการประสานโดยส่วนใหญ่ในช่วงเกิดอุทกภัย ส่วนมากจะ
เป็นอาสาสมัครในพ้ืนที่  
                       ส้าหรับการประสานกับหน่วยงานภายนอก พบว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงได้
ประสานกับส้านักงานป้องกันจังหวัด ในการขอสนับสนุนอุปกรณ์ เช่น เรือ เสื้อชูชีพ เป็นต้น  
                       ส้าหรับภาคเอกชน โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นมูลนิธิ รองลงมาคือ บริษัท ห้างร้านใน
พ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือในรูปของสิ่งของ 
                       ส้าหรับความร่วมมือจากภาคประชาชน ส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบของแรงงาน 
                  7.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ  
                       ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงจะดูเป็นเหตุการณ์เฉพาะเรื่องไป เน้น 
ความรวดเร็วในการเข้าช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย 
                  7.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ 
                       มีบ้างเล็กน้อย คือ ให้ความช่วยเหลือไม่ทันการณ์ แจกถุงยังชีพและกระสอบทราย
ไม่ทั่วถึงนอกจากนี้ความไม่เข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ส่งผลให้การน้าไปปฏิบัติบางครั้งมีปัญหา 
                  7.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ 
                       ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง โดยส่วนใหญ่บ้านเรือนเสียหายไม่มากนัก 
เนื่องจากในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเพียงแค่น้้าท่วมเท่านั้น ไม่มีน้้าเชี่ยว น้้าหลาก จึงท้าให้การเสียหาย
ส้าหรับบ้านเรือนเพียงแค่เล็กๆ น้อยๆ เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ได้มีการส้ารวจ 
ความเสียหาย พบว่า ความเสียหายโดยส่วนใหญ่คือ ถนนและคอสะพานได้รับความช้ารุด ซึ่งทาง
องค์การบริหารส่วนต้าบลได้ตั้งงบประมาณในการซ่อม แต่งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งกงมีไม่เพียงพอ จึงซ่อมแซมได้บางช่วงเท่านั้น 
                  7.7 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                       โดยส่วนใหญ่เป็นรูปตัวเงินตามที่รัฐบาลก้าหนดมาให้ แต่ขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลทุ่งเอง ช่วยเหลือในรูปของถุงยังชีพ และกระสอบทราย แต่ช่วยเหลือได้ในวงจ้ากัด เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมีงบประมาณจ้ากัด 
                  7.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ มาท้าแผนระยะยาว เพราะเป็นโครงการที่มีขนาด
ใหญ่ ท้าในภาพรวม ไม่ใช่ท้าหรือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
                       ควรมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย เฝ้ าระวัง 
ติดตาม และช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เช่น มูลนิธิ ทหาร เป็นต้น เนื่องจากทุกหมู่บ้านในพ้ืนที่ต้าบล
ทุ่งกงได้ประสบกับปัญหาน้้าท่วม นอกจากนี้ควรมีการก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า เพื่อให้น้าระบายได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
              8. องค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส 
                  8.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่ามีความเพียงพอ ส้าหรับการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ 
พบว่า มีการทบทวนแผนปีละ 1 ครั้ง 
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                       ด้านวัสดุ  อุปกรณ์  ส้าหรับรถ พบว่า ของ อบต .  มี ไม่ เ พียงพอ แต่ ได้รับ 
การสนับสนุนรถกระบะจากผู้น้าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่า มีเพียงพอ
และพร้อมที่จะใช้งาน ส้าหรับเรือ พบว่า มีไม่เพียงพอ เพราะ อบต. มีเรือท้องแบนจ้านวน 1 ล้า แต่
เมื่อเกิดอุทกภัยได้รับการสนับสนุนเรือท้องแบบจากผู้ประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่จ้านวน 
20 ล้า 
                       ด้านงบประมาณมีไม่เพียงพอ เพราะทาง อบต. ต้องจัดสรรงบประมาณไปพัฒนา
ในส่วนอื่นด้วย 
                       ด้านการบริหาร พบว่ามีการจัดท้าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาส ซึ่งเป็นแผนที่ประกอบไปด้วยอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ส้าหรับ
โครงสร้างการจัดการเกี่ยวกับอุทกภัยพบว่า ไม่มีโครงสร้างและบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะทาง 
โดยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นส่วนหนึ่งของส้านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล
พลายวาส 
                  8.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ มีการแจ้งเตือนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ทราบผ่านทางผู้น้า
ชุมชน และ อปพร. ในพ้ืนที ่
                  8.3 ด้านการประสานความร่วม ส้าหรับหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีการประสานกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี        
(ปภ.จังหวัด) อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ โดยรูปแบบของการช่วยเหลือคือ ถุงยังชีพ และวิทยาลัยเทคนิค      
สุราษฎร์ธานี แห่งที่ 2 ส้าหรับหน่วยงานภาคเอกชน พบว่า มีความร่วมมือกับมูลนิธิกุศลศรัทธา และ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่สนับสนุนเรือท้องแบนส้าหรับช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ส้าหรับภาคประชาชน 
พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการเป็น อปพร. ในรูปแบบของแรงงาน  
                  8.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ ด้าเนินการตามแผนที่วางไว้ และอพยพประชาชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยให้พักอาศัยชั่วคราว ณ สถานที่อพยพ ได้แก่  ส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบล 
พลายวาส โรงเรียนวัดพ่วง โรงเรียนท่าเสาเภา วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี แห่งที่ 2 วัดในราม 
วัดอุทัยชนาราม และโรงเรียนบ้านปากกระแดะ 
                  8.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าประชาชนบางคนไม่ยอมออกจากบ้านเรือน  
                  8.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่าบ้านเรือนและเครื่องใช้ไฟฟ้าของประชาชน
ได้รับความเสียหาย และถนนหนทางช้ารุด เนื่องจากโดนน้้ากัดเซาะ 
                  8.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย พบว่ามีการช่วยเหลือโดยการแจก 
ถุงยังชีพ และส้ารวจพ้ืนที่เสียหายเพ่ือแจ้งกับหน่วยงานระดับอ้าเภอต่อไป ส้าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าที่
เสียหาย ทางวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี แห่งที่ 2 ได้บริการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าให้ฟรี 
                  8.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ควรมีการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า ก่อสร้างท่อเหลี่ยมมีคอนกรีตเสริมเหล็ก 
(คสล.) ตามถนนที่ขวางทางน้้า เพ่ือให้น้้าระบายได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น และควรมีการประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยร่วมกัน โดยเฉพาะหน่วยงานในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือ
ติดตามปริมาณของน้้าและทิศทางการไหลของน้้า ซึ่งจะท้าให้สามารถช่วยเหลือและอพยพประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่างทันท่วงที 
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              9. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน 
                  9.1 การเตรียมความพร้อม 
                       ด้านบุคลากร พบว่ามีไม่เพียงพอ โดยส่วนใหญ่เมื่อเกิดภัย ได้รับการสนับสนุนจาก 
อปพร.ในพ้ืนที่  
                       ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ส้าหรับเรือ พบว่า มีไม่เพียงพอ ส้าหรับรถ พบว่า มีไม่เพียงพอ 
แต่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและผู้น้าในพ้ืนที่ที่มีรถกระบะ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่า มี
เพียงพอ โดยแจกจ่ายให้กับผู้น้าชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อสื่อสารติดตามระดับน้้าและช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย 
                       ด้านงบประมาณ พบว่ามีไม่เพียงพอ  
                       ด้านการบริหาร พบว่าไม่มีโครงสร้างขององค์กรเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 
                       ส้าหรับการเฝ้าระวัง พบว่า ทาง อบต. ได้รับฟังข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา โดย
มีการแจ้งข่าวสารผ่านทางอ้าเภอ นอกจากนี้พบว่าทาง อบต.ป่าร่อน ได้ประสานกับพ้ืนที่ต้าบลคลอง
สระอย่างใกล้ชิด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่รอรับน้้ามาจากพ้ืนที่คลองสระ 
                  9.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่ามีการประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น้าชุมชน หอกระจายข่าว 
แต่โดยส่วนใหญ่เป็นการแจ้งเตือนกันแบบปากต่อปาก  
                  9.3 ด้านการประสานความร่วมมือ พบว่าได้รับการร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ เช่น 
ทหาร ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี ส้าหรับหน่วยงานภาคเอกชน พบว่า ได้รับความร่วมมือจากมูลนิธิกุศลศรัทธา ซึ่งได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดี เนื่องจากสื่อโทรทัศน์ได้เสนอข่าวเกี่ยวกับอุทกภัยใน
พ้ืนที่ จึงท้าให้หน่วยงานต่างๆ หลั่งไหลเข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ี 
                  9.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ ได้ร่วมมือจากหลายๆ หน่วยงาน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบรุนแรงอยู่ในระดับสูง ท้าให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือ โดยล้าดับแรกเป็น 
การแจกถุงยังชีพและอพยพผู้ประสบภัยที่อยู่ในที่เสี่ยงภัยออกจากพ้ืนที่ 
                  9.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าทุกหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ ส่งผลให้ระบบใน
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยไม่มีระเบียบเท่าท่ีควร 
                  9.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่าบ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหาย 
ส้าหรับโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า ถนนได้รับความเสียหายมากจากน้้ากัดเซาะ  
                  9.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                       หน่วยงานทางทหารได้เข้ามาสร้างบ้านให้กับผู้ประสบอุทกภัย 
                       การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี  
                  9.8 ข้อเสนอแนะ 
                       ผู้บริหารควรเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการดึงงบประมาณเข้ามาในพ้ืนที่ ไม่มีการแบ่ง
ฝักแบ่งฝ่าย 
                       ควรส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้าในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน และ
ควรประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุทกภัย เช่น 
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กรมอุตุนิยมวิทยา ทหาร มูลนิธิต่างๆ เพ่ือร่วมกันช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย นอกจากนี้ควรมีการเฝ้า
ระวังสถานการณ์น้้าอย่างใกล้ชิดเมื่อเกิดสภาวะเสี่ยงภัย และควรมีการก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อม
ประตูระบายน้้า เพ่ือชะลอการไหลของน้้าเข้าสู่พ้ืนที่ 
             10. องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง 
                  10.1 การเตรียมความพร้อม 
                        ด้านบุคลากร พบว่าบุคลกรของ อบต.ตะเคียนทองมีไม่เพียงพอ แต่เมื่อเกิดภาวะ
อุทกภัยจะได้รับการสนับสนุนจาก อปพร. ในพ้ืนที่ ส้าหรับการฝึกอบรมบุคลากร พบว่า มีการฝึกอบรมใน
เรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้านทั่วไป 
                         ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่าเรือ มีจ้านวนจ้ากัด ซึ่งต้องขอสนับสนุนมาจากส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้าหรับรถ พบว่า อบต.มีรถไม่เพียงพอ ดังนั้นเมื่อ
เกิดอุทกภัย รถที่ใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยส่วนใหญ่เป็นรถของผู้น้าชุมชน และชาวบ้านที่มี
รถยกสูง ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่า มีเพียงพอ และได้แจกจ่ายให้กับผู้น้าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน 
                        ด้านงบประมาณ พบว่างบประมาณของ อบต.ตะเคียนทองด้านอุทกภัยมีไม่
เพียงพอ เมื่อเกิดอุทกภัย ส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณกลางของ อบต. 
                        ด้านการบริหาร พบว่า อบต. ไม่มีโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และแผนส้าหรับการป้องกันอุทกภัย ยังไม่มีเฉพาะ 
                  10.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ ทาง อบต. ตะเคียน ได้ประสานไปทางผู้น้าชุมชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือบอกข่าวสาร เตือนภัยให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีได้เตรียมตัว  
                  10.3 ด้านการประสานความร่วม ส้าหรับหน่วยงานภาครัฐ พบว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ได้เข้ามาช่วยเหลือในรูปแบบถุงยังชีพ และส้านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) ส้าหรับหน่วยงานภาคเอกชน พบว่า ได้รับ
ความร่วมมือจากมูลนิธิกุศลศรัทธา ในรูปแบบของแรงงานและถุงยังชีพ ส่วนหน่วยงานภาคประชาชน 
พบว่าได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ ในด้านยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน และ
ด้านแรงงาน  
                  10.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ พบว่าเข้าแจกจ่ายถุงยังชีพให้กับผู้ประสบอุทกภัยไม่
มากนัก และอพยพประชาชนที่ประสบอุทกภัยหนักไว้ ณ จุดอพยพ เช่น บ้านก้านัน โรงเรียน วัด เป็นต้น 
                  10.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าผู้ประสบอุทกภัยบางคนไม่ยอมอพยพ และการ
เดินทางไปรับถุงยังชีพและแจกจ่ายให้กับประชาชน จ้าเป็นต้องใช้รถยกสูง ซึ่งมีจ้านวนจ้ากัด 
                  10.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่ามีบ้านเรือนได้รับความเสียหายบางเล็กน้อย 
นอกจากนั้นเป็นพื้นที่เกษตรของประชาชนได้รับความเสียหาย ส้าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า มีถนน
ช้ารุด และคอสะพานขาดบริเวณไร่หลวง 
                  10.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                         ด้าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามแนวทางของรัฐบาล ส้าหรับ อบต.ท้าหน้าที่
ในการส้ารวจพื้นที่ท่ีประสบอุทกภัย เพ่ือแจ้งรายงานความเสียให้แก่อ้าเภอต่อไป 
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                  10.8 ข้อเสนอแนะ 
                        ควรมีการขุดลอกคู คลอง ระบายน้้า โดยเฉพาะคลองกระแดะ และขอ
งบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ในการสร้างคันระบายน้้าคอนกรีตอย่างดี หรือถ้าท้า
ไม่ได้อาจจะน้าผ้ายางส้าหรับนากุ้ง กั้นคัน คู คลอง เพื่อป้องกันการพังทลายของตลิ่งคู คลอง 
                        ควรมีการปลูกป่าต้นน้้า ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้า ล้าคลอง เพื่อป้องกันน้้าล้นตลิ่ง 
และชะลอการไหลของน้้าเข้าสู่พ้ืนที่ นอกจากนี้ควรมีการเฝ้าระวัง ติดตาม ระดับน้้า ทิศทางการไหล
ของน้้า เพื่อประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบและอพยพประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยได้ทันท่วงที 
             11. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุแท 
                  11.1 การเตรียมความพร้อม 
                        ด้านบุคลากร พบว่ามีไม่เพียงพอ แต่เมื่อเกิดเหตุอุทกภัย จะมี อปพร. มาร่วมมือ 
                        ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่าเรือ มีเพียงพอ ส้าหรับรถ มีไม่เพียงพอ แต่เมื่อเกิดเหตุ
อุทกภัย จะได้รับความร่วมมือจากรถของชาวบ้าน ส้าหรับวิทยุสื่อสาร มีเพียงพอแล้ว 
                        ด้านงบประมาณ พบว่างบประมาณด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีไม่
เพียงพอ เนื่องจากต้องจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาด้านอื่นๆ ด้วย 
                        ด้านการบริหาร พบว่าไม่มีโครงสร้างเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และแผนเกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย ส่วนใหญ่จะเป็นแผนพัฒนาทั่วไปของ อบต. 
                        ช่วงเกิดฝนตกหนัก มีการติดต่อกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลหมู่ที่ 13 บ้านหัวเตย 
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือทราบระดับของน้้า เนื่องจากหมู่ที่ 13 เป็นพ้ืนที่แรกที่รับน้้าและอยู่ติดกับต้าบลสี่ขีด 
                  11.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ มีการแจ้งเตือนทางวิทยุสื่อสาร ซึ่งได้มอบให้กับผู้น้า
ชุมชน ให้แจ้งต่อไปยังประชาชนในพื้นท่ี  
                  11.3 ด้านการประสานความร่วมได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) 
ส้าหรับภาคเอกชน พบว่าได้รับความร่วมมือจากบริษัท ห้างร้านในพ้ืนที่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบถุงยังชีพ  
                  11.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ อบต.จะช่วยเหลือกันเอง 
                  11.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ ประชาชนไม่อพยพตามค้าเตือนของหน่วยงาน และ
การเข้าช่วยเหลือประชาชนล้าบาก 
                  11.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ บ้านเรือนเสียหาย โดยเฉพาะในหมู่ที่ 13 บ้านหัวเตย 
                  11.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามสภาพ
ของการเกิดอุทกภัย โดยประสานไปทางผู้น้าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต้าบลแต่ละหมู่บ้าน ให้ดูแล ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี  
                  11.8 ข้อเสนอแนะ 
                         ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐด้วยกันมากกว่านี้ เพ่ือก้าหนด
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย รวมถึงควรมีการติดตามระดับน้้าและทิศทางการไหลของน้้า
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและช่วยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่างทันท่วงที และ
ควรมีการขุด ลอก คูระบายน้้าในบริเวณสองข้างทางถนนสาย 401 อยู่สม่้า เสมอ นอกจากนี้ควรมี 
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การส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้าและจัดท้าพ้ืนที่แก้มลิงไว้ส้าหรับชะลอการไหลของน้้าและกักเก็บน้้าไว้ใช้
ในสภาวะขาดแคลนน้้า 
             12. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง 
                  12.1 การเตรียมความพร้อม 
                         ด้านบุคลากร พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลมี อปพร. ของต้าบลเป็นหลักในการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนประมาณ 60 - 70 คน ซึ่งถือว่าเพียงพอ แต่บุคลากรในการปฏิบัติงานทั่วไป
พบว่า ยังไม่เพียงพอ เพราะภารกิจของ อบต. มีมาก แต่บุคลากรมีน้อย ส่งผลให้มีการฝากงาน 
กล่าวคือ ต้องท้างานที่ไม่ใช่หน้าที่ของตน  
                         ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่ามีวิทยุสื่อสาร แต่เป็นของ อปพร. เองซึ่งถือว่าไม่เพียงพอ 
ส่วนวัสดุอ่ืนๆ เช่น เรือ รถ ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลมีไม่เพียงพอ จ้าเป็นต้องขอสนับสนุนจาก 
ปภ.จังหวัด  
                         ด้านงบประมาณ พบว่ามีไม่เพียงพอ แต่ที่ผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งรังได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
                         ด้านการบริหารจัดการ พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังได้มีการจัดท้าแผน
ทุกปี แต่เป็นแผนทั่วไป ไม่ได้เจาะจงเฉพาะแผนด้านการป้องกันอุทกภัย นอกจากนี้พบว่า ทางองค์การ
บริหารส่วนต้าบลทุ่งรังไม่ได้มีการโครงสร้างขององค์กรด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ส่งผลให้ไม่
มีเจ้าหน้าที่ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเฉพาะทาง 
                         ส้าหรับพ้ืนที่อพยพ พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังได้จัดพ้ืนที่ไว้จ้านวน 2 แห่ง 
คือ บริเวณส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง และบนถนนเซาเทิร์นซีบอร์ด 
                  12.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง จะเฝ้าระวังตาม
รายงานของจังหวัดแจ้งมา เมื่อได้รับรายงานให้เฝ้าระวังและเตรียมตัว ทางองค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งรังจะแจ้งให้กับผู้น้าชุมชนทราบ เพ่ือกระจายข่าวให้กับประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ในแต่ละ
หมู่บ้านมีวิทยุเสียงตามสาย ซึ่งก็เป็นอีกทางหนึ่งที่จะกระจายข่าวสารให้กับประชาชน 
                  12.3 ด้านการประสานความร่วม พบว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังได้ประสาน
ความร่วมมือกับ ปภ.จังหวัด  มูลนิธิขุนทะเล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งส่วนใหญ่
ได้รับการช่วยเหลือในรูปของถุงยังชีพ  นอกจากนี้พบว่าทางมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีได้ส่ง
นักศึกษามาช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ ส้าหรับการร่วมมือกับภาคเอกชน โดยส่วนใหญ่ได้รับความ
ร่วมมือจากมูลนิธิต่างๆ ส้าหรับการร่วมมือกับภาคประชาชน พบว่า ประชาชนได้เข้ามาร่วมมือใน
ลักษณะของการเป็น อปพร. รูปแบบแรงงาน 
                  12.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ มีการแจกถุงยังชีพให้กับประชาชนก่อน หลังจากนั้น
จะมีการอพยพประชาชนขึ้นไปที่สูง กางเต้นท์ให้พักตามโรงเรียน วัด ที่เป็นที่สูง 
                  12.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ไม่ยอมออกจากบ้าน เพราะเป็นห่วงทรพัย์สิน 
                   12.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ โดยส่วนใหญ่จะเป็นพืช สวน เช่น สวนยาง สวนปาล์ม 
นอกจากนี้โครงสร้างพื้นพ้ืนฐาน เช่น ถนนเกิดความเสียหาย เนื่องจากถูกน้้ากัดเซาะ  
                  12.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ส้าหรับผู้ประสบภัยได้มีการแจกถุงยังชีพ
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่เป็นการเบื้องต้นก่อน หลังจากน้้าลด จะมีการเข้าส้ารวจพ้ืนที่ โดยเกษตร
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อ้าเภอลงมาส้ารวจว่ามีพ้ืนที่ทางการเกษตร สัตว์เลี้ยง เพ่ือที่จะด้าเนินการเรื่องเงินชดเชยค่าเสียหาย
ส้าหรับโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง มีงบประมาณกลาง
เพ่ือซ่อมแซมถนนที่เสียหาย ส่วนถนนที่เสียหายมาก ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกงจะขอ
งบประมาณจากส่วนกลางต่อไป 
                  12.8 ข้อเสนอแนะ 
                        ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรังยังขาดอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
จึงต้องการให้ทางภาครัฐจัดสรรเรือท้องแบนมาให้ และต้องการให้มีโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
                        ควรมีการประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันช่วยเหลือ ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาน้้าท่วม รวมถึงควรมีการปรับปรุงระบบระบายน้้า จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพ่ือทด
น้้าจากแม่น้้าล้าคลอง เพ่ือให้น้้าไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากพ้ืนที่ต้าบลทุ่งรังเป็น
พ้ืนที่ทางผ่านของน้้า 
             13. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสระ  
                  13.1 การเตรียมความพร้อม 
                        ด้านบุคลากร พบว่ามีไม่เพียงพอ และส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง แต่ขณะเกิดอุทกภัย
ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ ได้รับการสนับสนุนบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐมา
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
                        ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่ามีไม่เพียงพอ และสภาพปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จะใช้เรือ
ไม่ได้ เนื่องจากว่ามีลักษณะเป็นน้้าป่าไหลหลาก จ้าเป็นต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ขนาดหนัก ส้าหรับวิทยุ
สื่อสาร พบว่ามีเพียงพอ แจกจ่ายให้แก่ผู้น้าชุมชนตามหมู่บ้านต่างๆ  
                        ด้านงบประมาณมีไม่เพียงพอ 
                        ด้านการบริหาร พบว่าแผนป้องกันอุทกภัยเป็นแผนเฉพาะกิจ และไม่มีโครงสร้าง
หน่วยงานที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                        เนื่องจากพ้ืนที่ต้าบลคลองสระเป็นพ้ืนที่แรกของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัย จึงท้าให้มีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาร่วมกันเฝ้าระวัง มีการวัดปริมาณน้้าฝน ซึ่งมี
เครื่องวัดปริมาณน้้าฝนตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านสวนปราง นอกจากนี้ทางอ้าเภอและ ปภ.จังหวัดได้จัดวิทยุ
ความถี่สูงไว้ให้กับองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ เพ่ือรายงานสถานการณ์น้้าในพ้ืนที่และได้แจ้ง
เตือนภัยกับพ้ืนที่อ่ืนอีกต่อไป 
                        ส้าหรับการจัดพ้ืนที่อพยพ พบว่า มีการจัดพ้ืนที่ไว้ตามศาลาหมู่บ้าน และวัด ที่เป็นที่ที่สูง 
                  13.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่า กรมอุตุนิยมวิทยาได้มีการแจ้งเตือนประชาชนผ่าน
ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระ ซึ่ง อบต. คลองสระได้มีการแจ้งข่าวสารการเตือนภัยให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ผ่านทางผู้น้าท้องถิ่น ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. และ อปพร. ในหมู่บ้าน 
                  13.3 ด้านการประสานความร่วม พบว่าในเขตพ้ืนที่ต้าบลคลองสระได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดี เนื่องจากเป็นพื้นที่แรกที่ได้รับผลกระทบ ประกอบกับความเสียหายที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่รุนแรง ซึ่งได้มีสื่อโทรทัศน์ได้ออกข่าวสาร ส่งผลให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน มุ่งเข้ามาให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ต้าบลคลองสระ 
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                  13.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยโดยส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานภาครัฐ เช่น ทหาร ปภ.จังหวัด เนื่องจากพ้ืนที่ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมากเกินศักยภาพ
ของอบต. ที่จะท้าได้ แต่ทางอบต. เป็นหน่วยงานในการประสานกับประชาชนผู้ประสบอุทกภัย 
                  13.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหต ุ
                         การสื่อสารกับประชาชนในพื้นท่ีไม่สะดวก โดยเฉพาะหมู่ที่ 10 หมู่ที่ 9 เนื่องจาก
มีลักษณะเป็นเขตป่า ไม่มีสัญญานโทรศัพท์ส้าหรับการติดต่อ 
                        การเดินทางเข้าช่วยเหลือประชาชนล้าบาก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าและที่ราบ 
เชิงภูเขา จ้าเป็นต้องใช้อุปกรณ์เครื่องมือที่มีศักยภาพสูง เช่น เฮลิคอเตอร์ รถคันใหญ่ เป็นต้น 
                         ชาวบ้านไม่ค่อยเชื่อการเตือนภัย จึงไม่ยอมออกจากบ้าน เพราะเป็นห่วงทรัพย์สิน
และเชื่อในตัวเองว่าสามารถอยู่ได้ 
                  13.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ บ้านเรือนเสียหายจ้านวน 13 หลัง ส้าหรับ
โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายเป็นจ้านวนมาก เช่น ถนนได้รับความเสียหายทุกเส้นทาง และ
สะพานถูกตัดขาดจ้านวน 2 สะพาน  
                  13.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                         พ้ืนที่ต้าบลคลองสระมีบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายหนักๆ จ้านวน 13 หลัง ซึ่ง
การเดินทางเข้าช่วยเหลือล้าบาก จ้าเป็นต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่มีศักยภาพใน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย เช่น ทหาร ปภ.จังหวัด เป็นต้น โดยหน่วยงานต่างๆ ได้เข้ามาช่วยเหลือเป็น
จ้านวนมาก โดยรูปแบบการช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นถุงยังชีพ และพบว่ามีหน่วยงานทหารได้เข้ามาช่วย
สร้างบ้านให้กับผู้ประสบอุทกภัยในพื้นท่ี  
                         ส้าหรับการก่อสร้างสะพาน พบว่า ได้มีการสร้างสะพานเสร็จสิ้นแล้ว โดย 
ใช้งบประมาณของกรมทางหลวง 
                  13.8 ข้อเสนอแนะ 
                        ควรมีการอนุรักษ์ป่า ออกกฎหมายที่เคร่งครัดเกี่ยวกับการตัดไม้ท้าลายป่า 
                        ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังน้้าท่วมและดินโคลนถล่มกับหน่วยงานต่างๆ 
เช่น อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น กรมอุตุนิยมวิทยา และประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ทหาร มูลนิธิ เป็นต้น เพ่ือเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
และควรปลูกป่าต้นน้้าในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง รวมถึงควรมีการประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึงเมื่อเกิดสภาวะเสี่ยงภัยต่อเหตุการณ์ดินโคลนถล่ม และอพยพประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยให้ไปพักอาศัยบริเวณจุดปลอดภัยที่ได้ก้าหนดไว้ นอกจากนี้ควรจัดเตรียมเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ 
ส้าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ให้มีความพร้อมที่จะใช้งานอยู่ตลอดเวลา และควรมี  
การวางแผน ฝึกซ้อม อพยพประชาชนในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยอยู่สม่้าเสมอ 
             14. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทองใหม่ 
                  14.1 การเตรียมความพร้อม 
                         ด้านบุคลากร พบว่ามี อปพร. เพียงพอ นอกจากนี้ได้รับการสนับสนุนบุคลากร
จากเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ เนื่องจากมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน อยู่ในต้าบลเดียวกัน และมีวิถีชาวบ้านที่
เหมือนกัน เพียงแต่แยกออกเป็นคนละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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                         ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่าเรือ มีเพียงพอ ของหน่วยงานเองมีเรือท้องแบน 4 ล้า 
นอกจากนี้ได้รับการสนับสนุนจากชาวบ้านที่มีเรือ 
                         ด้านงบประมาณไม่เพียงพอ งบพัฒนาแต่ละปีมีไม่เพียงพอ ส่งผลให้การซ่อมแซม
เป็นไปอย่างล่าช้า 
                         ด้านการบริหาร พบว่าไม่มีโครงสร้างงานที่เกี่ยวกับอุทกภัย งานที่เกี่ยวกับ
อุทกภัย เช่น ขุดลอก คู คลอง เป็นส่วนหนึ่งของงานส้านักปลัด ส้าหรับงานด้านการก่อสร้างคูระบาย
น้้าเป็นงานของกองช่าง ในส่วนของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า หน่วยงานมีแผน
ดังกล่าว 
                  14.2 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่ามีการแจ้งเตือนชาวบ้านโดยวิธีเสียงตามสาย ผู้น้า
ชุมชน เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล ผู้ใหญ่บ้าน 
                  14.3 ด้านการประสานความร่วม ส้าหรับภาคประชาชน พบว่า ประชาชนให้ 
ความร่วมมือกันดี ส้าหรับภาครัฐ พบว่า ได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                  14.4 การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุ พบว่าในเบื้องต้นประกาศแจ้งเตือนให้กับประชาชน
ในจุดเสี่ยงภัยทราบ พ้ืนที่ของ อบต. รับน้้าหลังสุด จึงท้าให้มีเวลาในการเตรียมการ นอกจากนี้มีการอพยพ
ประชาชนที่เสี่ยงภัย และมีการแจกจ่ายถุงยังชีพ 
                  14.5 สภาพปัญหาขณะเกิดเหตุ พบว่าบางพ้ืนที่เข้าถึงล้าบาก เช่น พ้ืนที่ที่ติดริมคลองท่าทอง 
เนื่องจากน้้าทะเลหนุนสูงมาก แต่มีความโชคดีท่ี วิถีชาวบ้านโดยส่วนใหญ่มีความคุ้นเคยกับน้้าทะเล 
                  14.6 สภาพความเสียหายหลังเกิดเหตุ พบว่ามีบ้านเรือนบางหลังได้รับความเสียหาย 
โดยเฉพาะบ้านเรือนที่อยู่ติดริมคลองท่าทองใหม่ ส้าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ถนนได้รับ 
ความเสียหายบ้างเล็กน้อย 
                  14.7 แนวทางการแก้ไขและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
                         เบื้องต้นอพยพประชาชนและแจกจ่ายถุงยังชีพ เมื่อน้้าลด อบต. จะเข้าไปส้ารวจ
พ้ืนที่ที่ได้รับความเสีย แล้วเยี่ยวยา ช่วยเหลือตามมติของรัฐบาล แต่ อบต. จะท้านอกเหนือจากนั้น
ไม่ได้ เพราะการปฏิบัติทุกอย่างต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบที่ทางการก้าหนดมา 
                  14.8 ข้อเสนอแนะ 
                        ควรมีการขุดลอกคูคลองเป็นระบบ หน่วยงานระดับบนควรลงมาสนับสนุน
งบประมาณในการขุดลอกคู คลอง 
                        ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย รวมถึงควรมีการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ในการสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่ายอาหาร และ
น้้าสะอาดให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากพ้ืนที่หมู่บ้านท่าทองใหม่กับหมู่บ้านบางส้าโรง มีน้้าท่วมขัง
เป็นระยะเวลานาน นอกจากนี้ควรมีการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือของพ้ืนที่ เพ่ือชะลอการไหลของ
น้้า และกักเก็บน้้าไว้ใช้ในสภาวะขาดแคลนน้้า 
             15. ส้าหรับหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด พบว่า มีความพร้อมอยู่ในระดับสูงทุกๆ ด้าน 
เช่น บุคลากร เรือ รถ วิทยุสื่อสาร แต่ประสบปัญหาในการกระจายความช่วยเหลือ เนื่องจากช่วงเวลา
ของการเกิดอุทกภัย พบว่า เกิดพร้อมๆ กันทุกพ้ืนที่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่งผลให้การเข้าช่วยเหลือ
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บางครั้งมีความล่าช้า ดังนั้นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นควรเป็นหน่วยงานแรกในการช่วยเหลือ
ประชาชน เนื่องจากรู้สภาพ ลักษณะ ของพ้ืนที่เป็นอย่างดีกว่าหน่วยงานที่มาจากภายนอกพ้ืนที่ ใน
ส่วนพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายสูง เช่น ต้าบลป่าร่อน ต้าบลคลองสระ ทางภาครัฐเร่งระดมพล วัสดุ 
อุปกรณ์ เข้าไปช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มูลนิธิกุศลศรัทธา และมูลนิธิต่างๆ 
 

ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในการป้องกันอุทกภัย 

ส้าหรับการศึกษาตามวัตถุประสงค์นี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวบข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้ ง
ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่ โดยไม่ได้มีการแบ่งประเภทของภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ซึ่งเป็นการน้าเสนอในภาพรวมของการมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยเก็บจากกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 398 คน แบ่ง
สัดส่วนการเก็บข้อมูลเขตการปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 14 แห่ง ใช้แบบสอบถามใน 
การเก็บข้อมูล และน้าเสนอข้อมูลโดยแบ่งตามเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีรายละเอียดดังนี้ 
               1. เทศบาลต าบลกาญจนดิษฐ์ 
 
ตารางที่ 25 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (เทศบาล 
                ต าบลกาญจนดิษฐ์) 
 

 n = 37 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
32 
5 

 
86.49 
13.51 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
 

33 
4 

 
 

89.19 
10.81 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
    ไม่เคย 
    เคย 

 
 

34 
3 

 
 

91.89 
8.11 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
    ไม่เคย 
    เคย 

 
 

32 
5 

 
 

86.49 
13.51 
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ตารางที ่25 (ต่อ) 
n = 37 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง  
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

27 
8 
2 
- 

 
 

72.97 
21.62 
5.41 

- 
6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

21 
9 
7 

 
 

56.76 
24.32 
18.92 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

19 
7 
11 

 
 

51.35 
18.92 
29.73 

 
จากตารางที่ 25 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน

อุทกภัยของเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้ง
กลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 86.49) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 
89.19) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือปัองกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 91.89) ไม่เคย
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 86.49) ไม่มีการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 72.97) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้า
แผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 56.76) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 51.35) 
 
ตารางที่ 26 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของเทศบาลต าบล 
                 กาญจนดิษฐ์ 

n = 37 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 

 
3.00 
2.73 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตารางที ่26 (ต่อ) 
n = 37 

รายการ x  ระดับ 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

2.57 
 

2.24 
2.11 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

รวม 2.53 ปานกลาง 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย 

 
 

2.65 
 

2.46 
2.46 
2.38 
2.38 
2.35 
2.24 
2.12 
1.99 
1.97 

 
 

ปานกลาง 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.30 น้อย 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.46 
2.22 
2.08 

 
2.05 
2.03 

 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.17 น้อย 
 

การวิเคราะห์ตารางที่ 26 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และการร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 
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การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล
กาญจนดิษฐ์ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยติดตามประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยมี
ส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยและติดตามการท้าแนวป้องกัน
อุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 
มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย 
มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และได้
บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเป็นวิทยากรอบรมการป้องกัน
อุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลต้าบลกาญจนดิษฐ์ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการรวมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัยและเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการร่วมเสนอ
ความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               2. เทศบาลต าบลช้างซ้าย 
 
ตารางที่  27 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (เทศบาล 
               ต าบลช้างซ้าย) 

n = 41 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
31 
10 

 
73.81 
26.19 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

36 
5 

 
 

88.09 
11.91 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

35 
6 

 
 

85.71 
14.29 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

33 
8 

 
 

78.57 
21.43 
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ตารางที ่27 (ต่อ) 
n = 41 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

24 
14 
3 
- 

 
 

57.14 
35.72 
7.14 

- 
6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
    มี 

 
 

18 
16 
7 

 
 

42.86 
40.47 
16.67 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

19 
15 
7 

 
 

45.24 
35.71 
19.05 

 
จากตารางที่ 27 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลต้าบล

ช้างซ้าย พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าในพ้ืนที่ไม่มีการจัดตั้งกลุ่มใดๆ เลย (ร้อยละ 73.81) 
สมาชิกในครอบครัวไม่ได้ร่วมเป็นสมาชิกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ (ร้อยละ 88.09) ไม่เคยเข้าร่วมการวางแผน
อุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 85.71) และไม่มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในประเด็น
ต่างๆ (ร้อยละ 57.14) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 42.86) 
และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 45.24) 
 
ตารางที ่28 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของเทศบาลต าบลช้างซ้าย 
 

n = 41 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 

 
3.40 
3.33 
3.16 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตารางที ่28 (ต่อ) 
n = 41 

รายการ x  ระดับ 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย     
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.12 
2.19 

 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 3.04 ปานกลาง 

2. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 

 
3.14 

 
2.80 
2.57 
2.55 

 
2.40 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

รวม 2.69 ปานกลาง 
3. ด้านการด้าเนินงาน 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน     
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 

 
 

3.07 
 

2.90 
2.73 
2.61 
2.59 
2.57 
2.50 
2.47 
2.42 
2.24 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.61 ปานกลาง 
 

การวิเคราะห์ตารางที่ 28 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือ
ด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ และด้านการด้าเนินงาน ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล
ช้างซ้าย มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย มีส่วนร่วมสูง
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ที่สุด รองลงมาคือ การติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และการติดตามการท้า
แนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผน 
การป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วม
สูงที่สุด รองลงมาคือการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
และการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการร่วมกับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างซ้าย มีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย 
มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และ
การให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการได้รับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               3. เทศบาลต าบลท่าทองใหม่ 
 
ตารางที่ 29 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (เทศบาล 
              ต าบลท่าทองใหม่) 

n = 26 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
21 
5 

 
80.77 
19.23 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

22 
4 

 
 

84.62 
15.38 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

20 
6 

 
 

76.92 
23.08 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

19 
7 

 
 

73.08 
26.92 
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ตารางที่ 29 (ต่อ) 
n = 26 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

17 
7 
1 
1 

 
 

65.38 
26.92 
3.85 
3.85 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

14 
6 
6 

 
 

53.84 
23.08 
23.08 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

13 
5 
8 

 
 

50.00 
19.23 
30.77 

 
จากตารางที่ 29 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน

อุทกภัยของเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้ง
กลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 80.77) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 
84.62) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือปัองกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 76.92) ไม่เคย
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 73.08) ไม่มีการประชุม
ร่วมกับหน่วยานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 65.38) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้า
แผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 53.84) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 50.00) 
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ตารางที่ 30 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของเทศบาลต าบลท่าทอง 
               ใหม่ 

n = 26 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย     
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.00 
2.96 
2.81 

 
2.80 
2.38 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.79 ปานกลาง 

2. ด้านการด้าเนินงาน 
   ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณี
เกิดอุทกภัย 
   ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
   แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
   ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
   ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับอุทกภัย 
   ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ตนเองหรือหมู่บ้าน     
   ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
   ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
   เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     
   เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 

 
 

3.00 
2.87 
2.81 
2.80 
2.46 
2.42 
2.34 
2.30 
2.15 
2.04 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.51 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
     ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.85 
2.69 
2.35 
2.34 

 
2.08 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

รวม 2.46 น้อย 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 30 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล
ท่าทองใหม่มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย มีส่วนร่วมสูง
ที่สุด รองลงมาคือ การติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และการติดตามการท้า
แนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผน 
การป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณี
เกิดอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
และแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ตามล้าดับ ส่วนการเป็นอาสาสมัคร
ป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัย และการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               4. เทศบาลต าบลกรูด 
 
ตารางที่ 31 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (เทศบาลต าบล 
              กรูด) 

         n = 37 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
37 
- 

 
100.0 

- 
2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

37 
- 

 
 

100.0 
- 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

26 
11 

 
 

70.27 
29.73 
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ตารางที ่31 (ต่อ) 
n = 37 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

26 
11 

 
 

70.27 
29.73 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้าน
หรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

25 
12 

 
 

67.57 
32.43 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

14 
21 
2 
- 

 
 

37.83 
56.76 
5.41 

- 
6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไมท่ราบ 
   มี 

 
 

26 
5 
6 

 
 

70.27 
13.51 
16.22 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

19 
5 
13 

 
 

51.35 
13.51 
35.14 

 
จากตารางที่ 31 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน

อุทกภัยของเทศบาลต้าบลกรูด พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ 
ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกัน
อุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 70.27) ไม่เคยวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือ
หน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 67.57) มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย 
จ้านวน 4-7 ครั้ง (ร้อยละ 56.76) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 
70.27) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 51.35) 
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ตารางที ่32 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของเทศบาลต าบลกรูด 
n = 37 

รายการ x  ระดับ 
1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.00 
3.00 
2.67 

 
2.94 
2.62 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.85 ปานกลาง 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
   ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 

 
2.81 
2.92 

 
2.97 
3.05 
2.78 
2.97 
2.73 
2.67 
2.43 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.80 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.97 
2.81 
2.64 

 
2.38 
2.45 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.65 ปานกลาง 
 

การวิเคราะห์ตารางที ่32 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกรูด มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้าน 
การด้าเนินงาน และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 
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การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล
กรูดมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยมี
ส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย และการติดตามการท้าแนว
ป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกัน
อุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลกรูด มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการเป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ 
การให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย และการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนเป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อย
ที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลต้าบลกรูด มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัย และการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนร่วมเสนอ
ความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               5. เทศบาลต าบลช้างขวา 
 
ตารางที่ 33 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (เทศบาล 
              ต าบลช้างขวา) 

n = 39 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
36 
3 

 
92.31 
7.69 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

36 
3 

 
 

92.31 
7.69 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

34 
5 

 
 

87.18 
12.82 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

36 
3 

 
 

92.31 
7.69 
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ตารางที ่33 (ต่อ) 
n = 39 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

31 
8 
- 
- 

 
 

79.49 
20.51 

- 
- 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

22 
9 
8 

 
 

56.41 
30.08 
20.51 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

25 
4 
10 

 
 

64.10 
10.26 
25.64 

 

จากตารางที่ 33 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อุทกภัยของเทศบาลต้าบลช้างขวา พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ 
(ร้อยละ 92.31) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 92.31) ไม่เคย
เข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 87.18) ไม่เคยวางแผนเพ่ือป้องกัน
อุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 92.31) ไม่มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 79.49) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย 
(ร้อยละ 56.41) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 
64.10) 
 
ตารางที ่34 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของเทศบาลต าบลช้างขวา 

n = 39 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการ
ป้องกันอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 

 
 

2.56 
2.51 

 
 

น้อย 
น้อย 
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ตารางที ่34 (ต่อ) 
n = 39 

รายการ x  ระดับ 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

2.49 
2.44 
2.10 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.42 น้อย 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย 

 
2.56 

 
2.54 
2.41 
2.38 
2.31 

 
2.30 
2.21 
2.15 
2.08 
2.05 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.29 น้อย 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 

 
2.33 

 
2.30 

 
2.26 
2.25 
2.20 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.27 น้อย 
 

การวิเคราะห์ตารางที่ 34 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างขวา  มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วม
ทั้ง 3 ด้าน นั้นมีอยู่ในระดับน้อยทุกด้านและทุกรายข้อ 
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การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบล
ช้างขวา มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน และ
การติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผน 
การป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลช้างขวา มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการบริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด 
รองลงมาคือการแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และท้าแนวป้องกัน
อุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วม
น้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและตดัสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลต้าบลช้างขวา มีส่วนร่วม
อยู่ในระดับน้อย โดยการร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด 
รองลงมาคือการร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย และ 
การร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วน 
การสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               6. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทอง 
 
ตารางที่ 35 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
               บริหารส่วนต าบลท่าทอง) 

n = 22 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
22 
- 

 
100.00 

- 
2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

22 
- 

 
 

100.00 
- 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

19 
3 

 
 

86.36 
13.64 

4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้าน
หรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

16 
6 

 
 

72.73 
27.27 
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ตารางที ่35 (ต่อ) 
n = 22 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

12 
7 
2 
1 

 
 

54.55 
31.82 
9.09 
4.54 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไมมี่ 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

10 
10 
2 

 
 

45.45 
45.45 
9.10 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
8 
11 
3 

 
 

36.36 
50.00 
13.64 

 

จากตารางที ่35 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทอง พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้งกลุ่มใน
พ้ืนที่ (ร้อยละ 100.0) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 100.0) 
ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 86.36) ไม่เคยวางแผนเพ่ือ
ป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 72.73) ไม่มีการประชุมร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 54.55) ไม่มีและไม่ทราบว่ามีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 45.45) และไม่ทราบว่ามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 50.00) 
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ตารางที่ 36 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                ท่าทอง 

n = 22 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน  
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.63 

 
3.45 
3.45 
3.40 
2.90 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.36 ปานกลาง 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน  
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย        

 
 

3.45 
 

3.41 
3.40 
3.32 
3.18 
3.18 
3.17 
3.09 
3.04 
2.77 

 
 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.27 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
   สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
   ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
3.41 

 
3.40 
3.22 

 
3.00 
2.86 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.17 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 36 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทอง มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูง
ที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าทองมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย 
และการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมใน
การปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าทอง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ และการได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเป็นวิทยากร
อบรมการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าทอง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย และการร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้า
ร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               7. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกง 
 
ตารางทื่ 37 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
              บริหารส่วนต าบลทุ่งกง) 

n = 19 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
17 
2 

 
89.47 
10.53 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
 

16 
3 

 
 

84.21 
15.79 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
    ไม่เคย 
    เคย 

 
 

13 
6 

 
 

68.42 
31.58 
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ตารางที ่37 (ต่อ) 
n = 19 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

13 
6 

 
 

68.42 
31.58 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไมมี่ 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

13 
3 
1 
2 

 
 

68.42 
15.79 
5.26 
10.53 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
4 
3 
12 

 
 

21.05 
15.79 
63.16 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
6 
1 
12 

 
 

31.58 
5.26 
63.16 

 

จากตารางที่ 37 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม
ในพ้ืนที่ (ร้อยละ 89.47) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 
84.21) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 68.42) ไม่เคย
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 68.42) ไม่มีการประชุม
รว่มกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 68.42) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผน
ป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 63.16) และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน
อุทกภัย (ร้อยละ 63.16) 
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ตารางที่ 38 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน 
               ต าบลทุ่งกง 

n = 19 
  รายการ x  ระดับ 
1. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย    

 
 

3.00 
3.00 
2.94 
2.89 

 
2.78 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 2.92 ปานกลาง 
2. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
2.84 

 
2.84 
2.83 
2.73 
2.52 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.75 ปานกลาง 

3. ด้านการด้าเนินงาน 
   ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณี
เกิดอุทกภัย 
   แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
   ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
   เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
   ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
   ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
   ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     

 
 

2.94 
2.90 
2.89 
2.89 
2.78 
2.77 
2.52 
2.47 
2.36 
2.21 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.67 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 38 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งกง มีส่วนร่วมในด้านร่วมคิดและตัดสินใจ สูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการติดตามและประเมินผลด้าน และด้านการด้าเนินงาน ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งกง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย และสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลทุ่งกงมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่
เกิดจากอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือประเมินผลการท้างานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย และการติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วม
ประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

 การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งกง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัย ให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบ และให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเป็น
วิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               8. องค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส 
 
ตารางที่ 39 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
              บริหารส่วนต าบลพลายวาส) 

n = 26 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
16 
10 

 
61.54 
38.46 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

16 
10 

 
 

61.54 
38.46 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

14 
12 

 
 

53.85 
46.15 
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ตารางที ่39 (ต่อ) 
n = 26 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

13 
13 

 
 

50.00 
50.00 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

11 
7 
5 
3 

 
 

42.31 
26.92 
19.23 
11.54 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
8 
4 
14 

 
 

30.77 
15.38 
53.85 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
6 
5 
15 

 
 

23.08 
19.23 
57.69 

 
จากตารางที่ 39 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน

อุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาส พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มี
การจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 61.54) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ 
(ร้อยละ 61.54) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 53.85) ไม่
เคยและเคยวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน มีคะแนนเท่ากัน ไม่มี 
การประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 42.31) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
จัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 53.85) และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 57.69) 
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ตารางที่ 40 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน 
              ต าบลพลายวาส  

n = 26 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.88 
2.84 
2.80 

 
2.76 
2.75 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.81 ปานกลาง 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     

 
3.00 
2.96 

 
2.88 

 
2.80 
2.73 
2.69 
2.57 
2.53 
2.53 
2.23 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.69 ปานกลาง 
3. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
2.80 
2.76 
2.61 
2.50 

 
2.46 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 2.63 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 40 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาส มีส่วนร่วมในด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านการติดตามและประเมินผล ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
พลายวาส มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางใน 
การป้องกันและแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันอุทกภัย และการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
ตามล้าดับ ส่วนการร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
พลายวาส มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  โดยการเป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด 
รองลงมาคือให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย และการประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเป็นวิทยากรอบรมการป้องกัน
อุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลพลายวาสมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามและประเมินผลความ
เสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย และ
ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการ
ปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  
               9. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน 
 
ตารางที่ 41 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
              บริหารส่วนต าบลป่าร่อน) 

n = 29 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
27 
2 

 
93.10 
6.90 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
    ไม่มี 
    มี 

 
 

26 
3 

 
 

89.66 
10.34 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
    ไม่เคย 
    เคย 

 
 

22 
7 

 
 

75.86 
24.14 
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ตารางที ่41 (ต่อ)  
n = 29 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

22 
7 

 
 

75.86 
24.14 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

18 
10 
1 

 
 

62.07 
34.48 
3.45 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
7 
16 
6 

 
 

24.14 
55.17 
20.69 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
8 
17 
4 

 
 

27.59 
58.62 
13.79 

 
จากตารางที ่41 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของ

องค์การบริหารส่ วนต้าบลป่าร่อน พบว่า  ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิด เห็นว่ า ไม่มี  
การจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 93.10) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ 
(ร้อยละ 89.66) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 75.86) ไม่
เคยวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 75.86) ไม่มี 
การประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 62.07) ไม่ทราบว่ามีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 55.17) และไม่ทราบว่ามีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 58.62) 
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ตารางที่ 42 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                ป่าร่อน 

n = 29 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการด้าเนินงาน 
   ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
   แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
   ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 

 
3.75 
3.72 

 
3.68 
3.62 
3.55 
3.48 
3.44 
3.41 
3.34 
3.31 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.53 มาก 
2. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.66 
3.65 

 
3.58 
3.44 
3.20 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
รวม 3.51 มาก 

3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

3.48 
 

3.44 
3.41 
3.41 
2.72 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
รวม 3.29 ปานกลาง 

 



149 

 

 

 

การวิเคราะห์ตารางที่ 42 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อน มีส่วนร่วมในด้านการด้าเนินงานสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการติดตามและประเมินผล และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ป่าร่อน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  โดยการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัยส่วน
ร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และ 
การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด อุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการได้
บริจาคเงิน วัสดุ หรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลป่าร่อนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยมีส่วน
ร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และประเมินผล
การด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุง
แผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ป่าร่อน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางใน 
การป้องกันและแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทาง
ในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย และการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               10. องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง 
 
ตารางที่ 43 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
              บริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง) 

n = 25 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
23 
2 

 
92.00 
8.00 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

24 
1 

 
 

96.00 
4.00 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

24 
1 

 
 

96.00 
4.00 
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ตารางที ่43 (ต่อ) 
n = 25 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
    ไม่เคย 
    เคย 

 
 

23 
2 

 
 

92.00 
8.00 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

23 
2 
- 
- 

 
 

92.00 
8.00 

- 
- 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไมมี่ 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
2 
8 
15 

 
 

8.00 
32.00 
60.00 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
4 
6 
15 

 
 

16.0 
24.0 
60.0 

 
จากตารางที ่43 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของ

องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทอง พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้ง
กลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 92.0) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ (ร้อยละ 
96.0) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 96.0) ไม่เคยวางแผน
เพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 92.0) ไม่มีการประชุมร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 92.0) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกัน
อุทกภัย (ร้อยละ 60.0) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย 
(ร้อยละ 60.0) 
 
 
 
 



151 

 

 

 

ตารางที่ 44 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน 
               ต าบลตะเคียนทอง 

n = 25 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย     
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.04 
3.00 
2.88 
2.76 
2.56 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.84 ปานกลาง 

2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน  
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย      

 
3.16 
3.04 

 
2.96 
2.92 
2.88 
2.84 
2.80 
2.68 
2.56 
2.48 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 

รวม 2.83 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
   สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
   ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
   ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
   ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
   เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
3.00 

 
2.88 
2.73 

 
2.72 
2.64 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

ปานกลาง 
รวม 2.79 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 44 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลตะเคียนทอง มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและ
ประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลตะเคียนทองมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประเมินผลการด้าเนินงานของ
หน่วยงานในการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยใน
พ้ืนที่ของหมู่บ้าน และการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมใน
การปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ตะเคียนทอง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือ
อุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
และการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วน 
การเป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ตะเคียนทอง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย และการร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้า
ร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               11. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุแท 
 
ตารางที่ 45 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
               บริหารส่วนต าบลท่าอุแท) 

n = 40 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไมมี่ 
   มี 

 
36 
4 

 
90.00 
10.00 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

37 
3 

 
 

92.50 
7.50 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

35 
5 

 
 

87.50 
12.50 
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ตารางที ่45 (ต่อ) 
n = 40 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

32 
8 

 
 

80.00 
20.00 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

31 
4 
1 
4 

 
 

77.50 
10.00 
2.50 
10.00 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

18 
12 
10 

 
 

45.00 
30.00 
25.00 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

20 
10 
10 

 
 

50.00 
25.00 
25.00 

 
จากตารางที ่45 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของ

องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ไม่มี  
การจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 90.0) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ 
(ร้อยละ 92.5) ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 87.5) ไม่เคย
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 80.0) ไม่มีการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 77.5) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้า
แผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 45.0) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 50.0) 
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ตารางที่ 46 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน 
              ต าบลท่าอุแท 

n = 40 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกัน
อุทกภัย    
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
2.62 
2.57 
2.55 

 
2.52 
2.22 

 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.49 น้อย 
2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านใน
กรณีเกิดอุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     

 
 

2.42 
 

2.32 
2.25 
2.17 
2.12 
2.10 
2.10 
1.98 
1.97 
1.85 

 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.12 น้อย 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.12 
 

2.02 
2.02 
2.00 
1.97 

 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.06 น้อย 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 46 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าอุแท มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผลสูง
ที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงานและด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าอุแทมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่
เกิดจากอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของ
หมู่บ้าน และการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมใน 
การปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

 การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าอุแท มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณี
เกิดอุทกภัยส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ และการให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัยตามล้าดับ ส่วนการเป็นวิทยากร
อบรมการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าอุแท มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัย และการเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้า
ร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               12. องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรัง 
 
ตารางที่ 47 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
              บริหารส่วนต าบลทุ่งรัง) 

n = 16 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
16 
- 

 
100.0 

- 
2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

16 
- 

 
 

100.0 
- 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

11 
5 

 
 

68.75 
31.25 
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ตารางที ่47 (ต่อ) 
n = 16 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้าน
หรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 
8 
8 

 
 

50.00 
50.00 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 
5 
11 

 
 

31.25 
68.75 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

12 
- 
4 

 
 

75.00 
- 

25.00 
7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน
อุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

10 
1 
5 

 
 

62.50 
6.25 
31.25 

 
จากตารางที ่47 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของ

องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นว่าไม่มีการจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ 
ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกัน
อุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 68.75) เคยและไม่เคยวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้าน
หรือหน่วยงานภาคเอกชน มีความคิดเห็นเท่ากัน โดยมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกัน
อุทกภัย จ้านวน 1-3 ครั้ง (ร้อยละ 68.75) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย 
(ร้อยละ 75.0) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 
62.5) 
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ตารางที่ 48 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
               ทุ่งรัง 

n = 16 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการด้าเนินงาน 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     

 
3.18 
3.00 

 
2.87 
2.75 
2.68 
2.56 
2.56 
2.43 
2.31 
2.30 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.66 ปานกลาง 
2. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
2.87 
2.86 
2.56 
2.50 
2.25 

 
2.50 
2.50 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.61 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เขา้ร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.68 
2.62 
2.61 
2.37 

 
2.36 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
 

น้อย 
รวม 2.52 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 48 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งรัง มีส่วนร่วมในด้านการด้าเนินงานสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการติดตามและประเมินผลด้านและด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งรัง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ ส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย และ 
การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัยตามล้าดับ ส่วนการเป็น
วิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัยมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลทุ่งรังมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการประเมินผลการท้างานของหน่วยงาน
ในการป้องกันอุทกภัย ส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย และ 
การติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมใน 
การปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ทุ่งรัง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัย และเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการร่วมกับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               13. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสระ 
 
ตารางที่ 49 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
               บริหารส่วนต าบลคลองสระ) 

n = 24 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
10 
14 

 
41.67 
58.33 

2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

13 
11 

 
 

54.17 
45.83 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับ
หน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 
8 
16 

 
 

33.33 
66.67 
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ตารางที ่49 (ต่อ) 
n = 24 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 
7 
17 

 
 

29.17 
70.83 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 
7 
14 
2 
1 

 
 

29.17 
58.33 
8.33 
4.16 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกัน
อุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
5 
3 
16 

 
 

20.83 
12.50 
66.67 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
1 
2 
21 

 
 

4.16 
8.34 
87.50 

 
จากตารางที ่49 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยของ

องค์การบริหารส่ วนต้าบลคลองสระ พบว่า  ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความคิด เห็นว่ ามี  
การจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ (ร้อยละ 58.33) ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ 
(ร้อยละ 54.17) เคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 66.67) เคย
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 70.83) ประชุมร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันอุทกภัย จ้านวน 1-3 ครั้ง (ร้อยละ 58.33) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
จัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 66.67) และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมใน 
การป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 87.50) 
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ตารางที่ 50 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน 
               ต าบลคลองสระ 

n = 24 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย     
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.71 
3.54 
3.50 
3.12 
2.71 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.31 ปานกลาง 
2. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย  
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย 

 
 

3.84 
3.83 
2.92 
2.83 

 
2.46 

 
 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
น้อย 

รวม 3.17 ปานกลาง 
3. ด้านการด้าเนินงาน 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน     
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 

 
3.96 

 
3.71 
3.70 
3.67 
3.21 
2.96 
2.75 
2.36 
2.12 
1.88 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 3.03 ปานกลาง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลตารางที่ 50 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย 

พบว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองสระมีส่วนร่วมทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
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โดยพบว่าด้านการติดตามและประเมินผลมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
และด้านการด้าเนินงาน ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
การติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การติดตาม
การท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน และการติดตาม ประเมินผลความเสียหายที่เกิดจาก
อุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีความคิดเห็นต่้าที่สุด 
ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและตัดสินใจ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดย 
การร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด ซึ่ง
มีคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย และ
การเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการมีส่วนร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ของภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการให้  
ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด ซึ่งมีการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาคือ ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย และแจ้งเขต
พ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ตามล้าดับ ส่วนการเป็นอาสาสมัครป้องกัน
อุทกภัย พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               14. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทองใหม่ 
 
ตารางที่ 51 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย (องค์การ 
               บริหารส่วนต าบลท่าทองใหม่) 

n = 17 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุ่มหรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
17 
- 

 
100.0 

- 
2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่หรือไม่ 
   ไม่มี 
   มี 

 
 

17 
- 

 
 

100.0 
- 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

15 
2 

 
 

88.24 
11.76 
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ตารางที ่51 (ต่อ) 
n = 17 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับเพ่ือน
บ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 
   ไม่เคย 
   เคย 

 
 

16 
1 

 
 

94.12 
5.88 

5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 
    ไม่มี 
    1-3 ครั้ง 
    4-7 ครั้ง 
    7 ครั้งข้ึนไป 

 
 

14 
3 
- 
- 

 
 

82.35 
17.65 

- 
- 

6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย
หรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 

12 
4 
1 

 
 

70.59 
23.53 
5.88 

7. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
   ไม่มี 
   ไม่ทราบ 
   มี 

 
 
9 
6 
2 

 
 

52.94 
35.29 
11.77 

 
จากตารางที่ 51 แสดงข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่ พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นว่าไม่มี 
การจัดตั้งกลุ่มในพ้ืนที่ ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ที่จัดตั้งในพ้ืนที่ ไม่เคยเข้าร่วม
วางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 88.24) ไม่เคยวางแผนเพ่ือป้องกันอุทกภัย
กับเพ่ือนบ้านหรือหน่วยงานภาคเอกชน (ร้อยละ 94.12) ไม่มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
ป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 82.35) ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 
70.59) และไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัย (ร้อยละ 52.94) 
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ตารางที่ 52 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                 ท่าทองใหม่ 

n = 17 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
   ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
   ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
   ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
   ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย    
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.05 
2.94 
2.76 
2.64 
2.41 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.76 ปานกลาง 

2. ด้านการด้าเนินงาน 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 

 
3.05 
3.00 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน     
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย     
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย     

 
2.94 
2.83 
2.82 
2.76 
2.70 
2.47 
2.41 
2.41 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.73 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.88 
2.65 
2.52 

 
2.47 
2.35 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

รวม 2.57 ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ตารางที่ 52 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่ มีส่วนร่วมในด้านการติดตามและ
ประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ 

การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลท่าทองใหม่มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจาก
อุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
และการติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตามล้าดับ ส่วนการเข้าร่วมประชุมใน 
การปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด  

การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าทองใหม่ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือ การได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย และ
การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย ตามล้าดับ ส่วนการเป็น
วิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและติดสินใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่าทองใหม่ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางใน
การป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันอุทกภัย และการเข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
ตามล้าดับ ส่วนการร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
 
ตารางที ่53 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยในอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 

n = 398 
รายการ x  ระดับ 

1. ด้านการติดตามและประเมินผล 
    ติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
    ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
    ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย 

 
3.00 
2.98 
2.87 
2.84 
2.43 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
รวม 2.83 ปานกลาง 

2. ด้านการด้าเนินงาน 
    ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิด
อุทกภัย 
    แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
    ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลืออุทกภัย 
    ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัย 
    ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ตนเองหรือหมู่บ้าน 

 
 

2.97 
2.93 
2.87 
2.80 
2.64 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตารางที ่53 (ต่อ) 
n = 398 

รายการ x  ระดับ 
    ได้บริจาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย 
    ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย 
    ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอุทกภัย 
    เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย 

2.61 
2.57 
2.51 
2.50 
2.39 

ปานกลาง 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

รวม 2.68 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ 
    ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 
    สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย 
    ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
    ร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย 

 
 

2.87 
2.80 
2.56 
2.52 

 
2.48 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

รวม 2.65 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 53 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยในอ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือการมี  
ส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน และการมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและตัดสินใจ ตามล้าดับ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
               1. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x = 2.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
( x = 3.00) มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
( x = 2.98) และติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน ( x = 2.87) ตามล้าดับ 
ส้าหรับการเข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย ( x = 2.43) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
               2. การมีส่วนร่วมด้านการด้าเนินงาน พบว่าโดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 
2.68) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือ
บ้านในกรณีเกิดเหตุอุทกภัย ( x = 2.97) มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือการแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัย
ให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ( x = 2.93) และให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือ
อุทกภัย ( x = 2.87) ตามล้าดับ ส้าหรับการเป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย ( x = 2.39) มีส่วน
รว่มน้อยที่สุด  
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               3. การมีส่วนร่วมด้านร่วมคิดและตัดสินใจ พบว่า โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ( x = 2.65) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางใน
การป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ( x = 2.87) มีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือสนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันอุทกภัย ( x = 2.80) และร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย 
( x = 2.56) ตามล้าดับ ส้าหรับการร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย ( x = 2.48) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพื่อสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย  
 

จากการจัดท้าสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2556 ณ ศาลา
ประชาคม อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ มีผู้เข้าร่วมวงสนทนาจ้านวน 49 คน โดยคณะผู้วิจัยได้แบ่งวงสนทนา
ออกเป็น 2 กลุ่ม เพ่ือที่จะได้ข้อมูลที่หลากหลายและละเอียด เมื่อได้รับข้อมูลแล้ว ทางคณะผู้วิจัยได้
สรุปผลการจัดท้าสนทนากลุ่มให้แก่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อตกลงในภาพรวมอีกครั้ง ซึ่งผล
การจัดท้าสนทนากลุ่มในประเด็นเครือข่ายและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อุทกภัย มีดังต่อไปนี้ 
               1. สาเหตุของการเกิดอุทกภัย พบว่า  
                  1.1 สาเหตุจากธรรมชาติ พบว่า  
                       (1) ปริมาณน้้าฝนมีจ้านวนมากทั้งในส่วนของพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐและอ้าเภอ
นบพิต้า จังหวัดนครศรีธรรมราช  
                       (2) พ้ืนที่ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ เป็นพื้นที่รับน้้ามาจากเทือกเขาหลวงเพ่ือไหลลงสู่
อ่าวบ้านดอนที่ต้าบลตะเคียนทองและต้าบลท่าทอง ซึ่งการไหลของน้้าจะผ่านทุกต้าบลของอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ ความเสียหายแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือน ขึ้นอยู่กับว่าลักษณะภูมิประเทศแต่ละพ้ืนที่เป็น
อย่างไร เช่น ที่ราบลุ่มน้้าจะท่วมขังเป็นเวลานาน ที่ริมแม่น้้าล้าคลองจะเกิดริมตลังพัง ที่ราบเชิงภูเขา
จะเกิดดินโคลนถล่มและน้้าหลาก เป็นต้น โดยมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยถึง 117 หมู่บ้าน และในจ้านวนนี้มี 13 
หมู่บ้านที่มีประวัติการเกิดอุทกภัยมาแล้วในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย, 2554 ; ส้านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2555) 
                       (3) สภาพพ้ืนที่ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ติดอ่าวบ้านดอน จะได้รับ
ผลกระทบจากการหนุนของน้้า ท้าให้ระดับน้้าที่ข่วงขังสูงขึ้นและเป็นระยะเวลานาน 
                       (4) สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง พบว่า อุทกภัยที่เกิดในปี พ.ศ. 2554 และ 2555 
ไม่ใช่ฤดูกาลฝน แต่เป็นฝนที่ตกไม่ถูกต้องฤดู จึงท้าให้ไม่มีการเตรียมการ 
                  1.2 สาเหตุจากมนุษย์ พบว่า 
                       (1) ประชาชนถมดินสร้างที่อยู่อาศัย และถมปิดทางระบายน้้าสาธารณะ  
                       (2) ประชาชนสร้างบ้านไม่มีแบบแปลนที่ถูกต้อง ส่งผลให้บ้านเรือนได้รับ 
ความเสียหายจากอุทกภัยกล่าวคือ ประชาชนอยากจะสร้างในรูปแบบใดขึ้นอยู่ กับประชาชน ท้าให้
รูปแบบของอาคารบ้านเรือน อาจจะเป็นการก่อสร้างที่ขวางทางน้้าได้ หรืออาจจะเรียกว่า เป็น 
การสร้างบ้านเรือนแบบอัธยาศัย 
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                       (3) การก่อสร้างถนนเซาเทิร์นซีบอร์ดขวางทางระบายของน้้า ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ก่อสร้างท่อระบายน้้าข้ามถนนบริเวณทางหลวงหมายเลข 44 (เซาเทิร์นซีบอร์ด) ตามแผนกิจกรรม
แก้ไขปัญหาพิบัติ (คืนสู่สภาพ) ปี 2554 (Highway Repair Caused by Flooding) ของส้านักงาน
บ้ารุงทางสุราษฎร์ธานีที่ 2 ส้านักทางหลวงที่ 14 (นครศรีธรรมราช) โดยการก่อสร้างท่อระบายน้้า
ดังกล่าว เป็นแบบ R.C.Box Culvert ขนาด 3-(2.4×2.4) จ้านวน 3 แห่ง เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน อันเนื่องมาจากเกิดน้้าท่วมขังเป็นเวลานาน ท้าให้บ้านเรือน พืชผลทาง
การเกษตรได้รับความเสียหาย จากการก่อสร้างท่อระบายน้้าดังกล่าวนั้น แสดงให้เห็นว่าถนนทาง
หลวงหมายเลข 44 (เซาเทิร์นซีบอร์ด) เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ (ส้านักงาน
บ้ารุงทางสุราษฎร์ธานีที่ 2, 2554) 
                        (4) ระบบนายทุนเบี่ยงเบนทางเดินน้้าหรือบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ เช่น สร้างสิ่งปลูก
สร้างขวางทางระบายน้้า 
                        (5) การเพ่ิมข้ึนของจ้านวนประชาชน ส่งผลให้ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
อาคารบ้านเรือนเพ่ิมสูงขึ้น 
                       (6) ชาวบ้านไม่เข้าใจ ไม่ยินยอมให้สร้างทางระบายน้้าในพ้ืนที่หน้าบ้านของตัวเอง 
หรือยอมสละพ้ืนที่ของตัวเองเล็กน้อย เพื่อเป็นพื้นที่สาธารณะในการก่อสร้างทางระบายน้้า 
                  1.3 สาเหตุจากการบริหารจัดการ พบว่า 
                       (1) ไม่มีการออกแบบระบบของการระบายน้้าที่ถูกต้องและเป็นเครือข่าย 
                       (2) ไม่มีการขุดลอกคู คลอง ระบายน้้า ส่งผลให้มีวัชพืชและเศษไม้ เศษขยะ ต่างๆ 
ตกค้างอยู่ในคูคลอง เมื่อเกิดฝนตกหนัก ท้าให้น้้าระบายไม่สะดวก  
                       (3) ขาดระบบการวางผังเมืองหรือไม่มีการน้้าระเบียบผังเมืองมาใช้อย่างจริงจัง 
และการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนที่ผิดกฎหมาย อันเนื่องมาจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ดูแลผัง
เมืองในพ้ืนที่อนุญาตให้ประชาชนสร้างบ้านเรือนได้ตามอัธยาศัย เพ่ือหวังผลทางการเมือง กล่าวคือ 
ใครอยากจะสร้างรูปแบบใดก็ได้ในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะเข้าไป
ตักเตือน เพราะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลัวที่จะเสียคะแนนทางการเมือง ส่งผลให้ผังเมือง
เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง 
                       (4) ไม่มีสถานที่กักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
                       (5) ขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง ประกอบกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณท่ีจ้ากัด ท้าให้การดูแลจัดการระบบระบายไม่มีประสิทธิภาพ 
                       (6) การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของกลุ่มการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ 
ความร่วมมือในการป้องกันอุทกภัยมีน้อย 
               2. แนวทางการแก้ไข  
                  สาเหตุที่เกิดจากธรรมชาติเป็นเรื่องสุดวิสัย ไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้ จึงได้มีการ
เสนอแนวทางการแก้ไขเฉพาะสาเหตุที่เกิดขึ้นจากมนุษย์และจากการบริหารจัดการ 
                  2.1 แนวทางการแก้ไขส้าหรับปัญหาที่เกิดข้ึนจากมนุษย์ 
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                       (1) สร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ให้มีจิตสาธารณะ ในการอนุรักษ์ป่าไม้ 
ไม่ถมดินขวางทางระบายน้้า รวมถึงสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนในการก่อสร้างคู คลอง
ระบายน้้า 
                 (2) สร้างความรู้ให้แก่ประชาชนในการสร้างอาคารบ้านเรือนที่ถูกต้องตามระเบียบผัง
เมือง 
              (3) สร้างท่อระบายน้้าบริเวณถนนเซาเทิร์นซีบอร์ด เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการ
ระบายน้้าลงสู่ทะเล 
                  2.2 แนวทางการแก้ไขส้าหรับปัญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการ 
                       (1) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณในการขุดลอก คู คลองระบายน้้าให้เพ่ิมมากขึ้น 
                        (2) น้ากฎหมายผังเมืองมาใช้อย่างจริงจังกับกลุ่มนายทุนและประชาชนที่ท้าผิด
กฎหมายผังเมือง 
                        (3) ควรมีการสร้างอ่างเก็บน้้าหรือจัดท้าแก้มลิงในพ้ืนที่ต่างๆ ของแต่ละต้าบล 
เพ่ือเป็นจุดรับน้้าและเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
                        (4) ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า 
                        (5) จัดตั้งคณะกรรมการจัดการน้้า โดยน้าตัวแทนจากต้าบลต่างๆ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ร่วมกันวางแผนและประสานงานเกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัยให้เป็น
รูปธรรม  
                        (6) ออกกฎหมาย ข้อบังคับใช้เกี่ยวกับท่ีดินในแต่ละพ้ืนที่ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
                        (7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ควรเข้ามาสนับสนุน ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กมากกว่านี้ ทั้งในด้านงบประมาณ
และวัสดุ อุปกรณ์ในการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
                        (8) สร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนในพ้ืนที่และผู้น้าท้องถิ่น ไม่ให้มีการแบ่งฝักแบ่ง
ฝ่ายกัน และผู้น้าท้องถิ่นควรให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ส้าหรับประชาชน ควรให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการขุดลอกคูคลอง 
                        (9) จัดสร้างฝายชะลอความแรงของน้้าบริเวณต้าบลคลองสระและต้าบลป่าร่อน 
                        (10) ควรมีการออกแบบให้พื้นที่ตรงกลางของถนนเซาเทิร์น ซึ่งมีบริเวณกว้างมาก 
ให้ท้าเป็นพ้ืนที่กักเก็บน้้าหรือเข่ือนขนาดเล็ก 
                        (11) จัดการเชื่อมระบบคู คลองให้ได้มาตรฐาน 
                        (12) คณะกรรมการจัดการลุ่มน้้าภาค 10 ควรให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับ
หน่วยงานในพื้นท่ีมากกว่านี้ 
               3. แนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  
                  3.1 ขั้นก่อนเกิดอุทกภัย พบว่า 
                       (1) เมื่อเข้าใกล้ช่วงฤดูฝน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ควรด้าเนินการขุด 
ลอก คู คลองระบายน้้าในพ้ืนที่ แต่ถ้าเป็นแม่น้้าสายหลักหรือล้าคลองที่ผ่านหลายพ้ืนที่ ควรให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการขุดลอกคูคลอง 
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    (2) ทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดเตรียมวัสดุ 
อุปกรณ์ในการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เช่น เรือ เครื่องสูบน้้า เสื้อชูชีพ เป็นต้น ให้มี
ความพร้อมในการด้าเนินงาน 
    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียม
สถานที่อพยพไว้รองรับประชาชนจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
    (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ให้ความรู้แก่
ประชาชนเรื่องปัญหาอุทกภัย เช่น การเตรียมความพร้อม วิธีการสังเกตุระดับน้้า ทิศทางการไหลของ
น้้า การช่วยเหลือตนเองในสถานการณ์น้้าท่วม เป็นต้น 
    (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้าบัญชีประชากรใน
พ้ืนที ่
    (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนร่วมกันตรวจสอบและ
ซ่อมแซมอาคาร บ้านเรือน ให้มีความม่ันคงและปลอดภัย 
                  3.2 ขั้นด้าเนินการหรือขณะเกิดเหตุอุทกภัย 
                       (1) หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ร่วมกันเฝ้าและติดตาม
สถานการณ์น้้าในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
                       (2) ประกาศแจ้งสถานการณ์น้้าให้กับประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 
                       (3) เมื่อมีการประเมินสถานการณ์ระดับน้้าเข้าใกล้ช่วงวิกฤต องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบ และอพยพประชาชนในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยไปสู่พ้ืนที่ที่ปลอดภัยที่ได้มีการจัดเตรียมไว้ 
    (4) หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เช่น ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) มูลนิธิกุศลศรัทธา ทหาร สภากาชาติ และ
บริษัทห้างร้านเอกชนต่างๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ ร่วมกันช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย นอกจากนี้พบว่า 
สื่อทางโทรทัศน์ที่เสนอข่าวสารอุทกภัยในพ้ืนที่ ส่งผลให้ มีงบประมาณ สิ่งของ และถุงยังชีพเข้ามา
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่มีอย่างต่อเนื่อง และหน่วยงานทหารเข้าไปช่วยเหลืออพยพ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัยมาก ได้แก่ พ้ืนที่ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน โดยพ้ืนที่ดังกล่าว 
จ้าเป็นต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือช่วยเหลือขนาดใหญ่ ซึ่งเกินกว่าศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
                  3.3 ขั้นหลังเกิดอุทกภัย  
                       (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ประชาชน ผู้น้าชุมชน ร่วมกันส้ารวจพ้ืนที่
ที่มีความเสียหาย และช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยที่ตกค้าง 
    (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าบัญชีความเสียหายในพ้ืนที่ และแจ้งข้อมูล
ความเสียหายให้กับหน่วนงานส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ต่อไป เพ่ือรอรับแนวทางการช่วยเหลือตามมิ
ตของคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น 
    (3) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมกันซ่อมแซมอาคาร 
บ้านเรือนที่ได้รับความเสียหาย 
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    (4) ส้าหรับความเสียหายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน เสาไฟฟ้า สะพาน  
ป็นต้น ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและซ่อมแซมเองใน
เบื้องต้น แต่ต้องท้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง เพราะงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมี
จ้ากัด ส่วนพื้นที่ท่ีได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง เช่น สะพานขาด ถนนช้ารุดหนัก เป็นต้น ควรได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกที่มีศักยภาพสูง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี กรมทางหลวงชนบท เป็นต้น 
                       การช่วยเหลือตามระยะการเกิดอุทกภัยต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน พบว่า กลุ่มผู้สนทนากลุ่ม มีความคิดเห็นว่า เงินที่ช่วยเหลือไม่มีความเป็นธรรมพอ 
กล่าวคือ บ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายมากกับบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายเพียงแค่เล็กน้อย ได้รับ
เงินช่วยเหลือจ้านวนเท่ากัน ทางภาครัฐควรก้าหนดมาตรฐานการช่วยเหลือใหม่  อีกประการหนึ่งคือ 
บางบ้านไม่ได้รับความเสียหาย แต่ได้รับเงินในการช่วยเหลือด้วย ซึ่งผู้ร่วมสนทนาคิดว่าควรน้าเงินส่วน
นี้ไปช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ ดีกว่า ซึ่งแนวทางในการแก้ไขประเด็นนี้ คือ ควรมีการตรวจสอบบ้านเรือน
ที่ได้รับความเสียหายให้ละเอียด รอบคอบ มากกว่านี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่5 แนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
 
               4. การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยพื้นที่  
                  4.1 ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัย ตั้งแต่ระดับต้นน้้า กลางน้้า และ 
ปลายน้้า ซึ่งพบว่าในปัจจุบันนี้ ต่างพ้ืนที่ต่างพัฒนาในพ้ืนที่ของตัวเอง ไม่ได้มีการพัฒนาหรือแก้ไข
อย่างเป็นระบบ ซึ่งคณะกรรมการจัดการน้้าที่เป็นเครือข่ายนี้ ควรมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ 
ตัวแทนประชาชนในแต่ละพ้ืนที ผู้น้าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ควรร่วมกันท้า
แผนในการป้องกันอุทกภัยอย่างเป็นระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                       (1) ภาคประชาชน ควรมีกระบวนการในการคัดเลือกตัวแทนจากประชาชนใน 
พ้ืนที่ โดยคัดเลือกจากลุ่มผู้น้าชุมชนที่เป็นทางการ ที่เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นที่เคารพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และเป็นตัวแทนที่สามารถแสดงความคิดเห็น เป็นปากเป็นเสียงของประชาชน 
อย่างแท้จริง 

อปท. 

ก้านัน ผญบ. 

ส.อปท. 

ประชาชน 

แจ้ง แจ้ง 

มอบ 

จังหวัด 

มอบ 

รัฐบาล 

แจ้ง แจ้ง 

ส ารวจ 

แจกจ่าย 
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    (2) ภาครัฐ ควรเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการด้าเนินกิจกรรมดังกล่าว 
และมีหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานทหาร ส้านักงาน
อุตุนิยมวิทยา เป็นต้น 
    (3) ภาคเอกชน ควรเป็นหน่วยงานสนับสนุนด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐใน
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยการช่วยเหลือของภาคเอกชนสามารถด้าเนินการได้หลายรูปแบบ 
เช่น ด้วยแรงงาน ถุงยังชีพ และเงิน เป็นต้น หน่วยงานภาคเอกชนหลักที่ด้าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย คือ มูลนิธิกุศลศรัทธา หน่วย VR กู้ภัย อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ นอกจากนี้ควรได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานภาคเอกชนต่างๆ ในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้ง กลุ่มผู้ประกอบการ
อสังหาริมทรัยพ์ กลุ่มผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง ถมดิน รถบรรทุก และผู้ประกอบการร้านค้า
ต่างๆ ในพ้ืนที ่
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพที่ 6 เครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ภาคประชาชนหรือชุมชน 
 

- ผู้น้าที่ไม่เป็นทางการในพ้ืนที่ 
ต้าบลละ 2 คน 
- ผู้น้าชุมชนที่เป็นทางการต้าบล
ละ 1 คน ได้แก่ ก้านัน 

ภาครัฐ 
 

- ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวน 14 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทหาร อ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ ส้านักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

ภาคเอกชน 
 

- ตัวแทนผู้ประกอบการร้านค้าในพ้ืนที่ 
- ตัวแทนผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้งใน
พ้ืนที่ 
- ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ 

เครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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                  4.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังอุทกภัยในพ้ืนที่ โดยให้
ประชาชนยินยอมที่จะมีจิตสาธารณะ ร่วมค้านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมให้เพ่ิมมากข้ึน 
                  4.3 หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นควรเป็นตัวตั้งตัวตีในการจัดตั้งกลุ่มจัดการน้้าใน
พ้ืนที่ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่อยู่ในพื้นท่ีและรับรู้ถึงสภาพปัญหา ลักษณะภูมิประเทศในพ้ืนที่ดี 
                  4.4 ควรได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในด้านต่างๆ 
เช่น งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เพื่อเป็นต้นทุนในการจัดตั้งกลุ่มการจัดการน้้าภายในพ้ืนที่  
                  4.5 ควรสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่จังหวัด เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ้าเภอนบพิต้า และอ้าเภอสิชล เพ่ือร่วมกันแจ้งข่าวระดับน้้า  
                  4.6 ควรประสานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาหลวงซึ่งเป็นจุดก้าเนินต้นน้้า 
ในการเฝ้าระวังน้้าป่าไหลหลาก และประชาชนควรร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติเขาหลวง 
ในการสอดส่องดูแลไม่ให้มีการตัดไม้ท้าลายป่าในพื้นที่ 
                  4.7 ควรร่วมมือกับกรมอุตุนิยมวิทยาในการแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับปริมาณน้้าฝน 

     5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
                  5.1 หน่วยงานภาครัฐควรเอาจริง เอาจัง กับการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ไม่ใช่แก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า  
                  5.2 มาตรการในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบอุทกภัยควรมีมากกว่านี้ปรับให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่เป็นปัจจุบัน 
                  5.3 ร่วมมือกันไม่ตัดต้นไม้ท้าลายป่า 
                  5.4 ควรเพิ่มงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและมากกว่านี้ 
เพราะให้งานแต่ไม่ให้เงิน ซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนต่้า 
                  5.5 ปรับปรุงระบบสื่อสารให้มีคุณภาพมากกว่า เพราะเมื่อเกิดอุทกภัยบางพ้ืนที่ไม่มี
สัญญานสื่อสาร ส่งผลให้การประสานงานและการช่วยเหลือเป็นไปอย่างยากล้าบาก 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
สรุปผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษา ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
               วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการป้องกัน
อุทกภัยในพื้นท่ีอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
               ประวัติการเกิดอุทกภัย พบว่าในพ้ืนที่ได้มีการเกิดอุทกภัยมาแล้วประมาณ 3-4 ครั้งใน
รอบ 10 ปีที่ผ่านมา แต่ครั้งที่ใหญ่และได้รับความเสียหายมากที่สุดคือ เมื่อปี 2554 และ 2555 โดย
ความสูงของน้้าท่วมขังอยู่ที่ประมาณ 2 เมตร และพบว่าเกือบทุกพ้ืนที่ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ได้รับ
ความเสียหายจากเหตุการณ์อุทกภัยทั้ง 2 ปี 
               1.1 ลักษณะการไหลของน้้า 
                    อุทกภัยหรือน้้าท่วมในอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการปริมาณน้้าฝน
ที่มีจ้านวนมาก ประกอบกับเป็นพ้ืนที่ที่รับน้้ามาจากเทือกเขาหลวง อ้าเภอนบพิต้า จังหวัด
นครศรีธรรมราช ส่วนหนึ่งรับน้้ามาจากอ้าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนหนึ่งรับน้้ามาจาก
อ้าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยน้้าจะไหลลงสู่อ่าวไทยบริเวณอ่าวบ้านดอน โดยอ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์มีล้าคลองที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองกระแดะ เดิมมีชื่อว่าคลองหวาด มีต้นน้้าจากต้าบลกรุงชิง 
อ้าเภอนบพิต้า คลองท่าทอง มีต้นน้้าอยู่ที่อ้าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช คลองท่าทองใหม่ คลอง
เฉงอะ เป็นต้น ดังนั้นล้าดับการไหลของน้้าในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์มีดังต่อไปนี้  
                         ล้าดับแรกพ้ืนที่รับน้้าของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์คือ ต้าบลคลองสระ ซึ่งรับน้้ามาจาก
เทือกเขาหลวง ไหลเข้าสู่ต้าบลป่าร่อน ต้าบลกรูด ซึ่ง ณ บริเวณนี้ เส้นทางของน้้าได้ไหลแยกออกเป็น 
2 ทาง คือ มุ่งสู่ต้าบลท่าอุแท ต้าบลพลายวาส ต้าบลท่าทอง ลงสู่อ่าวไทยบริเวณปากน้้าท่าทอง
เส้นทางหนึ่ง ส่วนอีกเส้นทางหนึ่ง คือ มุ่งเข้าสู่ต้าบลช้างซ้าย ต้าบลช้างขวา ซึ่งบริเวณดังกล่าวนี้น้้าจะ
กักขังอยู่เป็นเวลานาน เนื่องจากถนนเซาเทิร์นซีบอร์ดขวางทางไหลของน้้า เมื่อน้้าไหลผ่านถนนเซาเทิร์น    
ซีบอร์ดได้แล้ว น้้าไหลเข้าสู่ต้าบลทุ่งกง ต้าบลทุ่งรัง ต้าบลช้างขวา ต้าบลท่าทองใหม่ ต้าบล
ตะเคียนทอง แล้วไหลลงสู่อ่าวไทย ดังนั้นลักษณะของการเกิดอุทกภัยของแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ 
                             ดินโคลนถล่ม น้้าป่าไหลหลาก จะพบในพ้ืนที่ต้าบลคลองสระ และต้าบลป่า
ร่อน เนื่องจากอยู่ติดกับเชิงเขา นอกจากนี้จะพบบางพ้ืนที่ที่มีบ้านเรือนริมแม่น้้าล้าคลองสายต่างๆ 
                             น้้าท่วมขัง พบในพ้ืนที่ต้าบลช้างซ้าย ต้าบลช้างขวา ต้าบลทุ่งรัง ต้าบลทุ่งกง ต้าบลท่า
ทอง ต้าบลตะเคียนทอง ต้าบลพลายวาส ซึ่งพ้ืนที่น้้าท่วมขังพบว่าจะมีอยู่ในทุกต้าบลของอ้าเภอกาญจน
ดิษฐ์ โดยจะพบในพ้ืนที่ที่เป็นที่ราบลุ่ม โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้าบลตะเคียนทองน้้าจะท่วมขังเป็นเวลานาน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ติดทะเล ประกอบกับได้รับผลกระทบจากน้้าทะเลหนุนด้วย  
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               1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย พบว่า  
                    สาเหตุทางธรรมชาติเป็นปัจจัยหลักที่ท้าให้เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่มากที่สุด โดยอ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ เป็นพ้ืนที่รับน้้าจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบกับปริมาณน้้าฝนที่มีจ้านวนมาก 
ส่งผลให้เกิดอุทกภัยในพื้นท่ี  
                    สาเหตุจากความรู้ความเข้าใจและการบริหารจัดการพบว่า ไม่มีการขุดลอกคู คลอง
ระบายน้้า ขาดการน้าระบบผังเมืองหรือการวางแผนการใช้มาตรการในการป้องกันอย่างจริง และผู้มี
หน้าที่รับผิดชอบขาดความจริงจังในการแก้ไขปัญหาส่งผลให้เกิดอุทกภัยในพื้นท่ี 
                    สาเหตุจากมนุษย์ พบว่า การตัดไม้ท้าลายป่า การถมดินปิดเส้นทางระบายน้้า
สาธารณะ การสร้างถนนขวางทางน้้า และการสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้้าทางน้้า การก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายผังเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดอุทกภัย 
               1.3 แนวทางการป้องกันและแก้ไข พบว่า 
                    ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนเมื่อน้้าล้นตลิ่งหรือเกิดภาวะเสี่ยงอุทกภัย อพยพ
ประชาชนไปสู่พ้ืนที่ปลอดภัย จัดเตรียมงบประมาณให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินและงบประมาณ
ส้าหรับการขุดลอกคู คลองระบายน้้า ควรมีการน้ากฏหมายผังเมืองมาบังคับใช้อย่างจริงจังกับกลุ่ม
นายทุนและประชาชน 
                    ด้านสังคม พบว่า ควรมีการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม
ร่วมกับหน่วยงานภายในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการน้้าในพ้ืนที่ สร้างความ
เข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีให้มีจิตสาธารณะ ในการอนุรักษ์ป่าไม้ ไม่ถมดินขวางทางระบายน้้า รวมถึง
สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนในความจ้าเป็นส้าหรับการก่อสร้างคู คลองระบายน้้า 
                    ด้านเทคโนโลยี พบว่า ควรมีการสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนที่ จัดสร้างระบบคลอง
ส่งน้้าเพ่ือทดน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่งและตลิ่ง
ทรุด ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้างขวางทางน้้า 
               1.4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย พบว่า 
                    ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า พืชผลทางการเกษตรหรือประมงเสียหาย พืช ผัก 
ผลไม้ราคาสูง เกิดความเสียหายกับสัตว์เศรษฐกิจ (ฟาร์ม)  
                    ผลกระทบด้านจิตใจ พบว่า รู้สึกตื่นตระหนักและเป็นห่วงทรัพย์สิน เครียดกับปัญหา
น้้าท่วม รู้สึกไม่สบายใจ 
                    ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า เครื่องสาธารณูปโภค เครื่องใช้ต่างๆ ได้รับ
ความเสียหาย บ้านเรือนที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหาย ยานพาหนะได้รับความเสียหาย ผลกระทบด้าน
เทคโนโลยี พบว่า ระบบไฟฟ้าขัดข้อง ระบบไฟฟ้าเสียหาย สัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์มือถือขัดข้อง 
และสัญญานโทรทัศน์ขัดข้องไม่สามารถใช้การได้ 
                    ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า การคมนาคมไม่สะดวกเนื่องจากเส้นทาง
คมนาคมช้ารุด เกิดผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยง เช่น ตาย เจ็บ 
                    ผลกระทบต่อสุขภาพ พบว่า ขาดน้้าดื่มที่สะอาด ขาดห้องน้้า ห้องสุขา และเกิด
โรคติดต่อที่มาทางน้้า (เท้าเปื่อย ตาแดง) 
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               1.5 แนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย พบว่า 
                    การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ซึ่งสามารถสรุปตามวัฏจักรของการเกิดอุทกภัย 
ได้ดังนี ้
                        ก่อนเกิดอุทกภัย พบว่า มีการเตรียมตัวเฝ้าระวังการเกิดอุทกภัยจากกรม
อุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้้าฝนในพื้นท่ี รับฟังข่าวสารการแจ้งเตือนจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่
อยู่ในพ้ืนที่ต้นน้้า คือ ต้าบลคลองสระ เมื่อมีการคาดการณ์อาจเกิดอุทกภัยจะมีการแจ้งเตือนให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยวิธีการแจ้งเตือนจะผ่านทางผู้น้าชุมชนในพ้ืนที่ เช่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรูปแบบของการแจ้งเตือนโดยส่วนใหญ่คือ ปากต่อปาก และ
เสียงตามสายในหมู่บ้าน ส้าหรับครัวเรือนใดอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้า
ไปแจ้งให้ประชาชนทราบและอพยพมาอยู่ ณ จุดปลอดภัย ซึ่งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
พ้ืนที่ได้ท้าจุดอพยพไว้ ส่วนครัวเรือนใดที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้า
ไปแจกจ่ายถุงยังชีพ ดังนั้นขณะก่อนเกิดภัย พบว่าหน่วยงานที่มีบทบาทมากที่สุดคือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ร่วมกับผู้น้าชุมชน และ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในพ้ืนที ่
                        ขณะเกิดอุทกภัย พบว่า ได้รับความร่วมมือและช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก
พ้ืนที่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี มูลนิธิกุศลศรัทธา เข้าไปช่วยเหลือในรูปแบบวัสดุอุปกรณ์ (เรือ) ถุงยังชีพและการอพยพ
ประชาชน ส้าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายที่รุนแรง เช่น ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน พบว่า มีหน่วยงาน
จากภายนอกเข้าไปช่วยเหลือเป็นจ้านวนมาก เช่น ทหาร เข้าช่วยเหลืออพยพผู้ประสบภัยที่อยู่ในพ้ืนที่
เสียงภัยที่เข้าถึงล้าบาก มีการใช้เฮลิคอปเตอร์ส้าหรับการอพยพและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ที่ไม่
สามารถเข้าถึง ส่วนภาคเอกชน พบว่ามีหน่วยงานเอกชนให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของถุงยังชีพ 
และบางบริษัท ห้างร้าน มีรถ 6 ล้อ ก็น้ามาใช้ในการช่วยเหลือประชาชน นอกจากนี้มีสื่อมวลชนเข้ามา
เสนอข่าวน้้าท่วมในพ้ืนที่ ส่งผลให้มีเงิน ถุงยังชีพ ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่เป็นจ้านวนมาก 
                        หลังเกิดเหตุ พบว่า มีการส้ารวจความเสียหายในพ้ืนที่ โดยเบื้องต้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ร่วมกับผู้น้าชุมชน ได้ร่วมกันส้ารวจความเสียหายในพ้ืนที่ เช่น อาคาร
บ้านเรือน พืชผลทางการเกษตร ประมง และท้ารายงานให้กับทางอ้าเภอและจังหวัดทราบ เพ่ือขอรับ
เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยใน
ขณะนั้น ส้าหรับความเสียหายทางโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน พบว่าในเบื้องต้นทางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมเป็นการชั่วคราว อันเนื่องมาจาก
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ้ากัด ต้องจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาในส่วนอ่ืนๆ ตาม
แผนที่วางไว้ด้วย จึงท้าให้การซ่อมแซมถนน สะพานที่ได้รับความเสียหายเป็นไปอย่างล่าช้า ยกเว้น
พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายรุนแรง เช่น ถนนขาด สะพานขาด เป็นต้น พบว่า มีหน่วยงานภายนอก เช่น 
กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เข้ามาซ่อมแซม 
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               วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ใน
เขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์  
               จากการศึกษาตัวแทนหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จ้านวน 
14 แห่ง และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ้านวน 26 คน ซึ่งการศึกษาความพร้อมตามกรอบการวิจัย คือ ด้าน
บุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ พบว่า 
                   ด้านบุคลากร บุคลากรในการป้องกันอุทกภัยมีจ้านวนเพียงพอซึ่งบุคลากรในการช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัยโดยส่วนใหญ่เป็นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ คือ อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แต่พบว่าบุคลากรที่มีความช้านาญด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเฉพาะด้านมีเพียงบางพ้ืนที่เท่านั้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างการบริหารของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส้าหรับการฝึกอบรมให้ความรู้บุคลากร พบว่า แต่ละพ้ืนที่มีการฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวม ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะเรื่องการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัยส้าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรง จะได้รับการสนับสนุนบุคลากรจากทหาร  
                   ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า เรือ ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ้านวนไม่เพียงพอ แต่
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี และประชาชนที่มีเรือในพ้ืนที่ ส้าหรับรถ พบว่า ทุกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรถไม่เพียงพอ แต่ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ได้รับการสนับสนุนรถจาก
ผู้น้าชุมชน ประชาชน บริษัท ห้างร้าน ในพ้ืนที่ที่มีรถกระบะ รถ 6 ล้อ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร พบว่า ทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเพียงพอ โดยแจกจ่ายให้กับผู้น้าชุมชนแต่ละหมู่บ้าน นอกจากนี้ได้รับ 
การร่วมมือจากประชาชนที่มีวิทยุสมัครในการประสานเหตุอุทกภัยด้วย ส้าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับ 
ความเสียหายรุนแรง เช่น ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน พบว่าวัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นทีม่ีข้อจ้ากัดไม่สามารถช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยได้ ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานทหารเป็นอย่างดี ในการน้าเฮลิคอปเตอร์เข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยที่เดินทางเข้า
ช่วยเหลือล้าบาก  
                   ด้านงบประมาณ พบว่า ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณด้านการป้องกัน
อุทกภัยไม่เพียงพอ แต่ก็ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบนคือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                   ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โดยส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงานด้าน 
การป้องกันอุทกภัยอยู่ในงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสังกัดกับส้านักงานปลัดของ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในโครงสร้างขององค์กรส้าหรับแผนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า โดยส่วนใหญ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท้าแผนการป้องกันอุทกภัย ซึ่งอยู่ในแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรูปแบบของแผนเป็นไปตามข้อก้าหนดของ
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งประกอบด้วย ด้านอุทกภัย ด้านวาตภัย 
ด้านอัคคีภัย ส้าหรับโครงสร้างการบริหารในระดับจังหวัด พบว่า การป้องกัน ช่วยเหลือ ผู้ประสบ
อุทกภัยอยู่ภายใต้อ้านาจหน้าที่ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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                   ถึงแม้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยในระดับจังหวัดอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี แต่พบว่าส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีข้อจ้ากัดทางด้านวัสดุอุปกรณ์เช่นกัน ประกอบช่วงเวลาของการเกิดอุทกภัย  
ฝนตกหนัก มีหลายพ้ืนที่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับความเดือดร้อน ทางส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงต้องกระจายกันช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ดังนั้น 
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในระดับต้นควรเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
                   ดังนั้นความพร้อมในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่มีข้อจ้ากัดในเรื่องความพร้อมดังกล่าว จ้าเป็นต้องได้รับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานระดับบนที่มีศักยภาพคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้าหรับ
ด้านบุคลากร พบว่า ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรเพียงพอ ยกเว้นพ้ืนที่ที่ได้รับ 
ความเสียหายรุนแรง จ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทหารในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
               วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์  
               จากการศึกษาจากลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์  จ้านวน 398 คน โดย
แบ่งสัดส่วนในการเก็บข้อมูลตามพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล 
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัยอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมด้านการติดตาม
และประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และด้านการร่วมคิดและติดสินใจ ตามล้าดับ
โดยพิจารณาในแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้ 
                    ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยมีส่วนร่วมสูงที่สุด รองลงมาคือติดตามและประเมินผล
ความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ของหมู่บ้าน ตามล้าดับ 
                    ด้านการด้าเนินงาน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับปานกลาง โดย
ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัยสูงที่สุด รองลงมาคือแจ้งเขต
พ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือ
อุทกภัย ตามล้าดับ 
                    ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัยสูงที่สุด รองมาคือ
สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย และร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัย ตามล้าดับ 
               วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
               จากการศึกษาและเก็บข้อมูลจากการจัดท้าสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน พบว่า ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จ้าเป็นต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภายในพ้ืนที่และหน่วยภายนอกพ้ืนที่ จึงได้มีการเสนอให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบเครือข่ายขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งเป็นเครือข่ายาเชิงพ้ืนที่ (Area 
Network) เพ่ือให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน วางแผนเพ่ือช่วยเหลือ และป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่และพ้ืนที่
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ใกล้เคียง ซึ่งภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยแต่ละ
ภาคส่วนควรมีบทบาทที่เท่าเทียมกัน เน้นการมีส่วนร่วมกัน ซึ่งภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย 
                   ภาคประชาชนหรือภาคชุมชน พบว่าเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัย
โดยตรง มีความรู้ในด้านสภาพสังคม วัฒนธรรม รวมถึงลักษณะภูมิประเทศทางกายภาพเป็นอย่างดี 
โดยการสร้างเครือข่ายจ้าเป็นต้องอาศัยความรู้ด้านกายภาพ ที่ตั้งของชุมชน แหล่งน้้า ภูเขา ทรัพยากร
ดิน น้้า ป่าไม้ ความลาดเท ที่ราบลุ่ม ล้าคลอง คูระบายน้้า รวมถึงความสัมพันธ์ต่างๆ ของกายภาพใน
พ้ืนที่ ดังนั้นการสร้างเครือข่ายจ้าเป็นต้องพ่ึงพิง อาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชนและชุมชนใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ หรือการแจ้งเตือนอุทกภัย พบว่า การบอก
กล่าวแบบปากต่อปาก อาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ สามารถสื่อสารได้รวดเร็ว และทั่วถึงและยัง
พบว่าประชาชนในพ้ืนที่รู้เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหรือความเสียหายในชุมชนเป็นอย่างดี สามารถแจ้ง 
เสนอ ร้องขอความช่วยเหลือจากภาครัฐได้ตรงจุดประสงค์ตามความต้องการ ซึ่งการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่  คัดเลือกจากผู้น้าชุมชนที่ ไม่ เป็นทางการ กล่าวคือ ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ เป็นที่เคารพของประชาชนในพ้ืนที่ ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกุภัย 
                   ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทั้ง 14 แห่ง พบว่าเป็นหน่วยงานล้าดับแรกที่เข้าถึงผู้ประสบ
อุทกภัย ดังนั้นในการเป็นองค์กรหลักในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ คว รเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และควรได้รับความร่วมมือจากภาครัฐภายนอก ประกอบด้วย 
                       1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และ
งบประมาณ  
                       2. ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) ใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และความรู้เกี่ยวกับการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัย 
                       3. ทหาร ในการสนับสนุนด้านก้าลังและวัสดุ อุปกรณ์ในการช่วยเหลือขนาดหนัก 
เมื่อเกิดอุทกภัยที่รุนแรง  
                       4. ส้านักงานอุทยานแห่งชาติเขาหลวง เพ่ือทราบถึงข้อมูลของปริมาณน้้าในป่า 
และลักษณะ ทางไหลของน้้าในป่าเทือกเขาหลวง 
                       5. ส้านักงานกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อทราบถึงข้อมูลปริมาณน้้าฝน การเกิดพายุ และ
การคาดการณ์สภาพอากาศ  
                       6. ส้านักงานอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ซึ่งเป็นหัวงานในการดูแล ทุกข์สุขของประชาชน
ภายในพ้ืนที่ และเป็นตัวแทนในการประสานความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
                       7. โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ์ เพ่ือทราบถึงศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย เจ็บ ป่วย  
                       8. ต้ารวจอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ เพ่ือรักษาความเรียบร้อยในช่วงเกิดอุทกภัย  
                       9. สถานศึกษา วัด หรือเจ้าของสถานที่ต่างๆ ที่จัดตั้งเป็นศูนย์อพยพผู้ประสบ
อุทกภัย 
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                   ภาคเอกชน เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนทั้งด้านแรงกายและถุงยังชีพ ประกอบด้วย 
                       1. กลุ่มมูลนิธิกุศลศรัทธาและหน่วย VR กู้ภัยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ เพราะศักยภาพของมูลนิธิกู้ภัยมีสูง มีความพร้อมใน
ด้านวัสดุ อุปกรณ์ส้าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทุกรูปแบบ 
                       2. กลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้ง (ฟาร์มกุ้ง) ในพ้ืนที่เพ่ือขอความร่วมมือไม่ให้กลุ่ม
นายทุนผู้เลี้ยงกุ้งบุกรุกที่ดินสาธารณะและการจัดท้าคูระบายน้้าผ่านพ้ืนที่เอกชนเพ่ือให้น้้าระบายลงสู่
ทะเลได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
                       3. กลุ่มผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ ควรมีการสร้างแบบอาคารให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายไม่ก่อสร้างขวางทางระบายน้้า หรือในกรณีไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ควรมีการจัดท้าคู
ระบายน้้าให้ได้มาตรฐาน  
                       4. ตัวแทนของกลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าต่างๆ ในพ้ืนที่ ควรเข้าร่วมวางแผน 
การป้องกันอุทกภัย และเป็นกลุ่มทุนทรัพย์ที่สามารถเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยได้ทั้งในรูปแบบ
ของถุงยังชีพ และตัวเงิน 
               แนวทางการมีส่วนร่วม 
               1. สร้างจิตส้านึกในประชาชนมีความรู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของพ้ืนที่ มิ ใช่รอรับ 
การช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 
               2. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  โดยวิธีการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
เช่น งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เพ่ือเป็นทุนในระยะแรก ส่วนในกระบวนการลงมือปฏิบัติให้ประชาชน
ได้ร่วมกันลงมือปฏิบัติกันเอง โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน 
               3. ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐควรมีความจริงใจในการเข้ามาร่วมมือกัน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 
               4. เพ่ิมช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดได้มากขึ้น เช่น ผู้น้าชุมชน ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ลงพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้าง
ความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ และให้ประชาชนรู้สึกมีความเป็นกันเอง กล้าที่จะแสดงความคิดเห็น 
 
การอภิปรายผล 
 

การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ สาเหตุส้าคัญเกิดจากพ้ืนที่ของอ้าเภอกาญจนดิษฐ์เป็น
พ้ืนที่รับน้้ามาจากเทือกเขาหลวง อ้าเภอนบพิต้า จังหวัดนครศรีธรรมราช และปริมาณน้้าฝนมีจ้านวน
มาก ซึ่งเป็นสาเหตุที่เกิดขึ้นเองไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้การตัดไม้ท้าลายป่า การถมดิน
ปิดเส้นทางระบายน้้าสาธารณะ การสร้างถนนขวางทางน้้า การสร้างสิ่งปลูกสร้ างรุกล้้าทางน้้า เป็น
การกระท้าที่เกิดจากมนุษย์ สามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงหรือควบคุมการกระท้าได้ เช่น การตัดไม้ท้าลายป่า 
ท้าให้เกิดการปล่อยโล่งเพิ่มมากขึ้น น้้าไหลเร็วขึ้นและเป็นสาเหตุของดินถล่ม การออกแบบทางระบาย
น้้าของถนนไม่เพียงพอ ท้าให้น้้าล้นเอ่อเข้าเขตเมืองเนื่องจากน้้าระบายได้ช้า การขายเมืองสร้างสิ่งรุก
ล้้าเข้าไปในน้้าท้าให้น้้าท่วมได้ง่ายยิ่งขึ้น (ไทยภักดิ์ ธรรมมงคล, 2544 : 91 - 92) นอกจากนี้พบว่าใน
พ้ืนที่ลุ่มติดทะเล ปัญหาน้้าท่วมเกิดจากน้้าทะเลหนุน (High tide) เข้าไปในแม่น้้าท้าให้น้้าในแม่น้้าไม่
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สามารถจะระบายลงทะเลได้ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2542) อีก
ประเด็นหนึ่งคือไม่มีการขุดลอกคู คลองระบายน้้า มีวัชพืช เศษขยะขวางทางระบายน้้า ส่งผลให้เกิด
อุทกภัย เนื่องจาก บทบาทและหน้าที่ในการขุดลองคู คลองระบายน้้า อยู่ในความรับผิดชอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ แต่พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่มีงบประมาณจ้ากัด เพราะ
การขุดลอก คูคลองระบายน้้าจ้าเป็นใช้งบประมาณจ้านวนมาก ส้าหรับการขาดการใช้ระบบผังเมืองมา
ใช้อย่างจริงจังพื้นที่ ส่งผลให้การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนเป็นไปอย่างไรทิศทาง เกิดทัศนอุจาดในพ้ืนที่ 
เนื่องจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลัวเสียผลประโยชน์ทางการเมือง ต้องการเอาใจ
ประชาชน จึงไม่กล้าน้าระบบผังเมืองมาบังคับใช้อย่างจริง 

แนวทางแก้ไข พบว่า ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีการระบุความต้องการ การวางแผน การตัดสินใจ
ในการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาที่ตนประสบอยู่ และร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไป
เพ่ือประโยชน์ของชุมชน (น้าชัย ทนุผล, 2543 : 117) มีการประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อ
น้้าล้นตลิ่ง อพยพประชาชนไปสู่พ้ืนที่ปลอดภัย จัดเตรียมงบประมาณให้เพียงพอเมื่อเกิดยามฉุกเฉิน 
ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางด้านการบริหารจัดการ คือ ต้องมีการพัฒนาระบบการท้างานให้ดีที่สุด 
ซึ่งสอดคล้องกับ ธีระ สันติเมธี (2547) พบว่า  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ควรมีการพัฒนาระบบการท้างานให้มากที่สุด และยังพบว่าควรมีการขุดลอก คูคลองระบายน้้า รวมถึง
การน้ากฎหมายผังเมืองมาใช้อย่างจริงจัง การสร้างอ่างเก็บน้้าเหนือพ้ืนที่ จัดสร้างระบบคลองส่งน้้า
เพ่ือทดแทนน้้าจากแม่น้้าล้าคลอง ก่อสร้างท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนที่ก่อสร้าง
ขวางทางน้้า (ดิเรก อาสาสินธ์, 2550 : 48 - 50 ; โสภณ อนันตทรัพย์, 2552 : 75 - 76) ส้าหรับแนวทาง
แก้ไขด้านสังคม พบว่า ควรมีการส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า เนื่องจากการป่าต้นน้้าท้าให้ชะลอการไหล
ของน้้าได้ ควรมีการจัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วมร่วมกับหน่วยงานภายในพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่ 
กล่าวคือ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมที่มาจากบุคคลหลายฝ่าย (อนุชัย วิทยา
สรรเพชร, 2551 : 57 - 61)  

ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย พบว่า พืชผลทางการเกษตรหรือประมงเสียหาย เนื่องจากพ้ืนที่
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ประชาชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร เช่น ยางพารา ปาล์ม พืชผักสวน
ครัว และบริเวณอ่าวบ้านดอน ปากน้้าท่าทอง ปากน้้ากระแดะ ประชาชนกลุ่มนั้นประกอบอาชีพ
ประมงพ้ืนที่บ้าน ส้าหรับผลกระทบทางด้านจิตใจ พบว่า ประชาชนรู้สึกตื่นตระหนกและเป็นห่วงทรัพย์สิน 
เครียดกับปัญหาน้้า ถึงแม้ประชาชนจะเจอกับภาวะน้้าท่วมอยู่เป็นประจ้า แต่ในปี พ .ศ. 2554 มี 
ความรุนแรงมากส่งผลให้ประชาชนเริ่มรู้สึกกังวลเมื่อเกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน นอกจากนี้
พบว่า อุทกภัยส่งผลให้เครื่องสาธารณูปโภค เครื่องใช้ต่างๆ ได้รับความเสีย การคมนาคมไม่สะดวก 
ถนน สะพาน ช้ารุด ขาดน้้าดื่มท่ีสะอาด ซึ่งเป็นความเสียหายที่พบในทุกพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์อุทกภัย แต่
จะรุนแรงมากน้อยข้ึนอยู่กับระดับน้้าและระยะเวลาของน้้าท่วมขัง 

แนวทางการช่วยเหลือ พบว่า ประชาชน ผู้น้าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ได้ร่วมมือช่วยเหลือกันเอง เป็นการช่วยเหลือกันในกลุ่มเพ่ือนบ้านและญาติพ่ีน้อง แต่เมื่อเหตุก ารณ์
อุทกภัยรุนแรงขึ้น จ้าเป็นต้องมีการประสานกับหน่วยงานภายนอก เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) นอกจากนี้มีหน่วยงาน
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ภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลือ คือ มูลนิธิ หน่วยกู้ภัย บริษัท ห้างร้าน ส้าหรับพ้ืนที่ที่ ได้รับความเสียหาย
มาก เกินกว่าศักยภาพของหน่วยงานในพ้ืนที่ จะได้รับความช่วยเหลือจากทหารซึ่งสอดคล้องกับ ธีรพงษ์ 
ธรรมโชติ (2545) หลังเกิดเหตุการณ์ได้มีการส้ารวจความเสียในพ้ืนที่ และมีการเยียวยาช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัยทั้งในรูปแบบถุงยังชีพ และเงินช่วยเหลือ ตามที่ภาครัฐก้าหนดไว้ให้ ส้าหรับ โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย เช่น ถนน สะพาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จะด้าเนินการ
ซ่อมแซม แต่ถ้าเกินกว่าศักยภาพ ก็จะของบประมาณสนับสนุนงบประมาณมาจากหน่วยงานระดับบน
ต่อไป 

ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย พบว่า หน่วยงานหลักในการให้ 
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนและรู้เกี่ยวกับลักษณะของพ้ืนที่เป็นอย่างดีกว่าน้อยงานที่มาจากภายนอก แต่ถ้าภารกิจใดที่
เกินกว่าศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ จะขอความร่วมมือ สนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก ซึ่งโดยส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เป็นภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐมีจุดแข็งใน
ด้านความช้านาญการ มีการสนับสนุนงบประมาณมาจากส่วนกลาง มีความพร้อมในการด้าเนินการ
ป้องกันอุทกภัยมากกว่าภาคเอกชนและภาคประชาชน ท้าให้การด้าเนินการป้องกันอุทกภัยเป็น 
การด้าเนินการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ทั้งการเตรียมคน อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การจัดระบบ
ปฏิบัติการ การจัดให้มีการฝึกอบรม อบรมเจ้าหน้าที่และประชาชน เป็นต้น โดยภาคเอกชนและ
ประชาชนเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามค้าสั่งของภาครัฐ (ปฤภา พรหมเลิศ, 2548) ซึ่งความพร้อมด้าน
บุคลากร พบว่าหน่วยงานมีความพร้อม มีปริมาณที่เพียงพอ (วรรณลิกา พรหมจรรยา, 2553) 
เนื่องจากบุคลากรที่มาร่วมมือให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภัยโดยส่วนใหญ่เป็นอาสาสมัครป้อ งกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งส้านักนโยบายและบรรเทาสาธารณภัย (2552 : 56 - 59) เห็นด้วยกับ 
การมี อปพร. เพราะช่วยแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ้นได้ ในส่วนของการฝึกอบรม พบว่าไม่มีการฝึกอบรม
เฉพาะด้านอุทกภัยอย่างเป็นรูปธรรม การฝึกอบรมโดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทั่วไป เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย อุทกภัย เป็นต้น เนื่องจาก การเกิดเหตุการณ์อุทกภัยหรือน้้าท่วม 
โดยส่วนใหญ่การก้าลังกายกับก้าลังใจ และเป็นการช่วยเหลือเหตุการณ์เฉพาะหน้า 

ส้าหรับความพร้อมด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า เรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ 
เนื่องจากงบประมาณมีจ้ากัด ประกอบกับน้้าท่วมไม่ได้เกิดขึ้นอยู่ เป็นประจ้าทุกปี ทางองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงไม่มีความจ้าเป็นในการซื้อ แต่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนเรือจากหน่วยงาน
ระดับบน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือส้ารองไว้ใช้ในเวลาเกิดอุทกภัย ส้าหรับ
ยานพาหนะ (รถ) ส้าหรับช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย มีไม่เพียงพอเช่นกัน เนื่องจากงบประมาณจ้ากัด 
และรถที่ใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จ้าเป็นต้องใช้รถที่มีขนาดใหญ่ ส้าหรับวิทยุสื่อสาร 
โทรศัพท์ มีเพียงพอ เนื่องจาก วิทยุสื่อสาร มีราคาไม่สูงมากนัก ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถซื้อ แจกให้กับผู้น้าชุมชนและประชาชนที่สามารถใช้วิทยุได้ ประกอบกับได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนในพื้นท่ีที่มีวิทยุสมัครเล่น ซึ่งสามารถสื่อสารในการขอความช่วยเหลือกันได้  

ความพร้อมด้านงบประมาณ ซึ่งทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ เนื่องจากภาระ
งานมีจ้านวนมาก แต่งบประมาณมีจ้านวนน้อย ส่งผลให้งบประมาณเกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัยมีน้อย
มาก ช่วงเวลาเกิดอุทกภัยมีการส้ารองเบิกจ่ายงบประมาณจากกองกลางของหน่วยงานซึ่งงบประมาณ
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ที่ไม่เพียงพอส้าหรับการป้องกันอุทกภัยนี้ มีความสอดคล้องกับความพร้อมด้านโครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย กล่าวคือ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่มีหน่วยงานด้านการป้องกัน
อุทกภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยอย่างเป็นรูปธรรม โอกาสที่จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณให้มีน้อยตามไปด้วย นอกจากนี้การมีข้อจ้ากัดทางด้านงบประมาณ ยังส่งผลต่อข้อจ้ากัดใน
การให้บริการประชาชนหลังจากเหตุการณ์อุทกภัยเช่นกัน คือ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซม
โครงสร้างพ้ืนฐาน จึงท้าให้การซ่อมแซมเป็นไปอย่างล้าช้า หรือบางพ้ืนที่อาจจะของบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน (Uper Tier) ซึ่งกระบวนการของบประมาณสนับสนุนดังกล่าว 
ได้มีการเมืองเข้ามาแทรกแซงด้วย 

ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ พบว่า ความพร้อมด้านการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับระดับ
ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย กล่าวคือ เทศบาลต้าบลย่อมมีศักยภาพที่สูงกว่าองค์การ
บริหารส่วนต้าบล ทั้งนี้เพราะกฎหมายได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลไว้แตกต่างกัน นอกจากนี้การจัดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งด้วย 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีโครงสร้างหน่วยงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส่งผลให้ไม่มีบุคลากรที่มีความช้านาญด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส้าหรับการวางแผน
ด้านการป้องกันอุทกภัย โดยส่วนใหญ่จะเป็นส่วนหนึ่งของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส้าหรับความพร้อมของหน่วยงานระดับจังหวัดคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า มีความพร้อมสูง
ในทุกๆ ด้าน เนื่องจากมีวัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณในการช่วยเหลือมาก แต่ทั้งนี้พบว่า เมื่อเกิด
เหตุอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในบางครั้งการให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน
เป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากช่วงระยะเวลาเกิดเหตุอุทกภัยมีพร้อมๆ กันทั้งจังหวัด ส่งผลให้หน่วยงาน
ระดับจังหวัดต้องกระจายความช่วยเหลือไปตามพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วจังหวัดเช่นเดียวกับส้านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ปภ.จังหวัด) นอกจากนี้ความพร้อมของระดับจังหวัดที่มี
สูงแล้ว ยังเป็นความโชคดีของพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 11 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอพุนพิน ซึ่งดูแลงานสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัดชุมพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสุราษฎร์ธานี ส่งผลให้หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถขอสิ่งของสนับสนุนได้
รวดเร็วกว่าพื้นท่ีอ่ืน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่ามีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่ยังไม่เข้มแข็ง โดยประชาชนมีส่วนร่วม
ด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด คือ มีการติดตามผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ติดตามและ
ประเมินผลความเสียหาย เนื่องจาก หลังจากเหตุการณ์อุทกภัย ประชาชนได้ร่วมกลุ่มกันเพ่ือส้ารวจ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียง อาจจะเป็นการติดตามดูความเสียหายกันในกลุ่ม
เพ่ือน ญาติ พ่ีน้องกันมากกว่าติดตามการด้าเนินงานของภาครัฐ ส้าหรับการมีส่วนร่วมด้าน 
การด้าเนินงาน ประชาชนมีส่วนร่วมล้าดับรองลงมา โดยประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
เพ่ือนบ้านในกรณีเกิดอุทกภัย แจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ซึ่งเป็นการร่วม
ด้าเนินงานในกลุ่มเพ่ือน ญาติ ที่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น มีต้าแหน่งเป็นก้านัน 
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ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล นอกจากนี้พบว่าประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การด้าเนินงานของภาครัฐในรูปแบบการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ถือว่าเป็น
การมีส่วนร่วมในรูปแบบหนึ่ง ส้าหรับการมีส่วนร่วมด้านการคิดและตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วน
รว่มน้อยที่สุด เนื่องจากก่อนเกิดอุทกภัยไม่ได้มีการจัดท้าแผนส้าหรับการป้องกันอุทกภัย หรืออาจจะมี
การจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัย แต่พบว่าเป็นการท้ากันเองของหน่วยงานภาครัฐ โดยไม่ได้รับ 
ความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ อีกประเด็นหนึ่งเนื่องจากเหตุการณ์อุทกภัย ไม่ใช่เหตุการณ์ที่เกิด
ขึ้นอยู่เป็นประจ้าหรือเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นทุกๆ วัน ประชาชนเลยไม่ค่อยให้ความสนใจในการวางแผน 
ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐไม่มีการจัดท้าแผนป้องกันอุทกภัยอย่างจริงจัง หรือท้าแต่เป็นไปใน
รูปแบบที่ส่วนกลางก้าหนดให้ท้า ซึ่งบางครั้งอาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที ่
ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้อง ปรีชา วัฒนวงศ์ (2551 : 56 - 59) พบว่าปัญหาที่พบคือ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย เพราะเจ้าหน้าที่ไม่มีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การวางแผนการท้ากิจกรรม
ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน ชาวบ้านไม่แน่ใจว่ารวมมือแล้วจะเกิดผลอย่างไร 
 ปัญหาหรืออุปสรรคที่ท้าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัยได้ 
คือ ติดภาระในการประกอบอาชีพ เนื่องจากประชาชนจ้าเป็นต้องประกอบอาชีพในวันเวลา ราชการ 
ส่งผลให้การเสียสละเวลาดังกล่าวเพ่ือมาประชุมหรือท้ากิจกรรมใดๆ มีข้อจ้ากัด ซึ่งสอดคล้องกั บ 
ศุภวัฒน์ เพชรวงศ์ (2550 : 55 - 58) พบว่าปัญหาที่ท้าให้ไม่สามารถเข้าร่วมในการควบคุมไฟป่าได้ 
เนื่องจากมีภาระในการประกอบอาชีพมากที่สุด ส้าหรับขาดการประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานภาครัฐไม่ทั่วถึงอาจเป็นเพราะการรับรู้ ความเข้าใจที่คิดว่าการวางแผนในการป้ องกัน
อุทกภัย เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว โดยประชาชนเป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์ จึง
ละเลยการประชาสัมพันธ์ หรือหน่วยงานภาครัฐเคยขอความร่วมมือจากประชาชนแล้ว แต่ประชาชน
ละเลยไม่ให้ความร่วมมือ จึงเกิดความเบื่อหน่ายที่จะประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้การประชาสัมพันธ์ผ่าน
ผู้น้าชุมชน บางครั้งท้าให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวรับทราบเฉพาะกลุ่มที่มีความใกล้ชิดกับผู้น้าชุมชนหรือ
มีบ้านใกล้เรือนเคียงผู้น้าชุมชนนอกจากนี้บางพ้ืนที่พบว่าการไม่มีส่วนร่วมเป็นผลมาจากความขัดแย้ง
ทางด้านกลุ่มการเมืองในพ้ืนที่ 
 การสร้างเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัย จ้าเป็นต้องได้ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เนื่องจากองค์ความรู้และบริบทของแต่ละภาคส่วนมี  
ความแตกต่างกัน โดยการร่วมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาหรือการกระท้าบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ด้วย
ความเอ้ืออาทร ความรัก ความสมานฉันท์ ภายใต้ระบบการจัดการ (พระมหาสุทิพย์ อาภาโร, 2547 : 
6) ถ้าหากการร่วมกลุ่มกันขาดความรัก ความสมานฉันท์ จะท้าให้การป้องกันอุทกภัยไม่ประสบ
ความส้าเร็จ โดยการร่วมกลุ่มกันจ้าเป็นต้องมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน จากสมาชิกขององค์กรต่างๆ 
เป็นระบบปฏิสัมพันธ์กัน มีการรับรู้และมุมมองเกี่ยวกับปัญหาอุทกภัยที่เหมือนกัน (Common 
Perception) มีการด้าเนินงานร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย (วีณา เที่ยงธรรม และคณะ, 2554 : 
105 - 106) โดยเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์เป็นเครือข่ายที่จ้าแนกตามพ้ืนที่
ด้าเนินการ เช่น เครือข่ายระหว่างต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภาค และประเทศ (นฤมล นิราทร, 2543 : 
18 - 21) หรือเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (Area Network) มีการรวมตัวของกลุ่ม องค์กร ที่อาศัยพ้ืนที่
ด้าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท้างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
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พ้ืนที่ เป็นเป้าหมายน้าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน (เสถียร 
จิรรังสิมันต์, 2549 : 1) ซึ่งเครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยนี้เกิดข้ึน เนื่องจากอุทกภัยหรือน้้าท่วมส่งผล
กระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ และมีพ้ืนทีบริเวณกว้าง ไม่ใช่เฉพาะอ้าเภอกาญจนดิษฐ์อย่างเดียว ท้า
ให้สมาชิกตระหนักถึงความจ้าเป็นที่ต้องร่วมมือกันเพ่ือแสวงหาวิธีแก้ไขปัญหา โดยการเกิดขึ้นของ
เครือข่ายอาจจะเริ่มจากการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาและ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาในลักษณะเครือข่ายที่ปราศจากการครอบง้ากันและกัน มีความสัมพันธ์แบบไม่
ซับซ้อน หรือเป็นแนวราบที่ต่างต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน (สนธยา พลศรี, 2550 : 257) อัน
เนื่องมาจากบริบทของแต่ละภาคส่วนมีความแตกต่างกัน 
 ในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งเครือข่าย ก่อนที่เครือข่ายจะเข้มแข็ง จ้าเป็นต้องมีการระดม
ทุนทรัพย์เบื้องต้นส้าหรับการด้าเนินกิจกรรม ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรเป็นหน่วยงานหลักใน 
การสนับสนุนทุนของเครือข่ายในเบื้องต้น ซึ่งสอดคล้องกับ วรรณ สิงห์ค้า (2550 : 154 - 147) ที่มอง
ว่าส้าหรับพื้นที่ชุมชนไม่เข้มแข็ง ควรให้หน่วยงานราชการทที่เกี่ยวข้องเป็นศูนย์กลางในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เมื่อมีการจัดตั้งเครือข่ายแล้ว ควรมีการสื่อสารกันระหว่างสมาชิก แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร จัดหาทรัพยากรในการด้าเนินงาน ที่เป็น
สิ่งของและเงินทุน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากรโดยการระดมทรัพยากรจากภายใน
และภายนอก (พิมพ์พร ภูครองเพชร, 2551 : 115) พ้ืนที่ เช่น ระดมอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัยให้มีความพร้อมและปริมาณที่เพียงพอ ระดมเงินทุนส้าหรับการขุดลอก คูคลองระบายน้้า 
อันเนื่องมาจากการขุดลอกคู คลองระบายน้้าให้เป็นทั้งระบบ จ้าเป็นต้องใช้เงินทุนเป็นจ้านวนมาก 
เมื่อเครือข่ายมีความเข้มแข็งเพ่ิมมากข้ึน ก็จะมีการขยายออกไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. รัฐบาลกลางควรมีการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ในการป้องกันอุทกภัยหรือก้าหนด

งบประมาณกลางไว้ใช้กรณีฉุกเฉินให้เพียงพอ 
2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน

ควรสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณลงไปพัฒนาพื้นที่เพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัย กล่าวคือ ควร
เป็นหน่วยงานหลักในการขุดลอก คูคลอง เนื่องจากการขุดลองคู คลอง ต้องมีการเชื่อมต่อกันเป็น
ระบบ ผ่านพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายพ้ืนที่ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ในการพัฒนาพ้ืนที่ในบริเวณจุดเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
พัฒนาในระดับภาพรวมของจังหวัด 

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรืออ้าเภอกาญจนดิษฐ์ ควรก้าหนดงบประมาณ
ที่จ้าเป็นให้แก่เครือข่ายในการป้องกันอุทกภัย เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด้าเนินกิจกรรมป้องกัน
อุทกภัย 
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4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคประชาชน ควรสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันของ
คนในพ้ืนที่ ลดความขัดแย้งของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ ให้ด้าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐานของ
ประโยชน์ส่วนร่วม 
 5. กรมทางหลวง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือกรมชลประทาน ก่อสร้าง
เขื่อนกักเก็บน้้าขนาดเล็กบริเวณเกาะกลางถนนเซาเทิร์น เพ่ือชะลอการไหลของน้้าและเป็นจุดรวมรับ
น้้า ทั้งนี้อาจจะจัดท้าเป็นสถานที่ท่องเที่ยวได้ด้วย 
 6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่ควรจัดสรรค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นขวัญและก้าลังใจ เพราะปัจจุบัน อปพร. มีค่าตอบแทนตาม
สถานการณ์เท่านั้น 
 7. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ เกี่ยวกับวิทยุ
สื่อสารและจัดระบบการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ โดยน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
และเพ่ิมช่องทางในการแจ้งข่าวสารเตือนภัยให้แก่ประชาชนทราบ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรปรับปรุงวัสดุ อุปกรณ์การสื่อสารที่ช้ารุดเสียหาย ให้มีคุณภาพพร้อมแจ้งข่าวสารเตือนภัย
อยู่ตลอดเวลา เช่น เสียงตามสายประจ้าชุมชน วิทยุสื่อสารประจ้าต้าแหน่งของผู้น้าชุมชน 
 8. การจัดเครือข่ายการป้องกันอุทกภัย ควรเป็นโครงสร้างเครือข่ายที่เป็นแนวราบ เน้น 
การกระจายข้อมูลข่าวสารให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ลดล้าดับขั้นของการบังคับบัญชาให้น้อย เน้น
ความร่วมมือและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  
 9. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่ ควร
ร่วมมือกันจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ส้าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพและ
พร้อมที่จะปฏิบัติงาน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก้าหนดการใช้กฎหมายผังเมืองอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกัน
การสร้างอาคาร บ้านเรือนที่ผิดรูปแบบ อาจส่งผลกระทบต่อการไหลของน้้าได้ 
 2. ควรเพ่ิมช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับภาคเอกชนและประชาชนเพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือ ประสานงานกันป้องกันอุทกภัย และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐควรลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยู่สม่้าเสมอ เพ่ือเป็นการสร้างความยอมรับและความไว้วางใจ
ให้แก่ประชาชน 
 3. หน่วยงานภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน ควรมีความจริงใจ 
เต็มใจ ในการปฏิบัติงานของเครือข่าย เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยประสบความส้าเร็จ 
 4. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง เป็นต้น ควรฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน้้าและ
ทรัพยากรดินให้ถูกต้องตามหลักผังเมือง 
 5. กรมอุตุนิยมวิทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น้าชุมชน ควรมีการประชาสัมพันธ์แจ้ง
ข่าวสารเกี่ยวกับระดับน้้าและการพยากรณ์การเกิดอุทกภัยที่น่าเชื่อถือให้แก่ประชาชนทราบอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อเกิดภาวะฝนตก 
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 6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ควรให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องภัยพิบัติอุทกภัย 
ผ่านสื่อต่างๆ เช่น แผ่นพับ บอร์ดประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย เป็นต้น โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
การเตรียมความพร้อม การสังเกตระดับน้้าและทิศทางการไหลของน้้า การด้าเนินชีวิตขณะเกิดเหตุ
อุทกภัย โรคภัยที่มากับอุทกภัย พื้นที่ปลอดภัยเมื่อเกิดเหตุอุทกภัย เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ศึกษาระบบเครือข่ายในภาพรวมของทั้งจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือลุ่มแม่น้้าตาปี 
 2. ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพเครือข่าย เพ่ือให้เครือข่ายมีการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 3. ศึกษาเปรียบเทียบเครือข่ายทางสังคมกับเครือข่ายอื่นที่ประสบความส้าเร็จ เพ่ือน้ามาเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาเครือข่ายและพ้ืนที่ต่อไป 
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ตารางการสัมภาษณ์ 

ชื่อ – สกุล สถานที่สัมภาษณ์ วันที่สัมภาษณ์ 
1. พระครูสมพร 
    เจ้าอาวาสวัดเขาพระนิ่ม 

วัดเขาพระนิ่ม 5 มิถุนายน 2556 

2. นายเลอศักดิ์ เสืออินโท 
   ประชาชน / เจ้าหน้าที อปพร.ต้าบลท่าทอง 

วัดเขาพระนิ่ม 5 มิถุนายน 2556 

3. นายโกวิทย์ ลิลา 
   ประชาชน / ผู้น้าไม่เป็นทางการ 

บ้านพักต้าบลช้างขวา 10 มิถุนายน 2556 

4. นายจักรพันธ์ ปล้องสุวรรณ 
   ประชาชน / ผู้น้าไม่เป็นทางการ 

บ้านพักต้าบลท่าทองใหม่ 13 มิถุนายน 2556 

5. นายชัยศักดิ์ กาญจนดิษฐ์ 
   ประชาชน / ผู้น้าไม่เป็นทางการ 

บ้านพักต้าบลพลายวาส 13 มิถุนายน 2556 

6. นายรุ้งโรจน์ ทองพริ้ง 
   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
   ตะเคียนทอง 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลตะเคียนทอง 

24 กรกฎาคม 2556 

7. นายวัณยุทธ กาญจนาโรจน์พันธ์ 
   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลพลายวาส 

บ้านพักต้าบลพลายวาส 25 กรกฎาคม 2556 

8. นายจิตณรงค์ ใหม่ยิ้ม 
   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านศิลางาม ต้าบลท่าอุแท 

บ้านพักต้าบลท่าอุแท 25 กรกฎาคม 2556 

9. นายจรงค์ ปลอดชุ่ม 
    ประธานสมาคมก้านันอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 

ที่ว่าการก้านันต้าบล
ตะเคียนทอง 

26 กรกฎาคม 2556 

10. นายเรวัต พูลสวัสดิ์ 
     สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าร่อน 

บ้านพักต้าบลป่าร่อน 26 กรกฎาคม 2556 

11. นายวุฒิพงค์ จันนาคิน 
     เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

ส้านักงานเทศบาลต้าบล 
ช้างซ้าย 

9 สิงหาคม 2556 

12. นายตระกูล โทธรรม 
     หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทา 
     สาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
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27 กันยายน 2556 

13. นายอ้านาจ นวลมูสิก 
     รองนายก อบต.ท่าอุแท 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลท่าอุแท 

1 ตุลาคม 2556 

14. นายสุริเยนต์ ปล่องสุวรรณ 
     หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณ   
     ภัยเทศบาลต้าบลท่าทองใหม่ 

ส้านักงานเทศบาลต้าบล 
ท่าทองใหม่ 

1 ตุลาคม 2556 
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ชื่อ – สกุล สถานที่สัมภาษณ์ วันที่สัมภาษณ์ 
15. นางจรรยา สุวรรณสังข์ 
     ปลัด อบต.ท่าทอง 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลท่าทอง 

1 ตุลาคม 2556 

16. นายชาติชาย เต็มชื่น  
     รองปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลุท่งรัง 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลทุ่งรัง 

2 ตุลาคม 2556 

17. นายกฤษ สกุลพันธ์ 
     นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลช้างขวา 

ส้านักงานเทศบาล 
ต้าบลช้างขวา 

2 ตุลาคม 2556 

18. นายณภัทร สุขุมทอง 
     เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
     เทศบาลต้าบลช้างขวา 

ส้านักงานเทศบาล 
ต้าบลช้างขวา 

2 ตุลาคม 2556 

19. ว่าที่ รต.ภิญโญ วชัระสวสัดิ์ 
     รองปลัดเทศบาลต้าบลช้างขวา 

ส้านักงานเทศบาล 
ต้าบลช้างขวา 

2 ตุลาคม 2556 

20. นายประภาส ขาวหนูนา 
     เจ้าพนักงานประมงอาวุโส 

ส้านักงานอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

2 ตุลาคม 2556 

21. นายชัยวุฒิ เวฬุการ 
     หัวหน้าส้านักงานปลัด อบต. ทุ่งกง 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลทุ่งกง 

3 ตุลาคม 2556 

22. นายดลรวี สวัสดิ์วงศ ์
     นิติกร อบต.คลองสระ 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลทุ่งกง 

3 ตุลาคม 2556 

23. นายฉัตรชัย สิทธินุ่น 
     ผูช้่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
     เทศบาลต้าบลกรูด 

ส้านักงานเทศบาลต้าบล
กรูด 

4 ตุลาคม 2556 

24. นายรุ่งโรจน์ โต๊ะหมัด 
     รองนายก อบต.ท่าทองใหม่ 

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลท่าทองใหม่ 

8 ตุลาคม 2556 

25. นายกิตติศักดิ์ ป้องสุข 
     หัวหน้าฝ่ายสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม    
     อบจ.สุราษฎร์ธาน ี

ส้านักงานองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

15 ตุลาคม 2556 

26. นายสนิท ศรีวิหค 
     นายอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 

ศาลากลางจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

30 ตุลาคม 2556 

27. นายยงยุทธ กุลทอง 
     เกษตรอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 

ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

1 พฤศจิกายน 2556 
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ตารางการสัมภาษณ์ (ต่อ) 
 

ชื่อ – สกุล สถานที่สัมภาษณ์ วันที่สัมภาษณ์ 
28. ผู้อ้านวยการส้านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด 
     สุราษฎร์ธาน ีสาขากาญจนดิษฐ์ 

ส้านักงานพัฒนาที่ดิน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

10 ตุลาคม 2556 

29. นายขนก ขนอม 
 

หน่วยป้องกันและรักษาป่า 
สุราษฎร์ธานีที่ 18 

10 ตุลาคม 2556 

30. ผู้อ้านวยการโรงพยาบาลกาญจนดิษฐ์ 
 

โรงพยาบาลกาญจนดิษฐ์ 11 ตุลาคม 2556 

31. ร้อยต้ารวจโทหญิง วิชุดา จันทรพงษ์ 
 

สถานีต้าบลภูธรอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

11 ตุลาคม 2556 

32. นายอรุณ ด่านภู่วงค์ สาธารณสุขอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

17 ตุลาคม 2556 

33. นางศิริลักษณ์ อุชนรัศมี 
     นักวิชาการพัฒนาชุมชนช้านาญการพิเศษ 

ส้านักงานพัฒนาชุมชน
อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 

17 ตุลาคม 2556 

34. นายธนชาต จิตติ 
     ปตุสัตว์อ้าเภอ 

ส้านักงานปตุสัตว์อ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ 

18 ตุลาคม 2556 
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ภาคผนวก ค 

เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บข้อมูล 
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แบบสอบถามการวิจัย 
ส าหรับประชาชน 

 
เรื่อง  

การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย กรณีศึกษาอ าเภอกาญจนดิษฐ์  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้ แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
               ตอนที่ 2 ข้อมูลการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย 
     ตอนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับอุทกภัย 
     ตอนที่ 4 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
     ตอนที่ 5 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 2. กรุณาตอบค้าถามตามความเป็นจริงและตอบให้ครบทุกข้อ 
 3. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรักษาเป็นความลับ และน้าข้อมูลมา
ใช้เพ่ือการวิจัยเท่านั้น ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม จึงไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านแต่อย่าง
ใด 
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ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดท้าเครื่องหมาย  ลงใน        หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริง 

1. เพศ 
   ชาย      หญิง 
2. อาย ุ
   ต่้ากว่า 20 ปี      21-30 ปี 
   31-40 ปี     41-50 ปี 
   51-60 ปี     มากกว่า 60 ปี 
3. สถานภาพ 
   โสด      สมรส 
   หม้าย     หย่าหรือแยกกันอยู ่
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
   ไม่เคยศึกษา     ประถมศึกษา 
   มัธยมศึกษาตอนต้น    มัธยมศึกษาตอนปลาย 
   อนุปริญญา (ปวส./ปวช.)    ปริญญาตร ี
   สูงกว่าปริญญาตร ี
5. อาชีพของท่าน 
        ไม่ได้ประกอบอาชีพ    ค้าขาย / ธุรกิจ 
          เกษตรกร                 ข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
        พนักงานบริษัท / รับจ้าง              ข้าราชการบ้านาญ 
        แม่บ้าน     ประมง 
     อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................................................... 
6. รายไดต้่อเดือน 
      น้อยกว่า 5,000 บาท    5,001 - 10,000 บาท  
       10,001 - 15,000 บาท    15,001 - 20,000 บาท  
        20,001 - 25,000 บาท    25,001 - 30,000 บาท 
        30,001 - 35,000 บาท    35,001 – 40,000 บาท 
        40,001 - 45,000 บาท    45,001 – 50,000 บาท 
       50,001 บาทขึ้นไป 
7. ภูมิล้าเนาเดมิของท่านอยู่ในพ้ืนท่ีหรือไม ่

  ใช่      ไม่ใช่ (โปรดระบุ)................................................. 
8. ระยะเวลาอยู่ในพ้ืนท่ี 

  1 - 5 ปี     6 - 10 ปี 
  11 - 15 ปี     16 - 20 ปี 
  21 - 25 ปี     26 - 30 ปี 
  31 - 35 ปี     36 - 40 ปี 

เขตพื้นที ่

หมู่ที.่...........................ต าบล................................................................ 
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  41 - 45 ปี     46 - 50 ปี 
  51 - 55 ปี      56 - 60 ปี 
  60 ปีขึ้นไป 

9. จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนปัจจบุันของท่าน (รวมตัวท่านด้วย) ...................คน  
 
ตอนที่ 2 ข้อมลูการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย 
1. ก่อนเกิดอุทกภัยมีปรากฏการณท์างธรรมชาติใดที่ท้าให้ท่านคาดการณไ์ดล้่วงหน้าว่าอาจจะเกิดอุทกภัย 

  ไม่ทราบ 
  ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน 
  สังเกตจากน้้าไหลในแม่น้้าล้าคลอง 
  อื่นๆ ระบุ............................................................................................................................................ 

2. มีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องการป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
  ไม่ม ี    มี (โปรดระบุจ้านวนครั้ง).................................................................. 

3. ก่อนเกิดเหตุอุทกภัย ท่านได้ทราบข่าวสารหรือติดตามข่าวสารเตอืนภัยบ้างหรือไม่ 
  ไม่ไดต้ิดตาม 
  ติดตาม : ติดตามหรือรับรู้จากสื่อใด (ตอบไดม้ากกว่า 1 ข้อ) 
        วิทยุ 
        โทรทัศน ์
        หอกระจายข่าว 
        หนังสือพิมพ ์
        วารสาร / แผ่นพับ / ใบปลิว 
        ผู้น้าชุมชน 
        เพื่อนบ้าน 
        สมาชิกในบ้าน 
        อาสาสมัครในหมู่บ้าน 
        เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
        อื่น (โปรดระบุ)................................................................................................................. 

4. หน่วยราชการได้แจ้งข่าวสารการเตือนภยัหรือไม่ 
  ไม่ได้แจ้งเตือน 
  แจ้งเตือน อย่างไร 

         เตือนให้ทราบถึงความเสี่ยงท่ีจะเกดิอุทกภัยผ่านทางวิทยหุรือวิทยุกระจายเสียงประจ้าหมู่บา้น 
         เตือนให้เตรียมพร้อมส้าหรับการอพยพ 
         เตือนให้เตรียมตัวป้องกันภัย 
         อื่นๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………. 
5. ท่านและครอบครัวของท่านมีความรู้สึกอยา่งไรกับการแจ้งเตือน 

  ตกใจ      เฉยๆ 
  เตรียมพร้อม     ไม่เช่ือว่าจะเกดิเหตุการณ ์

6. มีการอบรมเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 
  ไม่มี       มี (โปรดระบุจ้านวนครั้ง : ปี)............................... 

7. มีการสาธิตการป้องกันอุทกภัยหรือไม ่
  ไม่ม ี     มี (โปรดระบุจ้านวนครั้ง : ปี)…………………… 
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8. ท่านเคยมีการเตรยีมความพร้อมในกรณีเกดิเหตุอุทกภัยหรือไม่ 
  ไม่เคย     เคย  

9. กรณีที่เคย ท่านเตรียมการด้วยวิธีใด 
  ท้าคันกั้นน้้า     เตรียมเสบยีงอาหารและของใช้ที่จ้าเป็น 
  เตรียมพื้นท่ีส้าหรับอพยพเคลื่อนย้าย   อื่นๆ (ระบุ)....................................... 

 
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอุทกภัย 
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัย 
   ค าชี้แจง : “ท่านคิดว่าอุทกภัยเกิดจากสาเหตุใด” 

1 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  2 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นนอ้ย 
 3 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นปานกลาง  4 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมาก 
 5 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด   
     

สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
สาเหตุทางธรรมชาติ      
ปริมาณน้้าฝน      
การเกิดพาย ุ      
แม่น้้าล้าคลองตื้นเขิน      
การชะล้างพังทลายของดินลงแหลง่น้้า      
เป็นพื้นที่รับน้้ามาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช      
สาเหตุจากมนุษย ์      
ประชาชนท้ิงเศษขยะและกิ่งไม้ขวางทางน้้า      
การก่อสร้างถนนขวางทางน้้า      
การตัดไม้ท้าลายป่า      
การสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้้าทางน้้า      
การถมดินก่อสร้างบ้าน      
การก่อสร้างหมู่บ้านหรืออสังหาริมทรัพย์      
การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขวางทางน้้า      
สาเหตุจากความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อให้เกิดน้ าท่วม      
ขาดความรู้ในการอนุรักษ์ป่าต้นน้า้      
ขาดความรู้ในการก่อสรา้งฝายกั้นน้้า      
ขาดความรู้ในการกักเก็บน้้าดา้นเหนือพื้นที่      
ขาดความรู้ในการบริหารจัดการอทุกภัย      
ขาดการวิจัยแนวทางการแกไ้ขปัญหา      
ขาดการวางแผนและการใช้มาตรการในการป้องกันและการใช้
กฎหมาย 

     

ผู้มีหน้าที่รบัผิดชอบขาดความจริงใจในการแก้ปัญหา      
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2. ความคิดเห็นหลังเกิดอุทกภัย 
    ค าชี้แจง : “ท่านคิดว่าหลังจากเกิดอุทกภัย ส่งผลกระทบต่อท่านในด้านใดมากที่สดุ” 

1 หมายถึง มีผลกระทบน้อยที่สดุ  2 หมายถึง มีผลกระทบน้อย 
3 หมายถึง มีผลกระทบปานกลาง  4 หมายถึง มีผลกระทบมาก 
5 หมายถึง มีผลกระทบมากทีสุ่ด    

     

ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ      
พืชผลทางการเกษตรหรือประมงเสียหาย      
ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น      
ผู้ประกอบการในเขตชุมชนได้รับผลกระทบ      
พืช ผัก ผลไม้ ราคาสูง      
เกิดความเสียหายกับสตัว์เศรษฐกิจ (ฟาร์ม) ได้แก่ ตาย เจ็บป่วย       
ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม      
ท้าให้เกิดการว่างงาน      
การคมนาคมไมส่ะดวกเนื่องจากเส้นทางคมนาคมช้ารุดเสียหาย      
การประกอบศาสนพิธีและประเพณีต่างๆ ล้าบาก      
เกิดผลกระทบต่อสตัว์เลีย้ง เช่น ตาย บาดเจ็บ      
ผลกระทบด้านสขุภาพ      
เกิดการเจ็บไข้ (ไข้หวัด ท้องเสีย)      
เกิดโรคติดต่อที่มาทางน้้า (เท้าเปือ่ย ตาแดง)      
ขาดน้้าดื่มทีส่ะอาด      
ขาดห้องน้้า ห้องสุขา      
ขาดสถานท่ีออกก้าลังกาย      
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน      
จากสัตว์มีพิษกดัต่อย      
เกิดจากโจรกรรมและลักขโมยทรพัย์สิน      
ยานพาหนะได้รับความเสียหาย      
บ้านเรือน ท่ีอยู่อาศัย ได้รับความเสียหาย      
เครื่องสาธารณูปโภค / เครื่องใช้ตา่งๆ ได้รับความเสียหาย      
ด้านเทคโนโลย ี      
ระบบไฟฟ้าขัดข้อง / ระบบไฟฟ้าเสียหาย      
สัญญาณโทรทัศน์ขัดข้องไมส่ามารถใช้การได ้      
สัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์มือถือขัดข้อง      
ด้านสิ่งแวดล้อม      
เกิดการเน่าเสยีของน้้า      
เกิดขยะหรือสิ่งปฏิกลูตกค้าง      
มีสารเคมตีกค้างในพ้ืนท่ี      
เกิดการหมักหมม เน่าเหม็นของพืชและวัชพืช      
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ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
ผลกระทบด้านจิตใจ      
รู้สึกตื่นตระหนกและเป็นห่วงทรัพย์สิน      
นอนไม่หลับเนื่องจากความกังวล      
รู้สึกไม่สบายใจ      
เครียดกับปัญหาน้า้ท่วม      
 
3. แนวทางในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาอุทกภัย 
   ค าชี้แจง : “ท่านคิดว่าปัญหาอทุกภัยสามารถแก้ไขไดด้้วยวิธีใดบา้ง” 

1 หมายถึง สามารถแก้ไขได้น้อยท่ีสุด 2 หมายถึง สามารถแก้ไขได้น้อย 
3 หมายถึง สามารถแก้ไขได้ปานกลาง 4 หมายถึง สามารถแก้ไขได้ดีมาก 
5 หมายถึง สามารถแก้ไขได้ดีมากที่สุด      

  

แนวทางแก้ไข 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
ด้านสังคม      
จัดตั้งเครือข่ายระวังน้้าท่วม      
จัดฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตส้านึกในการใช้น้้าให้แก่ประชาชน      
จัดตั้งกลุ่มส้าหรับบรหิารจดัการการใช้น้้าในพ้ืนท่ี      
ส่งเสริมการปลูกป่าต้นน้้า      
ปลูกหญ้าแฝกรมิแม่น้้าล้าคลองเพือ่ป้องกันการพังทลายของหน้า
ดนิ 

     

ก้าหนดหลักเกณฑ์การจดัการน้้าในพ้ืนท่ี      
ก้าหนดหลักเกณฑ์การจดัการที่ดนิในพ้ืนท่ี (Zoning) ให้เหมาะสม
กับการใช้ที่ดิน 

     

ด้านเทคโนโลย ี      
จัดหาเครื่องมือส้าหรับเตือนภัย      
ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าด้านเหนือพ้ืนท่ี      
จัดท้าพื้นที่แก้มลิง      
ก่อสร้างฝายกักเก็บน้้าพร้อมประตรูะบายน้้า      
ก่อสร้างพนังกั้นน้้าเพื่อป้องกันการชะล้างหน้าดิน      
ก่อสร้างคันคูสองฝั่งแม่น้้าและล้าคลองป้องกันน้้าล้นตลิ่ง      
จัดสร้างระบบคลองส่งน้้าเพื่อทดน้า้จากแม่น้้าลา้คลอง      
ก่อสร้างท่อเหลีย่มคอนกรตีเสริมเหล็ก (คสล.) ตามถนนท่ีก่อสร้าง
ขวางทางน้้า 

     

จัดการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้้าล้าน้้า      
ปรับปรุงหรือพัฒนาบ้านเรือนให้สามารถป้องกันอุทกภัยได้      
 



208 

 

 

 

แนวทางแก้ไข 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
ด้านการบริหารจัดการ      
หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ
ข่าวสารเกีย่วกับระดับน้้า 

     

การประกาศเตือนให้ประชาชนทราบเมื่อเกิดภาวะน้้าล้นตลิ่ง      
การเข้าช่วยเหลือประชาชนขนย้ายสิ่งของเพื่ออพยพสู่ที่ปลอดภยั      
ปรับปรุงระบบการระบายน้า้ของถนน / ซอย      
การแจกจ่ายกระสอบทรายและทรายให้ชาวบ้าน เพื่อสกัดกั้นน้้า 
ไม่ให้ไหลทะลักเข้าท่วมบ้านเรือน 

     

การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าท่ี เช่น การสูบน้้าท่วมขัง แจกจ่าย
อาหาร น้้าสะอาด 

     

การวางกระสอบทรายกั้นเพื่อเป็นแนวป้องกันไม่ให้น้้าไหลบ่าเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชน 

     

ปรับปรุงดูแล ขุด ลอก คลองระบายน้้า ในพ้ืนท่ี      
จัดเตรียมงบประมาณ (งบกลาง) ให้เพียงพอเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน      
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน      
 
4. แนวทางการช่วยเหลือ 
   ค าชี้แจง : “ท่านได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐในด้านต่างๆ หรือไม่” 
 

แนวทางความช่วยเหลือ 
ไม่ได้
รับ 

ได้รับ 
พึงพอใจ

มาก 
พึงพอใจ 
ปานกลาง 

พึงพอใจ
น้อย 

เครื่องบริโภค (น้้า อาหารแห้ง)     
เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม     
อุปกรณ์เพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัย     
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐเขา้ช่วยเหลือ     
ที่พักอาศัยชั่วคราว     
เงินช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครฐั     
อุปกรณ์หรือสิ่งจ้าเป็นในการประกอบอาชีพ (เครื่องมือทาง
การเกษตร ประมง, พันธุ์ยาง, พันธุ์ปาล์ม เป็นต้น) 

    

 
ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการปอ้งกันอุทกภัย 
1. ในพื้นที่ของท่านมีการจัดตั้งกลุม่หรือไม ่

  ไม่มี    
  มี ได้แก ่
      1. กลุ่ม..............................................กิจกรรมที่ท้า............................................................................... 
      2. กลุ่ม..............................................กิจกรรมที่ท้า............................................................................... 
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2. ท่านและบุคคลในครอบครัวของท่านร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ท่ีจัดตั้งในพื้นที่บ้างหรือไม่ 
  ไม่ม ี    มี (ระบุ)..................................................................................... 

3. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพื่อปอ้งกันอุทกภัยกับหน่วยงานภาครัฐหรือไม ่
   ไม่เคย     เคย .........ครั้ง 
4. ท่านเคยเข้าร่วมวางแผนเพื่อปอ้งกันอุทกภัยกับเพื่อนบ้านหรือหน่วยงานภาคประชาชนหรือไม่ 

  ไม่เคย    เคย...........ครั้ง 
5. จ้านวนครั้งของการประชุมร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกันอุทกภัย 
   ไม่มี      1 - 3 ครั้ง     4 - 7 ครั้ง   5 ครั้งขึ้นไป 
6. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจดัท้าแผนป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 

  ไม่มี      ไม่ทราบ       มี 
7.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันอุทกภัยหรือไม่ 

  ไม่มี       ไม่ทราบ     ม ี
8. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ค าชี้แจง : “ท่านมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัยในระดับใด” 

1 หมายถึง มีส่วนร่วมน้อยทีสุ่ด  2 หมายถึง มีส่วนร่วมน้อย 
3 หมายถึง มีส่วนร่วมปานกลาง    4 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
5 หมายถึง มีส่วนร่วมมากที่สุด  
   

การมีส่วนร่วม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
ด้านร่วมคิดและตัดสินใจ      
เข้าร่วมประชุมในการวางแผนป้องกันและแก้ไขอุทกภยั      
ร่วมเสนอความคิดเห็นในการป้องกันและแก้ไขอุทกภยั      
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย 

     

ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย 

     

สนับสนุนให้มีการก่อตั้งกลุม่อาสาสมัครป้องกันอุทกภัย      
ด้านการด าเนินงาน      
เป็นอาสาสมัครป้องกันอุทกภัย      
เป็นวิทยากรอบรมการป้องกันอุทกภัย      
ได้รับค้าแนะน้าความรู้เกีย่วกับการป้องกันอุทกภัย      
ได้รับการฝึกอบรมเกีย่วกับอุทกภยั      
ท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ตนเองหรือหมู่บ้าน      
ได้บรจิาคเงิน วัสดุหรือสิ่งของในการป้องกันอุทกภัย      
ลาดตระเวนตรวจหาพื้นที่อุทกภัย      
ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในการช่วยเหลืออุทกภัย      
แจ้งเขตพื้นท่ีอุทกภัยให้แก่เจ้าหนา้ที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ      
ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเพื่อนบ้านในกรณีเกดิ
อุทกภัย 
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การมีส่วนร่วม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
ด้านการติดตามและประเมินผล      
ติดตามการท้าแนวป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ของหมู่บ้าน      
ประเมินผลการดา้เนินงานของหน่วยงานในการป้องกันอุทกภัย      
ติดตามผลกระทบที่เกดิจากอุทกภยั      
ติดตามและประเมินผลความเสยีหายที่เกิดจากอุทกภัย      
เข้าร่วมประชุมในการปรับปรุงแผนการป้องกันอุทกภัย      

 
 
ตอนที ่5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
1. ปัญหาและอุปสรรคใดบ้างท่ีท าให้ท่านไม่สามารถเข้าร่วมในการป้องกันอุทกภัยได้ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ติดภาระในการประกอบอาชีพ   
  สุขภาพไม่แข็งแรงสมบูรณ์เทา่ที่ควร   
  สถานท่ีตั้งหน่วยงานอยู่ไกลจากท่ีพักอาศัย   
  ขาดการประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 
  คิดว่าเป็นหน้าที่ของผู้น้าท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไปไมม่ีส่วนเกีย่วข้อง 
  มีภาระทางครอบครัวมาก 
  ไม่เคยทราบข่าวเรื่องอุทกภัย 
  ขาดการประชาสัมพันธ์จากผูน้้าท้องถิ่น 
  อื่น (โปรดระบุ)................................................................................................................................... 

2. ท่านคิดว่าหน่วยงานใดควรเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ี   
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี
  ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี
  ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  หน่วยงานภาคประชาชน 

3. ข้อเสนอแนะในการมสี่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัยของประชาชน 
.......................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................... 
 

 
“ขอขอบคุณส าหรับการสละเวลาในการให้ข้อมูล” 
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แบบสัมภาษณ์ 
(ผู้บริหาร) 

 
เร่ือง 

การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
กรณีศึกษาอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
ค าชี้แจง 

1. การวิจัยคร้ังนี้เป็นความร่วมมอืระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีกับส านักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย 

2. กรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริงและตอบให้ครบทุกข้อ 
3. ข้อมลูที่ท่านตอบคร้ังนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรักษาเป็นความลับ และน าข้อมูลมาใช้เพ่ือวิจัยเท่านั้น ซ่ึงจะเป็นการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวม จึงไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านแต่อย่างใด 
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อาจารย์วิทวัส ขุนหนู (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
ภาควิชารัฐประศาสนศาตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
 
 
ข้อมูลทั่วไป 
ช่ือ................................................................................ตา้แหน่ง......................................................... 
อาย.ุ........................ระดับการศึกษา 
1. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของท่านที่มีต่อการป้องกันอุทกภัย 
2. การเตรยีมความพร้อมของหน่วยงานเพื่อป้องกันอุทกภัย 
   2.1 ด้านบุคลากร   (    )  ไม่มี  
   (    )   มี    
   ความเพียงพอของบุคลากร   (    ) เพียงพอ   (    )  ไม่เพียงพอ 
                       การให้ความรู้แก่บคุลากรในการปอ้งกันอุทกภัย   (     ) มี  (     ) ไม่ม ี
                               ความสามารถของบุคลากรในการป้องกันอุทกภัย  (    ) มี  (    ) ไม่มี 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   2.2 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ (    )   ไม่มี           (    ) มี  
         ความเพียงพอ :  (     )  ไม่เพียงพอ   (     ) เพียงพอ 
         คุณภาพ / ความพร้อมใช้งาน :  (     )  ดี    (     )  ไม่ดี 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   2.3 ด้านงบประมาณ : (    ) ไม่มี   (    ) ม ี
         ความเพียงพอ : (     )  ไม่เพียงพอ   (     ) เพียงพอ 
         ที่มาของงบ : (     )  หน่วยงานเอง  (     ) ได้รับการสนบัสนุน จาก
....................................................................................................................................................................................... 
 2.4 การบริหารจดัการ  
       มีการจัดท้าแผนเพื่อรองรับปัญหาอุทกภัย : (    ) ไม่มี   (     ) มี คือ
....................................................................................................................................................................................... 
         มีการจัดโครงการสร้างของหน่วยงานเพื่อดูแลอุทกภัย : (     )  ไม่มี   (     ) มี อย่างไร 
....................................................................................................................................................................................... 
3. การเฝ้าระวังอุทกภัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของท่าน 
   (     )  มี..................................................................................................................................................................... 
   (     )   ไม่มี............................................................................................................................................................... 
4. การปฏิบัติงานขณะเกิดเหตุอุทกภัย 
   (     )  แนวทางปฏิบัติ  
            หน่วยงานปฏิบัติเอง...................................................................................................................................... 
           การร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน............................................................................................................................. 
   (     ) ปัญหาขณะปฏิบัติงาน………………………………………………………………………………………………………………………. 
5. การด้าเนินงานหลังเหตุการณ์อทุกภัย 
....................................................................................................................................................................................... 
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6. ความร่วมมือ / ประสานงาน 
    จากหน่วยงานภายนอกท่ีเป็นภาครัฐ :  
              (      ) ร่วม.................................................................................................................................................. 
              (      ) ไม่ร่วม.............................................................................................................................................. 
    จากหน่วยงานภายนอกท่ีเป็นภาคเอกชน :  
              (      ) ร่วม.................................................................................................................................................. 
              (      ) ไม่ร่วม..............................................................................................................................................  
   จากภาคประชาชน :  
             (      ) ร่วม................................................................................................................................................... 
             (      ) ไม่ร่วม............................................................................................................................................... 
7. ข้อเสนอแนะ 
    เกี่ยวกับการด้าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปญัหาอุทกภัย 
....................................................................................................................................................................................... 
    เกี่ยวกับการเสรมิสร้างความร่วมมือในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาอุทกภัย 
....................................................................................................................................................................................... 
    อื่นๆ 
....................................................................................................................................................................................... 
 

“ขอบคุณครับที่เสียสละเวลาในการท าแบบสัมภาษณ์” 
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ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบ 
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อาชีพหาหอยนางรม ซึ่งเป็นหอยที่มีชื่อเสียงมากของอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 

           

นากุ้งของกลุ่มนายทุนที่มีที่ดินรุกล้ ามาในเขตคลองสาธารณะ 

               

สภาพความเสียหายจากเหตุอุทกภัย 
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การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

     

การก่อสร้างท่อบล็อกระบายน้ าบริเวณถนนสาย 401 และถนนสาย 44 

 

      

ประตูระบายน้ าแบบเปิด ปิด บริเวณ หมู่ที่ 7 บ้านเหนือคลอง ต าบลช้างซ้าย 
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สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

       

การจัด Focus Group 

       

 

การจัด Focus Group 
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ภาคผนวก จ 
บทความส าหรับการเผยแพร่ 
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บทความส าหรับการเผยแพร่ 
โครงการวิจัย การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 

กรณีศึกษาอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 องค์การสหประชาชาติได้ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงจาก
อุทกภัยเป็นล้าดับแรก ซึ่งจากสภาพการเกิดอุทกภัยที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับเหตุการณ์น้้า
ท่วมหลายครั้ง โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ.2554 พบว่า ประเทศไทยได้รับความเสียหายจากอุทกภัย
ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ โดยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภัย มีลักษณะน้้าท่วม น้้าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม ซึ่งมีพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ
จ้านวน 13 ต้าบล 119 หมู่บ้าน 6,548 ครัวเรือน นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งรองรับน้้าจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราช และมีแนวโน้วที่จะทวีความรุนแรงต่อเนื่องและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นทุกปี 
ซึ่งแนวทางในการป้องกัน แก้ไขอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพนั้น ควรได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
และมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ด้านวัสดุ  อุปกรณ์ ด้านระบบการปฏิบัติการใน 
การด้าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงน้้ามาสู่การวิจัยนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือ
ศึกษาบริบทของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับการเกิดและการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (2) เพ่ือ
ศึกษาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ (3) 
เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ และ (4) เพ่ือสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย ในเขตอ้าเภอ
กาญจนดิษฐ์ 
 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการป้องกันอุทกภัยในเขตอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
ประกอบด้วย (1) หน่วยงานภาครัฐ จ้านวน 27 แห่ง (2) หน่วยงานภาคเอกชน (3) ผู้น้าชุมชน ทั้งที่
เป็นผู้น้าที่เป็นทางการและผู้น้าที่ไม่เป็นทางการ (4) ภาคประชาชน คือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ โดยก้าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 398 คน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบ่งสัดส่วนตามเขต
การปกครองท้องถิ่น ซึ่งแบ่งออกเป็น 14  เขต ส้าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
เกี่ยวกับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน แบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับประเด็นบริบทของพ้ืนที่และ
ความพร้อมในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
เกี่ยวกับประเด็นการสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัย 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ มาจากปริมาณ
น้้าฝนที่มีจ้านวนมาก ประกอบกับเป็นพ้ืนที่รองรับน้้ามาจากเทือกเขาหลวง อ้าเภอนบพิต้า และอ้าเภอ
สิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และบริเวณพ้ืนที่ติดริมอ่าวบ้านดอน จะได้รับผลกระทบจากน้้าทะเล
หนุน ส่งผลให้มีน้้าท่วมขังในบริเวณนั้นเป็นระยะเวลานาน เช่น ต้าบลตะเคียนทอง ต้าบลท่าทอง 
ต้าบลท่าทองใหม่ เป็นต้น ส้าหรับพ้ืนที่ที่อยู่เชิงเขาหลวง ได้รับผลกระทบจากดินโคลนถล่มและน้้าไหลหลาก 
ได้แก่ ต้าบลคลองสระ ต้าบลป่าร่อน นอกจากนี้ยังพบว่าการก่อสร้างถนนขวางทางน้้า เป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ท้าให้น้้าท่วม โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้าบลช้างซ้าย ช้างขวา และต้าบลกรูด 

ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัย พบว่า ส่วนใหญ่มี 
ความพร้อมด้านบุคลากร เนื่องจากมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ประจ้าทุกต้าบล แต่
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บุคลากรดังกล่าวมีข้อจ้ากัดด้านความรู้ ความสามารถด้านการป้องกันอุทกภัย เนื่องจากการฝึกอบรม
โดยส่วนใหญ่เน้นในเรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วไป เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย อุทกภัย เป็น
ต้น อีกสาเหตุหนึ่ง อันเนื่องมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายพ้ืนที่ไม่มีโครงสร้างงานด้าน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งผลให้ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านดังกล่าว ส้าหรับด้าน
งบประมาณและด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า โดยส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในด้านงบประมาณ และด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ เช่น เรือ รถ เป็นต้น เนื่องจากข้อจ้ากัดทางด้านงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ส่งผล
ให้ไม่มีงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ช่วยเหลือดังกล่าว แต่เมื่อเกิดอุทกภัย พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี หน่วยงานทหาร และมูลนิธิต่างๆ เป็นต้น 
หลังเหตุการณ์อุทกภัย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใช้งบประมาณของหน่วยงานเองใน
การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย แต่ด้าเนินการด้วยความล่าช้า เนื่องจาก
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานมีจ้ากัด ส้าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายมาก จะมีหน่วยงาน
ภายนอกสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรช่วยเหลือในการซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ทหาร 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบท สื่อโทรทัศน์ช่องต่างๆ เป็นต้น ส้าหรับการบริหาร
จัดการ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ยังไม่มีโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารภัยโดยเฉพาะ ยังขึ้นอยู่กับส้านักงานปลัดของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนแผนการป้องกันอุทกภัย พบว่า โดยส่วนใหญ่มีการบรรจุแผนรวมกับแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของแต่ละพ้ืนที่  
 ดังนั้นความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐพบว่า ในระดับท้องถิ่นมีความพร้อมด้านจ้านวน
บุคลากรสูงที่สุด ส้าหรับด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ ยังมีข้อจ้ากัดอยู่ ควรให้
หน่วยงานระดับบนเข้ามาช่วยเหลือ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย ทหาร มูลนิธิต่างๆ แต่ในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเบื้องต้นควรเป็นบทบาทหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ 
 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันอุทกภัย พบว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมด้านการติดตามและประเมินผลสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการด้าเนินงาน และการร่วมคิดและ
ตัดสินใจตามล้าดับ โดยการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีการติดตามผลกระทบที่เกิดจาก
อุทกภัย ติดตามและประเมินผลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ส้าหรับด้านการด้าเนินงาน พบว่า 
ประชาชนแจ้งเขตพ้ืนที่อุทกภัยให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ในการช่วยเหลือเหตุการณ์อุทกภัย ส้าหรับด้านร่วมคิดและตัดสินใจ พบว่า ประชาชนมีความร่วมมือ
กับประชาชนในหมู่บ้านก้าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขอุทกภัย และสนับสนุนให้มีการก่อตั้ง
กลุ่มอาสาสมัครป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนบางกลุ่ม ได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในทุกกระบวนการผ่านการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แต่พบว่า 
การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ อปพร. ยังมีข้อจ้ากัดอยู่ ส้าหรับการมีส่วนร่วมภาคเอกชน พบว่า โดย 
ส่วนใหญ่มูลนิธิต่างๆ เข้าไปช่วยเหลือประชาชน ทั้งในด้านแรงงาน ถุงยังชีพ นอกจากนี้ภาคเอกชน
ต่างๆ ในพ้ืนที่ ช่วยเหลือในด้านยานพาหนะ ถุงยังชีพ และตัวเงิน 
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 การสร้างเครือข่ายและแนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า การป้องกันอุทกภัยควรได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ จัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายในการป้องกันอุทกภัยหรือสาธารณภัยต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยคณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย (1) 
ภาคประชาชน เนื่องจากเป็นผู้ประสบอุทกภัยและมีความรู้เกี่ยวกับสภาพของพ้ืนที่เป็นอย่างดี ดังนั้น
ควรมีตัวแทนของประชาชนหรือผู้น้าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ ที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนในแต่ละ
ต้าบล (2) ภาคเอกชน เนื่องจากเป็นผู้ประสบอุทกภัยและเป็นกลุ่มทุนในพ้ืนที่ เมื่อเกิดอุทกภัยจะได้ขอ
ความช่วยเหลือในด้านวัสดุ อุปกรณ์ และถุงยังชีพต่างๆ (3) ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักในการให้ 
ความช่วยเหลือและป้องกันอุทกภัยในพ้ืนที่ โดยหน่วยงานหลักที่ควรได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย ทหาร 
ส้านักงานอ้าเภอ ควรร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย  

ทั้งนี้เพ่ือให้การสร้างเครือข่ายประสบความส้าเร็จ ทุกภาคส่วนควรมีความตั้งใจที่จะให้เกิด
เครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานระดับบน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรสนับสนุนทุน
เบื้องต้นในการสร้างเครือข่าย การสื่อสารของเครือข่ายควรเป็นในรูปแบบแนวนอน ลดการก้าหนดขั้น
บังคับบญัชาให้น้อยท่ีสุด มีการประชุมหรือวางแผนกันอย่างต่อเนื่อง 
 แนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า ทุกภาคส่วนควรมีความทุ่มเทและตั้งใจกับกิจกรรมของ
เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐควรลงพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างการยอมรับและ 
ความไว้วางใจจากประชาชน  

ทั้งนี้เพ่ือให้การสร้างเครือข่ายประสบความส้าเร็จ ทุกภาคส่วนควรมีความตั้งใจที่จะให้เกิด
เครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานระดับบน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรสนับสนุนทุน
เบื้องต้นในการสร้างเครือข่าย การสื่อสารของเครือข่ายควรเป็นในรูปแบบแนวนอน ลดการก้าหนดขั้น
บังคับบัญชาให้น้อยที่สุด มีการประชุมหรือวางแผนกันอย่างต่อเนื่อง 
 แนวทางการมีส่วนร่วม พบว่า ทุกภาคส่วนควรมีความทุ่มเทและตั้งใจกับกิจกรรมของ
เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐควรลงพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างการยอมรับและ 
ความไว้วางใจจากประชาชน  
 ข้อค้นพบ พบว่า การช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน โดยส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะความผูกพัน
ส่วนตัว ความผูกพันทางเครือญาติ มากกว่าเป็นการช่วยเหลือตามระเบียบของหน่วยงานราชการ 
ส้าหรับการประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนข่าวสาร พบว่า เป็นการสื่อสารผ่านผู้น้าชุมชน ไปสู่ประชาชนใน
ลักษณะปากต่อปาก 
 ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการขุดลอกคู คลองระบายน้้า น้ากฎหมายผังเมืองมาใช้อย่าง
จริงจัง และปรับปรุงบริเวณเกาะกลางถนนเซาเทิร์นซีบอร์ดให้มีลักษณะเป็นอ่างเก็บน้้า เพ่ือชะลอ 
การไหลของน้้า เป็นแหล่งกักเก็บน้้าไว้ใช้ยามเกิดภัยแล้ง และเป็นสถานที่พักผ่อนของประชาชน
ภาพประกอบเครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ภาคประชาชนหรือชุมชน 
- ผู้น้าที่ไม่เป็นทางการในพ้ืนที่    
  ต้าบลละ 2 คน 
- ผู้น้าชุมชนที่เป็นทางการต้าบล 
  ละ 1 คน ได้แก่ ก้านัน 

ภาคเอกชน 
- ตัวแทนผู้ประกอบการ   
  ร้านค้าในพ้ืนที่ 
- ตัวแทนผู้ประกอบการเลี้ยงกุ้ง 
  ในพ้ืนที่ 
- ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ 
  อสังหาริมทรัพย์ 

เครือข่ายการป้องกันอุทกภัยอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ภาครัฐ 

- ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวน 14 แห่ง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทหาร อ้าเภอกาญจนดิษฐ์ 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น 
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ตารางท่ี 54 เปรียบเทียบกิจกรรมที่วางไว้ กิจกรรมที่ด าเนินการ และผลที่ได้รับตลอดโครงการ 
 

วัตถุประสงค์ 
กิจกรรม  

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ (ตามแผน) 
ผลที่ได้รับ หมายเหตุ 

เพ่ือศึกษาบริบท
ของพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับการ
เกิดและการ
ป้องกันอุทกภัยใน
เขตอ้าเภอกาญ
จนดิษฐ์ 

1. รวบรวมข้อมูล   
ทั่วไปเก่ียวกับ อ.
กาญจนดิษฐ์ 
2. รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับอุทกภัย
ในเขต อ.กาญจน
ดิษฐ์ 

1. ทราบถึงข้อมูล
ทั่วไปเก่ียวกับ อ.
กาญจนดิษฐ์ 
2. ทราบถึงข้อมูล
ทั่วไปเก่ียวกับ
อุทกภัยในเขต อ. 
กาญจนดิษฐ์ 

1. สามารถได้ข้อมูล
เกี่ยวกับบริบทของ
พ้ืนที่ อ.กาญจนดิษฐ์
ในด้าน
ประวัติศาสตร์ของ
พ้ืนที่ ลักษณะสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ 
สภาพสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี 
การประกอบอาชีพ 
ความเป็นมาของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
เป็นต้น 
2. สามารถได้ข้อมูล
เกี่ยวกับบริบทของ
พ้ืนที่เกี่ยวกบั
อุทกภัยในด้าน
ประวัติการเกิด
อุทกภัย ลักษณะ
การไหลของน้้า 
สาเหตุของการเกิด
อุทกภัย พื้นที่ที่ได้รับ
ความเสียหาย การ
ด้าเนินงานก่อนเกิด
อุทกภัย การ
ด้าเนินงานขณะเกิด
อุทกภัย การ
ด้าเนินงานหลังเกิด
อุทกภัย แนวทางใน
การป้องกันและ
ช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย 

บรรลุตามแผน 
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ตารางท่ี 54 (ต่อ) 

วัตถุประสงค์ 
กิจกรรม  

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ (ตามแผน) 
ผลที่ได้รับ หมายเหตุ 

เพ่ือศึกษาความ
พร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐ
ในการป้องกัน
อุทกภัยในเขต
อ้าเภอกาญจน
ดิษฐ์ 

1. รวบรวมข้อมูล
ด้านความพร้อม
ของหน่วยงาน
ภาครัฐในการ
ป้องกันอุทกภัย 

1. ทราบถึงข้อมูล
เกี่ยวกับความ
พร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐ
ในการป้องกัน
อุทกภัย 

1. สามารถได้ข้อมูล
เกี่ยวกับความพร้อม
ในการป้องกัน
อุทกภัยของ
หน่วยงานภาครัฐ 
ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
ส้านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธาร
ธรณภัย จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี โดย
ข้อมูลเกีย่วกับความ
พร้อมมีทั้งหมด 4 
ด้าน คือ ด้าน
บุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ และ
ด้านการจัดการ 

บรรลุตามแผน 

เพ่ือศึกษาการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนและ
ภาคเอกชนใน 
การป้องกัน
อุทกภัย ในเขต
อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

1. รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับความรู้ใน
การป้องกัน
อุทกภัยจากกลุ่ม
ตัวอย่าง  
2. รวบรวมข้อมูล
การมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน
อุทกภัยจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 

1. ทราบถึงข้อมูล
เกี่ยวกับความรู้ใน
การป้องกัน
อุทกภัยจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 
2. ทราบถึงข้อมูล
การมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน
อุทกภัยจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 

1. สามารถได้ข้อมูล
เกี่ยวกับการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับ
อุทกภัย ได้แก่ 
สาเหตุการเกิด
อุทกภัย ผลกระทบที่
เกิดจากอุทกภัย 
แนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไข
อุทกภัย 

บรรลุตามแผน 
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ตารางท่ี 54 (ต่อ)  
 

วัตถุประสงค์ 
กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้  

(ตามแผน) 
ผลที่ได้รับ หมายเหตุ 

   2. สามารถได้ข้อมูล
เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการป้องกัน
อุทกภัย ได้แก่ ระดับ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัญหา 
และอุปสรรคที่ท้าให้
ประชาชนไม่
สามารถเข้าร่วมใน
การป้องกันและ
ก้าหนดแนวทาง
เกี่ยวกับอุทกภัยได้ 

 

เพ่ือสร้าง
เครือข่ายและแนว
ทางการมีส่วนร่วม
ในการป้องกัน
อุทกภัยในเขต
อ้าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ 

รวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการ 
Focus Group 

ทราบถึงแนว
ทางการ
เสริมสร้าง
เครือข่ายในการ
ป้องกันอุทกภัย 

1. ทราบถึงข้อมูล
เกี่ยวกับเครือข่ายใน
การป้องกันอุทกภัย
ในพ้ืนที่ โดยเป็นการ
ประสานความ
ร่วมมือกันจาก
หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงาน
ภาคเอกชนและ
หน่วยงานภาค
ประชาชน 
2. ทราบถึงข้อมูล
เกี่ยวกับแนวทางการ
เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมเพ่ือให้เกิด
เครือข่ายอย่างเป็น
รูปธรรม 
 

บรรลุตามแผน 
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ข้อคิดเห็นและเสนอแนะอ่ืนๆ ต่อ สกว. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

  ลงนาม........................................................... 
                                                                          (หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน) 

                                                                   วันที.่.............................................................. 
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ตารางท่ี 55 เปรียบเทียบ Output ที่เสนอในข้อเสนอโครงการและท่ีได้จริง 
 

Output ในกรณีล่าช้า (ผลส าเร็จไม่ถึง 
100%) ให้ท่านระบุสาเหตุและ

การแก้ไขท่ีท่านด าเนินการ 
กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ ผลส าเร็จ 

1. รวบรวมข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ อ.กาญจนดิษฐ์ 100%  
2. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอุทกภัยในเขต             
    อ.กาญจนดิษฐ์ 

100%  

3. รวบรวมข้อมูลด้านความพร้อมของหน่วยงาน 
    ภาครัฐในการป้องกันอุทกภัย 

100%  

4. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ในการป้องกัน 
    อุทกภัยจากกลุ่มตัวอย่าง  

100%  

5. รวบรวมข้อมูลการมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
    อุทกภัยจากกลุ่มตัวอย่าง 

100%  

6. รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ Focus Group 100%  
7. สรุปผลและเขียนรายงานการวิจัย 100%  
 
 

ลงนาม.......................................................................(หัวหนา้โครงการวิจัยผู้รับทุน) 
                      (................................................................) 
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