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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ในปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญกับสินค้าเกษตรกรรม โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนที่ 7 เรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ มาตรา 84 ว่าให้รัฐ
ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ เรื่องที่ส าคัญ ๆ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลผลิตตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 
2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการพัฒนา (ภาคเกษตร) ก าหนดให้มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรโดยการส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพด้วยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้า
มาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได ้เป็นต้น  

ยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนบน โดยเฉพาะปัจจุบันนี้ราคาสินค้ายางพารามีความผันผวน มีราคาเพ่ิมขึ้นและราคาลดลงเป็น
อย่างมาก ดังนั้นการซื้อขายล่วงหน้าน่าจะเป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับการแก้ปัญหาความเสี่ยงในเรื่อง
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงท าการศึกษางานวิจัยนี้โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษา
บริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรณี
สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน    

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการด าเนินการวิจัยเอกสาร (Docummentary Research) หรือวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) แบบผสมผสาน
กัน รวมทั้งผู้วิจัยยังไดส้ัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยท าการศึกษา 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต ารา หนังสือ 
วารสาร บทความ และเอกสารอ่ืน ๆ ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์เอกสารและสรุปประเด็นในการวิจัย ผู้วิจัย
จะน าเอกสารดังกล่าวมาวิเคราะห์สรุปประเด็นปัญหาทางกฎหมาย และท าการสัมภาษณ์บุคคลที่
เกี่ยวข้องต่อไป และน าไปสู่ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลการวิจัยและจดัท าข้อเสนอแนะ 
 บริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลาดซื้อขายยางพารามี 3 ประเภท
ได้แก่ 

(1) ตลาดซื้อขายยางพาราท้องถิ่น เป็นการซื้อขายกันเองระหว่างเกษตรกรและพ่อค้ามี 
การส่งมอบสินค้าและมีการช าระราคาที่ซื้อขายกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องก็คือประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยซื้อขาย 

(2) ตลาดกลางยางพารา ซึ่งเป็นตลาดที่ใหญ่ขึ้นมา ผู้ที่น าสินค้ามาประมูลขายในตลาดนี้
ได้จะต้องมีปริมาณในการซื้อขายจ านวนมาก ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด  
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 (3) ตลาดการซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งตลาดนี้เป็นการซื้อขายกันในอนาคต ไม่ต้องมีการส่งมอบ
สินค้าทันที และไม่ต้องช าระราคาที่ซื้อขายทันที ให้ช าระราคาและส่งมอบกันในอนาคตตามที่ตกลงไว้ 
ตลาดซื้อขายล่วงหน้านี้มีผู้ให้ความส าคัญน้อย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่ส าคัญที่สุด คือปัญหา
การเข้าถึงตลาดโดยตรง กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่สามารถท าการซื้อขายได้จะต้องเป็นสมาชิกของตลาด
ซื้อขายล่วงหน้าเท่านั้น ดังนั้นเกษตรกรและผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าได้โดยตรง  

ปัญหาในการวางเงินประกัน เพ่ือความมั่นคงของตลาดและเพ่ือไม่ให้มีการผิดสัญญากัน
ได้อย่างง่ายจึงจ าเป็นจะต้องมีการวางเงินประกัน และเงินประกันดังกล่าวจะต้องรักษาสถานะไม่น้อย
กว่าเงินประกันขั้นต่ าตลอดระยะเวลาที่ถือครองสัญญา จึงเป็นอุปสรรคแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขตภาคใต้ตนบนเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะต้องติดตามความเคลื่อนไหวของราคาทุกวัน 
ดังนั้นจึงควรปรับปรุงกฎหมายว่าหากเป็นผู้ประกันความเสี่ยง หรือเป็นเกษตรกรที่แท้จริง ควรให้สิทธิ
พิเศษในการวางเงินประกัน หรือภาครัฐควรอุดหนุนรับผิดชอบในส่วนนี้ให้แก่เกษตรกรที่แท้จริง หาก
เป็นนักเก็งก าไรก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดิม  

ปัญหาในการก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขาย และหน่วยการส่งมอบ จากการศึกษาพบว่า 
หากมีความประสงค์จะซื้อขายจะต้องมีปริมาณ 5 เมตริกตันต่อหนึ่งหน่วยซื้อขาย แต่หากมีความ
ประสงค์จะส่งมอบจะต้องส่งมอบหน่วยละ 20 เมตริกตันหรือ 4 หน่วยสัญญาซื้อขาย แสดงว่าจะต้อง
ท าการซื้อขายในปริมาณที่มีจ านวนมาก ซึ่งก็เป็นอุปสรรคอีกประการหนึ่ง ดังนั้นจึงควรลดปริมาณใน
การซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้ลดลงเป็น 1 เมตริกตันต่อหน่วยซื้อขายและ 2 เมตริกตันต่อ
หน่วยส่งมอบ เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยได้มีความคล่องตัวมากขึ้น 

ปัญหาสถานะการถือครองสัญญา และการล้างสถานะถือครองสัญญา จากการศึกษา
พบว่าผลของการที่สามารถท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาได้ โดยไม่ต้องส่ งมอบกันจริง จึงเป็น
โอกาสให้นักเก็งก าไรเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า มากกว่าเกษตรกรที่แท้จริง ดังนั้นควรแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายในส่วนนี้ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรที่แท้จริงเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างเต็มที่ เช่น ให้เป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่มีการส่งมอบสินค้าจริง
เพ่ิมข้ึนอีกรูปแบบหนึ่ง 

ปัญหาการส่งมอบ จากการศึกษาพบว่า กฎหมายก าหนดให้มีการส่งมอบและรับมอบ 
สินค้าตามเงื่อนไข Free on Board (FOB) ท่าเทียบเรือกรุงเทพหรือแหลมฉบัง เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
มีปริมาณการซื้อขายจ านวนมากและมีการส่งมอบสินค้าจริงให้มากขึ้น ควรก าหนดให้มีการส่งมอบ
สินค้าในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคที่เกษตรกรมีภูมิล าเนาจะได้สะดวกไม่ต้องเสียค่าในจ่ายในการขนส่งเป็น
จ านวนมาก เช่น ให้มีการส่งมอบสินค้าที่ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัด เป็นต้น                                                
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แนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า   
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน      
    จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน มีดังนี้ 

1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรมีการเสนอแก้ไขกฎหมายการซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง โดยท าในรูปแบบที่ให้เกษตรกร
รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพ่ือให้ผู้ที่มีความรู้เรื่อง การเงิน งบประมาณ เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนผู้ที่มี
ความรู้เรื่องซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามาช่วยดูแล  

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาขึ้นและลงอย่างรวดเร็ว ให้
ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราที่แท้จริง ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่นักเก็งก าไร หรือ
นักลงทุน หรือนักธุรกิจมากจนเกินไป 

3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้ 
เกษตรกรวางเงินประกันในอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ และรัฐบาลควรเข้ามาอุดหนุนหรือรับผิดชอบใน
ส่วนค่าธรรมเนียมพิเศษนี้ จะได้ไม่เป็นภาระให้แก่เกษตรกรมากจนเกินไป ซึ่งจะท าให้เกษตรกรใช้
ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยอย่างเต็มที ่

4) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขการก าหนดปริมาณของ
หน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม เป็นปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 
1,000 กิโลกรัม หรือ 1 เมตริกตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 
กิโลกรัม หรือ 2 เมตริกตัน เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดได้คล่องตัว 

5) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดการ 
ซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขายกระดาษ กล่าวคือจะต้องก าหนดไม่ให้มีการ
ล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา 

6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอก าหนดสถานที่ส่งมอบเพิ่มเติม 
ให้มีทุกภูมิภาคในเขตภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มีอยู่เป็น
สถานที่ส่งมอบเพื่อความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า 
 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

1) ภาครัฐควรให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเรื่องการประกัน
ความเสี่ยงของราคาอย่างจริงจัง โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีจ านวนปริมาณในการเข้าท าการซื้อขายใน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีจ านวนมาก ๆ เพ่ือไม่ให้นายทุนสามารถครอบง าราคา
สินค้าเกษตรได้ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถเห็นราคายางพาราในอนาคตได้ 

2) ภาครัฐควรต้องส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราสามารถเข้าท าการซื้อ
ขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง และให้การสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการใน
หลายด้าน เช่น อุดหนุนวางเงินประกัน อัตราค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษ ลดจ านวนปริมาณน้ าหนักในการ
ซื้อขายและส่งมอบให้น้อยลง และให้มีการส่งมอบสินค้าจริงและสถานที่ใกล้บ้าน เป็นต้น                                             



- ง - 
 

บทคัดย่อ 
 

กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการลดความเสี่ยงจากราคา
สินค้าเกษตรผันผวน มีความมั่นคงในสัญญา ป้องกันการบิดพริ้วทางสัญญา ท าให้รู้ราคาในอนาคต 
สามารถวางแผนในการผลิตหรือต้นทุนได้อย่างแม่นย า  จึงเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบริบทในการซื้อขายยางพาราและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน รวมถึงศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบ
หรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือท าให้ทราบถึงบริบท
และสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง จากนั้นท าการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้
กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีผลใช้บังคับครอบคลุมถึง
ยางพารา แต่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนไม่สามารถท าการซื้อขาย
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง หากจะซื้อขายจะต้องเป็นลูกค้าเปิดบัญชีเพ่ือท าการซื้อขายผ่าน
สมาชิกตลาดหรือบริษัทโบรกเกอร์ และมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
เข้าถึงตลาดโดยตรง การวางเงินประกัน การก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขายและหน่วยการส่งมอบจ านวน
มากในแต่ละหน่วย การถือครองฐานะสัญญา การล้างสถานะถือครองสัญญาและปัญหาการส่งมอบ 
เป็นต้น ผู้วิจัยจึงน าเสนอแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน คือ (1) ให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยควรแก้ไขกฎหมายให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในรูปแบบของการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์ (2) ให้ใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวน
ของราคาข้ึนและลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคต
ได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายไม่ควรเอ้ือประโยชน์ให้แก่นักเก็งก าไร 
หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป (3) ให้ภาครัฐอุดหนุนเงินประกัน และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือให้จะท าให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าแข่งขันตลาดตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่าง
เต็มที่ (4) ควรก าหนดปริมาณของหน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม  เป็น
หน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 กิโลกรัม หรือ 1 เมตริกตัน หนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 
2 เมตริกตัน (5) ควรก าหนดให้เป็นตลาดการซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขาย
กระดาษเพ่ิมขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง และ (6) ควรก าหนดสถานที่ส่งมอบเพ่ิมเติมให้มีทุกภูมิภาคในเขต
ภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มีเป็นสถานที่ส่งมอบก็ได้เพ่ือ
ความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า นอกจากนี้ภาครัฐควรให้ความส าคัญการประกันความ
เสี่ยงราคาอย่างจริงจัง และสนับสนุนให้มีจ านวนปริมาณในการเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีจ านวนมาก ๆ รวมถึงภาครัฐควรให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ยางพาราสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง  
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Abstract 
 

Legislating agriculture product trading futures contract law is a mechanism to 
decrease the risk of agricultural product price, unstableness of contract and default. 
Therefore, based on the legislation, the agriculturists and entrepreneurs will greatly 
achieve benefits from the measures which are predicting the price and planning the 
agricultural production. 

This research aims to study the context of purchase and negotiation of rubber 
products, the law relating to its contract, the problem of enforcement in the 
agricultural product trading futures Act and the means developing format and 
mechanism of enforcement; in the upper south of Thailand. Furthermore, the 
research has been intensively studied on documentary research and descriptive 
research in accordance to reach the development of its means for the future. 

The resulting has been presented that the law of trading futures contract has 
covered in rubber products, however, the agriculturists and entrepreneurs are not be 
able to operate on the contract directly. It is because, according in the contract, the 
agriculturist and entrepreneur need to be a member of the market, known as 
“Broker”; and they need to open an account for the trade. As the result, there are 
several legal problems, such as accessing the market, depositing security money, 
determining an enormous unit of purchase and delivery, possessing contract and 
rescinding contract that need to be solved.  

The researcher has been advising the means advancing to the format and 
mechanism of agricultural product trading futures enforcement in the upper south of 
Thailand. Consequently, the law involving agriculturist should be amended in 
according to allow the agriculturists to be able to directly access the market or 
agricultural cooperatives. To succeed in implement provisions of the law, the 
investors should not be achieved benefits excessively from enacting the law. Public 
sector should contribute the security deposit and determine the rate of extra fee in 
order to assist the agriculturists acquiring an opportunity of agricultural trading future 
competitive. In addition, the quantity of purchase and delivery unit should be 
determined less than in the past. In term of units, the purchase unit is 1,000 kilograms 
or 1 metric ton and the delivery unit is 2,000 kilograms or 2 metric tons; these should 
be assigned in the reality not only signing paper. Additionally, public sector should 
assign the delivery place in any regions and the rubber marketing centre each 
province for its convenience and flexibility. 
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All in all, it would be suggested that public sector should extremely 
emphasize on the risked insurance and promote the agricultural future market. 
Finally, any agriculturists and entrepreneurs should be permitted to operate in the 
agricultural trading future market directly.   
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บทที่ 1 
 

บทน ำและสภำพปัญหำ 
 
1.1  ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการก าหนดไว้ในส่วนที่ 
7  เรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ มาตรา 84  ว่าให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องที่ส าคัญ ๆ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด ส่งเสริม 
ให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร จึงท าให้เห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญในเรื่องสินค้าเกษตรกรเป็นอย่างมาก อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการพัฒนา (ภาคเกษตร) ก าหนดให้
การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสิ้นค้าเกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรมตลาด และ
สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น ในส่วน
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวให้ความส าคัญส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร สามารถเข้าถึงตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ จึงเป็นที่มาของการก าหนด กรอบนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ ในเรื่อง
ความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ สร้างเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 
(Agricultural Price Stability) ที่มีความเป็นธรรมต่อผู้ผลิต ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจ สะท้อน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยก าหนดให้มีการเสริมสร้างให้เกษตรกรพ่ึงตนเองได้ มีความเข้มแข็ง โดย
สร้างระบบการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงกับตลาดจริงและตลาดล่วงหน้า รู้เท่าทันตลาดปรับตัวเข้ากระแส
โลกาภิวัฒน์ จะเห็นได้ว่าภาครัฐให้ความส าคัญต่อเกษตรกรและสินค้าเกษตรเป็นอย่างสูง เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถสร้างรายได้ให้มีรายได้อย่างมั่นคง อันส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญก้าวหน้าต่อไป   

สินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศไทยมีอยู่ด้วยกันหลายชนิด โดยเฉพาะสินค้า
ยางพาราก็เป็นสินค้าที่ส าคัญของประเทศไทยอย่างหนึ่ง เพราะประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางธรรมชาติ
อันดับ 1 ของโลก โดยในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราประมาณ 17,404,949 ไร่ 
สามารถผลิตยางธรรมชาติได้ถึง 4,578,538 ตัน โดยในจังหวัดภาคใต้มีพ้ืนที่ปลูกยางประมาณ 
11,835,116 ไร่ และสามารถผลิตยางธรรมชาติได้ 3,333,388 ตัน (ศูนย์สารสนเทศการเกษตร 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : ออนไลน์) ซึ่งประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้ยางพาราในอุตสาหกรรม
ยางรถยนต์ จักรยานยนต์ จักรยาน ยางรัดของ ยางยืด ถุงมือยาง และถุงยางอนามัย  เป็นต้น (ตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ก : ออนไลน์) โดยลักษณะของตลาดซื้อขาย
ยางพารามีอยู่ 3 ประเภท คือ 1) ตลาดท้องถิ่น 2) ตลาดกลางยางพารา และ 3) ตลาดสินค้าเกษตร



- 2 - 
 

ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ซึ่งตลาดที่ได้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารานิยมใช้บริการมากที่สุด 
คือตลาดท้องถิ่น หรือตลาดซื้อขายยางพารากลาง ซึ่งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย มี
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการยางพาราน้อยรายที่เข้าถึงใช้บริการได้ อาจจะเป็นเพราะไม่มีความรู้ 
หรือไม่สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยดังกล่าวก็ตาม ซึ่งลักษณะของตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา กล่าวคือ เกษตรกร   
ผู้ปลูกยางพาราสามารถก าหนดราคาที่จะขายยางพาราในอนาคตได้ เช่นอีก 1 ถึง 7 เดือน จึงสามารถ
ค านวณผลก าไรในอนาคตได้หรือมาสามารถควบคุมต้นทุนได้ ในทางกลับกันผู้ประกอบการที่ผลิต
สินค้าโดยใช้วัตถุดิบเป็นยางพารา สามารถก าหนดราคาซื้อขายยางพาราในอนาคตที่จะส่งมอบให้แก่
กันได้ จึงสามารถควบคุมต้นทุนการผลิต และค านวณผลก าไรได้ จึงเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญดังนี้ 

1) กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราหรือไม่ 
เพียงใด 

2) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด  

3) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจ
และใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่  

ผู้วิจัยจึงท าการวิจัยปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 

1.2  วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
 

1) เพ่ือศึกษาบริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เก่ียวข้อง                         
2) เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า 

เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน                                                       
3) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้า 

เกษตรล่วงหน้า กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน                                                                      
 
1.3  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 

ผู้วิจัยจะท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือศึกษาความส าคัญ 
และสภาพปัญหา ตลอดจนถึงแนวคิด ทฤษฎี ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และเพ่ือให้ทราบบริบทของการซื้อขายยางพาราในรูปแบบต่างๆ 
และท าให้ทราบถึงบริบทของซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จากนั้น
ผู้วิจัยจะท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน แล้วผู้วิจัยจะตั้งปัญหาเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมายโดยเจาะจง 
ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า    
2) กลุ่มผู้บริหารของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 3) กลุ่มสมาชิกตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า    
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4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ 5) กลุ่มลูกค้าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า จากนั้นผู้วิจัยจะเลือกท าการวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) โดยจะน าข้อมูลดังกล่าวมาเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือ
กลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน
ต่อไป                                                                      
 
1.4  สมมุติฐำน 
 

กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย สร้างเงื่อนไขในการเข้าถึงตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหลายประการท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาด
โดยตรงได้ยาก อันเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงตลาดดังกล่าว 

 
1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ท าให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย และเกษตรกร ผู้ประกอบการ 
ยางพาราไดท้ราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรณี
สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

2) ท าให้ไดแ้นวทางนโยบายรัฐในการพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนเพ่ือให้เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.6  ค ำศัพท์เฉพำะกำรวิจัย 
 

ตลาด หมายความว่า ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

สินค้าเกษตร หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปร
รูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า 

การซื้อขายล่วงหน้า หมายความว่า การซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลโดย
เปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาที่ตกลงกัน
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตลาดก าหนด 

สมาชิก หมายความว่า ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด 

ลูกค้า หมายความว่า ผู้ซื้อหรือผู้ขายซึ่งท าการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดโดยผ่าน
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าหรือตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า 

เกษตรกร หมายความว่า เกษตรกรที่ประกอบอาชีพปลูกยางพาราในเขตภาคใต้
ตอนบน 

ผู้ประกอบการ หมายความว่า ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตร
ยางพารา เช่นโรงงานผู้ผลิต โรงงานแปรรูป ผู้ส่งออก ตลอดจนพ่อค้าคนกลางในเขตภาคใต้ตอนบน ให้
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หมายความรวมถึงผู้ค้าล่วงหน้าในเขตภาคใต้ตอนบนด้วย เว้นแต่นักเก็งก าไร นักลงทุน และนักธุรกิจที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตรยางพารา 

ภาคใต้ตอนบน หมายความว่า จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต   
 
1.7  กรอบแนวควำมคิด 
 งานวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้วางกรอบแนวความคิด ดังนี้ 
 
 ภำพที่ 1.1 กรอบแนวควำมคิด 
 

 
 
 
 
 
 

  

ผู้ที่เข้ามาเกีย่วข้องกับ  
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ของเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการยางพาราใน
เขตภาคใต้ตอนบน 

การเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าของเกษตรกร
และผู้ประกอบการยางพารา
ในภาคใต้ตอนบน 

แนวทางพัฒนารูปแบบ
หรือกลไกทางกฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ากรณียางพารา 

กระบวนการบั งคับ ใช้
กฎหมายซื้อขายสินค้า
เ ก ษ ต ร ล่ ว ง ห น้ า ก ร ณี
สินค้ายางพารา 
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่อยู่ในประเทศไทยมาอย่างช้านานแล้ว และสามารถสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรเป็นจ านวนไม่น้อย ยางพาราจึงมีบทบาทและความส าคัญในประเทศไทยเป็นอย่างมาก
ในบทนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอให้เห็นถึงบริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  
2.1 ความเป็นมาของยางพารา 
 2.1.1 ประวัติความเป็นมาของยางพารา 

 ในยุคแรกมนุษย์ยั ง ไม่ รู้ จั กยางพารา แต่ เรียกไม้ชนิดหนึ่ งว่า  “คาอุท์ชุค” 
[Caoutchouc] แปลว่าต้นไม้ร้องไห้ ซึ่งเป็นชื่อเรียกของชาวพ้ืนเมืองในอเมริกากลางและอเมริกาใต้
ต่อมาได้มีการค้นพบว่ายางดังกล่าวมีความสามารถพิเศษ คือสามารถลบรอยด าของดินสอได้โดยที่
กระดาษไม่เสียหาย จึงเรียกยางว่า ยางลบ หรือตัวลบ [Rubber] ซึ่งเป็นค าเรียกยางเฉพาะในอังกฤษ
และฮอลแลนด์เท่านั้น ส่วนในประเทศยุโรปอ่ืนๆ ในสมัยนั้น ล้วนเรียกยางว่า คาอุท์ชุก ทั้งสิ้น  จนถึง
สมัยที่โลกได้มีการปลูกยางกันมากในประเทศแถบอเมริกาใต้นั้น จึงได้ค้นพบว่า พันธุ์ยางที่มีคุณภาพดี
ที่สุดคือ ยางพันธุ์ Hevea Brasiliensis ซึ่งมีคุณภาพดี จึงมีการปลูกและซื้อขายยางพันธุ์ดังกล่าวกัน
มาก และศูนย์กลางของการซื้อขายยางก็อยู่ที่เมืองท่าชื่อ พารา [Para] บนฝั่งแม่น้ าอเมซอน ประเทศ
บราซิล จึงเรียกยางพันธุ์ Hevea Brasiliensis จึงมีชื่อเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ยางพารา” และเป็นชื่อที่
ใช้เรียกกันแพร่หลายจนถึงทุกวันนี้ (องค์การสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (อ.ย.ส.), 2555 : 
ออนไลน์) 

การปลูกยางพาราในประเทศไทย 
ในการปลูกยางพาราในประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2442-2444 ได้มีพระยาฎานุ

ประดิษฐมหิศรภักดี (คอซิมบี้ ณ ระนอง) สมัยเป็นเจ้าเมืองตรัง เป็นผู้น าต้นยางพาราจากประเทศ
มาเลเซีย ได้น าเข้ามาปลูกที่อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นครั้งแรก (เอกชัย พฤษษ์อ าไพ, 2547: 8) 
และในปี 2454 หลวงราชไมตรี หรือปูม ปุณศรี เป็นผู้น าพันธุ์ยางพารามาปลูกในจังหวัดจันทบุรีในภาค
ตะวันตกของประเทศไทย (ตลาดสินค้าซื้อขายเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2555 ข : 
ออนไลน์) และต่อมาได้ชักชวนให้ประชาชนปลูกต่อมามีการขยายตัวอย่างรวดเร็วจนกระทั่งปัจจุบัน
ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางพารารายใหญ่ระดับแรก ๆ ของโลก 
 
 2.1.2 ความส าคัญของยางพารา  

ยางพาราเป็นพืชที่มีความส าคัญแก่เกษตรกรและมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจ 
เพราะยางพาราสามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรสวนยางพารามากกว่า 1 ล้านครัวเรือน ใน
ขณะเดียวกันยางพาราก็สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมหาศาล ไม่ว่าจะเป็นยางรถยนต์ ถุงมือยาง 
ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับยางทุกชนิด ทั้งยังสามารถท ารายได้ในการส่งออกยางพาราให้กับประเทศไทย
ในปี พ.ศ. 2545 ประมาณ 2.35 ล้านตันสามารถท ารายได้จากการส่งออกประมาณ 7 หมื่นล้านบาท 

(ตลาดสินค้าซื้อขายเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ค : ออนไลน์) 
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 2.1.3 จ านวนพื้นที่ที่ปลูกยางพารา 
2.1.3.1 จ านวนพื้นที่ที่ปลูกยางพาราในประเทศต่าง ๆ ท่ีส าคัญมีดังนี้ 

ตารางที่ 2.1 จ านวนพื้นที่ท่ีปลูกยางพาราในประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ  
หน่วย : 1,000 เฮกตาร์ 

ประเทศ  
(Country) 

ปี พ.ศ. 
(year) 

สวนขนาดใหญ่ 
(Estate) 

สวนขนาดเล็ก 
(Smallholding) 

รวม 

จีน China  2553 - - 1,005.0 
อินโดนีเซีย Indonesia  2553 - - 3,445.0 
มาเลเซีย Malaysia  2553 64.0 956.4 1,020.4 
ไทย Thailand  2553 - - 2,785.0 
หมายเหตุ : สวนขนาดใหญ่ ( estate ) พ้ืนที่มากกว่า 40 เฮกเตอร์ 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร, 2556 ก : ออนไลน์ 
 
 จากตารางที่ 2.1 แสดงถึงจ านวนพ้ืนที่ที่ปลูกยางพาราในประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ ข้อมูลจาก
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร พบว่า ประเทศที่มีพ้ืนที่ปลูกยางพารามากที่สุดล าดับที่ 1  คือ
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งในปี พ.ศ. 2553 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารามากถึง 3,445,000 เฮกตาร์ หรือ 
21,531,250 ไร่ ล าดับที่ 2 คือประเทศไทย ซึ่งในปี พ.ศ. 2553 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารามากถึง 
2,785,000 เฮกตาร์ หรือ 17,406,250 ไร่ ส่วนล าดับที่ 3 คือประเทศมาเลเซีย ซึ่งในปี พ.ศ. 2553 มี
พ้ืนที่ปลูกยางพารา 1,020,400 เฮกตาร์ หรือ 6,375,000 ไร่ แต่มีข้อสังเกตว่าประเทศจีนเป็นประเทศ
ที่ต้องการใช้ยางพารามากที่สุด แต่ก็มีพ้ืนที่ปลูกยางพาราจ านวนใกล้เคียงกับประเทศมาเลเซีย  
  

2.1.3.2 จ านวนพื้นที่ที่ปลูกยางในเขตภาคใต้ตอนบน 
ตารางที่ 2.2 จ านวนพื้นที่ที่ปลูกยางในเขตภาคใต้ตอนบน   

หน่วย : ไร่ 
จังหวัด ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

1. กระบี่ 622,145 845,632 829,153 
2. ชุมพร 490,923 594,367 592,233 
3. นครศรีธรรมราช 1,484,084 1,852,270 1,851,549 
4. พังงา 793,618 689,147 692,580 
5. ภูเก็ต 88,223 89,006 88,421 
6. ระนอง 179,793 206,297 208,615 
7. สุราษฎร์ธานี 1,921,698 2,695,797 2,633,892 
รวมภาคใต้ตอนบน 5,580,484 6,972,516 6,896,443 
(รวมภาคใต)้ (11,906,882) (14,024,835) (13,937,479) 
(รวมทั้งประเทศ) (18,461,231) (21,958,349) (22,176,714) 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร, 2556 ข : ออนไลน์ 
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 จากตารางที่ 2.2 แสดงจ านวนพ้ืนที่ที่ปลูกยางในเขตภาคใต้ตอนบนข้อมูลจากสถาบันวิจัยยาง 
กรมวิชาการเกษตร พบว่า จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกยางมากที่สุดของภาคใต้ตอนบนล าดับที่ 1 คือจังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ล าดับที่สองคือจังหวัดนครศรีธรรมราช และล าดับที่ 3 คือจังหวัดกระบี่ 
 
ตารางท่ี 2.3 เนื้อที่ยางพาราที่กรดีได้ ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของภาคใต้ตอนบน 
 
จังหวัด เนื้อที่กรีดได้ (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อเนื้อที่กรีด (กก.) 

2555 2556 2557 2555 2556 2557 2555 2556 2557 

ชุมพร 480,363 505,114 515,208 141,081 145,838 150,441 294 289 292 
 

ระนอง 164,812 177,709 188,319 42,295 47,736 51,223 2 57 269 272 
 

สุราษฎร์ธานี 1,957,188 1,987,184 2,006,992 574,249 588,211 602,098 293 296 300 
 

พังงา 580,938 594,270 605,973 163,000 171,114 176,944 281 288 292 
 

ภูเก็ต 76,001 7 8,181 78,417 18,624 19,407 19,683 245 248 251 
 

กระบี่ 527,359 540,039 551,638 145,370 151,099 156,665 276 280 284 
 

น ค ร ศ รี -
ธรรมราช 

1,499,543 1,540,712 1,569,779 429,210 440,412 453,666 286 286 289 
 

ภาคใตต้อนบน 5,286,204 3,357,844 5,516,326 1,513,829 1,563,817 1,610,720 276 279 283 
ภาคใต้ 11,259,826 11,576,335 11,835,116 3,090,007 3,232,766 3,333,388 274 279 282 

 
ร ว ม ทั้ ง
ประเทศ 

15,599,765 16,487,273 17,404,949 4,098,110 4,375,320 4,578,538 263 265 263 
 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, 2557: ออนไลน์ 
 
 ตารางที่ 2.3 แสดงเนื้อท่ียางพาราที่กรีดได้ ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของภาคใต้ตอนบน ใน
ปี พ.ศ. 2555 - 2557 (ปี พ.ศ. 2557 พยากรณ์ไตรมาสที่ 3 เดือนกันยายน 2557) ข้อมูลจากส านัก
เศรษฐกิจการเกษตร พบว่าจังหวัดที่เนื้อที่กรีดยางได้และผลผลิตล าดับที่ 1 คือจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ล าดับที่ 2 คือจังหวัดนครศรีธรรมราช และล าดับที่ 3 คือจังหวัดกระบี่ แต่พบว่า ผลผลิตต่อเนื้อที่กรีด
จังหวัดที่มีมากที่สุดล าดับที่ 1 คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปี พ.ศ.2557 ได้ผลผลิตโดยเฉลี่ย 300 
กิโลกรัมต่อไร่ ล าดับที่ 2 คือจังหวัดชุมพรและจังหวัดพังงา ในปี พ.ศ.2557 ได้ผลผลิตโดยเฉลี่ย 292 
กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนล าดับที่ 3 คือจังหวัดนครศรีธรรมราช ในปีพ.ศ.2557 ได้ผลผลิตโดยเฉลี่ย 289 
กิโลกรัมต่อไร่  
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 2.1.4 ลักษณะของตลาดซือ้ขายยางพารา 
2.1.4.1 ตลาดซื้อขายยางพาราภายในประเทศ มีดังนี้ 

1) ตลาดยางระดับท้องถิ่น 
เป็นตลาดที่ที่มีการซื้อขายกันและส่งมอบยางพารากันจริง ซึ่งพ่อค้า หรือ 

ผู้ที่รับซื้อก็อาจจะเป็นพ่อค้าท้องถิ่นที่มีอยู่ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และโรงงานแปร
รูปยางพารา โดยทั่วไปประมาณร้อยละ 90 เกษตรกรมักจะนิยมขายในตลาดนี้ แต่อย่างไรก็ตาม
เกษตรกรก็มักจะได้ราคาถูกกว่าราคาที่น าไปขายที่ตลาดกลางยางพารา เนื่องจากถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากการหักเปอร์เซ็นต์ความชื้นในยางแผ่น ความเที่ยงตรงในการชั่งน้ าหนัก เป็นต้น  (ส านักกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง, 2550) 

2) ตลาดกลางยางพารา  
เป็นตลาดที่มีการซื้อขายและส่งมอบยางพารากันจริง แต่มีลักษณะที่ใหญ่

กว่าตลาดท้องถิ่น ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มโรงงานแปรรูป หรือพ่อค้าระดับ
จังหวัด ซึ่งตลาดกลางยางพาราเป็นตลาดที่มีกฎระเบียบที่ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องยอมรับได้ เมื่อเป็น
ตลาดที่ใหญ่จึงเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดราคาหรือพยากรณ์ราคายางพาราได้เพ่ือประกอบเป็น
ข้อมูลในการวางแผนผลิตยางพาราออกสู่ตลาดต่อไป 

3) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น

โดยมีเป้าหมายเป็นกลไกและเครื่องมือเกษตรกร ผู้ผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรกร และบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบแนวโน้มราคายางพาราในอนาคต อันจะท าให้เป็นการลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของราคายางพาราจะท าให้วางแผนผลิต หรือวางแผนในการใช้ยางพาราได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2.1.4.2 ข้อมูลราคาตลาดซื้อขายยางพาราท้องถิ่นในพื้นที่ภาคใต้  
เพ่ือให้ทราบถึงบริบทการซื้อขายยางพารา ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลปริมาณ 

และมูลค่าการซื้อขายยางพาราของตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ในปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา มีดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.4 ราคาท้องถิ่นยางแผ่นดิบ และเศษยาง 100% และน้ ายางสด (โรงงาน) 

บาท/กิโลกรัม 

ปี สุราษฎร์ธาน ี นครศรีธรรมราช สงขลา 
ท้องถิ่น น้ ายางสด 

(โรงงาน) 
ท้องถิ่น น้ ายางสด 

(โรงงาน) 
ท้องถิ่น เศษยาง 

100% 
น้ ายาง

สด 
(โรงงาน) 

2553 103.98 102.54 103.73 102.11 104.55 98.87 102 

2554 129.44 122.55 128.15 120.57 129.94 122.38 122.65 

2555 91.1 89.73 90.19 89.52 91.11 86.43 89.76 
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บาท/กิโลกรัม 

ปี สุราษฎร์ธาน ี นครศรีธรรมราช สงขลา 
ท้องถิ่น น้ ายางสด 

(โรงงาน) 
ท้องถิ่น น้ ายางสด 

(โรงงาน) 
ท้องถิ่น เศษยาง 

100% 
น้ ายาง

สด 
(โรงงาน) 

2556 75.81 72.87 74.51 73.4 75.51 68.49 73.73 

2557 56.09 54.32 55.3 53.83 55.54 48.53 55.25 

2558* 49.22 43.13 47.9 43.47 48.27 39.12 44.83 

* ข้อมูลถึงเดือนมีนาคม 2558           
ที่มา  : สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร, 2558 ค : ออนไลน์     

 จากตารางที่ 2.4 ผลของการแสดงราคาท้องถิ่นยางแผ่นดิบ และเศษยาง 100% และ
น้ ายางสด (โรงงาน) ข้อมูลจากสถาบันวิจัยยางพารา กรมวิชาการเกษตร พบว่าราคาในการท าการ     
ซื้อขายของตลาดท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลามีราคา
ใกล้เคียงกันและมีลักษณะแตกต่างกันเล็กน้อย ตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปี 2558 (ปีปัจจุบัน) มีลักษณะ
ราคาต่ าลงเรื่อย ๆ ยังไม่มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนแต่อย่างใด   
 

2.1.4.3 ข้อมูลราคาและปริมาณซื้อขายยางพาราแผ่นรมควันตลาดกลางยางพารา
ในพืน้ที่ภาคใต้ มีดังนี ้
ตารางที่ 2.5 ราคาประมูลและปริมาณยางแผ่นรมควันที่ซื้อขายของตลาดกลางยางพาราในพื้นที่
ภาคใต้ 

ราคา : บาท/กิโลกรัม 
ปริมาณ : กิโลกรัม 

ปี 
สุราษฎร์ธาน ี นครศรีธรรมราช สงขลา 

ราคา       ปริมาณ ราคา ปริมาณ ราคา ปริมาณ 
2553 109.64 3,934,631 110.63 17,145,605 110.66 26,160,373 
2554 136.15 6,188,669 137.4 26,774,585 146.06 35,095,219 
2555 94.87 2,977,932 96.86 31,915,307 96.97 27,680,464 
2556 80.27 4,415,816 80.06 42,306,471 80.25 42,330,062 
2557 59.66 5,503,386 60.68 51,240,201 60.8 37,375,923 
2558* 61.12 13,244,205 59.71 21,466,189 59.62 33,389,748 

* ข้อมูลถึงเดือนมีนาคม 2558         
ที่มา  : สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร, 2558 ง : ออนไลน์     
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 จากตารางที่ 2.5 แสดงผลของราคาประมูลและปริมาณยางแผ่นรมควันที่ซื้อขายของตลาด
กลางยางพาราในพ้ืนที่ภาคใต้ ข้อมูลจากสถาบันวิจัยยางพารา กรมวิชาการเกษตร พบว่าราคาในการ
ท าการซื้อขายของตลาดกลางในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลามี
ราคาใกล้เคียงกันและมีลักษณะแตกต่างกันเล็กน้อย ตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปี 2558 (ปีปัจจุบัน) มี
ลักษณะราคาต่ าลงเรื่อย ๆ แต่ยังมีแนวโน้มที่จะมีราคาเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 
 

2.1.4.4 ข้อมูลปริมาณและมูลค่าการซื้อขายยางพาราในตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศ มีดังนี ้
 
ตารางท่ี 2.6 ข้อมูลการซื้อขายสินค้ายางพาราในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
 

เ
 ปี 

ยางแผ่นรมควันชั้น 3 
(RSS3) 

ยางแท่งเอสทีอาร์ 20 
(STR20 

ก
การซื้อ
ขาย
ทั้งสิ้น

(สัญญา) 

เ
 เฉลี่ย 

สัญญา/
วัน 

คิ
คิดเป็น

มูลค่าซื้อ
ขาย(ล้าน

บาท) 

ปริมาณ
จ านวน
สัญญา 

ปริมาณ
น้ าหนัก 
(1,000 

กิโลกรัม) 

ปริมาณ 
จ านวน
สัญญา 

ปริมาณ
น้ าหนัก 
(1,000 

กิโลกรัม) 
ปี

 2553 
1

124,904 
6

624,520 
 
0 

0
0 

1
124,904 

1
138.75 

7
73,091.76 

ปี
 2554 

1
128,886 

6
644,430 

 
94 

7
740 

1
128,980 

1
160.29 

9
94,466.25 

ปี
 2555 

7
79,380 

3
396,900 

 
1,133 

5
5,665 

8
80,531 

1
133.11 

4
45,477.06 

ปี
 2556 

5
53,302 

2
266,510 

 
251 

1
1,255 

5
35,094 

8
86.25 

2
23,516.87 

ปี
 2557 

4
44,073 

2
220,365 

 
0 

0
0 

4
44,073 

6
60.74 

1
12,810.94 

ปี
 2558* 

5
5,665 

2
28,325 

 
0 

0
0 

5
5,665 

1
141.65 

1
1,640.80 

* ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2558 

ที่มา : ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ง : ออนไลน์ 
จากตารางที่ 2.6 แสดงผลสรุปการซื้อขายสินค้ายางพาราในตลาดสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ข้อมูลจากตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET) พบว่าต้ังแต่ปี 
2553 จนถึงปี 2558 (ปีปัจจุบัน) ปริมาณจ านวนสัญญา ปริมาณจ านวนน้ าหนัก และมูลค่าในการ    
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ซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย มีลักษณะลดต่ าลงเรื่อย ๆ แต่ยังไม่มีแนวโน้มที่
จะเพ่ิมข้ึนแต่อย่างใด 
 

2.1.4.5 สถานการณ์และปัจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของราคาซื้อขายยางพารา มี
ดังนี้ 

 ในอดีตถึงปัจจุบันสินค้ายางพาราที่ท าการซื้อขายไม่ว่าจะเป็นตลาดซื้อขาย
ยางพาราท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ทั้ง 3 ตลาดมี
ลักษณะเหมือนกันกล่าวคือ ในอดีตมีราคาสูงและราคาเริ่มลดลงเรื่อย ๆ และแนวโน้มสถานการณ์ใน
ปัจจุบันและอนาคตไม่มีแนวโน้มและทิศทางที่ท าให้ราคาเพ่ิมขึ้น อาจเป็นเพราะปัจจัยความต้องการ
อุปโภคของประเทศผู้ใช้สินค้ายางพาราลดลง และปัจจัยที่ส าคัญที่สุดประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ผลผลิตสินค้ายางพาราได้ปริมาณมาก แต่ไม่สามารถท าการก าหนดราคาได้ด้วยตนเอง ซึ่งแตกต่างกับ
ราคาน้ ามันซึ่งประเทศผู้ผลิตสามารถก าหนดราคาได้ด้วยตนเอง และอีกปัจจัยหนึ่งคือสินค้าเกษตรหาก
มีจ านวนในสต๊อกสินค้าหรือคลังสินค้ามาก ๆ ราคาจะลดลง เหตุผลเพราะสินค้าเกษตรไม่สามารถเก็บ
รักษาได้นานเสียหายได้ง่ายท าให้ประเทศผู้อุปโภคมาสามารถกดราคาลงได้ 

 
2.1.4.6 ตลาดซื้อขายล่วงหน้าในต่างประเทศ 

1) ตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในส่วนของยางพารามีอยู่ 2 แห่ง คือ 

ตลาดล่วงหน้ากัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย (Kuala Lumpur Commodity Exchang, KLCE) 
และตลาดล่วงหน้าสิงค์โปร์ (Singapore Commodity Exchang, SICOM)  

2) ตลาดที่มีการซื้อขายตรง 
เป็นตลาดที่ตั้งขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค โดยจะตั้งอยู่

ในประเทศผู้ใช้ยางส าคัญของโลก ได้แก่ ตลาดล่วงหน้านิวยอร์ก (New York Commodity Exchang, 
N.Y.Comex) ตลาดล่วงหน้าลอนดอน (London Commodity Exchang, LCE) ตลาดล่วงหน้า
โตเกียว (                                               (Kobe Rubber Exchang, KRE) 
(ปัญญา หิรัญรัศมี, 2547: 126) 

3) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ มีดังนี ้

ตารางท่ี 2.7 ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ 

ล าดับที่ ประเทศ/
จ านวนตลาด 

ชื่อตลาด สินค้าที่ซื้อขาย 

1. สหรัฐอเมริกา 
17 แห่ง 

1. สินค้าโภคภัณฑ์ 5 แห่ง  
ที่ส าคัญ คือ 
- Kansas City Board of Trade 
(KCBT)  
 

 
 
ข้าวโพด ข้าวสาลี ถั่วเหลือง 
ฯลฯ  
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ล าดับที่ ประเทศ/
จ านวนตลาด 

ชื่อตลาด สินค้าที่ซื้อขาย 

- Minneapolis Grain Exchange 
(MGE) 
 
2. ซื้อขายเงินตรา ตราสาร โลหะมีค่า 
จ านวน 5 แห่ง ที่ส าคัญ คือ 
- Philadelphia Board of Trade 
(PBOT) 
 
3. สินค้าท่ัวไป 7 แห่ง ที่ส าคัญ คือ 
- Chicago Board of Trade (CBOT) 
 
 
 
- Chicago Mercantile Exchange 
 
 
 
- New York Cotton Exchange 
 
 
- New York Mercantile Exchange 
(NYMEX) 

ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต กุ้งแช่แข็ง 
ข้าวโพด ถั่วเหลือง 
 
 
 
เงินตราสวิส เยอรมัน และ
ฝรั่งเศส 
 
 
ข้าวโพด ถั่วเหลือง พันธบัตร
รัฐบาล เงินตราสกุลสหรัฐ 
ฯลฯ  
 
ตั๋วเงินสหรัฐ ดัชนีหุ้น  
เงินยูโร-ดอลลาร์ เงินมาร์ค  
โค-กระบือ ไม้แปรรูป ฯลฯ  
 
ฝ้าย น้ าส้มคั้น น้ ามัน ดัชนีเงิน
เหรียญสหรัฐ  
 
เงินตราสหรัฐ น้ ามันดิบ  
ก๊าซธรรมชาติ เนย ฯลฯ  

2. แคนาดา 1 
แห่ง 

- The Winnipeg Commodity  
Exchange (WCE) 

เมล็ดปอ canola ถั่วใช้เป็น  
อาหารสัตว์ ข้าวสาลี และ  
ข้าวบาเลย์ใช้ท าอาหารสัตว์ 

3. อังกฤษ 4 
แห่ง 

1. London Coodity Commodity 
Exchange (LCE) 
 
 
2. International Petroleum 
Exchange (IPE) 
 
3. London Metal  
Exchange (LME)  

กาแฟโรบัสต้า โกโก้ น้ าตาล 
ทรายดิบ น้ าตาลทรายขาว  
ข้าวสาลี ข้าวบาเลย์ มันฝรั่ง 
และค่าระวางเรือ น้ ามันดิบ 
ก๊าซธรรมชาติ น้ ามันไร้สาร
ตะกั่ว 
 
ทองแดง ดีบุก อลูมิเนียม  
ตะกั่ว สังกะสี นิเกิล ฯลฯ  
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ล าดับที่ ประเทศ/
จ านวนตลาด 

ชื่อตลาด สินค้าที่ซื้อขาย 

4. London International Financial 
Futures and option Exchange 
(LIFFE)  

อัตราแลกเปลี่ยน พันธบัตร 
รัฐบาล ดัชนีราคาหุ้น ฯลฯ  

4. เนเธอร์แลนด์ 
1 แห่ง 

- ATA Agricultural Futures มันฝรั่ง สุกรมีชีวิต ลูกสุกร  
และ ข้าวสาลี 

5. ฝรั่งเศส 1 
แห่ง 

- Marche a Terme International 
de France (MATIF) (International 
Futures Markets of Finance) 

หุ้น หลักทรัพย์ มันฝรั่ง  
น้ าตาลทราย กาแฟ 
โรบัสต้า โกโก้ เลปซีส 

6. แอฟริกา 1 
แห่ง 

- Financial / Agricultural Market ดัชนีราคาหุ้น เนื้อสัตว์  
ข้าวโพด มันฝรั่ง 

7. ออสเตรเลีย 1 
แห่ง 

- Sydney Futures Exchange ขนแกะ ทองค า เงินดอลลาร์ 
สหรัฐ ตั๋วสัญญาใช้เงิน  
ดัชนีราคาหุ้น พันธบัตร 
รัฐบาล 

8. ญี่ปุ่น 22 แห่ง 1. ตลาดสินค้าโภคภัณฑ์ 12 แห่ง ที่
ส าคัญ คือ 
- The Tokyo Grain Exchange  
 
 
- The Tokyo Commodity 
Exchange (TOCOM)  
 
2. ตลาดล่วงหน้า หลักทรัพย์ 9 แห่ง คือ  
- Tokyo Security Exchange 
3. ตลาดตราสารทางการเงิน 1 แห่ง คือ  
- Tokyo International Financial 
Futures Exchange (TIFFE)  

 
 
ถั่วเหลือง ถั่วเขียว แป้งมัน 
ข้าวโพด น้ าตาลทราย 
 
ทอง เงิน พลาตินั่ม ขนสัตว์  
พาราเดี่ยม ฝ้าย ยางพารา 
 
 
 
หุ้น หลักทรัพย์  
Financial Instrument  
เงินตราต่างประเทศ  

9. สิงคโปร์ 2 
แห่ง 

1. ตลาดสินค้าโภคภัณฑ์  
1 แห่ง ที่ส าคัญ คือ 
- Singapore Commodity Futures 
Market (SICOM)  
2. ตลาดอนุพันธ์ทางการเงิน  
1 แห่ง คือ 
- Financial Futures Market  

 
 
ยางพารา กาแฟ 
 
 
 
Nikkei Futures  
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ล าดับที่ ประเทศ/
จ านวนตลาด 

ชื่อตลาด สินค้าที่ซื้อขาย 

10. ฟิลิปปินส์ 1 
แห่ง 

- Manila International  
Futures Exchange (MIFE) 

กาแฟ น้ าตาล ถั่วแดง 
มะพร้าวแห้ง ถั่วเหลือง 
และรังไหมดิบ ฟรังสวิส 
เยน มาร์คเยอรมัน  
ปอนด์อังกฤษ เปโซ  
ปัจจุบันซื้อขาย 
เฉพาะมะพร้าว 

11. มาเลเซีย 1 
แห่ง 

- The Kuala Lumpur Commodity 
Exchange 

น้ ามันปาล์ม ยางพารา โกโก้  
ดีบุก 

12. อินโดนิเซีย 1 
แห่ง 

- Indonesian Commodity 
Exchange  

กาแฟ ยางธรรมชาติ โควต้า 
สิ่งทอ(ปัจจุบันมีการซื้อขาย 
เฉพาะโควต้าสิ่งทอเพียง 
อย่างเดียว) 

13. สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
เดิมมี 44 แห่ง 
ปัจจุบัน 
รัฐบาลจ ากัด
ให้เหลือ  
15 แห่ง ที่
ส าคัญ คือ  

1. Beijing Multi Commodity 
Exchange 
 
2. Yunan Commodity  
Exchange  
3. Shanghai Cereal and  
oil Exchange  

ถั่วเขียว วัสดุก่อสร้าง 
(หิน ปูน) ถั่วเหลือง 
 
น้ าตาลทราย  
 
เมล็ดธัญพืช ถั่วเหลือง  
น้ ามันพืช  

ที่มา : ส านักส่งเสริมและบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT), 2556 ก : ออนไลน์ 

จากตารางที่ 2.7 ผลของการแสดงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ ข้อมูล
จากส านักส่งเสริมและบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT) พบว่าประเทศที่มีตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้ามากที่สุดล าดับที่ 1 คือประเทศญี่ปุ่น มีจ านวน 22 แห่ง ล าดับที่ 2 คือประเทศ
สหรัฐอเมริกามีจ านวน 17 แห่ง และล าดับที่ 3 คือประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีจ านวน 15 แห่ง 
และมีข้อสังเกตว่าสินค้าที่เข้าท าการซื้อขายไม่จ าเป็นจะต้องเป็นสินค้าเกษตรเท่านั้นอาจจะมีสินค้า
อ่ืนๆ ก็ได้เช่นทองแดง ดีบุก อลูมิเนียม ตะกั่ว สังกะสี นิเกิล อัตราแลกเปลี่ยน พันธบัตร รัฐบาล ดัชนี
ราคาหุ้น เป็นต้น 
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4) ตลาดล่วงหน้าในต่างประเทศที่มีการซื้อขายล่วงหน้ายางแผ่นรมควัน 
ชั้น 3 

ปัจจุบันมีตลาดล่วงหน้าในต่างประเทศ จ านวน 4 แห่ง ที่มีการซื้อขาย
ล่วงหน้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3 ได้แก่ (ส านักส่งเสริมและบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT), 2556 
ข : ออนไลน์) 

(1) Singapore Commodity Exchange (SICOM) ประเทศสิงคโปร์ 
(2) Tokyo Commodity Exchange (TOCOM) ประเทศญี่ปุ่น 
(3) Osaka Mercantile Exchange (OME) ประเทศญีปุ่่น 
(4) Shanghai Futures Exchange (SHFE) ประเทศสาธารณรัฐ-  

ประชาชนจีน 
 

2.1.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายยางพารา 
2.1.5.1 ตลาดซื้อขายยางพาราท้องถิ่น 

  ตลาดท้องถิ่น คือเป็นการซื้อขายกันเองระหว่างเกษตรกรและพ่อค้าคนกลาง
ตามท้องถิ่น ปริมาณการซื้อขายไม่จ าเป็นจะต้องมีปริมาณมากก็ได้ ซึ่งตลาดประเภทนี้จะมีเกษตรกร
นิยมใช้กันมากเพราะสามารถท าการซื้อขายได้สะดวก คล่องตัว อยู่ใกล้บ้านไม่เสียค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่งจ านวนมาก ซึ่งมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือมีค าเสนอซื้อยางพาราในราคาที่พ่อค้าคนกลาง
ก าหนดไว้ เกษตรกรก็มีค าสนองขายสินค้ายางพารา เมื่อค าเสนอและค าสนองถูกต้องตรงกัน สัญญาซื้อ
ขายดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นโอนไปทันที โดยไม่ต้องพิจารณาว่าช าระราคาซื้อ
ขายแล้วหรือไม่ มีการส่งมอบสินค้ากันแล้วหรือไม่ ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยซื้อขาย 

2.1.5.2 ตลาดกลางยางพารา 
    ตลาดกลางยางพารา คือเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายคือ 

เกษตรกรที่มีสินค้าจ านวนมาก พ่อค้าคนกลาง และผู้ประกอบการยางพารา ลักษณะในการด าเนินการ
ของตลาดกลางจะเปิดให้ท าการประมูลสินค้ายางพาราในแต่ละวัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือมีจะต้องมี
การเข้าร่วมประมูลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป แล้วการเสนอเปิดราคาผู้ที่ให้ราคาสูงสุดเป็นผู้ชนะการประมูล 
และต้องผูกพันตามราคาที่ตนเสนอการประมูลนั้น ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด 

2.1.5.3 ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า คือเป็นการซื้อขายยางพารากันอย่างหนึ่ง  

โดยที่ตกลงจะส่งมอบและตกลงที่จะช าระราคาในอนาคต ระยะเวลาตั้งแต่ 1 – 7 เดือนภายหน้า 
ในขณะท าการซื้อขาย ผู้ขายจึงไม่ต้องมีสินค้าอยู่ในความครอบครอง และขณะเดียวกันผู้ซื้อก็ยังไม่ต้อง
ช าระราคาค่าสินค้า ให้มีการส่งมอบและช าระราคาเมื่อถึงก าหนดเดือนอนาคตที่ตกลงกันไว้ การ     
ซื้อขายจึงมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการซื้อขายปกติธรรมดาจึงไม่อาจน าประมวลกฎหมายแพ่งและ

http://www.tocom.or.jp/souba/rubber/index.html
http://www.osamex.com/index_e.html
http://www.shfe.com.cn/estatements/secondpage.jsp?subjectpid=905&subjectid=9051&startpage=1
http://www.shfe.com.cn/estatements/secondpage.jsp?subjectpid=905&subjectid=9051&startpage=1
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พาณิชย์ว่าด้วยซื้อขายมาใช้บังคับได้ ดังนั้นจึงมกีฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องการซื้อขายล่วงหน้าใช้บังคับ
โดยเฉพาะ คือพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ยังถือว่ายังเป็น
เรื่องใหม่ส าหรับเกษตรกรที่ปลูกยางพารา และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ซึ่งมีเพียง
ไม่ก่ีคนที่จะมีความรู้ความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในการประกัน
ความเสี่ยงให้แก่สินค้ายางพาราของตน งานวิจัยนี้จึงให้ความส าคัญในปัญหาทางกฎหมายในการ     
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรณีศึกษาสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

 
2.2 ความเป็นมาของการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 2.2.1 ประวัติความเป็นมาของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

2.2.1.1 ประวัติความเป็นมาการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าใน
ต่างประเทศ  

ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ก าเนิดขึ้นแห่งแรกในโลกคือ เรียกว่า 
“ตลาดข้าวโดจิม่า” ที่รู้จักในนามของ CHO-AI-MAI ซึ่งแปลเป็นความหมายของภาษาไทยคือ “การซื้อ
ขายบนกระดาษ” สินค้าที่ท าการซื้อขายกันคือ RICE TICKET (ข้าว) (ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2554 จ : 4) โดยได้มีการจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1730 (พ.ศ. 2273) ที่
ต าบลโตจิมะ เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุ่น แต่ก็ยังมีผู้เรียกตลาดนี้ว่า“ตลาดซื้อขายโอซากา” หรือเรียก
อีกชื่อกันว่า “ตลาดอนาคต” (ปัญญา หิรัญรัศมี, 2547: 9) ซึ่งลักษณะของตลาด CHO-AI-MAI ได้
ออกแบบการซื้อขายล่วงหน้าข้าว คล้ายคลึงกับสัญญามาตรฐานในปัจจุบันจุดที่แตกต่างกันที่ส าคัญคือ 
ในสมัยนั้นไม่อนุญาตให้มีการส่งมอบ- รับมอบสินค้ากันจริง ท าให้มีการซื้อขายเก็งก าไรกัน ราคาซื้อ
ขายล่วงหน้ากับราคาในตลาดจริงจึงไม่สอดคล้องกัน ต่อมาจึงมีการปรับปรุงแก้ไขอนุญาตให้มีการส่ง
มอบ-รับมอบสินค้ากันจริง ดังนี้ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจึงท าหน้าที่โดยภายใต้วัตถุประสงค์
เพ่ือลดความเสี่ยงในอนาคตจากความผันผวนหรือการเคลื่อนไหวขึ้นลงของราคาข้าว ท าให้เกษตรกร
สามารถรู้ราคาข้าวในอนาคตได้จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1851 ได้มีการจัดตั้งตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้ามีชื่อว่า “ตลาดหอการค้าแห่งชิคาโก” หรือ CHICAGO BOARD OF TRADE 
(CBOT) เป็นตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ถือก าเนิดขึ้นจากความร่วมมือของกลุ่มพ่อค้าในเมือง
ชิคาโก รัฐอิลลินนอยส์ สินค้าแรกที่น ามาท าการซื้อขายกันคือ ข้าวโพด เพราะเป็นผลผลิตทางเกษตรที่
มีจ านวนมากในเมืองนั้น ซึ่งในการซื้อขาย CBOT ในช่วงแรก เป็นการท าการซื้อขายล่วงหน้าแบบ 
FORWARD CONTRACS คือผู้ซื้อและผู้ขายท าการตกลงคุณลักษณะของสินค้ากันเอง ซึ่งไม่ มี
มาตรฐานที่แน่นอน จึงท าให้เกิดปัญหามากมาย ด้วยเหตุนี้ CBOT จึงได้ก าหนดรูปแบบของสัญญา
มาตรฐาน (                                             ขายในตลาดข้าว                  
                       รับมอบสินค้าได้เมื่อสัญญาสิ้นอายุ (ตลาดสินค้าซื้อขายเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย (AFET), 2555 ฉ : ออนไลน์) 
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2.2.1.2 ประวัติความเป็นมาในการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าใน
ประเทศไทย 

ในประเทศไทยมีการศึกษารูปแบบวิธีการเป็นเวลา จนกระทั่งในปี พ .ศ. 
2535 กระทรวงพาณิชย์โดยกรมการค้าภายใน ได้เห็นความส าคัญของการลดความเสี่ยงจากความ   
ผันผวนของราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม ทั้งนี้เพ่ือให้เกษตรกรสามารถล่วงรู้ราคาผลผลิตเกษตรกรรม
ในอนาคตน่าจะเป็นการดี ทั้งสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงได้ยกร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และร่างดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาให้ตราเป็น
กฎหมาย “พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542” ได้ประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2542 โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 12 เมษายน 2543 เป็นต้นมา     
(ตลาดสินค้าซื้อขายเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ช : ออนไลน์) ต่อมาได้มีการเปิดท า
การซื้อขายครั้งแรกเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2547 โดยเปิดซื้อขายสัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็น
ยางพารารมควันชั้น 3 เป็นสัญญาแรก และต่อมาได้มีการเพ่ิมสินค้าเกษตรเป็นข้าวหอมมะลิ และ   
มันส าปะหลังเส้น (กรกช แก้วไพฑูรย์, 2554 ง : 24) และสินค้าล่าสุดคือสับปะรดกระป๋อง   
 
 2.2.2 ความหมายของการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ได้ใหค้วามหมายดังนี้ 
“สินค้าเกษตร” หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ

แปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า 

“การซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า การซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลโดย
เปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาที่ตกลงกัน
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตลาดก าหนด 

“ข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายสินค้าเกษตร ซึ่ง   
ผู้ซื้อหรือผู้ขายส่งเข้าตลาด และได้รับการยืนยันการซื้อขายเกี่ยวกับปริมาณ ราคา ระยะเวลารับมอบ
หรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นจากตลาดแล้ว 

แต่อย่างไรก็ตามมีผู้ให้ความหมายของค าว่า “การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า” ดังนี้ 
อ านวย ปะติเส และภิรมย์ศักดิ์ สาสุนีย์ ได้ให้ความหมายของค าว่า “สัญญาซื้อขาย

สินค้าเกษตรล่วงหน้า” เป็นข้อตกลงตามกฎหมายระหว่างผู้ซื้อหรือผู้ขายรายหนึ่ง กับตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือส านักหักบัญชีว่า ผู้ซื้อจะยอมรับมอบสินค้าหรือผู้ขายจะท าการส่งมอบสินค้า
ตามท่ีระบุไว้ในสัญญาโดยมีการจ่ายเงินในวันที่ส่งมอบสินค้า (คมกฤช  สุวัติถี, 2538 : 37) 

อัจฉราวรรณ  งามญาณ ได้ให้ความหมายของค าว่า สัญญาซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าไว้ว่า เป็นข้อตกลงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายซึ่งเรียกร้องให้ส่งมอบสินค้าเกษตรแก่ผู้ซื้อสินค้า
เกษตรที่ส่งมอบจะนับรวมโภคภัณฑ์ตามที่ระบุ ตามจ านวน และเกรดที่ก าหนด ในเวลาหนึ่งที่แน่นอน
ในอนาคต ตามราคาท่ีตกลงกันในวันท าสัญญา (ภาวิณี  กรุดทอง, 2549 : 23) 

มงคล  ทวีวิทย์ ได้ให้ความหมายของค าว่า สัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไว้ว่า  
เป็นสัญญาหรือข้อตกลงที่ผู้ขายและผู้ซื้อตกลงซื้อสินค้าเกษตร เพ่ือให้มีการส่งมอบและช าระราคากัน
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ในวันข้างหน้าตามชนิด คุณภาพ ปริมาณ และราคาที่ได้ตกลงกันไว้แน่นอน โดยคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมี
พันธะหน้าที่ผูกพันธ์ซึ่งกันและกัน (มงคล  ทวีวิทย์, 2545 : 20) 

ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมายของค าว่า สัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า” คือเป็นการซื้อขายผ่านตลาดที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสัญญาล่วงหน้า
โดยเป็นข้อตกลงล่วงหน้าที่มีมาตรฐานที่มีการก าหนดชนิด ปริมาณ คุณภาพ การส่งมอบ เป็นต้น 
(ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), ม.ป.ป. ซ : 3 ) 

จากความหมายที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้น จึงพอที่จะสรุปได้ว่าการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า เป็นการตกลงซื้อขายผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปผลิตผลทาง
เกษตรกรรม ด้วยวิธีเสนอค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลกันในตลาด และ
จะต้องได้รับการยืนยันการซื้อขายเกี่ยวกับปริมาณ ราคา ระยะเวลารับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตร
นั้นในวันข้างหน้าจากตลาดแล้ว  ซึ่งสินค้าดังกล่าวจะต้องได้รับการก าหนดโดยคณะกรรมการตลาด   

 
 2.2.3 ประโยชน์และความส าคัญของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

1) ช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร 
(1) ผู้มีส่วนได้เสีย เกษตรกร ผู้ประกอบการ  

เนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น ลง ตลาดเวลาจึง
เป็นความผันผวนราคาจึงจ าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรโดยตรง 
ผู้ประกอบการ หรือผู้ส่งออก จะต้องรับความเสี่ยงดังกล่าว ดังนั้นตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจึง
เข้ามาท าหน้าที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตรเข้ามาท าการซื้อ ขาย เพ่ือก าหนดราคาใน
อนาคตไว้เป็นที่แน่นอนในราคาที่ทุกฝ่ายพอใจ เมื่อถึง ณ เวลานั้นไม่ว่าราคาสินค้าเกษตรจะขึ้นลง
เพียงใดก็ไม่ใช่เรื่องส าคัญ เพราะมีการก าหนดราคาไว้เป็นที่แน่นอนแล้ว จึงให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ต้อง
กังวลใจราคาสินค้าในอนาคตต่อไป 

(2) นักลงทุน หรือนักเก็งก าไร 
ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่ใช่มีแต่เพียงผู้ที่ เป็นเกษตรกร 

ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออก เท่านั้น ยังมีกลุ่มคนอีกจ าพวกหนึ่งซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตร
แต่อย่างใด แต่ก็เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดเพ่ือหวังเก็งก าไร ความเสี่ยงก็ถูกถ่ายโอนและกระจาย
ออกไปยังกลุ่มนี้ 

2) ท าให้รับรู้ราคาผลผลิตทางการเกษตรในอนาคต 
เมื่อฝ่ายผู้ขายท าการสนองเพ่ือจะท าการขายในราคาหนึ่งในอนาคต และผู้ซื้อท า

การสนองรับว่าจะซื้อในราคาหนึ่งในอนาคตเช่นกัน ตลาดจะท าหน้าที่ในการจับคู่ข้อตกลง เมื่อ
ข้อตกลงทั้งสองฝ่ายตรงกันสัญญาเกิดขึ้นเป็นอันสมบูรณ์ จะเป็นได้ว่าทั้งผู้ซื้อและผู้ขายท าการซื้อขาย
ด้วยการคาดคะเนราคาอนาคตกันท าให้เกิดกระบวนการค้นหาราคาในอนาคต ถือได้ว่าเป็นราคาที่
สะท้อนอุปสงค์ และอุปทาน ของตลาดอย่างเสรี ท าให้เกษตรกรรู้แนวโน้มของราคาผลผลิตสามารถ
วางแผนในการเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 
2554 ฌ : 4-5) 
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3) เป็นแหล่งข่าวสารข้อมูล 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลข่าวสารด้านการผลิต 

การตลาด และราคาสินค้าเกษตร และท าการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์สินค้าเกษตร 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศตลอดเวลา ซึ่งจะมีผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการเกษตรได้ทราบ
ข้อมูลการผลิต การตลาดและการเคลื่อนไหวของราคาสินค้า สามารถน าไปใช้ในการวางแผนการผลิต
และการตลาดได้  

4) เพิ่มประสิทธิภาพการตลาด 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นศูนย์กลางที่ผู้ซื้อและผู้ขายจ านวนมากเข้ามาท า

สัญญาซื้อขาย ซึ่งจะมีผลท าให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการค้นหาแหล่งผู้ซื้อและผู้ขาย นอกจากนี้ราคาที่
เกิดขึ้นจากการซื้อขายเป็นไปตามกลไกแห่งราคา คือ ราคาที่ได้เกิดขึ้นจากความต้องการซื้อ (อุปสงค์) 
และปริมาณการเสนอขาย (อุปทาน) ซึ่งเป็นการเพ่ิมอ านาจการต่อรองของผู้ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจ
การเกษตร ตลอดจนมีกฎ ระเบียบ ที่แน่นอนสามารถดูแล และป้องกันการทุจริตในการซื้อขาย 

5) ลดภาระการแทรกแซงของรัฐบาล  
ในแต่ละปีรัฐบาลได้ใช้งบประมาณในการเข้าแทรกแซงตลาดเป็นจ านวนมากเมื่อได้

จัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้นมาแล้ว จะท าให้เกษตรกรได้รับราคาสินค้าเกษตรที่เป็นไปตาม
กลไกแห่งราคา ซึ่งจะเป็นการลดภาระรัฐบาลในการเข้าแทรกแซงตลาด อันจะเป็นการประหยัด
งบประมาณได้เป็นจ านวนมาก  

6) สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต โดยการพัฒนาคุณภาพของสินค้า   
ในเมื่อเกษตกรรู้ราคาสินค้าในอนาคตได้ ก็สามารถค านวณต้นทุน ก าไรที่คาดว่าจะ

ได้รับแล้วปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต โดยการพัฒนาคณุภาพของสินค้าให้ดียิ่งขึ้น (ส านักส่งเสริม
และบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT), 2556 ค : ออนไลน์.) 
 

2.2.4 ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (AFET) ตาม

พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มีหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1) ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือส านักงาน

ก.ส.ล. 
ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้

โปร่งใสและเป็นธรรมเพื่อมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ หรือการปั่นราคา (Price Manipulation) และ
ก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ได้แก่ นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า 
ผู้ค้าล่วงหน้า ที่ปรึกษาการลงทุน ตัวแทนสนับสนุนการซื้อขายล่วงหน้า ผู้จัดการการซื้อขายล่วงหน้า 
เพ่ือให้ธุรกิจการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นไปตามกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย หรือ AFET 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อ

ขาย สัญญาสินค้าเกษตรล่วงหน้า และท าหน้าที่คัดเลือกสินค้าตามเกณฑ์ที่ก าหนดรวมทั้งจัดท า ข้อ
ก าหนดการซื้อขายล่วงหน้าของสินค้าแต่ละชนิดที่ซื้อขายใน AFET ตลอดจนดูแลการ ซื้อขายให้เป็นไป
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ด้วยความรวดเร็วโปร่งใสและ เป็นธรรม โดยตลาดก็จะมีกลไกที่ขับเคลื่อนให้สามารถท าการซื้อขายกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 

ส านักหักบัญชี (Clearing House) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ AFET ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการหักบัญชีการซื้อขายล่วงหน้าสร้างความเชื่อถือและมั่นใจการซื้อขาย โดยส านักหัก
บัญชีจะท าการเรียกเก็บเงินประกัน และเก็บรักษาเงินประกัน การปรับสถานะเงินประกัน (Mark to 
Market) ประจ าวันผู้ซื้อและผู้ขาย นอกจากนี้ส านักหักบัญชียังมีหน้าที่ดูแล กระบวนการส่งมอบ      
รบัมอบสินค้าใน AFET อีกด้วย หากมีการถือครองสัญญาล่วงหน้าไปถึงวันสุดท้าย ส านักหักบัญชีก็จะ
ท าการจับคู่ผู้ซื้อและผู้ขายเพ่ือท าการส่งมอบ รับมอบสินค้าตามข้อก าหนดนั้น ๆ 

3) สมาชิกตลาด 
เป็นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตในการ ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้า

จาก เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และได้รับอนุญาตจาก AFET ให้ 
เป็นสมาชิกตลาด โดยสมาชิกตลาดจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์ และข้อบังคับของตลาด และ
มีสิทธิที่จะท าหน้าที่ส่งค าสั่งซื้อขายเข้าตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFET ได้
โดยตรง ซึ่งสมาชิกตลาดประกอบด้วยสมาชิก 

(1) นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าหรือโบรกเกอร์ (Broker) 
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า หรือโบกเกอร์ (Broker) ท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการ

ส่งค าสั่งซื้อขายใน AFET และให้ค าแนะน าในการซื้อขาย แก่ลูกค้าตลอดจนมีหน้าที่ดูแลบัญชีการซื้อ
ขายของลูกค้าโดยได้รับผลตอบแทนเป็นค่านายหน้า (Commission Fee) จากรายการซื้อขายของ
ลูกค้า นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับกระบวนการ ส่งมอบรับมอบสินค้าอีกด้วย 

(2) สมาชิกประเภทผู้ค้าล่วงหน้า (Trader) 
สมาชิกประเภทผู้ค้าล่วงหน้าเป็นผู้ซื้อขายเพ่ือบัญชีของตนเองเท่านั้น ผู้ค้า 

ล่วงหน้าอาจเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสินค้าอ้างอิงที่ต้องการใช้กลไกของ  AFET เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการประกันความเสี่ยงของราคาสินค้า หรือเป็นผู้ซื้อผู้ขายรายใหญ่ที่มีความประสงค์จะ
ซื้อขายโดยตรงใน AFET 
                  4) ผู้ซื้อผู้ขายในตลาดล่วงหน้า 

ผู้ซื้อผู้ขายในตลาดล่วงหน้ามีอยู่ 2 ประเภท คือ ผู้ประกันความเสี่ยง และนักลงทุน 
(1) ผู้ประกันความเสี่ยง (Hedger)  

ผู้ประกันความเสี่ยง คือผู้ประกอบธุรกิจที่มีความเก่ียวข้องกับสินค้าเกษตรเช่น  
เกษตรกร สหกรณ์ โรงงานผู้ผลิต โรงงานแปรรูป ผู้ส่งออก ตลอดจนพ่อค้า คนกลาง ที่เกี่ยวข้องกับ
ผลผลิตการเกษตร และมีความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าผลผลิตเกษตร ต้องการที่ลดความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจึงเข้ามาท าการซื้อ หรือท าการขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทย ซึ่งจะท าให้ผู้ประกันความเสี่ยงไม่ต้องกังวลกับความผันผวนของราคาสินค้าที่จะเกิดข้ึน 
 

(2) นักลงทุน (Investor) 
นักลงทุน (Investor) คือผู้ที่เห็นช่องทางในการท าก าไรจาก ความผันผวนของ 

ราคาสินค้าซึ่งอาจเป็นบุคคลทั่วไปที่ไม่มีธุรกิจเกี่ยวข้องกับสินค้าอ้างอิงที่มีการซื้อขายใน AFET แต่จะ
อาศัยการวิเคราะห์ ข้อมูลปัจจัยพ้ืนฐานและข้อมูลปัจจัยทางเทคนิค ในการคาดการณ์ทิศทางความ
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เคลื่อนไหวของราคาสินค้าผลผลิตเกษตร เพ่ือเก็งก าไรจากความผันผวนของราคาผลผลิตเกษตร 
(ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2554 จ : 13 – 14) 
 

2.2.5 สินค้าเกษตรที่เข้าซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกหรือก าหนดประเภทสินค้าที่ใช้อ้างอิงในสัญญาซื้อขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้าของประเทศไทย ตามประกาศคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เรื่อง
หลักเกณฑ์ในการก าหนดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือน ามาซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ลงวันที่ 
31 กรกฎาคม 2546 มีดังนี ้

1)  เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
2)  ราคาของสินค้าเกษตรต้องมีความผันผวนมากเพียงพอที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ามา 

ป้องกันความเสี่ยง 
3)  มีขนาดของตลาดสินค้าเกษตรและแนวโน้มของปริมาณการผลิตหรือการค้าขายที่

เหมาะสม 
4)  สามารถจัดชั้นและมาตรฐานของสินค้าเกษตรนั้นได้ 
5)  มีข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการค้าที่มีประโยชน์ สามารถรับรู้กันได้โดยทั่วไป 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สินค้าเกษตรที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายเกษตร
ล่วงหน้ามีทั้งหมด 4 ประเภทคือ 1) ยางพารา 2) ข้าวหอมมะลิ 3) มันส าปะหลังเส้น และสินค้าล่าสุดที่
เข้ามาใหม่ คือ 4) สับปะรดกระป๋อง 

ในเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ตอนบนผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ คือ ยางพารา และ
ปาล์มน้ ามัน งานวิจัยฉบับนี้จะมุ่งเน้นเฉพาะยางพารา ดังนั้นผู้วิจัยจะน าเสนอเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับ
ยางพาราเท่านั้น  

ประเทศไทยสามารถผลิตยางแผ่นรมควันชั้น 3 ได้มากที่สุดและมีปริมาณการซื้อ
ขายมาก เก็บรักษาง่าย สามารถเคลื่อนย้ายได้สะดวก มีมาตรฐานที่ชัดเจน คือมาตรฐาน 
GREENBOOK ที่เป็นมาตรฐานของ International Standards of Quality and Packing for 
Natural Rubber Grades (IRQPC) ที่ใช้ทั่วไปในวงการค้ายางท้ังในและต่างประเทศ ประเทศไทยเป็น
ผู้น าในด้านปริมาณการผลิต และสามารถใช้เป็นตัวแทนของผลิตภัณฑ์ยางชนิดอ่ืน ๆ ในการประกัน
ความเสี่ยงได้ และยางพาราสามารถน าออกสู่ตลาดได้ตลอดทั้งปี จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องกับยางพาราสามารถเข้ามาซื้อขายล่วงหน้าเพ่ือประกันความเสี่ยงได้ การส่งออกยางพารา 
(ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET), (2558) ญ : ออนไลน์ ) 
 

2.2.6 วิธีการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย 
1) เปิดบัญชีเพ่ือการซื้อขายล่วงหน้า 

เกษตรกร ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตร หรือนักลงทุน จะต้อง
เปิดบัญชีกับบริษัทนายหน้า หรือบริษัทโบรกเกอร์ที่เป็นสมาชิกกับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย AFET และได้รับอนุญาตในการประกอบธุรกิจจากส านักงานก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.)  มีดังนี ้
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ตารางท่ี 2.8 รายช่ือบริษัทท่ีได้รับอนุญาตให้เป็นสมาชิก  
 

นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า รายละเอียด 

 
บริษัท ฟิวเจอร์ อกริ เทรด จ ากัด (FAT) 

889 อาคารไทยซีซีทาวเวอร์ ห้อง 163 ชั้น 16 
ถนนสาทรใต้ แขวงยานนาวา เขตสาทร กรุงเทพฯ 
10120 
โทรศัพท์ 0-2673-9727-30 โทรสาร 0-2673-
9736 
เว็บไซต์ : www.fat.co.th  
บริการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ต : 
https://itrade.fat.co.th  

 
บริษัท แอ็กโกร์ว เอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด (AGE) 

238/10 ถนนรัชดาภิเษก แขวงห้วยขวาง เขตห้วย
ขวาง กรุงเทพฯ 10310 
โทรศัพท์ 0-2695-4888, 0-2695-4836  
โทรสาร 0-2692-6746,0-2692-6748,0-2695-
4890 
เว็บไซต์ : www.agrow.co.th  
บริการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ต : 
https://online.agrow.co.th  

 
บริษัท หงต้า ฟิวเจอร์ส จ ากัด (HOT) 

1/12 อาคารบางนาธานี ห้อง 6A1 ชั้น 6 ซ.บาง
นา - ตราด 34 ถ.บางนา - ตราด กม. 3 แขวงบาง
นา เขตบางนา กรุงเทพฯ 10260  
โทรศัพท์ 0-2399-2484 โทรสาร 0-2399-2489 
เว็บไซต์ : www.hongta.co.th  

 
บริษัท พัฒนาเกษตรล่วงหน้า จ ากัด (PAF) 

33/19 อาคารวอลล์สตรีททาวเวอร์ ชั้น จ ีถนนสุ
รวงศ ์แขวงสุริยวงศ์ เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500 
โทรศัพท์ 0-2632-8826-9 โทรสาร 0-2632-
8825 
เว็บไซต์ : www.pafutures.com  
บริการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ต : 
https://online.pafutures.com  

 
บริษัท แอโกรเวลท์ จ ากัด (AGR) 

30 ซอยบางนา-ตราด 25 ถนนบางนา-ตราด 
แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพฯ 10260 
โทรศัพท์ 0-2744-0888 โทรสาร 0-2744-0233 
เว็บไซต์ : www.agrowealth.com  

http://www.fat.co.th/
https://itrade.fat.co.th/
http://www.agrow.co.th/
https://online.agrow.co.th/
http://www.hongta.co.th/
http://www.pafutures.com/
https://online.pafutures.com/
http://www.agrowealth.com/


 - 23 - 
 

นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า รายละเอียด 
บริการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ต : 
https://www.agrtrading.com  

 
บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส จ ากัด (DSF) 

56/16 อาคารบิสโก้ทาวเวอร์ ชั้น 13B ถนนทรัพย์ 
แขวงสี่พระยา เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500 
โทรศัพท์ 0-2637-0707 โทรสาร 0-2637-1072 
เว็บไซต์ : www.dsfutures.co.th  
บริการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ต : 
https://online.dsfutures.co.th  
ส านักงานสาขาย่อย-เชียงใหม่ 
เลขที่ 422/51 ถนนช้างคลาน ต.ช้างคลาน อ.
เมือง จ.เชียงใหม่ 50100 
โทรศัพท์ 053-280-588-9 โทรสาร 053-280-
582 
ส านักงานสาขาย่อย-หาดใหญ่ 
เลขที่ 55 อาคารเซาท์แลนด์รับเบอร์ ชั้น 5 ถนน
ราษฎร์ยินดี ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา 90110 
โทรศัพท์ 074-221-919 โทรสาร 074-221-282 

 
บริษัทหลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด 
(มหาชน) (PST)  

849 ชั้น 15 อาคารวรวัฒน์ ถนนสีลม แขวงสีลม 
เขตบางรัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 10500 
โทรศัพท์0-2635-1700, 0-2268-0999 โทรสาร 
0-2635-1615 
เว็บไซต์ : http://www.poems.in.th    
มีส านักงานสาขา จ านวน 16 สาขา ดังนี้ 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 9 สาขา ได้แก่ สาขาศรี
นครินทร์ สาขาวิภาวดี สาขาเยาวราช สาขาบาง
กะปิ1 สาขาบางกะปิ 2 สาขาหัวล าโพง สาขา
รังสิต สาขาสินธร สาขาสยามดิสคัฟเวอรรี่  
จ.ขอนแก่น จ านวน 2 สาขา ได้แก่ สาขาขอนแก่น 
สาขาขอนแก่น-ริมบึง 
จ.พิษณุโลก จ านวน 1 สาขา  
จ.สงขลา จ านวน 2 สาขา ได้แก่ สาขาหาดใหญ่ 
สาขาหาดใหญ่-เพชรเกษม 
จ.สุราษฎร์ธานี จ านวน 1 สาขา  
จ.ชุมพร จ านวน 1 สาขา ได้แก่ สาขาชุมพร อิน

https://www.agrtrading.com/
http://www.dsfutures.co.th/
https://online.dsfutures.co.th/
http://www.poems.in.th/
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เวสเตอร์เซ็นเตอร์  

 
บริษัทหลักทรัพย์ เอเซีย พลัส จ ากัด (มหาชน) 
(ASP)*  

175 อาคารสาธรซิตี้ทาวเวอร์ ชั้น 3 ถนนสาทรใต้ 
แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร จังหวัด
กรุงเทพมหานคร 10120 
โทรศัพท์ 0-2285-1666, 0-2285-1777, 0-
2285-1888 
เว็บไซต์ : http://inv4.asiaplus.co.th   
มีส านักงานสาขา จ านวน 18 สาขา ดังนี้ 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 6 สาขา ได้แก่ สาขา
พลับพลาไชย สาขาเอ็มโพเรี่ยม สาขารอยัลซิตี้อเว
นิว สาขางามวงศ์วาน สาขาลาดพร้าว สาขาสยาม  
จ.จันทบุรี จ านวน 1 สาขา  
จ.ชลบุรี จ านวน 2 สาขา ได้แก่ สาขาศรีราชา 
สาขาพัทยา  
จ.เชียงใหม่ จ านวน 1 สาขา  
จ.เชียงราย จ านวน 1 สาขา  
จ.ล าปาง จ านวน 1 สาขา  
จ.สงขลา จ านวน 1 สาขา  
จ.พิษณุโลก จ านวน 1 สาขา  
จ.นครสวรรค์ จ านวน 1 สาขา  
จ.ขอนแก่น จ านวน 1 สาขา  
จ.อุดรธานี จ านวน 1 สาขา  
จ.สุราษฎร์ธานี จ านวน 1 สาขา  

 
บริษัทหลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด (KTZ) 

ชั้น 8-9, 15-17, 21 อาคารลิเบอร์ตี้สแควร์ เลขที่ 
287 ถ. สีลม เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500  
โทรศัพท์ 0 - 2695-5000  
โทรสาร 0 - 2631-1709  
เว็บไซต์ : http://www.ktzmico.com   

 
บริษัท อินฟินิตี้ เวลท์ ฟิวเจอร์ส จ ากัด (IWF) 

87/2 อาคารซีอาร์ซี ออลซีซันส์เพลสคอมเพล็กซ์ 
ชั้น 45 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 10330  
โทรศัพท์ 02-654-3163-70  
โทรสาร 02-654-3160  

http://inv4.asiaplus.co.th/
http://www.ktzmico.com/
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บริษัท เอเซีย คอมมอดิตี้ ฟิวเจอร์ส จ ากัด 
202 ชั้น 10 อาคารเลอ คองคอร์ด ถ รัชดาภิเษก 
เขตห้วยขวาง กรุงเทพฯ 10310 
โทรศัพท์ : 02-6941818 
โทรสาร : 02-6941588 

หมายเหตุ * พ้นจากการเป็นสมาชิกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ 7 มกราคม  
 2558 เป็นต้นไป 

ที่มา : ตลาดสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ฎ : ออนไลน์ 
 
 จากตารางที่ 2.8 ผลของการแสดงรายชื่อบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้เป็นสมาชิก ผลที่ได้คือ
ประเทศไทยมีผู้ที่ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิเข้าท าการซื้อท าการขายได้มีจ านวน 11 รายเท่านั้น และพ้น
จากการเป็นสมาชิกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 1 ราย จึงเหลือสมาชิกตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าจ านวน 10 ราย จากข้อมูลดังกล่าวพบว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับ
ผลผลิตทางการเกษตรยางพาราไม่สามารถเข้าท าการซื้อท าการขายโดยตรง หากมีความประสงค์จะ
เข้าท าการซื้อท าการขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะต้องเข้าตลาดผ่านบริษัท 10 รายดังกล่าวนี้เท่านั้น  
 

2) ส่งค าสั่งซื้อขาย 
หลังจากเปิดบัญชีและมีการวางเงินประกันเพื่อเป็นหลักประกันในการซื้อขายแล้ว ผู้

ซื้อผู้ขายสามารถส่งค าสั่งเพ่ือท าการซื้อ หรือขายผ่านบริษัทโปรกเกอร์ที่ตนเปิดบัญชีไว้แล้วเท่านั้น 
หลังจากบริษัทโปรกเกอร์ได้รับค าสั่ง ก็จะส่งค าสั่งซื้อขายจากลูกค้าเข้ามายังระบบซื้อขายของตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFET ทันท ี

3) การจับคู่ค าสั่งซื้อและค าสั่งขายในระบบ 
การซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFETเป็นระบบ

การซื้อขายแบบประมูลราคาโดยวิธีเปิดเผยผ่านระบบคอมพิวเตอร์และในการจับคู่ซื้อขายจะจับคู่
อัตโนมัติโดยจะจับคู่ตามล าดับราคาและเวลาที่ดีท่ีสุด  

ค าเสนอท่ีดีที่สุด คือ ค าเสนอซ้ือที่สูงที่สุด ส่วนค าเสนอขายที่ดีที่สุด คือค าเสนอขาย
ในราคาที่ต่ าที่สุด ดังนั้นค าสั่งซื้อ ค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาระบบจะจับคู่กัน หากมีหลายค าสั่งระบบก็จะ
เรียงค าสั่งที่มีราคาเดียวกันตามล าดับก่อน-หลังที่มีการส่งค าสั่งเข้ามา 

ส าหรับค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายท่ีส่งเข้ามาในระบบนั้น หากยังไม่ได้รับการจับคู่คงค้าง
อยู่ในระบบจนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเมื่อสิ้นสุดท าการซื้อขายค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาใน
ระบบก็จะถูกยกเลิกไป 
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ตารางที่ 2.9 วิธีการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFET  
 

ล าดับ รายการ 
1 ผู้ลงทุนเลือกบริษัทโบรกเกอร์(เปิดบัญชีและวางเงินประกัน)ส่งค าสั่งซื้อขายกับโบรกเกอร์ 
2 บริษัทโบรกเกอร์ส่งค าสั่งซื้อขายเข้าระบบของตลาด 
3 ตลาดจับคู่ซื้อขายด้วยระบบคอมพิวเตอร์ (ส านักหักบัญชี) ค านวณเรียกเก็บรักษาสถานะเงิน

ประกัน 
4 ผู้ลงทุนปิดสถานะโดย 
 1) หักล้างสัญญา 
 2) ส่งมอบ – รับมอบสินค้า หรือช าระส่วนต่างของราคาด้วยเงิน 
 3) การยุติฐานะการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า เพ่ือการส่งมอบและการรับมอบ

สินค้าในตลาดจริง 
 4) การส่งมอบโดยทางเลือกอ่ืน 

ที่มา : ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2554 จ : 47 

 
 จากตางรางที่ 2.9 วิธีการซื้อขายตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) ข้อมูล
จากตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้าแห่งประเทศไทย แสดงให้เห็นว่าวิธีการเข้าท าการซื้อท าการขายใน
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตร
ยางพาราจะต้องการซื้อขายผ่านบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้เป็นสมาชิกตลาดหรือบริษัทโบรกเกอร์เท่านั้น   
 
ตารางท่ี 2.10 ข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้ายางพารารมควันชั้น 3 (RSS3)  
 

วันแรกที่เริ่มการซื้อขาย 28 พฤษภาคม 2547 
สินค้า ยางแผ่นรมควันชั้น 3 
คุณภาพสินค้าที่ส่งมอบ มาตรฐาน Green Book โดยผู้ซื้อสามารถก าหนด ลักษณะเฉพาะ 

(House Term) ตามท่ีต้องการ 
หน่วยการซื้อขาย 5,000 กิโลกรัม หรือ 5 เมตริกตัน / หนึ่งหน่วยการซื้อขาย 
หน่วยการส่งมอบ 20,000 กิโลกรัม หรือ 20 เมตริกตัน / หนึ่งหน่วยการส่งมอบ 
วิธีการซื้อขาย Computerized Continuous Trading 
ราคาซื้อขาย บาท / กิโลกรัม 
อัตราการขึ้นลงของราคา 
(ช่วงราคา) 

0.05 บาท / กิโลกรัม 

อัตราการขึ้นลงของราคา
สูงสุดประจ าวัน 

3.40 บาท / กิโลกรัม (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 24 เมษายน2557) อัตรา
ดังกล่าวสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม หลักเกณฑ์การปรับอัตราขึ้นลง
ของราคาสูงสุดประจ าวัน 
อัตราล่าสุด 

http://www.afet.or.th/downloadnow.php?file=download/rulebook/5_RSS3_house_term_th.pdf
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จ านวนการถือครอง
ข้อตกลง 

1st contract month: ไม่เกิน 200 ข้อตกลง 
2nd contract month: ไม่เกิน 600 ข้อตกลง 
ทุกเดือนรวมกัน: ไม่เกิน 3,000 ข้อตกลง 
ส าหรับผู้ที่มีฐานะเป็นผู้ประกันความเสี่ยง 
1st contract month: ไม่เกิน 500 ข้อตกลง  

อัตราเงินประกัน อัตราเงินประกันล่าสุด  

เวลาซื้อขาย 10.00 น. ถึง 15.45 น. 
เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ ทุกเดือนติดต่อกันไม่เกิน 7 เดือน 
วันซื้อขายสุดท้าย วันท าการที่ 3 ก่อนวันท าการแรกของเดือนส่งมอบ 
วันส่งมอบสุดท้าย วันท าการสุดท้ายของเดือนส่งมอบ 
วิธีการส่งมอบ จุดส่งมอบ 
และเงื่อนไขการส่งมอบ 

ผู้ซื้อเลือกเง่ือนไขการส่งมอบอย่างใดอย่างหนึ่ง (Buyer's Options) ได้
ดังนี้ 

 ณ ท่าเรือกรุงเทพ หรือท่าเรือแหลมฉบังตามเงื่อนไข Free on 
Board (PAR) 

 ณ คลังสินค้าหรือโรงงานในเขตกรุงเทพฯ นครปฐม ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี ชลบุรี และระยอง (ผู้ขายให้
ส่วนลดแก่ผู้ซื้อตามอัตราที่ตลาดก าหนด) 

วันแรกที่เริ่มการซื้อขาย 28 ตุลาคม 2554 
สินค้า ยางแท่งเอสทีอาร์ 20 (STR20) 
คุณภาพสินค้าที่ส่งมอบ ยางแท่งเอสทีอาร์ 20 ที่มีคุณสมบัติพิเศษตามที่ตลาดสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยก าหนด 
หน่วยการซื้อขาย 5,000 กิโลกรัม หรือ 5 เมตริกตัน / หนึ่งหน่วยการซื้อขาย 
หน่วยการส่งมอบ 20,160 กิโลกรัม หรือ 20.16 เมตริกตัน / หนึ่งหน่วยการส่งมอบ จาก

โรงงานที่ตลาดก าหนด 
(1 หน่วยการส่งมอบ = 16 หน่วยการบรรจุ )  
(1 หน่วยการบรรจุ = 36 ก้อน ก้อนละ 35 กก.)  

วิธีการซื้อขาย Computerized Continuous Trading 
ราคาซื้อขาย บาท / กิโลกรัม 
อัตราการขึ้นลงของราคา 
(ช่วงราคา) 

0.05 บาท / กิโลกรัม 

อัตราการขึ้นลงของราคา
สูงสุดประจ าวัน 

4.30 บาท / กิโลกรัม (มีผลบังคบัใช้ตั้งแต่ 22 เมษายน 2556) 
- อัตราดังกล่าวสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม หลักเกณฑ์การปรับอัตรา
ขึ้นลงของราคาสูงสุดประจ าวัน 
- อัตราล่าสุด 

http://www.afet.or.th/v081/thai/trading/margin.php
http://www.afet.or.th/v081/thai/product/rss3/discount_jan09_onward.php
http://www.afet.or.th/v081/thai/product/rss3/discount_jan09_onward.php
http://www.afet.or.th/downloadnow.php?file=download/rulebook/5_STR20_contract_specification_new_th_lastpage.pdf
http://www.afet.or.th/downloadnow.php?file=download/rulebook/5_STR20_contract_specification_new_th_lastpage.pdf
javascript:;
javascript:;
http://www.afet.or.th/v081/thai/trading/price_limit.php
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จ านวนการถือครอง
ข้อตกลง 

1st contract month: ไม่เกิน 200 ข้อตกลง 
2nd contract month: ไม่เกิน 600 ข้อตกลง 
ทุกเดือนรวมกัน: ไม่เกิน 3,000 ข้อตกลง 
ส าหรับผู้ที่ได้รับอนุญาตจากตลาด 
1st contract month: ไม่เกิน 500 ข้อตกลง  

อัตราเงินประกัน อัตราเงินประกันล่าสุด 
เวลาซื้อขาย 10.00 น. ถึง 15.45 น. 
เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ ทุกเดือนติดต่อกันไม่เกิน 7 เดือน 
วันซื้อขายสุดท้าย วันท าการที่ 3 ก่อนวันท าการแรกของเดือนส่งมอบ 
วันส่งมอบสุดท้าย วันท าการสุดท้ายของเดือนส่งมอบ 
วิธีการส่งมอบ จุดส่งมอบ 
และเงื่อนไขการส่งมอบ 

ผู้ซื้อเลือกเง่ือนไขการส่งมอบอย่างใดอย่างหนึ่ง (Buyer's Options) ได้
ดังนี้ 
1. ณ ท่าเรือกรุงเทพ หรือท่าเรือแหลมฉบังตามเงื่อนไข Free on 
Board (PAR) 
2. ณ คลังสินค้าหรือโรงงานในเขตกรุงเทพฯ นครปฐม ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี ชลบุรี และระยอง (ผู้ขายให้ส่วนลด
แก่ผู้ซื้อตามอัตราที่ตลาดก าหนด) 

ที่มา : ตลาดสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET), 2558 ฏ : ออนไลน์ 
 

2.2.7 ปริมาณการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย 
 ในปี พ.ศ. 2553 ถึง 2558 ปริมาณการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า

แห่งประเทศไทย ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.11 ปริมาณการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายล่วงหน้าในปี พ.ศ.2553 ถึง 2558 
 

เดือน ป ี ยางแผ่น
รมควันชั้น 3 

(RSS3) 
(สัญญา) 

ยางแท่งเอส
ทีอาร์ 20 
(STR20)  
(สัญญา) 

มีการซื้อขาย
ทั้งสิ้น

(สัญญา) 

เฉลี่ย สัญญา/
วัน 

คิดเป็นมูลค่าซื้อ
ขาย(ล้านบาท) 

ม.ค.-53 10,894 0 10,894 363.13 5,613.07 
ก.พ.-53 9,968 0 9,968 332.26 5,147.31 
มี.ค.-53 7,477 0 7,477 249.23 3,943.02 
เม.ย.-53 8,827 0 8,827 294.23 8,827.00 
พ.ค.-53 9,766 0 9,766 325.53 4,553.43 
มิ.ย.-53 10,431 0 10,431 347 4,941.46 

http://www.afet.or.th/v081/thai/trading/margin.php
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เดือน ป ี ยางแผ่น
รมควันชั้น 3 

(RSS3) 
(สัญญา) 

ยางแท่งเอส
ทีอาร์ 20 
(STR20)  
(สัญญา) 

มีการซื้อขาย
ทั้งสิ้น

(สัญญา) 

เฉลี่ย สัญญา/
วัน 

คิดเป็นมูลค่าซื้อ
ขาย(ล้านบาท) 

ก.ค.-53 8,582 0 8,582 286.06 4,045.11 
ส.ค.-53 10,122 0 10,122 337.4 5,212.28 
ก.ย.-53 8,899 0 8,899 296.63 4,756.55 
ต.ค.-53 10,519 0 10,519 350.63 6,225.90 
พ.ย.-53 17,061 0 17,061 568.7 11,043.33 
ธ.ค.-53 12,358 0 12,358 411.93 8,783.30 
ม.ค.-54 15,382 0 15,382 512.73 12,392.45 
ก.พ.-54 14,366 0 14,366 478.87 13,427.01 
มี.ค.-54 16,292 0 16,292 530.06 12,888.25 
เม.ย.-54 8,496 0 8,496 500 6,724.84 
พ.ค.-54 8,710 0 8,710 290.33 6,300.61 
มิ.ย.-54 9,704 0 9,704 323.46 7,017.15 
ก.ค.-54 8,267 0 8,267 275.56 5,937.41 
ส.ค.-54 8,814 0 8,814 293.8 6,249.21 
ก.ย.-54 10,576 0 10,576 352.53 7,248.82 
ต.ค.-54 9,284 23 9,307 475.7 5,858.51 
พ.ย.-54 11,502 63 11,565 525.68 6,252.66 
ธ.ค.-54 7,493 8 7,501 250.03 4,169.33 
ม.ค.-55 10,660 78 10,738 536.9 6,682.07 
ก.พ.-55 11,232 114 11,346 540.29 7,505.95 
มี.ค.-55 3,952 86 4,038 192.29 2,530.81 
เม.ย.-55 2,934 52 2,986 175.65 1,774.73 
พ.ค.-55 8,710 0 8,710 485 6,300.61 
มิ.ย.-55 8,294 302 8,596 429.8 4,273.51 
ก.ค.-55 6,006 230 6,236 283.45 3,060.68 
ส.ค.-55 6,400 154 6,554 312.1 2,893.30 
ก.ย.-55 6,721 62 6,786 342.15 3,277.82 
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เดือน ป ี ยางแผ่น
รมควันชั้น 3 

(RSS3) 
(สัญญา) 

ยางแท่งเอส
ทีอาร์ 20 
(STR20)  
(สัญญา) 

มีการซื้อขาย
ทั้งสิ้น

(สัญญา) 

เฉลี่ย สัญญา/
วัน 

คิดเป็นมูลค่าซื้อ
ขาย(ล้านบาท) 

ต.ค.-55 6,724 16 6,755 307.05 3,410.83 
พ.ย.-55 4,309 21 4,330 196.81 2,029.26 
ธ.ค.-55 3,438 18 3,456 192 1,737.49 
ม.ค.-56 7,944 8 7,952 361.45 4,185.55 
ก.พ.-56 6,393 0 6,393 336.47 3,166.35 
มี.ค.-56 4,771 12 4,771 227.19 2,122.37 
เม.ย.-56 3,914 67 3,914 206 1,610.67 
พ.ค.-56 5,740 120 5,740 287 2,321.41 
มิ.ย.-56 3,692 9 3,701 185.05 1,465.97 
ก.ค.-56 4,497 0 4,497 214.14 1,773.27 
ส.ค.-56 4,303 6 4,309 205.19 1,768.32 
ก.ย.-56 3,962 9 3,701 188.57 1,717.48 
ต.ค.-56 3,102 20 3,132 142.36 1,299.63 
พ.ย.-56 2,280 0 2,280 84 933.97 
ธ.ค.-56 2,704 0 2,704 150.22 1,151.88 
ม.ค.-57 3,794 0 3,794 172.45 1,484.96 
ก.พ.-57 3,150 0 3,150 165.79 1,105.87 
มี.ค.-57 3,516 0 3,516 167.43 1,297.39 
เม.ย.-57 4,431 0 4,431 147.7 1,470.88 
พ.ค.-57 3,719 0 3,719 123.96 1,188.70 
มิ.ย.-57 4,622 0 4,622 154.06 1,513.84 
ก.ค.-57 4,097 0 4,097 136.56 1.330.77 
ส.ค.-57 2,754 0 2,754 91.8 844.7 
ก.ย.-57 3,372 0 3,372 153.27 937.26 
ต.ค.-57 4,737 0 4,737 215.32 1,302.33 
พ.ย.-57 2,849 0 2,849 142.45 795.03 
ธ.ค.-57 3,032 0 3,032 151.6 869.98 
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เดือน ป ี ยางแผ่น
รมควันชั้น 3 

(RSS3) 
(สัญญา) 

ยางแท่งเอส
ทีอาร์ 20 
(STR20)  
(สัญญา) 

มีการซื้อขาย
ทั้งสิ้น

(สัญญา) 

เฉลี่ย สัญญา/
วัน 

คิดเป็นมูลค่าซื้อ
ขาย(ล้านบาท) 

ม.ค.-58 3,075 0 3,075 153.75 869.37 
ก.พ.-58 2,590 0 2,590 129.5 771.43 

ที่มา : ตลาดสินค้าเกษตรแห่งประเทศไทย (AFET), 2557 ฐ : ออนไลน์ 
 

จากตารางที่ 2.11 แสดงผลของปริมาณการซื้อขายยางพาราในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าใน
ปี พ.ศ. 2553 ถึง 2558 ข้อมูลจากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย พบว่า ปริมาณ
ยางพาราแผ่นรมควันชั้น 3 มีปริมาณในการซื้อขายมากที่สุด และยางแท่งเอสทีอาร์ 20 (STR20) มี
ปริมาณในการซื้อขายจ านวนน้อยมาก 

 
2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 2.3.1 กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของประเทศไทย 

2.3.1.1 เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้า ที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละประเทศมีเหตุผล และความ

จ าเป็นที่แตกต่างกันไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตร โดยทั่วไปจะเกิดจากเหตุผลและความจ าเป็น
ดังนี้ (ส านักส่งเสริมและบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT), 2556 ง : ออนไลน์)  

1) ความไม่แน่นอนของปริมาณผลผลิตและราคา กล่าวคือ ปีใดผลผลิตมีมาก 
ราคาจะตกต่ าปีใดผลิตมีน้อยราคาก็จะสูง ทั้งนี้เนื่องจากความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ดินฟ้าอากาศ นอกจากนั้นเกษตรกรไม่ทราบข้อมูลที่แท้จริงว่าควรจะผลิตอะไร และปริมาณมากน้อย
เพียงใด เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ ของตลาดได้ อันเป็นผลให้เกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับตลาดสินค้าเกษตร ผู้ค้า ผู้ส่งออก ตลอดจนโรงงานแปรรูปที่ใช้สินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบ 
ต่างก็เผชิญกับความเสี่ยงด้วยกันทุกฝ่าย 

2) ผลผลิตการเกษตรมักจะออกสู่ตลาดพร้อมกันในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ท าให้ผล
ผลิตล้นตลาดราคาจึงตกต่ าส่งผลกระทบต่อเกษตรกรเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกษตรกร ไม่มียุ้งฉาง 
เป็นของตนเองอย่างเพียงพอประกอบกับผู้ค้า ผู้ส่งออก ผู้แปรรูปต่างมีคลังสินค้าจ ากัด ไม่สามารถจะ
ลงทุนสร้างคลังสินค้าไว้รองรับให้เพียงพอกับผลผลิตที่ออกสู่ตลาดได้  เพราะความไม่แน่นอน ของ
ปริมาณผลผลิตดังกล่าว 

3) ระบบการค้าที่มีการซื้อขายสินค้าจริงก็ยังอยู่ในวงการค้าของผู้ค้าเพียงไม่กี่
ราย คืออยู่ในวงแคบ และยังมีการบิดพลิ้วหรือเพิกเฉย ละเลยเสียไม่ช าระหนี้เป็นการผิดนัดผิดสัญญา
ตามข้อตกลงทางการค้าอยู่เสมอ จึงเป็นผลท าให้ผู้ค้าขาดความเชื่อถือซึ่งกันและกัน และไม่กล้าท า
สัญญาการค้าในระยะยาว เนื่องจากไม่สามารถ รับภาระความเสี่ยงได้ 

4) ระบบข้อมูลข่าวสารยังไม่รวดเร็ว ขาดความแม่นย า และทั่วถึง เนื่องจากมี
การบิดเบือนข้อมูลทางการค้า เพ่ือผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย และขาดจุดศูนย์รวมที่จะกระจายข้อมูล
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ข่าวสาร ดังนั้นแต่ละประเทศจึงหันมาพัฒนาจัดตั้งตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้าขึ้น เพ่ือลดความเสี่ยง 
ของทุกฝ่ายที่จะเกิดข้ึน 

ในส่วนประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
โดยมีเจตนารมณ์ในการออกฎหมายฉบับนี้ คือ ราคาสินค้าเกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความ
เสี่ยงแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรและผู้ส่งออก และประกอบกับตลาด
สินค้าเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
เสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรในระยะยาวและเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นสมควรจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้นเพ่ือเปิดโอกาส
ให้เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรและผู้ส่งออกสามารถเข้าไปท าการซื้อขาย
ล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑ์การซื้อขายล่วงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมีมาตรการใน
การซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า และ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต 
และสามารถวางแผนการผลิตและการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้  (พระราชบัญญัติ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542)  
  
 2.3.1.2 ความหมาย 

 “ตลาด” หมายความว่า ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบัน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีอยู่ที่เดียว คือ ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) จึง
เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าปีพ.ศ.2542 โดยมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลอิสระ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าซ่ึงท าหน้าที่
ในการเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าภายใต้กฎระเบียบที่ชัดเจนและสร้างความเป็น
ธรรมให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
(AFET), 2558 ฑ : ออนไลน์)   

 “สินค้าเกษตร” หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ
แปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า ในปัจจุบัน
สินค้าท่ีท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้ามีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภทด้วยกัน คือ 1) ยางพารา 2) ข้าว 
3) มันส าปะหลัง และ 4) สับปะรดกระป๋อง 

 “การซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า การซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูล
โดยเปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาท่ีตก
ลงกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการตลาดก าหนด ในการซื้อขายล่วงหน้าผู้ที่
สามารถท าการซื้อขายได้จะเฉพาะสมาชิกเท่านั้น โดยสมาชิกคือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด ดังนั้นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง 

 “ข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายสินค้าเกษตร ซึ่งผู้
ซื้อหรือผู้ขายส่งเข้าตลาด และได้รับการยืนยันการซื้อขายเกี่ยวกับปริมาณ ราคา ระยะเวลารับมอบ
หรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นจากตลาดแล้ว ข้อตกลงดังกล่าวเรียกว่าเป็นสัญญามาตรฐานที่ก าหนด
คุณสมบัติของสินค้า ปริมาณ ตามท่ีตลาดซื้อขายล่วงหน้าก าหนด 
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 “ธุรกิจการซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า 

 (1) การเป็นผู้ค้าล่วงหน้า 

 (2) การเป็นนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า 

 (3) การเป็นที่ปรึกษาการซื้อขายล่วงหน้า 

 (4) การเป็นตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า 

 (5) การเป็นผู้บริหารธุรกิจร่วมทุนซื้อขายล่วงหน้า 

 (6) การประกอบธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่คณะกรรมการ ก.ส.ล. ก าหนด 

 “ผู้ค้าล่วงหน้า” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการให้ท าการซื้อขายล่วงหน้า
เพ่ือตนเอง ปัจจุบันมีอยู่ 2 ราย คือ 1) บริษัท วงศ์บัณฑิต จ ากัด 20/5 ถนนโกมารภัจจ์ ต าบลตลาดใหญ่ 
อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 83000 และ 2) บริษัท เซาท์แลนด์รับเบอร์ จ ากัด 55 ถนนราษฎร์ยินดี 
ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 90110  ( ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
(AFET), 2558 ฒ : ออนไลน์)   

 “นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการให้จัดหาและ
รับค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายล่วงหน้าจากลูกค้า ปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 11 ราย  

 “ที่ปรึกษาการซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการให้
ประกอบธุรกิจให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้าแก่ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายล่วงหน้าในตลาด 

 “ตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการให้เป็น
ตัวแทนของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ในการจัดหาค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายล่วงหน้าจากลูกค้า 

 “ผู้บริหารธุรกิจร่วมทุนซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ
ให้บริหารและจัดการธุรกิจร่วมทุนซื้อขายล่วงหน้า 

 “ธุรกิจร่วมทุนซื้อขายล่วงหน้า” หมายความว่า 

 (๑) การจัดการเงินทุนส่วนบุคคล โดยการจัดการเงินทุนให้แก่บุคคลแต่ละราย ตั้งแต่
ห้ารายขึ้นไป หรือคณะบุคคลตั้งแต่หนึ่งคณะ เพื่อแสวงหาประโยชน์จากการซื้อขายล่วงหน้า 

 (๒) การจัดการกองทุนสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยการระดมทุนจากบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการซื้อขายล่วงหน้า 

 “สมาชิก” หมายความว่า ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด 

 “ลูกค้า” หมายความว่า ผู้ซื้อหรือผู้ขายซึ่งท าการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดโดยผ่าน
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าหรือตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า 

 “เงินประกัน” หมายความว่า เงินและทรัพย์สินที่วางไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการซื้อ
ขายล่วงหน้า 

 “ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
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 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 
 
 2.3.1.3 สาระส าคัญของกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ก าหนดให้มีตลาดท าการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ามีอยู่แห่งเดียวเท่านั้น คือตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย โดยท าหน้าที่
เป็นศูนย์การในการซื้อขายล่วงหน้า มีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่ใช่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จึงไม่
ต้องน าส่งรายได้แผ่นดิน ( พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 72) ทั้ง
กฎหมายยังห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการตลาด หรือกิจการอันมีสภาพหรือลักษณะอย่างเดียวกัน และ
ยังห้ามมิให้ผู้ใดใช้ชื่อธุรกิจว่า “ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า”(พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 75 และ 76) แต่อย่างไรก็ตามตลาดดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
จากคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 7) 

1) เจตนารมณ์ของกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 คือ โดยที่ราคาสินค้าเกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่
เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรและผู้ส่งออก และประกอบกับตลาดสินค้าเกษตร
ที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพ
ของราคาสินค้าเกษตรในระยะยาวและเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศ
ไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นสมควรจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้
เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออกสามารถเข้าไปท าการซื้อขาย
ล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑ์การซื้อขายล่วงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมีมาตรการใน
การซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า และ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต 
และสามารถวางแผนการผลิตและการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้ สมควรมีกฎหมาย
ว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  (พระราชบัญญัติการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ) 

2) สินค้าที่สามารถท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
สินค้าเกษตรที่น ามาซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าได้จะต้องมีลักษณะที่

สามารถก าหนดคุณสมบัติ ปริมาณ ได้อย่างชัดเจน และสามารถเก็บรักษาได้ในระยะเวลานาน  
สามารถขนส่งได้สะดวก แต่อย่างไรก็ดีไม่สามารถท าการซื้อขายได้ทุกประเภท โดยพระราชบัญญัติการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ก าหนดค านิยามว่า สินค้าเกษตร หมายความว่า 
ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการ
ตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า ปัจจุบันสินค้าเกษตรที่คณะกรรมการการก าหนดมี 

(1)  ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการ
ซื้อขายล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 โดยก าหนดไว้ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อ
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ขายล่วงหน้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับนี้จะต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ 1) มีชนิด ลักษณะและคุณภาพตลอดจนการบรรจุหีบห่อตามมาตรฐาน GREEN 
BOOK และ 2) ผลิตโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด และได้รับใบรับรองคุณภาพสินค้า (Factory Quality 
Guarantee) ซึ่งมีระยะเวลาการรับรองคุณภาพตามที่ตลาดก าหนดจากโรงงานดังกล่าว 

(2) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อ
ขายล่วงหน้า ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 พ.ศ. 2554 ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อขายล่วงหน้ายาง
แผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับจะต้องมีชนิด ลักษณะ และ
คุณภาพตามมาตรฐาน รวมทั้งต้องผลิตและส่งมอบโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด ซึ่งมาตรฐานยางแท่ง
ยางเอสทีอาร์ 20 ก าหนดไว้ดังนี้   
 
ตารางท่ี 2.12 มาตรฐานยางแท่งเอสทีอาร์ 20  

 

Specification 
 

Properties 
STR 20 

Dirt Content (% wt.) 0.16 max 
Ash Content (% wt.) 0.80 max 
Nitrogen (% wt.) 0.60 max 
Volatile Matter (% wt.) 0.80 max 
Initial Plasticity (Po) 30 min 
Plasticity Retention Index (PRI) 50 min 
Colour Lovibond Scale (Individual Value) - 
Mooney Viscosity ML (1&+4&) 100 °C 80 ±10 
Colour Coding Marker Red 
ที่มา : ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า ยาง
แผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 พ.ศ. 2554 ในข้อ 9 
 
 จากตารางที่ 2.12 แสดงมาตรฐานยางแท่งเอสทีอาร์ 20 ข้อมูลจากข้อบังคับคณะกรรมการ
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 พ.ศ. 
2554 ในข้อ 9 แต่อย่างไรก็ดียางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 เป็นสินค้าที่ไม่ได้รับความนิยมในการซื้อขาย 
จึงมปีริมาณในการซื้อการขายน้อยมากในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

 (3) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการ
ซื้อขายล่วงหน้า ข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต์ (แบบ BOTH OPTIONS) พ.ศ. 2550 ซึ่งในข้อ 8 ก าหนดว่า
ชนิดและคุณภาพของสินค้าข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต์ ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับนี้ 
จะต้องมีชนิดและคุณภาพตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์ โดยอยู่ในสภาพดีและมีกลิ่น
ปกติ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในการค้าข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต ์
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(4) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อ
ขายล่วงหน้า ข้าวหอมมะลิไทย ประเภทข้าวขาว 100 เปอร์เซ็นต์ ชั้น 2 (แบบ BOTH OPTIONS) 
พ.ศ. 2551 

(5) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อ
ขายล่วงหน้า มันส าปะหลังเส้น (แบบ BOTH OPTIONS) พ.ศ. 2552 

(6) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อ
ขายล่วงหน้า สับปะรดกระป๋องชนิดคละในน้ าเชื่อม พ.ศ. 2555 

จากข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า 
สินค้าที่สามารถท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้ามีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท คือ 1) ยางพารา 2) 
ข้าว 3) มันส าปะหลัง และ 4) สับปะรดกระป๋อง ในส่วนของยางพาราก็มีอยู่ 2 ชนิด คือ 1) ยางแผ่น
รมควัน ชั้น 3 และ 2) ยางแผ่นแท่ง ตั้งแต่ตลาดเปิดท าการให้มีการซื้อขายสินค้าที่ได้รับความนิยมมาก
ที่สุด คือยางแผ่นรมควัน ชั้น 3  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ของต่างประเทศ ปริมาณในการท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทยยังมี
จ านวนน้อยมาก 

3) การเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
ในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการ   

ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 กล่าวคือวิธีการจะต้องกระท าการซื้อขายผ่านสมาชิก 
(พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 9) ซึ่งสมาชิกดังกล่าวคือ ผู้ค้า
ล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาตอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 26) 
ซ่ึงรายชื่อบริษัทที่ได้รับอนุญาตเป็นผู้ค้าล่วงหน้า ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2 ราย ดังนี้ 

(1) บริษัท วงศ์บัณฑิต จ ากัด อยู่ทีจ่ังหวัดภูเก็ต และ  
(2) บริษัท เซาท์แลนด์รับเบอร์ จ ากัด อยู่ทีจ่ังหวัดสงขลา   
ในส่วนนายหน้าซื้อขายล่วงหน้ามีอยู่ด้วยกัน 11 ราย ดังนี้ 
(1) บริษัท ฟิวเจอร์ อกริ เทรด จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(2) บริษัท แอ็กโกรว์ เอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(3) บริษัท แอโกรเวลท์ จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(4) บริษัท พัฒนาเกษตรล่วงหน้า จ ากัด  ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(5) บริษัท หงต้า ฟิวเจอร์ส จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(6) บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(7) บริษัทหลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ส านักงานตั้งอยู่ที่

กรุงเทพมหานคร 
(8) บริษัทหลักทรัพย์  เอเซีย พลัส จ ากัด (มหาชน) ส านักงานตั้ งอยู่ที่

กรุงเทพมหานคร (พ้นจากการเป็นสมาชิกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ 7 
มกราคม 2558 เป็นต้นไป) 

 (9) บริษัท อินฟินิตี้ เวลท์ ฟิวเจอร์ส จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
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(10) บริษัทหลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด ส านักงานตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
(11 )  บริษัท เอ เซี ย  คอมมอดิ ตี้  ฟิ ว เจอร์ ส  จ ากั ด  ส านั ก งานตั้ ง อยู่ ที่

กรุงเทพมหานคร 
จะเห็นได้ว่าสมาชิกทั้งหมดจ านวน 10 รายดังกล่าวเป็นบริษัทนายทุน ไม่ใช่เป็นผู้มี

อาชีพเกษตรกร หรือผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตรแต่อย่างใด เว้นแต่ผู้ค้า
ล่วงหน้าซึ่งเกี่ยวข้องกับผลผลิตทางการเกษตรเพราะบริษัทผู้ค้าล่วงหน้าจะต้องท าการซื้อขายสินค้า
ของตนเท่านั้น ดังนี้การซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร 
หรือผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับสินค้าเกษตรไม่สามารถเข้าไปท าการซื้อขายได้ทันที  

4) จ านวนปริมาณที่ต้องท าการซื้อขายและส่งมอบ 
จ านวนปริมาณในการซื้อขาย คือในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าสามารถท า

ได้ทั้งฝ่ายผู้ซื้อ และฝ่ายผู้ขาย โดยสามารถท าได้ทั้งสองทางในการซื้อขายในแต่ละครั้งจะต้องปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ หนวยการซื้อขาย ในขอตกลงหนึ่งขอตกลงใดก าหนดใหมีปริมาณยาง
แผนรมควัน ชั้น 3 ที่ซื้อขายลวงหนา เทากับหนึ่ง (1) หนวยการซื้อขายและใหหนึ่ง (1) หนวยการ    
ซื้อขายมีปริมาณเทากับจ านวนหาพัน (5,000) กิโลกรัม หรือหา (5) เมตริกตัน ตามขอบังคับ
คณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 
พ.ศ. 2550 ข้อ 11 ดังนั้นจะท าการซื้อขายแต่ละครั้งจะต้องเป็นปริมาณจ านวนมาก ๆ ไม่ใช่ซื้อตาม
จ านวนสินค้าที่ผู้ซื้อหรือผู้ขายสามารถก าหนดเองไม่ได้ แต่อย่างไรก็ได้เนื่องจากเป็นการซื้อขาย
ล่วงหน้าในขณะท าการซื้อขายยังไม่ต้องมีสินค้าอยู่ในมือหรืออยู่ในความครอบครองก็ได้ 

จ านวนปริมาณในการส่งมอบก็เช่นเดียวกัน จะต้องส่งมอบในปริมาณเท่าใด
จะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าก าหนด โดยตลาดก าหนดว่า  “หนวย   
การสงมอบ” หมายความวา หนวยที่ใชในการสงมอบและรับมอบสินคา โดยตลาดก าหนดว่า หนึ่ง   
หนวย การสงมอบมีจ านวนเทากับสี่ (4) หนวยการซื้อขาย หรือเทากับปริมาณสินคาสองหมื่น 
(20,000) กิโลกรัม หรือยี่สิบ (20) เมตริกตัน ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา  
วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการ
จะท าการส่งมอบกันได้ไม่ใช่ส่งมอบครั้งละหนึ่งหนึ่งสัญญาที่ซื้อ หรือ 5 ตัน ตามที่ซื้อได้ หากมีความ
ประสงค์จะส่งมอบจะต้องมีหน่วยในการขาย 4 หน่วยการซื้อ คือ 20 ตัน หรือเท่า 1 ตู้คอนเทนเนอร์
ในการขนส่งสินค้า การจะท าการซื้อขายแสดงว่าจะต้องท าการซื้อขายในปริมาณที่มาก หมายความว่า
หากมีความประสงค์ที่จะส่งมอบสินค้ากันจริงจะต้องเป็นเกษตรกรรายใหญ่  

5) การวางเงินประกัน 
ในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดแต่ละครั้งต้องมีการวางเงินประกันไว้

กับส านักหักบัญชี เมื่อสิ้นสุดการซื้อขายแต่ละวันให้ส านักงานหักบัญชี หักบัญชีซื้อขายและปรับฐาน
บัญชีเงินประกัน (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 101 และ 102) 
กลไกที่ส าคัญของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ส าคัญอีกหน่วยงานหนึ่ง คือ ส านักหักบัญชี ซึ่ง
ส านักหักบัญชีจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการหักบัญชีซื้อขาย การปรับฐานะบัญชีประกันตามมูลค่า
การซื้อขายล่วงหน้า การรับและการส่งมอบสินค้าเกษตร รวมทั้งการจัดท ารายงานซื้อขายล่วงหน้า
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(พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 89) ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคง หรือ
เป็นประกันในการซื้อขายว่าจะมีการบิดพลิ้ว หรือผิดสัญญาต่อกัน  

การวางเงินประกัน คือในการซื้อขายแต่ละครั้งยังไม่มีการช าระราคาที่ซื้อขาย
ทันที หรือไม่ต้องส่งมอบสินค้ากันทันที เพราะเป็นการซื้อขายในอนาคตอีก 1 เดือน ถึง 7 เดือน
ข้างหน้า แต่ต้องมีการวางเงินประกันขั้นต้น หมายความว่าก่อนท าการซื้อขายจะต้องวางเงินจ านวนนี้
ก่อน และมีอัตราเงินประกันขั้นต่ า หมายความว่าหากเงินประกันที่วางต่ ากว่าที่ก าหนดบริษัทโบกเกอร์
จะต้องท าการเรียกเก็บจากลูกค้าเพ่ิมเติมให้ครบ โดยปกติจะอยู่ที่ร้อยละ 5 – 10 ซึ่งตามขอบังคับ
คณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 
พ.ศ. 2550  ขอ 18 ก าหนดว่า เงินประกันการซื้อขาย การวางเงินประกันส าหรับเดือนที่ยังไมครบ
ก าหนดสงมอบ และเงินประกันส าหรับเดือนที่ครบก าหนดสงมอบส าหรับการซื้อขายลวงหนาสินคาให
เปนไปตามกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของ กับการวางและการก าหนดอัตราเงินประกัน เงินประกันแบบเฉพาะ
ด้านซื้อหรือด้านขาย (Outright Margin) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2556 เป็นต้นไป 
ประเภทข้อตกลงแบบส่งมอบรับมอบ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.13 เงินประกันประเภทข้อตกลงแบบส่งมอบรับมอบ 

หน่วย: บาทต่อข้อตกลง 

สินค้าเกษตร 

กรณีการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า เฉพาะด้านซื้อหรือด้านขาย 
(Outright Long or Short) 

เดือนที่ยังไม่ครบ
ก าหนดส่งมอบ 

เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ** 

เงินประกัน
ขั้นต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

T* ถึง LTD* - 1 LTD* ถึง LDD* 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขัน้ต้น 

RSS3 
ยางแผ่น
รมควันชั้น 3  

16,600 22,100 34,500 45,800 104,700 104,700 

STR20 
ยางแท่งเอส
ทีอาร์ 20  

16,600 22,100 34,500 45,800 104,700 104,700 

WRF5 
ข้าวขาว 5% 
FOB  

30,000 40,000 62,000 83,000 245,000 245,000 

CPPL 39,000 51,900 81,200 107,900 124,500 124,500 
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สินค้าเกษตร 

กรณีการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า เฉพาะด้านซื้อหรือด้านขาย 
(Outright Long or Short) 

เดือนที่ยังไม่ครบ
ก าหนดส่งมอบ 

เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ** 

เงินประกัน
ขั้นต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

T* ถึง LTD* - 1 LTD* ถึง LDD* 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขัน้ต้น 

สับปะรด
กระป๋อง
ชนิดชิ้นคละ
ในน้ าเชื่อม  
หมายเหตุ 
* คือ  T หมายความว่า วันที่ใช้บังคับอัตราเงินประกันส าหรับเดือนที่ครบก าหนดส่งมอบของ

ข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร 
LTD หมายความว่า วันท าการซื้อขายสุดท้ายของข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้าตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า 
LDD หมายความว่า วันท าการสุดท้ายของเดือนที่ครบก าหนดส่งมอบของข้อตกลงซื้อขาย
ล่วงหน้าตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า  

** คือ  ครบก าหนดเดือนสุดท้ายที่ตกลงจะส่งมอบสินค้าให้แก่กัน 
ที่มา : ขอบังคับคณะกรรมการตลาด สินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายาง
แผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ขอ 18 
  
ตารางท่ี 2.14 เงินประกันประเภทข้อตกลงแบบ Both Options  

หน่วย: บาทต่อข้อตกลง 

สินค้า
เกษตร 

กรณีการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า เฉพาะด้านซื้อหรือด้านขาย 
(Outright Long or Short) 

เดือนที่ยังไม่ครบก าหนด
ส่งมอบ 

เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ 

เงิน
ประกันขั้น

ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

T* ถึง LTD* LTD* +1 ถึง LDD* 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

BWR5 
ข้าวขาว 

8,000 11,000 8,000 11,000 59,000 59,000 
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สินค้า
เกษตร 

กรณีการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้า เฉพาะด้านซื้อหรือด้านขาย 
(Outright Long or Short) 

เดือนที่ยังไม่ครบก าหนด
ส่งมอบ 

เดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ 

เงิน
ประกันขั้น

ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

T* ถึง LTD* LTD* +1 ถึง LDD* 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

เงินประกันขั้น
ต่ า 

เงินประกัน
ขั้นต้น 

5% แบบ 
Both 
Options  

BHMR 
ข้าวหอม
มะลิ 100% 
ชั้น 2 Both 
Options  

16,500 22,000 16,500 22,000 94,000 94,000 

TC 
มัน
ส าปะหลัง
เส้น แบบ 
Both 
Options  

11,200 14,900 11,200 14,900 78,200 78,200 

หมายเหตุ * คือ  T หมายความว่า วันที่ใช้บังคับอัตราเงินประกันส าหรับเดือนที่ครบก าหนดส่งมอบ
ของข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร 

LTD หมายความว่า วันท าการซื้อขายสุดท้ายของข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้าตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า 

LDD หมายความว่า วันท าการสุดท้ายของเดือนที่ครบก าหนดส่งมอบของข้อตกลงซื้อขาย
ล่วงหน้าตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า  
ที่มา : ข้อบังคับคณะกรรมการตลาด สินคาเกษตรลวงหนา วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายาง
แผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550  ขอ 18 
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ตารางท่ี 2.15 เงินประกันแบบสองด้าน (Spread Margin)  
หน่วย: บาทต่อคู่ 

สินค้าเกษตร 
กรณีการถือครองข้อตกลงซื้อขายล่วงหน้าสองด้าน  

(Spread Margin) 

เงินประกันขั้นต่ า เงินประกันขั้นต้น 

RSS3 
ยางแผ่นรมควันชั้น 3  

16,600 22,100 

STR20 
ยางแท่งเอสทีอาร์ 20  

16,600 22,100 

BWR5 
ข้าวขาว 5% แบบ Both Options  

8,000 11,000 

BHMR 
ข้าวหอมมะลิ 100% ชั้น 2 Both Options  

16,500 22,000 

WRF5 
ข้าวขาว 5% FOB  

30,000 40,000 

TC 
มันส าปะหลังเส้น แบบ Both Options  

11,200 14,900 

CPPL 
สับปะรดกระป๋องชนิดชิ้นคละในน้ าเชื่อม  

39,000 51,900 

เงินประกันแบบสองด้าน (Spread Margin) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 พฤศจิกายน 2556 เป็นต้นไป 
ที่มา : ขอบังคับคณะกรรมการตลาด สินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายาง
แผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ขอ 18 

6) ฐานะการถือครอง 
ในการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีฐานะการถือครองอยู่ 2 

แบบ คือ 1) เกษตรกรรายใหญ่หรือผู้ประกอบการรายใหญ่มีการถือครองจนถึงวันส่งมอบ และ        
2) ฐานะการถือครองเพ่ือเก็งก าไร เมื่อเห็นว่าตนได้ก าไรก็ท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาทันที 
เพราะ ในการท าการซื้อหรือขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่จ าต้องส่งมอบสินค้าก็ได้ 
ตามขอ บังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายาง  
แผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ขอ19 ก าหนดให้มีการตรวจสอบความสามารถในการสงมอบและรับ
มอบสินคา ใหสมาชิกผูขายและสมาชิกผูซื้อท าการตรวจสอบความสามารถในการ  สงมอบ และรับ
มอบตลอดจนการช าระราคาสินคาของลูกคาทุกรายของตนที่ถือครองขอตกลงที่จะเขาสู เดือนที่ครบ
ก าหนดสงมอบอยูในขณะนั้นตั้งแตวันท าการที่สาม(3) กอนวันซื้อขายสุดทายจนถึงสิ้น วันซื้อขาย   
สุดทายของขอตกลงดังกลาว ทั้งนี้ ในระหวางเวลาดังกลาว หากมีเหตุใหสมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อ
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เชื่อไดวา ลูกคารายใดของตนจะไมสามารถสงมอบหรือรับมอบและช าระราคาสินคาใหถูกตองครบถวน
ได สมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อมีสิทธิลางฐานะการถือครองขอตกลงที่ลูกคารายนั้นถือครองอยู บาง 
สวนหรือทั้งหมดหรือด าเนินการเรียกเก็บเงินประกันการซื้อขายสินคาเพ่ิมเติมจากลูกคารายดังกลาวได
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไวตามกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการวางเงินประกันได 

7) การส่งมอบสินค้า 
ตามข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อ

ขายล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7 ก าหนดให้การส่งมอบและรับมอบสินค้า
ภายในประเทศ หมายความว่า การส่งมอบและรับมอบสินค้าภายในประเทศไทย ณ คลังสินค้าหรือ
โรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัดอ่ืนตามที่ตลาดประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตลาด ดังนั้นการส่งมอบจะต้องกระท าในสถานที่ที่ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ก าหนดเท่านั้น 
 

 2.3.1.4 โครงสร้างการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
      
 
 
 
 
 
  
 
 
ที่มา : พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

คณะกรรมการกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (คณะกรรมการ ก.ส.ล.) (ม.๕) 

ส านักงานคณะกรรมการกับกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ม.๑๕) 

เลขาธิการ (ม.๑๘,๑๙) 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (ม.๗๒) 
คณะกรรมการตลาด (ม.๗๗) 

ผู้จัดการตลาด (ม.๔๑) 

ลูกค้า 
ผู้ซื้อ หรือผู้ขาย (ม.๗) 

สมาชิก  
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า (ม.๒๖) 

ลูกค้า 
ผู้ซื้อ หรือผู้ขาย (ม.๗) 

สมาชิก  
ผู้ค้าล่วงหน้า (ม.๒๖) 
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 2.3.2 กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของต่างประเทศ 
2.3.2.1 กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 

1) ความหมายและลักษณะของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในประเทศอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า คือ 

(Commodity Exchang Act Z1936) ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้ให้ความหมายของค าว่า “สัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า”ไว้ แต่มีผู้ให้ค านิยามอยู่บ้างมีดังนี้ 

Wayne D Greenstone ให้ค านิยามไว้ว่า “สัญญาซื้อขายล่วงหน้า” หมายถึง
สัญญาซื้อขายที่ตกลงก าหนดการส่งมอบหรือวิธีการส่งมอบสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน และราคาตามที่ได้มี
การตกลงท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้าตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ (กรกช  แก้วไพฑูรย์, 
2554 ก : 55) 

Steven H Gifis ให้ค านิยามว่า “สัญญาซื้อขายล่วงหน้า” หมายถึง ข้อตกลงที่
จะท าการขายสินค้าในระยะเวลาที่ได้มีการก าหนดไว้ล่วงหน้าตามคุณภาพและปริมาณที่ได้ก าหนดไว้ หากไม่
มีการส่งมอบผู้ขายจะช าระส่วนต่างของราคาตลาดกับราคาที่ได้ตกลงไว้ให้แก่ผู้ซื้อ (กรกช  แก้วไพฑูรย์, 
2554 ข : 55) 

Joseph R Nolan ให้ค านิยามไว้ว่า “สัญญาซื้อขายล่วงหน้า” หมายถึง 
สัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อหรือขายสินค้าในระยะเวลาและมีการก าหนดส่งมอบกันในอนาคต ราคาจะถูก
ก าหนดโดยการเข้าท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในตลาด ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงและมีการช าระบัญชีก่อนที่จะ
ได้มีการส่งมอบสินค้าเพ่ือลดความเสี่ยงด้านราคา (กรกช  แก้วไพฑูรย์, 2554 ค : 56) 

 
2) โครงสร้างของตลาดล่วงหน้า องค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการซื้อ

ขายล่วงหน้าในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โครงสร้างของตลาดล่วงหน้าในประเทศสหรัฐอเมริกามีองค์การและบุคคล

ที่เก่ียวข้องและมีบทบาทท่ีส าคัญกับการซื้อขายล่วงหน้า (กรกช  แก้วไพฑูรย์, 2554 ง : 58) 
(1) Commodities Futures Trading Commission (CFTC) 

Commodities Futures Trading Commission (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า 
“CFCT”) จะมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องกับด้านของ Futures โดยจะท า
หน้าที่ในการควบคุมให้การแลกเปลี่ยน Futures เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ได้ตั้งไว้ และยังมีหน้าที่ในการจด
ทะเบียนหรือยกเลิกสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ Futures อีกด้วย 

(2) ตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าเป็นหนึ่ งในตลาดหลักทรัพย์ที่ส าคัญของ

สหรัฐอเมริกาโดยตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
(1) Chicago Mercantile Exchange (CME) 
(2) Chicago Board of Trade (CBOT)  

 
 

3) กลไกการซื้อขายล่วงหน้าในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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กรณีลูกค้าที่ท าการซื้อขายผ่านนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า การซื้อขายจะเริ่ม
ที่ลูกค้าได้ส่งค าสั่งซื้อขายให้แก่ นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าที่เป็นสมาชิกตลาด เมื่อนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า
ได้รับค าสั่งดังกล่าวแล้ว จะน าส่งค าสั่งดังกล่าวไปสู่ห้องค้า เพ่ือให้ค าสั่งดังกล่าวได้รับการจับคู่ โดยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการซื้อขายในตลาดหลายประเภทเพ่ือให้เกิดการจับคู่ดังกล่าว ได้แก่ 

(1) การตะโกนร้องประมูลราคา 
(2) การเคาะกระดาน เป็นวิธีการเขียนราคาประมูล และราคาเสนอไว้ใน

กระดาน หากราคาเสนอดังกล่าวได้รับการสนองก็จะเกิดการจับคู่และเกิดสัญญาซื้อขายข้ึน 
(3) การซื้อขายผ่านอิเล็กทรอนิกส์ เป็นวิธีการซื้อขายผ่านคอมพิวเตอร์ 

โดยระบบด าเนินการจับคู่ค าสั่งซื้อค าสั่งขายให้โดยอัตโนมัติ 
เมื่อค าสั่งซื้อขายของลูกค้าได้รับการจับคู่ด้วยวิธีใดก็ตามข้างต้นแล้ว 

นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า หรือตัวแทนของนายหน้าจะด าเนินการยืนยันการซื้อขายต่อส านักหักบัญชี 
เมื่อการซื้อขายถูกต้อง ส านักหักบัญชีก็จะด าเนินการแจ้งอนุมัติการยืนยันดังกล่าวไปยังนายหน้าซื้อ
ขายล่วงหน้า หลังจากนั้นนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าก็จะด าเนินการแจ้งแก่ลูกค้าเป็นลายลักษณ์อักษรอีก
ทอดหนึ่ง  (กรกช  แก้วไพฑูรย์, 2554 จ : 61) 

 
2.3.2.2 กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของประเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีน 
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลียน Dalian Commodity Exchange (DCE) ได้

ก่อตั้งเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1993 เป็น 1 ใน ของตลาดล่วงหน้าของประเทศ“จีน” ซึ่งอยู่
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ประเทศ“จีน” (The Chaina Securities 
Commission หรือ CSRC) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายเป็นจ านวนมาก จัดอยู่ในล าดับที่ 11 ของตลาด
ซื้อขายล่วงหน้าจากท่ัวโลก จึงส่งผลให้ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลียนเป็นตลาดสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีใหญ่
ที่สุดในเอเชีย (Dalian Commodity Exchange (DCE), 2557 ออนไลน์) 

1) เจตนารมณ์ของกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลียน Dalian Commodity Exchange (DCE) 

มีบทบาทส าคัญยิ่งในการค้นพบราคาในอนาคต (Price Discovery) ของสินค้าโภคภัณฑ์ที่ส าคัญใน
ตลาดโดยเฉพาะสินค้าการเกษตร และช่วยปกป้องรักษาสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมให้กับ
เกษตรกรชาวจีน และเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กับเกษตรกรได้ และที่ส าคัญได้
ช่วยชี้น าราคา ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลียนมุ่งเน้นการตลาดบริการที่ครอบคลุมหมู่บ้านและ
ครัวเรือนในพ้ืนที่ผลิตข้าวที่ส าคัญในประเทศ“จีน”ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงการฝึกอบรมความรู้ที่
เกี่ยวข้อง การผลิตรวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพท า
ให้สามารถจัดการเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ“จีน”ได้ (Dalian Commodity Exchange (DCE), 
2557 ออนไลน์) 

 
 

2) สินค้าที่สามารถท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีอะไรบ้าง 
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ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลี่ยน ได้รับอนุมัติ โดย CSRC ให้ท าการซื้อขาย
ผลิตภัณฑ์ 14 รายการ คือหมู่ข้าวโพด ถั่วเหลืองหมายเลข 1 (ไม่ใช่จีเอ็มโอ), หมายเลข 2 ถั่วเหลือง 
(พืชจีเอ็มโอ), กากถั่วเหลือง น้ ามันถั่วเหลือง RBD น้ ามันปาล์ม เอทิลีนความหนาแน่นต่ าเชิงเส้น 
(LLDPE), โพลิไวนิลคลอไรด์ (PVC), ถ่านหินโค้ก , แร่เหล็ก ไข่ แผ่นใยไม้อัด และ blockboard 
(Dalian Commodity Exchange (DCE), 2557 ออนไลน์) 

3) การเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
Trading Rules of Dalian Commodity Exchange ก าหนดในการ

เข้าถึงตลาดสามารถท าได้โดยสมาชิก และผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก โดยลักษณะพิเศษที่ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ได้
เป็นสมาชิก (ไม่เป็นนายหน้าซื้อขาย) จะต้องมีบัญชีพิเศษในธนาคารเพ่ือช าระก าหนดโดยการ
แลกเปลี่ยน และ ฝาก กองทุน เพียงพอ ก่อนที่จะเข้า เป็นเจ้าของค าสั่งซื้อ (42. A Non-Brokerage 
Member shall have a special account in a Settlement Bankdesignated by the xchange 
and deposited sufficient fund prior to entering proprietary orders.) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าต้าเหลี่ยน เปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง    
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2.4 ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าผิดและการด าเนินคดี 
2.4.1 การด าเนินคดีอาญา  
 
ตารางท่ี 2.16 การด าเนินคดอีาญาจากส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.)  
 

ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

1. บริษัท บิลรอส จ ากัด 
(นายสุนทร  
บุญเนื่อง  
และนายสุโท สร้างค า) 

-พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

(1) ประกอบธุรกิจเป็นผู้บริหารธุรกิจ
ร่วมทนุซื้อขายล่วงหน้า ประเภทการ
จัดการเงินทุนส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับ
อนุญาต (เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 44 
แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็นความผิดและ
มีโทษตามมาตรา 140 แห่ง พ.ร.บ. 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542) 
(2) ประกอบธุรกิจเป็นที่ปรึกษาการซื้อ
ขายล่วงหน้า โดยไม่ได้รับอนุญาต 
(เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 เป็นความผิดและมีโทษตาม
มาตรา 135 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

ระหว่างปี 2547 ถึง 
ปี 2548 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เมื่อวันที่  
15 มิถุนายน 2549 และ
เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 
2553 ศาลได้มีค าพิพากษา
ลงโทษจ าคุกนายสุนทร  
บุญเนื่อง เป็นเวลา 3 ปี 6 
เดือนและปรับเป็นเงิน 
60,000 บาท (รวมโทษ
จากการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเอกสารตาม
มาตรา 264 และมาตรา 
268 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา) 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

2. บริษัท 
เจเอสพี. 
ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
-ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ กจ 
2/2549 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจการซื้อขาย
ล่วงหน้า ประเภทผู้จัดการ
การซื้อขายล่วงหน้าที่เป็น 
นิติบุคคล ลงวันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ. 2549 

-ใช้เอกสารเปิดเผยข้อมูล (Disclosure 
Document) ที่ไม่ได้รับความเห็นชอบ
ในการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อมูล
ส าคัญหรืออย่างมีนัยส าคัญจาก
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. (ฝ่า
ฝืนข้อ 4(1) และข้อ 6 วรรคหนึ่งและ
วรรคสองแห่งประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ที่ กจ 2/2549 ซึ่งออกโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 32 แห่ง 
พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็นความผิดและ
มีโทษตามมาตรา 137  

5 มีนาคม 2552 
9 เมษายน 2552 
13 พฤษภาคม 
2552 และ 
22 พฤษภาคม 
2552 

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2552 

3. บริษัท 
เจเอสพี. 
ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
 

-อ้างเหตุผลอันไม่เป็นความจริง เพื่อขอ
ขยายระยะเวลาการส่งรายงานของ
ผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2551 ต่อเลขาธิการ (เป็น
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 145 
แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

21 เมษายน 2552 
28 พฤษภาคม 
2552 

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ 
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2552 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

4. บริษัท 
เจเอสพี. 
ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
 

(1) จัดท าบัญชีเพ่ือแสดงผลการ
ด าเนินงานและฐานะการเงิน ณ สิ้น
เดือนไม่เป็นไปตามความเป็นจริงตาม
มาตรฐานการบัญชี (ฝ่าฝืนมาตรา 37 
แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็นความผิดและ
มีโทษตามมาตรา 137 แห่ง พ.ร.บ. 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542) 
(2) น าบัญชีอันเป็นเท็จตามข้อ (1) 
รายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
ท าให้ประชาชนเสียหาย (เป็นความผิด
และ 
มีโทษตามมาตรา 145 แห่ง พ.ร.บ. 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542) 

เดือนมกราคม 
2551 ถึงเดือน
มิถุนายน 2552 

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบเมื่อวันที่ 6 
กรกฎาคม 2553 

5. กรรมการ 
บริษัท เจเอสพี. ฟิว
เจอร์ส จ ากัด(นายชาน
นทน์ ภู่เจริญยศ) 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

-กระท าการด้วยตนเองหรือยินยอมให้
บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบท าบัญชีไม่
ถูกต้องหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริงเพ่ือ
ลวงบุคคลอื่นเกี่ยวกับผลการ
ด าเนินงานและฐานะการเงินของบริษัท 

เดือนมกราคม 
2551 ถึงเดือน
มิถุนายน 2552 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน  
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 
2553 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

(เป็นความผิดและมีโทษตามมาตรา 
151 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

6. กรรมการและ 
บุคคลผู้มีอ านาจจัดการ
กิจการ 
บริษัท เจเอสพี. ฟิว
เจอร์ส จ ากัด(นายชาน
นทน์ ภู่เจริญยศนาย
ธรรมนูญ ผลิพัฒน์ 
นางสาวอรมพรรณ พิสัยน
นทฤทธิ)์ 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

-กระท าการด้วยตนเองหรือยินยอมให้
บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบลงข้อความ
เท็จในรายงานผลการจัดการซื้อขาย
ล่วงหน้า (เป็นความผิดและมีโทษตาม
มาตรา 151 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

8 สิงหาคม 2551 
ถึง  
31 กรกฎาคม 
2552 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน  
เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2553 

7. บริษัท เจเอสพี. ฟิว
เจอร์ส จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
-ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ กจ 
2/2549 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจการซื้อขาย

-ไม่จัดเก็บเอกสารรายงานผลการ
จัดการการซื้อขายล่วงหน้ารายเดือน
หรือจัดเก็บไม่ครบถ้วน (ฝ่าฝืนข้อ 20 
แห่งประกาศคณะกรรมการก ากับการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ที่ กจ 
2/2549 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 32 แห่ง พ.ร.บ. การ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 เป็นความผิดและมีโทษตาม

2 มกราคม 2551 
ถึง 
7 สิงหาคม 2552 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เมื่อวันที่  
4 พฤศจิกายน 2553 และ
พนักงานอัยการมีหนังสือ
แจ้งพนักงานสอบสวน 
เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 
2554 มีค าสั่งยุติการ
ด าเนินคดี โดยเห็นว่าคดี
ขาดอายุความ 



 - 50 - 
 

ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

ล่วงหน้าประเภทผู้จัดการ
การซื้อขายล่วงหน้าที่เป็น 
นิติบุคคล 

มาตรา 137 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

8. บริษัท เจเอสพี. ฟิว
เจอร์ส จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

-ไม่เสนอชื่อบุคคลเพ่ือขอความ
เห็นชอบเป็นกรรมการและบุคคลผู้มี
อ านาจจัดการกิจการจากเลขาธิการ
ภายในสี่สิบห้าวัน (ฝ่าฝืนมาตรา 36 
วรรคหนึ่งแห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 137 
แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

17 กันยายน 2553 
ถึง 
9 พฤศจิกายน 
2553 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เมื่อวันที่  
31 มกราคม 2554 และ
ศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ได้มีค าพิพากษาเม่ือวันที่ 
15 มีนาคม 2555 ลงโทษ
ปรับจ านวน 20,000 บาท 
และปรับรายวันอีกวันละ 
100 บาท นับตั้งแต่วันที่ 
17 กันยายน 2553 ถึง
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 
รวมเป็นเวลา 54 วัน เป็น
เงิน 5,400 บาท รวมเป็น
เงินค่าปรับทั้งสิ้น 25,400 
บาท 

9. บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

(1) ไม่ซื้อขายล่วงหน้าให้เป็นไปตาม
ค าสั่งของลูกค้าที่เป็นเจ้าของบัญชี 
และ 

17 กุมภาพันธ์ 
2554 
22 และ 23 

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เมื่อวันที่ 13 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

-ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ กน 
2/2548 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจการซื้อขาย
ล่วงหน้า ประเภทนายหน้า
ซื้อขายล่วงหน้า 

(2) ไม่ยืนยันผลการซื้อขายล่วงหน้าแก่
ลูกค้า 
(ฝ่าฝืนข้อ 23 และข้อ 28 แห่งประกาศ
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ กน 2/2548 ซึ่งออก
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
32 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 137 
แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542)  

กุมภาพันธ์ 2554 
22 กุมภาพันธ์ 
2554 
 

กรกฎาคม 2554 

10. บริษัท  
แอโกรเวลท์  
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
-ประกาศส านักงาน
คณะกรรมการก ากับ 
การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ที่ สน 7/2549 
เรื่อง แบบแจ้งการเริ่มและ
การหยุดการปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่การตลาดของ

-ไม่แจ้งการเริ่มปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่การตลาดของเจ้าหน้าที่
การตลาดภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(ฝ่าฝืนข้อ 2 แห่งประกาศส านักงาน
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ สน 7/2549 ซึ่งออก
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
32 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 137 

29 มีนาคม 2554  เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เมื่อวันที่ 13 
กรกฎาคม 2554 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

เจ้าหน้าที่การตลาด แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542)  

11. บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
-ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่ กธ 
3/2546 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการ
ฝากเงินที่ได้รับจากลูกค้า
เพ่ือใช้ในการซื้อขาย
ล่วงหน้าของนายหน้าซื้อ
ขายล่วงหน้าหรือตัวแทนซื้อ
ขายล่วงหน้า 

-น าเงินของลูกค้าไปใช้เพื่อประโยชน์
ของบุคคลอื่น(ฝ่าฝืนข้อ 6 แห่ง
ประกาศคณะกรรมการ ก.ส.ล.ที่ กธ 
3/2546 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. การ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 เป็นความผิดและมีโทษตาม
มาตรา 136 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

7 และ 8 
กุมภาพันธ์ 2554  

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2555 

12. กรรมการ 
บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 
(นายพสิษฐ์ เจริญศรี) 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

กรรมการกระท าการหรือไม่กระท าการ
อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 42 แห่ง 
พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 (เป็นความผิด
และมีโทษตามมาตรา 136 วรรคสอง 

7 และ 8 
กุมภาพันธ์ 2554  

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2555 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

13. บริษัท เวลท์  
สตรีมส ฟิวเจอร์ส  
จ ากัด 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 

-ไม่เสนอชื่อบุคคลเพ่ือขอความ
เห็นชอบเป็นกรรมการและบุคคลผู้มี
อ านาจจัดการกิจการจากเลขาธิการ
ภายในสี่สิบห้าวัน (ฝ่าฝืนมาตรา 36 
วรรคหนึ่งแห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
ความผิดและมีโทษตาม 
มาตรา 137 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

27 สิงหาคม 2553 
ถึง 
12 กรกฎาคม 
2554 

เปรียบเทียบปรับโดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2555 

14. อดีตกรรมการ ผู้จัดการ
และบุคคล 
ผู้มีอ านาจจัดการกิจการ 
(นายชานนทน์ ภู่เจริญ
ยศ 
นายวรพงษ์ เรืองหิรัญ 
นายธรรมนูญ ผลิพัฒน์) 
และพนักงาน 
(นางสาว 

-พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  พ.ศ. 2542 

-กระท า หรือยินยอม หรือให้ความ
ช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกให้บุคคล
อ่ืน ลงข้อความเท็จในเอกสารของ
บริษัท เพ่ือลวงบริษัท ลูกค้าของบริษัท 
ผู้ถือหุ้น ของบริษัท ตลอดจนพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ และเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายเพ่ือตนเองหรือบุคคลอื่น 
(เป็นความผิดและมีโทษตาม 

3 ตุลาคม 2551 ถึง 
5 มิถุนายน 2552 

กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน  
เมื่อวันที่ 11มีนาคม 2556 
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ล าดับ ชือ่ผู้กระท า 
ความผิด 

กฎหมาย/กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป ช่วงระยะเวลาที่
กระท า 

การด าเนินคด ี

สกาวรัตน์ ทับทวี  
นางสาวมณีพรรณ วงศ์
สายปัน  
นางสาวนิติมา บุญอ้อย 
นายธีรภัทร์ ทองขาว  
และนางสาว 
วิภารัตน์ วงทอง) 
ของบริษัท  
เจเอสพี. 
ฟิวเจอร์ส จ ากัด  

มาตรา 151 (2) มาตรา 156 และ
มาตรา 158  แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542) 

 
ข้อมูลการกระท าความผิดตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2552 ถึงวันที่ 26 มีนาคม 2555 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.), 2556 : ออนไลน์ 
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2.4.2 การด าเนินคดีทางปกครอง  
 
ตารางท่ี 2.17 การด าเนินคดทีางปกครองจากส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า(ก.ส.ล.)  
 

ล าดับที ่ ชื่อผู้ถูก 
ด าเนินการ 

ประเภทที ่
ได้รับอนุญาต/ 
ความเห็นชอบ/ 
การขึ้นทะเบียน 

กฎหมาย/ 
กฎระเบียบที ่

เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป การ 
ด าเนินการ 

ทางปกครอง 

วันที ่
ด าเนินการ 

ข่าว 
ส านักงาน 

ก.ส.ล.  
ฉบับท่ี/อื่นๆ 

1. นางสาว 
วิภารัตน์  
วงทอง 

บุคคลผู้มีอ านาจ 
จัดการกิจการ 

- พ.ร.บ.  
การซื้อขาย 
สินค้าเกษตร 
ล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
- ประกาศ 
คณะ 
กรรมการ 
ก ากับ 
การซื้อขาย 
สินค้าเกษตร 
ล่วงหน้า  
ที่ กธ 1/2553  

-  ถูกกล่าวโทษตามมาตรา 158 แห่ง 
พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542โดยได้ให้ความ
ช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มี
อ านาจจัดการกิจการในขณะนั้นของ
บริษัท เจเอสพี.ฟิวเจอร์ส จ ากัด 
กระท าความผิดตามมาตรา 151(2) 
และมาตรา 156 แห่ง พ.ร.บ.การซื้อ
ขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 (จง
ใจแสดง 
ข้อความเท็จอันเป็นสาระส าคัญหรือ
ปกปิดข้อความจริงอันเป็นสาระส าคัญ
ที่ควรบอกให้แจ้งในเอกสารใดที่ต้อง

เพิกถอน 25 เมษายน 
2556 

ฉบับที่ 
6/2556 
วันที่ 15 

พฤษภาคม 
2556  

http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
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ล าดับที ่ ชื่อผู้ถูก 
ด าเนินการ 

ประเภทที ่
ได้รับอนุญาต/ 
ความเห็นชอบ/ 
การขึ้นทะเบียน 

กฎหมาย/ 
กฎระเบียบที ่

เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป การ 
ด าเนินการ 

ทางปกครอง 

วันที ่
ด าเนินการ 

ข่าว 
ส านักงาน 

ก.ส.ล.  
ฉบับท่ี/อื่นๆ 

ยื่นต่อส านักงาน  
ก.ส.ล.) ท าให้มีลักษณะ 
ต้องห้ามตามมาตรา 35(8)แห่ง พ.ร.บ.
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าพ.ศ. 
2542 ประกอบข้อ 4(8)(ค) แห่ง
ประกาศคณะกรรมการก ากับการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ที่ กธ 
1/2553 

2. นางสาว 
อรมพรรณ 
พิสัยนนท 
ฤทธิ์ 

บุคคลผู้มีอ านาจ 
จัดการกิจการ 

- พ.ร.บ. การซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้า  
พ.ศ. 2542 
- ประกาศคณะ 
กรรมการก ากับ 
การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
ที่ กธ 1/2553  

- ถูกกล่าวโทษตามมาตรา 151 แห่ง 
พ.ร.บ. การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 อันถือเป็นการ
กระท าที่มีลักษณะเป็นการบริหารงาน
เป็นการหลอกลวงฉ้อฉล หรือทุจริตมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 35(8) 
แห่ง พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ประกอบกับข้อ 
4(8)(ข)แห่งประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ที่ กธ 1/2553 

เพิกถอน 8 ตุลาคม 
2553 

ฉบับที่ 
16/2553 
วันที่ 11 
ตุลาคม 
2553  

http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
http://www.aftc.or.th/public_relation_inside.php?_id=0000000289&keyword=
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ล าดับที ่ ชื่อผู้ถูก 
ด าเนินการ 

ประเภทที ่
ได้รับอนุญาต/ 
ความเห็นชอบ/ 
การขึ้นทะเบียน 

กฎหมาย/ 
กฎระเบียบที ่

เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป การ 
ด าเนินการ 

ทางปกครอง 

วันที ่
ด าเนินการ 

ข่าว 
ส านักงาน 

ก.ส.ล.  
ฉบับท่ี/อื่นๆ 

3. นายชานนท์  
ภู่เจริญยศ 

กรรมการ และ 
บุคคลผู้มีอ านาจ 
จัดการกิจการ 

- พ.ร.บ. การซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้า 
2542 
- ประกาศคณะ 
กรรมการก ากับ 
การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า  
ที่ กธ1/2553 

- ถูกกล่าวโทษตามมาตรา 151 แห่ง 
พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542อันถือเป็นการ
กระท าที่มีลักษณะจงใจแสดงข้อความ
เท็จอันเป็นสาระส าคัญหรือปกปิด
ข้อความจริงอันเป็นสาระส าคัญที่ควร
บอกให้แจ้งในเอกสารใดที่ต้องยื่นต่อ
ส านักงาน ก.ส.ล. มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 35(8) แห่ง พ.ร.บ.การซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
ประกอบข้อ 4 (8) (ค) แห่งประกาศ
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที ่กธ 1/2553 

เพิกถอน 2 สิงหาคม 
2553 

ฉบับที่ 
13/2553 
วันที่ 3 

สิงหาคม 
2553  

4. บริษัท 
เจเอสพี. 
ฟิวเจอร์ส 
จ ากัด 

นายหน้าซื้อขาย 
ล่วงหน้า 

 

- พ.ร.บ. 
การซื้อ 
ขายสินค้า 
เกษตร 
ล่วงหน้า  

- มีฐานะหรือมีการด าเนินงานใน
ลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนซึ่ง
เลขาธิการมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ.การซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

พักใช้ 
ใบอนุญาต 

1 สิงหาคม 
2552 ถึง 

26 ตุลาคม 
2553* 

(*เป็นวันที่ 
เลขาธิการ 

ฉบับที่ 
16/2552 
วันที่ 31 

กรกฎาคม 
2552  
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ล าดับที ่ ชื่อผู้ถูก 
ด าเนินการ 

ประเภทที ่
ได้รับอนุญาต/ 
ความเห็นชอบ/ 
การขึ้นทะเบียน 

กฎหมาย/ 
กฎระเบียบที ่

เกี่ยวข้อง 

การกระท าโดยสรุป การ 
ด าเนินการ 

ทางปกครอง 

วันที ่
ด าเนินการ 

ข่าว 
ส านักงาน 

ก.ส.ล.  
ฉบับท่ี/อื่นๆ 

2542 

 

จนกว่าบริษัทเจเอสพี ฟิวเจอร์ส จ ากัด 
จะด าเนินการแก้ไขฐานะหรือ
ด าเนินงานให้ถูกต้องหรือด าเนินการ
อ่ืนใดตามค าสั่งของเลขาธิการตาม 
มาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. การซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

อนุญาตให้ 
เลิกประกอบ 
ธุรกิจการ 
ซื้อขาย 
ล่วงหน้า 
ประเภท 
นายหน้า 
ซื้อขาย 

ล่วงหน้า) 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.), 2556 : ออนไลน์ 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการด าเนินการวิจัยเอกสาร (Docummentary Research) หรือวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quality Research) และวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive Research) แบบผสมผสานกัน ทั้ง
ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์เชิงลึกแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยจะท าการศึกษา 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
3.1 ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย   
 ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทางกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า โดยให้ความส าคัญในการซื้อขายล่วงหน้ายางพาราและในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนบน ผู้วิจัย
รวบรวมเอกสารที่เป็นกฎหมาย ต ารา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้ง
เอกสารการประชุมอบรม รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีดังนี้ 

3.1.1 รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของคณะกรรมการตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ที่เกี่ยวข้อง เช่นประกาศคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เรื่องหลักเกณฑ์ใน
การก าหนดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือน ามาซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 
2546 เป็นต้น 
 3.1.2 รวบรวมงานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า มีดังนี้ 

3.1.2.1 รวบรวมต ารา หนังสือ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

1) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET). (2554). 
ลงทุนอย่างไร...ใน AFET เพื่อบริหารความเสี่ยง และเพื่อการลงทุน.  พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ : เอส.
พี.เอ็น.การพิมพ์.  อ้างจาก : ดร.  รพล ประเสริฐศรี. (2549). กรุงเทพธุรกิจ. 

2) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย(AFET). เราจะใช้
ประโยชน์จาก AFET...ได้ อย่างไร. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ : เอส.พี.เอ็น.การพิมพ์  

3) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย(AFET). ซื้อขาย
ยางพาราล่วงหน้าใน AFET  

4) ปัญญา  หิรัญรัศมี. (2547). การลงทุนในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า. 
พิมพ์ครั้งแรก. กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน์  

4 )  เอกชัย   พฤษษ์อ า ไพ .  (2547) .  คู่ มือยางพารา .  พิมพ์ครั้ งที่  1 . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เทพพิทักษ์  

5) ส านักกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง. (2550). เอกสารประกอบการ
ฝึกอบรมพนักงานบรรจุใหม่วันที่ 27 – 29 สิงหาคม 2550 ณ มาริไทม์ ปาค์ แอนด์ สปา รีสอร์ท 
จังหวัดกระบี่ (อัดส าเนา) 
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3.1.2.2 รวบรวมงานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้า มีดังนี ้
1) กรกช  แก้วไพฑูรย์. (2554). ปัญหาการเกิดสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าภายใต้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

2) กรกช  แก้วไพฑูรย์. (2554).  เรื่องเดิม.. อ้างจาก อัจฉราวรรณ  งามญาณ. 
(2544). ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า . กรุงเทพ : คณะพาณิชย์ศาสตร์และการบัญชี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

3) กรกช  แก้วไพฑูรย์.. (2554). ปัญหาการเกิดสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าภายใต้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. อ้างจาก Wayne D Greenstone. (1977) The 
CFTC and Government Reorganization Preserving Regulatory Independence. The 
Business Lawyer 33  

4) กรกช  แก้วไพฑูรย์.. เรื่องเดิม. อ้างจาก Steven H Gifis. (1991) Law 
Dictionary, Third edition. New York:Barron’s  

5) กรกช  แก้วไพฑูรย์.. เรื่องเดิม. อ้างจาก Joseph R  Nolan. Black’s Law 
Dictionary. Sixthedition (St Paul Minnesota:West Publishing,1990)  

6) คมกฤช  สุวัติถี. (2538). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าศึกษาเฉพาะกรณีข้างและยางพารา . วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. อ้างจาก อ านวย ปะติเส และภิรมย์ศักดิ์ สาสุนีย์ . (2520). ตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า  

7) ภาวิณี  กรุดทอง. (2549). นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายในสัญญาซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ .ศ. 2542. 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. อ้างจาก อัจฉราวรรณ  งามญาณ. 
(2548). ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า. กรุงเทพฯ :              ร      ร      
            รร     ร . (อัดส าเนา)   

8) มงคล  ทวีวิทย์. (2545). สัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าตาม
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 :        ณีเฉพาะรูปแบบและการ
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รามค าแหง  

3.1.2.3 รวบรวมจากอินเทอร์เน็ต 
1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET). (2558) ก. 

[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.afet.or.th/2013/th/products/RSS3/ (วันที่ค้นข้อมูล : 11 
เมษายน 2558) 

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET). (2555) ข.  
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[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://mwsc.dit.go.th/Upload/web_old/Web_future/ 
futermarket_2_2.html. (วันที่ค้นข้อมูล : 15 เมษายน 2556) 

 22) ส านักส่งเสริมและบริหารระบบกรมการค้าภายใน (DIT). (2556) ง. 
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3.2 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์เอกสารและสรุปประเด็นในการวิจัย 
 เมื่อผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารตามขั้นตอนที่ 1 เรียบร้อยแล้ว ท าให้ผู้วิจัยทราบบริบทในการ  
ซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังที่ผู้วิจัยได้น าเสนอมาแล้วในบทที่ 2 จากนั้นผู้วิจัยน ามา
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณียางพารา  จากผล
การศึกษาวิเคราะห์ทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยตั้งปัญหาเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 

1) กฎหมายการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราเพียงใด 
2) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสิ้นค้า

เกษตรล่วงหน้าเพียงใด  
3) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจ เพียงใด 

และใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่ เพียงใด 
4) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  
5) ปัญหาทางกฎหมายในการให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าได้โดยตรง และแนวทางแก้ปัญหาจะต้องท าอย่างไร 
6) แนวทางการพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณี

สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนจะต้องท าอย่างไร  
 จากปัญหาที่ผู้วิจัยตั้งไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยน าไปสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมาย
โดยเจาะจง ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 2) กลุ่มผู้บริหารของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 3) กลุ่มสมาชิกตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ 5) กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนที่เป็นหรือเคย
เป็นลูกค้าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยรายละเอียดดังนี้ 
 1) กลุ่มผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ผู้วิจัย
สัมภาษณ์ 

(1)  การสัมภาษณ์ นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์  รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทน
เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 ณ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) ชั้น 15 อาคาร ซีอาร์ซี ทาว
เวอร์ ออล ซีซั่นส์ เพลส 87/2 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

(2) การสัมภาษณ์ ดร.นภาพร  จิระพันธุ์ทอง ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบและคดี ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 ณ โรงแรมวิน
เซอร์ สวิทส์ กรุงเทพฯ  

2) กลุ่มผู้บริหารของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า การสัมภาษณ์นายศักดิ์ดา ทองประหลาด 
ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  เมื่อวันที่ 2 
เมษายน 2557 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เลขที่ 87/2 ชั้น 15 อาคารซีอาร์ซี ออลซี
ซั่นส์เพลส ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
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3) กลุ่มสมาชิกตลาด สัมภาษณน์างสุนทรี  เกียรติพงษ์ถาวร ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ ฝ่ายตรา
สารอนุพันธ์ บริษัทหลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 ณ โรงแรมวินเซอร์ สวิทส์ 
กรุงเทพฯ 

4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญสัมภาษณ์ นางณัฐนันท์  ธรรมนิจกุล อดีตผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายตลาด
ซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 ณ โรงแรมวินเซอร์ สวิทส์ กรุงเทพฯ 

5) กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ในส่วนของกลุ่มนี้เป็นส่วนส าคัญที่ผู้วิจัยจะต้องหาข้อมูลปฐมภูมิและค้นหาข้อมูลจาก
ทุติยภูมิจากเกษตรกร และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  จากนั้นผู้วิจัยได้ด าเนินขอ
ความอนุเคราะห์ข้อมูลเกษตรกรที่เป็นลูกค้าตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ทั้งทางส านักงาน
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย แต่ได้รับการปฏิเสธไม่อาจให้ข้อมูลดังกล่าวได้ เนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลจึงไม่อาจ
เปิดเผยได้  จากนั้นผู้วิจัยจึงเลือกท าการส ารวจหาข้อมูลทั้งปฐมภูมิและค้นหาข้อมูลจากทุติยภูมิจาก
เกษตรกร และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ซึ่งมีทั้งหมด 7 จังหวัด คือ  1) กระบี่ 2) 
ชุมพร 3) นครศรีธรรมราช 4) พังงา 5) ภูเก็ต 6) ระนอง และ 7) สุราษฎร์ธานี ว่ามีเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนได้เข้าท าหรือเคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่ 
พบว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า 
แต่ผู้วิจัยพบว่ามีเกษตรกร 3 รายที่เป็นเกษตรกรซึ่งเคยเป็นลูกค้าเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าจึงท าการสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

(1) สัมภาษณ์นายธนะ  จรญรัตน์ภิญโญ เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2557 สัมภาษณ์ ณ คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 272 ม.9  ถนนสุราษฎร์-นาสาร ต าบลขุนทะเล อ าเภอเมือง 
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี  

(2) สัมภาษณ์นางธันย์วิมน  ธนาจิราวัชร เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557 สัมภาษณ์ ณ โรงเรียน
อนุบาลหนูน้อย ต าบลตลาด อ าเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(3) ไม่ประสงค์ให้เปิดเผยรายชื่อ เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2557 สัมภาษณ์ ณ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 272 ม.9  ถนนสุราษฎร์-นาสาร ต าบลขุนทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี  

และผู้วิจัยค้นข้อมูลทุติยภูมิ พบบทสัมภาษณ์ เกษตรกรและผู้ประกอบการในเขตภาคใต้
ตอนบนมีจ านวน 2 รายดังนี้ 

(1) บทสัมภาษณ์ทพ.พงษ์ศักดิ์  เกิดวงศ์บัณฑิต อดีตนายกสมาคมยางพาราไทยและกรรมการ
ผู้จัดการบริษัทวงศ์บัณฑิต จ ากัด จากหนังสือ ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า. (2550). สาระน่ารู้ จาก ก.ส.ล. ตอน ประกันความเสี่ยงด้วยสัญญาซื้อขายยางล่วงหน้า. พิมพ์
ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : บริษัท บานาน่า กราฟฟิก จ ากัด 

(2) บทสัมภาษณ์นายอโนทัย  งานทวี เกษตกรรายใหญ่อยู่ที่จังหวัดพังงา เป็นทั้งผู้ผลิต และ
เป็นผู้ส่งออก จากหนังสือ ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า. (2550). สาระน่า
รู้ จาก ก.ส.ล. ตอน ประกันความเสี่ยงด้วยสัญญาซื้อขายยางล่วงหน้า. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : บริษัท 
บานาน่า กราฟฟิก จ ากัด 
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ทั้งนี้ผู้วิจัยเลือกวิธีการได้ข้อมูลการโดยเข้าอบรมหลักสูตร “การบริหารและการตลาดธุรกิจ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ครั้งที่ 1/2557 จัดโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า เมื่อวันที่ 2 – 3 เมษายน 2557 โรงแรมวินเซอร์ สวิทส์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือน า
ประเด็นดังกล่าวไปสังเกตการณ์และแลกเปลี่ยนรับฟังความคิดเห็นกับวิทยากร และผู้เข้าร่วมอบรม
ด้วยกัน ซึ่งผู้เข้าร่วมอบรมส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าบริษัทโบรกเกอร์ และผู้วิจัยได้ถือโอกาสขออนุญาต
เก็บข้อมูล สังเกตการณ์ และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านดังกล่าวข้างต้น 

จากนั้นผู้วิจัยได้น าความรู้ในเรื่องกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไปน าเสนอวิทยุ
รายการเวทีชาวบ้าน ช่วงกฎหมายใกล้ตัว เรื่อง “ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพารา” ในวันอังคารที่ 22 เมษายน 2557 เวลา 17.10 – 18.00 น. ทางสวท.   
สุราษฎร์ธานี FM 89.75 MHz เพ่ือเป็นการส ารวจกลุ่มเป้าหมายที่รับฟังสถานีวิทยุว่ามีความคิดเห็นเป็น
อย่างไร รายละเอียดของผลการส ารวจผู้วิจัยจะน าเสนอในภาคผนวกต่อไป 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน อันเป็น
การตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ต่อไป 

 
3.3 ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นวิจัย และหาแนวทางพัฒนารูปแบบ
หรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
อันเป็นการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 ต่อไป                                                                                                                        

 
 



บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 

ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีศึกษาสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 

จากผลการเก็บข้อมูลศึกษาอย่างเป็นระบบที่กล่าวมาแล้วตั้งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 3 ท าให้
ทราบถึงบริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการตอบวัตถุประสงค์ในการ
วิจัยในข้อ 1 เป็นที่เรียบร้อยแล้วนั้น ในส่วนบทที่ 4 ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ปัญหาตามที่ผู้วิจัยตั้ง
ประเด็นปัญหาไว้ มี 2 ประเด็นใหญ่คือ ปัญหาแรก คือปัญหาเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราใน
เขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้เพียงใด ซึ่งก าหนดเป็นย่อยคือ (1) 
กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราเพียงใด และ(2) เกษตรกร
และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด ใน
ส่วนปัญหาที่สอง คือแนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ โดยก าหนดประเด็นย่อย
ไว้คือ (1) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจเพียงใดและ
สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม ่เพียงใด (2) ปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน (3) ปัญหาทางกฎหมายในการให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าได้โดยตรง และแนวทางแก้ปัญหาจะต้องท าอย่างไร และ(4) แนวทางการพัฒนารูปแบบหรือ
กลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน
จะต้องท าอย่างไร  โดยผู้วิจัยจะน าเสนอวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
 
4.1 ปัญหาเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าได้เพียงใด   
 4.1.1 กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพารา
เพียงใด 

จากผลการวิจัยในการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ผู้วิจัยพบว่าจากหลักเกณฑ์ใน
การคัดเลือกหรือก าหนดประเภทสินค้าที่ใช้อ้างอิงในสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของประเทศ
ไทยตามประกาศคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เรื่องหลักเกณฑ์ในการก าหนดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าเพื่อน ามาซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 มีดังนี ้

1)  เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
2)  ราคาของสินค้าเกษตรต้องมีความผันผวนมากเพียงพอที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องเข้า 

มาป้องกันความเสี่ยง 
3)  มีขนาดของตลาดสินค้าเกษตรและแนวโน้มของปริมาณการผลิตหรือการค้าขาย 

ที่เหมาะสม 
4)  สามารถจัดชั้นและมาตรฐานของสินค้าเกษตรนั้นได้ 
5)  มีข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการค้าที่มีประโยชน์ สามารถรับรู้กันได้ 
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โดยทั่วไป 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

ก าหนดค านิยามว่า สินค้าเกษตร หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ
แปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า ปัจจุบันสินค้า
เกษตรที่คณะกรรมการตลาด ก าหนดให้มี 

1)  ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 โดยก าหนดไว้ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อขาย
ล่วงหน้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับนี้จะต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 1) มีชนิด ลักษณะและคุณภาพตลอดจนการบรรจุหีบห่อตามมาตรฐาน GREEN BOOK 
และ 2) ผลิตโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด และได้รับใบรับรองคุณภาพสินค้า (Factory Quality 
Guarantee) ซึ่งมีระยะเวลาการรับรองคุณภาพตามที่ตลาดก าหนดจากโรงงานดังกล่าว 

2) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 พ.ศ. 2554 ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อขายล่วงหน้ายาง
แผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับจะต้องมีชนิด ลักษณะ และ
คุณภาพตามมาตรฐาน รวมทั้งต้องผลิตและส่งมอบโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด ซึ่งมาตรฐานยางแท่ง
ยางเอสทีอาร์ 20 ก าหนดไว้ตามตารางท่ี 2.12 ดังที่น าเสนอในบทท่ี 2 

แต่อย่างไรก็ดี ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 เป็นสินค้าที่ยังไม่ได้รับความนิยมใน
การซื้อขายของลูกค้าตลาด จากข้อมูลปริมาณในการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าในปีพ.ศ. 2553 
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 รวมเวลาทั้งหมด 62 เดือน มีการท าการซื้อขายในตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าเพียง 22 เดือน มีดังนี้ 1) เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 มีการซื้อขายจ านวน 23 สัญญา 2) เดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 มีการซื้อขายจ านวน 63 สัญญา 3) เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 มีการซื้อขาย
จ านวน 8 สัญญา 4) เดือนมกราคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 78 สัญญา 5) เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 114 สัญญา 6) เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 86 
สัญญา  7) เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 52 สัญญา  8) เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 
มีการซื้อขายจ านวน 302 สัญญา  9) เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 230 สัญญา    
10) เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 154 สัญญา  11) เดือนกันยายน พ.ศ. 2555 มี
การซื้อขายจ านวน 62 สัญญา 12) เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 16 สัญญา 13) 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 21 สัญญา 14) เดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 มีการ
ซื้อขายจ านวน 18 สัญญา 15) เดือนมกราคม พ.ศ. 2556 มีการซื้อขายจ านวน 8 สัญญา 16) เดือน 
มีนาคม พ.ศ. 2556 มีการซื้อขายจ านวน 12 สัญญา 17) เดือนเมษายน 2556 มีการซื้อขายจ านวน  
67 สัญญา 18) เดือนพฤษภาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 120 สัญญา 19) เดือนมิถุนายน 2556 มี
การซื้อขายจ านวน 9 สัญญา 20) เดือนสิงหาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 6 สัญญา 21) เดือน
กันยายน 2556 มีการซื้อขายจ านวน 9 สัญญา และ 22) เดือนตุลาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 20 
สัญญา ในส่วนเดือนอ่ืน ๆ ไม่มีการซื้อขายเลย รวมมีการซื้อขายทั้งสิ้นจ านวน 1,478 สัญญา แต่การซื้อ
ขายยางแผ่นรมควันชั้น 3 (RSS3) มีจ านวนทั้งสิ้น 436,210 สัญญา ดังนั้น แสดงให้เห็นว่ามีการซื้อขาย
แท่งเอสทีอาร์ 20 ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าปริมาณน้อยมาก 
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3) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต์ (แบบ BOTH OPTIONS) พ.ศ. 2550 ซึ่งในข้อ 8 ก าหนดว่าชนิดและ
คุณภาพของสินค้าข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต์ ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับนี้ จะต้องมี
ชนิดและคุณภาพตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์ โดยอยู่ในสภาพดีและมีกลิ่นปกติ เป็นที่
ยอมรับโดยทั่วไปในการค้าข้าวขาว 5 เปอร์เซ็นต์ 

4) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ข้าวหอมมะลิไทย ประเภทข้าวขาว 100 เปอร์เซ็นต์ ชั้น 2(แบบ BOTH OPTIONS) พ.ศ. 
2551 

5) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า มันส าปะหลังเส้น (แบบ BOTH OPTIONS) พ.ศ. 2552 

6) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า สับปะรดกระป๋องชนิดคละในน้ าเชื่อม พ.ศ. 2555 

จากข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า 
สินค้าที่สามารถท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท คือ 1) ยางพารา 
2) ข้าว 3) มันส าปะหลัง และ 4) สับปะรดกระป๋อง ในส่วนของยางพาราก็มีอยู่ 2 ชนิด คือ 1) ยางแผ่น
รมควัน ชั้น 3 และ 2) ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 

ดังนั้น จากการวิจัยพบว่า กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าก าหนดให้สินค้า
ยางพาราเป็นสินค้าที่สามารถท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ และสามารถท า
การซื้อขายได้ 2 ชนิด คือยางรมควันชั้น 3 และยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 
 
 4.1.2 เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด  

ในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยของเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน เนื่องจากตลาดในการท าการซื้อขายยางพารามีอยู่
ด้วยกัน 3 ตลาด กล่าวคือ1) ตลาดท้องถิ่น 2) ตลาดกลางยางพารา และ 3) ตลาดซื้อขายล่วงหน้า ดังที่
กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 บททบทวนวรรณกรรม ว่าเกษตรกรในเขตภาคใต้ตอนบนใช้ตลาดท้องถิ่นมาก
ที่สุด หากเกษตรกรที่มีสินค้าจ านวนมากก็จะท ามาประมูลที่ตลาดกลางยางพารา จากการส ารวจ
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบนยังไม่ค่อยรู้จักตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทยหรือมีผู้ที่รู้จักจ านวนน้อยมาก และจ านวนมากไม่กล้าใช้บริการเพราะมองว่าเป็นตลาดของ
นายทุนหรือนักเก็งก าไรเป็นส่วนใหญ่ 

ในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ 
การซื้อขายล่วงหน้านั้น เป็นการซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลโดยเปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบ
หรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาที่ตกลงกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการตลาดก าหนด ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 และยังก าหนดหลักเกณฑ์อีกว่า ในการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าวิธีการ
จะต้องกระท าการซื้อขายผ่านสมาชิกเท่านั้น (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
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2542 มาตรา 9) ซึ่งสมาชิกดังกล่าวคือ ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
อนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (พระราชบัญญัติการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 26) มีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท คือ 1) สมาชิกที่ได้รับ
อนุญาตเป็นผู้ค้าล่วงหน้า ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2 ราย และ 2) สมาชิกที่ได้รับอนุญาตเป็นนายหน้า
ซื้อขายล่วงหน้า (บริษัทโบรกเกอร์) ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 10 รายเท่านั้น ดังที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 2 

เหตุผลทีก่ฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ว่าจะต้องกระท าการซื้อขายผ่านสมาชิกเท่านั้น 
จากการทบทวนวรรณกรรมและจากการสัมภาษณ์ พบว่าจากผลการสัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์
พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(ก.ส.ล.) ได้ความสอดคล้องกันว่า เดิมการซื้อขายล่วงหน้าล่วงหน้ามีมานานแล้ว แต่เป็นการซื้อขาย
ล่วงหน้าระหว่างเกษตรกรกับพ่อค้า มีถึงเวลาก าหนดในอนาคต อาจจะมีปรากฏราคาผันผวนแตกต่าง
จากที่ก าหนดไว้มากหากราคาที่ตกลงสูงกว่าราคาตลาดพ่อค้าก็ไม่อยากมาซื้อตามที่ตกลง ในทางกลับ 
กันหากราคาที่ตกลงไว้ต่ ากว่าราคาท้องตลาดเกษตรกรก็ไม่อยากขายสินค้าเกษตรตามที่ตกลงกันไว้ 
เมื่อมปีรากฏการณ์แบบนี้เกิดขึ้นโอกาสท าให้คู่สัญญาที่ตกลงซื้อขายล่วงหน้ากันไว้ผิดนัดผิดสัญญากัน
มากขึ้น ก็ต้องฟ้องร้องคดีกันเกิดความยุ่งยากในการด าเนินคดีความต่อไป จากกรณีดังกล่าวก็มีแนว 
ความคิดว่าจะท าอย่างไรให้การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า หรือการซื้อขายในอนาคตมีความแน่นอน 
มั่นคง ไม่มีการผิดสัญญากันได้ง่าย ๆ ดังนั้น  ในการด าเนินธุรกิจตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า จึงต้องมี 
ผู้ที่มารับความเสี่ยงในส่วนนี้ คือให้สมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสมาชิกทั้งหมดที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้ามีทั้งหมดเดิมมี 11 ราย ปัจจุบันเหลือ 10 รายคือ 1) บริษัท ฟิวเจอร์ อกริ เทรด จ ากัด
(FAT) 2) บริษัทแอ็กโกร์ว เอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด(AGE) 3) บริษัท หงต้า ฟิวเจอร์ส จ ากัด(HOT) 4) 
บริษัท พัฒนาการเกษตรล่วงหน้า จ ากัด(PAT) 5) บริษัท แอโกรเวลท์ จ ากัด(AGR) 6) บริษัท ดีเอส ฟิว
เจอร์ส จ ากัด(DSF) 7) บริษัท หลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด(มหาชน)(PST) 8) บริษัท
หลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด (KTZ) 9) บริษัท อินฟินิตี้ เวลท์ ฟิวเจอร์ส จ ากัด(IWF) และ10) บริษัท 
เอเชีย คอมมอดิตี้ ฟิวเจอร์ส จ ากัด แสดงให้เห็นได้ว่าบริษัทท่ีเป็นสมาชิกท้ังหมดล้วนแต่จะเป็นบริษัท
นายทุนหรือนักธุรกิจ ไม่ใช่เป็นผู้มีอาชีพเกษตรกร และผู้ประกอบการแต่อย่างใด เว้นแต่ผู้ค้าล่วงหน้าที่
สามารถท าการซื้อขายในสินค้าเกษตรของตน ดังนี้การซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
เกษตรกร และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรไม่สามารถเข้าไปท าการซื้อขายได้ทันที  ใน
การซื้อขายล่วงหน้าผู้ที่สามารถท าการซื้อขายได้จะเฉพาะสมาชิกเท่านั้น โดยสมาชิกคือผู้ที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด เพราะฉะนั้นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการ
ไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง จึงไม่น่าจะสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการพัฒนา (ภาคเกษตร) ทีใ่ห้ความส าคัญ
ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร ให้สามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ 

แต่อย่างไรก็ดี เกษตรกรหรือผู้ประกอบการยางพาราสามารถเข้าถึงตลาดสินคา้
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ด้วยวิธีการเข้าเป็นลูกค้าของสมาชิกตลาดก่อน จึงสามารถส่งค า
สั่งซื้อหรือค าสั่งสั่งขายเข้าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ 
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ในปัญหานี้ผู้วิจัยเห็นว่าจากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ใช้บังคับใน
ประเทศไทยปัจจุบันนี้ กฎหมายดังกล่าวควรจะสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรให้ได้รับประโยชน์มาก
ที่สุด ส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยให้มากที่สุด แต่จากผลการศึกษาพบว่าการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยได้ เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายล่วงหน้าได้โดยตรง จะต้องท าการซื้อขายผ่านสมาชิก
ของตลาด หรือโบรกเกอร์ หรือผู้ค้าล่วงหน้า(ซึ่งท าการซื้อขายเฉพาะของตนเองเท่านั้น) ผลจากการ
ทบทวนวรรณกรรมบทที่ 2 พบว่า วิธีการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย จะต้องกระท า
ดังนี้ คือ 1) เปิดบัญชีเพ่ือการซื้อขายล่วงหน้าเพ่ือเป็นลูกค้าของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย ทั้งนี้เกษตรกร และผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับผลผลิตการเกษตร หรือนักลงทุน จะต้อง
เปิดบัญชีกับบริษัทนายหน้า หรือบริษัทโบรกเกอร์ที่เป็นสมาชิกกับตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย (AFET) และได้รับอนุญาตในการประกอบธุรกิจจากส านักงานก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.)  มีทั้งหมด 10 รายดังกล่าวข้างต้น 2) ลูกค้าส่งค าสั่งซื้อขายหลังจากเปิดบัญชี
และมีการวางเงินประกันเพ่ือเป็นหลักประกันในการซื้อขายแล้ว ผู้ซื้อผู้ขายสามารถส่งค าสั่งเพ่ือท าการ
ซื้อหรือขายผ่านบริษัทโปรกเกอร์ที่ตนเปิดบัญชีไว้แล้วเท่านั้น หลังจากบริษัทโปรกเกอร์ได้รับค าสั่ง 
บริษัทโบรกเกอร์ก็จะส่งค าสั่งซื้อขายจากลูกค้าเข้ามายังระบบซื้อขายของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย (AFET) ทันที 3) การจับคู่ค าสั่งซื้อและค าสั่งขายในระบบในการซื้อขายในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) เป็นระบบการซื้อขายแบบประมูลราคาโดยวิธีเปิดเผย
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์และในการจับคู่ซื้อขายจะจับคู่อัตโนมัติโดยจะจับคู่ตามล าดับราคาและเวลาที่ดี
ที่สุด ส าหรับค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาในระบบนั้น หากยังไม่ได้รับการจับคู่คงค้างอยู่ในระบบ
จนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเมื่อสิ้นสุดท าการซื้อขายค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาในระบบก็จะถูก
ยกเลิกไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า เกษตรกร และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตรหากจะเข้า
มาท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยจะต้องเป็นลูกค้าโดยท าการซื้อขาย
ผ่านสมาชิกตลาดอีกทอดหนึ่ง ไม่สามารถเข้าถึงหรือเข้าท าการซื้อท าการการขายได้โดยตรง  

ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของประเทศจีน ก าหนดการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า โดยTrading Rules of Dalian Commodity Exchange ก าหนดในการเข้าถึงตลาด
สามารถท าได้โดยสมาชิก และผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก โดยลักษณะพิเศษที่ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก  
(ไม่เป็นนายหน้าซื้อขาย) แตจ่ะต้องมีบัญชีพิเศษในธนาคาร เพื่อช าระก าหนดโดย การแลกเปลี่ยน และ 
ฝาก กองทุน เพียงพอ ก่อนที่จะเข้า เป็นเจ้าของค าสั่งซื้อ (42. A Non-Brokerage Member shall 
have a special account in a Settlement Bankdesignated by the xchange and 
deposited sufficient fund prior to entering proprietary orders.) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้าต้าเหลี่ยน เปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง     

ดังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขในกฎหมายส่วนนี้ โดยแก้ไขก าหนดให้ผู้ที่
เข้าถึงตลาดมีได้ทั้งสมาชิกและผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก 
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4.2 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน
สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ 
 4.2.1 เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจ 
และสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่เพียงใด 

จากปัญหาความรู้ความเข้าใจกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และการใช้
ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องการทราบข้อมูลว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา
ภาคใต้ตอนบนมีผู้เข้าถึงตลาดโดยการเป็นลูกค้าของสมาชิกตลาดหรือโบรกเกอร์จ านวนกี่คน และมี
ใครบ้าง เพ่ือจะน าข้อมูลดังกล่าวไปสัมภาษณ์เชิงลึกต่อไป ปรากฎว่าทางส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
ปฏิเสธในการให้ข้อมูลลูกค้าที่เป็นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบน เนื่องจากเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลไม่อาจเปิดเผยได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการสัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการ
ปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และผลจาก
การสัมภาษณ์ นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการ
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ได้ความท านองเดียวกันว่าในส่วนของผู้ประกันความเสี่ยงนั้นผู้ที่เข้า
มาท าการซื้อขายมเีกษตรกรในฐานะลูกค้าที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดโดยท าการซื้อขายผ่านบริษัท
โปรกเกอร์มีจ านวนน้อยมาก ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะเป็น
ผู้ประกันความเสี่ยง เป็นนักธุรกิจส่งออก หรือเป็นพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อยางพาราเพ่ือน าไปขายต่อ ซึ่ง
จากบทที่ 2 ตารางที่ 2.6 ข้อมูลการซื้อขายสินค้ายางพาราในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทย และตารางที่ 2.11 ข้อมูลปริมาณการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายล่วงหน้าในปี พ.ศ. 2553 ถึง
กุมภาพันธ์ 2558 รวมทั้งหมด 62 เดือน ค่าโดยเฉลี่ยมีปริมาณในการเข้าท าสัญญาซื้อขายคือ 120.13 
สัญญาต่อวัน จึงหมายความว่ามีลูกค้าที่เข้ามาท าการซื้อขายผ่านโบรกเกอร์ซึ่งเป็นสมาชิกตลาด
ประมาณไม่เกิน 121 รายต่อวัน 

ผู้วิจัยจึงท าการส ารวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขต
ภาคใต้ตอนบน พบว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบน ไม่ค่อยมีความรู้เรื่องการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และไม่เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
ผู้วิจัยจึงส ารวจข้อมูล จากการสุ่มกลุ่มเป้าหมายประชากรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร จังหวัด
ระนอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดกระบี่ จึงพบว่ามีเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขต
ภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่เกษตรกรรายย่อยท าการซื้อขายยางพาราจากตลาดท้องถิ่น  ในส่วนเกษตรกร
รายใหญ่มากก็จะท าการซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพารา พบว่ามีผู้เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าเพียงอยู่ด้วยกันเพียง 3 ราย คือ 1) นายธนะ  จรูญรัตน์ภิญโญ อยู่ที่อ าเภอท่าชนะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  2) นางธันย์วิมน  ธนาจิราวัชร อยู่ที่อ าเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ 3) ไม่
ประสงค์จะให้เปิดเผยชื่อ  และบุคคลทั้งสามเป็นเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราและเป็นพ่อค้าคนกลางรับซื้อ
ยางพาราด้วย และปัจจุบันบุคคลทั้งสามไม่ได้ท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยแล้ว เหตุผลที่ออกจากตลาดมีนายธนะและผู้ไม่ประสงค์จะเปิดเผยรายชื่อให้ข้อมูลท านองเดียวกัน
ว่าเนื่องจากขาดทุนเพราะเมื่อจะท าการซื้อเอาไว้ครองแล้ว จะท าการขายเพ่ือปลดภาระมีปริมาณใน
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การท าการซื้อขายน้อยจึงไม่มีค าสั่งซื้อที่มีราคาตรงกันจึงท าให้ไม่สามารถท าการขายได้จึงต้อง
รับผิดชอบในส่วนต่าง ในส่วนนางธันย์วิมน ให้ข้อมูลว่าในการติดต่อสื่อสารกับบริษัทโบรกเกอร์ ไม่มี
ความสะดวกเท่าที่ควรในเวลาที่จะท าการซื้อขายจึงไม่สามารถท าการซื้อท าการขายในเวลาที่ตน
ต้องการได้เป็นเหตุให้ต้องขาดทุน ทั้งยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อไปอีกว่าท าการซื้อขายตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงของต่างประเทศสะดวกกว่าเสียอีก เป็นต้น  

อีกท้ังจากการสัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทน
เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และผลจากการสัมภาษณ์ 
นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจและผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พบว่าตลาดซื้อขายล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเก็บข้อมูลเพียงว่าลูกค้าที่เข้าท าการ    
ซื้อขายเป็นผู้ประกันความเสี่ยงหรือเป็นนักลงทุน นักธุรกิจ ไม่ได้เก็บข้อมูลลึกถึงกับว่าลูกค้ามีที่อยู่ที่ใด 
แต่อย่างไรก็ตามนายประยุทธให้ความเห็นว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้
ตอนบนมีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าน้อยมาก และไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าวได้  

ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจความคิดเห็นและสังเกตการแสดงความคิดเห็นในการให้ความรู้
ในการออกอากาศถ่ายทอดเสียงทางสถานีวิทยุรายการเวทีชาวบ้าน ช่วงกฎหมายใกล้ตัว เรื่อง “ความรู้
กฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพารา” ในวันอังคารที่ 22 เมษายน 
2557 เวลา 17.10 – 18.00 น. ทางสวท.สุราษฎร์ธานี FM 89.75 MHz โดยผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินรายการ
ด้วยตนเองร่วมกับผู้ด าเนินรายการอีกหนึ่งคน เนื่องจากคลื่นวิทยุดังกล่าวสามารถส่งสัญญาณได้
แพร่หลายและครอบคลุมจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดใกล้เคียงซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ผู้วิจัยเฝ้า
สังเกตการแสดงความคิดเห็น ปรากฏว่ามีผู้แสดงความคิดเห็นรายเดียวเท่านั้น  

ดังนั้น จึงได้ข้อสรุปว่า เกษตรกร และผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และส่วนใหญ่ไม่
เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

 
 4.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า กรณีศึกษาสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ในกรณีสินค้ายางพารา
ในเขตภาคใต้ตอนบน ผู้วิจัยตั้งเป็นปัญหา ดังนี้ 

1) ปัญหาทางกฎหมายในการให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้า 
เกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง และแนวทางแก้ปัญหาจะต้องท าอย่างไร 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบนไม่ 
สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง แต่ต้องกระท าโดยการเป็นลูกค้า
เปิดบัญชีกับบริษัทโบรกเกอร์เพื่อให้บริษัทโบรกเกอร์ดังกล่าวส่งค าสั่งซื้อค าสั่งขายเข้าไปในตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยต่อไปตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
มาตรา 9  
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ในปัญหาการเข้าถึงตลาดดังกล่าวที่ก าหนดให้สมาชิกเท่านั้น ผลจากการ
สัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) พบว่าในการซื้อขายล่วงหน้ามีความเสี่ยงว่าจะมีการผิด
สัญญากันในอนาคตได้สูง แต่ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นกลไกกลางที่ต้องการความมั่นคง ไม่อยาก
ที่จะมารับความเสี่ยงดังกล่าว จึงต้องให้บุคคลอ่ืนมารับความเสี่ยงดังกล่าวจึงให้เป็นภาระของสมาชิก
แทน โดยวิธีสมาชิกจะไปหาลูกค้าเองและจะท าการเรียกเก็บเงินประกันแล้วน าเงินประกันส่งให้
ส านักงานหักบัญชีซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า หากลูกค้าผิดสัญญาไม่จ่ายเงิน
ค่าซื้อ ปฏิเสธในการส่งมอบสินค้า หรือปฏิเสธในการรับส่งมอบสินค้า ภาระทั้งหมดก็จะตกอยู่แก่
สมาชิก ซึ่งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าทั่วโลกก าหนดหลักเกณฑ์แบบนี้ ถึงอย่างไรก็ดีเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนหรือใครก็แล้วแต่ก็จะได้รับประโยชน์จากตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยไม่ว่าจะเข้ามาในตลาดหรือไม่ก็ตาม เพราะจะมีราคาอ้างอิงและเป็น
ราคาในตลาดใหญ่ที่ไม่สามารถก าหนดราคาเอาเปรียบเกษตรกรได้เพราะเป็นตลาดเสรีจะไม่มีพ่อค้า
รายใหญ่ครอบง าตลาดได้ ท าให้ราคาสินค้าเกษตรทั้งตลาดล่วงหน้าและตลาดจริงเกิดความเป็นธรรม
แก่เกษตรกร แต่ปัญหาใหญ่คือมีจ านวนปริมาณการเข้าท าการซื้อขายจ านวนน้อยมาก เนื่องจาก
เกษตรกรและผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจ จึงไม่มีการใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นกลไกกลางที่ต้องการความมั่นคง 
ไม่อยากที่จะมารับความเสี่ยงดังกล่าว จึงต้องให้บุคคลอ่ืนมารับความเสี่ยงดังกล่าวจึงให้เป็นภาระของ
สมาชิกแทน เป็นประเด็นเหตุผลส าคัญที่ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจ ากัดให้เฉพาะสมาชิก
เท่านั้นเข้าท าการซื้อขายกับตลาดโดยตรงได้ หากเกษตรกรหรือผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตรยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนจะเข้ามาท าการซื้อขายในตลาดจะต้องมาเป็นลูกค้าของ
สมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ที่มีทั้งหมด 10 รายเท่านั้น ในส่วนประเด็นเกษตรกรและผู้ประกอบการ
ขาดความรู้ความเข้าใจ จึงไม่มีการใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยผู้วิจัย
ได้ท าการส ารวจข้อมูลยืนยัน โดยการสุ่มจากกลุ่มเป้าหมายประชากรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จั งหวัด
ชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดกระบี่  จึงพบว่ามีเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่เกษตรกรรายย่อยท าการซื้อขายยางพาราจากตลาด
ท้องถิ่น ในส่วนเกษตรกรรายใหญ่มากก็จะท าการซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพารา พบว่ามีผู้เคยเข้าท า
การซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าเพียง 3 ราย 

แต่ในปัญหาการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยนี้ ผลจากการ
สัมภาษณ์นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เห็นว่าในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ าแห่งประเทศไทย จะต้อง
กระท าโดยสมาชิกเท่านั้น เกษตรกรและผู้ประกอบการจะต้องเข้ามาในตลาดในฐานะลูกค้าโดยกระท า
การผ่านบริษัทสมาชิกอีกทอดหนึ่ง ส่งค าเสนอซื้อหรือเสนอขายผ่านสมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ ซึ่ง
ปัจจุบันนี้ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยส่วนมากจะเป็นนักเก็ง
ไร แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นเกษตรกรมีส่วนเกี่ยวข้องกับยางพารา เขาจะได้รับประโยชน์จากตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเป็นอย่างมาก เช่น ในช่วงที่ยางพารามีราคาขึ้นสูงมาก แต่
เกษตรกรต้องการลดความเสี่ยงสามารถเข้าไปเสนอขายล่วงหน้าในราคาที่ 100 บาทต่อกิโลกรัม หาก
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ถึง ณ วันนั้นราคาในท้องตลาดจริง 90 บาท ก็ปิดสถานะของสัญญาได้ก าไร 10 บาท น าสินค้ามาขาย
ตลาดจริง 90 บาท ในทางตรงกันข้าม หากราคาในตลาด 110 บาท เกษตรกรจะขาดทุน 10 บาท แต่
เกษตรกรน าสินค้าที่มีอยู่ไปขายในตลาดจริงได้ 110 บาท สรุปไม่ว่าราคาจะขึ้นหรือลงอย่างไรก็ตาม
เกษตรกรก็จะขายยางพาราในราคา 100 บาทตามที่ตั้งใจไว้ หากไม่มีกลไกตลาดนี้ เกษตรกรก็จะขาย
ได้ในราคาตลาดจริงเท่านั้น ไม่สามารถลดความเสี่ยงในราคาได้ แต่บ้านเรากลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า
ไม่ค่อยมีการน าไปใช้ ก็เลยเป็นเรื่องโชคชะตา ในส่วนนักเก็งก าไร จะมีความเสี่ยงเป็น 2 เท่า เพราะเขา
ไม่มีสินค้าอยู่ในความครอบครอง ประเด็นนี้เป็นประเด็นส าคัญ  

ผลจากการสัมภาษณ์นายศักดิ์ดา เห็นว่าเนื่องจากปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าเป็นกลไกที่ไม่ค่อยใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามี
ความเสี่ยง กฎหมายจึงก าหนดให้มีคนกลางเข้าท าหน้าที่ซื้อขายแทนเพ่ือลดความเสี่ยง คือสมาชิก
นั้นเอง แต่อย่างไรก็ตามมีบางประเทศยอมให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดได้โดยตรง เช่นประเทศจีน ซึ่งใน
ความจริงแล้วเกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยผ่านคนกลาง อาจจะไม่ใช่
บริษัทโบกเกอร์ก็ได้ เช่น องค์การสวนยาง (อสย.) หรือสหกรณ์ โดยบางประเทศยอมให้กลุ่มนี้ได้รับ
สิทธิประโยชน์ เช่นเงินประกัน หรือค่านายหน้าหลายประเทศรัฐบาลเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้หมด  ก็
สามารถแก้ปัญหาการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

จะเหน็ได้ว่าโดยผลของกฎหมายเกษตรและผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงเป็นไปตามผลของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ควรเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่นักธุรกิจ นักลงทุน ควรจะมีข้อก าหนดหลักเกณฑ์ หรือกลไกเพ่ือให้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมาย
ควรก าหนดให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดได้โดยตรง แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากหน่วยในการซื้อขายแต่ละ
ครั้ง หนึ่งสัญญาซื้อขาย คือ  5,000 กิโลกรัม หรือ 5 ตัน ส่วนในการส่งมอบ หนึ่งหน่วยการส่งมอบคือ 
20,000 กิโลกรัม หรือ 20 ตัน แสดงว่าเกษตรกรที่จะเข้าท าการซื้อขายจะต้องเป็นเกษตรกรรายใหญ่
มาก ๆ ในความเป็นจริงเกษตรกรยางพาราในประเทศไทยหรือในเขตภาคใต้ตอนบนจะเป็นเกษตรกร
รายย่อยไม่สามารถมีสินค้ายางพาราจ านวนมากถึงขนาดนั้น  หากเป็นเช่นนั้นแม้ก็จะเป็นก าแพงส าคัญ
ในการปิดกัน้ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงตลาดเช่นเดิม ดังนั้น จึงควรลดปริมาณในหน่วยในการซื้อ
ขาย และหน่วยในการส่งมอบ เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้
ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง 

จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงมี
อยู่ด้วยกัน 2 ประการ มีดังนี้ 

(1) ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ 
ตอนบนในเรื่องการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มากขึ้น ตั้งแต่วัตถุประสงค์ เจตนารมณ์ บทบาท หน้าที่ 
ความส าคัญ ระบบกลไกการท างาน ตลอดจนประโยชน์ที่จะได้รับจากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งจากผลส ารวจเกษตรในเขตภาคใต้ตอนบนยังถือว่าเป็นเรื่องใหม่ และไม่รู้จักว่ามีตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้าด้วย 
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(2) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ให้เกษตรกรและ 
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรยางพาราสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง
ไม่ต้องท าการซื้อขายผ่านสมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ 

 
2) ปัญหาการบัญญัติกฎหมายให้ผู้ที่ท าการซื้อขายจะต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 
จากผลการศึกษาพบว่า เจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย คือ โดยที่ราคาสินค้า 

เกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้า
เกษตรและผู้ส่งออก และประกอบกับตลาดสินค้าเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรในระยะยาวและ
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นสมควร
จัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้า
เกษตร และผู้ส่งออกสามารถเข้าไปท าการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑ์
การซื้อขายล่วงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมีมาตรการในการซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต และสามารถวางแผนการผลิตและการค้าให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดได้ โดยสรุปกฎหมายที่บัญญัติมาเพ่ือลดความเสี่ยงของความผันผวนราคา
สินค้าเกษตรเพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา 

แต่ในการบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่เข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร 
ล่วงหน้ากระท าได้เฉพาะสมาชิกเท่านั้น คือผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

จากผลการวิจัยพบว่ามีข้อมูลจากทุกฝ่ายยืนยันตรงกันว่าผู้ที่เข้าท าการซื้อขาย
ส่วนใหญ่เป็นนักเก็งก าไร นักลงทุน นักธุรกิจ ไม่ใช่ผู้ที่ประกันความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา
ยางพารา 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรแก้ไข
กฎหมายโดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ทั้งมีระบบและ
ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารามีความรู้ความเข้าใจและเพ่ิมศักยภาพความสามารถ
ในการเข้าถึงตลาดให้แก่บุคคลดังกล่าวด้วย การที่กฎหมายดังกล่าวที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ห้ามเกษตรกร
และผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว 

 
3) ปัญหาในการวางเงินประกัน 

จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ.  
2542 มาตรา 101 และ 102 ก าหนดให้ในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดแต่ละครั้งต้องมี
การวางเงินประกันไว้กับส านักหักบัญชี เมื่อสิ้นสุดการซื้อขายแต่ละวันให้ส านักงานหักบัญชี หักบัญชี
ซื้อขายและปรับฐานบัญชีเงินประกัน กลไกที่ส าคัญของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ส าคัญอีก
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หน่วยงานหนึ่ง คือ ส านักหักบัญชี ซึ่งตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
มาตรา 89 ก าหนดให้ส านักหักบัญชีจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการหักบัญชีซื้อขาย การปรับฐานะ
บัญชีประกันตามมูลค่าการซื้อขายล่วงหน้า การรับและการส่งมอบสินค้าเกษตร รวมทั้งการจัดท า
รายงานซื้อขายล่วงหน้า ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคง หรือเป็นหลักประกันในการซื้อขายว่าจะไม่มีการบิดพลิ้ว 
หรือผิดสัญญาต่อกัน  

การวางเงินประกัน คือในการซื้อขายแต่ละครั้งยังไม่มีการช าระราคาที่ซื้อขาย
ทันทีหรือไม่ต้องส่งมอบสินค้ากันทันที เพราะเป็นการซื้อขายในอนาคตอีก 1 เดือน ถึง 7 เดือน
ข้างหน้า แต่ต้องมีการวางเงินประกันขั้นต้น หมายความว่าก่อนท าการซื้อขายจะต้องวางเงินจ านวนนี้
ก่อน และมีอัตรเงินประกันขั้นต่ า หมายความว่าหากเงินประกันที่วางต่ ากว่าที่ก าหนดสมาชิกหรือ
บริษัทโบกเกอร์จะต้องท าการเรียกเก็บจากลูกค้าเพ่ิมเติมให้ครบ โดยปกติจะอยู่ที่ร้อยละ 5 – 10 ซึ่ง
ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนา ยางแผ่น
รมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550  ขอ 18 ก าหนดว่า เงินประกันการซื้อขาย การวางเงินประกันส าหรับเดือนที่
ยังไมครบก าหนดสงมอบ และเงินประกันส าหรับเดือนที่ครบก าหนดสงมอบส าหรับการซื้อขายลวงหนา
สินคาใหเปนไปตามกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการวางและการก าหนดอัตราเงินประกัน ปรากฏตาม
ตารางที่ 2.13 เงินประกันประเภทข้อตกลงแบบส่งมอบรับมอบ ที่น าเสนอในบทท่ี 2 ไปแล้วนั้น 

จากผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสีย 
ข้อดี คือ หากต้องการท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่ต้องเงินเต็ม

จ านวน หรือ 100 เปอร์เซ็นต์ ในข้อดีข้อนี้ก็เป็นโอกาสของนักเก็งก าไร นักลงทุน นักธุรกิจ ได้รับ
ประโยชน์คือลงทุนน้อยแต่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนในมูลค่าที่สูง แต่ในทางตรงกันข้ามหากขาดทุนก็
ต้องรับภาระขาดทุนจ านวนที่สูงเช่นเดียวกัน 

ข้อเสีย คือจะต้องมีการวางเงินประกันเพิ่มทุก ๆ วันที่มีการขึ้นลงของราคา หาก 
เป็นเกษตรกรคงไม่มีเวลามานั่งเฝ้าหน้าจอคอมพิวเตอร์เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของราคา หากเงิน
ประกันที่วางอยู่ในเกณฑ์น้อยกว่าเงินประกันขั้นต่ าก็จะต้องวางเงินเพ่ิมทันที หากไม่ด าเนินการหรือ
เพิกเฉยมีผลท าให้หน่วยการซื้อขายที่ถือครองไว้เป็นอันปิดสถานะทันที  

เมื่อพิจารณาทั้งข้อดีและข้อเสียดังกล่าว การวางเงินประกันดังกล่าวก็เป็น
อุปสรรคท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าได้ยากขึ้นเช่นเดียวกัน 

จากผลการสัมภาษณ์ของนายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ 
และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พบว่าวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร แต่มีกลไกผ่านบริษัทโบกเกอร์ โดยวางเงิน
ประกัน ค่านายหน้าต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ไกลตัวเกษตรกร แต่ต่างประเทศมีระบบกลไกอย่างเดียวกัน แต่
รัฐบาลช่วยเหลือ ซึ่งประเทศไทยก็สามารถท าได้โดยใช้เงินจ านวน 20,000 ล้านบาท สามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้ เช่นยางพาราในแต่ละปีมีจ านวน 3 แสนตัน วางเงิน 5 เปอร์เซ็นต์ จ านวน 
10,000 บาท วางเป็นเงินประกัน ส่วนอีก 10,000 บาทตัวเป็นค่านายหน้าก็เพียงพอ หากท าเช่นนี้
รัฐบาลสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ 
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ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายก าหนดให้การวางเงินประกันแยก
ประเภทของผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า กล่าวคือ หากเป็นผู้ประกันความเสี่ยง หรือเป็น
เกษตรกรที่แท้จริง ควรให้สิทธิพิเศษในการวางเงินประกัน หรือรัฐควรอุดหนุนรับผิดชอบในส่วนนี้
ให้แก่เกษตรกรที่แท้จริง หากเป็นนักเก็งก าไรก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดิม  

 
4) ปัญหาในการก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขาย และหน่วยการส่งมอบ 

จากการศึกษาพบว่าสินค้าท่ีมีการท าการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตร 
ล่วงหน้าคือสินค้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3  เท่านั้นและมีปริมาณในการท าการซื้อขายมากที่สุดในตลาด 
ส่วนยางแท่งไม่มีปริมาณในการซื้อขาย ผู้วิจัยจะน าเสนอเสนอในส่วนของยางแผ่นรมควัน ชั้น 3  ซึ่ง
กฎหมายก าหนดว่า (1) หนวยการซื้อขายมีปริมาณเทากับ จ านวนหาพัน (5,000) กิโลกรัม หรือหา (5) 
เมตริกตัน ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขาย        
ลวงหน้ายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 11 ดังนั้นจะท าการซื้อขายแต่ละครั้งจะต้องเป็น
ปริมาณจ านวนมาก ๆ 

ในส่วนจ านวนปริมาณในการส่งมอบก็เช่นเดียวกัน จะต้องส่งมอบตามที่ 
คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าก าหนด โดยตลาดก าหนดว่า หนึ่งหนวยการสงมอบมีจ านวน
เทากับสี่ (4) หนวยการซื้อขาย หรือเทากับปริมาณสินคาสองหมื่น (20,000) กิโลกรัม หรือยี่สิบ 
(20)เมตริกตัน ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขาย   
ลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หากมีความประสงค์จะซื้อขายจะต้องมีปริมาณ 5 ตันต่อหนึ่ง 
หน่วยซื้อขาย แต่หากมีความประสงค์จะส่งมอบจะต้องส่งมอบหน่วยละ 20 ตัน หรือเท่า 1 ตู้คอนเทน
เนอร์ในการขนส่งสินค้า หรือ 4 หน่วยสัญญาซื้อขาย แสดงว่าการจะท าการซื้อขายแสดงว่าจะต้องท า
การซื้อขายในปริมาณที่มาก ๆ หมายความว่าหากมีความประสงค์ที่จะส่งมอบสินค้ากันจริงจะต้องเป็น
เกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น หากเป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่สามารถเข้าท าการซื้อขายได้ อันนี้ก็เป็น
อุปสรรคอีกประการหนึ่ง ทางออกของของปัญหานี้สามารถกระท าได้ 2 กรณี  

(1) เกษตรกรชาวสวนยางพาราหรือผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนรวมตัว
กันเป็นสหกรณ์ แล้วขออนุญาตเป็นสมาชิกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

(2) เกษตรกรหรือผู้ประกอบเข้าประกันราคา โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าจริง ก่อนถึง 
ก าหนดให้ปิดสถานการถือครองยอมรับก าไรหรือขาดทุน แล้วน าสินค้าไปขายในตลาดจริงเพ่ือชดเชย
ราคาที่ต้องขาดหายไป ก็จะสามารถขายสินค้ายางพาราในราคาที่ตนก าหนดล่วงหน้าได้ ที่เรียกว่า     
“ซื้อขายกระดาษ” นั้นเอง  
 

5) ปัญหาสถานะการถือครองสัญญา และการล้างสถานะถือครองสัญญา 
จากการศึกษาพบว่า ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา         

วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ขอ19 ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบความสามารถในการสงมอบและรับมอบสินคา ใหสมาชิกผูขายและสมาชิกผูซื้อท าการ
ตรวจสอบความสามารถในการสงมอบ และรับมอบตลอดจนการช าระราคาสินคาของลูกคาทุกรายของ
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ตนที่ถือครองขอตกลงที่จะเขาสู เดือนที่ครบก าหนดสงมอบอยู ในขณะนั้นตั้งแตวันท าการที่สาม       
(3) กอนวันซื้อขายสุดทายจนถึงสิ้น วันซื้อขายสุดทายของขอตกลงดังกลาว ทั้งนี้ ในระหวางเวลา
ดังกล่าว หากมีเหตุใหสมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อเชื่อไดวา ลูกคารายใดของตนจะไมสามารถสงมอบ
หรือรับมอบและช าระราคาสินคาใหถูกตองครบถวนได สมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อมีสิทธิลางฐานะ
การถือครองขอตกลงที่ลูกคารายนั้นถือครองอยู บางสวนหรือทั้งหมดหรือด าเนินการเรียกเก็บเงิน
ประกันการซื้อขายสินคาเพ่ิมเติมจากลูกคาราย ดังกลาวไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดไวตามกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการ วางเงินประกันได 

จากผลการสัมภาษณ์ ทุกฝ่ายให้ข้อมูลตรงกันว่า ในการซื้อขายในตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้ามีฐานะการถือครองอยู่ 2 แบบ คือ 1) ถือครองในฐานะเกษตรกรรายใหญ่หรือ
ผู้ประกอบการรายใหญ่มีการถือครองจนถึงวันส่งมอบ และ 2) ถือครองในฐานะนักเก็งก าไร เมื่อเห็นว่า
ตนได้ก าไรก็ท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาทันที เพราะในการท าการซื้อหรือขายในตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่จ าต้องส่งมอบสินค้าก็ได้ และมีข้อมูลยืนยันว่าในการซื้อขายล่วงหน้ามีการส่ง
มอบสินค้ากันจริงไม่เกิน 5 เปอร์เซ็นต ์

ผลของการที่สามารถท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาได้ โดยไม่ต้องส่งมอบกัน 
จริง จึงเป็นโอกาสให้นักเก็งก าไรเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า มากกว่าเกษตรกรที่แท้จริง และ
จากผู้การส ารวจในพ้ืนที่เขตภาคใต้ตอนบนผู้วิจัยพบว่ามีผู้ที่เข้าไปท าการซื้อขายเพียง 3 ราย ทั้งหมด
เป็นพ่อค้ารับซื้อยางพาราที่เข้าไปท าการซื้อขายในฐานะนักเก็งก าไร 

ดังนั้น กฎหมายควรปรับปรุงในส่วนนี้ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรที่แท้จริง 
สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างเต็มที่ เช่นให้เป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่มี
การส่งมอบสินค้าจริง เป็นต้น 
 

6) ปัญหาการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่าตามข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่า

ด้วยข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7 ก าหนดให้การส่งมอบ
และรับมอบสินค้าภายในประเทศ หมายความว่า การส่งมอบและรับมอบสินค้าภายในประเทศไทย ณ 
คลังสินค้าหรือโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัดอ่ืนตามที่ตลาดประกาศก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตลาด และการส่งมอบและรับมอบสินค้าตามเงื่อนไข FOB” 
หมายความว่า การส่งมอบและรับมอบสินค้าตามเงื่อนไข Free on Board (FOB) กรุงเทพหรือ    
แหลมฉบัง 

ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีปริมาณการซื้อขายจ านวนมากและมีการส่ง
มอบสินค้าจริงให้มากขึ้น ควรก าหนดให้มีการส่งมอบสินค้าในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคที่เกษตรกรมีภูมิล าเนา
จะได้สะดวกไม่ต้องเสียค่าในจ่ายในการขนส่งเป็นจ านวนมาก เช่นให้มีการส่งมอบสินค้าที่ตลาดกลาง
ยางพาราในแต่ละจังหวัดเป็นต้น 
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 4.2.3 แนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

จากผลการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ควรมีดังนี้ 

1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายการซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้าให้เกษตรกร และผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในส่วนปัญหา
ความมั่นคงและความเสี่ยงของตลาดก็อาจจะกระท าโดยวิธีการให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ 
เพ่ือให้ผู้ที่มีความรู้เรื่อง การเงิน งบประมาณ เศรษฐศาสตร์ ตลอดผู้ที่มีความรู้เรื่องซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ามาช่วยดูแลบริหารจัดการแทนเกษตรกร และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง ทั้งนี้ควรท าการ
ส ารวจความต้องการของเกษตรกรและผู้ประกอบการเพ่ือท าให้ทราบความต้องการเข้าตลาดและเป็น
การให้ความรู้ในเรื่องการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไปด้วย เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอ
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเสนอกฎหมายต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 ทัง้นี้ ควรก าหนดให้สหกรณ์ที่มีความมั่นคงและเข้มแข็งเข้าเป็นสมาชิกตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าโดยตรงก่อน เพราะสหกรณ์กลุ่มนี้มีศักยภาพและความพร้อมอยู่แล้ว เช่น สหกรณ์     
สุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาขึ้นและลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคตได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราที่แท้จริง ไม่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่นักเก็งก าไร หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง โดยก าหนดสิทธิ
พิเศษให้แก่เกษตรกร เช่น อุดหนุดเงินประกัน หรืออัตราค่าธรรมเนียมในการท าการซื้อขายในอัตรา
พิเศษ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้าท าการซื้อขายตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มีจ านวนปริมาณมาก ๆ 
เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ต่อไป 
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3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ 
เกษตรกรยางพาราวางเงินประกันในอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ และรัฐบาลควรเข้ามาอุดหนุนหรือ
รับผิดชอบในส่วนค่าธรรมเนียมพิเศษนี้ จะได้ไม่เป็นภาระแก่เกษตรกรจนมากเกินไป และจะท าให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่างเต็มที 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้ าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง โดยก าหนดสิทธิ
พิเศษให้แก่เกษตรกร กล่าวคือ ให้องค์กรสวนยาง (อสย.) เป็นเจ้าภาพในการอุดหนุดวางเงินประกัน
ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา และให้คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าออก
ประกาศว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมในการท าการซื้อขายในอัตราพิเศษส าหรับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าแข่งขันตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อได้ร่าง
กฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

4) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขก าหนดปริมาณของ 
หน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม กล่าวคือเดิมก าหนดปริมาณหนึ่งหน่วยใน
การซื้อขายคือ 10,000 กิโลกรัม หรือ 10 ตัน ส่วนหน่วยในการส่งมอบเดิมก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่ง
มอบคือ 20,000 กิโลกรัม หรือ 20 ตัน ควรก าหนดใหม่เป็นปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 
กิโลกรัม หรือ 1 ตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 
2 ตัน เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดได้คล่องตัว 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยออกขอบังคับ
คณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 
พ.ศ. ... และ ข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้ายางแท่งเอสทีอาร์ 20 (STR20) พ.ศ. ... ก าหนดให้ปริมาณ
หนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 กิโลกรัม หรือ 1 ตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่ง
หน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 2 ตัน  

5) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาด 
การซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขายกระดาษ กล่าวคือจะต้องก าหนดไม่ให้มี
การล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา เพ่ิมข้ึนอีกรูปแบบหนึ่ง 

วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าภาพ
ยกร่างแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีการท าการส่งมอบสินค้า
กันจริงและก าหนดไม่ให้มีการล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา เพ่ิมขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง  เมื่อได้ร่าง
กฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
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6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอก าหนดสถานที่ส่งมอบ 
เพ่ิมเติมให้มีทุกภูมิภาคในเขตภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มี
เป็นสถานที่ส่งมอบก็ได้เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าภาพ
ยกร่างแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีการท าการส่งมอบสินค้า
กันจริง ณ ตลาดกลางยางพาราทุกจังหวัด เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

  
 
 
 
 

 



บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาวิจัยปัญหาการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรณีศึกษา
สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ได้ผลการสรุปงานวิจัยดังนี้ 

 
5.1 บทสรุป 
 5.1.1 บริบทการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

บริบทการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นจะเห็นว่า ตลาดในการซื้อขาย
ยางพาราแบ่งออกเป็น 3 ตลาด คือ 

1) ตลาดซื้อขายยางพาราท้องถิ่น  ซึ่งตลาดนี้เป็นตลาดที่มีการซื้อขายกันจริง
เกษตรกรนิยมใช้ตลาดนี้มากที่สุด ข้อดีคือมีการส่งมอบกันจริง และได้เงินช าระราคาค่ายางพาราทันที 
แต่มีข้อเสียคือราคาผันผวนมากจึงมีความเสี่ยง และอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางได้ ซึ่ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการซื้อขาย เมื่อมีค าเสนอ มีค าสนอง
ถูกต้องตรงกัน สัญญาเกิดขึ้น กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ที่ซื้อขายโอนทันที  

2) ตลาดกลางยางพารา ซึ่งเป็นตลาดที่ใหญ่ข้ึนมาผู้ที่น าสินค้ามาประมูลขายในตลาด
นี้ได้จะต้องมีปริมาณในการซื้อขายจ านวนมาก และก็ยังได้รับความนิยมจากเกษตรกรรายใหญ่และ
ผู้ประกอบการเช่นเดียวกัน เพราะเป็นตลาดที่มีการซื้อขายกันจริงเช่นกัน ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด เพราะมีลักษณะเป็นการประมูลระหว่าง
ผู้เข้าประมูลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ผู้ที่ให้ราคาสูงสุดจะเป็นผู้ชนะการประมูล จะต้องผูกพันในข้อเสนอการ
ประมูลนั้นตลอดไป จนกว่าจะปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญา หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอประมูลที่สูงกว่าตนก็
จะหลุดพ้นจากความรับผิด 

3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ซึ่งตลาดนี้เป็นการซื้อขายกันในอนาคต ไม่ต้องมีการ
ส่งมอบสินค้าทันที และไม่ต้องช าระราคาที่ซื้อขายทันที ให้ช าระราคาและส่งมอบกันในอนาคตตามที่
ตกลงไว้ ตลาดนี้มีผู้ให้ความส าคัญน้อย โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  
 

5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

ในส่วนของปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนนั้น จากผลการศึกษาได้ข้อสรุปว่า รัฐ
ให้ความส าคัญกับสินค้าเกษตรกรรม โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ในส่วนที่ 7  เรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ มาตรา 84  ว่าให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ เรื่องท่ีส าคัญ ๆ คือ คุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด 
ส่งเสริม ให้สินค้าเกษตร ได้รับผลิต ตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูป
ของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร และอีกทั้ง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการ
พัฒนา (ภาคเกษตร) ก าหนดให้การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้ ส่งเสริมระบบตลาดกลาง
สินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสิ้นค้าเกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุน
สิ่งจูงใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการตลาดกลาง
สินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรม และสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้า
มาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น  

แต่ในทางปฏิบัติมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 และมีการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย แต่ตลาดดังกล่าวปริมาณในการท า
การซื้อขายยังมีจ านวนปริมาณไม่มากเท่าที่ควร ซึ่งผู้วิจัยเห็นปัญหาทางกฎหมายและได้ข้อสรุปดังนี้ 

1) ปัญหาในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
จากผลการศึกษาพบว่าโดยผลของกฎหมายเกษตรและผู้ประกอบการไม่สามารถ

เข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง 

2) ปัญหาการบัญญัติกฎหมายให้ผู้ที่ท าการซื้อขายจะต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 

จากผลการศึกษาพบว่า เจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย คือเพ่ือลดความเสี่ยง
ของความผันผวนราคาสินค้าเกษตรเพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา แต่ในการ
บัญญัติกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่เข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร กฎหมายดังกล่าวที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ห้ามเกษตรกรและผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าไดโดยตรงจึงไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทยควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึ งตลาดได้โดยตรง เพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมาย 

3) ปัญหาในการวางเงินประกัน 
จากการศึกษาพบว่าในการท าการซื้อขายเพ่ือความมั่นคงของตลาดและเพ่ือไม่ให้

มีการผิดสัญญากันได้อย่างง่ายจะต้องมีการวางเงินประกัน และเงินประกันดังกล่าวจะต้องรักษาสถานะ
ไม่น้อยกว่าวงเงินประกันขั้นต่ าตลอดระยะเวลาที่ถือครองสัญญา จึงเป็นอุปสรรคแก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตนบนเป็นอย่างมากคือจะต้องติดตามความเคลื่อนไหวของราคา
ทุกวัน ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายก าหนดให้การวางเงินประกันแยกประเภทของผู้ที่เข้า
มาท าการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า กล่าวคือ หากเป็นผู้ประกันความเสี่ยง หรือเป็นเกษตรกรที่แท้จริง 
ควรให้สิทธิพิเศษในการวางเงินประกัน หรือรัฐควรอุดหนุนรับผิดชอบในส่วนนี้ให้แก่เกษตรกรที่แท้จริง 
หากเป็นนักเก็งก าไรก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดิม  

4) ปัญหาในการก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขาย และหน่วยการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่า หากมีความประสงค์จะซื้อขายจะต้องมีปริมาณ 5 ตันต่อ

หนึ่งหน่วยซื้อขาย แต่หากมีความประสงค์จะส่งมอบจะต้องส่งมอบหน่วยละ 20 ตัน หรือเท่า 1 ตู้คอน
เทนเนอร์ในการขนส่งสินค้า หรือ 4 หน่วยสัญญาซื้อขาย แสดงว่าการจะท าการซื้อขายแสดงว่าจะต้อง
ท าการซื้อขายในปริมาณที่มาก หมายความว่าหากมีความประสงค์ที่จะส่งมอบสินค้ากันจริงจะต้องเป็น
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เกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น หากเป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่สามารถเข้าท าการซื้อขายได้ อันนี้ก็เป็น
อุปสรรคอีกประการหนึ่ง ดังนั้นจึงควรลดปริมาณในการซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบ 

5) ปัญหาสถานะการถือครองสัญญา และการล้างสถานะถือครองสัญญา 
จากการศึกษาพบว่า ผลของการที่สามารถท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาได้ 

โดยไม่ต้องส่งมอบกันจริง จึงเป็นโอกาสให้นักเก็งก าไรเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า มากกว่า
เกษตรกรที่แท้จริง และจากผู้การส ารวจในพ้ืนที่เขตภาคใต้ตอนบนผู้วิจัยพบว่ามีผู้ที่เข้าไปท าการซื้อ
ขายเพียง 3 ราย ทั้งหมดเป็นพ่อค้ารับซื้อยางพาราที่เข้าไปท าการซื้อขายในฐานะนักเก็งก าไร 

ดังนั้น กฎหมายควรปรับปรุงในส่วนนี้ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรที่แท้จริง
สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างเต็มที่ เช่นให้เป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่มี
การส่งมอบสินค้าจริง เป็นต้น 

6) ปัญหาการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่า ก าหมายก าหนดให้มีการส่งมอบและรับมอบสินค้าตาม

เงื่อนไขFree on Board (FOB) กรุงเทพหรือแหลมฉบัง ซึ่งจะเป็นภาระแก่เกษตรกรเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีปริมาณการซื้อขายจ านวนมากและมีการส่งมอบสินค้าจริง
ให้มากขึ้น ควรก าหนดให้มีการส่งมอบสินค้าในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคที่เกษตรกรมีภูมิล าเนาจะได้สะดวกไม่
ต้องเสียค่าในจ่ายในการขนส่งเป็นจ านวนมาก เช่นให้มีการส่งมอบสินค้าที่ตลาดกลางยางพาราในแต่
ละจังหวัดเป็นต้น 

5.1.3 แนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

 จากการศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่าเกษตรกรประกอบอาชีพยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่ท าการซื้อขายสินค้ายางพาราในตลาดท้องถิ่น และไม่รู้จักตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย จึงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ท าให้ขาดโอกาสในการประกันความเสี่ยงของราคาดังเจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนด
ไว้ ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณี
สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ดังนี้ 

1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายการซื้อขายสินค้า 
เกษตรล่วงหน้าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในส่วนปัญหาความม่ันคงและความเสี่ยงของ
ตลาดก็อาจจะกระท าโดยวิธีการให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพ่ือให้ผู้ที่มีความรู้เรื่อง การเงิน 
งบประมาณ เศรษฐศาสตร์ ตลอดผู้ที่มีความรู้เรื่องซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามาช่วยดูแล บริหารจัดการ
แทนเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาข้ึนและลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้
เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคตได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราที่แท้จริง ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
นักเก็งก าไร หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป 
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3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ 
เกษตรกรยางพาราวางเงินประกันในอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ และรัฐบาลควรเข้ามาอุดหนุนหรือ
รับผิดชอบในส่วนค่าธรรมเนียมพิเศษนี้ จะได้ไม่เป็นภาระแก่เกษตรกรจนมากเกินไป และจะท าให้เกษตรกร
ใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่างเต็มที 

4) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขก าหนดปริมาณของหน่วย 
ซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม กล่าวคือเดิมก าหนดปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขาย
คือ 10,000 กิโลกรัม หรือ 10 ตัน ส่วนหน่วยในการส่งมอบเดิมก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 20,000 
กิโลกรัม หรือ 20 ตัน ควรก าหนดใหม่เป็นปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 กิโลกรัม หรือ 1 ตัน 
ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 2 ตัน เพ่ือให้เกษตรกร
รายย่อยสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดได้คล่องตัว 

5) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดการ 
ซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขายกระดาษ กล่าวคือจะต้องก าหนดไม่ให้มีการล้าง
สถานการณ์ถือครองสัญญา 

6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอก าหนดสถานที่ส่งมอบเพ่ิมเติม 
ให้มีทุกภูมิภาคในเขตภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มีเป็นสถานที่
ส่งมอบก็ได้เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ภาครัฐควรให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเรื่องการประกัน
ความเสี่ยงราคาอย่างจริงจัง โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีจ านวนปริมาณในการเข้าท าการซื้อขายในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีจ านวนมาก ๆ เพ่ือไม่ให้นายทุนสามารถครอบง าราคาสินค้า
เกษตรได ้ซึ่งจะท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถเห็นราคายางพาราในอนาคตได้ 

2) ภาครัฐควรให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราจะต้องสามารถเข้าท าการซื้อขายใน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง และให้การสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการหลายด้าน 
เช่น อุดหนุนวางเงินประกัน อัตราค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษ ลดจ านวนปริมาณน้ าหนักในการซื้อขาย
และส่งมอบให้น้อยลง และให้มีการส่งมอบสินค้าจริงและสถานที่ใกล้บ้าน เป็นต้น 
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บทสัมภาษณ์ 
นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ 

รองเลขาธิการ ปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
(ก.ส.ล.) 

 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 

  ณ ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ชั้น 15 อาคาร ซีอาร์ซี ทาวเวอร์ ออล ซีซั่นส์ เพลส 

 87/2 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
 

 
 ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของเกษตรกรสวน
ยางพาราหรือผู้ประกอบการยางพาราตามพระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
จะต้องท าการซื้อขายผ่านตัวแทน (โบรกเกอร์) เท่านั้น นายประยุทธ ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ เห็นว่าไม่
เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมาย แต่ปัญหาอยู่ท่ีเกษตรกรสามารถน ากฎหมายดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้
มากน้อยเพียงใด เหตุผลคือ 1) เกษตรกรรู้จักตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าดีพอแล้วหรือยัง 2) 
การซื้อขายปกติจะต้องมีเงินที่ต้องมาวางและต้องมีความเสี่ยงในก าไรหรือขาดทุน ผู้ที่เข้ามาในตลาดก็
จะต้องรู้ว่าท าการซื้อขายตอนไหน  

หลักการของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเปรียบเสมือนการด าเนินงานของบริษัท
ประกันภัยที่ต้องไปหาคนท าประกัน และต้องไปหาลูกค้าที่ดี เพราะมีเรื่องเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง มีก าไร-
ขาดทุน ในเมื่อการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีความเสี่ยง ตลาดฯจะต้องอยู่ในฐานที่ไม่มีเสี่ยง โดย
จะต้องน าตลาดฯออกจากความเสี่ยง เพ่ือความมั่นคง ความน่าเชื่อถือ วิธีการคือจะต้องมี   โบรกเกอร์
มารับความเสี่ยง เมื่อมีการบิดพริ้ว ผิดสัญญา โบรกเกอร์จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ โดยวิธีการจะต้องมี
เงินมาวางเป็นทอด ๆ ซึ่งลูกค้าต้องน าเงินมาวางกับโบรกเกอร์ และ   โบรกเกอร์ก็น าเงินมาวางกับ
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต่อไป อันเป็นหลักประกันความเสี่ยง หากยอมให้ลูกค้าเข้ามาท าการ
ซื้อขายในตลาดโดยตรง เมื่อมีการผิดสัญญาตลาดฯ ไม่รู้จักลูกค้าเลยไม่สามารถไล่เบี้ยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตลาดฯตกอยู่ในฐานะแบกรับความเสี่ยง ซึ่งเป็นวิธีการสากลทั่ว โลกก็ปฏิบัติกันเช่นนี้ 

ปัญหาทางกฎหมายผมเห็นว่าน่าจะอยู่ที่การควบคุมดูแลยังไม่สมบูรณ์ เช่นบทลงโทษ กรณี 
โบรกเกอร์กระท าผิดมีโทษทางอาญา จ าคุก ซึ่งความจริงแล้วกฎหมายดังกล่าวควรจะเป็นกฎหมาย
มหาชน ควรมีมาตรการบังคับทางมหาชน ไม่ควรลงโทษโบรกเกอร์รุนแรงถึงจ าคุก หรือ กรณี         
โบรกเกอร์ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ควรมีมาตรการที่มีผลเฉพาะโบรกเกอร์ไม่ควรมีผลกระทบหรือความ
เสียหายถึงลูกค้าที่เข้ามาท าการซื้อขาย  

ปัญหาการส่งมอบสินค้าในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยปกติแล้วมีการส่งมอบสินค้า
จริงไม่เกิน 5 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณซื้อขายทั้งหมดในตลาดฯ 

ในส่วนข้อมูลลูกค้าท่ีเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เนื่องจากระบบของตลาดฯ
จ าแนกเป็น 2 พวก คือ ผู้ประกันความเสี่ยง และนักลงทุน และคณะกรรมการก ากับตลาดซื้อขาย
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สินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่อาจให้ข้อมูลได้ว่าลูกค้าเป็นใคร อยู่ที่ไหน เนื่องจากเป็นการเปิดเผยข้อมูล
ความลับส่วนบุคคล และหากข้อมูลดังกล่าวมีการเผยแพร่เกรงว่าจะมีการแย่งชิงลูกค้าระหว่างบริษัท
โบรกเกอร์ 

กรณีสหกรณ์เกษตรกรเข้าถึงตลาดได้โดยการเป็นลูกค้าผ่านบริษัทโบรกเกอร์โดยการวางเงิน
เพ่ือป้องกันการผิดสัญญา ความจริงแล้วสหกรณ์ควรเข้ามาบริหารความเสี่ยงในตลาดได้โดยการ
ก าหนดราคาล่วงหน้า โดยไม่จ าเป็นต้องส่งมอบในตลาดฯก็ได้ ส่วนใหญ่ผู้ที่ต้องการส่งมอบสินค้าจริง
คือผู้ประกอบการรายใหญ่ 

ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามาในตลาดฯเป็นผู้นักเก็งก าไรมากกว่า แต่หากยอมให้มีเฉพาะผู้ประกันความ
เสี่ยงเท่านั้นตลาดฯจะมีจ านวนเข้าท าการซื้อขายน้อยมาก จึงต้องยอมให้มีนักเก็งก าไรเข้ามาเพ่ือไม่ให้
มีการก าหนดราคาโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านั้น จึงให้มีผู้เข้ามาในตลาดฯจ านวนมากเพ่ือ
ไม่ให้มีผู้ใดผู้หนึ่งก าหนดราคาได้เพียงฝ่ายเดียว  

โดยหลักการกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องการให้มีการประกันความเสี่ยงสามารถ
รู้อนาคตท าให้เกษตรกรสามารถมีท่ีส่งมอบสินค้า แต่ความจริงแล้วตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ต้องยอมรับมีการเก็งก าไร โดยหลักการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีความสมบูรณ์ในการสร้างกลไก
ในการสร้างราคาไม่ได้ หากอยากได้ของก็มีของให้ส่งมอบ หากต้องการเก็งก าไรก็สามารถท าได้ 

อย่างไรก็ดี เกษตรกรแม้ว่าจะเข้ามาในตลาดหรือไม่เข้าก็ตามสามารถได้รับประโยชน์จาก
ตลาดซื้อขายล่วงหน้า เพราะสามารถรู้ราคาว่าควรจะท าการซื้อขายในตลาดท้องถิ่นในราคาเท่าใด 

ในต่างประเทศกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าออกแบบเพื่อเกษตรกร เพราะ
ต่างประเทศมีเกษตรกรรายใหญ่ แต่ในประเทศไทยไม่ได้ออกแบบมาอย่างเดียวกับต่างประเทศ เพราะ
ประเทศไทยมีเกษตรกรเป็นรายเล็ก รายน้อย หากตลาดฯท างานได้สมบูรณ์ก็จะเกิดความเป็นธรรมใน
ตลาด สามารถมีราคาอ้างอิง หลักจะท าให้ตลาดท างานได้อย่างสมบูรณ์ท าง่ายๆ คือให้มีจ านวนการซื้อ
ขายจ านวนมาก แต่เกษตรกรมีจ านวนเล็กเกินไป ผู้ที่จะท าให้ตลาดฯสมบูรณ์คือนักเก็งก าไรเพราะมี
อ านาจก าลังซื้อขายได้มากกว่าเกษตรกร 

ความจริงแล้วสหกรณ์สามารถเข้ามาในตลาดฯ ได้โดยการรวมตัวจากเกษตรกรจ านวนมาก ๆ 
เพราะสหกรณ์เป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับเงิน กลไกการตลาด 
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บทสัมภาษณ์ 
นายศักดิ์ดา ทองปลาด 

ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการ 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 

ณ ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
เลขที่ 87/2 ชั้น 15 อาคารซีอาร์ซี ออลซีซั่นส์เพลส 

ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน 
กรงุเทพฯ 10330 

 
 ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของเกษตรกรสวน
ยางพาราหรือผู้ประกอบการยางพาราตามพระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
จะต้องท าการซื้อขายผ่านตัวแทน (โบรกเกอร์) เท่านั้น นายศักดิ์ดา  ทองประหลาด เห็นว่าเนื่องจาก
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีความเสี่ยง กฎหมายจึงก าหนดคนกลางเข้าท าหน้าที่ซื้อขายแทนเพ่ือ
ลดความเสี่ยง แต่มีบางประเทศ ยอมให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดได้โดยตรง เช่นประเทศจีน แต่ความจริง
แล้วเกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ โดยผ่านคนกลาง อาจจะไม่ใช่บริษัท   
โบรกเกอร์ก็ได้ เช่น อสย. หรือ สหกรณ์ โดยบางประเทศยอมให้กลุ่มนี้ได้รับสิทธิประโยชน์ เช่นเงิน
ประกัน หรือค่านายหน้าหลายประเทศรัฐบาลเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้หมด ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
เป็นกลไกที่ไม่ค่อยใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  

ผู้ที่เขา้มาท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าส่วนมากมักจะเป็นนักเก็งก าไร 
แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นเกษตรกรมีส่วนเกี่ยวข้องกับยางพารา เขาจะได้รับประโยชน์จากตลซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นอย่างมาก เช่นในช่วงที่ยางพารามีราคาข้ึนสูงมาก แต่เกษตรกรต้องการลด
ความเสี่ยงสามารถเข้าไปเสนอขายล่วงหน้าในราคาท่ี 100 บาทต่อกิโลกรัม หากถึง ณ วันนั้นราคาใน
ท้องตลาดจริง 90 บาท ก็ปิดสถานะของสัญญาได้ก าไร 10 บาท น าสินค้ามาขายตลาดจริง 90 บาท 
ในทางตรงกันข้าม หากราคาในตลาด 110 บาท เกษตรกรจะขาดทุน 10 บาท แต่เกษตรกรน าสินค้าที่
มีอยู่ไปขายในตลาดจริงได้ 110 บาท สรุปไม่ว่าราคาจะข้ึนหรือลงอย่างไรก็ตามเกษตรกรก็จะขาย
ยางพาราในราคา 100 บาทตามท่ีตั้งใจไว้ หากไม่มีกลไกตลาดนี้ เกษตรกรก็จะขายได้ในราคาตลาดจริง
เท่านั้น ไม่สามารถลดความเสี่ยงในราคาได้ แต่ในประเทศไทยกลไกตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ไมค่่อยมีการน าไปใช้มากเท่าที่ควร ก็เลยเป็นเรื่องของโชคชะตา ในส่วนนักเก็งก าไร จะมีความเสี่ยง
เป็น 2 เท่า เพราะเขาไม่มีสินค้าอยู่ในความครอบครอง ประเด็นนี้เป็นประเด็นส าคัญ 

วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร แต่มี
กลไกผา่นทางบริษัทโบรกเกอร์ ต้องวางเงินประกัน ค่านายหน้าต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ไกลตัวเกษตรกร แต่
ต่างประเทศมีระบบกลไกอย่างเดียวกัน แต่รัฐบาลช่วยเหลือ ซึ่งบ้านเราก็สามารถท าได้โดยใช้เงิน
จ านวน 20,000 ล้านบาทสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ เช่นยางพาราในแต่ละปีมีจ านวน 3 แสนตัน 
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วางเงิน 5 เปอร์เซ็นต์ จ านวน 10,000 บาท วางเป็นเงินประกัน ส่วนอีก 10,000 บาทตัวเป็นค่า
นายหน้าก็เพียงพอ หากท าเช่นนี้รัฐบาลสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ 

หากกลุ่มสหกรณ์สามารถลดความเสี่ยงได้ท้ัง 2 ทาง ทั้งทางด้านซื้อ และทางด้านขาย 
จ านวนในการส่งมอบหากจ านวนมากก็ลดจ านวนจากก 5 ตัน ก็ลดลง 1 ตัน ก็ได้ ทางประเทศ

จีน ปริมาณการผลิต ก็เหมือนกับประเทศไทย เขาท าโดยกลุ่มสหกรณ์บริหารสัญญาในแต่ละวัน 5 ตัน 
หรือทางประเทศอินเดียก็เช่นเดียวกัน 

แนวทางกลุ่มสหกรณ์อาจจะรวมกลุ่มเกษตรกรเป็นโครงการน าร่องสัก 20 แห่ง โดยรัฐบาล
เป็นผู้ออกค่าธรรมเนียม ส่วนทางตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าอาจจะค่าธรรมเนียม เพ่ือเป็นการ
ลดต้นทุน 

ความจริงกลุ่มสหกรณ์สามารถใช้ประโยชน์ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื่อลดต้นทุน
และท าก าไรได้ เช่นกลุ่มสหกรณ์รับซื้อยางพาราไว้จ านวนหนึ่ง และต้องการประกันความเสี่ยงใน ใน
ราคาที่ 100 บาท ปรากฏว่ายางราคาข้ึนเป็น 110 บาท ปิดสัญญายอดขาดทุน และซื้อที่ 110 บาท ใน
ราคาที่สูงขึ้นเรื่อยๆ  

สหกรณ์กระบี่ ตรัง ควนเมา สหกรณ์ย่านตาขาว กลุ่มสหกรณ์กลุ่มนี้จะใช้ประโยชน์จากราคา 
แต่สหกรณ์ไม่ได้เข้ามาในตลาดโดยตรง 

ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีปริมาณการส่งมอบจริงไม่เกิน 5 เปอร์เซ็นต์ 
มีบางกลุ่มที่เคยใช้ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เช่น ผู้ใหญ่เพิ่มท่ีอยู่จังหวัดนครสวรรค ์

ผู้ใหญ่เพิ่มมีสินค้าเขาควรจะขาย แต่กลับไปซื้อ ท าให้เกิดความเสี่ยง 2 ด้าน เป็นการใช้ตลาดฯ ที่ผิด
ทาง หลักจะต้องท าตรงข้ามกับความเสี่ยงที่เราจะได้รับ 

ลูกค้าท่ีเข้ามาท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการยางพารา 
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บทสัมภาษณ์ 
นางณัฐนันท์  ธรรมนิจกุล 

อดีตผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 
ณ โรงแรมวินเซอร์ สวีทส์  

สุขุมวิท 20 กรุงเทพมหานคร 
 
 ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของเกษตรกรสวน
ยางพาราหรือผู้ประกอบการยางพาราตามพระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
จะต้องท าการซื้อขายผ่านตัวแทน (โบรกเกอร์) เทา่นั้น นางณัฐนันท์  ธรรมนิจกุล เห็นว่าปัจจุบัน
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงด้วยเหตุที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ว่าผู้ที่เข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงได้จะต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น 
 นางณัฐนันท์  ธรรมนิจกุล เห็นว่าความจริงแล้วเจตนารมณ์ของกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงในเรื่องราคาท่ีไม่แน่นอนของเกษตรกร เมื่อเกษตรกร
รู้ราคาอนาคตก็สามารถวางแผนผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็จ าเป็นต้องให้นักลงทุน นักเก็งก าไร 
เข้ามาในตลาดซื้อขายล่วงหน้าเพ่ือเสริมสภาพคล่อง และให้ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามี
ปริมาณการซื้อขายปริมาณมาก และกฎหมายก าหนดให้มีการวางเงินประกันเพียงร้อยละ 5 ท าให้มี
การลงทุนน้อยแต่ได้ผลตอบแทนหรือขาดทุนจ านวนมาก เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้นักลงทุนหรือ
นักเก็งก าไรเข้ามาท าการซื้อขายในตลาดปริมาณมาก จึงต้องยอมรับว่ากฎหมายฉบับนี้นักลงทุนหรือ
นักเก็งก าไรได้ประโยชน์ส่วนหนึ่ง 
 ในส่วนของการส่งมอบสินค้าจริง มีการส่งมอบสินค้ากันจริงเพียงร้อยละ 5 ของจ านวนซื้อขาย
ทั้งหมด ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายจะปิดสถานะของถือครองตนเองก่อนที่จะมีการส่งมอบ 
 นางณัฐนันท์ เห็นว่าตนเห็นด้วยหากมีกลไกทางกฎหมายให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดโดยตรง แต่
เนื่องจากเกษตรกรยังไม่มีความรู้ความเข้าใจตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงพอ โดยอาจจะ
เป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์เป็นตัวแทนในการเข้าท าการซื้อขายในตลาด โดยตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าอาจจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเป็นกรณีพิเศษ และรัฐควรสนับสนุน
และส่งเสริมเกษตรกรดังกล่าวโดยอาจจะอุดหนุนเงินที่ต้องวางเป็นประกัน เป็นต้น 
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น าเสนอวิทยุรายการเวทีชาวบ้าน ช่วงกฎหมายใกล้ตัว  
เรื่อง “ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพารา” 

ในวันอังคารที่ 22 เมษายน 2557 เวลา 17.10 – 18.00 น. ทางสวท.สุราษฎร์ธานี FM 89.75 
MHz  

 
 

1. เปิดรายการ อ.เพชร  ขวัญใจสกุล (ผู้วิจัย)และอ.นพพร  หนูช่วย ผู้ด าเนินรายงานเปิดรายการ 
ตามปกติ แล้วน าเข้าสู่เนื้อหา 

 
2. เนื้อหา  เริ่มตั้งแต่ตลาดการซือ้ขายยางพาราและกฎหมายที่เก่ียวข้อง ซึ่งตลาดการซื้อขาย 

ยางพารามีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท คือ 
1) ตลาดท้องถิ่น คือเป็นการซื้อขายกันเองระหว่างเกษตรกรและพ่อค้าคนกลาง 

ตามท้องถิ่น ปริมาณการซื้อขายไม่จ าเป็นจะต้องมากก็ได้ ซึ่งตลาดประเภทนี้จะมีเกษตรกรนิยมใช้กัน
มากเพราะสามารถท าการซื้อขายได้สะดวก คล่องตัว อยู่ใกล้บ้านไม่เสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งจ านวน
มาก กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยซื้อขาย กล่าวคือมีค าเสนอซื้อ
ยางพาราในราคาที่พ่อค้าคนกลางก าหนดไว้ เกษตรกรก็มีค าสนองขายสินค้ายางพารา เมือค าเสนอและ
ค าสนองถูกต้องตรงกัน สัญญาซื้อขายดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นโอนไปทันที โดย
ไม่ต้องพิจารณาว่าช าระราคาซื้อขายแล้วหรือยัง มีการส่งมอบสินค้ากันแล้วหรือยัง  

2) ตลาดกลางยางพารา คือเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายคือ 
เกษตรกรที่มีสินค้าจ านวนมาก พ่อค้าคนกลาง และผู้ประกอบการยางพารา ลักษณะในการด าเนินการ
ของตลาดกลางจะเปิดให้ท าการประมูลสินค้ายางพาราในแต่ละวัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด กล่าวคือมีจะต้องมีการเข้าร่วมประมูลตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป แล้วการเสนอเปิดราคาผู้ที่ให้ราคาสูงสุดเป็นผู้ชนะการประมูล และต้องผูกพันตามราคาที่ตน
เสนอการประมูลนั้น 

3) ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า คือเป็นการซื้อขายยางพารากันอย่างหนึ่ง  
โดยที่ตกลงจะส่งมอบและตกลงที่จะช าระราคาในอนาคต ระยะเวลาตั้งแต่ 1 – 7 เดือนภายหน้าดังนี้
กฎหมายที่ใช้บังคับมีพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เกิดข้ึนมาจากแนวความคิดให้เกษตรกรผู้มี 

ผลผลิตทางการเกษตรลดความเสี่ยงจากความผัดผวนของราคาขึ้นลงอย่างรวดเร็ว หากเกษตรกรรู้
ราคาอนาคตจะเป็นเรื่องที่ดีเพราะสามารถค านวณต้นทุนการผลิตและค านวณก าไรได้ ท าให้วาง
แผนการผลิตสินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จากแนวความคิดที่ต้องการลดความเสี่ยง จึง
เกิดตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
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ลักษณะของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า คือ เกษตรกรมีผลิตภัณฑ์สินค้า
ยางพาราแต่ในอนาคตไม่ทราบแน่ว่าราคายางพาราจะมีเท่าใด หากต้องการขายสินค้ายางพาราใน
ราคาในอนาคตอีก 7 เดือนข้างหน้า 100 บาท เมื่อถึงเวลา ณ ขณะนั้นราคายางพาราปัจจุบันมีราคา 
90 บาท ปิดสถานการณ์ถือครองหุ้นจะมีก าไร 10 บาท น าสินค้าไปขายในตลาดจริง 90 บาท รวม
ราคาที่ขายได้ 100 บาท ในทางตรงกันข้าหากสินค้ายางพารา ณ ปัจจุบัน 110 บาท ก็ปิดสถานะการ
ถือครองจะขาดทุน 10 บาท แต่น าสินค้าไปขายในตลาดจริงได้ 100 บาท ดังนี้ราคาที่ขายสินค้า
ยางพาราได้ 100 บาท สรุปไม่ว่าราคาตลาดจะเป็นอย่างไรเกษตรกรก็สามารถขายสินค้าในราคาที่ตน
ตั้งใจจะขายตั้งแต่แรกได้หรือสามารถก าหนดราคาในอนาคตได้ ซึ่งผู้ประกอบการซึ่งในหลักการตรงกัน
ข้ามลักษณะก็จะเหมือนกันคือสามารถก าหนดราคาซื้อในอนาคตได้   ในการท าการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะต้องท าการซื้อขายผ่านสมาชิกตลาด คือผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ท าการซื้อขาย
ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ (บริษัทโบรกเกอร์) ซึ่งกฎหมายห้ามมิให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
ตลาดเข้าท าการซื้อขาย และกฎหมายก าหนดห้ามมิให้มีสมาชิกเกิน 20 บริษัท ซึ่งประกอบได้ 2 บริษัท 
คือ  

1) บริษัทตัวแทน หรือนายหน้า คือผู้ที่ท าหน้าที่ท าการซื้อขายแทนลูกค้าของตน 
2) บริษัทผู้ค้า คือบริษัทที่ท าหน้าที่ท าการซื้อขายเฉพาะสินค้าของตน 

 
ผู้ที่เกี่ยวข้องตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
1) ผู้มีส่วนได้เสีย คือเกษตรกร และผู้ประกอบการยางพารา 
2) นักลงทุน หรือนักเก็งก าไร 
เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงหรือท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง โดย 

จะต้องท าการซื้อขายผ่านบริษัทตัวแทนหรือนายหน้า ซึ่งจะต้องวางเงินประกันขั้นต่ าร้อยละ 5 – 10 
ของจ านวนราคาซื้อขายทั้งหมด การซื้อขาย 1 สัญญา คือ 5,000 กิโลกรัม (5 ตัน) วางเงินประกัน
ประมาณ 35,000 - 40,000 บาทต่อหนึ่งสัญญา  

กฎหมายออกแบบไม่ให้มีการบิดพลิ้วหรือผิดสัญญา จึงต้องมีกลไกหรือหน่วยงาน 
กลางเข้ามีควบคุมดูแล โดยหลักการจะต้องมีการวางเงินประกัน หากเงินประกันลดน้อยลงก็จะต้อง(ไม่
เกินร้อยละ 35 ของวงเงินที่วางทั้งหมด)จะต้องวางเงินเพิ่ม  หากเพิกเฉยไม่วางเงินเพ่ิมถือว่าสัญญาเลิก
กัน(ปิดสถานะ) 

 
ปัญหา  เกษตรกรตัวจริงจะเข้าถึงตลาดได้โดยตรงหรือไม่  ค าตอบคือไม่สามารถ 

เข้าถึงได้โดยตรงจะต้องเข้าตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ในฐานะลูกค้าของบริษัทสมาชิก 
ตัวแทน นายหน้า หรือบริษัทโบรกเกอร์ และการส่งมอบสินค้า 1 หน่วยส่งมอบ ตะต้องมี 4 สัญญา คือ 
20 ตัน แสดงว่าเกษตรกรที่จะเข้าถึงตลาดได้จะต้องเป็นเกษตรกรรายใหญ่จึงจะมีศักยภาพเพียงพอใน
การท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้  

 
วัตถุประสงค์ของการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพ่ือแก้ปัญหาความผันผวนของ

ราคาสินค้ายางพารา อันเป็นหลักประกันความเสี่ยงในราคาสินค้าในอนาคต  
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โดยมากเกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่จะท าการซื้อขายในตลาดท้องถิ่น  
สินค้าท่ีท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้ามี 4 ประเภท คือ 1) ยางพารา 2) ข้าว  

3)มันส าปะหลัง และ 4) สับประรดกระป๋อง 
ซึ่งกระบวนการซื้อขายค่อนค้างจะซับซ้อน หรือมีเงื่อนไขมาก เรียกว่า “สัญญา 

มาตรฐาน” กล่าวคือ จะต้องท าการซื้อขาย 1 สัญญา 5 ตัน หากจะต้องส่งมอบ 1 หน่วยส่งมอบจะต้อง 
4 สัญญา คือ 20 ตัน  

 
ประโยชน์ของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
1) เกษตรกรรู้ราคาสินค้าล่วงหน้า ท าให้สามารถวางแผนการผลิตสินค้าเกษตรได้ 
2) มีบริษัทตัวแทน นายหน้า หรือบริษัทโบกเกอร์ เข้ามารับความเสี่ยงในกรณีที่มี 

การบิดพริ้วสัญญา หรือผิดสัญญา ท าให้เกิดความน่าเชื่อถือของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
3) ท าให้ทราบราคาซื้อขายล่วงหน้า สามารถน าไปอ้างอิงเพ่ือมิให้มีการผูกขาด 

ตลาดหรือมีการก าหนดราคาท่ีไม่เป็นเป็นธรรมของพ่อค้ารายใหญ่ 
4) ผู้ลงทุนเข้ามาในตลาดท าให้ตลาดมีขนาดใหญ่และมีสภาพคล่อง ส่งผลถึงท าให้ 

ราคาสินค้าเกษตรกรดีขึ้นด้วย 
 
สรุป การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าฟังแล้วอาจจะเป็นเป็นเรื่องไกลตัว แต่หาก 

ท าการศึกษามีความรู้ความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากตลาดดังกล่าว เกษตรกร หรือผู้ประกอบการ
สามารถวางแผนการผลิตสินค้าในอนาคตโดยสามารถก าหนดราคาไว้ล่วงหน้า 
 
  วัตถุประสงค์ของผู้วิจัย 
  ผู้วิจัยได้ถ่ายทอดความรู้ทางสถานีวิทยุ สวท.สุราษฎร์ธานี เนื่องมีผู้ฟังจ านวนมาก 
ผู้วิจัยจะสังเกตกลุ่มผู้ฟังวิทยุว่ามีความคิดเห็นอย่างไรในประเด็นที่ผู้วิจัยน าเสนอ ซึ่งมีผู้ฟังคนหนึ่งโทร
เข้ามาแสดงความคิดเห็นว่า เขาเห็นว่าพ่อค้าคนกลางมีความจ าเป็นในกลไกตลาด ไม่ควรให้เกษตรกร
เข้าท าการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าโดยตรง เพราะเกษตรกรไม่มีความรู้ ความช านาญ เชี่ยวชาญใน
เรื่องดังกล่าว 
  ผลที่ได้รับจากการน าเรื่องดังกล่าวถ่ายทอดความรู้ทางสถานีวิทยุแล้วสังเกตผู้ฟัง 
พบว่าผู้ฟังส่วนใหญ่ยังไม่ได้เข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เนื่องจากไม่มีสายโทรศัพท์จาก
ผู้ฟังทางบ้านโทรเข้าร่วมรายการ  

  
 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
 
 

บทความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 100 - 
 

บทความ 
 

“ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
กรณีศึกษาสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน” 

เพชร  ขวัญใจสกุล  
สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.)  

ชุดโครงการความร่วมมือ สกว.-มรส. การพัฒนางานวิจัยและสนับสนุนงานวิจัยเชิง
พื้นที่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี รุ่นที่ 3 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

 

กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการลดความเสี่ยงจากราคา
สินค้าเกษตรผันผวน มีความมั่นคงในสัญญา ป้องกันการบิดพริ้วทางสัญญา ท าให้รู้ราคาในอนาคต 
สามารถวางแผนในการผลิตหรือต้นทุนได้อย่างแม่นย า จึงเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบริบทในการซื้อขายยางพาราและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน รวมถึงศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบ
หรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือท าให้ทราบถึงบริบท
และสัมภาษณ์เชิ งลึกโดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง จากนั้นท าการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้
กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีผลใช้บังคับครอบคลุมถึง
ยางพารา แต่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนไม่สามารถท าการซื้อขาย
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง หากจะซื้อขายจะต้องเป็นลูกค้าเปิดบัญชีเพ่ือท าการซื้อขายผ่าน
สมาชิกตลาดหรือบริษัทโบรกเกอร์ และมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
เข้าถึงตลาดโดยตรง การวางเงินประกัน การก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขายและหน่วยการส่งมอบจ านวน
มากในแต่ละหน่วย การถือครองฐานะสัญญา การล้างสถานะถือครองสัญญาและปัญหาการส่งมอบ 
เป็นต้น ผู้วิจัยจึงน าเสนอแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน คือ (1) ให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยควรแก้ไขกฎหมายให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในรูปแบบของการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์ (2) ให้ใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวน
ของราคาข้ึนและลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคต
ได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายไม่ควรเอ้ือประโยชน์ให้แก่นักเก็งก าไร 
หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป (3) ให้ภาครัฐอุดหนุนเงินประกัน และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือให้จะท าให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าแข่งขันตลาดตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่าง
เต็มที่ (4) ควรก าหนดปริมาณของหน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม เป็น
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หน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 กิโลกรัม หรือ 1 เมตริกตัน หนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 
2 เมตริกตัน (5) ควรก าหนดให้เป็นตลาดการซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขาย
กระดาษเพ่ิมขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง และ (6) ควรก าหนดสถานที่ส่งมอบเพ่ิมเติมให้มีทุกภูมิภาคในเขต
ภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มี เป็นสถานที่ส่งมอบก็ได้เพ่ือ
ความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า นอกจากนี้ภาครัฐควรให้ความส าคัญการประกันความ
เสี่ยงราคาอย่างจริงจัง และสนับสนุนให้มีจ านวนปริมาณในการเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีจ านวนมาก ๆ รวมถึงภาครัฐควรให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ยางพาราสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง  
 
ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการก าหนดไว้ในส่วนที่ 
7  เรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ มาตรา 84  ว่าให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องที่ส าคัญ ๆ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด ส่งเสริม 
ให้สินค้าเกษตร ได้รับผลผลิตตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร จึงท าให้เห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญในเรื่องสินค้าเกษตรกรเป็นอย่างมาก อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการพัฒนา (ภาคเกษตร) ก าหนดให้มี
การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วง โซ่การผลิต โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
โดยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรมตลาด และสนับสนุน
ให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  เป็นต้น ในส่วนของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวให้ความส าคัญส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร สามารถเข้าถึงตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าได้ จึงเป็นที่มาของการก าหนด กรอบนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ ในเรื่องความ
เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ สร้างเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร (Agricultural 
Price Stability) ที่มีความเป็นธรรมต่อผู้ผลิต ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจ สะท้อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  โดยก าหนดให้มีการเสริมสร้างให้เกษตรกรพ่ึงตนเองได้ มีความเข้มแข็ง โดยสร้างระบบการ
รวมกลุ่มและเชื่อมโยงกับตลาดจริงและตลาดล่วงหน้า รู้เท่าทันตลาด ปรับตัว เข้ากระแสโลกาภิวัฒน์ 
มีข้อมูล จะเห็นได้ว่าภาครัฐให้ความส าคัญต่อเกษตรกรและสินค้าเกษตรเป็นอย่างสูง เพ่ือให้เกษตรกร
สามารถสร้างรายได้ ให้มีรายได้อย่างมั่นคง อันส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้า
ต่อไป   

สินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศไทยมีอยู่ด้วยกันหลายชนิด โดยเฉพาะสินค้า
ยางพาราก็เป็นสินค้าที่ส าคัญของประเทศไทยอย่างหนึ่ง เพราะประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางธรรมชาติ
อันดับ 1 ของโลก โดยในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราประมาณ 17,404,949 ไร่ 
สามารถผลิตยางธรรมชาติได้ถึง 4,578,538 ตัน โดยในจังหวัดภาคใต้มีพ้ืนที่ปลูกยางประมาณ 
11,835,116 ไร่ และสามารถผลิตยางธรรมชาติได้ 3,333,388 ตัน (ศูนย์สารสนเทศการเกษตร 
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ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 : ออนไลน์)  ซึ่งประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้ยางพาราใน
อุตสาหกรรมยางรถยนต์ จักรยานยนต์ จักรยาน ยางรัดของ ยางยืด ถุงมือยาง และถุงยางอนามัย  
เป็นต้น (ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET), 2555 : ออนไลน์) โดยลักษณะของ
ตลาดซื้อขายยางพารา มีอยู่ 3 ประเภท คือ 1) ตลาดท้องถิ่น 2) ตลาดซื้อขายยางพารากลาง และ 3) 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ซึ่งตลาดที่ได้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา
นิยมใช้บริการมากที่สุด คือตลาดท้องถิ่น  หรือตลาดซื้อขายยางพารากลาง  ซึ่งตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย มีเกษตรกรหรือผู้ประกอบการยางพาราน้อยรายที่เข้าถึงใช้บริการได้ 
อาจจะเป็นเพราะไม่มีความรู้ หรือไม่สามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย
ดังกล่าวก็ตาม ซึ่งลักษณะของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรกรล่วงหน้าจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพารา กล่าวคือ เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราสามารถก าหนดราคาที่จะขายยางพาราใน
อนาคตได้ เช่นอีก 1 ถึง 7 เดือน จึงสามารถค านวณผลก าไรในอนาคตได้หรือมาสามารถควบคุมต้นทุน
ได้ ในทางกลับกันผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าโดยใช้วัตถุดิบเป็นยางพารา สามารถก าหนดราคาซื้อขาย
ยางพาราในอนาคตที่จะส่งมอบให้แก่กันได้ จึงสามารถควบคุมต้นทุนการผลิต และค านวณผลก าไรได้ 
จึงเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราทั้งสิ้น   ดังนั้น ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญ
ดังนี้ 

1) กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราหรือไม่ 
เพียงใด 

2) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด  

3) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจ
และใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่  

ผู้วิจัยจึงท าการวิจัยปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาบริบทในการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เก่ียวข้อง                         
2) เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า 

เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน                                                       
3) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินคา้ 

เกษตรล่วงหน้า  กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน                                                                      
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 

ผู้วิจัยจะท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือศึกษาความส าคัญ 
และสภาพปัญหา ตลอดจนถึงแนวคิด ทฤษฎี ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และ เพ่ือให้ทราบบริบทของการซื้อขายยางพาราในรูปแบบ
ต่างๆ และท าให้ทราบถึงบริบทของซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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จากนั้นผู้วิจัยจะท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้า
ยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน แล้วผู้วิจัยจะตั้งปัญหาเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยเลือก
กลุ่มเป้าหมายโดยเจาะจง ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 2) กลุ่มผู้บริหารของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 3) กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติ กลุ่มสมาชิกตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ 5) กลุ่มลูกค้าตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้า จากนั้นผู้วิจัยจะเลือกท าการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยจะ
น าข้อมูลดังกล่าวมาเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้ า
เกษตรล่วงหน้า กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนต่อไป                                                                      
 
สมมุติฐาน 

กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย สร้างเงื่อนไขในการเข้าถึงตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหลายประการท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาด
โดยตรงได้ยาก อันเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงตลาดดังกล่าว 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้า 
เกษตรล่วงหน้า กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

2) ท าให้เสนอแนวทางในการพัฒนารูปแบบหรือกลไกทางกฎหมายเก่ียวกับการ 
บังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 
ค าศัพท์เฉพาะการวิจัย 

ตลาด หมายความว่า ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

สินค้าเกษตร หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปร
รูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า 

การซื้อขายล่วงหน้า หมายความว่า การซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลโดย
เปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาที่ตกลงกัน
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตลาดก าหนด 

สมาชิก หมายความว่า ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด 

ลูกค้า หมายความว่า ผู้ซื้อหรือผู้ขายซึ่งท าการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดโดยผ่าน
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าหรือตัวแทนซื้อขายล่วงหน้า 

เกษตรกร หมายความว่า เกษตรกรที่ประกอบอาชีพปลูกยางพาราในเขตภาคใต้
ตอนบน 

ผู้ประกอบการ หมายความว่า ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตร
ยางพารา เช่นโรงงานผู้ผลิต โรงงานแปรรูป ผู้ส่งออก ตลอดจนพ่อค้าคนกลางในเขตภาคใต้ตอนบน ให้
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หมายความรวมถึงผู้ค้าล่วงหน้าในเขตภาคใต้ตอนบนด้วย เว้นแต่นักเก็งก าไร นักลงทุน และนักธุรกิจที่
ไม่มีส่วนเกีย่วข้องกับผลผลิตการเกษตรยางพารา 

ภาคใต้ตอนบน หมายความว่า จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต   
 
กรอบแนวความคิด 
 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า

กรณีศึกษาสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
 

จากผลการเก็บข้อมูลศึกษาอย่างเป็นระบบท าให้ทราบถึงบริบทในการซื้อขายยางพาราและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ปัญหาตามท่ีผู้วิจัยตั้งประเด็นปัญหาไว้ มี 2 ประเด็นใหญ่
คือ ปัญหาแรก คือปัญหาเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าได้เพียงใด ซึ่งก าหนดเป็นย่อยคือ (1) กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าผล
ใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราเพียงใด และ(2) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้
ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด ในส่วนปัญหาที่สอง คือแนวทางการบังคับใช้
กฎหมายให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ โดยก าหนดประเด็นย่อยไว้คือ (1) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราใน

ผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ  
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ของเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราใน
เขตภาคใต้ตอนบน 

การเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าของเกษตรกร
และผู้ประกอบการยางพารา
ในภาคใต้ตอนบน 

แนวทางพัฒนารูปแบบ
หรือกลไกทางกฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ากรณียางพารา 

กระบวนการบั งคับ ใช้
กฎหมายซื้อขายสินค้า
เ ก ษ ต ร ล่ ว ง ห น้ า ก ร ณี
สินค้ายางพารา 
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เขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจเพียงใดและสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าหรือไม่ เพียงใด (2) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน (3) ปัญหาทางกฎหมายในการให้
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง และแนวทางแก้ปัญหาจะต้องท า
อย่างไร และ(4) แนวทางการพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนจะต้องท าอย่างไร  โดยผู้วิจัยจะน าเสนอวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
 
1. ปัญหาเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดซื้อขาย
สิ้นค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด   
 1.1 กฎหมายการซื้อขายสนิค้าเกษตรล่วงหน้าผลใช้บังคับครอบคลุมถึงยางพาราเพียงใด 

จากผลการวิจัยในการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ผู้วิจัยพบว่าจากหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกหรือก าหนดประเภทสินค้าที่ใช้อ้างอิงในสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของประเทศไทย 
ตามประกาศคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เรื่องหลักเกณฑ์ในการก าหนดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าเพื่อน ามาซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 มีดังนี ้

1)  เป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
2)  ราคาของสินค้าเกษตรต้องมีความผันผวนมากเพียงพอที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องเข้า 

มาป้องกันความเสี่ยง 
3)  มีขนาดของตลาดสินค้าเกษตรและแนวโน้มของปริมาณการผลิตหรือการค้าขายที่ 

เหมาะสม 
4)  สามารถจัดชั้นและมาตรฐานของสินค้าเกษตรนั้นได้ 
5)  มีข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการค้าที่มีประโยชน์ สามารถรับรู้กันได้ 

โดยทั่วไป 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

ก าหนดค านิยามว่า สินค้าเกษตร หมายความว่า ผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ
แปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการตลาดก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า ปัจจุบันสินค้า
เกษตรที่คณะกรรมการการก าหนดมี 

1)  ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 โดยก าหนดไว้ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อขาย
ล่วงหน้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับนี้จะต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 1) มีชนิด ลักษณะและคุณภาพตลอดจนการบรรจุหีบห่อตามมาตรฐาน GREEN BOOK 
และ 2) ผลิตโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด และได้รับใบรับรองคุณภาพสินค้า (Factory Quality 
Guarantee) ซึ่งมีระยะเวลาการรับรองคุณภาพตามที่ตลาดก าหนดจากโรงงานดังกล่าว 

2) ข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วยข้อก าหนดการซื้อขาย
ล่วงหน้า ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 พ.ศ. 2554 ในข้อ 9 คุณสมบัติของสินค้าที่ซื้อขายล่วงหน้ายาง
แผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 ที่จะน ามาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดตามข้อบังคับจะต้องมีชนิด ลักษณะ และ
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คุณภาพตามมาตรฐาน รวมทั้งต้องผลิตและส่งมอบโดยโรงงานที่ตลาดก าหนด ซึ่งมาตรฐานยางแท่ง
ยางเอสทีอาร์ 20  

แต่อย่างไรก็ดี ยางแผ่นแท่งเอสทีอาร์ 20 เป็นสินค้าที่ยังไม่ได้รับความนิยมใน
การซื้อขายของลูกค้าตลาด จากข้อมูลปริมาณในการซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าในปีพ.ศ. 2553 
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 รวมเวลาทั้งหมด 62 เดือน มีการท าการซื้อขายในตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าเพียง 22 เดือน มีดังนี้ 1) เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 มีการซื้อขายจ านวน 23 สัญญา 2) เดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 มีการซื้อขายจ านวน 63 สัญญา 3) เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 มีการซื้อขาย
จ านวน 8 สัญญา 4) เดือนมกราคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 78 สัญญา 5) เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 114 สัญญา 6) เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 86 
สัญญา  7) เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 52 สัญญา  8) เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 
มีการซื้อขายจ านวน 302 สัญญา  9) เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 230 สัญญา    
10) เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 154 สัญญา  11) เดือนกันยายน พ.ศ. 2555 มี
การซื้อขายจ านวน 62 สัญญา 12) เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 16 สัญญา 13) 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 มีการซื้อขายจ านวน 21 สัญญา 14) เดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 มีการ
ซื้อขายจ านวน 18 สัญญา 15) เดือนมกราคม พ.ศ. 2556 มีการซื้อขายจ านวน 8 สัญญา 16) เดือน 
มีนาคม พ.ศ. 2556 มีการซื้อขายจ านวน 12 สัญญา 17) เดือนเมษายน 2556 มีการซื้อขายจ านวน  
67 สัญญา 18) เดือนพฤษภาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 120 สัญญา 19) เดือนมิถุนายน 2556 มี
การซื้อขายจ านวน 9 สัญญา 20) เดือนสิงหาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 6 สัญญา 21) เดือน
กันยายน 2556 มีการซื้อขายจ านวน 9 สัญญา และ 22) เดือนตุลาคม 2556 มีการซื้อขายจ านวน 20 
สัญญา ในส่วนเดือนอ่ืน ๆ ไม่มีการซื้อขายเลย รวมมีการซื้อขายทั้งสิ้นจ านวน 1,478 สัญญา แต่การซื้อ
ขายยางแผ่นรมควันชั้น 3 (RSS3) มีจ านวนทั้งสิ้น 436,210 สัญญา ดังนั้น แสดงให้เห็นว่ามีการซื้อขาย
แท่งเอสทีอาร์ 20 ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าปริมาณน้อยมาก 

ดังนั้น จากการวิจัยพบว่า ยางพาราจึงเป็นสินค้าท่ีสามารถท าการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ และครอบคลุมอยู่ 2 ชนิด คือยางรมควันชั้น 3 และยางแผ่นแท่งเอสที
อาร์ 20 
 
 1.2 เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงใด  

ในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยของเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน เนื่องจากตลาดในการท าการซื้อขายยางพารามีอยู่ด้วยกัน 3 
ตลาด กล่าวคือ1) ตลาดท้องถิ่น 2) ตลาดกลางยางพารา และ 3) ตลาดซื้อขายล่วงหน้า พบว่าเกษตรกรใน
เขตภาคใต้ตอนบนใช้ตลาดท้องถิ่นมากที่สุด หากเกษตรกรที่มีสินค้าจ านวนมากก็จะท ามาประมูลที่ตลาด
กลางยางพารา จากการส ารวจเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบนยังจะรู้จักตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยน้อยมาก 

ในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ 
การซื้อขายล่วงหน้านั้น เป็นการซื้อขายสินค้าเกษตรโดยวิธีการประมูลโดยเปิดเผยในตลาดเพ่ือรับมอบ
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หรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณและราคาที่ตกลงกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการตลาดก าหนด ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 และยังก าหนดหลักเกณฑ์อีกว่า ในการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าวิธีการ
จะต้องกระท าการซื้อขายผ่านสมาชิก (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
มาตรา 9) ซึ่งสมาชิกดังกล่าวคือ ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาตจาก
เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 26) ซ่ึงมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท คือ 1) สมาชิกที่ได้รับอนุญาตเป็น
ผู้ค้าล่วงหน้า ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2 ราย และ 2) สมาชิกที่ได้รับอนุญาตเป็นนายหน้าซื้อขาย
ล่วงหน้า (บริษัทโบรกเกอร์) ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 11 ราย ดังที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 2 

เหตุผลกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ว่าจะต้องกระท าการซื้อขายผ่านสมาชิกเท่านั้น 
จากการทบทวนวรรณกรรมและจากการสัมภาษณ์ พบว่าจากผลการสัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์
พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(ก.ส.ล.) ได้ความสอดคล้องกันว่า เดิมการซื้อขายล่วงหน้าล่วงหน้ามีมานานแล้ว แต่เป็นการซื้อขาย
ล่วงหน้าระหว่างเกษตรกรกับพ่อค้า มีถึงเวลาก าหนดในอนาคต อาจจะมีปรากฏราคาผันผวนแตกต่าง
จากที่ก าหนดไว้มากหากราคาที่ตกลงสูงกว่าราคาตลาดพ่อค้าก็ไม่อยากมาซื้อตามที่ตกลง ในทาง
กลับกันหากราคาท่ีตกลงไว้ต่ ากว่าราคาท้องตลาดเกษตรกรก็ไม่อยากขายสินค้าเกษตรตามที่ตกลงกัน
ไว้ เมื่อมีปรากฏการณ์แบบนี้เกิดข้ึนโอกาสท าให้คู่สัญญาที่ตกลงซื้อขายล่วงหน้ากันไว้ผิดสัญญา ก็ต้อง
ฟ้องร้องเกิดความยุ่งยากในการด าเนินคดีความต่อไป จากกรณีดังกล่าวก็มีแนวความคิดว่าจะท า
อย่างไรให้การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า หรือการซื้อขายในอนาคตมีความแน่นอน มั่นคง ไม่มีการ
ผิดสัญญากันได้ง่าย ๆ ดังนั้น  ในการด าเนินธุรกิจตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า จึงต้องมีผู้ที่มารับความ
เสี่ยงในส่วนนี้ คือให้สมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสมาชิกทั้งหมดที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้ามีทั้งหมด 10 ราย คือ 1) บริษัท ฟิวเจอร์ อกริ เทรด จ ากัด(FAT) 2) บริษัทแอ็กโกร์ว เอ็น
เตอร์ไพร์ส จ ากัด(AGE) 3) บริษัท หงต้า ฟิวเจอร์ส จ ากัด(HOT) 4) บริษัท พัฒนาการเกษตรล่วงหน้า 
จ ากัด(PAT) 5) บริษัท แอโกรเวลท์ จ ากัด(AGR) 6) บริษัท ดีเอส ฟิวเจอร์ส จ ากัด(DSF) 7) บริษัท 
หลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด(มหาชน)(PST) 8) บริษัทหลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด (KTZ) 
9) บริษัท อินฟินิตี้ เวลท์ ฟิวเจอร์ส จ ากัด(IWF) 10) บริษัท เอเชีย คอมมอดิตี้ ฟิวเจอร์ส จ ากัด แสดง
ให้เห็นได้ว่าบริษัทที่เป็นสมาชิกท้ังหมดล้วนแต่จะเป็นบริษัทนายทุน หรือนักธุรกิจ ไม่ใช่เป็นผู้มีอาชีพ
เกษตรกร และผู้ประกอบการแต่อย่างใด เว้นแต่ผู้ค้าล่วงหน้าที่สามารถท าการซื้อขายในสินค้าเกษตร
ของตน ดังนี้การซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เกษตรกร และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
กับสินค้าเกษตรไม่สามารถเข้าไปท าการซื้อขายได้ทันที  ในการซื้อขายล่วงหน้าผู้ที่สามารถท าการซื้อ
ขายได้จะเฉพาะสมาชิกเท่านั้น โดยสมาชิกคือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขาย
ล่วงหน้าในตลาด ดังนั้นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง 

แต่อย่างไรก็ดี เกษตรกรหรือผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้ ด้วยวิธีการเข้าเป็นลูกค้าของสมาชิกตลาดก่อนจึงสามารถส่งค าสั่งซื้อ 
ค าสั่งสั่งขายเข้าตลาดได้ 
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ในปัญหานี้ผู้วิจัยเห็นว่าจากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ใช้บังคับใน
ประเทศไทยปัจจุบันนี้ กฎหมายดังกล่าวควรจะสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรให้ได้รับประโยชน์มาก
ที่สุด ส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยให้มากที่สุด แต่จากผลการศึกษาพบว่าการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ
ไทยได้ เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายล่วงหน้าได้โดยตรง จะต้องท าการซื้อขายผ่านสมาชิก
ของตลาด หรือโบรกเกอร์ หรือผู้ค้าล่วงหน้า(ซึ่งท าการซื้อขายเฉพาะของตนเองเท่านั้น) ผลจากการ
ทบทวนวรรณกรรมบทที่ 2 พบว่า วิธีการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย จะต้องกระท า
ดังนี้ คือ 1) เปิดบัญชีเพ่ือการซื้อขายล่วงหน้า โดยเกษตรกร และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต
การเกษตร หรือนักลงทุน จะต้องเปิดบัญชีกับบริษัทนายหน้า หรือบริษัทโบรกเกอร์ที่เป็นสมาชิกกับ
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFET และได้รับอนุญาตในการประกอบธุรกิจจาก
ส านักงานก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.)  มีทั้งหมด 10 ราย 2) ส่งค าสั่งซื้อขาย 
หลังจากเปิดบัญชีและมีการวางเงินประกันเพ่ือเป็นหลักประกันในการซื้อขายแล้ว ผู้ซื้อผู้ขายสามารถ
ส่งค าสั่งเพื่อท าการซื้อ หรือขายผ่านบริษัทโบรกเกอร์ที่ตนเปิดบัญชีไว้แล้วเท่านั้น หลังจากบริษัทโบรก
เกอร์ได้รับค าสั่ง ก็จะส่งค าสั่งซื้อขายจากลูกค้าเข้ามายังระบบซื้อขายของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย AFET ทันที 3) การจับคู่ค าสั่งซื้อและค าสั่งขายในระบบ ในการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย AFETเป็นระบบการซื้อขายแบบประมูลราคาโดยวิธีเปิดเผย
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์และในการจับคู่ซื้อขายจะจับคู่อัตโนมัติโดยจะจับคู่ตามล าดับราคาและเวลาที่ดี
ที่สุด ส าหรับค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาในระบบนั้น หากยังไม่ได้รับการจับคู่คงค้างอยู่ในระบบ
จนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเมื่อสิ้นสุดท าการซื้อขายค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายที่ส่งเข้ามาในระบบก็จะถูก
ยกเลิกไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า เกษตรกร และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตการเกษตรไม่สามารถ
เข้าถึงหรือเข้าท าการซื้อท าการการขายได้โดยตรง 

ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของประเทศ“จีน” ก าหนดการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า โดยTrading Rules of Dalian Commodity Exchange ก าหนดในการเข้าถึงตลาด
สามารถท าได้โดยสมาชิก และผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก โดยลักษณะพิเศษที่ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก  
(ไม่เป็นนายหน้าซื้อขาย) แตจ่ะต้องมีบัญชีพิเศษในธนาคาร เพื่อช าระก าหนดโดย การแลกเปลี่ยน และ 
ฝาก กองทุน เพียงพอ ก่อนที่จะเข้า เป็นเจ้าของค าสั่งซื้อ (42. A Non-Brokerage Member shall 
have a special account in a Settlement Bankdesignated by the xchange and 
deposited sufficient fund prior to entering proprietary orders.) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้าต้าเหลี่ยน เปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง    ดังนี้ผู้วิจัยเห็นว่าควร
มีการปรับปรุงแก้ไขในกฎหมายส่วนนี้ โดยแก้ไขก าหนดให้ผู้ที่เข้าถึงตลาดมีได้ทั้งสมาชิกและผู้ที่ไม่ได้
เป็นสมาชิก 
 
2. แนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน
สามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสิ้นค้าเกษตรล่วงหน้าได้ 
 2.1 เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความเข้าใจ 
และสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่เพียงใด 
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จากปัญหาความรู้ความเข้าใจกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และการใช้
ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องการทราบข้อมูลว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา
ภาคใต้ตอนบนมีผู้เข้าถึงตลาดโดยการเป็นลูกค้าของสมาชิกตลาดหรือโบรกเกอร์จ านวนกี่คน และมีใครบ้าง 
เพ่ือจะน าข้อมูลดังกล่าวไปสัมภาษณ์เชิงลึกต่อไป 

ผลจากการสัมภาษณ์ นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทน
เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และผลจากการสัมภาษณ์ 
นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า ได้ความท านองเดียวกนัว่าในส่วนของผู้ประกันความเสี่ยงนั้นผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายมี
เกษตรกรในฐานะลูกค้าซึ่งหากจะเข้าตลาดจะต้องท าการซื้อขายผ่านบริษัทโบรกเกอร์(ไม่สามารถท า
การซื้อขายโดยตรงได้)เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีจ านวนน้อยมาก 
ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามาประกันความเสี่ยงจะเป็นผู้ประกอบการ หรือเป็นพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อยางพารา
เพ่ือน าไปขายต่อ ซึ่งทางส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และ
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ปฏิเสธในการให้ข้อมูลลูกค้าที่เป็นเกษตรกรหรือ
ผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบน เนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลไม่อาจเปิดเผยได้  แต่อย่างไรก็ตาม
จากบทที่ 2 ตารางที่ 2.7 แสดงปริมาณการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายล่วงหน้าในปี พ.ศ.2556 
ถึง สิงหาคม 2557 รวมทั้งหมด 20 เดือน ค่าโดยเฉลี่ยมีปริมาณในการเข้าท าสัญญาซื้อขายคือ 170.42 
สัญญาต่อวัน จึงหมายความว่ามีลูกค้าที่เข้ามาท าการซื้อขายผ่านโบรกเกอร์ซึ่งเป็นสมาชิกตลาด
ประมาณ 171 รายต่อวัน 

ผู้วิจัยจึงท าการส ารวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขต
ภาคใต้ตอนบน พบว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบน ไม่ค่อยมีความรู้เรื่องซื้ อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และไม่เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
ผู้วิจัยจึงส ารวจข้อมูล จากการสุ่มกลุ่มเป้าหมายประชากรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร จังหวัด
ระนอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดกระบี่ จึงพบว่ามีเกษตรกรและผู้ประกอบการในเขต
ภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่เกษตรกรรายย่อยท าการซื้อขายยางพาราจากตลาดท้องถิ่น  ในส่วนเกษตรกร
รายใหญ่มากก็จะท าการซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพารา พบว่ามีผู้เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้าเพียง 3 ราย คือ 1) นายธนะ  จรูญรัตน์ภิญโญ อยู่ที่อ าเภอท่าชนะ จังหวัด  สุราษฎร์ธานี  2) 
นางธันย์วิมน  ธนาจิราวัชร อยู่ที่อ าเภอเคียนซา จังหวัดราษฎร์ธานี และ 3) ไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยชื่อ  
และบุคคลทั้งสามเป็นเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราและเป็นพ่อค้าคนกลางรับซื้อยางพาราด้วย และ
ปัจจุบันบุคคลทั้งสามไม่ได้ท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแล้ว เหตุผลที่ออกจากตลาด
นายธนะและผู้ไม่ประสงค์จะเปิดเผยรายชื่อให้ข้อมูลท านองเดียวกันว่าเนื่องจากขาดทุนเพราะเมื่อจะ
ท าการซื้อเอาไว้แล้ว จะท าการขายเพ่ือปลดภาระมีปริมาณในการท าการซื้อขายน้อยจึงไม่มีค าสั่งซื้อที่
มีราคาตรงกันจึงท าให้ไม่สามารถท าการขายได้จึงต้องรับผิดชอบในส่วนต่าง ในส่วน     นางธันย์วิมน 
ให้ข้อมูลว่าในการติดต่อสื่อสารกับบริษัทโบรกเกอร์ยากบ้างในเวลาที่จะท าการซื้อขายจึงไม่สามารถท า
การซื้อท าการขายในเวลาที่ตนต้องการได้เป็นเหตุให้ต้องขาดทุน เป็นต้น 

อีกทั้งจากการสัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทน
เลขาธิการคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) และผลจากการสัมภาษณ์ 
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นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจและผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พบว่าตลาดซื้อขายล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเก็บข้อมูลเพียงว่าลูกค้าที่เข้าท าการซื้อ
ขายเป็นผู้ประกันความเสี่ยงหรือเป็นนักลงทุน นักธุรกิจ ไม่ได้เก็บข้อมูลลึกถึงกับว่าลูกค้ามีที่อยู่ที่ใด 
แต่อย่างไรก็ตาม ให้ความเห็นว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าน้อยมาก และไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
กฎหมายดังกล่าวได้ ประกอบกับจากการส ารวจความคิดเห็นในการให้ความรู้ในการออกอากาศ
ถ่ายทอดเสียงทางสถานีวิทยุรายการเวทีชาวบ้าน ช่วงกฎหมายใกล้ตัว เรื่อง “ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพารา”ในวันอังคารที่ 22 เมษายน 2557 เวลา 17.10 
– 18.00 น. ทางสวท.สุราษฎร์ธานี FM 89.75 MHz ปรากฏว่ามีผู้แสดงความคิดเห็นรายเดียวเท่านั้น 
ดังนั้น เกษตรกรและผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ไม่ค่อยมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าท าการซื้อขายในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
  
 2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ในกรณีสินค้ายางพารา
ในเขตภาคใต้ตอนบน ผู้วิจัยตั้งเป็นปัญหา ดังนี้ 

1) เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนมีความรู้ความ 
เข้าใจ และสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือไม่เพียงใด 

 ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราภาคใต้ตอนบนไม่ 
สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง แต่ต้องกระท าโดยการเป็นลูกค้า
ของบริษัทโบรกเกอร์เพ่ือให้บริษัทโบรกเกอร์ส่งค าสั่งซื้อค าสั่งขายเข้าไปในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทยต่อไป ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 9  

ในปัญหาการเข้าถึงตลาดดังกล่าวที่ก าหนดให้สมาชิกเท่านั้น ผลจากการ
สัมภาษณ์นายประยุทธ  ศิริสวัสดิ์พิพัฒน์ รองเลขาธิการปฏิบัติงานแทนเลขาธิการคณะกรรมการก ากับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) พบว่าในการซื้อขายล่วงหน้ามีความเสี่ยงว่าจะมีการผิด
สัญญากันในอนาคตได้สูง แต่ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นกลไกกลางที่ต้องการความมั่นคง ไม่อยาก
ที่จะมารับความเสี่ยงดังกล่าว จึงต้องให้บุคคลอ่ืนมารับความเสี่ยงดังกล่าวจึงให้เป็นภาระของสมาชิก
แทน โดยวิธีสมาชิกจะไปหาลูกค้าเองและจะท าการเรียกเก็บเงินประกันแล้ วน าเงินประกันส่งให้
ส านักงานหักบัญชีซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า หากลูกค้าผิดสัญญาไม่จ่ายเงิน
ค่าซื้อ ปฏิเสธในการส่งมอบสินค้า หรือปฏิเสธในการรับส่งมอบสินค้า ภาระทั้งหมดก็จะตกอยู่แก่
สมาชิก ซึ่งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าทั่วโลกก าหนดหลักเกณฑ์แบบนี้ ถึงอย่างไรก็ดีเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตนบนหรือใครก็แล้วแต่ก็จะได้รับประโยชน์จากตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยไม่ว่าจะเข้ามาในตลาดหรือไม่ก็ตาม เพราะจะมีราคาอ้างอิงและเป็น
ราคาในตลาดใหญ่ที่ไม่สามารถก าหนดราคาเอาเปรียบเกษตรกรได้เพราะเป็นตลาดเสรีจะไม่มีพ่อค้า
รายใหญ่ครอบง าตลาดได้ ท าให้ราคาสินค้าเกษตรทั้งตลาดล่วงหน้าและตลาดจริงเกิดความเป็นธรรม
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แก่เกษตรกร แต่ปัญหาใหญ่คือมีจ านวนปริมาณการเข้าท าการซื้อขายจ านวนน้อยมาก เนื่องจาก
เกษตรกรและผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจ จึงไม่มีการใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นกลไกกลางที่ต้องการความมั่นคง 
ไม่อยากที่จะมารับความเสี่ยงดังกล่าว จึงต้องให้บุคคลอ่ืนมารับความเสี่ยงดังกล่าวจึงให้เป็นภาระของ
สมาชิกแทน เป็นประเด็นเหตุผลส าคัญที่ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าจ ากัดให้เฉพาะสมาชิก
เท่านั้นเข้าท าการซื้อขายกับตลาดโดยตรงได้ หากเกษตรกรหรือผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตรยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนจะเข้ามาท าการซื้อขายในตลาดจะต้องมาเป็นลูกค้าของ
สมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ที่มีทั้งหมด 11 รายเท่านั้น ในส่วนประเด็นเกษตรกรและผู้ประกอบการ
ขาดความรู้ความเข้าใจ จึงไม่มีการใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยผู้วิจัย
ได้ท าการส ารวจข้อมูลยืนยัน โดยการสุ่มจากกลุ่มเป้าหมายประชากรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
ชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดกร ะบี่  จึงพบว่ามีเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนส่วนใหญ่เกษตรกรรายย่อยท าการซื้อขายยางพาราจากตลาด
ท้องถิ่น ในส่วนเกษตรกรรายใหญ่มากก็จะท าการซื้อขายผ่านตลาดกลางยางพารา พบว่ามีผู้เคยเข้าท า
การซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้าเพียง 3 ราย 

แต่ในปัญหาการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยนี้ ผลจากการ
สัมภาษณ์ นายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เห็นว่าในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย จะต้อง
กระท าโดยสมาชิกเท่านั้น เกษตรกรและผู้ประกอบการจะต้องเข้ามาในตลาดในฐานะลูกค้าโดยกระท า
การผ่านบริษัทสมาชิกอีกทอดหนึ่ง ส่งค าเสนอซื้อหรือเสนอขายผ่านสมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ ซึ่ง
ปัจจุบันนี้ผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยส่วนมากจะเป็นนักเก็ง
ไร แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นเกษตรกรมีส่วนเกี่ยวข้องกับยางพารา เขาจะได้รับประโยชน์จากตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเป็นอย่างมาก เช่น ในช่วงที่ยางพารามีราคาขึ้นสูงมาก แต่
เกษตรกรต้องการลดความเสี่ยงสามารถเข้าไปเสนอขายล่วงหน้าในราคาที่ 100 บาทต่อกิโลกรัม หาก
ถึง ณ วันนั้นราคาในท้องตลาดจริง 90 บาท ก็ปิดสถานะของสัญญาได้ก าไร 10 บาท น าสินค้ามาขาย
ตลาดจริง 90 บาท ในทางตรงกันข้าม หากราคาในตลาด 110 บาท เกษตรกรจะขาดทุน 10 บาท แต่
เกษตรกรน าสินค้าท่ีมีอยู่ไปขายในตลาดจริงได้ 110 บาท สรุปไม่ว่าราคาจะขึ้นหรือลงอย่างไรก็ตาม
เกษตรกรก็จะขายยางพาราในราคา 100 บาทตามที่ตั้งใจไว้ หากไม่มีกลไกตลาดนี้ เกษตรกรก็จะขาย
ได้ในราคาตลาดจริงเท่านั้น ไม่สามารถลดความเสี่ยงในราคาได้ แต่บ้านเรากลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า
ไม่ค่อยมีการน าไปใช้ ก็เลยเป็นเรื่องโชคชะตา ในส่วนนักเก็งก าไร จะมีความเสี่ยงเป็น 2 เท่า เพราะเขา
ไม่มีสินค้าอยู่ในความครอบครอง ประเด็นนี้เป็นประเด็นส าคัญ  

เนื่องจากการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีความเสี่ยง กฎหมายจึงก าหนดให้มีคน
กลางเข้าท าหน้าที่ซื้อขายแทนเพื่อลดความเสี่ยง คือสมาชิกนั้นเอง แต่มีบางประเทศยอมให้เกษตรกร
เข้าถึงตลาดได้โดยตรง เช่นประเทศ“จีน” ในความจริงแล้วเกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าได้ โดยผ่านคนกลาง อาจจะไม่ใช่บริษัทโบกเกอร์ก็ได้ เช่น องค์การสวนยาง (อสย.) 
หรือสหกรณ์ โดยบางประเทศยอมให้กลุ่มนี้ได้รับสิทธิประโยชน์ เช่นเงินประกัน หรือค่านายหน้าหลาย
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ประเทศรัฐบาลเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้หมด ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นกลไกท่ีไม่ค่อยใช้ประโยชน์
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จะเห็นได้ว่าโดยผลของกฎหมายเกษตรและผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงตลาด
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงเป็นไปตามผลของกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ก็ไม่
ควรเอื้อประโยชน์ให้แก่นักธุรกิจ นักลงทุน ควรจะมีข้อก าหนดหลักเกณฑ์ หรือกลไกเพ่ือให้เกษตรกร
และผู้ประกอบการเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
กฎหมายควรก าหนดให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดได้โดยตรง แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากหน่วยในการซื้อขาย
แต่ละครั้ง หนึ่งสัญญาซื้อขาย คือ  5,000 กิโลกรัม หรือ 5 ตัน ส่วนในการส่งมอบ หนึ่งหน่วยการส่ง
มอบคือ 20,000 กิโลกรัม หรือ 20 ตัน แสดงว่าเกษตรกรที่จะเข้าท าการซื้อขายจะต้องเป็นเกษตรกร
รายใหญ่มาก ๆ ในความเป็นจริงเกษตรกรยางพาราในประเทศไทยหรือในเขตภาคใต้ตอนบนจะเป็น
เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถมีสินค้ายางพาราจ านวนมากถึงขนาดนั้น  หากเป็นเช่นนั้นแม้ก็จะเป็น
ก าแพงส าคัญในการปิดกั้นท าให้เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงตลาดเช่นเดิม ดังนั้นจึงควรลดปริมาณใน
หน่วยในการซื้อขาย และหน่วยในการส่งมอบ เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา
ในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง 

จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าการเข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงมี
อยู่ด้วยกัน 2 ประการ มีดังนี้ 

(1) ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ 
ตอนบนในเรื่องการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มากขึ้น ตั้งแต่วัตถุประสงค์ เจตนารมณ์ บทบาท หน้าที่ 
ความส าคัญ ระบบกลไกการท างาน ตลอดจนประโยชน์ที่จะได้รับจากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งจากผลส ารวจเกษตรในเขตภาคใต้ตอนบนยังถือว่าเป็นเรื่องใหม่ และไม่รู้จักว่ามีตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้าด้วย 

(2) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ให้เกษตรกรและ 
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรยางพาราสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง
ไม่ต้องท าการซื้อขายผ่านสมาชิกหรือบริษัทโบรกเกอร์ 

 
2) ปัญหาการบัญญัติกฎหมายให้ผู้ที่ท าการซื้อขายจะต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 
 จากผลการศึกษาพบว่า เจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย คือ โดยที่ราคาสินค้า 

เกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้า
เกษตรและผู้ส่งออก และประกอบกับตลาดสินค้าเกษตรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรในระยะยาวและ
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นสมควร
จัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้า
เกษตร และผู้ส่งออกสามารถเข้าไปท าการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑ์
การซื้อขายล่วงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมีมาตรการในการซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจาก
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ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต และสามารถวางแผนการผลิตและการค้าให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดได้ โดยสรุปกฎหมายที่บัญญัติมาเพ่ือลดความเสี่ยงของความผันผวนราคา
สินค้าเกษตรเพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา 

แต่ในการบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่เข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร 
ล่วงหน้ากระท าได้เฉพาะสมาชิกเท่านั้น คือผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการตลาดให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด 

และจากผลการวิจัยพบว่ามีข้อมูลจากทุกฝ่ายยืนยันตรงกันว่าผู้ที่เข้าท าการซื้อ
ขายส่วนใหญ่เป็นนักเก็งก าไร นักลงทุน นักธุรกิจ ไม่ใช่ผู้ที่ประกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคายางพารา 

ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรแก้ไขกฎหมาย 
โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ทั้งมีระบบและส่งเสริม
ให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารามีความรู้ความเข้าใจและเพ่ิมศักยภาพความสามารถในการ
เข้าถึงตลาดให้แก่บุคคลดังกล่าวด้วย การที่กฎหมายดังกล่าวที่ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรงจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดังกล่าว 

3) ปัญหาในการวางเงินประกัน 
จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ.  

2542 มาตรา 101 และ 102 ก าหนดให้ในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดแต่ละครั้งต้องมี
การวางเงินประกันไว้กับส านักหักบัญชี เมื่อสิ้นสุดการซื้อขายแต่ละวันให้ส านักงานหักบัญชี หักบัญชี
ซื้อขายและปรับฐานบัญชีเงินประกัน กลไกที่ส าคัญของตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ส าคัญอีก
หน่วยงานหนึ่ง คือ ส านักหักบัญชี ซึ่งตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
มาตรา 89 ก าหนดให้ส านักหักบัญชีจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการหักบัญชีซื้อขาย การปรับฐานะ
บัญชีประกันตามมูลค่าการซื้อขายล่วงหน้า การรับและการส่งมอบสินค้าเกษตร รวมทั้งการจัดท า
รายงานซื้อขายล่วงหน้า ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคง หรือเป็นประกันในการซื้อขายว่าจะมีการบิดพลิ้ว หรือ
ผิดสัญญาต่อกัน  

การวางเงินประกัน คือในการซื้อขายแต่ละครั้งยังไม่มีการช าระราคาที่ซื้อขาย
ทันทีหรือไม่ต้องส่งมอบสินค้ากันทันที เพราะเป็นการซื้อขายในอนาคตอีก 1 เดือน ถึง 7 เดือน
ข้างหน้า แต่ต้องมีการวางเงินประกันขั้นต้น หมายความว่าก่อนท าการซื้อขายจะต้องวางเงินจ านวนนี้
ก่อน และมีอัตรเงินประกันขั้นต่ า หมายความว่าหากเงินประกันที่วางต่ ากว่าที่ก าหนดสมาชิกหรือ
บริษัทโบกเกอร์จะต้องท าการเรียกเก็บจากลูกค้าเพ่ิมเติมให้ครบ โดยปกติจะอยู่ที่ร้อยละ 5 – 10 ซึ่ง
ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายาง   
แผนรมควัน  ชั้น 3 พ.ศ. 2550  ขอ 18 ก าหนดว่า เงินประกันการซื้อขาย การวางเงินประกันส าหรับ
เดือนที่ยังไมครบก าหนดสงมอบ และเงินประกันส าหรับ เดือนที่ครบก าหนดสงมอบส าหรับการซื้อขาย 
ลวงหนาสินคาใหเปนไปตามกฎ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ กับการวางและการก าหนดอัตราเงินประกัน  

จากผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามีท้ังข้อดีและข้อเสีย 
ข้อดี คือ หากต้องการท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่ต้องเงิน 
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ประกันเต็มจ านวน หรือ 100 เปอร์เซ็นต์ ในข้อดีข้อนี้ก็เป็นโอการของนักเก็งก าไร นักลงทุน นักธุรกิจ 
ได้รับประโยชน์คือลงทุนน้อยแต่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนในมูลค่าที่สูง แต่ในทางตรงกันข้ามหาก
ขาดทุนก็ต้องรับภาระขาดทุนจ านวนที่สูงเช่นเดียวกัน 

ข้อเสีย คือจะต้องมีการวางเงินประกันเพิ่มทุก ๆ วันที่ราคามีการข้ึนและลง หาก 
เป็นเกษตรกรคงไม่มีเวลามานั่งเฝ้าหน้าจอคอมพิวเตอร์เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของราคา หากเงิน
ประกันที่วางอยู่ในเกณฑ์น้อยกว่าเงินประกันขั้นต่ าก็จะต้องวางเงินเพ่ิมทันที หากไม่ด าเนินการหรือ
เพิกเฉยมีผลท าให้หน่วยการซื้อขายที่ถือครองไว้เป็นอันปิดสถานะทันที  

เมื่อพิจารณาทั้งข้อดีและข้อเสียดังกล่าว การวางเงินประกันดังกล่าวก็เป็น
อุปสรรคท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าได้ยากขึ้นเช่นเดียวกัน 

จากผลการสัมภาษณ์ของนายศักดิ์ดา ทองประหลาด ผู้ช่วยผู้จัดการสายงานธุรกิจ 
และผู้ท าการแทนผู้จัดการตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พบว่าวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร แต่มีกลไกผ่าน บริษัทโบรกเกอร์ วางเงิน
ประกัน ค่านายหน้าต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ไกลตัวเกษตรกร แต่ต่างประเทศมีระบบกลไกอย่างเดียวกัน แต่
รัฐบาลช่วยเหลือ ซึ่งประเทศไทยก็สามารถท าได้โดยใช้เงินจ านวน 20,000 ล้านบาท สามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้ เช่นยางพาราในแต่ละปีมีจ านวน 3 แสนตัน วางเงิน 5 เปอร์เซ็นต์ จ านวน 
10,000 บาท วางเป็นเงินประกัน ส่วนอีก 10,000 บาทตัวเป็นค่านายหน้าก็เพียงพอ หากท าเช่นนี้
รัฐบาลสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ 

ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายก าหนดให้การวางเงินประกันแยก
ประเภทของผู้ที่เข้ามาท าการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า กล่าวคือ หากเป็นผู้ประกันความเสี่ยง หรือเป็น
เกษตรกรที่แท้จริง ควรให้สิทธิพิเศษในการวางเงินประกัน หรือรัฐควรอุดหนุนรับผิดชอบในส่วนนี้
ให้แก่เกษตรกรที่แท้จริง หากเป็นนักเก็งก าไรก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดิม  

 
4) ปัญหาในการก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขาย และหน่วยการส่งมอบ 

จากการศึกษาพบว่าสินค้าท่ีมีการท าการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตร 
ล่วงหน้าคือสินค้ายางแผ่นรมควัน ชั้น 3  เท่านั้นและมีปริมาณในการท าการซื้อขายมากที่สุดในตลาด 
ส่วนยางแท่งไม่มีปริมาณในการซื้อขาย ผู้วิจัยจะน าเสนอเสนอในส่วนของยางแผ่นรมควัน ชั้น 3  ซึ่ง
กฎหมายก าหนดว่า (1)หนวยการซื้อขายมีปริมาณเทากับ จ านวนหาพัน (5,000) กิโลกรัม หรือหา (5) 
เมตริกตัน ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวง
หนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 11 ดังนั้นจะท าการซื้อขายแต่ละครั้งจะต้องเป็นปริมาณ
จ านวนมาก   

ในส่วนจ านวนปริมาณในการส่งมอบก็เช่นเดียวกัน จะต้องส่งมอบตามที่ 
คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าก าหนด โดยตลาดก าหนดว่า หนึ่งหนวย  การสงมอบมี
จ านวนเทากับสี่ (4) หนวยการซื้อขาย หรือเทากับปริมาณสินคาสองหมื่น (20,000) กิโลกรัม หรือยี่สิบ 
(20)เมตริกตัน ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา วาดวยขอก าหนดการซื้อขาย  
ลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7  
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หากมีความประสงค์จะซื้อขายจะต้องมีปริมาณ 5 ตันต่อหนึ่ง 
หน่วยซื้อขาย แต่หากมีความประสงค์จะส่งมอบจะต้องส่งมอบหน่วยละ 20 ตัน หรือเท่า 1 ตู้คอนเทน
เนอร์ในการขนส่งสินค้า หรือ 4 หน่วยสัญญาซื้อขาย แสดงว่าการจะท าการซื้อขายแสดงว่าจะต้องท า
การซื้อขายในปริมาณที่มาก หมายความว่าหากมีความประสงค์ที่จะส่งมอบสินค้ากันจริงจะต้องเป็น
เกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น หากเป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่สามารถเข้าท าการซื้อขายได้ อันนี้ก็เป็น
อุปสรรคอีกประการหนึ่ง ทางออกของของปัญหานี้สามารถกระท าได้ 2 กรณี  

(1) เกษตรกรชาวสวนยางพาราหรือผู้ประกอบการในเขตภาคใต้ตอนบนรวมตัว
กันเป็นสหกรณ์ แล้วขออนุญาตเป็นสมาชิกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

(2) เกษตรกรหรือผู้ประกอบเข้าประกันราคา โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าจริง ก่อนถึง 
ก าหนดให้ปิดสถานการถือครองยอมรับก าไรหรือขาดทุน แล้วน าสินค้าไปขายในตลาดจริงเพ่ือชดเชย
ราคาที่ต้องขาดหายไป ก็จะสามารถขายสินค้ายางพาราในราคาที่ตนก าหนดล่วงหน้าได้ ที่เรียกว่าซื้อ
ขายกระดาษ นั้นเอง  
 

5) ปัญหาสถานะการถือครองสัญญา และการล้างสถานะถือครองสัญญา 
จากการศึกษาพบว่า ตามขอบังคับคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา         

วาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ขอ19 ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบความสามารถในการสงมอบและรับมอบสินคา ใหสมาชิกผูขายและสมาชิกผูซื้อท าการ
ตรวจสอบความสามารถในการสงมอบ และรับมอบตลอดจนการช าระราคาสินคาของลูกคาทุกรายของ
ตนที่ถือครองขอตกลงที่จะเขาสู  เดือนที่ครบก าหนดสงมอบอยูในขณะนั้นตั้งแตวันท าการที่สาม       
(3) กอนวันซื้อขายสุดทายจนถึงสิ้น วันซื้อขายสุดทายของขอตกลงดังกลาว ทั้งนี้ ในระหวางเวลาดังกล
าว หากมีเหตุใหสมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อเชื่อไดวา ลูกคารายใดของตนจะไมสามารถสงมอบหรือ
รับมอบและช าระราคาสินคาใหถูกตองครบถวนได สมาชิกผูขายหรือสมาชิกผูซื้อมีสิทธิลางฐานะการ
ถือครองขอตกลงที่ลูกคารายนั้นถือครองอยู บางสวนหรือทั้งหมดหรือด าเนินการเรียกเก็บเงินประกัน
การซื้อขายสินคาเพ่ิมเติมจากลูกคาราย ดังกลาวไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไวตาม
กฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการ วางเงินประกันได 

จากผลการสัมภาษณ์ ทุกฝ่ายให้ข้อมูลตรงกันว่า ในการซื้อขายในตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้ามีฐานะการถือครองอยู่ 2 แบบ คือ 1) ถือครองในฐานะเกษตรกรรายใหญ่หรือ
ผู้ประกอบการรายใหญ่มีการถือครองจนถึงวันส่งมอบ และ 2) ถือครองในฐานะนักเก็งก าไร เมื่อเห็นว่า
ตนได้ก าไรก็ท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาทันที เพราะ ในการท าการซื้อหรือขายในตลาดซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่จ าต้องส่งมอบสินค้าก็ได้ และมีข้อมูลยืนยันว่าในการซื้อขายล่วงหน้ามีการส่ง
มอบสินค้ากันจริงเพียงไม่เกิน 5 เปอร์เซ็นต์ 

ผลของการที่สามารถท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาได้ โดยไม่ต้องส่งมอบกัน 
จริง จึงเป็นโอกาสให้นักเก็งก าไรเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า มากกว่าเกษตรกรที่แท้จริง และ
จากผู้การส ารวจในพ้ืนที่เขตภาคใต้ตอนบนผู้วิจัยพบว่ามีผู้ที่เข้าไปท าการซื้อขายเพียง 3 ราย ทั้งหมด
เป็นพ่อค้ารับซื้อยางพาราที่เข้าไปท าการซื้อขายในฐานะนักเก็งก าไร 

ดังนั้น กฎหมายควรปรับปรุงในส่วนนี้ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรที่แท้จริง 
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สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างเต็มที่ เช่นให้เป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่ มี
การส่งมอบสินค้าจริง เป็นต้น 
 

6) ปัญหาการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่าตามข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่า

ด้วยข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 พ.ศ. 2550 ข้อ 7 ก าหนดให้การส่งมอบ
และรับมอบสินค้าภายในประเทศ หมายความว่า การส่งมอบและรับมอบสินค้าภายในประเทศไทย ณ 
คลังสินค้าหรือโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัดอ่ืนตามที่ตลาดประกาศก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตลาด และการส่งมอบและรับมอบสินค้าตามเงื่อนไข FOB” 
หมายความว่า การส่งมอบและรับมอบสินค้าตามเงื่อนไข Free on Board (FOB) กรุงเทพหรือ    
แหลมฉบัง 

ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีปริมาณการซื้อขายจ านวนมากและมีการส่ง
มอบสินค้าจริงให้มากขึ้น ควรก าหนดให้มีการส่งมอบสินค้าในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคที่เกษตรกรมีภูมิล าเนา
จะได้สะดวกไม่ต้องเสียค่าในจ่ายในการขนส่งเป็นจ านวนมาก เช่นให้มีการส่งมอบสินค้าที่ ตลาดกลาง
ยางพาราในแต่ละจังหวัดเป็นต้น 
  
 2.3 แนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

จากผลการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ควรมีดังนี้ 

1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายการซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้าให้เกษตรกร และผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในส่วนปัญหา
ความมั่นคงและความเสี่ยงของตลาดก็อาจจะกระท าโดยวิธีการให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็ นสหกรณ์ 
เพ่ือให้ผู้ที่มีความรู้เรื่อง การเงิน งบประมาณ เศรษฐศาสตร์ ตลอดผู้ที่มีความรู้เรื่องซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ามาช่วยดูแลบริหารจัดการแทนเกษตรกร และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง ทั้งนี้ควรท าการ
ส ารวจความต้องการของเกษตรกรและผู้ประกอบการเพ่ือท าให้ทราบความต้องการเข้าตลาดและเป็น
การใหค้วามรู้ในเรื่องการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงไปด้วย เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 ทัง้นี้ ควรก าหนดให้สหกรณ์ที่มีความมั่นคงและเข้มแข็งเข้าเป็นสมาชิกตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าโดยตรงก่อน เพราะสหกรณ์กลุ่มนี้มีศักยภาพและความพร้อมอยู่แล้ว เช่น สหกรณ์     
สุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม 
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เจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาขึ้นและลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคตได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราที่แท้จริง ไม่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่นักเก็งก าไร หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง โดยก าหนดสิทธิ
พิเศษให้แก่เกษตรกร เช่น อุดหนุดเงินประกัน หรืออัตราค่าธรรมเนียมในการท าการซื้อขายในอัตรา
พิเศษ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเข้าท าการซื้อขายตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มีจ านวนปริมาณมาก ๆ 
เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ต่อไป 

3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ 
เกษตรกรยางพาราวางเงินประกันในอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ และรัฐบาลควรเข้ามาอุดหนุนหรือ
รับผิดชอบในส่วนค่าธรรมเนียมพิเศษนี้ จะได้ไม่เป็นภาระแก่เกษตรกรจนมากเกินไป และจะท าให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่างเต็มที 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขกฎหมายให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง โดยก าหนดสิทธิ
พิเศษให้แก่เกษตรกร กล่าวคือ ให้องค์กรสวนยาง (อสย.) เป็นเจ้าภาพในการอุดหนุดวางเงินประกัน
ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา และให้คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าออก
ประกาศว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมในการท าการซื้อขายในอัตราพิเศษส าหรับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าแข่งขันตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อได้ร่าง
กฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และ
เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

4) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขก าหนดปริมาณของ 
หน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม กล่าวคือเดิมก าหนดปริมาณหนึ่งหน่วยใน
การซื้อขายคือ 10,000 กิโลกรัม หรือ 10 ตัน ส่วนหน่วยในการส่งมอบเดิมก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่ง
มอบคือ 20,000 กิโลกรัม หรือ 20 ตัน ควรก าหนดใหม่เป็นปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 
กิโลกรัม หรือ 1 ตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 
2 ตัน เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดได้คล่องตัว 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยออกขอบังคับ
คณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาวาดวยขอก าหนดการซื้อขายลวงหนายางแผนรมควัน ชั้น 3 
พ.ศ. ... และ ข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้ายางแท่งเอสทีอาร์ 20 (STR20) พ.ศ. ... ก าหนดให้ปริมาณ
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หนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 กิโลกรัม หรือ 1 ตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่ง
หน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 2 ตัน  

5) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาด 
การซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขายกระดาษ กล่าวคือจะต้องก าหนดไม่ให้มี
การล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา เพ่ิมข้ึนอีกรูปแบบหนึ่ง 

วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าภาพ
ยกร่างแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีการท าการส่งมอบสินค้า
กันจริงและก าหนดไม่ให้มีการล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา เพ่ิมขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง  เมื่อได้ร่าง
กฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอก าหนดสถานที่ส่งมอบ 
เพ่ิมเติมให้มีทุกภูมิภาคในเขตภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มี
เป็นสถานที่ส่งมอบก็ได้เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า 

 วิธีการด าเนินการ คือให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าภาพ
ยกร่างแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีการท าการส่งมอบสินค้า
กันจริง ณ ตลาดกลางยางพาราทุกจังหวัด เมื่อได้ร่างกฎหมายดังกล่าวให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชย์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
เพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาวิจัยปัญหาการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า กรณีศึกษา
สินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ได้ผลการสรุปงานวิจัยดังนี้ 

 
1. บทสรุป 
 1.1 บริบทการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

บริบทการซื้อขายยางพาราและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นจะเห็นว่า ตลาดในการซื้อขาย
ยางพาราแบ่งออกเป็น 3 ตลาด คือ 

1) ตลาดซื้อขายยางพาราท้องถิ่น  ซึ่งตลาดนี้เป็นตลาดที่มีการซื้อขายกันจริง
เกษตรกรนิยมใช้ตลาดนี้มากที่สุด ข้อดีคือมีการส่งมอบกันจริง และได้เงินช าระราคาค่ายางพาราทันที 
แต่มีข้อเสียคือราคาผันผวนมากจึงมีความเสี่ยง และอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางได้ ซึ่ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการซื้อขาย เมื่อมีค าเสนอ มีค าสนอง
ถูกต้องตรงกัน สัญญาเกิดขึ้น กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ที่ซื้อขายโอนทันที ไม่ต้องพิจารณาว่าส่งมอบ
ทรัพย์สินให้แก่กันหรือยัง ไม่ต้องพิจารณาว่ามีการช าระราคาที่ซื้อขายกันแล้วหรือยัง  



- 119 - 
 

2) ตลาดกลางยางพารา ซึ่งเป็นตลาดที่ใหญ่ขึ้นมาผู้ที่น าสินค้ามาประมูลขายในตลาด
นี้ได้จะต้องมีปริมาณในการซื้อขายจ านวนมาก และก็ยังได้รับความนิยมจากเกษตรกรรายใหญ่และ
ผู้ประกอบการเช่นเดียวกัน เพราะเป็นตลาดที่มีการซื้อขายกันจริงเช่นกัน ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการขายทอดตลาด เพราะมีลักษณะเป็นการประมูลระหว่ าง
ผู้เข้าประมูลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ผู้ที่ให้ราคาสูงสุดจะเป็นผู้ชนะการประมูล จะต้องผูกพันในข้อเสนอการ
ประมูลนั้นตลอดไป จนกว่าจะปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญา หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอประมูลที่สูงกว่าตนก็
จะหลุดพ้นจากความรับผิด 

3) ตลาดการซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งตลาดนี้เป็นการซื้อขายกันในอนาคต ไม่ต้องมีการส่ง
มอบสินค้าทันที และไม่ต้องช าระราคาที่ซื้อขายทันที ให้ช าระราคาและส่งมอบกันในอนาคตตามที่ตก
ลงไว้ ตลาดนี้มีผู้ให้ความส าคัญน้อย โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

 
1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 
ในส่วนของปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติซื้อขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้า ศึกษากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนนั้น จากผลการศึกษาได้ข้อสรุปว่า รัฐ
ให้ความส าคัญกับสินค้าเกษตรกรรม โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ในส่วนที่ 7  เรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ มาตรา 84  ว่าให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ เรื่องท่ีส าคัญ ๆ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด 
ส่งเสริม ให้สินค้าเกษตร ได้รับผลิต ตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูป
ของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร และอีกทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 - 2559 ในข้อ 5. เรื่องแนวทางการ
พัฒนา (ภาคเกษตร) ก าหนดให้การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้ ส่งเสริมระบบตลาดกลาง
สินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสิ้นค้าเกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุน
สิ่งจูงใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการตลาดกลาง
สินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรมตลาด และสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร
สามารถเข้ามาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น  

แต่ในทางปฏิบัติมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542 และมีการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย แต่ตลาดดังกล่าวปริมาณในการท า
การซื้อขายยังมีจ านวนปริมาณไม่มากเท่าที่ควร ซึ่งผู้วิจัยเห็นปัญหาทางกฎหมายและได้ข้อสรุปดังนี้ 

1) ปัญหาในการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
จากผลการศึกษาพบว่าโดยผลของกฎหมายเกษตรและผู้ประกอบการไม่สามารถ

เข้าถึงตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบนสามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยได้โดยตรง 
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2) ปัญหาการบัญญัติกฎหมายให้ผู้ที่ท าการซื้อขายจะต้องเป็นสมาชิกเท่านั้น 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 

จากผลการศึกษาพบว่า เจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย คือเพ่ือลดความเสี่ยง
ของความผันผวนราคาสินค้าเกษตรเพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพารา แต่ในการ
บัญญัติกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่เข้าท าการซื้อขายในตลาดสินค้าเกษตร กฎหมายดังกล่าวที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ห้ามเกษตรกรและผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ โดยตรงจึงไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทยควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราเข้าถึงตลาดได้โดยตรง เพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณท์ี่แท้จริงของกฎหมาย 

3) ปัญหาในการวางเงินประกัน 
จากการศึกษาพบว่าในการท าการซื้อขายเพ่ือความมั่นคงของตลาดและเพ่ือไม่ให้

มีการผิดสัญญากันได้อย่างง่ายจะต้องมีการวางเงินประกัน และเงินประกันดังกล่าวจะต้องรักษาสถานะ
ไม่น้อยกว่างเงินประกันขั้นต่ าตลอดระยะเวลาที่ถือครองสัญญา จึงเป็นอุปสรรคแก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตนบนเป็นอย่างมากคือจะต้องติดตามความเคลื่อนไหวของราคา
ทุกวัน ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายก าหนดให้การวางเงินประกันแยกประเภทของผู้ที่เข้า
มาท าการซื้อขายในตลาดล่วงหน้า กล่าวคือ หากเป็นผู้ประกันความเสี่ยง หรือเป็นเกษตรกรที่แท้จริง 
ควรให้สิทธิพิเศษในการวางเงินประกัน หรือรัฐควรอุดหนุนรับผิดชอบในส่วนนี้ให้แก่เกษตรกรที่แท้จริง 
หากเป็นนักเก็งก าไรก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดิม  

4) ปัญหาในการก าหนดจ านวนหน่วยซื้อขาย และหน่วยการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่า หากมีความประสงค์จะซื้อขายจะต้องมีปริมาณ 5 ตันต่อ

หนึ่งหน่วยซื้อขาย แต่หากมีความประสงค์จะส่งมอบจะต้องส่งมอบหน่วยละ 20 ตัน หรือเท่า 1 ตู้คอน
เทนเนอร์ในการขนส่งสินค้า หรือ 4 หน่วยสัญญาซื้อขาย แสดงว่าการจะท าการซื้อขายแสดงว่าจะต้อง
ท าการซื้อขายในปริมาณที่มาก หมายความว่าหากมีความประสงค์ที่จะส่งมอบสินค้ากันจริงจะต้องเป็น
เกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น หากเป็นเกษตรกรรายย่อย ไม่สามารถเข้าท าการซื้อขายได้ อันนี้ก็เป็น
อุปสรรคอีกประการหนึ่ง ดังนั้นจึงควรลดปริมาณในการซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบ 

5) ปัญหาสถานะการถือครองสัญญา และการล้างสถานะถือครองสัญญา 
จากการศึกษาพบว่า ผลของการที่สามารถท าการล้างฐานะการถือครองสัญญาได้ 

โดยไม่ต้องส่งมอบกันจริง จึงเป็นโอกาสให้นักเก็งก าไรเข้ามาในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า มากกว่า
เกษตรกรที่แท้จริง และจากผู้การส ารวจในพ้ืนที่เขตภาคใต้ตอนบนผู้วิจัยพบว่ามีผู้ที่เข้าไปท าการซื้ อ
ขายเพียง 3 ราย ทั้งหมดเป็นพ่อค้ารับซื้อยางพาราที่เข้าไปท าการซื้อขายในฐานะนักเก็งก าไร 

ดังนั้น กฎหมายควรปรับปรุงในส่วนนี้ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรที่แท้จริง
สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้อย่างเต็มที่ เช่นให้เป็นตลาดซื้อขายล่วงหน้าที่มี
การส่งมอบสินค้าจริง เป็นต้น 

6) ปัญหาการส่งมอบ 
จากการศึกษาพบว่า ก าหมายก าหนดให้มีการส่งมอบและรับมอบสินค้าตาม

เงื่อนไขFree on Board (FOB) กรุงเทพหรือแหลมฉบัง ซึ่งจะเป็นภาระแก่เกษตรกรเป็นอย่างมาก 
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ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีปริมาณการซื้อขายจ านวนมากและมีการส่งมอบสินค้าจริง
ให้มากขึ้น ควรก าหนดให้มีการส่งมอบสินค้าในเขตพ้ืนที่ภูมิภาคที่เกษตรกรมีภูมิล าเนาจะได้สะดวกไม่
ต้องเสียค่าในจ่ายในการขนส่งเป็นจ านวนมาก เช่นให้มีการส่งมอบสินค้าที่ตลาดกลางยางพาราในแต่
ละจังหวัดเป็นต้น 

1.3 แนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมายซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
กรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน 

จากผลการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางพัฒนารูปแบบหรือกลไกการบังคับใช้กฎหมาย
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากรณีสินค้ายางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน ควรมีดังนี้ 

1) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายการซื้อขาย 
สินค้าเกษตรล่วงหน้าให้เกษตรกร และผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยตรง ในส่วนปัญหา
ความมั่นคงและความเสี่ยงของตลาดก็อาจจะกระท าโดยวิธีการให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ 
เพ่ือให้ผู้ที่มีความรู้เรื่อง การเงิน งบประมาณ เศรษฐศาสตร์ ตลอดผู้ที่มีความรู้เรื่องซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้ามาช่วยดูแลบริหารจัดการแทนเกษตรกร และผู้ประกอบการยางพาราในเขตภาคใต้ตอนบน  

2) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาขึ้นและลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถก าหนดหรือรู้ราคาสินค้ายางพาราในอนาคตได้ จะได้วางแผนในการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราที่แท้จริง ไม่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่นักเก็งก าไร หรือนักลงทุน หรือนักธุรกิจจนเกินไป 

3) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ 
เกษตรกรยางพาราวางเงินประกันในอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ และรัฐบาลควรเข้ามาอุดหนุนหรือ
รับผิดชอบในส่วนค่าธรรมเนียมพิเศษนี้ จะได้ไม่เป็นภาระแก่เกษตรกรจนมากเกินไป และจะท าให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าอย่างเต็มท ี

4) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขก าหนดปริมาณของ 
หน่วยซื้อขายและปริมาณในการส่งมอบให้น้อยลงกว่าเดิม กล่าวคือเดิมก าหนดปริมาณหนึ่งหน่วยใน
การซื้อขายคือ 10,000 กิโลกรัม หรือ 10 ตัน ส่วนหน่วยในการส่งมอบเดิมก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่ง
มอบคือ 20,000 กิโลกรัม หรือ 20 ตัน ควรก าหนดใหม่เป็นปริมาณหนึ่งหน่วยในการซื้อขายคือ 1,000 
กิโลกรัม หรือ 1 ตัน ในส่วนหน่วยในการส่งมอบก าหนดเป็นหนึ่งหน่วยส่งมอบคือ 2,000 กิโลกรัม หรือ 
2 ตัน เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าท าการซื้อขายในตลาดได้คล่องตัว 

5) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอแก้ไขกฎหมายให้เป็นตลาด 
การซื้อขายจริง หรือมีการส่งมอบกันจริง ไม่ใช่ตลาดซื้อขายกระดาษ กล่าวคือจะต้องก าหนดไม่ให้มี
การล้างสถานการณ์ถือครองสัญญา เพ่ิมข้ึนอีกรูปแบบหนึ่ง 

6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยควรเสนอก าหนดสถานที่ส่งมอบ 
เพ่ิมเติมให้มีทุกภูมิภาคในเขตภาคใต้ตอนบน อาจจะก าหนดให้ตลาดกลางยางพาราในแต่ละจังหวัดที่มี
เป็นสถานที่ส่งมอบก็ได้เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในการส่งมอบสินค้า  
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2. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ภาครัฐควรให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราในเรื่องการประกัน
ความเสี่ยงราคาอย่างจริงจัง โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีจ านวนปริมาณในการเข้าท าการซื้อขายในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้มีจ านวนมาก ๆ เพ่ือไม่ให้นายทุนสามารถครอบง าราคาสินค้า
เกษตรได้ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถเห็นราคายางพาราในอนาคตได้ 

2) ภาครัฐควรให้เกษตรกรและผู้ประกอบยางพาราจะต้องสามารถเข้าท าการซื้อขายใน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้โดยตรง และให้การสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการหลายด้าน 
เช่น อุดหนุนวางเงินประกัน อัตราค่าธรรมเนียมเป็นพิเศษ ลดจ านวนปริมาณน้ าหนักในการซื้อขาย
และส่งมอบให้น้อยลง และให้มีการส่งมอบสินค้าจริงและสถานที่ใกล้บ้าน เป็นต้น 
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เปรียบเทียบกิจกรรมที่วางแผนไว้  กิจกรรมที่ด าเนินการ  และผลที่ได้รับตลอดโครงการ 
 

วัตถุประสงค์ กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ (ตามแผน) 

ผลที่ได้รับ หมายเหตุ 

1.รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับยางพารา 
และกฎหมายการ
ซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า
ของไทยและ
ต่างประเทศ 

รวบรวมข้อมูล
แนวคิด ทฤษฎี 
กฎหมายไทยและ
ต่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายซื้อขาย
สินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

ได้ข้อมูลแนวคิด 
ทฤษฎี กฎหมาย
ไทยและ
ต่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายซื้อขาย
สินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

ท าให้ทราบแนวคิด 
ลักษณะและ
ความส าคัญของ
กฎหมายไทยและ
ต่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายซื้อขาย
สินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 

บรรลุตามแผน 

2. เพ่ือให้ได้
ฐานข้อมูล
เกี่ยวกับเกษตรกร 
ผู้ประกอบการ
ยางพารา และ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ส ารวจข้อมูล
เกษตรกร 
ผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน 

ได้ข้อมูลเกษตรกร 
ผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน 

ได้ข้อมูลจ านวน
พ้ืนที่ปลูกยางพารา
ของเกษตรกร  และ
ทราบข้อมูล
ผู้ประกอบการ
ยางพาราในเขต
ภาคใต้ตอนบน 

บรรลุตามแผน 

3. เพ่ือให้ได้
ฐานข้อมูลถึง
สภาพปัญหาเชิง
ลึกทุกมิติ 

สัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้ได้ฐานข้อมูล
ถึงสภาพปัญหาเชิง
ลึกทุกมิติ 

บทสัมภาษณ์ บรรลุตามแผน 

 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ต่อ สกว. 

............................................................................................................................. .....................
....................................................................... .........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
 

      ลงนาม...................................................... 
       (อาจารย์เพชร  ขวัญใจสกุล) 

         (หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน) 
                  วันที่  3 กรกฎาคม 2558 
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เปรียบเทียบ output ที่เสนอในข้อเสนอโครงการ และท่ีได้จริง 
 

Output ในกรณีล่าช้า (ผลส าเร็จไม่ถึง 100%)  
ให้ท่านระบุสาเหตุ และการแก้ไขท่ีท่าน

ด าเนินการ 
กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ ผลส าเร็จ 

(%) 
1.รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับยางพารา และ
กฎหมายการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าของไทยและต่างประเทศ 

100 %  

2. เพ่ือให้ได้ฐานข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกร 
ผู้ประกอบการยางพารา และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

100 %  

3. เพ่ือให้ได้ฐานข้อมูลถึงสภาพปัญหา
เชิงลึกทุกมิติ 

100 %  

4. สรุปผลและเขียนรายงานวิจัย 100 %  
 
 
 
 
  ลงนาม...................................................(หัวหน้าโครงการวิจยัผู้รับทุน) 
           ( อาจารย์เพชร  ขวัญใจสกุล ) 
 
     วันที่...........3 กรกฎาคม 2558................. 
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