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ผงัเมอืงรวม เป็นแผนผงัทีใ่ชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและการดํารงรกัษาเมอืงและบรเิวณทีเ่กีย่วขอ้ง
ในดา้นการใชป้ระโยชน์ การคมนาคมและการขนสง่ การสาธารณูปโภค การบรกิารสาธารณะและสภาพแวดลอ้ม 
แมว้า่กระบวนการวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมตามพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 ไดก้ําหนดใหป้ระชาชน
มสี่วนร่วมในการกระบวนการวางและจดัทําผงัเมอืงรวมในบางขัน้ตอน แต่ขอ้มูลทีป่รากฏพบว่า  มปีระชาชน
จํานวนน้อยมากที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามขัน้ตอนที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งเหตุผลสําคัญที่
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในการดาํเนินงานวางและจดัทาํผงัเมอืง  คอื  การขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการ
วางและจดัทาํผงัเมอืงรวม   การขาดความรูค้วามเขา้ใจในหน้าทีแ่ละสทิธขิองการเป็นพลเมอืง   หน่วยงานของ
รฐัขาดความจรงิใจในการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนตามแนวนโยบายดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชน 
อย่างไรกต็าม ขอ้มูลการประทว้งหรอืขอ้เรยีกรอ้งและขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนเกี่ยวกบัการวางและจดัทําผงั
เมอืงรวมที่ปรากฎในสื่อมวลชนในระยะ 5 ปีที่ผ่านมาสะทอ้นใหเ้หน็ความตอ้งการของประชาชนในการมสี่วน
ร่วมออกแบบและกํากบัทศิทางการพฒันาเมอืง เช่น  กรณีชาวบา้นวดัเกตในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่  การ
เรียกร้องของกลุ่มเชียงใหม่จดัการตนเอง  ประเด็นสําคัญที่ต้องให้ความสนใจและทําการศึกษาวิจัย  คือ  
รปูแบบ  กลไก  มาตรการ หรอืเครื่องมอือะไรทีจ่ะช่วยสง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในขัน้ตอนที่กฎหมายกําหนดเพื่อให้การวางและจัดทําผังเมืองรวมบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518  รวมทัง้สามารถกํากบัดแูลการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามผงั
เมอืงรวมไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล  รวมทัง้การเสนอแนะในการปรบัปรุงกระบวนการ และขัน้ตอนการวางและจดัทาํ
ผงัเมอืงรวมทีส่อดคลอ้งกบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550   เพื่อใหป้ระชาชน
สามารถมสี่วนร่วมในการออกแบบและกําหนดทศิทางการพฒันาเมอืง รวมถงึการกํากบัดูแลและการบรหิารจดั
การเมอืงของตนเอง  

 ผลการศกึษา พบวา่การศกึษากลไกและเครื่องมอืทีส่ง่เสรมิการมสีว่นร่วมในการวางและจดัทาํผงัเมอืง
รวม และการกาํกบัดแูลใหเ้กดิการปฏบิตัติามผงัเมอืงรวม จากการศกึษาปัจจยัทีจ่ะสง่เสรมิใหเ้กดิการมสีว่นร่วม
ในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวมและการกํากับดูแลให้เกิดการปฏิบัติตามผังเมืองรวม ซึ่งพบว่าการจะ
ดาํเนินการใหค้วามสาํคญักบัการสง่เสรมิการใหค้วามรูข้องประชาชน การเปิดโอกาสใหก้บัประชาชนและทอ้งถิน่
สามารถเขา้ถึงและมกีารปฏสิมัพนัธ์ในกระบวนการสะดวก การให้ความสําคญัต่อการนําเสนอขอ้มูลซึ่งเป็น
ขอ้เทจ็จรงิและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชน ทัง้ในเชงิบวกและลบ รวมทัง้จะตอ้งเคร่งครดัในการกํากบัให้
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิเป็นไปตามผงัเมอืง และเมือ่พจิารณาจากการใหค้วามสาํคญัในการสง่เสรมิการมสีว่นร่วม
ให้เกิดขึ้นตามปัจจยัดงักล่าว ซึ่งมองเห็นในสองส่วนหลกั ๆ คือ ประเด็นในทางดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจดัทําผงัเมอืงรวมตามกฎหมาย และการสรา้งแรงกระตุน้หรอืแรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามมีสี่วน
รว่มในกระบวนการจดัทาํและการกํากบั  โดยกลไกและเครื่องมอื ทีค่ณะผูว้จิยัไดนํ้าเสนอประกอบดว้ย การเพิม่
ศกัยภาพกลไกและเครื่องมอืที่มอียู่เดมิให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น สองคอืพฒันากลไกในรูปแบบการทํางาน
คูข่นานจากภาคประชาสงัคม โดยทัง้สองสว่นน้ีจะขบัเคลือ่นใหเ้กดิการมสีว่นรว่มในดา้นผงัเมอืงมากยิง่ขึน้  
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Abstract 
The comprehensive plan is a map that used to guideline for the development and 

maintenance of the city and the area involved in the land use, transportation and Logistics, Utilities 
Public services and the environment. Although the comprehensive plan process by the Planning Act 
1965 has determined that public participation in the process and prepare a comprehensive plan in 
some stage. But the information show that there are very few people involved in the implementation of 
the procedure prescribed by law. The main reasons that the lack of understanding about the 
comprehensive plan process, the lack of understanding about the duties and rights of citizen and the 
government lacks sincerity in promoting the participation of people with principles of public 
participation. However, the protests or claims and complaints of citizens about a comprehensive plan 
process appeared in mass media in the 5 years. It reflected the needs of people to participate in 
design and direction monitoring urban development. Key issues that need attention and research is 
tools that will help encourage people to participate in the process laid out and prepared a 
comprehensive plan on the steps required by law to be placed and organized. A comprehensive plan 
to achieve the intent of the Town and Country Planning Act 1965 as well as regulatory compliance 
with the comprehensive plan was effective. As well as suggestions on how to improve the process and 
prepare a comprehensive plan with the provisions of the constitution of the Kingdom of Thailand in 
1965 to allow the public to participate in the design and direction of urban development including the 
supervision and management of their city. 

 The results showed that the tools to promote participation in the comprehensive plan and 
enforcement of the implementation of the comprehensive plan. The factors that encourage the 
participation in the process of making the comprehensive plan and supervise of the implementation will 
focus on the promotion of the knowledge to the public, open to the public and local access to in the 
process of convenience and the focus on the presentation of facts and information, which is a fact and 
effect to happen to the people both positive and negative. As well as, it will be strictly regulated to 
conform to the land use plan. And considering the importance of promoting the participation to occur 
under these conditions, which overlooks the two main parts, the issues involved in the implementation 
process of the town planning laws. And motivate or encourage people to take part in the preparation 
and monitoring. The researchers presented include at the base on increasing potential and existing 
mechanisms for more effective. The Second is developing a mechanism in the form of parallel 
operation of civil society. These two parts are driving the participation in urban planning even more. 
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