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  สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

 
 รายงานการวิจัยเร่ือง “แนวทางการป้องกันปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ ศึกษากรณี: พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าดงลาน อ าเภอสีชมพู จงัหวดัขอนแก่น” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าให้ประชาชน
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐได้ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด        
ซ่ึงจะน าไปสู่การศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการน าไปจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายให้กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติัท่ีสามารถป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research)  โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิง 

คุณภาพ (Qualitative Data Collection)โดยจะท าการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบการ

ท าเวทีสนทนากลุ่ม (Focus Group) ท่ีประกอบดว้ยประชาชนในพื้นท่ี และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา และการป้องกนัปัญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต โดยมีพื้นท่ีท าการศึกษา 2 แห่งด้วยกัน ได้แก่ เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าดงลาน อ าเภอสีชมพู จงัหวดัขอนแก่น เป็นพื้นท่ีท าการศึกษาหลกั และพื้นท่ีของเครือข่าย

เกษตรกรป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม เป็นพื้นท่ีศึกษาเปรียบเทียบ 

 จากการศึกษาพบวา่ ในส่วนของรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรของประชาชน มีทั้งส้ิน 3 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ไปยงับุคคล
อ่ืนท่ีไม่ใช่ทายาทโดยธรรมแต่ยงัใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ทางอ่ืนโดยเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร และการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ทาง
อ่ืนโดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ทายาทโดยธรรม ซ่ึงทั้ง 3 รูปแบบเกิดจากสาเหตุ 5 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ภาวะ
หน้ีสินของเกษตรกรเจา้ของท่ีดินฯ แนวนโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอย่างจริงจงั การติดตามส่งเสริมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ส.ป.ก. ท่ีลงในพื้นท่ีท่ีเขา้ไป
ช่วยเกษตรกรในการพฒันาระบบการผลิตท่ีขาดความต่อเน่ือง เกษตรกรไม่เขา้ใจวตัถุประสงคก่์อนท่ีจะ
ไดรั้บใบเอกสารสิทธิ และการขาดความรักความหวงแหนในพื้นท่ีดิน 
 ส าหรับปัจจยัท่ีอยู่เบ้ืองหลังสาเหตุของปัญหาดังกล่าวข้างตน้ มีทั้ งส้ิน 2 ประการคือ ปัจจยั
ภายในชุมชน และปัจจยัภายนอกชุมชน  
 ปัจจยัภายในชุมชน ไดแ้ก่ การท่ีประชาชนไม่ไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการปฏิบติังาน จึงมีผลท าให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเกิดความเขา้ใจวา่ อ านาจในการตดัสินใจใน
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การบริหารชุมชนทอ้งถ่ินเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ตนเองไม่มีสิทธิ และอ านาจใดๆ ในการ
ด าเนินงานดงักล่าว ซ่ึงเป็นการท าลายความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ตนเอง ท าให้ชุมชนขาดพลงัในการก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดว้ยตนเอง ประชาชนทัว่ไปในชุมชนขาด
ความรู้สึกรับผดิชอบต่อการจดัท าบริการสาธารณะ หรือบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  
 ปัจจยัภายนอกชุมชน ได้แก่ การท่ีหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ได้น าเอาวิธีการบริหาร
ราชการท่ีน าเอาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การ
ตดัสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยขาดการจดัระบบงาน วิธีการปฏิบติังาน และการมี
วฒันธรรมในการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีเอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงก่อให้ เกิดผลกระทบท่ีส าคัญคือ ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่ มีขีด
ความสามารถเพียงพอท่ีจะจดัการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หรือตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาน้ีเสนอว่า แนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุด ได้แก่ การ
ด าเนินงานตามข้อเสนอว่าด้วย “การสร้างความเข้มแข็งในการจดัการตนเองให้กับองค์กรชุมชน”            
ท่ีเสนอวา่ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส านกังานปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษา ให้มีศกัยภาพ
ท่ีจะดูแล และจดัการกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเองดว้ยตวัของชุมชนเองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้โดยส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการคือ การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนไดร้วมตวักนัจดัตั้ง 
“องค์กรชุมชน” (Community Organization) ของตนเองข้ึนมาเพื่ อท าหน้าท่ี ในการเป็น  “พื้ น ท่ี
สาธารณะ” (Public Sphere)  ท่ีจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนได้ใช้เป็นพื้นท่ีกลางส าหรับการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อการคิดคน้แนวทางการป้องกนั และแก้ไขปัญหาดงักล่าวท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาใหม้ากท่ีสุด  
 การท่ีจะสามารถสร้างองค์กรชุมชนข้ึนเพื่อให้มีความเขม้แข็งในการเขา้มาร่วมรับผิดชอบใน
การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น หน่วยงานของงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง จะตอ้งออกแบบวิธีการกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งองค์กร
ชุมชน และร่วมกนัออกแบบวิธีด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดโดยองคก์รชุมชนเอง รวมทั้งจะตอ้งสร้าง
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนเกิดกระบวนการคิด และปฏิบติัในการท่ีจะป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมไปถึงการก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิกขององคก์ร
ชุมชนเพื่อให้เกิดกระบวนการด าเนินงานท่ีมีความต่อเน่ือง และย ัง่ยืน โดยหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ 
ส.ป.ก. จะตอ้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิด และวิธีการปฏิบติังานให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดย
ปรับเปล่ียนจากการท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบคิด และปฏิบติังานเองทั้งหมด มาเป็นผูท้  าหน้าท่ีส่งเสริม และ



ค 

 

สนบัสนุนให้ประชาชน แและองคก์รชุมชนเป็นผูเ้ขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการคิด และปฏิบตังาน
เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเองใหม้ากท่ีสุด 
 ขอ้เสนอน้ี จึงถูกพฒันาข้ึนมาจากความตอ้งการท่ีจะปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติั
ของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีพบว่า มีส่วนส าคญัต่อการก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวน้ีข้ึน นั่นคือ ทางฝ่าย
ประชาชน และเกษตรกรในพื้นท่ี และฝ่ายหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในการศึกษาน้ีหมายถึง ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 โดยการใชอ้งคก์รชุมชนเป็นพื้นท่ีกลาง เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายไดใ้ชเ้ป็นกลไก หรือ
เคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของตนเอง เพื่อให้สามารถร่วมมือกนัใน
การพฒันาศกัยภาพในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บ
การจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีท าการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 

ส าหรับแนวทางการประยุกต์ใช้ขอ้เสนอดงักล่าว เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรมเพียงพอท่ีจะสามารถถูกน าไปปรับใช้ต่อไปได้นั้ น การศึกษาน้ีเสนอว่า จะต้องวางอยู่บน       
หลกัคิดส าคญัคือ จะตอ้งเป็นการด าเนินงานในลกัษณะของการเพิ่มอ านาจของประชาชน และองค์กร
ชุมชนให้สามารถด าเนินงาน ในขณะเดียวกันต้องปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ       
โดยควรจะแบ่งออกเป็นภารกิจท่ีต้องท า และภารกิจท่ีสามารถมอบให้ชุมชน และองค์กรชุมชน
รับผิดชอบด าเนินการแทน ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือ ส.ป.ก. จะท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน
การด าเนินงานของชุมชน แทนท่ีจะเป็นผูด้  าเนินงานเองทั้งหมดเช่นเดียวกบัท่ีเคยด าเนินการดงัท่ีผา่นมา 

เพื่อให้สามารถน าเอาหลักคิดท่ีดังกล่าวข้างต้นไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม การ
จดัแบ่งภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ ควรอยูบ่นหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ย “การวางตวัผูท่ี้อยูใ่กลปั้ญหาใหเ้ป็นผูท่ี้
รับผิดชอบ เป็นผูรั้บผิดชอบให้มากท่ีสุด” โดยการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาว่า องค์กรผูท่ี้อยู่
ใกลชิ้ดกบัปัญหามากท่ีสุดคือใคร จากนั้นจึงพิจารณาต่อไปวา่ จะสามารถมอบภารกิจใดบา้งท่ีเหมาะสม
กับองค์กรนั้นๆ ทั้ งน้ีภารกิจท่ีมอบหมายให้นั้ น จะต้องเป็นภารกิจท่ีไม่มากเกินไปกว่า ศกัยภาพท่ี
องคก์ารเหล่านั้นจะด าเนินการได ้หรือบางคร้ัง อาจจะเป็นภารกิจท่ีสามารถส่งมอบได ้แต่องคก์รชุมชน
ยงัอาจไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินการได ้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งท าการพฒันาองคก์รชุมชนให้มี
ความพร้อมท่ีจะด าเนินการส่งมอบภารกิจให้ต่อไป นอกจากน้ี ยงัอาจจะต้องติดตามสนับสนุนการ
ปฏิบติังานขององคก์รชุมชนเป็นระยะๆ เพื่อให้องค์กรชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ และสามารถด าเนินการ
ไดด้ว้ยตนเองต่อไปในระยะยาว  
 เพื่อให้การน าเอาหลกัคิด และหลกัการไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ จะตอ้งมีองค์กรต่างๆ 
เขา้มาร่วมกนัปฏิบติังาน 4 องค์กรดว้ยกนั ไดแ้ก่ องค์กรชุมชน ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดัขอนแก่น และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ระดบัจงัหวดั องค์กรท่ีปรึกษา และองค์กรอ่ืนๆ ในพื้นท่ี โดยองค์กรทั้ง 4 แห่งดังกล่าวขา้งต้น จะมี



ง 
 

บทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี จะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัคิดท่ีว่าด้วย การ
ส่งเสริมให้องค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัโดยสมคัรใจของเกษตรกร และ
ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีความตอ้งการจะเขา้มาด าเนินการพฒันาพื้นท่ีของตนเอง ให้มีความเขม้แข็งใน
การพึ่งพาตนเองไดใ้นทุกๆ ดา้น 
 อยา่งไรก็ดี ถึงแมแ้นวทางการปฏิบติัดงักล่าวจะเป็นความพยามยามในการน าเสนอแนวทางการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม แต่ทว่า การด าเนินงานตามแนวทางการ
ปฏิบติัน้ี ก็ยงัมีขอ้พึงระวงัอยู่ 4 ประการด้วยกนัท่ีจะตอ้งค านึงถึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ได้แก่ ความ
ต่ืนตวัของเกษตรกร และประชาชน ท่ีจะเขา้ร่วมจดัตั้งองค์กรชุมชน โดยไม่ควรท่ีจะน าไปใช้ในพื้นท่ี
โดยทนัที แต่ยงัไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อมของเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีให้ดีเพียงพอเสียก่อน
 ประการท่ีสอง ไดแ้ก่ ศกัยภาพขององคก์รชุมชน องค์กรชุมชนแต่ละแห่งจะมีศกัยภาพในการ
ด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับริบทของชุมชนแต่ละแห่งท่ีอาจจะไม่เหมือนกนันั่นเอง 
ดงันั้น ก่อนท่ีจะน าเอาแนวคิดน้ีไปประยุกต์ใช้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าการประเมินศกัยภาพของ
องคก์รชุมชนแต่ละแห่งก่อนท่ีจะท าการส่งมอบภารกิจใหรั้บไปปฏิบติัในพื้นท่ี  
 ประการท่ีสาม ไดแ้ก่ ค่านิยมในการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ โดยผูจ้ะตอ้งพยายามท่ีจะ
ปรับเปล่ียนค่านิยมในการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการ จากการเป็นผูด้  าเนินงาน มาเป็นผูส้นบัสนุน 
ตอ้งเปล่ียนจากการสั่งการให้ประชาชน และเกษตรกรปฏิบติัตาม มาเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า และเป็นท่ี
ปรึกษาใหก้บัประชาชน และเกษตรกรน าไปปฏิบติั  
 ประการท่ีส่ี ไดแ้ก่ ความหลากหลายของพื้นท่ี โดยจะตอ้งค านึงถึงอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยู่
กบับริบทต่างๆ ของแต่ละชุมชน จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพยายามก าหนดให้ชุมชนแต่ละแห่งใช้
แนวทางการปฏิบติัแบบเดียวกนั  
 ประการท่ีห้า อาจจะไม่สามารถสรุปได้ว่า องค์กรชุมชนเพียงองค์กรเดียวท่ีจะสามารถ
ด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ดงักล่าวน้ีได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีจะน า
ด าเนินงานร่วมกบั การใชอ้งคก์รชุมชนเป็นเจา้ภาพในการด าเนินงานดว้ย 
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ผู้วจิัย: ผศ.ดร.สถาพร เริงธรรม 

โครงกำรวิจัย: แนวทางการป้องกนัปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์

จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ ศึกษากรณี: พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น 
 

บทคดัย่อ 
  

 การศึกษาน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าให้ประชาชน              

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐได้ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด        

ซ่ึงจะน าไปสู่การศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีพื้น ท่ี

ท าการศึกษา 2 แห่ง ได้แก่ เขตพื่นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงลาน อ าเภอสีชมพู จงัหวดั

ขอนแก่น เป็นพื้นท่ีท าการศึกษาหลกั และพื้นท่ีของเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดง จงัหวดั

มหาสารคาม เป็นพื้นท่ีศึกษาเปรียบเทียบ 

 จากการศึกษาพบว่า แนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุด ได้แก่ การ
ด าเนินงานตามข้อเสนอว่าด้วย “การสร้างความเข้มแข็งในการจดัการตนเองให้กับองค์กรชุมชน”            
ท่ีเสนอวา่ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน
ท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษา ให้มีศกัยภาพท่ีจะดูแล และจดัการกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง
ดว้ยตวัของชุมชนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการคือ การส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนไดร้วมตวักนัจดัตั้งองค์กรชุมชนของตนเองข้ึนมา เพื่อท าหน้าท่ีในการเป็นพื้นท่ี
สาธารณะท่ีจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนไดใ้ช้เป็นพื้นท่ีกลางส าหรับการคิดคน้แนวทางการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาให้มากท่ีสุด โดยจะมี
องค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง จ านวนทั้ งหมด 4 องค์กร ได้แก่ องค์กรชุมชน ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ส านักงานปฎิรูปท่ีดินจงัหวดั รวมถึงคณะกรรมการปฎิรูปท่ีดินจงัหวดั และองค์กรท่ี
ปรึกษา และองคก์รประชาสังคมอ่ืนๆ ในพื้นท่ี ท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั และหนุนเสริม
ซ่ึงกนั และกนัอย่าเป็นระบบ โดยทั้งหมด ถูกออกแบบภายใตห้ลกัการส าคญั 2 ประการคือ การวางตวั
บุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัปัญหา ใหเ้ป็นผูแ้กไ้ขปัญหา และการปรับบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็น
ผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน แทนท่ีจะเป็นผูข้บัเคล่ือนงาน  
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ABSTRACT 

 This qualitative study aimed to investigate what caused people not to be able to 

benefit from the land allocated from state agencies according to determined conditions. 

This also led to the study of solutions to the mentioned problem concretely. There were 

two areas studied including areas of the land reform in the Dong Larn national forest 

preserve in Si Chomphoo district, Khon Kaen province as the main area studied, and the 

areas that belonged to agriculture network of Koke Pakgood – Pongdaeng forest in Maha 

Sarakham province as a comparative area studied.  

 The study revealed that the most appropriate solution and defensive measure was 

to operate in regard to a proposal of ‘strength enhancement in self-management for 

community organizations’ stating that any state agencies involved must prioritize in the 

strengthening process of the community of the area studied in order to self-care for and 

self-manage any circumstances that might evoke as much as possible. One important 

aspect which needed to be done was to encourage people in the community to get 

together as a community organization in order to act as a public area for the community 

to appropriately come up with solutions to and defensive measures for the determined 

problem as much as possible. Moreover, there were four organizations involved in this 

stage including the community organization, Agricultural Land Reform Office, Provincial 

Agricultural Land Reform Office, as well as Provincial Committee of Agricultural Land 

Reform Office, counselor organizations and civil society organizations in the areas. All of 

the mentioned organizations took different roles and responsibility but worked 

cooperatively and systematically. They were designed under two major principles, which 

included giving responsibility to people closest to the problem as the solvers, and 

converting the state agency’s duties as the operation’s supporters instead of the operators 

themselves.  
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กติตกิรรมประกำศ 
 

 ผูว้จิยัใคร่ขอขอบพระคุณคณะแกนน าประชาชน และเกษตรกรทุกท่านในพื้นท่ีศึกษาวจิยัคร้ังน้ี
ทั้ง 2 แห่งไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น และพื้นท่ีป่าโคกผกักดู-โป่งแดง ท่ีกรุณา
กบัผูว้ิจยัในการจดัการสนทนากลุ่มอยา่งเป็นกนัเอง จนท าให้ผูว้ิจยัไดรั้บขอ้มูล และขอ้เสนอแนะต่างๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการน ามาใชใ้นการศึกษา มา ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้ิจยัใคร่ขอขอบพระคุณ คณะเจา้หน้าท่ีจากส านักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัขอนแก่นทุกท่าน 
ตลอดจนเจา้ท่ีปฏิรูปท่ีดิน จากส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมหาสารคาม คุณนิติวฒัน์ เดสันเท๊ียะ ท่ีให้
ความอนุเคราะห์ผูว้ิจยัทางด้านข้อมูลต่างๆ ประกอบการน ามาใช้ปรัโยชน์ในการท าจยัคร้ังน้ีเป็น        
อยา่งดียิง่ 
 ผูว้จิยัใคร่ขอขอบพระคุณ ท่านวีระชยั นาควิบูลยว์งศ ์เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ในขณะนั้น) ผูอ้  านวยการส านกัวิชาการ และแผนงาน คุณวิไลลกัษณ์ เพชรลอ้ม 
และคณะผูบ้ริหารระดบัสูง และนักวิชาการของส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมทุกท่าน ท่ีได้
กรุณาเสียสละเวลาให้ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มอย่างเต็มท่ี จนท าให้ผูว้ิจยัเกิดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการปฏิบติังานของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ผูว้ิจยัใคร่ขอขอบพระคุณ  ดร.สีลาภรณ์ บวัสาย รองผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั (สกว.) และคณะ ผศ.ดร.อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ คณาจารยผ์ูท้รงคุณวฒิุ และคณะเจา้หนา้ท่ีของ
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.ควำมเป็นมำของโครงกำร 
 นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2525 รัฐบาลไดด้ าเนินการหมู่บา้นป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลาน 
เขตอ าเภอสีชมพู โดยอพยพราษฎรจากบริเวณซ าแคน  ซ านกน้อย ซ าขาม เขตอ าเภอชุมเพ จงัหวดั
ขอนแก่น และราษฎรจากบริเวณพรมซัง หนองไรไก่ ทุ่งลุยลาย ผาผึ้ง ในจงัหวดัชยัภูมิมาจดัตั้งชุมชน
ใหม่ท่ีเขตอ าเภอสีชมพู บา้นอ่างทอง บา้นหนองหญา้ปลอ้ง บา้นวงัขอนแดง บา้นซ าจ าปา บา้นนาอุดม 
และจดัท่ีดินท ากินใหค้รอบครัวละ 7 ไร่ กบัท่ีอยูอ่าศยัอีก 1 งาน รวมเน้ือท่ี 27,000 ไร่ 
 ปี พ.ศ. 2534  รัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี พลเอกสุจินดา  คราประยูร  ซ่ึงเป็น
รัฐบาลทหาร ไดด้ าเนินการตามโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรผูย้ากไร้พื่นท่ีป่าสงวนเส่ือม
โทรม (คจก.)  ไดเ้ขา้มายึดท่ีดินท ากินของชาวบา้นในบริเวณพื่นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าดงลาน และจัดท่ีดินท ากินให้กับครอบครัวผู ้อพยพมาจากบ้านซ าผกัหนามและบ้านตาดฟ้า -              
ดงสะคร่าน โดยการจดัรูปท่ีดินใหม่หมด  มีการตัดป่าหัวไร่ปลายนาออกตัดถนนให้ใหม่ให้เป็น           
ตาหมากรุกทั้งหมด ท าลายป่าธรรมชาติท่ีเป็นแหล่งเก็บไม่พืน ไมใ้ชส้อย แหล่งเก็บหาอาหาร ผกัหวาน 
ผกัป่าต่างๆ และเห็ด ท าลายหนา้ดิน เหมืองฝาง เพื่อสร้างระบบใหม่ข้ึนมาทั้งหมด แลว้รัดรูปท่ีดินใหก้บั
ชาวบา้นท่ีเป็นเจา้ของท่ีเดิมเพียงครอบครัวละ 7 ไร่ ชาวบา้นเกิดความขดัแยง้กนัข้ึนระหว่างประชาชน    
ท่ีอยูอ่าศยัท ากินมาก่อน กบัประชาชนกลุ่มท่ีอพยพเขา้มาใหม่ตามโครงการดงักล่าว 
 ปี พ.ศ. 2535  ชาวบา้นในพื้นท่ีจึงรวมกลุ่มกบัชาวบา้นต่างๆ จ านวน 27 หมู่บา้น ในเขตอ าเภ   
อสีชมพู ร่วมคดัคา้นโครงการ คจก. และออกเดินทางไปร่วมกบัชาวบา้นต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการ คจก. ทั้งภาคอีสานรวม 17 จงัหวดั ท่ีบริเวณปากช่อง อ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา 
ในขณะนั้นรัฐบาลรักษาการโดยมี นายอานันท์ ปัญยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ยกเลิกโครงการ คจก. 
 เม่ือโครงการ คจก. ประกาศยกเลิกเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2535 ชาวบา้นไดก้ลบัไปท ากินในพื้น
ท่ีดินเดิมแต่ทางราชการยงัไม่ยินยอม จึงมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อผลกัดนัตามมติคณะรัฐมนตรี หลงัจาก
โครงการ คจก. ยกเลิก ปี พ.ศ. 2536 ชาวบา้นจึงรวมกลุ่มผลกัดนั และเรียกร้องให้ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (สปก.) เขา้มาด าเนินการตามสิทธิในท่ีดินท ากินเดิมก่อนมีการจดัโครงการ คจก. และ
ไดรั้บการด าเนินการตามแนวทางของปฏิรูปท่ีดินแลว้เสร็จไดรั้บเอกสารสิทธิ สปก.4-01 ก. เม่ือเดือน
มกราคม 2539 โดยส านักงานปฏิรูปท่ีดินได้ออกเอกสารสิทธ์ิให้ครอบครัวละ 10 ไร่ โดยมีข้อตกลง
ร่วมกนัระหวา่งรัฐ กบัประชาชนในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน ไดแ้ก่ 
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1. ท่ีดินท่ีบุคคลได้รับสิทธ์ิจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธ์ิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือ
โอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

2. เกษตรกรผู ้ได้รับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 มีหน้าท่ีปลูกไม้ยืนต้น หรือไม้ผล ไม่น้อยกว่า       
ร้อยละ 20 ของเน้ือท่ีท่ีไดรั้บจาก ส.ป.ก. 

3. ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองอย่างเต็มความสามารถ และไม่น าท่ีดินนั้นทั้งหมด 
หรือบางส่วนไปใหผู้อ่ื้นเช่า ใหท้  าประโยชน์ หรือขาย 

4. ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุให้ดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแก่การประกอบ
เกษตรกรรม เช่น ขดุหนา้ดินขาย 

 อย่างไรก็ดี  จากการส ารวจเบ้ืองตน้พบว่า ในพื้นท่ีไม่ได้มีการเพาะปลูกไม่ยืนตน้ หรือไมผ้ล
ตามสัดส่วนท่ีก าหมดไวต้ามขอ้ตกลงโดยไดมี้การเปล่ียนแปลงสภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในปัจจุบนั 
ส่วนใหญ่ท าการเพาะปลูกพืชไร่เชิงเด่ียวเพื่อการพาณิชย ์เช่น ออ้ย มนัสัมปะหลงัมากกว่า 70% ของ
พื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัมีนายทุนทั้งในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีเขา้มาเช่าปลูกพืชเพื่อการพาณิชยด์งักล่าว หรือ
ท่ีดินท่ีจดัสรรให้ประชาชนบางแปลง มีการจ านองสิทธ์ิ ขายสิทธ์ิ เปล่ียนมือไปส าหรับมูลเหตุส าคญัท่ี
ท าให้การใช้ประโยชน์เปล่ียนแปลงไปจากขอ้ตกลงเดิม คือ เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินท ากิน
ไม่ไดท้  าการผลิต หรือมีอาชีพอ่ืนก็จะขายสิทธ์ิ หรือให้เช่า เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีจ านวนมาก ก็จะขายสิทธิ
หรือน าท่ีดินไปจ านอง คิดเป็นร้อยละ 30 เกษตรกรท่ีมีลูกหลานเรียนหนงัสือสูงข้ึน ก็จะขายท่ีดินหรือ
ให้เช่าเพื่อน าเงินมาเป็นทุนการศึกษาให้กบับุตรหลาน คิดเป็นร้อยละ 40 เกษตรกรขายท่ีดินเพื่อแบ่งเงิน
ให้กบัลูกหลานเพื่อน าเงินไปลงทุน หรือท ากิจการอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 10 ขายท่ีดินเพื่อน าไปใช้เป็น
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ในกรณีท่ีมีการป่วยเร้ือรัง คิดเป็นร้อยละ 10 และขายท่ีดินเพื่อน ามาแบ่ง
เงินเป็นมรดกใหก้บัลูกหลาน คิดเป็นร้อยละ 10 
 ถา้หากพิจารณาจากจ านวนท่ีดินท่ีถูกเปล่ียนมือไป เน่ืองจากไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐจะพบวา่ มีการเปล่ียนมือจากการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีใชใ้นการท าไร่ประมาณ ร้อยละ 40 ของท่ีดินประมาณ 200,000 ไร่ หรือประมาณ 8,000 ไร่ และมี
การขายท่ีดินท่ีเดิมใช้ประโยชน์เพื่อการท านาประมาณ ร้อยละ 5 ของเน้ือท่ีประมาณ 34,000 ไร่ หรือ
ประมาณ 1,700 ไร่ 
 คณะผูว้จิยัเช่ือวา่ มูลเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ไดเ้กิดจากปัญหาความยากจนของ
เกษตรกรเจา้ของท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว แต่น่าจะมีมูลเหตุท่ีส าคญับางส่วนมาจากสาระส าคญับาง
ประการของการด าเนินงานติดตามการใช้ประโยชน์ในเอกสารสิทธิ สปก.4-01 ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึง ปัญหาความพร้อมของเกษตรกร หรือประชาชนท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินดว้ย ดงันั้น 
คณะผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะท าการศึกษาถึง สาเหตุส าคญัท่ีท าให้การด าเนินงานจดัสรรท่ีดิน สปก. 
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ให้กับประชาชนในพื้นท่ีใช้ประโยชน์ ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวร่้วมกับประชาชน 
ตลอดจนท าการศึกษาแนวทางในการป้องกนัปัญหาดงักล่าวท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อท่ีจะน ามาใช้
ประโยชน์ในการน าเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง น าไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางการด าเนินงานให้
ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้พิ่มมากข้ึนต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของโครงกำร 
2.1 เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก

หน่วยงานของรัฐไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด 
2.2 เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม และปฏิบติัไดจ้ริง 
2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายให้กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ในการก าหนดแนวทาง   

ในการปฏิบติัท่ีสามารถป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
 

3.ค ำถำมกำรวจิัย 
 3.1 เพราะเหตุใด ประชาชนในพื้นท่ีจึงใช้ประโยชน์ในท่ีดินบริเวณดงักล่าว แตกต่างไปจาก

วตัถุประสงค ์และขอ้ตกลงเดิมท่ีรัฐ กบัประชาชนท าไว ้
 3.2 แนวทางในการป้องกนัปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในอนาคตท่ีเป็นรูปธรรม และน าไปปฏิบติั

ไดจ้ริง ควรเป็นอยา่งไร 
 

4.วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research)  โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Collection) โดยจะท าการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัประวติัศาสตร์การด าเนินงานดา้นต่างๆ ของท่ีดินบริเวณท่ีจะท าการศึกษา และ
ศึกษานโยบาย กฎหมาย และระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นจะท าการสัมภาษณ์ (Interview)  
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน สาเหตุท่ีเปล่ียนแปลงวิธีการใช้
ประโยชน์จากท่ีดิน และแนวทางแก้ไขปัญหา และการป้องกนัปัญหาควบคู่กนัไปกับการสัมภาษณ์ 
(Interview)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี เก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาการด าเนินงาน              
แนวทางแก้ไขปัญหา และการป้องกันปัญหา จากนั้น จะท าการศึกษาพื้นท่ีท่ีมีแนวทางการปฏิบัติ            
ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ทางดา้นการจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ (เครือข่าย
เกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม) และจะน าเอาผลการศึกษาในพื้นท่ีดงักล่าว มาใช้
เป็นข้อมูลประกอบการท าเวทีสนทนากลุ่ม (Focus Group) ท่ีประกอบด้วยประชาชนในพื้นท่ี และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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และการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษาท่ีไดม้าท าการสรุปวิเคราะห์ และ
เสนอผลการศึกษาต่อสาธารณะทราบต่อไป 
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  4.2.1 เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงลาน อ าเภอสีชมพู จังหวดั
ขอนแก่น 
  4.2.2 เครือข่ายเกษตรกรโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม 
 4.3 ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 

 4.3.1 ประชากร แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 - แกนน าประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ      

ป่าดงลาน 
 - ผูแ้ทนของส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัขอนแก่น 
 - แกนน าเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักดู-โป่งแดง 

 4.3.2 กลุ่มตวัอยา่ง 
   เพื่อให้สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีความแม่นตรงกบัความเป็นจริงในพื้นท่ี 
ท่ีท าการศึกษามากท่ีสุด การศึกษาน้ีจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)            
ในประชากรกลุ่มต่างๆ เพื่อท่ีจะให้สามารถคดัเลือกบุคคลท่ีเป็น “ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั” (Key Informants)         
ท่ีเป็นผูท่ี้มีความรู้อย่างแทจ้ริงในแต่ละประเด็น มาเป็นกลุ่มตวัอย่างในการให้ขอ้มูล โดยผลของการ     
สุ่มตวัอยา่งของการศึกษามีดงัน้ี 

  - บุคคลท่ีเป็นแกนน าประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีปฏิรูปฯ จ านวน 10 คน 
  - ผูแ้ทนส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัขอนแก่น จ านวน 1 คน 
  - บุคคลท่ีเป็นแกนน าเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง จะใช้วิธีการ     

สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 10 คน 
  - บุคคลท่ีเป็นตัวแทนของส านักงานปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  จ านวน            

2 คน 
รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน  23 คน 

 

5.ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 5.1 ท าให้ทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนตดัสินใจ ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ปฏิบติั
ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ 
 5.2 ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม และปฏิบติัไดจ้ริง 
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 5.3 สามารถน าองค์ความรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษามาใช้ในการจตดัท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย     
ท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ ตลอดจนการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในภาครัฐ และประชาชน ท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัปัญหาการเปล่ียนแปลง
วธีิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐของประชาชนในอนาคต 
 

6.นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 6.1 ท่ีดินท่ีได้รับจากการจัดสรรฯ หมายถึง ท่ีดินท่ีได้ถูกน าไปใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 (มาตรา 4) 
 6.2หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. 
  

7.กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำ 
 การศึกษาน้ี เป็นการน าเสนอข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีท าให้
ประชาชนตดัสินใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ปฏิบติั ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บจาก
การจดัสรรโดยหน่วยงานของรัฐ ผลการศึกษาถึงส่ิงท่ีไดรั้บจากการศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ี
เป็นเลิศ และแนวทางการประยกุตส่ิ์งท่ีไดรั้บดงักล่าวกบัพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาหลกั ตลอดจนการสรุปผล
การศึกษา และจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ
จากการศึกษาในช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยจะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 5 บท
ดว้ยกนั โดยมีรายละเอียดของการน าเสนอผลการศึกษาในแต่ละบทดงัน้ี 
 บทท่ี 1 จะน าเสนอถึงความเป็นมาของเร่ืองท่ีจะท าการศึกษา โดยจะระบุถึงเหตุผลท่ีตอ้งการ
ท าการศึกษา วตัถุประสงค์ และค าถามการวิจยั ระเบียบวิธีด าเนินการวิจยั นิย ามศัพท์เฉพาะ และ
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากงานวจิยัน้ี 
 บทท่ี 2 จะน าเสนอถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จากนั้นจะน าเสนอถึงการ
สังเคราะห์แนวคิดต่างๆ ดงักล่าวเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) เพื่อน ามาใช้ใน
การก าหนดแนวทางการศึกษา เพื่อใหส้ามารถตอบค าถาม และวตัถุประสงคก์าริจยัท่ีก าหนดไวไ้ดต่้อไป 
 บทท่ี 3 จะน าเสนอถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจากการทบทวนสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จากท่ีดินในพื้นท่ีท าการศึกษา และสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินฯ ตามขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัหน่วยงานของรัฐ 
 บทท่ี 4 จะน าเสนอถึงแนวทางการด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน โดยตวัแปรต่างๆ ท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา จะตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ขโดยใชแ้นวคิด และแนวทางการปฏิบติัตามท่ีการศึกษาน้ีไดน้ าเสนอ 
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 บทท่ี 5 จะน าเสนอถึงการน าเอาขอ้เสนอว่าดว้ย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเอง
ให้กบัองค์กรชุมชน” ไปปฏิบติั พร้อมทั้งขอ้สังเกตส าคญับางประการ และขอ้เสนอส าหรับการวิจยั    
คร้ังต่อไป 



 
 

บทที ่2 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

 
การศึกษาคร้ังน้ี ได้ท าการทบทวนแนวคิดต่างๆ ท่ีจะน ามาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดท่ีจะ

น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจะสามารถน าไปใชใ้นการตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีก าหนดไว ้โดยผูศึ้กษาจะท าการทบทวนแนวคิด และองคค์วามรู้ต่างๆ ดงัน้ี 

 1.แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) 
 2.แนวคิดการสร้างพลงัอ านาจในชุมชน (Community Enhancement) 
 3.แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) 
โดยสามารถแสดงผลการทบทวนองคค์วามรู้ และแนวคิดต่างๆ ดงัน้ี 
 

1.แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
1.1 ความหมายของประชาธิปไตยชุมชน 

แนวคิดและความหมายประชาธิปไตยชุมชนนั้น มีนักวิชาการ นักเคล่ือนไหวทาง
สังคม แกนน าชาวบา้นหลายท่าน ไดใ้หค้  านิยามและค าจ ากดัความเก่ียวกบัประชาธิปไตยชุมชนไว ้ดงัน้ี 

สน รูปสูง1 ไดใ้หค้วามหมายเอาไวว้า่ ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้
ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ ทุกวยั มาใช้สิทธิร่วมกันในการบอกปัญหาความ
ต้องการของตน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน               
เพื่อตอบสนองความตอ้งการ และแกปั้ญหาชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกนัปฏิบติัการตาม
แผนและติดตามตรวจสอบการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และชุมชน 

นลินี กังศิริกุล และส าเภาว์ งานเชย คณะท างานด้านวิชาการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองประจ าตะวนัออกเฉียงเหนือ2  ได้ประมวลแนวคิดของประชาธิปไตย
ชุมชนเอาไวว้า่  ประชาธิไตยชุมชน คือ กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกบัภาคการเมือง องคก์รรัฐ และ
ส่วนราชการ ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การตดัสินใจทางการเมือง 
การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ทั้งระดบัต าบล จงัหวดั และระดบัชาติ โดยให้รวมถึงชุมชนใชสิ้ทธิของ
ตนเอง ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิชุมชน และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล การพฒันาของภาคการเมือง องค์กรรัฐ และส่วน
ราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางการแกไ้ข ปัญหาอนัเกิดแต่การพฒันานั้น โดยจะตอ้งด าเนินการ
                                                           

1 ทศพล สมพงษ,์ 2555, ประชาธิปไตยชุมชน จากแนวคิดสู่การจดัการ, กรุงเทพฯ: ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
จ ากดั,  น. 54. 

2 ทศพล สมพงษ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 54 - 55. 
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ด้วยชุมชน ตอ้งยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุด ให้ครอบคลุมทุก
ครัวเรือน ไม่ใช่กระบวนการเหมาท าแทน 

เธียรชยั ณ นคร และคณะ3 ให้ค  าอธิบายวา่ ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน 
โดยในการใช้สิทธิในฐานะพลเมืองนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีส านึกความเป็นพลเมือง คือ 
มีความรับรู้ในสิทธิ หนา้ท่ี ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาของสังคม โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีส านึก
พลเมืองจะน ามาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 

ทศพล สมพงษ์4  ให้ค  าอธิบายประชาธิปไตยชุมชนวา่หมายถึง กระบวนการท่ีพลเมือง
ในชุมชนสามารถใชอ้ านาจอธิปไตยของตนไดโ้ดยตรง เพื่อให้เขา้ถึงสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้เป็นการใช้อ านาจเพื่อร่วมกันตดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตชุมชนของตนเองโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ อ านาจอธิปไตยของคนใน
ชุมชนประกอบด้วยอ านาจ 3 ด้าน คือ ด้านแรก ได้แก่ อ านาจทางนิติบญัญติั เป็นอ านาจในการท่ีจะ
ก าหนดกฎกติกาเพื่อใช้ร่วมกนัในชุมชน เช่นกติกาว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
กติกาว่าด้วยการจดัสวสัดิการ เป็นต้น ด้านท่ีสอง คือ  อ านาจการบริหาร ได้แก่ อ านาจในการท่ีจะ
บริหารจดัการกิจการต่างๆ ของชุมชน เช่น การจดัการป่าชุมชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การจดัการเงินและคลงัของชุมชน เป็นตน้ ดา้นท่ีสาม คือ อ านาจทางตุลาการ 
ไดแ้ก่ อ านาจในการพิจารณาตดัสินคุณค่าต่างๆ ท่ีประสงค์จะให้เกิดข้ึนในชุมชน เช่น การตดัสินใจใน
การพฒันาชุมชน การตดัสินใจในทางเลือกท่ีจะด าเนินการ การตดัสินใจในการด าหนดแผนพฒันา
คุณภาพชีวิต เป็นตน้ เม่ือพลเมืองตระหนกัวา่ตนเองมีประชาธิปไตยท่ีจะใชไ้ดโ้ดยตรง จึงขอใชสิ้ทธิอนั
พึงมีตามกฎหมาย เช่น สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการทอ้งถ่ินกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สิทธิในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจและชุมชนของชุมชน สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ โดยการใช้สิทธิ
ดงักล่าวด าเนินการไปเป็นกระบวนการในรูปแบบของการรวมตวักนัของพลเมืองท่ีหลากหลายทั้งใน
ฐานะปัจเจกและกลุ่มองคก์รท่ีร่วมมือกนัด าเนินในรูปแบบประชาสังคมของชุมชน มาร่วมกนัขบัเคล่ือน
ใชอ้ านาจอธิปไตยของชุมชนเพื่อมาจดัการชุมชนของตนเองใหพ้ลเมืองมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

 โดยสรุปแลว้ ทศพล สมพงษ์5 กล่าววา่องคป์ระกอบท่ีส าคญัของประชาธิปไตยชุมชน 
ประกอบดว้ยสาระส าคญั 8 ประการ คือ 
                                                           

3 ทศพล สมพงษ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 55 - 56. 
4 ทศพล สมพงษ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 55 - 57. 
5 ทศพล สมพงษ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 57 - 58. 
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1) ประชาชนมีความเป็นพลเมือง เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม 
2) เร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยกนัเอง ในการแกปั้ญหาพฒันาดว้ย 

การยดึหลกัจดัการตนเองเป็นเบ้ืองตน้ 
3) พฒันาข้ึนสู่การมีส่วนร่วมทุกระดบัของประชาชนในชุมชนกบัภาครัฐทั้ง 

ในระดบัทอ้งถ่ินและราชการส่วนภูมิภาค 
4) การจดัท าแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายพฒันาโดยชุมชน 
5) การน าแผนพฒันา ขอ้เสนอ หรือนโยบายการพฒันาไปปฏิบติั โดยการ 

สนบัสนุนของภาครัฐทั้งส่วนทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค 
6) การร่วมปฏิบติังานพฒันาชุมชนร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ 
7) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพฒันาโดยชุมชน 
8)    การด าเนินการทั้งหมดน้ี ตอ้งให้ชุมชนได้แสดงออกถึงการใช้อ านาจของชุมชน

โดยตรง เพื่อเข้าถึงสิทธิในการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม รวมทั้งการบริหารกิจการของชุมชน          
การตดัสินใจ และการใหคุ้ณค่าโดยชุมชน 

1.2 พฒันาการของแนวคิด 
 ทศพล สมพงษ์6 เสนอว่า แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนเป็นผลมาจากการแพร่กระจาย

แนวความคิดว่าดว้ย “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) ท่ีเป็นแนวความคิดท่ี
มุ่งวิพากษ์ความลม้เหลวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางออ้ม หรือ “ประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน” (Representative Democracy) และเสนอแนวทางในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการทางการเมืองการปกครอง และการตดัสินใจต่างๆ มาก
ยิ่งข้ึน ไม่ใช่เป็นเพียงแค่มีการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวแต่ให้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจเร่ืองต่างๆ อาทิเช่น การตดัสินใจก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากร
ต่างๆ อันจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง เป็นต้น แนวคิดน้ีมีหลักการส าคัญคือ                     
มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง และการบริหารราชการแผ่นดิน มุ่งส่งเสริมความ          
เท่าเทียมกันในอ านาจตดัสินใจ และการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ โดยค านึงถึงการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stake Holders) ทั้งในระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน 

 การท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนให้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมบรรลุตามเป้าประสงค์
จะตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญัประการหน่ึง นั่นคือ การสร้างความเป็นพลเมือง (Citizenship) ให้บงัเกิดข้ึน
ก่อน ทั้งน้ีเพราะ การท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งอาศยัพลเมืองท่ีเป็นปัจเจกชนท่ีมี
ความต่ืนรู้ในพลงัอ านาจของตนเอง สามารถมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อร่วมกนัในการก าหนดปัญหา และ

                                                           

 6 ทศพล สมพงษ,์ เพ่ิงอา้ง, น.21-34.  
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งความมีส านึกร่วมกันท่ีจะร่วมรับผิดชอบต่ออนาคตของ
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองในรูปแบบของการสร้างขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ “องค์กร
ประชาสังคม” (Civil Society Organization) แล้วจึงร่วมมือกนัในการออกแบบนโยบายสาธารณะใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีองคก์รประชาสังคมแต่ละแห่งใหค้วามสนใจ 

 อยา่งไรก็ดี การขบัเคล่ือนกระบวนการดงักล่าวนั้น กลบัเกิดข้ึนไดใ้นวงจ ากดั โดยส่วน
ใหญ่มกัจะเกิดข้ึนในกลุ่มชนชั้นกลางในเขตชุมชนเมืองตามเมืองใหญ่ๆ ท่ีประชาชนสามารถท่ีจะรับรู้
ข้อมูลข่าวสารร่วมกันอย่างทั่วถึง และเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดจิตนึกความเป็นพลเมืองท่ีจะท างาน
ขบัเคล่ือนประเด็นสาธารณะต่างๆ ท่ีตนเองให้ความสนใจ หรือเป็นประเด็นท่ีส่งผลกระทบกบัตนเอง
โดยตรง และมกัจะท่ีมีการด าเนินการเคล่ือนไหวในระดบัชาติ และระดบัจงัหวดัเป็นส าคญั แต่มกั   จะ       
ไม่ค่อยประสบความส าเร็จในการด าเนินงานในเขตชนบท ทั้ งน้ีเพราะ ประชาชนส่วนใหญ่ ยงัไม่
สามารถมีจิตส านึกความเป็นพลเมืองไดเ้ท่ากบัคนชั้นกลางในเมือง  

 ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวจึงได้มีผูเ้สนอแนวคิดใหม่เพื่อน ามาใช้ในการแก้ไขข้อจ ากัด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเสนอว่า ควรจะตอ้งมีการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองในเขตชุมชน
ชนบทข้ึนมาก่อน จากนั้นจึงค่อยๆ ปรับกระบวนการขบัเคล่ือนให้ชุมชนเหล่านั้นไดเ้กิดการรวมตวักนั
เป็นภาคประชาสังคมในระดบัต าบลทอ้งถ่ินเพื่อร่วมกนัในการขบัเคล่ือนกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ท่ีมุ่งให้ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และความตอ้งการ 
หรือข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถ่ิน น าเสนอต่อ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับไปก าหนดเป็นนโยบาย 
แผนงาน/โครงการเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ต่อไป ซ่ึงโดยสรุปแลว้การพฒันาประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมตามข้อเสนอน้ี ได้ถูกเรียกว่า เป็นแนวคิด “ประชาธิปไตยชุมชน” (Community 
Democracy) ท่ีมุ่งส่งเสริมให้เกิดกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีพฒันาข้ึนมาจากฐานล่าง 
หรือจากระดับชุมชนท้องถ่ิน โดยเร่ิมต้นจากการสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ข้ึนในกลุ่ม
ประชาชนในทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัในการใช้อ านาจของตนเองในการ
จดัท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ี หรือหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวน าไปก าหนดเป็นนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ตามท่ี
ถูกเสนอมา รวมไปถึงการเสริมพลงัอ านาจให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินสามารถเขา้ร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการต่างๆ ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา หรือพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเองภายใตแ้นวคิดชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง (Community Self Governance) ท่ีแสดงออกถึง
การแสดงถึงพลงัพลเมืองของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถใช้อ านาจของตนในการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาไดด้ว้ยตนเองเช่นเดียวกนั 
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1.3 แนวคิดพืน้ฐาน 
 แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนนั้น เติบโตมาจากความคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง ซ่ึงความ

เป็นพลเมือง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัรัฐ โดยพลเมืองนั้นจะมีสิทธิและหนา้ท่ี โดยสิทธิในแง่
ของพลเมือง หมายถึงการท่ีคนในบงัคบัจะไดรั้บความคุม้ครองให้พน้จากอ านาจรัฐตามหลกักฎหมาย 
และไดรั้บความคุม้ครองเม่ือเดินทางไปต่างประเทศ และสามารถกลบัไปอยูภ่ายใตอ้าณาเขตประเทศตน
ได้เหมือนเดิม ในแง่การเมือง หมายถึงพลเมืองออกเสียงและรับต าแหน่งสาธารณะได้ ในแง่สังคม 
หมายถึงพลเมืองได้รับความคุม้ครองจากปัญหาเศรษฐกิจดว้ยระบบสวสัดิการจากรัฐ ส าหรับหน้าท่ี
พลเมืองประกอบดว้ยการเป็นทหาร การจ่ายภาษี และการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ค าวา่พลเมืองนั้น
เป็นค าค่อนข้างใหม่ในสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างจากค าว่าประชาชน เน่ืองจากค าว่า ประชาชนคือ
ค าอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัรัฐโดยท่ีประชาชนอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่ และมีบทบาท
ในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์จากนโยบายท่ีถูกก าหนดโดยรัฐเท่านั้น ความคิดเร่ืองพลเมือง (Citizenship) 
ซ่ึงย  ้าวา่สมาชิกของระบอบประชาธิปไตย (สาธารณรัฐ) ตอ้งภาคภูมิใจในความเป็นพลเมือง (citizens) 
ของตน พลเมืองคือผูมี้ศกัด์ิศรี คือผูท่ี้เท่าเทียมหรือค่อนขา้งเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น พลเมืองคือผูท่ี้ไม่ปรารถนา
จะครอบง าใคร แต่ก็ไม่ตอ้งการใหใ้ครมาครอบง าหรืออุปถมัภค์  ้าจุนตน7 
  จากการท่ีไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนโดยฝ่ายการเมืองได ้
จึงมีส่วนท าให้ประชาชนเร่ิมรู้สึกและปรับเปล่ียนบทบาทของตนเองจากเป็นผูค้อยรับ   ประโยชน์จาก
นโยบายเท่านั้น ไปสู่การเป็นผูมี้บทบาทต่อการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ท่ีผา่นมานโยบายสาธารณะ
ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนนั้นมกัเป็นนโยบายท่ีถูกก าหนดมาโดยส่วนกลาง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบายสาธารณะท่ีเป็นไปเพื่อก ากบัทิศทางในการพฒันาประเทศ โดยท่ีการพฒันา
นั้ น ไม่ว่าอาจจะท าให้คนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากภาพรวมของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน แต่ใน
ขณะเดียวกนัการพฒันากลบัส่งผลกระทบในทางลบกบัคนอีกจ านวนหน่ึง โดยท่ีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
มกัจะไม่มีโอกาสในการใช้สิทธิในฐานะของพลเมือง เพื่อตดัสินใจต่อวิถีชีวิตของตนเอง หรือหากลุก
ข้ึนมาใช้สิทธิคดัคา้นก็จะท าให้ถูกมองว่าเป็นพวกต่อตา้นการพฒันา หรือไม่ไดม้องถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

 ประชาธิปไตยชุมชนท่ีแท้จริงนั้น หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ตนเองในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน โดยในการใชสิ้ทธิในฐานะ

                                                           

 7 เธียรชยั ณ นคร, รัฐศิรินทร์ วงักานนท,์ ปราถนา ทองรักษ,์ และ เรืองระว ีสุวรรณปราโมทย.์ (2553). 

ประชาธิปไตยชุมชน: กลไกการขบัเคล่ือนภาคพลเมืองเขม้แขง็. กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนั

พระปกเกลา้. น. 10. 
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พลเมืองนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีส านึกความเป็นพลเมือง คือมีความรับรู้ในสิทธิ หน้าท่ี
ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของสังคม          
โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีส านึกพลเมืองแลว้ จะน ามาสู่
การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเผชิญร่วมกนั 

 ประเวศ วะสี 8 อธิบายว่าประชาธิปไตยชุมชนหรือชุมชนเข้มแข็งนั้ นจะท าให้
ประชาธิปไตยระดบัชาติดีข้ึน เพราะเม่ือชุมชนเขม้แข็ง ประชาชนจะหายจนและมีศกัด์ิศรี คนท่ีไม่จน
และมีศกัด์ิศรีจะถูกซ้ือเสียงไดย้าก การซ้ือเสียงนั้นอาศยัระบบหวัคะแนน ระบบหวัคะแนนทรงพลงัยิ่ง
นกัไม่มีอะไรเอาชนะได ้แต่เม่ือระบบชุมชนเขม้แข็งกว่าระบบหัวคะแนน หัวคะแนนจะอ่อนแอหรือ
หมดไปกลายเป็นส่วนหน่ึงของการท าส่ิงท่ีสร้างสรรค์ภายในบริบทของชุมชนเขม้แข็ง หากประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วมของการเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จะก่อให้เกิดการขาดการมีส่วนร่วม
ในการจดัสรรทรัพยากรทอ้งถ่ิน ทั้งๆ ท่ีคนในพื้นท่ีย่อมตอ้งได้รับผลกระทบไม่ทางตรงก็ทางออ้มใน
การตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากร9 

 เธียรชัย ณ นคร และคณะ ได้กล่าวถึงรูปแบบของประชาธิปไตยชุมชนนั้นในแต่ละ
พื้นท่ีอาจจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือประเด็นปัญหา แต่ทั้งน้ีตวัอยา่งท่ีถือได้
วา่เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างประชาธิปไตยชุมชน10 ไดแ้ก่ 

  1) การก าหนดกติการ่วมกนัของชุมชน ในบางชุมชนไดมี้การรวมตวักนัของ
สมาชิกเพื่อสร้างกติการ่วมกนัเพื่อใชบ้งัคบักบัคนในชุมชนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกชุมชน 
ซ่ึงแม้กติการชุมชนดังกล่าวจะไม่มีสภาพบังคบัทางกฎหมายแต่สมาชิกทุกคนในชุมชนต่างยึดถือ        
และประพฤติปฏิบติัร่วมกนั โดยมองถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับร่วมกนัจากการเคารพกติการของ
ชุมชน เช่น บา้นสามขา ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ชุมชนไดมี้การก าหนดกติการ่วมกนั
ภายในชุมชนเพื่อรักษาป่า โดยก าหนดเขตพื้นท่ีป่าท่ีห้ามตดัไม้ ทั้ งน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกปรับในอตัรา     
โทษสูง โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนต่างร่วมกนัหวงแหนป่าและป้องกนัมิใหมี้การละเมิดกติกาท่ีก าหนด
ข้ึนเองในชุมชน เป็นตน้ 

  2) การจัดท าแผนและผลักดันแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ การมีส่วนร่วม
ก าหนดวิถีชีวิตของตนเองอยา่งเป็นรูปธรรมประการหน่ึงของคนในชุมชน นัน่คือ การมีส่วนร่วมเสนอ
ความตอ้งการของชีวิตตนต่อฝ่ายการเมือง หรือผูมี้อ  านาจผา่นการจดัท าแผนชุมชน แผนชุมชนเป็นแผน
ท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมกนัก าหนดผ่านเวทีประชาคมในชุมชน เพื่อสะทอ้นปัญหา และน าเสนอความ

                                                           

 8 อา้งถึงในเธียรชยั ณ นคร และคณะ, เพ่ิงอา้ง, น. 1. 
 9 อเนก เหล่าธรรมทศัน.์ (2545). การเมืองของพลเมือง, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: คบไฟ. น. 17 - 18. 

 10 เธียรชยั ณ นคร และคณะ,  อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 7. น. 25 - 27. 
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ตอ้งการ ทั้งน้ีชุมชนจะพยายามผลกัดนัเพื่อให้ขอ้เสนอของชุมชนไดรั้บการผนวกเขา้เป็นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของผูมี้อ  านาจการปกครอง ซ่ึงแนวคิดในการใหชุ้มชนมีส่วนในการจดัท าแผนเป็นแนวคิดท่ีมีมา
ตั้ งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีหน่วยงานหลายแห่งให้
ความส าคญั และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน เช่น สถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (องคก์ารมหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร ส านกังานกองทุนหมู่บา้น และ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นตน้ 

  3) การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นการรวมตวักนัของคน
ในชุมชนเพื่อจดัการตนเองในลกัษณะของการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนในชุมชน โดยสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้ให้ความหมาย “สวสัดิการชุมชน” ว่าหมายถึง “การสร้าง
หลกัประกันเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปแบบส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิด เจ็บ ตาย”11 กองทุนสวสัดิการชุมชนแต่ละกองทุนมีรูปแบบท่ีต่างกนัแต่ก็เป็นตวัก าหนดเพื่อ
สร้างหลกัประกนัให้แก่สมาชิก เช่น สวสัดิการผูสู้งอาย ุสวสัดิการเพื่อการรักษาพยาบาล สวสัดิการเพื่อ
การศึกษา สวสัดิการฌาปนากิจสงเคราะห์ ชุมชนท่ีเขม้แข็งส่วนหน่ึงเกิดจากระบบกองทุนสวสัดิการท่ีดี
ซ่ึงจะลดปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น ภาระหน้ีสิน ท าให้คนในชุมชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมใชสิ้ทธิ
ในฐานะพลเมืองอยา่งเตม็ท่ี 

 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ได้แสดงปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “แปรถ่ินเปล่ียนฐาน สร้างการ
ปกครองทอ้งถ่ิน” ในการประชุมวิชาการฟ้ืนพลงัชุมชนทอ้งถ่ินสู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย12 เก่ียวกบั
ทรรศนะเร่ืองประชาธิปไตยชุมชนนั้น มีส่วนช่วยในการสร้างสรรค์สังคมการเมืองระดบัชาติ เพราะ
ประเทศไทยมีคนจนมาก มีประชาชนมาก แต่ขาดความเป็นพลเมืองมากท่ีสุด ประชาธิปไตยระดับ
ชุมชนจึงส าคญัท่ีสุด เป็นพื้นฐานท่ีสุดของประชาธิปไตยทั้งหมด เป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองได้ดีท่ีสุด 
พลเมืองคือประชาชนท่ีกระตือรือร้น ไม่เป็นแต่เพียงผูรั้บนโยบายหรือเป็นเพียงผูห้ยอ่นบตัร แต่ตอ้งเป็น
คนท่ีสนใจกบับา้นเมือง ไม่ฝากบา้นเมืองไวก้บัผูน้ าเท่านั้น ตอ้งเลิกความคิดว่าเป็นผูน้้อย เป็นผูไ้ม่รู้ 

                                                           

 11 ปัทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ, สวสัดิการชุมชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: สถาบนัเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อ

ชุมชนเป็นสุข, น. 19. 

 12 เอนก เหล่าธรรมทศัน,์ (2554), “แปรถ่ินเปล่ียนฐาน สร้างการปกครองทอ้งถ่ิน”, ปาฐกถาพิเศษ งานประชุม

วชิาการฟ้ืนพลงัชุมชนทอ้งถ่ินสู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย, วนัท่ี 1 มีนาคม 2554 ณ ศูนยนิ์ทรรศการและการประชุม     

ไบเทค บางนา. มติชน. (ออนไลน์). 

 http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1298976040&grpid=01&catid=01. เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 16 

กรกฎาคม 2556. 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1298976040&grpid=01&catid=01
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ยากไร้ ไม่เคยท า เป็นผูอ่้อนหัด เราตอ้งมีความคิดใหม่ท่ีจะบอกตวัเองว่า ในทางเศรษฐกิจเราอาจจะยงั
ยากจน ในทางการศึกษาเรายงัศึกษาระดบัพื้นฐานอยู่ แต่หัวใจของประชาธิปไตยคือ ตอ้งมีความเป็น
พลเมือง 

 แนวทางในการปฏิรูปประชาธิปไตยของไทยนั้น ตอ้งเอาความส าคญัไปอยูท่ี่ฐาน ซ่ึงก็
คือ “ชุมชน” ท่ีส าคญัรองลงมาคือ “ทอ้งถ่ิน” แต่ก็ตอ้งใชป้ระชาธิปไตยระดบัชาติ ไม่ใช่เป็นปรปักษก์บั
การเมืองระดบัชาติ ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นตวัของตวัเองโดยไม่คลอ้ยตามหรือเลียนแบบ ตอ้งตระหนกัวา่ 
ก าลังท าประชาธิปไตยระดับไหน แน่นอนว่าประชาธิปไตยระดับชาติอาจจะไม่สามารถให้ชุมชน               
มีส่วนร่วม เพราะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคนส่วนมาก แต่ท่ีชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน เราสามารถท าประชาธิปไตย           
อีกแบบได้13 

 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยชุมชนจึงเก่ียวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและ
ทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และวิธีการท่ีประชาชน
เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยชุมชนเสนอว่า อ านาจในการ
ตดัสินใจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชนทุก ๆ คนในชุมชนได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวม โดยมีหลกัการส าคญัคือ การให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเมือง และการ
บริหาร มีการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ และการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหวา่งประชาชนให ้     
เท่าเทียมกนั ซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชนจะตอ้งไดมี้โอกาส  แสดง
ทศันะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง อนัจะช่วยให้เกิดความ
น่าเช่ือถือ และความชอบธรรมในการคิดตดัสินใจด าเนินกิจการสาธารณะต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งเป็น
การพฒันาความเช่ียวชาญ และความคิดสร้างสรรคข์องคนในชุมชนอีกดว้ย 

 ประชาธิปไตยชุมชน  จึงมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ั่งยืน              
และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานสาธารณะ หากมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน
เพียงใด ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง ยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัชุมชน
นั้นๆ นอกจากน้ี ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง และความตอ้งการหรือ
ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 
  การเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน จึงเป็นฐานรองรับการแกไ้ขปัญหา และการพฒันา
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัทุกดา้น หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนรวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินการ
เสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้าง

                                                           

 13 เอนก เหล่าธรรมทศัน์, เพ่ิงอา้งในเชิงอรรถท่ี 12. 
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กระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า     
และมีการเรียนรู้ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกัน และกัน อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว โดยมี
กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชนไดแ้ก่ 
  1.การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน เพื่อเผชิญปัญหาวิกฤต 
โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกัน ร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิด และวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐจากการเป็นผูส้ั่งการเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง 
  2. การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ "ร่วมคิด           
ร่วมท า และร่วมเรียนรู้" เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริม        
และสนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน 
การพฒันาสวสัดิการสังคม และสวสัดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน การคน้หาศกัยภาพ และการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัท าแผนความตอ้งการ
ของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน 
  การเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน จึงเป็นการน าเอาผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
ท่ีตั้ ง กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การบริหารโดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางนั่นเอง เป็นการสะท้อนถึงหลัก
ปรัชญา และการปฏิบติัภายใตร้ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากนโยบาย โครงการและการใชท้รัพยากร   
              อยา่งไรก็ตาม ประชาธิปไตยชุมชน แมจ้ะเป็นหลกัการท่ีดี แต่ในทางปฏิบติัยอ่มจะพบ
กับปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัจจยัทางด้านความพร้อมของประชาชน         
โดยพบวา่ ถา้หากชุมชนใด ประชาชนมีความเฉ่ือยชา และขาดความกระตือรือร้น ไม่เรียกร้องสิทธิท่ีตน
ควรมีควรได้ สยบเกรงกลวัต่ออ านาจรัฐและบารมีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้ขาดความกลา้หาญและ
เรียกร้องต่อสู้เพื่อสิทธิ ความพยายามท่ีจะพฒันาใหเ้กิดประชาธิปไตยชุมชนข้ึนก็จะไร้ผล 
            
2. การสร้างพลงัอ านาจในชุมชน 
 2.1 แนวคิดพืน้ฐาน 
  การประยกุตก์ารสร้างพลงัอ านาจในชุมชน มกัท าคู่ไปกบัการกระตุน้การมีส่วนร่วมกบั
ชุมชน โดยมีส่วนร่วมโดยมุ่งหวงัให้เกิดการเรียนรู้ การมีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน โดยใชกิ้จกรรม
หลกัคือ 1) การมีส่วนร่วม 2)การเรียนรู้ร่วมกนั  3)การสะทอ้นความรู้สึก บทเรียนในเชิงวิเคราะห์วจิารณ์
ดว้ยเหตุด้วยผล 4)การท ากิจกรรมกระบวนการสร้างพลงัอ านาจให้เกิดให้เกิดในระดบัจิตวิทยาบุคคล 
องคก์รและกลุ่มหรือชุมชนการสร้างพลงัอ านาจชุมชนเป็นไปไดท้ั้งแบบไม่เป็นทางการและเป็นทางการ 
แบบเป็นทางการคือ การท่ีชุมชนมีบทบาท และมีอ านาจการตดัสินใจท่ีเป็นท่ียอมรับจากภาครัฐ ส่วน
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แบบไม่เป็นทางการคือ การท่ีชุมชนมีศักยภาพในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระจากระบบ หรือ
กระบวนการของภาครัฐ 
                ทั้งสองรูปแบบ พอสรุปไดว้า่ ระดบัการมีพลงัอ านาจของชุมชนสามารถเรียงจากนอ้ย
ไปมาก โดยดูลกัษณะกิจกรรมของชุมชนไดด้งัน้ี 
   1.การมีขอ้มูลข่าวสาร ชุมชนไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีการตดัสินใจ
ไปแลว้ 
   2.การปรึกษาหารือ ชุมชนไดรั้บเชิญใหแ้สดงความคิดเห็นต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
แต่ความเห็นของชุมชน อาจจะมีหรือไม่มีผลต่อการตดัสินใจก็ได ้
   3.การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ ชุมชนไดมี้การระบุหรือส่งตวัแทนให้เขา้
ไปมีบทบาทในการตดัสินใจ 
   4.การมีอ านาจตดัสินใจ ชุมชนมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเพื่อตนเอง และมีวิธีการท่ี
จะด าเนินการตามท่ีตดัสินใจ 
  ก ารมีพลังอ าน าจใน รูปแบบ ท่ี เป็ นท างก ารและไม่ เป็ นท างการจะ เกิ ด ข้ึน 
ไดข้ึ้นกบัความสามารถในการรวมกลุ่มของชุมชนเองจึงมกัเรียกกนัวา่ “ทุนทางสังคม” (Social Capital) 
ชุมชนจะไม่สามารถมีอ านาจแบบเป็นทางการ ถา้ชุมชนไม่สามารถช้ีประเด็นท่ีสนใจ หรือเก่ียวขอ้งกบั
ผูอ่ื้นได ้ในขณะเดียวกนั ชุมชนก็จะไม่สามารถด าเนินการใดๆไดถ้า้สมาชิกในชุมชนไม่มีทกัษะในการ
รวมกลุ่ม และการส่ือสาร ดงันั้น การสร้างพลงัอ านาจในชุมชน จึงจ าเป็นตอ้งมีกิจกรรมการรวมกลุ่ม     
การฝึกทกัษะการเรียนรู้ และการส่ือสารนัน่เอง14 
 2.2 กระบวนการเสริมสร้างพลงัของชุมชน 
  การเสริมสร้างพลังของชุมชนหลายแห่งถูกกระตุ้นส่งเสริมโดยภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชน แต่การก่อเกิดชุมชนท่ีเขม้แข็งหลายแห่งก็ไดผ้า่นกระบวนการก่อร่างสร้างตวัของชุมชนเอง
มาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยการสร้างระบบความรู้ของตนเองท่ีบูรณาการความรู้เก่ากบัความรู้ใหม่
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีความหลากหลายดว้ยความพยายามท่ีจะอยู่รอด ระบบความรู้เป็นภูมิปัญญาท่ี
ก าหนดระบบความสัมพนัธ์ของสังคม ชุมชนท่ีพึ่งความรู้ของตนเองในขณะท่ีพึ่งพาความรู้ภายนอกโดย
ไม่พึ่งพิงจนเกินไป สามารถใช้ภูมิปัญญาในการมองไดว้่า มีปัญหาอะไรเกิดข้ึน และควรจะแกปั้ญหา
อยา่งไร ก็สามารถอยูร่อดและสะสมสร้างทุนทางสังคมจนเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ได ้
  กระบวนการเสริมสร้างพลงัชุมชนจึงเป็นการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของชุมชน เรียนรู้ท่ี
จะต่อสู้กบัความเส่ียง แสวงหารักษาช่วงชิงทรัพยากรส าหรับการด ารงชีวิต จดัการกบัปัญหา และสร้าง
จิตส านึกของชุมชน วงจรของการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ืองไปนบัตั้งแต่การวเิคราะห์ชุมชน การตดัสินใจ การลง

                                                           

 14 http://www.gotoknow.org/posts/22229 
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มือท า การติดตามประเมินผลสรุปบทเรียน ก่อใหเ้กิดพลงัทางปัญญาของชุมชน เม่ือพลงัปัญญา ถูกน ามา
ก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชน ชุมชนก็ยิง่มีพลงัมากข้ึน และสามารถน าไปแกปั้ญหาตลอดจนพฒันาวี
ถีชีวติของชุมชนไดอ้ยา่งไม่ส้ินสุด 
  ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้กระบวนการเสริมพลงัชุมชนประสบความส าเร็จได้คือ การ
พฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน โดยการน าเอาภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นองคค์วามรู้ ความสามารถ
และทักษะของคนในชุมชนท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ ผ่านกระบวนการเลือกสรรเรียนรู้ 
ปรับปรุง พฒันาและถ่ายทอดสืบต่อกนัมาในวิถีชีวิตของคนในชุมชนได้อย่างเหมาะสมกลมกลืนกบั
สภาพแวดลอ้มและยุคสมยั การถ่ายทอดภูมิปัญญาจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง จากคนหน่ึงสู่อีกคน
หน่ึง เป็นกระบวนการพฒันาศกัยภาพหรือระบบการเรียนรู้ของชุมชน ในการพฒันาศกัยภาพของคนใน
ชุมชนการเร่ิมและเน้นท่ีการจัดกระบวนการเรียนรู้  (คนสัมพันธ์กับความรู้) กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพโดยอาศยัความรู้ (คนสัมพนัธ์กบัทรัพยากร) และกระบวนการพฒันาทุน
ของชุมชนท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการสร้างทุนความรู้ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
สังคม ซ่ึงเป็นประสบการณ์ในการพฒันา ความรู้สัมพนัธ์กบัทรัพยากร)รู้จกัน าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน
ออกมาใชแ้ละรู้จกัน าภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชซ่ึ้งในแต่ละชุมชนนั้นก็จะมีภูมิปัญญากนัอยูแ่ลว้ ดั้ง
นั้นก็ควรท่ีจะดึงความรู้และภูมิปัญญาท่ีมีอยูน่ ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
         ในการมีเวทีหมู่บา้น การวเิคราะห์สถานการณ์ของชุมชนร่วมกนั ก็เป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีจะ
เป็นตวัพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชนท าใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคน ผูร่้วมเวทีเกิดการเรียนรู้
มากข้ึนตามล าดบัถึงท่ีมาท่ีไปของปัญหา ผลกระทบท่ีเกิดจากพฤติกรรมของตนเองและการพฒันาใน
อดีต เช่น ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนซ่ึงได้ก่อให้เกิดปัญหาตามมาจนเกินจะแกไ้ขในปัจจุบนัท่ีมี
คุณธรรมเพื่อส่วนรวม 
        การเรียนรู้อีกเร่ืองหน่ึงท่ีเกิดจากกระบวนการในการเสริมสร้างพลงัของชุมชน คือ การ
เรียนรู้ถึงอ านาจ และหน้าท่ีของประชาชนในการบริหารจดัการเร่ืองราวภายในชุมชน วิธีการสร้าง
บรรยากาศการเมืองการปกครองท่ีดี การด าเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนั 
รวมทั้งเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าทางการและองคก์รทอ้งถ่ิน15 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอวา่ กระบวนการ
เสริมสร้างพลงัของชุมชน มีแนวทางหลกัดงัน้ี 
  1.การเส ริมส ร้ างความเข้ มแข็ งของชุ มชนชนบทเพื่ อพัฒนาเศรษฐกิ จสั งคม

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ชุมชนมีความพร้อมในเบ้ืองตน้ในการตอบรับต่อการเขา้

ม า ร่ ว ม ส นั บ ส นุ น ก ารพั ฒ น าข อ งทั้ ง ภ าค รั ฐ  ภ าค ธุ ร กิ จ เอ ก ช น  แ ล ะ อ งค์ ก รพั ฒ น า 

                                                           

 15 http://www.l3nr.org/posts/448498 
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เอกชน โดยยกระดบัความรู้ความสามารถในการเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาของชุมชนและมีแนวทาง

ดงัน้ี 

   1.1 การเตรียมความพร้อมของชุมชน  

    (1) เสริมสร้างกระบวนการพฒันาคนเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการ

จัดการและทักษะท่ีหลากหลาย พร้อมกับพัฒนาความเป็นผู ้น าและความเข้มแข็งของกลุ่มต่างๆ             

ในชุมชน โดยจดัการฝึกอบรมดว้ยวิทยากรทั้งจากชาวบา้นและภายนอกให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของชุมชน และมีการเรียนรู้แลกเปล่ียนระหวา่งกนั 

    (2) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองค์กรชุมชนเพื่อส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของชุมชนทุกรูปแบบ 

    (3) ส่งเสริมใหอ้งคก์รชุมชนเป็นตวักลางในการรับการสนบัสนุนและ

ความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท างาน ควบคุม และติดตามผล 

ร่วมกนั 

   1.2 การเพิ่มศกัยภาพขององคก์รชุมชน  

    (1) พฒันากระบวนการเรียนรู้ โดยการกระจายข้อมูลข่าวสาร และ

แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินชีวติของครอบครัวและชุมชน 

    (2) สนับสนุนชุมชนให้มีการริเร่ิมท าธุรกิจท่ีชุมชนเป็นเจา้ของและ

บริหารจดัการเอง ภายใตค้วามร่วมมือของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน รวมทั้งมีการ 

แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการบริหารจดัการดา้นธุรกิจระหวา่งชุมชน 

    (3) ส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มีส่วนในการสร้างความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจของชุมชน โดยใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานพฒันาของชุมชนในทุกดา้นมากข้ึน 

   1.3 การสนบัสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพฒันาชุมชน  

    (1) ขยายการด าเนินงานกองทุนพฒันาชนบท เพื่อสนบัสนุนการออม

ทรัพยใ์นระดบัชุมชน และส่งเสริมกิจกรรมพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินใหเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง 

    (2) สนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนในรูปแบบต่างๆ และพฒันาเครือข่าย 

กองทุนในระดับชุมชน เช่น กองทุนสวสัดิการในชุมชน กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กองทุนดา้นคน้ควา้วิจยัเพื่อพฒันาอาชีพเสริม เป็นตน้ โดยการให้ความรู้ดา้นบริหารจดัการ
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ก อ ง ทุ น แ ล ะ ด้ า น อ่ื น ๆ  ท่ี จ า เป็ น ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ เส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ าพ ข อ ง 

ผูบ้ริหารกองทุนใหม้ากข้ึน 

   1.4 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของ

ประชาชน และชุมชนในชนบท  

    (1) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ือมวลชน และสร้างเครือข่ายการ

สนบัสนุนดา้นเทคโนโลยส่ืีอสาร เพื่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

    (2) จดัให้มีการฝึกอบรมอาชีพด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของ

ชุมชนและท้องถ่ิน โดยใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใต้ความร่วมมือขององค์กรชุมชน องค์กรพฒันา

เอกชน และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 

    (3) รับรองวิทยฐานะการเรียนรู้ของชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น 

โรงเรียนชุมชน วทิยาลยัชุมชน มหาวทิยาลยัชาวบา้น โดยรัฐใหก้ารช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

    (4) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการเลือกประกอบอาชีพ

และการด ารงชีพผา่นส่ือต่างๆ ท่ีหลากหลาย เช่น ขอ้มูลราคาสินคา้ ขอ้มูลดา้นบริการทางสังคม เป็นตน้ 

   1.5 การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ินในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

    (1) สร้างความตระหนักและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการบริหารจดัการ 

    (2) เผยแพร่และให้โอกาสประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินจากโครงการ

พฒันาของรัฐ รวมทั้งสนบัสนุนใหมี้การประชาพิจารณ์ตามควรแก่กรณี 

    (3) สนบัสนุนให้องคก์รชุมชน เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน มีบทบาท

ในการควบคุมดูแลและแกไ้ขดา้นส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพิ่มข้ึน 

   1.6 การส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจดับริการสังคม  

    (1) สร้างกลไกและระบบท่ีจะเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทของชุมชน

ในการตรวจสอบบริการสังคมต่างๆ ท่ีด าเนินการในชุมชน เช่น การรับเล้ียงเด็กปฐมวยั การก าจดัขยะให้

ไดม้าตรฐาน ฯลฯ 
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    (2) สนบัสนุนใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาความสัมพนัธ์ของ

คนในครอบครัวและชุมชน โดยการจดักิจกรรม เช่น การจดัสวนสาธารณะและบริการนันทนาการ

เพื่อใหส้มาชิกไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั  

  2. การเพิ่มบทบาทของภาครัฐเพื่อสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมและโอกาสในการ

พฒันามากข้ึน  

   2.1 การส่งเสริมความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจขององคก์รชุมชน  

    (1) ใชม้าตรการทางการคลงั โดยการปรับปรุงระบบภาษีให้ส่งเสริม

และสนบัสนุนการระดมทุนเพื่อการพฒันาองคก์รชุมชน 

    (2) ส่งเสริมกิจการสหกรณ์ให้เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง รวมทั้งรับรอง

สถาน-ภาพของกลุ่มต่างๆ ท่ีด าเนินการโดยใช้หลกัสหกรณ์เพื่อให้มีสถานภาพท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์

ดา้นภาษีต่อภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น การฝึกอบรม 

    (3) สนับสนุนมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจธุรกิจขนาดใหญ่ให้ท าธุรกิจ

กบัองค์กรชุมชนในลกัษณะท่ีช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการ การตลาด และการแข่งขนัของ

ชุมชนใหสู้งข้ึน 

    (4) ส่งเสริมให้สถาบนัการเงินทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุน

สินเช่ือเพื่อการพฒันาใหแ้ก่องคก์รชุมชนมากข้ึน 

    (5) สนบัสนุนการจดัตั้งสถาบนัการเงินระดบัชาติ ในลกัษณะธนาคาร

เพื่อพฒันาองคก์รชุมชน เพื่อให้การสนบัสนุนทั้งดา้นการพฒันาองคก์รและดา้นสินเช่ือ เพื่อการพฒันา

ให้แก่องคก์รชุมชน โดยมีการร่วมมือประสานงานกบัองคก์รพฒันาเอกชน และสถาบนัการเงินอ่ืนๆ ทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืนๆ ท่ีจะร่วมสนบัสนุนการพฒันาองคก์รชุมชน 

    (6) พฒันาขีดความสามารถของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบ

ต่างๆ โดย 

     (6.1) สนับสนุนหลักสูตรการศึกษาทั้ งในระบบ และนอก

ระบบท่ีสอดคล้องกับศกัยภาพและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน รวมทั้งจดัระบบการถ่ายทอดความรู้ด้าน

เทคนิควชิาการของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จใหแ้พร่หลาย 
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     (6.2) เพิ่มโอกาสการท าธุรกิจของสถาบันเกษตรกร โดย

จดัการฝึกอบรมด้านบริหารจดัการ สนับสนุนข่าวสารด้านการตลาดและเพิ่มสินเช่ือระยะยาวผ่าน

สถาบนัเกษตรกร 

     (6.3) สนับสนุนความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจของ

สถาบนัเกษตรกรโดยการแกก้ฎหมายท่ีจ าเป็น 

   2.2 การส่งเสริมความเขม้แข็งขององค์กรชุมชนดา้นสังคม และคุณภาพ

ชีวติ  

    (1) กระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน

การก าหนดหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และตอบสนองความต้องการของ 

ทอ้งถ่ิน และเพิ่มโอกาสในการศึกษาต่อแก่เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งทัว่ถึง 

    (2) เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง โดย

ความร่วมมือในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งองคก์รชุมชน รัฐ และองคก์รพฒันาเอกชน 

    (3) สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรชุมชน 

เพื่อดูแลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีรัฐดูแลไม่ทัว่ถึง 

    (4) กระจายบริการสาธารณสุขทั้ งทางด้านทรัพยากรและบุคลากร 

เพื่อลดความแตกต่างทางดา้นคุณภาพของการใหบ้ริการระหวา่งกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 

    (5) เร่งการปฏิรูประบบภาษีท้องถ่ิน เพื่อให้ท้องถ่ินและชุมชนมีรายได้

เพียงพอในการจดับริการดา้นสังคมอยา่งทัว่ถึง 

  3. การส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนใหมี้ส่วนร่วมใน

การพฒันาชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการเพิ่มบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนและภาคธุรกิจเอกชนให้

เก้ือกลูกิจกรรมของชุมชน  

   3.1 การสนบัสนุนธุรกิจเอกชนให้เขา้ร่วมในการพฒันาธุรกิจชุมชนตามความ

พร้อมความถนดัและความสมคัรใจของแต่ละองคก์รธุรกิจ  

    (1) สนบัสนุนการพฒันาธุรกิจและเศรษฐกิจในระดบัหมู่บา้นโดยการ

สนับสนุนการร่วมทุนระหว่างชุมชนและธุรกิจเอกชน และการหาตลาดส าหรับสินค้าท่ีผลิตใน 

ทอ้งถ่ิน 



21 
 

    (2) ส่งเสริมชุมชนให้มีอาชีพนอกภาคเกษตรในหมู่บา้น โดยเฉพาะ

ธุรกิจประเภทรับเหมาช่วงงาน เช่น การทอผา้ การผลิตช้ินส่วนผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมประเภทต่างๆ  

    (3) ถ่ายทอดความรู้และทกัษะในเชิงธุรกิจ เช่น การผลิต การตลาด 

การบญัชี การเงิน และการจดัการทัว่ไป เพื่อวางรากฐานความคิดเชิงธุรกิจโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาชุมชนดว้ยตนเอง 

    (4) สร้างส่ิงจูงใจดา้นมาตรการการเงินและการคลงัให้ธุรกิจเอกชน

เขา้มาช่วยฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การผลิต การจ าหน่าย และการจดัการตลาดอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการในทุกขั้นตอนและสามารถพฒันาให้เป็นธุรกิจท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ

เองไดใ้นท่ีสุด 

    (5) รณรงค์สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชนใน

การปรับแนวคิดการบริหารธุรกิจจากการมุ่งเนน้ก าไรไปสู่การลงทุนเพื่อพฒันาสังคมควบคู่กนัไปดว้ย 

   3.2 การสนบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 

    (1) สนับสนุนบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนในการประสานงานการ

พัฒนาร่วมกับชุมชน องค์กรท้องถ่ิน ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน โดยสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร 

งบประมาณ และการอ านวยความสะดวก 

    (2) ส่งเสริมบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนในการคน้ควา้วิจยัและการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยคีวามรู้ในดา้นต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 

    (3) สนับสนุนทุนแก่องค์กรพฒันาเอกชนในการพฒันาอาชีพและ

รายไดข้องชุมชนในชนบท16 

  

3.การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance)   
 3.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  หมายถึง  การบริหารราชการท่ีน าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัด
ระบบงาน/วิธีการท างาน การจดัโครงสร้าง  และการสร้างวฒันธรรมการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีเอ้ือ

                                                           

 16 www.nesdb.go.th/portals/0/news/plan/p8/M4_2.doc 
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ต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) มีความหมายท่ีหลากหลายโดย
เปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมและการเมือง ในท่ีน้ี หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหาร ตั้งแต่
การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดงทศันะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิดแนวทางการแกไ้ขปัญหา การร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การร่วม
ในการด าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตวัแบบ ในท่ีน้ีใช้ตวัแบบ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล ((IAP2 - International Association 
for Public Participation) ท่ีเรียกวา่ Public Participation Spectrum แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด แต่ถือว่า เป็นขั้ นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมและมีความส าคัญมาก             
โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชนสามารถ
เขา้ถึงได้ ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภารงานของภาครัฐ     
โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับน้ี อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากภาครัฐสู่ประชาชน 
  ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
ด าเนินการ/การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐอยา่งอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ทั้งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ และน าขอ้เสนอแนะ 
ความคิดเห็น และประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพฒันา
วิธีการปฏิบติังานในหน่วยงาน และประกอบการตดัสินใจ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีท าได้
โดยการส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การเสวนากลุ่ม เป็นตน้ 
  ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นลักษณะท่ี
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการวางแผนและตดัสินใจ ซ่ึงมีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น และขอ้มูลระหวา่งรัฐกบัประชาชนอย่างจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน โดยประชาชน   
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบติังาน  ซ่ึงหน่วยงาน
ภาครัฐ มีหนา้ท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวกและยอมรับการเสนอแนะ และมีการตดัสินใจร่วมกบัภาค
ประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ี อาจด าเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วม 
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  ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้
ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ท่ีการเป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา พฒันาทางเลือก และแนวทางแก้ไข 
รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้น การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี คือ 
การท่ีภาครัฐสัญญากบัประชาชนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการด าเนินงานร่วมกนั และน าแนวคิด
ใหม่ๆ หรือขอ้เสนอแนะของประชาชนมาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตดัสินใจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได้ ซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาจากผลของการตัดสินใจท่ีค่อนข้างสูง              
โดยมีตวัอยา่งรูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษา
ภาคประชาชน เป็นตน้ 
  ระดบัท่ี 5  การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดบั
การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีบทบาทในระดบัสูงสุด โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาท       
ในการเป็นผูต้ดัสินใจ ซ่ึงผลการตดัสินใจมีผลผูกพนัให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งด าเนินการตามการ
ตดัสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุดน้ี เน้นให้ประชาชนมีบทบาท       
ในการบริหารจดัการโดยเป็นผูด้  าเนินภารกิจ และภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้ น 
ประโยชน์ของการตดัสินใจในขั้นน้ี คือ การสร้างการเรียนรู้ ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั รูปแบบการมีส่วนร่วม ในขั้นน้ี เช่น การลงประชามติเพื่อพิจารณาว่าควรมีการจดั ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีของชุมชนหรือไม่ เป็นตน้17 
 3.2 แนวคิดการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

  คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอว่า การพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมจะเนน้การด าเนินการใน 2 ดา้น คือ 

  (1) การพัฒนาจากภายในภาคราชการ ( Inside-Out Approach) โดยต้อง
ด าเนินการพฒันาทกัษะและความรู้ความเขา้ใจกบัทุกส่วนราชการ ทั้งในส่วนกลางและระดบัจงัหวดั 
โดยจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการท างานประสานเช่ือมโยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
โดยเฉพาะในระดบัประเทศหรือส่วนกลางตอ้งมีนโยบายชัดเจนท่ีก าหนดให้ส่วนราชการ เช่น การ
ก าหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานในภาคราชการจดัท านโยบายและแนวทาง เพื่อการบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจน พฒันาและสร้างความรู้ความเข้าใจ ตลอดจน
ทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กบัขา้ราชการระดบัต่างๆ ส่งเสริมการพฒันานวตักรรม
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยส านกังาน ก.พ.ร. เป็นองค์กรน าในการส่งเสริมและสนบัสนุน
ส่วนราชการให้พฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ให้ค  าปรึกษาส่วนราชการ รวมทั้ง

                                                           

 17 http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=2&content_id=156 

http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=2&content_id=156
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สรรหาส่วนราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่น เพื่อเป็นหน่วยงานตวัอย่าง      
ในเร่ืองน้ี และเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วนราชการอ่ืนๆ ก าหนดหลกัการท่ีชัดเจนส าหรับการ
บริหารราชการในระดบัจงัหวดั ใหเ้ป็นระบบท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยก าหนดให้
การมีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการวดัความส าเร็จของจงัหวดั เป็นตน้ 

  (2) การพฒันาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-In Approach) คือ การสร้าง
ศกัยภาพ และโอกาส (Empowerment and Enabling) ให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การ
เผยแพร่ขอ้มูล การพฒันาความรู้ความเขา้ใจ การเพิ่มขีดความสามารถ เพิ่มโอกาสและช่องทางของภาค
ประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการ
พฒันาบริการสาธารณะ การติดตามตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยส่งเสริมการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วม จดัท าหลกัสูตรเพื่อ
พฒันาผูน้ าในการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมในการบริหารระดบัต่างๆ จดัท าคู่มือการบริหารราชการท่ีเนน้
การมีส่วนร่วมของประชาชน เผยแพร่ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับทราบในวงกวา้ง พฒันา
กระบวนการเรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดยจะด าเนินการโครงการน าร่องทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค พร้อมกบัพฒันาโครงการเวทีประชาชนเพื่อพฒันาระบบราชการไทย และสร้างกลไก
เครือข่ายภาคประชาสังคมในระดบัจงัหวดั เพื่อผลกัดนัการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารงานใน
ระบบเปิด เป็นตน้18 
  แนวความคิดดังกล่าวเสนอว่า การบริหารสาธารณะต้องเปล่ียนแปลงจากกรอบ
หลกัการบริหารดั้งเดิม โดยให้ความส าคญักบัการน าอาแนวคิด “การบริการสาธารณะแนวใหม่” (New 
Public Services) มาประยุกต์ใช้กบัการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์     
ซ่ึงโกวิทย ์กงัสนนัท์19 เสนอวา่ หน่วยงานของรัฐควรจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบติังาน 7 
ประการดว้ยกนัคือ 
   (1) เน้นบทบาทการริเร่ิมจากชุมชน เพื่อพัฒนาทางเลือกใหม่ๆ การสร้าง
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ (Ownership) และการกระจายอ านาจ (Decentralize) ให้กับพลเมือง      
กลุ่มเพื่อนบา้น และองคก์รชุมชนใหเ้ป็นแหล่งการแกปั้ญหาของตวัเอง 
   (2) การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัระหว่างหน่วยงานให้บริการ (Service 
Providers) ไม่ว่าจะเป็นระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ NGOs เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การตอบสนองความต้องการท่ีก้าวหน้ามากข้ึน และการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีกระตุ้น
นวตักรรมใหม่ๆ 
                                                           

 18 โปรดดู โกวทิย ์กงัสนนัท,์ จริยธรรมของการบริหารภาครัฐแนวใหม่, เขา้ถึงไดใ้น 
http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_93.pdf.http://www.opdc.go.th/special.php?content_id=302&spc_id=3 
 19 โปรดดู โกวทิย ์กงัสนนัท,์ เพ่ิงอา้ง. 
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   (3) การลดการผกูติดอยูก่บักฎระเบียบแบบเดิม แต่เนน้ความส าเร็จของภารกิจ
ทั้งภายใน และภายนอก รวมทั้ง การปรับระบบทรัพยากรมนุษย ์และงบประมาณใหส้อดคลอ้งกนั 
   (4) การสร้างความรับผิดชอบในระบบผลงาน (Performance) ท่ีเช่ือมโยงกบั
การริเร่ิมสาธารณะ และผลกระทบต่อสาธารณะอยา่งจริงจงั แทนท่ีการเนน้การควบคุมทรัพยากร 
สาธารณะ (Public Resources) แต่เพียงดา้นเดียวในการท างาน 

(5) การประกอบการสาธารณะเปล่ียนแปลง และพลิกตวัจากการเน้นการ
จดัล าดบัความส าคญัของหน่วยงานสาธารณะ และนักการเมือง (Political Masters) ซ่ึงเป็นแหล่งทุน      
มาเนน้การรับใชป้ระชาชนในฐานะเป็นลูกคา้ (Customers) 

(6) การประกอบการสาธารณะพึงแสวงหานวตักรรมและความคิดริเร่ิมใหม่ๆ 
ท่ีสนบัสนุนการท างานให้ไดป้ระสิทธิผลมากข้ึน โดยการใชท้รัพยากรนอ้ยลง การเพิ่มมูลค่าการบริการ
และการประกนัผลงาน บนพื้นฐานขอ้สมมุติท่ีวา่ปัญหาสังคมในยคุหลงัอุตสาหกรรมมีลกัษณะซบัซอ้น
มากข้ึน  
   (7) รัฐบาลสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของปัญหานอ้ยลง ดงันั้น การ 
ประกอบการสาธารณะควรเนน้การคาดการณ์อนาคตและการวางแผนแนวป้องกนัมากกวา่ การเนน้การ
บ าบดัรักษาท่ีเคยเนน้ในยคุดั้งเดิม 

  โกวิทย ์กงัสนนัท์20 เสนอต่อไปวา่ ยุคสมยัของหลกัการจดัองคก์ารแบบรวมศูนย ์การ
จดัสถาบนัตามล าดบัชั้น และการเนน้ความเช่ียวชาญในวชิาชีพไดผ้า่นพน้ไปแลว้ บนฐานความกา้วหนา้
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และคุณภาพของบุคลากรท่ีสูงข้ึน รูปแบบการบริหารสาธารณะ 
ควรเนน้ความยดืหยุน่ ทีมท างาน และการกระจายอ านาจทัว่ทั้งองคก์ร 
  การบริหารสาธารณะพึงตระหนักถึงความส าคัญของพลังตลาด (Market Forces)     
กลุ่มคน ผลประโยชน์ พลงัทางสังคมและเศรษฐกิจ ท่ีองคก์รอ านาจรัฐไม่สามารถควบคุมแบบเบด็เสร็จ
ได้ จึงควรสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเปิดโอกาสให้กลไกตลาดท างานอย่างมีประสิทธิภาพในการจดับริการ
สาธารณะใหแ้ก่สังคม 
 3.3 แนวทางการปฏิบัติ 
  โกวิทย ์กงัสนันท์21 กล่าวว่า บทบาท และสิทธิหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยเป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจในวงการทฤษฎีการเมืองและสังคมมากข้ึน โดยเฉพาะ 
เก่ียวกบัการเรียกร้องการมีส่วนร่วมท่ีต่ืนตวั แข็งขนัและและเขม้ขน้ของพลเมือง ส่ิงท่ีน่าเป็นขอ้สังเกต
คือ การเรียกร้องน้ีไดรั้บการผลกัดนัจากมุมมองท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบัภาวะพลเมือง (Citizenship) เช่น 
ภาวะพลเมืองในฐานะสมาชิกของชุมชนการเมือง (Political Community) ภาวะพลเมืองในกรอบ
                                                           

 20 โกวทิย ์กงัสนนัท,์ อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. 
 21 โกวทิย ์กงัสนนัท,์ อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. 
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ความคิดของเศรษฐศาสตร์ทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Economics) และภาวะพลเมืองในกรอบ
อุดมคติการเมือง (Political Altruism) การมีส่วนร่วมของพลเมืองในชุมชนการเมืองถูกก าหนดโดย
กรอบสิทธิ และหนา้ท่ีตามกฏหมาย ในแนวคิดน้ี ภาวะพลเมืองจึงเน้นขีดความสามารถของบุคคลและ
กลุ่มบุคคลท่ีจะมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง ส่วนการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกรอบทางเลือก
สาธารณะตั้งอยูข่อ้สมมุติว่า การมีรัฐบาลก็เพื่อเปิดโอกาสให้พลเมืองตดัสินใจเลือกตามความตอ้งการ
ดา้นผลประโยชน์ของตนเอง (Self-Interest) ตามกรอบสิทธิส่วนบุคคล โดยผ่านขั้นตอน เช่น การออก
เสียงเลือกตั้ง ส่วนสุดทา้ยของการมีส่วนร่วมของภาวะพลเมืองในกรอบอุดมคติการเมืองคือ การเน้น
ความส าคญัของจิตวิญญาณสาธารณะ (Public Spirit) ท่ีมองขา้มผลประโยชน์เฉพาะตวั และเขา้มาใน
ระบบการเมืองเพื่อปกป้องรักษา และเก้ือหนุนผลประโยชน์ส่วนรวม หรือสาธารณะ 
  กรอบคิดจิตวิญญาณสาธารณะน้ี พลเมืองควรมีความรู้เก่ียวกับกิจการสาธารณะ           
มีความรู้สึกผกูพนั (Sense of Belonging) มีความห่วงใยต่อส่วนรวม และมีพนัธะทางคุณธรรมกบัชุมชน 
การพฒันาจิตวิญญานสาธารณะ จ าเป็นต้องได้รับการฟูมฟักจากหลักการให้ความยุติธรรม การมี        
ส่วนร่วมสาธารณะ และ การปรึกษาหารือ22 การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนั และใช้วิจารณญานของภาวะ
พลเมือง (Critical Citizenship) เป็นหวัใจส าคญัของระบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีย ัง่ยืน และมี
ความเขม้แข็ง ดงันั้น การสร้างหลกัการความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นพื้นฐานส าคญั
ท่ีสุด ส าหรับการบริหารสาธารณะในปัจจุบนั 
  ภาวะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะดังน้ี 1) ในด้านการใช้
อ านาจ สามารถใช้ดุลยพินิจอย่างมีเหตุผลและเช่ือถือในความรู้เก่ียวกบั สถานการณ์จากประสบการณ์
และการปฏิบัติได้จ ริง 2) ในด้านการแสดงออกซ่ึงหลัก คุณธรรม (Virtue) ห รือความสนใจ                     
ในผลประโยชน์สาธารณะ สามารถเขา้ใจสาระและบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง และสร้างวาทกรรมบนฐานเหตุ
และผล (Reasoned Discourse) 3) ในดา้นการพฒันาตวัเอง สามารถพฒันาขีดความสามารถการปกครอง 
(Governance Capacity) จากกิจกรรมและประสบการณ์จริง และ 4) ในดา้นธรรมนูญของชุมชน สามารถ
สร้างขอ้ตกลง และการยอมรับโดยผ่านกระบวนการปรึกษาหารือเก่ียวกบัประเด็นท่ีสาธารณะให้ความ
สนใจ23 
  ดงันั้น ภายใตแ้นวคิดดงักล่าว ส่งผลให้รัฐบาลตอ้งมีการปรับบทบาทหน้าท่ี มาเป็น
ผูท้  าหน้าท่ีให้สนับสนุนชุมชน และองค์กรประชาสังคมต่างๆ ให้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สาธารณะ รวมทั้งจะต้องท าการปรับรูปแบบองค์การสาธารณะ ท่ีท าหน้าท่ีทางด้านการควบคุมให้

                                                           

 22 Mansbridge,J., (1994) อา้งถึงใน โกวทิย ์กงัสนนัท,์ อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. 
 23 Stivers, C., (1993) อา้งถึงใน โกวทิย ์กงัสนนัท,์ อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. 
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น้อยลง แต่ควรใส่ใจต่อเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของผูมี้ผลประโยชน์ของประชาชน และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ต่างๆ  
  นอกจากน้ี แนวคิดการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วม ยงัให้ความส าคัญกับการ
บริหารงานสาธารณะท่ียดึหลกั ความเท่าเทียม (Equality) ความยติุธรรม (Equity) และการตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน (Responsiveness) ซ่ึงการท่ีจะด าเนินงานภายใตห้ลักเกณฑ์ดังกล่าวได ้
จะตอ้งยึดหลกัของการส่งเสริมให้ภาครัฐ และประชาชนได ้“เขา้มาร่วมมือกนั” (Engagement) โดยเปิด
โอกาสให้เกิดกระบวนการเจรจาต่อรอง และการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการก าหนดนโยบายและการ
บริหารงานสาธารณะ24 
  การด าเนินงานดังกล่าว อยู่บนพื้นฐานของหลักจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ        
แบบใหม่ ในรูปของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ซ่ึงเน้นความดีงาม ความชอบธรรม และ
ความถูกตอ้ง โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งก าหนดแนวทางการปฏิบติังานใหม่ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
พื้นฐานดงัน้ี  
   1. ต้องไม่มองเพียงแค่ประชาชนเป็นเพียงลูกค้า แต่ควรเน้นการสร้าง
ความสัมพนัธ์เพื่อให้เกิดความไวว้างใจ (Trust) และความร่วมมือ (Collaboration) กบัประชาชนโดยการ
ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการจดับริการสาธารณะ  
   2. ผูบ้ริหารสาธารณะต้องมีส่วนเก้ือกูลต่อการสร้างหลักการพื้นฐานร่วม
เก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา 
และบริหารนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมในดา้นการปรึกษาหารือ และการเป็นหุน้ส่วน 
   3. ให้คุณค่ากับความเป็นพลเมือง (Citizenship) โดยอาศัยการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างของเจ้าหน้าของรัฐ และพลเมืองท่ีมีความผูกพนั (Committed) ท่ีจะเก้ือกูลต่อสังคม 
มากกว่าการท่ีผูบ้ริหารเล่นบทบาทผูป้ระกอบกิจกา รและถือว่าเงินสาธารณะ (Public Money) เสมือน
เงินของตนเอง 
   4. ควรใส่ใจในค่านิยมชุมชน และความสนใจของพลเมืองในการน าไปใช้
ประกอบการตดัสินใจ 
   5. ท าหน้าท่ีเป็น “ผู ้รับใช้” มากกว่า “การก ากับทิศทาง” โดยปฏิบัติงาน         
บนฐานค่านิยมร่วมกนักบัประชาชน แทนท่ีจะคอยก ากบั และควบคุมทิศทางแต่เพียงอยา่งเดียว  
  แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นการปฏิเสธการบริหารท่ีเนน้รูปแบบ 
และพฤติกรรมของระบบราชการเป็นรากฐาน ท่ีมุ่งหมายในการสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานของรัฐแต่เพียงอยา่งเดียว โดยน าเอามุมมองการบริหารในแนวธุรกิจเอกชนมาปรับใชใ้น

                                                           

 
24

 โกวทิย ์กงัสนนัท,์ อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18 
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การบริหารภาครัฐ ดงัปรากฎในขอ้เสนอรูปแบบของ “การบริหารสาธารณะแนวใหม่” (New Public 
Management) แต่แนวความคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก
ขอ้เสนอ “การบริการสาธารณะแนวใหม่” (New Public Services) เพื่อเป็นรูปแบบทางเลือกทั้งในดา้น
การบริหารภาครัฐ ท่ียึดหลักว่า การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนรวมในการจัดท าบริการ
สาธารณะเป็นจริยธรรมพื้นฐานท่ีการบริหารจดัการสาธารณะในปัจจุบนัควรยึดถือเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งดี
งาม 

 โดยทัว่ไป การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จะใช้เก่ียวกบัประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งการ
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อสังคม  โดยอยู่
บนเง่ือนไขพื้นฐานว่า ประชาชนต้องมีอิสรภาพ และมีความเสมอภาพในการเข้าร่วมกิจกรรม การ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance)  จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร
ของชุมชนและของชาติ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล
แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน 

 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน เพื่อให้หน่วยงานราชการได้น าเอาไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการ
ตดัสินใจของรัฐ  ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพในการตดัสินใจจดัท าบริการสาธารณะ
ต่างๆ อีกทั้งช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือ และความชอบธรรมในการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ       
อีกดว้ย   
   การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จึงมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่าง
ย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานของรัฐ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก
ข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมมากยิ่งข้ึน  อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคม
นั้น ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมีคน
รับฟัง  อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง   
             กล่าวโดยสรุป ค่านิยมหลกัส าหรับการปฏิบติังานภายใต้แนวคิดการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมคือ เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจใน
การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆนั้น  จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน มีการ
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เพิ่มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุน่ได ้กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานท่ี
สามารถตรวจสอบได ้มีความโปร่งใส และค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม    
 

5.กรอบแนวคดิการวจิัย 
 เพื่อท่ีจะสามารถท าการศึกษาน้ี สามารถบรรลุว ัตถุประสงค์การวิจัยท่ีก าหนด 

คณะผูว้ิจยัจะน าเอาแนวคิดทั้ง 3 แนวคิด ได้แก่ ประชาธิปไตยชุมชน แนวคิดการสร้างพลงัอ านาจใน
ชุมชน และแนวคิดการบริหารสาธารณะแนวใหม่ มาท าการสังเคราะห์ เพื่อพฒันาให้เป็นกรอบแนวคิด
การวิจยั (Conceptual Framework) ท่ีสามารถท่ีจะน าไปใช้เป็นกรอบในการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์
ขอ้มูลให้สามารถตอบค าถาม และวตัถุประสงคก์ารวจิยัของการศึกษาน้ี โดยสามารถแสดงกรอบแนวคิด
การวจิยั ไดด้งัแผนภูมิท่ี 1 
 

แผนภูมิที ่1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 จากแผนภูมิท่ี 1 แสดงใหเ้ห็นวา่  

การศึกษาน้ีจะเร่ิมตน้จากการทบทวนสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี

ไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จากนั้น

การทบทวนสถานการณ์การ

เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชนจ์าก

ท่ีดินในพ้ืนท่ีท าการศึกษา 

 บทบาทของประชาชน 
 บทบาทของภาครัฐ 

ศึกษาสาเหตท่ีุท าใหป้ระชาชนเกิดการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์จาก

ท่ีดินฯ ตามขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัหน่วยงาน

ของรัฐ 

ศึกษากรณีพ้ืนท่ีตวัอยา่งท่ีมีแนวทางการปฏิบติั

ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) 

ศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี

ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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จ าท าการวิเคราะห์หาสาเหตุของการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ดงักล่าว โดยน าเอาแนวคิด

ประชาธิปไตยชุมชนมาเป็นกรอบในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ต่อมาจะท าการลงพื้นท่ีไป

ท าการศึกษาในพื้นท่ีชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ ในการจดัการรูปแบบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินฯ (Best 

Practice) ท่ีเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัประชาชนท่ีไดรั้บมอบ เพื่อท าการวเิคราะห์

ถึงแนวคิดและวิธีการปฏิบติัท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการศึกษาเปรียบเทียบในพื้นท่ี เพื่อ

น าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก

หน่วยงานของรัฐของประชาชนให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาอยา่ง

แท้จริง ในขั้นตอนสุดท้าย ผูว้ิจ ัยจะน าเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนมาเป็นกรอบในการสรุป

สังเคราะห์ผลการศึกษาเพื่อน าเสนอแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถน าไปปฏิบติัได้จริงในการ

น าไปใชแ้กไ้ขปัญหาในลกัษณะดงักล่าวในพื่นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

 



บทที ่3 
สภาพ และสาเหตุของปัญหา 

ประชาชนเปลีย่นแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดนิทีไ่ด้รับการจดัสรรจากรัฐ 
 

1.ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ที ่
 จากอดีตจนถึงปัจจุบันการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท าการศึกษาจ านวน 8 ชุมชน             
ใน 3 ต าบล ของอ าเภอสีชมพู จงัหวดัขอนแก่น สามารถแบ่งช่วงเวลาตามเหตุการณ์ท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงได ้4 ช่วงใหญ่ คือ 
 ช่วงท่ี 1 ชุมชนดั้งเดิม เป็นชุมชนเก่าแก่มีการตั้งชุมชนมายาวนานในพื้นท่ีศึกษามี 2 หมู่บ้าน 
จากค าบอกเล่าของผูสู้งอายุในหมู่บา้นถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในอดีต มีเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 2 เหตุการณ์
คือ การยกทพัเดินทางผ่านมา และพกัทพัของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ท่ีบริเวณบา้นสีชมพู  และ
เหตุการณ์แตกทพัจีนฮ่อจากเมืองอุบลราชธานี หนีตามล าน ้ ามูล ข้ึนมาตามสายน ้ าชี และล าน ้ าพองมาตั้ง
ถ่ินฐานบริเวณบ้านป่าน และขยายมาบา้นโนนทองหลาง-โนนไผ่งาม ในต าบลสีชมพู ส่วนทางด้าน
ความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ก็จะมีประเพณี วฒันธรรมและความสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น 
การตั้ งบ้านเรือนจะอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีอุดมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ  มีแหล่งน ้ าเพื่อการ
บริโภค มีพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นแหล่งหาอาหาร และไมใ้ช้สอย  มีพื้นท่ีดินท าการเพาะปลูกท่ีอุดมสมบูรณ์    
การตั้งช่ือของหมู่บา้น ก็มกัปรากฏลกัษณะของพื้นท่ี หรือพืชพรรณท่ีพบไดโ้ดยง่าย เช่น โนนทองหลาง 
ก็ตั้งหมู่บา้นในพื้นท่ีโนนท่ีมีตน้ทองหลางข้ึนอยูเ่ป็นจ านวนมาก เป็นตน้ 
 ช่วงท่ี 2 ชุมชนขยายเป็นกลุ่มคนท่ีอพยพเขา้มาเพื่อแสวงหาท่ีดินท ากินท่ีอุดมสมบูรณ์ จะเกิดข้ึน
ในช่วงปี พ.ศ.2480 - 2515 เป็นกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากหลายๆ จงัหวดัในภาคอีสาน เช่น ขอนแก่น  
ชยัภูมิ  นครราชสีมา  มหาสารคาม  สุรินทร์ มาตั้งถ่ินฐานตามแนวตะเข็บป่า ไดแ้ก่ บา้นโคกป่ากุง บา้น
โคกสูง บา้นโคกกลาง ต าบลสีชมพู บา้นบริบูรณ์ (บา้นโคกไมง้าม) ต าบลบริบูรณ์ บา้นนาอุดม (บา้น
ปากดง) ต าบลดงลาน อ าเภอสีชมพู ดว้ยค าบอกเล่าต่อๆ กนัไปวา่ ป่าดงลานนั้นอุดมสมบูรณ์ เรียกอีกช่ือ
หน่ึงวา่ “โคกชา้งป่าเสือ” มีความอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยสัตวป่์านานาชนิด ท่ีดินกวา้งขวา้งสามารถจบัจอง
แผ่วถางได ้ต่อมาพื้นท่ีป่าเร่ิมลดลงในพื้นท่ีป่าดงลาน รัฐบาลจึงประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ         
ป่าดงลาน เม่ือปี พ.ศ.2508 การประกาศเขตป่าในคร้ังน้ี มีผลท าให้ท่ีดินท ากินของชาวบา้นบางส่วนถูก
เขตป่าสงวนแห่งชาติทบัท่ีดินท ากินไปดว้ย  
 ช่วงท่ี 3 ชุมชนท่ีตั้งข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2525-2528 ตามโครงการหมู่บา้นป่าไม ้โดยการอพยพตาม
แผนงานของคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ไดมี้การอพยพชาวบา้นในหลายพื้นท่ีเช่น พรมซ้ง 
หนองไร่ไก่ ห้วยเตย ในเขตอ าเภอคอนสาร จงัหวดัชัยภูมิ มาตั้งชุมชนใหม่ข้ึนท่ีบา้นอ่างทอง ในเขต
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ต าบลดงลาน  และชาวบา้นจากซ าเทา ซ านกนอ้ย ซ าแคน ซ าจ าปา ในเขตอ าเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 
มาตั้งชุมชนใหม่ในเขตต าบลดงลาน รวมแลว้ 11 หมู่บา้น และเขตต าบลบริบูรณ์ อีก 2 หมู่บา้น รัฐได้
จดัสรรท่ีดินส าหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยัครอบครัวละ 200 ตารางวา และท่ีดินส าหรับเป็นท่ีท ากินครอบครัวละ 
7 ไร่  การปรับตวัของคนในชุมชนระยะ 10 ปีแรก คนในชุมชนท่ีตั้ งใหม่แบบน้ีมกัจะอพยพไปขาย
แรงงานในต่างถ่ิน สภาพชุมชนเหมือนหมู่บ้านถูกทิ้งร้าง ภายในชุมชนมีปัญหาทางสังคมมาก  
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนทางวฒันธรรม และเครือญาติมีนอ้ย การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจากหน่วยงานรัฐก็ลม้เหลว จึงมีมติคณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการหมู่บา้นป่าไม ้เม่ือปี พ.ศ.2540 
และใหส้ านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเขา้มาด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก. 
 ช่วงท่ี  4 ชุมชนท่ีอพยพตามโครงการจัดสรรท่ี ดินท ากินให้แก่ราษฎรผู ้ยากไร้ (คจก.)                 
ปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดเ้ขา้มายึดท่ีดินท ากินของชาวบา้นทั้งท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม และชุมชนขยาย 
ในเขตบา้นโนนทองหลาง โนนไผง่าม บา้นโคกป่า บา้นโคกสูง บา้นโคกกลาง ต าบลสีชมพู และบา้น
บริบูรณ์ ต าบลบริบูรณ์ ในบริเวณพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลาน แลว้จดัท่ีดินท ากิน
ให้กบัครอบครัวผูอ้พยพมาจากบา้นซ าผกัหนาม และบา้นตาดฟ้า-ดงสะคร่าน โดยการจดัรูปท่ีดินใหม่
เป็นหมู่บา้นพื้นท่ีรองรับ บา้นเทพชมพ-ูเทพประทาน ซ่ึงเป็นหมู่บา้นพื้นท่ีอพยพมาข้ึนกบัต าบลบริบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 2535 ชาวบา้น 5 หมู่บา้นในพื้นท่ีศึกษาไดร้วมกลุ่มกบัชาวบา้นต่างๆ จ านวน 27 หมู่บา้น      
ในเขตอ าเภอสีชมพู ร่วมคดัคา้นโครงการ คจก. ในขณะนั้นรัฐบาลรักษาการณ์มี นายอานนัท ์ปัญยารชุน 
เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการ คจก. เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2535 ให้ชาวบา้น
ได้กลบัไปท ากินในพื้นท่ีดิน และมอบหมายให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขา้มา
ด าเนินการตามสิทธิในท่ีดินท ากินเดิมก่อนมีการจดัโครงการ คจก. และชาวบา้นก็ไดรั้บการด าเนินการ
ตามแนวทางของส านกังานปฏิรูปท่ีดินแลว้เสร็จไดรั้บใน ส.ป.ก. 4-01 ก. เม่ือเดือน มกราคม พ.ศ.2539  
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แผนภาพที ่1 แสดงเขตพื้นท่ีอ าเภอท่ีท าการศึกษา 
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 การศึกษาเร่ืองการศึกษาแนวทางป้องกันปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากรัฐในบทน้ี จะแบ่งวิธีการด าเนินการศึกษาออกเป็น 2 ขั้นตอน
ดว้ยกนั คือ 
 ขั้นตอนแรก การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยจะท าการแบ่งการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มบุคคลผูเ้ป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) จ  านวน 2 กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชน และแกนน าประชาชนใน
พื้นท่ีเป้าหมายการวจิยั และกลุ่มผูแ้ทนของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดัขอนแก่น  
 ขั้นตอนท่ีสอง ไดแ้ก่ การน าเอาขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
 ส าหรับในบทน้ี จะเป็นการน าเสนอผลการศึกษาในขั้นตอนแรก ไดแ้ก่ การศึกษาถึงสภาพ
ปัญหา และสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรของรัฐ
โดยจะท าการแบ่งผลการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  ส่วนแรก จะเป็นการน าเสนอถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ของเกษตรกรในพื้นท่ีท าการศึกษา 

  ส่วนท่ีสอง จะเป็นการน าเสนอถึงประเด็นท่ีเป็นสาเหตุท าใหเ้กษตรกรเปล่ียนแปลง
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ 
  ส่วนท่ีสาม จะเป็นการน าเสนอถึงสาเหตุส าคญัท่ีมีผลท าให้เกิดปัญหาการเปล่ียนแปลง
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ  
  การน าเสนอผลการศึกษาทั้งสามส่วนน้ี จะมีรายละเอียดของวธีิด าเนินการศึกษา และ
ผลท่ีไดรั้บจากการศึกษาดงักล่าวดงัน้ี 
 

2.สถานการณ์การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่ินทีไ่ด้รับการจัดสรรฯ  
 2.1 วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาในส่วนน้ี จะกระท าโดยการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนพื้นท่ี
ศึกษา ทั้งระดบัแกนน า และชาวบา้นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง เพื่อใหไ้ดป้ระเด็นเน้ือหาท่ีครอบคลุม
ในกรอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน จึงมีการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มคนท่ีเฉพาะเจาะจงคือ กลุ่มคนท่ีเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บ
การจดัสรร กลุ่มคนท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ และเพื่อให้ผลการวิเคราะห์แนวทาง
ป้องกนัปัญหาการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ให้อยูบ่นพื้นฐานขอ้มูลของคนในพื้นท่ีจึงเจาะจง
กลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนในพื้นท่ี และกลุ่มแกนน าท่ีสามารถวิเคราะห์เช่ือมโยง
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนพื้นท่ีกบัเหตุปัจจยัภายนอกท่ีมีความสัมพนัธ์กนั โดยมีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
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2.1.1 เขตพื้นท่ีท าการศึกษา ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินป่าดงลานในเขตอ าเภอสีชมพู จงัหวดั
ขอนแก่น ซ่ึงมีรายละเอียดของจ านวนเกษตรกรได้รับการจดัท่ีดิน และคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรมดงั
ตารางท่ี 1 ดงัน้ี  
 

 ตารางที ่1 แสดงจ านวนเกษตรกรไดรั้บการจดัท่ีดินและคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 

อ าเภอ 

เนือ้ที่
ประกาศเขต

ปฏิรูป
ทั้งหมด(ไร่) 

ประเภท    
การจัด 

เนือ้ทีด่ าเนินการ
แล้ว(ไร่) 

เกษตรกรที่
ได้รับการจัด
ทีด่ิน (ราย) 

เนือ้ที่ยงัไม่
ด าเนินการ (ไร่) 

สีชมพ ู 104,141 
ท่ีดินท ากิน 87,265 5,713 3,827 

ท่ีอยูอ่าศยั
(ชุมชน) 

2,092 3635 876 

 
  โดยผูว้ิจยัจะท าการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะท าการเจาะจงเลือกศึกษาในหมู่บา้น ใน
เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินฯ ดงักล่าว จ านวน 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่  

  ในเขตต าบลสีชมพ ู5 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   - บา้นโคกป่ากุง หมู่ท่ี 1 ต.สีชมพ ู อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  
   - บา้นโนนทองหลาง หมู่ท่ี  7  ต.สีชมพ ู อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  
   - บา้นโคกสูง  หมู่ท่ี 9 ต.สีชมพ ู อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  
   - บา้นโนนไผง่ามหมู่ท่ี 12    ต.สีชมพ ู อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  
   - บา้นโคกกลาง  หมู่ท่ี 13  ต.สีชมพ ู อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  

   ในเขตต าบลบริบูรณ์ 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   -บา้นเทพชมพู  ต าบลบริบูรณ์  อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น  
   -บา้นบบริบูรณ์  ต าบลบริบูรณ์  อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น 

   ในเขตต าบลดงลาน 1 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   -บา้นซ าจ าปาเหนือ หมู่ท่ี 6  ต าบลดงลาน  อ.สีชมพ ู จ.ขอนแก่น 

  2.1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล จะท าการสุ่มตวัอยา่งแบบจ าเพาะ
เจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งเพื่อเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
จ านวน 30 คน โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  
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   1) กลุ่มเกษตรกรท่ีเคยได้รับการจดัสรรท่ีดินท ากินและไดเ้ปล่ียนแปลงผูใ้ช้
ประโยชน์ในท่ิดิน จ านวน 10 ครอบครัว 
   2) กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินและไดจ้  านองท่ีดินกบันายทุน และมี
แนวโนม้จะถูกยดึ (กลุ่มเส่ียงสูง) จ านวน 10 ครอบครัว 
   3) เกษตรกรท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินและแบ่งขายท่ีดินบ้างบางส่วน และ
คงเหลือไวบ้างส่วน (กลุ่มเส่ียงปานกลาง) จ  านวน 5 ครอบครัว 
   4) เกษตรกรท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินและมีศักยภาพท าการผลิตในท่ีดินท่ี
ก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื จ  านวน 5 ครอบครัว  
  2.1.3 ส าหรับแผนด าเนินการจดัเก็บรวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลในพื้นท่ี 
ประกอบดว้ยกิจกรรมทั้งหมด 6 กิจกรรมดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

   1) เวทีท าความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายหลกั (แกนน า) จ  านวน 10 คน 
    2) ประชุมทีมเพื่อแตกกรอบประเด็น และท าความเขา้ใจในการสัมภาษณ์ 
   3) สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลกั 10 คน เป้าหมายรองจ านวน 20 คน  
   4) เวทีตรวจสอบขอ้มูล Focus Group จ านวน 33 คน 
   5) ประชุมทีมวจิยัเพื่อประมวลขอ้มูล  ทีมวจิยั 5 คน 
   6) สนทนากลุ่มยอ่ย  แกนน า 10 คน ทีมวจิยั 5 คน  รวม 15 คน 

  โดยมีรายละเอียดแผนงาน กิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการดงัปรากฎในตารางท่ี 2 
 

ตารางที ่2 แสดงแผนงานกิจกรรมการศึกษาในกลุ่มประชาชน และแกนน าประชาชน 

แผนงาน กลุ่มเป้าหมาย วนั/เวลา 
1.เวทีท าความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายหลกั -กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแกนน าอาศยัอยู่

ในเขตพื้นท่ีปฏิรูป 10 คน 
-ทีมวจิยั 5 คน 

7 ต.ค. 56 
 

2.ประชุมทีมเพื่อแตกกรอบประเด็นและ
ท าความเขา้ใจในการสัมภาษณ์ 

-ทีมผูช่้วยนกัวจิยั  3 คน 12 ต.ค. 56 
 

3.สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลกัและ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

-กลุ่มเป้าหมายหลกั 10 คน 
-กลุ่มเป้าหมายรอง 20 คน 

ต.ค. 56 

4.เวทีตรวจสอบขอ้มูล Focus Group -กลุ่มเป้าหมายหลกั 10 คน 
-กลุ่มเป้าหมายรอง 20 คน 

29 พ.ย. 56 

5.ประชุมทีมวจิยัเพื่อประมวลขอ้มูล -ทีมวจิยั  5 คน 6 ธ.ค. 56 
6.สนทนากลุ่มยอ่ย  13 ธ.ค. 56 
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 2. 2 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่ินทีไ่ด้รับการจัดสรรฯ  
  การศึกษาแนวทางป้องกนัการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากรัฐ โดยท าการศึกษาสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน ต าบลสีชมพู  ต าบลบริบูรณ์ 
และต าบลดงลาน อ าเภอสีชมพู  จงัหวดัขอนแก่น ท่ีมีพฒันาการและบทเรียนจากการจดัสรรท่ีดินของ
หน่วยงานภาครัฐมาแล้ว 3 คร้ังคือ การจดัสรรท่ีดินท ากินภายใตโ้ครงการหมู่บา้นป่าไม ้ปี พ.ศ. 2527  
โครงการจดัสรรท่ีดินท ากินให้แก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (คจก.) ปี พ.ศ.2534  และ
ปัจจุบนัอยู่ภายใต้การจดัสรรท่ีดินของส านักงานปฏิรูปท่ีดิน ความเป็นจริงในพื้นท่ีปัจจุบนัยงัมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์อยูใ่นหลายลกัษณะ เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีส่งผลกระทบในอนาคต
ต่อทรัพยากรท่ีดิน ป่าไม ้แหล่งน ้ า ระบบการผลิต และวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีอยูอ่าศยัและท ากินใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐ ทางโครงการจึงไดท้  าการศึกษาบริบทสภาพของพื้นท่ีโดยรวม ประวติั
ความเป็นมาของพื้นท่ีและชุมชน เหตุปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และ
ร่วมกนัวเิคราะห์ถึงแนวทางการป้องกนัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
  แนวทางการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรใน
พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีปฎิรูปทีดินคร้ังน้ี จะด าเนินการภายใตห้ลกัการ และเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2518 ซ่ึงจดัให้มีการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมให้แก่
เกษตรกร โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตรท่ีดินจึงเป็นปัจจยัส าคญั และเป็นรากฐานเบ้ืองตน้
ของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัปรากฏวา่เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้ง
สูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการ
บ ารุงรักษา จึงท าให้อตัราผลิตทางเกษตรกรรมอยู่ในระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและ
เสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดิน และการจ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความยุง่ยาก    
ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็นความจ าเป็น   
อย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยให้
เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน และให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด พร้อมกบัการจดัระบบการผลิตและ
จ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสนองแนวนโยบาย
แห่งรัฐในการลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน1 โดยไดมี้การนิยามความหมายของกิจกรรมการ
ด าเนินงานของกฎหมายฉบบัน้ีเอาไวว้า่ 
                                                           

 1 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๑๙ และ 
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๒. 
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   “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม” หมายความว่า  การปรับปรุงเก่ียวกบั
สิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม
นั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐ จดัซ้ือ หรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของ
ตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า
หรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร
และปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 

  “เขตปฏิรูปท่ีดิน” หมายความว่า เขตท่ีดินท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

  “เกษตรกรรม” หมายความวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์เล้ียงสัตวน์ ้ า 
และกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  “เกษตรกร” หมายความว่า ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้
หมายความรวมถึง บุคคลผูย้ากจน หรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร     
ซ่ึงไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก      
ตามหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

  “การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การเช่า หรือการเช่าช่วงโดย
ไดรั้บความยินยอมจากผูใ้ห้เช่าซ่ึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่วา่การเช่า หรือเช่าช่วงนั้น จะมีหลกัฐานเป็น
หนังสือหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงการยินยอมให้ใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยได้รับค่าเช่า
ท่ีดิน และการท านิติกรรมอ่ืนใดเพื่อเป็นการอ าพรางการเช่าดงักล่าว 

  “ค่าเช่าท่ีดิน” หมายความว่า ผลิตผลเกษตรกรรม เงิน หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด    
ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนการเช่าท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้ผูใ้ห้
เช่าท่ีดินหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บเพื่อตอบแทนการใหเ้ช่าท่ีดินทั้งโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

  “เจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง” หมายความว่า เจา้ของท่ีดิน   
ผูซ่ึ้งด าเนินการผลิตดา้นเกษตรกรรม โดยเป็นผูล้งทุน และไดผ้ลประโยชน์จากการผลิตนั้นโดยตรง และ
ไม่เป็นผูใ้หเ้ช่าท่ีดินนั้น 

 ภายใตแ้นวปฏิบติัของพระราชบัญญติัดงักล่าว การศึกษาแนวทางการป้องกนัปัญหา
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรับการจดัสรรจากส านกังานปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) คร้ังน้ี         
จะน าเอามาตรา 39  ท่ีมีเน้ือหาระบุวา่ ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท า
การแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได้ เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาท       
โดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบันเกษตรกร หรือ ส .ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาใช้เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้สามารถตอบค าถาม และวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี ในส่วน
ของการวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีท าให้ประชาชนผูไ้ด้รับการ
จดัสรรท่ีดินจาก ส.ป.ก. ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และข้อตกลงท่ีท าไวก้ับ
หน่วยงานของรัฐ 

 จากการศึกษาพบวา่ ประชาชนไดมี้การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับ
การจดัสรรใน 3 รูปแบบดว้ยกนัดงัน้ี 
   1.เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ไปยงับุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ทายาทโดยธรรมแต่ยงั
ใชป้ระโยชน์เพื่อเกษตรกรรม 
   2.เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ทางอ่ืนโดยเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรร 
   3.เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ทางอ่ืนโดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ทายาท
โดยธรรม 
  โดยมีรายละเอียดของการศึกษาในประเด็นดงักล่าว ดงัน้ี 
   รูปแบบที ่1 การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ไปยงับุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่ทายาท
โดยธรรมแต่ยงัใชป้ระโยชน์เพื่อเกษตรกรรม 
   ประเด็นศึกษา 

   1) กลุ่มท่ีขายท่ีดินทั้งหมด 
   2) กลุ่มท่ีแบ่งท่ีดินขายบางส่วน 
   3) กลุ่มท่ีมีแนวโนม้วา่จะขาย 

   กลุ่มเป้าหมาย 
    1) กลุ่มเกษตรกรท่ีท าไร่ 

    2) กลุ่มเกษตรกรท่ีท านา 
     - กลุ่มท่ีเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทั้งหมด 
(สูญเสียท่ีดินทั้งหมด) จ านวน 10 คน 
     - กลุ่มท่ีมีแนวโนม้อาจจะเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
บางส่วนและอาจจะเปล่ียนแปลงทั้งหมด จ านวน 10 คน 
   โดยสามารถแสดงรายละอียดของการศึกษาโดยสังเขป ไดด้งัตารางท่ี 3 
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ตารางที ่3 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินรูปแบบท่ี 1 
กลุ่มศึกษา อายุเฉลีย่ รายได้เฉลีย่ 

(บาท/ต่อปี) 
รูปแบบการใช้
ประโยชน์ 

สาเหตุของการเปลีย่นแปลง
การใช้ประโยชน์ 

1.กลุ่มท่ี
เปล่ียนแปลงการ
ถือครอง 10 
ครอบครัว 

58 ปี 118,000.- พืชไร่ สภาพพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการท า
การเกษตร 

2.กลุ่มท่ีมี
แนวโนม้จะ
เปล่ียนแปลง 10 
ครอบครัว 

53 ปี 146,000.- พืชไร่ / ท านา 1.มีพื้นท่ีท ากินมากกวา่ 1 
แปลง 
2.ประกอบอาชีพอ่ืน 
3.ไม่มีแรงงาน 

  

  จากตารางท่ี 3 แสดงให้เห็นวา่ การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของ
คนกลุ่มน้ี ยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ท่ีดินส าหรับการเกษตรกรรมอยู่ เพียงแต่เปล่ียนแปลงตวับุคคลผูท้  า
ประโยชน์ สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ ทั้งน้ีสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในลกัษณะน้ี มีทั้งส้ิน 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่  

   1.การท่ีสภาพพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการท าการเกษตร ซ่ึงนับว่า เป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการครอบครองท่ีดินบ่อยคร้ัง โดยพบว่า ในบริเวณท่ีดินท่ีมีสภาพ    
ไม่เอ้ือต่อการเพาะปลูกมกัจะมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินเฉล่ีย 3-5 ปี ต่อคร้ัง  

   2.การท่ีประชาชนมีพื้นท่ีท่ีได้รับการจัดสรรฯ เพื่อท าการเกษตร
มากกว่า 1 แปลง คือ ใช้เป็นพื้นท่ีในการท านาหน่ึงแปลง และพื้นท่ีในการท าไร่อีก หน่ึงแปลง จาก
การศึกษากบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัพบวา่ พื้นท่ีท าการเกษตรท่ีมกัจะถูกเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินมาก
ท่ีสุดคือ พื้นท่ีท่ีท าการผลิตพืชไร่ อาทิเช่น ออ้ย และมนัส าปะหลงั เป็นตน้ เหตุผลท่ีมีการเปล่ียนแปลง
มากเพราะวา่ เกษตรกรจะให้ความส าคญัในการใชพ้ื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์กวา่ในการปลูกขา้ว ซ่ึงส่วนใหญ่
แลว้จะท าการปลูกขา้วไวบ้ริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั ดงันั้น พื้นท่ีท่ีใช้ในการท านาจึงมกัจะไม่ค่อยมี
การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินมากเท่ากบัพื้นท่ีท่ีใชเ้พาะปลูกพืชไร่ ถา้หากจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ถือครองท่ีดินบริเวณท่ีใชท้  านา ก็ต่อเม่ือ ขาดแรงูงใจในการประกอบอาชีพท านา เช่น ประสบกบัปัญหา
การขาดทุน หรือขาดแคลนแรงงานท่ีจะใชใ้นการเพาะปลูกขา้ว เป็นส าคญั 

   3.สาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การท่ีเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรร
ท่ีดินฯ ตดัสินใจเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน อาทิเช่น การเปล่ียนไปเป็นพ่อค้าแม่ค้าในตวัอ าเภอ 
จงัหวดั หรือในต่างจงัหวดั เป็นต้น ซ่ึงการตัดสินใจดังกล่าว อาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก การขาด
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แรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกร ดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น ผูไ้ด้รับการจดัสรรท่ีดินเปล่ียนไป
ประกอบอาชีพอ่ืน จึงขาย หรือให้เช่าท่ีดินให้กบัเกษตรกรรายอ่ืน มารับช่วงต่อในการท าการเกษตรใน
ท่ีดินของตนเองท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. 

   4.สาเหตุประการสุดท้ายคือ การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
เน่ืองจากเกษตรกรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่แล้วอายุเฉล่ีย  55 ปี        
ซ่ึงนับว่า ไม่สามารถใช้แรงงานเพื่อท าการเกษตรได้ด้วยตวัเองเพียงล าพงั จ  าเป็นต้องพึ่ งพาคนอ่ืน       
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนั ค่านิยมของบุตรหลายเกษตรกรเหล่าน้ี มกัไม่ชอบการท าอาชีพเกษตรกร 
เน่ืองจากเห็นวา่ เป็นอาชีพท่ีตอ้งใชแ้รงงานหนกั และไดค้่าตอบแทนค่อนขา้งนอ้ย หรือตอ้งรอจนกวา่จะ
ขายผลผลิตไดจึ้งจะไดรั้บค่าตอบแทน ซ่ึงถา้หากเปรียบเทียบกบัการไปรับจา้งเป็นพนกังานในบริษทั
หา้งร้าน หรือไปเป็นแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ แลว้ ลกัษณะของงานจะเบากวา่ และไดรั้บ
ค่าตอบแทนอยา่งสม ่าเสมอไม่ตอ้งรอนานเหมือนเช่นอาชีพเกษตรกร นอกจากน้ี ดว้ยภาระค่าแรงขั้นต ่า
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ก็ส่งให้เกษตรกรเหล่าน้ี ไม่สามารถจา้งบุคคลอ่ืนมาช่วยงานในภาคการเกษตรได ้หรือถา้
หากจา้งไปแล้วก็สร้างภาระตน้ทุนในการผลิต จนอาจท าให้ไดรั้บผลตอบแทนไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน 
หรืออาจประสบภาวะการขาดทุนได้ ถ้าหากราคาของผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพาะปลูกอยู่นั้ น             
เกิดประสบปัญหาราคาตกต ่าอีกดว้ย  

  ดว้ยสาเหตุดงักล่าวเหล่าน้ี จึงมีผลต่อการตดัสินใจของเกษตรกรเจา้ของท่ีดิน  
ท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ตอ้งตดัสินใจในการขาย หรือให้เช่าท่ีดินดงักล่าวให้กบัเกษตรกรรายอ่ืน
ใหม้าใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯของตนในท่ีสุด 
   รูปแบบที ่2 เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน โดยเจา้ของท่ีดิน    
ท่ีไดรั้บการจดัสรรเอง 
    เป็นการเปล่ียนแปลงบางส่วนของพื้นท่ีท าการเกษตรไปเป็น “ท่ีอยู่
อาศัย” พื้นท่ีโดยส่วนมากยงัคงไวส้ าหรับท าการเกษตรอยู่ สาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดปัญหาน้ีข้ึน          
เป็นเพราะ การขยายตวัของครอบครัวของผูท่ี้ครอบครองท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ และการขยายตวัของ
ชุมชนท่ีเพิ่มมากข้ึนตามการพฒันาในพื้นท่ี โดยพบวา่ จากการท่ีแต่ละครอบครัวต่างก็มีบุตรหลาน และ
เม่ือคนเหล่าน้ีเติบโตข้ึนต่างก็มีครอบครัวของตนเอง จึงมีความเป็นท่ีจะตอ้งใช้พื้นท่ีบางส่วนภายใน
ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ นั้น ในการปลูกสร้างบ้านเรือนเพื่อใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัของคนในครอบครัว 
นอกจากน้ี จากการขยายตวัของชุมชนอนัเน่ืองมาจากการอพยพเขา้มาของประชาชนภายนอกชุมชน ก็มี
ผลท าให้เกิดความตอ้งการท่ีดินท่ีจะใช้เพื่อการพาณิชย ์และท่ีอยู่อาศยัเพิ่มข้ึน ดงันั้น จึงไดมี้การเจรจา   
ในการใช้ท่ีดินในบริเวณท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ของประชาชนในชุมชนบางส่วน เพื่อปลูกสร้างอาคาร
พาณิชย ์และบา้นเรือนท่ีพกัอาศยัส าหรับผูท่ี้ยา้ยเขา้มาในชุมชน ซ่ึงนบัว่า เป็นสาเหตุส าคญัอีกประการ
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หน่ึง ท่ีมีผลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ บางส่วน ไม่ตรงกบั
วตัถุประสงค ์และขอ้ตกลงท่ีประชาชนเจา้ของท่ีดิน ไดท้  าไวก้บัหน่วยงานของรัฐ 
   รูปแบบที ่3 เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ทางอ่ืนโดยบุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ทายาทโดยธรรม 
    เป็นการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการใช้ประโยชน์จากท่ีดินฯ ท่ี
เกิดข้ึนจากการขายท่ีดินให้กบับุคคลภายนอกครอบครัว มารับสิทธิในการใช้ท่ีดินจากบุคคลเขา้ของ
ท่ีดินเดิม โดยได้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในลักษณะของการค้าขายเชิงพาณิชย ์แทนท่ีการใช้เพื่อ
การเกษตรตามวตัถุประสงค์ของการจดัสรรท่ีดินให้กับเกษตรกร ซ่ึงส่วนใหญ่แล้ว บุคคลท่ีมาซ้ือ       
ท่ีดินต่อ มกัจะไม่ทราบถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการใช้ประโยชน์จากท่ีดินของ ส.ป.ก. แต่มุ่งท่ีจะ
เขา้มาซ้ือท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ตามท่ีตนเองตอ้งการ เช่น การใชเ้ป็นพื้นท่ีคา้ขาย หรือใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 
เป็นตน้ โดยสามารถแสดงรายละเอียดโดยสรุปของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บ
การจดัสรรฯ ไดด้งัตารางท่ี 4 
 

ตารางที ่4 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินรูปแบบท่ี 3 
กลุ่มศึกษา อายุ

เฉลีย่ 
รายได้เฉลีย่ 
(บาท/ต่อปี) 

รูปแบบการใช้
ประโยชน์ 

สาเหตุของการเปลีย่นแปลง
การใช้ประโยชน์ 

3.กลุ่มท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ (อ่ืนๆ) 
 5 ครอบครัว 

58 82,000 -ขายวสัดุก่อสร้าง 
-จุดรับซ้ือออ้ย 
-ก่อสร้างบา้นเรือน 

1.เปล่ียนแปลงผูค้รอบครอง 
2.ผูค้รอบครองคนใหม่       
ไม่ทราบกฎหมาย ส.ป.ก. 
3.การใชป้ระโยชน์อ่ืนๆให้
ผลตอบแทนท่ีมากกวา่
การเกษตร 

   
    จากตารางท่ี 4 พบวา่ สาเหตุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนการใช้ประโยชน์
ในท่ีดินในกรณีน้ี ไดแ้ก่ ความตอ้งการใชพ้ื้นท่ีของบุคคลภายนอกชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงแตกต่างจากกรณี 
ท่ีสอง ทั้งน้ีเพราะ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการขายท่ีดิน หรือโอนกรรมสิทธิในการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินนั้นๆ ทั้งหมดใหก้บับุคคลภายนอกท่ีอพยพยา้ยถ่ินเขา้มาประกอบอาชีพในชุมชน และมีลกัษณะ
ของการเปล่ียนแปลงแตกต่างจากรูปแบบท่ีหน่ึง นัน่คือ ไดมี้การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์ของการใช้
ประโยชน์ท่ีแต่เดิม จะอนุญาตใหป้ระโยชน์ในเชิงเกษตรกรรมเป็นหลกัเท่าเนั้น มาเป็นการใชป้ระโยชน์
ในเชิงพาณิชย ์และการใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเต็มพื้นท่ี แทนท่ีจะใชพ้ื้นท่ีดินตามวตัถุประสงคห์ลกัของ
การจดัสรรท่ีดินให้แก่เกษตรกรตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยบุคคลในครอบครัวเกษตรกรท่ีเป็นเจา้ของ
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กรรมสิทธิก็ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวอีกต่อไป ดงันั้น การเปล่ียนแปลงการ
ใชป้ระโยชน์ในกรณีน้ี จึงเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งสมบูรณ์ 
 

 2.2 สาเหตุทีท่ าให้ประชาชนเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่ินฯ  
  จากการศึกษาพบวา่ สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินทั้ง 3 รูปแบบ
ขา้งตน้นั้น มีทั้งส้ิน 5 ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 
   1. ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรเจา้ของท่ีดินฯ 
   2. แนวนโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอยา่งจริงจงั 
   3. การติดตามส่งเสริมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ส.ป.ก. ท่ีลงในพื้นท่ีท่ีเขา้ไปช่วย
เกษตรกรในการพฒันาระบบการผลิตท่ีขาดความต่อเน่ือง 
   4. เกษตรกรไม่เขา้ใจวตัถุประสงคก่์อนท่ีจะไดรั้บใบเอกสารสิทธิ 
   5. การขาดความรักความหวงแหนในพื้นท่ีดิน 
  โดยสามารถแสดงผลการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีระบุถึงรายละเอียดของสาเหตุท่ีท าให้
ประชาชนเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ไดด้งัน้ี 
   1. ภาวะหน้ีสินของเกษตรกรเจา้ของท่ีดินฯ 
    จากการศึกษาพบว่า เกษตรกรเจา้ของท่ีดินท่ีเปล่ียนรูปแบบการใช้
ประโยชน์ฯ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท าไร่ มากกวา่ท านา เพราะเกษตรกรท่ีเป็นชาวนา มกัจะลงมือ
ท าด้วยตนเอง เพราะมีวตัถุประสงค์หลกัคือ มุ่งปลูกขา้วไวเ้พื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลกั 
ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคจึงจะเอาออกจ าหน่ายต่อไป จึงไม่จ  าเป็นตอ้งลงทุนมากนกั เม่ือเปรียบเทียบ
กบัเกษตรกรชาวไร่ท่ีจะเน้นการผลิตเพื่อจ าหน่ายเป็นหลกั จึงจ าเป็นตอ้งมีการลงทุนเป็นจ านวนมาก
เพื่อให้ผลผลิตเพียงพอต่อการน าไปจ าหน่าย ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งลงทุนทั้งทางดา้นเคร่ืองจกัร และ
การบริหารจดัการมากกวา่ เกษตรกรท่ีเป็นชาวนา เพราะจะตอ้งลงทุนทุกอยา่งตั้งแต่การซ้ือ หรือจา้งรถ
ไถ ซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ หรือพนัธ์ุพืช  เคมีภณัฑ์ การเก็บเก่ียวผลผลิต เป็นชาวไร่จะตอ้งรับผิดชอบในการ
ลงทุนทุกอย่าง ซ่ึงตน้ทุนทั้งหมดน้ี ส่วนใหญ่แลว้ก็เป็นเงินท่ีไดม้าจากการกูย้ืมจากนายทุนในทอ้งถ่ิน
แทบทั้งส้ิน นอกเหนือจากท่ีไดกู้ย้ืมมาจากธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์ (ธกส.) แลว้ แต่เม่ือตอ้ง
เผชิญกับปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ปริมาณน ้ าฝน และราคาผลผลิต เป็นตน้ ท าให้
ปริมาณผลผลิต และรายไดท่ี้คาดหวงัจะไดรั้บกลบัคืนจากการลงทุนเพาะปลูกจึงไม่มีความแน่นอน เม่ือ
น าผลผลิตไปขายให้กับนายทุนเพื่อหักหลบหน้ีสินท่ีกู้ยืมมาลงทุน  ซ่ึงราคาขายท่ีได้รับจะต้องถูก
นายทุนคิดค่าบริการทุกอยา่งแลว้หกัจากเงินรายไดจ้ากผลผลิตเหล่านั้น อาจมีผลท าให้เกษตรกรขาดทุน 
หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการน าไปด ารงชีวิต และลงทุนเพาะปลูกผลผลิตในปีต่อไป จึงท าให้
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เกษตรกรจ าเป็นตอ้งกูย้ืมเงินจากนายทุนต่อไป ดว้ยวงจรดงักล่าวน้ีมีผลท าให้เกษตรกรตอ้งรับภาระหน้ี
ผกูพนัในแต่ละปีแลว้เป็นหน้ีสะสมเพิ่มมากข้ึนทุกปี เน่ืองจากตอ้งแบกรับตน้ทุนดอกเบ้ียเงินกูเ้หล่านั้น
ดว้ย ซ่ึงเม่ือไม่สามารถช าระไดห้มด ก็ตอ้งยอมรับตน้ทุนท่ีเป็นดอกเบ้ียเงินกู้ทบตน้ไปดว้ย จนเม่ือถึง
สภาวะท่ีไม่สามารถใช้หน้ีได้ ก็ท  าให้เกษตรกรจ าเป็นต้องขายท่ีดินให้กบันายทุนเจา้ของเงินกู้ หรือ
นายทุนท่ีเป็นคนจากต่างพื้นท่ีท่ีตอ้งการท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพ หรือใช้ในการสร้างส่ิงปลูกสร้างเพื่อ
การพาณิชย ์หรือเพื่ออยู่อาศยัต่อไป ในส่วนของตวัเกษตรกรเจ้าของท่ีดินเอง ถึงแม้ส่วนใหญ่แล้ว         
จะไดรั้บเงินจากการขายท่ีดินภายหลงัจากหกัหน้ีสินแลว้ไม่มากนกั ก็มกัจะเลือกไปประกอบอาชีพอ่ืน
ในตวัอ าเภอ จงัหวดั หรือในจงัหวดัอ่ืนๆ  

   การศึกษาน้ี ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงกระบวนการเป็นหน้ีของเกษตรกร
เจา้ของท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ท่ีมีผลมาจากภาวะการขาดทุนในการเพาะปลูกผลผลิตของเกษตร
เอาไวด้งัตารางท่ี 5 
 

ตารางที ่5 แสดงการวเิคราะห์ตน้ทุนการท านาขา้ว และออ้ย 
รายการ การปลูกอ้อย การปลูกข้าว หมายเหตุ 

1.ค่าไถ   1,200.- บาท   350.-  บาท   
2.ค่าพนัธ์/ไร่ 700.- บาท   250.- บาท   
3.ค่ายาคุมหญา้ ต่อ ไร่ 600.- บาท   200.-  บาท   
4.ค่ายาฆ่าหญา้ 225.- บาท -   
7.ค่าฉีดยา 1-4 คร้ัง 800.- บาท   150.-  บาท   
8.ค่ายาฆ่าแมลง-เช้ือรา-ฮอร์โมน - 1,300.-  บาท   
9.ค่าปุ๋ย  1,500.- บาท 1,300.-  บาท   
10.ค่าน ้ามนัสูบน ้า ขอดน ้าดูแล 500.- บาท 200.- บาท   
11.ค่าขนส่ง 1,800.- บาท 700.-  บาท   
12.ค่าจา้งแรงงาน 4,000.- บาท 1,200.- บาท   

รวมต้นทุน 11,325.-  บาท 5,650.- บาท   
 

    จากตารางท่ี  5  แสดงให้ เห็นว่า  ค่ า เฉ ล่ี ยผลผลิตข้าวในพื้ น ท่ี
ท าการศึกษาเขตปฏิรูปท่ีดินต าบลสีชมพู ต าบลบริบูรณ์ อ าเภอสีชมพู ท่ีใช้ระบบการผลิตขา้วท่ีอาศยั
น ้ าฝนตามธรรมชาติ ท าไดจ้ริงอยูท่ี่ 45 ถงัต่อไร่ ถา้ขา้วราคากิโลกรัมละ 15.- บาท  รวมรายไดต่้อไร่ใน
การผลิตขา้ว 6,750.- บาท เหลือก าไรสุทธิ 1,100.- บาท/ไร่ 
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   พื้นท่ีท่ีเหมาะกบัการปลูกออ้ย อยูใ่นเขตคลองชลประทาน หรือท่ีมีน ้ า
บ่อหรือน ้ าบาดาลเพียงพอ ถา้มีน ้าให้สม ่าเสมอ ผลผลิตออ้ย จะไดไ้ร่ละ 15-25 ตนั บางคนสามารถท าได้
ถึง 25-30  ตนั ถา้หากสามารถท าไดดี้ขนาดน้ี ก็จะมีก าไรในการปลูกออ้ย ในขณะท่ีพื้นท่ีๆ ไม่สมควร
ปลูกออ้ย เน่ืองจากเป็นท่ีแห้งแลง้ ตอ้งอาศยัน ้ าฝนตามธรรมชาติอยา่งเดียว และท่ีดินเป็นดินทราย ถา้ปี
ไหนฝนดีก็ไดผ้ลผลิตออ้ย ไร่ละ 10-15 ตนั แต่ถา้ฝนแลง้มากจนออ้ยเกือบตายผลผลิตก็จะต ่ามากเหลือ
ไร่ละประมาณ  5-10  ตนั ซ่ึงแน่นอนว่า ตอ้งประสบกบัภาวะการขาดทุน เพราะโดยเฉล่ียแลว้ ตน้ทุน
ของการผลิตออ้ยจะอยูท่ี่ประมาณ 8-10 ตนั  

   จากการศึกษาพบว่า ค่าเฉล่ียผลผลิตอ้อยในพื้นท่ีท าการศึกษาเขต
ปฏิรูปท่ีดินต าบลดงลาน อ าเภอสีชมพู จะประมาณ 12 ตนั คิดราคาเฉล่ียตนัละ 1,000.- บาท รวมรายได้
ในการผลิตออ้ยต่อไร่ 12,000.- บาท มีก าไร่ต่อไร่ 675.- บาท สรุปแลว้ การท าไร่ออ้ยในปีแรกจะมีเงิน
เหลือน้อยมาก หรือแทบไม่เหลือเลย ถ้าผลผลิตอ้อยไม่ดีแล้ว ส าหรับคนท่ีมีทุนของตัวเองก็พอจะ                 
อยู่ได้ แต่ถ้าเกษตรกรรายใดมีทุนน้อย หรือไม่มีทุนของตวัเอง ก็จะท าให้แทบไม่มีเงินเหลือเลย ซ่ึง
คณะผูว้จิยัเห็นวา่ ควรจะปรับเปล่ียนไปท าพืชชนิดอ่ืนท่ีใหผ้ลเร็วกวา่ และไดเ้งินมากกวา่ 

   จากการศึกษาเพิ่ม เติมพบว่า เกษตรกรท่ี เป็นกลุ่มตัวอย่างของ
การศึกษาน้ี จ  านวน 30 ครอบครัว ทุกครอบครัวเป็นหน้ี ทั้ งในระบบ และนอกระบบ โดยเฉล่ีย
ครอบครัวละ 100,212.- บาท  จะเห็นไดว้า่ ทุกกลุ่มตวัอยา่งมีอตัราค่าเฉล่ียดา้นรายไดท่ี้มากกวา่ ค่าเฉล่ีย
รายจ่ายตลอดทั้งปีเพียงเล็กน้อย ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดหน้ีสินเพิ่มพูนข้ึนเร่ือยๆ เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน 
หรือมีค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เกิดข้ึนนอกเหนือจากค่าใชจ่้ายปกติของครอบครัว เช่น ปัญหาดา้นสุขภาพ เกิดคดี
ความ หรือตอ้งส่งเสียค่าใชจ่้ายใหก้บับุตรหลานเรียนหนงัสือในชั้นท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะระดบัอุดมศึกษา 
ก็มีผลอย่างส าคัญต่อการตดัสินใจน าท่ีดินท่ีได้รับสิทธิฯ ไปขายต่อ เพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่ายต่อไป         
โดยสามารถแสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างรายได้ กับรายจ่ายของครัวเรือนท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่ง ไดด้งัตารางท่ี 6 
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ตารางที ่6 เปรียบเทียบรายได/้รายจ่าย/หน้ีสินของกลุ่มตวัอยา่ง (30 ครอบครัว) 
กลุ่มตัวอย่าง รายได้

เฉลีย่ 
รายได้รวม รายจ่าย

เฉลีย่ 
รายจ่ายรวม หนีสิ้นเฉลี่ย หนีสิ้นรวม 

ขายท่ีดิน      
10 คน   

118,710.-      1,187,100.-      95,454.-         954,540.-     97,700.- 977,000.-        

ขายบางส่วน 
10 คน 

146,250.-      1,462,500.-          97,989.-      979,890.-     131,930.- 1,319,300.-      

เปล่ียน
รูปแบบการ
ใช ้5 คน  

82,738.-       413,690.-        79,659.-      398,295.-    65,619.- 328,000.-         

เกษตร  
 ผสมผสาน   
5 คน  

202,240.-    1,011,200.-     115,926.-     579,630.-    105,600.- 528,000.-       

 
   2. แนวนโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอยา่งจริงจงั 
    จากการศึกษาพบว่า สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมในการท าการเกษตร
โครงสร้างของดิน และหินเป็นดินทรายมีหินลูกรังปะปนมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า สภาพดินในพื้นท่ี
ส่วนมากพื้นท่ีห่างจากภูเขาออกมาจะเป็นดินทราย การผลิตจึงมีความเส่ียงมาก ส่วนพื้นท่ีนาส่วนมากจะ
มีล าห้วยอยูพ่ื้นท่ีเหล่าน้ีจะเป็นพื้นท่ีท่ีถูกจดัสรรให้กบัคนท่ีอพยพมา  เพราะกลุ่มคนท่ีอยูด่ ั้งเดิมจะแบ่ง
ท่ีดินให้กับ ส.ป.ก. ในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า หรือมีทรายปะปนกับดินลูกรัง ซ่ึงไม่
เหมาะสมกบัการเกษตร พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินโดยส่วนใหญ่อาศยัน ้ าฝนในการท าการเกษตร เม่ือขดุสระน ้ าก็
ไม่สามารถกกัเก็บน ้าไวไ้ดใ้นฤดูแลง้จึงไม่มีน ้า ท าใหก้ารใชป้ระโยชน์ขาดช่วงการผลิตในฤดูแลง้ 
    เม่ือท าการศึกษาเพิ่มเติมพบวา่ ปัญหาดงักล่าว เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
แนวนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อจบัจองท่ีดินท ากินของประชาชนของรัฐบาลใน
หลายสมยัตั้งแต่อดีตท่ีผา่นมา โดยพบวา่ ในยคุแรก ไดมี้คนเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีก่อนประกาศเขตพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติป่าดงลาน  ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายใช้ในพื้นท่ีนั้น และผูค้นไดเ้ล่าต่อกนัไปว่าพื้นท่ีแห่งน้ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ท าให้ผูค้นเขา้ไปหาของป่า ต่อมาไดมี้การให้สัมปทานไม ้(พ.ศ. 2490-2500) ท าให้
พื้นท่ีป่าถูกท าลายจนเปิดโล่ง และเร่ิมมีคนเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีโล่งเหล่านั้น เพื่อท าการเกษตร ต่อมาไดมี้
การให้สัมปทานน ้ ามนัยางนา ก็ได้มีผูค้นจึงเขา้ไปจบัจองเป็นท่ีท ามาหากินเพิ่มมากข้ึน แต่ภายหลัง
จากนั้น ในปี พ.ศ. 2508  รัฐบาลสมยัจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้การประกาศเป็น
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เขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลาน แต่ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศแลว้ ผูค้นก็ยงัอพยพเขา้ไปเพิ่ม
มากข้ึน ช่วงสัมปทานป่าไม้ในช่วงหลัง ประมาณ พ.ศ. 2527 ก็ได้มีคนงานอพยพเข้ามาท างานใน
โรงงานเล่ือยไมข้องบริษทัท่ีไดรั้บสัมปทานเขา้มาในพื้นท่ี และไดค้นงานเหล่าน้ีก็ไดบ้อกต่อไปยงัญาติ
พี่นอ้งของตนใหอ้พยพเขา้มาจบัจองพื้นท่ีท ามาหากินในบริเวณน้ีเพิ่มมากข้ึน 
   ช่วงเหตุการณ์ส าคัญท่ีสะท้อนถึงผลสืบเน่ืองจากนโยบายของรัฐท่ี ได้แก่     
ช่วงการให้สัมปทานไมใ้หญ่ ในระหว่างปี พ.ศ. 2508-2514 ท าให้พื้นท่ีเปิดโล่งมากข้ึนผูค้นจึงเขา้มา 
ในช่วงนั้น เกิดกระแสพืชเศรษฐกิจท าให้ผูค้นเขา้มาจบัจองพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกกนัอย่างกวา้งขวาง 
โดยในขณะนั้น ไดมี้การปราบปรามของเจา้หน้าท่ีป่าไม้ แต่ชาวบา้นก็ยงัคงเขา้ไปจบัจองพื้นท่ี ซ่ึงใน    
ยคุน้ี นบัเป็นคร้ังแรกท่ีระบุวา่ การกระท าของชาวบา้นท่ีเขา้ไปจบัจองท่ีดินท ากินในบริเวณท่ีดินท่ีไดรั้บ
สัมปทานป่าไม ้เป็นการบุกรุกป่า เพราะไดมี้กฎหมายก าหนดไวว้่า เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงก่อน
หน้านั้นไม่มีกฎหมายดงักล่าวจึงท าให้การบุกเบิกเขา้ไปจบัจองท่ีดินของชาวบ้าน ซ่ึงแต่เดิมไม่ได้มี
ความผิดกฎหมาย ก็กลบักลายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย และรัฐบาลก็ไดก้  าหนดให้มีนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเข้ามาจดัการพื้นท่ีบริเวณท่ีถูกบุกรุก และให้มีการจดัตั้ งเป็น
หมู่บา้นป่าไมข้ึ้น จากนั้นจึงท าการอพยพชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนในหลายพื้นท่ี เขา้มารวมกนัตั้ง
เป็นชุมชนใหม่ภายใต ้“โครงการหมู่บา้นป่าไม”้   
   โครงการฯ น้ี  นับว่า เป็นโครงการแรกท่ี รัฐบาลได้เข้ามาก าหนดเป็น
แนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเพื่อจบัจองพื้นท่ีป่าเป็นท่ีดินท ากินของเกษตรกร ซ่ึงเร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ.2526-2527 โดยใชว้ิธีจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนในเขตพื้นท่ีท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดไว ้ตามมติ
ของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีให้การรับรอง แต่ทว่า โครงการ
ดังกล่าวได้ประสบปัญหาส าคัญคือ ไม่สามารถจัดสรรท่ีดินท ากินได้ให้กับเกษตรกรได้หมดทุก
ครอบครัว เพียงแต่สามารถจดัสรรท่ีอยู่อาศยัให้ได้เท่านั้น สาเหตุท่ีไม่สามารถจดัสรรท่ีดินท ากินได ้
ทั้งน้ีเพราะ ท่ีดินบริเวณดงักล่าวมีเจา้ของเดิมอยูแ่ลว้ เม่ือรัฐบาลจะมาด าเนินการมาจดัสรรท่ีดินใหม่ให ้                  
ทุกครอบครัวไดรั้บท่ีดินท ากินในปริมาณเท่ากนัคือ จดัสรรให้ไดค้รอบครัวละ 7 ไร่ ก็เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติั เน่ืองจากเจา้ของท่ีดินเดิมท่ีเคยครอบครองท่ีดินมากกว่าไม่ยินยอมให้ด าเนินการ นอกจากน้ี 
เกษตรกรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดิน ก็มองว่า จ  านวนท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรมีจ านวนน้อยเกินไป            
ไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ ท าให้ทิ้งท่ีดินท่ีถูกจดัสรร และเร่ิมขยบัขยายไปท างานต่างถ่ินมากข้ึน           
ในขณะเดียวกนั คนท่ีไม่ไดอ้พยพยา้ยถ่ิน ก็แสวงหาท่ีดินเพื่อการท ากินเพิ่มเติม และในท่ีสุดโครงการน้ี 
ก็ถูกยกเลิกไป 
   ต่อมา ในปี พ.ศ.2534 รัฐบาลในขณะนั้น ไดมี้นโยบายในการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกพื้นท่ีป่าของประชาชน หรือเกษตรกรเพื่อจบัจองเป็นท่ีดินท ากิน โดยไดมี้การจดัสรรท่ีดินภายใต้
โครงการการจดัหาท่ีดินท ากินให้ราษฎรผูย้ากไร้ (คจก.) โดยไดก้ารอพยพชาวบา้นจากพื้นท่ีต่างๆ ท่ีได้
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ท าการบุกรุกป่าทั้งหมดในบริเวณนั้น ให้มาอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีอ าเภอสีชมพู ส่วนพื้นท่ีท่ีไดท้  าการอพยพ
ประชาชน หรือเกษตรกรออกมาแล้ว ก็ได้ท าการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาตภูผาม่านทบัซ้อน       
เขา้ไปในบางส่วนของเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลาน ภายหลงัจากอพยพประชาชน หรือเกษตรกร
ออกมาจากพื้นท่ีได้ รัฐบาลก็ได้ท าการจดัสรรท่ีดินท ากินให้กับประชาชน หรือเกษตรกรเหล่านั้น          
ซ่ึงพื้นท่ีท่ีน ามาจดัสรรใหม่นั้น เป็นท่ีดินท่ีชาวบา้นดั้งเดิมในพื้นท่ีไดท้  าการจบัจองเป็นท่ีดินท ากินมา 
ทั้ งก่อน และหลังการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่แล้ว แต่ภายหลังจากกการประกาศเป็นเขต           
ป่าสงวนฯ แล้วจึงท าให้ท่ีดินบริเวณดังกล่าวต้องกลายสภาพมาเป็นท่ีดินของรัฐตามกฎหมายไป          
โดยปริยาย จึงมีผลท าให้รัฐมีสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมายท่ีจะน าเอาท่ีดินบริเวณดังกล่าว                 
มาด าเนินการจัดสรรให้กับผู ้คนท่ีอพยพเข้ามาใหม่ได้ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบบร้ายแรงตามมา นัน่คือ ท าให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดิม กบัประชาชนท่ีอพยพเขา้มาใหม่
ตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น เกิดการทะเลาะวิวาทกนัข้ึน และรัฐบาลก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ดงักล่าวได ้เม่ือไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ชาวบา้นจึงไดร้วมกลุ่มกนัเรียกร้องให้ยกเลิก
โครงการการจดัหาท่ีดินท ากินให้ราษฎรผูย้ากไร้ และภายหลงัรัฐบาลก็ได้มีมติคณะรัฐมนตรียกเลิก
โครงการน้ีตามท่ีประชาชนเรียกร้อง และไดส้ั่งการให้ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) เขา้มาด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติั ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2518 ท่ีมอบอ านาจให้ด าเนินการสามารถน าเอาท่ีดิน
ของรัฐในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมท่ีเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเศรษฐกิจ หรือป่าอ่ืนๆ ท่ีมีพื้นท่ีเหมาะสม
ส าหรับท าการเกษตรมาจดัสรรให้กบัประชาชน หรือเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินได้ โดย ส.ป.ก. จะ
ด าเนินการผา่นการใชพ้ระราชกฤษฎีกา ในการประกาศพื้นท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อจดัสรรใหก้บั
ประชาชน หรือเกษตรกรใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรกรรมต่อไป 
   หลงัจากท่ี ส.ป.ก. เขา้มาด าเนินการจดัการปรับพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมแล้ว แต่ปัญหาของประชาชน และเกษรตกรในพื้นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเร่ืองท่ีดินท ากินก็ยงัคง    
ไม่หมดไป สภาพปัญหาท่ีไดส้ั่งสมมาตั้งแต่แนวนโยบายโครงการจดัตั้งหมู่บา้นป่าไม ้ท่ีมีลกัษณะของ
การจัดตั้ งท่ีดินหมู่บ้านป่าไม้ ท่ีให้ประชาชนได้สิทธิในการครอบครองท่ีดินท ากินโดยให้ได้รับ
ใบรับรองสิทธิท่ีดินท ากิน (สทก.) แต่ไม่ไดสิ้ทธิในการครอบครองท่ีดิน ท่ีรัฐบาลพยายามด าเนินการให ้
แต่ก็ไม่สามารถจดัสรรได้ครบถ้วนตามจ านวนของประชาชนในพื้นท่ี ก็ส่งผลให้ประชาชน และ
เกษตรกรท่ียงัไม่ไดรั้บสิทธิ ตอ้งไปบุกเบิกเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลานเพิ่มเติม ส่งผลให้รัฐบาลตอ้ง
ตดัสินใจจดัการกบัปัญหาน้ี โดยมีนโยบายการใช้ก าลงัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการผลักดัน และอพยพ
ประชาชน และเกษตรกรท่ีบุกรุกป่าออกมาจากพื้นท่ี ซ่ึงก็ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะประชาชน และ
เกษตรกรก็ยงัชุมนุมกนัอยู่ท่ีอ่างเก็บน ้ าหนองหญา้ปลอ้ง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของกรมป่าไม ้ในท่ีสุดรัฐบาลจึง
ตดัสินใจใชน้โยบายการปฏิรูปท่ีดิน โดยมอบหมายใหส้ านกังานปฏิรูปท่ีดิน เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ
แก้ไขปัญหา โดย ส.ป.ก.ได้ใช้เงินกองทุนของตนเองจดัซ้ือท่ีดินในเขตปฎิรูปท่ีดิน โดยซ้ือท่ีดินจาก
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เกษตรกรท่ีครอบครองใบรับรองการใชสิ้ทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. มาจดัสรรใหก้บักลุ่มคนท่ีอพยพออกมาจาก
ป่าตามแนวนโยบายของรัฐบาล  
   สรุปไดว้า่ ภายใตแ้นวนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยั ต่างก็มีความพยายาม
ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นโครงการหมู่บา้นป่าไม ้ปี พ.ศ.
2525-2528 ซ่ึงไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมาปี พ.ศ. 2534 – 2538 ก็ไดเ้กิดโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินแก่
ราษฎรผูย้ากไร้ในเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม (คจก.) ท่ีไดมี้การอพยพผูค้นอยา่งขนานใหญ่ออกจากพื้นท่ี 
แลว้จดัสรรท่ีดินท ากินให้ใหม่ ซ่ึงก็ยงัไม่ประสบความเร็จ ต่อมาในปี พ.ศ.2539 ก็ไดมี้แนวนโยบายให้
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขา้มาซ้ือท่ีดินของประชาชนในเขต ส.ป.ก. แลว้จดัสรร
ให้กบัเกษตรกรท่ีถูกอพยพเขา้มาใหม่ในพื้นท่ี ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ในการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาเพิ่มเติม นั่นคือ แทนท่ีเกษตรกรจะพยายามใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ตามขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บั ส.ป.ก. แต่เจา้ของท่ีดินเหล่าน้ี บางส่วน
กลบัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ตามขอ้ตกลงดงักล่าว และเม่ือประสบปัญหาทางดา้นภาวะหน้ีสินท่ีเกิดจากการ
ประกอบอาชีพ ก็เร่ิมน าเอาท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ออกจ าหน่ายเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในขณะเดียวกนั
เกษตรกรบางส่วนท่ีขายท่ีดินไปแลว้ และไม่ไดไ้ปประกอบอาชีพอยา่งอ่ืน ก็หันกลบัไปบุกรุกจบัจอง
ท่ีดินในเขตป่าสงวนใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยใช้การปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมโดย ส.ป.ก. ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
   จากการศึกษาพบว่า สาเหตุของปัญหาได้แก่ แนวนโยบายทั้งหลายเหล่าน้ี     
ต่างก็มุ่งแกไ้ขปัญหาการบุกรุกเขา้ไปจบัจองท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นส าคญั โดยลกัษณะ
ของกิจกรรมหลกัท่ีท าก็ไม่แตกต่างกนัมากนัก นั่นคือ พยายามท่ีจะจดัหาท่ีดินท ากินให้แก่เกษตรกรท่ี
เคยบุกรุกเขา้ไปจบัจองท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนฯ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั้น แต่ไม่ได้
มีแนวนโยบายในการเขา้ไปช่วยประชาชนในพื้นท่ี ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
อยา่งต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม การด าเนินงานภายหลงัจากท่ีไดจ้ดัสรรท่ีดินแลว้ มกัจะเป็นพียงการเขา้
ไปติดตามสนับสนุนเป็นรายโครงการเท่านั้น ตวัอย่างเช่น การสนับสนุนการขุดสระน ้ าในท่ีดินของ
เกษตรกรแต่ละราย การส่งเสริมพนัธ์พืชใหเ้ป็นคร้ังคราว หรือการเขา้ไปอบรมใหค้วามรู้แก่เกษตรกรใน
เร่ืองต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินงานในลกัษณะดงักล่าวนั้น ก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการเป็นแนวนโยบายของ
รัฐท่ีถูกก าหนดข้ึน เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และต่อเน่ือง แต่เป็นเพียงแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้ น ไม่ได้เป็น
โครงการท่ีถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีแต่อยา่งใด ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ 
การด าเนินงานดงักล่าวเป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือบางคร้ังคราวจากหน่วยงานของรัฐเท่านั้น แต่
ไม่ไดมี้การก าหนดเป็นแนวนโยบายท่ีจะถูกน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกษตรกรเจา้ของท่ีดินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรก าลงัเผชิญตามสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีแต่อยา่งใด 
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  3.ขาดการหนุนเสริมจากภาครัฐท่ีครบวงจรการผลิต การตลาดอย่างต่อเน่ือง
จากส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงการพิจารณาจาก มาตรา 19 ของพระราชบญัญติัปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 จะพบวา่ ไดมี้การมอบให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมี
อ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจ
หนา้ท่ี และความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

   (1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
   (2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ การจดัซ้ือหรือ

เวนคืนท่ีดินตามมาตรา ๒๙ และการก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะ
ยาว หรือเช่าซ้ือตามมาตรา ๓๐ 

   (3) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

   (4) พิจารณาอนุมัติแผนงาน และโครงการการปฏิ รูปท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใชจ่้ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 

   (5) พิ จารณ าก าหนดแผนการผลิต  และการจ าห น่ ายผ ลิตผล
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือ
สถาบนัเกษตรกร 

   (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต  และคุณภาพ
ผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

   (7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร 
และสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญา
เช่า และเช่าซ้ือท่ีจะท ากบัเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 

   (8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับ
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตาม
แผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 

   (9) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการวา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินกูย้มืจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยขออนุมติัจากรัฐมนตรี 

   (10) ก าหนดระเบียบเก่ียวกับการจดัการทรัพย์สินและหน้ีสินของ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู ้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษ ตรกรรมตลอดจนการ
ควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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   (11) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

   (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน  ๆ  ท่ี เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

  จะเห็นไดว้่า การก าหนดอ านาจ และหน้าท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินมี
ทั้งหมด 12 ขอ้ แต่คณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินฯ ให้ความส าคญัด าเนินการเพียงขอ้ท่ี 1-4  และขอ้ 7-12 
ท่ีก าหนดให ้ส.ป.ก. ท าหนา้ท่ีในดา้นการจดัรูปท่ีดินเท่านั้น แต่ ส.ป.ก. กลบัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมายในขอ้ท่ี 5 และ 6 ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินฯ สามารถท่ีจะดูแลตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ถึงแมว้า่ ส.ป.ก. จะมีการติดตามการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีดินของเกษตรกร แต่การด าเนินงานดงักล่าว
ยงัมีขอ้จ ากดั โดย ส.ป.ก. ยงัใชว้ธีิการลงพื้นท่ี ซ่ึงก่อนหนา้ท่ีจะลงพื้นท่ีแต่ละคร้ัง ก็จะมีผูใ้หญ่บา้น หรือ 
อาสาสมคัรปฏิรูปท่ีดิน (อส.ป.ก.) ท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ี ประชาสัมพนัธ์ว่า ทาง ส.ป.ก. จะลงมาลง
พื้นท่ีในแต่ละเร่ือง เช่นโครงการขุดสระ โครงการปรับปรุงโครงสร้างระบบการผลิตให้กบัเกษตรกร
ได้รับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. แล้ว อย่างไรก็ดี การด าเนินงานดังกล่าว มักจะเป็นการปฎิบัติงานตาม
นโยบาย หรือโครงการต่างๆ ท่ี ส.ป.ก.ก าหนดไวใ้นแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น ไม่ไดมี้ความต่อเน่ือง    
ในการด าเนินงานอยา่งจริงจงั แต่เป็นการน าเอาโครงการมาปฏิบติัในพื้นท่ี เม่ือด าเนินการเสร็จเรียบร้อย
แลว้ ส.ป.ก. ก็จะส่งมอบผลการปฏิบติังานให้กบัเกษตรกรรับผิดชอบต่อไป โดยมกัไม่ไดมี้การติดตาม
มาดูแลผลงานท่ีไดด้ าเนินการไวเ้ท่าใดนกั 

  ดว้ยสาเหตุดงักล่าว ท าให้ผลของการปฏิบติังานของ ส.ป.ก.ในพื้นท่ีจึงไม่ได้
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริม และพฒันาอาชีพของเกษตรกรในพื้นท่ีอย่างแท้จริง เพราะการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมา ไม่ไดมุ้่งท่ีจะเขา้ไปให้การสนบัสนุน และช่วยเหลือเกษตรกรทางดา้นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิต และคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อท่ีจะสามารถช่วยยกระดบัรายได้ และ
คุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรในพื้นท่ี แต่เป็นเพียงการติดตามการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงาน และโครงการท่ีได้รับอนุมติัในแต่ละปีงบประมาณ
เท่านั้น  

  4. เกษตรกรไม่เขา้ใจวตัถุประสงคก่์อนท่ีจะไดรั้บใบเอกสารสิทธิ 
    จากการศึกษาพบว่า สืบเน่ืองจากการจดัสรรท่ีดินให้กบัเกษตรกรใน
เขตพื้นท่ีท าการศึกษาน้ี มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการเขา้มาแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวในการด าเนินงาน
ของโครงการการจดัหาท่ีดินท ากินให้ราษฎรผูย้ากไร้ (คจก.) เท่านั้น เกษตรกรยงัขาดความรู้ในเร่ืองของ
เง่ือนไขในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีดีรับการจดัสรร รู้เพียงอย่างเดียววา่ พื้นท่ีดินน้ีไม่สามารถขายได ้ 
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โดยการท่ี ส.ป.ก. ไดเ้ขา้มาด าเนินการจดัสรรท่ีดินฯ ก็ไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ผ่านกระบวนการสร้างพื้นฐานความเขา้ใจ ถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท ากินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรฯ อยา่งถูกตอ้ง แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อเขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง รัฐกบั
ประชาชน และประชาชน กบัประชาชนท่ีด ารงอยใ่นพื้นท่ีเป็นหลกั การด าเนินงานส่งมอบเอกสารสิทธิ
ในท่ีดินท ากินของ ส.ป.ก. จึงไม่ได้ให้ความส าคญัใดๆ กับการสร้างความรู้ความเขา้ใจในสิทธิ และ
หนา้ท่ีของเกษตรกรผูรั้บมอบท่ีดินตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารสิทธิแต่อยา่งใด  

   ดว้ยผลดงักล่าวท าให้ เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินไม่ตระหนกั
ถึงภาระหนา้ท่ีของตนเองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามท่ีก าหนดไว ้โดยพบวา่ เกษตรกร
ส่วนใหญ่น าท่ีดินทั้งหมดไปท าการเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ขา้ว และออ้ย เป็นตน้ โดยไม่ไดท้  าการกนั
ท่ีดินส่วนหน่ึง (ตามเง่ือนไขคือ ร้อยละ 20) ไวส้ าหรับการเพาะปลูกไมย้ืนตน้ หรือไม้ผล นอกจากน้ี     
ในส่วนของสิทธิในการครอบครองท่ีดินนั้น พบว่า เกษตรกรบางส่วนได้น าเอาเอกสารสิทธิทั้งหมด 
หรือบางส่วนไปให้ผูอ่ื้นเช่าท าประโยชน์ หรือขายโดยจะใช้วิธีการน าเอาเอกสารสิทธิไปจ านองกับ
นายทุน หรือบุคคลท่ีต้องการท่ีดิน จากนั้น ก็จะโอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของตนให้กับ
นายทุน หรือบุคคลท่ีเป็นผูรั้บจ านองไป โดยไม่ประสงค์จะกลบัมาขอรับเอกสารสิทธินั้นคืนอีกต่อไป 
แต่เลือกท่ีจะหันไปประกอบอาชีพอ่ืน หรือไปบุกรุกจบัจองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งใหม่ ส่วนเงินท่ี
ไดรั้บก็จะถูกน าไปใชป้ระโยชน์ตามท่ีเกษตรกรเจา้ของท่ีดินตอ้งการต่อไป เช่น น าไปแบ่งกนัเป็นมรดก
ใหก้บับุตรหลาน หรือน าไปลงทุนประกอบอาชีพอ่ืน เป็นตน้ 

    ถึงแม้จะมีเจ้าหน้าท่ีของ ส.ป.ก.จังหวัดขอนแก่นลงไป
ด าเนินการให้ความรู้แก่เกษตรกร แต่ก็มกัจะเป็นการออกไปให้ความรู้ตามโครงการพฒันาพื้นท่ีต่างๆ 
ตามนโยบายของ ส.ป.ก.เท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การให้ความรู้ หรือกระตุน้เตือนเกษตรกรเจา้ของท่ีดินไม่ให้
ใชท่ี้ดินผดิวตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดินตามท่ี ส.ป.ก. ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 
   5.การขาดความรักความหวงแหนในพื้นท่ีดิน 
    จากการศึกษาพบว่า เกษตรกรในพื้นท่ีสามารถแบ่งออกได้ 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรเจา้ของท่ีดินเดิม กบักลุ่มเกษตรกรท่ีอพยพเขา้มาใหม่ โดยหากพิจารณาจาก
ประวติัศาสตร์ของการถือครองท่ีดินแลว้จะพบวา่ กลุ่มท่ีอพยพเขา้มาใหม่นั้น จะมีอตัราการสูญเสียสิทธิ
ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ สูงกวา่กลุ่มท่ีเป็นผูอ้าศยัเดิมในพื้นท่ี  
    สาเหตุท่ีท าให้เกษตรกรท่ีเป็นผูอ้ยูอ่าศยัเดิมมกัจะไม่ยอมสละสิทธิใน
ท่ีดินท ากินท่ีไดรั้บการจกัสรรจากหน่วยงานของรัฐคือ เป็นกลุ่มท่ีมีประวติัศาสต์ผูกพนัอยูก่บัพื้นท่ีมา
เป็นระยะเวลายาวนานหลายชัว่อายุคน ทั้งน้ีเพราะ ท่ีดินผืนท่ีพวกเขาครอบครองอยู่ไดรั้บการถ่ายทอด
มาจากการเป็นมรดกของบรรพบุรุษ ซ่ึงท่ีดินจะอยู่ในบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มาก และจากการท่ี
เกษตรกรกลุ่มน้ีตอ้งต่อสู้กบัปัญหาต่างๆ นานบัประการ ทั้งกบัภาครัฐ และเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีอพยพ



53 

 

เขา้มาในพื้นท่ี มีผลท าให้เกษตรกรกลุ่มน้ีมีความรัก และหวงแหนท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ มากกว่า
กลุ่มคนท่ีอพยพมา ซ่ึงไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีเลย และท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ส่วนใหญ่ก็เป็น
พื้นท่ีท่ีไม่มีความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะถูกใชป้ระโยชน์ในการปลูกพืชไร่เป็นหลกั โดยจะท าการ
เพาะปลูกเพียงปีละ 1 รอบเท่านั้น ซ่ึงทัว่ไปแลว้การใชเ้วลาท าการเกษตรพืชไร่นั้นจะกินเวลาประมาณ 
5-6 เดือน  แต่ถา้หากนบัเวลาจริงๆ แลว้ เกษตรกรในกลุ่มน้ี จะมีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีเพียงแค่ 1 เดือน 
คือ ช่วงเพาะปลูก 15 วนัและช่วงเก็บเก่ียว 15 วนั นอกจากน้ี ในบางครอบครัวไดว้ตัถุประสงคข์องการ
อพยพเขา้มาในพื้นท่ี เพื่อตอ้งการท่ีจะจบัจองท่ีดินเพื่อให้ไดรั้บการจดัสรรท่ีดินจากรัฐในภายหลงั โดย
พบว่า บางครอบครัวไดมี้ท่ีดินท ากินอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืนอยูแ่ลว้ แต่ไดเ้ขา้มาจบัจองท่ีดินโดยการใช้ช่ือบุตร
หลาน หรือช่ือของคนในครอบครัวของตน ซ่ึงเม่ือไดรั้บการจดัสรรท่ีดินแลว้ก็จะท าประโยชน์ไปสัก
ระยะ จากนั้นก็จะขาย หรือใหผู้อ่ื้นเช่าท่ีดินดงักล่าว แลว้กลบัไปอยูภู่มิล าเนาเดิม  ดว้ยสาเหตุดงักล่าว จึง
ท าให้การด าเนินการจดัสรรท่ีดินของ ส.ป.ก. ไม่สามารถท่ีท าให้เกษตรกรท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินฯ
บางส่วนเกิดความรัก และหวงแหนในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรฯ ได้ ซ่ึงได้น าไปสู่ปัญหาการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีเกิดข้ึนมาโดย
ตลอดจนถึงปัจจุบนั  
 

 2.2 วิธีการศึกษา และผลการศึกษาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม จังหวดัขอนแก่น 
  2.2.1 วธีิด าเนินการศึกษา 
   การศึกษาน้ี จะท าการศึกษาโดยใช้วิธีการ “สนทนากลุ่มเฉพาะ” (Focus 
Group) ในขา้ราชการกลุ่มยุทธศาสตร์ และการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อให้ได้ประเด็นเน้ือหาท่ีครอบคลุมใน
กรอบท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพู จงัหวดั
ขอนแก่น การคน้หาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน และเหตุปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
  2.2.2 ผลการศึกษา 
   (1) สภาพการปฏิบติังาน 
    จากการศึกษาพบว่า ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดั
ขอนแก่นได้มีการด าเนินงานในพื้นท่ีตามนโยบายของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม          
(ส.ป.ก.) ไดก้  าหนดไว ้ไดแ้ก่ การด าเนินงานจดัท่ีดิน และงานพฒันา ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีส.ป.ก.ไดเ้ขา้ไป
ด าเนินงานในพื้นท่ีท าการศึกษา ภายหลงัจากท่ีไดรั้บมอบภารกิจต่อจากโครงการจดัท่ีท ากินให้ราษฎร    
ผูย้ากไร้ (คจก.) มีดงัน้ี 
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    1) งานจดัท่ีดิน ส.ป.ก.ขอนแก่นไดด้ าเนินการจดัสรรท่ีท ากินให้กบั
เกษตรกรในพื้นท่ีเพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-01 ก-ข) และนอกจากจดัท่ีดิน      
ท ากินให้เกษตรกรแลว้  ส.ป.ก.ขอนแก่น ไดด้ าเนินการจดัท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัให้กบัเกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินอีกดว้ย โดยสามารถแสดงผลการปฏิบติังานทางดา้นน้ี ดงัตารางท่ี 6 
 
ตารางที่ 7 แสดงผลการปฏบติังานของ ส.ป.ก.จงัหวดัขอนแก่นดา้นการจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี
ท าการศึกษา 

อ าเภอ 

เนือ้ที่
ประกาศเขต

ปฏิรูป
ทั้งหมด (ไร่) 

ประเภท    
การจัด 

เนือ้ทีด่ าเนินการ
แล้ว (ไร่) 

เกษตรกรที่
ได้รับการ      

จัดทีด่ิน (ราย) 

เนือ้ที่ยงัไม่
ด าเนินการ (ไร่) 

สีชมพ ู 104,141 
ท่ีดินท ากิน 87,265 5,713 3,827 

ท่ีอยูอ่าศยั
(ชุมชน) 

2,092 3,635 876 

 
    2) งานพฒันาเกษตรกร ประกอบดว้ย กิจกรรมส าคญัๆ ดงัน้ี 
     - การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทาน และถนน
หนทางภายในพื้นท่ี และระหวา่งพื้นท่ี เพื่อเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรระยะยาว โดยสามารถแสดง
ตวัอย่างผลการปฏิบติังานของการด าเนินงานทางดา้นน้ี โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงแนว
ทางการด าเนินงานทางดา้นน้ี เอาไวว้า่ 
 

     “...มันเป็นการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเขตพื้นท่ีดิน เราก็จะให้ 
ถนนหนทาง แหล่งน า้ ถนนระหว่างหมู่ บ้าน ถนนเช่ือมระหว่างหมู่ บ้าน ถนนในแปลงเกษตรกรรมชุด
นั้นยังไม่เกิด แหล่งน า้กจ็ะมีขุดลอกแหล่งน า้ธรรมชาติ แหล่งน า้บาดาลชุดก่อนนั้นยงัไม่ค่อยมี พักหลัง
มาอีก เราก็จะสนับสนุน ฟรีนะครับทุกอย่างฟรีหมด เกษตรกรไม่ได้ออกค่าธรรมเนียม อะไรก็ไม่มี        
ขดุสระน า้ส าหรับไรนาขนาด 1,260 คิว ในแปลงเกษตรกรรมเขา …”2 
 

                                                           

 2 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษยน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา 11.00 
น. 
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     - การคุ้มครองและรักษาพื้ น ท่ี ท่ี เหมาะสมกับการท า
เกษตรกรรม โดยร่วมมือกบัหน่วยงานวิชาการต่างๆ ของกระทรวงเกษตรด าเนินการปรับปรุง และการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพดิน  
     - การสร้าง และพฒันาอาสาสมคัรปฏิรูปท่ีดิน (อส.ป.ก.) ใน
พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยในการด าเนินงานของ ส.ป.ก. โดยคดัเลือกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมี            
จิตอาสา ท าหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารของ ส.ป.ก. ต่อเกษตรกรในพื้นท่ี 
     - การสร้างความร่วมมือไตรภาคี เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มในสินคา้เกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. ขอนแก่นไดก้ าหนดกิจกรรมการสร้าง
ความร่วมมือไตรภาคีข้ึน โดยจัดท าข้อตกลงความร่วมมือไตรภาคีระหว่าง ส.ป.ก. เกษตรกร และ
ภาคเอกชน เพื่อวางแผนการผลิตและรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร โดยจะด าเนินการในลักษณะท่ีเชิญ
เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ จากนั้นจะท าการอบรมให้ความรู้ในการเพาะปลูกพืชเป้าหมาย (ซ่ึงในกรณีพื้นท่ี
น้ีคือ ออ้ย) จากนั้น ก็จะให้โรงงานน ้ าตาลเขา้มาตกลงท าสัญญารับซ้ือออ้ยจากเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
ต่อไป ซ่ึงในจงัหวดัขอนแก่น จะร่วมมือกบัโรงงานน ้ าตาลในเครือมิตรผล และวงัขนาย ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัคนหน่ึง ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานลกัษณะน้ี เอาไวว้า่ 
 

     “...ก็มีการอบรมเกษตรกรแล้วก็สนับสนุนเร่ืองพิเศษก็คือ
พวกท่ีอยากจะลงทุน พวกท่ีเข้าไตรภาคีตัวนี้ เราก็จะให้เงินกู้ปฏิรูปท่ีดินดอกเบีย้พิเศษ … ให้เงินกู้ ไป
ประกอบไปพัฒนาอาชีพตัวเอง ตัวอย่างเช่น พัฒนาอาชีพท่ีท าอยู่ ปลูกอ้อย เป็นต้น ...”3 
 

     - การสร้าง และพฒันายุวเกษตรกรในโรงเรียนขยายโอกาส
เขตปฏิรูปท่ีดิน โดยจัดตั้ งกลุ่มยุวเกษตรในโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ และสนับสนุนทุนให้กับ
โรงเรียน นักเรียน และครอบครัวของนักเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ ในรูปแบบของปัจจยัการผลิตต่างๆ 
เช่น พนัธ์ุพืช ปุ๋ย เป็นต้น จดัอบรมสิทธิหน้าท่ีของผูรั้บท่ีดิน ส.ป.ก  และองค์ความรู้ด้านการเกษตร 
ตลอดจนฝึกทกัษะอาชีพทางการเกษตรในรูปแปลงผสมผสาน 
     - จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร โดยการพฒันา
องค์ความรู้ของเกษตรกร และสนับสนุนปัจจยัการผลิตต่างๆ ให้กบัเกษตรกร เพื่อให้น าไปใช้ให้เป็น
ตวัอยา่งแก่เกษตรกรรายอ่ืน ตวัอยา่งเช่น การส่งเสริมการเพาะปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยคูาลิปตสั สะเดา 
ข้ีเหล็ก เป็นตน้ โดยจะสนบัสนุนใหโ้ดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

                                                           

 3 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษยน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา 11.00 
น. 
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     - ด าเนินการศูนย์บริการประชาชนเคล่ือนท่ีในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน เพื่อตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และให้บริการเกษตรกร
ดา้นการปฏิรูปท่ีดิน และงานพฒันาเกษตรกรควบคู่กนั  
     - ติดตามตรวจสอบการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการ
จดัสรรฯ โดยด าเนินการเชิงบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 
     - ด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถนนหนทาง และแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อสนบัสนุน
การท าเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี 
     - สนบัสนุนสินเช่ือเพื่อการผลิต โดย ส.ป.ก.ขอนแก่นได้
จดัสรรเงินจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินใหก้บัเกษตรกรในเขตพื้นท่ีป่าดงลาน จ านวนทั้งส้ิน 1,413 ราย คิด
เป็นวงเงินท่ีปล่อยใหเ้กษตรกรกูย้มืทั้งส้ิน 35,732,000.- บาท (-สามสิบหา้ลา้นเจด็แสนสามหม่ืนสองพนั
บาทถว้น-) 
   (2) สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
    จากการศึกษาพบวา่ ถึงแมว้า่ ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น
จะมีการด าเนินงานทั้งทางด้านการจดัสรรท่ีดินให้กบัเกษรตกรในพื้นท่ี และได้มีการจดัท ากิจกรรม/
โครงการพฒันาต่างๆ ลงไปในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง ทั้งท่ีเป็นโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการ
ติดตามสนบัสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพื้นท่ี แต่ก็ยงัพบวา่ ยงัไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหา
การท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ไม่ตรงกบัวตุัประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ได ้ดงัผลการศึกษาท่ีไดแ้สดงไวใ้นส่วนของการศึกษาจากภาคประชาชนขา้งตน้ 
    จากการสนทนากลุ่ม เพื่อร่วมกนัวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาดงักล่าว
พบวา่ สาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ของ ส.ป.ก. ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้มีทั้งส้ิน 
2 ประการดว้ยกนัคือ 
     1.การขาดความต่อเน่ืองในการติดตามการท าประโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรไปใหก้บัเกษตรกรในพื้นท่ี 
     2.การขาดการบูรณาการในการปฎิบติังานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ในจงัหวดั 
    สาเหตุของปัญหาประการแรกคือ การขาดความต่อเน่ืองในการ
ติดตามการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรไปให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ กิจกรรม
ดงักล่าว จะช่วยท าให้การด าเนินการเฝ้าระวงั และติดตามแกไ้ขปัญหาการท าประโยชน์ในท่ีดินท ากินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. มีประสิทธิภาพ ดงัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึงแสดงความคิดเห็นถึงลกัษระ
การปฏิบติังานตามกิจกรรมดงักล่าวน้ี เอาไวว้า่ 
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     “...กไ็ปเช็คดูว่า แต่ละราย เขากจ็ะมีรายช่ือ ลิสต์รายช่ือลงไป 
แต่ละปีก็จะเป็นเปอร์เซ็นออกมาสมัยก่อนแล้วถามว่า ช่วงนีก้ารท าประโยชน์ ท าประโยชน์อะไรบ้าง 
การลงทุนเท่าไร ผลตอบแทนเท่าไร บางคนกใ็ห้เช่าหรือปล่อยทิง้ไว้เรากจ็ะได้รู้ แล้วกเ็รากไ็ปกระตุ้นว่า
ท่ีดินตรงนีต้ามระเบียบกคื็อ ให้ท าเกษตรกรรมไม่ใช่ว่าให้คนอ่ืนเช่า ถ้าเช่า หรือว่าขาย กจ็ะผิดระเบียบ
ผิดกฏหมาย เรากพ็ยายามเหมือนกับให้ความรู้ไปพร้อมเลย …”4 
 

    จากการศึกษาพบวา่ ส.ป.ก. ขอนแก่น มีการด าเนินงานติดตามการท า
ประโยชน์ในท่ีดินฯ ของเกษตรกรในพื้นท่ีท าการศึกษาโดยทัว่ไปแลว้ เพียงปีงบประมาณละ 1 คร้ัง และ
อาจจะมีบางปีงบประมาณท่ีได้ลงพื้นท่ีติดตามการท าประโยชน์ฯ มากกว่า 1 คร้ัง ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับ
แนวนโยบายของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ท่ีอาจใหมี้การด าเนินโครงการต่างๆ ลงไปในพื้นท่ี หรือ
อาจมีการจดักิจกรรมโครงการจงัหวดัเคล่ือนท่ี ซ่ึงด าเนินการโดยผูว้่าราชการจงัหวดัขอนแก่น ท่ีได้
ขอให้หน่วยงานระดับจงัหวดัทุกแห่งจดัท าหน่วยให้บริการเคล่ือนท่ีลงไปให้บริการแก่ประชาชน        
ในพื้นท่ีเป้าหมาย ซ่ึงดว้ยเง่ือนไขทั้ง2 ประการดงักล่าว ก็จะท าใหส้.ป.ก. จงัหวดัขอนแก่นไดมี้โอกาสลง
พื้นท่ีไปด าเนินการติดตามให้ความช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถท าประโยชน์ในพื้นท่ีไดเ้พิ่มมากข้ึน 
ดงัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาดงักล่าวเอาไวว้า่ 
 

     “โดยเฉล่ียแล้วนี้ ถ้าเอาจริงๆ พื้นท่ีหน่ึง ปีละ 1 คร้ัง ก็ตาม
ขัน้ตอนการไปตามแผนงาน งบประมาณ ... เรากจ็ะออกศูนย์บริการประชาชนเคล่ือนท่ีไปก่อน อย่างปีท่ี
แล้วขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นการไปประชาสัมพันธ์ชี้แจ้งให้ทราบว่า เราจะมีการด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดิน มีการพัฒนามาตามแผนงานปฏิรูปท่ีดินในท้องท่ี ต าบล หมู่ บ้าน  .. ดงลานก็ไป ไม่ได้ไปศูนย์
เคล่ือนท่ีแต่ว่า ไปมอบ สปก 4-01 ช เป็นหลักด้วย ก็ไปประชาสัมพันธ์ว่า เราจะมีแผนงานอะไรบ้าง 
ส ารวจรางวดัแปลงเกษตรกรรมแปลงท่ีดินชุมชน มีงานพัฒนาเร่ืองอะไรบ้าง.”5 
   

    เป็นท่ีน่าสังเกตุว่า การลงพื้นท่ีตามแผนงานของ ส.ป.ก. จังหวดั
ขอนแก่นนั้น จะเป็นการลงไปประชาสัมพนัธ์งานของหน่วยงานเป็นหลกัมากกวา่ การลงไปติดตามการ
ใช้ หรือท าประโยชน์ในท่ีดินท ากินของเกษตรกรในพื้นท่ีจริงๆ ซ่ึงการขาดการลงพื้นท่ีติดตามการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ดงักล่าว นบัวา่ เป็นสาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัประการ

                                                           

 4 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา      
11.00 น. 
 5 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา      
11.00 น. 
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หน่ึง ท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ี สามารถใช้เป็นเหตุหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้าม
วตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดินของ ส.ป.ก.   
    ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุของปัญหาดงักล่าวคือ ท าให้ ส.ป.ก.
จงัหวดัขอนแก่น ไม่สามารถทราบไดถึ้ง สภาพปัญหาของการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของประชาชนในท่ี
ไดก้ารจดัสรรฯ ในพื้นท่ีได้อย่างแทจ้ริง เพราะมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงพื้นท่ี โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคน
หน่ึงกล่าวอธิบายถึงลกัษณของปัญหาดงักล่าวน้ี เอาไวว้า่ 
 

     “...เรายังไม่มีการไปติดตามจริงๆจังๆ เราจะมีแผนงานแต่
ภารกิจการใช้ประโยชน์ท่ีดินจะอยู่ ท่ีนิติการ การติดตามการท าประโยชน์ตอนนี้จะไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีไป
ติดตาม แต่จะใช้ภาพถ่ายทางอากาศ ติดตามท่ีแปลงนีต้ามวัตถูประสงค์ไหม แต่ก่อนจะเช็คทุกคน เรียก
มาบันทึกท่ีละคน …”6  
 

    จากการศึกษาพบว่า ถึงแม้ ส.ป.ก. จงัหวดัขอนแก่น จะพยามยาม
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแต่งตั้งประชาชนในพื้นท่ีเขตจดัสรรท่ีดินฯ เป็นตวัแทนในการปฏิบติังาน
ให้กบั ส.ป.ก. ซ่ึงเรียกบุคคลกลุ่มน้ีว่า อาสาสมคัรปฏิรูปท่ีดิน (อ.ส.ป.ก.) แต่บทบาทหน้าท่ีหลกัของ
บุคคลกลุ่มน้ี จะท าหน้าท่ีแทน ส.ป.ก.ทางด้านการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ของ        
ส.ป.ก.ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีทราบเป็นระยะๆ ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งประชาชนในพื้นท่ี 
กบั ส.ป.ก.จงัหวดั เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับ ส.ป.ก. ในการแกไ้ขปัญหา หรือจดั
กิจกรรมพฒันาต่างๆ ในพื้นท่ี รวมถึงเป็นผูช่้วย และผูอ้  านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
เจา้หน้าท่ี ส.ป.ก. ในพื้นท่ี เท่านั้น ไม่ได้ท  าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือติดตามตรวจสอบผลของ   
การท า หรือใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. แต่อยา่งใด  
    ดังนั้ น เม่ือผู ้วิจ ัยได้ สอบถามถึงความรุนแรงของปัญหาการท่ี
ประชาชนไม่ไดท้  าประโยชน์ในพื้นท่ีตามวตัถุประสงคข์อง ส.ป.ก. ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จึงไม่สามารถให้
ค  าตอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดต้อบค าถามดงักล่าววา่ 
 

     “... ชาวบ้านเขาไม่เคยแจ้งเลย ถึงเราออกติดตาม เราถาม เรา
มีรายช่ือใช่ไหม เรานัด เขากลัวเขาผิด เขากจ็ะไม่บอก เขากบ็อกยังท าปลูกอ้อย ยังท านาอยู่  คือเราลงไป
อยู่  แต่เขากจ็ะไม่แจ้ง ซ่ึงเราไม่รู้ว่าใครบ้างท่ีขาย พอเราไปถามเขากบ็อกว่าปลูกอ้อยอยู่ เราไม่รู้เลย ...”7 
 

                                                           

 6 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา     
11.00 น. 
 7 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา     
11.00 น. 
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    สาเหตุของปัญหาประการท่ี 2 คือ การขาดการบูรณาการในการ
ปฎิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ในจงัหวดั จากการศึกษา
พบว่า ภายหลังจากการท่ีได้มีการจดัแบ่งภารกิจหน้าท่ีในการด าเนินงานจากเดิมท่ี ส.ป.ก.จงัหวดั
รับผิดชอบอยูไ่ปให้กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในสังกดักระทรวงเกษตร และสหกรณ์ภายในจงัหวดั มีผลท าให้
การปฏิบติัหน้าท่ีของ ส.ป.ก.จงัหวดัขอนแก่น ไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเพียงหน่วยงาน
เดียว แต่ตอ้งอาศยัการขอความร่วมมือในการประสานงานท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง และมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ ตวัอย่างเช่น การด าเนินงานส่งเสริมอาชีพให้กบั
เกษตรกร ส.ป.ก. ก็จะตอ้งด าเนินการแจง้แผนการด าเนินไปใหก้บัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และ
ขอให้มีการจดัท างบประมาณเพื่อใชใ้นการด าเนินงานร่วมกนั ดงัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของการด าเนินงานดงักล่าวน้ีเอาไวว้า่ 
 

     “... พอเราแจก ส.ป.ก. 4-01 เสร็จจัดท่ีดินเสร็จ ก็จะไปให้
ความรู้อีกว่า สิทธิและหน้าท่ีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีได้รับการจัดท่ีดินมีอะไรบ้าง ก็จะเป็น
การให้ความรู้ แล้วก็จะพร้อมกันนั้นเราก็จะได้ปัญหาบอกว่า ชาวบ้านเขามีปัญหาเร่ืองการท ากิน          
การอาชีพของเขาอย่างไรบ้างเรากเ็อามาท าแผนเพ่ือท่ีจะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเขามีแผน แล้ว
กจั็ดงบตาม ... กคื็อ เรากไ็ม่ได้อบรมโดยตรงหรอกเร่ืองพัฒนาอาชีพ ถ้ามีเก่ียวกับส่งเสริมดิน  เราก็ไป
ติดต่อพนักงงานท่ีดินมาเป็นวิทยากร หรือทางสหกรณ์ฯ ต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ... ภารกิจเดิม แต่ก่อนเราจะท า
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้วย คือเรามีงบด้วยแต่ตอนนี้ภารกิจนี้ได้ถ่ายโอนไป หน่วยงานท่ีเขา
รับผิดชอบโดยตรง อย่างสระน า้ท่ีเคยพัฒนา แต่ก่อน ส.ป.ก. เป็นคนด าเนินการเอง โดยใช้งบ ส.ป.ก. 
โดยการออกแบบ ส.ป.ก. เป็นผู้ด าเนินการจ้างวานเหมาเอง อย่างแหล่งน า้ปัจจุบันกถ่็ายโอนไปให้พัฒนา
ท่ีดิน เราท าแค่แผนแม่บท ……”8  
 

    จากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา่ บทบาทหนา้ท่ีของ ส.ป.ก. จงัหวดัในการ
ด าเนินงานไดป้รับเปล่ียนไปภายหลงัจากท่ีไดมี้การถ่ายโอนภารกิจไปให้หน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ จะท า
หนา้ท่ีทางดา้นการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้ไปด าเนินการในภารกิจเดิมท่ีเคยรับผิดชอบ 
ซ่ึงขณะน้ีไดถ่้ายโอนไปให้หน่วยงานอ่ืนท าหมดแลว้ โดย ส.ป.ก. จะท าหน้าท่ีในการจดัท าแผนงาน/
โครงการว่า ในพื้นท่ีควรจะมีการพัฒนาไรบ้าง แล้วก็แจ้งไปท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก็ข้ึนอยู่กับ
หน่วยงานต่างๆ วา่ จะเขา้ไปด าเนินการต่อยา่งไร ตวัอยา่งเช่น กรณีรับภารกิจจากกระทรวงฯ มา แลว้น า
ภารกิจไปท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในลกัษณะเป็นการประสานแผนงานร่วมกนั หรือกรณีพื้นท่ี    
ส.ป.ก.ในเขตอ าเภอบา้นแฮด จงัหวดัขอนแก่น ตวัอยา่งเช่นในกรณี ประชาชนอยากจะท าศูนยเ์มล็ดพนัธ์
                                                           

 8 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา     
11.00 น. 
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ขา้วชุมชน ส.ป.ก ก็จะท าหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงานกบัศูนยเ์มล็ดพนัธ์ขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร 
และกรมพฒันาท่ีดินเขม้าด าเนินการอบรมให้กบัเกษตรกร โดยท่ี ส.ป.ก. จะเป็นผูส้นับสนุนอาคาร
สถานท่ีในการจดัการอบรม เป็นตน้ โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัลกัษณะ
ของการด าเนินงานดงักล่าวน้ีเอาไวว้า่ 
 

     “... ส่วนใหญ่ก็ได้รับความร่วมมืออยู่แล้วในการประสาน 
คือเราจะมีแผนงาน โครงการไป โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นไหม โครงการ Smart Farmer 
อย่างนี ้มันกจ็ะเป็นภารกิจของกระทรวง แล้ว สปก รับเร่ืองอะไรมาบ้าง อย่าง Smart Farmer โครงการ
สร้าง และพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ อย่างงี้ ส .ป.ก. ก็จะเป็นต้นเร่ือง… เราเป็นผู้ ประสานงานเป็น      
เหมือนผู้ จัดการโรงเรียนเป็นผู้ จัดการว่า จะพัฒนาเกษตรกรเร่ืองนี้ไปยังไง ประสานใครบ้าง คือ                       
หากลุ่ มเป้าหมาย หาแผน จัดท าแผน จัดท าโครงการขึ้นมา แล้วก็ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง          
อย่างกรณีท่ีดงลานท่ีสีชมพูน่ี ตอนนี ้ถ้าจะลงไปท าอะไร ก็เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แต่เรา
จัดท าแผน กคื็อ ส.ป.ก. ท าแผนพัฒนาพืน้ท่ี แล้วแจ้งไปหน่วยงานต่างๆ ขอความร่วมมือลงไป …”9 
 

    เป็นท่ีน่าสังเกตุวา่ การด าเนินงานของ ส.ป.ก. ขอนแก่นจะตอ้งมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีแลว้ในหลายภารกิจ ซ่ึงจากการศึกษาไม่พบวา่ มีปัญหา
อุปสรรค แต่อยา่งใด โดยไดมี้การประสานงานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ในลกัษณะของการท างานเช่นเดียวกบั
การท างานกบัหน่วยงานส่วนภูมิภาค นัน่คือ ส.ป.ก. หน่วยงานคิดแผนงาน/โครงการต่างๆ แลว้แจง้แผน
ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จากนั้นจึงร่วมมือกนัในการปฏิบติังานตามแผน ตวัอยา่งเช่น        
ในกรณีของการจัดการอบรมให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี  ซ่ึง ส.ป.ก.จะเป็นผู ้จ ัดท าโครงการ และ
ประสานงานของความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูร่้วมจดัการอบรม โดย ส.ป.ก. กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะร่วมกนัใชง้บประมาณท่ีแต่ละหน่วยงานมีอยูใ่นการด าเนินงาน หรือใน
กรณีของโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร เช่น ถนนหนทาง หรือสระน ้ า ส.ป.ก. จะท า
หน้าท่ีในการจดัท าแผน และแจง้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการโดยใช้
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นตน้ 
    ส าหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท่ีส าคญัคือ ท าให้ ส.ป.ก.จงัหวดัขอนแก่น 
ไม่สามารถก าหนดแนวทางการปฎิบติังานท่ีสามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา หรือพฒันา หรือ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินฯ ในพื้นท่ีได ้ทั้งน้ีเพราะ ไม่มีอ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารแผนงาน/โครงการต่างๆ ในพื้นท่ีได้ด้วยตนเอง แต่จ าเป็นท่ีจะต้องท างานใน
ลกัษณะของการเป็นผูป้ระสานงานเป็นหลกั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 
                                                           

 9 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา     
11.00 น. 
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เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาในการติดต่อประสานงานตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ และยงัตอ้งข้ึนอยู่
กบัความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินงานดว้ย ซ่ึงมีผลท าให้ ส.ป.ก. ไม่สามารถจะเขา้
ไปสนบัสนุนการประกอบอาชีพของเกษตกรในพื้นท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะมีผลต่อเน่ืองไปสู่การท าให้
เกษตรกรไม่ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ และมีแนวโน้มสูงท่ีจะน าเอาท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรนั้น ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวข้อง ส.ป.ก. ดงัสภาพ
ปัญหาท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้  
    โดยผู ้ให้ข้อมูลส าคัญคนหน่ึง ได้กล่าวถึงสาเหตุของปัญหา และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุของปัญหาดงักล่าว เอาไวว้า่  
 

     “... เพราะว่าภารกิจเราโอนไปหมด ถนนหนทาง นี้ไปทาง
หลวงชนบทบ้าง ไป อบต. บ้าง แหล่งน า้กไ็ป พัฒนาท่ีดินบ้าง ไปชลประทานบ้าง มันกเ็ลยจะไม่มีพืน้ท่ี
น าร่องการพัฒนาแบบเข้มข้น แบบประณีต เหมือนเม่ือก่อน ท่ีเราสามารถก าหนดพืน้ท่ีขึน้มาเป็นต าบล 
เรากจ็ะพัฒนาได้ท้ังโครงสร้างพืน้ฐานเราจะฟีตลงได้ เหมือนแต่ก่อนท่ียังไม่ถ่ายโอนภารกิจ  ไม่ว่าถนน
หนทาง เร่ืองแหล่งน า้เร่ืองพัฒนาอาชีพ เร่ืองต่างๆ กจ็ะสามารถในพืน้ท่ีต าบลท่ีเราก าหนดขึน้มา ...”10  

 

  กล่าวโดยสรุป การศึกษาน้ีสามารถท่ีจะสรุปได้ว่า สาเหตุส าคญัท่ีส่งผลให้
เกษตรกรในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ท่ีได้รับการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ           
มีทั้งส้ิน 2 สาเหตุดว้ยกนั ไดแ้ก่ สาเหตุท่ีเกิดจากตวัเกษตรกรเอง และสาเหตุท่ีเกิดจากหน่วยงานของรัฐ 
หรือการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั โดยแสดงรายละเอียดของสาเหตุทั้ง 2 ประการได้
ดงัแผนภูมิท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

 10 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2557 ณ หอ้งประชุมส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัขอนแก่น เวลา        
11.00 น. 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงสาเหตุท่ีส่งผลให้เกษตรกรเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.1.4 ข้อเสนอแนะเบ้ืองต้นของการศึกษาในส่วนน้ี ถึงแนวทางป้องกันปัญหาการ

เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐ 
   จากการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างมีความตอ้งการท่ีจะได้รับ
ความช่วยเหลือจากส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตกรรมในประเด็นต่างๆดงัน้ี 
    (1) จากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรท่ีท าเกษตรผสมผสานเป็นกลุ่มเดียว
ท่ีมีรายได้มากกว่ารายจ่ายถึงเท่าตวั ดงันั้น จึงเป็นระบบการผลิตท่ีช่วยให้เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์       
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ไปยงับุคคลอ่ืน หรือเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนในพื้นท่ี ดงันั้น ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนๆ ตอ้งส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันาเกษตรผสมผสานอยา่งต่อเน่ือง 

    (2) กลุ่มเกษตรกรท่ีท าเกษตรผสมผสานถึงมีหน้ีสินสูง แต่เป็นหน้ี
จากการลงทุนท่ีจะก่อให้เกิดผลก าไรในระยะยาว เช่น ค่าพนัธ์ุพืช ค่าพนัธ์ุสัตว ์โรงเรือน แหล่งน ้ า และ
เคร่ืองจกัรการเกษตร ฯลฯ ดงันั้น รัฐตอ้งจดัให้มีแหล่งเงินกู ้หรือกองทุนท่ีเกษตรกรเขา้ถึงโดยง่ายท่ีมี
ดอกเบ้ียต ่า และมีก าหนดระยะเวลาผอ่นช าระประมาณ 10-15 ปี 

สาเหตุทางด้านเกษตรกร 
1. ภาวะหน้ีสิน 
 2. แนวนโยบาย   
ของรัฐ 
 3. การติดตาม
ส่งเสริมของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 4. เกษตรกรไม่
เขา้ใจวตัถุประสงค ์
 5. การขาดความรัก
ความหวงแหนใน
พ้ืนท่ีดิน 

 

การเปลีย่นแปลง

การใช้ประโยชน์

ในทีด่นิของ

เกษตรกรในพืน้ที ่

สาเหตุทางด้าน
หน่วยงานของ

รัฐ 
1.การขาดความ
ต่อเน่ืองในการ
ติดตาม  
2 .ก ารข าดการ   
บูรณาการในการ
ป ฎิ บั ติ ง า น
ร่วมกนั 
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    (3) กลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางการสูญเสีย
ท่ีดินถึงจะมีหน้ีสินน้อย แต่ก็มีศกัยภาพทางการผลิตต ่า และมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ ดงันั้น รัฐควร
สนับสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่มการจัดการผลผลิตตลอดทั้ งด้านการตลาด และก ากับดูแลการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอยา่งใกลชิ้ด 
    (4) ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตอ้งมีกระบวนการส่งเสริม 
สนับสนุน และการติดตามแบบมีส่วนร่วม โดยต้องมีการท างานในลักษระของการสร้างภาคีความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม และปฏิบติัไดจ้ริง และมีกลไกการขบัเคล่ือนท่ี
ต่อเน่ืองทั้งในระดบัพื้นท่ี และนโยบาย 
    (5) ในอนาคตการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินจะมีความ
รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ การบงัคบัใชก้ฎหมาย วา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน มีความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบพื้นท่ีอยา่ง
ต่อเน่ือง หรืออาจจะเสนอแนวทางการจดัการท่ีดินในรูปแบบใหม่ หรืออาจจะออกเอกสารสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินส าหรับผูถื้อสิทธ์ิเกิน 20 ปี เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการกระท าท่ีละเมิดต่อ
กฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน 

 
3.การสังเคราะห์ข้อมูลเพือ่ระบุสาเหตุของปัญหา 
 จากการน าเอาข้อมูลท่ีท าการวิเคราะห์ทั้งหมดข้างต้นมาท าการสังเคราะห์เพื่อคน้หาสาเหตุ
ส าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากรัฐตามเง่ือนไข        
ท่ีก าหนดไว ้พบว่า มีสาเหตุส าคญั 2 ประการ ได้แก่ ปัจจยัภายในชุมชน และปัจจยัภายนอกชุมชน         
ดงัแสดงไวใ้นแผนภูมิท่ี 3 
 

แผนภูมิที ่3 ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดสาเหตุของปัญหาประชาชนไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากรัฐตามเง่ือนไขท่ีก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัภายใน: 
ประชาชนขาด
พลงัอ านาจใน
การบริหาร
จดัการพ้ืนท่ี
ของตนเอง 

ประชาชนไม่ได้
ใช้ประโยชน์ใน
ทีด่นิทีไ่ด้รับการ
จดัสรรจากรัฐ
ตามเงือ่นไขที่

ก าหนด 
 

ปัจจยัภายนอก: 
หน่วยงานของรัฐ

ไม่ให้
ความส าคญักบั
การมอบอ านาจ

ใหชุ้มชน
สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดด้ว้ย

ตนเอง 
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  1.ปัจจัยภายใน: ประชาชนขาดพลงัอ านาจในการบริหารจัดการพืน้ทีข่องตนเอง 
   จากการศึกษาพบว่า พื้นท่ีท าการศึกษาไม่ได้ถูกส่งเสริมให้เกิดการยึดเอา  
“ชุมชน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา (Community Based) โดยการจดักิจกิจกรรม เพื่อให้สมาชิกได ้  
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการพื้นท่ีร่วมกนั11 โดยส่วนใหญ่แลว้ ประชาชนใน
ชุมชนมกัจะไม่มีความคิดท่ีตอ้งการจะเป็นผูพ้ฒันาชุมชนของตนเอง เน่ืองมาจากการท่ีถูกครอบง าดว้ย
แนวคิดการพัฒนาแบบกระแสหลัก (Main Stream Approach) โดยให้ความส าคัญกับรัฐบาล และ
หน่วยงานของรัฐในการเป็นผูก้  าหนดกรอบความคิด และวางแผนแนวทางในการพฒันาประเทศ          
ในภาพรวมทั้งหมด รวมถึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานพฒันาต่างๆ แต่เพียงฝ่ายเดียวผ่านกลไก
ของระบบราชการในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองคก์รมหาชน องคก์ร
อิสระ เป็นตน้ ดงันั้น ชุมชนต่างๆ จึงถูกปลูกฝังให้เช่ือว่า เป็นเพียงผูร้อคอยรับการพฒันาท่ีถูกจดัให ้   
โดยรัฐ ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมารับผิดชอบในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง
แต่อยา่งใด12 
   ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ แนวทางการพฒันาดังกล่าว ไม่สามารถสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินได ้เพราะการท างานภายใตแ้นวความคิดท่ีไม่ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริม
ให้ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา (Citizen Engagement) ท่ียงัคงยึดหลกักบัการให้
รัฐบาล และหน่วยงานราชการเป็นผูมี้บทบาทหลกั ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ ในการด าเนินนโยบายต่างๆ 
ของรัฐในบางนโยบายไดป้ระสบกบัปัญหาการต่อตา้น คดัคา้นจากประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีนบัวนัจะทวี
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากในทางปฏิบัติแล้ว หน่วยงานของรัฐยงัคงช้ีน าการปฎิบัติงานอยู่
ตลอดเวลา ถึงแมว้า่ จะพยายามใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยูบ่า้งก็ตาม แต่การมีส่วนร่วมดงักล่าว 
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อทิศทางการบริหารชุมชน ในประเด็นท่ีรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐไดเ้ป็นผูร้ะบุเอาไวแ้ลว้เท่านั้น นอกจากน้ี ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ แทบจะ
ไม่ไดมี้อ านาจในการตดัสินใจก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของตนเองแต่อยา่งใด เพราะอ านาจใน
การตดัสินใจดงักล่าวจะอยูใ่นมือของหน่วยงานของรัฐต่างๆ แทบทั้งส้ิน 
   จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ด้วยผลของแนวทางการ
พฒันาประเทศท่ีผ่านมา ท่ีปฏิเสธแนวทางการเพิ่มอ านาจให้กบัประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

                                                           

 11 Narayan, D. (1995), Designing Community Based Development, Washington, DC. World Bank. 

 12 Mansuri, G. and Rao V. (2004), Community-Based and Driven Development: A Critical Review, World 

Bank Research ObserverVolume 19, Issue 1, pp. 3-6.  

http://wbro.oxfordjournals.org/search?author1=Ghazala+Mansuri&sortspec=date&submit=Submit
http://wbro.oxfordjournals.org/search?author1=Vijayendra+Rao&sortspec=date&submit=Submit
http://wbro.oxfordjournals.org/
http://wbro.oxfordjournals.org/
http://wbro.oxfordjournals.org/content/19/1.toc
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ตัดสินใจ และบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง13 (Local Governance) แต่ให้
ความส าคญักบัการมอบอ านาจในการจดัการการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้กบัหน่วยงานของรัฐเป็นหลกั 
หรืออาจจะกล่าวไดว้่า หน่วยงานของรัฐไม่ไดมี้ความพยายามท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชน เขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองร่วมกบัภาครัฐมากเท่าใดนกั 
   โดยทั่วไปแล้ว ประชาชนมักไม่ได้รับการส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของ
สมาชิกในชุมชนดว้ยตนเองในดา้นต่างๆ เช่น การก าหนดขอ้ตกลงร่วมกบัเก่ียวกบัแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ ภายในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นตน้ แต่ส่วนใหญ่ การรวมตวัของสมาชิกในชุมชนมกั
เกิดจากการสั่งการของหน่วยงานของรัฐให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
นโยบาย หรือแผนงานโครงการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ เท่านั้น ขาดการส่งเสริมใหส้มาชิกในชุมชน
ไดเ้ขา้มาร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการร่วมกนัคิดตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน และร่วมรับผิดชอบอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั และเกิดส านึกในความเป็นเจา้ของกิจกรรมการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนเอง หรือเรียกวา่ “การสร้างความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  ซ่ึงในทางวชิาการ 
สรุปเอาไวว้่า การมีส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนท้องถ่ิน14 (Community Ownership) เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึนได ้ซ่ึงถาหากขาดปัจจยัน้ีแลว้ จะเป็นการ
ยากท่ีจะท าใหก้ารพฒันชุมชนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จ 
   ปัจจุบนัพบว่า การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของประเทศไทยท่ีผ่านมา ไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการสร้างความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ินมากเท่าใดนกั โดยแทบจะไม่พบกิจกรรมท่ีมุ่ง
เสริมสร้าง “ส านึกความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน15” (Community Consciousness) จากหน่วยงานของรัฐ หรือ
แมก้ระทัง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากเท่าใดนกั ซ่ึงเม่ือประชาชนขาดการมีส านึกดงักล่าว ก็ส่งผล
ให้ประชาชนในพื้นท่ีขาดจิตส านึกท่ีจะบ ารุงรักษาสิทธิชุมชนของตนเองในดา้นต่างๆ และไม่เห็นถึง
ความส าคญัของการด าเนินกิจกรรมดา้นต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่ชุมชนทอ้งถ่ินอีกดว้ย ซ่ึงการขาดส านึก
ดงักล่าวส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในทอ้งถ่ินมกัจะไม่ประสบความส าเร็จมากเท่าท่ีควร 

                                                           

 13 Gaventa, J. and Valderrama, C. (1999), ‘Participation, Citizenship and Local Governance’, Background 

note prepared for workshop on Strengthening participation in local governance, Institute of Development Studies, 

June 21-24. 

 14 Clapham, D., Kintrea, K. and Kay, H. (1996),  ‘Direct Democracy in Practice: the case of 'Community 

Ownership' housing associations’, Policy & Politics, Volume 24, Number 4, September, pp. 359-374. 

 15 Muniz, A. M. Jr. and Guinn, T. C. O. (2001), ‘Brand Community’, Journal of Consumer Research,  

Vol. 27, No. 4, March,  pp. 412-432. 

http://www.jstor.org/action/showPublication?journalCode=jconsrese
http://www.jstor.org/stable/10.1086/jcr.2001.27.issue-4
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เพราะการขาดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ มีผลท าให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน
ไม่มีความรู้สึกตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการท างานภายในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   ซ่ึงการขาดส านึกดังกล่าว เป็นผลมาจากการท่ีประชาชนในชุมชนขาดการ
เสริมสร้างค่านิยมให้ประชาชนมีความรู้สึกผกูพนั และมีความตระหนกัรู้แก่ชุมชนในความเป็นเจา้ของ
ชุมชน มีผลท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกวา่ การบริการจดัการชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นภาระหนา้ท่ีของ
ตน ซ่ึงเป็นผลมาจาก การขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของชุมชน 16 (Community 
Accountability) ผ่านกระบวนการให้การศึกษาเพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินได้มีโอกาสตัดสินใจร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการพิจารณาอนุมติันโยบาย หรือแผนงาน/โครงการ และรวมไปถึงการอนุมติั และ
รับทราบการใชจ่้ายเงินงบประมาณประจ าปีของโครงการต่างๆ 
   โดยทัว่ไปแลว้ หน่วยงานของรัฐมกัจะนิยมการเปิดโอกาสให ้“ประชาชนไดมี้        
ส่วนร่วม” (People Participation) ท่ีผ่านกระบวนการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินต่างๆ 
รวมถึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบาย หรือโครงการต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม17 ซ่ึงเป็นเพียงการ         
เปิดโอกาสให้ได้เข้ามีเป็นเพียงผู ้ให้ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนรับฟัง และแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั โดยส่วนใหญ่พบว่า ประชาชนจะเขามามี      
ส่วนร่วมผา่นช่องทางต่างๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐจดัท าข้ึน ตวัอยา่งเช่น การส ารวจความคิดเห็น การจดัท า
เวทีรับฟังความคิดเห็น การเผยแพร่จอ้มูลข่าวสารผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ และการให้ขอ้มูล และ
การใหแ้สดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์และโซเชียลมีเดีย เป็นตน้  
   จะพบวา่ การเปิดโอกาสดงักล่าว ไม่ไดค้รอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วมตดัสินใจในฐานะท่ีเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในทุก
ขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง อนัจะเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจในการจดัท านโยบาย และโครงการต่างๆ เพื่อการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง18 แต่การเปิดโอกาสให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมท่ีผา่นมานั้น เป็นเพียงการเขา้มามีส่วนร่วม
เชิงรูปแบบ (Formality) เท่านั้น แต่สาระส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผดิชอบของประชาชน 
(People Accountability) คือ การมอบอ านาจใหผู้ท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมไดต้ดัสินใจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ 
                                                           

 16 Warburton, D. (2013), Community and sustainable development: participation in the future, London: 

Earthscan Publications Limited, pp.52-67. 

 17 White, S. C. (1996), ‘Depoliticising development: The uses and abuses of participation’, Development in 
Practice, Volume 6, Issue 1, pp.6-15. 
 18 Andrew.R, and Entwistle, T., Does Cross-Sectoral Partnership Deliver? An Empirical Exploration of 

Public Service Effectiveness, Efficiency, and Equity,  Journal of Public Admin. Research and Theory , First 

published online: January 15, 2010. 

http://www.google.com/books?hl=th&lr=&id=_Vv7AQAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Community+Accountability&ots=pED2VHyuUa&sig=gAd2xgot9Blf3-ZTO-DXLacjNr8
http://www.tandfonline.com/loi/cdip20?open=6#vol_6
http://www.tandfonline.com/toc/cdip20/6/1
http://jpart.oxfordjournals.org/
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และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ อย่างเสมอภาคนั้น ไม่เคยได้รับการสนับสนุนให้เกิดข้ึนอย่างแท้จริง        
แต่อย่างใด ทั้งน้ีเพราะ อ านาจในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย และการด าเนินงานต่างๆ ยงัคงอยู่กบั
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ซ่ึงมกัจะมองขา้มสาระส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของ
ประชาชน ท่ีมุ่งใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด าเนินงานมากกวา่เป็น
เพียงแค่ผูค้อยให้ความคิดเห็น และเป็นเพียงผูร้อคอยรับการผลจากการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
เท่านั้น 
    ดังนั้ น การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐท่ีผ่านมาจึงมักจะละเลย หรือ
ไม่ให้ความส าคญัญกับการพฒันาขีดความสามารถของประชาชนในการจดัการชุมชนท้องถ่ินด้วย
ตนเอง ในรูปแบบของการส่งเสริมให้มีอ านาจในการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง19 
(Local Self-Governance) โดยพบว่า การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐมกัจะใช้วิธีการบริหารแบบ 
“ระบบปิด” (Closed System) โดยการจัดเวที ท่ี เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีผ่านมานั้ น             
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจด าเนินการเพื่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได้
มากเท่าใดนกั ส่วนใหญ่แลว้พบวา่ การตดัสินใจของประชาชนท่ีเขา้ร่วมเวที มกัจะเป็นการตดัสินใจบน
พื้นฐานของการได้รับขอ้มูลท่ีไม่เพียงพอ และรอบด้าน ในบางคร้ัง อาจจะมีบุคคลบางกลุ่มท่ีได้รับ
โอกาสในการแสดงความคิดเห็นเท่านั้น ในขณะท่ีประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ อาจไม่มีโอกาสน าเสนอความ
คิดเห็นของตนเอง ซ่ึงจะท าให้ผลของการตดัสินใจ อาจไม่สะทอ้นถึงความตอ้งการ หรือความคิดเห็นท่ี
แทจ้ริงของประชาชนได้20 
   กล่าวโดยสรุป การท่ีชุมชนท้องถ่ินขาดพลังอ านาจในการจดัการตนเองมี
สาเหตุส าคญั คือ การขาด “กระบวนการสร้างการเรียนรู้ของชุมชน” (Community Learning Process) 
โดยพบวา่ ท่ีผา่นมาประชาชนในชุมชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เพื่อการพฒันาชุมชนของ
ตนเองมากเท่าใดนัก ซ่ึงมีผลท าให้การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ี
เพราะ ชุมชนไม่สามารถท่ีจะน าเอาความรู้ และประสบการณ์ท่ีแตกต่างหลากหลายกนัไป มาใชร่้วมกนั
เพื่อการพฒันาชุมชน ซ่ึงการท่ีจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวข้ึนไดน้ั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปิด
พื้นท่ีการติดต่อส่ือสารภายในชุมชน21 หรือ “พื้นท่ีสาธารณะ” (Public Sphere) ท่ีจะเป็นส่ือกลางให้

                                                           

 19 Sanderson, I. (2001), ‘Performance Management, Evaluation and Learning in ‘Modern’ Local 
Government’, Public Administration, Volume 79, Issue 2, pp. 297–313. 
 20 Osborne, S. P. (2010), The New Public Governance: Emerging Perspectives on the Theory and Practice 

of Public Governance, London: Routledge, pp.2-3. 

 21 Bovaird, T. (2007), ‘Beyond Engagement and Participation: User and Community Coproduction of 
Public Services’, Public Administration Review, Volume 67, Issue 5, pp. 846–860. 
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สมาชิกในชุมชน และองค์กรชุมชนต่างๆ ไดมี้โอกาสในการพบปะพูดคุย ปรึกษาหารือถึงปัญหา และ
ความตอ้งการของแต่ละฝ่ายร่วมกนั ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ พื้นท่ีสาธารณะจะ
ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนไดเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัในประเด็นสาธารณะต่างๆ ท่ีตนเองมีความ
สนใจไดอ้ยา่งรอบดา้น ผา่นกระบวนการเปิดโอกาสให้ทุกคนไดพ้ดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่ง
กนั เรียนรู้ร่วมกนักบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชน เป็นช่องทางในการเช่ือมโยงผูค้นในชุมชนเขา้หากนั 
เพื่อร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  
   ดงันั้น การท่ีประชาชนจึงขาดความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อชุมชน       
ท่ีเป็นผลมาจากการท่ีประชาชนไม่ไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการปฏิบติังาน    
จึงมีผลท าให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเกิดความเขา้ใจวา่ อ านาจในการตดัสินใจในการบริหารชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ตนเองไม่มีสิทธิ และอ านาจใดๆ ในการด าเนินงานดงักล่าว    
ซ่ึงเป็นการท าลายความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการตนเอง ท าให้ชุมชน
ขาดพลังในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้วยตนเอง ประชาชนทั่วไปในชุมชนขาดความรู้สึก
รับผดิชอบต่อการจดัท าบริการสาธารณะ หรือบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง  
   ซ่ึงด้วยความเช่ือดังกล่าวน้ี นับว่า เป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงท่ีท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินจากหน่วยงานของรัฐ ไม่มีความกระตือรือลน้ท่ีจะร่วมมือ
ช่วยกนัดูแลท่ีดินท ากินของตนเองท่ีไดรั้บการจดัสรรให้ เพราะมีความเช่ือว่า การดูแลรักษาท่ีดินเป็น
หน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐท่ีเป็นผูจ้ดัสรรท่ีดินให้เท่านั้น จึงไม่มีความจ าเป็นใดๆ ท่ีจะต้อง
รับผิดชอบดูแลการใช้ท่ีดินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด อยา่งมากก็ท าหน้าท่ีเพียงไปรายงาน
ใหก้บัหน่วยงานของรัฐรับทราบถึงสภาพการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามค าสั่งของหน่วยงานรัฐเท่านั้น ซ่ึง
โดยขอ้เท็จจริงแลว้ การรายงานให้หน่วยงานรัฐทราบ อาจเป็นการรายงานขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนไปจาก
สภาพความเป็นจริงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินฯ ซ่ึงดว้ยความเช่ือดงักล่าว จึงมีผลอย่างส าคญัต่อการ
ตดัสินใจใช้ประโยชน์ในท่ีดินฯ ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการน าไปใช้อย่างผิดวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดย
หน่วยงานของรัฐ 
  2.ปัจจัยภายนอก: หน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคัญกับการมอบอ านาจให้ชุมชน
สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
    จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ไดน้ าเอาวิธีการบริหาร
ราชการท่ีน าเอาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การ
ตดัสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยขาดการจดัระบบงาน วิธีการปฏิบติังาน และการมี
วฒันธรรมในการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีเอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงก่อให้ เกิดผลกระทบท่ีส าคัญคือ ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่ มีขีด
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ความสามารถเพียงพอท่ีจะจดัการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หรือตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ22  
   ปัญหาดงักล่าวน้ีนับว่า เป็นข้อจ ากดัของการบริหารราชการของหน่วยงาน   
ของรัฐ ท่ียงัคงยึดติดกับรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบเดิม ท่ีไม่สามารถใช้เพื่อการแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบนัท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ท่ีมีผลท าให้การจดัการกบัปัญหาโดยใชรู้ปแบบการ
บริหารงานแบบรวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) ท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการจึงไม่ใช่แนวทางท่ีเหมาะสมอีกต่อไป การบริหารราชการ
ท่ีไม่กระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จะไม่สามารถประสบความส าเร็จ
ได้อย่างแทจ้ริง เน่ืองจากความสลับซับซ้อนของปัญหา และความต้องการทางสังคมท่ีเกิดจากความ
หลากหลายทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละภูมิภาค และทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกนั  
   การบริหารราชการท่ีละเลยการกระจายอ านาจให้ประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ จึงเป็นการละทิ้งโอกาสท่ีจะท าให้การ
บริหารงานประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ีเพราะ จะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูท่ี้รู้ปัญหา         
ท่ีดีท่ีสุด จะไม่สามารถไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจ และร่วมด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนแตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี (Area Based) ซ่ึงถา้หากสามารถ
กระจายอ านาจในประชาชน ได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการบริหารจดัการพื้นท่ีของตนเองให้เพิ่ม      
มากข้ึน ก็จะเป็นการเพิ่มโอกาสใหก้ารบริหารงานสามารถประสบความส าเร็จไดดี้ยิง่ข้ึน23 
   อย่างไรก็ดี ในกรณีประเทศไทยท่ีได้มีการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลาง
ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ แต่จากการศึกษาพบวา่ บทบาทหนา้ท่ีขององคก์รเหล่าน้ีกลบั
ไม่มีความชดัเจนวา่ จะถูกใชเ้ป็นกลไกในการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหไ้ดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองไดอ้ยา่งไร ทั้งน้ีเพราะ สุดทา้ย
แลว้ การปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็ยงัถูกก ากบัดูแลอย่างเขม้ขน้จากรัฐบาลกลาง 
และหน่วยงานราชการต่างๆ จนท าให้แบบแผนการปฏิบัติงานขององค์กรเหล่าน้ีต้องไปยึดติดกับ
แนวคิดการปฏิบติังานแบบระบบราชการส่วนกลาง จนไม่สามารถให้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชนของตนเองไดต้ามเจตนารมยข์อง

                                                           

 22 Halvorsen, E.K. (2003), ‘Assessing the Effects of Public Participation’, Public Administration Review, 
Volume 63, Issue 5, pp.535–543. 
 

 23 Hutchcroft, P. D., 2001, ‘Centralization and decentralization in administration and politics: assessing 

territorial dimensions of authority and power’, Governance, 14, pp. 23–53. 

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/puar.2003.63.issue-5/issuetoc
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การกระจายอ านาจมากเท่าใดนกั ดว้ยขอ้จ ากดัเหล่าน้ีจึงมีผลให้การปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงยงัไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน
ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าใดนกั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ก็ยงั
ไม่สามารถเป็นกลไกส าคญั ในการสนบัสนุนให้เกิดกระบวนการแกไ้ขปัญหา โดยการใชป้ระชาชนใน
ท้องถ่ินเป็นศูนยก์ลางของการด าเนินงานได้ ซ่ึงการขาดการส่งเสริมให้ประชาชน และผูมี้ส่วนได ้     
ส่วนเสียต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประสิทธิผลในการบริหารแผนงาน หรือโครงการต่างๆ เป็นอยา่งยิ่ง เพราะไม่สามารถถูก
น าไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จตามท่ีคาดหวงั หรือถึงแมจ้ะถูกน าไปปฏิบติัไดส้ าเร็จแต่ผลท่ีเกิดข้ึน
อาจไม่สามารถน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา หรือตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนใน
พื้นท่ีไดม้ากเท่าใดนกั 
   ท่ีผา่นมาหน่วยงานของรัฐทุกระดบั แทบไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองมากนกั ส่วนใหญ่แลว้
จะท างานในลกัษณะของการจดัให้มีส่วนร่วมในระดบัตน้ นั่นคือ การให้แสดงความคิดเห็นเพื่อเป็น
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น แต่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเป้าหมายส าคญั
ของการมีส่วนร่วม นัน่คือ ตอ้งการสร้างให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัของประชาชน และหน่วยงานของรัฐ             
เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงนบัวา่ เป็นหัวใจ
ส าคญัของการสร้างการมีส่วนร่วมฯ กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐไม่ไดมุ้่งส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัปัญหา และรู้ถึงความตอ้งการของชุมชนตนเองไดเ้ขา้มาเป็นผูร่้วมรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานใหก้บัชุมชนของตนเอง แต่กลบัให้ความส าคญักบัการให้ประชาชนในพื้นท่ีไดม้าร่วม
แสดงความคิดเห็น และขอ้เรียกร้องแสดงความตอ้งการกบัหน่วยงานของรัฐเท่านั้น   
   การมีส่วนร่วมลักษณะดังกล่าว เป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วม
เท่านั้น ท่ีหน่วยงานของรัฐมกัจะนิยมจดัข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นว่า ไดส้ร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแลว้ แต่ถา้หากพิจารณาถึงสาระส าคญัแลว้ การมีส่วนร่วมลกัษณะ
ดังกล่าวเป็นเพียงแค่พิธีกรรมตามแบบแผนท่ีก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐเท่านั้ น ผลท่ีเกิดข้ึนจึง
ก่อให้เกิดผลกระทบให้ประชาชน มีทศันคติท่ีไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมมากนัก เพราะ
ตนเองเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูลเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมรับผดิชอบตดัสินใจแต่อยา่งใด เพราะฉะนั้น จึงไม่
มีความจ าเป็นใดๆ ท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐ เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง บทบาทของประชาชนหลังจากนั้นคือ       
เพียงแค่รอคอยความช่วยเหลือท่ีหน่วยงานของรัฐจะหยบิยื่นมาให้ ถา้หากขอ้เสนอแนะ หรือขอ้เรียกร้อง
ต่างๆ ยงัไม่ได้รับการตอบสนอง ก็ท  าหน้าท่ีในการติดตามเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
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ด าเนินการให้ต่อไปเท่านั้น ไม่มีความตอ้งการท่ีจะอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบั
ชุมชนตนเองแต่อยา่งใด24 
   เม่ือพิจารณาจากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้จะพบว่า เกิดจากทศันคติของ
หน่วยงานรัฐท่ีมักจะมองว่า ประชาชนเป็นเพียงผู ้คอยรับบริการเท่านั้ น ไม่จ  าเป็นต้องเป็นผู ้มี
ความสามารถในการตดัสิน และด าดเนินการแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนด้วยตนเอง โดยแนวคิด
ดงักล่าวอยู่บนแนวคิดพื้นฐานของการท างานของ “ระบบราชการแบบเก่า” (Classical Bureaucratic 
System) ท่ีเนน้การใชห้น่วยงานราชการเป็นศูนยก์ลางในการปฏิบติังาน ผา่นการใช้ระบบการตดัสินใจ
ภายในองค์กรตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา มากกว่าการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน และภาค
ส่วนอ่ืนๆ ภายนอกกองคก์รหน่วยงานของรัฐ การมุ่งใชข้อ้มูลของหน่วยงานเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ปฏิบติังาน โดยไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง และ
เปิดโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบัหน่วยงานของรัฐ อนัจะช่วยให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในบริบทของพื้นท่ีท่ีจะไปด าเนินงานได้ดียิ่งข้ึน และจะส่งผลให้การตัดสินใจ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหามีความถูกตอ้งตรงกบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 
   ถึงแม้ว่า เป้าหมายส าคญัของการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐคือ ความตอ้งการเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐก็ตาม แต่ท่ีผา่นมาพบวา่ ประชาชนยงัเขา้มีส่วนร่วมฯ นอ้ยมาก        
ส่วนใหญ่แล้ว ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานยงัคงเป็นของหน่วยงานของรัฐเป็นหลักเช่นเดิม         
ถา้หากพิจารณาจากปัญหาอุปสรรคส าคญัของการมีส่วนร่วมฯ ของประชาชนจากมุมมองของระบบ
ราชการแลว้จะพบว่า เกิดจากการท่ีระบบราชการยงัไม่มีการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง25  
   กล่าวคือ ภาระกิจในการปฏิบติังานยงัคงอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นหลัก มีผลท าให้ประชาชนไม่มีความต้องการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานใดๆ เพราะถือวา่ เป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ในขณะเดียวกนั ทศันคติ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐเอง ก็มองว่า ตนเองเป็นผูมี้หน้าท่ีหลักท่ีจะจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ ให้กับ
ประชาชนแต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ีประชาชนก็เป็นเพียงผูค้อยรับบริการจากการท่ีหน่วยงานของรัฐ
จดัท าใหเ้ท่านั้น  

                                                           

 24 Arnstein, S. R., 1969, ‘A ladder of citizen participation’, Journal of the American Institute of 

planners, 35, pp.216–224. 

 25 Livingstone, S., Bober, M. and Helsper, EJ., 2005, ‘Active participation or just more information? 

Young people’s take-up of opportunities to act and interact on the Internet’. Information, (2005).  
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   การท่ีแนวนโยบาย ตลอดจนวฒันธรรมการท างานของรัฐท่ีเนน้การ “รวมศูนย์
อ  านาจอย่างเขม้ขน้” (Concentrated Centralization) ท่ีให้ความส าคญักบัการใช้อ านาจในการตดัสินใจ
ปฏิบติังานแบบ “บนลงล่าง” (Top-Down Approach) ใช้ระบบบริหารงานตาม “สายการบงัคบับญัชา
ภายในองค์กร” (Hierachy) โดยไม่พยายามท่ีจะเป ล่ียนแปลงโดยเน้น  “การกระจายอ านาจ” 
(Decentralization) ไปให้ถึงประชาชนในท้องถ่ินให้เพิ่มมากข้ึน แต่กลับมีความพยายามท่ีจะยึดกุม
อ านาจในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกขั้นตอน จึงไม่เอ้ือต่อการท างานในลกัษณะของการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชน จนมีผลท าให้นโยบาย และโครงการต่างๆ ของรัฐไม่สามารถ
ถูกน าไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร26  
   การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในลกัษณะน้ี จึงเป็นสร้างปัญหาให้กบั
ผลส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอย่างมากมายหลายมิติ ซ่ึงเป็นผลมาจากการไม่ให้
ความส าคญักบัการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการรับผิดชอบ ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของการคิดคน้ และระบุปัญหา การ
ร่วมปฏิบติังาน และการประเมินผล แต่กลบัไปให้ความส าคญักบัการบริหารงานแบบระบบราชการท่ี
รวมศูนยอ์  านาจท่ีไม่มีประสิทธิภาพ จึงท าให้ผลของการปฏิบติังานตามนโยบาย และแผนงาน/โครงการ
ของรัฐ ไม่มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคมในชุมชนท้องถ่ินต่างๆ ท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลาย และมีความสลบัซบัซอ้นแตกต่างกนัไปตามแต่ละพื้นท่ี จนกระทัง่ ในบางกรณี แนวทางการ
ปฏิบติังานของรัฐแทนท่ีจะสร้างผลส าเร็จของการพฒันา แต่กลบักลายเป็นตวัสร้างปัญหาในพื้นท่ีเสีย
เองก็มี ทั้งน้ีเพราะ การไม่เปิดพื้นท่ีให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเพียงพอ มีผลท าให้การ
ด าเนินงานรัฐอาจจะไปกระทบกบัความตอ้งการท่ีมีความหลากหลายในพื้นท่ี จนน าไปสู่ปัญหาความไม่
พึงพอใจของประชาชน และสร้างความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาจมีความตอ้งการท่ีไม่ตรงกบั
เป้าหมายของการด าเนินงานของรัฐ  
   การบริหารราชการแบบน้ี ยงัส่งผลให้ประชาชนถูกท าให้เคยชินกบัการไม่ให้
ความส าคญักบัประเด็นสาธารณะของชุมชนตนเอง ไดแ้ต่คอยหวงัพึ่งการแกไ้ขปัญหาท่ีด าเนินงานโดย
หน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียว ไม่มีความเช่ือมัน่ในสิทธิของตนในการร่วมกับหน่วยงานของรัฐ        
ในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง ทั้งน้ีเพราะ การท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหาร

                                                           

 26 Lockwood, B., ‘Distributive politics and the costs of centralization’, Review of Economic 

Studies, 69 (2), pp. 313-337.  
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กิจการสาธารณะแต่เพียงฝ่ายเดียวมาโดยตลอด จึงมีผลท าใหชุ้มชนเกิดความเฉ่ือยชา อ่อนแอไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได ้ในหลายกรณีไดส่้งผลกระทบกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ จนมี
ผลท าให้เกิดปัญหาความรุนแรงระหวา่งรัฐ กบัประชาชนอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากโครงการพฒันาของ
หน่วยงานของรัฐดังท่ีปรากฎอยู่ในหลายๆ กรณีด้วยกัน การบริหารราชการในลักษณะน้ี  จึงส่งผล
กระทบอยา่งยิ่งต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย และวางแผนเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีไม่สามารถน าไปปฏิบติัให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ27 
   การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สนบัสนุน และไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมรับผิดชอบในการบริหารงาน ส่งผลให้ไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ินต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการผลกัดนัการท างานของรัฐให้ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ทั้งน้ีเพราะ ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างใหป้ระชาชนไดมี้บทบาทส าคญัร่วมกบัภาครัฐในการ
จดัการปัญหา และความตอ้งการของชุมชนตนเอง การด าเนินงานในลกัษณะน้ี ยงัคงยึดมัน่อยูใ่นระบบบ
การบริหารราชการท่ีมีมุมมองต่อประชาชนว่า เป็นเพียงผูรั้บบริการเท่านั้น จึงมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาการ
บริหาร และการบริการของหน่วยงานให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียว 
โดยคาดหวงัวา่ เม่ือไดพ้ฒันาระบบการท างานของหน่วยงานดว้ยเคร่ืองมือทางการบริหารแบบใหม่ๆ 
แลว้ จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบติังานให้ตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน ท่ีเปรียบเสมือนเป็น “ลูกคา้” (Customers) ของหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี  
   แนวปฎิบติัดงักล่าวได้รับอิทธิพลจากแนวคิด “การจดัการภาครัฐแนวใหม่” 
(New Public Management) ท่ีได้รับความนิยมอย่างมากในช่วงของการปฏิรูประบบราชการในช่วง                 
3 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีความเช่ือว่า ถา้หากสามารถน าเอาเทคนิคการจดัการท่ีภาคเอกชนเคยใชแ้ลว้ 
และประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี มาประยุกต์ใช้กบัหน่วยงานของรัฐ ก็จะท าให้การบริหารงาน และ
การให้บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน หรือสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึนตามไปดว้ย 
   อย่างไรก็ดี การบริหารงานสาธารณะตามแนวคิดน้ี จะมีทศันะท่ีใกลเ้คียงกบั
การท างานของภาคเอกชน นั่นคือ ยงัคงมองประชาชนว่าเป็นเพียงแค่ลูกค้าท่ีรอคอยรับบริการจาก
หน่วยงานของรัฐเป็นหลกั โดยไม่ให้ความส าคญัมากนกักบัการเชิญชวนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบ ในการบริหารงานร่วมกบัภาครัฐ อย่างมากก็เป็นเพียงการเชิญให้เขา้มามีส่วนร่วมบา้ง   
                                                           

 27 Ross, S.G. 1974, ‘State Centralization and the Erosion of Local Autonomy’, The Journal of Politics, 
Volume 36, Issue 01, February, pp.44-76. 
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ในบางกิจกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นเพียงแค่การร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะ หรือนโยบายของรัฐเท่านั้น ประชาชนเป็นผูท่ี้ไม่มีสิทธิ และหนา้ท่ีในการจดัการวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถ่ินของตนเองโดยจะต้องปฏิบัติตามค าช้ีแนะ ค าแนะน า หรือการควบคุมสั่งการของ
หน่วยงานราชการเท่านั้น นโยบาย หรือแผนงาน/โครงการต่างๆ ถูกจดัท าข้ึนโดยความมุ่งหมายท่ีจะ
ก่อให้เกิดแนวทางการแก้ไข  ท่ีก าหนดโดยวตัถุประสงค์ และผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ            
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั โดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะท่ีผ่านกระบวนการพูดคุยปรึกษาหารือ     
กบัทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด  
   ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ ผลของการจดัท าบริการสาธารณะในบางกรณี อาจจะ              
ไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนได ้เพราะอาจจะก่อให้เกิดผลดีกบักลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม
ท่ีสามารถเขา้ถึงการตดัสินใจจดัท าบริการสาธารณะไดเ้ท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ กลบักลายเป็นผูต้อ้ง
คอยแบกรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท าบริการสาธารณะไวแ้ทน ดงันั้น การด าเนินงานภายใต้
แนวคิดน้ี จึงยงัคงมองว่า เม่ือการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐไดรั้บการปรับปรุงพฒันาโดยน าเอา
กิจกรรมทางการบริหารสมัยใหม่มาใช้เป็นเคร่ืองมือแล้ว ก็จะช่วยท าให้หน่วยงานของรัฐมีขีด
ความสามารถท่ีเพียงพอจะจดัท าบริการสาธาระได้ด้วยตนเองเพียงล าพงั โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให ้     
ภาคส่วนอ่ืนๆ รวมทั้งประชาชนเขา้มาร่วมรับผิดชอบในการตดัสินใจ และร่วมจดัท าบริการสาธารณะ         
แต่อยา่งใด  
   แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแบบน้ี จึงไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจาย
อ านาจให้ภาคส่วนอ่ืนๆ ภายนอกหน่วยงานของรัฐได้มีส่วนรับผิดชอบในการบริหารงาน แต่ให้
ความส าคญักบัการปรับปรุงกระบวนการท างานภายในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการกระจายอ านาจ
ภายในองค์กรระบบราชการให้เพิ่มมากข้ึนด้วย โดยคาดหวงัว่า เม่ือได้ท าการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ระบบการบริหารงานภายในแลว้ ก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ให้มากมายนกั แต่
ควรด าเนินการผา่นศกัยภาพท่ีเพิ่มมากข้ึนของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั28  
   การบริหารราชการแนวทางน้ี จึงไม่ได้เน้นถึงการน าเอาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
และประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินงานในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน       
การตดัสินใจ การปฏิบิตงาน และการประเมินผล โดยไม่ไดมี้การจดัระบบการท างาน โครงสร้างการ
บริหารงาน และวฒันธรรมการท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน และ   

                                                           

 28 Savoi, D.J. , 1995, ‘What is wrong with the new public management?’, Canadian Public Administration, 
Volume 38, Issue 1, pp. 112–121. 
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ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ได้มีโอกาสเขา้มาร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานในทุกขั้นตอน ท่ีผ่านมา 
มกัจะเป็นการอนุญาตให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่หน่วยงานของรัฐ    
โดยจดัให้มีการด าเนินการดงักล่าว ในรูปแบบของการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น 
ซ่ึงการจดัเวทีในลกัษณะน้ี ไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้พิ่มมากข้ึน
แต่อยา่งใด 
   หน่วยงานของรัฐ จึงท าหนา้ท่ีเพียงแค่การเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการจดั
เวทีรับฟังความคิดเห็น และเก็บรวบรวมขอ้มูลเท่านั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในขั้นตอนอ่ืนๆ อย่างจริงจงั ตั้ งแต่ขั้นตอนของการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 
แผนงาน การปฏิบติังาน และการประเมินผลแต่อยา่งใด จึงมีผลท าใหก้ารตดัสินใจด าเนินงานของรัฐจึงมี
ความเป็นอิสระจากขอ้ผกูพนัต่างๆ ท่ีไดรั้บจากเวทีรับฟังความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐไม่จ  าเป็นตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้เรียกร้องความตอ้งการต่างๆ ของประชาชนท่ีถูกเสนอไวใ้นเวทีการประชุม  
   การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐตามแนวทางเช่นน้ี จึงไม่สามารถ
ก่อให้เกิดการท างานรูปแบบ “พหุภาคี” (Multi Parties) ท่ีท างานในรูปแบบเครือข่าย ท่ีเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบขยายผลออกไปเป็นเครือข่ายต่างๆ ซ่ึงจะมีผลต่อเน่ืองไปถึง การ
ขาดการไดรั้บการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจะน ามาใช้ในการปฏิบติังาน ไม่ว่าจะเป็น งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ และบุคลากร อนัเกิดมาจากการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมฯ  นอกจากน้ี ยงัส่งผลให้เกิด
อุปสรรคในการปฏิบติังาน เน่ืองจากการขาดการยอมรับจากประชนในพื้นท่ี เน่ืองจากไม่สามารถสร้าง
ความร่วมมือในการพฒันาของประชาชนในพื้นท่ีได ้
   กล่าวโดยสรุป แนวคิดการบริหารราชการของหน่วยงานราชการ นบัว่า เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ของรัฐไม่สามารถประสบความส าเร็จได้
เท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะ โครงสร้าง และวฒันธรรมการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐไม่เอ้ือต่อการ
เสริมสร้างการเขา้ร่วมรับผดิชอบในการบริหารงานของประชาชน 
   โดยพบว่า หน่วยงานของรัฐยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดติดกับรูปแบบการ
บริหารราชการแบบระบบปิด มุ่งเนน้การปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดโดยหน่วยงานตามสายการบงัคบั
บัญชา ซ่ึงมีผลต่อการละเลย ไม่ให้ความส าคัญกับการบริหารงานท่ีให้ความสนใจกับปัญหาของ
สาธารณชน เป็นการบริหารงานท่ีมีค่านิยมยึดติดกับการปฏิบัติงาน ผ่านหน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกขั้นตอนตั้งแต่การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ การปฏิบติังาน 
และการประเมินผล โดยมุ่งรับผิดชอบต่อเป้าประสงคข์องหน่วยงานของรัฐ มากกวา่ความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี และจ ากดัพื้นท่ี และโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน29 
                                                           

 29 Mathiase, D.G., 1999, ‘The new public management and its critics’, International Public Management Journal, 
Volume 2, Issue 1, pp. 90–111. 
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   ดงันั้น ปัญหาอุปสรรคทางดา้นน้ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ท่ีมีส่วนท า
ให้การปฏิบติังานของหน่วยของรัฐ ในการจดัการกบัปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากหน่วยงานของรัฐ ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะตวัโครงสร้าง และค่านิยมของหน่วยงาน
ของรัฐเองท่ีไม่ไดช่้วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของประชาชนในพื้นท่ี ท าให้เกิดช่องวา่งของความเขา้ใจ 
และความร่วมมือของประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงมีผลท าให้ไม่
สามารถท่ีจะช่วยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานเพื่อการท างานในพื้นท่ี ท่ีจะช่วยเสริมการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้สามารถน ามาใช้ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาปัญหาดงักล่าว
อยา่งต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
   
  
   
  



บทที ่4 
แนวทางการป้องกนั และแก้ไขปัญหา 

 
1.ความน า  
 จากปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดสาเหตุส าคญั ท่ีน าไปสู่การเกิดปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจากหน่วยงานของรัฐไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด ดงัท่ีเสนอไวใ้นบทท่ีผ่านมา จ านวน         
2 สาเหตุดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประชาชนขาดพลงัอ านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีของตนเอง และหน่วยงาน
ของรัฐไม่ให้ความส าคญักบัการมอบอ านาจให้ชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาได้ดว้ยตนเอง สะทอ้นให้   
เห็นว่า ไม่สามารถแก้ไขได้โดยใช้แนวทางการบริหารงานของรัฐแบบปกติท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ท่ีให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ให้มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกัน ก็ได้มองว่า 
ประชาชนเป็นเพียงแค่ผูท่ี้คอยเขา้มามีส่วนร่วม ในการท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในกิจกรรมต่างๆ 
หรือปฏิบติัตามค าสั่ง หรือแนวทางการปฏิบิตงานท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดข้ึนเท่านั้น ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน
คือ แนวทาง หรือข้อเสนอต่างๆ ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ท่ีถูกจดัท าข้ึนนั้น ไม่สามารถ            
ถูกน าไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จไดม้ากเท่าใดนกั 
 ตวัอยา่งเช่น กรณีของการจดัสรรท่ีดินท ากินใหก้บัประชาชนในเขตพื้นท่ีป่าดงลาน ท่ีในแง่หน่ึง
สามารถท่ีจะบรรเทาปัญหาเร่ืองการบุกรุกป่าของประชาชนลงได้ในระดบัหน่ึง แต่ในขณะเดียวกนั         
ก็น าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ เกิดข้ึนตามมา ไม่วา่จะเป็น ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ กบัประชาชนในพื้นท่ี  
และระหว่างประชาชนท่ีอพยพเข้ามาใหม่ กับประชาชนในพื้นท่ีเดิม ตลอดจนปัญหาท่ีนับวนัจะ           
ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน นัน่คือ ปัญหาการท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
หน่วยงานของรัฐไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นแกนน าเกษตรกรใน
พื้นท่ีป่าดงลานคนหน่ึง ได้กล่าวแสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความผิดพลาดในการ
ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ จนน าไปสู่ปัญหาต่างๆ เกิดข้ึนตามมาจนถึงปัจจุบนั เอาไวว้า่ 
 

  “... เน่ืองจาก สปก. เข้ามามอบเอกสารสิทธ์ิเพียงแค่แก้ไขปัญหาความขัดแย้งเท่าน้ัน  
ส่วนเร่ืองคดีความ ก็ว่ากันไประหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง  ซ่ึงรูปแบบการมอบจะเป็นการมอบเชิง
การเมืองมากกว่าการท าความเข้าใจ  ซ่ึงผู้มาท าหน้าท่ีมอบกเ็ป็นคนของนักการเมือง การอพยพคนมาใน
พืน้ท่ี จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองพืน้ท่ีดินได้ เพราะชาวบ้านยังขาดความรู้ในเร่ืองของเง่ือนไขของ 
ส.ป.ก. ในส่วนของการเง่ือนไขการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรร รู้เพียงอย่างเดียวว่า พืน้ท่ีดิน
นีไ้ม่สามารถขายได้ โดย ส.ป.ก. เข้ามาด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพียงแค่ไม่ได้ เพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง
ระหว่าง รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน โดยความขดัแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชน 
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คือชาวบ้านท่ีอพยพมาแล้วได้พื้นท่ีดินท่ีเดียวกันกับชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยมาก่อน  เพราะรัฐได้ให้ คจก.      
มาจัดสรรให้ท าให้เกิดการทะเลาะกัน  ซ่ึงในขณะนีช้าวบ้านบางคนได้ถูกตั้งข้อหาบุกรุกในพืน้ท่ีตัวเอง 
แต่คดีท้ังหมดได้มีการยกฟ้อง มีเพียงแต่แกนน า 4-5 คนท่ีถูกด าเนินคดีในข้อหาบุกรุกพืน้ท่ีตัวเอง สปก.
ได้เข้ามาแก้ไขปัญหาโดยการออกเอกสารสิทธ์ิให้ โดยท่ีไม่ได้มีการให้ความรู้อะไรเลยท่ีเก่ียวกับ
เง่ือนไขของการใช้ท่ีดินให้กับชาวบ้านรู้เพียงว่า ไม่ให้ขาย และถือครองได้ไม่เกินคนละ 50 ไร่ ซ่ึงบาง
คนมีพืน้ท่ีถือครองเกิน 50 ไร่ ก็แบ่งให้บุตรหลาน และขายให้ สปก.ไปซ้ือเพ่ือจัดให้กับคนท่ีอพยพมา 
...”23 
 

 ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ส่งผลให้สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ตรง
กบัวตัถุประสงคใ์นท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีท าการศึกษาทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั และถา้หากไม่สามารถท่ีจะแสวงหาแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ท่ีจะ
น ามาใช้ในการด าเนินการทดแทนวิธีการปฎิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ดังท่ีเป็นอยู่เดิมได้นั้ น 
สถานการณ์ของปัญหาฯ น้ี ก็จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนต่อไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ ไม่อาจจะสามารถ
ป้องกนั และแกไ้ขไดอี้กต่อไป 
 ผูว้ิจยัเสนอว่า เพื่อให้การด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน ตวัแปรท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาทั้ง 2 ประการ จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข โดยใช้
แนวคิด และแนวทางการปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากเดิม โดยผูว้ิจยัเสนอวา่ ประชาชน และหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัปรับเปล่ียนตวัเองจากวิถีความเช่ือ และวิธีการปฏิบติัแบบเดิมท่ีมกัจะให้
ความส าคญักบัการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนวทางการปฏิบติังานเพื่อ
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ให้กับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นหลัก ในขณะท่ีได้กีดกัน
ประชาชน และองค์กรชุมชนออกมาเป็นเพียงผูร้อรับบริการจากแนวทางการปฏิบติัท่ีก าหนดโดย
หน่วยงานของรัฐเท่านั้น ถึงแมว้า่ ในบางโอกาสประชาชนอาจไดรั้บการเช้ือเชิญจากหน่วยงานของรัฐ
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดงักล่าวบา้งก็ตาม แต่การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือ หน่วยงาน
ราชการมีความต้องการท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารจากประชาชน ไปประกอบการตัดสินใจพฒันา
กระบวนการด าเนินงานท่ีมีอยู่ หรือจดัท าข้อเสนอแนวทางปฏิบติัใหม่ๆ เท่านั้น โดยมีความเช่ือว่า       
เม่ือไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารจากประชาชนแลว้ หน่วยงานของรัฐจะสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการ
ปรับปรุง หรือพฒันาขอ้เสนอแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ไดเ้หมาะสมมากยิง่ข้ึน ในขณะท่ี
บทบาทของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ก็จะส้ินสุดลง 
ประชาชน และชุมชนก็จะกลบัไปท าหนา้ท่ีเป็นผูร้อรับบริการตามขอ้เสนอท่ีตนไดเ้สนอไว ้โดยแทบจะ

                                                           

 23 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน ณ ศาลาการเปรียญวดัป่าศรีสนัติสุข        
อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น วนัท่ี 29 มกราคม 25558 เวลา 10.00 น. 
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ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าขอ้เสนอ และการน าเอาแนวทางการด าเนินงานไปปฏิบติั
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด โดยส่วนใหญ่แลว้ การเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน ภายหลงั
จากท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูข่าวสารกบัหน่วยงานของรัฐแลว้ ประชาชนในพื้นท่ีท าการศึกษา จะท าไดแ้ค่เขา้มา
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการปฏิบติังานดงักล่าว ในรูปแบบของการเป็นบุคคลอาสาสมคัร ซ่ึงเป็น
ตวัแทนของประชาชนในชุมชนในการท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ตวัอยา่งเช่น อาสาสมคัร
ปฎิรูปท่ีดิน (อสปก.) เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว ก็ไดรั้บการมอบหมายบทบาทหน้าท่ีให้เป็น
เพียงผูก้ระจายข่าวสารแผนงาน/โครงการต่างๆ ท่ีหน่วยงานราชการก าลงัด าเนินการอยูใ่หก้บัประชาชน
ในพื้นท่ีทราบเป็นหลกั แต่ไม่ไดรั้บหนา้ท่ีในการเป็นผูร่้วมกบัหน่วยงานของรัฐในการตดัสินใจก าหนด
แนวทางการปฏิบติังาน หรือร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังานในพื้นท่ีแต่อยา่งใด  
 ดงันั้น ถึงแมห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะจดัท าขอ้เสนอใดๆ ออกมาเพื่อการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว แต่ดว้ยการท่ีไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามขอ้เสนอท่ีไดถู้กก าหนดข้ึนไปปฏิบติัในพื้นท่ีท าการศึกษา จึงมีผลท าใหก้ารด าเนินงานตามแนวทาง
ท่ีขอ้เสนอต่างๆ ไดร้ะบุไวน้ั้น ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ตวัอย่างเช่น กรณีการด าเนินงาน
โครงการ การจดัท าโครงการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี โดยสาระส าคญัของโครงการน้ีคือ ตอ้งการให้
ประชาชนในเขตพื้นท่ี ส.ป.ก. ไดมี้แหล่งน ้ าไวใ้ช้เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ โดย ส.ป.ก.จะร่วมกบั
ประชาชนเจ้าของพื้นท่ีท าการขุดสระน ้ าในพื้นท่ีของแต่ละหลังคาเรือน ซ่ึงโครงการดังกล่าว เป็น
โครงการท่ีถูกก าหนดโดย ส.ป.ก.ท่ีส่วนกลาง แลว้จึงถ่ายทอดนโยบายผา่นหน่วยงานในระดบัภูมิภาค 
ในการประสานงานกบัประชาชนในพื้นท่ีให้เขา้ร่วมโครงการ ภายหลงัจากท่ีท าการขุดสระแลว้เสร็จ
กลบัพบวา่ ในบางพื้นท่ี สระน ้ าไม่สามารถจดัเก็บน ้ าเอาไวไ้ด ้เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวย 
ใหเ้ก็บกกัน ้าไวใ้ชไ้ดด้งัท่ีตอ้งการ ในท่ีสุดจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเลิกความตั้งใจท่ีจะใชป้ระโยชน์จากสระน ้ า
ดงักล่าวไปโดยปริยาย  
 เม่ือพิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาของโครงการดงักล่าว จะพบวา่ เกิดจากการท่ีเป็นโครงการท่ี
ถูกก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ ท่ีอาจจะพิจารณาจากแนวทางการแกไ้ขปัญหาในภาพรวมของประเทศ         
โดยอาจจะไม่สามารถท าความเขา้ใจไดถึ้งบริบทของแต่ละพื้นท่ี ท่ีอาจมีความแตกต่างกนัไปตามแต่ละ
ลกัษณะภูมินิเวศน์ และภูมิวฒันธรรม จึงมีผลท าให้การน าเอาโครงการท่ีอาจจะส่งผลส าเร็จอย่างยิ่งใน
พื้นท่ีหน่ึง อาจจะไม่ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกันนั้น ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีอาจมีสภาพบริบท และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัได ้ซ่ึงสภาพปัญหาความลม้เหลวของโครงการพฒันาของรัฐเช่นน้ี สามารถพบ
เห็นไดโ้ดยทัว่ไปตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมา ซ่ึงพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีไม่ทราบรายละเอียดในการด าเนิน
กิจกรรมดงักล่าวแต่อยา่งใด โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนหน่ึงไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาดงักล่าวเอาไวว้า่ 
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  “.....มนัมีข้อค าถามว่าเกษตรกรยัง่ยืนเป็นเร่ืองท่ีดี แกนน าเกษตรเห็นด้วย แต่ปัญหาคือ
รัฐบาลไม่สามารถขยับได้ มีการเสวนาโดยมีวิทยากรมาให้ข้อมูลผู้ รับฟังเห็นว่าดี แต่เราไปบอกใคร 
หรือส่งเสริมใคร ก็ไม่มีใครท า เลยมองว่า บทเรียนตอนนี้คืออะไร และท่ีเรามองไปการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้คืออะไร ถามว่ามนัดี ท าไมขยายผลไม่ได้ ...”24 
 

 ผู ้วิจ ัย เสนอว่า  การท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จ  า เป็นท่ีจะต้องปรับเปล่ียน         
กระบวนทศัน์ (Paradigm) ของทั้งฝ่ายหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) และ
ฝ่ายของประชาชนในพื้นท่ีท าการศึกษา ซ่ึงขอ้เสนอเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์คร้ังน้ี จะน าเอา
แนวคิด “การบริหารสาธารณะแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Governance) และแนวคิด “การสร้างพลงั
ชุมชน” (Community Enhancement) และแนวคิด “ประชาธิปไตยชุมชน” (Community Democracy)     
มาเป็นแนวคิดหลกัในการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้รับจากการศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีแนวทางการปฎิบติัท่ีดี       
ในการบริหารจดัการพื้นท่ี ท่ีได้รับการจดัสรรจาก ส.ป.ก.  ซ่ึงการศึกษาน้ี ได้เลือกพื้นท่ีโคกผกักูด-      
โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม เป็นพื้นท่ีท าการศึกษา โดยจะน าเอาแนวคิดดงักล่าวทั้งหมด มาพฒันาเป็น
ขอ้เสนอท่ีจะสามารถใช้เป็นกรอบแนวคิด และการปฏิบติัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัการ
ด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประชาชนใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ
ไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนต่อไป 
 

2. ข้อเสนอว่าด้วย “การสร้างความเข้มแขง็ในการจัดการตนเองให้กบัองค์กรชุมชน”  
 จากขอ้เสนอเบ้ืองตน้ท่ีแสดงให้เห็นว่า ปัญหาประชาชนในพื้นท่ีท าการศึกษาใช้ประโยชน์      
ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด เกิดข้ึนมาจากสาเหตุ
ส าคญัคือ การท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือ ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนด าเนินการป้องกนั และแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง แต่ยงัคงยึดติดกบัแนวทางการ
ปฏิบัติแบบเดิมจนมีผลท าให้ปัญหาดังกล่าว ไม่สามารถได้รับการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ถึงแมว้่า จะมีการปรับปรุง และพฒันากระบวนการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองเพียงใดก็ตาม       
ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ี นับว่า เป็นจุดอ่อนส าคญั (Weakness) ของการด าเนินงานในการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาฯ ดงักล่าว ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 
 การศึกษาน้ี เสนอวา่ เพื่อใหก้ารด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประสบความส าเร็จ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส.ป.ก. จ  าเป็นท่ีจะต้องหันมาให้ความส าคัญกับ
กระบวนสร้างความเขม้แข็งของชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาให้มีศกัยภาพท่ีจะดูแล และจดัการกบั

                                                           

 24 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม ณ ท่ีท าการเครือข่ายฯ 
วนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2558 เวลา 10.00 น. 
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สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเองดว้ยตวัของชุมชนเองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีจะต้องด าเนินการคือ การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้รวมตัวกันจัดตั้ ง “องค์กรชุมชน” 
(Community Organization) ของตนเองข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการเป็น “พื้นท่ีสาธารณะ” (Public Sphere)  
ท่ีจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนไดใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีกลางส าหรับการประชุมปรึกษาหารือเพื่อการคิดคน้แนว
ทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาให้
มากท่ีสุด ทั้งน้ี องคก์รชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนมานั้น จะตอ้งเป็นองคก์ารท่ีเกิดข้ึนโดยความสมคัรใจเขา้ร่วม 
(Volunteer) ของสมาชิกในชุมชน โดยไม่ไดเ้ป็นองคก์รท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐอยา่งท่ีเคยมี
การด าเนินการมาก่อนหน้าน้ี โดยการสมคัรใจเขา้ร่วมกนัจดัตั้งองค์กรชุมชนตามแนวคิดน้ี จะเกิดข้ึน
จากการท่ีประชาชนในชุมชนมีความประสงคร่์วมกนัท่ีจะจดัตั้งข้ึน เพื่อใชป้ระโยชน์ในการเป็นพื้นท่ีใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ร่วมกนัเพื่อให้เกิดการท างานเพื่อการป้องกนั และแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั และต่อเน่ือง  
 องคก์รชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนจากการรวมตวัตามธรรมชาติของประชาชนในพื้นท่ี จะเป็นกลไกท่ีถูก
ขบัเคล่ือนโดยการใชก้ระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์
ของปัญหา ท่ีจะน ามาสู่การก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกนัของคนในชุมชน จากนั้นจึงน าไปสู่การตดัสินใจ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การปฏิบัติงานตามแนวทางก าหนด และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของสมาชิกขององคก์รชุมชน ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวน้ี 
เป็นการด าเนินงานในลักษณะของการเป็นกระบวนการชุมชน ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการ
เคล่ือนไหวในการท ากิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนเองอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ ท าให้กระบวนชุมชนน้ี
กลายเป็นวิถีปฏิบติัตามปกติของชุมชน ในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชน
ทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอย่างเต็มท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิก     
ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ได้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ท าให้ประชาชน         
ในชุมชนเกิดความมัน่ใจ และเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง และองค์กรชุมชนในการท่ีจะสามารถ
ด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการ
ท่ีได้รับการจดัสรรฯ จากหน่วยงานของรัฐ หรือ ส.ป.ก. ได้ด้วยตนเอง โดยไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งรอความ
ช่วยเหลือ หรือการด าเนินให้จากหน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกต่อไป โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั      
คนหน่ึง ซ่ึงเป็นแกนน าเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีโคกผกักูด-โป่งแดง ไดน้ าเสนอแนวคิดท่ีแสดงให้
เห็นถึงความส าคญัของการมีองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลกัในการขบัเค่ือนการท างานของเครือข่ายฯ       
จนประสบความส าเร็จทางดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ไดต้รงกบัวตัถุประสงคท่ี์
หน่วยงานของรัฐก าหนดไว ้เอาไวว้า่ 
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  “...โซน ต.โนนทอง ต.หนองเรือ เขวาไร่ ก็ได้เข้ามาเช่ือมโยงกัน 3 อ าเภอ 5 ต าบล       
28 หมู่ บ้าน ได้มาประชุมร่วมกันคือ น า 28 หมู่ บ้านมาเป็นแนวคิด โดยโคกผักกูด-โป่งแดงอยู่ตรง
กลางบ้านคนจะอยู่รอบๆ จัดตั้งคณะกรรมการขึน้มารักษาแต่ละโซนให้ท ามาหากินในป่าแต่ห้ามตัดไม้
ท าลายป่า เช่น สมุนไพรก็ให้รักษาไว้ ฟืนไม้แห้งน าออกมาได้ โดยปัจจุบันนี้ ห้ามน าเคร่ืองมือเข้าป่า 
โดยพวกเราต้องประกาศข่าวในชุมชน และนัดประชุมประจ าเดือนขึน้มา โดยประชุม 2 คร้ังต่อเดือน      
เพ่ือหาแนวคิดในชุมชนแล้วน ามาจัดตั้งแผน จากนั้นก็น าไปปฏิบัติ แล้วไปให้ก าลังใจในแต่ละพื้นท่ี
หมนุเวียนกันปลูกป่า น่ีคือแหล่งท่ีเกิด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 …”25 
 

 นอกจากน้ี แกนน าประชาชนในเขตพื้นท่ีป่าดงลาน ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ 
การมีองค์กรชุมชนข้ึนมาท าหน้าท่ีในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีนั้น       
เป็นวิธีการท่ีดีท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานดงักล่าวมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน โดยไดแ้สดงความคิดเห็น
ในประเด็นน้ีเอาไวว้า่ 
 

  “ ... จากการศึกษา การแลกเปล่ียนกับมหาสารคาม ซ่ึงจะให้ความส าคัญกับการ          
อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ความเป็นกลุ่ม แต่พืน้ท่ีดงลานจะต่อสู้ เร่ืองสิทธิมากว่า สถานการณ์ค่อยๆเป็นมา 
การแลกเปล่ียนเกิดจากการเรียนรู้ภายใน และภายนอกในองค์ความรู้ท่ีน าไปสู่การจัดการ การวางระบบ 
การวางแผนการจัดการในรูปแบบของตนเอง การสร้างความมั่นคงทางอาหาร ความรู้เก่ียวกับการท า
บัญชีครัวเรือน การจัดการท่ีน าเสนอเก่ียวข้องกับการสร้างความหลากหลายในพืน้ท่ีเกือ้กูลกันทุกอย่าง
สามารถใช้ประโยชน์ได้ การมีพืชท้องถ่ินท่ีสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับครัวเรือน การสร้าง
แบรนด์ สร้างเอกลักษณ์ ให้กับสินค้าการเกษตรในพืน้ท่ี ...”26 
 

 ดงันั้น ขอ้เสนอน้ี จึงถูกพฒันาข้ึนมาจากความตอ้งการท่ีจะปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทาง
การปฏิบติัของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีพบวา่ มีส่วนส าคญัต่อการก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวน้ีข้ึน นัน่คือ 
ทางฝ่ายประชาชน และเกษตรกรในพื้นท่ี และฝ่ายหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในการศึกษาน้ีหมายถึง 
ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดิน    
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 โดยการใชอ้งคก์รชุมชนเป็นพื้นท่ีกลาง เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายไดใ้ชเ้ป็นกลไก 
หรือเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของตนเอง เพื่อให้สามารถร่วมมือกนั
ในการพฒันาศกัยภาพในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการใประโยชน์ในท่ีดินท่ี

                                                           

 25 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, เพ่ิงอา้ง. 
 26 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
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ไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีท าการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึนต่อไป โดยสามารถแสดงถึงกรอบ
แนวคิดของการใชอ้งคก์รชุมชนเป็นเคร่ืองมือดงักล่าวน้ี ดงัแผนภูมิท่ี 4 
 

แผนภูมิที่ 4 แสดงแนวคิดพื้นฐานของขอ้เสนอว่าด้วย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเอง
ใหก้บัองคก์รชุมชน” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

องคก์รชุมชน 

การปรับเปล่ียนแนวคิด และ

แนวทางการปฏิบติัของ ส.ป.ก. 

และหน่วยงานอ่ืนๆ ตาม     

พรบ.ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

การปรับเปล่ียนแนวคิด และ

แนวทางการปฏิบติัของ

ประชาชน และเกษตรกรใน

พื้นท่ี 

การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหาการใประโยชน์

ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก

หน่วยงานของรัฐ 
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 2.1 การปรับเปลี่ยนแนวคิด และแนวทางการปฏิบัติของ ส านักงานปฏิรูปทีด่ินเื่่อเกตตรกรรม 
และหน่วยงานอ่น่ๆ ตาม ืระราชบัญญตัิปฏิรูปทีด่ินเื่อ่เกตตรกรรม ื.ศ.2518 
  ขอ้เสนอน้ีระบุวา่ การท่ีจะสามารถสร้างองคก์รชุมชนข้ึนเพื่อใหมี้ความเขม้แข็งในการ
เขา้มาร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
หน่วยงานของงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งออกแบบวิธีการกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามี        
ส่วนร่วมในการจดัตั้งองคก์รชุมชน และร่วมกนัออกแบบวิธีด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดโดยองคก์ร
ชุมชนเอง รวมทั้งจะตอ้งสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนเกิดกระบวนการคิด และ
ปฏิบติัในการท่ีจะป้องกนั และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมไปถึงการก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งสมาชิกขององคก์รชุมชนเพื่อให้เกิดกระบวนการด าเนินงานท่ีมีความต่อเน่ือง และย ัง่ยนื 
โดยหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ ส.ป.ก. จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปรับวธีิคิด และวธีิการปฏิบติังาน
ให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยปรับเปล่ียนจากการท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบคิด และปฏิบติังานเองทั้งหมด         
มาเป็นผูท้  าหนา้ท่ีส่งเสริม และสนบัสนุนใหป้ระชาชน แและองคก์รชุมชนเป็นผูเ้ขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบ
หลกัในการคิด และปฏิบตังานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเองใหม้ากท่ีสุด 
  หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนสามารถปฏิบติังานต่างๆ ไดด้ว้ย
ตนเอง ตั้งแต่การคิดคน้วิธีการแกไ้ขปัญหา การด าเนินการแกไ้ขปัญหา และการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐจะท าหน้าท่ีในการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการปฏิบัติงาน         
โดยชุมชนเองเกิดข้ึนไดจ้ริง โดยจะตอ้งส่งเสริมใหชุ้มชนเป็นผูใ้ชศ้กัยภาพของตนเอง และใชภู้มิปัญญา
ของชุมชนในการจดัท าแผนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ดว้ยตนเอง ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวจะ
ประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้การสนบัสนุน และเปิดโอกาสให้องค์กร
ชุมชนได้มีบทบาทในการก าหนดมาตรการแนวทางการขบัเคล่ือนงานสาธารณะต่างๆ ด้วยตนเอง 
ภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมระหว่าง รัฐ องค์กรชุมชน และประชาชน โดยจะตอ้งให้ความส าคัญกับ
หลกัการว่าดว้ย เสริมสร้างให้ประชาชนไดมี้บทบาทในการจดัการกบัการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ 
ดว้ยตนเอง โดยแกนน าเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง ไดแ้สดงกล่าวแสดงให้เห็นถึงการปรับ
แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคีเครือข่ายตามแนวคิดดงักล่าวน้ี เอาไวว้า่ 
  

   “…แรกเร่ิมคือการเข้าไปเรียนรู้แล้วกลับมาแข่งขันกันปลูกโดยการปลูกกล้วย 
เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดโดยการให้ไปศึกษาดูงาน เช่น ด านา ปลูกต้นไม้ ดึงปราชญ์ดังๆ เข้ามาใน
พืน้ท่ี จุดเปล่ียนคือ มีการรวมกลุ่มเกษตรกรท่ีรักการเกษตร ในแรกเร่ิมมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโนนทอง และ
กลุ่มห้วยหลาว เป็นกลุ่มเกษตรผสมผสานมีการประชุมประจ าเดือน มีการเข้าไปดูพื้นท่ีแต่ละคน
หมนุเวียนกันไป แล้วไปแจ้ง สปก. หลังจากนั้น กมี็กลุ่มเจ้าหน้าท่ีเข้ามาช่วยท า ทีมท่ีปรึกษาจึงเข้ามาท า 
ทางกลุ่มห้วยหลาวจะมีการออมเงิน และเวลาประชุมจะน าต้นไม้มาปลูกด้วยทุกคร้ัง พร้อมท้ังเดินตรวจ



84 
 

แปลงท่ีปลูก ซ่ึงเป็นการให้ก าลังใจกันอีกวิธีหน่ึง โดยไม่มีนักวิชาการ ซ่ึงการด าเนินงานดังกล่าวจะอยู่
ภายใต้แผนการด าเนินงานของกลุ่ ม ซ่ึงมีอยู่  5 แผนท่ีเช่ือมโยงกัน ซ่ึงมี 1 แผนท่ีเป็นการพัฒนาเกษตร
ผสมผสาน โดยอาศัยการเช่ือมโยงของเครือข่ายท่ีมีทาง สปก. NGO และมีมูลนิธิหมู่ บ้าน ท่ีท าในเร่ือง
ส่ิงแวดล้อมมาเป็นผู้สนับสนุนการท างานของกลุ่ม ...”27 
 

  หลักการดังกล่าว จึงมีความแตกต่างไปจากหลักการบริหารงานภาครัฐแบบเดิม 
(Classic Public Administration) ท่ีให้ความความส าคญักบัการให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ีใน
การจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลายทั้งปวง โดยอาศยักฎระเบียบต่างๆ ของทางราชการเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการปฏิบติังาน ซ่ึงภายใตห้ลกัการน้ี จะท าให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการท่ีจดัท าบริการ
สาธารณะทั้งหมด ในขณะท่ีจะผลกัให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเพียงผูเ้สนอความคิดเห็น และ
ความตอ้งการของตนเองให้กบัหน่วยงานของรัฐรับทราบ และเป็นผูมี้อ านาจในการตดัสินใจในการ
จดัท าบริการสาธารณะต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ หรือขอ้เสนอเหล่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้
ประชาชนจะเป็นผูค้อยแสดงความคิดเห็น หรือความรู้สึกท่ีมีต่อบริการสาธารณะต่างๆ ท่ีหน่วยงานของ
รัฐจดัท าข้ึนตามขอ้เสนอท่ีประชาชนเรียกร้องเท่านั้น ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม หรือมีอ านาจใดๆ       
ในการตดัสินใจพิจารณาจดัท าบริการสาธารณะแต่อย่างใด ถึงแม้ว่า ในบางคร้ัง ประชาชนอาจได้         
รับเชิญใหเ้ขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยูบ่า้ง แต่การมีส่วนร่วมดงักล่าว มกัจะเป็นลกัษณะของการ
เป็นผูล้งมติให้การรับรอง หรือการให้ความเห็นชอบต่อการแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ท่ีหน่วยงาน
ของรัฐไดจ้ดัท าข้ึนเท่านั้น ในส่วนของการการด าเนินงาน และประเมินผลการจดัท าบริการสาธารณะ
นั้น ประชาชนก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดงักล่าวมากเท่าใดนกั กล่าวคือ ประชาชนจะ
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม ในลกัษณะของการเป็นอาสาสมคัรคอยช่วยเหลืองานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
เป็นหลกัเท่านั้น หรือเป็นเพียงคณะกรรมการตรวจสอบ และประเมินผลการท างานของหน่วยงานของ
รัฐท่ีหน่วยงานเชิญใหเ้ขา้ร่วม แต่แทบจะไม่มีบทบาทในการด าเนินงานดงักล่าวแต่อยา่งใด  
  จากสภาพการด าเนินงานภายใตห้ลกัการบริหารงานของรัฐแบบเดิมดงักล่าวขา้งตน้ มี
ผลท าให้การจดัท าบริสาธารณะต่างๆ จึงถูกก าหนดข้ึนจากความตอ้งการของหน่วยงานของรัฐเสียเป็น
ส่วนใหญ่ ซ่ึงในบางคร้ัง การจดัท าบริการสาธารณะในลกัษณะน้ี จะประสบกบัปัญหาในการด าเนินงาน
ให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน หรือไม่สามารถท่ีจะน าไปใช้ในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถึงแมว้า่ในภายหลงั จะไดมี้การน าเอาแนวคิด “การจดัการ
ภาครัฐแนวใหม”่ (New Public Management) มาใชใ้นการปฏิรูปวธีิคิด และวธีิปฏิบติัของหน่วยงานของ
รัฐ ท่ีมุ่งส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐบริหารงาน หรือจดัท าบริการสาธารณะโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม

                                                           

 27 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี  2. 
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ของทุกภาคส่วนให้มากข้ึน แต่อย่างไรก็ดี แนวคิดดงักล่าวก็มุ่งท่ีจะให้ความส าคญักบัการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของหน่วยงานของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะ มากกวา่จะมุ่งเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของประชาชน และชุมชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะ ดงันั้น ภายใตแ้นวคิดน้ี 
จะพบวา่ หน่วยงานของรัฐไดใ้หค้วามส าคญักบัการตดัท าบริการสาธารณะเพื่อมุ่งให้ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐผา่นวธิิการน าเอาแนวคิด และวธีิ
ปฏิบติัของภาคเอกชนมาประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ โดยมีความเช่ือวา่ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพขององค์กรของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว จะสามารถท าให้การจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ มี
คุณภาพ และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนให้เพิ่มมากข้ึนได้28  
  จากแนวคิดหลกัของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ดงักล่าว มีผลท าให้หน่วยงานของรัฐ
กลบัมาให้ความสนใจกบัวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององค์กรเป็นหลกั โดยแทบจะ
ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการเพิ่มศกัยภาพของประชาชน และชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของรัฐ และการจดัท าบริการสาธารณะ ดังนั้น ถึงแม้จะสามารถแก้ไขปัญหาความด้อย
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐได้ดีข้ึน แต่ทว่า ผลของการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐ กลบัไม่ไดมี้คุณภาพเพิ่มมากข้ึนเท่าใดนกั นอกจากน้ี การปฏิบติังานของรัฐบางกรณี 
ยงัไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี จนน าไปสู่การเกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐ กบัประชาชน ทั้งน้ีเพราะ หน่วยงานของรัฐไม่สามารถสร้างความเขา้ใจจนน าไปสู่การยอมรับใน
โครงการท่ีจะไปด าเนินงานในพื้นท่ีได ้ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัการ
ตดัสินใจด าเนินงานในโครงการต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมาตั้งแต่เร่ิมตน้ 
  จากสภาพปัญหาของหลกัการบริหารงานภาครัฐดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ความส าคญักบัการปรับเปล่ียนบทบาท
จากการเป็นผูช้ี้น า การควบคุมสั่งการ และเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะเป็นหลัก         
มาเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรชุมชน โดยมุ่งส่งเสริมให้องค์กรชุมชนเป็น         
กลไกหลกัในการสร้างพื้นท่ีกลางในการพดูคุย และปรึกษาหา เพื่อใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
และสร้างความร่วมมือกันระหว่างประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน และภายนอกชุมชน                
เพื่อร่วมกนัในการแสดงออกถึงความตอ้งการ และแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว   
ดว้ยตนเอง เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีจะสามารถน ามาใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้29 

                                                           

 28 Kelly, R.M. 1998. ‘An Inclusive Democratic Polity, Representative Bureaucracies and the New Public 
Management’, Public Administration Review, 58 (8), pp. 201–208. 
 29 Moore, M., 1995, Creating Public Value: Strategic Management in Government, Cambridge: Harvard 
University Press. 



86 
 

  นอกจากน้ี หน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบติังาน
ในปัจจุบนัอีกประการหน่ึงคือ การท่ีจะตอ้งยกเลิกทศันคติการบริหารงานแบบระบบราชการท่ียดึติดกบั
ความเช่ือวา่ หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผูรู้้ในทุกเร่ือง และสามารถตดัสินใจเพื่อการก าหนดแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาไดแ้ต่เพียงล าพงั และหนัมาใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือพื้นท่ีต่างๆ ไดมี้สิทธิในการคิดตดัสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐ โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการให้ความเคารพวา่ ประชาชนทุกคนมีศกัยภาพท่ีจะน ามาใชใ้นการ
พฒันาชุมชนท้องถ่ินของตนเองได้ ดังนั้ น ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อชุมชนท้องถ่ินของตนเอง มากกว่าการมองว่า ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการ และ
หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ หรือความพึง
พอใจของประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นเช่นในปัจุบนั30  
  สภาพปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐไม่ตรง
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยใชแ้นวทางการบริหารงานของรัฐ
แบบปกติท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ท่ีให้ความส าคญักบับทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติังาน
เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในขณะเดียวกนั ก็ไดม้องว่า ประชาชนเป็นเพียงแค่ผูท่ี้คอย   
เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีหน่วยงานของรัฐร้องขอ
เท่านั้น ตวัอยา่งเช่น การเป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อขอ้เสนอต่างๆ ท่ีหน่วยงานของ
รัฐเป็นผูจ้ดัท าข้ึน ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัคนหน่ึงได้แสดงให้เห็นถึง      
แนวทางการด าเนินเอาไวว้า่ 
 

   “... พอเราแจกเอกสาร 4-01 เสร็จ จัดท่ีดินเสร็จ กจ็ะไปให้ความรู้อีกว่า สิทธิ 
และหน้าท่ีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีเราได้รับการจัดท่ีดินมีอะไรบ้าง ก็จะเป็นการให้ความรู้             
แก่ประชาชน แล้วพร้อมกันนั้น เราก็จะได้ถามให้ชาวบ้านบอกว่า ชาวบ้านเขามีปัญหาเร่ืองการท ากิน    
การอาชีพของเขาอย่างไรบ้าง จากนั้นเรากเ็อามาท าแผน เพ่ือท่ีจะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆท่ี เขามี
แผนอยู่แล้ว เพ่ือจัดงบฯ ตาม ของเรา ถ้าเรามีงบประมาณเรากจ็ะจัดสรรไปให้เอง ...”31 
 

  สภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นไดว้า่ สาเหตุหลกัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงคือ 
“ชุมชนขาดสิทธิในการจดัการกบัปัญหาด้วยตนเอง” ท าให้เกิดปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินท่ีได้รับการ
จดัสรรฯ ท่ีไม่บรรลุผลตามนโยบายท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะ การด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่างๆ มกัจะอยูใ่น

                                                           

 30 Moore, M., 1994, ‘Public Value as the Focus of Strategy’, Australian Journal of Public Administration, 
53 (3), pp.296–303. 
 31 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จงัหวดัของแก่น     
ณ หอ้ง 2409 อาคาร HS02 คณะมนุษยศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น วนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2558. 
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การควบคุมของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหลกั หมายความวา่ หน่วยงานราชการเป็นองคก์รหลกั    
ในการท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แผน และโครงการต่างๆ ท่ีจะน าไปใชใ้นการพฒันาพื้นท่ี ในขณะท่ี
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ทัว่ไป จะเป็นเพียงแค่ผูร้อคอยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐในโอกาสต่างๆ ตามท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่ สมควรท่ีจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานเท่านั้น อาทิเช่น เป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะในเวทีประชาคม 
หรือประชาพิจารณ์ และออกเสียงประชามติเก่ียวกบัประเด็นใดประเด็นหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐเห็น
ควรจดัให้มีข้ึน เพื่อตอ้งการไดรั้บการรับรองจากประชาชนในประเด็นใดประเด็นหน่ึง หรือเป็นเพียง
อาสาสมคัรท่ีท าหนา้ท่ีเป็นเพียงผูค้อยให้ความช่วยเหลือแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฎิบติังานในพื้นท่ี
เท่านั้น เป็นตน้ โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนเดียวกนัไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัสาเหตุของปัญหา
ดงักล่าวน้ี เอาไวว้า่ 
 

   “... เรายังไม่มีการไปติดตามจริงๆ จังๆ เราจะมีแผนงานแต่ภารกิจการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจะอยู่ ท่ีนิติการ การติดตามการท าประโยชน์ ตอนนีจ้ะไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีไปติดตาม แต่จะใช้
ภาพถ่ายทางอากาศ และเราจะมี อสปก. (อาสาสมัครปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม: ผู้ วิจัย) ส่วนใหญ่กจ็ะ
เป็นผู้น าชุมชน เป็นผู้ ท่ีคอยสอดส่องดูแล และแจ้งมาท่ีเราผ่านทางโทรศัพท์ อย่างเร่ืองจะโอนสิทธิท า
ประโยชน์ ท าอย่างไรบ้าง เขากจ็ะโทรมาปรึกษา ถ้าไม่เคลียร์กจ็ะมาท่ีน่ี หรือแม้กระท่ัง เราท าเอกสาร
เสร็จ เราจะไปแจก เราก็โทรฯ ประสานเขา ก็จะอ านวยความสะดวกให้เรา แต่ก็ไม่มีค่าตอบแทน          
ให้เขา ...”32 
 

  กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ประชาชนทั่วไปแทบจะไม่มีสิทธิในการใช้อ านาจตัดสินใจ
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในกระบวนการจดัท าบริการสาธาณะต่างๆ ในทุกขั้นตอน โดยท่ีเป็นความ
ตอ้งการของตนเองแต่อยา่งใด แต่จ าเป็นตอ้งไดรั้บการอนุญาต หรือเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐก่อน
เท่านั้น จึงจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้ทั้งๆ ท่ี ประชาชนในพื้นท่ีจะเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลท่ีเหมาะสมกบั            
การน ามาใช้ในการออกแบบ และการปฏิบติังาน เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี          
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ข้ึนอยูก่บับริบทของพื้นท่ีแต่ละแห่งเป็นส าคญัไดดี้กวา่ก็ตาม โดยผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัคนหน่ึง ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ ในชุมชนเองมีศกัยภาพในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีมี
ความสอดคล้องใกล้เคียงกับความเป็นจริงในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี โดยได้น าเสนอข้อมูลชุดหน่ึงท่ี
สะทอ้นถึงศกัยภาพดงักล่าวของชุมชน เอาไวด้งัน้ี 
 

                                                           

 32 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จงัหวดัของแก่น, 
เพ่ิงอา้ง. 
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   “... พื้นท่ีดินสภาพท่ีเป็นไร่เปล่ียนแปลงคนอ่ืนท่ีเข้ามาใช้ประโยชน์มาก                      
มีท้ังเปล่ียนแปลงไปยังเกษตรกรรายย่อย และเปล่ียนแปลงไปยังเกษตรกรรายใหญ่ ท่ีมีทุนการผลิต    
100-300 ไร่ การขยายตัวของชุมชนท้ังนอกและในเขต สปก. ในปัจจุบันมีการขยายตัวมากขึน้ การใช้
ประโยชน์ของพืน้ท่ีในแบบอ่ืนกม็ากขึน้ เช่น การท าเป็นท่ีอยู่อาศัย ร้านค้า ซ่ึง สปก.กังวลในเร่ืองของ
การน าพืน้ท่ีดินไปท าธุรกิจนอกเหนือการเกษตร โดยเฉพาะเร่ืองของรีสอร์ท ซ่ึงในพืน้ท่ีตอนนีย้ังไม่มี  
ซ่ึงตอนนีมี้ชาวบ้านส่วนหน่ึงท่ีไม่ได้ท าการเกษตรแล้ว คือ 1.) ย้ายท่ีอยู่   2.) ขายท่ีดินแล้วแบ่งเงินให้
ลูกหลาน ซ่ึง สปก.ได้รับทราบถึงปัญหาการใช้พืน้ท่ีดินผิดประโยชน์ แต่ในการซ้ือขาย กอ็าจจะทราบ   
แต่ท าเป็นไม่ทราบ โดยการซ้ือขายท าแค่น าใบ สปก.ไป แล้วท าสัญญากู้ ยืม ผู้ ท่ีซ้ือส่วนใหญ่เป็นผู้ ท่ีมี
อิทธิพลในท้องถ่ิน คนท่ีขายกเ็ห็นกันเป็นเร่ืองปกติ เพราะไม่เห็นทาง สปก. ด าเนินคดี และคนท่ีสนใจ
ซ้ือกมี็อยู่มาก แต่กมี็ส่วนน้อยในกรณีท่ีเปล่ียนช่ือ และตรวจสอบสิทธ์ิ ซ่ึงในกรณีนีใ้ช้เวลานาน ...”33 
 

  ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ี ก็ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั
ว่าไม่สามารถด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยหน่วยงานของรัฐเพียงองคก์รเดียว โดยผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ได้กล่าวยอมรับถึงข้อจ ากดัในการด านินงานของหน่วยงานของรัฐดงักล่าวน้ี 
เอาไวว้า่ 
 

   “...เท่าท่ีสังเกตุ อพยพลงมาเขากท็ ากินพอซาเขากก็ลับขึน้ไป เขามีบ้านอยู่ พอ
ทหารเอาลงมา เขากม็า พอทหารเผลอเขาก็ขึน้ไป ท่ีตรงนีก้ไ็ม่ได้ท าแล้วจะเอาไว้ท าไม น่ีคือส่วนหน่ึง 
อีกส่วนหน่ึงไม่มีแรงแล้ว ลูกกไ็ปท างานท่ีอ่ืนไม่รู้จะเอาไว้ท าไม ซ่ึงเราไม่รู้ว่า ใครบ้างท่ีขาย พอเราไป
ถามเขากบ็อกว่า ปลูกอ้อยอยู่  เรา (ส.ป.ก.: ผู้ วิจัย) ไม่รู้เลย เขาไม่เคยแจ้งเลย ถึงเราออกติดตาม เราถาม 
เรามีรายช่ือใช่ไหม เรานัด เขากลัวเขาผิดเขากจ็ะไม่บอกเขากบ็อกยงัท าปลูกอ้อย ยงัท านาอยู่ ...”34 
 

  เพราะฉะนั้น ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐจะท าการก าหนดนโยบาย หรือโครงการต่างๆ 
ออกมาเพื่อใช้ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ี แต่ผลท่ีเกิดข้ึนก็ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการ  ท่ีแทจ้ริงของหน่วยงานท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย หรือโครงการต่างๆ ได ้ทั้งน้ีเพราะ โครงการ
ต่างๆ ท่ีถูกน ามาปฏิบติั มกัจะไม่สามารถถูกปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีปฏิบติังานจริงได ้เพราะ
ขาดความเขา้ใจในสภาพบริบทท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีจะน าเอาโครงการนั้นไปปฏิบติั  
   

                                                           

 33 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
 34 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จงัหวดัของแก่น, 
อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 9. 
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  ถา้หากสามารถท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง เขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะไดใ้นทุกขั้นตอนการด าเนินงาน ก็จะเป็นแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเพราะ จะช่วย
ท าให้สามารถปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน ให้เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีแต่ละแห่งได้ดีกว่า     
การท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูคิ้ดคน้ออกแบบ และด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียวเช่นท่ีผ่านมา โดยผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
กบัประชาชนในลกัษณะดงักล่าวน้ี เอาไวว้า่ 
  

   “... การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีภายใต้โครงการท่ีเข้ามาสนับสนุน  แต่ถ้า
สนับสนุนแต่เคร่ืองมือท างบประมาณแล้ว ไม่มีกลุ่ มมาให้ความรู้ก็ไปไม่รอด ต้องมีคณะเข้ามา
เสริมสร้างการเรียนรู้ให้กับชุมชน  มีคุณหน่อย และคุณหล่อน (เจ้าหน้าท่ีจาก ส.ป.ก และเจ้าหน้าของ
บริษัทท่ีปรึกษาท่ี ส.ป.ก.ว่าจ้าง: ขยายความโดยผู้ วิจัย) เข้ามาจัดการอ านวยการให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้  การเรียนรู้ถือว่า เป็นจุดแขง็ของทุกกลุ่ม การท่ีมีโครงการต่างๆ เข้ามาท าให้มีระเบียบข้อตกลง
ภายใต้โครงการต่างๆบางคร้ังก็ท าให้ตัวกลุ่มของเราไม่เป็นกลุ่ม อาจมีผู้น าบางคนไปกับระเบียบมาก
เกินไป ตามองค์กรท่ีให้โครงการมา  ...”35  
 

  ดงันั้น แนวความคิดน้ีจึงมุ่งส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บั
องคก์รชุมชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ เป็นส าคญั ทั้งน้ีเพราะ จะเป็นแนวทางท่ีจะสามารถเพิ่ม                ขีด
ความสามารถในการด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากหน่วยงานของรัฐฯ ไดอ้ยา่งเป็นอยา่งดี โดยเสนอวา่ กลไกท่ีจะเสริมความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน
ท่ีส าคญัคือ การปรับเปล่ียนแนวคิดในการบริหารงานของรัฐ จากเดิมท่ีเอาหน่วยงานของรัฐเป็นตวัตั้ง 
มาเป็นการเอาทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้งในการจดัการกบัปัญหา และความตอ้งตอ้งการต่างๆ ภายในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง โดยหน่วยงานของรัฐต้องยอมรับในความมีอยู่ของอ านาจ และบทบาทของประชาชน และ
องคก์รชุมชนให้มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการบริหารจดัการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ีของตนเอง โดยเปิดโอกาสใหอ้งคก์รชุมชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานดงักล่าว36  
  แนวคิดการน าเอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้งในการจดัการกบัปัญหาในพื้นท่ี จึงเป็นการ
น าเอาประชาชน และองคก์รชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการบริหารจดัการ แทนท่ีจะเป็นหน่วยงานของรัฐ          
โดยมุ่งหวงัท่ีจะมุ่งตอบสนองต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีไดดี้กวา่ การใชห้น่วยงานของรัฐเป็น

                                                           

 35 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
 36 โปรดดู Stoker, G., 2006, ‘Public Value Management: A New Narrative for Networked Governance?’, 
American Review of Public Administration, 36 (1), pp. 41– 57. 
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ศูนยก์ลาง เพราะประชาชนในพื้นท่ีจะรู้ถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาไดดี้กวา่หน่วยงานของรัฐ 
เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับปัญหามากกว่านั่นเอง นอกจากน้ี การมอบอ านาจให้องค์กรชุมชน
รับผิดชอบในการด าเนินงานด้วยตนเอง ก็จะเป็นการเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการด าเนินงาน            
เพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหาโดยชุมชนเอง เน่ืองจากสามารถกระตุน้ให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความ
กระตือรือลน้ในการรวมตวักนัเขา้ไปมีส่วนร่วมในการป้องกนัแและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน
กวา่เดิม ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการด าเนินการดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาฯ  เม่ือเปรียบเทียบกบัการด าเนินงานท่ีผา่นมา ท่ีเคยเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ    
ท่ีเก่ียวขอ้งแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานมากนัก  ทั้งน้ีเพราะ มีความคิดว่า การป้องกนั และแก้ไขปัญหาฯ ไม่ได้เป็นความ
รับผดิชอบของตนอง แต่เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น37  
  เพื่อให้การป้องกนั และแก้ไขปัญหาฯ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิดจากการท่ียึดตวัเองเป็นศูนยก์ลาง       
ในการด าเนินงาน และปรับเปล่ียนมาเป็นการใช้ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินงานแทน               
ซ่ึงหมายความวา่ เป็นการด าเนินงานโดยยึดเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง การด าเนินงานตามแนวคิดน้ี มุ่งเนน้การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนไดมี้สิทธิ และอ านาจในการท่ีจะร่วมกนัก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนร่วมกนั
ปฎิบติังานในประเด็นท่ีจะส่งผลกระทบกบัตนเอง และชุมชนของตน ซ่ึงจะเป็นกระบวนการทางสังคม
ท่ีส าคัญอีกกลไกหน่ึง ท่ีจะท าให้ทุกภาคส่วนในชุมชนได้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีสามารถน ามาใช้ในการป้องกนั และ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมกบับริบทของแต่ละชุมชน โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ได้กล่าวถึง
ความส าคญัของการส่งเสริมใหชุ้มชนเป็นผูป้ฏิบติังานแทนท่ีหน่วยงานของรัฐในระดบัพื้นท่ีเอาไวว้า่ 
 

   “... ถ้าชุมชนเขาสามารถจัดการเร่ืองแรงงานในชุมชนได้ ตรงนี้น่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพืน้ท่ีปฏิรูปท่ีดิน ครัวเรือนท่ีเขามีแรงงาน แล้วถ้าชุมชนจัดการให้เป็นแรงงาน
ของชุมชน น่าจะช่วยให้เขาไม่ขายท่ีดินได้ ...”38 
 

  องคก์รชุมชนจึงเป็นกลไกส าคญั ท่ีจะถูกน ามาใชใ้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะมีจุดแข็งท่ีส าคญั

                                                           

 37 โปรดดู  
 38 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จงัหวดัขอนแก่น, 
อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 9. 
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คือ สามารถใชเ้ป็นพื้นท่ีกลางของชุมชนในการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเป็นผูใ้กลชิ้ดกบั
ปัญหา และอาจจะมีแนวทาง หรือขอ้เสนอต่างๆ ท่ีอาจจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการด าเนินงาน ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการคิดคน้ และจดัท าแนวทางการปฎิบติัท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ตลอดจนยงัสามารถใช้
เป็นพื้นท่ีกลางให้ประชาชนในชุมชน หรือในพื้นท่ีไดเ้ขา้มาร่วมกนัด าเนินงานตามแนวทางท่ีชุมชนได้
ร่วมกนัก าหนดเอาไวเ้พื่อการแกไ้ข หรือจดัการกบัปัญหาของชุมชนตนเอง (Community Management) 
โดยมุ่งปรับเปล่ียนรูปแบบการจดัการกบัปัญหาจากเดิมท่ีมอบใหเ้ป็นอ านาจให้หน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการบริหารจดัการโครงการเพื่อการพฒันา หรือเพื่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว   
แต่เพียงฝ่ายเดียว หรืออาจจะเรียกไดว้่า เป็นการมอบอ านาจให้หน่วยงานของรัฐเป็น “ผูท้  าหนา้ท่ีแทน
ประชาชนในพื้นท่ี” (Representative Public Management) มาเป็นการเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ประชาชน
ในชุมชน ไดร่้วมกนัท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท าโครงการพฒันาต่างๆ ในพื้นท่ีของตนเอง 
ภายใตก้ารสนบัสนุน และก ากบัดูแลจากหน่วยงานของรัฐ (Community Public Management)  
  การปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัจากการยึดเอาหน่วยงานของรัฐเป็น    
ตัวตั้ ง มาเป็นการเอาพื้นท่ี หรือชุมชนท้องถ่ินเป็นตัวตั้ งเช่นน้ี จึงเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเป็นผูริ้เร่ิม และปฏิบัติการด้วยตนเองในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐผ่านการใช้องคก์รชุมชนเป็นกลไกหลกัใน
การด าเนินงาน โดยภารกิจขององคก์รชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จะเร่ิมตน้จากการ
เปิดพื้นท่ีให้ประชาชนร่วมกนัท าความเขา้ใจกบัปัญหา และร่วมกนัแบ่งปัน หรือแลกเปล่ียนความรู้ 
ประสบการณ์ ตลอดจนประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการด าเนินงานร่วมกัน จากนั้ นจึงเปิดพื้นท่ีให้
ประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัน าเสนอทางเลือกต่างๆ ในการน าไปใชแ้กไ้ขปัญหา และร่วมกนัตดัสินใจ
เลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะน ามาใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ภายหลงัจากท่ีไดแ้นวทาง
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีสุดแลว้ องค์กรชุมชนจะถูกใช้เป็นพื้นท่ีกลางให้ประชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มาร่วม
กนัในการน าเอาแนวทางปฏิบติัดงักล่าวไปปฏิบติั หรือใชเ้ป็นพื้นท่ีกลางในการร่วมกนัก ากบัติดตามการ
ปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนดต่อไป  
  การด าเนินงานตามขอ้เสนอดงักล่าวน้ี จะสามารถก่อให้เกิดความส าเร็จไดดี้กว่าการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวเช่นท่ีผา่นมา ทั้งน้ีเพราะ จะสามารถท าให้ประชาชน
ในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัปัญหามากท่ีสุด ไดมี้โอกาสในการคิดคน้หาแนวทางป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเป็นการดีกว่าการท่ีให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูคิ้ดคน้แนวทางการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัจะสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักระบวนการปฏิบติังานในพื้นท่ี
อีกดว้ย เน่ืองจาก จะสามารถส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการพฒันา
ของตนเอง ซ่ึงพวกเขาจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนรับผิดชอบร่วมกนั ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามแนวทางท่ีองคก์ร
ชุมชนได้ก าหนดไว ้ซ่ึงภายใต้การปฏิบติังานดังกล่าวจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยเสริมสร้างความ
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เขม้แขง็ในการด าเนินงานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 
  การใชอ้งคก์รชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการ
ด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ จะส่งผลอยา่งส าคญัต่อความส าเร็จในการด าเนินงานช่วย 
ทั้งนีเพราะ จะสามารถสร้างความเป็นเจา้ของชุมชนของประชาชนในพื้นท่ี  ทั้งน้ีเพราะ การท่ีประชาชน
ไดร่้วมกนัเป็นผูรั้บผิดชอบในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และร่วมด าเนินงานในพื้นท่ี จะเป็น
การสร้างความผูกพนัระหว่างประชาชนในชุมชน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนนั้นๆ สามารถแกไ้ขปัญหาได้
ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพราะ จะท าให้ประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาดงักล่าว ไดมี้โอกาสได้
เขา้มาร่วมกนัคิดคน้แนวทางท่ีจะช่วยให้สามารถจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเขา้ร่วมกนัด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักดู-โป่งแดง    
ท่ีมีลกัษณะของความสมคัรใจเขา้ร่วมของสมาชิกเครือข่ายฯ เอาไวว้า่ 
 

   “…แต่ผมขออนุญาตพูดว่า คนในพื้นท่ีมีใจรักเต็มร้อยไหม ให้หน่วยงาน                  
ทุกหน่วยงานเข้ามาลงในพืน้ท่ี บางท่ีเขาก็ไม่มีเวลามาดูไม่เท่าไหร่ แต่เรามีใจรักไหม จริงจังแค่ไหน      
ถ้าจะท าจริงเราไม่ต้องพ่ึงใคร รอใคร พ่ึงแต่ตัวเราเองดูตัวเราเองว่า ชนะใจตนเองได้ไหม ให้มองในตัว
เราเองก่อน แล้วหน่วยงานจะลงมาเองโดยท่ีไม่ต้องเรียกร้อง เราอย่าไปมองท่ีทุน ถ้ามองท่ีทุนกไ็ปไหน
ไม่รอด  ให้เรา และชุมชนเราจับมือร่วมกัน เช่น ต้นไม้ ถ้าหน่วยงานไม่น ามาให้ เราสามารถเพาะพันธ์ุ
เองได้ไหม  แล้วเราจึงมาวางพืน้ฐาน มาจัดขยายเกษตรกรว่า ใครจะเข้าร่วมโครงการประมาณ 10-20 คน 
หรือ 3-5 คน ก็แล้วแต่ ขอแค่คนละพืน้ท่ีคนละ 1 งานให้ช่วยกันปลูกป่า ให้เอาตัวนีม้าเป็นตัวประเดน็
ก่อน ถ้าจะให้เห็นเป็นรูปธรรม คือ การปลูกกล้วย เพราะกล้วยปลูกแล้วเว้นสองวันก็แตกหน่อ              
แต่ถ้าปลูกต้นไม้ชนิดอ่ืนหลายปีถึงจะเห็นผลเป็นรูปธรรม กคื็อให้ปลูกกล้วยแล้วสร้างตลาดให้ชุมชน 
จากท่ีเราต้องไปซ้ือกล้วย แต่เรามีทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นของตัวเองมาก ท าไมไม่ท า กเ็ร่ิมมาสร้าง
ตลาดขึน้มาเองในชุมชน แล้วประสานกับผู้น าชุมชน อบต. ผู้ใหญ่บ้านให้ช่วยประชาสัมพันธ์ให้ว่า      
เราจะน าของไปขายไม่ว่า จะมีจ านวนเท่าไหร่ ให้น าเข้าไปเลย ท าให้เกิดแนวคิดว่า สินค้าตัวไหนขายดี   
กจ็ะไปปลูกส่ิงนั้น น่ีคือแนวคิดท่ีเกิดขึน้ในชุมชนโคกผักกูด-โป่งแดง คือเราจะสร้างคนก่อนแล้วค่อย
เลือกท่ีดิน ...”39 
 

  การท าให้เกิดองค์กรชุมชนข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ี จะสามารถช่วยสนบัสนุนให้ประชาชนในชุมชนสามารถร่วมกนัตดัสินใจด าเนินการ
ต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง นอกจากน้ี จะช่วยก่อให้เกิดการพฒันาขีดความสามารถ ในการปฏิบติัการจดัท า
บริการสาธารณะของชุมชนไดด้ว้ยตนเอง องคก์รชุมชนจึงเป็นพื้นท่ี ท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
                                                           

 39 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
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ชุมชนไดใ้ช้ในการสร้างโอกาสพูดคุย ปรึกษาหารือถึงปัญหา และแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั การไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะท าให้ประชาชนสามารถด าเนินการ     
เพื่อการแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง มากกว่าท่ีจะเป็นเพียงผูร้อคอยให้หน่วยงานของรัฐมาเป็นผูคิ้ดคน้ 
และด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้ เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิอ านาจในการจดัการกบัปัญหาใน
ฐานะท่ีเป็นผูท่ี้สัมผสักบัปัญหาอยา่งแทจ้ริง การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถลงมือปฏิบติัการได้ดว้ย
ตนเอง จะเป็นการส่งเสริมให้พวกเขาสามารถสร้างกระบวนการจดัการกบัปัญหาดว้ยตนเอง จนน าไปสู่
การท่ีสามารถก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ซ่ึงในบางคร้ัง            ไม่
สามารถท่ีถูกก าหนดได้โดยหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีเพราะ แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีถูกก าหนดข้ึนโดย
ชุมชนเกิดข้ึนจากการรับรู้สภาพของปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี จึงสามารถถูกน าไปใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสม
มากกว่า แนวทางท่ีถูกก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ จะถูกก าหนดมาจากหน่วยงาน     
ในส่วนกลางเป็นหลกั แต่แนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีก าหนดโดยชุมชนนั้น จะท าให้เกิดมีความเป็นไปไดท่ี้
จะท าให้เกิดการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดดี้ยิ่งข้ึน ผา่นการท างานร่วมกนัของประชาชนในชุมชนใน
ลกัษณะของการเป็นองค์กรชุมชน ท่ีท าหน้าท่ีในการคิดคน้ และด าเนินกิจกรรมเพื่อการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชน40  
  ดงันั้น ขอ้เสนอแนวคิดวา่ดว้ย การจดัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนมาท าหนา้ท่ีในการรับผิดชอบ
ในการด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ จึงให้ความส าคญัอยา่งสูงต่อการส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการกบัปัญหาน้ีดว้ยตนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้แนวความคิดน้ี 
เสนอว่า การแกไ้ขปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ินโดยหน่วยงานของรัฐนั้น มกัจะไม่ค่อยประสบความส าเร็จ 
ทั้งน้ีเพราะ เป็นการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยรัฐบาลกลางเป็นหลกั       จนละเลยท่ีจะใส่ใจ
กบัสภาพบริบทของปัญหาท่ีมีความแตกต่างหลากหลายกนัไปเฉพาะแต่ละทอ้งถ่ิน จนอาจส่งผลใหก้าร
น าเอาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาใช้ในพื้นท่ี อาจจะประสบบ้างในบางพื้นท่ี และอาจไม่
ประสบความส าเร็จเลยในอีกหลายพื้นท่ีเช่นเดียวกนั  
  การศึกษาน้ี สามารถสรุปถึงประเด็นส าคญัทางดา้นแนวคิด และแนวทางการปฎิบติั      
ท่ีหน่วยงานของรัฐจ าเป็นท่ีจะต้องท าการปรับเปล่ียน เพื่อให้สามารถพฒันาองค์กรชุมชนให้เป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพในการด าเนินงาน เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ี
ใหดี้ยิง่ข้ึน ไดด้งัตารางท่ี  8 
 
 
 
                                                           

 40 Bowles, S. & Gintis, H., 2002, ‘Social capital and community governance’, The Economic 
Journal, 112, pp.F419–F436. 
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ตารางที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อใชใ้นการเสริมสร้างการด าเนินงานขององคก์รชุมชน 

ที่ ประเด็น 
สาระส าคัญ 

แบบเดิม แบบใหม่ 

1 บทบ าทหน้ า ท่ี ห ลัก ใ นก า ร

ด าเนินงาน 

หน่วยงานของรัฐ องคก์รชุมชน และชุมชน 

2 ความเป็นเจา้ของการด าเนินงาน หน่วยงานของรัฐ องคก์รชุมชน และชุมชน 

3 วิธีการด าเนินงานของหน่วยงาน

ของรัฐ 

ควบคุม และสั่งการ ใหค้  าแนะน า และ              

ใหค้  าปรึกษา 

4 ทัศนคติในการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานของรัฐ 

บริหารราชการแบบ             

ไม่มีส่วนร่วม และ                

ก่ึงมีส่วนร่วม 

บริหารราชการแบบ             

ปรึกษาหารือ 

5 อ านาจในการตดัสินใจ รวมศูนยอ์  านาจ กระจายอ านาจ 

6 รูปแบบการด าเนินงาน รูปแบบเดียว หลากหลายรูปแบบ 

7 องคค์วามรู้ท่ีใช ้ หน่วยงานของรัฐ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

8 แหล่งทุนหลกัท่ีใช ้ งบประมาณแผน่ดิน ทุนทางสังคม 

9 เคร่ืองมือหลกัท่ีใช ้ กฎหมาย ขอ้ตกลงชุมชน 

10 พื้นท่ีด าเนินงาน ทัว่ประเทศ ชุมชนเฉพาะแห่ง 

 สรุป หน่วยงานของรัฐ “ท าแทน” ชุมชน “ท าเอง” 

  

 ดงันั้น ขอ้เสนอแนวคิดวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนมาท าหนา้ท่ีในการรับผิดชอบในการ
ด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ จึงให้ความส าคญัอย่างสูงต่อการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี              
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการกบัปัญหาน้ี ดว้ยตนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้แนวความคิดน้ี    
เสนอว่า การแกไ้ขปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ินโดยหน่วยงานของรัฐนั้น มกัจะไม่ค่อยประสบความส าเร็จ 
ทั้งน้ีเพราะ เป็นการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยรัฐบาลกลางเป็นหลกั จนละเลยท่ีจะใส่ใจกบั
สภาพบริบทของปัญหาท่ีมีความแตกต่างหลากหลายกนัไปเฉพาะแต่ละทอ้งถ่ิน จนอาจส่งผลให้การ
น าเอาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาใช้ในพื้นท่ี อาจจะประสบบ้างในบางพื้นท่ี และอาจไม่
ประสบความส าเร็จเลยในอีกหลายพื้นท่ีเช่นเดียวกนั  
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 2.2 การปรับเปลีย่นแนวคิด และแนวทางการปฏิบัติของประชาชน และเกตตรกรในื่น้ที่ 
  แนวความคิดน้ีเสนอวา่ ใหมี้การกระจายอ านาจในการตดัสินใจก าหนดแนวทางในการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบของ “ชุมชนจดัการตนเอง” (Community Self 
Governance) โดยส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมมือกนับริหารจดัการในด้านต่างๆ ด้วยตนเอง 
เพื่อน าไปสู่แนวทางการคิดคน้ และการปฏิบติัท่ีสามารถท่ีจะใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีผิดไปจากวตัถุประสงคฯ์ ได ้โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งให้ความส าคญั
กับการเสริมสร้างให้ประชาชนในพื้นท่ีมีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง และส่งเสริมให้
กระบวนการบริหารกิจการสาธารณะไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี โดยรัฐ
จะตอ้งเปิดพื้นท่ีให้ชุมชนได้ปรึกษาหารือท่ีจะน าไปสู่การคิดตดัสินใจร่วมกนั ถึงแนวทางท่ีมีความ
เป็นไปได้มากท่ีสุดท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี นั่นคือ “ตอ้งยึดชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง” (Community Center Approach) ไม่ใช่ “การยึดเอาหน่วยงานเป็นศูนยก์ลาง” (Office Center 
Approach) ท่ีมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐเพียงผูเ้ดียวเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัท ากิจกรรมต่างๆ และ
ส่งมอบต่อไปให้กบัประชาชนในชุมชนเป็นผูรั้บผลของกิจกรรมเหล่านั้น แต่จะตอ้งส่งเสริมให้องค์กร
ชุมชนซ่ึงเป็นพื้นท่ีกลางท่ีทุกภาคส่วนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน ไดเ้ขา้มาด าเนินงานร่วมกนั 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั และแก้ไขปัญหา ทั้งน้ี หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งท าหน้าท่ี
ส่งเสริมให้องคก์รชุมชนมีสิทธิ และมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดแนวทางการจดักิจกรรมต่าง ท่ีใชเ้พื่อ
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง41 โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัคนหน่ึง ได้แสดงความคิดเห็น
สนับสนุนการด าเนินงานท่ี ให้ความส าคญักับเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานในพื้นท่ี ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐตามแนวคิดน้ี เอาไวว้า่ 
 

  “... จากการประเมินท่ีเห็นระหว่างพืน้ท่ีเจบิกกับไม่ใช่เจบิก เจบิกจะเป็นพืน้ท่ีพัฒนา
ครบวงจร แหล่งน า้ ถนนหนทาง พัฒนาคนแบบมีส่วนร่วม พัฒนาการผลิต พัฒนาตลาด พัฒนาการ
รวมกลุ่ม คนท่ีเดินไปได้ไกล เกษตรกรท่ีร่วมโครงการวันนี ้การผลิตของเขาได้รับรองมาตรฐานเป็น 
GMP กลุ่มของเขามีเครือข่ายมีกลุ่มท่ีเขม็แข็ง สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชนได้ กิจกรรมของเขา
ต่อเน่ือง เพราะว่า เจบิกจะมีท้ังภาคราชการ ส่วนราชการกระทรวงเกษตรเรา สอง ภาคพัฒนาองค์ดร
เอกชนคือ มูลนิธิหมู่ บ้าน เข้ามาร่วม สาม มหาวิทยาลัยในเร่ืองของตลาดโดยเฉพาะ และส่วนราชการ
อ่ืนๆ เช่น กระทรวงทรัพย์ฯ ส าหรับกระทรวงเกษตรฯ เราจะดูท้ังเร่ืองเกษตร ดูเร่ืองสภาพแวดล้อม ป่า 
ธุรกิจชุมชน ความส าเร็จจะอยู่ ท่ีตัวชาวบ้านเป็นส าคัญด้วย รับปัจจัยเดียวกันแต่ความส าเร็จความยั่งยืน

                                                           

 41 Glover, T. D., 2004, ‘The community center and the social construction of citizenship’, Leisure 
Sciences, 26, pp.63–83. 
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ต่างกัน ส่วนราชการเป็นตัวหนุนเสริมท้ังงบประมาณ ปัจจัยและโอกาส ...”42 
 

 องค์กรชุมชนจึงนบัว่า เป็นองค์กรท่ีเก่ียวโยงกบัปัญหาน้ีโดยตรง จะเป็นกลไกท่ีจะเขา้มาช่วย
ใหเ้กิดกระบวนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ไดดี้ยิง่ข้ึน ผา่นกระบวนการสร้างการเช่ือมโยงประชาชน
กลุ่มต่างๆ ภายในชุมชนให้เขา้มาร่วมกนัพฒันากระบวนการท างานภายในชุมชนให้มีความเขม้แข็ง 
องคก์รชุมชนจะมีบทบาทส าคญัในการะบวนการเพื่อคน้หาค าตอบให้กบัการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ทางดา้นน้ี ผา่นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนไดแ้สดงออกถึงความตอ้งการ หรือขอ้เสนอท่ีจะใช้
เพื่อการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง ในขณะท่ี  โดยจะตอ้งจดัให้มีการก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีชดัเจน ในการ
สนบัสนุนองค์กรชุมชนในการด าเนินการกระบวนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ตั้งแต่การวิเคราะห์
ปัญหา การจดัท าแผนงาน และโครงการของชุมชน โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความส าคญั 
และเห็นคุณค่าของการส่งเสริมให้องคก์รชุมชนชนมีบทบาท และสิทธิในการเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 
 การด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาโดยการมุ่งส่งเสริมองคก์ร
ชุมชนให้เขา้มารับผิดชอบในการด าเนินงานแทนหน่วยงานของรัฐ ยึดหลกัการว่าด้วย “การวางตวั
แกปั้ญหา ให้ใกลก้บัปัญหา” ซ่ึงตวัแกปั้ญหาในท่ีน้ีคือ ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีความเขา้ใจ
ในปัญหาฯ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี และน่าจะเป็น “ตวัแกปั้ญหา” ท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
เน่ืองจากจะเป็นผูท่ี้สามารถคน้หาแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดดี้กวา่หน่วยงานของรัฐ ท่ี
มกัจะมีขอ้จ ากดัทางดา้นปัจจยัทางการบริหาร และวฒันธรรมองคก์ร ท่ีมกัจะส่งผลให้ไม่สามารถรับรู้ 
และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินไดม้ากเท่าท่ีควร อนัน าไปสู่ 
ความผดิพลาดในการก าหนดแนวทางด าเนินงาน ท่ีมกัจะน าไปสู่ความลม้เหลวในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาการใชท่ี้ดินท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคฯ์ อยูบ่่อยคร้ัง นอกจากน้ี การด าเนินกิจกรรมสาธารณะ
บางประการยงัก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคน
หน่ึงได้กล่าวแสดงให้เห็นถึง ตวัอย่างของความเป็นผูรั้บรู้ถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ี
แทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของประชาชนในชุมชน เอาไวว้า่ 
 

  “... คนท่ีประกอบอาชีพระหว่างคนท านา และคนท าไร่มีความสัมพันธ์กันพื้นท่ี   

แตกต่างกัน ซ่ึงคนท านานั้นจะมีความสัมพันธ์กับพืน้ท่ีมากกว่าคนท าไร่ ซ่ึงภาษาทางการเกษตรแบบ

ยั่งยืนเรียกว่า ไม่พ่ึงพาตัวเอง ซ่ึงคนท าไร่จะพ่ึงเคร่ืองจักร หรือเป็นผู้ จัดการเองมากกว่า ลงมือท าด้วย

                                                           

 42 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
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ตนเอง เพราะเร่ิมตั้งแต่รถไถ  เมล็ดพันธ์ุ เคมีภัณฑ์  เป็นการลงทุนทุกอย่าง ปัจจัยท่ีไม่สามารถ       

ควบคุมได้ เช่น ฝน ราคา พอถึงส้ินปีมาเม่ือน าสินค้าไปขายให้กับนายทุน ซ่ึงนายทุนจะเป็นผู้อ านวย

ความสะดวกให้ ตั้งแต่การไถไปจนถึงเกบ็เก่ียวผลผลิตรวมท้ังขายสินค้าด้วย  เม่ือนายทุนคิดค่าบริการ            

ทุกอย่างแล้วหักเงินท าให้เกษตรกรขาดทุน แล้วนายทุนได้ให้เงินแก่เกษตรกรไปใช้ต่อท าให้เกิดเป็น    

หนี้ผูกพันในแต่ละปี แล้วจึงเกิดเป็นหนี้สะสม เม่ือถึงสภาวะท่ีไม่สามารถใช้หนี้ได้  ท าให้เกษตรกร

จ าเป็นต้องขายท่ีดิน ถึงแม้จะได้เงินน้อยก็ตาม หลังจากหักหนีสิ้นแล้ว อีกสาเหตุหน่ึงคือ การท่ีมีหนี้     

ติดตัวมาอยู่แล้ว เม่ือไม่สามารถใช้หนีไ้ด้กข็ายพืน้ท่ีนั้นแล้วไปประกอบอาชีพอ่ืน ...”43 

 เพื่อให้การด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาประสบความส าเร็จเพิ่มมากข้ึน จึงควร      
กระจายอ านาจให้องคก์รชุมชนในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีกลางท่ีประชาชนในชุมชนจะเขา้ร่วมได ้เป็นองคก์ร              
ท่ีท  าหนา้ท่ีในการก าหนดแนวทางป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเป็นการปฏิบติัการจาก
ฐานล่าง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงอาจมีไดห้ลายรูปแบบ 
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแบบตายตวัท่ีใชไ้ดท้ัว่ไป แต่อาจเป็นรูปแบบท่ีมีความสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี โดยอาจจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกแบบให้มีความสอดคล้องกบั
บริบททางภูมินิเวศน์ และภูมิวฒันธรรมของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ผา่นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั
ภายในชุมชน เพื่อให้สามารถค้นพบสาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไข และการแสวงหาการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งจากภาครัฐ และเอกชนทั้งในระดับท้องถ่ิน ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนกลาง เพื่อให้เกิดการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถด าเนินการไดต้รงกบั
สภาพปัญหาท่ีเกิดจริงในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

  “... ในพื้นท่ีดงลานส่วนมากจะเป็นพื้นท่ีอพยพ ซ่ึงแตกต่างจากพื้นท่ีโคกผักกูด         

โป่งแดง ท่ีเป็นพืน้ท่ีอยู่อาศัยเดิม มีความสัมพันธ์กับพื้นท่ีเป็นความสัมพันธ์ทางมรดก ท าให้เกิดการ

รวมตัวกัน กจ็ะมีกลุ่มท่ีท าหน้าท่ีในการรักษาท่ีดินของตนเองได้ดี แต่ในพืน้ท่ีของเรา กลุ่มคนในพืน้ท่ี

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มดั้งเดิม และกลุ่มอพยพเข้ามาตามนโยบายของรัฐบาล โดยกลุ่มคนท่ีอยู่

ดั้งเดิมได้พื้นท่ีดินท่ีมาจากการต่อสู้ในช่วง คจก. เป็นช่วงท่ีรัฐได้มายึดพื้นท่ีดินไป ท าให้คนกลุ่มนี้         

ได้ต่อสู้กับรัฐจึงเกิดความหวงแหน แต่อีกกลุ่มหน่ึง เป็นกลุ่มคนท่ีได้มาจับจองจากอพยพเข้ามาในพืน้ท่ี 

แต่ตัวเองกมี็พืน้ท่ีดินอยู่ ท่ีอ่ืนอยู่แล้ว จึงได้ใช้ช่ือลูก หรือช่ือคนในครอบครัวของตนจับจอง พอได้ท่ีดิน

                                                           

 43 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
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แล้วก็ขายแล้วกลับไปอยู่ภูมิล าเนาเดิม ด้วยสภาพของพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกันเช่นนี้ การแก้ไขปัญหาของ

พื้นท่ีจึงไม่สามารถใช้แนวทางของโคกผักกูด-โป่งแดงได้ท้ังหมด แต่อาจจะต้องให้คนในพื้นท่ีได้

ออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยอาจหยิบยืมวิธีการของโคกผักกูด -โป่งแดงมาใช้ได้บ้าง

...”44 

 กระบวนการดังกล่าวจะช่วยให้เกิดการลดฐานะการครอบง าโดยรัฐ ผ่านการโอนอ านาจ
บางส่วนมาให้กบัประชาชนไดดู้แล และจดัการกบัชีวิตของตนเอง และชุมชนโดยตรง ท าให้ประชาชน
มีความเป็นเจา้ของกระบวนการทางนโยบาย และกิจกรรมการท าบริการสาธารณะในทุกขั้นตอน และ
จ ากดัขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของรัฐจากการท่ีเป็นผูท้  าหน้าท่ีแทนประชาชนในทุกเร่ือง มาเป็นการท า
หนา้ท่ีในเชิงการส่งเสริม และสนบัสนุนใหชุ้มชนดูแลตนเองในเร่ืองต่างๆ ใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงจะช่วยท าให้
การด าเนินงานเพื่อการแกไ้ขปัญหาในชุมชนสามารถกระท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ี
เพราะ การให้ประชาชนท่ีเป็นรู้ดีถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เป็นผูม้ารับผิดชอบในการด าเนินการ
เพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยตนเองแทนท่ีจะต้องคอยพึ่ งพาให้หน่วยงานของรัฐ          
มาด าเนินการให้ จะท าให้สามารถป้องกนั และแก้ไขปัญหาได้ตรงกบัสภาพ และสาเหตุของปัญหา
ไดม้ากท่ีสุด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นการเสริมสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนของประชาชนใน
การจดัการกบัปัญหาต่างๆ ภายในชุมชนของตนเอง ในขณะท่ีหน่วยงานจองรัฐก็จะมีบทบาทหน้าท่ีใน
การจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ ในชุมชนลดนอ้ยลง  
 การด าเนินงานในลกัษณะดงักล่าว จะมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
ให้มีความสามารถในการบริหารจดัการชุมชนของตนเอง และสามารถพึ่งพาตนเอง ตลอดจนสามารถ
ก าหนดชะตากรรมของชุมชนตนเองได ้โดยเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนในชุมชนไดร่้วมกนัจดัตั้งองคก์ร
ชุมชนข้ึนมาท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงานดงักล่าว โดยหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนในดา้นต่างๆ อาทิเช่น การสนบัสนุนงบประมาณ และองคค์วามรู้ต่างๆ เป็นตน้ องคก์รชุมชน
จึงเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการภายในชุมชน ท่ีมีรูปแบบโครงสร้าง และถูกจดัตั้งโดยประชาชนในชุมชน 
โดยหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูส้นับสนุนให้ประชาชนเกิดการรวมตวักนัจดัตั้ งองค์กรชุมชนข้ึนมา
เท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นผูเ้ขา้ไปเป็นผูเ้ขา้ไปด าเนินการจดัตั้งเอง เหมือนเช่นเคยท ามาก่อน อาทิเช่น ในรูปแบบ
ของอาสาสมคัรภาคประชาชน หรือการน าเอาโครงการลงไปด าเนินงานในชุมชนแล้วจึงจดัตั้งกลุ่ม
ประชาชนข้ึนมา เพื่อเขา้ร่วมโครงการ เป็นตน้ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดใ้ห้แสดงความคิดเห็น
เชิงเปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานของพื้นท่ีท าการศึกษาทั้ง 2 แห่ง นั่นคือ พื้นท่ีท่ีได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐใหไ้ดมี้โอกาสในการด าเนินงานดว้ยตนเอง กบัพื้นท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐ
                                                           

 44 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
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ไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนใหชุ้มชนไดด้ าเนินงานเอาไวด้งัน้ี 
 

  “… พืน้ท่ีดงลานเรียกร้องสิทธิตามกฎหมาย แต่พืน้ท่ีโคกผักปูดโป่งแดงมีสิทธิอยู่แล้ว 
ซ่ึง ส.ป.ก. มารับรอง มาสนับสนุน กระบวนการ เทคนิค ทุน การเรียนรู้การเกษตรแบบผสมผสาน     
หรือแบบยั่งยืนมีรายได้มากว่าคนท่ีผลิตพืชเชิงเด่ียว ในพื้นท่ีโคกผักกูด-โป่งแดงมีความมั่นคงทาง
อาหาร จึงมีความหวงแหนท่ีดินของตน โอกาสท่ีดินหลุดมือจึงแทบจะไม่มี ในขณะท่ี ในพืน้ท่ีป่าดงลาน
กลับไม่ได้รับการสนับสนุนเช่นนั้น จึงท าให้มีการปลูกแต่พืชเชิงเด่ียว เช่น อ้อย และมันส าปะหลัง 
อนาคตฝากไว้กับกลไกตลาด โอกาสท่ีจะหวงแหนท่ีดินมีน้อย มีแนวโน้มท่ีจะขายท่ีดินมีความเส่ียงสูง 
ดังนั้นแนวทางท่ีจะท าให้เกษตรกร คือ ส่งเสริมการผลิตเชิงความมัน่คงทางอาหาร ...”45 
 

 นอกจากน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนเดิม ยงัไดก้ล่าวแสดงความคิดเห็นวา่ แนวทางการสนบัสนุนท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งท าเป็นส าคญั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาศกัยภาพภายในชุมชน
เป็นส าคญั โดยไดท้  าการเปรียบเทียบกบัการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง ท่ีเป็น
พื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงานเอาไวว้า่ 
 

  “… เพ่ิมเติมคือ การก่อเกิด และการสร้างผู้น าพื้นท่ี ท่ีค้นพบว่า โคกผักกูด-โป่งแดง       
มีการสร้างผู้น าเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงมีความใกล้ชิดกันกับเกษตรกร เพราะมีเวทีแลกเปล่ียนอย่างต่อเน่ือง     
แต่พืน้ท่ีดงลานสร้างผู้น าในการเรียกร้องสิทธิจากรัฐบาลมากกว่า น่ีถือเป็นจุดอ่อน หากจะท าการผลิต 
ต้องปรับทัศนคติ และวิธีคิดของผู้น าใหม่องค์กร ในการหนุนเสริมภายในมี การไปเย่ียมเยียนให้ก าลังใจ 
การเย่ียมซ่ึงกันและกันเป็นเร่ืองของศักยภาพภายในของโคกผักกูด-โป่งแดง ซ่ึง ส.ป.ก. ต้องให้
ความส าคัญกับค้นหา และพัฒนาศักยภาพภายในชุมชนเอง ...”46 
 

 องค์กรชุมชนจึงเป็นพื้นท่ีทางสังคมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ      
ร่วมเรียนรู้ และร่วมกนัรับประโยชน์จากแนวทางการปฏิบติัท่ีชุมชนไดก้ าหนดข้ึน ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
ศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวน้ีได้ด้วยตนเอง ด้วยการร่วมกนัภายในชุมชน และร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกนั และแก้ไขปัญหาภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอย่าง
แท้จริง องค์กรชุมชนจึงจะเป็นแหล่งเรียนรู้ และบ่มเพาะประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพิ่มมากข้ึน       
สลดัทิ้งภาวะของการเป็นเพียงผูร้อคอยความช่วยเหลือ หรือการแก้ไขจากหน่วยงานของรัฐ มาเป็น
ประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้นในการเขา้ร่วมรับผดิชอบในการจดัการกบัการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 
                                                           

 45 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
 46 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
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ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง 
 การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ
ท่ีไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ โดยใช้องค์กรชุมชน จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานผ่านการให้ชุมชน            
ได้พึ่ งตนเองในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเป็นหลกั โดยอาศยัแนวทางการส่งเสริมให้ประชาชน       
ไดเ้ขา้ร่วมกนัในการด าเนินงาน  (People Engagement) ซ่ึงอาศยัองคก์รชุมชนเป็นแกนกลางในการสร้าง
สัมพนัธภาพภายในชุมชน และภายนอกชุมชนในการช่วยเหลือซ่ึงกนั และกนั แลกเปล่ียนความรู้ และ
ประสบการณ์ระหวา่งกนั เพื่อร่วมกนัวางแผนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบับริบทของ
ชุมชนแต่ละแห่ง โดยมีองค์กรชุมชนเป็นผูบ้ริหารจัดการกิจกรรมภายในชุมชน ท่ีจะเปิดกวา้งให้
ประชาชนได้ร่วมมือกันท างานอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกัน เน้นความสัมพนัธ์แนวราบระหว่าง
ประชาชน กบัองค์กรชุมชน เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกนัของประชาชนในลกัษณะของกลุ่มองค์กร
ประชาชน ซ่ึงจะก่อให้เกิดการด าเนินงานท่ีอาศยัทุนทางสังคม และการกระจายอ านาจภายในชุมชน     
แต่ละแห่งเป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือนการท างานให้บรรลุเป้าหมาย เป็นการสร้างศกัยภาพของ
ชุมชนในการด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา โดยอาศยัทุนทางสังคมในการพฒันาเครือข่ายการ
ท างานร่วมกนัภายในชุมชน ท่ีน าไปสู่การพฒันากระบวนการวางแผน และการน าแผนไปปฏิบติัโดย
ชุมชนเอง47 
 กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานขององคก์รชุมชนทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ มีผลท าให ้               กลุ่ม
เครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีป่าโคกผกักูดโป่งแดง มีความเขม้แข็งเพิ่มมากข้ึนในการใช้ประโยชน์   ใน
ท่ีดินท่ีได้รับจดัสรรตรงตามวตัถุประสงค์ตามท่ี ส.ป.ก.ก าหนดไว ้โดยพบว่า องค์กรชุมชนในพื้นท่ี 
เกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะใชเ้ป็น “กลไกหลกั” ในการร่วมกนั
ท ากิจกรรมพฒันาในดา้นต่างๆ ในพื้นท่ี ไดแ้ก่  
  (1) การใช้ในการพฒันาให้ความรู้แก่เกษตรกรทางด้านการประกอบอาชีพเกษตร
ผสมผสาน 
  (2) การพฒันาผูน้ าในชุมชนให้สามารถเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงในชุมชน ตลอดจน
เป็นผูน้ าทางความคิด การปฏิบติัตวัของเกษตรกรในชุมชนได ้
  (3) การพฒันาตลาดสีเขียวในชุมชน และในระดบัจงัหวดั เพื่อให้เป็นพื้นท่ีส าหรับ
จ าหน่ายผลิตภณัฑข์องชุมชน 
  (4) การใช้เป็นกลไกหลกัในการสร้าง และพฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ
ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกร และผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี ตลอดจนการพฒันา

                                                           

 47 Theiss-Morse, E. & Hibbing, JR., 2005, ‘Citizenship and civic engagement, Annual Review Political 
Science. เขา้ถึงไดใ้น<http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.8.082103.104829> 
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ความรู้ความเขา้ใจในการผลิตสินคา้ทางการเกษตร และการจดัหาตลาดเพื่อเป็นท่ีจดัจ าหน่ายสินคา้ของ
กลุ่มเกษตรกร 
  (5) การเป็นกลไกหลกัในการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรกรในชุมชน ผ่าน
กระบวนการท ากิจกรรมของกลุ่มร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางดา้นการพฒันาอาชีพ การส่งเสริม
การตลาด และการจดัจ าหน่ายสินคา้การเกษตรภายในชุมชน และภายนอกชุมชน 
  (6) ใช้เป็นกลไกหลกัในการสร้างกระบวนการประชุม อภิปราย และเปล่ียนความ
คิดเห็นระหว่างกนัในกลุ่มเกษตรกร ทั้งน้ีเพื่จะสามารถร่วมกนัคิด ตดัสินใจ และร่วมกนัขบัเคล่ือน
โครงการพฒันาต่างๆ ของชุมชน 
 จากผลการด าเนินงานดงักล่าวขององคก์รชุมชนในพื้นท่ี มีผลท าให้สามารถสร้าง “ความมัน่คง
ทางอาหาร” ให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้โดยพิจารณาไดจ้ากการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตจากการเพาะปลูกพืช
เชิงเด่ียว มาเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีมีผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรทางเลือก
เพิ่มมากข้ึนส าหรับใช้เพื่อการบริโภคในครัวเรือน และการจ าหน่ายเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัว      
ซ่ึงมีผลท าใหเ้กษตรกรสามารถเล็งเห็นถึงประโยชน์ และความส าคญัของการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรตาม
แนวทางท่ี ส.ป.ก.ก าหนดไว ้ น าสู่ความรู้สึกรัก และหวงแหนท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรมาเพิ่มมากข้ึน      
จนท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีจ  านวนน้อยมาก ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรฯ ไปจากวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด โดยพบวา่ มีเพียงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกพืช
เชิงเด่ียวอยู่บางครอบครัวเท่านั้ น แต่ส่วนใหญ่แล้ว เป็นเกษตรกรท่ีเพาะปลูกพืชในลักษะเกษตร
ผสมผสานเป็นหลกั 
 โดยสามารถแสดงแผนภูมิความสัมพนัธ์ระหว่างการด าเนินงานของ “องค์กรชุมชน” กบัการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดง ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้่างตน้ได้
ดงัแผนภูมิท่ี 5 
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แผนภูมิที ่5 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานขององคก์รชุมชน กบัความเขม้แขง็ในการใช้
ประโยชน์ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ของเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักูด-       
โป่งแดง 
 

 
 
 
 อย่างไรก็ดี ถึงแมจ้ะมีขอ้เสนอให้มีการสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสรวมตวั 
เพื่อจดัตั้งองค์กรชุมชนข้ึนมาส าหรับใช้เป็นกลไกหลกัในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแก้ไข
ปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์          
ท่ีก าหนดไวน้ั้น แต่การด าเนินงานดงักล่าวจะไม่สามารถบงัเกิดข้ึนได ้ถา้หากหน่วยงานของรัฐไม่ให้
การสนบัสนุน ดงันั้น เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนสามารถจดัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนไดน้ั้น หน่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งควรจะตอ้งมีการท าหน้าท่ีสนบัสนุน ให้ประชาชนเป็นผูอ้อกแบบองค์กรชุมชนท่ีจะจดัตั้ง
ข้ึนมาดว้ยตวัเองให้มากท่ีสุด โดยหน่วยงานของรัฐจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูเ้อ้ืออ านวยให้ประชาชนได้
สร้างกระบวนการเรียนรู้ และร่วมกนัออกแบบองค์กรชุมชนท่ีมีโครงสร้าง และรูปแบบการท างานท่ี
เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีเท่านั้น ซ่ึงเม่ือองคก์รชุมชนไดถู้กจดัตั้งข้ึนมาแลว้ ก็จะด าเนินงานไปตาม
รูปแบบการด าเนินงานท่ีก าหนดไว ้โดยหน่วยงานของรัฐอาจเขา้มาท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล และ
ติดตามสนบัสนุนเพื่อพฒันาศกัยภาพในการจดัการ และการด าเนินงานขององค์กรชุมชน และร่วมกนั

การสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร

ความรัก และหวงแหนในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรฯ

การพฒันาดา้นต่างๆ

องคก์รชุมชน "เครือข่ายเกษตรกรป่าโคก
ผกักดู-โป่งแดง"

การพฒันาเกษตรกร 

การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน 

การพฒันาความร่วมมือกบั

หน่วยงานของรัฐ 

เวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น

เพื่อการพฒันา 

พฒันากิจกรรมส่งเสริม

การตลาด และการจ าหน่าย

ผลิตภ ณฑก์ารเกษตรของ

เกษตรกร 
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ขจดัปัญหาอุปสรรคบางประการท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินงาน48 
 ดว้ยแนวคิดวา่ดว้ยบทบาทของหน่วยงานของรัฐดงักล่าว จึงมีผลท าให้หน่วยงานของรัฐจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งปรับตวัจากการท่ีเคยท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการด าเนินงานในทุกเร่ือง มาเป็นผูใ้ห้
การสนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรชุมชน ท่ีจะเขา้มารับผิดชอบท าหน้าท่ีในการจดัท ากิจกรรม
สาธารณะต่างๆ ในพื้นท่ีแทน โดยจะตอ้งเป็นผูท้  าหน้าท่ีสนบัสนุนให้ชุมชนสามารถน าเอาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน มาประยุกตใ์ชใ้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง  บนพื้นฐานของความพยามยามท่ี
จะท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งมีความเป็นตวัของตวัเอง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความ
ตระหนกั และมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของชุมชน โดยส่งเสริมให้เกิดการมองประเด็นปัญหาของชุมชน
เป็นจุดร่วม ให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา การร่วมกนัคิดวิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา และร่วมกนัเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา การร่วมกนัตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดของชุมชน ส่งเสริมให้มีการจัดการภายในชุมชนเพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน            
โดยอาศยัความหลากหลายของประชาชนในชุมชนท่ีจะเขามาร่วมกนัคิด และร่วมกนัปฏิบติัเพื่อการ
จดัระบบของชุมชนใหส้ามารถด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รชุมชนมีสิทธิในการบริหารจดัการ
ชุมชนเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ดว้ยการพึ่งพาอาศยัทุนทางสังคม และทรัพยากรจาก             ทั้ง
ภายใน และภายนอกชุมชน ในการน ามาใช้ร่วมกนั โดยการให้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้องค์กร
ชุมชนสามารถสร้างขอ้ตกลง กติกา และแนวทางการปฏิบติัของชุมชน โดยมีองค์กรชุมชนในพื้นท่ี       
ท  าหน้าท่ีในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามข้อตกลง หรือกติกาต่างๆ ท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดข้ึน         
โดยขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑ์ของชุมชนอาจจะตอ้งอาศยัอ านาจตามสิทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ว้ย จึงจะท าให้การด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาฯ สามารถบงัเกิดผลส าเร็จ ซ่ึงขอ้ตกลง หรือกฎเกณฑ์ของชุมชนดงักล่าว จะถูกพฒันาให้มีความ
เป็นสถาบนัของชุมชน ท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนจะตอ้งยอมรับน าไปใช้เพื่อการป้องกนั และแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
  

  “...กระบวนการสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง ขับเคล่ือนไปข้างหน้า การประสานงาน     
ทุกภาคส่วน ขึน้อยู่กับศิลปะท่ีจะบูรณาการ ส.ป.ก. มีภารกิจท่ีครอบคลุม กลุ่มจะพัฒนาอะไรขึน้อยู่กับ   
ภาระนั้น เม่ือมองจากต้นแบบ อ. แม่ทา จ. เชียงใหม่ เป็นกลุ่มท่ีท าการเกษตรแบบครบวงจร พ่ึงตนเอง
ได้ หน่วยงานก็เข้าไปช่วย จึงเกิดวิสาหกิจขึน้ ไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน อาหาร รายได้ ท่ีมั่นคง กลไกเหล่านี้

                                                           

 48 Denhardt, J., Terry, L., Delacruz, E. & Andonoska, L., 2009, ‘Barriers to citizen engagement in 
developing countries’, International Journal of Public Administration. 32, pp.1268–1288. 
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แทรกเข้าไปในกลไกท้องถ่ิน ท าให้เกิดการให้ความส าคัญกับการสร้างกลุ่มในชุมชนขึน้มา ...”49 
 

 หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีส่วนสนบัสนุนให้องค์กรชุมชน เกิดการพฒันา
กลไกในการสร้างภาคีความร่วมมือในชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เ รียนรู้               
และปรับแนวคิด เพื่อก าหนดกิจกรรมท่ีจะเป็นแนวทางในการน าไปใช้ เพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน                 
โดยประชาชนในชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าข้ึน โดยค านึงถึงศกัยภาพ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม  
และสภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั หน่วยงานของรัฐตอ้งค านึงถึงว่า ตอ้งปล่อยให้เป็น
หน้าท่ีของชุมชนเป็นผูด้  าเนินการเป็นหลกั ในขณะท่ีตนเองเป็นผูท้  าหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน และ
ก ากบัดูแลองคก์รชุมชนให้ปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามแนวทางการปฏิบติั และขอ้ตกลงท่ีชุมชนไดก้ าหนดกนั
ข้ึนมาเท่านั้น50  
 การด าเนินงานขององคก์รชุมชนจึงสะทอ้นให้เห็นถึง ระบบของการบริหารจดัการชุมชนท่ีเกิด
จากความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกนัของประชาชนในชุมชนเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหาของชุมชน
ตนเองได ้ผา่นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานดงักล่าวร่วมกนัของชุมชน ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบการบริหารจัดการการป้องกัน และแก้ไขปัญหา โดยใช้ชุมชนเป็นตัวตั้ ง 
(Community Based) ท่ีให้ความส าคญักับการเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) ให้กับประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ในการจดัการกบัปัญหาในพื้นท่ี หรือชุมชนของตนเอง 
 การด าเนินงานขององคก์รชุมชน จึงมีลกัษณะโครงสร้างการบริหารแบบพหุภาคี (Multi Parties 
Management) ท่ีน าเอาภูมิปัญญาชุมชน ประเพณี วฒันธรรมของชุมชนเป็นฐานส าคัญท่ีจะระดม
ทรัพยากร และความร่วมมือต่างๆ ทั้งภายในชุมชน และภายนอกชุมชน เพื่อท่ีจะสร้างศกัยภาพในการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชน โครงสร้างการบริหารของ
องคก์รชุมชน จึงจะตอ้งถูกออกแบบมาให้สามารถเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในชุมชนสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนร่วมกนัวางแผนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ให้สอดคลองกบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงจะเป็นการช่วยให้ชุมชนมีความป็นตวัของ
ตวัเองทางความคิด และตดัสินใจ ตลอดจนการวิเคราะห์เพื่อคน้หาสาเหตุของปัญหา ท่ีการวเิคราะห์จาก
องคก์รภายนอกชุมชนไม่สามารถท่ีจะกระท าไดดี้เทียบเท่า เป็นการด าเนินงานเพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์
ต่อชุทชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ผ่านการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน และการร่วมมือกบั
บุคคล หรือองค์กรอ่ืนภายนอกชุมชน และมีอิสระในการก าหนดเป้าหมาย และการด าเนินงานเพื่อให้

                                                           

 49 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
 50 Carpini, M., Cook, FL and Jacobs, LR., 2004, ‘Public deliberation, discursive participation, and citizen 
engagement: A review of the empirical literature’. Annual Review Political Science, pp.315-337.  
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บรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐ โดยจะต้องมีการจัด
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรชุมชน กบัหน่วยงานของรัฐเสียใหม่ โดยจะตอ้งมุ่งเสริมสร้างให้องค์กร
ชุมชนใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่นชุมชน ร่วมกบัการส่งเสริม และสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
มาใช้ในการคิดคน้วิธีการด าเนินงานอนัเกิดจากการเรียนรู้ถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาดว้ย    
ตวัองคก์รชุมชนเอง โดยไม่มีความจ าเป็นมากนกัท่ีหน่วยงานจองรัฐจะตอ้งมาช่วยในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวใหก้บัชุมชน แต่หน่วยงานของรัฐอาจมาใหก้ารสนบัสนุนในรูปแบบของการใหค้  าแนะน า หรือ
ให้ค  าปรึกษาทางเทคนิควิชาการท่ีจะสามารถช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึนได้51 โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวถึงแนวทางการปฏิบติังานในลกัษณะน้ี ท่ีส่งผล
ใหเ้ขตพื้นท่ีโคกผกักดู-โป่งแดงประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน เอาไวว้า่ 
 

  “... บทเรียนในท่ีนีต้ัวโครงการเองก็คล้ายกับถอดลางๆ เหมือนกัน หน่วยงานรัฐเป็น

เจ้าของโครงการ มีบริษัทท่ีปรึกษาและมี NGO เข้ามา มีมูลนิธิหมู่ บ้าน พอโครงการนี้เกิดทุกคน ก็มี   

ส่วนร่วมมาตั้งแต่เร่ิมต้น แต่ว่าด้วยระบบบริหารจัดการของโครงการ  จ าเป็นต้องมีบริษัทจัดการท่ี

ปรึกษาเข้ามา ซ่ึงน่ีเป็นตัวโครงการก าหนดเลย เป็นประโยชน์ในส่วนส านักงานท่ีปรึกษา การท างาน       

ก็จะคล่องตัวกว่าหน่วยงานของรัฐ ระบบการเงินง่ายกว่า ระบบตัดสินใจคล่องตัวกว่า NGO จะอยู่ใน   

เชิงลึกสามารถเจาะประเดน็ในเชิงลึกได้ ซ่ึงรัฐจะเป็นผู้ก  าหนดตัวนโยบาย พอมาร่วมกันท างานด้วยกัน

ภายใต้นโยบายของรัฐ กจ็ะเกิดความคล่องตัวในการขบัเคล่ือนงานเร็วขึน้ ...”52 
 

 องค์กรชุมชนจะท าหน้าท่ีหลักในการจดัท าข้อตกลงร่วม หรือกฎเกณฑ์ของชุมชนในการ
น าไปใชเ้พื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเฉพาะไปตามแต่ลกัษณะทางดา้นสภาพ
ปัญหา และบริบทของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั ความขดัแยง้ การเปล่ียนแปลง และการเจรจา
ต่อรองท่ีด าเนินอย่างตลอดเวลาระหว่างสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัเอง และระหว่างชุมชนกบัหน่วยงาน
ของรัฐ ดงันั้น องคก์รชุมชนจึงเป็นสถาบนัการจดัการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ของชุมชนท่ี
ปฏิบติังานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นการเปิดมุมมองใหม่ต่อระบบการจดัการเพื่อการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาน้ี โดยอาศยัรากฐานทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนเป็นเคร่ืองมือ       
ในการปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างชุมชน กบัหน่วยงานของรัฐ ภายใตห้ลกัการการยอมรับ

                                                           

 51 Carpini, M., Cook, FL and Jacobs, LR., 2004, ‘Public deliberation, discursive participation, and citizen 
engagement: A review of the empirical literature’. Annual Review Political Science, pp.315-337.  
 52 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
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ความหลากหลายของชุมชน (Pluralistic Community)53  
 องคก์รชุมชน จึงเป็นกลไกท่ีเกิดข้ึนจากความพยามท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการคน้หาวิธีการจดัการ
กับปัญหาฯ ให้ประสบความส าเร็จผ่านการพัฒนาให้เกิด “กฎเกณฑ์ หรือข้อตกลงของชุมชน” 
(Community Agreement) ท่ีประชาชนในชุมชนจะยึดถือร่วมกนั และมีการน าไปปฏิบติัอยู่ในวิถีชีวิต
ของชุมชน ขอ้ตกลงชุมชน เป็นขอ้บญัญติัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัท่ี จะตอ้ง
ร่วมกนัรับผิดชอบในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา เป็นขอ้ตกลงท่ีทกคนในชุมชนตอ้งยอมรับ และเป็น
ส่ิงท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนต้องยึดถือร่วมกันในฐานะท่ีเป็น “สิทธิชุมชน” (Community Right)             
ท่ีสมาชิกทุกคนจะตอ้งให้การเคารพ และปฏิบติัตาม องค์กรชุมชนจึงเป็นกลไกท่ีจะช่วยในการเสริม
พลงัในการจดัการกบัปัญหาฯ บนหลกัการพื้นฐานของความตอ้งการให้สมาชิกในชุมชนเขา้มาร่วมมือ
กนัในการแกไ้ขปัญหาฯ โดยใช้วิธีการต่างๆ ท่ีชุมชนคิดคน้ข้ึนเอง ซ่ึงแตกต่างจากวิธีการแกไ้ขปัญหา
แบบเดิมท่ีถูกคิดคน้ข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐ แต่จะมุ่งเสนอแนวทางการด าเนินงานท่ีส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทั้งจากภายใน และภายนอกชุมชนเพื่อให้เขา้มาสนบัสนุนการด าเนินงานของชุมชน ท่ีมีลกัษณะ
ความเป็นพลวตัร (Dynamic) ท่ีมีแบบแผนความสัมพนัธ์ทั้ งภายในชุมชน และระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ผา่นการมุ่งสร้างขอ้ตกลง หรือกติกา
ชุมชนท่ีเป็นอิสระ และสามารถน าไปบงัคบัใชเ้พื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง และ
เหมาะสมกบัสภาพบริบทของพื้นท่ี โดยใช้ขอ้ตกลงของชุมชน ท่ีสามารถปรับเปล่ียนตามบริบทของ
ความเปล่ียนแปลงภายในชุมชนท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงจากภายในชุมชน หรือ
แรงกระตุน้จากภายนอกชุมชน54  
 ขอ้ตกลงชุมชน จึงเป็นเร่ืองของการวางระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีจะถูกน าไปใชใ้นการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาฯ ท่ีสามารถปรับเปล่ียน และประยุกต์ใหม่ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และเง่ือนไข
ต่างๆ ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง และบงัเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาได ้ซ่ึงนบัว่า เป็นการเพิ่มพลงัอ านาจให้กบั
ชุมชนให้สามารถแก้ไขปัญหาฯ ได้ด้วยตน เพราะชุมชนสามารถท่ีจะมีอิสระในการก าหนดกติกา       
และแบบแผนการจดัการกบัปัญหาฯ ท่ีเหมาะสมกบัระบบภูมินิเวศน์ และวฒันธรรมของชุมชนเอง ทั้งน้ี 
ขอ้ตกลงชุมชนต่างๆ นั้น จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเปรียบเสมือนกบัการน าเอาวิถีปฏิบติัของประชาชนในพื้นท่ีมาใช้เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ท่ีเกิดข้ึนมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน และยงัแทบจะไม่มี

                                                           

 53 Bohman J., 1996. Public   Deliberation:   Pluralism, Complexity and Democracy. Cambridge, MA: MIT 
Press. 
 54 Dawes, R.M., Orbell, J.M. and Van de Kragt, J.C., 1986, ‘Organizing groups for collective action’, 
 American Political Science Review, vol. 80 (December), pp. 1171–85. 
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วธีิการใดสามารถแกไ้ขปัญหาฯ ไดส้ าเร็จมากเท่าใดนกั การใหอ้งคก์รชุมชนเป็นผูก้  าหนด และบงัคบัใช้
กติกาชุมชน จึงเป็นกลวิธีท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้เกิดการสร้างสถาบนัทางสังคมของชุมชนข้ึน เพื่อใช้ใน
การจดัการกบัปัญหาฯ น้ีดว้ยตนเอง เพราะหวัใจส าคญัของการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาน้ีคือ การท าให้
ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของปัญหา และตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนสามารถ
แสดงออกถึงความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาฯ ดว้ยตนเองใหไ้ด ้ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐดว้ยเช่นกนั55 
 การศึกษาน้ี เสนอว่า หน่วยงานของรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถท่ีจะตดัสินใจ
ก าหนดแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ของตนเอง โดยจะตอ้งส่งเสริมให้องคก์รชุมชนมีสิทธิ
ในดา้นต่างๆ 3 ดา้น ไดแ้ก่  
  (1) สิทธิในการท่ีจะก าหนดกติกาเพื่อใชร่้วมกนัในชุมชน 
  (2) สิทธิในการพิจารณาตดัสินใจในการก าหนดแนวทางในการด าเนินกิจการต่างๆ 
ของชุมชน 
  (3) สิทธิในการท่ีจะบริหารจดัการกิจการต่างๆ ของชุมชน 
 โดยการใช้สิทธิดงักล่าว จะด าเนินการในลกัษณะของการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชน     
ท่ีร่วมมือกนัขบัเคล่ือนกระบวนการจดัการชุมชนของตนเอง โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้
องคก์รชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา โดยกระจายอ านาจให้องคก์รชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ      
ทั้งในระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน จากนั้น ตอ้งสนบัสนุนให้องค์กรชุมชนเป็นเจา้ภาพในการน า
แผนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไปปฏิบติั โดยหน่วยงานของรัฐจะท าหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดตามประเมินผล 
และให้ค  าแนะน าเพื่อการปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรชุมชนอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ดี                     
การด าเนินงานทั้งหมดน้ี ต้องอยู่บนหลักการพื้นฐานท่ีให้ชุมชนสามารถด าเนินการบริหารกิจการ
ทั้งหลายของชุมชนโดยชุมชนเองเป็นส าคญั โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดก้ล่าวแสดงความคิดเห็น
ถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจใหชุ้มชนเป็นผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานเพิ่มมากข้ึน เอาไวว้า่ 
 

  “... เพราะปัจจุบันนีถ้้าพูดถึงการกระจายอ านาจมาจัดการด้านอาหาร ในท้องถ่ินขนาด

เลก็แทบจะไม่มีความรู้เลย มีแต่รอค าส่ังเพียงอย่างเดียว  เพราะฉะนั้น ถ้าจะท าตามทฤษฎีของเศรษฐกิจ

พอเพียง ในเร่ืองของ การรู้จักตนเอง การสร้างภูมิปัญญาส าคัญผมเลยคิดว่า  ประเดน็ท่ีผมสนใจในเร่ือง

                                                           

 55 Kandori, M., ‘Social Norms and Community Enforcement’, Review of Economic Studies, 59 (1)      
pp. 63-80 
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ของการกระจายอ านาจนี้ ไม่ใช่กระจายอ านาจใน อบต. เทศบาล  แต่กระจายอ านาจนี้ ท ายังไงกลุ่มท่ีจะ

ท าแบบกลุ่มอนุรักษ์โคกป่าแดง เกษตรอินทรีย์ จึงจะมีบทบาท และสร้างความรู้ตนเอง แล้วน าเสนอ

ให้กับท้องถ่ิน แล้วให้ท้องถ่ินจัดงบบางส่วนเข้ามาสนับสนุนให้กลุ่มท า ซ่ึงต้องต่อสู้ในเร่ืองโครงสร้าง

ของอ านาจ ต้องให้อ านาจกลุ่มตัดสินใจ ...”56 
 

 ขอ้เสนอดงักล่าวน้ี มุ่งหวงัจะให้หน่วยงานของรัฐ ไดห้นัมาให้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และ
แก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีได้รับการจัดสรรจากหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชน และองคก์รชุมชนในพื้นท่ี มีสิทธิอ านาจในการ
ตดัสินใจด้วยตนเองท่ีในประเด็นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้           
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงการท่ีจะด าเนินงานดงักล่าวไดน้ั้น หน่วยงานของรัฐจะตอ้งพยายามผลกัดนัให้ประชาชน
เกิดความต่ืนตวัท่ี จะเขา้มารวมกลุ่มกนัในการก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งเกิดมีความ
ส านึกท่ีจะร่วมกันรับผิดชอบต่อการด าเนินงาน เพื่อการแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง         
ในรูปแบบของการส่งเสริมอย่างจริงจังให้มีการจัดตั้ งองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นองค์กรประชาสังคม        
(Civil Society Organization) รูปแบบหน่ึงข้ึนมา เพื่อใช้เป็นกลไกในการสนบัสนุนให้ประชาชนได้มี         
พื้นท่ีกลางในการร่วมกนัออกแบบแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ต่อไป 
 ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงเสนอวา่ การท่ีจะสามารถน าเอาขอ้เสนอวา่ดว้ยการสร้างความเขม้แข็งใน
การจดัการตนเองใหก้บัองคก์รชุมชนไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จไดน้ั้น นอกจากหน่วยงานราชการ
จะตอ้งท าการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของตนเองแลว้ ในส่วนของประชาชน และ
เกษตรกรในพื้นท่ีเอง ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิด และทศันคติของตนเองดว้ยเช่นกนั ถา้
หากตอ้งการท่ีจะสามารถใช้องค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือ ในการพฒันาแนวทางการปฏิบติังานเพื่อการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ในพื้นท่ีใหป้ระสบความส าเร็จมากยิง่ข้ึน โดยสามารถสรุปรายละเอียดท่ีเป็น
สาระส าคญัท่ีของการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัเอาไวด้งัเสนอไวใ้นตารางท่ี 9 
 
 
 
 
 

                                                           

 56 สนทนากลุ่มแกนน าเกษตรกรเครือข่ายป่าโคกผกักดู-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม, อา้งแลว้ในเชิงอรรถ      
ท่ี 2. 
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ตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของประชาชน และ
เกษตรกรในพื้นท่ี 

ที่ ประเด็น 
สาระส าคัญ 

แบบเดิม แบบใหม่ 

1 รูปแบบการท างานกบัหน่วยงาน

ของรัฐ 

การมีส่วนร่วม (Participation) การเขา้ร่วม (Engagement) 

2 หนา้ท่ีของประชาชน เรียกร้อง และรอคอย ก าหนด และปฏิบติัดว้ย

ตนเอง 

3 ลกัษณะของประชาชน เฉ่ือยชา กระตือรือร้น 

4 ทศันคติท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เจา้นาย เพื่อนร่วมงาน 

5 การจดัตั้งองคก์รชุมชน หน่วยงานของรัฐเป็น

ผูอ้อกแบบ และจดัตั้ง 

ประชาชนเป็นผูอ้อกแบบ 

และจดัตั้งกนัเอง 

6 การพึ่งตนเอง ไม่มีความเช่ือมัน่ มีความเช่ือมัน่ 

7 ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ ไม่เคยมี มีตามกรอบของกฎหมาย 

8 ความเป็นเจา้ของโครงการ

พฒันา 

หน่วยงานรัฐ ประชาชนในชุมชน 

9 การรวมกลุ่มเพื่อการพฒันา หน่วยงานของรัฐจดัตั้ง ประชาชนจดัตั้งกนัเอง 

10 กระบวนการเรียนรู้ หน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียว ประชาชนร่วมกบั

หน่วยงานของรัฐ 

 สรุป ราษฎร “ทีอ่่อนแอ” ประชาชน “ที่เข้มแข็ง” 

 

3.สรุป 
 การด าเนินงานตามขอ้เสนอว่าดว้ย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเองให้กบัองค์กร
ชุมชน” นั้น จะเร่ิมจากหน่วยงานของรัฐจะตอ้งท าการกระตุน้ใหชุ้มชนไดเ้กิดการรวมตวักนัเพื่อร่วมกนั
จดัตั้งองค์กรชุมชนข้ึนมา โดยในขั้นตอนน้ี จะตอ้งเป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนจากความสมคัรใจเขา้ร่วมกนั
ของประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้น หน่วยงานของรัฐไม่ควรท่ีจะไปด าเนินการจดัตั้งใหเ้กิดข้ึน เหมือนอยา่งท่ี
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เคยกระท าในหลายโครงการท่ีผ่านมา จากนั้นจึงด าเนินการเสริมพลงัอ านาจให้ประชาชนในชุมชน
สามารถร่วมกนัคิด ตดัสินใจ และด าเนินงานในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการด าเนินการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาฯ ในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง ภายใต้แนวคิด “ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” 
(Community Self Governance)57  
 ส่ิงท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องตระหนักคือ ความส าเร็จในการด าเนินงานดังกล่างข้างต้น            
จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ ไดมี้การปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน ชุมชน และหน่วยงานของรัฐ 
โดยจะตอ้งท าหนา้ท่ีส่งเสริมให้ให้ประชาชนมีสิทธิในการรับผิดชอบ ต่อการแกไ้ขปัญหาในชุมชนของ
ตนเองให้เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการสร้างส านึกความรับผิดชอบในสิทธิหน้าท่ีของประชาชนเอง           
ในฐานะเป็นสมาชิกคนหน่ึงของชุมชน และต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน       
โดยมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั เม่ือประชาชนมีส านึกความรับผิดชอบดงักล่าว
เกิดข้ึนแลว้ ก็จะน าไปสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาดงักล่าวร่วมกนัในรูปแบบองคก์รชุมชนในท่ีสุด 
 การศึกษาน้ี เสนอวา่ ส าหรับกลวิธีท่ีจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถเร่ิมสร้างให้ประชาชน
มีส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเองนั้น อาจกระท าไดโ้ดยใชแ้นวทางการปฏิบติั 3 แนวทางดว้ยกนั
ดงัน้ี 
  (1) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการรวมกลุ่มกันโดยสมคัรใจ เพื่อจดัตั้งองค์กรชุมชน 
ข่ึนมาใชเ้ป็นพื้นท่ีในการคิดคน้แนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาโดยชุมชนเอง 
  (2) การเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนมีอ านาจในการก าหนดข้อตกลงกติกาชุมชน
ร่วมกัน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกันน าไปปฏิบัติ โดยกติกาดังกล่าวจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสมาชิกในชุมชน 
  (3) การส่งเสริมให้องค์กรชุมชนเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดท าแผน และผลักดัน
แผนการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไปสู่การปฏิบติั ผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 การด าเนินงานตามแนวทางข้อเสนอดงักล่าวน้ี จะเป็นกลวิธีในการฝึกให้ประชาชนเกิดความ
ส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง หรือเป็นประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้นในการท่ีจะเขา้มาร่วม
รับผิดชอบ ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนตนเอง แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชน และองคก์รชุมชน
ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ นั้น ตอ้งให้ความส าคญักบัชุมชนเป็นหลกั 
โดยจะต้องกระจายอ านาจให้องค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบหลกั ในการตดัสินใจ      
แกไ้ขปัญหาฯ ของชุมชนตนเอง  ถา้หากหน่วยงานของรัฐสามารถส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้
รวมตวักนั เพื่อมาท าหนา้ท่ีรับผดิชอบการบริการกิจการสาธารณะต่างๆ ของชุมชนตนเองไดเ้พิ่มมากข้ึน 
                                                           

 57 Bowles, S & Gintis, H., 2002, ‘Social capital and community governance’. The Economic Journal, 112 
(November), pp.F419–F436. 
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โอกาสท่ีจะช่วยให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ก็จะมี  
เพิ่มมากดว้ยเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะ จะสามารถลดความผิดพลาดในการตดัสินใจด าเนินการเพื่อการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้เป็นอย่างดี เน่ืองจาก จะสามารถท าให้แนวทางการป้องกัน          
และแก้ไขปัญหาจะมีความสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีได้ดีกว่า การด าเนินการแก้ไข
ปัญหาโดยหน่วยงานของรัฐ เพราะหน่วยงานของรัฐอาจมีขอ้จ ากดัในหลายประการท่ีท าให้ไม่สามารถ
รับรู้ และเขา้ใจถึงสภาพของปัญหาท่ีแทจ้ริงไดดี้กวา่ประชาชนในพื้นท่ีนัน่เอง เพราะฉะนั้น เม่ือสามารถ
ก าหนดแนวทางท่ีมีความเป็นได้ท่ีจะน าไปใช้ เพื่อการป้องกนั และแก้ไขปัญหาฯ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
พื้นท่ีไดม้ากยิ่งข้ึนเพียงใด ผลส าเร็จของการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย
เช่นกนั58 
 การให้ความส าคญักบัการพฒันาความรับผิดชอบของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวน้ี จึงเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นจะตอ้งร่วมมือกบัองคก์รภาคส่วน
อ่ืนๆ ในการสร้างสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเอ่ืออ านวยให้ประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัคิด ร่วมกนัปฏิบติั 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนั และกนัในการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาฯ ได้อย่าง
ย ัง่ยืน ในขณะเดียวกนั หน่วยงานของรัฐเอง ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิด และ
วิธีการท างานจากการเป็นผูก้  าหนดโครงการดว้ยตนเอง และเป็นคอยสั่งการให้ประชาชน และชุมชน
ปฎิบติั มาเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการสนับสนุน และให้ค  าปรึกษาแก่องค์กรชุมชน ให้สามารถท าหน้าท่ี
บริหารจดัการกิจกรรมของชุมชน เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ใหค้วามส าคญักบัการบริการโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People Centered 
Administration) ท่ีมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคญัคือ การท่ีหน่วยงานของรัฐจะไม่ไดเ้ป็นองคก์รหลกั
ในการปฏิบัติงานให้กับชุมชนอีกต่อไป แต่จะมอบอ านาจให้กับองค์กชุมชนเป็นผูท้  าหน้าท่ีแทน 
ในขณะท่ีหน่วยงานอของรัฐจะท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา แสดงความคิดต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้กบัองค์กร
ชุมชน ซ่ึงค าปรึกษาดงักล่าว อาจมีผล หรือไม่มีผลต่อการตดัสินใจก็ได ้ทั้งน้ี จะข้ึนอยูก่บัองคก์รชุมชน
เป็นส าคญัว่า จะน ามาใช้ประกอบการตดัสินใจหรือไม่ ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขององคก์รชุมชนนั้นๆ ท่ีจะ
ตดัสินใจดว้ยตนเอง และก าหนดแนวทางการปฏิบติัดว้ยตนเองอยา่งมีอิสระ59  
 หวัใจส าคญัของการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐตามแนวคิดน้ีตือ ตอ้งพยายามเสริมสร้าง
ให้องคก์รชุมชนมีความเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะรับโอนภารกิจความรับผิดชอบ ในการด าเนินงานเพื่อการ

                                                           

 58 Bowles, S & Gintis, H., 2002, ‘Social capital and community governance’. The Economic Journal, 112 
(November), pp.F419–F436. 
 

59 Berry, J. M, Portney, K. E, Bablitch, M., Mahoney, R., 1984, ‘Public involvement in administration: The 
structural determinants of effective citizen participation’, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, April, vol. 
13, no. 2, pp. 7-23. 
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ป้องกนั และแก้ไขปัญหาฯ จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง นั่นคือ จะตอ้งกระตุน้ให้ประชาชนใน
ชุมชนให้สร้างกระบวนการก่อร่างสร้างตวัของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง และพยายามส่งเสริมให้ชุมชนสร้าง
ระบบความรู้ของตนเองท่ีเกิดจากการบูรณาการภูมิปัญญา และความรู้ภายในชุมชน เข้ากับความรู้
ภายนอกชุมชน ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีความหลากหลาย เพื่อให้เกิดเป็นภูมิปัญญาของชุมชนในการ
ก าหนดระบบการบริหารจดัการของชุมชน จนสามารถก าหนดแนวทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
น าไปใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ท่ีเกิดข้ึนของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
ตระหนกัวา่ กระบวนการสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน เป็นกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของ
ชุมชนเอง ท่ีจะจดัการกับปัญหาผ่านกระบวนการสร้างจิตส านึกของชุมชน นับตั้งแต่การเรียนรู้ท่ี
ต่อเน่ือง เร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์ชุมชน การตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา การลงมือปฏิบติั 
การติดตามประเมินผลเพื่อสรุปบทเรียน ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาแนวทางการปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน60 
 ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งเพียงพอ  ท่ีจะรับถ่ายโอนภารกิจจาก
หน่วยงานของรัฐไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จไดคื้อ การพฒันาศกัยภาพของประชาชนในชุมชน 
โดยหน่วยงานภาครัฐตอ้งส่งเสริมให้มีการน าเอาภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นองคค์วามรู้หลกัในการ
น าไปประยุกต์ใช้ เพื่อการสร้างให้เกิดการเรียนรู้ถึงสิทธิของประชาชน ในการบริหารจดัการกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ของชุมชนตนเอง61  
 ดงันั้น เพื่อให้สามารถเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน และองค์กรชุมชนให้สามารถเขา้มา
รับผดิชอบในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจากหน่วยงานของรัฐอย่างไม่ถูกต้องตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดได้นั้น การศึกษาน้ีเสนอว่า
หน่วยงานของรัฐควรตอ้งมีการด าเนินงานดงัน้ี 
  (1) การเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน โดยการสนับสนุนให้องค์กรชุมชนเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการคิดค้น และด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ภายใต้ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายการพฒันาเอกชนในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์
ในการบริหารจดัการในด้านต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีอยู่ภายนอกพื้นท่ีด้วย เพื่อสร้างความ
ตระหนกั และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางใการป้งกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ซ่ึงในการน้ี ควรให้
ความส าคญักบัการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสนบัสนุนการด าเนินงานดว้ย 
 
                                                           

 60 Cooper, TL., Bryer, TA., and Meek, JW., 2006, ‘Citizen‐centered collaborative public 
management’. Public Administration Review, Special Issue, pp.76-86. 
 

61 Ansari, S., Munir, K. & Gregg, T., 2012, ‘Impact at the bottom of the pyramid: the role of social capital 
in capability development and community empowerment’, Journal of Management Studies, 49, 813–842. 
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  (2) พฒันากระบวนการเรียนรู้ขององค์กรชุมชน โดยการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึง และเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนให้องค์กรชุมชนท าหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   
ซ่ึงจะเป็นการสนบัสนุนกระบวนการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน ตลอดจนส่งเสริม
ใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ และประสบการณ์ระหวา่งประชาชนในชุมชน ซ่ึงจะเป็นการสริม
สร้างกระบวนการพฒันาประชนในชุมชน ใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินงานในองคก์รชุมชน 
  (3) สร้างกลไก และระบบท่ีจะเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทขององคก์รชุมชน ในการท่ี
จะเขา้มารับผิดชอบในการด าเนินงานแทนหน่วยงานของรัฐในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ในพื้นท่ี
ของตนเอง โดยการสร้างกลไกสนบัสนุนให้องค์กรอ่ืนๆ ท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ี และอยู่นอกพื้นท่ีเก่ียวข้อง 
อาทิเช่น องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานราชการต่างๆ และภาคธุรกิจเอกชน เป็นตน้ โดยสนบัสนุนให้
องคก์ชุมชนเป็นกลไกหลกัในการสร้างการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆเหล่านั้น เพื่อให้ไดรั้บการ
สนบัสนุนช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ท่ีอาจมีความจ าเป็นต่อการด าเนินงานขององคก์รชุมชน 
 เม่ือพิจารณาจากบทบาทท่ีหน่วยงานของรัฐควรจะด าเนินการ เพื่อการเสริมสร้างศกัยภาพของ
องคก์รชุมชนใหมี้ศกัยภาพเพียงพอท่ีเขา้มารับผิดชอบในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ดงักล่าวขา้งตน้ 
จะพบวา่ บทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีหน่วยงานราชการจะตอ้งปรับเปล่ียนไป ไดแ้ก่ การปรับเปล่ีบน
บทบาทหน้าท่ีจากการเป็นผูค้วบคุมสั่งการ และด าเนินงานทั้งหมดดว้ยตวัเอง มาเป็นการท าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีดงักล่าววทั้งหมดแทนท่ี โดยการท่ีหน่วยงาน
ของรัฐจะสามารถปรับเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีไดน้ั้น จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนระบบ วิธีการท างาน และ
โครงสร้างการท างาน ตลอดจนตอ้งมีการปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท างานของเจา้หนา้ ท่ีของรัฐอีกดว้ย 
โดยตอ้งมองวา่ องคก์รชุมชนมีฐานะเป็นหุน้ส่วนในการปฏิบติังานของรัฐ  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งมี
ความผกูพนัท่ีจะเก้ือกูลการปฎิบติังานขององคก์รชุมชน และตอ้งให้ความส าคญักบัค่านิยม หรือความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน โดยจะต้องท าหน้าท่ีเป็น “ผู ้สนับสนุน” (Supporter) มากกว่าเป็น                
“ผูส้ั่งการ” (Commander) โดยจะตอ้งปฏิบติังานบนพื้นฐานของความมีค่านิยมร่วมกนักบัประชาชน 
มากกว่าจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีคอยสั่งการ และควบคุมการปฏิบติังานของประชาชนในชุมชนแต่เพียง       
ฝ่ายเดียว 
 กล่าวโดยสรุป การปรับเปล่ียนแนวคิดในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐตามแนวคิดน้ี   
จึงเป็นการปฏิเสธแนวทางการบริหารงานแบบองค์กรของรัฐแบบเดิมท่ีผ่านมา ท่ีให้ความส าคญักบั
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ เป็นของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ     
โดยไม่ไดใ้ห้ความส าคญัของบทบาทของประชาชนในการเขา้ร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานมากนกั 
ประชาชน ท่ีผ่านมาเป็นเพียงแค่ผูร้อคอยรับบริการท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการให้เป็นหลัก    
โดยไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องใดๆ ในการด าเนินงานของรัฐมากเท่าใดนัก ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนพบว่า            
การด าเนินงานตามแนวทางน้ี กลบัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร กล่าวคือ ยงัไม่สามารถควบคุม หรือ
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ลดความรุนแรงของปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐท่ีผิดไป
จากวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดแ้ต่อยา่งใด โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนหน่ึง ไดย้กตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนถึงสภาพปัญหาการปฏิบัติงานท่ีมีเพียงหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงาน จนท าใหไ้ม่สามารถจดัารกบัปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เอาไวว้า่ 
 

  “... การติดต่อระหว่าง สปก. กับชาวบ้านนั้นไม่มีความต่อเน่ือง เน่ืองจากระยะทางของ
ส านักงาน และพืน้ท่ีมีความห่างไกลกัน และการการเข้าถึงของ สปก.กับเกษตรกรท่ีแท้จริงมีข้อจ ากัด   
แต่ สปก.ยังมีการติดตามการใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีดินอยู่  โดยมีรูปแบบในการลงพืน้ท่ีคือ ในการลง
พื้นท่ีในแต่ละคร้ัง ก็จะมีผู้ ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์ว่า ทาง สปก. จะลงมาในแต่ละเร่ืองนั้นๆ เช่น
โครงการขดุสระ ปรับปรุงโครงสร้างระบบการผลิตท่ีเกษตรกรได้รับใบ สปก. แล้ว แต่ในการลงพืน้ของ 
สปก. ไม่ได้มีการตักเตือนในเร่ืองของการใช้พืน้ท่ีดินผิดรูปแบบ ...”62 
 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงน ามาสู่ขอ้เสนอของการศึกษาน้ี ท่ีเสนอวา่  เพื่อใหก้ารด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน จะต้องท าการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ        
เสียใหม่ โดยจะตอ้งยึดหลกัท่ีวา่ จะตอ้งมีการส่งเสริมให้ประชาชน และชุมชน ไดเ้ขา้มาร่วมรับผดิชอบ
ในการด าเนินงานดงักล่าว โดยก าหนดให้เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการด าเนินงานในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน
ของตนเอง โดยมีเง่ือนไขว่า ประชาชนในชุมชนจะต้องมีอิสระในการเข้าร่วมรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานดงักล่าว ตลอดจนได้รับสิทธิในการปฏิบติังานตามแนวทางท่ีตนเองได้เป็นผูก้  าหนดด้วย
ตนเอง  
 ดังนั้ น การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐตามแนวคิดน้ี จึงเป็นการกระจายอ านาจให้
ประชาชนไดมี้สิทธิในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
แทนท่ีหน่วยงานของรัฐ ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐจะมาท าหน้าท่ีหลกั เป็นผูใ้ห้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานแก่ชุมชน น่าจะเป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐท่ีน่าจะเหมาะสมกวา่ ทั้งน้ีเพราะ จะท าให้
เกิดแนวทางการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีแต่ละ
แห่งไดดี้กวา่ การท่ีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว เป็นผูคิ้ดก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพียงวิธีการ
เดียว แต่น าไปปฏิบติัในทุกพื้นท่ีเหมือนๆ กนั ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความผิดพลาดในการด าเนินงาน       
จนท าให้การด าเนินงานบางกิจกรรมไม่สามารถประสบความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไวไ้ด้ แต่การท่ี
กระจายอ านาจให้ชุมชนเป็นผูด้  าเนินการจดัท ากิจกรรมดว้ยตนเองแทนหน่วยงานของรัฐ จะท าให้ได้
รูปแบบแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความหลากหลาย และเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในแต่ละพื้นท่ีได้
ดีกวา่ อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ใน
                                                           

 62 สนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าดงลาน อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น, อา้งแลว้ใน
เชิงอรรถท่ี 1. 
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ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐของประชาชน ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดเอาไว ้
ไดดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 เพื่อใหส้ามารถเห็นภาพรวมของแนวคิด องคป์ระกอบ และแนวทางการปฏิบติัต่างๆ ท่ีขอ้เสนอ
วา่ดว้ย “การสร้างความเขม้แขง็ในการจดัการตนเองใหก้บัชุม ผา่นการด าเนินงานขององคก์รชุมชน” ได้
ก าหนดไวท้ั้งหมดขา้งตน้ไดอ้ยา่งชดัเจน การศึกษาน้ี จะน าเสนอรายละเอียดต่างๆ ดงักล่าว ในแผนภูมิท่ี 
6 ดงัน้ี 
 

แผนภูมิที่ 6 แสดงภาพรวมของขอ้เสนอว่าด้วย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเองให้กับ
ชุมชน ผา่นการด าเนินงานขององคก์รชุมชน” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคก์รชุมชน คือ                  

“ื่น้ทีส่าธารณะ” 

การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ 

โดย “ชุมชนจัดการตนเอง” 

ปฏิเสธ “การท าแทน”      

โดยหน่วยงานของรัฐ 

สร้างประชาชน “ทีเ่ข้มแข็ง” 
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 จากแผนภูมิท่ี 6 แสดงให้เห็นว่า การท่ีชุมชนจะเขม้แข็งข้ึนมาไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพให้มีขีดความสามารถในการจดัการปัญหาของตนเองได้ แต่อย่างไรก็ดี การศึกษาน้ีเสนอว่า    
การ ท่ีจะท าให้ชุมชนเขม้แข็งได้นั้น ไม่สามารถท าได้โดยการสร้างจากหน่วยงานราชการภายนอก
ชุมชน แต่เพียงอย่างเดียวผ่านการสอน หรือการฝึกอบรมดังท่ีเคยด าเนินการมา แต่การท่ีชุมชนจะ
เขม้แขง็ไดน้ั้น จะตอ้งมีกระบวนการในการจดัการของชุมชน โดยด าเนินการผา่น “องคก์รชุมชน” ท่ีคน
ในชุมชนร่วมกนัจดัตั้งขั้นโดยสมคัรใจ ท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็น “พื้นท่ีกลาง” หรือ “กลไกหลกั” ในการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ผา่นการท ากิจกรรมท่ีสามารถเพิ่มคุณค่าทุนทางสังคม และเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชน ภายใต้ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง ด้วยการมีผูน้ าท่ีมี
ความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองบนพื้นฐานของ “ทุนทางสังคม” (Social Capital) เดิมท่ี
ชุมชนมีอยู่ ไดแ้ก่ วฒันธรรม ความเช่ือ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งพาเอ้ือเฟ้ือกนั 
และกนั โดยองคก์รชุมชนจะท าหน้าท่ีเป็นตวักระตุน้ให้ แต่ละชุมชนจะไดไ้ดใ้ช้ศกัยภาพ และทุนทาง
สังคมของชุมชนของตนเองเขา้คล่ีคลาย และจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี
ได้รับการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดได้ด้วยตนเอง ทั้งน้ีการด าเนินงาน
ดงักล่าว จะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการการได้รับความร่วมมือ และสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ และ
องคก์รภายนอกอ่ืนๆ ไม่ใช่เป็นด าเนินงานในลกัษณะสั่งการ หรือส่งมอบภารกิจต่างๆ ให้กบัชุมชนแต่
เพียงฝ่ายเดียวอยา่งเช่นในอดีต 
 ส าหรับบทบาทหน้าท่ีขององค์กรชุมชนตามแนวคิดดงักล่าวน้ีนั้น ควรจะมีทั้งส้ิน 9 ประการ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่  
  (1) ท าหนา้ท่ีในการชกัชวน และเปิดโอกาสให้เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนท่ีมี
ความหลากหลายกลุ่ม ไดม้ารวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ได ้
  (2) องคก์รชุมชนตอ้งท าหนา้ท่ีในการท าใหเ้กษตรกร หรือประชาชนไดท้  าการก าหนด
เป้าหมายร่วมกนั และท างานร่วมกนัเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะ และของสมาชิก 
  (3) องค์กรชุมชนต้อง สามารถท่ีจะสร้างให้เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนมี          
จิตส านกัของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ิน รักชุมชน 
  (4) องคก์รชุมชนตอ้งสามารถท าให้เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนมีอิสระในการ
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบต่อการด าเนินงานของชุมชน 
  (5) องค์กรชุมชนตอ้งสามารถท่ีจะ คิดคน้ หรอืแสวงหาวิธีการท่ีจะระดมใช้ทุนทาง
สังคม และทรัพยากรในชุมชนเพื่อการด าเนินงานประโยชน์สาธารณะของชุมชน และของสมาชิกใน
ชุมชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
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  (6) องค์กรชุมชน ต้องสามารถก่อให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดความรู้ และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของเกษตรกร หรือประชาชนใน และภายนอกชุมชน ในลกัษณะของการ
ท างานเป็นเครือข่าย และเปิดให้มีช่องทางการติดต่อส่ือสารท่ีหลากหลายรูปแบบ และมีความเหมาะสม
กบัแต่ละพื้นท่ี 
  (7) องคก์รชมุชน จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนโดย
ใหเ้กษตรกร และประชาชนในชุมชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มาร่วมในการจดัท ากิจกรรมในทุกขั้นตอนอยา่ง
ต่อเน่ือง 
  (8) องค์กรชุมชน ต้องมีการก าหนดรุปแบบการจัดการบริหารกลุ่มท่ีมีลักษณะ
หลากหลาย และมีการบริหารจดัการเครือข่ายท่ีดี เพื่อป้องกนั หรือบรรเทาความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ไดร้ะหวา่งท่ีเกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั 
  (9) องค์กรชุมชน ต้องมีการค านึงถึง และสร้างกระบวนการ เสริมสร้างผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ของชุมชน ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะท าให้แนวคิด และแนวทางการปฏิบติังานของชุมชน
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และสืบทอดกนัต่อไป 
 ส าหรับตวัช้ีวดัว่า องค์กรชุมชนสามารถท่ีจะน าเอาแนวทางการปฏิบติัทั้ง 9 ประการดงักล่าว
ขา้งตน้ ไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จหรือไม่นั้น อาจแบ่งออกได ้5 ตวัช้ีวดัส าคญั ไดแ้ก่ 
  (1) เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนมีความเช่ือมนัในศกัยภาพของตน และชุมชน      
ท่ีจะป้องกัน และแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากรัฐ              
ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์หนดไดด้ว้ยตนเอง 
  (2) เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจ และพร้อมท่ีจะร่วมกนั
จดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
  (3) เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนมีการจดัท ากิจกรรมการพฒันา เพื่อการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาฯ ในลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชิกทั้งมวล เขา้มามีส่วนร่วมเป็นประจ า และต่อเน่ือง
จนกลายเป็นวถีิของชุมชน  
  (4) เกษตรกร หรือประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของ
ชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่วมคิดตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน และร่วมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกปั้ญหาฯ ของชุมชน 
  (5) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนอ่ืนๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ราชการ ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวชิาการ และอ่ืน ๆในลกัษณะของ
การมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั 



บทที ่5 
แนวทางการประยุกต์ใช้ข้อเสนอในการป้องกนั และแก้ไขปัญหา 

 
 จากการน าเสนอผลการศึกษาถึงขอ้เสนอว่าดว้ย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเอง
ให้กบัองคก์รชุมชน” ซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการน ามาในการด าเนินงานเพื่อป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาประชาชนใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตรงกบั
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นบทท่ีผา่นมานั้น การน าเสนอผลการศึกษาในบทน้ี จะเป็นการน าเอาแนวคิด
ดงักล่าว มาปรับใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมโดยจะน าเสนอในลกัษณะของการน าเอาขอ้มูลจากทั้ง 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากหน่วยงานราชการ นัน่คือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากประชาชน และเกษตรกรในพื้นท่ีป่าดงลาน จงัหวดั
ขอนแก่น และขอ้มูลท่ีได้รับจากแกนน าเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง จงัหวดัมหาสารคาม    
มาท าการสังเคราะห์ร่วมกบัแนวคิดขอ้เสนอดงักล่าว เพื่อก าหนดเป็นแนวทางการประยุกตใ์ช้ขอ้เสนอ
ดงักล่าว เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะสามารถถูกน าไปปรับใชต่้อไป 
โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดงัน้ี 

 

1.ข้อค้นพบทีไ่ด้รับจากการศึกษาในพืน้ที่ 
 1.1 พืน้ทีป่่าโคกผกักูด-โป่งแดง  
  การศึกษาน้ีพบว่า ในพื้นท่ีป่าโคกผกักูด-โป่งแดง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จ    
ในการด าเนินงานทางดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ท่ีไดรั้บจดัสรรจากหน่วยงาน
ของรัฐได้ตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดนั้น ในพื้นท่ีเองได้มีการพฒันากระบวนการท างานท่ีไม่ได้
พึ่งพาอาศยัการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ไดมี้การออกแบบกระบวนการท างาน
ท่ีมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ี และองค์กรอ่ืนๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานดงักล่าวน้ีด้วย 
กล่าวคือ ไดมี้การเปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนๆ นอกภาครัฐไดมี้เขามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในพื้นท่ี
ดว้ย จ านวน 2 องคก์ร นัน่คือ องคก์รชุมชน และองคก์รท่ีปรึกษา 
  องค์กรชุมชนท่ีเป็นผูเ้ขา้มารับหน้าท่ีในการด าเนินงาน ไดแ้ก่ เครือข่ายเกษตรกรป่า
โคกผกักดู-โป่งแดง ซ่ึงเป็นรวมตวักนัโดยสมคัรใจของกลุ่มองคก์รชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นโดยรอบ
พื้นท่ีป่า จ  านวน 9 กลุ่ม เพื่อจดัตั้ งเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ีน้ีข้ึนมาท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการประชุม
ร่วมกนั และส่งการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกในเครือข่าย โดยมีกิจกรรมหลกัท่ีสมาชิกในเครือข่ายท า
ร่วมกนัหลายกิจกรรมดว้ยกนั อาทิเช่น การส่งเสริมการเกษตรผสมผสาน การจดังานสมชัชาเครือข่าย
เกษตรกรประจ าปี การแปรรูปขา้วกลอ้ง และการจดัท าตลาดสีเขียว เป็นตน้ 
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  ส าหรับองค์กรบริษทัท่ีปรึกษานั้น เป็นองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ท่ีถูกว่าจา้งจาก     
ส.ป.ก. ภายใตโ้ครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฎิรูปท่ีดินดว้ยการท าเกษตรผสมผสาน 
(คพป.) ท่ีไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนจากรัฐบาลประเทศญ่ีปุ่น ในฐานะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ให้เขา้มาท าหน้าท่ี
ในการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสานให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ี ควบคู่ไป
กบัการเสริมสร้างคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร และการสร้างตลาดเพื่อใชใ้นการจ าหน่ายผลผลิต
การเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงในการท างานเพื่อสร้างตลาดให้กับเกษตรกรนั้น องค์กรน้ีได้ร่วมกับ
สถาบนัวจิยั และพฒันา (RDI) มหาวทิยาลยัขอนแก่น ในการจดัท าตลาดสีเขียวข้ึนมาเพื่อรองรับผลผลิต
ของเกษตรกรในพื้นท่ีจนประสบความส าเร็จ 
  จากการศึกษาพบว่า ดว้ยการบูรณาการในการท างานร่วมกนัระหว่าง ส.ป.ก. องค์กร
เครือข่ายเกษตรกร และองคก์รบริษทัท่ีปรึกษา มีผลท าให้สามารถปรับเปล่ียนวิธีคิด และวิธีปฏิบติัของ
เกษตรกรในพื้นท่ีได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สามารถท่ีจะท าให้เกษตรกรท่ีเดิมไม่มีความคิดความเช่ือเร่ือง
การพึ่งพาตนเอง กลบัเปล่ียนความคิดมายอมรับในศกัยภาพของตนเอง และการพึ่งตนเองมากยิ่งข้ึน      
ซ่ึงนบัว่า เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้สามารถป้องกนัปัญหาดงักล่าวน้ีไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงถา้หากท าการ
วิเคราะห์แลว้จะพบว่า เป้าหมายส าคญัของการท างานร่วมกนัขององค์กรทั้งสามแห่งน้ี ไดแ้ก่ การมุ่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนเป็นหลกัส าคญั กล่าวคือ ทั้งสามองค์กรเห็นตรงกันว่า       
การท างานให้ประสบความส าเร็จไดน้ั้น จะตอ้งพฒันาให้องคก์รชุมชนมีความเขม้แขง็เพียงพอท่ีจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบงานหลักได้ ในขณะท่ีอีก 2 องค์กรท่ีเหลือ จะท าหน้าท่ีในการร่วมกันส่งเสริม และ
สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รชุมชนในพื้นท่ีเท่านั้น 
  ส าหรับการด าเนินงานขององคก์รชุมชนในพื้นท่ีภายใตค้วามช่วยเหลือ และสนบัสนุน
จากหน่วยงานของรัฐ และองคก์รบริษทัท่ีปรึกษานั้น การศึกษาน้ีพบวา่ มีการจดักิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ี
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทางดา้นการพึ่งพาตนเอง ผา่นการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ี
ปรับเปล่ียนวิถีการผลิตจากการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีเป็นหลกั มาเป็นการผลิตการเกษตรผสมผสาน และ
เกษตรอินทรีย ์ ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนคือ สามารถท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีสามารถพึ่งพาตนเองเพิ่มมากข้ึน  
ตลอดจนสามารถท่ีจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนให้เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท่ีจะช่วยให้เกษตรกร
ในพื้นท่ีสามารถท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั และกนั และน าเอาความรู้ท่ีเกิดข้ึนไปปรับใช้ในการ
พฒันาวถีิการผลิตของตนเองใหดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงจะช่วยใหก้ารด าเนินงานในพื้นท่ีเกิดความต่อเน่ือง และย ัง่ยนื 
โดยสามารถสรุปกิจกรรมส าคญัๆ ท่ีองคก์รชุมชนในพื้นท่ีป่าโคกผกักดู-โป่งแดงไดจ้ดัใหมี้ข้ึนไดด้งัน้ี63 

                                                 

 63 ปัทมา  ราตรี และคณะ, 2553, การสรุปบทเรียนการด าเนินงานโครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม
ในเขตปฎิรูปท่ีดินดว้ยการท าเกษตรผสมผสาน, เอกสารอดัส าเนา, น.12-35. 
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   1.การจดักิจกรรมศึกษาดูงานท่ีได้รับความร่วมมือดา้นสถานท่ีและวิทยากร
จากเครือข่ายเกษตรกร ซ่ึงเป็นการถ่ายทอดความรู้จากเกษตรกรสู่เกษตรกรโดยตรง (Farmers to 
Farmers) และจากสถาบนัการศึกษาต่างๆ  
   2.การจดัท า “แผนแม่บทชุมชน” โดยใหต้วัแทนหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการเก็บ
ข้อมูลครัวเรือน จากนั้นน าผลข้อมูลท่ีประมวลได้น าเสนอต่อชุมชน เพื่อน าไปใช้ในการก าหนด         
แนวทางการพฒันาของเครือข่ายร่วมกนั 
   3.จดังานสมชัชา “เครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด - โป่งแดง” เป็นประจ าทุกปี                 
เพื่อน าเสนอผลของกิจกรรมการพึ่งตนเองของเครือข่ายภายใตแ้นวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นการ
แสดงศกัยภาพของเครือข่ายทางดา้นน้ี ตลอดจน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปสู่
คนรุ่นใหม ่และร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันาสู่ความย ัง่ยนื             
   4.จัดกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเสริมสร้างแนวคิด และ
ความสามารถในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแก่เกษตรกรท่ีมีศกัยภาพให้เป็น “วทิยากรชาวบา้น” เพื่อถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์แก่เพื่อนเกษตรกร และเยาวชนในพื้นท่ี 
   5.การด าเนินงานใหค้วามส าคญัการสร้างจิตส านึกใหก้บัเยาวชนในทอ้งถ่ินให้
ตระหนกัถึงคุณค่าของไมพ้ื้นบา้น โดยการเรียนรู้จากผูสู้งอายุในชุมชน และท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุรักษ ์ 
   6.การส่งเสริม และพฒันาการจดัตั้งตลาดชุมชน โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปลาย
เดือนตุลาคม 2546โดยความร่วมมือของคณะท างานด้านการตลาดสถาบันวิจัย  และพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีจุดมุ่งหมายเพื่อหากลไกด้านการตลาดมารองรับผลการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากสระน ้าประจ าไร่นา โดยการท าเกษตรแบบผสมผสาน อีกทั้งเป็นกลไกในการกระตุน้การ
ผลิตอาหารปลอดภยั และสร้างการพฒันาแบบองค์รวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน 
   7.การขยายผล หรือส่งเสริมให้สมาชิกเครือข่ายท าเกษตรผสมผสาน และ
เกษตรอินทรียผ์่านบทบาท ศูนยป์ราชญ์ ศูนยเ์รียนรู้ และแปลงเรียนรู้ โดยเจา้หน้าท่ี ส.ป.ก.  เขา้มา
สนบัสนุนในเร่ืองท่ีสนใจให้กบัเกษตรกร และท าการคดัเลือกเกษตรกรท่ีท าแปลงดี ขยนั มีความตั้งใจ
ในการท าเกษตร จดัตั้ งให้เป็นศูนย์ปราชญ์ และศูนย์เรียนรู้ชุมชน นอกจากน้ี ได้มีการส่งเสริมให้
เกษตรกรในพื้นท่ีท าการคดัลือกแปลงเรียนรู้ในชุมชน โดยใหป้ระชาชนเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินคุณสมบติั
กนัเอง เพื่อใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
   8.การเช่ือมประสาน และการหนุนเสริมของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่       
ศูนย์ปราชญ์ ศูนย์เรียนรู้ และแปลงเรียนรู้ ให้ท างานร่วมกัน ในการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ี
ปรับเปล่ียนวิถีการผลิตตามแนวทางเกษตรผสมผสาน และมีการขยายผลไปยงัเกษตรกรรายอ่ืนๆ           
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ในพื้นท่ีต่อไป โดยเครือข่ายไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รเหล่าน้ี ให้สามารถท างานในลกัษณะ
ของการหนุนเสริมซ่ึงกนั และกนั เอาไวว้่า ให้ศูนยป์ราชญ์ ท าหน้าท่ียกระดบัแปลงเรียนรู้ให้มีความ
พร้อมเพียงท่ีจะช่วยให้ วิทยากรในศูนยเ์รียนรู้ชุมชน น าไปใช้ประโยชน์ในการถ่ายทอดความรู้ให้กบั
เกษตรกรผูส้นใจต่อไป  
  จากลกัษณะของกิจกรรมขององค์กรชุมชนเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดง
ทั้งหมดขา้งตน้ จะพบว่า เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นใน 3 ประเด็นด้วยกนั ได้แก่ ประเด็นทางการพฒันา
องค์กร และเครือข่ายเกษตรกร ประเด็นทางดา้นการพฒันาการเกษตร และประเด็นทางดา้นการฟ้ืนฟู 
และอนุรักษ์ป่าชุมชน ไม่ได้เข้าไปเก่ียวข้องกับประเด็นทางด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตรแต่อยา่งใด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก กิจกรรมดงักล่าวน้ีแลว้ จะพบวา่ เป็นกิจกรรมท่ีองคก์รชุมชน
ร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีสามารถด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ภายใตก้ารสนบัสนุนของ ส.ป.ก. และบริษทั
ท่ีปรึกษา ซ่ึงก่อให้เกิดผลลพัธ์ต่างๆ ตามมา ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเขม้แข็งในการพึ่งพา
ตนเองของเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีไดดี้เป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงดว้ยผลลพัธ์ดงักล่าวน้ี                  จึง
ก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีพึงปรารถนาข้ึนตามมา นัน่คือ การท่ีประชาชนสามารถใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากหน่วยงานของรัฐ (ส.ป.ก.)  ไดอ้ยา่งตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดเพิ่มมากข้ึน 

 1.2 ป่าดงลาน 

  จากการศึกษาพบว่า ในส่วนของพื้นท่ีป่าดงลานนั้น พยายามท่ีจะเร่ิมต้นจากการ
น าเสนอใหเ้ห็นถึงประเด็นเชิงประวติัศาสตร์การไดม้า และการต่อสู้เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินท ากินของ
ตนเอง เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงขอ้จ ากดัในหลายๆ ประการ ท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิต และการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรในพื้นท่ี ซ่ึงไดส่้งผลต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยระบุวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
เป็นผลมาจากสาเหตุส าคัญ นั่นคือ ความไม่เข้าใจในสภาพพื้นท่ีของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
กล่าวคือ ถา้พิจารณาจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผ่านมา จะพบว่า หน่วยงานของรัฐพยามยามท่ีจะใช้
พื้นท่ีป่าดงลานในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่าของประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ในภูมิภาค โดยการอพยพ
ประชาชนจากพื้นท่ีต่างๆ มารวมกนัท่ีบริเวณน้ี แลว้จึงอาศยัอ านาจทางกฎหมายในการบงัคบัจดัสรร
ท่ีดินท ากินให้กบัประชาชนเหล่านั้น โดยไม่ไดค้  านึงถึงสภาพความเป็นจริงของการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่มาก่อนในพื้นท่ี จนน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐ กบัประชาชนในพื้นท่ี 
และระหว่างประชาชนท่ีอพยพเขา้มาใหม่ กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ดิม ซ่ึงทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน
เร่ือยๆ จนในท่ีสุด ก็ตอ้งมีการแก้ไขโดยให้ ส.ป.ก.เขา้มารับหน้าท่ีในการจดัสรรท่ีดินท ากินให้กับ
ประชาชนใหม่ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ี ส.ป.ก.มีอยูใ่นการด าเนินการดงักล่าว 

  อย่างไรก็ดี แนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าว สามารถท าให้ปัญหาความขดัแยง้ใน
พื้นท่ีลดลงไปไดก้็จริง แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การแกไ้ขปัญหาในลกัษณะน้ีเป็นเพียงแค่การแกไ้ขปัญหา
ทางกรเมืองในพื้นท่ีเท่านั้น ไม่ไดมุ้่งเขา้มาแกไ้ขปัญหาเพื่อให้พื้นท่ีมีความพร้อมท่ีรองรับการพฒันา
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ต่อไปในอนาคต ทั้งน้ีเพราะ การแกไ้ขปัญหาโดยการจดัสรรท่ีดินท ากินให้ใหม่นั้น เป็นเพียงการเขา้มา
ด าเนินการมอบเอกสารสิทธิ หรือ ส.ป.ก.4-01 ให้กบัประชาชนเท่านั้น ไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อม
ของประชาชนให้เขา้ใจหลกัการ และวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีจะไดรั้บการจดัสรรฯ 
มากเท่าใดนกั นอกจากน้ี ยงัพบวา่ ภายหลงัจากการมอบเอกสารสิทธิแลว้ ส.ป.ก.ก็ไม่ไดมี้ความต่อเน่ือง 
และจริงจงัในการติดตามสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินฯ ของเกษตรกรท่ีไดรั้บมอบเอกสารสิทธิฯ 
โดยพบวา่ ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นเพียงการน าเอาโครงการท่ีหน่วยงานราชการต่าง ก าหนดข้ึนมา และน า
ลงไปปฎิบติัในพื้นที ซ่ึงโครงการเหล่าน้ี มกัจะถูกก าหนดข้ึนโดยความตอ้งการของหน่วยงานราชการท่ี
เป็นเจา้ของโครงการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงมกัจะพบวา่ หลายโครงการมกัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร
เพราะ มกัจะเป็นโครงการท่ีถูกก าหนดข้ึนมาตามภารกิจ และจ านวนงบประมาณท่ีหน่วยงานของรัฐ
ไดรั้บจดัสรรมาเท่านั้น เม่ือโครงการถูกถ่ายทอดลงไปยงัหน่วยงานในระดบัภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ก็มกัก
จะถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐน าไปปฏิบติัในลกัษณะของการท างานตามโครงการให้เสร็จส้ินไปตามภารกิจท่ี
ไดรั้บมอบหมาย และเม่ืองบประมาณของโครงการนั้นหมดลง หรือโครงการนั้นๆ อาจจะไม่ไดรั้บการ
สนบสนุนจากหน่วยงานของรัฐแลว้ ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน
ของรัฐ ก็มกัจะท าใหโ้ครงการต่างๆ ท่ีถูกด าเนินงานมาระยะหน่ึงแลว้ มกัจะถูกละเลยไม่ให้ความส าคญั
ในการติดตามด าเนินงาน หรือละทิ้งไม่มีการด าเนินงานอีกต่อไป แต่จะหันไปให้ความส าคญักบัการ
ด าเนินงานตามนโยบาย หรือโครงการต่างๆ ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานไดก้ าหนดข้ึนมาใหม่
เท่านั้น 

  สภาพปัญหาในพื้นท่ีอีกประการหน่ึงคือ การด าเนินงานของ ส.ป.ก.ไม่สามารถลงไป
ถึงพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ ถึงแม ้ส.ป.ก. และหน่วยงานต่างๆ จะมีแนวทางการด าเนินงานท่ีคิดคน้
ข้ึนมาเพื่อใชใ้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ หลากหลายวธีิ ตวัอยา่งเช่น การจดัท าโครงการสร้าง และ
พฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ หรือโครงการ Smart Farmer เป็นตน้ แต่โครงการต่างๆ เหล่าน้ี กลบัไม่ไดถู้กน ามา
ปฎิบัติในพื้นท่ีอย่างจริงจังมากเท่าใดนัก โดยพบว่า เกษตรกรในพื้นท่ีป่าดงลาน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ท าการศึกษาหลกั แทบจะไม่มีความรู้ความเข้าใจในโครงการดังกล่าวอแต่อย่างใด หรือแม้กระทัง่ 
เกษตรกรบางรายในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา ยงัยอมรับว่า ไม่เคยรับรู้เลยว่า มีโครงการดงักล่าว ดงันั้น        
การก าหนดแนวทางการพฒันาต่างๆ โดยหน่วยงานของรัฐถึงแมจ้ะเป็นแนวทางท่ีดี แต่เม่ือประชาชน 
หรือเกษตรในพื้นท่ีไม่สามารถท่ีจะเขา้ร่วมโครงการไดอ้ยา่งทัว่ถึงโครงการเหล่านั้น ก็มกัจะไม่สามารถ
ท่ีจะถูกน าไปใช้ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีได้ แนวทางด าเนินงานดังกล่าว ก็แทบจะ         
ไม่ก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ไดต้ามท่ีคาดการณ์ไวแ้ต่อยา่งใด 
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 นอกจากน้ี ในบางโครงการก็ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน กล่าวคือ เม่ือ ส.ป.ก หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ไดมี้การจดัท าโครงการข้ึน และน าเอาโครงการไปปฏิบติัในพื้นท่ีแลว้ แต่เม่ือโครงการ
ส้ินสุดลง หรือเม่ืองบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานหมดลง โครงการเหล่านั้นก็จะถูกส่งมอบให้
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู ้รับผิดชอบแทน โดยหน่วยงานของรัฐจะไม่เข้ามาสนับสนุนอีกต่อไป 
ตวัอยา่งเช่น โครงการขุดสระน ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรในพื้นท่ี ส.ป.ก. ซ่ึงเม่ือได้
ด าเนินการขุดสระเสร็จแลว้ ก็ไดมี้การส่งมอบสระน ้ าให้แก่เกษตรกร โดยไม่ไดมี้การติดตามผลส าเร็จ
ของการใชส้ระน ้าดงักล่าววา่ สามารถช่วยเกษตรกรไดมี้น ้าส ารองไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรไดจ้ริงหรือไม่      
 จากการศึกษาในพื้นท่ีพบวา่ ส่วนใหญ่แลว้ สระน ้าในพื้นท่ีป่าดงลานจะถูกทิ้ง ไม่ไดถู้กน ามาใช้
ประโยชน์ ทั้งน้ีเพราะ สระน ้ าดงักล่าวไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ไดจ้ริง เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีเป็นดิน   
ปนทราย สภาพพื้นดินจึงไม่สามารถเก็บกกัน ้ าเอาไวไ้ดน้านนกั ดงันั้น เม่ือเกิดปรากฎการณ์ฝนทิ้งช่วง 
หรือเม่ือถึงฤดูแลง้ปริมาณน ้ าในสระจึงไม่เพียงพอท่ีจะน ามาใชป้ระโยชน์ไดต้ามท่ีคาดหวงั ซ่ึงการท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดคื้อ ส.ป.ก.ตอ้งค านึงถึงทางเลือกท่ีจะสามารถหาแหล่งน ้ ามาสนบัสนุนเกษตรกร
ดว้ย แทนท่ีจะใช้วิธีการขุดสระน ้ าให้ แลว้ปล่อยให้เกษตรกรในพื้นท่ีตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงกนั    
เอาเอง เม่ือโครงการส้ินสุดลง เป็นตน้  
 ตวัอย่างของปัญหาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การใช้หน่วยงานของรัฐเป็นกลไกหลกัในการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ จึงไม่สามารถท่ีจะกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะ หน่วยงานของ
รัฐมีขีดจ ากัดในการปฏิบติังานหลายประการ อาทิเช่น การขาดความเข้าใจในสภาพพื้นท่ีท่ีมีความ
หลากหลายแตกต่างกนัไป การขาดแคลนก าลงับุคลากรท่ีจะน าโครงการไปปฏิบติัในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 
และต่อเน่ือง และการท่ีประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามโครงการต่างๆ เน่ืองจากขาด
ความรู้ความเขา้ใจในโครงการอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือการด าเนินงานโดยอาศยัหน่วยงานของรัฐ
เพียงภาคส่วนเดียวในการปฏิบติังานไม่สามารถก่อใหเ้กิดผลส าเร็จไดต้ามท่ีคาดหวงัไว ้จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งแสวงหาแนวทางการปฏิบติังานอ่ืนๆ มาทดแทน หรือมาปฏิบติังานร่วมกบัการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อท่ีจะท าใหป้ระสิทธิภาพในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาเพิ่มมากข้ึน 
 ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการขาดความจริงจงั และต่อเน่ืองในการปฏิบติังานโครงการต่างๆ ของ
หน่วยงานของรัฐ ก็คือ ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในโครงการต่างๆ  เน่ืองจากพวกเขาไดเ้รียนรู้
จากความลม้เหลวของโครงการต่างๆ อนัเป็นผลมาจากความไม่จริงจงัในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐมาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นจึงท าให้ประชาชน หรือเกษตรกรในพื้นท่ีไม่ไดค้าดหวงัประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการเขา้ไปร่วมในโครงการพฒันาต่างๆ เหล่าน้ี อยา่งมากเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการก็หวงัวา่ 
จะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานของรัฐบางส่ิงบางอยา่งบา้งเท่านั้น พวกเขาไม่ไดค้าดหวงัวา่ 
โครงการเหล่าน้ี  จะช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของพวกเขาไดม้ากเท่าใดนกั 
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  นอกจากน้ี บางโครงการก็ไม่ได้เป็นความตอ้งการของพื้นท่ีแต่อย่างใด เพราะเป็นโครงการ      
ท่ีก าหนดมาจากหน่วยงานของรัฐ แลว้จึงถูกส่งลงมาปฏิบติัในพื้นท่ีเท่านั้น อีกทั้งการประชาสัมพนัธ์
โครงการก็ไม่สามารถกระท าไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีผลท าให้ประชาชนขาดความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ 
เพราะไม่มีความรู้ความเขา้ใจในรายละเอียดของวตัถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการเหล่านั้น        
จึงส่งผลให้ในหลายๆ โครงการไม่สามารถประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะไม่สามารถท าให้
ประชาชน หรือเกษตรกรสามารถเช่ือมัน่ไดว้า่ เม่ือเขา้ร่วมโครงการแลว้ จะสามารถก่อใหเ้กิดประโยชน์
กบัพวกเขาอย่างแทจ้ริง ดงันั้น การปฏิบติังานตามโครงการเหล่าน้ี จึงเป็นเพียงการด าเนินงานโดย
เจา้หน้าท่ีของรัฐ และองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็นหลกั ในขณะท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีเป็น
เป้าหมายท่ีแทจ้ริงกลบัไม่ไดใ้ห้ความสนใจท่ีจะเขา้ร่วม หรือหากเกษตรกรจะเขา้ร่วม ก็จะเป็นไปใน
ลกัษณะของการเขา้ไปใหค้วามร่วมมือปฏิบติังานในบางบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐร้องขอมา
เท่านั้นเท่านั้น ผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานในลกัษณะน้ีคือ ส่วนใหญ่แลว้ก็จะเป็นเพียงการ "ปักป้าย" 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ ไดมี้การปฏิบติังานในพื้นท่ีจนมีผลงานท่ีประสบความส าเร็จเท่านั้น แต่ในความเป็น
จริงแลว้ ภายหลงัจากท่ีมีการด าเนินงานจนได้ท าการ "ปักป้ายแสดงผลงาน" ไดแ้ลว้ ผลการด าเนินงาน
เหล่านั้นก็มกัจะถูกทิ้งร้างไป ขาดความพยายามท่ีจะติดตามด าเนินงานต่อเพื่อให้เกิดความส าเร็จอยา่ง
ต่อเน่ือง และย ัง่ยืนแต่อยา่งใด หรือในบางคร้ัง ผลของโครงการเหล่าน้ี ก็อาจจะถูกน ามาปรับปรุงเป็น
คร้ังคราว เพื่อรอรับการตรวจเยี่ยม หรือการติดตามผลงานจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีตอ้งการจะเข้ามา
ประเมินผลการปฏิบติังานของโครงการต่างๆ เท่านั้น 
  ประการสุดท้าย ท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีป่าดงลาน ได้สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในการ
ปฎิบติังานในการท่ีจะสนับสนุนการใช้ประโยชน์ของเกษตรกรในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ มาจาก      
ส.ป.ก. คือ การขาดความต่อเน่ือง และจริงจงัในการติดตามการใชป้ระโยชน์ฯ ของ ส.ป.ก.เอง กล่าวคือ 
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การมอบเอกสารสิทธิให้กบัเกษตรกรแลว้ ส.ป.ก.เองก็ไม่ไดล้งพื้นท่ีเพื่อติดตามผล
การใช้ประโยชน์ฯ บ่อยคร้ังนัก ส่วนใหญ่แล้วจะลงพื้นท่ีเพื่อติดตามผลการใช้ประโยชน์เพียงปีละ          
1 คร้ัง หรือตามโครงการอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีเท่านั้น ท่ีอาจจะมีการด าเนินการติดตามผล
การใช้ประโยชน์ฯ เพิ่มเติมเขา้ไปดว้ย นอกจากนั้น ก็ใช้วิธีการติดตามโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
วธีิการต่างๆ เท่านั้น ซ่ึงเม่ือหากพบความผดิปกติ ตวัอยา่งเช่น ใชท่ี้ดินเพื่อการปลูกส่ิงก่อสร้างท่ีมากกวา่
ใชเ้พื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัในแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรม จึงจะลงพื้นท่ีไปตรวจสอบเท่านั้น ถา้หากไม่พบความ
ผดิปกติ ก็จะไม่มีการด าเนินการแต่อยา่งใด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ในพื้นท่ีป่าดงลานจะไม่มีการใชป้ระโยชน์
ในลกัษณะน้ีแต่อย่างใด จึงส่งผลให้ หน่วยงาน ส.ป.ก. จึงไม่ไดมี้ความสนใจท่ีจะลงมาในพื้นท่ี เพื่อ
ติดตามผลของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดจ้ดัสรรให้กบัเกษตรกรมากเท่าใดนกั อยา่งไรก็ดี การขาด
ปัจจยัสนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าวของหน่วยงาน ส.ป.ก.ในระดับพื้นท่ี ได้แก่ นโยบายของ



125 

 

หน่วยงานท่ีก ากบัดูแล จ านวนบุคลากร และงบประมาณในการด าเนินงาน ก็อาจจะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีอาจ
ท าให ้ส.ป.ก.ในพื้นท่ีไม่สามารถท่ีจะลงพื้นท่ีเพื่อติดตามผลการใชป้ระโยชน์ฯ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีก็เป็นได ้
  อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า นอกเหนือจากปัญหาท่ีเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐแลว้ ยงัมีอีกสาเหตุหน่ึง ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีเกิดจากภายในพื้นท่ีเอง        นัน่
คือ ความแตกต่างระหว่างกลุ่มเกษตรกร กล่าวคือ สามารถจ าแนกกลุ่มเกษตรกรออกได้เป็น 2 กลุ่ม
หลกัๆ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตั้งแต่เดิม และมีวิถีการผลิตท่ีมุ่งเน้นการเกษตร
แบบผสมผสาน นัน่คือ เพาะปลูกขา้ว และพืชไร่ผสมกนัไป กบัอีกกลุ่มหน่ึง นัน่คือ กลุ่มเกษตรท่ีอพยพ
เขา้ในพื้นท่ีตามนโยบายของรัฐบาล และมีวิถีการผลิตแบบเกษตรเชิงเด่ียว นัน่คือ เน้นการเพาะปลูก    
พืชไร่ ไดแ้ก่ ออ้ย และมนัส าปะหลงั เป็นหลกัเท่านั้น  
  ด้วยวิถีชีวิต และวิถีการผลิตท่ีแตกต่างกัน จึงส่งผลให้การใช้ประโยชน์ในท่ีดินจึงมีความ
แตกต่างกนัไปด้วย กล่าวคือ กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศยัอยู่เดิม จะมีความรู้สึกผูกพนักบัท่ีดินฯ มากกว่า       

กลุ่มท่ีอพยพเขา้มา ทั้งน้ีเน่ืองจาก ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรเดิมก็เป็นของบรรพบุรุษอยูแ่ลว้ และวิถีการ
ผลิตแบบเกษตรผสมผสานก็ช่วยให้เกษตรกรกลุ่มน้ี สามารถพึ่งตนเองได้ทางด้านเศรษฐกิจ นั่นคือ 
สามารถใช้ผลผลิตในพื้นท่ีของตนเองในการเล้ียงดูครอบครัวได ้โดยไม่ตอ้งพึ่งพาเงินกู้เพื่อน ามาใช้    
ในการผลิต และการดูแลครอบครัวเป็นหลกั อนัส่งผลให้เกษตรกรกลุ่มน้ี ไม่มีความจ าเป็นมากนกัท่ีจะ
ทิ้งท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ไป เวน้แต่ บุตรหลานไม่นิยมจะประกอบอาชีพเกษตรกรอีกต่อไป จึงจะคิด
ตดัสินใจในการท่ีจะละทิ้งท่ีดิน เพื่อน าเอาผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการละทิ้งท่ีดินมาแบ่งปันเป็นมรดก
ใหก้บับุตรหลานต่อไป  
  ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มเกษตรกรท่ีอพยพเขา้มาใหม่ ทั้งน้ีเพราะ เกษตรกรกลุ่มน้ี ไม่ได้มีความ
ผกูพนักบัท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ มานกั โดยเกษตรกรกลุ่มน้ี มกัจะครอบท่ีดินอยูท่ี่อ่ืนอยูแ่ลว้ เพียงแต่
อพยพเขา้มาเพียงเพื่อตอ้งการท่ีดินเพิ่มเติม โดยอาจอาศยัการใช้ช่ือของบุตรหลานในการขอรับมอบ
สิทธิ เม่ือไดรั้บการจดัสรรแลว้ ก็มกัจะใชว้ถีิการเกษตรเชิงเด่ียว นัน่คือ การเพาะปลูกพืชไร่ ตามกระแส
ของราคาตลาดของผลผลิตชนิดนั้นๆ เป็นหลกั ซ่ึงผลก็คือ มกัจะประสบกบัปัญหาการขาดทุน เน่ืองจาก
ตน้ทุนท่ีเพื่อการผลิต มกัจะสูงกว่ารายไดจ้ากผลผลิตอยู่เสมอ จนมีผลท าให้เกษตรกรกลุ่มน้ีจ าเป็นท่ี
จะตอ้งอาศยัเงินกูจ้ากแหล่งทุนต่างๆ มาเพื่อใชใ้นการผลิตในแต่ละฤดูกาล และตอ้งน าเงินกูบ้างส่วนมา
ใช้เล้ียงดูครอบครัวด้วย ซ่ึงเม่ือท าการลงทุนเพาะปลูกไปสักระยะหน่ึง ก็มกัจะทิ้งท่ีดินท่ีได้รับการ
จดัสรรฯ แลว้กลบัไปอยูอ่าศยั และประกอบอาชีพในท่ีดินเดิมท่ีตนเองมีอยู ่หรือไม่ก็เปล่ียนแปลงอาชีพ
ไปเป็นอาชีพคา้ขาย หรือออกไปประกอบอาชีพรับจา้งต่างๆ ในชุมชน และภายนอกชุมชน 
  สาเหตุทั้งหมดขา้งตน้ นบัวา่ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้เกษตรกรในพื้นท่ีตดัสินใจท่ี
จะขายท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรให้กับนายทุนทั้ งในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ี ซ่ึงภายหลังจากท่ีแกนน า
เกษตรกรป่าดงลานไดไ้ปศึกษาดูงาน และแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัแกนน าเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-
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โป่งแดง และน าเอาผลการเรียนรู้ท่ีไดรั้บ มาท าเวทีระดมสมองร่วมกบักลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีมีความ
สนใจแล้ว ได้ขอ้สรุปว่า การท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากสาเหตุทั้งหลายทั้งปวง
ขา้งตน้ ส.ป.ก. จะตอ้งเขา้มาด าเนินการต่างๆ 2 ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 
   (1) สนบัสนุนให้เกิด “องค์กรชุมชน” ท่ีสามารถจะพึ่งพาตนเองไดท้างด้าน
การผลิต และจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี โดยจะตอ้งร่วมมือกบัชุมชนอย่าง
ใกลชิ้ด ในการสนบัสนุนให้ชุมชนสามารถจดัหาปัจจยัการผลิตมาใชใ้นการส่งเสริมการผลิตในชุมชน
การจดัการผลผลิตให้มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะน าไปจ าหน่าย การท าการตลาดเพื่อให้เป็นสถานท่ีระบาย
ผลผลิตทางการเกษตร ท่ีผลิตไดต้ามแนวทางท่ีเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดงไดด้ าเนินการ
จนประสบผลส าเร็จ ซ่ึงถา้หาก ส.ป.ก.สามารถท่ีจะส่งเสริมให้ชุมชนสามารถด าเนินการดงักล่าวดว้ย
ตนเอง ภายใต้การสนับสนุนอย่างจริงจงั และต่อเน่ืองจาก ส.ป.ก.แล้ว แกนน าเครือข่ายเกษตรกร          
ป่าดงลาน ก็มีความมัน่ใจวา่ จะสามารถจดัการกบัปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บจากการจดัสรร
จาก ส.ป.ก. ไดอ้ยา่งแน่นอน ถึงแมว้า่ จะมีความยากล าบากอยูบ่า้ง ท่ีจะตอ้งด าเนินงานร่วมกบักลุ่มท่ีมี
แนวโน้มว่า จะท าการขายท่ีดิน หรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีผิดแปลกไปจากวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด 
อยา่งเช่น กลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นผูอ้พยพเขา้มาใหม่บา้งก็ตาม แต่ทางกลุ่มแกนน าเกษตรกรฯ ก็ยงัเช่ือมัน่วา่ 
จะสามารถด าเนินงาน ถา้หากชุมชนมีสิทธิในการบริหารจดัการพื้นท่ีดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพราะ จะสามารถ
ช่วยในการส่งเสริมให้เกษตรกรกลุ่มน้ี ไดมี้โอกาสในการเขา้มาร่วมมือกบัเกษตรกรส่วนอ่ืนๆ ในชุมชน
ในการปรับปรุงวถีิการผลิต และการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของตน  
   (2) ต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีอ านาจในการจัดท าข้อก าหนดชุมชนของตน        
ในการบงัคบัใชภ้ายในชุมชน ตลอดจนการท่ี ส.ป.ก. จะสนบัสนุนให้ชุมชน สามารถใชเ้งินกองทุนของ 
ส.ป.ก.ในการซ้ือท่ีดินท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีไม่มีความประสงค์จะใช้ประโยชน์อีกต่อไป เพื่อน ามาให้
เกษตรกรรายอ่ืนในพื้นท่ี “เช่าซ้ือ” ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีก าหนดโดย ส.ป.ก. ได ้ซ่ึงถา้หากสามารถ
ด าเนินการไดป้ระสบผลส าเร็จ ทางกลุ่มแกนน าเกษตรกรฯ ก็เช่ือมัน่วา่ ปัญหาการขายทิ้งท่ีดิน หรือการ
น าเอาท่ีไดไ้ปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ ส.ป.ก. ก าหนดในพื้นท่ีนั้นจะบรรเทา 
 1.3 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยส านักงานการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
   จากการท่ีไดท้  าการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารของส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม64 พบวา่ ในส่วนของ ส.ป.ก.เอง มีความรู้ และเขา้ใจในสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็น
อยา่งดี โดยสังเกตไดจ้ากการท่ีผูบ้ริหารของ ส.ป.ก.วิเคราะห์วา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ไม่สามารถแกไ้ขได้
โดยการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการใชห้น่วยงานของ ส.ป.ก.ในระดบัพื้นท่ีในการเขา้ไปดูแลจดัการกบั
ปัญหา แต่ใหค้วามส าคญักบัการเพิ่มศกัยภาพขององคก์รชุมชน เพื่อเป็นองคก์รแห่งการเปล่ียนแปลงวิถี
                                                 

 
64 สมัภาษณ์วนัท่ี 22 มกราคม 2558 ณ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรุงเทพมหานคร เวลา 

10.00-12.00 น. 
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การผลิตในชุมชน และการสร้างผูน้ าตน้แบบการเรียนรู้ในชุมชน ท่ีจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนวิถีการ
ผลิตของเกษตรกรให้มีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี โดยการท่ีจะด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จได้นั้น 
จะตอ้งท าการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีเกิดการรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจ เพื่อให้เกิดกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั และกนัภายในกลุ่ม  
  ในขณะเดียวกนั ชุมชนก็จะตอ้งส่งเสริมให้มีการแสวงหา “ปราชญ์ชุมชน” เพื่อท า
หน้าท่ีในการเสริมสร้างกระบวนการเหล่าน้ี โดยปราชญ์ชุมชนจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีชุมชนเห็นชอบว่า 
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และมีแนวทางการปฏิบติัตนท่ีจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัเกษตรกรได ้มาเป็น
ผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีในการกระตุน้ให้เกษตรกรไดร้วมกลุ่มกนัปรึกษาหารือ ถึงแนวทางท่ีเป็นไปได้   
ในการท าให้เกษตรกรในพื้นท่ี มีความมัน่คงทางอาหารเป็นส าคญั ตวัอย่างเช่น การส่งเสริมให้มีการ
จดัท าคลงัเมล็ดพนัธ์ุในชุมชน เพื่อสนบัสนุนปัจจยัการผลิตให้กบัเกษตรในชุมชน การสร้างคลงัความรู้
ในชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว ส.ป.ก. อาจจะเขา้มาท าหนา้ท่ีหนุนเสริมชุมชนให้สามารถ
ด าเนินงานดงักล่าวน้ีใหบ้งัเกิดผล 
  ผูบ้ริหาร ส.ป.ก. มองวา่ การด าเนินงานดงักล่าวขา้งตน้ โครงสร้างของระบบราชการ
จะเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีอาจจะท าใหไ้ม่ประสบความส าเร็จได ้แต่ถา้หากปรับเปล่ียนมาใชทุ้นทางสังคม 
(Social Capital) ของชุมชนท้องถ่ิน ในการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ีให้มีความ
เหมาะสมกบัระบบนิเวศน์ในทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง โดยอาศยัปราชญ์ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน และ
องค์กรชุมชนในระดบัพื้นท่ีเป็นกลไกหลกัในการด าเนินงาน ภายใตก้ารส่งเสริม และสนบัสนุนของ      
ส.ป.ก. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้ชุมชน และองค์กรชุมชน
สามารถท่ีจะพฒันากระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การสร้างผูน้ าทางธรรมชาติในชุมชน และการสร้าง
กระบวนการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายของสมาชิกในชุมชน และการเปิดโอกาสให้องคก์รชุมชนมีบทบาท
มากยิง่ข้ึนในการด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหป้ระสบความส าเร็จ 
  ดังนั้ น การท่ีจะด าเนินงานดังกล่าวได้นั้ น ส.ป.ก. อาจจะท่ีจะต้องมีการปรับปรุง
บทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบของตนเองในประเด็นหลกัๆ 2 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
   (1) อาจจะตอ้งท าการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมอาชีพ
ของเกษตรกรในพื้นท่ี ซ่ึงตามกฎหมายแล้ว เป็นอ านาจหน้าท่ีของ ส.ป.ก. ไปให้กับชุมชนเป็น
ผูรั้บผิดชอบแทนก็ได ้ซ่ึงการด าเนินงานในส่วนน้ี อาจกระท าโดยการถ่ายโอนภารกิจท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 19 (5) ถึง (8) ไปให้กบัองคก์รชุมชนใน
พื้นท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการแทน ทั้งน้ี ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ ส.ป.ก. ก็ได ้
   (2) อาจจะด าเนินการใช้อ านาจตามกฎหมายบางประการ เพื่อช่วยสนบัสนุน
การด าเนินงานขององค์กรชุมชน ให้สามารถเขา้มามีส่วนช่วยให้การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินใหต้รงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ผา่นการใชก้องทุนการปฏิรูป
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ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการไปซ้ือท่ีดินคืนจากเกษตรกรท่ีไม่มีความประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน 
อีกต่อไป แลว้คืนท่ีดินท่ีซ้ือคืนมาไดน้ั้น ให้กบัองค์กรชุมชนในพื้นท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการพิจารณา
จดัสรรให้กบัเกษตรกรในชุมชนรับไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซ่ึงอาจด าเนินการในรูปแบบของสหกรณ์ 
หรือกลุ่มเกษตรกรก็ได ้ทั้งน้ี การด าเนินงานดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎกติกา หรือขอ้ตกลงท่ีองค์กร
ชุมชนก าหนดข้ึน และตอ้งไม่ขดักบัแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรท่ีดินให้กบัเกษตรกรเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

2.การสังเคราะห์เพือ่น าเสนอแนวปฏบิัติเพือ่น ามาใช้ในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาฯ 
 จากขอ้มูลการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจากการการเก็บรวมรวมข้อมูลทั้ง 3 ส่วน
ดงักล่าวขา้งตน้ จะพบว่า ในแต่ละส่วน ไดมี้ขอ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์ในการน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงการศึกษาน้ี จะน าเอาขอ้เสนอต่างๆ ดงักล่าว
มาท าการสังเคราะห์เพื่อจดัท าเป็น แนวทางการปฏิบติั ท่ีจะน าไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาการ
ด าเนินงาน เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประชาชนใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ 
ไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนต่อไป โดยจะแบ่งการน าเสนอผลการ
สังเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 
 2.1 หลกัคิดส าคัญ 
  เพื่อให้การด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ให้ประสบความส าเร็จเพิ่มมากข้ึน     
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับแนวความคิดหลกัท่ีอยู่เบ้ืองหลงั การออกแบบแนวทางการปฏิบติังานจาก
เดิมท่ีจากเดิมท่ีเช่ือวา่ หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงองคก์รหลกัเพียงองคก์รเดียวท่ีมีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานเพียงองค์กรเดียว ในขณะท่ีประชาชน หรือเกษตรกร เป็นเพียงผูร้อคอย
รับการบริการท่ีหน่วยงานของรัฐได้จดัท าข้ึน และส่งมอบไปให้เท่านั้น หรืออาจจะเขา้มามีส่วนร่วม     
ในการด าเนินงานได ้ก็ต่อเม่ือ หน่วยงานของรัฐเชิญเขา้มามีส่วนร่วม อยา่งไรก็ดี การมีส่วนร่วมดงักล่าว 
ก็ยงัคงถูกจ ากดัการปฏิบติังานใหมี้ไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น ไม่สามารถ
ปฏิบติังานในระหวา่งท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีอิสระ หรือสามารถปฏิบติังานท่ีตนเองเห็นวา่ เป็นส่ิง
ท่ีเป็นประโยชต่อการด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง แต่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐเท่านั้ น ซ่ึงผลของการปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดหลักดังกล่าวน้ีท่ีผ่านมา พบว่า             
ไม่ประสบความส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร 
  จากข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาทั้ ง  3 ส่วน เสนอว่า  เพื่อให้การด า เนินงานมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับแนวคิดหลกัจากเดิม โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั
การเคารพในศกัยภาพของประชาชน และองคก์รชุมชนในแต่ละพื้นท่ี กล่าวคือ ตอ้งปรับแนวคิดมาเป็น
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การมอบให้ประชาชน และองค์กรชุมชนในพื้นท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบหลักในการด าเนินงานดังกล่าว 
ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปรับบาทหนา้ท่ีมาเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน และส่งเสริมการปฏิบติังาน
ของประชาชน และองคก์รชุมชน โดยจะตอ้งกระจายอ านาจในการตดัสินใจด าเนินงานดา้นต่างๆ ดว้ย
ตนเอง และเป็นอิสระใหก้บัประชาชน และองคก์รชุมชนใหส้ามารถตดัสินในด าเนินงานในพื้นท่ีชุมชน
ทอ้งถ่ินของตนเองใหม้ากท่ีสุด   
  กล่าวโดยสรุป การศึกษาน้ีเสนอว่า การท่ีจะสามารถท าให้การป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาประสบความส าเร็จเพิ่มมากข้ึน จะตอ้งมีการปรับแนวคิดในการด าเนินงานในลกัษณะของการ
เพิ่มอ านาจของประชาชน และองค์กรชุมชนให้สามารถด าเนินงาน ในขณะเดียวกนัตอ้งปรับเปล่ียน
บทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ โดยควรจะแบ่งออกเป็นภารกิจท่ีตอ้งท า และภารกิจท่ีสามารถมอบ
ให้ชุมชน และองคก์รชุมชนรับผิดชอบด าเนินการแทน ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือ ส.ป.ก. จะท า
หน้าท่ีเป็นผู ้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชน แทนท่ีจะเป็นผู ้ด าเนินงานเองทั้ งหมด
เช่นเดียวกบัท่ีเคยด าเนินการดงัท่ีผา่นมา 
 2.2 หลกัการ 
  เพื่อให้สามารถน าเอาแนวคิดท่ีดงักล่าวขา้งตน้ไปปฏิบติัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
การจดัแบ่งภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ ควรอยู่บนหลกัการพื้นฐานว่าดว้ย “การวางตวัผูท่ี้อยู่ใกลปั้ญหาให้
เป็นผูท่ี้รับผิดชอบ เป็นผูรั้บผิดชอบให้มากท่ีสุด” โดยการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาวา่ องคก์ร   
ผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกบัปัญหามากท่ีสุดคือใคร จากนั้นจึงพิจารณาต่อไปว่า จะสามารถมอบภารกิจใดบ้างท่ี
เหมาะสมกับองค์กรนั้นๆ ทั้ งน้ีภารกิจท่ีมอบหมายให้นั้ น จะต้องเป็นภารกิจท่ีไม่มากเกินไปกว่า 
ศกัยภาพท่ีองค์การเหล่านั้นจะด าเนินการได้ หรือบางคร้ัง อาจจะเป็นภารกิจท่ีสามารถส่งมอบได้          
แต่องคก์รชุมชนยงัอาจไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินการได ้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งท าการพฒันา
องคก์รชุมชนให้มีความพร้อมท่ีจะด าเนินการส่งมอบภารกิจให้ต่อไป นอกจากน้ี ยงัอาจจะตอ้งติดตาม
สนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรชุมชนเป็นระยะๆ เพื่อให้องค์กรชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ และ
สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองต่อไปในระยะยาว  
  ภายใตห้ลกัการดงักล่าว หน่วยงานของรัฐจะตอ้งท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวา่ง
ภารกิจท่ีควรจะมอบหมาย กบัศกัยภาพขององค์กรชุมชนแต่ละแห่ง โดยจะตอ้งพิจารณาว่า มีความ
พร้อมท่ีจะรับผิดชอบด าเนินงานในภารกิจใดบา้ง จากนั้น จึงท าการส่งมอบภารกิจท่ีพิจารณาแล้วว่า 
องค์กรชุมชนมีความพร้อมท่ีจะรับผิดชอบ ซ่ึงการด าเนินงานตามวิธีการน้ี อาจจะไม่มีความจ าเป็น          
ท่ีจะตอ้งส่งมอบภารกิจใดๆ ไปให้กบัองค์กรชุมชนรับผิดชอบเหมือนกนัหมดทุกแห่ง โดยหน่วยงาน     
ท่ีเก่ียวข้องอาจจะก าหนดกรอบภารกิจต่างๆ ท่ีต้องส่งมอบให้องค์กรชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบแทน
เสียก่อน หลงัจากนั้น จึงพิจารณาว่า องค์กรชุมชนแต่ละแห่งมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะรับมอบภารกิจ
ทั้งหมดตามท่ีก าหนดหรือไม่ แลว้จึงเลือกส่งมอบภารกิจไปใหก้บัองคก์รชุมชนแต่ละแห่งตามศกัยภาพ    
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ท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น อยา่งไรก็ดี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นท่ีจะตอ้งมอบภารกิจให้กบัองคก์รชุมชนให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้โดยอาจจะตอ้งด าเนินการดงักล่าวควบคู่ไปกบัการพฒันาองคก์รชุมชนให้มี
ความพร้อมก่อนท่ีจะส่งมอบภารกิจด้วย แต่เน่ืองจาก องค์กรชุมชนแต่ละแห่งอาจจะมีศักยภาพ               
ท่ีไม่เท่ากนั ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชนบางแห่งเสียก่อนท่ี
จะท าการส่งมอบภารกิจต่างๆ ไปใหด้ าเนินการเองในพื้นท่ีของตนเอง 
  นอกจากน้ี ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานของรัฐไดส่้งมอบภารกิจบางประการ หรือทั้งหมด
ไปให้กบัองคก์รชมุชนแต่ละแห่งรับไปด าเนินการแลว้ อาจจะตอ้งติดตามสนบัสนุนการด าเนินงานของ
องคก์รชุมชนแต่ละแห่ง ให้สามารถปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายให้ประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุด เน่ืองจาก ถึงแมใ้นระยะแรกองคก์รชุมชนอาจจะมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะด าเนินการได ้แต่อาจจะ
ประสบกับปัญหาประการในระหว่างการปฏิบัติงาน และอาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการท างาน             
ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง อาจจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือองค์กรชุมชนในบางประการ ท่ีจะช่วยให้
สามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าว และปฏิบติังานจนประสบความส าเร็จตามท่ีตอ้งการได ้
  กล่าวโดยสรุป ภายใตห้ลกัการส าคญัดงักล่าวน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งท า
การส่งมอบภารกิจท่ีองคก์รชุมชนสามารถท่ีจะด าเนินการไดด้ว้ยตนเองให้มากท่ีสุด อยา่งไรก็ดี การส่ง
มอบภารกิจนั้น จะไม่เป็นเพียงแค่การด าเนินงานท่ีท าเพียงแค่คร้ังเดียว แล้วหลงัจากนั้น ให้องค์กร
ชุมชนเป็นผูด้  าเนินการเองแต่เพียงล าพงั อยา่งเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนกบักระบวนการมอบเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ท ากิน หรือ ส.ป.ก. 4-01 ท่ีหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีเพียงเป็นผูม้อบเอกสารสิทธิเท่านั้น แต่ไม่ไดเ้ขา้มา
ติดตามสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ของเกษตรกรในพื้นท่ีมากเท่าใดนกั แต่
ปล่อยให้เกษตรกรท่ีไดรั้บเอกสารสิทธิด าเนินการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ดว้ยตนเอง
เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีเอง ท าใหเ้กิดปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินฯ ท่ีผดิวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งต่อเน่ือง  
  ดงันั้น เพื่อท่ีจะป้องกนัปัญหาดงักล่าวไม่ใหเ้กิดข้ึนกบัองคก์รชุมชน หน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสร้างกระบวนการติดตามสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์ร
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง และจริงจัง โดยอาจจะด าเนินการติดตามสนับสนุนการด าเนินงาน ร่วมกับ
หน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี เพื่อท่ีจะช่วยให้การปฏิบติังานขององค์กรชุมชนมีศกัยภาพ
เพียงพอท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน ซ่ึงถา้หากสามารถ
ด าเนินการติตามสนบัสนุนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และจริงจงัแลว้ ก็จะสามารถท าใหอ้งคก์รชุมชนแต่ละแห่งมี
ความเขม้แขง็ท่ีจะปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบไดเ้ป็นอยา่งดีในท่ีสุด 
 
 
 2.3 หลกัปฏิบัติ 
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  ภายใตห้ลกัคิด และหลกัการส าคญัดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ การศึกษาน้ีไดน้ ามาเป็น
กรอบแนวทางในการจดัท าเป็น “แนวทางการปฏิบติังาน” (Approach) ท่ีจะสามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแก้ไขปัญหาประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจาก
หน่วยงานของรัฐไม่ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยจะน าเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการศึกษาทั้งหมด
มาท าการสังเคราะห์เป็นแนวทางการปฏิบติังาน ท่ีประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่างๆ และบทบาท
หนา้ท่ีของแต่ละองคป์ระกอบ และความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบแต่ละส่วนในการท างานร่วมกนั ทั้งน้ี 
เพื่อท่ีจะท าให้เกิดแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในพื้นท่ี
ท าการศึกษา โดยสามารถแสดงรายละเอียดของผลการสังเคราะห์ขอ้มูลไดด้งัต่อไปน้ี 
  การศึกษาน้ีเสนอว่า เพื่อให้การน าเอาหลักคิด และหลักการไปปฏิบติัให้ประสบ
ความส าเร็จ จะตอ้งมีองคก์รต่างๆ เขา้มาร่วมกนัปฏิบติังาน 4 องคก์รดว้ยกนั ไดแ้ก่    
   (1) องคก์รชุมชน    
    (2) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม    
    (3) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดัขอนแก่น และ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมระดบัจงัหวดั 
    (4) องคก์รท่ีปรึกษา และองคก์รอ่ืนๆ ในพื้นท่ี 
   โดยองค์กรทั้ง 4 แห่งดงักล่าวขา้งตน้ จะมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี จะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัคิดท่ีว่าดว้ย การส่งเสริมให้องค์กรชุมชน ซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัโดยสมคัรใจของเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีความตอ้งการ
จะเข้ามาด าเนินการพฒันาพื้นท่ีของตนเอง ให้มีความเข้มแข็งในการพึ่ งพาตนเองได้ในทุกๆ ด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการเกษตร และด้านเศรษฐกิจในครัวเรือน และชุมชน ซ่ึงคาดหวงัว่า             
จะสามารถช่วยให้เกษตรกรในชุมชนสามารถรักษาท่ีดินเอาไวไ้ด้ และใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บ     
การจดัสรรจาก ส.ป.ก. ได้อย่างถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ด้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้               
ซ่ึงองค์กรชุมชนดงักล่าวน้ี ไม่ไดเ้ป็นองค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาโดยหน่วยงานของรัฐเหมือนกบัองค์กร
อ่ืนๆ ในพื้นท่ี และจะท าหน้าท่ีเป็นผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานในพื้นท่ี ในขณะท่ี
องค์กรอ่ืนๆ จะท าหน้าท่ีเป็นผูส้นับสนุนการปฏิบติังานขององคกรชุมชนเป็นหลักเท่านั้น ซ่ึงการ
ด าเนินงานในลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการของการส่งมอบภารกิจให้กบัองค์กรชุมชน     
โดยองคก์รต่างๆ ท่ีเคยเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการด าเนินงาน จะตอ้งส่งมอบภารกิจบางประการใหก้บั
องคก์รชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบแทน ซ่ึงภารกิจดงักล่าวนั้น จะตอ้งเป็นภารกิจท่ีชุมชนสามารถด าเนินการ
ไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาหน่วยงานของรัฐดงัเช่นในอดีตท่ีผ่านมา โดยสามารถแสดงถึง
รายละเอียดโดยสังเขปของภารกิจท่ีองค์กรทั้ง 4 องค์กรควรจะท าหน้าท่ีภายใตห้ลกัคิด และหลกัการ
ดงักล่าวขา้งตน้ไดด้งัน้ี 
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    (1) ภารกิจขององคก์รชุมชน 
     จากการศึกษาพบวา่ องคก์รชุมชนนบัวา่ เป็นองคก์รท่ีส าคญั
ท่ีสุดส าหรับแนวทางการปฏิบติัท่ีเสนอโดยการศึกษาน้ี กล่าวคือ เน่ืองจากขอ้จ ากดัหลายประการของ
การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยอาศยักลไกหน่วยงานของรัฐ          
แต่เพียงฝ่ายเดียว ท่ีคน้พบว่า ท าให้ผลของความพยายามท่ีจะป้องกนั และแก้ไขปัญหาของ ส.ป.ก.          
ท่ีผา่นมา ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะ ไม่สามารถท่ีจะท าใหป้ระชาชน และเกษตรกรในพื้นท่ี
ใหก้ารยอมรับ และตกลงใจท่ีจะปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบติัในการใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.
ป.ก. ให้เป็นไปตามแนวทางท่ี ไดก้ าหนดไวก่้อนท่ีจะท าการมอบท่ีดินให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ี ซ่ึงจาก
การศึกษาในบทท่ีผา่นมา ก็ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนวา่ สาเหตุของปัญหาดงักล่าวคือ ท่ีผา่นมา หน่วยงานของ
รัฐไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสริมเกษตรกรในพื้นท่ี ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
ฯ อยา่งจริงจงั และต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัขาดการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ี ไดมี้โอกาสในการเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานดงักล่าวด้วยตนเอง แต่ท่ีผ่านมา จะใช้วิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
ปฎิบติังานหลกั ในขณะท่ีประชาชน และเกษตรกรจะเป็นเพียงผูค้อยถูกเรียกให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานบางกิจกรรม หรือเป็นเพียงผูค้อยรับการจดัท าบริการ หรือรับแจกส่ิงของบางส่ิงบางอยา่งให้
เท่านั้น แต่ประชาชนในพื้นท่ี ไม่เคยได้รับโอกาสในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีของ
ตนเองแต่อยา่งใด  
    ด้วยสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงส่งผลให้ประชาชนในพื้ ท่ีกลายเป็น       
ผูเ้ฉ่ือยชา ไม่ไดมี้ความคาดหวงัใดๆ เก่ียวกบัการท่ีจะลุกข้ึนมาในการด าเนินป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง ทั้งๆ ท่ีเป็นผูท่ี้อยูใ่กชิ้ดกบัปัญหามากท่ีสุด และเป็นผูรู้้ถึงสภาพของปัญหา 
และสาเหตุของปัญหาในพื้นทีของตนเองดีท่ีสุด แต่กลบัไม่ไดรั้บโอกาสในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
นั้นๆ แต่อยา่งใด ซ่ึงการศึกษาน้ีระบุวา่ นบัเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของกระบวนการด าเนินงานป้องกนั และ
แก้ไขปัญหาฯ ท่ีผ่านมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาน้ีเสนอว่า หาก ส.ป.ก. ยงัคงใช้แนวทาง
ปฏิบติังานเหมือนเช่นท่ีผ่านมา ก็แทบจะไม่มีโอกาสจะประสบความส าเร็จได ้เน่ืองจาก ไม่สามารถ
สร้างการเปล่ียนแปลงในแนวคิด และแนวทางการปฏิบติัของเกษตรกรในพื้นท่ีได ้แต่ถา้หาก ส.ป.ก. 
ปรับเปล่ียนแนวความคิดในการด าเนินงานเสียใหม่ โดยให้ความส าคญักบัการใชอ้งคก์รชุมชนในพื้นท่ี 
เป็นกลไกหลกัในการด าเนินงาน ในขณะเดียวกนั ก็ท  าการปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีของ ส.ป.ก. เอง 
และหน่วยงานท่ีเป็นกลไกการปฏิบติังานในระดบัจงัหวดับางประการ ให้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน
การปฏิบติังานขององค์กรชุมชน ก็อาจจะเป็นแนวทางการปฏิบัติอีกแนวทางหน่ึง ท่ีอาจจะท าให้
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาในพื้นท่ีลดลงได ้ 
    ทั้ งน้ีเพราะ เม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบกับเครือข่ายเกษตรกร          
ป่าโคกผกักูด-โป่งแดง ท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาเปรียบเทียบ ท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
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ทางดา้นน้ีเป็นอยา่งดี จะพบวา่ ในพื้นท่ีดงักล่าว ไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติังาน
โดยหนัมาใหค้วามส าคญักบัชุมชน และองคก์รชุมชนในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการปฏิบติังาน
แทนท่ีหน่วยงานของรัฐ ในะท่ีหน่วยงานของรัฐจะท าหน้าท่ีเพียงแค่เป็นผูใ้ห้การสนับสนุนการ
ปฏิบติังานขององค์กรชุมชน และเกษตรกรในพื้นท่ีเป็นหลกัเท่านั้น ไม่ได้เป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินงานเองแต่เพียงฝ่ายเดียว อยา่งท่ีพบไดใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆ แต่อยา่งใด ซ่ึงขอ้คน้พบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีคือ 
เม่ือส่งเสริมให้ชุมชน เกษตรกร และองคก์รชุมชนเป็นผูด้  าเนินการแทนหน่วยงานของรัฐแลว้ มีผลท า
ให้เกิดรูปแบบแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีความหลากหลายเพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกนัรูปแบบ และ
แนวทางท่ีถูกคิดคน้ข้ึนมาจากชุมชน และองคก์รชุมชนในพื้นท่ีนั้น ก็ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นอยา่งมาก จนท าใหแ้นวทางการปฏิบติัต่างๆ เหล่านั้น ถูกน าไปปฏิบติัจริงในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
อนัส่งผลให้เกษตรกรในพื้นท่ีเร่ิมปรับเปล่ียนทศันคติ และแนวทางการปฏิบติัตวัของตนเอง จากเดิมท่ี
ไม่เห็นคุณค่าในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. มาเป็นเห็นความส าคญัเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
ตนเองสามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามแนวทางท่ีร่วมกนักบัองค์กรชุมชนจนกระทัง่ สามารถท่ีจะ
สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัครอบครัวได้เป็นอย่างดี ซ่ึงด้วยความส าเร็จในการด าเนินงาน
ดงักล่าว  จึงท าให้เกษตรกรในเขตพื้นท่ีป่าโคกผกักูด-โป่งแดง สามารถท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ไดอ้ยา่งตรงกบัวตัถุประสงคไ์วแ้ทบจะทั้งหมดทั้งเครือข่าย 
    จากความส าเร็จในการปฏิบติังานของพื้นท่ีป่าโคกผกักูด-โป่งแดง
ดงักล่าว การศึกษาน้ี จึงสรุปไดว้า่ หวัจใส าคญัของความส าเร็จในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
น้ีคือ การส่งเสริมให้องคก์รชุมชน ควรจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานในพื้นท่ีของตนเองนั้น 
โดยเม่ือท าการศึกษาจากพื้นท่ีโคกผกักดู-โป่งแดง และท าการศึกษาเพิ่มเติมร่วมกบัแกนน าเกษตรกรใน
พื้นท่ีป่าดงลาน ท่ีเป็นพื้นท่ีท าการศึกษาหลกัแลว้ ไดข้อ้สรุปว่า ภารกิจท่ี ส.ป.ก. ควรจะมอบหมายให้
องค์กรชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฎิบติังานด้วยตนเองตามแนวคิดน้ี มีทั้งส้ิน 5 ภารกิจด้วยกัน 
ไดแ้ก่   
     (1.1) การเสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรกร โดยจะตอ้งท า
ภารกิจน้ีร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ อ่ืน ในการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีไดมี้โอกาสในการพฒันาตนเองใน
ดา้นต่างๆ ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการท่ีจะน าไปใชใ้นการสร้างความเขม้แข็งในการพึ่งพาตนเองในดา้น
ต่างๆ โดยอาจจะใชว้ิธีการหลกัคือ การพาไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินาน
ในดา้นต่างๆ และซ่ึงจะเป็นการเตรียมเกษตรกร ให้มีความความพร้อมในการเขา้ร่วมกนั ในการพฒันา
กระบวนการด าเนินงานขององคก์รชุมชนในประเด็นอ่ืนๆ ต่อไปอีกดว้ย ซ่ึงการด าเนินภารกิจทางดา้นน้ี 
องคก์รชุมชน อาจจะด าเนินการไดใ้น 3 วิธีการดว้ยกนั วิธีการแรก ไดแ้ก่ การขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นตน้ วิธีการท่ีสองคือ องค์กรชุมชน
ด าเนินการเอง โดยระดมทุนจากเกษตรกรในพื้นท่ีมาด าเนินการเอง และวธีิการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การขอรับ
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การสนบัสนุนจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาใชใ้นการสนบัสนุนการด าเนินงานดงักล่าวได ้
ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ี ส.ป.ก. ก าหนด 
     (1.2) การติดตามสนบัสนุนการปฏิบติัของเกษตรกร ภารกิจ   
ในส่วนน้ี องค์กรชุมชนจะตอ้งสนบัสนุนให้เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก ด าเนินการติดตามสนบัสนุนการ
ปฏิบติัซ่ึงกนั และกนั เพื่อให้แน่ใจวา่ เม่ือเกษตรกรไดรั้บการเสริมสร้างศกัยภาพแลว้ จะสามารถน าเอา
ความรู้ และประสบการณ์ท่ีได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบติัของตนเองได้จริง นอกจากน้ี จะเป็นการ
ติดตามสนบัสนุนการปฏิบติัของเกษตรกรใหถู้กตอ้ง และรับฟังปัญหา และความตอ้งการอ่ืนๆ ท่ีจะเป็น
ประโยชนต่์อการน าไปปรับปรุงแนวทางการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกร ใหมี้ความเหมาะสม และเป็น
ประโยชน์อย่างแทจ้ริง นัน่คือ ช่วยให้เกษตรกรมีความสามารถท่ีจะพฒันาวิถีการผลิตของตนเองให้ดี
ยิ่งข้ึน และสามารถถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ของตนเองให้กบัเกษตรกรรายอ่ืนๆ ในชุมชนได้
อีกดว้ย ซ่ึงจะท าให้เกิดกระบวนการจดัการความรู้โดยชุมชนข้ึน และจะน าไปสู่กระบวนการพฒันาท่ีมี
ความต่อเน่ือง และย ัง่ยนื 
     (1.3) การเสริมสร้างให้เกษตรกรได้เข้ามาร่วมกันในการ
จดัท าแผนชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบติัของชุมชน ภารกิจในส่วนน้ี จะเป็นกระบวนการ       
ท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆ กบัการพฒันาศกัยภาพเกษตรกร และการติดตามสนบัสนุนการปฏิบติัของเกษตรกร 
กล่าวคือ ภายหลงัจากท่ีเกษตรกร และประชาชนในชุมชนได้รวมตวักันจดัตั้งเป็นองค์กรชุมชนข้ึน       
ได้แล้วนั้น จะตอ้งจดัให้มีการประชุมของสมาชิกองค์กรเพื่อก าหนดโครงสร้างองค์กร และบทบาท
หนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์ร และสมาชิกขององคก์ร หลงัจากนั้น จึงเร่ิมด าเนินการพฒันาศกัยภาพ 
และติดตามผลการปฏิบติัของเกษตรกรในชุมชนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์ร ซ่ึงเม่ือไดด้ าเนินการ
จนกระทัง่ สามารถท าให้เกษตรกรมีศกัยภาพในการปฏิบติัตนตามแนวทางท่ีองค์กรชุมชนก าหนด        
ไดแ้ลว้ องค์กรชุมชนก็จะจดัให้มีการประชุมร่วมกนัเพื่อก าหนดแผนชุมชนเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง   
ในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ใหส้ามารถน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของเกษตรกรในการพึ่งพาตนเอง 
ตลอดจนเป็นกรอบแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบท าให้เกษตรกร
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด   
     (1.4) จัดท าข้อตกลงชุมชน เพื่อใช้เป็นกรอบการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติัของเกษตรกร ภารกิจในส่วนน้ี นับว่า เป็นการสร้างเคร่ืองมือท่ีส าคัญของ       
องค์กรชุมชนเคร่ืองหน่ึง ท่ีจะน ามาใช้ควบคู่กบัแผนชุมชนท่ีก าหนดข้ึน กล่าวคือ ภายหลงัจากการท า
แผนชุมชนแลว้ องคก์รชุมชนจะใหส้มาชิกไดร่้วมกยัพิจารณาจดัท าขอ้ตกลงชุมน ท่ีจะมีเน้ือสาระส าคญั
ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนว่า มีแนวปฏิบติัใดบา้งท่ีสามารถกระท าได ้และ   
ไม่สามารถกระท าได ้โดยจะท าการก าหนดไวเ้ป็นหวัขอ้ต่างๆ ขอ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึนน้ี ไม่ไดมี้สถานะ
เป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษแก่สมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตาม แต่เปรียบเสมือนเป็นสัญญาร่วมกนัระหว่าง



135 

 

สมาชิกในองค์กรชุมชนท่ีทุกคนจะต้องเคารพ และปฏิบติัตาม ส่วนจะมีการบงัคบักันบ้างอย่างไร          
ใหข้ึ้นอยูก่บัสมาชิกในชุมชนเป็นผูก้  าหนดเอง ขอ้ตกลงชุมชนน้ี เปรียบเสมือนเป็นกรอบการปฏิบติังาน
ในการขบัเคล่ือนแผนชุมชนท่ีก าหนดไวน้ัน่เอง เพราะฉะนั้น จึงสามารถปรับเปล่ียนไดเ้สมอ ข้ึนอยูก่บั
เน้ือหาสาระส าคญัของแผนชุมชน ท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไปตมความตอ้งการของชุมชนในแต่ละ
ช่วงเวลา 
     (1.5) การบริหารท่ีดินชุมชน ภารกิจในส่วนน้ี จะมีส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการป้องกนัการขายท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ของเกษตรกรในพื้นท่ี โดยด าเนินงาน
ภายใต้หลักคิดว่า ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ภายในเขตชุมชน ควรจะต้องเป็นเกษตรกรท่ีอาศยัอยู่          
ในชุมชนเท่านั้ นท่ีเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์ กล่าวคือ แนวคิดน้ีต้องการท่ีจะรักษาท่ีดินของ
เกษตรกรภายในชุมชนเอาไวใ้หก้บัเกษตรกรในชุมชน ท่ีมีความประสงคท่ี์จะใชท่ี้ดินเพื่อประกอบอาชีพ
เท่านั้น ไม่ได้มีความตอ้งการท่ีจะสูญเสียท่ีดินไปให้กบับุคคลภายนอก หรือนายทุนท่ีอยู่นอกชุมชน      
ซ่ึงการด าเนินงานตามภารกิจน้ี จะเร่ิมจากการท่ี ส.ป.ก. และสมาชิกขององคก์รชุมชนร่วมกบัเกษตรกร 
และประชาชนทั้งหมดของชุมชน มาท าการประชุมร่วมกนั เพื่อจดัท าขอ้ตกลงชุมชนวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการท่ีดินชุมชน โดยขอ้ตกลงดงักล่าว จะตอ้งอยู่บนหลกัการท่ีว่า ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ของ
เกษตรกรแต่ละรายถือวา่ เป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเพื่อเล้ียงดูตนเอง และครอบครัวเท่านั้น แต่ถา้หากเกษตรกรรายใดไม่มีความประสงค์      
จะใชป้ระโยชน์อีกต่อไป จะอนุญาตให้โอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในการใชท่ี้ดินฯ ให้กบัเกษตรกร
รายอ่ืนภายในชุมชนเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะโอนสิทธิใหก้บับุคลอ่ืน หรือนายทุนท่ีอยูภ่ายนอกชุมชนได ้
โดยองค์กรชุมชนจะท าหน้าท่ีในการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ร่วมกบั        
ส.ป.ก. และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
     ส าหรับกระบวนการในการควบคุมการโอนสิทธิของ
เกษตรกรตามหลกัการดงักล่าว จะเร่ิมตน้จากการท่ี ส.ป.ก. จะตอ้งแกไ้ขระเบียบหลกัเกณฑ์ในการใช้
เงินจากกองทุนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้สามารถน ามาใช้ในการซ้ือท่ีดินคืนจากเกษตรกร ในราคา
เดียวกบัราคาท่ีดินท่ีถูกประเมินโดยกรมท่ีดิน หรือตอ้งไม่ต ่ากว่า ร้อยละ 80 ของราคาประเมินท่ีดิน        
ณ เวลานั้ น จากนั้ น ส.ป.ก.ต้องมอบอ านาจให้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีหลัก ในการ
ประสานงานกบัเกษตรกรท่ีมีความตอ้งการท่ีจะขายท่ีดินเน่ืองจาก ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะใชป้ระโยชน์อีก
ต่อไป แลว้แจง้รายช่ือให้กบัคณะกรรมการปฎิรปท่ีดินจงัหวดั เพื่อน าเสนอต่อ ส.ป.ก. รับซ้ือท่ีดินคืน 
เม่ือ ส.ป.ก. ได้ซ้ือท่ีดินคืนมาจากเกษตรกรแล้ว ก็จะแจ้งให้กับองค์กรชุมชนในพื้นท่ีรับทราบ              
และองคก์รชุมชนจะประกาศให้ “เกษตรกรในชุมชน”  รับทราบ เม่ือมีเกษตรกรรายใดมีความสนใจท่ีจะ
เช่าซ้ือท่ีดินแปลงดงักล่าว องค์กรชุมชนจะตอ้งท าการตรวจสอบคุณสมบติัให้เป็นไปตามท่ี ส.ป.ก. 
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ก าหนด และเสนอช่ือเกษตรกรท่ีมีความประสงคจ์ะ “เช่าซ้ือ” ท่ีดินแปลงดงักล่าวให้กบัคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เสนอต่อไปยงั ส.ป.ก. เพื่อด าเนินการอนุญาติใหเ้ช่าซ้ือท่ีดินแปลงดงักล่าวไดต่้อไป 
     ภายใต้กระบวนการรับถ่ายโอนสิทธิในการใช้ประโยชน์     
ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. องคก์รชุมชนจะมีภารกิจหลกัในการเป็นผูรั้บแจง้ความประสงค์
จากเกษตรกรผูต้องการขายท่ีดินฯ และแจ้งให้ ส.ป.ก.ทราบ จากนั้น จะท าหน้าท่ีในการคัดกรอง          
และตรวจสอบคุณสมบติัของเกษตรกรท่ีมีความสนใจท่ีจะเช่าซ้ือท่ีดินต่อจาก ส.ป.ก. และสุดทา้ย จะท า
หน้าท่ีในการเป็นผูค้อยดูแล และพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรให้สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้
เป็นไปตามท่ี ส.ป.ก. และแผนชุมชนก าหนดไวต่้อไป 
     ภารกิจทั้ ง 4 ประการน้ี เป็นภารกิจท่ีอยู่ภายในขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีของ ส.ป.ก. ท่ีถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 19 วงเล็บ 5 และ 665 บางประการ ซ่ึงมีสาระส าคญัก าหนดเอาไวถึ้ง แนวทางการส่งเสริมอาชีพ
ของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิต และการจ าหน่ายการผลิตผลิตผลเกษตรกรรม และคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของเกษตรกร ซ่ึงถ้าหากพิจารณาจากความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดงแลว้ จะพบว่า มีการด าเนินงานทางดา้นน้ีดว้ยตนเองอย่างเขม้แข็ง และ
นบัวา่ เป็นปัจจยัส าคญัใหก้ลุ่มเครือข่ายฯ สามารถท่ีจะใชใ้นการสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัเกษตรกรในพื้นท่ี 
ให้สร้างพึ่งพาตนเองได ้และสามารถรักษาท่ีดิน และใชป้ระโยชน์จากท่ีดินฯ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และเป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งความย ัง่ยนื  
     อยา่งไรก็ดี การด าเนินงานดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของรัฐ และในขณะเดียวกนั หน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้มา
ท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รชุมชน ไม่วา่จะเป็นทางดา้นงบประมาณ วิชาการ 
ทางด้านการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ ท่ีจะช่วยให้องค์กรชุมชนสามารถท่ีจะ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ทวา่ การสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รชุมชนนั้น หน่วยงาน
ของรัฐะตอ้งเขา้ใจวา่ ไม่ไดเ้ป็นการเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะของการน าเอาโครงการต่างๆ ลง
ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอย่างเช่นท่ีผ่านมา อาทิช่น โครงการขุดสระ โครงการส่งเสริมอาชีพต่างๆ และการ
แจกปัจจยัการผลิต เป็นตน้ แต่จะตอ้งเป็นการสนบัสนุนในลกัษณะท่ีจะช่วยให้องค์กรชุมชนสามารถ

                                                 

 65 ความในวงเลบ็ดงักล่าวมีดงัน้ี 
  (๕) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือ
ยกระดบัรายได ้และคุม้ครองผลประโยชนข์องเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 
  (๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การ
สาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 
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พึ่งพาตนเองได ้ตวัอย่างเช่น การอบรมให้ความรู้ การพาไปทศันศึกษาดูงานในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกร เป็นตน้ ทั้งน้ี การด าเนินงานดงักล่าว จะตอ้ง
ควบคู่ไปกบัการติดตามใหค้  าแนะน าในการพฒันาการปฏิบติังานขององคก์รชุมชนอยา่งต่อเน่ืองอีกดว้ย 
    (2) ภารกิจของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
     จากการศึกษาพบว่า ส.ป.ก. ควรจะตอ้งให้ความส าคัญกับ
การเปิดโอกาสให้เกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน ไดร้วมตวักนัจดัตั้งองค์กร
ชุมชนในพื้นท่ีของตน ตลอดจนท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมให้องคก์รชุมชนในพื้นท่ีใหส้ามารถปฏิบติังาน
ดา้นต่างๆ ทั้ง 4 ดา้นดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะ 
ท่ีผา่นมา การด าเนินงานของ ส.ป.ก. ส่วนใหญ่มกัจะเป็นการด าเนินงานในเชิงการใชห้น่วยงานในระดบั
จงัหวดัเป็นกลไกหลกัในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และนโยบายต่างๆ เป็นหลกั ซ่ึงผลท่ี
เกิดข้ึนพบวา่ มกัจะไม่ประสบความส าเร็จมากเท่าใดนกั ถา้หากพิจารณาจากสภาพปัญหาการใชท่ี้ดินท่ี
ผิดวตัถุประสงคฯ์ ท่ียงัคงด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ ทั้งน้ี อาจมาจากสาเหตุส าคญั
คือ แผนงาน/โครงการ หรือนโยบายท่ีถูกก าหนดข้ึน ไม่สามารถถูกน าไปปฏิบัติได้จริงในพื้นท่ี 
เน่ืองจาก เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนจาก ส.ป.ก. ซ่ึงตั้งอยูใ่นราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีอาจจะไม่สามารถ
ท าความเขา้ใจกบับริบทพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ ท่ีอาจจะมีความแตกต่างกนัไป มีผลท าให้แผนงาน/
โครงการเหล่านั้น อาจจะไม่สอดคล้องกบัภูมินิเวศน์ และภูมิวฒันธรรมของพื้นท่ีในแต่ละแห่งท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตวั และมีความแตกต่างหลากหลายกันไป จึงมีผลท าให้ไม่สามารถน าไปปฏิบติัให้
ประสบความส าเร็จไดใ้นท่ีสุด  
     ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขสาเหตุของปัญหาดงักล่าว ส.ป.ก.   
จึงควรท่ีจะให้ความส าคญักบัการส่งเสริมให้เกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ี ไดมี้การรวมตวักนัจดัตั้ง
องค์กรชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึนมา เพื่อท าหน้าท่ีในการ
ด าเนินการเพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการประชาชนใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีได้รับจดัสรรฯ          
ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยทั้งน้ี การด าเนินงานดงักล่าว อาจจะตอ้งท าการปรับรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่าง ส.ป.ก. กับองค์กรชุมชนในพื้นท่ี โดยอาจจะต้องท าการแบ่งภารกิจหน้าท่ี
ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีเป็นภารกิจหลกั ท่ีไม่สามารถมอบหมายให้องคก์รอ่ืนด าเนินการได ้และกลุ่ม
ภารกิจท่ีอาจมอบหมายให้องค์กรอ่ืน ซ่ึงรวมถึงองค์กรชุมชนสามารถรับผิดชอบด าเนินการแทนได้      
ซ่ึงถ้าหากพิจารณาจากพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมาตราท่ี 19 แล้วพบว่า น่าจะ
ครอบคลุมตั้งแต่วงเล็บ 1-4 และ 7-1266 หลงัจากนั้น ส.ป.ก. จะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ และแนวทาง

                                                 
66 ความในวงเลบ็ดงักล่าวมีดงัน้ี 
 (๑) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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สนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รชุมชนข้ึนมา เพื่อช่วยท าให้องคก์รชุมชน สามารถท่ีจะด าเนินการ
ดว้ยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง กล่าวคือ จะตอ้งเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึน 
โดยมีเป้าประสงคท่ี์ตอ้งการจะส่งเสริมให้องคก์รชุมชน สามารถด าเนินงานดว้ยตนเองในพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
มีอิสระ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแทรกแซงใดๆ จากหน่วยงานของรัฐ ท่ีอาจจะส่งผลต่อประสิทธิผล
ในการด าเนินงานขององค์กรชุมชนในพื้นท่ีได้ เน่ืองจาก การเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ มักจะเข้ามาในรูปแบบของการน าเอาโครงการต่างๆ เข้ามาปฏิบัติในพื้นท่ี                     
แต่โครงการเหล่านั้น อาจเป็นโครงการท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ี 
แต่เป็นโครงการท่ีหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์ท่ีจะน ามาปฏิบติัให้แล้วเสร็จไปเท่านั้น ซ่ึงการ
แทรกแซงในลกัษณะดังกล่าวน้ี มกัเกิดข้ึนเป็นประจ าในอดีตท่ีผ่านมา และมกัจะส่งผลให้เกษตรกร       
ในพื้นท่ีบางแห่งเกิดความเคยชินท่ีจะรอรับโครงการเหล่านั้น ทั้งน้ีเพราะ ไม่ตอ้งลงทุนลงแรงอะไร      
แต่ก็ไดรั้บวตัถุส่ิงของ และปัจจยัการผลิตในรูปแบบต่างๆ มาใช้ภายในครอบครัวแบบง่ายๆ เพียงแต่     
ท าหนา้ท่ีเป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีหน่วยงานของรัฐเสนอมาใหเ้ท่านั้น  
     ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการแทรกแซงชุมชนของหน่วยงาน
ของรัฐในลกัษณะดงักล่าวคือ ท าให้เกษตรกร และประชาชนในบางพื้นท่ีเกิดความอ่อนแอไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองได ้นอกจากน้ี ยงัเป็นการปลูกฝังให้เกษตรกรไม่มีความคิดท่ีจะพึ่งพาตนเองอีกดว้ย เพราะ
                                                 

 (๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา ๒๙ และการ
ก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ้ือตามมาตรา ๓๐ 
 (๓) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 (๔) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใชจ่้ายของ ส.ป.ก. 
เสนอรัฐมนตรี 
 (๗) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บ
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสญัญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะท ากบัเกษตรกร หรือสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 
 (๘) ก าหนด ระเบียบการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท า ประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 
 (๙) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินกูย้มืจาก ส.
ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
 (๑๐) ก าหนด ระเบียบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บ
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการ อ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 (๑๑) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนก าหนด
มาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
 (๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ท าให้เกษตรกรมีความคิดว่า ไม่มีความจ าเป็นใดๆ ท่ีจะตอ้งพึ่งพาตนเอง เพียงแต่รอคอยให้หน่วยงาน
ของรัฐจดัท าโครงการมาให้ก็เพียงพอแลว้ อยา่งมากก็ท าไดเ้พียงท าการประทว้ง ร้องเรียน หรือร้องขอ
ไปยงัหน่วยงานของรัฐให้มาด าเนินการบางส่ิงบางอย่างให้กบัตนเอง และกลุ่มเครือข่าย จากนั้นก็ท า
หน้าท่ีเพียงแค่รอคอยให้หน่วยงานของรัฐมาด าเนินการให้เท่านั้น ซ่ึง ส.ป.ก. จะตอ้งค านึงถึงประเด็น
เหล่าน้ีเป็นส าคญั ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางส่งเสริมการปฏิบติังานขององค์กรชุมชน           
ในระดบัพื้นท่ีดว้ย ทั้งน้ีเพื่อท าให้การมอบหมายภารกิจหน้าท่ีให้กบัองค์กรชุมชนประสบความส าเร็จ       
นัน่คือ การช่วยให้องค์กรชุมชนให้มีความเขม้แข็ง จนสามารถด าเนินการดว้ยตนเองอย่างเป็นอิสระ          
ในดา้นการคิดคน้ การก าหนดแนวทาง และการด าเนินการส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการผลิต และการ
จ าหน่ายการผลิตผลิตผลเกษตรกรรม และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกรในพื้นท่ี ให้เป็นแนวทาง
ท่ีมีความเหมาะสมกบัการปฏิบติัในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงไดแ้ลว้ ก็จะเป็นการช่วยเสริมสร้างการด าเนินงาน
ของ ส.ป.ก. ในดา้นน้ีไดเ้ป็นอย่างดี โดยท่ี ส.ป.ก.เอง ก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไปเพิ่มบุคลากรในพื้นท่ีให้
มากข้ึน ซ่ึงนบัวา่ เป็นแนวทางท่ีมีขอ้จ ากดัมากในปัจจุบนั อีกทั้ง ก็ไม่สามารถแน่ใจไดว้า่ บุคลากรของ
รัฐ ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เป็นคนในพื้นท่ี จะสามารถด าเนินงานไดดี้เทียบเท่ากบัองคก์รชุมชน ท่ีเกิดข้ึนมาจาก
การรวมตวักนัของคนในพื้นท่ีอยา่งมีความสมคัรใจ ซ่ึงจะมีความรู้ความเขา้ใจถึงสภาพปัญหาในพื้นท่ี
ไดดี้กวา่ ซ่ึงจะท าให้สามารถออกแบบวิธีการด าเนินโครงการ และสามารถปฏิบติังานในพื้นท่ีได้อย่าง
เหมาะสมกวา่ ตลอดจนน่าจะมีความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะด าเนินการในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหามากกวา่
บุคลากรของรัฐอีกดว้ย เพราะจะมีจิตส านึกวา่ จะตอ้งท างานเพื่อพฒันาถ่ินฐานของตนเองซ่ึงน่าจะเป็น
ส่ิงจูงใจให้เกิดความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานไดม้ากกวา่บุคลากรของรัฐ ซ่ึงเป็นเพียงผูไ้ดรั้บมอบหมายให้
เขา้มาท างานในพื้นท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ จะเป็นเพียงการท าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ
เท่านั้น ไม่ไดมี้ความผกูพนั และมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอยา่งจริงจงัมากเท่าใดนกั 
     ดงันั้น เพื่อให้ส.ป.ก. สามารถด าเนินการส่งเสริมให้มีการ
จดัตั้งองคก์รชุมชน และสามารถสนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรชุมชนให้มีความเขม้แข็งได้ดงัท่ี
การศึกษาน้ีเสนอ ส.ป.ก. ควรท่ีจะตอ้งมีการด าเนินงานต่างๆ 2 ประการดว้ยกนั นัน่คือ    
     (2.1) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เอ้ือต่อการจดัตั้งองค์กร
ชุมชน และการปฏิบัติงานขององค์กชุมชน  การด าเนินงานดังกล่าวน้ี นับว่าเป็นหัวใจส าคัญของ
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก 
ส.ป.ก. ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะ จะเป็นการเปิดพื้นท่ีให้องค์กรชุมชนสามารถ
เกิดข้ึน และได้รับการรับรองอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลท าให้การด าเนินงานต่างๆ ตามท่ี
ก าหนดไวท้ั้ง 5 ภารกิจ สามารถกระท าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงนบัวา่ เป็นจุดส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะ
ท าให้การด าเนินงานทางด้านน้ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เพราะว่า ท่ีผ่านมาองค์กรชุมชนไม่เคยถูก
ก าหนดเอาไวใ้นกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน จึงท าให้ประชาชน และเกษตรกรในชุมชนต่างๆ ไม่สามารถท่ีจะ
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ด าเนินการใดๆ เพื่อช่วยเหลือ หรือสนบัสนุนการด าเนินงานของ ส.ป.ก. ได ้ทั้งๆ ท่ีอาจจะเป็นผูท่ี้รู้ดีวา่ 
ในบางคร้ังการด าเนินโครงการต่างๆของ ส.ป.ก. ในพื้นท่ีอาจมีจุดอ่อน และรู้ดีวา่ จะสามารถช่วยเหลือ
การด าเนินงานต่างๆ ของ ส.ป.ก. ในพื้นท่ีชุมชนของตนเองไดอ้ย่างไรก็ตาม แต่ในเม่ือกฎหมายต่างๆ 
ไม่ไดก้  าหนดให้มีสิทธิท่ีจะด าเนินการต่างๆ ไดเ้ลย ดงันั้น ประชาชนในพื้นท่ีจึงไม่สามารถด าเนินการ
ใดๆ ได ้ และดว้ยขอ้จ ากดัท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนไดมี้สิทธิหน้าท่ีในการรับผิดชอบใน
การด าเนินงานในพื้นท่ีของชุมชนตนเอง ร่วมกบั ส.ป.ก. ดงัเช่นท่ีผา่นมา จึงส่งผลให้การด าเนินงานจึง
ไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จมากเท่าใดนกั 
     ดงันั้น ภารกิจในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบงัคบัของ ส.ป.ก. จึงเป็นการกระท าท่ีมุ่งจะเสริมสร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ของ ส.ป.ก. ท่ีมุ่งขยายพื้นท่ีปฏิบติัการให้กวา้งขวาง และ
ครอบคลุมไปถึงประชาชน และเกษตรกรในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน โดยมุ่งท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชน โดย ส.ป.ก. จะเป็นผูรั้บรองสถานะทางกฎหมายให้
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึง ส.ป.ก. อาจจะตอ้งด าเนินการปรับปรุง แก้ไข 
เพิ่มเติมกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนหลกัเกณฑ ์และแนวทางการปฏิบติัต่างๆ ท่ีมีอยู ่และมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฎิบติังานขององค์กรชุมชน เพื่อท าให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีเสนอไวใ้น
ขอ้เสนอของการศึกษาคร้ังน้ีได ้โดยประเด็นส าคญัท่ี ส.ป.ก. จะตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายมี       
3 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประการแรก การอนุญาตใหป้ระชาชน และเกษตรกรสามารถรวมกนัโดยสมคัร
ใจเพื่อจดัตั้งองคก์รชุมชนของตนเอง ประการท่ีสอง การรับรองสิทธิในการด าเนินการจดัการกบัปัญหา
ตามแนวทางภารกิจท่ีก าหนดไวท้ั้ง 5 ภารกิจ และประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การก าหนดแนวทางสนบัสนุน
การปฏิบติังานขององคก์รชุมชน  
     ซ่ึงถา้หาก ส.ป.ก. สามารถท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขตามประเด็น
ส าคญัทั้ง 3 ประการน้ีไดแ้ลว้ ก็จะท าให้การจดัตั้ง และการด าเนินงานองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจะสามารถ
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถด าเนินงานไดต้ามแนวทางท่ีก าหนดอยา่งแทจ้ริง 
     (2.2) การใช้กองทุนปฏิ รูป ท่ี ดินเพื่ อ เกษตรกรรม เพื่ อ
สนับสนุนการด านินงานขององค์กรชุมชน การด าเนินภารกิจด้านน้ี นับว่า เป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีจะ
ส่งเสริมใหก้ารด าเนินงานทางดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รชุมชน และการด าเนินงานเพื่อการ
ป้องกนัขายท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ของเกษตรกรในพื้นท่ีในรูปแบบของการบริหารจดัการ
ท่ีดินของชุมชน ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวข้า้งตน้ประสบความส าเร็จได ้โดย ส.ป.ก. อาจจะตอ้งท าการทบทวน
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการเงินกองทุนว่า จะตอ้งมีการแก้ไข ปรับปรุง หรือ
เพิ่มเติมประการใดบ้าง จึงจะสามารถน าเอาเงินกองทุนฯ มาใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน              
ทั้ง 2 ดา้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง คลองตวั และมีความยดืหยุน่เพียงพอ ทั้งน้ีเพราะ การด าเนินงานทั้ง 2 ดา้นนั้น 
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เป็นการท างานในระดบัพื้นท่ี จึงอาจจะมีลกัษณะการท างานท่ีแตกต่างไปจากระบบการท างานแบบ
ราชการ ซ่ึงถ้าหากไม่สามารถออกแบบกระบวนการท างานของการใช้เงินกองทุนให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะการท างานขององคก์รชุมชนแลว้ ก็อาจท าให้ไม่สามารถน าไปใชใ้นการสนบัสนุนไดอ้ย่างทนั
ต่อความตอ้งการของพื้นท่ี ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความลม้เหลวของการปฏิบติังานขององคก์รดงักล่าวตามมา
ในท่ีสุด  
     ดงันั้น ประเด็นส าคญัท่ี ส.ป.ก. จะตอ้งด าเนินการในภารกิจ
ดา้นน้ีคือ การพยายามออกแบบกระบวนการใชจ่้ายเงินกองทุนปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมในประเด็น
ส าคญั ไดแ้ก่ ระเบียบการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ อ านาจในการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ขององคก์รชุมชน และ     
ระบบการติดตามประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ขององคก์รชุมชน ซ่ึงถา้หาก ส.ป.ก. สามารถท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ในประเด็นดงักล่าว รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ    
มีความส าคญัไดแ้ลว้ ก็จะท าใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รชุมชนในพื้นท่ี มีความสะดวกคลองตวัเพิ่มข้ึน 
และด าเนินงานไดต้ามแนวทางท่ีก าหนดไวไ้ด ้
     (2.3) ภารกิจของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด  และ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
     จากการศึกษาพบว่า องค์กรทั้ง 2 องค์กรน้ี มีบทบาทส าคญั
อยา่งยิ่งต่อการด าเนินการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ทั้งน้ีเพราะ เป็นองคก์รท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ
หลักในการน าเอานโยบาย และแผนงาน/โครงการต่างๆ ท่ีก าหนดโดย ส.ป.ก. ไปปฏิบติัในพื้นท่ี
รับผดิชอบ ซ่ึงท่ีผา่นมา องคก์รทั้งสองแห่งน้ี มกัจะท าหนา้ท่ีในลกัษณะของการเป็นจุดเช่ือมโยงระหวา่ง 
ส.ป.ก. กบัประชาชนในพื้นท่ี แต่ดว้ยลกัษณะขององคก์รท่ีเป็นเพียงหน่วยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม    
ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และ ส.ป.ก.เป็นหลักเท่านั้ น จึงไม่สามารถท่ีจะด าเนินการใดๆ                     
ท่ีนอกเหนือจากแนวทางปฏิบติัท่ีถูกก าหนดมาแล้วได้ จึงท าหน้าท่ีได้เพียงเป็นองค์กรท่ีถ่ายทอด
นโยบายไปสู่การปฏิบติัเท่านั้น และดว้ยสาเหตุดงักล่าวจึงท าให้ นโยบาย และแผนงาน/โครงการต่างๆ 
มกัจะประสบกับปัญหาการไม่สามารถถูกน าไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จในพื้นท่ี ทั้ งน้ีเพราะ         
ไม่สามารถไดรั้บการยอมรับ และความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากเท่าท่ีควร  ส่วนใหญ่แลว้ 
จะเป็นการด าเนินงานโดยเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานเป็นหลกั ในขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีกลบัไม่ได้      
เขา้มามีส่วนร่วมกบัการด าเนินงานมากเท่าใดนกั ส่วนใหญ่แลว้ จะเป็นผูค้อยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามแนวทางปฏิบติัท่ีถูกก าหนดมาแลว้ จากหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  
     ด้วยสาเหตุของปัญหาในการปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้น            
จึงท าให้องค์กรทั้ง 2 แห่งน้ี ไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานตามหลกัคิด และหลกัการปฏิบติัท่ีการศึกษาน้ี
เสนอไวไ้ด ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงภารกิจหนา้ท่ีของหน่วยงานเหล่าน้ีใหม่เสียก่อน จึงจะท า
ใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมในแนวทางการปฏิบติังานแบบใหม่ท่ีการศึกษาน้ีเสนอไวไ้ด ้โดย ส.ป.ก. ใน
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ฐานะท่ีเป็นหน่วยงานต้นสังกัด จะต้องท าการก าหนดภารกิจขององค์กรทั้ งสองแห่งนีเสียใหม่             
โดยอาจจะตอ้งปรับปรุงพระราชบญัญติัปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 2067 ท่ีจากเดิมไดก้ าหนด
ภารกิจความรับผิดชอบไวเ้พียง ให้เป็นองคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการนโยบาย หรือแผนงาน/
โครงการต่างๆ ท่ีถูกก าหนดโดย ส.ป.ก. หรือรัฐบาลเท่านั้น โดยอาจจะตอ้งท าการเพิ่มเติมภารกิจอ่ืนๆ     
ท่ีนอกเหนือไปจากเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภารกิจทางด้านการเป็นผูส้นับสนุนการด าเนินงานของ         
ส.ป.ก.ท่ีจะถูกปรับเปล่ียนใหม่ ท่ีจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มภารกิจนัน่คือ ภารกิจหลกั ไดแ้ก่ การบริหาร
จดัการท่ีดินท่ีจะท าการจดัสรรให้กบัเกษตรกร และการติดตามการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการ
จดัสรรฯ ไป กบัภารกิจรอง ไดแ้ก่ การติดตามส่งเสริมการผลิต การจ าหน่าย และการดูแลสวสัดิการ
ให้กบัเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินท ากินจาก ส.ป.ก. โดยองคก์รทั้งสองแห่งน้ี อาจจะตอ้งปฎิบติั
หนา้ท่ีตามภารกิจตามท่ีกฎหมาย บญัญติั ควบคู่ไปกบัการท าภารกิจรองในฐานะองคก์รสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานขององคก์รชุมชนในระดบัพื้นท่ี หรือระดบัจงัหวดั ท่ี ส.ป.ก.จะไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรมในภายหลงั เพื่อท าให้แนวทางการปฏิบติังานตามภารกิจรองของ ส.ป.ก. สามารถถูก
น ามาปฎิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ี 
     การศึกษาน้ีเสนอว่า เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรทั้ง
สองแห่งน้ี มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด และหลกัการของแนวทางการปฏิบติังานท่ีน าเสนอไว ้ส.ป.ก. 
อาจต้องท าการก าหนดภารกิจเพิ่มเติมขององค์กรทั้งสองแห่งน้ี ไปพร้อมๆ กับการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะช่วยท าใหอ้งคก์รทั้งสองแห่งสามารถปฎิบติัหนา้ท่ี

                                                 
67 ความในมาตราดงักล่าวมีรายละเอียดดงัน้ี 
 มาตรา ๒๐  ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ในการก าหนด
มาตรการและวธีิปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัและใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 
  (๑) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ่้ายของส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั เพื่อเสนอคณะกรรมการ 
  (๒) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและ
โครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
  (๓) พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใชจ่้ายและวธีิปฏิบติังานของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
  (๔) จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพ่ือ
เสนอต่อคณะกรรมการ 
  (๕) ด าเนินการเก่ียวกบัเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  (๖) วาง ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัเท่าท่ีไม่
ขดัหรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ 
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ไดต้ามแนวทางการปฏิบติังานท่ีก าหนดข้ึนน้ี โดยการศึกษาน้ีเสนอว่า ภารกิจท่ีควรจะตอ้งได้รับการ
เพิ่มเติมนอกเหนือจากภารกิจตามกฎหมายเดิมแลว้จะมีอยู ่3 ภารกิจดว้ยกนั ไดแ้ก่   
     (1) การส่งเสริมให้เ กิดการจัดตั้ งองค์กรชุมชน ภารกิจ
ดงักล่าวน้ี อาจจะกระท าในลกัษณะของการเขา้ไปกระตุน้ให้เกษตรกรในพื้นท่ี ไดรั้บทราบถึงโอกาสท่ี
จะสามารถเขา้มารวมตวักนั ในการจดัตั้งองคก์รชุมชนร่วมกนัโดยสมคัรใจ และการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ี
จ าเป็นส าหรับเกษตรกร ท่ีจะช่วยให้เกษตรกรไดเ้ล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการรวมตวักนัเป็น
องคก์รชุมชน และช่วยอ านวยความสะดวกในการจดัตั้งองคก์รชุมชน ตามกฎหมายท่ีอาจจะถูกก าหนด
ข้ึน เพื่อให้การรับรองสถานะทางกฎหมายให้กับองค์กรชุมชน รวมตลอดถึงหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีอาจถูก
ก าหนดมาจาก ส.ป.ก. เพื่อให ้องคก์รทั้งสองแห่งน้ีปฎิบติัในการสนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รชุมมชนของ
เกษตรกรข้ึนในพื้นท่ี  
     (2) การพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชน การด าเนินงานตาม
ภารกิจน้ี องค์กรทั้งสองแห่ง อาจจะเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือการด าเนินงานของเกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิกขององค์กรชุมชน ในลักษณะของการเป็นผู ้ประสานงานกับพื้นท่ีท่ีจะไปศึกษาดูงาน                   
การจดัเตรียมเอกสารเผยแพร่ ท่ีจะสามารถน าไปใชใ้นการสร้างความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในพื้นท่ี 
และการสนบัสนุนงบประมาณของบางหน่วยงาน ท่ีจะน ามาใชใ้นการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรใน
ชุมชน ซ่ึงจะเป็นการช่วยให้เกษตรกรในพื้นท่ี มีความรู้ ความเขา้ใจถึงแนวทางการปฏิบติัตนในด้าน
ต่างๆ ตามท่ีองคก์รชุมชนไดก้ าหนดไว ้ท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งในการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
ซ่ึงจะเป็นการเตรียมความพร้อมในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์รชุมชนต่อไป 
     (3) การติดตามสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรชุมชน 
นอกจากท่ีจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรชุมชน ผ่านการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัของเกษตรกรตามแนวทางท่ีองคก์รชุมชนไดก้ าหนดไวแ้ลว้ องคก์รทั้งสองน้ี อาจท าหนา้ท่ีในการ
ติดตามสนับสนุนการปฎิบติัของเกษตรกร ท่ีได้รับการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้มีทกัษะเพิ่มพูนข้ึน       
ผา่นกระบวนการติดตามเสริมสร้างความรู้ของเกษตรกรในพื้นท่ี ทั้งน้ี ตามท่ีภารกิจต่างๆ ท่ีหน่วยงาน
แต่ละแห่งมีก็ได้ อย่างไรก็ดี การติดตามสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรชุมชน และเกษตรกร         
ในพื้นท่ี จะตอ้งไม่ใช่เป็นการสนบัสนุนในรูปแบบของโครงการให้ความช่วยเหลือปัจจยัทางการผลิต 
แต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นการติดตามสนบัสนุน ในรูปแบบของการมุ่งพฒันาศกัยภาพของ
เกษตรกรในพื้นท่ีเป็นหลกัมากกวา่ ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการพึ่งตนเอง
ของเกษตรกร และองคก์รชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมากกวา่ 
     (4) ภารกิจขององค์กรท่ีปรึกษา องค์กรพฒันาเอกชน และ
องคก์รประชาสังคมอ่ืนๆ ในพื้นท่ี องคก์รในกลุ่มน้ี นบัวา่ เป็นองคก์รท่ีไม่เคยไดรั้บความสนใจมากนกั
มาก่อน โดยพบว่า ตลอดการด าเนินงานของ ส.ป.ก.ในระดบัพื้นท่ี องค์กรในลกัษณะน้ี ไม่เคยได้รับ    
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การยอมรับให้เขา้มามีบทบาทหลกัในการสนับสนุนการด าเนินงานของ ส.ป.ก. มาก่อนแต่อย่างใด      
โดยพบว่า นอกจากจะไม่ไดรั้บความสนใจให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานแลว้ บางคร้ังยงัถูก         
กีดกนัให้ออกไปจากปฏิบติังานของ ส.ป.ก.ในพื้นท่ีอีกดว้ย ทั้งน้ีเพราะ มกัจะถูกเขา้ใจว่า เป็นองค์กร           
ท่ีมกัจะเป็นฝ่ายต่อตา้นการปฏิบติังานของ ส.ป.ก.ในพื้นท่ีมากกว่า จะถูกมองว่า จะเป็นองค์กรท่ีมี
บทบาทส าคัญในการเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนการด าเนินงานของ ส.ป.ก. ให้ประสบความส าเร็จ                   
มากยิง่ข้ึน  
     อย่างไรก็ดี จากการผลการศึกษาถึงความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดงพบว่า มีปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ท่ีมี
บทบาทอยา่งยิง่ต่อการความส าเร็จในการด าเนินงานในพื้นท่ีดงักล่าว นอกเหนือจากจาก ปัจจยัทางดา้น
ความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน ปัจจยัดงักล่าวได ้“บริษทัท่ีปรึกษา” ซ่ึงพบวา่ เป็นองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGO) กลุ่มหน่ึงท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และเกษตรผสมผสาน
เป็นอยา่งดี และถูกวา่จา้งจาก ส.ป.ก.ให้เขา้มาท าหนา้ท่ีสนบันุนการปฏิบติังานของโครงการท่ีไดรั้บทุน
สนบัสนุนจากรัฐบาลญ่ีปุ่นในพื้นท่ีในฐานะเป็นบริษทัท่ีปรึกษา ซ่ึงพบว่า การด าเนินงานของบริษทัท่ี
ปรึกษา สามารถช่วยท าให้กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรฯ สามารถด าเนินงานได้อย่างเขม้แข็งเพิ่มมากข้ึน 
นอกจากน้ี ยงัสามารถใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีอยู ่ในการไปสนบัสนุนการปฏิบติัของเกษตรกรใน
พื้นท่ี จนกระทัง่ท าใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ และมีทกัษะในการท าการผลิตแบบเกษตร
อินทรีย ์และเกษตรผสมผสานเป็นอยา่งดี จนสามารถท่ีจะน าไปใชใ้นการปฏิบติัในแปลงเกษตรของตน 
และในครัวเรือนไดอ้ยา่งจริงจงั และถูกตอ้ง  
     นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่ หนา้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง
ของบริษทัท่ีปรึกษา ท่ีส่งผลใหก้ารด าเนินงานของเครือข่ายเกษตรกรฯ แห่งน้ี ประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
การท าหนา้ท่ีในการสร้างพื้นท่ีส าหรับซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตร ท่ีผลิตดว้ยวถีิเกษตรอินทรีย ์หรือท่ี
เรียกวา่ “ตลาดนดัสีเขียว” (Green Market) ซ่ึงสามารถด าเนินการจดัตั้งจนประสบความส าเร็จ สามารถ
ใช้เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนท าให้เกษตรกรท่ีมีผลผลิตเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี สามารถน ามาจ าหน่าย
ให้กบัประชาชนในชุมชน และประชาชนอ่ืนๆ ท่ีมีความตอ้งการท่ีจะบริโภคไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงมีผล
ท าใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีสามารถใชว้ถีิการเกษตรแบบผสมผสาน และเกษตรอินทรียเ์ป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างการพึ่งตนเองทางดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกรในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
     ซ่ึงจากการศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จในการด าเนินงาน
ของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรป่าโคกผกักูด-โป่งแดง ยงัพบอีกว่า  มีอีกกลุ่มองคก์รหน่ึง ท่ีมีลกัษณะเป็น
องคก์รประชาสังคม (Civil Society) ท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ี มีความเขม้แข็งใน
การใชว้ถีิการผลิตแบบเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย ์จนสามารถท่ีน าไปใชใ้นการผลิต เพื่อสร้าง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัครอบครัวของเกษตรกรไดเ้ป็นอย่างดี นัน่คือ องค์กรปราชญ์ชาวบา้น     
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ท่ีเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคลภายในชุมชนท่ีคนในชุมชนไดค้ดัเลือกกนัข้ึนมา เพื่อท าหน้าท่ีในการใช้
ความรู้ และประสบการณ์ท่ีตนเองมีอยู่ในการถ่ายทอดให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี ตลอดจนเป็นผูจ้ ัด
กระบวนการจดัการความรู้ในชุมชน ผ่านการเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาแก่แปลงเกษตรตวัอย่าง ซ่ึงถือว่า        
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนทางดา้นน้ี โดยจะท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยยกระดบัของแปลงเกษตรตวัอยา่งใน
ชุมชน เพื่อใหมี้ความพร้อมอยูเ่สมอ ส าหรับการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรในชุมชน ท่ีมีความสนใจมา
ศึกษาการด าเนินการผลิตการเกษตรแบบอินทรีย ์และผสมผสานท่ีแปลงเกษตรตวัอย่างได้จดัท าข้ึน     
เพื่อน าไปปรับใชใ้นแปลงเกษตรของตนเองต่อไป 
     จากความส าเร็จในการด าเนินงานของบริษทัท่ีปรึกษา และ
องคก์รปราชญชุ์มชนดงักล่าวขา้งตน้ ไดส่้งผลท าให้เกษตรกรสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจาก ส.ป.ก. เพื่อท าการผลิตทางการเกษตรจนถึงในระดบัท่ีพึ่งตนเองได ้และส่งผลให้เกษตรกร
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ี สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก. ไดต้รงกบัวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีควรจะน าเอาองคก์รทั้ง 2 ประเภทน้ี ตลอดจน
องคกรภาคประชาชนอ่ืนๆ ในพื้นท่ี อาทิเช่น สภาองค์กรชุมชน กลุ่มเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค และ
กลุ่มท่ีท างานทางดา้นสุขภาพ เป็นตน้ ท่ีอาจจะมีการด าเนินงานอยใูนพื้นท่ีอยา่งเขม้แขง็อยูแ่ลว้ เขา้มามี
ส่วนร่วมในการปฎิบติังานขององคก์รชุมชนดว้ย ก็จะท าให้การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวมี้โอกาส
ประสบความส าเร็จเพิ่มมากข้ึน 
     ดังนั้ น ส.ป.ก.ในฐานะท่ีเป็นองค์กรหลักท่ีจะสามารถ
ผลกัดนัให้แนวทางการปฏิบติัในลกัษณะดงักล่าวน้ี ให้บงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม จึงควรพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเปิดโอกาสให้องค์กรในลกัษณะน้ี      
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกบัองค์กรอ่ืนๆ ท่ีปรากฎอยู่ในขอ้เสนอแนวทางการปฏิบติั
ของการศึกษาคร้ังน้ี ก็จะท าให้การด าเนินงานทางดา้นน้ีในพื้นท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่ม
มากข้ึนตามไปดว้ย โดยควรจะส่งเสริมใหอ้งคก์รในกลุ่มดงักล่าว ไดเ้ขา้มารับภารกิจในลกัษณะของการ
เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าในการปฏิบติังานให้กบัองค์กรชุมชน และเกษตรกรในดา้นต่างๆ ท่ีแต่ละองค์กรมี
ความเช่ียวชาญ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะช่วยให้องค์กรชุมชน และเกษตรกรในพื้นท่ีได้มีโอกาสในการพฒันา
ศกัยภาพของตนเองใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการช่วยใหเ้กษตรกรมีทางเลือกใน
การตดัสินใจใช้ประโยชน์ในท่ีดินฯ ท่ีอยู่ภายในขอบเขตวตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรจาก ส.ป.ก.  ท่ีหลากหลายมากข้ึน อนัจะเป็นการลดโอกาสในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ฯ ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย    
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3.สรุป และข้อสังเกตส่งท้าย  
 3.1 สรุป 
  กล่าวโดยสรุป แนวทางการปฏิบติัเพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาประชาชนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐไม่ตรงวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด ภายใตแ้นวคิด
ขอ้เสนอวา่ดว้ย “การสร้างความเขม้แข็งในการจดัการตนเองให้กบัองคก์รชุมชน" ของการศึกษาคร้ังน้ี 
จะมีองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง จ านวนทั้งหมด 4 องค์กร ท่ีมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั และ
หนุนเสริมซ่ึงกนั และกนัอย่าเป็นระบบ โดยทั้งหมด ถูกออกแบบภายใตห้ลกัคิด หลกัการ และหลกั
ปฏิบติัท่ีส าคญั 2 ประการ นัน่คือ การวางตวับุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัปัญหา ให้เป็นผูแ้กไ้ขปัญหา และการ
ปรับบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้เป็นผูส้นบัสนุนการปฏิบติังาน แทนท่ีจะเป็นผูข้บัเคล่ือน
งาน ซ่ึงไดมี้การน ามาประยุกตใ์ชเ้พื่อปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานของทั้ง 2 ฝ่าย นัน่คือ ฝ่ายท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
รวมถึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และอีกฝ่ายหน่ึง ไดแ้ก่ ฝ่ายท่ีเป็นประชาชน และเกษตรกรท่ีอยู่
ในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
  ภายใตห้ลกัคิด หลกัการ และหลกัปฏิบติัดงักล่าว ไดส่้งผลให้เกิดแนวทางการปฏิบติัท่ี
แตกต่างไปจากส่ิงท่ีเคยด าเนินการมาตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั โดยมุ่งท่ีจะใช้พลงัความเขม้แข็งของ
ชุมชนเป็นรากฐานของการพฒันากระบวนการด าเนินงานทั้งหมด กล่าวคือ มุ่งท่ีจะเสริมสร้างให้
ประชาชน และเกษตรกรในชุมชนพื้นท่ีต่างๆ ได้มีโอกาสมารวมตวักนัโดยสมคัรใจ เพื่อจดัตั้งเป็น
องค์กรชุมชนข้ึน โดยจะเป็นองค์กรท่ีถูกรับรองจาก ส.ป.ก.ว่า สามารถเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินงานไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด โดยองคก์รชุมชนน้ีจะมีภารกิจหลกัในการส่งเสริมการผลิต และ
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์การเกษตร และดูแลรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในพื้นท่ีเป็นหลัก ซ่ึงการ
ด าเนินงานในลักษณะน้ี จะเป็นการช่วยหนุนเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ท่ีมกัจะมี
ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานทางดา้นน้ีไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงหน่วยงานของรัฐเองก็จะตอ้งท าการสนบัสนุน
การด าเนินงานขององคก์รชุมชนทางดา้นน้ีดว้ย โดยจะตอ้งท าในมิติต่างๆ ไดแ้ก่ กฎหมาย กระบวนการ
ท างาน และงบประมาณ  
  กล่าวคือ อาจจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข หรือเพิ่มเติมกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์กรชุมชนทั้งหมด นอกจากน้ี ต้องมีการปรับปรุง
กระบวนการท างาน และของหน่วยงานของรัฐใหม้าใหค้วามส าคญักบัการท าหนา้ท่ีทางดา้นการส่งเสริม
ความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตกร และองคก์รชุมชนเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม และใหมี้การด าเนินงานดงักล่าวอยา่ง
ต่อเน่ือง และจริงจงั โดยใหถื้อวา่ เป็นภารกิจหลกัของหน่วยงานของรัฐ แทนการเป็นผูรั้บผดิชอบในการ
ปฏิบติังานแต่เพียงฝ่ายเดียวเช่นในอดีต และสุดท้าย ต้องมีการปรับปรุงระบบ        การสนับสนุน
งบประมาณท่ีมาจาก กองทุนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหก้บัองคก์รชุมชนน าไปปฎิบติั 
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ปฏิบติังานดว้ย โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายเงิน
ปรับปรุงระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน การอนุญาตให้องค์กรชุมชนสามารถใช้เงิน
งบประมาณ และการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรชุมชนให้มีความชัดเจน 
คล่องตวั และมีความยดืหยุน่อยา่งเหมาะสมต่อการน าไปใชใ้นการปฏิบติังานขององคก์รชุมชนอีกดว้ย 
  ส่ิงหน่ึงท่ีแนวทางการปฏิบติัฯ ของการศึกษาคร้ังน้ี ไดเ้สนอเพิ่มเติมคือ การเสนอให้มี
การยอมรับ และน าเอาองคก์รท่ีเป็นกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) และองคก์รประชาสังคม (CSO) 
เขา้มาเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินงานทางดา้นน้ีดว้ย โดยเป็นผลจากการท าการศึกษาในพื้นท่ีป่าโคก
ผกักูด-โป่งแดง ท่ีสามารถน าเอาองค์กรกลุ่มน้ี มาใช้ประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้กบัองค์กร
ชุมชน และเกษตรกรในพื้นท่ี จนสามารถท าใหเ้กิดความเขม้แข็งในการพึ่งพาตนเองทางดา้นวถีิการผลิต 
และการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีอยูใ่นเครือข่าย จนกระทัง่ส่งผลให้ เกษตรกรใน
พื้นท่ีมีแนวทางการปฏิบติัในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดย ส.ป.ก. เป็นอยา่งมาก 
นอกจากน้ี ยงัสามารถป้องกนัปัญหาเกษตรกรขายท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ อยา่งไดผ้ลอีกดว้ย 
  ดงันั้น เพื่อให้สามารถเห็นภาพรวมของแนวทางการปฏิบติัแนวทางการปฏิบติัเพื่อการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประชาชน ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ ไม่ตรง
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดของการศึกษาคร้ังน้ี ไดอ้ยา่งชดัเจน จึงขอน าเสนอแนวทางฯ ดงักล่าว ในรูปแบบ
แผนภูมิ ท่ีแสดงรายละเอียดทั้งหมดขององคป์ระกอบ และวิธีการปฏิบติัท่ีไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ ดงัปรากฎ
ในแผนภูมิท่ี 7 
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แผนภูมิที่ 7  แสดงรายละเอียดของเพื่อให้สามารถเห็นภาพรวมของแนวทางการปฏิบติัแนวทางการ
ปฏิบติัเพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน            
ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม: “ก าหนดกติกา” 

ส านกังานปฏิรูปที่ดินจหัวดั และ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั: 

“ติดตามสนับสนุน” 

องคก์รชุมชน: 

“เจ้าภาพ/ผู้ปฏิบัติงาน” 

องคก์รท่ีปรึกษาในระดบัพื้นท่ี:  

“ให้ค าปรึกษา” 

แนวทางการด าเนินงานเพื่อป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาประชาชนท่ีไดรั้บ
การจดัสรรท่ีดินจากหน่วยงานของรัฐ
ใชป้ระโยชน์ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์

ท่ีก าหนด: 

“ผลลพัธ์” 
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 3.2 แนวทางการน าเอาข้อเสนอไปประยุกต์ใช้ 
  การท่ีจะสามารถน าเอาขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้ ไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จไดน้ั้น 
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเด็นส าคญัๆ 4 ประการ ท่ีสามารถเรียกช่ือยอ่ๆ วา่  ‘CLAM’ ไดแ้ก่ 
   3.2.1 แนวคิดหลกัของการจดัการท่ีดินแบบรวมกลุ่ม (Concept of Cooperative 
Management) 
    จากการศึกษาพบว่า แนวคิดหลกัของการด าเนินงานตามขอ้เสนอน้ี    
มีความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลชุดปัจจุบนัในประเด็นส าคญัคือ แนวทาง
จดัสรรท่ีดินให้คนยากจนเพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าในรูปแบบของ "สหกรณ์"  ซ่ึงเป็นแนวทางของ
แนวความคิดการจดัการแบบ "กลุ่ม" โดยน าเอาแนวคิดของการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีมาร่วมกลุ่ม
กนัในการประกอบอาชีพ แลว้น าผลก าไรท่ีไดม้าแบ่งปันกนั เพื่อน าไปใชใ้นการเล้ียงดูครอบครัว และ
ลงทุนในการประกอบอาชีพต่อไป 
    แนวคิดน้ีมองวา่ การใหก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคคลจะถูกควบคุมโดยกลไก
ตลาด ซ่ึงอาจเส่ียงต่อการท าให้สูญเสียสิทธิในท่ีดินไปโดยง่าย โดยเฉพาะเกษตรกรผูย้ากจน และ
กรรมสิทธ์ิแบบปัจเจกท่ีไม่มีกลไกการตรวจสอบควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ในขณะท่ีการใหชุ้มชนมี
สิทธิในการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ร่วมกัน จะมีข้อดีคือ การ
รวมกลุ่มชาวบา้น จะช่วยให้เกิดการควบคุมดูแลกนัเองในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน หากมีการกระท าผิด
ประเภทก็มีการตรวจสอบกนัเองได ้ภาครัฐเพียงแต่ก ากบัดูแลเท่านั้น ซ่ึงนบัวา่ เป็นการใชก้ระบวนการ 
และมุมมองการแกปั้ญหาแบบล่าง-บน โดยใช ้"ชุมชน" เป็นฐานของการด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และ
แก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ของประชาชนฯ โดยมิตอ้งพึ่งพาการด าเนินงานจาก
หน่วยงานของรัฐ หรือ ส.ป.ก. แต่ฝ่ายเดียวเช่นท่ีผา่นมา  
    แนวคิดการจดัารท่ีดินแบบรวมกลุ่มน้ี จะแตกต่างจากวิธีการจดัการ
ท่ีดินแบบเดิมท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัการการจดัสรรแบบ "ท่ีดินของเอกชน" ดงัปรากฏในโครงสร้างกฎหมาย
ไทยเก่ียวกบัท่ีดินทั้งระบบ แต่จะเป็นการบริหารโดยน าเอาหลกัการ “สิทธิชุมชน” มาประยุกต์ใช้ตาม
แนวทางพฒันากระบวนการปฏิรูปจากเบ้ืองล่าง (Bottom-Up) เป็นการใชฐ้านวฒันธรรมทอ้งถ่ินดั้งเดิม
มาช่วยในการปรับปรุงการด าเนินงาน โดยให้ความส าคญักบัการยอมรับสิทธิของชุมชนในการเขา้ร่วม
ด าเนินงานผ่านการด าเนินงานของ “องค์กรชุมชน” โดยหน่วยงานของรัฐคือ ส.ป.ก. จะต้องออก
กฎหมายรองรับให้องคก์รชุมชน สามารถบริหารจดัการท่ีดินในลกัษณะท่ีจะช่วยป้องกนัการเขา้ไปใช้
ประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคลภายนอก ซ่ึงจะท าให้ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ ในเขต
ความรับผดิชอบของชุมชนไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเน่ือง และจริงจงั  
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    ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิดังกล่าว ดังนั้ น        
ควรเร่งด าเนินการออกกฎหมายให้องคก์รชุมชนชุมชนมีสิทธิในการด าเนินงานดงักล่าว เพื่อให้องคก์ร
ชุมชนมัน่ใจว่า การด าเนินงานของตนไดรั้บการรับรองอย่างถูกตอ้ง การแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้
องค์กรชุมชนสามารถจดัการท่ีดิน โดยไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานรัฐ เพิ่มเติมจากการจดัท่ีดินให้แก่
ประชาชนในการให้เช่า หรือการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินรายบุคคล การใช้สิทธิในท่ีดินของ
ชุมชนควรมีขอ้จ ากดั เช่น ห้ามเปล่ียนมือ หรือแบ่งแยกท่ีดินของชุมชนไปยงับุคคลอ่ืน ซ่ึงมีกติกาก ากบั
ไวว้่า หากจะมีการซ้ือขายท าได้เฉพาะภายในกลุ่มสมาชิกเท่านั้น และต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก่อน เพื่อป้องกนัไม่ใหท่ี้ดินชุมชนตกไปอยูใ่นมือของคนนอกพื้นท่ี นอกจากน้ี           ควร
ก าหนดให้องค์กรชุมชนมีอ านาจในการตดัสินใจด าเนินการส่งเสริมอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริง และความตอ้งการของเกษตรในพื้นท่ี  ดงันั้น การจดัการท่ีดินในรูปแบบน้ี จึงเป็นการรับรอง
สิทธิในการจดัการท่ีดินใหก้บัองคก์รชุมชน  
    แนวความคิดน้ี จึงเป็นการส่งมอบอ านาจ และภารกิจในการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาฯ ไปใหอ้งคก์รชุมชนสามารถใชสิ้ทธิชุมชนจดัการกบัปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีของตนเอง 
โดยหน่วยงานของรัฐ พึงตระหนกัวา่ ชุมชนมีภูมิปัญญา และศกัยภาพแกปั้ญหาของตนเอง รัฐควรเปิด
ใจกวา้งยอมรับการท างานขององค์กรชุมชน หัวใจส าคญัของการจดัการท่ีดินตามแนวคิดน้ีคือ การให้
ชาวบา้นใชทุ้นทางสังคมของตนเอง ตลอดจนทุนอ่ืนๆ ในพื้นท่ี ในการร่วมกนัออกแบบวางแนวทางการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ด้วยตวัเอง ไม่ใช่ปล่อยให้คนอ่ืนจดัการอย่างท่ีเคยเป็นมา           
โดยตอ้งให้ความคญักบัเกษตรกรในพื้นท่ี ถา้มีขอ้มูลชดัเจน มีการเรียนรู้ มีแนวทางพฒันา เกษตรกร
เหล่านั้น จะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงได้ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่แนวทางการป้องหกนั และแกไ้ข
ปัญหาท่ีมีความหลากหลาย และสามารถน าไปใชป้ฏิบติัใหเ้กิดผลไดจ้ริง  
   3.2.2 การปรับปรุง และพฒันากฎหมาย (Law) 
    อย่างไรก็ดี การด าเนินงานตามแนวคิดดงัท่ีน าเสนอขา้งตน้ จ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการก าหนดกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ข้ึนมา เพื่อช่วยสนุนการด าเนินงานให้เกิดข้ึน
ไดจ้ริง ซ่ึงการศึกษาน้ี เสนอวา่ สาระส าคญัของกฎหมายท่ีจะตอ้งก าหนดข้ึนมานั้นควรจะมีดงัน้ี 
    (1) ควรก าหนดนิยามความหมายของ “สิทธิชุมชน” และองค์กร
ชุมชน เอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยใหมี้เน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 
    “สิทธิชุมชน” ควรครอบคลุมถึง สิทธิท่ีให้ชุมชนร่วมกันบริหาร
จดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตลอดจนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    “องคก์รชุมชน” ควรครอบคลุมถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อการจดัการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการ
วางระบบบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ และสามารถ
ท่ีจะแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
    (2) องค์กรชุมชนท่ีสามารถยื่นค าขอรับสิทธิในการจดัการท่ีดินและ
ทรัพยากร จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
      (2.1) มีคณะกรรมการชุมชนคณะหน่ึงกระท าการแทน         
ในนามของชุมชน 
     (2.2) เป็นชุมชนท่ีได้เขา้ครอบครองท่ีดินท ากินในลกัษณะ    
ท่ีใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ นั้น 
     (2.3) เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการ
บริหารจดัการท่ีดินอยา่งเป็นระบบ 
    (3) องค์กรชุมชนแต่ละแห่งสามารถใช้สิทธิในการจัดการท่ีดินฯ        
ท่ีแตกต่างกันไปได้ โดยค านึงถึงสภาพพื้นท่ี ประเพณี วฒันธรรมของแต่ละพื้นท่ี และประโยชน์            
ท่ีจะไดรั้บ 
    (4) องค์กรชุมชนใดรวมตวักนัเป็นสมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
หรือเป็นชุมชนตามกฎหมายอ่ืน สามารถมีสิทธิในการจดัการท่ีดินฯได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการ
สมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือชุมชนตามกฎหมายอ่ืน เป็นคณะกรรมการองคก์รชุมชน 
    (5) เม่ือองค์กรชุมชนใด ไดรั้บการรับรองสิทธิในการจดัการท่ีดินฯ
แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลท่ีดินนั้น ร่วมกับองค์กรชุมชน ท าการก าหนด
ขอ้ตกลง หรือระเบียบของชุมชนในการจดัการท่ีดินฯ เสนอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             เพื่อ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
    (6) สมาชิกของชุมชนท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินเพื่อใช้ประโยชน์ 
จะตอ้งใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญาต และขอ้ก าหนดหรือระเบียบของชุมชน ห้ามมิให้
แบ่งแยก หรือโอนสิทธิไปยงัผูอ่ื้นยกเวน้การตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม 
    (7) หากสมาชิกของชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินไม่ประสงคท่ี์จะใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรอีกต่อไป อาจสละสิทธิในท่ีดิน และรับค่าชดเชยตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการท่ี ส.ป.ก. ก าหนด และให้ท่ีดินนั้นตกกลบัไปยงัชุมชน เพื่อคณะกรรมการองค์กรชุมชนจะได้
จดัสรรให้แก่ผูท่ี้เป็นสมาชิกของชุมชนรายอ่ืนท่ีมีความตอ้งการไดม้ารับช่วงเช่าซ้ือท่ีดินจาก ส.ป.ก.ไป
ใชป้ระโยชน์ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดต่อไป 
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    (8) องค์กรชุมชนท่ีได้รับสิทธิในการจัดการการใช้ประโยชน์ใน          
ท่ีดินฯ สามารถขอรับการสนบัสนุนเงินทุนจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้โดยให้น ามาใช้
ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
     (8.1) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการจดัการการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
     (8.2) เพื่อการลงทุนเพื่อพฒันาท่ีดิน การอนุรักษ์ และดูแล
รักษา ในบริเวณพื้นท่ีท่ีชุมชนรับผดิชอบ 
   3.2.3 บทบาทหนา้ท่ีขององคก์รชุมชน (Authorities) 
    ขอ้เสนอน้ี ระบุว่า “องค์กรชุมชน” นบัเป็นกลไกส าคญัท่ีสุดท่ีจะท า
ให้ปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ 
ไดรั้บการป้องกนั และแกไ้ขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอ้เสนอน้ีก าหนดว่า บทบาทหน้าท่ีหลกัของ
องคก์รชุมชนมี 2 ประการ ไดแ้ก่  
    (1) การเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการส่งเสริม และเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของเกษตรกรในพื้นท่ี  
    (2) การใช้เป็นพื้นท่ีกลางในการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งจริงจงั และย ัง่ยนื 
   เพราะฉะนั้น เพื่อให้องค์กรชุมชนสามารถด าเนินงานตามภารกิจดงักล่าวให้
ประสบความส าเร็จ การศึกษาน้ีเสนอวา่ องคก์รชุมชนควรไดรั้บการมอบหมายหนา้ท่ีจาก ส.ป.ก. ให้มี
บทบาทหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการพฒันา 
     องค์กรชุมชนควรจะต้องได้รับการมอบหมายหน้าท่ีให้       
ท าการพฒันาการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คง
เป็นตวัน า และเป็นฐานในการยกระดบัรายได้ และคุณภาพชีวิตในอนาคต ทั้งน้ี องคก์รชุมชนจะตอ้งมี
ศกัยภาพในการดึงเอาภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรประชาชนต่างๆ เขา้มาเสริม
บทบาทของภาครัฐ ซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนการพฒันาเดิม ซ่ึงเป็นการผนึกก าลงัในการพฒันา และน าไปสู่
ความเขม้แข็งของชุมชนในทุกๆ ดา้น เพื่อให้ชุมชนมีความพร้อมในการเขา้มาร่วมสนบัสนุนการพฒันา
ของทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชน โดยมีแนวทางยกระดบัความรู้ความสามารถ
ในการเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาของชุมชนดงัน้ี 
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     (1 .1 )  การเตรียมความพร้อมของชุมชน  โดยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ โดยการกระจายขอ้มูลข่าวสาร และแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร และชุมชน 
     (1.2) ส่งเสริมให้องค์กรชุมชนเป็นตวักลางในการรับการ
สนบัสนุน ในการเสริมสร้างกระบวนการพฒันาคนเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพ และ
ทกัษะการจดัการท่ีหลากหลาย   
     (1.3) พฒันาความเป็นผูน้ า และความเขม้แข็งของกลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน โดยจดัการฝึกอบรมโดยวิทยากรท่ีเป็นปราชญ์ชาวบา้นในชุมชน และภายนอกชุมชนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร และส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 
     (1.5) จดัให้มีการฝึกอบรมอาชีพดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของชุมชนโดยใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใตค้วามร่วมมือขององคก์รชุมชน องคก์รพฒันา
เอกชน และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
     (1.7) การส่งเสริมความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของชุมชน     
โดยการส่งเสริมกิจการสหกรณ์ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน  
     (1.8) พฒันาขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบ
ต่างๆ โดยสนบัสนุนหลกัสูตรการศึกษานอกระบบท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งจดั ประสานงานขอรับการถ่ายทอดความรู้ดา้นเทคนิควิชาการของสถาบนัการศึกษา และกลุ่ม
เกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จใหก้บักลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี 
     (1.9) การส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน และองคก์ร
พฒันาเอกชนให้มีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการสนบัสนุนธุรกิจเอกชนให้เขา้ร่วมในการพฒันา
ธุรกิจชุมชน ตามความพร้อมความถนดั และความสมคัรใจของแต่ละองคก์รธุรกิจ 
     (1.10) สนับสนุนการพฒันาธุรกิจ และเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชน โดยการสนบัสนุนการร่วมทุนระหวา่งชุมชน และธุรกิจเอกชน และการหาตลาดส าหรับสินคา้ท่ี
ผลิตในชุมชนทอ้งถ่ิน 
    (2) การใช้เป็นพื้นท่ีกลางในการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
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     องค์กรชุมชน ควรจะต้องได้รับการส่งเสริมให้ท าหน้าท่ี
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการปัญหาไดด้ว้ยตนเอง  เพื่อใหส้ามารถสนองตอบต่อการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาประชาชนเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรฯ ไดอ้ย่างเหมาะสม 
เนน้ท่ีการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในชุมชน ใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คง
เป็นตวัน า และเป็นฐานในการยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตในอนาคต โดยอาจจะชักชวนให้         
ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รประชาชน เขา้มามีส่วนสนบัสนุนการพฒันา โดยควร
จะตอ้งมีการด าเนินงานดงัน้ี 
     (2.1) สนับสนุนชุมชนให้มีการริเร่ิมท าธุรกิจท่ีชุมชนเป็น
เจา้ของ และบริหารจดัการเอง ภายใตค้วามร่วมมือของภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน 
รวมทั้ง จดัใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการบริหารจดัการดา้นธุรกิจระหวา่งชุมชน 
     (2.2) สนับสนุนการท ากิจกรรมเพื่อสร้างความเขม้แข็งใน
การประกอบอาชีพใหก้บัเกษตรกร และชุมชนอยา่งเตม็ท่ี และทัว่ถึง  
     (2.3) การเตรียมความพร้อมในเบ้ืองต้นของชุมชนในการ
ตอบรับต่อการเข้ามาร่วมสนับสนุนการพฒันาของทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรพฒันา 
เอกชน โดยยกระดบัความรู้ความสามารถในการเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาของชุมชน  
     (2.4) สนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนในรูปแบบต่างๆ โดยการ
ให้ความรู้ดา้นบริหารจดัการกองทุน และดา้นอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศกัยภาพ
ของชุมชนในการบริหารกองทุนใหม้ากข้ึน 
     (2.5) การสร้างความตระหนัก  และความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรฯ อยา่งถูกตอ้ง โดยการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้
ในการด าเนินการ 
     (2.6) สร้างกลไก และระบบท่ีจะเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาท
ของชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าบริการสังคมต่างๆ ท่ีด าเนินการในชุมชน  
   3.2.4 บุคลากรผูป้ฏิบติังานของ ส.ป.ก. (Man)   

ภายใตข้อ้เสนอแนวความคิดของการศึกษาน้ี ท่ีมุ่งปรับบทบาทหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ของ ส.ป.ก. ท่ีจากเดิมเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติังานทุกดา้น
แต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ีเกษตรกรในชุมชนเป็นเพียงผูค้อยรับบริการเท่านั้ น มาเป็นการปรับให้
เกษตรกรในชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานบางส่วน ท่ีสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม
กบัสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ี โดยจะอยู่ภายใตก้ารให้ค  าแนะน า และสนบัสนุนการด าเนินงานของ
เจา้หนา้ท่ีของ ส.ป.ก. ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของ ส.ป.ก. จะมารับหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการจดัสรร            
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และติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดดสรรฯ ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี               
ซ่ึงขอ้เสนอน้ีเห็นวา่ ภายใตแ้นวคิดการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานโดยให้องคก์รชุมชนในแต่ละ
พื้นท่ี ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินฯ ก็น่าจะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีไดดี้มากยิง่ข้ึน 
    เพื่อให้การด าเนินงานดงักล่าว สามารถเกิดข้ึนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
เจา้หนา้ท่ีของ ส.ป.ก. ควรมีการปรับเปล่ียนแนวคิด และแนวทางการปฏิบติังานให้สอดรับกบัแนวคิด
ขอ้เสนอดงักล่าว ดงัน้ี 

(1) ให้ความส าคัญกับการท างาน “เชิงเครือข่าย" (Networking 
Approach) ท่ีมุ่งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของคน หรือองค์กรต่างๆ ภายในชุมชน ให้กลายเป็น 
“องค์กรชุมชน” ท่ีสามารถท ากิจกรรมร่วมกนัอย่างเป็นอิสระ ภายใตก้ารดูแลสนบัสนุนของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ โดยท่ีไม่ตอ้งพึ่งพาแต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่เพียงอยา่งเดียว 
    (2) การสนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างองค์กรชุมชนในพื้นท่ี
ต่างๆ ทั้งอยา่งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการอยา่งต่อเน่ือง 
    (3) ตอ้งปลูกฝังให้เจา้หน้าท่ีของ ส.ป.ก. มีความเช่ือมัน่ในกระบวน
การท างานท่ีไม่ได้มุ่งให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว ด้วยทางเลือกท่ีเป็นเพียงความ
ตอ้งการของปัจเจกชน แต่ตอ้งมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการท างานท่ีสามารถสะทอ้นถึงผลประโยชน์
สาธารณะ ท่ีผา่นความเห็นชอบจากการพดูคุย และปรึกษาหารือกนัอยา่งรอบดา้นในชุมชนมาแลว้ 
    (4) การส่งเสริมให้เกิดการเช่ือมความสัมพนัธ์กบัองค์กรภายนอก
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชน ได้ร่วมมือกบัคนชั้นกลางในเมือง พ่อคา้       
นักธุรกิจ ข้าราชการ และองค์กรพฒันาเอกชน เป็นเครือข่ายประชาสังคมท่ีกระตือรือล้นในการ
สนบัสนุนกระบวนการสร้างความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัให้มีกิจกรรมต่างๆ ท่ี
จะช่วยในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่ตรงกบั
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดได้ดียิ่งข้ึน ตวัอย่างเช่น การขยายพื้นท่ีทางการตลาดให้กับสินค้าในชุมชน         
การจดังานส่งเสริมการตลาดผลิตภณัฑชุ์มชน การสสร้างเครือข่ายเรียนรู้ระหวา่งชุมชนเพื่อพฒันาอาชีพ 
การใหค้  าแนะน าในการพฒันาคุณภาพ และรูปแบบผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 
    (5)  ส่ง เสริมบทบาทขององค์กรชุมชนให้ท าหน้า ท่ี เ ป็นศูนย์
ประสานงานในระดบัพื้นท่ี เพื่อให้สามารถเช่ือมโยงกบัการด าเนินงานของ ส.ป.ก. โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ทางด้านการเสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรกรในการประกอบอาชีพ และท าหน้าท่ีร่วมกบั ส.ป.ก.          
ในการติดตามการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และร่วมกนัพิจารณาจดัสรรท่ีดิน
ใหก้บัเกษตรกรรายใหม่ในชุมชนท่ีมีความสนใจจะขอรับการจดัสรรท่ีดินภายในชุมชน 
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    (6) เจา้หน้าท่ีของ ส.ป.ก. ควรตอ้งท าหน้าท่ีเป็นผูเ้ช่ือมประสานให้
เกิดกระบวนการสร้างการเรียนรู้ (Facilitator) โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้นะน า และคอยให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่
องคก์รชุมชน เป็นผูเ้ช่ือมประสานให้เกิดการเปล่ียนแปลง (Catalyst) สร้างนวตักรรม โดยท าหนา้ท่ีคอย
ให้ข้อมูล ความรู้ เก่ียวกับเทคโนโลยีใหม่ๆและผลผลิตใหม่ๆให้แก่กลุ่มธุรกิจชุมชน เป็นผูเ้ช่ือม
ประสานใหเ้กิดเครือข่ายเกษตรกร ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งกนั  
    (7) เจา้หน้าท่ีของ ส.ป.ก. ควรศึกษารูปแบบการรวมกลุ่มของกลุ่ม
องคก์รชุมชนกลุ่มต่างๆ ให้เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้เพื่อท่ีจะไดใ้ห้ค  าแนะน า และช่วยเหลือในดา้นต่างๆได้
อยา่งถูกตอ้ง อยา่งเช่น กลุ่มองคก์รชุมชนท่ีปกครองแบบเครือญาติ เป็นตน้ 
    (8) เจา้หน้าท่ีของ ส.ป.ก. ควรให้ความช่วยเหลือในการจดัการหา
ตลาดรองรับผลผลิตของเกษตรกรในระดับชุมชน  และระดับจงัหวดั  รวมทั้งสนับสนุนเครือข่าย
การตลาดของเกษตรกรใน และนอกชุมชน 
    (9) ส่งเสริมให้องค์กรชุมชนมีการศึกษาดูงาน ในชุมชนอ่ืนๆ ท่ี
ประสบความส าเร็จ เพื่อท่ีจะท าใหชุ้มชนต่างๆ สามารถปรับประยกุตเ์ขา้กบัชุมชนของตนเองได ้
 3.3 ข้อสังเกตส่งท้าย 
  อย่างไรก็ดี ถึงแมแ้นวทางการปฏิบติัดงักล่าวจะเป็นความพยามยามในการน าเสนอ
แนวทางการป้องกนั และแก้ไขปัญหา ในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม แต่ทว่า การด าเนินงานตาม     
แนวทางการปฏิบติัน้ี ก็ยงัมีขอ้พึงระวงัอยู่ หลายประการ โดยผูท่ี้มีความสนใจจะน าไปปฏิบติัจ าเป็น        
ท่ีจะต้องค านึงถึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ประกอบการด าเนินงานด้วย จึงจะสามารถน าอาแนวทาง
ปฏิบติังานของการศึกษาน้ีไปประยุกต์ใช้ให้ประสบความส าเร็จตามท่ีต้องการได้ โดยข้อพึงระวงั
ดงักล่าวมีดงัน้ี 
  ประการแรก ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัของเกษตรกร และประชาชน ท่ีจะเขา้ร่วมจดัตั้งองคก์ร
ชุมชน โดยผูท่ี้จะน าเอาแนวทางน้ีไปประยุกต์ใช้ ไม่ควรท่ีจะน าไปใช้ในพื้นท่ีโดยทนัที แต่ยงัไม่ไดมี้
การเตรียมความพร้อมของเกษตรกร และประชาชนในพื้นท่ีให้ดีเพียงพอเสียก่อน เพราะถ้าหาก                
ไม่สามารถกระตุน้ให้เกษตรกร และประชาชนมีความสนใท่ีจะรวมกลุ่มกนัจดัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนแลว้ 
ก็เป็นการยากท่ีจะผลกัดนัให้องคก์รชุมชนข้ึนได ้และยงัจะท าให้องคก์รชุมชนท่ีอาจจะจดัตั้งข้ึนไดน้ั้น 
ไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามท่ีคาดหวงั ดงันั้นการศึกษาน้ีจึงเสนอวา่ ควรท่ีจะตอ้ง
มีการสร้างความต่ืนตวัของประชาชน และเกษตรกรนพื้นท่ีใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมกนัจดัตั้งองคก์ร
ชุมชนดว้ยตนเอง และดว้ยความสมคัรใจเสียก่อน ท่ีจะน าเอาแนวทางการปฏิบติัน้ีไปประยกุตใ์ช ้
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  ประการท่ีสอง ได้แก่ ศักยภาพขององค์กรชุมชน โดยผู ้ท่ีจะน าเอาแนวคิดน้ีไป
ประยุกตใ์ช ้จะตอ้งพึงระวงัวา่ องคก์รชุมชนแต่ละแห่งจะมีศกัยภาพในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัไป 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บับริบทของชุมชนแต่ละแห่งท่ีอาจจะไม่เหมือนกนันัน่เอง ดงันั้น ก่อนท่ีจะน าเอาแนวคิดน้ี
ไปประยุกตใ์ช ้จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งท าการประเมินศกัยภาพขององคก์รชุมชนแต่ละแห่งก่อนท่ีจะ
ท าการส่งมอบภารกิจให้รับไปปฏิบติัในพื้นท่ี โดยตอ้งค านึงถึงว่า ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งมอบ
ภารกิจไปให้กบัองค์กรชุมชนทุกแห่งพร้อมๆ กนั และเหมือนๆ กนั แต่ควรจะท าการส่งมอบภารกิจ             
ท่ีองค์กรชุมชนแต่ละแห่งมีความพร้อม หรือมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะรับไปปฏิบัติได้ท่ีอาจจะ                     
ไม่เหมือนกนัก็ได ้แต่อยา่งไรก็ดี จะตอ้งยดึหลกัท่ีวา่ จะตอ้งถ่ายโอนภารกิจทางดา้นการส่งเสริมการผลิต 
การส่งเสริมการตลาด และการรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร ไปให้กบัองค์กรชุมชนรับผิดชอบ
ด าเนินการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ ดังนั้น ผูท่ี้จะน าเอาแนวทางการปฏิบติัฯ น้ี ไปประยุกต์ใช้                   
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชนแต่ละแห่งควบคู่ไปดว้ย เพื่อใหมี้ศกัยภาพ
เพิ่มมากข้ึน และสามารถรับมอบภารกิจต่างๆ ไปด าเนินการในพื้นท่ีไดเ้พิ่มมากข้ึนตามล าดบั 
  ประการท่ีสาม ค่านิยมในการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนบัวา่ เป็น
ประเด็นอุปสรรคส าคญัในการน าเอาแนวคิดน้ีไปประยุกตใ์ช ้โดยผูส้นใจท่ีจะน าเอาแนวคิดน้ีไปปฏิบติั 
จะตอ้งพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนค่านิยมในการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการไปพร้อมๆ กบัการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และการพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชน ทั้งน้ีเพราะ แนวทางการ
ปฏิบติัฯ น้ี เสนอวา่ หวัใจส าคญัของการด าเนินงานประการหน่ึงคือ การท่ีจะหน่วยงานของรัฐ ในกรณีน้ี
คือ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั และ
คณะกรรมการปฎิรูปท่ีดินจงัหวดั จะตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบติังานจากการเป็นผูด้  าเนินงาน     
มาเป็นผูส้นับสนุน ต้องเปล่ียนจากการสั่งการให้ประชาชน และเกษตรกรปฏิบติัตาม มาเป็นผูใ้ห้
ค  าแนะน า และเป็นท่ีปรึกษาให้กบัประชาชน และเกษตรกรน าไปปฏิบติั ซ่ึงนบัวา่ เป็นการเปล่ียนแปลง
วิธีการท างานของหน่วยงานของรัฐอย่างมาก ซ่ึงถ้าหากไม่สามารถด าเนินการได้ ก็จะส่งผลกระทบ    
อย่างยิ่งต่อการด าเนินงานตามแนวทางการปฏิบติัฯ น้ี เพราะจะท าให้องค์กรชุมชน และเกษตรกรใน
พื้นท่ีขาดกลไกการสนบัสนุนท่ีส าคญัในการปฏิบติังาน และจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามแนวทางการ
ปฏิบติัน้ีไม่ประสบความส าเร็จท่ีคาดหวงั 
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  ประการท่ีส่ี ความหลากหลายของพื้นท่ี การท่ีจะน าเอาขอ้เสนอแนวทางการปฏิบติังาน
น้ีไปประยุกตใ์ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผล จ าเป็นท่ีจะตอ้งตระหนกัว่า ความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
จะมีอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บับริบทต่างๆ ของแต่ละชุมชน ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
พยายามก าหนดให้ชุมชนแต่ละแห่งใชแ้นวทางการปฏิบติัแบบเดียวกนั แต่ควรจะพยายามใชข้อ้เสนอน้ี 
ในการกระตุน้ให้องคก์รชุมชนแต่ละแห่งไดคิ้ดคน้ และออกแบบวิธีการปฏิบติังานของตนเองอยา่งเป็น
อิสระ เพื่อให้สามารถคิดคน้วิธีการด าเนินงานท่ีมีความสอดคล้องเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ของชุมชน
ตนเอง ซ่ึงจะเป็นแบบใด ก็ควรท่ีจะให้แต่ละชุมชนตดัสินใจกนัเอง อนัจะท าให้มีความเป็นไปไดท่ี้จะ
น าไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จได้มากท่ีสุด อย่างไรก็ดี ก็อาจจะให้หน่วยงานของรัฐก ากบัดูแล         
อยูบ่า้ง เพียงเพื่อใหว้ธีิการปฏิบติังานท่ีชุมชนคิดคน้ข้ึน อยูใ่นกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 
  ประการท่ีห้า  อย่างไรก็ ดี  อาจจะย ังไม่สามารถสรุปได้ว่า  องค์กรชุมชนเพียง            
องค์กรเดียวท่ีจะสามารถด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหาฯ ดังกล่าวน้ีได้ ทั้ งน้ีเพราะ ยงัมีอีก        
หลายองคป์ระกอบท่ีจะตอ้งน าเขา้มาสู่การพิจารณาด าเนินงานร่วมกบั การใชอ้งคก์รชุมชนเป็นเจา้ภาพ
ในการด าเนินงาน เน่ืองจาก องค์กรชุมชนเพียงองค์กรเดียว อาจจะไม่สามารถด าเนินงานดงักล่าวได้ 
โดยผูว้จิยัเสนอวา่ ควรจะตอ้งใหค้วามส าคญัการปัจจยัต่างๆ เพิ่มเติมดว้ย ไดแ้ก่  
   (1) การท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติการท่ีเป็นพื้นท่ีรูปธรรมของความส าเร็จในการ
ด าเนินงานทางดา้นต่างๆ ท่ีจะช่วยให้เกษตรกรในชุมชนเกิดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัได้อย่าง
ชดัเจน ซ่ึงอาจจะเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ภายนอกชุมชน และมีความพร้อมท่ีจะช่วยสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
แนวทางปฏิบติัต่างๆ ท่ีมีความหลากหลาย และช่วยให้เกษตรกรเกิดความรู้ความเขา้ใจ และสามารถ
น ามาประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริงในชุมชนของตนเอง 
   (2) การท่ีมีศูนยเ์รียนรู้ของหน่วยงานราชการ หรือขององค์กรอ่ืนๆ ท่ีจะคอย
ช่วยท าหน้าท่ีในการติดตามให้ความรู้ความเขา้ใจแก่เกษตรกรในชุมชนทางด้านต่างๆ ซ่ึงจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถประพฤติปฏิบติัตัวได้อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และสามารถใช้เป็นแหล่งให้
ขอ้เสนอแนะ และให้ค  าปรึกษาแก่เกษตรกรเพื่อช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัตวัของเกษตรกรให้เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีองคก์รชุมชนคาดหวงั 
   (3) การมีเครือข่ายการพฒันาภายนอกชุมชน ซ่ึงจะช่วยท าให้เกษตรกรใน
ชุมชนได้เพิ่มช่องทาง และโอกาสในการติดต่อส่ือสาร และประสานงานในการท่ีจะช่วยให้ตนเอง
สามารถท่ีจะอาศยัใชเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการปฏิบติัตวัของตนเองไดดี้ยิง่ข้ึน 
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   (4) การมีธุรกิจชุมชนท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยท าให้เกษตรกร
ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการท าการเกษตรท่ีถูกตอ้งตามแนวทางท่ี ส.ป.ก.ก าหนด เน่ืองจากจะช่วย
ท าให้เกษตรกร สามารถน าเอาผลผลิตของตนออกจ าหน่ายเพื่อเล้ียงครอบครัวได ้ซ่ึงเม่ือมีระบบธุรกิจ
ชุมชนท่ีเขม้แขง็ช่วยเหลืออุม้ชูเกษตรกรในชุมชนไดแ้ลว้ ก็จะช่วยท าใหเ้กษตรกรใหค้วามส าคญักบัการ
ประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน และจะท าให้การด าเนินงานเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาฯ ขององค์กร
ชุมชนมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จเพิ่มมากข้ึน   
  กล่าวโดยสรุป การศึกษาน้ีเสนอวา่ ปัจจยัทั้ง 5 ประการน้ี นบัวา่ เป็นส่ิงท่ีผูท่ี้สนใจจะ
น าเอาแนวทางน้ีไปปฏิบติั จะตอ้งให้ความใส่ใในการดูแลแกไ้ขให้ประสบความส าเร็จเสียก่อน จากนั้น
จึงค่อยน าเอาแนวทางการปฏิบติัฯ น้ีไปปรับใช้ในการท างานจริงตามล าดบัขั้นตอนต่างๆ ตามท่ีได้    
เสนอไว ้ซ่ึงถา้หากสามารถท่ีจะด าเนินการปรับเตรียมความพร้อมของปัจจยัทั้งสามประการน้ีไดส้ าเร็จ 
ตลอดจนสามารถท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งในการพึ่งพาตนเองทางดา้นการผลิต และการตลาดของ
ผลผลิตทางการเกษตรได ้พร้อมๆ กบั การด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์กรชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง ก็จะส่งผลให้ปัญหาประชาชนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินจากหน่วยงานของรัฐ ใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินไม่ตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้สามารถไดรั้บการป้องกนั และแกไ้ขไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในท่ีสุด 

 
4.ข้อเสนอส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 
 4.1 ผลของการศึกษาคร้ังน้ี เป็นเพียงการน าเสนอถึง “ขอ้เสนอ และแนวทางการปฏิบติั” ท่ีเสนอ
ว่า “องค์กรชุมชน” ความเหมาะสมท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาประชาชน   
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจดัสรรท่ีดินจากหน่วยงานของรัฐไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
เท่านั้ น เพราะฉะนั้ น จึงควรท่ีจะได้มีการน าเอาข้อเสนอ และแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวน้ีไป
ประยุกต์ใช้จริงในพื้นท่ี ท่ีท าการศึกษาน้ี และพื้นท่ีอ่ืนๆ ในลักษณะของ “การวิจัย และพฒันา” 
(Research and Development: R&D) เพื่อศึกษาถึงใหท้ราบถึงความเป็นไปไดใ้นการน าเอาขอ้เสนอ และ
แนวทางน้ีไปประยุกต์ใช้จริงในพื้นท่ี และเพื่อเปรียบเทียบผลของการน าเอาขอ้เสนอ และแนวทาง
การฏิบติัน้ีไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงผลของการศึกษากล่าวน้ี จะสามารถยืนยนัไดว้่า ขอ้เสนอ และแนวทาง
ปฏิบติัของการศึกษาคร้ังน้ีมีประสิทธิผลเพียงใด และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดห้รือไม่ 
และอยา่งไร 
 4.2 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง        
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานขององค์กรชุมชน ทั้งทางดา้นการจดัตั้ง และการด าเนินงาน โดยควรจะ
ศึกษาใหท้ราบถึงรายละเอียดของเน้ือหาท่ีจะท าการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย และระเบียบต่างๆ เหล่านั้น 
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 4.3 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางในการปรับปรุงระเบียบในการใชจ่้ายเงินกองทุน
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีจะสามารถช่วยให้สามารถน าไปใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของ       
องคก์รชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพการปฏิบติังานจริงในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงอาจมีความแตกต่างไปจาก
ขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นระเบียบการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ และอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานของ
องคก์รชุมชนได ้ 
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              สปก. เขา้มาท างานเม่ือปี พ.ศ.2539    โดยการสนบัสนุนสระน ้ าประจ าไร่นา    ในช่วงการเร่ิมตน้ 

สปก.มาแนะน า  ชาวบน้ไม่เช่ือ   ปลูกตน้ไมบ้า้งไม่ปลูกบา้ง ลองผดิลองถูกในแปลง  ตอ้งต่อสู้กบัตวัเอง  

หลายปีอยูก่วา่จะพออยูพ่อกิน   

  จุดเปล่ียนผา่น    ปีพ.ศ.2542   เร่ิมไดรั้บเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก.4-01 ชาวบา้นต่ืนตวัมากข้ึน ทาง

ส.ป.ก.  มาอบรม และศึกษาดูงานการท าเกษตรผสมผสานในพื้นท่ีจงัหวดัสกลนคร มุกดาหาร นครพนม  

เกิดความอยากท่ีจะท า  จึงไดม้าท าในแปลงตนเอง และไดรั้บการสนบัสนุนตน้ไม้ เช่น กลว้ย ไมผ้ล ผกั 

พริกและพืชผกัอ่ืนๆ   ส.ป.ก. ให้การสนบัสนุนปลา และตน้ไม ้เพื่อปลูกในแปลงและในสระเล้ียงปลา 

เล้ียงกบ และหาพนัธ์ุไมบ้างส่วนมาปลูกเพิ่มเติมในแปลง เช่น หวาย กลว้ย ไมผ้ล ต่างๆ เพาะเห็ดของ

กลุ่ม  

 

แนวคิดของเครือข่าย    

         ประมาณปี พ.ศ.2545   สมาชิกเร่ิมชัดเจนเร่ืองแนวคิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนและ เร่ิมพออยู่พอ

กนิแล้ว    และมีนโยบายเลิกใช้สารเคมี และเลกิขาดในการใช้สารเคมีได้ในช่วงปี พ.ศ.2547     มีนโยบาย

ในการปลูกผกัปลอดสารพิษ  ท าให้ต้นทุนการผลิตต ่า  เพราะการใช้สา รเคมีนั้ นมีผลต่อดินและ

ส่ิงแวดลอ้มเสีย  มีปัญหาต่อสุขภาพ  มีการปลูกตน้ไมใ้นป่าหวัไร่ปลายนา และมีสมุนไพรจ านวนมาก

ในแปลง มีความศรัทธาในการท าเกษตรผสมผสาน โดยชาวบา้นเช่ือว่าปรับเปล่ียนวิถีชีวิตได ้ โดยน า

หลกัพุทธศาสนามาใชใ้นการท าเกษตร 

 

การก่อเกดิกลุ่มละเครือข่าย   

           หลงัจากท่ีเกดิรูปธรรมและเห็นผลทีเ่กดิชัดเจน ก็เกิดการรวมตัวกนัของกลุ่มเกษตรผสมผสานซ่ึง

เป็นกิจกรรมแรกของเครือข่าย   และมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ทุก 45 วนั หมุนเวียนไปในแปลง



สมาชิกท่ีมีศกัยภาพในการท าเกษตรผสมผสาน  มีการเรียนรู้   การจดัการ และการตดัสินใจร่วมกนั

บางส่วน    

           ในปี  2550  ไดก่้อเกิดกิจกรรมร่วมบ่งบอกว่า  เกิดเครือข่ายคร้ังแรก  คือ งานสมัชชาเครือข่าย

เกษตรกรโคกผกักูด-โป่งแดง  คร้ังที1่ เพือ่แสดงพลงัของเครือข่าย เพื่อน าเสนอผลของกิจกรรมพึ่งตนเอง  

สร้างความตระหนกัในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  แสดงพลงัของชาวบา้น สืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่

คนรุ่นใหม ่   และร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันาสู่ความย ัง่ยนื                 

 

ลกัษณะการรวมตัวของเครือข่าย มีการประสานงานแบบหลวมๆ จากกลุ่ม 9 กลุ่ม  29 หมู่บา้นและมีการ

มารวมกนั มีการสัมมนา ประชุมร่วมกนั  มีการเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่าย งานเครือข่ายท่ีเกิดชดัเจนคือ 

เกษตรผสมผสาน งานสมชัชา แปรรูปขา้วกลอ้ง และตลาดสีเขียว  

 

เป้าหมาย 

ความยัง่ยนื เป็นเป้าหมายสูงสุดของเครือข่าย  หมายถึง  ความย ัง่ยนืซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการพฒันา

ของโครงการดว้ยการพฒันาตามแนวทางเกษตรกรรมย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของเกษตรกรในแต่

ละพื้นท่ี  ความย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่เกษตรกรและองคก์รเกษตรกร   ชาวบา้น

ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั   ชาวบา้นมีอ านาจในการต่อรอง  สามารถสร้างพลงัในกลุ่ม และถ่ายทอดสู่

ลูกหลาน  มีการรวมกลุ่มกนัผลิต  จดัการตลาดและก าหนดราคาสินคา้เองในเครือข่าย    

 

พืน้ทีข่องเครือข่าย    

มีทั้งหมด   9  กลุ่ม  จาก   29  หมู่บา้น   ในเขต 5   ต าบล     3  อ าเภอ   

1.กลุ่มบา้นตลาดม่วง บา้นหวัเข่าแตก  เขตต าบลหนองเรือ  อ าเภอนาเชือก 

                             กรรมการ  10  คน 

                             สมาชิก     36  คน 

  2.กลุ่มบา้นหนองปอ  บา้นนาเหนือ  ต าบลหนองเรือ อ าเภอนาเชือก 

                             กรรมการ  10  คน 

                             สมาชิก     24  คน 

 

 



  3.กลุ่มบา้นหนองขี บา้นหนองเสียว บา้นโคกสูง ต าบลนาข่า อ าเภอวาปีปทุม 

                             กรรมการ   7  คน 

                             สมาชิก     10  คน 

  4.กลุ่มบา้นน ้าเกล้ียง     ต าบลนาข่า อ าเภอวาปีปทุม 

                             กรรมการ  9  คน 

                             สมาชิก     14  คน 

  5.กลุ่มบา้นหนองขาม  บา้นแสบง   ต าบลดอนงวั  อ าเภอบรบือ   

                            กรรมการ    7  คน 

                             สมาชิก     13  คน 

6.กลุ่มบา้นโนนทอง-โนนธรรม  ต าบลโนนแดง  อ าเภอบรบือ 

                             กรรมการ  10  คน 

                             สมาชิก    16  คน 

7.กลุ่มบา้นโนนสะอาด  ต าบลโนนแดง  อ าเภอบรบือ 

                              กรรมการ  10  คน 

                             สมาชิก     15  คน 

8.กลุ่มบา้นห้วยหลาว   บา้นห้วยใหม่  บา้นโนนชยัศรี  ต าบลเขวาไร่  อ าเภอนาเชือก  บา้นป่ากุงหนา  

บา้นนาเจริญ   ต าบลโนนแดง   อ าเภอบรบือ         

                            กรรมการ  10  คน 

                             สมาชิก     46  คน  

9.กลุ่มบา้นศาลา ต าบลโนนแดง  อ าเภอบรบือ 

                    กรรมการ  9 คน 

                     สมาชิก     15  คน 
 

สรุปกระบวนการท างานพฒันาทีด่ าเนินการ ปี 2542-2553 
           ทางโครงการไดด้ าเนินการพฒันา  ตั้งแต่ปี 2543 โดยร่วมกบัมูลนิธิหมู่บา้น  สถาบนัวจิยั 

และพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น  โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

                       1. การศึกษาของขอ้มูลหมู่บา้นเชิงลึก (In-depth Survey)   โดยให้ตวัแทนหมู่บา้นมีส่วน

ร่วมเกบ็ขอ้มูลครัวเรือน จากนั้นน าผลขอ้มูลท่ีประมวลไดน้ าเสนอต่อชุมชน การด าเนินงาน 



                       2. จดัการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานแก่กลุ่มเป้าหมายอยา่งต่อเน่ือง 

                       3.จดัประชุมเพื่อสรุปความกา้วหนา้ของกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละหมู่บา้นทุกๆ 2 เดือน  

                       4.การประชุมประจ าปี   โครงการน าร่อง ทั้ง 4 จงัหวดั เพื่อเสนอผลการด าเนินงานและ

ทบทวนแนวทางการพฒันาเพื่อก าหนดเป็นแผนกิจกรรมในปีต่อไป 

                       5.จดังานสมชัชาเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด – โป่งแดง 4 คร้ังเพื่อน าเสนอผลของ

กิจกรรมพึ่งตนเอง     สร้างความตระหนกัในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แสดงพลงัของชาวบา้น สืบทอด

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่คนรุ่นใหม่    และร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันาสู่ความย ัง่ยนื           

 

ผลทีเ่กดิขึน้(out  put)และปัญหา-อปุสรรค 

1.  เกิดองคก์รชาวบา้นและเครือข่าย 

           9  กลุ่ม  ใน  29   หมู่บา้น    
           พิจารณาความเขม้แขง็ของกลุ่มและเครือข่ายจาก  4  ประเด็น ดงัต่อไปน้ี     

                                            1. ความเขม้แขง็ของกลุ่มและเครือข่าย 

                                      2. ความเขม้แขง็ของผูน้ า 

                                      3. การมีส่วนร่วม 

                                      4. ความย ัง่ยนืของเครือข่าย  

2.ความเขม้แขง็ของกลุ่มและเครือข่าย 

ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ของกลุ่มและเครือข่าย 

         1. กิจกรรมหลกัทางด้านแปลงเรียนรู้ตวัอย่างมีความชัดเจนได้ผลจริง   เกษตรกรเจา้ของแปลง

ชดัเจนในแนวคิดการพึ่งตนเอง  (ยกตวัอยา่งเช่น   นายสมบูรณ์และนายทองดี)  มีการปฎิบติัท่ีเป็นจริง

และไดผ้ลจริง สามารถ เป็นอาหาร ลดรายจ่ายและเพิ่มรายไดไ้ดจ้ริง   มีการขยายตวัของกิจกรรมเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ  

        2. มีการหนุนช่วยกนัในแปลงของสมาชิกอยา่งชดัเจน เหมือนการติดตามผล  ประเมินผลกนัเองใน

กลุ่ม  การแบ่งฝ่ายประเมินผล  (ตรวจแปลง) 5 หมวด คือ หน่ึงท่ีอยูอ่าศยั สองการปลูกพืช สามสมุนไพร 

ส่ีการเล้ียงสัตว ์และหา้การพึ่งตนเอง  สร้างใจใหก้นัไดภ้ายในกลุ่มได ้  

        3.มีกิจกรรมของกลุ่มด าเนินการอย่างต่อเน่ือง    สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอ  

ความสัมพนัธ์ของคนในกลุ่มดีมาก ถึงมีความขดัแยง้ก็สามารถปรองดองกนัได ้มีกิจกรรมท่ีสร้างส านึก

สาธารณะแก่สมาชิก (อาหารกลางวนัเด็ก ปลูกป่า  เป็นตน้) 



        4. สร้างอ านาจในการต่อรองได้ทั้ งรัฐและอบต.และองค์กรพฒันาเอกชน   สามารถประสาน

ทรัพยากรจากภายนอกไดดี้ ทั้ง โรงเรียน เกษตรอ าเภอ อบต. (ทั้งดา้นการเรียนรู้และงบประมาณ) 

       5.สามารถรวมตวักนัอยา่งเต็มใจและสมคัรใจในการจดังานสมชัชา  มีการจดังานสมชัชาเครือข่าย

ประจ าปีมาแลว้ 4 ปี  มีการวบรวมจากสมาชิกเครือข่าย และมีการระดมทุนของแต่ละบา้น มีการรวบรวม

ระดมความคิด แลกเปล่ียน และร้ือฟ้ืนความเป็นทอ้งถ่ิน  มีการน าสินคา้ไปจ าหน่าย  ใครมีอะไร ท าอะไร 

ให้ไปแสดง จัดคร้ังแรกมีการระดมทรัพย์ต่างๆระดมการสนับสนุน  พอเห็นว่าดีเลยท ามาเร่ือยๆ  

บางอย่างดีก็ท  าไป  บางอย่างไม่ดีก็มีการเพิ่มเติมข้ึนมาเร่ือยๆ  ถึงหน่วยงานจะจบไปแลว้แต่ก็อยากให้

พวกเราท ากนัต่อไป  ไม่วา่จะเป็นงานเล็กหรือใหญ่  เพราะเป็นการสร้างพลงัคนในชุมชน และไดมี้การ

เชิญหน่วยงานต่างๆมาร่วมงานด้วยซ่ึงจดัเพียงปีละ 1 คร้ังเท่านั้น  เป็นวนัรวมกนัของเกษตรกรเพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดกนั  ส่วนมากก็จะจดัเร่ืองปลอดสารพิษ  ในหน่วยงานเกษตรพอไดม้าเห็นก็ดีใจท่ี

เกษตรกรสามารถท าเร่ืองเกษตรปลอดสารพิษน้ีได ้ ซ่ึงงานสมชัชาน้ีก็ไดจ้ดัข้ึนมา  4  ปีแลว้  หน่วยงาน

อ่ืนได้ยินก็อยากจะเขา้มาร่วมงานด้วย มีการขอการสนับสนุนจาก อบต. ซ่ึงไม่มีการจดัตั้งขอ้บญัญติั

งบประมาณไว ้ทาง อบต. หนองเรือ ตั้งไวปี้ ละ 10,000 บาท แต่ปัจจุบนัไม่แน่ใจวา่มีหรือไม่    

     6. มีการขยายผล หรือส่งเสริมให้สมาชิกเครือข่ายท าเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย์ผ่าน

บทบาท ศูนยป์ราชญ ์ศูนยเ์รียนรู้ และแปลงเรียนรู้ โดยเจา้หนา้ท่ี สปก.  เขา้มาสนบัสนุนในเร่ืองท่ีสนใจ 

ให้ เกษตรกรท่ีท าแปลงดี ขยนั มีความตั้งใจในการท าเกษตร แลว้คดัเลือกเป็นศูนยป์ราชญ ์ศูนยเ์รียนรู้ 

ส่วนแปลงเรียนรู้  ชาวบา้นเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินคุณสมบติักนัเอง (มี12 แปลง เกิดข้ึนปลายปี  2551)   ซ่ึง

ในการถอดบทเรียนคร้ังน้ีมีการกล่าวถึงเร่ืองราวดงักล่าวดงัต่อไปน้ีกิจกรรมในกลุ่มหมู่บา้น หลงัจาก

อบรมแล้วก็มีการถ่ายทอดให้กลุ่มสมาชิกผ่านทางการประชุมประจ าเดือนหรือในวนัท่ีมีประชุม ให้

ขอ้มูลผา่นทางศูนยป์ราชญ ์ มีเรือนเพาะช าตน้ไม ้ขายตน้ไม ้มีคณะกรรมการ เนน้เร่ืองเกษตรผสมผสาน 

เกษตรอินทรีย์ ท าขา้วชีวภาพ น ้ าหมกั กิจกรรมปลูกป่า ถวายน ้ าปานะ เล้ียงอาหารเด็กน้อย แบ่งฝ่าย

ประเมินผล(ตรวจแปลง) 5 หมวด คือ หน่ึงท่ีอยู่อาศยั สองการปลูกพืช สามสมุนไพร ส่ีการเล้ียงสัตว ์

และหา้การพึ่งตนเอง 

      7. มีการเรียนรู้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ     สมาชิกเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อ

น าไปปรับปรุงแปลงนาของตนเอง โดยใช้แปลงท่ีประสบความส าเร็จในพื้นท่ี และขยายสู่สมาชิกราย

อ่ืนๆ  

      8. มีการรวมกลุ่มกนัการจ าหน่ายสินคา้ (ตลาดเขียวมีวธีิการจดัการท่ีดี ไดผ้ลจริง)  มีความสืบเน่ืองมา

หลายปี   แปรรูปขา้ว ถา้รวมกนัขายจะขายง่ายกวา่แยกกนั  



      9. กลุ่มแกนน าหลกัมีการคิดคน้และมีการถ่ายทอดสู่ลูกหลานไดด้ีสร้างความเอ้ืออาทร ถ่ายทอดให้

ลูกหลาน เช่น ค่ายเด็กฮกัถ่ิน 

   10. ชาวบา้นในกลุ่มมีการดูแลกนั    มีการแบ่งหมู่บา้นกนัรับผิดชอบ แบ่งกนัดูแลกนั ตามโซน  เช่น   

แม่เตรียมดูแล บา้นห้วยหลาว 5 หมู่บา้น(กลุ่มเกษตรผสมผสาน5หมู่บา้นห้วยหลาว) 65 คน   แลว้ก็แบ่ง

กนั 3 สาย     โนนธรรมโนนทอง  กลุ่มปราชญดู์แล กลุ่มปราชญโ์นนแดง  

นาข่า  กลุ่มเกษตรผสมผสานกลุ่มหนองเรือ กลุ่มบา้นศาลา  

    11.  กิจกรรมในแต่ละกลุ่ม  หลงัจากอบรมแลว้ก็มีการถ่ายทอดใหก้ลุ่มสมาชิก 

ผ่านทางการประชุมประจ าเดือนหรือในวนัท่ีมีประชุม ให้ขอ้มูลผ่านทางศูนยป์ราชญ์  มีเรือนเพาะช า

ตน้ไม ้ขายตน้ไม ้มีคณะกรรมการ เน้นเร่ืองเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ ท าขา้วชีวภาพ น ้ าหมกั 

กิจกรรมปลูกป่า ถวายน ้าปานะ เล้ียงอาหารเด็กนอ้ย   

     12. การเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแหล่งเรียนรู้ร่วมกนั   มีการขยายผลอยากให้เกษตรกร

รายอ่ืนลดการใชส้ารเคมี  หยุดท าลาย ธรรมชาติ ขยายสมาชิกท่ีท าเกษตรผสมผสาน  กลุ่มมาท าเกษตร
พอเพียง ท าเพื่อปูทางไวใ้หลู้กหลานไม่อดอยาก โดยสอนดว้ย ท าดว้ย/ปลุกจิตส านึกใหลู้กหลาน เพื่อสืบ

ทอด สอนลูกให้มีสติและเข้ามาท ากิจกรรมในแปลงตาม เครือข่ายจึงต้องท าบทบาทหน้าท่ีในการ

ส่งเสริมสมาชิก และตอ้งพิจารณาถึงการเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแปลงเรียนรู้ร่วมกัน 

เพื่อใหแ้ปลงเรียนรู้ดงักล่าวสามารถท าหนา้ท่ีส่งเสริมการขยายผลใหส้มาชิกไดดี้ยิง่ข้ึน 

       13. บทบาทศูนยป์ราชญ ์  ศูนยเ์รียนรู้  และแปลงเรียนรู้   หนุนช่วยสมาชิกในพื้นท่ี  เป็นแหล่งเรียนรู้

ในชุมชนเพื่อให้มีการปลูกอยู่ปลูกกิน ไม่ตอ้งไปหาขอบา้นอ่ืนๆ หรือญาติพี่นอ้ง เป็นศูนยใ์นการร้ือฟ้ืน 

ถ่ายทอดภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีได้ท ามา เช่น การใช้ควายไถนา ช่วยเหลือเพื่อบา้นและแปลงท่ีตอ้งการ

เรียนรู้ โดยการช่วยปลูกตน้ไม ้เช่น ลงแขกปลูกตน้ไม ้ใหค้  าแนะน าในการปลูกพืชผกัต่างๆ การขยายตวั

ของสมาชิก จาก 1 เป็น 2 จาก 2 เป็น 3 ชกัชวนคนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม เป็นบุญและมีความ

ภาคภูมิใจท่ีชาวบา้นมาขอพืชผกัในแปลง 

 มีการพดูคุยใหค้นอ่ืนฟัง ใหก้บัคนท่ีไปโคกไปป่า เพื่อน พี่ นอ้ง กลุ่มสมาชิก มีการพดูคุยกบัคน

อ่ืนบา้งในหมู่บา้น การท าผกัปลอดสาร ท าปุ๋ยชีวภาพ น ้าหมกั เร่ืองการท าปุ๋ยชีวภาพก็ไม่ยาก พาสมาชิก

ท าในหมู่บา้น แนะน าไทบา้น ใครท่ีสนใจก็เล่าสู่ฟัง ใครท่ีมาสอบถาม ขยายให้กบัผูน้ าชุมชนเพื่อเป็น

ตวัอยา่งของคนในหมู่บา้น ก็มีการแนะน า คนท่ีมาดูโรงปุ๋ยก็มีการแนะน าคนท่ีมาดูมาชม ผูท่ี้ผา่นไปผา่น

มา แนะน าให้ท าปุ๋ยก่อนปลูกพืชผกั แนะน าเร่ืองการเตรียมดินก่อน ตอ้งพิถีพิถนั ปรับปรุงคร้ังแรกปีละ

คร้ัง ปุ๋ยคอก น ้ าหมกั เอาหญา้ดอกแหล่รองพื้น เอาปุ๋ยคอกหมกัไว ้แนะน าคนท่ีมาซ้ือ ขยายผลให้เพื่อน



ฟังตอนประชุม วิธีการปลูก การเล้ียงหมู แนะน าให้คนลดการใชปุ๋้ยเคมี แนะน าปุ๋ยจากหมูหลุม ไดกิ้น

นาน หลายเดือน ขยายผา่นศูนยป์ราชญ ์เมียเอาของไปขายก็ช่วยขยายผลตอนเอาไปขายดว้ย 

           ครอบครัวมีส่วนส าคญักบัการท าเกษตรผสมผสาน คาดหวงั ส่ิงท่ีหลายๆคนรู้อยากให้ถ่ายทอด

ให้เด็ก ผา่นทางโรงเรียน ประสบการณ์ของพวกเรามีส่วนส าคญัมา ผลกัดนัให้เกิดเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน

ได ้ถา้เราถ่ายทอดให้เด็กไดจ้ะไดเ้ป็นภูมิคุม้กนัให้กบัเขาได ้ เด็กทุกวนัน้ีท าไดย้าก ขนาดดึงพ่อแม่ไดก้็

จะง่าย ส่งลูกไปเรียนเกษตร จะไดท้  าอยูท่  ากินได ้ส่ิงท่ีเรากินอยูก่็เกิดจากเกษตร  ลูกเรียนเกษตรแต่ไป

ท างานชลบุรี  ส่งลูกไปเรียนเกษตร แต่ไม่จบตอ้งออก ตอนท่ีเขายงัไม่มีครอบครัวเราสามารถพูดได ้แต่

ถา้มีครอบครัวก็พูดยาก ถา้ครอบครัวไม่เห็นดว้ย  ฝึกให้ลูกท าการเกษตรตั้งแต่เด็ก เป็นครอบเป็นครัว

หมดแลว้ หลานก็ข้ีเกียจ”   

        14.  การเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแปลงเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งศูนยป์ราชญ ์ศูนยเ์รียนรู้ 

และแปลงเรียนรู้ ในฐานะปราชญ์  มีการเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแปลงเรียนรู้ร่วมกนัคือ 

ช่วยกนั ยกระดับแปลงเรียนรู้  ดูว่าคนๆนั้นมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่  โดยดูจากแปลงว่ามีความ

สมบูรณ์ของแปลงหรือไม่  แต่ก็ตอ้งมีการเช่ือมโยงในทางความคิดวิเคราะห์ด้วย เวลามีคนมาเยี่ยมท่ี

แปลง  ก็ขอใหมี้การบอกต่อและมีการมาร่วมเป็นวทิยากร 

เอาความรู้ใหม่ๆมาเสริมกนั  ช่วยกนัในเร่ืองงานเครือข่าย ชักชวนให้ร่วมเขา้อบรมเพื่อแลกเปล่ียน  

เพราะบางคนก็มีการขยายมากกวา่เดิม 
 

ความยัง่ยนืของเครือข่าย 

ปัจจัยทีก่่อให้เกดิความยัง่ยนืของเครือข่าย 

         1.  ยั่งยืนเกิดจากการที่มีแนวคิดเร่ืองเกษตรยั่งยืน   ซ่ึงน าไปสู่การพึ่งตนเอง การปลูกตน้ไมใ้ห้

ลูกหลานไดใ้ช้ต่อไป อยู่นา อยากให้ลูกหลานมาเป็นหลกั อยากให้มีคนสืบทอดจะไดมี้ภูมิคุม้กนั คน

สานต่อไป ท าอยา่งไรจะไปขา้งหน้าต่อไปไดไ้ร ลูกหลานจะสานต่อไปไดอ้ย่างไร ลูกหลานจะท าตาม

เราไปต่อหรือไม่  อยากเป็นหนุ่มคืนมา จะไดท้  าของในสวนไดเ้ตม็ท่ี เราตอ้งท าต่อไปเร่ือยๆจะเป็นความ

ย ั้งยืน ความย ั้งยืนคือการมีงานท า ในอนาคตเราจะมีแต่พึ่งพาแต่เคร่ืองกลไม่ได้พึ่ งตนเอง มีหน้ีมีสิน

เพิ่มข้ึน 

      2. การปลูกพชืแบบผสมผสานในแปลง   พืชยนืตน้  ป่าหวัไร่ปลายนา  เป็นความย ัง่ยืน  ตกทอดสู่ลูก

สู่หลาน เพื่อให้ลูกหลานเอาไวใ้ช้ปลูกบา้นเรือนในอนาคตต่อไป  ปลูกไปเร่ือยๆ นอกจากจะมองว่า

ตน้ไมน้ั้นย ัง่ยนืแลว้ยงัจะมองถึงส่ิงแวดลอ้มในอนาคตดว้ย  อยากใหส่ิ้งต่างๆ เดินไปพร้อมกนั  เช่น  การ



เล้ียงสัตว ์ เกษตรผสมผสานนั้นควบคู่กนัไปถึงจะย ัง่ยืน รูปธรรมในแปลงชดัเจน  โดยเฉพาะสมุนไพร  

ซ่ึงรุ่นลูกรุ่นหลานไดใ้ชย้ามเจบ็ป่วย  ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลมาก 

        3.  การที่สมาชิกสามารถพึ่งตนเองได้จากการท าเกษตรผสมผสาน  มีรายไดใ้นแปลงท่ีย ัง่ยืน   ช่วย

ลดหน้ีสินในครอบครัว มีพออยู่พอกิน พยายามไม่เป็นหน้ีเพิ่ม  ไม่มีหน้ี ขายของได้เงินมาก็เก็บไว ้   

อาหารมีอยูใ่นแปลง ไม่ไดไ้ปซ้ืออาหารจากภายนอก ช่วยลดรายจ่าย   ท าไปเร่ือยๆ เหลือกินแลว้เอาไป

ขาย ปลูกในส่ิงท่ีเรากิน   มีการจดัการผลผลิต ปลูกในส่ิงท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของเรา   กินอาหาร

ในแปลงท่ีเราปลูก สุขภาพเราก็จะดี เพราะเราท าเกษตรอินทรีย ์  หน้ีเยอะจะลดลงน้อยได ้   ไม่ไดท้  า

เชิงเด่ียว ท าผสมผสาน จะไดมี้ขายตลอด   ท าเกษตรตามฤดูกาล ท านา ท ามนั เล้ียงสัตว ์จะไดไ้ม่ไดซ้ื้อ

อาหารจากตลาด    มีเงินออม  มีความสุขกบัการท าเกษตร  

 4.  ความยัง่ยนืต้องมีการถ่ายทอดทางความคิด  แลว้น าไปสู่การปฏิบติั  เพื่อการสืบทอด ความรู้

ไปสัมพนัธ์กบัความคิด  ตั้งแต่มี ส.ป.ก. เขา้มาให้ความรู้  สนบัสนุน  ท าให้ชาวบา้นไดม้าเจอกนั  ได้

แลกเปล่ียนความคิดกนั พฒันาความรู้จากการปฏิบติั 

มีความรู้เพิ่มเติมจากเครือข่ายท่ีไปเรียนรู้และแลกเปล่ียนกนัมา การถ่ายทอดนั้นตอ้งเร่ิมท่ีครอบครัวก่อน  

ปลูกฝังลูกให้ลูกเร่ิมท าตั้งแต่ในครอบครัว การเปล่ียนแปลงความคิดเรานั้นไม่ได้เร่ิมมาตั้งแต่พ่อแม่

สมยัก่อน  แต่เป็นเพราะเราไดรู้้ วิเคราะห์ตนเอง  และพึ่งตนเองได ้ จึงท าให้เปล่ียนแนวความคิดมาท า

เกษตร  (อยากให้เนน้ตรงน้ี) อยากให้ลูกให้หลานคิดและเขา้ใจเหมือนเรา   อยากให้ลูกหลานรู้จกัตวัเอง

มากข้ึน  เพราะลูกหลานอยากไปเป็นนกัธุรกิจ  ดารา  พยาบาล  รับราชการ  หลงเทคโนโลยโีดยไม่ค  านึง

ว่าพื้นฐานเราคือเกษตรกร  ท าอาชีพเกษตรกร  ท าให้ท่ีดินท่ีเรามีเกิดประโยชน์สูงสุด  อยากให้สร้าง

ท่ีดินใหเ้ป็นแหล่งอาหารส าหรับเล้ียงตวัเองได ้    5.การเห็นค่าภูมิปัญญาและพืน้วิถีชีวิตเดิม   สอน

ใหลู้กคิดเป็น  วเิคราะห์ได ้ การน าวฒันธรรมมาประยุกต์ใช้ร่วมกบัภูมิปัญญา  เช่น  ท าบุญขา้ว

สาก  แห่บุญบั้งไฟ  งานบุญเหล่าน้ีพอลูกหลานถามเราตอบไม่ได ้ นัน่คือการเขา้ไม่ถึงองคค์วามรู้  ขาด

การถ่ายทอด 

               6. การประยุกต์ประเพณีวัฒนธรรมเข้ากับวิถีเกษตร   เช่น  พ่อสาคร  เราน าจุลินทรียท่ี์อยูใ่น

ดินมาใชป้ระโยชน์  ท าใหมี้ความอุดมสมบูรณ์มาก   คนท่ีเขา้ถึงองคค์วามรู้จริงนั้นตอ้งศึกษาและติดตาม

แลว้จึงถ่ายทอด   การเขา้ถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริง  คือ  เขา้ใจถึงแก่นแทข้องมนั  (ทางโนนทองบอกวา่  ตอ้งอิน

กบัมนั ถ่ายทอดคุณค่าแทน้ี้สู่คนอ่ืน (ลูกหลาน,เครือข่าย,เพื่อนบา้น,พี่น้อง)ถ่ายทอดไปสู่ลูกหลาน  ทุก

ส่วนจะมุ่งไปสู่เป้าหมายอนัเดียวกนัก็จะน าความย ัง่ยนืมาให ้

                7. พระ  ครู  ผู้อาวุโสในชุมชน   ผู้น า  เป็นคนท าหน้าที่ ให้เกิดการถ่ายทอด สามารถถ่ายทอด

ให้กับคนอ่ืนได้    ผูเ้ป็นปราชญ์ต้องออกเยี่ยมสมาชิก มีการประชุมสมาชิกต้วย     อยากให้แกนน า  



สมาชิก  แปลงเรียนรู้  ศูนยเ์รียนรู้ช่วยกนัถ่ายทอด อยากให้เครือข่ายและสมาชิกผูท่ี้สนใจท่ีมีอยู่นั้น

ช่วยกนัขบัเคล่ือน      วิธีการท าให้ลูกหลานได้รับการถ่ายทอด  เครือข่ายต้องพบปะกัน  เพื่อ

แลกเปล่ียนเรียนรู้เปรียบเทียบท่ีผา่นมา  ก่อนหนา้น้ีเจา้หนา้ท่ีหรือคนนอกเป็นคนท าให้เกิดการประชุม  

แต่บางคร้ังก็คิดเอง  (ส่วนนอ้ย)  เช่น  ประชุมกลุ่มวา่จะท าอยา่งไร , การประชุมสมาชิกปราชญ ์ ประชุม

ระดบัเครือข่ายประมาณปีละคร้ัง 

              8. ความยั่งยืนที่แท้จริงเกิดจากการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของคนในเครือข่าย   ตั้งแต่ศึกษาปัญหา

ร่วมกนั  วเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขร่วมกนั   ก าหนดหรือตดัสินใจในแผนงานร่วมกนั แลว้ทุกคนจะได้

พฒันา ทดลองท า  ปรับปรุงแกไ้ข   

 

แนวคดิการท าเกษตรผสมผสานของเครือข่าย 

                จุดเด่นของเครือข่ายคือ   ความเขม้ขน้ในแนวคิดของกิจกรรมหลกัทางด้านแปลงเรียนรู้ศูนย์

เรียนรู้และศูนย์ปราชญ์    ความชัดเจนได้ผลจริง    เกษตรกรเจ้าของแปลงชัดเจนในแนวคิดการ

พึ่งตนเอง  (ในแปลงระดับดีมากของเครือข่าย ประมาณ  30  แปลง  ยกตัวอย่างเช่น   นายสมบูรณ์และ

นายทองดี นายอ านวย  นายสถิต  พ่อตา  สาคร  เป็นต้น ) มีการปฎิบัติที่เป็นจริงและได้ผลจริง พืชท่ี

ปลูก  สัตวท่ี์เล้ียงสามารถ เป็นอาหาร ลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ได้จริง   มีการขยายตวัของกิจกรรม

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ   เพื่อใหต้นเองมีกินพออยูพ่อกิน มีของกินในแปลงไม่ตอ้งซ้ือกิน  ลดการซ้ือจากภายนอก 

ลดรายจ่าย เกิดจุดยืนพึ่งตนเอง รู้จกัเศรษฐกิจพอเพียงเพราะเห็นวิถีชีเดิม มีแต่หน้ีและยากจน มีความ

ตอ้งการอยากรวยและมีเงินใชม้ากกวา่เดิม  

  มีการลดการใชส้ารเคมี ลดตน้ทุนชดัเจน  มีรายไดจ้ากการขายผลผลิต โดยมีแม่คา้ไปรับซ้ือท่ี

แปลง ประโยชน์ท่ีไดคื้อ การท าเกษตรผสมผสานแกปั้ญหาความยากจนได ้โดยการปลูกพืชผกัในแปลง

ท าให้มีกิน เหลือกินไดข้ายท าให้มีรายได ้ไม่เอาเงินเป็นพระเจา้ แต่เอางานเป็น   พระเจา้ เกษตรกรมี

สุขภาพท่ีดีข้ึน ไม่ได้รับสารเคมี กินข้าวกล้อง มีความสบายใจ  ในการปลูกต้นไม้มีทุกอย่างท่ีกิน 

เม่ือก่อนมีแต่ปลูกมนัแต่ปัจจุบนัน้ีมีอาหารท่ีปลูกใหกิ้นหลายอยา่ง เช่น กลว้ย มะม่วง  ผกัสวนครัว 

  เกษตรผสมผสาน ท าหลายอยา่งไดห้ลายอยา่ง ตน้ทุนยงัสูง เกษตรอินทรียท์  าให้เกิดความอุดม

สมบูรณ์ นอกจากจะเกิดตน้ไมแ้ลว้ยงัมีอาหารให้กินไม่ขาด เอาป่ามนัมาท าป่าไม ้มองยาว  ไม่ตอ้งการ

ปลูกยคูา  ปลูกแลว้ไม่คุม้เพราะไดร้ายไดต้อนช่วงแรกแต่หลงัจากนั้นก็ปลูกอะไรไม่ไดเ้ลย  ดินเสีย  เสีย

เงินเสียเวลาถอนตอยูคา   อยากให้เกษตรกรรายอ่ืนลดการใช้สารเคมี   หยุดท าลาย ธรรมชาติ ช่วงการ

เปล่ียนแปลงหลงัจากท่ีท าเกษตรผสมผสาน  อยากให้ขยายสมาชิก   เพราะคนส่วนใหญ่ไปท างานใน



เมืองท่ีเจริญ  ยงัห่วงเร่ืองหาเงิน  อยากให้คนกลุ่มนั้นหันมาท าเกษตรพอเพียง ท าเพื่อปูทางไวใ้ห้

ลูกหลานไม่อดอยาก โดยสอนดว้ย ท าดว้ย/ปลุกจิตส านึกให้ลูกหลาน เพื่อสืบทอด สอนลูกให้มีสติและ

ลูกชายก าลงัเขา้มาท ากิจกรรมในแปลงตาม 

              ก่อนการท าเกษตรผสมผสาน พื้นท่ีในเขต สปก.ส่วนใหญ่เป็นท่ีดอน มีพื้นท่ีท านา ส่วนท่ีดอน

จะมีแต่หญา้คา ปลูกมนั ท านาเสร็จก็ไม่ไดท้  าอะไร ท านาเสร็จก็คือเสร็จ รอท านาอยา่งเดียว เล้ียงสัตวก์็

ไม่มีน ้ากิน และไม่เคยท าเกษตรผสมผสานมาก่อน หน่วยงานท่ีส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานในแปลง 

คือ ส านกังานเกษตรอ าเภอเพราะมีการท าเกษตรผสมผสานก่อนเร่ิมโครงการของ สปก. โดยการขุดสระ

ดว้ยงบประมาณของตนเองก่อน    อยากให้เกษตรกรรายอ่ืนลดการใชส้ารเคมี  หยุดท าลาย ธรรมชาติ 

ช่วงการเปล่ียนแปลงหลงัจากท่ีท าเกษตร 

 

วธีิการส่งเสริมการท าเกษตรของเครือข่าย 

 ทางเครือข่ายโดยแกนน าและเจ้าหน้าที่   มีการส่งเสริมเกษตรผสมผสาน เป็นแนวทาง
และเป้าหมายหลกัในการด าเนินงานของเครือข่าย  มีระยะเวลาส่งเสริมยาวนาน และ
ส่งผลกระทบต่อชีวติ ครอบครัว ชุมชนค่อนขา้งชดัเจนขยายแปลงเกษตรผสมผสานทุก
หมู่บา้น เพื่อเป็นจุดเรียนรู้ จุดถ่ายทอด  

 มีการคดัเลือก  แปลงเรียนรู้ โดยทางเครือข่ายเป็นผูค้ดัเลือกเพื่อให้เป็นผูน้ าในการ
ส่งเสริมสมาชิกนากรท าเกษตรย ัง่ยนื มีทั้งหมด 12  แปลง 

 สมาชิกทุกคนของเครือข่ายได้รับการสนับสนุนส่งเสริมในการท ากิจกรรมเกษตร
ผสมผสานทุกราย มีรูปธรรมท่ีชดัเจนแต่ความเขม้ขน้มีความแตกต่าง  

 การช่วยเหลือกนัในหมู่สมาชิก เช่น การหนุนช่วยเหลือกนั ในเร่ืองการปลูกตน้ไม ้ปลูก
ป่า และกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนั  

 มีการติดตาม ใหก้ าลงัใจ ส่งเสริมกนั การลงแขก กินขา้วร่วมกนั  
 มีการเพาะกลา้ไมแ้ละน าไปปลูกในแปลง 
 มีการปรับแปลงใหเ้ป็นรูปธรรม ลงมือปฏิบติัจริงในหมู่สมาชิก   

     

บทบาทศูนย์ปราชญ์ ศูนย์เรียนรู้ และแปลงเรียนรู้   ในการหนุนช่วยสมาชิกในพื้นท่ี 

          - ทั้ง 3  กลุ่ม เป็นแกนหลกั   ในการเป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพื่อใหมี้การปลูกอยูป่ลูกกิน ไม่ตอ้ง

ไปหาขอบา้นอ่ืนๆ หรือญาติพี่นอ้ง   



           - เป็นศูนยใ์นการร้ือฟ้ืน   ถ่ายทอดภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีไดท้  ามา เช่น การใชค้วายไถนา ช่วยเหลือ

เพื่อบา้นและแปลงท่ีตอ้งการเรียนรู้ โดยการช่วยปลูกตน้ไม ้เช่น ลงแขกปลูกตน้ไม ้ใหค้  าแนะน าในการ

ปลูกพืชผกัต่างๆ การขยายตวัของสมาชิก จาก 1 เป็น 2 จาก 2 เป็น 3 ชกัชวนคนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วม

กิจกรรม เป็นบุญและมีความภาคภูมิใจท่ีชาวบา้นมาขอพืชผกัในแปลง 

 -  มีการพูดคุยให้คนอ่ืนฟัง   เพื่อขยายผลสู่สมาชิกและคนอ่ืนๆในชุมชน   แนะน า การท าผกั

ปลอดสาร ท าปุ๋ยชีวภาพ น ้าหมกั พาสมาชิกท าในหมู่บา้น    

           -   ขยายใหก้บัผูน้ าชุมชนเพื่อเป็นตวัอยา่งของคนในหมู่บา้น  

           -  แนะน า คนท่ีมาดูโรงปุ๋ย   แนะน าให้ท าปุ๋ยก่อนปลูกพืชผกั แนะน าเร่ืองการเตรียมดินก่อ 

ปรับปรุงคร้ังแรกปีละคร้ัง ปุ๋ยคอก น ้าหมกั เอาหญา้ดอกแหล่รองพื้น เอาปุ๋ยคอกหมกัไว ้ 

            -แนะน าใหค้วามรู้คนท่ีมาซ้ือสินคา้ผลผลิตจากแปลง   

            - ขยายผลใหเ้พื่อนฟังตอนประชุม  

            - แนะน าใหค้นลดการใชปุ๋้ยเคมี   แนะน าปุ๋ยจากหมูหลุม ไดกิ้นนาน หลายเดือน  

            - ถ่ายทอดใหเ้ด็ก ผา่นทางโรงเรียน ผลกัดนัใหเ้กิดเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ินได ้ 

การเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแปลงเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างศูนย์ปราชญ์  

ศูนย์เรียนรู้   และแปลงเรียนรู้  

-  ในฐานะศูนย์ปราชญ์  มีการเช่ือมประสานและการหนุนเสริมของแปลงเรียนรู้ร่วมกนัคือ 

ช่วยกนัยกระดบัแปลงเรียนรู้  ดูวา่คนๆนั้นมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่  โดยดูจากแปลงวา่มีความ

สมบูรณ์ของแปลงหรือไม่  แต่ก็ตอ้งมีการเช่ือมโยงในทางความคิดวิเคราะห์ดว้ย เวลามีคนมา

เยีย่มท่ีแปลง  ก็ขอใหมี้การบอกต่อ 

-  มีการมาร่วมเป็นวทิยากร เอาความรู้ใหม่ๆมาเสริมกนั  ช่วยกนัในเร่ืองงานเครือข่าย 

 - เขา้อบรมเพื่อแลกเปล่ียน  เพราะบางคนก็มีการขยายมากกวา่เดิม 

การขยายผลการท าเกษตรยัง่ยนื 

 วธีิการขยายผลไปสู่สมาชิกตอ้งเปล่ียนแปลงวธีิคิดก่อน การชวนคนอ่ืนใหท้ า 

เกษตรผสมผสานนั้นง่ายกวา่บอกใหเ้ลิกใชส้ารเคมี เม่ือก่อนใชส้ารเคมี  แต่กวา่จะเปล่ียนความคิดให้เลิก

ใชส้ารเคมีเลยนั้นท าใหย้งัไม่มีความมัน่ใจ  มาปรับใช ้(คนกินขา้ว  ขา้วกินปุ๋ย)  

 ให้ความรู้ไดแ้ต่ไม่มีความสามารถในการให้ความคิดวิเคราะห์  ท าให้ตดัสินใจเลิกใชส้ารเคมี

ไม่ได้  แต่คนท่ีท าเกษตรผสมผสานนั้นมองไกล  จะท าอย่างไรให้คนอ่ืนท าเกษตรผสมผสานด้วย

 ใชเ้วลาไม่นาน  ไม่ยากในการเร่ิมกา้วแรกในการท าเกษตร 



การเปล่ียนความคิดนั้น  ดึงสมาชิกใหม่เขา้มา เปล่ียนวิธีคิดโดยการพูดคุย วิเคราะห์ โดยดูวา่ใจ

รักหรือไม่ก่อนการขุดสระน ้ า เรียกมาอบรม  ยกตวัอย่างของตวัเอง  ทบทวนชีวิตเพื่อให้สมาชิกรู้จกั

ตวัตนของตวัเอง  แกไ้ขปัญหาของสมาชิกใหต้รงประเด็น  ถามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงวา่ตอ้งการอะไร 

            แปลงเรียนรู้  ทั้ง  12  แปลง  ตอ้งขยายสมาชิกออกไป ให้มาดูตวัอย่างแลว้ท างานร่วมกบัศูนย์

ปราชญ ์ อยากท าเร่ืองไหน  สนใจเร่ืองไหน  ก็จะจดัอบรม การขยายวธีิคิดออกไป เป็นตวัอยา่ง ตน้แบบ 

ขยายผลใหก้บัสมาชิก 

   ลงไปสาธิตพร้อมกบัวิธีการท า ท าเป็นตวัอยา่ง เช่น กรณีพ่อค ากอง  ชาวบา้นมาเห็นว่ามีการ

ปลูกไม่ใหญ่เอาไวจึ้งท าตาม  ท าใหเ้กิดเป็นป่าหวัไร่ปลายนา  มีตน้ไมใ้หญ่มาก  ท าใหมี้เห็ดใหเ้ก็บ     ลง

ไปสาธิต  แก้ปัญหาระบบน ้ า การปลูกพืชหลากหลาย  (อธิบายให้ฟัง) ศึกษาดูงานในแปลงสาธิตเอง 

สนบัสนุนพนัธ์ุไม ้ไปปลูกให้ในแปลง  เอาพนัธ์ุไมไ้ปปลูก โซนห้วยหลาว  เป็นกลุ่มยอ่ยแตกออกจาก

เครือข่าย  เพาะกลา้ไมท้อ้งถ่ินปลูกเอง หลงัจากนั้นก็เรียกมาประชุมติดตามผล 

  ในช่วงการเร่ิมตน้  ลองผดิลองถูกในแปลง   หลายปีอยูก่วา่จะพออยูพ่อกิน  ตอ้งต่อสู้กบัตวัเอง    

รูปธรรมในแปลง  
        รูปแบบแปลง   ตามลกัษณะภูมินิเวศน์ในเขตพื้นท่ีท างาน สปก.เป็นนาโคก ไดรั้บการส่งเสริมให้มี

แหล่งน ้าในแปลง  สระ , บาดาล , โอ่ง มีระบบน ้า   เพราะถา้ไม่มีระบบน ้าจะไดห้าบน ้ารดตน้ไม ้ บาดาล

มีแต่ไม่ใชเ้พราะอยูไ่กล  ระบบน ้ าใชก้ารป่ัน  สูบน ้ าข้ึนมารด  ไมผ้ล  ผกั   ไมใ้ชส้อย  สมุนไพร  ท่ีปลูก  

มีถนนไปนา  (ถนน สปก.)  มีท่ีพกั ห้องน ้ า  รูปแบบแปลงซ่ึงถือวา่ประสบความส าเร็จในการท าเกษตร
ผสมผสานจึงมีรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ มีการท านาโดยใชปุ๋้ยอินทรีย ์มีการปลูกผกัในแปลง และคนัคู

สระ เล้ียงปลา เล้ียงกบในสระ เล้ียงสัตวห์ลายชนิด เป็ด ไก่ หมู ววั ควาย ปลูกไมผ้ล  ไมย้ืนตน้ ไมใ้ช้

สอย มีป่าหวัไร่ปลายนา และปลูกพืชสมุนไพร มีบางส่วนท าไร่มนัส าประหลงัดว้ย 

           สปก.มาคร้ังแรก ไดส้ระ ไดป้ลูกนั้นปลูกน่ี มีผกักินในครัวเรือน มีน ้ าให้ววัควายกิน ดีข้ึนมามี
การพึ่งตนเองมากข้ึน แม่บา้นท างานร่วมกนั สปก.พาไปดูงาน เลยเกิดแนวคิดมาท านาลดตน้ทุนไดเ้ยอะ 

ปุ๋ยไม่ไดซ้ื้อ ตอนแรกตดัสินใจมาท า ไม่เคยตดัใจแมจ้ะลม้เหลวก่ีคร้ัง พื้นท่ีเป็นดินไม่ดี ไม่อุดมสมบูรณ์ 

ปลูกผกัต้ิวไดผ้ลดี 
เล้ียงสัตวใ์นแปลง ไดแ้ก่ ปลา ไก่  เป็ด  ววั เล้ียงมดแดง เพื่อน าไข่มดแดงมากินและ 

ขาย เล้ียงหมู ท าปุ๋ยชีวภาพใชเ้อง ปรับคนันาท่ีใหญ่ เพื่อปลูกตน้ไม ้กวา้งประมาณ 5 เมตร  ท าเตาเผาถ่าน 

เพื่อท าน ้ าส้มควนัไม ้แบ่งพื้นท่ีและวางแผนการปลูกพืชในแปลง โดยแบ่งตามสัดส่วนคือ ท่ีนา 5 ส่วน 

สระน ้ า 2 ส่วน พื้นท่ีป่าหัวไร่ปลายนา 2 ส่วน  และท่ีอยู่อาศยั 1 ส่วน ปลูกพืชอาหาร  ไดแ้ก่ กลว้ย ข่า 



ตะไคร้ พืชผกัต่างๆ ปลูกไมผ้ล ไดแ้ก่ มะม่วง ขนุน ละมุด ล าไย ล้ินจ่ี ฝร่ัง และไมผ้ลอ่ืนๆ (ยกเวน้ เงาะ 

มงัคุด ทุเรียน) ไมย้นืตน้และพืชใชส้อย ไดแ้ก่ ไมไ้ผ ่พยงุ มะค่า ยางนา และอ่ืนๆ   

ท าปุ๋ย ปลูกตน้ไมผ้ล พืชลม้ลุกตามฤดูกาล หลงัๆมาดีข้ึน ไดข้า้วเยอะข้ึน มีขา้วพนัธ์ุ 

พื้นบา้น ขายขา้วพนัธ์ุพื้นบา้น รายไดดี้ ขา้วจา้วแดง ขา้วเจา้ด า หอมนิล 

ปลูกพริก มะเขือ ตามคูสระ ตน้ไม ้มะม่วง 4 ไร่ ในสระมีพืชผกัเยอะ 

ในแปลงมีการปลูกกล้วย ปลูกผกั เล้ียงปลา มีการประเมินแปลงด้วยสมาชิกในกลุ่มของ

ชาวบา้น 

มีตน้ไมป้ลูก ไร่หน่ึงเป็นป่า  ไร่หน่ึงเป็นสระ ไร่หน่ึงเป็นขา้ว ปีน้ีขยนัมากข้ึน จริงจงัมากข้ึน 

เพราะชาวบา้นมีการพึ่งพากนั ตะไคร้ ผกั ปลา ปลูกขา้วแดงส่งกลุ่ม 

ปลูกอะไรก็สวยงามมาก ปัจจุบนัไดกิ้น ไดข้าย แต่ก็ไม่ดีเท่าทีแรก ท าไม่เหมือน 

เพื่อน ปลูกใส่ป่าหญา้เลย ก็ยงัไดกิ้น ไดเ้ป็นปราชญ ์มีคนมาดูงาน  และมีการอบรมใหค้วามรู้เร่ืองเกษตร 

ถา้เป็นผลคือมีคนท าเกษตรเพิ่มข้ึนก็ดี สมาชิกตอ้งมีรูปธรรมในแปลง เพื่อเป็นการตอบสนองต่อ สปก. 

เอาน ้าใหว้วัใหค้วาย มีการปลูกมะม่วง ปลูกกลว้ย ข่า ตะไคร้ ปัจจุบนัก็พอไดอ้ยูไ่ดกิ้น ก็ 

พอไดข้ายบา้ง ท าตามคูสระ 

ไดป้ลูกผกัปลูกกลว้ย ปลูกป่าหวัไร่ปลายนา เพาะพนัธ์ไม ้ปลูกผกัขายตลาด  
 ลกัษณะเด่นๆในแต่ละแปลง เช่น กลว้ย  แกว้มงักร ขา้วอินทรีย ์เร่ืองหวาย มะม่วง  ถัว่ฟักยาว

อยูริ่มสระ ประเภทผกั ส่งตลาด ป่าหวัไร่ปลายนา (เห็ด) ขา้ว ปลา หมู มะม่วง  ขา้วพื้นบา้น นอกจากน้ียงั

มีการแปรรูปผลผลิตภายในแปลง เช่น กลว้ยฉาบ ขา้วกลอ้งอินทรีย ์เป็นตน้     

ผลทีเ่กดิขึน้ในการท าการเกษตร    

  1. เกดิแหล่งน า้ 

 - มีแหล่งน ้ าในแปลง  แหล่งน ้ าของ  ส.ป.ก. JABIC  สระ , บาดาล , โอ่ง  ระบบน ำ้    เพราะถา้

ไม่มีระบบน ้ าจะไดห้าบน ้ ารดตน้ไม ้ บาดาลมีแต่ไม่ใชเ้พราะอยูไ่กล  ระบบน ้ าใชก้ารป่ัน  สูบน ้ าข้ึนมา

รด  ไมผ้ล  ผกั   ไมใ้ชส้อย  สมุนไพร  ท่ีปลูก 

 - มีถนนไปนา  (ถนน  ส.ป.ก.) 

 - มีท่ีพกั , หอ้งน ้า 

2.ผลด้านเศรษฐกจิ 

  - รายไดใ้นแปลงท่ีย ัง่ยนื 

-  ช่วยลดหน้ีสินในครอบครัว มีพออยูพ่อกิน พยายามไม่เป็นหน้ีเพิ่ม 

-  ไม่มีหน้ี ขายของไดเ้งินมาก็เก็บไว ้



-  อาหารมีอยูใ่นแปลง ไม่ไดไ้ปซ้ืออาหารจากภายนอก ช่วยลดรายจ่าย 

-  ท าไปเร่ือยๆ เหลือกินแลว้เอาไปขาย ปลูกในส่ิงท่ีเรากิน 

-  มีการจดัการผลผลิต ปลูกในส่ิงท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของเรา 

-  กินอาหารในแปลงท่ีเราปลูก สุขภาพเราก็จะดี เพราะเราท าเกษตรอินทรีย ์

-  หน้ีเยอะลดลงนอ้ยได ้ 

- ไม่ไดท้  าเชิงเด่ียว ท าผสมผสาน จะไดมี้ขายตลอด 

- ท าเกษตรตามฤดูกาล ท านา ท ามนั เล้ียงสัตว ์จะไดไ้ม่ไดซ้ื้ออาหารจากตลาด 

- มีเงินออม 

- มีความสุขกบัการท าเกษตร  

 - กินไม่ไดซ้ื้อ ส่วนขายก็ไปเป็นรายได ้

 -  กินอาหารท่ีตวัเองผลิตจะดีต่อสุขภาพ 

 -  ความเอ้ืออาทร 

  - การเปล่ียนแปลงตวัเอง 

3.  ผลต่อหนีสิ้น  

           พบวา่ ผลในเบ้ืองตน้นั้นท าให้สมาชิกมีอยู ่  มีกิน  มีใชไ้ม่ไดข้อ  ไม่ไดซ้ื้อ  มีรายได ้ ลดรายจ่าย  

ด้านอาหาร,ลดต้นทุนการผลิต,ของใช้ในครัว มีสมาชิกระดบัแกนน าบางรายท่ีหน้ีสินไม่เพิ่ม  และ

สามารถส่งลูกเรียนไดจ้นจบปริญญา มีบางรายท่ีหน้ีลดลงเร่ือยๆ บางรายหน้ีลด  และมีเงินออมดว้ย มี

บางรายมีหน้ีเพิ่มเพราะซ้ือนา และมีบางรายท่ีสามารถหมดหน้ีได ้

ปัญหา/อุปสรรคการท าเกษตรผสมผสาน     

 - การไม่ตกในแนวคิด  กิจกรรมเกษตรผสมผสานถา้อยากรวยท าไม่ได ้ถา้ตอ้งการรวยก็จะไม่

ส าเร็จ    

-  เร่ืองน ้ายงัไม่พอ 

-  คนเดียว ขาดแรงงาน  ท าหลายอยา่ง ไม่ไดด้ัง่ใจ 

-  ศตัรูพืช มาท าลาย 

-  ปลูกผกัหวานไม่ได ้มะละกอปลูกไม่เป็นผล 

-  ขาดคนสืบทอดกิจกรรมเกษตรผสมผสานถา้อยากรวยท าไม่ได ้ ท าใหพ้ออยูพ่อกิน 

ข้อเสนอแนะเพิม่เติม  

    สมาชิกแต่ละศูนยป์ราชญ ์และแปลงเรียนรู้ควรจะเป็นกลุ่มเดียวกนั ศูนยป์ราชญเ์ป็นเพียงการ

บรรยายใหค้วามรู้ มีบทบาทและการพดูคุยเก่ง จึงเป็นปราชญไ์ด ้สามารถถ่ายทอดใหผู้ส้นใจได ้การเป็น



ศูนยห์รือแปลง เป็นเพียงส่ิงท่ีก าหนดหรือจดัตั้งข้ึน ควรมีกิจกรรมการขยายศูนยเ์รียนรู้ เช่น แปลงสาธิต 

แปลงเรียนรู้ ให้มีทุกหมู่บา้น โดยมีหลกัเกณฑ์ก าหนดรูปแบบการปลูก และชักชวนเพื่อนๆ สมาชิก

ดว้ยกนั ศูนยป์ราชญ ์ควรจะกระจายไปในพื้นท่ีอ่ืนๆ นอกจากบา้นโนนทอง โซนทางอ่ืนๆ บา้ง 

   กิจกรรมเกษตรผสมผสานถา้อยากรวยท าไม่ได ้ ท าให้พออยู่พอกิน คนท่ีมีความขยนัท าให้

เกิดความหลากหลายในแปลง ซ่ึงจะท าใหร้ายไดต้ามมา และเป็นความอยูร่อดของเกษตรกร และไม่ตอ้ง

พึ่งพาคนอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม รู้สึกภาคภูมิใจ  เพราะท าให้มีรายได้  หน้ีลด  ได้ความรู้มาปรับใช้ใน

ครอบครัว  อยากขอบคุณหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนในตอนท่ีชีวิตตกอบัจนตอนน้ีการเขา้มาท าตรงน้ี

ท าใหชี้วติดีข้ึนมาก 

 

ตลาดเขยีว              
          ผูจุ้ดประกายเร่ืองตลาดสีเขียว หรือตลาดผกัปลอดสาร คือหวัหนา้สุทธิจิต คิดอยู ่2  ปี    

          เร่ิมมีการศึกษาดูงานก่อน  จากนั้นเร่ิมแรกก็ท าในหมู่บา้นเป็นตลาดชุมชน  

                            ในปี พ.ศ. 2547 บา้นม่วง  (วนัเสาร์) 

                                                บา้นนาข่า(พฤหสับดี) 

                             ปี พ.ศ. 2550 บา้นหว้ยหลาว(วนัจนัทร์)  มีแม่คา้ 15 ราย 

                                              โรงพยาบาลบรบือ   วนัองัคาร  

                                               ตลาดเขียวมหาสารคาม   วนัอาทิตย ์ 

มีคณะกรรมการตลาดสีเขียวโดยเฉพาะ 

     - ตลาดสีเขียว รพ.บรบือ  มี   นายสงวน พิมวนันา บา้นศาลา  เป็นประธานป 

     - กลุ่มตลาดสีเขียว  จงัหวดัมหาสารคาม คือ นางสงวน  ทาเพชร เป็นประธาน 

        ละนางพานทอง  เป็นเลขากลุ่ม    

           ตลาดสินคา้จากแปลงเกษตรผสมผสานในพื้นท่ีมีหลายลกัษณะ คือ 
         -  ตลาดสีเขียว รพ. บรบือ 

        -  ตลาดเขียว จงัหวดัมหาสารคาม 

                     - ขายในแปลง ขายอยูส่วน  มีคนสั่งใหเ้อาไปใหใ้นหมู่บา้น และฝากเพื่อนไปขาย 

                   - ขายในชุมชน ถีบรถขายผกั  เนน้ตลาดในเชิงรุก                                                          

                   - ขายตามตลาดคลองถม (ตลาดนดัหมู่บา้น)  

  -ขายท่ีตลาดนดัในเมือง ตลาดสดนาเชือก 



ลักษณะการขายท่ีตลาดสีเขียวก็คือ  มีลูกคา้ประจ าอยูแ่ลว้ ตอ้งมีผลผลิตขายไดต้ลอด  ไม่ขาด ผลผลิตท่ี

ขายตอ้งปลอดสารพิษและไดม้าตรฐานจริงๆ ส่ิงท่ีประทบัใจผูข้าย  คือ  ถึงผกัท่ีไดจ้ะไม่สวยแต่ก็ไดกิ้น

พืชผกัท่ีปลอดสารพิษ  ท าใหลู้กคา้เกิดความมัน่ใจมากข้ึน  การซ้ือขายไม่ไดเ้นน้รายไดเ้พียงอยา่งเดียว  ดี

ใจท่ีผูบ้ริโภคไดกิ้นผกัปลอดสารพิษมากกว่า  ถา้เป็นไปไดอ้ยากให้ทุกแปลงไดท้  าแปลงปลอดสารพิษ

แบบน้ีต่อไปเร่ือยๆ 

-รายไดจ้ากตลาดสีเขียว  ประมาณ  6,000  บาท / เดือน 

  -รายไดท่ี้ขายในหมู่บา้น  ประมาณ  1,500 – 6,000  บาท / เดือน 

               -มีการออมทรัพยทุ์กนดั มีตลาดสีเขียวท่ีหลายหมู่บา้นมาร่วมกนั  มีการเก็บเงินค่าแผง คน

ละ 5 บาท และเงินออม รายละ 20 บาท กรรมการเก็บ คือ นายสงวน พิมวนันา     

ปัญหา-อุปสรรค  

                   ในการคา้ขายสินคา้ในตลาดเขียวก็คือส่ิงท่ีเราผลิตไม่ทนัความตอ้งการของตลาด 

ผลิตไม่ทนั ไม่อยากขายในชุมชน ตอ้งเก็บไวไ้ปตลาดบรบือ และสารคาม มีการหาของจากสมาชิกท่ีมี

การใชส้ารเคมีไปจ าหน่าย คือ บา้นหนองปอ  

 

การแปรรูปข้าว  
             งานแปรรูปข้าวกล้อง  เป็นตลาดเครือข่ายทั้ง 5 ต าบล และมีแม่คา้ขายในนามกลุ่ม และมีการน า

ขา้วสมาชิกมาให้กลุ่มยืม     การมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ีลงหุ้นกบักลุ่ม มีการรวมกลุ่มและน าข้าวมา

ให้ยืม แต่ยงัไม่มีรายละเอียดการบริหารจดัการในกลุ่ม    มีการส่งเสริมกิจกรรมข้าวพันธ์ุพืน้บ้าน   เพื่อ

น ามาแปรรูปขา้ว  โดยไดล้งมือท ากิจกรรมน้ีไปแลว้ อนุรักษ์พนัธ์ุขา้วพื้นบา้น  ปีแรกไดม้าน้อย  แลว้

น ามาขายพนัธ์ุ  ปีท่ีแลว้อยูใ่นช่วงขยายพนัธ์ุ  (กิจกรรมใหม่ยงัไม่ชดัเจน)  อนาคตอาจขยายสมาชิกเพิ่ม

 การแปรรูปข้าวกล้อง  ตอ้งเป็นขา้วท่ีปลอดสาร   สมาชิกเขา้ใจเร่ืองการท าปุ๋ยชีวภาพ  

           การจัดการ    มีการระดมขา้วจามสมาชิก 29  หมู่บา้นได้ขา้ว มาส่ีตนั  สีท่ีบา้นน ้ าเกล้ียง ค่าสี

กระสอบปุ๋ยละ  50  บาท  ปัจจุบนัขายไดแ้ลว้  4  ตนั เป็นเงิน  50,000  บาท (จะคืนเงินสมาชิกเร็วๆน้ี 

ส่วนท่ีเหลืออีก 2  ตนั ก าลงัจดัการขาย 

 ตลาดของข้าวกล้อง  ศูนยเ์ด็กเล็ก  ขา้ราชการ  ผูสู้งอาย ุ ตลาดสีเขียว  ผูป่้วยเบาหวาน   

ปัญหา-อุปสรรคและแนวทางแก้ไข       ไม่มี  ก าลงัทดลองท า 

 

 



สมุนไพร 

ทางเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักดู-โป่งแดง ใหค้วามส าคญักบัประเด็น  การพึ่งตนเอง กิจกรรมท่ี

ท าผา่นมาก็คือสมาชิกเครือข่ายจะปลูกสมุนไพรไวใ้นแปลง แซมแปลงในพื้นท่ี  ถา้ไม่มีสามารถไปหา

จากสมาชิกรายอ่ืนท่ีปลูกได ้เพื่อใชเ้อง มีการรวบรวมวา่นท่ีมีในแปลงของสมาชิกแต่ละราย มารวบรวม

เพื่อแปรรูป มีการท าว่านสมุนไพร  108  โดยการหุงสมุนไพร  ท าได ้ 349  ขวด  แลว้ให้สมาชิกไปหา

ขอ้มูลของสรรพคุณของวา่นท่ีท า  แลว้มาวิเคราะห์วา่จะผลิตไวใ้ช ้ หรือ  ขาย  ท าลูกประคบดว้ยแต่ยงั

ขาดปัจจยับางอยา่งอยู ่  ดีท่ีในเครือข่ายมีหมอสมุนไพร  มีการอบรมส าหรับคนท่ีสนใจดา้นสมุนไพรมี

ประมาณ  40  คน      สมาชิกในพื้นท่ีปลูกพืชสมุนไพร และบ้านหนองปอเป็นกลุ่มน าไปแปรรูป   

สมุนไพรมีการปลูกอยูทุ่กแปลง เวลาแปรรูปก็ท าในรูปของกลุ่มชาวบา้นสมุนไพรเพื่อสุขภาพ 

กจิกรรมการท าสมุนไพร   

 การจดัท าเอกสาร ประโยชน์ สรรพคุณ และการน าไปใช ้ของพืชสมุนไพรแต่ละชนิด 
 ถ่ายทอดความความรู้ใหก้บัเยาวชน และผูท่ี้มีความสนใจทัว่ไป  
 การขายสมุนไพรท่ีแปรรูปแลว้ ไดเ้ก็บเงินวนัละ 1 บาท หยอดลงในกระปุก แต่ยงัไม่ได้

เปิด  เก็บมาเป็นเวลา 3 ปี มาแลว้  
 มีการศึกษาเพื่อเติมในส่วนของวธีิการปรุงยา จากผูรู้้ต่างๆ  
 การแปรรูปสุมนไพร ท่ีมีความชดัเจน  
 มีเครือข่ายหมอยาในหมู่สมาชิกดว้ยกนั เช่น พอ่เภา  
 เป็นศูนยก์ลางในเร่ืองสมุนไพร  
 เช่น น ้ามนัวา่น 108 โดยมีสมาชิกมาจากทุกหมู่บา้น โดยแบ่งเป็น 2 โซน 
 ปัจจุบนัมีสมาชิกปลูกสมุนไพร การขยายผลสู่สมาชิกให้มีการแนะน าและส่งเสริมให้

สมาชิกปลูกในแปลงทุกแปลง  

 

ส่ิงแวดล้อม (ป่า)   
             เครือข่ายป่าโคกกะโหล่งโป่งแดง  เป็นเครือข่ายท่ีเกิดมาก่อนเครือข่ายเกษตรกรโคกผกักูด-
โป่งแดง  สมาชิกทั้งสองเครือข่ายซอ้นกนัอยู ่  

              กรรมการป่ามีความชดัเจน มีกฎระเบียบมีแผนกิจกรรมชดัเจน  ตามบา้นมีกรรมการมาก่อน  มี

ฝ่ายส่งเสริม  ฝ่ายเรียนรู้ การท่ีประชุมนั้นรู้สึกว่าดี  เพราะไดค้วามรู้  มีการแลกเปล่ียนความรู้ถา้มีการ

ประชุมตามต่างจงัหวดั  แต่ก็มีขอ้เสียคือ  เสียเวลา  ไปประชุมบ่อยก็ไดค้วามรู้มาปรับปรุงในแปลงของ

ตนเองไดม้าก   



   มีหน่วยงานท้องถ่ินให้การสนับสนุน ดูแล จัดตั้ งเวรยามและอาสาสมัครรักษาป่า มี

ค่าตอบแทน ให้คณะกรรมการรักษาป่า ให้ อบต. สนบัสนุน จดัท าศูนยเ์รียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ในป่า จดัท า

หอคอยสังเกตการณ์ มีวทิยส่ืุอสาร จดัท าผา้ป่าเพื่อน าเงินมาก่อสร้างอาคารศูนยเ์รียนรู้ อนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์

ป่า เช่น อ่ึง และกบ 

กจิกรรมส่งเสริม    

1;ปลูกป่าหวัไร่ปลายนา  ท าใหส้ามารถตดัมาท าฟืนได ้ และมีเห็ด  ดอกกระเจียว     

2.มีการเพาะพนัธ์ุกลา้ไม  ้ โดยสมาชิก คือ ให้หน่วยงานสนบัสนุนถุงเพาะกลา้  แลว้ก็เพาะพนัธ์ุ

กลา้ไมท่ี้อยากจะปลูก  เพราะไมบ้างอยา่งก็ไม่เหมาะกบัสภาพพื้นท่ี  พื้นท่ีไหนเหมาะท่ีจะปลูกอะไรก็

เพาะไมท่ี้ตอ้งการใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี  (พนัธ์ุไมพ้ื้นบา้น)  

3.มีการบวชป่า 

4.การเรียนรู้สมุนไพร 
 

เด็ก-เยาวชน        
 เครือข่ายโคกผักกูดโป่งแดง  มีจุดเด่น คือ การถ่ายทอดความรู้ให้แก่ เด็กและเยาวชน                   

จดักระบวนการค่ายเด็กและเยาวชน  โดยร่วมมือกบัทางโรงเรียน  อบต.  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม เป็น

ตน้  เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนไดเ้รียนรู้เน่ืองป่า ส่ิงแวดลอ้ม ประโยชน์ของป่า เกิดจิตส านึกใน

การรักษป่์า เรียนรู้ป่า ใหเ้ด็กและเยาวชนเรียนรู้ถึงสมุนไพร , เกษตร , ของใช ้, 

 จุลินทรีย ์ แต่ท่ีส าคญัคือเนน้ให้เด็กรู้และเกิดความคิดตระหนกัวา่ถา้หมดรุ่นน้ีไปแลว้ใครจะท าเกษตร

ต่อ  (การสืบทอดของคนรุ่นใหม่) 

 การจดัค่ายเด็กตอ้งใช้เงินทุน   ใชเ้งินจดังานจากหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุน  แต่บางคร้ังก็ไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย    เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนไดเ้รียนรู้เน่ืองป่า ส่ิงแวดลอ้ม ประโยชน์ของ

ป่า เกิดจิตส านึกในการรักษป่์า เรียนรู้ป่า  
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