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(1) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

1. ความสําคัญและที่มาของปัญหา 
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญของโลกเนื่องจากปัญหายาเสพติดเก่ียวพันท้ังใน

ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค หรือแม้กระท่ังระดับประเทศ ปัญหายาเสพติดได้ก่อให้เกิดผลกระทบในแทบทุก
ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความม่ันคง การแพทย์ และการสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศไทยท่ีมีแนวชายแดนตืดกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 3 ประเทศ อาทิ สหพันธรัฐเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐกัมพูชา ซ่ึงท้ัง 3 ประเทศนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต แหล่งค้าและ
แหล่งแพร่ระบาดท่ีสําคัญของโลก (พรรณพักตร์ ศิริพันธุ์, 2550, หน้า 1-2)  

ภายหลังจากนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดท่ีได้ดําเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2547 
และการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือปี 2547 สิ้นสุดลงอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากช่วงปี 2548 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ทุกภาคของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสําคัญ นอกจากนี้ ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหา
เคยกระทําผิดคดียาเสพติดและถูกจับกุมมาก่อนแต่กลับมามีพฤติการณ์กระทําความผิดซํ้าในหลายพ้ืนท่ี หรือ
ประมาณร้อยละ 20 ของจํานวนผู้ท่ีเข้าสู่ระบบ  

การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่างๆ จึงเป็นเมืองท่ีดึงดูดให้
คนอพยพเข้ามาท้ังเพ่ือการศึกษาและเพ่ือการหางานทํา รวมท้ังยังเป็นเมืองท่ีมีชาวต่างชาตินิยมเข้ามา
ท่องเท่ียวเป็นจํานวนมากกว่า 10 ล้านคนต่อปี ซ่ึงกรุงเทพมหานครได้รับการจัดอันดับเป็นเมืองท่ีดีท่ีสุดในโลก
จากการดึงดูดประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และดึงดูดใจให้อาชญากรเข้ามาใช้กรุงเทพมหานคร เป็น
แหล่งประกอบอาชญากรรมในความผิดประเภทต่างๆ อย่างมากมาย 

เม่ือกรุงเทพมหานคร มีการพัฒนาความเจริญมากข้ึนเท่าใด ปัญหาอาชญากรรมก็มีพัฒนาการควบ
คู่ความเจริญมากข้ึนเรื่อยๆ ดังจะเห็นได้จากท่ีผ่านมากรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับปัญหาอาชญากรรม
ประเภทอาชญากรรมพ้ืนฐาน อาทิ การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์บนท้องถนน และในปัจจุบันนี้ 
อาชญากรรมในกรุงเทพมหานครได้มีพัฒนาการตามความเปลี่ยนแปลงของความเจริญท่ีกําลังมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบท่ีมีความสลับซับซ้อนทวีความรุนแรงมากข้ึน ในขณะเดียวกันปัญหา
อาชญากรรมพ้ืนฐาน ก็ยังไม่หมดไปจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพ
ติดท่ีเป็นปัญหาท่ีเพ่ิมมากข้ึนในปัจจุบัน 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซ่ึงมีหน้าท่ีสําคัญในการดูแลความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร สถานการณ์อาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาเกิดข้ึน ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมท่ี
เก่ียวข้องกับสถานบริการ หรือสถานบันเทิง ปัญหาอาชญากรข้ามชาติ ท่ีเข้ามาก่ออาชญากรรมใน
กรุงเทพมหานคร ปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มเด็กหรือเยาวชน ขับข่ีจักรยานยนต์ ก่อความ
เดือดร้อนรําคาญและก่อเหตุ ปัญหาเก่ียวกับเด็กนักเรียนตีกัน ปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน 
โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความรู้จะเป็นการสกัด



 
(2) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ความรู้จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับคดีเหล่านี้ เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติท่ีดี 
และคู่มือเพ่ือใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร  

จากความสําคัญของปัญหาท่ีกล่าวมา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จึงมีความสนใจท่ีจะทําการวิจัย            
เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการจัดการความรู้จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภายในประเทศ
และต่างประเทศ รวมท้ังจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดในแต่ละหน่วยงาน ผ่านการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยนําเข้า 
กระบวนการผลลัพธ์ รวมท้ังรูปแบบท่ีดี (Best Practice) ตลอดจนปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะทางด้าน
การป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือนํามา
พัฒนางานทางด้านดังกล่าว เพ่ือให้การดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด           
เกิดผลสําเร็จอันเป็นหนทางให้ยาเสพติดหมดสิ้นไป 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลในการป้องกันการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
2) เพ่ือสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

เพ่ือใช้ในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
1)  ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยภาคสนามท่ีใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)              
ท่ีผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมและลงมือวิจัยด้วยตนเองเพ่ือวิเคราะห์ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจ 
นครบาล และค้นหาวิธีการปฏิบัติงาน นโยบายในการบริหารจัดการ รวมท้ังปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการสร้างคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการ
กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และสร้างการจัดการฐานความรู้ด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด จากกฎหมายและระเบียบ รายงานการสืบสวน สํานวนการสอบสวน และจากการศึกษาเชิงลึกจาก
กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง ประกอบกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการจัดประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียน โดยเฉพาะท่ีสําคัญคือการป้องกันปัญหายาเสพติดไม่ให้เกิด ตลอดจนการ
จัดการความสัมพันธ์ (connection management) ระหว่างตํารวจและชุมชน รวมท้ังมวลชนในพ้ืนท่ี การ



 
(3) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

เลือกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) เป็นการเลือกตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนของรูปแบบการป้องกัน 
(Prevention Program) การค้ายาเสพติด โดยวางกรอบอย่างชัดเจน ซ่ึงจะทําให้องค์กรเกิดการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมถอดบทเรียน และได้แนวคิดใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ต่อไป  

2)  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนท่ี 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผู้บริหารสถานีตํารวจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ท้ังระดับสัญญาบัตร

และชั้นประทวนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยศึกษาเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญ                 
และมีประสบการณ์ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล โดยทําการคัดเลือกเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) หรือการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้                
จะคัดเลือกจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์ เพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริง          
ซ่ึงประกอบด้วย 

2.1) ผู้แทนของสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีมีผลงานการ
ปราบปรามยาเสพติด 

2.2) กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ 
2.3) ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 
2.4) ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
2.5) ผู้แทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
2.6) ผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์ 
2.7) ผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
2.8) ผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 

3)  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
     การวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 12 เดือน   

4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ทําให้เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน

กรุงเทพมหานคร 
2) ทําให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 
3) ทําให้เกิดแนวความคิดและมาตรฐานของรูปแบบในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

ในกรุงเทพมหานคร 
4) ทําให้ได้พัฒนาประสิทธิภาพทางด้านยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

 



 
(4) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

5. กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
 1) การประชุมเพ่ือทําการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมร่วมกันระหว่างทีมถอดบทเรียน โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
เขตพ้ืนท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือปรับปรุงและเสนอแนะงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดย
จัดข้ึน ณ กรุงเทพมหานคร รวม 4 ครั้ง โดยมีรายละเอียด ได้แก่ ครั้งท่ี 1  ระเบียบและข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง ครั้งท่ี 2 ถอดบทเรียนเพ่ือค้นหาอุปสรรคและแนวการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ครั้งท่ี 3  สร้างคู่มือการจัดการความรู้ และครั้งท่ี 4 มอบคู่มือการจัดการความรู้ 

 2) การนําบทความตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ผลงานการวิจัยสู่สาธารณชน 
3) การจัดทําคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  
4) จัดทําเว็บไซต์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

6. กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการเรียนรู้ผสมผสาน โดยนําเอาความรู้เชิงทฤษฎีทางด้านการป้องกันอาชญากรรม 
ระเบียบวิธีวิจัย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวิจัยพัฒนาระบบงานเพ่ือการป้องกันการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้เพ่ือการ
ป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยบูรณาการแนวความคิดและร่วมมือกันระหว่างองค์กรต่างๆ
ท่ีเก่ียวข้องกับงานการมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายของการวิจัย ซ่ึงบุคลากรท้ัง 6 องค์กรจะมี “โลกทัศน์
ร่วม” (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) ซ่ึงถือเป็นรากฐานท่ีสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้และการ
พัฒนา โดยลักษณะการทํางานแสดงได้ดังภาพ 

 

ภาพ 1-1 กรอบแนวคิดก่อนการวิจัยและหลังการวิจัย 

นักวิจัย ม.ราชภฏัสวนสุนันทา 

นักวิจัย ม.ธรรมศาสตร ์นักวิจยักรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผู้เช่ียวชาญการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติด 

การจัดการความรู้การป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดใน
เขตพ้ืนที่กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

หลังวิจัย 

ก่อนวิจัย 

การสร้างคู่มือท่ีมีมาตรฐาน 

ผู้เชี่ยวชาญกองบญัชาการ
ตํารวจนครบาล 

ผู้เช่ียวชาญสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 



 
(5) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

7. ผลการวิจัย  
7.1 กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (สัก กอแสงเรือง, 
2530) 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ี
สําคัญ เช่น 

1) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
3) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
4) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
5) พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
6) พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  
7) พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

7.2 สรุปแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 7.2.1 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 (1) การป้องกันยาเสพติดเป็นภารกิจหลักท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องรับผิดชอบและให้
ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงานในเชิงรุกอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดโดย
เด็ดขาด ท้ังนี้ผู้บังคับบัญชา ทุกระดับจักต้องเอาใจใส่ กํากับดูแล โดยใกล้ชิด และให้ดําเนินการท้ังทางวินัย 
และทางอาญาต่อข้าราชการตํารวจท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว ส่วนผู้ท่ีมี
ผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้พิจารณาความดีความชอบเป็นลําดับแรก  
 (2) แนวทางการป้องกันยาเสพติด เป็นการดําเนินงานเพ่ือขจัดหรือควบคุมปริมาณยาเสพติดและ  
การกระทําใดๆ ท่ีผิดต่อกฎหมายยาเสพติดให้หมดสิ้นไป หรือลดลงจนอยู่ในระดับต่ําสุดภายใต้เง่ือนไข              
ความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงของสภาวะแวดล้อม โดยการดําเนินงานป้องกันมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ี
สัมพันธ์เชื่อมโยงกันของระบบงานต่างๆ ได้แก่ ระบบการข่าว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวน
ดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ การป้องกันยังหมาย 
ความรวมถึงการดําเนินงานในส่วนของการป้องปรามในอันท่ีจะขจัดสาเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดการกระทําผิด
กฎหมายยาเสพติดด้วย  
 การป้องกันการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปัญหายาเสพติด คือ การลักลอบผลิตยาเสพติด โดยมุ่งเน้น
การสกัดก้ันตัวยาตั้งแต่ต้นแหล่งกําเนิด มิให้มีโอกาสแพร่กระจายออกไปสู่กระบวนการค้าโดยอาศัยแนวคิดใน
เชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ์ ท้ังในแง่ของการป้องกัน ประกอบด้วย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วย
การปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิตด้วยการสกัดก้ันวัตถุดิบ การเพ่งเล็งบุคคล และสถานท่ี
เป้าหมายและการขจัดการผลิตด้วยการสืบสวนปราบปรามทําลายแหล่งผลิตยาเสพติด  



 
(6) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด กลุ่มการค้ายาเสพติด ท้ังท่ีเป็นองค์กรในลักษณะข่ายงาน และ
กลุ่มการค้าอิสระต่างๆ เป็นชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการค้ายาเสพติดให้ดําเนินไป กระบวนการต่างๆ 
เหล่านี้เป็นเครือข่ายของพฤติการณ์ท่ีเชื่อมโยงความเคลื่อนไหวตั้งแต่แหล่งผลิต ไปจนกระท่ังถึงแหล่งแพร่
ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดนี้จึงมุ่งทําลายขบวนการค้ายาเสพติด ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ ในด้านการสร้างและขยายอิทธิพลในทางท่ีผิดกฎหมาย การก่อให้เกิดการ
ทุจริตแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้าย
ต่อประชาชนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
 (3) โครงสร้างปัญหายาเสพติดจะถูกทําลายด้วยการดําเนินกลยุทธ์ 5 แนวทาง ประสานการปฏิบัติ           
ลงสู่ 4 แนวเขตพ้ืนท่ี กล่าวคือ ตัดวงจรปัญหา 3 ด้านให้ออกจากกัน โดยการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
(Supply) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด (Demand) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้
ยาเสพติด (Potential Demand) ด้วยการสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง และการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ  
 โดยมีจุดมุ่งหมายในการดําเนินแนวทางแต่ละด้าน ดังนี้  
 1) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ด้วยการกดดันไม่ให้ผู้ค้ากลับมามีพฤติกรรมค้ายาเสพติดและ
ไม่ให้เกิดรายใหม่ ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดก้ันตลอดจนการประสานความร่วมมือไม่ให้ยา
เสพติดเข้ามาในประเทศไทย ควบคุมปัจจัยท่ีจะมีส่วนท่ีทําให้เกิดการกระทําผิด  
 2) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ด้วยการดูแลผู้เสพผู้ติดให้กลับมาดํารงชีวิตใน
สังคมอย่างปกติสุข และป้องกันไม่ให้หวนกลับมาใช้ยาเสพติดซํ้า  
 3) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กลุ่มผู้มีโอกาส เข้า
ไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางบวกและควบคุมปัจจัยลบท่ีเอ้ือ
ต่อการแพร่ระบาด  
 4) การสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการสร้างกระแสพลังขับเคลื่อนทางสังคมเพ่ือเป็นพลัง
แผ่นดิน และสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีศักยภาพต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน  
 5) การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ด้วยการบูรณาการมาตรการ แนวทาง แผนปฏิบัติการทุกระดับ 
ให้ประสานสอดคล้องกัน  
 7.2.2 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 มีข้อสรุปดังนี้  
 1. บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน
ป้องกันยาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและ
ความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายทําได้ยาก             
ส่งผลให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ท้ังพ้ืนท่ี ประสิทธิผลหรือ



 
(7) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ความสําเร็จในการดําเนินงานในเขตเมืองจะเกิดข้ึนบางพ้ืนท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้            
อย่างเข้มแข็ง  
 2. กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุกแห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จ           
ในการดําเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ภาคธุรกิจ 
องค์กรอิสระ และเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การร่วมกันค้นหา 
และทําความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และวิธีดําเนินงานท่ีส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดทําประสบ
ความสําเร็จ คือ การทํางานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าท่ีดําเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้ทุน
ทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการดําเนินงาน 
 3. กลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ หน่วย
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ทําหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่าย           
ทําหน้าท่ีเฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชน และติดตามผลการดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิดการมี          
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้
เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน  
 4. ความยั่งยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึน ได้โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน 
ในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะได้รับท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม 
จึงเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญ
ของปัญหาและความสําคัญของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของ
ปัญหา ซ่ึงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนได้และ
เกิดผลอย่างยั่งยืน 

7.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 7.3.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           
ยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 1) ควรมีการพัฒนาข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันและเป็น
ระบบโดยผู้บังคับบัญชาสามารถนําไปใช้ในการอํานวยการ และผู้ปฏิบัติสามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 2) ควรกําหนด และแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม มุ่งเน้นการนํา
มาตรการริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ พร้อมกับสืบสวนสอบสวนขยายผล
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังและผู้ท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการค้ายาเสพติด 
 3) ควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพ่ือสืบสวนติดตามความ
เคลื่อนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด  



 
(8) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 4) ทําการรวบรวม และจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาลในคดี
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือดําเนินการออกหมายจับใหม่แล้วเร่งรัดการสืบสวนจับกุม กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพ
ติดรายสําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํามาตรการริบทรัพย์สินตาม             
พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ตามกรณี 
 5) การนําเสนอปรับปรุงข้อกฎหมายให้มีความทันสมัยกับปัจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องการดักฟัง (Wire 
Tap) ซ่ึงในปัจจุบันทางเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่สามารถดักฟังได้ แต่หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีสามารถทําการดักฟังผู้ต้องหาได้ 
 6) ควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลติดตามแนวโน้ม และการเปลี่ยนแปลงเส้นทางลักลอบลําเลียงยาเสพติด
เพ่ือแจ้งหน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อสถานการณ์อยู่เสมอ  
 7) ควรพัฒนาสนับสนุนการข่าวและการตรวจสอบข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์เครือข่ายยาเสพติด           
เม่ือได้รับการร้องขอ  
 8) สนับสนุนการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งผลิต แหล่งพักยา แหล่งอบายมุขท่ีมีการ
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ โดยมุ่งเน้นการจับกุมและการรวบรวมหลักฐานข้อมูล เอกสาร 
บัญชีทางการเงิน การติดต่อสื่อสาร เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลไปถึงเครือข่ายและผู้ท่ีอยู่เบื้องหลัง
การค้ายาเสพติด  
 9) สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการท่ีเป็นแหล่ง
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ  
 10) สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ทําหน้าท่ีเป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน  
 11) ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบอย่าง
สมํ่าเสมอและท่ัวถึง โดยใช้สื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความร่วมมือสื่อมวลชนทุกแขนง 

12) ควรนํารูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติดในชุมชนไปใช้ในการปฏิบัติงาน              
ซ่ึงประกอบไปด้วยข้ันตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงาน เช่น การดักฟัง (Wire Tap) การใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง 
(Undercover Operations) การควบคุมการส่งมอบ (Controlled Delivery) การล่อให้กระทําผิด (Entrapment) 
การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) และการถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม 
(Photograph Surveillance) แต่สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation)       
คือ ต้องทําให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและเข้ามาให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าท่ีให้มากท่ีสุด 

13) การไปล่อซ้ือโดยกระตุ้นให้กระทําผิด ต้องไม่ไปกระตุ้นให้เขากระทําผิด เป็นรูปแบบการสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติดท่ีไม่ถูกต้อง 

14) ควรให้ความสําคัญเรื่องความปลอดภัยของสายลับ เพราะการหาสายลับเข้าไปล่อซ้ือยาเสพติดใน
ชุมชนยากมาก เพราะอันตราย หากผู้ค้ายาเสพติดทราบ ไม่เฉพาะสายลับท่ีได้รับอันตราย แต่หมายถึง
ครอบครัว ญาติพ่ีน้องของสายลับด้วย  



 
(9) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

15) ควรยึดหลักให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย เนื่องจากองค์การสิทธิมนุษยชน จะคอยตรวจสอบ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมาย แต่จากการถอดบทเรียนจากชุมชนมีความเห็นว่าการ
ปราบปรามยาเสพติดไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

16) ควรปรับปรุง และพัฒนาอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติด จําเป็นต้องมีความรู้  โดยเฉพาะอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการสืบสวน                 
เป็นเรื่องท่ีสําคัญ  

17) เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเสมอภาค และเป็นธรรมในการดําเนินคดียาเสพติด 
อย่ากลั่นแกล้งประชาชนผู้บริสุทธิ์ รวมท้ังไม่สมรู้ร่วมคิดกับผู้ค้ายาเสพติด หรือจําหน่ายยาเสพติดเสียอง 

18) การสืบสวนปราบปรามควรมีแนวทางการสืบสวนท่ีไม่ซํ้าแบบเดิม เพราะการเข้าไปล่อซ้ือแล้ว
จับกุมทันทีนั้น ก่อนตํารวจชุดจับกุมจะเข้าไปถึงจุดท่ีจําหน่าย ต้องใช้เวลาพอสมควร ผู้จําหน่ายก็จะหลบหนีได้
ทันหรืออาจหาพยานหลักฐานไม่ได้ จึงควรรวบรวมพยานหลักฐานก่อน แล้วออกหมายจับ 

19) สายล่อซ้ือยาเสพติดส่วนใหญ่ เป็นผู้ท่ีเสพยาเสพหรือค้ายามาก่อนเจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงควรควบคุม
สายล่อซ้ือให้ดี ไม่ให้สายล่อซ้ือทําเกินกว่าเหตุ เช่น สายล่อซ้ือไปยัดยาเสพติดเป้าหมายหรือไปค้นโกดัง
เป้าหมายและขโมยเอาทรัพย์สินของเป้าหมายไป 

20) เจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดมีส่วนได้เสียกับผู้ค้ายาเสพติด ทําตัวเป็นสายลับคอยแจ้งข่าวให้
พ่อค้ายาเสพติด กรณีท่ีมีเจ้าหน้าท่ีนอกหน่วยงานเข้ามาทําการปราบปราม จึงต้องระวังในเรื่องนี้ให้มาก 

21) มูลค่าการค้ายาเสพติดสูงมากจนผู้ค้าไม่สนใจโทษท่ีจะได้รับ ดังนั้น จึงต้องช่วยกันในหลายๆ 
หน่วยงาน ในการสั่งนโยบายต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 7.3.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ            
ยาเสพติดของชุมชน 
 1) การสร้างเครือข่ายและกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ี
เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ในการทําความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหาและการวางแผนงานและ
โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ควรเปลี่ยนมุมมองการทํางานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยยอมรับและเชื่อม่ันใน
การดําเนินงานของภาคประชาสังคม และทําความเข้าใจว่า ประชาชนและชุมชน ร่วมท้ังหน่วยงานของรัฐบาล
เป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน  
 3) ทุกหน่วยงานควรทําความเข้าใจให้ชัดเจนร่วมกันกับชุมชน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและ
ประสานการทํางานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

4) ชุมชนต้องการให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันภัยยาเสพติด และเข้า
ตรวจค้นจับกุมผู้ค้ายาเสพติดอย่างรวดเร็ว แน่นอน และสมํ่าเสมอ 

5) รัฐบาลควรสนับสนุนเก่ียวกับอุปกรณ์กีฬา หรือกิจกรรมของชุมชน เพราะการแก้ปัญหายาเสพติด
อีกทางหนึ่ง 



 
(10) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

6) ควรแก้ไขโดยปลูกฝังจิตสํานึก ในเรื่องภัยของยาเสพติด ตั้งแต่เด็กและควรให้โอกาสทางสังคมแก่ผู้
เสพยาเสพติด ไม่ตีตรา ให้โอกาสในการกลับตัว 

7) การมีส่วนร่วมกับชุมชน ซ่ึงชุมชนต้องการให้เจ้าหน้าท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติดสร้างเครือข่าย
กับผู้นําชุมชนหรือคนในชุมชน ในการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติด รวมท้ังมีการออกพบประชาชนหา
ข่าวการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอยู่เสมอ 

 
 



 
(ก) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

กิตติกรรมประกาศ 

 การดําเนินโครงการวิจัย “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด              
ในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ครั้งนี้สําเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์
งบประมาณสนับสนุนในการวิจัยจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และขอขอบพระคุณ อาจารย์ 
ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พลตํารวจตรี ดร. อดุลย์ 
ณรงค์ศักดิ์ รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล ท่ีให้โอกาสและคําแนะนําทางวิชาการอันเป็นประโยชน์แก่หลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา  
 ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ผู้พิพากษาและอัยการ กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล 1-9 กองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ตลอดจน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีไม่ได้เอ่ยนามมา ณ ท่ีนี้ ท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในครั้งนี้ และทําให้การดําเนินโครงการสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ขอขอบคุณ รองศาตราจารย์ ดร.ฤๅเดช เกิดวิชัย อธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ท่ีให้
ความอนุเคราะห์เป็นท่ีปรึกษาโครงการ จนทําให้โครงการวิจัยบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์จนเสร็จสมบูรณ์
ได้ด้วยดี 
 คุณประโยชน์และความดีอันพึงมีจากการทํางานวิจัยฉบับนี้ คณะผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณ
บิดามารดา ญาติพ่ีน้อง บูรพคณาจารย์ทุกท่าน ท่ีได้อบรมสั่งสอนชี้แนะแนวทางท่ีดีและหวังว่าโครงการวิจัย
ฉบับนี้ จะเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ            
ยาเสพติดต่อไป 
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(ข) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

บทคัดย่อ 
 โครงการวิจัย “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ี
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน และเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาใช้
ประโยชน์ในการสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน
เขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ประกอบกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ การประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) โดยใช้กระบวนการ “การจัดการความรู้” โดยการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่
ในองค์กร ซ่ึงกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล และเอกสารมาพัฒนาให้เป็นระบบ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้พิพากษา 
และอัยการ ตํารวจจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ สํานักงานพิสูจน์หลักฐาน 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9  
 ผลการวิจัย พบว่า  
 1. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดสําหรับเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สรุปเป็นประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 การป้องกันยาเสพติดเป็นภารกิจหลักท่ีต้องรับผิดชอบและให้ความสําคัญ และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงาน
อย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต 
ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด โดยต้องมีรูปแบบการดําเนินงานป้องกันของระบบงานต่างๆ ได้แก่ 
ระบบการข่าว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวนดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 2. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน สรุปเป็นประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุกแห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จ           
ในการดําเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน การร่วมกันค้นหา และทําความเข้าใจ
สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน จะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญ
ของปัญหา และการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา ซ่ึงจะส่งผล
ให้การขับเคลื่อนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนได้และเกิดผลอย่างยั่งยืน 
 

 

 

 

 

 

 



 
(ค) การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

Abstract 

 The research topic of Knowledge management for Prevention Offend of Narcotics 

Border of Metropolitan Police Bureau. There is an objective to enhance and guidelines for 

improvement and development for Prevention Offend of Narcotics used for create the handbook 

of Prevention Offend of Narcotics Border of Metropolitan Police Bureau. In the study are used 

Qualitative and Action Research. Tools used in the study are the meeting for knowledge 

exchanging (Storytelling) by using the process “Knowledge Management” by Gathering of 

knowledge, which is scattered in the individual and document to develop system. The target 

groups are judge and prosecutor, police in Metropolitan Police Bureau 1-9, Office of the 

Narcotics Control Board, Narcotics Suppression Bureau, Department of corrections, Office Of 

forensic Science Police Royal Thai Police and Community Leaders in border of Metropolitan 

Police Bureau.  

 The results showed that: 

 1. Guidelines for Improving and development of Prevention Offend of Narcotics for 

Police and Related Organizations. The as follows an important is: 

 Prevention Offend of Narcotics is the main responsibility and featured. And practitioners 

must operate continuously and to seriously concrete results as soon as possible, honest, And 

Do not gets involved Narcotics. The format for operating protection of system such as System 

of the news, System of the investigation and arrest, System of prosecute. As well as all 

measures to force in accordance with law. 

 2. Guidelines for Improving and development of Prevention Offend of Narcotics for 

Participation of people in the community. The as follows an important is: 

 The process of preventing and solving of Narcotics is coordination with all sectors of the 

community. Find and understanding the problems in the community. Create recognition to in the 

community about the problem of Narcotics in the community to stimulate the community to 

understand the consciousness and awareness of the importance of problem of Narcotics. And 

have a role in preventing and solving problems of Narcotics together.  As a result, the driving 

force for the prevention of Narcotics in the community and achieve sustainable results occur. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 บทนําในโครงการวิจัย “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน
เขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ประกอบด้วย 
  1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 
  1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
  1.4 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  1.5 กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
  1.6 เป้าหมายของผลผลิต  (Output) และตัวชี้วัด 
  1.7 เป้าหมายของผลลัพธ์ (Outcome)  และตัวชี้วัด 
  1.8 กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 
  1.9 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปัญหา 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้สรุปสาระสําคัญใน

หัวข้อท่ี 2 การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง และการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศในหัวข้อ 2.3 ในเรื่องการ
สร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ ได้ระบุไว้ในข้อ 2.3.5 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังกล่าวว่า ให้
ชุมชนท้องถ่ินเป็นกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
เชื่อมโยงเป็นสังคมสวัสดิการ เป็นพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้ม่ันคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถ
บรรเทาปัญหาเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559), หน้า 6) 

ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญของโลกเนื่องจากปัญหายาเสพติดเก่ียวพันท้ังใน
ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค หรือแม้กระท่ังระดับประเทศ ปัญหายาเสพติดได้ก่อให้เกิดผลกระทบในแทบทุก
ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความม่ันคง การแพทย์ และการสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศไทยท่ีมีแนวชายแดนตืดกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 3 ประเทศ อาทิ สหพันธรัฐเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐกัมพูชา ซ่ึงท้ัง 3 ประเทศนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต แหล่งค้าและ
แหล่งแพร่ระบาดท่ีสําคัญของโลก (พรรณพักตร์ ศิริพันธุ์, 2550, หน้า 1-2)  

รัฐบาลในแต่ละสมัยท่ีผ่านมาได้ให้ความสนใจในการควบคุมและปราบปรามการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในประเทศไทยมาโดยตลอด โดยได้เริ่มปรากฏชัดเจนในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน พ.ศ.2504 ท่ีได้
มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดให้โทษ (ก.ป.ส.) เพ่ือปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น 
ในสมัยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็น



 
1-2 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

องค์การกลาง จนถึงสมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้มีการออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 141/ 2541 ให้จัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการยาเสพติดแห่งชาติ (ศปส.ช) เป็นองค์กรกลางเพ่ิมข้ึนจากคณะกรรมการท่ีมีอยู่ จนกระท่ังถึง
สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2547 ซ่ึงให้ความสนใจกับปัญหายาเสพติดเป็น
อย่างมาก โดยในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2544 ได้ยกเอาปัญหายาเสพ
ติดข้ึนเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) โดยให้อยู่ในหมวดของนโยบายเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง โดยยึด
หลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม และผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการรักษาขณะท่ีผู้ค้าต้องได้รับโทษตาม
กระบวนการยุติธรรม โดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศทําสงครามข้ันแตกหักกับยาเสพติด และได้กําหนดแนวทาง
ยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดินขจัดสิ้นยาเสพติด” นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดข้ึนอีก 12 หน่วยงานด้วยกัน ซ่ึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)             
ถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเป็นองค์กรกลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และในช่วงเวลาดังกล่าว            
ท่ีรัฐบาลดําเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังนั้น ทําให้ผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติด ต้องหา             
ท่ีหลบซ่อน ไม่สามารถดําเนินการซ้ือขายได้ตามปกติ และทําให้ยาเสพติดมีราคาสูงข้ึน และหาซ้ือได้ยากข้ึน                
มีผลทําให้สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมในขณะนั้นมีการแพร่กระจายท่ีลดลงอย่างเห็นได้ชัด (พงศ์ศิริ                
สวนแก้ว, 2546, หน้า 6)  

ภายหลังจากนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดท่ีได้ดําเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2547 
และการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือปี 2547 สิ้นสุดลงอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากช่วงปี 2548 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ทุกภาคของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสําคัญ นอกจากนี้ ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหา
เคยกระทําผิดคดียาเสพติดและถูกจับกุมมาก่อนแต่กลับมามีพฤติการณ์กระทําความผิดซํ้าในหลายพ้ืนท่ี หรือ
ประมาณร้อยละ 20 ของจํานวนผู้ท่ีเข้าสู่ระบบ  

เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการป้องกันยาเสพติดซ่ึงกลับมาแพร่ระบาดเพ่ิมข้ึนหลังจาก ปี พ.ศ. 2547 
เป็นต้นมา คณะรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จึงยังคงให้ความสําคัญกับปัญหายาเสพติด โดยการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ให้ยาเสพติดเป็นหนึ่งในนโยบายสําคัญท่ีจะต้อง
ดําเนินการภายในระยะเวลา 3 ปีของรัฐบาล และให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของ
รัฐบาล รู้จักกันในชื่อ “ยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันยาเสพติด” ซ่ึงรัฐบาลได้มอบนโยบายให้แก่ผู้บริหารของ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2552 
โดยวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันคือ “ลดปัญหายาเสพติดท่ัวประเทศขจัดความเดือดร้อน
ของประชาชน” มีกําหนดระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือเป็นเกราะคุ้มกันภัยยาเสพติดในแต่ละระดับดังนี้ (สํานักงาน
กองทุนเพ่ือการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2553)   

1) รั้วชายแดน คือ การสร้างกิจกรรม กระบวนการทํางานตามมาตรการ เสริมความเข้มแข็ง ป้องกัน
การลักลอบการนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน  

2) รั้วชุมชน คือ การสร้างกิจกรรม กระบวนการทํางานทุกมาตรการ เสริมความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน
ด้านยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน / ชุมชน 



 
1-3 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3) รั้วสังคม คือ การสร้างกิจกรรม กระบวนการทํางาน จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการขจัดปัจจัย
เสี่ยงท่ีเป็นเง่ือนไขทางลบ เสริมสร้างปัจจัยทางบวกท่ีส่งผลต่อการสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหายาเสพติด 

4) รั้วโรงเรียน คือ การสร้างกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความเข้มแข็งในโรงเรียน สถานศึกษา 
และให้เยาวชนรุ่นใหม่มีภูมิคุ้มกันต่อต้านยาเสพติด 

5) รั้วครอบครัว คือการสร้างกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความเข้มแข็งให้กับสถาบัน
ครอบครัวให้มีภูมิคุ้มกันยาเสพติดมากข้ึน 

แม้โครงการดังกล่าวจะได้มีการลงมือปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แต่ข้อมูลจากสถิติจํานวนผู้ติดยาเสพท่ี
เข้ารับการรักษาท่ีสถาบันธัญญรักษ์ แสดงว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจนถึงปี พ.ศ. 2556 นั้นปัญหา                 
ยาเสพติดยังคงมีอยู่ และทวีความรุนแรงข้ึน เห็นได้จากจํานวนผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล
ได้เพ่ิมจํานวนข้ึนตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 1- 1  
ตาราง 1-1 สถิติจํานวนและร้อยละของผู้ป่วยยาเสพติดท้ังหมดของสถาบันธัญญารักษ์ พ.ศ. 2552-2556 
 

ปี พ.ศ. 
จํานวนผู้ป่วยชาย จํานวนผู้ป่วยหญิง จํานวนผู้ป่วยท้ังหมด 

คิดเป็นราย คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นราย คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นราย คิดเป็นร้อยละ 
2552 5,866 82.31 1,261 17.69 7,127 100 
2553 6,328 83.75 1,228 16.25 7,556 100 
2554 6,931 85.39 1,186 14.61 8,117 100 
2555 8,481 87.30 1,234 12.70 9,715 100 
2556 6,854 86.11 1,106 13.89 7,960 100 

ท่ีมา : สถาบันธัญญารักษ์, 2557  
การหวนกลับมาแพร่ระบาดของยาเสพติดทําให้ พรรคไทยรักไทย หยิบยกนโยบายการแก้ไขปัญหายา

เสพติดข้ึนมาเป็นนโยบายหลักประการหนึ่งในการหาเสียง และได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2554 
หลังจากนั้นพรรคไทยรักไทย ได้จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ โดยมี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ดํารงตําแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรี และกําหนดให้นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นหนึ่งในนโยบายหลักท่ีสําคัญ ซ่ึงนางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ท่ีจะดําเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลไว้ดังนี้ 

1) ลดจํานวนผู้เสพด้วยการเร่งรัดนําเข้าระบบบําบัดรักษาโดยสมัครใจให้ได้มากท่ีสุด โดยใช้ค่ายปรับ
พฤติกรรมในทุกอําเภอท่ัวประเทศ 

2) ลดปัจจัยเสี่ยงท่ีส่งผลต่อปัญหายาเสพติดซ่ึงมีผลกระทบต่อเยาวชน   
3) การบูรณาการการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 
4) การจัดการกับปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน โดยให้ทุกจังหวัดถือว่า          

ยาเสพติดเป็นวาระของจังหวัด และเร่งดําเนินการต่อข้อร้องเรียนเพ่ือลดความเดือดร้อนของประชาชน  
5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านชุมชน โดยให้ความสําคัญกับโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน 



 
1-4 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนในทุกภาค การปราบปรามยาเสพติด
อย่างต่อเนื่องโดยใช้หลักนิติธรรม ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึง การยกระดับปัญหายาเสพติดให้
เป็นวาระของภูมิภาค ท่ีทุกประเทศท่ีเก่ียวข้องในภูมิภาคนี้จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง และให้ทุกภาคส่วน
ร่วมบูรณาการ การทํางานอย่างจริงจัง ภายใต้ระบบการบูรณาการ อํานวยการท่ีเข้มแข็งของ “ศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ” หรือ “ศพส.” 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้นยังคงอยู่ และเป็นปัญหา
ท่ีรัฐบาลตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันพยายามแก้ไข แต่ยังไม่เคยมีรัฐบาลชุดไหนท่ีสามารถกําจัดการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดไปจากสังคมไทยได้อย่างสิ้นเชิง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันแนวความคิดท่ีว่าการปราบปรามยาเสพ
ติดเพียงอย่างเดียวจะสามารถหยุดยั้งวงจรของยาเสพติดได้นั้น ไม่ได้รับการตอบรับอีกต่อไป เพราะบทเรียนใน
อดีตได้แสดงให้เห็นว่าแนวทางดังกล่าวไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน และยังอาจทําให้เกิดผล
กระทบในทางลบตามมา ดังนั้นแนวคิดใหม่ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน จึงเป็นการดําเนินการแบบ
บูรณาการ โดยเริ่มตั้งแต่การป้องกัน การบําบัดฟ้ืนฟูเพ่ือคืนคนดีสู่ชุมชนและการเฝ้าระวังไม่ให้ยาเสพติด
กลับมาแพร่ระบาดอีก ซ่ึงหนึ่งในการดําเนินการดังกล่าว ต้องเริ่มตั้งแต่ในระดับชุมชนก่อนแล้วจึงขยายไปถึง
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

เม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2554 เวลา 10.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดปฏิบัติการวาระแห่งชาติ “พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด”โดยมี 
ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บํารุง รอง นรม.,รมว.มท.รมว.ยธ.รมว.สธ.,รมว.กห. ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม              
โดยสรุป ดังนี้ 

เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ท่ีผ่านมา สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มีกระแส               
พระราชดํารัสท่ีพระราชทานแก่คณะบุคคลท่ีเข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิม                    
พระชนมพรรษา 12 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ณ ศาลาดุสิดาลัย โดยขอความร่วมมืออย่างจริงจังจากรัฐบาลและ
คนไทยท้ังชาติในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รัฐบาลจึงได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกภาค
ส่วนในสังคมจะต้องมีความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจ เร่งแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างจริงจังและต่อเนื่อง                 
โดยกําหนดให้มียุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด” ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินใน
การต่อสู้กับยาเสพติด โดยยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม และ
สั่งการให้มีการกํากับติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ รวมท้ังดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนท่ัวไป
ไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ยึดหลักนิติธรรมในการปราบปราม ลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้
ประพฤติมิชอบ มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และดําเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วย
การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นใน
การผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริการจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ ยุติสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด ภายใน 1 ปี กลยุทธ์            
7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เร่ง ยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด  
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7 แผน ดังนี้ 
(1) แผนสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด ทําให้หมู่บ้าน/ชุมชนท่ัวประเทศ ประมาณ 

60,000 แห่ง มีการรวมตัวเป็นพลังแผ่นดิน ในการป้องกันเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

(2) แผนการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด (Demand) ลดจํานวนผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทย 1.2 ล้าน
คน ใน 4 ปีโดยตั้งเป้าหมายไว้ว่าในปีแรกจะดําเนินการให้ได้ถึง 400,000 คนท่ัวประเทศ ติดตามช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูไม่ให้กลับมา เสพซํ้าประมาณ 80% ใน 1 ปี 

(3) แผนสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด (Potential Demand) มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับ
ประชาชน เยาวชนท่ัวไป เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ซ่ึงจะเป็นการตัดการเพ่ิมข้ึนของผู้เสพรายใหม่ 

(4) แผนปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย ลดผู้ผลิต ผู้ค้าผู้ลําเลียงยาเสพติดในทุกระดับ
โดยบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผล เป็น
แนวทางปฏิบัติหลัก 

(5) แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ รัฐบาลจะแสวงความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือร่วมกันปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด รวมท้ังใช้นโยบายเชิงรุกในการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือให้ชายแดน             
มีความเป็นอยู่อย่างสันติ 

(6) แผนสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน สกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกด้าน มิให้มี              
การลักลอบนํายาเสพติดสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(7) แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ ระดมสรรพกําลังท้ังประเทศเข้าแก้ไขปัญหายาเสพติด             
มีการจัดองค์กร กลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ และบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

4 ปรับ เพ่ือทําให้การเอาชนะยาเสพติด มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(1) ปรับปรุงข้อมูล การข่าวให้ถูกต้อง ทันสมัย 
(2) ปรับบทบาท พฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(3) ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
(4) ปรับทัศนคติของสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3 หลัก ยึด 3 หลักในการแก้ปัญหา ประกอบด้วย 
(1) หลักเมตตาธรรมท่ีมีความรักในเพ่ือนมนุษย์อยากเห็นคนผิดกลับตัวเป็นคนดีคืนความรักให้

ครอบครัว คืนสุขให้ชุมชน 
(2) ยึดหลักนิติธรรม ทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังตามหลักนิติธรรม 
(3) หลักแก้ปัญหาโดยยึดพ้ืนท่ีเป็นตัวตั้ง โดยยึดจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน เป็นตัวตั้งของการ

แก้ไขปัญหา ให้พ้ืนท่ีเป็นเจ้าของปัญหา 
6 เร่ง ข้อปฏิบัติเร่งด่วน 6 เรื่องท่ีจะต้องเร่งดําเนินการ 
(1) เร่งดําเนินการในด้านข้อมูล ให้ทุกหน่วยหาข้อมูลปัญหายาเสพติดท่ีเป็นจริงในระดับพ้ืนท่ี  
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(2) เร่งลดจํานวนผู้เสพยาจากหมู่บ้าน/ชุมชน จัดทําแผนบําบัดรักษาลดจํานวนผู้เสพยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
(3) เร่งแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศและการสกัดก้ันยาเสพติด 
(4) เร่งปราบปรามผู้ค้า ลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด ตามท่ีข้อร้องเรียนของ

ประชาชนผ่านช่องทางต่างๆ ให้เป็นเรื่องเร่งด่วนลําดับแรก และจะมีการแจ้งผลการดําเนินงานให้ประชาชน
รับทราบ ขยายผลการยึดทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติดตามหลักนิติธรรม ให้เพ่ิมมากข้ึน 

(5) เร่งแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงท้ังในและนอกสถานศึกษา ให้ทุกจังหวัดเข้มงวด กวดขันพ้ืนท่ี
เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงท่ีสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้กับชุมชนและสังคม เร่งสร้างระบบป้องกัน และเฝ้าระวังยา
เสพติดในสถานศึกษาในทุกจังหวัด เพ่ือสร้างความสบายใจให้กับผู้ปกครอง 

(6) เร่งสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยน้อมนําพระราชดํารัสสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เรื่องโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะทําให้ หมู่บ้าน
กองทุนแม่ของแผ่นดินท้ังหมดท่ีมีอยู่มีความเข้มแข็ง จะขยายจํานวนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เพ่ิมข้ึน 
ประมาณ 50% ของหมู่บ้าน/ชุมชนท้ังประเทศในระยะ 4 ปี จึงมีคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 154/2554 ลง
วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่อง ยุทธศาสตร์พลังดินแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  

คําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 155/2554 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่อง จัดศูนย์อํานวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) โดยมี ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บํารุง รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อํานวยการ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2554 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2554 เรื่อง จัดศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดระดับพ้ืนท่ี 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็นเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในประเทศ             
ซ่ึงกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร               
การพาณิชย์ การสื่อสาร และความเจริญของประเทศ โดยมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร 
โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต มีประชากร 5,674,843 คน มีประชากรหนาแน่นเป็นอันดับ 13 
ของโลก 

การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่างๆ จึงเป็นเมืองท่ีดึงดูดให้
คนอพยพเข้ามาท้ังเพ่ือการศึกษาและเพ่ือการหางานทํา รวมท้ังยังเป็นเมืองท่ีมีชาวต่างชาตินิยมเข้ามา
ท่องเท่ียวเป็นจํานวนมากกว่า 10 ล้านคนต่อปี ซ่ึงกรุงเทพมหานครได้รับการจัดอันดับเป็นเมืองท่ีดีท่ีสุดในโลก
จากการดึงดูดประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และดึงดูดใจให้อาชญากรเข้ามาใช้กรุงเทพมหานคร เป็น
แหล่งประกอบอาชญากรรมในความผิดประเภทต่างๆ อย่างมากมาย 

เม่ือกรุงเทพมหานคร มีการพัฒนาความเจริญมากข้ึนเท่าใด ปัญหาอาชญากรรมก็มีพัฒนาการควบ
คู่ความเจริญมากข้ึนเรื่อยๆ ดังจะเห็นได้จากท่ีผ่านมากรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับปัญหาอาชญากรรม
ประเภทอาชญากรรมพ้ืนฐาน อาทิ การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์บนท้องถนน และในปัจจุบันนี้ 
อาชญากรรมในกรุงเทพมหานครได้มีพัฒนาการตามความเปลี่ยนแปลงของความเจริญท่ีกําลังมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบท่ีมีความสลับซับซ้อนทวีความรุนแรงมากข้ึน ในขณะเดียวกันปัญหา
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อาชญากรรมพ้ืนฐาน ก็ยังไม่หมดไปจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพ
ติดท่ีเป็นปัญหาท่ีเพ่ิมมากข้ึนในปัจจุบัน 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซ่ึงมีหน้าท่ีสําคัญในการดูแลความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร สถานการณ์อาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาเกิดข้ึน ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมท่ี
เก่ียวข้องกับสถานบริการ หรือสถานบันเทิง ปัญหาอาชญากรข้ามชาติ ท่ีเข้ามาก่ออาชญากรรมใน
กรุงเทพมหานคร ปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มเด็กหรือเยาวชน ขับข่ีจักรยานยนต์ ก่อความ
เดือดร้อนรําคาญและก่อเหตุ ปัญหาเก่ียวกับเด็กนักเรียนตีกัน ปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน 
โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับ   ยาเสพติด จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความรู้จะเป็นการสกัด
ความรู้จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับคดีเหล่านี้ เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติท่ีดี 
และคู่มือเพ่ือใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร  
ตาราง 1-1  สถิติคดียาเสพติดในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 
 

สถิติคดียาเสพติด 
ปี 2553 ปี 2554 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 
1.กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 5,447 5,513 7,708 7,705 
2.กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 9,319 9,436 18,170 18,310 
3.กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 4,149 4,172 5,167 5,285 
4.กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 5,346 5,411 7,309 7,429 
5.กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 7,591 7,689 8,318 8,412 
6.กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 1,795 1,808 3,554 3,579 
7.กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 4,796 4,815 10,513 10,556 
8.กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 4,989 5,018 4,391 4,495 
9.กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 5,844 5,901 7,333 7,390 

รวม 49,276 49,763 72,463 73,161 

ท่ีมา : สถิติคดีอาญา 5 กลุ่ม, สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, 2554 
จากตาราง 1-1 สถิติของคดียาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1- 9 ท่ีเพ่ิมข้ึน                 

ในปี พ.ศ. 2553 รับแจ้ง 49,276 คดี และในปี พ.ศ. 2554 รับแจ้ง 72,463 คดี ซ่ึงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 47 และจาก
สถิติข้อมูลคดีท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดในรอบปี พ.ศ. 2555 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ.2556 
จํานวน 65,247 คดีนั้น (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2556) ทําให้เกิดปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนตามมาด้วย จึงทําให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันยาเสพติดสามารถจับกุมผู้กระทําความผิดได้มากข้ึน โดยการปฏิบัติงาน
ของแต่ละพ้ืนท่ีอาจจะมีวิธีการป้องกันให้ประสบผลสําเร็จแตกต่างกันไป 

จากความสําคัญของปัญหาท่ีกล่าวมา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จึงมีความสนใจท่ีจะทําการวิจัย            
เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการจัดการความรู้จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภายในประเทศ



 
1-8 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

และต่างประเทศ รวมท้ังจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดในแต่ละหน่วยงาน ผ่านการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยนําเข้า 
กระบวนการผลลัพธ์ รวมท้ังรูปแบบท่ีดี (Best Practice) ตลอดจนปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะทางด้าน
การป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือนํามา
พัฒนางานทางด้านดังกล่าว เพ่ือให้การดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด           
เกิดผลสําเร็จอันเป็นหนทางให้ยาเสพติดหมดสิ้นไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลในการป้องกันการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
2) เพ่ือสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

เพ่ือใช้ในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
1)  ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยภาคสนามท่ีใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)              
ท่ีผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมและลงมือวิจัยด้วยตนเองเพ่ือวิเคราะห์ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจ 
นครบาล และค้นหาวิธีการปฏิบัติงาน นโยบายในการบริหารจัดการ รวมท้ังปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการสร้างคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการ
กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และสร้างการจัดการฐานความรู้ด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด จากกฎหมายและระเบียบ รายงานการสืบสวน สํานวนการสอบสวน และจากการศึกษาเชิงลึกจาก
กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง ประกอบกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการจัดประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียน โดยเฉพาะท่ีสําคัญคือการป้องกันปัญหายาเสพติดไม่ให้เกิด ตลอดจน
การจัดการความสัมพันธ์ (connection management) ระหว่างตํารวจและชุมชน รวมท้ังมวลชนใน
พ้ืนท่ี การเลือกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) เป็นการเลือกตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนของรูปแบบ
การป้องกัน (Prevention Program) การค้ายาเสพติด โดยวางกรอบอย่างชัดเจน ซ่ึงจะทําให้องค์กรเกิด
การเรียนรู้จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมถอดบทเรียน และได้แนวคิดใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานต่อไป  

 



 
1-9 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

2)  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนท่ี 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผู้บริหารสถานีตํารวจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ท้ังระดับสัญญาบัตร

และชั้นประทวนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยศึกษาเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญ                 
และมีประสบการณ์ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล โดยทําการคัดเลือกเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) หรือการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้                
จะคัดเลือกจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์ เพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริง          
ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ผู้แทนของสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีมีผลงานการปราบปราม                    
ยาเสพติด 

2) กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ 
3) ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 
4) ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
5) ผู้แทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
6) ผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์ 
7) ผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
8) ผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 
3)  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
     การวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 12 เดือน   

1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ทําให้เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน

กรุงเทพมหานคร 
2) ทําให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 
3) ทําให้เกิดแนวความคิดและมาตรฐานของรูปแบบในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

ในกรุงเทพมหานคร 
4) ทําให้ได้พัฒนาประสิทธิภาพทางด้านยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

 

 

 



 
1-10 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1.5 กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
 1) การประชุมเพ่ือทําการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมร่วมกันระหว่างทีมถอดบทเรียน โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
เขตพ้ืนท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือปรับปรุงและเสนอแนะงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน               
โดยจัดข้ึน ณ กรุงเทพมหานคร รวม 4 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ครั้งท่ี  1 จัดประชุมท่ีกรุงเทพมหานคร ระเบียบและข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ครั้งท่ี  2 จัดประชุมท่ีกรุงเทพมหานคร ถอดบทเรียนเพ่ือค้นหาอุปสรรคและแนวการป้องกัน 
      การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ครั้งท่ี  3 จัดประชุมท่ีกรุงเทพมหานคร สร้างคู่มือการจัดการความรู้ 
ครั้งท่ี  4 จัดประชุมท่ีกรุงเทพมหานคร มอบคู่มือการจัดการความรู้ 

 2) การนําบทความตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ผลงานการวิจัยสู่สาธารณชน 
3) การจัดทําคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  
4) จัดทําเว็บไซต์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางานทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1.6 เป้าหมายของผลผลิต  (Output) และตัวช้ีวัด 
ตาราง 1-3 แสดงผลผลิตและตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัย 
 

ผลผลิต 
ตัวชี้วดั 

เชิงปรมิาณ เชิงคุณภาพ เวลา 
1. คู่มือแนวทางมาตรฐาน ขั้นตอนต่างๆใน
การพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขต
พื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ได้คู่มือมาตรฐานภายใต้เง่ือนไขของ
คณะกรรมการด้านการป้องกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขต
พื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
จํานวน 100 เล่ม 

เจ้าหน้าที่ตํารวจในเขต บช.น.สามารถใช้คู่มือ
ได้ถูกต้องแม่นยํา 

1  ป ี

2 .  แนวทา งกา รป รับป รุ งและพัฒนา
ระบบงานด้านการป้องกันการกระทํ า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นที่ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1  ระบบ เจ้าหน้าที่ตํารวจในเขต บช.น.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถปรับปรุงและพัฒนางาน
ระบบงาน นํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นที่
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1  ป ี

3. ระบบการจัดการความรู้ด้านการป้องกัน
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขต
พื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1  ระบบ เจ้าหน้าที่ตํารวจ ในเขต บช.น.สามารถจัดการ
ความรู้และนําไปเผยแพร่ต่อยอดให้กับบุคคลที่
เกี่ยวข้อง  

1  ป ี

 



 
1-11 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1.7 เป้าหมายของผลลัพธ์ (Outcome)  และตัวช้ีวัด 

ตาราง 1-4 แสดงผลลัพธ์และตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัย 

ผลผลิต 
ตัวชี้วดั 

เชิงปรมิาณ เชิงคุณภาพ เวลา 
1. คดียาเสพติดลดลง และสามารถจับกุม
ผู้ต้องหาได้มากขึ้น โดยใช้หลักการในการ
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาได้กระทําความผิดจริง 

ร้อยละของคดีอาชญากรรมจะลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 

เจ้าหน้าที่ตํารวจในเขต บช.น.สามารถจับกุม
ผู้ต้องหาได้อย่างถูกต้องและสามารถส่งฟ้อง
ศาลให้ลงโทษผู้กระทําความผิดได้อย่าง
ถูกต้อง 

1  ป ี

2 . ไ ด้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ตํ า ร ว จ ใ น เ ข ต  บ ช . น .              
มีความรู้ในการจัดการความรู้ทางด้าน การ
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

เจ้าหน้าที่ ตํารวจ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในเขต บช.น. มีความรู้ และ
มีระบบการจัดการความรู้ในพื้นที่ 

เจ้าหน้าที่ให้ความสําคัญกับการค้นหาความรู้
ที่ซ่อนเร้นและความรู้ที่เปิดเผยแล้วนํามาใช้
ให้เป็นประโยชน์ 

1  ป ี

1.8 กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการเรียนรู้ผสมผสาน  โดยนําเอาความรู้เชิงทฤษฎีทางด้านการป้องกันอาชญากรรม 

ระเบียบวิธีวิจัย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวิจัยพัฒนาระบบงานเพ่ือการป้องกันการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้เพ่ือการ

ป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยบูรณาการแนวความคิดและร่วมมือกันระหว่างองค์กรต่างๆ

ท่ีเก่ียวข้องกับงานการมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายของการวิจัย ซ่ึงบุคลากรท้ัง 6 องค์กรจะมี “โลกทัศน์

ร่วม” (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) ซ่ึงถือเป็นรากฐานท่ีสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้และการ

พัฒนา โดยลักษณะการทํางานแสดงได้ดังภาพ 

 

ภาพ 1-1 กรอบแนวคิดก่อนการวิจัยและหลังการวิจัย 

นักวิจัย ม.ราชภฏัสวนสุนันทา 

นักวิจัย ม.ธรรมศาสตร ์นักวิจยักรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผู้เช่ียวชาญการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมยาเสพติด 

การจัดการความรู้การป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดใน

เขตพ้ืนที่กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

หลังวิจัย 

ก่อนวิจัย 

การสร้างคู่มือท่ีมีมาตรฐาน 

ผู้เชี่ยวชาญกองบญัชาการ

ตํารวจนครบาล 

ผู้เช่ียวชาญสํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 



 
1-12 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการจัดการความรู้มาสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง โดยมีการปฏิบัติการ และกิจกรรมมีวิธีการรวบรวมข้อมูลหลายๆ รูปแบบ ได้แก่ การเข้าร่วมเรียนรู้
กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ด้านการ
ปฏิบัติงานในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีในการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ์และการวิเคราะห์ โดยใช้วิธีการท่ีหลากหลาย เช่น 
การประชุมกลุ่ม การจัดประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา และการสรุปบทเรียน 
ซ่ึงจะทําให้องค์กรเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมถอดบทเรียน และได้แนวคิดใหม่
ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานต่อไป 

1.9 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การจัดการความรู้ หมายถึง การรวบรวมองค์ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง ข้ันตอน
แนวทางการปฏิบัติงานทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจาย
ในรูปของหนังสือ ตํารา เอกสารทางราชการ สํานวนการสอบสวนและรายงานการสืบสวนรวมท้ังความรู้ท่ีมีอยู่
ในตัวผู้ปฏิบัติงานมาพัฒนาให้เป็นระบบเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน
เขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 การป้องกันการกระทําความผิด หมายถึง การขจัดเ ง่ือนไขทางสังคมท่ีมีส่วนสัมพันธ์ กับ
อาชญากรรม การปรับปรุงความสามารถของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะสืบหาจับกุม ตัดสินลงโทษ และปรับ
ผู้กระทําผิดให้กลับเข้าสู่สังคม รวมท้ังการลดสภาพการณ์ท่ีอาชญากรรมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได้ง่าย 
 ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือสารท่ีสังเคราะห์ข้ึนเม่ือนําเข้าสู่ร่างกายไม่
ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใดๆ แล้วทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจนอกจากนี้ยังจะ
ทําให้เกิดการเสพติดได้หากใช้ สารนั้นเป็นประจําทุกวัน หรือวันละหลายๆ ครั้ง 
 กองบัญชาการตํารวจนครบาล หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีถวายความปลอดภัยสําหรับองค์ 
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์
และพระราชอาคันตุกะ ให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บังคับใช้กฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ให้บริการ
ประชาชนด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน และรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรโดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง สร้างเครือข่ายชุมชนและองค์การทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของสังคม และพัฒนา
บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์การ โดยปฏิบัติภารกิจและช่วยเหลือ                   
การพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเขตกรุงเทพมหานคร 



 
2-1 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

งานวิจัยโครงการ “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขต
พ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” คณะผู้วิจัยได้ทําการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยทีมี
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีเก่ียวข้องและใช้เป็นแนวทางใน
การกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย เพ่ือให้สามารถดําเนินการศึกษาได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยจําแนก
ประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

 2.1.1  แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการความรู้ 
 2.1.2  แนวความคิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 2.1.3  แนวความคิดเก่ียวกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 2.1.4  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1 แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 

สังคมปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  แหล่งความรู้มีอยู่มากมาย และกระจัดกระจายอยู่ในหลาย
รูปแบบ ความรู้เป็นผลผลิตของสารสนเทศ ซ่ึงประกอบด้วย ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น ทฤษฎี หลักการและ
กรอบแนวคิดต่างๆ รวมถึงทักษะ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงเราใช้เพ่ือการตัดสินใจ การดําเนินชีวิต
ของมนุษย์ ชีวิตส่วนตัว หรือการทํางานในองค์กรต้องใช้ความรู้เป็นเครื่องมือช่วยในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
ดังนั้น  จึงเกิดแนวความคิดว่าเราจะทําอย่างไรเราจึงจะสามารถใช้ความรู้ท่ีเรามีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
Knowledge Management เกิดจากข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างมากมาย ทําให้องค์กรต่างๆ มีข้อมูล
จัดเก็บอยู่จํานวนมาก และเกิดความต้องการท่ีจะจัดให้อยู่อย่างเป็นระเบียบ เข้าถึงง่าย ทันต่อการนําไปใช้งาน 
(ไพบูลย์ ปะวะเสนะ, 2547) 

1)  ความเป็นมาของการคิดจัดการความรู้  
สารสนเทศกระจัดกระจาย และการจัดเก็บอยู่ในแหล่งเก็บท่ีหลากหลายท่ีสําคัญยิ่งไปกว่านั้นคือมีข้อมูล

มากมาย แต่ความรู้ มีน้อย ในยามท่ีต้องการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ การรวบรวมข้อมูลทําได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพและไม่ครบถ้วน  อีกท้ังใช้เวลาในการค้นหานาน  การจัดการความรู้อย่างมีระบบจะช่วยให้ปัญหา
ดังกล่าวบรรเทาลง หรือหมดไป   ยิ่งไปกว่านั้นการก้าวเข้าสู่สังคมภูมิปัญญาและความรอบรู้ เป็นแรงผลักดัน
ทําให้องค์กรต้องการพัฒนาไปเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Enterprise) เพ่ือสร้างคุณค่าจาก                 
ภูมิปัญญาและความรอบรู้ ท่ีมีอยู่เปลี่ยนสินทรัพย์ทางปัญญาให้เป็นทุน ด้วยการจัดการความรอบรู้และ                   
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ภูมิปัญญาซ่ึงมีผลให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการทํางานเป็นแบบผู้ปฏิบัติท่ีมีความรู้ (Knowledge Worker) 
ด้วย (เอ้ือน ปิ่นเงิน และยืน ภู่วรวรรณ, 2546) 

ข้ันแรกท่ีจะนําไปสู่การจัดการความรู้ คือ การจัดเก็บข้อมูลไว้ในคลังข้อมูล (Data warehouse)                
ท่ีมีการวิเคราะห์ประมวลผล คัดกรองข้อมูล (Data Mining) เพ่ือให้ได้ความรู้ท่ีน่าสนใจ ได้แก่ กฎ ระบบ หรือ
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนประจํา รูปแบบ ความแปลกแยก หรือสิ่งผิดปกติจากข้อมูลท่ีเก็บไว้ในฐานข้อมูลขนาดใหญ่ใน
การแข่งขันทางด้านธุรกิจนําการจัดการความรู้เข้ามาใช้ โดยมีเหตุผลดังนี้ (Tiwana, 2000: 6) 

1) บริษัทต่างๆ กลายเป็นองค์กรแห่งความรู้  มีการใช้ความรู้ในการทํางานมากข้ึนรวมถึงการแข่งขัน
ทางด้านธุรกิจ 

2) การเปลี่ยนแปลงของตลาดการแข่งขัน ทําให้ต้องมีการพัฒนาองค์กรพัฒนาการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

3) การจัดการความรู้ทําให้บุคคลเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
4) ความรู้ทําให้องค์กรอยู่รอด 
5) ความซับซ้อนขององค์กรในปัจจุบันจึงต้องมีการจัดการความรู้ 
6) ความรู้ช่วยในการตัดสินใจ 
7) ความต้องการในการใช้ความรู้ร่วมกัน 
8) ความรู้เฉพาะบุคคลเป็นสิ่งท่ีมีความสัมพันธ์กับองค์กร 
9) การเติบโตของบริษัทและธุรกิจ 
2)   ความหมายของการจัดการความรู้  
นักวิชาการและบุคลากรด้านการจัดการความรู้หลายท่านและหลายสถาบันได้เห็นความสําคัญและ

ทําการศึกษารูปแบบ แนวทางในการพัฒนาการจัดการความรู้  ไว้ดังนี้ 
Hedeo Yamazaki (อ้างถึงใน วรภัทร์ ภู่เจริญ, 2548) ได้แสดงปิรามิดของความรู้โดยเริ่มจากฐานล่าง 

คือ ข้อมูล ทําการสังเคราะห์จนได้สารสนเทศ แล้วคิดเปรียบเทียบเชื่อมโยงจนได้ความรู้ และนําไปใช้จนเก่ง
กลายเป็นปัญญา ซ่ึงจะผ่าน 3 กระบวนการ คือ การแสวงหาความรู้ การตีความ ขยายความเข้าใจ การนํา
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ 

วรภัทร์  ภู่เจริญ (2548) กล่าวถึงวงจรความรู้ว่ามีข้ันตอนของวงจร คือ 1) Identify ระบุค้นหา
กําหนดความรู้และแหล่งความรู้ 2) Capture คือการเก็บสะสม รวบรวมความรู้ต่างๆ 3) Select ประเมิน
คุณค่าดูว่าขัดแย้งกันเองหรือไม่ จริงหรือเท็จ 4) Store จัดเก็บในฐานข้อมูลความรู้ขององค์กร 5) Apply นําไป
ประยุกต์ใช้แก้ปัญหาวิจัยอบรม 6) Create สร้างความรู้ใหม่ๆ ทดลองวิจัย 7) Sell นําไปขายสร้างสินค้าใหม่ 
บริการใหม่ๆ 

Laudon (2000) กล่าวถึง Knowledge Management ว่า การบริหารจัดการความรู้ในองค์กรมี
ความสําคัญเป็นพิเศษในองค์การท่ีมีลักษณะการบริหารงานแบบ   แบนราบ และแบบเครือข่าย ซ่ึงในการ
จัดการในระดับต่างๆ จะมีการจัดการแยกแยะความจริงในส่วนท่ีจะสามารถนํามาช่วยสมาชิกในทีม ในการ
พัฒนางานในหน้าท่ี รวมท้ังการแบ่งปันข้อมูล เพ่ือพัฒนางานในส่วนงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกันด้วย 
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Stair (2001) กล่าวว่าการบริหารการจัดการความรู้เป็นกระบวนการรวบรวม จัดการความรู้ความ
ชํานาญ ไม่ว่าความรู้นั้นจะอยู่ในคอมพิวเตอร์ ในกระดาษ หรือตัวบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการให้
บุคลากรได้รับความรู้ และแลกเปลี่ยนความรู้ ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากเดิม โดยให้เกิด
ประสบการณ์และความชํานาญเพ่ิมข้ึน 

Tiwana (2000) ให้ความหมายการบริหารจัดการความรู้ว่า หมายถึง การจัดการความรู้ในองค์กร 
สําหรับงานด้านธุรกิจ 

วีรวุธ  ศิรานนท์ (2542) กล่าวถึง การบริหารจัดการความรู้ว่า การบริหารจัดการความรู้เป็น
กระบวนการบริหารรูปแบบใหม่ ท่ีเน้นในด้านการพัฒนากระบวนงานควบคู่ไปกับการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้  โดยทุกกระบวนงานจะต้องสัมพันธ์กับความคิดสร้างสรรค์ท่ีเป็นผลมาจากการขยายวงและการ
ประสานความรอบรู้  รวมถึงการฉลาดคิดไปตลอดท่ัวท้ังองค์กรอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงเท่ากับว่าองค์กรท่ีมีการ
บริหารจัดการความรู้นี้อย่างเป็นระบบ  ก็จะเกิดเป็นโอกาสอันสําคัญต่อการพัฒนาให้เป็นองค์กรท่ีเปี่ยมไปด้วย
การทํางานอย่างฉลาดคิดและสร้างสรรค์ในท่ีสุด  ทําให้องค์กรนั้นสามารถเผชิญกับการแข่งขันและการเปลี่ยน
ในทุกๆ รูปแบบ และสามารถฟันผ่าอุปสรรคท้ังมวลได้เป็นอย่างดี 

ศรันย์  ชูเกียรติ (2541) กล่าวถึง การจัดองค์ความรู้ในองค์กร หมายถึง การจัดการและรักษาระดับ
ในการจัดเก็บองค์ความรู้ในองค์กรให้เป็นระบบเป็นระเบียบ ตลอดจนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริงในทาง
ปฏิบัติ 

จากแนวคิดดังกล่าว สรุปได้ว่า การจัดการความรู้ (Knowledge Management) หมายถึง 
กระบวนการความรู้ท่ีเน้นการแลกเปลี่ยนความรู้ของคนในองค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยต้องอาศัยการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ มีการปฏิสัมพันธ์ต่อกันของคนภายในองค์กรเดียวกัน เม่ือรวบรวมแล้วก็มีการนําความรู้ ท่ีได้มา
สังเคราะห์ และการจําแนกหรือจัดระบบใหม่เพ่ือสร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถนําไปพัฒนาปรับปรุง
องค์การในการบริหารจัดการและนําความรู้เผยแพร่ต่อสาธารณชนต่อไป 

3) การจัดการความรู้ในประเทศไทย 
วิจารณ์  พานิช (2547)  แห่งสถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคมได้ดําเนินการเผยแพร่

แนวคิดด้านการจัดการความรู้ ได้กล่าวว่า ความเป็นองค์กรเรียนรู้ (Learning Organization) และการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management) เป็นเสมือน 2 หน้าของเหรียญเดียวกัน คืออาจมองว่าเป็นเรื่องเดียวกัน            
ก็ได้ มองว่าเป็นคนละเรื่องแต่เก่ียวข้องกันส่งเสริมเก้ือกูลซ่ึงกันและกันได้ในการดําเนินการจัดการความรู้ต้อง
นําหลักการและวิธีการขององค์กรเรียนรู้มาประยุกต์ใช้ และในการพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรเรียนรู้ ก็ต้อง
นําเอาวิธีการจัดการความรู้มาประยุกต์ใช้องค์กรเรียนรู้ คือ องค์กรท่ีมีความสามารถสูงต่อการรับรู้การเรียนรู้                 
ซ่ึงหมายความว่ามีความไวในการเปิดรับจับกระแสของสภาพแวดล้อมขององค์กรตลอดเวลา มีความสามารถ 
ในการรับรู้การเปลี่ยนแปลงท้ังท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลง
ภายในองค์กรและเอาใจใส่ข้อมูลนั้นนํามาใช้ปรับตัวหรือเปลี่ยนแปลงองค์กรเอง องค์กรเรียนรู้มีการรับรู้และ
เรียนรู้ในทุกส่วนขององค์กรไม่ใช่รับรู้และเรียนรู้เฉพาะในกลุ่มผู้บริหารระดับสูงแต่รับรู้และเรียนรู้ในทุกกลุ่ม
และทุกระดับของพนักงาน เม่ือมีการรับรู้และเรียนรู้ ก็หมายความว่า มีการสร้างความรู้ข้ึนเองภายในองค์กร 
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ได้เป็นการโยงเข้าหากระบวนการจัดการความรู้องค์กรเรียนรู้ มีผลผลิตอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่               
1) ผลสัมฤทธิ์ของงานสูง เช่น ผลงานตอบสนองหรือตรงตามความต้องการของลูกค้า (Responsiveness) เป็น
ผลงานหรือกระบวนการทํางานท่ีมีนวัตกรรม (Innovation)  มีการสร้างขีดความสามารถขององค์กร และของ
พนักงาน Competency  มีการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  ซ่ึงหมายความว่า Output สูง โดย
ท่ี input ต่ํา 2) เกิดการพัฒนาคนซ่ึงหมายถึงพนักงานเกิดการเรียนรู้ เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์จากการ
ทํางานและเกิดทักษะในการเรียนรู้ท่ีเรียกว่าเป็นบุคคลเรียนรู้ (Learning Person) 3) มีการพัฒนาความรู้ทําให้
ความรู้เพ่ิมพูนข้ึนในองค์กรและในพนักงาน  4) องค์กรมีศักยภาพสูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งศักยภาพในการรับรู้
และเรียนรู้อันนําไปสู่ศักยภาพในการปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงตนเอง ซ่ึงหมายถึงการเป็นองค์กรเรียนรู้ 

ส่วนการจัดการความรู้ วิจารณ์ พานิช (2547) กล่าวว่าการจัดการความรู้เป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้
ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ซ่ึงมักเป็นเป้าหมายท่ียากซับซ้อน และมักใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานในลักษณะท่ีสูงส่ง การจัดการความรู้เป็นเครื่องมือ (Means) ไม่ใช่เป้าหมาย (End) 
การจัดการความรู้ไม่ใช่การเอาความรู้มาจัดระบบ หรือจัดการเพ่ือให้ผู้อ่ืนนําไปใช้ แต่เป็นการดําเนินการเพ่ือให้
การปฏิบัติงานมีการประยุกต์ใช้ความรู้อย่างเข้มข้นและทําให้งานมีผลสัมฤทธิ์สูง โดยท่ีความรู้ ท่ีนํามา
ประยุกต์ใช้นั้นได้มาจากหลากหลายทาง ได้แก่ การได้มาจากภายนอกองค์กร การนําเอามาจากองค์ความรู้
ภายในองค์กร โดยท่ีอาจเป็นความรู้ฝังลึก (Tacit knowledge) เป็นประสบการณ์ท่ีสั่งสมยาวนานเป็นภูมิ
ปัญญา เป็นความรู้ขององค์การ และความรู้ชัดแจ้ง (Explicit knowledge) เป็นความรู้ท่ีอยู่ในรูปแบบท่ีเป็น
เอกสารหรือวิชาการ อยู่ในตําราคู่มือปฏิบัติงานท้ังท่ีเป็นความรู้จากภายนอกและความรู้ของกลุ่มผู้ร่วมงาน 
ความรู้ดังกล่าวต้องนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมต่อกาลเทศะ หรือบริบทขององค์กรและเม่ือมีการประยุกต์ใช้ความรู้
ในการทํางานก็มีการนําประสบการณ์จากการทํางานของพนักงานมาร่วมกันกลั่นกรองเป็นความรู้ใหม่ใน
กระบวนการจัดการความรู้ มีการสร้างความรู้ท้ังท่ีเป็นการสร้างความรู้ก่อนการปฏิบัติงาน สร้างความรู้ระหว่าง
ปฏิบัติงาน และสร้างความรู้หลังจากงานสําเร็จหรือเสร็จสิ้น ต้องมีกระบวนการดําเนินการให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างพนักงานอย่างเข้มข้น ทําให้ความรู้ของบุคคล  ถูกปรับไปเป็นความรู้ขององค์กร  มีการจัดเก็บ
ความรู้ขององค์กรให้อยู่ในสภาพท่ีค้นหามาใช้งานได้ง่ายท่ีเรียกว่า “การจัดการความรู้แบบฉับพลัน”                    
(Just in Time Knowledge Management)   

การจัดการความรู้เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีดําเนินการร่วมกันโดยผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือ
หน่วยงานย่อยขององค์กร เพ่ือสร้างและใช้ความรู้ในการทํางานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดีข้ึนกว่าเดิม การจัดการ
ความรู้ ในความหมายนี้ เป็นกิจกรรมของผู้ปฏิบัติ งานไม่ใช่ กิจกรรมของนักวิชาการหรือนักทฤษฎี                          
แต่นักวิชาการหรือนักทฤษฎีอาจเป็นประโยชน์ในฐานะแหล่งความรู้ (Resource person) หรือผู้อํานวยความ
สะดวกในการจัดการความรู้ การจัดการความรู้เป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจรต่อเนื่อง เกิดการพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่องสมํ่าเสมอ เป้าหมาย คือ การพัฒนาคน โดยมีความรู้เป็นเครื่องมือมีกระบวนการจัดการความรู้เป็น
เครื่องมือในการจัดการความรู้ ความรู้ท่ีเราคุ้นเคยกันเป็นอย่างดีคือ ความรู้ยุคท่ี 1 เป็นความรู้ท่ีสร้างข้ึนโดย
นักวิชาการ มีความเป็นวิทยาศาสตร์เน้นความเป็นเหตุผล พิสูจน์ได้โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือวิชาการมี
การจําแนกแยกแยะเป็นความรู้เฉพาะสาขาวิชาการเป็นความรู้ท่ีเน้นความลึก ความเป็นวิชาการเฉพาะด้าน 
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(Specialization) เน้นความรู้ ท่ีอยู่ ในรูปแบบท่ีเป็นเอกสาร หรือวิชาการอยู่ ในตํารา คู่ มือปฏิบัติงาน                 
ส่วนความรู้ท่ีเน้นในเรื่องการจัดการความรู้เป็นความรู้ยุคท่ี 2  ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีผูกพันอยู่กับงานหรือกิจกรรม
ของบุคคลและองค์กร เป็นความรู้ท่ีใช้ในงาน และสร้างข้ึนโดยผู้ปฏิบัติงานหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติงานเอง โดยอาจ
สร้างข้ึนจากการเลือกเอาความรู้เชิงทฤษฎีหรือความรู้จากภายนอกมาปรับแต่ง เพ่ือการใช้งานหรือสร้างข้ึน
โดยตรงจากประสบการณ์ในการทํางาน ความรู้นี้มีลักษณะบูรณาการและมีความจําเพาะต่อบริบทของงานกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานและองค์กรนั้นๆ ความรู้ในยุคท่ี 2 เน้นความรู้เป็นประสบการณ์ท่ีสั่งสมมายาวนานเป็น
ภูมิปัญญา 

โดยการจัดการความรู้มีเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือพัฒนางานให้มีคุณภาพและผลสัมฤทธิ์
ยิ่งข้ึน 2) เพ่ือการพัฒนาคนคือพัฒนาผู้ปฏิบัติงานในท่ีนี้คือพนักงานทุกระดับ แต่ท่ีได้ประโยชน์มากท่ีสุด คือ 
พนักงานชั้นผู้น้อย และระดับกลาง 3) เพ่ือการพัฒนาฐานความรู้ขององค์กรหรือหน่วยงานเป็นการเพ่ิมพูนทุน
ความรู้หรือทุนปัญญาขององค์กร ซ่ึงช่วยทําให้องค์กรมีศักยภาพในการฟันฝ่าความยากลําบากหรือความไม่
แน่นอนในอนาคตได้ดีข้ึน 

การนิยามคําว่า “ความรู้” มีความหมายหลายนัย และหลายมิติ เช่น ความรู้คือ สิ่งท่ีเม่ือนําไปใช้ไม่
หมดหรือสึกหรอ แต่ยิ่งงอกเงยหรืองอกงามข้ึน ความรู้ คือ สารสนเทศท่ีนําไปสู่การปฏิบัติ ความรู้เป็นสิ่งท่ีคาด
เดาไม่ได้ ความรู้เกิดข้ึน ณ จุดท่ีต้องการใช้ความรู้นั้น ความรู้เป็นสิ่งท่ีข้ึนกับบริบทและกระตุ้นให้เกิดข้ึนโดย
ความต้องการ เป็นต้น 

ในยุคแรกๆ ของการพัฒนาศาสตร์ด้านการจัดการความรู้มองว่าความรู้มาจากการจัดระบบและ
ตีความสารสนเทศ (Information) ตามบริบทและสารสนเทศก็มาจากการประมวลข้อมูล (Data) ความรู้ไม่มี
ประโยชน์ถ้าไม่นําไปสู่การกระทําหรือการตัดสินใจในการจัดการสมัยใหม่ โดยเฉพาะในยุคสังคมท่ีใช้ความรู้
เป็นฐาน (Knowledge-based Society)    มองความรู้ว่าเป็นทุนปัญญาหรือทุนความรู้สําหรับใช้สร้างคุณค่า
และมูลค่า (Value) การจัดการความรู้เป็นกระบวนการนําทุนปัญญาไปสร้างคุณค่าและมูลค่า ซ่ึงอาจเป็นมูลค่า
ทางธุรกิจหรือคุณค่าทางสังคมก็ได้ 

แนวคิดการจัดการความรู้ของโนนากะและทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์  
พานิช, 2547)  เสนอเกลียวความรู้ SECI ว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการยกระดับความรู้ และนํารูปแบบต่างๆ 
ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) หรือประสบการณ์ Externalization ซ่ึงเป็น
กระบวนการสื่อความรู้จากประสบการณ์ในการทํางานออกมาเป็นภาษาพูดหรือภาษาเขียนเท่ากับเป็นการ
เปลี่ยนความรู้  ในคนออกมาเป็นความรู้ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) หรือความรู้ท่ีเข้ารหัส (Codified 
knowledge) ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีสามารถแลกเปลี่ยนกันได้โดยง่ายผ่านวิธีการด้านเทคโนโลยีสื่อสารและ
สารสนเทศ กระบวนการผนวกรวมหรือสังเคราะห์ความรู้ในกระดาษเข้าด้วยกันเรียกว่า Combination ก็จะได้
ความรู้ในกระดาษท่ีกว้างขวางและลึกซ้ึงข้ึนกระบวนการสุดท้ายในวงจร SECI คือ Internalization ซ่ึงเป็นการ
บันทึกความรู้ในกระดาษไปเป็นความรู้ท่ีฝังลึกในตัวคนหรือฝังเข้าไปในผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการทํางาน ซ่ึง
ผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการนี้ไปสัมพันธ์กับลูกค้าหรือผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ และเกิดความพึงพอใจ หรือประสบการณ์
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ในการใช้ผลิตภัณฑ์หรือใช้กระบวนการทํางานนั้นเป็นข้อมูลใหม่หรือเพ่ิมเติมเข้ามาในกระบวนการจัดการ
ความรู้  ยกระดับเกลียวความรู้ข้ึนไปอีกวงจร SECI ดําเนินการต่อเนื่องเรื่อยไปไม่สิ้นสุด 

สรุป การบริหารจัดการความรู้ คือ ระบบบริหารจัดการความรู้ให้เป็นระเบียบ ครบถ้วน ง่ายต่อการ
เรียกใช้  จัดเก็บตามความต้องการ เก็บรักษาความรู้ให้ควบคู่กับองค์กรตลอดไป  โดยนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน
การจัดการ 

สรุปได้ว่า  การจัดการความรู้ หมายถึง การบริหารจัดการเพ่ือให้บุคคลท่ีต้องการใช้ความรู้ได้รับ
ความรู้ท่ีต้องการในเวลาท่ีต้องการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการทํางาน (Right Knowledge - Right People-
Right Time) 

นอกจากนี้มีการศึกษาของ วิจารณ์  พานิช (2548, หน้า 120-122) ซ่ึงมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
(1)  ระบบการให้รางวัลและการยกย่อง  ระบบท่ีเน้นการแข่งขันระหว่างบุคคล ให้รางวัลแก่ผลงาน

ระดับบุคคลนั้นมีผลลบต่อการจัดการความรู้ ทําให้บุคลากรไม่แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน  แต่ระบบการให้
รางวัลและยกย่องท่ีเน้นผลงานของกลุ่มบุคลากร เน้นการยกย่องกระบวนการร่วมมือและการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างกันได้นํามาสู่การสนับสนุนการจัดการความรู้ 

(2)  ความรู้และทักษะ ท้ังระดับบุคคล หรือเครือข่ายมีความสําคัญต่อการจัดการความรู้    
(3)  ดังนั้น จากการศึกษาพบว่า  ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการจัดการความรู้เกิดจากผู้นําต้องมี

ความจริงจัง ให้การสนับสนุน และทําให้เป็นตัวอย่าง โครงสร้างขององค์การเปิดโอกาสในการแสวงหาความรู้ 
เปิดสู่สภาพแวดล้อมภายนอก วัฒนธรรมองค์การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ สนับสนุนความคิดสร้างสรรค์ ใช้
ข้อมูลหลักฐานและเหตุผล ช่วยส่งเสริมกิจกรรมการจัดการความรู้  ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการ
จัดการ การเข้าถึงแหล่งความรู้ ช่วยอํานวยความสะดวกในการค้นหาข้อมูล ช่วยในการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความรู้ การถ่ายทอดข้อมูลภายใต้การจัดการอย่างเหมาะสมให้เกิดความมุ่งม่ันร่วมกัน และมี
วิสัยทัศน์ร่วมกันของบุคคลในองค์กร มีการประเมินผลทําให้เข้าใจกระบวนการจัดการความรู้ข้ันตอนต่างๆ 
ผลลัพธ์จากกิจกรรมการจัดการความรู้ รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีระบบการให้รางวัลและการยกย่อง เน้น
การยกย่องกระบวนการร่วมมือและการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันได้นํามาสู่การสนับสนุนการจัดการความรู้ 
และมีความรู้และทักษะท้ังระดับบุคคลหรือเครือข่ายมีความสําคัญต่อการจัดการความรู้ 

4)  การจัดการความรู้ตามแนวคิดของโนนาเกะ และทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้าง
ถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547)   

การสร้างวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ (Create Knowledge Vision)  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
บุคลากรในหน่วยงานตีความวิสัยทัศน์หลักขององค์การ เพ่ือนําไปสู่พันธกิจย่อยของหน่วยงานและกําหนด
เป้าหมายท่ีท้าทาย กําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการความรู้ของหน่วยงาน รวมถึงการชี้แจงสื่อสาร 
ถ่ายทอด ทบทวนวิสัยทัศน์  พันธกิจและนโยบายความรู้แก่บุคลากรเป็นระยะและโดยการสื่อสารในรูปแบบ
ต่างๆ ตามแนวคิดของ โนนากะ และทาเคชิ ในการสร้างวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้  ผู้บริหารระดับสูงมีหน้าท่ี
สร้างวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ท่ีเป็นความรู้หลักขององค์กร สําหรับใช้เป็นเข็มทิศในการจัดการความรู้ของ
องค์กร การจัดการวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ ต้องไม่ใช่เพียงแค่สร้าง  แต่จะต้องเรียงถ้อยร้อยคําให้กินใจและ
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เข้าใจได้ง่าย  แล้วสื่อสารให้เป็นท่ีรับรู้และซาบซ้ึง จนเกิดเป็นความเชื่อและค่านิยมร่วมกันท่ัวท้ังองค์กร 
วิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องมีความชัดเจนในระดับท่ีเหมาะสม คือ ชัดเจนในระดับท่ีมองเห็นทิศทางและขอบเขต
ร่วมกันได้อย่างชัดเจน  แต่ก็ไม่ชัดหรือมีรายละเอียดมากเกินไป จนทําให้ปิดก้ันความคิดสร้างสรรค์ของ
พนักงาน วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องเปิดโอกาสให้พนักงานในแต่ละหน่วยย่อยร่วมกันตีความนําไปสู่วิสัยทัศน์
และพันธกิจของหน่วยย่อยภายใต้ร่มของวิสัยทัศน์ภาพรวมทําให้เกิดความรู้สึกผูกพันทุ่มเทท่ีจะทํางานร่วมกัน
เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์  เป้าหมายขององค์การ  การสร้างวิสัยทัศน์การจัดการความรู้จะก่อให้เกิดความมุ่งม่ันใน
การจัดการความรู้  เพราะเป็นการสร้างเป้าหมายท่ีท้าทายให้แก่บุคลากรในหน่วยงานและมีการสื่อสารเก่ียวกับ
ความรู้  ให้เกิดความมุ่งม่ันในทิศทางเดียวกันท่ัวท้ังองค์การ (วิจารณ์ พานิช, 2547) 

วิสัยทัศน์ (Vision)  มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า ไวซัส (Visus) หรือไวเดอร์ (Videre) แปลว่า                     
การมองเห็นสิ่งท่ีเห็น คําๆ นี้มีรากศัพท์เดียวกับคําหลายคํา ท่ีเก่ียวเนื่องกับการมองเห็นและการเดินทาง          
คือคําว่า วิว (View), ไวด์ (Vide), วิชั่นเนอรี่ (Visionary) โดยชาวตะวันตกมีความเชื่อว่าการได้เห็นเป็นบ่อเกิด
แห่งปัญญา วิสัยทัศน์คือสภาพอนาคตท่ีองค์การปรารถนาดึงดูดใจ ซ่ึงจะต้องเป็นไปได้สามารถท่ีจะดําเนินการ
บรรลุเป้าหมายได้  สิ่งท่ีน่าเชื่อถือและวิสัยทัศน์คือทัศนะหรือความคิด รวมท้ังความฝันท่ีมีอยู่ วิสัยทัศน์เป็น
ภาพลักษณ์ในอนาคตท่ีเราปรารถนาจะเป็นการท่ีจะกล่าวถึงวิสัยทัศน์ออกมาอย่างชัดเจนจะทําให้เป็นจุดศูนย์
รวมต่อสมาชิกทุกระดับต่อองค์การ  และยังเป็นตัวช่วยบอกทิศทางของการปฏิบัติให้เป็นไปในแนวเดียวกัน  
ความสําคัญของวิสัยทัศน์คือสร้างความดึงดูดใจให้มุ่งสู่อนาคต และส่งเสริมให้ความตั้งใจของบุคลากรมุ่งไปใน
ทิศทางท่ีองค์การจะไปเพ่ือสู่เป้าหมายท่ีกําหนด วิสัยทัศน์จึงมิใช่เป็นเพียงกรอบแนวคิด แต่ยังเป็นเครื่องมือท่ี
เป็นประโยชน์ เพราะจะเป็นตัวกระตุ้นให้บุคลากรทํางานอย่างมีเป้าหมายด้วยความภาคภูมิใจและมุ่งม่ัน  

สรุปได้ว่า วิสัยทัศน์ คือ ความคาดหวังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เป็นความคิดรวบยอดโดยบ่งบอกถึง
ค่านิยม เป้าหมายและภารกิจขององค์การไว้ด้วยกัน เพ่ือให้บุคลากรในองค์การได้ยึดถือและเป็นแนวปฏิบัติ 

การมีวิสัยทัศน์ท่ีดี เหมาะสม น่าเชื่อถือจะทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การไปในทิศทางเดียวกัน 
สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกในหน่วยงานเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดพลังร่วมแรงร่วมใจจากทุกฝ่ายเน้น
ให้มีจุดสนใจจุดเดียวกันเพราะทุกอย่างต้องมุ่งตรงไปสู่จุดเดียวและเป็นตัวควบคุมทิศทางในการตัดสินใจ 
วิสัยทัศน์มีความสําคัญ 2 ประการ คือ สร้างแรงดึงดูดใจไปสู่อนาคต ซ่ึงเป็นตัวกระตุ้นให้บุคคลค้นหาบทบาท
ของตนเองและทํางานอย่างมีเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ และเป็นการส่งเสริมให้ความตั้งใจของบุคคลมุ่งไปในทิศทาง
เดียวกันท่ีองค์การกําลังจะไป  

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่าวิสัยทัศน์ของผู้นํา มีความสําคัญยิ่งต่อผลแห่งความสําเร็จ
ตามเป้าหมายของการพัฒนาท่ีกําหนดไว้ และจากการศึกษาวิสัยทัศน์ผู้นําทางการศึกษา กรณีศึกษา                   
รองศาสตราจารย์ ดร.วิเชียร  ทวีลาภ ของผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีก่อให้เกิดวิสัยทัศน์ของผู้นําทางการศึกษา 
เกิดจากปัจจัยภายในได้แก่ ระดับสติปัญญา ความรู้จากการเรียนรู้การได้รับประสบการณ์ความรู้  ปัจจัย
ภายนอกได้แก่ ปัญหาขาดแคลน  อิทธิพลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อิทธิพลของแนวคิดจาก
ต่างประเทศ   
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ดังนั้น กิจกรรมในการสร้างวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ของหัวหน้าหน่วยงาน คือ การท่ีหัวหน้า
หน่วยงานเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานตีความวิสัยทัศน์หลักขององค์การ  เพ่ือนําไปสู่พันธกิจย่อยของ
หน่วยงานและกําหนดเป้าหมายท่ีท้าทาย  กําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการความรู้ของหน่วยงาน 
รวมถึงชี้แจง สื่อสาร ถ่ายทอด  ทบทวนวิสัยทัศน์  พันธกิจและนโยบายความรู้แก่บุคลากรเป็นระยะและโดย
การสื่อสารในรูปแบบต่างๆ คือ 

(1) การสร้างทีมจัดการความรู้ หมายถึง การจัดตั้งทีมงานท่ีมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือการ
จัดการความรู้ โดยมีการกําหนดบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกในทีม  กําหนดกฎ กติกา ในการทํางานของทีม
จัดการความรู้และกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกในทีมจัดการความรู้ ตามแนวคิดของโนนากะและทาเคอุชิ 
(Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช,2547) ในการสร้างทีมจัดการความรู้ การจัดการความรู้
เริ่มท่ีตัวบุคคลเป็นคนๆ  แต่ในท่ีสุดแล้วต้องดําเนินการเป็นทีม และเป็นระบบท่ัวท้ังองค์กร จึงจะเกิดพลังของ
การจัดการความรู้อย่างเต็มท่ี และสมาชิกขององค์กรจะต้องเข้าใจบทบาทของตนเองในด้านการจัดการความรู้ 
ทีมจัดการความรู้ขององค์กร ประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ 1) ผู้ปฏิบัติจัดการความรู้ ได้แก่ พนักงานระดับ
ปฏิบัติการ 2) วิศวกรความรู้ ได้แก่ พนักงานท่ีเป็นผู้บริหารระดับกลาง และ 3) ผู้บริหารความรู้ ได้แก่  
ผู้บริหารระดับสูงสุด 

(2) ผู้ปฏิบัติจัดการความรู้ (Knowledge Practitioner) คือ ผู้จัดการความรู้ตัวจริง ทําหน้าท่ีหลัก
เก่ียวกับความรู้ 4 ประการ คือ การเสาะหา (Acquire)  สร้าง (Create), สั่งสม (Accumulate) และใช้ (Exploit) ความรู้
ผู้ปฏิบัติจัดการความรู้ ประกอบด้วยคน 2 กลุ่ม คือ ผู้ปฏิบัติ (Knowledge Operator) กับผู้เชี่ยวชาญความรู้ 
(Knowledge Specialist) 

(2.1) ผู้ปฏิบัติเป็นผู้ทํางานหลักขององค์กร และสั่งสมประสบการณ์จากการปฏิบัติงานนั้น  
ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในตัวพนักงานเหล่านี้อยู่ในรูปของทักษะ บทบาทหลักของการจัดการความรู้ในองค์กรของคน
เหล่านี้จะเก่ียวข้องกับความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge)  ของตนเอง  และขององค์กรเป็นส่วนใหญ่  การ
จัดการความรู้ของผู้ปฏิบัติเน้นท่ีข้ันตอนการเอาความรู้ท่ีเปิดเผยชัดแจ้งมาปฏิบัติ (internalization)  และ
นําเอาความรู้ฝังลึกของตนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Socialization) 

(2.2) ผู้เชี่ยวชาญความรู้ ทําหน้าท่ีเก่ียวกับความรู้ท่ีเปิดเผยชัดแจ้ง (Explicit Knowledge)  
และสามารถนําไปเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ให้ค้นหา จัดหมวดหมู่ และจัดส่งให้แก่ผู้ปฏิบัติได้ง่ายเนื่องจากการวิจัย
และพัฒนาเป็นการสร้างความรู้ท่ีเปิดเผยชัดแจ้ง บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยและพัฒนาท้ังหมด จึงถืออยู่ใน
กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญความรู้ด้วยผู้ เชี่ยวชาญความรู้ ทําหน้าท่ีสร้างความรู้   ท่ีชัดแจ้งจากความรู้สึกฝังลึก 
(Externalization) และนําความรู้ชัดแจ้งมาสังเคราะห์จัดหมวดหมู่หรือสร้างเป็นความรู้ ท่ียกระดับข้ึน 
(Combination) 

(2.3) วิศวกรความรู้ (Knowledge Engineer)  เป็นภารกิจของผู้บริหารระดับกลาง หน้าท่ี
หลักคือการตีความและแปลงความรู้ฝังลึกให้เป็นความรู้ท่ีเปิดเผย จับต้องได้ และนําไปปฏิบัติได้ง่าย วิศวกร
ความรู้ทําหน้าท่ีเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับพนักงานระดับปฏิบัติ โดยตีความวิสัยทัศน์เก่ียวกับ
ความรู้ขององค์กรท่ีผู้บริหารระดับสูง “ยกร่าง” ข้ึน และอยู่ในสภาพท่ีเป็นความรู้ฝังลึก ไม่ชัดแจ้ง ให้เป็น
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ความรู้ท่ีเปิดเผยชัดแจ้ง สอดคล้องกับงานของพนักงานระดับปฏิบัติ เอามาพูดคุยทําความเข้าใจกับพนักงาน
ระดับปฏิบัติ เพ่ือให้พนักงานระดับปฏิบัติเกิดวิสัยทัศน์ความรู้ของตนในระดับบุคคล และในระดับทีมงานหรือ
หน่วยงานย่อย วิศวกรความรู้จึงแสดงบทบาทหลักในการ Externalize ความรู้ฝังลึกออกมาเป็นความรู้ชัดแจ้ง
นอกจากนั้น วิศวกรความรู้ยังมีหน้าท่ีหลักอีก 3 ประการ โดยท่ีท้ัง 3 หน้าท่ีเป็นเรื่องเก่ียวกับการหมุนวงจร
ยกระดับความรู้ในลักษณะของ “เกลียวความรู้” (Knowledge Spiral) เกลียวความรู้แรก คือ เกลียวของวงจร 
SECI (Socialization, Externalization, Combination และ Externalization) เกลียวท่ี 2 คือ เกลียวความรู้
ข้ามระดับชั้นภายในองค์กร คือ เชื่อมระหว่างระดับล่าง  ระดับกลางและระดับบนขององค์กรเกลียวท่ี 3               
เป็นเกลียวความรู้ข้ามหน่วยงาน ข้ามภารกิจภายในองค์กร เช่น เชื่อมต่อระหว่างฝ่ายขาย  ฝ่ายบริการหลังการ
ขาย  ฝ่ายบัญชี ฝ่ายวิจัยและพัฒนา ฝ่ายผลิต เป็นต้น   

(2.4) ผู้บริหารความรู้ ทําหน้าท่ี 3 ประการ คือ (1) กําหนดเป้าหมายขององค์กรในท่ีนี้ 
หมายถึง เป้าหมายภาพใหญ่ของการจัดการความรู้ขององค์กร คือ กําหนดวิสัยทัศน์เก่ียวกับการจัดการความรู้
ขององค์กรนั่นเอง (2) สร้างบรรยากาศและกฎเกณฑ์กติกาขององค์กรให้เอ้ือต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ (3) 
คอยจับความรู้ท่ีทรงคุณค่า ท่ีพัฒนาข้ึนในกระบวนการเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) ขององค์กรใน
ลักษณะของการเกิดเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ (New paradigm)  ของความรู้และนํามาสื่อสารเพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การตีความต่อเนื่องเกิดบรรยากาศท่ีน่าตื่นเต้น  เร้าใจ และภาคภูมิใจผู้บริหารความรู้ควรมีคุณสมบัติและ
ความสามารถ 7 ประการ ได้แก่ 

ก. ความสามารถในการเรียงถ้อยร้อยคํา และสื่อสารวิสัยทัศน์ความรู้ให้กินใจและเกิด
ความมุ่งม่ันท่ัวกันในองค์กรในลักษณะท่ีเรียกว่าเกิด Sense of direction 

ข. ความสามารถในการสื่อสารวิสัยทัศน์ความรู้ และวัฒนธรรมองค์กรไปสู่สมาชิกของ 
Project Team 

ค. ความสามารถในการประเมินคุณภาพของความรู้ท่ีสร้างข้ึนในกระบวนการจัดการ
ความรู้ขององค์กร ท้ังนี้โดยประเมินตามเกณฑ์ท่ีกําหนดภายในองค์กร 

ง. ความสามารถในการเลือกคนสําหรับทําหน้าท่ีผู้นําของ Project Team 
จ. ทักษะในการ “สร้างความปั่นป่วนอย่างสร้างสรรค์” (Creative Chaos) ให้แก่ 

Project Team เช่น การกําหนดเป้าหมายท่ียากและท้าทาย 
ฉ. ทักษะในการเข้าไปร่วมกระบวนการจัดการความรู้กับพนักงานระดับกลางและระดับ

ล่าง  เพ่ือสร้างความมุ่งม่ันเอาจริงเอาจัง (Commitment)  ของการจัดการความรู้ 
ช. ความสามารถในการจัดการภาพรวมของการจัดการความรู้ขององค์กร 
จากการศึกษาสรุปว่าการสร้างทีมในการจัดการความรู้ หมายถึง การจัดตั้งทีมงานมี

วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือการจัดการความรู้มีการกําหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนของสมาชิกในทีม  และ
วางกฎกติกาในการทํางานของทีมจัดการความรู้ชัดเจน สมาชิกในทีมต้องมีลักษณะความสามารถตาม
คุณสมบัติท่ีกําหนดไว้ เช่น ผู้ปฏิบัติจัดการความรู้และผู้เชี่ยวชาญความรู้ในหน่วยงาน  นอกจากนั้นต้องตีความ
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วิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ในองค์การท่ีผู้บริหารยกร่างข้ึนนํามาสื่อสารถ่ายทอดพูดคุย  และทําความเข้าใจใน
หน่วยงานทําให้ผู้ปฏิบัติเกิดวิสัยทัศน์เก่ียวกับความรู้ในระดับบุคคลและระดับทีม ในทิศทางเดียวกัน 

(3) การสร้างบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อมในหน่วยงานให้
เหมาะสมแก่การจัดการความรู้รวมถึงการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนถ่ายทอด
ความรู้หรือทักษะระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน ตามแนวคิดของโนนากะและทาเคอุชิ (Nonaka & 
Takeuchi,1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547) ในการสร้างบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้บรรยากาศ
ท่ีสําคัญท่ีสุดคือสภาพท่ีพนักงานสามารถหาประสบการณ์ตรงสําหรับใช้ในการทํางาน คือ เน้นท่ีความรู้จาก
ประสบการณ์ตรง ไม่ใช่ความรู้จากตํารา (ไม่ปฏิเสธหรือละเลยความรู้จากตํารา แต่เน้นความรู้จาก
ประสบการณ์ตรงมากกว่า) ประสบการณ์ตรงมาจากการสัมผัสโดยตรงด้วยตนเอง ดังนั้นความรู้ท่ีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ท่ีต้องเน้นเป็นพิเศษ คือ ความรู้ฝังลึก และกระบวนการท่ีเน้น คือ Socialization ความรู้ท่ีเกิดจากการ
สัมผัสกับภายนอกองค์กร เช่น ลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ ผู้ทําธุรกิจกับองค์กรเป็นความรู้ท่ีสําคัญต่อความสามารถ
ในการแข่งขันและการดํารงอยู่ขององค์กร จึงเป็นความรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีสําคัญยิ่ง 

จากการศึกษาสรุปว่า กิจกรรมการสร้างบรรยากาศแลกเปลี่ยนความรู้อย่างเข้มข้น หมายถึง การท่ี
องค์การจัดสภาพแวดล้อมในหน่วยงานให้เหมาะสมแก่การจัดการความรู้  รวมถึงการจัดกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดความรู้ หรือทักษะระหว่างบุคคลในหน่วยงาน 

(4) การจัดการความรู้ควบไปกับกิจกรรมพัฒนารูปแบบการทํางาน หมายถึง  ความสามารถของ
หน่วยงานท่ีจะพัฒนางานบริการและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้มีคุณภาพให้บรรลุเป้าหมายคือตอบสนองตรงเป้าหมาย
ของผู้รับบริการ และตรงเป้าหมายขององค์การ มีนวัตกรรม มีการพัฒนาและใช้ศักยภาพอย่างเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ ตามแนวคิดของโนนากะ และทาเคชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 
2547) ในการจัดการความรู้ควบไปกับกิจกรรมพัฒนารูปแบบการทํางาน ในทางธุรกิจของต่างประเทศ การ
จัดการความรู้มักควบคู่หรือสัมพันธ์อย่างแนบแน่นอยู่กับการพัฒนาสินค้าตัวใหม่หรือพัฒนาวิธีการผลิต แต่ใน
องค์กรท่ีมีเป้าหมายเชิงสังคมหรือด้านการบริการ การจัดการความรู้ควรควบคู่หรือแนบแน่นอยู่กับการพัฒนา
คุณภาพงาน หรือพัฒนาประสิทธิผล (Effectiveness) ของงานซ่ึงในการจัดการสมัยใหม่เรานิยามคําว่า
ประสิทธิผล หมายถึง เป้าหมาย 4 ประการ คือ (1) ตอบสนองตรงเป้าหมาย (Responsiveness) ของลูกค้า
และตรงเป้าหมายขององค์กร (2) มีนวัตกรรม (innovation) (3) มีการพัฒนาและใช้ศักยภาพ (Competency) 
อย่างเต็มท่ี และ (4) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

จากการศึกษาสรุปว่า การปรับโครงสร้างองค์การให้มีหลายระดับในการดําเนินกิจกรรมการจัดการ
ความรู้ หมายถึง การท่ีองค์การจัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบงานปกติ  และมีการจัดโครงสร้างทีมงานจัดการ
ความรู้ รวมถึงจัดโครงสร้างท่ีมีหน้าท่ีในการสังเคราะห์และพัฒนาความรู้โดยจัดให้มีกระบวนการในการทํางาน
ร่วมกัน มีการกําหนดกิจกรรมวิธีปฏิบัติ  การสร้างความสัมพันธ์ของบุคลากร อํานาจหน้าท่ี การใช้ทรัพยากร
และการติดต่อสื่อสาร 

(5) การเน้นการจัดการองค์กรแบบ “ใช้พนักงานระดับกลางเป็นพลังขับเคลื่อน” (Middle-up down 
management)  หมายถึง การท่ีให้อํานาจหน้าท่ีแก่บุคลากร ท่ีได้รับมอบหมายงาน การสนับสนุนบุคลากร
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ด้วยการให้โอกาสความก้าวหน้าในงานการให้ทรัพยากร การส่งเสริมความรู้และทักษะในงานท่ีมอบหมาย การ
สร้างแรงจูงใจและการให้ข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการความรู้ขององค์การ ตามแนวคิด
ของโนนากะ และทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547) ในการเน้นการ
จัดการองค์กรแบบ “ใช้พนักงานระดับกลางเป็นพลังขับเคลื่อน” ด้านการจัดการกล่าวถึงวิธีการจัดการแบบ 
“บนลงล่าง” (Top-Down) กับแบบ “ล่างข้ึนบน” (Bottom-up) แต่ตามแนวคิดของโนนากะ และทาเคอุชิ 
(Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547)  แนะนําว่ารูปแบบของการจัดการองค์กรท่ี
เหมาะสมต่อการจัดการความรู้คือแบบ “กลาง-ข้ึน-ลง” (Middle-up-down) ซ่ึงเน้นการใช้พนักงานหรือ
ผู้บริหารระดับกลางเป็นพลังหลักในการขับเคลื่อน โดยท่ีพนักงานระดับกลางจะเป็นผู้เชื่อมโยงวิสัยทัศน์  หรือ
ความฝันของผู้บริหารระดับสูง เข้ากับความเป็นจริงหรือการปฏิบัติของพนักงานระดับล่าง ในตําราบริหารของ
โลกตะวันตก กล่าวว่าผู้บริหารระดับกลางเป็นพนักงานกลุ่มท่ีเรียกว่า “เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์” แต่แนวคิดของโนนา
กะและทาเคชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547)  เชื่อในทางตรงกันข้าม คือในยุค
ของการจัดการความรู้ผู้บริหารระดับกลาง จะเป็นกําลังหลักในการเชื่อมโยงให้เกิดการจัดการความรู้ท่ีทรงพลัง 
และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กร 

จากการศึกษาสรุปว่า กิจกรรมการใช้พนักงานระดับกลางในการขับเคลื่อน ตามแนวคิดของโนนากะ 
และทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547) เป็นกิจกรรมการให้อํานาจหน้าท่ี
แก่พยาบาลระดับปฏิบัติการในหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย การสนับสนุนบุคลากร ด้วยการให้โอกาส
ความก้าวหน้าในงาน การให้ทรัพยากร การส่งเสริมความรู้ทักษะในงานท่ีมอบหมาย การสร้างแรงจูงใจและ
การให้ข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการดําเนินกิจกรรมการจัดการความรู้ของหน่วยงาน 

(6) การเปลี่ยนองค์กรไปเป็นแบบ “บทบาท” (Hypertext) หมายถึง ความสามารถท่ีจะให้มีการจัดการ
ความรู้หมุนเวียนอยู่ระหว่างบริบทของระบบงานตามปกติ  บริบทของระบบ Project team ท่ีทํางานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วสลายตัวกลับสู่ระบบงานตามปกติ และบริบทฐานความรู้ท่ีทําหน้าท่ีคอย
สกัด รวบรวม และสังเคราะห์ยกระดับความรู้ท่ีเกิดข้ึนจาก 2 บริบทข้างต้นให้มีความหมายต่อองค์กรยิ่งข้ึน 
และอํานวยความสะดวกในการดําเนินการจัดการความรู้ของพนักงานทุกระดับ และทุกบริบทตามแนวคิดของ     
โนนากะและทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงในวิจารณ์ พานิช, 2547) ในการเป็นองค์กรแบบ
พหุบาท (Hypertext)  หมายถึงองค์กรท่ีมีหลายบริบท (Context) อยู่ในเวลาเดียวกัน (Hyper context) ใน
แต่ละบริบทมีพนักงานทํางานของตนเต็มเวลา และมีภารกิจอยู่ในบริบทเดียว ในท่ีนี้มี 3 บริบท หรือ 3 ชั้น อยู่
ด้วยกัน มีการจัดการความรู้หมุนเวียนอยู่ระหว่างชั้นทําให้เกิดการเก้ือกูลส่งเสริมซ่ึงกันและกัน เกิดการจัดการ
ความรู้ท่ีทรงพลัง 3 ชั้น หรือ 3 บริบท ขององค์กรพหุบาท ได้แก่ (1) ชั้นหรือบริบทของระบบงานตามปกติเป็น
รูปแบบองค์กรแบบพีระมิด หรือ bureaucracy  (2) ชั้นหรือบริบทของ Project Team ซ่ึงทํางานเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วสลายตัวกลับสู่ระบบงานตามปกติ แต่ในช่วงของ Project Team สมาชิกของ
ทีมทํางานเต็มเวลาให้แก่ Project Team (นี่คือจุดท่ีต่างจาก Matrix Organization ซ่ึงสมาชิกของทีมรายงาน
ต่อหัวหน้าปกติด้วยและต่อหัวหน้าทีมด้วย) ในบริบทนี้การจัดการองค์กรจะเป็นรูปพีระมิดหัวกลับ (3) ชั้นหรือ
บริบทฐานความรู้ (Knowledgebase) ทําหน้าท่ีคอยสกัด รวบรวม และสังเคราะห์ ยกระดับความรู้ท่ีเกิดข้ึน
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จาก 2 บริบทข้างต้นให้มีความหมายต่อองค์กรยิ่งข้ึน และอํานวยความสะดวกในการดําเนินการจัดการความรู้ของ
พนักงานทุกระดับและทุกบริบท 

จากการศึกษาสรุปว่า การจัดการความรู้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากระบวนการ เกิดการพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ให้คนหลากหลายทักษะ หลากหลายวิธีคิด ทํางาน
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ การจัดการความรู้ท่ีมีพลังต้องทําโดยคนท่ีมีพ้ืนฐานความแตกต่างกันมีความเชื่อ                 
และวิธีคิดแตกต่างกัน ร่วมพัฒนาวิธีการทํางานในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือบรรลุประสิทธิผลท่ีกําหนด องค์กรต้อง
ปรับเปลี่ยนและยืดหยุ่นตลอดเวลา องค์การต้องมอบสิทธิและอํานาจแก่ทีมจัดการความรู้ในการบริหาร               
การพัฒนากระบวนการ และทีมต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนากระบวนการอย่างใกล้ชิด และองค์การต้อง             
มีการส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการบริการ โดยยอมรับให้มีข้อผิดพลาดได้บ้าง  เพราะ               
การมีบุคคลท่ีหลากหลายเข้าร่วมกิจกรรมย่อมมีความชํานาญต่างกัน 

(7) การสร้างเครือข่ายความรู้กับโลกภายนอก หมายถึง ความสามารถท่ีจะให้มีระบบการรับรู้และ
ตรวจสอบข่าวสารความก้าวหน้าของความรู้ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายท่ีมุ่งทําประโยชน์
ให้สังคม และมีการเชื่อมโยงและสกัดความรู้จากผู้รับบริการ โดยเฉพาะความรู้ฝังลึกท่ีเกิดจากการใช้บริการ
ขององค์การตามแนวคิดของโนนากะ และทาเคอุชิ (Nonaka & Takeuchi, 1995 อ้างถึงใน วิจารณ์                
พานิช, 2547) ในการสร้างเครือข่ายความรู้กับโลกภายนอก ในเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลักขององค์กรจะมี                    
3 ประเด็นต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย (1) การมีระบบการรับรู้และตรวจสอบข่าวสาร ความก้าวหน้าของความรู้ใน
ลักษณะของ intelligence (2) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภาคีหรือเครือข่ายท่ีมุ่งทําประโยชน์หรือทําความดี
ให้แก่สังคม (3) การเชื่อมโยงและ “สกัด” ความรู้จากลูกค้าหรือผู้ให้บริการ โดยเฉพาะความรู้ฝังลึกท่ีเกิดจาก
การบริโภคสินค้าหรือใช้บริการขององค์กร 

จากการศึกษาสรุปว่า กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายความรู้กับโลกภายนอก เป็นการจัดกิจกรรมใน
การติดต่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์กรเครือข่ายภายนอกอย่างต่อเนื่อง การจัดระบบหรือช่องทางในการ
ตรวจสอบข่าวสารความรู้ในหน่วยงานให้ทันสมัย รวมถึงการนําข้อมูลความต้องการของผู้รับบริการมา
พัฒนาการบริการในหน่วยงาน 

โดยสรุป แนวคิดการจัดการความรู้นี้สามารถเลือกสรรเพ่ือนําไปปรับใช้ให้เข้ากับหน่วยงานหรือ
องค์การได้ตามความเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 

5) กระบวนการการจัดการความรู้ 
จากรายละเอียดข้างต้นพอสรุปได้ว่าการจัดการความรู้ หมายถึง การรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ใน

องค์กร ซ่ึงกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถ
เข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้องค์กร             
มีความสามารถในเชิงแข่งขันสูงสุด โดยท่ีความรู้มี  2 ประเภท คือ 

1) ความรู้ท่ีฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีได้จากประสบการณ์ พรสวรรค์หรือ
สัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการทําความเข้าใจในสิ่งต่างๆ เป็นความรู้ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นคําพูด
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เราตอ้งมีความรู้เรื่องอะไร 
เรามีความรูเ้รือ่งนัน้หรอืยัง 

ความรูอ้ยู่ที่ใคร อยู่ในรูปแบบอะไร 
จะเอามาเก็บรวมกนัได้อย่างไร 

ความรูน้ั้นทําให้เกดิประโยชน์กับองค์กร
หรือไม่ทําให้องค์กรดีขึน้หรอืไม ่

มีการแบ่งปันความรู้ให้กนัหรอืไม ่

เรานําความรู้มาใช้งานได้ง่ายหรอืไม ่

จะแบ่งประเภท หัวขอ้อย่างไร 

จะทําให้เข้าใจง่ายและสมบูรณอ์ย่างไร 

2. การสร้างและแสวงหาความรู้  
(Knowledge Creation and Acquisition) 

3. การจัดความรู้ให้เป็นระบบ 
(Knowledge Organization) 

4. การประมวลและกล่ันกรองความรู้  
(Knowledge Codification and Refinement) 

1. การบ่งชี้ความรู ้ 
(Knowledge Identification) 

5. การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) 

6. การแบ่งปันแลกเปล่ียนความรู ้
(Knowledge Sharing) 

7. การเรียนรู้ (Learning) 

หรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการทํางาน งานฝีมือหรือการคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้งจึงเรียกว่า
เป็นความรู้แบบนามธรรม 

2) ความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธี
ต่างๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่างๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2-1 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process) 
 

6) กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process) เป็นกระบวนการแบบหนึ่งท่ี
จะช่วยให้องค์กรเข้าใจถึงข้ันตอนท่ีทําให้เกิดกระบวนการจัดการความรู้  หรือพัฒนาการของความรู้ท่ีจะเกิดข้ึน
ภายในองค์กร  ประกอบด้วย 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

(1) การบ่งชี้ความรู้ – เช่นพิจารณาว่า วิสัยทัศน์/ พันธกิจ/ เป้าหมาย คืออะไร และเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย เราจําเป็นต้องรู้อะไร , ขณะนี้เรามีความรู้อะไรบ้าง, อยู่ในรูปแบบใด, อยู่ท่ีใคร 

(2) การสร้างและแสวงหาความรู้ – เช่น การสร้างความรู้ใหม่, แสวงหาความรู้จากภายนอก, 
รักษาความรู้เก่า, กําจัดความรู้ท่ีใช้ไม่ได้แล้ว 

(3) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ – เป็นการวางโครงสร้างความรู้ เพ่ือเตรียมพร้อมสําหรับการ
เก็บความรู้อย่างเป็นระบบในอนาคต  
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(4) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ – เช่น ปรับปรุงรูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน,             
ใช้ภาษาเดียวกัน, ปรับปรุงเนื้อหาให้สมบูรณ์ 

(5) การเข้าถึงความรู้ – เป็นการทําให้ผู้ใช้ความรู้นั้นเข้าถึงความรู้ท่ีต้องการได้ง่ายและสะดวก 
เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT), Web board ,บอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

(6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ – ทําได้หลายวิธีการ โดยกรณีเป็น Explicit Knowledge 
อาจจัดทําเป็นเอกสาร,ฐานความรู้,เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกรณีเป็น Tacit Knowledge อาจจัดทําเป็น
ระบบทีมข้ามสายงาน,กิจกรรมกลุ่มคุณภาพและนวัตกรรม, ชุมชนแห่งการเรียนรู้,ระบบพ่ีเลี้ยง,การสับเปลี่ยน
งาน,การยืมตัว,เวทีแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น 

(7) การเรียนรู้ – ควรทําให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จากการ
สร้างองค์ความรู้>นําความรู้ไปใช้>เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่ และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

7) เครื่องมือในการจัดการความรู้ การจัดการความรู้ประกอบด้วย กระบวนการหลักๆ ได้แก่ การ
ค้นหาความรู้ การสร้างและแสวงหาความรู้ใหม่ การจัดความรู้ให้เป็นระบบ การประมวลผลและกลั่นกรอง
ความรู้ การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ สุดท้ายคือ การเรียนรู้ และเพ่ือให้มีการนําความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กร เครื่องมือหลากหลายประเภทถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือนําไปใช้ในการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน
ความรู้ ซ่ึงอาจแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 

(1) เครื่องมือท่ีช่วยในการ “เข้าถึง” ความรู้ ซ่ึงเหมาะสําหรับความรู้ประเภท Explicit   
(2) เครื่องมือท่ีช่วยในการ “ถ่ายทอด” ความรู้ ซ่ึงเหมาะสําหรับความรู้ประเภท Tacit ซ่ึงต้อง

อาศัยการถ่ายทอด โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นหลักในบรรดาเครื่องมือดังกล่าวท่ีมีผู้นิยมใช้กันมาก
ประเภทหนึ่งคือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice : CoP) และการเล่า
เรื่อง (Storytelling) 

รูปแบบการจัดการความรู้ได้จําลองแบบมาจากรูปปลาทู เพ่ือกําหนดบทบาทและหน้าท่ีของแต่
ละส่วนซ่ึงมีความเก่ียวข้องกันออกเป็น 3 ส่วนและให้ความหมายของแต่ละส่วนให้ชัดเจน ผู้ปฏิบัติสามารถ
เข้าใจและศึกษารายละเอียดได้ด้วยตนเอง 
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ภาพ 2-2  Model ปลาทู 
 
จากโมเดลปลาทู สามารถอธิบายการจัดการความรู้ ได้ดังนี้ 
Chief Knowledge Officer : CKO เป็นส่วนหัวของปลา หมายถึง เป้าหมายหลักของการจัดการ

ความรู้ เพ่ือบรรจุวิสัยทัศน์ขององค์กร (kv)  โดยมีคุณเอ้ือ (ceo) เป็นบุคคลสําคัญในการส่งเสริม 
Knowledge Sharing : KS เป็นส่วนกลางของตัวปลา ส่วนท่ีเป็นหัวใจสําคัญของการแลกเปลี่ยน

ความรู้ บุคคลสําคัญท่ีจะทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้คือคุณอํานวย (Knowledge Facilitator) เป็นผู้จุด
ประกายและอํานวยความสะดวก โดยมีคุณกิจเป็น ผู้แสดงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

Knowledge Assets : KA เป็นส่วนหางปลา เป็นส่วนคลังความรู้ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเกิดจากการ
กําหนดทิศทางในส่วนหัว และการแลกเปลี่ยนความรู้ในด้านจัดการ โดยมีคุณลิขิตเป็นผู้บันทึกและตีความ และ
คุณประสานช่วยอํานวยการประสานงานต่างๆ 

8) บุคคลสําคัญท่ีดําเนินการจัดการความรู้  
1) ผู้บริหารสูงสุด (CEO) สําหรับวงการจัดการความรู้ ถ้าผู้บริหารสูงสุดเป็นแชมเปี้ยน (เห็น

คุณค่าและดําเนินการผลักดัน KM) เรื่องท่ีว่ายากท้ังหลายก็ง่ายข้ึน ผู้บริหารสูงสุดควรเป็นผู้ริเริ่มกิจกรรม
จัดการความรู้ โดยกําหนดตัวบุคคลท่ีจะทําหน้าท่ี“คุณเอ้ือ (ระบบ)” ของ KM ซ่ึงควรเป็นผู้บริหารระดับสูง 
เช่น รองอธิบดี, รองผู้อํานวยการใหญ่, ผู้บัญชาการ, ผู้บังคับการ เป็นต้น 

2) คุณเอ้ือ (Chief Knowledge Officer, CKO) ถ้าการริเริ่มมาจากผู้บริหารสูงสุด “คุณเอ้ือ” ก็
สบายไปเปลาะหนึ่ง แต่ถ้าการริเริ่มท่ีแท้จริงไม่ได้มาจากผู้บริหารสูงสุด บทบาทแรกของ “คุณเอ้ือ” ก็คือ นํา
เป้าหมาย/หัวปลา ไปขายผู้บริหารสูงสุด ให้ผู้บริหารสูงสุดกลายเป็นเจ้าของ “หัวปลา” ให้ได้ บทบาทต่อไป
ของ “คุณเอ้ือ” คือ การหา “คุณอํานวย” และร่วมกับ “คุณอํานวย” จัดให้มีการกําหนด “เป้าหมาย/หัวปลา” 
ในระดับย่อยๆ ของ “คุณกิจ/ผู้ปฏิบัติงาน” คอยเชื่อมโยง “หัวปลา” เข้ากับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและ
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ยุทธศาสตร์ขององค์กร จัดบรรยากาศแนวราบและการบริหารงานแบบเอ้ืออํานาจ (Empowerment) ร่วม 
Share ทักษะในการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการจัดการความรู้โดยตรง และ
เพ่ือแสดงให้ “คุณกิจ” เห็นคุณค่าของทักษะดังกล่าว, จัดสรรทรัพยากรสําหรับใช้ในกิจกรรมจัดการความรู้ 
พร้อมคอยเชื่อมโยงการจัดการความรู้เข้ากับกิจกรรมสร้างสรรค์อ่ืนๆ ท้ังภายในและนอกองค์กร  ติดตามความ
เคลื่อนไหวของการดําเนินการให้คําแนะนําบางเรื่อง และแสดงท่าทีชื่นชมในความสําเร็จ อาจจัดให้มีการยก
ย่องในผลสําเร็จ และให้รางวัลท่ีอาจไม่เน้นสิ่งของแต่เน้นการสร้างความภาคภูมิใจในความสําเร็จ  

3) คุณอํานวย (Knowledge Facilitator , KF) เป็นผู้คอยอํานวยความสะดวกในการจัดการ
ความรู้ ความสําคัญของ “คุณอํานวย” อยู่ท่ีการเป็นนักจุดประกายความคิดและการเป็นนักเชื่อมโยง โดยต้อง
เชื่อมโยงระหว่างผู้ปฏิบัติ (“คุณกิจ”) กับผู้บริหาร (“คุณเอ้ือ”), เชื่อมโยงระหว่าง “คุณกิจ”ต่างกลุ่มภายใน
องค์กร, และเชื่อมโยงการจัดการความรู้ภายในองค์กรกับภายนอกองค์กร โดยหน้าท่ีท่ี “คุณอํานวย” ควรทํา 
คือร่วมกับ “คุณเอ้ือ” จัดให้มีการกําหนด  “หัวปลา” ของ “คุณกิจ” อาจจัด “มหกรรมหัวปลา” เพ่ือสร้าง
ความเป็นเจ้าของ “หัวปลา” จัดตลาดนัดความรู้ เพ่ือให้ คุณกิจ นําความสําเร็จมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอด
ความรู้ออกมาจากวิธีทํางานท่ีนําไปสู่ความสําเร็จนั้น เพ่ือการบรรลุ “หัวปลา”  จัดการดูงาน หรือกิจกรรม 
“เชิญเพ่ือนมาช่วย” (Peer Assist) เพ่ือให้บรรลุ “หัวปลา” ได้ง่าย หรือเร็วข้ึน โดยท่ีผู้นั้นจะอยู่ภายในหรือ
นอกองค์กรก็ได้ เรียนรู้วิธีทํางานจากเขา เชิญเขามาเล่าหรือสาธิต - จัดพ้ืนท่ีเสมือนสําหรับการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสําหรับเก็บรวบรวมขุมความรู้ท่ีได้ เช่น ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศซ่ึงรวมท้ังเว็บไซต์ 
เว็บบอร์ด เว็บบล็อก อินทราเน็ต จดหมายข่าว เป็นต้น ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแนวปฏิบัติ (CoP-Community 
of Practice) ในเรื่องท่ีเป็นความรู้ หรือเป็นหัวใจในการบรรลุเป้าหมายหลักขององค์กร เชื่อมโยงการ
ดําเนินการจัดการความรู้ขององค์กรกับกิจกรรมจัดการความรู้ภายนอก เพ่ือสร้างความคึกคักและเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภายนอก  

4) คุณกิจ (Knowledge Pracititoner, KP) “คุณกิจ” หรือผู้ปฏิบัติงาน เป็นพระเอกหรือ
นางเอกตัวจริงของการจัดการความรู้ เพราะเป็นผู้ดําเนินกิจกรรมจัดการความรู้ประมาณร้อยละ 90-95 ของ
ท้ังหมด “คุณกิจ” เป็นเจ้าของ “หัวปลา” โดยแท้จริง และเป็นผู้ท่ีมีความรู้ (Explicit Knowledge) และเป็นผู้
ท่ีต้องมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ใช้ หา สร้าง แปลง ความรู้เพ่ือการปฏิบัติให้บรรลุถึง “เป้าหมาย/หัวปลา” ท่ีตั้งไว้  

5) คุณประสาน (Network Manager) และคุณลิขิต เป็นผู้ท่ีคอยประสานเชื่อมโยงเครือข่ายการ
จัดการความรู้ระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวงท่ีกว้างข้ึน เกิดพลังร่วมมือทางเครือข่ายใน
การเรียนรู้และยกระดับความรู้แบบทวีคูณ  

9) กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ในองค์กร 
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันเองในองค์กรไม่ใช่เกิดข้ึนง่ายๆ ผู้บริหารองค์กรจึงต้องจัดให้มีคนมา

จัดการให้เกิดบรรยากาศเหล่านี้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงน่าจะเกิดผลดีอย่างน้อย 9 ประการ คือ  
(1) เกิดการเทียบเคียงความรู้ (benchmarking) กัน    
(2) เป็นการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน best practices กัน  
(3) กระตุ้นให้คนในองค์กรเกิดความกระตือรือร้น   
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(4) บุคลากรสร้างกัลยาณมิตรท่ีดีต่อกัน    
(5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม (การร่วมคิดร่วมทํา)    
(6) แต่ละคนต่างทําตามพันธะสัญญาท่ีมีต่อกัน    
(7) สร้างความเสียสละ และดูแลซ่ึงกันและกัน   
(8) รู้จักปรับตัวและยืดหยุ่น    
(9) สร้างวัฒนธรรมนําไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีมีพลังของกระบวนการ KM มีหลายกิจกรรม แต่กิจกรรมหนึ่งท่ีใช้แล้ว
ได้ผลและควรทดลองนําไปปรับใช้คือ กิจกรรมเรื่องเล่าเร้าพลัง (Storytelling) ท่ีสามารถดําเนินการผ่านชุมชน
ผู้ปฏิบัติ (Community of Practices : CoPs) ในแต่ละเรื่องแต่ละประเด็นท่ีเรากําหนดเป้าหมายร่วมกันไว้ ซ่ึง
มีกติกาหรือข้อตกลงในการดําเนินการ 

10) กิจกรรมเรื่องเล่าเร้าพลัง (Storytelling) 
การเล่าเรื่องเป็นเครื่องมือของการจัดการความรู้ มีเป้าหมายคือให้มีความรู้จากการปฏิบัติ 

ปลดปล่อยความเชื่อ ความคิด และการปฏิบัติออกมาเป็นคําพูด และหน้าตาท่าทาง (Non-verbal communication) 
การปลดปล่อยความรู้จากการปฏิบัตินี้ ผู้ปลดปล่อยจะอยู่ในสภาพท่ีมีท้ังจิตใต้สํานึกและจิตสํานึก (subconscious 
& conscious) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการสื่อสาร ท้ังโดยใช้จิตสํานึกและจิตใต้สํานึก ดังนั้นถ้าฝึกปฏิบัติจนมี
ความชํานาญ การเล่าเรื่องจะปลดปล่อยความรู้ออกมาอย่างทรงพลังอย่างไม่น่าเชื่อ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีฝังลึกอยู่
ภายใน โดยใช้วิธีการดังนี้ 

(1) เป็นวิธีการเรียนรู้จากผลสําเร็จท่ีปลายทาง นั่นคือความสําเร็จจากการปฏิบัติจริงของผู้อ่ืน
ซ่ึงเป็นวิธีการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของเขา (best practices) แล้วมาเล่าให้ฟัง โดยให้สมาชิกแต่ละคน (กลุ่มหนึ่งควร
อยู่ระหว่าง 8–10 คน) ผลัดกันเล่าเรื่องความสําเร็จท่ีภูมิใจ ประทับใจของตนหรือหน่วยงานของตน ให้เล่า
เพียงประเด็นเดียวต่อหนึ่งเรื่อง เล่าแบบได้ใจความและเล่าสั้นๆ ใช้เวลาประมาณคนละ 2 – 3 นาที 

(2) เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในชุมชนผู้ปฏิบัติ (CoPs) ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น 
CoP การใช้ ICT เพ่ือการบริหาร CoP การวิจัยเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยมี ผู้อํานวยความสะดวก 
(facilitator) ในการเล่าเรื่อง (อาจเรียกว่า คุณอํานวย)  

(3) กฎของผู้เล่า ต้องเล่าให้น่าสนใจ เล่าตามความเป็นจริง เล่าเฉพาะเหตุการณ์ บรรยากาศ 
ตัวละคร ความคิดของผู้เล่าในขณะเกิดเหตุการณ์ ไม่ตีความระหว่างเล่า เล่าให้เห็นบุคคล พฤติกรรม การ
ปฏิบัติ ความสัมพันธ์ท่ีไม่เยิ่นเย้อ 

(4) กฎของผู้ฟัง ใช้กฎสุนทรียะสนทนา (Dialogue) คือ 
ก. ฟังโดยไม่พูดแทรก ไม่เสนอข้อแนะนําใดๆ ไม่วิจารณ์ ไม่แย้ง แต่เม่ือเขาเล่าจบ

สามารถซักถามในลักษณะขอข้อมูลเพ่ิมเติมได้ 
ข. ฟังด้วยความตั้งใจ ไม่ต้องพะวงหรือเตรียมตัวในการพูดของตนเอง ในการพูดรอบต่อๆ 

ไป ให้ตั้งใจฟังอย่างเดียว พอถึงรอบท่ีเราต้องพูดก็ให้พูดความจริงออกมาจากใจ 
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ค. ฟังด้วยความเข้าใจ คือ การจับประเด็นจากขุมความรู้ท่ีเล่าให้ได้ ดังนั้นการเล่าและการ
ฟังจึงอยู่ภายใต้บรรยากาศท่ีดีเป็นมิตร ชื่นชม ไม่ตัดสินว่าผิดหรือถูก ไม่คาดหวังกับผลลัพธ์มากจนลืมเปิดใจรับ
ฟังผู้อ่ืน 

ง. กําหนดให้มีผู้บันทึกขุมความรู้จากเรื่องเล่า (อาจเรียกว่า คุณลิขิต) ซ่ึงจะบันทึก
ประเด็นหรือวิธีการปฏิบัติของผู้เล่าแต่ละคนจนครบทุกคน 

จ. เม่ือเล่าครบทุกคนแล้ว ผู้บันทึกจะอ่านขุมความรู้ของทุกคนให้สมาชิกฟัง แล้วสมาชิก
จะช่วยกันสังเคราะห์ขุมความรู้เหล่านั้นเป็นแก่นความรู้ เพ่ือการเทียบเคียงวิธีการปฏิบัติ (Benchmarking) 
กับประสบการณ์เดิมตามบริบทของแต่ละคน แล้วสร้างเป็นองค์ความรู้ของตนเอง พร้อมท้ังนําไปสู่การปฏิบัติ
ตน ปฏิบัติงานให้ก้าวหน้าต่อไป แล้วจะเกิดเป็น Tacit knowledge นํามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันใหม่ ต่อยอด
ความรู้ให้เพ่ิมพูนมากยิ่งๆ ข้ึนไปโดยไม่มีวันจบสิ้น 

11) ชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice, CoP)  
เป็นวิธีการหนึ่งท่ีสําคัญในการจัดการความรู้ขององค์กร และจะนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการ

เรียนรู้ ด้วยการสร้างเป็นชุมชนข้ึนมา เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนแบ่งปันความรู้ รวมท้ังประสบการณ์ของผู้ท่ีสนใจ
ในเรื่องเดียวกัน มีวัตถุประสงค์ หรืออุดมการณ์ร่วมกันผ่านท้ังรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดย
อาจจะมีการพบปะกันจริง หรือพบปะกันแบบเสมือนผ่านทางเครือข่ายอินทราเน็ตหรืออินเตอร์เน็ต ซ่ึงจะเป็น
การทําให้เกิดการทํางานท่ีมีการประสานร่วมมือกันปรึกษาหารือกัน มีลักษณะเป็นการทํางานแบบเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายท่ีมีการแบ่งปันความรู้ร่วมกัน หากองค์การสามารถเชื่อมโยงชุมชนนักปฏิบัติหลายๆ ชุมชนเข้า
ด้วยกัน ก็จะเป็นเครือข่ายการทํางานท่ีมีการปฏิบัติงานร่วมกันจากหลายๆ ฟังก์ชั่นงาน ทําให้บุคลากรไม่
เพียงแต่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น แต่อาจจะมีความรู้ ความสามารถท่ีหลากหลาย
มากข้ึน เม่ือได้มีการแบ่งปันความรู้ร่วมกันผ่านชุมชนนักปฏิบัติ 

รูปแบบของชุมชนนักปฏิบัติ  ลักษณะรูปแบบในการทําชุมชนนักปฏิบัติ มีด้วยกันหลาย
รูปแบบ แตกต่างกันไปแล้วแต่ว่าแต่ละชุมชนจะเลือกใช้แบบใดแบบหนึ่ง หรืออาจจะผสมผสานกันก็ได้ โดยมี
รูปแบบดังต่อไปนี้ 

(1) แบบกลุ่มเล็ก มี 5-6 กลุ่ม กลุ่มละ 6-7 คน ซ่ึงมีข้อดี คือสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน
ได้อย่างท่ัวถึง 

(2) แบบเป็นทางการ (Public) ท่ีเปิดเผย มีการจัดทําเป็นโครงการ KM ของ สถาบันการ
จัดการความรู้เพ่ือสังคม (สคส.) ดําเนินการโดย KM Team ขององค์กร เนื่องจากเป็นโครงการนําร่องจัดเป็น
ครั้งแรก จึงต้องทําแบบเป็นทางการ 

(3) แบบไม่เป็นทางการ เป็นลักษณะท่ีต้องการพบปะ แลกเปลี่ยนประสบการณ์กันตามความ
เหมาะสม และต้องการของสมาชิก เช่น สภากาแฟ หรือพบปะพูดคุยกันในโต๊ะอาหาร เป็นต้น 
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(4) แบบบนลงล่าง (Top Down) เพราะเป็นนโยบายขององค์กร ซ่ึงต่อไปในอนาคตเม่ือทุก
คนมีความรู้ความเข้าใจ เรื่อง KM ดีแล้ว แต่ละฝ่ายงานจะมีการทํา CoP แบบรากหญ้า (Grass Root) ท่ีเริ่มต้น
รวมตัวกันจากสมาชิกภายในฝ่าย 

(5) แบบคละฝ่าย เนื่องจากหัวข้อเรื่องการทํา CoP เป็นหัวข้อใหญ่ มีลักษณะงานท่ีเก่ียวข้อง
กันหลายฝ่าย คือ งานบริการด้านฝึกอบรม จําเป็นต้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงาน
ฝึกอบรม 

(6) แบบเน้นการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคนกับคน แบบซ่ึงหน้า (Face to Face) ไม่ใช่การ
แลกเปลี่ยนความรู้โดยผ่านสื่อ Intranet หรือ Internet 

(7) แบบท่ีมีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคนในองค์กร และคนนอกองค์กร เนื่องจากมีเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภายนอกมาร่วมกิจกรรมด้วย 

(8) เราสามารถเลือกใช้แต่ละแบบได้ตามความเหมาะสมของแต่ละสถานการณ์หรือแต่ละ
หน่วยงาน 

12) การทบทวนหลังกิจกรรม (AAR-After Action Review) 
(1) การทบทวนหลังกิจกรรม (AAR-After Action Review) เป็นเครื่องมือจัดการความรู้ท่ี

ใช้ง่ายท่ีสุด แต่ทรงพลังท่ีสุด 
(2) ใช้เครื่องมือนี้เพ่ือทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนและทําให้สมาชิกทุกคนมีสติ 

ตื่นตัวอยู่กับงานและการเรียนรู้ 
(3) AAR เป็นเครื่องมือท่ีทําให้ KM อยู่ในงานประจํา  
(4) ทุกคนท่ีร่วมกิจกรรม เข้าร่วมทํา AAR โดยนั่งล้อมวงเป็นวงกลมหรือรูปตัวยู 
(5) สร้างบรรยากาศท่ีเป็นอิสระ เท่าเทียมกัน 
(6) ให้ทุกคนพูดออกมาจากใจ ไม่มีถูก-ผิด เน้นการตีความ การนําเสนอแบบมองต่าง

มุม การสร้างคุณค่า/มูลค่า เพ่ิม จากความแตกต่างหลากหลาย  
(7) มี “คุณลิขิต” คอยจดบันทึกประเด็น สําหรับนําไปใช้ต่อ 
(8) ทุกคนตอบคําถาม 5 ข้อ (อาจเพ่ิม – ลด ข้อ หรือปรับเปลี่ยน แต่ละข้อตามความเหมาะสม 

1) ในการทํางาน/ประชุม ครั้งนี้ตนเองมีความมุ่งหมาย/วัตถุประสงค์อย่างไรบ้าง 
2) วัตถุประสงค์ข้อใดท่ีบรรลุมากเกินความคาดหมายเพราะเหตุใด 
3) วัตถุประสงค์ข้อใด บรรลุน้อย หรือไม่บรรลุเลย เพราะเหตุใด 
4) หากจะทํางาน/ประชุม เช่นนี้อีก มีคําแนะนําให้ปรับปรุงอะไรบ้าง 
5) ตนเองจะกลับไปทําอะไรบ้าง 

“คุณอํานวย” ของกิจกรรม AAR ควรสรุปประเด็นสําคัญๆ ของแต่ละข้อ รวมท้ังสรุปภาพรวม 
สําหรับนําไปใช้ดําเนินการต่อไป เป็นกิจกรรมท่ีเราต้องทําหลังจากทํากิจกรรมการเล่าเรื่อง หรือชุมชนนัก
ปฏิบัติแล้วเพ่ือเราจะได้ทราบว่าเราได้หรือไม่ได้อะไรจากกิจกรรมนั้นบ้าง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการทํากิจกรรม
ครั้งต่อๆ ไป 
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เนื่องจากกิจกรรมในกระบวนการ KM มีมากมาย เราจึงสามารถพิจารณาประยุกต์ใช้ได้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละบริบท  อย่างไรก็ตามการทํา KM ขององค์กรต่างๆ ในปัจจุบันยังมีปัญหาอุปสรรคอีกหลาย
ประการ ปัญหาสําคัญท่ีสุด คือ เรื่องวัฒนธรรมองค์กร ท่ียังเป็นแนวตั้งมากกว่าแนวราบสืบทอดกันมายาวนาน 
บุคลากรก็ยังสาละวนกับการจัดการงานประจําแต่ละวันให้เสร็จสิ้นไปอย่างหัวไม่วาง หางไม่เว้น พอมีเรื่องใหม่
เข้ามาก็เกรงว่าไปเพ่ิมงานประจําให้มากข้ึนอีก จึงปฏิเสธหรือไม่ก็ทําอย่างไม่เต็มใจ  การแก้ไขคงต้องใช้เวลาอีก
ยาวนาน ซ่ึงต้องอาศัยผู้บริหาร (CKO) และผู้อํานวยความสะดวก (คุณอํานวย) ท่ีเป็นแบบอย่างและมีความ
แน่วแน่ในการหากลยุทธ์มาปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นแนวราบอย่างต่อเนื่องมากข้ึน โดยอาจใช้
กระบวนการ KM แทรกซึมลงไปในกิจกรรมพัฒนาคน พัฒนางานในสภาพการณ์ปกติ (ธเนศ ขําเกิด, 2549 
หน้า 22) 

 2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
(1)  ความหมายของยาเสพติด 

 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวข้อง ได้มีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับความหมายของยาเสพติด 
ประเภทของยาเสพติด และการเสพยาเสพติด ดังนี้ 
  1. ความหมายของยาเสพติด (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
2537, หน้า 1) สรุปว่า ยาเสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเข้าสู่ ร่างกายไม่ว่าจะ
โดยการรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆ แล้วจะทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะ
สําคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพข้ึนเป็นลําดับ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความต้องการเสพท้ังร่างกายและ
จิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ี
เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้เป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด
ด้วย แต่มิได้หมายความถึงยาสามัญประจําบ้านบางตํารับตามกฎหมายว่าด้วยยาท่ีเสพติดให้โทษผสมอยู่ 
 สําหรับพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (พ.ศ.2518) และตามพระราชบัญญัติวัตถุ 
ท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2539 (ฝ่ายวิชาการ สูตรไพศาล, 2539, หน้า 4) ได้ให้
ความหมายของวัตถุออกฤทธิ์ไว้ว่า วัตถุออกฤทธิ์ หมายถึง วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทท่ีเป็นสิ่งท่ีได้จาก
ธรรมชาติ หรือวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวัตถุสังเคราะห์ท้ังนี้ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และท่ีกําหนดเป็นประเด็นสําคัญ คือ แอมเฟตามีน เพราะแอมเฟตามีนซ่ึงเป็นยาประเภทกระตุ้นประสาท              
เป็นยาอันตรายท่ีมีฤทธิ์กระตุ้นประสาทในสมองส่วนกลาง ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด กล่าวว่า ในปัจจุบันแอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีนหรือ ยาบ้า เป็นวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศให้เรียกชื่อใหม่ว่า “ยาบ้า” และจัดให้เป็นสิ่งเสพติดประเภทท่ีหนึ่ง               
มีบทลงโทษรุนแรงท่ีสุดเม่ือเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2539 และสุพิศวง ธรรมพันทา (2540, หน้า 3) สรุปว่า
ด้วยเหตุดังนั้น ผู้ผลิต ผู้ครอบครอง ผู้ขายจึงมีความผิด เช่นเดียวกับยาเสพติดให้โทษชนิดท่ีหนึ่ง 
 2. ประเภทของยาเสพติด สรุปว่า ก่อนหน้านี้มีการแบ่งประเภทของยาเสพติดให้โทษตามแหล่งท่ีเกิด
เป็น 2 ชนิด คือ ชนิดแรก ยาเสพติด ธรรมชาติเป็นสารท่ีกลั่นหรือสกัดได้จากพืชบางชนิดโดยตรง เช่น ฝิ่น 
โคเคอีน กัญชา บางครั้งการนําสารจากพืชเหล่านั้นมาปรุงเป็นอย่างอ่ืนโดยใช้กรรมวิธีทางเคมี เช่น มอร์ฟีน 
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เฮโรอีนซ่ึงทํามาจากฝิ่น เป็นต้น ชนิดท่ี 2 ยาเสพติดสังเคราะห์ เป็นสารท่ีผลิตข้ึนในห้องปฏิบัติการด้วยกรรมวิธี
ทางเคมีนํามาใช้แทนยาเสพติดธรรมชาติได้ โดยสารท่ีสังเคราะห์ข้ึนมานั้นจะออกฤทธิ์เหมือนยาเสพติด
ธรรมชาติ เช่น เพทิดีน ไฟเซปโตน เมทาโดน เป็นต้น ยิ่งกว่านี้ยังมีการแบ่งชนิดของยาเสพติดตามกฎหมาย
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก ยาเสพติดประเภทถูกกฎหมาย ได้แก่ บุหรี่ เหล้า กาแฟ ยาแก้ไอน้ําดํา 
ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทผิดกฎหมาย ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน เซโคบาบิตาร แอมเฟตามีน กระท่อม 
กัญชา 
 ในส่วนของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 (สัก กอแสงเรือง, 2530, หน้า 38) ได้แบ่ง
ประเภทยาเสพติดให้โทษออกเป็น 5 ประเภท คือ ประเภท 1 ได้แก่ เฮโรอีน มอร์ฟีน อะซีทอร์ฟีน ซ่ึงจัดเป็น
ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ประเภท 2 ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน โคเคอีน ซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษท่ังไป ประเภท  
3 ได้แก่ ยาแก้ไอ ยาแก้ท้องเสีย ท่ีมีฝิ่น โคเคอีน เป็นส่วนผสมจัดเป็นยาเสพติดให้โทษชนิดเป็นตํารับยาท่ีมียา
เสพติดให้โทษประเภท 2 ปรุงผสมอยู่ด้วย ประเภท 4 ได้แก่ อะเซติคแอนไฮไดรต์ อะเซติกคลอไรด์ ซ่ึงจัดเป็น
สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 1 หรือท่ี 2 ประเภท 5 ได้แก่ พืชกัญชา พืชกระท่อม               
เห็ดข้ีควาย จัดเป็นยาเสพติดให้โทษ ท่ีมิได้เข้าข่ายอยู่ในประเภท 1 ถึง ประเภท 4 
 สําหรับ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2537, หน้า 23) ได้จัดกลุ่มยาบ้า
ไว้ 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรก ยาบ้าแท้ มีส่วนประกอบท่ีสําคัญคือ แอมเฟตามีน หรือเมทแอมเฟตามีน กลุ่มท่ีสอง 
ยาบ้าปลอม เกิดจากการควบคุมแอมแฟตามีน จึงมีการนําสารอีเฟดรีนคาเฟอีน และเฮโรฟิลลีนมาใช้แทน   
แอมแฟตามีน กลุ่มท่ีสาม ยาบ้าฉงน มีคุณสมบัติกํ้าก่ึงระหว่างยาบ้าปลอม มีสารเฟนโพรพอเรกซ์ หรือมีการ
เอาเอทิลแอมเฟตามินผสมอยู่ ส่วนประกาศของกระทรวงสาธารณสุข (อ้างใน สุพิศวง ธรรมพันธา, 2540, 
หน้า 312) เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 จัดให้ยาบ้าเป็นสิ่งเสพติดประเภท 1 เป็นสิ่งเสพติดท่ีมีผลร้ายแรง 
เช่นเดียวกับเฮโรอีนโดยได้กําหนดชื่อและประเภทของวัตถุออกฤทธิ์ชนิดนี้ ได้แก่ แอมแฟตามีน เดกซ์โตร
เอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน เลแวมเฟตามีน เลโวเมทแอม-เฟตามีน เฟเนทิลลีน เซโคบาบิตาล ไนตราซีแพม 
อีเฟดรีน เฟโมลีน และ ซูโดอีเฟดรีน ส่วนในประเทศไทย เนื่องจากพบว่าในอดีตท่ีผ่านมานั้นยาบ้าชนิดท่ี
แพร่หลายท่ีสุดมีสัญลักษณ์เป็นรูปหัวม้า จึงเป็นต้นกําเนิดของชื่อ “ยาม้า” ต่อมามีการเปลี่ยนชื่อจาก “ยาม้า” 
เป็น “ยาบ้า” ในปี พ.ศ. 2539 
 3. การเสพยาเสพติด สัก กอแสงเรือง (2530, หน้า 3) กล่าวว่า ในส่วนกลไกของรัฐระหว่างช่วง 2 – 3 
ปี ทศวรรษท่ีผ่านมา นัยของการเสพยาเสพติดตามความหมายท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2528 หมายถึงการรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด  ๆ เม่ือเป็นเช่นนี้ คณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการใช้กัญชาและการใช้ยาในทางท่ีผิด จึงได้แบ่งประเภทของการเสพยาเสพติดออกเป็น 5 แบบ คือ 
   แบบแรก  แบบทดลองใช้    
   แบบท่ีสอง  แบบใช้เพ่ือความบันเทิง 
   แบบท่ีสาม  แบบท่ีใช้ตามสถานการณ์    
   แบบท่ีสี่  แบบใช้อย่างรุนแรง 
   แบบสุดท้าย  แบบใช้อย่างถูกควบคุม 
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 ซ่ึงทุกแบบล้วนแล้วแต่เป็นการรับยาเสพติดเข้าสู่ร่างกายท้ังสิ้นสําหรับ สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2537, หน้า 7) ได้กล่าวว่า การเสพยาบ้าหมายความถึงการรับวัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาทประเภทยาบ้าเข้าสู่ร่างกาย โดยรู้อยู่ว่าเป็นวัตถุออกฤทธิ์ไม่ว่าด้วยวิธีใดหรือทางใดในทํานอง
เดียวกัน การติดยาบ้าก็หมายถึง การเสพวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทคือยาบ้าเป็นประจําติดต่อกันจนตกอยู่ใน
สภาพท่ีจําเป็นต้องพ่ึงพายาบ้านั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพติดยาบ้านั้นได้ตามหลักวิชาการ การเสพหรือ
บริโภคยาบ้ามีหลายวิธี ในช่วงก่อนปี 2537 ส่วนใหญ่พบว่าผู้เสพจะนิยมเสพร่วมกับแอลกอฮอล์มากท่ีสุด 
รองลงมาก็เสพโดยกินเป็นเม็ดกับน้ําหรือเครื่องดื่มชูกําลังละลายในเครื่องดื่ม ชูกําลัง ผสมน้ําฉีดเข้าสู่ร่างกาย 
บดแล้วนํามาลนไฟเพ่ือสูดดมควัน หรือใช้แอมแฟตามีนผสมกับเฮโรอีนแล้วฉีดเข้าเส้นเรียกว่า สปีด บอล 
(Speed ball) และในช่วงปี 2539 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2539, หน้า 30 
– 32) สรุปว่า วิธีการเสพซ่ึงเป็นท่ีนิยมมากข้ึนในขณะนี้คือการสูบ ซ่ึงทําให้ยาบ้าออกฤทธิ์ได้รวดเร็วมาก อันท่ี
จริงแล้วการเสพยาบ้าด้วยด้วยการกิน การละลายน้ําดื่ม และการฉีด จะพบอยู่ในผู้เสพท่ีใช้ยาบ้าโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมช่วงเวลาในการทํางาน ส่วนกลุ่มผู้เสพท่ีเสพโดยมีวัตถุประสงค์อ่ืนจะนิยมเสพด้วยการสูบ
เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักเรียน นักศึกษา และกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา ส่วนการออกฤทธิ์ของ
ยาบ้านั้น โดยเฉลี่ยแล้วยาบ้า 1 เม็ดจะออกฤทธิไ์ด้นาน 4 – 6 ชั่วโมง  
 กล่าวโดยสรุป ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์และยาบ้านั้นมาจากการให้
ความหมายตามท่ีระบุไว้ในประกาศขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ ประการแรก ยาเสพติดให้โทษ 
หมายถึง ยาหรือสารเคมีท่ีเม่ือเสพเข้าสู่ร่ายการแล้วทําให้เกิดพิษเรื้อรังท้ังร่ายกายและจิตใจแก่ผู้เสพ ประการท่ี
สอง วัตถุออกฤทธิ์ หมายถึง วัตถุท่ีได้จากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุสังเคราะห์ท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ทําให้เกิด
อาการแก่ผู้เสพเช่นเดียวกับการเสพแอมเฟตามีน คือ ก่อให้เกิดอาการผิดปกติแก่ระบบประสาทส่วนกลาง หัว
ใจเต้นแรงความดันโลหิตสูง กระวนกระวาย เกิดอาการทางจิต หัวใจล้มเหลวอาจถึงตายได้ ยาบ้ามีลักษณะ
เป็นผงผลึก สีขาว สีเหลือง ไม่มีกลิ่น มีจําหน่ายเป็นเม็ดหรือเป็นผง เสพได้โดยการกินผสมน้ําหรือเครื่องดื่ม
สําหรับดื่ม สูดดม และนิยมเสพด้วยการฉีดมากข้ึนในปัจจุบัน อันเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอชไอวี และ                
การติดเชื้อไวรัสตับอักเสบชนิด บีและซี 
 จากการศึกษาความหมาย ประเภท และการเสพยาเสพติด สรุปได้ว่า ยาเสพติด คือ สารเคมี ยา หรือ
วัตถุใดๆก็ตาม ท่ีเม่ือนําเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าทางใด ก่อให้เกิดผลเสียต่อร่างกาย และจิตใจอย่างรุนแรง ทําให้เกิด
ความต้องการในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ สุขภาพทรุดโทรม อาจถึงข้ันเสียชีวิตได้ โดยท่ียาเสพติดสามารถแบ่ง
ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทแรก ยาเสพติดประเภทถูกกฎหมาย ได้แก่ บุหรี่ เหล้า กาแฟ ยาแก้ไอน้ํา
ดํา ประเภทท่ี 2 ยาเสพติด ประเภทผิดกฎหมาย ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน เซโคบาบิตาร แอมเฟตามีน 
กระท่อม กัญชา ส่วนการเสพยาเสพติด หมายถึง การรับวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทประเภทยาบ้าเข้าสู่
ร่างกาย โดยรู้อยู่ว่าเป็นวัตถุออกฤทธิ์ไม่ว่าด้วยวิธีใดหรือทางใด  
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 (2) สถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
 ในส่วนสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ได้มีผู้เสนอ ดังต่อไปนี้  
 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2554) สรุปว่า สถานการณ์ปัญหา              
ยาเสพติดช่วงเดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม 2554 จากการปฏิบัติการและการกดดันของเจ้าหน้าท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน 
ทําให้ในบางพ้ืนท่ีสถานการณ์ลดความรุนแรงลง แต่โดยรวมยังมีความรุนแรงอยู่กลุ่มนักค้ารายสําคัญลดความ
เคลื่อนไหว เพ่ือรอดูท่าทีของทางเจ้าหน้าท่ีว่าจะมีการดําเนินการเข้มงวดมากน้อยเพียงใด แต่ยังมีปัจจัยท่ีส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์ปัญหา โดยพิจารณาจากปริมาณยาเสพติดจํานวนมากท่ีพักรอการนําเข้าอยู่ภายนอก
ประเทศ และแม้ว่ากลุ่มนักค้ารายสําคัญในพ้ืนท่ีจะเคลื่อนไหวน้อยลง แต่นักค้าท่ีเป็นเครือข่ายเรือนจํายัง
เคลื่อนไหว นอกจากนี้กลุ่มนักค้ารายย่อยในชุมชนก็ยังมีความเคลื่อนไหว แต่ระมัดระวังตัวมากข้ึน และมีการ
พกพาอาวุธปืนเพ่ือเตรียมต่อสู้กับทางเจ้าหน้าท่ีและในบางพ้ืนท่ีมีนักค้ารายใหม่เป็นกลุ่มเยาวชนท่ีเป็นผู้เสพผัน
ตัวเป็นผู้ค้ารายย่อยมากข้ึนเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและแรงจูงใจจากผลตอบแทนสูง ยาเสพติดในพ้ืนท่ียังมี
มาก ราคายาบ้าไม่แตกต่างจากช่วงก่อนหน้านี้ ส่วนใหญ่ยังคงอยู่ท่ีประมาณ 200-400 บาท ตัวยาเสพติดท่ี
แพร่ระบาดในพ้ืนท่ีไม่มีการเปลี่ยนแปลง ตัวยาหลักยังคงเป็นยาบ้า คุณภาพของยาบ้ายังคงเหมือนเดิม นอกจากนี้ยัง
พบการแพร่ระบาดของไอซ์เพ่ิมข้ึนในเกือบทุกพ้ืนท่ี 
 ส่วนสถานการณ์ภายนอกประเทศ แรงกดดันจากการเมืองในพม่าท่ีมีต่อชนกลุ่มน้อยทําให้ชน                 
กลุ่มน้อยต้องเพ่ิมการผลิตและปรับยุทธวิธีการจําหน่าย จนสร้างผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติด              
ในประเทศ ปัจจุบันแม้พม่าได้ปรับเปลี่ยนระบอบการเมืองการปกครองเป็นประชาธิปไตย แต่การเมืองใหม่
ไม่ได้ทําให้สถานการณ์ยาเสพติดดีข้ึน เนื่องจากไม่สามารถรวมกองทัพเป็นหนึ่งเดียวตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ได้เพราะชนกลุ่มน้อย ซ่ึงเป็นผู้ผลิตและค้ายาเสพติดกลุ่มหลัก ๆ ไม่ยอมลดฐานะให้เป็นเพียงกองกําลังพิทักษ์
ชายแดน (BGF) ท่ีข้ึนตรงต่อกองทัพ และยังคงเดินหน้าผลิต และค้ายาเสพติดต่อ รวมถึงกลุ่มท่ียอมเป็น BGF 
ก็มีแนวโน้มว่าจะผลิตยาเสพติดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะยาบ้า และไอซ์ท้ังนี้พิจารณาได้จากปริมาณยาเสพติดท่ี
จับกุมได้ตามแนวชายแดน และในประเทศไทยเม่ือปี2553 ท่ีผ่านมา สูงเพ่ิมข้ึนหลายเท่าตัว สําหรับเฮโรอีน
คาดว่าการผลิตจะคงท่ีและมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณฝิ่นดิบ แม้ผู้ผลิตจะ
เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากข้ึนก็ตาม หากแต่ผู้ผลิตและผู้ค้า ต่างประสบความยากลําบากในการขนส่งลําเลียง
เฮโรอีนไปยังต่างประเทศ ด้วยลักษณะการซ่อนพรางท่ียุ่งยากกว่ายาเสพติดชนิดอ่ืน อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.
2554 นี้เชื่อกันว่า พม่าจะยังไม่ใช้กําลังทางทหารปฏิบัติการกดดันชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่อต้าน แต่อาจใช้กําลังเข้า
ควบคุมพ้ืนท่ีให้อยู่ในความสงบ เม่ือจัดตั้งรัฐบาลเสร็จก็จะใช้การเจรจาต่อรองควบคู่ไปกับการกดดันด้วย
มาตรการต่าง ๆ ในระหว่างนี้ชนกลุ่มน้อย ต่างปรับกลยุทธ์ท้ังกําลังทางทหาร และทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ 
กองกําลังว้า (UWSA) ผู้ผลิตและจําหน่ายยาเสพติดรายใหญ่นอกจากจะถูกพม่ากดดันแล้ว แรงกดดันจากจีนท่ี
ให้กองกําลังว้าลดพ้ืนท่ีปลูกฝิ่นซ่ึงอยู่ติดกับชายแดนจีนลง รวมถึงให้เข้มงวดกับการลําเลียงยาเสพติดผ่านเข้าไป 
ในจีน จึงมีแนวโน้มท่ีกองกําลังว้าจะส่งผ่านมาทางชายแดนไทยเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ในปีท่ีผ่านมา ยาเสพติดของ
กองกําลังว้า ถูกเจ้าหน้าท่ีไทยจับกุม ปราบปรามได้เป็นจํานวนมาก ทําให้มีข่าวสารว่า กองกําลังว้า เร่งสร้าง
รายได้ท่ีสูญเสียไปกลับคืน ด้วยการปรับกลยุทธ์การขาย เพ่ิมศักยภาพเครือข่ายจําหน่ายยาเสพติดชาวม้ง สร้าง
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เง่ือนไขต่อรองกับผู้ซ้ือยาเสพติดใหม่ปรับวิธีการลําเลียงขนส่ง รวมท้ังขยายเส้นทางคมนาคมมาใกล้ชายแดน
ด้านภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันตกของไทย แทนปัจจัยหนึ่งท่ีทําให้สถานการณ์ยาเสพติดในพม่า และ
ชายแดนไทยมีแนวโน้มรุนแรงข้ึนคือ ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่อต้านจะรวมตัวกันเพ่ือเตรียมการสู้รบกับพม่า 
ความสัมพันธ์ทางการทหารดังกล่าว ย่อมรวมไปถึงความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจในเรื่องการผลิตและค้ายาเสพ
ติด นอกจากนี้ชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มต่างมีภาคธุรกิจรองรับอยู่ก่อน ท้ังอุตสาหกรรม การคมนาคม โรงแรม
ท่องเท่ียว การนําเข้าสินค้าอุปโภค-บริโภค ซ่ึงในช่วง 3 เดือน ( ม.ค.-มี.ค.2554 ) ของแผนเร่งรัดตามปฏิบัติการ 
5 รั้วป้องกันฯ ระยะท่ี 3 นี้ชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ังกลุ่มท่ียอมเข้าร่วมเป็นกองกําลังพิทักษ์
ชายแดน (BGF) ข้ึนตรงต่อกองทัพ และกลุ่มท่ีไม่ยอมเข้าร่วม ต่างเคลื่อนไหวด้านการผลิต และจําหน่ายยาเสพ
ติด ข่าวสารระบุว่า กลุ่มท่ีไม่ยอมเป็น BGF กลุ่มสําคัญ ๆ ได้ทําข้อตกลงร่วมกันในการเตรียมความพร้อม หาก
เกิดการสู้รบข้ึน บนพ้ืนฐานของความร่วมมือ มีท้ังการสนับสนุน แลกเปลี่ยนอาวุธสงคราม และยาเสพติด โดย
ในช่วงนี้ตามแนวชายแดนไทยด้านจังหวัดเชียงราย มีการจับกุมเคมีภัณฑ์ประเภทโซดาแอซ ซ่ึงสามารถนํามา
เป็นตัวทําละลายมอร์ฟินให้กลายเป็นเฮโรอีนได้2 คดีข่าวสารระบุว่าเก่ียวข้องกับชนกลุ่มน้อยกลุ่ม BGF กลุ่ม
หนึ่ง คาดว่า จะนําไปใช้ในการผลิตยาเสพติด และยังคงพยายามนําเข้าสารเคมีชนิดนี้จากไทย โดยส่งออกทาง
ชายแดนด้าน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ขณะท่ีการลําเลียงยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ละครั้งมียาบ้าไม่ต่ํากว่า 
100,000 เม็ด ไอซ์หรือเฮโรอีน นับร้อยกิโลกรัม ซ่ึงการลําเลียงจะอาศัยขบวนการลําเลียงของกลุ่มชาวเขา
โดยเฉพาะชาวเขาเผ่าม้ง ซ่ึงกําลังมีบทบาทสําคัญ เพราะเป็นชนเผ่าท่ีมีเครือข่ายลําเลียงตามหมู่บ้านเป็น
จํานวนมาก ท้ังในภาคเหนือ และภาคกลาง ของไทย สําหรับสถานการณ์การลักลอบนําเข้ายาเสพติด พ้ืนท่ี
นําเข้ายาเสพติด ชายแดนภาคเหนือ ยังคงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสัดส่วนการลักลอบนําเข้ายาเสพติดสูงท่ีสุด โดยช่วง
แผนปฏิบัติการเร่งรัด 3 เดือนพบสัดส่วนการลักลอบนําเข้าสูงถึงร้อยละ 95.4 รองลงมาลักลอบนําเข้าทาง
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 4.1 และชายแดนภาคกลางร้อยละ 0.5 พ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบนําเข้า
ยาเสพติด ในช่วงนี้ได้แก่จังหวัดเชียงราย (อําเภอแม่จัน แม่สาย) จังหวัดเชียงใหม่ (อําเภอฝาง แม่อายเชียงดาว 
แม่ฟ้าหลวง) จังหวัดน่าน (อําเภอเฉลิมพระเกียรติ) จังหวัดแม่ฮ่องสอน (อําเภอเมือง) จังหวัดตาก (อําเภอแม่
สอด อุ้มผาง) จังหวัดหนองคาย (อําเภอรัตนวาปีสังคม) จังหวัดอํานาจเจริญ (อําเภอชานุมาน) จังหวัด
อุบลราชธานี(อําเภอเขมราฐ) จังหวัดนครพนม (อําเภอท่าอุเทน บ้านแพง) จังหวัดมุกดาหาร (อําเภอเมือง) 
จังหวัดเลย (อําเภอปากชม) จังหวัดกาญจนบุรี (อําเภอสังขละบุรี) จังหวัดสระแก้ว (อําเภออรัญประเทศ) และ
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ สําหรับพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ยังคงมีสัดส่วนการนําเข้ายาเสพติดมากท่ีสุดถึงร้อยละ 80.5 อย่างไรก็ตาม
ปรากฏข่าวสารว่าชนกลุ่มน้อยมีการขยายเส้นทางลําเลียงยาเสพติดมาทางชายแดนด้าน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
และจังหวัดตากเพ่ิมข้ึน นอกจาก การลักลอบนําเข้ายาเสพติดทางพ้ืนท่ีชายแดนแล้ว ยังพบการนําเข้าโดยกลุ่ม
นักค้าชาวต่างชาติท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจังหวัดสมุทรปราการ โดยช่วงนี้พบการนําเข้า 17 ครั้ง ลดลงจาก
ช่วง 3 เดือนท่ีผ่านมาท่ีพบการนําเข้า 25 ครั้ง ในเดือน ต.ค.-ธ.ค. พ.ศ. 2553 และ 46 ครั้ง ในเดือน ก.ค.- ก.ย. 
พ.ศ. 2553 กลุ่มนักค้าชาวต่างชาติท่ีลักลอบนําเข้าท่ีสําคัญ ได้แก่เครือข่ายนักค้าชาวอินเดีย ลักลอบนําเข้า
อีเฟดรีน เคตามีนผง เดินทางมาจากเมืองบังกาลอร์ประเทศอินเดีย โดยจับกุมชาวอินเดียได้รวม 4 คน ซุกซ่อน
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อีเฟดรีน จํานวน 2.95 ก.ก. เคตามีนผง จํานวน 2 ก.ก. ใต้พ้ืนรองเท้าผ้าใบ นอกจากนั้น ยังพบชาวอินเดีย 
นําเข้ายางกัญชา 7.8 ก.ก. เดินทางมาจากเมืองกัลกัตตา ประเทศอินเดีย เครือข่ายชาวแอฟริกันลักลอบนําเข้า
ไอซ์ โดยลําเลียงจากกรุงไนโรบีประเทศเคนย่า ผ่านประเทศไทยเพ่ือส่งต่อไปประเทศกัมพูชา ลําเลียงจากเมือง
แอดดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปีย ผ่านประเทศไทยเพ่ือต่อไปยังเมืองปีนัง ประเทศมาเลเซีย และลําเลียงจาก
เมืองลากอส ประเทศไนจีเรียผ่านเมืองแอดดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปีย ผ่านประเทศไทย เพ่ือต่อไปยัง
ประเทศกัมพูชา ในช่วงนี้จับกุมชาวไนจีเรียได้ 7 คน นําเข้าไอซ์รวม 13.5 ก.ก. ชาวกินี-บิสเซา 1 คน ไอซ์          
900 กรัม สําหรับการลําเลียงไปยังกัมพูชานั้น ส่วนหนึ่งเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ีหลังจากนั้น        
จะลักลอบนําเข้าไทยทางชายแดนภาคตะวันออก ชาวปากีสถาน ลักลอบนําเข้าไอซ์โดยเดินทางมาจากเมืองกา
ราจีประเทศปากีสถาน ในช่วงนี้จับกุมได้ 1 คน ไอซ์1,000 กรัม และชาวเนปาล เดินทางมาจากเมืองเดลลี
ประเทศอินเดีย นําเข้ายางกัญชาจํานวน 8 ก.ก. ท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิก่อนเดินทางต่อไปยังเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีสําหรับกลุ่มนักค้าชาวอิหร่านซ่ึงส่วนใหญ่นําเข้าไอซ์จากตะวันออกกลาง ตั้งแต่ช่วงปลายปี 
2553 เริ่มจับกุมได้น้อยลง และในช่วงปี 2554 จนถึงปัจจุบันยังไม่พบการจับกุมการนําเข้าโดยชาวอิหร่านทาง
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังนี้อาจเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางลําเลียงไอซ์ไปยังประเทศมาเลเซีย
โดยตรง โดยทางมาเลเซีย มีการจับกุมชาวอิหร่านได้มากข้ึนและมีการประสานความร่วมมือกับทางประเทศ
อิหร่านให้เข้มงวดในการตรวจค้นชาวอิหร่านท่ีจะเดินทางมายังประเทศไทย นอกจากนั้นยังพบว่าปัจจุบัน
สามารถใช้เส้นทางบินตรงจากเมืองเตหะราน ประเทศอิหร่าน มายังท่าอากาศยานภูเก็ตโดยตรง จึงควรเฝ้า
ระวังการนําเข้าทางด้านนี้เพ่ิมข้ึน ยาเสพติดท่ีนําเข้าในช่วงนี้ได้แก่ยาบ้า กัญชา ยางกัญชา เฮโรอีน ไอซ์เคตา
มีน เอ็กซ์ตาซีฝิ่นและอีเฟดรีน โดย ยาบ้า มีสัดส่วนการนําเข้าทางชายแดนภาคเหนือ มากท่ีสุด โดยในช่วงนี้
สามารถจับกุมการนําเข้ายาบ้าครั้งละ 1 แสนเม็ดข้ึนไป ได้14 ครั้ง ซ่ึงเป็นการนําเข้าทางด้าน จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงใหม่ของกลางยาบ้า 5,694,393 เม็ด กัญชาแห้ง เป็นการนําเข้าทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้าน จังหวัดหนองคาย มุกดาหาร นครพนม สําหรับ ยางกัญชา นําเข้าโดยชาวเนปาล และชาวอินเดีย ทางท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ เฮโรอีน ส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าทางชายแดนภาคเหนือด้าน จังหวัดเชียงใหม่เชียงราย 
โดยพบชาวไต้หวัน และมาเลเซีย เดินทางข้ึนไปลําเลียงยาเสพติดยังพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ ไอซ์ส่วนใหญ่          
ร้อยละ 88.29 นําเข้าจากพม่า ทางชายแดนภาคเหนือด้านจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่รองลงมา ร้อยละ 11.43 
นําเข้าทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิโดยเครือข่ายชาวแอฟริกัน และปากีสถาน โดยไอซ์ท่ีนําเข้ามาทางชายแดน
ภาคเหนือเพ่ือจําหน่ายในประเทศ ดําเนินการโดยเครือข่ายนักค้าในพ้ืนท่ีภาคกลางลําเลียงมาครั้งละ 1-5 ก.ก. 
ส่วนการนําเข้ามาเพ่ือส่งต่อไปยังต่างประเทศดําเนินการโดยกลุ่มนักค้าชาวมาเลเซีย เดินทางไปรับไอซ์จาก
พ้ืนท่ีชายแดนด้าน จังหวัดเชียงใหม่ลําเลียงโดยเครื่องบินมายังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิก่อนท่ีจะลําเลียงไปยัง
ประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ต่อไป เคตามีน นําเข้าทาง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิโดยชาวอินเดีย เอ็กซ์ตา
ซีจับกุมได้ในพ้ืนท่ีอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จํานวน 6,360 เม็ด เป็นเอ็กซ์ตาซีท่ีผลิตในพ้ืนท่ีรัฐฉาน           
มีส่วนผสมของเมทแอมเฟตามีน และ DMA ซ่ึงต่างจากเอ็กซ์ตาซีท่ีมาจากยุโรปท่ีจะมีส่วนผสมของ MDMA 
และ MDA ฝิ่นดิบ นําเข้าทางชายแดนภาคเหนือ โดยจับกุมได้จํานวน 12.8 ก.ก. ท่ีบ้านห้วยปูแกง อําเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากนั้นยังพบการนําเข้า อีเฟดรีน โดยชาวอินเดีย ลักลอบลําเลียงจากเมืองบังกาลอร์ป



 
2-26 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ระเทศอินเดีย มายังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เชื่อว่าน่าจะนําเข้ามาเพ่ือใช้ผลิตไอซ์ในลักษณะ KITCHEN LAB 
จากการเปิดปฏิบัติการฯเร่งรัด 3 เดือน ทําให้ความถ่ีในการนําเข้ายาเสพติดน้อยลง นักค้ายาเสพติดมีความ
ระมัดระวังมากข้ึน การเข้มงวดในการสกัดก้ันยาเสพติดทางด้านชายแดนภาคเหนือทําให้กลุ่มผู้ค้าบางกลุ่ม
เปลี่ยนวิธีการลําเลียง เช่น ลําเลียงทางรถโดยสารประจําทางถ้าลําเลียงโดยรถยนต์จะมีความระมัดระวังมาก
ข้ึนมีรถควบคุมการลําเลียงคอยตรวจดูว่ามีการตั้งด่านหรือไม่และใช้วิธีการลําเลียงในเวลากลางคืนมากข้ึน  
กลุ่มผู้ลําเลียงส่วนใหญ่ยังคงเป็นชาวเขาโดยเฉพาะกลุ่มม้ง 
 ในด้านสถานการณ์การค้ายาเสพติด ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาหลักท่ีมีการค้ามากท่ีสุด นอกจากนี้ยังพบว่า 
การค้าไอซ์มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในหลายพ้ืนท่ีแต่หลังจากท่ีเริ่มปฏิบัติการ 19 เร่งรัดแก้ไขปัญหายาเสพติด
สถานการณ์ด้านการค้ายาเสพติดในภาพรวมมีแนวโน้มลดความรุนแรงลงยกเว้นในพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง 
ภาวะการซ้ือขายยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงมีอยู่และไม่มีการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน นักค้ารายสําคัญเคลื่อนไหว
น้อยลง ส่วนนักค้ารายย่อยยังมีความเคลื่อนไหวอยู่ แต่มีความระมัดระวังตัวมากข้ึน บางพ้ืนท่ีนักค้ารายย่อย
หลบหนีออกนอกพ้ืนท่ี  
 อย่างไรก็ตามแต่ยาเสพติดยังคงหาซ้ือได้ง่ายในพ้ืนท่ีและราคาถูกลง กลุ่มนักค้ารายกลางในพ้ืนท่ีหยุด
การเคลื่อนไหวชั่วคราวเพ่ือรอดูท่าทีของเจ้าหน้าท่ีบางส่วนท่ียังเคลื่อนไหวอยู่เพ่ิมความระมัดระวังมากข้ึน และ
ส่วนใหญ่จะพกพาอาวุธปืนไว้เพ่ือต่อสู้กับเจ้าหน้าท่ี โดยจะไม่ดําเนินการเองแต่จะจ้างให้ผู้อ่ืนดําเนินการแทนซ่ึง
ส่วนใหญ่จะเป็นรายใหม่กลุ่มนักค้ารายใหญ่เคลื่อนไหวน้อยลง ส่วนนักค้ารายสําคัญตามหมายจับจะหลบหนี
ออกนอกพ้ืนท่ีแต่ใช้การติดต่อทางโทรศัพท์กับเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องสําหรับเครือข่ายนักค้ายาเสพติดใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล บางกลุ่มยังเคลื่อนไหว แต่มีความระมัดระวังเพ่ิมข้ึน ในพ้ืนท่ีภาคใต้นักค้าบาง
กลุ่มยังมีความเคลื่อนไหวในการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มนักค้าในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 
จังหวัดสงขลา ลักลอบนําเข้ายาบ้า จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเข้ามาจําหน่ายในพ้ืนท่ีผ่านทาง
นักค้ายาเสพติดรายสําคัญ ท่ีหลบหนีไปอยู่ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนนักค้ายาเสพติด
เครือข่ายเรือนจํายังคงมีบทบาทในการสั่งยาเสพติดมาสู่พ้ืนท่ีแพร่ระบาด แต่มีความระมัดระวังมากข้ึน โดย
ในช่วงเดือนนี้สามารถจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหาระบุว่า มีผู้ต้องขังท่ีอยู่ในเรือนจําเป็นผู้สั่งการได้ถึง 20 คดี 
ใน 11 เรือนจําใกล้เคียงกับช่วงก่อนหน้านี้ท่ีจับกุมได้ 19 คดี ใน 14 โดยเรือนจําท่ีถูกระบุว่า มีความเชื่อมโยง
กับการค้ายาเสพติด ได้แก่ เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางเขาบิน ทัณฑสถาน
บําบัดกลาง เรือนจํากลางอยุธยา เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางชลบุรี เรือนจํากลางระยอง และเรือนจํา
กลางนครศรีธรรมราช ซ่ึงผู้ต้องขังจะบงการการซ้ือ–ขายยาเสพติดทางโทรศัพท์ โดยมีเครือข่ายท่ีอยู่นอก
เรือนจําเป็นผู้เดินงาน ตั้งแต่ไปรับยาเสพติดจากนักค้าทางภาคเหนือ การซุกซ่อนลําเลียง และการส่งมอบยา
เสพติดให้กับนักค้าในพ้ืนท่ีตอนใน โดยมีภรรยา หรือญาติพ่ีน้องเป็นผู้จัดการเรื่องเงินจากการท่ีกลุ่มนักค้าชาว
ไทยในบางพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนไหวน้อยลง ทําให้มีกลุ่มนักค้าจากนอกพ้ืนท่ีและนักค้าชาวต่างชาติเข้ามา
เคลื่อนไหวทําการค้ายาเสพติดมากข้ึน ซ่ึงนอกจากนักค้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน คือ พม่า ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย 
แล้วยังมีกลุ่มเครือข่ายนักค้าชาวแอฟริกัน ท่ียังมีการจัดหายาเสพติด ท้ัง ไอซ์ เฮโรอีน โคเคน เข้าไทย แต่
ปริมาณการนําเข้ายังไม่มาก เม่ือเทียบกับยาเสพติดท่ีนําเข้าทางด้านชายแดนภาคเหนือ และส่วนใหญ่จะนําไป
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จําหน่ายเฉพาะกลุ่ม คือให้กับกลุ่มนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ หรือลูกค้าตามแหล่งท่องเท่ียว และกลุ่ม
เครือข่ายนักค้าชาวอินเดีย ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีนําเคตามีนจากอินเดีย และศรีลังกา ปลายทางประเทศไทย และ
มาเลเซีย โดยใน 20 ประเทศไทย เป็นการนําเข้ามาเพ่ือเข้ามาจําหน่ายตามแหล่งท่องเท่ียวทางภาคใต้โดย
ในช่วงนี้ สามารถจับกุมผู้ต้องหาชาวต่างชาติได้ท้ังสิ้น 53 คน ท่ีสําคัญ ได้แก่ชาวพม่า 12 คน ชาวไนจีเรีย 12 
คน ชาวลาว 8 คน ชาวอินเดีย 6 คน และชาวมาเลเซีย 5 คน 
 สําหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด จากการรายงานของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ท่ีเข้าสู่
ระบบข้อมูลการบําบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข จํานวน 18,441 คน พบว่า ยาเสพติด
ท่ีผู้เข้าบําบัดรักษาใช้มากท่ีสุด ยังคงเป็นยาบ้า ร้อยละ 84 รองลงมา คือ กัญชา ร้อยละ 4.1 และสารระเหย 
ร้อยละ 2.9 ส่วนตัวยาท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด คือ ไอซ์ พืชกระท่อม และสี่คูณร้อย ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
จากข้อมูลพบว่ายาเสพติดแต่ละชนิดมีการกระจายตัวและมีความหนาแน่นในแต่ละพ้ืนท่ีแตกต่างกัน สาร
ระเหย พ้ืนท่ีท่ีผู้เข้าบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ส่วนใหญ่จะพบในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ อุดรธานี
สกลนคร กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ชัยภูมิรวมถึง กรุงเทพมหานคร เฮโรอีน พ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาอยู่ใน
เกณฑ์สูงอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ นราธิวาส สงขลา และกรุงเทพมหานคร สี่คูณร้อย                      
ท่ีผ่านมาเกือบท้ังหมดจะเป็นผู้เข้ารับการบําบัดรักษาจากพ้ืนท่ีภาคใต้ท่ีอยู่ในเกณฑ์สูงได้แก่ สงขลา ปัตตานี
นราธิวาส ยะลา และสตูล กระท่อม พ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาอยู่ในเกณฑ์สูงเกือบท้ังหมดจะอยู่ในพ้ืนท่ี
ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ยะลา ชุมพร นราธิวาส พัทลุง ระนอง ปทุมธานี และ
กทม. ไอซ์พ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาอยู่ในเกณฑ์สูง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สุราษฎร์ธานี ชลบุรี นนทบุรี 
สงขลา ปทุมธานี นครศรีธรรมราช นครปฐม และสมุทรปราการ ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้าบําบัดรักษามีท้ัง
รายเก่าและผู้เข้าบําบัดรักษาครั้งแรก สําหรับสัดส่วนของผู้เข้าบําบัดรักษารายเก่าในช่วงท่ีผ่านมาจะอยู่ท่ี            
ร้อยละ 22-24 โดยพ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้าบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง คือ กทม. จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่นครปฐม ชลบุรี
สุพรรณบุรีปทุมธานีกาญจนบุรีพระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา พะเยา สงขลา และนนทบุรีและสัดส่วนของผู้
เข้าบําบัดรักษาครั้งแรกในช่วงท่ีผ่านมา ยังคงไม่เปลี่ยนแปลงอยู่ท่ีร้อยละ 77-78 ซ่ึงนับว่าอยู่ในระดับท่ีสูง 
อย่างไรก็ตามจากข้อมูลเป็นท่ีสังเกตว่าพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต้ในช่วงแผนเร่งรัด       
3 เดือน (ม.ค.-มี.ค.54) จะมีสัดส่วนผู้เข้าบําบัดรักษาครั้งแรกท่ีสูงกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และมีแนวโน้มสูงข้ึนเม่ือเทียบ
กับช่วงก่อนหน้านี้ เม่ือพิจารณาจะพบผู้เข้าบําบัดรักษาครั้งแรกท่ีอยู่ในเกณฑ์สูงคือ กรุงเทพมหานคร จังหวัด
เชียงราย นครราชสีมา กาญจนบุรี เชียงใหม่ สุพรรณบุรี นครปฐม อุดรธานี ชลบุรี ชัยภูมิ ศรีสะเกษ 
สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี ปทุมธานี นครพนม พะเยา ร้อยเอ็ด และสุราษฎร์ธานี 
 นอกจากนี้กลุ่มผู้เข้าบําบัดรักษาครั้งแรกในกลุ่มอายุน้อยจะมีสัดส่วนมากท่ีสุด โดยเฉพาะกลุ่มอายุ 
15-19 ปี มีสัดส่วนมากเป็นอันดับหนึ่ง (ร้อยละ 29-30) รองลงมาจะเป็นกลุ่มอายุระหว่าง 20-24 ปี (ร้อยละ 
25-26) การประกอบอาชีพ กลุ่มอาชีพหลักท่ีเข้ามาบําบัดในกลุ่มผู้เข้าบําบัดรักษาครั้งแรกมากท่ีสุดยังคงเป็น
อาชีพรับจ้างรองลงมาคือ ว่างงาน และนักเรียน/นักศึกษา โดยท่ีกลุ่มรับจ้างยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน                  
กลุ่มว่างงานมีสัดส่วนไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ในขณะท่ีกลุ่มนักเรียน/นักศึกษามีสัดส่วนอยู่ระหว่างร้อยละ            
10-13 และมีแนวโน้มสัดส่วนค่อย ๆ ลดลง พ้ืนท่ีท่ีควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษด้านการค้าและการแพร่ระบาดยา
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เสพติด มีจํานวน 20 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ลําปาง อุดรธานี ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
เพชรบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี ชลบุรี สมุทรปราการ 
ปทุมธานีนนทบุรี สุราษฎร์ธานี และกรุงเทพมหานคร ด้านข้อมูลร้องเรียนจากภาคประชาชนผ่านสายด่วน 
1386 พบว่า จํานวนเรื่องร้องเรียนลดลงเล็กน้อยจาก 1,196 เรื่อง เหลือ 1,167 เรื่อง โดยพ้ืนท่ีท่ีมีเรื่อง
ร้องเรียนเข้ามามากยังคงเป็นพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และจังหวัดในพ้ืนท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 1 ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี และปทุมธานีแต่เม่ือ
พิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ทุกภาคมีจํานวนเรื่องร้องเรียนลดลง ยกเว้น เว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมี
จํานวนเรื่องร้องเรียนเพ่ิมข้ึนจากเดิม 110 เรื่อง เป็น 177 เรื่อง โดยจังหวัดท่ีมีจํานวนเรื่องร้องเรียนเพ่ิมข้ึน
อย่างมากได้แก่จังหวัดอุดรธานี 60 เรื่อง (จากเดิม 4 เรื่อง) กาฬสินธุ์ 25 เรื่อง (จากเดิม 5 เรื่อง) และ 
หนองคาย 13 เรื่อง (จากเดิม 4 เรื่อง) สําหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร แม้ว่าจํานวนเรื่องร้องเรียนจะลดลงจาก
เดิม 308 เรื่อง เหลือเพียง 297 เรื่อง แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบว่า มีพ้ืนท่ี 22 เขต ท่ีมีจํานวนเรื่อง
ร้องเรียนเพ่ิมข้ึน โดยพ้ืนท่ีท่ีมีเรื่องร้องเรียนตั้งแต่ 10 ครั้งข้ึนไป ได้แก่ เขตยานนาวา สายไหม คลองเตย บาง
ขุนเทียน บางเขน จอมทอง จตุจักร และสวนหลวง จากการสอบถามบุคคลท่ีร้องเรียนเข้ามาถึงสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ในช่วงแผนปฏิบัติการเร่งรัด 3 เดือน พบว่า ร้อยละ 40.6 ระบุว่าสถานการณ์ยาเสพ
ติดแย่ลง  
 ท้ังนี้เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีรู้แต่ไม่สนใจจัดการผู้ค้า/ผู้เสพในพ้ืนท่ีแม้ว่าจะมีการแจ้งเรื่อง (ร้อยละ 28.6) 
เจ้าหน้าท่ีไม่เคยมาลงในพ้ืนท่ี(ร้อยละ 24.8) ผู้ค้า ผู้เสพเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 21.7) และเจ้าหน้าท่ีเข้าไป
เก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด (ร้อยละ 3.2) ร้อยละ 56.4 ระบุว่าสถานการณ์เหมือนเดิม เนื่องจากมีผู้ค้าเท่า
เดิม (ร้อยละ 32.2) ยังคงมีการซ้ือขายยาเสพติดในพ้ืนท่ี (ร้อยละ 23.4) มีผู้เสพเท่าเดิม (ร้อยละ 23.4) ไม่มี
เจ้าหน้าท่ีเข้ามาดูแลหรือจัดการในพ้ืนท่ี (ร้อยละ 20.4) ผู้ค้ามาขายยาเสพติดเหมือนเดิมหลังจากถูกปล่อยตัว 
(ร้อยละ 0.7) และร้อยละ 2.9 ระบุว่า สถานการณ์ดีข้ึนเนื่องจากมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจเข้ามากวดขันในพ้ืนท่ีมาก
ข้ึน (ร้อยละ 24.5) นักค้าหนีออกพ้ืนท่ี (ร้อยละ 24.5) ผู้เสพอพยพออกนอกพ้ืนท่ี (ร้อยละ 15) ผู้เสพเข้า
บําบัดรักษา (ร้อยละ 15) ผู้ค้ายุติบทบาท (ร้อยละ 13.2) และมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาชักชวนให้ผู้เสพ/ผู้ติด
เข้าบําบัดรักษา (ร้อยละ 7.6) 

 (3)  สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย 
  (3.1)  ปัญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดประเทศไทยประสบกับปัญหาการลักลอบผลิต ยา
เสพติดท่ีสําคัญ 4 ชนิด คือ ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน และแอมเฟตามีน  
  (3.2)  ปัญหาการค้าและการลําเลียงยาเสพติด มีความหมายรวม 3 ลักษณะปัญหา คือ 
ปัญหาการนําเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย ปัญหากลุ่มหรือขบวนการค้ายาเสพติด และ
ปัญหาการลักลอบนํายาเสพติดออกนอกประเทศ ซ่ึงประเทศไทยจะมีลักษณะครบท้ัง 3 ลักษณะปัญหา ท้ังนี้ 
เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออํานวยตลอดจนมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกกว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคนี้ 
ในปัจจุบันเริ่มมีข้อมูลบ่งชัดว่าการลักลอบค้าและลําเลียงยาเสพติดบางส่วนมีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางไปจาก
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เดิมโดยผ่านทางประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ลักษณะของกลุ่มการค้า วิธีการค้าและการลําเลียงยาเสพติดใน
แต่ละตัวยามีความแตกต่างกันไป  
  (3.3)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยา ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในหมู่ผู้บริโภคชาวไทย ปัจจุบันมี
อยู่ 5 ชนิดด้วยกัน คือ ฝิ่น เฮโรอีน กัญชา สารระเหย และแอมเฟตามีน โดยแอมเฟตามีนมีสภาพการแพร่
ระบาดเพ่ิมสูงข้ึนอาจกล่าวได้ว่าใน 3 วงจรของปัญหาหลักด้านยาเสพติดนั้น การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็น           
วงจรท่ีมีการขยายตัว และเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึน  
  (3.4)  วิธีการลักลอบจําหน่ายยาเสพติดของผู้จําหน่ายยาเสพติดในชุมชนกรุงเทพมหานคร                      
ผู้จําหน่ายยาเสพติดในชุมชนจะมีวิธีการจําหน่ายท่ีค่อนข้างซับซ้อน เช่น การท่ีจะมีคนแปลกหน้าเข้าไปซ้ือยา
เสพติด ถ้าไม่เคยจําหน่ายให้กันมาก่อนจะตรวจสอบลูกค้าหน้าใหม่ด้วยวิธีต่างๆ นานา เช่น การซักถามว่าเคย
ซ้ือกับใคร ราคาเท่าไร มาซ้ือหลังสุดเม่ือไร รวมท้ังตรวจค้นตัวผู้มาซ้ือว่าจะแอบติดเครื่องมือสืบสวนใดๆ                 
ไว้หรือไม่ เม่ือตรวจจนแน่ใจแล้วก็จึงยอมขายให้ บางครั้งก็ขอเก็บเงินค่ายาเสพติดก่อน แล้วเอายาเสพติดไปไว้
จุดใดจุดหนึ่งแล้วโทรศัพท์บอกให้ไปรับยาเสพติดท่ีจุดนั้น ๆ และมีการแอบดูว่าไปรับยาจริงหรือไม่ มีคนมารับ
ยาเพ่ิมอีกหรือไม่ หากมีคนมารับยาเสพติดท่ีจุดดังกล่าวเพ่ิมมาอีก คนท่ีเพ่ิมมาอาจจะเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
และผู้จําหน่ายยาเสพติดคนดังกล่าว ก็จะหลบหนีไปโดยไม่ถูกจับกุมแต่อย่างใด 
  (3.5)  การหลบหนีหรือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมของผู้จําหน่ายยาเสพติดในชุมชนข้ันตอนของ
การหลบหนีหรือหลีกเลี่ยงการจับกุมมีรายละเอียดดังนี้ 
   (3.5.1) ใช้บ้านท่ีใกล้ท่ีสุดหลบซ่อน เพราะกว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะเข้าไปถึงในชุมชน
ก็ไม่เห็นคนท่ีลักลอบจําหน่ายยาเสพติดแล้ว และชาวบ้านก็จะกลัวอันตรายก็จะไม่ยอมบอก หรือส่งสัญญาณ
ใดๆ ให้กับเจ้าหน้าท่ี 
   (3.5.2) ทําทีเดินปะปนมากับชาวบ้านท่ีเดินมาในซอย เพราะคิดว่าเจ้าหน้าท่ีคงจะจํา
ไม่ได้   (3.5.3) นําเงินท่ีเป็นค่ายาเสพติดไปซ่อนไว้ตามท่ีต่างๆ เพ่ือไม่ให้ตํารวจค้นพบ ถึงแม้
เจ้าหน้าท่ีจะจับกุมตัวได้ แต่ก็ไม่สามารถพบเงินท่ีใช้ในการล่อซ้ือได้ ทําให้น้ําหนักทางคดีอ่อน และอัยการ
อาจจะสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลอาจมีคําสั่งยกฟ้องในภายหลัง 
   (3.5.4) ข้ึนยานพาหนะหลบหนีไป และไปหลบซ่อนในสถานท่ีต่างๆ เช่น ในโรงแรม
ม่านรูด หรือตามลานจอดรถในห้างสรรพสินค้า เพราะกลัวเจ้าหน้าท่ีวิทยุสกัดจับบนถนน 

 2.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการป้องกัน และการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดมียุทธศาสตร์ท่ีใช้กันอยู่ คือ การลดอุปสงค์ ยาเสพติดควบคู่
ไปกับการลดอุปทานยาเสพติด ภายใต้การดําเนินงานท่ีผสมผสานกันอย่างเหมาะสมระหว่างมาตรการ
บําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มาตรการป้องกันยาเสพติด และมาตรการควบคุมพืชเสพติด 
ซ่ึงคํานึงถึงสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วมของ ประชาชนทุกกลุ่มในการดําเนินงาน โดยมีแนวคิดและ
ทิศทางการดําเนินงาน ดังนี้  
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  2.1.3.1 ส่งเสริมบทบาทของสถาบันในสังคม อาทิ สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา 
สถาบันครอบครัว และสถาบันชุมชนให้ตระหนักถึงปัญหา และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันในสังคม  
  2.1.3.2 ประสานและผนึกกําลังระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
ภาคเอกชน และองค์กรประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
สมาชิกในองค์กรต่างๆ ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันถึงปัญหาและร่วมกันดําเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสม อย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน  
  2.1.3.3 คํานึงถึงการผสมผสานระหว่างสถานการณ์ สภาพปัญหา และการแก้ไขปัญหาในมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอ่ืน ๆ กับการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้การ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
  2.1.3.4 สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาโดยใช้รูปแบบท่ีผสมผสานการดําเนินงานและผสานความร่วมมือของบุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ท้ังนี้เน้นท่ีการพัฒนากระบวนการ หลักสูตร ผู้สอน และวิธีการในการเรียนการสอนเพ่ือ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  2.1.3.5 พัฒนาระบบการบําบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดท้ัง 3 ระบบ ได้แก่ ระบบ
สมัครใจ ระบบต้องโทษ และระบบบังคับบําบัด โดยเน้นท่ีคุณภาพบริการ และการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชนในการป้องกันการติดยาเสพติดซํ้า  
  2.1.3.6 เร่งรัดและขยายการดําเนินงานป้องกันยาเสพติดของหน่วยงานป้องกันให้ครอบคลุมท้ัง
การปราบปรามผู้ค้ารายใหญ่และผู้ค้ารายย่อย โดยคํานึงถึงความซ่ือสัตย์ สุจริตในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ  
  1.3.7 ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมได้รับรู้และตระหนักถึงความสําคัญของปัญหายาเสพติด
ตลอดจนรับรู้ถึงการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยอาศัยสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อสารมวลชน
ของภาครัฐและเอกชน  
  ถึงแม้การดําเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดในประเทศไทย จะได้ดําเนินมาเป็นระยะเวลานาน
แล้ว และผลการดําเนินงานก็นับได้ว่าประสบความสําเร็จพอควร ทว่าแนวความคิดต่างๆ ท่ีใช้ในการดําเนินงาน
นั้น ประเทศไทยได้นํามาจากแนวความคิดของต่างประเทศ ยังไม่มีการศึกษาวิจัยอย่างจริงจังถึงรูปแบบ หรือ
แนวความคิดเก่ียวกับการป้องกันท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมกลุ่มเป้าหมาย และลักษณะปัญหาของประเทศไทย
โดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตามแนวความคิดต่าง ๆ ท่ีนักวิชาการจากต่างประเทศผู้คิดค้นนั้น ก็สามารถนํามาปรับ
ใช้ในการดําเนินงานป้องกันยาเสพติดในประเทศไทยได้ดีพอสมควร 
  เฮเลน โนว์ลิส นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับงานด้านการ
ป้องกันยาเสพติด ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมองปัญหายาเสพติดไว้ 4 แบบ ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีคํานึงถึง
องค์ประกอบ 3 อย่างท่ีสัมพันธ์กันคือ คน ยา และสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
 - รูปแบบศีลธรรม-กฎหมาย (The Legal – Moral Model) แนวความคิดนี้มองปัญหายาเสพติด
โดยให้ความสําคัญกับยา ซ่ึงถูกจําแนกออกเป็นชนิดท่ีปลอดภัยและเป็นอันตราย คาว่าปลอดภัยในท่ีนี้หมายถึง 
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กฎหมายหรือสังคมไม่ห้ามใช้ ดังนั้น วิธีการท่ีจะกันยาออกไปจากคน จึงใช้วิธีการออกกฎหมายควบคุมเก่ียวกับ
การปลูกพืชเสพติด การควบคุมการจําหน่ายยา การลงโทษผู้ค้ายา การออกคําเตือนเก่ียวกับอันตรายของยา 
การเพ่ิมราคายา ซ่ึงมีผลต่อร่างกาย จิตใจและสังคมอย่างแรง แนวความคิดนี้เชื่อว่าถ้ามีการยาให้มากท่ีสุดถึง
อันตรายอันเกิดจากผลของยาแล้ว ก็จะช่วยยับยั้งการใช้ยาได้ นอกจากนี้ยังใช้วิธีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
อันตรายของยาบางชนิดท่ีทําให้เกิดปัญหา การชี้แจงให้ทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับยาในแง่กฎหมาย ตลอดจน
บทลงโทษเม่ือเกิดมีการซ้ือขาย เสพ และมีไว้ในครอบครอง แนวความคิดนี้เชื่อว่าการลงโทษ และการขู่ว่าจะ
ลงโทษ จะช่วยให้คนกลัวไม่กล้าทํา การท่ีแนวความคิดนี้แบ่งยาออกเป็นชนิดท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
คนก็เลยถูกแบ่งเป็นผู้ใช้ยาและผู้ไม่ใช้ยาด้วยเช่นกัน ท้ังนี้โดยไม่คํานึงถึงชนิดของยาท่ีใช้ 
 - รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health Model) แนวความคิดนี้มองปัญหา ยาเสพติดว่า
เป็นเรื่องของสุขภาพอนามัยหรือเป็นโรคภัยไข้เจ็บ และมองว่ายาท่ีก่อผลให้คนเกิดการติดยาได้เป็นปัญหาท่ีน่า
หนักใจมากกว่าอันตรายของยา ซ่ึงรูปแบบศีลธรรมกฎหมายเป็นห่วงอยู่มาก แต่ท้ังสองรูปแบบก็เน้นเป็นอย่าง
มากว่ายาเป็นตัวการสําคัญ ความแตกต่างประการสําคัญของการมองปัญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้ก็
คือ ในแนวความคิดสุขภาพอนามัยไม่แยกยาออกเป็นยาถูกกฎหมายหรือยาผิดกฎหมาย ดังนั้น จึงมักจะรวม
เอาแอลกอฮอล์ (เหล้า) นิโคติน และคาเฟอีน เข้าไว้ในพวกสารเสพติดด้วย แต่ว่าแยกแยะสิ่งเสพติดเหล่านี้ออก
จากสิ่งอ่ืนๆ ในแง่ท่ีว่าเป็นสิ่งท่ีสังคมยอมรับหรือไม่ยอมรับ หาได้ง่าย และคนใช้กันท่ัวไปหรือไม่  
 ดังนั้น การเพ่ิมราคาซ้ือขายยาเสพติดให้สูงข้ึน หรือการทําให้สังคมลดการยอมรับสิ่งเสพติดให้
น้อยลง ก็จะเป็นทางหนึ่งท่ีจะลดปัญหาการใช้ยาเสพติด รวมท้ังการควบคุมยาไม่ได้หาได้ง่ายท่ัวไปด้วย จาก
แนวความคิดนี้ ผู้ใช้ยาเสพติดจะถูกมองว่าเป็นคนอ่อนแอหรือไม่อ่อนแอ เป็นคนท่ีจะแพร่เชื้อหรือไม่แพร่เชื้อ 
แต่เนื่องจากการท่ีจะชี้ว่า ผู้ใดเป็นคนอ่อนแอไม่อ่อนแอ เป็นเรื่องท่ีทําได้ยากก็เลยเกิดความคิดท่ีจะสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับคนเสียก่อน โดยใช้มาตรการต่างๆ เช่น โครงการการศึกษาเพ่ือการป้องกันปัญหายาเสพติด ซ่ึง
มักจะใช้วิธีการให้ข่าวสารเรื่องภัยท่ีเกิดจากการใช้ยาบางประเภท อันตรายท่ีจะเกิดกับตัวผู้ใช้และสังคมเม่ือไป
ติดยาเหล่านี้  
 - รูปแบบจิตวิทยา – สังคม (The psycho – Social Model) แนวความคิดนี้ถือว่าคนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดใน 
3 องค์ประกอบ คือ คน ยา และสิ่งแวดล้อม และถือว่าการใช้ยาและผู้ใช้ยาเป็นเรื่องซับซ้อน และควรให้ความ
สนใจกับเหตุผลและความจําเป็นท่ีบุคคลต้องใช้ยา ถือว่าการใช้ยาเป็นพฤติกรรมหนึ่งของคนเหมือนพฤติกรรม
อ่ืน ๆ จะไม่ตําหนิหรือต่อต้านในเม่ือบุคคลมีความจําเป็นท่ีจะต้องใช้ยานั้น แนวความคิดนี้จะคํานึงถึงความ
แตกต่างของจํานวนยาท่ีใช้ จํานวนครั้งท่ีใช้ แบบของการใช้ยา ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะได้จากการใช้ ตลอดจนผล
ของยาแตกต่างกันไปตามแบบท่ีใช้ และแตกต่างกันในระหว่างบุคคลท่ีใช้ยาด้วย แนวความคิดนี้จะไปเก่ียวข้อง
กับสังคมก็ตรงท่ีว่าอิทธิพลของเจตคติ และพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนท่ีแสดงออกมาต่อปัญหาการใช้ยาเสพติด
เป็นอย่างไร สังคมเป็นปัจจัยท่ีช่วยให้เกิดการใช้ ก่อให้เกิดปัญหาอันสืบเนื่องมาจากการใช้ยา ท้ังนี้ โดยการท่ี
บุคคลในสังคมให้คําจํากัดความของยาและมีปฏิกิริยาต่อการใช้ยาและผู้ใช้ยา การท่ีแนวความคิดนี้เน้นท่ี ตัวคน
และบทบาทขององค์ประกอบทางสังคม ดังนั้นจึงเสนอว่าให้ปฏิบัติต่อการติดยาเหมือน ๆ กับปฏิบัติต่อ
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พฤติกรรมในด้านทําลายหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนอ่ืน ๆ และการให้ข้อมูลข่าวสารนั้น ถือว่าเป็นอันดับรองลงมา
จากการพิจารณาถึงความต้องการทางด้านส่วนตัวและสังคมของบุคคล  
 - รูปแบบสังคม – วัฒนธรรม (The Social – Cultural Model) แนวความคิดของรูปแบบนี้ก็คือ เห็นว่า
สิ่งแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมาก แทนท่ีจะแนะนํา ให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมหรือ
สภาวะทางสังคม วิธีนี้กลับเห็นว่า บางสิ่งบางอย่างของสังคมควรจะได้ รับการปรับปรุงให้เหมาะกับบุคคล และ
ความต้องการตามธรรมชาติของมนุษย์ โดยเฉพาะทางด้านการศึกษานั้น ควรลดความเคร่งครัดและความไม่
เป็นกันเองลง แต่มุ่งคํานึงถึงนักเรียนในฐานะเป็นมนุษย์ให้มากข้ึน บริการทางด้านอนามัย และบริการทาง
สังคมอ่ืนๆ ควรจะได้คํานึงถึงผู้ใช้บริการมากกว่านี้ ในด้านการทํางานควรให้คนทํางานด้วยการได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีน่าพอใจแทนท่ีจะคิดถึงเรื่องการทํากําไรอย่างเดียว สําหรับด้านกฎหมายท่ีจะออกเพ่ือควบคุม
พฤติกรรมนั้น ถ้าใช้กฎหมายแล้วเกิดผลเสียยิ่งไปกว่าปกติก็ควรจะยกเลิกเสีย  
 แนวความคิดต่างๆ ท้ัง 4 รูปแบบดังกล่าวนี้ รูปแบบจิตวิทยา – สังคม เป็นรูปแบบท่ีนิยมใช้กัน
แพร่หลายมาก เพราะรูปแบบนี้มุ่งเน้นมาพัฒนาท่ี “ตัวคน” และ “พฤติกรรมของคน” เป็นสําคัญ การป้องกน
ยาเสพติดในประเทศไทย จึงได้ยึดรูปแบบนี้เป็นหลักในการดําเนินงานส่วนรูปแบบอ่ืนนั้นได้นํามาใช้ใน
มาตรการป้องกัน มาตรการบําบัดรักษา ซ่ึงเป็นส่วนเก้ือหนุนการป้องกันยาเสพติดท้ังสิ้น ในแง่ปฏิบัตินั้น
ยุทธศาสตร์ใด ๆ ในการป้องกันท่ีไม่ได้นําเอาแนวความคิด 4 รูปแบบท่ีได้กล่าวมาแล้วมาพิจารณาด้วยอาจจะ
ไม่ได้ผลเลย และถ้าไปย้ําเรื่องคนหรือยา หรือเรื่องของสิ่งแวดล้อมแต่เพียงประการเดียวจนเกินไปแล้วก็ยิ่งจะ
ทําให้ได้ผลน้อยลงไปอีก การจะแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมในทางทําลายอันเนื่องมาจาก
การใช้ยาโดยคิดว่าไม่เหมือนกับพฤติกรรมเบี่ยงเบน อ่ืน ๆ นั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะคนเรานั้นแสดง
พฤติกรรมออกมาจากส่วนรวมของทุกสิ่งทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องกับมนุษย์ คนเราย่อมจะคิด เชื่อ รู้สึก หรือปฏิบัติ
ตนในลักษณะของบุคคลคนหนึ่งซ่ึงหลอมรวมเอาประสบการณ์ท้ังหมดท่ีผ่านเข้ามาในชีวิตเข้าไว้ด้วยกัน 
 นอกจากนี้ หากมองรูปแบบการป้องกันยาเสพติดในด้านการเปลี่ยนแปลงท่ีตัวคน ตัวยาและ
สิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งรูปแบบการป้องกันได้ 2 แนวทาง คือ 
 1. การเปลี่ยนแปลงบุคคล 
 แนวคิดนี้เชื่อว่าการแก้ไขระบบใหญ่ได้จําเป็นต้องแก้ไขหรือมีการเปลี่ยนแปลงระบบย่อย ๆ ใน              
แต่ละระบบให้ดีเสียก่อน (Atomistic Concept) โดยมีรูปแบบท่ีนิยมใช้ ได้แก่  
  1.1 รูปแบบ Socratic-Rational Model 
  การเปลี่ยนแปลงบุคคลตามทฤษฎีนี้มีความเชื่อว่าทุกคนมีเหตุผลและพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อ
ข่าวสารใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ ซ่ึงจะทํา ให้บุคคลสร้างและเปลี่ยนแปลงทัศนคติอันจะมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในท่ีสุด 
  การเปลี่ยนแปลงผู้ท่ีติดยาเสพติดซ่ึงผ่านการบําบัดรักษามาแล้วต้องได้รับให้อยู่ในระบบของการ
ฟ้ืนฟู จากทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด (Reformation and rehabilitation theory) หลักการลงโทษ
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดให้กลับเป็นคนดี เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูบําบัดรักษาท้ัง
ร่างกายและจิตใจ (Kasschau, R.A., 2003) 
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  1.2 รูปแบบ Social-Psychological Model 
  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจะเกิดข้ึนจากอิทธิพลของบรรทัดฐานจากกลุ่ม ท่ีเขา
ผูกพันอยู่ และการเปลี่ยนแปลงจะบังเกิดข้ึน 3 ข้ันตอน กล่าวคือ ข้ันท่ี 1 เป็นการหลอมละลายทัศนคติ 
ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีมีอยู่เดิม (Unfreezing) ข้ันท่ี 2 เป็นข้ันท่ีทัศนคติค่านิยมและพฤติกรรมเปลี่ยนแปลง 
(Change) และข้ันท่ี 3 เป็นการท่ีทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ (Refreezing) 
  เป้าหมายของการป้องกันยาเสพติดโดยการเปลี่ยนแปลงบุคคล ได้แก่ ความรู้สึก ทัศนคติ ซ่ึง
เป็นองค์ประกอบภายในของบุคคลและพฤติกรรม สํา หรับความรู้สึกและพฤติกรรมท่ีต้องการให้บังเกิดข้ึนก็คือ 
การสร้างความเกลียดกลัวต่อยาเสพติดและต้องการให้บุคคลมีพฤติกรรมการใช้ยาท่ีถูกต้อง 
 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
  แนวคิดนี้เชื่อว่าสภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการเพ่ิมหรือลดปริมาณยาในท้องตลาด รวมท้ังการ
เพ่ิมหรือการลดความต้องการยาเสพติด ดังนั้นจึงให้ความสําคัญแก่สภาพแวดล้อม(Holistic Concept) ซ่ึง
แนวคิดนี้มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 
  2.1 รูปแบบ Liberal Model 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมรูปแบบนี้เป็นลักษณะค่อยเป็นค่อยไป หัวใจของการ
เปลี่ยนแปลงคือการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) ด้วยการแสดงค่านิยมและวัฒนธรรม
ของชุมชนท่ีต่อต้านยาเสพติดและการมีส่วนร่วมช่วยเหลือในกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด เป็นต้น 
  2.2 รูปแบบ Radical Model 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตามแนวคิดนี้มีลักษณะฉับพลันทันที หลักการท่ีจะใช้ได้แก่ 
จิตวิทยากลุ่มชน โดยการปลุกเร้าให้คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเผชิญอยู่เป้าหมายของการป้องกันยาเสพ
ติดโดยการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ได้แก่ความเชื่อ วัฒนธรรม ค่านิยม ประเพณีท่ีเก่ียวกับการดํา เนินชีวิต
ของบุคคล เช่น ค่านิยมเก่ียวกับการดื่มสุรา การสูบบุหรี่ อันจะนําไปสู่การใช้สิ่งเสพติดชนิดอ่ืน ๆ 

 2.1.4 กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 มีหน้าท่ีสําคัญในการดูแลความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 
และถวายความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บังคับใช้กฎหมาย 
อํานวยความยุติธรรม ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล และรักษาความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน และรักษาความม่ันคงของ
ราชอาณาจักรโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง สร้างเครือข่ายชุมชนและองค์การทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาของสังคม และพัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์การ โดย
ปฏิบัติภารกิจและช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีโครงสร้างหน่วยงาน 
ดังนี้ 
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ภาพ 2-3 โครงสร้างหน่วยงานกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 และมีหน่วยงานในสังกัดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ดังนี้ 
1) กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
2) กองบังคับการตํารวจนครบาล 2  
3) กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 
4) กองบังคับการตํารวจนครบาล 4  
5) กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 
6) กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

7) กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 
8) กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 
9) กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
10) กองบังคับการตํารวจจราจร 
11) ฝ่ายอํานวยการ 1 บก.อก 
12) สหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจนครบาล 

1) พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 (1) กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 มีจํานวน 9 สถานีตํารวจ ดังนี้ 

(1.1) สถานีตํารวจนครบาลดุสิต 
(1.2) สถานีตํารวจนครบาลพญาไท 
(1.3) สถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน 
(1.4) สถานีตํารวจนครบาลห้วยขวาง 
(1.5) สถานีตํารวจนครบาลดินแดง 

(1.6) สถานีตํารวจนครบาลนางเลิ้ง 
(1.7) สถานีตํารวจนครบาลสามเสน 
(1.8) สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม 
(1.9) สถานีตํารวจนครบาลบางโพ 
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 (2) กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 มีจํานวน 10 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
(2.1) สถานีตํารวจนครบาลโคกคราม 
(2.2) สถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง 
(2.3) สถานีตํารวจนครบาลเตาปูน 
(2.4) สถานีตํารวจนครบาลทุ่งสองห้อง 
(2.5) สถานีตํารวจนครบาลบางเขน 

(2.6) สถานีตํารวจนครบาลบางซ่ือ 
(2.7) สถานีตํารวจนครบาลประชาชื่น 
(2.8) สถานีตํารวจนครบาลพหลโยธิน 
(2.9) สถานีตํารวจนครบาลสายไหม 
(2.10) สถานีตํารวจนครบาลสุทธิสาร 

 (3) กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 มีจํานวน 11 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
(3.1) สถานีตํารวจนครบาลมีนบุรี 
(3.2) สถานีตํารวจนครบาลหนองจอก 
(3.3) สถานีตํารวจนครบาลร่มเกล้า 
(3.4) สถานีตํารวจนครบาลลาดกระบัง 
(3.5) สถานีตํารวจนครบาลฉลองกรุง 
(3.6) สถานีตํารวจนครบาลจระเข้น้อย 

(3.7) สถานีตํารวจนครบาลนิมิตรใหม่ 
(3.8) สถานีตํารวจนครบาลสุวินทวงศ์ 
(3.9) สถานีตํารวจนครบาลลําผักชี 
(3.10) สถานีตํารวจนครบาลประชาสําราญ 
(3.11) สถานีตํารวจนครบาลลําหิน 

(4) กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 มีจํานวน 8 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
(4.1) สถานีตํารวจนครบาลหัวหมาก 
(4.2) สถานีตํารวจนครบาลลาดพร้าว  
(4.3) สถานีตํารวจนครบาลวังทองหลาง 
(4.4) สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย 

(4.5) สถานีตํารวจนครบาลบึงกุ่ม 
(4.6) สถานีตํารวจนครบาลบางชัน  
(4.7) สถานีตํารวจนครบาลประเวศ  
(4.8) สถานีตํารวจนครบาลอุดมสุข  

 (5) กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 มีจํานวน 9 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
(5.1) สถานีตํารวจนครบาลคลองตัน 
(5.2) สถานีตํารวจนครบาลทองหล่อ 
(5.3) สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
(5.4) สถานีตํารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ 
(5.5) สถานีตํารวจนครบาลบางนา 

(5.6) สถานีตํารวจนครบาลบางโพงพาง 
(5.7) สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง 
(5.8) สถานีตํารวจนครบาลลุมพินี 
(5.9) สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 

(6) กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีจํานวน 8 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
(6.1) สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
(6.2) สถานีตํารวจนครบาลบางรัก 
(6.3) สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน 
(6.4) สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง 

(6.5) สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1  
(6.6) สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2 
(6.7) สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา 
(6.8) สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร์ 

(7) กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 มีจํานวน 11 สถานตํารวจ ดังนี้ 
(7.1) สถานีตํารวจนครบาลบางพลัด 
(7.2) สถานีตํารวจนครบาลบางยี่ขัน 
(7.3) สถานีตํารวจนครบาลบางขุนนนท์ 

(7.4) สถานีตํารวจนครบาลบางกอกน้อย 
(7.5) สถานีตํารวจนครบาลบางกอกใหญ่ 
(7.6) สถานีตํารวจนครบาลบางเสาธง 
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(7.7) สถานีตํารวจนครบาลท่าพระ 
(7.8) สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน 
(7.9) สถานีตํารวจนครบาลธรรมศาลา 

(7.10) สถานีตํารวจนครบาลศาลาแดง 
(7.11) สถานีตํารวจนครบาลบวรมงคล 

(8) กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 มีจํานวน 11 สถานีตํารวจ ดังนี้ 
 (8.1) สถานีตํารวจนครบาลตลาดพลู 
(8.2) สถานีตํารวจนครบาลทุ่งครุ 
(8.3) สถานีตํารวจนครบาลบางคอแหลม 
(8.4) สถานีตํารวจนครบาลบางมด 
(8.5) สถานีตํารวจนครบาลบางยี่เรือ 
(8.6) สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล 

(8.7) สถานีตํารวจนครบาลบุปผาราม 
(8.8) สถานีตํารวจนครบาลปากคลองสาน 
(8.9) สถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะ 
(8.10) สถานีตํารวจนครบาลสมเด็จเจ้าพระยา 
(8.11) สถานีตํารวจนครบาลสําเหร่ 

(9) กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 มีจํานวน 10 สถานตํารวจ ดังนี้ 
(9.1) สถานีตํารวจนครบาลท่าข้าม 
(9.2) สถานีตํารวจนครบาลเทียนทะเล 
(9.3) สถานีตํารวจนครบาลบางขุนเทียน 
(9.4) สถานีตํารวจนครบาลบางบอน 
(9.5) สถานีตํารวจนครบาลเพชรเกษม 

(9.6) สถานีตํารวจนครบาลภาษีเจริญ 
(9.7) สถานีตํารวจนครบาลแสมดํา 
(9.8) สถานีตํารวจนครบาลหนองแขม 
(9.9) สถานีตํารวจนครบาลหนองค้างพลู 
(9.10) สถานีตํารวจนครบาลหลักสอง 

ท่ีมา :  http://www.royalthaipolice.go.th/agencies_under.php 
 2) เขตในกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 50 เขต ดังนี้ 

(1) เขตพระนคร (26) เขตดินแดง 
(2) เขตดุสิต (27) เขตบึงกุ่ม 
(3) เขตหนองจอก (28) เขตสาทร 

(4) เขตบางรัก (29) เขตบางซ่ือ 

(5) เขตบางเขน (30) เขตจตุจักร 

(6) เขตบางกะปิ (31) เขตบางคอแหลม 

(7) เขตปทุมวัน (32) เขตประเวศ 

(8) เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย (33) เขตคลองเตย 

(9) เขตพระโขนง (34) เขตสวนหลวง 

(10) เขตมีนบุรี (35) เขตจอมทอง 

(11) เขตลาดกระบัง (36) เขตดอนเมือง 

(12) เขตยานนาวา (37) เขตราชเทวี 

(13) เขตสัมพันธวงศ์ (38) เขตลาดพร้าว 

(14) เขตพญาไท (39) เขตวัฒนา 
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(15) เขตธนบุรี

(16) เขตบางกอกใหญ่

(17) เขตห้วยขวาง

(18) เขตคลองสาน

(19) เขตตลิ่งชัน

(20) เขตบางกอกน้อย

(21) เขตบางขุนเทียน

(22) เขตภาษีเจริญ

(23) เขตหนองแขม

(24) เขตราษฎร์บูรณะ

(25) เขตบางพลัด

 

ท่ีมา : www.th.wikipedia.org/wiki/

(49) ทุง่ครุ

(24) ราษฎรบ์ูรณะ

(29) บางซื�อ (25) บางพลดั 

(48) ทววีฒันา 

(19) ตลิ�งชนั 

(23) หนองแขม 

(50) บางบอน 

(21) บางขนุเทยีน 
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เขตธนบุรี (40) เขตบางแค 

ขตบางกอกใหญ่ (41) เขตหลักสี่ 

เขตห้วยขวาง (42) เขตสายไหม 

เขตคลองสาน (43) เขตคันนายาว 

ตตลิ่งชัน (44) เขตสะพานสูง 

เขตบางกอกน้อย (45) เขตวังทองหลาง 

เขตบางขุนเทียน (46) เขตคลองสามวา 

เขตภาษีเจริญ (47) เขตบางนา 

เขตหนองแขม (48) เขตทวีวัฒนา 

เขตราษฎร์บูรณะ (49) เขตทุ่งครุ 

เขตบางพลัด (50) เขตบางบอน 

 

ภาพ 2-4 เขตในกรุงเทพมหานคร 
www.th.wikipedia.org/wiki/เขต_ (หน่วยงานปกครอง) 

(32) ประเวศ

(47) บางนา

ราษฎรบ์ูรณะ

(33) คลองเตย(12) ยานนาวา
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(11) ลาดกระบงั

(9) พระโขนง
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4.3) พ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 3 พ้ืนท่ี ดังนี้ 
 (1) พ้ืนท่ีรอบใน ประกอบด้วย 16 เขต คือ 

(1.1) เขตพระนคร 
(1.2) เขตดุสิต 
(1.3) เขตบางรัก 
(1.4) เขตปทุมวัน 
(1.5) เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
(1.6) เขตสัมพันธวงศ์ 
(1.7) เขตพญาไท 
(1.8) เขตธนบุรี 

(1.9) เขตบางกอกใหญ่ 
(1.10) เขตคลองสาน 
(1.11) เขตบางกอกน้อย 
(1.12) เขตภาษีเจริญ 
(1.13) เขตสาทร 
(1.14) เขตบางคอแหลม 
(1.15) เขตจอมทอง 
(1.16) เขตราชเทวี 

(2) พ้ืนท่ีส่วนกลาง  ประกอบด้วย 13 เขต คือ 
(2.1) เขตบางเขน 
(2.2) เขตบางกะปิ 
(2.3) เขตมีนบุรี 
(2.4) เขตห้วยขวาง 
(2.5) เขตดินแดง 
(2.6) เขตบึงกุ่ม 
(2.7) เขตสวนหลวง 

(2.8) เขตลาดพร้าว 
(2.9) เขตวัฒนา 
(2.10) เขตบางแค 
(2.11) เขตคันนายาว 
(2.12) เขตสะพานสูง 
(2.13) เขตวังทองหลาง 

(3) พ้ืนท่ีรอบนอก ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีควรศึกษาเป็นพิเศษ คือ พ้ืนท่ีเขตรอบนอกมีจํานวน 
22 เขต ประกอบด้วย 21 เขต คือ 

(3.1) เขตดอนเมือง 
(3.2) เขตสายไหม 
(3.3) เขตคลองสามวา 
(3.4) เขตหนองจอก 
(3.5) เขตลาดกระบัง 
(3.6) เขตประเวศ 
(3.7) เขตพระโขนง 
(3.8) เขตบางนา 
(3.9) เขตคลองเตย 
(3.10) เขตยานนาวา 
(3.11) เขตราษฎร์บูรณะ 

(3.12) เขตทุ่งครุ 
(3.13) เขตบางขุนเทียน 
(3.14) เขตบางบอน 
(3.15) เขตหนองแขม 
(3.16) เขตทวีวัฒนา 
(3.17) เขตตลิ่งชัน 
(3.18) เขตบางพลัด 
(3.19) เขตบางซ่ือ 
(3.20) เขตจตุจักร 
(3.21) เขตหลักสี่ 
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 พ้ืนท่ีรอบนอกเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญท่ีจะต้องทําการศึกษาและการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกัน

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพราะเป็นพ้ืนท่ีชายขอบและติดต่อกับตํารวจภูธรภาค 1 พ้ืนท่ีซ่ึงอยู่

ระหว่างเขตติดต่อ ของความรับผิดชอบแต่ละสถานีตํารวจ ในกองบัญชาการตํารวจนครบาลควรเป็นพ้ืนท่ีซ่ึง

ต้องพิจารณาในการศึกษาทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เช่นกัน   

2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เฉลิมพงษ์ คณะทอง (2550) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชน 
ชายของพนักงาน สอบสวนกองบังคับการตํารวจนครบาล 1  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับปัญหา             
การสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของพนักงานสอบสวนกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 และ              
2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของพนักงานสอบ สวน จําแนกตาม
ตําแหน่ง วุฒิการศึกษา สถาบันท่ีจบการศึกษา จํานวนคดีท่ีสอบสวนต่อเดือน และประสบการณ์การปฏิบัติงาน
สอบสวน กลุ่มตัวอย่างเป็นพนักงานสอบสวนระดับสารวัตรและรองสารวัตร จํานวน 154 ราย เครื่องมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถาม แบบประมาณค่า 5 ระดับ ซ่ึงมีค่าความเชื่อม่ัน.94 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป
โดยใช้สถิติพรรณนา ค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติอนุมาน t - test 
และ F - test ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 1. ระดับปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของ
พนักงานสอบสวนกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลําดับของปัญหาจากมาก
ไปหาน้อยได้ดังนี้ ปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ พาหนะ และสถานท่ี ปัญหาด้านความพร้อมใน การ
ทํางานร่วมกันของสหวิชาชีพ 4 ฝ่าย ปัญหาด้านการสอบสวนตาม พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2542 ปัญหาด้านความร่วมมือจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง และปัญหาความกดดัน
จากสื่อตามลําดับ 2.การเปรียบเทียบระดับปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของพนักงาน
สอบสวนกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ตามสถานภาพส่วนบุคคลพบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน  

ปัณณ์ชนา สืบบํารุง (2551) ได้ทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ในเขตสถานีตํารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ บกน.5 บช.น. โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนใน การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตสถานีตํารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ บกน.5 บช.น. 
และเพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน เขตสถานีตํารวจนคร
บาลทุ่งมหาเมฆ จําแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยใช้แบบสอบถาม ท่ีผู้ศึกษาสร้างข้ึนจากกลุ่ม
ประชากรท่ีตอบแบบสอบถาม จํานวน 400 คน ได้รับแบบสอบถาม ท่ีสมบูรณ์กลับคืนจํานวน 400 ฉบับ 
วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าความถ่ี และ
ร้อยละ (percentage) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) t-test และ F-test ผลการศึกษา
พบว่า 1.ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตสถานีตํารวจ นครบาลทุ่ง
มหาเมฆ บกน.5 บช.น ในภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการป้องกัน 
รองลงมาด้าน ด้านการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟู รองลงมา ด้านการปราบปราม 2.การทดสอบสมมติฐาน การมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตสถานีตํารวจนครบาล ทุ่งมหาเมฆ บกน.5 บช.น 
จําแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ต่างกัน 

จําเนียร ชุณหโสภาค และคณะ (2552) ได้ทําการศึกษางานวิจัย เรื่อง โครงการประเมินโรงเรียน
ป้องกันยาเสพติด (รั้วโรงเรียน) ตามยุทธศาสตร์และกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบาย
ของรัฐบาล (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 82/2552) กําหนดวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ประเมินประสิทธิผลของการ
ดําเนินโครงการโรงเรียนป้องกันยาเสพติด และ (2) ประเมินประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการโรงเรียน
ป้องกันยาเสพติด โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รอบ รอบท่ีหนึ่ง ใช้วิธีประเมินระหว่างการดําเนินงาน 
(Formative evaluation) เก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง มีจํานวน 35 คน โดยวิธีการ
สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม สังเกตการณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ รอบท่ีสอง ใช้วิธีประเมินสรุปรวม 
(summative evaluation) เก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ีจํานวน 19 จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 4,664 คน 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์สอบถาม และสนทนากลุ่ม ผลการประเมินพบว่า 1.ประสิทธิผลของ
โครงการ ท่ีประกอบด้วย (1) ความสอดคล้องของผลผลิตกับเป้าหมายของโครงการ ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงส่วน
ใหญ่สอดคล้องตามเป้าหมายของแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในนักเรียนนักศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ นั่นคือเยาวชนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้รับการดูแลแก้ไข เยียวยา และกลับตัวเป็น
เยาวชนท่ีดี เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดได้รับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เยาวชนท่ีไม่มี
ปัญหาได้รับการพัฒนาให้มีภูมิคุ้มกันยาเสพติดท่ีเข้มแข็งและพัฒนาเป็นแกนนําขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือป้องกัน 
แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด และสถานศึกษาได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด (2) การมีภาคี/กลไกการทํางาน กลไกของรั้วโรงเรียนในส่วนกลางยังไม่สามารถทําหน้าท่ีเป็น
แกนประสานและบูรณาการการทํางานได้อย่างต่อเนื่อง ขาดการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ การกําหนด
แนวทางหรือมาตรการเพ่ือสร้างขวัญกําลังใจ และระบบติดตามประเมินผล ไม่มีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 
และมีการประชุมกันน้อยครั้ง กลไกการดําเนินงานในระดับจังหวัดส่วนใหญ่ไม่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
กล่าวคือ สพท. เขต 1 รับหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการประสานงานรั้วโรงเรียนภายในจังหวัด มีการประชุม
ร่วมกันระหว่าง สพท. เขตภายในจังหวัดน้อยมาก จุดท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดคือ การประสานงานระหว่างระดับ
จังหวัดและอําเภอ เนื่องจากส่วนการศึกษาขาดหน่วยงานเจ้าภาพในระดับอําเภอ การทํางานจึงต้องอาศัย
ศักยภาพและความเข้มแข็งของ ศตส.อ. เป็นหลัก ในบางจังหวัดกําหนดให้โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ี
ศักยภาพสูงเป็นแกนกลางในการประสานงาน (3) สถานศึกษาได้รับผลจากโครงการ สถานศึกษาทุกสังกัดมีการ
ดําเนินกิจกรรม แต่ระดับความยาก-น้อยตามการให้ความสําคัญของผู้บริหารสถานศึกษา และงบประมาณท่ี
ได้รับการสนับสนุน การดําเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันท่ีเข้มแข็งในการป้องกันยาเสพติดส่วนใหญ่ดําเนิน
อย่างเป็นรูปธรรมในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สําหรับระดับอาชีวศึกษา เทคนิค และสถาบันอุดมศึกษา มี
เพียงกิจกรรมเฉพาะวันสําคัญหรือการร่วมรณรงค์เท่านั้น ไม่มีกลุ่ม/ชมรมท่ีทํากิจกรรมเรื่องยาเสพติด
โดยเฉพาะ (4) นวัตกรรม ฐานข้อมูล และองค์ความรู้เพ่ือการป้องกันยาเสพติด สิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของสถานศึกษาต่างๆ ท่ัวประเทศ มีความหลากหลายและมี
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ต้นแบบท่ีดีจํานวนมาก แต่การนํามาใช้ยังค่อนข้างอยู่ในวงจํากัด โดยรูปแบบกิจกรรมท่ีถือได้ว่าเป็นนวัตกรรม
สําคัญท่ีได้จากการศึกษาครั้งนี้ คือ 1) โรงเรียนเครือข่ายยาเสพติด 2) ศูนย์จัดระเบียบเฝ้าระวังนักเรียน 
นักศึกษาภายนอกนักศึกษา 3) การให้ความรู้เรื่องยาเสพติดตามหลักสูตร D.A.R.E 4) กิจกรรมใจถึงใจ สาน
สายใยครู-ผู้ปกครอง 5) สถานีตํารวจในโรงเรียน 6) โรงเรียนพ่ึงตัวเองเรื่องยาเสพติด 7) ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน 8) โครงการ TO BE NUMBER ONE 9) กิจกรรม Friend comer 10) โครงการโรงเรียนต้นแบบ
มาตรฐานระบบการต้านยาเสพติด ฯลฯ (5) ชุมชนและสังคมให้ความร่วมมือสร้างปัจจัยท่ีเอ้ือ ซ่ึงพบว่า บริเวณ
รอบสถานศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เทคนิค อาชีวะ และสถาบันอุดมศึกษา มีแหล่งม่ัวสุม
และอบายมุขมากมาย ปัจจัยเสี่ยงหรือปัจจัยลบท่ีส่งผลต่อเยาวชนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมาก ได้แก่ ร้านขายบุหรี่-
เหล้า ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต โต๊ะสนุ๊กเกอร์ หอพัก บ้านเช่า ซ่ึงขากการดูแลจัดการอย่างเป็นระบบ ผู้ประ
กอยการโดยรอบสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา มีการมอมเมาเด็กและเยาวชนด้วย
วิธีการต่างๆ (6) ผลท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมาย โรงเรียนมัธยมศึกษาเท่านั้นท่ีมีการสํารวจและจําแนกกลุ่มเสี่ยง 
แต่การดําเนินกิจกรรมกับกลุ่มเสี่ยง ไม่สามารถทําได้ท้ังหมดเนื่องจากผู้ปกครองให้ความร่วมมือน้อยและไม่
ยอมรับความจริง โรงเรียนบางแห่งผู้ปกครองใช้วิธีการขอย้ายโรงเรียน นักเรียนกลุ่มนี้มีการไปตั้งเครือข่ายยา
เสพติดใหม่สร้างปัญหาในพ้ืนท่ีอ่ืนต่อไป (7) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบในภาพรวมมีทิศทางบวกในด้านการ
ยอมรับยุทธศาสตร์และแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ัง ผู้ปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีดีว่าแนวทางมีความ
ชัดเจนมากข้ึน มีทิศทาง การดําเนินการเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย แต่ยังขาดการบริหารจัดการโครงการท่ีดี อย่างไร
ก็ตาม ไม่มีความชัดเจนว่าผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากยุทธศาสตร์และกลไกการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล นอกจากนี้ ข้อมูลการประเมิน พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของยา
เสพติดมีแนวโน้มแพร่ระบาดรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะในนักเรียนอายุ 15-16 ปี (8) ความพึงพอใจของประชาชน 
คือ ระดับความพึงพอใจของนักเรียน ผู้ปกครองต่อโครงการโรงเรียนป้องกันยาเสพติด (รั้วโรงเรียน) เม่ือ
เปรียบเทียบช่วงก่อน (ปีการศึกษาท่ีผ่านมา) และหลังจากท่ีคําสั่งท่ี 82/2552 ตามนโยบายรัฐบาล พบว่า 
ความพึงพอใจต่อกิจกรรมโครงการ ข้อท่ีมีร้อยละสูงสุดของนักเรียนและผู้ปกครองตรงกัน คือ กิจกรรมท่ี
สถานศึกษาจัดข้ึนน่าจะส่งผลดีต่อการป้องกันยาเสพติด ร้อยละ 80.5 และร้อยละ73.1 และความพึงพอใจต่อ
ผลลัพธ์ของโครงการ ข้อท่ีมีร้อยละสูงสุดของนักเรียน คือมีความพึงพอใจเพ่ิมข้ึนต่อการดําเนินการป้องกันยา
เสพติดในสถานศึกษาร้อยละ 77.2 ส่วนผู้ปกครอง คือมีความพึงพอใจเพ่ิมข้ึนในเรื่องความต่อเนื่องของ
สถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมป้องกันปัญหายาเสพติด ร้อยละ 69.2 2.ประสิทธิภาพของโครงการ ท่ี
ประกอบด้วย (1) ความชัดเจนของยุทธศาสตร์และนโยบาย มีจุดเด่นสําคัญคือ การสื่อให้เห็นการทํางานเชิงรุก
เป็นรั้วป้องกัน มีโครงสร้างผู้รับผิดชอบแต่ละรั้วและเจ้าภาพหลัก และแนวทางการดําเนินงานมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน (2) การให้ความสําคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักและให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง
ยาเสพติดโดยได้กําหนดให้การป้องกันยาเสพติด เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ 3 D ในสถานศึกษาท่ัวประเทศ (3) 
ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ บุคลากรมีจํานวนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงาน และความสําคัญของงาน 
(4) ความพร้อมของงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีการกระจุกตัวในสถานศึกษาบางแห่ง ขาดการบูรณา
การแผนงานในระดับจังหวัด ส่วนระดับสถานศึกษาใช้การบูรราการการทํางานระหว่างโครงการต่างๆ การ
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สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานในท้องถ่ินยังมีค่อนข้างน้อย (5) การสนับสนุนติดตามและการสร้างขวัญ
กําลังใจ ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ทํางานด้วยความเสียสละ สร้างแรงจูงใจจากภายใน ไม่ค่อยได้รับการนิเทศ
ติดตามหรือสนับสนุนทางวิชาการ รวมท้ังขาดแคลนสื่อสําหรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับกลลวงของกระบวนการค้า
ยาเสพติด สําหรับการให้โควตาพิเศษในการพิจารณาความดีความชอบมีข้อจํากัดค่อนข้างมากมักได้รับเฉพาะ
ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ไม่ถึงผู้ปฏิบัติงานจริงทําให้ผู้ตั้งใจทํางานเสียขวัญและกําลังใจ (6) การนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่มีการดําเนินงานตามแผนงานปกติ (8) ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมท่ีดําเนินการเป็นรูป
แบบเดิม โรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีกิจกรรม รวมคะแนนเฉลี่ยของระดับความรู้และเจตเด่นชัดท่ีสุด และมี
ความครอบคลุมกิจกรรมสํารวจและจัดทําข้อมูล มีกิจกรรมแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงโดย
ดําเนินการอย่างเร่งด่วน 

วิเชียร สุวรรณสิทธิ์ (2556) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมีส่วนร่วม               
ในการป้องกันยาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจําจังหวัดชุมพร โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับความรู้ ความ
เข้าใจ และเจตคติเรื่องยาเสพติดและความต้องการฝึกอบรมการมีส่วนร่วมในการป้องกันยา เสพติดเพ่ือพัฒนา
หลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด และเพ่ือปฏิบัติการทดลองใช้และประเมินผล
การใช้หลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมี ส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจําจังหวัดชุมพร ท่ีได้
พัฒนาข้ึนโดยมีข้ันตอนและผลการวิจัย ดังนี้ ข้ันท่ี 1 ผลการศึกษาระดับความรู้ ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดและ
ความต้องการฝึกอบรมการมีส่วนร่วมในการป้องกันยา เสพติดของผู้ต้องขัง จากเอกสารและงานวิจัย พบว่า 
ผู้ต้องขัง มีข้อจํากัด ด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด และวิธีการป้องกันยาเสพติด ผลการศึกษา
ภาคสนามจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้ต้องขัง จํานวน 175 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเรื่องยา
เสพติดและการป้องกันยาเสพติดอยู่ ในกลุ่มต่ํา และกลุ่มสูง ส่วนผลสํารวจความต้องการ ฝึกอบรมเรื่อง
เก่ียวกับยาเสพติด การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด การวางแผนป้องกันติดยาเสพติด และการพัฒนา
ตนเองเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามลําดับ ส่วนระดับเจตคติท่ีมีต่อยาเสพติด และการป้องกันยาเสพติด อยู่ใน
ระดับมากถึงมากท่ีสุด ข้ันท่ี 2 ผลการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนา การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด
ของผู้ต้องขังเรือนจําจังหวัดชุมพร โดยนําข้อมูลท่ีได้จาก ข้ันท่ี 1 มากําหนดโครงร่างหลักสูตรซ่ึงประกอบด้วย 
1) ปัญหาและความจําเป็น 2) จุดมุ่งหมาย ของหลักสูตร 3) หน่วยการอบรมประกอบด้วยเรื่อง ความรู้เก่ียวกับ
ยาเสพติด การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด การวางแผนป้องกันยาเสพติดและการพัฒนาตนเองเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิต แต่ละหน่วยการอบรมประกอบด้วย จุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรม เนื้อหาวิชา เทคนิคการ
ฝึกอบรม สื่อและอุปกรณ์ เวลา และการประเมินผลการฝึกอบรม และเม่ือนําโครงร่างหลักสูตรไปให้ผู้รอบรู้
เฉพาะทางตรวจสอบ ผลการตรวจสอบพบว่า มีความเหมาะสม และสอดคล้องอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด 
และข้ันท่ี 3 ผลการประเมินการใช้หลักสูตรฯ โดยทดลองใช้ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นกลุ่ม
ทดลอง จํานวน 40 คน ผลการประเมินพบว่า หลังปฏิบัติการฝึกอบรมคติของผู้เข้าฝึก อบรมสูงกว่าก่อน
ปฏิบัติการฝึกอบรม และ มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

ไมเคิล เจ. โรซาน (กรมสามัญศึกษา, 2543) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนตามโครงการโรงเรียนปลอดยาเสพติด ซ่ึงเป็นการป้องกันยาเสพติดแบบ



 
2-43 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ครบวงจรของมหาวิทยาลัยบราวน์ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยเสี่ยง และปัจจัยคุ้มกันท่ีมีอยู่ในตัวบุคคลและใน
สิ่งแวดล้อมคือเงือนไขสําคัญท่ีมีผลต่อการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 

ในสหรัฐอเมริกา ได้มีการศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหายาเสพติด พบว่าควรใช้มาตรการ
ป้องกัน โดยพยายามให้ความรู้กับประชาชนถึงโทษภัยของยาเสพติด เพ่ือจะได้ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด มุ่งเน้น
ท่ีสถาบันครอบครัวในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การพัฒนาท่ีเข้มแข็งในวอชิงตันประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐบาลต้องเสียงบประมาณถึง 1.8 
เปอร์เซ็นต์ เพ่ือแก้ปัญหาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทราบปัจจัยเสี่ยงของการติด                
ยาเสพติด ปัจจัยเสี่ยงดังกล่าว คือ 

1. ปัจจัยเสี่ยงทางชุมชน ในชุมชนสามารถหายาเสพติดหรือสุราได้ง่าย และมีอัตราสูง 
2. ปัจจัยเสี่ยงทางครอบครัว บุคคลท่ีเติบโตจากครอบครัวท่ีมีประวัติการติดยาเสพติดจะมี

ความเสี่ยงต่อการติดยาสูง รวมท้ังทัศนคติของผู้ปกครองท่ีมีต่อการใช้ยาเสพติดก็จะส่งผลอัตราเสี่ยงในการใช้
สารเสพติดของเด็ก 

3. ปัจจัยเสี่ยงทางโรงเรียน เด็กท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว ต่อต้านสังคมตั้งแต่ตอนท่ีเรียนชั้น
ประถมศึกษาและมีพฤติกรรมท่ีแปลกๆ และล้มเหลวทางการศึกษาก็มีส่วนทําให้เด็กหันมาพ่ึงยาเสพติดได้ 

4. ปัจจัยจากตัวเองและเพ่ือน เด็กท่ีคิดว่าตัวเองไม่ใช่ส่วนหนึ่งของสังคมหรือมีพฤติกรรม
ต่อต้านสังคม เด็กเหล่านี้จะพยายามทําเป็นท่ีเชื่อถือของสังคมหรือแสวงหาความสําเร็จให้แก่ตัวเองทําให้เขา
เสียงต่อการติดยาเสพติด ตลอดจนการคบเพ่ือนท่ีติดยาเสพติด จัดได้ว่า เด็กเหล่านี้อยู่ในภาวะเสียงต่อการติด
ยาเสพติดสูงถึง แม้ว่าเขาจะมาจากครอบครัวท่ีดี     

ซูซาน วี เดนเซอร์ (Susan V.Denzer. 2004) จากหน่วยงานคุ้มครองสิทธิเด็ก (Child 
protective service) นิวยอร์ค ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การให้ปากคําของเด็กซ่ึงเป็นผู้ต้องหากรณี                   
การเสพยาเสพติด พบว่า เด็กจะเล่ารายละเอียดของข้อเท็จจริงต่างๆ ได้อย่างถูกต้องในสภาพท่ีไม่เป็นทางการ 
และมีความอบอุ่น ผ่อนคลาย ห้องสอบสวนบนสถานี ตํารวจไม่เหมาะกับการสอบปากคําเด็ก เนื่องจากเด็ก
รู้สึกหวาดกลัวท่ีเห็นผู้คนแต่งกายในเครื่องแบบ นอกจากนั้นสถานีตํารวจมีผู้คนมากมาย และ ซูซาน วี เดน
เซอร์ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรจะสอบสวนเด็กในบรรยากาศท่ีคล้ายห้องเรียน 

นอร่า ดี โวล (Nora D. Volko. 2006) ได้ทําศึกษาวิจัยเรื่อง สาเหตุของการกลับเสพซํ้า
ของเยาวชนซ่ึงอยู่ระหว่างการคุมประพฤติ และได้รับการบําบัดพบว่า การละเลยจากครอบครัวและชุมชนมีผล
ต่อการใช้และการระบาดของยาเสพติด ชุมชนท่ีเฉยเมยไม่ร่วมมือในการส่งข่าวสารให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี        
ทําให้เด็กไม่ได้รับการดูแลตามแนวทางท่ีถูกต้อง 

 
 
 
 

 



 

  

3-1 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

บทท่ี 3 
การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ในการจัดการความรู้ เ พ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ผู้วิจัยได้ทําการถอดบทเรียนจากการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้                 
โดยการนําข้อมูลท่ีกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์การ
สามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยความรู้                     
มี 2 ประเภท คือความรู้ท่ีฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีได้จากประสบการณ์พรสวรรค์หรือ
สัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการทําความเข้าใจในสิ่งต่างๆ เป็นความรู้ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็น
คําพูดหรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการทํางาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้งจึง
เรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม และความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถรวบรวม 
ถ่ายทอดได้โดยผ่านวิธีต่างๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่างๆ และบางครั้งเรียกว่า เป็น
ความรู้แบบรูปธรรม ซ่ึงการถอดบทเรียนในครั้งนี้จะเป็นการถอดบทเรียนเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ และเน้น
กิจกรรมท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน โดยสามารถนําผลการถอดบทเรียนจากกิจกรรมนี้ไปใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาลให้ประสบ
ความสําเร็จในอนาคต ซ่ึงคณะผู้วิจัยได้จัดลําดับการนําเสนอผลการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.1 ข้ันตอนการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) 
 3.2 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) 
 3.3 การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 

3.1 ข้ันตอนการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) 
3.1.1 รูปแบบการถอดบทเรียน  

 การถอดบทเรียนในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการถอดบทเรียนเฉพาะประเด็น และเน้นเรื่องสําคัญ
ของการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และสามารถนําผลการถอดบทเรียนนั้นไปใช้ให้ประสบ
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานในอนาคต โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้นั้น ได้ให้กลุ่มเป้าหมายได้เล่าเรื่อง
เก่ียวกับประสบการณ์ หรือการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึง
กลุ่มเป้าหมายในครั้งนี้ศึกษาเฉพาะผู้เชี่ยวชาญ และผู้ท่ีมีประสบการณ์ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 3.1.2 ผู้ทําการถอดบทเรียน 
 ในการถอดบทเรียนในครั้งนี้ ทางโครงการได้สร้างทีมผู้วิจัยในการถอดบทเรียน จํานวน 4 ท่าน ดังนี้ 
 หัวหน้าทีม คือ พลตํารวจโท ดร.ณรงค์ กุลนิเทศ เป็นผู้ทําการถอดบทเรียน และดําเนินงานตาม
เป้าหมายท่ีกําหนด 
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 ผู้อํานวยกระบวนการ คือ ดร.ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง และพันตํารวจเอก สมศักดิ์ หน่องพงษ์                
เป็นผู้กระตุ้นให้ผู้ถอดบทเรียนได้แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น และตั้งคําถามกระตุ้นให้ผู้ร่วมถอดบทเรียน
ได้วิเคราะห์ และถ่อยทอดความรู้ออกมาได้อย่างครบทุกประเด็น 
 ผู้จดบันทึก คือ อาจารย์ณิช วงศ์ส่องจ้า เป็นผู้ถอดเทป และจดบันทึกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอด
บทเรียน 
 ผู้ประสานงาน คือ นางสาววิรงรอง ทําโย นางสาวตรีนุช นุ่มสีหมอก และนางสาวลัดดาวัลย์             
บุญจงรักษ์ เป็นผู้ประสานงานระหว่างทีมผู้วิจัยกับผู้เข้าร่วมการถอดบทเรียน ในการติดต่อประสานงานเพ่ือให้
สามารถทํางานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.1.3 วัตถุประสงค์การถอดบทเรียน  
 1) เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาลท่ีคดีท่ีประสบความสําเร็จ (Best Practice)  

 2) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.1.4 กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผู้บริหารสถานีตํารวจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ท้ังระดับสัญญาบัตร

และชั้นประทวนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยศึกษาเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญ และมี
ประสบการณ์ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล โดยทําการคัดเลือกเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) หรือการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จะ
คัดเลือกจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์ เพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริง ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ผู้แทนของสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีมีผลงานการปราบปรามยาเสพติด 

2) กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ 
3) ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 
4) ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
5) ผู้แทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
6) ผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์ 
7) ผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
8) ผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 

 

 

 



 

  

3-3 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3.1.5 กิจกรรมท่ีถอดบทเรียน 
1) การถอดบทเรียนจากการเล่าเรื่องของผู้เข้าร่วมการถอดบทเรียนจากเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
2) การถอดบทเรียนจากความรู้ในเอกสาร ได้แก่ ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง กฎหมาย และระเบียบท่ี

เก่ียวข้อง เป็นต้น  

3.2 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) 
การประชุมเพ่ือทําการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมร่วมกันระหว่างทีมถอดบทเรียน โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญ

ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เจ้าหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตพ้ืนท่ี
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือปรับปรุงและเสนอแนะงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยจัดข้ึน               
ณ กรุงเทพมหานคร รวม 4 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 3.2.1 จัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ครั้งท่ี 1/2557  
 จัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยเน้นวิเคราะห์ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  
โดยมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง กลุ่มผู้ พิพากษาและอัยการผู้แทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ผู้แทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด และผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนี้ 

 1) พลตํารวจโท ดร.ณรงค์   กุลนิเทศ   หัวหน้าโครงการ 
 2) ดร.ศรีปริญญา     ธูปกระจ่าง  นักวิจัยโครงการ 
 3) พันตํารวจเอก สมศักดิ์    หน่องพงษ์  นักวิจัยโครงการ 
 4) นางสาวณิช      วงศ์ส่องจ้า  นักวิจัยโครงการ 
 5) นางสาววิรงรอง   ทําโย   ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 6) นางสาวตรีนุช    นุ่มสีหมอก  ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 7) รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
 8) หัวหน้าศาลอุทธรณ์ภาค 4 
 9) อัยการผู้เชี่ยวชาญ 
 10) นักวิทยาศาสตร์กลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
 11) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
 12) นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
 
 
 



 

  

3-4 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การเล่าเรื่อง” (Storytelling) ครั้งท่ี 1/2557 
 1) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด          
ในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  
 2) เพ่ือศึกษารวบรวมระเบียบ กฎหมายจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และศึกษากรณีศึกษา
ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 สําหรับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในครั้งนี้ สามารถสรุปกิจกรรม AAR หรือกิจกรรมการทบทวน
หลังจากการประชุมแล้ว สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. เป้าหมายของการร่วมประชุมครั้งนี้คือ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับ                 
การวิเคราะห์ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขต
พ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล และค้นหาคดีท่ีประสบความสําเร็จ (Best Practice)  
 2. เป้าหมายท่ีบรรลุผลเกินคาด คือ การรวบรวมข้อมูล ปัญหาในการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ของแต่ละฝ่ายได้อย่างเต็มท่ี และประสบการณ์จากผู้เล่าท่านอ่ืนๆ และเห็นมุมมองต่างๆ มากข้ึน 
 3. เป้าหมายท่ีไม่บรรลุผล เพราะ ปัญหาในการปฏิบัติงานท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ท่ีเก่ียวข้อง 
และปัญหาการประมวลองค์ความรู้  
 4. สิ่งท่ีได้เรียนรู้ ท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสุด คือ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และความรู้ท่ีแตกต่างกันกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าร่วมประชุม 
 5. จะกลับไปให้ความร่วมมือกับองค์กรท่ีมีการขอความร่วมมือด้านยาเสพติด และหาข้อมูลเพ่ิมเติม 
เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีรับทราบมาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับผู้ปฏิบัติการ
เพ่ือบรรยากาศในการทํางานท่ีดีและแนวทางปฏิบัติแบบเดียวกัน 
 6. ถ้ามีการจัด Workshop อย่างนี้อีก ผู้จัดควรจัดให้เจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการยาเสพติด
เข้าร่วมครบท้ังหมด และแต่ละฝ่ายควรมีผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อย 3 คน และละลายพฤติกรรมก่อนเพ่ือจะได้
ไม่มีจุดประสงค์แอบแฝง 

 จากการเข้าร่วมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเล่าเรื่องจากผู้เข้าร่วมเพ่ือการแสดงความรู้ 
และประสบการณ์ ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
คณะผู้วิจัยได้ทําการถอดบทเรียน และสกัดความรู้ท่ีได้จากการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือนําเสนอเป็น
บันทึกสรุปการเล่าเรื่อง (Storytelling) เป็นรายบุคคล  

 3.2.1.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ครั้งท่ี 1/2557 
 3.2.1.1.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของรองผู้บัญชาตํารวจนครบาล กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ในขณะนี้กองบัญชาการนครบาลก็ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุนการวิจัยในเรื่องของ               
การนําพลังชุมชนเข้ามาต่อต้านอาชญากรรม ซ่ึงตอนนี้ก็ได้ดําเนินการในระยะแรก 10 สถานีตํารวจ ซ่ึงใน



 

  

3-5 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

โครงการได้ดําเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว และในอนาคตปีหน้าในจะนําชุมชนมาร่วมในการดําเนินการ                 
ก็จะทําในทุก สถานีตํารวจ ท้ัง 18 หน่วยของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือท่ีให้ประชาชนได้เข้ามา
ช่วยกันดูแลในการวางแผนในชุมชนเพ่ือท่ีจะให้แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 2) ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  

 ผู้เล่าเป็นผู้ประสานงานในส่วนของบัญชาการตํารวจนครบาลกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) เพ่ือศึกษาเรื่องของการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และยาเสพติดเป็นโครงการหนึ่ง มีหน้าท่ี
กําหนดแผนงานมาตรการป้องกันปราบปรามต่างๆ หลังจากท่ีมีประกาศสงครามกับยาเสพติด ซ่ึงช่วงนั้นผู้เล่า
เป็นผู้ กํากับอยู่ ท่ีเชียงแสน พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ดําเนินการกับผู้ เสพ ผู้ ค้า แล้วนํามาบําบัด ส่วน                  
การดําเนินการกับผู้ผลิตหรือแหล่งผลิตต่างๆ ก็จะสกัดก้ันตามแนวชายแดน คดีท่ีเป็นคดีในเรื่องของ              
ยาเสพติดจริงๆ ก็จะเป็นลักษณะของการล่อซ้ือของการจับกุม โดยเคยปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการปราบปราม             
ยาเสพติดอยู่ทางภาคเหนือ ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนท่ีแหล่งผลิต สมัยท่ีผู้เล่าดํารงตําแหน่งร้อยตํารวจเอก ได้รับ
มอบหมายให้ไปอําพรางตัว เข้าไปทําหน้าท่ีตรวจสอบจนกระท่ังสามารถจับกุมตัวได้ ในการอําพรางตัวนั้น คน
ท่ีอําพรางเข้าไปไม่ได้รับการพิจารณาความดีความชอบเลย ต้องใช้ความมุ่งม่ันความตั้งใจเท่านั้น ซ่ึงผู้เล่าเคยอํา
พรางตัวทํางานเป็นคนเลี้ยงดูสัตว์อยู่ 1 ปี ถึงจะจับกุมได้ โดยต้องไปสร้างความไว้วางใจ เพ่ือท่ีจะดําเนินการ
จับกุม เพราะฉะนั้นการดําเนินการต่างๆ ของตํารวจนอกจากกรอบนโยบายท่ีได้รับมาก็จะมีการความตั้งใจ
ส่วนตัวอย่างต่อเนื่อง  

 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ด้านการสร้างคู่มือจะต้องมาดูว่าสิ่งท่ีตํารวจจะต้องทําคืออะไรท่ีจะต้องเป็นพยานหลักฐานท่ีมีความ
ชัดเจนจะต้องเก่ียวเนื่องกับพิสูจน์หลักฐานต้องเก่ียวเนื่องกับพนักงานสอบสวนในการท่ีจะสอบสวนปากคํา  

3.2.1.1.2 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของหัวหน้าศาลอุทธรณ์ภาค 4 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้ 
 1) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 หากจะมีมาตรการการป้องกันการแก้ปัญหาให้ครบวงจร เห็นได้ว่าเป็นไปไม่ได้ เพราะว่าท่ีผ่านมา            
มันเป็นไปไม่ได้ ความสําเร็จท่ีเข้ามาในศาลนั้น คดีท่ีเข้ามาส่วนใหญ่ก็เป็นผลงานของตํารวจ และ ป.ป.ส. 
โอกาสท่ีคดียาเสพติดจะยกฟ้องมีน้อยยกเว้นแต่ว่ามันเป็นเรื่องท่ีผิดพลาดจริงๆ มองว่าผลท่ีสําเร็จท่ีเกิดข้ึนก็คือ
คดีส่วนใหญ่จะลงโทษแล้วก็เป็นมาตรการป้องกันทางยาเสพติด เพียงแต่สิ่งท่ีขาดไปคือ ว่าจากการท่ีจับท่ีไหน 
คดีต้องสิ้นสุดท่ีนั้น  ผู้เล่าเชื่อส่วนใหญ่ในศาลอุทธรณ์ใช้เวลานานสุดท้ายผลของคดีก็ตกไป คดียาเสพติดเป็น
ประเภทคดีเดียวท่ีผู้ต้องหาใช้บริการหน่วยงานเดียว คือ กระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่จับกุม ตัดสิน แล้วจําคุก
นั้น แต่ว่าการป้องกันคือส่วนท้ายผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน ผู้เล่าคิดว่ากระทรวงยุติธรรมดําเนินการมาเป็นอย่างดี  



 

  

3-6 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ความเป็นเอกภาพของระบบงาน ถามว่าขณะนี้ใครเป็นเจ้าภาพ ท่ีสุดผลกระทบคดีปฏิบัติตามสํานวน
รายละเอียด ว่าถ้าการปราบปรามได้ผลก็จะเป็นท่ีดี ประการต่อมาก็คือว่า ยังมองผลสัมฤทธิ์ว่าต้องมาสู่ศาล             
รู้ท้ังหลักฐานแต่หลักฐานยังไม่พอ ส่วนชุมชนสัมพันธ์ในอดีตผู้เล่าเคยเห็นตํารวจมวลชนสัมพันธ์ ท่ีผ่านมาขาด
การดําเนินการต่างๆ ถามว่าความรู้สึกท่ีได้ต่อตํารวจเป็นอย่างไร คนให้ข้อมูลจะกล้าให้ข้อมูลหรือไม่ และการ
กระทําความผิดซํ้าซ้อนซ่ึง ป.ป.ส. และตํารวจแต่ละส่วนก็จะรู้ในส่วนของตัวเอง แล้วท่ีนี้ก็ไม่มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลเท่าท่ีควร ไม่มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ทํางานหนักกันหมด ตํารวจตระเวนชายแดนก็
ทํางานหนัก  

3.2.1.1.3 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของอัยการผู้เช่ียวชาญ ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น 
ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 สภาพปัญหาเก่ียวกับยาเสพติดในปัจจุบัน ด้านการดําเนินงานป้องกันไม่สามารถเกิดผลสมฤทธิ์ได้             
ถ้าไม่เกิดการดําเนินควบคู่กันไป ในฐานะพนักงานอัยการมองว่าถ้าเกิดเราบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มแข็งเข้มงวดจะ
ส่งผลในเชิงป้องกันอย่างอัตโนมัติอย่างที่ผ่านมา 

 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ผู้เล่าเคยเป็นตัวแทนในส่วนของประเทศไทยร่วมกับ ป.ป.ส. ทํางานแนวลุ่มแม่น้ําโขง เป็นลักษณะทํางาน

ร่วมกันซึ่งมันทําให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติกระบวนการในด้านกฎหมาย บางคร้ังสามารถสกัดจับยาเสพติดได้
ในประเทศต้นทาง ซึ่งแน่นอนโดยผลของมันส่งผลในเชิงป้องกันไม่ให้ยาอันตรายเข้ามาในประเทศได้ลักษณะแบบนี้
หลายๆประเทศมีช่วงนั้นเนื่องจากว่าระบบกฎหมายบ้านเรามีความแตกต่างกระบวนการการสืบสวนสอบสวนระหว่าง
ประเทศ ตอนนั้นอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในช่วงหลังๆ เรามีกลไกหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการ
สอบสวนในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งปัจจุบันมีการบังคับใช้แต่ก็น้อยคนที่จะบังคับใช้กฎหมาย สามารถนํากลไกพวกนี้
มาใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้  

 3) ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 ในช่วงที่ผู้เล่าเป็นอัยการจังหวัด และเป็นกรรมการฟื้นฟู ในการดําเนินการกระบวนการในการบําบัดผู้ติด           
ยาเสพติดนั้น บางคนอยู่ในระหว่างมีการฟื้นฟูแต่ยังเสพยาเสพติดอยู่อีกก็วนอยู่อย่างนี้ บางชุมชนก็คือตัวการใหญ่ที่อยู่
ในพื้นที่ชุมชน แล้วอย่างนี้จะฟื้นฟูอย่างไร ซึ่งคิดว่าไม่ได้ผล ควรใช้กระบวนการทางกฎหมายมาใช้จะเกิดผลดีกว่า 

 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 จากการทํางานที่ผ่านมาแต่ละหน่วยก็มีความลับของตัวเอง มันก็มีกรอบมีข้อจํากัดของตัวเอง ควรจะเร่ิมตรง
นี้ว่าทําอย่างไรที่จะมีการแบ่งปันข้อมูลกันได้มากข้ึน ถ้าเราบังคับใช้กฎหมายอย่างได้มีประสิทธิภาพแล้วได้ผล จะ



 

  

3-7 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ส่งผลให้การป้องกันไปในตัว ป้องกันคนที่เข้ามาสู่วงจร ป้องกันคนที่เสพก็เห็นการพัฒนากฎหมายเอาจริงผู้บังคับใช้
กฎหมายเอาจริง ตํารวจเอาจริง ป.ป.ส.เอาจริง ศาลเอาจริงมันก็จะส่งผลในเชิงป้องกันตนเองโดยอัตโนมัติ 

 3.2.1.1.4 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักวิทยาศาสตร์ กลุ่มงานตรวจยาเสพติด                 
กองพิสูจน์หลักฐานกลาง คนท่ี 1 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ในปัจจุบันปัญหายาเสพติดส่วนใหญ่เกิดในชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนขาดความรู้แล้วบางพ้ืนท่ีจะมีอิสลาม

แล้วทางตํารวจจะเข้าไปค่อนข้างยากก็คือเหมือนกับต้องขอทางหัวหน้าชุมชนเพ่ือท่ีจะเข้าพ้ืนท่ี ผลของการ
สําเร็จของยาเสพติด คือผลของยาเสพติดนี้คือตั้งแต่ทางชายแดนมาเลย เหมือนชายแดนทะลักเข้ามา มาแล้ว
ทางปทุมธานีเหมือนเป็นเมืองด่าน จากเม่ือประมาณ 10 กว่าปีท่ีแล้วประมาณ 5,000 เรื่องแล้วหลังจากท่ี
ปราบปรามอย่างจริงจัง ก็เหลือประมาณ 1,000 เรื่องแต่นับปัจจุบันก็จะเพ่ิมข้ึนมา  
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ถ้าพูดถึงชุมชนจะมีตํารวจของชุมชนท่ีลงพ้ืนท่ีเพ่ืออบรมแล้วก็เหมือนให้ความรู้เก่ียวกับชุมชนเก่ียวกับ
พวกยาเสพติดผลได้ผลเสียหรือว่าข้อเสียอะไรต่างๆ 
 3) ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 ผู้เล่าเคยออกตรวจท่ีเกิดเหตุท่ีมีแหล่งผลิตก็คือเหมือนบ้านใกล้กันอยู่ในหมู่บ้านแม้กระท่ังได้ยินเสียง
อะไรหรือมีเหตุผิดปกติอะไรก็เหมือนไม่ได้แจ้งให้ทางเจ้าหน้าท่ีทราบจนกว่ากระท่ังตรวจสอบหรือว่าพบเองถึง
จะรู้ว่าบ้านนั้นผลิตยาบ้าอยู่ เช่น การจับกุมแหล่งผลิตยาบ้าท่ีคอนโดแถวลําลูกกาเขาก็จะผลิตยาบ้าอยู่ แต่ว่า
พวกห้องข้างๆ และพนักงานก็จะได้ยินเสียง แต่ว่าเนื่องจากต่างคนต่างอยู่ก็เลยเหมือนแบบจับกันไม่ได้  

 3.2.1.1.5 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักวิทยาศาสตร์ กลุ่มงานตรวจยาเสพติด                 
กองพิสูจน์หลักฐานกลาง คนท่ี 2 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการจับกุมผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาได้ ก็เป็นชื่อซํ้าๆ บางท่ี
อาจจะเก่ียวโยงกับคนหนึ่งท่ีพัวพันกับยาเสพติด ซ่ึงสรุปว่าเขาจะเป็นผู้เสพหรือเป็นแนวร่วมค้าด้วย แล้วก็มี
ข้อจํากัด จะเป็นผู้เสพหรือจะเป็นผู้ค้า อันนี้ก็ต้องดูท้ังเสพท้ังค้า จะทําอย่างไรให้เขาต้องเลิกก่อน 
 2) ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 ผู้เล่าได้ดําเนินการเรื่องของการทําแบบโปรไฟล์ของยาเสพติดซ่ึงจะทําให้เราสามารถพิสูจน์เอกลักษณ์
ของสัญลักษณ์บนยาเสพติดได้ ในลักษณะนี้ถ้าเบื้องต้นเราสามารถทําสถิติได้ว่า จะพบยาบ้าชนิดไหนระบาดใน
เขตชุมชนไหน ซ่ึงแต่ละเขตชุมชน ผู้เล่าเคยพบว่าลักษณะยาคล้าย ๆ กัน DNY ขนาดนี้เม็ดสีประมาณนี้ และ
ความเข้มข้นของยาเสพติดจะมีสารเท่านี้ มันจะระบาดเยอะข้ึนเป็นช่วง ๆ เป็นพัก ๆ คือเราสามารถตามเลยว่า
ยาเสพติดรอบนี้มาถึงปทุมธานีแล้ว และกําลังระบาดอยู่ในเขตนี้ หรือเราก็สามารถเข้าไปดูว่าผลิตเองหรือส่งมา



 

  

3-8 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

จากต่างประเทศเขตชายแดนลักษณะเม็ดจะไม่เหมือนกัน ถ้าผลิตในบ้านเราเม็ดค่อนข้างจะแตกได้ เวลาตรวจ
ค่อนข้างจะแตกง่ายแล้วก็ ส่วนถ้ามาจากเขตชายแดนเม็ดยาค่อนข้างจะแข็งแน่น เพราะทางนั้นมีวิธีการท่ีดีกว่า  

3) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 เนื่องจากผู้เล่าทํางานด้านการตรวจยาเสพติด สิ่งท่ีค่อนข้างเห็นได้ชัดเจน มีการจับผู้เสพประมาณหนึ่ง
ถึงสองเม็ดซํ้าๆ กัน เพราะฉะนั้นก็เลยคิดว่าการบําบัดก็อาจจะต้องมีประสิทธิภาพมากกว่านี้เพ่ือท่ีจะป้องกันผู้
เสพกลับไปเสพซํ้า ซ่ึงถ้าเรามีการบําบัดอย่างชัดเจนหรือมีการควบคุมสิ่งแวดล้อมท่ีเขาอยู่ เขาอาจจะไม่มีการ
ใช้ยาซํ้าอีก และการพัฒนาให้มีการบําบัดท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่านี้ ก็คืออย่างเช่นนอกจากบําบัดให้เขาหาย
จากการอยากยาแล้วก็คือต้องพัฒนาอาชีพหรือพัฒนาชุมชนให้เข้าถึงยาเสพติดได้ยากกว่านี้ ทุกวันนี้มันเหมือน
กระจายเข้าถึงง่ายมาก 

 3.2.1.1.6 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของผู้กํากับการกองบังคับการปราบปรามกระทํา
ความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พฤติกรรมในการป้องกันยาเสพติดในอดีตจนถึงปัจจุบัน การป้องกันอยู่ท่ี ป.ป.ส. ก็ดีจะพูดถึงเน้นถึง

มาตรา 192 ผู้เล่าเห็นว่ามาตรา 192 ถ้าหากมาใช้ได้จริงจะมีประโยชน์ซ่ึงในต่างประเทศในการจับกุมเขาก็จะ
ใช้มาตราเทียบเคียงมาตรา 192 ก็ใช้ได้ผลก็สามารถจับกุมรายใหญ่ได้ดี 

2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ด้านมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ยังคงเก่ียวเนื่องกันท้ังป้องกันและ

ปราบปราม เพราะว่าจากการท่ีเคยทํางานวิจัยเป็นการท่ีลงไปทําในชุมชนมัสยิดบ้านสมเด็จ พอปราบปรามคน
ในชุมชนคนท่ีถูกจับมันก็จะมีตัวแทนแต่ในระหว่างเป็นช่องว่างตรงนี้พอไม่มีอาชีพไม่มีอะไรให้ฟังคนท่ีเป็น
ตัวแทนของญาติผู้ถูกจับ เพ่ือนท่ีถูกจับก็เลยเริ่มเติบโตข้ึนมา ซ่ึงในปัจจุบันก็มีเหมือนเดิม เพราะว่าเราไม่มีการ
ป้องกัน จากการท่ีคุยกับชุมชนเขาบอกว่ามันไม่มีอะไรจะกิน บางทีแค่เดินนิดๆหน่อยๆ ให้มีรายได้อยู่ไปวันๆ 
ตรงนี้ก็เลยมองว่าถ้าเกิดให้การป้องกันท่ีดีในเรื่องของการสร้างอาชีพเขา ชุมชนในท่ีท้ังฝั่งธนท่ีไปทําการ
สัมภาษณ์เพราะว่าในเรื่องของการป้องกันจะเห็นได้ว่าทุกชุมชนจะมีในเรื่องของอาชีพ การหาอาชีพ การ
แนะนําอาชีพให้เขามีอาชีพ เพราะถ้าเกิดว่ามีตรงนี้แล้วในเรื่องของการป้องกันก็จะดีท่ีนี้ลําดับเหตุการณ์
เก่ียวกับการป้องกันตรงนี้ เพราะว่าเป็นการเก่ียวเนื่องกันถ้าหากว่าถ้าผู้นําชุมชนขาดผู้นําชุมชน ขาดภาวะผู้นํา
แล้วไม่ประสานการท่ีเราจะสนับสนุนในเรื่องต่างๆ เราตั้งรับก็จะมีหนทางได้มาก ตรงนี้ถ้าผู้นําชุมชนมีวิสัยทัศน์
หรือขาดภาวะผู้นําก็จะทําให้ชุมชนในเรื่องของชุมชนนั้นๆมีโอกาสท่ีจะมาใช้ยาเสพติดมาก 

 ด้านรูปแบบท่ีมีการป้องกันคิดว่าในรูปแบบของวิธีในการป้องกัน ถ้าหากป้องกันอย่างเดียว ต้องควบคู่
กันไปในเรื่องของการสืบสวนแล้วก็ปราบปราม เพราะว่าอาจจะเป็นมุมมองซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีสืบสวนปราบปราม
มาก่อนน่าจะมีมุมมองตรงนี้ เพราะว่าถ้าหากเราป้องกันอย่างเดียวเหมือนกับว่าเขาเริ่มชินว่ามีแต่มาเตือนมีแต่
ให้ความรู้อะไรต่างๆ ไม่ให้จะแก้ปัญหาอะไรได้ 



 

  

3-9 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.1.1.7 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 กฎหมายท่ีออกมาพนักงานสอบสวนทํางานในการรวบรวมหลักฐานให้เป็นท่ีน่าเชื่อถือ อย่างเช่น การ
ให้สอบต่อหน้าทนายความ ต้องทําให้พยานหลักฐานน่าเชื่อถือท่ีการพนักงานสอบสวนสอบปากคําโดยมี
ทนายความทางการสอบสวนด้วย แต่มีปัญหาตรงท่ีกฎหมาย เม่ือก่อนนี้พนักงานสอบสวนจับกุมได้ หลังจาก
สอบสวนไปแล้ว 48 ชม. รับตัวผู้ต้องหามาฝากขัง รับตัวผู้ต้องหามาทําการควบคุมในท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนได้อีก 2 วัน ปัจจุบันนี้กฎหมายได้แก้ไขแล้ว ยกเลิกไปแล้วส่วนของการรับตัวกลับมา ซ่ึงไม่สามารถทํา
การสอบสวนได้อีก ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีน่าเสียดายมากเก่ียวกับคดียาเสพติด เพราะมีผู้ต้องหา บางครั้งเราไม่สามารถ
ทําการสอบสวนได้ทันระยะเวลาแค่ 48 ชม. บางครั้งเราแทบจะไม่ได้ใช้เวลา 48 ชม. ด้วยซํ้า  

ส่วนนี้พนักงานสอบสวนเขาจะมีมุมมอง มุมมองของเขาก็จะเปลี่ยนไปเพราะว่าเขามีโอกาสท่ีจะพบกับ
ผู้ต้องขังรายอ่ืน จากคนท่ีเคยจะรับสารภาพกลายเป็นปฏิเสธในชั้นศาล บางครั้งพยานหลักฐานของฝ่ายจับกุม
มันไม่น่าเชื่อถือพอในการท่ีนําไปใช้ในชั้นศาล  

ผลสําเร็จของกฎหมายท่ีนํามาใช้คือมาตรา 192 คือการจับกุมก็อ้างมาตรา 192 จูงใจผู้ต้องหาในขณะท่ี
เขาถูกจับกุม เขาสามารถนําไปขยายผลเป็นเครือข่ายสําคัญได้หรือว่านําพาไปยึดยาเสพติดรายใหญ่ได้ตรงนี้ใช้
ได้ผลในมาตรา 192 

 2) ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 ผู้เล่าได้เล่าถึงประสบการณ์ท่ีเคยพบมาในการป้องกันยาเสพติดผู้ต้องหาส่วนใหญ่ท่ีกระทําผิดในคดี         
ยาเสพติด ส่วนใหญ่จะเป็นคนยากจน แต่อยากมีอยากได้ บางคนมีพอท่ีจะหาได้แต่ก็ยังอยากมีอยากได้บางคน
มีแต่อยู่ในกลุ่มเสพยาเสพติดเพียงจะเริ่มต้นในการซ้ือยาเสพติดมาเสพส่วนตัว แต่ว่าเวลาซ้ือมาแล้วมันหายาก
เลยต้องซ้ือปริมาณเยอะๆ พอซ้ือมาปริมาณเยอะๆแล้ว มีโอกาสก็ขายได้ก็ขาย เลยกลายเป็นผู้ค้าไป 

 3.2.1.1.8 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานัก
ปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ให้ข้อมูลใน
แต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 ปัจจุบันได้มีการจับกุมยาเสพติดมากมาย แต่ทําไมชุมชนแพร่ระบาดไม่ลดลง ปัจจุบันนี้ทางท่าน
เลขาธิการ ป.ป.ส.ก็ได้ให้ความสําคัญกับชุมชน สํานักงาน ป.ป.ส. ประจําภาคท้ังหมด 9 ภาครวมท้ัง กทม.             
ซ่ึงเหมือนกับเป็นสํานักงาน ป.ป.ส. ย่อย ในแต่ละภาคก็จะดูแลค่อนข้างเหมือนกันกับของตํารวจ คุ้มพ้ืนท่ี
เดียวกัน โดยจะกําหนดให้สํานักงานภาค แต่ละภาคคัดเลือกชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดสูงสุดมา 1 
ชุมชน เพ่ือท่ีจะไปตั้งสํานักงานร่วมระหว่างท้องท่ีและก็จังหวัดและก็สํานักงาน ป.ป.ส. ร่วมกันดําเนินการตั้ง



 

  

3-10 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ชุมชน เพ่ือดูแลเรื่องการแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ี ในการตั้งชุมชนก็จะมีกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นงานวันเด็ก 
งานต่างๆ ตามช่วงเทศกาล เพ่ือให้คนในชุมชน ผู้นําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ 
 ปัญหาการค้ายาเสพติดคือ 1.ผู้เสพ 2.ผู้ค้า อันดับแรกคือ ปัญหาผู้เสพ วิธีการท่ีดําเนินการมีการเข้าไป
จับผู้เสพไม่ได้ไม่จับ เขาเรียกว่าใช้ความสมัครใจบีบบังคับ เราก็ดําเนินคดี แต่เราอาศัยให้ความร่วมมือก็คือให้
ผู้นําชุมชนไปประสาน อาจจะมีตํารวจท้องท่ีด้วย ป.ป.ส.ด้วยคุยกับพ่อแม่ผู้ปกครองแล้วก็ตัวผู้เสพ ทุกบ้าน 
แล้วเราก็ทํากระบวนการนัดผู้เสพเข้าบําบัด แต่ว่าปัญหาของผู้เสพ ปัญหาใหญ่ก็คือว่านําผู้เสพไปรักษาบําบัด
ทางการแพทย์ต่างๆ  พอกลับมาท่ีชุมชนก็ยังไม่เลิกเพราะอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิมๆ อีกประการหนึ่งก็คือ
ปัญหาในการจับกุมผู้ค้า ซ่ึงทําคล้ายๆ กัน คือไปประสานผู้นําชุมชน ไปประสานตํารวจท้องท่ีกําหนดมาเลยว่า
ชุมชนนี้มีผู้ค้าก่ีคน มีชื่อแล้วก็มีการดําเนินการตรวจค้นจับกุม ซ่ึงก็มีการจับได้ ส่วนใหญ่ท่ีจับได้ว่าท่ีเป็นนักค้า
รายย่อย ส่วนใหญ่จะเป็นโทษไม่เยอะ เป็นคดีครอบครองของกลางเล็กๆ พวกนี้พอถูกจับแล้ว พ่อแม่ถูกจับลูกก็
มาทําต่อมันไม่จบ ส่วนคดีท่ีโทษน้อยติดปี หรือ 2 ปี ออกมาอีกก็ค้าอีกวนเวียนไม่จบ อีกประเด็นคือตํารวจหรือ
เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. ต้องใช้สายลับในการล่อซ้ือ สายลับเองก็เป็นนักค้าในพ้ืนท่ีนั้น พอมีการจับกุมนักค้าในชุมชน
แล้วสายลับเองก็กลับมาค้าอีก ซ่ึงปัญหาบางท่ีเกิดข้ึนก็พยายามแก้ไขอยู่โดยนอกจากวิธีการจับกุมผู้เสพ ผู้ค้า 
เราต้องมีการป้องกันคือ ไปพบผู้นําชุมชน เรียกประชุมว่าชุมชนคุณมีนักค้าก่ีคนหรือว่ามีกลุ่มเสี่ยงเท่าไร 

 3.2.1.1.9  บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานัก
ปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ให้ข้อมูลใน
แต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ผู้เล่าทํางานในหน่วยงานสํานักงาน ป.ป.ส. เรื่องแพร่ระบาดยาเสพติดนั้น จริงๆแล้วการแพร่ระบาดใน
ชุมชน เป็นปัญหาใหญ่ ซ่ึงปัญหาหลักๆ ก็คือ 1.ผู้เสพ 2.ผู้ค้า ซ่ึงในการดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ส. คือจะ
ดําเนินการในสองคดีก็คือการจับผู้เสพแล้ว และต่อเนื่องไปถึงการจับกุมผู้ค้า ซ่ึงทาง สํานักงาน ป.ป.ส. ได้มี
โครงการชุมชนเข้มแข็งท่ัวประเทศ ซ่ึงในเบื้องต้นเราจะคัดเลือกชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดอย่างรุนแรง 
หรือเรียกว่า ชุมชน Top 5 ในแต่ละอําเภอ ในแต่ละเขตคัดเลือกมาว่าในแต่ละเขตนั้นมีชุมชนอะไรบ้างท่ีมี
ปัญหาการแพร่ระบาด ซ่ึงก็ได้ดําเนินการแล้ว 

 การค้ายาเสพติดในเรือนจํานั้น ก็เป็นปัญหาหนึ่งท่ีกําลังแพร่ระบาดหนักอยู่ในขณะนี้ เรื่องเก่ียวกับ
เรื่องโทรศัพท์อันนี้ยากมาก ซ่ึงทางสํานักงาน ป.ป.ส. เอง ช่วยกันป้องกันอย่างท่ีท่านว่าเราก็เลยเอาระบบ
โปรแกรมเมอร์ไปติดตั้งเพ่ือตัดสัญญาณ แต่เราก็ติดได้ไม่หมด โปรแกรมเมอร์ก็มีจุดบกพร่อง มันก็มีเล็ดลอดได้ 
พอเรามีโปรแกรมเมอร์ใช้วิธีผ่านผู้เข้าเยี่ยม แต่ปัญหาผู้เข้าเยี่ยมมันจะมีการสืบสวนง่ายกว่า การใช้โทรศัพท์
เพราะว่าการเข้าเยี่ยมในปัจจุบันในกรมราชทัณฑ์เขาจะมีการลงชื่อเราระวังข้อมูลเลยว่าใครมาเยี่ยมเราขอบัตร
ประชาชนด้วย บางครั้งอาจจะมีการอัดเทปไปด้วย จะได้รู้ว่ามีใครพูดอะไร ซ่ึงก็ได้ผลในระดับหนึ่ง 
เพราะฉะนั้นปัญหาใหญ่ในเรือนจํา ตราบใดท่ีเรายังแก้ปัญหากันอยู่ นักโทษในเรือนจําก็จะไม่โทรสั่งการเรื่อง                
ยาเสพติดได้ จึงอาจจะทําให้ปัญหาลดลงบ้าง  
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 3.2.2 จัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ครั้งท่ี 2/2557  
 จัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยเน้นการประชุมเพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผล
ต่อการป้องกันยาเสพติดในโครงการ โดยมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ผู้แทนจากกองกํากับ
การสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 และผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์ ซ่ึงการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครั้งท่ี 2             
จัดข้ึนเม่ือวันจันทร์ท่ี 10 มีนาคม 2557 ระหว่างเวลา 09.30–12.00 น. ณ ห้องประชุมโครงการปรัชญา             
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา อาคาร 31 ชั้น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนี้ 

 1) พลตํารวจโท ดร.ณรงค์  กุลนิเทศ   หัวหน้าโครงการ 
 2) ดร.ศรีปริญญา    ธูปกระจ่าง  นักวิจัยโครงการ 
 3) พันตํารวจเอก สมศักดิ์   หน่องพงษ์  นักวิจัยโครงการ 
 4) นางสาวณิช     วงศ์ส่องจ้า  นักวิจัยโครงการ 
 5) นางสาววิรงรอง  ทําโย   ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 6) นางสาวตรีนุช   นุ่มสีหมอก  ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 

 7) รองผู้กํากับการฝ่ายอํานวยการ กองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 8) สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
 9) รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
 10) นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ จ.ปทุมธานี 
 11) นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ กรมราชทัณฑ์ 

 วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การเล่าเรื่อง” (Storytelling) ครั้งท่ี 2/2557 
 1) เพ่ือค้นหา และพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขต
พ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล    
 สําหรับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในครั้งนี้ สามารถสรุปกิจกรรม AAR หรือกิจกรรมการทบทวน
หลังจากการประชุมแล้ว สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. เป้าหมายของการร่วมประชุมครั้งนี้คือ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการศึกษาปัญหาการป้องกัน
ยาเสพติด แนวทาง คําแนะนํา ข้อเสนอแนะท่ีเกิดประโยชน์ในการป้องกันยาเสพติดอย่างมีประสิทธฺภาพ และ
นําไปใช้อย่างมีประสิทธิผล  
 2. เป้าหมายท่ีบรรลุผลเกินคาด ได้ทราบพฤติการณ์การกระทําความผิดในคดียาเสพติดในรูปแบบ
ใหม่ และประสบการณ์จากผู้เล่าท่านอ่ืนๆ เพ่ือสามารถนําเอาไปสร้างเป็นองค์ความรู้ (Best Practice) ในการ
ป้องกันยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 3. เป้าหมายท่ีไม่บรรลุผล เพราะ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการให้ความรู้กับประชาชน
ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดได้อย่างครบทุกองค์ความรู้ 
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 4. สิ่งท่ีได้เรียนรู้ ท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสุด คือ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์จริง และความรู้ท่ีแตกต่างกัน
กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าร่วมประชุม รวมถึงวิธีการกระทําความผิดในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่เคยประสบพบในการ
ทํางาน  
 5. จะกลับไปให้ความร่วมมือกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น สํานักงาน ป.ป.ส. เรือนจํา 
ทัณฑสถาน เป็นต้น และนําเอาความรู้ท่ีได้จากการเข้าร่วมไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานจริง 
 6. ถ้ามีการจัด Workshop อย่างนี้อีก ผู้จัดควรเชิญทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และครอบคลุมเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานด้านกับการยาเสพติดให้ครบทุกมิติ 
 จากการเข้าร่วมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเล่าเรื่องจากผู้เข้าร่วมเพ่ือการแสดงความรู้ 
และประสบการณ์ ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
คณะผู้วิจัยได้ทําการถอดบทเรียน และสกัดความรู้ท่ีได้จากการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือนําเสนอเป็น
บันทึกสรุปการเล่าเรื่อง (Storytelling) เป็นรายบุคคล  

 3.2.2.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ครั้งท่ี 1/2557 
 3.2.2.1.1  บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของรองผู้กํากับการฝ่ายอํานวยการ กองบังคับการ
สืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ประสบการณ์ท่ีได้ทําหน้าท่ีด้านการปราบปรามยาเสพติดของผู้เล่า พบว่า การแพร่ระบาดของยา          
เสพติดส่วนใหญ่ท่ีพบคือ แหล่งชุมชน ซ่ึงมาตรการในการป้องกันนั้นควรเริ่มจากการทําชุมชนสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิม
ความร่วมมือภายในชุมชนในการร่วมกันป้องกันยาเสพติด และสถานบริการ ควรมีวิธีการสุ่มตรวจก็ยังพบ          
อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังควรคํานึงถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจว่า ได้รับความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ
จากประชาชนท่ีพบเบาะแสเก่ียวกับยาเสพติด จะทําไม่ได้หากขาดความร่วมมือของประชาชน ท่ีอาจปกปิด
ท่ีมาของแหล่งข่าว ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เกรงกลัว หากเม่ือทําการแจ้งเบาะแสแล้ว อาจจะโดนตํารวจท่ีรับแจ้ง
หรือทราบเรื่องข่มขู่จึงต้องการหาช่องทางการแจ้งท่ีไม่สามารถสืบได้ถึงตัวผู้แจ้งได้ เช่น ส่งจดหมายไม่ลง
ลายมือชื่อ แต่หากตํารวจเพ่ิงย้ายมารับตําแหน่งใหม่จะได้รับความไว้วางใจมากกว่าตํารวจท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีมานาน 
ด้านการค้ายาเสพติด และแหล่งพักยานั้น ในปัจจุบันจะไม่อยู่ในแหล่งท่ีมีการแพร่ระบาด แต่จะอยู่ในหมู่บ้าน
จัดสรร หรือคอนโดมิเนียมท่ีมีราคา ตามแนวรอยตะเข็บของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถโยกย้ายข้าม           
ฝั่งได้ง่าย 
 2) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ มี 2 มิติ คือเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่รู้ หรือ
รู้ไม่ครบท้ังหมด ควรนํา พ.ร.บ. ยาเสพติดเข้าไปรวมกันกฎหมายประมวลเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจมากข้ึน 
รวมถึงเจ้าหน้าท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับยาเสพติดเอง 
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 3) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ประสบการณ์การป้องกันท่ีเห็นผลอย่างมาก คือ การจับกุมแล้วทําการยึดทรัพย์ ตรวจสอบทรัพย์สิน 
อายัดบัญชี ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเห็นผลชัดเจน และรวดเร็ว เนื่องจากผู้ต้องหาไม่สามารถมีเงินทุนกลับไปเริ่มต้น
ค้ายาได้ใหม่ ยกตัวอย่างเช่น จับกุมยาบ้าแค่ 20 เม็ด แต่มีเงินเข้าออกภายในบัญชีธนาคารรวมกันถึง 71 ล้าน
บาท ซ่ึงถ้าให้ความสําคัญกันเรื่องนี้ จะสามารถช่วยลดคดียาเสพติดได้ไม่มากก็น้อย 

 3.2.2.1.2 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 6 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 สภาพปัญหายาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดในทุกวันนี้ยังแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องในกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงพ้ืนท่ีโดยรอบของกรุงเทพนั้นเป็นพ้ืนท่ีพักยาเสพติดท่ีมีปริมาณยาจํานวนมาก ส่วนพ้ืนท่ีชั้นในเป็นการแยก
จําหน่ายแบบปลีกแทน และแนวโน้มของผู้เข้าร่วมขบวนการค้าขายนั้นจะมีอายุเฉลี่ยน้อยลง และมีการพัฒนา
รูปแบบในการกระทําความผิดท่ีก้าวหน้ามากข้ึน โดยเริ่มนําเอาเทคโนโลยีมาเป็นวิธีในการค้ายาเสพติด เช่น
การนัดส่งสินค้ากันทางโปรแกรมแชทในโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

 2) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 การเข้าถึง และเข้าใจในกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน
เนื่องจากการโยกย้ายตําแหน่ง ก่อนโยกย้ายอาจจะกําลังเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี เม่ือพอถึงการโยกย้าย
ตําแหน่งอาจจะทําให้คดีท่ีทํานั้นต้องหยุดชะงักไป รวมไปถึงด้านเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าข้ึน ทําให้ผู้ปฏิบัติงานบาง
คนอาจจะยังไม่มีความรู้เพียงพอ หรือไม่ทันต่อเทคโนโลยีนั้นๆได้ 
 3) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ในการป้องกันยาเสพติดนั้นควรจะทําควบคู่ไปกับการปราบปราม เพราะมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องทําเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิ์ผล หากทําแต่การป้องกันอย่างเดียวนั้นก็ไม่มีทางท่ีจะมีแนวโน้มลดลงได้แน่นอน
การให้ความร่วมมือของภาคประชาชนในการป้องกันนั้นก็เป็นสิ่งท่ีสําคัญ ควรขอความร่วมมือและทําการ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลในการป้องกันยาเสพติดท่ีจะระบาดในครอบครัวหรือพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอาศัยอยู่  
 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติงานควรมีการพัฒนาและมีการฝึกฝนตัวเองให้เรียนรู้เท่าทัน ตลอดจนต้องมี
ความมุ่งม่ัน มุมานะ และเข้าใจในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 
 
 
 
 



 

  

3-15 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.2.1.3 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของรองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับ
การตํารวจนครบาล 9 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ในปัจจุบันจะมีนักค้ารายใหม่เพ่ิมมากข้ึน แต่อายุในนักค้านั้นลดลงเรื่อยๆ ส่วนใหญ่อายุ 17-18 ปี เริ่ม
ค้ายาบ้า 200 -300 เม็ด เพราะนักค้ารู้ว่าหากโดนจับกุมและเป็นเยาวชนจะได้รับโทษน้อยกว่าผู้ท่ีบรรลุนิติ
ภาวะแล้ว ซ่ึงใช้ข้อด้อยของกฎหมายนี้มาเป็นเทคนิคในการค้ายาเสพติด  
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ในการป้องกันยาเสพติดควรจะเริ่มต้นท่ีเยาวชน และครอบครัวเป็นอันดับแรก ซ่ึงในตอนนี้ไม่ค่อยได้
ให้ความสําคัญเท่าไรนัก จึงควรให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และเผยแพร่พิษของยาเสพติดว่า
ให้โทษร้ายแรงอย่างไร จัดอบรมตามโรงเรียน และชุมชนท่ีแออัด และมีโอกาสเป็นแหล่งม่ัวสุม 

 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 ด้านงบประมาณท่ีได้รับในการจับกุมบางครั้งต้องใช้งบส่วนตัวเพ่ือติดตามจับกุม และข้อกฎหมายท่ี
เก่ียวกับยาเสพติดนั้น ยังไม่ครอบคลุมและชัดเจนเด็ดขาด อีกท้ังการได้รับความไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ีจาก
ประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ี เพราะประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าเจ้าหน้าท่ีไม่ทําหน้าท่ีจริงจังในการจับกุม จึงทํา
ให้ไม่ได้รับความร่วมมือมากนัก 

 3.2.2.1.4 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษ จังหวัดปทุมธานี ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 สภาพปัญหายาเสพติดภายในทัณฑสถานยังมีการค้ายาเสพติดอยู่ การลักลอบนําเอาโทรศัพท์มือถือ
เข้าไปภายในเรือนจํายังพบมาก เนื่องจากผู้ต้องหาอาจจะยังมีการติดต่อกับญาติหรือผู้เข้ามาเยี่ยมเพ่ือทํา
การค้ายาเสพติด  

การสืบสวนหาข่าวภายในเรือนจําในการป้องกันยาเสพติด ยังดําเนินการอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่
สามารถกําจัดได้หมด แต่ในปัจจุบันทางทัณฑสถานได้มีการเปิดแดนความม่ันคงสูงเพ่ิมข้ึน โดยนําผู้ต้องขังท่ีมี
พฤติกรรมร้ายแรงเข้าไปอยู่รวมกัน เพ่ือเป็นการป้องกันท่ีได้ผลและง่ายต่อการควบคุมท่ีสุดในตอนนี้ 

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอาจจะมีส่วนร่วม และส่วนรู้ เห็นให้กับผู้ต้องขัง จึงไม่สามารถยืนยันได้             
แน่ชัดว่าเป็นการกระทําของบุคคลใด เพราะผู้ต้องขังอาจจะมีสิ่งของแลกเปลี่ยนกับการลับลอบกระทําความผิด
ของเจ้าหน้าท่ี จึงเป็นสิ่งท่ีทําให้การลักลอบนําเอาสิ่งผิดกฎหมายเข้าไปได้โดยง่าย 
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 รูปแบบและมาตรการในการป้องกันยาเสพติดนั้น ทางเรือนจําได้ทําการช่วยหาข่าว หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเก่ียวกับยาเสพติด ไม่ว่าเป็น ป.ป.ส. หรือแม้กระท่ังเจ้าหน้าท่ีตํารวจเอง ควรให้ความสําคัญกับ
เรือนจํามากท่ีสุด เพราะเป็นแหล่งเริ่มต้น และแหล่งรวมผู้ค้ายารายใหญ่ รวมไปถึงรายย่อยท่ีสําคัญ 



 

  

3-16 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

การตรวจค้นนั้น ยังทําอยู่ตลอด ท้ังการตรวจค้นเรือนนอน การค้นรถยนต์เข้า-ออก หรือการตรวจบุคคล
เข้า-ออก เช่นกัน  
 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 บทลงโทษเก่ียวกับการลักลอบนําสิ่งผิดกฎหมายเข้าเรือนจํานั้นยังน้อยมาก และการประสานงานกับ
ตํารวจในพ้ืนท่ียังมีน้อยมาก ส่วนมากต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่าการร่วมมืออย่างจริงจังระหว่าง
หน่วยงาน 

 3.2.2.1.5 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ กรมราชทัณฑ์ ได้ให้
ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ในปัจจุบันนี้ภายในเรือนจําเป็นฐานในการค้ายาเสพติด เนื่องจากมีผู้ต้องขังลักลอบนําโทรศัพท์มือถือ

เข้าไปใช้ในการติดต่อค้ายาเสพติด หรือทําสิ่งผิดกฎหมาย 
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 การป้องกันยาเสพติดภายในเรือนจํานั้นทําโดยการตรวจค้นบุคคล สิ่งของ ยานพาหนะอย่างเข้มงวด 
แต่ก็ยังมีหลุดรอดเข้าไป แต่การป้องกันทางเรือนจําก็ต้องทําอย่างสมํ่าเสมอ รวมไปถึงการตรวจปัสสาวะหาสาร
เสพติดกับผู้ต้องขัง หรือแม้กระท่ังเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานภายในเรือนจํา การหาข่าวจากผู้ต้องขังเอง เป็นการหา
ข่าวท่ีได้ความแม่นยํา อาจจะรู้แม้กระท่ังว่าเจ้าหน้าท่ีคนใดเป็นผู้กระทําความผิดเอง เพราะ ผู้ต้องขังท่ีต้องการ
สิ่งผิดกฎหมายนั้น จะทําการหลอกล่อเจ้าหน้าท่ีด้วยสิ่งของ หรือเงินทอง เพราะอาจจะรู้จุดอ่อนของเจ้าหน้าท่ี
ว่าอาจจะมีปัญหาทางด้านการเงิน พอเจ้าหน้าท่ีเริ่มทําการช่วยเหลือก็จะใช้วิธีการข่มขู่เจ้าหน้าท่ีว่าจะเปิดเผย
ความลับ รวมถึงการต่อรองของผู้ต้องขัง 
 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในเรือนจํานั้น อยากจะให้มีเครื่องมือท่ีสามารถตัดสัญญาณโทรศัพท์ได้
อย่างจริงจัง เพ่ือลดการลักลอบนําเข้าโทรศัพท์มือถือ และยังสามารถเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของยา
เสพติดได้อีกวิธีหนึ่งด้วย 

อีกท้ังปัญหาการขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี และคอมพิวเตอร์ท่ีจะรู้วิธีการลักลอบ และการหลบหลีก
สิ่งผิดกฎหมายของผู้ต้องขัง ซ่ึงทําให้การปฏิบัติงานไม่เต็มประสิทธิภาพ รวมถึงขาดขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน เนื่องจากงานท่ีต้องปฏิบัติมีความยากลําบาก 
 

 
 
 



 

  

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

 

ภาพ 3-2 การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้
วันจันทร์ท่ี 10 มีนาคม 2557 ระหว่างเวลา 

สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา 
 
 
  
 

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูเ้พ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพตดิ
ระหว่างเวลา 09.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา อาคาร 31 ชั้น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

 

3-17 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

 
เพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพตดิ ครั้งท่ี 2/2557 

โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 



 

  

3-18 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.3 จัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ครั้งท่ี 3/2557  
 จัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยเน้นการประชุมเพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผล
ต่อการป้องกันยาเสพติดในโครงการ โดยมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ผู้แทนจากกองกํากับ
การสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 ซ่ึงการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครั้งท่ี 3 จัดข้ึนเม่ือวันจันทร์ท่ี 25 สิงหาคม
2557 ระหว่างเวลา 09.30–12.00 น. ณ ห้องประชุมคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาคาร 26 ชั้น 1คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนี้ 

 1) พลตํารวจโท ดร.ณรงค์  กุลนิเทศ  หัวหน้าโครงการ 
 2) ดร.ศรีปริญญา    ธูปกระจ่าง นักวิจัยโครงการ 
 3) พันตํารวจเอก สมศักดิ์   หน่องพงษ์ นักวิจัยโครงการ 
 4) นางสาวณิช     วงศ์ส่องจ้า นักวิจัยโครงการ 
 5) นางสาววิรงรอง  ทําโย  ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 6) นางสาวตรีนุช   นุ่มสีหมอก ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 7) นางสาวลัดดาวัลย์   บุญจงรักษ์ ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 

 8) สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
 9) รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 
 10) รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
 11) สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 
 12) สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 
 13) สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 

 วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การเล่าเรื่อง” (Storytelling) ครั้งท่ี 3/2557 
 เพ่ือค้นหา และพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ี
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล    
 จากการเข้าร่วมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเล่าเรื่องจากผู้เข้าร่วมเพ่ือการแสดงความรู้ 
และประสบการณ์ ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
คณะผู้วิจัยได้ทําการถอดบทเรียน และสกัดความรู้ท่ีได้จากการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือนําเสนอเป็น
บันทึกสรุปการเล่าเรื่อง (Storytelling) เป็นรายบุคคล  
 
 
 
 
 



 

  

3-19 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.3.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ครั้งท่ี 3/2557 
 3.2.3.1.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการ

ตํารวจนครบาล 9 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 สภาพปัญหายาเสพติดในปัจจุบันมีความสลับซับซ้อน และทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีได้เปลี่ยนแปลงไป และขบวนการค้ายาจะร่วมมือในการกระทําผิด โดยมี นายทุน ผู้ค้า ผู้ขาย               
ผู้ขนส่งและผู้ชื้อ สําคัญท่ีสุดคือการท่ีมีนายทุนใหญ่ค่อยหนุนหลังในการกระทําความผิด โดยกลุ่มผู้ค้าและผู้เสพ
นั้นมีความสมัครใจกระทําความผิดร่วมกัน เพราะผลประโยชน์ท่ีได้รับนั้นมีมูลค่าจํานวนมาก 
 2) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ส่วนใหญ่ในการปฏิบัติหน้าท่ีนั้น จะใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยการใช้มาตรการริบทรัพย์ 
ยึดทรัพย์ เพ่ือมุ่งเอาผิดกับผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังของขบวนการค้ายาเสพติด 
 3) ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 คดีเหตุยิงกันตาย บริเวณพ้ืนท่ี สถานีตํารวจนครบาลเพชรเกษม ช่วงปลายเดือนพฤษภาคมได้รับแจ้ง
ว่า มีเหตุยิงกันตายโดยคนท่ีถูกยิงเป็นเครือข่ายขององค์กรค้ายาบ้าโดยคนในเรือนจํา จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
พบว่า มีบุคคลท่ีเก่ียวข้องคือ ผู้ตาย คนยิง และคนสั่งการท่ีอยู่ในเรือนจํา โดยท่ีคนสั่งการกับคนยิงไม่รู้จักกัน 
แต่มีการสนทนาจ้างวานฆ่าด้วยโทรศัพท์มือถือ และผู้ยิงได้หนีไปกบดานไปอาศัยตามชายแดนไทยใหญ่ (พม่า) 
จากการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีพบว่า วันเกิดเหตุผู้ตายได้ไปกับผู้หญิงอีกหนึ่งคน ซ่ึงผู้หญิงได้รับ
บาดเจ็บจากเหตุการณ์นี้ จึงทําให้รู้ว่าผู้ท่ีสั่งการน่าจะเป็นแฟนเก่าของผู้หญิงท่ีรอดชีวิต โดยเธอให้ปากคําว่า 
แฟนเก่าของตนได้ โดนจับในข้อหาค้ายาบ้า ซ่ึงในขณะนี้อยู่ในเรือนจํา ได้มีการโทรศัพท์สั่งการจ้างให้ยิงผู้ตาย 
จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้ออกติดตามคนร้ายโดยการค้นหาจากข้อมูลการใช้โทรศัพท์เพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีคนร้าย พบว่ามี
การเปิดเช่าห้องไว้ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และเปิดโทรศัพท์ท่ีมีการติดต่อท้ิงไว้ในห้อง ส่วนคนร้ายได้เปลี่ยนเบอร์
โทรศัพท์หลบไปอยู่ตามชายแดนไทยใหญ่จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้ติดตามคนร้ายโดยติดสินบนเจ้าหน้าท่ีตํารวจของ
พม่า และจับตัวคนร้ายได้ โดยคนร้ายได้รับสารภาพว่า มีการจ้างให้ไปยิงผู้ตายโดยไม่รู้ว่าผู้จ้างเป็นใคร โดยมีผู้
ชี้เป้าให้ และเม่ือทํางานเสร็จจะมีการโอนเงินเข้าในบัญชี 

 3.2.3.1.2 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของรองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับ
การตํารวจนครบาล 4 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 สภาพปัญหาในพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู่ในขณะนี้ คือ กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 ซ่ึงมีบริเวณพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสถานีตํารวจท้ังหมด 8 สถานีตํารวจ ซ่ึงพ้ืนท่ีหนาแน่นนั้นจะมีมหาวิทยาลัย และมีนักศึกษา           
เป็นคนท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดทางภาคใต้ค่อนข้างเยอะ ทําให้มีการขนยาเสพติดเช่น กัญชา ใบกระท่อม             
ยาไอซ์ ทําให้เป็นท่ีมาของอาชญากรรมต่างๆ เช่น คดีลักทรัพย์ เม่ือมีการจับกุมส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ี



 

  

3-20 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

เก่ียวข้องยาเสพติดเกือบทุกราย อีกอย่างเม่ือมีการจับกุมแล้วมีการขยายผลจับกุมด้วยเครื่องมือสื่อสาร แต่ไม่
ค่อยได้รับการร่วมมือจากเจ้าของเครือข่ายโทรศัพท์ 
 2) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีส่วนใหญ่จะใช้กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด เช่น พระราชบัญญัติเก่ียวกับ          
ยาเสพติด และพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 
 3) ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 1  
 เม่ือประมาณเดือนมีนาคม มีชุมชนเป้าหมายในการจับกุมในซอยรามคําแหง 53 เป็นชุมชนท่ี           
มีคนภายนอกเข้าไปในชุมชนค่อนข้างยาก เจ้าหน้าท่ีได้จับลูกค้ารายย่อยภายในชุมชนได้ แล้วมีการขยายผล 
ต่อ ทําให้ทราบว่ามีคนท่ีค้ายาอยู่ในตึกพักอาศัยแห่งหนึ่งภายในซอย ซ่ึงภายหลังพบว่าเป็นลูกชายของแม่บ้าน
โดยวิธีการขายนั้น คนขายจะทําการโยนยาเสพติดลงมาทางหน้าต่าง และคนชื้อก็วางเงินไว้ท่ีขอบหน้าต่าง             
และมีลักษณะการขายแบบนี้ค่อนข้างเยอะ โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้ขออนุญาต
ตรวจสอบบริเวณภายในตึก แต่ไม่ได้รับการร่วมมือจากเจ้าของตึก โดยในวันท่ีเกิดเหตุสามารถจับกุมผู้ต้องหา
ได้ 2 ราย จากนั้นอีกวันต่อมา เจ้าหน้าท่ีได้เข้าไปภายในซอยรามคําแหง 53 อีกครั้ง พบเด็กวัยรุ่นสองคน               
ได้เข้าตรวจสอบพบว่ามียาเสพติดในตัว จากนั้นได้ขยายผลไปถึงนายโต้ง ซ่ึงเป็นลูกชายของแม่บ้านท่ีทํางานอยู่
ภายในตึกดังกล่าว และเม่ือเข้าตรวจสอบพบว่านายโต้งเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ และพบอาวุธปืนภายใน
ห้องพัก และมีการตรวจสอบและขยายผลในเรื่องอาวุธปืน โดยนายโต้งได้ซักทอดไปยังวินมอเตอร์ไซค์            
ซอยลาดพร้าว 112 โดยเจ้าหน้าท่ีทําการล่อซ้ืออาวุธปืน พบอาวุธปืนหลายขนาด จึงได้แสดงตัวว่าเป็น
เจ้าหน้าท่ีตํารวจเพ่ือเข้าจับกุมต่อไป 
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 2 
 พ้ืนท่ีซอยนวมินทร์ 26 เจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากสายลับว่า มีการค้ายาเสพติดภายในซอยจากนั้น              
เข้าตรวจสอบล่อซ้ือและจับกุม ในครั้งนี้ผู้ต้องหาเป็นคนไทยใหญ่ และมีอาวุธปืน สอบสวนทราบว่ามีคนว่าจ้าง
ให้ผู้ต้องหามาส่งยา โดยติดต่อระหว่างผู้ต้องหาด้วยโทรศัพท์ ถ้าส่งยาได้สําเร็จจะได้ค่าจ้าง 30,000-35,000 
บาท เวลาท่ีมีการชื้อขายคนขายกับคนชื้อจะไม่รู้จักกัน จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้ขยายผลเพ่ือหาพ่อค้ารายใหญ่   
วันต่อมาเจ้าหน้าท่ีได้ไปพบผู้ต้องสงสัยเดินถือกระสอบออกมาจากในซอย เจ้าหน้าท่ีจึงทําการตรวจค้นพบว่า
ภายในถุง พบยาเสพติดจํานวน 30,000 เม็ด เจ้าหน้าท่ีจึงแสดงตัวเข้าจับกุม และเข้าตรวจสอบภายในบ้าน
ผู้ต้องหา พบยาไอซ์อีกจํานวนหนึ่ง  

คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 3 

คดีการจับกุมล่อซ้ือยาเสพติดท่ีทํางานทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงานของกองกํากับการสืบสวน               
นครบาล 4 กับ สถานีตํารวจนครบาลอุดมสุข โดยเจ้าหน้าท่ีได้ทําการล่อซ้ือในวันเดียวกัน โดยในการล่อซ้ือ       
ในครั้งนี้ ได้เกิดการผิดพลาดท่ีทีมผู้ล่อซ้ือของทางกองกํากับการสืบสวนนครบาล 4 มีเงินไม่เพียงพอกับจํานวน
ยาท่ีล่อซ้ือ ซ่ึงสายล่อซ้ือของทางสถานีตํารวจนครบาลอุดมสุข ได้ทําการล่อซ้ือได้และเข้าจับกุมโดยจับสายลับ
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ของกองกํากับการสืบสวนนครบาล 4 ไปด้วย และทางกองกํากับการสืบสวนนครบาล 4 ก็ได้จับสายลับของ
สถานีตํารวจนครบาลอุดมสุขมาด้วย ซ่ึงในการจับกุมในครั้งนี้เจ้าหน้าท่ีท้ังสองหน่วยงานไม่ได้ประสานงานกัน            
จึงทําให้เกิดข้อผิดพลาดข้ึน 
 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 -  ควรมีการอบรมเก่ียวกับเทคนิควิธีสร้างระบบเครือข่ายด้วยวิธีต่างๆ ให้กับเจ้าหน้าท่ี และเพ่ิมเข้าไป
ในรายวิชาเรียนของโรงเรียนนายร้อยตํารวจ 

 - ควรมีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีของเขตพ้ืนท่ีมากข้ึน 

3.2.3.1.3 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 5 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 สภาพปัญหาในพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีชุมชนอิสลาม ซ่ึงประชาชนในชุมชนนั้นมักจะไม่ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าท่ี เนื่องจากไม่มีความไว้วางใจ และความม่ันใจของตัวผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 เน้นการป้องกันและปราบปราม และมีการให้ความรู้แก่เด็กนักเรียน สร้างจิตสํานึกให้กับเด็กในชุมชน 
โดยวัดจากทุก 1 เดือนด้วยการให้เด็กเขียนเรื่องในชุมชน โดยมีชื่อโครงการว่าใครทําดียกมือข้ึน โดยมีกล่องไว้               
ใส่ตามจุดต่างๆของโรงเรียนและชุมชน โดยท่ีเด็กจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ท้ังท่ีพ่อแม่ไม่ให้ความร่วมมือ 
และตํารวจก็จะได้ข้อมูลจากการเขียนของเด็กว่าบ้านหลังไหนมีส่วนเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 3) ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 1 
 ในเขตพ้ืนท่ีท่ีผู้เล่ารับผิดชอบอยู่นั้น คือ เขตประชาชื่น โดยเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากคนในชุมชนว่า            
มีคนแปลกหน้าเข้ามาขอเช่าบ้านอยู่ในชุมชน และค่อนข้างจะมีพิรุธหลายอย่าง เจ้าหน้าท่ีจึงได้เข้าทํา                 
การตรวจสอบภายในบ้านหลังดังกล่าว ทําให้พบว่าเป็นชาวพม่าท่ีมารอรับยาเสพติดท่ีมีการชื้อขายแล้วมาส่ง
ต่อให้กับชาวพม่ากลุ่มนี้เพ่ือนําไปขายต่ออีกที 
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 2 
 ในเขตพ้ืนท่ีบางชัน เจ้าหน้าท่ีพบบ้านผู้ต้องสงสัยในบ้านหลังดังกล่าว ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีได้ให้สายลับออก
ติดตามพฤติกรรมของผู้ต้องสงสัย ในวันจับกุมพบว่า ผู้ต้องสงสัยได้หิ้วถุงเงินจํานวนหนึ่งชึ่งมีเงินจํานวนมาก 
เม่ือสายลับได้เข้าไปซักถามพบว่า ผู้ต้องสงสัยได้เชื้อเชิญสายลับว่าต้องการเงินหรือไม่ จากนั้นผู้ต้องสงสัยได้พา
สายลับเข้าไปภายในบ้านพบว่ามียาเสพติดเป็นจํานวนมาก โดยข้ันตอนการชื้อขายจะติดต่อกันผ่านทาง
โทรศัพท์ และจะมีผู้หญิงอีกหนึ่งคนท่ีทําหน้าท่ีนําเงินไปโอนให้ทางธนาคาร ซ่ึงในปัจจุบันขนวนการนี้ยังมี           
การดําเนินการอยู่ต่อเนื่อง 
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 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 3  
 เจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากสายลับว่า จะมีการขนส่งยาเสพติดโดยรถทัวร์ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีได้ตั้งด่านตรวจ
สกัด เม่ือพบรถทัวร์คันดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีจึงขอเข้าตรวจค้น พบรถจักรยานยนต์คันหนึ่งภายในรถทัวร์           
เม่ือตรวจสอบรอบๆ รถจักรยานยนต์แล้วยังไม่พบ แต่มีเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่งสังเกตได้ว่า ถังน้ํามันมีจุดผิดสังเกต       
จึงตรวจสอบพบว่า ถังน้ํามันมีการผ่าครึ่งแล้วใช้เหล็กเชื่อมข้ันตรงกลาง ข้างหนึ่งใส่น้ํามัน อีกข้างใส่ยาเสพติด
ไว้ เจ้าหน้าท่ีจึงเข้าจับกุมผู้ต้องหาเพ่ือนําไปขยายผลต่อในการจับกุมผู้ร่วมขบวนการ 
 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 - ให้ความรู้กับเด็กนักเรียนและผู้นําในชุมชนตลอดจนคนในชุมชน 
 - ข้อสําคัญคือยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีไม่หมดไปจากประเทศในช่วงเวลานี้แต่ขอให้ความรู้แก่เด็ก
นักเรียนไม่ให้เข้าไปยุ่งเก่ียวเพ่ือให้ปัญหายาเสพติดเบาบางลง 

3.2.3.1.4 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของรองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 6 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 จากสภาพปัญหาจากครอบครัวท่ีขาดความอบอุ่น แตกแยกในครอบครัว สภาพปัญหาพฤติกรรม            
การเลียนแบบ การใช้จ่ายฟุ่มเฟ่ือยใช้เงินเกินตัว นําไปสู่ขบวนการท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ทําให้เกิดปัญหา
อาชญากรรม ลัก วิ่ง ชิง ปล้น หรือต้องขายยาเสพติดนําเงินเพ่ือมาเล่นการพนัน ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็น
อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดท้ังสิ้น  
 2) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 - บ้านคือครอบครัว ต้องให้ความอบอุ่น ต่อบุคคลในครอบครัว ให้กําลังใจซ่ึงกันและกันมีปัญหา
ปรึกษาแก้ไขปัญหาซ่ึงกันและกัน 
 - วัด ชุมชน สังคม ควรจัดให้มีกิจกรรม เช่นการท่ีวัดหรือชุมชนจัดให้มีนั่งสมาธิ สอนธรรมะให้ตั้งม่ัน
รักษาความดี รักษาศีลภายในชุมชนควรให้โอกาสกับผู้ท่ีหลงผิดและได้รับการบําบัดแล้วให้กลับเข้ามาอยู่
ภายในสังคม 
 - โรงเรียนควรจัดให้มีการศึกษาเก่ียวกับยาเสพติด และควรจะบรรจุวิชาเป็นแบบภาคบังคับให้เรียน
เก่ียวกับพิษภัยและผลกระทบท่ีเก่ียวข้องโทษของยาเสพติด 
 3) ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ             
ยาเสพติด 
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 1 

 โดยเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากสายลับว่ามีการขายยาเสพติดในชุมชนโพธิ์สามต้น ซอยอิสรภาพ 27               
จึงให้สายลับล่อซ้ือ และจับกุมได้พร้อมยาบ้าและยาไอซ์จํานวนหนึ่ง พร้อมอาวุธปืนคาร์บิน และเครื่องกระสุน 
จากการวิเคราะห์คดี คดีนี้เป็นคดีท่ีน่าสนใจ เนื่องจากผู้ต้องหาอาจจะเป็นท่ีพักยาเสพติดเพ่ือจําหน่ายให้         
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กับผู้ค้ารายย่อยจําหน่ายต่อเนื่องด้วย จากการสอบถามจากสายลับพบว่า พ่ีชายของผู้ต้องหาเพ่ิงจะนํา           
ยาเสพติดไม่ทราบจํานวนไปส่งท่ีต่างจังหวัด ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติด              
ในการป้องกัน เนื่องจากได้ข้อมูลจากประชาชนท่ีให้ข่าวจนนําไปสู่การจับกุม และบังคับใช้ข้อกฎหมาย             
ในการเข้าจับกุม และนําส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือนําไปดําเนินคดีต่อไป ส่วนปัญหาท่ีพบในการปฏิบัติหน้าท่ี
พบว่า บริเวณการจับกุมเป็นคนในชุมชน เพราะคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีไม่ให้พาผู้ต้องหา
ออกจากชุมชน ต้องมีการประสานกับผู้นําชุมชน เพ่ือนําผู้ต้องหาออกจากชุมชนให้เร็วท่ีสุด  
 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 - ให้ความรู้กับเด็กนักเรียนและผู้นําในชุมชนตลอดจนคนในชุมชน 
 - เจ้าหน้าท่ีตํารวจ หรือข้าราชการท่ีเก่ียวข้องทําผิดกฎหมายเอง 
 - สังคม ชุมชน ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือ พร้อมใจกันป้องกัน ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในการป้องกัน
ยาเสพติด  
 - ควรพิจารณาเรื่องสวัสดิการ และงบประมาณในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด 

3.2.3.1.5 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 2 ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่เกิดจากครอบครัวท่ีขาดความอบอุ่น ครอบครัว
แตกแยก ปัญหาของวัยรุ่นท่ีมีความอยากรู้อยากลองนําไปสู่การเสพยาเสพติด 
 2) ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 1 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีบริเวณเขตพญาไท เจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งว่ามีการค้ายาเสพติด ซ่ึงจะทําเป็น
ขบวนการ เริ่มตั้งแต่เด็กจนถึงผู้ใหญ่ ซ่ึงได้มีการแอบแฝงขายให้สถานบันเทิงต่างๆในเขตพ้ืนท่ี โดยมีวัยรุ่น                
ท่ีหลงเข้าไปในขบวนการค่อยข้างเยอะเพราะความอยากรู้อยากลองของเด็ก และมีการใช้ยาเสพติดจนเริ่มติด 
จากนั้นก็ผันตัวมาเป็นผู้ค้ารายย่อยท่ีแอบขายตามสถานบันเทิง ซ่ึงเป็นวงจรท่ีจะแก้ไขให้หมดไปได้ยาก 
 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 2 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีบริเวณเขตพ้ืนท่ีมักกะสัน เจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งจากสายลับว่าจะมีการขนส่ง            
ยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีได้เข้าแสดงตัวเพ่ือขอตรวจค้น แต่ผู้ต้องหาได้วิ่งหนีข้ึนไปบริเวณตึกสูงทําให้เกิดการวิ่งไล่
จับกุม เม่ือจับกุมได้พบยาบ้า ประมาณ 800 เม็ดจึงยึดของกลางไว้ดําเนินคดีกับผู้ต้องหา 
 
 



 

  

3-24 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 คดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ คดีท่ี 3 
 เจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งว่ามีเหตุยิงกันตายหน้าสถานบันเทิงแห่งหนึ่ง ในเขตพ้ืนท่ีมักกะสัน เม่ือตํารวจเข้า
ไปตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ พบศพผู้ชายถูกยิงด้วยอาวุธปืน เม่ือสอบปากคําพยานท่ีเห็นเหตุการณ์ เม่ือเวลา
ประมาณ 01.00 น. ผู้ตายเดินออกจากสถานบันเทิงไปยังท่ีจอดรถ มีชายคนหนึ่งเดินไปท่ีรถแล้วหยิบปืน              
มายิงผู้ตาย จากนั้นตํารวจรู้ว่าเจ้าของรถคันดังกล่าวมีส่วนเก่ียวข้องจึงเฝ้าติดตาม โดยประมาณเวลา 6.30 น. 
มีผู้ชายคนหนึ่งมาเอารถคันดังกล่าว ตํารวจจึงเข้าจับกุมพบว่า เป็นคนท่ีคนร้ายจ้างให้มาเอารถให้ในราคา 
3,000 บาท จากนั้นเจ้าหน้าท่ีจึงขยายผลเพ่ือจับกุมคนร้ายท่ีกระทําผิดแล้วพบว่า คนร้ายมีส่วนเก่ียวข้องกับ
การค้ายาเสพติด ซ่ึงจับคนร้ายได้ท่ีสถานบันเทิงอีกแห่งหนึ่งขณะท่ีนํารถยนต์คันดังกล่าวไปจอดรอหน้าสถาน
บันเทิงนั้น 
 4) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 -  ให้ความรู้กับเด็กนักเรียนจนถึงนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 
 -  เพ่ิมโทษหรือมีการลงโทษให้เด็ดขายและรุนแรงจะได้เกิดความกลัวไม่หลงเข้าไปกระทําผิด 
 -  พัฒนาเรื่องอาชีพของประชากรในประเทศ ถ้าทุกคนมีงานทําท่ีดีคงจะไม่มีใครหลงเข้าไปกระทํา
ความผิด 
 

 

 

 



 

  

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ภาพ 3-3 การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้
วันจันทร์ท่ี 25

ณ ห้องประชุมคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพตดิ
25 สิงหาคม 2557 ระหว่างเวลา 09.30 – 12.00 น.  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาคาร 26 ชั้น 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
 
 

3-25 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

 
ลต่อการป้องกันยาเสพตดิครั้งท่ี 3/2557 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 



 

  

3-26 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.4 จัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ครั้งท่ี 4/2557  
 จัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยเน้นการประชุมเพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผล
ต่อการป้องกันยาเสพติดในโครงการ โดยมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ซ่ึงการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครั้งท่ี 4 จัดข้ึนเม่ือวันจันทร์ท่ี 25 สิงหาคม
2557 ระหว่างเวลา 13.00-16.00 น. ณ ห้องประชุมคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาคาร 26 ชั้น 1คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนี้ 

 1) พลตํารวจโท ดร.ณรงค์  กุลนิเทศ  หัวหน้าโครงการ 
 2) ดร.ศรีปริญญา    ธูปกระจ่าง นักวิจัยโครงการ 
 3) พันตํารวจเอก สมศักดิ์   หน่องพงษ์ นักวิจัยโครงการ 
 4) นางสาวณิช     วงศ์ส่องจ้า นักวิจัยโครงการ 
 5) นางสาววิรงรอง  ทําโย  ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 6) นางสาวตรีนุช   นุ่มสีหมอก ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 7) นางสาวลัดดาวัลย์   บุญจงรักษ์ ผู้ช่วยนักวิจัยโครงการ 
 8) ประธานชุมชนบ้านครัวใต้ (พ้ืนท่ี สน.ปทุมวัน บก.น.6) 
 9) ประธานชุมชนดงรัก (พ้ืนท่ี สน.หนองแขม บก.น.9) 

 10) ผบ.หมู่ (ป.) สน.หนองแขม 
 11) ประธานคณะกรรมการชุมชน ชุมชนศรีบุญยืนพัฒนา (พ้ืนท่ี สน.เตาปูน บก.น.2) 
 12) ประธานแฟลต ศรีย่าน ซอย 3 
 13) นายทะเบียนวัดบวรมงคล 
 14) ประธานชุมชนวัดคลองภูมิ 
 15) ประธานชุมชนตรอกสะพานยาว 
 วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การเล่าเรื่อง” (Storytelling) ครั้งท่ี 4/2557 
 เพ่ือค้นหา และพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ี
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล    
 จากการเข้าร่วมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเล่าเรื่องจากผู้เข้าร่วมเพ่ือการแสดงความรู้ 
และประสบการณ์ ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
คณะผู้วิจัยได้ทําการถอดบทเรียน และสกัดความรู้ท่ีได้จากการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือนําเสนอเป็น
บันทึกสรุปการเล่าเรื่อง (Storytelling) เป็นรายบุคคล  
 
 
 
 



 

  

3-27 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3.2.4.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ครั้งท่ี 4/2557 
 3.2.4.1.1 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานชุมชนบ้านครัวใต้ (พ้ืนท่ี สน.ปทุมวัน 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 6) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาภายในชุมชนส่วนใหญ่จะเริ่มจากปัญหาทางครอบครัว พ่อแม่มีลูกเร็วโดยท่ียังไม่พร้อม      

ทําให้การเลี้ยงดูไม่ท่ัวถึง ทําให้คนในครอบครัวบางส่วนภายในชุมชนต้องทําอาชีพเสริมด้วยการค้ายา เพราะ
เป็นงานท่ีทําง่ายแต่ได้ผลตอบแทนเยอะ 

 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 

 มาตรการป้องกันยาเสพติดของชุมชน โดยภายในชุมชนมีการดูแลและติดตาม จัดการแข่งขันลานกีฬา
ต้านยาเสพติด ประสานผู้ใหญ่ในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ นําผู้ท่ีเคยติดยาเสพติดนั้นให้ไปรับการบําบัด เม่ือสิ้นสุดการ
บําบัดแล้วหางานให้ทํา สร้างรายไดใ้ห้แก่คนในชุมชน 
 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 มีการจัดอบรมโครงการต่างๆ ให้กับคนในชุมชน เช่น โครงการต่อยอดอาชีพให้กับผู้ท่ีเคยติดยาเสพติด
ได้รับการบําบัดยาเสพติด และโครงการผู้สูงอายุกับเยาวชนมามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยดึงเอา
ความสามารถของผู้สูงอายุ ชุมชนมาจัดกิจกรรม และนําศาสนาเข้ามาเป็นส่วนกลางเชื่อมระหว่างวัย และคน
ในชุมชน 
 4) ตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ             
ยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 ทางชุมชนให้ความสําคัญกับสถาบันครอบครัว มีการจัดโครงการทําดอกไม้ประดิษฐ์ สานตะกร้า ตาม
ความสามารถของแต่ละครอบครัวในชุมชน และใช้วิธีดึงเด็ก ๆ ในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ทํา
กิจกรรมร่วมกับพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย และเพ่ือนช่วยเพ่ือน โดยชักชวนเพ่ือนท่ีเสพยาเสพติด หรือเพ่ือนท่ีเคยติด
ยาเสพติด ออกมาเล่นกีฬาใช้เวลาว่างไปกับการทํากิจกรรม ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้นั้น เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 อยากให้เจ้าหน้าท่ี หรือผู้นําในชุมชนให้ความสําคัญของลูกบ้านทุกคน ทุกๆ ครัวเรือน มีการสํารวจคน
ท่ีมีปัญหา และหาทางช่วยเหลือ 
 
 
 
 



 

  

3-28 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3.2.4.1.2 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานชุมชนดงรัก (พ้ืนท่ี สน.หนองแขม 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 9) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนส่วนมากเกิดจากความยากจน 
รายได้ไม่เพียงพอ ขาดการเอาใจใส่จากพ่อแม่ ญาติพ่ีน้อง ปัญหาท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว                    
ความแตกแยกของคนในครอบครัว 
 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกันของชุมชนดงรักมีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 2.1) การจัดตัวแทนในชุมชนไปเข้ารับการฝึกอบรมของโครงการตํารวจบ้าน ตํารวจชุมชน เพ่ือทํา
หน้าท่ีเป็นเครือข่ายแกนนําในการทํางานร่วมกับสถานีตํารวจ สํานักงานเขต  
 2.2) การจัดวิทยากรจากหน่วยงานต่างๆ มาอบรมให้ความรู้เรื่องยาเสพติดในภายในชุมชน  
 2.3) การประชาสัมพันธ์โครงการฯ หรือขอความร่วมมือคนภายในชุมชนจากเสียงตามสาย 
 2.4) การเฝ้าระวังยาเสพติด หรืออาชญากรรม โดยการจัดตั้งอาสาตํารวจภายในชุมชน 
 2.5) การจัดทําหนังสือมีชื่อทุกครัวเรือน เพ่ือจัดทําเป็นข้อมูลของชุมชน 
 2.6) การจัดโครงการนําเด็กและเยาวชน ศึกษาดูงานภายในเรือนจําบางบอน เพ่ือเป็นการเรียนรู้ว่า
การยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หรือการก่ออาชญากรรมเป็นสิ่งท่ีไม่ดี 
 2.7) การจัดทําลานกีฬาต้านยาเสพติด เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  

 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่าง

ตํารวจในพ้ืนท่ีและชุมชน 
 ประสานความร่วมมือกับตํารวจในเขตพ้ืนท่ีในการออกตรวจร่วมในชุมชน การสุ่มตรวจสารเสพติดใน
กลุ่มเสี่ยง ทําอาสาสมัครตํารวจชุมชน ตั้งด่านทางเข้าออกชุมชน 
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 ทางชุมชนดงรักได้ดําเนินการร่วมกับสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีจัดโครงการชุมชนสีขาวโดยใช้วิธีกดดัน              
ทางสังคม สุ่มตรวจสารเสพติดครอบครัวท่ีอยู่ในกลุ่มเสี่ยง หากบ้านไหนไม่ได้เก่ียวข้องจะมีสติกเกอร์ติด             
ให้ท่ีหน้าบ้าน เพ่ือเป็นการป้องกันยาเสพติดไปได้อีกทางหนึ่งด้วย  
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

- อยากให้มีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดอย่างสมํ่าเสมอ 
- สุ่มตรวจกลุ่มเสี่ยงเพ่ือกดดันออกจากชุมชน 
- ชักนํากลุ่มเสี่ยงให้หันมาร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ 
- ติดกล้องวงจรปิดตามจุดเสี่ยงและแหล่งม่ัวสุม 
- ให้ความรู้เรื่องยาเสพติดในชุมชน,สถานประกอบการ,สถานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 



 

  

3-29 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

- นํา 1 โครงการ 1 กิจกรรมเข้าไปดําเนินการในชุมชน 
- ประชาสัมพันธ์ผู้นําชุมชนให้ชักนําผู้ท่ีติดยาเสพติดเข้ารับการบําบัดโดยสมัครใจ 
- เข้าร่วมประชุมกลุ่มโซนเพ่ือรับฟังปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
- การสร้างมวลชนเครือข่ายแนวร่วม 

(1) อาสาสมัครตํารวจบ้าน (ผู้มีจิตอาสาออกทํางานร่วมกับตํารวจ)  
(2) อาสาสมัครชุมชน (ผู้นําชุมชุน) 
(3) สมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม (อาสาสมัครมูลนิธิ) 
(4) อาสาสมัครพิทักษ์ซอย (วินจักรยานยนต์รับจ้าง) 
(5) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การป้องกันอาชญากรรมและยาเสพติด 
(6) สร้างเครือข่ายแนวร่วมกับ รปภ. ,ธนาคาร สถานประกอบการ ปั้มน้ํามัน ร้านสะดวกชื้อ 

ร้านทอง เพ่ือป้องกันอาชญากรรมและยาเสพติดในชุมชน  
 3.2.4.1.3 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานคณะกรรมการชุมชนศรีบุญยืนพัฒนา 
(พ้ืนท่ี สน.เตาปูน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 2) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนศรีบุญยืนพัฒนา 
ส่วนมากท่ีพบ คือ เด็กวัยรุ่นมีการจับกลุ่มกัน โดยท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ ซ่ึงเป็นท่ีมาทําให้เด็กภายในชุมชน
ชักชวนกันเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด และอีกประการหนึ่งอาจมาจากครอบครัวขาดความอบอุ่น พ่อแม่มี           
หนี้สินเยอะ ทําให้ลูกต้องมายุ่งเก่ียวกับยาเสพติด เช่น เป็นเด็กส่งยาเสพติด หรือขายยาเสพติดรายย่อย เพ่ือนํา
เงินท่ีได้มาใช้จ่าย รวมไปถึงกลุ่มวัยรุ่นมอเตอร์ไชค์แข่งรถ และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน (กรรมกร) เป็นผู้เสพเป็น           
ส่วนใหญ่ ซ่ึงเม่ือมีการเสพนานทําให้ติดยาเสพติด และมีการผันตัวมาเป็นผู้ค้าเอง 
 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีใช้ภายในชุมชน คือการเฝ้าระวัง ปราบปรามสิ่งเสพติด และ             
มีการประสานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจจับกุมผู้เสพและผู้ค้ารายย่อย ขอการสนับสนุนของหน่วยงานเอกชนใน              
การตั้งกลุ่มเพ่ือติดตามเฝ้าระวังเรื่องยาเสพติด โดยมีการแบ่งเป็นทีม และมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ
โทษของยาเสพติด 
 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 มีหน่วยงานตํารวจ หรือหน่วยพิเศษในการปราบปรามโดยเฉพาะ เช่น ตํารวจ ปปส. เข้ามาสุ่มตรวจ 
และจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย หรือผู้เสพยาเสพติด ภายในชุมชนเป็นบางครั้ง และทางชุมชนได้มีการจัด
ลานกีฬาต้านยาเสพติด เพ่ือให้เด็กๆ วัยรุ่นรวมถึงผู้ใหญ่ ได้ออกกําลังกายไม่ให้เข้าไปม่ัวสุมกับยาเสพติด 
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 



 

  

3-30 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 ภายในชุมชนจะจัดการแข่งขันกีฬาระหว่างบ้าน เพ่ือให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ให้มี
กิจกรรมทําร่วมกันระหว่างคนในครอบครัว และทําให้เกิดความสามัคคีภายในชุมชนด้วย และจัดทําประวัติผู้ท่ี
มีกลุ่มเสี่ยงในการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 เพ่ิมการจัดกิจกรรมให้เด็กภายในชุมชน ให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เพ่ือลดการชักชวนม่ัวสุมกัน
เป็นกลุ่มๆ ท่ีเสี่ยงต่อการติดยาเสพติด 

 3.2.4.1.4 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานชุมชนแฟลตศรีย่าน ซอย 3 (พ้ืนท่ี สน.
สามเสน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 1) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาของยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีมาก โดยมีการจับกลุ่มของเด็กวัยรุ่นตั้งแต่ อายุ 13 ปี  
 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกันเด็กท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด รวมถึงเด็กท่ีดมกาวของชุมชนท่ีผ่านมานั้น ไปรักษา
บําบัด โดยได้รับความเห็นชอบจากครอบครัวไปบําบัด กับโครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า ได้ผลลัพธ์ท่ีดี และมี
บางส่วนท่ีรักษาไม่ได้ ซ่ึงทางชุมชนต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาดูแล เพราะประธานชุมชนดูแลเพียง
ลําพังคงไม่ท่ัวถึง และการทํางานเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดต้องทําเป็นความลับ เพราะอาจเกิดอันตรายได้ อีก
ประการหนึ่งผู้ค้ายาเสพติดภายในชุมชนนั้นอาจจะรู้จักกับสายลับท่ีทํางานให้กับตํารวจ เม่ือถึงเวลาตรวจค้น 
หรือจับกุม จะทําหน้าท่ีช่วยเหลือกันได้ทันเวลา 
 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 การทํางานของประธานชุมชนจะสามารถประสานงาน และดําเนินการกับตํารวจสัมพันธ์เท่านั้น             
ไม่สามารถประสานงาน หรือทํางานร่วมกันกับสายลับได้ ซ่ึงอาจจะมีตํารวจบางคนปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเป้น
ผู้อยู่เบื้องหลังได้ 
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 ภายในชุมชุนจะจัดการแข่งขันกีฬา มีการทํากิจกรรมกวาดพ้ืนถนนและลานวัด ฝึกธรรมะควบคุม
ความประพฤติ ในวันเสาร์และวันอาทิตย์ เริ่มตั้งแต่เวลา 8.00–12.00 น. เพ่ือให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ในช่วงบ่ายก็จะมีกิจกรรมเรียนภาษาอังกฤษกับอาจารย์ชาวต่างประเทศท่ีทําหน้าท่ีเป็นอาสาสมัคร
เข้ามาช่วยเหลือ และจัดกิจกรรมต่างๆ ให้กับชุมชน 
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ณ ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการชุมชนจะไม่ขอเข้าไปยุ่งเก่ียวท้ังกับ
ผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติด โดยเสนอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาจัดการและปราบปรามเอง โดยการปลอมตัว



 

  

3-31 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

เข้าไปศึกษาวิธีข้ันตอนของการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ท้ังผู้ค้าและผู้เสพ แล้วช่วยแก้ไขให้ปัญหา
หมดไปจากชุมชน 

 3.2.4.1.5 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของนายทะเบียนชุมชนวัดบวรมงคล (พ้ืนท่ี สน.
บางพลัด กองบัญชาการตํารวจนครบาล 7) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาของยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีท้ังผู้เสพและผู้จําหน่า เนื่องจากเป็นชุมชนใหญ่             
ซ่ึงแต่ละช่วงอายุก็มีการเสพท่ีแตกต่างกัน เด็กท่ีอายุ 12-13 ปี เสพกัญชา อายุ17-18 ปี เสพยาบ้า ยาไอซ์               
(ส่วนใหญ่เป็นเด็กผู้หญิง) อายุ 20 ปีข้ึนไปจะเสพยาบ้า ซ่ึงเป็นท่ีมาของอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น ลักทรัพย์ในชุมชน 
 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีใช้ภายในชุมชน มีการอบรมให้ความรู้และร่วมกับสถานีตํารวจ
ท่ีรับผิดชอบเข้าให้ความรู้และความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน แจ้งข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติด และมี           
การจัดตั้งตํารวจบ้าน 100 คน ในการทํางานร่วมกันกับตํารวจสัมพันธ์ ซ่ึงทําให้ปัจจุบันปัญหายาเสพติด           
ลดน้อยลง 
 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 ทางชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีได้ร่วมมือกันว่าบ้านใดท่ีมีบุตรติดยาเสพติดและอยากให้บุตรหลานเลิกให้            
มาแจ้งกับทางชุมชน หรือโรงพักเพ่ือให้ลูกหลานได้รับการบําบัดและจัดให้มีอาสาสมัครร่วมกับตํารวจเข้าตรวจ
ภายในชุมชนท่ีได้รับผิดชอบ 
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 จัดให้มีการสัมมนาเก่ียวกับเรื่องยาเสพติด โดยให้ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วมในการเข้ารับฟัง เพ่ือให้
เป็นหูเป็นตาให้กับชุมชน และจะจัดอบรมยุวอาสาจัดตั้งศูนย์แจ้งข่าวอาชญากรรมและยาเสพติด 
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ควรปรับปรุงเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และกฎหมายให้มีความเข็มแข็งข้ึน ควรจัดให้มีการอบรม
ให้ความรู้และรับฟังปัญหาเก่ียวกับยาเสพติดกับชุมชนต่างๆ เพ่ือท่ีจะปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได้ 

 3.2.4.1.6 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานชุมชนวัดคลองภูมิ (พ้ืนท่ี สน.ยาน
นาวา กองบัญชาการตํารวจนครบาล 6) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาภายในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาทางครอบครัว ทําร้ายพ่อแม่ ทําร้ายคนในครอบครัว 
ทําร้ายคนอ่ืน ปล้นจี้ ลักทรัพย์ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงจากยาเสพติด 
 



 

  

3-32 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกัน มุ่งเน้นไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ีอาจเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยการจัดกิจกรรมให้
กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม รวมถึงการทํางานอย่างจริงจังของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และมีการเฝ้า
ระวัง ปราบปรามสิ่งเสพติด โดยมีการประสานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจลงพ้ืนท่ีภายในชุมชนบ่อยครั้ง 
 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 มีหน่วยงานเข้ามาจัดอบรมคุณธรรม จริยธรรมให้เด็กภายในชุมชน ให้รู้จักรับผิดชอบชั่วดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความชื่อสัตย์สุจริต 
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 มีการจัดอบรมเยาวชน และคนภายในชุมชนและให้ความรู้กับคนในชุมชน และมีการจัดกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับคนในชุมชน เช่น การจัดการแข่งขันลานกีฬาต้านยาเสพติด การจัดงาน
ประเพณีดั้งเดิมของไทย 
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 อยากให้มีการหาสถานท่ีทํางานให้กับคนท่ีเคยหลงผิดให้มีงานทํา มีรายได้ จะได้ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับ             
ยาเสพติดอีก และอยากให้เจ้าหน้าท่ีลงมือทําอย่างจริงจัง ไม่กระทําความผิดเอง และอยากให้เจ้าหน้าท่ีสลับ
สายสืบ เข้ามาดูแลคนในพ้ืนท่ี 

 3.2.4.1.7 บันทึกการเล่าเรื่อง (Storytelling) ของประธานชุมชนตรอกสะพานยาว (พ้ืนท่ี สน. บุคค
โล กองบัญชาการตํารวจนครบาล 8) ได้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1) สภาพปัญหาของอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 สภาพปัญหาภายในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาทางครอบครัว พ่อแม่แยกทาง พ่อแม่ทะเลาะกัน พ่อแม่
ไปทํางานปล่อยลูกไว้บ้าน ทําให้ไม่มีเวลาท่ีจะดูแลลูกหลานได้เต็มท่ี และการม่ัวสุมของกลุ่มเยาวชน รวมถึง
สภาพพ้ืนท่ีภายชุมชน และในปัจจุบันภายในชุมชนปัญหาเรื่องยาเสพติดจะมีค่อยข้างน้อย 
 2) รูปแบบและมาตรการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดภายในชุมชนไม่ให้
เกิดข้ึน หรือเกิดซํ้าอีกครั้งในชุมชน 
 มาตรการป้องกัน โดยภายในชุมชนจะมีการสร้างเครือข่าย ในการรณรงค์เก่ียวกับภัยปัญหาเม่ือเข้าไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติด และมีการเฝ้าระวัง ปราบปรามสิ่งเสพติด โดยมีการประสานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และมี
การลงพ้ืนท่ีพูดคุยกับประชาชนภายในชุมชนเข้าถึงกลุ่มวัยรุ่นเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับลูกบ้าน 
 
 



 

  

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

 3) การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ
ในพ้ืนท่ี และชุมชน 
 หน่วยงานของทางราชการ
ตํารวจการออกตรวจตามชุมชนต่างๆ
 4) ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี 
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน
 มีการจัดอบรมเยาวชน โดย
โครงการผู้สูงอายุ จัดการแข่งขันลานกีฬาต้านยาเสพติด ให้คนในชุมชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความ
สามัคคีในชุมชน ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด
 5) ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิด
 ควรจัดอบรมเยาวชน และคนภายในชุมชนแ

ภาพ 3-4 การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้
วันจันทร์ท่ี 25

ณ ห้องประชุมคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ

ของทางราชการมีการจัดอบรมการเฝ้าระวังภัยท่ีเก่ียวกับปัญหายาเสพติด เพ่ือร่วมมือกับ
ตํารวจการออกตรวจตามชุมชนต่างๆ 

ยกตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน

โดยโรงเรียนแสงทอง(โรงเรียนท่ีสอนอาชีพเก่ียวกับเครื่อง
โครงการผู้สูงอายุ จัดการแข่งขันลานกีฬาต้านยาเสพติด ให้คนในชุมชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความ
สามัคคีในชุมชน ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 

อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิด
วชน และคนภายในชุมชนและให้ความรู้เก่ียวกับโทษของยาเสพติด

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพติด
25 สิงหาคม 2557 ระหว่างเวลา 13.00 – 16.00 น.  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาคาร 26 ชั้น 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

3-33 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

การจัดการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจ

มีการจัดอบรมการเฝ้าระวังภัยท่ีเก่ียวกับปัญหายาเสพติด เพ่ือร่วมมือกับ

ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดรวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 

โรงเรียนท่ีสอนอาชีพเก่ียวกับเครื่องใช้ไฟฟ้า) และ
โครงการผู้สูงอายุ จัดการแข่งขันลานกีฬาต้านยาเสพติด ให้คนในชุมชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความ

อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เก่ียวกับโทษของยาเสพติด 

 

ค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพติด ครั้งท่ี 4/2557 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 



 

  

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ภาพ 3-5 การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
วันจันทร์ท่ี 25

ณ ห้องประชุมคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือค้นหาและพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพตดิ
25 สิงหาคม 2557 ระหว่างเวลา 13.00 – 16.00 น.  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาคาร 26 ชั้น 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
 

3-34 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 
และพิสูจน์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันยาเสพตดิ ครั้งท่ี 4/2557 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
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3.3 การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 
 ในการวิเคราะห์กรณีศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาท่ีเป็นข้อมูลคดีท่ีเคยประสบ
ความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี 
(Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ี
เพ่ือเป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน จากเรื่องเล่าในการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และจากเอกสาร ดังนี้ 
 3.3.1 ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 กรณีศึกษาท่ี 1 คดียิงหนุ่มดับคาฮอนด้าแจ๊ซ 
 กรณีศึกษาท่ี 2 คดีจับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง หน้ามหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 กรณีศึกษาท่ี 3 คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับท่ี 7 ค้ายาบ้า-พยายามฆ่าตํารวจ 
 กรณีศึกษาท่ี 4 คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยาเสพติดยึดยาบ้า 180 เม็ด 

 กรณีศึกษาท่ี 5 คดี สส.บก.น.4 ระดมกวาดล้างยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 9 ราย  
 กรณีศึกษาท่ี 6  คดีจับ “เล็ก ลาย” ขาใหญ่ค้ายาย่านนวมินทร์ 
 กรณีศึกษาท่ี 7 คดีรวบแก๊งค้ายาเครือข่ายชาวไนจีเรีย 

 3.3.2 ตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ           
ยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ี 
 กรณีศึกษาท่ี 1 โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E ประเทศไทย) 
 กรณีศึกษาท่ี 2 โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
 กรณีศึกษาท่ี 3 โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะ         
   ยาเสพติดในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
 กรณีศึกษาท่ี 4 โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า 

3.3.1 ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 กรณีศึกษาท่ี 1 คดียิงหนุ่มดับคาฮอนด้าแจ๊ซ 
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
 เม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2557 เวลา 04.30 น. ได้มี 2 คนร้ายขับข่ีรถจักรยานยนต์ไล่ประกบยิง
นายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล อายุ 34 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 75 ถนนวังหลัง แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย เสียชีวิต
คารถยนต์ฮอนด้าแจ๊ซ ทะเบียน ศจ 543 กรุงเทพมหานคร บริเวณหน้าปั๊มน้ํามันเอสโซ่ ถนนเพชรเกษม ซอย 
69 แขวงหลักสอง เขตบางแค จอดอยู่ริมถนนในสภาพย้อนศร กระโปรงหน้าพังยับ ล้อหน้าข้างซ้ายครูดฟุต
ปาทจนยางและแม็กซ์แตกละเอียด กันชนด้านหน้ามีรอยถูกเฉ่ียวชนจนหลุดท้ังชิ้น นอกจากนี้ ยังมีรอยถูกยิง
รอบตัวรถ 6 แห่ง ภายในรถท่ีเบาะคนขับพบผู้เสียชีวิต ในสภาพสวมเสื้อคอปกสีขาว นุ่งกางเกงยีนส์ขาสาม
ส่วน ใส่รองเท้าผ้าใบสีเขียวอ่อน สะพายกระเป๋าสีดํา ภายในบรรจุเงินสด 5,000 บาท และพระเลี่ยมทอง             
3 องค์ มีบาดแผลถูกยิงด้วยปืน 11 มม. ท่ีขมับขวา 1 นัด ท่อนแขนขวาทะลุเข้าใต้รักแร้ขวา 1 นัด ขณะขับรถ
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ออกจากผับไปส่งเพ่ือนสาว ส่วนคนร้ายรีบขับข่ีย้อนศรเสียหลักล้ม ห่างจุดท่ีรถผู้ตายจอดไปทางปากซอย           
เพชรเกษม 69 ประมาณ 200 เมตร พบรถจักรยานยนต์ยี่ห้อยามาฮ่า รุ่นนูโวเอ็มเอ็กซ์ สีดํา ทะเบียน วลย 
579 กทม เป็นรถคนร้ายล้มตะแคงติดอยู่กับล้อหน้ารถกระบะ ยี่ห้ออีซูซุ รุ่นดีแมคซ์ สีเขียว ทะเบียน บน 
4258 กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังพบปลอกกระสุนปืน 11 มม. ตกอยู่ 3 นัด ลูกกระสุนปืนขนาดเดียวกัน
อีก 6 นัด และโทรศัพท์มือถือคาดว่าเป็นของคนร้าย 1 เครื่อง เจ้าหน้าท่ีเก็บรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 
 เม่ือสอบสวนนายอ้วน บุญศักดิ์ อายุ 53 ปี พ่อค้าอาหารตามสั่ง เจ้าของรถกระบะอีซูซุ ดีแมคซ์            
ให้การว่า กําลังขับรถออกจากซอยมุ่งหน้าตลาดบางแค ได้มีรถจักรยานยนต์คู่กรณี เป็นชาย 2 คน ข่ีซ้อนท้าย
เร่งเครื่องย้อนศรมาอย่างรวดเร็ว และเกิดเสียหลักล้มจนรถ จักรยานยนต์.ไถลมาติดท่ีล้อหน้ารถตน จากนั้น
คนร้ายท้ัง 2 คน เชื่อว่าน่าจะได้รับบาดเจ็บ รีบวิ่งไปเรียกรถแท็กซ่ี ไม่ทราบสีและทะเบียนหนีไปทางปากซอย  
 ต่อมา นายณรงค์ศักดิ์ งามน้ําใจ อายุ 29 ปี เพ่ือนรุ่นน้องผู้เสียชีวิตให้การว่า ก่อนเกิดเหตุ ตนและผู้ตาย
พร้อมเพ่ือน  ๆชายหญิง ประมาณ 10 คน ไปกินดื่มสังสรรค์กันท่ีสถานบันเทิงแห่งหนึ่ง ย่านถนนพุทธมณฑลสาย 1 
กระท่ังร้านปิดแยกย้ายกันกลับ ผู้ตายขับรถมุ่งหน้าซอยเพชรเกษม 69 เพ่ือส่ง นางสาวพลอยณิศา หรือ โบว์ 
ทิพย์วงค์ อายุ 32 ปี แฟนสาวนั่งคู่มากับผู้ตาย และนางอารยา อรุณธรรมสกุล อายุ 35 ปี เพ่ือน นางสาวพลอยณิศา ท่ีนั่ง
อยู่เบาะหลัง ถูกกระสุนเฉ่ียวเข้าท่ีข้อศอกด้านซ้ายบาดเจ็บเล็กน้อย แต่ระหว่างทางท้ังแฟนผู้ตายและเพ่ือนสาว
นอนหลับ ไม่รู้ท่ีมาท่ีไป โดยยืนยันว่าขณะอยู่ในร้านไม่ได้มีเรื่องทะเลาะเบาะแว้งกับใคร 
 โดยต่อมาพบร่องรอยคนร้ายข่ีรถจักรยานยนต์ ไล่ยิงรถผู้ตายมาตั้งแต่ต้นซอยเพชรเกษม 69 ระยะทาง
ประมาณ 200-300 เมตร หลังจากถูกยิง ผู้ตายแข็งใจขับรถหนีกระท่ังเฉ่ียวชนขอบฟุตปาทจนรถพังยับเยิน          
แต่ขณะนี้ยังไม่ทราบว่าผู้ตายทําธุรกิจอะไร และชนวนสังหารคือเรื่องใดกันแน่ เพราะท้ังแฟนสาวและเพ่ือนท่ี
นั่งมาในรถด้วยกันยังไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี 

ต่อมาเวลา 12.00 น. วันเดียวกัน ท่ี สน.เพชรเกษม ชุดสืบสวนได้นําตัวพยานปากสําคัญ เป็นคนขับรถ
แท็กซ่ีท่ีขับรถรับคนร้ายหลบหนีมาสอบปากคํา โดยคนขับรถแท็กซ่ีให้การว่า ได้รับคนร้ายท้ัง 2 คน จากท่ีเกิด
เหตุ ตอนแรกคนร้ายให้ไปส่งในซอยเพชรเกษม 77 ย่านหนองแขม แต่เปลี่ยนใจให้ไปส่งท่ีหน้าโรงพยาบาล              
เกษมราษฎร์บางแค หลังจากทราบจุดท่ีคนร้ายลงรถ ชุดสืบสวนได้ไปตรวจสอบกล้องวงจรปิดท่ีหน้าโรงพยาบาล           
เกษมราษฎร์บางแค พบภาพคนร้ายเป็นชาย 2 คน อายุประมาณ 25-30 ปี คนแรกไว้ผมรองทรง ใส่เสื้อแขน
ยาวสีเทา กางเกงยีนส์ รองเท้าผ้าใบสีขาว อีกคนไว้ผมรองทรง ใส่เสื้อคลุมแขนยาวสีดํา แถบแขนสีขาว กางเกง
ขาสี่ส่วน สีครีม รองเท้าแตะ ตรวจสอบทะเบียนรถจักรยานยนต์คนร้ายท่ีท้ิงไว้ในท่ีเกิดเหตุ ทําให้ทราบว่า 
ทะเบียน วลย 579 กทม. เป็นทะเบียนปลอม ส่วนทะเบียนจริงถูกถอดไว้ใต้เบาะก่อนนํามาก่อเหตุ คือ 
ทะเบียน กวข 411 สมุทรสาคร ผู้ครอบครองรถคือ นายปัญญณัฏฐ์ ภู่ระหงษ์ อายุ 31 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 29 หมู่ 
1 ต.ห้วยม่วง อ.กําแพงแสน จ.นครปฐม เจ้าหน้าท่ีจะได้เรียกตัวมาสอบว่ามีส่วนรู้เห็นกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
หรือไม่ 

โดยรายงานจากชุดสืบสวนจากการสอบปากคําประมวลเหตุการณ์ทราบว่า นายประสงค์ ผู้ตาย           
มีภรรยาอยู่แล้ว ส่วนผู้ตายเปิดแผงขายลอตเตอรี่อยู่หน้าโรงพยาบาลศิริราช ส่วนความสัมพันธ์กับ นางสาว
พลอยณิศา หรือโบว์ เพ่ือนสาวท่ีนั่งคู่กันมาก่อนพบจุดจบ เพ่ิงคบกันได้ 2 เดือน โดยนางสาวพลอยณิศามีแฟน
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อยู่แล้ว แต่เม่ือ 6 ปีท่ีผ่านมา แฟนหนุ่มถูกจับในคดียาเสพติด ศาลตัดสินจําคุก 16 ปี ขณะนี้ถูกจองจําอยู่ท่ี
เรือนจําคลองเปรม ก่อนเกิดเหตุ 2 วัน แฟนของนางสาวพลอยณิศาได้โทรศัพท์มาขู่ให้บอกนายประสงค์              
อย่ามายุ่งกับแฟนสาวอีก ถ้ายังไม่หยุดตายแน่ และก่อนเกิดเหตุท่ี นางสาวพลอยณิศาจะออกจากบ้านไปหา
ผู้ตาย แฟนหนุ่มยังโทรศัพท์มาถามว่าจะไปไหน ขณะท่ีนายประสงค์อาจจะคิดว่าแฟนหนุ่มของนางสาว
พลอยณิศายังอยู่ในเรือนจํา คงทําได้แค่ข่มขู่ จากนี้เจ้าหน้าท่ีจะได้สืบสวนหาตัวคนร้ายมาดําเนินคดีต่อไป 

2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (1) การรวบรวมบุคคลท่ีเก่ียวข้อง คือ ผู้ตาย คนยิง และคนสั่งการท่ีอยู่ในเรือนจํา 
 (2) การสอบสวนจากผู้หญิงท่ีรอดชีวิตว่า ผู้ท่ีสั่งการเป็นแฟนเก่าของตน 
 (3) การค้นหาข้อมูลการใช้โทรศัพท์เพ่ือค้นหาพ้ืนท่ีคนร้าย 
 (4) การติดตามคนร้ายจากการประสานงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจพม่าบริเวณชายแดนพม่า

จากการติดสินบนของคนร้าย 
 

 

ภาพ 3-6 สภาพรถยนต์ของผู้เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ  
 

 
 

ภาพ 3-7 ตํารวจแถลงจับกุมนายประวิทย์ ยุทธยา และนายมณเฑียร สนธิชัยวรานนท์ 2 มือปืนยิง 
นายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล เสียชีวิตคารถยนต์ สารภาพถูกนักโทษจ้างวานฆ่า สาเหตุหึงหวงแฟนสาว 



 

  

3-38 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 กรณีศึกษาท่ี 2 คดีจับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง หน้ามหาวิทยาลัย ขาย “ยานรก” 
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  วันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16.00 น. ตํารวจกองกํากับการสืบสวนสอบสวน 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 จับกุมติวเตอร์สถาบันกวดวิชาชื่อดัง ค้ายาเสพติดให้วัยรุ่นภายในซอย
รามคําแหง 55 และยังสามารถจับกุมผู้ต้องหาหนีคดีร่วมกันฆ่าท้ิงศพคนงานพม่า ในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีขณะนั้นได้เดินเข้ามาซ้ือยาเสพติดภายในสถาบันกวดวิชาดังกล่าวด้วย 
  โดยตํารวจกองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 จับกุมนาย
ทักษิณ หรือเอก ทุ่งฤทธิ์ อายุ 45 ปี ติวเตอร์สถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิตเกียรตินิยม อยู่บ้านเลขท่ี 34 แขวง
ปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พร้อมของกลางยาไอซ์ 2 กรัม ยาบ้า 8 เม็ด เงินล่อซ้ือ 500 
บาท โทรศัพท์มือถือ 1 เครื่อง จับกุมได้ท่ีสถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิตเกียรตินิยม ซอยรามคําแหง 55 แขวง
หัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 
  พันตํารวจเอกสง่า กรรภิรมย์ ผู้กํากับการกองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล 4 เผยว่า สืบเนื่องจากเม่ือคืนวันท่ี 11 สิงหาคม ท่ีผ่านมา ตํารวจกองกํากับการสืบสวน
สอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 จับกุมผู้ต้องหาคดีเสพยาเสพติด ขยายผลเบื้องต้นทราบว่านาย
ทักษิณ หรืออาจารย์เอก ติวเตอร์ประจําสถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิตเกียรตินิยม ในซอยรามคําแหง 55 ลักลอบ
ขายยาเสพติดให้กับวัยรุ่นในพ้ืนท่ีเป็นเวลาหลายปี อาศัยอาชีพติวเตอร์บังหน้า จึงวางแผนล่อซ้ือจับกุมได้
ภายในสถาบัน พบผู้ต้องหารายนี้มีปัสสาวะสีม่วง แจ้งข้อหามียาเสพติดประเภทท่ี 1 ไว้ในครอบครองเพ่ือ
จําหน่ายและจําหน่ายโดยผิดกฎหมาย ตรวจประวัติผู้ต้องหารายนี้มีหมายจับในคดีฉ้อโกงทรัพย์ติดตัวอีกหนึ่ง
คดีโดยระหว่างการจับกุม เจ้าหน้าท่ียังสามารถควบคุมตัวนายนฤเทพ หรือต้น ชูเกิด อายุ 23 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 
81 หมู่ 2 ต.หนองหญ้าบุญ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช ขณะเข้ามาซ้ือยาบ้าจากนายทักษิณ ตรวจสอบพบ
เป็นผู้ต้องหาตามหมายจับศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เลขท่ี 298/2556 ลงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ.2556 ใน
ข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน โดยทรมานหรือโดยทารุณโหดร้าย มีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้
ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตและพกพาอาวุธ ปืนไปในท่ีสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันควร หลังก่อเหตุดักอุ้ม
คนงานชาวพม่าไปรุมซ้อมใช้ปืนยิงจนเสียชีวิต ก่อนนําศพไปท้ิง สาเหตุจากการทะเลาะวิวาท เหตุเกิดในพ้ืนท่ี 
สถานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีนําตัวผู้ต้องหาท้ังสองส่งพนักงานสอบสวน 
สถานีตํารวจนครบาลหัวหมาก พร้อมประสาน สภานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ มารับตัวนายนฤเทพไปดําเนินคดี 

2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (1) การทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีอําพรางอาชีพเป็นพนักงานส่งอาหารเพ่ือติดตาม และวางแผน
ล่อซ้ือจับกุม 
  (2) การขยายผลจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยไปยังผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้ 
 
 



 

  

3-39 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 กรณีศึกษาท่ี 3 คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับท่ี 7 ค้ายาบ้า-พยายามฆ่าตํารวจ 
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2557 ศาลอ่านคําพิพากษา คดีหมายเลขดําท่ี อ.3079/2552 ท่ี
พนักงานอัยการฝ่ายคดีอาญา 10 เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายวุฒิไชย์ หรือ วุฒิชัย หรือ ต้น วรมิตร อายุ 32 ปี ผู้ท่ี
ถูกออกหมายจับตามปฏิทินจับโจรของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ลําดับท่ี 7 เป็นจําเลยในความผิดฐาน
ร่วมกันพยายามฆ่าเจ้าพนักงานซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกันต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงาน และร่วมกันมีและพกพาอาวุธ
ปืนติดตัวไปในเมือง โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138, 140, 289, 371, 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน พ.ศ.2490 และ พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
  คดีนี้อัยการยื่นฟ้องเม่ือวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2552 ระบุพฤติการณ์สรุปว่า เม่ือวันท่ี 21 
ตุลาคม พ.ศ. 2548 เวลากลางคืน จําเลยกับพวกอีกหนึ่งคนซ่ึงหลบหนียังไม่ได้ตัวมาฟ้อง ได้ร่วมกันมีอาวุธปืน
พกสั้นไม่ทราบชนิดและขนาด 1 กระบอก กระสุนปืนไม่ทราบชนิดและขนาด 2 นัด พกติดตัวไปบริเวณปาก
ซอยระนอง 2 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจําเลยกับพวกร่วมกันต่อสู้ขัดขวางและพยายามฆ่า ดาบตํารวจ
บรรจง ตุ่นทา เจ้าหน้าท่ีตํารวจ สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง ขณะเข้าจับกุมจําเลยกับพวกในข้อหาร่วมกัน
จําหน่ายยาบ้า ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) ซ่ึงจําเลยได้ผลักรถจักรยานยนต์ให้ล้มใส่ ดาบ
ตํารวจบรรจง จนเซเสียหลักแล้วใช้อาวุธปืนยิง ดาบตํารวจบรรจง โดยมีเจตนาฆ่า ซ่ึงจําเลยกับพวกได้ลงมือ
กระทําและกระทําไปตลอดแล้วแต่การกระทํานั้นไม่บรรลุผล เหตุเกิดท่ีแขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร  
  ชั้นพิจารณาจําเลยให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหา ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานท่ีสองฝ่ายนํา
สืบแล้ว เห็นว่า โจทก์มี ดาบตํารวจบรรจง และเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีร่วมวางแผนล่อซ้ือยาบ้าจากสายลับท่ีติดต่อ
พวกจําเลย เบิกความสอดคล้องต้องกันว่า หลังจากได้ข่าวจากสายลับท่ีติดต่อซ้ือยาบ้าจํานวน 4,000 เม็ด 
ราคา 470,000 บาท แล้ว เจ้าหน้าท่ีได้ติดต่อขอรับเงินเพ่ือล่อซ้ือยาจากหน่วยปราบปรามยาเสพติด ตชด.          
ภาค 4 โดยนัดพบสายลับเพ่ือล่อซ้ือบริเวณกลางซอยสุขุมวิท 62 แต่ต่อมาย้ายสถานท่ีไปท่ี ซอยระนอง 2 ย่าน
ราชดําริ ซ่ึงมีจําเลยเข้ามาขอดูเงินก่อนการส่งมอบยา แต่เม่ือ ดาบตํารวจบรรจง แสดงตัวว่าเป็นเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ จําเลยพยายามหลบหนีเม่ือ ดาบตํารวจบรรจง ติดตามได้ข่ีรถจักรยานยนต์ชนจนล้ม แล้วยังได้ชักปืนยิง
ใส่หน้าอก ดาบตํารวจบรรจง 2 นัด 
  ศาลเห็นว่า ดาบตํารวจบรรจง เป็นประจักษ์พยาน ซ่ึงให้การเก่ียวกับรายละเอียดการวางแผน
ล่อซ้ือได้สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ี ตํารวจท่ีซุ่มดูเหตุการณ์บริเวณโดยรอบ และบันทึกคําให้การของ ดาบตํารวจ
บรรจง ซ่ึงได้ทําภายหลังเกิดเหตุการณ์ทันที อีกท้ังดาบตํารวจบรรจง ไม่เคยมีเหตุโกรธเคืองกับจําเลยมาก่อน 
โดยระหว่างท่ีมีการล่อซ้ือ ดาบตํารวจบรรจง ยังได้มีเวลาพูดคุยกับจําเลยด้วย และรถจักรยานยนต์ของกลางยัง
พบสําเนาใบขับข่ีท่ีมีภาพจําเลย และใบสั่งท่ีมีชื่อจําเลยอยู่ด้วย จึงเชื่อว่าพยานสามารถจดจําใบหน้าจําเลยได้ 
และไม่มีเหตุให้ระแวงสงสัยว่าจะปรักปรําจําเลย แต่พยานและพวกเบิกความไปตามข้อเท็จจริงท่ีได้ปฏิบัติ
หน้าท่ี ส่วนท่ีจําเลยต่อสู้คดี อ้างถ่ินท่ีอยู่ โดยนําน้าเขย เป็นพยานเบิกความและคัดค้านเรื่องแสงไฟ บริเวณท่ี
ล่อซ้ือนั้น เห็นว่า พยานเป็นญาติใกล้ชิด จึงน่าสงสัยว่าจะเบิกความช่วยเหลือจําเลย ส่วนเรื่องแสงไฟ ปรากฏว่า



 

  

3-40 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

โจทก์มีพยานเอกสารเป็นแผนผังแสดงการตั้งอยู่ของเสาไฟและชนิดหลอดไฟ ท่ีเห็นว่าบริเวณดังกล่าวมีแสง
สว่างเพียงพอในระยะ 5 เมตร ท่ีเจ้าหน้าท่ีซุ่มดูเหตุการณ์ สามารถมองเห็นการล่อซ้ือได้ ประกอบกับดาบ
ตํารวจบรรจง อยู่ห่างจากจําเลยเพียง 1 เมตรเท่านั้น พยานจําเลยจึงไม่มีน้ําหนักหักล้างพยานโจทก์ได้ 
  พิพากษาว่าจําเลยมีความผิดหลายกรรม ให้เรียงกระทงลงโทษทุกกรรม ให้จําคุกตลอดชีวิต
และปรับ 1 ล้านบาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด, จําคุกตลอดชีวิต ฐานพยายามฆ่าเจ้าหน้าท่ี, มีอาวุธปืน 
จําคุก 1 ปี และพกอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ จําคุกอีก 1 ปี แต่จําเลยให้การรับสารภาพชั้นสอบสวน จึงเห็นควร
ลดโทษ 1 ใน 4 ให้จําคุก 37 ปี 6 เดือน และปรับ 750,000 บาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด, จําคุก 37 ปี 6 
เดือน  ฐานพยายามฆ่าเจ้าหน้าท่ี, มีอาวุธปืน จําคุก 8 เดือน และพกอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ จําคุก 8 เดือน 
เม่ือรวมโทษทุกกระทงให้จําคุก 74 ปี 28 เดือน แต่ตามกฎหมายเม่ือรวมทุกกระทงความผิดแล้ว ให้จําคุกสูงสุด
ได้ไม่เกิน 50 ปี จึงให้จําคุกจําเลย 50 ปี และปรับ 750,000 บาท และให้ริบของกลาง 
  สําหรับ นายวุฒิไชย์ หรือ ต้น วรมิตร นั้น นอกจากคดีนี้แล้วยังถูกออกหมายจับข้อหาพราก
ผู้เยาว์ ของพ้ืนท่ี สถานีตํารวจนครบาลพญาไท ด้วย โดยถูกจับกุมได้ท่ีซอยรามคําแหง 24 แยก 14 อพาร์ต
เมนต์ รามฯ 24 เรสซิเด้นท์ ย่านบางกะปิ โดย นายวุฒิไชย์ ถูกตั้งรางวัลนําจับ 50,000 บาท 

2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (1) ผลจากการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยได้ขยายผลมายังตัวผู้ต้องหา 
  (2) การดําเนินการล่อซ้ือจับกุมสามารถทําให้ตัวผู้ต้องหาได้ง่ายข้ึน 
  (3) ความสําคัญของพยานแวดล้อมท่ีพบเห็นเหตุการณ์ 
 

 

ภาพ 3-8 นายวุฒิไชย์ หรือวุฒิชัย หรือต้น วรมิตร อายุ 32 ปี (เส้ือแดง) ในวันท่ีถูกจับกุม 

 

 



 

  

3-41 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 กรณีศึกษาท่ี 4 คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยานรก ยึดยาบ้า 180 เม็ด 
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เวลา 06.00 น. เจ้าหน้าท่ีสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สนธิกําลังกับตํารวจกองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 และตํารวจสถานีตํารวจนครบาล
ประเวศ ประมาณ 100 นาย และสุนัขตํารวจอีก 2 นาย นําหมายค้นจากศาลจังหวัดพระโขนง เลขท่ี 66/2553 
ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2553 เข้าตรวจค้นยาเสพติดท่ีบ้านต้องสงสัยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชนรวมใจ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 5 ราย 
ได้แก่ บ้านของนายแดง บุญรอด นายพิสันต์ ดวนด่วน นายปิยชาติ บานเย็นงาม และนางสาวอังคณา ม่ันจิตร          
ภายในชุมชนรวมใจพัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ ซอยอ่อนนุช 86 และบ้านพักของนายธวัชชัย แก่นสน ภายใน
ชุมชนกระทุ่มเสือปลา ซอยอ่อนนุช 67 ถนนอ่อนนุช แขวงและเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
  โดยพลตํารวจตรีสมวุฒิ วรรณพิรุณ ผบก.น.4 กล่าวว่า การสนธิกําลังครั้งนี้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ 5 รั้ว ป้องกันระยะ 2 ท่ีต้องเฝ้าระวังเก่ียวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยกรุงเทพมหานครมี
ชุมชนท้ังหมด 1,700 ชุมชน และมี 587 ชุมชน ท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างมาก ซ่ึงในเขตพ้ืนท่ีชุมชนรวมใจพัฒนา 
เขตประเวศก็อยู่ในจํานวนนี้ด้วย  
  จากการตรวจค้นสามารถจับกุมผู้ต้องหาจําหน่ายยาเสพติดได้ จํานวน 4 ราย ครอบครองยา
เสพติด 14 ราย ผู้เสพ 6 ราย และของกลางยาบ้าจํานวน 180 เม็ด นอกจากนี้ยังมีการตรวจยึดเอกสารการ
เคลื่อนไหวทางการเงินของผู้ต้องสงสัยอีกจํานวนหนึ่ง เพ่ือนําไปตรวจสอบว่ามีท่ีมาท่ีไปอย่างไร มีส่วนเก่ียวข้อง
กับยาเสพติดหรือไม่ และจากนี้ในพ้ืนท่ีของ บก.น.4 จะมีการเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติด อบายมุข และสิ่งผิด
กฎหมายต่างๆ ให้เข้มงวดมากยิ่งข้ึน 
 2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (1) ความสําเร็จตามแผนการเฝ้าระวังยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจตามยุทธศาสตร์ 5 รั้ว
ป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติด 
  (2) การปฏิบัติการเข้าตรวจค้นชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  (3) การประสบความสําเร็จในการเข้มงวดท่ีมากข้ึน และการเฝ้าระวังยาเสพติดภายในพ้ืนท่ี 
บก.น. 4   
   
 



 

  

3-42 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 
 

ภาพ 3-9 เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. สนธิกําลังร่วมกับตํารวจ บก.น. 4 ตํารวจ สน.ประเวศ ประมาณ 100 นาย 
และสุนัขตํารวจอีก 2 นาย เข้าค้นชุมชนรวมใจพัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ 

 

 

ภาพ 3-10 การตรวจค้น และจับกุมผู้ต้องหาพ้ืนท่ีชุมชนรวมใจพัฒนา เขตประเวศ  

 

 

 

 

 



 

  

3-43 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 กรณีศึกษาท่ี 5 คดี สส.บก.น.4 ระดมกวาดล้างยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 9 ราย  
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2557 พันตํารวจเอกสง่า กรรภิรมย์ ผกก.สส.บก.น.4 พันตํารวจ
โทวิวัฒน์ อัศววิบูลย์ รอง ผกก.สส.บก.น.4 พร้อมด้วยกําลังเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติด กก.สส.บก.น.4 
ได้ลงพ้ืนท่ีภายในซอยรามคําแหง 53 แยกซอยโรงเชือด ริมคลองแสนแสบ แขวงพลับพลา เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร ซอยเป้าหมายเพ่ือกระทําการระดมกวาดล้างขบวนการยาเสพติด ซ่ึงจากการบุกกวาดล้าง
ครั้งนี้ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ 9 คน ประกอบไปด้วย นายวิรัตน์ ปุราคร อายุ 25 ปี นายอานนท์ มินิ อายุ 
26 ปี นายชาญชัย  แสงวิเชียร อายุ 23 ปี นายขวัญ สุมานนท์ อายุ 26 ปี นายสุขุม รอดศิริ อายุ 28 ปี น.ส.รัก
ษพร เลิศฤทัยกุล อายุ 20 ปี นายอนันต์ ยียูโซ๊ะ อายุ 22 ปี นายวุฒิชัย สมสุข อายุ 22 ปี และ น.ส.หนูดี (นาม
สมมติ) อายุ 17 ปี พร้อมของกลางได้หลายรายการ อาทิ ยาไอซ์ 33 กรัม ยาบ้า 97 เม็ด อาวุธปืนขนาด .38 
แบบลูกโม่ สีดํา 1 กระบอกพร้อมด้วยกระสุนขนาดเดียวกันจํานวน 10 นัด เงินสดล่อซ้ือจํานวน 5,400 บาท 
 โดยพ้ืนท่ีดังกล่าวทาง กก.สส.บก.น.4 ได้เฝ้าจับตาเป็นพิเศษ โดยการจับกุมในครั้งนี้เป็นการลงพ้ืนท่ี
เป้าหมายบริเวณภายในซอยดังกล่าว ซ่ึงเป็นอพาร์ตเมนต์แห่งหนึ่ง เนื่องจากก่อนหน้านี้เจ้าหน้าท่ีสามารถ
จับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดและสืบ ทราบว่าท่ีอาคารดังกล่าวมีการซ้ือขายยาเสพติดโดยวิธีการโยนยาเสพติด
ลงมาจาก ห้องพัก และซอยดังกล่าวยังถือเป็นพ้ืนท่ีสลับซับซ้อนยากต่อการเข้าตรวจค้น และมีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดอย่างมาก จึงนํากําลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการกวาดล้าง จนสามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ท่ีบริเวณ 
อพาร์ตเมนต์ดังกล่าวถึง 8 คนในเวลาไล่เลี่ยกัน แบ่งเป็นคดีเสพ 4 คน คดีจําหน่ายอีก 4 คน ส่วนผู้ต้องหาอีก
คนท่ีจับได้เป็นการล่อซ้ือจากย่านซอยรามคําแหง 116 แขวงและเขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร  
       ซ่ึงทางเจ้าหน้าท่ียังจะขยายผลจับกุมไปยังพ้ืนท่ีใกล้เคียง เนื่องจากพ้ืนท่ีแถบนั้นส่วนใหญ่เป็นอาคาร
หอพักสูงเบียดชิดติดกัน มีซอกซอยเยอะยากต่อการเข้าตรวจค้นจับกุม จึงต้องมีการระดมกําลังอย่างต่อเนื่อง 
และจากการจับกุมครั้งนี้สามารถยึดปืนได้อีก 1 กระบอก ซ่ึงคงต้องนําไปตรวจสอบประวัติคดีเก่าเนื่องจากปืน
มีการซ้ือขายกันมาเป็นทอดๆ มีความน่าสงสัยว่าอาจถูกนําไปก่อคดีมาแล้วอีกด้วย 
 2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (1) การขยายผลจากผู้ค้ารายย่อยไปยังผู้ค้ารายใหญ่ 
  (2) ประสบผลสําเร็จจากการล่อซ้ือจับกุมภายในชุมชน 
  (3) ขยายผลไปยังคดีอ่ืนๆ ด้วย คือ การซ้ือขายอาวุธปืนเถ่ือนในพ้ืนท่ี 



 

  

3-44 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 

ภาพ 3-11 ผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ในเขตพ้ืนท่ีภายในซอยรามคําแหง 53 

 

ภาพ 3-12 ของกลางอาวุธปืน พร้อมเครื่องกระสุน และโทรศัพท์มือถือของผู้ต้องหา 

 กรณีศึกษาท่ี 6  คดีจับ “เล็ก ลาย” ขาใหญ่ค้ายาย่านนวมินทร์ 

 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  เม่ือวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2554 เวลา 06.00 น. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 
ร่วมกับสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พร้อมด้วยกําลังตํารวจร่วม 70 นาย และสุนัขตํารวจ
จํานวนหนึ่ง ได้นําหมายศาลอาญารัชดา เลขท่ี 579/2554 ลงวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2554 เข้าตรวจค้น 7 จุด
ภายในชุมชน สามัคคีพัฒนา นวมินทร์ 26 แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
            โดยจุดแรกเป็นบ้านของนายวิเวก จับอันชอบ อายุ 39 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 650/711 หมู่ 5 
แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร บริเวณด้านหน้าบ้านเปิดเป็นร้านขายของชํา เจ้าหน้าท่ีได้ตะโกน
เสียงเจ้าของบ้านประมาณ 30 นาที นายวิเวกจึงยอมเปิดบ้านให้เข้าตรวจค้น จากการตรวจค้นภายในบ้าน พบ
ปืนลูกโม่ ขนาด .38 พร้อมกระสุนใส่กล่องแน่นหนา ซุกไว้ในถังน้ําชักโครก จากการสอบสวนนายวิเวกอ้างว่า



 

  

3-45 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

เป็นปืนท่ีคนรู้จักนํามาจํานํา เจ้าหน้าท่ีจึงควบคุมตัวไปสอบสวนอย่างละเอียดอีกครั้งท่ี สถานีตํารวจนครบาล
บึงกุ่ม  
            หลังจากนั้นได้เข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 650/48 แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม ซ่ึงเป็นบ้านของนาย
สุชาติ พุ่มเกิด หรือรู้จักกันดีในนาม "เล็ก ลาย" จากการตรวจค้นอย่างละเอียดภายในบ้าน พบอุปกรณ์การเสพ
ยา, สมุดบัญชีเงินฝาก ธนาคารกสิกรไทย มียอดเงินหมุนเวียนจํานวน 1,489,000 บาท นอกจากนี้ยังพบ
จดหมายจากญาติท่ีส่งมาจากเรือนจํา คลองเปรม โดยมีเนื้อหาบรรยายถึงความสุขสบายท่ีนายสุชาติ สามารถ
ใช้ชีวิต เสพยาได้อย่างสนุกสนาน จากการสอบสวนนายสุชาติ ท่ีมีลักษณะภูมิฐาน ใส่สร้อยคอทองคําหนัก
ประมาณ 10 บาท อ้างว่า เงินสดหมุนเวียนท่ีพบในบัญชีเงินฝากนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการทํางานด้านชิปปิ้ง 
ซ่ึงเป็นงานท่ีมีค่าตอบแทนสูง 
           จากนั้นเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้นํากําลังเข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 650/35 บ้านญาติของนายสุชาติ 
ตั้งอยู่บริเวณปากซอย ซ่ึงบ้านหลังดังกล่าวชาวบ้านในละแวกใกล้เคียงระบุว่า มักจะถูกใช้เป็นท่ีม่ัวสุมของวัยรุ่น
ในบริเวณดังกล่าว โดยเฉพาะในเวลากลางคืน จะใช้เป็นจุดจําหน่ายยา และจุดเสพยา โดยเฉพาะในเวลาหลัง
เท่ียงคืนของทุกคืนจะมีวัยรุ่นข่ีรถจักรยานยนต์จํานวนมาก วิ่งวนเวียนเข้ามาซ้ือยา และเสพยา โดยชาวบ้านใน
ละแวกดังกล่าวระบุว่า ทุกคืน จะมีวัยรุ่นข่ีรถจักรยานยนต์เข้ามาท้ังซ้ือยาและเสพยาจํานวนมาก ส่งเสียงดัง
รบกวนไปท่ัว ไม่มีชาวบ้านคนไหนกล้าท่ีจะเข้าไปยุ่งเก่ียวด้วย อยากให้ตํารวจจับพวกนี้ไปให้หมด เพราะทุก
วันนี้แทบจะไม่ได้หลับได้นอน 
          ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจชุดจับกุม ระบุว่า จากการสืบทราบทางด้านการข่าวพบว่า นายสุชาติ
ถือเป็น ขาใหญ่ในซอยดังกล่าว มีพฤติกรรมนํายาเสพติดมาจําหน่ายให้กับวัยรุ่นภายในซอยดังกล่าว              
ซ่ึงหลังจากนี้จะต้องนําตัวนายสุชาติไปตรวจหาสารเสพติดก่อนท่ีจะนําตัวไปดําเนินคดีท่ี สถานีตํารวจนครบาล
บึงกุ่ม  
 2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (1) ผลสําเร็จได้จากการล่อซ้ือยาเสพติดจากผู้ต้องหา 
  (2) การดักซุ่มรอผู้ต้องหาภายในพ้ืนท่ี 
  (3) การขยายผลในการหาผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ 

 กรณีศึกษาท่ี 7 คดีรวบแก๊งค้ายาเครือข่ายชาวไนจีเรีย 
 1) ลําดับเหตุการณ์ 
  เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ท่ีสถานีตํารวจนครบาลพหลโยธิน พันตํารวจเอกเจริญ              
ศรีศศลักษณ์ รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล 2 พร้อมด้วย พันตํารวจเอกชาตรี กาญจนกันติ ผู้กํากับการสถานี
ตํารวจนครบาลพหลโยธิน พันโทจอมไตร กิจประสาร ผบ.ร.11 พัน.1 รอ. พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุม
ร่วมกันแถลงการจับกุม นายณัฐวุฒิ แก่นสาร หรือเอ็ม อายุ 23 ปี, นายอดุลย์ บาระมี หรือดุลย์ อายุ 30 ปี, 
นางสาวรุจิรา แซ่ไหล หรือปอนด์ อายุ 23 ปี, นายณัฐพล วงศ์สว่างพาณิช หรือกอล์ฟ อายุ 33 ปี, นางสาว
กมลวรรณ เชิดชูเกียรติศักดิ์ หรือแนน อายุ 27 ปี, นายจักรกิช เตี๊ยะเพชร หรือหนู อายุ 41 ปี, นายชิมา            
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ไมเคิล โอเมรา อายุ 22 ปี ชาวไนจีเรีย, นายออกัสติน เอเมกา ออดีเอล อายุ 56 ปี ชาวไนจีเรีย และนายนอร์
ซอ ชาควูดี อีเคนซูวู อายุ 36 ปี พร้อมของกลางยาไอซ์น้ําหนักรวม 628.52 กรัม โคเคนน้ําหนักรวม 80.35 
กรัม อาวุธปืนยาวเล็ก เอฟเอ็น 14 นาโต ขนาด 5.56 มม. จํานวน 1 กระบอก พร้อมเครื่องกระสุนขนาด 5.56 
มม. จํานวน 84 นัด อาวุธปืนพกสั้นขนาด .32 มม. จํานวน 1 กระบอก พร้อมเครื่องกระสุนขนาด 9 มม.
จํานวน 37 นัด กระสุนปืนขนาด 7.65 มม.จํานวน 5 นัด และบัตรข้าราชการปลอมจํานวน 2 ฉบับ ระบุชื่อ 
ร้อยตํารวจตรีณัฐพล วงศ์สว่างพาณิช และ สิบตํารวจโทณัฐวุฒิ แก่นสาร โดยสามารถจับกุมได้เม่ือวันท่ี          
30 กรกฎาคมท่ีผ่านมา 
  พันตํารวจเอกเจริญ กล่าวว่า สืบเนื่องจากทางเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่ามีขบวนการลักลอบ
จําหน่ายเสพยาเสพติดใน ย่านห้วยขวาง และย่านรัชดา ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่าขบวนการดังกล่าวมีชาว
ไนจีเรียร่วมด้วย จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคมท่ีผ่านมา เจ้าหน้าท่ีสามารถจับกุมนายณัฐวุฒิพร้อมของ
กลางไอซ์ และอาวุธปืนยาวเล็กได้ท่ีซอยรัชดา 36 แขวงจันทรเกษม เขตจตุจักร จากการสอบสวนนายณัฐวุฒิ
ให้การรับสารภาพว่าได้รวมกลุ่มค้ายาไอซ์กันโดยมีนายอดุลย์ เป็นหัวหน้า เจ้าหน้าท่ีจึงขยายผลจนสามารถ
จับกุมนายอดุลย์กับ นางสาวรุจิรา พร้อมของกลางยาไอซ์และอาวุธปืนพกสั้น ได้ท่ีย่านรามอินทรา โดยนาย
อดุลย์ให้การรับสารภาพว่านอกจากตนและนายณัฐวุฒิ แล้วยังมีนายณัฐพล และนายจักรกิชร่วมขบวนการด้วย 
โดยกลุ่มของตนจะรับยาเสพติดจากชาวไนจีเรียเพ่ือนํามาจําหน่าย ต่อมาเจ้าหน้าท่ีจึงทําการล่อซ้ือจากชาว
ไนจีเรียได้ของกลางเป็นยาไอซ์ และโคเคน จึงตรวจยึดไว้เป็นหลักฐาน 
  นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ียังพบบัตรข้าราชการระบุชื่อ ร้อยตํารวจตรีณัฐพล วงศ์สว่างพาณิช และ            
สิบตํารวจโทณัฐวุฒิ แก่นสาร จากการสอบสวนผู้ต้องหาท้ังสองให้การรับสารภาพว่า บัตรข้าราชการดังกล่าว
ได้รับการสนับสนุนจากจากเจ้าหน้าท่ีในกองบัญชาการ ตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ทําบัตรให้             
ซ่ึงตนทําบัตรดังกล่าวไว้เพ่ือหลบเลี่ยงการดั้งด่านของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และขอยืนยันว่าไม่เคยใช้บัตรดังกล่าว 
ในการรีดไถเงินจากประชาชนแต่อย่างใด ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีจะประสานไปยังกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) เพ่ือตรวจสอบหาผู้ท่ีให้การสนับสนุนการทําบัตรปลอมให้กับผู้ต้องหาต่อไป 
  ซ่ึงเบื้องต้นทางเจ้าหน้าท่ีแจ้งข้อหาร่วมกันครอบครองยาเสพติดประเภท 1 (ยาไอซ์) ยาเสพ
ติดประเภท 2 (โคเคน) เพ่ือจําหน่าย มีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ในความครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ปลอมแปลงและใช้เอกสารท่ีทางราชการปลอม และอยู่ในราชอาณาจักรโดยใบอนุญาตสิ้นสุด ก่อนนําตัว
ผู้ต้องหาไปดําเนินคดีตามกฎหมายและผลักดันกลับประเทศต่อป 
 2) ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  (1) ผลจากการจับกุม และการขยายผลจากผู้ต้องหา 
  (2) การสืบสวนสอบสวนขยายผลเพ่ิมเติมจากผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ 
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3.3.2 ตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
รวมท้ังการสร้างมวลชนในพ้ืนท่ี 
 กรณีศึกษาท่ี 1 โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E Drug 
Abuse Resistance Education ประเทศไทย) 
 ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 154/2554 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่อง ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด และคําสั่งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติท่ี 1/2554 ลงวันท่ี 22 
กันยายน พ.ศ.2554 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
พ.ศ.2555 โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเป็นยุทธศาสตร์หลัก กําหนดกลยุทธ์สําคัญท่ีจะ
ดําเนินการ คือ 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เร่ง เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนงาน
ยาเสพติด โดยแผนการท่ี 3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (Potential Demand) เป็นแผนท่ีมุ่ง
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง เยาวชนท่ัวไป รวมถึงประชาชนท้ังประเทศ เป็นการตัดการ
เพ่ิมข้ึนของผู้เสพรายใหม่ โดยให้ความสําคัญเรื่องการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง รวมท้ังขจัด
ปัจจัยเสี่ยงท่ีเอ้ือต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป สร้างคุณภาพชีวิตและทัศนคติให้กับเยาวชนท่ีจะเป็นอนาคต
ของชาติไม่ให้ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด โดยกําหนดให้เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ประมาณ 30% จาก            
ท่ัวประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงอันดับแรกท่ีจะเพ่ิมภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด โดยเน้นหนัก
ในพ้ืนท่ีอําเภอท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูงและปานกลาง และให้มีการจัดทําข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินงานโครงการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยใช้ครูตํารวจ 
D.A.R.E เป็นกลไกหนึ่งเพ่ือร่วมดําเนินงานป้องกันยาเสพติดในชั้นเรียน ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะ 
ยาเสพติดแห่งชาติมีหนังสือสั่งการ ศพส. ท่ี ยธ.1125/9467 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 เรื่อง Action 
Plan ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เดือนมิถุนายน–กันยายน พ.ศ. 2555 
กําหนดให้มีการดําเนินงานป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา โดยจัดครูตํารวจ D.A.R.E ครูพระ เข้าไปสร้าง
ภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา พร้อมปรับเพ่ิมเป้าหมายของการดําเนินงาน คือเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6   
ท่ัวประเทศ จํานวน 50% เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องเร่งดําเนินการ และเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน ศพส. จึงกําหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูตํารวจ D.A.R.E เข้าสอนในสถานศึกษา 
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ศพส. กระทรวง/หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก รับผิดชอบบูรณาการแผนเพ่ือขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูตารวจ D.A.R.E. เข้าสอน
ในสถานศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
 วิธีการสอนของหลักสูตร D.A.R.E.  
 เป้าหมายของหลักสูตร D.A.R.E. คือ การให้เด็กนักเรียนเกิดการต่อต้านการดื่มเหล้า การสูบบุหรี่ และ
การใช้ยาเสพติดอ่ืน ๆ รวมถึงพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในเด็กวัยรุ่น บทเรียนหลักสูตร D.A.R.E. จะเป็น
ลักษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนได้คิดถึงประเด็นปัญหาในสถานการณ์จาลอง การประเมินทางเลือกปฏิบัติ 
ผลท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามทางเลือกต่าง ๆ ของตน การตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
กับสถานการณ์จําลอง การประเมินผลการปฏิบัติว่ามีความเหมาะสมและถูกต้องมากน้อยเพียงใด ดังนั้นวิธีการ
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สอนของหลักสูตร D.A.R.E. จึงถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามท่ีตั้งไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 1. ครูตํารวจ D.A.R.E. สอนเด็กนักเรียนครั้งละ 1 ห้องเรียน สอนบทเรียนละ 1 ชั่วโมง ตามเนื้อหา
หลักสูตร 13 บทเรียน ใช้ระยะเวลาการสอนท้ังสิ้น 13 สัปดาห์ ต่อ 1 ภาคการศึกษา กําหนดให้ครูตํารวจ 
D.A.R.E. 1 คน สอนอย่างน้อย 2 ห้องเรียนต่อ 1 ภาคการศึกษา  
 2. ครูตํารวจ D.A.R.E. แต่งเครื่องแบบทุกครั้งเม่ือเข้าทําการสอน  
 3. การกําหนดกฎของ D.A.R.E. ร่วมกัน ถือเป็นข้อตกลงระหว่างครูตํารวจ D.A.R.E. กับเด็กนักเรียน
ในชั้นเรียนทุกคน  
 4. ทบทวนการเรียนการสอนของสัปดาห์ท่ีผ่านมา และทบทวนเม่ือจบบทเรียนในแต่ละครั้ง  
 5. การติดต่อสื่อสารกับครูตํารวจ D.A.R.E. ด้วยกล่อง D.A.R.E. เด็กนักเรียนสามารถใส่คําถามใด ๆ 
ซ่ึงอาจเก่ียวกับยาเสพติดหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ต้องระบุชื่อ และครูตํารวจ D.A.R.E. จะตอบคําถามก่อนเริ่มทําการ
สอนทุกครั้ง และจะนําคําถามท่ีน่าสนใจท่ียังไม่ได้ตอบในชั้นเรียนมาตอบในการสอนครั้งต่อไป  
 6. การจัดกิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนท่ีผ่านการเรียนหลักสูตร D.AR.E. เพ่ือให้เด็ก
นักเรียนเกิดความภาคภูมิใจ มีพันธะสัญญาท่ีจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดไม่ว่ากรณีใด ๆ อันเป็นกิจกรรม  
 ความเป็นมาของโครงการ D.A.R.E ประเทศไทย  
 รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์) พร้อมด้วย          
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก) ในขณะนั้น และคณะ ได้เดินทางไปเยือน
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามคําเชิญของหน่วยงานปราบปรามยาเสพ
ติดสหรัฐอเมริกา (DEA) และรายงานสรุปผลการเยือนสหรัฐอเมริกานําเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบและ
พิจารณา โดยในประเด็นหนึ่งได้รายงานว่าสหรัฐอเมริกาได้ดําเนินงานโครงการ D.A.R.E (Drug Abuse 
Resistance Education) โดยให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงผ่านการฝึกอบรมไปให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภัยของ
ยาเสพติดแก่เยาวชนในสถานศึกษา ให้รู้จักแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอย่างเด็ดขาด และเห็นว่าโครงการ
ลักษณะนี้ฝ่ายไทยน่าจะนํามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมได้โดย DEA พร้อมท่ีจะจัดผู้เชี่ยวชาญมาฝึกอบรม
ให้แก่ข้าราชการตํารวจไทยในโอกาสแรก สํานักงานตํารวจแห่งชาติให้ความสําคัญกับการดําเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด โดยเฉพาะการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าไปยุ่ง
เก่ียวกับยาเสพติดได้มอบหมายให้กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดดําเนินงานโครงการการศึกษา
เพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. ประเทศไทย) หรือโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย             
มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2542  
 โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นโครงการด้านการป้องกันยาเสพติดท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา และยังเป็นโครงการท่ีมีการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างตํารวจ โรงเรียน ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างใกล้ชิด ในการร่วมกันป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยงท่ีเป็นเด็กนักเรียนอีกด้วย  
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 ซ่ึงกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดได้ผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. ให้แก่หน่วยงานในสังกัด
สํานักงานตารวจแห่งชาติ จํานวน 3,995 คน ครูตํารวจ D.A.R.E. จะสอนเด็กนักเรียนเพ่ือฝึกทักษะการปฏิเสธ
เม่ือถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาหรือสิ่งเสพติด และการหลีกเลี่ยงความรุนแรงให้กับกลุ่มเป้าหมาย คือเด็ก
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ครูตํารวจ D.A.R.E. จะสอนเด็กนักเรียนครั้งละ 1 ห้องเรียน สอนบทเรียนละ           
1 ชั่วโมง หลักสูตรของโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย มีท้ังหมด 10 บทเรียน ใช้เวลาการสอนท้ังสิ้น             
10 สัปดาห์ ต่อ 1 ภาคการศึกษา กําหนดให้ครูตารวจ D.A.R.E. 1 คน สอนเด็กนักเรียนอย่างน้อง 2 ห้องเรียน 
ต่อ 1 ภาคการศึกษา ขณะนี้มีเด็กนักเรียนจากท่ัวประเทศเข้าร่วมโครงการ ฯ แล้ว ประมาณ 730,000 คน               
ดังปรากฎรายละเอียดตัวอย่างโครงการ ในภาคผนวก ข (1) 

 กรณีศึกษาท่ี 2 โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
 โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน ท่ีผู้วิจัยศึกษาจากระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 และมาตรา 18 (1) และมติคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติในการ
ประชุมครั้งท่ี 6/2548 เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2548 ได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2549 ไปแล้วนั้น 
 เพ่ือให้การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 จึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดังปรากฎในรายละเอียดตัวอย่างโครงการภาคผนวก ข 
(2)  

 กรณีศึกษาท่ี 3 โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน 
 จากคําสั่งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) ท่ี 24/2555 ลงวันท่ี                  
1 ตุลาคม 2555 ได้กําหนดให้ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจรในพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรง ภายใต้ชื่อ โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการ
ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก 90 วัน” โดยกําหนดพ้ืนท่ีการดําเนินงานใน 12 ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 ชุมชน และชุมชนในพ้ืนท่ีภาค 1-9 จํานวนภาคละ 1 ชุมชน ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีมีสถาน
การณืปัญหายาเสพติดรุนแรง และได้รับคัดเลือกเพ่ือเป็นเป้าหมายแรกในดครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลาน
กลับคืนฯ ได้แก่ 
 1) ชุมชนล๊อค 1-2-3 ชุมชน 4-5-6 และชุมชน 70 ไร่ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
 2) ชุมชนไผ่เขียว ต.เชียงรากน้อย อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา 
 3) บ้านมาบสามเกลียว ต.ดอนหัวฬ่อ อ.เมือง จ.ชลบุรี 
 4) บ้านหนองตะลุกปุ๊ก ต.หนองบัวศาลา อ.เมือง จ.นครราชสีมา 
 5) บ้านหนองปลาเข็ง ต.ท่าพระ อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
 6) บ้านโป่งน้อย ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
 7) ชุมชนเสือทิม เทศบาลเมืองนครพิษณุโลก อ.เมือง จ.พิษณุโลก 
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 8) บ้านแหลมชะอุย ต.ลําพญา อ.บางเลน จ.นครปฐม 
 9) ชุมชนบ้านนาเหนง เทศบาลตําบลบ้านส้อง อ.เวียงสระ จ.สุราษฎรานี 
 10) บ้านทุ่งโพธิ์ ต.ทุ่งขม้ิน อ.นาหม่อม จ.สงขลา 
 และต่อมาได้มีคําสั่ง ศพส.ท่ี 25/2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ขยายการดําเนินงานตาม
โครงการฯ ออกไปให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ ในพ้ืนท่ีชุมชนเป้าหมาย จํานวน 928 แห่ง และเม่ือครบกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติการเชิงรุก 90 วัน ได้มีคําสั่ง ศพส.ท่ี 1/2556 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2556 ขยาย
ระยะเวลาโครงการออกไปจนถึงเดือนกันยายน 2556 เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด และความ
เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ โดยมอบหมายให้ ศพส.จ. เป็นกลไลรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
อํานวยการระดับจังหวัก และ ศพส.อ. เป็นกลไกรับผิดชอบการอํานวยการและปฏิบัติในพ้ืนท่ี 
 กรอบแนวคิด  
 1.กรอบความคิดอํานวยการรวมศูนย์ (Single Command) คือ การใช้กรอบความคิดท่ีจะจัดกลไก 
การสั่งการ แก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจการปฏิบัติได้อย่างทันท่วงที 
 2.กรอบความคิดบูรณาการมาตรการ (Integrated Measures) คือ กรอบความคิด ใช้มาตรการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง มาตรการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา ผสมผสาน บูรณาการเข้าด้วยกันกับการ
แก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน การปรับสภาพแวดล้อมอย่างครบวงจร 
 3.กรอบความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (People Participation) คือ กรอบความคิดการ
ส่งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันเฝ้าระวังยาเสพติดอย่างจริงจัง 
 4.กรอบความคิดยึดพ้ืนท่ี (Area Approach) คือ กรอบความคิดใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นเป้าหมาย
ดําเนินงานแบบเบ็ดเสร็จในลักษณะยึดพ้ืนท่ีเป็นส่วน ๆ ก่อนขยายพ้ืนท่ีปฏิบัติการต่อไป 
 จุดมุ่งหมายหลัก   

 1) ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2) ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยนําผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนเข้า

รับการบําบัดรักษาให้มากท่ีสุด 
 3) เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษาให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา 

และไม่กลับไปมีพฤติกรรมซํ้า 
 4) คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติด และอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
 5) ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 
มาตรการการดําเนินงาน 
 1) จัดตั้งกองบัญชาการควบคุม (Command Center) ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย เป็นกลไกรับผิดชอบ

แก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี โดยมีกองบังคับการควบคุม (Command Post) เป็นท่ีทําการส่วนหน้าสําหรับการปฏิบัติ
ภารกิจ 
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 2) มาตรการในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ประกอบด้วย การจัดทําข้อมูล การดําเนินการต่อ
ผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ป้องกันกลุ่มเสี่ยง เสริมสร้างความเข้มแข้งให้แก่ครอบครัว และสร้างความปลอดภัย
จากอาชญากรรมชุมชน 

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีคลองเตย 
การเตรียมการ 
 1) การดําเนินการด้านข้อมูล จัดให้มีการสํารวจข้อมูลสภาพพ้ืนฐานทางกายภาพของชุมชน 

ข้อมูลสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน ข้อมูลผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติด/กลุ่มเสี่ยง ข้อมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง/แหล่งม่ัวสุม ข้อมูล
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง/ผู้นําชุมชนฯ พร้อมกับจัดทําเป็นแผนท่ีชุมชนเพ่ือเป้นฐานข้อมูลในการดําเนินงาน 

 2) การจัดกําลังพลมาปฏิบัติงาน เนื่องจากกําลังของเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในคลองเตยท่ีมีสภาพปัญหารุนแรง จึงได้มีการขอกําลังจากส่วนราชการอ่ืนๆ เช่น กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจชุมชนสัมพันธ์จากกองบังคับการตํารวจนครบาล 
5 กระทรวงสาธารณสุข (โรงพยาบาลธัญญารักษ์) มาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการประจําใน Command Post            
ควบคู่กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และกรุงเทพมหานคร เข้ามาช่วยการปฏิบัติงานเป็นครั้งคราวตาม
การร้องขอ 

 3) ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบแนวทางการดําเนินงานตามโครงการฯ 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันและให้ความร่วมมือในการดําเนินโครงการฯ โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนใน
รูปแบบต่างๆ การจัดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ การออกเสียงตามในชุมชน และการใช้รถยนต์ออกประชาสัมพันธ์ 
การดําเนินงานในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ตลอดจนการใช้ตํารวจชุมชนสัมพันธ์จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

การดําเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
 1) การชักจูงผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา เริ่มตั้งแต่การรณรงค์ออกเสียงตามสาย การ

กดดันปิดล้อมตรวจค้น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลาดตระเวนและสุ่มตรวจปัสสาวะ โดยวิธีการท่ีดําเนินการ
ในทุกวัน ได้แก่ การลาดตระเวนและสุ่มตรวจปัสสาวะ และการท่ีมี Command Post ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีและมีการ
ดําเนินการเป็นประจําทําให้ผู้ท่ีสนใจจะเข้ารับการบําบัดฯ สมัครใจเดินเข้ามารับคําปรึกษาและขอเข้าบําบัด
ด้วยตนเอง 

 2) เม่ือได้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดแล้ว จะดําเนินการตรวจร่างกายและประเมินคัดกรองตาม
แบบประเมิน ASSIST เพ่ือประเมินสภาพการใช้สารเสพติดและเ)นข้อมูลวินิจฉัยปัญหาและส่งผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่
กระบวนการบําบัดท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นจะดําเนินการสัมภาษณ์ผู้ เสพ/ผู้ติดตามแบบรายงานการ
บําบัดรักษาผู้ใช้สารเสพติด (บสต.3) และแบบเก็ยข้อมูลผู้เสพเพ่ือทําเป็นฐานข้อมูลยาเสพติดในพ้ืนท่ีต่อไป 
โดยในระหว่างการสัมภาษณ์นอกจาหจะประเมินในเรื่องสภาพการใช้สารเสพติดแล้ว ยังสอบถามเก่ียวกับ
สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม เพ่ือเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือผู้เข้ารับการบําบัดรักษา
และครอบครัวต่อไป 
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 3) ดําเนินการส่งผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา โดยจําแนกตามสภาพการใช้สาร
เสพติดดังนี้ 

 3.1) กลุ่มใช้เป็นครั้งคราว จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 41 ของกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือให้การรักษาในรูปแบบผู้ป่วยนอก และให้มารายงานตัวท่ี Command Post ในทุกสัปดาห์เพ่ือติดตาม
อาการ   

 3.2) กลุ่มเสพ ถ้าเป็นผู้เสพท่ีมีปัญหาในเรื่องของเศราฐกิจ เช่น ต้องดูแลเลี้ยงดูครอบครัว 
และมีอาการเสพไม่มาก จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 41 และให้มารายงานตัวท่ี Command Post ใน
ทุกสัปดาห์เพ่ือติดตามอาการ แต่ถ้าไม่มีปัญหาในเรื่องของเศรษฐกิจ หรือเป็นโรคติดต่อจะนําเข้าสู่กระบวนการ
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จํานวน 15 วัน หรือเข้ารับการรักษาท่ีวัดสะพาน 

 3.3) กลุ่มติด จะนําเข้าสู่ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 15 วัน หรือค่ายท่ีจํานวนวันท่ีมากข้ึน
ตามสภาพ อาการ และจํานวนครั้งท่ีเข้ารับการรักษา หรือนําส่งโรงพยาบาลธัญญารักษ์ 

 3.4) กลุ่มติดรุนแรง นําส่งโรงพยาบาลธัญญารักษ์ 
 * และในบางครั้งถ้าเป็นผู้เสพ/ผู้ติดท่ีเคยหนี หรือเข้าสู่กระบวนการบําบัดไม่ครบข้ันตอนจะ

ถูกส่งเข้าสู่กระบวนการบังคับบําบัดต่อไป 
 4) การติดตาม และให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดการรักษา สําหรับผู้ ท่ีผ่านการ

บําบัดรักษา ในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จะมีแบบสอบถามความต้องการของรับความช่วยเหลือ ซ่ึงทาง
สํานักงาน ป.ป.ส. ได้ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดท้ังในเรื่องของการศึกษา
ต่อ  การฝึกอาชีพ การจัดหางาน การจัดหาสนับสนุนการดําเนินงาน  

 ส่วนในเรื่องของการติดตามผู้ผ่านการบําบัดจะดําเนินการท้ังในเชิงรุก และในเชิงรับ ซ่ึงในเชิง
รุกจะจัดทําสมุดติดตามผู้ผ่านการบําบัดเพ่ือมอบให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการติดตาม ควบคู่กับการนัดหมายให้
ผู้ผ่านการบําบัดมารายงานตัวท่ี Command post ในทุกสัปดาห์ และขยายเวลาในการรายงานตัวออกไปเป็น
ทุก 2 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน นอกจากนี้ ยังได้มีการดึงครอบครัวของผู้เสพ/ผู้ติด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวัง และให้กําลังใจแก่ผู้ผ่านการบําบัดรักษาอีกทางหนึ่ง  
 ข้ันตอนการดําเนิน แผนปฏิบัติการ โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการปิดล้อม      
X-Ray เชิงรุก 90 วัน ดังแสดงภาพ 3-14  
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ภาพ 3- 14 แผนปฏิบัติการ

ปฏิบัติการปิดล้อม
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แผนปฏิบัติการ โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน
ปฏิบัติการปิดล้อม X-Ray เชิงรุก 90 วัน 
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ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน”  
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 กรณีศึกษาท่ี 4  โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า 
 เป็นค่ายท่ีมุ่งเน้นเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดและเสริมสร้างศักยภาพของครอบครัวเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดให้
สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพโดยโรงพยาบาลธัญญารักษ์เป็นแกนกลางในการพัฒนาหลักสูตรค่ายต้น
กล้า เพ่ือเป็นต้นแบบในการพัฒนาค่ายบําบัดฟ้ืนฟูเยาวชนผู้ใช้สารเสพติดให้มีประสิทธิภาพ ระบุวัตถุประสงค์ท่ี
สําคัญไว้ 5 ประการ คือ 
 (1) เพ่ือบําบัดฟ้ืนฟูเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดในชุมชนโดยชุมชน 
 (2) เพ่ือพัฒนาเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท้ังร่างกาย จิตใจ และสังคม โดยใช้หลักการพัฒนา
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotion Quotient) 
 (3) เพ่ือเสริมสร้างพลังให้เยาวชนและครอบครัว สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในครอบครัวได้อย่าง
เต็มศักยภาพ 
 (4) เพ่ือให้ครอบครัวได้ทําหน้าท่ีของครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (5) เพ่ือสร้างเครือข่ายของเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในการดําเนินการค่าย
ต้นกล้าได้เน้นหนักไปท่ีกลุ่มวิชา 5 กลุ่มวิชาหลัก และกิจกรรมอ่ืนรวม 88 ชั่วโมง 
 (1)  กลุ่มวิชาโทษพิษภัยของยาเสพติดและการบําบัดรักษา รวม 7:15 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 8.2 ของ
ตารางการอบรม 
 (2) กลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ จํานวน 14:30 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ16.5 
 (3) กลุ่มวิชาการทําหน้าท่ีครอบครัว จํานวน 16:15 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 18.5 
 (4) กลุ่มวิชาเสริมสร้างความถนัดในตนเอง จํานวน 5 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 5.7 
 (5) กลุ่มวิชาหน้าท่ีพลเมืองไทย จํานวน 8:30 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 9.7 
 (6) อ่ืนๆ จํานวน 34:30 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 41.1 ในแต่ละวิชา/กิจกรรมมีเป้าหมายให้เยาวชนรับรู้
แตกต่างกัน ดังนี้ 
  - บรรยายพิเศษ“ข้อคิดเรื่องยาเสพติด” มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - ละลายพฤติกรรมกลุ่มสัมพันธ์มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - ทบทวนบทเรียน มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - สร้างสรรค์ EQ.  มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - ทบทวนตนเอง มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - ความคิดสร้างสรรค์ มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ 
  - กลุ่มบําบัดมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ  
  - ประชุมเย็นมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ 
  - ชมรมท่ีฉันสนใจ มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - การฝึกจิต มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
  - คิด-จัดการ (อารมณ์) มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
  - การสร้างความสุขมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
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  - สานเป้าหมายมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
  - อย่าโกรธนะมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
  - การแก้ปัญหามุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
  - สายใยรักมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - บทเรียนสอนตนมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - ทักษะสังคมมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - มองโลกในแง่ดีมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - สัมมนาแก้ไขปัญหาในโรงเรียนมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ 
  - ศึกษาดูงานทัณฑสถานหญิงมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - ศึกษางานเกษตรพอเพียงมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - สรุปผลการศึกษาดูงานมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - โทษและพิษภัยยาเสพติดมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความจําได้ 
  - ความต้องการของวัยรุ่นมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - ความคาดหวังของพ่อแม่มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - Walk rally มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติและเกิดความเข้าใจ 
  - พลังต้นกล้ามุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - สายสัมพันธ์และการทําหน้าท่ีของครอบครัวมุ่งให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ 
  - ประเมินผล Post test มุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
  - กิจกรรมอําลามุ่งให้กลุ่มเป้าหมายสามารถจําได้และนําไปปฏิบัติ 
 หัวข้อวิชาต่างๆ ในหลักสูตรมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการค่อนข้างมากเนื่องจาก
หัวข้อวิชาส่วนใหญ่ก็เป็นหัวข้อวิชาท่ีเก่ียวกับการบําบัดและฟ้ืนฟูจิตใจผู้ติด/ใช้ยาเสพติดท้ังสิ้น วัตถุประสงค์
ย่อยรายวิชาทุกหัวข้อวิชามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการ เนื่องจากรายวิชาย่อยต่างๆ 
มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาตนเองและให้เรียนรู้ตนเอง รวมท้ังการฟ้ืนฟูจิตใจ จากวิชา/กิจกรรมท้ังหมดได้มีการกําหนด
หลักสูตรแกนกลางและเรียงลําดับหัวข้อ  
 ระยะเวลา 9 วัน ของการจัดค่ายเห็นได้ว่ามีกิจกรรมท่ีไม่ใช่วิชาการอยู่บ้าง พอสมควร การจัดลําดับ
ของหัวข้อวิชาต่างๆ ในหลักสูตรมีความเหมาะสมพอควร เนื่องจากมีการจัดลําดับตามคู่มือท่ีทางโรงพยาบาล
ธัญญารักษ์ได้ทําการวิเคราะห์และทําเป็นตารางมาแล้วเรียบร้อย โดยไม่ได้ทําให้จัดการค่ายเกิดความสับสน 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในวันท่ีเป็นวิชาการจะมีกิจกรรมนันทนาการน้อยด้วย เม่ือแต่ละแห่งนําไปปฏิบัติ พบว่ามี
ความแตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางอยู่บ้าง  
 แม้ว่าเวลาในการจัดค่ายในภาพรวมจะไม่แตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางมากนักแต่เวลาท่ีแต่ละค่าย
ไปใช้ในกลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์มากกว่าหลักสูตร แกนกลาง ในขณะท่ีกลุ่มวิชาการทําหน้าท่ี
ของครอบครัวใช้เวลาน้อยกว่าท่ีกําหนด ซ่ึงอาจแปรผลได้ว่า กระบวนการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ของ
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กลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างเชื่องช้า (ไม่ได้รับความร่วมมือ) ดังท่ีคาดไว้และความสําคัญของครอบครัวถูกลด
ระดับความสําคัญลง 
 เทคนิคและวิธีการฝึกอบรมท่ีใช้สําหรับแต่ละหัวข้อวิชา ได้รับการออกแบบมาสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์แต่เทคนิคท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมายดูจะเป็นทางการมาก (บางครั้งมากจนเกินไปคล้ายการบรรยายใน
มหาวิทยาลัย) เพราะวิทยากรส่วนใหญ่ทําการบรรยาย ตามคู่มือวิทยากรท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์แจกให้
ก่อนการอบรม จะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีวิทยากรใช้เกมส์มานําเข้าสู่บทเรียนและใช้เป็นสื่อในการสรุป
บทเรียนนั้นๆ 



 
4-1 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

บทท่ี 4 
ผลท่ีได้จากการดําเนินการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิด 

เก่ียวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นระบบ โดยมีผลลัพธ์ท่ีได้จากการดําเนินการ ดังนี้ 
 4.1 สภาพการณ์ปัจจุบันของการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 4.2 กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 4.3 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4.1 สถานการณ์ปัจจุบันของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 1) สถานการณ์การค้ายาเสพติด (ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์, 2557) 
 “การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน” 
 สถานการณ์การค้ายาเสพติดพบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน เห็นได้จากสถิติการจับกุมคดีรายสําคัญ 
ในช่วงนี้พบการจับกุม 413 คดี ผู้ต้องหา 779 คน (จากเดิม 397 คดี ผู้ต้องหา 822 คน) ปริมาณของกลาง            
ยาเสพติดสําคัญท่ีเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ยาบ้า 53,051,129 เม็ด (จากเดิม 47,726,520 เม็ด) เฮโรอีน 311.3 ก.ก. 
(จากเดิม 206.9 ก.ก.) กัญชา 11,510.1 ก.ก. (จากเดิม 9,420.4 ก.ก.) 685 เม็ด (จากเดิม 210 เม็ด) ปริมาณ
ของกลางยาเสพติดท่ีลดลง ได้แก่ ไอซ์ 356.5 ก.ก. (จากเดิม 1,013.8 ก.ก.) โคเคน 15,389.2 กรัม (จากเดิม 
26,870.0 กรัม) พืชกระท่อม 35 ก.ก. (จากเดิม 1,176.0 ก.ก.) เคตามีนผง 155 กรัม(จากเดิม 5,000 กรัม)            
เคตามีน 50 ขวด (จากเดิม 760 ขวด) ยาแก้ไอ 1,500 ขวด (จากเดิม 29,828 ขวด) ส่วน ยาแก้หวัดท่ีมี
ส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน 299,850 เม็ด ยางกัญชา 5 ก.ก. เมล็ดกัญชา 16,500 ก.ก. โซเดียมคาร์บอเนต 800 
ก.ก. และแอมโมเนียมคลอไรด์ 600 ก.ก. (ซ่ึงเป็นสารตั้งต้นท่ีใช้ในข้ันตอนของกระบวนผลิตยาเสพติด) ท่ีจับกุม
ได้ในช่วงนี้ไม่มีการจับกุมในช่วงท่ีผ่านมา  
 อีกปัจจัยหนึ่งท่ีบ่งชี้ว่าสถานการณ์ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่คือ กลุ่มนักค้ายังคงมีศักยภาพในการค้ายา
เสพติดจํานวนมากอยู่ เห็นได้จากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลางตั้งแต่ 1 ล้านเม็ดข้ึนไปท่ี
จํานวนคดีค่อนข้างสูง ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี 
โดยการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลางตั้งแต่ 1 ล้านเม็ดข้ึนไป สามารถจับกุมได้ถึง 7 คดี ของกลาง
ยาบ้า 14,696,000 เม็ด (จากเดิม 14 คดี ของกลางยาบ้า 19,524,000 เม็ด) ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ด 
สามารถจับกุมได้ 112 คดี ของกลางยาบ้า 32,522,008 เม็ด (จากเดิม 65 คดี ของกลางยาบ้า 23,981,776 
เม็ด) กลุ่มการค้ายาเสพติดสําคัญท่ีมีการจับกุมมากท่ีสุดในช่วงนี้คือ เครือข่ายพ้ืนท่ีภาคเหนือ 71 คดี รองลงมา
เป็นเครือข่ายพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 68 คดี เครือข่ายชนกลุ่มน้อยและชาวเขา 56 คดี เครือข่ายพ้ืนท่ี
กรุงเทพและปริมณฑล 44 คดี เครือข่ายพ้ืนท่ีภาคใต้ 38 คดี เครือข่ายเรือนจํา 27 คดี เครือข่ายพ้ืนท่ีภาค
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กลาง 22 คดี เครือข่ายแอฟริกันตะวันตก 22 คดี เครือข่ายชาวต่างชาติในไทย 13 คดี เครือข่ายพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออก 7 คดี เจ้าหน้าท่ีรัฐ 3 คดี เครือข่ายการค้ากัญชาขข้ามชาติ 3 คดี เครือข่ายแรงงานไทยในอิสราเอล 
2 คดี และเครือข่ายการค้าเฮโรอีนข้ามชาติ 1 คดี จากข้อมูลการจับกุมคดีรายสําคัญจะพบว่า ชนกลุ่มน้อยมี
บทบาทสําคัญท้ังเป็นผู้จัดหายาเสพติด ประสานต่อรองราคายาเสพติดกับนายหน้าฝั่งประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีสําคัญในการลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนในของประเทศ กลุ่มชนเผ่าท่ีมีบทบาทมาก
ท่ีสุดในช่วง 6 เดือนนี้ คือ ชาวเขาเผ่าม้ง 
 ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์เดือนมิถุนายน 2557 โดยสามารถจับกุมได้            
มากท่ีสุดถึง 47 คน คิดเป็นร้อยละ 43.9 รองลงมาเป็นชาวเขาเผ่ามูเซอ และชาวเขาเผ่าลีซอ จับกุมได้เท่ากัน
คือ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 ชาวเขาเผ่าอาข่า 11 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3 จีนฮ้อ 6 คน ร้อยละ 5.6 และ
เผ่าอ่ืนๆอีก 11 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3 
 “กลุ่มการค้าในเรือนจํายังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการการค้ายาเสพติด” 
  ในส่วนของนักค้ายาเสพติดท่ีมีการบงการจากผู้ต้องขังท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจํา ท่ีมีการระบุว่า
เป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให้สถานการณ์ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่ โดยใน 6 เดือนนี้ พบการจับกุมคดี
ยาเสพติดท่ีเก่ียวข้องกับนักโทษในเรือนจํา 85 คดี จาก 31 เรือนจํา (จากเดิม 104 คดี จาก 28 เรือนจํา) ดังนี้ 
เรือนจํากลางสงขลา 13 คดี เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 8 คดี เรือนจํากลางคลองไผ่ และเรือนจํากลาง
ระยอง เรือนจําละ 6 คดี เรือนจํากลางชลบุรี 5 คดี เรือนจํากลางบางขวาง 4 คดี เรือนจําเขาบิน และเรือนจํา
จังหวัดสงขลา เรือนจําละ 3 คดี เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางสุราษฎร์ธานี เรือนจําจังหวัดนราธิวาส 
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจํากลางพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดนครศรีธรรมราช และเรือนจํา
สมุทรสาคร เรือนจําละ 2 คดี เรือนจํากลางเชียงใหม่ เรือนจํากลางเชียงราย เรือนจํากลางขอนแก่น เรือนจํา
กลางสมุทรปราการ เรือนจํากลางอุดร เรือนจํากาฬสินธุ์ เรือนจําจังหวัดเชียงราย เรือนจําจังหวัดตรัง เรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดลําปาง เรือนจําจังหวัดอ่างทอง เรือนจําพิเศษพัทยา เรือนจําอําเภอธัญบุรี 
เรือนจําอําเภอหลังสวน เรือนจําจังหวัดร้อยเอ็ด เรือนจําละ 1 คดี และไม่สามารถระบุเรือนจําอีก 8 คดี 
 ในช่วงท่ีผ่านมาแม้ว่ารัฐบาลจะมีการติดตั้งเครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์ (Jammer) ในเรือนจํา 7 แห่ง 
ได้แก่ เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลาง
คลองไผ่ เรือนจํากลางพิษณุโลก และเรือนจํากลางราชบุรี แต่ก็ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับ
ผู้ต้องขังในเรือนจําเหล่านี้อยู่ เนื่องจากมีข้อจํากัดของเครื่องมือตัดสัญญาณโทรศัพท์ท่ีไม่สามารถตัดสัญญาณได้ 
100%ขณะท่ีบางส่วนก็ได้สั่งการผ่านทางเครือญาติหรือเครือข่ายทางการเข้าเยี่ยมโดยใช้รหัสลับต่างๆในการ
สื่อสารแทน  
 “กลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดท่ีหลาก           
หลายมากข้ึน” 
 สําหรับรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติดของกลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบท่ีสลับซับซ้อนมากข้ึน กลุ่มนักค้า
ยาเสพติดได้มีการพัฒนาในด้านข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดน โดยอาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช่น LINE หรือ 
Facebook ในการติดต่อการค้ากัน ท้ังนี้กลุ่มนักค้ายาเสพติดได้มีการทําธุรกรรมอําพรางทางการเงินมากข้ึน 
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และจะมีความสลับซับซ้อนในการดําเนินงานด้านธุรกรรมการเงินมากข้ึน เช่น การใช้นอมินี ในการทําธุรกรรม
ทางการเงินแทน ท้ังนี้เพ่ือป้องกันหรือตัดตอนมิให้สามารถจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ หรือผู้อยู่เบื้องหลังได้ 
ขณะท่ีรูปแบบการซุกซ้อนยาเสพติดของกลุ่มนักค้าจะมีวิธีการซุกซ่อนลําเลียงจากแนวชายแดนเข้าสู่พ้ืนท่ีตอน
ในท่ีหลากหลาย เช่น การซุกซ่อนมากับรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตร การใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการลําเลียง 
การดัดแปลงรถยนต์ ในการลําเลียง เป็นต้น อย่างไรก็ตามกลุ่มนักค้าก็มักจะใช้วิธีการเดิมๆแต่ในช่วงหลังพบ
การลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจําทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า การส่งทางพัสดุไปรษณีย์บ่อยครั้งข้ึน ซ่ึง
จากสถิติการจับกุมคดีรายสําคัญ พบว่า การซุกซ่อนของกลุ่มนักค้ายาเสพติด ส่วนใหญ่ซุกซ่อนมากับรถยนต์ 
ยานพาหนะ 90 คดี ร้อยละ 37.5 ซุกซ้อนมากับสัมภาระ 60 คดี ร้อยละ 25.0 ซุกซ้อนในท่ีพัก 20 คดี ร้อยละ 
8.3 ซุกซ้อนในร่างกาย 11 คดี และอ่ืนๆ 59 คดี ร้อยละ 24.6  
 “การจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนท่ีพิเศษยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคเหนือและพ้ืนท่ี กรุงเทพฯและปริมณฑล”  
 การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ีพิเศษ พบแนวโน้ม ดังนี้พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือ 
ยังคงมีการจับกุมได้อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 99 คดี ผู้ต้องหา 199 คน 
จากเดิมท่ีจับกุมได้ 79 คดี ผู้ต้องหา 170 คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้เพ่ิมข้ึนจากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ เฮโรอีน 
58.0 ก.ก. (จากเดิม 44.2 ก.ก.) ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลง จากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ ยาบ้า 21,274,787 
เม็ด (จากเดิม 22,911,515 เม็ด) ไอซ์ 138.0 ก.ก. (จากเดิม 495.3ก.ก.) ส่วนสารตั้งต้นท่ีใช้ในข้ันตอนการผลิต
ยาเสพติดท่ีจับกุมได้ ได้แก่ โซเดียมคาร์บอเนต 800 ก.ก. และแอมโมเนียมคลอไรด์ 600 ก.ก. ไม่มีการจับกุมได้
ในช่วงท่ีผ่านมา พ้ืนท่ี กทม. และปริมณฑล พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 92 คดี 
ผู้ต้องหา 150 คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 76 คดี ผู้ต้องหา 163 คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้เพ่ิมข้ึนจากช่วงท่ีผ่าน
มา ได้แก่ โคเคน 12,224 กรัม (จากเดิม 2,850 กรัม) กัญชา731 ก.ก. (จากเดิม 570.4 ก.ก.) เอ็กซ์ตาซี 685 
เม็ด (จากเดิม 200เม็ด) ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลงจากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ ยาบ้า 6,522,455 เม็ด (จาก
เดิม 9,729,321 เม็ด) ไอซ์141.0 ก.ก. (จากเดิม 286.4 ก.ก.) เฮโรอีน 21.0 ก.ก. (จากเดิม 34.5 ก.ก.) เคตามีน 
50 ขวด (จากเดิม 757 ขวด) เคตามีนผง 155 กรัม (จากเดิม 5,000 กรัม) ส่วน เมล็ดกัญชา/กัญชา 16,500 
ก.ก. ท่ียึดได้ในช่วงนี้ไม่มีการยึดได้ในช่วงท่ีผ่านมา พ้ืนท่ี 3 จชต. พบว่ามีแนวโน้มลดลงโดยช่วงนี้สามารถจับกุม
ได้ 6 คดี ผู้ต้องหา 11 คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 20 คดี ผู้ต้องหา 34 คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลงจากช่วง
ท่ีผ่านมา ได้แก่ยาบ้า 375,380 เม็ด (จากเดิม 683,985 เม็ด)  
 2) สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด  
 จากผลการดําเนินงานในช่วง 6 เดือน พบว่า ผลการดําเนินงานในภาพรวม (1 ต.ค.2556-31 มี.ค.
2557) มีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา จํานวน 95,760 คน (ร้อยละ 31.9) จากเป้าหมายในการนําผู้เสพเข้า
บําบัดรักษา จํานวน 300,000 คน เม่ือแยกตามระบบการบําบัดรักษา ได้แก่ ระบบสมัครใจ จํานวน 18,243 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.1 ระบบบังคับบําบัด จํานวน 71,379 คน คิดเป็นร้อยละ 74.5 และระบบต้องโทษ 
จํานวน 6,168 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4 โดยพ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ระบบสมัครใจในเกณฑ์สูง 10 
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อันดับแรก ได้แก่ จ.ปทุมธานี เชียงใหม่ เชียงราย สงขลา ขอนแก่น กทม. ระยอง สุราษฏร์ธานี นครราชสีมา 
และพระนครศรีอยุธยา นอกจากนี้ยังสามารถติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษาได้ 77,380 ราย (ร้อยละ 17.35) 
 “เกือบร้อยละ 50 ของนักเรียน/นักศึกษาท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมต้นยังเป็นกลุ่มหลักท่ีเข้ารับ 
การบําบัดรักษา”  
 จากรายงานในแบบ บสต. ของข้อมูลผู้เข้าบําบัดรักษา ในช่วง 6 เดือนนี้จะเห็นได้ว่า ร้อยละ 44.7            
จะเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปี มีสัดส่วนไม่เปลี่ยนแปลงจากช่วงก่อนหน้านี้ และกลุ่มอายุท่ีน้อย
กว่า 15 ปี มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 1.3  เป็นร้อยละ 0.8 ผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในกลุ่มอาชีพต่างๆนั้น 
อาชีพหลักท่ีผู้เข้ารับการบําบัดรักษายังคงเป็นกลุ่มอาชีพ รับจ้าง ว่างงาน และเกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 46.6, 
17.1 และ 12.2 ตามลําดับ โดยกลุ่มอาชีพรับจ้างมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 45.4 เป็นร้อยละ 46.6 อาชีพ
ว่างงานมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย จากร้อยละ 16.7 เป็นร้อยละ 17.1 ส่วนกลุ่มอาชีพเกษตรกรมีสัดส่วนลดลง 
จากร้อยละ 15.5 เป็นร้อยละ 12.2 ในกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา พบว่ามีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 7.6 เป็นร้อย
ละ 6.8 ส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้มีระดับการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงร้อยละ 47.8 รองลงมาคือระดับชั้น
ประถมศึกษา ร้อยละ 19.8 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 16.2 ตัวยาท่ีนักเรียน/นักศึกษานิยมใช้
มากท่ีสุดยังคงเป็นยาบ้า โดยมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ75.2 เป็นร้อยละ 78.8 รองลงมาคือ กัญชา มีสัดส่วน
ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 11.5 เป็นร้อยละ 10.1 และไอซ์ มีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเช่นกันจากร้อยละ 3.2 เป็นร้อยละ 
3.4 ขณะท่ีเฮโรอีน และฝิ่น มีสัดส่วนไม่ต่างจากช่วงท่ีผ่านมาอยู่ท่ีร้อยละ 0.2 โดยพบการใช้เฮโรอีนในกลุ่ม
นักเรียน/นักศึกษาในพ้ืนท่ี จ.เชียงใหม่ เชียงราย ลําปาง นครสวรรค์ชัยภูมิ ภูเก็ต นราธิวาส ปัตตานี ยะลา 
สงขลา และกทม. พบการใช้ฝิ่นในกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาในพ้ืนท่ี จ.เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน  
 “กลุ่มหลักของผู้เข้ารับการบําบัดรายใหม่จะเป็นเยาวชน อายุ 15-24 ปี”  
 สําหรับผู้เข้ารับการบําบัดรักษาท่ีจําแนกเป็นรายใหม่/รายเก่า พบว่า ผู้เข้าบําบัดรายใหม่ (ร้อยละ
68.3) มีแนวโน้มสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 71.1 เป็นร้อยละ 68.3 กลุ่มอายุของผู้เข้าบําบัดรักษารายใหม่จะเป็น
เยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปี มากท่ีสุด ถึงร้อยละ 47.0 และมีสัดส่วนลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ จาก            
ร้อยละ 50.5 เป็นร้อยละ 47.0 อาชีพหลักของผู้บําบัดรักษากลุ่มนี้จะเหมือนกับภาพรวม คือ กลุ่มอาชีพรับจ้าง 
ว่างงาน และเกษตรกร (ร้อยละ 48.4, 15.7 และ 11.3 ตามลําดับ) ตัวยาท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด คือ
ยาบ้า (ร้อยละ 87.2) กัญชา (ร้อยละ 4.5) และไอซ์ (ร้อยละ 3.7) โดยพ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษารายใหม่
ในเกณฑ์สูงใน 10 จังหวัดแรก ได้แก่ กทม. อุดรธานี อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด นครราชสีมา เพชรบูรณ์ ชลบุรี 
นครศรีธรรมราช ขอนแก่น และเชียงใหม่  
 “กลุ่มผู้ติดและผู้ติดรุนแรงมีแนวโน้มสัดส่วนเพ่ิมข้ึน”  
 ผู้เข้าบําบัดท่ีจําแนกตามภาวะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา คือ กลุ่มผู้เสพ กลุ่มผู้ติด 
และกลุ่มผู้ติดรุนแรง ปรากฏว่า ร้อยละ 61.1 ท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีวินิจฉัยว่าเป็นกลุ่มผู้เสพ มีสัดส่วนลดลงจากช่วง
ก่อนหน้านี้ ในขณะท่ีส่วนกลุ่มผู้ติด มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 25.6 เป็นร้อยละ 36.1 และกลุ่มผู้ติดรุนแรง 
มีแนวโน้มสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเช่นกัน จากร้อยละ 1.6 เป็นร้อยละ 2.8 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ติดรุนแรง พบว่า 
กลุ่มอายุส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 25-29 ปี ร้อยละ 23.1 รองลงมาคือ กลุ่มอายุระหว่าง 30-34 ปี ร้อยละ 
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21.3 และกลุ่มอายุระหว่าง 20-24 ปี ร้อยละ 18.4 ยาเสพติดท่ีกลุ่มผู้ติดรุนแรงเข้ามารับการบําบัดรักษามาก
ท่ีสุดคือ ยาบ้า สัดส่วนไม่เปลี่ยนแปลงจากช่วงก่อนหน้านี้อยู่ท่ีร้อยละ 63.3 รองลงมา คือเฮโรอีน ร้อยละ 8.4 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน และไอซ์ ร้อยละ 8.6 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
 นอกจากนี้ลักษณะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา พบว่า ส่วนใหญ่จะใช้ยาเสพติดชนิด
เดียวมากท่ีสุด (ร้อยละ 84.7) และการใช้ยาเสพติดท่ีมากกว่า 1 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 15.3 โดยเฉพาะการใช้ยา
เสพติดมากกว่า 1 ชนิด มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ 10.9 เป็นร้อยละ 15.3  
 “ไอซ์มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลงอย่างต่อเนื่อง”  
 ตัวยาท่ีผู้เข้ารับการบําบัดมากท่ีสุดในช่วงนี้ ได้แก่ ยาบ้า ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 86.0 รองลงมา 
ได้แก่ กัญชา ร้อยละ 4.0 และไอซ์ ร้อยละ 3.6 โดยตัวยาเสพติดท่ีมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน คือ ยาบ้า เฮโรอีน และฝิ่น 
ในขณะท่ีตัวยาอ่ืนๆ คือ กัญชา ไอซ์ และพืชกระท่อม มีสัดส่วนลดลง เม่ือพิจารณาแยกรายตัวยา พบว่า  
 ยาบ้า มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 84.0 เป็นร้อยละ 86.0 ส่วนใหญ่จะ
เป็นเยาวชนอายุระหว่าง 15-24 ปี ถึงร้อยละ 45.0 มีแนวโน้มสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 46.7 เป็นร้อยละ 45.0 
พ้ืนท่ีท่ีพบผู้เข้าบําบัดรักษาในในเกณฑ์สูง 10 ลําดับแรก ได้แก่ กทม. อุบลราชธานี อุดรธานี ร้อยเอ็ดชลบุรี 
นครราชสีมา กาฬสินธุ์ เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา และเพชรบูรณ์  
 กัญชา มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ลดลงจากร้อยละ 4.9 เป็นร้อยละ 4.0 โดยกลุ่มหลักท่ี
เข้ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุระหว่าง 15-19 ปี ถึง 1 ใน 3 ของผู้เข้าบําบัดรักษาในตัวยานี้ และมีแนวโน้ม
สัดส่วนลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 37.1 เป็นร้อยละ 32.2 พ้ืนท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง 
10 อันดับแรก ได้แก่ กทม. สงขลา นครศรีธรรมราช อุดรธานี ตรัง สุราษฏร์ธานี ชลบุรี สตูล ขอนแก่น และ
สมุทรปราการ  
 ไอซ์ พบว่า มีแนวโน้มของสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลง จากร้อยละ 4.1 เป็นร้อยละ 3.6  
กลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 20-24 ปี มีแนวโน้มลดลงไม่มากนัก จากร้อยละ 26 .3 
เป็นร้อยละ 25.6 เช่นเดียวกันกับกลุ่มระหว่าง 15-19 ปี ท่ีมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 21.9 เป็นร้อยละ 15.4  
มีการแพร่ระบาดไปในหลายพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง 10 อันดับแรก ได้แก่ กทม. 
สงขลา สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช ชลบุรี ภูเก็ต ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และจันทบุรี  
 เฮโรอีน มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 0.9 เป็นร้อยละ 1.7 กลุ่มอายุมากกว่า 
35 ปีข้ึนไป จะเป็นกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษา ถึงร้อยละ 59.4 ในช่วงเวลานี้พบว่า มีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน 
จากร้อยละ 55.4 เป็น ร้อยละ 59.4 พ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.เชียงราย เชียงใหม่ 
กทม. และนราธิวาส 
 ฝ่ิน พบสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 0.8 เป็นร้อยละ 1.5 จะพบมากในผู้
เสพกลุ่มอายุมากกว่า 39 ปีข้ึนไป ท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 71.6 เป็นร้อยละ 73.6 พ้ืนท่ี
ภาคเหนือจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.เชียงราย เชียงใหม่ และตาก  
 สารระเหย ในช่วงเวลานี้พบว่าสัดส่วนไม่เปลี่ยนแปลง อยู่ท่ีร้อยละ 1.0 โดยเยาวชนกลุ่มอายุระหว่าง 
15-19 ปี จะเป็นกลุ่มท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด และมีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 38.8 เป็นร้อยละ 33.6 
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มีการแพร่ระบาดในทุกพ้ืนท่ี แต่พบผู้เข้ารับการบําบัดรักษามากในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ พ้ืนท่ีท่ีพบการแพร่ระบาดในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.มหาสารคาม อุบลราชธานี อุดรธานี เชียงใหม่ 
บุรีรัมย์ ขอนแก่น ร้อยเอ็ด และกทม.  
 พืชกระท่อม แนวโน้มของผู้เข้ารับการบําบัดลดลง จากร้อยละ 3.3 เป็นร้อยละ 1.1 ครึ่งหนึ่งของผู้เข้า
บําบัดรักษาในกลุ่มนี้ท่ีเป็นเยาวชนอายุระหว่าง 15-19 ปี ซ่ึงในช่วงเวลานี้มีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 47.9 
เป็นร้อยละ 50.6 ในขณะท่ีกลุ่มอายุระหว่าง 20-24 ปีมีสัดส่วนลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 27.1 เป็น
ร้อยละ 15.4 ในช่วงเวลานี้พบการแพร่ระบาดไปทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคใต้ท่ีพบการแพร่ระบาดใน           
ทุกจังหวัด พ้ืนท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.สุราษฏร์ธานี สงขลา นครศรีธรรมราช ยะลา 
และกระบี่  
 น้ําต้มใบกระท่อม สัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในช่วงเวลานี้มีสัดส่วนไม่แตกต่างจากช่วงก่อนหน้า
นี้ อยู่ท่ีร้อยละ 0.4 เยาวชนกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุระหว่าง 15-19 ปี ร้อยละ 40.2 และมี
สัดส่วนการบําบัดรักษาลดลงค่อนข้างมาก จากร้อยละ 51.9 เป็นร้อยละ 40.2 ในช่วงเวลานี้พบผู้เข้ารับ           
การบําบัดจากทุกจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคใต้ และยังพบการแพร่ระบาดไปในพ้ืนท่ีอ่ืนอีก ได้แก่ กทม. และปทุมธานี 
โดยพ้ืนท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการบาบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.สงขลา ปัตตานี และยะลา  

4.2 กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดกับทุกฝ่าย ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน การจะแก้ไขปัญหาอย่างได้ผล 
ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพ่ือนําไปสู่การบังคับใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม ในช่วงเวลาท่ี
ผ่านมา จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับยาเสพติดในหลายเรื่อง เพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติของต่างประเทศ  
 เพ่ือสนับสนุนให้มีการนํามาตรการทางกฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน นักวิจัยจึงได้
รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยปรับปรุงจากฉบับเดิม และได้นํา
กฎหมายและระเบียบท่ีออกใหม่เข้ามารวมไว้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการนําไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

 4.2.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
  1) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2543) เรื่อง กําหนดประเภทสถานประกอบการท่ีอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรการป้องกัน และปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

 2) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 เรื่อง กําหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

 3) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขการสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด  
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 4) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่  

 5) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการตักเตือน การเปรียบเทียบ
ปรับ และการปิดชั่วคราวสถานประกอบการ หรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545  

 6) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยรายละเอียด
และแบบหนังสือ เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการตักเตือน 
การเปรียบเทียบปรับ และการปิดชั่วคราวสถานประกอบการ หรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 
2545 พ.ศ. 2546  

 7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าท่ี
และการกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  

 8) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการออกบัตร
ประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  

 9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มาการใช้ประโยชน์
และการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 

 10) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง กําหนดแบบ
เอกสารการขอเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  

 11) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2537  

 12) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง กําหนดแบบ
รายงานคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  

 13) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง ยกเลิกและใช้
แบบรายงานคดีความผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดใหม่  

 14) บันทึกข้อความ กองคดี กรมตํารวจ เรื่อง ให้กําชับการปฏิบัติหน้าท่ี หนังสือกรมตํารวจ 
เรื่อง สําเนาเอกสารในสํานวนการสอบสวนคดียาเสพติด บันทึกข้อความ กองวิจัยและวางแผน กรมตํารวจ 
เรื่อง การรายงานผลการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ระเบียบกรมตํารวจว่าด้วยวิธีจัดการเก่ียวกับคดียาเสพ
ติดให้โทษอ่ืน ๆ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2537  

 15) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจับ ยึด และตรวจพิสูจน์ยาเสพติด พ.ศ. 2537  
 16) คําสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ี 15/2546 เรื่อง กําหนดสถาน

ตรวจพิสูจน์ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้ตรวจพิสูจน์ยาเสพติด พ.ศ. 2546  
 17) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล คดียาเสพติด  

พ.ศ. 2537  
 18) ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง กําหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2549  
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 19) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง กําหนดแบบ
เอกสาร การขอรับเงินสินบนเงินรางวัลคดียาเสพติด  

 20) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้เก่ียวข้องกับ           
ยาเสพติด พ.ศ. 2542  

 21) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการใช้เสื้อ
เกราะป้องกันกระสุนหรือป้องกันสะเก็ดระเบิด พ.ศ. 2549  

 22) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยเข็ม
เครื่องหมายวิทยฐานะนักบริหารงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2546 
 4.2.2 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

5) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
7) มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย

มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2535  
9) ระเบียบสํานักงาน ป.ป.ส. ว่าด้วยการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย

มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2542  
10) ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ว่าด้วยการเก็บรักษาทรัพย์สิน ท่ีถูกยึดหรือ

อายัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2547  
11) ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ว่าด้วยการนําทรัพย์สิน ออกขายทอดตลาด

หรือนําไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2548  
12) ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ว่าด้วยการประเมินค่าเสียหายและค่า

เสื่อมสภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547  
13) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการขาย

ทอดตลาดทรัพย์สิน พ.ศ. 2548  
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14) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรื่อง กําหนดอัตรา
เพ่ิมราคาในการเสนอสู้ราคาการขายทอดตลาดทรัพย์สิน  

15) ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ว่าด้วยกองทุนป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2536  

16) ระเบียบคณะอนุกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการจัดการ
ทรัพย์สินของกองทุน พ.ศ. 2537 
 4.2.3 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  

1) ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอการพิจารณา และมี
คําสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ฎีกาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2551  

2) คําสั่งกระทรวงยุติธรรม ท่ี 227/2551 เรื่อง การปฏิบัติในการบังคับโทษปรับ ในคดียาเสพ
ติด ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
 4.2.4 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพ
ติดให้โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  

2) กฎกระทรวงควบคุมการจําหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ตํารับท่ีมีโคเดอีนเป็น
ส่วนผสม พ.ศ. 2546  

3) กฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณ ยาเสพติดให้โทษ ตาม
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2547 

4) กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต และการอนุญาต ผลิต 
นําเข้า ส่งออก จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 1 พ.ศ. 2548  

5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 66 (พ.ศ. 2529) เรื่อง กําหนดมาตรฐานว่าด้วย
ปริมาณ ส่วนประกอบ คุณภาพ ความบริสุทธิ์ หรือลักษณะอ่ืนของยาเสพติดให้โทษ ตลอดจนการบรรจุและ
การเก็บรักษายาเสพติดให้โทษตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  

6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 180) พ.ศ. 2545เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการกําหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษ ในประเภท 3 ตํารับท่ีมีโคเดอีนเป็นส่วนผสม ท่ีผู้อนุญาตจะอนุญาตให้
ผลิตหรือนําเข้า  

7) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 181) พ.ศ. 2545 เรื่อง กําหนดจํานวนยาเสพติดให้
โทษในประเภท 3 ตํารับท่ีมีโคเดอีน เป็นส่วนผสมท่ีให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่าย  

8) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 183) พ.ศ. 2546 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี
และกําหนดอํานาจหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการ ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

9) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 184) พ.ศ. 2546 เรื่อง กําหนดอํานาจหน้าท่ีของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
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10) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2546 เรื่อง การออกเอกสารมอบหมาย
ให้ไว้ประจําตัวพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยา
เสพติดให้โทษ  

11) ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด มียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่  

12) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการเก็บรักษายาเสพติดให้โทษของกลาง พ.ศ. 2541 
 4.2.5 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  

1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 97) พ.ศ. 2539 เรื่อง ระบุชื่อและจัดแบ่งประเภท
วัตถุออกฤทธิ์ ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  

2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดชื่อและปริมาณวัตถุออกฤทธิ์ ท่ีผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม (ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม) 
หรือผู้ประกอบการบําบัด โรคสัตว์ชั้นหนึ่ง (ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง) มีไว้ในรอบครอง โดยไม่
ต้องขออนุญาต  

3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 104) พ.ศ. 2541 เรื่อง กําหนดปริมาณการมีไว้ใน
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 หรือประเภท 2 

4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 119) พ.ศ. 2544 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เรื่อง ระบุชื่อและประเภทวัตถุออกฤทธิ์ท่ีต้องแจ้งกําหนดสิ้น
อายุไว้ในฉลาก  
 4.2.6 พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  

1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชกําหนด 360 ป้องกันการใช้สารระเหย 
พ.ศ. 2533  

2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2533) เรื่อง กําหนด
สถานพยาบาลท่ีให้บําบัดรักษาแก่ผู้ติดสารระเหย  

3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2534) เรื่อง กําหนด
สถานตรวจพิสูจน์สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์สารระเหยของกลาง 

4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  

5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2538) เรื่อง 
กําหนดชื่อ ประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์เป็นสารระเหย  

6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2546 เรื่อง 
กําหนดสถานตรวจพิสูจน์สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์สารระเหยของกลาง 

7) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2546 เรื่อง 
กําหนดสถานพยาบาลท่ีให้การบําบัดรักษาแก่ผู้ติดสารระเหย  
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8) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2546 เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามสารระเหย  
 4.2.7 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

1) กฎกระทรวงว่าด้วยคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2546  

2) กฎกระทรวง ว่าด้วยค่าตอบแทนของอนุกรรมการท่ีไม่ได้เป็นข้าราชการ ประจําศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546  

3) กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นอุทธรณ์และวิธีการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2546  
4) กฎกระทรวง ว่าด้วยกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 

 4.2.8 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495  
1) พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2522  
2) พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2535  
3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ควบคุมโภคภัณฑ์ 

พ.ศ. 2495  
4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 19 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ควบคุมโภคภัณฑ์ 

พ.ศ. 2495พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2545  
5) กฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดให้สารกาเฟอีนเป็นโภคภัณฑ์ควบคุมและแต่งตั้ง พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2545  
6) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึง

สารกาเฟอีน (Caffeine) พ.ศ. 2545  
7) ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการส่งออกไปนอกและ

การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสารกาเฟอีน (Caffeine) พ.ศ. 2545  
 

 4.2.9 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
 4.2.10 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535  
  1) ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจ หรือทดสอบสาร
อันเกิดจากการเสพยาเสพติดให้โทษ (ยาบ้า) และกําหนด เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู้
ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ประจํารถในขณะปฏิบัติหน้าท่ีรับการตรวจหรือทดสอบว่ามีสารนั้น อยู่ใน
ร่างกายหรือไม่  
 4.2.11 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 4.2.12 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479  
 4.2.13 พระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอย่างทางทะเล 
พ.ศ. 2490  
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 4.2.14 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535  
1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535  
2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 
3) ระเบียบของผู้ประสานงานกลาง ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือ

ตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2537 
 4.2.15 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551  
 4.2.16 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 4.2.17 พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคํา
พิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527  
 4.2.18 ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการอ่ืน  

1) ระเบียบกรมอัยการ ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528  
2) คําสั่งกรมตํารวจ ท่ี 1522/2530 เรื่อง การอํานวยความยุติธรรม ในการสอบสวนคดีอาญา 

(เพ่ิมเติม) 
3) ระเบียบกรมตํารวจ ว่าด้วยอํานาจการสอบสวน (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2535  
4) หนังสือกรมตํารวจ เรื่อง ตอบข้อหารือกรณีเจ้าพนักงานของสํานักงาน ป.ป.ส. จะนําอาวุธ

ปืนส่วนตัวไปปฏิบัติหน้าท่ี  
 4.2.19 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบ ค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention against illicit Traffic in Narcotics 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 
 รายละเอียดกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีสําคัญๆ ปรากฎดังแสดงในภาพผนวก ก 
 

4.3 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 4.3.1 แนวทางการปรับปรุงการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาการถอดบทเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตัวแทนจากผู้แทนของสถานี
ตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีมีผลงานการปราบปรามยาเสพติด กลุ่มผู้พิพากษา
และอัยการ ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ผู้แทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนจากกรม
ราชทัณฑ์ และผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ             
โดยการประชุมใช้วิธีการเขียนปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Beat practice) ได้ข้อมูลดังนี้ 
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 (1) การป้องกันยาเสพติดเป็นภารกิจหลักท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องรับผิดชอบและให้
ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงานในเชิงรุกอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดโดย
เด็ดขาด ท้ังนี้ผู้บังคับบัญชา ทุกระดับจักต้องเอาใจใส่ กํากับดูแล โดยใกล้ชิด และให้ดําเนินการท้ังทางวินัย 
และทางอาญาต่อข้าราชการตํารวจท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว ส่วนผู้ท่ีมี
ผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้พิจารณาความดีความชอบเป็นลําดับแรก  
 (2)  แนวทางการป้องกันยาเสพติด เป็นการดําเนินงานเพ่ือขจัดหรือควบคุมปริมาณยาเสพติดและ 
การกระทําใดๆ ท่ีผิดต่อกฎหมายยาเสพติดให้หมดสิ้นไป หรือลดลงจนอยู่ในระดับต่ําสุดภายใต้เง่ือนไข             
ความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงของสภาวะแวดล้อม โดยการดําเนินงานป้องกันมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ี
สัมพันธ์เชื่อมโยงกันของระบบงานต่างๆ ได้แก่ ระบบการข่าว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวน
ดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ การป้องกันยังหมาย     
ความรวมถึงการดําเนินงานในส่วนของการป้องปรามในอันท่ีจะขจัดสาเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดการกระทําผิด
กฎหมายยาเสพติดด้วย  
 การป้องกันการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปัญหายาเสพติด คือ การลักลอบผลิตยาเสพติด โดยมุ่งเน้น
การสกัดก้ันตัวยาตั้งแต่ต้นแหล่งกําเนิด มิให้มีโอกาสแพร่กระจายออกไปสู่กระบวนการค้าโดยอาศัยแนวคิดใน
เชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ์ ท้ังในแง่ของการป้องกัน ประกอบด้วย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วย
การปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิตด้วยการสกัดก้ันวัตถุดิบ การเพ่งเล็งบุคคล และสถานท่ี
เป้าหมายและการขจัดการผลิตด้วยการสืบสวนปราบปรามทําลายแหล่งผลิตยาเสพติด  
 การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด กลุ่มการค้ายาเสพติด ท้ังท่ีเป็นองค์กรในลักษณะข่ายงาน และ
กลุ่มการค้าอิสระต่างๆ เป็นชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการค้ายาเสพติดให้ดําเนินไป กระบวนการต่างๆ 
เหล่านี้เป็นเครือข่ายของพฤติการณ์ท่ีเชื่อมโยงความเคลื่อนไหวตั้งแต่แหล่งผลิต ไปจนกระท่ังถึงแหล่งแพร่
ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดนี้จึงมุ่งทําลายขบวนการค้ายาเสพติด ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ ในด้านการสร้างและขยายอิทธิพลในทางท่ีผิดกฎหมาย การก่อให้เกิดการ
ทุจริตแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้าย
ต่อประชาชนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
 (3) โครงสร้างปัญหายาเสพติดจะถูกทําลายด้วยการดําเนินกลยุทธ์ 5 แนวทาง ประสานการปฏิบัติ           
ลงสู่ 4 แนวเขตพ้ืนท่ี กล่าวคือ ตัดวงจรปัญหา 3 ด้านให้ออกจากกัน โดยการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
(Supply) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด (Demand) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้
ยาเสพติด (Potential Demand) ด้วยการสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง และการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ  
 โดยมีจุดมุ่งหมายในการดําเนินแนวทางแต่ละด้าน ดังนี้  
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 1) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ด้วยการกดดันไม่ให้ผู้ค้ากลับมามีพฤติกรรมค้ายาเสพติด             
และไม่ให้เกิดรายใหม่ ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดก้ันตลอดจนการประสานความร่วมมือไม่ให้
ยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย ควบคุมปัจจัยท่ีจะมีส่วนท่ีทําให้เกิดการกระทําผิด  
 2) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ด้วยการดูแลผู้เสพผู้ติดให้กลับมาดํารงชีวิตใน
สังคมอย่างปกติสุข และป้องกันไม่ให้หวนกลับมาใช้ยาเสพติดซํ้า  
 3) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กลุ่มผู้มีโอกาส เข้า
ไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางบวกและควบคุมปัจจัยลบท่ีเอ้ือ
ต่อการแพร่ระบาด  
 4) การสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการสร้างกระแสพลังขับเคลื่อนทางสังคมเพ่ือเป็นพลัง
แผ่นดิน และสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีศักยภาพต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน  
 5) การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ด้วยการบูรณาการมาตรการ แนวทาง แผนปฏิบัติการทุกระดับ 
ให้ประสานสอดคล้องกัน  
 ท้ังนี้ การดําเนินกลยุทธ์ท้ัง 5 แนวทาง กลไกของรัฐท้ังหน่วยงานส่วนกลาง กทม. จังหวัด อําเภอ/เขต 
จะต้องบูรณาการแนวคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณ และการดําเนินงานลงสู่พ้ืนท่ีเป้าหมาย ซ่ึงอาจ
จําแนกและกําหนดสถานภาพของพ้ืนท่ีและแนวทางการดําเนินงานเป็น ดังนี้  
 1) พ้ืนท่ีนอกประเทศ ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการผลิตภายนอกประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวเนื่องกับ
ปัญหาความม่ันคงในแนวชายแดนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จําเป็นต้องใช้การประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเป็นหลัก  
 2) พ้ืนท่ีชายแดน ได้แก่ พ้ืนท่ีภายในประเทศซ่ึงเป็นเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังทางบกและทาง
ทะเล รวมถึงช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดน ท้ังด่านถาวร จุดผ่อนปรน มีสถานะเป็นพ้ืนท่ีด่านหน้าของการ
นําเข้าและลําเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตภายนอกประเทศเข้ามาและเป็นพ้ืนท่ีสุดท้ายของการนําน้ํายาเคมี 
เคมีภัณฑ์ สารตั้งต้น รวมท้ังอุปกรณ์การผลิตออกไปยังแหล่งผลิต จําเป็นต้องเฝ้าระวังและสกัดก้ันด้วยกําลัง
ป้องกันชายแดนและการจัดระเบียบและเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านป้องกันชายแดน  
 3) พ้ืนท่ีตอนใน ได้แก่ พ้ืนท่ีจังหวัดและอําเภอท่ัวไป ท้ังในเขตเมืองและชนบท ซ่ึงมีปัญหาการค้าและ
แพร่ระบาดของยาเสพติด แต่โครงสร้างปัญหาและปัจจัยเสี่ยงทางกายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมเง่ือนไขซ่ึง
เก่ียวเนื่องกับปัญหายาเสพติดยังไม่ซับซ้อน แนวทางดําเนินมาตรการหลักใช้การกดดันแยกสลายผู้ค้าและผู้เสพ
ให้เข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม การบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้ามาดูแลปัญหาอย่างยั่งยืน  
 4) พ้ืนท่ีใจกลาง ได้แก่ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองสําคัญซ่ึงมีการขยายตัวของเมืองสูง 
มีปัจจัยเสี่ยงท้ังทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารท่ีซับซ้อน มีปัญหาท้ังการค้าและแพร่ระบาดรุนแรง 
การต่อสู้ปัญหายาเสพติดจะต้องใช้แนวทางทุกมาตรการเข้าดําเนินการอย่างผสมผสานท้ังการแก้ไขปัญหายา
เสพติดควบคู่ไปกับการควบคุมและพัฒนาสภาวะแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง  
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 4.3.2 แนวทางการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 1) พัฒนาข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศ ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันและเป็นระบบโดย
ผู้บังคับบัญชาสามารถนําไปใช้ในการอํานวยการ และผู้ปฏิบัติสามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
 2) กําหนดแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม มุ่งเน้นการนํามาตรการ
ริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ 
พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ พร้อมกับสืบสวนสอบสวนขยายผล           
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงผู้ท่ีอยู่เบื้องหลงและผู้ท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการค้ายาเสพติด 
 3) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพ่ือสืบสวนติดตามความ
เคลื่อนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด  
 4) รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาลในคดีความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือดําเนินการออกหมายจับใหม่แล้วเร่งรัดการสืบสวนจับกุม กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดราย
สําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํามาตรการริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ. 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ตามกรณี 
 5) วิเคราะห์ข้อมูลติดตามแนวโน้ม และการเปลี่ยนแปลงเส้นทางลักลอบลําเลียงยาเสพติด เพ่ือแจ้ง
หน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อสถานการณ์อยู่เสมอ  
 6) สนับสนุนการข่าวและการตรวจสอบข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์เครือข่ายยาเสพติด เม่ือได้รับการ
ร้องขอ  
 7) สนับสนุนการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งผลิต แหล่งพักยา แหล่งอบายมุขท่ีมีการ
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ โดยมุ่งเน้นการจับกุมและการรวบรวมหลักฐานข้อมูล เอกสาร 
บัญชีทางการเงิน การติดต่อสื่อสาร เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลไปถึงเครือข่ายและผู้ท่ีอยู่เบื้องหลัง
การค้ายาเสพติด 
 8) สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการท่ีเป็นแหล่ง
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ 
 9) สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ทําหน้าท่ีเป็นวิทยากรบรรยาย
ให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน  
 10) ประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบอย่างสมํ่าเสมอและ
ท่ัวถึง โดยใช้สื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความร่วมมือสื่อมวลชนทุกแขนง 
 ในการดําเนินงานรัฐบาลจึงได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 29/2546, 30/2546 และ 31/2546             
ลงวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2546 กําหนดแนวทางการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด การจัดตั้งศูนย์อํานวยการ
ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ และจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดระดับต่าง ๆ โดยกลไก      
ของรัฐทุกหน่วยงานและทุกระดับต้องถือว่าการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดเป็นสิ่งเร่งด่วน เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบ
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ร่วมกันและต้องดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้ใน
การป้องกันยาเสพติดมีหลายวิธีด้วยกัน คือ  
 1) สายหรือผู้ให้ข่าว เป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญส่วนหนึ่งของการสืบสวนคดียาเสพติดตั้งแต่เริ่มคดี
จนถึงการพัฒนาขยายผลรูปคดี สายของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะทําหน้าท่ีหาข่าวว่าจะมีการซ้ือขายหรือลําเลียงยา
เสพติดชนิดใด ใช้เส้นทางใด ใช้พาหนะชนิดไหน ยาเสพติดนั้นใช้วิธีซุกซ่อนอย่างไร นอกจากสายท่ีทําหน้าท่ีหา
ข่าวแล้ว บางครั้งเจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ได้ข่าวจากพลเมืองดีด้วยเช่นกัน  
 2) วิธีล่อซ้ือ เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้บุคคลท่ีสามารถทําให้ผู้ค้ายาเสพติดไว้วางใจและนัดหมาย
ซ้ือขายยาเสพติด โดยส่วนใหญ่วิธีล่อซ้ือนี้จะใช้สายลับท่ีเคยกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาก่อน หรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้ผ่านการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันการสงสัยเป็นคนติดต่อใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง ซ่ึงเป็น
เจ้าหน้าท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตร และเงินท่ีใช้ล่อซ้ือ เม่ือมีการตกลงนัดหมายซ้ือขาย เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็จะแสดง
ตัวและจับกุม วิธีการล่อซ้ือนี้นับว่าเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่ก็เป็นวิธีการท่ีอันตรายมากท่ีสุดเช่นกัน 
เพราะหากความลับรั่วไหล สายลับอาจถูกทํารายได้ นอกจากนี้ในบางคดีผู้ค้ายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิง
ปล้นเงินท่ีจะนํามาล่อซ้ือเสียเอง  
 3) วิธีสกัดจับตามเส้นทางลําเลียง คือ การนํากําลังเจ้าหน้าท่ีตั้งด่านสกัดตามจุดต่างๆ ท่ีได้รับรายงาน
มาจากสายสืบ หรืออาจจะเป็นการตรวจตราในพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดบ่อยครั้ง หรือ
เป็นสถานท่ีท่ีเกิดคดีอยู่เสมอ เช่น ตามสถานีขนส่งรถโดยสาร หรือบนรถโดยสารประจําทาง ตามโรงงาน 
สถานศึกษา เป็นต้น  
 4) วิธีสอบปากคําผู้ต้องหาแล้วขยายผลจับกุมผู้ท่ีเก่ียวข้อง เม่ือผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้เป็นผู้กระทํา
ความผิดจริง เจ้าหน้าท่ีสอบสวนก็จะสอบสวนเพ่ือขยายผล การจับกุมเพ่ือให้ได้ผู้ต้องหารายอ่ืนๆ ท่ีร่วม
ขบวนการแต่ยังไม่ถูกจับกุม เนื่องจากกระบวนการค้ายาเสพติดเป็นกระบวนการท่ีผู้ค้าพยายามตัดตอน              
เพ่ือไม่ให้ต้นตอผู้ผลิตรายใหญ่หรือแหล่งผลิตรายใหญ่ถูกจับกุมหรือถูกทําลาย โดยใช้ระบบนายหน้าเป็นจุดตัด
ตอน ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงต้องอาศัยกฎหมายท่ีได้ให้อํานาจไว้ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กฎหมายยึดทรัพย์ในการขยายผลจับกุมต่อไป 
 5) วิธีการตรวจค้นและจับกุม เม่ือเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่าสถานท่ีใดหรือบุคคลใดท่ีเป็นท่ีต้องสงสัยตามท่ี
สายสืบรายงานมา หรือได้รับการซัดทอดจากผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุมไปก่อนแล้วเจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ขอเข้าตรวจค้น 
โดยมีบัตรเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติดท่ีกฎหมายให้อํานาจไว้ และถ้าหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะ
ดําเนินการจับกุมส่งสํานวนฟ้องศาลเพ่ือลงโทษผู้กระทําความผิดต่อไป   
 ปัญหาท่ีสลับซับซ้อน ประกอบด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ หลายประการมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดจึง
ต้องไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะท่ีปลายเหตุเท่านั้น แต่จะต้องประสานการดําเนินงานกับมาตรการต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือให้ครอบคลุมทุกปัจจัยอันเป็นสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหา การป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ี
ผ่านมา มุ่งเน้นไปท่ีการจับกุมผู้เสพเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการจับกุมผู้จําหน่ายรายย่อยและรายใหญ่ยังไม่มาก
เท่าท่ีควร ทําให้ไม่ประสบผลสําเร็จในการขจัดปัญหาการค้าปลีกในแหล่งแพร่ระบาดท้ังไม่สามารถแยกผู้เสพ
ออกจากแหล่งแพร่ระบาดได้นาน ดังนั้น จะต้องมุ่งเน้นการปราบปรามผู้จําหน่ายให้มาก 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในประเทศและต่างประเทศ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการจัดการ
ความรู้จากผู้เข้าร่วมประชุมและได้องค์ความรู้ใหม่อย่างเป็นระบบ มาบูรณาการเก่ียวกับรูปแบบการสืบสวนท่ี
ใช้เพ่ือการปราบปรามยาเสพติด จากองค์กรปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา D.E.A. (Drug 
Enforcement Administration) เพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด จะได้รูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ดังนี้  
 (1) การดักฟัง (Wire Tap) เป็นการกระทําใดๆ เพ่ือล่วงรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีสื่อสารถึงกันทางจดหมาย 
ไปรษณียบัตรหรือโดยใช้เครื่องมือสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์  โทรศัพท์เคลื่อนท่ี โทรเลข โทรพิมพ์ โทรสาร วิทยุ
ติดตามตัว หรือวิทยุสื่อสาร หรือเครื่องมือสื่อสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า คลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน หรือโดยใช้เครื่องมือสื่อสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง 
วิธีการทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ เช่นว่านี้ รวมท้ัง เครื่องมือสื่อสาร
อ่ืนๆ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี ได้แก่ 
  (1.1) นําตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณไปติดตั้งเพ่ือดักรับสัญญาณจากต้นทางหรือตัวเครื่องโทรศัพท์
ของเป้าหมายโดยตรง (Transmitter to Monitor) 
  (1.2) เชื่อมโยงสายโทรศัพท์มายังเครื่องรับท่ีมีเครื่องบันทึกเสียง 
  (1.3) การต่อสายตรงจากบ้านเป้าหมาย (Direct Connect) 
  (1.4) ใช้ตัวส่งสัญญาณจากชุมสายมายังท่ีทําการ (Leased Line) 
  (1.5) การเชื่อมต่อสัญญาณท่ีต้องใช้หมายเลขโทรศัพท์ในการต่อเชื่อมสัญญาณกับหมายเลข
โทรศัพท์ของเป้าหมาย (Deal-up Slave) 
  (1.6) การดักฟังโทรศัพท์เคลื่อนท่ีด้วยวิธี Active Interception 
  (1.7) เครื่องดักฟังโทรศัพท์เคลื่อนท่ีด้วยวิธี Passive 
 (2) การใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง (Undercover Operations) เป็นการใช้เจ้าหน้าท่ีเข้าปฏิบัติการลับ 
โดยการอําพรางตัวและสถานภาพ รวมท้ังสร้างเรื่องหรือสถานการณ์ลวงให้คนร้ายหรือผู้ต้องสงสัยจะเป็น
ผู้กระทําความผิด หรือผู้เก่ียวข้องหลงเชื่อ เพ่ือให้ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถระบุตัวคนร้าย หรือพฤติการณ์
ในการกระทําความผิด และเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผู้เก่ียวข้อง ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มคนร้าย 
หรือองค์กรอาชญากรรมท่ีมีความสัมพันธ์กันโดยเจ้าหน้าท่ีอําพราง (Undercover or UC) ต้องแฝงตัวแทรก
ซึมเข้าไป และมีการดูแลควบคุมการปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ีคุ้มกัน (Cover man) และทีมงานสืบสวนในช่วง
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ การสืบสวนด้วยวิธีนี้เจ้าหน้าท่ีอําพรางต้องเสี่ยงอันตราย จึงต้องกระทําด้วยความ
ระมัดระวังและต้องปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                
มีวิธีการดังนี้ 
  (2.1) การอําพรางตัวบุคคล 
  (2.2) การอําพรางเอกสาร 
  (2.3) การอําพรางยานพาหนะ 
  (2.4) การอําพรางสถานท่ี 

 (2.5) การอําพรางสถานการณ์ 
 (2.6) การอําพรางอาชีพ 
 (2.7) การอําพรางข้อมูลข่าวสาร 
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 (3) การควบคุมการส่งมอบ (Controlled Delivery) เป็นการส่งผ่านยาเสพติด หรือสิ่งของผิด
กฎหมายจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปยังพ้ืนท่ีหนึ่ง โดยพนักงานจากพ้ืนท่ีต้นทางมีอํานาจท่ีจะตรวจยึด จับกุมไว้ได้ แต่
เลือกท่ีจะไม่ตรวจยึดไว้ แต่ยอมให้มีการส่งผ่านต่อไป ภายใต้การเฝ้าดูติดตามเพ่ือท่ีจะสืบสวนทราบความ
เคลื่อนไหว หรือเพ่ือท่ีจะให้เจ้าพนักงานของพ้ืนท่ีปลายทางสามารถพิสูจน์ทราบตัวผู้กระทําความผิด หรือ
ฟ้องร้องดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ วิธีการทําได้ดังนี้ 

 (3.1) กลุ่มคนร้ายเป็นผู้ขนยาเสพติด 
 (3.2) สายลับหรือเจ้าหน้าท่ีอําพรางเป็นผู้ขน 
 (3.3) การส่งผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ 
 (3.4) ส่งผ่านทาง Mail การทูต (ความร่วมมือกันระหว่างประเทศ) 
(4) การล่อให้กระทําผิด (Entrapment) เป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยการลวงให้ผู้ท่ีมี

พฤติกรรม เป็นผู้กระทําความผิดเปิดเผยตัว หรือลงมือกระทําโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิสูจน์พฤติกรรมของ
บุคคล และแสวงหาพยานหลักฐาน มิใช่มุ่งหวังให้บุคคลนั้นกระทําความผิดมีวิธีการดังนี้ 

(4.1) วิธีการทําในเชิงบวก  
 (4.1.1) การล่อซ้ือจากผู้กระทําผิดท่ีมีเจตนากระทําผิดอยู่แล้ว 
 (4.1.2) การปล่อยข่าวในกลุ่มผู้กระทําผิดว่ามีความต้องการให้เกิดการกระทําความผิด 
 (4.1.3) การล่อโดยการนําสิ่งของท่ีผู้กระทําความผิด มีความต้องการไปวางล่อไว้ เพ่ือให้

ผู้กระทําความผิดปรากฏตัวลงมือกระทําความผิด 
(4.2) วิธีการทําในเชิงลบ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่ดี 
 (4.2.1) การล่อซ้ือจากผู้กระทําผิดท่ีไม่มีพฤติการณ์หรือเคยมีแต่เลิกไปแล้วให้มากระทําผิด 

ในเรื่องนั้นๆ อีก 
 (4.2.2) การล่อขายสิ่งท่ีผิดกฎหมายให้ผู้กระทําความผิด 
 (4.2.3) การล่อซ้ือโดยผู้ให้บริการไม่มียาเสพติด แต่ไปให้ผู้กระทําผิดจัดหามาให้แล้วจับกุม 
 (4.2.4) การกระทําความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเนื่อง เม่ือเข้าเง่ือนไขเฉพาะแต่ผู้สืบสวน

พยายามไปกระตุ้นล่อให้เกิดการกระทําท่ีเข้าเง่ือนไข 
(5) การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) มีการพัฒนา

ดัดแปลงเครื่องมือพ้ืนฐานให้เหมาะสมกับภารกิจ เช่น การใช้กล้องถ่ายรูปธรรมดาหรือกล้อง Video ซุกซ่อนไว้
ในกระเป๋าถือหรือกระเป๋าสะพาย การใช้เครื่องรับส่งสัญญาณ เสียงหรือภาพท่ีสามารถซ้ือได้ในท้องตลาด แต่
การดําเนินการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสืบสวนยังคงอยู่ในวงจํากัด ข้ึนอยู่กับความสนใจ ความถนัด
ของเจ้าหน้าท่ีมากกว่าท่ีจะมีระบบการจัดหา แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

 (5.1) การติดตั้งเครื่องมือไปกับตัวบุคคล 
 (5.2) การติดตั้งเครื่องมือกับยานพาหนะ 
 (5.3) การติดตั้งเครื่องมือในอาคารสถานท่ี ห้องพัก ห้องโถงทางเดิน 
 การแบ่งประเภทของเครื่องมือท่ีใช้ในการสืบสวน 
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  (1) เครื่องมือเก่ียวกับเสียง (Audio Surveillance) 
  (2) เครื่องมือเก่ียวกับภาพ (Video Surveillance) 
  (3) เครื่องมืออ่ืนๆ ท่ีใช้ในภารกิจดักฟังโทรศัพท์ การติดตามยานพาหนะด้วย

ดาวเทียม กล้องตรวจการณ์เวลากลางคืน กล้องตรวจรับรังสีความร้อน อุปกรณ์เตือน (Alarm) แบบต่างๆ กัน 
(6) การถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม (Photograph Surveillance) เป็นหลักฐานสําคัญท่ีเชื่อถือได้ 

(Reliable Evidence) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องรวบรวมประกอบคําให้การของเจ้าหน้าท่ี เพ่ือพิสูจน์การกระทํา
ผิดของผู้ต้องหา เพ่ือให้ศาลเกิดความม่ันใจในพยานหลักฐานและลงโทษผู้ต้องหาตามความผิดนั้นๆ ดังเช่น
คําพูดท่ีว่า “หม่ืนคําพรรณนา ไม่เท่าภาพถ่ายเพียงภาพเดียว” สามารถทําได้ 2 วิธี 

 (6.1) การถ่ายภาพนิ่ง ด้วยกล้องถ่ายภาพนิ่ง (Still Camera) 
 (6.2) การถ่ายภาพเคลื่อนไหว ด้วยเครื่องถ่าย VDO 
(7) การมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation) การสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด

ในชุมชน ไม่ว่าจะใช้วิธีการใดก็ตาม แต่หากไม่ได้รับการร่วมมือจากคนในชุมชนแล้ว การสืบสวนยากท่ีจะ
ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติดในชุมชน จึงจําเป็นต้อง
ใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน จึงจะทําให้งานประสบผลสําเร็จ ดังแสดงรูปแบบการ
สืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ภาพ 4-1 
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ภาพ 4-1 รูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

การดักฟัง 
(Wire Tap) 

การใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง 
(Undercover Operations) 

การควบคุมการส่งมอบ 
(Controlled Delivery) 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Public Participation) 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Public Participation) 

การล่อให้กระทําผิด 
(Entrapment) 

การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Surveillance) 

การถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม 
(Photograph Surveillance) 
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 4.3.2 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดย                
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 การศึกษาถอดบทเรียนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้เชิญตัวแทนผู้นําชุมชนจาก             
เขตพ้ืนท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 เพ่ือการจัดการความสัมพันธ์ (Connection management) 
ระหว่างตํารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน โดยการประยุกต์ใช้แนวทางการเขียนวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 
(Best Practices) มีข้อสรุปดังนี้  
 1. บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน
ป้องกันยาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและ
ความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายทําได้ยาก             
ส่งผลให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ท้ังพ้ืนท่ี ประสิทธิผลหรือ
ความสําเร็จในการดําเนินงานในเขตเมืองจะเกิดข้ึนบางพ้ืนท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้            
อย่างเข้มแข็ง  
 2. กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุกแห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จ           
ในการดําเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ภาคธุรกิจ 
องค์กรอิสระ และเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การร่วมกันค้นหา 
และทําความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และวิธีดําเนินงานท่ีส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดทําประสบ
ความสําเร็จ คือ การทํางานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าท่ีดําเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้ทุน
ทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการดําเนินงาน 
 3. กลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ หน่วย
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ทําหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่าย            
ทําหน้าท่ีเฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชน และติดตามผลการดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิดการ            
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้
เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน  
 4. ความยั่งยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึน ได้โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน 
ในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะได้รับท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม 
จึงเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญ
ของปัญหาและความสําคัญของการเข้ามามีบทบาทในการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของ
ปัญหา ซ่ึงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนได้และ
เกิดผลอย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษาและถอดบทเรียนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยบูรณาการร่วมกับแผนยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน
สกัดก้ันยาเสพติด ท่ีเป็นยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันท่ีมุ่งสร้างกิจกรรม 
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สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกระบวนการทํางานร่วมกันท้ังภาครัฐและประชาชนอย่างครบวงจรเพ่ือป้องกันจุดอ่อน
และสร้างเกราะป้องกันท่ีสกัดก้ันไม่ให้ยาเสพติดรุกล้ําเข้ามา ไดแก่            
           1) รั้วชายแดน : ยาเสพติดส่วนใหญ่มีแหล่งผลิตมาจากตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านภารกิจ
ในการป้องกันปัญหายาเสพติดจะมีกองบัญชาการกองทัพไทย กอ.รมน.กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการสกัดก้ันและปลุกพลังชุมชนตามแนวชายแดนมาเป็นแนวร่วมสําคัญ
เพ่ือป้องกันยาเสพติดไม่ให้แทรกซึมเข้ามา 
 2) รั้วชุมชน : หมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้มแข็งย่อมช่วยในการแก้ปัญหายาเสพติดทําได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
สังคมด้านต่างๆ โดยกระทรวงมหาดไทย กอ.รมน. สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสําคัญท่ีจะประสานความ
ร่วมมือกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน และ อสม.ในการสร้างรั้วให้กับชุมชนเพ่ือป้องกันภัยยาเสพติด 
 3) รั้วสังคม : เป้าหมายมุ่งเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การจัดระเบียบสังคมแบบ
บูรณาการ ดําเนินการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมเชิงบวกแก่เยาวชนให้มากข้ึน อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลาน
กิจกรรมสร้างสรรค์ ฯลฯ เพ่ือดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพติด ภารกิจนี้ทุกกระทรวง ทบวง กรม 
โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ล้วนมีบทบาทสําคัญในการ
สร้างรั้วส่วนนี้ 
 4) รั้วโรงเรียน : การมีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นท่ีมาของพฤติกรรมเสี่ยงเรื่องอ่ืนๆ 
ตามมา เช่น หนีเรียน ม่ัวสุม ก้าวร้าว เสพยาเสพติด ฯลฯ การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนจึง
มุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับภารกิจนี้มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยหลักในการสํารวจและจัดทําข้อมูล
และค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้า/เยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยมีครูเป็นกลไกสําคัญท่ีจะอบรมและปลูกฝัง รวมท้ังดูแลสอดส่อง
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนเหล่านี้ 
 5) รั้วครอบครัว : ครอบครัวท่ีเข้มแข็งย่อมส่งผลต่อพ้ืนฐานความเข้มแข็งของประเทศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักท่ีจะเข้ามาส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพ่ือทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน จัดอบรม
ให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพ่ือทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวกลับคืนมาเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมี
ความพร้อมในการดูแลสมาชิกในครอบครัวอย่างแท้จริง จะได้รูปแบบกระบวนดําเนินการพัฒนาการป้องกัน
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดสําหรับชุมชน ดังแสดงภาพ 4-2 
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ภาพ 4-2 รูปแบบกระบวนดําเนินการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
สําหรับชุมชน 

 

นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด 
 

เวทีพัฒนาแผนงานด้านยาเสพติด 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
1) กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
2) สํานักงาน ป.ป.ส. 
3) สํานักงานกรุงเทพมหานคร 
4) สถานีตํารวจนครบาลในท้องท่ี 
5) หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 

หน่วยงานสนับสนนุ 
1) ภาคธุรกิจ  
2) องค์กรอิสระ  
3) เครือข่ายภาคประชาชน 
4) สถานศึกษา 
5) หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

เวทีชาวบ้าน 
โดยมผีู้นําชุมชน และคณะกรรมการชุมชน มีบทบาทสําคญัท่ีจะประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานรับผดิชอบ และหน่วยงานสนับสนุน 

บ้าน โรงเรียน 

เด็กและเยาวชน ผู้ใหญ ่ ผู้สูงอาย ุ อาสาสมัคร 

วัด 
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4.3.3 แนวทางการดําเนินการตามรูปแบบร้องเรียนยาเสพติด (วารสารสํานักงาน ป.ป.ส., 2557)  
 การจัดรูปแบบระบบการป้องกันปัญหายาเสพติด และอํานวยระบบท้ัง 3 ระดับ ประกอบด้วย ระดับ
เฝ้าระวังฯ ระดับประเทศ, ระดับเฝ้าระวังฯ ระดับพ้ืนท่ี (ภาครัฐ) และระดับเฝ้าระวังฯ ภาคประชาชน ซ่ึง
การบูรณาการการเฝ้าระวังท้ัง 3 ระดับนั้น เพ่ือให้สถานการณ์และแนวโน้มของปัญหายาเสพติดตามเป้าหมาย
ได้ลดลง จึงสรุปรูปแบบการร้องเรียนเรื่องยาเสพติดในพ้ืนท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดังนี้ 

 

 

ภาพ 4-3 รูปแบบการร้องเรียนเรื่องยาเสพติดในพ้ืนท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

 
 
 
 
 

1) เรื่องเผชิญเหต ุ

2) เรื่องปฏิบัติการ 

3) เรื่องสืบสวน 

4) จนท.รัฐ ผู้ต้องขัง 

ศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน 

สันกงาน ป.ป.ส. 

1386 

WEB 
ปณ.123 

1688 

ราชการ 

5) เร่ืองร้อนเรียน/เบาะแสยาเสพติดในชุมชน 

(ระบบร้องเรียน 1386) 

สํานักงานปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. 

191 

สายตรวจท้องท่ี 

ปฏิบัติการ/ประสานปฏิบัติการสืบสวน/ 

ประสานการสืบสวน ประสานดําเนินการ 

ระงับเหตุ 

กลุ่ม 

กลุ่ม 1 บุคคลมีประวัตยิาเสพติด 

กลุ่ม 2 บุคคลไม่มีประวัติยาเสพติด 

กลุ่ม 3 บุคคลไม่มีทราบชื่อจริง 

กลุ่ม 4 สถานที ่
กลุ่ม 5 พื้นที ่

Drug News 

ป.ป.ส.ภาค 

/กทม. 

บช.ภ./บช.น. 

บก. 

สน. สภ. 

ภายในวันรับแจ้ง 

ตรวจสอบพื้นท่ี 

ภายใน 15 วัน มีพฤติการณ์ 

ไม่มีพฤติการณ์ 

พิสูจน์ทราบไม่ได้ 

ยุติเร่ือง/รายงานผล 

เฝ้าระวัง/รายงานผล 

ดําเนินการ/รายงานผล 

ภายใน 30 วัน ปิดล้อม/ตรวจค้น 

จับกุม 

รายงานตัว 

หลบหน ี

อยู่ระหว่างสืบสวน



 
4-25 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 4.4.1 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 แม้ว่าหน่วยงานท่ีนํามาเป็นกรณีศึกษาจะได้รับการยอมรับว่าประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่ยังมีประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีต้องดําเนินการแก้ไขอีกหลาย
ประการ ดังนี้ 
 1) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของประเทศ แต่ส่งผลอย่างมากต่อโครงสร้างการบริหารจัดการและกระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด รวมท้ังความต่อเนื่องในการดําเนินงานโดยเฉพาะระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากเม่ือมีการเปลี่ยน
รัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะชะลอการดําเนินงานเพ่ือรอนโยบายจากรัฐบาลใหม่ ทําให้การประสานงาน
หรือการสนับสนุนการดําเนินงานแก่ชุมชนเกิดการภาวะชะงักงันขณะท่ีปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีไม่มีการหยุด
พักรอ  
 2) ความไม่ชัดเจนด้านนโยบาย เช่น การกําหนดตั้งงบประมาณสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ยังไม่มีการตั้งงบประมาณ เนื่องจากเกรงว่าจะผิดระเบียบ ส่งผลทําให้ไม่มีการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงานท้ังท่ีมีงบประมาณ 
 3) การกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการดําเนินงานเป็นเหมารวมไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชนและ
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เนื่องจากปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีความแตกต่างกันตามบริบทชุมชน
และสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีซ่ึงยุทธศาสตร์และแนวทางการดําเนินงานท่ีส่วนกลางกําหนดข้ึน บางยุทธศาสตร์ 
ไม่สามารถดําเนินการได้ในชุมชนและบางแนวทางไม่สามารถนํามาใช้ได้ในชุมชน  
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีและไม่มีอํานาจในการสั่งการหน่วยงานอ่ืนๆ ดังนั้น การทํางาน
จึงต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการประสานงานและการขอความร่วมมือในการทํางาน ซ่ึงทําให้ไม่เกิด   
การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  
 5) การจัดสรรและการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความล่าช้าไม่
ทันกับแผนงานและกิจกรรมท่ีต้องดําเนินงานทํางานและงบประมาณ 
 6) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทําให้ยากต่อ                 
การกําหนดรูปแบบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายขาดข้อมูล             
ท่ีจําเป็นในการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหาและข้อมูลท่ีจําเป็นสําหรับการวางแผนงานและ
โครงการ เนื่องจากชุมชนไม่มีหน้าท่ีในการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 7) ปัญหาด้านกฎหมาย ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีหลายภารกิจท่ีจําเป็นต้อง
ใช้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการดําเนินงาน ซ่ึงบางหน่วยงานไม่สามารถดําเนินงานได้เพราะมีข้อจํากัดด้าน
กฎหมาย เช่น การปราบปรามจับกุม การตรวจค้น ฯ ทําให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบสถานการณ์ปัญหา            
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีได้อย่างถูกต้อง 
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 4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน 
 ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังนี้  
 1) การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ เนื่องจากการ
ดําเนินงานด้านการปราบปรามและการบําบัดฟ้ืนฟูผู้เสพ มีความจําเป็นต้องใช้ผู้ท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ ซ่ึงบางชุมชนยังไม่สามารถจัดหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญมาประจําการได้ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณและ
โครงสร้างอัตรากําลัง 
 2) การดําเนินงานระดับนโยบายของรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
ส่งผลให้นโยบายไม่หนุนเสริมลงมาถึงการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 
ประกอบกับยังมีนโยบายบางส่วนท่ียังไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชน 
 3) ขาดแกนนําชุมชนท่ีมีประสบการณ์การดําเนินงานด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดทําให้           
การเคลื่อนงานบางเรื่องในชุมชนยังไม่ราบรื่น ขณะท่ีประชาชนบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมเพราะคิดว่าเป็น
หน้าท่ีของรัฐหรือคณะทํางานส่วนราชการ 
 4) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง  
 5) งบประมาณล่าช้าทําให้การดําเนินกิจกรรมบางอย่างไม่ตรงตามแผนท่ีวางไว้ 
 6) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ยากต่อการ
กําหนดรูปแบบโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและตรงกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย  
 7) การรวบรวมและจัดระบบข้อมูลปัจจุบันของทางชุมชน ยังไม่ได้จัดเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ในรูปแบบ
เอกสาร และเป็นฐานข้อมูล ซ่ึงทําให้บทเรียนหรือองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานยังไม่สามารถ
นํามาใช้ประโยชน์ในการถ่ายทอดให้แก่คนในชุมชน หรือถ่ายโอนให้บุคลากรท่ีจะปฏิบัติภารกิจในอนาคต   
อย่างราบรื่นได้ ซ่ึงจําเป็นต้องให้นักวิชาการเข้ามาช่วยถอดบทเรียน  
 8) ชุมชนให้ความสําคัญกับปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในชุมชนมากกว่าปัญหายาเสพติด โครงการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดจึงถูกจัดอยู่ในลําดับท้ายๆ อีกท้ัง บางคนคนในชุมชนด้วยกันเองยังไม่ให้ความสําคัญกับ
ปัญหายาเสพติด และหันไปสนใจปัญหาภายในชุมชนเรื่องอ่ืนๆ มากกว่า ชุมชนจึงยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากเท่าท่ีควร  
 9) การจัดโครงการ / กิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย คือ            
เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สามารถจัดกิจกรรมโดยตรงได้ เพราะเด็กและเยาวชนจะไม่สนใจและไม่เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น จึงควรจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทางอ้อมโดยแฝง
อยู่ภายใต้กิจกรรมอ่ืนๆ  
 10) การขัดแย้งกันภายในพ้ืนท่ี และชาวบ้านภายในชุมชนมีการแบ่งกลุ่มหรือแบ่งฝ่ายทางการเมือง 
การขัดแย้งกันภายในพ้ืนท่ีเช่นนี้ส่งผลให้การประสานการทํางานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ค่อนข้างลําบาก หรือไม่มีการทํางานร่วมกันเลยในบางครั้ง กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่มีความเข้มแข็ง การดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขยาเสพติดจึงค่อนข้างลําบาก  
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บทท่ี 5 
สรุปผลการดําเนินการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยโครงการ “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด             
ในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ครั้งนี้ได้สรุปผลดําเนินการวิจัย และข้อเสนอแนะในประเด็น
ต่างๆ ดังนี้ 
 5.1 สรุปแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 5.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

5.1 สรุปแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 5.1.1 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 (1) การป้องกันยาเสพติดเป็นภารกิจหลักท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องรับผิดชอบและให้
ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงานในเชิงรุกอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดโดย
เด็ดขาด ท้ังนี้ผู้บังคับบัญชา ทุกระดับจักต้องเอาใจใส่ กํากับดูแล โดยใกล้ชิด และให้ดําเนินการท้ังทางวินัย 
และทางอาญาต่อข้าราชการตํารวจท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว ส่วนผู้ท่ีมี
ผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้พิจารณาความดีความชอบเป็นลําดับแรก  
 (2) แนวทางการป้องกันยาเสพติด เป็นการดําเนินงานเพ่ือขจัดหรือควบคุมปริมาณยาเสพติดและ  
การกระทําใดๆ ท่ีผิดต่อกฎหมายยาเสพติดให้หมดสิ้นไป หรือลดลงจนอยู่ในระดับต่ําสุดภายใต้เง่ือนไข              
ความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงของสภาวะแวดล้อม โดยการดําเนินงานป้องกันมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ี
สัมพันธ์เชื่อมโยงกันของระบบงานต่างๆ ได้แก่ ระบบการข่าว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวน
ดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ การป้องกันยังหมาย 
ความรวมถึงการดําเนินงานในส่วนของการป้องปรามในอันท่ีจะขจัดสาเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดการกระทําผิด
กฎหมายยาเสพติดด้วย  
 การป้องกันการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปัญหายาเสพติด คือ การลักลอบผลิตยาเสพติด โดยมุ่งเน้น
การสกัดก้ันตัวยาตั้งแต่ต้นแหล่งกําเนิด มิให้มีโอกาสแพร่กระจายออกไปสู่กระบวนการค้าโดยอาศัยแนวคิดใน
เชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ์ ท้ังในแง่ของการป้องกัน ประกอบด้วย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วย
การปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิตด้วยการสกัดก้ันวัตถุดิบ การเพ่งเล็งบุคคล และสถานท่ี
เป้าหมายและการขจัดการผลิตด้วยการสืบสวนปราบปรามทําลายแหล่งผลิตยาเสพติด  
 การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด กลุ่มการค้ายาเสพติด ท้ังท่ีเป็นองค์กรในลักษณะข่ายงาน และ
กลุ่มการค้าอิสระต่างๆ เป็นชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการค้ายาเสพติดให้ดําเนินไป กระบวนการต่างๆ 
เหล่านี้เป็นเครือข่ายของพฤติการณ์ท่ีเชื่อมโยงความเคลื่อนไหวตั้งแต่แหล่งผลิต ไปจนกระท่ังถึงแหล่งแพร่



 
5-2 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดนี้จึงมุ่งทําลายขบวนการค้ายาเสพติด ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ ในด้านการสร้างและขยายอิทธิพลในทางท่ีผิดกฎหมาย การก่อให้เกิดการ
ทุจริตแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้าย
ต่อประชาชนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
 (3) โครงสร้างปัญหายาเสพติดจะถูกทําลายด้วยการดําเนินกลยุทธ์ 5 แนวทาง ประสานการปฏิบัติ           
ลงสู่ 4 แนวเขตพ้ืนท่ี กล่าวคือ ตัดวงจรปัญหา 3 ด้านให้ออกจากกัน โดยการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
(Supply) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด (Demand) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้
ยาเสพติด (Potential Demand) ด้วยการสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง และการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการ  
 โดยมีจุดมุ่งหมายในการดําเนินแนวทางแต่ละด้าน ดังนี้  
 1) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ด้วยการกดดันไม่ให้ผู้ค้ากลับมามีพฤติกรรมค้ายาเสพติดและ
ไม่ให้เกิดรายใหม่ ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดก้ันตลอดจนการประสานความร่วมมือไม่ให้ยา
เสพติดเข้ามาในประเทศไทย ควบคุมปัจจัยท่ีจะมีส่วนท่ีทําให้เกิดการกระทําผิด  
 2) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ด้วยการดูแลผู้เสพผู้ติดให้กลับมาดํารงชีวิตใน
สังคมอย่างปกติสุข และป้องกันไม่ให้หวนกลับมาใช้ยาเสพติดซํ้า  
 3) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กลุ่มผู้มีโอกาส เข้า
ไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางบวกและควบคุมปัจจัยลบท่ีเอ้ือ
ต่อการแพร่ระบาด  
 4) การสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการสร้างกระแสพลังขับเคลื่อนทางสังคมเพ่ือเป็นพลัง
แผ่นดิน และสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีศักยภาพต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน  
 5) การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ด้วยการบูรณาการมาตรการ แนวทาง แผนปฏิบัติการทุกระดับ 
ให้ประสานสอดคล้องกัน  
 
 5.1.2 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 มีข้อสรุปดังนี้  
 1. บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับความสําเร็จในการดําเนินงาน
ป้องกันยาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและ
ความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายทําได้ยาก             
ส่งผลให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ท้ังพ้ืนท่ี ประสิทธิผลหรือ
ความสําเร็จในการดําเนินงานในเขตเมืองจะเกิดข้ึนบางพ้ืนท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้            
อย่างเข้มแข็ง  
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 2. กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุกแห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จ           
ในการดําเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ภาคธุรกิจ 
องค์กรอิสระ และเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การร่วมกันค้นหา 
และทําความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และวิธีดําเนินงานท่ีส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดทําประสบ
ความสําเร็จ คือ การทํางานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าท่ีดําเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้ทุน
ทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการดําเนินงาน 
 3. กลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ หน่วย
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ทําหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่าย           
ทําหน้าท่ีเฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชน และติดตามผลการดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิดการมี          
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้
เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน  
 4. ความยั่งยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึน ได้โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน 
ในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะได้รับท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม 
จึงเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญ
ของปัญหาและความสําคัญของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของ
ปัญหา ซ่ึงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนได้และ
เกิดผลอย่างยั่งยืน 

5.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ         
ยาเสพติด 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ            
ยาเสพติดของชุมชน 
 1) การสร้างเครือข่ายและกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ี
เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ในการทําความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหาและการวางแผนงานและ
โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ควรเปลี่ยนมุมมองการทํางานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยยอมรับและเชื่อม่ันใน
การดําเนินงานของภาคประชาสังคม และทําความเข้าใจว่า ประชาชนและชุมชน ร่วมท้ังหน่วยงานของรัฐบาล
เป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน  
 3) ทุกหน่วยงานควรทําความเข้าใจให้ชัดเจนร่วมกันกับชุมชน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและ
ประสานการทํางานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
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4) ชุมชนต้องการให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันภัยยาเสพติด และเข้า
ตรวจค้นจับกุมผู้ค้ายาเสพติดอย่างรวดเร็ว แน่นอน และสมํ่าเสมอ 

5) รัฐบาลควรสนับสนุนเก่ียวกับอุปกรณ์กีฬา หรือกิจกรรมของชุมชน เพราะการแก้ปัญหายาเสพติด
อีกทางหนึ่ง 

6) ควรแก้ไขโดยปลูกฝังจิตสํานึก ในเรื่องภัยของยาเสพติด ตั้งแต่เด็กและควรให้โอกาสทางสังคมแก่ผู้
เสพยาเสพติด ไม่ตีตรา ให้โอกาสในการกลับตัว 

7) การมีส่วนร่วมกับชุมชน ซ่ึงชุมชนต้องการให้เจ้าหน้าท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติดสร้างเครือข่าย
กับผู้นําชุมชนหรือคนในชุมชน ในการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติด รวมท้ังมีการออกพบประชาชนหา
ข่าวการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอยู่เสมอ 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           
ยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 1) ควรมีการพัฒนาข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันและเป็น
ระบบโดยผู้บังคับบัญชาสามารถนําไปใช้ในการอํานวยการ และผู้ปฏิบัติสามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 2) ควรกําหนด และแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม มุ่งเน้นการนํา
มาตรการริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ พร้อมกับสืบสวนสอบสวนขยายผล
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังและผู้ท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการค้ายาเสพติด 
 3) ควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพ่ือสืบสวนติดตามความ
เคลื่อนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด  
 4) ทําการรวบรวม และจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาลในคดี
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือดําเนินการออกหมายจับใหม่แล้วเร่งรัดการสืบสวนจับกุม กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพ
ติดรายสําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํามาตรการริบทรัพย์สินตาม             
พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ตามกรณี 
 5) การนําเสนอปรับปรุงข้อกฎหมายให้มีความทันสมัยกับปัจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องการดักฟัง (Wire 
Tap) ซ่ึงในปัจจุบันทางเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่สามารถดักฟังได้ แต่หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีสามารถทําการดักฟังผู้ต้องหาได้ จึงควรแก้ไขกฎหมายให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจสามารถทําการดักฟัง 
การติดต่อสนทนาของผู้กระทําความผิดได้ 
 6) ควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลติดตามแนวโน้ม และการเปลี่ยนแปลงเส้นทางลักลอบลําเลียงยาเสพติด
เพ่ือแจ้งหน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อสถานการณ์อยู่เสมอ  
 7) ควรพัฒนาสนับสนุนการข่าวและการตรวจสอบข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์เครือข่ายยาเสพติด           
เม่ือได้รับการร้องขอ  
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 8) สนับสนุนการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งผลิต แหล่งพักยา แหล่งอบายมุขท่ีมีการ
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ โดยมุ่งเน้นการจับกุมและการรวบรวมหลักฐานข้อมูล เอกสาร 
บัญชีทางการเงิน การติดต่อสื่อสาร เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลไปถึงเครือข่ายและผู้ท่ีอยู่เบื้องหลัง
การค้ายาเสพติด  
 9) สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการท่ีเป็นแหล่ง
แพร่กระจายยาเสพติด เม่ือได้รับการร้องขอ  
 10) สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ทําหน้าท่ีเป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน  
 11) ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบอย่าง
สมํ่าเสมอและท่ัวถึง โดยใช้สื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความร่วมมือสื่อมวลชนทุกแขนง 

12) ควรนํารูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติดในชุมชนไปใช้ในการปฏิบัติงาน              
ซ่ึงประกอบไปด้วยข้ันตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงาน เช่น การดักฟัง (Wire Tap) การใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง 
(Undercover Operations) การควบคุมการส่งมอบ (Controlled Delivery) การล่อให้กระทําผิด (Entrapment) 
การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) และการถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม 
(Photograph Surveillance) แต่สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation)       
คือ ต้องทําให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและเข้ามาให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าท่ีให้มากท่ีสุด 

13) การไปล่อซ้ือโดยกระตุ้นให้กระทําผิด ต้องไม่ไปกระตุ้นให้เขากระทําผิด เป็นรูปแบบการสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติดท่ีไม่ถูกต้อง 

14) ควรให้ความสําคัญเรื่องความปลอดภัยของสายลับ เพราะการหาสายลับเข้าไปล่อซ้ือยาเสพติดใน
ชุมชนยากมาก เพราะอันตราย หากผู้ค้ายาเสพติดทราบ ไม่เฉพาะสายลับท่ีได้รับอันตราย แต่หมายถึง
ครอบครัว ญาติพ่ีน้องของสายลับด้วย  

15) ควรยึดหลักให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย เนื่องจากองค์การสิทธิมนุษยชน จะคอยตรวจสอบ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมาย แต่จากการถอดบทเรียนจากชุมชนมีความเห็นว่าการ
ปราบปรามยาเสพติดไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

16) ควรปรับปรุง และพัฒนาอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติด จําเป็นต้องมีความรู้  โดยเฉพาะอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการสืบสวน                 
เป็นเรื่องท่ีสําคัญ  

17) เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเสมอภาค และเป็นธรรมในการดําเนินคดียาเสพติด 
อย่ากลั่นแกล้งประชาชนผู้บริสุทธิ์ รวมท้ังไม่สมรู้ร่วมคิดกับผู้ค้ายาเสพติด หรือจําหน่ายยาเสพติดเสียอง 

18) การสืบสวนปราบปรามควรมีแนวทางการสืบสวนท่ีไม่ซํ้าแบบเดิม เพราะการเข้าไปล่อซ้ือแล้ว
จับกุมทันทีนั้น ก่อนตํารวจชุดจับกุมจะเข้าไปถึงจุดท่ีจําหน่าย ต้องใช้เวลาพอสมควร ผู้จําหน่ายก็จะหลบหนีได้
ทันหรืออาจหาพยานหลักฐานไม่ได้ จึงควรรวบรวมพยานหลักฐานก่อน แล้วออกหมายจับ 
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19) สายล่อซ้ือยาเสพติดส่วนใหญ่ เป็นผู้ท่ีเสพยาเสพหรือค้ายามาก่อนเจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงควรควบคุม
สายล่อซ้ือให้ดี ไม่ให้สายล่อซ้ือทําเกินกว่าเหตุ เช่น สายล่อซ้ือไปยัดยาเสพติดเป้าหมายหรือไปค้นโกดัง
เป้าหมายและขโมยเอาทรัพย์สินของเป้าหมายไป 

20) เจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดมีส่วนได้เสียกับผู้ค้ายาเสพติด ทําตัวเป็นสายลับคอยแจ้งข่าวให้
พ่อค้ายาเสพติด กรณีท่ีมีเจ้าหน้าท่ีนอกหน่วยงานเข้ามาทําการปราบปราม จึงต้องระวังในเรื่องนี้ให้มาก 

21) มูลค่าการค้ายาเสพติดสูงมากจนผู้ค้าไม่สนใจโทษท่ีจะได้รับ ดังนั้น จึงต้องช่วยกันในหลายๆ 
หน่วยงาน ในการสั่งนโยบายต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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1. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเตมิ 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 "ยาเสพติดให้โทษ"* หมายความว่า สารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดย
รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้ว ทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เช่น 
ต้องเพ่ิมขนาดการเสพข้ึนเป็นลําดับ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความต้องการเสพท้ังร่างกายและจิตใจอย่าง
รุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้
ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ
ด้วย ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจําบ้านบางตํารับตาม
กฎหมายว่าด้วยยาท่ีมียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 
*[นิยามคําว่า "ยาเสพติดให้โทษ" แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528]" 
 เสพ"* หมายความว่า การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด 
*[นิยามคําว่า "เสพ" แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530 
 *"ติดยาเสพติดให้โทษ" หมายความว่า เสพเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ีจําเป็นต้องพ่ึง
ยาเสพติดให้โทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 
 *"การบําบัดรักษา" หมายความว่า การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาด้วย 
*[นิยามคําว่า "ติดยาเสพติดให้โทษ" และ*"การบําบัดรักษา" เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2530] 
 "สถานพยาบาล" หมายความว่า โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟ้ืนเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานท่ีทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 
 มาตรา 7 ยาเสพติดให้โทษแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 
 (1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) รวมท้ังยาบ้า 
 (2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน 
 (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium) 
 *(3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลักษณะเป็นตํารับยา และมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ผสม
อยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 *[มาตรา 7 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530 
 (4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติค
แอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) 
 (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืชกระท่อม 
 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต จําหน่าย นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 เว้นแต่การมีไว้ในครอบครองในกรณีจําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาต
เป็นหนังสือเฉพาะราย หรือเฉพาะกรณีท่ีเห็นสมควรการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครองครองซ่ึงยาเสพ
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ติดให้โทษในประเภท 1 คํานวณเป็นสารบริสุทธิ์ ได้ตั้งแต่ยี่สิบกรัมข้ึนไปให้ถือว่าผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองเพ่ือจําหน่าย 
 มาตรา 49 ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดังต่อไปนี้ 
 (1) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่าง พระอาทิตย์ข้ึนถึง
พระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจ ค้น ยึดยาเสพติดให้โทษท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันที ยาเสพติดให้โทษนั้นจะถูโยกย้าย
หรือทําลาย ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 
 (2) ค้นเคหสถาน สถานท่ี หรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่โดย          
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดยาเสพติดให้โทษหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
 มาตรา 65 ผู้ใดผลิต นําเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ต้องระวางโทษจําคุกตลอด
ชีวิต ถ้าการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําเพ่ือจําหน่าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต 
 มาตรา 66 ผู้ใดจําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มี
ปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ์ไม่เกินหนึ่งร้อยกรัม ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท ถ้ายาเสพติดให้โทษนั้นมีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ์เกินหนึ่งร้อย
กรัมต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
 มาตรา 67 ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิ์
ไม่ถึงยี่สิบกรัมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 15 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่ง
หม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 มาตรา 90 ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 
49 หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 55 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา 91 ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 2 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าพัน
บาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 มาตรา 93 ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรมหรือใช้
วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใดให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท ถ้าได้กระทําโดยมีอาวุธหรือโดยร่วมกระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่สอง
คนข้ึนไปผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนห้าหม่ืน
บาท ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคลซ่ึงยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
หรือเป็นการกระทําเพ่ือจูงใจให้ผู้อ่ืนกระทําความผิดทางอาญาหรือเพ่ือประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนในการ
กระทําความผิดทางอาญา ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สาม
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หม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท ถ้ายาเสพติดให้โทษซ่ึงเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นมอร์ฟีน หรือโคคาอีน 
ผู้กระทําต้องระวางโทษเพ่ิมข้ึนอีกก่ึงหนึ่ง และถ้าเป็นการกระทําต่อหญิงหรือบุคคลซ่ึงยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท ถ้ายาเสพติดให้โทษซ่ึงเป็น
วัตถุแห่งการกระทําความผิด เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ผู้กระทําต้องระวางโทษเป็นสองเท่า และถ้า
เป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคล ซ่ึงยังไม่บรรลุนิติภาวะผู้กระทําต้องระวางโทษประหารชีวิต 
 *มาตรา 93 ทวิ ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 หรือยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 2 โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการยุยงส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 *[มาตรา 93 ทวิ เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530] 
 มาตรา 94 ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษและได้สมัครขอเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อน
ความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกท้ังได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพ่ือควบคุมการ
บําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีกําหนดแล้วให้ได้รับการยกเว้นโทษสําหรับความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 91 และ
มาตรา 92 
 *มาตรา 94 ทวิ ผู้ใดบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยใช้ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงมิได้กระทําในสถานพยาบาลไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 *[มาตรา 94 ทวิ เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530] 
 มาตรา 99 ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างท่ีถูกควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลตามมาตรา 98 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา 100 กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือข้าราชการหรือพนักงาน
องค์การและหน่วยงานของรัฐผู้ใดผลิต จําหน่าย นําเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษอันเป็นการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือร่วมมือสนับสนุนในการกระทํา ดังกล่าวไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ต้อง
ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 
 มาตรา 101* ในกรณีท่ีมีการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 3 ตาม
มาตรา 49 (2) หรือตามกฎหมายอ่ืนและไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล ถ้าไม่มีผู้ใดมาอ้างว่าเป็นเจ้าของภายใน
กําหนดหกเดือนนับแต่วันท่ียึด ให้ยาเสพติดให้โทษนั้นตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข 
 *[มาตรา 101 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530] 
 มาตรา 102 บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 หรือประเภท 5 เครื่องมือ 
เครื่องใช้ ยานพาหนะหรือวัตถุอ่ืนซ่ึงบุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษอันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียท้ังสิ้น 
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2. พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 และกฎหมายแก้ไข
เพ่ิมเติม 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 "กรรมการ" หมายความว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหมายความรวมถึง
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย 
 "เลขาธิการ" หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยย่อว่า "ป.ป.ส." ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมอัยการ เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินหกคน และเลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 มาตรา 6 กรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีกรรมการซ่ึงพ้นจาก
ตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 
 มาตรา 13 ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปราม ผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย เก่ียวกับยา
เสพติด 
 (2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 (3) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องดําเนินการเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกับยาเสพติด 
 (4) ควบคุม เร่งรัด และประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 (5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน หรือ
โครงการของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 (6) ประสานงานและกํากับการเก่ียวกับการบําบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด 
 (7) พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 *(8) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกําหนดให้สถานท่ีซึ่งใช้ในการประกอบธุรกิจใด ๆ เป็น
สถานประกอบการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 
 *(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
 *[มาตรา 13 (8) และ (9) เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543]] 
 มาตรา 14* เพ่ือดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดให้
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้ 
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 (1) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ข้ึน
และพระอาทิตย์ตก เพ่ือตรวจค้น ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใด ๆ 
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อน
อยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลท่ีจะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถาน หรือสถานท่ีนั้น ประกอบกับมี
เหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้าย หรือบุคคลท่ีหลบซ่อนอยู่จะหลบหนี 
ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 
 *(2) ค้นเคหสถาน สถานท่ี หรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใช้
เป็นพยานหลักฐานได้ 
 (3) จับกุมบุคคลใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 (4) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 (5) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มาให้ถ้อยคํา หรือ
ให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาเจ้าพนักงานตําแหน่งใดและ
ระดับใด จะมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการ
กําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับ
มอบหมายนั้น เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคล 
ท่ีเก่ียวข้องทุกครั้ง 
 *[มาตรา 14 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534] 
 มาตรา 14 ทวิ* ในกรณีจําเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดใน
เคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจ
ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกาย
หรือไม่วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 *[มาตรา 14 ทวิ เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543] 
 มาตรา 15 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา 14 ให้ถือว่ากรรมการเลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา 14 (3) มีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร และให้มีอํานาจควบคุมผู้
ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพ่ือทําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือ
ก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เพ่ือดําเนินการต่อไป ท้ังนี้ โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 มาตรา 16* ผู้ใดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใดแก่กรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรอืเจ้าพนักงานซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 14 หรือไม่ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบ
ตามมาตรา 14 ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 *[มาตรา 16 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543] พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 

3. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 "ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด" หมายความว่า การผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือ
จําหน่ายซ่ึงยาเสพติด และให้หมายความรวมถึง การสมคบ สนับสนุนช่วยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด
ดังกล่าวด้วย 
 "ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด" หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับมาเนื่องจาก
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยการใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าวซ้ือหรือกระทําไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่า
จะมีการเปลี่ยนสภาพก่ีครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็น
ของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
 มาตรา 15* ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรม
เป็นประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเป็นรองประธานกรรมการ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมท่ีดิน 
อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
กรรมการ และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งใน
สํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้...... 
 *[มาตรา 15 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543] 
 มาตรา 16 ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 
23 และมาตรา 33 
 (2) ตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 (3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหา หรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดหรือไม่ 
 (4) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 22 
 (5) วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการนําทรัพย์สินไปใช้
ประโยชน์ตามมาตรา 24 และระเบียบเก่ียวกับกองทุนตามมาตรา 37 
 มาตรา 34 ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดข้ึนกองทุนหนึ่งในสํานักงานเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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 มาตรา 35 กองทุนตามมาตรา 34 ประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
 (1) ทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 31 และมาตรา 32 
 (2) ทรัพย์สินท่ีมีผู้ให้ 
 (3) ทรัพย์สินท่ีได้รับจากรัฐบาล 
 (4) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพย์สินตาม (1) (2) และ (3) 

4. พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 "ติดยาเสพติด" หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ีจําเป็นต้องพ่ึง
ยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 
 "การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ" หมายความว่า การกระทําใด ๆ เพ่ือบําบัดการติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ 
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดข้ึนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์อธิบดีกรม ควบคุมโรคติดต่อ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ อธิบดี กรมราชทัณฑ์ อัยการสูงสุด อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสองคนเป็นกรรมการ และเลขาธิการ
ส่งเสริมงานตุลาการเป็นกรรมการ และเลขานุการคณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานส่งเสริมงาน
ตุลาการหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
 มาตรา 6 ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (1) แต่งตั้งและถอดถอนคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามมาตรา 11 
 (2) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการประจํา
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามมาตรา 12 วรรคสอง 
 (3) เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเก่ียวกับศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามมาตรา 14 มาตรา 15 และ
มาตรา 16 
 (4) เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบันทึก
ประวัติและการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดตามมาตรา 20 
 (5) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามมาตรา 21 และการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานสอบสวนตามมาตรา 21 และมาตรา 33 
 (6) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 (7) วางระเบียบกําหนดประเภทของบุคคลท่ีจะอนุญาตให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
 (8) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตาม      
มาตรา 23 
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 (9) พิจารณาอนุญาตให้ย้ายตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไปรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพยังศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแห่งอ่ืนตามมาตรา 24 
 (10) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 
 (11) วางระเบียบเก่ียวกับการเยี่ยมและการติดต่อผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพภายในศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 
 (12) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการลดและการขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตาม
มาตรา 2 
 (13) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อคณะกรรมการ และ
วิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์ รวมท้ังผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อพนักงานสอบสวน 
 (14) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไข 
และข้อบังคับตามมาตรา 32 
 (15) วางระเบียบอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 11 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพแห่งละหนึ่งคณะ 
ประกอบด้วยผู้อํานวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นประธานอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ แพทย์
หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคนนักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกิน
สองคนเป็นอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพหนึ่งคนเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
 มาตรา 12 คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ 
 (2) พิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
   (3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการย้ายตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไปยังศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแห่งอ่ืน 
 (4) ลดหรือขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 (5) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพพ้นจากการเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ 
 (6) รายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อคณะกรรมการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และรายงานผล
การตรวจพิสูจน์รวมท้ังผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อพนักงานสอบสวน 
 (7) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกับวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพหลักเกณฑ์
และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยตาม (1) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา 18 ในศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพแต่ละแห่งให้มีผู้อํานวยการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพหนึ่งคน เป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (1) ตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดของผู้ต้องหาท่ีได้รับตัวมาตามมาตรา 19 
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 (2) ควบคุมผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไว้ในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และดูแลให้ผู้เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไขและข้อบังคับต่าง ๆ 
 (3) ดําเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามระเบียบท่ีกําหนด 
 (4) ติดตามผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 
 (5) จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด รวมท้ังผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 (6) ออกข้อบังคับของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (7) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
มอบหมาย 
 มาตรา 19 ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 
1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่าง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนด้วยซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือต้องคําพิพากษาให้จําคุก ให้พนักงาน
สอบสวนส่งตัวผู้นั้นไปยังศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีอยู่ในเขตอํานาจเพ่ือตรวจพิสูจน์ว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติด
หรือไม่ และให้ถือว่าผู้ต้องหายังอยู่ในความควบคุมของพนักงานสอบสวน ส่วนการสอบสวนก็ให้พนักงาน
สอบสวนดําเนินการต่อไป 
 มาตรา 21 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพวินิจฉัยว่าผลการตรวจพิสูจน์
ปรากฏว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแล้วรายงานให้
พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นติดยาเสพติด ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้
นั้นคืนให้พนักงานสอบสวนพร้อมรายงานการตรวจพิสูจน์ 
 มาตรา 22 ภายใต้บังคับมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต้องอยู่
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน
นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอย่างรายละเอียดโครงการป้องกันยาเสพติด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
7-12 การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

1. โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E Drug Abuse 
Resistance Education ประเทศไทย) (ภาคผนวก ข (1)) 
 รูปแบบการดําเนินงานของโครงการ D.A.R.E.  
 การดําเนินงานตามโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย คือการให้ครูตํารวจ D.A.R.E. เข้าไปสอนเด็ก
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ดังนั้น รูปแบบการดําเนินงานของโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จึงเป็นการ
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างสํานักงานตารวจแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานตารวจแห่งชาติ
รับผิดชอบการผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. กระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุนห้องเรียน โดยมีรูปแบบการ
ดําเนินงานดังนี้  
 1) การผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. วิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. และนักการศึกษา ครูตํารวจ D.A.R.E.        
(D.A.R.E. 0FFICER) คือ ข้าราชการตํารวจทําหน้าท่ีสอนหลักสูตร D.A.R.E. ให้แก่เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีที 6 ต้องเป็นผู้สําเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรครูตํารวจ D.A.R.E. (หลักสูตร 9 วัน) โดยกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการการฝึกอบรมหลักสูตรครูตํารวจ D.A.R.E. ให้แก่
หน่วยงานหลักของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้แก่ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9    
ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ตามมาตรฐานท่ี
องค์กร D.A.R.E. International กําหนด  
 คุณสมบัติของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรครูตารวจ D.A.R.E. มีดังนี้ 
 - เป็นข้าราชการตารวจชั้นสัญญาบัตร หรือชั้นประทวน  
 - มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงข้ึนไป  
 - มีอายุระหว่าง 35 – 50 ปี  
 - รับผิดชอบหรือมีประสบการณ์ในงานชุมชนมวลชนสัมพันธ์  
 - มีทัศนคติท่ีดีและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
 - มีความประพฤติเรียบร้อยและสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กนักเรียน  
 - สามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของหลักสูตร  
 - เม่ือสําเร็จการฝึกอบรมแล้ว สามารถสอนเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
 2) วิทยาการต้นแบบ D.A.R.E. MO. (MENTOR OFFICER) คือ ครูตํารวจ D.A.R.E. ทําหน้าท่ีเป็น
วิทยากรฝึกอบรมหลักสูตรครูตํารวจ D.A.R.E. ให้แก่ข้าราชการตํารวจ ซ่ึงจะต้องสําเร็จการฝึกอบรมหลักสูตร
วิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. (หลักสูตร 5 วัน)  
 3) นักการศึกษา (EDUCATOR) คือ คุณครูในสถานศึกษาท่ีให้ความรู้เรื่องบริบทสําหรับการเรียนรู้ 
ทักษะการสอนท่ีเอ้ืออํานวยให้เกิดการเรียนรู้ การเรียนรู้ท่ีมาจากความร่วมมือ การพัฒนาการของเด็ก          
การบริหารจัดการชั้นเรียน ให้กับผู้ฝึกอบรมหลักสูตรครูตํารวจ D.A.R.E. และหลักสูตรวิทยากรต้นแบบ 
D.A.R.E.  
 เนื้อหาหลักสูตรของ D.A.R.E. มุ่งเน้น  
 -  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้องเก่ียวกับบุหรี่ สุรา สารระเหยและยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ  
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 -  ให้เด็กรู้จักใช้ทักษะในการตัดสินใจ  
 -  ให้เด็กรู้จักวิธีต่อต้านแรงกดดันของกลุ่มเพ่ือน  
 -  ให้เด็กรู้จักใช้ทางเลือกอ่ืนๆ นอกเหนือจากใช้ยาเสพติด และความรุนแรง  
 เป้าหมายและวัตถุประสงค์  
 เป้าหมายของหลักสูตร D.A.R.E. ท้ังหลักสูตร คือ การลด/ขจัดการเสพเหล้า บุหรี่ และยาเสพติดอ่ืน ๆ 
รวมท้ังการใช้พฤติกรรมท่ีรุนแรงของวัยรุ่น หลักสูตร D.A.R.E. สําหรับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 และ 6 เป็นชุด
แรกในองค์ประกอบสามส่วน (อีกสองส่วน ได้แก่ หลักสูตรสาหรับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 และปีท่ี 3 โดย
หลักสูตรสําหรับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 จะเก่ียวโยงกับหลักสูตรของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 และ 6 หลักสูตร
สําหรับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 เป็นหลักสูตรเสริม หลักสูตรสําหรับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5,6 และมัธยมศึกษาปีท่ี 
1 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาความสามารถท่ีจําเป็นสําหรับนักเรียนในการดูแลรับผิดชอบชีวิตของตนเอง 
โดยเน้นไปท่ีการใช้ยาเสพติดเป็นพิเศษ วัตถุประสงค์ดังกล่าวประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้  
 1) นักเรียนจะเข้าใจถึงความเสี่ยงทางด้านร่างกาย ความรู้สึก สังคม และกฎหมายและผลกระทบของ
การเสพเหล้า บุหรี่ กัญชา และสารระเหยท่ีมีต่อสมองและร่างกายท่ีกําลังพัฒนาของเขา  
 2) นักเรียนจะเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของความเชื่อโดยท่ัวไปของเพ่ือนในชั้น
เรียนกับข้อมูลจากสถาบันแห่งชาติเก่ียวกับการใช้ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ และแก้ไขความเข้าใจ/ความเชื่อท่ี
คลาดเคลื่อนเก่ียวกับจํานวนของเพ่ือนท่ีไม่ใช้ยาเสพติด  
 3) นักเรียนจะมีความรู้เพ่ิมข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมท่ีดีต่าง ๆ ท่ีพวกเขาสามารถทําได้ในโรงเรียนและ
ชุมชน (พฤติกรรมท่ีดีต่อสังคม) ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับการใช้ยาเสพติด และนักเรียนจะเลือกทํากิจกรรมท่ีดีเหล่านั้น
แทนการใช้ยาเสพติด  
 4) นักเรียนจะเข้าใจว่า กลยุทธ์ในการปฏิเสธ ทักษะในการสื่อสารท่ีดี รวมท้ังทักษะในการแสดงออก
อย่างม่ันใจและการโต้ตอบเป็นอย่างไร และสามารถประยุกต์ใช้ทักษะเหล่านั้นในลักษณะท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีใกล้เคียงกับชีวิตจริงต่าง ๆ ได้  
 เนื้อหาหลักสูตร D.A.R.E.  
 เนื้อหาหลักสูตร D.A.R.E. มีความโดดเด่นในรูปแบบของการนําเสนอข้อมูลให้แก่เด็กนักเรียน โดยมี
การศึกษาวิจัยค้นคว้าอย่างเป็นระบบ รวมท้ังกิจกรรมในหลักสูตรนี้ได้รับการออกแบบเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถของเด็กนักเรียนในการแก้ไขปัญหาส่วนตัว ปัญหาทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ยาเสพติด           
เด็กนักเรียนสามารถตัดสินใจโดยใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. นั่นคือ การเลือกวิธีดําเนินการโดย
คํานึงถึงความรับผิดชอบและผลท่ีอาจเกิดตามมาการนําเสนอบทเรียนมีรูปแบบท่ีน่าสนใจและเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
เชิงประจักษ์แก่เด็กนักเรียน โดยมีสถานการณ์จําลองและแสดงบทบาทสมมุติให้เด็กนักเรียนได้ทําการฝึก
ปฏิบัติค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับเพ่ือน และตัดสินใจเลือกทําอย่างมีความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
นั้น ๆ  
 นอกจากนี้ยังมีการฝึกทักษะ วิธีการต่อต้านแรงกดดันจากเพ่ือนและความรู้สึกภายในของตนเองอัน
เป็นการพัฒนาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการออกแบบหลักสูตร หลักการ และสมมุติฐานท่ีได้มาจาก
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การค้นคว้าวิจัย เด็กนักเรียนสามารถนําความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้กับสถานการณ์อ่ืนท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน 
เนื้อหาหลักสูตร D.A.R.E. ท่ีได้รับการพัฒนาสาหรับประเทศไทย มีท้ังสิ้น 13 บทเรียน ดังนี้  
 บทท่ี 1 วัตถุประสงค์และภาพรวมของหลักสูตร D.A.R.E.  
 เป็นการแนะนําโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ให้กับเด็กนักเรียนในชั่วโมงแรก อธิบายถึง
องค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักสูตร D.A.R.E. เม่ือจบชั่วโมงการสอนนักเรียนสามารถเข้าใจสาระสําคัญของ
หลักสูตร D.A.R.E. และอธิบายข้ันตอนรูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. ได้  
 บทท่ี 2 บุหรี่กับนักเรียน  
 เป็นการเปลี่ยนความเชื่อของเด็กนักเรียนให้รู้ความจริงว่า เด็กนักเรียนส่วนใหญ่ไม่สูบบุหรี่ เพ่ือช่วย
เด็กนักเรียนให้สามารถพัฒนาความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับบุหรี่และผลร้ายของมัน เม่ือผ่านการเรียนบทนี้แล้ว เด็ก
นักเรียนสามารถระบุผลร้ายของบุหรี่ท่ีมีต่อร่างกาย และสามารถใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E.เม่ือถูก
ชักชวนให้สูบบุหรี่ได้  
 บทท่ี 3 ม่านควัน  
 เพ่ือให้เด็กนักเรียนเรียนรู้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลร้ายของกัญชา ซ่ึงเป็นการสูบอีกชนิดหนึ่งรวมท้ังความ
แตกต่างของพิษภัยในบุหรี่และกัญชาท่ีส่งผลร้ายต่อร่างกายอีกด้วย  
 บทท่ี 4 เหล้ากับนักเรียน  
 เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ข้อเท็จจริงและผลกระทบของการดื่มเหล้าท่ีมีต่อสมองและร่างกาย 
สามารถใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. เม่ือต้องเผชิญกับสถานการณ์การถูกชวนให้ดื่มเหล้า  
 บทท่ี 5 ความจริง  
 เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ความจริงและผลกระทบท่ีเกิดจากโฆษณาเหล้า นําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับสาร
ระเหย เหล้า บุหรี่ และยาเสพติดอ่ืน ๆ บทเรียนนี้เด็กนักเรียนจะได้ทํากิจกรรมแข่งขันผลัดกันตอบ โดยระบุ
ผลร้ายจากยาเสพติดประเภทต่าง ๆ และระบุกิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด  
 บทท่ี 6 รากฐานของมิตรภาพ  
 นักเรียนได้เรียนรู้คุณสมบัติของเพ่ือนท่ีดีและเพ่ือนท่ีไม่ดี ความหมายของแรงกดดันจากเพ่ือนและการ
แสดงบทบาทสมมุติ โดยใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. เพ่ือโต้ตอบแรงกดดันจากเพ่ือนประเภทต่าง ๆ  
 บทท่ี 7 การรวมทุกส่ิงเข้าด้วยกัน  
 การฝึกทักษะการปฏิเสธยาเสพติด หลีกเลี่ยงความรุนแรง/สถานการณ์เสี่ยง เพ่ือดูแลรับผิดชอบชีวิต
ตนเอง โดยใช้รูปแบบการโต้ตอบแบบม่ันใจ และแสดงความสามารถในการประยุกต์ใช้ข้ันตอนการตัดสินใจได้  
 บทท่ี 8 การกระทําของแต่ละคน  
 การอธิบายถึงแรงกดดันจากภายในท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเก่ียวกับการใช้ยาเสพติด ทบทวน
บทเรียนหลักสูตร D.A.R.E. เพ่ือนาข้อมูลมาเขียนเรียงความ D.A.R.E.  
 บทท่ี 9 ฝึก ฝึก และ ฝึก  
 เป็นการประยุกต์ใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. วิธีการดูแลรับผิดชอบตนเอง และการโต้ตอบ
อย่างม่ันใจในสถานการณ์เสี่ยงสําหรับการใช้ชีวิตประจําวันของเด็กนักเรียน  
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 บทท่ี 10 กิจกรรมพิเศษ  
 การจัดกิจกรรมวันปิดโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย เป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กับนักเรียน 
D.A.R.E. โดยเชิญผู้ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการฯ มาเป็นเกียรติในงาน เช่น ผู้บริหารโรงเรียน คุณครูประจําชั้น 
ผู้ปกครองของเด็กนักเรียน ผู้บังคับบัญชาของครูตํารวจ D.A.R.E. และหน่วยงานท่ีสนับสนุนโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย ในพิธีปิดจะมีการอ่านคําปฏิญาณของนักเรียน D.A.R.E. การแสดงของนักเรียน D.A.R.E. และการ
มอบประกาศนียบัตรให้แก่นักเรียน D.A.R.E.  
 หมายเหตุ ครูตํารวจ D.A.R.E.อาจสอนเสริมหลักสูตรวิชาดังนี้เพ่ิมเติมได้นอกจากหลักสูตร 10 ชั่วโมง 
เป็น 13 ชั่วโมง โดยมีวิชาเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1) การป้องกันอาชญากรรมด้วยตนเอง นักเรียนสามารถหลีกเลี่ยงภัยจากการก่ออาชญากรรม 
สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม รู้วิธีหลีกเลี่ยงอาชญากรรม สถานการณ์การก่ออาชญากรรมในปัจจุบัน  
 2) ความรู้เกี่ยวกับการจราจร ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน รู้กฎจราจรท่ีเก่ียวข้อง รู้เรื่อง
เก่ียวกับเครื่องหมายจราจรท่ีสาคัญ รู้มาตรการการขับข่ีอย่างปลอดภัย การแก้ปัญหาเบื้องต้นเม่ือประสบ
อุบัติเหตุ  
 3) โรงพักของเรา เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ระบบการทํางานของตํารวจ วิธีติดต่องานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
รวมถึงระบบงานยุติธรรมเบื้องต้น 

2. โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน (ภาคผนวก ข (2)) 

 จากระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 และ
มาตรา 18 (1) และมติคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติในการประชุมครั้งท่ี 6/2548 เม่ือวันท่ี 26 
ตุลาคม 2548 ได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจการตํารวจ พ.ศ. 2549 ไปแล้วนั้น 

 เพ่ือให้การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 จึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดังนี้  
 ข้อ 1  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551” 
 ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ 3  ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจในการวินิจฉัยและชี้ขาด
ปัญหาเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบนี้ 
 ข้อ 4  ในระเบียบนี้  
 “การส่งเสริม” หมายความว่า การริเริ่ม ชักนํา ผลักดัน ให้กําลังใจ กระตุ้น เชิญชวน และให้หมาย
รวมถึงการกระทําท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันนั้นด้วย  
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 “ประชาชน” หมายความว่า บุคคลท่ีพํานักหรือเข้ามาทํางานในพ้ืนท่ี (ลักษณะประชากรแฝง) รวม
ตลอดถึง ชาวต่างชาติท่ีสมรสกับคนไทยและมีถ่ินท่ีอยู่อาศัยในประเทศไทย  
 “ชุมชน” หมายความว่า การอยู่รวมกัน การเกาะเก่ียวกันของประชาชน  
 “ท้องถ่ิน” หมายความว่า ชุมชนท่ีมีการบริหารการจัดการ และการปกครอง  
 “องค์กร” หมายถึง หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีมีการรวมตัวกันเพ่ือดําเนินภารกิจ หรือ
กิจกรรม อันนําไปสู่เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
 “เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการ” หมายความว่า การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจของ
ประชาชนในลักษณะของการเปิดเผยแสดงตัว มีการกําหนดให้แต่งเครื่องแบบชัดเจน มีบัตรประจําตัวสมาชิก
และรหัสสมาชิก 
 “เครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม” หมายความว่า การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจของ
ประชาชน ท้ังในลักษณะของการเปิดเผยแสดงตัว หรือในลักษณะท่ีไม่ต้องการเปิดเผยตัวโดยท่ีไม่ต้อง
กําหนดให้แต่งเครื่องแบบ อาจมีหรือไม่มีบัตรประจําตัวสมาชิกและรหัสสมาชิก 
 “อาสาสมัครตํารวจบ้าน” หมายความว่า แนวร่วมประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ
ลักษณะปฏิบัติการ เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
 “อาสาจราจร” หมายความว่า แนวร่วมประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจลักษณะ
ปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุนการจัดการจราจร 
 “กต.ตร.สน.” หมายความว่า คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจ
นครบาล ตามระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
 “กต.ตร.สภ.” หมายความว่า คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานี
ตํารวจภูธร ตามระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
หมวด 1 การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรในกิจการตํารวจ                   
 ข้อ 5 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 (1) การมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 รูปแบบท่ีสําคัญ คือ 
  (1.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไป 
   (1.1.1) เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการ 
   (1.1.2) เครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม 
  (1.2) การมีส่วนร่วมขององค์กร ได้แก่ องค์กรหรือมูลนิธิต่างๆ 
  (1.3) การมีส่วนร่วมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน 
 ข้อ 6  วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรในกิจการตํารวจ 
 (2) เพ่ือกําหนด ปรับและยกระดับลักษณะการมีส่วนร่วมต่างๆ ให้เป็นรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน
ท่ัวประเทศ โดยเลือกใช้รูปแบบตามสถานการณ์ 
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 (3) เพ่ือเสนอให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับรองรับอย่างถูกต้อง 
 (4) เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของส่วนต่างๆ ท้ัง 3 รูปแบบ เป็นเครือข่ายโยงใยซ่ึงกันและกันสามารถ
สนับสนุนและเก้ือกูลกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (5) เพ่ือให้สถานีตํารวจนํารูปแบบมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ไปปรับใช้ให้เหมาะสมตามสภาพของสถานี
ตํารวจ 
 ข้อ 7  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไป 
 เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนของสถานีตํารวจ แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
 (1) เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการ เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมปฏิบัติกับ
ตํารวจเพ่ือป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชนและ
ท้องถ่ิน ช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดการจราจร รวมถึงการเข้าร่วมในการป้องกันภัยระงับเหตุและช่วยเหลือ
หรือกู้ภัยจากอุบัติภัยต่างๆ 
 (2) เครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตํารวจ 
 ข้อ 8  เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการ 
 (1) วัตถุประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน/ชุมชน/ท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม คุ้มครองตนเองและชุมชน 
  (1.2) เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของกลุ่มพลังในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย
ของชุมชน/ท้องถ่ิน 
 (2) ประเด็น/ขอบเขตการดําเนินงานอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
 (1) รูปแบบการจัดแนวร่วมเชิงปฏิบัติการ  
 เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนให้เข้ามาร่วมปฏิบัติกับเจ้าพนักงานตํารวจในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม ยาเสพติด และอุบัติภัยต่างๆ รวมท้ังการตรวจตราของตํารวจสายตรวจ 
 (2) กลุ่มเป้าหมาย 
  (2.1) ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงมีภูมิลําเนาในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจ 
  (2.2) ผู้นําชุมชน หรือผู้นําท้องถ่ิน และสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
  (2.3) บุคคลในสถาบันต่างๆ ท่ีสมัครใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและอุทิศเวลาให้กับชุมชนท่ีตนพัก
อาศัย หรือสามารถช่วยเหลือทางราชการได้ตามสมควร 
 (3) บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
  (3.1) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (3.2) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตํารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยการบริการและ
อํานวยความสะดวกด้านการจราจร 
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  (3.3) แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย ข้อมูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้าย คดีอาญาท่ัวไป และคดี         
ยาเสพติด 
  (3.4) ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในพ้ืนท่ี 
  (3.5) ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจกับผู้นําชุมชนในหมู่บ้านรวมท้ังเป็นเครือข่ายของ
ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีตํารวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในพ้ืนท่ี 
  (3.6) นอกเหนือจาก (3.1) ถึง (3.5) อํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (4) วิธี/ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  (4.1) ให้สถานีตํารวจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน
คัดเลือกบุคคลท่ีสมัครใจเป็นสมาชิกอาสาสมัครตํารวจบ้าน โดยใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกสมาชิกหมู่บ้านละ          
5 - 10 คน 
  (4.2) ให้สถานีตํารวจจัดทําโครงการฝึกอบรมให้มีความรู้ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
  (4.3) อาสาสมัครตํารวจบ้านท่ีผ่านการฝึกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให้หัวหน้า
สถานีตํารวจมอบวุฒิบัตรและบัตรประจําตัวอาสาสมัครตํารวจบ้านตามแบบท้ายระเบียบ พร้อมท้ังออกคําสั่ง
แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตํารวจ 
  (4.4) ให้สถานีตํารวจจัดฝึกทบทวนในเชิงปฏิบัติการแก่สมาชิกอาสาสมัครตํารวจบ้าน ปีละ          
1 ครั้ง และซักซ้อมการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
  (4.5) ให้สถานีตํารวจจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องทุก  6 เดือน 
 อาสาจราจร 
 (1) รูปแบบการจัดแนวร่วมเชิงปฏิบัติการ 
 เป็นการดําเนินการจัดกลุ่มเยาวชน ราษฎรอาสาสมัคร ผู้แทนชุมชน หน่วยงานเอกชน เป็นต้น โดย
ผ่านการฝึกอบรมอาสาจราจรให้มีความรู้เก่ียวกับระเบียบ กฎหมายด้านการจราจร ทักษะและการใช้รถใช้ถนน
ท่ีถูกต้อง เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาจราจร โดยให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
 (2) กลุ่มเป้าหมาย 
  (2.1) เยาวชนจากสถานศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจ 
  (2.2) พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนของบริษัท ห้างร้านต่างๆ 
  (2.3) เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
  (2.4) หน่วยสารวัตรทหารในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจ 
  (2.5) ผู้นําชุมชน หรือผู้นําท้องถ่ิน 
  (2.6) บุคคลท่ีสมัครใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและอุทิศเวลาให้แก่ชุมชนท่ีตนพักอาศัย หรือ
สามารถช่วยเหลือทางราชการได้ตามสมควร 
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 (3) บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
 เม่ือเป็นผู้ท่ีผ่านการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ของหลักสูตรอาสาจราจรแล้ว จะได้รับการพิจารณา
แต่งตั้งเป็นอาสาจราจร โดยให้หน่วยงานหรือสถานีตํารวจเป็นผู้จัดการฝึกอบรม จัดทําทะเบียน ประวัติ 
กําหนดหมายเลขประจําตัว และทําหน้าท่ีดังนี้ 
  (3.1) การตรวจ ควบคุม และการจัดการจราจรบริเวณท่ีมีการจราจรติดขัด คับค่ัง ในกรณีท่ี
เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีร้องขอ เว้นแต่กรณีไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีอยู่ในท่ีนั้นก็สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยลําพัง 
  (3.2) ดูแล การหยุดรถ จอดรถ การข้ามทาง ในบริเวณท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายจนการจราจร
ไม่สะดวก เพ่ือให้การจราจรมีความสะดวก และปลอดภัย 
  (3.3) ชี้แจง ตักเตือน แนะนํา ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้รถใช้ถนนทราบถึงระเบียบ
วิธีการท่ีถูกต้องและปฏิบัติตามวินัยจราจร 
  (3.4) รายงานการกระทําผิดของผู้ขับรถ การชํารุดเสียหายข้อขัดข้องของเครื่องหมายและ
สัญญาณจราจรให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจทราบเพ่ือดําเนินการในข้ันตอนต่อไป 
  (3.5) แจ้งอุบัติเหตุการจราจรให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบโดยมิชักช้า 
 (4) วิธี/ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  (4.1) ให้สถานีตํารวจแต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการอาสาจราจรประกอบด้วย 
   (4.1.1) ท่ีปรึกษา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทน
สถาบันการศึกษา ผู้แทนสํานักงานเขต ผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจกต.ตร.สน. ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้แทนนายอําเภอ 
นายกเทศมนตรี เทศบาล นายกองค์การ บริหารส่วนตําบล ผู้อํานวยการสถานศึกษา ภาคเอกชน กต.ตร.สภ. 
   (4.1.2) คณะทํางาน ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ปฏิบัติงานจราจรประชาชนในพ้ืนท่ี 
และอาสาจราจร 
  (4.2) ให้สถานีตํารวจศึกษาข้อมูล จัดประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผนกําหนดแนวทาง
ดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการ และการประเมินผล 
  (4.3) ให้สถานีตํารวจฝึกอบรมอาสาจราจร 
  (4.4) ให้สถานีตํารวจจัดทําบัตรประจําตัวอาสาจราจรตามแบบท้ายระเบียบ 
  (4.5) ให้สถานีตํารวจจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน และอุปสรรคปัญหา ข้อขัดข้องทุก 6 เดือน 
 ข้อ 9  เครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม 
 (1) วัตถุประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน/ชุมชน/ท้องถ่ิน โดยการเข้าถึงประชาชน สร้าง
ศรัทธา ให้ความรู้ แนะนําวิธีการปฏิบัติ 
  (1.2) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมการป้องกันตัวเอง
ของประชาชน และการป้องกันอุบัติภัย 
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 (2) ประเด็น/ขอบเขตการดําเนินงาน 
  (2.1) รูปแบบลักษณะแนวร่วม เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ี
รับผิดชอบ เช่น ตั้งเครือข่ายเพ่ือติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกเพ่ือแจ้งข่าวอาชญากรรม การสร้างชุมชนเข้มแข็ง
และความร่วมมือในลักษณะเพ่ือนบ้านเตือนภัย เป็นต้น 
  (2.2) กลุ่มเป้าหมาย 
   (2.2.1) ประชาชนท่ัวไป ท่ีพักอาศัยในเขตพ้ืนท่ีของสถานีตํารวจหรือพ้ืนท่ีใกล้เคียง 
หรือประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจ 
   (2.2.2) ผู้นํา/กรรมการชุมชน หรือผู้นํา/กรรมการท้องถ่ิน 
   (2.2.3) นักเรียน นิสิต นักศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีสมัครใจพร้อมท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมของตํารวจเพ่ือป้องกันชุมชน/ท้องถ่ินของตนเองให้ปราศจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
   (2.2.4) พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน 
   (2.2.5) ผู้ขับข่ีรถยนต์สาธารณะและรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
  (2.3) บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
   (2.3.1) ผู้ผ่านการอบรมเป็นแกนนําให้คําปรึกษา ให้ความรู้ด้านต่างๆ แก่ประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีพักอาศัยหรือประกอบอาชีพ 
   (2.3.2) เป็นตัวแทนในการประชาสัมพันธ์ ขอความร่วมมือจากชุมชน/ท้องถ่ิน 
   (2.3.3) จัดข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน/ท้องถ่ินเก่ียวกับพฤติการณ์ของบุคคลในพ้ืนท่ี 
เพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
   (2.3.4) แจ้งข้อมูลเบาะแส ข่าวสารเก่ียวกับอาชญากรรม ยาเสพติดและอุบัติภัย 
  (2.4) วิธี/ข้ันตอนการดําเนินงาน 
   (2.4.1) กต.ตร.สน./สภ. พิจารณาคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยมีท่ีปรึกษา 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้แทนสํานักงานเขต ผู้แทนสถาบันการศึกษา หัวหน้า
สถานีตํารวจ กต.ตร.สน. ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้แทนฝ่ายปกครองหัวหน้าสถานีตํารวจ ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนภาครัฐ กต.ตร.สภ. และเอกชน 
   (2.4.2) ให้สถานีตํารวจประชุมวางแผนร่วมกับผู้นํา ชุมชน/ท้องถ่ินประชาชน และ
กลุ่มเป้าหมายเครือข่ายชุมชนลักษณะแนวร่วม 
   (2.4.3) ให้สถานีตํารวจจัดให้มีการฝึกอบรมสมาชิกอาสาสมัครแนวร่วม 
   (2.4.4) ให้สถานีตํารวจจัดทําประวัติสมาชิกอาสาสมัครแนวร่วม ออกบัตรหมายเลข
สมาชิก บันทึกผลงาน ควบคุมการต่ออายุ การเปลี่ยนแปลงบัตร 
   (2.4.5) ให้สถานีตํารวจกําหนดระบบและแนวทางการประสานงานระหว่างสมาชิก
อาสาสมัครแนวร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
   (2.4.6) ให้สถานีตํารวจควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงานของสมาชิกอาสาสมัคร
แนวร่วมท้ังในและนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจ 
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 ข้อ 10  การมีส่วนร่วมขององค์กร 
 เป็นการประสานงาน ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ขององค์กรหรือ
มูลนิธิ ประกอบด้วย องค์กร ได้แก่ ศูนย์กู้ชีพนเรนทร หน่วยกู้ภัยหรือบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น มูลนิธิ ได้แก่ ป่อเต็กตึ๊ง ร่วมกตัญญู เป็นต้น 
 (1) วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร้างเครือข่ายและแสวงหาความร่วมมือจากองค์กรหรือมูลนิธิต่างๆ ให้มีส่วนร่วมหรือสนับสนุน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) ประเด็น/ขอบเขตการดําเนินงาน 
  (2.1) รูปแบบลักษณะการมีส่วนร่วม 
  เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากองค์กรหรือมูลนิธิต่างๆ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับงานใน
ภารกิจของตํารวจ โดยการประสานงาน กําหนดแนวทางในลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยร่วมกัน 
  (2.2) กลุ่มเป้าหมาย 
  องค์กรหรือมูลนิธิของหน่วยงานราชการ เช่น กรมการปกครอง ทหาร ตํารวจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น รวมท้ังองค์กรเอกชน 
  (2.3) บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
   (2.3.1) ให้ความร่วมมือและสนับสนุนข้าราชการตํารวจในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทาสาธารณภัย 
   (2.3.2) แจ้งข้อมูลเบาะแส ข่าวสารเก่ียวกับอาชญากรรมยาเสพติดและอุบัติภัย 
  (2.4) วิธี/ข้ันตอนการดําเนินงาน 
   (2.4.1) ให้สถานีตํารวจประสานงานกับองค์กรหรือมูลนิธิท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติ
หน้าท่ีป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย และบรรเทาสาธารณภัย 
   (2.4.2) ให้สถานีตํารวจประชุมปรึกษาหารือเพ่ือวางแผน กําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานและนําแนวทางท่ีได้ไปใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
   (2.4.3) ให้สถานีตํารวจนําเสนอปัญหา อุปสรรค รายงานต่อผู้มีอํานาจเพ่ือสั่งการ 
แก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้องต่อไป 
 ข้อ 11  การมีส่วนร่วมของพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน 
 เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนท่ีทําหน้าท่ีรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รักษาความสงบเรียบร้อยให้กับบุคคลและสถานท่ี 
 (1) วัตถุประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือสร้างเครือข่ายแนวร่วมสนับสนุนตํารวจในการรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน 
ชุมชน และท้องถ่ิน 
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  (1.2) เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและธุรกิจการรักษาความปลอดภัยในการ
เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม 
 (2) ประเด็น/ขอบเขตการดําเนินงาน 
  (2.1) รูปแบบลักษณะการมีส่วนร่วมเป็นการแสวงหาความร่วมมือจากผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน ให้สนับสนุนกิจการตํารวจในการรักษาความปลอดภัย
และรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน/ท้องถ่ิน 
  (2.2) กลุ่มเป้าหมายผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัย
เอกชนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจ 
  (2.3) บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
   (2.3.1) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
   (2.3.2) แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย ข้อมูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้าย คดีอาญาท่ัวไป
และคดียาเสพติด 
   (2.3.3) ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจกับพนักงานรักษาความปลอดภัย
เอกชนท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับบุคคลและสถานท่ี 
  (2.4) วิธี/ข้ันตอนการดําเนินงาน 
   (2.4.1) ให้สถานีตํารวจเชิญผู้ประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีมีสํานักงาน
อยู่ในเขตพ้ืนท่ีมาร่วมประชุมหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมืออย่างสมํ่าเสมออย่างน้อยเดือนละ            
1 ครั้ง 
   (2.4.2) ให้สถานีตํารวจประสานกับผู้ประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัยจัด
อบรมให้ความรู้ให้กับพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือให้ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าพนักงานตํารวจ 
หมวด 2 อํานาจหน้าท่ีของอาสาสมัคร 
 ข้อ 12  กฎหมาย ระเบียบรองรับการดําเนินการ 
 (1) อํานาจหน้าท่ีของอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
  (1.1) ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องอํานาจการจับกุมกรณีความผิด
ซ่ึงหน้า ในฐานะราษฎรคนหนึ่ง 
  (1.2) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (2) อํานาจหน้าท่ีของอาสาจราจร 
  (2.1) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (39) มาตรา 136 และมาตรา 137 
  (2.2) ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกับการจับกุมผู้กระทําความผิด 
  (2.3) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
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  (2.4) ข้อกําหนดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เรื่อง กําหนดคุณสมบัติรายละเอียดเก่ียวกับการ
ฝึกอบรม หลักสูตร หน้าท่ี เครื่องแบบและเครื่องหมายอาสาจราจร ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2523 
  (2.5) ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ซ่ึงปฏิบัติ
หน้าท่ีควบคุมการจราจร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมการจราจร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
 (3) อํานาจหน้าท่ีของอาสาสมัครแนวร่วม 
 (3.1) การแจ้งข่าวอาชญากรรม 
  - พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (3.2) การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (3.2.1) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
  (3.2.2) พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 (3.3) การคุ้มครองเด็ก เยาวชน 
  (3.3.1) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  (3.3.2) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ลง
วันท่ี 18 มกราคม 2548 
  (3.3.3) ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน ในส่วน
เก่ียวกับคดี (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 9 กันยายน 2547 
 (4) อํานาจหน้าท่ีขององค์กรหรือมูลนิธิ 
  (4.1) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
  (4.2) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
  (4.3) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  (4.4) พระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ. 2509 ฯลฯ 
 (5) อํานาจหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน 
  (5.1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (5.2) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
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หมวด 3 เกณฑ์การคัดเลือกและการพ้นสภาพของสมาชิกอาสาสมัคร 
 ข้อ 13  เกณฑ์การคัดเลือกสมาชิก/การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ 
 (1) อาสาสมัครตํารวจบ้าน 
  (1.1) เกณฑ์การคัดเลือก 
   (1.1.1) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 
   (1 . 1 . 2 )  เ ป็ นผู้ มี ภู มิ ลํ า เ น า  ห รื อ ถ่ิน ท่ี อยู่ ป ร ะจํ า เ ขต พ้ืน ท่ี สถานี ตํ า ร ว จ 
   (1.1.3) เป็นผู้มีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต่ํากว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือชาวต่างชาติท่ี
สมรสกับคนไทย และมีถ่ินท่ีอยู่อาศัยอันเป็นปกติในเขตพ้ืนท่ีสถานีตํารวจ 
   (1.1.4) เป็นผู้ท่ีมีความประพฤติดี มีอาชีพม่ันคง 
   (1.1.5) ไม่เป็นผู้บกพร่องในทางศีลธรรมอันดี หรือมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า
พัวพันเก่ียวข้องกับการทําผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
   (1.1.6) ได้รับการรับรองจากบุคคลท่ีเชื่อถือได้หรือตํารวจรวม 3 คน ว่าเป็นผู้มีความ
ประพฤติเรียบร้อยและเชื่อถือได้ 
   (1.1.7) เป็นผู้ท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี ได้รับการยกย่องหรือเป็นท่ีนับถือของประชาชน
ในพ้ืนท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถ่ิน 
   (1.1.8) สมัครใจและมีความตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชน/ท้องถ่ิน 
  (1.2) การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ อาสาสมัครตํารวจบ้านท่ีได้รับการแต่งตั้งอยู่ปฏิบัติ
ห น้ า ท่ี ไ ด้ ค ร า ว ล ะ  2  ปี  โ ด ย อ า จ ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ใ ห ม่ ไ ด้ อี ก  แ ล ะ พ้ น จ า ก ห น้ า ท่ี  เ ม่ื อ 
   (1.2.1) ขาดคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ตามเกณฑ์การคัดเลือกท่ีระบุไว้ในข้อ (1.1) 
   (1.2.2) ลาออก 
   (1.2.3) ครบกําหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี 
   (1.2.4) ตาย 
   (1.2.5) หัวหน้าสถานีตํารวจมีคําสั่งซ่ึงมีผลทําให้พ้นจากหน้าท่ีโดยให้ถือคะแนนเสียง
ข้างมากของ กต.ตร. สถานีตํารวจ 
 (2) อาสาจราจร 
  (2.1) เกณฑ์การคัดเลือก 
    - เป็นไปตามเกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
  (2.2) การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ 
  อาสาจราจรท่ีได้รับการแต่งตั้งอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีได้คราวละ 2 ปี โดยอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่
ได้อีก และพ้นจากหน้าท่ี เม่ือ 
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   (2.2.1) ขาดคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ตามเกณฑ์การคัดเลือกท่ีระบุไว้ในข้อ (2.1) 
   (2.2.2) ลาออก 
   (2.2.3) ครบกําหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี 
   (2.2.4) ตาย 
   (2.2.5) คณะทํางานดําเนินการอาสาจราจรมีคําสั่งซ่ึงมีผลทําให้พ้นจากหน้าท่ีโดยให้
ถือคะแนนเสียงข้างมาก 
 (3) อาสาสมัครแนวร่วม 
  (3.1) คุณสมบัติอาสาสมัครแนวร่วมเป็นไปตามเกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
  (3.2) การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ อาสาสมัครแนวร่วมได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ตามระยะเวลาท่ีสถานีตํารวจกําหนด โดยอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้อีก และพ้นจากหน้าท่ีเม่ือ 
   (3.2.1) ขาดคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ตามเกณฑ์การคัดเลือกท่ีระบุไว้ในข้อ (3.1) 
   (3.2.2) ลาออก 
   (3.2.3) ครบกําหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี  
   (3.2.4) ตาย 
 (4) พนักงานขององค์กรหรือมูลนิธิ 
  (4.1) พนักงานขององค์กรหรือมูลนิธิต้องมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ขององค์กรหรือมูลนิธิ
นั้นๆ 
  (4.2) การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ พนักงานขององค์กรหรือมูลนิธิท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามระยะเวลาท่ีระเบียบหรือข้อบังคับขององค์กรหรือมูลนิธิกําหนด โดยอาจได้รับการ
แต่งตั้งใหม่ได้อีกและพ้นจากหน้าท่ีเม่ือ 
   (4.2.1) ขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อ (4.1) 
   (4.2.2) ลาออก 
   (4.2.3) ครบกําหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี 
   (4.2.4) ตาย 
 (5) พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน 
  (5.1) พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (5.1.1) มีสัญชาติไทย 
   5.1.2) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
   (5.1.3) เป็นบุคคลผู้มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 65 ปี 
   (5.1.4) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษ 
   (5.1.5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือไม่เป็นบุคคล
วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
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   (5.1.6) ไม่เป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือเคยกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาก่อน 
   (5.1.7) เป็นผู้มีความประพฤติดีและมีศีลธรรมอันดีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
ความม่ันคงของประเทศ หรือมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าพัวพันเก่ียวข้องกับการกระทําผิดกฎหมาย หรือมี
อิทธิพล สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
   (5.1.8) เป็นบุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   (5.1.9) ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (5.2) การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนท่ีได้รับแต่งตั้ง 
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามระยะเวลาท่ีสถานีตํารวจกําหนด โดยอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้อีก และพ้นจากหน้าท่ี 
เม่ือ 
   (5.2.1) ขาดคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ตามเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในข้อ (5.1) 
   (5.2.2) ลาออก 
   (5.2.3) ครบกําหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี 
   (5.2.4) ตาย 
หมวด 4 การฝึกอบรม 
 ข้อ 14 การฝึกอบรม 
 (1) อาสาสมัครตํารวจบ้าน 
  (1.1) ให้สถานีตํารวจจัดทําแผนการฝึกอบรมบุคคลผู้สมัครใจเป็นอาสาสมัครตํารวจบ้านเข้า
รับการฝึกอบรม ณ ศูนย์ฝึกอบรมหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสม ระยะเวลาการฝึกอบรมจํานวน 2 วัน หรือตามความ
เหมาะสม 
  (1.2) ให้กองบังคับการตํารวจนครบาล/ตํารวจภูธรจังหวัดสนับสนุนวิทยากรจากหน่วยงาน
ภายในและภายนอกสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
  (1.3) หัวข้อวิชา แบ่งออกเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยเลือกวิชาให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ี ได้แก่ 
   (1.3.1) ภาคทฤษฎี 
   (1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อวินาศกรรมและความไม่สงบเรียบร้อยใน
สังคม จํานวน 2 ชั่วโมง ได้แก่ ความสําคัญของปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม ปัญหาการก่อวินาศกรรม
และการจลาจล ปัญหาอาชญากรรม และแนวทางการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
   (2) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย จํานวน 3 ชั่วโมง ได้แก่ หลักการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย ระเบียบและหลักเกณฑ์การให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น 
   (3) ความรู้เก่ียวกับกฎหมายเบื้องต้น จํานวน 3 ชั่วโมง 
   (4) ภาควิชาการตํารวจ วิชาทหาร การบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 2 ชั่วโมง 
   (5) ความรู้เก่ียวกับการกู้ภัยเบื้องต้น จํานวน 2 ชั่วโมง ได้แก่ การค้นหาผู้ประสบภัย
และช่วยชีวิต การช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากสถานท่ีสูง เป็นต้น 
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   (6) ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล จํานวน 2 ชั่วโมง ได้แก่ สถานการณ์
เก่ียวกับยาเสพติด ประเภทและพิษยาเสพติด มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการปราบปรามผู้มีอิทธิพล 
เป็นต้น 
   (7) เทคนิคการสังเกตจดจํา จํานวน 2 ชั่วโมง 
   (8) ความรู้ท่ัวไป จํานวน 2 ชั่วโมง ได้แก่ การประสานการปฏิบัติ และการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี การให้บริการและอํานวยความสะดวกด้านการจราจร การร่วมปฏิบัติ
กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านไกล่เกลี่ยกรณีข้อพิพาทเบื้องต้นในเขตพ้ืนท่ี และการปฏิบัติตามนโยบายของหัวหน้าสถานี
ตํารวจท่ีมอบหมายให้ปฏิบัติ เป็นต้น 
   (1.3.2) ภาคปฏิบัติ ได้แก่ ฝึกยุทธวิธีตํารวจ ฝึกตะบอง ทดสอบกําลังใจ (โรยตัว, 
โดดหอ) การต่อสู้ป้องกันตัว เป็นต้น 
 (2) อาสาจราจร 
  (2.1) ให้สถานีตํารวจจัดทําแผนการฝึกอบรมบุคคลผู้สมัครใจเป็นอาสาจราจร เพ่ือแต่งตั้งเป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตํารวจ ณ ศูนย์ฝึกอบรมหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสม ระยะเวลาการฝึกอบรม จํานวน 3 วัน 
  (2.2) ให้กองบังคับการตํารวจนครบาล/ตํารวจภูธรจังหวัดสนับสนุนวิทยากรจากหน่วยงาน
ภายในและภายนอกสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
  (2.3) หัวข้อวิชา แบ่งออกเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยเลือกวิชาให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ี ได้แก่ 
   (2.3.1) ภาคทฤษฎี 
   (1) ความรู้เก่ียวกับมาตรการในการป้องกันอุบัติภัยทางถนนระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และ
มาตรการในการสร้างความปลอดภัย จํานวน 2 ชั่วโมง 
   (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาจราจร และหน้าท่ีอาสาจราจร จํานวน 2 ชั่วโมง 
   (3) ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย จํานวน 4 ชั่วโมง ได้แก่ พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือ
การปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
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ผู้มีคุณูปการ 

 การศึกษาวิจัยโครงการเครือข่าย“การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ                
ยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน           
การวิจัย (สกว.) และได้รับความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ดังนี้ 
 

1. ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2. พลตํารวจตรี ดร.อดุลย์ ณรงค์ศักดิ์ รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
3. นายสุพิศ  ปราณี หัวหน้าศาลอุทธรณ์ภาค 4 
4. นายประวิทย์  ร้อยแก้ว อัยการผู้เชี่ยวชาญ 
5. พันตํารวจโทหญิง นภัสรพี  สุนทราญ กลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
6. ร้อยตํารวจโทหญิง สุทธินี  แก้วมา กลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
7. พันตํารวจโทธานินทร์  สุขสวัสดิ์ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ปปส.) 
8. นายอุดม  โลหณุต นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานักปราบปราม

ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 

9. พันตํารวจโทศักดิ์ชาย   สุวรรณนุกูล รองผู้กํากับการฝ่ายอํานวยการ กองบังคับการสืบสวน
สอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

10. พันตํารวจบุญฤทธิ์  เสียงใส  สารวัตรกองกํากับการสืบสวน  
กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

11. ร้อยตํารวจโทคมสัน  เรืองอุดม    รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน  
กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 

12. นายนิรันดร์  เหลืองอร่าม                 นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ  
จ.ปทุมธานี 

13. ว่าท่ีร้อยตรีนิตินัย  นิยมวัน                      นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ กรมราชทัณฑ์ 
14. พันตํารวจโทเอกชัย  จันทรเวช สารวัตรกองกํากับการสืบสวน  

กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
15. ร้อยตํารวจเอกพรประสิทธิ์  มาละมัย รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน  

กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 
16. ร้อยตํารวจโทจักริน  นามมนตรี รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน  

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
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17. พันตํารวจตรีอาวัศ  รักยงค์ สารวัตรกองกํากับการสืบสวน  
กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 

18. พันตํารวจตรีไพฑูรย์  งามลาภ สารวัตรกองกํากับการสืบสวน  
กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 

19. พันตํารวจโทรัชทัฐพงษ์  นอมเทียน สารวัตรกองกํากับการสืบสวน  
กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 

20. นายธีระพงษ์  แดนมะตาม ประธานชุมชนบ้านครัวใต้ (พ้ืนท่ี สน.ปทุมวัน บก.น.6) 
21. นายบันลือ  เปี่ยมพาน ประธานชุมชนดงรัก (พ้ืนท่ี สน.หนองแขม บก.น.9) 
22. ดาบตํารวจภูผา คําภู ผบ.หมู่ (ป.) สน.หนองแขม 
23. นายมนตรี พิมพาศ ประธานคณะกรรมการชุมชน ชุมชนศรีบุญยืนพัฒนา 

(พ้ืนท่ี สน.เตาปูน บก.น.2) 
24. นางจันทิมา  เลิศณรงค์ ประธานแฟลต ศรีย่าน ซอย 3 
25. จ่าอากาศเอกประพัฒน์  นิ่มเนียม นายทะเบียนวัดบวรมงคล 
26. นายลําปาง ศรีสอน ประธานชุมชนวัดคลองภูมิ 
27. นายวรพงษ์  พุ่มโกศล ประธานชุมชนตรอกสะพานยาว 

 คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (พิเศษ) พลตํารวจโท ดร.ณรงค์ กุลนิเทศ และคณะผู้วิจัย 
กันยายน 2557 
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ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 

หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ 

 

การจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับ
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คูมอืคูมอืคูมอืคูมอื    

ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย ((((พเิศษพเิศษพเิศษพเิศษ) ) ) ) พลตาํรวจโท ดรพลตาํรวจโท ดรพลตาํรวจโท ดรพลตาํรวจโท ดร....ณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะ

หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบีณัฑติ และวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตร

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทา

การจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับการจดัการความรูเพือ่การปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกับ                                    

ยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบญัชาการตาํรวจนครบาลยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบญัชาการตาํรวจนครบาลยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบญัชาการตาํรวจนครบาลยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

 

ณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะณรงค กลุนเิทศ และคณะ    

และวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตรและวิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานติวิิทยาศาสตร    

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุันทา    



คูมอืคูมอืคูมอืคูมอื    
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มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสนุนัทา : : : : กรงุเทพฯกรงุเทพฯกรงุเทพฯกรงุเทพฯ, , , , 2557255725572557    
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 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

คู่มือการจัดการความรู้ “การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน
เขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
เก่ียวข้อง ข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยจัดทําเป็นคู่มือเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
หน้าท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
และสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือผลในด้านการสืบสวนสอบสวนในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งคดี
 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
ราชภัฏสวนสุนันทา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการ
(สกว.) และได้รับคําแนะนําในการจัดทําคู่มือจาก
ความรู้โดยผ่านกระบวนการถอดบทเรียน
จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ได้ความรู้ใหม่ สามารถนําไปปฏิบัติงานได้อย่าง
จากผู้พิพากษาและอัยการ ตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
สํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีได้กรุณาสนับสนุนให้ข้อมูลและมุมมองข้อเสนอแนะ
ซ่ึงท้ังหมดต่างก็มีพ้ืนฐานอยู่บนหลักการเดียวกันเพ่ือพัฒนางานด้าน
ยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  คณะผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้การสนับสนุนกระบวนการศึกษา และหวังว่าคู่มื
จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของการวิจัยในการป้องกัน
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
   
    ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ พลตํารวจโท ดร
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การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน
เขตพ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” เป็นคู่มือท่ีได้รวบรวมความรู้ ด้านกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน และข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการกระทํา
จัดทําเป็นคู่มือเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด สามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้
และสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือผลในด้านการสืบสวนสอบสวนในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งคดี

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ได้รับคําแนะนําในการจัดทําคู่มือจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล (บช.น.) 
ความรู้โดยผ่านกระบวนการถอดบทเรียน การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ และการเล่าเรื่อง
จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ได้ความรู้ใหม่ สามารถนําไปปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ โดยได้รับความร่วมมือ

ตํารวจในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ รวมท้ังผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการ
ท่ีได้กรุณาสนับสนุนให้ข้อมูลและมุมมองข้อเสนอแนะ และกรณีศึกษาคดีต่าง

งหมดต่างก็มีพ้ืนฐานอยู่บนหลักการเดียวกันเพ่ือพัฒนางานด้านการป้องกันการกร
 อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดทําคู่มือเล่มนี้ 

คณะผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้การสนับสนุนกระบวนการศึกษา และหวังว่าคู่มื
จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของการวิจัยในการป้องกัน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ พลตํารวจโท ดร.ณรงค์ กุลนิเทศ และคณะ
   กันยายน 2557 
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใน

ด้านกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติท่ี
การป้องกันการกระทํา

และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีทํา
สามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ 

และสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือผลในด้านการสืบสวนสอบสวนในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งคดี
สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 จัดทําข้ึนจากการสกัด
และการเล่าเรื่อง (Storytelling) 

โดยได้รับความร่วมมือ
สํานักงานคณะกรรมการ

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ 
ผู้นําของชุมชนในพ้ืนท่ีสังกัดกองบัญชาการ

และกรณีศึกษาคดีต่าง ๆ                    
ระทําความผิดเก่ียวกับ  

คณะผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้การสนับสนุนกระบวนการศึกษา และหวังว่าคู่มือฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของการวิจัยในการป้องกันการกระทํา

ณรงค์ กุลนิเทศ และคณะ 
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คํานํา 
สารบัญ 
สารบัญภาพ 
บทที่ 1 บทนํา 
 1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1.3 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.4 กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์
 1.5 วิธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 
 1.6 กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย
บทที่ 2 กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 2.1 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ
 2.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปรายปรามยาเสพติดให้โทษ พ

กฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม 
 2.3 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 2.4 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ
บทที่ 3 สถานการณ์ปัจจุบันของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 3.1 สถานการณ์การค้ายาเสพติด
 3.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปรายปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 
สถานการณ์ปัจจุบันของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
สถานการณ์การค้ายาเสพติด 
สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด 
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สารบะญสารบะญสารบะญสารบะญ    
หน้า 
ก 
ข 
ง 

1-1 
1-1 
1-4 
1-4 
1-4 

ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 1-5 

1-6 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 2-1 

และกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม 2-2 
2519 และ  

2-6 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ  

2-9 
2-10 
3-1 
3-1 
3-4 
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บทที่ 4 ผลที่ได้จากดําเนินการการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทํา
เกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
 4.1 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด 
 4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการดํา
บทที่ 5 กรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 5.1 ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 5.2 ตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี 

เกี่ยวข้องกับ ยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพื้นท่ี
เอกสารอ้างอิง 
ผู้มีคุณูปการ 
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สารบะญสารบะญสารบะญสารบะญ
 

 
ผลที่ได้จากดําเนินการการจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

และอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทํา

ข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ี
รวมท้ังการสร้างมวลชนในพื้นท่ี 
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สารบะญสารบะญสารบะญสารบะญ    ((((ตอตอตอตอ))))    
หน้า 

ความผิด  
4-1 

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา 4-1 

เนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4-17 
ในการป้องกันการกระทํา  

5-1 
ในการป้องกันการกระทํา  

5-1 
ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ี  

5-16 
6-1 
7-1 
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 ภาพ 
1-1  กรอบแนวคิดก่อนการวิจัยและหลังการวิจัย
4-1 รูปแบบการสืบสวนเพื่อการปราบปรามยาเสพติด
4-2 รูปแบบกระบวนการดําเนินงานการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดสําหรับชุมชน 
4-3  รูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดในพื้นท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด 
5-1 สภาพรถยนต์ของผู้เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ
5-2 ตํารวจแถลงจับกุมนายประวิทย์

มือปืนยิงนายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล เสียชีวิต
สาเหตุหึงหวงแฟนสาว

5-3 นายวุฒิไชย์ หรือวุฒิชัย หรือต้น
5-4 เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. สนธิกําลังร่วมกับตํารวจ บก

ประมาณ 100 นาย และสุนัขตํารวจอีก 
หรือชุมชนโรงขยะ 

5-5 การตรวจค้น และจับกุมผู้ต้องหา
5-6 ผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ในเขตพื้นท่ีภายในซอยรามคําแหง 
5-7 ของกลางอาวุธปืน พร้อมเคร่ืองกระสุน
3-4 แผนปฏิบัติการ โครงการ

X-Ray เชิงรุก 90 วัน 
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สสสส
 

 

กรอบแนวคิดก่อนการวิจัยและหลังการวิจัย 
รูปแบบการสืบสวนเพื่อการปราบปรามยาเสพติด 
รูปแบบกระบวนการดําเนินงานการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

 
รูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดในพื้นท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
สภาพรถยนต์ของผู้เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ 
ตํารวจแถลงจับกุมนายประวิทย์ ยุทธยา และนายมณเฑียร สนธิชัยวรานนท์ 
มือปืนยิงนายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล เสียชีวิต สารภาพถูกนักโทษจ้างวานฆ่า 
สาเหตุหึงหวงแฟนสาว 
นายวุฒิไชย์ หรือวุฒิชัย หรือต้น วรมิตร อายุ 32 ปี (เส้ือแดง) ในวันท่ีถูกจับกุม

สนธิกําลังร่วมกับตํารวจ บก.น. 4 ตํารวจ สน.ประเวศ 
และสุนัขตํารวจอีก 2 นาย เข้าค้นชุมชนรวมใจพัฒนา 

จับกุมผู้ต้องหาพื้นท่ีชุมชนรวมใจพัฒนา เขตประเวศ
ผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ในเขตพื้นท่ีภายในซอยรามคําแหง 53 

พร้อมเคร่ืองกระสุน และโทรศัพท์มือถือของผู้ต้องหา
โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการปิดล้อม
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สสสสารบะญภาพารบะญภาพารบะญภาพารบะญภาพ    
หน้า 
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 การจัดทําคู่มือ “การจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
  1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1.3 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
 1.4 กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์
 1.5 วิธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 1.6 กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญของโลกเนื่องจากปัญหายาเสพติด

เกี่ยวพันท้ังในระดับนานาชาติ 
ก่อให้เกิดผลกระทบในแทบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การแพทย์ และการสาธารณสุข
เพื่อนบ้านท้ัง 3 ประเทศ อาทิ สหพันธรัฐเมียนมาร์
สาธารณรัฐกัมพูชา ซึ่งท้ัง 3 ประเทศนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต แหล่งค้าและแหล่งแพร่ระบาดท่ี
สําคัญของโลก (พรรณพักตร์ ศิริพันธ์ุ

รัฐบาลในแต่ละสมัยท่ีผ่านมาได้ให้ความสนใจในการควบคุมและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยมาโดยตลอด
ธนะรัชต์ ใน พ.ศ. 2504 ท่ีได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางป
เพื่อปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น ในสมัยรัฐบาลนายธานินทร์
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์การกลาง 
หลีกภัย ได้มีการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี
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การจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” ในบทนํานี้ประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 

ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญของโลกเนื่องจากปัญหายาเสพติด

 ระดับภูมิภาค หรือแม้กระท่ังระดับประเทศ ปัญหายาเสพติดได้
ก่อให้เกิดผลกระทบในแทบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และการสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศไทยท่ีมีแนวชายแดนตืดกับประเทศ
อาทิ สหพันธรัฐเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ประเทศนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต แหล่งค้าและแหล่งแพร่ระบาดท่ี
พรรณพักตร์ ศิริพันธ์ุ, 2550, หน้า 1-2)  

รัฐบาลในแต่ละสมัยท่ีผ่านมาได้ให้ความสนใจในการควบคุมและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยมาโดยตลอด โดยได้เร่ิมปรากฏชัดเจนในสมัยจอมพลสฤษดิ์

ท่ีได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
เพื่อปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น ในสมัยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์การกลาง จนถึงสมัยของรัฐบาลนายชวน

ได้มีการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 141/2541 ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการยาเสพติดแห่งชาติ 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    1111----1111    

บทที่บทที่บทที่บทที่    1111    
บทนําบทนําบทนําบทนํา 

การจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญของโลกเนื่องจากปัญหายาเสพติด
หรือแม้กระท่ังระดับประเทศ ปัญหายาเสพติดได้

ก่อให้เกิดผลกระทบในแทบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความมั่นคง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศไทยท่ีมีแนวชายแดนตืดกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ประเทศนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต แหล่งค้าและแหล่งแพร่ระบาดท่ี

รัฐบาลในแต่ละสมัยท่ีผ่านมาได้ให้ความสนใจในการควบคุมและปราบปรามการแพร่
โดยได้เร่ิมปรากฏชัดเจนในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

ราบปรามยาเสพติดให้โทษ (ก.ป.ส.) 
กรัยวิเชียร ได้มีการจัดตั้ง

จนถึงสมัยของรัฐบาลนายชวน 
ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการยาเสพติดแห่งชาติ 
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 1111----2222    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

(ศปส.ช.) เป็นองค์กรกลางเพิ่มขึ้นจากคณะกรรมการท่ีมีอยู่
ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ
โดยในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา
ยาเสพติดขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ
สังคมเข้มแข็ง โดยยึดหลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม และผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการ
รักษาขณะท่ีผู้ค้าต้องได้รับโทษตามกระบวนก
ขั้นแตกหักกับยาเสพติด และได้กําหนดแนวทางยุทธศาสตร์
นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งหน่วยงานท่ี
ด้วยกัน ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์กรกลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ดําเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังนั้น
ท่ีหลบซ่อน ไม่สามารถดําเนินการซื้อขายได้ตามปกติ
ได้ยากขึ้น มีผลทําให้สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวม
เห็นได้ชัด (พงศ์ศิริ สวนแก้ว, 2546, 

ภายหลังจากนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดท่ีได้ดําเนิน
และการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด
คณะรัฐบาล สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากช่วง
ทุกพื้นท่ี ทุกภาคของประเทศไทย
ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหาเคยกระทําผิดคดียาเสพติดและถูกจับกุมมาก่อนแต่กลับมา
มีพฤติการณ์กระทําความผิดซ้ําในหลายพื้นท่ี หรือประมาณร้อยละ

การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครซึ่
เมืองท่ีดึงดูดให้คนอพยพเข้ามาท้ังเพื่อการศึกษาและเพื่อการหางานทํา
ชาวต่างชาตินิยมเข้ามาท่องเท่ียวเป็นจํานวนมากกว่า
การจัดอันดับเป็นเมืองท่ีดีท่ีสุดในโลกจากการดึงดูดประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และดึงดูด
ใจให้อาชญากรเข้ามาใช้กรุงเทพมหานคร เป็นแหล่งประกอบอาชญากรรมในความผิดประเภท
ต่าง ๆ อย่างมากมาย 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

เป็นองค์กรกลางเพิ่มขึ้นจากคณะกรรมการท่ีมีอยู่ จนกระท่ังถึงสมัยรัฐบาล
ศ. 2544-2547 ซึ่งให้ความสนใจกับปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก

โดยในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544
ยาเสพติดขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) โดยให้อยู่ในหมวดของนโยบายเสริมสร้าง

โดยยึดหลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม และผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการ
รักษาขณะท่ีผู้ค้าต้องได้รับโทษตามกระบวนการยุติธรรมโดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศทําสงคราม

และได้กําหนดแนวทางยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดินขจัดส้ินยาเสพติด
มีการจัดตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้นอีก 

ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานท่ี
จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์กรกลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และในช่วงเวลาดังกล่าว
ดําเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังนั้น ทําให้ผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติด ต้องหา

อน ไม่สามารถดําเนินการซื้อขายได้ตามปกติ และทําให้ยาเสพติดมีราคาสูงขึ้น และหาซื้อ
มีผลทําให้สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวม ในขณะนั้นมีการแพร่กระจายท่ีลดลงอย่าง

, 2546, หน้า 6)  

ภายหลังจากนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดท่ีได้ดําเนินการ พ
และการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เมื่อ พ.ศ. 2547 ส้ินสุดลงอันเนื่องจากการเปล่ียนแปลง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากช่วงปี พ.ศ. 2548 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นใน
ทุกภาคของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดสําคัญ

ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหาเคยกระทําผิดคดียาเสพติดและถูกจับกุมมาก่อนแต่กลับมา
มีพฤติการณ์กระทําความผิดซ้ําในหลายพื้นท่ี หรือประมาณร้อยละ 20 ของจํานวนผู้ท่ีเข้าสู่ระบบ

การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่าง
เมืองท่ีดึงดูดให้คนอพยพเข้ามาท้ังเพื่อการศึกษาและเพื่อการหางานทํา รวมท้ังยังเป็นเมืองท่ีมี
ชาวต่างชาตินิยมเข้ามาท่องเท่ียวเป็นจํานวนมากกว่า 10 ล้านคนต่อปี ซึ่งกรุงเทพมหานครได้รับ
การจัดอันดับเป็นเมืองท่ีดีท่ีสุดในโลกจากการดึงดูดประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และดึงดูด
ใจให้อาชญากรเข้ามาใช้กรุงเทพมหานคร เป็นแหล่งประกอบอาชญากรรมในความผิดประเภท
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

จนกระท่ังถึงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.        
ซึ่งให้ความสนใจกับปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก 

2544 ได้ยกเอาปัญหา
โดยให้อยู่ในหมวดของนโยบายเสริมสร้าง

โดยยึดหลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม และผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการ
ารยุติธรรมโดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศทําสงคราม

พลังแผ่นดินขจัดส้ินยาเสพติด” 
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้นอีก 12 หน่วยงาน

ถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานท่ี
และในช่วงเวลาดังกล่าว ท่ีรัฐบาล

ทําให้ผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติด ต้องหา
และทําให้ยาเสพติดมีราคาสูงขึ้น และหาซื้อ
ในขณะนั้นมีการแพร่กระจายท่ีลดลงอย่าง

พ.ศ. 2546 –2547 
ส้ินสุดลงอันเนื่องจากการเปล่ียนแปลง

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นใน
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดสําคัญ นอกจากนี้ 

ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผู้ต้องหาเคยกระทําผิดคดียาเสพติดและถูกจับกุมมาก่อนแต่กลับมา
ของจํานวนผู้ท่ีเข้าสู่ระบบ  

งเป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่าง ๆ จึงเป็น
รวมท้ังยังเป็นเมืองท่ีมี

ซึ่งกรุงเทพมหานครได้รับ
การจัดอันดับเป็นเมืองท่ีดีท่ีสุดในโลกจากการดึงดูดประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และดึงดูด
ใจให้อาชญากรเข้ามาใช้กรุงเทพมหานคร เป็นแหล่งประกอบอาชญากรรมในความผิดประเภท 



------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ทรัพย์สินของประชาชนในกรุงเทพมหานคร สถานการณ์อาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาเกิดขึ้น ได้แก่ 
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานบริการ หรือสถานบันเทิง ปัญหาอาชญากรข้ามชาติท่ีเข้า
มาก่ออาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กหรื
ขับขี่จักรยานยนต์ ก่อความเดือดร้อนรําคาญและก่อเหตุ ปัญหาเกี่ยวกับเด็กนักเรียนตีกัน
อาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการพนัน
จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความรู้จะเป็นการสกัดความรู้จากการปฏิบัติ
ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับคดีเหล่านี้ เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติท่ีดี และคู่มือเพื่อใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 

จากความสําคัญของปัญหาท่ีกล่าวมา
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์
สนใจท่ีจะทําการวิจัยเพื่อศึกษาการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการจัดการความรู้จากเอกสาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ัง
ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแต่ละหน่วยงาน ผ่านการจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยนําเข้า
(Best Practice) ตลอดจนปัญหา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพื่อนํามาพัฒนางาน
ทางด้านดังกล่าว เพื่อให้การดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ผลสําเร็จอันเป็นหนทางให้ยาเสพติดหมดส้ินไป
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งมีหน้าท่ีสําคัญในการดูแลความปลอดภัยแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในกรุงเทพมหานคร สถานการณ์อาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาเกิดขึ้น ได้แก่ 
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานบริการ หรือสถานบันเทิง ปัญหาอาชญากรข้ามชาติท่ีเข้า
มาก่ออาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กหรื
ขับขี่จักรยานยนต์ ก่อความเดือดร้อนรําคาญและก่อเหตุ ปัญหาเกี่ยวกับเด็กนักเรียนตีกัน
อาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการพนัน โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความรู้จะเป็นการสกัดความรู้จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ี
ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับคดีเหล่านี้ เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติท่ีดี และคู่มือเพื่อใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร  

จากความสําคัญของปัญหาท่ีกล่าวมา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

สนใจท่ีจะทําการวิจัยเพื่อศึกษาการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการจัดการความรู้จากเอกสาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแต่ละหน่วยงาน ผ่านการจัดกิจกรรม
เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยนําเข้า กระบวนการผลลัพธ์ รวมท้ังรูปแบบท่ีดี 

ตลอดจนปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะทางด้านการป้องกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพื่อนํามาพัฒนางาน
ทางด้านดังกล่าว เพื่อให้การดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ยาเสพติดหมดส้ินไป 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    1111----3333    

ามปลอดภัยแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในกรุงเทพมหานคร สถานการณ์อาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาเกิดขึ้น ได้แก่ 
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานบริการ หรือสถานบันเทิง ปัญหาอาชญากรข้ามชาติท่ีเข้า
มาก่ออาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กหรือเยาวชน          
ขับขี่จักรยานยนต์ ก่อความเดือดร้อนรําคาญและก่อเหตุ ปัญหาเกี่ยวกับเด็กนักเรียนตีกัน ปัญหา

โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด         
งานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ี

ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับคดีเหล่านี้ เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติท่ีดี และคู่มือเพื่อใช้เพิ่มประสิทธิภาพ

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตร          
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จึงมีความ

สนใจท่ีจะทําการวิจัยเพื่อศึกษาการแก้ปัญหายาเสพติด โดยการจัดการความรู้จากเอกสาร 
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแต่ละหน่วยงาน ผ่านการจัดกิจกรรม
กระบวนการผลลัพธ์ รวมท้ังรูปแบบท่ีดี 

อุปสรรคและข้อเสนอแนะทางด้านการป้องกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพื่อนํามาพัฒนางาน
ทางด้านดังกล่าว เพื่อให้การดําเนินงานด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิด
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 1111----4444    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลในการป้องกัน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
2) เพื่อสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด เพื่อใช้ ในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล

1.3 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1) ทําให้เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจใน

ติดในกรุงเทพมหานคร 
2) ทําให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา

ในกรุงเทพมหานคร 
3) ทําให้เกิดแนวความคิดและมาตรฐานของรูปแบบใน

เกี่ยวกับยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร
4) ทําให้ได้พัฒนาประสิทธิภาพทางด้านยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

1.4 กระบวนการผลักดันผลงานดังก
 การประชุมเพื่อทําการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เชิญผู้เชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล
งานวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น
วิจัยสู่สาธารณชน พร้อมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และจัดทําเว็บไซต์เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพั
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลในการป้องกัน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เพื่อสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
เพื่อใช้ ในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขต

 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทํา

เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ทําให้เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ทําให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ทําให้เกิดแนวความคิดและมาตรฐานของรูปแบบในการป้องกันการกระทําความผิด
ในกรุงเทพมหานคร 

ทําให้ได้พัฒนาประสิทธิภาพทางด้านยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
การประชุมเพื่อทําการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประชุมร่วมกันระหว่างทีมถอดบทเรียนโดย

เชิญผู้เชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล เพื่อปรับปรุงและเสนอแนะ
งานวิจัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น โดยนําบทความตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ผลงานการ

จัดทําคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิด
จัดทําเว็บไซต์เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางานทางด้านการป้องกันการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลในการป้องกัน 

เพื่อสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขต

เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันการกระทํา
เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ          

ติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

การป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

การป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

การป้องกันการกระทําความผิด

ทําให้ได้พัฒนาประสิทธิภาพทางด้านยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ประชุมร่วมกันระหว่างทีมถอดบทเรียนโดย
เชิญผู้เชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าหน้าท่ี และ

เพื่อปรับปรุงและเสนอแนะ
นําบทความตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ผลงานการ

จัดทําคู่มือการจัดการความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิด
ฒนางานทางด้านการป้องกันการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 



------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

1.5 วิธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ คณะผู้วิจัยได้ทําการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ กฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จากบุคคลในรูปของ Tacit Knowledge
Explicit Knowledge เพื่อสร้าง Best
นําไปทดลองใช้ และต่อยอดยกระดับความรู้นั้นขึ้นเร่ือยๆ โดยกําหนดรูปแบบของการวิจัยเป็น
ขั้นตอน ดังนี้ 

1.5.1 การวิจัยเอกสาร 
 โดยศึกษาจากระเบียบ ข้อบังคับหรือกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ท่ีมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสมหรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และควรมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร

1.5.2 การประชุมแลกเปลี่ยนความรู้
 แลกเปล่ียนความรู้ขั้นตอนและการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยการนําความรู้เดิมท่ีมีอยู่ในรูปของเอกสาร ได้แก่ ระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับซึ่งเป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ
ท่ีมีอยู่ในตัวผู้ปฏิบัติงาน มาจัดการให้เกิดเป็นความรู้ใหม่ท่ีผ่
เพื่อให้ได้ความรู้ใหม่สามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการสร้างความรู้
ใหม่เป็นการใช้ Best Practice 
แลกเปล่ียนความรู้ ซึ่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นหัวใจของการจัดการความรู้ จัดบรรยากาศ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานอ่ืนๆ เกิดการเรียนรู้การป้องกันการกระทําความ

 
 
 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คณะผู้วิจัยได้ทําการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ กฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

Knowledge ออกมาจัดเก็บให้กลายเป็นความรู้ท่ีปรากฏชัดแจ้ง
Best Practice หรือวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศสําหรับให้บุคคลอ่ืนสามารถ

และต่อยอดยกระดับความรู้นั้นขึ้นเร่ือยๆ โดยกําหนดรูปแบบของการวิจัยเป็น

การวิจัยเอกสาร  
โดยศึกษาจากระเบียบ ข้อบังคับหรือกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ท่ีมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสมหรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และควรมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

การประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ (Story telling)  
แลกเปล่ียนความรู้ขั้นตอนและการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยการนําความรู้เดิมท่ีมีอยู่ในรูปของเอกสาร ได้แก่ ระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับซึ่งเป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ
ท่ีมีอยู่ในตัวผู้ปฏิบัติงาน มาจัดการให้เกิดเป็นความรู้ใหม่ท่ีผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เพื่อให้ได้ความรู้ใหม่สามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการสร้างความรู้

Practice หรือความสําเร็จเป็นจุดเร่ิมต้น ความสําเร็จ
แลกเปล่ียนความรู้ ซึ่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นหัวใจของการจัดการความรู้ จัดบรรยากาศ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ี

เกิดการเรียนรู้การป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    1111----5555    

ธีดําเนินการการจัดความรู้ทางด้านการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับ                

คณะผู้วิจัยได้ทําการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ กฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การถอดบทเรียน

ออกมาจัดเก็บให้กลายเป็นความรู้ท่ีปรากฏชัดแจ้ง หรือ 
หรือวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศสําหรับให้บุคคลอ่ืนสามารถ

และต่อยอดยกระดับความรู้นั้นขึ้นเร่ือยๆ โดยกําหนดรูปแบบของการวิจัยเป็น

โดยศึกษาจากระเบียบ ข้อบังคับหรือกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ท่ีมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสมหรือเป็น

และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันการ

แลกเปล่ียนความรู้ขั้นตอนและการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยการนําความรู้เดิมท่ีมีอยู่ในรูปของเอกสาร ได้แก่ ระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับซึ่งเป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ รวมท้ังความรู้ 

เรียนรู้ ถอดบทเรียน 
เพื่อให้ได้ความรู้ใหม่สามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการสร้างความรู้

 โดยการจัดประชุม
แลกเปล่ียนความรู้ ซึ่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นหัวใจของการจัดการความรู้ จัดบรรยากาศ และ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และเจ้าหน้าท่ี

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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1.6 กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการเรียนรู้ผสมผสาน
อาชญากรรม ระเบียบวิธีวิจัย 
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
รวมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
บูรณาการแนวความคิดและร่วมมือกันระหว่างองค์
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
เพื่อท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายของการวิจัย ซึ่งบุคลากรท้ัง 
วลัยเสถียร และคณะ, 2543) ซึ่งถือเป็นรากฐานท่ี
โดยลักษณะการทํางานแสดงได้ดังภาพ
 

 

นักวิจัย ม.ราชภฏัสวนสุนันทา

นักวิจัยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผู้เชี่ยวชาญการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมยาเสพตดิ

ก่อนวิจัย 

ผู้เชี่ยวชาญกองบญัชาการ

ตํารวจนครบาล 

ผู้เช่ียวชาญสํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ภาพ 1-1 กรอบแนวคิดกอ่นการวิจัยและหลังการวิจัย
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

กรอบแนวคิดก่อนและหลังการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการเรียนรู้ผสมผสาน โดยนําเอาความรู้เชิงทฤษฎีทางด้านการป้องกัน
 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวิจัยพัฒนาระบบงานเพื่อการ

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
รวมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
บูรณาการแนวความคิดและร่วมมือกันระหว่างองค์กรต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับงานการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
เพื่อท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายของการวิจัย ซึ่งบุคลากรท้ัง 6 องค์กรจะมี “โลกทัศน์ร่วม

ซึ่งถือเป็นรากฐานท่ีสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้และการพัฒนา 
โดยลักษณะการทํางานแสดงได้ดังภาพ 

ราชภฏัสวนสุนันทา 

นักวิจัย ม.ธรรมศาสตร์ 

ผู้เชี่ยวชาญการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมยาเสพตดิ 

การจัดการความรู้การป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด

ในเขตพ้ืนที่กองบัญชาการตาํรวจนครบาล

หลังวิจัย

การสร้างคู่มือท่ีมีมาตรฐาน

ผู้เช่ียวชาญสํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กรอบแนวคิดกอ่นการวิจัยและหลังการวิจัย 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

โดยนําเอาความรู้เชิงทฤษฎีทางด้านการป้องกัน
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวิจัยพัฒนาระบบงานเพื่อการ

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
รวมท้ังจัดทําคู่มือการจัดการความรู้เพื่อการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดย

กรต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับงานการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตพื้นท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

โลกทัศน์ร่วม” (ปาริชาติ 
สําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้และการพัฒนา 

 

การจัดการความรู้การป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด       

ในเขตพ้ืนที่กองบัญชาการตาํรวจนครบาล 

หลังวิจัย 

การสร้างคู่มือท่ีมีมาตรฐาน 
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กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย    แลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติด
 ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดกับทุกฝ่าย
อย่างได้ผล ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อนําไปสู่การบังคับใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ
เป็นธรรม ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา
ยาเสพติดในหลายเร่ือง เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในทาง
ปฏิบัติของต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนให้มีการนํามาตรการทางกฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงานของ
ทุกหน่วยงาน นักวิจัยจึงได้รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยปรับปรุงจากฉบับเดิม และได้นํากฎหมายและระเบียบท่ีออกใหม่เข้ามารวมไว้
ความสะดวกในการนําไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง
 1. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
 2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
 3. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด
 4. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
 5. พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
 6. พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย
 7. พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
 8. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์
 9. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
 10. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
 11. พระราชบัญญัติจราจรทางบก
 12. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์
 13. พระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอย่างทางทะเล
พ.ศ. 2490  
 14. พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา
 15. พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน
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แลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติด
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดกับทุกฝ่าย ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน 

ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อนําไปสู่การบังคับใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบีย

เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในทาง
เพื่อสนับสนุนให้มีการนํามาตรการทางกฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงานของ

นักวิจัยจึงได้รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด
และได้นํากฎหมายและระเบียบท่ีออกใหม่เข้ามารวมไว้

ผยแพร่หรือใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากย่ิงขึ้น
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495  
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479  
พระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอย่างทางทะเล

พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551  
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บทที่บทที่บทที่บทที่    2222    
แลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติดแลัรัเบียบทีเ่กี่ยวของกะบการกรัทําความผิดเกี่ยวกะบยาเสพติด    

 การจะแก้ไขปัญหา
ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อนําไปสู่การบังคับใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ

จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ  
เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในทาง
เพื่อสนับสนุนให้มีการนํามาตรการทางกฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงานของ

นักวิจัยจึงได้รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และได้นํากฎหมายและระเบียบท่ีออกใหม่เข้ามารวมไว้ เพื่อให้เกิด 

ได้กว้างขวางมากย่ิงขึ้น ดังนี้  

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอย่างทางทะเล 

ศ. 2535  
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 16. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
 17. พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคํา
พิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527  
 18. ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการอ่ืน
 19. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบ
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988
Narcotics Drugs and Psychotropic Substances, 
 

2.1 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
 "ยาเสพติดให้โทษ"* หมายความว่า
ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ
ในลักษณะสําคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นลําดับ
ต้องการเสพท้ังร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา
ให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็น
ยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย
ราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจําบ้านบางตํารับตามก
เสพติดให้โทษผสมอยู่ 
*[นิยามคําว่า "ยาเสพติดให้โทษ
 เสพ"* หมายความว่า การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด
*[นิยามคําว่า "เสพ" แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
 *"ติดยาเสพติดให้โทษ
จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดให้โทษนั้น
 *"การบําบัดรักษา" หมายความว่า
การฟื้นฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาด้วย
*[นิยามคําว่า "ติดยาเสพติดให้โทษ
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530] 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคํา

 
และหนังสือราชการอ่ืน  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบ ค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออก
1988 (United Nations Convention against illicit Traffic in 

Narcotics Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเตมิ
ในพระราชบัญญัตินี้ 

หมายความว่า สารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย
สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้ว ทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ

ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา
ต้องการเสพท้ังร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง
ให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็น
ยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน

แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจําบ้านบางตํารับตามกฎหมายว่าด้วยยาท่ีมียา

ยาเสพติดให้โทษ" แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) 
การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530 
ติดยาเสพติดให้โทษ" หมายความว่า เสพเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ี

จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดให้โทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ
หมายความว่า การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ

การฟื้นฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบําบัดรักษาด้วย 
ติดยาเสพติดให้โทษ" และ *"การบําบัดรักษา" เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ
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พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคํา

ค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออก
(United Nations Convention against illicit Traffic in 

และกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย
ทําให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ

มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
วไปจะทรุดโทรมลง กับ

ให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็น
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน

ฎหมายว่าด้วยยาท่ีมียา

) พ.ศ. 2528]" 
การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด 

 
เสพเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ี

นั้นได้ตามหลักวิชาการ 
การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ซึ่งรวมตลอดถึง

เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ 



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

 "สถานพยาบาล" หมายความว่า
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานท่ีทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ
 มาตรา 7 ยาเสพติดให้โทษแบ่งเป็น
 (1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง
 (2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป
เดอีน  (Codeine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium)
 *(3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลักษณะเป็นตํารับยา
ประเภท 2 ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
 *[มาตรา 7 (3) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
 (4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท
อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) 
 (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าอยู่ในประเภท
กระท่อม 
 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต
ให้โทษในประเภท 1 เว้นแต่การมีไว้ในครอบครองในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
ตามท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นหนังสือเฉพาะราย
ส่งออก หรือมีไว้ในครองครองซึ่งยาเส
ย่ีสิบกรัมขึ้นไปให้ถือว่าผลิต นําเข้า
 มาตรา 49 ในการปฏิบัติหน้าท่ี
 (1) เข้าไปในเคหสถาน 
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจ
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ยาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบ
ดําเนินการในทันที ยาเสพติดให้โทษนั้นจะถูโยกย้ายหรือทําลาย
กลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้
 (2) ค้นเคหสถาน สถานท่ี
ซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
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หมายความว่า โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟื้นเฉพาะท่ี
กิจจานุเบกษาให้เป็นสถานท่ีทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ

ยาเสพติดให้โทษแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 
ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) รวมท้ัง
ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน

(Medicinal Opium) 
ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลักษณะเป็นตํารับยา และมียาเสพติดให้โทษใน

ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530
สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท

(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride)
ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต จําหน่าย นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด
เว้นแต่การมีไว้ในครอบครองในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

ตามท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นหนังสือเฉพาะราย หรือเฉพาะกรณีท่ีเห็นสมควรการผลิต
หรือมีไว้ในครองครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 คํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิ

นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย
ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดังต่อไปนี้

 สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่าง
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจ ค้น ยึดยาเสพติดให้โทษท่ีมีไว้โดยไม่ชอบ
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
ยาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่

ยาเสพติดให้โทษนั้นจะถูโยกย้ายหรือทําลาย ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลา
กลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 

สถานท่ี หรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดยาเสพติดให้โทษหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
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สถานพักฟื้นเฉพาะท่ี
กิจจานุเบกษาให้เป็นสถานท่ีทําการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 

รวมท้ังยาบ้า 
โคคาอีน (Cocaine) โค

และมียาเสพติดให้โทษใน
ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

2530 
หรือประเภท 2 เช่น 

(Acetyl Chloride) 
ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืช

หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด
เว้นแต่การมีไว้ในครอบครองในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

หรือเฉพาะกรณีท่ีเห็นสมควรการผลิต นําเข้า 
คํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิ ได้ตั้งแต่

หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดังต่อไปนี้ 

ในเวลากลางวันระหว่าง พระ
บด้วยกฎหมาย หรือ

แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่

ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลา

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษ            
ยึดยาเสพติดให้โทษหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ใน 
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 มาตรา 65 ผู้ใดผลิต นําเข้า
จําคุกตลอดชีวิต ถ้าการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําเพื่อจําหน่าย
ประหารชีวิต 
 มาตรา 66 ผู้ใดจําหน่าย
ประเภท 1 มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกินหนึ่งร้อยกรัม
ถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงห้าแสนบาท
คํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินหนึ่งร้อยกรัมต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต
 มาตรา 67 ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท
สารบริสุทธ์ิไม่ถึงย่ีสิบกรัมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา
สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท
 มาตรา 90 ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามมาตรา 49 หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา
โทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท
 มาตรา 91 ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท
 มาตรา 93 ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง
ธรรมหรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใดให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษ
หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท
กระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี
และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท
เป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ
กระทําความผิดทางอาญาหรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนในการกระทําความผิดทางอาญา
ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงจําคุกตลอดชีวิต
แสนบาท ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นมอร์ฟีน
ผู้กระทําต้องระวางโทษเพิ่มขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง
นิติภาวะผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต
ถ้ายาเสพติดให้โทษ ซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

นําเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท
ถ้าการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําเพื่อจําหน่าย

ผู้ใดจําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่เกินหนึ่งร้อยกรัม ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปี

ละปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงห้าแสนบาท ถ้ายาเสพติดให้โทษนั้นมีปริมาณ
คํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินหนึ่งร้อยกรัมต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต

ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มีปริมาณคํานวณเป็น
สารบริสุทธ์ิไม่ถึงย่ีสิบกรัมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 15 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง

และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา
โทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา
 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือน

และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลอง

วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใดให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ถ้าได้กระทําโดยมีอาวุธหรือโดยร่วม

กระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี
และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
เป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นการกระทําเพื่อจูงใจให้ผู้อ่ืน
กระทําความผิดทางอาญาหรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนในการกระทําความผิดทางอาญา
กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สา

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นมอร์ฟีน
ผู้กระทําต้องระวางโทษเพิ่มขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง และถ้าเป็นการกระทําต่อหญิงหรือบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุ

ติภาวะผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท
ซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
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หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ต้องระวางโทษ
ถ้าการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําเพื่อจําหน่าย ต้องระวางโทษ

หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปี

ถ้ายาเสพติดให้โทษนั้นมีปริมาณ
คํานวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินหนึ่งร้อยกรัมต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

มีปริมาณคํานวณเป็น
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง

ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ี
ขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 55 ต้องระวาง

อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือ             
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือน              

ใช้อํานาจครอบงําผิดคลอง
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่

ถ้าได้กระทําโดยมีอาวุธหรือโดยร่วม
กระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
หรือเป็นการกระทําเพื่อจูงใจให้ผู้อ่ืน

กระทําความผิดทางอาญาหรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนในการกระทําความผิดทางอาญา 
และปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงห้า

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นมอร์ฟีน หรือโคคาอีน 
และถ้าเป็นการกระทําต่อหญิงหรือบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุ

และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท              
ซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
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ผู้กระทําต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ภาวะผู้กระทําต้องระวางโทษประหารชีวิต
 *มาตรา 93 ทวิ ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท
ให้โทษในประเภท 2 โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
ถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท
ส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท
เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 *[มาตรา 93 ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 94 ผู้ ใดเสพยาเสพติดให้โทษและได้สมัครขอเข้ารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกท้ังได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบ
ข้อบังคับเพื่อควบคุมการบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าว
รับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้า
ความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา
 *มาตรา 94 ทวิ ผู้ใดบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยใช้ยาตามกฎหมาย
ว่าด้วยยา วัตถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ
ตอบแทนหรือไม่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
ปรับ 
 *[มาตรา 94 ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 99 ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างท่ีถูกควบคุมไว้
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
 มาตรา 100 กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าท่ี
พนักงานองค์การและหน่วยงานของรัฐผู้
อันเป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น
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ผู้กระทําต้องระวางโทษเป็นสองเท่า และถ้าเป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคล
ภาวะผู้กระทําต้องระวางโทษประหารชีวิต 

ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท
โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปี

และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการยุยง
ส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี

เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530]
ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษและได้สมัครขอเข้ารับการบําบัดรักษาใน

สถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกท้ังได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบ
ข้อบังคับเพื่อควบคุมการบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าว
รับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีกําหนดแล้วให้ได้รับการยกเว้นโทษสําหรับ
ความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 91 และมาตรา 92 

ผู้ใดบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยใช้ยาตามกฎหมาย
วัตถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท

โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ซึ่งมิได้กระทําในสถานพยาบาลไม่ว่าจะได้รับประโยชน์
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530]
ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างท่ีถูกควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลตามมาตรา

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือข้าราชการหรือ

พนักงานองค์การและหน่วยงานของรัฐผู้ใดผลิต จําหน่าย นําเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ
อันเป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือร่วมมือสนับสนุนในการกระทํา

ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น
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และถ้าเป็นการกระทําต่อหญิงหรือต่อบุคคล ซึ่งยังไม่บรรลุนิติ

ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 หรือยาเสพติด
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปี

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการยุยง
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่

] 
ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษและได้สมัครขอเข้ารับการบําบัดรักษาใน

สถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกท้ังได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบ
ข้อบังคับเพื่อควบคุมการบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าว จนได้รับการ

หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีกําหนดแล้วให้ได้รับการยกเว้นโทษสําหรับ

ผู้ใดบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยใช้ยาตามกฎหมาย
วัตถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้

ซึ่งมิได้กระทําในสถานพยาบาลไม่ว่าจะได้รับประโยชน์
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ัง

] 
สถานพยาบาลตามมาตรา 98 ต้อง

 
หรือข้าราชการหรือ

หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ
หรือร่วมมือสนับสนุนในการกระทํา ดังกล่าว          

ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 
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 มาตรา 101* ในกรณีท่ีมีการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภท
ตามมาตรา 49 (2) หรือตามกฎหมายอ่ืนและไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
เจ้าของภายในกําหนดหกเดือนนับแต่วันท่ียึด
สาธารณสุข 
 *[มาตรา 101 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 102 บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะหรือวัตถุอื่นซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้โทษอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

2.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ
กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
 "คณะกรรมการ" หมายความว่า
 "กรรมการ" หมายความว่า
รวมถึงประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย
 "เลขาธิการ" หมายความว่า
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยย่อว่า
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
กรมศุลกากร อธิบดีกรมอัยการ
แต่งตั้งไม่เกินหกคน และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ
 มาตรา 6 กรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้
 มาตรา 13 ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ี
 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปราม
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 (2) ควบคุมการสืบสวน 
 (3) วางโครงการและดําเนินการ
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
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ในกรณีท่ีมีการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท
หรือตามกฎหมายอ่ืนและไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล ถ้าไม่มีผู้ใดมาอ้างว่าเป็น

เจ้าของภายในกําหนดหกเดือนนับแต่วันท่ียึด ให้ยาเสพติดให้โทษนั้นตกเป็นของกระทรวง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2530
บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท

ยานพาหนะหรือวัตถุอื่นซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียท้ังส้ิน 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.

ในพระราชบัญญัตินี้ 
หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

หมายความว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหมายความ
ระธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย 

หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยย่อว่า

มนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ

อธิบดีกรมอัยการ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืน
และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีกรรมการ
ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
กําหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปราม ผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย

 สอบสวน และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการเผยแพร่
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ประเภท 2 หรือประเภท 3 
ถ้าไม่มีผู้ใดมาอ้างว่าเป็น

ให้ยาเสพติดให้โทษนั้นตกเป็นของกระทรวง

2530] 
ประเภท 4 หรือประเภท 5 

ยานพาหนะหรือวัตถุอื่นซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

.ศ. 2519 และ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหมายความ

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยย่อว่า "ป.ป.ส." 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดี

และกรรมการอ่ืน ซึ่งคณะรัฐมนตรี

มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีกรรมการ

ผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย 

และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตลอดจนส่ังให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการเผยแพร่
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 (4) ควบคุม เร่งรัด และประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีใน
การปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
 (5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน
แผนงาน หรือโครงการของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกั
ยาเสพติด 
 (6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด
 (7) พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
 *(8) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ
ประกอบธุรกิจใด ๆ เป็นสถานประกอบการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว
 *(9) ปฏิ บัติการ อ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้
คณะกรรมการ 
 *[มาตรา 13 (8) และ (9
 มาตรา 14* เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดให้กรรมการ เลขาธิการ
 (1) เข้าไปในเคหสถาน 
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น
หรือจับกุมบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า
อันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ในเคหสถาน หรือสถานท่ีนั้น
นั้นจะถูกโยกย้าย หรือบุคคลท่ีหลบซ่อนอยู่จะหลบหนี
ภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 
 *(2) ค้นเคหสถาน สถานท่ี
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับมาเนื่องจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใช้เป็นพยา
 (3) จับกุมบุคคลใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
 (4) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
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และประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีใน
การปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน
หรือโครงการของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกั

ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด
พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ

พติดในสถานประกอบการ และกําหนดให้สถานท่ีซึ่งใช้ในการ
เป็นสถานประกอบการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว

ปฏิ บัติการ อ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้  บัญญัติ ให้ เ ป็นอํานาจหน้า ท่ีของ

9) เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ
เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้

 สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
เพื่อตรวจค้น ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแต่ในกรณีท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลท่ีจะถูกจับได้หลบซ่อน

หรือสถานท่ีนั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการ
หรือบุคคลท่ีหลบซ่อนอยู่จะหลบหนี ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืน

สถานท่ี หรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับมาเนื่องจากการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมาย
หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 

ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
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และประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีใน

เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน
หรือโครงการของส่วนราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับ         

ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด 
พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
และกําหนดให้สถานท่ีซึ่งใช้ในการ

เป็นสถานประกอบการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 
บัญญัติ ให้ เ ป็นอํานาจหน้า ท่ีของ

.ศ. 2543]] 
เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 

และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้ 
ในเวลากลางวันระหว่างพระ

ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแต่ในกรณีท่ีมีเหตุ

หรือบุคคลท่ีจะถูกจับได้หลบซ่อน
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการทันที ยาเสพติด

ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืน

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับมาเนื่องจากการกระทํา

หรือท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมาย
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 (5) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด
ถ้อยคํา หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร
พนักงานตําแหน่งใดและระดับใด
บางส่วน ให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
มอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น
วรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคล
ท่ีเกี่ยวข้องทุกคร้ัง 
 *[มาตรา 14 (2) แก้ไขเพิ่มเติมความโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 14 ทวิ* ในกรณีจําเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ
ยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด
เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
นั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 *[มาตรา 14 ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา
รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามม
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร
และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา
เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
การควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงา
พิจารณาความอาญา 
 มาตรา 16* ผู้ใดไม่ให้ความสะดวก
แก่กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ
ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบตามมาตรา
เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 *[มาตรา 16 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
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มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใด
เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาเจ้า

พนักงานตําแหน่งใดและระดับใด จะมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือแต่
ให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

มอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตาม
ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคล 

แก้ไขเพิ่มเติมความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ
ในกรณีจําเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

สถานท่ีใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ 
เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
นั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา 14 ให้ถือว่ากรรมการเลขาธิการ
และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา 14

เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร
และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา 14 (3) ไว้เพื่อทําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน
เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อดําเนินการต่อไป 
การควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

ผู้ใดไม่ให้ความสะดวก หรือไม่ให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งบัญชี 
รองเลขาธิการ หรือเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา

ยินยอมให้ตรวจหรือทดสอบตามมาตรา 14 ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 
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หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มาให้
าเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาเจ้า

จะมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือแต่
ให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสาร

เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตาม

พ.ศ. 2534] 
ในกรณีจําเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ 

 รองเลขาธิการ และ
เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
นั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม 

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2543] 

ให้ถือว่ากรรมการเลขาธิการ 
 (3) มีอํานาจหน้าท่ี

เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ท่ัวราชอาณาจักร 
ไว้เพื่อทําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน 

ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงาน
 ท้ังนี้ โดยมิให้ถือว่า

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

 เอกสารหรือวัตถุใด
หรือเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 14 หรือไม่

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่

2543] พระราชบัญญัติ
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2.3 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
 "ความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยาเสพติด
หรือพยายามกระทําความผิดดังกล่าวด้วย
 "ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
มาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระทําไม่ว่าด้วยประการใด
ทรัพย์สินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม
นั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม
 มาตรา 15* ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินคณะหนึ่งประกอบด้วย
ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ
แห่งชาติ อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมบังคับคดี
การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็
คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งใ
 *[มาตรา 15 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
 มาตรา 16 ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี
 (1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา
22 มาตรา 23 และมาตรา 33 
 (2) ตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 (3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่
 (4) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา
 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับก
ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา
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พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ในพระราชบัญญัตินี้ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด" หมายความว่า การผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่ายหรือมีไว้ใน

ครอบครองเพื่อจําหน่ายซึ่งยาเสพติด และให้หมายความรวมถึง การสมคบ 
หรือพยายามกระทําความผิดดังกล่าวด้วย 

ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด" หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับ
มาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให้หมายความรวมถึง 
ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระทําไม่ว่าด้วยประการใด
ทรัพย์สินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพกี่คร้ัง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สิน
นั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินคณะหนึ่งประกอบด้วย
ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเป็นรองประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร
การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งในสํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543
ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14

ตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหา หรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ 
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 22 
วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการนํา

ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    2222----9999    

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

จําหน่ายหรือมีไว้ใน
 สนับสนุนช่วยเหลือ 

เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับ
 เงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระทําไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือ
และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สิน

หรือปรากฏตามหลักฐานทาง

ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
 ผู้บัญชาการตํารวจ

อธิบดีกรมสรรพากร และผู้ว่า
และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
สํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้...... 

2543] 

14 มาตรา 21 มาตรา 

ตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการนํา
และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 2222----10101010    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

 มาตรา 34 ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน
เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
 มาตรา 35 กองทุนตามมาตรา
 (1) ทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา
 (2) ทรัพย์สินท่ีมีผู้ให้ 
 (3) ทรัพย์สินท่ีได้รับจากรัฐบาล
 (4) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพย์สินตาม

2.4 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
 "ติดยาเสพติด" หมายความว่า
จําเป็นต้องพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ
 "การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ" 
ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ
อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสองคนเป็นกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการหนึ่งคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
 มาตรา 6 ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้
 (1) แต่งตั้งและถอดถอนคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา
 (2) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์
ประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ ตามมาตรา
 (3) เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา
15 และมาตรา 16 
 (4) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
บันทึกประวัติและการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดตามมาตรา

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน
เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ทุนตามมาตรา 34 ประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
ทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 31 และมาตรา 32 

ทรัพย์สินท่ีได้รับจากรัฐบาล 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพย์สินตาม (1) (2) และ (3) 

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 
หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ี

โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ
" หมายความว่า การกระทําใด ๆ เพื่อบําบัดการติดยาเสพติดและ

ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ 
ให้มีคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์อธิบดีกรม
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อัยการสูงสุด

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสองคนเป็นกรรมการ และเลขาธิการส่งเสริมงานตุลาการเป็นกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการหนึ่งคนเป็น

ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ละถอดถอนคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยของ
ตามมาตรา 12 วรรคสอง 

เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา

เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
บันทึกประวัติและการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดตามมาตรา 20 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

ให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน

เสพยาเสพติดเป็นประจําติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ี
โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 

เพื่อบําบัดการติดยาเสพติดและ

ให้มีคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
อธิบดีกรมการแพทย์อธิบดีกรม ควบคุมโรคติดต่อ 

อัยการสูงสุด อธิบดีผู้พิพากษา
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และเลขาธิการ

และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
และเลขาธิการส่งเสริมงานตุลาการเป็นกรรมการ 

และเลขานุการคณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการหนึ่งคนเป็น

ละถอดถอนคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา 11 
และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ

เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา 14 มาตรา 

เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

 (5) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาเข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพตามมาตรา 21 
21 และมาตรา 33 
 (6) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการฟื้นฟูสมรรถภาพ
 (7) วางระเบียบกําหนดประเภทของบุคคลท่ีจะอนุญาตให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว
 (8) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์
ชั่วคราวตามมาตรา 23 
 (9) พิจารณาอนุญาตให้ย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปรับการฟื้นฟูสมรรถภาพยัง
ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืนตามมาตรา
 (10) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและติดตามผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว
 (11) วางระเบียบเกี่ยวกับการเย่ียมและการติดต่อผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพภายในศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
 (12) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์
ตามมาตรา 2 
 (13) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์
คณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์
สอบสวน 
 (14) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ เง่ือนไข และข้อบังคับตามมาตรา
 (15) วางระเบียบอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
 มาตรา 11 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งละ
หนึ่งคณะ ประกอบด้วยผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นประธานอนุกรรมการประจําศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพ แพทย์หนึ่งคน
อ่ืนซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่งคนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
สมรรถภาพจะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ก็ได้ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาเข้ารับการ
21 และการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานสอบสวนตาม

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
วางระเบียบกําหนดประเภทของบุคคลท่ีจะอนุญาตให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัว

พิจารณาอนุญาตให้ย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปรับการฟื้นฟูสมรรถภาพยัง
ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืนตามมาตรา 24 

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและติดตามผลการฟื้นฟู
ภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 

วางระเบียบเกี่ยวกับการเย่ียมและการติดต่อผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพภายในศูนย์

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการลดและการขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพ

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อ
และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน์ รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อพนักงาน

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
และข้อบังคับตามมาตรา 32 

พื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งละ

ประกอบด้วยผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นประธานอนุกรรมการประจําศูนย์
แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคนนักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน

อ่ืนซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสองคนเป็นอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่งคนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพจะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    2222----11111111    

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาเข้ารับการ
และการพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานสอบสวนตามมาตรา 

วางระเบียบกําหนดประเภทของบุคคลท่ีจะอนุญาตให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัว

พิจารณาอนุญาตให้ย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปรับการฟื้นฟูสมรรถภาพยัง

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและติดตามผลการฟื้นฟู

วางระเบียบเกี่ยวกับการเย่ียมและการติดต่อผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพภายในศูนย์

ในการลดและการขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ธีการรายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อ
รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อพนักงาน

วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งละ
ประกอบด้วยผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นประธานอนุกรรมการประจําศูนย์

นักจิตวิทยาหนึ่งคนนักสังคมสงเคราะห์หนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิ
และพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์
คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟู

ประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 2222----12121212    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

 มาตรา 12 คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพมีอํานาจและหน้าท่ี
 (1) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่
 (2) พิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับการปล่อยตั
   (3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปยังศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืน 
 (4) ลดหรือขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพ
 (5) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพพ้นจากการเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่
 (6) รายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อคณะกรรมการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
รายงานผลการตรวจพิสูจน์รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อพนักงานสอบสวน
 (7) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน์
หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยตาม
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา 18 ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแต่ละแห่งให้มีผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่ง
คน เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
และหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (1) ตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดขอ
 (2) ควบคุมผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไว้ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพ
เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพปฏิบัติตามระเบียบ
 (3) ดําเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพตามระเบียบท่ี
 (4) ติดตามผลการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว
 (5) จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด
เสนอต่อคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
 (6) ออกข้อบังคับของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
 (7) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
สมรรถภาพมอบหมาย 
 มาตรา 19 ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้
โทษประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท
ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนด้วยซึ่งเป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพมีอํานาจและหน้าท่ี
พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ 
พิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปยังศูนย์

ลดหรือขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพพ้นจากการเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่

ฟื้นฟูสมรรถภาพต่อคณะกรรมการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
รายงานผลการตรวจพิสูจน์รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อพนักงานสอบสวน

เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน์ และวิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยตาม (1) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแต่ละแห่งให้มีผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่ง
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ

ตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดของผู้ต้องหาท่ีได้รับตัวมาตามมาตรา 19
ควบคุมผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไว้ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพ

เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไขและข้อบังคับต่าง ๆ 
ดําเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพตามระเบียบท่ี
ติดตามผลการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว
จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ

เสนอต่อคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ออกข้อบังคับของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟู

ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้
หรือประเภท 5 ตามปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนด้วยซึ่งเป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือ
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คณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

วชั่วคราว 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการย้ายตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไปยังศูนย์

พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพพ้นจากการเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ 
ฟื้นฟูสมรรถภาพต่อคณะกรรมการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และ

รายงานผลการตรวจพิสูจน์รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพต่อพนักงานสอบสวน 
และวิธีการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแต่ละแห่งให้มีผู้อํานวยการศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพหนึ่ง
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ และมีอํานาจ

19 
ควบคุมผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพไว้ในระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพ และดูแลให้ผู้

ดําเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพตามระเบียบท่ีกําหนด 
ติดตามผลการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 

รวมท้ังผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ปตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟู

ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้
ตามปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และไม่ปรากฏว่า

ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนด้วยซึ่งเป็นความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือ
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ต้องคําพิพากษาให้จําคุก ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้นั้นไปยังศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีอยู่ในเขต
อํานาจเพื่อตรวจพิสูจน์ว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่
ควบคุมของพนักงานสอบสวน ส่วนการสอบสวนก็ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไป
 มาตรา 21 ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพวินิจฉัยว่าผลการตรวจ
พิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติด
สมรรถภาพแล้วรายงานให้พนักงานสอบสวนทราบ
ยาเสพติด ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นคืนให้พนักงานสอบสวนพร้อมรายงานการตรวจพิสูจน์
 มาตรา 22 ภายใต้บังคับมาตรา
ต้องอยู่รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
เวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
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ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้นั้นไปยังศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีอยู่ในเขต
อํานาจเพื่อตรวจพิสูจน์ว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่ และให้ถือว่าผู้ต้องหายังอยู่ในความ

ส่วนการสอบสวนก็ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไป
ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพวินิจฉัยว่าผลการตรวจ

พิสูจน์ปรากฏว่าผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นเข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพแล้วรายงานให้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นติด

ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นคืนให้พนักงานสอบสวนพร้อมรายงานการตรวจพิสูจน์
ภายใต้บังคับมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ต้องอยู่รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดเป็น
เวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
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ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้นั้นไปยังศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีอยู่ในเขต
ผู้ต้องหายังอยู่ในความ

ส่วนการสอบสวนก็ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไป 
ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการประจําศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพวินิจฉัยว่าผลการตรวจ

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นเข้ารับการฟื้นฟู
แต่ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นติด

ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้นั้นคืนให้พนักงานสอบสวนพร้อมรายงานการตรวจพิสูจน์ 
ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดเป็น
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สสสสถถถถาาาานนนนการณการณการณการณปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิ
3.1 สถานการณ์การค้ายาเสพติด
ยุทธศาสตร์, 2557) 
 “การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
  สถานการณ์การค้ายาเสพติดพบว่า
คดีรายสําคัญ ในช่วงนี้พบการจับกุม 
822 คน) ปริมาณของกลาง ยาเสพติดสํ
47,726,520 เม็ด) เฮโรอีน 311.3 
9,420.4 ก.ก.) 685 เม็ด (จากเดิม 
ก.ก. (จากเดิม 1,013.8 ก.ก.) 
35 ก.ก. (จากเดิม 1,176.0 ก.ก
(จากเดิม 760 ขวด) ยาแก้ไอ 
ของซูโดอีเฟดรีน 299,850 เม็ด
800 ก.ก. และแอมโมเนียมคลอไรด์ 
ยาเสพติด) ท่ีจับกุมได้ในช่วงนี้ไม่มีการจับกุมในช่วงท่ีผ่านมา
  อีกปัจจัยหนึ่งท่ีบ่งชี้ว่าสถานการณ์
มีศักยภาพในการค้ายาเสพติดจํานวนมากอยู่ เห็นได้จากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของ
กลางตั้งแต่ 1 ล้านเม็ดขึ้นไปท่ีจํานวนคดีค่อนข้างสูง ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ดมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี โดยการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลางตั้งแต่ 
1 ล้านเม็ดขึ้นไป สามารถจับกุมได้ถึง 
ของกลางยาบ้า 19,524,000 เม็ด
กลางยาบ้า 32,522,008 เม็ด (จากเดิม 
เสพติดสําคัญท่ีมีการจับกุมมากท่ีสุดในช่วงนี้คือ เครือข่ายพื้นท่ีภาคเหนือ 
เครือข่ายพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เครือข่ายพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล 
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ปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิ
สถานการณ์การค้ายาเสพติด (ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด

การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน” 
สถานการณ์การค้ายาเสพติดพบว่า มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เห็นได้จากสถิติการจับกุม
ในช่วงนี้พบการจับกุม 413 คดี ผู้ต้องหา 779 คน (จากเดิม 

ยาเสพติดสําคัญท่ีเพิ่มขึ้น ได้แก่ ยาบ้า 53,051,129 
311.3 ก.ก. (จากเดิม 206.9 ก.ก.) กัญชา 11,510.1 

จากเดิม 210 เม็ด) ปริมาณของกลางยาเสพติดท่ีลดลง
.) โคเคน 15,389.2 กรัม (จากเดิม 26,870.0 
ก.) เคตามีนผง 155 กรัม(จากเดิม 5,000 กรัม
 1,500 ขวด (จากเดิม 29,828 ขวด) ส่วน ยาแก้หวัดท่ีมีส่วนผสม

เม็ด ยางกัญชา 5 ก.ก. เมล็ดกัญชา 16,500 ก.ก. 
และแอมโมเนียมคลอไรด์ 600 ก.ก. (ซึ่งเป็นสารตั้งต้นท่ีใช้ในขั้นตอนของกระบวนผลิต
ท่ีจับกุมได้ในช่วงนี้ไม่มีการจับกุมในช่วงท่ีผ่านมา  

อีกปัจจัยหนึ่งท่ีบ่งชี้ว่าสถานการณ์ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่คือ กลุ่มนักค้ายังคง
มีศักยภาพในการค้ายาเสพติดจํานวนมากอยู่ เห็นได้จากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของ

ล้านเม็ดขึ้นไปท่ีจํานวนคดีค่อนข้างสูง ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ดมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี โดยการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลางตั้งแต่ 

ล้านเม็ดขึ้นไป สามารถจับกุมได้ถึง 7 คดี ของกลางยาบ้า 14,696,000 เม็ด 
เม็ด) ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ด สามารถจับกุมได้ 
จากเดิม 65 คดี ของกลางยาบ้า 23,981,776 เม็ด

เสพติดสําคัญท่ีมีการจับกุมมากท่ีสุดในช่วงนี้คือ เครือข่ายพื้นท่ีภาคเหนือ 71 
เครือข่ายพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 68 คดี เครือข่ายชนกลุ่มน้อยและชาวเขา 
เครือข่ายพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล 44 คดี เครือข่ายพื้นท่ีภาคใต้ 38 คดี เครือข่ายเรือนจํา 
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บทที่บทที่บทที่บทที่    3333    
ปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิปจจบุะนของการกรัทาํความผดิเกี่ยวกะบยาเสพตดิ    

ลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานัก

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เห็นได้จากสถิติการจับกุม
 397 คดี ผู้ต้องหา             

53,051,129 เม็ด (จากเดิม 
11,510.1 ก.ก. (จากเดิม 

ปริมาณของกลางยาเสพติดท่ีลดลง ได้แก่ ไอซ์ 356.5 
26,870.0 กรัม) พืชกระท่อม              

กรัม) เคตามีน 50 ขวด 
ยาแก้หวัดท่ีมีส่วนผสม

 โซเดียมคาร์บอเนต 
ซึ่งเป็นสารตั้งต้นท่ีใช้ในขั้นตอนของกระบวนผลิต

ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่คือ กลุ่มนักค้ายังคง         
มีศักยภาพในการค้ายาเสพติดจํานวนมากอยู่ เห็นได้จากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของ

ล้านเม็ดขึ้นไปท่ีจํานวนคดีค่อนข้างสูง ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ดมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี โดยการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลางตั้งแต่ 

เม็ด (จากเดิม 14 คดี 
ขณะท่ีนักค้าในระดับแสนเม็ด สามารถจับกุมได้ 112 คดี ของ

เม็ด) กลุ่มการค้ายา
 คดี รองลงมาเป็น

คดี เครือข่ายชนกลุ่มน้อยและชาวเขา 56 คดี 
คดี เครือข่ายเรือนจํา 27 
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คดี เครือข่ายพื้นท่ีภาคกลาง 22
ไทย 13 คดี เครือข่ายพื้นท่ีภาคตะวันออก 
ชาติ 3 คดี เครือข่ายแรงงานไทยในอิสราเอล 
จากข้อมูลการจับกุมคดีรายสําคัญจะพบว่า ชนกลุ่มน้อยมีบทบาทสําคัญท้ังเป็
ประสานต่อรองราคายาเสพติดกับนายหน้าฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีสําคัญในการ
ลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศ กลุ่มชนเผ่าท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในช่วง 
คือ ชาวเขาเผ่าม้ง 
  ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์เดือนมิถุนายน 
สามารถจับกุมได้มากท่ีสุดถึง 47
ชาวเขาเผ่าลีซอ จับกุมได้เท่ากันคือ 
ร้อยละ 10.3 จีนฮ้อ 6 คน ร้อยละ 
 “กลุ่มการค้าในเรือนจํายังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการการค้ายาเสพติด
   ในส่วนของนักค้ายาเสพติดท่ีมีการบงการจากผู้ต้องขังท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ใน
เรือนจํา ท่ีมีการระบุว่าเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ี
โดยใน 6 เดือนนี้ พบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องกับนักโทษในเรือนจํา 
เรือนจํา (จากเดิม 104 คดี จาก 
นครศรีธรรมราช 8 คดี เรือนจํากลางคลองไผ่ และ
กลางชลบุรี 5 คดี เรือนจํากลางบางขวาง 
เรือนจําละ 3 คดี เรือนจํากลางคลองเปรม
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เรือนจําสมุทรสาคร เรือนจําละ 
ขอนแก่น เรือนจํากลางสมุทรปราการ เรือนจํากลางอุดร เรือนจํากาฬสินธ์ุ
เชียงราย เรือนจําจังหวัดตรัง เรื
อ่างทอง เรือนจําพิเศษพัทยา เรือนจําอําเภอธัญบุรี เรือนจําอําเภอหลังสวน เรือนจําจังหวัด
ร้อยเอ็ด เรือนจําละ 1 คดี และไม่สามารถระบุเรือนจําอีก 
  ในช่วงท่ีผ่านมาแม้ว่ารัฐบาลจะมีการติดตั้งเคร่ืองตั
ในเรือนจํา 7 แห่ง ได้แก่ เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางบางขวาง
เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางพิษณุโลก และเรือนจํากลางราชบุรี แต่ก็
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22 คดี เครือข่ายแอฟริกันตะวันตก 22 คดี เครือข่ายชาว
เครือข่ายพื้นท่ีภาคตะวันออก 7 คดี เจ้าหน้าท่ีรัฐ 3 คดี เครือข่ายการค้ากัญชาขข้าม

คดี เครือข่ายแรงงานไทยในอิสราเอล 2 คดี และเครือข่ายการค้าเฮโรอีนข้ามชาติ 
จากข้อมูลการจับกุมคดีรายสําคัญจะพบว่า ชนกลุ่มน้อยมีบทบาทสําคัญท้ังเป็
ประสานต่อรองราคายาเสพติดกับนายหน้าฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีสําคัญในการ
ลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศ กลุ่มชนเผ่าท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในช่วง 

ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์เดือนมิถุนายน 
47 คน คิดเป็นร้อยละ 43.9 รองลงมาเป็นชาวเขาเผ่ามูเซอ และ

ชาวเขาเผ่าลีซอ จับกุมได้เท่ากันคือ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 ชาวเขาเผ่าอาข่า 
คน ร้อยละ 5.6 และเผ่าอ่ืนๆอีก 11 คน คิดเป็นร้อยละ 

กลุ่มการค้าในเรือนจํายังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการการค้ายาเสพติด
ในส่วนของนักค้ายาเสพติดท่ีมีการบงการจากผู้ต้องขังท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ใน

เรือนจํา ท่ีมีการระบุว่าเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให้สถานการณ์ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่ 
เดือนนี้ พบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องกับนักโทษในเรือนจํา 

คดี จาก 28 เรือนจํา) ดังนี้ เรือนจํากลางสงขลา 13 
คดี เรือนจํากลางคลองไผ่ และเรือนจํากลางระยอง เรือนจําละ 

เรือนจํากลางบางขวาง 4 คดี เรือนจําเขาบิน และเรือนจําจังหวัดสงขลา 
คดี เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางสุราษฎร์ธานี เรือนจําจังหวัดนราธิวาส 

เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจํากลางพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
เรือนจําสมุทรสาคร เรือนจําละ 2 คดี เรือนจํากลางเชียงใหม่ เรือนจํากลางเชียงราย
ขอนแก่น เรือนจํากลางสมุทรปราการ เรือนจํากลางอุดร เรือนจํากาฬสินธ์ุ
เชียงราย เรือนจําจังหวัดตรัง เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดลําปาง เรือนจําจังหวัด

เรือนจําพิเศษพัทยา เรือนจําอําเภอธัญบุรี เรือนจําอําเภอหลังสวน เรือนจําจังหวัด
และไม่สามารถระบุเรือนจําอีก 8 คดี 

ในช่วงท่ีผ่านมาแม้ว่ารัฐบาลจะมีการติดตั้งเคร่ืองตัดสัญญาณโทรศัพท์
แห่ง ได้แก่ เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม 

เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางพิษณุโลก และเรือนจํากลางราชบุรี แต่ก็
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คดี เครือข่ายชาวต่างชาติใน
เครือข่ายการค้ากัญชาขข้าม

คดี และเครือข่ายการค้าเฮโรอีนข้ามชาติ 1 คดี 
จากข้อมูลการจับกุมคดีรายสําคัญจะพบว่า ชนกลุ่มน้อยมีบทบาทสําคัญท้ังเป็นผู้จัดหายาเสพติด 
ประสานต่อรองราคายาเสพติดกับนายหน้าฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีสําคัญในการ
ลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศ กลุ่มชนเผ่าท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในช่วง 6 เดือนนี้ 

ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์เดือนมิถุนายน 2557 โดย
รองลงมาเป็นชาวเขาเผ่ามูเซอ และ

ชาวเขาเผ่าอาข่า 11 คน คิดเป็น
10.3 

กลุ่มการค้าในเรือนจํายังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการการค้ายาเสพติด” 
ในส่วนของนักค้ายาเสพติดท่ีมีการบงการจากผู้ต้องขังท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ใน

ทําให้สถานการณ์ยาเสพติดยังคงรุนแรงอยู่ 
เดือนนี้ พบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องกับนักโทษในเรือนจํา 85 คดี จาก 31 

13 คดี เรือนจํากลาง
เรือนจํากลางระยอง เรือนจําละ 6 คดี เรือนจํา
คดี เรือนจําเขาบิน และเรือนจําจังหวัดสงขลา 

เรือนจําจังหวัดนราธิวาส 
เรือนจํากลางพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดนครศรีธรรมราช และ

เรือนจํากลางเชียงราย เรือนจํากลาง
ขอนแก่น เรือนจํากลางสมุทรปราการ เรือนจํากลางอุดร เรือนจํากาฬสินธ์ุ เรือนจําจังหวัด

อนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดลําปาง เรือนจําจังหวัด
เรือนจําพิเศษพัทยา เรือนจําอําเภอธัญบุรี เรือนจําอําเภอหลังสวน เรือนจําจังหวัด

ดสัญญาณโทรศัพท์ (Jammer) 
เรือนจํากลางคลองเปรม 

เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางพิษณุโลก และเรือนจํากลางราชบุรี แต่ก็
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ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับผู้ต้องขังในเรือนจํ
เคร่ืองมือตัดสัญญาณโทรศัพท์ท่ีไม่สามารถตัดสัญญาณได้
ทางเครือญาติหรือเครือข่ายทางการเข้าเย่ียมโดยใช้รหัสลับต่างๆในการส่ือสารแทน
 “กลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติด
ที่หลากหลายมากข้ึน” 
  สําหรับรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติดของกลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบท่ีสลับซับซ้อน
มากขึ้น กลุ่มนักค้ายาเสพติดได้มีการพัฒนาในด้านข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดน โดยอาศัย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช่น LINE 
ได้มีการทําธุรกรรมอําพรางทางการเงินมากขึ้น และจะมีความสลับซับซ้อนในการดําเนินงานด้าน
ธุรกรรมการเงินมากขึ้น เช่น การใช้นอมินี
ตัดตอนมิให้สามารถจับกุมผู้ค้ายาเสพติด
ยาเสพติดของกลุ่มนักค้าจะมีวิธีการซุกซ่
หลากหลาย เช่น การซุกซ่อนมากับรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตร การใช้รถยนต์ส่วนบุคคลใน
การลําเลียง การดัดแปลงรถยนต์ ในการลําเลียง
การเดิมๆแต่ในช่วงหลังพบการลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจําทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า
การส่งทางพัสดุไปรษณีย์บ่อยคร้ังขึ้น ซึ่งจากสถิติการจับกุมคดีรายสําคัญ พบว่า การซุกซ่
กลุ่มนักค้ายาเสพติด ส่วนใหญ่ซุ
กับสัมภาระ 60 คดี ร้อยละ 25.0
และอ่ืนๆ 59 คดี ร้อยละ 24.6  
 “การจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง
จังหวัดชายแดนภาคเหนือและพ้ืนที่ กรุงเทพฯและปริมณฑล
  การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญในพื้นท่ีพิเศษ พบแนวโน้ม ดังนี้พื้นท่ี 
ชายแดนภาคเหนือ ยังคงมีการจับกุมได้อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถ
จับกุมได้ 99 คดี ผู้ต้องหา 199
กลางท่ียึดได้เพิ่มขึ้นจากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ เฮโรอีน 
กลางท่ียึดได้ลดลง จากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ ยาบ้า 
ไอซ์ 138.0 ก.ก. (จากเดิม 495.3
ได้แก่ โซเดียมคาร์บอเนต 800 ก
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ยังพบการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับผู้ต้องขังในเรือนจําเหล่านี้อยู่ เนื่องจากมีข้อจํากัดของ
เคร่ืองมือตัดสัญญาณโทรศัพท์ท่ีไม่สามารถตัดสัญญาณได้ 100% ขณะท่ีบางส่วนก็
ทางเครือญาติหรือเครือข่ายทางการเข้าเย่ียมโดยใช้รหัสลับต่างๆในการส่ือสารแทน

กลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติด

สําหรับรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติดของกลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบท่ีสลับซับซ้อน
มากขึ้น กลุ่มนักค้ายาเสพติดได้มีการพัฒนาในด้านข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดน โดยอาศัย

LINE หรือ Facebook ในการติดต่อการค้ากัน ท้ังนี้กลุ่มนักค้ายาเสพติด
ได้มีการทําธุรกรรมอําพรางทางการเงินมากขึ้น และจะมีความสลับซับซ้อนในการดําเนินงานด้าน
ธุรกรรมการเงินมากขึ้น เช่น การใช้นอมินี ในการทําธุรกรรมทางการเงินแทน ท้ังนี้เพื่อป้องกันหรือ
ตัดตอนมิให้สามารถจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ หรือผู้อยู่เบ้ืองหลังได้ ขณะท่ีรูปแบบการซุกซ้อน
ยาเสพติดของกลุ่มนักค้าจะมีวิธีการซุกซ่อนลําเลียงจากแนวชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีตอนในท่ี

อนมากับรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตร การใช้รถยนต์ส่วนบุคคลใน
การดัดแปลงรถยนต์ ในการลําเลียง เป็นต้น อย่างไรก็ตามกลุ่มนักค้าก็มักจะใช้วิธี

การเดิมๆแต่ในช่วงหลังพบการลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจําทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า
การส่งทางพัสดุไปรษณีย์บ่อยคร้ังขึ้น ซึ่งจากสถิติการจับกุมคดีรายสําคัญ พบว่า การซุกซ่
กลุ่มนักค้ายาเสพติด ส่วนใหญ่ซุกซ่อนมากับรถยนต์ ยานพาหนะ 90 คดี ร้อยละ 

25.0 ซุกซ้อนในท่ีพัก 20 คดี ร้อยละ 8.3 ซุกซ้อนในร่างกาย
 

การจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
จังหวัดชายแดนภาคเหนือและพ้ืนที่ กรุงเทพฯและปริมณฑล”  

การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญในพื้นท่ีพิเศษ พบแนวโน้ม ดังนี้พื้นท่ี 
ชายแดนภาคเหนือ ยังคงมีการจับกุมได้อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถ

199 คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 79 คดี ผู้ต้องหา 170
กลางท่ียึดได้เพิ่มขึ้นจากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ เฮโรอีน 58.0 ก.ก. (จากเดิม 44.2

จากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ ยาบ้า 21,274,787 เม็ด (จากเดิม 
495.3 ก.ก.) ส่วนสารตั้งต้นท่ีใช้ในขั้นตอนการผลิตยาเสพติดท่ีจับกุมได้ 

ก.ก. และแอมโมเนียมคลอไรด์ 600 ก.ก. ไม่มีการจับกุมได้ในช่วงท่ี
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าเหล่านี้อยู่ เนื่องจากมีข้อจํากัดของ
ขณะท่ีบางส่วนก็ได้ส่ังการผ่าน

ทางเครือญาติหรือเครือข่ายทางการเข้าเย่ียมโดยใช้รหัสลับต่างๆในการส่ือสารแทน  
และการลักลอบลําเลียงยาเสพติด 

สําหรับรูปแบบวิธีการค้ายาเสพติดของกลุ่มนักค้ายาเสพติดมีรูปแบบท่ีสลับซับซ้อน
มากขึ้น กลุ่มนักค้ายาเสพติดได้มีการพัฒนาในด้านข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดน โดยอาศัย

รติดต่อการค้ากัน ท้ังนี้กลุ่มนักค้ายาเสพติด
ได้มีการทําธุรกรรมอําพรางทางการเงินมากขึ้น และจะมีความสลับซับซ้อนในการดําเนินงานด้าน

ในการทําธุรกรรมทางการเงินแทน ท้ังนี้เพื่อป้องกันหรือ
รายใหญ่ หรือผู้อยู่เบ้ืองหลังได้ ขณะท่ีรูปแบบการซุกซ้อน

อนลําเลียงจากแนวชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีตอนในท่ี
อนมากับรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตร การใช้รถยนต์ส่วนบุคคลใน

เป็นต้น อย่างไรก็ตามกลุ่มนักค้าก็มักจะใช้วิธี          
การเดิมๆแต่ในช่วงหลังพบการลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจําทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า 
การส่งทางพัสดุไปรษณีย์บ่อยคร้ังขึ้น ซึ่งจากสถิติการจับกุมคดีรายสําคัญ พบว่า การซุกซ่อนของ

ร้อยละ 37.5 ซุกซ้อนมา
ซุกซ้อนในร่างกาย 11 คดี 

 โดยเฉพาะพ้ืนที่ 3 

การจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญในพื้นท่ีพิเศษ พบแนวโน้ม ดังนี้พื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคเหนือ ยังคงมีการจับกุมได้อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถ

170 คน ปริมาณของ
44.2 ก.ก.) ปริมาณของ

จากเดิม 22,911,515 เม็ด) 
ส่วนสารตั้งต้นท่ีใช้ในขั้นตอนการผลิตยาเสพติดท่ีจับกุมได้ 

ไม่มีการจับกุมได้ในช่วงท่ี
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ผ่านมา พื้นท่ี กทม. และปริมณฑล พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 
ผู้ต้องหา 150 คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 
จากช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ โคเคน 
570.4 ก.ก.) เอ็กซ์ตาซี 685 เม็ด 
มา ได้แก่ ยาบ้า 6,522,455 เม็ด
ก.ก.) เฮโรอีน 21.0 ก.ก. (จากเดิม 
155 กรัม (จากเดิม 5,000 กรัม
ยึดได้ในช่วงท่ีผ่านมา พื้นท่ี 
ผู้ต้องหา 11 คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 
ช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ยาบ้า 375,380 

3.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพตดิ
  จากผลการดําเนินงานในช่วง 
2556-31 มี.ค.2557) มีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา จํานวน 
ในการนําผู้เสพเข้าบําบัดรักษา จํานวน 
ระบบสมัครใจ จํานวน 18,243 
คิดเป็นร้อยละ 74.5 และระบบต้องโทษ
รับการบําบัดรักษา ระบบสมัครใจในเกณฑ์สูง 
เชียงราย สงขลา ขอนแก่น กทม
นอกจากนี้ยังสามารถติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษาได้ 
 “เกือบร้อยละ 50 ของนักเรียน
ที่เข้ารับการบําบัดรักษา”  
  จากรายงานในแบบ บสต
ได้ว่า ร้อยละ 44.7 จะเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 
ก่อนหน้านี้ และกลุ่มอายุท่ีน้อยกว่า 
การบําบัดรักษาในกลุ่มอาชีพต่างๆนั้น
รับจ้าง ว่างงาน และเกษตรกรคิดเป็นร้อยละ
รับจ้างมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 
จากร้อยละ 16.7 เป็นร้อยละ 17.1
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และปริมณฑล พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 
คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 76 คดี ผู้ต้องหา 163 คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้เพิ่มขึ้น

ได้แก่ โคเคน 12,224 กรัม (จากเดิม 2,850 กรัม) กัญชา731 
เม็ด (จากเดิม 200เม็ด) ปริมาณของกลางท่ียึดได้ล
เม็ด (จากเดิม 9,729,321 เม็ด) ไอซ์141.0 ก.

จากเดิม 34.5 ก.ก.) เคตามีน 50 ขวด (จากเดิม 757 
กรัม) ส่วน เมล็ดกัญชา/กัญชา 16,500 ก.ก. ท่ียึดได้ในช่วงนี้ไม่มีการ

พื้นท่ี 3 จชต. พบว่ามีแนวโน้มลดลงโดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 
คน จากเดิมท่ีจับกุมได้ 20 คดี ผู้ต้องหา 34 คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลงจาก

375,380 เม็ด (จากเดิม 683,985 เม็ด)  

สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพตดิ  
จากผลการดําเนินงานในช่วง 6 เดือน พบว่า ผลการดําเนินงานในภาพรวม 

มีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา จํานวน 95,760 คน (ร้อยละ 31.9) 
ในการนําผู้เสพเข้าบําบัดรักษา จํานวน 300,000 คน เมื่อแยกตามระบบการบําบัดรักษา ได้แก่ 

18,243 คน คิดเป็นร้อยละ 19.1 ระบบบังคับบําบัด จํานวน
และระบบต้องโทษ จํานวน 6,168 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4 

ระบบสมัครใจในเกณฑ์สูง 10 อันดับแรก ได้แก่ จ.ปทุมธานี เชียงใหม่ 
กทม. ระยอง สุราษฏร์ธานี นครราชสีมา และพระนครศรีอยุธยา 

นอกจากนี้ยังสามารถติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษาได้ 77,380 ราย (ร้อยละ 17.35)
ของนักเรียน/นักศึกษาที่มีการศึกษาระดับมัธยมต้นยั

จากรายงานในแบบ บสต. ของข้อมูลผู้เข้าบําบัดรักษา ในช่วง 
จะเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปี มีสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลงจากช่วง

ก่อนหน้านี้ และกลุ่มอายุท่ีน้อยกว่า 15 ปี มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 1.3 เป็นร้อยละ 
การบําบัดรักษาในกลุ่มอาชีพต่างๆนั้น อาชีพหลักท่ีผู้เข้ารับการบําบัดรักษายังคงเป็นกลุ่มอาชีพ
รับจ้าง ว่างงาน และเกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 46.6, 17.1 และ 12.2 ตามลําดับ โดยกลุ่มอาชีพ

จากร้อยละ 45.4 เป็นร้อยละ 46.6 อาชีพว่างงานมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
17.1 ส่วนกลุ่มอาชีพเกษตรกรมีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 
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และปริมณฑล พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 92 คดี 
คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้เพิ่มขึ้น

731 ก.ก. (จากเดิม 
ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลงจากช่วงท่ีผ่าน

.ก. (จากเดิม 286.4 
757 ขวด) เคตามีนผง 
ยึดได้ในช่วงนี้ไม่มีการ

พบว่ามีแนวโน้มลดลงโดยช่วงนี้สามารถจับกุมได้ 6 คดี 
คน ปริมาณของกลางท่ียึดได้ลดลงจาก

เดือน พบว่า ผลการดําเนินงานในภาพรวม (1 ต.ค.
31.9) จากเป้าหมาย

คน เมื่อแยกตามระบบการบําบัดรักษา ได้แก่ 
ระบบบังคับบําบัด จํานวน 71,379 คน 

6.4 โดยพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้า
ปทุมธานี เชียงใหม่ 

ระยอง สุราษฏร์ธานี นครราชสีมา และพระนครศรีอยุธยา 
17.35) 

นักศึกษาที่มีการศึกษาระดับมัธยมต้นยังเป็นกลุ่มหลัก 

ของข้อมูลผู้เข้าบําบัดรักษา ในช่วง 6 เดือนนี้จะเห็น         
มีสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลงจากช่วง

เป็นร้อยละ 0.8 ผู้เข้ารับ
อาชีพหลักท่ีผู้เข้ารับการบําบัดรักษายังคงเป็นกลุ่มอาชีพ 

ตามลําดับ โดยกลุ่มอาชีพ
อาชีพว่างงานมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

ส่วนกลุ่มอาชีพเกษตรกรมีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 15.5 เป็น
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ร้อยละ 12.2 ในกลุ่มนักเรียน
ส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้มีระดับการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงร้อยละ 
ระดับชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 
นักเรียน/นักศึกษานิยมใช้มากท่ีสุดยังคงเป็นยาบ้า โดยมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ
ละ 78.8 รองลงมาคือ กัญชา มีสัดส่วนลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเช่นกันจากร้อยละ 
จากช่วงท่ีผ่านมาอยู่ท่ีร้อยละ 
จ.เชียงใหม่ เชียงราย ลําปาง นครสวรรค์
กทม. พบการใช้ฝิ่นในกลุ่มนักเรียน
 “กลุ่มหลักของผู้เข้ารับการบําบัดรายใหม่จะเป็นเยาวชน อายุ 
  สําหรับผู้เข้ารับการบําบัดรักษาท่ีจําแนกเป็นรายใหม่
รายใหม่ (ร้อยละ68.3) มีแนวโน้มสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 
เข้าบําบัดรักษารายใหม่จะเป็นเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 
สัดส่วนลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ จากร้อยละ 
กลุ่มนี้จะเหมือนกับภาพรวม คือ กลุ่มอาชีพรับจ้าง
และ 11.3 ตามลําดับ) ตัวยาท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด คือยาบ้า 
(ร้อยละ 4.5) และไอซ์ (ร้อยละ 
10 จังหวัดแรก ได้แก่ กทม. อุดรธานี อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด นครราชสีมา เพชรบูรณ์
นครศรีธรรมราช ขอนแก่น และเชียงใหม่
 “กลุ่มผู้ติดและผู้ติดรุนแรงมีแ
  ผู้เข้าบําบัดท่ีจําแนกตามภาวะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา คือ 
กลุ่มผู้เสพ กลุ่มผู้ติด และกลุ่มผู้ติดรุนแรง
กลุ่มผู้เสพ มีสัดส่วนลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ ในขณะท่ีส่วน
25.6 เป็นร้อยละ 36.1 และกลุ่มผู้ติดรุนแรง มีแนวโน้มสัดส่วนเพิ่มขึ้นเช่นกัน จากร้อยละ 
เป็นร้อยละ 2.8 เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ติดรุนแรง พบว่า กลุ่มอายุส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 
25-29 ปี ร้อยละ 23.1 รองลงมาคือ กลุ่มอายุระหว่าง 
ระหว่าง 20-24 ปี ร้อยละ 18.4
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ในกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา พบว่ามีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 7.6
นี้มีระดับการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงร้อยละ 

ระดับชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 19.8 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 
นักศึกษานิยมใช้มากท่ีสุดยังคงเป็นยาบ้า โดยมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ

ญชา มีสัดส่วนลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 11.5 เป็นร้อยละ 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเช่นกันจากร้อยละ 3.2 เป็นร้อยละ 3.4 ขณะท่ีเฮโรอีน และฝ่ิน มีสัดส่วนไม่ต่าง
จากช่วงท่ีผ่านมาอยู่ท่ีร้อยละ 0.2 โดยพบการใช้เฮโรอีนในกลุ่มนักเรียน

เชียงใหม่ เชียงราย ลําปาง นครสวรรค์ ชัยภูมิ ภูเก็ต นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และ
พบการใช้ฝิ่นในกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาในพื้นท่ี จ.เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน

กลุ่มหลักของผู้เข้ารับการบําบัดรายใหม่จะเป็นเยาวชน อายุ 15-24 
สําหรับผู้เข้ารับการบําบัดรักษาท่ีจําแนกเป็นรายใหม่/รายเก่า พบว่า ผู้เข้าบําบัด

มีแนวโน้มสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 71.1 เป็นร้อยละ 68.3
เข้าบําบัดรักษารายใหม่จะเป็นเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปี มากท่ีสุด ถึงร้อยละ 
สัดส่วนลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ จากร้อยละ 50.5 เป็นร้อยละ 47.0 อาชีพหลักของผู้บําบัดรักษา
กลุ่มนี้จะเหมือนกับภาพรวม คือ กลุ่มอาชีพรับจ้าง ว่างงาน และเกษตรกร (ร้อยละ 

ตัวยาท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด คือยาบ้า (ร้อยละ 
ร้อยละ 3.7) โดยพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษารายใหม่ในเกณฑ์สูงใน 

อุดรธานี อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด นครราชสีมา เพชรบูรณ์
ขอนแก่น และเชียงใหม่  

กลุ่มผู้ติดและผู้ติดรุนแรงมีแนวโน้มสัดส่วนเพ่ิมข้ึน”  
ผู้เข้าบําบัดท่ีจําแนกตามภาวะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา คือ 

กลุ่มผู้เสพ กลุ่มผู้ติด และกลุ่มผู้ติดรุนแรง ปรากฏว่า ร้อยละ 61.1 ท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีวินิจฉัยว่าเป็น
กลุ่มผู้เสพ มีสัดส่วนลดลงจากช่วงก่อนหน้านี้ ในขณะท่ีส่วนกลุ่มผู้ติด มีแนวโน้มเพิ่มขึ้

และกลุ่มผู้ติดรุนแรง มีแนวโน้มสัดส่วนเพิ่มขึ้นเช่นกัน จากร้อยละ 
เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ติดรุนแรง พบว่า กลุ่มอายุส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 

รองลงมาคือ กลุ่มอายุระหว่าง 30-34 ปี ร้อยละ 
18.4 ยาเสพติดท่ีกลุ่มผู้ติดรุนแรงเข้ามารับการบําบัดรักษามากท่ีสุดคือ 
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7.6 เป็นร้อยละ 6.8 
นี้มีระดับการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงร้อยละ 47.8 รองลงมาคือ

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 16.2 ตัวยาท่ี
นักศึกษานิยมใช้มากท่ีสุดยังคงเป็นยาบ้า โดยมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ75.2 เป็นร้อย

เป็นร้อยละ 10.1 และไอซ์ 
ขณะท่ีเฮโรอีน และฝ่ิน มีสัดส่วนไม่ต่าง

โดยพบการใช้เฮโรอีนในกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาในพื้นท่ี                  
ชัยภูมิ ภูเก็ต นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และ 

เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน  
24 ปี”  

รายเก่า พบว่า ผู้เข้าบําบัด
68.3 กลุ่มอายุของผู้

ปี มากท่ีสุด ถึงร้อยละ 47.0 และมี
อาชีพหลักของผู้บําบัดรักษา

ร้อยละ 48.4, 15.7 
ร้อยละ 87.2) กัญชา 

โดยพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษารายใหม่ในเกณฑ์สูงใน 
อุดรธานี อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด นครราชสีมา เพชรบูรณ์ ชลบุรี 

ผู้เข้าบําบัดท่ีจําแนกตามภาวะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา คือ 
ท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีวินิจฉัยว่าเป็น
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

และกลุ่มผู้ติดรุนแรง มีแนวโน้มสัดส่วนเพิ่มขึ้นเช่นกัน จากร้อยละ 1.6  
เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มผู้ติดรุนแรง พบว่า กลุ่มอายุส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 

ร้อยละ 21.3 และกลุ่มอายุ
ยาเสพติดท่ีกลุ่มผู้ติดรุนแรงเข้ามารับการบําบัดรักษามากท่ีสุดคือ 
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ยาบ้า สัดส่วนไม่เปล่ียนแปลงจากช่วงก่อนหน้านี้อยู่ท่ีร้อยละ 
8.4 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และไอซ์ 
  นอกจากนี้ลักษณะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา พบว่า ส่วนใหญ่
จะใช้ยาเสพติดชนิดเดียวมากท่ีสุด 
ร้อยละ 15.3 โดยเฉพาะการใช้ยาเสพติดมา
ร้อยละ 10.9 เป็นร้อยละ 15.3  
 “ไอซ์มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลงอย่างต่อเนื่อง
  ตัวยาท่ีผู้เข้ารับการบําบัดมากท่ีสุดในช่วงนี้ ได้แก่ ยาบ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
86.0 รองลงมา ได้แก่ กัญชา ร้อยละ 
คือ ยาบ้า เฮโรอีน และฝ่ิน ในขณะท่ีตัวยาอ่ืนๆ คือ กัญชา
เมื่อพิจารณาแยกรายตัวยา พบว่า
  ยาบ้า มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้
86.0 ส่วนใหญ่จะเป็นเยาวชนอายุระหว่าง 
ร้อยละ 46.7 เป็นร้อยละ 45.0 
กทม. อุบลราชธานี อุดรธานี ร้อยเอ็ดชลบุรี นครราชสีมา กาฬสินธ์ุ
และเพชรบูรณ์  
  กัญชา มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ลดลงจากร้อยละ 
4.0 โดยกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุระหว่าง 
บําบัดรักษาในตัวยานี้ และมีแนวโน้มสัดส่วนลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ
32.2 พื้นท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง
นครศรีธรรมราช อุดรธานี ตรัง สุราษฏร์ธานี ชลบุรี สตูล ขอนแก่น และสมุทรปราการ
  ไอซ์ พบว่า มีแนวโน้มของสัดส่ว
เป็นร้อยละ 3.6 กลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 
ไม่มากนัก จากร้อยละ 26.3 เป็นร้อยละ 
ลดลงจากร้อยละ 21.9 เป็นร้อยละ 
การบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง 10 
ชลบุรี ภูเก็ต ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และจันทบุรี
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สัดส่วนไม่เปล่ียนแปลงจากช่วงก่อนหน้านี้อยู่ท่ีร้อยละ 63.3 รองลงมา คือเฮโรอีน
 ร้อยละ 8.6 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากนี้ลักษณะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา พบว่า ส่วนใหญ่
จะใช้ยาเสพติดชนิดเดียวมากท่ีสุด (ร้อยละ 84.7) และการใช้ยาเสพติดท่ีมากกว่า 

โดยเฉพาะการใช้ยาเสพติดมากกว่า 1 ชนิด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดจาก
 

ไอซ์มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลงอย่างต่อเนื่อง”  
ตัวยาท่ีผู้เข้ารับการบําบัดมากท่ีสุดในช่วงนี้ ได้แก่ ยาบ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
ได้แก่ กัญชา ร้อยละ 4.0 และไอซ์ ร้อยละ 3.6 โดยตัวยาเสพติดท่ีมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น 

เฮโรอีน และฝ่ิน ในขณะท่ีตัวยาอ่ืนๆ คือ กัญชา ไอซ์ และพืชกระท่อม มีสัดส่วนลดลง 
เมื่อพิจารณาแยกรายตัวยา พบว่า  

มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 
ส่วนใหญ่จะเป็นเยาวชนอายุระหว่าง 15-24 ปี ถึงร้อยละ 45.0 มีแนวโน้มสัดส่วนลดลงจาก

45.0 พื้นท่ีท่ีพบผู้เข้าบําบัดรักษาในในเกณฑ์สูง 10 
อุบลราชธานี อุดรธานี ร้อยเอ็ดชลบุรี นครราชสีมา กาฬสินธ์ุ เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา 

มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ลดลงจากร้อยละ 
โดยกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุระหว่าง 15-19 ปี ถึง 

และมีแนวโน้มสัดส่วนลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ
พื้นท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง 10 อันดับแรก ได้แก่

ตรัง สุราษฏร์ธานี ชลบุรี สตูล ขอนแก่น และสมุทรปราการ
พบว่า มีแนวโน้มของสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลง จากร้อยละ 

กลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 20-24
เป็นร้อยละ 25.6 เช่นเดียวกันกับกลุ่มระหว่าง 15

เป็นร้อยละ 15.4  มีการแพร่ระบาดไปในหลายพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับ
10 อันดับแรก ได้แก่ กทม. สงขลา สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช 

ชลบุรี ภูเก็ต ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และจันทบุรี  
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รองลงมา คือเฮโรอีน ร้อยละ 

นอกจากนี้ลักษณะการใช้ยาเสพติดของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา พบว่า ส่วนใหญ่
และการใช้ยาเสพติดท่ีมากกว่า 1 ชนิด คิดเป็น

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดจาก

ตัวยาท่ีผู้เข้ารับการบําบัดมากท่ีสุดในช่วงนี้ ได้แก่ ยาบ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
โดยตัวยาเสพติดท่ีมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น 

ไอซ์ และพืชกระท่อม มีสัดส่วนลดลง 

อยละ 84.0 เป็นร้อยละ 
มีแนวโน้มสัดส่วนลดลงจาก

10 ลําดับแรก ได้แก่ 
เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา 

มีสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ลดลงจากร้อยละ 4.9 เป็นร้อยละ 
 1 ใน 3 ของผู้เข้า

และมีแนวโน้มสัดส่วนลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 37.1 เป็นร้อยละ 
ได้แก่ กทม. สงขลา 

ตรัง สุราษฏร์ธานี ชลบุรี สตูล ขอนแก่น และสมุทรปราการ  
นผู้เข้ารับการบําบัดรักษาลดลง จากร้อยละ 4.1 

 ปี มีแนวโน้มลดลง
15-19 ปี ท่ีมีสัดส่วน

มีการแพร่ระบาดไปในหลายพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับ
สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช 
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  เฮโรอีน มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จาก
กลุ่มอายุมากกว่า 35 ปีขึ้นไป จะเป็นกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษา
เวลานี้ พบว่า มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
บําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ
  ฝ่ิน พบสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 
1.5 จะพบมากในผู้เสพกลุ่มอายุมากกว่า 
เป็นร้อยละ 73.6 พื้นท่ีภาคเหนือจะเป็นพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาใน
จ.เชียงราย เชียงใหม่ และตาก  
  สารระเหย ในช่วงเวลานี้พบว่าสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลง อยู่ท่ีร้อยละ 
เยาวชนกลุ่มอายุระหว่าง 15-19
ลดลง จากร้อยละ 38.8 เป็นร้อยละ 
บําบัดรักษามากในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ พื้นท่ีท่ีพบการแพร่ระบาดใน
เกณฑ์สูง ได้แก่ จ.มหาสารคาม อุบลราชธานี อุดรธานี เชียงใหม่ บุรีรัมย์
กทม.  
  พืชกระท่อม แนวโน้มของผู้เข้ารับการบําบัดลดลง จากร้อยละ 
1.1 คร่ึงหนึ่งของผู้เข้าบําบัดรักษาในกลุ่มนี้ท่ีเป็นเยาวชนอายุระหว่าง
สัดส่วนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 47.9
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 
พื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต้ท่ีพบการแพร่ระบาดในทุกจังหวัด พื้
ในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.สุราษฏร์ธานี สงขลา
  น้ําต้มใบกระท่อม
ไม่แตกต่างจากช่วงก่อนหน้านี้ อยู่ท่ีร้อยละ
ระหว่าง 15-19 ปี ร้อยละ 40.2 
51.9 เป็นร้อยละ 40.2 ในช่วงเวลานี้พบผู้เข้ารับการบําบัดจากทุกจังหวัดในพื้นท่ีภาคใต้
พบการแพร่ระบาดไปในพื้นท่ีอ่ืนอีก
บําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ
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มีสัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 0.9
ปีขึ้นไป จะเป็นกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษา ถึงร้อยละ 

มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 55.4 เป็น ร้อยละ 59.4 พื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการ
บําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.เชียงราย เชียงใหม่ กทม. และนราธิวาส 

พบสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 
จะพบมากในผู้เสพกลุ่มอายุมากกว่า 39 ปีขึ้นไป ท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

พื้นท่ีภาคเหนือจะเป็นพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาใน
 

ในช่วงเวลานี้พบว่าสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลง อยู่ท่ีร้อยละ 
19 ปี จะเป็นกลุ่มท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด และมีสัดส่วน

เป็นร้อยละ 33.6 มีการแพร่ระบาดในทุกพื้นท่ี แต่พบผู้เข้ารับการ
บําบัดรักษามากในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ พื้นท่ีท่ีพบการแพร่ระบาดใน

มหาสารคาม อุบลราชธานี อุดรธานี เชียงใหม่ บุรีรัมย์ ขอนแก่น

แนวโน้มของผู้เข้ารับการบําบัดลดลง จากร้อยละ 
คร่ึงหนึ่งของผู้เข้าบําบัดรักษาในกลุ่มนี้ท่ีเป็นเยาวชนอายุระหว่าง 15-19 ปี

47.9 เป็นร้อยละ 50.6 ในขณะท่ีกลุ่มอายุระหว่าง
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 27.1 เป็นร้อยละ 15.4 ในช่วงเวลานี้พบการแพร่ระบาดไปทุก
พื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต้ท่ีพบการแพร่ระบาดในทุกจังหวัด พื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา

สุราษฏร์ธานี สงขลา นครศรีธรรมราช ยะลา และกระบ่ี  
น้ําต้มใบกระท่อม สัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในช่วงเวลานี้มี สัดส่วน

อยู่ท่ีร้อยละ 0.4 เยาวชนกลุ่มหลักท่ีเข้ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุ
40.2 และมีสัดส่วนการบําบัดรักษาลดลงค่อนข้างมาก

ในช่วงเวลานี้พบผู้เข้ารับการบําบัดจากทุกจังหวัดในพื้นท่ีภาคใต้
พบการแพร่ระบาดไปในพื้นท่ีอ่ืนอีก ได้แก่ กทม. และปทุมธานี โดยพื้นท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการ

บัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่ จ.สงขลา ปัตตานี และยะลา  
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0.9 เป็นร้อยละ 1.7 
ถึงร้อยละ 59.4 ในช่วง

พื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการ

พบสัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 0.8 เป็นร้อยละ 
ท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 71.6 

พื้นท่ีภาคเหนือจะเป็นพื้นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในเกณฑ์สูง ได้แก่            

ในช่วงเวลานี้พบว่าสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลง อยู่ท่ีร้อยละ 1.0 โดย
จะเป็นกลุ่มท่ีเข้ารับการบําบัดรักษามากท่ีสุด และมีสัดส่วน

มีการแพร่ระบาดในทุกพื้นท่ี แต่พบผู้เข้ารับการ
บําบัดรักษามากในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ พื้นท่ีท่ีพบการแพร่ระบาดใน

ขอนแก่น ร้อยเอ็ด และ

แนวโน้มของผู้เข้ารับการบําบัดลดลง จากร้อยละ 3.3 เป็นร้อยละ 
ปี ซึ่งในช่วงเวลานี้มี

ในขณะท่ีกลุ่มอายุระหว่าง 20-24 ปีมีสัดส่วน
ในช่วงเวลานี้พบการแพร่ระบาดไปทุก

นท่ีท่ีมีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา

สัดส่วนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในช่วงเวลานี้มี สัดส่วน                
ารับการบําบัดรักษาจะมีอายุ

และมีสัดส่วนการบําบัดรักษาลดลงค่อนข้างมาก จากร้อยละ 
ในช่วงเวลานี้พบผู้เข้ารับการบําบัดจากทุกจังหวัดในพื้นท่ีภาคใต้ และยัง

ดยพื้นท่ีท่ีพบผู้เข้ารับการ
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้ได้องค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นระบบ

4.1 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 4.1.1 แนวทางการปรับปรุงการ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 จากการศึกษาการถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตัวแทนจาก
ผู้แทนของสถานีตํารวจในพื้นท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ยาเสพติด กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ
ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์
พิสูจน์หลักฐานกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชา
(Beat practice) ได้ข้อมูลดังนี้ 
  (1) การป้องกันยาเสพติด
และให้ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ
ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด
ใกล้ชิด และให้ดําเนินการท้ังทางวินัย
กับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว
ความชอบเป็นลําดับแรก  
  (2) แนวทางการป้องกันยาเสพติดเป็นการดําเนินงานเพื่อขจัดหรือควบคุมปริมาณ
ยาเสพติดและการกระทําใดๆ ท่ีผิดต่อกฎหมายยาเสพติดให้หมดส้ินไป
ต่ําสุดภายใต้เง่ือนไข ความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงของสภาวะแวดล้อม
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คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้ได้องค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นระบบ โดยมีผลลัพธ์ท่ีได้จากการ

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ปรับปรุงการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ

เจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาการถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตัวแทนจาก

ผู้แทนของสถานีตํารวจในพื้นท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 ท่ีมีผลงานการปราบปราม
กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 

ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ผู้แทนจากกองบัญชาการ
ผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์ และผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กอง

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยการประชุมใช้วิธีการเขียนปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 
 

การป้องกันยาเสพติดเป็นภารกิจหลักท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องรับผิดชอบ
และให้ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงานในเชิงรุกอย่างจริงจัง
ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด ท้ังนี้ผู้บังคับบัญชา ทุกระดับจักต้องเอาใจใส่

ดําเนินการท้ังทางวินัย และทางอาญาต่อข้าราชการตํารวจท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว ส่วนผู้ท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้พิจารณาความดี

การป้องกันยาเสพติดเป็นการดําเนินงานเพื่อขจัดหรือควบคุมปริมาณ
ท่ีผิดต่อกฎหมายยาเสพติดให้หมดส้ินไป หรือลดลงจนอยู่ในระดับ

ความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงของสภาวะแวดล้อม โดยการดําเนินงาน
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บทที่บทที่บทที่บทที่    4444    
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คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการ

โดยมีผลลัพธ์ท่ีได้จากการดําเนินการ ดังนี้    
แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ

จากการศึกษาการถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตัวแทนจาก
ท่ีมีผลงานการปราบปราม

ผู้แทนจากกองกํากับการสืบสวนสอบสวนนครบาล 1-9 
ผู้แทนจากกองบัญชาการ

ผู้แทนจากกลุ่มงานตรวจยาเสพติด กอง
โดยการประชุมใช้วิธีการเขียนปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 

เป็นภารกิจหลักท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องรับผิดชอบ
และผู้ปฏิบัติต้องดําเนินงานในเชิงรุกอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและ

และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เข้าไป
ทุกระดับจักต้องเอาใจใส่ กํากับดูแล โดย

และทางอาญาต่อข้าราชการตํารวจท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
ส่วนผู้ท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้พิจารณาความดี

การป้องกันยาเสพติดเป็นการดําเนินงานเพื่อขจัดหรือควบคุมปริมาณ
หรือลดลงจนอยู่ในระดับ

โดยการดําเนินงาน



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 4444----2222    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

ป้องกันมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีสัมพันธ์
ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวนดําเนินคดี
เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ การป้องกันยังหมาย
ป้องปรามในอันท่ีจะขจัดสาเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดการกระทํา
  การป้องกันการผลิตยาเสพติด
ยาเสพติด โดยมุ่งเน้นการสกัดกั้นตัวยาตั้งแต่ต้นแหล่งกําเนิด
กระบวนการค้าโดยอาศัยแนวคิดในเชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ์
ประกอบด้วย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วยการปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิต
ด้วยการสกัดกั้นวัตถุดิบ การเพ่งเล็งบุคคล
สืบสวนปราบปรามทําลายแหล่งผลิตยาเสพติด
  การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด
ลักษณะข่ายงาน และกลุ่มการค้าอิสระต่างๆ
ให้ดําเนินไปกระบวนการต่างๆ
ตั้งแต่แหล่งผลิต ไปจนกระท่ังถึงแหล่งแพร่ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ
มุ่งทําลายขบวนการค้ายาเสพติด
การสร้างและขยายอิทธิพลในทางท่ีผิดกฎหมาย
ชอบ และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ
  (3) โครงสร้างปัญหายาเสพติดจะถูกทําลายด้วยกา
ประสานการปฏิบัติลงสู่ 4 แนวเขตพื้นท่ี
ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด
(Demand) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติด
พลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง 
  โดยมีจุดมุ่งหมาย
   1) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด
พฤติกรรมค้ายาเสพติด และไม่ให้เกิดรายใหม่
ตลอดจนการประสานความร่วมมือไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย
ทําให้เกิดการกระทําผิด  
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ป้องกันมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีสัมพันธ์เชื่อมโยงกันของระบบงานต่างๆ ได้แก่
ระบบการสอบสวนดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับให้

เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ การป้องกันยังหมาย ความรวมถึงการดําเนินงานในส่วนของการ
ป้องปรามในอันท่ีจะขจัดสาเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดด้วย

การป้องกันการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปัญหายาเสพติด คือ
มุ่งเน้นการสกัดกั้นตัวยาตั้งแต่ต้นแหล่งกําเนิด มิให้มีโอกาสแพร่กระจายออกไปสู่

กระบวนการค้าโดยอาศัยแนวคิดในเชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ์ ท้ังในแง่ของการป้องกัน
การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วยการปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิต

การเพ่งเล็งบุคคล และสถานท่ีเป้าหมายและการขจัดการผลิตด้วยการ
สืบสวนปราบปรามทําลายแหล่งผลิตยาเสพติด  

การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด กลุ่มการค้ายาเสพติด 
และกลุ่มการค้าอิสระต่างๆ เป็นชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการค้ายาเสพติด

ให้ดําเนินไปกระบวนการต่างๆ เหล่านี้เป็นเครือข่ายของพฤติการณ์ท่ีเชื่อมโยงความเคล่ือนไหว
จนกระท่ังถึงแหล่งแพร่ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ

มุ่งทําลายขบวนการค้ายาเสพติด ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ
การสร้างและขยายอิทธิพลในทางท่ีผิดกฎหมาย การก่อให้เกิดการทุจริตแสวงประโยชน์ในทางมิ

และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ  

โครงสร้างปัญหายาเสพติดจะถูกทําลายด้วยการดําเนินกลยุทธ์
แนวเขตพื้นท่ี กล่าวคือ ตัดวงจรปัญหา 3 ด้านให้ออกจากกัน

ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด (Supply) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด
การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติด (Potential Demand) 

 และการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ  
โดยมีจุดมุ่งหมายในการดําเนินแนวทางแต่ละด้าน ดังนี้  

การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ด้วยการกดดันไม่ให้ผู้ค้ากลับมามี
และไม่ให้เกิดรายใหม่ ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดกั้น

ตลอดจนการประสานความร่วมมือไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย ควบคุมปัจจัยท่ีจะมีส่วนท่ี
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ได้แก่ ระบบการข่าว 
ตลอดจนมาตรการท้ังปวงในการบังคับให้

ความรวมถึงการดําเนินงานในส่วนของการ
ผิดกฎหมายยาเสพติดด้วย  

คือ การลักลอบผลิต  
มิให้มีโอกาสแพร่กระจายออกไปสู่

ท้ังในแง่ของการป้องกัน 
การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตด้วยการปฏิบัติการจิตวิทยาการตัดโอกาสในการผลิต

และสถานท่ีเป้าหมายและการขจัดการผลิตด้วยการ

 ท้ังท่ีเป็นองค์กรใน
เป็นชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการค้ายาเสพติด

เหล่านี้เป็นเครือข่ายของพฤติการณ์ท่ีเชื่อมโยงความเคล่ือนไหว
จนกระท่ังถึงแหล่งแพร่ระบาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดนี้จึง

ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ ในด้าน
การก่อให้เกิดการทุจริตแสวงประโยชน์ในทางมิ

และการเป็นกลจักรสําคัญต่อปริมาณยาเสพติดในตลาดการค้าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนท้ัง

ดําเนินกลยุทธ์ 5 แนวทาง 
ด้านให้ออกจากกัน โดยการ

การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
(Potential Demand) ด้วยการสร้าง

ด้วยการกดดันไม่ให้ผู้ค้ากลับมามี
แนวทางในการควบคุมสกัดกั้น

ควบคุมปัจจัยท่ีจะมีส่วนท่ี
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   2) การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด
ผู้ติดให้กลับมาดํารงชีวิตในสังคมอย่างปกติสุข
   3) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดด้วยก
เสพติดให้กลุ่มผู้มีโอกาส เข้าไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน
แวดล้อมทางบวกและควบคุมปัจจัยลบท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาด
   4) การสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง
ขับเคล่ือนทางสังคมเพื่อเป็นพลังแผ่นดิน
ต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน
   5) การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ
แผนปฏิบัติการทุกระดับ ให้ประสานสอดคล้องกัน
  ท้ังนี้ การดําเนินกลยุทธ์ท้ัง
จังหวัด อําเภอ/เขต จะต้องบูรณาการแนวคิด
ลงสู่พื้นท่ีเป้าหมาย ซึ่งอาจจําแนกและกําหนดสถานภาพของพื้นท่ีและแนวทางการดําเนินงานเป็น
ดังนี้  
   1) พื้นท่ีนอกประเทศ
เป็นปัญหาเกี่ยวเนื่องกับปัญหาความมั่นคงในแนวชายแดนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
จําเป็นต้องใช้การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหลัก
   2) พื้นท่ีชายแดน
เพื่อนบ้านท้ังทางบกและทางทะเล
ปรน มีสถานะเป็นพื้นท่ีด่านหน้าของการนําเข้าและลําเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตภายนอก
ประเทศเข้ามาและเป็นพื้นท่ีสุดท้ายของการนําน้ํายาเคมี
ผลิตออกไปยังแหล่งผลิต จําเป็นต้องเฝ้าระวังและสกัดกั้นด้วยกําลังป้องกันชายแดนและการจัด
ระเบียบและเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านป้องกันชายแดน
   3) พื้นท่ีตอนใน
ชนบท ซึ่งมีปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด
กายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมเง่ือนไขซึ่งเกี่ยวเนื่องกับปัญหายาเสพติดยังไม่ซับซ้อน แนวทาง
ดําเนินมาตรการหลักใช้การกดดันแยกสลายผู้ค้าและผู้เสพให้เข้าสู่กระบวนการปรับเปล่ียน
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การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด
ผู้ติดให้กลับมาดํารงชีวิตในสังคมอย่างปกติสุข และป้องกันไม่ให้หวนกลับมาใช้ยาเสพติดซ้ํา

การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันยา
เข้าไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน

แวดล้อมทางบวกและควบคุมปัจจัยลบท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาด  
การสร้างพลังแผ่นดินและชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการสร้างกระแสพลัง

ขับเคล่ือนทางสังคมเพื่อเป็นพลังแผ่นดิน และสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน
ต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน  

การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ด้วยการบูรณาการมาตรการแนวทาง
ให้ประสานสอดคล้องกัน  

การดําเนินกลยุทธ์ท้ัง 5 แนวทาง กลไกของรัฐท้ังหน่วยงานส่วนกลาง
จะต้องบูรณาการแนวคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณ 
ซึ่งอาจจําแนกและกําหนดสถานภาพของพื้นท่ีและแนวทางการดําเนินงานเป็น

พื้นท่ีนอกประเทศ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีมีปัญหาการผลิตภายนอกประเทศ
เป็นปัญหาเกี่ยวเนื่องกับปัญหาความมั่นคงในแนวชายแดนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
จําเป็นต้องใช้การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหลัก  

พื้นท่ีชายแดน ได้แก่ พื้นท่ีภายในประเทศซึ่งเป็นเขตติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านท้ังทางบกและทางทะเล รวมถึงช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดน ท้ังด่านถาวร
ปรน มีสถานะเป็นพื้นท่ีด่านหน้าของการนําเข้าและลําเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตภายนอก
ประเทศเข้ามาและเป็นพื้นท่ีสุดท้ายของการนําน้ํายาเคมี เคมีภัณฑ์ สารตั้งต้น 

จําเป็นต้องเฝ้าระวังและสกัดกั้นด้วยกําลังป้องกันชายแดนและการจัด
ระเบียบและเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านป้องกันชายแดน  

พื้นท่ีตอนใน ได้แก่ พื้นท่ีจังหวัดและอําเภอท่ัวไป 
ซึ่งมีปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด แต่โครงสร้างปัญหาและปัจจัยเส่ียงทาง

กายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมเง่ือนไขซึ่งเกี่ยวเนื่องกับปัญหายาเสพติดยังไม่ซับซ้อน แนวทาง
ดําเนินมาตรการหลักใช้การกดดันแยกสลายผู้ค้าและผู้เสพให้เข้าสู่กระบวนการปรับเปล่ียน
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การลดความต้องการในกลุ่มผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ด้วยการดูแลผู้เสพ
และป้องกันไม่ให้หวนกลับมาใช้ยาเสพติดซ้ํา  

ารสร้างภูมิคุ้มกันยา
เข้าไปใช้ยาเสพติดโดยมุ่งเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน และพัฒนาปัจจัย

ด้วยการสร้างกระแสพลัง
ชุมชน ให้มีศักยภาพ

ด้วยการบูรณาการมาตรการแนวทาง 

กลไกของรัฐท้ังหน่วยงานส่วนกลาง กทม. 
 และการดําเนินงาน

ซึ่งอาจจําแนกและกําหนดสถานภาพของพื้นท่ีและแนวทางการดําเนินงานเป็น 

พื้นท่ีท่ีมีปัญหาการผลิตภายนอกประเทศ ซึ่ง
เป็นปัญหาเกี่ยวเนื่องกับปัญหาความมั่นคงในแนวชายแดนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

พื้นท่ีภายในประเทศซึ่งเป็นเขตติดต่อกับประเทศ
ท้ังด่านถาวร จุดผ่อน

ปรน มีสถานะเป็นพื้นท่ีด่านหน้าของการนําเข้าและลําเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตภายนอก
 รวมท้ังอุปกรณ์การ

จําเป็นต้องเฝ้าระวังและสกัดกั้นด้วยกําลังป้องกันชายแดนและการจัด

 ท้ังในเขตเมืองและ
แต่โครงสร้างปัญหาและปัจจัยเส่ียงทาง

กายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมเง่ือนไขซึ่งเกี่ยวเนื่องกับปัญหายาเสพติดยังไม่ซับซ้อน แนวทาง
ดําเนินมาตรการหลักใช้การกดดันแยกสลายผู้ค้าและผู้เสพให้เข้าสู่กระบวนการปรับเปล่ียน
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ความคิดและพฤติกรรม การบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ
หมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้ามาดูแลปัญหาอย่างย่ังยืน
   4) พื้นท่ีใจกลาง
ซึ่งมีการขยายตัวของเมืองสูง มีปัจจัยเส่ียงท้ังทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารท่ีซับซ้อน
มีปัญหาท้ังการค้าและแพร่ระบาดรุนแรง
เข้าดําเนินการอย่างผสมผสานท้ังการแก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการควบคุมและพัฒนา
สภาวะแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง  

 4.1.2 แนวทางการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  1) พัฒนาข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศ
และเป็นระบบโดยผู้บังคับบัญชาสามารถนําไปใช้ในการอํานวยการ
ในการปฏิบัติงานได้ 2) กําหนดแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม
มุ่งเน้นการนํามาตรการริบทรัพย์สินตาม
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
บังคับใช้ พร้อมกับสืบสวนสอบสวนขยายผลอย่างเป็นระบบ
ท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการค้ายาเสพติด
  3) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าว
ติดตามความเคล่ือนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้า
ยาเสพติด  
  4) รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาล
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายสําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํา
มาตรการริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ
พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
  5) วิเคราะห์ข้อมูลติดตามแนวโน้ม
ยาเสพติด เพื่อแจ้งหน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อ
สถานการณ์อยู่เสมอ  
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การบําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้เข้ามาดูแลปัญหาอย่างย่ังยืน  

พื้นท่ีใจกลาง ได้แก่ พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล
มีปัจจัยเส่ียงท้ังทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารท่ีซับซ้อน

มีปัญหาท้ังการค้าและแพร่ระบาดรุนแรง การต่อสู้ปัญหายาเสพติดจะต้องใช้แนวทางทุกมาตรการ
เข้าดําเนินการอย่างผสมผสานท้ังการแก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการควบคุมและพัฒนา

พัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศ ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน
และเป็นระบบโดยผู้บังคับบัญชาสามารถนําไปใช้ในการอํานวยการ และผู้ปฏิบัติสามารถนําไปใช้

กําหนดแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม
มุ่งเน้นการนํามาตรการริบทรัพย์สินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

. 2534 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พร้อมกับสืบสวนสอบสวนขยายผลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทราบถึงผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลงและผู้

ท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการค้ายาเสพติด 
จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพื่อสืบสวน

ติดตามความเคล่ือนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้า

รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาล
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อดําเนินการออกหมายจับใหม่แล้วเร่งรัดการสืบสวนจับกุม
กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายสําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํา

บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้ตามกรณี

วิเคราะห์ข้อมูลติดตามแนวโน้ม และการเปล่ียนแปลงเส้นทางลักลอบลําเลียง
เพื่อแจ้งหน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อ
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และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ปริมณฑล และเมืองสําคัญ
มีปัจจัยเส่ียงท้ังทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารท่ีซับซ้อน 

การต่อสู้ปัญหายาเสพติดจะต้องใช้แนวทางทุกมาตรการ
เข้าดําเนินการอย่างผสมผสานท้ังการแก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการควบคุมและพัฒนา

พัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับ

ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน
และผู้ปฏิบัติสามารถนําไปใช้

กําหนดแบ่งมอบเป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มา
เพื่อให้ทราบถึงผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลงและผู้

และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพื่อสืบสวน
ติดตามความเคล่ือนไหวและป้องกันเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศและกลุ่มผู้ค้า          

รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีประกันชั้นศาล
บใหม่แล้วเร่งรัดการสืบสวนจับกุม 

กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายสําคัญและปรากฏว่ามีทรัพย์สินท่ีน่าจะยึดหรืออายัดได้ให้พิจารณานํา
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

มาบังคับใช้ตามกรณี 
และการเปล่ียนแปลงเส้นทางลักลอบลําเลียง 

เพื่อแจ้งหน่วยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดให้ทันต่อ
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  6) สนับสนุนการข่าวและการตรวจสอบข้อมูล
ยาเสพติด เมื่อได้รับการร้องขอ 
  7) สนับสนุนการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งผลิต
อบายมุขท่ีมีการแพร่กระจายยาเสพติด
รวบรวมหลักฐานข้อมูล เอกสาร
ขยายผลไปถึงเครือข่ายและผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลังการค้ายาเสพติด
  8) สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการ
ท่ีเป็นแหล่งแพร่กระจายยาเสพติด
  9) สนับสนุนตํารวจ
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน
  10) ประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบ
อย่างสม่ําเสมอและท่ัวถึง โดยใช้สื่อสถานีวิทยุของตํารวจ
 ในการดําเนินงานรัฐบาลจึงได้มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี
31/2546 ลงวันท่ี 28 มกราคม 
จัดตั้งศูนย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ
เสพติดระดับต่าง ๆ โดยกลไกของรัฐทุกหน่วยงานและทุกระดับต้องถือว่าการต่อสู้เอาชนะยาเสพ
ติดเป็นส่ิงเร่งด่วน เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันและต้องดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องโดยวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้ในการป้
  1) สายหรือผู้ให้ข่าว
ติดตั้งแต่เร่ิมคดีจนถึงการพัฒนาขยายผลรูปคดี
การซื้อขายหรือลําเลียงยาเสพติดชนิดใด
ซ่อนอย่างไร นอกจากสายท่ีทําหน้าท่ีหาข่าวแล้ว
ด้วยเช่นกัน  
  2) วิธีล่อซื้อ เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้บุคคลท่ีสามารถทําให้ผู้ค้ายาเสพติด
ไว้วางใจและนัดหมายซื้อขายยาเสพติด
เกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ผ่านการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ
เป็นคนติดต่อใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง
การตกลงนัดหมายซื้อขาย เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็จะแสดงตัวและจับกุม

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

สนับสนุนการข่าวและการตรวจสอบข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์
  

สนับสนุนการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งผลิต 
อบายมุขท่ีมีการแพร่กระจายยาเสพติด เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมุ่งเน้นการจับกุมและการ

เอกสาร บัญชีทางการเงิน การติดต่อส่ือสาร เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
ขยายผลไปถึงเครือข่ายและผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลังการค้ายาเสพติด 

สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการ
ท่ีเป็นแหล่งแพร่กระจายยาเสพติด เมื่อได้รับการร้องขอ 

สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) 
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน

ประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบ
โดยใช้สื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความร่วมมือส่ือมวลชนทุกแขนง

ในการดําเนินงานรัฐบาลจึงได้มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 29/2546,
 พ.ศ. 2546 กําหนดแนวทางการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด

จัดตั้งศูนย์อํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ และจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยา
โดยกลไกของรัฐทุกหน่วยงานและทุกระดับต้องถือว่าการต่อสู้เอาชนะยาเสพ

เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันและต้องดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องโดยวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้ในการป้องกันยาเสพติดมีหลายวิธีด้วยกัน

สายหรือผู้ให้ข่าว เป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญส่วนหนึ่งของการสืบสวนคดียาเสพ
ติดตั้งแต่เร่ิมคดีจนถึงการพัฒนาขยายผลรูปคดี สายของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะทําหน้าท่ีหาข่าวว่าจะมี
การซื้อขายหรือลําเลียงยาเสพติดชนิดใด ใช้เส้นทางใด ใช้พาหนะชนิดไหน ยาเสพติดนั้นใช้วิธีซุก

นอกจากสายท่ีทําหน้าท่ีหาข่าวแล้ว บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ได้ข่าวจากพลเมืองดี

เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้บุคคลท่ีสามารถทําให้ผู้ค้ายาเสพติด
ไว้วางใจและนัดหมายซื้อขายยาเสพติด โดยส่วนใหญ่วิธีล่อซื้อนี้จะใช้สายลับท่ีเคยกระทําความผิด

หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ผ่านการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ เพื่อป้องกันการสงสัย
เป็นคนติดต่อใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตร และเงินท่ีใช้ล่อซื้อ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็จะแสดงตัวและจับกุม วิธีการล่อซื้อนี้นับว่าเป็นวิธีท่ีมี
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รวมถึงการวิเคราะห์เครือข่าย            

 แหล่งพักยา แหล่ง
โดยมุ่งเน้นการจับกุมและการ

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน

สนับสนุนการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ท่ีไปใช้บริการในสถานบริการ

ug Abuse Resistance Education) ทําหน้าท่ี
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้และฝึกทักษะการปฏิเสธใช้ยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน  

ประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนได้รับทราบ
และขอความร่วมมือส่ือมวลชนทุกแขนง 

29/2546, 30/2546 และ 
กําหนดแนวทางการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด การ

นย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยา
โดยกลไกของรัฐทุกหน่วยงานและทุกระดับต้องถือว่าการต่อสู้เอาชนะยาเสพ

เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันและต้องดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอย่าง
องกันยาเสพติดมีหลายวิธีด้วยกัน คือ  

เป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญส่วนหนึ่งของการสืบสวนคดียาเสพ
สายของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะทําหน้าท่ีหาข่าวว่าจะมี

ยาเสพติดนั้นใช้วิธีซุก
บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ได้ข่าวจากพลเมืองดี

เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจใช้บุคคลท่ีสามารถทําให้ผู้ค้ายาเสพติด
โดยส่วนใหญ่วิธีล่อซื้อนี้จะใช้สายลับท่ีเคยกระทําความผิด

เพื่อป้องกันการสงสัย
และเงินท่ีใช้ล่อซื้อ เมื่อมี

วิธีการล่อซื้อนี้นับว่าเป็นวิธีท่ีมี
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ประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่ก็เป็นวิธีการท่ีอันตรายมากท่ีสุดเช่นกัน
สายลับอาจถูกทํารายได้ นอกจากนี้ในบางคดีผู้ค้ายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิงปล้นเงินท่ีจะนํามา
ล่อซื้อเสียเอง  
  3) วิธีสกัดจับตามเส้นทางลําเลียง
ต่างๆ ท่ีได้รับรายงานมาจากสายสืบ
เกี่ยวกับยาเสพติดบ่อยคร้ัง หรือเป็นสถานท่ีท่ีเกิดคดีอยู่เสมอ
บนรถโดยสารประจําทาง ตามโรงงาน
  4) วิธีสอบปากคําผู้ต้องหาแล้วขยายผลจับกุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เป็นผู้กระทําความผิดจริง เจ้าหน้าท่ีสอบสวนก็จะสอบสวนเพื่อขยายผล
ผู้ต้องหารายอ่ืนๆ ท่ีร่วมขบวนการแต่ยังไม่ถูกจับกุม
กระบวนการท่ีผู้ค้าพยายามตัดตอน
จับกุมหรือถูกทําลาย โดยใช้ระบบ
กฎหมายท่ีได้ให้อํานาจไว้ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ขยายผลจับกุมต่อไป 
  5) วิธีการตรวจค้นและจับกุม
ท่ีต้องสงสัยตามท่ีสายสืบรายงานมา
เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ขอเข้าตรวจค้น
อํานาจไว้ และถ้าหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะดําเนินการจับกุมส่งสํานวนฟ้องศาลเพื่อ
ลงโทษผู้กระทําความผิดต่อไป  
  ปัญหาท่ีสลับซับซ้อน
ป้องกันการแพร่ระบาดจึงต้องไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะท่ีปลายเหตุเท่านั้น
ประสานการดําเนินงานกับมาตรการต่างๆ
แท้จริงของปัญหา การป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ีผ่านมา
ส่วนใหญ่ ส่วนการจับกุมผู้จําหน่ายรายย่อยและรายใหญ่ยังไม่มากเท่าท่ีควร
ผลสําเร็จในการขจัดปัญหาการค้าปลีกในแหล่งแพร่ระบาดท้ังไม่สามารถแยกผู้เสพออกจากแหล่ง
แพร่ระบาดได้นาน ดังนั้น จะต้องมุ่งเน้นการปราบปรามผู้จําหน่ายให้มาก
 จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในประเทศและต่างประเทศ
การจัดการความรู้จากผู้เข้าร่วมประชุมและได้องค์ความรู้ใหม่อย่างเป็นระบบ มาบูรณาการ
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แต่ก็เป็นวิธีการท่ีอันตรายมากท่ีสุดเช่นกัน เพราะหากความลับร่ัวไหล
นอกจากนี้ในบางคดีผู้ค้ายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิงปล้นเงินท่ีจะนํามา

วิธีสกัดจับตามเส้นทางลําเลียง คือ การนํากําลังเจ้าหน้าท่ีตั้งด่านสกัดตามจุด
ท่ีได้รับรายงานมาจากสายสืบ หรืออาจจะเป็นการตรวจตราในพื้นท่ีท่ีมีการกระทําความผิด

หรือเป็นสถานท่ีท่ีเกิดคดีอยู่เสมอ เช่น ตามสถานีขนส่งรถโดยสาร
ตามโรงงาน สถานศึกษา เป็นต้น  

วิธีสอบปากคําผู้ต้องหาแล้วขยายผลจับกุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้
เจ้าหน้าท่ีสอบสวนก็จะสอบสวนเพื่อขยายผล การจับกุมเพื่อให้ได้

ท่ีร่วมขบวนการแต่ยังไม่ถูกจับกุม เนื่องจากกระบวนการค้ายาเสพติดเป็น
กระบวนการท่ีผู้ค้าพยายามตัดตอน เพื่อไม่ให้ต้นตอผู้ผลิตรายใหญ่หรือแหล่งผลิตรายใหญ่ถูก

โดยใช้ระบบนายหน้าเป็นจุดตัดตอน ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงต้องอาศัย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายยึดทรัพย์ในการ

วิธีการตรวจค้นและจับกุม เมื่อเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่าสถานท่ีใดหรือบุคคลใดท่ีเป็น
ายสืบรายงานมา หรือได้รับการซัดทอดจากผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุมไปก่อนแล้ว

เจ้าหน้าท่ีตํารวจก็ขอเข้าตรวจค้น โดยมีบัตรเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติดท่ีกฎหมายให้
และถ้าหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะดําเนินการจับกุมส่งสํานวนฟ้องศาลเพื่อ

   
ปัญหาท่ีสลับซับซ้อน ประกอบด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ หลายประการมาตรการ

ป้องกันการแพร่ระบาดจึงต้องไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะท่ีปลายเหตุเท่านั้น
ประสานการดําเนินงานกับมาตรการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ครอบคลุมทุกปัจจัยอันเป็นสาเหตุท่ี

องกันการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ีผ่านมา มุ่งเน้นไปท่ีการจับกุมผู้เสพเป็น
ส่วนการจับกุมผู้จําหน่ายรายย่อยและรายใหญ่ยังไม่มากเท่าท่ีควร

ผลสําเร็จในการขจัดปัญหาการค้าปลีกในแหล่งแพร่ระบาดท้ังไม่สามารถแยกผู้เสพออกจากแหล่ง
ะต้องมุ่งเน้นการปราบปรามผู้จําหน่ายให้มาก 

จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในประเทศและต่างประเทศ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้จาก
การจัดการความรู้จากผู้เข้าร่วมประชุมและได้องค์ความรู้ใหม่อย่างเป็นระบบ มาบูรณาการ
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เพราะหากความลับร่ัวไหล 
นอกจากนี้ในบางคดีผู้ค้ายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิงปล้นเงินท่ีจะนํามา

การนํากําลังเจ้าหน้าท่ีตั้งด่านสกัดตามจุด
หรืออาจจะเป็นการตรวจตราในพื้นท่ีท่ีมีการกระทําความผิด

ตามสถานีขนส่งรถโดยสาร หรือ

เมื่อผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้
การจับกุมเพื่อให้ได้

เนื่องจากกระบวนการค้ายาเสพติดเป็น
เพื่อไม่ให้ต้นตอผู้ผลิตรายใหญ่หรือแหล่งผลิตรายใหญ่ถูก

เจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงต้องอาศัย
กฎหมายยึดทรัพย์ในการ

เมื่อเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่าสถานท่ีใดหรือบุคคลใดท่ีเป็น
หรือได้รับการซัดทอดจากผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุมไปก่อนแล้ว

โดยมีบัตรเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติดท่ีกฎหมายให้
และถ้าหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะดําเนินการจับกุมส่งสํานวนฟ้องศาลเพื่อ

หลายประการมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดจึงต้องไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะท่ีปลายเหตุเท่านั้น แต่จะต้อง

เพื่อให้ครอบคลุมทุกปัจจัยอันเป็นสาเหตุท่ี
มุ่งเน้นไปท่ีการจับกุมผู้เสพเป็น

ส่วนการจับกุมผู้จําหน่ายรายย่อยและรายใหญ่ยังไม่มากเท่าท่ีควร ทําให้ไม่ประสบ
ผลสําเร็จในการขจัดปัญหาการค้าปลีกในแหล่งแพร่ระบาดท้ังไม่สามารถแยกผู้เสพออกจากแหล่ง

และการแลกเปล่ียนเรียนรู้จาก
การจัดการความรู้จากผู้เข้าร่วมประชุมและได้องค์ความรู้ใหม่อย่างเป็นระบบ มาบูรณาการ



---------------------------------------------
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เกี่ยวกับรูปแบบการสืบสวนท่ีใช้
ของประเทศสหรัฐอเมริกา D.E.A.
ในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
การปราบปรามยาเสพติด ดังภาพ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4-1 รูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Public Participation) 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

ท่ีใช้เพื่อการปราบปรามยาเสพติด จากองค์กรปราบปรามยาเสพติด
D.E.A. (Drug Enforcement Administration) เพื่อนํามาเป็นแนวทาง

ในการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะได้รูปแบบการสืบสวนเพื่อ
ภาพ 4-1   

รูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด

การดักฟัง 
(Wire Tap) 

การใช้เจ้าหน้าท่ีอําพราง 
(Undercover Operations) 

การควบคุมการส่งมอบ 
(Controlled Delivery) 

การล่อให้กระทําผิด 
(Entrapment) 

การสะกดรอยด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Surveillance) 

การถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม 
(Photograph Surveillance) 

-----------------------------------------------------------------------  
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กรปราบปรามยาเสพติด
เพื่อนํามาเป็นแนวทาง

จะได้รูปแบบการสืบสวนเพื่อ          

รูปแบบการสืบสวนเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Public Participation) 
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 จากภาพ 4-1 รูปแบบการสืบสวนเพื่อการปราบปรามยาเสพติด
รายละเอียดการดําเนินการดังนี้ 
 (1) การดักฟัง (Wire Tap
ทางจดหมาย ไปรษณียบัตรหรือโดยใช้เคร่ืองมือส่ือสารผ่านทางโทรศัพท์
เลข โทรพิมพ์ โทรสาร วิทยุติดตามตัว หรือวิทยุส่ือสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน หรือโดยใช้
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง วิธีการทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ เช่นว่านี้ ร
ได้แก่ 
   (1.1) นําตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณไปติดตั้งเพื่อดักรับสัญญาณจากต้นทางหรือ
ตัวเคร่ืองโทรศัพท์ของเป้าหมายโดยตรง 
   (1.2) เชื่อมโยงสายโทรศัพท์มายังเคร่ืองรับท่ีมีเคร่ืองบันทึก
   (1.3) การต่อสายตรงจากบ้านเป้าหมาย 
   (1.4) ใช้ตัวส่งสัญญาณจากชุมสายมายังท่ีทําการ 
   (1.5) การเชื่อมต่อสัญญาณท่ีต้องใช้หมายเลขโทรศัพท์ในการต่อเชื่อม
สัญญาณกับหมายเลขโทรศัพท์ของเป้าหมาย 
   (1.6) การดักฟั
   (1.7) เคร่ืองดักฟังโทรศัพท์เคล่ือนท่ีด้วยวิธี 
  (2) การใช้เจ้าหน้าที่อําพราง
เข้าปฏิบัติการลับ โดยการอําพรางตัวและสถานภาพ
คนร้ายหรือผู้ต้องสงสัยจะเป็นผู้กระทําความผิด
ข่าวสารท่ีสามารถระบุตัวคนร้าย
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้อง
ความสัมพันธ์กันโดยเจ้าหน้าท่ีอําพราง
การดูแลควบคุมการปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ีคุ้มกัน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ การสืบสวนด้วยวิธีนี้เจ้าหน้าท่ีอําพรางต้องเส่ียงอันตราย จึงต้องกระทําด้วย
ความระมัดระวังและต้องปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ มีวิธีการดังนี้  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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รูปแบบการสืบสวนเพื่อการปราบปรามยาเสพติด โดย
รายละเอียดการดําเนินการดังนี้ 

Tap) เป็นการกระทําใดๆ เพื่อล่วงรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีส่ือสารถึงกัน
ทางจดหมาย ไปรษณียบัตรหรือโดยใช้เคร่ืองมือส่ือสารผ่านทางโทรศัพท์ โทรศัพท์เคล่ือนท่ี โทร
เลข โทรพิมพ์ โทรสาร วิทยุติดตามตัว หรือวิทยุส่ือสาร หรือเคร่ืองมือส่ือสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน หรือโดยใช้
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง วิธีการทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ เช่นว่านี้ รวมท้ัง เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนๆ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี

นําตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณไปติดตั้งเพื่อดักรับสัญญาณจากต้นทางหรือ
ตัวเคร่ืองโทรศัพท์ของเป้าหมายโดยตรง (Transmitter to Monitor) 

เชื่อมโยงสายโทรศัพท์มายังเคร่ืองรับท่ีมีเคร่ืองบันทึก
การต่อสายตรงจากบ้านเป้าหมาย (Direct Connect
ใช้ตัวส่งสัญญาณจากชุมสายมายังท่ีทําการ (Leased Line
การเชื่อมต่อสัญญาณท่ีต้องใช้หมายเลขโทรศัพท์ในการต่อเชื่อม

สัญญาณกับหมายเลขโทรศัพท์ของเป้าหมาย (Deal-up Slave) 
การดักฟังโทรศัพท์เคล่ือนท่ีด้วยวิธี Active Interception
เคร่ืองดักฟังโทรศัพท์เคล่ือนท่ีด้วยวิธี Passive 

การใช้เจ้าหน้าที่อําพราง (Undercover Operations) เป็นการใช้เจ้าหน้าท่ี
โดยการอําพรางตัวและสถานภาพ รวมท้ังสร้างเร่ืองหรือสถานการณ์ลวงให้

คนร้ายหรือผู้ต้องสงสัยจะเป็นผู้กระทําความผิด หรือผู้เกี่ยวข้องหลงเชื่อ เพื่อให้ได้รับข้อมูล
ข่าวสารท่ีสามารถระบุตัวคนร้าย หรือพฤติการณ์ในการกระทําความผิด และเพื่อรวบรวม
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นกลุ่มคนร้าย หรือองค์กรอาชญากรรมท่ีมี
ความสัมพันธ์กันโดยเจ้าหน้าท่ีอําพราง (Undercover or UC) ต้องแฝงตัวแทรกซึมเข้าไป และมี
การดูแลควบคุมการปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ีคุ้มกัน (Cover man) และทีมงานสืบสวนในช่วง

การสืบสวนด้วยวิธีนี้เจ้าหน้าท่ีอําพรางต้องเส่ียงอันตราย จึงต้องกระทําด้วย
และต้องปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานท่ี

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
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โดยสามารถอธิบาย

เพื่อล่วงรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีส่ือสารถึงกัน
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี โทร

หรือเคร่ืองมือส่ือสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน หรือโดยใช้
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง วิธีการทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

วมท้ัง เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนๆ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี 

นําตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณไปติดตั้งเพื่อดักรับสัญญาณจากต้นทางหรือ

เชื่อมโยงสายโทรศัพท์มายังเคร่ืองรับท่ีมีเคร่ืองบันทึกเสียง 
Direct Connect) 

Leased Line) 
การเชื่อมต่อสัญญาณท่ีต้องใช้หมายเลขโทรศัพท์ในการต่อเชื่อม

Active Interception 

เป็นการใช้เจ้าหน้าท่ี
รวมท้ังสร้างเร่ืองหรือสถานการณ์ลวงให้

หรือผู้เกี่ยวข้องหลงเชื่อ เพื่อให้ได้รับข้อมูล
หรือพฤติการณ์ในการกระทําความผิด และเพื่อรวบรวม

ลุ่มคนร้าย หรือองค์กรอาชญากรรมท่ีมี
ต้องแฝงตัวแทรกซึมเข้าไป และมี

และทีมงานสืบสวนในช่วง
การสืบสวนด้วยวิธีนี้เจ้าหน้าท่ีอําพรางต้องเส่ียงอันตราย จึงต้องกระทําด้วย

และต้องปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานท่ี
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   (2.1) การอําพรางตัวบุคคล
   (2.2) การอําพรางเอกสาร
   (2.3) การอําพรางยานพาหนะ
   (2.4) การอําพรางสถานท่ี
   (2.5) การอําพรางสถานการณ์
   (2.6) การอําพรางอาชีพ
   (2.7) การอําพรางข้อมูลข่าวสาร
  (3) การควบคุมการส่งมอบ
หรือส่ิงของผิดกฎหมายจากพื้นท่ีหนึ่งไปยังพื้นท่ีหนึ่ง
ตรวจยึด จับกุมไว้ได้ แต่เลือกท่ีจะไม่ตรวจยึดไว้ แต่ยอมให้มีการส่งผ่านต่อไป
ติดตามเพื่อท่ีจะสืบสวนทราบความเคล่ือนไหว หรือเพื่อท่ีจะให้เจ้าพนักงานของพื้นท่ีปลายทาง
สามารถพิสูจน์ทราบตัวผู้กระทําความผิด หรือฟ้
ได้ดังนี้ 

  (3.1) กลุ่มคนร้ายเป็นผู้ขนยาเสพติด
  (3.2) สายลับหรือเจ้าหน้าท่ีอําพรางเป็นผู้ขน
  (3.3) การส่งผ่านทางพัสดุไปรษณีย์
  (3.4) ส่งผ่านทาง 
 (4) การล่อให้กระทําผิด

การลวงให้ผู้ท่ีมีพฤติกรรม เป็นผู้กระทําความผิดเปิดเผยตัว หรือลงมือกระทําโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อพิสูจน์พฤติกรรมของบุคคล
ความผิดมีวิธีการดังนี้ 

 (4.1) วิธีการทําในเชิงบว
  (4.1.1) การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีมีเจตนากระทําผิดอยู่แล้ว
  (4.1.2) 

กระทําความผิด 
  (4.1.3) การล่อโดยการนําส่ิงของท่ีผู้กระทําความผิด มีความต้องการไปวาง

ล่อไว้ เพื่อให้ผู้กระทําความผิดปรากฏตัวลงมือกร
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การอําพรางตัวบุคคล 
การอําพรางเอกสาร 
การอําพรางยานพาหนะ 
การอําพรางสถานท่ี 
การอําพรางสถานการณ์ 
การอําพรางอาชีพ 
การอําพรางข้อมูลข่าวสาร 

การควบคุมการส่งมอบ (Controlled Delivery) เป็นการส่งผ่านยาเสพติด
หรือส่ิงของผิดกฎหมายจากพื้นท่ีหนึ่งไปยังพื้นท่ีหนึ่ง โดยพนักงานจากพื้นท่ีต้นทางมีอํานาจท่ีจะ

จับกุมไว้ได้ แต่เลือกท่ีจะไม่ตรวจยึดไว้ แต่ยอมให้มีการส่งผ่านต่อไป
ติดตามเพื่อท่ีจะสืบสวนทราบความเคล่ือนไหว หรือเพื่อท่ีจะให้เจ้าพนักงานของพื้นท่ีปลายทาง
สามารถพิสูจน์ทราบตัวผู้กระทําความผิด หรือฟ้องร้องดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ วิธีการทํา

กลุ่มคนร้ายเป็นผู้ขนยาเสพติด 
สายลับหรือเจ้าหน้าท่ีอําพรางเป็นผู้ขน 
การส่งผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ 
ส่งผ่านทาง Mail การทูต (ความร่วมมือกันระหว่างประเทศ

การล่อให้กระทําผิด (Entrapment) เป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน
เป็นผู้กระทําความผิดเปิดเผยตัว หรือลงมือกระทําโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อพิสูจน์พฤติกรรมของบุคคล และแสวงหาพยานหลักฐาน มิใช่มุ่งหวังให้บุคคลนั้นกระทํา

วิธีการทําในเชิงบวก  
การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีมีเจตนากระทําผิดอยู่แล้ว

) การปล่อยข่าวในกลุ่มผู้กระทําผิดว่ามีความต้องการให้เกิดการ

การล่อโดยการนําส่ิงของท่ีผู้กระทําความผิด มีความต้องการไปวาง
ล่อไว้ เพื่อให้ผู้กระทําความผิดปรากฏตัวลงมือกระทําความผิด 
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เป็นการส่งผ่านยาเสพติด 
โดยพนักงานจากพื้นท่ีต้นทางมีอํานาจท่ีจะ

จับกุมไว้ได้ แต่เลือกท่ีจะไม่ตรวจยึดไว้ แต่ยอมให้มีการส่งผ่านต่อไป ภายใต้การเฝ้าดู
ติดตามเพื่อท่ีจะสืบสวนทราบความเคล่ือนไหว หรือเพื่อท่ีจะให้เจ้าพนักงานของพื้นท่ีปลายทาง

องร้องดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ วิธีการทํา

ความร่วมมือกันระหว่างประเทศ) 
เป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน โดย

เป็นผู้กระทําความผิดเปิดเผยตัว หรือลงมือกระทําโดยมีวัตถุประสงค์
และแสวงหาพยานหลักฐาน มิใช่มุ่งหวังให้บุคคลนั้นกระทํา

การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีมีเจตนากระทําผิดอยู่แล้ว 
การปล่อยข่าวในกลุ่มผู้กระทําผิดว่ามีความต้องการให้เกิดการ

การล่อโดยการนําส่ิงของท่ีผู้กระทําความผิด มีความต้องการไปวาง
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 (4.2) วิธีการทําในเชิงลบ 
  (4.2.1) การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีไม่มีพฤติการณ์หรือเคยมีแต่เลิกไปแล้ว

ให้มากระทําผิดในเร่ืองนั้นๆ อีก
  (4.2.2) การล่อขายส่ิงท่ีผิดกฎหมายให้ผู้กระทําความผิด
  (4.2.3) การล่อซื้อโดยผู้ให้บริการไม่มียาเสพติด แต่ไปให้ผู้กระทําผิดจัดหา

มาให้แล้วจับกุม 
  (4.2.4) การกระทําความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเนื่อง เมื่อเข้าเง่ือนไขเฉพาะ

แต่ผู้สืบสวนพยายามไปกระตุ้นล่อให้เกิดการกระทําท่ีเข้าเง่ือนไข
 (5) การสะกดรอยด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

มีการพัฒนาดัดแปลงเคร่ืองมือพื้นฐานให้เหมาะสมกับภารกิจ เช่น การใช้กล้องถ่ายรูปธรรมดา
หรือกล้อง Video ซุกซ่อนไว้ในกระเป๋าถือหรือกระเป๋าสะพาย
หรือภาพท่ีสามารถซื้อได้ในท้องตลาด แต่การดําเนินการใช้เคร่ืองมื
ยังคงอยู่ในวงจํากัด ขึ้นอยู่กับความสนใจ ความถนัดของเจ้าหน้าท่ีมากกว่าท่ีจะมีระบบการจัดหา 
แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

   
 (5.1) การติดตั้งเคร่ืองมือไปกับตัวบุคคล
 (5.2) การติดตั้งเคร่ืองมือกับยานพาหนะ
 (5.3) การติดตั้งเคร่ืองมือในอาคารสถานท่ี ห้องพัก ห้องโถงทางเดิน
  การแบ่งประเภทของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการสืบสวน
   (
   (
   (

ยานพาหนะด้วยดาวเทียม กล้องตรวจการณ์เวลากลางคืน กล้องตรวจรับรังสีความร้อน อุปกรณ์
เตือน (Alarm) แบบต่างๆ  

 (6) การถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม
สําคัญท่ีเชื่อถือได้ (Reliable Evidence
เจ้าหน้าท่ี เพื่อพิสูจน์การกระทําผิดของผู้ต้องหา เพื่อให้ศาลเกิดความมั่นใจในพยานหลักฐานและ
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วิธีการทําในเชิงลบ ซึ่งเป็นวิธีการท่ีไม่ดี 
การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีไม่มีพฤติการณ์หรือเคยมีแต่เลิกไปแล้ว

ให้มากระทําผิดในเร่ืองนั้นๆ อีก 
การล่อขายส่ิงท่ีผิดกฎหมายให้ผู้กระทําความผิด
การล่อซื้อโดยผู้ให้บริการไม่มียาเสพติด แต่ไปให้ผู้กระทําผิดจัดหา

การกระทําความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเนื่อง เมื่อเข้าเง่ือนไขเฉพาะ
แต่ผู้สืบสวนพยายามไปกระตุ้นล่อให้เกิดการกระทําท่ีเข้าเง่ือนไข 

การสะกดรอยด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance
มีการพัฒนาดัดแปลงเคร่ืองมือพื้นฐานให้เหมาะสมกับภารกิจ เช่น การใช้กล้องถ่ายรูปธรรมดา

ซุกซ่อนไว้ในกระเป๋าถือหรือกระเป๋าสะพาย การใช้เคร่ืองรับส่งสัญญาณ เสียง
หรือภาพท่ีสามารถซื้อได้ในท้องตลาด แต่การดําเนินการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสืบสวน
ยังคงอยู่ในวงจํากัด ขึ้นอยู่กับความสนใจ ความถนัดของเจ้าหน้าท่ีมากกว่าท่ีจะมีระบบการจัดหา 

 

การติดตั้งเคร่ืองมือไปกับตัวบุคคล 
การติดตั้งเคร่ืองมือกับยานพาหนะ 
การติดตั้งเคร่ืองมือในอาคารสถานท่ี ห้องพัก ห้องโถงทางเดิน

การแบ่งประเภทของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการสืบสวน 
(1) เคร่ืองมือเกี่ยวกับเสียง (Audio Surveillance
(2) เคร่ืองมือเกี่ยวกับภาพ (Video Surveillance
(3) เคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีใช้ในภารกิจดักฟังโทรศั

กล้องตรวจการณ์เวลากลางคืน กล้องตรวจรับรังสีความร้อน อุปกรณ์

การถ่ายภาพสะกดรอยติดตาม (Photograph Surveillance
Reliable Evidence) ซึ่งเจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องรวบรวมประกอบคําให้การของ

เจ้าหน้าท่ี เพื่อพิสูจน์การกระทําผิดของผู้ต้องหา เพื่อให้ศาลเกิดความมั่นใจในพยานหลักฐานและ
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การล่อซื้อจากผู้กระทําผิดท่ีไม่มีพฤติการณ์หรือเคยมีแต่เลิกไปแล้ว

การล่อขายส่ิงท่ีผิดกฎหมายให้ผู้กระทําความผิด 
การล่อซื้อโดยผู้ให้บริการไม่มียาเสพติด แต่ไปให้ผู้กระทําผิดจัดหา

การกระทําความผิดท่ีเป็นความผิดต่อเนื่อง เมื่อเข้าเง่ือนไขเฉพาะ

Electronics Surveillance) 
มีการพัฒนาดัดแปลงเคร่ืองมือพื้นฐานให้เหมาะสมกับภารกิจ เช่น การใช้กล้องถ่ายรูปธรรมดา

การใช้เคร่ืองรับส่งสัญญาณ เสียง
ออิเล็กทรอนิกส์ในการสืบสวน

ยังคงอยู่ในวงจํากัด ขึ้นอยู่กับความสนใจ ความถนัดของเจ้าหน้าท่ีมากกว่าท่ีจะมีระบบการจัดหา 

การติดตั้งเคร่ืองมือในอาคารสถานท่ี ห้องพัก ห้องโถงทางเดิน 

Audio Surveillance) 
Video Surveillance) 

เคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีใช้ในภารกิจดักฟังโทรศัพท์ การติดตาม
กล้องตรวจการณ์เวลากลางคืน กล้องตรวจรับรังสีความร้อน อุปกรณ์

Surveillance) เป็นหลักฐาน
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องรวบรวมประกอบคําให้การของ

เจ้าหน้าท่ี เพื่อพิสูจน์การกระทําผิดของผู้ต้องหา เพื่อให้ศาลเกิดความมั่นใจในพยานหลักฐานและ



---------------------------------------------
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ลงโทษผู้ต้องหาตามความผิดนั้นๆ ดังเช่นคําพูดท่ีว่า 
เดียว” สามารถทําได้ 2 วิธี 

  (6.1) การถ่ายภาพนิ่ง ด้วยกล้องถ่ายภาพนิ่ง 
  (6.2) การถ่ายภาพเคล่ือนไหว ด้วยเคร่ืองถ่าย 

 (7) การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ยาเสพติดในชุมชน ไม่ว่าจะใช้วิธีการใดก็ตาม 
สืบสวนยากท่ีจะประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสืบสวนเพื่อการปราบปรามยา
เสพติดในชุมชนจึงจําเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน
งานประสบผลสําเร็จ 

 4.1.3 แนวทางการปรับปรุงและ
ยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
  การศึกษาถอดบทเรียนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้เชิญตัวแทน
ผู้นําชุมชนจากเขตพื้นท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
(Connection management) ระหว่างตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน โดยการ
ประยุกต์ใช้แนวทางการเขียนวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 
   1) บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับ
ความสําเร็จในการดําเนินงานป้องกันยาเสพติด
ชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและควา
และการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายทําได้ยาก
ยาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ท้ังพื้นท่ี
เมืองจะเกิดขึ้นบางพื้นท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง
   2) กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุก
แห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการดําเนินงาน
(หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ภาคธุรกิจ
ดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การร่วมกันค้นห
ชุมชน และวิธีดําเนินงานท่ีส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ
เดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าท่ีดําเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน
ฐานในการดําเนินงาน 
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ลงโทษผู้ต้องหาตามความผิดนั้นๆ ดังเช่นคําพูดท่ีว่า “หมื่นคําพรรณนา ไม่เท่าภาพถ่ายเพียงภาพ

การถ่ายภาพนิ่ง ด้วยกล้องถ่ายภาพนิ่ง (Still Camera
การถ่ายภาพเคล่ือนไหว ด้วยเคร่ืองถ่าย VDO 

การมีส่วนร่วมของชุมชน (Public Participation) การสืบสวนเพื่อการปราบปราม
ยาเสพติดในชุมชน ไม่ว่าจะใช้วิธีการใดก็ตาม แต่หากไม่ได้รับการร่วมมือจากคนในชุมชนแล้ว
สืบสวนยากท่ีจะประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสืบสวนเพื่อการปราบปรามยา
เสพติดในชุมชนจึงจําเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน

ปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

การศึกษาถอดบทเรียนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้เชิญตัวแทน
ผู้นําชุมชนจากเขตพื้นท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 เพื่อการจัดการความสัมพันธ์ 

ระหว่างตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน โดยการ
ประยุกต์ใช้แนวทางการเขียนวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) มีข้อสรุปดังนี้

บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับ
ความสําเร็จในการดําเนินงานป้องกันยาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบ
และการเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายทําได้ยาก ส่งผลให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ท้ังพื้นท่ี ประสิทธิผลหรือความสําเร็จในการดําเนินงานในเขต
เมืองจะเกิดขึ้นบางพื้นท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง

กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุก
แห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน 

ภาคธุรกิจ องค์กรอิสระ และเครือข่ายภาคประชาชน
การร่วมกันค้นหา และทําความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน

และวิธีดําเนินงานท่ีส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ คือ 
กันโดยมีการแบ่งหน้าท่ีดําเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็น
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หมื่นคําพรรณนา ไม่เท่าภาพถ่ายเพียงภาพ

Still Camera) 

การสืบสวนเพื่อการปราบปราม
แต่หากไม่ได้รับการร่วมมือจากคนในชุมชนแล้ว การ

สืบสวนยากท่ีจะประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสืบสวนเพื่อการปราบปรามยา
เสพติดในชุมชนจึงจําเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน จึงจะทําให้

การกระทําความผิดเกี่ยวกับ          

การศึกษาถอดบทเรียนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้เชิญตัวแทน
การจัดการความสัมพันธ์ 

ระหว่างตํารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน โดยการ
มีข้อสรุปดังนี้  

บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี

การติดตาม ตรวจสอบ
ส่งผลให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความสําเร็จในการดําเนินงานในเขต
เมืองจะเกิดขึ้นบางพื้นท่ี หรือบางชุมชนท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง  

กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทุก
คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน 

และเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการ
และทําความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน

 การทํางานเป็นทีม
และการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็น



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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   3) กลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง
ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่ายทําหน้าท่ีเฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชน
ดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิดกา
ข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน
   4) ความย่ังยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนจะเกิดขึ้น ได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น
ต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม
ชุมชนเกิดความเข้าใจ ความสํานึก
ของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา
ให้การขับเคล่ือนการดําเนินงานป้องกันแล
อย่างย่ังยืน 
  จากการศึกษาและถอดบทเรียนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกัน
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกันสกัดกั้นยาเสพติด
นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันท่ีมุ่งสร้างกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกระบวนการทํางานร่วมกันท้ัง
ภาครัฐและประชาชนอย่างครบวงจรเพื่อป้องกันจุดอ่อนและสร้างเกราะป้องกันท่ีสกัดกั้นไม่ให้ยา
เสพติดรุกลํ้าเข้ามา ไดแก่           
             1) ร้ัวชายแดน
ประเทศเพื่อนบ้านภารกิจในการป้องกันปัญหายาเสพติดจะมีกองบัญชาการกองทัพไทย กอ
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการสกัดกั้นและปลุกพลัง
ชุมชนตามแนวชายแดนมาเป็นแน
   2) ร้ัวชุมชน
เสพติดทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาสังคมด้านต่างๆ โดยกระทรวง
มีบทบาทสําคัญท่ีจะประสานความร่วมมือกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน และ อสม
ร้ัวให้กับชุมชนเพื่อป้องกันภัยยาเสพติด
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กลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่าง
หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ทําหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน 

ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่ายทําหน้าท่ีเฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชน 
ดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพื้นท่ี

และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน
ความย่ังยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชน
เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น ในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะได้รับท้ัง

ครือญาติ ชุมชนและสังคม จึงเป็นส่ิงสําคัญท่ีจะช่วยกระตุ้นให้คนใน
ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและความสําคัญ

ของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา
ให้การขับเคล่ือนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได้และเกิดผล

จากการศึกษาและถอดบทเรียนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกัน
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยบูรณาการร่วมกับแผน

ร้ัวป้องกันสกัดกั้นยาเสพติด ท่ีเป็นยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันท่ีมุ่งสร้างกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกระบวนการทํางานร่วมกันท้ัง
ภาครัฐและประชาชนอย่างครบวงจรเพื่อป้องกันจุดอ่อนและสร้างเกราะป้องกันท่ีสกัดกั้นไม่ให้ยา

           
ร้ัวชายแดน : ยาเสพติดส่วนใหญ่มีแหล่งผลิตมาจากตามแนวชายแดน

ประเทศเพื่อนบ้านภารกิจในการป้องกันปัญหายาเสพติดจะมีกองบัญชาการกองทัพไทย กอ
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการสกัดกั้นและปลุกพลัง
ชุมชนตามแนวชายแดนมาเป็นแนวร่วมสําคัญเพื่อป้องกันยาเสพติดไม่ให้แทรกซึมเข้ามา

ร้ัวชุมชน : หมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้มแข็งย่อมช่วยในการแก้ปัญหายา
เสพติดทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาสังคมด้านต่างๆ โดยกระทรวงมหาดไทย กอ.รมน
มีบทบาทสําคัญท่ีจะประสานความร่วมมือกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน และ อสม
ร้ัวให้กับชุมชนเพื่อป้องกันภัยยาเสพติด 
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การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่าง
ทําหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน 

 และติดตามผลการ
การเปิดพื้นท่ีแลกเปล่ียน

และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการดําเนินงาน  
ความย่ังยืนของการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชน
ในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะได้รับท้ัง

จึงเป็นส่ิงสําคัญท่ีจะช่วยกระตุ้นให้คนใน
และความตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและความสําคัญ

ของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา ซึ่งจะส่งผล
ะแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได้และเกิดผล

จากการศึกษาและถอดบทเรียนแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันการ
โดยบูรณาการร่วมกับแผน

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันท่ีมุ่งสร้างกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกระบวนการทํางานร่วมกันท้ัง
ภาครัฐและประชาชนอย่างครบวงจรเพื่อป้องกันจุดอ่อนและสร้างเกราะป้องกันท่ีสกัดกั้นไม่ให้ยา

ยาเสพติดส่วนใหญ่มีแหล่งผลิตมาจากตามแนวชายแดน
ประเทศเพื่อนบ้านภารกิจในการป้องกันปัญหายาเสพติดจะมีกองบัญชาการกองทัพไทย กอ.รมน.
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการสกัดกั้นและปลุกพลัง

วร่วมสําคัญเพื่อป้องกันยาเสพติดไม่ให้แทรกซึมเข้ามา 
หมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้มแข็งย่อมช่วยในการแก้ปัญหายา

เสพติดทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วม
รมน. สํานักงาน ป.ป.ส. 

มีบทบาทสําคัญท่ีจะประสานความร่วมมือกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน และ อสม.ในการสร้าง



---------------------------------------------
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   3) ร้ัวสังคม
จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ ฯลฯ เพื่อดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพ
ติด ภารกิจนี้ทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ล้วนมีบทบาทสําคัญในการสร้างร้ัวส่วนนี้
   4) ร้ัวโรงเรียน
พฤติกรรมเส่ียงเร่ืองอ่ืนๆ ตามมา
พฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน จึงมุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับภารกิจนี้มีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยหลักในการสํารวจและจัดทําข้อมูลและค้นหาผู้เสพ
กลไกสําคัญท่ีจะอบรมและปลูกฝัง 
กิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ใน
สถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนเหล่านี้
   5) ร้ัวครอบครัว
ของประเทศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักท่ีจะเข้ามา
ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อ
ทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อทําให้
ความเข้มแข็งของครอบครัวกลั
ครอบครัวอย่างแท้จริง จะได้รูปแบบ
เกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับชุมชน ดังแสดงภาพ 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

วสังคม : เป้าหมายมุ่งเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การ
จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ดําเนินการขยายพื้นท่ีและกิจกรรมเชิงบวกแก่เยาวชนให้มากขึ้น 
อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ ฯลฯ เพื่อดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพ
ติด ภารกิจนี้ทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ล้วนมีบทบาทสําคัญในการสร้างร้ัวส่วนนี้ 

ร้ัวโรงเรียน : การมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เป็นท่ีมาของ
ตามมา เช่น หนีเรียน มั่วสุม ก้าวร้าว เสพยาเสพติด ฯลฯ การ

จึงมุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับภารกิจนี้มีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยหลักในการสํารวจและจัดทําข้อมูลและค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้า/เยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยมีครูเป็น
กลไกสําคัญท่ีจะอบรมและปลูกฝัง รวมท้ังดูแลสอดส่องพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนด้วยการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ใน
สถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนเหล่านี้ 

วครอบครัว : ครอบครัวท่ีเข้มแข็งย่อมส่งผลต่อพื้นฐานความเข้มแข็ง
ฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักท่ีจะเข้ามา

ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อ
ทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อทําให้
ความเข้มแข็งของครอบครัวกลับคืนมาเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีความพร้อมในการดูแลสมาชิกใน

จะได้รูปแบบกระบวนดําเนินการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับชุมชน ดังแสดงภาพ 4-2 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    4444----13131313    

เป้าหมายมุ่งเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การ
ดําเนินการขยายพื้นท่ีและกิจกรรมเชิงบวกแก่เยาวชนให้มากขึ้น 

อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ ฯลฯ เพื่อดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพ
ติด ภารกิจนี้ทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ

การท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ 

การมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เป็นท่ีมาของ
เช่น หนีเรียน มั่วสุม ก้าวร้าว เสพยาเสพติด ฯลฯ การแก้ไขปัญหา

จึงมุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับภารกิจนี้มีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
เยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยมีครูเป็น

รวมท้ังดูแลสอดส่องพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนด้วยการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ใน

ครอบครัวท่ีเข้มแข็งย่อมส่งผลต่อพื้นฐานความเข้มแข็ง
ฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักท่ีจะเข้ามา

ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อ
ทําให้ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติด เพื่อทําให้

บคืนมาเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีความพร้อมในการดูแลสมาชิกใน
การกระทําความผิด



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ภาพ 4-2 รูปแบบกระบวนดําเนิน

สถานการณ์ปัญหายา

นโยบาย

 

หน่วยงานรับผิดชอบ
1) กองบัญชาการตํารวจนครบาล
2) สํานักงาน ป.ป.ส. 
3) สํานักงานกรุงเทพมหานคร
4) สถานีตํารวจนครบาลในท้องท่ี
5) หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง
 

โดยมผีู้นําชุมชน และคณะกรรมการชุมชน
หน่วยงานรับผดิชอบ และหน่วยงานสนับสนุน

บ้าน 

เด็กและเยาวชน

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

 
กระบวนดําเนินการพัฒนาการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

สําหรับชุมชน 

นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด 
 

เวทีพัฒนาแผนงานด้านยาเสพติด 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 

รับผิดชอบ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

สํานักงานกรุงเทพมหานคร 
สถานีตํารวจนครบาลในท้องท่ี 
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

หน่วยงานสนับสนนุ 
1) ภาคธุรกิจ  
2) องค์กรอิสระ  
3) เครือข่ายภาคประชาชน 
4) สถานศึกษา 
5) หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

เวทีชาวบ้าน 
โดยมผีู้นําชุมชน และคณะกรรมการชุมชน มีบทบาทสําคญัท่ีจะประสานความร่วมมือ

หน่วยงานรับผดิชอบ และหน่วยงานสนับสนุน 

โรงเรียน

เด็กและเยาวชน ผู้ใหญ ่ ผู้สูงอาย ุ อาสาสมัคร

วัด 
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

มีบทบาทสําคญัท่ีจะประสานความร่วมมือกับ

โรงเรียน 

อาสาสมัคร 



---------------------------------------------
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 4.1.3 แนวทางการดําเนินการตามรูปแบบร้องเรียนยาเสพติด
ป.ป.ส., 2557)  
  การจัดรูปแบบระบบการป้องกันปัญหายาเสพติด และอํานวยระบบท้ัง 
ประกอบด้วย ระดับเฝ้าระวังฯ ระดับประเทศ
เฝ้าระวังฯ ภาคประชาชน ซึ่งการบูรณาการการเฝ้าระวังท้ัง 
แนวโน้มของปัญหายาเสพติดตามเป้าหมายได้ลดลง จึงสรุปรูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดใน
พื้นท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

ภาพ 4-3 รูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดในพ้ืนที่ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

 

ศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน 

สันกงาน ป.ป.ส. 

1386 

WEB 
ปณ.123 

1688 

ราชการ 

กลุ่ม 
กลุ่ม 
กลุ่ม 
กลุ่ม 
กลุ่ม 

Drug News 

ป.ป.ส.ภาค 

/กทม. 

บช.ภ./บช.น. 

บก. 

สน. สภ. 

ภายในวันรับแจ้ง 

ตรวจสอบพื้นท่ี 

ภายใน 15 วัน 
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แนวทางการดําเนินการตามรูปแบบร้องเรียนยาเสพติด (

การจัดรูปแบบระบบการป้องกันปัญหายาเสพติด และอํานวยระบบท้ัง 
ประกอบด้วย ระดับเฝ้าระวังฯ ระดับประเทศ, ระดับเฝ้าระวังฯ ระดับพื้นท่ี (
เฝ้าระวังฯ ภาคประชาชน ซึ่งการบูรณาการการเฝ้าระวังท้ัง 3 ระดับนั้น เพื่อให้สถานการณ์และ

พติดตามเป้าหมายได้ลดลง จึงสรุปรูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดใน
พื้นท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดังนี้

รูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดในพ้ืนที่ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

1) เรื่องเผชิญเหต ุ

2) เรื่องปฏิบัติการ 

3) เรื่องสืบสวน 

4) จนท.รัฐ ผู้ต้องขัง 

 

5) เร่ืองร้อนเรียน/เบาะแสยาเสพติดในชุมชน 

(ระบบร้องเรียน 1386) 

สํานักงานปราบปรามยาเสพติด
สํานักงาน ป

191

สายตรวจท้องท่ี

ปฏิบัติการ/ประสานปฏิบัติการสืบสวน
ประสานการสืบสวน 

กลุ่ม 

กลุ่ม 1 บุคคลมีประวัตยิาเสพติด 

กลุ่ม 2 บุคคลไม่มีประวัติยาเสพติด 

กลุ่ม 3 บุคคลไม่มีทราบชื่อจริง 

กลุ่ม 4 สถานที ่
กลุ่ม 5 พื้นที ่

มีพฤติการณ์ 

ไม่มีพฤติการณ์ 

พิสูจน์ทราบไม่ได้ 

ยุติเร่ือง/รายงานผล 

เฝ้าระวัง/รายงานผล 

ดําเนินการ/รายงานผล 

ภายใน 30 วัน 
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(วารสารสํานักงาน         

การจัดรูปแบบระบบการป้องกันปัญหายาเสพติด และอํานวยระบบท้ัง 3 ระดับ 
(ภาครัฐ) และระดับ

ระดับนั้น เพื่อให้สถานการณ์และ
พติดตามเป้าหมายได้ลดลง จึงสรุปรูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดใน

ดังนี้ 

 

รูปแบบการร้องเรียนเร่ืองยาเสพติดในพ้ืนที่ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 

สํานักงานปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. 
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ประสานปฏิบัติการสืบสวน/ 

ประสานการสืบสวน ประสานดําเนินการ 

ระงับเหตุ 

ปิดล้อม/ตรวจค้น 

จับกุม 

รายงานตัว 

หลบหน ี

อยู่ระหว่างสืบสวน



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการดํา
 4.2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการดํา
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ
  แม้ว่าหน่วยงานท่ีนํามา
การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ดําเนินการแก้ไขอีกหลายประการ
   1) การเปล่ียนแปลงรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ
กระบวนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังความต่อเนื่องในการดํา
โดยเฉพาะระดับพื้นท่ี เนื่องจากเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาล หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะชะลอการ
ดําเนินงานเพื่อรอนโยบายจากรัฐบาลใหม่ ทํา
แก่ชุมชนเกิดการภาวะชะงักงันขณะท่ีปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีไม่มีการหยุดพักรอ
   2) ความไ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด
ส่งผลทําให้ไม่มีการสนับสนุนงบประมาณในการดํา
   3) การกํา
สอดคล้องกับบริบทชุมชนและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน
ในชุมชนมีความแตกต่างกันตามบริบทชุมชนและสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีซึ่งยุทธศาสตร์และแนว
ทางการดําเนินงานท่ีส่วนกลางกํา
บางแนวทางไม่สามารถนํามาใช้ได้ในชุมชน
   4) หน่วยงาน
หน่วยงานอ่ืนๆ ดังนั้น การทํางานจึงต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการประสานงานและการขอ
ความร่วมมือในการทํางาน ซึ่งทํา
   5) การจัดสรรและการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมีความล่าช้าไม่ทันกับแผนงานและกิจกรรมท่ีต้องดํา
   6) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ทําให้ยากต่อการกําหนดรูปแบบโค
ของกลุ่มเป้าหมายขาดข้อมูลท่ีจํา

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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และอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานท่ีนํามาเป็นกรณีศึกษาจะได้รับการยอมรับว่าประสบความสํา

เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่ยังมีประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีต้อง
ายประการ ดังนี้ 

การเปล่ียนแปลงรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ แต่ส่งผลอย่างมากต่อโครงสร้างการบริหารจัดการและ

เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังความต่อเนื่องในการดํา
เนื่องจากเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาล หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะชะลอการ

เนินงานเพื่อรอนโยบายจากรัฐบาลใหม่ ทําให้การประสานงานหรือการสนับสนุนการดํา
เกิดการภาวะชะงักงันขณะท่ีปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีไม่มีการหยุดพักรอ

ความไม่ชัดเจนด้านนโยบาย เช่น การกําหนดตั้งงบประมาณสํา
ยาเสพติด ยังไม่มีการตั้งงบประมาณ เนื่องจากเกรงว่าจะผิดระเบียบ

ให้ไม่มีการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานท้ังท่ีมีงบประมาณ 
การกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการดําเนินงานเป็นเหมารวมไม่

สอดคล้องกับบริบทชุมชนและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เนื่องจากปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชนมีความแตกต่างกันตามบริบทชุมชนและสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีซึ่งยุทธศาสตร์และแนว

เนินงานท่ีส่วนกลางกําหนดขึ้น บางยุทธศาสตร์ ไม่สามารถดําเนินการได้
มาใช้ได้ในชุมชน  
หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีและไม่มีอํา

งานจึงต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการประสานงานและการขอ
ซึ่งทําให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
การจัดสรรและการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางและหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องมีความล่าช้าไม่ทันกับแผนงานและกิจกรรมท่ีต้องดําเนินงานทํางานและงบประมาณ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง

ให้ยากต่อการกําหนดรูปแบบโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ของกลุ่มเป้าหมายขาดข้อมูลท่ีจําเป็นในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาและข้อมูล
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เนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เป็นกรณีศึกษาจะได้รับการยอมรับว่าประสบความสําเร็จใน
แต่ยังมีประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีต้อง

การเปล่ียนแปลงรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย
แต่ส่งผลอย่างมากต่อโครงสร้างการบริหารจัดการและ

เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังความต่อเนื่องในการดําเนินงาน
เนื่องจากเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาล หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะชะลอการ

ให้การประสานงานหรือการสนับสนุนการดําเนินงาน
เกิดการภาวะชะงักงันขณะท่ีปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีไม่มีการหยุดพักรอ  

หนดตั้งงบประมาณสําหรับการ
เนื่องจากเกรงว่าจะผิดระเบียบ 

เนินงานเป็นเหมารวมไม่
เนื่องจากปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น

ในชุมชนมีความแตกต่างกันตามบริบทชุมชนและสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีซึ่งยุทธศาสตร์และแนว
เนินการได้ในชุมชนและ

ท่ีปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีและไม่มีอํานาจในการส่ังการ
งานจึงต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการประสานงานและการขอ

นื่องและเป็นระบบ  
การจัดสรรและการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางและหน่วยงานท่ี

งานและงบประมาณ 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง

กิจกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
เป็นในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาและข้อมูล
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ท่ีจําเป็นสําหรับการวางแผนงานและโครงการ เนื่องจาก
รวบรวมข้อมูล 
   7) ปัญหาด้านกฎหมาย
มีหลายภารกิจท่ีจําเป็นต้องใช้อํา
ไม่สามารถดําเนินงานได้เพราะมีข้อจํา
ทําให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบสถานการณ์ปัญหายาเสพ

 4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการดํา
ชุมชน 
  ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ
   1) การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ
เนื่องจากการดําเนินงานด้านการปราบปรามและการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพ
ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งบางชุมชนยังไม่สามารถจัดหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญมาประจําการ
ได้ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณและโครงสร้างอัตรากําลัง
   2) การดําเนินงานระดับนโยบายของรัฐ
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายไม่หนุนเสริมลงมาถึงการดํา
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ประกอบกับยังมีนโยบายบางส่วนท่ียังไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชน
   3) ขาดแกนนําชุมชนท่ีมีประสบการณ์การดํา
ปัญหายาเสพติดทําให้การเคล่ือนงานบางเร่ืองในชุมชนยังไม่ราบร่ืน
ขาดการมีส่วนร่วมเพราะคิดว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐหรือคณะทํา
   4) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
   5) งบประมาณล่าช้าทําให้การดําเนินกิจกรรมบางอย่างไม่ตรงตามแผนท่ี
วางไว้ 
   6) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ยากต่อการกําหนดรูปแบบโครงการ
และตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
   7) การรวบ
รวบรวมข้อมูลอยู่ในรูปแบบเอกสาร
ในกระบวนการทํางานยังไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการถ่ายทอดให้แก่
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หรับการวางแผนงานและโครงการ เนื่องจากชุมชนไม่มีหน้าท่ีในการจัดเก็บและ

ปัญหาด้านกฎหมาย ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นต้องใช้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการดําเนินงาน

เนินงานได้เพราะมีข้อจํากัดด้านกฎหมาย เช่น การปราบปรามจับกุม การตรวจค้น ฯ
ให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังนี้  
การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์

เนื่องจากการดําเนินงานด้านการปราบปรามและการบําบัดฟื้นฟูผู้เสพ มีความจําเป็นต้องใช้ผู้ท่ีมี
ซึ่งบางชุมชนยังไม่สามารถจัดหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญมาประจําการ

ได้ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณและโครงสร้างอัตรากําลัง 
การดําเนินงานระดับนโยบายของรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากมี

การเปล่ียนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายไม่หนุนเสริมลงมาถึงการดําเนินงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ประกอบกับยังมีนโยบายบางส่วนท่ียังไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชน

ขาดแกนนําชุมชนท่ีมีประสบการณ์การดําเนินงานด้านการป้อ
ปัญหายาเสพติดทําให้การเคล่ือนงานบางเร่ืองในชุมชนยังไม่ราบร่ืน ขณะท่ีประชาชนบางส่วนยัง
ขาดการมีส่วนร่วมเพราะคิดว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐหรือคณะทํางานส่วนราชการ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
งบประมาณล่าช้าทําให้การดําเนินกิจกรรมบางอย่างไม่ตรงตามแผนท่ี

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ยากต่อการกําหนดรูปแบบโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา
และตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

การรวบรวมและจัดระบบข้อมูลปัจจุบันของทางชุมชน 
อมูลอยู่ในรูปแบบเอกสาร และเป็นฐานข้อมูล ซึ่งทําให้บทเรียนหรือองค์ความรู้ท่ีเกิดขึ้น

ในกระบวนการทํางานยังไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการถ่ายทอดให้แก่คนในชุมชน หรือถ่าย
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ไม่มีหน้าท่ีในการจัดเก็บและ

ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เนินงาน ซึ่งบางหน่วยงาน       

การปราบปรามจับกุม การตรวจค้น ฯ 
ติดในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง 

เนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

ด้านกฎหมายและด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
มีความจําเป็นต้องใช้ผู้ท่ีมี

ซึ่งบางชุมชนยังไม่สามารถจัดหาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญมาประจําการ

บาลขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากมี
เนินงานด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ประกอบกับยังมีนโยบายบางส่วนท่ียังไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชน 
เนินงานด้านการป้องกันแก้ไข
ขณะท่ีประชาชนบางส่วนยัง

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง  
งบประมาณล่าช้าทําให้การดําเนินกิจกรรมบางอย่างไม่ตรงตามแผนท่ี

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
กิจกรรม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา

ของทางชุมชน ยังไม่ได้จัดเก็บ
ซึ่งทําให้บทเรียนหรือองค์ความรู้ท่ีเกิดขึ้น

คนในชุมชน หรือถ่าย
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โอนให้บุคลากรท่ีจะปฏิบัติภารกิจใ
ถอดบทเรียน  
   8) ชุมชนให้ความสําคัญกับปัญหาโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนมากกว่า
ปัญหายาเสพติด โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงถูกจัดอยู่ในลําดับท้ายๆ
ชุมชนด้วยกันเองยังไม่ให้ความสําคัญกับปัญหายาเสพติด
อ่ืนๆ มากกว่า ชุมชนจึงยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดมากเท่าท่ีควร  
   9) การจัดโครงการ
มีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สามารถจัดกิจกรรมโดยตรงได้
เยาวชนจะไม่สนใจและไม่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในทางอ้อมโดยแฝงอยู่ภ
   10) การขัดแย้งกันภายในพื้นท่ี
หรือแบ่งฝ่ายทางการเมือง การขัดแย้งกันภายในพื้นท่ีเช่นนี้ส่งผลให้การประสานการทํางานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดค่อนข้างลําบาก
กลายเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีความเข้มแข็ง การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขยาเสพติดจึงค่อนข้างลําบาก
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โอนให้บุคลากรท่ีจะปฏิบัติภารกิจในอนาคตอย่างราบร่ืนได้ ซึ่งจําเป็นต้องให้นักวิชาการเข้ามาช่วย

ชุมชนให้ความสําคัญกับปัญหาโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนมากกว่า
โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงถูกจัดอยู่ในลําดับท้ายๆ อีกท้ัง

ชุมชนด้วยกันเองยังไม่ให้ความสําคัญกับปัญหายาเสพติด และหันไปสนใจปัญหาภายในชุมชนเร่ือง
ชุมชนจึงยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

การจัดโครงการ / กิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ี
เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สามารถจัดกิจกรรมโดยตรงได้

เยาวชนจะไม่สนใจและไม่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น จึงควรจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในทางอ้อมโดยแฝงอยู่ภายใต้กิจกรรมอ่ืนๆ  

การขัดแย้งกันภายในพื้นท่ี และชาวบ้านภายในชุมชนมีการแบ่งกลุ่ม
การขัดแย้งกันภายในพื้นท่ีเช่นนี้ส่งผลให้การประสานการทํางานด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดค่อนข้างลําบาก หรือไม่มีการทํางานร่วมกันเลยในบางคร้ัง
กลายเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีความเข้มแข็ง การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขยาเสพติดจึงค่อนข้างลําบาก
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ซึ่งจําเป็นต้องให้นักวิชาการเข้ามาช่วย

ชุมชนให้ความสําคัญกับปัญหาโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชนมากกว่า
อีกท้ัง บางคนคนใน

และหันไปสนใจปัญหาภายในชุมชนเร่ือง
ชุมชนจึงยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

กิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ี
เด็กและเยาวชนในชุมชนไม่สามารถจัดกิจกรรมโดยตรงได้ เพราะเด็กและ

จึงควรจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมการป้องกัน

และชาวบ้านภายในชุมชนมีการแบ่งกลุ่ม
การขัดแย้งกันภายในพื้นท่ีเช่นนี้ส่งผลให้การประสานการทํางานด้าน

หรือไม่มีการทํางานร่วมกันเลยในบางคร้ัง 
กลายเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มีความเข้มแข็ง การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขยาเสพติดจึงค่อนข้างลําบาก  
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กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็
ในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิ

 คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาท่ีเป็นข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ 
ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพื้นท่ีเพื่อ
เป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดใน
เอกสาร ดังนี้ 

5.1 ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ 
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 กรณีศึกษาท่ี 1 คดียิงหนุ่มดับคาฮอนด้าแจ๊ซ
 กรณีศึกษาท่ี 2 คดีจับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง
 กรณีศึกษาท่ี 3 คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับท่ี 
 กรณีศึกษาท่ี 4 คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยา
 กรณีศึกษาท่ี 5 คดี สส.บก
 กรณีศึกษาท่ี 6 คดีจับ “
 กรณีศึกษาท่ี 7 คดีรวบแก๊งค้ายาเครือข่ายชาวไนจีเรีย

 5.1.1 กรณีศึกษาที่ 1 คดี
  1) ลําดับเหตุการณ์
   เมื่อวันท่ี 
รถจักรยานยนต์ ไล่ประกบยิงนายประสงค์
วังหลัง แขวงศิ ริราช เขตบางกอกน้อย
กรุงเทพมหานคร บริเวณหน้าป๊ัมน้ํามันเอสโซ่ ถนนเพชรเกษม ซอย 
จอดอยู่ริมถนนในสภาพย้อนศร 
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กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็กรณศีกึษาทีป่รัสบความสาํเรจ็    ((((Best Practice)Best Practice)Best Practice)Best Practice)
ในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิ

คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาท่ีเป็นข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ 
ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี 
ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพื้นท่ีเพื่อ
เป็นตัวแทนในการป้องกันยาเสพติดในชุมชน จากเร่ืองเล่าในการประชุมแลกเปล่ีย

ข้อมูลคดีที่เคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด

ยิงหนุ่มดับคาฮอนด้าแจ๊ซ 
จับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง หน้ามหาวิทยาลัยรามคําแหง 

คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับท่ี 7 ค้ายาบ้า
คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยาเสพติดยึดยาบ้า 180 

บก.น.4 ระดมกวาดล้างยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 
“เล็ก ลาย” ขาใหญ่ค้ายาย่านนวมินทร์ 

รวบแก๊งค้ายาเครือข่ายชาวไนจีเรีย 

คดียิงหนุ่มดับคาฮอนด้าแจ๊ซ 
ลําดับเหตุการณ์ 

เมื่อวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2557 เวลา 04.30 น. ได้มี  
ไล่ประกบยิงนายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล อายุ 34 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 

แขวงศิ ริราช เขตบางกอกน้อย เสียชีวิตคารถยนต์ฮอนด้าแจ๊ซ 
บริเวณหน้าป๊ัมน้ํามันเอสโซ่ ถนนเพชรเกษม ซอย 69 แขวงหลักสอง เขตบางแค 

 กระโปรงหน้าพังยับ ล้อหน้าข้างซ้ายครูดฟุตปาทจนยางและแม็กซ์
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    5555----1111    

บทที่บทที่บทที่บทที่    5555    
Best Practice)Best Practice)Best Practice)Best Practice)                                    

ในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในการปองกะนการกรัทาํความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิ    
คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาท่ีเป็นข้อมูลคดีท่ีเคยประสบความสําเร็จ (Best Practice) 

และตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) 
ในการป้องกันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมท้ังการสร้างมวลชนในพื้นท่ีเพื่อ 

จากเร่ืองเล่าในการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และจาก

ในการป้องกันการกระทําความผิด

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ค้ายาบ้า-พยายามฆ่าตํารวจ 

180 เม็ด 

ระดมกวาดล้างยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 9 ราย  

ได้มี  2 คนร้ายขับขี่
ปี อยู่บ้านเลขท่ี 75 ถนน        

 ทะเบียน ศจ 543 
แขวงหลักสอง เขตบางแค 

ล้อหน้าข้างซ้ายครูดฟุตปาทจนยางและแม็กซ์
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 5555----2222    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

แตกละเอียด กันชนด้านหน้ามีรอยถูกเฉี่ยวชนจนหลุดท้ังชิ้น นอกจากนี้
แห่ง ภายในรถท่ีเบาะคนขับพบผู้เสียชีวิต ในสภาพสวมเส้ือคอปกสีขาว นุ่งกางเกงยีนส์ขาสามส่วน
ใส่รองเท้าผ้าใบสีเขียวอ่อน สะพายกระเป๋า
ทอง 3 องค์ มีบาดแผลถูกยิงด้วยปืน 
1 นัด ขณะขับรถออกจากผับไปส่งเพื่อนสาว
ผู้ตายจอดไปทางปากซอยเพชรเกษม 
รุ่นนูโวเอ็มเอ็กซ์ สีดํา ทะเบียน วลย 
กระบะ ย่ีห้ออีซูซุ รุ่นดีแมคซ์ สีเขียว ทะเบียน บน 
ปลอกกระสุนปืน 11 มม. ตกอยู่ 
คาดว่าเป็นของคนร้าย 1 เคร่ือง
   เมื่อสอบสวนนายอ้วน บุญศักดิ์ อายุ 
กระบะอีซูซุ ดีแมคซ์ ให้การว่า 
คู่กรณี เป็นชาย 2 คน ขี่ซ้อนท้ายเร่งเคร่ืองย้อนศรมาอย่างรวดเร็ว และเกิดเสียหลักล้มจนรถ
จักรยานยนต์.ไถลมาติดท่ีล้อหน้ารถตน จากนั้นคนร้ายท้ัง
ไปเรียกรถแท็กซี่ ไม่ทราบสีและทะเบียนหนีไปทางปากซอย 
   ต่อมา นายณรงค์ศั
ว่า ก่อนเกิดเหตุ ตนและผู้ตายพร้อมเพื่อน  ๆชายหญิง
แห่งหนึ่ง ย่านถนนพุทธมณฑลสาย 
เกษม 69 เพื่อส่ง นางสาวพลอยณิศา หรือ โบว์ ทิพย์วงค์ อายุ 
นางอารยา อรุณธรรมสกุล อายุ 35 
ข้อศอกด้านซ้ายบาดเจ็บเล็กน้อย
ท่ีไป โดยยืนยันว่าขณะอยู่ในร้านไม่ได้มีเร่ืองทะเลาะเบาะแว้ง
   โดยต่อมา
ซอยเพชรเกษม 69 ระยะทางประมาณ
กระท่ังเฉี่ยวชนขอบฟุตปาทจนรถพังยับเยิน แต่ขณะนี้ยังไม่ทราบว่าผู้ตายทําธุรกิจอะไร
สังหารคือเร่ืองใดกันแน่ เพราะท้ังแฟนสาวและเพื่อนท่ีนั่งมาในรถด้วยกันยังไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อรูปคดี 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

กันชนด้านหน้ามีรอยถูกเฉี่ยวชนจนหลุดท้ังชิ้น นอกจากนี้ ยังมีรอยถูกยิงรอบตัวรถ 
ภายในรถท่ีเบาะคนขับพบผู้เสียชีวิต ในสภาพสวมเส้ือคอปกสีขาว นุ่งกางเกงยีนส์ขาสามส่วน

ใส่รองเท้าผ้าใบสีเขียวอ่อน สะพายกระเป๋าสีดํา ภายในบรรจุเงินสด 5,000 บาท
องค์ มีบาดแผลถูกยิงด้วยปืน 11 มม. ท่ีขมับขวา 1 นัด ท่อนแขนขวาทะลุเข้าใต้รักแร้ขวา

นัด ขณะขับรถออกจากผับไปส่งเพื่อนสาว ส่วนคนร้ายรีบขับขี่ย้อนศรเสียหลักล้ม ห่างจุดท่ีรถ
ผู้ตายจอดไปทางปากซอยเพชรเกษม 69 ประมาณ 200 เมตร พบรถจักรยานยนต์
รุ่นนูโวเอ็มเอ็กซ์ สีดํา ทะเบียน วลย 579 กทม เป็นรถคนร้ายล้มตะแคงติดอยู่กับล้อหน้ารถ

สีเขียว ทะเบียน บน 4258 กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังพบ
ตกอยู่ 3 นัด ลูกกระสุนปืนขนาดเดียวกันอีก 6 นัด 

เคร่ือง เจ้าหน้าท่ีเก็บรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 
สอบสวนนายอ้วน บุญศักดิ์ อายุ 53 ปี พ่อค้าอาหารตามส่ัง

 กําลังขับรถออกจากซอยมุ่งหน้าตลาดบางแค ได้
ขี่ซ้อนท้ายเร่งเคร่ืองย้อนศรมาอย่างรวดเร็ว และเกิดเสียหลักล้มจนรถ

ไถลมาติดท่ีล้อหน้ารถตน จากนั้นคนร้ายท้ัง 2 คน เชื่อว่าน่าจะได้รับบาดเจ็บ รีบว่ิง
ไม่ทราบสีและทะเบียนหนีไปทางปากซอย  

ต่อมา นายณรงค์ศักดิ์ งามน้ําใจ อายุ 29 ปี เพื่อนรุ่นน้องผู้
ตนและผู้ตายพร้อมเพื่อน  ๆชายหญิง ประมาณ 10 คน ไปกินดื่มสังสรรค์กันท่ีสถานบันเทิง

แห่งหนึ่ง ย่านถนนพุทธมณฑลสาย 1 กระท่ังร้านปิดแยกย้ายกันกลับ ผู้ตายขับรถมุ่งหน้าซอยเพชร
พลอยณิศา หรือ โบว์ ทิพย์วงค์ อายุ 32 ปี แฟนสาวนั่งคู่มา

35 ปี เพื่อน นางสาวพลอยณิศา ท่ีนั่งอยู่เบาะหลัง ถูกกระสุนเฉี่ยวเข้าท่ี
ข้อศอกด้านซ้ายบาดเจ็บเล็กน้อย แต่ระหว่างทางท้ังแฟนผู้ตายและเพื่อนสาวนอนหลับ

โดยยืนยันว่าขณะอยู่ในร้านไม่ได้มีเร่ืองทะเลาะเบาะแว้ง กับใคร 
โดยต่อมาพบร่องรอยคนร้ายขี่รถจักรยานยนต์ ไล่ยิงรถผู้ตายมาตั้งแต่ต้น
ระยะทางประมาณ 200-300 เมตร หลังจากถูกยิง ผู้ตายแข็งใจขับรถหนี

กระท่ังเฉี่ยวชนขอบฟุตปาทจนรถพังยับเยิน แต่ขณะนี้ยังไม่ทราบว่าผู้ตายทําธุรกิจอะไร
เพราะท้ังแฟนสาวและเพื่อนท่ีนั่งมาในรถด้วยกันยังไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็น
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

ยังมีรอยถูกยิงรอบตัวรถ 6 
ภายในรถท่ีเบาะคนขับพบผู้เสียชีวิต ในสภาพสวมเส้ือคอปกสีขาว นุ่งกางเกงยีนส์ขาสามส่วน 

บาท และพระเล่ียม
ท่อนแขนขวาทะลุเข้าใต้รักแร้ขวา 
ขี่ย้อนศรเสียหลักล้ม ห่างจุดท่ีรถ

จักรยานยนต์ย่ีห้อยามาฮ่า 
เป็นรถคนร้ายล้มตะแคงติดอยู่กับล้อหน้ารถ

กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังพบ
 และโทรศัพท์มือถือ

ปี พ่อค้าอาหารตามส่ัง เจ้าของรถ
ได้มีรถจักรยานยนต์

ขี่ซ้อนท้ายเร่งเคร่ืองย้อนศรมาอย่างรวดเร็ว และเกิดเสียหลักล้มจนรถ 
เชื่อว่าน่าจะได้รับบาดเจ็บ รีบว่ิง

เพื่อนรุ่นน้องผู้เสียชีวิตให้การ
ไปกินดื่มสังสรรค์กันท่ีสถานบันเทิง

กระท่ังร้านปิดแยกย้ายกันกลับ ผู้ตายขับรถมุ่งหน้าซอยเพชร
ปี แฟนสาวนั่งคู่มากับผู้ตาย และ

ท่ีนั่งอยู่เบาะหลัง ถูกกระสุนเฉี่ยวเข้าท่ี
แต่ระหว่างทางท้ังแฟนผู้ตายและเพื่อนสาวนอนหลับ ไม่รู้ท่ีมา          

ไล่ยิงรถผู้ตายมาตั้งแต่ต้น
ผู้ตายแข็งใจขับรถหนี

กระท่ังเฉี่ยวชนขอบฟุตปาทจนรถพังยับเยิน แต่ขณะนี้ยังไม่ทราบว่าผู้ตายทําธุรกิจอะไร และชนวน
เพราะท้ังแฟนสาวและเพื่อนท่ีนั่งมาในรถด้วยกันยังไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็น



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

  ต่อมาเวลา 
พยานปากสําคัญ เป็นคนขับรถแท็กซี่ท่ีขับรถรับคนร้ายหลบหนีมาสอบปากคํา
ให้การว่า ได้รับคนร้ายท้ัง 2 คน
หนองแขม แต่เปล่ียนใจให้ไปส่งท่ีหน้าโรงพยาบาล
ชุดสืบสวนได้ไปตรวจสอบกล้องวงจรปิดท่ีหน้าโรงพยาบาลเกษมราษฎร์
เป็นชาย 2 คน อายุประมาณ 25
รองเท้าผ้าใบสีขาว อีกคนไว้ผมรองทรง
สีครีม รองเท้าแตะ ตรวจสอบทะเบียนรถ
ทะเบียน วลย 579 กทม. เป็นทะเบียนปลอม
คือ ทะเบียน กวข 411 สมุทรสาคร ผู้ครอบครองรถคือ นายปัญญณัฏฐ์ ภู่ระหงษ์ อายุ 
บ้านเลขท่ี 29 หมู่ 1 ต.ห้วยม่วง อ
รู้เห็นกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหรือไม่

  โดยรายงานจากชุดสืบสวนจากการสอบปากคําประมวลเหตุการณ์ทราบว่า
นายประสงค์ ผู้ตายฃมีภรรยาอยู่แล้ว
ส่วนความสัมพันธ์กับ นางสาวพลอยณิศา หรือโบว์
ได้ 2 เดือน โดยนางสาวพลอยณิศามีแฟนอยู่แล้ว แต่เมื่อ
เสพติด ศาลตัดสินจําคุก 16 ปี 
ของนางสาวพลอยณิศาได้โทรศัพท์มาขู่ให้บอกนายประสงค์
ตายแน่ และก่อนเกิดเหตุท่ี นางสาว
มาถามว่าจะไปไหน ขณะท่ีนายประสงค์อาจจะคิดว่าแฟนหนุ่มของ
เรือนจํา คงทําได้แค่ข่มขู่ จากนี้เจ้าหน้าท่ีจะได้สืบสวนหาตัวคนร้ายมาดําเนินคดีต่อไป

 2) ผลสําเร็จ (Best Practice)
  (1) การรวบรวมบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง คือ ผู้ตาย คนยิง และคนส่ังการท่ีอยู่ใน

เรือนจํา 
  (2) การสอบสวนจากผู้หญิงท่ีรอดชีวิตว่า ผู้ท่ีสั่งการเป็นแฟนเก่าของตน
  (3) การค้นหาข้อมูลการใช้โทรศัพท์เพื่อค้นหาพื้นท่ีคนร้าย
  (4) การติดตามคนร้ายจากการประสานงานของเจ้าหน้าท่ีตํารว

บริเวณชายแดนพม่าจากการติดสินบนของคนร้าย
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ต่อมาเวลา 12.00 น. วันเดียวกัน ท่ี สน.เพชรเกษม 
เป็นคนขับรถแท็กซี่ท่ีขับรถรับคนร้ายหลบหนีมาสอบปากคํา 

คน จากท่ีเกิดเหตุ ตอนแรกคนร้ายให้ไปส่งในซอยเพชรเกษม
แต่เปล่ียนใจให้ไปส่งท่ีหน้าโรงพยาบาลเกษมราษฎร์บางแค หลังจากทราบจุดท่ีคนร้ายลงรถ

ชุดสืบสวนได้ไปตรวจสอบกล้องวงจรปิดท่ีหน้าโรงพยาบาลเกษมราษฎร์บางแค
25-30 ปี คนแรกไว้ผมรองทรง ใส่เส้ือแขนยาวสีเทา

รองเท้าผ้าใบสีขาว อีกคนไว้ผมรองทรง ใส่เส้ือคลุมแขนยาวสีดํา แถบแขนสีขาว ก
ตรวจสอบทะเบียนรถจักรยานยนต์คนร้ายท่ีท้ิงไว้ในท่ีเกิดเหตุ ทําให้ทราบว่า 

เป็นทะเบียนปลอม ส่วนทะเบียนจริงถูกถอดไว้ใต้เบาะก่อนนํามาก่อเหตุ 
สมุทรสาคร ผู้ครอบครองรถคือ นายปัญญณัฏฐ์ ภู่ระหงษ์ อายุ 

ห้วยม่วง อ.กําแพงแสน จ.นครปฐม เจ้าหน้าท่ีจะได้เรียกตัวมาสอบว่ามีส่วน
รู้เห็นกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหรือไม่ 

รายงานจากชุดสืบสวนจากการสอบปากคําประมวลเหตุการณ์ทราบว่า
มีภรรยาอยู่แล้ว ส่วนผู้ตายเปิดแผงขายลอตเตอร่ีอยู่หน้าโรงพยาบาลศิริราช 

พลอยณิศา หรือโบว์ เพื่อนสาวท่ีนั่งคู่กันมาก่อนพบจุดจบ เพิ่งคบกัน
พลอยณิศามีแฟนอยู่แล้ว แต่เมื่อ 6 ปีท่ีผ่านมา แฟน

 ขณะนี้ถูกจองจําอยู่ท่ีเรือนจําคลองเปรม ก่อนเกิดเหตุ 
พลอยณิศาได้โทรศัพท์มาขู่ให้บอกนายประสงค์ อย่ามายุ่งกับแฟนสาวอีก

างสาวพลอยณิศาจะออกจากบ้านไปหาผู้ตาย แฟ
ขณะท่ีนายประสงค์อาจจะคิดว่าแฟนหนุ่มของนางสาวพลอยณิศายังอยู่ใน

คงทําได้แค่ข่มขู่ จากนี้เจ้าหน้าท่ีจะได้สืบสวนหาตัวคนร้ายมาดําเนินคดีต่อไป
Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด

การรวบรวมบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง คือ ผู้ตาย คนยิง และคนส่ังการท่ีอยู่ใน

การสอบสวนจากผู้หญิงท่ีรอดชีวิตว่า ผู้ท่ีสั่งการเป็นแฟนเก่าของตน
การค้นหาข้อมูลการใช้โทรศัพท์เพื่อค้นหาพื้นท่ีคนร้าย
การติดตามคนร้ายจากการประสานงานของเจ้าหน้าท่ีตํารว

บริเวณชายแดนพม่าจากการติดสินบนของคนร้าย 
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 ชุดสืบสวนได้นําตัว
 โดยคนขับรถแท็กซี่

ตอนแรกคนร้ายให้ไปส่งในซอยเพชรเกษม 77 ย่าน
ลังจากทราบจุดท่ีคนร้ายลงรถ 

บางแค พบภาพคนร้าย
ใส่เส้ือแขนยาวสีเทา กางเกงยีนส์ 

ใส่เส้ือคลุมแขนยาวสีดํา แถบแขนสีขาว กางเกงขาส่ีส่วน 
คนร้ายท่ีท้ิงไว้ในท่ีเกิดเหตุ ทําให้ทราบว่า 

ส่วนทะเบียนจริงถูกถอดไว้ใต้เบาะก่อนนํามาก่อเหตุ 
สมุทรสาคร ผู้ครอบครองรถคือ นายปัญญณัฏฐ์ ภู่ระหงษ์ อายุ 31 ปี อยู่

เจ้าหน้าท่ีจะได้เรียกตัวมาสอบว่ามีส่วน

รายงานจากชุดสืบสวนจากการสอบปากคําประมวลเหตุการณ์ทราบว่า             
ส่วนผู้ตายเปิดแผงขายลอตเตอร่ีอยู่หน้าโรงพยาบาลศิริราช 

เพื่อนสาวท่ีนั่งคู่กันมาก่อนพบจุดจบ เพิ่งคบกัน
แฟนหนุ่มถูกจับในคดียา

ขณะนี้ถูกจองจําอยู่ท่ีเรือนจําคลองเปรม ก่อนเกิดเหตุ 2 วัน แฟน
อย่ามายุ่งกับแฟนสาวอีก ถ้ายังไม่หยุด

แฟนหนุ่มยังโทรศัพท์
พลอยณิศายังอยู่ใน

คงทําได้แค่ข่มขู่ จากนี้เจ้าหน้าท่ีจะได้สืบสวนหาตัวคนร้ายมาดําเนินคดีต่อไป 
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

การรวบรวมบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง คือ ผู้ตาย คนยิง และคนส่ังการท่ีอยู่ใน

การสอบสวนจากผู้หญิงท่ีรอดชีวิตว่า ผู้ท่ีสั่งการเป็นแฟนเก่าของตน 
การค้นหาข้อมูลการใช้โทรศัพท์เพื่อค้นหาพื้นท่ีคนร้าย 
การติดตามคนร้ายจากการประสานงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจพม่า



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 5555----4444    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

 
 

ภาพ 5-1 
 
 

 
ภาพ 5-2 ตํารวจแถลงจับกุมนายประวิทย์

2 มือปืนยิงนายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล เสียชีวิตคารถ
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1 สภาพรถยนต์ของผู้เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ  

 

ตํารวจแถลงจับกุมนายประวิทย์ ยทุธยา และนายมณเฑียร สนธิชัยวรานนท์ 
มือปืนยิงนายประสงค์ ครุฑปรีชาสกุล เสียชีวิตคารถยนต์ สารภาพถูกนักโทษจ้างวานฆ่า 

สาเหตุหึงหวงแฟนสาว 
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ยทุธยา และนายมณเฑียร สนธิชัยวรานนท์  
สารภาพถูกนักโทษจ้างวานฆ่า 
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 5.1.2 กรณีศึกษาที่ 2 
“ยานรก” 
  1) ลําดับเหตุการณ์
   วันท่ี 12
สืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ยาเสพติดให้วัยรุ่นภายในซอยราม
คนงานพม่า ในพื้นท่ีสถานีตํารวจภูธร
เสพติดภายในสถาบันกวดวิชาดังกล่าวด้วย
   โดยตํารวจ
4 จับกุมนายทักษิณ หรือเอก ทุ่งฤทธ์ิ อายุ 
อยู่บ้านเลขท่ี 34 แขวงปากคลองภาษีเจริญ
ไอซ์ 2 กรัม ยาบ้า 8 เม็ด เงินล่อซื้อ 
บัณฑิตเกียรตินิยม ซอยรามคําแหง 
   พันตํารวจเอก
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
กองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ขยายผลเบ้ืองต้นทราบว่านายทักษิณ หรืออาจารย์เอก
เกียรตินิยม ในซอยรามคําแหง 
อาศัยอาชีพติวเตอร์บังหน้า จึงวางแผนล่อซื้อจับกุมได้ภายในสถาบัน
สีม่วง แจ้งข้อหามียาเสพติดประเภทท่ี 
กฎหมาย ตรวจประวัติผู้ต้องหารายนี้มีหมายจับในคดีฉ้อโกงทรัพย์ติดตัวอีกหนึ่งคดี
การจับกุม เจ้าหน้าท่ียังสามารถควบคุมตัวนายนฤเทพ
หมู่ 2 ต.หนองหญ้าบุญ อ.จุฬาภรณ์
ตรวจสอบพบเป็นผู้ต้องหาตามหมายจับศาลจังหวัด
เมษายน พ.ศ.2556 ในข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน
โหดร้าย มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตแ
ไปในท่ีสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันควร
เสียชีวิต ก่อนนําศพไปท้ิง สาเหตุจากการทะเลาะวิวาท เหตุเกิดในพื้นท่ี ส
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 คดีจับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง หน้าม

ลําดับเหตุการณ์ 
12 สิงหาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16.00 น. ตํารวจ

สืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 จับกุมติวเตอร์สถาบันกวดวิชาชื่อดัง
ยาเสพติดให้วัยรุ่นภายในซอยรามคําแหง 55 และยังสามารถจับกุมผู้ต้องหาหนีคดีร่วมกันฆ่าท้ิงศพ

สถานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีขณะนั้นได้เดิน
ภายในสถาบันกวดวิชาดังกล่าวด้วย 

ตํารวจกองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
หรือเอก ทุ่งฤทธ์ิ อายุ 45 ปี ติวเตอร์สถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิตเกียรตินิยม

แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
เงินล่อซื้อ 500 บาท โทรศัพท์มือถือ 1 เคร่ือง จับกุมได้ท่ีสถาบันกวดวิชากลุ่ม

ซอยรามคําแหง 55 แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร
นตํารวจเอกสง่า กรรภิรมย์ ผู้กํากับการกองกํากับการสืบสวนสอบสวน 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 เผยว่า สืบเนื่องจากเมื่อคืนวันท่ี 11 สิงหาคม
กองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 จับกุมผู้ต้องหาคดีเสพยาเสพติด
ขยายผลเบ้ืองต้นทราบว่านายทักษิณ หรืออาจารย์เอก ติวเตอร์ประจําสถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิต
เกียรตินิยม ในซอยรามคําแหง 55 ลักลอบขายยาเสพติดให้กับวัยรุ่นในพื้นท่ีเป็นเวลาหลายปี

จึงวางแผนล่อซื้อจับกุมได้ภายในสถาบัน พบผู้ต้องหารายนี้มีปัสสาวะ
แจ้งข้อหามียาเสพติดประเภทท่ี 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายและจําหน่ายโดยผิด

ตรวจประวัติผู้ต้องหารายนี้มีหมายจับในคดีฉ้อโกงทรัพย์ติดตัวอีกหนึ่งคดี
การจับกุม เจ้าหน้าท่ียังสามารถควบคุมตัวนายนฤเทพ หรือต้น ชูเกิด อายุ 23 

จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช ขณะเข้ามาซื้อยาบ้าจากนายทักษิณ
ตรวจสอบพบเป็นผู้ต้องหาตามหมายจับศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เลขท่ี 298/2556 

ในข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน โดยทรมานหรือโดยทารุณ
มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตแ

ไปในท่ีสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันควร หลังก่อเหตุดักอุ้มคนงานชาวพม่าไปรุมซ้อมใช้ปืนยิงจน
ก่อนนําศพไปท้ิง สาเหตุจากการทะเลาะวิวาท เหตุเกิดในพื้นท่ี สถานีตํารวจภูธร
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จับติวเตอร์ อาจารย์เอก กวดวิชาดัง หน้ามหาวิทยาลัย ขาย 

ตํารวจกองกํากับการ
จับกุมติวเตอร์สถาบันกวดวิชาชื่อดัง ค้า              

ผู้ต้องหาหนีคดีร่วมกันฆ่าท้ิงศพ
ท่ีขณะนั้นได้เดินเข้ามาซื้อยา

กองกํากับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ปี ติวเตอร์สถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิตเกียรตินิยม 

 พร้อมของกลางยา
เคร่ือง จับกุมได้ท่ีสถาบันกวดวิชากลุ่ม

กรุงเทพมหานคร 
ผู้กํากับการกองกํากับการสืบสวนสอบสวน 

งหาคม ท่ีผ่านมา ตํารวจ
จับกุมผู้ต้องหาคดีเสพยาเสพติด 
ะจําสถาบันกวดวิชากลุ่มบัณฑิต

ลักลอบขายยาเสพติดให้กับวัยรุ่นในพื้นท่ีเป็นเวลาหลายปี 
พบผู้ต้องหารายนี้มีปัสสาวะ 

จําหน่ายและจําหน่ายโดยผิด
ตรวจประวัติผู้ต้องหารายนี้มีหมายจับในคดีฉ้อโกงทรัพย์ติดตัวอีกหนึ่งคดีโดยระหว่าง

23 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 81 
มาซื้อยาบ้าจากนายทักษิณ 

298/2556 ลงวันท่ี 11 
โดยทรมานหรือโดยทารุณ

มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตและพกพาอาวุธปืน
หลังก่อเหตุดักอุ้มคนงานชาวพม่าไปรุมซ้อมใช้ปืนยิงจน

ถานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ 
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จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเจ้าหน้าท่ีนําตัวผู้ต้องหาท้ังสองส่งพนักงานสอบสวน ส
นครบาลหัวหมาก พร้อมประสาน ส

 2) ผลสําเร็จ (Best Practice)
  (1) การทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีอําพรางอาชีพเป็นพนักงานส่งอาหารเพื่อ

ติดตาม และวางแผนล่อซื้อจับกุม
   (2) การขยายผลจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยไปยังผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้

 5.1.3 กรณีศึกษาที่ 3
พยายามฆ่าตํารวจ 
  1) ลําดับเหตุการณ์
   เมื่อวันท่ี 
อ.3079/2552 ท่ีพนักงานอัยการฝ่ายคดีอาญา 
ต้น วรมิตร อายุ 32 ปี ผู้ท่ีถูกออกหมายจับตามปฏิทินจับโจรของ
ลําดับท่ี 7 เป็นจําเลยในความผิดฐานร่วมกันพยายามฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าท่ี
ขัดขวางเจ้าพนักงาน และร่วมกันมีและ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
กระสุนปืน พ.ศ.2490 และ พ.ร.
   คดีนี้อัยการย่ืนฟ้องเมื่อวันท่ี 
สรุปว่า เมื่อวันท่ี 21 ตุลาคม 
ไม่ได้ตัวมาฟ้อง ได้ร่วมกันมีอาวุธปืนพกส้ันไม่ทราบชนิดและขนาด
ชนิดและขนาด 2 นัด พกติดตัวไปบริเวณปากซอยระนอง 
กับพวกร่วมกันต่อสู้ขัดขวางและพยายามฆ่า
ตํารวจนครบาลพระโขนง ขณะเข้าจับกุมจําเลยกั
ให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน
จนเซเสียหลักแล้วใช้อาวุธปืนยิง ดาบตํารวจบรรจง โดยมีเจตนาฆ่า
กระทําและกระทําไปตลอดแล้วแต่การกระทํานั้นไม่บรรลุผล
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  
   ชั้นพิจารณาจําเลยให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหา
พยานหลักฐานท่ีสองฝ่ายนําสืบแล้ว เห็นว่า โจทก์มี
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เจ้าหน้าท่ีนําตัวผู้ต้องหาท้ังสองส่งพนักงานสอบสวน ส
หัวหมาก พร้อมประสาน สภานีตํารวจภูธรจุฬาภรณ์ มารับตัวนายนฤเทพไปดําเนินคดี

Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
การทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีอําพรางอาชีพเป็นพนักงานส่งอาหารเพื่อ

ติดตาม และวางแผนล่อซื้อจับกุม 
การขยายผลจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยไปยังผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้

3 คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับที่

ลําดับเหตุการณ์ 
เมื่อวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2557 ศาลอ่านคําพิพากษา คดีหมายเลขดําท่ี

ท่ีพนักงานอัยการฝ่ายคดีอาญา 10 เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องนายวุฒิไชย์ หรือ วุฒิชัย
ปี ผู้ท่ีถูกออกหมายจับตามปฏิทินจับโจรของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

เป็นจําเลยในความผิดฐานร่วมกันพยายามฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าท่ี
ร่วมกันมีและพกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง โดยไม่ได้รับใบอนุญาต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138, 140, 289, 371, พระราชบัญญัติ
.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 

คดีนี้อัยการย่ืนฟ้องเมื่อวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2552
 พ.ศ. 2548 เวลากลางคืน จําเลยกับพวกอีกหนึ่งคนซึ่งหลบหนียัง
ธปืนพกส้ันไม่ทราบชนิดและขนาด 1 กระบอก 

พกติดตัวไปบริเวณปากซอยระนอง 2 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งจําเลย
กับพวกร่วมกันต่อสู้ขัดขวางและพยายามฆ่า ดาบตํารวจบรรจง ตุ่นทา เจ้าหน้าท่ีตํารวจ สถานี

ขณะเข้าจับกุมจําเลยกับพวกในข้อหาร่วมกันจําหน่ายยาบ้า ยาเสพติด
เมทแอมเฟตามีน) ซึ่งจําเลยได้ผลักรถจักรยานยนต์ให้ล้มใส่ ดาบตํารวจบรรจง

จนเซเสียหลักแล้วใช้อาวุธปืนยิง ดาบตํารวจบรรจง โดยมีเจตนาฆ่า ซึ่งจําเลยกับพวกได้ลงมือ
กระทําและกระทําไปตลอดแล้วแต่การกระทํานั้นไม่บรรลุผล เหตุเกิดท่ีแขวงถนนนครไชยศรี 

ชั้นพิจารณาจําเลยให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหา
พยานหลักฐานท่ีสองฝ่ายนําสืบแล้ว เห็นว่า โจทก์มี ดาบตํารวจบรรจง และเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีร่วม
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เจ้าหน้าท่ีนําตัวผู้ต้องหาท้ังสองส่งพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจ       
จุฬาภรณ์ มารับตัวนายนฤเทพไปดําเนินคดี 
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

การทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีอําพรางอาชีพเป็นพนักงานส่งอาหารเพื่อ

การขยายผลจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยไปยังผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้ 

คดีผู้ต้องหาตามหมายจับปฏิทินโจร ลําดับที่ 7 ค้ายาบ้า-

ศาลอ่านคําพิพากษา คดีหมายเลขดําท่ี                  
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องนายวุฒิไชย์ หรือ วุฒิชัย หรือ 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
เป็นจําเลยในความผิดฐานร่วมกันพยายามฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกันต่อสู้

โดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนและเคร่ือง

2552 ระบุพฤติการณ์
จําเลยกับพวกอีกหนึ่งคนซึ่งหลบหนียัง

 กระสุนปืนไม่ทราบ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจําเลย

เจ้าหน้าท่ีตํารวจ สถานี
บพวกในข้อหาร่วมกันจําหน่ายยาบ้า ยาเสพติด

ซึ่งจําเลยได้ผลักรถจักรยานยนต์ให้ล้มใส่ ดาบตํารวจบรรจง 
ซึ่งจําเลยกับพวกได้ลงมือ

ตุเกิดท่ีแขวงถนนนครไชยศรี           

ชั้นพิจารณาจําเลยให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหา ศาลพิ เคราะห์
และเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีร่วม
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วางแผนล่อซื้อยาบ้าจากสายลับท่ีติดต่อพวกจําเลย
จากสายลับท่ีติดต่อซื้อยาบ้าจํานวน 
ขอรับเงินเพื่อล่อซื้อยาจากหน่วยปราบปรามยาเสพติด
บริเวณกลางซอยสุขุมวิท 62 แต่ต่อมาย้ายสถานท่ี
มาขอดูเงินก่อนการส่งมอบยา แต่เมื่อ ด
พยายามหลบหนีเมื่อ ดาบตํารวจ
ใส่หน้าอก ดาบตํารวจบรรจง 2 
   ศาลเห็นว่า
รายละเอียดการวางแผนล่อซื้อได้สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ี
และบันทึกคําให้การของ ดาบตํารวจ
บรรจง ไม่เคยมีเหตุโกรธเคืองกับจําเลยมาก่อน
มีเวลาพูดคุยกับจําเลยด้วย และรถจักรยานยนต์ของกลางยังพบสําเนาใบขับขี่ท่ีมีภาพจําเลย
ใบส่ังท่ีมีชื่อจําเลยอยู่ด้วย จึงเชื่อว่าพยานสามารถจดจําใบหน้าจําเลยได้
สงสัยว่าจะปรักปรําจําเลย แต่พยานและพวกเบิกความไปตามข้อเท็จจริงท่ีได้ปฏิบัติหน้าท่ี
จําเลยต่อสู้คดี อ้างถิ่นท่ีอยู่ โดยนําน้าเขย
ซื้อนั้น เห็นว่า พยานเป็นญาติใกล้ชิด จึงน่าสงสัยว่าจะเบิกความช่วยเหลือจําเลย
ปรากฏว่าโจทก์มีพยานเอกสารเป็นแผนผังแสดงการตั้งอยู่ของเสาไฟและชนิดหลอดไฟ
บริเวณดังกล่าวมีแสงสว่างเพียงพอในระยะ 
การล่อซื้อได้ ประกอบกับดาบตํารวจ
จึงไม่มีน้ําหนักหักล้างพยานโจทก์ได้
   พิพากษาว่าจําเลยมีความผิดหลายกรรม ให้เรียงกระทงลงโทษทุกกรรม
จําคุกตลอดชีวิตและปรับ 1 ล้านบาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด
ฆ่าเจ้าหน้าท่ี, มีอาวุธปืน จําคุก 
การรับสารภาพชั้นสอบสวน จึงเห็นควรลดโทษ 
750,000 บาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด
อาวุธปืน จําคุก 8 เดือน และพกอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ จําคุก 
จําคุก 74 ปี 28 เดือน แต่ตามกฎหมายเมื่อรวมทุกกระทงความผิดแล้ว
ปี จึงให้จําคุกจําเลย 50 ปี และปรับ 
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วางแผนล่อซื้อยาบ้าจากสายลับท่ีติดต่อพวกจําเลย เบิกความสอดคล้องต้องกันว่า
จากสายลับท่ีติดต่อซื้อยาบ้าจํานวน 4,000 เม็ด ราคา 470,000 บาท แล้ว 
ขอรับเงินเพื่อล่อซื้อยาจากหน่วยปราบปรามยาเสพติด ตชด. ภาค 4 โดยนัดพบสายลับเพื่อล่อซื้อ

แต่ต่อมาย้ายสถานท่ีไปท่ี ซอยระนอง 2 ย่านราชดําริ
มาขอดูเงินก่อนการส่งมอบยา แต่เมื่อ ดาบตํารวจบรรจง แสดงตัวว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ จําเลย

าบตํารวจบรรจง ติดตามได้ขี่รถจักรยานยนต์ชนจนล้ม แล้วยังได้ชักปืนยิง
2 นัด 

ศาลเห็นว่า ดาบตํารวจบรรจง เป็นประจักษ์พยาน 
รายละเอียดการวางแผนล่อซื้อได้สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ี ตํารวจท่ีซุ่มดูเหตุการณ์บริเวณโดยรอบ 

าบตํารวจบรรจง ซึ่งได้ทําภายหลังเกิดเหตุการณ์ทันที
ไม่เคยมีเหตุโกรธเคืองกับจําเลยมาก่อน โดยระหว่างท่ีมีการล่อซื้อ ดาบตํารวจ

และรถจักรยานยนต์ของกลางยังพบสําเนาใบขับขี่ท่ีมีภาพจําเลย
ใบส่ังท่ีมีชื่อจําเลยอยู่ด้วย จึงเชื่อว่าพยานสามารถจดจําใบหน้าจําเลยได้ และไม่มีเหตุให้ระแวง

แต่พยานและพวกเบิกความไปตามข้อเท็จจริงท่ีได้ปฏิบัติหน้าท่ี
จําเลยต่อสู้คดี อ้างถิ่นท่ีอยู่ โดยนําน้าเขย เป็นพยานเบิกความและคัดค้านเร่ืองแสงไฟ บริเวณท่ีล่อ

พยานเป็นญาติใกล้ชิด จึงน่าสงสัยว่าจะเบิกความช่วยเหลือจําเลย
ปรากฏว่าโจทก์มีพยานเอกสารเป็นแผนผังแสดงการตั้งอยู่ของเสาไฟและชนิดหลอดไฟ
บริเวณดังกล่าวมีแสงสว่างเพียงพอในระยะ 5 เมตร ท่ีเจ้าหน้าท่ีซุ่มดูเหตุการณ์ สามารถมองเห็น

าบตํารวจบรรจง อยู่ห่างจากจําเลยเพียง 1 เมตรเท่านั้
จึงไม่มีน้ําหนักหักล้างพยานโจทก์ได้ 

พิพากษาว่าจําเลยมีความผิดหลายกรรม ให้เรียงกระทงลงโทษทุกกรรม
ล้านบาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด, จําคุกตลอดชีวิต ฐานพยายาม

มีอาวุธปืน จําคุก 1 ปี และพกอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ จําคุกอีก 
จึงเห็นควรลดโทษ 1 ใน 4 ให้จําคุก 37 ปี 

บาท ฐานมีและจําหน่ายยาเสพติด, จําคุก 37 ปี 6 เดือน  ฐานพยายามฆ่าเจ้าหน้าท่ี
และพกอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ จําคุก 8 เดือน เมื่อรวมโทษทุกกระทงให้

เดือน แต่ตามกฎหมายเมื่อรวมทุกกระทงความผิดแล้ว ให้จําคุกสูงสุดได้ไม่เกิน 
ปี และปรับ 750,000 บาท และให้ริบของกลาง 
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เบิกความสอดคล้องต้องกันว่า หลังจากได้ข่าว
 เจ้าหน้าท่ีได้ติดต่อ

โดยนัดพบสายลับเพื่อล่อซื้อ
ย่านราชดําริ ซึ่งมีจําเลยเข้า

แสดงตัวว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ จําเลย
ติดตามได้ขี่รถจักรยานยนต์ชนจนล้ม แล้วยังได้ชักปืนยิง

 ซึ่งให้การเกี่ยวกับ
ตํารวจท่ีซุ่มดูเหตุการณ์บริเวณโดยรอบ 

ซึ่งได้ทําภายหลังเกิดเหตุการณ์ทันที อีกท้ังดาบตํารวจ
าบตํารวจบรรจง ยังได้

และรถจักรยานยนต์ของกลางยังพบสําเนาใบขับขี่ท่ีมีภาพจําเลย และ
และไม่มีเหตุให้ระแวง

แต่พยานและพวกเบิกความไปตามข้อเท็จจริงท่ีได้ปฏิบัติหน้าท่ี ส่วนท่ี
เป็นพยานเบิกความและคัดค้านเร่ืองแสงไฟ บริเวณท่ีล่อ

พยานเป็นญาติใกล้ชิด จึงน่าสงสัยว่าจะเบิกความช่วยเหลือจําเลย ส่วนเร่ืองแสงไฟ 
ปรากฏว่าโจทก์มีพยานเอกสารเป็นแผนผังแสดงการตั้งอยู่ของเสาไฟและชนิดหลอดไฟ ท่ีเห็นว่า

ท่ีเจ้าหน้าท่ีซุ่มดูเหตุการณ์ สามารถมองเห็น
เมตรเท่านั้น พยานจําเลย

พิพากษาว่าจําเลยมีความผิดหลายกรรม ให้เรียงกระทงลงโทษทุกกรรม ให้
จําคุกตลอดชีวิต ฐานพยายาม

จําคุกอีก 1 ปี แต่จําเลยให้
ปี 6 เดือน และปรับ 

ฐานพยายามฆ่าเจ้าหน้าท่ี, มี
เดือน เมื่อรวมโทษทุกกระทงให้

ให้จําคุกสูงสุดได้ไม่เกิน 50 
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   สําหรับ นายวุฒิไชย์ หรือ ต้น วรมิตร นั้น
หมายจับข้อหาพรากผู้เยาว์ ของพื้นท่ี ส
รามคําแหง 24 แยก 14 อพาร์ตเมนต์
รางวัลนําจับ 50,000 บาท 

 2) ผลสําเร็จ (Best Practice)
  (1) ผลจากการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยได้ขยายผลมายังตัวผู้ต้องหา

   (2) การดําเนินการล่อซื้อจับกุมสามารถทําให้ตัวผู้ต้องหาได้ง่ายขึ้น
   (3) ความสําคัญของพยานแวดล้อมท่ีพบเห็นเหตุการณ์
 

ภาพ 5-3 นายวุฒิไชย์ หรือวุฒิชัย หรือต้น

 5.1.4 กรณีศึกษาที่ 4 คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยานรก ยึดยาบ้า 
  1) ลําดับเหตกุารณ์
   เมื่อวันท่ี 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลประเวศ ประมาณ 
จากศาลจังหวัดพระโขนง เลขท่ี
บ้านต้องสงสัยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชนรวมใจพัฒนาตามยุทธศาสตร์
ระบาดยาเสพติดในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร
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สําหรับ นายวุฒิไชย์ หรือ ต้น วรมิตร นั้น นอกจากคดีนี้แล้วยังถูกออก
หมายจับข้อหาพรากผู้เยาว์ ของพื้นท่ี สถานีตํารวจนครบาลพญาไท ด้วย โดยถูกจับกุมได้ท่ีซอย

อพาร์ตเมนต์ รามฯ 24 เรสซิเด้นท์ ย่านบางกะปิ โดย นายวุฒิไชย์ ถูกตั้ง

Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด
ผลจากการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยได้ขยายผลมายังตัวผู้ต้องหา
การดําเนินการล่อซื้อจับกุมสามารถทําให้ตัวผู้ต้องหาได้ง่ายขึ้น
ความสําคัญของพยานแวดล้อมท่ีพบเห็นเหตุการณ์ 

หรือวุฒิชัย หรือต้น วรมิตร อายุ 32 ปี (เสื้อแดง) ในวันที่ถูกจับกมุ

คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยานรก ยึดยาบ้า 
ลําดับเหตกุารณ์ 

เมื่อวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เวลา 06.00 น. เจ้าหน้าท่ี
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สนธิกําลังกับตํารวจกองบัญชาการตํารวจนครบาล

ประเวศ ประมาณ 100 นาย และสุนัขตํารวจอีก 
เลขท่ี 66/2553 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2553 เข้าตรวจค้นยาเสพติดท่ี
ยาเสพติดในชุมชนรวมใจพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 5

กรุงเทพมหานคร จํานวน 5 ราย ได้แก่ บ้านของนายแดง บุญรอด 
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นอกจากคดีนี้แล้วยังถูกออก
ด้วย โดยถูกจับกุมได้ท่ีซอย

เรสซิเด้นท์ ย่านบางกะปิ โดย นายวุฒิไชย์ ถูกตั้ง

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ผลจากการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยได้ขยายผลมายังตัวผู้ต้องหา 
การดําเนินการล่อซื้อจับกุมสามารถทําให้ตัวผู้ต้องหาได้ง่ายขึ้น 

 

 

ในวันที่ถูกจับกมุ 

คดีจู่โจมค้นชุมชนโรงขยะกวาดล้างยานรก ยึดยาบ้า 180 เม็ด 

เจ้าหน้าท่ีสํานักงาน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 4 และ

 2 นาย นําหมายค้น
เข้าตรวจค้นยาเสพติดท่ี

 ร้ัวป้องกันการแพร่
ราย ได้แก่ บ้านของนายแดง บุญรอด 
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นายพิสันต์ ดวนด่วน นายปิยชาติ บานเย็นงาม
พัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ ซอยอ่
กระทุ่มเสือปลา ซอยอ่อนนุช 67 
   โดยพลตํารวจตรี
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ 5 ร้ัว ป้องกันระยะ
โดยกรุงเทพมหานครมีชุมชนท้ังหมด 
ในเขตพื้นท่ีชุมชนรวมใจพัฒนา 
   จากการตรวจค้นสามารถจับกุมผู้ต้องหาจําหน่ายยาเสพติดได้ จํานว
ราย ครอบครองยาเสพติด 14 ราย ผู้เสพ 
ยังมีการตรวจยึดเอกสารการเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ต้องสงสัยอีกจํานวนหนึ่ง เพื่อนําไป
ตรวจสอบว่ามีท่ีมาท่ีไปอย่างไร 
จะมีการเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติด อบายมุข และส่ิงผิดกฎหมายต่างๆ

  2) ผลสําเร็จ 
ยาเสพติด 
   (1) ความสําเร็จตามแผนการเฝ้าระวังยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจตาม
ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติด
   (2) การปฏิบัติการเข้าตรวจค้นชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด
   (3) การประสบความสําเร็จในการเข้มงวดท่ีมากขึ้น และการเฝ้าระวังยา
เสพติดภายในพื้นท่ี บก.น. 4   
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นายพิสันต์ ดวนด่วน นายปิยชาติ บานเย็นงาม และนางสาวอังคณา มั่นจิตร ภายในชุมชนรวมใจ
พัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ ซอยอ่อนนุช 86 และบ้านพักของนายธวัชชัย แก่นสน ภายในชุมชน

67 ถนนอ่อนนุช แขวงและเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร
ตํารวจตรีสมวุฒิ วรรณพิรุณ ผบก.น.4 กล่าวว่า 

ป้องกันระยะ 2 ท่ีต้องเฝ้าระวังเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด
โดยกรุงเทพมหานครมีชุมชนท้ังหมด 1,700 ชุมชน และมี 587 ชุมชน ท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างมาก ซึ่ง

 เขตประเวศก็อยู่ในจํานวนนี้ด้วย  
จากการตรวจค้นสามารถจับกุมผู้ต้องหาจําหน่ายยาเสพติดได้ จํานว

ราย ผู้เสพ 6 ราย และของกลางยาบ้าจํานวน 180 
ยังมีการตรวจยึดเอกสารการเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ต้องสงสัยอีกจํานวนหนึ่ง เพื่อนําไป

 มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ และจากนี้ในพื้นท่ีของ บก
จะมีการเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติด อบายมุข และส่ิงผิดกฎหมายต่างๆ ให้เข้มงวดมากย่ิงขึ้น

ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด

ความสําเร็จตามแผนการเฝ้าระวังยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจตาม
ร้ัวป้องกันการแพร่ระบาดยาเสพติด 

การปฏิบัติการเข้าตรวจค้นชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด
การประสบความสําเร็จในการเข้มงวดท่ีมากขึ้น และการเฝ้าระวังยา
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ภายในชุมชนรวมใจ
และบ้านพักของนายธวัชชัย แก่นสน ภายในชุมชน

กรุงเทพมหานคร 
 การสนธิกําลังคร้ังนี้

ท่ีต้องเฝ้าระวังเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างมาก ซึ่ง

จากการตรวจค้นสามารถจับกุมผู้ต้องหาจําหน่ายยาเสพติดได้ จํานวน 4 
180 เม็ด นอกจากนี้

ยังมีการตรวจยึดเอกสารการเคล่ือนไหวทางการเงินของผู้ต้องสงสัยอีกจํานวนหนึ่ง เพื่อนําไป
มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ และจากนี้ในพื้นท่ีของ บก.น.4 

ให้เข้มงวดมากย่ิงขึ้น 
ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ความสําเร็จตามแผนการเฝ้าระวังยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจตาม

การปฏิบัติการเข้าตรวจค้นชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
การประสบความสําเร็จในการเข้มงวดท่ีมากขึ้น และการเฝ้าระวังยา
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ภาพ 5-4 เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. สนธิกําลังร่วมกับตํารวจ บก
100 นาย และสุนัขตํารวจอีก 

ภาพ 5-5 การตรวจค้น และ
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สนธิกําลังร่วมกับตํารวจ บก.น. 4 ตํารวจ สน.ประเวศ ประมาณ 

และสุนัขตํารวจอีก 2 นาย เข้าค้นชุมชนรวมใจพัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ

 

การตรวจค้น และจับกุมผู้ต้องหาพ้ืนที่ชุมชนรวมใจพัฒนา 
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ประเวศ ประมาณ 
นาย เข้าค้นชุมชนรวมใจพัฒนา หรือชุมชนโรงขยะ 

 

 เขตประเวศ  
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 5.1.5 กรณีศึกษาที่ 5 คดี 
  1) ลําดับเหตุการณ์
   เมื่อวันท่ี 
บก.น.4  พันตํารวจโทวิวัฒน์ อัศววิบูลย์ รอง ผกก
ปราบปรามยาเสพติด กก.สส.บก
แสบ แขวงพลับพลา เขตวังทองหลาง 
ล้างขบวนการยาเสพติด ซึ่งจากการบุกกวาดล้างคร้ังนี้ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ 
ไปด้วย นายวิรัตน์ ปุราคร อายุ 
23 ปี นายขวัญ สุมานนท์ อายุ 
20 ปี นายอนันต์ ยียูโซ๊ะ อายุ 
อายุ 17 ปี พร้อมของกลางได้หลายรายการ อาทิ ยาไอซ์ 
ขนาด .38 แบบลูกโม่ สีดํา 1 กระบอกพร้อมด้วยกระสุนขนาดเดียวกันจํานวน 
ซื้อจํานวน 5,400 บาท 
   โดยพื้นท่ีดังกล่าวทาง กก
ในคร้ังนี้เป็นการลงพื้นท่ีเป้าหมายบริเวณภายในซอยดังกล่าว
เนื่องจากก่อนหน้านี้เจ้าหน้าท่ีสามารถจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดและสืบ
ดังกล่าวมีการซื้อขายยาเสพติดโดยวิธีการโยนยาเสพติดลงมาจาก
เป็นพื้นท่ีสลับซับซ้อนยากต่อการเข้าตรวจค้น
กําลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการกวาดล้าง
8 คนในเวลาไล่เล่ียกัน แบ่งเป็นคดีเสพ 
เป็นการล่อซื้อจากย่านซอยรามคําแห
         ซึ่งทางเจ้าหน้าท่ียังจะขยายผลจับกุมไปยังพื้นท่ีใกล้เคียง
แถบนั้นส่วนใหญ่เป็นอาคารหอพักสูงเบียดชิดติดกัน
จึงต้องมีการระดมกําลังอย่างต่อเนื่อง
คงต้องนําไปตรวจสอบประวัติคดีเก่าเนื่องจากปืนมีการซื้อขายกันมาเป็นทอดๆ
อาจถูกนําไปก่อคดีมาแล้วอีกด้วย
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คดี สส.บก.น.4 ระดมกวาดลา้งยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 
ลําดับเหตุการณ์ 

วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2557 พันตํารวจเอกสง่า กรรภิรมย์ ผกก
วิวัฒน์ อัศววิบูลย์ รอง ผกก.สส.บก.น.4 พร้อมด้วยกําลังเจ้าหน้าท่ีชุด

บก.น.4 ได้ลงพื้นท่ีภายในซอยรามคําแหง 53 แยกซอยโรงเชือด
เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร ซอยเป้าหมายเพื่อกระทําการระดมกวาด

ซึ่งจากการบุกกวาดล้างคร้ังนี้ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ 
นายวิรัตน์ ปุราคร อายุ 25 ปี นายอานนท์ มินิ อายุ 26 ปี นายชาญชัย

ปี นายขวัญ สุมานนท์ อายุ 26 ปี นายสุขุม รอดศิริ อายุ 28 ปี น.ส.รักษพร เลิศฤทัยกุล
ปี นายอนันต์ ยียูโซ๊ะ อายุ 22 ปี นายวุฒิชัย สมสุข อายุ 22 ปี และ น.ส

พร้อมของกลางได้หลายรายการ อาทิ ยาไอซ์ 33 กรัม ยาบ้า 
กระบอกพร้อมด้วยกระสุนขนาดเดียวกันจํานวน 

โดยพื้นท่ีดังกล่าวทาง กก.สส.บก.น.4 ได้เฝ้าจับตาเป็นพิเศษ
ในคร้ังนี้เป็นการลงพื้นท่ีเป้าหมายบริเวณภายในซอยดังกล่าว ซึ่งเป็นอพาร์ตเมนต์แห่งหนึ่ง
เนื่องจากก่อนหน้านี้เจ้าหน้าท่ีสามารถจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดและสืบ 
ดังกล่าวมีการซื้อขายยาเสพติดโดยวิธีการโยนยาเสพติดลงมาจาก ห้องพัก และซอยดังกล่าวยังถือ
เป็นพื้นท่ีสลับซับซ้อนยากต่อการเข้าตรวจค้น และมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างมาก
กําลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการกวาดล้าง จนสามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ท่ีบริเวณ อพาร์ตเมนต์ดังกล่าวถึง 

คนในเวลาไล่เล่ียกัน แบ่งเป็นคดีเสพ 4 คน คดีจําหน่ายอีก 4 คน ส่วนผู้ต้องหาอีกคนท่ีจับได้
เป็นการล่อซื้อจากย่านซอยรามคําแหง 116 แขวงและเขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร

ทางเจ้าหน้าท่ียังจะขยายผลจับกุมไปยังพื้นท่ีใกล้เคียง
แถบนั้นส่วนใหญ่เป็นอาคารหอพักสูงเบียดชิดติดกัน มีซอกซอยเยอะยากต่อการเข้าตรวจค้นจับกุม
จึงต้องมีการระดมกําลังอย่างต่อเนื่อง และจากการจับกุมคร้ังนี้สามารถยึดปืนได้อีก 
คงต้องนําไปตรวจสอบประวัติคดีเก่าเนื่องจากปืนมีการซื้อขายกันมาเป็นทอดๆ
อาจถูกนําไปก่อคดีมาแล้วอีกด้วย 
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ระดมกวาดลา้งยาเสพติด รวบผู้ต้องหา 9 ราย  

กรรภิรมย์ ผกก.สส.
พร้อมด้วยกําลังเจ้าหน้าท่ีชุด

แยกซอยโรงเชือด ริมคลองแสน
ซอยเป้าหมายเพื่อกระทําการระดมกวาด

ซึ่งจากการบุกกวาดล้างคร้ังนี้ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ 9 คน ประกอบ
ปี นายชาญชัย แสงวิเชียร อายุ  

รักษพร เลิศฤทัยกุล อายุ  
ส.หนูดี (นามสมมติ) 

กรัม ยาบ้า 97 เม็ด อาวุธปืน           
กระบอกพร้อมด้วยกระสุนขนาดเดียวกันจํานวน 10 นัด เงินสดล่อ

ได้เฝ้าจับตาเป็นพิเศษ โดยการจับกุม
นอพาร์ตเมนต์แห่งหนึ่ง 

 ทราบว่าท่ีอาคาร
ห้องพัก และซอยดังกล่าวยังถือ

าเสพติดอย่างมาก จึงนํา
อพาร์ตเมนต์ดังกล่าวถึง 

ส่วนผู้ต้องหาอีกคนท่ีจับได้
กรุงเทพมหานคร  

ทางเจ้าหน้าท่ียังจะขยายผลจับกุมไปยังพื้นท่ีใกล้เคียง เนื่องจากพื้นท่ี
มีซอกซอยเยอะยากต่อการเข้าตรวจค้นจับกุม 

งนี้สามารถยึดปืนได้อีก 1 กระบอก ซึ่ง
คงต้องนําไปตรวจสอบประวัติคดีเก่าเนื่องจากปืนมีการซื้อขายกันมาเป็นทอดๆ มีความน่าสงสัยว่า
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  2) ผลสําเร็จ 
ยาเสพติด 
   (1) การขยายผลจากผู้ค้ารายย่อยไปยังผู้ค้ารายใหญ่
   (2) ประสบผลสําเร็จจากการล่อซื้อจับกุมภายในชุมชน
   (3) ขยายผลไปยังคดีอื่นๆ ด้วย คือ การซื้อขายอาวุธปืนเถื่อนในพื้นท่ี

ภาพ 5-6 ผู้ต้องหาที่จับกมุได้ในเขตพ้ืนที่ภายในซอยรามคําแหง 

ภาพ 5-7 ของกลางอาวุธปืน พร้อมเคร่ืองกระสุน และโทรศัพท์มือถือของ
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ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด

การขยายผลจากผู้ค้ารายย่อยไปยังผู้ค้ารายใหญ่ 
ประสบผลสําเร็จจากการล่อซื้อจับกุมภายในชุมชน 
ขยายผลไปยังคดีอื่นๆ ด้วย คือ การซื้อขายอาวุธปืนเถื่อนในพื้นท่ี

ผู้ต้องหาที่จับกมุได้ในเขตพ้ืนที่ภายในซอยรามคําแหง 

ของกลางอาวุธปืน พร้อมเคร่ืองกระสุน และโทรศัพท์มือถือของ
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ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

 
ขยายผลไปยังคดีอื่นๆ ด้วย คือ การซื้อขายอาวุธปืนเถื่อนในพื้นท่ี 

 

ผู้ต้องหาที่จับกมุได้ในเขตพ้ืนที่ภายในซอยรามคําแหง 53 

 

ของกลางอาวุธปืน พร้อมเคร่ืองกระสุน และโทรศัพท์มือถือของผู้ต้องหา 
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 5.1.6 กรณีศึกษาที่ 6 คดี

  1) ลําดับเหตุการณ์
   เมื่อวันท่ี 
ปราบปรามยาเสพติด ร่วมกับสํานักงานป้องกันและปราบปราม
ร่วม 70 นาย และสุนัขตํารวจจํานวนหนึ่ง
กันยายน พ.ศ. 2554 เข้าตรวจ 
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
             โดยจุดแรกเป็นบ้านของนายวิเวก จับอันชอบ อายุ 
650/711 หมู่ 5 แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม 
ของชํา เจ้าหน้าท่ีได้ตะโกนเสียงเจ้าของบ้านประมาณ 
ตรวจค้น จากการตรวจค้นภายในบ้าน พบปืนลูกโม่
ไว้ในถังน้ําชักโครก จากการสอบสวนนายวิเวกอ้างว่าเป็นปืนท่ีคนรู้จักนํามาจํานํา
ควบคุมตัวไปสอบสวนอย่างละเอียดอีกคร้ังท่ี
             หลังจากนั้นได้เข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 
บึงกุ่ม ซึ่งเป็นบ้านของนายสุชาติ
ละเอียดภายในบ้าน พบอุปกรณ์การเสพยา
หมุนเวียนจํานวน 1,489,000 บาท
เปรม โดยมีเนื้อหาบรรยายถึงความสุขสบายท่ีนายสุชาติ
จากการสอบสวนนายสุชาติ ท่ีมีลักษณะภูมิฐาน ใส่สร้อยคอทองคําหนักประมาณ
เงินสดหมุนเวียนท่ีพบในบัญชีเงินฝากนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการทํางานด้านชิปป้ิง ซึ่งเป็นงานท่ีมี
ค่าตอบแทนสูง 
            จากนั้นเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้นํากําลังเข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 
ญาติของนายสุชาติ ตั้งอยู่บริเวณปากซอย
มักจะถูกใช้เป็นท่ีมั่วสุมของวัยรุ่นในบริเวณดังกล่าว
จําหน่ายยา และจุดเสพยา โดยเฉพาะในเวลาหลังเท่ียงคืนของทุกคืนจะมีวัยรุ่นขี่รถจักรยานยนต์
จํานวนมาก ว่ิงวนเวียนเข้ามาซื้อยา และเสพยา
วัยรุ่นขี่รถจักรยานยนต์เข้ามาท้ังซื้อยาและเสพยาจํานวนมาก
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คดีจับ “เล็ก ลาย” ขาใหญ่ค้ายาย่านนวมินทร์

ลําดับเหตุการณ์ 
วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2554 เวลา 06.00 

ร่วมกับสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พร้อมด้วยกําลังตํารวจ
นาย และสุนัขตํารวจจํานวนหนึ่ง ได้นําหมายศาลอาญารัชดา เลขท่ี 579/2554 

 ค้น 7 จุดภายในชุมชน สามัคคีพัฒนา นวมินทร์ 

โดยจุดแรกเป็นบ้านของนายวิเวก จับอันชอบ อายุ 39 
แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร บริเวณด้านหน้าบ้านเปิดเป็นร้านขาย

เจ้าหน้าท่ีได้ตะโกนเสียงเจ้าของบ้านประมาณ 30 นาที นายวิเวกจึงยอมเปิดบ้านให้เข้า
ตรวจค้น จากการตรวจค้นภายในบ้าน พบปืนลูกโม่ ขนาด .38 พร้อมกระสุนใส่กล่องแน่นหนา ซุก

จากการสอบสวนนายวิเวกอ้างว่าเป็นปืนท่ีคนรู้จักนํามาจํานํา
ควบคุมตัวไปสอบสวนอย่างละเอียดอีกคร้ังท่ี สถานีตํารวจนครบาลบึงกุ่ม  

หลังจากนั้นได้เข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 650/48 
ซึ่งเป็นบ้านของนายสุชาติ พุ่มเกิด หรือรู้จักกันดีในนาม "เล็ก ลาย" จากการตรวจค้นอย่าง

ละเอียดภายในบ้าน พบอุปกรณ์การเสพยา, สมุดบัญชีเงินฝาก ธนาคารกสิกรไทย 
บาท นอกจากนี้ยังพบจดหมายจากญาติท่ีส่งมาจากเรือนจํา คลอง

โดยมีเนื้อหาบรรยายถึงความสุขสบายท่ีนายสุชาติ สามารถใช้ชีวิต เสพยาได้อย่างสนุกสนาน
ท่ีมีลักษณะภูมิฐาน ใส่สร้อยคอทองคําหนักประมาณ

เงินสดหมุนเวียนท่ีพบในบัญชีเงินฝากนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการทํางานด้านชิปป้ิง ซึ่งเป็นงานท่ีมี

จากนั้นเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้นํากําลังเข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 
ตั้งอยู่บริเวณปากซอย ซึ่งบ้านหลังดังกล่าวชาวบ้านในละแว

มักจะถูกใช้เป็นท่ีมั่วสุมของวัยรุ่นในบริเวณดังกล่าว โดยเฉพาะในเวลากลางคืน
โดยเฉพาะในเวลาหลังเท่ียงคืนของทุกคืนจะมีวัยรุ่นขี่รถจักรยานยนต์

ว่ิงวนเวียนเข้ามาซื้อยา และเสพยา โดยชาวบ้านในละแวกดังกล่าวระบุ
วัยรุ่นขี่รถจักรยานยนต์เข้ามาท้ังซื้อยาและเสพยาจํานวนมาก ส่งเสียงดังรบกวนไปท่ัว ไม่มี
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ขาใหญ่ค้ายาย่านนวมินทร์ 

06.00 น. กองบัญชาการ
พร้อมด้วยกําลังตํารวจ
579/2554 ลงวันท่ี 6 

จุดภายในชุมชน สามัคคีพัฒนา นวมินทร์ 26 แขวงคลองกุ่ม 

39 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 
บริเวณด้านหน้าบ้านเปิดเป็นร้านขาย

นายวิเวกจึงยอมเปิดบ้านให้เข้า
พร้อมกระสุนใส่กล่องแน่นหนา ซุก

จากการสอบสวนนายวิเวกอ้างว่าเป็นปืนท่ีคนรู้จักนํามาจํานํา เจ้าหน้าท่ีจึง

650/48 แขวงคลองกุ่ม เขต
จากการตรวจค้นอย่าง

ธนาคารกสิกรไทย มียอดเงิน
นอกจากนี้ยังพบจดหมายจากญาติท่ีส่งมาจากเรือนจํา คลอง

เสพยาได้อย่างสนุกสนาน 
ท่ีมีลักษณะภูมิฐาน ใส่สร้อยคอทองคําหนักประมาณ 10 บาท อ้างว่า 

เงินสดหมุนเวียนท่ีพบในบัญชีเงินฝากนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการทํางานด้านชิปป้ิง ซึ่งเป็นงานท่ีมี

จากนั้นเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้นํากําลังเข้าตรวจค้นบ้านเลขท่ี 650/35 บ้าน
ซึ่งบ้านหลังดังกล่าวชาวบ้านในละแวกใกล้เคียงระบุว่า 

โดยเฉพาะในเวลากลางคืน จะใช้เป็นจุด
โดยเฉพาะในเวลาหลังเท่ียงคืนของทุกคืนจะมีวัยรุ่นขี่รถจักรยานยนต์

ชาวบ้านในละแวกดังกล่าวระบุว่า ทุกคืน จะมี
ส่งเสียงดังรบกวนไปท่ัว ไม่มี
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ชาวบ้านคนไหนกล้าท่ีจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย
แทบจะไม่ได้หลับได้นอน 
           ขณะท่ีเจ้าหน้
ข่าวพบว่า นายสุชาติถือเป็น ขาใหญ่ในซอยดังกล่าว มีพฤติกรรมนํา
วัยรุ่นภายในซอยดังกล่าว ซึ่งหลังจากนี้จะต้องนําตัวนายสุชาติไปตรวจหาสารเสพติดก่อนท่ีจะนํา
ตัวไปดําเนินคดีท่ี สถานีตํารวจนครบาล
  2) ผลสําเร็จ (Best Practice) 
เสพติด 
   (1) ผลสําเร็จได้จากการล่อซื้อยาเสพติดจากผู้ต้องหา
   (2) การดักซุ่มรอผู้ต้องหาภายในพื้นท่ี
   (3) การขยายผลในการหาผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่

 5.1.7 กรณีศึกษาที่ 7 คดี
  1) ลําดับเหตุการณ์
   เมื่อวันท่ี 
ตํารวจเอกเจริญ ศรีศศลักษณ์ รองผู้
กาญจนกันติ ผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาล
1 รอ. พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุมร่วมกันแถลงการจับกุม
23 ปี, นายอดุลย์ บาระมี หรือดุลย์ อายุ
ณัฐพล วงศ์สว่างพาณิช หรือกอล์ฟ
อายุ 27 ปี, นายจักรกิช เตี๊ยะเพชร หรือหนู อายุ 
ไนจีเรีย, นายออกัสติน เอเมกา ออดีเอล อายุ 
อายุ 36 ปี พร้อมของกลางยาไอซ์น้ําหนักรวม
ปืนยาวเล็ก เอฟเอ็น 14 นาโต 
5.56 มม. จํานวน 84 นัด อาวุธปืนพกส้ันขนาด 
ขนาด 9 มม.จํานวน 37 นัด กระสุนปืนขนาด 
จํานวน 2 ฉบับ ระบุชื่อ ร้อยตํารวจตรี
โดยสามารถจับกุมได้เมื่อวันท่ี 30 
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ชาวบ้านคนไหนกล้าท่ีจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย อยากให้ตํารวจจับพวกนี้ไปให้หมด เพราะทุกวันนี้

ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจชุดจับกุม ระบุว่า จากการสืบทราบทางด้านการ
ขาใหญ่ในซอยดังกล่าว มีพฤติกรรมนํายาเสพติด

ซึ่งหลังจากนี้จะต้องนําตัวนายสุชาติไปตรวจหาสารเสพติดก่อนท่ีจะนํา
ถานีตํารวจนครบาลบึงกุ่ม  

Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

ผลสําเร็จได้จากการล่อซื้อยาเสพติดจากผู้ต้องหา 
การดักซุ่มรอผู้ต้องหาภายในพื้นท่ี 
การขยายผลในการหาผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ 

คดีรวบแก๊งค้ายาเครือข่ายชาวไนจีเรีย 
ลําดับเหตุการณ์ 

เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ท่ีสถานีตํารวจนครบาล
รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล 2 พร้อมด้วย 

กํากับการสถานีตํารวจนครบาลพหลโยธิน พันโทจอมไตร กิจประสาร
พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุมร่วมกันแถลงการจับกุม นายณัฐวุฒิ แก่นสาร หรือเอ็ม อายุ 

หรือดุลย์ อายุ 30 ปี, นางสาวรุจิรา แซ่ไหล หรือปอนด์ อายุ 
หรือกอล์ฟ อายุ 33 ปี, นางสาวกมลวรรณ เชิดชูเกียรติศักดิ์ หรือแนน 

นายจักรกิช เตี๊ยะเพชร หรือหนู อายุ 41 ปี, นายชิมา ไมเคิล โอเมรา อายุ
นายออกัสติน เอเมกา ออดีเอล อายุ 56 ปี ชาวไนจีเรีย และนายนอร์ซอ ชาควูดี อีเคนซูวู 
ปี พร้อมของกลางยาไอซ์น้ําหนักรวม 628.52 กรัม โคเคนน้ําหนักรวม 

 ขนาด 5.56 มม. จํานวน 1 กระบอก พร้อมเคร่ืองกระสุนขนาด
อาวุธปืนพกส้ันขนาด .32 มม. จํานวน 1 กระบอก พร้อมเคร่ืองกระสุน

นัด กระสุนปืนขนาด 7.65 มม.จํานวน 5 นัด และบัตรข้าราชการปลอม
อยตํารวจตรีณัฐพล วงศ์สว่างพาณิช และ สิบตํารวจโท

30 กรกฎาคมท่ีผ่านมา 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

อยากให้ตํารวจจับพวกนี้ไปให้หมด เพราะทุกวันนี้

าท่ีตํารวจชุดจับกุม ระบุว่า จากการสืบทราบทางด้านการ
เสพติดมาจําหน่ายให้กับ

ซึ่งหลังจากนี้จะต้องนําตัวนายสุชาติไปตรวจหาสารเสพติดก่อนท่ีจะนํา

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

ถานีตํารวจนครบาลพหลโยธิน พัน
พันตํารวจเอกชาตรี 

จอมไตร กิจประสาร ผบ.ร.11 พัน.
แก่นสาร หรือเอ็ม อายุ 

รุจิรา แซ่ไหล หรือปอนด์ อายุ 23 ปี, นาย
กมลวรรณ เชิดชูเกียรติศักดิ์ หรือแนน 

ไมเคิล โอเมรา อายุ 22 ปี ชาว
และนายนอร์ซอ ชาควูดี อีเคนซูวู 

กรัม โคเคนน้ําหนักรวม 80.35 กรัม อาวุธ
พร้อมเคร่ืองกระสุนขนาด 

กระบอก พร้อมเคร่ืองกระสุน
และบัตรข้าราชการปลอม

บตํารวจโทณัฐวุฒิ แก่นสาร 
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   พันตํารวจเอก
ขบวนการลักลอบจําหน่ายเสพยาเสพติดใน
ขบวนการดังกล่าวมีชาวไนจีเรียร่
สามารถจับกุมนายณัฐวุฒิพร้อมของกลางไอซ์
เกษม เขตจตุจักร จากการสอบสวนนายณัฐวุฒิให้การรับสารภาพว่าได้รวมกลุ่มค้ายาไอซ์กันโดยมี
นายอดุลย์ เป็นหัวหน้า เจ้าหน้าท่ีจึงขยายผลจนสามารถจับกุมนายอดุลย์กับ
ของกลางยาไอซ์และอาวุธปืนพกส้ัน ได้ท่ีย่านรามอินทรา
นอกจากตนและนายณัฐวุฒิ แล้วยังมีนายณัฐพล
ตนจะรับยาเสพติดจากชาวไนจีเรียเพื่อนํา
ไนจีเรียได้ของกลางเป็นยาไอซ์ และโคเคน จึงตรวจยึดไว้เป็นหลักฐาน
   นอกจากนี้
วงศ์สว่างพาณิช และสิบตํารวจโท
สารภาพว่า บัตรข้าราชการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากจากเจ้าหน้าท่ีในกองบัญชาการ
ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และขอยืนยันว่าไม่เคยใช้บัตรดัง
ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีจะประสานไปยังกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ตรวจสอบหาผู้ท่ีให้การสนับสนุนการทําบัตรปลอมให้กับผู้ต้องหาต่อไป
   ซึ่งเบ้ืองต้นทางเจ้าหน้าท่ีแจ้งข้อหาร่วมกันครอบครองยาเสพติดประเภท 
(ยาไอซ์) ยาเสพติดประเภท 2 (
ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต
ราชอาณาจักรโดยใบอนุญาตส้ินสุด
ประเทศต่อป 

  2) ผลสําเร็จ 
ยาเสพติด 
   (1) ผลจากการจับกุม และการขยายผลจากผู้ต้องหา
   (2) การสืบสวนสอบสวนขยายผลเพิ่มเติมจากผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้
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นตํารวจเอกเจริญ กล่าวว่า สืบเนื่องจากทางเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่ามี
ขบวนการลักลอบจําหน่ายเสพยาเสพติดใน ย่านห้วยขวาง และย่านรัชดา ซึ่งเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่า
ขบวนการดังกล่าวมีชาวไนจีเรียร่วมด้วย จนกระท่ังเมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม
สามารถจับกุมนายณัฐวุฒิพร้อมของกลางไอซ์ และอาวุธปืนยาวเล็กได้ท่ีซอยรัชดา 

จากการสอบสวนนายณัฐวุฒิให้การรับสารภาพว่าได้รวมกลุ่มค้ายาไอซ์กันโดยมี
าท่ีจึงขยายผลจนสามารถจับกุมนายอดุลย์กับ นางสาว

ของกลางยาไอซ์และอาวุธปืนพกส้ัน ได้ท่ีย่านรามอินทรา โดยนายอดุลย์ให้การรับสารภาพว่า
นอกจากตนและนายณัฐวุฒิ แล้วยังมีนายณัฐพล และนายจักรกิชร่วมขบวนการด้วย
ตนจะรับยาเสพติดจากชาวไนจีเรียเพื่อนํามาจําหน่าย ต่อมาเจ้าหน้าท่ีจึงทําการล่อซื้อจากชาว

และโคเคน จึงตรวจยึดไว้เป็นหลักฐาน 
นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ียังพบบัตรข้าราชการระบุชื่อ ร้อยตํารวจตรี
บตํารวจโทณัฐวุฒิ แก่นสาร จากการสอบสวนผู้ต้องหาท้ังสองให้การรับ

บัตรข้าราชการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากจากเจ้าหน้าท่ีในกองบัญชาการ
.) ทําบัตรให้  ซึ่งตนทําบัตรดังกล่าวไว้เพื่อหลบเล่ียงการดั้งด่านของ

และขอยืนยันว่าไม่เคยใช้บัตรดังกล่าว ในการรีดไถเงินจากประชาชนแต่อย่างใด
ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีจะประสานไปยังกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ตรวจสอบหาผู้ท่ีให้การสนับสนุนการทําบัตรปลอมให้กับผู้ต้องหาต่อไป 

เบ้ืองต้นทางเจ้าหน้าท่ีแจ้งข้อหาร่วมกันครอบครองยาเสพติดประเภท 
2 (โคเคน) เพื่อจําหน่าย มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในความ

ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ปลอมแปลงและใช้เอกสารท่ีทางราชการปลอม
ราชอาณาจักรโดยใบอนุญาตส้ินสุด ก่อนนําตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดีตามกฎหมายและผลักดันกลับ

ผลสําเร็จ (Best Practice) ในการป้องกันการกระทําความผิด

ผลจากการจับกุม และการขยายผลจากผู้ต้องหา 
การสืบสวนสอบสวนขยายผลเพิ่มเติมจากผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้
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สืบเนื่องจากทางเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่ามี
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีสืบทราบว่า

ท่ีผ่านมา เจ้าหน้าท่ี
และอาวุธปืนยาวเล็กได้ท่ีซอยรัชดา 36 แขวงจันทร

จากการสอบสวนนายณัฐวุฒิให้การรับสารภาพว่าได้รวมกลุ่มค้ายาไอซ์กันโดยมี
นางสาวรุจิรา พร้อม

โดยนายอดุลย์ให้การรับสารภาพว่า
และนายจักรกิชร่วมขบวนการด้วย โดยกลุ่มของ

ต่อมาเจ้าหน้าท่ีจึงทําการล่อซื้อจากชาว

อยตํารวจตรีณัฐพล 
จากการสอบสวนผู้ต้องหาท้ังสองให้การรับ

บัตรข้าราชการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากจากเจ้าหน้าท่ีในกองบัญชาการ ตํารวจ
ซึ่งตนทําบัตรดังกล่าวไว้เพื่อหลบเล่ียงการดั้งด่านของ

ในการรีดไถเงินจากประชาชนแต่อย่างใด 
ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีจะประสานไปยังกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) เพื่อ

เบ้ืองต้นทางเจ้าหน้าท่ีแจ้งข้อหาร่วมกันครอบครองยาเสพติดประเภท 1 
มีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในความ

ปลอมแปลงและใช้เอกสารท่ีทางราชการปลอม และอยู่ใน
ก่อนนําตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดีตามกฎหมายและผลักดันกลับ

ป้องกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การสืบสวนสอบสวนขยายผลเพิ่มเติมจากผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ 
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5.2 ตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี (Best practice
ยาเสพติด รวมทั้งการสร้างมวลชนในพ้ืนที่
 กรณีศึกษาท่ี 1 โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
ประเทศไทย) 
 กรณีศึกษาท่ี 2 โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน
 กรณีศึกษาท่ี 3 โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน
   เอาชนะยาเสพติดในพื้นท่ีเป้าหมาย
 กรณีศึกษาท่ี 4 โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า

 5.2.1 กรณีศึกษาที่ 1 
(D.A.R.E Drug Abuse Resistance Education 
  ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติท่ี 1/2554 ลงวันท่ี 22 
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
เสพติดเป็นยุทธศาสตร์หลัก กํา
เร่ง เพื่อให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับ
การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
เสพติดให้กับเยาวชนกลุ่มเส่ียง เยาวชนท่ัวไป
ของผู้เสพรายใหม่ โดยให้ความสํา
ปัจจัยเส่ียงท่ีเอ้ือต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป
เป็นอนาคตของชาติไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
ประมาณ 30% จากท่ัวประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวัยเส่ียงอันดับแรกท่ีจะเพิ่ม
ภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด โดยเน้นหนักในพื้นท่ีอํา
ปานกลาง และให้มีการจัดทํา
โครงการป้องกันยาเสพติดในสถานศึก
ร่วมดําเนินงานป้องกันยาเสพติดในชั้นเรียน
แห่งชาติมีหนังสือส่ังการ ศพส. 
Action Plan ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์พลั
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Best practice) ในการป้องกันการกระทําความผิดที่เกี่ยวข้องกับ
รวมทั้งการสร้างมวลชนในพ้ืนที่ 

โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 

โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดในพื้นท่ีเป้าหมาย 
โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า 

 โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
D.A.R.E Drug Abuse Resistance Education ประเทศไทย) 

ส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 154/2554 ลงวันท่ี 9 กันยายน
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด และคําส่ังศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

22 กันยายน พ.ศ.2554 ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติการตาม
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ.2555 โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยา

กําหนดกลยุทธ์สําคัญท่ีจะดําเนินการ คือ 7 แผน
เพื่อให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคล่ือนงานยาเสพติด

การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (Potential Demand) เป็นแผนท่ีมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยา
เยาวชนท่ัวไป รวมถึงประชาชนท้ังประเทศ เป็นการตัดการเพิ่มขึ้น

โดยให้ความสําคัญเร่ืองการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง
ปัจจัยเส่ียงท่ีเอ้ือต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป สร้างคุณภาพชีวิตและทัศนคติให้กับเยาวชนท่ีจะ
เป็นอนาคตของชาติไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยกําหนดให้เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี

ทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวัยเส่ียงอันดับแรกท่ีจะเพิ่ม
โดยเน้นหนักในพื้นท่ีอําเภอท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูงและ

และให้มีการจัดทําข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
โครงการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยใช้ครูตํารวจ D.A.R.E 

เนินงานป้องกันยาเสพติดในชั้นเรียน ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
. ท่ี ยธ.1125/9467 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน

ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เดือนมิถุนายน
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ในการป้องกันการกระทําความผิดที่เกี่ยวข้องกับ 

โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E 

โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน 

โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 

กันยายน พ.ศ. 2554 เร่ือง 
นวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติการตาม

โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยา
แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 

เคล่ือนงานยาเสพติด โดยแผนการท่ี 3 
เป็นแผนท่ีมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยา

เป็นการตัดการเพิ่มขึ้น
คัญเร่ืองการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง รวมท้ังขจัด

สร้างคุณภาพชีวิตและทัศนคติให้กับเยาวชนท่ีจะ
หนดให้เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 

ทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวัยเส่ียงอันดับแรกท่ีจะเพิ่ม
เภอท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูงและ

ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อดําเนินงาน
D.A.R.E เป็นกลไกหนึ่งเพื่อ

นวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 เร่ือง 

เดือนมิถุนายน–กันยายน 
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พ.ศ. 2555 กําหนดให้มีการดําเนินงานป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา
ครูพระ เข้าไปสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
และเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน
สนับสนุนครูตํารวจ D.A.R.E เข้าสอนในสถานศึกษา
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
แผนเพื่อขับเคล่ือนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูตารวจ
ตามเป้าหมาย  
  วิธีการสอนของหลักสูตร
  เป้าหมายของหลักสูตร
เหล้า การสูบบุหร่ี และการใช้ยาเสพติดอ่ืน
บทเรียนหลักสูตร D.A.R.E. จะเป็นลักษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนได้คิดถึงประเด็นปัญหาใน
สถานการณ์จาลอง การประเมินทางเลือกปฏิบัติ
ทางเลือกต่าง ๆ ของตน 
การประเมินผลการปฏิบัติว่ามีความเหมาะสมและถูกต้องมากน้อยเพียงใด
หลักสูตร D.A.R.E. จึงถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเรียน
ประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีตั้งไว้
   1. ครูตํา
เรียนละ 1 ชั่วโมง ตามเนื้อหาหลักสูตร
ต่อ 1 ภาคการศึกษา กําหนดให้ครูตํา
1 ภาคการศึกษา  
   2. ครูตํา
   3. การกํา
D.A.R.E. กับเด็กนักเรียนในชั้นเรียนทุกคน
   4. ทบทวนการเรียนการสอนของสัปดาห์ท่ีผ่านมา
บทเรียนในแต่ละคร้ัง  
   5. การติดต่อส่ือสารกับครูตํา
นักเรียนสามารถใส่คําถามใด ๆ
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เนินงานป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา โดยจัดครูตํา
เข้าไปสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา พร้อมปรับเพิ่มเป้าหมายของการดํา

 ท่ัวประเทศ จํานวน 50% เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องเร่งดํา
และเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน ศพส. จึงกําหนดมาตรการส่งเสริม

เข้าสอนในสถานศึกษา มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ศพส. กระทรวง/หน่วยงานเจ้าภาพหลัก รับผิดชอบบูรณาการ
แผนเพื่อขับเคล่ือนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูตารวจ D.A.R.E. เข้าสอนในสถานศึกษาให้เป็นไป

วิธีการสอนของหลักสูตร D.A.R.E.  
เป้าหมายของหลักสูตร D.A.R.E. คือ การให้เด็กนักเรียนเกิดการต่อต้านการดื่ม

และการใช้ยาเสพติดอ่ืน ๆ รวมถึงพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในเด็กวัยรุ่น
จะเป็นลักษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนได้คิดถึงประเด็นปัญหาใน

การประเมินทางเลือกปฏิบัติ ผลท่ีอาจเกิดขึ้นเมื่อตัดสินใจเลือกปฏิบัติตาม
 การตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์จํา

การประเมินผลการปฏิบัติว่ามีความเหมาะสมและถูกต้องมากน้อยเพียงใด ดังนั้นวิธีการสอนของ
หนดขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเรียน

ภาพและบรรลุผลตามท่ีตั้งไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
ครูตํารวจ D.A.R.E. สอนเด็กนักเรียนคร้ังละ 1 

ตามเนื้อหาหลักสูตร 13 บทเรียน ใช้ระยะเวลาการสอนท้ังส้ิน
หนดให้ครูตํารวจ D.A.R.E. 1 คน สอนอย่างน้อย

ครูตํารวจ D.A.R.E. แต่งเคร่ืองแบบทุกคร้ังเมื่อเข้าทํา
การกําหนดกฎของ D.A.R.E. ร่วมกัน ถือเป็นข้อตกลงระหว่างครูตํา

กับเด็กนักเรียนในชั้นเรียนทุกคน  
ทบทวนการเรียนการสอนของสัปดาห์ท่ีผ่านมา และทบทวนเมื่อจบ

การติดต่อส่ือสารกับครูตํารวจ D.A.R.E. ด้วยกล่อง
ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ต้องระบุชื่อ
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โดยจัดครูตํารวจ D.A.R.E 
พร้อมปรับเพิ่มเป้าหมายของการดําเนินงาน คือเด็ก

เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องเร่งดําเนินการ 
หนดมาตรการส่งเสริม

มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการสร้าง
รับผิดชอบบูรณาการ

เข้าสอนในสถานศึกษาให้เป็นไป

การให้เด็กนักเรียนเกิดการต่อต้านการดื่ม
รวมถึงพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในเด็กวัยรุ่น 

จะเป็นลักษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนได้คิดถึงประเด็นปัญหาใน
ผลท่ีอาจเกิดขึ้นเมื่อตัดสินใจเลือกปฏิบัติตาม

การตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์จําลอง              
ดังนั้นวิธีการสอนของ

หนดขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเรียน เพื่อให้เกิด

1 ห้องเรียน สอนบท          
ใช้ระยะเวลาการสอนท้ังส้ิน 13 สัปดาห์         

สอนอย่างน้อย 2 ห้องเรียนต่อ                  

แต่งเคร่ืองแบบทุกคร้ังเมื่อเข้าทําการสอน  
ถือเป็นข้อตกลงระหว่างครูตํารวจ 

และทบทวนเมื่อจบ

ด้วยกล่อง D.A.R.E. เด็ก
โดยไม่ต้องระบุชื่อ และครู
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ตํารวจ D.A.R.E. จะตอบคําถามก่
ตอบในชั้นเรียนมาตอบในการสอนคร้ังต่อไป
   6. การจัดกิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนท่ีผ่านการเรียน
หลักสูตร D.AR.E. เพื่อให้เด็กนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจ
ยาเสพติดไม่ว่ากรณีใด ๆ อันเป็นกิจกรรม
  ความเป็นมาของโครงการ
  รองนายกรัฐมนตรี
ประศาสน์) พร้อมด้วย ผู้บัญชาการตํา
และคณะ ได้เดินทางไปเยือนประเทศสหรัฐอเมริกา
คําเชิญของหน่วยงานปราบปรา
สหรัฐอเมริกานําเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณา
สหรัฐอเมริกาได้ดําเนินงานโครงการ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจซึ่งผ่านการฝึกอบรมไปให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยของยาเสพติดแก่เยาวชน
ในสถานศึกษา ให้รู้จักแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอย่างเด็ดขาด
ฝ่ายไทยน่าจะนํามาปรับใช้ให้เกิ
ให้แก่ข้าราชการตํารวจไทยในโอกาสแรก
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด
ป้องกันกลุ่มเส่ียงไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติ
ยาเสพติดดําเนินงานโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน
ประเทศไทย) หรือโครงการ D.A.R.E. 
  โครงการ D.A.R.E.
สอดคล้องกับนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา
โครงการท่ีมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างตํา
อย่างใกล้ชิด ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเส
  ซึ่งกองบัญชาการตํา
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานตารวจแห่งชาติ
นักเรียนเพื่อฝึกทักษะการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาหรือส่ิ
ความรุนแรงให้กับกลุ่มเป้าหมาย
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ถามก่อนเร่ิมทําการสอนทุกคร้ัง และจะนําคําถามท่ีน่าสนใจท่ียังไม่ได้
ตอบในชั้นเรียนมาตอบในการสอนคร้ังต่อไป  

การจัดกิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนท่ีผ่านการเรียน
เพื่อให้เด็กนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจ มีพันธะสัญญาท่ีจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว

อันเป็นกิจกรรม  
ความเป็นมาของโครงการ D.A.R.E ประเทศไทย  
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก
ได้เดินทางไปเยือนประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม

เชิญของหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา (DEA) และรายงานสรุปผลการเยือน
เรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณา โดยในประเด็นหนึ่งได้รายงานว่า

รงการ D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education) 
รวจซึ่งผ่านการฝึกอบรมไปให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยของยาเสพติดแก่เยาวชน

ให้รู้จักแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอย่างเด็ดขาด และเห็นว่าโครงการลักษณะนี้
มาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมได้โดย DEA พร้อมท่ีจะจัดผู้เชี่ยวชาญมาฝึกอบรม

รวจไทยในโอกาสแรก สํานักงานตํารวจแห่งชาติให้ความสํา
เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด

ป้องกันกลุ่มเส่ียงไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้มอบหมายให้กองบัญชาการตํา
เนินงานโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน

D.A.R.E. ประเทศไทย มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2542  
D.A.R.E. ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นโครงการด้านการป้องกันยาเสพติดท่ี

สอดคล้องกับนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา
โครงการท่ีมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างตํารวจ โรงเรียน ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง

ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเด็กนักเรียนอีกด้วย
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดได้ผลิตครูตํารวจ

นักงานตารวจแห่งชาติ จํานวน 3,995 คน ครูตํารวจ D.A.R.E. 
นักเรียนเพื่อฝึกทักษะการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาหรือส่ิงเสพติด 
ความรุนแรงให้กับกลุ่มเป้าหมาย คือเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ครูตํา
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ถามท่ีน่าสนใจท่ียังไม่ได้

การจัดกิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนท่ีผ่านการเรียน
มีพันธะสัญญาท่ีจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

 (พลตรีสนั่น ขจร
พรหมนอก) ในขณะนั้น 

เพื่อศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
และรายงานสรุปผลการเยือน

โดยในประเด็นหนึ่งได้รายงานว่า
D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education) โดยให้

รวจซึ่งผ่านการฝึกอบรมไปให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยของยาเสพติดแก่เยาวชน
และเห็นว่าโครงการลักษณะนี้

พร้อมท่ีจะจัดผู้เชี่ยวชาญมาฝึกอบรม
รวจแห่งชาติให้ความสําคัญกับการ

เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด โดยเฉพาะการ
ดได้มอบหมายให้กองบัญชาการตํารวจปราบปราม

เนินงานโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. 

ถือได้ว่าเป็นโครงการด้านการป้องกันยาเสพติดท่ี
สอดคล้องกับนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา และยังเป็น

ผู้ปกครอง และชุมชน
พติดในกลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเด็กนักเรียนอีกด้วย  

รวจ D.A.R.E. ให้แก่
D.A.R.E. จะสอนเด็ก
 และการหลีกเล่ียง
ครูตํารวจ D.A.R.E.           
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จะสอนเด็กนักเรียนคร้ังละ 1 ห้องเรียน
ประเทศไทย มีท้ังหมด 10 บทเรียน
กําหนดให้ครูตารวจ D.A.R.E. 1 
ขณะนี้มีเด็กนักเรียนจากท่ัวประเทศเข้าร่วมโครงการ

 5.2.2 กรณีศึกษาที่ 2 โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน
  โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติในการประชุมคร้ังท่ี 
ได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจการตํารวจ พ.ศ. 2549 ไปแล้วนั้น
  เพื่อให้การส่งเสริมให้ประชาชน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ

 5.2.3 กรณีศึกษาที่ 3 โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน
  จากคําส่ังศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ
ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 ได้กําหนดให้ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร
ในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรง ภายใต้ชื่อ โครงการ 
ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการปิดล้อม 
ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 
จํานวนภาคละ 1 ชุมชน ซึ่งพื้นท่ีท่ีมีสถานการณืปัญหายาเสพติดรุนแรง และได้รับคัดเลือกเพื่อเป็น
เป้าหมายแรกในดครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนฯ ได้แก่
  1) ชุมชนล๊อค 1
  2) ชุมชนไผ่เขียว ต
  3) บ้านมาบสามเกลียว ต
  4) บ้านหนองตะลุกปุ๊ก ต
  5) บ้านหนองปลาเข็ง ต
  6) บ้านโป่งน้อย ต
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

ห้องเรียน สอนบทเรียนละ 1 ชั่วโมง หลักสูตรของโครงการ
บทเรียน ใช้เวลาการสอนท้ังส้ิน 10 สัปดาห์ ต่อ

D.A.R.E. 1 คน สอนเด็กนักเรียนอย่างน้อย 2 ห้องเรียน ต่อ
ขณะนี้มีเด็กนักเรียนจากท่ัวประเทศเข้าร่วมโครงการ ฯ แล้ว ประมาณ 730,000 

โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน 
โครงการอาสาสมัครตํารวจบ้าน ท่ีผู้วิจัยศึกษาจากระเบียบสํานักงานตํารวจ

ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 และมาตรา 
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติในการประชุมคร้ังท่ี 6/2548 เมื่อวันท่ี 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมใน
ไปแล้วนั้น 

เพื่อให้การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน 
งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ
ได้กําหนดให้ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร

ในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรง ภายใต้ชื่อ โครงการ 
ลูกหลานกลับคืน ปฏิบัติการปิดล้อม X-Ray เชิงรุก 90 วัน” โดยกําหนดพื้นท่ีการดําเนินงานใน 

ชุมชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 ชุมชน และชุมชนในพื้นท่ีภาค 
ชุมชน ซึ่งพื้นท่ีท่ีมีสถานการณืปัญหายาเสพติดรุนแรง และได้รับคัดเลือกเพื่อเป็น

เป้าหมายแรกในดครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืนฯ ได้แก่ 
1-2-3 ชุมชน 4-5-6 และชุมชน 70 ไร่ เขตคลองเตย กรุงเทพ

ชุมชนไผ่เขียว ต.เชียงรากน้อย อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา
บ้านมาบสามเกลียว ต.ดอนหัวฬ่อ อ.เมือง จ.ชลบุรี 
บ้านหนองตะลุกปุ๊ก ต.หนองบัวศาลา อ.เมือง จ.นครราชสีมา
บ้านหนองปลาเข็ง ต.ท่าพระ อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

โป่งน้อย ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    5555----19191919    

หลักสูตรของโครงการ D.A.R.E. 
ต่อ 1 ภาคการศึกษา 
ต่อ 1 ภาคการศึกษา 

730,000 คน 

ท่ีผู้วิจัยศึกษาจากระเบียบสํานักงานตํารวจ
และมาตรา 18 (1) และมติ
เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2548  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมใน

ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (4) แห่ง

จึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  

งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) ท่ี 24/2555 
ได้กําหนดให้ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร

ในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรง ภายใต้ชื่อ โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้
โดยกําหนดพื้นท่ีการดําเนินงานใน 12 

ชุมชน และชุมชนในพื้นท่ีภาค 1-9 
ชุมชน ซึ่งพื้นท่ีท่ีมีสถานการณืปัญหายาเสพติดรุนแรง และได้รับคัดเลือกเพื่อเป็น

เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
พระนครศรีอยุธยา 

นครราชสีมา 
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  7) ชุมชนเสือทิม เทศบาลเมืองนครพิษณุโลก อ
  8) บ้านแหลมชะอุย ต
  9) ชุมชนบ้านนาเหนง เทศบาลตําบลบ้านส้อง อ
  10) บ้านทุ่งโพธ์ิ ต
  และต่อมาได้มีคําส่ัง ศพส
ดําเนินงานตามโครงการฯ ออกไปให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ ในพื้นท่ีชุมชนเป้าหมาย จํานวน 
แห่ง และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติการเชิงรุก 
วันท่ี 29 มกราคม 2556 ขยายระยะเวลาโครงการออกไปจนถึงเดือนกันยายน 
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด และความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ โดยมอบหมาย
ให้ ศพส.จ. เป็นกลไลรับผิดชอบในการบริหารจัดการอํานวยการระดับจังหวัก และ ศพส
กลไกรับผิดชอบการอํานวยการและป
  กรอบแนวคิด  
  1. กรอบความคิดอํานวยการรวมศูนย์ 
ความคิดท่ีจะจัดกลไก การส่ังการ แก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจ
การปฏิบัติได้อย่างทันท่วงที 
  2. กรอบความคิดบูรณาการมาตรการ 
ความคิด ใช้มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง มาตรการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา 
ผสมผสาน บูรณาการเข้าด้วยกันกับการแก้ไขปัญหาพื้นฐาน การปรับสภาพแวดล้อมอย่างครบ
วงจร 
  3. กรอบความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
กรอบความคิดการส่งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันเฝ้าระวังยาเสพ
ติดอย่างจริงจัง 
  4. กรอบความคิดยึดพ้ืนที่ 
ชุมชนเป็นเป้าหมายดําเนินงานแบบเบ็ดเสร็จในลักษณะยึดพื้นท่ีเป็นส่วน ๆ ก่อนขยายพื้นท่ี
ปฏิบัติการต่อไป 
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ชุมชนเสือทิม เทศบาลเมืองนครพิษณุโลก อ.เมือง จ.พิษณุโลก
บ้านแหลมชะอุย ต.ลําพญา อ.บางเลน จ.นครปฐม 
ชุมชนบ้านนาเหนง เทศบาลตําบลบ้านส้อง อ.เวียงสระ จ.สุราษฎ
บ้านทุ่งโพธ์ิ ต.ทุ่งขมิ้น อ.นาหม่อม จ.สงขลา 

และต่อมาได้มีคําส่ัง ศพส.ท่ี 25/2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ
ดําเนินงานตามโครงการฯ ออกไปให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ ในพื้นท่ีชุมชนเป้าหมาย จํานวน 
แห่ง และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติการเชิงรุก 90 วัน ได้มีคําส่ัง ศพส

ขยายระยะเวลาโครงการออกไปจนถึงเดือนกันยายน 
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด และความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ โดยมอบหมาย

เป็นกลไลรับผิดชอบในการบริหารจัดการอํานวยการระดับจังหวัก และ ศพส
กลไกรับผิดชอบการอํานวยการและปฏิบัติในพื้นท่ี 

 
กรอบความคิดอํานวยการรวมศูนย์ (Single Command)

ความคิดท่ีจะจัดกลไก การส่ังการ แก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจ

กรอบความคิดบูรณาการมาตรการ (Integrated Measures)
ความคิด ใช้มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง มาตรการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา 
ผสมผสาน บูรณาการเข้าด้วยกันกับการแก้ไขปัญหาพื้นฐาน การปรับสภาพแวดล้อมอย่างครบ

กรอบความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (People Participation) 
งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันเฝ้าระวังยาเสพ

กรอบความคิดยึดพ้ืนที่ (Area Approach) คือ กรอบความคิดใช้หมู่บ้าน
ชุมชนเป็นเป้าหมายดําเนินงานแบบเบ็ดเสร็จในลักษณะยึดพื้นท่ีเป็นส่วน ๆ ก่อนขยายพื้นท่ี
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พิษณุโลก 

สุราษฎร์ธานี 

ศ. 2555 ขยายการ
ดําเนินงานตามโครงการฯ ออกไปให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ ในพื้นท่ีชุมชนเป้าหมาย จํานวน 928 

วัน ได้มีคําส่ัง ศพส.ท่ี 1/2556 ลง
ขยายระยะเวลาโครงการออกไปจนถึงเดือนกันยายน 2556 เพื่อให้

สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด และความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ โดยมอบหมาย
เป็นกลไลรับผิดชอบในการบริหารจัดการอํานวยการระดับจังหวัก และ ศพส.อ. เป็น

(Single Command) คือ การใช้กรอบ
ความคิดท่ีจะจัดกลไก การส่ังการ แก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจ

Measures) คือ กรอบ
ความคิด ใช้มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง มาตรการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา 
ผสมผสาน บูรณาการเข้าด้วยกันกับการแก้ไขปัญหาพื้นฐาน การปรับสภาพแวดล้อมอย่างครบ

(People Participation) คือ 
งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันเฝ้าระวังยาเสพ

กรอบความคิดใช้หมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นเป้าหมายดําเนินงานแบบเบ็ดเสร็จในลักษณะยึดพื้นท่ีเป็นส่วน ๆ ก่อนขยายพื้นท่ี
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  จุดมุ่งหมายหลัก
  1) ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในหมู่บ้าน
  2) ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยนําผู้เสพ

หมู่บ้าน/ชุมชนเข้ารับการบําบัดรักษาให้มากท่ีสุด
  3) เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษา

การงาน การศึกษา และไม่กลับไปมีพฤติกรรมซ้ํา
  4) คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติด และอาชญากรรมท่ีส่งผล

กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
  5) ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้
 มาตรการการดําเนินงาน
  1) จัดตั้งกองบัญชาการควบคุม

กลไกรับผิดชอบแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี โดยมีกองบังคับการควบคุม 
ส่วนหน้าสําหรับการปฏิบัติภารกิจ

  2) มาตรการในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ประกอบด้วย การจัดทําข้อมูล การ
ดําเนินการต่อผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพ
ครอบครัว และสร้างความปลอดภัยจากอาชญากรรมชุมชน

 การดําเนินงานในพ้ืนที่คลองเตย
 การเตรียมการ 
  1) การดําเนินการด้านข้อมูล จัดให้มีการสํารวจข้อมูลสภาพพื้นฐานทาง

กายภาพของชุมชน ข้อมูลสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน ข้อมู
ข้อมูลพื้นท่ีเส่ียง/แหล่งมั่วสุม ข้อมูลหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ชุมชนเพื่อเป้นฐานข้อมูลในการดําเนินงาน

  2) การจัดกําลังพลมาปฏิบัติงาน เนื่องจากกําลังของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในคลองเตยท่ีมีสภาพปัญหารุนแรง จึงได้มีการขอกําลังจากส่วนราชการ
อ่ืนๆ เช่น กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจชุมชน
สัมพันธ์จากกองบังคับการตํารวจนครบาล 
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการประจําใน 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

จุดมุ่งหมายหลัก   
ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในหมู่บ้าน
ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยนําผู้เสพ

ชุมชนเข้ารับการบําบัดรักษาให้มากท่ีสุด 
เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษา

การงาน การศึกษา และไม่กลับไปมีพฤติกรรมซ้ํา 
คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติด และอาชญากรรมท่ีส่งผล

ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้
มาตรการการดําเนินงาน 

จัดตั้งกองบัญชาการควบคุม (Command Center) ในพื้นท่ีเป้าหมาย เป็น
กลไกรับผิดชอบแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี โดยมีกองบังคับการควบคุม (Command Post)
ส่วนหน้าสําหรับการปฏิบัติภารกิจ 

มาตรการในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ประกอบด้วย การจัดทําข้อมูล การ
ผู้ติดยาเสพติด ป้องกันกลุ่มเส่ียง เสริมสร้างความเข้มแข้งให้แก่

ครอบครัว และสร้างความปลอดภัยจากอาชญากรรมชุมชน 
การดําเนินงานในพ้ืนที่คลองเตย 

 
การดําเนินการด้านข้อมูล จัดให้มีการสํารวจข้อมูลสภาพพื้นฐานทาง

กายภาพของชุมชน ข้อมูลสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน ข้อมูลผู้ค้า/ผู้เสพ
แหล่งมั่วสุม ข้อมูลหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง/ผู้นําชุมชนฯ พร้อมกับจัดทําเป็นแผนท่ี

ชุมชนเพื่อเป้นฐานข้อมูลในการดําเนินงาน 
การจัดกําลังพลมาปฏิบัติงาน เนื่องจากกําลังของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีไม่

ติงานในคลองเตยท่ีมีสภาพปัญหารุนแรง จึงได้มีการขอกําลังจากส่วนราชการ
อ่ืนๆ เช่น กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจชุมชน
สัมพันธ์จากกองบังคับการตํารวจนครบาล 5 กระทรวงสาธารณสุข (โรงพยาบาลธัญญารักษ์
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการประจําใน Command Post ควบคู่กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ป
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ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในหมู่บ้าน/ชุมชน 
ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยนําผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดใน

เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษาให้มีอาชีพ 

คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติด และอาชญากรรมท่ีส่งผล

ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 

ในพื้นท่ีเป้าหมาย เป็น
Command Post) เป็นท่ีทําการ

มาตรการในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ประกอบด้วย การจัดทําข้อมูล การ
ติด ป้องกันกลุ่มเส่ียง เสริมสร้างความเข้มแข้งให้แก่

การดําเนินการด้านข้อมูล จัดให้มีการสํารวจข้อมูลสภาพพื้นฐานทาง
ผู้เสพ/ผู้ติด/กลุ่มเส่ียง 

ผู้นําชุมชนฯ พร้อมกับจัดทําเป็นแผนท่ี

การจัดกําลังพลมาปฏิบัติงาน เนื่องจากกําลังของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีไม่
ติงานในคลองเตยท่ีมีสภาพปัญหารุนแรง จึงได้มีการขอกําลังจากส่วนราชการ

อ่ืนๆ เช่น กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจชุมชน
โรงพยาบาลธัญญารักษ์) มา

ควบคู่กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. 
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รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงาน และกรุงเทพมหานคร เข้ามาช่วยการปฏิบัติงานเป็นคร้ังคราวตามการร้องขอ

  3) ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ รับทราบแนวทางการ
ดําเนินงานตามโครงการฯ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและให้ความร่วมมือในการดําเนินโครงการฯ โดย
การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือมวลชนในรูปแบบต่างๆ การจัดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ การออกเสียงตาม
ในชุมชน และการใช้รถยนต์ออกประชาสัม
ตํารวจชุมชนสัมพันธ์จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นท่ี

 การดําเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ
  1) การชักจูงผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา เร่ิมตั้งแต่การรณรงค์ออก

เสียงตามสาย การกดดันปิดล้อมตรวจค้น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลาดตระเวนและสุ่มตรวจ
ปัสสาวะ โดยวิธีการท่ีดําเนินการในทุกวัน ได้แก่ การลาดตระเวนและสุ่มตรวจปัสสาวะ และการท่ี
มี Command Post ตั้งอยู่ในพื้นท่ีและมีการดําเนินการเป็นประจําทําให้ผู้ท่ีสนใจจะเข้ารับการ
บําบัดฯ สมัครใจเดินเข้ามารับคําปรึกษาและขอเข้าบําบัดด้วยตนเอง

  2) เมื่อได้ ผู้เสพ
ประเมินคัดกรองตามแบบประเมิน 
วินิจฉัยปัญหาและส่งผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นจะดําเนินการ
สัมภาษณ์ผู้เสพ/ผู้ติดตามแบบรายงานการบําบัดรักษาผู้ใช้สารเสพติด 
ผู้เสพเพื่อทําเป็นฐานข้อมูลยาเสพติดในพื้น
ประเมินในเร่ืองสภาพการใช้สารเสพติดแล้ว ยังสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ครอบครัว สังคม เพื่อเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือผู้เข้ารับการบําบัดรักษาและครอบครัว
ต่อไป 

  3) ดําเนินการส่งผู้เสพ
สภาพการใช้สารเสพติดดังนี้ 

   3
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้การรักษาในรูปแบบผู้ป่วยนอก และให้มารายงานตัวท่ี 
Post ในทุกสัปดาห์เพื่อติดตามอาการ

   3
ต้องดูแลเล้ียงดูครอบครัว และมีอาการเสพไม่มาก จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 
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รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงาน และกรุงเทพมหานคร เข้ามาช่วยการปฏิบัติงานเป็นคร้ังคราวตามการร้องขอ

ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ รับทราบแนวทางการ
ดําเนินงานตามโครงการฯ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและให้ความร่วมมือในการดําเนินโครงการฯ โดย
การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือมวลชนในรูปแบบต่างๆ การจัดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ การออกเสียงตาม
ในชุมชน และการใช้รถยนต์ออกประชาสัมพันธ์ การดําเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมาย ตลอดจนการใช้
ตํารวจชุมชนสัมพันธ์จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นท่ี 

การดําเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
การชักจูงผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา เร่ิมตั้งแต่การรณรงค์ออก

ปิดล้อมตรวจค้น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลาดตระเวนและสุ่มตรวจ
ปัสสาวะ โดยวิธีการท่ีดําเนินการในทุกวัน ได้แก่ การลาดตระเวนและสุ่มตรวจปัสสาวะ และการท่ี

ตั้งอยู่ในพื้นท่ีและมีการดําเนินการเป็นประจําทําให้ผู้ท่ีสนใจจะเข้ารับการ
รับคําปรึกษาและขอเข้าบําบัดด้วยตนเอง 
เมื่อได้ ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดแล้ว จะดําเนินการตรวจร่างกายและ

ประเมินคัดกรองตามแบบประเมิน ASSIST เพื่อประเมินสภาพการใช้สารเสพติดและเ
ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นจะดําเนินการ

ผู้ติดตามแบบรายงานการบําบัดรักษาผู้ใช้สารเสพติด (บสต.3) 
ผู้เสพเพื่อทําเป็นฐานข้อมูลยาเสพติดในพื้นท่ีต่อไป โดยในระหว่างการสัมภาษณ์นอกจาหจะ
ประเมินในเร่ืองสภาพการใช้สารเสพติดแล้ว ยังสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ครอบครัว สังคม เพื่อเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือผู้เข้ารับการบําบัดรักษาและครอบครัว

ดําเนินการส่งผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา โดยจําแนกตาม

3.1) กลุ่มใช้เป็นคร้ังคราว จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้การรักษาในรูปแบบผู้ป่วยนอก และให้มารายงานตัวท่ี 

ในทุกสัปดาห์เพื่อติดตามอาการ   
3.2) กลุ่มเสพ ถ้าเป็นผู้เสพท่ีมีปัญหาในเร่ืองของเศราฐกิจ เช่น 

ต้องดูแลเล้ียงดูครอบครัว และมีอาการเสพไม่มาก จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
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รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงาน และกรุงเทพมหานคร เข้ามาช่วยการปฏิบัติงานเป็นคร้ังคราวตามการร้องขอ 

ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ รับทราบแนวทางการ
ดําเนินงานตามโครงการฯ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและให้ความร่วมมือในการดําเนินโครงการฯ โดย
การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือมวลชนในรูปแบบต่างๆ การจัดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ การออกเสียงตาม

พันธ์ การดําเนินงานในพื้นท่ีเป้าหมาย ตลอดจนการใช้

การชักจูงผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา เร่ิมตั้งแต่การรณรงค์ออก
ปิดล้อมตรวจค้น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลาดตระเวนและสุ่มตรวจ

ปัสสาวะ โดยวิธีการท่ีดําเนินการในทุกวัน ได้แก่ การลาดตระเวนและสุ่มตรวจปัสสาวะ และการท่ี
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีและมีการดําเนินการเป็นประจําทําให้ผู้ท่ีสนใจจะเข้ารับการ

ผู้ติดยาเสพติดแล้ว จะดําเนินการตรวจร่างกายและ
เพื่อประเมินสภาพการใช้สารเสพติดและเ)นข้อมูล

ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นจะดําเนินการ
) และแบบเก็ยข้อมูล

ท่ีต่อไป โดยในระหว่างการสัมภาษณ์นอกจาหจะ
ประเมินในเร่ืองสภาพการใช้สารเสพติดแล้ว ยังสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ครอบครัว สังคม เพื่อเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือผู้เข้ารับการบําบัดรักษาและครอบครัว

บัดรักษา โดยจําแนกตาม

กลุ่มใช้เป็นคร้ังคราว จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 41 
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้การรักษาในรูปแบบผู้ป่วยนอก และให้มารายงานตัวท่ี Command 

เสพท่ีมีปัญหาในเร่ืองของเศราฐกิจ เช่น 
ต้องดูแลเล้ียงดูครอบครัว และมีอาการเสพไม่มาก จะนําเข้าสู่ศูนย์บริการสาธารณสุข 41 และให้
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มารายงานตัวท่ี Command Post 
เศรษฐกิจ หรือเป็นโรคติดต่อจะนําเข้าสู่กระบวนการค่
หรือเข้ารับการรักษาท่ีวัดสะพาน

   3
ค่ายท่ีจํานวนวันท่ีมากขึ้นตามสภาพ อาการ และจํานวนคร้ังท่ีเข้ารับการรักษา หรือนําส่ง
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ 

   3
   * 

บําบัดไม่ครบขั้นตอนจะถูกส่งเข้าสู่กระบวนการบังคับบําบัดต่อไป
   4

สําหรับผู้ท่ีผ่านการบําบัดรักษา ในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม จะมีแบบสอบถามความต้องการของ
รับความช่วยเหลือ           ซึ่งทางสํานักงาน ป
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสั
การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดท้ังในเร่ืองของการศึกษาต่อ  การฝึกอาชีพ การจัดหางาน 
การจัดหาสนับสนุนการดําเนินงาน 

  ส่วนในเร่ืองของการติดตามผู้ผ่านการบําบัดจะดําเนินการท้ังในเชิงรุก และ
ในเชิงรับ ซึ่งในเชิงรุกจะจัดทําสมุดติดตามผู้ผ่านการบําบัดเพื่อมอบให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการ
ติดตาม ควบคู่กับการนัดหมายให้ผู้ผ่านการบําบัดมารายงานตัวท่ี 
และขยายเวลาในการรายงานตัวออกไปเป็นทุก 
ครอบครัวของผู้เสพ/ผู้ติด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และให้กําลังใจแก่ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษาอีกทางหนึ่ง  
  ขั้นตอนการดําเนิน 
ปฏิบัติการปิดล้อม X-Ray เชิงรุก
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Command Post ในทุกสัปดาห์เพื่อติดตามอาการ แต่ถ้าไม่มีปัญหาในเร่ืองของ
เศรษฐกิจ หรือเป็นโรคติดต่อจะนําเข้าสู่กระบวนการค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม จํานวน 
หรือเข้ารับการรักษาท่ีวัดสะพาน 

3.3) กลุ่มติด จะนําเข้าสู่ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ค่ายท่ีจํานวนวันท่ีมากขึ้นตามสภาพ อาการ และจํานวนคร้ังท่ีเข้ารับการรักษา หรือนําส่ง

3.4) กลุ่มติดรุนแรง นําส่งโรงพยาบาลธัญญารักษ์
* และในบางคร้ังถ้าเป็นผู้เสพ/ผู้ติดท่ีเคยหนี หรือเข้าสู่กระบวนการ

บําบัดไม่ครบขั้นตอนจะถูกส่งเข้าสู่กระบวนการบังคับบําบัดต่อไป 
4) การติดตาม และให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดการรักษา 

สําหรับผู้ท่ีผ่านการบําบัดรักษา ในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม จะมีแบบสอบถามความต้องการของ
ซึ่งทางสํานักงาน ป.ป.ส. ได้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ ใน
การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดท้ังในเร่ืองของการศึกษาต่อ  การฝึกอาชีพ การจัดหางาน 
การจัดหาสนับสนุนการดําเนินงาน  

ส่วนในเร่ืองของการติดตามผู้ผ่านการบําบัดจะดําเนินการท้ังในเชิงรุก และ
จัดทําสมุดติดตามผู้ผ่านการบําบัดเพื่อมอบให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการ

ติดตาม ควบคู่กับการนัดหมายให้ผู้ผ่านการบําบัดมารายงานตัวท่ี Command post 
และขยายเวลาในการรายงานตัวออกไปเป็นทุก 2 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน นอกจากนี้ ยังได้มีการดึง

ติด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และให้กําลังใจแก่ผู้ผ่านการ

ขั้นตอนการดําเนิน แผนปฏิบัติการ โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน
เชิงรุก 90 วัน ดังแสดงภาพ 5-8  
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ในทุกสัปดาห์เพื่อติดตามอาการ แต่ถ้าไม่มีปัญหาในเร่ืองของ
ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม จํานวน 15 วัน 

กลุ่มติด จะนําเข้าสู่ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 15 วัน หรือ
ค่ายท่ีจํานวนวันท่ีมากขึ้นตามสภาพ อาการ และจํานวนคร้ังท่ีเข้ารับการรักษา หรือนําส่ง

งโรงพยาบาลธัญญารักษ์ 
ผู้ติดท่ีเคยหนี หรือเข้าสู่กระบวนการ

การติดตาม และให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดการรักษา 
สําหรับผู้ท่ีผ่านการบําบัดรักษา ในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม จะมีแบบสอบถามความต้องการของ

ได้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
งคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ ใน

การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดท้ังในเร่ืองของการศึกษาต่อ  การฝึกอาชีพ การจัดหางาน 

ส่วนในเร่ืองของการติดตามผู้ผ่านการบําบัดจะดําเนินการท้ังในเชิงรุก และ
จัดทําสมุดติดตามผู้ผ่านการบําบัดเพื่อมอบให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการ

Command post ในทุกสัปดาห์ 
เดือน นอกจากนี้ ยังได้มีการดึง

ติด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และให้กําลังใจแก่ผู้ผ่านการ

ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” 
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ภาพ 5-8 แผนปฏิบัติการ

ปฏิบัติการปิดล้อม
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แผนปฏิบัติการ โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน
ปฏิบัติการปิดล้อม X-Ray เชิงรุก 90 วัน 
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ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน”  



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

 5.2.4 กรณีศึกษาที่ 4 โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า
  เป็นค่ายท่ีมุ่งเน้นเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดและเสริมสร้างศักยภาพของครอบครั
เยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดให้สามารถทํา
แกนกลางในการพัฒนาหลักสูตรค่ายต้นกล้า
ผู้ใช้สารเสพติดให้มีประสิทธิภาพ ระบุวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญไว้
   (1) เพื่อบําบัดฟื้นฟูเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดในชุม
   (2) เพื่อพัฒนาเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท้ัง
สังคม โดยใช้หลักการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์
   (3) เพื่อเสริมสร้างพลังให้เยาวชนและครอบครัว
เสพติดในครอบครัวได้อย่างเต็มศักยภาพ
   (4) เพื่อให้ครอบครัวได้ทํา
   (5) เพื่อสร้างเครือข่ายของเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในการดําเนินการค่ายต้นกล้าได้เน้นหนักไปท่ีกลุ่มวิชา
ชั่วโมง 

(5.1) 
ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 8.2 ของตารางการอบรม

(5.2) 
คิดเป็นร้อยละ 16.5 

(5.3) 
ร้อยละ 18.5 

(5.4) 
ร้อยละ 5.7 

(5.5) 
ร้อยละ 9.7 

(5.6) 
กิจกรรม 
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โครงการค่ายเยาวชนต้นกล้า 
เป็นค่ายท่ีมุ่งเน้นเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดและเสริมสร้างศักยภาพของครอบครั

เยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดให้สามารถทําหน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพโดยโรงพยาบาลธัญญารักษ์เป็น
แกนกลางในการพัฒนาหลักสูตรค่ายต้นกล้า เพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาค่ายบําบัดฟื้นฟูเยาวชน
ผู้ใช้สารเสพติดให้มีประสิทธิภาพ ระบุวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญไว้ 5 ประการ คือ 

เพื่อบําบัดฟื้นฟูเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดในชุมชนโดยชุมชน
เพื่อพัฒนาเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท้ัง

โดยใช้หลักการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (Emotion Quotient) 
เพื่อเสริมสร้างพลังให้เยาวชนและครอบครัว สามารถแก้ไขปัญหายา

เสพติดในครอบครัวได้อย่างเต็มศักยภาพ 
เพื่อให้ครอบครัวได้ทําหน้าท่ีของครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อสร้างเครือข่ายของเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในการดําเนินการค่ายต้นกล้าได้เน้นหนักไปท่ีกลุ่มวิชา 5 กลุ่มวิชาหลัก และกิจกรรมอ่ืนรวม

 กลุ่มวิชาโทษพิษภัยของยาเสพติดและการบําบัดรักษา รวม
ของตารางการอบรม 

 กลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ จํานวน

 กลุ่มวิชาการทําหน้าท่ีครอบครัว จํานวน 16:15 

 กลุ่มวิชาเสริมสร้างความถนัดในตนเอง จํานวน

5) กลุ่มวิชาหน้าท่ีพลเมืองไทย จํานวน 8:30 

6) อ่ืนๆ จํานวน 34:30 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 41.1 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    5555----25252525    

เป็นค่ายท่ีมุ่งเน้นเยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดและเสริมสร้างศักยภาพของครอบครัว
หน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพโดยโรงพยาบาลธัญญารักษ์เป็น

เพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาค่ายบําบัดฟื้นฟูเยาวชน

ชนโดยชุมชน 
เพื่อพัฒนาเยาวชนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท้ังร่างกาย จิตใจ และ

สามารถแก้ไขปัญหายา

หน้าท่ีของครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสร้างเครือข่ายของเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขปัญหายาเสพ

และกิจกรรมอ่ืนรวม 88 

กลุ่มวิชาโทษพิษภัยของยาเสพติดและการบําบัดรักษา รวม 7:15 

กลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ จํานวน 14:30 ชั่วโมง 

16:15 ชั่วโมง คิดเป็น

กลุ่มวิชาเสริมสร้างความถนัดในตนเอง จํานวน 5 ชั่วโมง คิดเป็น

8:30 ชั่วโมง คิดเป็น            

41.1 ในแต่ละวิชา/
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 5555----26262626    คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

  หัวข้อวิชาต่างๆ 
ค่อนข้างมากเนื่องจากหัวข้อวิชาส่วนใหญ่ก็เป็นหัวข้อวิชาท่ีเกี่ยวกับการบําบัดและฟื้นฟูจิตใจผู้ติด
ใช้ยาเสพติดท้ังส้ิน วัตถุประสงค์ย่อยรายวิชาทุกหัวข้อวิชามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลัก
ของโครงการ เนื่องจากรายวิชาย่อยต่างๆ มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาตนเองและให้เรียนรู้ตนเอง รวมท้ัง
การฟื้นฟูจิตใจ จากวิชา/กิจกรรมท้ังหมดได้มีการกํา
  ระยะเวลา 9 
พอสมควร การจัดลําดับของหัวข้อ
จัดลําดับตามคู่มือท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์ได้ทําการวิเคราะห์และทําเป็นตารางมาแล้ว
เรียบร้อย โดยไม่ได้ทําให้จัดการค่ายเกิดความสับสน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในวันท่ีเป็นวิชาการจะมี
กิจกรรมนันทนาการน้อยด้วย เมื่อแต่ล
แกนกลางอยู่บ้าง  
  แม้ว่าเวลาในการจัดค่ายในภาพรวมจะไม่แตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางมากนัก
แต่เวลาท่ีแต่ละค่ายไปใช้ในกลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์มากกว่าหลักสูตร แกนกลาง 
ในขณะท่ีกลุ่มวิชาการทําหน้าท่ีของครอบครัวใ
กระบวนการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างเชื่องช้า
ร่วมมือ) ดังท่ีคาดไว้และความสําคัญของครอบครัวถูกลดระดับความสําคัญลง
  เทคนิคและวิธีการฝึกอบรมท่ีใช้สําหรับแต่ละหัวข้อวิชา ได้รับการออกแ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แต่เทคนิคท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมายดูจะเป็นทางการมาก
จนเกินไปคล้ายการบรรยายในมหาวิทยาลัย
วิทยากรท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์แจกให้ก่อนการอบรม จะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีวิทยากร
ใช้เกมส์มานําเข้าสู่บทเรียนและใช้เป็นส่ือในการสรุปบทเรียนนั้น
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

หัวข้อวิชาต่างๆ ในหลักสูตรมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการ
ค่อนข้างมากเนื่องจากหัวข้อวิชาส่วนใหญ่ก็เป็นหัวข้อวิชาท่ีเกี่ยวกับการบําบัดและฟื้นฟูจิตใจผู้ติด
ใช้ยาเสพติดท้ังส้ิน วัตถุประสงค์ย่อยรายวิชาทุกหัวข้อวิชามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลัก

กรายวิชาย่อยต่างๆ มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาตนเองและให้เรียนรู้ตนเอง รวมท้ัง
กิจกรรมท้ังหมดได้มีการกําหนดหลักสูตรแกนกลางและเรียงลําดับหัวข้อ

 วัน ของการจัดค่ายเห็นได้ว่ามีกิจกรรมท่ีไม่ใช่วิชาการอยู่บ้าง
พอสมควร การจัดลําดับของหัวข้อวิชาต่างๆ ในหลักสูตรมีความเหมาะสมพอควร เนื่องจากมีการ
จัดลําดับตามคู่มือท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์ได้ทําการวิเคราะห์และทําเป็นตารางมาแล้ว
เรียบร้อย โดยไม่ได้ทําให้จัดการค่ายเกิดความสับสน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในวันท่ีเป็นวิชาการจะมี
กิจกรรมนันทนาการน้อยด้วย เมื่อแต่ละแห่งนําไปปฏิบัติ พบว่ามีความแตกต่างจากหลักสูตร

แม้ว่าเวลาในการจัดค่ายในภาพรวมจะไม่แตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางมากนัก
แต่เวลาท่ีแต่ละค่ายไปใช้ในกลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์มากกว่าหลักสูตร แกนกลาง 
ในขณะท่ีกลุ่มวิชาการทําหน้าท่ีของครอบครัวใช้เวลาน้อยกว่าท่ีกําหนด ซึ่งอาจแปรผลได้ว่า 
กระบวนการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างเชื่องช้า

ดังท่ีคาดไว้และความสําคัญของครอบครัวถูกลดระดับความสําคัญลง 
เทคนิคและวิธีการฝึกอบรมท่ีใช้สําหรับแต่ละหัวข้อวิชา ได้รับการออกแ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แต่เทคนิคท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมายดูจะเป็นทางการมาก
จนเกินไปคล้ายการบรรยายในมหาวิทยาลัย) เพราะวิทยากรส่วนใหญ่ทําการบรรยาย ตามคู่มือ
วิทยากรท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์แจกให้ก่อนการอบรม จะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีวิทยากร

มส์มานําเข้าสู่บทเรียนและใช้เป็นส่ือในการสรุปบทเรียนนั้น ๆ 
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    

ในหลักสูตรมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการ
ค่อนข้างมากเนื่องจากหัวข้อวิชาส่วนใหญ่ก็เป็นหัวข้อวิชาท่ีเกี่ยวกับการบําบัดและฟื้นฟูจิตใจผู้ติด/
ใช้ยาเสพติดท้ังส้ิน วัตถุประสงค์ย่อยรายวิชาทุกหัวข้อวิชามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลัก

กรายวิชาย่อยต่างๆ มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาตนเองและให้เรียนรู้ตนเอง รวมท้ัง
หนดหลักสูตรแกนกลางและเรียงลําดับหัวข้อ  

วัน ของการจัดค่ายเห็นได้ว่ามีกิจกรรมท่ีไม่ใช่วิชาการอยู่บ้าง
วิชาต่างๆ ในหลักสูตรมีความเหมาะสมพอควร เนื่องจากมีการ

จัดลําดับตามคู่มือท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์ได้ทําการวิเคราะห์และทําเป็นตารางมาแล้ว
เรียบร้อย โดยไม่ได้ทําให้จัดการค่ายเกิดความสับสน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในวันท่ีเป็นวิชาการจะมี

ะแห่งนําไปปฏิบัติ พบว่ามีความแตกต่างจากหลักสูตร

แม้ว่าเวลาในการจัดค่ายในภาพรวมจะไม่แตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางมากนัก
แต่เวลาท่ีแต่ละค่ายไปใช้ในกลุ่มวิชาการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์มากกว่าหลักสูตร แกนกลาง 

หนด ซึ่งอาจแปรผลได้ว่า 
กระบวนการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างเชื่องช้า (ไม่ได้รับความ

เทคนิคและวิธีการฝึกอบรมท่ีใช้สําหรับแต่ละหัวข้อวิชา ได้รับการออกแบบมา
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แต่เทคนิคท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมายดูจะเป็นทางการมาก (บางคร้ังมาก

การบรรยาย ตามคู่มือ
วิทยากรท่ีทางโรงพยาบาลธัญญารักษ์แจกให้ก่อนการอบรม จะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีวิทยากร
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คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
 ยาเสพติดในสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
เขตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร. [
 www.th.wikipedia.org/wiki/
จําเนียร ชุณหโสภาค และคณะ. (
 ยาเสพติด (ร้ัวโรงเรียน
 สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง
เฉลิมพงษ์ คณะทอง. (2550). 
 สอบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
 สังคมศาสตร์เพื่อการศึกษา
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ
 กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ปัณณ์ชนา สืบบํารุง. (2551). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ในเขตสถานีตํารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ บกน
 มหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
ฝ่ายวิชาการสูตรไพศาล. (2539). 
 สูตรไพศาล. 
พงศ์ศิริ  สวนแก้ว. (2546). 
 การศึกษาการนําแนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ
 วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต
พรรณพักตร์ ศิรพันธ์ุ. (2550). ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายด้านการปราบปราม
 ยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
 ปราบปรามยาเสพติด. 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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เอกสารอางอิงเอกสารอางอิงเอกสารอางอิงเอกสารอางอิง
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. (2540). เอกสารการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา. 
[ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อ 15 สิงหาคม 2556 สืบค้นจาก 

www.th.wikipedia.org/wiki/เขต_(หน่วยงานปกครอง) 
. (2552). รายงานการวิจัยโครงการประเมินโรงเรียนป้องกัน

ร้ัวโรงเรียน). สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

(2550). ปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของพนักงาน
กองบังคับการตํารวจนครบาล 1. ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สังคมศาสตร์เพื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2543). กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในเขตสถานีตํารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ บกน.5 บช.น. ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยปทุมธานี. 

. (2539). พระราชบัญญัติวัตถ ุพ.ศ.2518 ปรับปรุง 2539 

(2546). การวิเคราะห์นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
การศึกษาการนําแนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายด้านการปราบปราม
สพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

. ภาคนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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เอกสารอางอิงเอกสารอางอิงเอกสารอางอิงเอกสารอางอิง    
เอกสารการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

สืบค้นจาก  

รายงานการวิจัยโครงการประเมินโรงเรียนป้องกัน 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 

ปัญหาการสอบสวนคดียาเสพติดในเยาวชนชายของพนักงาน
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์

2539 กรุงเทพฯ: 

การวิเคราะห์นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
การศึกษาการนําแนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ . 

สาขาวิชาพัฒนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายด้านการปราบปราม 

สพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ภาคนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
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พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
2556 สืบค้นจาก http://www.royalthaipolice.go.th/agencies_under.php

ไพบูลย์ ปะวะเสนะ. การบริหารจัดการความรู้
 สืบค้นเมื่อ มีนาคม 29
 http://www.cgd.go.th/Library/knowledge/article/KM.pdf
ยืน ภู่วรวรรณ. (2546).การจัดการความรู้ทั่วไปสําหรับองค์กร

KM). ในการสัมมนาวิชาการ
(Knowledge Management: Strategies &Tools)

วรภัทร์ ภู่เจริญ. (2548). องค์กรแหง่การเรียนรู้ และการบริหารความรู้ 
 & knowledge management
วีรวุธ มาฆะศิรานนท์. (2542). 

กรุงเทพฯ: เอ๊กซ์เปอร์เน็ท
วิจารณ์ พานิช. (2548). การจัดการความรู้ฉบับนักปฏิบัติ
วิจารณ์ พานิช. (2547). การจัดการความรู้คืออะไร ไม่ทํา
วิเชียร สุวรรณสิทธ์ิ. (2556). พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
 ยาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจําจังหวัดชุมพร
 สังคมศาสตร์เพื่อการศึกษา
ศรันย์ ชูเกียรติ. (2541). “เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการองค์ความรู้
 เพ่ือความสําเร็จภายใต้สภาวการณ์ปัจจุบัน
สัก กอแสงเรือง. (2530). พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
 พระราชบัญญัติ เ พ่ิมเติม
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
 นายกรัฐมนตรีและคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให้โทษ
 นิติพรรณ. 
สํานักงานกองทุนเพ่ือการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

2554 สืบค้นจาก http://www. thaihealth.or.th/node/9831  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
 ป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร
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พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล. [ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อ 
http://www.royalthaipolice.go.th/agencies_under.php

การบริหารจัดการความรู้ Knowledge Management
29, 2550 จาก 

http://www.cgd.go.th/Library/knowledge/article/KM.pdf 
การจัดการความรู้ทั่วไปสําหรับองค์กร (Knowledge Management: 

ในการสัมมนาวิชาการ “การจัดการความรู้: ยุทธศาสตร์และเคร่ืองมือ
(Knowledge Management: Strategies &Tools). 

องค์กรแหง่การเรียนรู้ และการบริหารความรู้ = Learning organization 
knowledge management (คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: อริยชน. 

 การบริหารภูมิปัญญา = Knowledge n=management. 
เอ๊กซ์เปอร์เน็ท. 

การจัดการความรู้ฉบับนักปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ
การจัดการความรู้คืออะไร ไม่ทํา-ไม่รู้. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ

พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ยาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจําจังหวัดชุมพร.ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สังคมศาสตร์เพื่อการศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี

เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการองค์ความรู้” ในองค์กรกลยุทธ์
เพ่ือความสําเร็จภายใต้สภาวการณ์ปัจจุบัน. ว.จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พร้อมด้วย
พระราชบัญญัติ เ พ่ิมเติม กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงสาธารณสุขกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
นายกรัฐมนตรีและคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให้โทษ

สํานักงานกองทุนเพ่ือการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ [ออนไลน]์. สืบค้นเมื่อ 
http://www. thaihealth.or.th/node/9831   

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร. วันท่ี 31 พฤษภาคม 
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สืบค้นเมื่อ 15 สิงหาคม 
http://www.royalthaipolice.go.th/agencies_under.php 

Knowledge Management (KM). 2547.  

(Knowledge Management: 
ยุทธศาสตร์และเคร่ืองมือ” 

Learning organization 

= Knowledge n=management. 

สุขภาพใจ. 
สุขภาพใจ 

พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 
ในองค์กรกลยุทธ์ 

จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์. 
พร้อมด้วย  

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงสาธารณสุขกับ
.2519 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีและคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให้โทษ. กรุงเทพฯ: 

สืบค้นเมื่อ 14 กรกฎาคม 

ประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยประสิทธิภาพในการ
พฤษภาคม 2556. 
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 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
 โดยองค์กรชุมชน ยุทธศาสตร์ใหม่สําหรับประเทศไทย
 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
 แผนปฏิบัติการ “พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
 สํานักยุทธศาสตร์. 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
 ร้องเรียนยาเสพติด สายด่วน 
 (เมษายน-กรกฎาคม 2557
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ. (2554

สถิติคดีอาญา 5 กลุ่ม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
สุพิศวง ธรรมพันทา. (2540). มนุษย์กบัสังคม
อุทัยศรี แสงคล้อย. (2539). สารเสพติด
Laudon, K.C., & J.P. Laudon, (2002). 
 Managing The Digital
 Prentice Hall. 
NonakaI & Takeuchi H.(1995).
 companies create the dynamics of innovation
 สืบค้นจาก
 http://kromchol.rid.go.th/ffd/Web_Inform/Dr%20Pornpan%20Present/knowl
 edge%20 Management%202.doc 
Nora D. Volkow. (May-August 2006). 
 neglected. American
Tiwana , Amrit. (2000). The Knowledge management toolkit: practicecal 
 techniques for building a knowledge management system
 Saddle River, NJ: Prentice Hall. 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2556). แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559). หน้า 6. 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2537). การแก้ไขปัญหายาเสพติด
ยุทธศาสตร์ใหม่สําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานพัฒนาการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด. 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2557). สถานการณ์ยาเสพติดช่วง

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด”. ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2557). การดําเนินการต่อเร่ือง
ร้องเรียนยาเสพติด สายด่วน 1386. วารสารสํานักงาน ป.ป.ส.. ปีท่ี 30 

2557). 
2554). สถิติคดียาเสพติดในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

กลุ่ม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ. 
มนุษย์กบัสังคม. กรุงเทพฯ: ดี. ดี. บุ๊คสโตร์. 

สารเสพติด. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
Laudon, K.C., & J.P. Laudon, (2002). Management Information Systems: 

Digital Firm. (7thed). Upper Saddle River, New Jersey: 

Takeuchi H.(1995).The Knowledge creating company: How Japanese 
create the dynamics of innovation. Oxford University Press. 

http://kromchol.rid.go.th/ffd/Web_Inform/Dr%20Pornpan%20Present/knowl
Management%202.doc  

August 2006). Teen drug reused as the problems of social 
. American Society for Addiction and substances abused.

The Knowledge management toolkit: practicecal 
for building a knowledge management system

Prentice Hall.  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

การแก้ไขปัญหายาเสพติด
สํานักงานพัฒนาการ

สถานการณ์ยาเสพติดช่วง
ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

การดําเนินการต่อเร่ือง
30 ฉบับท่ี 2 

สถิติคดียาเสพติดในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9.  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 
Management Information Systems: 

ed). Upper Saddle River, New Jersey: 

The Knowledge creating company: How Japanese 
. Oxford University Press. 

http://kromchol.rid.go.th/ffd/Web_Inform/Dr%20Pornpan%20Present/knowl

Teen drug reused as the problems of social 
and substances abused. 12 (2). 

The Knowledge management toolkit: practicecal 
for building a knowledge management system. Upper 
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Stair, R.M. & G.W. Rey nolds. (1999). 
 Managerial Approach
Susan V. Denzer. (2004). The procession and defense of juvenile delinquency. 
 American:  Prosecutors Research Institute Mathew Bender & Co.
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Stair, R.M. & G.W. Rey nolds. (1999). Principles of Information Systems: A 
Managerial Approach. (4thed). Cambridge MA: Course Technology. 

The procession and defense of juvenile delinquency. 
American:  Prosecutors Research Institute Mathew Bender & Co.
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 การศึกษาวิจัยโครงการเครือข่าย
พ้ืนท่ีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล” 
อนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ดังน้ี 

1. ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย 
2. พลตํารวจตรี ดร.อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ
3. นายสุพิศ  ปราณี 
4. นายประวิทย์  ร้อยแก้ว 
5. พันตํารวจโทหญิง นภัสรพี  สุนทราญ
6. ร้อยตํารวจโทหญิง สุทธินี  แก้วมา
7. พันตํารวจโทธานินทร์  สุขสวัสด์ิ 
8. นายอุดม  โลหณุต 

9. พันตํารวจโทศักด์ิชาย   สุวรรณนุกูล

10. พันตํารวจบุญฤทธ์ิ  เสียงใส  
11. ร้อยตํารวจโทคมสัน  เรืองอุดม   
12. นายนิรันดร์  เหลืองอร่าม               
13. ว่าท่ีร้อยตรีนิตินัย  นิยมวัน  
14. พันตํารวจโทเอกชัย  จันทรเวช 
15. ร้อยตํารวจเอกพรประสิทธ์ิ  มาละมัย
16. ร้อยตํารวจโทจักริน  นามมนตรี 
17. พันตํารวจตรีอาวัศ  รักยงค์ 
18. พันตํารวจตรีไพฑูรย์  งามลาภ 
19. พันตํารวจโทรัชทัฐพงษ์  นอมเทียน
20. นายธีระพงษ์  แดนมะตาม 
21. นายบันลือ  เป่ียมพาน 
22. ดาบตํารวจภูผา คําภู 
23. นายมนตรี พิมพาศ 
24. นางจันทิมา  เลิศณรงค์ 
25. จ่าอากาศเอกประพัฒน์  น่ิมเนียม
26. นายลําปาง ศรีสอน 
27. นายวรพงษ์  พุ่มโกศล 

 คณะผู้วิจัยขอขอบพระคณุทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี
   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล
 

การศึกษาวิจัยโครงการเครือข่าย“การจัดการความรู้เพ่ือการป้องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขต
” ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 

หัวหน้าศาลอุทธรณ์ภาค 4 
อัยการผู้เช่ียวชาญ 

พันตํารวจโทหญิง นภัสรพี  สุนทราญ กลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 
ร้อยตํารวจโทหญิง สุทธินี  แก้วมา กลุ่มงานตรวจยาเสพติด กองพิสูจน์หลักฐานกลาง 

 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานักปราบปรามยาเสพติด
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส

สุวรรณนุกูล รองผู้กํากับการฝ่ายอํานวยการ กองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 

    รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
                 นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ จ

นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ กรมราชทัณฑ์ 
สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 

ร้อยตํารวจเอกพรประสิทธ์ิ  มาละมัย รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 

พันตํารวจโทรัชทัฐพงษ์  นอมเทียน สารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 
ประธานชุมชนบ้านครัวใต้ (พ้ืนท่ี สน.ปทุมวัน บก.น.6)
ประธานชุมชนดงรัก (พ้ืนท่ี สน.หนองแขม บก.น.9) 
ผบ.หมู่ (ป.) สน.หนองแขม 
ประธานคณะกรรมการชุมชน ชุมชนศรีบุญยืนพัฒนา 
ประธานแฟลต ศรีย่าน ซอย 3 

จ่าอากาศเอกประพัฒน์  น่ิมเนียม นายทะเบียนวัดบวรมงคล 
ประธานชุมชนวัดคลองภูมิ 
ประธานชุมชนตรอกสะพานยาว 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคณุทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (พิเศษ) พลตาํรวจโท ดร.ณรงค์ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

คูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาลคูมอืการจะดการความรูเพือ่การปองกะนการกรัทําความผดิเกีย่วกะบยาเสพตดิในเขตพืน้ทีข่องกองบะญชาการตาํรวจนครบาล    7777----1111    

ผูมคีณุปูการผูมคีณุปูการผูมคีณุปูการผูมคีณุปูการ 
องกันการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเขต

ด้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และได้รับความ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน

ปปส.) 
กองบังคับการสืบสวนสอบสวน  

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 

ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ จ.ปทุมธานี 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 9 
รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 4 
รองสารวัตรกองกํากับการสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 
กองบังคับการตํารวจนครบาล 5 
กองบังคับการตํารวจนครบาล 3 

) 

 (พ้ืนท่ี สน.เตาปูน บก.น.2) 

ณรงค์ กุลนิเทศ และคณะผู้วิจัย 
กันยายน 2557 
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