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ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

 
เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าโครงการท่าเรือน ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย และเส้นทางคมนาคมเช่ือม

ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Dawei Deep Sea Port & Industrial Estate 
Project and Trans-border Corridor Link) เป็นโครงการความร่วมมือขนาดใหญ่ในระดับภูมิภาค เป็นประตู
เศรษฐกิจแห่งใหม่ของโลกตะวันตกและตะวันออก เป็นเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมืออนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ตามกรอบความร่วมมือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื นท่ี
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมีศักยภาพตามเส้นทางพัฒนา 3แนวทาง 
คือ ทั งระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC ระหว่างเมือง
ดานัง เวียดนาม-เมืองมะละแหม่ง พม่า) และระเบียงเศรษฐกิจแนวใต้ (Southern Economic Corridor : 
SEC ระหว่างนครโฮจิมินห์ของเวียดนามสู่เมืองทวายของพม่า) รวมทั งยังสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC ระหว่างนครคุนหมิงของจีนสู่กรุงเทพฯ 
จะเป็น New Land Bridge ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจะเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส้าคัญในการกระจาย
สินค้าในระดับโลก สามารถเช่ือมโยงตลาดยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้ มาทางมหาสมุทร
อินเดียและทะเลอันดามัน ซึ่งแต่เดิมสินค้าท่ีส่งไปยุโรป แอฟริกา หรือตะวันออกกลางจะต้องผ่านทางช่องแคบ
มะละกาจาก 16-18วัน จะช่วยร่นระยะเวลาขนส่งเหลือเพียง 6 วันจากทะเลจีนใต้มายังทะเลอันดามัน หรือ
จากเวียดนามมายังพม่า ช่วยลดระยะทางการขนถ่ายสินค้าและลดค่าใช้จ่ายได้มากขึ น 

ส้าหรับประเทศไทยท่าเรือน ้าลึกทวายจะเป็นประตูเศรษฐกิจบานใหม่ ท่ีเช่ือมระหว่างท่าเรือน ้าลึก
ทวาย กับท่าเรือแหลมฉบัง ตามยุทธศาสตร์การค้าการลงทุน เช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้านของรัฐบาล สินค้า
ต่างๆ ท่ีไม่ว่าจะมาจากยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ ย่อมจะผ่านท่าเรือน ้าลึกทวายออกสู่ท่าเรือ
แหลมฉบัง โดยใช้ระยะเวลาเพียงวันเดียวเท่านั น และสามารถส่งผ่านไปยังประเทศในแถบเอเชียตะวันออก
ได้แก่ จีน เกาหลี ญี่ปุ่น และประเทศในแถบแปซิฟิก  

ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้ด้าเนินโครงการจัดท้าแผนปฏิบัติการพัฒนา อุตสาหกรรมภูมิภาค
ระยะท่ี ๓: แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดนในพื นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีขึ น เพื่อผลักดันให้เกิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี โดยส่วนหนึ่งของผลการศึกษา พบว่า หากมีการจัดตั งเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ น ด่านพุน ้าร้อนจะมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
(Industry Export Processing Zone: IEPZ) เพื่อสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบกับศักยภาพของพื นท่ี
ท่ีเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งท่ีสามารถเช่ือมโยงทางฝ่ังตะวันตก (ท่าเรือน ้าลึกทวาย สหภาพพม่า) และ
สามารถเช่ือมโยงฝ่ังตะวันออก (ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม) ได้ จึงสามารถพัฒนาโดยจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า (Inland Container Depot: ICD) เพื่อท้าการรวบรวม และกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ อันจะ
สามารถเช่ือมโยงตลาดยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้ มาทางมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดา
มัน และสามารถส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมห้องเย็น เพื่อรองรับวัตถุดิบท่ีจะมีในอนาคตเพื่อการแปร
รูปสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Added) เป็นสินค้าขั นสุดท้ายท่ีมีความหลากหลายก่อนกระจายไปยังผู้บริโภค
ปลายทางต่อไป นอกจากนั นประเทศไทยยังจะได้ประโยชน์ในด้านแรงงานซึ่งมีปริมาณมาก อุปทานแรงงานก็มี
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อยู่จ้านวนมาก และมีค่าจ้างแรงงานถูก การใช้แรงงานพม่าจะท้าให้เกิดการลดต้นทุนการผลิตลง อุตสาหกรรม
การผลิตท่ีจะได้ประโยชน์เชิงเปรียบเทียบจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ อุตสาหกรรมตัดเย็บ
เสื อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ท่ีเป็นการแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั นต้นท่ีใช้กระบวนการ
ผลิตไม่ซับซ้อน เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล เฟอร์นิเจอร์ อัญมณี ในส่วนของอุตสาหกรรมก่อสร้าง
และอุตสาหกรรมหนักก็เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีน่าจะได้ประโยชน์เช่นกัน เนื่องจากมีพื นท่ีของโครงการท่าเรือ
น ้าลึกท่ีรองรับอุตสาหกรรมหนักอยู่ด้วย 
 แม้ว่าในส่วนของความเช่ือมโยงเชิงพื นท่ีท่าเรือน ้าลึกทวายเช่ือมโยงกับประเทศไทย ท่ีด่านพุน ้าร้อน ต.
บ้านเก่า อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ซึ่งสถานภาพเป็นด่านชายแดนช่ัวคราว ยังไม่มีการท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
โดยทางจังหวัดได้ก้าหนดให้เป็นจุดผ่านแดนช่ัวคราวเพื่อให้ บริษัทอิตาเลียนไทย ใช้ผ่านเข้าออกในการก่อสร้าง
ถนนไฮเวย์กาญจนบุรี-ทวาย และทางจังหวัดกาญจนบุรีได้ก้าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของจังหวัดในด้านการพัฒนา
พื นท่ีชายแดนและการเช่ือมโยงด้านการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเท่านั น อย่างไรก็ตามโครง การ
ดังกล่าวมีระยะห่างจากจังหวัดกาญจนบุรีไปเพียงประมาณ 230 ก.ม. ย่อมส่งผลต่อจังหวัดกาญจนบุรี ไม่ว่าจะ
เป็นผลกระทบด้านบวกหรือด้านลบ ดังนั นการศึกษาความเป็นไปได้ในหลายๆมิติจึงมีความจ้าเป็นเร่งด่วนไม่ว่า
จะเป็นการศึกษา ด้านเศรษฐศาสตร์และสังคม ส่ิงแวดล้อม โลจิสติก ส์และโครงสร้างพื นฐาน รวมไปถึง
กฎหมายและข้อบัญญัติต่างๆ เพื่อให้การศึกษามุ่งเป้ามีแนวทางท่ีชัดเจน การสร้างแบบจ้าลองแบบ what if 
scenarios มีความส้าคัญอย่างยิ่ง โดยเป็นพื นฐานให้งานวิจัยมุ่งเป้าในมิติต่างๆ โดยมีจุดประสงค์และแนวทาง
เป็นแบบบูรณาการร่วมกัน อีกทั งท้าให้ผลการวิจัยมีความรัดกุมและสามารถขยายผล งานวิจัยไปสู่ภาคส่วน
ต่างๆได้ง่ายขึ น 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 เพื่อสร้างแบบจ้าลอง (model) แนวทางการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่อง ท่ีได้รับ
ผลกระทบการการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และการเกิดขึ นของเขตนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน ้าลึกทวาย 
โดยใช้มุมมองใน 4 มิติได้แก่ 1) ด้านเศรษฐศาสตร์และสังคม 2) ส่ิงแวดล้อม 3) โลจิสติกส์และโครงสร้าง
พื นฐาน 4) กฎหมายและข้อบัญญัติเชิงพื นท่ีต่างๆ 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 เป็นแนวทางการพัฒนาพื นท่ีในเขตจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่องให้ได้ประสิทธิผลสูงสุด เมื่อ
มีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เขตนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน ้าลึกทวาย  
 
โครงสร้างของรายงานฉบับแผนงานวิจัยนี ้
 โครงสร้างของรายงานแผนงานวิจัยการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อมของกาญจนบุรีและพื นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายนี  ประกอบด้วย 5 ส่วน
ได้แก่  

1. ผลการศึกษาวิเคราะห์ปริมาณอุปสงค์และการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีเกิดขึ นจากโครงการพัฒนาท่าเรือ
น ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
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2. ผลการศึกษาและพัฒนาต้นแบบการพยากรณ์โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง เพื่อรองรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย 

3. ผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงพื นท่ีและแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมในภาคตะวันตกของประเทศไทยจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

4. ผลการศึกษาโครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบเชิงพื นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อการขยายตัวของ
จังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวข้อง 
 5. การวิเคราะห์แผนงานตามสถานการณ์จ้าลอง 3 แบบ เป็นผลการบูรณาการการศึกษา เพื่อ
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของทุกแผนงาน 

 
แผนภาพที่ 1 โครงสร้างการบูรณาการข้อมูลของแผนงาน  
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1. ผลการศึกษาวิเคราะห์ปริมาณอุปสงค์และการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
 

พื นท่ีโครงการตั งอยู่ทิศตะวันตกเฉียงใต้ของสหภาพพม่าห่างจากเมืองทวายประมาณ 30 กิโลเมตร
ครอบคลุมพื นท่ีถึง 400,000 ไร่หรือ 250 ตารางกิโลเมตรประกอบด้วยท่าเรือน ้าลึก 2 ท่าส่วนท่ีเป็นนิคม
อุตสาหกรรมส่วนท่ีพักอาศัยส่วนราชการและส่วนอ้านวยความสะดวกต่างๆรวมทั งมีพื นท่ีริมทะเลเป็นแนวหาด
ทรายมีความยาวมากกว่า 12 กิโลเมตรโดยบริษัทอิตาเลียนไทยได้ลงมือก่อสร้างถนนไฮเวย์กาญจนบุรี -ทวาย
จากบ้านพุน ้าร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมืองกาญจนบุรีเช่ือมโยงถึงท่าเรือน ้าลึกทวายระยะทาง 160 กิโลเมตรโดยด่าน
พุน ้าร้อนมีระยะทางห่างจากอ.เมืองประมาณ 71 กิโลเมตรและห่างจากกรุงเทพฯประมาณ 129 กิโลเมตร
ดังนั นระยะทางจากทวายถึงกรุงเทพฯจึงมีระยะทางประมาณ 350 กิโลเมตรใช้เวลาในการเดินทางโดยรถยนต์
เพียง 4 ช่ัวโมงโดยเฟสแรกจะเป็นการสร้างถนนไฮเวย์กาญจนบุรี -ทวายคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี2555 
ภายใต้งบประมาณมูลค่า 2 พันล้านบาทระหว่างนั นจะเริ่มด้าเนินการเฟสท่ีสองคือการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึก
ทวายและเฟสท่ีสามคือการสร้างเขตนิคมอุตสาหกรรมแบ่งเป็นโซนต่างๆประกอบด้วยโซน (A) Port & Heavy 
Industry โซน (B) Oil& Gas Industry โซน (C1) Up Stream Petrochemical Complex โซน (C2) Down 
Stream Petrochemical โซน (D)Medium Industry และโซน (E) Light Industry 

ท่าเรือน ้าลึกทวายนี ยังอยู่ในโครงการเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน ้า
โขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ตามกรอบความร่วมมือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื นท่ีเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพื นท่ีท่ีมีศักยภาพตามเส้นทางพัฒนา 3 แนวทางคือ
ทั งระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก(East-West Economic Corridor : EWEC ระหว่างเมืองดานัง
เวียดนาม-เมืองเมาะละแหม่งพม่า) และระเบียงเศรษฐกิจแนวใต้ (Southern Economic Corridor : SEC 
ระหว่างนครโฮจิมินห์เวียดนาม-เมืองทวายพม่า) รวมทั งยังสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนว
เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC ระหว่างนครคุนหมิงจีนตอนใต้-กรุงเทพฯ) 

ทั งนี กระแสการจัดท้าโครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเป็นท่ีนิยมและสนใจ
ของนานาประเทศท่ีจะเข้ามาลงทุนหาโอกาสการท้าธุรกิจในพื นท่ีแห่งนี ประกอบกับสหภาพพม่าเปิดประเทศ
มากขึ นมีการแก้ไขกฎระเบียบต่างๆเพื่อดึงดูดนักลงทุนให้มาลงทุนในประเทศรวมถึงนักลง ทุนชาวไทยท่ี
มองเห็นโอกาสนี เช่นกันอีกทั งนโยบายภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยตลอดจนสถาบันการศึกษาได้
ท้าการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ นจากโครงการดังกล่าวซึ่งผลการด้าเนินการและการวิเคราะห์ส่วน
ใหญ่ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันบางกรณีศึกษามีผลการศึกษาท่ีค่อนข้างขัดแย้งกันประเด็นหนึ่งท่ีทีมวิจัย
สามารถสรุปได้ว่าตัวแปรท่ีท้าให้ผลการศึกษาต่างๆไม่ตรงกันหรือขัดแย้งกันนั นเนื่องมาจากตัวเลขปริมาณอุป
สงค์และแบบจ้าลองการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีแตกต่างกันแต่ละคนต่างมุ่งดูท่ีปริมาณท่ีท่าเรือน ้าลึกและเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายรองรับได้ซึ่งไม่ใช่ปริมาณอุปสงค์ท่ีแท้จริงเป็นเพียงศักยภาพท่ีรองรับได้เท่านั น 

ดังนั นคณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากตัวเลขและแบบจ้าลองอุปสงค์ดังกล่าวควรเป็นข้อมูลท่ีใช้ร่วมกันและ
เป็นตัวเลขเดียวกันซึ่งเป็นท่ียอมรับด้วยกันทั งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจนสถาบันการศึกษาจึงมี
แนวคิดในการจัดท้าโครงการการศึกษาวิเคราะห์ปริมาณอุปสงค์และการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีเกิดขึ นจากโครงการ
พัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายขึ นเพื่อให้ผลการวิจัยดังกล่าวใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงให้กับหน่วย
งาท่ีเกี่ยวข้องได้น้าไปประยุกต์ใช้และข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาต่อยอดในด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
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ท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการก้าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาของชาติและภาคเอกชนตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 
 
1.1 การวิเคราะห์ SWOT ของสหภาพพม่า 
จุดแข็ง (Strength) 

1. สหภาพพม่ามีท่ีตั งทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นศูนย์กลางทางด้านโลจิสติกส์เป็นประตูสู่อาเซียนสามารถ
เช่ือมโยงการขนส่งกับต่างประเทศได้สะดวกและเป็นประเทศท่ีอยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจ
ดาวรุ่งทั งประเทศจีนและประเทศอินเดีย และมีเขตแดนติดกับ 5 ประเทศคือจีนไทยลาวอินเดีย
ละบังคลาเทศ 

2. โครงข่ายถนนทางหลวงสายเอเชียของสหภาพพม่านั นมีศูนย์กลางอยู่ท่ีเมืองมัณฑะเลย์ เนื่อง
จากมัณฑะเลย์เป็นเมืองท่ีเป็นสะพาน (Land Bridge) เช่ือมโยงระหว่างทวีปเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เอเชียใต้ และประเทศจีน โดยในปัจจุบันได้เริ่มมี โครงการการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน
และระบบโลจิสติกส์เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งทั งในประเทศและต่างประเทศ โดยโครงข่ายถนนทาง
หลวงสายเอเชียท่ีส้าคัญได้ถูกด้าเนินการสร้างขึ นเพื่อเช่ือมโยงไปยังประเทศจีนอินเดีย และไทย 

3. สหภาพพม่ามีพรหมแดนติดต่อกับทะเล การขนส่งทางน้ าจึงเป็นข้ อได้เปรียบทางการค้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันได้มีการพัฒนาท่าเรือท่ีส้าคัญของสหภาพพม่าอยู่ทั งสิ น 9 แห่ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าเรือท่ีส้าคัญของสหภาพพม่าคือ ท่าเรือย่างกุ้ง (Yangon Port) และ ท่าเรือติ
ละวา Myanmar International Terminals Thilawa (MITT) โดยท่าเรือย่างกุ้งนั นเป็นท่าเรือ
น ้าลึกท่ีขนส่งสินค้าท่ีใหญ่ท่ีสุดของสหภาพพม่า มีอัตราการใช้บริการมากถึงร้อยละ 90 ของ
ท่าเรือทั งหมด 

4. สหภาพพม่ามีแผนในการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกเพื่อเช่ือมโยงโลจิสติกส์ทางทะเลซึ่งประกอบด้วย: 1) 
ท่าเรือจ้าวผ่ิว (Kyaukphu Port) ซึ่งมีประเทศจีนเป็นผู้ลงทุนหลัก โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาท่าเรือ
ให้เป็นการขนส่งน ้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และ 2) ท่าเรือทวาย (Dawei Deep Sea Port) ซึ่งมี
ไทยเป็นผู้ด้าเนินการก่อสร้างหลัก มุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ ได้แก่ Petro-
Chemical Complex, Oil Refinery Plant, Steel Mill, FertilizerPlant, Power Plant 
รวมทั งการพัฒนาถนนและรถไฟเช่ือมโยงสู่ประเทศไทย และการพัฒนาท่อน ้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติสู่ประเทศไทย 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

1. ระบบการคมนาคมการขนส่งทางด้านโลจิสติกส์ยังไม่มีประสิทธิภาพและยังคงขาดแคลน ท้าให้
การติดต่อส่ือสารและการคมนาคมเป็นไปอย่างล่าช้า 

2. เส้นทางหลวงเอเชียของสหภาพพม่าในปัจจุบันพบว่าประมาณร้อยละ 40 ยังจ้าเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงให้เป็น“มาตรฐานชั น 3” หรือ “ถนนลาดยาง 2 ช่องทางจราจร” รัฐบาลพม่าได้ขอให้
นานาชาติและ UNESCAP ร่วมลงทุนก่อสร้างถนน 

3. ปัจจุบันยังไม่มี ท่าเรือท่ีใช้ในการขนส่งภายในประเทศแบบการขนส่งร่วม ( Intermodal 
Transportation) ท่ีเหมาะสม 
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4. ระบบโลจิสติกส์ยังไม่มีความไม่ปลอดภัย และยังไม่มีความหลากหลาย ขาดการเช่ือมโยงระหว่าง
ระบบโลจิสติกส์ ต้นทุนโลจิสติกส์ภายในประเทศของสหภาพพม่านั นยังค่อนข้างสูง เช่น ต้นทุนค่า
ขนส่งจากเมืองย่างกุ้งไปยังเมือง มัณฑะเลย์ มีค่าขนส่งสูงถึง $2,000 ต่อรถบรรทุกหนึ่งเท่ียว ซึ่ง
สูงเป็น 20 เท่าตัวของการขนส่งจากกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดระนอง 

5. ไม่มีการประกันภัยท่ีครอบคลุมในส่วนเสียหาย มีเฉพาะราคารวมเท่านั น การเสียหายบางส่วนจะ
ไม่มีกรมธรรม์ท่ีรับประกัน 

6. ไม่มีราคาขนส่งท่ีเป็นราคามาตรฐาน ไม่สามารถก้าหนดราคาได้จนกว่าจะเห็นสินค้า และเส้นทาง
ขนส่ง 

โอกาส (Opportunities) 
1. สหภาพพม่าเป็นจุดเช่ือมโยงสู่อนุภูมิภาค โดยมีเส้นทางเช่ือมโยงการขนส่งกับประเทศจีน 

เวียดนาม กัมพูชา และ สปป.ลาว จึงสร้างความได้เปรียบในการขนส่งสินค้า และสร้างโอกาสใน
การขยายตลาดของไทย อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจ EWEC (East West Economic Corridor) โดย
มีเส้นทางผ่านพม่า – ไทย – ลาว – เวียดนาม 

2. โอกาสธุรกิจโลจิสติกส์ของสหภาพพม่าจะเติบโตขึ นเนื่องจาก เศรษฐกิจของสหภาพพม่าก้าลัง
ขยายตัวและมีแนวโน้มเติบโตสูงขึ น โดยมีโครงการต่างๆเกิดขึ นมากมาย ประเทศไทยสามารถใช้
พม่าเป็นประตูระบายสินค้าของไทยสู่ประเทศท่ีสาม เป็นประตูสู่จีนและอินเดีย รวมทั งใช้สหภาพ
พม่าเป็นฐานในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก ดังนั นการเติบโตของธุรกิจโลจิสติกส์จะเป็นส่วน
สนับสนุนในการเคล่ือนย้ายสินค้าเหล่านี  

3. รัฐบาลพม่าให้การสนับสนุนในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื นฐานมากขึ น โดย
รัฐบาลพม่าใช้นโยบายเปิดทางให้เอกชนจ้านวนมาก เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาในรูปของสัญญา
ก่อสร้างจัดการ-โอนคืน (Build-Operate-Transfer หรือ BOT Contracts) มีความเป็นไปได้ท่ี
นักลงทุนไทยจะมาช่วยพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้กับสหภาพพม่าในรูปแบบของการร่วมลงทุน 
(Joint Venture) ซึ่งจะง่ายกว่ารูปแบบชองการซื อหรือควบคุมกิจการ (Takeover) นั นๆไปเลย 

 
อุปสรรค (Threats) 

1. การขนส่งส่วนใหญ่ยังใช้ทางรถ ซึ่งยังมีต้นทุนในการขนส่งท่ียังสูงอยู่มาก และอาจท้าให้เกิดความ
ล่าช้า และมีข้อจ้ากัดในการบรรทุกสินค้าอยู่มาก รวมถึงกฎระเบียบทางด้านการขนส่งท่ียังไม่
ชัดเจนและไม่แน่นอน 

2. การคมนาคมขนส่งทางบกในสหภาพพม่า ยังมีสภาพถนนท่ีไม่ดี และค่อนข้างทุรกันดาร จึงต้องใช้
เวลานาน และอาจท้าให้บรรจุภัณฑ์หรือสินค้าเกิดความเสียหายได้ง่าย 

3. การก้าหนดน ้าหนักของรถบรรทุกในแต่ละแขวงนั นแตกต่างกัน จึงสร้างความยุ่งยากในการบริหาร
จัดการ 

4. การขนส่งสินค้าข้ามแดน ยังมีขั นตอนยุ่งยากทั งสินค้าน้าเข้าและส่งออก รวมถึงขนถ่ายพาหนะท้า
ให้เกิดต้นทุนทางด้านการจัดการและความล่าในการขนส่ง 

5. ขั นตอนการน้าเข้าและออกเอกสารของสหภาพพม่า ต้องยื่นขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน จึงมี
ความซับซ้อนและล่าช้า ความไม่พร้อมของเส้นทางคมนาคมท้าให้ค่าขนส่งสินค้า 
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 จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าสหภาพพม่าเป็นประเทศท่ีมีความน่าลงทุนสูงทั งจุดแข็งจากสถานท่ีตั งท่ี
เช่ือมต่อกับประเทศท่ีก้าลังเติบโตใหม่หลายประเทศ และอุตสาหกรรมภายในประเทศยังไม่อิ่มตัว ยังต้องอาศัย
การพัฒนาอีกมาก จึงเป็นโอกาสอันดีท่ีนักลงทุนสามารถไปลงทุนทั งโครงสร้างพื นฐาน และอุตสาหกรรมเพื่อ
การบริโภคภายในพม่าและการส่งออกในอนาคต แต่อย่างไรก็ตามอุปสรรคส้าคัญในการลงทุนในพม่านั นมีทั ง
การขนส่งภายในประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพท้าให้ต้นทุนสูง รวมทั งกฎ ระเบียบต่างๆ การผ่านพิธีศุลกากรมี
ความล่าช้า ส่งผลถึงการด้าเนินงานของภาคเอกชนท่ีต้องการไปลงทุน ท้าให้เกิดต้นทุนท่ีสูงขึ น และเวลาท่ีมาก
ขึ น 
 
1.2 วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ในระดับมหภาคด้วย Diamond Model 
ปัจจัยด้านการผลิต (Factor Condition) 

1. สหภาพพม่ามีทรัพยากรจ้านวนมากและมีคุณภาพ เช่น แร่ โลหะ อัญมณี ทรัพยากรทางทะเล ไม้
เนื อแข็งและไม้สักส่งผลให้สหภาพพม่ามีความได้เปรียบด้านปัจจัยการผลิต 

2. สหภาพพม่ามีท่ีตั งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเช่ือมโยงการขนส่งกับต่างประเทศได้สะดวก 
3. สภาพภูมิประเทศและอากาศท่ีเอื ออ้านวยต่อการเกษตรกรรม หากได้รับการพัฒนาท่ีดีจะสามารถ

ให้ผลผลิตต่อพื นท่ีปริมาณท่ีสูง 
4. แรงงานภายในประเทศมีค่าจ้างแรงงานต้่าเหมาะส้าหรับการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้

แรงงาน 
 
ปัจจัยด้านตลาด (Demand Condition) 

1. สินค้าอุปโภคบริโภค มีแนวโน้มความต้องการเพิ่มสูงขึ น เนื่องจากสหภาพพม่าไม่สามารถผลิต
สินค้าอุปโภคบริโภคได้เพียงพอกับความต้องการบริโภค และอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าอุปโภค
บริโภคของสหภาพพม่ายังเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง ท้าให้ต้องการสินค้าใน
หมวดนี เป็นจ้านวนมาก 

2. สินค้าวัตถุดิบและอะไหล่ส้าหรับอุตสาหกรรม สหภาพพม่า ต้องการส่งเสริมให้มีการลงทุนใน
ประเทศเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออก ท้าให้มีการขยายตัวด้านการลงทุน
จากต่างประเทศเพื่อการส่งออกส่งผลให้สหภาพพม่ามีความต้องการสินค้าประเภทนี เป็นจ้านวน
มาก 

3. สินค้าประเภททุน ยังเป็นท่ีต้องการอย่างมากจากตลาดสหภาพพม่า เนื่องจากสหภาพพม่ายังต้อง
พัฒนาอุตสาหกรรมด้านสาธารณูปโภคพื นฐานของประเทศอยู่หลายโครงการ ไม่ว่าจะเป็น ระบบ
สาธารณูปโภค และเส้นทางคมนาคมการขนส่งทั งทางน ้า ทางบก และทางอากาศอีกหลาย
เส้นทาง ดังนั นการก่อสร้างส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการค้าจากกลุ่ม
ประเทศเอเชียท้าให้สหภาพพม่าต้องน้าเข้าสินค้าในหมวดนี มากผู้ส่งออกของไทยควรเร่งติดต่อ
ผู้น้าเข้าท่ีมีศักยภาพของสินค้าในหมวดนี  
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1.3 อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องและสนับสนุน (Relate & Support Industry) 
1. ด้านเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและชลประทานของสหภาพพม่ารับผิดชอบการพิจารณาและ

อนุมัติโครงการลงทุนด้านเกษตรกรรม รวมทั งก้าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนภาค
เกษตรกรรมมากขึ น โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติโครงการตามแผนการส่งเสริม อันได้แก่ 

1) การเช่าและใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร 
2) จัดตั งโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร 
3) พัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใช้เทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 
4) การค้าผลิตผลทางการการเกษตร วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือการเกษตร 
5) ด้านปศุสัตว์และประมง กระทรวงปศุสัตว์และประมงรับผิดชอบการสนับสนุนและขยาย

การลงทุนของนัก 
6) ลงทุนเอกชน ตามนโยบายส่งเสริม ดังนี  
7) ส่งเสริมการพัฒนาปศุสัตว์และประมงอย่างครบวงจร 
8) ขยายผลิตผลเพื่อการบริโภคภายในประเทศและขายส่งออกนอกประเทศ 
9) ส่งเสริมการขยายการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า 
10) ยกระดับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในกิจการปศุสัตว์และประมง 

2. ด้านป่าไม้ บริษัทค้าไม้พม่า (Myanmar Timber Enterprise) เป็นผู้รับผิดชอบกิจการป่าไม้ใน
พม่า นักลงทุนต้องติดต่อเพื่อท้าสัญญาลงทุนแบบร่วมทุน หรือด้าเนินกิจการด้วยตนเองทั งหมด 

3. ด้านเหมืองแร่ กระทรวงเหมืองแร่เป็นผู้รับผิดชอบการอนุมัติโครงการลงทุนเหมืองแร่ ตาม
กฎหมายเหมืองแร่ ปี 2537 (ค.ศ. 1994) และระเบียบเหมืองแร่ ปี 2539 (ค.ศ.1996) การลงทุน
ในกิจการเหมืองแร่ นักลงทุนต้องมีการแบ่งปันผลผลิตและการแบ่งปันผลก้าไรให้แก่กระทรวง 

4. ด้านพลังงาน หมายรวมถึงกิจการผลิตไฟฟ้าจากเขื่อน น ้ามัน และก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะการ
ผลิตพลังงานจากน ้ามันและก๊าซ ได้รับการส่งเสริมให้มีการลงทุนจากต่างชาติมาก เนื่องจากใช้เงิน
ลงทุนจ้านวนมาก เทคโนโลยีชั นสูงและใช้ทรัพยากรภายในประเทศทั งสิ น หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การผลิตน ้ามันและก๊าซ ได้แก่ กระทรวงพลังงาน และบริษัทน ้ามันและก๊าซพม่า จ้ากัด 
(Myanmar Oil and Gas Enterprise: MOGE) การหาแหล่งก๊าซนอกชายฝ่ังแห่งใหม่ นักลงทุน
ต้องท้าสัญญาการแบ่งปันผลผลิตกับหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

5. ด้านการผลิต แบ่งเป็น 
1) อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร ไม้ ยาง สังกะสี (แร่

ทองแดง) ผลิตผลจากทะเลอุตสาหกรรมเสื อผ้า ส่ิงทอ ไฟฟ้า รองเท้า อุตสาหกรรมเบา
อื่น ๆ 

2) อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อตลาดในประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องด่ืม 
อุปกรณ์การเกษตร เช่นปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เครื่องมือการเกษตร อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
อุปกรณ์ไฟฟ้า พลาสติก เหล็ก และบรรจุภัณฑ์หีบห่อ 

6. ด้านการท่องเท่ียว พม่ามีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามหลายแห่ง การเติบโตทางการ
ท่องเท่ียวและโรงแรมจึงมีความจ้าเป็นเพื่อรองรับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวโดยเฉพาะ รัฐบาล
ส่งเสริมให้มีชั นเรียนนานาชาติในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตท่องเท่ียวส้าคัญ รวมทั งเปิดพื นท่ี
ท่องเท่ียวแห่งใหม่ท่ียังไม่มีโรงแรมระดับมาตรฐานนานาชาติ 
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1.4 กลยุทธ์โครงสร้างและการแข่งขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 
 
ตารางท่ี 1.1 กลยุทธ์โครงสร้างและการแข่งขัน (วชัรวี จันทรประกายกุลและคณะ,2557) 

ลักษณะสินค้าและบริการ การต้ังราคาสินค้า การจัดจ าหน่ายและการกระจายสินค้า 
สินค้าวัตถุดิบทางอุตสาหกรรม เช่น 
ยางพารา เหล็กและเหล็กกล้า พลาสติก 
และเส้นใยประดิษฐ์ ควรรักษาส่วนแบ่ง
ทางการตลาดและขยายตลาดโดยตรง
กับโร งงานต่างๆในพม่า ให้มากขึ น 
เน่ืองจากพม่ามีการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือทดแทนการน้าเข้าสินค้าส้าเร็จรูป
มาก 
สินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า ควรมีการพัฒนา
รู ป แ บ บ ใ ห้ มี ข น า ด แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ
เหมาะสมแก่การใช้งาน เน่ืองจากสินค้า
ในกลุ่มนี ควรก้าหนดรูปแบบของสินค้า
ให้สามารถขายในราคาที่แข่งขันกับจีน
ได้ 

สินค้าระดับกลางถึงระดับสูง ควรตั ง
ราคาให้ ใกล้ เคียงกับสินค้ าจาก
สิงคโปร์และมาเลเซีย 
สินค้าท่ีมีคุณภาพต้่า ควรตั งราคาให้
ต้่าเพราะหมู่บ้านในแถบชายแดน
พม่าส่วนใหญ่ยังมีก้าลังซื อน้อย และ
ไม่ควรมีการกระจายสินค้าคุณภาพ
ต้่า เหล่ า นั น เ ข้า ไปในเมื อง ให ญ่ 
เน่ืองจากจะไม่สามารถแข่งขันด้าน
ราคากับสินค้าจากจีนได้ 

ส่วนใหญ่ใช้ วิ ธีส่ ง สินค้า ให้ กับ ตัวแทน
จ้าหน่าย (Sole Agent) หรือให้ผู้จ้าหน่าย 
(Distributor) เพ่ือการกระจายสินค้าไป
ตามกลุ่มลูกค้าในจังหวัดต่างๆส้าหรับช่อง
ทางการจ้าหน่ายและการกระจายสินค้าใน
พม่า แยกตามประเภทสินค้า ดังนี  
สินค้าอุปโภคบริโภค ผู้น้าเข้า (Importer) 
หรือตัวแทนจ้าหน่าย (Sole Agent) จะน้า
สินค้าเข้ามายังพม่า และกระจายสินค้า
ต่อ ไปให้ ตัวแทนขาย(Dealer) ผู้ ค้ าส่ ง 
(Wholesales) ผู้ค้าปลีก (Retailer) หรือ
กระจายไปตามซูปเปอร์มาร์เก็ตและมินิ
มาร์ทในพม่า 
สินค้าอุตสาหกรรม ผู้น้าเข้า ( Importer) 
จะน้าสินค้าเข้ามายังพม่าและกระจาย
สินค้าไปยังผู้จ้าหน่าย (Dealer) พนักงาน
ขายตรง (Direct Sale) และผู้ค้ารายย่อย 
(Retailer) 
วัสดุก่อสร้าง ผู้น้าเข้าสินค้าประเภทนี นะมี
ทั งที่เป็นผู้จ้าหน่ายสินค้าเอง (Distributor) 
และเป็นตัวแทนจ้าหน่ายสินค้า (Sole 
Agent) โดยน้าเข้าสินค้าเพ่ือไปกระจายต่อ
ให้กับตัวแทนขาย (Dealer) ร้านค้าปลีก 
(Retailer) แบะขายให้ผู้ใช้โดยตรง 

 
1.5 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของสหภาพพม่า 
 ส้าหรับการวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของสหภาพพม่าตั งแต่ปี 2550 – 2554 พบว่า มีค่าดัชนีวัด
ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ (LPI) สูงขึ นเพียงเล็กน้อย โดยในปี 2550 ปี 2553 และปี 2555 ดัชนีวัด
ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของสหภาพพม่า มีค่าเท่ากับ 1.86, 2.33 และ 2.37 ตามล้าดับ  ส้าหรับการ
วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของสหภาพพม่าในปี 2555 มีคะแนน 2.37 จาก 5 อยู่ในล้าดับท่ี 129 จาก 155 
ประเทศ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของสหภาพพม่ากับประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่าสหภาพพม่ายังคงต้องรับเร่งพัฒนาในทุกด้านเนื่องจากมีเกณฑ์
ท่ีต้่ากว่ามาตรฐานเฉล่ียในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของประสิทธิภาพในการด้าเนินงานพิธีการต่างๆของ
ศุลกากรประสิทธิภาพในการด้าเนินงานพิธีการต่างๆ ของศุลกากร ความง่ายในการขนส่งระหว่างประเทศ 
ปัจจัยด้านความสามารถของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ภายในประเทศ ความสามารถในการสืบค้นสินค้าระหว่างมี
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การขนส่งทางเรือ และการส่งสินค้าถึงท่ีหมายตรงเวลา แม้ว่าค่าดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของสหภาพ
พม่าจะมีค่าสูงขึ นเพียงเล็กน้อย 
 ประสิทธิภาพทางด้านโลจิสติกส์ของสหภาพพม่าอยู่ในระดับท่ีต้่า และเป็นอันดับสุดท้ายของประเทศ
ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตามเมื่อมองด้านโอกาสในการลงทุนสหภาพพม่ามีความน่าลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพื นฐาน และเมื่ออุตสาหกรรมต่างๆ เกิดขึ นในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ซึ่ง
เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมหลักต่างๆ จะเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานด้านโลจิสติกส์
ของสหภาพพม่าให้ดียิ่งขึ น 
 
1.6 การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและเทคโนโลยี (PEST Analysis) 
1) การเมืองและทางเศรษฐกิจ 
 ปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของพม่ามีแนวโน้มท่ีดีขึ นและเอื อต่อการลงทุนมากขึ นเป็นล้าดับการ
ปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของพม่าตั งแต่ปี 2553 ได้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมือง
ของพม่าใน 3 ด้านหลักด้วยกันคือ 

1. การปฏิรูปทางการเมืองท้าให้ปัญหาความไร้เสถียรภาพและขัดแย้งทางการเมืองโดยเฉพาะกับกอง
ก้าลังกลุ่มชาติพันธุ์ของพม่าเริ่มลดน้อยลง 
2. การฟื้นฟูความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตกได้ส่งผลให้สัมพันธภาพระหว่างประเทศพม่ากับองค์กร
ระหว่างประเทศและประเทศตะวันตกมีทิศทางท่ีดีขึ นอันหมายถึงการกลับมาลงทุนและให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากองค์กรฯและประเทศดังกล่าวอีกครั ง 
3. การปฏิรูปกฎระเบียบทางการค้าการเงินและการลงทุนรวมถึงนโยบายส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศได้ท้าให้นักลงทุนเกิดความมั่นใจและความเป็นไปได้ของการลงทุนในพม่ามากขึ น 

  
 ผลของการปฏิรูปฯทั งสามด้านนี น่าจะท้าให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนทั งภาครัฐและเอกชน
รวมถึงระบบโลจิสติกส์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและการพัฒนาระบบการคลังและการเงินของประเทศใน
อัตราท่ีมากขึ นกว่าในอดีตอันจะส่งผลต่อไปถึงการขยายตัวของตลาดและการบริโภคภายในประเทศท่ีจะมีส่วน
เกื อหนุนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศด้วยเช่นกันอย่างไรก็ดีการพัฒนาเศรษฐกิจของ
พม่าแม้จะมีทิศทางและแนวโน้มในอนาคตท่ีดีขึ นตลอดจนมีแนวนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนและการค้าท่ี
แน่นอนหากแต่ปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนและโครงสร้างการบริหารและการด้าเนินงานของ
ระบบราชการรวมถึงปัญหาเกี่ยวกับสัมพันธภาพกับเจ้าหน้าท่ีรัฐก็ดูจะเป็นอุปสรรคและปัญหาส้าคัญหลักต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจรวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภายในประเทศ 
 
2) สังคมและวัฒนธรรม 
 การท่ีรัฐบาลพม่าทุ่มเทงบประมาณส่วนใหญ่ไปในด้านการทหารได้ส่งผลกระทบต่องบประมาณด้าน
การศึกษาและสาธารณสุขรัฐบาลพม่าไม่สามารถจัดการศึกษาระดับปฐมท่ีเพียงพอและมีคุณภาพให้แก่
ประชาชนนอกจากนี ท่ีผ่านมายังได้ปิดมหาวิทยาลัยเป็นระยะเวลานาน (เพราะเกรงนักศึกษาจะก่อความ
วุ่นวาย) ซึ่งท้าให้การพัฒนาการศึกษาระดับสูงและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพม่าหยุดชะงักมาเป็น
เวลานานส้าหรับในด้านสาธารณสุขพม่าประสบการแพร่ขยายของโรคติดต่อต่างๆอาทิมาลาเรียวัณโรค
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง HIV/AIDS รายงานล่าสุดขององค์การอนามัยโลกได้ประเมินคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข
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ของพม่าอยู่ในอันดับท่ี 190 จากทั งหมด 191 ประเทศนอกจากนี ประเทศไทยและสหภาพพม่าได้ลงนามความ
ตกลงทางวัฒนธรรมไทย – พม่าเมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2542 โดยก้าหนดให้มีการแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมทั งคณะนาฏศิลป์ของทั งสองฝ่ายและให้ความร่วมมือในการบูรณปฏิสังขรณ์
โบราณสถานและโบราณวัตถุในพม่าดังนั นจึงมีความเป็นไปได้ท่ีจะท้าให้เกิดโลจิสติกส์การท่องเท่ียวขึ น 
 
3) เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 
 ขณะนี การลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศพม่ามีแนวโน้มเติบโตสูงขึ นโดยมีประเทศจีนเป็นผู้ลงทุน
รายใหญ่ท่ีสุดรองลงมาเป็นประเทศไทยและฮ่องกงเกาหลีใต้อังกฤษและสิงคโปร์ตามล้าดับซึ่งการลงทุนส่วน
ใหญ่เป็นโครงการด้านพลังงานอาทิก๊าซธรรมชาติ, การสร้างเขื่อนและสาธารณูปโภคโดยระบบการคมนาคม
และสาธารณูปโภคจะมีโครงการท่ีด้าเนินการอยู่หลายโครงการอาทิเส้นทาง East-West Corridor เช่ือม
ประเทศเวียดนามผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศพม่าท่ีเมืองทวายรวมถึงโครงการท่ีใช้งานก่อสร้างใต้ดินและ
อุโมงค์ได้แก่อุโมงค์รถไฟท่ีท่าเรือน ้าลึกทวาย, การสร้างเขื่อน, อุโมงค์คมนาคมระหว่างเมืองทั งท่ีเป็นอุโมงค์
ถนน (Road Tunnel) และอุโมงค์รถไฟ (Rail Tunnel) และอุโมงค์ในโครงการเขื่อนซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จไป
หลายเขื่อนจะเห็นได้ว่าพม่าหันมาให้ความส้าคัญด้านสาธารณูปโภคพื นฐานและระบบโลจิสติกส์
ภายในประเทศพร้อมมองการณ์ไกลในการท้าเพื่อรองรับ AEC มากยิ่งขึ นโดยเฉพาะการเช่ือมต่อระหว่าง
ประเทศทั งนี หากขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการสร้างอุโมงค์ย่อมไม่ประสบผลส้าเร็จหรือไม่น่าพึงพอใจ
อาทิการรักษาทรัพยากรธรรมชาติฯลฯดังนั นการการส่งเสริมการพัฒนาการใช้พื นท่ีใต้ดินและอุโมงค์เพื่อ
ประโยชน์ของสาธารณชนรักษาส่ิงแวดล้อมและพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมทั งส่งเสริมความก้าวหน้าในการวางแผน, 
การออกแบบ, การก่อสร้าง, การบ้ารุงรักษาและความปลอดภัยของอุโมงค์และพื นท่ีใต้ดินจึงเป็นส่วนส้าคัญยิ่ง
ก่อนการก่อสร้าง 

ขอบเขตการลงทุนทางอุตสาหกรรมท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นในโครงการท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายได้แก่ การลงทุนจากต่างชาติในอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอุตสาหกรรมอุปโภคบริโภคเป็นท่ีต้องการต่อการบริโภคภายในประเทศการลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพื นฐานมีความจ้าเป็นในการพัฒนาประเทศ และสินค้าวัตถุดิบพื นฐานและอะไหล่ส้าหรับ
อุตสาหกรรม 
 
4) อุตสาหกรรมเป้าหมายในโครงการ 
 อุตสาหกรรมเป้าหมายเริ่มแรกที่ลงทุนในโครงการท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเน้นไปท่ี
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้องการสิทธิพิเศษทางด้านภาษี GSP และสิทธิพิเศษทางด้านภาษีของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบจ้านวนมากโดยอุตสาหกรรมเป้าเริ่มแรก
ได้แก่โดยอุตสาหกรรมเป้าเริ่มแรกได้แก่อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์การแปรรูปไม้ผลิตภัณฑ์ยางจิวเวลรี่เสื อผ้า
และเส้นใย รองเท้าเครื่องหนังเครื่องส้าอางอุปกรณ์การแพทย์อุปกรณ์ส้านักงานอิเล็กทรอนิกส์โลหะเครื่องจักร
ชิ นส่วนรถยนต์เคมี กระดาษและส่ิงพิมพ์พลาสติกเป็นต้น 
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การแบ่งโซนในบริเวณเขตอุตสาหกรรมจะแบ่งเป็น 7 โซน 
1) โซนท่ี 1 อุตสาหกรรมเสื อผ้าและเส้นใย (พื นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร) 
2) โซนท่ี 2 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (พื นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร) โดยพื นท่ีโซน 1 และโซน 2 ใกล้

กับถนนหลักและบริเวณชุมชนเมือง 
3) โซนท่ี 3 อุตสาหกรรมยาง (พื นท่ี 2 ตารางกิโลเมตร) 
4) โซนท่ี 4 อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ (พื นท่ี 2 ตารางกิโลเมตร) 
5) โซนท่ี 5 อุตสาหกรรมพลาสติกและวัสดุก่อสร้าง (พื นท่ี 2 ตารางกิโลเมตร) 
6) โซนท่ี 6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง (พื นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร) โดยโซนท่ี 3 ถึงโซนท่ี 6 จะเช่ือมต่อ

กับถนนสายรองสระน ้า Pa Yain Byu และชุมชน Pagaw Zoon 
7) โซนท่ี 7 อุตสาหกรรมอาหารกระป๋องและอาหารแช่แข็ง โซนนี เช่ือมต่อกับท่าเรือขนาดเล็ก 

ท่าเรือประมง และหมู่บ้านชาวประมง Pan Din In 
 จากแผนการแบ่งโซนอุตสาหกรรมเป้าหมายในโครงการฯมุ่งเน้นไปยังอุตสาหกรรมท่ีหลากหลายตั งแต่
อุตสาหกรรมอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมท่ีอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากสหภาพพม่าอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมต่อ
จากอุตสาหกรรมในโซ่อุปทานของประเทศไทยและประเทศอื่นๆในภูมิภาครวมถึงอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานซึ่ง
สอดคล้องกับการวิเคราะห์ขอบเขตอุตสาหกรรมท่ีมีความจ้าเป็นต่อการพัฒนาประเทศของสหภาพพม่าใน
ปัจจุบัน 
 
1.7 การวิเคราะห์ SWOT โครงการท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
จุดแข็ง - Strengths 

1) สถานท่ีตั งสามารถเช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
(Greater Mekong Sub-region: GMS) ทั งระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor: EWEC ระหว่างเมืองดานังเวียดนาม – เมืองเมาะละแหม่งพม่า) 
และระเบียงเศรษฐกิจแนวใต้ (Southern Economic Corridor: SEC ระหว่างนครโฮจิมินห์
เวียดนาม - เมืองทวายพม่า) รวมทั งยังสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางระเบียง เศรษฐกิจแนวเหนือ-
ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC ระหว่างนครคุนหมิงจีนตอนใต้ - กรุงเทพฯ) 

2) สถานท่ีตั งใกล้กับประเทศไทยท้าให้ผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมประเทศไทยมีโอกาสเข้าไปลงทุนใน
อุตสาหกรรมท่ีเช่ือมต่อกับประเทศไทยส้าหรับการบริหารโซ่อุปทาน 

3) ศักยภาพความน่าลงทุนของพม่าทั งขนาดตลาดท่ีเป็นขนาดตลาดขนาดใหญ่ใกล้เคียงกับประเทศ
ไทยอุตสาหกรรมการผลิตยังน้อยโดยในปัจจุบันต้องน้าสินค้าเข้าจากประเทศต่างๆจ้านวนมาก
และด้านค่าแรงท่ียังมีต้นทุนท่ีต้่าจึงเป็นจุดแข็งท่ีดึงดูดนักลงทุนไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย 

 
จุดอ่อน – Weaknesses 

1) ท่าเรือน ้าลึกทวายไม่ได้อยู่ในเส้นทางเดินเรือหลักท้าให้โอกาสในการเป็นศูนย์รวมการเปล่ียนถ่าย
เรือยังมีค่อนข้างต้่าอย่างไรก็ตามปัจจัยอาจจะเปล่ียนแปลงในอนาคตและสนับสนุนการเป็นศูนย์
รวมท่าเรือได้ในอนาคต 
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2) แรงงานในบริเวณทวายมีจ้านวนไม่มากถ้าอุตสาหกรรมเกิดขึ นจะต้องมีการบริหารแรงงานท่ี
เคล่ือนย้ายมาจากเมืองอื่น 

3) ระบบขนส่งทางรถในสหภาพพม่าในปัจจุบันมีคุณภาพต้่าและใช้เวลานานซึ่งปัจจัยโครงสร้าง
พื นฐานดังกล่าวนี มีแนวโน้มส่งผลต่อปริมาณการใช้ท่าเรือท่ีต้่าในอนาคต 

4) จุดเริ่มต้นของโครงการฯเป็นสัญญาในระดับทวิภาคีระหว่างอิตาเลียนไทยกับสหภาพพม่าเนื่อง
ด้วยผู้พัฒนาโครงการฯคือบริษัทอิตาเลียนไทยไม่มีเงินทุนท่ีเพียงพอในการลงทุนท้าให้โครงการถูก
เล่ือนออกไปจากแผนเดิมท่ีวางไว้จากนั นประเทศไทยจึงได้ชักชวนผู้สนใจลงทุนเช่นประเทศญี่ปุ่น
เข้ามาลงทุนโครงสร้างพื นฐานซึ่งความไม่แน่นอนและลงตัวในการแบ่งประโยชน์ระหว่างทุกฝ่าย
ท้าให้โครงการฯยังไม่มีความชัดเจนและคืบหน้าในการลงทุน 

 
โอกาส – Opportunities 

1) การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้าให้โอกาสความน่าลงทุนในสหภาพพม่าเพิ่มสูงขึ นอีกทั ง
สิทธิ GSP ท่ีจะสร้างโอกาสให้ผลิตภัณฑ์มีต้นทุนในการส่งออกลดลง 

2) รัฐบาลญี่ปุ่นมีแนวโน้มในการสนับสนุนให้นักลงทุนจากญี่ปุ่นมาลงทุนในโครงการฯโดยทั งทาง
รัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าได้ขอการสนับสนุนในการลงทุนโครงการฯดังกล่าวจากทางรัฐบาล
ญี่ปุ่น 

3) ค่าแรงในประเทศไทยได้เพิ่มสูงขึ นโอกาสการลงทุนในประเทศไทยอาจจะถูกย้ายไปวางแผนการ
ลงทุนท่ีพม่าแทน 

 
อุปสรรค – Threats 

1) คู่แข่งจากท่าเรืออื่นๆในสหภาพพม่าเช่นท่าเรือติละวาท่าเรือย่างกุ้งท่าเรือชิตะเวซึ่งเป็นท่าเรือท่ี
สร้างเสร็จและให้ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันอีกทั งยังใกล้เมืองส้าคัญของสหภาพพม่าอาจท้าให้ดึง
ปริมาณอุปสงค์ของการใช้ท่าเรือและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายไป 

2) ปริมาณนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษใกล้เมืองส้าคัญๆเช่นย่างกุ้งยังอยู่ ในระดับเริ่มต้น
ผู้เช่ียวชาญคาดว่าการที่นักลงทุนจะเริ่มลงทุนในทวายน่าจะเกิดหลังการเกิดขึ นของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในเมืองส้าคัญๆก่อนเมื่อเริ่มอิ่มตัวจะเริ่มขยับขยายช่องทางการลงทุนในส่วนอื่นเพิ่มเติม 

 
1.8 การก าหนด Scenario และการจ าลองมูลค่าการน าเข้าและส่งออก 

 สถานการณ์จ าลองที่ 1 (Scenarios# 1: Base – Case Scenarios) ซึ่งเป็นกรณีท่ีโครงการ
ทวายฯประสบกับปัญหาส่งผลให้โครงการทวายถูกล้มเลิกไป 

 สถานการณ์จ าลองที่ 2 (Scenarios# 2: Potential – Case Scenarios) ซึ่งกรณีท่ี
คณะผู้วิจัยคาดว่าแนวทางการพัฒนาของโครงการทวายฯมีความเป็นไปได้สูงสุดกล่าวคือการ
พัฒนาโครงการจะใช้เวลาในการระดมทุนและตัวโครงการจะเกิดขึ นแต่จะมีความล่าช้าไปอีก
ประมาณ 5 ปีโดยโครงการฯจะเริ่มต้นขึ นในปี 2020 

 สถานการณ์จ าลองที่ 3 (Scenarios# 3: Best – Case Scenarios) คือกรณีท่ีโครงการทวาย
ฯเกิดขึ นในปี 2015 และมีการเกิดขึ นของอุตสาหกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการผลิตในภูมิภาค 
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 มูลค่าของการขนส่งสินค้า และบริการเพื่อการน้าเข้าในภูมิภาค ผ่านทางท่าเรือทวายมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ นในทั ง 3 สถานการณ์
จ้าลอง เช่นเดียวกับกรณีของการส่งออก 

 อัตราการเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยของมูลค่าของการส่งสินค้า และการบริการเพื่อการน้าเข้าผ่านท่าเร่ืองทวาย ในช่วง 10 ปี 
ภายใต้สถานการณ์จ้าลองที่ 1, 2 และ 3 อยู่ที่ร้อยละ 22.83, 23.00 และ 23.77 ตามล้าดับ  

 

ผลการพยากรณ์ด้วยแบบจ าลอง 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1.1 การพยากรณ์มูลค่าการขนส่งสินค้า (วัชรวีจันทรประกายกุลและคณะ,2557) 

 

1.9 สรุปผลการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
เนื่องด้วยโครงการนี เป็นโครงการใหม่การพยากรณ์โครงการใหม่นั นมีความท้าทายอย่างมากเพราะว่า

ไม่มีตัวเลขทางสถิติย้อนหลังท่ีจะน้ามาพยากรณ์ตามหลักการพยากรณ์โดยท่ัวไปได้งานวิจัยนี จึงได้รวบรวม
เทคนิคการวิจัยต่างๆเพื่อให้ได้ผลการพยากรณ์ท่ีดีท่ีสุดโดยท้าการศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิปฐมภูมิส้ารวจ
เส้นทางวิเคราะห์โครงสร้างพื นฐานต่างๆท้าการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในองค์กรต่างๆเพื่อใช้เป็นข้อมูล

 มูลค่าของการขนส่งสินค้า และบริการส่งออกจากท่าเรือทวายมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ นในทั ง 3 สถานการณ์จ้าลอง 

 อัตราการเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยของมูลค่าของการส่งสินค้า และการบริการเพื่อการส่งออกจากท่าเร่ืองทวาย ในช่วง 10 ปี 
ภายใต้สถานการณ์จ้าลองที่ 1, 2 และ 3 อยู่ที่ร้อยละ 5.51, 5.53 และ 5.68 ตามล้าดับ  
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ส้าคัญในการวิจัยงานวิจัยนี ได้วางกรอบแนวคิดการพยากรณ์เป็น 2 ส่วนคือการประมาณการอุปสงค์ของสินค้า
และบริการท่ีเกิดจากการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและการประมาณการอุปสงค์ของสินค้าและบริการท่ี
เกิดขึ นจากการใช้ท่าเรือน ้าลึกทวายใน 3 สถานการณ์ 

1. กรณีท่ีไม่มีการก่อสร้างโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและท่าเรือน ้าลึกทวาย 
2. กรณีท่ีโครงการทวายฯเริ่มต้นขึ นตั งแต่ปี 2020 เป็นต้นไป (โครงการล่าช้ากว่าก้าหนด 5 ปี)  
3. กรณีท่ีโครงการทวายฯมีความพร้อมในการด้าเนินงานโดยตัวโครงการเกิดขึ นตั งแต่ปี 2015 เป็นต้น

ไป 
จากการส้ารวจท่าเรือต่างๆ ในสหภาพพม่าพบว่า สหภาพพม่าได้วางแผนการกระจายการลงทุนการ

สร้างและบริหารท่าเรือให้กับหลายประเทศเช่นการอนุญาตให้อินเดียลงทุนในท่าเรือชิตะเวจีนลงทุนในท่าเรือ
จ้าวผ่ิวและไทยลงทุนในท่าเรือทวายนอกจากท่าเรือเหล่านี สหภาพพม่ายังมีท่าเรือส้าคัญอยู่หลายแห่งเช่น
ท่าเรือย่างกุ้งท่าเรือปะเต็งเป็นต้นโดยศักยภาพการรองรับเรือเข้าและออกนั นยังไม่อยู่ในระดับประสิทธิภาพ
สูงสุดยังสามารถรองรับความต้องการการขนส่งสินค้าได้อีกมากซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการแข่งขันของ
ท่าเรือทวายกับท่าเรืออื่นๆในสหภาพพม่างานวิจัยนี ยังได้สรุปถึงอุตสาหกรรมท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมาลงทุน
ในบริเวณโครงการฯได้แก่อุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
อุตสาหกรรมอุปโภคบริโภคสินค้าวัตถุดิบพื นฐานและอะไหล่ส้าหรับอุตสาหกรรมรวมทั งอุตสาหกรรมท่ีเป็น  
Missing Links ในภูมิภาคอาทิอุตสาหกรรมเหล็กต้นน ้าอุตสาหกรรมต้นน ้าของฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟและ
อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟ้า 

จากการวิเคราะห์ด้วยการสร้างสมการถดถอยของมูลค่าของกระแสการเปล่ียนแปลงมูลค่าสินค้าและ
บริการท่ีจะขนส่งผ่านเข้าสู่พื นท่ีโครงการเมื่อท่าเรือน ้าลึกทวายเกิดขึ นและของมูลค่าสินค้าและบริการท่ีเพิ่มขึ น
และสินค้าและบริการประเภทใหม่ท่ีเกิดขึ นจากการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสามารถพยากรณ์อุปสงค์ได้
ล่วงหน้า 10 ปีตั งแต่ปี ค.ศ. 2015 – 2024 ดังแสดงในตารางถัดไปซึ่งจะเห็นได้ว่าถ้าโครงการเกิดเต็มรูปแบบ
และไม่มีความล่าช้าจะก่อเกิดมูลค่าอย่างมหาศาลต่อสหภาพพม่าซึ่งแน่นอนว่าโครงการดังกล่าวนี จะก่อให้เกิด
โอกาสและอุปสรรคต่อผู้ประกอบการไทยโดยทั งภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการเตรียมความพร้อมโดย
แนวทางในการเตรียมความพร้อมคณะผู้วิจัยได้น้าเสนอในส่วนถัดไป 
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ตารางท่ี 1.2 มูลค่าอุปสงค์ในสถานการณ์จ้าลอง 
ปี ค.ศ.  หน่วยล้านเหรียญสรอ. 

มูลค่าอุปสงค์ในสถานการณ์จ้าลองท่ี 2 มูลค่าอุปสงค์ในสถานการณ์จ้าลองท่ี 3 
2015 485.590  -2,829,859.556  
2016 63,720.966  -1,162,881.946  
2017 181,187.376  3,883,220.388  
2018 388,785.175  15,897,284.008  
2019 109,785.440  37,960,840.987  
2020 2,473,009.849  92,813,645.711  
2021 9,056,649.762  205,637,346.955  
2022 22,269,875.594  436,384,441.040  
2023 45,051,024.062  907,377,229.833  
2024 79,200,970.990  1,868,344,351.538  

ท่ีมา: วัชรวีจันทรประกายกุลและคณะ, 2557 
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2. ผลการศึกษาเพื่อพัฒนาต้นแบบการพยากรณ์โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมืองเพื่อรองรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย 

 การศึกษาเพื่อพัฒนาต้นแบบการพญากรณ์โครงข่ายโลจิสติกส์และโซ่อุปทานเป็นการศึกษาและ
คาดการณ์ผลกระทบจากการพัฒนาพื นท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน้าลึกทวายมณฑลตระนาวศรีสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ท่ีจะน้าไปสู่การเปล่ียนแปลงบทบาทของเมืองชายกรณีศึกษาบ้านพุน ้าร้อนจังหวัดกาญจนบุรี 
ประเทศไทยเพื่อรองรับการพัฒนาอย่างเหมาะสมในระยะยาววัตถุประสงค์ของการศึกษานี เพื่อศึกษารูปแบบผัง
เมืองกรณีเมืองชายแดนโดยเช่ือมโยงระหว่างศาสตร์ด้านผังเมืองและกิจกรรมโลจิสติกส์โดยพิจารณาจาก
โครงข่ายการคมนาคมและส่ิงอ้านวยความสะดวกกิจกรรมชายแดนเพื่อพยากรณ์ผลกระทบและจัดท้าแนว
ทางการพัฒนาต้นแบบโครงข่ายผังเมืองโลจิสติกส์ส้าหรับเมืองชายแดนกรณีบ้านพุน ้าร้อน 
 โครงการนี เป็นการบูรณาการระหว่างศาสตร์ด้านการวางแผนและพัฒนาเมืองโดยเช่ือมโยงเข้ากับ
ศาสตร์ด้านโลจิสติกส์กรอบแนวคิดในการศึกษาประกอบด้วยโครงข่ายถนนการค้าชายแดนโลจิสติกส์การ
ท่องเท่ียวชายแดนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (DSEZ) ผลการศึกษาพบปัจจัยส้าคัญท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงพื นท่ีศึกษาเพิ่มเติมคือการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะและการจัดตั งเมืองใหม่บริเวณ
ชายแดนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์กระบวนการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการเก็บ
ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิจากการลงส้ารวจและเก็บข้อมูลในพื นท่ีศึกษาพร้อมทั งการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั งในประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เพื่อประเมินสถานการณ์และ
แนวโน้มอนาคต โดยใช้ PEST Analysis ส้าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ 2 กรณีคือกรณี Best Case คือ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแผนและกรณี Delayed Case คือสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงล่าช้ากว่าแผน
โดยมีปัจจัยถ่วง (Tardiness factors) คือการชะลอตัวของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน้าลึก
ทวายความล่าช้าในการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะนครและความไม่ชัดเจนในการสร้างเมืองใหม่
ของรัฐบาลกลางเมียนมาร์ 
 
2.1 ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ 

ประกอบด้วย 2 ส่วนคือการพยากรณ์รูปแบบการเติบโตและบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงของเมืองชายแดน
และผลการพยากรณ์สถานการณ์ของแต่ละรูปแบบเมืองชายแดนโดยจะน้าเสนอตามล้าดับ 

1. รูปแบบการขยายตัวของเมืองชายแดนกรณีเมืองชายแดนบ้านพุน ้าร้อนโดยพิจารณาบทบาทการ
เติบโตของเศรษฐกิจชายแดนโครงข่ายการคมนาคมการเติบโตของระบบเศรษฐกิจการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์รวมทั งปัจจัยอื่นๆท่ีส่งผลต่อบทบาทของเมืองชายแดนโดยจ้าแนกเป็นแบบจ้าลอง  3 รูปแบบ 
(Paradigm 1, 2 และ 3) ซึ่งรูปแบบท่ีได้เกิดจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดใน
การศึกษาโดยจะน้าเสนอตามล้าดับ 
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- Road development 
- Border Trade 
- Logistic flow 
- Border Tourism 
- Operating early industry 

(DSEZ) 
- Building Industrial Border Est. 
- Newtown settlement 

- 2 lanes-paved Rd and 
Motorway 1 

- Cross Border Trade 
- Logistic Centre 
- Cross-border Tourism 
- Ongoing early industry 

(DSEZ) 
- Operating industrial Border 

Est. 
- Border urban sprawl 

- Completed Highway 
Network (Both) 

- Cross Border Facilitation 
- Logistics Integration  
- Ongoing Cross-border 

Tourism 
- Full performance early 

industry 
- Full Operation industrial 

Border Est. 
- Cross-Border urban sprawl 

 
แผนภาพท่ี 2.1 แบบจ้าลองของเมืองชายแดน (บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557) 
 
แบบจ าลองที่ 1: เมืองชายแดนที่มีการไหลผ่านของคนและสินค้า(Paradigms 1: Border Flow)  
 
ปัจจัยส้าคัญ(Crucial factors) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงไปสู่แบบจ้าลองท่ี 1 คือการค้าชายแดน (Border 
Trade) ซึ่งเป็นตัวเร่งให้เกิดการเติบโตของเมืองชายแดนท่ีมีการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมโดยเฉพาะถนน
ท่ีใช้สัญจรไปมาระหว่างสองประเทศได้ 
 
ลักษณะของเมือง(Town Characteristics)  
 1) Road development มีทางเช่ือมต่อระหว่างบ้านพุน ้าร้อน-ทวายยานพาหนะสามารถผ่านได้ 
 2) Border Trade มีการค้าขายตามแนวชายแดนปริมาณสินค้ายังไม่มากนัก 
 3) Border Tourism เริ่มมีนักท่องเท่ียวเข้ามาในพื นท่ีด่านพุน ้าร้อนและผ่านเข้า/ออกด่านพุน ้าร้อน 
 4) Operating Initial Industry (DSEZ) มีโรงงานแรกเข้าไปเริ่มด้าเนินการในพื นท่ี Initial Industry 
ของทวาย 
 5) Building Industrial Border Estate เริ่มการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะ 
 6) Newtown Settlement เริ่มมีการตั งถิ่นฐานบริเวณชายแดนเพิ่มขึ น 
 
  

Paradigm 1: Border 
Flow

P2 : Industrial Border 
Town

P3 : Logistics Border 
Town
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แบบจ าลองที่ 2: เมืองชายแดนที่มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม(Paradigms 2: Industrial Border Town)  
 
ปัจจัยส้าคัญ (Critical factor) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของเมืองไปสู่แบบจ้าลองท่ี 2 คือการเกิดขึ น
ของนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยู่บริเวณชายแดน (Industrial-border Estates) ซึ่งมีความชัดเจนของแผนในการ
จัดตั งนิคมอุตสาหกรรมอมตะบริเวณบ้านทีคี (Hti Hkhee) ในสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ 
 
ลักษณะของเมือง (Town Characteristics)  

1)2 Lane-Paved Road and Motorway 1st phase มีถนนสภาพดีขึ นและมั่นใจว่าใช้งานได้ตลอด
เช่ือมโยงบ้านพุน ้าร้อน-ทวายและมีโครงข่ายถนนฝ่ังไทยท่ีจะช่วยให้การเดินทางมายังจังหวัดกาญจนบุรีสะดวก
รวดเร็วมากยิ่งขึ น 

2) Cross-Border Trade มีการค้าขายผ่านด่านพุน ้าร้อนมากขึ นโดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการมีนิคม
อุตสาหกรรมฝ่ังพม่าซึ่งจาเป็นต้องมีการเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมในฝ่ังไทย 

3) Cross-Border Tourism มีนักท่องเท่ียวเดินทางข้ามแดนเพิ่มมากขึ นจากการท่ีถนนมีสภาพดี
สามารถเดินทางได้ตลอดเวลา 

4) Ongoing Initial Industry (DSEZ) เริ่มด้าเนินการและมีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานจนเต็ม
พื นท่ีนิคมฯ 

5) Operating Industrial Border Estate มีนักลงทุนรายแรกเข้ามาลงทุนในพื นท่ีนิคมฯอมตะและ
ทยอยเข้ามาจนเต็มพื นท่ี 

6) Border urban sprawl เมืองชายแดนมีการเติบโตมากขึ นจากการท่ีมีประชาชนเข้ามาพักอาศัย
และท้างานในพื นท่ีเพิ่มขึ น 

7) Logistics Center มีการจัดตั งส่ิงอานวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เช่นศูนย์กระจายสินค้า
คลังสินค้าในพื นท่ี 
 
แบบจ าลองที่ 3: เมืองชายแดนที่มีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ(Paradigms 3:Logistic Integration 
Border)  
 
ปัจจัยส้าคัญ (Critical factor) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเมืองไปสู่แบบจ้าลองท่ี 3 คือการบูรณาการด้านโลจิ
สติกส์ (Logistics Integration) ซึ่งมีความพร้อมในการบริการ (Full service) ท่ีเช่ือมโยงระหว่างสองประเทศ
ได้สมบูรณ์ 
ลักษณะของเมือง (Town Characteristics)  

1) Complete Highway Network (Both) มีโครงข่าย Highway ในลักษณะของการควบคุมการเข้า
ออกเส้นทางตลอดแนวเส้นทางจากท่าเรือแหลมฉบัง-ทวายโดยอาจบริหารจัดการลักษณะ Toll road ได้ 

2) Cross-Border Facilitation มีส่ิงอานวยความสะดวกในการผ่านแดนอย่างครบถ้วนเช่นท่ีพักรถ
สถานีบริการเชื อเพลิง 

3) Ongoing Cross-Border Tourism ปริมาณนักท่องเท่ียวผ่านแดนเพิ่มมากขึ นเนื่องจากเส้นทาง
เช่ือมโยงระหว่างไทย-เมียนมาร์มีความสะดวกปลอดภัยและใช้เวลาเดินทางไม่นาน 
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4) Full Performance Initial Industry (DSEZ) มีนักลงทุนเข้ามาตั งโรงงานในพื นท่ี Initial 
Industry เต็ม 100%  

5) Full Performance Industrial Border Estate มีนักลงทุนเข้ามาตั งโรงงานในพื นท่ี Industrial 
Border Estate เต็ม 100%  

6) Cross-Border urban sprawl ชุมชนชายแดนทั งสองฝ่ังมีการเติบโตมากขึ นมีการขยายตัวของ
เมืองเป็นเมืองขนาดใหญ่กิจกรรมของคนในเมืองมีการข้ามแดนระหว่างกันเพิ่มมากขึ น 

7) Logistics Integration มีกิจกรรมด้านโลจิสติกส์เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าก่อนขนส่งต่อ
ทั งไปทวายและเข้ามาในไทย 

 
2.2 ผลการพยากรณ์โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมืองกรณีเมืองชายแดนบ้านพุน ้าร้อนจ้าแนกเป็น 2 สถานการณ์
ได้แก่กรณี Best Scenario และกรณี Delayed Scenario โดยจะอธิบายได้ 6 รูปแบบได้แก่ 
แบบจ าลองที่ 1: เมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: Border Flow)  
 กรณี Best Case  
แบบจ าลองที่ 1: เมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: Border Flow)  
 กรณี Delayed Case  
แบบจ าลองที่ 2: เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2: Industrial Border Town)  
 กรณี Best Case 
แบบจ าลองที่ 2: เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2: Industrial Border Town)  
 กรณี Delayed Case  
แบบจ าลองที่ 3: เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3:Logistic Integration 

Border) กรณ ีBest Case  
แบบจ าลองที่ 3: เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3:Logistic Integration 

Border) กรณี Delayed Case  
ทั งนี ผลการพยากรณ์ทั ง 6 รูปแบบข้างต้นได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ขึ นจากข้อมูลเอกสารและข้อมูล

จากการสัมภาษณ์จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั งนี จะน้าเสนอกรณี Best Case โดยอาศัยปัจจัยเร่งตามด้วยกรณี 
Delayed Case โดยน้าเสนอปัจจัยถ่วงท่ีท้าให้เกิดความล่าช้าซึ่งจะน้าเสนอในล้าดับถัดไป 
 
2.3 ผลการพยากรณ์กรณี Best Case  

ส้าหรับ Best Case ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบเวลาท่ีอ้างอิงจากแผนพัฒนาท่ีเช่ือมโยง
ส้าหรับแต่ละปัจจัยเร่งปัจจัยหนุนเสริมโดยอ้างอิงจากทั งเอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นส้าคัญ
กรอบเวลาในการพัฒนาเมืองกรณี Best Case เป็นสถานการณ์ท่ีโครงการพัฒนาต่างๆเป็นไปตามแผนการ
ด้าเนินงานท่ีวางไว้โดยไม่เกิดความล่าช้า 
 1) Border Flow เมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: กรณี Best Case)  
 1.1) Road development  

ในปัจจุบันภาพทางต้องเป็นลักษณะดินเดิมบดอัดแน่นขนาด 2 ช่องจราจรสภาพปัจจุบันอิตาเลียนไทย
ดีเวล็อปเม้นต์ได้ปรับปรุงเส้นทางเดิมเพื่อใช้ขนส่งวัสดุในการก่อสร้างไปยังพื นท่ีโครงการเรียบร้อยแล้วแต่ยังมี
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ความเส่ียงจากดินสไลด์ปิดทางเนื่องจากดินสองข้างทางมีความลาดชันค่อนข้างสูง (เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อน
ปี 2556)  
 1.2) Border Trade  

เนื่องจากในปัจจุบันสภาพทางยังไม่ดีจึงมีปริมาณสินค้าในเส้นทางนี ไม่มากนักและมีผู้ประกอบการ
ขนส่งไม่มากราคาค่าขนส่งสูงจากการท่ีต้องจ่ายค่าผ่านทางให้กับชนกลุ่มน้อยส่วนหนึ่งสินค้าส่วนใหญ่เป็น
สินค้าขาออกเพื่อบริโภคภายในพื นท่ีทวาย (เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556)  
 1.3) Border Tourism  

หลังจากเปิดด่านพุน ้าร้อนมีแรงงานต่างด้าว (เมียนมาร์ลาวกัมพูชา) มาทาการ re-entry passport 
ผ่านช่องทางนี เป็นจ้านวนมากจากการเก็บข้อมูลภาคสนามพบว่ามีการเหมารถตู้มาจากพื นท่ีอื่นเช่นกทม . 
สมุทรปราการมาด้าเนินการในพื นท่ีนี นอกจากนี พบว่าเริ่มมีนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีนิยมการผจญภัยใช้ด่านนี เข้า
ไปท่องเท่ียวที่ทวายโดยใช้รถตู้โดยสารของเมียนมาร์ (เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556)  
 1.4) Operating Initial Industry (DSEZ)  

จากการสัมภาษณ์รัฐมนตรีคมนาคมของพม่าขณะนี โครงการอยู่ระหว่างการจัดหาท่ีปรึกษาโดยคาดว่า
จะเริ่มด้าเนินการได้หลังจากนี อีก 2-3 ปี (เริ่มปี 2560)  
 1.5) Building Industrial Border Estate 

จากการเก็บข้อมูลภาคสนามท้าให้ทราบว่าขณะนี อมตะมีการประสานงานกับรัฐบาลเมียนมาร์และ
กะเหรี่ยง KNU เพื่อทานิคมอุตสาหกรรมชายแดนห่างจากด่านพุน ้าร้อนประมาณ 5 กม. ซึ่งจากการสัมภาษณ์
ผู้บริหารของอมตะได้ข้อมูลว่าโครงการนี จะเกิดขึ นได้โดยเร็วทั งนี เนื่องจากผู้บริหารได้รับปากกับผู้นาของ
กะเหรี่ยง KNU แล้วและจากการที่อยู่ห่างชายแดนไม่มากจึงสามารถใช้ไฟฟ้าจากไทยได้จึงประมาณการว่ าจะ
เริ่มด้าเนินการก่อสร้างได้ภายใน 2 ปีหลังจากนี โดย 1 ปีส้าหรับการประสานงานขออนุญาตและ 1 ปีส้าหรับ
การออกแบบก่อสร้างสาธารณูปโภคภายในโครงการ (เริ่มปี 2559)  
 1.6) Newtown Settlement  

จากการเปิดด่านพุน ้าร้อนและจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมของอมตะบริเวณชายแดนท้าให้มีประชาชนเข้า
มาตั งถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ นโดยเฉพาะกรณีของการจัดตั งนิคมฯของอมตะต้องการแรงงานเพื่อ
มาก่อสร้างในพื นท่ีเป็นจ้านวนมากซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของ KNU ซึ่งต้องการสร้างอาชีพให้กับชาว
กะเหรี่ยงและการเกิดชุมชนชายแดนทั งสองฝ่ังนี จะท้าให้เกิดกิจกรรมการค้าขายระหว่างกันเพิ่มมากขึ นดังนั น
การตั งถิ่นฐานนี จะเกิดขึ นชัดเจนเมื่อนิคมฯอมตะเริ่มด้าเนินการก่อสร้าง (เริ่มปี 2559)  
 1.7) Logistics Flow  

จากการเปิดด่านพุน ้าร้อนจะท้าให้มีกิจกรรมด้านโลจิสติกส์การขนส่งสินค้าผ่านแดนเกิดขึ น  (เริ่มปี 
2556)  
 2) Industrial Border Town เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2: Best 
Case)  
 2.1) 2 Lane-Paved Road and Motorway 1st phase  

จากการเก็บข้อมูลถนนจากพุน ้าร้อน-ทวายจะปรับปรุงเป็นทางลาดยางขนาด 2 ช่องจราจร slope 
stability ของสองข้างทางจะได้รับการปรับปรุงท้าให้มีความมั่นใจในการใช้เส้นทางเพิ่มมากขึ นซึ่งการปรับปรุง
นี จะแล้วเสร็จพร้อมกับการเปิด Initial Industry ในทวายคือภายในปี 2560 ส้าหรับฝ่ังไทยมีโครงการ 
Motorway ช่วงบางใหญ่-กาญจนบุรีซึ่งได้ด้าเนินการศึกษาโครงการแล้วเสร็จนานแล้วโดยแผนเดิมจะก่อสร้าง
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ให้แล้วเสร็จภายในปี 2559 จากการปรับปรุงแผนงานใหม่โดยผู้วิจัยคาดว่าโครงการจะล่าช้ากว่าแผนเดิมไปอีก 
5 ปีทั งนี เนื่องจากยังไม่มีการคัดเลือกผู้รับเหมาเข้ามาด้าเนินการอีกทั งขณะนี ยังอยู่ในช่วงของรัฐบาลรักษาการ 
(เริ่มปี 2564)  
 2.2) Cross-Border Trade  

จากการเก็บข้อมูลพบว่า Initial Industry (DSEZ) จะเริ่มด้าเนินการก่อนนิคมฯอมตะ (เริ่มปี 2560)  
 2.3) Cross-Border Tourism  

จะเกิดขึ นเมื่อถนนจากพุน ้าร้อน-ทวายด้าเนินการลาดยางและปรับปรุงสองข้างทางแล้วเสร็จ (เริ่มปี 
2560)  
 2.4) Ongoing Initial Industry (DSEZ)  

เริ่มด้าเนินการปี 2560 จากข้อมูลในรายงานการศึกษาของ NEDA พบว่าพื นท่ีนิคมฯส้าหรับ Initial 
Industry เท่ากับ 1,235 ไร่โรงงานขนาดกลาง-เล็กจะใช้พื นท่ีเฉล่ีย 70 ไร่/โรงงานดังนั นจะต้องมีนักลงทุนมา
ตั งโรงงานทั งสิ น 18 โรงงานจึงจะเต็มพื นท่ีท่ีกันไว้หากตั งสมมติฐานจากปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบันว่ามีนักลงทุน
ทยอยเข้ามาตั งโรงงาน 4 โรงงาน/ปีดังนั นจะใช้เวลาทั งสิ น 5 ปีพื นท่ีท่ีกันไว้ทั งหมดจึงจะเต็ม (2560-2565) 
 2.5) Operating Industrial Border Estate  
จากสมมติฐานว่านิคมฯอมตะจะเริ่มก่อสร้างในปี 2559 หากใช้เวลา 3 ปีในการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื นฐาน
ในพื นท่ีและการสร้างโรงงานส้าหรับนักลงทุนกลุ่มแรกที่จะเข้ามานิคมฯอมตะจะเริ่มด้าเนินการในปี 2562 และ
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของอมตะได้ข้อมูลว่าในนิคมฯนี จะมีโรงงานประมาณ 50 โรงซึ่งหากมีนักลงทุน
ทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 10 โรง/ปีจะเต็มพื นท่ีภายใน 5 ปีคือภายในป ี2567 (2562-2567)  
การท่ีตั งอัตรานักลงทุนทยอยเข้ามาลงทุนในพื นท่ีของนิคมฯอมตะสูงกว่า Initial Industry (DSEZ) นั นมาจาก
การท่ีอยู่ใกล้ชายแดนมากกว่าท้าให้สามารถเช่ือมโยงกับฐานอุตสาหกรรมเดิมท่ีตั งอยู่ในฝ่ังไทยได้ง่ายกว่าตั งท่ี
ทวายในกรณีท่ีท่าเรือน ้าลึกด้านทวายยังไม่เกิดสามารถใช้การขนส่งสินค้ากลับมาขึ นเรือท่ีแหลมฉบังได้
เหมือนเดิมแต่ได้รับสิทธิพิเศษ GSP เพราะมีการตั งฐานการผลิตในฝ่ังของเมียนมาร์ 
 2.6) Border urban sprawl  

จะเกิดขึ นพร้อมกับการด้าเนินการของนิคมฯอมตะเนื่องจากเป็นนิคมฯท่ีใกล้กับชายแดนทาง KNU 
และรัฐบาลเมียนมาร์มีแผนท่ีจะสร้างเมืองใหม่ใกล้กับนิคมฯนี เพื่อเป็นท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีเข้ามาท้างานใน
นิคมฯการเกิดเมืองชายแดนฝ่ังพม่าจะเป็นแรงดึงดูดให้เมืองชายแดนในฝ่ังไทยขยายตัวตามด้วยเพื่ อส่งเสริม
และสนับสนุนกันในลักษณะของเมืองคู่แฝดกิจกรรมการค้าระหว่างกันจะเพิ่มมากขึ นกรอบเวลาจะสอดคล้อง
กับการเกิดขึ นของนิคมฯอมตะ (2562-2567)  
 2.7) Logistics Center  

จะเกิดขึ นพร้อมกับการด้าเนินการของ Initial Industry ทั งนี เนื่องจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ นท่ีทวาย
เมื่อขนส่งเข้ามาผ่านด่านพุน ้าร้อนจาเป็นจะต้องมีพื นท่ีในการบริหารจัดการการขนส่งสินค้าให้ต้นทุนต้่าลงโดย
อาจมีกิจกรรมกระจายสินค้าและรวบรวมส้าหรับขาออกไปยังทวายอาจมีการรวบรวมวัตถุดิบในการผลิตจาก
ฝ่ังไทยในพื นท่ีแล้วขนส่งแบบเต็มคันไปยังทวายโดย Logistics Center นี จะเริ่มเกิดขึ นพร้อมกับนิคมฯ Initial 
Industry ในทวาย (เริ่มปี 2560)  
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 3) Logistics Border Town เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3: 
Best Case)  
 3.1) Complete Highway Network (Bothside highway)  

จากแผนงานเดิมของอิตาเลียนไทยดีเวล็อปเม้นต์ Highway จากพุน ้าร้อน-ทวายจะสร้างเป็นทาง
ยกระดับขนาด 4 ช่องจราจรซึ่งจะเป็นเส้นทาง Toll road ซึ่งเป็นงานส่วนท่ีลงทุนเป็นเงินจ้านวนมากดังนั น
หากจะมีการลงทุนในส่วนนี แล้วโครงการในส่วน Initial Industry จะต้องประสบความส้าเร็จได้รับการตอบรับ
จากนักลงทุนโดยท่ัวไปก่อนส้าหรับ Motorway ของไทยช่วงกาญจนบุรี-พุน ้าร้อนขณะนี อยู่ระหว่างการศึกษา
รายละเอียดโครงการแต่อย่างไรก็ตามโครงการนี จะเกิดได้และเกิดประโยชน์จะต้องมีการก่อสร้างโครงการนิคม
ฯ Full Phase (DSEZ) รวมทั ง Toll road ช่วงพุน ้าร้อน-ทวายด้วยดังนั นผู้วิจัยตั งสมมติฐานว่าจะเริ่มมีการ
สร้างโครงข่าย Highway ก็ต่อเมื่อโครงการส่วน Initial Industry ขายพื นท่ีให้กับนักลงทุนได้ 100% (ปี 2565 
ดูรายละเอียดการวิเคราะห์ในหัวข้อ Ongoing Initial Industry ด้านบน) โดยใช้เวลาในการก่อสร้างทั งหมด 5 
ปีนับจากนั น (เริ่มปี 2570)  
 3.2) Cross-Border Facilitation  

จากการท่ีมีการสร้าง Highway Network ครบทั งสองฝ่ังจะท้าให้สามารถขนส่งได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็วมากยิ่งขึ นจากการเก็บข้อมูลภาคสนามแผนการพัฒนาโครงการในปัจจุบันยังไม่ระบุ 
ช่วงเวลาท่ีแน่ชัดในการพัฒนา Full Phase ผู้วิจัยตั งสมมติฐานว่านิคมฯอุตสาหกรรม Full Phase ท่ีทวายจะ
เริ่มด้าเนินการพร้อมกับท่ี Toll road ก่อสร้างเสร็จดังนั นจะมีปริมาณรถขนส่งสินค้าเช่ือมโยงระหว่างทวายกับ
ไทยจ้านวนมากซึ่งต้องการ Cross-Border Facilitation จึงให้เริ่มพร้อมกับ Complete Highway Network 
(Both) (เริ่มปี 2570)  
 3.3) Ongoing Cross-Border Tourism  

จ้านวนนักท่องเท่ียวข้ามแดนจะเพิ่มสูงขึ นจากการท่ีเส้นทางนี เป็น Complete Highway Network 
ซึ่งหากเริ่มจากสนามบินสุวรรณภูมิสามารถเดินทางโดยใช้ Highway ซึ่งเป็นเส้นทางควบคุมการเข้าออกท้าให้
เดินทางได้สะดวกปลอดภัยและรวดเร็วขึ น (เริ่มปี 2570)  
 3.4) Full Performance Initial Industry (DSEZ)  

ดูรายละเอียดการวิเคราะห์ใน Ongoing Initial Industry ด้านบน (เริ่มปี 2565)  
 3.5) Full Performance Industrial Border Estate  

ดูรายละเอียดการวิเคราะห์ใน Operating Industrial Border Estate ด้านบน (เริ่มปี 2567)  
 3.6) Cross-Border urban sprawl  

เนื่องมาจากการเกิดขึ นของ Full Phase (DSEZ) ส่งผลให้นักธุรกิจคนท้างานมีการเดินทางผ่านเข้า/
ออกจ้านวนมากขึ นบทบาทของเมืองจะกลายเป็นท่ีพักอาศัยในช่วงสุดสัปดาห์ของพนักงานเป็นเมื องสันทนา
การเพื่อพักผ่อนท่องเท่ียวรับประทานอาหารหลังจากท้างานตลอดทั งสัปดาห์และเนื่องจากกาญจนบุรีมีส่ิงอา
นวยความสะดวกพร้อมกว่าฝ่ังทวายมากดังนั นมีความเป็นไปได้มากว่าผู้ท่ีท้างานในฝ่ังเมียนมาร์จะเข้ามา
กาญจนบุรีเพื่อใช้ชีวิตส่วนตัวหลังจากท้างานคาดว่าจะเกิดขึ นพร้อมกับการขึ นของ Full Phase (เริ่มปี 2570)  
 3.7) Logistics Integration  

จากการด้าเนินการของ Full Phase (DSEZ) ผลิตภัณฑ์ส่วนหนึ่งจะเป็นวัตถุดิบเช่นเหล็กเคมีภัณฑ์ซึ่ง
วัตถุดิบเหล่านี จะนามาผลิตเป็นสินค้าในล้าดับต่อไปดังนั นจึงมีความเป็นไปท่ีจะเกิดการเพิ่มมูลค่าของสินค้าใน
พื นท่ีบ้านพุน ้าร้อนก่อนท่ีจะน้ามาขายในไทย (คาดว่าจะเริ่มปี 2570เป็นต้นไป) 
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ตารางท่ี 2.1 ช่วงเวลาการพัฒนาเมืองชายแดน  
 

Beginner Phase 
(2556-2562) 

Industrial Border Town 
(2562-2570) 

Logistics Border Town 
(2570 up) 

Road development 2556 2 Lane-Paved Road and 
Motorway 1st phase 

2564 Complete Highway 
Network (Bothside 
highway) 

2570 

Border Trade 2556 Cross-Border Trade  2560 Cross-Border Facilitation 2570 
Logistics Flow 2556 Logistics Center 2560 Logistics Integration 2570 
Border Tourism 2556 Cross-Border Tourism 2560 Ongoing Cross-Border 

Tourism 
2565 

Operating Initial Industry 
(DSEZ) 

2560 Ongoing Initial Industry 
(DSEZ) 

2560-
65 

Full Performance Initial 
Industry (DSEZ) 

2565 

Building Industrial Border 
Estate 

2559 Operating Industrial Border 
Estate 

2562-
67 

Full Performance Industrial 
Border Estate 

2567 

Newtown Settlement 2559 Border urban sprawl 2562-
67 

Cross-Border urban sprawl 2570 

ท่ีมา: บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557 
 
Scenario Analysis  

ในการท้า Scenario Analysis ของการพัฒนาเมืองชายแดนจะประยุกต์ใช้กรอบการวิเคราะห์ PEST 
Analysis ของ Chares Thomas ประกอบด้วยปัจจัยเช่ือมโยงอื่นๆเป็นกรอบในการประเมินแนวโน้มการ
เติบโตและขยายตัวของโครงการเพื่อใช้พิจารณาก้าหนดรายละเอียดของสถานการณ์และเพื่อคาดการณ์ถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ นโดยจะวิเคราะห์กรอบเวลากรณี Best Case เทียบกับรายละเอียดสถานการณ์ต่างๆว่ามี
ผลกระทบอย่างไรในกรณีทางเลือกนั นเป็น Base-line แล้วจะตั งสมมติฐานของรายละเอียดสถานการณ์กรณี 
Delayed Case ว่าแต่ละปัจจัยเป็นเช่นไรและมีผลกระทบอย่างไรโดยรายละเอียดของสถานการณ์ท่ีจะ
วิเคราะห์ประกอบด้วย 

1. เสถียรภาพการเมืองกฎหมายนโยบายต่างประเทศ (Political)  
2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economical)  
3. การยอมรับของประชาชน (Social)  
4. ความพร้อมด้านเทคโนโลยี (ก่อสร้างการผลิตส่ิงแวดล้อม) (Technology) และเพิ่มเติมปัจจัยท่ี 5  
5. ความสนใจของนักลงทุนต่อโครงการ 

โดยรายละเอียดทั ง 5 จะเป็นปัจจัยซึ่งส่งผลกระทบกับโครงการดังนี 1. ระยะเวลาเตรียมงานและระยะเวลา
ก่อสร้าง 2. อัตราเข้าลงทุนใน Initial Industry (DSEZ) 3. อัตราเข้าลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมอมตะ 
 
1. เสถียรภาพการเมืองกฎหมายนโยบายต่างประเทศ (Political)  

กรณี Best case ปัจจุบันเสถียรภาพการเมืองของไทยและเมียนมาร์มีความมั่นคงในระดับปานกลาง
ทั งนี เนื่องจากรัฐบาลไทยขณะนี อยู่ในสถานะรัฐบาลรักษาการส่วนของเมียนมาร์เองอยู่ในช่วงใกล้เลือกตั งแต่
อย่างไรก็ตามโครงการนี จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศทั งสองจึงมีความเป็นไปได้ท่ีใครก็ตามท่ีขึ นมาบริหาร
ประเทศจะสานต่อโครงการนี ด้านกฎหมายเมียนมาร์ได้ออกกฎหมายพิเศษ DSEZ เพื่อชักชวนนักลงทุนเข้ามา
ลงในโครงการเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วส่วนด้านนโยบายต่างประเทศในปัจจุบันเมียนมาร์ได้มีนโยบายเปิดประเทศ
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หลังจากปิดไปนานจึงมีต่างชาติให้ความสนใจเข้ามาลงทุนเป็น จ้านวนมากจากท่ีกล่าวมาทั งประเมินว่า
เสถียรภาพการเมืองกฎหมายนโยบายต่างประเทศอยู่ในระดับปานกลาง 

กรณี Delayed case มีความเป็นไปได้ท่ีทั งสองประเทศอาจมีการเปล่ียนผู้น้าประเทศโดยเฉพาะฝ่ัง
ไทยซึ่งขณะนี มีความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งอาจท้าให้ไม่สามารถจัดตั งรัฐบาลจริงไ ด้อีกนานจะส่งผลให้
โครงการล่าช้าออกไปไม่มีก้าหนดเพราะไม่มีผู้มีอ้านาจตัดสินใจส่วนของกฎหมายอาจมีประเด็นกฎหมายใน
รายละเอียดท่ีต้องการอ้านาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมายเพื่อรองรับการด้าเนินงานของโครงการในส่วน
นโยบายต่างประเทศท่ีมีปัญหาคงเป็นฝ่ังไทยท่ีอาจไม่ได้การตอบรับจากต่างประเทศในช่วงนี เนื่องจากกังวลว่า
อาจเกิดการปฏิวัติรัฐประหารดังนั นจึงประเมินว่าเสถียรภาพการเมืองกฎหมายนโยบายต่างประเทศอยู่ในระดับ
ต้่า 
 
2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economical) 

กรณี Best case ในปัจจุบันภาพรวมของเศรษฐกิจโลกมีความเติบโตท่ีดีเห็นได้จากการเติบโตด้าน
เศรษฐกิจของเอเซียและปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีคล่ีคลายของสหรัฐอเมริกาและยุโรปปัจจัยเหล่านี จะส่งผลให้นัก
ลงทุนต่างชาติสนใจเข้ามาลงทุนในโครงการเพิ่มมากขึ นจึงประเมินว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง 

กรณี Delayed case มีความเป็นไปได้ว่าเศรษฐกิจโลกจะมีการชะลอตัวเนื่องจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีรวดเร็วเกินไปของเอเซียโดยเฉพาะจีนนอกจากนี ปัญหาความขัดแย้งในต่างประเทศเช่นกรณีของ
ยูเครนและรัสเซียอาจเป็นปัจจัยหน่วงให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราท่ีลดลงจึงประเมินว่าการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยู่ในระดับกลาง 
 
3.การยอมรับของประชาชน (Social)  

กรณี Best case จากการท่ีโครงการนี ส่งผลให้เกิดการสร้างอาชีพกับชาวเมียนมาร์จ้านวนมากท้าให้
ประชาชนในประเทศจะมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ นส่วนในฝ่ังไทยก็มีความคาดหวังว่าโครงการนี จะท้าให้
ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ของผลิตภัณฑ์ในประเทศได้จากการที่เป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าใหม่ดังนั นจึงประเมิน
ว่าการยอมรับของประชาชนอยู่ในระดับสูง 

กรณี Delayed case เนื่องจากอุตสาหกรรมในช่วง Full phase เป็นอุตสาหกรรมหนักและความ
ขัดแย้งของคนในพื นท่ีซึ่งยงัไมไ่ด้รับเงินค่าชดเชยท่ียอมรับได้รวมกับความกังวลของชาวจังหวัดกาญจนบุรี
บางส่วนท่ีคิดว่าการเปล่ียนแปลงนี จะท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่เปล่ียนไปจึงประเมินว่าการยอมรับของประชาชน
อยู่ในระดับกลาง 

 
4. ความพร้อมด้านเทคโนโลยี (ก่อสร้างการผลิตสิ่งแวดล้อม) (Technology)  

กรณี Best case ปัจจุบันเทคโนโลยีในการผลิตและการกาจัดมลพิษจากการผลิตมีประสิทธิภาพสูงมี
เทคโนโลยีท่ีเป็นท่ียอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลายในส่วนของการก่อสร้างถึงแม้จะเป็นโครงการใหญ่แต่หากมี
เงินทุนท่ีเพียงพอและสามารถจัดหาผู้รับเหมาท่ีมีประสบการณ์และมีเทคโนโลยีในการก่อสร้างท่ีดีจะเช่ือมั่นได้
ว่าโครงการจะสามารถด้าเนินการได้ตามแผนท่ีวางไว้จึงประเมินว่าความพร้อมด้านเทคโนโลยีอยู่ในระดับสูง 

กรณี Delayed case เนื่องจากเป็นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ซึ่งอาจมีอุปสรรคท่ียังคาดการณ์ไม่ได้ 
(Unforeseen) อยู่อีกมากซึ่งอาจเป็นปัญหาใหญ่ท่ีแก้ไขได้ลาบากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานก่อสร้างใต้ดินเช่น
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งานเจาะอุโมงค์บนเส้นทางพุน ้าร้อน-ทวายและงานท่าเรือน ้าลึกจึงประเมินว่าความพร้อมด้านเทคโนโลยีอยู่ใน
ระดับกลาง 

 
5. ความสนใจของนักลงทุนต่อโครงการ 

กรณี Best case จากความได้เปรียบทางการแข่งขันของเมียนมาร์ทั งต้นทุนวัตถุดิบค่าแรงงานสิทธิ
พิเศษ GSP ประโยชน์ทางภาษีของ DSEZ รวมถึงการเติบโตของเศรษฐกิจเมียนมาร์ซึ่งอยู่ในอัตราท่ีสูงขณะนี 
ล้วนเป็นปัจจัยดึงดูดนักลงทุนให้สนใจท่ีจะเข้ามาลงทุนทั งในนิคมฯทวายและนิคมฯอมตะแต่อาจติดปัญหา
ความเช่ือมั่นว่าโครงการจะเกิดขึ นจริงหรือไม่อย่างไรจึงประเมินว่าความสนใจของนักลงทุนต่อโครงการอยู่ใน
ระดับกลาง 
 กรณี Delayed case ถึงแม้จะมีความได้เปรียบการแข่งขันเป็นปัจจัยบวกแต่หากโครงการไม่สามารถ
เรียกความเช่ือมั่นของนักลงทุนโดยการพัฒนาทุกอย่างให้พร้อมรวมทั งไม่สามารถเชิญชวนให้นัก 

ลงทุนกลุ่มแรกเข้ามาลงทุนในโครงการได้ปัจจัยเหล่านี จะท้าให้นักลงทุนจะชะลอเพื่อรอดูความชัดเจน
ก่อนจึงประเมินว่าความสนใจของนักลงทุนต่อโครงการอยู่ในระดับกลาง 

 

6.การวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งหมด 
 จากการวิเคราะห์รายละเอียดสถานการณ์ทั งหมดได้ตั งสมมติฐานว่าผลกระทบท่ีจะเกิดขึ นจะเป็นดังนี  

1) ระยะเวลาเตรียมงานและระยะเวลาก่อสร้าง 
กรณี Best case เป็นไปตามการเก็บข้อมูลภาคสนามล่าสุดทั งฝ่ังเมียนมาร์และฝ่ังไทยร่วมกับข้อมูล

ทุติยภูมิท่ีได้จากแหล่งต่างน้ามาประมวลผลร่วมกันเพื่อก้าหนดเป็นระยะเวลาในช่วงต่างๆดังกล่าวไว้แล้ว
ข้างต้น 

กรณี Delayed case อ้างอิงจากงานวิจัย Delay in public utility project in Saudi Arabia ท่ีได้
ท้าการส้ารวจความล่าช้าในงานก่อสร้างระบบประปาและระบบการจัดน ้าเสียของซาอุดิอาระเบียพบว่า
โครงการท่ีมีระยะเวลามากกว่า 25 เดือนมีความล่าช้าของโครงการเฉล่ีย 79.45%  

2) อัตราเข้าลงทุนใน Initial Industry (DSEZ)  
 กรณี Best case มีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 4 โรงงาน/ปี 
 กรณี Delayed case มีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 3 โรงงาน/ปี 

3) อัตราเข้าลงทุนในนิคมฯอมตะ 
 กรณี Best case มีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 10 โรงงาน/ปี 
 กรณี Delayed case มีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 7 โรงงาน/ปี 
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ตารางท่ี 2.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีจะส่งผลต่อความล่าช้าและผลกระทบท่ีเกิดขึ น 
 

สถานการณ์ 

รายละเอียด ผลกระบบ 
เสถียรภาพ

การเมือง กฎหมาย 
นโยบาย

ต่างประเทศ 

การ
ขยายตัว

ทาง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของ

ประชาชน 

ความพร้อม
ด้าน

เทคโนโลยี 

ความสนใจ
ของนัก

ลงทุนต่อ
โครงการ 

ระยะเวลา
ก่อสร้าง 

อัตราเข้า
ลงทุนใน 
DSEZ 

อัตราเข้า
ลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรม

อมตะ 

Best case กลาง สูง สูง สูง กลาง 
ประมวลผล
โดยทีมวิจัย 

4 โรงงาน-
ป ี

10 โรงงาน-ปี 

Delayed 
case 

ต้่า กลาง กลาง กลาง ต้่า ล่าช้า 79% 
3 โรงงาน-

ป ี
7 โรงงาน-ป ี

ท่ีมา: บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557 

2.4 ผลการพยากรณ์กรณี Delayed Case  
ส้าหรับกรณี Delayed Case เป็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามกรอบเวลาท่ีอ้างอิงจาก

แผนพัฒนาท่ีเช่ือมโยงส้าหรับปัจจัยถ่วงท่ีท้าให้การด้าเนินการแต่ละช่วงโครงการล่าช้าโดยอาศัยข้อมูลเอกสาร
และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้กรอบ PEST Analysis วิเคราะห์สถานการณ์ 
ปัจจัยถ่วง(Tardiness factors) ท่ีส่งผลต่อความล่าช้าของรูปแบบการเติบโตของเมืองคือความล่าช้าของ
โครงการท่าเรือน ้าลึกทวายความล่าช้าของโครงการนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะและโครงการเมืองใหม่ซึ่ง
อยู่ระหว่างการด้าเนินงานตามแผนในสหภาพเมียนมาร์ 
1) Border Town เมืองชายแดนที่มีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: Delayed Case)  

1.1 Road development เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556  
1.2 Border Trade เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556  
1.3 Border Tourism เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556  
1.4 Operating Initial Industry (DSEZ) ระยะเวลาก่อสร้างเพิ่มจาก 3 เป็น 5 ปีดังนั นเริ่มปี 2562  
1.5 Building Industrial Border Estate ระยะเวลาเตรียมการเพิ่มจาก 2 เป็น 3 ปีดังนั นเริ่ม

ก่อสร้างปี 2560  
1.6 Newtown Settlement พร้อมกับการเริ่มก่อสร้างนิคมฯอมตะดังนั นเริ่มปี 2560  
1.7 Logistics Flow เริ่มตั งแต่เปิดด่านพุน ้าร้อนปี 2556  
 

 2) Industrial Border Town เมืองชายแดนทีมี่การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2: 
Delayed Case)  

2.1) Lane-Paved Road and Motorway 1st phase ลาดยางถนนจากพุน ้าร้อน-ทวายเสร็จภายใน
ปี 2562 ส่วน Motorway ช่วงบางใหญ่-กาญจนบุรีล่าช้ากว่าแผนเดิมจาก 5 เป็น 8 ปีจะแล้วเสร็จเริ่มปี 2567  

2.2) Cross-Border Trade พร้อมกับการเริ่มด้าเนินการ Initial Industry (DSEZ) ในป ี2562  
2.3) Cross-Border Tourism พร้อมกับถนนจากพุน ้าร้อน-ทวายด้าเนินการลาดยาเสร็จในปี 2562  
2.4) Ongoing Initial Industry (DSEZ) เริ่มด้าเนินการปี 2562 พื นท่ีรวม 18 โรงงานมนีักลงทุน

ทยอยเข้ามาตั งโรงงาน 3 โรงงาน/ปีดังนั นจะใช้เวลาทั งสิ น 6 ปีพื นท่ีท่ีกันไว้ทั งหมดจึงจะเต็ม (2562-2568)  
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2.5) Operating Industrial Border ใช้เวลาก่อสร้างจาก 3 เป็น 5 ปีดังนั นแล้วเสร็จปี 2565 พื นท่ี
ส้าหรับ 50 โรงงานมีนักลงทุนทยอยเข้ามาตั งโรงงานในอัตรา 7 โรงงาน/ปีจะเต็มพื นท่ีภายใน 7 ปีคือภายในป ี
2572 (2565-2572)  

2.6) Border urban sprawl กรอบเวลาจะสอดคล้องกับการเกิดขึ นของนิคมฯอมตะ (2565-2572) 
2.7) Logistics Center จะเริ่มเกิดขึ นพร้อมกับนิคมฯ Initial Industry ในทวายในปี 2562 

 3) Logistics Border Town เมืองชายแดนที่มีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3: 
Delayed Case)  

3.1) Complete Highway Network (Both) เกิดขึ นเมื่อโครงการส่วน Initial Industry ขายพื นท่ี
ให้กับนักลงทุนได้ 100% ในปี 2568 โดยใช้เวลาในการก่อสร้างจาก 5 เป็น 8 ปีจะแล้วเสร็จในปี 2576 โดยจะ
เริ่มด้าเนินการ Full Phase (DSEZ) ในปีเดียวกัน 

3.2) Cross-Border Facilitation พร้อมกับ Complete Highway Network (Both) ปี 2576  
3.3) Ongoing Cross-Border Tourism พร้อมกับ Complete Highway Network (Both) ปี 2576 
3.4) Full Performance Initial Industry (DSEZ) ปี 2568  
3.5) Full Performance Industrial Border Estate ปี 2572  
3.6) Cross-Border urban sprawl พร้อมกับการขึ นของ Full Phase ปี 2576  
3.7) Logistics Integration พร้อมกับการขึ นของ Full Phase ปี 2576 

 
ตารางท่ี 2.3 ปัจจัยและช่วงเวลาในการพัฒนาเมืองชายแดน  
 

Beginner Phase 
(2556-2562) 

Industrial Border Town 
(2562-2570) 

Logistics Border Town 
(2570 up) 

Road development 2556 2 Lane-Paved Road and 
Motorway 1st phase 

2567 Complete Highway 
Network (Both side 

highway) 

2576 

Border Trade 2556 Cross-Border Trade  2562 Cross-Border Facilitation 2576 
Logistics Flow 2556 Logistics Center 2562 Logistics Integration 2576 

Border Tourism 2556 Cross-Border Tourism 2562 Ongoing Cross-Border 
Tourism 

2576 

Operating Initial Industry 
(DSEZ) 

2562 Ongoing Initial Industry 
(DSEZ) 

2562-
68 

Full Performance Initial 
Industry (DSEZ) 

2568 

Building Industrial Border 
Estate 

2560 Operating Industrial Border 
Estate 

2565-
72 

Full Performance Industrial 
Border Estate 

2572 

Newtown Settlement 2565 Border urban sprawl 2565-
72 

Cross-Border urban sprawl 2576 

ท่ีมา: บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557 
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แผนภาพที่ 2.2 แบบจ้าลองการพัฒนาเมืองชายแดนในแต่ละช่วงเวลา (บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557) 
 
2.5 สรุปผลการศึกษาและพัฒนาต้นแบบโครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง  

ข้อมูลจากเอกสาร การส้ารวจ และการสัมภาษณ์เชิงลึก สะท้อนให้เห็น 7 ปัจจัยส้าคัญ จาก
การศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย ท่ีส่งผลต่อการเติบโตและ
เปล่ียนแปลงของเมืองชายแดน บ้านพุน ้าร้อน โดยน้าปัจจัยย่อยของ Choen Krainara (2009) ไปเช่ือมโยงกับ
แต่ละปัจจัยหลัก เรียงล้าดับเพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนยิ่งขึ น ประกอบด้วย  

(1) ปัจจัยความพร้อมด้านโครงข่ายถนน (Road Development) และโครงสร้างพื นฐานซึ่ง
ครอบคลุม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอ้านวยความสะดวกรองรับกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ นตลอด
แนวเส้นทางการคมนาคม  

(2) การค้าชายแดน (Border Trade) กิจกรรมการค้าชายแดนเป็นปัจจัยหลัก โดยให้ความส้าคัญ
กับธุรกิจผู้ประกอบการรายย่อย มีส่ิงอ้านวยความสะดวกท่ีส่งเสริมการค้าขายบริเวณชายแดน และ การขนส่ง
สินค้าระหว่างสองประเทศ 

(3) โลจิสติกส์ (Logistics Flow) การเคล่ือนย้ายสินค้า คนและบริการผ่านพื นท่ีด่านพุน ้าร้อน 
(4) การท่องเที่ยวชายแดน (Border Tourism) การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียว

บริเวณชายแดน พร้อมทั งส่ิงอ้านวยความสะดวกรองรับนักท่องเท่ียว 
(5) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (DSEZ) ความเช่ือมั่นของการเงินการธนาคาร 

แรงจูงใจในการลงทุน เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ความชัดเจนของนโยบาย 
(6) การต้ังนิคมอุตสาหกรรมชายแดน (Border Industrial Estate) ของอมตะนครบริเวณบ้านทีคี 

ฝ่ังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
(7) การสร้างเมืองใหม่บริเวณชายแดน (Newtown Settlement) บริเวณชายแดนฝ่ังเมียนมาร์  
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1) ผลการศึกษาจากแบบจ าลองการขยายตัวของเมืองประเภทเมืองชายแดน 
ผลจากการวิเคราะห์แสดงให้เห็น ปัจจัยส้าคัญท่ีท้าให้บทบาทของเมืองชายแดน เติบโตและขยายใน

บริบทท่ีต่างกัน จ้าแนกแบบจ้าลองการขยายตัวของเมืองชายแดนได้ 3 รูปแบบ 
แบบจ าลอง 1: เมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: Border Flow) เป็น

การเปล่ียนแปลงระยะเริ่มต้น (Beginning phrase) ของเมืองชายแดน (Border Town) ปัจจัยเร่งส้าคัญ 
(Crucial Factor) คือ การค้าขายชายแดน (Border Trade)  

แบบจ าลอง 2: เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2:Industrial Border 
Town) มีการเปล่ียนแปลงชัดเจน (Changing Phrase) ปัจจัยส้าคัญ (Crucial Factor) ท่ีท้าให้เกิดเมือง
ชายแดนในรูปแบบนี  คือ การตั งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน (Border industrial estates)   

แบบจ าลอง 3: เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3: Logistic 
Integration Border) เป็นระยะเห็นผลการเปล่ียนแปลง (Transformation) ปัจจัยส้าคัญ (Crucial Factor) 
ท่ีท้าให้เกิดเมืองชายแดนในรูปแบบนี  คือ ระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Logistics Integration) 
 

2) การพยากรณ์การขยายตัวของเมืองชายแดน  
กรณี Best Case คือ เปล่ียนแปลงตามแผนการด้าเนินงานท่ีก้าหนด และกรณี Delayed Case คือ 

การด้าเนินการล่าช้ากว่าแผนท่ีก้าหนด เนื่องจากปัจจัยถ่วงท่ีส่งผลให้การด้าเนินโครงการล่าช้า โดยใช้กรอบ 
PEST Analysis ในการวิเคราะห์สถานการณ์  

กรณี Best Case คือ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามแผน โดยมีปัจจัยหลักเกิดขึ นและ
เปล่ียนแปลงตามแผนการงานท่ีก้าหนดไว้ โดยอ้างอิงจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ได้แก่ การพัฒนาโครงข่ายถนน การค้าชายแดน การขนส่งเคล่ือนย้ายสินค้าและคน การท่องเท่ียวชายแดน 
โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย การจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะนคร และการ
สร้างเมืองใหม่ของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลกระเหรี่ยง 

กรณี Delayed Case คือ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงล่าช้ากว่าแผน โดยมีปัจจัยถ่วง (Tardiness 
factors) ท่ีมีความไม่แน่นอนท้าให้โครงการอาจล่าช้า ได้แก่ การชะลอตัวของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย ความล่าช้าในการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมชายแดนอมตะนคร และความไม่ชัดเจนใน
การสร้างเมืองใหม่ของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลกระเหรี่ยง ซึ่งปัจจัยดังกล่าว ส่งผลต่อการขยายตัวและการ
เปล่ียนแปลงบทบาทของเมืองชายแดน  

 
  



31 
 
 

3) ต้นแบบโครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง (Prototypes of Urban Logistics Planning) 
 

(1)  โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส าหรับเมืองชายแดนรูปแบบ ที่ 1: Border Flow 
  ส้าหรับเมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า  
 

 
แผนภาพที่ 2.3 โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส้าหรับแบบจ้าลองท่ี 1: Border Flow(บุญทรัพย์พานิชการและ
คณะ, 2557) 

 แนวทางหลัก (Crucial Approach) คือ การพัฒนาด้านกายภาพ (Physical Port/ 
Infrastructure) ซึ่งมีจุดเน้น คือ ความพร้อมด้านโครงสร้างพื นฐาน เช่น ถนนหนทาง การขนส่งสาธารณะ การ
บริการพื นฐาน ส่ิงอ้านวยความสะดวก และกิจกรรมชายแดนต่างๆ  

  แนวทางเสริม (Supportive Approaches) คือ Social Port: ส่ิงอ้านวยความสะดวก
ทางสังคมพื นฐาน เพื่อความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน Knowledge Port: และการพัฒนาความพร้อม
ด้านวิชาชีพ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน การท่องเท่ียว การติดต่อส่ือสาร ทักษะด้านภาษา รวมทั งการ
ส่งเสริมการลงทุนธุรกิจขนาดเล็ก (SMEs) เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในพื นท่ี 
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(2)  โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส าหรับแบบจ าลองที ่2: Industrial Border Town  
ส้าหรับเมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม  

 
แผนภาพที่ 2.4โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส้าหรับแบบจ้าลองท่ี 2: Industrial Border Town(บุญทรัพย์
พานิชการและคณะ, 2557) 
 

  แนวทางรองรับ (Based Approaches) คือ Physical Port: ความพร้อมด้านโครงสร้าง
พื นฐานโครงข่ายถนน Knowledge port: ส่ิงอ้านวยความสะดวกทางสังคม Knowledge Port: การพัฒนา
ศักยภาพของมนุษย์ (ดังระบุข้างต้น) 

  แนวทางหลัก (Crucial Approaches) คือ ความพร้อมและส่ิงอ้านวยความสะดวกทาง
สังคม (Social Facilitations) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการให้ความส้าคัญกับพื นท่ีสีเขียว 
สวนสาธารณะ พื นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นจุดเน้นส้าคัญ เพื่อป้องกันและหลีกเล่ียงมลภาวะท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ได้ในระยะยาว 

  แนวทางเสริม (Supportive Approaches) คือ Physical Port: ศูนย์บริการโลจิสติกส์ 
ส้าหรับการจัดเก็บและกระจายสินค้า Social Port: หน่วยงานรองรับแรงงานท่ีสอดคล้องกับบริบทความ
ต้องการของตลาดพร้อมทั ง Knowledge Port: การพัฒนาทักษะด้าน IT และ Logistics  
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(3) โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส าหรับแบบจ าลองที่ 3: Logistics Integration Border 
 

 
แผนภาพที่ 2.5 โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมือง ส้าหรับแบบจ้าลองท่ี3: Logistics Integration Border 
(บุญทรัพย์พานิชการและคณะ, 2557) 

 
  แนวทางรองรับ (Based Approaches) คือ Physical Port: ความสมบูรณ์ของ

โครงสร้างพื นฐาน ความพร้อมด้านโครงสร้างทางสังคม (Social Facilities) Knowledge Port: การพัฒนา
ศักยภาพของมนุษย์ด้านต่างๆ (ดังท่ีระบุข้างต้น)  

  แนวทางหลัก (Crucial Approaches)  คือการสร้างองค์ความรู้และจิตส้านึกต่อ
ส่ิงแวดล้อม (Knowledge port) เพื่อพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ท่ีส่งเสริมการค้าขายชายแดน การท่องเท่ียว และ
ทักษะด้านวิชาชีพของคนในเมืองชายแดน อาทิเช่นการพัฒนาทักษะการออกแบบและบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่ม
มูลค่าของสินค้า และการสร้างจิตส้านึกด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อรองรับการเติบโตและพัฒนาอย่างเหมาะสมใน
ระยะยาว 

  แนวทางเสริม (Supportive Approaches) คือ Physical Port: การพัฒนาระบบ
บริการการค้าชายแดนอย่างครบวงจร (One stop Services) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ครบวงจร ตาม
แนวคิดอุทยานโลจิสติกส์ (Logistic Parks) ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
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3. ผลการศึกษาและพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ของพื้นที่จังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทยเพื่อประเมินความสามารถในการรองรับการพัฒนา
โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 โครงการนี ได้ประเมินศักยภาพทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อ
กิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตเพื่อรองรับกิจกรรมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการ
ทวายฯและสร้างแบบจ้าลองพลวัตเชิงพื นท่ีของผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเพื่อการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาพัฒนาของเศรษฐกิจเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเท่ียว โดยก้าหนดและแบ่งเขตบริเวณได้รับผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากกิจกรรม
เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต ในด้านโทษและโอกาส เช่น คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากร การเคล่ือนย้ายของ
คน หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เขตเศรษฐกิจ เขตอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม เขตอยู่อาศัยและอื่นๆ 
พื นท่ีด้าเนินการวิจัยครอบคลุมพื นท่ี จังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี บางส่วนของจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี ตั งแต่จุด
เช่ือมต่อชายแดนไทย/เมียนมาร์ (บ้านพุน ้าร้อน) ในพื นท่ีข้างเคียงในรัศมี  100 กิโลเมตรต่อเนื่องไปถึงท่าเรือ
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ได้แก่ พื นท่ีอ้าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีพื นท่ีข้างเคียงในรัศมี 100 กิโลเมตรจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

โดยมีเนื อหาครอบคลุมการประเมินศักยภาพทางกายภาพครอบคลุมรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
โครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการทวายฯเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้าง การเดินทางการท่องเทียว ธุรกิจบริหารจัดการนิคม อุตสาหกรรมทวาย ธุรกิจโรงไฟฟ้า ธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับการจัดการสายส่งกระแสไฟฟ้า ธุรกิจปูนซีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง คลังน ้ามัน ท่อส่งน ้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ เพื่อก้าหนดและแบ่งเขตพื นท่ีท่ีได้รับผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อกิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต
และศักยภาพทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อกิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม และ
คุณภาพชีวิต ในด้านโทษและโอกาส เช่น คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากร การเคล่ือนย้ายของคน หรือกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เช่น เขตเศรษฐกิจ เขตอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม เขตอยู่อาศัยและอื่นๆ ส้าหรับรองรับ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื นท่ีเศรษฐกิจตะวันตกของประเทศไทย 

 
3.1 การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

การศึกษาครั งนี ได้เลือกต้นแบบของการพัฒนาเชิงพื นท่ีท่ีมีลักษณะการด้าเนินโครงการท่ีมีลักษณะ
คล้ายคลึงกันกับโครงการทวายฯเพื่อใช้ส้าหรับพยากรณ์การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทยท่ีประเมินระดับของ
ความสามารถในการรองรับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายและเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีผลโดยตรงต่อการ
เปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพทางของพื นท่ีด้าเนินการในประเด็นของกิจกรรมเศรษฐกิจหลักเพื่อประเด็น
ของก้าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานสนับสนุนโดยใช้แนวทางการถอดแบบผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยาในพื นท่ีท่ี
มีการด้าเนินการศึกษาระยะประมาณทาง 100 กิโลเมตรจากท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบังและพื นท่ีอ้าเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรีและบางส่วนของจังหวัดระยองครอบคลุมพื นท่ี 3395.28 ตารางกิโลเมตรในช่วงระยะเวลา 24 ปี
ย้อนหลังจนถึงปัจจุบันจากความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินด้วยข้อมูล
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ภาพถ่ายจากดาวเทียมส้ารวจทรัพยากร Landsat-TM 7 และ Landsat-TM 8 ตั งแต่พ.ศ. 2533 จนถึงปีพ.ศ. 
2557 ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจรวมถึงขยายโอกาสในการค้าสินค้า
อุปโภคบริโภคโดยวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงแบบพลวัตในเชิงพื นท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้า
ลึกทวายระยะเวลาต่างๆของแผนการวิจัยท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะท่ี1 (ปี 
2554-2558) ระยะที 2 (ปี 2556-2560) ระยะที 3 (ปี 2559-2563) โดยการเปรียบเทียบขนาดพื นท่ีท่าเรือ
และนิคมอุตสาหกรรมทวายกับพื นท่ี Eastern Seaboard มีดังนี คือ 
 
3.1.1 ผลการสร้างแบบจ าลองพลวัตเชิงพื้นที่ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื้นที่จากการพัฒนาของเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจสังคมคุณภาพชีวิตและท่องเที่ยว 

1) ผลการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื นท่ีย่อยพื นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
ชุมชนและการศึกษาทางเลือกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่ องกับการพัฒนา
โครงการท่าเรื่อน ้าลึกแหลมฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆในพื นท่ีย่อยของเมืองหลัก
หรือชุมชนหลักตามขีดความสามารถในการรองรับหรือความสามารถสูงสุดในการตอบสนองการใช้ประโยชน์
ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรื่อน ้าลึกแหลมฉบังเพื่อรองรับกิจกรรม
เศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆพบว่าขีดความสามารถในการรองรับหรือความสามารถสูงสุดในการตอบสนอง
มากท่ีสุดคือการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีอุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรมคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 2.78 ของ
พื นท่ีทั งหมดรองลงมาคือการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีอยู่อาศัยคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ  2.14 ของพื นท่ี
ทั งหมดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีตัวเมืองและย่านการค้าคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 1.84 ของพื นท่ีทั งหมด
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีรองรับการท่องเท่ียวคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 1.88 ของพื นท่ีทั งหมดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีแหล่งน ้าผิวดินคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 0.54 ของพื นท่ีทั งหมดตามล้าดับ 

2) ผลการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีการเพิ่มขึ นของศักยภาพในการผลิตทาง
ชีวภาพหรือขีดความสามารถของท่ีดินในการผลิตอาหารและวัตถุดิบ เพื่อด้ารงชีวิตและข้อจ้ากัดทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมหรือข้อจ้ากัดท่ีมีผลให้ศักยภาพทางชีวภาพท่ีเพิ่มขึ นประกอบด้วยจากพื นท่ีย่อยพื นท่ีศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของชุมชนในชุมชนและการศึกษาทางเลือกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรื่อน ้าลึกแหลมฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆใน
พื นท่ีย่อยของเมืองหลักหรือชุมชนหลักตามขีดความสามารถในการรองรับหรือความสามารถสูงสุดในการ
ตอบสนองการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกแหลม
ฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆพบว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ีสถานีขนส่ง
สถานีคมนาคมสถานีบริการน ้ามันคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 0.41 ของพื นท่ีทั งหมดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท
พื นท่ีโครงสร้างพื นฐานคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 0.40 ของพื นท่ีทั งหมดและการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื นท่ี
สถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 0.32 ของพื นท่ีทั งหมดตามล้าดับ 

3) ผลการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีการลดลงของศักยภาพในการผลิตทาง
ชีวภาพหรือขีดความสามารถของท่ีดินในการผลิตอาหารและวัตถุดิบเพื่อดารงชีวิตและ ข้อจ้ากัดทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมหรือข้อจ้ากัดท่ีมีผลให้ศักยภาพทางชีวภาพท่ีเพิ่มขึ นประกอบด้วยจากพื นท่ีย่อยพื นท่ีศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของชุมชนในชุมชนและการศึกษาทางเลือกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆใน
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พื นท่ีย่อยของเมืองหลักหรือชุมชนหลักตามขีดความสามารถในการรองรับหรือความสามารถสูงสุดในการ
ตอบสนองการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกแหลม
ฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักกับรูปแบบต่างๆพบว่าการใช้ประโยชน์ท่ี ดินประเภทพื นท่ีพื นท่ี
เกษตรกรรมคิดเป็นพื นท่ีร้อยละ 16.96ของพื นท่ีทั งหมด 
 
ตารางท่ี 3.1 การเปล่ียนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินและโครงสร้างพื นฐานท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการท่าเรื่อน ้าลึกแหลมฉบัง 

ที่ ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2557 การ

เปลี่ยนแปลง 
% ตร.กม. % ตร.กม. % 

 ขีดความสามารถในการรองรับขีดความสามารถของที่ดิน      
1 ตัวเมืองและย่านการค้า 10.40 0.31 72.93 2.15 1.84 
2 พื นที่อยู่อาศัย 278.25 8.20 351.02 10.34 2.14 
3 สถานีขนส่ง สถานคีมนาคม สถานบีริการน ้ามัน 28.20 0.83 42.16 1.24 0.41 
4 โครงสร้างพื นฐาน 35.10 1.03 48.84 1.44 0.40 
5 แหล่งน ้าผิวดิน 29.00 0.86 47.60 1.40 0.55 
6 พื นที่อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 106.00 3.12 200.47 5.90 2.78 
7 พื นที่รองรับการท่องเที่ยว 3.63 0.11 67.51 1.99 1.88 
8 สถานที่ราชการและสถาบันต่างๆ 106.00 3.12 116.93 3.44 0.32 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการเพิ่มขึ นของศักยภาพในการผลิตทาง
ชีวภาพ หรือขีดความสามารถของที่ดินในการผลิตอาหารและ
วัตถุดิบ 

     

1 พื นที่เกษตรกรรม 2543.52 74.91 1967.56 57.95 -16.96 
2 สวนป่า 0.64 0.02 1.71 0.05 0.03 
3 พื นที่ป่าไม ้ 178.54 5.26 329.32 9.70 4.44 
4 พื นที่เหมืองแร่ 23.00 0.68 86.26 2.54 1.86 
5 พื นที่อ่ืนๆ 53.00 1.56 62.97 1.85 0.29 
 รวมพื นที่ทั งหมด 3395.28 100.00 3395.28 100.00  

ท่ีมา: รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557 
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แผนภาพที่ 3.1  ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินด้วยการวิเคราะห์จากข้อมูลดาวเทียมส้ารวจ

ทรัพยากร Landsat-TM 7 ปีพ.ศ. 2533 (รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557)
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แผนภาพท่ี 3.2ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินด้วยการวิเคราะห์จากข้อมูลดาวเทียมส้ารวจ
ทรัพยากร Landsat-TM 7 ปีพ.ศ. 2557 (รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557)  
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จากการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและโอกาสส่งเสริมการเปล่ียนแปลงในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
พบว่าปัจจัยด้านการบริเวณเส้นทางหลวงหมายเลขท่ี 7 มีการขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
อุตสาหกรรมและการพานิชยกรรมสูงอย่างมากเนื่องจากมีการสร้างเส้นทางหลวงหมายเลขท่ี  7 โดยมีปัจจัย
ด้านท่ีตั งของแหล่งน ้าบริเวณเส้นทางหลวงหมายเลขท่ี 7 คืออ่างเก็บน ้าบางพระอ่างเก็บน ้ามาบประชันอ่างเก็บ
น ้าหนองค้อและอ่างเก็บน ้าบ้านปิวเป็นส้าคัญท่ีช่วยส่งเสริมให้บริเวณดังกล่าวมีโอกาสการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของแต่ละหน่วยพื นท่ีได้แก่ทิศทางและพื นท่ีรองรับการขยายตัวของเมืองและชุมชนแหล่งรองรับ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวได้เป็นอย่างมากโดยมีข้อจ้ากัดของพื นท่ีป่าไม้เป็นปัจจัยหลักท่ี
เป็นข้อจ้ากัดของการทิศทางการขยายตัวของการใช้ท่ีดินเมืองอุตสาหกรรมขนาดเล็กกิจกรรมพานิชยกรรมและ
ท่ีอยู่อาศัยและชุมชนรองลงมาคือปัจจัยด้านแหล่งน ้าผิวดินโดยพบว่าพื นท่ีเขตป่าอนุรักษ์มีทิศทางการขยายตัว
น้อย 
 
3.1.2 การพยากรณ์โอกาสทิศทางขยายตัวและความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื้นที่จากการพัฒนาพัฒนาของเศรษฐกิจเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเที่ยว 

ผลการวิเคราะห์การพยากรณ์โอกาสทิศทางขยายตัวและความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะทาง100 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 
จากการพัฒนาเชิงพื นท่ีกับต้นทุนโลจิสติกส์จากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังระยะเวลา 24 
ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557) เพื่อก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะทาง100 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง จากการพัฒนาเชิงพื นท่ีกับต้นทุนโลจิสติกส์ในแต่ละกิจกรรมหลักของกระบวนการทางโลจิสติกส์ท่ี
เช่ือมโยงโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับเขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ตามขีดความสามารถในการรองรับ
ด้านนิเวศวิทยาท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและความสามารถใน
การรองรับด้านนิเวศวิทยา ในกรณีศึกษาครั งนี ได้เลือกต้นแบบของการพัฒนาเชิงพื นท่ีจากการส้ารวจข้อมูล
ภาคสนามของโครงสร้างพื นฐานโครงข่ายและเครือข่ายโซ่อุปทานท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเพื่อการ
ส่งออก (IEPZ) กับขีดความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยาท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมกับการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักท่ีเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมร่วมกับผล
การศึกษาการถอดแบบโอกาสผลกระทบส่ิงแวดล้อมและโอกาสส่งเสริมการเปล่ียนแปลงในการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน 

โดยการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื นท่ีย่อยพื นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
ชุมชน (CBD) ในชุมชนและการศึกษาทางเลือกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
การพัฒนาโครงการท่าเรื่อน ้าลึกแหลมฉบังเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก กับรูปแบบต่างๆในพื นท่ีย่อยของ
เมืองหลักหรือชุมชนหลักตามขีดความสามารถในการรองรับ ( C) หรือ ความสามารถสูงสุดในการตอบสนอง
และสถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆส่วนศักยภาพในการผลิตทางชีวภาพ (B ) หรือขีดความสามารถของท่ีดิน
ในการผลิตอาหารและวัตถุดิบ เพื่อด้ารงชีวิต และข้อจ้ากัดทางด้านส่ิงแวดล้อม (E)  หรือ ข้อจ้ากัดท่ีมีผลให้
ศักยภาพทางชีวภาพท่ีลดลงประกอบด้วย คุณสมบัติทางกายภาพของพื นท่ี เช่น ดิน น ้า ภูมิอากาศ  ภูมิ
ประเทศ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ฯลฯได้แก่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท พื นท่ีเกษตรกรรม พื นท่ีสวนป่าพื นท่ี
ป่าไม้พื นท่ีเหมืองแร่และพื นท่ีอื่นๆ เพื่อใช้ในการประเมินความสามารถสูงสุดในการตอบสนองของพื นท่ีได้แก่ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท ตัวเมืองและย่านการค้าพื นท่ีอยู่อาศัยสถานีขนส่ง สถานีคมนาคม สถานีบริการ
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น ้ามันโครงสร้างพื นฐานแหล่งน ้าผิวดินพื นท่ีอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมพื นท่ีรองรับการท่องเท่ียว  และ
สถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆส่วนศักยภาพในการผลิตทางชีวภาพโดยใช้วิธีการประยุกต์ระบบสารเทศ
ภูมิศาสตร์เพื่อจัดการฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์รวมกับพิเศษแบบข้อมูลเชิงพื นท่ีมีลักษณะการจัดเก็บข้อมูลแบบ
รวมระบบรวมเป็นหนึ่งในโมดูลหลักจากข้อมูลท่ีมีปริมาณมากและมีความหลากหลาย เพื่อสนับสนุนลักษณะ
ข้อมูลแบบต่างๆ และขยายตัวเพื่อรองรับปริมาณงานได้สูงโดยการขยายในแนวราบเพื่อจัดการฐานข้อมูลเชิง
พื นท่ีกับต้นทุนของระบบโลจิสติกส์ในแต่ละกิจกรรมหลักตามของกระบวนการทางโลจิสติกส์ จากผลของถอด
บทเรียนการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังระยะเวลา 24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557) พบว่าบริเวณ
ท่ีมีการผลของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในระดับท่ีสูงมากคือพื นท่ีบริเวณพื นท่ีรัศมี 25 กิโลเมตร
จากบริเวณนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3.2จากปัจจัยผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากร การ เคล่ือนย้ายของคน โอกาสหรือ
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่องเท่ียวโดยการเปรียบเทียบส้าหรับการก้าหนดท่ีตั งท่ี
เหมาะสมส้าหรับรองรับเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื นท่ีเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
ในพื นท่ีภาคตะวันตกของประเทศไทย และปัจจัยท่ีส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักเพื่อก้าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพื นฐาน ได้แก่ ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง การเดินทางการท่องเทียว ธุรกิจบริหาร
จัดการนิคมอุตสาหกรรมทวาย ธุรกิจโรงไฟฟ้า ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการจัดการสายส่งกระแสไฟฟ้า ธุรกิจ
ปูนซีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง คลังน ้ามัน ท่อส่งน ้ามันและก๊าซธรรมชาติแล้วจึงทดสอบและผลการพยากรณ์การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตก
ของประเทศไทยจากความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินด้วยจาการแปล
ความหมายจาก 24 ปีย้อนหลังจนถึงปัจจุบันจากความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปก
คลุมดิน ด้วยข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียมLandsat-TM (ตั งแต่ พ.ศ. 2533 จนถึงพ.ศ. 2557) เพื่อก้าหนดและ
แบ่งเขตพื นท่ีท่ีได้รับผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อกิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตและศักยภาพทางกายภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อกิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม ในการศึกษาครั งนี  สามารถ
แบ่ง โซนของผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะทาง
100 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง โดยการการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื นท่ีย่อย
พื นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจของชุมชน ออกเป็น 5 โซนดังแสดงในภาพ 
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แผนภาพท่ี 3.3 ผลการวิเคราะห์การพยากรณ์โอกาสทิศทางขยายตัวและความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินระยะทาง100 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรมแหลม
ฉบังจากการพัฒนาเชิงพื นท่ีกับต้นทุนโลจิสติกส์จากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังระยะเวลา 
24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557)(รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 
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แผนภาพที่ 3.4การวิเคราะห์การพยากรณ์โอกาสทิศทางขยายตัวและความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะทาง100 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 
จากการพัฒนาเชิงพื นท่ีกับต้นทุนโลจิสติกส์จากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลัง จากปัจจัยด้าน
ท่ีส่งเสริมและข้อจ้ากัดการขยายตัวเพิ่มขึ นการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังระยะเวลา 24 ปี 
(พ.ศ.2533-พ.ศ.2557)(รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 
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แผนภาพที่ 3.5ผลการพยากรณ์โอกาสทิศทางขยายตัวและความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเพื่อการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาพฒันาของเศรษฐกจิเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเท่ียวจากการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังระยะเวลา 
24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557)(รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 
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3.2 การพยากรณ์อัตราความเร็วของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จากผลการศึกษาโดยใช้แหลมฉบังเป็นตัวแบบโดยใช้ รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงปกคลุมดินและ

โครงสร้างพื นฐานท่ีเกี่ยวเนื่องจากข้อมูลย้อนหลังระยะเวลา 24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557) ด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลดาวเทียมส้ารวจทรัพยากร Landsat-TM 7 ปี พ.ศ. 2533 กับ Landsat-TM 8 ปี พ.ศ. 2557 สามารถ
น้าไปสู่พยากรณ์การเปล่ียนแปลงประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายฯ ทั ง 
3 ระยะ บริเวณบ้านพุน ้าร้อนชายแดนตะวันตกของประเทศไทย จนถึงจังหวัดกาญจนบุรี โดยแบ่งทิศทางการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภค ได้
ดังนี  
 
3.2.1 แผนทางเลือกการพัฒนา 

1) ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้า
สินค้าอุปโภคบริโภคแผนทางเลือกพัฒนาท่ี1 โครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะเวลาต่างๆของแผนการวิจัยท่ี
สอดคล้องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะท่ี 1 

กรณีท่ีโครงการมีความล้าช้า (delayed case) พบว่าจะมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและ
โอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภคในโซน ท่ี 1 มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ี1 บริเวณบ้านพุน ้าร้อนเป็นบริเวณท่ีการ
พยากรณ์การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัด
ชายแดนตะวันตกของประเทศไทยว่าเป็นบริเวณท่ีขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาของ
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเท่ียวมีรูปแบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินระยะเวลา 24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557) ย้อนหลังจนถึงปัจจุบันท่ีสามารถอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินส่วนใหญ่พบว่าจะเป็นการจะเป็นการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภคขั น
พื นฐานท่ีมีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตท่ีเกี่ยวเนื่องกับโครงการทวายฯเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักท่ีมี
ผลโดยตรงกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทีและการเคล่ือนย้ายของคนในพื นท่ีใน ระยะทาง 0 – 
5 กิโลเมตรจากชายแดน จนถึงหมู่บ้านห้วยน ้าขาว ต้าบลบ้านเก่า อ้าเภอเมืองจังหวัดกาญจนบุรี ดังแสดงใน
ภาพ 
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ตารางท่ี 3.2ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ีสอดคล้องกับโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะเวลาต่างๆของ
แผนการวิจัยท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะท่ี 1 

ระยะเวลา รายละเอียด ทิศทางการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ 

ปัญหาและ
ข้อจ ากัด 

แนวทางการ
แก้ปัญหา 

ระยะที่1 (ปี 
2554-2558)  

- ก่อสร้างท่าเรือน ้าลึก
ทวาย 1 ท่า 
- ก่อสร้างถนน 4 เลน 
เ ชื่ อ ม ร ะห ว่ า งท่ า เ รื อ
ทวายกับบ้านพุน ้าร้อน 
ระยะทาง 160 กิโลเมตร 
- ก่อสร้างสาธารณูปโภค
พื น ฐ า น ใ น นิ ค ม
อุตสาหกรรมทวาย 

พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถ
แ ล ะ ข้ อ จ้ า กั ด ก า ร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น แ ล ะ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ของพื นที่ จั งหวัดชายแดน
ตะ วันตกบริ เ วณ โซนที่ 1 
ระยะทาง 25 กม.จากบ้านพุ
น ้าร้อน 

ข้ อ จ้ า กั ด ข อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมของพื นที่
เ น่ืองจากพื นที่ส่ วน
ให ญ่อ ยู่ ใ นเขตของ
อุทยานไทรโยคและ
ทองผาภูมิ 

ควรก้าหนดแผนผังที่
ชั ด เจนเ พ่ือก้ าหนด
และจ้ากัดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินบริเวณ
ที่ ติดกับอุทยานไทร
โยคและอุทยานทอง
ผาภูมิเพราะจะมีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ระยะยาว 

ท่ีมา: รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557 
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แผนภาพท่ี 3.6 ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับโครงการ
พัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 (รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 

โดยจะมีแนวโน้มท่ีพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถอย่างรวดเร็วเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ 
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขนาดเล็กถึงขนาดกลาง การเดินทางการท่องเทียวพื นท่ีของรูปแบบชายแดนท่ีมุ่งเน้น
ขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภคขั นพื นฐานเป็นหลักแต่มีข้อจ้ากัดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตกบริเวณ โซนท่ี 1 ระยะทาง
กิโลเมตรท่ี 5–10 กิโลเมตรจากด้านบ้านพุน ้าร้อนควรมีการจัดการให้เป็นพื นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี
ประกอบด้วยศูนย์บริการด้านศุลกากรแบบ One Stop Service เพื่ออ้านวยความสะดวกให้กับการส่งออกและ
น้าเข้าสินค้าระหว่างไทยกับพม่า คลังสินค้า และอาคารพาณิชย์ รวมทั งได้เตรียมพื นท่ีส้าหรับจัดตั งนิคม
อุตสาหกรรมเมียวดี และพื นท่ีส้าหรับก่อสร้างโรงแรม และท่ีพักอาศัย เพื่อรองรับการค้า การลงทุน รวมถึงการ
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ท่องเท่ียว ซึ่งคาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าไทยท่ีมีโอกาสขยายการส่งออกผ่าน
ด่านชายแดนดังกล่าว ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภคทุกประเภท อาทิ เครื่องด่ืม เครื่องส้าอาง และสบู่ เป็นต้น ซึ่ง
ชาวพม่าถือว่าสินค้าไทยเป็นสินค้ามีคุณภาพ นอกจากนี  ยังนับเป็นโอกาสในการขยายตลาดวัสดุก่อสร้าง เพื่อ
รองรับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื นฐานตามแนวชายแดนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายฯ
ขณะเดียวกันผู้ประกอบการไทยยังมีโอกาสใช้ปัจจัยการผลิตราคาถูกจากพม่าท่ีเป็นโอกาสส้าหรับการแสวงหา
แหล่งวัตถุดิบเพิ่มเติม เนื่องจากพม่ายังคงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น ไม้ 
พลังงาน หรือวัตถุดิบอื่นๆ ท่ีไทยเริ่มขาดแคลน โดยเฉพาะกลุ่มวัสดุก่อสร้าง อุปกรณ์จักรกลการก่อสร้าง 
รวมถึงเครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีติดตั งในอาคาร พม่าอยู่ระหว่างเร่งพัฒนาโครงการทวายฯหลายด้าน ทั งในส่วนของ
โครงสร้างพื นฐานสินแร่และวัตถุดิบทางการเกษตร รวมถึงการจ้างแรงงาน เพื่อผลิตและแปรรูปสินค้า ซึ่งจะ
ช่วยประหยัดต้นทุนการผลิตลงได้ข้อจ้ากัดทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ
พบว่าพื นท่ีส่วนใหญ่พบว่าถ้าโครงการพัฒนาโครงการท่าเรอืน้าลึกทวายฯ ไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร ซึ่งในเบื องต้น
ผู้ประกอบการไทยอาจต้องเผชิญความไม่พร้อมของระบบสาธารณูปโภคพื นฐานต่างๆ นอกจากนี  ความเส่ียง
จากปัญหาชนกลุ่มน้อยในพม่าและความเส่ียงจากการปิดด่านการค้าชายแดนก็เป็นปัจจัยพึงระวังและควร
น้ามาพิจารณาควบคู่กันไป เพื่อลดความเส่ียงและช่วยให้การท้าการค้าการลงทุนกับพม่าประสบผลส้าเร็จมาก
ท่ีสุด และควรพัฒนาปัจจัยการผลิตและการเช่ือมโยงฐานการผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมายระหว่างการค้าการ
ลงทุนควบคู่กับ การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ให้เอื อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงการบริหาร
จัดการด้านสังคมและสิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2) ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้า
สินค้าอุปโภคบริโภคแผนทางเลือกพัฒนากรณีท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะท่ี 2 
และ 3 กรณีท่ีโครงการฯ มีความก้าวหน้าพบว่าจะมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภคในโซน ท่ี 2 และโซนท่ี 3  ระยะทาง 25 – 100 
กิโลเมตรจากชายแดนต่อเนื่องจากบริเวณต้าบลบ้านเก่าจนถึงพื นท่ีอ้าเภอเมืองจังหวัดกาญจนบุรี ดังแสดงใน
ภาพ 
 
ตารางท่ี 3.3 ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ีสอดคล้องกับโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะเวลาต่างๆของ
แผนการวิจัยท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายระยะท่ี 2 และ 3 

ระยะเวลา รายละเอียด ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ 

ปัญหาและข้อจ ากัด แนวทางการแก้ปัญหา 

ระยะที่  2 (ปี 
2556-2560) 

- ขยายถนนจาก 4 เลน 
เป็น 8 เลน 
- ก่อสร้างสาธารณูปโภค
พื นฐานเพ่ิมเติม 

พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถ
แ ล ะ ข้ อ จ้ า กั ด ก า ร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น แ ล ะ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ของพื นที่ จั งหวัดชายแดน
ตะ วันตกบริ เ วณ โซนที่ 2 
ระยะทาง 50 กม.จากบ้านพุ
น ้าร้อน 

-พื นที่ ข้อจ้ ากั ดขอ ง
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
รู ป แ บ บ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ ดินและ
ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น
สิ่งแวดล้อมของพื นที่
เ น่ืองจากพื นที่ ส่ วน
ให ญ่อ ยู่ ใ น เขตของ
อุทยานไทรโยคและ
ทองผาภูมิ 
- ขาดแคลนระบบ

-ควรก้าหนดแผนผั งที่
ชัดเจนเพ่ือก้าหนดและ
จ้ า กั ด เ ข ต ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดินบริเวณที่
ติดกับอุทยานไทรโยค
และอุทยานทองผาภูมิ
เพราะจะมีผล ต่อการ
เ ป ลี่ ย น แป ล ง ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดินระยะยาว 
- ด้าเนินการจัดท้าระบบ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ
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ระยะเวลา รายละเอียด ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ 

ปัญหาและข้อจ ากัด แนวทางการแก้ปัญหา 

สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เ พ่ื อ
รองรับการขยายตัว
เ พ่ิ ม ขึ นข อ งการ ใ ช้
ประโยช น์ที่ ดิน เ พ่ือ
อุตสาหกรรมขนาด
เ ล็ ก  กิ จ ก ร ร ม 
พานิชยกรรม และที่
อ ยู่ อ า ศั ย มี ก า ร
ขยายตัว 

สาธารณูปการเพ่ือรองรับ
การขยายตัวเพ่ิมขึ นของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
กิจกรรมพานิชยกรรม 
และที่ อ ยู่ อ าศั ยมี ก า ร
ขยายตัว 

ระยะที่  3 (ปี 
2559-2563) 

- ก่อสร้างท่าเรือน ้าลึก
ทวายเพ่ิม อีก 1 ท่า 
- เก็บงานของระยะที่ 1 
และ 2 

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ร่วมถึง
กิ จ กร รม ที่ เ กี่ ย ว เ น่ือ งกั บ
กระบวนการทางโลจิสติกส์ 
จากผลของถอดบทเรียนการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ ดิน เ พ่ื อ  มี กา รขยายตั ว
เพ่ิมขึ นของการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมและ
ก า ร 
พานิชยกรรมสูงในบริเวณ
เส้นทางหลวงหลักใหม่สาย
ใหม่ พื นที่ต่อจากบ้านพุน ้า
ร้อนถึงอ้าเภอเมือง มะขาม
เตี ย ห้วยกะเจา และพนม
ทวนบริเวณที่เป็นเส้นที่ขยาย
เพ่ือรองรับระบบโลจิสติกส์
จากโครงการท่าเรือน ้าลึก
แหลมฉบังสู่ กรุ ง เทพและ
พื นที่อื่นๆ 

- พัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ร่วมถึงกิจกรรม
ที่ เ กี่ ย ว เ น่ื อ ง กั บ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง 
โลจิสติกส์ต้องใช้พื นที่
ขยายโครงข่ายระบบ
โครงสร้างพื นฐานของ
การขนส่งต่อเน่ือง ให้
จ้านวนมาก 
- ขาดแคลนแหล่งน ้า 
- ขาดแคลนแหล่ง
พลังงาน 
-ปัญหาสิ่ ง แวดล้อม
ด้านต่างๆ เช่น มลพิษ 
ชุนชนแออัด  
-ร ะ บ บ ก า ร จ ร า จ ร
แออัด 

- ออกแบบโครงข่าย
ทา ง โ ล จิ ส ติ ก ส์ ร ะ บ บ
โครงสร้างพื นฐานของ
การขนส่งต่อเ น่ืองให้มี
จ้านวนมากพอ 
-ด้าเนินการจัดสรรแหล่ง
น ้ า ดิ บ จ า ก บ ริ เ ว ณ
ใกล้ เคี ยง เช่น เ ข่ือนศรี
นครินทร์ 
- จัดหาแหล่งพลังงาน
ส้ า ร อ ง เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
โครงข่ายทางโลจิสติกส์ 

ท่ีมา: รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557 
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แผนภาพท่ี 3.7 ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ ท่ีสอดคล้องกับโครงการ
พัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 และ 3(รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของต่อเนื่องจาก พื นท่ี 
1 บริเวณบ้านพุน ้าร้อนเป็นบริเวณท่ีการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบ
ด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทยว่าเป็นบริเวณท่ีขีดความสามารถในการ
รองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาของเศรษฐกิจเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเท่ียวมีรูปแบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระยะเวลา 24 ปี (พ.ศ.2533-พ.ศ.2557) ย้อนหลัง
จนถึงปัจจุบันที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินส่วนใหญ่
พบว่าจะเป็นการจะเป็นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชิงพื นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายโอกาสในช่วง
นี คาดว่าโครงการท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบังกลายมาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีส้าคัญท่ีมี
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ปริมาณตู้สินค้าเพิ่มสูงขึ นถึง จากความต้องการการใช้ท่าเรือเพิ่มสูงขึ นดังกล่าว ส่งผลให้ต้องมีการสร้างท่าเรือ
แหลมฉบังเฟส 2 ขึ นเกี่ยวเนื่องกับโครงการทวายฯเพื่อรองรับกิจกรรมเศรษฐกิจหลักท่ีมีผลโดยตรงกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเติบโตของภาคการส่งออก-น้าเข้าของประเทศ
ท่ีสูงขึ นทุกปีด่านถาวรเพื่อขยายโอกาสในการค้าสินค้าอุปโภคบริโภค บริเวณบ้านพุน ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี
รวมถึงการพัฒนาให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก) จากท่าเรือน ้าลึกทวายและเส้นทางการคมนาคมท่ี
เช่ือมทวายกับกาญจนบุรี จะท้าให้ประเทศไทยกลายเป็นฐานการผลิต และเป็นฮับโล-จิสติกส์ในด้านการน้าเข้า
ส่งออกของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เนื่องไทยจะมีการส่ังซื อวัตถุดิบทางทะเลจากพม่าผ่านทาง ถนนสาย
ทวาย-พุน ้าร้อน ระยะทาง 160 กิโลเมตร และจะส่งออกไปยังภูมิภาคอินโดจีนได้อย่างสะดวก โดยการพัฒนา
โครงการท่าเรือน ้าลึกทวายออกเป็นจึงต้องมีการ เพื่อเป็นการรองรับศักยภาพของประเทศในอนาคต ซึ่งเริ่มมี
การคิดหาวิธีปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานเพื่อรองรับสินค้าน้าเข้าและส่งออกของไทยโดยตรงในโซนท่ี 2 การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีอ้าเภอไทรโยค เป็นบริเวณท่ี
อยู่รอยต่อระหว่างอ้าเภอเมืองกาญจนบุรีปัจจัยท่ีส่งเสริมการขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กิจกรรมพานิชยกรรม และท่ีอยู่อาศัยมีการขยายตัวสูงมากอย่างมากท่ีบริเวณคือการ
ขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมและการพานิชยกรรมสูงอย่างมากในบริเวณเส้นทาง
โดยสามารถของการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแ วดล้อม
ของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทยดี และพื นท่ีส้าหรับก่อสร้างโรงแรม และท่ีพักอาศัย เพื่อ
รองรับการค้า การลงทุน รวมถึงการท่องเท่ียว ซึ่งคาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ น ท่ีต้องค้านึงถึงผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย นอกจากนี ยังมีเรื่องของการพัฒนาระบบโครงสร้างพื นฐาน 
โดยเฉพาะการขนส่งต่อเนื่องทั งทางรางและทางถนน ท่ีอาจต้องให้ภาครัฐเร่งบูรณาการเรื่องโครงสร้างพื นฐานนี 
โดยเร็ว เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของการท่าเรือน ้าลึกทวายฯ 
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4. ผลการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบต่อการขยายตัวของกาญจนบุรีและพื้นท่ีเก่ียวข้อง 
 เนื่องจากจุดเด่นอีกด้านของจังหวัดกาญจนบุรีจากการท่ีพื นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีราชการทหาร และ 
พื นท่ีป่าธรรมชาติ  รวมถึงการมีพื นชายแดน ในสัดส่วนท่ีมากซึ่งพื นท่ีดังกล่าวมีกฎหมายกฎบัญญัติพิเศษ
ควบคุม เช่น พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ท้าให้แผนแนวทางการ
ปรับปรุง พัฒนาพื นท่ีในบริเวณนี และพื นท่ีกันชน จ้าเป็นต้องมีความพิเศษกว่าพื นท่ีอื่นๆ ข้อมูลพื นฐานเหล่านี 
แสดงให้เห็นว่า การจัดการพื นท่ีอย่างถูกต้องเหมาะสม มีส่วนส้าคัญยิ่งต่อการพัฒนาพื นท่ีในระยะยาว โดย
กระบวนการจัดการพื นท่ีท่ีได้ผล และมีประสิทธิภาพวิธีหนึ่งคือการบริหารจัดการผ่าน ข้อกฎหมาย ข้อบัญญัติ 
ข้อบังคับ และ ข้อก้าหนดเชิงพื นท่ี เพื่อให้การบริหารจัดการดังกล่าว มีระเบียบแบบแผน มีการบูรณาการ เป็น
ท่ียอมรับ สามารถแก้ปัญหา และรองรับการเติบโตของพื นท่ีได้ การศึกษาข้อกฎหมาย ข้อบัญญัติ ข้อบัง คับ 
และ ข้อก้าหนดเชิงพื นท่ี ได้น้ามาการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวทางการจัดการพื นท่ีท่ีเหมาะสมในอนาคต
จึงเป็นกระบวนการท่ีส้าคัญในการพัฒนาพื นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่อง ทั งในปัจจุบันและ อนาคต
เมื่อมีการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และโครงการเขตอุตสาหกรรม-ท่าเรือน ้าลึกทวาย 

 
4.1 กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรี 
 การใช้กฎหมายและกฎระเบียบมาช่วยในการพัฒนาพื นท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีเป็นเรื่องท่ีมีความส้าคัญ
อย่างมาก เนื่องจากกฎหมาย เป็นข้อบังคับของรัฏฐาธิปัตย์ ท่ีบัญญัติขึ นเพื่อใช้ควบคุมพฤติกรรมของพลเมือง
หากใครฝ่าฝืน จะถูกลงโทษรัฏฐาธิปัตย์ คือ ผู้มีอ้านาจสูงสุดในรัฐ (ของประเทศไทยรัฏฐาธิปัตย์แบ่งออกเป็น 3 
ฝ่ายได้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ แต่ละฝ่ายก็จะมีอ้านาจสูงสุด เฉพาะด้านของตนเท่านั น 
นอกจากนี จากการคาดการณ์แนวโน้มการพัฒนาเชิงพื นท่ีของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดใกล้เคียงท่ี “ให้
จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเขตเศรษฐกิจชายแดน และศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยมีตัวเมืองกาญจนบุรี
และกลุ่มเมืองในภาคตะวันตกเป็นศูนย์กลางความเจริญ สนับสนุนการพัฒนา” พบว่ามีกฎหมายและ
กฎระเบียบเชิงพื นท่ีท่ีน่าเกี่ยวข้องสามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่มส้าคัญๆ ดังนี  
 
กลุ่มที่ 1 กลุ่มกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่ 

 ในการพัฒนาพื นท่ีทุกพื นท่ีจ้าเป็นต้องมีการควบคุมทั งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการก่อสร้าง 
ซ่อมแซมอาคาร เพราะฉะนั นกลุ่มกฎหมายนี จึงประกอบไปด้วย พระราชบัญญัติการผังเมือง และ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มีรายละเอียดดังนี  
1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 2518 
 ใจความส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  คือ การกล่าวถึงนิยามความหมายของ “การผังเมือง” และ การ
วางและจัดท้า รวมไปถึงการบังคับใช้ “ผังเมืองรวม” และ “ผังเมืองเฉพาะ” โดยมีรายละเอียดดังนี   
 "การผังเมือง" หมายถึง “การวาง จัดท้าและด้าเนินการให้เป็น ไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
ในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยว ข้องหรือชนบทเพื่อสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ นใหม่หรือ แทน
เมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท้าให้ดียิ่ง ขึ นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความ
เป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพ ของ
สังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อด้ารง รักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมี
ประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ้า รุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ” 
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“ผังเมืองรวม” หมายความว่า “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั งมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและด้ารงรักษาเมือง และบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง” 

ผังเมืองรวมโดยนิยามดังกล่าวข้างต้น รวมทั งรายละเอียดซึ่งในมาตรา 17 ได้ก้าหนดให้ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท้าผังเมืองรวม แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองรวมแผนผังและข้อก้าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและขนส่ง และโครงการสาธารณูปโภค พร้อมทั งรายการประกอบ
แผนผัง ตลอดจนนโยบาย มาตรการและวิธีด้าเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมนั น ย่อม
หมายถึงการท่ีผังเมืองรวมจะเป็นแผนระยะยาวในการด้าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก้าหนด 
โดยการประสานการพัฒนาของภาคเอกชนในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ให้เป็นไปอย่าสอดคล้องเอื ออ้านวยและปราศจากปัญหาความขัดแย้งซึ่งกันและ
กันนอกจากนี ผังเมืองรวมยังจะส่งผลต่อการสนับสนุนการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการประสานการด้าเนินการของภาครัฐในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ให้เป็นไปอย่างพอเพียงและได้มาตรฐาน 

ส่วนนิยามของ “ผังเมืองเฉพาะ” ซึ่งมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
ได้ก้าหนดนิยามไว้หมายความว่า “แผนผังและโครงการด้าเนินการ เพื่อพัฒนาหรือด้ารงรักษาบริเวณเฉพาะ
แห่ง หรือกิจการท่ีเกี่ยวข้อง ในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง” 
2. พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 ใจความส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  คือ กฎหมายท่ีต้องการให้เกิดการควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง รื อ
ถอน เคล่ือนย้ายใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร เพื่อให้มีความมั่นคงแข็งแรง มีระบบความปลอดภัยส้าหรับผู้ใช้
อาคาร เช่น ระบบป้องกันอัคคีภัย ระบบการระบายอากาศ ฯลฯ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม และมี
การจัดการด้านการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เช่น การจัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่ทางระบายน ้า
สาธารณะ ฯลฯ โดยการให้อ้านาจแก่กระทรวงในการออกกฎกระทรวง หรือท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ หรือ 
เทศบัญญัติ เพื่อควบคุมในรายละเอียดต่างๆต่อไป 
 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มกฎหมายเก่ียวกับที่ดิน 
 การพัฒนาเชิงพื นท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีและข้างเคียงจ้าเป็นต้องศึกษากฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน ไม่ว่าจะ
เป็นประมวลกฎหมายท่ีดิน การจัดรูปท่ีดิน การเวนคืนท่ีดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ 
ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีมีท่ีราชพัสดุอยู่ในพื นท่ีมากท่ีสุดแห่งหนึ่งของประเทศ 
1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

ใจความส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  คือ การพูดถึงกรรมสิทธิ์ในการถือครองท่ีดินการก้าหนดสิทธิ 
หลักเกณฑ์การได้มา การถอน ทั งท่ีดินของรัฐและท่ีดินของประชาชนท่ัวไป เพื่อประโยชน์ในด้านต่างๆ โดยใน
กฎหมายได้นิยามความหมายของ "ท่ีดิน" ไว้ว่า “พื นท่ีดินท่ัวไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล้าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี ชายทะเลด้วย” และ "สิทธิในท่ีดิน" หมายความว่า กรรมสิทธิ์ 
และให้หมายความรวมถึง สิทธิครอบครองด้วย 
  



53 
 
 

2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2518 
เป็นพระราชบัญญัติท่ีว่าด้วยการปกครองดูแลรักษาท่ีราชพัสดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ี

แน่นอน เพื่อช่วยลดเกิดปัญหาความยุ่งยากในทางปฏิบัติหลายประการ โดยให้กระทรวงการคลังมีอ้านาจหน้าท่ี
เกี่ยวกับการนี  โดยมีเนื อหาใจความเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บ้ารุงรักษา การใช้และ
จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุอื่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก้าหนดในกฎกระทรวงในกรณีเลิกใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน หรือท่ีราชพัสดุท่ีราชการหวงห้ามไว้ไม่ประสงค์ท่ี
จะใช้อีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้ามแล้วแต่กรณี  โดยใน
กฎหมายได้นิยามความหมายของ "ท่ีราชพัสดุ" ไว้ว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็น ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้น
แต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี   
 (2.1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ งหรือ กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการ
อื่นตามกฎหมายท่ีดิน  
 (2.2) อสังหาริมทรัพย์ส้าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ท่ี
ชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ 
3.พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

ใจความส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  คือ กฎหมายท่ีว่าด้วยการอธิบายการจัดรูปท่ีดินเพื่อการ
พัฒนาพื นท่ี และ การบอกหน้าและอ้านาจท่ีต้องรับผิดชอบของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดรูปท่ีดิน รวมไปถึงการ
จัดกองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื นท่ีขึ น  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการด้าเนินการจัด
รูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื นท่ี โดยกฎหมายได้ให้ความหมายเอาไว้ "การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื นท่ี" หมายความว่า 
“การด้าเนินการพัฒนาท่ีดินหลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปท่ีดินใหม่ ปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพื นฐาน 
และการร่วมรับภาระและกระจายผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม ทั งนี  โดยความร่วมมือระหว่างเอกชนกับเอกชน
หรือเอกชนกับรัฐ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเหมาะสมยิ่งขึ นในด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อมและชุมชน และเป็นการสอดคล้องกับการผังเมือง” และ "โครงการจัดรูปท่ีดิน" หมายความว่า 
“โครงการท่ีจัดท้าขึ นส้าหรับการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื นท่ี” 

 
4.พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 

ใจความส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  คือ กฎหมายท่ีว่าด้วยระเบียบของการเวนคืนและการชดเชย
ค่าเสียหายแก่ผู้ท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไป โดยความหมายของ "เวนคืน" ของกฎหมายนี หมายถึง บังคับ
เวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น ตามเงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัตินี  

เมื่อรัฐมีความจ้าเป็นท่ีจะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพื่อกิจการใด ๆ อันจ้าเป็นเพื่อการอันเป็น
สาธารณูปโภคหรือการอันจ้าเป็น ในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการ ผัง
เมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ ปฏิรู ปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการ โอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด้าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี  

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้องด้าเนินการเวนคืน
เพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นสมควรจะมีมติให้ด้าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี แทนก็ได้ 
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เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราช กฤษฎีกาก้าหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ 

 
กลุ่มที่ 3 กฎหมายป่าไม้ป่าสงวนอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ของจังหวัดกาญจนบุรีเป็นป่าไม้และภูเขา ซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อส่ิงมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือสัตว์ นอกจากนี พื นท่ีป่าส่วนใหญ่
ยังรักษาอยู่ในสภาพตามธรรมชาติดั งเดิมซึ่งมีพื นท่ีมากเป็นอับดับ 5 ของประเทศ โดยส่วนใหญ่อยู่ในอ้าเภอไทร
โยค ทองผาภูมิ สังขละบุรี และศรีสวัสด์ิ โดยมีอุทยานแห่งชาติ 5 แห่ง เขตรักษาพันธ์สัตว์ปา 2 แห่ง และป่า
สงวนแห่งชาติ 15 แห่ง ซึ่งถ้าป่าไม้เหล่านี ถูกท้าลายหรือบุกรุกย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง
อื่นๆ  เช่น  สัตว์ป่า  ดิน  น ้า  อากาศ  ฯลฯเพื่อเป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟูในพื นท่ีป่าอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การหามาตรการการป้องกันทางกฎหมายจะมีส่วนช่วยให้สามารถ
ด้ารงรักษาพื นท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์เหล่านั นอยู่ได้โดยกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดกาญจนบุรีใน
เรื่องของป่าไม้ป่าสงวนอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ามี ได้แก่ 
1.พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 

พระราชบัญญัติฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาสภาพป่า ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
อันเป็นทรัพยากรท่ีส้าคัญของประเทศเอาไว้เพื่อประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นการ
สงวนป่าไว้เพื่อใช้ประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจโดยน้าผลประโยชน์จากป่าไม้มาพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประโยชน์นานท่ีสุดจนถึงลูกหลาน ดังนั นพระราชบัญญัติฉบับนี จึงมีทั งการห้ามมิให้บุกรุก หรือหาของป่า 
หรือเข้าไปก่อสร้างในเขตป่าสงวนแต่ถ้าเป็นกรณีของพื นท่ีป่าดังกล่าวในเขตท่ีเรียกว่า“ป่าเส่ือมโทรม” กรมป่า
ไม้ก็อาจอนุญาตให้ราษฎรที่ไม่มีท่ีดินท้ากินเข้าท้ากินได้โดยไม่สามารถถือเอากรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได้
หรืออาจให้เอกชนเข้ามาปลูกป่าทดแทนได้เพื่อพัฒนา ฟื้นฟูสภาพป่าไม้ให้ดีขึ นนอกจากนี  การศึกษาทาง
วิชาการอันจะน้าไปสู่การพัฒนาทางระบบนิเวศหรือการพัฒนาพันธุ์พืชเจ้าพนักงานป่าไม้มีสิทธิอนุญาตให้
บุคคลเข้าไปในป่าเพื่อศึกษาได้ 
2.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี ว่าด้วยเรื่อง การคุ้มครองสัตว์ป่า  ไม่ ให้สูญพันธุ์หรือลดปริมาณลงจน
เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และเรื่องการอนุญาตให้ล่าสัตว์ป่าเก็บหรือท้า
อันตรายแก่รังของสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ โดยการศึกษาหรือวิจัย
ทางวิชาการนั นต้องเป็นประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี  กล่าวคือ การศึกษาหรือวิจัยต้องมีประโยชน์ใน
เรื่องของการอนุรักษ์สัตว์ป่าหรือการจัดการพื นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์การ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพการประเมินคุณค่าทรัพยากรชีวภาพ และใช้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ี
เกิดขึ นเกี่ยวกับสัตว์ป่าซึ่งผู้ท่ีจะท้าการศึกษาหรือวิจัยได้นั นต้องเป็นสถาบันทางวิชาการของไทยหรือหน่วย
ราชการไทยท่ีมีความจ้าเป็นเกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการนั นๆในกรณีมี ชาวต่างประเทศร่วม
ศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาว
ต่างประเทศเข้ามาท้าการวิจัยในประเทศไทยพ.ศ.2525 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช
อนุญาตให้ด้าเนินการผู้ศึกษาหรือวิจัยต้องมอบตัวอย่างสัตว์ป่าซากของสัตว์ป่าหรือรังของสัตว์ป่าให้กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชตามชนิดและจ้านวนท่ีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชก้าหนดและท้า
รายงานการเก็บรักษาหรือแหล่งเก็บรักษาต่อกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชด้วย 
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3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 
พระราชบัญญัติฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่นพันธุ์ไม้

และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม ไม่ให้ถูกท้าลายหรือ
เปล่ียนแปลงไป เพื่อใช้เป็นประโยชน์แก่การศึกษา หรือการรื่นรมย์ของประชาชน นอกจากนี พระราชบัญญัติ
ฉบับนี ยังมีเนื อหาท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยาน ในส่วนของการยืดครองท่ีดิน การเก็บหา
ของป่า การกระท้าต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายและเปล่ียนแปลงของ สภาพธรรมชาติเดิม โดยได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมมาจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ 2532 ในมาตราท่ี 30ส้าหรับการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ในการประเมินผลกระทบของกฎหมายในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี
เป็นไปดังตารางท่ี 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะห์ SWOT กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. พื นท่ีส่วนใหญ่ในจังหวัดเป็นพื นท่ีป่าไม้ท่ีอุดม
สมบูรณ์สามารถพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้
โดยการจัดท้าเป็นแหล่งท่องเท่ียวต้องอิงตามกฎหมาย
ป่าไม้ และกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
2.  พื นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีทางราชการการขอพื นท่ี
บางส่วนเพื่อการพัฒนาสามารถท้าได้ง่ายขึ น 

1. พื นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีป่าไม้และท่ีทางการทหาร
เป็นส่วนมากอาจส่งผลกระทบต่อชาวพื นท่ีอยู่บริเวณ
นั นเมื่อมีการขอเวียนคืนพื นท่ีเพื่อน้าพื นท่ีมาพัฒนา 
2. พื นท่ีบางส่วนของชาวบ้านมีปัญหาท่ีดินเกี่ยวกับใน
เรื่องของเอกสิทธิ์เช่นท่ีท่ีมีเอกสาร นส.2 นส.3 ซึ่งอาจ
ท้าให้เกิดปัญหาในการพัฒนาพื นท่ีได้ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การพัฒนาพื นท่ีบางส่วนโดยเฉพาะพื นท่ีทางด้าน
ชายแดนบ้านพุน ้าร้อนอาจท้าให้จังหวัดกาญจนบุรี
กลายเป็นเส้นทางการขนส่งโลจิสติกส์ท่ีส้าคัญของ
ประเทศได้ 
2. พื นท่ีบางส่วนท่ีเป็นจุดทางลงของโครงการทาง
หลวงหมายเลข 81 ท่ีสามารถเช่ือมต่อกับโครงการ
ท่ า เ รื อ น ้ า ลึ ก ท ว า ย ส าม า ร ถ พั ฒ น า เ ป็ น เ ข ต
อุตสาหกรรมทางการเกษตรได้ 
 

1. พื นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีป่าไม้และเขตพื นทีทาง
การทหารเป็นส่วนมากท้าให้การจัดท้าผังเมืองรวม
จังหวัดกาญจนบุรีไม่สามารถน้าบางเขตพื นท่ีไปใช้
ประโยชน์ได้ดังนั นการวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติ
ผังเมือง พ.ศ.2518 จึงเป็นเรื่องท่ีส้าคัญ 
2. เนื่องจากผังเมืองกาญจนบุรียังไม่ได้ออกมาบังคับ
ให้ อาจท้าให้นักลงทุนท่ีจะเข้ามาลงทุนในจังหวัดมี
ความไม่มั่นใจได้ 

ท่ีมา: สมิทธิ ดารากร ณ อยุธยา และคณะ, 2557 
 
กลุ่มที่ 4 กฎหมายเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆที่ส าคัญ (สมิทธิ ดารากร ณ อยุธยา และคณะ, 2557) 

นโยบายส่งเสริมการลงทุน 2555 (เขต2) ของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(สกท.) หรือ Board of Investment (BOI) กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นนโยบายท่ีมีจุดประสงค์เพื่อบรรเทา
ภาระด้านการคลังของรัฐบาล และเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  

จากการศึกษาการส่งเสริมการลงทุนท่ีเกิดขึ นในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อให้สามารถผลักดันและ
จัดตั งพื นท่ีบางส่วนให้เป็นเขตพื นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) 
(Board of Investment: BOI)ซึ่งเป็น หน่วยงานท่ีช่วยในการส่งเสริมการลงทุน โดยให้สิทธิประโยชน์ทางด้าน
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ภาษีอากร เช่น การยกเว้น/ลดหย่อนภาษี สิทธิพิเศษเกี่ยวกับภาษีและสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับภาษี โดยทาง
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการจัดแบ่งเขตการลงทุนออกเป็น 3 เขตตามปัจจัยทางเศรษฐกิจโดยใช้
รายได้และส่ิงอ้านวยสะดวกพื นฐานข้องแต่ละจังหวัดเป็นเกณฑ์ พบว่าจังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีอยู่ในเขต
การลงทุน เขต 2 ซึ่งการน้า BOI มาใช้ในจังหวัดกาญจนบุรีถือว่าเป็นประโยชน์ต่อจังหวัดมาก เนื่องจากจะช่วย
ท้าให้อุตสาหกรรมทางการเกษตรเจริญเติบโตขึ น และท้าให้จังหวัดกลายเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรที
ส้าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดท่ีว่า"ศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ แหล่งผลิตสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม ประตูการค้าชายแดน และมุ่งพัฒนาสู่คุณภาพชีวิตท่ียั่งยืน " ประกอบกับนโยบายท่ี
เกิดขึ นของทางรัฐบาลท่ีจะผลักดันให้ทางจังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีการค้าชายแดนท่ีส้าคัญ รวมทั งการ
ผลัดดันพื นท่ีบางส่วนให้กลายเป็นพื นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื นท่ีบริเวณรอบๆด่านบ้านพุน ้าร้อน กับ
บริเวณด่านเจดีย์สามองค์ท่ีมีการติดต่อซื อขายทางชายแดนกับสหภาพเมียนมาร์ เพราะฉะนั นการศึกษาในเรื่อง
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรจึงเป็นประโยชน์ต่อจังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาการแบ่งเขตการลงทุน
เขต 2 เขต 3 นั นพบว่ามีความแตกต่างกันในเรื่องของสิทธิและประโยชน์ทางด้านภาษีแตกต่างกัน เช่น การ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ร้อยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี   การหักค่าขนส่ง ไฟฟ้า ประปา 2 เท่า  การหักค่า
ติดตั งส่ิงอ้านวยความสะดวก  สิทธิประโยชน์พวกนี  เขต 2 จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ แต่เขต3 จะได้รับสิทธิ 
เพื่อเป็นการสนับสนุนการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี คณะกรรมการ BIO จึงควรพิจารณาให้การสนับสนุนให้
เมืองกาญจนบุรีเป็นรูปแบบการสนับสนุน เขต 3 เพื่อลงเสริมการลงทุนในพื นท่ี 
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์ SWOT การจัดตั งพื นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีชายแดนหลายจุดท่ีติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ท่ี
สามารถส่งเสริมการพัฒนาพื น ท่ีด้านเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณด่านบ้าน
พุน ้าร้อน 
2. การเกิดขึ นของโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 
81 สามารถช่วยให้การคมนาคมขนส่งสะดวกยิ่งขึ น 
3. หลังจากเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนจะ
ท้าให้มีแรงงานไหลเข้ามาจากประเทศพม่ามากขึ น 

1. สภาพภูมิศาสตร์สวนใหญ่เป็นเทือกเขาและพื นท่ี
ราบเนินเขาอาจท้าให้การขยายตัวของพื นท่ีในการ
จัดท้าเป็นพื นท่ีเขตเศรษฐกิจเป็นปัญหาได้ 
2. ภายในจังหวัดยังมีปัญหาในการจัดสรรพื นท่ี 
เนื่องจากพื นท่ีบางส่วนเป็นพื นท่ีป่าไม้และท่ีราชพัสดุ 
และยังเกิดปัญหาการบุกรุกป่าเป็นจ้านวนมาก 
3. การท่ีเริ่มมีการพัฒนาพื นท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหา
ด้านส่ิงแวดล้อมได้ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี
โดยเฉพาะบริ เวณบ้านพุน ้ าร้อนสามารถช่วย
เช่ือมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
เทศได้ 
2. เป็นการเช่ือมโยงโครงการการขนส่งโลจิสติกส์ท่ี
ส้าคัญของประเทศ 
 

1. นโยบายของรัฐบาลกลางพม่าไม่ค่อยมีความ
ชัดเจนเนื่องจากรัฐบาลพม่าไม่สามารถจัดการกับคน
กลุ่มน้อยไ ด้อาจท้าให้ เกิดปัญหาในการติดต่อ
ชายแดนได้ 
2. เข้ามาของแรงงานพม่าในเขตพื นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ อาจท้าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม สังคม และ
ยาเสพติด 
3. แนวเขตชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมาร์ยังไม่ชัดเจนการจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนอาจเข้าไปรุกล ้าพื นท่ีบางส่วนได้ 

 
4.2 สรุปผลกระทบของกฎหมายในการพัฒนาพื้นที่ 
 ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีมีความส้าคัญมากสุดท่ีก่อนท่ีจะเริ่มมีการขยายตัวเชิงพื นท่ี คือ กฎหมาย
ผังเมือง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  เนื่องจากการวังผังเมืองเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีช่วยให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีแบบแผน เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ประชาชนสามารถอยู่ในท่ีของตนได้ 
เป็นการเพิ่มความสะดวกสบายให้กับกับชาชน และยังรวมถึงการจัดประโยชน์ท่ีดินเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เป็นการเสริมสร้างส่ิงแวดล้อมให้ดีขึ น นอกจากนี การวางผังเมืองท่ีชัดเจนจะสามารถช่วยลดความขัดแย้ งท่ี
เกิดขึ นได้ เพราะว่าพื นท่ีส่วนใหญ่ในจังหวัดกาญจนบุรีเป็นท่ีป่าไม้และเขตพื นท่ีราชพัสดุเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้
บ่อยครั งท่ีเกิดกรณีขัดแย้งในเรื่องของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งเป็นปัญหาระหว่างรัฐบาลกับเอกชน และจาก
การศึกษาข้อมูลทางสถิติพบว่าในแต่ละปีจ้านวนของผู้ท่ีมายื่นเรื่องฟ้องร้องมีจ้านวนมากและเพิ่มจ้านวนมาก
ขึ นในแต่ละปี โดยปัญหาท่ีเกิดขึ นส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาในเรื่องการบุกรุกท่ีดิน เอกสิทธิ์ ท่ีดินท้ากิน 
เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของผังเมืองในเรื่องของการจัดโซนนิ่งว่าพื นท่ีไหนเป็นพื นท่ีโซนป่าไม้ พื นท่ีราชพัสดุ 
พื นท่ีขิงอุตสาหกรรมและพื นท่ีส้าหรับการอยู่อาศัย ประกอบกับในปัจจุบันยังไม่มีการประกาศใช้ผังเมืองท่ีมี
การแก้ไข ท้าให้มีการอิงใช้ผังเมืองจังหวัดฉบับเดิมอยู่ซึ่งการท่ีจะท้าให้จังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวได้มาก
ขึ นนั นการจัดโซนนิ่งท่ีชัดเจนจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนท่ีจะเข้ามาในพื นท่ีได้ อย่างไรก็ตาม
นอกจากกฎหมายผังเมืองท่ีเป็นเครื่องมือส้าคัญในการพัฒนาจังหวัดแล้ว ยังมีกฎหมายอื่นๆท่ีช่วยในเรื่องของ
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การพัฒนาเมือง  ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาพื นท่ี พ.ศ.2547 และกฎหมายป่าไม้ จาก
การศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาพื นท่ี พ.ศ.2547 โดยมีการพัฒนาท่ีดินและ
กฎหมายป่าไม้ตามมารตา 6(2) และมาตรา 13(3) ในส่วนของกฎหมายท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบว่าไม่มีกฎหมายใดก่อให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาพื นท่ี ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ นมาจากการ
ส่ือสารที่ไม่เข้าใจระหว่างผู้ใช้กฎหมาย และความไม่เข้าใจในการใช้กฎหมายแต่ก็มีความคิดเห็นบางส่วนกล่าว
ว่า กฎหมายเวนคืนท่ีดินอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื นท่ีได้เนื่องจากในการเวนคืนท่ีแต่ละครั งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก หากต้องการให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่นควรท่ีจะมีการหามาตรการ
รองรับปัญหาท่ีเกิดขึ นในส่วนของโอกาสและความเป็นไปได้ในการพัฒนาพื นท่ีบางส่วนในจังหวัดให้เป็นเขต
พื นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ สามารถสรุปได้ดังนี  
 
4.3 โอกาสและความเป็นไปได้ในการพัฒนาพื้นที่บางส่วนในจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ 
 เมื่อศึกษาถึงโอกาสความเป็นไปได้และศักยภาพในการจัดตั งพื นท่ีเขตเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรี
พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการจัดตั งเป็นพื นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากการจังหวัดกาญจนบุรีมี
พื นท่ีชายแดนส่วนใหญ่ติดกับพม่าท่ีสามารถส่งเสริมการพัฒนาพื นท่ีด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการ
ท่องเท่ียวชายแดนไทยพม่าได้ รวมทั งการเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และการเกิดขึ น
ของโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายซึ่งจะสามารถท้าให้เศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทยมีโอกาสเติบโตขึ น นอกจากนี 
เนื่องด้วยโครงการฯมีพื นท่ีติดกับด่านชายแดนถาวรบ้านพุน ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ดังนั นการจัดตั งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จะช่วยเสริมสร้างการลงทุนและการพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีให้เจริญขึ น และยังเป็น
การผลักดันให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ นับว่าเป็นการเปิดโอกาสการ
เช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจและประเทศเพื่อนบ้าน และจากการศึกษาข้อมูลทางสถิติของไทยกับเมียนมาร์ 
ในช่วงเดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555 พบว่ามีมูลค่าการค้าการส่งออกเพิ่มมากขึ นจากปีก่อนๆและคาดว่า
จะมีมูลค่าการค้าเพิ่มขึ นอีกอย่างต่อเนื่องเมื่อประเทศไทยเข้าสู่อาเซียน ดังนั นพื นท่ีบางส่วนในจังหวัด
กาญจนบุรีโดยเฉพาะด่านบ้านพุน ้าร้อนและบริเวณใกล้เคียงมีศักยภาพท่ีจะจัดตั งเป็นเขตพื นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีจะช่วยให้สามารถเพิ่มมูลค่าการส่งออกให้มากขึ นได้ อย่างไรก็ตามก่อนท่ีจะมีการจัดตั งควรจะมีการพิจารณา
ศึกษาในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับในการจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพื นท่ี หากเมื่อมีการจัดตั ง
เรียบร้อยแล้วก็ไม่ควรให้อ้านาจหน้าท่ีอยู่ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงอย่างเดียวแต่ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนรวมในการร่างกฎหมายครั งนี ด้วยก่อนท่ีจะมีการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี และก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ
นิติบัญญัติ 
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5. สรุปผลการวิเคราะห์แผนงานตามสถานการณ์จ าลอง 3 แบบ 
 ขั นตอนการบูรณาการของแผน สถานการณ์จ้าลอง 3 แบบ (Scenario Analysis) ได้ถูกสร้างขึ น จาก
การศึกษาข้อมูลเบื องต้น การลงพื นท่ีส้ารวจ และการประชุมร่วมกันของโครงการวิจัยภายใต้แผนงาน โดยใน
แต่ละ scenario ได้ก้าหนดปัจจัยชี น้าด้านต่างๆ ไว้เพื่อให้ผู้ใช้สามารถประเมินสถานการณ์ของโครงการได้จาก
ข้อมูลในปัจจุบันได้แก่1) Worst case 2) Potential case  และ 3) Best case 

จากข้อมูลการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า scenario ท่ีมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด คือ scenario ท่ี 2 
(Potential case) โดยมีความล่าช้า 5-10 ปีขึ นไป ขึ นอยู่กับการเปล่ียนแปลงปัจจัยชี น้าต่างๆ ในอนาคตดัง
ตารางท่ี 5.1 ถึง 5.4 ดังนั นจึงเป็นโอกาสดีของทางภาครัฐบาล และเอกชนของไทย จะได้มีเวลาศึกษา วางแผน
เตรียมความพร้อม ตลอดจนด้าเนินการผลักดันมาตรการต่างเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายท่ีจะเกิดขึ นในอนาคต ซึ่งหลังจากนั นคณะผู้วิจัยคาดว่าส่ิงท่ีเป็นผลกระทบต่อจังหวัด
กาญจนบุรีอย่างชัดเจนท่ีสุด คือการเกิดขึ นของเมืองชายแดนบริเวณบ้านพุน ้าร้อน ซึ่งในการพัฒนาท่ีขาดการ
เตรียมพร้อมท่ีดีจะน้ามาซึ่งปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม แผนงาน การพยากรณ์การ
เปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของกาญจนบุรีและพื นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรองรับโครงการ
ท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการบูรณาการ ผลการศึกษาของ
โครงการวิจัยย่อยทั ง 4 ดังภาพ 5.1  
 
ตารางท่ี 5.1 แบบจ้าลองสถานการณ์ความล่าช้าในการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
Scenario 1: Worst Case โครงการไม่ส าเร็จ 
ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม 

1 สถานการณ์เศรษฐกิจโลก ความส้าเร็จของการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของสหภาพพม่า 

 สถานการณ์เศรษฐกิจโลกหดตัวอย่างต่อเน่ือง 
 ปริมาณการค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก AEC 

อยู่ในระดับคงที่  
 เศรษฐกิจสหภาพพม่าเจริญเติบโตในระดับต้่า  

2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองและความเป็น
ประชาธิปไตย  

รัฐบาลทหารยังครอบง้าระบบการเมืองท้าใหค้วามมั่นคง
ทางด้านการเมืองและความเป็นประชาธิปไตยอยู่ใน
ระดับคงที ่

3 การยอมรับของชุมชนในบริเวณพื นที่โครงการ ชุมชนต่อต้านการเกิดขึ นของโครงการฯ เน่ืองจากชุมชน
ไม่เล็งเห็นประโยชน์ของโครงการ ไม่มีการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมต่อชุมชน  

4 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  เน่ืองด้วยนโยบายการค้านึงถึงด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลให้
สามารถลงทุนและตั งโรงงานอุตสาหกรรมหนักได้  

5 จ้านวนและทักษะแรงงาน  จ้านวนแรงงานท้องถ่ินไม่พอเพียง และไม่มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานมายังพื นที่โครงการฯ  

6 การเกิดขึ นของโครงสร้างพื นฐานบริเวณโครงการ 
1. ถนน 
2. ทางรถไฟ 
3. แหล่งน ้า ระบบประปาและการจัดการน ้าเสีย 
4. ระบบไฟฟ้า 
5. ระบบสื่อสารโทรคมนาคม 

 ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพ่ิมเติมจากปัจจุบัน 
 ITD และหน่วยงานรัฐของประเทศไทย ขาดสภาพ

คล่องในการลงทุน 
 นักลงทุนจากประเทศจีน และญ่ีปุ่นไม่มีความสนใจ

ในการลงทุนโครงสร้างพื นฐาน  
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ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม 
7 การเกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรม สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ   ไม่เกิดนิคมอุตสาหกรรม เน่ืองด้วยความไม่พร้อมของ

โครงสร้างพื นฐาน และอุปสงค์ในพื นที่อยู่ในระดับต้่า 
จึงไม่ดึงดูดนักลงทุนมาลงทุนในพื นที่  

 นักลงทุนให้ความสนใจในการลงทุนในท่าเรือและเขต
เศรษฐกิจอื่นๆ  

8 การเชื่อมโยงระหว่างพื นที่โครงการกับประเทศไทย จีน 
อินเดีย ศรีลังกา กรุงย่างกุ้ง มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา  

 ท่าเรือทวายไม่ได้อยู่ในเส้นทางหลัก ดังนั นการขนส่ง
ใช้เวลาและต้นทุนเพ่ิม  

9 ความมีประสิทธิภาพของระบบศุลกากร  ระบบศุลกากรยังไม่น้าระบบมาตรฐานต่างๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการด้าเนินการ และระบบศุลกากร
ชายแดนยังขาดความร่วมมือระหว่างกัน   

 
ตารางที่ 5.2 แบบจ้าลองสถานการณ์ความล่าช้าในการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
Scenario 2: Potential Case การพัฒนาทวายมีความล่าช้ากว่ากรอบนโยบายที่ก าหนดไว้ที่ 5 ขึ้นไป 
ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
1 สถานการณ์เศรษฐกิจโลก 

ความส้าเร็จของการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สหภาพพม่า 

 สถานการณ์เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวตั งแต่
ปี 2563  

 ผลส้าเร็จของการรวมกลุ่ม AEC เริ่มมี
การค้าและการลงทุนเพ่ิมขึ นในปี พ.ศ. 
2563 

ปี 2563 เป็นต้นไป  

2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองและ
ความเป็นประชาธิปไตย  

สหภาพพม่ามีความมั่นคงทางการเมือง 
และมีแนวโน้มความเป็นประชาธิปไตยที่ดี
ขึ น แต่อ้านาจการควบคุมยังอยู่ภายใต้
รัฐบาลทหาร  

ปี 2563 เป็นต้นไป 

3 การยอมรับของชุมชนในบริเวณพื นที่
โครงการ 

ชุมชนไม่เล็งเห็นประโยชน์ของโครงการฯ 
จึงจ้าเป็นต้องให้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ิมเติม   

ปี 2563 เป็นต้นไป 

4 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ความกังวลใจเก่ียวกับผลกระทบของ
อุตสาหกรรมที่มีต่อสิ่งแวดล้อมท้าให้
รัฐบาลมีนโยบายก้ากับดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมมากขึ น   

ปี 2563 เป็นต้นไป 

5 จ้านวนและทักษะแรงงาน  แรงงานจากเมืองอื่นๆ ในสหภาพพม่ามี
การย้ายถ่ินฐานเข้าสู่พื นที่โครงการฯ มาก
ขึ น  

ปี 2563 เป็นต้นไป 

6 การเกิดขึ นของโครงสร้างพื นฐาน
บริเวณโครงการ 

- ถนน 
- ทางรถไฟ 
- แหล่งน ้า ระบบประปาและ

การจัดการน ้าเสีย 
- ระบบไฟฟ้า 
- ระบบสื่อสารโทรคมนาคม 

 สาธารณูปโภคในด้านต่างๆ มีความ
ล่าช้าเน่ืองจากปัญหาเงินลงทุน ท้าให้
การลงทุนมีความล่าช้าไป 5 ปี   

 ต้นทุนการก่อสร้างมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ น 
15% 

 ปี พ.ศ. 2565 (ถนน) 
 ปี พ.ศ. 2568 (ทาง

รถไฟ) 
 ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 

(ระบบสาธารณูปโภค) 



61 
 
 

ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
7 การเกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรม 

สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ  
อุตสาหกรรมตั งต้นเริ่มเข้าไปลงทุนหลัง
โครงสร้างพื นฐานได้แล้วเสร็จ ท้าให้การ
เกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรมมีความล่าช้า  

ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป  

8 การเชื่อมโยงระหว่างพื นที่โครงการ
กับประเทศไทย จีน อินเดีย ศรีลังกา 
กรุงย่างกุ้ง มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา  

การเชื่อมโยงของท่าเรือน ้าลึกทวายและ
นิคมอุตสาหกรรมทวายมีความล่าช้า 

ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 

9 ความมีประสิทธิภาพของระบบ
ศุลกากร 

การปรับปรงุระบบศุลกากรอาศัยเวลาใน
การเรียนรู้ และมีต้นทุนในการลงทุนระบบ
ที่เป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยสูง ท้าให้เกิด
การลงทุนระบบที่ล่าช้า  

ปี พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป 

 
ตารางท่ี 5.3 แบบจ้าลองกรณีสถานการณ์ความล่าช้าในการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
Scenario 2: Potential Case การพัฒนาทวายมีความล่าช้ากว่ากรอบนโยบายที่ก าหนดไว้ที่ 10 ขึ้นไป 
ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
1 สถานการณ์เศรษฐกิจโลก ความส้าเร็จ

ของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสหภาพพม่า 

สถานการณ์เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวตั งแต่ปี 2568  
ผลส้าเร็จของการรวมกลุ่ม AEC เริ่มมีการค้า
และการลงทุนเพ่ิมขึ นในปี พ.ศ. 2568 

ปี 2568 เป็นต้นไป  

2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองและความ
เป็นประชาธิปไตย  

สหภาพพม่ามีความมั่นคงทางการเมือง และมี
แนวโน้มความเป็นประชาธิปไตยที่ดีขึ น แต่
อ้านาจการควบคุมยังอยู่ภายใต้รัฐบาลทหาร  

ปี 2568 เป็นต้นไป 

3 การยอมรับของชุมชนในบริเวณพื นที่
โครงการ 

ชุมชนไม่เล็งเห็นประโยชน์ของโครงการฯ จึง
จ้าเป็นต้องให้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ิมเติม   

ปี 2568 เป็นต้นไป 

4 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ความกังวลใจเก่ียวกับผลกระทบของ
อุตสาหกรรมที่มีต่อสิ่งแวดล้อมท้าให้รัฐบาลมี
นโยบายก้ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ น 
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการด้าเนิน
โครงการฯ 

ปี 2568 เป็นต้นไป 

5 จ้านวนและทักษะแรงงาน  แรงงานจากเมืองอื่นๆ ในสหภาพพม่ามีการ
ย้ายถ่ินฐานเข้าสู่พื นที่โครงการฯ มากขึ น  

ปี 2568 เป็นต้นไป 

6 การเกิดขึ นของโครงสร้างพื นฐาน
บริเวณโครงการ 

- ถนน 
- ทางรถไฟ 
- แหล่งน ้า ระบบประปาและ

การจัดการน ้าเสีย 
- ระบบไฟฟ้า 
- ระบบสื่อสารโทรคมนาคม 

สาธารณูปโภคในด้านต่างๆ มีความล่าช้า
เน่ืองจากปัญหาเงินลงทุน ท้าให้การลงทุนมี
ความล่าช้าไป 10 ปี   
ต้นทุนการก่อสร้างมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ น 20% 

ปี พ.ศ. 2570 (ถนน) 
ปี พ.ศ. 2578 (ทาง
รถไฟ) 
ปี พ.ศ. 2570 เป็นต้น
ไป (ระบบ
สาธารณูปโภค) 

7 การเกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรม สิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับ  

อุตสาหกรรมตั งต้นเริ่มเข้าไปลงทุนหลัง
โครงสร้างพื นฐานได้แล้วเสร็จ ท้าให้การ

ปี พ.ศ. 2570 เป็นต้น
ไป  
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ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
เกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรมมีความล่าช้า  

8 การเชื่อมโยงระหว่างพื นที่โครงการกับ
ประเทศไทย จีน อินเดีย ศรีลังกา 
กรุงย่างกุ้ง มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา  

การเชื่อมโยงของท่าเรือน ้าลึกทวายและนิคม
อุตสาหกรรมทวายมีความล่าช้า 

ปี พ.ศ. 2570 เป็นต้น
ไป 

9 ความมีประสิทธิภาพของระบบศุลกากร การปรับปรงุระบบศุลกากรอาศัยเวลาในการ
เรียนรู้ และมีต้นทุนในการลงทุนระบบที่เป็น
เทคโนโลยีที่ทันสมัยสูง ท้าให้เกิดการลงทุน
ระบบที่ล่าช้า  

ปี พ.ศ. 2573 เป็นต้น
ไป 

 
ตารางท่ี 5.4 แบบจ้าลองสถานการณ์ความล่าช้าในการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
Scenario 3: Best Case การพัฒนาทวายเป็นไปตามกรอบที่ก าหนดไว้ 
ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
1 สถานการณ์เศรษฐกิจโลก ความส้าเร็จ

ของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสหภาพพม่า 

สถานการณ์เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวตั งแต่ปี 
2558  
ปริมาณการค้าและการลงทุนในประเทศ
สมาชิก AEC อยู่ในระดับสูง 
เศรษฐกิจสหภาพพม่าเจริญเติบโตในอัตรา
สูง มีการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) ใน
ระดับสูง 

ปี 2558 เป็นต้นไป  

2 ความมั่นคงทางด้านการเมืองและความ
เป็นประชาธิปไตย  

สหภาพพม่ามีความมั่นคงทางการเมือง 
และมีระดับความเป็นประชาธิปไตยที่สูงขึ น  

ปี 2558 เป็นต้นไป 

3 การยอมรับของชุมชนในบริเวณพื นที่
โครงการ 

ชุมชนเล็งเห็นประโยชน์ของโครงการฯ 
รวมทั งยอมรับการเกิดขึ นของโครงการ  

ปี 2558 เป็นต้นไป 

4 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  การด้าเนินการของอุตสาหกรรมเป็นไป
มาตรฐานสากล การจัดตั งท่าเรือน ้าลึกและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในระดับต้่า  

ปี 2558 เป็นต้นไป 

5 จ้านวนและทักษะแรงงาน  จ้านวนแรงงานท้องถ่ินและแรงงานที่ย้าย
ถ่ินฐานเข้ามาในพื นที่มีจ้านวนพอเพียงต่อ
การด้าเนินงานของโครงการฯ 

ปี 2558 เป็นต้นไป 

6 การเกิดขึ นของโครงสร้างพื นฐานบริเวณ
โครงการ 

 ถนน 
 ทางรถไฟ 
 แหล่งน ้า ระบบ

ประปาและการ
จัดการน ้าเสีย 

 ระบบไฟฟ้า 
 ระบบสื่อสาร

ถนน  
ถนนเชื่อมระหว่างเขตแดน
เชื่อมโยงไทยสู่ทวาย ด้วย
ระยะทางประมาณ 
132  กิโลเมตร จากชายแดน 
ถนนภายในนิคมอุตสาหกรรม
แล้วเสร็จ 
ถนนเชื่อมต่อกับเมืองส้าคัญอื่นๆ 
ในสหภาพพม่า 

ปี  พ . ศ .  2560 
(ถนน) 
ปี พ.ศ. 2563 (ทาง
รถไฟ) 
ปี พ.ศ. 2560 เป็น
ต้ น ไ ป  ( ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค) 
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ที่ ปัจจัยชี้น า แนวโน้ม เวลาเริ่มต้น 
โทรคมนาคม ทางรถไฟ  

ทางรถไฟเชื่อมต่อกับประเทศไทย เมือง
ส้าคัญในพม่า (ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ มูเซ) 
และประเทศจีน (คุนหมิง) 
ระบบสาธารณูปโภคทั งแหลง่น ้า ระบบ
ไฟฟ้า และระบบสื่อสารโทรคมนาคมมี
ความพร้อม 

7 การเกิดขึ นของนิคมอุตสาหกรรม สิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับ  

อุตสาหกรรมตั งต้นที่ลงทุนในพื นที่เป็นไป
ตามแผนของ ITD  

ปี พ.ศ. 2560 เป็น
ต้นไป  

8 การเชื่อมโยงระหว่างพื นที่โครงการกับ
ประเทศไทย จีน อินเดีย ศรีลังกา 
กรุงย่างกุ้ง มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา  

การเชื่อมโยงของท่าเรือน ้าลึกทวายและ
นิคมอุตสาหกรรมทวายท้าหน้าท่ีเป็นประตู
สู่การค้าในเส้นทางหลักที่ส้าคัญ 

ปี พ.ศ. 2560 เป็น
ต้นไป 

9 ความมีประสิทธิภาพของระบบศุลกากร การเคลื่อนย้ายสินค้าเป็นไปอย่างเสรี
ภายใต้ยุทธศาสตร์การเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน  
การลดอุปสรรคทางด้านภาษี และ
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี รวมทั งการยกเลิก
ภาษีศุลกากรส้าหรับสินค้าภายในอาเซียน  
ระบบศุลกากรได้น้ามาตรฐานต่างๆ มา
ประยุกต์ใช้ เพ่ือการด้าเนินที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปี พ.ศ. 2563 เป็น
ต้นไป 
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5.1 วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาและเตรียมความพร้อม 
รายงานวิจัยนี ได้ท้าการพยากรณ์อุปสงค์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีเกิดขึ นใน

พื นท่ีบริเวณสหภาพพม่าซึ่งไม่เพียงแค่จะสร้างโอกาสและประโยชน์ให้กับประเทศไทยแต่อาจส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจสังคมดังนั นทางภาครัฐภาคเอกชนควรน้าข้อมูลดังกล่าวมาวางแนวทางการพัฒนาและเตรียมความ
พร้อมในเชิงรุกเพื่อรองรับการเกิดขึ นโครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายทางผู้วิจัยได้
เสนอแนวทางการเตรียมความพร้อม ไว้ดังนี  
การสร้างโอกาสจากโครงการทวายฯ 
ประเด็น การเช่ือมโยงจากประเทศไทยไปยังพื นท่ีโครงการ 

 

แนวทาง - พัฒนาโครงสร้างพื นฐานท่ีเหมาะสมต่อการลงทุน การวางแผนการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจในฝ่ังไทยควบคู่กับฝ่ังสหภาพพม่า 
-เนื่องจากการขนส่งสินค้าจากประเทศเวียดนาม กัมพูชา และ สปป.ลาว ไปยังท่าเรือ
น ้าลึกทวายทางรถบรรทุกนั น ต้องเดินทางผ่านประเทศไทย ดังนั นทั งภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรร่วมมือกันเพื่อพัฒนาให้เกิดมูลค่าเพิ่มจากเส้นทางดังกล่าว มิเช่นนั น
ประเทศไทยจะเป็นเพียงแค่ทางผ่าน และไม่ได้ประโยชน์เต็มท่ีจากการสร้างถนนเช่ือม
เส้นทางระหว่างไทยกับสหภาพพม่าผ่านบ้านพุน ้าร้อน 

ประเด็น โอกาสการลงทุนในสหภาพพม่า 
แนวทาง - ภาครัฐควรสนับสนุนเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการไทยส้าหรับการ

ด้าเนินธุรกิจ ทั งในเรื่องของภาษา ส้าหรับการติดต่อส่ือสารกับประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
การขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางบ้านพุน ้าร้อนไปยังสหภาพพม่า 
- ภาครัฐควรสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการไทยให้มีความพร้อมด้านการ
ด้าเนินการและจัดการโลจิสติกส์ เพื่อการบริหารงานและกระจายสินค้า และสร้างความ
ได้เปรียบเหนือประเทศคู่แข่ง 

ประเด็น การเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ในภูมิภาค 
แนวทาง - โอกาสของประเทศไทยการเป็นประตูเศรษฐกิจท่ีส้าคัญของโลกตะวันตกและ

ตะวันออกด้วยความพร้อมของธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศไทยเช่ือมโยงการขนส่งและ
การค้าระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศในแถบทะเลจีนใต้
ผ่านมายังทะเลอันดามันไปสู่มหาสมุทรอินเดียซึ่งเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าไปยัง
กลุ่มประเทศตะวันออกกลางทวีปยุ โรปและทวีปแอฟริกาและคาดว่าน่าจะ
ประหยัดเวลาในการขนส่งสินค้าและยังช่วยกระตุ้นการลงทุนในระยะยาว 

 

ประเด็น วิธีการลงทุนในสหภาพพม่า 
แนวทาง - ผู้ประกอบการไทยต้องศึกษาและจัดเตรียมกฎ ระเบียบ เงื่อนไข และข้อก้าหนดต่างๆ

ส้าหรับการลงทุนในสหภาพพม่า และประเทศต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
- ภาครัฐต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนในการหาข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง การจัดอบรมและการ
ท้า workshop แบบเข้มข้นเพื่อให้ผู้ประกอบการเข้าใจโดยละเอียด เพื่อลดปัญหาท่ี
อาจเกิดขึ น และเพิ่มประสิทธิภาพในการท้างาน 
- ภาครัฐควรเป็นผู้น้าในการด้าเนินธุรกิจเชิงรุกให้กับผู้ประกอบการไทยในด้านต่างๆ 
เช่น การอ้านวยความสะดวกในการติดต่อ การประชาสัมพันธ์ การสรรหาเงินกู้ส้ารอง 
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การหาช่องทางในการสร้างความได้เปรียบในการด้าเนินธุรกิจต่างๆ และ การเป็น
ศูนย์กลางของข่าวสารและกิจกรรมต่างๆให้ผู้ประกอบการได้ทราบอย่างท่ัวถึงและทัน
ต่อเหตุการณ์ 

การปรับอุปสรรคสู่การพัฒนา 
ประเด็น ประเทศไทยเป็นทางผ่านการขนส่งจากประเทศเพื่อนบ้านไปยังท่าเรือน ้าลึกทวาย 
แนวทาง - ทบทวน GMS Cross Border Trade Agreement : GMS CBTA เพื่อให้ผู้ให้บริการ 

โลจิสติกส์ไทยได้รับประโยชน์ และเป็นความร่วมมือแบบ win-win 
ประเด็น ปริมาณสินค้าบางส่วนเกิดการ divert flow สู่ท่าเรือทวาย แทนการขนส่งผ่านท่าเรือ

แหลมฉบัง และท่าเรือกรุงเทพ 
แนวทาง - ปรับปรุงประสิทธิภาพการด้าเนินงาน และบริหารงานของท่าเรือในประเทศไทยเพื่อ

เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 
ประเด็น แรงงานพม่าในประเทศไทยจะกลับสู่ประเทศ ท้าให้เกิดการลดจ้านวนแรงงานพม่าใน

ประเทศไทย 
แนวทาง - ผู้ประกอบการปรับเปล่ียนวิธีการด้าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงขึ น แข่งขัน

ทางด้านทักษะ เทคนิค know-how เพื่อลดการพึ่งพาจ้านวนแรงงาน 
- ภาครัฐควรพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให้มีความพร้อมและรองรับความต้องการท่ีจะ
เกิดขึ นในอนาคตและทดแทนแรงงานพม่าท่ีอาจะมีการย้ายกลับไปท้างานในประเทศ
ตนเองเมื่อสหภาพพม่าพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

ประเด็น ปริมาณการลงทุนจากต่างประเทศ หรือ FDI ของประเทศไทยมีแนวโน้มถูกย้ายฐานไป
ยังเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ SEZ ทวาย 

แนวทาง - ผู้ประกอบกายไทยควรพัฒนาสู่งานมูลค่าเพิ่ม การแสวงหาความร่วมมือและสร้าง
พันธมิตรในการท้าธุรกิจ รวมทั งต้องมีการพัฒนาวิธีการท้างาน ทั งทางด้านทักษะ 
เทคนิค know-how เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท้างาน ลดการพึ่งพาแรงงาน
ฝีมือและ ลดต้นทุนในการท้างานเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน นอกจากนี ยัง
ต้องตระหนักถึงความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี การด้าเนินชีวิตของ
ผู้คนในแต่ละประเทศ เพื่อสร้างพันธมิตรและป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ นในอนาคต
ได้ 
- รัฐบาลและผู้ท่ีเกี่ยวข้องควรสร้างช่องทางในการลงทุนท่ีน่าสนใจ รวมทั งสร้าง
แรงจูงใจต่างๆในการดึงดูดผู้ประกอบการทั งไทยและต่างประเทศ ให้ลงทุนในไทยเพิ่ม
มากขึ น และมิให้ย้ายฐานการผลิตไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
- รัฐบาลสนับสนุนการวางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใน ฝ่ังไทยในแนวชายแดนสู่
ทวายควบคู่กับฝ่ังพม่า 

ประเด็น เมื่อโครงการทวายฯ เกิดขึ นสหภาพพม่าจะต้องใช้พลังงานไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเพิ่ม
มากขึ นอาจมีผลต่อการน้าเข้าก๊าซธรรมชาติจากพม่าเข้ามาในประเทศไทยน้อยลง หรือ
อาจจะเพิ่มราคาในการน้าเข้าก๊าซธรรมชาติ 

แนวทาง - ติดตาม เตรียมความพร้อมความเส่ียงด้านพลังงานจากสหภาพพม่า 
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5.2 ข้อเสนอแนะภาครัฐและภาคเอกชน 
ประเด็นท่ีภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยว ควรจะต้องด้าเนินการในมิติต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมใน

การรองรับผลจากโครงการท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งสามารถแยกเป็น 4 ข้อ
ดังนี  

 
1) ประเด็นเศรษฐศาสตร์และสังคม 

 โครงการทวายเป็นโครงการท่ีเกิดขึ นในพื นท่ีบริเวณสหภาพพม่าซึ่งไม่เพียงแค่จะสร้างโอกาสและ
ประโยชน์ให้กับประเทศไทยแต่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและการด้าเนินต่างๆได้ดังนั นทางภาครัฐ
ภาคเอกชนควรน้าข้อมูลดังกล่าวมาวางแนวทางการพัฒนาและเตรียมความพร้อมในเชิงรุกเพื่อ รองรับการ
เกิดขึ นโครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายทางทีมวิจัยได้เสนอแนวทางการเตรียมความ
พร้อมไว้ดังนี  
 

1. ทบทวน GMS Cross Border Trade Agreement : GMS CBTA เพื่อให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย
ได้รับประโยชน์และเป็นความร่วมมือแบบ win-win 

2. พัฒนาโครงสร้างพื นฐานท่ีเหมาะสมต่อการลงทุนการวางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในฝ่ังไทยควบคู่
กับฝ่ังสหภาพพม่าแต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากการขนส่งสินค้าจากประเทศเวียดนามกัมพูชาและสปป.
ลาวไปยังท่าเรือน ้าลึกทวายทางรถบรรทุกนั นต้องเดินทางผ่านประเทศไทยดังนั นทั งภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรร่วมมือกันเพื่อพัฒนาให้เกิดมูลค่าเพิ่มจากเส้นทางดังกล่าวมิเช่นนั นประเทศไทยจะ
เป็นเพียงแค่ทางผ่านและไม่ได้ประโยชน์เต็มท่ีจากการสร้างถนนเช่ือมเส้นทางระหว่างไทยกับสหภาพ
พม่าผ่านบ้านพุน ้าร้อน 

3. ภาครัฐควรสนับสนุนเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการไทยส้าหรับการด้าเนินธุรกิจทั งในเรื่อง
ของภาษาส้าหรับการติดต่อส่ือสารกับประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางบ้านพุน ้า
ร้อนไปยังสหภาพพม่านอกจากนี ควรพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการไทยให้มีความพร้อมด้านการ
ด้าเนินการและจัดการโลจิสติกส์เพื่อสร้างความได้เปรียบเหนือประเทศคู่แข่งรวมทั งพัฒนาศักยภาพ
แรงงานไทยให้มีความพร้อมและรองรับความต้องการท่ีจะเกิดขึ นในอนาคตและทดแทนแรงงานพม่าท่ี
อาจะมีการย้ายกลับไปท้างานในประเทศตนเองเมื่อสหภาพพม่าพัฒนาท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย 

4. ผู้ประกอบการไทยต้องศึกษาและจัดเตรียมกฎระเบียบเงื่อนไขและข้อก้าหนดต่างๆสาหรับการลงทุน
ในสหภาพพม่าและประเทศต่างๆท่ีเกี่ยวข้องโดยภาครัฐต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนในการหาข้อมูลต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องการจัดอบรมและการท้า workshop แบบเข้มข้นเพื่อให้ผู้ประกอบการเข้าใจโดยละเอียด
เพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ นและเพิ่มประสิทธิภาพในการท้างานรวมทั งภาครัฐควรเป็นผู้น้าในการ
ด้าเนินธุรกิจเชิงรุกให้กับผู้ประกอบการไทยในด้านต่างๆเช่นการอ้านวยความสะดวกในการติดต่อการ
ประชาสัมพันธ์การสรรหาเงินกู้ส้ารองการหาช่องทางในการสร้างความได้เปรียบในการด้าเนินธุรกิจ
ต่างๆและการเป็นศูนย์กลางของข่าวสารและกิจกรรมต่างๆให้ผู้ประกอบการได้ทราบอย่างท่ัวถึงและ
ทันต่อเหตุการณ์ 
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5. รัฐบาลและผู้ท่ีเกี่ยวข้องควรสร้างช่องทางในการลงทุนท่ีน่าสนใจรวมทั งสร้างแรงจูงใจต่างๆในการ
ดึงดูดผู้ประกอบการทั งไทยและต่างประเทศให้ลงทุนในไทยเพิ่มมากขึ นและมิให้ย้ายฐานการผลิตไปยัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

6. ผู้ประกอบการไทยต้องตระหนักถึงการแข่งขันท่ีจะมีมากขึ นดังนั นจึงต้องแสวงหาความร่วมมือและ
สร้างพันธมิตรในการท้าธุรกิจรวมทั งต้องมีการพัฒนาวิธีการท้างานทั งทางด้านทักษะเทคนิค know-
how เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท้างานลดการพึ่งพาแรงงานฝีมือและลดต้นทุนในการท้างาน
เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเปล่ียนแนวทางสู่การเพิ่มมูลค่าเพิ่มนอกจากนี ยังต้องตระหนัก
ถึงความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมจารีตประเพณีการด้าเนินชีวิตของผู้คนในแต่ละประเทศเพื่อสร้าง
พันธมิตรและป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ นในอนาคตได้ 

 
2) ประเด็นการพัฒนาเมืองชายแดน 

 ในส่วนของการพัฒนาของเมืองชายแดนท่ีจะเกิดขึ นในอนาคตบริเวณ บ้านพุน ้าร้อน สามารถแบ่งได้
เป็น 3 ระดับ จากขนาดของกิจกรรมต่างๆ อันมาผลมาจากการพัฒนาโครงการทวาย ดังต่อไปนี  

1. เมืองชายแดนท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า (Paradigms 1: Border Flow) เป็นการเปล่ียนแปลง
ระยะเริ่มต้น (Beginning phrase) ของเมืองชายแดน (Border town) ปัจจัยเร่งส้าคัญ (Crucial 
factor) คือการค้าขายชายแดน(Border Trade)  

2. เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม (Paradigms 2: Industrial Border Town) มีการ
เปล่ียนแปลงชัดเจน (Changing phrase) ปัจจัยส้าคัญ (Crucial factor) ท่ีท้าให้เกิดเมืองชายแดนใน
รูปแบบนี คือการตั งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน (Border industrial estates)  

3. เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Paradigms 3: Logistic Integration Border) 
เป็นระยะเห็นผลการเปล่ียนแปลง (Transformation) ปัจจัยส้าคัญ (Crucial factor) ท่ีท้าให้เกิด
เมืองชายแดนในรูปแบบนี คือระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ (Logistics Integration)  

 
 ในการผลักดันบ้านพุน ้าร้อนไปสู่ขั นตอนการเป็นเมืองชายแดนเพื่อรองรับผลกระทบจากการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายอย่างเหมาะสมในระยะยาวจ้าเป็นต้องมีปัจจัยส้าหรับแต่ละขั นตอน ดังต่อไปนี  
 1) โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมืองส้าหรับเมืองชายแดนรูปแบบท่ี 1: Border Flow ส้าหรับเมืองชายแดน
ท่ีมีการไหลผ่านของคนและสินค้า 
 แนวทางหลัก (Crucial approach) คือการพัฒนาด้านกายภาพ (Physical port/ Infrastructure) 
ซึ่งมีจุดเน้นคือความพร้อมด้านโครงสร้างพื นฐานเช่นถนนหนทางการขนส่งสาธารณะการบริการพื นฐานส่ิง
อ้านวยความสะดวกและกิจกรรมชายแดนต่างๆ 
 แนวทางเสริม (Supportive approaches) คือ Social port: ส่ิงอ้านวยความสะดวกทางสังคม
พื นฐานเพื่อความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน Knowledge port: และการพัฒนาความพร้อมด้านวิชาชีพท่ี
เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนการท่องเท่ียวการติดต่อส่ือสารทักษะด้านภาษารวมทั งการส่งเสริมการลงทุนธุรกิจ
ขนาดเล็ก (SMEs) เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในพื นท่ี 
 
 2) โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมืองสาหรับแบบจ้าลองท่ี 2: Industrial Border Town ส้าหรับเมือง
ชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม 
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 แนวทางรองรับ (Based approaches) คือ Physical port: ความพร้อมด้านโครงสร้างพื นฐาน
โครงข่ายถนน Knowledge port: ส่ิงอ้านวยความสะดวกทางสังคม Knowledge port: การพัฒนาศักยภาพ
ของมนุษย์ (ดังระบุข้างต้น)  
 แนวทางหลัก (Crucial approaches) คือความพร้อมและส่ิงอ้านวยความสะดวกทางสังคม (Social 
facilitations) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการให้ความส้าคัญกับพื นท่ีสีเขียวสวนสาธารณะพื นท่ีพักผ่อน
หย่อนใจเป็นจุดเน้นส้าคัญเพื่อป้องกันและหลีกเล่ียงมลภาวะท่ีอาจได้รับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม
บริเวณชายแดนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ได้ในระยะยาว 
 แนวทางเสริม (Supportive approaches) คือ Physical port: ศูนย์บริการโลจิสติกส์ส้าหรับการ
จัดเก็บและกระจายสินค้า Social port: หน่วยงานรองรับแรงงานท่ีสอดคล้องกับบริบทความต้องการของ
ตลาดพร้อมทั ง Knowledge port: การพัฒนาทักษะด้าน IT และ Logistics  
 
 3) โครงข่ายโลจิสติกส์ผังเมืองสาหรับแบบจ้าลองท่ี 3: Logistics Integration Border  
 แนวทางรองรับ (Based approaches) คือ Physical port: ความสมบูรณ์ของโครงสร้างพื นฐาน
ความพร้อมด้านโครงสร้างทางสังคม (Social facilities) Knowledge port: การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์
ด้านต่างๆ (ดังท่ีระบุข้างต้น)  
 แนวทางหลัก (Crucial approaches) คือการสร้างองค์ความรู้และจิตส้านึกต่อส่ิงแวดล้อม 
(Knowledge port) เพื่อพัฒนาทักษะด้านต่างๆท่ีส่งเสริมการค้าขายชายแดนการท่องเท่ียวและทักษะด้าน
วิชาชีพของคนในเมืองชายแดนอาทิเช่นการพัฒนาทักษะการออกแบบและบรรจุภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้า
และการสร้างจิตส้านึกด้านส่ิงแวดล้อมเพื่อรองรับการเติบโตและพัฒนาอย่างเหมาะสมในระยะยาว 
 แนวทางเสริม (Supportive approaches) คือ Physical port: การพัฒนาระบบบริการการค้า
ชายแดนอย่างครบวงจร (One stop services) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ครบวงจรตามแนวคิดอุทยาน 
โลจิสติกส์ (Logistic Parks) ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 
3) ประเด็นการเตรียมความพร้อมด้านสิ่งแวดล้อม 
 จากการถอดบทเรียนของแบบจ้าลองพลวัตเชิงพื นท่ีของผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาของเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และท่องเท่ียว โดยการจัดท้าผังทางเลือกเพื่อเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไข
ปัญหา มีสาระเกี่ยวข้องกับการวางแผนและขีดความสามารถในการรองรับเชิงพื นท่ีจากการพัฒนาพัฒนาของ
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต แผนผังก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะทาง100 กิโลเมตรจาก
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังพบว่าปัจจัยท่ีส่งเสริมการขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กิจกรรมพานิชยกรรม และท่ีอยู่อาศัยมีการขยายตัวสูงมากอย่างมากท่ีบริเวณคือการ
ขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมและการพานิชยกรรมสูงอย่างมากในบริเวณเส้นทาง
หลวงหมายเลขท่ี 7 เส้นทางกรุงเทพ-ชลบุรีสายใหม่ท่ีเป็นเส้นท่ีขยายเพื่อรองรับระบบโลจิสติกส์และโครงสร้าง
ของเส้นทางสายรอของเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข3421 กับ เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3401 เกิด
จากระบบโลจิสติกส์ท่ีต่อเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบังส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับพื นท่ีอ้าเภอปลวกแดงและอ้าเภอหนองใหญ่ และข้อจ้ากัดของขีดความสามารถในการ
รองรับเชิงพื นท่ีคือการใช้ท่ีดินประเภทป่าไม้จึงน้าค่าดัชนีดังกล่าวน้ามาปรับใช้กับ การ พยากรณ์การ
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เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ีจังหวัดชายแดนตะวันตก
ของประเทศไทยเพื่อประเมินความสามารถในการรองรับการพัฒนาโครงการท่าเรือน ้าลึกทวาย และเขต
เศรษฐกิจพิเศษในบริเวณบ้านพุน ้าร้อนต้าบลบ้านเก่า อ้าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

การพยากรณ์การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของพื นท่ี
จังหวัดชายแดนตะวันตกของประเทศไทยสามารถก้าหนดพื นท่ี ท่ีเหมาะสมส้าหรับการพัฒนาเมืองชายแดน ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  
 1) เมืองการค้าชายแดน มีความเหมาะสมบริเวณบ้านพุน ้าร้อน แต่ภายในรัศมี 25 กิโลเมตรมีพื นท่ี
บางส่วนอยู่ในเขตของอุทยานไทรโยค และทองผาภูมิ ควรก้าหนดแผนผังท่ีชัดเจนเพื่อก้าหนด และจ้ากัดเขต
การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณท่ีติดกับอุทยานไทรโยค และอุทยานทองผาภูมิเพราะจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินระยะยาว 

 
แผนภาพที่ 5.1 พื นท่ีท่ีเหมาะสมส้าหรับการพัฒนาเมืองการค้าชายแดน(รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 
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 2) เมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งนิคมอุตสาหกรรมในการพัฒนาระยะท่ี 2 มีการจัดตั งเขตอุตสาหกรรม 
เพื่อการส่งออก เขตพานิชกรรม ในพื นท่ีท่ีมีโครงสร้างพื นฐาน และสาธารณูปโภคพร้อม ภายในรัศมี 50 
กิโลเมตรจากบ้านพุน ้าร้อนโดยควรก้าหนดแผนผังท่ีชัดเจนเพื่อก้าหนด และจ้ากัดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
โดยเฉพาะบริเวณท่ีติดกับอุทยานไทรโยค และอุทยานทองผาภูมิเพราะจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินระยะยาว รวมถึงด้าเนินการจัดท้าระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการ
ขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมขนาดเล็ก กิจกรรมพานิชยกรรม และท่ีอยู่อาศัยท่ีมี
การขยายตัว 

 
แผนภาพท่ี 5.2 พื นท่ีท่ีเหมาะสมส้าหรับการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีมีการจัดตั งเขตอุตสาหกรรมและระบบ
เครือข่ายโลจิสติกส์ (รัตนะ บุลประเสริฐและคณะ, 2557) 
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 3) เมืองชายแดนท่ีมีระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ ในการพัฒนาระยะท่ี 3 ถึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับกระบวนการทางโลจิสติกส์ จากผลของถอดบทเรียนการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ มีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมและการพานิชยกรรมสูงในบริเวณเส้นทางหลวงหลัก
ใหม่สายใหม่ พื นท่ีต่อจากบ้านพุน ้าร้อนถึงอ้าเภอเมือง มะขามเตี ย ห้วยกะเจา และพนมทวนบริเวณท่ีเป็นเส้น
ท่ีขยายเพื่อรองรับระบบโลจิสติกส์จากโครงการท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบังสู่กรุงเทพและพื นท่ีอื่นๆ โดยส่ิงท่ีต้อง
ค้านึงถึงในขั นตอนนี ได้แก่ ออกแบบโครงข่ายทางโลจิสติกส์ระบบโครงสร้างพื นฐานของการขนส่งต่อเนื่องให้มี
จ้านวนมากพอด้าเนินการจัดสรรแหล่งน ้าดิบจากบริเวณใกล้เคียงเช่นเขื่อนศรีนครินทร์จัดหาแหล่งพลังงาน
ส้ารองเพื่อรองรับโครงข่ายทางโลจิสติกส์ 
 
4) ประเด็นด้านกฎหมาย 

การท่ีรัฐบาลไทยมีแผนท่ีจะพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่องให้มีการขยายตัวเชิงพื นท่ีเพื่อ
รองรับการเข้าสู่การเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ.2558 ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ท่ีบัญญัติให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดท้าแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยด้าเนินงานตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ที่ทางส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศสช.) ได้มีการจัดท้าไว้ และเพื่อให้การพัฒนา
ในจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่องเป็นไปอย่างสมบูรณ์และมีรูปร่างไปในทิศทางเดียวกัน ท้าให้มีการการ
น้ากฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องมาใช้เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยในการพัฒนา และมีผลบังคับใช้ในสังคมอย่างจริงจัง ซึ่ง
กฎหมายมีบทบาทช่วยในการพัฒนา 4 ขั นตอน กล่าวคือ ขั นตอนของการก้าหนดนโยบาย ขั นตอนท่ีบัญญัติ
เนื อหาสาระท่ีส้าคัญท่ีจะต้องปฏิบัติตาม ขั นตอนการก้าหนดกลไกการท้างานและการใช้กฎหมายของรัฐบาล 
และขั นตอนการน้าไปปฏิบัติใช้ ดังนั นการศึกษาผลกระทบของกฎหมายทั งทางบวกและทางลบท่ีเกิดขึ นจึงเป็น
ประเด็นส้าคัญในการศึกษาโดยแบ่งเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี  
 4.1) กฎหมายในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เก่ียวเนื่อง 
 จากผลการศึกษากรณีพิพาทท่ีเกิดขึ นเชิงพื นท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ นเป็น
ปัญหาในเรื่องของเอกสิทธิ์ที่ดินท้ากินระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ปัญหาการค้าผ่านชายแดน และปัญหาการ
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว โดยปัญหาในเรื่องของเอกสิทธิ์ท่ีดินของประชาชนส่วนใหญ่ใน
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นในเรื่องของความไม่ชัดเจนของท่ีดินท่ีเกิดขึ น ท้าให้ประชาชนบางส่วนมีการขยายพื นท่ี
ท้ากินเข้าไปในเขตท่ีดินสาธารณะ เขตป่าสงวน เขตป่าอนุรักษ์ เขตพื นท่ีทางการทหาร ซึ่งการบุกรุกนี ท้าให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐบาลได้ การจากข้อมูลทางสถิติเดือนธันวาคม พ .ศ.2553 พบว่ามี
เกษตรกรในชนบทจ้านวนมากประสบกับปัญหาท่ีอยู่อาศัยของท่ีดินท้ากินในพื นท่ีรัฐบาลโดยไม่ชอบตาม
กฎหมายและถูกด้าเนินคดีจับกุมในข้อหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซึ่งขนาดนี มีผู้ถูกจับกุมแล้วจ้านวน  836 ราย และ
คดีท่ีอยู่ในขั นตอนการพิจารณาด้าเนินคดีและยังไม่มีการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีจ้านวนหลายแสนล้าน
ครอบครัว ส้าหรับในส่วนของท่ีราชพัสดุ มีจ้านวนของกรณีร้องเรียนท่ีราชพัสดุจ้านวน 29 กรณีส่วนใหญ่จะ
เป็นในเรื่องของท่ีดินของทหารกับส่วนราชการ และท่ีดินทางการทหารกับเอกชน ปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดขึ นคือ 
ประชาชนเช่าท้าประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ แต่เมื่อหน่วยงานรัฐต้องการใช้ประโยชน์จึงเกิดข้อพิพาทระหว่าง
เอกชนกับรัฐบาล และปัญหาในเรื่องของประชาชนท้ากินและอยู่อาศัยมาก่อนการก้าหนดเป็นท่ีราชพัสดุซึ่งต้อง
มีการพิสูจน์สิทธิที่ท้ากินและอยู่อาศัย 
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4.2) จังหวัดกาญจนบุรีกับการเข้าสู่การเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 

2558 
 ในการเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบต่อจังหวัดกาญจนบุรีได้ทั งทางเศรษฐกิจ
และสังคม เมื่อพิจารณาทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสในเรื่องของการค้าการลงทุนซึ่งทาง
จังหวัดกาญจนบุรีสามารถใช้โอกาสนี ในการหาลู่ทางสร้างคุณภาพชีวิตให้ดีขึ นได้ แต่อาจท้าให้เกิดปัญหาความ
เล่ือมล ้าทางสังคมขึ นได้ เนื่องจากการเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้ประชาชนในระดับชาวบ้านมี
ความเป็นอยู่ที่ยากล้าบากขึ นเพราะต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลง รวมทั งค่าครองชีพท่ีสูงขึ น และอาจ
เกิดปัญหาในเรื่องของการจราจรที่หนาแน่นขึ นเพราะไม่มีการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง และอีก
ปัญหาท่ีตามมาคือการใช้ภาษา ซึ่งภาษาอังกฤษถือว่าเป็นภาษากลางท่ีใช้ในการส่ือสาร แต่ประชาชนในพื นท่ี
ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักบางพื นมีการใช้ภาษาท้องถิ่น หรือแม้แต่ประเทศอื่นๆในกลุ่ม
อาเซียนภาษากลางส่วนใหญ่ท่ีใช้ไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ซึ่งอาจท้าให้เกิดปัญหาในเรื่องของการติดต่อส่ือสาร อาจ
เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างนายทุนต่างชาติกับชาวบ้าน และปัญหาสุดท้ายท่ีตามมาคือการอพยพเข้ามาของ
แรงงานต่างด้าวที่มีมากขึ นซึ่งอาจส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีเกิดผลกระทบได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาใน
เรื่องของโรคท่ีติดมากับแรงงานต่างด้าว หรือแม้แต่ปัญหาอาชญากรรม การขนส่งยาเสพติดเข้าประเทศง่ายขึ น 
ดังนั นรัฐบาลหรือทางจังหวัดกาญจนบุรีควรมีมาตรการหรือแนวทางการรองรับกับปัญหาท่ีจะเกิดขึ นตามมา 
เช่น ควรมีมาตรการในการควบคุมโรคโดยอาจท้าเป็นระบบแจ้งเตือน การดูแลในเรื่องการเปิดด่านควบคุมโรค 
การจัดสรรพื นท่ีอยู่ช่ัวคราวให้กับแรงงานต่างด้าว และควรมีกลไกทางกฎหมายมารองรับและป้องกันส่ิงท่ีจะ
เกิดขึ นตามมา 
 

4.3) กฎหมายที่เกิดขึ้นจากโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย และการเกิดขึ้นของโครงการทางหลวง
พิเศษหมายเลข 81 (มอเตอร์เวย์สายบางใหญ่-บ้านโป่ง-กาญจนบุรี) 
 การเกิดขึ นของโครงการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการเปิดประตูการค้าแห่งใหม่ ส่งผลให้มีสินค้าจากฝ่ัง
ทะเลอันดามันเข้ามาสู่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ นโดยผ่านทางด่านบ้านพุน ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี และการ
เกิดขึ นของโครงการสามารถผลักดันให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงการขนส่งภายใน
ภูมิภาคอาเซียน และยังเกิดเส้นทางการเดินเรือโลกสายใหม่ (New Global Maritime Route) ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงผ่านสหภาพเมียนมาร์ไปยังอินเดีย แอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป ซึ่งจากการศึกษาพบว่าจังหวัด
กาญจนบุรีอาจถูกพัฒนาเป็นเส้นทางการขนส่งโลจิสติกส์ท่ีส้าคัญท่ีมีการเช่ือมโยงกับโครงการทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 81 ท่ีจะสามารถช่วยขนส่งสินค้าให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ น และยังช่วยให้การสัญจรระหว่างจังหวัด
กาญจนบุรีไปยังกรุงเทพมหานครมีความสะดวกมากขึ น ปริมาณการจราจรบนถนนแสงชูโตลดลง  และท่ีดิน
บริเวณใกล้เคียงราคาสูงขึ น แต่การเกิดขึ นของทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 สามารถก่อให้เกิดผลกระทบได้
หากจังหวัดไม่มีการวางแผนเครือข่ายคมนาคมขนส่งท่ีดีอาจก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบในเรื่องของการจราจร  
 

4.4) กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษกับจังหวัดกาญจนบุรี 
 จากการศึกษา พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั งพื นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เนื่องจากการเกิดขึ นของโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งมีระยะทางห่างจาก
ด่านชายแดนถาวรบ้านพุน ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรีเพียง 132 กิโลเมตร ดังนั นการจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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จะช่วยเสริมสร้างการพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั งยังเป็นการพัฒนาพื นท่ีบริเวณชายแดนในบริเวณ
ท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร์  
 นอกจากนี จากการศึกษาข้อมูลเชิงสถิติการค้าขายชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาร์
เปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆพบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีมูลค่าการน้าเข้าสินค้าชายแดนเป็นอันดับ 1 โดยมีมูลค่า
การน้าเข้าประมาณ 64,965 ล้านบาทและเมื่อพิจารณารวมกับนโยบายของจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีแผนบูรณา
การการพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกตามนโยบายความร่ วมมือของส้านักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องของการค้าการลงทุน
ชายแดน มีนโยบายท่ีจะพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน ้าร้อน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน
กาญจนบุรี ซึ่งถือว่าเป็นจุดผ่านแดนถาวรเดียวเท่านั นท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างไทยกับเมียนมาร์และเป็น
จุดผ่านแดนท่ีสามารถเอื ออ้านวยต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน  
 

4.5) กฎหมายที่มีส่วนช่วยและกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่และการขยายตัวของ
จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เก่ียวเนื่อง 
 การพัฒนาหรือการขยายตัวของพื นท่ีต่างๆในจังหวัดกาญจนบุรี จ้าเป็นต้องมีการศึกษา กฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื นท่ีมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื นท่ี เพื่อให้การ
พัฒนาเป็นไปตามแบบแผนรูปแบบเดียวกัน และเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลหรือรัฐบาล
กับเอกชนได้ จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีมีส่วนช่วยในการพัฒนาจังหวัดได้แก่ กฎหมายผังเมือง 
พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาพื นท่ี พ.ศ.2547 และกฎหมายป่าไม้ ซึ่งกฎหมายผังเมืองถือว่ามี
บทบาทส้าคัญอย่างมาก เพราะจะเป็นตัวบทกฎหมายท่ีเป็นแนวทางให้การพัฒนาพื นท่ีเป็นไปตามแผนหรือ
นโยบายท่ีจังหวัดวางไว้ กล่าวคือ  การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การส่งเสริมการค้าชายแดน และการ
ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศทางด้านการเกษตรอุตสาหกรรม แต่เนื่องจากในจังหวัดกาญจนบุรีผังเมืองยัง
ไม่ได้มีการประกาศใช้ ประกอบกับความไม่ชัดเจนของพื นท่ีหลายพื นท่ียังเป็นท่ีทับซ้อนกันอยู่ซึ่งอาจท้าให้เกิด
ความยุ่งยากในการจัดรูปหรือการพัฒนาท่ีดินได้ ซึ่งอาจน้าไปสู่การเกิดความขัดแย้งของรัฐบาลกับเอกชนได้ 
ส้าหรับกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื นท่ี จากการศึกษาพบว่ากฎหมายไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื นท่ีแต่ติดปัญหาท่ีการส่ือสารที่ไม่ตรงกันของผู้ใช้กฎหมายกับผู้ถูกใช้กฎหมาย แต่
ก็มีความคิดเห็นบางส่วนกล่าวว่า กฎหมายเวนคืนท่ีดินอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื นท่ีได้เนื่องจากในการ
เวนคืนท่ีแต่ละครั งก่อให้เกิดผลกระทบต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก หากต้องการให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่น
ควรท่ีจะมีการหามาตรการรองรับปัญหาท่ีเกิดขึ น 
 4.6) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีควบคู่กับนโยบายและแผนการพัฒนา
จังหวัด 
 การท่ีจะพัฒนาหรือขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและพื นท่ีเกี่ยวเนื่องให้มีประสิทธิภาพ ควรมีการ
วางแผนการพัฒนาให้สมดุลกับแผนยุทธ์ศาสตร์ของจังหวัดกาญจนบุรีท่ีวางไว้ กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม ประตูการค้าชายแดน และมุ่งพัฒนาสู่คุณภาพ
ชีวิตท่ียั่งยืน ทั งนี เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามแบบแผนเดียวกัน จากการศึกษา พบว่าการบังคับใช้กฎหมาย
สามารถช่วยให้การพัฒนาประเทศมีแบบแผนมากขึ น เมื่อพิจารณาถึงท่ีตั งและลักษณะภูมิประเทศจังหวัด
กาญจนบุรีมีพื นท่ีท่ีเป็นป่าไม้เป็นจ้านวนมาก ท้าให้การพัฒนาต้องค้านึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากการรุกล ้า
การใช้พื นท่ีท่ีเป็นเขตป่าไม้หรือเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า ประกอบกับพื นท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่เป็น
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พื นท่ีเขตราชพัสดุ การจัดท้าผังเมืองค่อนข้างยากเนื่องจากยังมีบางพื นท่ีท่ีมีการทับซ้อนกันอยู่ ดังนั นการท่ีจะ
พัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้นั น การวางผังเมืองรวมเป็นเรื่องท่ีส้าคัญ เพราะผัง
เมืองรวมจะเป็นตัวท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดได้ โดยการวางผังเมืองต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 นอกจากนี เนื่องด้วยพื นท่ีส่วนใหญ่ในจังหวัดกาญจนบุรีเป็นพื นท่ีป่าไม้เป็น
ส่วนมาก การศึกษากฎหมายป่าไม้ ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ.2507 หรือ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 จากแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีท่ีว่า มุ่งเน้นให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  จากการศึกษา พบว่าจังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในเรื่องของการท่องเท่ียวในเชิง
อนุรักษ์และสุขภาพได้ เนื่องจากจังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย ไม่ว่า
จะเป็นภูเขา แม่น ้า ถ ้าและน ้าตก ตลอดจนสถานท่ีส้าคัญๆ ทางประวัติศาสตร์ เช่น ด่านพระเจดีย์สามองค์ 
ปราสาทเมืองสิงห์ โบราณสถานพงตึก โบราณสถานเจดีย์ยุทธหัตถี สะพานข้าม  แม่น ้าแคว สุสานสัมพันธมิตร 
ฯลฯ ล้วนแล้วแต่เป็นท่ีรู้จักในหมู่นักท่องเท่ียวที่ช่ืนชอบธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และการผจญภัยมาช้านาน ใน
ส่วนของนโยบายจังหวัดท่ีว่าการท้าให้จังหวัดกาญจนบุรีเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรม 
การศึกษาพบว่าการส่งเสริมให้จังหวัดเป็นเมืองอุตสาหกรรม จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดกาญจนบุรีให้ดีขึ น และยังเป็นการลดปัญหาการว่างงานท่ีเกิดขึ นในจังหวัด แต่อย่างไรก็ดีก่อนท่ีจะมีการ
พัฒนาหรือตั งภาคอุตสาหกรรมควรมีการศึกษาข้อกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติโรงงานและ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ดีว่าเมื่อมีการจัดตั งแล้วจะไม่ก่ อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และควรมีการจัดท้าการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (EIA) ส้าหรับนโยบายท่ีส่งเสริมการค้า
ชายแดน จากการศึกษาพบว่าจังหวัดกาญจนบุรีมีพื นท่ีชายแดนหลายจุดติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ซึ่งถ้าทาง
จังหวัดมีการพัฒนาและยกระดับการค้าชายแดนจะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประเทศมากขึ น และยังเป็นการ
สนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวในจังหวัดได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามก็ควรท่ีจะมี
การศึกษาเงื่อนไขกฎระเบียบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบการค้าชายแดนและผ่านแดน กฎหมายแรงงาน 
การอพยพคนเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว และส่ิงท่ีส้าคัญท่ีสุดคือ เรื่องของโรคระบาดท่ีจะเกิดขึ นตามมา
บริเวณแนวชายแดนซึ่งทางรัฐบาลควรท่ีจะมีมาตรการการป้องกันให้ชัดเจน 
 

5.3 บทส่งท้าย 

จากข้อมูลเชิงลึกด้านการเมือง การทหาร การปกครองและเศรษฐกิจสังคมในพม่า พบว่าการท่ีพม่ามี 
Township รวมทังสิ น 47 แห่งด้วยกัน เช่น Mengaladow Industrial Zone and Highway Complex มี
การจัดสรรแปลงท่ีดินริมถนนสายต่างๆ เป็น Industrial Zones หลาย Zone ก้าลังขยายตัวอย่างมากเพื่อ
รองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เปิดให้ทั งบริษัทเอกชนห้างร้านต่างๆ ของต่างประเทศมาจับจองลงทุนกัน
แล้วในปัจจุบัน หลังรัฐบาลทหารยอมให้ Daw Suu หรือท่ีรู้จักกันดีคือ นางอองซานซูจี ซึ่งถือเป็นการ
เปล่ียนแปลงครั งส้าคัญท่ีประชาคมโลกยกย่องและจับตาดู เมื่อประเทศพม่าเปิดและก้าลังพัฒนาเข้าสู่ความ
เป็นประชาธิปไตยมากขึ น ประชาชนพม่าท่ัวไปใช้ค้าว่า “เมื่อก่อนพวกเราอยู่อย่างหมดหวัง เด๋ียวนี เราขอใช้ค้า
ว่า อยู่อย่างมีความหวังขึ นมาบ้าง ซึ่งนับว่ายังดีกว่า”  
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อย่างไรก็ตาม การกว้านซื อท่ีดินเพื่อขายให้กับนักธุรกิจข้ามชาติเพื่อมาการลงทุนในพื นท่ีต่างๆนี  ก็ล้วน
แล้วมาจากเส้นสายและญาติพี่น้องของทหารระดับสูงของพม่าท่ีทราบข่าวโครงการพัฒนาต่างๆของรัฐบาล
เหล่านี ก่อนใคร และเป็นการน้ามาซึ่งการกว้านซื อท่ีดินราคาถูกแบบกดราคาจากชาวบ้าน เพื่อน้ามาขายให้กับ
นายทุนเหล่านี  และนี่คือข้อเท็จจริงซึ่งก้าลังเกิดขึ นและน้ามาซึ่งการประท้วง เรียกร้องราคาท่ีดินซึ่งชาวบ้านได้
ท้าการประท้วงกันท่ัวไปในเวลานี  ประเด็นนี โยงใยไปถึงการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและสิทธิท้ากินของ
ประชาชน ซึ่งเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา และทราบถึงอิทธิพลของรัฐบาลทหารในอดีตท่ีปกครองพม่า
มายาวนาน 

การขยายตัวและการก่อสร้างเพิ่มเติมของพม่ายังมุ่งไปท่ีท่าเรือน ้าลึก Thilawa และ port อื่นๆ ด้วย
ท้าให้การลงทุนยังท่าเรือน ้าลึกทวายเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีมิได้เร่งรีบ เพราะมีตัวเลือกอื่น ท่ีส้าคัญอยู่ ข้อมูลเชิง
ลึกโดยสังเขป Thilawa Port เป็นท่าเรือน ้าลึกท่ีถูกพาดพิงและกล่าวถึงมากท่ีสุดแห่งหนึ่งนี  อาจท้าให้
ความหวังในการเกิดท่าเรือน ้าลึกทวายนั นชะลอออกไปและไม่เกิดขึ นในทันทีทันใด Thilawa Port เป็นท่าเรือ
น ้าลึกท่ีอยู่ในเขตติดต่อกับร่างกุ้งปากแม่น ้า Pago River เริ่มการด้าเนินงานมาเมื่อ 10 ปีเศษมานี เอง ปัจจุบัน
รัฐบาลญี่ปุ่นจะเข้ามาด้าเนินการเป็นหุ้นส่วนท่ีใหญ่ถึง 49% รัฐบาลพม่ายังถือหุ้น (นี หมายรวมถึงกับรัฐบาลจีน 
โดยนัย) อีก 51% 

การเริ่มต้นด้าเนินการก่อนท่ีจะมีการปฏิรูปประเทศนั น รัฐบาลทหารพม่าจะมีความสัมพันธ์ท่ีเหนียว
แน่นใกล้ชิดกับรัฐบาลจีนมาก่อน และมีหลักฐานหลายอย่างแสดงถึงความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นของจีนและทรง
อิทธิพลของจีนท่ีมีต่อผู้น้ารัฐบาลทหารพม่า ปัจจุบันมีการอพยพผู้คนและการประท้วงเรื่องราคาท่ีดินท่ีไม่เป็น
ธรรม น้าไปขายให้นักธุรกิจข้ามชาติ ข้อมูลเชิงลึกพบว่าชาวบ้านพม่ามีความไม่พอใจท่ีรัฐบาลสมคบกับบริษัท
ของจีนซึ่งให้ราคาท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม แต่ชาวบ้านพม่ากลับชมชอบการท้าธุรกิจของบริ ษัทและรัฐบาลญี่ปุ่น
เพราะให้ความเป็นธรรมมากกว่า โครงการพัฒนาของรัฐบาลพม่าหลายโครงการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจท่ี
ก้าลังเจริญเติบโต ชาวพม่าก้าลังมีความหวัง และคาดกันว่า ภายในเวลาสิบปีนับจากนี พม่าจะมีการพัฒนาไป
อีกมากอย่างเห็นได้ชัด 

การเลือกตั งท่ัวไปของพม่าในปี 2558 พรรคของนางอองซานซูจีได้รับการคาดหวังว่าจะได้เข้ามาเป็นผู้
พลิกโฉมประเทศ ในยุคเข้าสู่ประชาธิปไตยนี  และจะส่งผลอย่างไรต่อการขับเคล่ือนโครงการท่าเทียบเรือน ้าลึก
ทวาย การหนุนเนื่องจากแหล่งทุนต่างประเทศจากเอเชียตะวันออกอย่างญี่ปุ่น เกาหลี ฯลฯจะมาแทนท่ีจีนท่ีมี
สัมพันธภาพลึกซึ งกับรัฐบาลทหารพม่าได้อย่างไรในโครงการนี  ยังเป็นส่ิงท่ีต้องจับตาดูกันต่อไป อย่างไรก็ตาม 
การขยายตัวของท่าเทียบเรือน ้าลึกทวายและเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีก้าลังจะเกิดขึ นนี ได้รับการจับตาดูจาก
รัฐบาลไทย โดยข้อมูลการวิเคราะห์เชิงลึกและจากเครื่องมือวิจัยท่ีใช้ในการคาดการณ์ การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้กับประชาชนให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดขึ นในอีก  5-10ปีข้างหน้านี เป็นส่ิงท่ีต้อง
ด้าเนินการ ผลงานวิจัยท่ีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภาวิจัยแห่งชาติให้การสนับสนุนแล้ว
จากรายงานฉบับนี จะเป็นค้าตอบท่ีส้าคัญระดับหนึ่งของโครงการ 
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