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คํานํา 

 

 การศึกษากฎหมายและกฎระเบียบเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ในปจจุบันเปนเรื่องที่

ควรใหความสําคัญอยางย่ิงเน่ืองจากในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยกําลังจะกาวเขาสูการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจ

อาเซียน ประกอบกับการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมารซึ่งมีระยะหางจากจังหวัด

กาญจนบุรีในประเทศไทยเพียง 230 กิโลเมตร  ซึ่งนับวาเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยจะพัฒนาการคาผานชายแดน

บริเวณดานบานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมทางการเกษตรและเปนเสนทางโลจิ

สติกสที่สําคัญของประเทศได อยางไรก็ตามเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดข้ึนอันใกลทําใหจังหวัด

กาญจนบุรีจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในการพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ ไมวาจะเปนการจัดแบงโซนพื้นที่ให

ชัดเจน และการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นมีระเบียบแบบแผนการศึกษา

กฎหมาย กฎระเบียบ และขอกําหนดหรือขอบังคับตางๆที่สงผลตอการพัฒนาเชิงพื้นที่จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ

อยางมากที่จะชวยลดขอขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนในแตละพื้นที่ได นอกจากน้ีการศึกษาน้ียังไดรวบรวมขอมูลในสวนที่

เกี่ยวของกับกฎหมายที่มีผลตอการพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งขอมูลในการเสนอแนวทางการแกปญหาที่เกิดข้ึน รวมทั้ง

แนวทางในการใชกฎหมายในการพัฒนาพื้นที่ 

 ทั้งน้ีทางคณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวาการศึกษาวิจัยน้ีจะเปนประโยชนในสวนของขอมูลเบื้องตนตอไป 

คณะวิจัยใครขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ ที่

สนับสนุนทุนในการทําวิจัยครั้งน้ี และขอขอบคุณเปนอยางสูงตอผูที่ใหความอนุเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นที่เปน

ประโยชนและทําใหงานสําเร็จลุลวงดวยดี 

 

 

         คณะผูวิจัย 

                มิถุนายน 2557 
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แผนงานการพยากรณการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของ

กาญจนบุรีและพ้ืนท่ีเก่ียวของ 

บทนํา 

 

  จากการเกิดข้ึนของโครงการนิคมอุตสาหกรรมทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมาร 

ประกอบการการเปดดานชายแดนบานพุนํ้ารอน อ.เมือง จังหวัดกาญจนบุรี ทําใหรัฐบายไทยเล็งเห็น

ความสําคัญของการพัฒนาจังหวัดเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนที่กําลังจะ

เกิดข้ึนในอนาคต หากเมื่อพิจารณาถึงจุดเดนของจังหวัดกาญจนบุรีแลวพบวา พื้นที่สวนใหญใน

จังหวัดกาญจนบุรีเปนเขตพื้นที่ปาไม ซึ่งแนนอนวายอมมีทรัพยากรปาไมที่สมบูรณ ที่จะสามารถชวย

ผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีกลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญได และเมื่อพิจารณาในเรื่อง

ของอุตสาหกรรมพบวาเน่ืองจากประชาชนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ดังน้ัน

อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการเกษตรซึ่ง ในสวนของพื้นที่ทําเลที่ต้ังจังหวัด

กาญจนบุรีถือไดวาต้ังอยูในจุดศูนยกลางทางการคาในเอเชียซึ่งหากเมื่อโครงการนิคมอุตสาหกรรม

ทาเรือนํ้าลึกทวายไดเปดตัวข้ึนซึ่งนับวาเปนโอกาสอันดีที่จะปรับใหพื้นที่บริเวณจังหวัดกาญจนบุรี

โดยเฉพาะทางดานบานพุนํ้ารอนที่อยูใกลกับทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 กลายเปนเสนทางการ

ขนสงทางดานโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศที่สามารถเช่ืองโยงสินคาจากฝงพมาต้ังแตทาเรือนํ้าลึก

ทวาย ไปจนถึงดานบานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรีได อยางไรก็ตามเพื่อเตรียมพรอมรับโอกาสที่

กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคตการพัฒนาขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีจึงเปนเรื่องที่สําคัญซึ่ง

กอนที่จะมีการขยายตัวควรที่จะตองมีการศึกษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆที่เกิดข้ึนเพื่อชวยลด

ของพิพาทระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล รัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชนเองได  สําหรับ

จุดเดน จุดดอย โอกาสและความเปนไปไดและการประเมินผลกระทบของกฎหมายในการขยายตัวเชิง

พื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีสามารถทําการวิเคราะหโดยการใช SWOT Analysis ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงจุดเดน จุดดอย โอกาสและความเปนไปไดและการประเมินผลกระทบของกฎหมาย
ในการขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. พื้นที่สวนใหญในจังหวัดเปนพื้นที่ปาไมที่อุดม
สมบูรณสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ไดโดยการจัดทําเปนแหลงทองเที่ยวตองอิงตาม
กฎหมายปาไม และกฎหมายสิ่งแวดลอม 

2.  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางราชการการขอ
พื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนาสามารถทําไดงายข้ึน 

1. พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและที่ทางการ
ทหารเปนสวนมากอาจสงผลกระทบตอชาวพื้นที่
อยูบริเวณน้ันเมื่อมีการขอเวียนคืนพื้นที่เพื่อนํา
พื้นที่มาพัฒนา 

2. พื้นที่บางสวนของชาวบานมีปญหาที่ ดิน
เกี่ยวกับในเรื่องของเอกสิทธ์ิเชนที่ที่มีเอกสาร นส.
2 นส.3 ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาในการพัฒนา
พื้นที่ได 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การพัฒนาพื้นที่บางสวนโดยเฉพาะพื้นที่
ทางดานชายแดนบานพุนํ้ารอนอาจทําใหจังหวัด
กาญจนบุรีกลายเปนเสนทางการขนสงโลจิสติกส
ที่สําคัญของประเทศได 

2. พื้นที่บางสวนที่เปนจุดทางลงของโครงการทาง
หลวงหมายเลข 81 ที่สามารถเช่ือมตอกับ
โครงการทาเรือนํ้าลึกทวายสามารถพัฒนาเปน
เขตอุตสาหกรรมทางการเกษตรได 

 

1. พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและเขตพื้นทีทาง
การทหารเปนสวนมากทําใหการจัดทําผังเมือง
รวมจังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถนําบางเขตพื้นที่
ไปใชประโยชนได ดังน้ันการวางผังเมืองตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 จึงเปนเรื่องที่
สําคัญ 

2. เน่ืองจากผังเมืองกาญจนบุรียังไมไดออกมา
บังคับให อาจทําใหนักลงทุนที่จะเขามาลงทุนใน
จังหวัดมีความไมมั่นใจได 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปผูบริหาร   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ หนา ค 
 

1. ผลกระทบของกฎหมายท่ีเกิดขึ้นกับการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 

จากการศึกษาพบวากฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาพื้นที่สามารถแบงออกเปน 4 

กลุมหลักที่สําคัญไดแก 

กลุมกฎหมายทีเ่กี่ยวของในการพฒันาพื้นที ่ กฎหมาย 

กลุมที่ 1 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา

พื้นที่ 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 2518 

พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

กลุมที่ 2 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและการ

ใชประโยชนที่ดิน 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2518 

พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 

2 5 4 7 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  ว า ด ว ย ก า ร เ ว น คื น

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530   

ก ลุ ม ที่  3 ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและปาไม  

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 

กลุมที่ 4 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและ

สังคม 

Board of Investment (BOI) 

 

ผลกระทบของกฎหมายที่เกิดข้ึนเมื่อจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวเชิงพื้นที่ 

 จากการศึกษาพบวากฎหมายมีสวนสําคัญอยางมากที่จะชวยผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีมี

การขยายตัวเชิงพื้นที่เปนไปตามระเบียบแบบแผนและเปาประสงคของจังหวัดที่วางไว โดยกลุม

กฎหมายที่เกี่ยวของสามารถแบงไดเปน 4 กลุมหลักไดแก 

กลุมที่ 1 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พุทธศักราช 2518 และพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยใจความสําคัญของ

พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 2518 คือ การวางและจัดทํา รวมไปถึงการบังคับใช “ผัง

เมืองรวม” และ “ผังเมืองเฉพาะ” เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือ แทนเมือง

หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย 

ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และ

สวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะ



บทสรุปผูบริหาร   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ หนา ง 
 

สถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือ

โบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทาง

ธรรมชาติ” ซึ่งจากการศึกษาพบวา เน่ืองจากปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรียังไมมีการประกาศใชผังเมือง

ที่มีการแกไข ทําใหมีการอิงใชผังเมืองจังหวัดฉบับเดิมอยูซึ่งการที่จะทําใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการ

ขยายตัวไดมากข้ึนน้ันการกําหนดขอบเขตวางแผนการจัดต้ังและแบงโซนพื้นที่ใหชัดเจนวาบริเวณไหน

จะมีการพัฒนาขยายตัวเปนเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม จึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางมากที่จะชวยเพือ่

โอกาสใหนักลงทันเขามาลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี อีกทั้งยังเปนการลดขอพิพาทที่เกิดข้ึนภายใน

จังหวัดไดเน่ืองจากคดีพิพาทสวนใหญจะเปนในเรื่องของของเอกสิทธ์ิที่ดินทํากินระหวางประชาชนกับ

รัฐบาล เน่ืองจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดกาญจนบุรีเปนที่ปาไมและเขตพื้นที่ราชพัสดุ รวมทั้งมีพื้นที่

บางสวนเปนของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณน้ันมาต้ังแตรุนปูยา การที่จะจัดโซนพื้นที่ใหมควรที่จะ

ทําการศึกษาเพิ่มเติม ซึ่งตามปกติแลวกอนที่จะมีการบังคับใชผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พุทธศักราช 2518 มาตราที่ 23 วาดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียในการ

จัดทําผังเมือง จะเปดโอกาสใหชาวบานที่อยูอาศัยมารวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทําผัง แตใน

จังหวัดกาญจนบุรีชาวบานสวนใหญเปนผูสูงอายุ และไมรูหนังสือ รวมทั้งกลุมวัยกลางคนไมไดมีความ

เขาใจถึงผังเมืองที่แสดงไวจึงอาจกอใหเกิดปญหากรณีพิพาทที่เกิดข้ึนอยูบอยครั้งไมวาจะเปนในเรื่อง

ของการบุกรุกพื้นที่ปาหรือพื้นที่ราชพัสดุ รวมทั้งในเรื่องของเอกสิทธ์ิที่ดินที่เกี่ยวของ ดังน้ันทาง

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงความมีการใหความรูแกชาวบานที่เกี่ยวของและใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณน้ันๆ  

 สําหรับพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ 
การควบคุมการกอสราง ดัดแปลง รือ้ถอน เคลื่อนยายใชหรอืเปลี่ยนการใชอาคาร เพื่อใหมีความมั่นคง
แข็งแรง มรีะบบความปลอดภัยสําหรบัผูใชอาคาร เชน ระบบปองกันอัคคีภัย ระบบการระบายอากาศ 
ฯลฯ มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และมีการจัดการดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน 
การจัดใหมรีะบบบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูทางระบายนํ้าสาธารณะ ฯลฯ โดยการใหอํานาจแก
กระทรวงในการออกกฎกระทรวง หรือทองถ่ินในการออกขอบัญญัติ หรือ เทศบัญญัติ เพื่อควบคุมใน
รายละเอียดตางๆ  
 

กลุมที2่ กลุมกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
พระราชบัญญัติจัดรปูที่ดินเพื่อพฒันาพื้นที่ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหารมิทรพัย พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุ พุทธศักราช 2518 โดยใจความสําคัญ
ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 คือการดําเนินการพฒันาที่ดินหลายแปลง
โดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม ปรบัปรุงหรือจัดสรางโครงสรางพื้นฐาน และการรวมรบัภาระและ
กระจายผลตอบแทนอยางเปนธรรม ทั้งน้ี โดยความรวมมือระหวางเอกชนกบัเอกชนหรอืเอกชนกับรฐั 
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินที่เหมาะสมย่ิงข้ึนในดานการคมนาคม เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม
และชุมชน และเปนการสอดคลองกบัการผังเมืองจากการศึกษาพบวา การขยายพื้นที่ในจังหวัด
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โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ หนา จ 
 

กาญจนบุรีอาจจะสงผลตอพื้นทีเ่กษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ  ยังเปนผลสิ้นเปลืองดาน
งบประมาณในการขยายโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหาสิ้นเปลือง
ดานพลังงาน ปญหาดานการจราจร และมลพิษจากยานพาหนะตามมาในอนาคต  ดังน้ันเพื่อให
สามารถแกไขปญหาดังกลาว ในการรองรับการขยายตัวของพื้นที่ในเขตจงัหวัดกาญจนบรุีแลวน้ัน 
จําเปนตองมกีฎหมายมารองรับการขยายตัวของพื้นที่ดังกลาว  

สําหรับในสวนของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 กฎหมาย
ที่วาดวยระเบียบของการเวนคืนและการชดเชยคาเสียหายแกผูที่ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยไป โดย
ความหมายของ "เวนคืน" ของกฎหมายน้ีหมายถึง บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
ตามเงื่อนไขแหงพระราชบัญญัติน้ี จากการศึกษาพบวาในการที่จะขยายเมืองน้ันอาจจะตองมีการ
เวนคืนพื้นที่บางสวน โดยกอนที่จะมีการเวนคืนการสรางความเขาใจใหกับชาวบานที่ถูกเวนคืนพื้นที่
เปนเรื่องที่สําคัญถึงแมวาตามตัวบทกฎหมายจะมีการระบุเรื่องการเวนคืนพื้นที่และเรื่องของการ
กําหนดคาทดแทนสินไหมที่ชัดเจน แตการเวนคืนบางพื้นที่อาจสรางความไมคุมคาและไมเขาใจแก
ชาวบานและอาจกอใหเกิดกรณีพิพาทเชิงพื้นที่ตามมาได  

สําหรับในสวนของที่ราชพัสดุมีใจความสําคัญคือ เปนพระราชบัญญัติที่วาดวยการปกครอง
ดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑที่แนนอน เพื่อชวยลดเกิดปญหาความยุงยาก
ในทางปฏิบัติหลายประการ โดยใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการน้ี โดยมีเน้ือหาใจความ
เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา การใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ในกรณีเลิกใชเพื่อประโยชนของแผนดิน หรือที่ราชพัสดุที่ราชการหวงหามไวไมประสงคที่
จะใชอีกตอไป ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหามแลวแตกรณี   
และจากการศึกษาพบวาปญหากรณีพิพาทสวนใหญที่เกิดข้ึนจะเปนในเรื่องของที่ดินทํากิน การบุกรุก
ที่ดิน และเอกสิทธที่ดิน ซึ่งขอพิพาทที่เกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากความไมชัดเจนของพื้นที่ทับซอนกับ
สิทธิการใชประโยชนของประชาชน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนอาจเกิดจากความไมรูไมเขาใจของชาวบานใน
เรื่องของการในสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และความขัดแยงความไมชัดเจนเรื่องเขตอํานาจระหวาง
ศาลยุติธรรมและศาลปกครองในคดีเกี่ยวกับที่ดินสาธารณะ นอกจากน้ีประชาชนจํานวนหน่ึงที่ถูก
ดําเนินคดีหรือเขามาเกี่ยวของกับคดีปาไมและที่ดินที่มีฐานะยากจน รวมทั้งกลุมคนที่มีการใชภาษา
พื้นบานเฉพาะที่แตกตางจากภาษาราชการทําใหไมสามารถสื่อสารและทําความเขาใจกับภาษาที่ใชใน
ช้ันศาลไดจึงทําใหเกิดความผิดพลาดและนําไปสูการไมสามารถใชสิทธิในการปกปองตนเองได 
นอกจากน้ียังมีปญหาในเรื่องการยึดครองพื้นที่ทํากินของชาวบานเพื่อใชเปนพื้นที่ฝกทหาร ซึ่งปญหา
ขอพิพาทที่เกิดข้ึนเหลาน้ีอาจกลายเปนปญหาดานการลงทุนของนักลงทุนที่ไมมีความมั่นใจในเรื่อง
ของที่ดินที่จะลงทุน ซึ่งอาจทําใหนักลงทุนเอกชนไมกลาเขามาลงทุนในจังหวัด และอาจสงผลกระทบ
ถึงเรื่องของการสงเสริมการทองเที่ยวที่ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลแตยังไมสามารถจัดการขอ
พิพาทที่เกิดข้ึนได  

กลุมที่ 3 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและปาไมโดยกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 

2504 ใจความสําคัญของกฎหมายกลุมน้ีคือ เพื่อคุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชนพันธุไม
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และของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม ไมใหถูกทําลาย

หรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อใชเปนประโยชนแกการศึกษา หรือการรื่นรมยของประชาชน จากการศึกษา

พบวาเน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ดังน้ันในการพัฒนาและขยายตัวเชิง

พื้นที่ควรที่จะมีการศึกษาของเขตของตัวบทกฎหมายน้ีใหแนชัดวาหากมีการขยายพื้นที่เขาไปในเขต

ปาแลวจะไมเปนการทําผิดกฎหมายปาไมในเรื่องของการอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหย่ังยืน 

ซึ่งจากการศึกษาเบื้องตนพบวายังไมมีมาตราไหนที่เอื้อตอการขยายตัวเขาไปในเขตพื้นที่ปาโดยสวน

ใหญแลวจะเปนในเรื่องการอนุรักษ และคงรักษาพื้นที่ปาเอาไวทําใหมีปญหาในเรื่องของการบริหาร

จัดการทางดานกฎหมายที่ไมเอื้ออํานวยตอการจัดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการบังคับใช

กฎหมาย รวมทั้งผูที่เขามาใชประโยชนในพื้นที่ปาไมไดรักษากฎระเบียบของอุทยานที่ประกาศไวอยาง

ชัดเจนซึ่งเมื่อมีผูกระทําผิดทางกฎหมายปาไมอาจมีความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายอื่นๆที่ตามมาได

ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือ

พระราชบัญญัติคุมครองสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ซึ่งตัวบทกฎหมายเหลาน้ีลวนแลวแต

เนนในเรื่องของการอนุรักษพื้นที่ปาและทรัพยากรธรรมชาติไว มากกวาจะเปนในเรื่องของการสงเสรมิ

การทองเที่ยว อาจทําใหประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไมดีเทาที่ควร ประกอบกับบุคคลากร

ของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิดไมเพียงพอตอการดูแลปองกันเทาที่ควร 

กลุมที่ 4 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมควรมีการนํานโยบายสงเสริมการลงทุน 

2555 (เขต2) ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ Board of Investment 

(BOI) กระทรวงอุตสาหกรรมมาชวยเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่น้ันๆ และจาก

การศึกษาการสงเสริมการลงทุนที่เกิดข้ึนในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อใหสามารถผลักดันและจัดต้ังพื้นที่

บางสวนใหเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 

(Borad of Investment: BOI) ซึ่งเปน หนวยงานที่ชวยในการสงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิประโยชน

ทางดานภาษีอากร เชน การยกเวน/ลดหยอนภาษี สิทธิพิเศษเกี่ยวกับภาษีและสิทธิประโยชนที่ไม

เกี่ยวกับภาษี โดยทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมีการจัดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต

ตามปจจัยทางเศรษฐกิจโดยใชรายไดและสิ่งอํานวยสะดวกพื้นฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ พบวา

จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่อยูในเขตการลงทุน เขต 2 ซึ่งการนํา BOI มาใชในจังหวัดกาญจนบุรี

ถือวาเปนประโยชนตอจังหวัดมาก เน่ืองจากจะชวยทําใหอุตสาหกรรมทางการเกษตรเจริญเติบโตข้ึน 

และทําใหจังหวัดกลายเปนแหลงผลิตสินคาทางการเกษตรทีสําคัญได 

2. ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดต้ังเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อศึกษาถึงโอกาสความเปนไปไดและศักยภาพในการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจในจังหวัด

กาญจนบุรีพบวา จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการจัดต้ังเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากการ

จังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ชายแดนสวนใหญติดกับพมาที่สามารถสงเสริมการพัฒนาพื้นที่ดานเศรษฐกิจ
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การคา การลงทุน และการทองเที่ยวชายแดนไทยพมาได  รวมทั้งการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจ

อาเซียนในป พ.ศ.2558 และการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายซึ่งจะสามารถทําใหเศรษฐกิจ

บริเวณชายแดนไทยมีโอกาสเติบโตข้ึน นอกจากน้ีเน่ืองดวยโครงการฯมีพื้นที่ติดกับดานชายแดนถาวร

บานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี ดังน้ันการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะชวยเสริมสรางการลงทุนและ

การพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีใหเจริญข้ึน และยังเปนการผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีเปน

ศูนยกลางคมนาคมขนสงและโลจิสติกส นับวาเปนการเปดโอกาสการเช่ือมโยงทางดานเศรษฐกิจและ

ประเทศเพื่อนบาน และจากการศึกษาขอมูลทางสถิติของไทยกับเมียนมาร ในชวงเดือนตุลาคม 2554 

- มีนาคม 2555 พบวามีมูลคาการคาการสงออกเพิ่มมากข้ึนจากปกอนๆและคาดวาจะมีมูลคาการคา

เพิ่มข้ึนอีกอยางตอเน่ืองเมื่อประเทศไทยเขาสูอาเซียน ดังน้ันพื้นที่บางสวนในจังหวัดกาญจนบุรี

โดยเฉพาะดานบานพุนํ้ารอนและบริเวณใกลเคียงมีศักยภาพที่จะจัดต้ังเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษที่

จะชวยใหสามารถเพิ่มมูลคาการสงออกใหมากข้ึนได อยางไรก็ตามกอนที่จะมีการจัดต้ังควรจะมีการ

พิจารณาศึกษาในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละพื้นที่ 

หากเมื่อมีการจัดต้ังเรียบรอยแลวก็ไมควรใหอํานาจหนาที่อยูที่ฝายใดฝายหน่ึงเพียงอยางเดียวแตควร

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรางกฎหมายครั้งน้ีดวยกอนที่จะมีการรางพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีและกอนที่จะเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ และควรมองในดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับประเทศไทยก็มีอยูมาก ที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ประชาชนในหลายๆ ทาง ไดแก 

1. กระบวนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ไมไดกําหนดใหมีการพิจารณา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  

2. การปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการรับฟงความคิดเห็นตามอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานฯ จะเนนเฉพาะผลกระทบกับประชาชนในเขตพื้นที่ เทาน้ัน ในขณะที่
ผลกระทบบางอยาง เชน การขาดแคลนนํ้าอันเน่ืองจากการจัดระบบชลประทานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ มักเกิดข้ึนกับคนนอกพื้นที่  

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการดําเนินการหลายประการ ซึ่งมักสรางผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน เชน การจัดการชลประทาน การจัดผังเมือง การ
จัดสรางโรงไฟฟา โดที่ไมตองขออนุญาตจากหนวยงานรัฐ และยังสามารถขอ
คณะรัฐมนตรียกเวนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติบางประการ 

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเขาไปครอบครองหรือใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติ พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตอุทยานแหงชาติได และยังบังคับแผนการ
จัดการพื้นที่ดังกลาวตองปรับเปลี่ยนไปตามแผนการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5. ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตตางๆ แทน
หนวยงานรัฐได ทําใหอํานาจในการใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และการอนุมัติ อนุญาตอื่นๆ เชน การจัดต้ังโรงงาน การสรางโรงไฟฟา การ
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ทําเหมืองแร ลวนตกอยูในมือของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษคนเดียว โดยที่อาจไมมี
ความชํานาญในการพิจารณา 

6. เขตเศรษฐกิจพิเศษยังลดทอนอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบัน เชน การกําหนดเกณฑกิจการที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ การใหความเห็นชอบในการดําเนินการตางๆ โดยการให
อํานาจแกคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจใหการอนุมัติ อนุญาต และใหความ
เห็นชอบแทนองไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดระเบียบและมติขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงไมมีความหมาย 

7. ในกรณีการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษไดสรางปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหกับ
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมสามารถเขาไปดําเนินการแกไขปญหาได 
ใหองคกรสวนทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรอง
ขอเทาน้ัน สวนนอกพื้นที่ก็ตองประสานการดําเนินการใหสอดคลองกันกับการดําเนินการ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเชนกัน 

8. หนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการกํากับการดําเนินการของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเมื่อเห็นวาการปฏิบัติการของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตอง
เหมาะสม ก็ตองแจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษทราบ และหากไมสามารถตกลงกันได ให
เสนอเรื่องใหคณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งเปนองคกรหลักในการดําเนินการตามราง
พระราชบัญญัติน้ีเปนผูวินิจฉัย และเมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัยเปนประการใด
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเปนเชนน้ัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1 แสดงโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายและเสนทางทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 



บทสรุปผูบริหาร   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ หนา ฌ 
 

สําหรับตารางการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ในการจัดต้ังพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี สามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.5  

ตารางที่  4.5 แสดงความเหมาะสมในการจัดต้ังใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. มีชายแดนหลายจุดที่ติดตอกับสหภาพเมียน
มารที่สามารถส งเสริมการพัฒนาพื้นที่ ดาน
เศรษฐกิจการคาการลงทุนโดยเฉพาะอยางย่ิง
บริเวณดานบานพุนํ้ารอน 

2. การเกิดข้ึนของโครงการทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 81 สามารถชวยใหการคมนาคมขนสง
สะดวกย่ิงข้ึน 

3. หลังจากเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน
จะทําใหมีแรงงานไหลเขามาจากประเทศพมา
มากข้ึน 

1. สภาพภูมิศาสตรสวนใหญเปนเทือกเขาและ
พื้นที่ราบเนินเขาอาจทําใหการขยายตัวของพื้นที่
ในการจัดทําเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจเปนปญหาได 

2. ภายในจังหวัดยังมีปญหาในการจัดสรรพื้นที่ 
เน่ืองจากพื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ปาไมและที่ราช
พัสดุ และยังเกิดปญหาการบุกรุกปาเปนจํานวน
มาก 

3. การที่เริ่มมีการพัฒนาพื้นที่อาจกอใหเกิด
ปญหาดานสิ่งแวดลอมได 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
กาญจนบุรี โดยเฉพาะบริ เวณบานพุ นํ้ารอน
สามารถชวยเช่ือมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศเทศได 

2. เปนการเช่ือมโยงโครงการการขนสงโลจิสติกส
ที่สําคัญของประเทศ 

 

1. นโยบายของรัฐบาลกลางพมาไมคอยมีความ
ชัดเจนเน่ืองจากรัฐบาลพมาไมสามารถจัดการกับ
คนกลุมนอยไดอาจทําใหเกิดปญหาในการติดตอ
ชายแดนได 

2. เขามาของแรงงานพมาในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ อาจทําใหเกิดปญหาอาชญากรรม สังคม 
และยาเสพติด 

3. แนวเขตชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมารยังไมชัดเจนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนอาจเขาไปรุกล้ําพื้นที่บางสวนได 
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3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัด

กาญจนบุรี 

ในการขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีกฎหมายถือวามีสวนสําคัญอยางมากในการ

พัฒนาพื้นที่  ซึ่งในการที่จะพัฒนาน้ันควรจะตองมีการศึกษาพัฒนาพื้นที่ เปนเขตพื้นที่ไปเพื่อดู

ผลกระทบทางกฎหมายที่เกิดข้ึนอยางแทจริงและเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพของพื้นที่ในจังหวัด

กาญจนบุรีมีดังน้ี 

ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรี 

1. การคมนาคม พื้นที่มีความสะดวกในการเขาถึง โดยมีการคมนาคมที่นิยมคือ ทางรถไฟสาย

มรณะ ซึ่งพัฒนาใหเปนสถานที่ทองเที่ยวได 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดกาญจนบุรีมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากรการ

ทองเที่ยวทั้งภายในตัวชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง  

3. แหลงนํ้า จังหวัดกาญจนบุรีมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณ เน่ืองจากมีแหลงนํ้าที่ใชในการ

เพาะปลูกทางการเกษตรและใชอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ 

4. ทําเลที่ต้ัง จังหวัดกาญจนบุรี มีที่ต้ังที่เหมาะสม อยูไมไกลจากกรุงเทพฯและมีโครงขายการ

คมนาคมที่สามารถขนสงกับจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก 

5. ดานการทองเที่ยว จังหวัดกาญจนบุรีเปนที่นิยมเรื่องการทองเที่ยวทั้งจากชาวไทยและ

ชาวตางชาติ การทองเที่ยวที่ ข้ึนช่ือคือ การลองแพ เพื่อเที่ยวชมแมนํ้าแควนอย และ

ทัศนียภาพตลอดริมสองแมนํ้า 

ขอจํากัดของเมืองกาญจนบุรี 

1. ขอจํากัดของชุมชน คือลักษณะทางดานสภาพกายภาพของตัวเมืองจังหวัดกาญจนบุรีถูก

ขนาบดวยแมนํ้าทางดานตะวันตก และมีทางรถไฟทางดานตะวันออก ทําใหมีลักษณะตัว

เมืองขยายไปแนวยาวตามถนน จึงจําเปนตองมีการลงทุนและวางระบบสาธารณูปโภคให

ทั่วถึง 

2. ปญหาเรื่องของการใชที่ดินของประชาชนที่ยังมีบางพื้นที่ยังคงเปนที่ดินของทางภาครัฐ

และยากตอการเวนคืนที่ดิน เน่ืองจากมีปญหาเรื่องการต้ังถ่ินที่อยูอาศัยมานานกวาการ

เริ่มใชกฎหมายเขาไปบังคับ จึงจําเปนตองการเจรจาตอรองและชดเชยคาเสียหายตางๆ 

ใหเกิดความเปนธรรมทั้งสองฝาย  
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3. ปญหาการปลอยนํ้าเสียลงบริเวณแมนํ้าลําคลอง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการทําเกษตรกรรม

และโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้ามีแนวโนมเสื่อมโทรมมากข้ึน 

4. การพังทลายของตลิ่งบริเวณริมแมนํ้าแมกลอง และลําคลองสายตาง ๆ การรุกที่

สาธารณะริมนํ้าของประชาชนมากข้ึน 

5. การจัดการดานขยะมูลฝอย จําเปนตองมีการจัดการที่ดีเน่ืองจากหากในอนาคตขางหนา

มีการคาการลงทุนมาข้ึนจําเปนจะตองมีการกําจัดถูกสุขลักษณะและมีกฎหมายดาน

สุขาภิบาลเขามารองรับการขยายตัวของพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ซึ่งทําใหเห็นไดวาการที่จะพัฒนาหรือขยายตัวพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง

ใหมีประสิทธิภาพ ควรมีการวางแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพที่มีอยู นอกจากน้ีการพัฒนา

พื้นที่ควรมีการพัฒนาเปนสวนไปซึ่งอาจมีการจัดต้ังกฎหมายการปกครองพิเศษที่สามารถชวยใหการ

บริการจัดการพื้นที่ไดงายข้ึน โดยมีการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) โดยที่

รัฐบาลมีการมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกหนวยงานบางหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล และ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายน้ันจะตองอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ

เหมาะสม ซึ่งอาจจะตองศึกษาในเรื่องของกฎหมายการวางแผนการกระจายอํานาจและเขตการ

ปกครองอยางชัดเจน และการกําหนดอํานาจหนาที่ในการปกครองของแตละหนวยงานซึ่งจะตอง

อางอิงตามแผนนโยบายและยุทธศาสตรของจังหวัดที่วางไว รวมทั้งหากมีการขยายตัวในพื้นที่ที่มี

บริเวณใกลกับชุมชนหรือนิคมอุตสาหกรรมควรมีการศึกษาการจัดทํา EIA เพื่อดูถึงผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งการศึกษาถึงเรื่องของกฎหมายเศรษฐกิจการคาการลงทุนไมวาจะเปน 

พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2552 และเรื่องของการสงเสริมการคาการ

ลงทุน (BOI) เน่ืองจากประเทศไทยกําลังกาวเขาสู AEC อีกทั้งการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึก

ทวายซึ่งอยูใกลกับดานบานพุนํ้ารอน การผลักดันและใหความรูนักลงทุนผูประกอบการในไทยจึงเปน

เรื่องที่สําคัญที่สามารถชวยใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน และยังเปน

การเพิ่มรายไดใหกับประเทศไทยไดมากข้ึน 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1. จัดใหมีระบบการวางแผนและประสานงานการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยสนับสนุน
ใหเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของพื้นที่ สามารถทําหนาที่เปนฐานรองรับและกระจายการพัฒนาไปสู
ชุมชนโดยรอบ มีการจัดระเบียบเมืองและชุมชนที่ดี โดยมีการวางผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค 

2. ปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสนับสนุนทางดานโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม เพื่อใหสามารถทําหนาที่ของชุมชนศูนยกลางไดอยางมี

http://www.nbtc.go.th/wps/portal/NTC/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U09jgxBLA0-fMF8Pj-BAR1dfI6B8pFm8s7ujh4m5j4GBgZ-nqYGRS5iLn6erpYGBkxEB3eEg-3Cp8PTyNIXI4zMfJG-AAzga6Pt55Oem6hfkRhhkBqQrAgDmdgKN/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNE83RDVQRzVJMzBUOTBJTFZNSEhTUVFVTjE!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/library+ntc/internetsite/20law/20-07lawoninvestment/2007lawinvestment_detail/c4a473804a99eef1ae6effb1f5b6d48d
http://www.nbtc.go.th/wps/portal/NTC/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U09jgxBLA0-fMF8Pj-BAR1dfI6B8pFm8s7ujh4m5j4GBgZ-nqYGRS5iLn6erpYGBkxEB3eEg-3Cp8PTyNIXI4zMfJG-AAzga6Pt55Oem6hfkRhhkBqQrAgDmdgKN/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNE83RDVQRzVJMzBUOTBJTFZNSEhTUVFVTjE!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/library+ntc/internetsite/20law/20-07lawoninvestment/2007lawinvestment_detail/b3118c004a99ee5dae53ffb1f5b6d48d
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ประสิทธิภาพ โดยมีโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่เช่ือมโยงกับชุมชนโดยรอบ และเมืองอื่นๆ ในพื้นที่
เพื่อการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

3. ยึดแนวทางการประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดที่เกี่ยวของ
ในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเปนหลักในการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาของภาครัฐ และสนับสนุนการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. ปญหาที่เกิดจากการขาดองคประกอบเมืองที่ชัดเจน ขาดการเนนความสําคัญของ
เสนทาง ทั้งทางถนน โดยเฉพาะถนนในเมืองซึ่งเปนถนนสายหลัก เชน ถนนแสงชูโต ถนนสองแคว 
เปนตน มีขนาดแคบไมสอดคลองกับกิจกรรมที่เกิด 2 ฟากถนน  นอกจากน้ีจุดตัดของถนนสําคัญๆแต
ละสายขาดเอกลักษณประจําจุดตัดของถนน ทําใหผูใชถนนไมสามารถจดจําได 

5. พื้นที่บริเวณชายแดนยังขาดการการดูแล พื้นที่ชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนนและมี
บางสวนรุกล้ําเขาไปในเขตพื้นที่เกษตรกรรม 

6. ภูมิทัศนของเมืองโดยรวมสวยงามตามแนวแมนํ้า แตบางพื้นที่มีรานคา รานอาหาร
บดบังทัศนียภาพ จึงทําใหไมสามารถสรางพื้นที่เปดโลงตลอดแนวแมนํ้าได 
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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางขอกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอกําหนดเชิงพื้นที่ตางๆของ

พื้นที่ในเขตกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง เพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อการพัฒนาพื้นที่รองรับ

การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเกิดข้ึนของทาเรือนํ้าลึกทวาย โดยโครงการน้ีไดแบงการวิเคราะห

ออกเปน  3 สวน คือ การวิเคราะหขอมูลการใชประโยชนพื้นที่และกฎหมายที่เกิดข้ึนเมื่อเกิดการขยายตัวเชิง

พื้นที่ โดยนํามาเปรียบเทียบกับผังเมืองรวมในจังหวัดกาญจนบุรี ความคิดเห็นในเรื่องการพัฒนาพื้นที่เพื่อ

รองรับการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนําลึกทวาย ความพรอมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งขอมูลที่ไดมาจาก

การศึกษาบททบทวนวรรณกรรม การเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 20 ทาน รวมทั้ง

การสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ 50 ทาน จากการศึกษาพบวา จากการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจ

อาเซียน การเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายในอนาคต และการตัดทางหลวงพิเศษหมายเลย 81 

สามารถทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวมากข้ึน และยังเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนทั้ง

ชาวไทยและตางชาติเขามาลงทุนในจังหวัดเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย 

ซึ่งถือไดวาเปนการเปดประตูการคาแหงใหมที่ทําใหสิ้นคาจากฝงทะเลอันดามันเขาสูประเทศไทยทางดานบาน

พุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรีมากข้ึน และจากการเปดประตูการคาใหมน้ีอาจทําใหจังหวัดกาญจนบุรีกลายเปน

เสนทางการขนสงทางดานโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามการที่จังหวัดมีการขยายตัวมาก

ข้ึนอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่บางกลุมในเรื่องของความเปนอยูที่ยากลําบากข้ึนเพราะคา

ครองชีพสูงข้ึน และในเรื่องของการใชภาษาในการติดตอสื่อสารซึ่งทางจังหวัดควรมีการอบรมสอนภาษาที่

จําเปนที่ใชในการติดตอสื่อสารได นอกจากน้ีจากการศึกษาในเรื่องของ กฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับตางๆ

ที่มีผลตอการพัฒนาพื้นที่ พบวากฎหมายผังเมือง และพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.

2547 เปนตัวบทกฎหมายที่มีความสําคัญที่จะใชเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ แตก็ควรที่จะมีการศึกษา

กฎหมายปาไม กับที่ราชพัสดุเพิ่มเติม เพื่อลดปญหาการใชพื้นที่ทับซอน เพราะพื้นที่สวนใหญในจังหวัด

กาญจนบุรีเปนพื้นที่ปาไมและที่ราชพัสดุ ในสวนของกฎหมายที่อาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

พื้นที่จากการศึกษาพบวา ไมมีกฎหมายใดที่ทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่ แตปญหาที่เกิดอาจเปน

เพราะความไมเขาใจกันระหวางผูใชกฎหมายกับผูถูกใชกฎหมาย เชนกฎหมายเวนคืนที่ดิน และเมื่อศึกษาถึง

แนวทางนโยบายการสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ พบวาบริเวณดานบานพุนํ้ารอนและพื้นที่รอบๆมีความ

เหมาะสมที่จะจัดต้ังเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ที่จะชวยใหมีการสงเสริมการลงทุนเพิ่มมูลคาการคาการ

สงออกมากข้ึน แตกอนที่จะมีการจัดต้ังควรที่จะมีการศึกษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เหมาะสม และควรมี

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรางกฎหมายกอนที่จะเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ 
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บทท่ี 1  

บทนํา 
 

1.1 ความสําคญั และที่มาของปญหา 
 จากการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) รวมถึงการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย ใน
ประเทศเมียนมาร (Myanmar) ซึ่งมีระยะหางจากจังหวัดกาญจนบุรีเพียง 230 ก.ม. ยอมสงผลตอจังหวัดชายแดน 
เชน จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจเปนผลกระทบทั้งทางดานบวกและดานลบ ดังน้ันการศึกษาความ
เปนไปไดในหลายๆมิติของพื้นที่จึงมีความจําเปนเรงดวน รวมไปถึงดานขอกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอกําหนดเชิงพื้นที่
ตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาจุดเดน และปองกันจุดดอย ของพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
 จังหวัดกาญจนบุรีมีความไดเปรียบทางดานยุทธศาสตรเปนอยางย่ิง เพราะเปนจุดเช่ือมโยงกันระหวางการคา
ชายแดน ไทย-พมา การเปนฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรม การเปนพื้นที่ไดเปรียบทางการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ 
การเปนฐานการผลิตภาคเกษตรกรรม เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และ สาธารณูปโภคพื้นฐาน อยางไรก็ดีพื้นที่น้ีก็
มีความออนไหวทางดานยุทธศาสตรบางประการ เชน ความออนไหวทางดานความมั่นคง ความออนไหวทางดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความออนไหวทางดานทรัพยากรไฟฟา ความออนไหวตอภัยธรรมชาติและแผนดินไหว ซึ่ง
ปจจัยตางๆยังเช่ือมโยงและสงผลทั้งในทางบวกและทางลบตอพื้นที่เกี่ยวเน่ือง  

 จากขอมูลทางดานเศรษฐกิจ การคาชายแดนที่จังหวัดกาญจนบุรี จากดานสังขละบุรี (พระเจดียสามองค) 
และดานทองผาภูมิ (ชองอีตอง) มีความแตกตางจากดานชายแดนไทย-พมาอื่นๆ อยางเห็นไดชัด กลาวคือ การคา
ชายแดนในพื้นที่กาญจนบุรีมีการขาดดุลการคาอยางเห็นไดชัดโดยในป พ.ศ. 2554 มีการขาดดุลถึง 90,240.8 ลาน
บาท โดย สินคาที่นําเขาสูงสุดคือกาซธรรมชาติ มูลคา 100,603 ลานบาท คิดเปน 96.9% ของสินคานําเขาทั้งหมด 
สวนสินคาสงออก 3 ลําดับแรก ไดแก นํ้ามันดีเซล/เบนซิน (10672.7 ลานบาท), เครื่องด่ืมมี/ไมมีแอลกอฮอล 
(6864.0 ลานบาท) และ ช้ินสวนและอุปกรณรถยนต (2926.2 ลานบาท) คิดเปน 17.6%, 11.3% และ 4.8% 
ตามลําดับ ดังน้ันลักษณะปจจัยดังกลาวมีผลโดยตรงตอพื้นที่จุดเช่ือมตอ ณ ดานชายแดน และพื้นที่ ภาคในตัวจังหวัด 
ซึ่งทําหนาที่ใหบริการและสงเสริมการคาในดานตางๆ (service and support) เชน การเปนจุดพักสินคา หนวย
ตรวจสอบและซอมบํารุงทอกาซธรรมชาติ เปนตน และเมื่อในอนาคตมีการเปนดานพุนํ้ารอนเพิ่ม มูลคาการคาขายใน
พื้นที่ รวมถึงการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และการลงทุน ยอยมีการขยายตัวอยางกาวกระโดด มีความเปนไปไดสูงที่
จะมีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยตางๆในพื้นที่ ทั้งที่อยูอาศัย พื้นที่ เพื่อการอุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการคา พื้นที่เพื่อการ
บริหารงานและดําเนินการภาครัฐ นอกจากน้ีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน และการสงเสริมการลงทุนตางๆ ทัง้เชิง
พื้นที่ และเชิงธุรกิจ ก็ควรตองไดรับการพิจารณาเพื่อความเหมาะสม 
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รูปท่ี 1.1 ปริมาณการคาชายแดนในชวงป 2552-2555 1 

 การพัฒนาอยางหน่ึงที่กําลังจะเกิดข้ึนในพื้นที่คือ การพัฒนาโครงขายโลจิสติกสทางบกคุณภาพสูง (ทางหลวง
พิเศษหมายเลข 81 บางใหญ-นครปฐม-กาญจนบุรี) เพื่อการเช่ือมโยงกรุงเทพ-กาญจนบุรี และเพื่อเช่ือมโยงสู 
โครงการทวายฯ ผาน ดานบานพุนํ้ารอนในอนาคต (รูปที่ 2) ทางหลวงดังกลาวมีระยะประมาณ 130 กม. โดยผาน
แหลงชุมชนหลายแหลง เชน อ.นครชัยศรี อ.เมือง จ.นครปฐม อ.ทามวง อ.ทามะกา เปนตน มีผลกระทบตอประชาชน
ทั้งในดานบวกและลบเปนวงกวาง อีกทั้งมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 

รูปท่ี 1.2 แนวทางการสรางทางหลวงพิเศษหมายเลข 81  

(ขอมูลจากกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม) 

                                                             
1

 ที่มา : ขอมูลจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ 
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 ภาพลักษณเดนของกาญจนบุรีในสายตาของชาวไทยและชาวตางประเทศ คือ การทองเที่ยว ไมวาจะเปนการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม โดยธรรมชาติของธุรกิจ ธุรกจิ
การทองเที่ยวเปนธุรกิจทีอ่อนไหวตอปจจัยกระทบตางๆ ไมวาจะเปนทั้งปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน เชน ความ
สะอาด ความปลอดภัย ดังน้ันการวางแผนจัดพื้นที่ (Zoning) จะมผีลทั้งทางตรงและทางออมตอการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 นอกจากน้ีจุดเดนอกีดานของจงัหวัดกาญจนบุรี คือ การที่พื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนพื้นทีร่าชการทหาร                         
และพื้นทีป่าธรรมชาติ  รวมถึงการมพีื้นชายแดน ในสัดสวนที่มากซึง่พื้นที่ดังกลาวมกีฎหมายกฎบัญญัติพิเศษควบคุม 
เชน พระราชบัญญัติที่ราชพสัดุ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ เปนตน ทําใหแผนแนวทางการปรับปรงุ พัฒนาพื้นที่
ในบริเวณน้ีและพื้นที่กันชน จําเปนตองมีความพิเศษกวาพื้นที่อื่นๆ ขอมูลพื้นฐานเหลาน้ีแสดงใหเห็นวา การ
จัดการพื้นที่อยางถูกตองเหมาะสม มีสวนสําคัญย่ิงตอการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว โดยกระบวนการจัดการพื้นที่ที่
ไดผล และมีประสิทธิภาพวิธีหน่ึงคือการบริหารจัดการผาน ขอกฎหมาย ขอบญัญัติ ขอบงัคับ และ ขอกําหนดเชิงพื้นที ่
เพื่อใหการบรหิารจัดการดังกลาว มรีะเบียบแบบแผน มีการบรูณาการ เปนที่ยอมรบั สามารถแกปญหา และรองรบั
การเติบโตของพื้นที่ได การศึกษาขอกฎหมาย ขอบญัญัติ ขอบังคับ และ ขอกําหนดเชิงพื้นที่ แลวนํามาการวิเคราะห 
และสงัเคราะห แนวทางการจัดการพื้นที่ที่เหมาะสมในอนาคตจึงเปนกระบวนการที่สําคัญในการพฒันาพื้นทีจ่ังหวัด
กาญจนบุรีและพื้นทีเ่กี่ยวเน่ือง ทั้งในปจจุบันและ อนาคตเมื่อมีการเปดเสรปีระชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และโครงการ
เขตอุตสาหกรรม-ทาเรือนํ้าลึกทวาย 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาแนวทางขอกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอกําหนดเชิงพื้นที่ตางๆ ของพื้นที่ในเขตกาญจนบุรีและพื้นที่
เกี่ยวเน่ือง แลวจัดทําเปนขอเสนอเชิงกฎหมายหรือนโยบาย เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ รองรับการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และ การเกิดข้ึนของทาเรือนํ้าลึกทวาย 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 1. พื้นที่ในเขตกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี และสุพรรณบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง (พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการพัฒนาที่เกิดข้ึน)  
 2. การศึกษาเนนถึงขอกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอกําหนดเชิงพื้นที่ตางๆ รวมถึงขอเสนอแนะ และประเด็น
เงื่อนไขจากผูเช่ียวชาญ ที่มีผลโดยตรงตอการพัฒนาพื้นที่ 

 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ    

 ขอมูลขอกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอกําหนดเชิงพื้นที่ตางๆ ที่สังเคราะหเปน แนวทาง ขอเสนอแนะ ที ่มี
ผลกระทบ หรือเกี่ยวของตอการสรางแบบจําลอง (model) สถานการณจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เที่ยวเกี่ยวของ 
ในชวงระยะเวลาปจจุบัน ถึง พ.ศ. 2561 
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1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย และกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ประเภทของงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1.5.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1) เจาหนาที่ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของ ในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีบทบาทในการใชกฎหมาย
ดังกลาว 

 - เจาหนาที่ อบต.เกาะสําโรง อ.เมืองฯ จ.กาญจนบุรี   

 - เจาหนาที่ อบต.แสนตอ อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี    

 - เจาหนาที่เทศบาลตําบลวังศาลา อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี   

- เจาหนาที่ อบต.ตะคร้ําเอน อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี  

 - เจาหนาที่เทศบาลตําบลเมืองทาเรือพระแทน อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี  

 - เจาหนาที่กรมที่ดิน  

 - เจาหนาที่กรมโยธาธิการและผังเมือง 

2) ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการที่มีบทบาทหรือประสบการณในเรื่องกฎหมาย 

 - อาจารยมหาวิทยาลัย 

 - ที่ปรึกษากระทรวง 

 - นักวิชาการอิสระ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุข  

 - สํานักงานสงเสริมธุรกิจ 

 - องคกรอิสระ 

3) กลุมชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณที่เกี่ยวของ 

 

1.5.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) แบบสอบถาม (Questionnaire) 

2) แบบสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) 

3) แบบสัมภาษณ (Interview) 

4) แบบสนทนากลุม (Focus group guideline)  

1.6 เคร่ืองมือท่ีใชในงานวิจัย 
  การออกแบบเครื่องมือวิจัยเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
จํานวน 100 ชุด ที่สรางข้ึนโดยอาศัยขอมูลที่ศึกษาคนควาเอกสาร ตลอดจนเว็บไซตตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย ซึ่ง
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แบบสอบถามดังกลาว เปนคําถามปลายปด (Close-ended Question) และคําถามปลายเปด (Open-ended 
Question) และมีการทดสอบคาความเที่ยงโดยใชดัชนีความสอดคลอง (Item Objective Congruence : IOC) ซึ่ง
ผูวิจัยไดนําเครื่องมือวัดที่สรางข้ึนมาใหผูเช่ียวชาญแตละทานตรวจสอบและใหคะแนนนําแบบสอบถามฉบับรางๆ 
(แสดงในภาคผนวก ก) ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี  
 สวนท่ี 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เปนคําถามแบบปลายปดแบบเลือกตอบ จํานวน 6 ขอ ไดแก 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพปจจุบัน ตําแหนง และประสบการณการทํางาน  

 สวนท่ี 2 ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรี เปนคําถามแบบปลายเปด 

(Open and End Question) จํานวน 6 ขอ ไดแก 

1) ทานคิดวาการการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบตอการ

พัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร 

2) ทานคิดวาโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายมีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกีย่วของ

หรือไม อยางไร 

3) ทานคิดวาโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 หรือ มอเตอรเวยสายบางใหญ-บานโปง-กาญจนบรุ ี

จะมีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบขางหรือไม อยางไร 

4) ทานคิดวาอะไรที่เปน “จุดเดน หรือ เปนสิ่งท่ีมีศักยภาพ” ตอการพัฒนาและขยายตัวของจังหวัด

กาญจนบุรีและพื้นที่รอบขาง และควรมีการสนับสนุนอยางไร 

5) ทานคิดวาอะไรที่เปน “จุดดอย หรือ อุปสรรค” ตอการพัฒนาของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบ

ขาง และควรจะมีแนวทางการแกไขปรับปรุงอยางไร 

6) ทานคิดวาในอีก 20 ป ขางหนา จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบขาง จะมีแนวโนมหรือทิศทางในการ

ขยายตัวอยางไร 

 สวนท่ี 3 ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบ ที่มีผลตอการขยายตัวในจังหวัด

กาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง เปนคําถามแบบปลายเปด (Open and End Question) จํานวน 9 ขอ ไดแก 

1) ทานคิดวาตัวกฎหมาย หรือ กฎระเบียบฉบับใดบาง ที่เปนเครื่องมือชวยใน “การพัฒนา” พื้นที่ 

และขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียงได เพราะเหตุใด 

2) ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ“การพัฒนา” (ดังขอ1) ในปจจุบัน สําหรับจังหวัด

กาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียง มีปญหาหรือไม อยางไร และถามีปญหาควรมีแนวทางแกไขอยางไร 

3) ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับ “กฎหมายผังเมือง” ของหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียง 

4) ทานคิดวากฎหมายใดจะเปน “อุปสรรค” หรือปญหา หากเกิดการพัฒนาข้ึนในพื้นที่จังหวัด

กาญจนบุรีและขางเคียง และควรมีแนวทางแกไขอยางไร เพื่อใหเปนประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 
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5) การพัฒนาอาจสงผลกระทบใหกับเมืองในดานตางๆมากมาย ทานคิดวากฎหมายใดบาง ที่ควร

จะตอง คงไว เพื่อเปนเครื่องมือที่ชวยใน “การอนุรักษ และ ปองกัน” พื้นที่ที่คุณคาในดานตางๆของจังหวัด

กาญจนบุรีและขางเคียงเอาไว เพราะเหตุใด 

6) ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ “การอนุรักษ และ ปองกัน” (ดังขอ 5) ในปจจุบัน 

สําหรับจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียง มีปญหาหรือไม อยางไร และควรมีแนวทางแกไขอยางไร 

7) ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับ “กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

8) ทานคิดวาเหมาะสมหรือไม อยางไร หากมีการประกาศใช “กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ข้ึนใน

พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี และถาหากไมเหมาะสมควรมีการปรับปรุงแกไขอยางไร 

9) ขอเสนอแนะอื่นๆเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายและการขยายตัวของเมืองกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง 

 

1.7 ขั้นตอนการสรางและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
การสรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินงานและมีรายละเอียดดังน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาคนควาขอมูลทั้งจากหนังสือ เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของและนํามากําหนด

กรอบแนวคิดในงานดําเนินโครงการน้ี และสรางเครื่องมือที่จะใชในการทําโครงการน้ี ใหครอบคลุมและตรงตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งน้ี 

ขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาปจจัยที่คาดวาจะสงผลกฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลตอการขยายตัวของจังหวัด

กาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง จากงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อสรุปถึงปจจัยตางๆ ที่จะใชในการศึกษา 

ขั้นตอนท่ี 3 สรางแบบสอบถามฉบับราง โดยกําหนดประเด็น และขอบเขตคําถามใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 4 นําขอมูลที่ไดมาสรางแบบสแบถามฉบับราง เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบและ

ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงเพื่อใหไดคําถามที่เขาใจงายและตรงกับวัตถุประสงคในการศึกษาโครงการน้ี 

ขั้นตอนท่ี 5 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

เน้ือหา (Content Validity) จํานวน 5 ทาน เพื่อใหไดแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจจาก

ผูเช่ียวชาญมาหาดัชนีความสอดคลอง แลวคัดเลือกแบบสอบถามที่มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เทากัน หรือ

มากกวา 0.5 ข้ึนไป 

ขั้นตอนท่ี 6 นําแบบสอบถาม ฉบับสมบูรณที่ไดไปใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป โดยผูตอบ

แบบสอบถามมี 2 แบบคือ กรอกแบบสอบถามเอง กับแบบผูวิจัยเปนคนสัมภาษณแลวกรอกขอมูลจากการสัมภาษณ 
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1.8 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการทําการคนควาจากเอกสารทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศในรูปแบบของหนังสือกฎหมายและบทความทางกฎหมาย รวมถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ตในแง
ผลกระทบในทางปฏิบัติและปญหากฎหมายในการควบคุมในประเทศไทยและตางประเทศ โดยนําขอมูลที่ไดมา
ประกอบการศึกษาแลวนํามาวิเคราะหในเน้ือหา (Content analysis) แลวนํามาเปรียบเทียบเพื่อสรุปเปนแนวทาง 
และมาตรการในการปรับปรุง  

2) การวิจัยภาคสนาม (Field Research)  

(2.1) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 - แบบสอบถามเจาหนาที่ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ 

(2.2) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแบบสัมภาษณเชิงลึกจากการสนทนากลุม
รวมทั้งแบบแบบสัมภาษณ 

 - แบบเจาะจงกับกลุมประชากร เจาหนาที่ และ หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งกลุม
ชาวบานที่อาศัยในบริเวณที่คาดวาจะเกิดผลกระทบ 

 

1.9 วิธีการวิเคราะหขอมูล 

คณะผูวิจัยไดนําขอมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพมาดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยแบงขอมูลเปน 2 สวน 

 1.5.5.1 การวิจัยเพื่อใหไดขอมูลทุติยภูมิจากการวิจัยเอกสารและขอมูลจากสื่อตางๆ ผลการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆที่เกี่ยวของ เชน ผูเช่ียวชาญจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ทั้งในพื้นที่
กาญจนบุรี และจากรัฐสวนกลาง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลระดับปฐมภูมิ 

 1.5.5.2 ขอมูลเชิงปริมาณไดนําแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยโปรแกรมสําเร็จรูป 
เพื่อหา คาเฉลี่ย รอยละ และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชแนวทางการวิเคราะหตางๆ 
เชน SWOT analysis 

 1.5.5.3 ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก ไดดําเนินการวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูลดวยการจําแนกตามประเภทของกลุมประชากรเปาหมาย โดยทําการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 
(Content analysis) 

 1.5.5.4 สังเคราะหแนวทางโดยเนนการบูรณาการ นโยบายภาพภาพใหญ (Macro scale) ให
ประสานกับขอกําหนดเชิงพื้นที่ตางๆ (Micro scale)  

 1.5.5.5 สรุปผลงานวิจัย 
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บทท่ี 2 

แนวโนมการขยายตัวเชิงพื้นท่ีของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดท่ีเก่ียวของ 

 จากการที่ประเทศไทยกําลังจะกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community: 
AEC) ในป 2558 สงผลใหรัฐบาลไทยมีแนวคิดที่จะพัฒนาและจัดสรรพื้นที่ใหมีความเหมาะสม ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรี
เปนจังหวัดหน่ึงที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ดังน้ันการศึกษาความเหมาะสมเชิงพื้นที่ของ
จังหวัดกาญจนบุรี ในเชิงของนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่ผานการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 
เพื่อเปนการสนับสนุนในการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งการศึกษา
ผลกระทบทั้งทางดานบวกและลบตอการพัฒนาพื้นที่จึงเปนประเด็นที่ถูกนํามาศึกษาในโครงงานน้ี 

 

2.1 ความสําคญัและนิยามการขยายตัว 

  จังหวัดกาญจนบุรีถือไดวาเปนจังหวัดที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน ที่
มีขีดความสามารถที่จะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ที่มีความสามารถในการบูรณาการการพัฒนาพื้นที่
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางย่ิงสหภาพเมียนมาร และเน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีมีอาณาเขต
ทางดานทิศตะวันตกติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารโดยมีระยะทางชายแดนประมาณ 370 
กิโลเมตร โดยมีชองทางติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดแก ชองทางดานเจดียสามองค อําเภอ
สังขละบุรี ติดกับพญาตองซูสหภาพพมา ซึ่งเปนดานช่ัวคราว ชองทางบานอีตอง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี
ติดกับเมืองกันบ็อค (Kanbauk) สหภาพเมียนมาร เปนดานขนสงสินคากลุมปโตรเลียม และชองทางในอนาคตบานพุ
นํ้ารอน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรีติดกับบานแมธะมี่ (Minthame) สหภาพพมา ซึ่งสงผลใหพื้นที่ชายแดนมี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และพื้นที่บริเวณเขตชายแดนจะทําหนาที่เปนประตูการคาที่สําคัญ
เพื่อการสงออก จากนโยบายประตูตะวันตก (West Gate Policy) ซึ่งเปนสวนหน่ึงของนโยบาย 5 ประตู (ประตู 
ตะวันตก-ใต-เหนือ-ตะวันออก-ตะวันออกเฉียงเหนือ) ที่ดําริโดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายอลงกรณ 
พลบุตร) ในป 2553 มีเปาหมายเพื่อเปดประตูการคาไทยสูตลาดดานตะวันตก ไดแก สหภาพเมียนมาร อินเดีย จีน ซึ่ง
เปนการเปดตลาดเกือบครึ่งหน่ึงของประชากรโลก เพื่อเขาไปคาขายทั้งการสงออกและการนําเขาวัตถุดิบตางๆ ที่ไทย
ยังขาดแคลน พมาเปนประเทศเพื่อนบานของไทยที่มีความใกลชิดกันในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเปน
ประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ํามันและกาซธรรมชาติ อัญมณี สินคาประมง สินคาเกษตร และปาไม ประกอบ
กับนโยบายประตูตะวันตกที่กําลังจะเปดเสนทางการคาใหมของไทยเขาสูพมามากข้ึน ดวยการเพิ่มดานถาวร จุดผาน
แดน และการเปดใชเสนทางการคาใหมใหมากข้ึน ซึ่งจะชวยอํานวยความสะดวกทางการคาและการไปมาหาสูกัน
ระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ รวมทั้ง รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป  2558 อยางไรก็ตาม
จากการเปดเสรีการคาประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของทางดานการคา การลงทุน
และการทองเที่ยวที่กําลังจะเกิดข้ึนในระยะเวลา 5, 10, 15 และ 20 ปขางหนาของจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อใหพรอม
รับมือกับการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงมีการพิจารณาผลกระทบในแงของกฎหมายเชิงพื้นที่ที่
เกิดจากการขยายตัวจังหวัดกาญจนบุรีเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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2.2 ยุทธศาสตรการพฒันาเชิงพืน้ที่จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นทีท่ี่เกี่ยวเนือ่ง 

2.2.1 แผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก จาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554 

 จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพสูงทางดานการคาการลงทุนผานชายแดน หรือมีศักยภาพในการเปน 
“เขตเศรษฐกิจชายแดน” โดยมีตัวเมืองกาญจนบุรีและกลุมเมืองในภาคตะวันตกเปนศูนยกลางความเจริญ สนับสนุน
การพัฒนาและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี (Kanchanaburi Border 
Economic Zone: KBEZ) 

 2.2.2 วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี “เปน
ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีความเปนเลิศดานการเกษตรอุตสาหกรรมและการคาผานแดน” 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1) สงเสริมและพัฒนาการคาผานแดน  

2) พัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย  

3) สงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

การสงเสริมและพัฒนาการการคาผานชายแดน 

จังหวัดกาญจนบุรี ถือวาเปนจังหวัดหน่ึงที่มีจุดชายแดนดานทิศตะวันตกติดกับสหภาพเมียนมาร 
นอกจากน้ีเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2556 มีดานชายแดนถาวรที่พึ่งเกิดข้ึนใหม น่ันคือดานชายแดนบานพุนํ้ารอน 
ซึ่งการเปดดานถาวรแหงน้ีจะเปนประโยชนอยางมากในจังหวัดกาญจนบุรีที่จะชวยเสริมสรางการคาการลงทุนใน
จังหวัด ประกอบกับการที่ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนและการเกิดข้ึนของโครงการ
ทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมาร ที่นับเปนโอกาสที่ดีที่จะทําใหเพิ่มมูลคาการคาชายแดนในจังหวัดกาญจนบุรี
มากข้ึน นอกจากน้ีจังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่ ต้ังอยูในแนวระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก (Southern 
Economic Corridor) และอยูในตําแหนงที่เปนศูนยกลางของประเทศอาเซียน ที่มีศักยภาพที่จะเช่ือมโยงประเทศ
ตางๆในกลุมอาเซียน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสามารถนําไปสูการการคา การลงทุนระหวาง
ประเทศไดมากข้ึน 

พัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมท่ีปลอดภัย  

จากการที่จังหวัดกาญจนบุรีมีนโยบายพัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตสินคาทางการเกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลคาและการสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมและเปนการพัฒนาคุณภาพ ลด
ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมโดยการพัฒนาระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยเปนสําคัญ นอกจากน้ียังมีการพัฒนาระบบตลาดกลางในการยกระดับสินคาเกษตรให
ไดมาตรฐานสากล โดยการพัฒนาการใชพลังงานทดแทนจากการแปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใชจากการเกษตร 
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การสงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

จากการที่จังหวัดกาญจนบุรี ใหความสําคัญดานการทองเที่ยวเปนอันดับหน่ึง ทําใหมีการกําหนดเปน
วิสัยทัศนของจังหวัด ในเรื่องของการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นอกจากน้ีจังหวัดกาญจนบุรียังมี
ทรัพยากรทางการทองเที่ยวหลายรูปแบบ ทั้งทางธรรมชาติ ทางศิลปวัฒนธรรม ทางประวัติศาสตร ไมวาจะเปนภูเขา 
ปาไม แมนํ้า นํ้าตก เชน ปราสาทเมืองสิงห สะพานขามแมนํ้าแคว สุสานสัมพันธมิตร ประกอบกับในแตละปมี
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติรวมถึงอาเซียนเขามาเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรีเปนจํานวนมาก ย่ิงไปกวาน้ัน
จังหวัดกาญจนบุรีไดมีการวางแผนกลยุทธในเรื่องของการพัฒนาและยกระดับแหลงทองเที่ยว การบริการและความ
ปลอดภัย การพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยว การสงเสริมดานการตลาดและการประชาสัมพันธทางการทองเที่ยว 
รวมทั้งการสงเสริมการรวมกลุมของประชาชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของสินคาผลิตภัณฑชุมชนและ
ทองถ่ินและวิสาหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวในจังหวัด โดยมีเปาหมายคือ เพื่อเพิ่มรายไดและจํานวน
นักทองเที่ยว เพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพ และเพื่อเปนการเพิ่มมูลคาผลผลผลิตของสินคาผลิตภัณฑชุมชน
และทองถ่ินและวิสาหกิจชุมชน สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบประชาสัมพันธการทองเที่ยว ประกอบดวย การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาญจนบุรี ไดรวมประชาสัมพันธ การทองเที่ยวใน
รูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนเว็บไซต สปอตวิทยุ รายการโทรทัศน สารคดีสั้น พรอมทั้งจัดทําคูมือ หนังสือการทองเที่ยว
ตางๆ ประชาสัมพันธใหกับนักทองเที่ยว จังหวัดยังไดรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย รวมทั้งไดจัดโลโชวตามภูมิภาคตางๆ เพื่อชักชวนใหนักทองเที่ยวทั่วโลกใหรูจัก
จังหวัดกาญจนบุรี และเดินทางมาทองเที่ยวมากย่ิงข้ึน ในปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรี ไดผลักดันการพัฒนาสนามบิน
กองพลทหารราบที่ 9 เปนสนามบินพาณิชย ซึ่งสามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มีรายไดสูง เดินทางมาเที่ยวในจังหวัด
กาญจนบุรี เปนการเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวแบบกาวกระโดด 
 
ตารางท่ี 2.1 ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีเก่ียวของในจังหวัดกาญจนบุรี 

3  ประเด็น
ยุทธศาสตร 

5  เปาประสงค 11  กลยุทธ 

1. สงเสรมิการเปน
ศูนยกลางการ 
ทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

1.1  แหลงทองเที่ยวมี
คุณภาพและได 
มาตรฐาน  
1.2 รายไดและ
จํานวนนักทองเที่ยว
เพิ่มข้ึน 

1. พัฒนาและยกระดับแหลงและกิจกรรมทองเที่ยว เชิง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม   การเกษตรและ
แหลงทองเที่ยวชุมชน  
2. พัฒนาบุคลากรและการบรกิารดานการ 
ทองเที่ยว  
3. สงเสรมิผลิตภัณฑชุมชน  
4. สงเสรมิการตลาดและการประชาสัมพันธเชิงรุก 

2.พัฒนา
ประสิทธิภาพ
ระบบการผลิต 
สินคาเกษตรและ
เกษตร
อุตสาหกรรม 
ที่ปลอดภัย 

2.1 จํานวนแหลงผลิต
ที่ไดรับการรบัรอง 
มาตรฐานความ
ปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
2.2 การใชพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ 
พลังงานเพิม่ข้ึน 

1. เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา 
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย  
2.พัฒนาและปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานทาง 
การเกษตร  
3. สงเสรมิการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม รวมทั้งการใชพลงังาน 
ทดแทนที่เหมาะสม  
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4. สงเสรมิการตลาดเชิงรุก 

3. สงเสรมิและ
พัฒนาการคาผาน
แดน 

3.1 มูลคาการคาผาน
แดนที่เพิ่มข้ึน 

1. พัฒนาประสทิธิภาพระบบการบรหิาร 
ความมั่นคงชายแดน  
2. พัฒนาการคาผานแดน และการจัดต้ัง 
เขตเศรษฐกจิพิเศษ  
3. สงเสรมิการลงทุนทีเ่อื้อตอการคาผานแดน 

   

 2.2.3 กรอบการพัฒนาดานบานพุนํ้ารอน อําเภอดานเกา จังหวัดกาญจนบุรี-เมืองทวายสหภาพเมียนมาร 

  2.2.3.1 ศักยภาพจังหวัดกาญจนบุรี  

1. ท่ีต้ังทางยุทธศาสตร 

ที่ต้ังจงัหวัดกาญจนบรุี มีความเหมาะสมทางดานที่ต้ังทางดานยุทธศาสตร โดยมี

แนวเขตติดตอกับสหภาพเมียรมาและอยูในพื้นทีเ่ปาหมายการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ภายใตกรอบการ

รวมกันดานเศรษฐกิจ มีชายแดนติดตอกับสหภาพเมียนมาร ยาวถึง 370 กม. มีชองผานแดนรวมถึง 43 ชอง ที่สําคัญ

ไดแก 1) ดานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละ 2) บานอีตอง อําเภอทองผาภูมิ 3) บานพุนํ้ารอน อําเภอบานเกา  

ทั้งน้ีทั้งสามดานน้ีเปนเพียงแคชองผานแดนเทาน้ัน ยังไมมีสถานะเปนจุดผานแดนถาวร ยกเวนดานเจดียสามองค มี

ฐานะเปนชองผานแดนและจุดผอนปรนทางการคานอกจากน้ียังขาดเมืองขนาดใหญทีจ่ะเกื้อกลูทางเศรษฐกิจ และเปน

คูคาระหวางกันโดยพื้นที่กาญจนบรุี ซึ่งบรเิวณดังกลาวไมมีเมืองใหญ 

2. ดานทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

- จังหวัดกาญจนบุรเีปนเมืองหนาดานทีม่ีประวัติศาสตรที่ยาวนาน ที่

เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบัสหภาพเมียนมาร รวมทัง้ประวัติศาสตรดานสงครามโลกครัง้ทีส่อง 

- จุดเดนดานวัฒนธรรมและโบราณคดีสําคัญมีความหลากหลายดานพื้นที่

ตนนํ้า ทําใหมีศักยภาพสูงดานการพฒันาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

- มีความอุดมสมบรูณทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปาเขา 

แมนํ้า ลําธาร ที่เอื้อตอการสงเสริมการทองเที่ยว 

- จังหวัดกาญจนบุรมีีกับสหภาพเมียนมาร เปนแหลงของวัตถุดิบของ

ภาคอุตสาหกรรม จากเกษตรกรรม ปาไม แรธาตุ อัญมณี อาหารทะเลและกาซธรรมชาติ สามารถใชประโยชนดาน

แรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 

- การลงทุนทางดานอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมอาหารและอาหาร

สัตว สิ่งทอ และเครือ่งนุงหม รองเทา เครื่องหนัง เปนตน 

- เปนเมืองเศรษฐกจิพเิศษชายแดนคูแฝด กาญจนบรุ-ีทวาย โดยมีการ

กําหนดรปูแบบการพฒันาทีเ่กื้อหนุนกัน ทั้งดานโครงสรางพืน้ฐาน กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ การสงเสรมิ
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การลงทุน การรวมมอืดานการพฒันาวิจัย  การถายทอดเทคโนโลยีการผลิตดานอุตสาหกรรม  การจัดการดาน

สิ่งแวดลอม และความรวมมือดานการจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางประเทศ 

- การพัฒนาเศรษฐกจิเช่ือมโยงดานการคาและการทองเที่ยว โดยการ

ปรับปรงุกฎระเบียบ ขอบังคับการนําเขา-สงออก สรางความสัมพันธอันดีใหกับประเทศเพื่อนบาน 

- การรกัษาสิ่งแวดลอมและใชประโยชนจากความสมบรูณดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสงเสริมการกําหนดผงัหลักของเขตเศรษฐกิจชายแดน ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

การจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศโดยรวมมุงสู Low Carbon Economy 

4. แนวทางการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุร ี

แนวคิดและความเปนไปได  จังหวัดกาญจนบรุีมีความเหมาะสมทีจ่ะต้ังเขต

เศรษฐกจิพิเศษชายแดน โดยมีความพรอมและความเหมาะสมดานที่ต้ังทางยุทธศาสตร มีปจจัยการผลิตที่เอือ้ 

ตอการคา การลงทุน โดยมีความสมบูรณดานวัตถุดิบแรงงานมีศักยภาพเปนพื้นที่ชายแดนที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้ง

สองประเทศมกีิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันและมีการเปดดานชายแดนถาวร รวมกันทั้งสองประเทศ แตตองมีการ

พัฒนาความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและโลจสิติกสเช่ือมโยงกบัสหภาพเมียนมาร 

5. บทบญัญัติของกฎหมายรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ รวมทั้งมีความพรอม

ของขอกฎหมายและระเบียบตาง ๆที่เกี่ยวของ เพื่อดึงดูดการลงทุนและการดําเนินธุรกจิในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ตามที่ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดเปดโอกาสใหมกีารจัดต้ัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบพิเศษ ซึ่งโครงสรางการบริการที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบปกติ เพื่อสามารถบรหิารจัดการในพื้นที่ ซึ่งมีปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางและหลากหลาย  ได

อยางเหมาะสม อันจะทําใหการบรหิารงานมีประสทิธิภาพมากข้ึน และจะมสีวนสนับสนุนการพฒันาพื้นทีพ่ิเศษที่มี

โอกาสพฒันาใหเปนฐานเศรษฐกจิทีส่ําคัญของประเทศ โดย 

- มาตรา 78 กําหนดใหรัฐตองพฒันาจงัหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

- มาตรา 284 กําหนดวาการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพเิศษที่มี

โครงสรางการบรหิารที่แตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสภาทองถ่ินและคณะผูบรหิารทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ินสามารถกระทําได แตคณะผูบรหิารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง นอกจากน้ัน 

- มาตรา 287 ไดกําหนดใหรัฐตองมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีสวนรวมในการพฒันาเศรษฐกิจของตนเอง รวมทัง้พัฒนาจงัหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน ซึง่ในการขอจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน

จังหวัดกาญจนบุรีครั้งน้ี เปนความตองการจากภาคเอกชนเพียงฝายเดียว จึงจําเปนตองใหมสีวนไดสวนเสียหรือภาคี

การพัฒนาทุกฝาย ทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนประชาชน และภาคเอกชนอื่นๆ ไดมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นทั้งน้ี เพือ่ปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไดในภายหลัง และใหการพฒันาสอดคลองกับความ

ตองการของคนในพื้นที่อยางแทจริง 
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 ความพรอมดานกฎหมาย และกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของ ขณะน้ียังไมมีกฎหมาย

รองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยที่ระยะที่ผานมาไดมีการจัดทํา รางพระราชบัญญัติการจัดต้ังเขต

เศรษฐกจิพิเศษ ซึ่งปรบัปรุงจากกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน ,พ.ร.บ. การผงั

เมือง ,พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเกบ็รายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  

 

2.3 การศกึษาการพัฒนาตามผังเมืองจังหวัดกาญจนบุร ี 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนการช้ีนําแนวทางการพัฒนาเมืองโดยรวม เพื่อใหการพัฒนาเมืองมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว แตทั้งน้ีเน่ืองจากผังยังขาดรายละเอียดอันจะ
นําไปสูการปฏิบัติที่เกิดผลเปนรูปธรรม 

เทศบาลเมืองกาญจนบุรีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองกาญจนบุรีจังหวัดกาญจนบุรี 
พุทธศักราช 2478 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2478 โดยการยกฐานะชุมชนในทองที่ตําบลบานเหนือ และตําบลบานใต 
เปนเทศบาล มีเน้ือที่ 2.08 ตารางกิโลเมตร ตอมาเมื่อความเจริญไดแผขยายออกไป เทศบาลจึงไดขอขยายเขตเพิ่มข้ึน
จากเดิม เปน 9.16 ตารางกิโลเมตร โดยขยายเขตเขาไปในพื้นที่ของตําบลทาลอ อําเภอทามวง ตําบลปากแพรก และ
ตําบลทามะขาม อําเภอเมืองตามพระราชกฤษฎีกาการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
พ.ศ. 2517เมื่อ วันที่ 23 สิงหาคม 2517 

เมืองกาญจนบุรี มีบทบาทที่สําคัญโดยเปนศูนยกลางการบริหารราชการ การศึกษาสาธารณสุข การทองเที่ยว 
ธุรกิจการคา อุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบ ในทองถ่ิน อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา เครื่องจักรกล และอุปกรณการ
ขนสง นอกจากน้ียังมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางการบริการทางการเกษตร ตลาดกลางสินคา และการ
คมนาคมขนสง 

 
2.3.1 ผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี 

ความเปนมา 
ผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี ไดประกาศเปนกฎกระทรวงฉบับแรก คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 

27 (พ.ศ. 2530) ประกาศบังคับใชเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2530 และสิ้นสุดการบังคับใชเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2535 
สํานักผังเมือง (ช่ือหนวยงานในขณะน้ัน) ดําเนินการปรับปรุงผัง ในป 2533 เพื่อใหการประกาศใชกฎกระทรวงเปนไป
อยางตอเน่ือง โดยผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี ปรับปรุงครั้งที่ 1 ประกาศเปนกฎกระทรวงฉบับที่ 449 (พ.ศ. 2543) 
ประกาศบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2543 โดยสรุปผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี มีการใชบังคับมาแลว 2 ผัง คือ 

 กฎกระทรวงฉบบัที ่27 (พ.ศ. 2530) ประกาศบงัคับใชเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2530 

 กฎกระทรวงฉบบัที ่449 (พ.ศ. 2543)ประกาศบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2543 
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รูปท่ี 2.1 ผังเมืองจงัหวัดกาญจนบรุ ี
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 2.3.2 ขอบเขตผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี 
ผังเมืองรวมเมืองกาญจนบรุ ีปรบัปรุงครัง้ที ่1 ซึ่งประกาศเปนกฎกระทรวงฉบบัที4่49 (พ.ศ. 2543) 

มีพื้นที่เขตผังเมืองรวมประมาณ 69.32 ตารางกิโลเมตร เปนพื้นที่ในเขตเทศบาลมีพื้นที ่9.16 ตารางกิโลเมตร และ
นอกเขตเทศบาลพื้นที ่60.12 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพืน้ที่ 2 อําเภอ 9 ตําบล คือ ในเขตอําเภอเมืองกาญจนบุร ี
ครอบคลมุตําบลแกงเสี้ยน ตําบลทามะขาม ตําบลปากแพรก ตําบลบานเหนือ ตําบลบานใต ตําบลหนองหญา และ
ตําบลเกาะสําโรง ในเขตอําเภอทามวง ครอบคลมุตําบลทาลอ และตําบลเขานอย 
 2.3.3 นโยบายและมาตรการในการวางผัง 

ในการวางผงัเมอืงรวมเมอืงกาญจนบุร ีปรับปรงุครั้งที ่1 มีนโยบายเพื่อจัดระเบียบการใชประโยชน
ที่ดิน และการคมนาคมขนสงใหเกิดประสทิธิภาพสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อ
สงเสริมเศรษฐกจิและสังคมใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเมือง และรักษาพื้นที่สเีขียวลอมรอบเมอืง โดยมี
สาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) สงเสริมใหชุมชนเมืองเปนศูนยกลางการบริการ การปกครอง และการศึกษาการคมนาคมและ
ขนสงของจังหวัดกาญจนบุรี 

(2) สงเสริมการทองเที่ยว การพัฒนาดานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมใหสอดคลอง กับการขายตัว
ของชุมชนและระบบเศรษฐกจิของจังหวัดกาญจนบรุ ี

(3) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมอื่นที่ใชทรัพยากรใน
ทองถ่ิน 

(4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 
(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2.3.4 การใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
การใชประโยชนที่ดินในอนาคตของผงัเมืองรวมเมืองกาญจนบุร ีฉบับปจจุบันแบงเปน 10 ประเภท 

ดังน้ี 
(1) ที่ดินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลอืง) 
(2) ที่ดินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
(3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและทีอ่ยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
(4) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิ (สีมวงออน) 
(5) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
(6) ที่ดินประเภททีโ่ลงเพือ่นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียวออน) 
(7) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สเีขียวมะกอก) 
(8) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 
(9) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีนํ้าเงิน) 
(10) ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง (สีชมพ)ู 
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รูปท่ี 2.2 การใชประโยชนที่ดินในจงัหวัดกาญจนบรุ ี
 

2.3.5 การศึกษาเร่ืองจินตภาพของผังเมืองรวมเมืองกาญจนบุรี 
การศึกษาเรื่องจินตภาพของชุมชนเมืองกาญจนบุรี คือการศึกษาหาองคประกอบทางดานกายภาพ

ของพื้นที่และชุมชน ที่ทําใหเกิดลักษณะเพาะของพื้นที่ ทําใหผูที่ใชสอยพื้นที่สามารถรับรูลักษณะของพื้นที่และจดจํา
ได การศึกษาหาองคประกอบทางกายภาพของเมืองกาญจนบุรีน้ัน ไดอาศัยหลักการทฤษฎีจินตภาพชุมชนเมือง
(Image of the city) ของเควิน ลินซ(Kevin G. Lynch - Clerk of the Privy Council and Secretary to the 
Cabinet) จินตภาพของเมืองกาญจนบุรีมีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปนเมืองทองเที่ยว ที่มีความสําคัญระดับประเทศ 
การสรางจินตภาพที่ดีของเมืองจะชวยสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว และนํารายไดมาสูจังหวัด 

จากทฤษฎีจินตภาพชุมชนเมือง ไดแบงแยกองคประกอบทางกายภาพของชุมชนเมอืงออกเปน 5 ประการ 
ดังน้ี 

1 Path (เสนทาง) 
2 Edge (ขอบ) 
3 Landmark (จุดหมายตา) 
4 District (ยาน) 
5 Node (ศูนยรวมกิจกรรม) 

 
1) Path (เสนทาง) ระบบโครงขายคมนาคมและขนสงโดยภาพรวมที่สังเกตไดชัดเจน และเปนที่จดจําไดของ

ผูใช สรางความสะดวกสบายใหแกผูเขามาใชบริการ เสนทางในเมืองกาญจนบุรี มีลักษณะเปนกางปลา ที่แยกออกจาก
ถนนสายหลัก ถนนสายหลักสายเดียวของเมืองกาญจนบุรี คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 323 หรือถนนแสงชูโต 
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กิจกรรมที่สําคัญจะเกาะตัวอยูบริเวณ 2 ฟากถนนสายน้ี ไดแก ศาลากลางจังหวัด ยานการคาใจกลางเมือง โรงเรียน 
สนามกีฬาเปนตน แลวระบายการจราจรออกสูถนนสายรอง เพื่อเขาสูแหลงทองเที่ยว บริเวณถนนสองแคว 
ถนนปากแพรก และถนนแมนํ้าแคว หรือระบายการจราจรทีไ่มตองการเขาเมอืง เขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 323 
(ตอนเลี่ยงเมือง) 

2) Edge (ขอบ) ขอบภายในเมืองมีทั้งลักษณะที่มนุษยสรางข้ึน เชน เข่ือน ถนนเปนตน ซึ่งมีลักษณะที่เดน
ชัดเจน และเสนขอบที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชนแมนํ้า ลําคลองชายฝงทะเล เปนตน แนวขอบของเมืองกาญจนบุรี
ที่ปรากฏ คือดานตะวันออกของเมืองกาญจนบุรี มีทางรถไฟดานตะวันตกของเมืองกาญจนบุรี มีแมนํ้าแมกลอง 
ดานเหนือและดานใตของเมืองกาญจนบุร ีไมปรากฏขอบของเมืองชัดเจนเน่ืองจากเมืองขยายตัวไปตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 323 

3) Landmark (จุดหมายตา) คือ ช่ือเรียกสิ่งของ ที่ใชในการจดจํา ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึน เชน
สิ่งกอสราง อนุสาวรีย หรือ สิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน ภูเขา โดยมักจะเปนจุดที่นาสนใจ และเปนจุดดึงดูด
นักทองเที่ยว จุดหมายตาหลักที่ชัดเจนของเมืองกาญจนบุรี คือ 

 สะพานขามแมนํ้าแคว ซึ่งเปน ทางรถไฟสายมรณะ ทางรถไฟสายน้ีเริ่มตนจากสถานี
หนองปลาดุก อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ผานจังหวัดกาญจนบุรีขามแมนํ้าแควใหญ โดยสะพานขามแมนํ้าแคว ไป
ทางทิศตะวันตกจนถึงดานเจดียสามองค เพื่อใหถึงปลายทางที่เมืองตันบูซายัด ประเทศพมา รวมระยะทางในเขต
ประเทศไทย 300 กิโลเมตร เปนสัญลักษณของเมืองกาญจนบุรี 

4) District (ยาน) เมืองกาญจนบุรีไมมียานที่ชัดเจน การใชที่ดินมีลักษณะผสมผสานกันตามวิถีชีวิตของคน
ในชุมชน แตลักษณะยานที่ปรากฏชัด คือ ยานพาณิชยกรรม โดยยานพาณิชยกรรมหลัก ต้ังอยูบริเวณยานการคาถนน
บวร ถนนประสิทธิสงคราม ถนนปากแพรกถนนแสงชูโต และบริเวณถนนสองแควที่ใหบริการแกนักทองเที่ยว 

5) Node (ศูนยรวมกิจกรรม) ซึ่งเปนจุดศูนยรวมของกิจกรรมที่หลากหลาย เชน บริเวณยานการศึกษากับ
ยานพาณิชยกรรมรอง ทําใหเกิด Node ของเมืองข้ึนมาได หรือแหลงทองเที่ยวกับยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง ก็
เกิด Node ที่สําคัญของเมืองข้ึนมาไดเชนกัน ซึ่งพื้นที่ดังกลาวกลายเปนสถานที่ชุมนุมเพื่อทํากิจกรรมจึงกลายเปน
พื้นที่สาธารณะที่สําคัญของเมือง ในการ จัดกิจกรรมตางๆ เชน การจัดเวทีปราศรัย การตักบาตรทําบุญ เปนตน 
สําหรับเมืองกาญจนบุรีบริเวณที่เปนศูนยรวมกิจกรรม เชน บริเวณสะพานขามแมนํ้าแคว และบริเวณทาลงแพ ซึ่ง
กิจกรรมการลองแพเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวเปนอยางมาก 
  2.3.6 ปญหาท่ีเกิดจากการขาดองคประกอบเมืองท่ีชัดเจน 
  1 ขาดการเนนความสําคัญของ เสนทาง ทั้งทางถนน โดยเฉพาะถนนในเมืองซึ่งเปนถนนสายหลัก 
เชนถนนแสงชูโต ถนนแมนํ้าแคว ถนนสองแคว และถนนปากแพรก เปนตน มีขนาดแคบไมสอดคลองกับกจิกรรมที่
เกิด 2 ฟากถนน นอกจากน้ี จุดตัดของถนนสําคัญๆแตละสายขาดเอกลกัษณประจําจุดตัดของถนน ทั้งใหผูใชถนนไม
สามารถจดจําไดจากการจดจํา แตเกิดความจําเสนทางไดจากความเคยชิน หรือการใชตําแหนงรานคาทีส่ําคัญๆใกล
บริเวณจุดตัดเปนตัวบอก 
ตําแหนง 

2 พื้นที่ชายขอบยังขาดการบํารุงรักษาใหเดนและชัดเจนย่ิงข้ึน พื้นที่ชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนน 
รุกเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม 

3 จุดรวมกิจกรรม บริเวณทาลงแพขาดระเบียบ ปายโฆษณาบางบริเวณรกรงุรัง 
4 ภูมิทัศนของเมืองสวยงามบางบรเิวณ บางบริเวณถูกรานคา รานอาหารบดบังทัศนียภาพ จึงทําให

ไมสามารถสรางพื้นทีเ่ปดโลง (Water Front) ตลอดแนวแมนํ้าแมกลองได 
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2.4 บทบาทของจังหวัดกาญจนบุรกีับการขยายตัวเพื่อรองรับการเปดประชาคมอาเซียน 

 จังหวัดกาญจนบุรีถือไดวาเปนจังหวัดที่อยูในตําแหนงของศูนยกลางของประเทศอาเซียน และต้ังอยูในแนว
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก (Southern Economic Corridor) ที่เช่ือมโยงกับโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย สงผลให
จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการเช่ือมโยงกับประเทศในกลุมอาเซียนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประกอบกับทางรัฐบาลและทางจังหวัดกาญจนบุรีมีนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ในบริเวณจังหวัดกาญจนบุรี โดยรวมมือ
กับสํานักผังเมืองในการพัฒนาพื้นที่ใหเกิดผลประโยชนสูงสุด ทั้งในดาน การคา การลงทุน การทองเที่ยว โดยทาง
จังหวัดกาญจนบุรีไดมีการจัดเตรียมการพัฒนาพื้นที่ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 เขตพื้นที่ ไดแก เขตพื้นที่อนุรักษ เขต
พื้นที่เศรษฐกิจ เขตที่ 3 หรือเขตพื้นที่อีสานกาญจนบุรี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1) เขตพื้นที่อนุรักษ ไดแกพื้นที่ อําเภอไทรโยค ทองผาภูมิ สังขละบุรี และศรีสวัสด์ิ ซึ่งเปนพื้นที่ที่เปน
ปาไม ทรัพยากรธรรมชาติ และเปนแหลงตนนํ้าลําธาร โดยโครงการที่จังหวัดใหการสนับสนุนไดแก โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

2) เขตพื้นที่เศรษฐกิจ ไดแก อําเภอเมืองกาญจนบุรี ทามวง ทามะกา ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่มีมีศักยภาพ
สูงในการพัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจ เน่ืองจากเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการหลายแหง ใน
สวนของโครงการที่ทางจังหวัดใหการสนับสนุนไดแก โครงการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส โครงการเครือขายคมนาคม
ขนสง เชน โครงการถนนมอเตอรเวย สายกาญจนบุรี-นํ้าพุรอน และโครงการระบบรถไฟรางคูจากกรุงเทพฯ
กาญจนบุรี และกาญจนบุรี-พมา เพื่อการขนสงสินคา 

3) เขตพื้นที่ 3 หรือเขตพื้นที่อีสานกาญจนบุรี ไดแก อําเภอเลาขวัญ หนองปรือ หวยกระเจาะ และบอ
พลอย ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความแหงแลง ขาดแคลนแหลงนํ้า  หากมีการพัฒนาพื้นที่ และสนับสนุนในเรื่องของแหลงนํ้า 
บริเวณเหลาน้ีจะกลายเปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สําคัญอีกแหงหน่ึงของจังหวัดกาญจนบุรี โดยโครงการที่ทางจังหวัดให
การสนับสนุน ไดแก โครงการผันนํ้าจากเข่ือนศรีนครินทรไปยังพื้นที่โซนสาม  
 

2.5 โครงการในปจจุบันและอนาคตที่มีผลตอการขยายตังเชิงพืน้ที่ในจังหวัดกาญจนบรุ ี

2.5.1 โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญ - กาญจนบุรี  

(Motor way) 

โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 (กรุงเทพมหานคร - กาญจนบุรี) หรือเรียกวา มอเตอร
เวยสายบางใหญ - กาญจนบุรี มีจุดเริ่มตนมาจากถนนรัตนาธิเบศ บริเวณอําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี ผานพื้นที่
จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี และมาสิ้นสุดที่จังหวัดกาญจนบุรี รวมเปนระยะทาง 98 กิโลเมตร โครงการน้ีเปนสวน
หน่ึงในแผนพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการเช่ือมโยงทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายในสหภาพเมียนมาร โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรองรับการจราจรระดับทองถ่ินและระดับประเทศที่คาดวาจะมีแนวโนมการขยายตัวเพิม่ข้ึนในอนาคต 
เสริมสรางศักยภาพการกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสง การทองเที่ยว และการคาระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ย่ิงไปกวาน้ันยังเปนการเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงระหวางประเทศใน
กลุม GMS (Greater Mekong Subregion) ไดแก สหภาพเมียนมาร ไทย ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ีโครงการ
ดังกลาวยังมีสวนสําคัญตอการคาการลงทุนและเปนการผลักดันใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศขยายตัวเพิ่มข้ึนไม
ตํ่ากวารอยละ 1.9 (และเปนการสนับสนุนโครงการทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย เพื่อสนับสนุนใหเปน
ศูนยกลางใหบริการทางดานโลจิสติกสในประเทศและประเทศเพื่อนบาน โดยใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนแกนหลัก โดย
รูปแบบการกอสรางคือ มอเตอรเวยชวงบางใหญ - นครปฐม เปนทาง 6 ชองจราจร และชวงนครปฐม - กาญจนบุรี 
เปนทาง 4 ชองจราจร เก็บคาผานทางแบบคิดตามระยะทาง (ระบบปด) และมีสิ่งอํานวยความสะดวกเชน Service 
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Area และ Rest Area ในปจจุบันกรมทางหลวงไดบรรจุโครงการไวในแผนลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบ
คมนาคมขนสง ป 2556 - 2563 ของกระทรวงคมนาคม เพื่อนําเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาในการจัดทําราง
พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ (พรบ. 
เงินกู 2.2 ลานลาน) 

 

รูปท่ี 2.3 แสดงแนวเสนทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญ - กาญจนบุรี1 

2.5.2 โครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือนํ้าลึกทวาย 

โครงการพัฒนาทวายซึ่งประกอบดวยทาเรือนํ้าลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรมทวาย และระบบการ
เช่ือมตอถนนและรางสูประเทศไทย เปนโครงการเมกกะโปรเจคซึ่งทางรัฐบาลเมียนมารไดอนุมัติให บริษัท อิตาเลียน
ไทย ดีเวลอปเมนตจํากัด (มหาชน) เปนผูรับสัมปทานจากรัฐบาลเมียนมาร โดยการลงทุนในทวายน้ันเปนการพัฒนา
ทาเรือนํ้าลึกและอุตสาหกรรมซึ่งสามารถแบงไดเปน 6 เขตอุตสาหกรรมหลักๆซึ่งไดแก เขตที่อยูอาศัย เขตการคาและ
โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของภายในอุตสาหกรรม ถนนและรางรถไฟที่เช่ือมโยงไปสูประเทศไทย รวมไปถึงนํ้ามันและ
ทอสงกาซธรรมชาติจากอาวมะตะบันไปยังชายแดนไทยเมียนมาร และจากการการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกทวายนิคม
อุตสาหกรรมและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ จะสงผลใหทวายกาวข้ึนมาเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค ทั้งน้ีเพื่อ
ตอบสนองตอการคาที่เจริญกาวหนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและจีน
ตอนใต รัฐบาลไทยและรัฐบาลแหงสหภาพเมียนมารไดลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of 
Understanding : MOU) เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2551 ซึ่งมีเน้ือหาเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
ซึ่งครอบคลุมทาเรือนํ้าลึกทวายและโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมภายใตบันทึกความเขาใจดังกลาวมีขอเสนอที่จะ
พัฒนาถนนเช่ือมโยงจากพรมแดนทวายไปสูประเทศไทย 

  จากการศึกษาความเปนไปไดและความไดเปรียบเชิงที่ต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศไทยของ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมพบวาพื้นที่บริเวณชายแดนดานพุนํ้ารอน อําเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรีเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและมีแนวโนมในการเช่ือมโยงการ
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ขนสงทางทะเลที่มีความสําคัญที่สามารถเช่ือมตอไปประเทศอินเดียและยุโรปได อีกทั้งสามารถเช่ือมโยงไปสูทาเรือวัง
เตา โฮจิมินห ประเทศเวียดนาม ซึ่งจะชวยลดการจราจรที่ คับค่ังในชองแคบมะละกา ลดเวลาการขนสงและคาใชจาย
ในการขนสง และเปนสถานที่ที่ไดเปรียบในการคาเน่ืองจากตรงเขาถึงทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียในการ
ขนสงสินคา  นอกจากน้ีในปจจุบันเมืองชายแดนบานพุนํ้า-รอน   ตําบลบานเกา    จังหวัดกาญจนบุรี  มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาพื้นที่ใหเปนดานการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมยีนมาร 
ซึ่งในอนาคตคาดวาดานชายแดนแหงน้ีจะมีบทบาทสําคัญดานการคาและการทองเที่ยวระหวางประเทศ จากการ
ดําเนินการพัฒนาโครงการทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมเมืองทวาย รวมทั้งถนนเช่ือมตอเมืองทวายกับชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรี   โดยเริ่มจากเมืองทวาย–บานแมธะมี่  แควนตะนาวศรี    มายังชายแดนไทยในขณะที่ประเทศไทย
ก็ไดมีการกอสรางถนนลาดยางจากอําเภอเมืองกาญจนบุรีถึงบานพุนํ้ารอน และกําลังดําเนินการกอสรางถนนบริเวณ
บานพุนํ้ารอนถึงดานชายแดน  ซึ่งในอนาคตถนนสายน้ีจะเปนถนนสายหลักสําหรับการรองรับการคมนาคมและระบบ
ขนสงจากนิคมอุตสาหกรรมเมืองทวาย – บานเกา ซึ่งหากโครงการดังกลาวแลวเสร็จจะทําใหประเทศไทยไดรับ
ประโยชนในดานการคมนาคม    การคา    การขนสงสินคา   วัตถุดิบ   และการทองเที่ยวเปนอยางมาก  

 ประเทศไทยและจังหวัดกาญจนบุรีจะกลายเปนพื้นที่เศรษฐกิจใหม เปนศูนยกลางของโลจิสติกส 
และเปนประตูการคาดานตะวันตกของไทยเ ช่ือมโยงการคาดานตะวันออกของประเทศในกลุมประเทศ
เวียดนาม  กัมพูชา  ไทย  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  จากทะเลจีนใตไปทะเลอันดามัน   อีกชองทางหน่ึงใน
อนาคต บทบาทและความสําคัญของเมืองชายแดนบานพุนํ้ารอนที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ทําใหรัฐบาลไดมีการ
เตรียมพรอมที่จะพัฒนาพื้นที่บริเวณดานชายแดนและพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบเพื่อรองรับกิจกรรมตางๆ ทีจ่ะเกดิข้ึนใหมี
ความเหมาะสม     เปนระเบียบ สะดวกสบายและไดมาตรฐาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการคาผานแดนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ   ดังน้ัน การวางผังเมืองชุมชนบริเวณชายแดนบานพุนํ้ารอนและพื้นที่ตอเน่ือง เพื่อรองรับ
ยุทธศาสตรทวายจึงเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิง  เพื่อเปนการวางแผนและใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใหเหมาะสม
และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับตามระดับมาตรฐานสากล 

  

2.6 สรปุแนวโนมการพฒันาพื้นที ่

จากการทบทวนโครงการพัฒนาในปจจุบัน และโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน รวมไปถึงวิสัยทัศนและยุทธศาสตรใน
การพัฒนาของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ที่เกี่ยวเน่ือง สามารถคาดการณแนวโนมการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัด
กาญจนบุรีและพื้นที่ที่เกี่ยวเน่ืองไดวา “ใหกาญจนบุรีเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน และศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ โดยมีตัวเมืองกาญจนบุรีและกลุมเมืองในภาคตะวันตกเปนศูนยกลางความเจริญ สนับสนุนการพัฒนา” และ
เมื่อพิจารณาถึงจุดเดนของจังหวัดกาญจนบุรีคือการที่จังหวัดมีพื้นที่สวนใหญติดชายแดน ทําใหทางจังหวัดเห็นวาการ
พัฒนาการคาบริเวณชายแดนจะสามารถเพิ่มรายไดใหกับประเทศไทยมากข้ึน และจากการเกิดข้ึนของชายแดนถาวร
ดานบานพุนํ้ารอนที่จะเปนโอกาสอันดีที่จะทําใหประเทศไทยจะไดแสดงศักยภาพในการติดตอกับประเทศอื่นๆในกลุม
ประเทศอาเซียน และยังเปนโอกาสที่จะผลักดันจังหวัดกาญจนบุรีใหกลายเปนเสนทางการขนสงโลจิสติกสทีส่าํคัญเมือ่
ประเทศไทยเขาสูประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากน้ีจุดเดนอีกอยางหน่ึงคือพื้นที่สวนใหญในจังหวัด
กาญจนบุรีเปนพื้นที่ปาไมและสถานที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร ดังน้ันการผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสุขภาพจึงเปนประเด็นที่นาสนใจ 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-1 
 

บทท่ี 3 

กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพื้นท่ีท่ีเก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวัด

กาญจนบุรีและพื้นท่ีเก่ียวของ 

3.1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกบักฎหมาย 

กฎหมายคือ ขอบังคับของรัฎฐาธิปตย ที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชควบคุมพฤติกรรมของพลเมือง หาก-
ใครฝาฝน จะถูกลงโทษ รัฎฐาธิปตย คือ ผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ (ของประเทศไทยรัฎฐาธิปตยแบง
ออกเปน 3 ฝายไดแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ แตละฝายก็จะมีอํานาจสูงสุด เฉพาะ
ดานของตนเทาน้ัน สรุปก็คือ รัฎฐาธิตยของไทย ก็มีดานบริหาร บัญญัติและตัดสิน น่ันเอง)  

โทษ สําหรับโทษจะมีโทษทางอาญา กับโทษทางแพง โทษทางอาญามี 5 ข้ัน (สถาน) ไดแก
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน สําหรับโทษทางแพง ก็คือการชดใชคาเสียหายใหแก
ผูเสียหาย ซึ่งเรียกวา "คาสินไหมทดแทน" ซึ่งมีหลายลักษณะจะไดกลาวในลําดับตอไป 

3.1.1 ลักษณะสําคัญของกฎหมาย  
1) กฎหมายจะตองมาจากรัฎฏฐาธิปตย 

หมายความวา ผูบัญญัติกฎหมายตองมีอํานาจในรัฐ  จะเปนบุคคลหรือคณะบุคคล 
เชน พระมหากษัตริย หัวหนาคณะปฏิวัติหรือรัฐสภาที่มีอํานาจเด็ดขาดที่จะออกกฎหมายมาบังคับได
และรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ จะตองเปนเอกราช มีอํานาจอธิปไตยของตนเอง ไมเปนอาณานิคมหรือ
เมืองข้ึนของประเทศอื่นใด 

2) กฎหมายเปนคําสั่งหรอืขอบังคับที่ใชทั่วไป 
หมายความวา  กฎหมายจะตองใชบังคับไดทกุสถานที่และแกบุคคลทุกคนโดยเสมอ

ภาค 
3) กฎหมายเปนขอบังคับที่ใชไดเสมอไป 

หมายความวา   เมื่อไดมีการประกาศใชกฎหมายเรื่องใดฉบับใดแลว  กฎหมายน้ันก็
จะใชไดตลอดไป จะเกาหรือลาสมัยอยางไรก็ใชบังคับไดอยู   จนกวาจะไดมีการประกาศยกเลิก เชน 
พระราชบัญญัติตามชางรัตนโกสินทรศก 127 เปนตน ซึ่งปจจุบันก็ยังคงมีผลใชบังคับอยู 

4) กฎหมายเปนขอบังคับที่ตองปฏิบัติตาม 
หมายความวา  กฎหมายทุกฉบับประชาชนตองปฏิบัติตาม  จะขัดกับผลประโยชน

ของตนอยางไรหรือไมเห็นดวยกับกฎหมายฉบับน้ันก็ปฏิเสธไมได เชน กฎหมายกําหนดใหผูมีรายไดตอง
เสียภาษีอากร ชายไทยอายุยางเขา 21 ป ใน พ.ศ. ใดตองตรวจเขารับราชการทหาร เปนตน บุคคลที่ถูก
บังคับใหตองปฏิบัติจะปฏิเสธไมได 

5) กฎหมายตองมสีภาพบงัคับ 
หมายความวา ผูกระทําหรืองดเวนกระทําตามที่กฎหมายกําหนดตองถูกลงโทษ เชน 

กฎหมายกําหนดผูมีรายไดตองเสียภาษี ผูน้ันตองรับโทษปรับหรือถูกยึดทรัพยสินมาขายหรือชําระคา
ภาษี เปนตน 
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3.1.2 ระบบของกฎหมาย (Legal System) 
ระบบของกฎหมาย หรือตําราบางเลมเรียกวา สกุลของกฎหมาย (Legal Family) เปน-

ความพยายามของนักกฎหมาย ที่จะจับกลุมของกฎหมายที่มีใชอยูในประเทศตาง ๆ ในโลก ที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันเขาไวดวยกัน ซึ่งในปจจุบันน้ีระบบกฎหมายอาจแบงออกไดเปน 4 ระบบ คือ 

1) ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) นักกฎหมายบางทานเรียกวา ระบบ
ประมวลกฎหมาย (Code Law) หรือสกุลโรมาโน เยอรมานิค ( Romano Germanic) กฎหมายระบบ
น้ีกําเนิดข้ึนในทวีปยุโรป จากการศึกษาคนควากฎหมายโรมัน โดยเฉพาะอิตาลีกับเยอรมันซึ่งไดรับ
อิทธิพลจากวัฒนธรรมโรมัน ถือวาเปนประเทศที่พัฒนากฎหมายระบบน้ีใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง กฎหมาย
ระบบน้ีใหความสําคัญกับกฎหมายที่มีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร การศึกษากฎหมายตองเริ่ม
จากตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ คําพิพากษาของศาลไมใชกฎหมายแตเปนบรรทัดฐาน แบบอยางในการ
ตีความกฎหมาย ปจจุบันประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ไดแก อิตาลี เยอรมัน 
สวิตเซอรแลนด สเปน ฝรั่งเศส ญี่ปุน และไทย 

2) ระบบกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร (Common Law) ตําราบางเลมเรียกวา 
กฎหมายจารีตประเพณีกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษ กฎหมายระบบน้ีใหความสําคัญกับจารีตประเพณี 
โดยใชเปนหลักในการพิจารณาตัดสินคดีความตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เมื่อตัดสินช้ีขาดแลวก็กลายเปนหลักการ 
เมื่อมีคดีความที่มีลักษณะคลายกันเกิดข้ึนก็ตองใชหลักของคดีแรกเปนบรรทัดฐานในการตัดสินช้ีขาด 
ปจจุบันประเทศที่ใชระบบกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศ
ในเครือจักรภพ 

3) ระบบกฎหมายประเทศสังคมนิยม (Socialist Law) เกิดข้ึนและใชอยูในสหภาพโซ-
เวียตและกลุมประเทศบริวาร เกิดจากความตองการของนักกฎหมายของประเทศสังคมนิยม ตาม-
ปรัชญาของลักทธิมารกซ ซึ่งความจริงก็คือกฎหมายลายลักษณอักษรน่ันเอง แตก็มีสวนที่แตกตางกันก็
คือ กฎหมายระบบน้ีตองการสรางความเทาเทียมกันใหเกิดข้ึนในสังคม ใหความสําคัญเรื่องกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิน โดยรัฐมีอํานาจเขาไปจัดการถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของประชาชนได และรัฐเปนผูจัด
สวัสดิการให ประชาชนไมมีอํานาจตอรองใด ๆ ทั้งสิ้น 

4) ระบบกฎหมายศาสนา (Religon Law) เกิดข้ึนในกลุมประเทศที่ใชหลักทางศาสนา
เปนแมบทในการปกครอง เชน กฎหมายศาสนาอิสลามซึ่งใชอยูในกลุมประเทศตะวันออกกลาง 
กฎหมายระบบน้ีใหความสําคัญกับกฎเกณฑ ขอบัญญัติศาสนา การพิจารณาตัดสินคดีความก็จะใชกฎ
แหงศาสนาเปนหลัก 

3.1.3 ท่ีมาของกฎหมาย 

 1) กฎหมายลายลักษณอักษร คือ กฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติตามแบบพิธีและ

ข้ันตอนที่กําหนดไว โดยตราข้ึนไวเปนลายลกัษณอักษรและประกาศใหประชาชนทราบ เชน กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เทศ

บัญญัติ ขอบญัญัติกรุงเทพมหานคร เปนตน กฎหมายของไทยสวนใหญที่ศาลหรือผูใชนํามาปรับแกคดี

คือ กฎหมายลายลักษณอักษรเปนสําคัญ 
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 2) กฎหมายจารีตประเพณี คือ กฎหมายที่ไมไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 

ประชาชนไดประพฤติตามแบบอยางกันมาเปนเวลาชานานโดยรูสึกวาเปนสิ่งที่ดีงามและถูกตอง และรัฐ

ใชขอปฏิบัติเหลาน้ีเสมือนกฎหมายอยางหน่ึง โดยมีศาลยุติธรรมรับรองกฎหมายจารีตประเพณี 

 3) หลักกฎหมายท่ัวไป คือ หลักเกณฑทั่ว ๆ ไป   ของกฎหมายที่ยึดหลักความเปน

ธรรมซึง่เปนที่ยอมรบักันทั่วไป โดยศาลยุติธรรมเปนผูรบัรองหลักกฎหมายวามีฐานะเปนกฎหมายและมี

ผลบังคับใชได 

3.1.4 ประเภทและลําดับชั้นของกฎหมาย 
ประเภทของกฎหมาย กฎหมายมี 3 ประเภทคือ 
1) กฎหมายมหาชน เปนกฎหมายที่บญัญัติถึงความสมัพันธระหวางรัฐกับเอกชน ไดแก 

ราษฎรทั่วไปในฐานะทีร่ัฐเปนฝายปกครองมอีํานาจเหนือกวาราษฎร กฎหมายมหาชนไดแกกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

2) กฎหมายเอกชน เปนกฎหมายที่บญัญัติถึงความสัมพันธระหวางเอกชนตอเอกชน ใน
ฐานะเทาเทียมกัน กฎหมายเอกชนไดแกกฎหมายแพง และกฎหมายพาณิชย 

3) กฎหมายระหวางประเทศ คือกฎหมายทีก่ําหนดตามความเกี่ยวพันระหวางประเทศ
ตอประเทศ หรือรฐัตอรัฐแบงออกเปน 3 แผนก คือ 

- กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมอืง 
- กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล 
- กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา 
 

 3.1.5 ลําดับขั้นของกฎหมาย 

ลําดับศักด์ิของกฎหมายมีเพื่อกําหนดความสูงตํ่าของกฎหมายแตละฉบับ ซึ่งกฎหมายที่
มีศักด์ิตํ่ากวาจะขัดหรือแยงกฎหมายที่มีศักด์ิสูงกวามิได และการออกกฎหมายตองอาศัยกฎหมายที่มี
ศักด์ิสูงกวา (กฎหมายแมบท) ในการออกกฎหมายลูกบท ซึ่งลําดับศักด์ิดังน้ี 

1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

คือ กฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ ซึ่งจะวางระเบียบแหงอํานาจ
สูงสุดของรัฐหรืออํานาจอธิปไตย ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ตลอดจน
การกําหนดสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของชนชาวไทย 

2) พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา เปน
กฎหมายหลักที่สําคัญที่บังคับใชอยูในปจจุบัน พระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่มีลําดับช้ันรองลงมาจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่สําคัญที่รัฐสภาตราออกมาใชบังคับ เชน พระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เปนตน 
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การจัดทําพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติ เปนกฎหมายที่มีความสําคัญรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่
ออกโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนตามคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา มีข้ันตอน
และวิธีการดังน้ี 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ผูที่มีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ ไดแก คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ซึ่งพรรคการเมืองที่สังกัดมีมติใหเสนอได และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสังกัดพรรคการเมอืงเดียวกนั
ลงช่ือรับรองไมนอยกวา 20 คน หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน เสนอราง
พระราชบัญญัติไดเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ หรือแนวนโยบายแหงรัฐ รางพระราชบัญญัติที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ถาเปนเรื่องเกี่ยวกับการเงินตองใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับรอง
ดวย 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ผูพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก รัฐสภา โดยตองผานการพิจารณาใหความ
เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรกอน แลวจึงเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร จะพิจารณาโดยแบงออกเปน 3 วาระ คือ 

-       วาระที่ 1 รับหลักการ: ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเฉพาะ หลักการของราง
พระราชบัญญัติวา เกี่ยวของกับเรื่องใดบาง มีความเหมาะสม จําเปนหรือไม โดยไม
พิจารณารายละเอียดอื่น ๆ แลวลงมติวาจะรับหลักการหรือไม ถาไมรับหลักการก็ตกไป ถา
รับหลักการก็จะต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนพิจารณารายละเอียด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุก
คนมีสิทธิเสนอขอเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเติม ตอประธานคณะกรรมาธิการ เรียกวา แปร-
ญัตติ 

-       วาระที่ 2 แปรญัตติ: ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ที่มีการ
ขอแปรญัตติ และลงมติเฉพาะมาตราน้ันวาจะเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเติมตามที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ หรือคงไวตามเดิม  

-       วาระที่ 3 ลงมติใหความเห็นชอบ: ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร จะลงมติวาเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบ จะเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเติมใด ๆ อีกไมได ถาไมเห็นชอบก็ตกไป ถา
เห็นชอบดวยก็สงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่เสนอมา โดยแบงออกเปน 
3 วาระ เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร และจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 60 วัน ถาเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ตองพิจารณาใหเสรีภายใน 30 วัน ถาไมเสรีที่ประชุมอาจลงมติใหขยาย
เวลาออกไปไดอีก 30 วัน ถาไมเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับ
รางพระราชบัญญัติน้ัน 
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การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป สภาผูแทนราษฎรตอง
พิจารณาใหเสรีภายใน 105 วัน และวุฒิสภาตองพิจารณาใหเสรีภายใน 20 วัน ถาไมเสรีภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาไดรับความเห็นชอบ 

ถาวุฒิสภามีมติไมเห็นชอบ ใหยับย้ังรางพระราชบัญญัติน้ันไวกอนและสงคืนสภา
ผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา 180 วันไดลวงพนไป ถาเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันราง
พระราชบัญญัติเดิม ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหน่ึงใหถือวารางพระราชบัญญัติน้ันไดรับความเหน็ชอบ
จากรัฐสภา 

การตรารางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ภายใน 20 วัน โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบและพระราชทานคืนมา หรือเมื่อพน 90 
วันแลว มิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติน้ันใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ใหนาย
รัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกลา ฯ อีกครั้งหน่ึง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติน้ันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ใชบังคับเปนกฎหมายเสมือนหน่ึงวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติ  

พระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อนําไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษา แลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
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แผนผังขั้นตอนการรางพระราชบัญญัติ 

 

ท่ีมา : www.senate.go.th/th_senate/Thai/powerandduties.pdf   
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3) ประมวลกฎหมาย 

คือ กฎหมายลายลักษณอักษรที่ไดบัญญัติหรือตราข้ึนโดยรวบรวมจัดเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เปนเรื่องเดียวกันเอามารวบรวมเปนหมวดหมู วางหลักเกณฑใหอยูในที่เดียวกันและมีขอความ
เกี่ยวเน่ืองติดตอกันอยางเปนระเบียบ เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ประมวลรัษฎากร เปนประมวลกฎหมายมีฐานะเทาเทียมกับพระราชบัญญัติ  

4) พระราชกําหนด (พ.ร.ก.) 

คือ กฎหมายที่ออกโดยผายบริหาร ซึ่ งพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนใหใชบังคับ เชน 
พระราชบัญญัติ โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี แลวนําเสนอใหรัฐสภาพิจารณาอนุมัติ พระราชกําหนดแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. พระราชกําหนดทั่วไป จะออกไดในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได 
เพื่อประโยชนในการรักษาความปลดภัยของประเทศ หรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือปองปดพิบัติ
สาธารณะ 

2. พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา จะออกไดในระหวางสมัยประชุม กรณีที่มี
ความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งตองไดรับพิจารณาโดยดวนและลับ เพื่อ
รักษาผลประโยชนของแผนดิน 
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การจัดทําพระราชกําหนด 

 

 
 

5) พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ) 

คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกา
จะออกไดตอเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งถือเปนกฎหมายแมบทใหอํานาจไว พระราชกฤษฎีกาจึงเปนเสมือน
กฎหมายที่ไมสามารถจะออกมาใหขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบท และถากฎหมายแมบทถูกยกเลิก พระราช
กฤษฎีกาน้ันก็ถือวาถูกยกเลิกไปดวย การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับ
ข้ันตอนการเสนอรางแสดงไดดังน้ี 

ประกาศใชพระราชกําหนด 

 (พระราชกําหนดที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อนําไปประกาศในราชกิจจิ
นุเบกษาแลว จึงจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายพระราชกําหนดที่ประกาศใชแลว 
คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอพระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภา) 

) 

เสนอรางพระราชกําหนด 

(รัฐมนตรีทีม่ีหนาทีเ่กี่ยวของกบัเรื่องน้ัน ๆ เป็นผู้ เสนอร่าง เชน เปนเรื่องเกี่ยวกับภาษีอากร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะเปนผูเสนอ) 

 

พิจารณารางพระราชกําหนด 

(คณะรัฐมนตรีเปนผูพจิารณารางพระราชกําหนด) 

 

ตราพระราชกําหนด 

 (ผูตราพระราชกําหนด ไดแก พระมหากษัตริย พระราชกําหนดที่ไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแลว นายกรัฐมนตรีจะเปนผูนําข้ึนทูลเกลาเพื่อทรงลงปรมาภิไธย และลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ) 
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6) กฎกระทรวง 

คือ กฎหมายที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายแมบทออกมาเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ันๆกฎกระทรวงจึงเปนกฎหมายบริวารที่กําหนดรายละเอียดของ
กฎหมายแมบทอีกตอหน่ึง กฎกระทรวงจะออกมาขัดแยงกับกฎหมายแมบทไมไดและถากฎหมายแมบทถูก
ยกเลิก กฎกระทรวงน้ันถือวาถูกยกเลิกไปดวย คณะรัฐมนตรีเปนอนุมัติกฎกระทรวง การประกาศใช
กฎกระทรวงใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับข้ันตอนการตัดทํากฎกระทรวงแสดงไดดังน้ี 

ประกาศใชพระราชกฤษฎกีา 

 (พระราชกฤษฎีกาที่พระมหากษัตริยทรงทลพระปรมาภิไธย เมื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลวจึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดทันที) 

เสนอรางพระกฤษฎกีา 

(รัฐมนตรีผูเกี่ยวของกับเรื่องน้ัน เปนเรื่องเกี่ยวของกับกระทรวงใด รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงน้ันกเ็ปนผูเสนอ) 

พิจารณารางพระราชกฤษฎกีา 

 (คณะรัฐมนตรี  เปนผูพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกาน้ันมีความขัดแยงกับ
หลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายแมบทหรือไม) 

ตราพระราชกฤษฎกีา 

 (พระมหากษัตริย เอคณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาแลว เห็นวา
เหมาะสมและใชไดก็จะนําพระราชกฤษฎีกาน้ันข้ึนทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
โดยมีรัฐมนตรีผูเกี่ยวของเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ) 
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7) ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสัง่ 

คือ กฎหมายปลีกยอยประเภทที่เปนเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ  ไดแกเรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบการ
ปฏิบัติราชการภายในและการที่จะนํากฎหมายปลีกยอยเหลาน้ีไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตองเปนกรณีที่
กฎหมายกําหนดไวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตถาในกฎหมายไมไดกําหนดเชนน้ันก็อยูในดุลยพินิจของ
ผูมีอํานาจวาการจะประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาหรือไม ซึ่งประกาศ ระเบียบขอบังคับ และคําสั่งเหลาน้ันก็
เปนกฎหมายไดเชนกัน 

8) กฎหมายที่ออกโดยองคกรปกครองตนเอง 

ไดแก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติเมืองพัทยา  ขอบัญญัติจังหวัด  เทศบัญญัติ  
และขอบังคับสุขาภิบาล เปนกฎหมายที่มีพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคกรปกครองตนเองอันเปนการบริหาร
สวนทองถ่ินน้ัน ๆ ใหมีอํานาจออกกฎหมายบังคับใชเฉพาะทองถ่ินเทาน้ัน 

 

เสนอกฎกระทรวง 

รัฐมนตรทีี่มหีนาที่เกี่ยวของกบัเรื่องน้ัน ๆ เป็นผู้ เสนอ 

พิจารณากฎกระทรวง 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูพจิารณาวากฎกรทรวงน้ันมีความขัดแยงกับหลกัเกณฑ
ที่กําหนดไวในกฎหมายแมบทหรือไม) 

 

การตรากฎกระทรวง 

(ผูตรากฎกระทรวง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ัน ๆ เปนผูลงนาม

ประกาศใช) 

การประกาศใชกฎกระทรวง 

(กฎกระทรวงที่รัฐมนตรลีงนามแลว เมื่อนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวจึงจะมผีลใชบงัคับเปนกฎหมาย) 
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3.1.6 การบังคับใชกฎหมาย  
เมื่อรัฐบัญญัติกฎหมายข้ึนมา ยอมมีขอที่จะตองพิจารณาวา  

1) กฎหมายเร่ิมใชเมื่อใด  
โดยปกติกฎหมายยอมเริ่มใชเมื่อมีการประกาศใชในหนังสือแจงขาวสารของทางราชการ 

สําหรับประเทศไทย มีการประกาศใชกฎหมายในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจัดพิมพข้ึนเปนครั้งแรกในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 เหตุผลของการที่ตองประกาศในหนังสือราชกิจจา
นุเบกษาก็เพื่อใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป เพราะบุคคลยอมไมอาจแกตัววาไมรูกฎหมาย โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในทางอาญา เปนการบอกกลาวลวงหนาแกประชาชนวาต้ังแตมีการประกาศใชกฎหมายแลว สิ่งใดบางที่
ประชาชนทําไดและสิ่งใดบางที่ประชาชนทําไมได และเพื่อความยุติธรรมกฎหมายยอมไมมีผลยอนหลัง เวนแต
จะเปนไปเพื่อประโยชนแกประชาชน 

การมผีลบังคับใชกฎหมายอาจมีดังในกรณีตอไปน้ี  
- มีผลบงัคับใชทันทีทีม่ีการประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึ่งเปนกรณีเรงดวนเกี่ยวกบั

เงินตราหรอืภาษี หรือกรณีฉุกเฉินอยางย่ิง  
- มีผลบังคับใชในวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งพระราช บัญญัติทั่ว ๆ ไป

จะมีการบัญญัติในลักษณะเชนน้ี เพื่อใหประชาชนมีโอกาสทราบขอความของพระราชบัญญัติน้ัน ๆ ลวงหนา
หน่ึงวัน  

- มีผลบังคับใชในวันที่กําหนดไวในกฎหมาย เชน ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2499 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2499 บัญญัติไวในมาตรา 3 ให
ประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เปนตนไป ทั้งน้ีเน่ืองจากประมวลกฎหมาย
อาญาเปนกฎหมายที่สําคัญ จึงกําหนดเวลาใหมีผลบังคับเปนเวลายาวนานพอสมควร เพื่อใหประชาชนและผูมี
หนาที่ใชกฎหมายไดศึกษาเปนการลวงหนา  

- กําหนดใหกฎหมายมีผลใชบังคับโดยไมระบุ วัน เดือน ป แตกําหนดเปนจํานวนวัน เดือน 
หรือป ที่จะใหมีผลใชบังคับหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 บัญญัติใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2541 จึง
เริ่มมีผลใชบังคับในวันที่ 19 สิงหาคม 2541 

- กําหนดใหใชในอนาคตโดยไมระบุ วัน เดือน ป หรือระยะเวลาที่แนนอน แตจะกําหนดไว
วาจะบังคับใชกฎหมายเมื่อใด ใหประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง โดยกําหนดสถานที่และวันที่
ใชบังคับอีกช้ันหน่ึง เชน พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวาการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในทองถ่ินใด เมื่อใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา เปนตน 

 

2) สถานท่ีใชกฎหมาย  

หลักมีวากฎหมายของประเทศใด ยอมมีผลใชบังคับในเขตแดนที่ตนเองมีอํานาจอธิปไตย
เหนือเขตแดนน้ัน ดังน้ันกฎหมายไทยยอมมีผลใชบังคับในราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยใชหลักดินแดน คําวา ราชอาณาจักร (ไทย) หมายถึง  
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- พื้นแผนดินในประเทศไทยซึ่งรวมถึง แมน้ํา ลําคลอง สวนการจะกําหนดวาบริเวณใดเปน
อาณาเขตประเทศไทยในกรณีที่มีเขตแดนติดตอกับประเทศขางเคียง ก็ตองมีการทําขอตกลงในเรื่องการปกปน
เขตแดนรวมกัน  

- ทะเลอันเปนอาวไทย ตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอาวไทยตอนใน พ.ศ. 
2502 พื้นที่บริเวณอาวไทยมีบางสวนที่หางจากทะเลอาณาเขต ซึ่งควรจะเปนทะเลหลวง แตประเทศไทยถือวา
พื้นน้ําทะเลดังกลาวเปนอาวประวัติศาสตร161 จึงไดมีการประกาศใหเปนเขตแดนของประเทศไทย โดย
ประกาศดังกลาวแลว  

- ทะเลอันหางชายฝงที่เปนดินแดนของประเทศไทย ไมเกิน 12 ไมลทะเล หรอืเรียกกันวา
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย  

- พื้นอากาศเหนือ ขอ 1, 2 และ 3  
เรือไทยในทะเลหลวงไมใชดินแดนไทย ในทํานองเดียวกันอากาศยานไทยที่จอดอยูที่

สนามบินตางชาติก็ไมใชดินแดนไทย เพียงแตถามีการกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวาจะ
อยู ณ ที่ใด ใหถือวากระทําในราชอาณาจักรไทย เพื่อใหศาลมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกิดในเรือไทย
หรืออากาศยานไทยเทาน้ัน  

สถานทูตของตางประเทศที่ต้ังอยูในประเทศไทย เปนการต้ังอยูในราชอาณาจักรไทย 
เพียงแตสถานทูตของตางประเทศเหลาน้ันไดรับเอกสิทธ์ิและการคุมกันไมใหผูอื่นเขาไปในสถานทูต 
ขณะเดียวกันสถานทูตไทยที่ต้ังอยูตางประเทศก็ไมถือวาต้ังอยูในราชอาณาจักรไทย  

3) บุคคลท่ีกฎหมายใชบังคับ  
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนยอมบังคับใชกับทุกคนที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยไมจํากัด 

สัญชาติ ศาสนา หรือภาษา ดังน้ันกฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนมายอมใชบังคับกับ คนไทย หรือคนตางดาวที่อยู
ภายในราชอาณาจักรไทยเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม คนตางดาวอาจไมไดมีสิทธิตาง ๆ หรือ ไดรับการปกปอง
คุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกับผูมีสัญชาติไทย เชนคนตางดาวยอมไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง คนตาง
ดาวยอมไมมีสิทธิประกอบธุรกิจบางประเภท เวนแตจะไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว เปนตน สําหรับบุคคลที่ไดรับยกเวนที่ไมไดอยูในบังคับของกฎหมายไทย ไดแก บุคคลที่
กลาวไวแลวในบทที่ 1 ที่วาดวยลักษณะของกฎหมาย 

4) การใชกฎหมายกับขอเท็จจริง  
การใชกฎหมายกับขอเท็จจริง หมายถึงการปรับบทกฎหมายใหเขากับขอเท็จจริงหรือคดีที่

เกิดข้ึน ถาเปนคดีอาญาพนักงานสอบสวนอาจตองนํากฎหมายไปปรับกับขอเท็จจริงวาผูตองหากระทาํความผดิ
ฐานใด พนักงานอัยการก็ตองปรับบทกฎหมายเพื่อสั่งฟองจําเลยตอศาล ผูพิพากษาซึ่งมีหนาที่ตัดสินคดี ก็ตอง
หากฎหมายมาเพื่อตัดสินคดี ในสวนคดีแพงน้ันเปนเรื่องที่เอกชนฟองเอกชนดวยกัน โจทกตองหากฎหมายมา
ปรับใชกับคดีของตนวาจะฟองจําเลยขอหาใด ในขณะที่จําเลยก็ตองหากฎหมายเพื่อตอสูคดี ผูพิพากษาก็ตอง
คนหากฎหมายมาเพื่อตัดสินคดี ในการปรับใชกฎหมาย ถากฎหมายมีความชัดเจน ผูปรับใชกฎหมายก็ไม
จําเปนตองตีความ หากกฎหมายมีความหมายไมชัดเจน หรือกํากวม หรือมีความหมายหลายนัย ผูปรับใช
กฎหมายก็จําเปนตองตีความกฎหมายเสียกอนเพื่อใหไดความหมายที่ถูกตอง ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 

ในการใชกฎหมายกบัขอเทจ็จริง กรณีปกติมีหลักเกณฑดังน้ี  
1. ตองพิจารณาวาขอเท็จจริงเปนเรื่องอะไร กลาวคือเมื่อมีการกระทําหรือเหตุการณเกิดข้ึน 

ก็ตองพิจารณาวาการกระทําหรือเหตุการณที่เกิดควรจะเปนเรื่องอะไรบาง เชน การที่นายแดงไปทํารายนาย
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เขียวจนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ซึ่งเปนละเมิดในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 420 ขณะเดียวกันก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 

2. ตองพิจารณาวาตัวบทกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ มีวาอยางไร เมื่อทราบวามีขอเท็จจริง
อยางไร ตามขอ 1 แลว ก็ตองพิจารณาวาตัวบทกฎหมายที่จะนํามาปรับใชมีวาอยางไร ซึ่งจะทราบจาก
การศึกษาตัวบทกฎหมาย และอธิบายกฎหมาย ดังน้ัน การที่นายแดงทํารายนายเขียวจนไดรับอันตรายแกกาย
หรือจิตใจ ในทางแพงยอมเปนการละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ซึ่งบัญญัติวา 
“ผูใดกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ ทําตอผูอื่นโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี รางกายก็
ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการน้ัน” สวนความผิดทางอาญายอมจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซึ่งบัญญัติ
วา “ผูใดทํารายผูอื่นจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอื่นน้ัน ผูน้ันกระทําความผิดฐานทําราย
รางกาย ตองระวางโทษ”  

3. ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนตองเขาหลักเกณฑหรือองคประกอบของกฎหมาย เมื่อทราบ
หลักเกณฑหรืองคประกอบของกฎหมายในเรื่องน้ันแลว ก็ตองนําขอเท็จจริงไปปรับกับหลักเกณฑหรือ
องคประกอบของกฎหมายดังกลาว ดังตัวอยางขางตน ในทางแพงก็ตองดูมีการกระทํารายผูอื่นโดยจงใจหรือไม 
หรือในทางอาญาเรื่องความผิดฐานทํารายรางกายก็ตองดูวา มีการทํารายผูอื่นจนไดรับอันตรายแกกายหรือ
จิตใจโดยเจตนาหรือไม อันเปนองคประกอบของความผิดฐานทํารายรางกาย  

4. เมื่อนําขอเท็จจริงมาปรับเขากับหลักเกณฑหรือองคประกอบของกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ 
แลว หากปรากฏวาขอเท็จจริงเขาไดกับหลักเกณฑหรือองคประกอบของกฎหมายไดครบถวนบริบูรณ เราก็จะ
ไดผลลัพธหรือคําตอบที่ตองการ เชน ตามตัวอยางในขอกอนหนาน้ีในทางแพง นายแดงยอมมีความผิดฐานทํา
ละเมิดตอนายเขียวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ในทางอาญา นายแดงยอมมีความผิด
ฐานทํารายรางกายนายเขียว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295  

การที่บุคคลใดจะสามารถใชกฎหมายแกขอเท็จจริงไดอยางถูกตอง บุคคลน้ันก็ตอง
สามารถกลั่นกรองขอเท็จจริงไดอยางถูกตองวาเปนเรื่องอะไร และตองมีความรูเรื่องหลักเกณฑของกฎหมาย
หรือองคประกอบของกฎหมายที่จะนํามาปรับใชกับขอเท็จจริงเปนอยางดี จึงสามารถนําเอากฎหมายไปปรบัใช
กับขอเท็จจริงไดอยางถูกตอง 

 
3.2 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัด

ใกลเคียง 

จากผลการคาดการณแนวโนมการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดใกลเคียงที่ “ให

จังหวัดกาญจนบุรี เปนเขตเศรษฐกิจชายแดน และศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยมีตัวเมืองกาญจนบุรี

และกลุมเมืองในภาคตะวันตกเปนศูนยกลางความเจริญ สนับสนุนการพัฒนา” พบวามีกฎหมายและ

กฎระเบียบเชิงพื้นที่ที่นาเกี่ยวของสามารถแบงไดเปน 4 กลุมสําคัญๆ ดังน้ี 
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 3.2.1 กลุมกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 ในการพัฒนาพื้นที่ทุกพื้นที่จําเปนตองมีการควบคุมทั้งการใชประโยชนที่ดิน และการกอสราง 

ซอมแซมอาคาร เพราะฉะน้ันกลุมกฎหมายน้ีจึงประกอบไปดวย พระราชบัญญัติการผังเมือง และ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มีรายละเอียดดังน้ี 

  3.2.1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 2518 

1) ตัวกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติ การผังเมือง พุทธศักราช 2518 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 
9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 เปนปที่ 30 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 84 
มาตรา แบงเปน 1 บทนิยาม กับอีก 11 หมวด ไดแก 

บทนิยาม มาตรา 1-5  

หมวดที่ 1 คณะกรรมการ ผังเมือง มาตรา 6-13  

หมวดที่ 2 การสํารวจ เพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ มาตรา 14-16  

หมวดที่ 3 การวาง และจัดทําผังเมืองรวม มาตรา 17-25  

หมวดที่ 4 การใชบังคับ ผังเมืองรวม มาตรา 26-27  

หมวดที่ 5 การวาง และจัดทําผังเมืองเฉพาะ มาตรา 28-40  

หมวดที่ 6 การใชบังคับ ผังเมืองเฉพาะ มาตรา 41-49  

หมวดที่ 7 คณะกรรมการ บริหารการผังเมืองสวนทองถ่ิน มาตรา 50-53  

หมวดที่ 8 การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร มาตรา 54-69  

หมวดที่ 9 อุทธรณ มาตรา 70-77  

หมวดที่ 10 บทเบ็ดเสร็จ มาตรา 78-82  

หมวดที่ 11 บทกําหนดโทษ มาตรา 83-84 

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ การกลาวถึงนิยามความหมายของ “การผังเมือง” 
และ การวางและจัดทํา รวมไปถึงการบังคับใช “ผังเมืองรวม” และ “ผังเมืองเฉพาะ” โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

"การผังเมือง" หมายถึง “การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปน ไปตามผังเมืองรวมและผัง
เมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยว ของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึน
ใหมหรือ แทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะความ
สะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน 
และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะ
สถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือ
เพื่อบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ”  
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“ผังเมืองรวม” หมายความวา “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการ
ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง” 

ผังเมืองรวมโดยนิยามดังกลาวขางตน รวมทั้งรายละเอียดซึ่งในมาตรา 17 ไดกําหนดให
ประกอบดวย วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมแผนผังและ
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ที่โลง โครงการคมนาคมและขนสง และโครงการสาธารณูปโภค พรอมทั้ง
รายการประกอบแผนผัง ตลอดจนนโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผัง
เมืองรวมน้ัน ยอมหมายถึงการที่ผังเมืองรวมจะเปนแผนระยะยาวในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนด โดยการประสานการพัฒนาของภาคเอกชนในการใชประโยชนที่ดินเพื่อเปนที่อยู
อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ใหเปนไปอยาสอดคลองเอื้ออํานวยและปราศจากปญหา
ความขัดแยงซึ่งกันและกันนอกจากน้ีผังเมืองรวมยังจะสงผลตอการสนับสนุนการใชประโยชนที่ดินดังกลาวให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการประสานการดําเนินการของภาครัฐในการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหเปนไปอยางพอเพียงและไดมาตรฐาน 

 

สวนนิยามของ “ผังเมืองเฉพาะ” ซึ่งมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนด
นิยามไวหมายความวา “แผนผังและโครงการดําเนินการ เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือ
กิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง” โดยใหผังเมืองรวม
เปน “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและ
การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและ
การขนสง การสาธารณูปโภคบริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง” 
สวนผังเมืองเฉพาะจะเปน “แผนผังและโครงการดําเนินการ เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือ
กิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชนแกการผังเมือง” (มาตรา 4) 

การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 จะเปน
การดําเนินการเพื่อใหมีผลตอการใหไดมาซึ่งที่ ดินเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงโครงขายการคมนาคมขนสง 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 28(6) และ (7) และ
มาตรา43(1) และ (2) อยางไรก็ตามมาตรา 43 วรรค 5 ไดกําหนดใหอสังหาริมทรัพยที่ไดเวนคืนมาเพื่อการ
ปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ สามารถที่จะนําไปใหเชาหรือหาประโยชนจากอสังหาริมทรพัยดังกลาวได 
อีกทั้งในมาตรา 43 วรรค 6 ยังไดกําหนดใหการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยที่ไดเวนคืนมาน้ัน จะสามารถ
กระทําไดโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ  

ดังน้ัน ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 เพื่อการฟนฟูเมือง หากมีความจําเปนในการรวบรวมกรรมสิทธ์ิที่ดินเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินใน
บริเวณพื้นที่ดังกลาวสามารถรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนน้ัน ยอมอาจกระทําไดโดยการกําหนดใหมี
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการผังเมือง ตามมาตร 28(7) และมาตรา 43(2)และใหดําเนินการ
โอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยดังกลาวคืนใหแกประชาชนที่เปนเจาของเดิม รวมทั้งใหจําหนายที่ดินและ
อาคารใหแกประชาชนที่อยูอาศัยเดิมและประชาชนทั่วไป เพื่อใหไดมาซึ่งรายไดสําหรับการทดแทนการลงทุน
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการฟนฟูเมืองในบริเวณพื้นที่น้ันๆ 
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3.2.1.2 พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

1) ตัวกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 8 
พฤษภาคม พ.ศ. 2522 เปนปที่ 34 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 80 
มาตรา โดยแบงเปน 1 บทนิยาม 1 บทเฉพาะกาล กับอีก 9 หมวด คือ ไดแก 

บทนิยาม มาตรา 1-5 

หมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 6-13ตรี  

หมวดที่ 2 คณะกรรมการควบคุมอาคาร มาตรา 14-20 

หมวดที่ 3 การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร 
มาตรา 21-39ตรี 

หมวดที่ 3ทวิ การอนุญาต ใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการที่เกี่ยวกับโรงมหรสพ 
มาตรา 39จัตวา-39ฉ 

หมวดที่ 4 อํานาจหนาที่ ของเจาพนักงานทองถ่ิน มาตรา 40-49ทวิ 

หมวดที่ 5 การอุทธรณ มาตรา 50-52 

หมวดที่ 6 นายชางและนายตรวจ มาตรา 53-55 

หมวดที่ 6 ทวิ นายชางและนายตรวจ และผูตรวจสอบ มาตรา 55ทวิ-55ตรี 

หมวดที่ 7 เขตเพลิงไหม มาตรา 56-62 

หมวดที่ 8 บทเบ็ดเตล็ด มาตรา 63-64ทวิ 

หมวดที่ 9 บทกําหนดโทษ มาตรา 65-74 

บทเฉพาะกาล มาตรา 75-80 
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 ทีÉมา : http://cpd.bangkok.go.th:90/web2/specialplan/ 
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2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

 ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายที่ตองการใหเกิดการควบคุมการกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร เพื่อใหมีความมั่นคงแข็งแรง มีระบบความปลอดภัย
สําหรับผูใชอาคาร เชน ระบบปองกันอัคคีภัย ระบบการระบายอากาศ ฯลฯ มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม และมีการจัดการดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลง
สูทางระบายนํ้าสาธารณะ ฯลฯ โดยการใหอํานาจแกกระทรวงในการออกกฎกระทรวง หรือทองถ่ินในการออก
ขอบัญญัติ หรือ เทศบัญญัติ เพื่อควบคุมในรายละเอียดตางๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูเมือง ไดแก
บทบัญญัติตามที่ไดกําหนดในหมวด 7 เขตเพลิงไหม โดยใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการพิจารณาวา
พื้นที่ที่เขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหมซึ่งไดแก “บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารต้ังแตสามสิบหลังคาเรือนข้ึนไป
หรือมีเน้ือที่ต้ังแตหน่ึงไรข้ึนไปรวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณทีเ่กดิเพลงิไหม
ดวย” (มาตรา 4) วาสมควรมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม ทั้งน้ีโดยใหคํานึงถึง“ประโยชนในการปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมการผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความ
สะดวกแกการจราจร” (มาตรา 58) หากพื้นที่ดังกลาวสมควรมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมและไดมีการ
ประกาศใชบังคับแผนผังดังกลาวแลว การจัดใหไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยเพื่อใชประโยชนตามที่
กําหนดในแผนผังจะสามารถกระทําได โดยใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดย
อนุโลม (มาตรา 61) 

 

3.2.2 กลุมกฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน 

 การพัฒนาเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีและขางเคียงจําเปนตองศึกษากฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน 
ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การเวนคืนที่ดิน โดยเฉพาะอยางย่ิง กฎหมายเกี่ยวกับที่ราช
พัสดุ ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีมีที่ราชพัสดุอยูในพื้นที่มากที่สุดแหงหน่ึงของประเทศ 

3.2.2.1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 1) ตัวกฎหมาย 

  ประมวลกฎหมายที่ดิน ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2497 เปนปที่ 9 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 113 มาตรา โดย
แบงเปน 12 หมวด ไดแก  

 หมวดที่ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป มาตรา 1-13 

  หมวดที่ 2 การจัดที่ดิน เพื่อประชาชน มาตรา 14-33 

  หมวดที่ 3 การกําหนดสิทธิ ในที่ดิน มาตรา 34-55 

  หมวดที่ 4 การออกหนังสือ แสดงสิทธิในที่ดิน มาตรา 56-64 

  หมวดที่ 5 การรังวัดที่ดิน มาตรา 65-70 

  หมวดที่ 6 การจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรม มาตรา 71-83 

  หมวดที่ 7 การกําหนดสิทธิ ในที่ดินเพื่อการศาสนา มาตรา 84-85 
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  หมวดที่ 8 การกําหนดสิทธิ ในที่ดินของคนตางดาว มาตรา 86-96 

  หมวดที่ 9 การกําหนดสิทธิ ในที่ดินของนิติบุคคลบางประเภท มาตรา 97-100 

  หมวดที่ 10 การคาที่ดิน (ยกเลิก) มาตรา 101-102 

  หมวดที่11 คาธรรมเนียม มาตรา 103-106 

 หมวดที่ 12 บทกําหนดโทษ มาตรา 107-113 

 2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ การพูดถึงกรรมสิทธ์ิในการถือครองที่ดินการกําหนดสิทธิ 
หลักเกณฑการไดมา การถอน ทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินของประชาชนทั่วไป เพื่อประโยชนในดานตางๆ โดยใน
กฎหมายไดนิยามความหมายของ "ที่ดิน" ไววา “พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 
คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ ชายทะเลดวย” และ "สิทธิในที่ดิน" หมายความวา กรรมสิทธ์ิ 
และใหหมายความรวมถึง สิทธิครอบครองดวย 

 

3.2.2.2 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พุทธศักราช 2518 

1) ตัวกฎหมาย 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 2518 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 14 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 เปนปที่ 30 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 12 
มาตรา (ไมมีหมวด) 

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

เปนพระราชบัญญัติที่วาดวยการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและ
หลักเกณฑที่แนนอน เพื่อชวยลดเกิดปญหาความยุงยากในทางปฏิบัติหลายประการ โดยใหกระทรวงการคลังมี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการน้ี โดยมีเน้ือหาใจความเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
การใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีเลิกใชเพื่อประโยชนของแผนดิน หรือที่ราชพัสดุที่ราชการหวงหามไวไม
ประสงคที่จะใชอีกตอไป ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหามแลวแตกรณี   

   โดยในกฎหมายไดนิยามความหมายของ "ที่ราชพัสดุ" ไววา อสังหาริมทรัพยอันเปน 
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี  

   (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ กลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  

    (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชน ของพลเมืองใช
รวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ิน
ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-20 
 

ตัวอยาง 

 ท่ีราชพัสดุ  มีทั้งทรัพยสินทั้งที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  และ ที่  เปนทรัพยสินของแผนดิน
ชนิดธรรมดา และจากการที่เปนทรัพยสินของแผนดิน  2  ประเภททําใหมีผลทางกฎหมายแตกตางกันดังน้ี 

 

3.2.2.3 พระราชบัญญัติ จัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. 2547 

1) ตัวกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว 
ณ วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เปนปที่ 59 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวย
บทบัญญัติ 89 มาตรา โดยแบงเปน 1 บทนิยาม 1 บทเฉพาะกาล กับอีก 8หมวด คือ ไดแก 

บทนิยาม 1-4 

หมวดที่ 1 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 5-10 

หมวดที่ 2 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด มาตรา 11-14 

หมวดที่ 3 สมาคมจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 15-34 

หมวดที่ 4 บททั่วไปเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 35-40 

หมวดที่ 5 การเสนอโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 41-50 

หมวดที่ 6 การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 51-74 

หมวดที่ 7 กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 75-83 

หมวดที่ 8 บทกําหนดโท มาตรา 84-85 

บทเฉพาะกาล มาตรา 86-89 

 2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

  กฎหมายที่วาดวยการอธิบายการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ และ การบอกหนา
และอํานาจที่ตองรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการจัดรูปที่ดิน รวมไปถึงการจัดกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พื้นที่ข้ึน  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ โดย
กฎหมายไดใหความหมายเอาไว "การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่" หมายความวา “การดําเนินการพัฒนาที่ดิน
หลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม ปรับปรุงหรือจัดสรางโครงสรางพื้นฐาน และการรวมรับภาระและ
กระจายผลตอบแทนอยางเปนธรรม ทั้งน้ี โดยความรวมมือระหวางเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐ เพื่อให
เกิดการใชประโยชนในที่ดินที่เหมาะสมย่ิงข้ึนในดานการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและชุมชน และ
เปนการสอดคลองกับการผังเมือง” และ "โครงการจัดรูปที่ดิน" หมายความวา “โครงการที่จัดทําข้ึนสําหรับการ
จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่” ในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูเมืองไดแกการกําหนดในมาตรา 45 ใหในกรณีที่
เกิดเพลิงไหมหรืออุบัติภัยอยางอื่นเปนเหตุใหอาคารเสียหายรายแรง และเจาพนักงานทองถ่ินเห็นสมควรให
ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ก็ใหเสนอความเห็น ซึ่งจะถือวาเปนการเสนอโครงการตอคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด โดยการดําเนินการใหเปนไปตามโครงการดังกลาวน้ีเจาพนักงานทองถ่ิน



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-21 
 

อาจมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ หนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จัดต้ัง
ข้ึนเพื่อการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่อาจกําหนดข้ึนโดยกฎกระทรวงเปน
ผูดําเนินการแทนก็ได (มาตรา 45 วรรค 3) ดวยการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จะเปนผลตอการให
ไดมาซึ่งที่ดินที่จําเปนตอการจัดสรางหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ดังกลาว โดยการรวมรับภาระและ
กระจายผลตอบแทนอยางเปนธรรม ทั้งน้ี “เพื่อใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินที่เหมาะสมย่ิงข้ึน ในดานการ
คมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและชุมชน และเปนการสอดคลองกับการผังเมือง” (มาตรา 3) 

3.2.2.4 พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหการเคหะแหงชาติมีอํานาจ

ตามมาตรา 9(1) ในการ “สราง ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ ยืมใหยืม รับจํานอง วาจาง รับจาง 
แลกเปลี่ยน โอน รับโอน ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิอื่น หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน” เพื่อการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของการเคหะแหงชาติ และในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟู
เมือง พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดถึงการดําเนินการ “ปรับปรุง รื้อ หรือยายแหลงเสื่อมโทรมเพื่อใหมี
สภาพการอยูอาศัย สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมดีข้ึน” (มาตรา 6(4)) โดยการเคหะแหงชาติจะมีอํานาจใน 
“การเวนคืน อสังหาริมทรัพยเพื่อใชในกิจการตามมาตรา 6(4) จะตองเปนการเวนคืนเพื่อการผังเมือง 
การสาธารณสุข การปองกันมลภาวะ การใชประโยชนที่ดิน หรือการจัดเคหะใหแก ประชาชนที่ตองยายออกไป
จากแหลงเสื่อมโทรมเปนสําคัญ” (มาตรา 30 วรรค 2) 
  จากบทบัญญัติดังกลาวที่ปรากฏอยูในกฎหมายผังเมือง ซึ่งไดการวาง จัดทําและดําเนินการให
เปนไปตามผังเมืองโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 น้ัน ถึงแมจะใหอํานาจในการ
ใหไดมาซึ่งที่ดินโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่
น้ันๆก็ตาม แตยังอาจมีปญหาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับการรวบรวมกรรมสิทธ์ิที่ดินที่เปน
แปลงขนาดเล็กจํานวนมาก ใหเปนแปลงขนาดใหญที่มีความเหมาะสมตอการกอสรางอาคารสูงและอาคาร
ขนาดใหญ เพื่อที่จะสามารถรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนในบริเวณพื้นที่น้ันๆ สวนพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 จะเปนการดําเนินการที่มีความ
เหมาะสมและมีผลตอการฟนฟูเมืองเฉพาะภายในเขตเพลิงไหมเทาน้ัน  ดังน้ันการขยายตัวของพื้นที่จําเปน
จะตองมีการการกําหนดบทบัญญัติเปนการเฉพาะข้ึนใหมเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับพื้นที่ดังกลาวมากย่ิงข้ึน 
 

3.2.2.5 พระราชบัญญัติ วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530   

1) ตัวกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2530 เปนปที่ 342 ในรัชกาลปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกอบดวย
บทบัญญัติ 36 มาตรา โดยแบงเปน 1 บทนิยาม กับอีก 4 หมวด ไดแก 

บทนิยาม มาตรา 1-4  

หมวดที่ 1 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย มาตรา 5-17  
หมวดที่ 2 เงินคาทดแทน มาตรา 18-27  
หมวดที่ 3 วิธีเวนคืนอสังหาริมทรัพย มาตรา 28-32  



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-22 
 

หมวดที่ 4 บทเบ็ดเสร็จ มาตรา 33-36 

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายที่วาดวยระเบียบของการเวนคืนและการ
ชดเชยคาเสียหายแกผูที่ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยไป โดยความหมายของ "เวนคืน" ของกฎหมายน้ีหมายถึง 
บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น ตามเงื่อนไขแหงพระราชบัญญัติน้ี 

เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเปนเพื่อการ
อันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปน ในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
การ ผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น ถามิไดตกลงในเรื่องการ โอนไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหง
พระราชบัญญัติน้ี 

 ในกรณีที่มีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแลว ถาจะตอง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกลาว เมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นสมควรจะมีมติใหดําเนินการเวนคืน
ตามบทแหงพระราชบัญญัติน้ีแทนก็ได 

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหน่ึง จะตราพระราช กฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไวกอนก็ได 

ตัวอยาง 

ในการดําเนินการโครงการพัฒนาตางๆของรัฐ โดยการขยายหรือกอสรางถนน การกอสรางระบบ
บําบัดนํ้าเสีย รวมถึงการกอสรางหรือขยายสวนสาธารณะตามแผนพัฒนาฯน้ัน บางครั้งรัฐมีความจําเปนตอง
ประกาศเวนคืนที่ดิน เพื่อจัดทําโครงการฯเพื่อประโยชนของสวนรวม โดยสวนราชการหรือองคกรของรัฐที่เปน
เจาของโครงการฯ ตองออกประกาศเวนคืนที่ดินเพื่อใหโครงการพัฒนาเหลาน้ันดําเนินการตามเปาหมายหรือ
แผนพัฒนาที่วางไว  โดยปกติแลวการเวนคืนที่ ดินแมจะมีการชดใชคาเสียหายใหแกผู เปนเจาของ
อสังหาริมทรัพย แตเงินชดเชยที่ไดรับ มักจะตางกันมากเมื่อเทียบกับราคาตลาด ดวยเหตุน้ีเองจึงมีความ
พยายามอยางสูงในการเรียกรองใหราคาชดเชยในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนไปตามราคาตลาด ซึ่ง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเวนคืน คือ พ.ร.บ.การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 โดยกฎหมายฉบับน้ีได
บัญญัติถึงเรื่องการกําหนดกฎเกณฑในการทําการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของรัฐ ไว เชน การกําหนดแนว
เวนคืนที่ดิน องคการที่ทําหนาที่เวนคืน อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูทําหนาที่เวนคืน การจายคาชดเชย
ใหแกผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน และโดยหลักการแลวการเวนคืนที่ดินของรัฐจะกระทําเมื่อมีความ
จําเปนเทาน้ัน 

เมื่อหนวยงานของรัฐมีโครงการพัฒนาใดๆในอสังหาริมทรัพย ของราษฎร หนวยงานรัฐที่เปนเจาของ
โครงการฯ ซึ่งจะเปนผูที่จะใชที่ดิน จะตองมีหนังสือแจงใหผูมีสิทธิรับเงินคาทดแทนในอสังหาริมทรัพยที่จะทํา
การเวนคืนมาติดตอขอรับเงินภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยผูที่มีสิทธิรับเงินหรือผูที่เปนเจาของ
อสังหาริมทรัพยน้ันจะตองตกลงทําสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบเรื่องการเวนคืนที่ดินน้ันๆ 

แตถาหากเจาของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ไมพอใจในราคาชดเชยการเวนคืน ก็มีสิทธิอุทธรณ
ราคาคาทดแทนได ดวยการแจงตอเจาหนาที่ ใหดําเนินการทําสัญญาที่มีเงื่อนไข "สงวนสิทธิ" เพื่ออุทธรณตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่รับผิดชอบโครงการน้ันๆตอไป เพื่อขอเพิ่มวงเงินทดแทน โดยจะตองดําเนินการ



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-23 
 

ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดหนังสือแจงใหมารับเงินทดแทน แตหากเปนกรณีที่เปนการวางเงิน ใหนับต้ังแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงใหมารับเงินคาทดแทนที่วางไว โดยย่ืนอุทธรณที่กองนิติการของหนวยงานเจาของ
โครงการ ที่สําคัญควรแนบเอกสารหลักฐานยืนยันเหตุผลของการขอย่ืนอุทธรณของเพิ่มเงินทดแทนเขามาดวย 
ซึ่งการพิจารณาคําอุทธรณของผู เปนเจาของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยที่ ถูกเวนคืนจะมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาโดยเฉพาะ หากผลคําวินิจฉัยออกมาวาใหเพิ่มเงินชดเชยการเวนคืน ก็จะหนังสือ
แจงใหผูถูกเวนคืนรับทราบอีกครั้ง แตถาครบกําหนด 60 วัน การวินิจฉัยคําอุทธรณยังไมแลวเสร็จ เจาของ
อสังหาริมทรัพยมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน 1 ป นับจากวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย   ถึงแมวาผูถูกเวนคืนจะ
ไมพอใจคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตการเวนคืนก็ยังคงดําเนินการตอไปตามข้ันตอนทางกฎหมาย 
เพื่อไมใหโครงการลาชาออกไปอีก ก็หมายความวาแมคุณจะไมพอใจคาทดแทนในการเวนคืน ก็ไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงไมใหเกิดการเวนคืนได   

ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการเวนคืนที่ ดิน กําหนดไวดวยวา ถาหากผูที่ เปนเจาของ
อสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน ไมติดตามขาวความคืบหนาของการเวนคืน และไมติดตอขอรับเงินทดแทนการ
เวนคืน เงินดังกลาวจะถูกนําไปเก็บไวที่สํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และหากผูมีสิทธิรับ
เงินไมมาติดตอขอรับเงินทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยดวยตัวเองภายในเวลา 10 ป นับต้ังแตวันที่มีการ
วางเงิน คาทดแทนการเวนคืนจํานวนดังกลาวจะตกเปนของแผนดิน เมื่อน้ันผูถูกเวนคืนจะหมดสิทธิในการรับ
คาทดเชยในการเวนคืนทันที อยางไรก็ตาม เมื่อใดที่การตามที่การเวนคืนที่ดินทําใหที่ดินสวนที่ถูกเวนคืนเหลือ
พื้นที่นอยกวา 25 ตารางวา หรือมีดานหน่ึงดานใดตํ่ากวา 5 วา( 10 เมตร) หรือที่ดินสวนที่เหลือไมเปนผืน
เดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจาของเดียวกัน ผูเปนเจาของที่ดินมีสิทธิรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนที่ดินจัดซื้อ
ที่ดินสวนที่เหลือไปดวยโดยใชราคาตามที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน เปนเกณฑในการต้ังราคาซื้อ 

ที่มา: จากบทความเรื่อง จะทําอยางไรเมื่อถูกเวนคืน; โดยทนายสุวัฑน จากหนังสือพิมพโลกวันน้ี 

 

3.2.3 กฎหมายปาไม ปาสงวน อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 

เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดกาญจนบุรีเปนปาไมและภูเขา ซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว นอกจากน้ีพื้นที่ปาสวนใหญ
ยังรักษาอยูในสภาพตามธรรมชาติด้ังเดิมซึ่งมีพื้นที่มากเปนอับดับ 5 ของประเทศ โดยสวนใหญอยูในอําเภอไทร
โยค ทองผาภูมิ สังขละบุรี และศรีสวัสด์ิ โดยมีอุทยานแหงชาติ 5 แหง เขตรักษาพันธสัตวปา 2 แหง และปา
สงวนแหงชาติ 15 แหง ซึ่งถาปาไมเหลาน้ีถูกทําลาย หรือบุกรุก ยอมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ
อื่น ๆ  เชน  สัตวปา  ดิน  นํ้า  อากาศ  ฯลฯ เพื่อเปนการอนุรักษและฟนฟูในพื้นที่ปาอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางย่ังยืนไดอยางมีประสิทธิภาพ การหามาตรการการปองกันทางกฎหมายจะมีสวนชวยใหสามารถ
ดํารงรักษาพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณเหลาน้ันอยูได โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับจังหวัดกาญจนบุรีใน
เรื่องของปาไม ปาสงวน อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปามี ไดแก 

3.2.3.1 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507 

1) ตัวกฎหมาย 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ 
วันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2507 เปนปที่ 19 ในรัชกาลปจจุบัน ฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 38 มาตรา   



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-24 
 

โดยแบงเปน 3 หมวด คือ 

 หมวดที่ 1 การกําหนดปาสงวนแหงชาติ ไดแก มาตรา 6-13 

 หมวดที่ 2 การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ ไดแก มาตรา 14-30 

 หมวดที่ 3 บทกําหนดโทษ ไดแก มาตรา 31-35 

 บทเฉพาะกาล ไดแก มาตรา 36-38 

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

พระร าชบัญญั ติ ฉบับ น้ี มี วั ต ถุปร ะสง ค เพื่ อ รั กษาสภาพป า  ขอ งป า  หรื อ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ อันเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศเอาไว เพื่อประโยชนในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางย่ังยืน และเปนการสงวนปาไวเพื่อใชประโยชนจากปาในเชิงเศรษฐกิจ โดยนําผลประโยชนจาก
ปาไมมาพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและมีประโยชนนานที่สุดจนถึงลูกหลาน ดังน้ันพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมี
ทั้งการหามมิใหบุกรุก หรือหาของปา หรือเขาไปกอสรางในเขตปาสงวน แตถาเปนกรณีของพื้นที่ปาดังกลาวใน
เขตที่เรียกวา“ปาเสื่อมโทรม” กรมปาไมก็อาจอนุญาตใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทํากินเขาทํากินไดโดยไมสามารถ
ถือเอากรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได หรืออาจใหเอกชนเขามาปลูกปาทดแทนไดเพื่อพัฒนา ฟนฟูสภาพปา
ไมใหดีข้ึน นอกจากน้ี การศึกษาทางวิชาการอันจะนําไปสูการพัฒนาทางระบบนิเวศ หรือการพัฒนาพันธุพืช 
เจาพนักงานปาไมมีสิทธิอนุญาตใหบุคคลเขาไปในปาเพื่อศึกษาได 

3.2.3.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 

สัตวปาจัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาย่ิง เน่ืองจากอํานวยประโยชนนานับประการ
ทั้งดานการคา การพักผอนหยอนใจ ความงามตามธรรมชาติ ดานสังคม และดานวิทยาศาสตร ในการปองกัน
การบุกรุกหรือทําลายพื้นที่อันเปนที่อยูของสัตวปาเพื่อใชประโยชน หรือเพื่อการคา การดํารงชีพ จึงจําเปนตอง
มีการหาแนวทางทางดานกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆมาใชในการอนุรักษพื้นที่ของสัตวปา ในบริเวณ
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการแบงเขตพื้นที่เปน เขตพื้นที่หามลาสัตวปา ไดแก อุทยานสมเด็จพระศรีนครินทร ถํ้า
ระวา-ถํ้าดาวดึงส บึงเกริงกะเวียนและหนองนํ้าซับ และพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา ไดแก เขตรักษาพันธุสัตว
ปาทุงใหญนเรศวร(หวยขาแขง) และเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ โดยใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พุทธศักราช 2535  

1) ตัวกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน พรบ. ฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ
70 มาตรา โดยแบงเปน 8 หมวด คือ  

บทนิยาม  มาตรา 1-5 

 หมวดที่ 1  บททั่วไป ไดแก มาตรา 6-8 

 หมวดที่ 2  คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ ไดแก มาตรา 9-15 

 หมวดที่ 3  การลา การเพาะพันธุ การครอบครอง และการคาซึ่งสัตวปา ซากของสัตวปาและ
   ผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา ไดแก มาตรา 16-22 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-25 
 

 หมวดที่ 4  การนําเขา สงออก นําผาน นําเคลื่อนทีซ่ึ่งสัตวปา และดานตรวจสัตวปา ไดแก  
   มาตรา 23-28 

 หมวดที่ 5  สวนสัตวสาธารณะ ไดแก มาตรา 29-32 

 หมวดที่ 6  บริเวณและสถานทีห่ามลาสัตวปา ไดแก มาตรา 33-42 

 หมวดที่ 7  พนักงานเจาหนาที ่ไดแก มาตรา 43-46 

 หมวดที่ 8  บทกําหนดโทษ ไดแก มาตรา 47-60 

 บทเฉพาะกาล  มาตรา 61-70 

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีวาดวยเรื่อง การคุมครองสัตวปา  ไมใหสูญพันธุหรือลดปริมาณ
ลงจนเกิดผลกระทบตอความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเรื่องการอนุญาตใหลาสัตวปา เก็บหรือ
ทําอันตรายแกรังของสัตวปาในเขตรักษาพันธุสัตวปา เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ โดยการศึกษาหรือ
วิจัยทางวิชาการน้ันตองเปนประโยชนอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี กลาวคือ การศึกษาหรือวิจัยตองมีประโยชน
ในเรื่องของการอนุรักษสัตวปาหรือการจัดการพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร การ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การประเมินคุณคาทรัพยากรชีวภาพ และใชแกไขปญหาเฉพาะหนาที่
เกิดข้ึนเกี่ยวกับสัตวปา ซึ่งผูที่จะทําการศึกษาหรือวิจัยไดน้ันตองเปนสถาบันทางวิชาการของไทยหรือหนวย
ราชการไทยที่มีความจําเปนเกี่ยวของกับการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการน้ัน ๆ ในกรณีมีชาวตางประเทศรวม
ศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ จะตองปฏิบัติตามระเบียบสภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยชาว
ตางประเทศเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2525 ในกรณีที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
อนุญาตใหดําเนินการ ผูศึกษาหรือวิจัยตองมอบตัวอยางสัตวปา ซากของสัตวปาหรือรังของสัตวปาใหกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามชนิดและจํานวนที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกําหนด 
และทํารายงานการเก็บรักษา หรือแหลงเก็บรักษาตอกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดวย  

3.2.3.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 

1) ตัวกฎหมาย 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 
22 กันยายน พ.ศ. 2504 เปนปที่ 16 ในรัชกาลปจจุบัน พรบ. ฉบับน้ีประกอบดวยบทบัญญัติ 29 มาตรา (ไม
รวมบทเฉพาะกาล)  

โดยแบงเปน 5 หมวด คือ 

หมวดที่ 1 เปนเรื่องเงื่อนไขการกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ ไดแก มาตรา 6-8 

หมวดที่ 2 คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ อันน้ีเปนเรื่องหลักเกณฑการแตงต้ัง คณะกรรมการในการ
  กําหนดที่ดินเปนอุทยานแหงชาติ และออกขอกําหนดตางๆในการใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรี  

หมวดที่ 3  การคุมครองและการดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ ประกอบไปดวยขอหามตางๆ และอํานาจ
  ของเจาพนักงานตามกฎหมาย โดยมีมาตรา 16 - 22 มาเกี่ยวของ 

หมวดที่ 4  เบ็ดเตล็ด เปนเรื่องขอบังคับใหชาวบานจายคาธรรมเนียมทดแทนกับเจาพนักงาน 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-26 
 

หมวดที่ 5 บทกําหนดโทษ ในสวนน้ีไดกําหนดโทษของผูที่ฝาฝนตามมาตรา 16 (ซึ่งเปนมาตราหลักของ
ขอหามทั้งหลาย) โดยใหมีโทษทั้งการจําคุกและปรับซึ่งเปนไปตามบทลงโทษตามกฎหมายอาญา  

  สําหรับเน้ือหาฉบับเต็มสามารถดูไดจากภาคผนวก  

2) ใจความสําคัญของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
เชนพันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม ไมใหถูกทําลาย
หรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อใชเปนประโยชนแกการศึกษา หรือการรื่นรมยของประชาชน นอกจากน้ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีเน้ือหาที่เกี่ยวของกับการคุมครองและดูแลรักษาอุทยาน ในสวนของการยืดครอง
ที่ดิน การเก็บหาของปา การกระทําตางๆที่อาจกอใหเกิดอันตรายและเปลี่ยนแปลงของ สภาพธรรมชาติเดิม 
โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาจากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ 2532 ในมาตราที่ 30 

 

3.2.4 กฎหมายเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆท่ีสําคัญ 

นโยบายสงเสรมิการลงทุน 2555 (เขต2) ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน (สกท.) 
หรือ Board of Investment (BOI) กระทรวงอุตสาหกรรม 

เปนนโยบายที่มีจุดประสงคเพื่อบรรเทาภาระดานการคลังของรัฐบาล และเพื่อใหสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดนโยบาย
สงเสริมการลงทุนไวดังน้ี 

1. เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษีอากร โดยใหสิทธิและ
ประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริงใชหลักการบริหารและการจัดการองคกรที่ดี 
(Good Governance) ในการใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรโดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริม ตอง
รายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริม เพื่อใหสํานักงานไดตรวจสอบ กอนใชสิทธิและ
ประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลในปน้ันๆ 

2. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพ และมาตรฐานการผลิตเพื่อแขงขันในตลาดโลก 
โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนต้ังแต 10 ลานบาทข้ึนไป (ไมรวมคาที่ดินหรือทุน
หมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ ISO 14000 หรือ
มาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา 

3. ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคา และการลงทุนระหวาง
ประเทศโดยการยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชช้ินสวนในประเทศ 

4. สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาค หรือทองถ่ินที่มีรายไดตํ่า และมีสิ่งเอื้ออํานวยตอการ
ลงทุนนอย โดยใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 

5. กําหนดเงื่อนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของโครงการที่ไดรับการสงเสริม ไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวม
คาที่ดินและทุนหมุนเวียน) 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-27 
 

6. ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการพื้นฐาน กิจการปองกัน
และรักษาสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย 

โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะมีการหลักเกณฑในการอนุมัติโครงการตางๆ ตามความ
เหมาะสม รวมถึงไดมีการแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขตทั่วประเทศ ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ ใชรายไดและ
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ ซึ่งแตละเขตก็จะมีสิทธิประโยชนที่แตกตางกันไป 
โดยจังหวัดกาญจนบุรีจะอยูในเขต 2 สามารถสรุปสิทธิประโยชนไดตามตาราง ดังตอไปน้ี 

 

 ตารางท่ี 3.1 สิทธิประโยชนของเขต 2 

 

 

สิทธิประโยชน 

เขต 2 

ในนิคม/เขตอุตสาหกรรมที่
ไดรับสงเสรมิการลุทุน (ไมรวม
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 
นิคม/เขตอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยอง) 

 

นอกนิคม/เขตอุตสาหกรรมที่
ไดรับสงเสรมิการลุทุน 

ยกเวน/ลดหยอยภาษีอากรขาเขาเครื่องจักร ยกเวน* ลดหยอนรอยละ 50 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 7ป* 3ป 

ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปน
เพื่อผลิตสงออก 

1ป 1ป 

ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 50 
เปนเวลา 5 ป 

X x 

หักคาขนสง ไฟฟา ประปา 2 เทา X x 

หักคาติดต้ังสิง่อํานวยความสะดวก X x 

ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปน
เพื่อผลิตจําหนายในประเทศ 

X x 

หมายเหตุ: * สําหรับคําขอรับการสงเสรมิการลงทุน ที่ย่ืนภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2557 
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3.3 การวิเคราะหพระราชบญัญตัิเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

 3.3.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นที่ที่จัดต้ังข้ึนเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติน้ีเพื่อประโยชน
ในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ 
เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการหรือการอื่นใด รวมทั้งเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดี หรือเพื่อประกอบการเสรี (มาตรา 4) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนเขตที่ใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากมาย รวมถึง
การใหอํานาจเฉพาะ และการผอนปรนกฎระเบียบจํานวนมาก เชน กฎระเบียบเกี่ยวกับเคลื่อนยายเงินทุน 
หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาว เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับการดําเนินงานของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคครอบคลุมกวางขวาง ต้ังแตการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
การจัดพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ การจัดต้ังเขตการคาเสรี เขตการทองเที่ยวเฉพาะ ไปจนถึงกิจการอื่นๆ 

จุดเดนของ เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 16) ที่สามารถ
ใชอํานาจหลายอยางแทนอํานาจของหนวยงานราชการ (มาตรา 51 และ 52) และแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 55และ 56) รวมถึงไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุนจากราชการ (มาตรา 20) แตเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
มหาชน 
 

3.3.2 เหตุผลที่ควรมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากความเช่ือของรัฐบาลที่วา พื้นที่แตละพื้นที่จะมี
ศักยภาพและแนวทางการพัฒนาที่ตางกัน จึงควรกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะที่แตกตางกันในแตละ
พื้นที่ โดยรัฐบาลเช่ือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตควรจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จเพื่อใหเกิดความเปนอิสระ และ
ความคลองตัวในการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว 
  จากการศึกษาท่ีผานมาไดมุงเนนเฉพาะกระบวนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบทาง
เศรษฐกิจเทาน้ัน พบวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะชวยทําใหเกิดการลงทุน และชวยเพิ่มตัวเลขการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนแตการศึกษาดังกลาวก็มิไดต้ังคําถามวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมี
ผลกระทบตอการขยายตัวของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางไร   
 ทําใหพบวาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนจะตองมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจจากภาคสวน
ตางๆ ในสังคมมาไวที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเอง เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ (เชน ไมตองขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) รวมถึงจะตองลดทอนขอบังคับทางกฎหมายตางๆ (เชน 
ขอบังคับเรื่องคนตางดาว ขอบังคับทางสิ่งแวดลอม ขอบังคับเรื่องการเคลื่อนยายเงินทุน) อันเปนกติกาของ
สังคม เพื่อเอื้อประโยชนตอการลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
 

3.3.3 การไดมาของที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เปนกรรมสิทธ์ิของ
เศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาดําเนินการ และที่ดินที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีสิทธิดําเนินการในพื้นที่อุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 
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30) และหมายความรวมถึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่มีผูซื้อไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตามรางพระราชบญัญติั
น้ีดวย (มาตรา 4 วรรค 2) 

ทั้งน้ี รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจในการเขาถึงและ 
ครอบครองที่ดินตางๆ ได โดย 

 การซื้อ เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีเวนคืน (มาตรา 23) โดยการจัดซื้อเชา
ซื้อ เชาระยะยาว หรือแลกเปลี่ยน ใหเปนไปตามกฎเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด (มาตรา 
23 วรรค 1) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจถมทะเลเพื่อใหไดที่ดินเพื่อการใชประโยชน (มาตรา 29)โดย
สามารถยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดลอมได (มาตรา 51) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ปาสงวน 
แหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยการดําเนินการของ
เจาพนักงาน ตามกฎหมายเดิม ตองปรับใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 
30) 

 เมื่อมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหถือวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งที่พลเมือง
ยังใชประโยชนและเลิกใชประโยชนที่ดินน้ันแลว หรือที่ของทางราชการที่ไมไดใชประโยชนหรือที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินที่รกรางวางเปลา ที่อยูในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพนสภาพการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดิน และตกเปนกรรมสิทธ์ิของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดินและกฎหมายวา
ดวยที่ราชพัสดุ (มาตร 31)  

 เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองที่ดินธรณีสงฆ เมื่อไดรับความยินยอมจากวัดและจาย
คาผาติกรรมใหแกวัดหรือกรณีที่วัดประสงคจะใหเชา ก็ใหดําเนินการเชาระยะยาวตามระยะเวลาที่กําหนด โดย
ไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ (มาตรา 31 (5) ) 

 
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการจัดซื้อ เชาซื้อ แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือที่ไดมาโดย

การถมทะเล หรือ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่ธรณีสงฆ ที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตกเปน
กรรมสิทธ์ิของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตมีอํานาจขาย ใหเชาซื้อ ใหเชาหรือแลกเปลี่ยน
ได (มาตรา 23 วรรค 3)  

ท้ังน้ี การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือจัดต้ังหรือใชประโยชนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเชาระยะเวลา
คราวหน่ึงไมนอยกวา 50 ป แตไมเกิน 99 ป (มาตรา 26) เมื่อรวบรวมที่ดินไดแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามารถจัดรูป และจัดสรรการใชที่ดินไดเองโดยการยกเลิกสภาพบังคับของกฎหมายผังเมือง และสามารถจัด
ผังเมืองใหมได นอกจากน้ัน ยังสามารถจัดระบบชลประทานในพื้นที่ไดเองอีกดวย 
 

3.3.4 ผลกระทบเม่ือเปลี่ยนมาใชพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1. คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม

ตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เพียงแตแจงรัฐสภาเพื่อทราบกอนใหความเห็นชอบในพระราชกฤษฎีกาจดัต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษเทาน้ัน (มาตรา 16)และมิไดมีการกําหนดข้ันตอนและกระบวนการในการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-30 
 

2. เมื่อมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในจังหวัดใด ผูวาราชการจังหวัดจะตองปรับแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นๆ ของจังหวัด (เชน แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ให
สอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 21) 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการจัดหาที่ดินเพื่อต้ังหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ การถม
ทะเล การจัดทําผังเมือง จัดระบบชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมและอื่นๆ จัดรูปที่ดินและจัดสรรที่ดิน จัดทํา
หรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพทและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจําหนาย
สวนเกินใหกับผูที่อยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 50) 

4. ในการดําเนินการตามมาตรา 50 ใหถือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการได
เชนเดียวกับหนวยงานรัฐที่อํานาจตามกฎหมาย และมีอํานาจในการดําเนินการดังกลาวไดโดยไมตองไดรับ
อนุญาตจากหนวยงานรัฐตามกฎหมาย แตตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายน้ันกําหนด 
อยางไรก็ดี หากเห็นหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดน้ันเปนอุปสรรคตอการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจหรือกอภาระใหแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็สามารถเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหปรับปรุง
หลักเกณฑและวิธีการเหลาน้ัน หรือยกเวนหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวเปนการช่ัวคราวได (มาตรา 51) 

5. ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูที่มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือใหความ
เห็นชอบ หรือเปนผูอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตางๆ แทนสวนราชการหรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายตางๆ ทั้งน้ี โดยที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายน้ัน และ
แจงใหสวนราชการและคณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวของทราบ (มาตรา 52) 

6. คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต สามารถใหอนุมัติ อนุญาต ออก
ใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินได (มาตรา 55) หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ไมจําเปนตองขออนุมัติ อนุญาตหรือความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีก
ตอไป 

7. การจํากัดอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหองคกร
สวนทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ สวนภายนอกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองประสานงานใหสอดคลองกับเขตเศรษฐกิจ และในกรณีที่มีปญหาให
เสนอเรื่องใหคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษพิจารณาวินิจฉัย 

8. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการครอบครอง พัฒนาหรือใชประโยชน หรือจัดหา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติได แตตองไมทําใหสภาพแหง
ปาดังกลาวตองเสียหายจนเกินสมควร ย่ิงไปกวาน้ันการดําเนินงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวจะตอง
ถูกปรับใหสอดคลองกับแผนและแนวทางการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 30) 

9. เขตเศรษฐกจิพิเศษสามารถนําคนตางดาวเขามาอยูอาศัยในราชอาณาจักร โดยยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง (มาตรา 62(2) และมาตรา 65) และใหสทิธิแกคนตางดาวใน
การถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินและอสังหารมิทรพัยตางๆ ได (มาตรา 62(1)) 
 

10. ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่เห็นวา 
การปฏิบัติตามอํานาจหนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ให แจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทราบ ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันได ใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการนโยบายฯวินิจฉัย และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายฯวินิจฉัยเปนประการใดใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเปนเชนน้ัน (มาตรา 56) 



บทที่ 3 กฎหมายและกฎระเบียบเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ         หนา  3-31 
 

ดังน้ัน จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
องคกรที่เกี่ยวของ เหนือกวากฎหมายอื่นๆ และองคกรอื่นๆ ในสังคม อยางกวางขวางและเบ็ดเสร็จทั้งใน
ข้ันตอนการจัดต้ัง การดําเนินการ การใหอนุมัติ/อนุญาต และการวินิจฉัยขอขัดแยงตางๆ 
 

3.3.5 มุมมองเขตเศรษฐกิจพิเศษกับอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่วไป 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเนนถึงหลักการกระจายอํานาจ โดยให

อํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรภายในพื้นที่
ของตนเอง เน่ืองจากเช่ือวา องคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินคือ องคกรหลักของระบอบ
ประชาธิปไตย และการพิทักษและสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

แตราง พ.ร.บ. เขตเศรษฐกิจพิเศษฉบับน้ีกลับลดทอนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยสิ้นเชิง ดังที่ระบุในมาตรา 55 วา “บรรดาอํานาจการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับ
จดทะเบียน หรือรับแจงที่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ันกําหนดใหเปน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหถือวา “เปนอํานาจของคณะกรรมการบริหาร
ดวย” 

การกําหนดดังกลาวก็เทากับวา การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจด
ทะเบียน หรือรับแจงของคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเปน “การอนุมัติ อนุญาต ออก
ใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ไปดวยโดยปริยาย 

ดังน้ัน อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงถูกลดทอนลงอยางชัดเจน เพราะ
ผูดําเนินการหรือผูประกอบการสามารถที่จะไปขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือของความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจแทนได ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเห็นดวยหรือมีแนวโนมจะไมเห็น
ดวยกับการดําเนินการดังกลาว และถึงแมวาผูบริหารหรือหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะมีสวนรวมเปนคณะกรรมการบริหารอยูดวย ก็เปนเพียงสองเสียงจากกรรมการทั้งหมดไมเกิน 10 ทาน
เทาน้ัน (ม. 35) 

ย่ิงไปกวาน้ัน ในมาตรา 57(1) ยังไดมีการระบุวา “ภายในเขตพื้นที่ที่เปนที่ดินของเขต
เศรษฐกิจพิเศษใหองคกรสวนทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ” 
หรือแมกระทั่งภายในเขตพื้นที่ที่มิไดเปนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังมิไดมีอํานาจ
เต็มดังเดิม เพราะราง พ.ร.บ. ดังกลาวระบุวา “ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเขตเศรษฐกิจประสานการ
ดําเนินการใหสอดคลองกัน ในกรณีที่มีปญหาใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณาวินิจฉัย” 
 

3.4 กรณีศึกษาที่ดินเวนคืนในประเทศไทยในการมีพื้นที่พิเศษ 
  พื้นที่ที่เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของประเทศไทยที่ใกลเคียงกับความหมายในราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษฉบับน้ีก็คือ พื้นที่ในโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกหรืออีสต
เทิรนซีบอรด (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่งเริ่มตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2525ครอบคลุม
พื้นที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

รัฐบาลในสมัยน้ันมีนโยบายตองการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมาเพื่อเรงรัดการพัฒนา
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยหวังวาจะชวย
แกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าและปญหาคนวางงานจํานวนมากในขณะน้ัน ชวยกระจายความเจริญและความแออัด
ออกจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงชวยแกปญหาหน้ีสินตางประเทศของรัฐบาลที่พอกพูนข้ึนทุกป 
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เปาหมายข้ันสูงของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก คือ ตองการ
ใหพื้นที่น้ีเปนแกนหลักของการพัฒนาประเทศที่เปนประตูเปดเช่ือมโยงการพัฒนา (Gateway) ไปสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พรอมกับเช่ือมเสนทางการคาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปน
ศูนยกลางดาน Logistics และเปนแหลงอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดแหงหน่ึงของโลกเพื่อใหความฝนในการ
พัฒนาเปนจริง รัฐบาลไดกําหนดใหพื้นที่น้ีเปนพื้นที่พิเศษที่อยูภายใตการกําหนดนโยบายและการบริหารของ
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ที่แตงต้ังข้ึนเปนพิเศษ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
มีรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเลขานุการ ทั้งน้ีเพื่อรวบรัดข้ันตอนการตัดสินใจและการ
ดําเนินงานของราชการใหรวดเร็วข้ึน โดยใหการตัดสินใจตาง ๆ ข้ึนกับ กพอ. และหนวยงานราชการตางๆ ตอง 
ปฏิบัติตาม รวมถึงการใหสิทธิประโยชนจํานวนมากสําหรับการลงทุน เชน การยกเวนภาษีการคา ภาษีเงินได
นิติบุคคล เปนตน 
  การพัฒนาดังกลาวทําใหตองมีการดึงเงินลงทุนเขามาใหพื้นที่น้ีทั้งในรูปของเงินกูและเงิน
ลงทุนตรงจากตางประเทศสูงหลายแสนลานบาท เขตอุตสาหกรรมขนาดตางๆ ผุดกระจายไปทั่วในพื้นที่ 3 
จังหวัด และยังคงมีการขยายตัวจนปจจุบัน รวมเปนจํานวนโรงงานกวา 5,000 โรงงาน ทั้งที่อยูในนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญของภาครัฐและเอกชนและที่อยูภายนอกการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตาม
โครงการน้ีกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางชนิดพลิกโฉมหนาข้ึนเหนือพื้นที่ ไมเพียงแตในทางกายภาพ แต
รวมทั้งสภาพสังคม วิถีชีวิตวัฒนธรรม และความคิดจิตใจของผูคนที่น่ันทุกระดับ 
  นโยบายน้ีนําไปสูการเวนคืนที่ดินนับหมื่นไรในพื้นที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรีและพื้นที่มาบตา
พุด จังหวัดระยอง ซึ่งเปนศูนยกลางของการพัฒนา ทั้งน้ีเพื่อใชเปนพื้นที่จัดต้ังเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญที่
ประกอบดวยนิคมอุตสาหกรรม คลังสินคา ลานเทกองสินคา ทาเรือนํ้าลึกและทาเรืออุตสาหกรรม ตลอดจน
การเวนคืนที่ดินในสวนอื่นๆ อีกมากเพื่อกอสรางโครงสรางพื้นฐานและเครือขายการคมนาคมขนสง ไมวาจะ
เปนระบบไฟฟา อางเก็บนํ้า ถนนขนาดใหญ มอเตอรเวย ทางรถไฟ ฯลฯ ในภาพรวม ไมเพียงพื้นที่เกษตรและ
ชุมชนเทาน้ันที่สูญหายไป ปาชายเลน เขตทําการประมง ตลอดจนสถานที่ทองเที่ยวหลายแหงทรุดโทรมและ
ลมสลายเชนกัน 
  ชุมชนแหลมฉบังในอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีตองอพยพออกจากพื้นที่หลังจากที่รัฐบาล
ออกกฎหมายเวนคืนที่ดินใน พ.ศ. 2521 ขอเวนคืนที่ราว 10,000 ไร เพื่อกอสรางทาเรือนํ้าลึกสําหรับรองรับ
โครงการลงทุนขนาดใหญ และกอสรางนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ปจจุบันพื้นที่น้ีกลายเปนเขตเศรษฐกิจ
ขนาดใหญพรอมกับกับชุมชนด้ังเดิมที่ลมสลาย มีบางสวนที่ยังคงตองตอสูกับการเวนคืนที่ดินที่ไมเปนธรรม 
พรอมกับปญหามลพิษหลากหลายรูป ทั้งนํ้าเสีย อากาศเสีย ขยะอุตสาหกรรม เสียงดังรบกวน และอุบัติภัยที่
เกิดข้ึนจากการผลิตและขนสงสินคาอันตราย ถึงแมจะมีการต้ังคณะกรรมการไตรภาคีข้ึนมาเฝาระวังปญหา
ดานสิ่งแวดลอม แตก็ยังคงมีการรองเรียนจากชาวบานอยูเสมอ รวมถึงผลกระทบทางสุขภาพ 
  ในสวนพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก โดยมากกวาครึ่งเปนประเภท
อุตสาหกรรมปโตรเคมี รองลงไปเปนอุตสาหกรรมเหล็ก เคมีภัณฑและปุยเคมี โรงกลั่นนํ้ามัน และศูนยกําจัด
ขยะอุตสาหกรรม ตางก็เปนกิจการประเภทที่มีกระบวนการผลิตข้ึนกับเทคโนโลยีมากกวาคน หรืออยางที่เรียก
กันวา อุตสาหกรรมไฮเทค แตปรากฏวาชุมชนกวา 20 แหงที่อยูติดกับนิคมอุตสาหกรรมกลับไมมีนํ้าประปาใช 
ทั้งที่ตองสูญเสียแหลงนํ้าธรรมชาติ เชน ลําคลอง พื้นที่ชุมนํ้า แหลงนํ้าใตดิน และนํ้าฝน เน่ืองจากทั้งหมด
ปนเปอนสารพิษและโลหะหนักที่เกิดจากโรงงาน 
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หาดทรายสวยงามที่เคยเปนแหลงรายไดสําคัญก็สูญหาย กลายเปนหาดพังและพื้นที่กัดเซาะ
เปนแนวยาวหลายสิบกิโลเมตรในจังหวัดระยอง เน่ืองจากการถมทะเลเพื่อสรางทาเรือขนาดใหญและการเพิ่ม
พื้นที่สําหรับสรางโรงงาน สวนอากาศบริสุทธ์ิก็กลับกลายเปนอากาศเสียที่เจือปนดวยสารพิษ สงผลคุกคาม
สุขภาพของผูอยูอาศัย ซึ่งมีสถิติชัดเจนวา ผูปวยตาง ๆ ของจังหวัดระยอง เชนโรคระบบทางเดินหายใจ โรค
ภูมิแพ โรคผิวหนัง โรคมะเร็ง เปนตน พุงสูงข้ึนกวาจังหวัดอื่น ๆ อยางนาวิตก 

ในภาพใหญ เปาหมายที่รัฐบาลเคยต้ังไวยังไมเคยมีการสรุป โครงการน้ีกอใหเกิดหน้ีสิน
ตางประเทศเทาไร ผลกําไรสุทธิและรายไดเขาประเทศจากโครงการน้ีเปนเทาไร รวมถึงงบประมาณคาใชจายที่
ตองจายไปแลวสําหรับการรักษาความเจ็บปวยของประชาชนที่พุงสูงข้ึนในแตละปเปนเทาไร คาใชจายเพื่อ
ซอมแซมความเสียหายของถนนหนทาง โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงที่ถูกกัดเซาะเปนเทาไร ไมรวมถึงพื้นที่ปนเปอน
มลพิษเปนบริเวณกวางที่ยังไมมีหนวยงานรัฐหรือภาคเอกชนที่ไหนยอมรับวาตองมีการฟนฟูแกไข และตองใช
งบประมาณสูงเทาไร 

ในการพัฒนาเขตอีสตเทิรนซีบอรด แมจะไมมีการยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายทั่วไป
อยางที่รัฐบาลปจจุบันกําลังผลักดันผานรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตทุกวันน้ีประชาชนก็ทุกข
แสนสาหัสโดยไมมีทางออก และแมวาจะมีตัวช้ีวัดทั้งทางวิทยาศาสตร สังคม และสุขภาพวา “ศักยภาพของ
พื้นที่” ตลอดจน “ความทนทานของรางกายคน” ไมเพียงพอที่จะรองรับมลพิษอีกตอไปแลว แตก็หามีผูใด
สามารถยับย้ังการขยายตัวของอุตสาหกรรมแถบชายฝงทะเลตะวันออกเอาไวได 

ทุกวันน้ีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่แถบน้ียังคงมีอยูอยางตอเน่ือง โดยมีแผนการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ข้ึนที่มาบตาพุด ขณะเดียวกันก็มีโครงการจัดต้ังศูนยกลางคา
นํ้ามันในภูมิภาคและเขตปลอดอากรที่ศรีราชา เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูคานํ้ามันและเพื่อเรงผลักดันใหไทย
เปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 

3.5 วิเคราะหจากกรณศีกึษา ทีด่ินเวนคนืในประเทศไทยในการมีพื้นที่พเิศษ 

  จากกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของประเทศไทยน้ัน พบวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ติด
ชายฝงทะเลตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนา 3 จังหวัด คือ จังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
ซึ่งนโยบายของรัฐบาลในสมัยน้ันตองการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ 
การคาการลงทุน อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี เพื่อหวังจะแกไขปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าและปญหาการวาง และ
ตองการเปดประตูการเช่ือมโยงการคาเพื่อเปนแหลงอุตสาหกรรมที่ทันสมัย จากการพัฒนาดังกลาวทําให
เกิดผลกระทบดังน้ี 

3.5.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
1. ทําใหเกิดการคาการลงทุนเขามาในพื้นที่ดังกลาว เพื่อสรางเปนนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่ 3 

จังหวัดและมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน 
2. เกิดสิทธิประโยชนดานการคาการลงทุนมากข้ึน เชน การยกเวนภาษีการคา ภาษีเงินไดนิติ

บุคคล เปนตน 
3. เกิดการขยายตัวดานเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากตองการเช่ือมการคาสูภูมิภาคตะวันออก

เฉียงใตเปนศูนยกลางการคา Logistics 
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3.5.2 ผลกระทบดานพ้ืนท่ี 
1. เกิดการเวนคืนที่ดินนับหมื่นไรในพื้นที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรีและพื้นที่มาบตาพุด จังหวัด

ระยอง เพื่อจัดต้ังเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ  
2. เกิดการเวนคืนที่ดีบริเวณใกลเคียงโดยรอบ เพื่อนํามาจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและ

สรางเครือขายการคมนาคมขนสง เชน ระบบฟา อางเก็บนํ้า ถนนขนาดใหญ มอเตอรเวย 
ทางรถไฟ ฯล 

3. พื้นที่เกษตรกรถูกรุกล้ํา สภาพแหลงทํามาหากินเดิมของวิถีชาวบานสูญหายไป 
4. สภาพพื้นที่ปาชายเลน เขตทําการประมง  แหลงทองเที่ยวธรรมชาติเสื่อมโทรม 
5. ชุมชนเกิดการอพยพยายถ่ินฐานหลังจากมีการออกกฎหมายเวนคืนที่ดิน พ.ศ. 2521 ราว 

10,000 ไร เพื่อกอสรางทาเรือนํ้าลึก 
6. มีการตอสูกับปญหาที่ดินเวนคืนแบบไมเปนธรรมในบางสวน และตามมาดวยปญหามลพิษ

หลากหลายรูปแบบ 
 

3.6 กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการขยายตัวในพืน้ที่จังหวัดกาญจนบุร ี

กฎระเบียบดานการคาไทย-พมา 
มาตรการดานภาษีการคา 

1. ธุรกิจประเภทผลิตสินคาเพื่อขาย จัดเก็บในอัตรา 5-20% ของรายได 
2. ธุรกิจบริการ เฉพาะธุรกิจขนสงทางนํ้า ทางอากาศ รถยนต รถไฟ ธุรกิจบันเทงิ ธุรกิจการคา จัดเก็บใน

อัตรา 8-30% 
3. ธุรกิจ โรงแรม และภัตตาคาร จัดเกบ็ในอัตรา 10% ของรายได 

มาตรการภาษีนําเขา  
1. รัฐบาลพมาไดประกาศเก็บภาษีนําเขาสินคาหลายชนิดเปนอัตราเดียวที่ระดับ 25% (ไมไดระบุ

ประเภทสินคา แตไมรวมสินคาคอมพิวเตอร ปุย และเวชภัณฑ ฯลฯ) จากเดิมที่สินคาเหลาน้ันตองเสีย
ภาษีในอัตรา 2-20% และไดเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนที่ใชคํานวณราคาสินคาสําหรับการคํานวณภาษี
ศุลกากรที่ระดับ 450 จาต/ดอลลารสหรัฐ จากเดิมที่ใชอัตราแลกเปลี่ยน 100 จาต/ดอลลารสหรัฐ 

2. สิ่งทอ จัดเก็บในอัตรา 5-300% ของมูลคานําเขา 
3. เครื่องจักรและอุปกรณ จัดเก็บในอัตรา 15-200 % ของมูลคานําเขา 
4. อุปกรณในการขนสง จัดเก็บในอัตรา 5-300% ของมูลคานําเขา 
5. สินคาอุปโภคบริโภค จัดเก็บในอัตรา 50-200% ของมูลคานําเขา 

มาตรการภาษีสงออกสินคา 
1.  แปง แปงขาวจาว จัดเกบ็ในอัตรา 10 จาตตอเมตริกตัน 
2.  รําขาว จัดเก็บในอัตรา 10 จาตตอเมตริกตัน 
3.  กากนํ้ามันพืช จัดเกบ็ในอัตรา5 % ของมูลคาสงออก 
4.  ธัญพืช จัดเก็บในอัตรา 5 % ของมูลคาสงออก 
5.  ไมไผ หนังสัตว จัดเก็บในอัตรา 5% และ 10% ของมลูคาสงออก 

ภาษีบุคคลธรรมดา 
ชาวตางชาติจะเสียภาษี 35% ของรายได 
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ภาษีนิติบุคคล 
      1.     หากเปนบริษัทตางชาติที่จดทะเบียนภายใตกฎหมายพมา เสียภาษีในอัตรา 30% 
      2.     สํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศที่ต้ังอยูในพมา เสีย 30% หรือ 3-50% ของรายได 
             ทั้งน้ีทางรัฐบาลจะพิจารณาวาจัดเกบ็ในอัตราใดที่ไดจํานวนสูงกวา 
ภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

1. ภาษีดอกเบี้ย ผูพํานักเสีย 15% ไมพํานักเสีย 20% 
2. ภาษีจากการไดรบัใบอนุญาตตางๆ ผูพํานักเสีย 15% ผูไมพาํนักเสีย 20% 
3. คาธรรมเนียมการทําสญัญากบัรัฐบาล ผูพํานักเสีย 4% ไมพาํนักเสีย 3.5% 
4. กรณีที่เงินปนผล กําไรของกจิการสาขา และสวนแบงกําไรทีไ่ดรับการหักภาษีแลว ไมตองชําระภาษี

หัก ณ ที่จายอีก 
มาตรการนําเขา 
     1.    สินคาหามนําเขา 15 ชนิด ในการคารูปแบบปกติผานทางทะเล (Overseas Trade) ไดแก ผงชูรส 

นํ้าหวานและเครื่องด่ืม (Soft Drink) ขนมปงกรอบทุกชนิด หมากฝรั่ง ขนมเคก ขนมเวเฟอร 
ช็อกโกแลต อาหารกระปอง (เน้ือสัตวและผลไม) เสนหมี่ทุกชนิด เหลา เบียร บุหรี่ ผลไมสดทุกชนิด 
ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนิด รวมทั้งสินคาที่รัฐบาลพมาควบคุมการ
นําเขาตามกฎหมายเดิม 

2.     การนําเขาสินคาตองใชเงินที่ไดจากการสงออกเทาน้ัน ดังน้ันผูนําเขาในพมาที่ไมมีรายไดเงินตรา
ตางประเทศจากการสงออก จึงตองซื้อบัญชีเงินดอลลารสหรัฐจากผูสงออกที่มีรายไดเงินตรา
ตางประเทศ เพื่อเปนหลักฐานสําหรับใชประกอบการขอใบอนุญาตนําเขาจากรัฐบาลพมา ทั้งน้ี ผูนํา
เขาตองซื้อเงินตราตางประเทศที่ไดจากการสงออก (Export Earning) ในอัตราที่สูงกวาอัตราตลาด
เล็กนอย 

    3.   ผู นํา เขาจะตอง เปดบัญชีเงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศที่  Myanmar-Investment-and-
Commercial-Bank (MICB) หรือ Myanmar-Foreign-Trade-Bank (MFTB) เพื่อย่ืนใบอนุญาต
นําเขาสินคาจากกระทรวงพาณิชย แนบสัญญาขาย (Sale Contact) และ Proforma Invoice ซึ่งมี
รายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับสินคาบรรจุภัณฑ และระยะเวลาการสงมอบ 

4.    การนําเขาสินคาหรือเครื่องจักรอุปกรณจากตางประเทศ ผูประกอบการในพมาสามารถเปด L/C ได
กับ 2 ธนาคาร คือ MICB และ MFTB โดยตองใชเงินสดคํ้าประกันเต็มมูลคา L/C เสมือนการซื้อสินคา
ดวยเงินสด ทั้ งน้ี ในการนําเขาตองเสียภาษีศุลกากร (Customs Duty) และภาษีการคา 
(Commercial Tax) ดวย 

    5.   ในกรณีที่ซื้อเปนราคา FOB ผูนําเขาจะตองทําการประกันภัยสินคากับ Myanmar Insurance 
Company และใชบริษัท Myanmar Five Star Line เปนผูขนสงสินคาเทาน้ัน คาธรรมเนียมในการ
อนุญาตนําเขาสินคา กระทรวงพาณิชยจะคิดในอัตราสวนของราคานําเขา 

มาตรการสงออก 
ผูที่จะสงออกได คือ รัฐบาลพมาและตัวแทนหรือองคกรของรัฐบาลพมา เทาน้ัน 
     1.   สินคาที่หามเอกชนสงออกภายใตระบบการคาปกติผานทางทะเล มี 31 รายการ อาทิ กระบือ อัญมณี 

ขาว นํ้าตาลทราย และถ่ัวลิสง เปนตน 
     2.   สินคาที่หามเอกชนสงออกภายใตระบบการคาปกติผานทางชายแดน (Border Trade) มี 32 รายการ 

โดยเพิ่มจากกลุมแรก 1 รายการ คือ ไมสัก 
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     3.   การคาชายแดนตองผานระบบธนาคารพาณิชย โดยรัฐบาลพมาอนุญาตใหใชเงินบาท เงินจาต และเงิน
ดอลลารสหรัฐ สําหรับการคาชายแดนได เพื่อใหการคาชายแดนมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึน 

     4.   เก็บคาธรรมเนียมการสงออกเพิ่ม 10% จากคาธรรมเนียมปกติ สําหรับสินคาที่สงออกผานทาง
ชายแดน โดยทางการพมาจะหักคาธรรมเนียมดังกลาวน้ีจากบัญชีเงินตราตางประเทศของผูสงออก 
เมื่อไดรับการโอนเงินชําระคาสินคา 

     5.   การสงออกตองมีใบอนุญาตสงออก (กระทรวงพาณิชยเปนผูออกใบอนุญาตสงออก ซึ่งมีอายุ 6 เดือน) 
โดยผูซื้อในตางประเทศจะตองเปด L/C มาที่ The Myanmar Investment and Commercial 
Bank (MICB) หรือ The Myanmar Foreign Trade Bank (MFTB) ทั้งน้ี ทางการพมาจะทําการ
กฎระเบียบดานการลงทุน 

กฎระเบียบดานการลงทุน 
หนวยงานที่ดูแลการลงทุนจากตางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีพมาไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการสงเสริมการลงทุนแหงสหภาพพมา (Myanmar 
Investment Commission: MIC) ใหทําหนาที่พิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนจากตางชาติโดยมีคณะกรรมการ
การลงทุนจากตางประเทศ (The Union of Myanmar Foreign Investment Commission: FIC) เปนผู
พิจารณาโครงการลงทุนในเบื้องตน 
รูปแบบการลงทุนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลพมา มี 2 รูปแบบ คือ 

1. การลงทุนที่ชาวตางชาติถือหุน 100% 
2. การรวมลงทุน แบงเปน 

- การรวมลงทุนกับรัฐบาลพมา นักลงทุนตางชาติสามารถเจรจาขอรวมลงทุนกับหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐบาลพมาในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ไดไมนอยกวา 35% ของมูลคาเงินลงทุนรวม โดยตองทํา
โครงการย่ืนเสนอตอ FIC 

- การรวมลงทุนกับเอกชนพมา นักลงทุนตางชาติจะตองลงทุนไมนอยกวา 35%เชนเดียวกัน 
- รัฐบาลพมาอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในลักษณะที่เปน BOT (Build Operate and 

Transfer) ในธุรกิจโรงแรมและอสังหาริมทรัพย สวนการลงทุนที่เปน PSC (Production 
Sharing Contract) อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนเฉพาะดานการสํารวจและขุดเจาะ
ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชประโยชนเทาน้ัน 

เงินลงทุนข้ันตํ่าของนักลงทุนตางชาติ (Minimum Foreign Capital) MIC ไดกําหนดจํานวนเงินลงทุนข้ันตํ่า
ของนักลงทุนตางชาติ ดังน้ี 

- การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ตองมีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 500,000 ดอลลารสหรัฐ 
- การลงทุนในภาคบริการ ตองมีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 300,000 ดอลลารสหรัฐ 

ข้ันตอนการขออนุมัติการลงทุน นักลงทุนตางชาติตองย่ืนคํารองขอลงทุนตอ MIC พรอมแนบเอกสารสําคัญของ
โครงการดังน้ี 

- Business Profile พรอมเอกสารแสดงความนาเช่ือถือทางการเงินของบริษัท 
- Bank Reference เพื่อรับรองฐานะทางการเงินของนักลงทุน/บริษัท 
- รายละเอียดสําคัญของโครงการลงทุน เชน ผลการศึกษาความเปนไปไดของโครงการลงทุน 

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ฯลฯ 
- สัญญาของโครงการลงทุนที่ทํากับหนวยงานของรัฐ ซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบการดําเนินการ

โครงการน้ัน ๆ ในกรณีที่เปนการลงทุนโดยนักลงทุนตางชาติทั้ง 100% 
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- สัญญาระหวางผูรวมทุน ในกรณีที่เปนการรวมทุน 
- ขอตกลงการเชาที่ดิน (ข้ึนกับการพิจารณาของรัฐบาลพมา) 
- Memorandum and Articles of Association ถาโครงการรวมลงทุนดังกลาวอยูในรูปแบบของ

บริษัทจํากัด (A Limited Company) รวมทั้งขอตกลงเกี่ยวกับการเชาที่ดิน (ถามี) 
การย่ืนขอยกเวนภาษี หรือลดภาระภาษีตามขอกฎหมายภายใต section ที่ 21 ของ FIL MIC จะนําขอมูลที่ได

สงตอให FIC เพื่อใหเปนผูพิจารณาโครงการลงทุนในเบื้องตน 

            

ที่มา :   กฎระเบียบทางการคาของสหภาพพมา จากสวนวิจัยเชิงนโยบาย SMEs 2 ฝายยุทธศาสตร SMEs มห
ภาค. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดยอม (สสว.). คนเมื่อ 20 ตุลาคม 2556. จาก 
http://logisticsviews.blogspot.com/2012/06/blog-post_26.html. 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบรุีและพืน้ทีเ่กี่ยวเนื่อง 

 เน่ืองจากประเทศไทยกําลังจะกาวเขาสูการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 

สงผลใหรัฐบาลไทยมีแผนที่จะพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ืองใหมีการขยายตัวเชิงพืน้ทีโ่ดย

มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่เปนไปตามนโยบายและแบบแผนที่ทางจังหวัดวางไว ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ที่บัญญัติให

จังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

ซึ่งดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรที่ทางสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศสช.) จัดทําไว

เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ืองเปนไปอยางสมบูรณและมีรูปรางไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพน้ันจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน

หลายๆดานไมวาจะเปนผลกระทบที่เกิดข้ึนทางดานเศรษฐกิจ การใชประโยชนที่ดินเอกสิทธิที่ดิน ระบบ

การคมนาคมขนสง ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม และปญหาที่เกิดข้ึนทางดานสังคมซึ่งสิ่งที่กลาวมาขางตน

น้ีอยูบนพื้นฐานของระเบียบกฎเกณฑขอบังคับที่ถือไดวาเปนเครื่องมือหน่ึงที่สามารถชวยใหการขยายตัว

ของพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ กฎหมายและกฎระเบียบมีบทบาทสําคัญอยางมาก ใน

ข้ันตอนการกําหนดนโยบาย ข้ันตอนที่บัญญัติเน้ือหาสาระที่สําคัญที่จะตองปฏิบัติตาม ข้ันตอนการ

กําหนดกลไกการทํางานและการใชกฎหมายของรัฐบาล และข้ันตอนการนําไปปฏิบัติใช ดังน้ันการศึกษา

ผลกระทบของกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการขยายตัวในจังหวัดกาญจนบุรีทั้ง

ทางบวกและทางลบเพื่อกําหนดเปนนโยบายทางดานกฎหมายเชิงพื้นที่จึงเปนประเด็นสําคัญใน

การศึกษาที่จะชวยใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวอยางมีศักยภาพและย้ังยืนมากข้ึน โดยขอมูลที่ได

จากการศึกษาแบงเปน 

(1) ขอมูลที่ไดจากการทบทวนบทวรรณกรรม ซึ่งในสวนน้ีไดมีการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหา

สวนใหญที่เกิดข้ึนในจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งกฎระเบียบขอบังคับตางๆที่อาจสงผลกระทบตอ

การขยายตัวเชิงพื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ แนวเสนทางการคมนาคมขนสง ระบบ

สาธารณูปโภคในจังหวัด รวมทั้งศึกษาการเกิดข้ึนของโครงการนิคมอุตสาหกรรม และทาเรือนํ้า

ลึกทวายในสหภาพเมียนมารค 

 

(2) ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณโดยแบงเปน 
(2.1) การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 
 ในการสัมภาษณผูเช่ียวชาญไดมีการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตางๆ ไดแก 

กรมโยธาธิการและผังเมือง พระราม 9, พระราม 6 และที่จังหวัดกาญจนบุรี กรมพัฒนาที่ดิน 
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(กรุงเทพฯ) กรมพัฒนาที่ดิน (จังหวัดกาญจนบุรี) สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อใชทาง

การเกษตร จังหวัดกาญจนบุรี ศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี ศาลจังหวัดกาญจนบุรี กระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬา (กรุงเทพฯ) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (จังหวัดกาญจนบุรี) กรม

ปาไม (กรุงเทพฯ) กรมปาไม (จังหวัดกาญจนบุรี)  จํานวน 20 ทาน 

(2.2) สัมภาษณชาวบานและประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 50 ทาน 

 ซึ่งขอมูลตางๆที่ไดจากการเก็บขอมูลขางตนสามารถนํามาวิเคราะหเปนแตละประเด็นไดตาม

หัวขอตอไปน้ี 

4.1 ศักยภาพและความเปนไปไดในการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีท่ีไมขัดตอตัวบท

กฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา การที่จะพัฒนาหรือขยายตัวพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง

ใหมีประสิทธิภาพ ควรมีการวางแผนการพัฒนาใหสมดุลกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัดกาญจนบุรีที่วาง

ไว กลาวคือ “เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แหลงผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม ประตู

การคาชายแดน และมุงพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ย่ังยืน” โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของการที่ผลักดันให

จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการเปดประตูการคาบริเวณชายแดน และเมื่อ

พิจารณาถึงศักยภาพในการขยายตัวเชิงพื้นที่ในการผลักดันใหทางจังหวัดกลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

รักษแลว พบวาเปนความจริงที่วาจังหวัดกาญจนบุรีมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย ไมวาจะเปน

ภูเขา แมนํ้า ถํ้าและนํ้าตก ตลอดจนสถานที่สําคัญๆ ทางประวัติศาสตร เชน ดานพระเจดียสามองค 

ปราสาทเมืองสิงห โบราณสถานพงตึก โบราณสถานเจดียยุทธหัตถี อุทยานประวัติศาสตรสงคราม 9 ทับ 

สะพานขามแมนํ้าแคว สุสานสัมพันธมิตร ฯลฯ ลวนแลวแตเปนที่รูจักในหมูนักทองเที่ยวที่ช่ืนชอบ

ธรรมชาติ ประวัติศาสตรและการผจญภัยมาชานาน ซึ่งจากการศึกษาพบวาในแตละปมีนักทองเที่ยวทั้ง

ชาวไทยและชาวตางชาติหลั่งไหลเขามาเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรีเปนจํานวนมาก โดยผลการศึกษา

จํานวนสถิตินักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติรวมทั้งรายไดที่เขามาภายในจังหวัดสามารถแสดง

ไดดังตารางที่ 4.1 และตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.1 แสดงจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติที่เขาเมืองเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรี

ในชวงป พ.ศ.2554-2555 รวมทั้งรายไดจากการทองเที่ยว 

  เดือนมกราคม - ธันวาคม 

  2554    2555  (%) 

ผูมาเยือน 5,748,241 5,996,482 + 4.32 
       ชาวไทย 5,478,059 5,636,860 + 2.90 
       ชาวตางชาติ 270,182 359,622 + 33.10 
นักทองเที่ยว 2,023,346 2,121,636 + 4.86 
        ชาวไทย 1,932,586 1,965,728 + 1.71 
        ชาวตางชาติ 90,760 155,908 + 71.78 
นักเดนิทาง 3,724,895 3,874,846 + 4.03 
        ชาวไทย 3,545,473 3,671,132 + 3.54 
        ชาวตางชาติ 179,422 203,714 + 13.54 
คาเฉล่ียของการพักอยูอาศัย (วัน) 2.03 2.27 + 0.24 
        ชาวไทย 2.01 2.24 + 0.23 
        ชาวตางชาติ  2.42 2.59 + 0.17 
คาเฉล่ียของการใชจาย (บาท/คน /วัน )     
ผูมาเยือน 1,161.54 1,371.12 + 18.04 
       ชาวไทย 1,140.82 1,329.01 + 16.50 
        ชาวตางชาติ 1,547.63 1,930.53 + 24.74 
นักทองเที่ยว 1,384.61 1,621.70 + 17.12 
        ชาวไทย 1,354.91 1,563.69 + 15.41 
        ชาวตางชาติ 1,910.46 2,254.02 + 17.98 
นักเดนิทาง 915.40 1,059.96 + 15.79 

        ชาวไทย 905.89 1,047.28 + 15.61 
        ชาวตางชาติ 1,103.28 1,288.48 + 16.79 
รายได (ลานบาท)    
ผูมาเยือน 9,100.81 11,910.25 + 30.87 
       ชาวไทย 8,483.06 10,736.41 + 26.56 
       ชาวตางชาติ 617.75 1,173.84 + 90.02 
การจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก    
หอง 12,754 12,560 - 1.52 
อัตราการพักอาศัย ( % ) 50.2975 51.44 + 1.14 
จํานวนของแขกท่ีมาถึง 1,509,618 1,798,977 + 19.17 
       ชาวไทย 1,418,859 1,700,081 + 19.82 
       ชาวตางชาติ 90,759 98,896 + 8.97 
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ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนนักทองเที่ยวของแตละประเทศที่เขามาทองเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรีในป 

พ.ศ.2554-2555 

สัญชาติ (คน) ป 2554/55 

มกราคม - ธันวาคม 2554 2555 (%) 
Thai 1,418,859 1,700,081 +19.82 
Brunei 952 1,065 +11.87 
Cambodia 194 106 -45.36 
Indonesia 1,690 1,087 -35.68 
Laos 69 5 -92.75 
Malaysia 2,230 1,761 -21.03 
Myanmar 146 33 -77.40 
Philippines 2,265 2,691 +18.81 
Singapore 2,404 2,291 -4.70 
Vietnam 1,274 690 -45.84 
China 2,948 2,756 -6.51 
Hong Kong 775 783 +1.03 
Japan 3,023 2,923 -3.31 
Korea 4,303 4,319 +0.37 
Taiwan 2,690 2,368 -11.97 
Austria 3,030 3,490 +15.18 
Belgium 2,354 2,644 +12.32 
Denmark 2,526 3,040 +20.35 
Finland 2,596 2,872 +10.63 
France 2,801 3,226 +15.17 
Germany 2,758 3,295 +19.47 
Italy 1,549 1,846 +19.17 
Netherlands 3,456 3,508 +1.50 
Norway 2,095 2,449 +16.90 
Russia 3,013 3,535 +17.32 
Spain 2,299 3,008 +30.84 
Sweden 2,310 2,339 +1.26 
Switzerland 984 1,069 +8.64 
United Kingdom 5,996 6,722 +12.11 
East Europe 2,641 3,234 +22.45 
Canada 2,653 3,400 +28.16 
USA 2,749 3,675 +33.68 



บทที่ 4 การวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวเนื่อง   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ      หนา  4-5 

 

India 1,299 1,470 +13.16 
Australia 3,148 3,449 +9.56 
New Zealand 2,201 2,422 +10.04 
Middle East 272 4 -98.53 
Israel 3,099 3,324 +7.26 
Africa 1,663 2,582 +55.26 
Others 8,304 9,415 +13.38 
Grand Total 1,509,618 1,798,977 +19.17 
Thai 1,418,859 1,700,081 +19.82 
Foreigners 90,759 98,896 +8.97 

1 

ซึ่งจากศึกษาพบวาต้ังแตป 2011 ถึง 2012 มีจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในจังหวัด

กาญจนบุรีเพิ่มมากข้ึน และคาดวาเมื่อประเทศไทยกาวเขาสูการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนใน

ป พ.ศ.2558 จะทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวหลั่งไหลเขามาสูจังหวัดกาญจนบุรีมากข้ึน แตเน่ืองดวย

พื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีสวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและกฎหมายปาไมไมวาจะเปนพระราชบญัญติัอทุยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504, พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือพระราชบัญญัติคุมครองสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ.2535 ซึ่งตัวบทกฎหมายเหลาน้ีลวนแลวแตเนนในเรื่องของการอนุรักษพื้นที่ปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติไว มากกวาจะเปนในเรื่องของการสงเสริมการทองเที่ยว อาจทําใหประสิทธิภาพใน

การบังคับใชกฎหมายไมดีเทาที่ควร ประกอบกับบุคคลากรของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดไมเพียงพอตอการดูแลปองกันเทาที่ควร และในอนาคตอาจกอใหเกิดปญหาขอพิพาทตามมาได 

ซึ่งทางรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการดูขอกฎหมายและขอบเขตการใชพื้นที่ปาไมใหดีวา

กฎหมายครอบคลุมถึงตรงจุดไหนและควรมีการใหความรูในเรื่องของกฎหมายใหกับชาวบานในพื้นที่

เพื่อใหชาวบานมีความรูและชวยกันดูแลพื้นที่ของตนใหมีทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืนตอไป 

ในสวนของการเปดประตูการคาชายแดน จากการที่ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูการเปด

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 ซึ่งถือวาเปนโอกาสอันดีในการพัฒนาจังหวัดเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน รวมทั้งยังเปนโอกาสในการสรางมูลคาและเพิ่มรายไดไมเพียงแตบริเวณชายแดน

ไทยแตรวมไปถึงรายไดของประเทศเน่ืองจากการเกิดข้ึนของโครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรอืนํ้าลกึ

ทวาย ฝงประเทศพมารวมไปถึงการที่ประเทศไทยมีการเปดดานชายแดนบานพุนํ้ารอนและการโครงการ

ทางหลวงหมายเลข 81 (มอเตอรเวยสายบางใหญ-บานโปง-กาญจนบุรี) แสดงดังรูปที่ 4.1 

 

                                                             
1
 ที่มา: สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาญจนบุรี 
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รูปท่ี 4.1 แสดงโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายและเสนทางทางหลวงพเิศษหมายเลข 81 

 
ซึ่งการเกิดข้ึนของโครงการดังกลาวถือไดวาเปนการเปดประตูการคาแหงใหม สงผลใหมีสินคา

จากฝงทะเลอันดามันเขามาสูประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนโดยผานทางดานบานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี 
นอกจากน้ีหากมองถึงผลประโยชนที่จะไดรับประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนทั้งทางดานโลจิสติกส
และการทําการคาการลงทุนมากกวากลุมประเทศสมาชิกอื่นๆ และการเกิดข้ึนของโครงการสามารถ
ผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนศูนยกลางโลจิสติกสที่เช่ือมโยงการขนสงภายในภูมิภาคอาเซียน และยัง
เกิดเสนทางการเดินเรือโลกสายใหม (New Global Maritime Route) ที่สามารถเช่ือมโยงผานสหภาพ
เมียนมารไปยังอินเดีย แอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา
ถึงแมวาจังหวัดกาญจนบุรีถูกพัฒนาเปนเสนทางการขนสงโลจิสติกสที่สําคัญที่มีการเช่ือมโยงกับ
โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 ที่จะสามารถชวยขนสงสินคาใหสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน แนนอนวา
การนํากฎหมายมาใชเพื่อในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพื้นที่บางสวนเปนเรื่องที่สําคัญ โดยเฉพาะกลุม
กฎหมายผังเมือง ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 และกลุมกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องของการ
ใชประโยชนที่ดิน 2 ตัวบทกฎหมายน้ีจะเปนตัวกําหนดในเรื่องของการกําหนดขอบเขต และการจัดสรร
พื้นที่ในจังหวัดเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของทางจังหวัดที่วางไวในแตละพื้นที่และจากการศึกษา 
พบวา การวางผังเมืองรวมเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะผังเมืองรวมจะเปนตัวที่สามารถใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาจังหวัดได โดยการวางผังเมืองตองเปนไปตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 แตเน่ืองจาก
ในปจจุบันยังไมไดมีการนําผังเมืองที่ทําการแกไขมาประกาศใช ดังน้ันผังเมืองที่ใชอยูเดิมอาจมีความลา
สมัยซึ่งจะทําใหเกิดความยุงยากตามมาหากจังหวัดกาญจนบุรีมีการพัฒนาหรือขยายพื้นที่ ซึ่งปญหา
หลักๆคือในเรื่องของ เอกสิทธ์ิที่ดินทํากินและการรุกล้ําที่ดินขิงรัฐของชาวบาน เพราะเมื่อพิจารณาถึง
ที่ต้ังและลักษณะภูมิประเทศจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ที่เปนปาไมเปนจํานวนมาก ทําใหการพัฒนาตอง
คํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาจากการรุกล้ําการใชพื้นที่ที่เปนเขตปาไมหรือเขตอนุรักษพันธุสัตวปา 
ประกอบกับพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีสวนใหญเปนพื้นที่เขตราชพัสดุ การจัดทําผังเมืองคอนขางยาก
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เน่ืองจากยังมีบางพื้นที่ที่มีการทับซอนกันอยู ซึ่งการใชกฎหมายผังเมืองเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ
ควรมีการนํากฎหมายปาไม ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507 หรือ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุมาใชเพื่อใชเปน
แนวทางในการพัฒนาที่ย่ังยืน และเปนการสรางความเช่ือมั่นใหกับนักลงทุนที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่
บริเวณเขตจังหวัดกาญจนบุรีมีความมั่นใจย่ิงข้ึนจึงเปนเรื่องสําคัญที่จะชวยผลักดันเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเดินตอไปได และควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของกฎหมายสิ่งแวดลอม และการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ที่เกิดข้ึนวามีความคุมคาที่จะพัฒนาโดยดูเปนเขตพื้นที่ไป 
 
4.2 ผลกระทบทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้นเมื่อจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ี 
 ผลกระทบในเชิงกฎหมายในพื้นที่เขตจงัหวัดกาญจนบุร ี สามารถแบงกลุมกฎหมายทีท่ําให
เกิดผลกระทบเมื่อจงัหวัดกาญจนบรุีมกีารขยายตัวเชิงพื้นที่ได 4 กลุม ดังน้ี  

1. กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรี 
2. กลุมกฎหมายเกี่ยวของกับที่ดินและการใชประโยชนจากที่ดิน 
3. กลุมกฎหมายเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
4. กลุมกฎหมายเกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคม 
จากการศึกษา สามารถแยกประเด็นการพิจารณาเรื่องขอกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของ

ในเชิงการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีไดดังน้ี   
 

1. กลุมกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 
 

ทฤษฎีและแนวความคิดการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
แบงออกไดสามกลุมใหญดวยกัน คือ ทฤษฎีเชิงสาระ (Substantive Theory) ทฤษฎีเชิง

กระบวนการ (Procedural Theory) และทฤษฎีเก่ียวกับเคร่ืองมือการวิเคราะหเพ่ือการวางแผน 
(Theory for Planning Methods) (Faludi, 1973) ทฤษฎีสาระการวางแผนอธิบายถึงประเด็นและ
รูปแบบการพัฒนาพื้นที่เมืองและภาค รวมถึงกลุมเปาหมายของการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในขณะทีท่ฤษฎี
กระบวนการวางแผนถือวาการวางแผนเปนกระบวนการทางสังคม และมุงเนนไปที่หลักการ ข้ันตอน
วิธีการ และผลลัพธของการวางแผน รวมไปถึงบทบาทหนาที่ของการวางแผนในสังคม ซึ่งกระบวนการ
วางแผนข้ึนอยูกับแนวทางและประเด็นการพัฒนา และประเด็นการพัฒนาอาจจะเปนตัวกําหนด
กระบวนการวางแผน  ในสวนของทฤษฎีที่เกี่ยวกับวางแผนกลุมที่สาม จะเกี่ยวของกับการใชเครื่องมือ
ในการวางแผน ไมวาจะเปนเครื่องมือในการวิเคราะหทั้งเชิงสถิติหรือตนแบบเชิงคณิตศาสตร หรือ
เครื่องมือการวิเคราะหนโยบาย องคกรและสถาบันหรือการวิเคราะหสังคม 

การวางแผนเชิงพื้นที่ในประเทศไทย จะเนน 3 ทฤษฎีและแนวความคิดหลักไดแก  
1) ทฤษฎีข้ัวการเติบโต (Growth Pole) ซึ่งรวมถึงแนวคิดการพัฒนาเมืองหลัก 
2) แนวคิดระบบเมือง (Urban System) 
3) การพัฒนากลุมวิสาหกิจหรือ Cluster 
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ทฤษฎีเชิงสาระ 
 การวางแผนพัฒนาพื้นที่ไดรับอิทธิพลจากปจจัยหลายประการ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ปจจัยดานความกาวหนาดาน
เทคโนโลยี ทั้งในดานการเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรม และในดานการแพทยสาธารณสขุ 
ซึ่งมีผลเปนอยางย่ิงตอการเปลี่ยนแปลงดานประชากรและความเปนเมืองในหลายประเทศทั่วโลก จุด
เปลี่ยนที่สําคัญของประวัติศาสตรการวางแผนพื้นที่ ไดแกการปรับเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปน
สังคมอุตสาหกรรมในกลุมประเทศตะวันตก 
 กิจกรรมการวางแผนสมัยใหม ทั้งที่มีและไมมีมิติเชิงพื้นที่ ในรูปแบบของการใชความรูเชิง
เทคนิคและเชิงวิทยาศาสตร ไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยต้ังอยูบนขอ
สมมุติที่วามนุษยสามารถจัดการกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทิศทางที่ตองการได 

 
การวางแผนไดกลายเปนเครือ่งมอืหน่ึงในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในกลุมประเทศ

ยุโรปในชวงเวลาดังกลาว โดยเปนผลสืบเน่ืองมาจากแนวคิดและแนวทางปฏิบัติหลักสามประการ 
- แนวคิดการวางผังเมือง (Town Planning) เพื่อแกไขปญหาความแออัดในเมือง

อุตสาหกรรม 
- แนวคิดการวางแผนสงัคม (Social Planning) โดยนักวางแผนและภาครัฐ เพื่อเสรมิสราง

สวัสดิการในสังคม 
- แนวคิดระบบเศรษฐกจิสมัยใหม (Modern Economic System) ซึ่งเนนระบบตลาดที่มี

ความเปนสถาบันมากข้ึน 
แนวคิดเหลาน้ีตอมาไดแพรหลายไปยังแถบประเทศยุโรป ซึง่ในระยะแรกน้ีจะเนนเรื่องการ

ซอมแซมและกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
 ทฤษฎีขั้วการเติบโต (Growth Pole Theory) 

หน่ึงในแนวคิดสําคัญที่นักวางแผนไดนํามาใชในการวางแผนพื้นที่เพื่อแกไขปญหาเอก
นคร คือทฤษฎีข้ัวการเติบโต (Growth Pole Theory) ซึ่งไดกลายเปนทฤษฎีที่นักวางแผนพัฒนาพื้นที่
ไดนํามาใชในการวางแผนพัฒนาภาคในหลายประเทศทั่วโลก การเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางเศรษฐกิจ
เกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับวัฏจักรการเติบโตและถดถอยของอุตสาหกรรมแตละสาขา รวมทั้งการกระจายตัว
ของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไปยังสวนอื่นของระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจมิไดเกิดข้ึนทุกพื้นที่พรอมกัน  
  ที่นาสังเกตคือ คําวาพื้นที่ตามความคิดของเปอรรูเปนพื้นที่เชิงเศรษฐกิจ (Economic 
Space) ที่เปนนามธรรม แตในภายหลังไดมีการขยายขอบเขตนิยามใหครอบคลุมถึงพื้นที่เชิงภูมิศาสตร 
(Geographical Space) ที่แสดงออกมาในเชิงกายภาพ ประเด็นหลักในทฤษฎีข้ัวการเติบโตคือการ
ขยายตัวของกลุมอุตสาหกรรมหลักที่สูงกวาเฉลี่ย ซึ่งการเติบโตน้ีทําใหเกิดผลสืบเน่ืองไปยังอุตสาหกรรม
อื่นที่เกี่ยวของ กลไกหน่ึงในการกระจายผลการเติบโตไปยังอุตสาหกรรมอื่นคือผลประโยชนภายนอก 
(Positive Externalities) อันเน่ืองมาจากระดับกําไรที่กลุมอุตสาหกรรมหลักสามารถทําไดจากการสราง
นวัตกรรม และการเพิ่มผลผลิตของกลุมอุตสาหกรรมหลักอาจมีผลตอตนทุนในการผลิตของ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง อีกกลไกหน่ึงคือความประหยัดที่เกิดมาจากการรวมกลุม (Agglomeration 
Economies) ซึ่งสามารถแบงไดสามประเภทดวยกันคือ  
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(1) การประหยัดจากความเปนเมือง (Urbanization Economies) ไดแก ผลประโยชนอัน
เน่ืองมาจากการกระจุกตัวของประชากร อาทิเชน ขนาดตลาดที่ใหญข้ึนแหลงแรงงานที่มี
จํานวนมากและมีความหลากหลาย รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานที่สามารถใชรวมกับกิจกรรม
เศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ การประหยัดรูปแบบน้ีเกิดข้ึนเมื่อกิจกรรมที่เปนข้ัวการเติบโตอยู
ในหรือใกลบริเวณชุมชนเมือง 

(2) การประหยัดจากความเปนอุตสาหกรรม (Industrialization Economies) เน่ืองจาก
ต้ังอยูใกลกับ บริษัทผูซื้อหรือบริษัทผูขาย โดยเฉพาะที่อยูในหวงโซอุปทาน (Supply 
Chain) เดียวกัน 

(3) การประหยัดจากตําแหนงที่ต้ัง (Localization Economies) เน่ืองจากต้ังอยูใกลกับการ
บริการ โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ รวมทั้งหนวยงานราชการและ
สถาบันวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหลดตนทุนในการดําเนินธุรกิจ เชน ตนทุนดานการเดินทาง
ขนสง 

 
ทฤษฎีข้ัวการเติบโตนับเปนทฤษฎีที่มีอิทธิพลมากที่สุดตอการวางแผนพื้นที่ในระดับภาค

ทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย ทฤษฎีน้ีเปนที่นิยมมากทั้งในวงการวิชาการและในภาคปฏิบัติ 
จนถึงระดับที่มีการกลาววา ทฤษฎีข้ัวการเติบโตเกือบเปนถึงทฤษฎีทั่วไป (General Theory) ของการ
พัฒนาภาค2 
 

 
 แนวคิดระบบเมือง 

ทฤษฎีข้ัวการเติบโตไดแตกแขนงออกมาเปนแนวคิดและทฤษฎีที่คลายคลึงกันอีก
หลายทฤษฎี เชน แนวความคิดศูนยการเติบโต (Growth Center) ซึ่งเปนแนวคิดที่นิยมศึกษาและ
ปฏิบัติใชในสหรัฐอเมริกา อัลเบิรต เฮิรชมัน (Albert Hirshman) นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ได
เสนอสองแนวคิดที่เกี่ยวของคือ ปรากฏการณกระจุกตัวเปนข้ัว (Polarization) คือผลกระทบที่ข้ัวการ
เติบโตมีตอพื้นที่ขางเคียง และผลกระทบแบบไหลริน (Trickle-down Effect) ซึ่งคือผลประโยชนที่ข้ัว
การเติบโตมีตอพื้นที่ขางเคียงนอกจากน้ี กุนนาร ไมรดัล (Gunnar Myrdal, 1898-1987) นัก
เศรษฐศาสตรชาวสวีเดน ไดใชคําวา ผลกระทบยอนกลับ (Backwash Effect) กับปรากฏการณที่ข้ัว
หรือศูนยการเติบโตไดขยายตัวดานเศรษฐกิจมากย่ิงข้ัน ในขณะที่พื้นที่ขางเคียงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
นอยลง ในทางกลับกัน ผลกระทบแบบกระจาย (Spread Effect) เกิดข้ึนเมื่อพื้นที่ขางเคียงมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลาวไดวา ปรากฏการณกระจุกตัวเปนข้ัวตามนิยามของเฮิรชมันมีความหมาย
คลายกับผลกระทบยอนกลับของไมรดัล ในขณะที่ผลกระทบแบบไหลรินจะคลายกับผลกระทบแบบ
กระจาย นักวางแผนพัฒนาพื้นที่ไดนําทฤษฎีข้ัวการเติบโตและแนวคิดอื่นที่เกี่ยวของไปใช โดยมี
วัตถุประสงคหลักสี่ประการที่เกี่ยวเน่ืองกันคือ 1) การฟนฟูพื้นที่ตกตํ่าและเสื่อมโทรม 2) การลดการ
กระจุกตัวของความเจริญในเมืองใหม 3) การปรับเปลี่ยนระบบเมืองภายในประเทศ และ 4) การสราง
ความสมดุลระหวางแตละภาคของประเทศ  

                                                             
2
 Kuklinski, A. (1978) Industrialisation, Location, and Regional Development, in Hamilton, F E. I. (ed.) Comptemporary Industrialisation, 

pp. 20-24. London: Longman. 
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นอกจากน้ี แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนที่ เกิดจากการกระจุกตัวของ
อุตสาหกรรมในพื้นที่เชิงภูมิศาสตร ไดกลายเปนรากฐานของแนวความคิดการสรางเขตพัฒนาพิเศษเพื่อ
อุตสาหกรรม ทั้งที่เปนนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการทดแทนการนําเขา หรือเพื่อการสงออก แนวคิดน้ีไดรับ
ความนิยมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม  แนวความคิดตลาดเสรีน้ีมีผลตอการพัฒนา
เชิงพื้นที่เชนกัน องคประกอบหน่ึงที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตามแนวคิดน้ีคือการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ 
โครงการโครงสรางพื้นฐานทั้งในระดับชุมชนเมืองและระดับภาค ซึ่งแตเดิมภาครัฐมีบทบาทหลักในทุก
ข้ันตอนของโครงการ ต้ังแตการวางแผน การกอสราง การดําเนินการและการติดตามผล เมื่อมีการเปด
เสรี ภาคเอกชนจึงไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน นอกจากน้ีแลว เมื่อมีการเปดตลาดเสรี การลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานจึงไมจํากัดอยูเพียงหนวยงานและบริษัทภายในประเทศ แตเปดโอกาสใหบริษัทขาม
ชาติที่มีทั้งเงินทุนและความรูดานเทคโนโลยีและดานการจัดการ เขามามีสวนรวมมากข้ึน 
 

 การพัฒนากลุมวิสาหกิจ 
ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศไดเริ่มสงผลที่เห็นไดชัดตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา หลายประเทศเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมากย่ิงข้ึนโดยคาดหวังวาผลประโยชนจากการลงทุนดาน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีจะนําไปสูการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม แนวคิดที่ไดรับความนิยมที่
เปนที่กลาวถึงและนําไปปฏิบัติในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในหลายประเทศ ไดแกแนวทางการพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจ หรือคลัสเตอร (Cluster) ซึ่งไดกลายเปนคําที่นักวางแผนพัฒนาพื้นที่ทุกระดับใชกัน
อยูทั่วไปในปจจุบัน ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจดานอุตสาหกรรมและดานการ
พัฒนานวัตกรรม จะเห็นไดวาในชวงเวลาประมาณหกทศวรรษที่ผานมา แนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ไดมี
วิวัฒนาการมาในหลายรูปแบบ ที่นาสังเกตคือ แนวคิดที่ไดรับความนิยมในยุคสมัยใด ก็มักมีความหมาย
ที่กวางและครอบคลุมมากกวาที่เจาของความคิดเดิมไดนิยามไว ไมวาจะเปนแนวคิดข้ัวการเติบโต 
แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ 

 
ทฤษฏีเชิงกระบวนการ 

นอกเหนือไปจากทฤษฎีการวางแผนเชิงสาระแลว ทฤษฎีและแนวความคิดการวางแผนที่สําคัญ
อีกกลุมหน่ึงคือที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผน ในชวงประมาณกวาหน่ึงศตวรรษที่ผานมามอียูหลาย
ทฤษฎีและแนวคิดดวยกัน ที่สําคัญไดแก แนวทางยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม(Rational-
comprehensive) แนวทางเพิ่มทีละสวน (Instrumentalism) แนวทางการพิจารณาสองระดับ 
(Mixed Scanning) แนวทางแบบการสนับสนุนและผลักดัน (Advocacy Planning) แนวทางเนนการ
สื่อสาร (Communicative Planning) และการวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) แนวคิดและ
แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับชุมชนและเมืองเหลาน้ี เกิดข้ึนหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
และหลังจากที่กระบวนทัศนหลักของการวางแผนไดปรับเปลี่ยนจากแนวคิดการวางแผนพัฒนาที่เนน
การวางแผนกายภาพ เปนการวางแผนพัฒนาเชิงเหตุผลและครอบคลุม 

 แบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม (Rational-Comprehensive Model)ทฤษฏีการ
วางแผนเชิงกระบวนการที่มีอิทธิพลมากที่สุดในการวางแผน ทั้งที่มีและไมมีมิติเชิงพื้นที่ คือทฤษฎีการ
วางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุม ที่มักปรากฏใหเห็นในรูปแบบของแผนแมบท (Master 
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Plan) ในการทําความเขาใจกับแนวทางการวางแผนแบบสมเหตุผลและครอบคลุมน้ี นักวางแผน
จําเปนตองทําความเขาใจวาหลักเหตุผลคืออะไรและมีผลอยางไรตอกระบวนความคิดในการวางแผน 

แนวทางการวางแผนแบบสมเหตุผลและครอบคลุมถือเปนแนวทางที่มีอิทธิพลมากที่สุด
ตอการวางแผนทั้งในเชิงนโยบายโดยรวมและเชิงพื้นที่ แนวทางการวางแผนน้ียึดวิธีการเชิงวิทยาศาสตร
เปนแกนหลักในการสรางเหตุผล เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับนักวางแผนในการจัดการเชิงพื้นทีใ่นทกุ
ระดับ ทั้งชุมชน เมืองและภาค ในขณะเดียวกัน ก็เปนการสรางบทบาทใหกับรัฐในการเขาไปควบคุม
และแทรกแซงความเปนไปในตลาด ความสมเหตุผลในเชิงเทคนิคไดรับการยอมรับวาเปนพื้นฐานหลัก
ของการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอสังคม และขอมูลความรูที่ไดมาจากการรวบรวมและวิเคราะหในเชิง
วิทยาศาสตรถือวาเปนสิ่งที่เช่ือถือและมั่นใจไดวาถูกตอง 

แนวทางการวางแผนน้ีแมมีช่ือเรียกหลายช่ือ แตแนวทางหลักในการวางแผนเพื่อแกไข
ปญหาคือ การวิเคราะหอยางเปนระบบเกี่ยวกับผลดีผลเสียของทางเลือกในการปฏิบัติเพื่อเขาไปสู
เปาหมายที่พึงประสงค ขอสมมุติสําคัญของแนวทางการวางแผนน้ีคือ เมื่อไดมีการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาแลว จะมีทางเลือกในการพัฒนาที่ตองเลือกเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามที่ตองการ ข้ันตอนหลักใน
กระบวนการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุมมีอยูหกข้ันตอนดวยกัน ไดแก 

(1) ระบุประเด็นปญหา กําหนดขอบเขตและรายละเอียดของปญหา และเปาหมายการ
พัฒนา 

(2) กําหนดเกณฑการประเมินทางเลือก 
(3) ระบุทางเลือกการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
(4) ประเมินทางเลือก 
(5) นําแนวทางพัฒนาที่ไดเลือกไปปฏิบัติ 
(6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ 
 

เหตุผลที่ทําใหแนวคิดและแนวทางการวางแผนแนวน้ีไดรับความนิยมแพรหลายในหมูนัก
วางแผนมาเปนเวลานานคือ ความเช่ือที่วา กระบวนความคิดเชิงเหตุผลเปนหนทางหลักของการหา
ความรูความเปนจริงที่มีความเปนกลางและไมข้ึนกับความโนมเอียงทางความคิดของผูวางแผนความรู
ความเขาใจน้ียังเปนพื้นฐานของเครื่องมือเทคนิคในการวางแผน ที่ทําใหนักวางแผนสามารถแกไขปญหา
สังคมและพัฒนาสังคมใหดีข้ึนตอไปได นักวางแผนที่ผานมาหลายยุคสมัยได เช่ือวา เครื่องมือการ
วิเคราะหและการพัฒนาที่เปนกลางเปนขอดีและจุดแข็งของแนวคิดการพัฒนาแบบยึดหลักเหตุผลและ
ครอบคลุม 

 
กระบวนการวางแผนน้ีแมอาจดูสมเหตุสมผล แตก็ต้ังอยูบนขอสมมุติหลายประการที่ 

กลายเปนจุดออนของแนวคิดดังกลาว ไดแก 
(1) ประเด็นปญหาสามารถระบุไดอยางชัดเจน 
(2) มีทางเลือกในการพัฒนาหลายทาง 
(3) มีขอมูลที่พรอมมูลสําหรับการวิเคราะห 
(4) มีขอมูลที่สมบูรณเกี่ยวกับผลลัพธของแตละทางเลือก 
(5) มีขอมูลที่สมบูรณเกี่ยวกับคุณคา คานิยมและความพึงพอใจของประชาชน 
(6) มีทรัพยากรมากพอ ทั้งงบประมาณ บุคลากรที่มีความสามารถ และเวลา 
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ขอสมมุติเหลาน้ีกลายเปนปญหาหลักเมื่อนํามาใชปฏิบัติจริงในการวางแผน นอกจากที่

ตรรกะและเหตุผลที่สรางข้ึนในการวางแผนเปนเพียงตนแบบที่นักวางแผนไดคิดข้ึน และไมสะทอน
ปรากฏการณที่แทจริงแลว ยังเปนการยากที่จะบรรลุเงื่อนไขขางตนไดทั้งหมด ในการเก็บขอมูลเพื่อ
วิเคราะห วางแผนพัฒนา กําหนดทางเลือก และประเมินทางเลือกไดอยางครอบคลุมทุกปจจัยที่
เกี่ยวของไดอยางสมบูรณ นอกจากน้ีแลว งานวิจัยบางช้ินยังแสดงใหเห็นวากระบวนการตัดสินใจใน
องคกรมักเกิดข้ึนทีละนอยและไมไดเปนไปตามแบบยึดหลักเหตุผลและครอบคลุมเสมอไป 

 
 แบบเพ่ิมทีละสวน (Incrementalist Model) 

การวางแผนไมใชเปนกระบวนการที่นักวางแผนไดใชความรูและเทคนิคเชิงวิทยาศาสตร 
แตเปนกระบวนการที่ไมไดต้ังอยูบนเหตุและผล โดยถูกครอบงําโดยประเด็นและวาระทางการเมือง 

ปญหามากมายไดเกิดข้ึนในการพัฒนาพื้นที่ในสหรัฐอเมริกา อันเปนผลมาจากการวางแผนแบบยึดหลัก
เหตุผลและครอบคลุม เชน ปญหาการรื้อถอนสลัม ปญหาชานเมืองที่ไรชีวิตชีวา ปญหาสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม เปนตน วงการ การวางแผนทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติจึงไดเริ่มพยายามหาแนวคิดและ
แนวทางใหม โดยเริ่มมองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไปพรอมกับการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ 
 

 แบบการพิจารณาสองระดับ (Mixed-Scanning Approach) 
นักวิชาการหลายคนในชวงปลายคริสตศตวรรษ 1960 ไดเสนอแนวคิดการวางแผนที่

ผสมผสานทั้งแนวทางแบบยึดเหตุผลและครอบคลุมกับแนวทางแบบเพิ่มทีละสวน ในกลุมน้ี อมิไตเอทสิ
โอนี (Amitai Etzioni) ไดเสนอแนวคิดแบบพิจารณาสองระดับ ที่มีกระบวนการวางแผนคลายกับแบบ
ยึดหลักเหตุผล แตเนนที่การดําเนินข้ันตอนการวางแผนอยางรวดเร็วจากภาพรวมไปยังประเด็นเฉพาะ 
ในข้ันแรก จะเปนการวิเคราะหทางเลือกในการตัดสินใจทั้งหมดแตไมลงไปในรายละเอียดมาก เพื่อ
กําหนดทิศทางโดยรวมของนโยบาย แลวจึงเปนการวิเคราะหในข้ันที่สองที่มุงไปที่ประเด็นและแนวทาง
เฉพาะที่การวิเคราะหในข้ันตอนแรกไดระบุวาตองมีการวิเคราะหตอไปอยางละเอียด บทบาทของนัก
วางแผนตามแนวทางน้ีไมไดจํากัดอยูเพียงแคการเปนนักวิเคราะหในเชิงเทคนิค แตรวมไปถึงบทบาท
ดานการเมือง แตอาจนอยกวาบทบาทของนักวางแผนตามแนวทางเพิ่มทีละสวน 

 
 แบบสนับสนุนและผลักดัน (Advocacy Planning) 

อีกแนวคิดหน่ึงที่ เปนทางเลือกการวางแผนที่ ได เริ่มไดรับความสนใจในชวง
คริสตศตวรรษที่1960 คือแนวคิดการวางแผนแบบสนับสนุนและผลักดันเพื่อกลุมคนชายขอบ 
(Marginalized Groups) ของพอล ดาวิดอฟ (Paul Davidoff)12  แนวคิดน้ีเนนการเปลี่ยนบทบาทของนัก
วางแผนจากที่แตเดิมเปนนักวิเคราะหเชิงเทคนิคและวางแผนตามแนวคิดเหตุผลนิยม มาเปนนัก
วางแผนที่สนับสนุนและผลักดันประเด็นสําคัญที่เปนปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
พื้นที่โดยเฉพาะกลุมคนที่มักถูกมองขามโดยนักวางแผนแบบด้ังเดิม และไมไดมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผน นักวางแผนตามแนวคิดน้ีมีบทบาทเปนผูแทนชุมชนที่มีหนาที่ตอรองสวนไดสวนเสียอัน
เน่ืองมาจากการวางแผนในระดับเมืองหรือระดับที่ใหญกวาชุมชน แนวคิดน้ีเปนสวนหน่ึงของกระแส
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แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนทุกระดับ แตเนนไปที่การวางแผนในระดับ
ชุมชน 

 
 การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) 

แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรในการวางแผนเชิงพื้นที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลาย
แหลงทั้งจากแนวคิดแบบเพิ่มทีละสวนของลินดโบลมและแนวคิดการวางแผนกลยุทธการบริหารธุรกิจ 
การวางแผนยุทธศาสตรมีความหมายกวาง แตมีองคประกอบหลักคือการกําหนดเปาหมายและการสราง
ยุทธศาสตรเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหตางๆ ที่เปนที่นิยมใชในการ
วางแผนกลยุทธเชิงธุรกิจ เชน การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 
การวางแผนพื้นที่เชิงยุทธศาสตรมักเนนภาพรวมเพื่อเปาหมายระยะยาวและผลลัพธที่มีความสําคัญมาก 
การวางแผนในลักษณะน้ีมักเนนที่พันธกิจหนาที่ขององคกรเปนหลัก 

แนวคิดยุทธศาสตรและการวางแผนยุทธศาสตรปรากฏในวงการวางแผนเชิงพื้นที่ ในชวง
ประมาณคริสตทศวรรษที่ 1960 ในชวงที่มีการถกเถียงกันเกี่ยวกับการวางแผนเชิงโครงสราง 
(Structural Planning) ในรูปแบบของการวางแผนที่ยึดหลักเหตุผลและครอบคลุมดังที่ไดกลาวมา
ขางตน ในบริบทดังกลาวกลยุทธเปนมากกวาการกําหนดและพัฒนาวิสัยทัศนในระยะยาว แตรวมไปถึง
กระบวนการและปฏิสัมพันธระหวางองคกรและสถาบัน 

แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรทั้งหมดยังปรากฏอยูในการวางแผนในปจจุบัน ดวยเหตุน้ีคําวา
การวางแผนยุทธศาสตรจึงครอบคลุมความหมายที่กวางและข้ึนอยูกับผูใช ซึ่งเปนทั้งจุดเดนและจุดดอย
ของแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร อยางไรก็ตาม ประเด็นที่ยังคงอยูในแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร
ไดแก 

- การวางแผนระยะยาว 
- ความครอบคลุมในการวางแผน 
- ภาคีจํานวนมากและหลากหลาย 
- ความเช่ือมโยงและปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ ในการวางแผน 
- เนนกระบวนการในการวางแผน 

องคประกอบหลักของการวางแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีความแตกตางอยางชัดเจนจากการ
วางแผนโครงการ ซึ่งเคยเปนแนวคิดและแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศ
ไทย ความแตกตางระหวางทั้งสองแนวคิด จะเห็นไดจากการที่แผนยุทธศาสตรเปนกรอบของการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งระดับผลสําเร็จในแตละข้ันตอนกอนที่จะมีการตัดสินใจในข้ันตอไป ในขณะที่แผน
โครงการเปนแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนต้ังแตตนจนจบ 

 
โดยสรุปจะเห็นไดวา ทฤษฎีและแนวความคิดในการวางแผนมีอยูมากมายและมีวิวัฒนาการ

เรื่อยมา อีกทั้งแนวความคิดทีไดนําเสนอไปเปนแนวความคิดที่ไดรับความสนใจและความนิยมเปนอยาง
มากในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ยังมีแนวคิดและทฤษฎีอื่นๆ อีกมากมากในประเทศตางๆ ทั้งน้ี แตละ
ประเทศก็ไดมีการพัฒนาแนวคิดทฤษฎีที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและระบบการเมืองเฉพาะของแตละ
แหง ดังน้ัน ในการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศไทย จึงควรมีการพิจารณาถึงแนวความคิดและ
ทฤษฎีที่เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่เปนอยูและที่ควรจะเปนไปพรอมกัน เพื่อให
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การพัฒนาประสบผลสําเร็จในการยกระดับชีวิตความเปนอยู ตามที่ประชาชนในประเทศในแตละพื้นที่
ตองการ 

 
 พิจารณาตามพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี  เน่ืองจากสภาพพื้นที่ สวนใหญใน
จังหวัดเปนพื้นที่ปาไมและพื้นที่เขตราชพัสดุ ดังน้ันกอนที่จะมีการพัฒนาควรที่จะมีการจัดระเบียบวาง
ผังแบงโซนน่ิง (Zoning) ใหชัดเจนกอนวาพื้นที่สวนไหนเปนเขตพื้นที่โซนปาไม พื้นที่เขตราชพัสดุ พื้นที่
ของอุตสาหกรรม และพื้นที่ที่เปนเขตที่อยูอาศัย ซึ่งการวางโซนน่ิงที่ชัดเจนจะเปนการสรางความมั่นใจ
ใหกับนักลงทุนที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่และยังเปนการลดกรณีขอพิพาทที่เกิดข้ึน  
 ปญหาท่ีพบเก่ียวกับพ้ืนท่ี  จากการศึกษาพบวาคดีพิพาทสวนใหญจะเปนใน
เรื่องของของเอกสิทธ์ิที่ดินทํากินระหวางประชาชนกับรัฐบาล ปญหาการคาผานชายแดน และปญหา
การเขาเมืองอยางผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว โดยคดีที่เกิดข้ึนในเรื่องของการบุกรุกที่ดินพบวาใน
แตละปมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน 
 

 
รูปที่ 4.2 สถิติคดีการบุกรุกพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบรุ ี

จากรูปที่ 4.2 พบวา ต้ังแตป 2553 ถึงป 2555 จํานวนคดีเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน 

ซึ่งหากเมื่อเปรียบเทียบจากป 2553 กับ ป 2556 แลวพบวาจํานวนคดีที่เกิดข้ึนเพิ่มข้ึนถึง 80% ซึ่งเปน

การแสดงใหเห็นวาในแตละปคดีที่เกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินนับวายังเปนปญหาอยู ซึ่งอาจกอใหเกิด

อุปสรรคในการขยายตัวเชิงพื้นที่ได 

 สําหรับในสวนของคดีที่เกี่ยวกับปาไมและเอกสิทธ์ิที่ดินพบวาในแตละปจํานวนของคดีที่เกิดข้ึน

เพิ่มมากข้ึนดังแสดงในรูปที่ 4.3 และ 4.4  
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รูปที่ 4.3 สถิติคดีขอพิพาทเกี่ยวกับปาไมในจงัหวัดกาญจนบรุี3 

 
 รูปที่ 4.4 สถิตคดีเกี่ยวกบัเอกสทิธ์ิที่ดินในจังหวัดกาญจนบรุี 4 

จากรปูที่ 4.3 และ 4.4 จะเห็นไดวาต้ังแตป 2553 - 2556 จํานวนการเพิ่มข้ึนของคดีเกี่ยวกับปาไมและ

เอกสิทธ์ิที่ดินมจีํานวนมากข้ึนถึง ช้ีใหเห็นวาการวางผังเมืองที่ไมชัดเจนอาจทําใหเกิดความเขาใจผิดของ

ประชาชน 
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 ที่มา : http://www.kcbc.coj.go.th/index.php 

4ศาลจังหวัดกาญจนบรุ.ี (16 กันยายน 2556). สืบคาจาก: http://www.kcbc.coj.go.th/index.php  
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ประเด็นปญหาท่ีพบเก่ียวกับพ้ืนท่ี  ดังน้ี 

1. การวางผงัเมืองที่ไมชัดเจน  

2. การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติการวางผังเมืองพุทธศักราช 2518 มาตราที่ 23 

ประชาชนในเขตพื้นที่ยังมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และถึงแมจะมีการแสดงความ

คิดเห็นประชาชนเขตพื้นที่สวนใหญอยูในชวงวัยผูสูงอายุและไมสามารถเขาใจถึงตัวบทกฎหมาย

ที่จําเปนในพื้นที่ไดอยางถูกตองก็ใหเกิดความไมเขาใจในการสื่อสารกันระหวางหนวยงานภาครัฐ

และเอกชน 

3. ปจจุบันผังเมืองจังหวัดกาญจนบรุียังไมมีการออกบงัคับใช แตมีการนําอนุภาคมาใชเปนตัวชวยใน

การใชพัฒนาในเขตพื้นที่ใหสอดคลองกันทัง้กลุมจังหวัด 

4. เมื่อไมมีการบังคับใชผังเมืองอยางจริงจัง จึงไมสามารถสรุปเขตพื้นที่ที่ชัดเจนได ทั้งน้ีมีผลมาจาก

ข้ันตอนของกฎหมายมีความยุงยากและซับซอนอันมาซึ่งความลาชาในการบังคับใช 

5. การขยายพื้นที่เพื่อเตรียมเปนโครงการทาเรือนํ้าลึก(ทวาย) จะสงผลใหมีจํานวนของแรงงาน

หลั่งไหลเขามาทํางานเพิ่มมากข้ึน ทั้งจากแรงงานตางดาวและแรงงานในเขตพื้นที่เอง จะสงผล

ตอความหนาแนนของจํานวนประชากรในเขตพื้นที่ซึ่งจากเดิมเปนวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมและ

ปาไม กลายเปนแหลงอุตสาหกรรมและจุดพักสินคาช่ัวคราวหากเกิดโครงการภายในอนาคต  

6. จากปญหาในขอ 5 ขางตน หากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่จากเกษตรกรรมเปนแหลงชุมชน ตองมี

การเตรียมรับมือกับการจัดการเรื่องของสาธารณูปโภคในเขตชุมชน  อันเปนจะตองมีการจัดสรร

งบประมาณมาชวยในเรื่องของการขยายโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ ยกตัวอยางเชน 

ปญหาขยะในชุมชน ปญหาดานการจราจร ปญหามลพิษที่จะเกิดตามมา เปนตน 

กฎหมายท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 
จากปญหาดังกลาวจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับการขยายตัวของพื้นที่ในจังหวัด

กาญจนบุรี เน่ืองดวยสภาพการถือครองที่ดินในพื้นที่ดังกลาวสวนใหญจะเปนแปลงที่ดินขนาดเล็ก จงึมกั
มีขอจํากัดในการสรางอาคารสูงและขนาดอาคารใหญ การรวบรวมแปลงที่ดินเล็กเหลาน้ี เพื่อใหเปน
แปลงที่ดินที่มีขนาดใหญอาจกระทําโดยยากลําบาก ทําใหนักลงทุนภาคเอกชนหลีกเลี่ยงการดําเนินการ
ดังกลาว เน่ืองจากตองใชระยะเวลาและงบประมาณคอนขางมาก บริเวณพื้นที่ที่มีการกระจายกรรมสทิธ์ิ
ในการถือครองที่ ดินเหลาน้ี จึงมักจะถูกปลอยใหมีสภาพเสื่อมโทรมและจะสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของพื้นที่โดยรอบ  กฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 
2518 และพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายผังเมือง เน่ืองจากใน
การสรางเมืองหรือพัฒนาเมือง การวางผังเมือง (Urban planning) ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 
2518 เปนเครื่องมือหน่ึงที่ชวยใหการพัฒนาเมืองเปนไปตามแบบแผนหรือนโยบายที่จังหวัดกาญจนบุรี
วางไว 
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2. กลุมกฎหมายเก่ียวของกับท่ีดินและการใชประโยชนจากท่ีดิน 
 

ทฤษฏีการใชท่ีดิน (Urban land use theory)  
การศึกษาถึงรูปแบบการใชที่ดินในเมือง ไดมีการพัฒนามานานแลว โดยเฉพาะอยางย่ิง มี

การศึกษาโดยนักภูมิศาสตรและนักเศรษฐศาสตร โดยกลาวถึงองคประกอบของกิจกรรมที่เกิดข้ึนในเขต
เมืองทุกประเภทรวมกัน และสามารถสรางทฤษฏีที่สําคัญได 3 ทฤษฏี ดังน้ี 

 1 ทฤษฏีเขตศูนยรวม (Concentric zone theory) (Jame H. Johnson, 1975, p.170-172 
อางถึงใน ปริญญา จิตรการนทีกิจ, 2537, หนา 44) ทฤษฏีน้ีต้ังข้ึนโดย เออรเนสท ดับบลิว เบอรเกสส 
(Ernest W. Burgess) ในป ค.ศ.1952 ซึ่งกลาววา เมืองมีรูปแบบการขยายตัวเปนวงกลมหรือสวนของ
วงกลมออกจากศูนยกลางของเมือง โดยใชตัวอยางการศึกษาจากเมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แนวความคิดน้ีกําหนดให จุดศูนยกลางของเมืองเปนยานธุรกิจกลาง (Central business district) ซึ่ง
ถือวาเปนแกนกลางของเมืองตัดออกมาเปนสวนที่เรียกวายานเปลี่ยนแปลง (Transition zone) เปน
สวนที่ผสมระหวางยานธุรกิจกลางและยานพักอาศัยของผูใชแรงงาน ซึ่งมักเรียกวาเขตเสื่อมโทรม ตัด
ออกมาจะเปนยานพักอาศัยของชนช้ันกลางที่ไดอพยพออกไปเพื่อใหพนจากสิ่งรบกวนและเพื่อที่อยูที่
ดีกวาเกา รอบนอกออกไปอีกจะเปนยานที่เรียกวายานเคลื่อนยาย (Commuter zone) ซึ่งเปนยานพัก
อาศัยของคนที่มีฐานะดีและบางสวนจะกลายเปนพื้นที่ชานเมือง คนเหลาน้ีมักจะทํางานอยูในใจกลาง
เมืองจึงตองมีการเดินทางเขาออกเปนประจํา 

2. ทฤษฏีแบงเขตของเมืองเปนสวน (Sector theory) (Ray M. Northam, 1975, p. 189-
190 อางถึงใน ปริญญา จิตรการนทีกิจ, 2537, หนา 45) นักสังคมวิทยา ช่ือ โฮเมอร ฮอยท (Homer 
Hoyt) ไดสรางทฤษฏีน้ีข้ึนในป ค.ศ.1969 โดยแบงเมืองออกเปนสวน ๆ (Sector) ในแตละสวนของ
เมือง ประกอบดวยกิจกรรม และประชากรในสวนตาง ๆ ที่ไมจาเปนจะตองเปนรูปวงกลมซอนกันเสมอ
ไป กลาวคือ บริเวณยามอุตสาหกรรม ไมจาเปนตองเกิดข้ึนโดยรอบศูนยกลางเมือง แตอาจขยายไปตาม
แนวยาวออกสูชานเมืองทาใหรูปแบบการขยายตัวเปนแบบคลายใบพัดหรือรูปลิ่ม 

3. ทฤษฏีเขตที่มีจุดศูนยกลางจานวนมาก (Multiple nuclei theory) (Northam, 1975, p. 
190-192 อางถึงใน ปริญญา จิตรการนทีกิจ, 2537, หนา 45) ทฤษฏีน้ีเกิดข้ึนโดย ฮารริส (Harris) 
และอัลลแมน (Ullman) ในป ค.ศ.1945 ซึ่งมีแนวความ คิดที่วา ศูนยกลางของเมืองใหญ ๆ น้ันมิไดเกิด
ข้ึนมาจากที่เพียงแหงเดียว กลาวคือเมืองใหญ ๆ น้ันมิไดขยายตัวข้ึนโดยรอบอาณาบริเวณศูนยกลาง
เมือง หรือยานธุรกิจกลางเพียงแหงเดียวเทาน้ัน หากแตขยายตัวโดยรอบบริเวณศูนยกลางหลาย ๆ แหง
ซึ่งอยูในเมืองน้ัน การวางผังเมืองมีจุดมุงหมาย เพื่อสนับสนุนใหการทําหนาที่ของเมืองเปนไปอยาง
สมบูรณ หนาที่หลักของเมือง (Crucial function) คือการชวยใหประชากรจานวนมากสามารถที่จะไป
ทางานปรึกษาธุรกิจ ซื้อและขาย ตกลงกันในเรื่องตาง ๆ การเรียนการสอน และจุดมุงหมายอื่น ๆ ได
งายและสะดวกสบายที่สุด เสียเวลานอยและปลอดภัย ดวยเหตุน้ีการเช่ือมโยงภายในเมืองจึงถูกกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพดวยระยะทางสั้น ๆ เพื่อเมืองจะสามารถทําหนาที่ของตนเองไดอยางสมบูรณ 

ปญหาท่ีพบเร่ืองท่ีดินในจังหวัดกาญจนบุรี  จากการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญใน
จังหวัดกาญจนบุรีประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการเกษตรกรรม ทําใหที่ดินมีความสําคัญเปนอยางมาก
ตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประกอบกับความตองการการใชประโยชนจากที่ดินสูงข้ึน สงผล
ใหประชาชนบางสวนมีการใชที่ดินอยางผิดประเภทหรือใชอยางไมเหมาะสม รวมทั้งความไมชัดเจนของ
ที่ดินที่เกิดข้ึน ทําใหประชาชนบางสวนมีการขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในเขตที่ดินสาธารณะ เขตปาสงวน 
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เขตปาอนุรักษ เขตพื้นที่ทางการทหาร ซึ่งการบุกรุกน้ีทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับ
รัฐบาลได การจากขอมูลทางสถิติเดือนธันวาคม พ.ศ.2553 พบวามีเกษตรกรในชนบทจํานวนมาก
ประสบกับปญหาที่อยูอาศัยของที่ดินทํากินในพื้นที่รัฐบาลโดยไมชอบตามกฎหมายและถูกดําเนินคดี
จับกุมในขอหาบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งขนาดน้ีมีผูถูกจับกุมแลวจํานวน  836 ราย และคดีที่อยูในข้ันตอน
การพิจารณาดําเนินคดีและยังไมมีการเขาสูกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนหลายแสนลานครอบครัว ซึ่ง
เปนการช้ีใหเห็นวาการจัดสรรพื้นที่มีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนา รวมทั้งในเรื่องของการเวนคืน
ที่ดิน ซึ่งในการที่จะขยายเมืองน้ันอาจจะตองมีการเวนคืนพื้นที่บางสวน โดยกอนที่จะมีการเวนคืนการ
สรางความเขาใจใหกับชาวบานที่ถูกเวนคืนพื้นที่เปนเรื่องที่สําคัญถึงแมวาตามตัวบทกฎหมายจะมีการ
ระบุเรื่องการเวนคืนพื้นที่และเรื่องของการกําหนดคาทดแทนสินไหมที่ชัดเจน แตการเวนคืนบางพื้นที่
อาจสรางความไมคุมคาและไมเขาใจแกชาวบานและอาจกอใหเกิดกรณีพิพาทเชิงพื้นที่ตามมาได 

สําหรับในสวนของที่ราชพัสดุ มีจํานวนของกรณีรองเรียนที่ราชพัสดุจํานวน 29 กรณี

สวนใหญจะเปนในเรื่องของที่ดินของทหารกับสวนราชการ และที่ดินทางการทหารกับเอกชน ปญหาขอ

พิพาทที่เกิดข้ึนคือ ประชาชนเชาทําประโยชนในที่ราชพัสดุ แตเมื่อหนวยงานรัฐตองการใชประโยชนจึง

เกิดขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐบาล และปญหาในเรื่องของประชาชนทํากินและอยูอาศัยมากอนการ

กําหนดเปนที่ราชพัสดุซึ่งตองมีการพิสูจนสิทธิที่ทํากินและอยูอาศัย ตัวอยางกรณีพิพาทเกี่ยวกับที่ราช

พัสดุ ในอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรีไดมีประชาชนเขาไปบุกรุกทํากินในพื้นที่ และมีการเขาไป

ดําเนินการถากถางพื้นที่เขาไปทําประโยชนทํากินในพื้นที่บริเวณเชิงเขาและมีการดําเนินการขอออก

เอกสารสิทธ์ิเพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยมีการเขาไปรังวัดพื้นที่ (ร31 พัน 1 รอ.) โดยชาวบานมีการอางวามี

การทําประโยชนมากอน เน่ืองจากพื้นที่ที่ขอเปนพื้นที่ราชพัสดุ เจาหนาที่ที่ดินจะแจงใหเจาหนาที่ของ

สํานักงานธนารักษพื้นที่รับทราบ ซึ่งถาพิสูจนไดวาครอบครองอยูกอนหนวยราชการทหารจะตองแจงให

สํานักงานธนารักษพื้นที่ทราบเพื่อขอคัดคาน ซึ่งโดยปกติที่ดินที่ราชพัสดุในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีเปน

ที่ดินของรัฐมาต้ังแตป พ.ศ.2481 ตามพระราชกฤษฎีการกําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมือง 

ตําบลวังขนาย ตําบลบานทวนและตําบลวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ.2481 แมจะมีการข้ึนทะเบียน

เปนที่ดินหลวงในป พ.ศ.2504 ถาหากพิสูจนไดวาชาวบานมาอยูหลัง พ.ศ.2481 รัฐก็จะไดเปรียบ 

 
ประเด็นปญหาท่ีพบเก่ียวกับการใชท่ีดินในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ดังน้ี 

1. ขอพิพาทที่เกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากความไมชัดเจนของพื้นที่ทับซอนกับสิทธิการใช
ประโยชนของประชาชน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนอาจเกิดจากความไมรูไมเขาใจของชาวบานในเรื่องของการ
ในสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

2. ความขัดแยงความไมชัดเจนเรื่องเขตอํานาจระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครองในคดี
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณะ นอกจากน้ีประชาชนจํานวนหน่ึงที่ถูกดําเนินคดีหรือเขามาเกี่ยวของกับคดีปาไม
และที่ดินที่มีฐานะยากจน 

3. การใชภาษาพื้นบานเฉพาะที่แตกตางจากภาษาราชการทําใหไมสามารถสื่อสารและทํา
ความเขาใจกับภาษาที่ใชในช้ันศาลไดจึงทําใหเกิดความผิดพลาดและนําไปสูการไมสามารถใชสิทธิใน
การปกปองตนเองได 
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4. ปญหาในเรื่องการยึดครองพื้นที่ทํากินของชาวบานเพื่อใชเปนพื้นที่ฝกทหาร ซึ่งปญหาขอ
พิพาทที่เกิดข้ึนเหลาน้ีอาจกลายเปนปญหาดานการลงทุนของนักลงทุนที่ไมมีความมั่นใจในเรื่องของ
ที่ดินที่จะลงทุน ซึ่งอาจทําใหนักลงทุนเอกชนไมกลาเขามาลงทุนในจังหวัด และอาจสงผลกระทบถึงเรือ่ง
ของการสงเสริมการทองเที่ยวที่ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลแตยังไมสามารถจัดการขอพิพาทที่
เกิดข้ึนได 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินในจังหวัดกาญจนบุรี ดังน้ี 

   พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 และ พระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ซึ่งการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พื้นที่ พ.ศ.2547 ซึ่งตามมาตรา 6(2) มีการกําหนดใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินในการพัฒนาพื้นที่
เปาหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดตามที่คณะกรรมการจังหวัดเสนอตามมาตรา 13(3 
 

3. กลุมกฎหมายเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
 

รูปแบบและวิธีการตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการตรวจระบบ 
รายการของปจจัยหรือตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอม เพื่อนามาตรวจสอบหาผลกระทบที่อาจจะ

เกิดข้ึน การศึกษาครั้งน้ีจะใชวิธี Scaling Check List เปนการตรวจสอบรายการเบื้องตนวาขอมูลตัว
แปรใด นําจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด 

การตรวจสอบและประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหลักๆ มีอยู 4 ดาน 
1. ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) 
2. ทรัพยากรทางชีวภาพ (Biological Resources) 
3. คุณคําการใชประโยชนของมนุษย (Human Use Value) 
4. คุณภาพชีวิต (Quality of Life Value) 

ปญหาท่ีพบเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดกาญจนบุรี คือ  
เน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ดังน้ันในการพัฒนาและขยายตัวเชิงพื้นทีค่วรที่
จะมีการศึกษาของเขตของตัวบทกฎหมายน้ีใหแนชัดวาหากมีการขยายพื้นที่เขาไปในเขตปาแลวจะไม
เปนการทําผิดกฎหมายปาไมในเรื่องของการอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหย่ังยืน ซึ่งจากการศึกษา
เบื้องตนพบวายังไมมีมาตราไหนที่เอื้อตอการขยายตัวเขาไปในเขตพื้นที่ปาโดยสวนใหญแลวจะเปนใน
เรื่องการอนุรักษ และคงรักษาพื้นที่ปาเอาไวจากผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พบวาสถานการณสิทธิในการจัดการที่ดินและปาไมของอนุกรรมการต้ังแตป พ.ศ. 2554-2550 
(สิ้นสุด 30 กันยายน พ.ศ.2550) คณะอนุกรรมการไดรับเรื่องรองเรียนกรณีละเมิดสิทธิในการจัดการ
ที่ดินและปาไมเปนจํานวน 271 กรณี โดยคดีที่เกิดข้ึนสวนใหญลวนแลวแตเปนกรณีพิพาทที่เกิดข้ึน
ระหวางรัฐบาลกับเอกชน โดยเปนคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวน 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา รวมทั้งในกรณีของการปลูกปาทับที่ทํากินของชาวบาน สําหรับผังแสดงเขต
พื้นที่ปาไมแสดงดังรูปที่ 4.5 
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รูปที่ 4.5 แสดงพื้นที่เขตอทุยานแหงชาติ เขตปาสงวน และเขตรักษาพันธุสัตวปา 
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 ตัวอยางคดีขอพิพาทที่เกิดคือ คดีอาญาหมายเลขแดงที่กท 230/2552 ศาลจังหวัดทองผาภูมิ 

คดีที่เกิดข้ึนระหวางพนักงานอัยการจังหวัดทองผาภูมิกับนายประชา   อรุณศรีสุวรรณจําเลย คดีที่เกิด

เปนเรื่องของการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในที่ ดินทํากินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 และตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพนักงานอัยการฟองชาวบานชนเผากะเหรี่ยงหมูบานคลิต้ีลาง จังหวัด

กาญจนบุรีในขอหาบุกรุก ครอบครอง แผวถาง เปนคดีอาญาเปนผลใหผูกระทําผิดหรือจําเลยไดรับการ

จําคุก กักขังหรือปรับ สําหรับคดีเพงจะเปนคดีที่เกี่ยวของกับขอโตแยงสิทธิในการครอบครองใช

ประโยชนที่ดินระหวางเอกชนกับเอกชน ซึ่งศาลจะสงผลใหผูกระทําผิดชดใชคาเสียหายและในกรณีที่

เปนเรื่องที่รัฐเรียกคาเสียหายจากเอกชนจากการทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย 

ในสวนของการนํากฎหมายปาไม และกฎหมายสิ่งแวดลอมมาใช พบวามีขอดีคือ เปนการ

ควบคุมและรักษาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในจังหวัดกาญจนบุรีอยางคุมคาและเพื่อใหทรพัยากร

เหลาน้ันอยูอยางย่ังยืน ซึ่งโอกาสที่จะพัฒนาจังหวัดโดยเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษน้ันมีโอกาสเปนไป

ไดสูงเน่ืองจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดกาญจนบุรีเปนพื้นที่ปาไม อยางไรก็ตามขอเสียของการใช

กฎหมายปาไม คือ เน่ืองจากกฎหมายปาไมถูกเขียนข้ึนโดยไมไดนําความคิดเห็นของประชาชนมาชวยใน

การรางกฎหมายซึ่งอาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชในเรื่องของสิทธิและผลประโยชนได โดย

ผลกระทบสวนใหญจะเปนในเรื่องของที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายที่ดิน จะเปนพื้นที่ปาตามคํา

นิยมของตัวบทกฎหมาย ทําใหพื้นที่ที่ชาวบานอยูกลายเปนที่ของปาไมเน่ืองจากชาวบานไมไดแจงการใช

ที่ดินเพื่อทําประโยชน ซึ่งการแกปญหาอาจมีการปรับคํานิยามตางๆใหชัดเจนและมีการเผยแพรความรู

ใหชาวบานไดเขาใจมากย่ิงข้ึน และบางพื้นที่ยังมีปญหาเกี่ยวกับที่ดินบางแหงที่ออกเอกสารสทิธ์ิแลวและ

มีเอกสาร นส.2 และนส.3 ใหชาวบานไปแลว แลวมาประกาศภายหลังวาเปนเขตปาทําใหชาวบานไม

สามารถใชเอกสารสิทธ์ิน้ันได ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนาพื้นที่เปนไปอยางรวดเร็วควรที่จะมีการกําหนดจุด

พื้นที่ใหชัดเจน ไมใหเกิดเปนพื้นที่ทับซอน 

 
4. กลุมกฎหมายเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคม 

   ปญหาท่ีพบเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดกาญจนบุรี คือ ควรมีการนํานโยบาย

สงเสริมการลงทุน 2555 (เขต2)  ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ Board 

of Investment (BOI) กระทรวงอุตสาหกรรมมาชวยเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่

น้ันๆ และจากการศึกษาการสงเสริมการลงทุนที่เกิดข้ึนในจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อใหสามารถผลักดันและ

จัดต้ังพื้นที่บางสวนใหเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(สกท.) (Borad of Investment: BOI) ซึ่งเปน หนวยงานที่ชวยในการสงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิ

ประโยชนทางดานภาษีอากร เชน การยกเวน/ลดหยอนภาษี สิทธิพิเศษเกี่ยวกับภาษีและสิทธิประโยชน

ที่ไมเกี่ยวกับภาษี โดยทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมีการจัดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต
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ตามปจจัยทางเศรษฐกิจโดยใชรายไดและสิ่งอํานวยสะดวกพื้นฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ พบวา

จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่อยูในเขตการลงทุน เขต 2 ซึ่งการนํา BOI มาใชในจังหวัดกาญจนบุรีถือ

วาเปนประโยชนตอจังหวัดมาก เน่ืองจากจะชวยทําใหอุตสาหกรรมทางการเกษตรเจริญเติบโตข้ึน และ

ทําใหจังหวัดกลายเปนแหลงผลิตสินคาทางการเกษตรทีสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดที่วา"ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แหลงผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม ประตูการคา

ชายแดน และมุงพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ย่ังยืน" ประกอบกับนโยบายที่เกิดข้ึนของทางรัฐบาลที่จะผลักดัน

ใหทางจังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีการคาชายแดนที่สําคัญ รวมทั้งการผลัดดันพื้นที่บางสวนให

กลายเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณรอบๆดานบานพุนํ้ารอน กับบริเวณดานเจดีย

สามองคที่มีการติดตอซื้อขายทางชายแดนกับสหภาพเมียนมาร เพราะฉะน้ันการศึกษาในเรื่องสิทธิ

ประโยชนทางดานภาษีอากรจึงเปนประโยชนตอจังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาการแบงเขตการลงทนุ

เขต 2 เขต 3 น้ันพบวามีความแตกตางกันในเรื่องของสิทธิและประโยชนทางดานภาษีแตกตางกัน เชน 

การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 50 เปนเวลา 5 ป   การหักคาขนสง ไฟฟา ประปา 2 เทา  

การหักคาติดต้ังสิ่งอํานวยความสะดวก  สิทธิประโยชนพวกน้ี เขต 2 จะไมไดรับสิทธิประโยชน แตเขต3 

จะไดรับสิทธิ เพื่อเปนการสนับสนุนการลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรี คณะกรรมการ BIO จึงควรพิจารณา

ใหการสนับสนุนใหเมืองกาญจนบุรีเปนรูปแบบการสนับสนุน เขต 3 เพื่อลงเสริมการลงทุนในพื้นที่
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64,965 ลานบาทโดยตารางแสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร 2552-2555 (มกราคม-สิงหาคม) แสดงในตารางที่ 4.3 

ตารางที่ 4.3 แสดงมลูคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร ปพ.ศ.2552-2555 (เดือนมกราคม-สิงหาคม) 

 

ที่มา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร
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 ซึ่งเมื่อพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาแมวาประเทศไทยจะเสียดุลการคากับสหภาพเมียนมารมาโดยตลอด 
แตอยางไรก็ดีประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาไปยังเมียนมารเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะจากการเปดดาน
ชายแดนแมสอด ในเดือนธันวาคม 2554 ซึ่งกําลังพิจารณาจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด พบวามีสวน
ชวยใหการขาดดุลการคากับเมียนมารลดลง ซึ่งดานแมสอดเปนดานที่มีมูลคาการสงออกไปยังเมียนมารสูงที่สุด 
และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับดานบานพุนํ้ารอนและบริเวณรอบๆ จากการศึกษาพบวา ดานบานพุนํ้ารอน
และบริเวณขางเคียงมีศักยภาพที่จะจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเมื่อพิจารณารวมกับนโยบาย
ของจังหวัดกาญจนบุรีที่มีแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกตาม
นโยบายความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับ
กระทรวงมหาดไทย ในเรื่องของการคาการลงทุนชายแดน มีนโยบายที่จะพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานพุนํ้า-
รอน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี ซึ่งถือวาเปนจุดผานแดนถาวรเดียวเทาน้ันที่เปน
ขอตกลงรวมกันระหวางไทยกับเมียนมารและเปนจุดผานแดนที่สามารถเอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศอยางย้ังยืน ประกอบกับการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย ที่จะเปนสวนชวยใหการ
ขนสง การแปรรูปวัตถุดิบสินคาเขาสูตลาดโลกไดสะดวกย่ิงข้ึน และยังเปนการเปดประเทศสูเสนทางการ
เดินเรือใหมของโลกโดยจะมี Trans-border Corridor ที่มาเช่ือมโยงกับไทยบริเวณบานพุนํ้ารอน จังหวัด
กาญจนบุรี และจากการศึกษาพิจารณาศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีที่จะมีการพัฒนาพื้นที่บางสวนเพื่อ
จัดต้ังเปนเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พบวาพื้นที่บางสวนสามารถพัฒนาไดไมวาจะเปนพื้นที่บริเวณ
บานพุนํ้ารอน และบริเวณดานพระเจดียสามองค แตอยางไรก็ตามในการจะจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
จะมีการพิจารณาศึกษาในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละพื้นที่ 
นอกจากน้ีเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตพระราชบัญญัติ เปนการสรางเขต
พื้นที่เฉพาะเพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการ
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆไมวาจะเปนการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว และการ
บริการโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตร 16 ที่สามารถใชอํานาจแทนหนวยงานราชการ
ตามมาตร 51และ 52 และแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตร 55 และ 56 รวมถึงไดรับเงิน
งบประมาณเปนทุนอุดหนุนจากทางราชการตามมาตร 20 แตเขตเศรษฐกิจพิเศษไมอยูในกฎเกณฑ ระเบียบ
ขอบังคับใดๆที่บังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรมหาชนตางๆ และจากการที่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมี
อํานาจในการดําเนินการหลายอยางทําใหนักวิชาการและผูเช่ียวชาญสวนใหญคิดเห็นวาจะเกิดผลกระทบกับ
สิ่งแวดลอมไดเน่ืองจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดกาญจนบุรีเปนพื้นที่ปาไม นอกจากน้ีการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและการรับฟงความคิดเห็นตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานฯ จะเนนเฉพาะผลกระทบกับประชาชน
ในเขตพื้นที่น้ันตามมาตร 13 แตไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับคนนอกพื้นที่ จะเห็นไดวาการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี จะตองมีความชัดเจนในเรื่องของกฎหมาย ดังน้ันประชาชนจําเปนอยางย่ิง
ที่จะตองมีบทบาทโดยภาคประชาชนจะตองจัดใหมีการเสนอความคิดเห็น และแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ตอสาธารณชน และรัฐบาลอยางตอเน่ือง กอนที่จะมีการรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีกอนที่จะเขาสูกระบวนการ
นิติบัญญัติ 

 สําหรับจุดเดน จุดดอย โอกาสและความเปนไปไดและการประเมินผลกระทบของกฎหมายในการ
ขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีสามารถทําการวิเคราะหโดยการใช SWOT Analysis ดังแสดงในตารางที่ 
4.4 
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ตารางที่ 4.4 แสดงจุดเดน จุดดอย โอกาสและความเปนไปไดและการประเมินผลกระทบของกฎหมายในการ
ขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. พื้นที่สวนใหญในจังหวัดเปนพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณ
สามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดโดยการ
จัดทําเปนแหลงทองเที่ยวตองอิงตามกฎหมายปาไม 
และกฎหมายสิ่งแวดลอม 

2.  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางราชการการขอพื้นที่
บางสวนเพื่อการพัฒนาสามารถทําไดงายข้ึน 

1. พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและที่ทางการทหาร
เปนสวนมากอาจสงผลกระทบตอชาวพื้นที่อยู
บริเวณน้ันเมื่อมีการขอเวียนคืนพื้นที่เพื่อนําพื้นที่มา
พัฒนา 

2. พื้นที่บางสวนของชาวบานมีปญหาที่ดินเกี่ยวกับ
ในเรื่องของเอกสิทธ์ิเชนที่ที่มีเอกสาร นส.2 นส.3 
ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาพื้นที่ได 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การพัฒนาพื้นที่บางสวนโดยเฉพาะพื้นที่ทางดาน
ชายแดนบานพุนํ้ารอนอาจทําใหจังหวัดกาญจนบุรี
กลายเปนเสนทางการขนสงโลจิสติกสที่สําคัญของ
ประเทศได 

2. พื้นที่บางสวนที่เปนจุดทางลงของโครงการทางหลวง
หมายเลข 81 ที่สามารถเช่ือมตอกับโครงการทาเรือนํ้า
ลึกทวายสามารถพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมทาง
การเกษตรได 

 

1. พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปาไมและเขตพื้นทีทาง
การทหารเปนสวนมากทําใหการจัดทําผังเมืองรวม
จังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถนําบางเขตพื้นที่ไปใช
ประโยชน ได  ดั ง น้ันการวางผั ง เมือ งตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 จึงเปนเรื่องที่
สําคัญ 

2. เน่ืองจากผังเมืองกาญจนบุรียังไมไดออกมาบังคับ
ให อาจทําใหนักลงทุนที่จะเขามาลงทุนในจังหวัดมี
ความไมมั่นใจได 

 

นอกจากน้ีผูเช่ียวชาญและนักวิชาการสวนใหญ ยังมีความคิดเห็นวาหากจังหวัดกาญจนบุรีมีการพฒันา

ขยายตัวมากข้ึน ซึ่งการขยายตัวที่เกิดข้ึนอาจทําใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู รวมทั้งเขต

พื้นที่สีเขียวที่มีอยูในจังหวัดกาญจนบุรีได ดังน้ันควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม เชน การ

ทําการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน (Environmental impact assessment: EIA) 

 
   4.3 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาผลกระทบทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีใน
จังหวัดกาญจนบุรีใหเปนไปตามแนวทางและแผนการพัฒนาจังหวัด 

 จังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพสูงในการเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน มีขีดความสามารถเปน
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก ในดานการคาการลงทุนชายแดน ไดอยางดีเขตเศรษฐกิจชายแดน
กาญจนบุรี เมื่อเช่ือมโยงกับทาเรือนํ้าลึกทวาย จะทาใหสามารถขนสงและแปรรูป วัตถุดิบและสินคาสู
ตลาดโลกไดสะดวกย่ิงข้ึน โดยจะเปนพื้นที่เศรษฐกิจหลักที่จะกระตุนพัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
ตางๆ ของภาคตะวันตก  
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ผลกระทบในเชิงพื้นที่ตอไทย ในเชิงการลงทุนน้ันจะเปดพื้นที่การลงทุนในเชิงอุตสาหกรรมไปยัง
ภาคตะวันตก ซึ่งหากเปนไปตามแผนบูรณาการการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ภาคตะวันตกที่สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) เสนอไวจังหวัด
กาญจนบุรีก็จะเปนศูนยกลางของภาคตะวันตก และเปนประตูการคาเช่ือมตอไปยังทําเรือทวาย อยางไรก็ตาม 
หากไมเปนไปตามแผนดังกลาว แตมีการเปดดานพุนารอนเปนดานถาวรการกระจายตัวของฐานการผลิตก็จะ
ยังคงมีแนวโนมขยายตัวไปยังภาคตะวันตกเชนเดิม โดยหลักๆ จะกระจายตัวไปยังจังหวัดนครปฐมและราชบุรี 
เพื่อเช่ือมโยงกับฐานการผลิตหลักของประเทศและใชทาเรือแหลมฉบังเปนทําเรือหลักในการนาเขาและสงออก
สินคาตอไป 

กลาวไดวา การพัฒนาทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวายน้ันจะมีผลกระทบในเชิงพื้นที่ทางภาค
ตะวันตกเปนหลักในขณะที่ฐานการผลิตหลักยังคงตองดําเนินตอไปแมวาจะไมมีการพัฒนาทาเรือทวายก็ตาม 
สวนในรูปแบบการคาระหวางไทยกับประเทศพมาที่เปนอยูในปจจุบันก็ยังคงเปลี่ยนแปลงตามระบบเศรษฐกิจ 
ไมวาจะมีทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวายเกิดข้ึนหรือไม และหากพิจารณาถึงเศรษฐกิจมหภาคมูลคาทาง
เศรษฐกิจของประเทศจากการพัฒนาทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวายจะเปนผลโดยตรงจากการลงทนุเพิม่ใน
ระดับพื้นที่ภาคตะวันตกเปนหลัก เชนเดียวกับมูลคาการคา และกิจกรรมการขนสงระหวางประเทศจะเติบโต
ข้ึนตามแนวสะพานเศรษฐกิจแหลมฉบัง-ทวาย เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมการพัฒนาทาเรือ และนิคมทวายถือ
วาสงผลในเชิงบวกตอการคาและการลงทุนของไทยมากกวาประเทศพมา ดังน้ันเมื่อมีการเกิดข้ึนของทาเรือ
ทวายจะไดรับบทบาทประหน่ึงทาเรือฝงอันดามันของไทยซึ่งจะชวยผอนคลายขอจํากัดของการเติบโตเชิงพื้นที่
สําหรับฐานการผลิตหลักในประเทศไทย บทบาทของทาเรือทวายจะสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิ
ของฐานการผลิตจากสวนกลางมายังภาคตะวันตกและเช่ือมตอไปยังทาเรือทวาย และกอตัวเปนเครือขายการ
ผลิตในระดับโลก ในขณะที่ยังคงฐานการผลิตของไทยใหเปนสวนหน่ึงของเครือขายน้ันรูปแบบดังกลาวสามารถ
สรางบรรยากาศการลงทุนตามแนวพื้นที่สะพานเศรษฐกิจแหลมฉบัง-ทวายไปไดอยางนอยในชวงระยะ 20 ป
ของการพัฒนา โดยทางออมแลวมันจะทําใหประเทศไทยมีเวลาทบทวนและตัดสินใจการพัฒนาเชิงพื้นที่และ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จะใชประโยชนจากที่ดินเพื่อรับรองขอกําจัดของการเติบโตของกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลและพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก รวมทั้งภาคตะวันตกในอนาคต นอกจากน้ียังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ
อีก อาทิ กฎหมายผังเมือง กฎหมายการจัดรูปที่ดิน กฎหมายโรงงาน หรือกฎหมายสิ่งแวดลอม เปนเรื่องที่
จําเปนมากในการศึกษาวางแผนกอนเบื้องตนในการวางโครงสรางตางๆ ดังน้ันจําเปนจะตองมีแนวทางการ
แกปญหาผลกระทบทางกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการขยายตัวเชิงพื้นที่ เพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับ
ปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 4.3.1 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจในการขยายตัวของพ้ืนท่ี  
  (1) การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีที่มีศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจรวมกันทั้งทางดานทรัพยากร 
และโครงสรางการ โดยเปดโอกาสใหคนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดการต้ังแตตน 
  (2) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาพื้นที่ภูมิภาคและชนบทโดยปรับนโยบาย
สงเสริมการลงทุนใหยึดปจจัยเชิงพื้นที่เปนเกณฑหลักในการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับนโยบายการ
จัดการเชิงพื้นที่ 
  (3) กระจายบริการโครงสรางพื้นฐานทางสังคม โดยเฉพาะการศึกษาที่ไดมาตรฐานทัดเทียม
กับการใหบริการในเขตกรุงเทพมหานครไปสูพื้นที่ในภูมิภาคและชนบท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคน และ
หยุดย้ังการอพยพเขาเมืองใหญ ซึ่งจะเปนการสนับสนุนใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถสูงกระจายออกไป
ต้ังถ่ินฐานตามพื้นที่ตางๆ ได  
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  (4) พัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ใหประสานเปน
โครงขายที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทอยางเปนระบบ 
  (6) จัดใหมีระบบการวางแผนและประสานงานการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยสนับสนุนให
เมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของพื้นที่ สามารถทําหนาที่เปนฐานรองรับและกระจายการพัฒนาไปสูชุมชน
โดยรอบ มีการจัดระเบียบเมืองและชุมชนที่ดี โดยมีการวางผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค ปองกันและควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสนับสนุนทางดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม เพื่อให
สามารถทําหนาที่ของชุมชนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่เช่ือมโยงกับ
ชุมชนโดยรอบ และเมืองอื่นๆ ในพื้นที่เพื่อการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ยึดแนวทางการ
ประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดที่เกี่ยวของในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเปนหลักในการ
จัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาของภาครัฐ และสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรชุมชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถขององคกรทองถ่ิน
ในทุกระดับในการวางแผนการจัดการและงบประมาณ เพื่อการประสานความรวมมือและผนึกกําลังกับ
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนทั้งภายในและภายนอกในการพัฒนา 
  

4.3.2 การรักษาสภาพแวดลอมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมือง 
  (1) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแผนปฏิบัติการ เพื่อจัดการแกไขปญหา
สิ่งแวด-ลอมเมืองตามลําดับความสําคัญของปญหา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนจัดทําแผนการลงทุน
เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2) สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมืองมาก
ข้ึน ดวยการนํามาตรการสงเสริมการลงทุนมาใชกับกิจการดานการควบคุม ปองกันและแกไขมลพิษที่
ภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ รวมทั้งพิจารณาสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของเพื่อลดภาระการลงทนุ
ของภาคเอกชน 
  (3) พิจารณาใหมีการจัดทําประชาพิจารณกอนประกาศเขตอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม 
และการดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐที่จะมีผลตอสาธารณชนทั้งทางตรงและทางออม เพื่อสราง
ความเขาใจและใหความเปนธรรมแกประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของรวมตลอดทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการมากข้ึน 
  (4) เตรียมการปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของชุมชน
เมืองในเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคและเมืองชายแดน โดยใหมีแนวทางควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย 
และการรักษาสภาพแวดลอม 
  (5) ปรับสภาพแวดลอมในชุมชนแออัด ใหเหมาะสมและขยายบริการสังคม ใหเขาถึงชุมชน
อยางกวางขวาง รวมทั้งใหความรูเกี่ยวกับการปองกันโรคสังคมเมืองตางๆ โดยเฉพาะโรคเอดสและการปองกัน
ปญหามลภาวะพิษ 
 4.3.3 การแกไขปญหาชุมชนแออัด และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนจนในเมือง การสรางโอกาส
ใหแกชุมชนและคนจนในเมือง เพื่อแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วที่ผานมา จําเปนตองยกระดับคุณภาพชีวิตของคนจนที่อยูในเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ โดยการ
พัฒนาที่อยูอาศัย อาชีพ รายได บริการสังคม และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เพื่อใหชุมชนและคนจนในเมือง
สามารถกอรางสรางตัวและชวยเหลือตนเองตอไปไดอยางถาวร โดยมีแนวทางพัฒนาดังน้ี 
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 4.3.4 ใหมีคณะกรรมการประสานการพัฒนาชุมชนเมืองระดับชาติ เพ่ือกําหนดนโยบาย ประสาน
และกํากับดูแลการดําเนินงานและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนแออัด และคนจนในเมืองอยางเปนเอกภาพ 
โดยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีรองรับและมีผูแทนจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ รวมทั้งการประสานกับ
คณะกรรมการในระดับทองถ่ินตางๆ อยางใกลชิด 
 4.3.5 บทบาทของภาครัฐในการแกไขปญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมือง 
   (1) จัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนเมือง โดยสนับสนุนดานสินเช่ือและอื่นๆ สําหรับการแกปญหา
ดานที่อยูอาศัย อาชีพ สภาพแวดลอม สุขภาพอนามัย และการรื้อยายชุมชน เพื่อใหการแกไขปญหาและ
ปรับปรุงพัฒนาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองสามารถดําเนินการไดอยางกวางขวาง ครบวงจรและตอเน่ือง 
  (2) สนับสนุนใหมีการพิจารณาจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับชุมชนแออัด รวมทั้งปรับปรุงแกไข
กฎหมายระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนแออัดและคนจนในเมือง ตลอดจนปรับวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหลงสูชุมชนอยางแทจริง 
  (3) จัดทําแผนการพัฒนาและจัดหาที่อยูที่เหมาะสมของชุมชนแออัด แรงงานอุตสาหกรรม

และคนจนในเมือง รวมทั้งแผนปองกันการเกิดชุมชนแออัด โดยใหชาวชุมชนมีบทบาทสําคัญในการจัดเตรียม

แผนไวลวงหนารวมกับเจาของที่ดินและหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานภายนอกอื่นๆ รวมใหการ

สนับสนุน รวมทั้งการพิจารณานําที่ดินของรัฐที่ยังไมไดใชประโยชนเต็มที่มาใชประโยชนใหเกิดความสมดุลทั้ง

ในเชิงเศรษฐกิจและการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง 

  (4) ใชมาตรการภาษีสงเสริมการมีที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย เชน เพิ่มคาลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาในสวนคาดอกเบี้ยเงินกูที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย เปนตน 

 

4.4 กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษนครแมสอด  

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแมสอด พ.ศ. .... 

จัดต้ังนครแมสอดข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษและกําหนดระเบียบบรหิารราชการ
นครแมสอดไวดังตอไปน้ี 

1. การจัดต้ังนครแมสอด 
 กําหนดใหจัดต้ังนครแมสอดข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีเขต

พื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ของเทศบาลนครแมสอดและเทศบาลตําบลทาสายลวดที่มีอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยภายหลังจากจัดต้ังนครแมสอดข้ึนแลวใหยุบเทศบาลทั้งสอง และเขตพื้นที่ของ
นครแมสอดจะไมรวมอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดตาก 

2. การบริหารนครแมสอด 
 กําหนดใหนครแมสอดมีสภานครแมสอด และนายกนครแมสอดซึ่งมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน และทั้งสองฝายมีวาระคราวละ 4 ป โดยสภานครแมสอดมีสมาชิกจํานวน 36 คน และ
นายกนครแมสอดอาจแตงต้ังรองนายกนครแมสอดไดไมเกิน 4 คน 

 นอกจากน้ียังกําหนดใหมี “คณะกรรมการที่ปรึกษาพัฒนานโยบายนครแมสอด”ซึ่ ง
ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจํานวน 7 คน ผูแทน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของที่นายกนครแมสอดแตงต้ังจํานวน 7 คน และผูทรงคุณวุฒิที่สภานครแมสอดแตงต้ัง
จํานวน 7 คน ทําหนาที่ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนานครแมสอด การดําเนินการตามอํานาจ
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หนาที่ การจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณ การแกไขปญหาแกนายกนครแมสอดจะตองนําขอเสนอแนะหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการฯไปคํานึงดวย 

3. อํานาจหนาท่ีของนครแมสอด 
 นอกจากมีหนาที่ เชนเ ดียวกับเทศบาลนครแลว  เมื่อนครแมสอดมีความพรอมและ

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร อาจมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนครแมสอดมีอํานาจหนาที่เขาไปบริหาร
จัดการหรือดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเปนเมืองการคาชายแดน
เพิ่มข้ึนได อาทิ กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก กฎหมายวาดวยการผังเมือง  กฎหมายวาดวย
โรงงาน กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน 

4. รายไดของนครแมสอด 
นครแมสอดจะมีรายไดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนรายไดของเทศบาลและองคการบริหาร

สวนจังหวัดในเขตพื้นที่ของนครแมสอด และอาจมีรายไดตามกฎหมายอื่นๆ เพิ่มข้ึนจาก อปท. ทั่วไป รายได
เพิ่มเติมจากอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหคนตางดาวที่มีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มี
ชายแดนติดกับนครแมสอดเขามาทํางานในเขตพื้นที่ไดเปนการช่ัวคราวหรือตามฤดูกาลเน่ืองจากปรากฏ
ขอเท็จจริงวาในปจจุบันมีคนตางดาวที่เขามาทํางานในเขตนครแมสอดในลักษณะเชามาเย็นกลับเปนปริมาณ
มาก ซึ่งเปนผลใหนครแมสอดมีภาระหนาที่ในการบริหารจัดการกับกลุมคนตางดาวเหลาน้ีซึ่งตองมีคาใชจาย
เปนจํานวนสูงมาก เชน การรักษาความสะอาด การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การอนามัยและ
สิ่งแวดลอม คาธรรมเนียมอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในนครแมสอด ฯลฯ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายกําหนด 
นอกจากนครแมสอดจะมีรายไดคาธรรมเนียมที่จัดเก็บรายไดจากอํานาจหนาที่พิเศษที่เพิ่มข้ึนทุกรายการดวย 

 
5.การกํากับดูแล 

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับดุแลการปฏิบัติราชการของนครแมสอดและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการปฏิบัติการใดของนครแมสอดหรอืสัง่
การอื่นใดไดตามที่เห็นสมควร 
 

ผลกระทบของการมีกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษนครแมสอด 
1. เพื่อเปนการรองรับนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 78 (3) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  
2. มีนโยบายที่รองรับการกระจายอํานาจใหแกการองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถพึ่งตนเองและ

ตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินได 
3. สามารถพัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทอนงถ่ินขนาดใหญ ซึ่งจะมี

โครงสรางแตกตางจากองคปกครองสวนทองถ่ินทั่วไปได ภายใตเงื่อนไขที่วาคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง 

4. สงเสริมศักยภาพของเมืองการคาชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและ
สามารถพัฒนาใหเปนฐานการคาการลงทุนที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  

5. การจัดต้ังข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองรูปแบบพิเศษเพื่อใหสามารถจัดบริการสาธารณะทีม่คุีณภาพ
แกประชาชนและรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6. เขตเศรษฐกิจพิ เศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว   
ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว การประมง 
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การทองเที่ยวการขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง
ตลอดจนการคาและการบริการดวย 

7. ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 

8. องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและใหบริการแกผูประกอบ
ธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

 

4.5 ความเหมาะสมในการจัดต้ังใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เน่ืองจากรัฐบาลไทยมีแนวคิดที่จะพัฒนาพื้นที่บางสวนในจังหวัดกาญจนบุรีใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาพื้นที่บริเวณบานพุนํ้ารอน ในจังหวัดกาญจนบุรี  โดยการสงเสริม สนับสนุน 

และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน ทางดานอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การทองเที่ยว และการบริการ รวมทั้งการใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการ การผอนปรนกฎระเบียบ

บางประการ เชน การเคลื่อนยายเงินทุน กฎระเบียบการใชแรงงานตางดาว เพื่อรองรับการเกิดข้ึนของโครงการ

นิคมอุตสาหกรรมทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมาร ซึ่งในการศึกษาวิเคราะหองคประกอบในลักษณะรูปธรรม

และนามธรรมที่สามารถเอื้อประโยชนในการศึกษาความเหมาะสมเชิงพื้นที่ได โดยการศึกษาขอมูลเพื่อทําการ

วิเคราะหไดมาจากการทบทวนบทวรรณกรรมรวมทั้งการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ

ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ โดยขอมูลที่ไดสามารถนํามาวิเคราะหความเหมาะสมเชิงพื้นที่โดยใช "PEST 

Analysis" ไดดังน้ี 

1. ดานนโยบายรัฐและการเมือง  (Political Component = P) 

การวิเคราะหทางดานนโยบายรัฐและการเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีเปนปจจัยหน่ึงที่ชวยใหการ

ดําเนินการดําเนินงานในการจัดต้ังพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรีเปนไปอยางราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ และจากการศึกษาเชิงนโยบายในจังหวัดกาญจนบุรีพบวา รัฐบาลไทยมีแนวคิดที่จะพัฒนาพื้นที่

บริเวณจุดผานแดนบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมืองกาญจนบุรีใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับ

การเปดประชามเขตเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และการเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกและอุตสาหกรรม

ทวายในสหภาพเมียนมาร ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีระยะทางหางจากบานพุนํ้ารอนเพียง 132 กิโลเมตร และจาก

การสํารวจความคิดเห็นเพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี พบวาผูเช่ียวชาญสวนใหญเห็นดวยใน

การจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเน่ืองจากหากมีการเปดตัวของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายและนิคม

อุตสาหกรรมทวาย จังหวัดกาญจนบุรีจะกลายเปนศูนยกลางทางดานการคาการขนสงที่สําคัญของประเทศอีกทั้ง

ยังเปนการผลักดันการขนสงสินคาและวัตถุดิบตางๆใหสามารถเขาไปแขงขันกับตลาดโลกมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม

การที่จะพัฒนาพื้นที่น้ันควรที่จะคํานึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นและเปนการ

ปองกันการเกิดกรณีพิพาทที่เกิดข้ึนในพื้นที่โดยผูเช่ียวชาญกลาววา เน่ืองจากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่สวน

ใหญเปนกลุมเกษตรกร ซึ่งการพัฒนาจะตองใหความสําคัญในเรื่องของการปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบของ

เกษตรกร โดยรัฐบาลควรที่จะมีการกําหนดสิทธิเสรีภาพของประชากรในพื้นที่อยางชัดเจน ใหเปนไปตาม



บทที่ 4 การวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวเนื่อง   

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ      หนา  4-31 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 84(4) ที่กลาวถึงเรื่องการคุมครองและรักษา

ผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งการ

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบสภาเกษตรเพื่อวางแผนการเกษตร อีกทั้งยังควรมีการพิจารณา

กฎหมายที่เกิดข้ึนทางดานสิ่งแวดลอมเน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนพื้นที่ปาไมเปน

จํานวนมากดังน้ันหากมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษควรคํานึงถึงเรื่องน้ีเปนสําคัญและจากขอมูลจากสํานักจัดการ

ปาชุมชน กรมปาไมในป พ.ศ. 2552 พบวาเน้ือที่ปาไมทั้งหมดในจังหวัดกาญจนบุรีมีเน้ือที่ประมาณ 12,285 

ตารางกิโลเมตร และเมื่อเทียบเปนเปอรเซ็นตพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอพื้นที่จังหวัดคิดเปน 63.05 เปอรเซ็นต ซึ่งถือได

วามีพื้นที่ปามากสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆในภาคตะวันตก (ดังแสดงในรูปที่ 4.6) และเมื่อพิจารณาพื้นที่ปาไม

ในบริเวณบานพุนํ้ารอนพบวามีบริเวณที่มีพื้นที่ปาไมเปนวงกวางดังน้ันการพัฒนาพื้นที่จึงควรที่จะพิจารณา 

 

 

 
รูปที่ 4.6 แผนภูมิแสดงเน้ือทีป่าไมทั้งหดในจังหวัดกาญจนบรุแีละจังหวัดอื่นๆ5 
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 สํ า นั กจั ดการป า ชุ มชน กรมป า ไม . (20 ตุลาคม 2556). สื บค นจาก http://chm-

thai.onep.go.th/chm/ForestBio/Complexes-forest-area-provin.html 

http://chm-thai.onep.go.th/chm/ForestBio/Complexes-forest-area-provin.html
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รูปที่ 4.7 ผังแสดงเน้ือที่ปาไมในจังหวัดกาญจนบุรี 

ที่มา: สํานักจัดการที่ดินปาไม  กรมปาไม  
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 จากขอมูลขางตนในสวนของความเหมาะสมในการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี

ช้ีใหเห็นวา จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดหน่ึงที่มีศักยภาพเชิงพื้นที่หลายดานไมวาจะเปนในเรื่องของกรณีพื้นที่

ชายแดนหลายจุดที่ติดตอกับสหภาพเมียนมาร การเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายที่ใกลกับบริเวณบานพุ

นํ้ารอนในจังหวัดกาญจนบุรีการเกิดข้ึนของโครงการทาหลวงพิเศษหมายเลข 81 ซึ่งการผลักดันในบริเวณพื้นที่

ดังกลาวใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนเครื่องมือหน่ึงที่ชวยใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการคํานึงถึงเรื่องของผลประโยชนของคน

ในพื้นที่เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของ

เกษตรกรนพื้นที่ นอกจากน้ีในการพัฒนาพื้นที่ควรที่จะมีการคํานึงถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA) ที่อาจ

เกิดข้ึน ซึ่งตองเปนไปตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

มาตรา 78 ในเรื่องของการกําหนดแนวพื้นที่การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืน และตามมาตรที่ 78 ในเรื่องของการ

ใชประโยชนที่ดินที่เปนไปตามนโยบายของรัฐ และควรมีการจัดทํารายงานผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนทางสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ที่จะเปลี่ยนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ทางดานเศรษฐกิจ (Economic Component = E) 

 การจัดต้ังพื้นที่บริเวณบานพุนํ้ารอน ตําบลบานเกาอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรีใหเปนพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือไดวาเปนเครื่องมือหน่ึงจะชวยเสริมสรางการพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งยัง

เปนการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนในบริเวณที่เปนจุดเช่ือมตอระหวางชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร 

นอกจากน้ีจากการศึกษาขอมูลเชิงสถิติการคาขายชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมารในชวงเดือน

ตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555 ของสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กันยายน 2555) พบวาไทยกับเมียนมารมีมูลคาการคาการสงออกเปน

อันดับสองรองจากไทยกับมาเลเซีย โดยมีมูลคาการคารวมประมาณ 75,608 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17 ของ

มูลคาชายแดนทั้งหมด ซึ่งเพิ่มข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันของป 2553-2554 ประมาณรอยละ 8.1 โดยในชวง

เดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555 มีมูลคาการนําเขาประมาณ 42159 ลานบาท ซึ่งเพิ่มข้ึนจากชวงเวลา

เดียวกันของป 2553-2554 คิดเปนรอยละ 0.7 โดยกาซธรรมชาติเปนสินคาที่มีการนําเขามากที่สุด ในสวนของ

สินคาสงออก พบวามีมูลคาการสงออกประมาณ 33,449 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันในปที่ผานมา 

2553-2554 ประมาณรอยละ 20.2 โดยมีนํ้ามันดีเซลเปนสินคาสงออกมากที่สุด สําหรับแผนภูมิแสดงมูลคา

การคาชายแดนไทยกับเมียนมาร แสดงในรูปที่ 4.5 
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รูปท่ี 4.8 แสดงมลูคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร (ตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555)6 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 แตอยางไรก็ตามในการการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ควรมีการศึกษาให
มากข้ึนในเรื่องของการกระจายอํานาจที่ชัดเจน และในปจจุบันประเทศไทยเองยังไมมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เกิดข้ึนอยางเปนทางการ ที่มีอยูก็เปนเพียงการศึกษาความเปนไปไดที่จะเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาน้ัน 
อาทิ การศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย เขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอด เขตเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมาก็ไมสามารถที่จะเกิดเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยางเปนรูปธรรม สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษแหลงใหมอยางจังหวัดกาญจนบุรีคงจะคลายกับ
กรณีศึกษาอยางที่ไดกลาวมาขางตน เพราะไมวาจะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร แมสอด เชียงราย อรัญ
ประเทศ ตางก็มีความเหมาะสมในเรื่องการคาชายแดนที่คลายกับจังหวัดกาญจนบุรี จึงไมใชเรื่องงายที่จะ
ผลักดันใหเกิดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางเต็มรูปแบบ ยังจะตองศึกษาและดําเนินการตามข้ันตอนตาม
นโยบายของภาครัฐตอไป อีกทั้งยังมีขอถกเถียงและไมสามารถหาขอยุติไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจะ
เปนในรูปแบบใด และจะตองมีความพิเศษอยางไรในแงของสิทธิประโยชนและแรงจูงใจที่จะใหแกนักลงทุน ซึ่ง
ในการลงทุนในพื้นที่ อีกทั้งการศึกษาขอกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆในพื้นที่ที่จะลงทุนจะเปนเครื่องมือหน่ึง
ที่ชวยใหเกิดการขับเคลื่อนเชิงพื้นที่เปนไปอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนกฎระเบียบดานการคาไทย-พมา หรือ
กฎระเบียบดานการลงทุนที่จะชวยเพิ่มศักยภาพการลงทุนในพื้นที่ และสรางความชัดเจนในดานการลงทุนใน
พื้นที่ที่เกี่ยวของ และอีกสิ่งหน่ึงที่สําคัญคือการศึกษาผังเมืองของในพื้นที่ที่จะทําการลงทุนเน่ืองจากจังหวัด
กาญจนบุรีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางการทหารและปาไมเปนสวนใหญดังน้ันการซื้อพื้นที่เพือ่ทาํการลงทนุควร
มีการศึกษาใหชัดเจนจะไดไมเกิดขอพิพาทตามมาในอนาคต และจากการศึกษาความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ
และประชาชนในพื้นที่พบวาความคิดเห็นสวนใหญเห็นดวยในเรื่องความเหมาะสมในการจัดต้ังพื้นที่ทาง

                                                             
6
 ที่มา: สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพฒันาพื้นที ่
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เศรษฐกิจพิเศษในบริเวณบานพุนํ้ารอน เน่ืองจากการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณน้ีจะทําใหนัก
ลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเขามาลงทุนในพื้นที่มากข้ึน ซึ่งจะทําใหประชาชนในพื้นที่มีรายไดมากข้ึน 
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน แตการที่มีนักลงทุนเขามาในพื้นที่ทางตัวจังหวัดกาญจนบุรึควรที่จะมี
มาตรการรองรับในเรื่องของการถูกเอาเปรียบของประชาชนในพื้นที่จากนายทุนที่เขามาลงทุนในพื้นที่ แต
อยางไรก็ตามก็ที่จะพัฒนาพื้นที่ควรที่จะมีการจัดการระบบนํ้า และระบบไฟฟาใหใชกันไดทั่วถึงในพื้นที่ รวมทั้ง
ในเรื่องของการคมนาคมขนสงเพื่อใหเกิดความสะดวกสบายและลดปญหารถติดที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเมื่อมี
การเกิดข้ึนของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย ซึ่งจากขอมูลทั้งหมดช้ีใหเห็นวาทั้งผูเช่ียวชาญและประชาชนใน
พื้นที่เห็นดวยที่จะมีการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณบานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี เน่ืองจากการ
การจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรีและประเทศไทยขยายตัว
มากข้ึน ทําใหมีเงินทุนหมุนเวียนในประเทศมากข้ึนอีกทั้งยังเปนการเช่ือมโยงการคาการขนสงจากการเกิดข้ึน
ของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมารที่เปนการเปดโอกาสในเรื่องของการขนสงสินคาของ
ประเทศไทยออกไปยังประเทศอื่นๆมากข้ึน แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการปรับปรุงในเรื่องของระบบ
สาธารณูปโภคในบริเวณดังกลาวใหมีความสะดวกสบายและใชกันอยางทั่วถึงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนในอนาคต 
 

3. ดานสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component = S) 
 ในสวนผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนทางดานสังคมและวัฒนธรรมจากการศึกษาพบวา หากในอนาคตมีการ
จัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี อาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
โดยเฉพาะในกลุมของผูสูงอายุที่อาจยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนไมไดดังน้ันทางจังหวัดกาญจนบรุจีงึควรมี
การหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนน้ี ซึ่งอาจมีการวางแผนการดําเนินงานที่คอยๆปรับเปลี่ยนทางดาน
สังคม เพราะแนนอนอยูแลววาเพื่อพื้นที่ในบริเวณดังกลาวมีการขยายตัวมากย่ิงข้ึนจะสงผลกระทบตอวิถึชีวิต
ความเปนอยู แตการเปลี่ยนแปลงน้ันก็ควรที่จะคํานึงถึงวัฒนธรรมไทยดวย 
 

4. ดานเทคโนโลยี  (Technology Component = T)  

 ในสวนผลกระทบที่เกิดข้ึนทางดานเทคโนโลยี จากการศึกษาพบวาพื้นที่สวนใหญในจังหวัดกาญจนบุรี

ประชาชนสวนใหญยังไมมีการเขาถึงการใชเทคโนโลยีซึ่งจะเห็นไดจากที่ประชาชนในพื้นที่สวนใหญยังใช

โทรศัพทมือถือที่ไมสามารถรองรับการใชงานทางอินเตอรเน็ทได อีกทั้งปะชาชนในพื้นที่สวนใหญมีการใชงาน

ทางดานอินเตอรนอยมาก ดังน้ันทางจังหวัดกาญจนบุรีควรที่จะมีนโยบายการจัดอบรมใหความรูการใชงาน

ทางดานคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ทเบื้องตนควบคูกับการสอนภาษาอังกฤษ เน่ืองจากการเขาสู  AEC 

ภาษาอังกฤษถือวาเปนเครื่องมือหน่ึงที่มีบทบาทอยางมากในการสื่อสารกับชาวตางชาติที่จะเขามาลงทุนใน

ประเทศไทย 

 อยางไรก็ตามการที่จะผลักดันพื้นที่บริเวณบานพุนํ้ารอนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษควรที่จะคํานึงถึง

ผลกระทบที่เกิดข้ึนทางดานสิ่งแวดลอมสําหรับประเทศไทยก็มีอยูมาก ที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพประชาชนในหลายๆ ทาง ไดแก 

1. กระบวนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ไมไดกําหนดใหมีการพิจารณาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  
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2. การปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการรับฟงความคิดเห็นตามอํานาจหนาที่ของสาํนักงานฯ 
จะเนนเฉพาะผลกระทบกับประชาชนในเขตพื้นที่เทาน้ัน ในขณะที่ผลกระทบบางอยาง เชน การ
ขาดแคลนนํ้าอันเน่ืองจากการจัดระบบชลประทานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มักเกิดข้ึนกับคนนอก
พื้นที่  

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการดําเนินการหลายประการ ซึ่งมักสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชน เชน การจัดการชลประทาน การจัดผังเมือง การจัดสรางโรงไฟฟา โด
ที่ไมตองขออนุญาตจากหนวยงานรัฐ และยังสามารถขอคณะรัฐมนตรียกเวนหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติบางประการ 

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเขาไปครอบครองหรือใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตอุทยานแหงชาติได และยังบังคับแผนการจัดการพื้นที่ดังกลาวตอง
ปรับเปลี่ยนไปตามแผนการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5. ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตตางๆ แทนหนวยงาน
รัฐได ทําใหอํานาจในการใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการ
อนุมัติ อนุญาตอื่นๆ เชน การจัดต้ังโรงงาน การสรางโรงไฟฟา การทําเหมืองแร ลวนตกอยูในมือ
ของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษคนเดียว โดยที่อาจไมมีความชํานาญในการพิจารณา 

6. เขตเศรษฐกิจพิเศษยังลดทอนอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบัน เชน การกําหนดเกณฑกิจการที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ การใหความเห็นชอบในการดําเนินการตางๆ โดยการใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหาร
เขตเศรษฐกิจใหการอนุมัติ อนุญาต และใหความเห็นชอบแทนองไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดระเบียบและมติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมมีความหมาย 

7. ในกรณีการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษไดสรางปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหกับประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมสามารถเขาไปดําเนินการแกไขปญหาได ใหองคกรสวนทองถ่ิน
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอเทาน้ัน สวนนอกพื้นที่ก็ตอง
ประสานการดําเนินการใหสอดคลองกันกับการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษเชนกัน 

8. หนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการกํากับการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพราะเมื่อเห็นวาการปฏิบัติการของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองเหมาะสม กต็อง
แจ ง ให เขตเศรษฐกิจพิ เศษทราบ และหากไมสามารถตกลงกันได  ให เสนอเรื่ อง ให
คณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งเปนองคกรหลักในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติน้ีเปนผู
วินิจฉัย และเมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัยเปนประการใดใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการ
ใหเปนเชนน้ัน 

ความคืบหนาของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบัน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใน

หลักการรางระเบียบวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเสนอใหกับ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา ทั้งน้ีคํานิยามของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือใหครอบคลุมพื้นที่ที่ไมไดมีการคา

บริเวณพรมแดนดวยแลวดําเนินการตอไปได เมื่อรางระเบียบฯ มีผลใชบังคับแลว ดังน้ันความเปนไปไดในการ

พัฒนาใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงตองมีการศึกษาความเหมาะสม ศึกษาขอดีขอเสียที่มี

ผลกระทบตอจังหวัดกาญจนบุรีอยางรอบคอบ และคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนในพืน้ทีอ่ยาง
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แทจริง อีกทั้งอาจจะตองนํารางระเบียบวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาดําเนินการกอน ซึ่งรางระเบียบฯ 

ดังกลาวเปนกฎหมายที่สามารถนําไปใชเปนกลไกในการผลักดันใหเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนอยางเปนทางการ

และเปนรูปธรรมในอนาคต  

สําหรับตารางการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ในการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จังหวัดกาญจนบุรี สามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.5 

 

ตารางที่ 4.5 แสดงความเหมาะสมในการจัดต้ังใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. มีชายแดนหลายจุดที่ติดตอกับสหภาพเมียนมารที่
สามารถสงเสริมการพัฒนาพื้นที่ดานเศรษฐกิจการคา
การลงทุนโดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณดานบานพุนํ้ารอน 

2. การเกิดข้ึนของโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 
81 สามารถชวยใหการคมนาคมขนสงสะดวกย่ิงข้ึน 

3. หลังจากเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนจะทํา
ใหมีแรงงานไหลเขามาจากประเทศพมามากข้ึน 

1. สภาพภูมิศาสตรสวนใหญเปนเทือกเขาและพื้นที่
ราบเนินเขาอาจทําใหการขยายตัวของพื้นที่ในการ
จัดทําเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจเปนปญหาได 

2. ภายในจังหวัดยังมีปญหาในการจัดสรรพื้นที่ 
เน่ืองจากพื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ปาไมและที่ราชพัสดุ 
และยังเกิดปญหาการบุกรุกปาเปนจํานวนมาก 

3. การที่เริ่มมีการพัฒนาพื้นที่อาจกอใหเกิดปญหา
ดานสิ่งแวดลอมได 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี
โดยเฉพาะบริเวณบานพุนํ้ารอนสามารถชวยเช่ือมโยง
การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเทศได 

2. เปนการเช่ือมโยงโครงการการขนสงโลจิสติกสที่
สําคัญของประเทศ 

 

1. นโยบายของรัฐบาลกลางพมาไมคอยมีความชัดเจน
เน่ืองจากรัฐบาลพมาไมสามารถจัดการกับคนกลุม
นอยไดอาจทําใหเกิดปญหาในการติดตอชายแดนได 

2. เขามาของแรงงานพมาในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
อาจทําใหเกิดปญหาอาชญากรรม สังคม และยาเสพ
ติด 

3. แนวเขตชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพเมียน
มารยังไมชัดเจนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
อาจเขาไปรุกล้ําพื้นที่บางสวนได 
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สําหรับการเปรียบเทียบกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีลักษณะคลายกับกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถแสดงไดดงัตารางท่ี 4.6  

 การปกครองทองถ่ินแบบท่ัวไป การปกครองแบบพิเศษ 
โครงสรางการบริหารงานภาครัฐ 3 ระดับ 3 ระดับ 
สถานะทางกฎหมายของหนวย

การปกครองทองถ่ิน 
รับรองโดยรัฐธรรมนูญ รับรองโดยรัฐธรรมนูญ 

การจัดโครงสรางการปกครอง
ทองถ่ิน 

2 ช้ัน 2 ช้ัน 

จํานวนหนวยการปกครองทองถ่ิน
ท้ังหมด 

7,950 248 

- Basic Unit 
- Intermediate Unit 
- Region/State 

7,875 
75 
- 

232 
16 
- 

ขอบขายอํานาจหนาท่ี จํากัดโดยกฎหมาย หลักความสามารถทั่วไป 
ฝายบริหารของทองถ่ิน ผสมผสาน ระบบนายกเทศมนตรทีางตรง 
แหลงรายไดสวนใหญ เงินอุดหนุน ภาษีทองถ่ิน (จัดเกบ็เอง) 

สัดสวนการใชจาย (%) เทียบกับ
การใชจายภาครัฐ 

(มีรายได 20 % เทียบกับภาครัฐ) - 

ระบบกําลังพลทองถ่ิน ระบบขาราชการทองถ่ินแหงชาติ ระบบขาราชการทองถ่ินแหงชาติ 
อํานาจการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการกลาง ทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการกลาง 

การกําหนดขนาดตําบล ตําบลหน่ึงๆ มีหมูบานต้ังแต 2–20 
หมูบาน โดยแยกตามเกณฑ

ประชากร พื้นที่ตามแนวทางของ
กระทรวงมหาดไทย จนอาจนํามาสู
ปญหาในการสรางมาตรฐานในการ

บรหิารจัดการใหเทาเทียมกัน 

ตําบลหน่ึงๆ มีหมูบานต้ังแต 2-10 
หมูบาน โดยแยกตามเกณฑ

ประชากร พื้นที่ตามแนวชายแดน
ระหวางประเทศ 

ภารกิจ หนาท่ี เปนการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มาจากการเลือกต้ังมีอสิระ
ในการพัฒนาและบรหิารจัดการ
พื้นที่ทั้งงบประมาณ และกจิการ

สาธารณะตางๆ 

เปนการกระจายอํานาจในการบรหิาร
จัดการ ไมไดมีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเขามาดูแลโดยตรง 

การอนุมัติ เร่ืองตางๆในทองท่ี 
กรณีถาในพ้ืนท่ีน้ันๆมีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเขตเศรษฐกจิ 

ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเขตเศรษฐกจิ 

การลงทุนธุรกิจในพ้ืนท่ี มีการจํากัดประเภทของธุรกจิ ไมมีการจํากัดประเภทของธุรกจิผู
ประกอบธุรกิจไดรบัสทิธิพิเศษทาง

ภาษีอากร 
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บทท่ี 5 

สรุปกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับการขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุร ี

จากการศึกษาผลกระทบของกฎหมายที่เกิดข้ึนเมื่อจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวเชิงพื้นที่ พบวา มี

ทั้งกฎหมายที่มีสวนชวยในการพัฒนาพื้นที่ และกฎหมายที่กอใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่โดยมีผลสรุป

การวิเคราะหแสดงรายละเอียดดังน้ี 

5.1 กฎหมายท่ีเก่ียวของในการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 

 5.1.1 ศักยภาพและทิศทางในการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีใหถูกตองตามหลักกฎหมาย 

จากการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีพบวาบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาเปนบริเวณเขตพื้นที่ตนแบบไดแกบริเวณพื้นที่บานดานพุนํ้ารอน เน่ืองจากเปนบริเวณที่ใกลกับนิคม

อุตสาหกรรมทวายที่อยูในพมาซึ่งหางจากจังหวัดกาญจนบุรีเพียง 132 กิโลเมตร โดยจุดเดนของพื้นที่น้ีคือการ

เปนเสนทางการขนสงสินคาจากทาเรือทวายประเทศสหภาพเมียนมาร  ไปยังบริเวณดานบานพุนํ้ารอน จังหวัด

กาญจนบุรีและเขาสูกรุงเทพมหานคร ซึ่งหากประเทศไทยมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณน้ีจะทําใหประเทศไทย

สามารถเปนเสนทางโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศซึ่งเปนการสรางรายไดใหกับประเทศไทย รวมทั้งการพฒันา

ใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญได เน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีพื้นที่สวนใหญเปนเขต

พื้นที่ปาไม และอุทยานเปนสวนใหญ แตอยางไรก็ตามควรที่จะศึกษาในเรื่องของขอกฎหมายใหชัดเจน 

เน่ืองจากการการศึกษาพบวากฎหมายปาไม ยังมีปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการทางดานกฎหมายที่ไม

เอื้ออํานวยตอการจัดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งผูที่เขามาใชประโยชนใน

พื้นที่ปาไมไดรักษากฎระเบียบของอุทยานที่ประกาศไวอยางชัดเจนซึ่งเมื่อมีผูกระทําผิดทางกฎหมายปาไมอาจ

มีความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายอื่นๆที่ตามมาไดไมวาจะเปน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือพระราชบัญญัติคุมครองสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ซึ่งตัวบท

กฎหมายเหลาน้ีลวนแลวแตเนนในเรื่องของการอนุรักษพื้นที่ปาและทรัพยากรธรรมชาติไว มากกวาจะเปนใน

เรื่องของการสงเสริมการทองเที่ยว อาจทําใหประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไมดีเทาที่ควร ประกอบกับ

บุคคลากรของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิดไมเพียงพอตอการดูแลปองกันเทาที่ควร 

5.1.2 ผลกระทบของกฎหมายท่ีเกิดขึ้นกับการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 

จากการศึกษาพบวากฎหมายมีสวนสําคัญอยางมากที่จะชวยผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการ
ขยายตัวเชิงพื้นที่เปนไปตามระเบียบแบบแผนและเปาประสงคของจังหวัดที่วางไว โดยกลุมกฎหมายที่
เกี่ยวของสามารถแบงไดเปน 4 กลุมหลักไดแก  

กลุมที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พุทธศักราช 2518 
และพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซึ่งพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับน้ีถือไดวาเปนเครื่องมือหน่ึงที่ชวย
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ใหการขยายตัวของเมืองมีแบบแผนมากข้ึน รวมทั้งสามารถยกยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ใหมี
ความเปนอยูที่ดี ข้ึนและเปนระเบียบแบบแผนมากข้ึน แตเน่ืองในปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรียังไมมีการ
ประกาศใชผังเมืองที่มีการแกไข ทําใหมีการอิงใชผังเมืองจังหวัดฉบับเดิมอยูซึ่งการที่จะทําใหจังหวัดกาญจนบุรี
มีการขยายตัวไดมากข้ึนน้ันการกําหนดขอบเขตวางแผนการจัดต้ังและแบงโซนพื้นที่ใหชัดเจนวาบริเวณไหนจะ
มีการพัฒนาขยายตัวเปนเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม เพื่อเปนการลดขอพิพาทที่เกิดข้ึนและเปนการสราง
ความมั่นใจใหกับนักลงทุนที่จะเขามาในพื้นที่เน่ืองจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดกาญจนบุรีเปนที่ปาไมและเขต
พื้นที่ราชพัสดุ รวมทั้งมีพื้นที่บางสวนเปนของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณน้ันมาต้ังแตรุนปูยา การที่จะจัดโซน
พื้นที่ใหมควรที่จะทําการศึกษาเพิ่มเติม ซึ่งตามปกติแลวกอนที่จะมีการบังคับใชผังเมืองตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พุทธศักราช 2518 มาตราที่ 23 วาดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียในการ
จัดทําผังเมือง จะเปดโอกาสใหชาวบานที่อยูอาศัยมารวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทําผัง แตในจังหวัด
กาญจนบุรีชาวบานสวนใหญเปนผูสูงอายุ และไมรูหนังสือ รวมทั้งกลุมวัยกลางคนไมไดมีความเขาใจถึงผังเมือง
ที่แสดงไวจึงอาจกอใหเกิดปญหากรณีพิพาทที่เกิดข้ึนอยูบอยครั้งไมวาจะเปนในเรื่องของการบุกรุกพืน้ทีป่าหรอื
พื้นที่ราชพัสดุ รวมทั้งในเรื่องของเอกสิทธ์ิที่ดินที่เกี่ยวของ ดังน้ันทางหนวยงานที่เกี่ยวของจึงความมีการให
ความรูแกชาวบานที่เกี่ยวของและใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับชาวบานที่อาศัยอยู
บริเวณน้ันๆ  

กลุมที่ 2 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 และ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 ซึ่งในการที่จะขยายเมืองน้ันอาจจะตองมีการเวนคืนพื้นที่บางสวน โดยกอนที่จะมีการเวนคืนการ
สรางความเขาใจใหกับชาวบานที่ถูกเวนคืนพื้นที่เปนเรื่องที่สําคัญถึงแมวาตามตัวบทกฎหมายจะมีการระบเุรือ่ง
การเวนคืนพื้นที่และเรื่องของการกําหนดคาทดแทนสินไหมที่ชัดเจน แตการเวนคืนบางพื้นที่อาจสรางความไม
คุมคาและไมเขาใจแกชาวบานและอาจกอใหเกิดกรณีพิพาทเชิงพื้นที่ตามมาได  

กลุมที่ 3 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและปาไม เน่ืองจากจังหวัดกาญจนบุรีพื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นที่ปาไม ดังน้ันในการพัฒนาและขยายตัวเชิงพื้นที่ควรที่จะมีการศึกษาของเขตของตัวบทกฎหมายน้ี
ใหแนชัดวาหากมีการขยายพื้นที่เขาไปในเขตปาแลวจะไมเปนการทําผิดกฎหมายปาไมในเรื่องของการอนุรักษ
และรักษาทรัพยากรปาไมใหย่ังยืน ซึ่งจากการศึกษาเบื้องตนพบวายังไมมีมาตราไหนที่เอื้อตอการขยายตัวเขา
ไปในเขตพื้นที่ปาโดยสวนใหญแลวจะเปนในเรื่องการอนุรักษ และคงรักษาพื้นที่ปาเอาไวและ 

กลุมที่ 4 กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆที่สําคัญ โดยการนํานโยบายสงเสริมการลงทุน 
2555 (เขต2) ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ Board of Investment (BOI) 
กระทรวงอุตสาหกรรมมาชวยเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่น้ันๆ 

5.1.3 แนวคิดการนํากฎหมายเศรษฐกิจพิเศษมาใชในการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 

เมื่อศึกษาถึงโอกาสความเปนไปไดและศักยภาพในการจัดต้ังพื้นที่เขตเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรี
พบวา จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการจัดต้ังเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากการจังหวัดกาญจนบุรีมี
พื้นที่ชายแดนสวนใหญติดกับพมาที่สามารถสงเสริมการพัฒนาพื้นที่ดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวชายแดนไทยพมาได  รวมทั้งการเปดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 และการเกิดข้ึน
ของโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายซึ่งจะสามารถทําใหเศรษฐกิจบริเวณชายแดนไทยมีโอกาสเติบโตข้ึน นอกจากน้ี
เน่ืองดวยโครงการฯมีพื้นที่ติดกับดานชายแดนถาวรบานพุนํ้ารอน จังหวัดกาญจนบุรี ดังน้ันการจัดต้ังเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ จะชวยเสริมสรางการลงทุนและการพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรีใหเจริญข้ึน และยังเปน
การผลักดันใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงและโลจิสติกส นับวาเปนการเปดโอกาสการ
เช่ือมโยงทางดานเศรษฐกิจและประเทศเพื่อนบาน และจากการศึกษาขอมูลทางสถิติของไทยกับเมียนมาร 
ในชวงเดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555 พบวามีมูลคาการคาการสงออกเพิ่มมากข้ึนจากปกอนๆและคาดวา
จะมีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนอีกอยางตอเน่ืองเมื่อประเทศไทยเขาสูอาเซียน ดังน้ันพื้นที่บางสวนในจังหวัด
กาญจนบุรีโดยเฉพาะดานบานพุนํ้ารอนและบริเวณใกลเคียงมีศักยภาพที่จะจัดต้ังเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ที่จะชวยใหสามารถเพิ่มมูลคาการสงออกใหมากข้ึนได อยางไรก็ตามกอนที่จะมีการจัดต้ังควรจะมีการพิจารณา
ศึกษาในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละพื้นที่ หากเมื่อมีการจัดต้ัง
เรียบรอยแลวก็ไมควรใหอํานาจหนาที่อยูที่ฝายใดฝายหน่ึงเพียงอยางเดียวแตควรเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการรางกฎหมายครั้งน้ีดวยกอนที่จะมีการรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีและกอนที่จะเขาสูกระบวนการ
นิติบัญญัติ  

 
5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอการขยายตัวเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรี 

ในการขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีกฎหมายถือวามีสวนสําคัญอยางมากในการพัฒนาพื้นที่  ซึ่ง

ในการที่จะพัฒนาน้ันควรจะตองมีการศึกษาพัฒนาพื้นที่เปนเขตพื้นที่ไปเพื่อดูผลกระทบทางกฎหมายที่เกิดข้ึน

อยางแทจริง โดยการพัฒนาพื้นที่ควรมีการพัฒนาเปนสวนไปซึ่งอาจมีการจัดต้ังกฎหมายการปกครองพิเศษที่

สามารถชวยใหการบริการจัดการพื้นที่ไดงายข้ึน โดยมีการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

โดยที่รัฐบาลมีการมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกหนวยงานบางหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล และ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายน้ันจะตองอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม ซึ่ง

อาจจะตองศึกษาในเรื่องของกฎหมายการวางแผนการกระจายอํานาจและเขตการปกครองอยางชัดเจน และ

การกําหนดอํานาจหนาที่ในการปกครองของแตละหนวยงานซึ่งจะตองอางอิงตามแผนนโยบายและยุทธศาสตร

ของจังหวัดที่วางไว รวมทั้งหากมีการขยายตัวในพื้นที่ที่มีบริเวณใกลกับชุมชนหรือนิคมอุตสาหกรรมควรมี

การศึกษาการจัดทํา EIA เพื่อดูถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งการศึกษาถึงเรื่องของ

กฎหมายเศรษฐกิจการคาการลงทุนไมวาจะเปน พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2552 และ

เรื่องของการสงเสริมการคาการลงทุน (BOI) เน่ืองจากประเทศไทยกําลังกาวเขาสู AEC อีกทั้งการเกิดข้ึนของ

โครงการทาเรือนํ้าลึกทวายซึ่งอยูใกลกับดานบานพุนํ้ารอน การผลักดันและใหความรูนักลงทุนผูประกอบการ

ในไทยจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สามารถชวยใหจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน และยัง

เปนการเพิ่มรายไดใหกับประเทศไทยไดมากข้ึน 

5.3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

5.3.1 จัดใหมีระบบการวางแผนและประสานงานการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยสนับสนุนให
เมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของพื้นที่ สามารถทําหนาที่เปนฐานรองรับและกระจายการพัฒนาไปสูชุมชน
โดยรอบ มีการจัดระเบียบเมืองและชุมชนที่ดี โดยมีการวางผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค 

http://www.nbtc.go.th/wps/portal/NTC/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U09jgxBLA0-fMF8Pj-BAR1dfI6B8pFm8s7ujh4m5j4GBgZ-nqYGRS5iLn6erpYGBkxEB3eEg-3Cp8PTyNIXI4zMfJG-AAzga6Pt55Oem6hfkRhhkBqQrAgDmdgKN/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNE83RDVQRzVJMzBUOTBJTFZNSEhTUVFVTjE!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/library+ntc/internetsite/20law/20-07lawoninvestment/2007lawinvestment_detail/c4a473804a99eef1ae6effb1f5b6d48d
http://www.nbtc.go.th/wps/portal/NTC/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gTf3MX0wB3U09jgxBLA0-fMF8Pj-BAR1dfI6B8pFm8s7ujh4m5j4GBgZ-nqYGRS5iLn6erpYGBkxEB3eEg-3Cp8PTyNIXI4zMfJG-AAzga6Pt55Oem6hfkRhhkBqQrAgDmdgKN/dl3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNE83RDVQRzVJMzBUOTBJTFZNSEhTUVFVTjE!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/library+ntc/internetsite/20law/20-07lawoninvestment/2007lawinvestment_detail/b3118c004a99ee5dae53ffb1f5b6d48d
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5.3.2 ปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสนับสนุนทางดานโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและบริการทางสังคม เพื่อใหสามารถทําหนาที่ของชุมชนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
โครงขายโครงสรางพื้นฐานที่เช่ือมโยงกับชุมชนโดยรอบ และเมืองอื่นๆ ในพื้นที่เพื่อการเช่ือมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

5.3.3 ยึดแนวทางการประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดที่เกี่ยวของในการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะเปนหลักในการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาของภาครัฐ และสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 

5.3.4 ปญหาที่เกิดจากการขาดองคประกอบเมืองที่ชัดเจน ขาดการเนนความสําคัญของเสนทาง 
ทั้งทางถนน โดยเฉพาะถนนในเมืองซึ่งเปนถนนสายหลัก เชน ถนนแสงชูโต ถนนสองแคว เปนตน มีขนาดแคบ
ไมสอดคลองกับกิจกรรมที่เกิด 2 ฟากถนน  นอกจากน้ีจุดตัดของถนนสําคัญๆแตละสายขาดเอกลักษณประจํา
จุดตัดของถนน ทําใหผูใชถนนไมสามารถจดจําได 

5.3.5 พื้นที่บริเวณชายแดนยังขาดการการดูแล พื้นที่ชุมชนขยายตัวไปตามแนวถนนและมี
บางสวนรุกล้ําเขาไปในเขตพื้นที่เกษตรกรรม 

5.3.6 ภูมิทัศนของเมืองโดยรวมสวยงามตามแนวแมนํ้า แตบางพื้นที่มีรานคา รานอาหารบดบัง
ทัศนียภาพ จึงทําใหไมสามารถสรางพื้นที่เปดโลงตลอดแนวแมนํ้าได 

 
 อยางไรก็ตามในการที่จะพัฒนาหรือขยายตัวเชิงพื้นที่ในจังหวัดกาญจนบุรีนอกจากปจจัยทางดาน
กฎหมายที่จะเปนสิ่งที่ขับเคลื่อนใหการพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นแลว ปจจัยที่ควรจะพิจารณานอกเหนือจาก
กฎหมายคือ เรื่องของวิถีความเปนอยู รวมทั้งการอํานวยความสะดวกตางๆไมวาจะเปนการคมนาคมขนสง 
เพราะเมื่อประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 แลว จังหวัดกาญจนบุรีจะเปน
จังหวัดหน่ึงที่ถูกจับตามองมากที่สุดเน่ืองจากเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ใกลกับโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย ในสหภาพ
เมียนมาร ซึ่งอาจทําใหจังหวัดกาญจนบุรีกลายเปนจังหวัดที่มีเสนทางโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศไทย และ
ปญหาที่จะตามมาคือเรื่องของการจราจรที่หนาแนนข้ึน ดังน้ันควรมีมาตรการในการจัดระเบียบการจราจรเพื่อ
อํานวยความสะดวกใหนักลงทุนมากข้ึน หรือมีกฎหมายที่เหมาะสมในการสรางความสงบเรียบรอยดาน
การจราจร และควรมีการวางผังเมืองการขนสงภายในใหชัดเจน นอกจากน้ีกอนที่จะมีการเตรียมความพรอม
กับสิ่งที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ควรมีการศึกษากฎหมายรางเพิ่มเติมเกี่ยวพระราชบัญญัติวาดวยเอกสทิธและ
ความคุมกันของอาเซียน รวมทั้งการศึกษากฎหมายเพิ่มเติมที่เกี่ยวของกับการขนสงระหวางประเทศ กฎหมาย
การคาระหวางประเทศ (international trade) แมกระทั่งกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของเสียผานแดนตาม
อนุสัญญาบาเซล หรือการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการเขามาของแรงงานตางประเทศ จึงเปนเรื่องที่ควรศึกษา
เพิ่มเติม และควรที่จะมีการสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ประชาชนโดยตรง เชน อาจจะมีการเผยแพรสื่อสารที่สามารถทําใหประชาชนเขาใจไดงาย และควรมีการเปด
โอกาสใหประชาชนรวมตรวจสอบขอกฎหมายที่วางไวซึ่งจะเปนการลดความขัดแยงที่เกิดข้ึน ในสวนของการ
ไหลเขามาของแรงงานตางดาว ควรมีการจัดเขตที่อยูอาศัยเฉพาะพื้นที่ เพื่อเปนการลดปญหาอื่นๆที่ตามมาเชน 
ปญหาอาชญากรรม และสามารถควบคุมโรคติดตอที่อาจติดมากับแรงงานเหลาน้ี สําหรับการควบคุมโรค
ระบาดทางรัฐบาลหรือทางจังหวัดควรที่จะมีมาตรการรองรับในเรื่องของการควบคุมโรคระบาดที่อาจเกดิข้ึนซึง่
อาจจะมีการเก็บฐานขอมูลของแรงงานที่อพยพเขามาในเรื่องของสุขภาพ และควรมีการแจงเตือนเกี่ยวกับโรค
ระบาดที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่น้ันๆ เพื่อใหประชาชนสามารถปองกันและทราบถึงความเสี่ยงของตนเองกับบุคคล
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ในครอบครัวได นอกจากน้ีควรที่จะมีการสรางกฎระเบียบมาตรฐานสากลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไมวาจะ
เปนในเรื่องของการเขามาอยูช่ัวคราวของแรงงานตางชาติ การควบคุมโรคระบาดที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-2 
 

การประเมินเคร่ืองมือแบบสอบถาม 

1. นําแบบสอบถามฉบับรางเสนอตอผูเช่ียวชาญ 5 ทาน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกตอง 

พรอมทั้งขอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงใหถูกตองชัดเจนตามความมุงหมายของการศึกษาโครงการ โดยใชดัชนีความ

สอดคลอง (Item Objective Congruence : IOC)ซึ่งผูวิจัยไดนําเครื่องมือวัดที่สรางข้ึนมาใหผูเช่ียวชาญแตละทาน

ตรวจสอบและใหคะแนนนําแบบสอบถามฉบับรางๆ ดังน้ี 

1) อาจารยสมิทธิ ดารากร ณ อยุธยา  อาจารยคณะเศรษศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

2) อัยการประจําจงัหวัดกาญจนบรุ ี

3) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายในจงัหวัดกาญจนบุร ี

4) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายและผงัเมือง พระราม 6 

5) นายวายุภัทร ทองเหลือ อาจารยคณะสถาปตยกรรมศาสต จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

รายขอตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ โดยใชเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี 

ระดับคะแนน 1 หมายถึง ขอคําถามน้ันใชได 
ระดับคะแนน 0 หมายถึง ไมแนใจขอคําถามน้ัน 
ระดับคะแนน -1 หมายถึง ขอคําถามน้ันใชไมได 

2. เมื่อไดคะแนนจากผูเช่ียวชาญครบทุกทานแลว นําขอมูลที่ไดมาทําการคํานวณตาม สูตรการหาคาดัชนี 
ความสอดคลอง ดังน้ี 

 

สูตรการหาคาIOC= ∑ୖ
୒

 

   

โดย IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคลอง 
R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญทั้งหมด 
N หมายถึง จํานวนผูตรวจสอบหรือผูเช่ียวชาญ 
ผลที่ไดจากการคํานวณ ควรมีคาดัชนีความสอดคลองมากกวาหรือเทา 0.5 ข้ึนไป จึงจะถือวาคําถามน้ัน

สามารถนําไปใชงานได สําหรับคาคะแนน IOC ที่ตํ่ากวา 0.5 ผูวิจัยจะนําไปปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

นําแบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญเสนอแนะ มาตรวจสอบคาควาสอดคลอง ความตรงเชิงเน้ือหาของเครื่องมือ

วิจัยในโครงการน้ี โดยมีผลการตรวจสอบคาความสอดคลองความตรงเชิงเน้ือหาของเครื่องมือวิจัย ดังน้ี 

คา IOC ของแบบสอบถาม 

เร่ือง โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มผีลตอการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบรุีและพื้นทีเ่กี่ยวเน่ือง 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-3 
 

คําชี้แจง ขอความอนุเคราะหทานพจิารณาขอความแตละ วาทานมีความคิดเห็นอยูในระดับใด แลวทําเครื่องหมาย ใน

ชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานโดยมีเกณฑในการพิจารณาดังน้ี  

  1    หมายถึงผูเช่ียวชาญที่เห็นดวยกับเน้ือหาของขอคําถามซึ่งตรงกับนิยายเชิงปฏิบัติการ 
  0    หมายถึง ผูเช่ียวชาญไมแนใจวาเน้ือหาของขอคําถามซึง่ตรงกบันิยามเชิงปฏิบัติการ 
  -1   หมายถึง ผูเช่ียวชาญเห็นดวยวาเน้ือหาของขอคําถามไมตรงกบันิยามเชิงปฏิบัติการ 
 ในกรณีใหคะแนน -1 (ไมเห็นดวย) ขอความอนุเคราะหใหขอคิดเห็นเสนอแนะและเพิ่มเติมในขอน้ัน 

ตอนท่ี 1แบบสอบขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

 
 

ขอคําถาม 
คนท่ี  

คา IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

1.1 เพศ 
 หญิง    ชาย 

1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

1.2 อายุ 
 ตํ่ากวา 25 ป 
25-35 ป 
36- 45 ป 
46-55 ป  
55 ปข้ึนไป 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

1.00 

 
 

ใชได 

1.3 ระดับการศึกษา  
 ตํ่ากวาปริญญาตร ี
 ระดับปริญญาตร ี
 ระดับปริญญโท  
 ระดับปริญญาเอก 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
0 

 
 
1 

 
 

0.60 

 
 

ใชได 

 

ตอนท่ี 1แบบสอบขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ)  

 
 

ขอคําถาม 
คนท่ี  

คา IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

1.4 อาชีพปจจุบัน  
 รับราชการ 
 รัฐวิสาหกจิ 
 ลูกจางบริษัทเอกชน 
 ธุรกิจสวนตัว 
 วางงาน 
 นักศึกษา 

 
 
 
1 

 
 
 

0 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
0 

 
 
 

0.60 

 
 
 

ใชได 
 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-4 
 

 อื่น ๆ 
1.5 ตําแหนง 

………………………………… 
1 0 1 0 1 0.60 ใชได 

1.6 ประสบการณการทํางาน 
 ตํ่ากวา 5 ป 
 ระหวาง 5-10 ป 
 ระหวาง 11-15 ป 
 ระหวาง 16-20 ป 
 ต้ังแต 20 ปข้ึนไป  
 อื่นๆ (ระบ)ุ…………… 

 
 
 
1 

 
 
 

0 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 
1 

 
 
 

0.80 

 
 
 

ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-5 
 

ตอนท่ี 2 ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรี  

 
 

ขอคําถาม 
คนท่ี  

คา IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

2.1ทานคิดวาการเปดประชาคมอาเซียน (AEC)ในป 
พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัด
กาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชได 

2.2 ทานคิดวาโครงการทาเรือ นํ้าลึกทวายมี
ผลกระทบ ตอการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและ
พื้นที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชได 

2.3 ทานคิดวาโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 
81หรือมอเตอรเวยสาย บ า ง ใ ห ญ -บ า น โ ป ง -
กาญจนบุรีจะมีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัด
กาญจนบุรีและพื้นที่รอบขางหรือไม อยางไร 

 
 
1 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
0 

 
 

0.60 

 
 

ใชได 

2.4 ทานคิดวาอะไรที่เปน “จุดเดน หรือ เปนสิ่งท่ีมี
ศักยภาพ” ตอการพัฒนาและขยายตัวของจังหวัด
กาญจนบุรี และพื้นที่ ร อบข างและควรมี การ
สนับสนุนอยางไร 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0.80 

 
ใชได 

2.5 ท านคิดวาอะไรที่ เปน “จุดดอย หรือ 
อุปสรรค” ตอการพัฒนาของจังหวัดกาญจนบุรีและ
พื้นที่รอบขาง และควรจะมีแนวทางการแกไข
ปรับปรุงอยางไร 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชได 

2.6 ทานคิดวาในอีก 20 ป ขางหนา จังหวัด
กาญจนบุรีและพื้นที่รอบขาง จะมีแนวโนมหรือ
ทิศทางในการขยายตัวอยางไร 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0.60 

 
ใชได 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-6 
 

ตอนท่ี 3ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบักฎหมายและกฎระเบียบที่มผีลตอการขยายตัวในจงัหวัดกาญจนบรุีและ

พื้นที่เกี่ยวเน่ือง 

 
 

ขอคําถาม 
คนท่ี  

คา IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

3.1 ทานคิดวาตัวกฎหมาย หรือ กฎระเบียบ
ฉบับใดบาง ที่ เปนเครื่องมือชวยใน“การ
พัฒนา”พื้นที่  และขยายตัวของจั งห วัด
กาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียงได เพราะเหตุใด 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
1 

 
0.80 

 
ใชได 

3.2 ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ
“การพัฒนา” (ดังขอ 3.1) ในปจจุบัน สําหรับ
จังหวัด กาญจนบุรีและพื้นที่ ขางเ คียง  มี
ปญหาหรือไม อยางไรและถามีปญหาควรมี
แนวทางแกไขอยางไร 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

1.00 

 
 

ใชได 

3.3 ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับ “กฎหมาย
ผังเมือง”ของหวัดกาญจนบุ รีและพื้นที่
ขางเคียง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
0 

 
0.80 

 
ใชได 

3.4 ทานคิดวากฎหมายใดจะเปน“อุปสรรค”
หรือปญหา หากเกิดการพัฒนาข้ึนในพื้นที่
จังหวัดกาญจนบุรีและขางเคียงและควรมีแนว
ทางแกไขอยางไร เพื่อใหเปนประโยชนตอ
สวนรวมมากที่สุด 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
0 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

0.80 

 
 

ใชได 

3.5 การพัฒนาอาจสงผลกระทบใหกับเมืองใน
ดานตางๆมากมาย ทานคิดวากฎหมายใดบาง 
ที่ควรจะตองคงไว เพื่อเปนเครื่องมือที่ชวยใน 
“การอนุรักษ และ ปองกัน” พื้นที่ที่คุณคาใน
ดานตางๆของจังหวัดกาญจนบุรีและขางเคียง
เอาไว เพราะเหตุใด 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

1.00 

 
 

ใชได 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-7 
 

ตอนท่ี 3ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบักฎหมายและกฎระเบียบที่มผีลตอการขยายตัวในจงัหวัดกาญจนบรุีและ

พื้นที่เกี่ยวเน่ือง(ตอ) 

 
 

ขอคําถาม 
คนท่ี  

คา IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

3.6 ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ 
“การอนุรักษ และ ปองกัน” (ดังขอ 3.5) ใน
ปจจุบัน สําหรับจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่
ขางเคียง มีปญหาหรือไม อยางไรและควรมี
แนวทางแกไขอยางไร 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

1.00 

 
 

ใชได 

3.7 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับ 
“กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

3.8 ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร หากมี
การประกาศใช “กฎหมายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ”ข้ึนใน พื้นที่จังหวัดกาญจนบรุีและ
ถาหากไมเหมาะสมควรมกีารปรบัปรุงแกไข
อยางไร 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 

1.00 

 
 

ใชได 

3.9 ขอเสนอแนะอื่นๆเพิ่มเ ติมเกี่ยวกับ
กฎหมายและการขยายตัวของเมืองกาญจนบุรี
และพื้นที่เกี่ยวเน่ือง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชได 

 

  ในการพิจารณาความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ จากการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)ในทุกขอ

คําถาม มีคาเทากับ 1.00 หากขอคําถามที่มีคา IOC ต้ังแต 0.50 -1.00 จะคัดเลือกไว  

 IOC = 
ଵାଵା଴.଺ା଴.଺ା଴.଺ା଴.଼ାଵାଵା଴.଺ା଴.଼ାଵା଴.଺ା଴.଼ାଵା଴.଼ା଴.଼ାଵାଵାଵାଵାଵ

ଶଵ
 

       = 
ଵ଼
ଶଵ

          = 0.8571   

 คาดัชนีความสอดคลอง (IOC)รวมทุกขอคําถาม มีคาเทากับ 0.8มีคาอยูในชวง 0.5-1.00 สรุปวา

แบบสอบถามใชได จัดทําแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ เพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป  

 

การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงสํารวจความคิดเห็น โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยาง คือ จากการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ 20 ทาน รวมทั้งประชาชนที่อยูในพื้นที่ จํานวน 50 ทาน ซึ่ง

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของน้ันจะเปนหนวยงาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-8 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบท่ีมีผลตอการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นท่ี

เกี่ยวเน่ือง 

คําชี้แจงเก่ียวกับแบบสอบถาม 

แบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน 3 สวนดังน้ี 

สวนที่ 1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่ 2  ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรี 

สวนที่ 3 ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลตอการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรี 

หมายเหตุ แบบสอบถามชุดน้ีใชเพื่อประกอบการวิจัย และเพื่อตองการทราบความคิดเห็นโดยมิตองลง 

 ช่ือ เพื่อเก็บเปนความลับและเปนประโยชนตอการวิเคราะห กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอใหตรงกับความ

เปนจริง 

สวนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง ขอใหทานเขียนเครื่องหมาย        ลงใน          ตามสภาพจรงิของทาน 

1.1เพศ    หญิง    ชาย 

1.2อายุ    ตํ่ากวา 25 ป   25 - 35ป 

    36 - 45 ป   46 - 55ป 

    55ปข้ึนไป 

1.3ระดับการศึกษา  ตํ่ากวาปริญญาตร ี  ระดับปรญิญาตร ี

    ระดับปรญิญาโท   ระดับปรญิญาเอก 

1.4 อาชีพปจจบุัน  รับราชการ   รัฐวิสาหกิจ  

    ลูกจางบริษัทเอกชน  ธุรกิจสวนตัว  

    วางงาน    นักศึกษา  

    อื่นๆ (ระบ)ุ................................................................. 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-9 
 

1.5 ตําแหนง.............................................................................................................................. 

 

1.6 ประสบการณทํางาน  ตํ่ากวา5ป   ระหวาง5-10ป 
    ระหวาง11-15ป  ระหวาง16-20ป 
    ต้ังแต20ปข้ึนไป  อื่นๆ (ระบ)ุ................ 
 

 

สวนที่ 2  ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรี 

 

2.1 ทานคิดวาการการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ในป พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบตอการ พั ฒ น า

จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

 

2.2 ทานคิดวาโครงการทาเรือนํ้าลึกทวายมีผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวของ

 หรือไม อยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-10 
 

 

2.3 ทานคิดวาโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81หรือมอเตอรเวยสาย บางใหญ-บานโปง-กาญจนบุรีจะมี

ผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบขางหรือไม อยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

2.4 ทานคิดวาอะไรที่ เปน “จุดเดน หรือ เปนสิ่งท่ีมีศักยภาพ” ตอการพัฒนาและขยายตัวของจังหวัด

 กาญจนบุรีและพื้นที่รอบขางและควรมีการสนับสนุนอยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 

2.5 ทานคิดวาอะไรที่เปน “จุดดอย หรือ อุปสรรค” ตอการพัฒนาของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบ

 ขาง และควรจะมีแนวทางการแกไขปรับปรุงอยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-11 
 

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 

2.6 ทานคิดวาในอีก 20 ป ขางหนา จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่รอบขาง จะมีแนวโนมหรือทิศทางในการ

 ขยายตัวอยางไร 

ตอบ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 

สวนที่ 3  ขอมูลแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลตอการขยายตัวใน

จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง 

 

3.1 ทานคิดวาตัวกฎหมาย หรือ กฎระเบียบฉบับใดบาง ที่เปนเครื่องมือชวยใน“การพัฒนา”พื้นที่ และ

 ขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียงได เพราะเหตุใด 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................... 

 

3.2 ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ“การพัฒนา” (ดังขอ 3.1) ในปจจุบัน สําหรับจังหวัด กาญจนบุรี

และพื้นที่ขางเคียง มีปญหาหรือไม อยางไรและถามีปญหาควรมีแนวทางแกไขอยางไร 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................... 

 



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-12 
 

 

 

 

 

3.3 ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับ “กฎหมายผังเมือง”ของหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียง 

 ตอบ  ............................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................

 .........................................................................................................................................................................

 .........................................................................................................................................................................

 ......................................................................................................................................................................... 

 ......................................................................................................................................................................... 

 ......................................................................................................................................................................... 

 

3.4 ทานคิดวากฎหมายใดจะเปน“อุปสรรค”หรือปญหา หากเกิดการพัฒนาข้ึนในพื้นที่จังหวัด กาญจนบุรี

และขางเคียงและควรมีแนวทางแกไขอยางไร เพื่อใหเปนประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................... 

 

3.5  การพัฒนาอาจสงผลกระทบใหกับเมืองในดานตางๆมากมาย ทานคิดวากฎหมายใดบาง ที่ควรจะตอง

 คงไว เพื่อเปนเครื่องมือที่ชวยใน “การอนุรักษ และ ปองกัน” พื้นที่ที่คุณคาในดานตางๆของจังหวัด

 กาญจนบุรีและขางเคียงเอาไว เพราะเหตุใด 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

  



ภาคผนวก ก (แบบสอบถาม)  

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของหนาก-13 
 

 

3.6 ทานคิดวากฎหมาย หรือ กฎระเบียบเพื่อ “การอนุรักษ และ ปองกัน” (ดังขอ 3.5) ในปจจุบัน  สํ า ห รั บ

จังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่ขางเคียง มีปญหาหรือไม อยางไรและควรมีแนวทางแกไขอยางไร 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

3.7 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับ “กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................... 

 ...........................................................................................................................................................................

 ........................................................................................................................................................................... 

 

3.8 ทานคิดวาเหมาะสมหรือไมอยางไร หากมีการประกาศใช “กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ”ข้ึนใน พื้นที่

จังหวัดกาญจนบุรีและถาหากไมเหมาะสมควรมกีารปรบัปรุงแกไขอยางไร 

 ตอบ  .............................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ………………………………………………………………………………………………………...................................................  

3.9 ขอเสนอแนะอื่นๆเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายและการขยายตัวของเมืองกาญจนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเน่ือง 

 ตอบ  ............................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................

 ...........................................................................................................................................................................

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  



ภาคผนวก ข (รูปการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล)   

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ข-1 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

(รูปการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ภาคผนวก ข (รูปการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล)   

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ข-2 
 

 
 

รูปที่ ค-1 เก็บขอมลูทีส่ํานักงานอัยการจังหวัดกาญจนบรุีวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2556 
 
 

 
 

รูปที่ ค-2 เก็บขอมลูทีส่ํานักงานอัยการจังหวัดกาญจนบรุีวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2556 
(สัมภาษณอัยการจังหวัดกาญจนบรุ)ี 

 
 



ภาคผนวก ข (รูปการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล)   

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ข-3 
 

 

 
 

รูปที่ ค-3 เก็บขอมลูที่ศาลจงัหวัดกาญจนบรุีวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2556 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก ข (รูปการลงพ้ืนที่เก็บขอมูล)   

 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ข-4 
 

รูปที่ ค-4 เก็บขอมลูทีส่ํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดกาญจนบุรีวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2556 
 
 

 
 

รูปที่ ค-5 เก็บขอมลูทีส่ํานักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดกาญจนบรุีวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2556 
 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-1 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

(พระราชบัญญัติ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-2 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-3 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-4 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-5 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-6 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-7 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-8 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-9 
 

  



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-10 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-11 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-12 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-13 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-14 
 

 

 



ภาคผนวก ค (พระราชบัญญัติ)   

 
 

โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของจังหวดักาญจนบุรีและพ้ืนที่เก่ียวของ        หนา  ค-15 
 

 



บทความเผยแพร ่

              โครงการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลกระทบต่อ 
                                                         การขยายตัวของจังหวัดกาญจนบุรีและพื้นที่เก่ียวข้อง 
 

 

 เน่ืองจากประเทศไทยกําลังจะก้าวเข้าสู่การเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
ประกอบกับการเกิดขึ้นของโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย และนิคมอุตสาหกรรมทวาย ในสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งมี
พ้ืนที่ใกล้กับชายแดนบริเวณด่านบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ส่งผลให้รัฐบาลไทยมีแนวคิดที่จะพัฒนา
จังหวัดกาญจนบุรีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีถือได้ว่าเป็นจังหวัดหน่ึงที่มี
ศักยภาพสูงในการพัฒนาเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจชายแดนที่มีขีดความสามารถที่จะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ภาคตะวันตก ดังน้ันการศึกษาข้อกฎหมาย ข้อบัญญัติ ข้อกําหนดเชิงพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือกําหนดเป็นแนวทางใน
การพัฒนาจุดเด่น และป้องกันจุดด้อย ของพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีและพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องเป็นเรื่องที่น่าสนใจ จาก
ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายที่มีความสําคัญมากสุดที่ก่อนที่จะเริ่มมีการขยายตัวเชิงพ้ืนที่ คือ กฎหมายผังเมือง 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  เน่ืองจากการวางผังเมืองเป็นเครื่องมือหน่ึงที่ช่วยให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีแบบแผน เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ประชาชนสามารถอยู่ในที่ของตนได้ เป็น
การเพ่ิมความสะดวกสบายให้กับกับชาชน และยังรวมถึงการจัดประโยชน์ที่ดินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเป็น
การเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น นอกจากน้ีการวางผังเมืองที่ชัดเจนจะสามารถช่วยลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ได้ เพราะว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดกาญจนบุรีเป็นที่ป่าไม้และเขตพ้ืนที่ราชพัสดุเป็นส่วนใหญ่ ทําให้บ่อยคร้ังที่
เกิดกรณีขัดแย้งในเรื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหาระหว่างรัฐบาลกับเอกชน และจากการศึกษา
ข้อมูลทางสถิติพบว่าในแต่ละปีจํานวนของผู้ที่มาย่ืนเรื่องฟ้องร้องมีจํานวนมากและเพ่ิมจํานวนมากขึ้นในแต่ละ
ปี โดยปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาในเร่ืองการบุกรุกที่ดิน เอกสิทธ์ิที่ดินทํากิน เน่ืองมาจากความไม่
ชัดเจนของผังเมืองในเรื่องของการจัดโซนน่ิงว่าพ้ืนที่ไหนเป็นพ้ืนที่โซนป่าไม้ พ้ืนที่ราชพัสดุ พ้ืนที่ขิง
อุตสาหกรรมและพ้ืนที่สําหรับการอยู่อาศัย ประกอบกับในปัจจุบันยังไม่มีการประกาศใช้ผังเมืองที่มีการแก้ไข 
ทําให้มีการอิงใช้ผังเมืองจังหวัดฉบับเดิมอยู่ซึ่งการที่จะทําให้จังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัวได้มากข้ึนน้ันการ
จัดโซนน่ิงที่ชัดเจนจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนที่จะเข้ามาในพ้ืนที่ได้ อย่างไรก็ตามนอกจาก
กฎหมายผังเมืองที่เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาจังหวัดแล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนๆที่ช่วยในเรื่องของการพัฒนา
เมือง  ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.2547 และกฎหมายป่าไม้ จาก
การศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ.2547 โดยมีการพัฒนาที่ดินและ
กฎหมายป่าไม้ตามมารตา 6(2) และมาตรา 13(3) ในส่วนของกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบว่าไม่มีกฎหมายใดก่อให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นมาจากการ
สื่อสารที่ไม่เข้าใจระหว่างผู้ใช้กฎหมาย และความไม่เข้าใจในการใช้กฎหมายแต่ก็มีความคิดเห็นบางส่วนกล่าว
ว่า กฎหมายเวนคืนที่ดินอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื้นที่ได้เน่ืองจากในการเวนคืนที่แต่ละคร้ังก่อให้เกิด



ผลกระทบต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก หากต้องการให้การพัฒนาเป็นไปอย่างราบรื่นควรที่จะมีการหามาตรการ
รองรับปัญหาที่เกิดขึ้น 

 นอกจากน้ีการเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน การเกิดขึ้นของโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวายใน
อนาคต และการตัดทางหลวงพิเศษหมายเลย 81 สามารถทําให้เศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรีมีการขยายตัว
มากขึ้น และยังเป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติเข้ามาลงทุนในจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากน้ีการเกิดขึ้นของโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเปิดประตูการค้าแห่งใหม่ที่ทําให้สิ้น
ค้าจากฝั่งทะเลอันดามันเข้าสู่ประเทศไทยทางด่านบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรีมากขึ้น และจากการเปิด
ประตูการค้าใหม่น้ีอาจทําให้จังหวัดกาญจนบุรีกลายเป็นเส้นทางการขนส่งทางด้านโลจิสติกส์ที่สําคัญของ
ประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามการที่จังหวัดมีการขยายตัวมากขึ้นอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนใน
พ้ืนที่บางกลุ่มในเร่ืองของความเป็นอยู่ที่ยากลําบากข้ึนเพราะค่าครองชีพสูงขึ้น และในเร่ืองของการใช้ภาษาใน
การติดต่อสื่อสารซึ่งทางจังหวัดควรมีการอบรมสอนภาษาที่จําเป็นที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารได้ 

 เมื่อศึกษาถึงโอกาสความเป็นไปได้และศักยภาพในการจัดต้ังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรี
พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีศักยภาพในการจัดต้ังเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรีศักยภาพและ
ความเหมาะสมในการจัดต้ังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เน่ืองจากการเกิดขึ้นของโครงการท่าเรือนํ้าลึก
ทวายในสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งมีระยะทางห่างจากด่านชายแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรีเพียง 132 
กิโลเมตร ดังน้ันการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะช่วยเสริมสร้างการพัฒนาเมืองในจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งยัง
เป็นการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนในบริเวณที่เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร์ 
สําหรับพ้ืนที่แสดงบริเวณที่จะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแสดงดังรูป  

 

รูปแสดงพื้นทีบ่ริเวณบ้านพนุ้ําร้อนที่จะจัดต้ังเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ 



นอกจากน้ีจากการศึกษาข้อมูลเชิงสถิติการค้าขายชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพเมียน
มาร์เปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆพบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีมูลค่าการนําเข้าสินค้าชายแดนเป็นอันดับ 1 โดยมี
มูลค่าการนําเข้าประมาณ 64,965 ล้านบาท และเมื่อพิจารณารวมกับนโยบายของจังหวัดกาญจนบุรีที่มีแผน
บูรณาการการพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกตามนโยบายความร่วมมือของ
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องของการค้า
การลงทุนชายแดน มีนโยบายที่จะพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้าร้อน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนกาญจนบุรี ซึ่งถือว่าเป็นจุดผ่านแดนถาวรเดียวเท่าน้ันที่เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างไทยกับเมียนมาร์
และเป็นจุดผ่านแดนที่สามารถเอ้ืออํานวยต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศอย่างย้ังยืน  
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Abstract 

 This research attempts to investigate the laws and regulation affecting the growth of 

Kanchanaburi as well as related areas to offer a polity and legal guidelines associated with 

the provision and all requirements in spatial development in Kanchanaburi and related areas 

to support the opening of the ASEAN Economic Community (AEC) and the occurrence of the 

Dawei Deep Sea Port and Industrial Estate Project and Tran border Corridors Link. The 

analysis is divided into 3 groups such as the information analysis concerned land use and 

the growth of area by comparison with Master plan in Kanchanaburi, comments on the 

development of area to support the opening of the Dawei Deep Sea Port and Industrial 

Estate Project and Tran border Corridors Link and readiness of local public. This study 

carried out using questionnaire, expert interview with 20 people including people living in 

the area for 50 people and small group’s seminars to exchange ideas and the way to 

prevent and solve the problem that arises from law enforcement. The study found that the 

opening of ASEAN Economic Community (AEC) and the occurrence of the Dawei Sea Port in 

the future including the cutting of motorway number 81 could make the economy in 

Kanchanaburi province has expanded more and also an opportunity for both Thai and 

foreign investors to invest in the province increased. In addition the occurrence of the Dawei 

Deep Sea project considered as opening the door to a new trade route where makes goods 

from the Andaman Sea to Thailand. This may result in Kanchanaburi become the transport 

logistics of the country’s major. However; the province has expanded more likely to affect 

sore people in the certain areas in terms of being difficult because the cost of living hasher 

communication; the province should have the training necessary to beside; the language 

used to communicate. Besides, the study of laws, regulations including requirements 

affecting the areas development indicated that city planning and redevelopment law and 

the law of land readjustment to area development B.E. 2547 is the law that are critical to 

use as a guide in the development of the area. In contrast, in development areas should 

have to study forest and state land to reduce the overlapping area because most areas in 

Kanchanaburi is forest and state land. With respect to obstacle laws, the study found that 

no law make an impact on the development of the area but the problem may be due to 

misunderstanding between users with the law such the land expropriation law. The study of 

policy in promote spatial development found that the area around Ban Phunamron is 
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appropriate to establish a special economic zone that can promote investment, trade and 

exporting more value but before the establishment should have studied law, appropriate 

regulatory and should have the opportunity for public participation in the drafting of the law 

before going into the legislative process. 
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