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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

  

“การศกึษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย: กรณีภาคเหนือตอนบน” 
ได้เลือกพืน้ท่ี 3 แห่งส าหรับการวิจัย คือ หมู่บ้านในหุบเขา (พืน้ท่ีต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวัดเชียงใหม่) หมู่บ้านชาวนารายย่อย (พืน้ท่ีต าบลสันทราย อ าเภอแม่จัน จังหวดัเชียงราย) 
และหมู่บ้านชายขอบเมือง (พืน้ท่ีต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่) โดยเร่ิมตัง้แตเ่ดือน
กนัยายน พ.ศ. 2556 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งจากการศกึษาวิจยัก็ได้ท าให้เห็นการเคล่ือน
ตวัท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงอนัผลเป็นสืบเน่ืองจากปัจจยัภายนอกและภายใน และท า
ให้เกิดความหลากหลายในสถานะของกลุ่มคนและความสมัพนัธ์กับสถาบนัทางการเมือง/สงัคม
แบบใหม่ โดยเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนถึงความสลบัซบัซ้อนของความหมาย การจดัวางต าแหน่ง
แหง่ท่ี และความคาดหวงัของคนแตล่ะกลุม่ภายใต้บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

1. ควำมหมำยของ “ชนบท” ที่พลิกเปล่ียน 

1.1 แรงผลักดันของเศรษฐกิจเชิงพำณิชย์ 

 ปัจจยัทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีชนบทอย่างไม่อาจ
ปฏิเสธ ภายใต้ระบบการผลิตแบบยงัชีพ ท่ีดินในฐานะปัจจยัการผลิตมีความส าคญัต่อการสร้าง
และสะสมความมั่งคัง่ของผู้คน ดงัจะเห็นได้จากกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในยุคของการตัง้ถ่ินฐานจะ
สามารถครอบครองท่ีดินและสะสมความมัง่คัง่ท่ีสามารถส่งผ่านไปยงัลูกหลานของตนได้ ขณะท่ี
กลุ่มคนท่ีเข้ามาภายหลังจะไม่อาจจับจองท่ีดินซึ่งมีท าเลได้ดีเท่ากับผู้ บุกเบิกกลุ่มแรกๆ และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งแตล่ะกลุ่มภายในชมุชนก็จะอยูภ่ายในชมุชนเป็นหลกั การขยายตวัของกลไก
รัฐ การผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ท าให้เกิดโอกาสและช่องทางใหม่ๆ  ให้กบัผู้คนในลกัษณะท่ีหลากหลาย 
ความสมัพนัธ์กบัภายนอกชมุชนโดยเฉพาะภายหลงักระแสการพฒันาหลงัทศวรรษ 2500 ได้ท าให้
ชนชัน้น าและกลุม่อ่ืนๆ บางสว่นในท้องถ่ินเข้ามีชอ่งทางเพิ่มในการสะสมความมัง่คัง่ของตน 

 ระบบการคมนาคมท่ีเข้าไปถึงชุมชนท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ คนในท้องถ่ินกับโลก
ภายนอกเป็นไปได้สะดวกมากยิ่งขึน้ ถนนหนทางท่ีสะดวกและใช้เวลาน้อยลงท าให้การเพาะปลูก
สินค้าให้กบัตลาดภายนอกสามารถเกิดขึน้ได้ ในช่วงระยะเวลาเร่ิมต้นท่ีถนนบกุเบิกเข้าไปในพืน้ท่ี 
สภาพแวดล้อมส าหรับการเกษตรยังคงมีความอุดมสมบูรณ์จึงท าให้เกษตรกรยังไม่จ าเป็นต้อง
พึ่งพาเคร่ืองมือและปัจจยัการผลิตแบบสมยัใหม่มากนกั จวบจนกระทัง่การแผ่ขยายของการผลิต
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เชิงพาณิชย์เกิดขึน้ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องพึ่งพาเคร่ืองมือและปัจจยัการผลิตสมยัใหม่  เช่น ปุ๋ ย 
ยาฆา่แมลง  

 เม่ือกระแสการผลิตเชิงพาณิชย์แบบเข้มข้นได้แผ่ขยายเข้าไปในหมู่บ้านก็ได้ท าให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิต ความสัมพันธ์ในกระบวนการผลิต การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ  ในระบบการผลิตนอกจากการเป็นผู้ผลิตในไร่นาแตเ่พียงประการเดียว ดงัเช่นการผนั
ตวัเองเป็นนายหน้ารับซือ้สินค้าทางการเกษตร การเปิดร้านค้าขายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การ
เป็นนายหน้ารวบรวมแรงงานในการเพาะปลกู เป็นต้น แม้ว่าโดยทัว่ไปกลุ่มคนท่ีสะสมความมัง่คัง่
จะมีความได้เปรียบโดยสมัพทัธ์ภายใต้กระแสความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ แตก่ลุ่มคนท่ีอยู่ใน
ระดบัต ่ากวา่ก็สร้างจงัหวะหรือโอกาสในทา่มกลางระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปได้เชน่กนั 

 1.2 โอกำสและกำรปรับตัวของคนกลุ่มต่ำงๆ 

 โดยทัว่ไป ชนชัน้น าในหมู่บ้านซึ่งได้สะสมความมัง่คัง่และการสร้างเครือข่ายภายในกลุ่ม
ของตนจะมีศักยภาพในการปรับตัวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ได้อย่างมากทัง้ในระบบ
เศรษฐกิจเชิงตลาดและการเมืองส่วนท้องถ่ินท่ีขยายตวั ดงัการเห็นช่องทางในการปรับตวัเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่และแปรเปล่ียนสถานะของตนเองจากชาวนารวยหรือ “เจ้าท่ีดิน” ไปสู่ผู้
ประกอบธุรกิจท่ีมีขนาดและความมัง่คัง่มากขึน้ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่  หรือสร้างโอกาสใหม่ๆ 
ผา่นระบบการศกึษา 

 อยา่งไรก็ตาม การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้ชาวบ้านผู้ เป็นชาวนาหรือเกษตรกรปรับเปล่ียน
สถานะของตนเองจากชาวนามาเป็น “ผู้ประกอบการในชนบท” ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นผู้ผลิตสินค้าโดย
สัมพันธ์กับสินค้าทางการเมืองเพ่ือป้อนให้กับระบบตลาดเป็นหลัก ในกระบวนการผลิตจะต้อง
พึ่งพากับ “ผู้ประกอบการรายอ่ืน” โดยความสมัพันธ์กับผู้ประกอบการด้วยกันก็จะเป็นไปในแนว
ระนาบท่ีไม่ได้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนืออีกฝ่ายอย่างมาก แต่ละคนต่างก็จะมีทักษะและ
ความเป็นอิสระบางระดบัในการเข้าสู่ระบบตลาดโดยไม่จ าเป็นต้องถูกขาดอยู่กับผู้หนึ่งผู้ ใดอย่าง
เด็ดขาด ทัง้ชาวบ้านในระดับต ่ากว่าก็จะมีช่องทางในการปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงไปด้วยเชน่กนั  

 แต่เน่ืองจากการปรับเปล่ียนสถานะตนเองในการก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจระบบตลาดท าให้
ชาวบ้านต้องเผชิญกับความเส่ียงมากยิ่งขึน้ในกระบวนการผลิตหากด าเนินการในลกัษณะของ
ปัจเจกบคุคล การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการจึงเป็นความจ าเป็นประการหนึ่งในการท า
ให้เกิดความมั่นคงในชีวิตของตนเอง ทัง้นี ้การสร้างเครือข่ายระหว่างของผู้ประกอบการภายใน
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กลุ่ม  ข้ามกลุ่ม  ข้ามพืน้ท่ี  ก็จะเป็นลักษณะเด่นประการหนึ่งท่ีจะสามารถพบได้ในความ
เปล่ียนแปลงนี ้ 

2. กำรเมืองท้องถิ่น: พืน้ที่แห่งบทเรียนประชำธิปไตย 

 การให้ความส าคญักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชดัเจนนบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 เป็นต้นมา รวมถึงการบัญญัติและแก้ไขกฎหมายท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากขึน้  ได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างส าคญัต่อการสร้าง
สถาบนัการเมืองในระดบัท้องถ่ิน รวมถึงการท าให้ชาวบ้านในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับ
ระบบการเมืองท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ตนและกลุม่ในระดบัท้องถ่ิน อนัเป็นการท าให้ความหมาย
ของการเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ินกลายเป็น “ประชาธิปไตยท่ีกินได้” ให้บงัเกิดขึน้และค่อยๆ ทวี
ความหมายตอ่ชาวบ้านเม่ือมีการเลือกตัง้เกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง  

 2.1 กำรเมืองท้องถิ่นและกำรเมืองท้องที่ 

แตเ่ดิมมารูปแบบของการปกครองในท้องถ่ินจะถกูก ากบัไว้ด้วยระบบราชการสว่นภมูิภาค
ซึ่งจะมีอ านาจหน้าท่ีภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานส่วนกลาง  แต่การเกิดขึน้และการ
ขยายบทบาทอ านาจหน้าท่ีรวมถึงทรัพยากรและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ผลกระทบโดยตรงตอ่ระบบราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดากลุ่มคนท่ีอยูใ่นส่วนของ 
”การเมืองท้องท่ี” ดังจะเห็นได้ว่าก านันและผู้ ใหญ่บ้านหรือ “พ่อหลวง” ซึ่งเคยเป็นต าแหน่งท่ีมี
ความส าคัญในท้องถ่ินต้องเผชิญหน้ากับบรรดาผู้ คนท่ีอยู่ในส่วนของ  “การเมืองท้องถ่ิน” อัน
หมายถึงบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้ามาปะทะ  เบียดขับ และ
ลดทอนความส าคญัของระบบการเมืองท้องท่ีลง  

อย่างไรก็ตาม การด ารงต าแหน่งในระบบการเมืองท้องท่ีและการเมืองท้องถ่ินไม่ได้ถกูตดั
ให้แยกขาดจากกันอย่างสิน้เชิง แม้ว่าโดยทั่วไปต าแหน่งระบบการเมืองท้องท่ีจะมีความส าคัญ
น้อยลงแต่ก็คงมีบทบาทและหน้าท่ีบางประการด ารงอยู่ภายในหมู่บ้าน ดงันัน้ ต าแหน่งแห่งท่ีใน
การเมืองท้องท่ีก็อาจเป็นขัน้ตอนหนึ่งของการก้าวเข้ามาสู่การเมืองท้องถ่ินได้หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้างความมัน่คงให้กบันกัการเมืองท้องถ่ิน 

2.2 นักกำรเมืองท้องถิ่นและกำรสร้ำงเครือข่ำยกับนักกำรเมืองใหญ่กว่ำ 

การขยายตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะในรูปแบบเทศบาลได้มีผลท าให้
นักการเมืองท้องถ่ินซึ่งเคยมีพืน้ท่ีอยู่ในหมู่บ้านต้องขยายพืน้ท่ีออกมาสัมพันธ์กับโลกภายนอก
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หมู่บ้าน การเลือกตัง้ในระบบเทศบาลซึ่งมีพืน้ท่ีใหญ่มากขึน้กว่า อบต. เรียกร้องในนักการเมือง
ท้องถ่ินในระบบเทศบาลต้องมีทักษะ ทรัพยากร และเครือข่ายท่ีกว้างขวางมากขึน้หากต้องการ
ประสบความส าเร็จในการได้รับเลือกตัง้  

ในด้านหนึ่งระบบการเลือกตัง้ระบบเทศบาลจึงเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย
ระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับนักการเมืองในระดับท่ีใหญ่กว่า  ดังจะพบว่าในพืน้ท่ี ท่ีได้
ท าการศกึษาทัง้ 3 แห่งท่ีมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล กลุ่มนกัการเมืองท้องถ่ิน
ต่างมีเครือข่ายกับนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่าอย่างชัดเจน ซึ่งอาจแสดงออกทัง้ในด้านการใช้ช่ือ
กลุ่มท่ีลงท้ายด้วยถ้อยค าเดียวกันในระหว่างการหาเสียงเลือกตัง้  หรืออาจเป็นการแสดงออกด้วย
การขึน้ป้ายหรือเชิญให้นักการเมืองระดบัใหญ่กว่าเข้ามาเป็นประธานในงานของท้องถ่ิน ขณะท่ี
หากเป็นการปกครองในรูปแบบ อบต. กลับไม่ปรากฏความสมัพันธ์อย่างชัดเจนระหว่างทัง้สอง
ฝ่ายปรากฏให้เห็นต่อสาธารณะ โดยอาจเป็นเพียงการสนับสนุนบุคคลใดบุคคลหนึ่งบนเง่ือนไข
ของความสมัพนัธ์สว่นตวั  

การสร้างเครือข่ายกับนักการเมืองระดับใหญ่กว่านีย้ังรวมไปถึงการให้การสนับสนุน
ทรัพยากรในด้านต่างๆ ให้กบันกัการเมืองท้องถ่ิน เพราะนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่ามกัมีบทบาท
อยู่ในการเมืองระดบัจงัหวดัหรือการเมืองระดบัชาติท่ีสามารถใช้ทรัพยากรในการสนบัสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ อย่างไรก็ตาม การสร้างเครือข่ายของนกัการเมืองท้องถ่ินกับนกัการเมือง
ระดบัใหญ่กว่าก็มิได้เป็นไปในเชิงของการเข้าไปอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ดงัมกัจะเป็นท่ีเข้าใจกัน 
นกัการเมืองท้องถ่ินก็พยายามจะสร้างความสมัพนัธ์กับนักการเมืองระดบัใหญ่กว่าซึ่งได้รับความ
นิยมจากคนในชุมชน รวมถึงการใช้ความพยายามในการดึงเอาทรัพยากรต่างๆ ลงมาตอบสนอง
ตอ่ความต้องการของคนในชมุชนเชน่กนั 

2.3 กำรเลือกตัง้เชิงยุทธศำสตร์ของชำวบ้ำน 

แม้ว่ากลุ่มคนส่วนใหญ่ท่ีสามารถเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินจะเป็นชนชัน้น าในชุมชนหรือ
ท้องถ่ินท่ีมีความมั่งคั่งสะสมมาก่อนหน้าท่ีระบบการเมืองท้องถ่ินจะขยายตัว  รวมทัง้การสร้าง
เครือข่ายกบันกัการเมืองระดบัใหญ่กวา่เพ่ือพึ่งพาในด้านของทรัพยากรและทกัษะตา่งๆ ในการหา
เสียงและการบริหารงานในท้องถ่ิน ซึ่งอาจท าให้เกิดภาพท่ีดูราวกับว่าแม้จะมีการสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่บุคคลท่ีเข้าไปด ารงต าแหน่งเหล่านีก็้ล้วนต้องพึ่งพาและเข้าไปอยู่ภายใต้
ระบบอปุถมัภ์ของนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่า โดยท่ีชาวบ้านไม่มีความสามารถในการตอ่รองและ
ก าหนดชะตากรรมของท้องถ่ินได้อยา่งเป็นอิสระจากอิทธิพลและอ านาจของนกัการเมือง 
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แตก่ารเลือกตัง้ในระบบการเมืองท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองได้ท าให้ระบบการคดัเลือก
ผู้บริหารในระดบัท้องถ่ินเป็นท่ีคุ้นเคยส าหรับชาวบ้านมากขึน้ การเลือกตัง้ท่ีหมายความถึงการตัง้
และไม่ตัง้ผู้ ลงรับสมคัรเลือกตัง้ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึง “อ านาจ” ของชาวบ้านผู้หย่อนบตัรท่ี
ปรากฏออกมาในโลกของความเป็นจริง อ านาจในการตัง้และไม่ตัง้ท่ีเกิดขึน้เป็นประจ าตาม
ระยะเวลาท่ีทุกคนต่างรับรู้ท าให้ชาวบ้านย่อมตระหนักถึงพลังของตนเองต่อการเมืองท้องถ่ิน
ได้มากยิ่งขึน้  

ด้วยสถานะของชาวบ้านท่ีปรับเปล่ียนไปซึ่งมีผลโดยตรงต่อการตัดสินใจในระบบการ
เลือกตัง้ท่ีมีความเป็นอิสระมากขึน้ จึงท าให้พบว่าชาวบ้านพร้อมจะเปล่ียนใจได้ไม่ยากในการ
เลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากประเมิน
วา่ไมส่ามารถตอบสนองตอ่ “ความต้องการ” ของชาวบ้านได้ ทัง้นี ้ไม่ได้หมายความวา่นกัการเมือง
ท้องถ่ินคนนัน้ไม่ได้ด าเนินการใดๆ ในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งอยู่  หากแต่มักจะเป็นการด าเนิน
นโยบายท่ีไมส่อดคล้องกบัความคาดหวงัหรือความต้องการของชาวบ้านซึง่เปล่ียนแปลงไป  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับในพืน้ท่ีชายขอบเมืองท่ีได้รับอิทธิพลอย่างมากจากการขยายตวัของ
เมืองและระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ และผู้ คนในชุมชนก็มีวิถีชีวิตท่ีสัมพันธ์กับโลกนอกชุมชน
มากกว่าภายในชุมชน ในพืน้ท่ีดังกล่าวนีจ้ะพบว่าผู้ คนกลุ่มดังกล่าวนีจ้ะมีความสัมพันธ์กับ
การเมืองท้องถ่ินในระดับท่ีเบาบางและจ ากัด ดังจะพบการเรียกร้องการท าหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเฉพาะทางด้านการจัดการสาธารณูปโภค ขณะท่ีการเข้าร่วมกลุ่มหรือการ
สร้างเครือขา่ยทางสงัคมในชมุชนก็ไมป่รากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนแตอ่ยา่งใด ซึง่ในปัจจบุนัพืน้ท่ีชาย
ขอบเมืองก็ก าลงัมีการขยายตัวอย่างกว้างขวาง จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการตระหนกัถึงการออกแบบ
และปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์
เฉพาะของพืน้ท่ีดงักลา่ว 

3. เครือข่ำยทำงสังคม: กำรสร้ำงอ ำนำจในกำรต่อรอง 

 ความสมัพนัธ์กบัโลกภายนอกท้องถ่ินน ามาซึ่งความผนัผวนและความเส่ียงท่ีเพิ่มมากขึน้ 
ซึ่งได้กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ต้องมีการจดัตัง้องค์กรและเครือข่ายระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งอาจเป็น
ระหวา่งภายในท้องถ่ินหรือระหว่างคนในท้องถ่ินกบักลุม่ภายนอกท้องถ่ิน แม้วา่จะมีความพยายาม
ในการจดัตัง้องค์กรด้วยการสนบัสนนุจากหนว่ยงานของรัฐ ทัง้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ แต่การจัดตัง้องค์กรในลักษณะเช่นนีม้ักจะเป็นไปในลักษณะของการใช้
งบประมาณของรัฐเพื่อสนบัสนนุหรือแก้ไขปัญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะหน้าและมกัไม่มีความสืบเน่ือง
ในทางปฏิบตัิ เชน่ กลุม่จกัสาน กลุม่ธนาคารเมล็ดพนัธุ์ข้าว กลุ่มผลิตสินค้าพืน้บ้าน หมู่บ้านศีลห้า 
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เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับคนในท้องถ่ินแม้จะมองเห็นถึงข้อจ ากัดของการจัดตัง้องค์กรใน
ลกัษณะเช่นนีแ้ต่ในหลายกลุ่มก็ได้มีปฏิบตัิการเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยงานรัฐ 
โดยเพ่ือดึงเอาทรัพยากรเข้ามาสู่ท้องถ่ิน หรืออาจเป็นสร้างความร่วมมือในบางด้านท่ีจะเป็น
ประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินในระยะยาว  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับการจดัองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยงานรัฐท่ีมีความตอ่เน่ืองและการ
เข้ามามีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ินอยา่งมากองค์กรหนึง่ก็คือ การจดัตัง้องค์กรท่ีสามารถตอบสนอง
ต่อระบบการผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีขยายตวัมากขึน้ ดงัเช่นการจดัตัง้องค์กรในลักษณะของสหกรณ์
การเกษตร อนัเป็นองค์กรท่ีถกูจดัตัง้ขึน้เพ่ือให้การสนบัสนนุและการช่วยเหลือกบัสมาชิกของกลุ่ม
ทัง้ในด้านของการจดัหาเมล็ดพนัธุ์  ปัจจยัการผลิต และการรับซือ้ผลผลิต หากสหกรณ์การเกษตร
แห่งใดสามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนในกลุ่มได้ก็จะสามารถขยายฐานสมาชิกให้
กว้างขวางออกไปได้ และเช่ือมโยงไปถึงการให้ความสนบัสนนุในทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน 

แตเ่น่ืองจากประเด็นปัญหาตา่งๆ ท่ีชาวบ้านในท้องถ่ินต้องเผชิญมีขอบข่ายท่ีกว้างออกไป 
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศยัการสร้างเครือข่ายท่ีหลากหลายเพ่ือสามารถกดดนั ต่อรอง แสวงหาทางออก 
เครือข่ายทางสงัคมของชาวบ้านจึงอาจมีหลากหลายรูปแบบทัง้เป็นในลกัษณะเฉพาะกิจ เป็นการ
ร่วมมือของคนภายในท้องถ่ินหรือระหว่างภายในท้องถ่ินกบัเครือข่ายภายนอก เช่น การสร้างกลุ่ม
ป่าชุมชนเพ่ือเผชิญหน้ากับการกว้านซือ้ท่ีดินจากบุคคลภายนอก การคดัค้านการก่อสร้างโรงงาน
อตุสาหกรรมในชมุชน การเคล่ือนไหวจากการรวมตวัของผู้ปลกูข้าวโพดเม่ือราคาพืชผลตกต ่า การ
คดัค้านการยดึท่ีดนิท ากินโดยหนว่ยงานรัฐ เป็นต้น   

 การสร้างเครือข่ายทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีถูกใช้ในการผลกัดนั ต่อรอง เพ่ือจดัสรร
ทรัพยากรต่างๆ ของชาวบ้านมาอย่างต่อเน่ือง แม้ในช่วงระยะเวลาเร่ิมต้นของการขยายตวัเข้าสู่
การผลิตเชิงพาณิชย์ก็ปรากฏให้ถึงเครือข่ายท่ีถกูสร้างขึน้ในการตอ่รองกบัรัฐส่วนกลาง แตเ่ม่ือการ
ผลิตเชิงพาณิชย์มีความเข้มข้นมากขึน้ก็เป็นเง่ือนไขหนึ่งท าให้การสร้างเครือข่ายเป็นสิ่งท่ีมี
หลากหลายมากขึน้ กลุ่มคนในท้องถ่ินได้พยายามรวมตัวและสร้างเครือข่ายเพ่ือน าไปสู่การ
ผลกัดนัประเดน็ตา่งๆ เพ่ือตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของตน 

 โดยหากจดัแบ่งเครือข่ายทางสงัคมท่ีปรากฏขึน้ในพืน้ท่ีศกึษาจะพบว่าสามารถจดัแบง่ได้
เป็น 3 กลุ่มส าคญั คือ ประเภทแรก เครือข่ายของผู้ผลิตรายย่อย ประเภทท่ีสอง เครือข่ายทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาต ิประการท่ีสาม เครือขา่ยทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนเสือ้แดง 
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 ประเภทแรก ส าหรับเครือข่ายของผู้ ผลิ ตรายย่อยมักจะเป็นการรวมตัวกันของ 
“ผู้ ประกอบการ” ในการผลิตสินค้าท่ีอิงกับภาคเกษตรกรรมให้กับระบบตลาด เช่น ข้าวโพด 
หอมแดง ข้าว เป็นต้น การสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการเหล่านีม้กัเป็นไปในประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง
กับการผลิตของตนเองโดยตรง เฉพาะอย่างยิ่งเม่ือราคาสินค้าตกต ่าก็จะมีการรวมตัวกันซึ่งมี
องค์กรหรือเครือขา่ยของระบบการผลิตรองรับอยู่ เชน่ สหกรณ์การเกษตร  

 ประเภทท่ีสอง เครือขา่ยทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับเครือข่ายในกลุ่มนีจ้ะเป็นการ
รวมตวักันในประเด็นปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี  เช่น การจัดตัง้ป่าชุมชน การ
คดัค้านโครงการท่ีส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  การอนุรักษ์พืน้ท่ีป่า เป็น
ต้น และอาจหมายความรวมไปถึงกลุ่มท่ีมีเป้าหมายในรักษาจารีตประเพณีหรือวฒันธรรมของ
ท้องถ่ิน ซึ่งเครือข่ายในลกัษณะเช่นนีม้กัจะมีลกัษณะท่ีเปิดกว้างให้คนในท้องถ่ินสามารถเข้าร่วม
ได้อย่างกว้างขวางและมักจะมีความหลากหลายของผู้ เข้าร่วม และในหลายเครือข่ายบุคคลท่ีมี
บทบาทอย่างส าคญัก็มกัจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้หรือทุนทางวฒันธรรม ถึงแม้จะเปิดให้ผู้คนเข้า
ร่วมได้อย่างกว้างขวางแต่จะพบว่ากิจกรรมและความเคล่ือนไหวของเครือข่ายก็ไม่สู้ จะมีความ
ตอ่เน่ือง อาจผนัแปรไปตามประเด็นปัญหา ผลกระทบ และความเก่ียวข้องกบัผู้คนในท้องถ่ินว่ามี
ในระดบัใด 

  ประเภทท่ีสาม เครือข่ายเสือ้แดง แม้ว่าการแสดงออกทางการเมืองผู้คนจะเป็นไปได้อย่าง
จ ากัดในช่วงท่ีเวลาท่ีท าการศึกษาวิจัย (พ.ศ. 2557 – 2558) เฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการ
รัฐประหารเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 แตจ่ะพบว่าความเห็นท่ีมีตอ่สถานการณ์ทางการเมือง
ของนกัการเมืองท้องถ่ินส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีท่ีได้ท าการศกึษาก็ล้วนให้การสนบัสนนุหรือให้ความเห็น
ใจต่อ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และรวมมาถึงนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เหตุผลส าคญัก็ด้วยการ
อ้างอิงถึงนโยบายตา่งๆ ท่ีมีผลตอ่ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ของประชาชน และก็มกัจะเป็นนโยบายท่ี
ท าให้ผู้คนในชนบทได้ประโยชน์จากนโยบายเหล่านี ้เช่น กองทุนหมู่บ้าน โครงการ 30 บาทรักษา
ทกุโรค และสืบเน่ืองมาถึงโครงการรับจ าน าข้าว  

 เป็นท่ีน่าสนใจว่าในท่ามกลางนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีแม้จะเป็นคู่แข่งกันในการเมืองระดบั
ท้องถ่ิน แต่จะพบว่าส่วนใหญ่ไม่มีความคิดเห็นทางการเมืองต่อการเมืองระดบัชาติท่ีแตกต่างกัน 
โดยล้วนให้การสนบัสนุนต่อนกัการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยรวมถึงนโยบาย “ประชานิยม” อีกด้วย 
นอกจากนีย้งัคงพบว่าในพืน้ท่ีหลายแห่งก็ยงัมีเครือข่ายของ “คนเสือ้แดง” ด ารงอยู่ ถึงแม้จะไม่มี
การเคล่ือนไหวท่ีปรากฏออกมาให้เห็นอย่างชัดเจน แต่ก็สามารถพบเห็นเครือข่ายอย่างไม่เป็น
ทางการท่ีแสดงถึงจุดยืนทางการเมืองได้เป็นอย่างดี เครือข่ายเสือ้แดงสามารถเป็นภาพสะท้อนให้
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เห็นถึงการผนวกตนเองของคนในชนบทเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในฐานะของพลเมืองท่ี
ต้องการมีสิทธิมีเสียงและมีความเทา่เทียมกบักลุม่คนอ่ืนๆ ในสงัคมไทย  

4. อนำคตของ “ระบอบประชำธิปไตยในชนบท / ชนบทในระบอบประชำธิปไตย”   

 ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนบัเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อการสร้างโอกาส ทางเลือก และความเป็นอิสระของ
คนกลุ่มตา่งๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนระดบัล่างในท้องถ่ินให้มีเพิ่มมากขึน้ แม้โอกาสในการเข้าถึงและ
แสวงหาประโยชน์ของคนระดับล่างอาจมีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยสัมพัทธ์ แต่ท่ามกลางความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นก็เปิดช่องทางใหม่ๆ ให้เกิดขึน้ด้วยเช่นกัน ส าหรับความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัท้องถ่ินแม้จะท าให้ชนชัน้น าในท้องถ่ินสามารถเข้าถึงโครงสร้าง
อ านาจทางการเมืองได้มากกว่ากลุม่อ่ืนๆ แตใ่นขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้คนกลุ่มอ่ืนๆ สามารถ
สร้างอ านาจและพลังในการต่อรองให้เกิดขึน้มากด้วยเช่นกัน ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่าง
ต่อเน่ืองเหล่านีย้่อมเป็นปฏิสมัพันธ์ระหว่างการให้ความหมายต่อชีวิต ระบบความสมัพันธ์ และ
ความคาดหมายตอ่สถาบนัตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไพศาล ซึง่มีประเดน็ส าคญัดงันี ้

 ประเด็นแรก ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้คนด้วยกนัและระหว่างผู้คนกับสถาบนัต่างๆ ด าเนิน
ไปบนความสมัพนัธ์ในแบบแนวระนาบมากกว่าความสมัพนัธ์แบบแนวดิง่ (หรือท่ีมกัจะถกูเรียกกนั
วา่ “ระบบอปุถมัภ์”) 

ความสัมพันธ์ในแนวระนาบวางอยู่บนฐานของความเท่าเทียมระหว่างบุคคล สามารถ
ตอ่รองและแลกเปล่ียนความต้องการกนัได้มากขึน้ โดยมิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ก าหนดและวาง
บรรทดัฐานของการแลกเปล่ียนตามอ าเภอใจ ความสมัพนัธ์ท่ีวางอยู่บนความเท่าเทียมกันนีอ้าจ
มิใช่ความเท่าเทียมท่ีทกุคนมีเสียงดงัเท่ากนัหมด หากเป็นความสมัพนัธ์ในแนวระนาบท่ีพอจะเปิด
ช่องให้สามารถเกิดการต่อรอง โต้แย้ง ปรับเปล่ียน เพ่ือท าให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการ
ของอีกฝ่ายได้มากยิ่งขึน้ ความสัมพันธ์ในแนวระนาบนีป้รากฏให้เห็นทัง้ในระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองท้องถ่ิน การปรากฏตวัของความสมัพนัธ์ในลกัษณะนีแ้สดงให้ย่อมแสดงให้เห็นถึงความ
เข้าใจถึงตวัตน บทบาท สิทธิ ในความเก่ียวข้องกบัสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญั 

ประเดน็ท่ีสอง การแปร ”อ านาจ” ในท้องถ่ินให้กลายเป็นของสาธารณะ 

 ไม่ว่าจะเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้โดยความตัง้ใจหรือไม่ก็ตาม การกระจายอ านาจในการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและกลไกต่างๆ ท่ีรัฐได้สร้างขึน้ เช่น การประชาคมหมู่บ้าน การรับฟังความเห็นของ
ประชาชน แม้กระทั่งการเลือกตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้อย่างสม ่าเสมอ ล้วนเป็น
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กลไกท่ีท าให้การตดัสินใจในนโยบายสาธารณะของท้องถ่ินท่ีในอดีตเคยถูกผูกขาดแบบเด็ดขาด
โดยหน่วยงานรัฐต้องถกูสัน่คลอนอย่างส าคญั การวางแผนพฒันาหมู่บ้าน การตดัสินใจในการใช้
งบประมาณฯลฯ ซึ่งต้องมีการตดัสินใจโดยการผ่านประชาคมหมู่บ้าน (ไม่ว่าโดยการมีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางเพียงใดก็ตาม) ท าให้อ านาจเด็ดขาดท่ีเคยผูกขาดการตดัสินใจเป็นสิ่งท่ียากจะ
กระท าได้ การตดัสินใจในการเลือกหรือไม่เลือกนกัการเมืองท้องถ่ินคนใดคนหนึ่งมีความสมัพนัธ์
กับการด าเนินนโยบายมากขึน้ พิจารณาในแง่นี ้อ านาจในท้องถ่ินจึงกลายเป็นของสาธารณะท่ี
ชาวบ้านสามารถก ากบั ควบคมุ มิใชก่ารผกูขาดเอาไว้โดยกลุม่คนใดเป็นการเฉพาะ  

 ประเดน็ท่ีสาม ความตกต ่าของกฎเกณฑ์ชดุดัง้เดมิและความต้องการกฎเกณฑ์ชดุใหม่ 

 บทบาทของกฎหมายได้มีความส าคญัมากขึน้ในระบบความสมัพนัธ์ภายในท้องถ่ินซึ่งแต่
เดมิเคยถกูก ากบัไว้ด้วยเครือญาติ ชมุชน จารีตประเพณี หรือระบบการจดัการความสมัพนัธ์แบบท่ี
ไม่เป็นทางการ ดงัจะเห็นได้ว่าในการตกลงหรือจดัการกบัความขดัแย้งท่ีเกิดภายในชมุชนท่ีผู้คนมี
ความเท่าเทียมกันมากขึน้และความส าคัญของระบบเครือญาติ  (และเครือญาติเสมือน) ท่ีลด
น้อยลง ย่อมเป็นผลให้กติกาชุดเดิมไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกตอ่ไป หากผู้คน
เห็นว่าความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้หรือมีความเห็นท่ีขดัแย้งกันก็อาจเลือกใช้ระบบกฎหมายของรัฐเข้า
มาเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัความยุ่งยากท่ีบงัเกิดขึน้ การเลือกใช้ระบบกฎหมายของรัฐโดยท่ี
ปฏิเสธระบบจารีตประเพณีย่อมสะท้อนให้เห็นบรรทดัฐานและความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
ส าคญัของคนภายในชุมชน อย่างไรก็ตาม ในหลายกรณีระบบกฎหมายของรัฐก็ไม่สามารถเป็น
เคร่ืองมือในการเผชิญหน้าและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนัน้ จงึมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาและสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือทดแทนกฎเกณฑ์ชุดเดิมท่ีไม่อาจ
ตอบสนองตอ่ความสมัพนัธ์ได้อยา่งกว้างขวาง  

 ประเดน็ท่ีส่ี การผนวกตนเองเข้าเป็นสว่นหนึง่ของระบอบประชาธิปไตย 

 ระบบความสมัพนัธ์ท่ีพลิกเปล่ียนชนบทได้เกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองด าเนินมาพร้อมกับความ
เปล่ียนแปลงของภมูิทศัน์การเมืองของสงัคมไทย ระบบการเลือกตัง้ท่ีสง่ผลให้ความหมายและพลงั
ของการเลือกตัง้มีสูงมากขึน้นบัตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2540 การเกิดขึน้ของรัฐบาลท่ีน าโดย พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร และความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างเสือ้สีในห้วงเวลากว่าทศวรรษท่ีผา่นมา ล้วน
มีผลต่อปฏิสมัพันธ์ระหว่างชนบทและระบอบประชาธิปไตยอย่างไพศาล การให้ความหมายถึง
ตวัตน สิทธิในทางการเมือง อ านาจและความสามารถในการก าหนดทิศทางของสังคมได้พลิก
เปล่ียนไปอยา่งไพศาล 
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การด ารงอยู่ของชนบทท่ีต้องสมัพันธ์กับสังคมการเมืองมีส่วนต่อการท าให้ผู้คนในพืน้ท่ี
ต้องมีปฏิสัมพนัธ์กับสถาบนัการเมืองไม่ใช่เพียงการเมืองในระดบัท้องถ่ินเท่านัน้ หากแต่รวมถึง
สถาบนัการเมืองในระดบัชาติ เน่ืองจากการตระหนกัถึงข้อจ ากัดของสถาบนัการเมืองท้องถ่ินท่ีมี
บทบาทและอ านาจซึ่งไม่สามารถครอบคลุมหรือตอบสนองต่อความต้องในวิถีชีวิตของคนใน
ท้องถ่ินได้ในทกุมิติ ดงัการเป็นผู้ผลิตพืชเชิงพาณิชย์ท่ีต้องสมัพนัธ์กบัความผนัผวนของระบบตลาด
ในระดบัโลก รวมทัง้ต้องเผชิญกบัความผนัผวนท่ีสงูมากขึน้ในการประกอบการ ยอ่มท าให้ผู้คนตา่ง
ก็ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองในระดบัท่ีกว้างไกลมากขึน้กว่า
เพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเรียกร้องหรือผลกัดนันโยบายท่ีจะสามารถลดทอนความ
ผนัผวนซึง่ตนเองและเครือขา่ยต้องเผชิญ 

แม้กระบวนการการเลือกตัง้จะเป็นสถาบนัการเมืองท่ีด ารงอยู่มาอย่างต่อเน่ือง แต่จะพบ
ความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมากโดยเฉพาะกับการเลือกตัง้ระดบัชาติท่ีเกิดขึน้ภายหลัง
ทศวรรษ 2540 ซึ่งท าให้บรรดาผู้ลงคะแนนเสียงในชนบทตระหนกัถึงพลงัและความหมายของตน
ในทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยเฉพาะนโยบายทางการเมืองท่ีให้ความส าคญักบั
ระบบสวัสดิการและโอกาสท่ีกระจายมายังกลุ่มคนท่ีกว้างมากขึน้  การเลือกตัง้จึงเป็นการ
ลงคะแนนด้วยความคาดหวงัถึงนโยบายทางการเมืองท่ีจะตอบสนองตอ่ความต้องการของตนเอง 
สิทธิและอ านาจในการเลือกตัง้ระดบัชาติจึงเป็นช่องทางหนึ่งของการผนวกตนเองเข้ากับระบบ
การเมืองระดับชาติในฐานะพลเมืองเพ่ือมีส่วนต่อการก าหนดนโยบายให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของตน การก้าวเข้ามาสู่พืน้ท่ีทางการเมืองในระดบัประเทศก็ย่อมท าให้นโยบายทางการ
เมืองหรือการตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ีอาจเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบจึงล้วนเป็นเร่ืองของการ
ผลกัดนัและตอ่รองทรัพยากรระหว่างกลุม่ตา่งๆ ซึง่ตา่งก็มีความเห็น ความเข้าใจและผลประโยชน์
ท่ีอาจแตกต่างกันไปได้ แต่ก็เป็นสิ่งท่ีแต่ละฝ่ายมีสิทธิและความชอบธรรมในการเข้ามามีส่วน
ตดัสินใจร่วมกนั 
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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย: กรณี
ภาคเหนือตอนบน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของคนในชนบท ความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้ทางสงัคม 
ความเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรม และศึกษาความเปล่ียนแปลงในการเมืองของ
ประชาชนและการเมืองของชุมชน การวิจัยครัง้นี  ้เป็นการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คณุภาพนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2556 – 2558 โดยมีการเลือกพืน้ท่ีการศึกษา 3 พืน้ท่ี พืน้ท่ีแรกคือ พืน้ท่ี
ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พืน้ท่ีต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
และพืน้ท่ีต าบลสนัทรายอ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย  

 จากการศึกษาครัง้นีพ้บว่าการขยายตวัของกลไกรัฐ การผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ท าให้เกิด
โอกาสและช่องทางใหม่ๆ ให้กับผู้คนในลกัษณะท่ีหลากหลาย ความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน
โดยเฉพาะภายหลงักระแสการพฒันาหลงัทศวรรษ 2500 ได้ท าให้ชนชัน้น าและกลุ่มอ่ืนๆ บางส่วน
ในท้องถ่ินเข้ามามีช่องทางเพิ่มในการสะสมความมั่งคั่งของตน ต่อมาเม่ือกระแสการผลิตเชิง
พาณิชย์แบบเข้มข้นได้แผ่ขยายเข้าไปในหมู่บ้านก็ได้ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนระบบการผลิตและ
ความสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในระบบการผลิต
นอกจากการเป็นผู้ผลิตในไร่นาแต่เพียงประการเดียวการปรับเปล่ียนสถานะตนเองในการเปล่ียน
ผา่นสู่ระบบเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ท าให้ชาวบ้านต้องเผชิญกบัความเส่ียงมากย่ิงขึน้ในกระบวนการ
ผลิตหากด าเนินการในลกัษณะของปัจเจกบคุคล การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการจึงเป็น
ความจ าเป็นประการหนึ่งในการท าให้เกิดความมั่นคงในชีวิตของตนเอง โดยการสร้างเครือข่าย
ระหว่างของผู้ประกอบการภายในกลุ่ม ข้ามกลุ่ม ข้ามพืน้ท่ี ก็จะเป็นลกัษณะเดน่ประการหนึ่งท่ีจะ
สามารถพบได้ในความเปล่ียนแปลงนี ้  

 ทัง้นี ้การขยายตวัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 เป็นต้น
มา ได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างส าคัญต่อการสร้างสถาบันการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
รวมถึงการท าให้ชาวบ้านในท้องถ่ินเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องกบัระบบการเมืองท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อตนและกลุ่มในระดบัท้องถ่ิน อันเป็นการท าให้ความหมายของการเลือกตัง้ในระดับท้องถ่ิน
กลายเป็น “ประชาธิปไตยท่ีกินได้” และคอ่ยๆ ทวีความหมายต่อชาวบ้านเม่ือมีการเลือกตัง้เกิดขึน้
อย่างต่อเน่ือง อนัส่งผลตอ่การตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตัง้ทัง้ในแง่ของปัจเจกบคุคล 
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กลุ่ม พรรคพวก และชุมชนของตนท่ีปรากฏขึน้จริง รวมทัง้จะเป็นกระบวนการปรับความสมัพนัธ์
ระหวา่งประชาชนกบัการเลือกตัง้ด้วยการท าให้ชาวบ้านสามารถเข้าร่วมทางการเมืองได้โดยตรง 

 นอกจากนีก็้ยงัพบว่าชมุชนชนบทมีความสมัพนัธ์กบัโลกภายนอกท้องถ่ินมากขึน้น ามาซึ่ง
ความผนัผวนและความเส่ียงท่ีเพิ่มมากขึน้ ซึ่งได้กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ต้องมีการจดัตัง้องค์กร
และเครือข่ายระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งอาจเป็นระหว่างภายในท้องถ่ินหรือระหว่างคนในท้องถ่ินกับ
กลุ่มภายนอกท้องถ่ิน  โดยเครือข่ายทางสงัคมท่ีปรากฏขึน้ในพืน้ท่ีศกึษาจะพบว่าสามารถจดัแบ่ง
ได้เป็น 3 กลุ่มส าคัญ คือ ประเภทแรก เครือข่ายของผู้ ผลิตรายย่อย ประเภทท่ีสอง เครือข่าย
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาต ิประการท่ีสาม เครือขา่ยทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนเสือ้แดง 

โดยสรุป ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนับเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการสร้างโอกาส ทางเลือก และความเป็น
อิสระของคนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนระดบัล่างในท้องถ่ินให้มีเพิ่มมากขึน้ แม้โอกาสในการ
เข้าถึงและแสวงหาประโยชน์ของคนระดบัล่างอาจมีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยสมัพทัธ์ แตท่่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นก็เปิดช่องทางใหม่ๆ ให้เกิดขึน้ด้วยเช่นกัน ส าหรับ
ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ินแม้จะท าให้ชนชัน้น าในท้องถ่ินสามารถเข้าถึง
โครงสร้างอ านาจทางการเมืองได้มากกวา่กลุม่อ่ืนๆ แตใ่นขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้คนกลุม่อ่ืนๆ 
สามารถสร้างอ านาจและพลงัในการตอ่รองให้เกิดขึน้มากด้วยเช่นกัน ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้
อย่างต่อเน่ืองเหล่านีย้่อมเป็นปฏิสมัพันธ์ระหว่างการให้ความหมายต่อชีวิต ระบบความสมัพนัธ์ 
และความคาดหมายตอ่สถาบนัตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไพศาล 
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Abstract 

 

This research, Changes and Democratization Process: Case Studies of Upper 
North, aims to study the economics and social position changes of people in rural areas, 
cultural and people movement. The research uses a qualitative approach which 
conducted during 2013 – 2015 in 3 communities: Chang Keng subdistrict in Mae Jam 
district, Chiang Mai; San Pee Sua subdistrict in Muang district, Chiang Mai; and San Sai 
subdistrict in Mae Jan district, Chiang Rai.      

The study found that an expansion of state mechanism and commercial 
production creates multiple opportunities for people. After the development era in 
1950s, elites and others groups have accumulated the wealth. Intensification of 
commercial production changed the production and relation systems. In this process, 
people in rural areas take more risks under the individual management so networking 
among them is significant in order to fulfill their life security. Networking between groups, 
trans – groups, and trans – areas can be typically found in this process.        

 The expansion of the local administrative organizations since the 1997 
Constitution has transformed the local political institutes and paved the way for direct 
participation which creates the “concrete democracy”. People are aware of the election 
during the continuation of local elections including individual, group, network, and 
community.     

 Moreover, the communities’ closer association with the outsiders has brought 
increasing fluctuation and risk the way in which persuasively the communities to 
organize their networking, either local or external institutes.  Accordingly, the social 
networks that ensue in the area of study can be categorized into 3 types.  These three 
types are the small manufacturing, the natural conservation, and the political cluster – 
commonly the red shirt group.    

 To summarize, economic changes and decentralization through local 
administrative organizations are the significant conditions that create opportunities, 
choices, and autonomy for people especially lower groups in the rural areas. Even 
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though, the way to access the power might be relatively less than the other groups. 
While elite groups enjoy benefit from the change in local politics, but the others also 
empower themselves and have more power to negotiate. These continuing changes 
considerably introduce the collaboration between meaning of life, relationship, and 

expectation of social institution.       
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บทที่ 1 

ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท 

กรณีภาคเหนือตอนบน 

 

1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 การเกิดขึน้ของคน “เสือ้แดง” ในทศวรรษ 2550 ได้ท าให้แวดวงวิชาการท่ีสนใจเก่ียวกับการศกึษา
ความเปล่ียนแปลงของสงัคมชนบทไทยได้มีความตื่นตวัขึน้อีกครัง้หนึ่ง การเคล่ือนไหวของคนเสือ้แดงอยา่ง
กว้างขวางและต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการยึดเอาอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน (ผ่านพรรคการเมือง) พร้อมกบัการตอ่ต้านพลงัอ านาจแบบอนุรักษ์นิยมท่ีเข้ามาครอบง าการเมือง
อย่างกว้างขวาง ได้กลายเป็นค าถามส าคญัท่ีท าให้มีความพยายามท่ีจะตอบค าถามวา่คนเสือ้แดงเป็นใคร 
ประกอบไปด้วยคนกลุ่มไหน และด้วยปัจจัยเช่นใดจึงท าให้คนกลุ่มนีเ้พิ่งจะปรากฏตัวขึน้ในสังคมการ
เมืองไทย 

 งานศึกษาท่ีติดตามมาจากปรากฏการณ์คนเสือ้แดงก็คือ ความพยายามท่ีจะอธิบายว่าคนกลุ่มนี ้
เป็นใครหรือประกอบด้วยคนกลุ่มไหน โดยมุมมองแรกเป็นการอธิบายผ่านเง่ือนไขทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคม1 ในอีกมมุมองหนึ่งเป็นการมองผ่านอดุมการณ์ของคนเสือ้แดงด้วยการชีใ้ห้เห็นถึงความหลากหลาย
ของคนเสือ้แดงว่าประกอบด้วยคนหลากหลายชนชัน้และมิใช่กลุ่มคนยากจน แม้ว่าคนเสือ้แดงแต่ละกลุ่ม
จะมีเง่ือนปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน แต่ลักษณะร่วมกันประการส าคัญคือส านึกต่อ
อดุมการณ์ประชาธิปไตยแบบตวัแทน2 

 งานศกึษาถึงคนเสือ้แดงทัง้สองแง่มมุเป็นการศกึษาท่ีมุ่งเน้นถึงปรากฏการณ์ของคนเสือ้แดง และมี
ผลท าให้เกิดความเข้าใจท่ีรอบด้านมากขึน้ถึงการถือก าเนิดขึน้ของคนเสือ้แดงในสงัคมการเมืองไทย มากไป

                                                             
1 ดงัเช่นงานของ อภิชาต สถิตนิรามยั “เสือ้แดงคือใคร: ม็อบเติมเงิน ไพร่ หรือชนชัน้กลางใหม่กบัทางแพร่งของ

สงัคมไทย” นิธิ เอียวศรีวงศ์ “การเมืองและวฒันธรรมของคนเสือ้แดง และบทความใน RED WHY แดงท าไม (กรุงเทพฯ: 
openbooks, 2553) 

2 เช่น ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี “พัฒนาการจิตส านึกและขบวนการทางการเมืองของชาวเสือ้แดงในจังหวัด
เชียงใหม่” www.prachatai.com/node/36827 วฒันา สกุัณศีล, จากการเมืองของรากหญ้าสู่ประชาธิปไตย 100 % ใน 
การเมือง-ประชาธิปไตยในท้องถิ่นภาคเหนือ  (เชียงใหม่: ศูนย์วิจัยและบริการวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2555) หน้า 215-254   
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กว่าเพียงการให้ความหมายต่อคนกลุ่มนีอ้ย่างฉาบฉวยว่าเป็นเพียงม็อบเติมเงิน ม็อบรับจ้างรายวนั อัน
หมายถึงเป็นกลุ่มคนท่ีปราศจากอุดมการณ์ใดๆ ในทางการเมือง หากเคล่ือนไหวไปด้วยแรงผลักดนัของ
ผลประโยชน์ส่วนตวัเท่านัน้ แตค่นเสือ้แดงได้กลายเป็นกลุ่มคนซึ่งมีภูมิหลงัในทางสงัคมการเมืองและก้าว
เข้ามาสู่พืน้ท่ีทางการเมืองด้วยเง่ือนไขผลกัดนัหลายประการ ทัง้ในแง่เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง รวมทัง้
อารมณ์ความรู้สกึตอ่ระบอบการปกครองท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปอยา่งไพศาล 

 อย่างไรก็ตาม หากตระหนักถึงคนเสือ้แดงว่าเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงอย่าง
สลบัซบัซ้อนของสงัคมไทยในห้วงเวลาปัจจบุนั การศกึษาคนเสือ้แดงในฐานะของ “ปรากฏการณ์” ก็อาจมี
ข้อจ ากดัในการท าความเข้าใจถึงความเปล่ียนแปลงนีว้่าได้ส่งกระทบตอ่ผู้คนกลุ่มตา่งๆ ในลกัษณะอยา่งไร
บ้าง เพราะความสลบัซบัซ้อนของความเปล่ียนแปลงนีไ้ด้ท าให้ต าแหน่งแห่งท่ีของผู้คนมีความแตกตา่งไป
จากเดิม แม้จะเป็นในเขตพืน้ท่ีซึ่งถกูมองวา่เป็น “ชนบท” เหมือนกนัก็ตาม ถึงจะมีการปรากฏตวัของคนเสือ้
แดงจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกันก็มีคนกลุ่มคนท่ีไม่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของคนเสือ้แดง หรือใน
ทา่มกลางหมู่คนเสือ้แดงก็มีระดบัความเข้มข้นตอ่การเคล่ือนไหวท่ีแตกตา่งกนัไป การพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมี
ผลตอ่การสร้างความเปล่ียนแปลงอย่างรอบด้านจึงเป็นเง่ือนไขพืน้ฐานส าคญัตอ่การท าความเข้าใจสภาพ
ความสลบัซบัซ้อนของผู้คนในสงัคมไทยในห้วงเวลาปัจจบุนั  

 ส าหรับพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน สามารถกล่าวได้ว่าเป็น “ฐานท่ีมัน่” ของคนเสือ้แดง อนัเป็นพืน้ท่ีซึ่ง
มีการเคล่ือนไหวของคนเสือ้แดงอย่างเข้มข้น และเป็นพืน้ท่ีซึ่งนักการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยสามารถยึด
ครองจ านวนท่ีนั่งไว้ได้เป็นจ านวนมากในการเลือกตัง้ การลงหลักปักฐานของพรรคเพ่ือไทย (ท่ีสืบ
เน่ืองมาจากพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลงัประชาชน) ในพืน้ท่ีภาคเหนืออย่างมัน่คง น ามาซึ่งค าถามส าคญั
ว่าด้วยปัจจัยอะไร และภายใต้เง่ือนไขหรือบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างไร จึงท าให้เกิด
ปรากฏการณ์เช่นนีบ้งัเกิดขึน้ และด้วยเหตผุลใดพรรคการเมืองอ่ืนๆ ท่ีเคยมีพืน้ท่ีในเขตภาคเหนือตอนบน
จงึอยูใ่นภาวะของการถอยร่นออกไปจากพืน้ท่ี  

 ล าพงัค าอธิบายด้วยทฤษฎี โง่-จน-เจ็บ ของชาวบ้านผู้หย่อนบตัรเลือกตัง้ เป็นกรอบการมองซึ่งไม่
สามารถมองเห็นความมีตวัตนหรือความสามารถในการตดัสินใจของชาวบ้านแต่อย่างใด ทัง้ยงัเป็นกรอบ
การมองท่ีคบัแคบในลกัษณะดงักล่าวนีไ้ม่เห็นความส าคญัของความเปล่ียนแปลงใดๆ โดยเป็นการแช่แข็ง
ให้ชาวบ้านเป็นเพียงผู้ถกูกระท าและถกูชกัจงูไปโดยผู้ ท่ีมีพลงัอ านาจเหนือกว่า  

 งานวิจยันีจ้ะเร่ิมต้นการจากการพิจารณาถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้และส่งผลกระทบตอ่พืน้ท่ี
ชนบท รวมถึงการปรับสถานะและต าแหน่งแห่งท่ีของบรรดาผู้คนท่ีเกิดขึน้อย่างกว้างขวาง โดยมีความเช่ือ
วา่ชาวบ้านก็เป็นผู้ มีความสามารถในการตดัสินใจเฉกเช่นเดียวกนักบับคุคลกลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคม และบริบท
แวดล้อมก็มีผลอย่างส าคญัต่อวิธีการคิด การเลือก รวมไปถึงการตดัสินใจในการกระท าต่างๆ  ทัง้ในมิติ
เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและวฒันธรรม 
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 ได้มีงานศึกษาเก่ียวกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนเป็น
จ านวนไม่น้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในระดบัชมุชนของหมู่บ้านภาคเหนือทัง้ใน
ระดบัท่ีแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของความเปล่ียนแปลง3 หรือการศึกษาเฉพาะในระดบัพืน้ท่ี4 ซึ่งแสดงให้
เห็นถึง “จงัหวะ” ของความเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลมาจากภายนอกชุมชน ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะของความ
เปล่ียนแปลง การปรับตวั การโต้ตอบ ท่ีเป็นผลตดิตามมา 

 หากพิจารณาจากภายหลังจากท่ีผู้ ใหญ่ ลีตีกลองประชุมเม่ือ พ.ศ. 2504 (หรือการเร่ิมต้น
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรก) มาถึงทศวรรษ 2540 มีจงัหวะของความเปล่ียนแปลงอย่างน้อยใน
สามช่วงด้วยกัน นับตัง้แต่ชุมชนภายใต้ยุคของการลงหลักปักฐานและก่อสร้างชุมชน การปรับเปล่ียน/
ขยายตัวเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจการเกษตรเชิงพาณิชย์ และยุคของการสู่สังคมชนบทแบบพหุลักษณ์ ทัง้นี ้
งานวิจยัในเชิงภาพรวมได้แสดงให้เห็นความเปล่ียนแปลงในระนาบกว้าง ทัง้ผลจากนโยบายของรัฐและการ
ขยายตวัของระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ แต่ความเปล่ียนแปลงนีไ้ม่ได้เกิดขึน้ในลกัษณะเดียวกนัในทุกพืน้ท่ี
อันเน่ืองจากข้อจ ากัดบางประการท่ีอาจท าให้ความเปล่ียนแปลงส่งผลในระดบัท่ีต่างกันในแต่ละพืน้ท่ี 
คล้ายกับระลอกน า้จากการโยนก้อนหินท่ีจะค่อยๆ กระเพ่ือมเป็นวงออกไป แต่บางแห่งก็อาจมีลักษณะ
พิเศษด้วยการได้รับผลกระทบท่ีเข้มข้นแม้จะอยู่หา่งไกลจากใจกลางก็ตาม5 

 ขณะท่ีงานศึกษาในระดบัพืน้ท่ีหรือเป็นการศึกษาวิจยัในประเด็นเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
อาจท าให้สามารถตอบค าถามถึงความเปล่ียนแปลงท่ีสง่ผลและท าให้เกิดการปรับตวัในบางแง่มมุ เช่น ของ
หน้าหมู ่การเคล่ือนไหวตอ่สู้ของชมุชนบางกลุม่6 เป็นต้น 

 แม้จะท าให้มองเห็นภาพของความเปล่ียนแปลงทัง้ระนาบกว้างและเฉพาะพืน้ท่ี แตป่รากฏการณ์
ในการเข้ามามีบทบาทอย่างเข้มแข็งทางการเมืองของกลุ่มคนเสือ้แดง เป็นประเด็นค าถามท่ีท าให้ต้องมี
การศึกษาเพ่ือชีใ้ห้เห็นถึงว่าความเปล่ียนแปลงท่ีได้บงัเกิดขึน้และมีผลท าให้ประชาชนปรับต าแหน่งแห่งท่ี

                                                             
3 ตัวอย่างงานศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงพลวัตของชุมชนในท้องถ่ินภาคเหนือ เช่น รัตนาพร เศรษฐกุล, หน่ึง

ศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านภาคเหนือ รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ สนบัสนนุโดยส านกังานกองทนุสนบัสนุน
การวิจัย (สกว.), 2546, อรรถจักร์ สตัยานุรักษ์, “หกทศวรรษของความเปลี่ยนแปลงในสังคมชาวนาภาคเหนือ”, ใน 
การเมือง-ประชาธิปไตยท้องถิ่นภาคเหนือ, อ้างแล้ว 

4 มีงานศกึษาถงึความเปลีย่นแปลงในระดบัชมุชนเป็นจ านวนมากในช่วง 2 ทศวรรษหลงั ภายใต้การขยายตวัของ
กระแสท้องถ่ินนิยม ท าให้เกิดการศึกษา “ประวตัิศาสตร์ท้องถ่ิน” เกิดขึน้ในหลายพืน้ท่ี ดงัเช่น กิตติชยั แก้วประเสริฐ และ
คณะ, ประวัติศาสตร์พืน้ที่ทางการเกษตรโหล่งปง รายงานการวิจัยฉบบัสมบูรณ์ ในชุดโครงการ “การมีส่วนร่วมใน
การศกึษาประวตัิศาสตร์แมแ่จ่ม 100 ปี จากเมืองแจ๋มสูแ่มแ่จ่ม” สนบัสนนุโดย กองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2549  

5 รัตนาภร เศรษฐกลุ, หน่ึงศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านภาคเหนือ, อ้างแล้ว, หน้า 224-225 
6 เช่น งานของ ทรงศกัดิ์ ปัญญา, การยึดท่ีดินเอกชนโดยชาวบ้านในเขตจงัหวดัล าพนูและเชียงใหม่ พ.ศ. 2533-

2543 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2551 
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ของตนเองแตกตา่งไปจากเดมิอย่างไร ซึ่งไม่จ ากดัไว้เฉพาะเพียงกลุ่มคนเสือ้แดงเทา่นัน้หากยงัรวมถึงกลุ่ม
คนอ่ืนๆ และไมเ่พียงเฉพาะในแง่มมุทางการเมืองท่ีสมัพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาตเิท่านัน้ ในการเมืองระดบั
ท้องถ่ิน องค์กรทางสงัคมในระดบัตา่งๆ มีความเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร        

 ด้วยความตระหนกัถึงข้อจ ากดัท่ีอาจสง่ผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีแตกตา่งกนัไปในเง่ือนไขของ
แต่ละพืน้ท่ี งานวิจัยความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท พืน้ท่ีภาคเหนือ
ตอนบนจะเลือกพืน้ท่ีศกึษาท่ีมีความแตกตา่งกนัใน 3 รูปแบบ เชน่เดียวกนักบัการศกึษาท่ีเกิดขึน้ภายใต้ชดุ
โครงการนี ้ด้วยความหวงัจะสามารถท าให้เกิดความเข้าใจท่ีเพิ่มมากขึน้ต่อความเปล่ียนแปลงและการ
ปรับตวัของชนบทในห้วงเวลาปัจจบุนั ทัง้นี ้จะพิจารณาจากเง่ือนไขท่ีเป็นจุดท่ีมีผลต่อความเปล่ียนแปลง
อยา่งส าคญัเบือ้งต้นใน 3 ด้าน คือ  

 ประการแรก การเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตท่ีส่งผลต่อการปรับตวัของชุมชนในการเข้ามามี
ความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ ซึ่งกระทบต่อระบบการผลิตและความสัมพันธ์ทางการผลิต
ระหวา่งฝ่ายตา่งๆ ท่ีอยูใ่นกระบวนการผลิต  

 ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงของการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อการจัดตัง้องค์กรของผู้ คน และการจัดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ใน
ความสมัพนัธ์กบัองค์กรระดบัท้องถ่ิน 

 ประการท่ีสาม การเกิดขึน้ของเสือ้แดงภายหลังการรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 2549 อนัน ามาซึ่งความ
กระตือรือร้นตอ่การเข้าร่วมกบัการเมืองระดบัชาตขิองประชาชนในท้องถ่ิน ท าการให้ความหมายของตนเอง
ตอ่ระบบการเมืองและสถาบนัการเมืองท่ีแตกต่างไปจากเดิม และความรับรู้ของสงัคมต่อความหมายของ
ผู้คนจากชนบทท่ีถกูถกเถียงอยา่งกว้างขวาง 

 ทัง้สามประเด็นเป็นส่วนท่ีได้สร้างความจดุเปล่ียนกับต าแหน่งแห่งท่ีของประชาชนในชนบท และ
ส่งผลตอ่การจดัวางตนเองและชมุชนเข้าไปในสงัคมการเมืองแบบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิมอย่างไพศาล 
การศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีบงัเกิดขึน้จะท าให้สามารถเข้าใจได้ถึงการการจัดวาง
ตนเองในระบอบประชาธิปไตยของผู้คนกลุม่นีว้า่จะด าเนินไปในลกัษณะอยา่งไร และจะน ามาซึง่ผลกระทบ
ตอ่ระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยอยา่งไร 

 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพ่ือศกึษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของ
คนในชนบท  

 2) เพ่ือศกึษาความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้ทางสงัคม 
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 3) เพ่ือศกึษาความเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองวฒันธรรม 

 4) เพ่ือศกึษาความเปล่ียนแปลงในการเมืองของประชาชนและการเมืองของชมุชน 

 

3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กรอบแนวคิดในการศกึษานี ้เป็นการศกึษาถึงความเปล่ียนแปลงทกุมิติของพืน้ท่ี “ชนบท”โดยเน้น
พฒันาการและปัญหาของ “ประชาธิปไตย” ในชนบท โดยจะท าการศกึษาตัง้แต ่พ.ศ.2490 ถึงปัจจบุนั และ
จะท าการศกึษาใน 4 มิต ิดงัตอ่ไปนี ้

1) ประเด็นความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งที่ทาง
สังคมของคนในชนบท  

เป็นการศึกษาความเปล่ียนแปลงเชิงประวัติศาสตร์ในด้านเศรษฐกิจและสงัคมของชนบทตัง้แต ่
พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา เพ่ือเป็นพืน้ฐานความรู้ส าหรับการท าความเข้าใจความรู้สึกนึกคิดและการแสดงออก
ทางการเมืองของคนชนบท ท่ีจะชว่ยในการวิเคราะห์และอธิบายพฒันาการและปัญหาของ “ประชาธิปไตย” 
ในชนบทในท้ายท่ีสดุ 

 เหตุท่ีเน้นช่วงทศวรรษ 2520 เป็นต้นมาก็เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีมีการขยายตวัของรัฐและการ
ขยายตวัของการผลิตเชิงพาณิชย์ได้เข้าครอบคลมุพืน้ท่ีชนบทมากขึน้ ซึง่ท าให้เป็นจดุเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั
ยิ่งในพืน้ท่ี “ชนบท” ท่ีท าให้ชนบทแตกต่างจากอดีตอย่างมาก และความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วใน
ชนบทท่ีเร่ิมขึน้ในทศวรรษ 2520 นีย้งัคงด าเนินสืบตอ่มาจนถึงปัจจบุนั 

การศึกษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของคน
ในชนบท จะเน้นท่ีการท าให้ “เวลา” หรือ “ความเปล่ียนแปลงของยุคสมัย” เป็นการคิดและอธิบายจาก
มมุมองของคนในพืน้ท่ีเอง เพ่ือท่ีจะท าให้มองเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในชนบทอยา่งมีความสมัพันธ์
กบัชีวิตท่ีเป็นจริงของผู้คนและเป็นการมองจากสายตาของคนในชนบทให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะสามารถเป็นไป
ได้ 

2) ประเดน็ความเปล่ียนแปลงในการจัดตัง้ทางสังคม 

ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของคน
ในชนบท ย่อมน ามาซึ่งความเปล่ียนแปลงในการ “จัดตัง้” ทางสังคมเพ่ือให้สอดคล้องไปกับวิถีชีวิตและ
ปัญหาท่ีกลุ่มคนตา่งๆ เผชิญ ในท่ามกลางการเปล่ียนแปลงสถานะและบทบาทของตนเอง ซึ่งการศกึษาใน
เร่ืองนีจ้ะแบง่ออกเป็น 2 ประเดน็ยอ่ย คือ การเมืองเชิงสถาบนัและการเมืองนอกสถาบนั 
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 ประเด็นการเมืองเชิงสถาบัน จะศกึษาโดยมองผ่านความเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทัง้ในแง่ของตวับุคคลท่ีเข้ามาสู่ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล และบทบาทในการ
ก าหนด นโยบายและโครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพิจารณาอย่างสมัพนัธ์กบัความ
เปล่ียนแปลงของสงัคมชนบทและความเปล่ียนแปลงของการเมืองระดบัชาติ 

เม่ือพิจารณาความเปล่ียนแปลงของบุคคลท่ีเข้ามาสู่ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาก
การเลือกตัง้ท่ีผ่านมาสามครัง้ เห็นได้ชัดว่าความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมได้ท าให้เกิดการจัด
ความสมัพนัธ์ทางอ านาจใหม่ภายในท้องถ่ิน – ชมุชน และท าให้เกิดระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมการเมือง
แบบใหมข่ึน้มา 

การศึกษาการเมืองเชิงสถาบนันีจ้ะศึกษาความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างอ านาจในท้องถ่ินโดย
พิจารณาให้เห็นถึงความสัมพันธ์ลักษณะใหม่ท่ีก่อก าเนิดขึน้มาหลายมิติ โดยมุ่งท าความเข้าใจว่าใน
เง่ือนไขท่ีเกิดสถาบันทางการเมืองแบบใหม่ในชนบทท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเป็นผลมาจากโครงสร้าง
การเมืองระดบัชาต ิประชาชนในท้องถ่ินเลือกท่ีจะสร้างสมัพนัธ์กบันกัการเมืององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในรูปแบบใด และประชาชนกับนกัการเมืองท้องถ่ินสานสมัพนัธ์กับนกัการเมืองท้องถ่ินในระดบัใหญ่กว่า
อยา่งไร  

แม้วา่ประเด็นท่ีใช้เป็นจดุเร่ิมต้นในการศกึษา (point of departure) จะเป็นเร่ืองความเปล่ียนแปลง
ในความสัมพันธ์เชิงสถาบนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชน แต่ก็จะพยายามท าความ
เข้าใจถึงการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัการเมืองเชิงสถาบนัในทุกระดบั เช่น ระดบัจงัหวดั ระดบัพรรค
การเมือง ระดบัรัฐชาต ิ

 ประเดน็การเมืองนอกสถาบัน จะศกึษาการรวมกลุ่มของชาวบ้านท่ีมีบทบาทในการแบง่สรรและ
การจดัการทรัพยากรในรูปแบบตา่งๆ  เช่น  กลุม่ฌาปนกิจสงเคราะห์  กลุม่แมบ้่านหรือกลุ่มเครือข่ายใหม่ๆ 
ท่ีเกิดขึน้ ฯลฯ โดยเน้นบทบาทของชาวบ้านในการจดัตัง้องค์กรและการเคล่ือนไหวทางการเมือง แต่ก็จะ
ค านึงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างชาวบ้านกบัคนภายนอก เช่น นกัพฒันาเอกชน นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ฯลฯ  
ตลอดจนความสมัพนัธ์ระหวา่งชาวบ้านกบัการเมืองเชิงสถาบนัหรือการเมืองระดบัชาติด้วย 

 ความเปล่ียนแปลงในกลุ่มชาวบ้านท่ีได้จัดตัง้องค์กรลักษณะต่างๆ ขึน้มานี ้นับเป็นหมุดหมาย
ส าคัญของกระบวนการเคล่ือนเข้าสู่ประชาธิปไตย การท าความเข้าใจถึงพัฒนาการของการรวมกลุ่ม 
บทบาท และการเข้าไปต่อรองกับการเมืองระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติในบริบทท่ีเปล่ียนแปลง จะท าให้
มองเห็นถึงโอกาสในการเสริมสร้างพลงัของประชาธิปไตยในสงัคมมากขึน้ 

 การศึกษาการรวมกลุ่มชาวบ้าน จะพิจารณาทัง้กลุ่มท่ีเกิดขึน้ เองโดยมีเง่ือนไขทางสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นแรงผลกัดนัและกลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับการจดัตัง้โดยรัฐ เพ่ือท่ีจะมองเห็นทางเลือกต่างๆ ของ
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ชาวบ้านในการสร้างอ านาจตอ่รองหรือสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร และท่ีส าคญัจะช่วยให้เข้าใจถึง
การสร้างชอ่งทางในการเช่ือมตอ่กบัการเมืองเชิงสถาบนัของกลุม่ชาวบ้านได้เป็นอยา่งดี 

แม้วา่ประเดน็ท่ีใช้เป็นจดุเร่ิมต้นในการศกึษา คือ การจดัตัง้องค์กรของชาวบ้านทัง้ท่ีจดัตัง้ขึน้มาเอง
และจดัตัง้โดยรัฐ แต่ก็จะเช่ือมตอ่ให้เห็นว่ากลุ่มชาวบ้านท่ีจดัตัง้ “นอกสถาบนัการเมือง” นัน้มีความหมาย
ตอ่การเมืองเชิงสถาบนั เช่น การเลือกตัง้ อย่างไร และมีผลหรือไม่อย่างไรตอ่การเคล่ือนไหวทางการเมือง
ในรูปแบบต่างๆ ของชาวบ้าน ซึ่งจะท าให้มองเห็นถึงพลงัของสงัคม-ชมุชนในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย
และ/หรือปัญหาในกระบวนการเปล่ียนไปสู่ประชาธิปไตยของไทยได้กว้างขวางและชดัเจนขึน้ 

3) ประเดน็ความเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรม  

จะศึกษาผ่านกระบวนการสร้างวฒันธรรมใหม่ท่ีตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีของคนในชนบท การศึกษานีจ้ะศึกษาผ่าน “ส่ือ” ทางวฒันธรรมทุก
รูปแบบ เช่น เพลง วิทยชุมุชน การพบปะสนทนา (แหล่งท่ีพบปะ และเนือ้หาท่ีส่ือสารกนัในวงเสวนา) ว่ามี
ความหมายระดบัลกึในเชิงการเมืองอยา่งไร  

 หากมองวา่วฒันธรรมคือระบบของความหมายท่ีผกูพนัชีวิตของคนไว้กบัสงัคม ความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจสงัคมย่อมท าให้ผู้คนเกิดการให้ความหมายแก่ชีวิต และสังคมรอบตวัในวิถีทางใหม่ ซึ่งจะ
สง่ผลท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในระบอบอารมณ์ความรู้สึกนกึคิด การให้คณุคา่ตอ่สิ่งดี/เลว  และน ามา
สู่การสร้างสรรค์สรรพสิ่งทางวัฒนธรรมใหม่ เพ่ือให้ตรงใจหรือตรงกับอารมณ์ความรู้สึกของตนเอง อาจ
กล่าวได้ว่าการเคล่ือนไหวทางการเมืองนัน้เป็นผลโดยตรงของระบบอารมณ์ความรู้สึกยิ่ งเสียกว่าลกัษณะ
ทางภววิสยัของสงัคม ท าให้อดุมการณ์ทางการเมืองและการปลกุเร้าอารมณ์ความรู้สึกมีความส าคญัอย่าง
ยิ่งตอ่การเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนทกุกลุม่ 

 อนึ่ง การเมืองระบอบประชาธิปไตยย่อมไม่ใช่เพียงแค่รูปแบบเท่านัน้ หากแตต้่องค านึงถึงระบอบ
อารมณ์ความรู้สกึนึกคิดท่ีเอือ้ตอ่การจรรโลงสงัคมประชาธิปไตยด้วย การศกึษาเร่ืองเหล่านีท่ี้ผ่านมาจ ากดั
อยู่ท่ีการศึกษาเชิงปริมาณท่ีเน้นการวดัทศันคติของคนเก่ียวกับประชาธิปไตย ท าให้ไม่สามารถท าความ
เข้าใจถึงความเปล่ียนแปลงของระบอบอารมณ์ความรู้สึกนกึคิดของผู้คนอยา่งลกึซึง้ได้ 

  จุดเร่ิมต้นท่ีใช้ในการศึกษาเร่ืองการเมืองวัฒนธรรมในชนบท คือการวิเคราะห์ความหมายของ
กิจกรรมทางสงัคมวฒันธรรมของชาวบ้าน ซึ่งจะต้องศกึษาอย่างกว้างขวางและลึกซึง้ เพ่ือท่ีจะท าให้เข้าใจ 
“ความเฉพาะ” ของความหมายท่ีชาวบ้านได้ร่วมกันสร้างขึน้มา เพ่ือประโยชน์ในการปรับตัวรับกับ
สถานการณ์หรือความเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ท่ีเกิดขึน้ ซึ่งความเข้าใจในเร่ืองนีจ้ะน าไปสู่การอธิบายทัง้
ความก้าวหน้าและปัญหาท่ีมีอยู่ในกระบวนการเคล่ือนไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยในสงัคมไทยโดยรวม 
และชว่ยให้เข้าใจความขดัแย้งในสงัคมไทยได้ลกึซึง้ขึน้ด้วย 
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4) ประเดน็ความเปล่ียนแปลงในการเมืองของประชาชนและการเมืองของชุมชน  

การศึกษาเร่ืองความเปล่ียนแปลงในการเมืองของประชาชน จะศึกษาผ่านการรวมกลุ่มและการ
แสดงออกทางการเมืองท่ีสามารถ/ไม่สามารถเข้าไปร่วมแบง่สรรหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตา่งๆ ทัง้ใน
ชมุชนและส่วนท่ีมาจากสถาบนัทางการเมืองท่ีเป็นทางการในท้องถ่ินและในส่วนกลาง รวมไปถึงการเข้า
ร่วมทางการเมืองโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือตอ่ต้านโยบายบางอย่างของรัฐ เช่น กลุ่มท่ีสมัพนัธ์
อยูก่บันกัพฒันาเอกชน หรือการรวมกลุม่เพ่ือสนบัสนนุ/ตอ่ต้านรัฐบาลโดยรวม (คนเสือ้แดง คนเสือ้เหลือง)   

 การเช่ือมตนเองเข้ากบัการเคล่ือนไหวการเมืองในระดบัท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ย่อมไม่ใช่ผลผลิต
ของปัจจยัทางสงัคมเศรษฐกิจเพียงปัจจยัเดียวอย่างแน่นอน หากแตเ่ป็นผลรวมของการปะทะประสานกับ
ความเปล่ียนแปลงหลากหลายมิติท่ีเกิดขึน้รอบตวั และกลั่นกรองมาสู่การสร้างความหมายร่วมทางการ
เมือง อนัน ามาซึง่ความหาญกล้าในการเคล่ือนไหวท่ีอาจจะน ามาซึง่ความสญูเสียแม้แตชี่วิต 

ดังนัน้ จุดเร่ิมต้นส าหรับการศึกษาในประเด็นนี ้จึงได้แก่การศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนทุกกลุ่มในชนบท โดยมุ่งอธิบายเช่ือมโยงกับความเปล่ียนแปลงทุกมิติในชีวิตคนแต่ละกลุ่ม 
เพ่ือท่ีจะท าให้เข้าใจได้ถึงความเปล่ียนแปลงในระดับลึกของการกลายเป็นส่วนหนึ่งของ “ชุมชนใน
จินตนาการแบบใหม่” เช่น ชุมชน “คนเสือ้แดง” หรือ “คนเสือ้เหลือง” และการมีอัตลักษณ์แห่งการเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 การศึกษาทัง้ส่ีมิติของความเปล่ียนแปลงในชนบทนี ้จะศึกษาโดยใช้แนวพินิจเชิงประวตัิศาสตร์ 
(historical approach) ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจความเปล่ียนแปลงของชนบทได้อย่างชดัเจนและละเอียดอ่อน
มากขึน้ และจะศึกษาทัง้ส่ีมิติอย่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพ่ือท่ีจะท าให้เข้าใจถึงพัฒนาการและ
ปัญหาของประชาธิปไตยไทยอยา่งกว้างขวางและรอบด้าน 

 

4. สมมุตฐิาน พืน้ที่ศึกษาและวิธีการวิจัย  

 4.1 สมมตฐิาน 

 ความเปล่ียนแปลงอันซับซ้อนทุกมิติของ “ชนบท” ในภาคเหนือตอนบน ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม วฒันธรรม ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างสงัคมชนบทและส่งผลตอ่ความสมัพนัธ์ทางสงัคม
และระบอบอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดของคนกลุ่มต่างๆ ในชนบท ท าให้คนชนบทเหล่านีเ้คล่ือนไหวทาง
การเมืองในหลายลกัษณะท่ีถือได้วา่เป็นกระบวนการเคล่ือนเข้าสู่ประชาธิปไตยในระดบัรากหญ้า 

 4.2 พืน้ที่ศึกษา 

 พืน้ท่ีของการวิจยัจะประกอบไปด้วย 3 พืน้ท่ี ซึง่มีลกัษณะของพืน้ท่ีท่ีหา่งไกลเมือง อยูร่ะหวา่งใกล้/
ไกลเมือง และพืน้ท่ีท่ีใกล้เมือง โดยจะประกอบไปด้วยพืน้ท่ีดงัตอ่ไปนี ้
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 1) หมู่บ้านในหุบเขา: ชุมชนในต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ในฐานะพืน้ท่ีท่ีอยู่
ไกลเมือง 

 2) หมูบ้่านชาวนารายยอ่ย: ชมุชนในต าบลสนัทราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ในฐานะพืน้ท่ีท่ี
อยูร่ะหวา่งไกล/ใกล้เมือง 

 3) หมูบ้่านชายขอบเมือง: ชมุชนในต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม ่ในฐานะพืน้ท่ีท่ีอยู่
ใกล้เมือง 

 4.3 ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจยัครัง้นี ้เป็นการวิจยัและการเก็บรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยจะ
ใช้การศกึษาเชิงประวตัิศาสตร์ (Historical Approach) เพ่ือชว่ยท าให้เข้าใจความเปล่ียนแปลงของชนบท
ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ตลอดจนโครงสร้างอารมณ์ความรู้สกึนึกคิดของคนชนบทได้อยา่ง
ชดัเจนและลกึซึง้มากขึน้ อนัจะน าไปสูก่ารสร้างความเข้าใจความสมัพนัธ์ทางสังคมและประชาธิปไตยใน
ชนบท ซึง่มีระเบียบวิธีการวิจยั ดงันี ้

 1) ผู้ให้ข้อมลูหลกั (Key Informants) 

 ผู้ให้ข้อมลูหลกั คือผู้ รู้หรือเป็นผู้ ท่ีเป็นสว่นหนึง่ในปฏิบตักิารทางสงัคม ในแตล่ะชว่งเวลาท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของชมุชน ซึง่สามารถแบง่กลุม่เปา้หมายได้ ดงันี ้ 

 - ชาวบ้านทัว่ไปท่ีมีความหลากหลายทางเพศ อาย ุอาชีพและการมีสว่นร่วมในกระบวนการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในชนบท  

 - ผู้น าธรรมชาต ิผู้น าทางการ ผู้น าองค์กรชาวบ้าน และผู้น าขบวนการทางสงัคมในชนบท 

 - ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการจดัตัง้องค์กรชาวบ้าน หรือผู้ ท่ีชาวบ้านเข้าไปมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะ
เป็นเครือขา่ย เชน่ นกัพฒันาเอกชน นกัวิชาการ เป็นต้น 

 - กลุม่คนอ่ืนๆ ท่ีอาจจะมีสว่นเก่ียวข้องกบัประเดน็ท่ีสนใจศกึษา เชน่ พอ่ค้า ข้าราชการ นายทนุ
ท้องถ่ิน นกัการเมืองทัง้ในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาต ิเป็นต้น 

 2) การเก็บรวบรวมข้อมลู 

 การศกึษาครัง้นี ้ได้แบง่วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูออกเป็น 2 สว่นด้วยกนั คือ สว่นแรก การค้นคว้า
จากข้อมลูทตุยิภมูิ และสว่นท่ีสอง การเก็บข้อมลูปฐมภมูิจากภาคสนาม  

 - การเก็บรวบรวมข้อมลูทตุิยภมูิ ค้นคว้าจากเอกสารและงานท่ีเก่ียวข้อง โดยท าการค้นคว้าข้อมลู
จากเอกสารตา่งๆ เชน่ จากต ารา บทความ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และค้นคว้าจากเว็บไซต์ วารสาร 
รวมถึงเอกสารของทางราชการท่ีได้รับการเปิดเผย ในประเดน็การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
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วฒันธรรมของชนบทอีสาน และงานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบัการเปล่ียนต าแหนง่แหง่ของคนในชนบท รวมทัง้
การรวมกลุม่กระท าการแบบรวมหมูท่างการเมืองท่ีสมัพนัธ์ตัง้แตร่ะดบัชมุชน ท้องถ่ินและระดบัชาติ 

 - การเก็บข้อมลูภาคสนาม มีวิธีวิทยาในการเก็บข้อมลู คือ ใช้การสงัเกต  (observation) การ
สมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) การ
สนทนากลุม่ย่อย (small group discussion)  

 3) แผนการด าเนินงาน  

 

 กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 

3 6 9 12 15 18 21 24 

1.ศกึษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของคนใน
ชนบท  

*** ***       

2.ศกึษาความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้ทาง
สงัคม 

  *** ***     

3.ศกึษาความเปล่ียนแปลงในระบบการเมือง
วฒันธรรม 

    *** ***   

4.ศกึษาความเปล่ียนแปลงในการเมืองของ
ประชาชนและการเมืองของชมุชน 

      *** *** 

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 5.1 ทราบถึงความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงต าแหน่งแหง่ท่ีทางสงัคมของ
คนในชนบทภาคเหนือตอนบน 

 5.2 ทราบถึงความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้ทางสงัคมในชนบทภาคเหนือตอนบน 

 5.3 ทราบถึงความเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองวฒันธรรมในชนบทภาคเหนือตอนบน 

 5.4 ทราบถึงความเปล่ียนแปลงในการเมืองของประชาชนและการเมืองของชมุชนในชนบท
ภาคเหนือตอนบน 

 



 

 

บทที่ 2 

ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท 

กรณีศกึษาต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 โครงการความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท กรณีศกึษาต าบลชา่งเคิ่ง 
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ได้แบ่งประเด็นการน าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 4 ประเด็นท่ีส าคัญ 
ดงัตอ่ไปนี ้

 1. บริบททัว่ไป 

 2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการปรับตวัของกลุม่คน 

 3. พลวตัและอ านาจของการเมืองท้องถ่ิน  

 4. การจดัตัง้องค์กรและการสร้างเครือข่ายทางสงัคม 

 

1.  บริบททั่วไป 

 ชมุชนในต าบลชา่งเคิ่ง เป็นชมุชนดัง้เดมิก่อตัง้กนัมาเป็นระยะเวลาไมต่ ่าว่า 100 ปี โดยมีข้อมลูการ
ตัง้อ าเภอช่างเคิ่งใน พ.ศ. 2447 ซึ่งชมุชนในสมยันัน้อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มริมน า้แม่แจ่มทัง้สองฝาก มีอาณา
บริเวณครอบคลุมต าบลช่างเคิ่งและต าบลท่าผาในปัจจุบนั ภายหลงัการสมัปทานป่าไม้มีการขยายพืน้ท่ี
ชมุชนไปตามพืน้ท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีอุดมสมบรูณ์ จนท าให้เกิดการก่อตัง้หมู่บ้านเพิ่มมากขึน้ในเวลาตอ่มา 
ชุมชนต าบลช่างเคิ่งเป็นศนูย์กลางของหน่วยราชการระดบัอ าเภอ เป็นท่ีตัง้ของท่ีว่าการอ าเภอ โรงเรียน 
โรงพยาบาล หนว่ยงานราชการอีกหลายหน่วย นอกจากนีช้มุชนต าบลชา่งเคิง่เป็นศนูย์กลางทางการค้าของ
อ าเภอแม่แจ่มตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีร้านค้าเป็นจ านวนมาก หลายหลายประเภท ลูกค้ามาจากทุก
ต าบล เน่ืองจากมีเส้นทางคมนาคมแพร่ขยายไปต าบลต่างๆ ชุมชนต าบลช่างเคิ่ง อยู่ห่างจากตวัจังหวัด
เชียงใหม่ไปทางทิศตะวนัตก เป็นระยะทาง 150 กิโลเมตร แม้ระยะทางจะดไูม่มากนกั แต่การเดินทางใน
ปัจจบุนัซึง่เป็นถนนราดยางต้องใช้เวลาประมาณ 3 ชัว่โมง เน่ืองจากต้องขึน้เขาซึง่เป็นทางลดเลีย้วและลาด
ชนั หากเป็นในอดีตก็จะต้องใช้ระยะเวลามากกว่านัน้มาก จนท าให้ยุคหนึ่งสมัยหนึ่งอ าเภอแม่แจ่มเป็น
แหลง่รองรับข้าราชการท่ีถกูสัง่ย้ายเน่ืองจากกระท าผิด  
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 ประชากรเป็นคนพืน้เมืองล้านนาจึงมีวัฒนธรรมประเพณีแบบคนเหนือทั่วไป ทัง้ในมิติของการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนั ภาษาพดู อาหารการกิน หรือมิติวฒันธรรมประเพณี ต าบลช่างเคิ่งในปัจจบุนัถกูแบง่
การปกครองในระดบัท้องถ่ินเป็น 2 ลักษณะ คือ เทศบาลต าบลแม่แจ่ม อยู่บริเวณใจกลางของต าบลมี
หน่วยงานราชการและร้านค้าเป็นจ านวนมาก ครอบคลมุ 4 หมู่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง 
อยู่บริเวณโดยรอบเขตเทศบาล มีพืน้ท่ีมากครอบคลุมพืน้ท่ีป่าเขา พืน้ท่ีการเกษตร มีพืน้ทีครอบคลุม 15 
หมูบ้่าน สภาพแวดล้อมในเขตเทศบาลมีความเป็น “เมือง” อยา่งชดัเจน แตกตา่งจากสภาพแวดล้อมในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีความเป็น “ชนบท” เม่ือพิจารณาถึงสภาพทางเศรษฐกิจของต าบลช่างเคิ่ง 
พบว่าฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัของคนคือการท าเกษตรกรรม ทัง้การท าไร่ ท านา ท าสวน ฐานการผลิตยงัคง
พึง่พิงกบัภาคเกษตรกรรมอยู ่ 

ส าหรับพืน้ท่ีศกึษาคือต าบลช่างเคิ่งซึง่อยู่ในอ าเภอแม่แจม่ ในเบือ้งต้นจงึจะเป็นการท าความเข้าใจ
ลกัษณะโดยทัว่ไปของพืน้ท่ีในระดบัอ าเภอแม่แจ่ม ก่อนท่ีจะอธิบายให้เห็นถึงลกัษณะของพืน้ท่ีต าบลช่าง
เคิง่ตอ่ไปเพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทของพืน้ท่ีท่ีจะศกึษา  

 1.1 อ าเภอแม่แจ่ม  

 บริบททางกายภาพของอ าเภอแมแ่จม่ประกอบไปด้วยสภาพทัว่ไปของพืน้ท่ี พืน้ท่ีป่า พืน้ท่ีถือครอง
การเกษตร ประชากร การปลกูพืชพาณิชย์ บริบททางเศรษฐกิจของอ าเภอแมแ่จม่ 

 1.1.1 ลักษณะกายภาพ  

 อ าเภอแม่แจ่ม ตัง้อยู่บริเวณเทือกเขาถนนธงชยัทิศตะวนัออก ด้านหลงัดอยอินทนนท์ อยู่ห่างจาก
เมืองเชียงใหม่มาทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ประมาณ 118 กิโลเมตร อยู่สงูจากระดบัน า้ทะเลปานกลาง 500 
– 700 เมตร มีพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 1.7 ล้านไร่ หรือ 2,733.26 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพืน้ท่ีร้อยละ 13.59 
ของจงัหวดัเชียงใหม่ พืน้ท่ีในอ าเภอแม่แจ่มส่วนใหญ่เป็นป่าเขาและภูเขาสงู คิดเป็น ร้อยละ 70 ของพืน้ท่ี
ทัง้หมด ส่วนพืน้ท่ีท่ีราบเชิงเขาคดิเป็นร้อยละ 20  และเป็นท่ีราบลุม่น า้ร้อยละ 10 ของพืน้ท่ีทัง้หมด โดยท่ีตัง้
ทางทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอปาย อ าเภอเมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ทิศตะวนัตกติดกบัอ าเภอขุนยวม อ าเภอแม่ลาน้อย ทิศใต้ติดกบัอ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
และอ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ทิศตะวันออกติดกับอ าเภอสะเมิง อ าเภอแม่วาง และอ าเภอ
จอมทอง (ภาพท่ี 1) 

สภาพภูมิประเทศของอ าเภอแม่แจ่มโดยทั่วๆ ไปประกอบด้วยเนินเขาสูงๆ ต ่าๆ และภูเขา
สลบัซบัซ้อน มีท่ีราบน้อยมาก ซึ่งมกัจะพบตามริมฝ่ังของล าน า้และตามบริเวณหบุเขา โดยสามารถแบง่ได้
ดงันี ้ 
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1) บริเวณท่ีราบตินตะกอนใหม่ ส่วนใหญ่พบตามสองฝ่ังของล าน า้แม่แจ่มและล าห้วยสาขา มี
ลกัษณะของพืน้ท่ีราบเรียบคอ่นข้างเรียบ จนถึงเป็นลาดคล่ืนเล็กน้อย มีความลาดเอียงอยูร่ะหวา่ง 0 – 4 %  

2) บริเวณลาดลอนคล่ืนตะกอนล าน า้เก่า ส่วนใหญ่พบอยู่ทางทิศตะวนัออกของตวัอ าเภอแม่แจ่ม 
มีความลาดเอียงระหว่าง 4-16 % ซึ่งเป็นลักษณะตกค้างท่ีได้จากการทบัถมของตะกอนล าน า้ ผ่านการ
เปล่ียนแปลงทางธรณีและภูมิอากาศในอดีตมาเป็นระยะเวลานานและมีการกัดเซาะทางแนวดิ่งอย่าง
รวดเร็ว ท าให้มีระดบัสงูกวา่บริเวณท่ีราบดนิตะกอนใหม ่ 

3) บริเวณเนินเขาและภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน ส่วนใหญ่อยู่ทางทิศตะวนัออกเป็นเทือกเขาสูง ติดต่อ
กบัเขตอทุยานแหง่ชาตดิอยอินทนนท์และอ้อมไปทางเหนือไปบรรจบกบัเทือกเขาสงูทางทิศต าวนัตก ซึง่เป็น
สนัเขาแบง่อาณาเขตของจงัหวดัเขียงใหม่และแม่ฮอ่งสอน โดยสว่นใหญ่จะมีความลาดเอียงระหว่าง 35 % 
ขึน้ไป และจะมีท่ีราบแคบๆ ตามหบุเขาและมีห้วยรวมทัง้ทางน า้ขนาดเล็กทัว่ไป (สิทธุ์ สโรบล, 2527 : 39-
41) (ภาพท่ี 2) 
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงที่ตัง้อ าเภอแม่แจ่ม 

 
ที่มา: ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวดัเชียงใหม่ 2553 
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ภาพที่ 2 ภมิูประเทศอ าเภอแม่แจ่ม 

 
ที่มา: ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวดัเชียงใหม่ 2553  
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  อ าเภอแม่แจ่มมีเนือ้ท่ีทัง้หมด 1,707,586.57 ไร่ มีการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีป่าไม้จ านวน 
1,401,553.62 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 82.08 รองลงมาเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม จ านวน 288,863.34 ไร่ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 16.92 พืน้ท่ีอยู่อาศยั 11,926.61 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.5570  นอกนัน้เป็นพืน้ท่ีแหล่งน า้
และอ่ืนๆ อีก 5,243 ไร่ หรือคดิเป็นร้อยละ 0.31 (ตารางท่ี 1) (ภาพท่ี 3) 

 ตารางที่ 1 การใช้ที่ดนิของอ าเภอแม่แจ่ม 

 

ประเภทการใช้ที่ดนิ 

จ านวน 

(ไร่) 

ร้อยละของ 

พืน้ท่ีรวม 

ป่าไม้ 1,401,553.62 82.08 

เกษตรกรรม 288,863.34 16.92 

แหล่งน า้ 2,346.48 0.14 

ท่ีอยู่อาศยั 11,926.61 0.70 

อ่ืนๆ 2,896.52 0.17 

รวม 1,707,586.57 100.00 

ที่มา : ดัดแปลงจาก ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวัดเชียงใหม่ 2553 

 พืน้ท่ีป่าไม้ของอ าเภอแมแ่จม่มีอยูป่ระมาณ 1.4 ล้านไร่ หรือ 2,242.49 ตารางกิโลเมตร คดิเป็นร้อย
ละ 82.08 ของพืน้ท่ีทัง้หมดภายในอ าเภอแม่แจ่ม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่าผลัดใบสมบูรณ์ (ตารางท่ี 2) อยู่
บริเวณทิศเหนือต่อเน่ืองไปถึงทิศใต้ของพืน้ท่ี และบางส่วนเป็นป่าผลัดใบรอสภาพฟื้นฟู อยู่บริเวณทิศ
ตะวนัตกและทิศตะวนัออกของพืน้ท่ี 

 ตารางที่ 2 พืน้ท่ีป่าแต่ละประเภทของอ าเภอแม่แจ่ม 

 

ประเภทพืน้ท่ีป่า 

ขนาดของพืน้ที่  

(ตร.กม) 

ร้อยละของ 

พืน้ท่ีรวม 

ป่าดบิสมบรูณ์ 857.87 31.40 

ป่าดบิรอสภาพฟืน้ฟู 5.69 0.21 

ป่าผลดัใบรอสภาพฟืน้ฟู 32.17 1.18 

ป่าผลดัใบสมบรูณ์ 1,327.68 48.59 

สวนป่าสมบรูณ์ 19.07 0.70 

รวม 2,242.49 82.08 

พืน้ท่ีรวมของอ าเภอ 2,732.14 100 

ที่มา : ดัดแปลงจาก ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวัดเชียงใหม่ 2553  
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ภาพที่ 3 การใช้ที่ดนิของอ าเภอแม่แจ่ม 

 
ที่มา: ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวดัเชียงใหม่ 2553  

 

 ส าหรับเขตป่าสงวนแห่งชาติในอ าเภอแม่แจ่ม ได้มีการประกาศเขตป่าสงวน 1 แหง่ คือ ป่าแม่แจ่ม 
เป็นเนือ้ท่ี 2,477,634 ไร่ เม่ือ พ.ศ. 2517 และในอีก 4 ปีถัดมา มีการเพิกถอนเขตป่าสงวนไป 65,625 ไร่ 
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เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของเขตอทุยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ คงเหลือเนือ้ท่ีเขตป่าสงวน 2,412,009 ไร่ เม่ือ 
พ.ศ. 2521 โดยครอบคลมุพืน้ท่ีต าบลแมน่าจร ต าบลแมศ่กึ ต าบลชา่งเคิง่ ต าบลบ้านทบั ต าบลทา่ผา 

ส่วนการใช้พืน้ท่ีเกษตรกรรม อ าเภอแม่แจ่มมีพืน้ท่ีเพาะปลูกทัง้สิน้ประมาณ 288,863.34 ไร่ โดย
ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีส าหรับการปลูกพืชไร่ประมาณ 179,452.89 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 62.12 ของพืน้ท่ี
เกษตรกรรมทัง้หมด รองลงมาคือพืน้ท่ีท านาข้าวประมาณ 82,088.08 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 28.43 ของ
พืน้ท่ีเกษตรกรรมทัง้หมด นอกจากนัน้เป็นพืชผกั ไม้ผลยืนต้น และอ่ืนๆ ประมาณ 27,325.37 ไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 9.46 ของพืน้ท่ีเกษตรกรรมทัง้หมด (ตารางท่ี 3) 

 

 ตารางที่ 3 พืน้ที่เกษตรกรรม 

 

ประเภทการท าเกษตรกรรม 

ขนาดของพืน้ที่ 

(ไร่) 

ร้อยละของ 

พืน้ที่เกษตรกรรม 

พืชไร่ 179,452.89 62.12 

นาข้าว 82,088.08 28.42 

พืชผกั 21,465.29 7.43 

ไม้ผลยืนต้น 5,811.05 2.01 

อื่นๆ 46.03 0.02 

รวม 288,863.34 100 

ที่มา : ดัดแปลงจาก ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวดัเชียงใหม่ 2553  

 

 ระบบการเกษตรของอ าเภอแม่แจ่มสามารถแบง่ได้ 2 กลุ่ม ตามพืน้ท่ีคือ ในพืน้ท่ีดอน จะ เป็นการ
ปลกูพืชไร่ เช่น  ข้าวโพด ถัว่เหลือง ถัว่เขียว ส่วนในท่ีราบลุ่มจะปลกูพวกข้าวนาปี ข้าวนาปรัง พืชผกั และ
พืชไร่   

 ในส่วนของพืน้ท่ีลุ่มน า้ อ าเภอแม่แจ่มอยู่บนพืน้ท่ีลุ่มน า้หลัก 2 ลุ่มน า้ คือ ลุ่มน า้แม่ปิง มีพืน้ท่ี
ประมาณ 1,707,644 ไร่ หรือ 2,732.21 ตร.กม. โดยอยู่บนลุ่มน า้สาขาแม่แจ่มตอนล่างมากท่ีสุด มีพืน้ท่ี 
859,160 ไร่ หรือ 1,374.65 ตร.กม. รองลงมาอยู่บนลุ่มสาขาแม่แจ่มตอนบน มีพืน้ท่ี 845,843 หรือ 
1,353.34 ตร.กม.  โดยมีล าน า้แม่แจ่มเป็นล าน า้สายหลกั และมีล าน า้สายย่อยอีก 14 สาย คือ ล าน า้แม่
แจ่ม ล าน า้แม่หยอด ล าน า้แม่ศึก ล าน า้แม่ปาน ล าน า้แม่อวม ล าน า้แม่วาก ล าน า้แม่แรก ล าน า้แม่กลาง 
ล าน า้แมง่าน ล าน า้แมปิ่ง ล าน า้แมล่าหลวง ล าน า้แมส่ะเรียง ล าน า้แมส่ริุน ล าน า้แมย่วม   
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 1.1.2 ประชากร และความหนาแน่น  

 อ าเภอแม่แจ่มแบ่งเขตการปกครองเป็น 7 ต าบล โดยใน พ.ศ. 2555 มีจ านวนประชากรรวมทัง้สิน้ 
55,113 คน แยกเป็นชาย 28,144 คน หญิง 29,966 คน และมีจ านวนครัวเรือนทัง้สิน 14,815 ครัวเรือน 
(ตารางท่ี 4) โดยมีความหนาแน่นของประชากรเฉล่ีย 20.16 คนตอ่ ตาราง กม. ประกอบด้วยชาวพืน้เมือง
หรือไทยวน ส่วนใหญ่ตัง้บ้านเรือนอยู่ในท่ีราบลุ่มน า้ 18,106 คน คิดเป็นร้อยละ 31.92 ชาวเขาเผ่าปกา
เกอะญอ เผ่าม้ง และลวัะ จ านวน 42,773 คน คิดเป็นร้อยละ 68.08 ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ตามท่ีราบเชิงเขา
และท่ีราบลุ่มน า้ โดยประชากรนบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 56.48 นบัถือศาสนาคริสต์ร้อยละ 24.03 ส่วนท่ี
เหลืออีกร้อยละ 19.49 นบัถือผี ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชีพท านาท าไร่ เลีย้งสตัว์ รับจ้าง และค้าขาย  

 

ตารางที่ 4 จ านวนประชากรในอ าเภอแม่แจ่ม 

ต าบล 2540 2545 2550 2555 

ช่างเคิง่ 10,933 8,100 7,839 8,109 

ทา่ผา 4,869 4,927 4,910 4,969 

บ้านทบั 5,936 6,244 6,359 6,121 

แมศ่กึ 10,040 11,062 11,618 12,000 

แมน่าจร 8,856 9,502 10,094 10,486 

ปางหินฝน 6,328 6,983 6,963 6,933 

กองแขก 5,676 5,957 6,174 6,495 

รวม 52,638 52,775 53,957 55,113 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง, รายงานสถติิจ านวนประชากร และบ้าน ทั่ว
ประเทศ และรายจังหวัด. 

 

 1.1.3 การปลูกพืชพาณิชย์ 

ประชากรของอ าเภอแม่แจ่มส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพืน้ท่ีเพาะปลูกทัง้สิน้ 
288,863 ไร่ โดยสว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีส าหรับการปลกูพืชไร่ประมาณ 179,452 ไร่ รองลงมาคือพืน้ท่ีท านาข้าว
ประมาณ 82,088 ไร่ โดยพืน้ท่ีส าหรับปลกูพืชไร่ นัน้สามารถท าการเกษตรได้เฉพาะฤดฝูนโดยมกัจะอยู่บน
พืน้ท่ีดอนเชิงเขา ซึ่งในรอบ 14 ปีท่ีผ่านมานี ้พืชท่ีเกษตรกรในอ าเภอแม่แจ่มปลกูมากท่ีสดุ 5 ชนิด คือ ข้าว
เจ้าข้าวไร่ ข้าวเหนียวข้าวไร่ ถั่วเหลืองฤดฝูน กะหล ่าปลี ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ จากสถิตินบัตัง้แต่ พ.ศ. 2543 
ชนิดของพืชท่ีท าการปลูกในแม่แจ่มมีหลากหลายชนิด แต่นับตัง้แต่ พ.ศ. 2551 ชนิดของพืชมีความ
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หลากหลายลดลง มีการขยายพืน้ท่ีปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์เกิดขึน้อย่างกว้างขวาง โดยขยายพืน้ท่ีจาก 
18,834 ไร่ กลายมาเป็นจ านวนเกือบหนึ่งแสนไร่ใน พ.ศ. 2555 – 2556 ส าหรับศกัยภาพของพืน้ท่ีในการ
ปลกูสงูสดุปรากฏในปีการผลิต 2545 – 2546  เป็นจ านวน 148,294 ไร่ (ตารางท่ี 5)  

 

ตารางที่ 5 จ านวนพืน้ที่ปลกูพชืแยกตามชนิดพนัธ์ุในพืน้ที่ส าหรับปลูกพืชไร่ (2543 – 2556) 

พืน้ที่ปลกู (ไร่) 

พืชที่ปลูก 2543-44 2545-46 2547-48 2549-50 2551-52 2553-54 2555-56 

ข้าวเจ้าข้าวไร่ 14,815 15,670 13,837 17,945 18,978 22,791 0 

ข้าวเหนียวข้าวไร่ 5,941 3,490 6,882 2,906 0 0 0 

ถัว่เหลอืงฤดฝูน 13,882 27,182 15,960 25,700 0 0 0 

กะหล า่ปล ี 19,847 70,663 2,750 11,175 4,264 4,224 680 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 18,834 31,289 31,406 61,146 81,105 61,872 99,511 

รวม 73,319 148,294 70,835 118,872 104,347 88,887 100,191 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวดัเชียงใหม่ (www.chiangmai.doae.go.th/Stat_Plan.html) 

 

 ในกรณีของข้าวโพดเลีย้งสตัว์รัฐบาลมีการให้เกษตรกรมาขึน้ทะเบียนผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ โดย
ในปีการผลิต 2556 – 2557 (ข้อมูลวันท่ี 31 มีนาคม 2556) จากการบันทึกข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีจาก
ส านกังานเกษตรอ าเภอแม่แจม่ พบว่ามีพืน้ท่ีการเพาะปลกูท่ีมาแจ้งคือ 121,116 ไร่ ผลผลิต 81,746.33 ตนั 
11,109 แปลง 7,684 ครัวเรือน ต าบลท่ีมีพืน้ท่ีการเพาะปลกูมากท่ีสดุคือ ต าบลแมน่าจรจ านวน 25,731.50 
ไร่ รองลงมาต าบลกองแขกจ านวน 25,017.75 ไร่ ต าบลแม่ศึกจ านวน 23,683.50 ไร่ ต าบลบ้านทับ 
13,878.50 ไร่ ต าบลท่าผา 13,210.75 ไร่ ต าบลช่างเคิ่ง 12,360 .75 ไร่ ต าบลปางหินฝน 7,233.25 ไร่ 
(ส านกังานเกษตรอ าเภอแมแ่จม่, 2557) 

 ส าหรับพืน้ท่ีส าหรับท านาเป็นพืน้ท่ีมีมีระบบชลประทานสามารถท าการเกษตรได้ตลอดทัง้ปี โดย
ส่วนใหญ่อยู่ในท่ีราบลุ่ม ซึ่งในรอบ 14 ปีท่ีผ่านมานี ้เกษตรกรอ าเภอแม่แจ่มนิยมปลูกข้าวเจ้านาปี ข้าว
เหนียวนาปี หอมแดง ผกักาดขาวปลี ถัว่เหลืองฤดแูล้ง โดยในแต่ละปี มีการสลบัสบัเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก 
โดยในปีการผลิต 2555 – 2556 มีการใช้พืน้ท่ีในการปลกูข้าวเจ้านาปีมากท่ีสดุ 47,052 ไร่ โดยเป็นช่วงของ
นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล (ตาราง 6) โดยทัว่ไปในช่วงฤดฝูนเกษตรกรมกัปลูกข้าวเจ้านาปีและข้าว
เหนียวนาปี สว่นหลกัจากการปลกูนาจะเป็นพวกหอมแดง ผกักาดขาวปลี และถัว่เหลืองฤดแูล้ง  
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ตารางที่ 6 จ านวนพืน้ที่ปลกูพชืแยกตามชนิดพนัธ์ุในพืน้ที่ส าหรับท านา (2543 – 2556) 

 พืน้ที่ปลกู (ไร่) 

พืชที่ปลูก 2543-44 2545-46 2547-48 2549-50 2551-52 2553-54 2555-56 

ข้าวเจ้านาปี 14,492 12,367 12,367 3,905 10,733 33,056 47,052 

ข้าวเหนียวนาปี 12,367 15,909 14,154 20,926 16,880 8,816 3,672 

หอมแดง 9,880 7,669 7,667 9,059 24,066 4,140 5,809 

ผกักาดขาวปลี 3,463 21,882 189 0 308 636 0 

ถัว่เหลืองฤดแูล้ง 7,847 7,820 2,854 1,799 1,343 750 176 

รวม 48,049 65,647 37,231 35,689 53,330 47,398 56,709 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวดัเชียงใหม่ (www.chiangmai.doae.go.th/Stat_Plan.html) 

 

 1.2 ต าบลช่างเคิ่ง 

  1.2.1 ลักษณะทางกายภาพ 

 1) ลักษณะภูมิประเทศ อาณาเขต ภูเขา ท่ีดนิ  

 ในทางการปกครองส่วนภูมิภาค ต าบลช่างเคิ่งเป็น 1 ใน 7 ต าบลของอ าเภอแมแ่จ่ม1 โดยประกอบ
ไปด้วย 19 หมู่บ้าน2 ส่วนการปกครองส่วนท้องถ่ิน มีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 รูปแบบ คือ เทศบาล
ต าบลแม่แจ่ม ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีดแูลพืน้ท่ี 4 หมู่คือ หมู่ท่ี 3, 4, 12, 18 ส่วนอีก 15 หมู่ อยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่  

 

 

 

 

                                                           
1 ทัง้หมดประกอบด้วย 1) ต าบลช่างเคิ่ง 2) ต าบลทา่ผา 3) ต าบลบ้านทบั 4) ต าบลแม่ศึก 5) ต าบลแม่นาจร 6) 

ต าบลปางหินฝน 7) ต าบลกองแขก 
 2 หมู ่1 บ้านทุง่ยาว, หมู ่2 บ้านตอ่เรือ, หมู ่3 บ้านสนัหนอง, หมู ่4 บ้านเกาะ, หมู ่5 บ้านต้นตาล, หมู ่6 บ้านพร้าว
หนุ่ม, หมู่ 7 บ้านป่าเท้อ, หมู่ 8 บ้านท้องฝาย, หมู่ 9 บ้านห้วยริน, หมู่ 10 บ้านแม่ปาน, หมู่ 11 บ้านแม่มิงค์, หมู่ 12 บ้าน
ช่างเคิ่งบน, หมู ่13 บ้านป่าตงึ, หมู ่14 บ้านบนนาแมก่ึ๋ง, หมู ่15 บ้านพทุธเอ้น, หมู ่16 บ้านแพม, หมู ่17 บ้านดอยสนัเก๋ียง
, หมู ่18 บ้านเจียง, หมู ่19 บ้านใหมป่เูลย 
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ตาราง แสดงประชากรรายหมู่บ้าน 

หมู่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้ใหญ้บ้าน หลังคา
เรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 ทุง่ยาว นายเกษม ร่มโพธ์ิ 144 218 231 449 
2 ตอ่เรือ นายก๋องค า จริยา 224 398 391 789 
3 สนัหนอง นายเอกราช ร่มโพธ์ิ 188 327 303 630 
4 บ้านเกาะ นายจ าเนียร รู้แหลม 260 294 245 539 
5 ต้นตาล นายสพุรรณ ใจค า 111 178 157 335 
6 พร้าวหนุม่ นายบญุศรี สมสตัย์ 244 347 369 716 
7 ป่าเท้อ นายเกษม ฤทธ์ิเรืองโรจน์ 205 251 240 491 
8 ท้องฝาย นายพรชยั กรรณิกา 200 304 312 616 
9 ห้วยริน นายปันแก้ว กาพย์ตุ้ม 148 169 164 333 
10 แมป่าน นายบญุมา ฟองตา 198 290 283 573 
11 แมม่ิงค์ นายธนชยั พนาสร้างสายธาร 156 287 285 572 
12 ช่างเคิง่บน นายประสงค์ สมยศ 436 610 597 1207 
13 ป่าตงึ นายวรเดช มัง่คัง่สวา่ง 228 447 429 876 
14 บนนา นายมนต์ชยั ส าลทีอง 155 240 262 502 
15 พทุธเอ้น นายดวงค า วเิศษคณุ 166 242 260 502 
16 แพม นายธีรภทัร์ สวุรรณโณ 119 130 145 275 
17 สนัเก๋ียง นายประมวล ฟองตา 120 201 192 393 
18 บ้านเจียง นายณณัฐณชัน์  เกิดใหม ่ 159 250 246 496 
19 ใหมป่เูลย นายประดษิฐ์ ศรีโสดา 57 125 112 237 

  

 อาณาเขตของต าบลช่างเคิ่ง ทางทิศเหนือติดกบัต าบลแม่นาจร กบัต าบลแม่ศกึ ทางทิศตะวนัออก
ติดกับอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง ทางทิศใต้ติดกับต าบลท่าผา ทาง
ทิศตะวนัตกตดิกบัต าบลปางหินฝน  
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ภาพท่ี 4 แสดงขอบเขตหมู่บ้านในอ าเภอแม่แจ่ม 

 
ที่มา: www.facebook.com/MaeChaem 

  

 การเดินทางจากตวัอ าเภอเมืองเชียงใหมเ่ข้าสูต่ าบลชา่งเคิง่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ 2 เส้นทาง
คือ เส้นทางท่ีหนึ่ง ใช้ทางหลวงหมายเลย 108 สาย เชียงใหม่ – ฮอด แยกขวาก่อนถึงอ าเภอจอมทองเข้าสู่
ทางหลวงหมายเลข 1009 เส้นทางขึน้ดอยอินทนนท์ แล้วแยกซ้ายสู่ทางหลวงหมายเลข 1192 เข้าสู่ต าบล
ชา่งเคิง่ รวมระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร  

 และเส้นทางท่ีสอง ใช้ทางหลวงหมายเลข 108 สายเชียงใหม่ – ฮอด เดินทางผ่านต าอ าเภอ
จอมทองสู่อ าเภอฮอด แล้วแยกขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 108 ผ่านออบหลวง และแยกขวาเข้าสู่ทาง
หลวงหมายเลข 1088 เข้าสูต่ าบลชา่งเคิ่ง รวมระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร เส้นทางแรกเป็นเส้นทางท่ี
ใกล้กว่า แตถ่นนแคบ คดเคีย้วและลาดชนั เป็นเส้นทางหลกัของการเดินทาง เส้นทางท่ีสองเป็นเส้นทางท่ี
ไกลกว่าแตถ่นนกว้างกว่าและไม่สงูชนั บางช่วงพืน้ผิวถนนเสียหายขรุขระ เป็นเส้นทางหลกัของการขนส่ง
สินค้าทางการเกษตร ทัง้สองเส้นทางหากขบัรถโดยรถยนต์ส่วนตวัจะใช้เวลาประมาณ 2 ชัว่โมงคร่ึง ถึง 3 
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ชัว่โมง สว่นการเดนิทางโดยระบบขนส่งสาธารณะ จะมีรถโดยสารสองแถวสีเหลือง สายจอมทอง – แม่แจ่ม 
จอดบริการบริเวณใต้ต้นมะขามใหญ่หน้าวดัพระธาตศุรีจอมทองทกุวนั วนัละ 4 เท่ียว 

 ลกัษณะทางภมูิประเทศของต าบลชา่งเคิ่ง พืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นเนินเขาสงูๆ ต ่า โดยทางฝ่ังตะวนัออก
ของต าบลอยู่ในเขตอทุยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ซึ่งมีลกัษณะสงูชนักวา่บริเวณอ่ืน โดยเป็นต้นน า้แม่ปาน 
และน า้แม่อวม มีน า้ตกห้วยทรายเหลือและก่ิวแม่ปานเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีส าคญัของ
ต าบล ตอนกลางมีท่ีราบระหว่างหุบเขาอยู่บริเวณสองข้างแม่น า้แม่แจ่ม ฝ่ังตะวนัออกมีท่ีราบเล็กสองข้าง
ล าน า้แม่อวม และล าน า้แมป่าน  ส่วนฝ่ังตะวนัตกของต าบลมีท่ีราบสองข้างล าน า้แมก่ึ๋ง โดยพืน้ท่ีทัง้หมดมี
ประมาณ 317 ตารางกิโลเมตร โดยขอบเขตพืน้ท่ีต าบลช่างเคิ่งมีลักษณะเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าแนวนอน
เฉียงขึน้เล็กน้อยทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาพที่ 5 แสดงขอบเขตของต าบลช่างเคิ่ง 

 
ที่มา:  ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน า้จังหวดัเชียงใหม่ 2553 

 

    ภาพที่ 6 แสดงขอบเขตของต าบลช่างเคิ่งตามสภาพภมิูศาสตร์  

 
ที่มา: map.google.com 
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2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและการปรับตัวของกลุ่มคน 

 ในการรับรู้โดยทัว่ไปแล้ว พืน้ท่ีอ าเภอแม่แจ่มเป็นชุมชนชนบทภาคเหนือตอนบนท่ีอยู่ห่างไกลตวั
เมืองและห่างไกลจากความเจริญ ชุมชนช่างเคิ่งซึ่งเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอแห่งนีก็้จะมีภาพในลกัษณะ
เดียวกัน อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตวัของอ านาจรัฐท่ีเกิดขึน้อย่าง
ตอ่เน่ืองได้ไหลบา่เข้าสู่พืน้ท่ีตา่งๆ ในอ าเภอแม่แจ่มมาอย่างตอ่เน่ือง ชุมชนต าบลช่างเคิ่งก็เป็นส่วนหนึ่งท่ี
ต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงทัง้เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดขึน้และมีผลกระทบ
อย่างไพศาลต่อวิถีชีวิต โลกทัศน์ สถานะและการจัดความสัมพันธ์ของผู้ คนในพืน้ท่ีอย่างกว้างขวาง
เชน่เดียวกนั  

 ส าหรับการศกึษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จะอภิปรายโดยแบง่ความเปล่ียนแปลงออกเป็น 
3 ชว่งเวลา ได้แก่ 

 ยคุท่ี 1 ยคุบกุเบกิตัง้ถ่ินฐาน (ก่อน พ.ศ. 2490) 

 ยคุท่ี 2 ยคุรอยตอ่การพฒันา (หลงั พ.ศ. 2490 – พ.ศ. 2516) 

 ยคุท่ี 3 ยคุพฒันา (พ.ศ. 2516 – ปัจจบุนั)  

 2.1 ยุคบุกเบิกตัง้ถิ่นฐาน (ก่อน พ.ศ. 2490) 

 2.1.1 บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

 ชมุชนต าบลชา่งเคิง่ได้ก่อตัง้มานานกวา่ร้อยปี ในบริเวณท่ีราบลุม่ริมน า้แมแ่จ่ม ชมุชนท่ีตัง้ขึน้แรกๆ 
คือ บ้านช่างเคิ่ง บ้านพร้าวหนุ่ม บ้านเจียง บ้านห้วยริน ชมุชนต าบลช่างเคิ่งในช่วงดงักล่าวถกูปกครองใน
หลายลกัษณะตัง้แตย่คุเจ้าเมืองเชียงใหม่ ยคุการรวมศนูย์อ านาจสมยัรัชกาลท่ี 5 และยคุเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นช่วงท่ีชุมชนต าบลช่างเคิ่งขยายตวัมากขึน้ มีการบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานไปยัง
พืน้ท่ีใกล้เคียง 

 ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของชุมชนต าบลช่างเคิ่งท่ีล้อมรอบไปด้วยป่าเขาการเดินทางเข้าออก
พืน้ท่ีเป็นไปด้วยความยากล าบากใช้ระยะเวลายาวนาน จึงท าให้เกิดคาราวานพ่อค้ าวัวต่างในพืน้ท่ีท า
หน้าท่ีซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้าท่ีจ าเป็นแตไ่มส่ามารถผลิตเองได้ ทัง้ฝ่ังตะวนัตกไปถึงปางหินฝน แมล่าน้อย 
แมส่ะเรียง และฝ่ังตะวนัออกไปถึงจอมทอง สะเมิง   

 บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีสัมพันธ์กับความเปล่ียนแปลงของชุมชนต าบลช่างเคิ่ง
เกิดขึน้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการรวมศนูย์อ านาจเข้าสู่ศนูย์กลาง ใน พ.ศ. 2447 มีการจดัตัง้ท่ีวา่การอ าเภอ
และส่งนายอ าเภอมาปกครอง มีการเก็บภาษี และเกณฑ์แรงงาน มีการตัง้ก านนั และผู้ ใหญ่บ้านด้วย เดิม
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ท่ีว่าการอ าเภออยู่บริเวณบ้านอาฮาม แต่ย้ายมาอยู่บริเวณบ้านช่างเคิ่งใน พ.ศ. 2451 มีการตัง้โรงพัก
บริเวณติดกนัตัง้แต ่พ.ศ. 2459 มีก าลงัต ารวจ 24 นาย โดยมีการฝึกคนในพืน้ท่ีให้เป็นต ารวจด้วย ตอ่มา ตัง้
โรงเรียนบ้านช่างเคิ่งเป็นแห่งแรก ใน พ.ศ. 2464 และมีการตัง้โรงเรียนบ้านพร้าวหนุ่มในเวลาตอ่มา ความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้จากบริบทดงักล่าวท าให้คนในพืน้ท่ีส่วนหนึ่งได้โอกาสเข้ามาท างานกบัราชการไม่ว่า
จะเป็นการได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นก านนั และผู้ใหญ่บ้าน การเข้าไปเป็นต ารวจ และได้รับการศกึษาในระดบั
ประถมศกึษาและสามารถเข้าไปศกึษาตอ่ในเมืองเชียงใหมไ่ด้   

 นอกเหนือจากการขยายตวัของกลไกรัฐแล้ว การให้สมัปทานป่าไม้ในพืน้ท่ีก็เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท า
ให้ชุมชนต าบลช่างเคิ่งเกิดความเปล่ียนแปลงในหลายๆ ด้าน ด้านหนึ่งท าให้เกิดพืน้ท่ีว่างมากขึน้ท าให้
ชมุชนสามารถขยายตวัออกไปตามพืน้ท่ีสมัปทานไม้เก่า อีกด้านหนึ่งท าให้เกิดธุรกิจการขายข้าวให้กบัปาง
ไม้โดยคนในพืน้ท่ี  

 2.1.2 การบุกเบิกตัง้ถิ่นฐาน 

 การบกุเบกิตัง้ถ่ินฐาน เป็นเร่ืองราวแรกๆ ของประวตัศิาสตร์ชมุชนท้องถ่ินเพราะเป็นจดุก าเนิดของ
ชมุชนทัง้หมดในภาคเหนือตอนบน (อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์, 2553: 33) กรณีต าบลชา่งเคิ่งก็เป็นเช่นเดียวกนั 
จากการเก็บข้อมลู สมัภาษณ์ จากผู้ เฒ่าผู้แก่ในหลายชมุชนพบว่าจดุก าเนิดของชมุชนเกิดจากการบกุเบิก
ตัง้ถ่ินฐานของบรรพบุรุษจากชุมชนเดิมท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน ซึ่งอยู่ใกล้แหล่งน า้สายหลักเหมาะแก่การท า
การเกษตรมากกว่า โดยเข้าไปบกุเบิกหกัร้างถางพงบริเวณท่ีเป็นป่าหรือเป็น ท่ีพืน้ท่ีท่ีลาดชนัมากขึน้จนถึง
ขอบชายเขา หรือย้ายขึน้ไปตามล าน า้สายรองท่ีมาบรรจบล าน า้สายหลกั  

 นอกจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีก าหนดทิศทางของการบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานแล้ว ภูมิปัญญาและ
ความรู้ท่ีติดตวัมากับผู้บุกเบิกกลุ่มแรกก็มีความส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ท่ีเก่ียวกับการผนัน า้ให้
เข้าพืน้ท่ีทางการเกษตรหรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่าการท าเหมืองฝาย เน่ืองจากในบางพืน้ท่ีหนึ่งเคยมีความ
พยายามบกุเบิกของกลุม่ชาวบ้านบางกลุม่แตไ่ม่ประสบความส าเร็จในการผนัน า้ให้เข้าพืน้ท่ีทางการเกษตร
จงึไม่สามารถตัง้เป็นชมุชนขึน้ได้อย่างถาวร กลุ่มท่ีมีองค์ความรู้มากกว่าและประสบความส าเร็จในการผนั
น า้เข้าพืน้ท่ีทางการเกษตรจงึจะสามารถก่อตัง้ชมุชนขึน้ได้ 

 ตามประวตัิของแตล่ะหมู่บ้านท่ีได้ศึกษาพบว่าหมู่บ้านท่ีมีความส าคญัในอดีตคือ บ้านพร้าวหนุ่ม 
บ้านเกาะ (ช่างเคิ่งลุ่ม) เน่ืองจากเป็นหมู่บ้านท่ีตัง้มาก่อนบ้านอ่ืน และเม่ือประชากรมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ก็
ได้บกุเบิกพืน้ท่ีใหม่ในการตัง้หย่อมบ้านหรือกลุ่มบ้านตามมา หากพิจารณาจากสภาพพืน้ท่ีการตัง้ถ่ินฐาน
ของบ้านพร้าวหนุ่มกับบ้านเกาะ (ช่างเคิ่งลุ่ม) จะตัง้ถ่ินฐานอยู่ริมแม่น า้สายหลกั คือ น า้แม่แจ่ม โดยบ้าน
พร้าวหนุม่ อยู่ทางตะวนัตก หรือฝ่ังขวาของแมน่ า้ ส่วนบ้านเกาะ (ช่างเคิ่งลุม่) อยูบ้่านทิศตะวนัออก หรือฝ่ัง
ซ้ายของแมน่ า้  
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 การบกุเบกิพืน้ท่ีของชาวบ้านในต าบลชา่งเคิง่ มีอยู ่4 ลกัษณะคือ  

1) การบุกเบิกขึน้ไปตามล าน า้สายหลกั กรณีบ้านพร้าวหนุ่ม บุกเบิกไปตามล าน า้แม่แจ่ม ตัง้แต่
บ้านกอก บ้านเอ้น บ้านต้นตาล บ้านนางแล   

2) บุกเบิกขึน้ไปตามล าน า้สายย่อย โดยกรณีของบ้านเกาะ (ช่างเคิ่งลุ่ม) บุกเบิกขึน้ไปตามล าน า้
แม่อวม ตัง้แตบ้่านสนัหนอง บ้านเจียง บ้านป่าฝาง บ้านตอ่เรือ บ้านทุ่งยาว กรณีบ้านทพั อยู่ในเขตต าบล
บ้านทพั ได้บกุเบิกขึน้ไปตามล าน า้แม่ปาน ตัง้แตบ้่านห้วยริน บ้านใหม่ปเูลย บ้านแม่ปาน บ้านสนัเก๋ียงซึ่ง
ปัจจบุนัอยูใ่นเขตการปกครองต าบลชา่งเคิง่  

3) บกุเบกิไปตามท่ีดอน โดยกรณีบ้านพร้าวหนุ่ม ขยายไปท่ีบ้านบนนา บริเวณสนัม่อนดนิดงั ม่อน
สนัก่ิวนก ม่อนสนัราจา ขยายไปบ้านแม่กึ๋ง-บนนาใหม่ บริเวณม่อนสนัดอยกู่ กรณีบ้านเกาะ (ช่างเคิ่งลุ่ม) 
บกุเบกิมาเป็นบ้านชา่งเคิง่บนในปัจจบุนั  

4) การบุกเบิกอยู่ในหุบเขาบริเวณต้นน า้ โดยเป็นชาติพนัธุ์ปกาเกอะญอ อยู่บริเวณต้นน า้แม่อวม 
และน า้แมป่าน โดยมีบ้านแมม่ิงค์ บ้านป่าตงึ บ้านตีนผา บ้านป่าปงเปียง  

 จากการสรุปลกัษณะร่วมของการบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานของชุมชนในต าบลช่างเคิ่ง เพ่ือให้เกิดความ
ชดัเจนจึงขออธิบายตวัอย่างการบกุเบิกตัง้ถ่ินฐานของชมุชนในต าบลช่างเคิ่ง 3 ชมุชน คือ บ้านพร้าวหนุ่ม 
บ้านแมป่าน บ้านบนนา 

 ชุมชนบ้านพร้าวหนุ่ม 

 การบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานของชุมชนบ้านพร้าวหนุ่ม อยู่บนพืน้ท่ีริมน า้แม่แจ่มฝ่ังขวาหรือทางทิศ
ตะวันตกของแม่น า้ และอยู่บริเวณสองฝ่ังล าน า้แม่กึ๋งท่ีไหลลงล าน า้แม่แจ่ม ช่วงเวลาของการบุกเบิกไม่
สามารถระบไุด้ชดัเจน แตใ่นช่วงเร่ิมก่อตัง้ชมุชน มีจ านวนหลงัคาเรือนไม่ถึง 30 หลงัคาเรือน โดยแบง่ท่ีดิน
ท ากินแตล่ะครัวเรือนประมาณ 10 – 25 ไร่ โดยมีการขดุเหมืองสร้างฝายผนัน า้แม่กึ๋ง น า้แม่คา มาลงพืน้ท่ี
ท าการเกษตรในบริเวณโต้งผาฮอง โต้งก่วม โต้งนอกบ้าน โต้งผาเลือน โต้งมะดนิก่ี ตอ่มาภายหลงัได้บกุเบิก
โต้งนาเหลา่ เกาะน า้จาด โต้งหนองนา (ประเสริฐ ปันศริิ และคณะ, 2549: 121-122) 

 ในช่วงทศวรรษท่ี 2440 บ้านพร้าวหนุ่มเป็นชุมชนใหญ่ มีบ้านเรือน ไม่น้อยกว่า 70 หลงัคาเรือน 
โดยหย่อมบ้านฝ่ังขวาของล าน า้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 50 หลงัคาเรือน โดยมี 3 หย่อมบ้าน คือ บ้านใน บ้าน
นอกและบ้านลุ่ม โดยบ้านในซึ่งตัง้อยู่บริเวณรอบในหรือตรงกลางของหมู่บ้าน บ้านนอกตัง้อยู่แนวริมข้าง
นอกด้านตะวนัตก บ้านลุ่มตัง้อยู่ท่ีราบลุ่มด้านตะวนัตกและตะวนัออกของวดัพร้าวหนุ่ม ส่วนหย่อมบ้านฝ่ัง
ซ้ายของล าน า้แม่กึ๋ง เรียกกันว่าบ้านเขตเหนือ มีบ้านกอก บ้านถ่าง บ้านหนอง และบ้านเอ้น รวมกนัอยู่ไม่
เกิน 25 หลงัคาเรือน และคอ่ยๆ ขยายชมุชนกนัไป  (ประเสริฐ ปันศริิและคณะ, 2549: 35) 
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 เม่ือประชากรในชมุชนบ้านพร้าวหนุม่มีมากขึน้ ผลผลิตข้าวไมพ่อกินจึงเร่ิมกนัสร้างเหมืองฝายเพิ่ม
อีก 1 แห่ง เพ่ือผนัน า้เขาท่ีดินบริเวณท่ีดอนชายเขาตัง้แต่เกาะน า้จาดลุ่ม ห้วยเหมียด ห้วยเตาปูน มาถึง
เกาะนางแล ลุ่มห้วยช้าง ห้วยวงัปลูิง ถึงบ้านนางแล โดยยงัมีท่ีดินบริเวณดงักล่าวเป็นจ านวนมาก โดยมี
การร่วมทุนกนัขดุเหมืองครัง้แรก 7 คน คือ พ่อเฒ่าจนัตา พ่อเฒ่าปู่ หนานสิริ ปู่ เสา ปู่ น้อยปาเจย พ่อเฒ่าปู่
แสนพินิจ สิบโทตา และนายเย็น  

 การขุดเหมืองเมืองเส้นดงักล่าวมีความยากล าบาก ตัง้แตต้่นเหมืองหน้าถ า้มีความลาดชนัสูง ลุ่ม
บ้านต้นตาลเป็นดินผสมหินและลาดชนั ใต้บ้านนางแลช่วงห้วยวงัปลูิง ห้วยเขาช้างเลียบข้างหลา่ยดอยตีน
เขาลาดชนัและเป็นดินร่วน ฝนตกหนกัหรือน า้มามากท าให้ดินล าเหมืองทรุดพงัลงได้ ล าเหมืองเส้นนีมี้ช่ือ
หลายช่ือ ช่วงต้นตัง้แต่บ้านต้นตาลขึน้ไปเรียกว่า เหมืองแม่ศึก ช่วงจากบ้านนางแลถึ งนาเหล่าเรียกว่า
เหมืองนางแล ใต้บ้านเกาะลอ่งถึงกบัสบเหมือง เรียกว่าเหมืองเกาะน า้จาด จากปากเหมืองหวัฝายแมศ่กึถึง
สนัเหมืองโต้งเกาะน า้จาดระยะยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ถือได้วา่ยาวท่ีสดุในบ้านพร้าวหนุม่  

 ชุมชนบ้านแม่ปาน 

 การบกุเบกิและตัง้ถ่ินฐานของบ้านแม่ปานนัน้ เกิดขึน้ในชว่งหลงัการสมัปทานป่าไม้ของบริษัทบอม
เบเบอร์มา ในช่วง พ.ศ. 2448 – 2454 ซึ่งเป็นบริเวณร่องน า้แม่ปาน โดยภายหลงัท่ีมีการตดัไม้ไปขายแล้ว
พืน้ท่ีบริเวณดงักล่าวจึงไม่มีต้นไม้ใหญ่ท าให้สามารถบกุเบิกท่ีนาได้สะดวก ชาวบ้านส่วนใหญ่มาจากบ้าน
ใหม่ใต้ประมาณ 10 ครัวเรือน น าโดยนายอุ่น (ต้นสกุลอินต๊ะก๋อน) นายปวน นายเมืองน่าน (ต้นสกลุกาวิ
นา่น) นายติบ๊ (ต้นสกลุฟองตา) เข้ามาบกุเบกิท่ีดินและตัง้บ้านเรือนโดยมีการแบง่ท่ีนาให้เทา่ๆ กนั ครัวเรือน
ละประมาณ 20 ไร่ ตอ่มาก็เร่ิมขดุเหมืองตีฝายเพ่ือให้น า้เข้านา พอ่ก๋องจนัทร์ ถาวร เล่าวา่ 

“คนทีม่าสร้างบ้านแม่ปานครั้งแรกคือพ่ออุ๊ยอุ่น พ่ออุย้ปวน ปอ้อุ๊ยเมืองน่าน ป้ออุ๊ยต๊ิบ มา
จากบ้านทพักนั มาบุกเบิกไร่นา... ที่นาแต่ก่อนเป็นดงป่าสกัทัง้นัน้ มีต้นใหญ่ๆ มีนายทุน
มาใช้ช้างลากไม้ไปเทลงแม่น ้าแจ่ม ..ที่ตรงนี้ดินดีน ้าดี..สมยัก่อนมี 10 หลงัคาเรือนก็แบ่ง
ใหเ้ท่าๆ กนัสกั 20 ไร่”  

(ก๋องจนัทร์ ถาวร, 2557: สมัภาษณ์) 

 ในช่วงการบุกเบิกเข้ามาใหม่ๆ นัน้ ระหว่างท่ีมีการแผ้วถางเพ่ือปรับสภาพพืน้ท่ีเป็นนาซึ่งต้องใช้
เวลานาน กลุ่มบกุเบิกจ าเป็นต้องปลกูข้าวไร่เพ่ือเอาไว้บริโภค การปลกูข้าวไร่จึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แรกๆ ของชาวบ้านแม่ปานโดยเป็นการเพาะปลกูเพ่ือยงัชีพ นอกจากนีก้ารขดุเหมืองตีฝายก็มีความส าคญั
ในการน าน า้จากน า้แม่ปานน าเข้าไปนาของตนเองได้ โดยมีการท าฝายอีนอและฝายนาดอย เพ่ือผนัน า้เข้า
มาท่ีนาของตน และยงัมีฝายยอ่ยๆ ท่ีผนัเข้านาของคนท่ีอยูต่ดิกบัล าน า้   
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 ชุมชนบ้านบนนา  

 พืน้ท่ีของชมุชนบ้านบนนา อยู่ทางทิศตะวนัตกของบ้านพร้าวหนุ่ม ห่างออกไปประมาณ 800 เมตร 
ติดกบัชายเขาดอยดินดงั เดิมชาวบ้านพร้าวหนุ่มได้ถางบริเวณดงักล่าวไว้ท าไร่ ปลกูข้าวไร่ ปลกูฝา้ย ปลูก
ผกั บางส่วนท าเป็นเพิงพัก เป็นโรงวัวควาย ซึ่งไม่มีคนอยู่อาศยัอย่างถาวร (ประเสริฐ ปันศิริ และคณะ , 
2549: 42) 

 การบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานของบ้านบนนาอย่างถาวรเกิดขึน้โดยกลุ่มบกุเบิกกลุ่มแรกคือ พ่อเฒ่าเบ๊อะ-
แม่เฒ่าธรรม ตัง้บ้านหลงัแรก มาจากบ้านพร้าวหนุ่ม พ่อเฒ่าน้อยจัน๋ -แม่เฒ่ามอน มาจากบ้านพร้าว พ่อ
เฒ่าโท๊ะ-แม่เฒ่าป้อ (น้องแม่เฒ่าธรรม) พ่อเฒ่าปุ๊ ก (คนเงีย้วมาจากบ้านป่าเท้อ)-แม่เฒ่าตุ้ย พ่อเฒ่าน้อย
จัน่-แม่เฒ่าอ่อง (น้องพ่อเฒ่าปุ๊ ก) พ่อเฒ่า-แม่มนเฒ่าดี มาจากบ้านป่าเท้อ พ่อเฒ่าน้อยทิ-แม่เฒ่าค า พ่อ
เฒ่าหนานพรหม-แม่เฒ่า มาจากบ้านป่าเท้อ ซึ่งกลุ่มบุกเบิกกลุ่มแรกได้ท่ีดินมากกว่ากลุ่มท่ีย้ายตามมาที
หลงั การบุกเบิกมาตัง้ถ่ินฐานบริเวณนี ้เกิดจากความต้องการท่ีดินท ากินบริเวณท่ีอยู่เหนือขึน้ไป โดยการ
บกุเบิกนาเพ่ือให้ต่อกับล าเหมืองมะนาวท่ีมีอยู่เดิม และขุดล าเหมืองต่อเข้ามาถึงชุมชน (ประเสริฐ ปันศิริ
และคณะ, 2549: 42-43)  

 การบกุเบกิท่ีกินท ากินใหม ่ในลกัษณะนีเ้ป็นการเปิดโอกาสให้กบักลุม่ผู้บกุเบกิรุ่นแรก ท่ีจะสามารถ
เลือกครอบครองท่ีดินท่ีเหมาะสมต่อการเพาะปลูก ซึ่งการแบ่งสรรท่ีดินในจ านวนเท่าๆ กัน ท าให้
ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้บุกเบิกมีลักษณะท่ีเสมอหน้ากัน ยังไม่มีการแตกตวัทางชนชัน้ปรากฏขึน้อย่าง
ชัดเจน นอกจากนีก้ารท่ีจะขยายท่ีดินท ากินเพิ่มหรือบุกเบิกเพิ่มก็เป็นไปตามความสามารถของแต่ละ
ครัวเรือนท่ีจะท าได้มากน้อยขนาดไหน ต่อมาก็เร่ิมมีการอพยพของกลุ่มชาวบ้านท่ีเข้ามาภายหลัง ซึ่ง
บางส่วนเป็นเครือญาติของกลุ่มผู้บกุเบิกรุ่นแรก แตค่วามอดุมสมบรูณ์ของท่ีดินท่ีบกุเบิกจบัจองมีน้อยกว่า
ของกลุ่มผู้บุกเบิกรุ่นแรก อย่างไรก็ตาม ในช่วงนีก้ารครอบครองท่ีดินมากหรือน้อย ไม่ค่อยมีผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตของผู้คนในชนบท เน่ืองจากว่าการปลูกข้าวเป็นไปเพ่ือการยงัชีพเท่านัน้ และสามารถพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูอ่ยา่งสมบรูณ์ 

 การบกุเบิกตัง้ถ่ินฐานของชมุชนในต าบลช่างเคิ่ง มกัจะไม่สามารถระบไุด้ชดัเจนวา่มีการก่อตัง้ปีใด 
หากพิจารณาจากการปีท่ีก่อตัง้วดัประจ าหมู่บ้านแล้ว สามารถคาดหมายได้ว่าชมุชนแตล่ะชมุชนก่อตัง้ก่อน
หน้าการสร้างวัดไม่นาน โดยวดัแรกท่ีก่อตัง้คือ วัดช่างเคิ่ง พ.ศ. 1970 วดัน้อย พ.ศ. 2370 วัดพร้าวหนุ่ม 
พ.ศ. 2375 วดัพุทธเอ้น พ.ศ. 2411 วดับ้านเจียง พ.ศ. 2417 วดัห้วยริน พ.ศ. 2420 วดัต่อเรือ พ.ศ. 2438 
วดัทุ่งยาว พ.ศ. 2452 วัดกู่ พ.ศ. 2453 วดับนนา พ.ศ. 2453 วดัแม่ปาน พ.ศ. 2454 วดับุปผาราม พ.ศ. 
2469 (ระบบฐานข้อมลูวดั, ออนไลน์: www.templethailand.org) 

 อาจกล่าวได้ว่าการบุกเบิกตัง้ถ่ินฐานของชมุชนในต าบลช่างเคิ่งได้เร่ิมท าให้เกิดความแตกตา่งใน
การครอบครองทรัพย์สินโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีดินเพ่ือท าการเกษตรกล่าวคือ กลุ่มผู้ อพยพเข้ามาในพืน้ท่ี

http://www.templethailand.org/
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ก่อนมกัจะสามารถครอบครองท่ีดินท่ีเหมาะสมในการท าการเกษตร ซึ่งชาวบ้านเรียกท่ีดินเหล่านีว้่า “โต้ง
นา” อนัมีระบบชลประทานหรือระบบเหมืองฝายผนัน า้เข้าสู่พืน้ท่ีได้ เดิมในพืน้ท่ีดงักล่าวอาจจะใช้ปลกูพืช
ไร่ตา่งๆ ของชมุชนโดยเป็นพืน้ท่ีไม่ลาดชนัมาก กลุ่มบกุเบกิรุ่นแรกมองเห็นโอกาสในการเปล่ียนท่ีไร่มาเป็น
โต้งนาโดยขุดล าเหมืองแยกมาจากล าเหมืองเดิม หรือท าฝายกัน้ล าน า้บางสายเพ่ือผันน า้เข้าพืน้ท่ีแปลง
เกษตร โดยมีการแบง่สรรท่ีดินสองฝ่ังล าเหมืองตามสดัส่วนของจ านวนคนท่ีมาเข้าร่วมบุกเบิกกับปริมาณ
ท่ีดนิท่ีล าเหมืองไหลผา่น ภายหลงัการแบง่ท่ีดินไว้ถือครองแล้ว แตล่ะครอบครัวก็จะใช้แรงงานท่ีมีอยูห่กัร้าง
ถางพงในพืน้ท่ีท่ีตนได้รับการแบง่สรร หากมีแรงงานไม่พออาจจะชกัชวนเครือญาติของตนหรือคนท่ีรู้จกัใน
ชมุชนเดิม เข้ามาช่วยเหลือในการหกัร้างถางพงโดยมีการแบง่ท่ีดินบางส่วนเป็นสิ่งตอบแทน ซึ่งเป็นท่ีดินท่ี
เหมาะสมน้อยกว่าท่ีดินของกลุ่มผู้อพยพกลุ่มแรก ดงันัน้ กลุ่มผู้อพยพเข้ามาภายหลงัจึงได้ถือครองท่ีดิน
การเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์น้อยกว่าทัง้ในเชิงคณุภาพและปริมาณ ซึ่งมีผลท าให้ผลผลิตข้าวอาจไม่พอกิน
ตลอดทัง้ปี จึงเป็นแรงผลกัดนัให้บุกเบิกท่ีดินบริเวณท่ีลาดชนัมากขึน้ ซึ่งอาจจะเป็นพืน้ท่ีเชิงเขาสูงขึน้ไป
ส าหรับปลูกข้าวไร่เพิ่มเติม หากพืน้ท่ีเชิงเขาใกล้ชุมชนมีการจบัจองเต็มแล้วก็จ าเป็นต้องบุกเบิกในพืน้ท่ี
ห่างไกลมากขึน้ ซึ่งทัง้หมดท่ีกล่าวมานีเ้ป็นปัจจยัหนึ่งท่ีท าให้กลุ่มท่ีอพยพเข้ามาก่อนมกัจะเป็นผู้น าชมุชน
อันเน่ืองมาจากการครอบครองท่ีดินและสถานะทางสังคม ซึ่งต่อมาจะกลายเป็นปัจจัยส าคญัของการ
ปรับตวัให้กบัคนกลุม่นีใ้นชว่งเวลาถดัไป   

 2.1.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 

 จากการศกึษาสภาพทางเศรษฐกิจของชมุชนต าบลช่างเคิ่งก่อน พ.ศ. 2490 พบว่า ก่อนท่ีกลไกรัฐ
และการท าไม้เข้ามา สภาพทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่บนฐานการผลิตเพ่ือยงัชีพ มีการแลกเปล่ียนสิ่งของ
ระหว่างชมุชนหมู่บ้าน มีการค้าขายเล็กน้อยเพ่ือให้ชีวิตอยู่รอดเป็นหลกั มีคนกลุ่มน้อยมากท่ีสะสมทนุจาก
การค้าขายรับจ้าง เชน่ พอ่ค้าววัตา่งท่ีซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้าระหวา่งเมืองโดยรอบ แตภ่ายหลงัการเข้ามา
ของกลไกรัฐและการท าไม้ ท าให้มีตวัเงินสดเข้ามาสู่ชมุชนต าบลช่างเคิง่มากขึน้ ส่งผลวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ
เปล่ียนไป มีการค้าขาย การรับจ้างมากขึน้อย่างเด่นชัด เช่น การค้าข้าวกับปางไม้และการรับจ้างท่ี
เก่ียวเน่ืองกัน รวมไปถึงร้านค้าขนาดเล็กในตัวชุมชนก็มีจ านวนมากขึน้ตาม อย่างไรก็ตามความ
เปล่ียนแปลงดงักลา่ว สร้างผลประโยชน์ให้กบักลุม่คนท่ีเข้ามาบกุเบกิท่ีดนิก่อน มีท่ีดนิมากเทา่นัน้  

 1) วิถีการผลิตแบบยังชีพ  

 วิถีการผลิตแบบยังชีพของชุมชนต าบลช่างเคิ่ง เกิดขึน้ภายเง่ือนไขปัจจัย 3 ประการ คือ การ
คมนาคมขนส่งยงัไม่มีต้องใช้การเดินเท้าหรือสตัว์ตา่งเท่านัน้ นอกจากนีค้วามอดุมสมบูรณ์ของพืน้ท่ีท่ีอยู่
กลางป่าเขาสามารถตอบสนองปัจจยั 4 ได้ การยงัชีพดงักล่าว จ าเป็นต้องอาศยัความสมัพนัธ์ของคนใน
ชมุชน และระหว่างชมุชนด้วย ไม่ว่าจะเป็นระบบเครือญาติ ระบบการแลกเปล่ียนแรงงาน ซึ่งแสดงให้เห็น
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การช่วยเหลือเกือ้กูลกัน โดยแสดงออกผ่านระบบการผลิตของชุมชน คือ การท านา และการปลูกข้าวไร่ 
รวมถึงการแลกเปล่ียนกนั  

 การท านา 

 การท านาข้าวในพืน้ท่ีโต้งนาของชมุชนในต าบลช่างเคิ่งไม่ตา่งจากการท านาของชาวนาภาคเหนือ
โดยทั่วไป เน่ืองจากมีระบบเหมืองฝาย ระบบการเอามือ้เอาวันในการปลูกข้าวและเก็บเก่ียว โดยระบบ
เหมืองฝายถือได้วา่เป็นนวตักรรมของคนสมยัก่อนท่ีรวบรวมองค์ความรู้หลายด้าน ตัง้แตก่ารสร้างฝาย การ
ขดุล าเหมืองเพ่ือให้น า้สามารถไหลไปจนถึงปลายน า้ การสร้างระบบการบ ารุงรักษา การบริหารจดัการโดย
คนในกลุ่มให้ท าหน้าท่ีตรวจตราดูแลเป็นประจ า รวมไปถึงการร่วมมือร่วมใจในการบ ารุงรักษาซ่อมแซม
ก่อนจะเร่ิมฤดกูาลเพาะปลกู การสร้างระบบการจดัสรรน า้ให้เพียงพอตลอดฤดกูาล โดยมีคนดแูลเปิดปิด
ทางระบายน า้เข้าท่ีนาของแตล่ะคน และมี “แก่ฝาย” หรือหวัหน้ากลุม่ซึง่เป็นผู้อาวโุสท าหน้าท่ีไกลเ่กล่ียหรือ
ตดัสินปัญหาข้อขดัแย้งเก่ียวกบัน า้อีก นอกจากนีย้ังมีการสร้างผีฝายเพ่ือควบคมุคนในระดบัจิตใจต่อการ
กระท าการใดๆ ตอ่ตวัฝาย ตวัล าเหมือง  

 การปลูกข้าวไร่ 

 การปลูกข้าวไร่ของชุมชนในต าบลช่างเคิ่ง มีความส าคญัเน่ืองจากพืน้ท่ีราบมีจ านวนจ ากัด พืน้ท่ี
ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีดอยและพืน้ท่ีป่าเขา การปลูกข้าวไร่เป็นการท ากันในเขตป่าโดยมีพนัธุ์ข้าวท่ีใช้ในการ
ปลกูคือ ข้าวแดงดอกคู ่ข้าวค ามนู ข้าวแพ่ ข้าวไก่เถ่ือน ข้าวหมาต่ืน ข้าวซิม เป็นต้น มกัปลกูบริเวณท่ีดอยท่ี
อยู่ติดกับชุมชนหรือติดกับพืน้ท่ีโต้งนาของตน ซึ่งมกัเลือกท่ีป่าบริเวณท่ีเป็นไร่ซากเก่าท่ีมีไม้ใหญ่ขึน้ หรือ
บริเวณป่าโปร่งโดยทดลองเอามีดฟันดินถ้าดินติดมีดแสดงว่าดินเหมาะสม หากดินท่ีฟันลงไปมีสีขาวปน
หรือแข็งจะปลกูไม่ได้ ในการปลูกมกัจะมีการเอามือ้เอาวนัเช่นเดียวกนั เร่ิมตัง้แต่การถางป่า โค่นเผาและ
พกัทิง้ไว้ประมาณ 1 เดือน จึงเร่ิมหยอดเมล็ด ตดัฟันต้นไม้มาล้อมรัว้ให้แน่นหนาเพ่ือป้องกันวัวควายท่ี
ชาวบ้านมกัปลอ่ยขึน้มาหาอาหารบนดอย  

 การแลกเปล่ียน 

 โดยท่ีในชมุชนต าบลช่างเคิ่งมีภูมิประเทศท่ีแตกตา่งกนัไปจึงท าให้ผลผลิตท่ีได้แตกต่างกนัไปตาม
ลกัษณะของภมูิประเทศ และยงัไมมี่การใช้เงินเข้ามาเป็นตวักลางการแลกเปล่ียน จงึท าให้มีการแลกเปล่ียน
สินค้าระหว่างกัน เช่น คนอยู่บ้านพร้าวหนุ่มอยู่ริมน า้แม่แจ่ม สามารถปลูกพริก มะเขือ ยาสูบ หาปลาได้ 
เอาของเหล่านีไ้ปแลกเปล่ียนกบัฝา้ย นุ่น งิว้ หมาก ท่ีบ้านแม่ปาน บ้านนาเรือน ป่าป่าหนาด ซึ่งอยู่บริเวณ
ริมดอย  
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 2) วิถกีารผลิตแบบการค้า  

 วิถีการผลิตแบบการค้าของชมุชนต าบลชา่งเคิง่ในช่วงเวลานี ้เร่ิมต้นจากพอ่ค้าววัตา่งและภายหลงั
การเข้ามาของการท าไม้ จึงมีการค้าข้าวให้ปางไม้เกิดขึน้ อย่างไรก็ตาม การผลิตข้าวเพ่ือขายในสมัยนี ้
ยงัคงมีผลผลิตอยูใ่นระดบัต ่าเน่ืองจากยงัไมมี่เคร่ืองทนุแรง ส่วนแรงงานยงัคงใช้แรงงานครอบครัวและเครือ
ญาติอยู่ เมล็ดพันธ์ยังคงเป็นพันธุ์พืน้เมือง นอกจากนีเ้ม่ือมีตวัเงินไหลเข้าสู่ชุมชนมากขึน้ จึงท าให้เกิด
ร้านค้ามาขึน้ตาม เร่ิมมีคนจีนเข้ามาประกอบอาชีพการค้าขายในชมุชน 

พ่อค้าวัวต่าง 

 พ่อค้าววัต่างมีบทบาทท่ีส าคญัในการแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างชุมชนในยุคนี ้โดยชมุชนในต าบล
ชา่งเคิ่งทกุชมุชน มกัจะมีพ่อค้าววัตา่งอยู ่ชสูิทธ์ิ ชชูาต ิได้อธิบายลกัษณะของพอ่ค้าววัตา่งไว้ โดยสรุปได้ว่า 
พ่อค้าวัวต่างเป็นพ่อค้าระดบัท้องถ่ินซึ่งอาศัยในหมู่บ้านมีอาชีพทางด้านการท านาท าไร่เป็นหลัก และ
ประกอบอาชีพการค้าขายหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว ในหนึ่งหมู่บ้านหรือชุมชน อาจมีพ่อค้าววัต่าง 3 – 4 คน 
พ่อค้าววัต่างมกัจะมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าคนอ่ืนๆ ในหมู่บ้าน มีทรัพย์สินมาก นอกจากนีย้งัได้รับการ
เคารพนบัถือจากชาวบ้านเพราะเป็นคนมีฐานะดีและมีประสบการณ์ในชีวิตมาก (ชสูิทธ์ิ ชชูาติ, 2545: 17-
19)  

 แมฝ่อยทอง เลา่ถึงพอ่เมือง สมบตั ิบ้านชา่งเคิง่วา่  

“พ่อมีววัต่าง 15 ตวั ฤดูแลง้ก็ออกไปคา้ขาย ฤดูฝนอยู่บา้นท านา ทีต่รงนี้ (บริเวณโรงเรียน
เมืองเด็กในปัจจุบนั) ทุ่งอีกแห่งเรียกทุ่งเชียงใหม่อีก 8 ไร่ ห่างไปประมาณ 5 ก.ม.” 

 “การเดินทางไปค้าขาย กลุ่มพ่อค้าววัต่างร่วมกนัไปมีประมาณ 5 เจ้า มีลูกจ้างเจ้าละ 1 
คน เดินทางไปด้วยกนัออกตี 5 พอถึงเวลา 9 โมงหยุดพกัให้ววัได้พกั สินค้าคือ ครั่งจาก
แม่แจ่ม บรรทุกววัไปขายจอมทองที่ร้านเจ๊กศรี  และไปจอมทองมกัซ้ือน ้ามนัก๊าด ปลาทู
เค็ม ปลาเค็ม ไม้ขีดไฟ ฝ้ายมาขายแม่แจ่ม มักน าไปขายบนดอย แถวบ้านลัวะ บ้าน
กะเหร่ียง ได้ราคาดีกว่าขายพืน้ราบ แต่ต้องเดินไกลกว่า สินค้าอีกอย่างคือ เมี่ยงไปซ้ือมา
จากสะเมิงไปทางบา้นบ่อแก้ว ไปแต่ละคร้ังเดือนกว่า มาขายทีบ่า้นใหลู้กๆ หาบเมี่ยงขาย”  

(อน ุเนินหาด, 2555: 58-59) 
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ภาพที่ 8 แสดงเส้นทางววัต่างของพ่อค้าวัวต่างบ้านช่างเคิ่ง 

 

 

 การค้าข้าวปางไม้ 

 ในช่วงทศวรรษ 2460 บริษัทอิสต์เอเซียตกิ ของฝร่ังเศสได้เข้ามาด าเนินการท าไม้ท่ีแม่แจ่ม โดยพา
แรงงานภายนอกมาเป็นจ านวนมาก แต่ไม่ได้น าข้าวเข้ามาด้วย จ าเป็นต้องมาซือ้ข้าวในชุมชนเพ่ือเลีย้ง
แรงงาน จึงท าให้ข้าวมีราคาขึน้มา ทางบริษัทจึงได้ติดต่อมาทางข้าราชการสยามในพืน้ท่ีให้ช่วยหาคนส่ง
ข้าวให้ โดยได้คนท าหน้าท่ีสง่ข้าวให้ปางไม้ ประมาณ 7 คน คือ นายด้วง บ้านห้วยริน หม่ืนผาผดงุการ บ้าน
ทพั นายเปียง บ้านทพั นายหล้าดวงดี บ้านใต้ นายยอด บ้านเหล่าป่ากอ นายหลาน บ้านใต้ นายเบีย้ว บ้าน
ใต้ (สนัติพงษ์ ช้างเผือก, 2547: 88) และก่อให้เกิดการรับจ้างต่างๆ ต่อมาด้วย เช่น การจ้างหาบข้าว การ
จ้างต าข้าว การจ้างสง่ข้าว เป็นต้น  
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ร้านค้าสมัยแรก 

  นอกเหนือจากการค้าขายโดยพ่อค้าววัตา่งแล้ว การค้าการขายท่ีมีความคกึคกัมากขึน้ตามเวลาได้
ท าให้เกิดร้านค้าเกิดขึน้ในต าบลช่างเคิ่ง ในชุมชนท่ีมีประชากรเยอะ เช่น บ้านสนัหนอง บ้านช่างเคิ่ง บ้าน
พร้าวหนุ่ม โดยมีทัง้ร้านค้าของคนแม่แจ่มเองและของคนภายนอกท่ีอพยพเข้ามา โดยบ้านสนัหนองมีร้านปู่
สขุ-ย่าจ ูตอ่มามีร้านพ่อน้อยศรีวิชยั บ้านพร้าวหนุม่มีร้านปู่ กนัมา-ยา่ฟอง (ชาวตองสู้  เขตพมา่) ตอ่มามีร้าน
นายโพธิ ร้านเจ๊กซาง (คนจีน) บ้านช่างเคิ่ง มีร้านสนุนัต๊ะ-ย่าขาว (ชาวตองสู้  เขตพม่า) ตอ่มามีร้านปู่ ค าเน 
(คนพิจิตร) ร้านปู่ หนานมหาวรรณ (สนัตพิงษ์ ช้างเผือก, 2546: 96) 

 สินค้าท่ีน ามาขายส่วนใหญ่มาจากทางจอมทองโดยในช่วงปลายทศวรรษท่ี 2460 มีสินค้าและ
ราคาดงันี ้ผ้าตว่น 2 แถบ ร่มตะวนัตก 1 แถบ ผ้าตอ่งท าด้วยผ้าแดง 1 แถบ ซิ่นตาเหลือง ผืนละ 20 สตางค์ 
ไม้ขีดไฟกลอ่งละ 1 สตางค์ เม่ียง ก าละ 2 สตางค์ เกลือ ก๋วยละ 25 สตางค์ ฝา้ย ตอ่งละ 2 สตางค์ (1แถบ = 
80สตางค์) (สนัตพิงษ์ ช้างเผือก, 2546: 96 – 97) 

 2.2 ยุครอยต่อของการพัฒนา (ประมาณ พ.ศ. 2491 – 2516)  

 2.2.1 บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

 ด้วยสภาพภูมิประเทศของชมุชนต าบลช่างเคิ่งส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีป่าเขา ซึง่มีสภาพท่ีเหมาะแก่การ
ปลกูฝ่ิน จึงได้มีการเข้ามาทดลองปลกูฝ่ินและสามารถปลกูได้ผลผลิตดี และด้วยเหตท่ีุฝ่ินมีราคาดีจงึท าให้
คนในต าบลช่างเคิ่งนิยมปลกูฝ่ินและสร้างรายได้จากการปลูกฝ่ินเป็นจ านวนมาก จนกระทัง่สามารถสร้าง
บ้านด้วยไม้สกัหลงัใหญ่จ านวนมาก นอกจากนีย้งัเกิดการจ้างแรงงานในกระบวนการผลิตฝ่ิน รวมถึงการ
รับจ้างกรีดยางฝ่ิน ถางหญ้าเตรียมแปลง รวมถึงขายของตามไร่ฝ่ิน มีบคุคลจ านวนมากท่ีเป็นพอ่เลีย้งฝ่ินใน
ชมุชนต าบลช่างเคิง่ เชน่ นายปัน อินต๊ะก๋อน บ้านแม่ปาน นายอุน่ใจ มทุมุล บ้านสนัหนอง นายปรีชา วิเศษ
คณุ นายโล้น ปิโย นายเมือง แก้วบตุร  

 การพฒันาโดยรัฐมาเกิดขึน้ในยคุรอยต่อของการพฒันานี ้โดยมีการสร้างถนนสายฮอด – แม่แจ่ม 
ใน พ.ศ. 2506 ซึ่งเป็นการเกณฑ์แรงงานจากทุกหมู่บ้านในอ าเภอแม่แจ่ม ให้ช่วยกันท าทางหมู่บ้านละ 1 
กิโลเมตร โดยมีค่าจ้างวันละ 50 บาท ภายหลังการสร้างถนนเสร็จ ชุมชนในต าบลช่างเคิ่งเร่ิ มเกิดความ
เปล่ียนแปลงเกิดขึน้เน่ืองจากสามารถเช่ือมตอ่กบัตลาดภายนอกได้สะดวกมากขึน้ แต่ก็มีลกัษณะของการ
น าเข้าสินค้าประเภทข้าวสารและเคร่ืองอปุโภคบริโภคมากกวา่การสง่ออกผลผลิตทางการเกษตร และยงัท า
ให้อาชีพพ่อค้าววัต่างท่ีเดิมเคยเป็นหลักในการขนส่งสินค้าให้กับชุมชนต้องล้มหายไปโดยปริยาย โดยมี
ผู้ประกอบการรถยนต์รับจ้างเข้าท าหน้าท่ีแทน เจ้าของรถโดยสารท่ีวิ่งรับสง่ระหวา่งอ าเภอแมแ่จม่กบัอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ คือ นายกอนแก้ว อินต๊ะก๋อน บ้านแมป่าน ตระกลูอินต๊ะก๋อน นายนวลตา ปิงกลุ บ้านชา่งเคิ่ง
บน  
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 นอกจากนี ้การสร้างถนนสง่ผลให้ชาวบ้านในต าบลช่างเคิง่ได้เข้าไปจบัจองท่ีดนิในบริเวณท่ีมีถนน
ตดัผ่านเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งชาวบ้านบ้านชา่งเคิง่ บ้านช่างเคิง่บน บ้านท้องฝาย ท่ีไปจบัจอง
ท ากินบริเวณโหล่งปง ต าบลกองแขก เป็นจ านวนมาก โดยพืน้ท่ีดงักล่าวอยู่ห่างจากหมู่บ้านประมาณ 30 
กิโลเมตร และกลายเป็นพืน้ท่ีทางการเกษตรซึ่งเป็นจดุเร่ิมต้นของการผลิตเพ่ือการค้าของชมุชนต าบลช่าง
เคิง่ อีกทัง้ยงัเป็นพืน้ท่ีท่ีมีการตอ่สู้แยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งรัฐกบัชมุชนอีกด้วย  

ในยคุนีเ้องท่ีการค้าการขายคกึคกัมากขึน้จากการท่ีคนในชมุชนมีเงินส าหรับจบัจ่ายใช้สอยมากขึน้ 
เป็นผลให้พอ่ค้าชาวจีนท่ีอพยพมาเปิดร้านค้าในชว่งนีส้ามารถขยายกิจการของตนได้อยา่งรวดเร็ว เช่น นาย
วิชยั เจริญสขุ  

 2.2.2 การขยายตัวของอ านาจรัฐ  

 การขยายตวัของรัฐผา่นระบบโครงสร้างพืน้ฐานเป็นการขยายตวัและเปล่ียนแปลงบทบาทรัฐให้ท า
หน้าท่ีบริการและควบคมุประชาชนทัว่ประเทศเข้มข้นยิ่งขึน้ หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคได้รับการจดัตัง้
ขึน้ เพ่ือดแูลการบริการและควบคมุพลเมืองในชมุชนท้องถ่ินในทกุมิตขิองชีวิต เช่น การปกครอง การศกึษา 
การสาธารณสุข การรักษาความปลอดภยัในชีวิต (อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์, 2553 :42) ในต าบลช่างเคิ่งเป็น
ท่ีตัง้ของท่ีว่าการอ าเภอแม่แจ่ม สถานีต ารวจอ าเภอแม่แจ่ม โรงเรียนอีกหลายแห่ง จึงท าให้คนในชมุชนซึ่ง
เป็นท่ีตัง้ของหน่วยงานดงักล่าวมีโอกาสได้ใกล้ชิดกับอ านาจรัฐได้มากกว่าคนท่ีอยู่ในชุมชนท่ีห่างออกไป 
โดยชุมชนในต าบลช่างเคิ่งท่ีเป็นท่ีตัง้ของสถานท่ีราชการคือ บ้านช่างเคิ่ง บ้านสนัหนอง บ้านพร้าวหนุ่ม 
บ้านเกาะ จึงท าให้คนในชมุชนดงักล่าว ส่วนหนึ่งออกจากภาคการเกษตรไปอยู่ในภาคราชการซึ่งโดยมาก
ลกูหลานของคนกลุม่นีม้กัจะได้รับการศกึษาท่ีสงูและประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรตอ่ไป  

 ในงานศกึษาของ ฝอยทอง สมวถาและคณะ (2549, 97 – 99) ได้รวบรวมรายช่ือคนในชมุชนท่ีรับ
ราชการท่ีอายุ 60 ปี ขึน้ไป รวมทัง้หมด 68 คน จ าแนกตามอาชีพได้คือ ครู 49 คน ต ารวจ 11 คน ทหาร 1 
คน เสมียนตรา 1 คน สรรพากร 1 คน ปลัดอ าเภอ 1 คน การไฟฟ้า 1 คน ผดุงครรภ์ 2 คน หัวหน้าการ
ประถมศกึษาอ าเภอแม่แจ่ม องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ 1 คน หากแบง่เป็นชมุชน บ้านช่างเคิ่งมี
มากสดุคือ 31 คน รองลงมาบ้านพร้าวหนุ่ม 13 คน บ้านสนัหนอง 10 คน  บ้านเกาะ 10 คน บ้านทุ่งยาว 1 
คน บ้านเจียง 1 คน บ้านป่าเท้อ 1 คน บ้านแมน่าจร 1 คน หากแบง่ตามวฒุิการศกึษา นกัธรรม 18 คน ป. 4 
จ านวน 16 คน ครู 6 คน ครู ว. 5 คน ปวศ. 3 ปริญญาตรี 1 คน  ปริญญาโท 1 คน นอกนัน้ไม่ระบุ หาก
พิจารณาจากนามสกุลแล้ว จะพบว่าตระกูลพิทาค า บ้านช่างเคิ่ง ตระกูลกาพย์ไชย บ้านช่างเคิ่ง ตระกูล
วรรณค า บ้านช่างเคิ่ง ตระกลูไม่มีเหต ุบ้านเกาะ ตระกลูรบชนะ บ้านช่างเคิ่ง ตระกูลจนัทบรูณ์ บ้านพร้าว
หนุม่ และคนรุ่นลกูของคนกลุม่นีก็้มกัจะประกอบอาชีพทางราชการสืบตอ่มา  

 ส าหรับการจดัการศึกษาในต าบลช่างเคิ่งช่วงเวลานัน้ เปิดสอนสูงสุดชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 4 หาก
ต้องการส่งลูกไปเรียนในระดบัท่ีสงูมากขึน้ก็จะต้องไปส่งเรียนในตวัเมืองเชียงใหม่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศยัทุน
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ทรัพย์และเครือขา่ยคนรู้จกัท่ีพกัอาศยัในเมืองเชียงใหม ่กลุม่คนท่ีมีโอกาสไปเรียนตอ่ในเมืองเชียงใหมจ่งึมา
จากกลุ่มผู้ มีฐานะดีในชมุชน อนัมีรากฐานจากการเป็นกลุ่มผู้บกุเบกิก่อนและได้ท่ีดินท่ีมีความอดุมสมบรูณ์
มากกว่า และยงัประกอบอาชีพค้าขยายร่วมด้วย เช่น พ่อค้าววัต่าง หรือเปิดร้านค้าขายของในชุมชน ดงั
กรณีของแมฝ่อยทอง สมวถา (สกลุเดิมสมบตั)ิ ลกูพ่อค้าววัตา่งบ้านช่างเคิ่ง พ่อบญุทอง มทุมุล หลานนาย
โปธา คหบดีของอ าเภอแม่แจ่ม บ้านสันหนอง อาจารย์ปรานอม เชือ้ศกัดาหงส์ (สกุลเดิมแจ่มแจ้ง) ลูก
ข้าราชการครู บ้านชา่งเคิง่ 

 โดยอาจารย์ปรานอม เชือ้ศกัดาหงษ์  ลูกของข้าราชการครู ได้เล่าถึงประวตัิในการศึกษาของตน
ภายหลงัจากส าเร็จการศกึษาชัน้ประถม 4 ท่ีแมแ่จม่ และได้เข้ามาเรียนในตวัเมืองของเชียงใหมว่า่  

 “พ่อแม่มีลูกหลายคน ขยนัมาก พ่อจบประถม 4 ขณะนัน้ทางราชการรับสมคัรครู และพ่อ
ได้รับเลือกเป็นครู ต้องเข้ามาเรียนเพือ่เป็นครู 1 ปีที่วิทยาลยัครูเชียงใหม่ หลงัจากนัน้รับ
ราชการเป็นครูอยู่อ าเภอแม่แจ่ม เงินเดือนเดือนละ 8 บาท รับราชการจนเป็นครูใหญ่ก่อน
เกษียณอาย.ุ..ไดว้างแผนใหรุ่้นลูกไดเ้รียนสูง” 

 “แม่ชี (อาจารย์ปรานอม) มีพีน่อ้ง 6 คน แม่ชีเป็นพีค่นโต หลงัจากจบประถม 4 ทีโ่รงเรียน
สามคัคีวิทยาคารที่แม่แจ่มแล้ว ก็อยากเรียนหนงัสือต่อ ในอ าเภอแม่แจ่มไม่มีที่เรียนแล้ว 
รบเร้าพ่อขอเรียน พ่อจึงส่งมาเรียนในตวัเมืองเชียงใหม่เข้าเรียนที่โรงเรียนบูรณศิลป์ ป.4 
ป.5 ป.6 มาอยู่กับครูที่พ่อรู้จัก สมยันัน้ใครรู้จักกันก็มกัจะมาขอให้ลูกอยู่ด้วย ... พ่อจะ
ช่วยค่าใช้จ่ายรายเดือนเป็นอาอาหาร เรียกว่า กินข้าวเดือน แม่ชีก็จะช่วยท างานบ้านเป็น
การตอบแทน ... ต่อมาเมื่อน้องๆ ตามมาเรียนในตวัเมืองแม่ชีเป็นพีค่นโตต้องดูแล เช้าก็
ต้องจ่ายเงินที่พ่อให้ไว้ให้น้องไปโรงเรียนจนเมื่อน้องเข้ามาเรียนทัง้ 6 คน แม่ตามมาอยู่
ด้วยมาควบคมุดูแล... ต่อมาแม่ชีเข้าเรียนต่อชัน้ม.1-ม.6ที่โรงเรียนวฒัโนทยั ส่วนน้องมกั
เรียนโรงเรียนพระหฤทยักนัทัง้หมด น้องคนที่เรียนเก่งคือ ดร.อาภรณ์ ไปเรียนม.ปลายที่
โรงเรียนปรินซ์ฯ ... จบ ม.6 และต่อ ปกศ.สูงที่วิทยาลยัครูเชียงใหม่ เข้ารับราชการครู
โรงเรียนแม่แตง” 

 อาจารย์บญุทอง มทุมุล ลกูพ่อเลีย้งอุน่ใจ มทุมุล ได้เล่าถึงประวตัิการศกึษาและการใช้ชีวิตในการ
เรียนหนงัสือในเมืองเชียงใหม ่ 

 “ผมจบประถม 4 ที่โรงเรียนบ้านช่างเค่ิงไปต่อชัน้ ม. ที่โรงเรียนอนุสารศึกษา ต่อมาไป
เรียนที่โรงเรียนมงฟอร์ต ไปอยู่เชียงใหม่ไปอยู่วดัพระสิงห์กบัพระมหาดวงจันทร์ ท่านเป็น
คนแม่แจ่มไปบวชเรียนอยู่วดัพระสิงห์ รับเด็กแม่แจ่มไปอยู่ดว้ย ผมเป็นเด็กวดัพระสิงห์ กิน
ข้าวก้นบาตรพระ ตอนนั้นอายุแค่ 12 ปี ... ต่อมาพ่อพาไปอยู่บ้านคนรู้จักกันช่วยจ่าย
ค่าอาหารให้เขา เรียกว่ากินข้าวเดือน ... เรียนจนจบมฟอร์ด และไปเรียนต่อวิทยาลยัครู
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เชียงใหม่ ตอนนัน้ย้ายไปอยู่หอพกัในวิทยาลยัครูเรียน 4 ปี ได้วฒิุ ปกศ.สูงบรรจุเป็นครูที่
แม่แจ่ม โรงเรียนบา้นช่างเค่ิง สมยันัน้เรียกโรงเรียนสามคัคีวิทยาคาร” 

 “รุ่นเดียวกนัผมทีไ่ปเรียนเชียงใหม่พร้อมกนัเป็นคนบา้นสนัหนองมี 3 คน นอกจาผมและมี
นายอินสม ค าแสน และนายบุญธรรม มอญไข่ นายอินสมจบ ม.6 จากโรงเรียนอนุสาร 
กลบับา้นมาท านาท าสวน ส่วนนายบญุธรรม เข้าท างานการไฟฟา้ทีเ่ชียงใหม่” 

 แม่ฝอยทอง สมบตัิ ลูกของพ่อค้าวัวต่าง บ้านช่างเคิ่งบน ได้เล่าถึงการส่งลูกเรียนท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหมใ่นสมยันัน้วา่  

 “สมยัเด็กเรียนโรงเรียนสามคัคี ไปเรียนต่อโรงเรียนการช่างสตรีเชียงใหม่ พ่อส่งเรียน ใน
แม่แจ่มส่งเรียนในเมืองมีไม่มาก ทัง้อ าเภอแม่แจ่มรุ่นพี่มี 5 คน ส่วนรุ่นเดียวกันมี 4 คน 
ต้องเรียนในเมืองเท่านัน้เพราะแม่แจ่มไม่มีโรงเรียนมธัยม พ่อเก่ง มีแนวคิดที่ดีและพอมี
เงินส่งลูกเรียน... ไปอยู่หอพกัในโรงเรียนการช่างสตรีเชียงใหม่ เป็นนกัเรียนประจ า พ่อ
ฝากให้อยู่กบัครูแม่บ้าน ... เรียนอยู่ 8 ปี จบประโยคอาชีวะชัน้สูง ... ต่อมาปี พ.ศ. 2505 
สอบบรรจุเข้ารับราชการสรรพากรทีอ่ าเภอแม่แจ่ม” 

 เพราะฉะนัน้ จึงน่าจะเป็นท่ีรับรู้กันภายในชุมชนอย่างกว้างขวางในห้วงเวลาดังกล่าวแล้วว่า
การศึกษาเป็นช่องทางส าคญัในการขยบัสถานะทางสงัคมของคนในชมุชน ดงัจะพบว่าเม่ือคนในหมู่บ้าน
ทราบว่ามีใครท างานอยู่ในตวัเมืองของเชียงใหม่ก็ “มกัจะมาขอให้ลกูอยู่ด้วย” ซึ่งกรณีดงักล่าวก็เกิดขึน้ได้
เฉพาะในกลุ่มเครือญาติหรือกลุ่มเครือญาติเสมือน ซึ่งต้องมีฐานะทางเศรษฐกิจมัน่คงพอสมควรเน่ืองจาก
การศึกษาในระดบัสงูนอกอ าเภอแม่แจ่มจ าเป็นต้องมีคา่ใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก กลุ่มคนซึ่งสามารถเข้าถึง
ระบบการศกึษาสมยัใหม่ระดบัสงูท่ีหา่งไกลอยู่ในแวดวงของกลุ่มคนท่ีมีฐานะและกลายเป็นช่องทางในการ
สะสมความมัง่คัง่ให้แก่ตนเองตอ่ไป  

 2.2.3 การขยายตัวของการปลูกฝ่ิน  

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคท่ีผ่านมา ได้ท าให้กระทบโครงสร้างทางเศรษฐกิจเดิมของ
ชุมชนท าให้เกิดการแตกตวัทางชนชัน้อย่างชดัเจน เฉพาะอย่างยิ่งการสะสมทุนของกลุ่มชาวนารวยและ
ชาวนากลาง ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเข้าบุกเบิกจับจองท่ีดินท ากินก่อน ภายใต้การเข้ามาของฝ่ินและพืชเงินสด
นอกเหนือจากข้าวแล้ว ท าให้ชาวนารวยและชาวนากลางท่ีสะสมทนุได้พอสมควร ขยบัเข้ามาสู่การปลกูฝ่ิน
เพ่ือขายในยคุนี ้เน่ืองจากเป็นพืชท่ีต้องใช้เงินในการลงทนุสูงในการจ้างแรงงานจ านวนมากในการถางไร่ 
กรีดยางฝ่ิน โดยวิทยา อาภรณ์ได้แบง่ออกเป็น  4 กลุม่คือ 

1) กลุม่ท่ีรับจ้างในไร่ฝ่ินอยา่งเดียว มีท่ีไร่น้อยไมมี่ทนุท่ีจะปลกู  
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2) กลุ่มท่ีปลกูเท่าท่ีจะท าได้โดยแรงงานในครอบครัว โดยอาจจะรับจ้างคนอ่ืนบ้างหรืออาจจ้างคน
อ่ืนบ้างในบางชว่ง เป็นกลุม่ท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ  

3) กลุ่มท่ีมีทนุอยู่มากพอสมควรจึงสามารถจ้างคนอ่ืนขยายท่ีไร่ฝ่ินได้ประมาณ 3 – 4 ไร่ กลุ่มนีคื้อ
ผู้ ท่ีมีฐานะปานกลาง  

4) กลุ่มท่ีมีทุนมาก กลุ่มนีอ้าจจ้างคนปลูกฝ่ินเป็นพืน้ท่ีกว้างหรืออาจะค้าขายฝ่ินไปด้วย กลุ่มนี ้
นา่จะมีเฉพาะคนท่ีมีฐานะดีอยูแ่ล้ว (วิทยา อาภรณ์, 2541: 63) 

 การปลกูฝ่ินก่อน พ.ศ. 2502 มีไมม่ากนกั และมกัปลกูเพียงเท่าท่ีท าได้โดยแรงงานภายในครัวเรือน 
และยงัไม่มีการใช้ทุนเพ่ือขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูมากอย่างช่วงหลงั เน่ืองจากช่วงนีร้าคาฝ่ินยงัไม่สูงมากนกั 
ประมาณห่อละ 500 บาท3 แต่ภายหลงัได้มีการออกกฎหมายก าหนดให้ฝ่ินเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายใน พ.ศ. 
2502 ราคาฝ่ินได้สงูขึน้ไปถึงหอ่ละไมต่ ่ากว่า 2,000 บาท จงึมีการลกัลอบปลกูกนัมากกวา่เดมิมากและต้อง
เสียภาษีเถ่ือนให้กับข้าราชการท่ีคอร์รัปชั่นและต้องใช้ต้นทุนในการปลูกฝ่ินจ านวนมาก ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้กลุ่มคนท่ีมีทุนมากกว่าสามารถเข้าถึงประโยชน์จากการปลูกฝ่ินได้มากกว่าผู้ ท่ีมีทุนน้อยกว่า 
(วิทยา อาภรณ์, 2541: 59) ด้วยการขยายตวัของการปลูกฝ่ินอย่างแพร่หลาย จึงท าให้คนในชมุชนบางคน
สามารถเปล่ียนสถานะไปเป็นผู้ มีอนัจะกินหรือ “พอ่เลีย้ง” ท่ีมีลกูน้องอยูภ่ายใต้การอปุถมัภ์  

 “เขาเอาคนมาเป็นลูกน้อง มาเป็นคนใช้ คนหาบข้าว หาบของ มาอยู่ด้วย มีลูกน้องเยอะ 
... อย่างเขามีทีน่าเยอะ คนทีอ่ยู่ดว้ยนานๆ เขาก็แบ่งทีน่าให ้... อย่างพ่ออุ่นใจ เขาก็แบ่งที่
นาให ้ใครมาอยู่กบัเขา เขาแบ่งทีน่าให”้  

(เอกราช ร่มโพธ์ิ, สมัภาษณ์) 

 การปลูกฝ่ินของบ้านแม่ปาน 

 เน่ืองจากฝ่ินเป็นพืชท่ีต้องปลกูในท่ีสงูอากาศเย็นและมกัจะเป็นบริเวณขุนน า้ การท าไร่ฝ่ินของคน
แม่ปาน จึงมกัท ากนับริเวณขนุน า้แม่ปาน อยู่ในเขตดอยอินทนนท์ เพราะต้นฝ่ินชอบบริเวณท่ีมีอากาศเย็น 
โดยเร่ิมจากการถางไร่แล้วก็หวา่นเมล็ด ระยะเวลาเพาะปลกูประมาณ 3 – 4 เดือน จึงออกดอก แล้วก็มีการ
กรีดยางฝ่ินออกขาย คนบ้านแม่ปานท่ีท าไร่ฝ่ินเป็นจ านวนมาก เช่น ครอบครัวนายสม – นางเปิย้ บุญรัง 
ตอนแรกท า 6 ไร่ ต่อมาเป็น 10 ไร่  ครอบครัวนายปัน ท า 10 กว่าไร่ ครอบครัวนายหล้า เป็นต้น ท่ีท าเป็น
จ านวนน้อยลงมา เชน่ ครอบครัวก๋องจนัทร์ ถาวร ในตอนแรกท าไร่ฝ่ิน 1-2 ไร่ ตอ่มาได้ขยายเป็น 6 ไร่  

 นางเปีย้ เลา่วา่  

                                                           

3 หอ่เป็นหนว่ยวดัสมยัก่อน โดย 1 หอ่ เทา่กบั 10 ขนั โดย 1 ขนัเทา่กบั 14 แถบ และ 1 แถบ เทา่กบั 8 มู  
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  “การท าไร่ฝ่ิน โน่นไปถึงดอยอินทนนท์ ไปนอนทีโ่น่น ... ท าปีนึงได้ประมาณกิโลนึงหน่ึงพนั
  กว่าบาท”  

 นายก๋องจนัทร์ เลา่วา่  

“สมยัก่อนเขาท าไร่ยาฝ่ินท าประมาณ 1 – 2 ไร่ ตอนนัน้ราคาขนัละ 50 บาท พ่อเองพอใช้
พอกินได้กบัยาฝ่ิน จ้างพวกกระเหร่ียงบกุเบิกเพ่ิมเป็น 5 – 6 ไร่ ... ฝ่ินมีราคาข้ึนลง ขนัละ 
100 บาท ห่อละ 1,400 บาท จะมีคนมารับซ้ือเป็นคนรวยจากต่างบ้านน าไปขายต่อ ... 
และยงัตอ้งเสียภาษีฝ่ินดว้ย ถา้เรามีไร่เยอะก็เสียเยอะ ไร่ภาษีละ 1 ขนั มี 4 ไร่ก็เสีย 4 ขนั
...พ่อปันท าเยอะเลยสิบกว่าไร่” 

 การท าไร่ฝ่ินต้องลงทุนสูง ยิ่งเป็นคนท่ีท าไร่ยาฝ่ินมากก็จ าเป็นต้องจ้างแรงงานมาก โดยคนจนใน
หมู่บ้านก็ต้องไปรับจ้างถางหญ้าก่อนปลกูฝ่ิน โดยได้คา่แรงวนัละ 3 บาท และนายจ้างจะเป็นคนเลีย้งข้าว 
การไปถางครัง้หนึ่งใช้เวลาประมาณ 10 วนั จึงได้เงินกลบัมา 30 บาท พอฝ่ินเร่ิมออกดอก ก็ต้องมีการจ้าง
แรงงานเพ่ือไปกรีดฝ่ินอีกด้วย (ตา๋ บญุรัง, 2557: สมัภาษณ์)   

 2.2.4 การให้กู้ยืมข้าว 

 ในยุครอยต่อของการพัฒนานี ้จ านวนประชากรในต าบลช่างเคิ่งเพิ่มมากขึน้ ขณะท่ีพืน้ท่ีนาก็มี
จ ากดัและตกไปอยู่กบัคนท่ีมีฐานะดี เน่ืองจากยงัไม่มีเทคโนโลยีในการเกษตรแบบสมยัใหม่ จึงเป็นเหตใุห้
เกิดภาวะการขาดแคลนข้าวส าหรับบริโภคอย่างมาก กลุ่มคนท่ีมีฐานะดีในชุมชนจึงใช้โอกาสนีป้ระกอบ
ธุรกิจให้กู้ ยืมข้าวโดยคิดดอกเบีย้เป็นจ านวนข้าวตอบแทนเป็นรายปี ระยะเร่ิมแรกเป็นการให้กู้ ยืมข้าวใน
อตัรา 10 ถงั คืน 20 ถงั ตอ่มาจงึลดจ านวนการคืนลงโดยการกู้จ านวน 10 ถงั คืน 18 ถงัหรือ 16 ถงั และใน
ภายหลงัเหลือ 14 ถงั โดยขอยกตวัอยา่งบ้านท้องฝายกบับ้านแมป่าน ดงันี  ้

 ผู้ ท่ีให้กู้ ยืมข้าวของบ้านท้องฝายคือ ปู่ ดวงกบัย่าค าปอ้ ซึ่งปู่ ดวงเป็นคนป่าแง และได้ทรัพย์สินจาก
การท่ีพ่อของแกขายช้างได้เอาเงินมาแบง่ให้ลกูแตล่ะคน ภายหลงัมาอยู่กินกบัย่าค าปอ้ ลกูสาวของพ่ออุ้ย
ขดัคนมัง่ปีในบ้านท้องฝาย ซึ่งมีววัเกือบ 100 ตวั ควาย 30 ตวั และมีนามรดกอีก 3 แปลง โดยเร่ิมให้กู้ ยืม
ข้าวประมาณช่วงปลายทศวรรษ 2470 มีอตัรากู้  10 ถัง คืน 20 ถงั อย่างไรก็ตาม ถ้าคนในบ้านเดียวกนัมา
กู้ ยืมแล้วหากใครหาบข้าวมาสง่ถึงบ้านจะลดดอกเบีย้ให้ 1 ถงั หรือใครท่ีเคยท างานให้ยา่ค าปอ้ก็ไปขอหาบ
ข้าวโดยแลกเป็นข้าวได้  

 ผู้ ให้กู้ ยืมข้าวของบ้านแม่ปาน คือ นางผนั ปะโย ซึ่งเดิมเป็นคนบ้านแม่อวม แตไ่ด้แฟนเป็นต ารวจ
อาสาสมยัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ซึ่งต้องติดตามไปอยู่ท่ีอ าเภอขุนยวม จังหวดัแม่ฮ่องสอน และย้ายไปท่ี
บ้านแม่ลาหลวง ต าบลแม่ลาหลวง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พอหมดสงครามสามีก็ลาออกจากการเป็นต ารวจ 
มาสมคัรเป็นภารโรงโรงเรียนแม่ลาหลวงตอ่มาเสียชีวิต นางผนั จึงได้รับเงินสมาชิกฌาปนกิจของโรงเรียน 
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(ไมช่ดัเจนวา่เก็บจากทัง้อ าเภอหรือทัง้จงัหวดั) เป็นเงินจ านวนหม่ืนกวา่บาท ซึง่ได้น าไปซือ้นาซือ้ววัซือ้ควาย
จ านวนหนึง่ ตอ่มาได้กบัสามีคนใหม่ คนบ้านแมป่านท่ีมาขายววัท่ีแมล่าเลยชวนกนัมาอยูท่ี่บ้านแม่ปาน ซึ่ง
จ าเป็นต้องขายท่ีนา วัว ควาย ท่ีมีอยู่ทัง้หมด แล้วน าเงินมาอยู่ท่ีบ้านแม่ปานด้วยกัน (ผัน ปะโย,2556 : 
สมัภาษณ์) 

 นางผนั ย้ายมาอยู่ท่ีบ้านแม่ปานช่วงต้นทศวรรษ 2500 พร้อมเงินทนุจ านวนหนึ่ง เร่ิมแรกน าไปซือ้
ท่ีดนิสองแปลง ตอ่มาสามีคนใหม่แนะน าให้กู้ ข้าวโดยเห็นตวัอยา่งจากบ้านปอ้หนานหม่ืน หมูบ้่านใกล้เคียง 
ซึง่ก็เร่ิมให้กู้ ข้าวนบัจากนัน้เป็นต้นมา 

“...ทีแรกเอามาซ้ือข้าวเขียว อย่างท านาเขาไม่มีเงิน เอาข้าวมาขายให้เรา สร้างบ้านที่อยู่
ข้างล่างโน่น (หลองข้าว, ยุ้งฉาง) ซ้ือข้าวเขียวบ้าง เอาข้าวแลกข้าวบ้าง ข้าวที่เก็บไว้คนที่
ไม่เงินก็มากู้กิน ใหเ้ขากู้สิบเป็นสิบหก ใหเ้ขาคืนดอกมนัหกถงั พอเอาข้าวเขาก็มาแทน พอ
ไม่พอกินเขาก็มาเอาอีก พอเขามาเอาคืนจนเต็มเส้นแล้ว พออดอยากเขาไม่มีเขาก็มาเอา
อีก มากู้อีก มายืมไปอีก และทีข่ายเป็นเงินก็ขายบา้ง ท าไดห้ลายปีเนอ้” 

(ผนั ปะโย, 2556: สมัภาษณ์) 

 พอท าการให้กู้ ข้าวได้ระยะหนึ่ง ก็เร่ิมมีคนท่ีกู้ ข้าวไปแล้วไม่สามารถน ามาใช้คืน จนกระทัง่มูลค่า
ของข้าวท่ีกู้ ไปมากกวา่มลูคา่ของท่ีนาท่ีเขามีอยู ่คนกู้ ข้าวจงึยกท่ีนาให้นางผนัเพ่ือเป็นการชดใช้บ้างก็มี  

  “...นานๆ เข้าก็ไดน้าตรงนัน่หน่อย ตรงนีห้น่อย ไดน้าโดยทีเ่ขากินข้าวแลว้ไม่มีข้าวคืน เอา
  มาคืนก็ไม่ครบ เอาเงินมาคืนก็ไม่มีเงิน และมนัก็ท่วมค่านาเลย เขาก็ยกนาให ้มี 
  แม่อุย้ทา นาเขามีหลายที ่อยู่ไปนานเข้าก็ไดเ้งินบา้ง ไดข้้าวบา้งไดที้ ่(ดิน) บา้ง...” 

  (ผนั ปะโย,2556: สมัภาษณ์) 

 ระบบการให้กู้ ข้าวสิน้สุดลงในช่วงท่ีมีการท าเหมืองแร่บริเวณใกล้หมู่บ้าน ซึ่งชาวบ้านก็เข้าไป
รับจ้างท างานในเหมือนแร่ท าให้สามารถมีรายได้เป็นตวัเงิน ประกอบกบัเป็นชว่งท่ีข้าวสารสามารถหาซือ้ได้
ง่ายมากขึน้ เน่ืองจากการสร้างถนนสายฮอด – แม่แจ่ม ท าให้การขนส่งสินค้าระหว่างภายในชุมชนกับ
ภายนอกชมุชนเป็นได้อยา่งสะดวก   

“เขาเลิกกู้ข้าวเพราะว่าเขาท าบ่อแร่แลว้ไดเ้งินมาซ้ือข้าวสาร เขาหาเงินง่าย  ตั้งแต่มีถนน
มาแม่แจ่มจากฮอดมา จึงท าใหมี้ข้าวสารทางโน่นเข้ามาขาย”  

(ผนั ปะโย, 2556: สมัภาษณ์) 
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 2.2.5 การเกิดขึน้ของร้านค้า 

 ในช่วงเวลานีท่ี้การค้าการขายคกึคกัมากขึน้จากการท่ีคนในชมุชนมีเงินส าหรับจบัจา่ยใช้สอยมาก
ขึน้จากการปลูกฝ่ิน ท าให้พ่อค้าเชือ้สายจีนท่ีอพยพมาเปิดร้านค้าในช่วงนีส้ามารถขยายกิจการได้อย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งร้านค้าของนายวิชยั เจริญสขุ  

 นายวิชยั เจริญสุข ก่อนมาท าการค้าการขายท่ีต าบลช่างเคิ่ง สมยัเด็กอยู่กับพ่อและแม่ท่ีบ้านกาด 
อ าเภอสนัป่าตอง โดยเรียนจบการศกึษาชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 4 และมาช่วยครอบครัวค้าขายของช าท่ีบ้าน
กาด พอ่โตขึน้ตอ่มาได้แตง่งานกบันางกี แซแ่ต้ และเร่ิมตระเวรค้าขายตามหมูบ้่านตา่งๆ จนในท่ีสดุมองเห็น
โอกาสในการเปิดร้านค้าในต าบลช่างเคิ่ง จึงเข้าไปท าความรู้จกักับก านนัอินสม มอญไข่  และขอพกัท่ีบ้าน
เพ่ือศกึษาสภาพพืน้ท่ีเป็นเวลา 1 เดือน และจ้างก านนัให้ช่วยท าบ้านไม้สกั 1 หลงั และห้องแถวอีก 2 ห้อง 
หลงัจากนัน้นายวิชยัได้พาครอบครัวพร้อมสินค้าด้วยเงินลงทุน 5,000 บาท เดินทางมาโดยม้าท่ีเช่าจาก
อ าเภอจอมทอง 6 ตวั ข้ามดอยมาท าการค้าตัง้แต ่พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา  

 การค้าขายในต าบลช่างเคิ่งในช่วงเวลานัน้ของนายวิชยั เจริญสขุ ถือได้ว่าขายดีมากจนต้องไปรับ
สินค้าท่ีอ าเภอจอมทองมาขายบ่อยๆ ซึ่งก่อนท่ีถนนเข้ามามกัใช้บริการจากพวกพ่อค้าวัวต่างช่วยขนส่ง
สินค้า แตใ่นชว่งฤดกูาลท านาววัตา่งไมว่า่งจงึต้องจ้างแรงงานหาบแทน  

 “ของมาถึงร้านลูกคา้มารอซ้ืออยู่แล้ว บางวนัมารอซ้ือกนัแต่เช้า เรายงัไม่ตืน่นอน ขายดีจน
ข้ีเกียจขาย ย่ิงมีงานบุญประเพณีจะมาซ้ือกลางคืนซ้ือเสื้อผ้าและแต่งตวัไปงานตอนเช้า
เลยบางทีก็ตอ้งปิดประตูหนา้ร้านไม่ขายเพราะไม่มีเวลากินข้าว”  

(นางกี เจริญสขุ ใน อน ุเนินหาด, 2555) 

 นอกจากเป็นร้านค้าขายของแล้ว ยงัสร้างท่ีพกัหลงัร้านส าหรับลกูค้าท่ีมาจากดอยไกลได้นอนพกั 
โดยมีข้าวสารให้ฟรีอีกด้วย จงึท าให้ลกูค้าเพิ่มมากขึน้อีก  

 ภายหลังท่ีมีการสร้างถนนสายฮอด – แม่แจ่ม รถยนต์สามารถเข้ามาในต าบลช่างเคิ่งได้จึงใช้
บริการรถยนต์รับจ้างขนส่งสินค้าแทนววัตา่ง ต่อมามีเงินมากขึน้จึงซือ้รถยนต์เป็นของตนเอง และสามารถ
เข้าไปซือ้สินค้าได้ในตวัเมืองเชียงใหม่ ซึง่มีราคาถกูกว่าร้านค้าในตวัอ าเภอจอมทอง ตอ่มาเม่ือมีทนุมากพอ
เร่ิมมีการขายน า้มนัหลอดเป็นถงั 200 ลิตร ภายหลงัจงึสร้างปัม้น า้มนัขึน้มาและยงัให้กู้ ยืมเงินอีกด้วย 

 “เฮียเขาเก่ง ค านวณเก่ง รู้ว่าทีดิ่นตรงไหนจะเจริญ เขาซ้ือล่วงหนา้ไว ้ต่อมาจึงใช้ทีดิ่นทีซ้ื่อ
ไว้สร้างป้ัมน ้ามนัเร่ิมจาก 2 ตู้ 8 หวัจ่าย ตอนนัน้ลงทนุเยอะหลายล้านบาท ตอ้งขายที่ดิน
ทีบ่้านกาดมาเป็นทนุ กู้เงินเขาอีกส่วนหน่ึง ท าป้ัมใช้เงินเยอะ เงินสดครอบครัวเรามีไม่พอ 
เงินสดส่วนหน่ึงให้ชาวบ้านกู้ เขากู้เพราะจ าเป็นเช่น จะน าไปส่งลูกเรียนหนงัสือ และมกั
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เอาที่นาวางไว้ เราก็บอกแล้วว่าเราไม่อยากได้ที่นา เพราะท านาไม่เป็น ต่อมาจึงห้องแถว
หนา้อ าเภอใหเ้ช่า” 

(นางกี เจริญสขุ ใน อน ุเนินหาด, 2555) 

 2.2.6 การประกอบกิจการรถยนต์รับจ้าง  

 การสร้างถนนสายฮอด – แม่แจ่ม ส าเร็จใน พ.ศ. 2506 เป็นการเปิดโอกาสให้ชาวนารวยในหมู่บ้าน
แม่ปานท่ีสะสมทนุจากการส่งข้าวปางไม้ การรับสร้างบ้านไม้ และสืบเน่ืองในการท าไร่ฝ่ิน ท าให้นายกอน
แก้ว ลูกของนายปัน อินต๊ะก๋อน สามารถซือ้รถบรรทุกมารับเป็นรถโดยสารส่งเชียงใหม่ ภายหลังได้ไป
แตง่งานและย้ายไปอยูท่ี่บ้านทพั 

“...เคยมีช้างใช้รับจ้างลากไม้ ลากฟืน ต่อมาขายซ้ือรถ 6 ล้อ ราคา 10,000 บาทกว่าบาท 
ไปซ้ือที่เชียงใหม่ แถวสนัป่าข่อย เอามารับคนโดยสารส่งเชียงใหม่ ค่าโดยสารคนละ 20 
บาท เป็นรถคอกหมู ตอนนัน้อาย ุ30 ปีกว่า รถโดยสารแม่แจ่ม-เชียงใหม่ ขณะนัน้มี 3 เจ้า 
คือ ของพ่อ (กอนแก้ว) ของค ามานและของนายเพชร ว่ิงออกสายฮอด สมยันัน้ทางออก
เสน้ทางดอยอินทนนท์ยงัไม่ตดั เพียงแต่มีการวดัเส้นทางไวก่้อน ตอนนัน้ขบัรถเองให้ลูกท า
หน้าที่เก็บค่าโดยสาร หน้าฝนถนนไม่ดีมีหลุม ติดหล่ม ต้องนอนกลางทาง เอาข้าวไป
เตรียมไว ้หากถนนดีออกจากแม่แจ่มเช้า ถึงเชียงใหม่เย็น มกันอนในรถ...”  

(นายกอนแก้ว อินต๊ะก๋อน ใน อน ุเนินหาด,2555: 95) 

 2.2.7 การรับจ้างท างานเหมืองแร่ 

 กระบวนการขยายอ านาจรัฐเข้ามาในพืน้ท่ีแม่แจ่มหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของแม่
แจ่มคือ การให้สมัปทานเหมืองแร่ โดยในเขตอ าเภอแม่แจ่มมีแร่ธาตหุลายชนิด เช่น ตะกัว่ แมงกานีส ดีบกุ 
เหล็ก ฟูลออไรต์ ลิกไนท์ รวมพืน้ท่ีทัง้หมด 4,455 ไร่ ระหว่างปี 2515 – 2523 มีบริษัทเอกชนท่ีได้รับ
สัมปทานจากรัฐอย่างเป็นทางการทัง้สิน้ 9 สัมปทาน ในเขต 4 ต าบล คือ ต าบลช่างเคิ่ง มี 2 สัมปทาน 
ต าบลท่าผา มี 3 สัมปทาน ต าบลบ้านทัพ มี 3 สัมปทาน และต าบลแม่นาจรมี 1 สัมปทาน (สันติพงษ์ 
ช้างเผือก, 2547: 138) 

 โดยบ้านแม่ปานในช่วงประมาณ พ.ศ. 2515 บริษัท ไทยวฒัน์เหมืองแร่ จ ากัด ได้รับสมัปทานท า
เหมืองแร่ฟลูออไรต์ ในพืน้ท่ีต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม มีอายุประทานบตัร 14 สิงหาคม 2515 ถึง 14 
สิงหาคม 2540 (กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่ , 2557, ออนไลน์) โดยเป็นพืน้ท่ีบริเวณดอย
สนัถ ่า ทิศเหนือของบ้านแมป่าน โดยชาวบ้านแมป่านเกือบทกุหลงัคาเรือนไปรับจ้างย่อยแร่ฟลอูอไรต์ น าไป
ใส่ถงัเหล็กขนาดเท่าถงัน า้มนัผ่าคร่ึง โดยบริษัทให้ถงัละ 30 บาท โดยส่วนใหญ่ได้ประมาณคนละถงัตอ่วนั 
บางคนท าได้ 3 – 4 ถังต่อวนั  ถ้าท าแบบรับจ้างรายวันได้วนัละ 30 บาท จ านวนคนท่ีเข้าไปท าประมาณ 
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100 กว่าคน ถ้าเป็นช่วงฤดูฝนก็จะมีการท าเพิงตองตึงกันฝนไปด้วย การรับจ้างเหมืองแร่นีท้ ากันได้
ประมาณ 10 ปี ไม่เต็มตามระยะเวลาการประทานบตัรเน่ืองจากแร่หมดก่อน การรับจ้างเหมืองแร่ของคน
บ้านแม่ปานท าให้มีรายได้เป็นรายวนั (นายก๋องจนัทร์ ถาวร , 2557: สัมภาษณ์) ถือได้ว่าเป็นโอกาสของ
ชาวนาจน ท่ีจะเข้ามารับจ้างเป็นแรงงาน นอกจากนีก้ารเข้ามาของบริษัทเหมืองแร่ยงัได้ถนนส าหรับเดิน
ทางเข้าออกหมูบ้่านได้สะดวกมากยิ่งขึน้ (นายตา๋ บญุรัง, 2557: สมัภาษณ์)  

 คนบ้านแม่ปานกลุ่มชาวนาจนส่วนหนึ่งในยุคนีก็้มีการท าการค้าการขายเล็กๆ น้อย โดยการน า
สินค้าท่ีหาได้ในหมู่บ้านไปขายท่ีอ าเภอจอมทองแล้วได้เงินมาซือ้ของท่ีจอมทองมาขายในหมู่บ้านอีกทอด
หนึ่ง เชน่ นายตา๋ บญุรัง เลา่ให้ฟังว่าในสมยัท่ีเป็นหนุ่มๆ ก็ไปจอมทองกบัเพ่ือนๆ โดยน าลกูก่อ ดอกเอือ้งท่ี
เก็บได้จากดอยอินทนนท์ น าไปขายท่ีอ าเภอจอมทอง โดยการเดนิเท้าไป ต้องไปพกักลางทาง  1 คืน แล้วน า
สินค้าไปขายขายท่ีจอมทองโดยนอนท่ีนัน่ 2 คืนพอได้เงินมาน าเงินไปซือ้ปลาท ูซือ้เกลือ ซือ้เม่ียง ไปขายตอ่
ในหมูบ้่าน เช่น ขายลกูก่อลิตรละ 1 บาท ขายดอกเอือ้งค าหลวงโลละ 2 – 3 บาท ซือ้ปลาทมูากิโลกรัมละ 5 
บาท ได้ประมาณ 30 ตวั น ามาขายต่อท่ีแม่แจ่ม 3 ตวั 1 บาท ขายได้ 10 บาท ก าไรก็ได้เท่าตวั การค้าขาย
แบบนีไ้ปเดือนละครัง้  การเดินทางไปจอมทองนัน้ ไปทางร่องแม่ยางส้าน ร่องแม่แรก แม่สามสบ ไปลงท่ี
ปางหินหลวง ไปถึงจอมทองประมาณเวลาเย็นๆ (นายตา๋ บญุรัง, 2557: สมัภาษณ์) 

 2.3 ยุคพัฒนารอบด้าน (ประมาณ พ.ศ. 2517 – 2557)  

นับตัง้แต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา เป็นช่วงเวลาท่ีมีการขยายตัวของอ านาจรัฐ ซึ่งได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างส าคญั กล่าวคือการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์ ซึ่งมีผลท าให้การบกุเบิกพืน้ท่ีท าการเกษตรของชาวบ้านกลายเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย
ไป ในขณะเดียวกนัทางรัฐก็ได้มีการตัง้หนว่ยงานด้านป่าไม้ขึน้ในพืน้ท่ี ในด้านหนึ่งคนในชมุชนบางสว่นก็ได้
โอกาสในการเป็นแรงงานรับจ้างปลกูสร้างสวนสนบริเวณเขตอทุยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แตใ่นอีกด้าน
หนึ่งก็เป็นการสร้างความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านท่ีบกุเบิกพืน้ท่ีท าการเกษตรบริเวณไร่โหล่งปงกบัองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ซึ่งมีความต้องการจะใช้พืน้ท่ีเดียวกันในการปลูกต้นสัก แต่ด้วยความเข้มแข็งของ
ชาวบ้านก็สามารถตอ่สู้จนได้รับชยัชนะ 

การสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างอ าเภอ ระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้านในภายหลังเป็นการเปิด
ช่องทางให้ชาวบ้านในชมุชนเข้าใกล้กบัระบบตลาดมากขึน้ การขนส่งข้าวสารจากภายนอกเข้ามาภายใน
ชมุชนท าให้การประกอบการให้กู้ ยืมข้าวสิน้สุดลงไป การเข้ามาหน่วยงานของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตร เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ โดยใน พ.ศ. 2523 มีการเข้ามาของโครงการพฒันาลุม่น า้แมแ่จม่ ซึง่เป็นโครงการใหญ่ท่ีสง่เสริมให้
ชุมชนในต าบลช่างเคิ่งหันมาใช้เทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่อย่างกว้างขวาง ซึ่งท าให้ชาวบ้านในชุมชน
เปล่ียนแปลงระบบการผลิตเพ่ือยงัชีพมาเป็นระบบการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างเต็มตวั นอกจากหนว่ยงานรัฐ
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ท่ีกล่าวมาแล้วก็ยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐเข้ามาร่วมไม้ร่วมมือพฒันาชมุชนชนบทอีกด้วย เช่น การสร้าง
อา่งเก็บน า้ในพระราชด าริ การสร้างฝายในพระราชด าริ การสร้างโรงเรียนราชประชานเุคราะห์ และยงัเป็นผู้
ยุติปัญหาการสร้างถนนสายดอยอินทนนท์ – แม่แจ่ม ผ่านอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ทัง้นี ้ภายใต้
เง่ือนไขการปราบปรามฝ่ินเข้มข้นขึน้ประกอบกบัการสง่เสริมการเกษตรอยา่งจริงจงั ชมุชนในอ าเภอแมแ่จ่ม
จงึมีความสมัพนัธ์กบัโลกภายนอกท่ีเข้มข้นมากขึน้ 

การขยายตวัของการผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ผลกัให้ชาวบ้านต้องเผชิญหน้ากบัความผนัผวนของราคา
สินค้าการเกษตร แต่ชมุชนในต าบลช่างเคิ่งและต าบลใกล้เคียงโดยรอบได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดยการ
เคล่ือนไหวเพ่ือกดดันให้รัฐบาลประกันราคาซึ่งก็ประสบความส าเร็จในบางระดับ แต่การเคล่ือนไหว
ดงักล่าวก็เป็นการรวมกลุ่มกันในลักษณะเฉพาะกิจ เช่น กลุ่ม เกษตรกรผู้ปลูกหอมแดง ข้าวโพด และ
นอกจากการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต ่า ยงัมีการรวมกลุ่มกนัเคล่ือนไหวใน
ประเด็นอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น การคัดค้านการสร้างเหมืองแร่ท่ีบ้านบนนา หรือการเก็บค่าผ่านด่านโดย
ส านกังานอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แต่เดิมมา กลุ่มเหมืองฝายเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทอย่างมากในยุค
ก่อนหน้า แต่ภายหลังรัฐได้สร้างฝายคอนกรีตแทนฝายไม้แทน ส่งผลให้ระบบการผลิตและระบบ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ก็เปล่ียนแปลงไปด้วย โดยกลุม่เหมืองฝายก็มีบทบาทท่ีลดน้อยลงไปอยา่งมาก  

 นอกเหนือจากกลุ่มท่ีมีการตัง้แบบเฉพาะกิจ ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการขยายตวัของรัฐก็ดึง
เอาชมุชนเข้าไปสมัพนัธ์กบัรัฐมากขึน้ ซึ่งได้สร้างพืน้ท่ีทางสงัคมแบบใหม ่ให้แก่ชาวบ้าน เช่น การเกิดกลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจ
ชมุชน เป็นต้น ซึง่มีบทบาทมากขึน้ในแตล่ะชมุชน  

 ในช่วงทศวรรษ 2540 ได้มีการกระจายอ านาจให้กบัท้องถ่ินในการปกครองตนเองมากขึน้ ซึ่งได้แก่
การปกครองในรูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีผลต่อสถานะ
และความสัมพันธ์ทางอ านาจของกลุ่มคนอย่างส าคญั ดงัจะเห็นได้ว่าผู้ ท่ีด ารงส าคญัในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะเป็นบุคคลท่ีอยู่ในชนชัน้น าของชมุชน เช่น ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอดีต
ก านนั  นายปรีชา วิเศษคณุ อดีตเจ้าอาวาสวดัห้วยริน นายดวงดี กุลเม็ง อดีตข้าราชการ นายสุวิทย์  แก้ว
บตุร ปัจจบุนัเป็น ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร นายอดุร ปิโย สว่นผู้ด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรี มีอดีต
เจ้าอาวาสวดับปุผาราม นายพิมล อาจใจ ผู้ประกอบธุรกิจร้านค้าตวัแทนจ าหน่ายบริษัทนิยมพาณิชย์ อดีต
สมาชิกสภาจงัหวดั นายวิจิตร กลูเรือน  อดีตทนัตแพทย์ โรงพยาบาลแมแ่จ่ม นายพฒันา พิทาคม ปัจจบุนั
เป็น ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร และนายอฐั สมยศ  

 

 

 



45 

2.3.1 การขยายตัวของระบบการผลิตเชิงพาณิชย์ 

 โครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม  

 ช่วง พ.ศ. 2524 – 2530 เป็นช่วงท่ีรัฐบาลร่วมกบัองค์กรพฒันาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา
ประจ าประเทศไทย (หรือ USAID) ได้ด าเนินโครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม โดย USAID ให้งบประมาณ
สนบัสนนุในโครงการดงักลา่วนีจ้ านวน 10 ล้านเหรียญสหรัฐ  

 โครงการพฒันาลุ่มน า้แม่แจ่มมีเป้าหมายหลกัคือ การเพิ่มผลผลิตข้าวและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดย
การขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกให้เพียงพอต่อการผลิต การขยายกิจการงานส่งเสริมการเกษตร การจดับริการ
สินเช่ือเพ่ือสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร การจัดสถานีทดลองการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการผลิต 
นอกจากนีย้งัมีการพัฒนาแหล่งน า้ การพฒันาชุมชนและการคมนาคม (ธนาคารข้าว โรงฝึกงาน อาคาร
ประชุม ถนน สะพาน ฯลฯ) การพัฒนาสาธารณะสุข (จัดท าส้วมสาธารณะ หัวส้วม) และการจัดหา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการพฒันาการเกษตรและการพฒันาหมูบ้่าน (เคร่ืองพน่ยาก าจดัศตัรูพืช เคร่ืองมือชา่ง
ไม้ชา่งปนู) 

 ในช่วงเวลา 7 ปี ท่ีโครงการพฒันาลุ่มน า้แมแ่จ่ม ได้ด าเนินโครงการหลกั 5 ด้าน ในพืน้ท่ีต าบลช่าง
เคิ่งคือ การเพิ่มผลผลิตข้าว การเพิ่มผลผลิตพืชไร่ การพฒันาสินเช่ือและการตลาด การพฒันาท่ีดินและ
แหลง่น า้ การพฒันาหมูบ้่าน  

 การเพิ่มผลผลิตข้าว ได้ด าเนินการ 6 ด้านคือ 1) การจดัแปลงสาธิตและแปลงส่งเสริมการปลูก
ข้าวแผนใหม่ 2) การอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยจดัเจ้าหน้าท่ีให้ทัว่ถึง 3) การเปล่ียนพนัธุ์ข้าวจาก
พนัธุ์พืน้เมืองมาเป็นพนัธุ์ส่งเสริม 4) การปอ้งกนัและก าจดัแมลง 5) การส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงบ ารุ ง
ดนิ การใช้ปุ๋ ยประเภทตา่งๆ 6) การให้ความรู้เก่ียวกบัการเก็บเก่ียวข้าว  

 นอกจากนีใ้น พ.ศ. 2527 ทางโครงการพฒันาลุม่น า้แมแ่จม่เห็นวา่เพ่ือให้เป็นการเร่งรัดเพิ่มผลผลิต
ข้าวเป็นไปตามเปา้หมายจตุ้องเร่งรัดโดยการใช้ปุ๋ ยเคมีโดยก าหนดให้มีการตัง้กองทนุปุ๋ ยเคมีขึน้ทกุหมู่บ้าน 
เพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนภายในหมูบ้่านของคน โดยให้คณะกรรมการหมูบ้่านบริหารจดัการ  

 การเพิ่มผลผลิตพืชไร่ ทางโครงการพฒันาลุม่น า้แมแ่จ่มได้สง่เสริมให้ปลกูถัว่เหลืองโดยใน พ.ศ. 
2528 ได้จดัท าแผนงานขยายพนัธุ์ถัว่เหลืองให้แก่เกษตรกรในพืน้ท่ี 500 ไร่ พร้อมกบัท าแปลงส่งเสริมและ
แปลงแนะน าเทคโนโลยีเกษตรกร โดยด าเนินการในฤดูฝนจ านวน 25 ไร่ ผลการด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จชาวบ้านปลูกถั่วเหลืองมากขึน้จากใน พ.ศ. 2528 มีพืน้ท่ีปลูก 5,531 ไร่ ผลผลิตได้ 869 ตนั 
ตอ่มาได้ขยายพืน้ท่ีใน พ.ศ. 2531 มีพืน้ท่ีปลกู 17,279 ไร่ ผลผลิตท่ีได้ 3,421 ตนั  

 การพัฒนาสินเช่ือและการตลาด ได้ด าเนินการผ่านสหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากัด ซึ่งได้จด
ทะเบียนเม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2520 มีสมาชิกแรกตัง้ 183 คน มีทุนเรือนหุ้น 183 หุ้น มูลคา่ 9,150 
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บาท มีท่ีดนิด าเนินการเกษตรกรรม 1,794 ไร่ โดยเร่ิมด าเนินธุรกิจ 21 กรกฎาคม ในปีเดียวกนั ระยะแรกได้
กู้ ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ วงเงิน 1,000,000 บาท ผลการด าเนินการระยะแรก
ประสบปัญหาขาดทุน ต่อมาใน พ.ศ. 2527 โครงการพฒันาลุ่มน า้แม่แจ่มได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือใน
การก่อสร้างฉางเอนกประสงค์พร้อมมอบอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ในวงเงิน 1,475,881 บาท ต่อมาจึงได้เข้ามา
ปฏิบตังิานตามโครงการพฒันาลุม่น า้แมแ่จม่ในด้านงานสินเช่ือ  

 ผลการด าเนินการตามโครงการพฒันาลุ่มน า้แม่แจ่ม ท าให้สหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากดั มีทนุ
ด าเนินการเพิ่มขึน้เป็นล าดบั โดยใน พ.ศ. 2524 ทนุด าเนินการอยู่ท่ี 770,881 บาท (ขาดทนุ 942 บาท) ใน 
พ.ศ. 2527 มีทุนด าเนินการ 1,617,308 บาท (ก าไร 35,381 บาท) ใน พ.ศ. 2530 มีทุนด าเนินการ 
9,297,907 บาท (ก าไร 258,714 บาท) 

 ผลการด าเนินการด้านธุรกิจสินเช่ือ มีลงเงินกู้ ยืม 1,890,000 บาท อตัราดอกเบีย้ระยะสัน้ร้อยละ 
9.5 ระยะยาวปานกลาง อตัราดอกเบีย้ร้อยละ 13 บาทตอ่ปี ส่วนผลด้านการช าระคืนเงินกู้ของสมาชิกในปี 
2524 ช าระคืนร้อยละ 15.90 ในปี 2527 ช าระคืนร้อยละ 84.46 ในปี 2530 ช าระคืนร้อยละ 53.27 ส่วนการ
รับฝากเงินมีผลเพิ่มมากขึน้จากในปี 2527 จ านวนเงินฝาก 2,197,947 บาท ในปี 2530 มียอดเงินฝากเป็น
จ านวน 5,866,152 บาท  

 นอกจากนีธุ้รกิจการจัดหาปัจจัยการผลิตและสินค้าอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายให้สมาชิก มี
มูลค่าเพิ่มมากขึน้ ในปี 2525 จ านวน 17,951 บาท ในปี 2527 จ านวน 441,115 บาท ปี 2530 จ านวน 
2,962,535 บาท ส่วนธุรกิจการขายผลผลิตสู่ท้องตลาดเช่น ถั่วเหลือง กระเทียม ถั่ วเขียวเป็นต้น มีผล
ประกอบการเพิ่มมากขึน้ ในปี 2528 จ านวน 701,141 บาท ปี 2529 จ านวน 127,217 บาท ในปี 2530 
จ านวน 4,729,133 บาท  

 การพัฒนาที่ดินและแหล่งน า้ โครงการพฒันาลุ่มน า้แม่แจ่ม ได้ด าเนินการส ารวจดนิและพฒันา
ท่ีดิน 6 แปลง ในบ้านต่อเรือ บ้านต้นตาล – นางแล บ้านป่าตึง บ้านแม่ปานน้อย บ้านแม่แทน รวมท่ีดิน 
1,828.5 ไร่ มีการด าเนินการพฒันาแหล่งน า้ขนาดเล็ก 13 โครงการ ใน บ้านแม่กึ๋ง บ้านต่อเรือ บ้านป่าตึง 
บ้านห้วยริน บ้านห้วยทราย บ้านแม่ปาน โดยมีการสร้างฝายน า้ล้น สร้างรางริน สร้างฝายหินทิง้ สร้างท่อ
รอดเหมือง เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีการท านาขัน้บนัไดอีก 255 ไร่ ในบ้านป่าตงึ บ้านตอ่เรือ บ้านแมแ่ทน  

 การพัฒนาหมู่บ้าน เป็นแผนงานท่ีด าเนินการในภายหลงัการด าเนินการโครงการพฒันาลุม่น า้แม่
แจ่มไปแล้ว 1 ปี ซึ่งเจ้าหน้าท่ีประสานสมัพนัธ์ของโครงการท่ีกระจายอยู่ทัว่ทุกหมู่บ้านได้ท าหน้าท่ีส ารวจ
ข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน แล้วพบว่าไม่สามารถแก้ไขได้เน่ืองจากไม่อยู่ในแผนงาน
และไม่มีงบประมาณ ซึ่งท าให้การท างานของเจ้าหน้าท่ีในระยะตอ่ไปจะประสบปัญหาจากค าครหาว่าพูด
อย่างเดียวไม่แก้ปัญหาได้จริง ซึ่งท าเร่ืองเสนอให้ทาง USAID ซึ่งได้อนุมัติงบประมาณมาเพิ่มเติมโดยมี
เง่ือนไขว่าต้องเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจ ประชาชนส่วยใหญ่ได้รับประโยชน์ และขอให้ชมุชนออกแรงงาน
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และวัสดุท่ีหาได้ง่ายในท้องถ่ิน ผลการด าเนินการในช่วง 2526-2530 ต าบลช่างเคิ่งมีโครงการพัฒนา
หมู่บ้านจ านวนทัง้สิน้ 92 โครงการ โดยส่วนใหญ่เก่ียวกับการพัฒนาแหล่งน า้เพ่ือการเกษตร และการ
พฒันาชุมชน เช่น โครงการ ซ่อมแซมล าเหมือง ซ่อมแซมฝาย สร้างรางริน สร้างคนัเหมือง สร้างประตนู า้ 
ขดุบอ่น า้ ซ่อมแซมบ่อน า้ สร้างท่ีระบายทราย สร้างท านบประตรูะบายน า้ สร้างยุ้งฉางธนาคารข้าว สร้าง
หอกระจายขา่ว สร้างศาลาเอนกประสงค์ เป็นต้น  

 กรมชลประทานได้เข้ามาสร้างระบบชลประทานในต าบลชา่งเคิง่หลายโครงการ โดยเป็นโครงการท่ี
กรมชลประทานริเร่ิมขึน้เอง และโครงการพระราชด าริ ดงัตารางท่ี 7 และตารางท่ี 8 

 

ตารางที่ 7 แสดงโครงการที่กรมชลประทานได้สร้าง  

 
ล าดับ 

โครงการ ขนาด พืน้ที่
ชลประทาน

(ไร่) 

ความ
จุ 

(ล้าน 
ลบ.
ม.) 

ปีที่
สร้าง
เสร็จ 

1 ฝายนางแล เลก็ 300.00 - 2524 
2 ฝายหลวง เลก็ 1600.00 - 2536 
3 สถานีสบูน า้บ้านเจียง สบูน า้ด้วยไฟฟา้ 2760.00 -  
4 สถานีสบูน า้บ้านพร้าวหนุม่ สบูน า้ด้วยไฟฟา้ 600.00 -  
5 ฝายป่าหนาด เลก็ 520.00 - 2538 
6 ฝายแมป่าน (อีนอ) เลก็ 400.00  2532 
7 ฝายช่างเคิ่ง เลก็ 900.00 - 2527 
8 อาคารระบายน า้ห้วยริน เลก็ อปุโภค - 2531 
9 ฝายทุง่พระบาท เลก็ 500.00 - 2532 
10 อา่งบ้านสนัหนอง กลาง 2500.00 1.45 2525 
ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม ่ออนไลน์ www.irricm.net 
 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.irricm.net/
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ตารางที่ 8 แสดงโครงการชลประทานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของต าบลช่างเคิ่ง 
 ชื่อโครงการ งบประมาณ ปีที่สร้าง

เสร็จ 
พระราชด าริ/

ฎีกา 
แหล่ง

งบประมาณ 
1 ฝายห้วยแมป่าน (บน) 603,000 2520 พระราชด าริ กรมชลประทาน 
2 ฝายห้วยแมอ่วมตอนลา่ง 402,000 2521 พระราชด าริ กรมชลประทาน 
3 ฝายห้วยแมอ่วมตอนบน 995,000 2521 พระราชด าริ กรมชลประทาน 
4 ฝายแมป่าน 434,000 2521 พระราชด าริ กรมชลประทาน 
5 แก้ปัญหาน า้กดัเซาะพืน้ที่

ด้านเหนือฝายหลวง 
30,000,000 2540 ฎีกา กรมชลประทาน 

6 อา่งเก็บน า้ห้วยแมเ่ป๋ยน - 2545 ฎีกา กรมชลประทาน 
7 ฝายบ้านตงึพร้อมระบบ 14,167,000 2547 ฎีกา กรมชลประทาน 
8 ฝายห้วยวอก  11,937,000 2548 ฎีกา กปร. 
ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม ่ออนไลน์ www.irricm.net 

 

 ส่วนกรมพฒันาท่ีดิน ได้เข้ามาสร้างโครงการพฒันาแหล่งน า้ขนาดเล็กอีกประมาณ 22 โครงการ 
ดงัตารางท่ี 9 

  

ตารางที่ 9 แสดงโครงการพัฒนาแหล่งน า้ชุมชน กรมพัฒนาที่ดนิ ในต าบลช่างเคิ่ง 
 ชื่อโครงการ ที่ตัง้ ปีที่เสร็จ งบประมาณ 
1 คลองสง่น า้ บ้านตอ่เรือ 2546 ไมม่ีข้อมลู 
2 สระเก็บน า้ บ้านตอ่เรือ 2546 ไมม่ีข้อมลู 
3 ฝายน า้ล้น บ้านตอ่เรือ 2548 2,184,886 
4 ระบบทอ่สง่น า้ บ้านทุง่ยาว 2550 2,105,000 
5 อา่งเก็บน า้ บ้านเนิน 2534 ไมม่ีข้อมลู 
6 ฝายน า้ล้น บ้านป่าตงึ 2549 1,252,200 
7 ระบบทอ่สง่น า้ บ้านป่าตงึ 2546 ไมม่ีข้อมลู 
8 คลองดาดคอนกรีต 1,700 เมตร  บ้านป่าฝาง 2545 ไมม่ีข้อมลู 
9 สระเก็บน า้ บ้านพร้าวหนุม่ 2547 15,100 
10 คลองสง่น า้ บ้านพร้าวหนุม่ 2548 ไมม่ีข้อมลู 
11 ทอ่สง่น า้ บ้านพร้าวหนุม่ 2550 1,003,800 

http://www.irricm.net/
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ตารางที่ 9 แสดงโครงการพัฒนาแหล่งน า้ชุมชน กรมพัฒนาที่ดนิ ในต าบลช่างเคิ่ง 
 ชื่อโครงการ ที่ตัง้ ปีที่เสร็จ งบประมาณ 
12 ระบบสง่น า้ด้วยทอ่ บ้านแมก่ึง๋ 2552 ไมม่ีข้อมลู 

13 ฝายน า้ล้น บ้านแมก่ึง๋ 2540 ไมม่ีข้อมลู 

14 ฝายน า้ล้น บ้านแมป่าน 2546 ไมม่ีข้อมลู 

15 คลองดาดคอนกรีต 960 เมตร บ้านแมป่าน 2545 ไมม่ีข้อมลู 

16 คลองสง่น า้ดาดคอนกรีต 
 1,540 เมตร 

บ้านแมป่าน 2543 ไมม่ีข้อมลู 

17 ฝายน า้ล้น บ้านแมศ่กึ 2540 ไมม่ีข้อมลู 

18 คลองสง่น า้ คสล บ้านสนัหนอง 2549 3,550,500 
19 คลองสง่น า้ (3,680 เมตร) บ้านห้วยริน 2544 ไมม่ีข้อมลู 
20 ระบบทอ่สง่น า้ บ้านเอ้น 2550 1,720,000 
21 คลองสง่น า้ บ้านเอ้น 2548 1,459,590 
22 คลองสง่น า้ บ้านเอ้น 2551 ไมม่ีข้อมลู 
ที่มา : ฐานข้อมลูการก่อสร้างแหลง่น า้ กรมพฒันาที่ดิน  http://giswater.ldd.go.th/ldd/ 

 

 

 2.3.2 ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ 

 การปลูกถ่ัวเหลืองของบ้านแม่ปาน  

 การส่งเสริมให้ปลูกถั่วเหลืองภายใต้โครงการพฒันาลุ่มน า้แม่แจ่มเป็นการตอบสนองนโยบายใน
การผลิตถั่วเหลืองเพ่ือการบริโภคในประเทศ4 ตามแนวโน้มการบริโภคท่ีเพิ่มขึน้ในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 5 ซึ่งในอ าเภอแม่แจ่มพบว่าใน พ.ศ. 2524 มีพืน้ท่ีปลกูถัว่เหลือง 2,149 
ไร่ พ.ศ. 2528 มีพืน้ท่ีปลกูถัว่เหลือง 5,531 ไร่ พ.ศ. 2529 มีพืน้ท่ีปลกูถัว่เหลือง 8,486 ไร่ และใน พ.ศ. 2531 
มีพืน้ท่ีปลกูถัว่เหลือง 17,279 ไร่ ซึง่เป็นการขยายพืน้ท่ีประมาณ 8 เทา่ตวั (สนัติพงษ์ ช้างเผือก, 2546: 193) 
ภายในระยะเวลาไมถ่ึง 10 ปี ซึง่การปลกูถัว่เหลืองท าให้ชาวบ้านมีรายได้เป็นเงินสดมากขึน้  

 การปลูกถั่วเหลืองของบ้านแม่ปานจะเร่ิมต้นจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอเข้ามา
ส่งเสริมให้ปลูกโดยการสนบัสนุนให้เมล็ดพนัธุ์ โดยในช่วงนัน้ ได้ปลูกถั่วเหลืองกันเกือบทุกคนในหมู่บ้าน 
ผลผลิตถัว่เหลืองสาร 1 ถงั ได้ราคา 50 – 60 บาท โดยมีคนภายนอกมารับซือ้ การปลกูถัว่เหลืองมกัจะปลกู
กันช่วงหลังนา กล่าวคือภายหลังจากการเก็บเก่ียวข้าวแล้วในช่วงประมาณเดือนธันวาคมถึงมกราคม 
สามารถเก็บเก่ียวได้ในอีก 4 เดือนข้างหน้า คือเดือนมีนาคมหรือเดือนเมษายน การปลกูถัว่เหลืองชาวบ้าน

                                                           
4 ถัว่เหลอืงทีเ่ป็นปลกูจะเป็นพนัธุ์ สจ.4 และ สจ. 5    
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แม่ปานเร่ิมมีการกู้ เงินเพ่ือใช้ลงทุนซือ้ปุ๋ ยซือ้รถไถจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) สาขา
จอมทอง โดยเร่ิมกู้กนัตัง้แตจ่ านวน 5,000 บาทถึง 10,000 บาท  

โดยนายตา๋ บญุรัง อธิบายถึงกระบวนการในการกู้ ยืมเงินจาก ธกส. วา่  

“เร่ิมแรกรู้ข่าวโดยการทีเ่ขาท าหนงัสือมานดัใหผ้มเข้าไป พอกลบัมาก็ไปบอก ข่าวทุกบ้าน 
... ธกส คนแม่ปานไปเข้าสาขาจอมทอง สมยัพ่ออุ้ยได้ไปเป็นสมาชิกหลายปี พอแยกมานี่ 
ก็เลยสบายข้ึนมาหน่อย สหกรณ์จะมาทีหลงั ธกส. เขามาให้เงินกู้ ตามนโยบายของเขา
จริงๆ ใหม้าท าไร่ท าสวน ท านา... ไดต้งัค์มาก็เอาไปซ้ือปุ๋ ย ปุ๋ ยก็ไม่แพง 600 บาทเท่านัน้ ... 
ปุ๋ ยไปซ้ือที่จอมทองโน่น สูตร 16-20-0 เอามาใส่ถัว่เหลือง พอได้ผลผลิตออกมาก็มีพ่อค้า
มารับซ้ือ ก็ไม่ค่อยแพง เท่าทีเ่ขาจะเอาได ้ตอนนัน้ยงัยืมไม่มาก อุย้นี่ไปยืมได้ถึงแค่ 5,000 
หมื่นนีเ่คยยืมสกัครั้งไดคื้นทกุปีๆ เพราะเราท าจริง ใครทีมี่ทีดิ่นมีกรรมสิทธ์ิก็เอาไป วา ง
ที่ธกส คนที่ไม่มีที่ดินก็ค ้าประกนักนั รับผิดชอบด้วยกนั การกู้ ธกส เราต้องไปท าเร่ืองที่
จอมทอง..”.   

 นอกจากการปลกูเพ่ือขายแล้วยงัมีการแปรรูปผลผลิตถัว่เหลืองมาเป็นถัว่เน่าขายอีกด้วย 

การปลูกหอมแดงของบ้านแม่ปาน 

การปลกูหอมแดงของบ้านแมป่านปลกูกนัช่วงหลงันา โดยมีการตดัตอเฟืองข้าวและยกร่องขึน้ โดย
มกัจะปลกูกนัช่วงต้นเดือนมกราคมและสามารถเก็บเก่ียวได้ในช่วงปลายเดือนมีนาคม พอปลกูเสร็จก็น าไป
ชาย ซึ่งจะมีวิธีการขาย  2 แบบคือ ขายแบบสดกับขายแบบแห้ง ซึ่งการขายแบบสดราคาจะถูกกว่า
ประมาณคร่ึงหนึง่ของการแบบแห้ง เน่ืองจากการขายแบบแห้งหลงัจากตากแล้วท าให้น า้หนกัหอมลดลงไป 
ระยะเวลาในการตากให้แห้งคือ 1 เดือน ราคาของหอมแบบสดกิโลกรัมละ 5 บาท ส่วนแบบแห้งแล้ว 10 
บาท (ราคาปีการผลิต 2555) (ประทีป หมอกใหม่, 2557: สมัภาษณ์) 

 การปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ของบ้านแม่ปาน  

ในช่วงปี 2538 – 2539 บริษัทเครือเจริญโภคภณัฑ์ (หรือ "ซีพี") ได้เข้าไปส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในลกัษณะการท าเกษตรพนัธสญัญา (contract farming) ภายหลงัซีพีเข้าไปส่งเสริมให้
เกษตรกรอ าเภอแม่แจ่มปลูกข้าวโพด ทัง้นี ้เป็นผลให้รูปแบบการผลิตทางการเกษตรมีความเปล่ียนแปลง
อย่างชดัเจน โดยมีการใช้ท่ีดินในการเพาะปลกูอยา่งเข้มข้น มีการใช้สารเคมีเป็นจ านวนมาก พืน้ท่ีท่ีเคยถกู
ทิง้ร้างก็แปรสภาพไปเป็นไร่ข้าวโพด และส่งผลให้ข้าวโพดกลายเป็นพืชเศรษฐกิจอันดบัหนึ่งของอ าเภอ
ภายในระยะเวลาไมก่ี่ปี (อานภุาพ นุน่สง, ออนไลน์) 

จากข้อมูลของส านกังานส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่ามีอตัราการเพิ่มพืน้ท่ีในการปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ท่ีสูงมาก จาก พ.ศ. 2543 – 2544 ซึ่งมีจ านวนเพียง 18,834 ไร่ แต่ในปีล่าสุด 2555 – 
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2556 มีจ านวนเพิ่มขึน้เป็น 99,511 ไร่ หรือคดิเป็น 5 เท่าตวัภายในระยะเวลาเพียง 10 กวา่ปีเทา่นัน้ (ตาราง
ท่ี 10) 

 

ตารางที่ 10 แสดงจ านวนพืน้ที่เพาะปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของอ าเภอแม่แจ่มตัง้แต่ พ.ศ. 2543-2556 
ปี พืน้ที่เพาะปลกู (ไร่) ความเปลี่ยนแปลง 

2543-44 18,834 - 
2544-45 23,824 4,990 
2545-46 31,289 7,465 
2546-47 29,657 -1,632 
2547-48 31,406 1,749 
2548-49 48,560 17,154 
2549-50 61,146 12,586 
2550-51 82,904 21,758 
2551-52 81,105 -1,799 
2552-53 86,104 4,999 
2553-54 61,872 -24,232 
2554-55 105,456 43,584 
2555-56 99,511 -5,945 

ที่มา : ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555 
  

 ส่วนพืน้ท่ีปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในต าบลช่างเคิ่งนัน้ ข้อมูลจากส านกังานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม 
พบว่า พืน้ท่ีการเพาะปลูกเพิ่มขึน้ทุกปี ตามตารางรายงานผลการบนัทึก การขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ต าบลชา่งเคิง่ (ตารางท่ี 11) 

 
ตารางที่ 11 รายงานผลการบันทกึ การขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ต าบลช่างเคิ่ง 

ปี  ครัวเรือน จ านวนแปลง พืน้ที่ปลกู (ไร่) 
2553/54 1,239 1,812 11,864.75 
2554/55 1,215 1,803 11,672.75 
2555/56 1,196 1,895 12,360.75 
2556/57 1,191 1,955 13,547 

ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม  
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 สว่นบ้านแม่ปานนัน้ ข้อมลูจากระบบฐานข้อมูลเกษตรกร กรมสง่เสริมการเกษตรใน พ.ศ. 2555 มี
การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์มีจ านวนพืน้ท่ีมากท่ีสุดถึง 1,091 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 74 ของพืน้ท่ีเพาะปลูก
ทัง้หมด (ตารางท่ี 12) 

 
ตารางที่ 12 จ านวนพืน้ที่ปลูกพืชแยกตามชนิดพนัธ์ุในพืน้ที่บ้านแม่ปาน (2555) 

พืชที่ปลูก พืน้ที่ปลกู (ไร่) ร้อยละ 
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 1,091 74.07 

ข้าวนาปี 211 14.32 
ล าไย 94 6.38 

พืชอ่ืนๆ (เชน่ ฟักทอง,ถัว่เหลือง, 
หอมแดง, ข้าวไร่, ส้มเขียวหวาน) 

77 5.23 

รวม 1,473 100 
ที่มา : ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555 

 

 โดยคนท่ีมีพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นจ านวนมากคือ นายบญุรัตน์ กาวิน่าน นายปัญญา นะที 
มีพืน้ท่ีปลกู 30 ไร่ รองลงมานายสวุรรณ ค าแสน นายบณัฑิตย์ สกุใสมีพืน้ท่ีปลกู 25 ไร่ โดยมี 6 ครัวเรือน ท่ี
มีพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดมากกว่า 20 ไร่ (ตารางท่ี 13) คนท่ีมีพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวนาปีมากท่ีสดุ คือ นายพรทนา 
วิเศษคณุ มีพืน้ท่ีปลกู 11 ไร่ รองลงมา นายประเสริฐ ปะโย มีพืน้ท่ีปลกู 7 ไร่ 3 งาน โดยมี 11 ครัวเรือนท่ีมี
จ านวนพืน้ท่ีปลกูข้าวนาปีมากกวา่ 5 ไร่ (ตารางท่ี 14) 

 
 
ตารางที่ 13 โครงสร้างการถอืครองที่ดินเพื่อเพาะปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์บ้านแม่ปาน 

ขนาดที่ถอืครอง จ านวนครัวเรือน สัดส่วน/ร้อยละ 
มาก  

(มากกวา่ 20 ไร่) 
6  5.76 

ปานกลาง  
(ระหวา่ง 10-20 ไร่) 

49 47.12 

น้อย 
 (น้อยกวา่ 10ไร่) 

49 47.12 

รวม 104 100 
ที่มา : ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555 
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ตารางที่ 14 สัดส่วนการถอืครองที่ดินเพื่อเพาะปลูกข้าวนาปีบ้านแม่ปาน 

ขนาดที่ถอืครอง จ านวนครัวเรือน สัดส่วน/ร้อยละ 
มาก  

(มากกวา่ 5 ไร่) 
11 16.92 

ปานกลาง  
(ระหวา่ง 2-5 ไร่) 

39 60 

น้อย 
 (น้อยกวา่ 2ไร่) 

15 23.08 

รวม 65 100 
ที่มา : ระบบฐานข้อมูลเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร  

 

การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของบ้านแมป่านเร่ิมต้นจากบริษัทเอกชนเข้ามาสง่เสริมการปลกูข้าวโพด
เลีย้งสัตว์โดยเข้ามาทางผู้ น าเกษตรและผู้ ใหญ่บ้าน โดยเข้ามาส่งเสริมเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ ยเคมี ยาฆ่าแมลง 
ชาวบ้านจึงมีการเร่ิมปลูกกันเน่ืองจากได้ยินได้ฟังมาว่าท่ีอ่ืนๆ ต่างท าได้ดี (ประทีป หมอกใหม่, 2557: 
สมัภาษณ์) 

 ข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นพืชท่ีปลูกในระยะแรกจะได้ผลผลิตออกมาดี ถ้ามีการปลูกซ า้ท่ีเดิมต่อไป
ผลผลิตจะคอ่ยๆ ลดลง จึงจ าเป็นต้องบกุเบิกท่ีดินใหม่ๆ เพ่ือให้สามารถได้ผลดีอย่างตอ่เน่ือง โดยพืน้ท่ีป่า
เป็นพืน้ท่ีท่ีถูกรุกเข้ามามากท่ีสุด ในครัง้แรกท่ีปลูกผลผลิตท่ีออกมาได้ต่อ 1 ไร่ คือ 1,500 กิโลกรัม ต่อมา
ลดลงเหลือ 1,200 กิโลกรัม ในภายหลงัจะเหลือเพียง 800 กิโลกรัม (ประทีป หมอกใหม่, 2557: สมัภาษณ์) 

 เหตผุลท่ีชาวบ้านแม่ปานนิยมปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์กนัมาก แม้วา่ผลผลิตจะลดลงเหลือประมาณ 
800 กิโลกรัมต่อไร่ก็ตาม เน่ืองจากถ้าเทียบกบัพืชชนิดอ่ืนก็ยงัคงได้ผลตอบแทนได้ดีกว่าพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น 
การปลูกฟักทองบางครัง้ได้เงินเป็นจ านวนมาก แต่พอจะไม่ได้เลยก็ขาดทุนไปเลย (ประทีป หมอกใหม่, 
2557: สมัภาษณ์) 

 การปลูกข้าวโพดของบ้านแม่ปานจะเร่ิมปลูกกันประมาณวันท่ี 20 มิถุนายนของทุกปี และจะ
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ประมาณวนัท่ี 20 ตลุาคม เป็นต้นไป ซึ่งสอดคล้องกบัช่วงเวลาการเปิดการรับ
ซือ้คือวนัท่ี 20 ตุลาคม โดยในระยะเวลา 4 เดือนนี ้ผลผลิตออกมาจะมีความชืน้ในระดบัสูง ถ้าอยากลด
ความชืน้ลงไปก็ปล่อยให้ฝักข้าวโพดอยู่บนต้นต่อไป รอให้ความชืน้ลดลง (ประทีป หมอกใหม่ , 2557: 
สมัภาษณ์) ส าหรับกระบวนการในการปลูกจะพบว่าเป็นการผลิตท่ีต้องอาศยัเคร่ืองมือและปัจจยัการผลิต
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ตา่งๆ ซึง่มาจากภายนอกชมุชน นบัตัง้แตเ่ร่ิมต้นการไถและพรวนดนิด้วยการใช้รถไถ เมล็ดพนัธุ์ ยาฆ่าหญ้า 
ยาปราบศตัรูพืช ปุ๋ ย5 (ประทีป หมอกใหม,่ 2557: สมัภาษณ์) 

 ท่ีบ้านแม่ปาน มีผู้ประกอบการรับซือ้ข้าวโพด 1 แห่งของนายสิงห์ค า โดยมีลาน มีเคร่ืองชัง่ โกดงั
เก็บผลผลิตทางการเกษตร โดยเม่ือได้ผลผลิตจะน าเคร่ืองสูบเคร่ืองหมุนขึน้บรรทุกบนรถสิบล้ออีกที 
นอกจากรับซือ้ผลผลิตข้าวโพดแล้ว นายสิงห์ค า ก็ยงัรับซือ้ผลิตผลทางการเกษตรทุกชนิดตลอดทัง้ปี เช่น 
ล าไย (ประทีป หมอกใหม,่ 2557: สมัภาษณ์) 

 ส่วนผู้ รับโม่ข้าวโพดมกัจะไม่เก่ียวกับคนรับซือ้ โดยเป็นรถโม่ข้าวโพดซึ่งสามารถเคล่ือนท่ีได้ ทัง้นี ้
แตเ่ดิมเวลาโม่ข้าวโพดจะใส่เป็นกระสอบ แตร่ถโม่สมยันีจ้ะเป็นรางรินใส่กระบะหลงั โดยใส่โครงแสลมให้
มนัสงูขึน้จากกระบะรถปกต ิจะบรรทกุได้ประมาณ 3,000-4,000 กิโลกรัม รถโม่มือสองราคาประมาณล้าน
กว่าบาท ถ้ามือหนึ่งราคาหลายล้าน โดยเป็นของนายบุญรัตน์ กาวิน่ าน (ประทีป หมอกใหม่, 2557: 
สมัภาษณ์)  

  

                                                           
5 การเตรียมพืน้ท่ีโดยใช้รถไถกลบและพรวนดิน ในช่วงที่มีฝนตกใหม่ๆ  พอดินมีความชุ่มชืน้ ก็เร่ิมปลกูกนัได้ โดยการน าเอา
เมล็ดพนัธุ์จ านวน 2 เมล็ดต่อหลมุ ความห่างระหว่างกลุ่มประมาณ 20 – 25 ซม. ระหว่างแถว 70 ซม. โดยใช้เมล็ดพนัธุ์
ประมาณ 3 กิโลกรัมตอ่ 1 ไร่ บางคนใช้เมล็ดพนัธุ์ 5 กิโลกรัมตอ่ไร่เนื่องจากลดระยะห่างระหวา่งหลมุลงเหลอื 20 ซม. หรือ 
1 คืบ และลดระยะหา่งระหวา่งแถวเป็น 50 ซม. พอหยอดเมล็ดพนัธุ์ลงหลมุเสร็จ อีกวนัต้องพน่ยาฆา่หญ้าให้คลมุทัง้แปลง 
ไมค่วรเกิน 2 วนั เพราะเมลด็พนัธุ์จะงอกและดดูยาฆา่หญ้าเข้าไป หลงัจากนัน้ประมาณ 10 กวา่วนั พอมีใบงอกออกมา ก็
ให้หยอดปุ๋ ยยเูรียเพื่อบ ารุง และกลิ่นของปุ๋ ยยงัช่วยไลแ่มลงที่จะเข้ามากดักินใบอีกด้วยปริมาณประมาณ 1 ก ามือ ใส ่20 
หลมุ พอได้สกัเดือนหนึง่ ก็ต้องใสปุ่๋ ยบ ารุงอีกครัง้หนึง่โดยแล้วแต่วา่จะใสส่ตูรใคร เช่น ปุ๋ ย 16 – 20 – 0 ผสมกบัปุ๋ ยอินทรีย์ 
ผสมกับปุ๋ ยยเูรีย ปริมาณการใสค่ือ 1 ก าจะใส่ประมาณ 5 หลมุ ต่อมาอีก 60 วนั ก็ใส่ปุ๋ ยอีกครัง้ ปริมาณการใส่มากขึน้
กวา่เดิมคือ 1 ก ามือ ประมาณ 3 - 4 ต้น หลงัจากนัน้ก็รอให้ออกฝัก พอครบ 4 เดือนแล้ว จะมีคนรับซือ้มาดวูา่สามารถขาย
ได้หรือยงัโดยน าเคร่ืองวดัความชืน้มาวดั และคนรับซือ้จะเป็นผู้ก าหนดราคาให้ผู้ปลกูตามระดบัความชืน้ หากเกษตรกร
พอใจกบัราคาก็ขาย ถ้าหากไมพ่อใจก็อาจรอให้ความชืน้ลดลงไปเพื่อให้ได้ราคาเพิ่มสงูขึน้ 
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ภาพที่ 9 แสดงรถโมท่ีใ่ช้กนัในต าบลช่างเคิง่ 

 
 

2.3.3 โครงสร้างทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

 ต าบลช่างเคิ่ง โดยประกอบไปด้วย 19 หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านทุ่งยาว , หมู่ 2 บ้านต่อเรือ, หมู่ 3 
บ้านสนัหนอง, หมู่ 4 บ้านเกาะ, หมู่ 5 บ้านต้นตาล, หมู่ 6 บ้านพร้าวหนุ่ม, หมู่ 7 บ้านป่าเท้อ, หมู่ 8 บ้าน
ท้องฝาย, หมู่ 9 บ้านห้วยริน, หมู่ 10 บ้านแม่ปาน, หมู่ 11 บ้านแม่มิงค์, หมู่ 12 บ้านช่างเคิ่งบน, หมู่ 13 
บ้านป่าตงึ, หมู่ 14 บ้านบนนาแมก่ึ๋ง, หมู่ 15 บ้านพทุธเอ้น, หมู ่16 บ้านแพม, หมู ่17 บ้านดอยสนัเก๋ียง, หมู่ 
18 บ้านเจียง, หมู ่19 บ้านใหมป่เูลย  

 

ตารางที่ 15 แสดงการประกอบอาชีพในหมู่บ้านของต าบลช่างเคิ่ง 
หมู่
ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ประชากร ท านา ท าไร่ ท าสวน 

รับ
ราชการ รับจ้าง 

1 ทุง่ยาว 114 480 114 0 - 0 0 
2 ตอ่เรือ 200 932 90 180 - 7 35 
3 สนัหนอง 188 327 30 0 0 39 0 
4 เกาะ 260 294 ท าการเกษตร 10 60  
5 ต้นตาล 91 361 47 82 - 0 80 
6 พร้าวหนุม่ 200 820 172 150 145 0 0 
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ตารางที่ 15 แสดงการประกอบอาชีพในหมู่บ้านของต าบลช่างเคิ่ง 
หมู่
ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ประชากร ท านา ท าไร่ ท าสวน 

รับ
ราชการ รับจ้าง 

7 ป่าเท้อ 135 533 98 0 0 0 25+98 
8 ท้องฝาย 165 680 86 101 42  96 
9 ห้วยริน 86 317 70 80 40 0 0 
10 แมป่าน 141 557 72 98 20 0 0 
11 แมม่ิงค์ - - - - - - - 
12 ช่างเคิง่บน 436 1207 74 287 39 0 0 
13 ป่าตงึ 193 825 170 23 0 0 0 
14 บนนา 126 526 40 105 20 0 0 
15 พทุธเอ้น 131 559 101 110 121 0 0 
16 แพม 69 264 12 15 - 16 18 
17 สนัเก๋ียง 89 373 82 5 30 2 89 
18 เจียง-ป่าฝาง 159 496 - - - - - 
19 ใหมป่เูลย 51 254 48 51 40 0 51 

ที่มา: ข้อมลูพืน้ฐานหมูบ้่านปี 2555 
 

 

 จากตางรางจะเห็นได้วา่หมูบ้่านท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล คือ หมูท่ี่ 3 หมู่ท่ี 4 มีสดัส่วนของคนท่ีประกอบ
อาชีพรับราชการเป็นจ านวนมาก ทัง้หน่วยงานราชการสว่นภูมิภาค และหนว่ยงานราชการส่วนท้องถ่ิน โดย
เป็นหมู่บ้านท่ีได้โอกาสเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่าหมู่บ้านอ่ืน ส่วนหมู่บ้านท่ีมีสดัส่วนของคนท่ีประกอบ
อาชีพรับจ้างมากท่ีสดุ คือ หมูท่ี่ 5 หมูท่ี่ 7 หมูท่ี่ 8 และหมู่ท่ี 17 เน่ืองจากเป็นหมูบ้่านท่ีขยายมาจากหมูบ้่าน
เดิม อยู่ติดกับดอยมาก พืน้ท่ีการเกษตรน้อย จึงท าให้จ าเป็นต้องออกนอกภาคการเกษตรไปเป็นแรงงาน
รับจ้างในปัจจบุนั สว่นหมูบ้่านท่ีท าไร่มากท่ีสดุคือ หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 12 เน่ืองจากอยูต่ิดกบัเนินเขาท่ี
ไม่สูงชนัมากนกั สามารถปลูกพืชไร่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ประชากรของหมู่ท่ี 12 ส่วน
ใหญ่จะมีพืน้ท่ีทางการเกษตรบริเวณไร่โหล่งปง ต าบลกองแขก ห่างออกไปจากหมู่บ้านประมาณ 30 
กิโลเมตร ซึ่งมีพืน้ท่ีมาก คนท่ีมีท่ีดินมากท่ีสุดในบริเวณดงักล่าว คือ นายเกษม ตาปัญญา มีพืน้ท่ีปลูก
จ านวน 86 ไร่ โดยปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์และปลกูหอมแดงเป็นหลกั  

 ระบบการผลิตของบ้านแม่ปานในปัจจุบัน 

 พืน้ท่ีท านาของชาวบ้านแม่ปาน ส่วนใหญ่อยู่บริเวณทุ่งหลวง ซึ่งเป็นท่ีดินมีโฉนดรับรองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน ปัจจุบนัท่ีดินบริเวณนี ้คนท่ีมีท่ีดินมากท่ีสุดจะมีพืน้ท่ีประมาณ 5 – 6 ไร่ ซึ่งมีจ านวนเพียงไม่ก่ีคน 
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โดยท่ีส่วนใหญ่จะมีท่ีดินกนัประมาณ 1 หรือ 2 ไร่ ในช่วงฝนจะปลกูข้าวเหนียวเป็นหลกั พนัธุ์ท่ีนิยมปลกูกนั
คือ ข้าวสนัป่าตอง ข้าวเหมยนอง กข. 14 การปลกูข้าวเหนียวของชาวบ้านแม่ปานมกัจะปลกูไว้กินมากกว่า
ขายเน่ืองจากพืน้ท่ีปลกูในแตล่ะคนมีจ านวนน้อย ไม่สามารถลงทนุเพ่ือขายได้ สว่นในช่วงนอกฤดกูาลพืน้ท่ี
บริเวณนีช้าวบ้านแม่ปานจะปลกูพืชพนัธุ์หลากหลายมาก เช่น หอมแดง ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดถอดดอก 
ผกักาดลุ้ย ฟักทอง มะเขือ ถัว่ฝักยาว เป็นต้น แตเ่ดมิท่ีดินบริเวณนีน้ิยมปลกูถัว่เหลือง ท่ีดนิบริเวณดงักลา่ว
มีการพฒันาเป็นนาขัน้บนัไดในหลายสว่นโดยได้รับการสนบัสนนุจากกรมพฒันาท่ีดินด้วย (บญุมา ฟองตา, 
2556: สมัภาษณ์) 

 พืน้ท่ีท าไร่ของชาวบ้านแม่ปาน สว่นใหญ่อยู่บริเวณทางทิศเหนือของหมูบ้่าน ติดกบัดอย โดยอยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ชาวบ้านเรียกกันว่าห้วยกองปอนและเขตปฏิรูปท่ีดินชาวบ้านเรียกกันว่าห้วยหลวง 
ปัจจบุนับริเวณดงักลา่ว คนท่ีมีท่ีดินมากสดุประมาณ 20 – 30 ไร่ ประมาณ 3 – 4 ครัวเรือน สว่นใหญ่มกัจะ
มีท่ีดินกนัคนละ 5 – 6 ไร่ ในช่วงฤดฝูนมกัจะปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และบางส่วนเร่ิมมีการปลูกพืชยืนต้น
ประเภทล าไย โดยได้น า้จากล าเหมืองห้วยหลวง (บญุมา ฟองตา, 2556: สมัภาษณ์) 

 2.4 การปรับตัวของ “กลุ่ม” ต่างๆ ในต าบลช่างเคิ่ง  

 2.4.1 ในยุคบุกเบิกตัง้ถิ่นฐาน 

 ในยุคบิกเบิกตัง้ถ่ินฐานจะพบว่าความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในต าบลช่างเคิ่ง พบว่ามีใน 2 
ระดบั คือ ระดบัระหวา่งชมุชนกบัระดบัภายในชมุชน  

 ความสมัพนัธ์ระดบัระหว่างชุมชน ชุมชนในต าบลช่างเคิ่งในยุคนีมี้การขยายชุมชนขึน้มาจ านวน
มาก จากจ านวน 4 – 5 ชมุชน ได้ขยายจ านวนเป็น 10 กว่าชมุชนในชว่งปลายยคุ อนัสืบเน่ืองมาจากชมุชน
ดัง้เดิมประสบปัญหาท่ีท ากินไมพ่อส าหรับจ านวนคนท่ีเพิ่มมากขึน้ จงึมีการบกุเบกิท่ีดนิท ากินและไปตัง้เป็น
ชมุชนใหม่ใกล้ท่ีท ากิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสายเครือญาติเดียวกันและมกัจะตัง้อยู่บริเวณใกล้เคียงกับชุมชน
เดิม เช่น บ้านพร้าวหนุ่มซึ่งเป็นชุมชนดัง้เดิม ขยายชุมชนเป็นบ้านพุทธเอ้น บ้านบนนา บ้านต้นตาล บ้าน
แมก่ึ๋ง บ้านป่าเท้อ หรือบ้านชา่งเคิง่ซึ่งเป็นชมุชนดัง้เดมิ ขยายชมุชนเป็นบ้านชา่งเคิง่บน หรือบ้านห้วยรินซึ่ง
เป็นชมุชนดัง้เดิม ขยายชมุชนเป็นบ้านแม่ปาน บ้านสนัเก๋ียง บ้านใหม่ปเูลย เป็นต้น อยา่งไรก็ตาม ท่ีดินท า
กินของชุมชนดัง้เดิมมกัจะมีความอดุมสมบูรณ์มากกว่าท่ีดินของชมุชนท่ีขยายไป กลุ่มบคุคลท่ีขยบัขยาย
ไปจากชมุชนดัง้เดิมมกัจะเป็นรุ่นลูกหรือคนท่ีไม่มีท่ีท ากินเพียงพอ จากเหตผุลดงักล่าวจึงท าให้ผู้น าระดบั
ระหว่างชุมชน มกัจะเป็นกลุ่มคนท่ีมาจากชุมชนดัง้เดิม เช่น ก านนัต าบลช่างเคิ่ง ขุนชาญช่างเคิ่ง ตระกูล
กาพย์ไชย อยูบ้่านชา่งเคิง่ ก านนัต าบลบ้านทพั ขนุประทีป ตระกลูวิเศษคณุ อยูบ้่านพร้าวหนุม่  

 ความสัมพนัธ์ระดบัภายในชุมชน จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคนี ้ท าให้กลุ่มคนท่ี
บกุเบกิเข้ามาก่อน สามารถจบัจองท่ีดินท ากินท่ีอดุมสมบรูณ์ได้มากกวา่ กลุ่มคนท่ีบกุเบิกเข้ามาทีหลงั เม่ือ
ผลผลิตข้าวของกลุม่คนท่ีบกุเบิกเข้ามาก่อนมีจ านวนมาก เพียงพอส าหรับการกินในครัวเรือนและเหลือเก็บ 
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จงึท าให้คนกลุม่นีมี้โอกาสในการหารายได้จากชอ่งทางอ่ืน แรกเร่ิมจะเป็นกลุ่มท่ีปรับตวัไปเป็นพอ่ค้าววัตา่ง 
ตอ่มาเร่ิมค้าขายให้ปางไม้ มีบางรายตัง้ร้านค้าในชมุชน ในยคุดงักล่าวนีเ้องท่ีมีคนจีนเร่ิมเข้ามาเปิดร้านค้า
ในชุมชนด้วย กลุ่มคนท่ีบุกเบิกเข้ามาก่อน เช่น ตระกูลวิเศษคุณ บ้านพร้าวหนุ่ม ตระกูลมุทุมล บ้านสัน
หนอง ตระกลูอินต๊ะก๋อน บ้านแมป่าน ตระกลูกาพย์ไชย และตระกลูสมบตั ิบ้านชา่งเคิง่ เป็นต้น  

 ในขณะเดียวกันคนท่ีอพยพเข้ามาทีหลังในยุคนี ้มีท่ีดินท ากินท่ีอุดมสมบูรณ์น้อยกว่า มีผลผลิต
น้อยกว่า มีความสมัพนัธ์กบักลุ่มคนท่ีอพยพเข้ามาก่อนโดยการเป็นคนเช่าท านา หรือเรียกว่าการท านาผ่า
กึ่ง ซึ่งหมายถึงการเช่าท านาแล้วแบง่ผลผลิตคร่ึงหนึ่งให้เจ้าของนา จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก็
กลายเป็นคนรับจ้างต าข้าว หาบข้าวสง่ปางไม้  

 2.4.2 ยุครอยต่อของการพัฒนา 

 ภายใต้ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของกลไกรัฐเข้าสู่ชุมชนต าบลช่างเคิ่ง
ก่อให้เกิดการแตกตวัของกลุ่มต่างๆ โดยแตล่ะกลุ่มมีสภาพวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีต่างกันอย่างชดัเจนอนั
เป็นผลมาจากการมีทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสงัคมท่ีแตกต่างกัน หากวิเคราะห์กลุ่มชุนท่ีเป็นผลผลิต
จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชมุชน สามารถแบง่กลุม่ชนในต าบลชา่งเคิง่เป็น 3 กลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1) กลุ่มชาวนารวย ภายใต้ระบบเศรษฐกิจฝ่ินท่ีขยายตวัอย่างมากในช่วงนี ้โดยแต่เดิมในยุค
บกุเบิกตัง้ถ่ินฐานผู้ ท่ีเข้ามาบุกเบิกท่ีดินก่อน จะกลายเป็นเจ้าท่ีดิน ตอ่มาปรับตัวเป็นพ่อค้าววัต่าง รวมถึง
กลายเป็นพ่อค้าข้าวให้กับปางไม้ในเวลาต่อมา อีกทัง้บางรายเปิดร้านขายของช าในตวัชุมชน คนกลุ่ม
ดงักล่าวเป็นกลุม่คนท่ีเข้ามาสูเ่ศรษฐกิจแบบการค้าก่อนคนอ่ืนๆ ในชมุชน คนกลุ่มดงักล่าวมีโอกาสในการ
สะสมทนุจากการค้า และยงัสามารถสะสมทนุทางสงัคมจากการได้ติดตอ่ค้าขายกบับคุคลภายนอกชมุชน 
นอกจากนีย้งัมีโอกาสได้รับต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน หรือก านนัอีกด้วย เช่น ตระกูลวิเศษคณุ บ้านพร้าวหนุ่ม 
ตระกลูมทุมุล บ้านสนัหนอง ตระกลูอินต๊ะก๋อน บ้านแม่ปาน ตระกลูกาพย์ไชย และตระกลูสมบตัิ บ้านช่าง
เคิ่ง คนในกลุ่มนีไ้ด้พยายามปรับตวัเพ่ือตอบสนองตอ่ระบบเศรษฐกิจฝ่ิน ด้วยวิธีการหลากหลาย เช่น นาย
อุ่นใจ มทุุมล บ้านสนัหนอง ท่ีแตเ่ดิมเป็นเจ้าท่ีดินและค้าววัค้าควาย แตภ่ายหลงัการขยายตวัของพืชฝ่ินก็
ปรับตวัเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฝ่ินโดยการเป็นพ่อเลีย้งฝ่ินท าหน้าท่ีค้าขายฝ่ิน ประกอบกบัมีการจ้างคนปลูก
ฝ่ินในพืน้ท่ีมากด้วย เช่นเดียวกบั นายปัน อินต๊ะก๋อน บ้านแมป่าน ท่ีแตเ่ดิมเป็นเจ้าท่ีดินและค้าขายข้าวให้
ปางไม้ ก็ปรับตวัมาเป็นพ่อเลีย้งฝ่ิน รวมไปถึงนายปรีชา วิเศษคุณ บ้านพร้าวหนุ่ม เดิมเป็นเจ้าท่ีดินและ
ค้าขายข้าว จะเห็นได้ว่าในยคุสมยันี ้มีการปลกูฝ่ินเช่นเดียวกับชาวบ้านคนอ่ืนทัว่ไป แตด้่วยศกัยภาพของ
ทนุท่ีมีมากกว่าจึงท าให้กลุ่มชาวนารวยสามารถขยายพืน้ท่ีการปลกูฝ่ินได้มากกว่าโดยการจ้างแรงงานใน
การถางไร่ ปลกู และเก็บเก่ียวผลผลิต และสามารถรับซือ้รายเล็กรายน้อยเพ่ือไปสง่ให้คนนอกชมุชนอีกด้วย  

 นอกเหนือจากการปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฝ่ินแล้ว ด้วยการขยายตัวของกลไกรัฐจึงท าให้
ชาวนารวยพยายามปรับตวัเพ่ือตอบสนองตอ่การขยายตวัของกลไกรัฐด้วยการส่งลูกหลานเข้าไปเรียนต่อ



59 

ในเมือง และสนบัสนนุให้สอบเป็นข้าราชการ ซึง่เล็กเห็นวา่เป็นงานท่ีมีความมัน่คง เชน่ นางฝอยทอง สมบตัิ 
บ้านชา่งเคิ่ง รับราชการกรมสรรพากร นายบญุทอง มทุมุล บ้านสนัหนอง รับราชการครู นายจรัล มทุมุล รับ
ราชการกรมการปกครอง ตระกูลกาพย์ไชย บ้านช่างเคิ่ง มีนายอินตา นายวิจิตร นายทวี รับราชการครู 
ตระกลูพิทาค า มีนายก๋องค า รับราชการต ารวจ นายแก้ว นายอินทร รับราชการครู ตระกลูวิเศษคณุ มีนาง
บวัชมุ รับราชการครู เป็นต้น  

 2) กลุ่มชาวนาระดับกลาง ภายใต้การขยายตวัของการปลกูพืชฝ่ินในชมุชนต าบลช่างเคิง่ แตเ่ดิม
เป็นกลุ่มคนท่ีมีท่ีดินส าหรับการเพาะปลูกเพียงพอต่อการบริโภคภายในครัวเรือน โดยมีการใช้แรงงาน
ภายในครัวเรือน ต่อมาในยคุท่ีฝ่ินขยายตัว กลุ่มชาวนากลางก็ปรับตวัเข้าสู่ระบบฝ่ินเช่นเดียวกนั แต่มีการ
ปลกูเทา่ท่ีท าได้โดยแรงงานในครัวเรือน หรืออาจจะรับจ้างคนอ่ืนบ้าง หรืออาจจะจ้างคนอ่ืนบ้างในบางครัง้  

 3) กลุ่มชาวนายากจน ภายในความเปล่ียนแปลงในยคุนี ้คนกลุ่มชาวนาจนแต่เดิมคือกลุ่มคนท่ี
อพยพเข้ามาทีหลงั ไม่มีท่ีดินท ากินของตนเอง ต้อปลกูข้าวไร่ตามพืน้ท่ีป่าเขาท่ี ไม่มีคนจบัจอง บางครัง้ก็
เช่านาของชาวนารวยในอตัราร้อยละ 50 ของผลผลิตท่ีได้ ตอ่มาในยคุท่ีมีการขยายตวัของการปลกูฝ่ิน คน
กลุม่ดงักลา่วก็ปรับเข้าเป็นแรงงานรับจ้างตามไร่ยาฝ่ิน เช่น รับจ้างแผ้วถางไร่ฝ่ิน ปรับพืน้ท่ี หว่านเมล็ดพนัธุ์ 
ถอดหญ้าท่ีขึน้ข้างแปลงปลกู และกรีดยางฝ่ิน ตอ่มาภายหลงัในชว่งท้ายของยคุท่ีมีการขยายตวัของการให้
สมัปทานเหมืองแร่ คนกลุม่นีก็้ปรับตวัเป็นแรงงานรับจ้างในเหมืองแร่ด้วย  

 2.4.3 ยุคการพัฒนารอบด้าน 

 จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคก่อนท่ีก่อให้เกิดโครงสร้างทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
จากโครงสร้างทางสงัคมท่ีขึน้อยู่กบัการบกุเบิกตัง้ถ่ินฐานว่าเข้ามาในช่วงระยะเวลาใด มาเป็นจงัหวะเวลา
ของการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจการค้า ซึ่งตอ่เน่ืองมาสู่ระบบเศรษฐกิจฝ่ิน กระทัง่ในช่วงนีท่ี้มีการเปล่ียนผ่าน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจการค้าแบบเข้มข้น การขยายตัวของกลไกรัฐเข้าสู่ชุมชน การขยายตัวของ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พืน้ฐานต่างๆ ก่อให้เกิดการปรับตวัของแต่ละกลุ่มในยุคก่อนหน้าท่ี
สืบเน่ืองมาถึงปัจจบุนั จนก่อให้เกิดการแบง่กลุ่มคนอยา่งชดัเจนมากขึน้ โดยท่ีกลุม่คนในแตล่ะกลุม่มีสภาพ
วิถีชีวิตท่ีตา่งกนั อนัเป็นผลจากการมีทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีตา่งกนั หากพิจารณากลุ่มคนท่ีเป็นผลผลิต
จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ อาจจะแบง่กลุม่คนได้ 3 กลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1. กลุ่มข้าราชการ ภายใต้กลไกรัฐท่ีขยายตวัทัง้ด้านการศึกษาและการเปิดหน่วยงานรัฐหลาย
แห่งในอ าเภอแม่แจ่ม ด้วยสภาพพืน้ท่ีอ าเภอท่ีกนัดารอนัดบัต้นๆของจงัหวดัเชียงใหม่ ท าให้คนนอกพืน้ท่ี
นอกชมุชน เลือกมาบรรจท่ีุน่ีจ านวนน้อย อีกทัง้สภาพประชากรของอ าเภอร้อยละ 80 เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ี
อยู่ห่างไกลจากตัวอ าเภอจึงเป็นโอกาสให้คนในต าบลช่างเคิ่งสามารถเข้ามาบรรจุเป็นข้าราชการมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการครู ซึ่งโรงเรียนเป็นหน่วยราชการพืน้ฐานท่ีต้องมีอยู่ทัว่ทุกต าบล จึงมีอตัรา
ต าแหนง่มากตาม  
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 หากพิจารณาจากลุม่คนท่ีปรับตวัมาเป็นข้าราชการและพนกังานของรัฐจะพบวา่เป็นกลุม่ลกูหลาน
ของชาวนารวยในยุคก่อนหน้า ซึ่งมีความสามารถส่งเสียลูกหลานให้สามารถศึกษาในระดบัท่ีสูงขึน้ ซึ่ง
จ าเป็นต้องเดินทางเข้ามาศกึษาในตวัเมืองเชียงใหม่ อนัท าให้เกิดภาระคา่ใช้จ่ายจ านวนมากทัง้คา่เดินทาง 
คา่ท่ีพกั ค่าอาหาร เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีข้อสงัเกตว่าเม่ือคนรุ่นพ่อรุ่นแม่รับราชการแล้ว รุ่นลูกรุ่นหลาน
มกัจะรับราชการหรือหนัไปท างานบริษัทเอกชน โดยมกัจะไม่ประกอบอาชีพการเกษตรอีก ด้วยวิถีชีวิตการ
ท างานราชการจึงท าให้มีความสมัพนัธ์ภายในชมุชนอย่างเบาบาง ยิ่งหากได้รับการบรรจนุอกพืน้ท่ีอ าเภอ 
นอกพืน้ท่ีจงัหวดั ก็ยิ่งท าให้ขาดอออกจากความสมัพนัธ์กบัคนในชมุชน  

 เช่น ครอบครัวของนายใจ แจ่มแจ้ง ท่ีรับราชการครูในอ าเภอแม่แจ่ม แต่งงานกับนางเรือนมูล 
สมบตั ิมีลกู 6 คน รับราชการทกุคน เชน่ ปรานอม เชือ้ศกัดาหงษ์ จบ ปกศ.สงูท่ีวิทยาลยัครูเชียงใหม่ ได้รับ
ราชการครูท่ีโรงเรียนแม่แตงและถูกโยกย้ายไปหลายพืน้ท่ี ต่อมาได้มาเรียนต่อระดับปริญญาตรีและ
ปริญญาโทท่ีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยต าแหน่งสุดท้ายเป็นผู้ อ านวยการโรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ นาง
อาภรณ์ เชือ้ประไพศิลป์ จบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยันิวเซาธ์เวลส์ ออสเตรเลีย ต าแหน่งสงูสดุเคยเป็น
รองคณบดีคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ นางยพุิน บตุรานนท์ รับราชการเป็นอาจารย์
โรงเรียนเชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด นางจินดา ปัญจเรือง อาจารย์ใหญ่โรงเรียนเมืองเด็กวิทยา นายศศิธร 
ตาปัญญา รับราชการเป็นอาจารย์โรงเรียนบ้านเนินวิทยา นางทศันีย์ สุวานิชวงศ์ รับราชการเป็นอาจารย์
สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตภาคพายัพ เป็นต้น ในข้อมูลพืน้ฐานต าบลช่างเคิ่งพบว่ามีคนรับ
ราชการ 124 คน  

 2. กลุ่มผู้ประกอบการ ภายใต้การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจการค้าอย่างเข้มข้น และการ
ขยายตวัของสาธารณูปโภคท่ีมีถนนเช่ือมโยงต าบลทุกต าบล สู่ต าบลช่างเคิ่ง และอ าเภอแม่แจ่มสู่อ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ รวมไปถึงการขยายตวัของสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งไฟฟ้า ภายใต้บริบทดงักล่าว 
สง่ผลให้คนในต าบลช่างเคิง่ปรับตวัเป็นผู้ประกอบการในหลายสาขาธุรกิจ โดยมีลกูค้าไม่เพียงแตใ่นต าบล
เดียวกันเท่านัน้ แต่ยงัมีลูกค้ากระจายไปทุกต าบลในเขตอ าเภอแม่แจ่ม ส าหรับธุรกิจส าคญัๆ ท่ีเกิดขึน้ใน
ต าบลช่างเคิ่ง มี 5 ประเภท (1) ธุรกิจจ าหน่ายสินค้า (2) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง (3) ธุรกิจการเกษตร(4) 
ธุรกิจโรงแรมท่ีพกั (5) ธุรกิจขนาดเล็กอ่ืนๆ โดยในข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลพบว่ามีร้านค้าทั่วไปจ านวน 
125 แห่ง ในข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งพบว่ามีร้านค้า/ขายของช าจ านวน 94 แห่ง 
ร้านอาหาร 30 แหง่ ปัม้หลอด 17 แหง่ เป็นต้น  

 (1) ธุรกิจจ าหน่ายสินค้าขนาดใหญ่ ในชมุชนต าบลช่างเคิ่ง เร่ิมต้นจากมีร้านขายของช าขนาดเล็ก 
ภายหลังการเข้ามาของไฟฟ้า เร่ิมมีการเปิดร้านจ าหน่ายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ต่อมาเร่ิมมีร้านจ าหน่าย
รถจักรยานยนต์ รถยนต์ บริการซ่อมรถยนต์ ปัม้น า้มัน  ร้านจ าหน่ายอุบกรณ์ก่อสร้าง เช่น ร้านบุญตัน
พาณิชย์ ของนายบุญตนั อินต๊ะก๋อน ร้านพงศ์วดีพาณิชย์ ของนทัธพงศ์ มุทุมล  ร้านเจริญสุขพานิช ของ
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นายวิชยั เจริญสขุ ร้าน ก.พฒันาพาณิชย์ ของนายพฒันา พิทาค า ร้านพงศราพาณิชย์ ของนายพีระพงษ์ 
เผือกผล  

 (2) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เร่ิมมีการตัง้ห้างหุ้นส่วนจ ากัดส าหรับรับเหมาก่อสร้างใน พ.ศ. 2526 
ของนายปรีชา วิเศษคณุ ร่วมหุ้นกับนายวิจิตร กูลเรือน ช่ือ หจก. พร้าวหนุ่มก่อสร้าง ต่อมาในช่วง พ.ศ. 
2537 มีการตัง้อีก 2 แห่งคือ หจก. ชยัเดชก่อสร้าง ของนายชยัเดช มทุมุล หจก. อฐัโสฬส ของนายอทุยั สม
ยศ ถดัมีอีก 1 ปี มี หจก. แมแ่จ่มธุรกิจก่อสร้าง ของนายวิจิตร กลูเรือน ตอ่มาใน พ.ศ. 2544 มีการตัง้ หจก. 
ประมวลพรก่อสร้าง ของนายประมวล ฟองตา ใน พ.ศ. 2554 มีการตัง้ หจก. อีก 2 แห่ง คือ หจก. ต๊ะสม
ปราณี ของนางปราณี ฟองตา และ หจก. ณณัฐณชัช์การโยธา ของนายณณัฐณชัช์ เกิดใหม ่ 

 (3) ธุรกิจการเกษตร ในชมุชนต าบลช่างเคิ่ง ใน พ.ศ. 2520 เร่ิมมีธุรกิจการเกษตรมาตัง้คือ การตัง้ 
สหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากัด โดยมีนายวิจิตร กูลเรือน เป็นประธานกรรมการสหกรณ์ มาหลายสมยั 
และเ ร่ิมมีการเปิดร้านการเกษตรมากขึน้ หลัง พ.ศ. 2540 เช่น ร้านพรสวรรค์การค้า ของนายปัญญา        
ศรีวิพฒัน์ ร้านกมลการเกษตร ของนายกมล รู้แหลม ร้านโชคปิโยการเกษตร ของนายอุดร ปิโย ร้านอัฐ
โสฬสการเกษตร ของนายอฐั สมยศ ร้านชฎาภรณ์ จกัรกลเกษตร ของนางชฎาภรณ์ จนัทร์เหมย (สกลุเดิม 
อินต๊ะก๋อนซึง่ขยายธุรกิจให้เฉพาะมากขึน้จากร้านบญุตนัผู้ เป็นพอ่)  

 (4) ธุรกิจโรงแรมท่ีพกั ด้วยกระแสการท่องเท่ียวทางภาคเหนือ โดยอ าเภอแม่แจม่อยู่ตดิกบัอทุยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์ ประกอบกบัมีการสง่เสริมท่อผ้าซิ่นตีนจก ของดีเมืองแมแ่จ่มในต าบลชา่งเคิ่ง จึงท า
ให้มีคนมาทอ่งเท่ียวมากขึน้ จงึเปิดโอกาสให้คนในต าบลชา่งเคิ่งสร้างโรงแรมหรือท่ีพกัให้บริการโดยโรงแรม
แรกของเมืองแมแ่จ่มคือ โรงแรมแม่แจม่ ของนายบญุทอง มทุมุล  โรงแรมพงศรารีสอร์ท ของนายพีระพงษ์ 
เผือกผล ในชว่งหลงั พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาเร่ิมมีโรงแรมท่ีพกัเปิดมากขึน้ เช่น บ้านกบัดอย ของนายณฐัจรัส 
ปัณฑวงศ์ โรงแรมเฮือนแจ่มรัฐ ของนางมาลี มุทุมล โรงแรมเฮือนแรมแจ่มเมือง ของนางเพ็ญแข ขัติย
สริุนทร์ (ลกูนายวิชยั เจริญสขุ) ชฎาภรณ์หอพกั ของนางชฎาภรณ์ จนัทร์เหมย (สกลุเดมิ อินต๊ะก๋อน)  

 (5) ธุรกิจขนาดเล็กอ่ืนๆ ภายใต้กระแสการบริโภคนิยมท่ีมากับระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม ท าให้
เกิดธุรกิจขนาดเล็กจ านวนมากในต าบลช่างเคิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณเขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม มี
สินค้าและบริการจ าหน่ายอยู่โดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหารตามสัง่ ร้านก๋วยเต๋ียว ร้านอาหาร ร้านขาย
ของช า ร้านตดัผม ร้านซอ่มมอเตอร์ไซต์  ร้านหมกูระทะ ร้านให้บริการอินเตอร์เน็ต ร้านขายมือถือ ร้านเสริม
สวย ร้านขายผ้าซิ่นตีนจก  เช่น ร้านก๋วยเต๋ียวจันทร์สม ของ พินิจ เถินบุรินทร์ ร้านนทั คอมพิวเตอร์ ของ 
สนัต ิวณีสอน  

 หากพิจารณาจากกลุ่มคนท่ีปรับตวัมาเป็นผู้ประกอบการจะพบว่า ส่วนใหญ่จะเป็นชาวนารวยใน
ยคุก่อนหน้า ส่งลกูหลานเรียนตอ่ในเมือง บางคนเข้าสู่ระบบราชการ บางคนกลบัมาประกอบธุรกิจ โดยใช้
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ทนุทางเศรษฐกิจของตระกลูมาประกอบธุรกิจ เช่น ตระกลูมทุมุล  ซึ่งคนกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มคนท่ีมีบทบาททาง
การเมืองในท้องถ่ินในปัจจบุนั   

 หากพิจารณาจากครอบครัวท่ีท าธุรกิจจะพบวา่ครอบครัวท่ีท าธุรกิจมากท่ีสดุคือ ครอบครัวของนาย
บญุตนั อินต๊ะก๋อน กบันางแสงค ามา อินต๊ะก๋อน (สกลุเดิม มุทมุล) มีลกู 5 คน ท าธุรกิจอยู่ในชมุชนทกุคน 
เช่น ร้านบญุตนับริการ ร้านชฎาภรณ์ จกัรกลเกษตร อู่ตะวนัยนต์ ร้านวงัแจ่มการค้า หจก. บญุตนัพาณิชย์ 
อาคารเชา่แสงทอง ชฎาภรณ์หอพกั  ตะวนัคอมพิวเตอร์ อย่างไรก็ตามครอบครัวนีไ้มมี่บทบาททางการเมือง
เลย  

 กลุ่มผู้ ประกอบการธุรกิจประเภทรับเหมาก่อสร้างและธุรกิจการเกษตรถือได้ว่ามีบทบาททาง
การเมืองค่อนข้างมากเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแม่แจ่ม เป็นประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่ เป็นสมาชิกสภาจงัหวดั เป็นนายกองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่  

 3. กลุ่มเกษตรกร ภายใต้การพฒันาของรัฐและการขยายตวัของพืชพาณิชย์ ทัง้การสร้างระบบ
ชลประทาน การพฒันาท่ีดิน การส่งเสริมให้ปลกูพืชพาณิชย์ การให้สินเช่ือตา่งๆ จึงท าให้คนต าบลช่างเคิ่ง
เปล่ียนแปลงวิถีการผลิตอย่างชดัเจน จากการผลิตแบบยงัชีพกลายเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์ โดยมีการใช้
เทคโนโลยีการเกษตร รถไถ ใช้ยาปราบศตัรูพืช ปุ๋ ยเคมี เปล่ียนแปลงเมล็ดพนัธุ์ และด้วยราคาตลาดของพืช
ชนิดตา่งๆ ได้ก าหนดให้เกษตรกรปลกูพืชชนิดใดในแตล่ะช่วงเวลา โดยในปัจจบุนักลุ่มเกษตรกรนิยมปลูก
พืชอยู่ 3 ชนิดคือ ปลกูข้าว ปลูกหอมแดง ปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์ อนัท าให้สามารถแบ่งกลุ่มคนออกเป็น 3 
กลุม่ด้วยกนั  

 กลุ่มผู้ปลกูข้าว เป็นกลุ่มดัง้เดิมท่ีสืบเน่ืองมาจากยคุก่อน ซึ่งพืน้ท่ีปลกูข้าวท่ีส าคญัของต าบลอยู่ใน
มือของกลุ่มท่ีอพยพเข้ามาในพืน้ท่ีก่อน และสามารถจบัจองพืน้ท่ีท่ีอดุมสมบรูณ์โดยใกล้แหลง่น า้ การสร้าง
ระบบชลประทานของรัฐ มกัจะท าให้คนกลุม่นีไ้ด้ประโยชน์ เน่ืองจากภาครัฐมกัจะไมท่ าฝายขดุคลองในเส้น
ใหม่ แต่มักจะท าในท่ีเดิม ทัง้การสร้างฝายปนูแทนฝายไม้ การดาดล าเหมืองเดิม ประกอบกับคนกลุ่มนี ้
มกัจะได้เป็นผู้น าชุมชน จึงมีความสัมพันธ์กับรัฐ คนในกลุ่มนีผู้้ ท่ีมีท่ีนามากมักจะสร้าโรงสีข้าวด้วย เช่น 
นายดวงดี กลุเม็ง นายสวุิทย์ แก้วบตุร จากข้อมลูรายงานทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรต าบลช่างเคิ่งปี 2555 
พบวา่มีแปลงปลกูจ านวน 1,108 แปลง  

 กลุ่มผู้ปลูกหอมแดง หอมแดงเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งท่ีคนต าบลช่างเคิ่งให้ความนิยมปลูก พืน้ท่ีปลูก
หอมแดงท่ีส าคัญอยู่บริเวณไร่โหล่งปง ในต าบลกองแขกห่างจากต าบลช่างเคิ่งไปทางใต้ประมาณ 30 
กิโลเมตร หากมาอ าเภอแม่แจ่มทางถนนสายฮอด-แม่แจ่ม จะถึงไร่โหลง่ปงก่อน ซึง่คนในต าบลชา่งเคิง่สว่น
หนึง่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนท่ีอยูบ้่านชา่งเคิง่บน หมูท่ี่ 12 และบ้านท้องฝาย หมูท่ี่ 8 ท่ีเข้าไปจบัจองท่ีบริเวณ
ดงักล่าว ซึง่เข้าไปจบัจองกนัตัง้แตส่มยัท่ีสร้างถนนเสร็จประมาณทศวรรษท่ี 2510 เป็นต้นมา ซึ่งในปี 2519 
มีการตัง้สหกรณ์นิคมโหล่งปง ขึน้บริหารจดัการพืน้ท่ีการเกษตร ผู้ ท่ีมีไร่หอมแดงมากมักจะสร้างโรงตาก
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หอมด้วย เชน่ นายพินิจ เถินบริุนทร์ สิ่งท่ีท าให้นิยมปลกูหอมแดงกนั เน่ืองจากชว่งเวลาท่ีผลผลิตออกมาไม่
ตรงกบัแหล่งปลูกอ่ืนๆ จึงท าให้ราคาไม่ตก จากข้อมูลรายงานทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรต าบลช่างเคิ่งปี 
2555 พบวา่มีแปลงปลกูจ านวน 184 แปลง  

 กลุ่มผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นพืชท่ีคนต าบลช่างเคิ่งนิยมปลกูมากในช่วง 10 
ปีท่ีผ่านมานี ้พืน้ท่ีปลกูอยูบ่ริเวณท่ีดอน และตามมอ่นดอยตา่งๆ ในต าบล มกัจะปลกูกนัในช่วงฤดฝูน ด้วย
ความท่ีข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นพืชท่ีปลูกง่ายไม่ต้องดแูลมาก ได้ผลผลิตสูงจึงเป็นท่ีนิยมปลูก คนท่ีมีพืน้ท่ี
ปลกูมาก มกัจะซือ้รถโม่มารับจ้างด้วย เช่น นายวิรัตน์ กาวิน่าน ความนิยมปลูกข้าวโพดไม่เพียงเฉพาะใน
เขตต าบลช่างเคิ่งเท่านัน้ แต่ขยายตวัไปทั่วอ าเภอแม่แจ่ม จึงท าให้ในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมานีจ้ะเห็นร้าน
ขายปุ๋ ยเคมี ขายยาปราบศตัรูพืช ปรากฎขึน้ในต าบลช่างเคิ่งเป็นจ านวนมาก จากข้อมูลรายงานทะเบียน
ครัวเรือนเกษตรกรต าบลชา่งเคิง่ปี 2555 พบวา่มีแปลงปลกูจ านวน 1,459 แปลง  

 

3. พลวัตและอ านาจของการเมืองท้องถิ่น 

 จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในแต่ละยุคท่ีมุ่งสู่การผลิตเชิงพาณิชย์สนองต่อระบบตลาด  

ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยเกิดการแตกตัวในกลุ่มชนท่ีส าคัญ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มข้าราชการ กลุ่ม
ผู้ประกอบการ กลุ่มเกษตรกร ในแต่ละกลุ่มได้เคล่ือนเข้าสู่ประชาธิปไตยแตกต่างกัน โดยในหัวข้อนีจ้ะ
พยายามวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน โดยมีการอธิบายการปรับเปล่ียน
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มคนท่ีเข้ามาต ารงต าแหน่งทางการเมือง รูปแบบการเลือกตัง้
ของชาวบ้าน และสดุท้ายจะอธิบายถึงความสมัพนัธ์กบัเครือข่ายการเมืองท่ีใหญ่กวา่  

 3.1 การปรับเปล่ียนโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในเขตพืน้ท่ีต าบลช่างเคิ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 องค์กร คือ เทศบาลต าบลแม่แจ่ม และ
องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง โดยมีการแบง่เขตอย่างชดัเจนตัง้แต่ พ.ศ. 2499 เป็นต้นมา ตามแผนท่ี
การแบ่งเขตพืน้ท่ีสุขาภิบาลแม่แจ่ม แม้ว่าจะเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาลแล้วก็ตาม เขตพืน้ท่ียงัคงเดิมไม่
เปล่ียนแปลง จงึท าให้ประชาชนในต าบลชา่งเคิง่มีความเข้าใจขอบเขตพืน้ท่ีการปกครองเป็นอยา่งดี  

  1) เทศบาลต าบลแม่แจ่ม 

สขุาภิบาลแมแ่จม่ ได้ถกูจดัตัง้ขึน้เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2499 ตอ่มาได้รับการยกฐานะขึน้เป็น
เทศบาลต าบลแม่แจ่ม เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตามพระราชบญัญตักิารเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล พ.ศ. 2542 และได้ก าหนดเขตเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ครอบคลุมพืน้ท่ี 4 
หมูบ้่าน คือ หมู่ท่ี 3 บ้านสนัหนอง หมู่ท่ี 4 บ้านเกาะ หมู่ท่ี 12 บ้านช่างเคิ่งบน หมู่ท่ี 18 บ้านเจียง/ดอนใต้ มี
พืน้ท่ีรับผิดชอบทัง้หมด 3.5 ตารางกิโลเมตร 
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ภาพท่ี 10 แผนท่ีแสดงขอบเขตและสภาพพืน้ท่ีในเขตสขุาภิบาลเมื่อ พ.ศ. 2499 

 
ที่มา : แผนท่ีแนบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตัง้สขุาภิบาลแมแ่จม่ อ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม่  

 

 

 การเปล่ียนแปลงรูปแบบขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้นีท้ าให้เกิดความเปล่ียนแปลงทัง้
ในด้านโครงสร้างอ านาจ บทบาท หน้าท่ี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทางกฎหมายในด้านของการ
เพิ่มอ านาจท่ีกว้างขวางมากขึน้ และในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้คนในท้องถ่ินได้เข้ามามีสว่นในองค์กรท่ี
จดัตัง้ขึน้ใหม่ท่ีแตกตา่งไปจากเดิม โดยมีความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างกฎหมายจากสขุาภิบาลมาเป็น
เทศบาลต าบลดงันี ้ 

 สขุาภิบาลเป็นการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินประเภทหนึ่งท่ี เกิดขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือต้องการให้ประชาชนในชมุชนได้มีส่วนร่วมในการจดัการสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานในชมุชนของตนเอง 
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การตรากฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลใน พ.ศ. 2495 โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนในระดบัอ าเภอท่ียงัไม่มีความ
พร้อมในด้านรายได้ท่ีจะบริหารชุมชนท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล พ.ศ. 2475 
ได้มีโอกาสจดัการปกครองท้องถ่ินตนเองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก่อน จึงได้น าเอารูปแบบสุขาภิบาลอนั
มิใช่การปกครองท้องถ่ินตนเองอย่างเต็มรูปแบบมาด าเนินการจัดตัง้เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ณ 
ชมุชนท่ีเป็นท่ีตัง้ของส านกังานท่ีว่าการอ าเภอและท่ีท าการก่ิงอ าเภอทัว่ทัง้ประเทศ (ไพรัช ตระการศิรินนท์ 
และคณะ, 2546: 6) 

 กฎหมายจดัตัง้สุขาภิบาลใช้บงัคบัใน พ.ศ. 2495 โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก 2 ครัง้ คือ ใน พ.ศ. 
2511 และ พ.ศ. 2528 ซึ่งมีการบงัคบัใช้เร่ือยมาเป็นเวลารวม 47 ปี จนกระทัง่มีการตรากฎหมายว่าด้วย
การเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือเปล่ียนฐานะของ
สขุาภิบาลตามให้มีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายวา่ด้วยเทศบาลและเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตอ่มาใน พ.ศ. 2546 ได้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานเทศบาลโดยก าหนดให้ต าแหน่งนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้
โดยตรง  

โดยการเปล่ียนแปลงโครงสร้างจากสขุาภิบาลเป็นเทศบาลจะพบวา่มีการจดัโครงสร้างท่ีมีการแยก
ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารออกจากกันเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลกันตามหลักการ
ประชาธิปไตย นอกจากนี ้ยงัมีการเปล่ียนแปลงโดยยกเลิกการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งออกทัง้หมด ทัง้
นายอ าเภอ ผู้ ใหญ่บ้าน ก านนั โดยให้สมาชิกทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้จากประชาชน รวมถึงฝ่ายบริหาร
ด้วย (ดรูายละเอียดโครงสร้างของสขุาภิบาลเปรียบเทียบกบัเทศบาลใน ภาคผนวก ก.)  

ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลจะเห็นได้ว่ามีขอบเขตของ
อ านาจหน้าท่ีเพิ่มขึน้อย่างมาก เช่น การจัดท าแผนพฒันาเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
จดัการศกึษา การควบคมุอาคารและผงัเมือง เป็นต้น (ดรูายละเอียดหน้าท่ีของสขุาภิบาลเปรียบเทียบกับ
หน้าท่ีของเทศบาลใน ภาคผนวก ก.)  

 2) องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัต าบล ได้ถูกจัดตัง้โดยกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลใน พ.ศ. 2537 ซึ่งได้ก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัต าบล 2 รูปแบบ คือ สภา
ต าบล องค์การบริหารสว่นต าบล โดยก าหนดให้สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณ
ท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายได้ท่ีกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดอาจตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยโครงสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหาร
สว่นต าบล มีความเปล่ียนแปลงดงัตอ่ไปนี ้ 
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 ความเปล่ียนแปลงในด้านโครงสร้างจะพบว่ามีการจัดโครงสร้างท่ีมีการแยกระหว่างอ านาจนิติ
บญัญัติกบัอ านาจบริหารออกจากกนัเพ่ือให้เกิดการถ่วงดลุกนัตามหลกัการประชาธิปไตย นอกจากนี ้ยงัมี
การเปล่ียนแปลงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งออกทัง้หมด ทัง้ผู้ ใหญ่บ้าน และก านัน โดยให้สมาชิก
ทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้จากประชาชน รวมถึงฝ่ายบริหารด้วย (ดูรายละเอียดโครงสร้างขององค์การ
บริหารสว่นต าบลเปรียบเทียบกบัสภาต าบลใน ภาคผนวก ก.) 

ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนัน้จะเห็น
ได้ว่ามีการเพิ่มอ านาจหน้าท่ีเป็นอย่างมากจาก 6 ข้อ เป็น 31 ข้อ โดยหน้าท่ีได้ขยายครอบคลุมอย่าง
กว้างขวางในด้านการพฒันาท้องถ่ิน บริการสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานตา่งๆ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมถึงการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (ดรูายละเอียดหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นต าบลเปรียบเทียบกบัสภาต าบลใน ภาคผนวก ก.)  

 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลช่างเคิ่ง แต่เดิมได้มีการจัดตัง้สภาต าบลช่างเคิ่ง ใน 
พ.ศ. 2538 (ตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537) โดยมีนายปรีชา 
วิเศษคณุ ก านนัต าบลช่างเคิ่งเป็นประธานสภาต าบล ตอ่มาในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 สภาต าบล
ช่างเคิ่ง ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง โดยเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เล็ก มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและและคณะผู้ บริหารส่วนต าบล โดยมีนายปรีชา วิเศษคุณ ก านันต าบลช่างเคิ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยต าแหน่งคนแรก และประธานกรรมการบริหารคนท่ีสองคือ นายดวงดี กุลเม็ง ซึ่งมา
จากการเลือกกนัเองของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 

 ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ได้มีการยกเลิกคณะกรรมการบริหาร (โดยประราชบญัญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล [ฉบบัท่ี 4] พ.ศ. 2546) โดยให้ใช้คณะผู้บริหารแทน ซึ่งจะประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ส่วนสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเลือกมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแตง่ตัง้ และได้มีการ
เปล่ียนช่ือต าแหน่งประธานกรรมการบริหารเป็น “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” ต่อมาในวันท่ี 22 
มิถนุายน พ.ศ. 2548 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิง่และนายกองค์การบริหารสว่นต าบลช่างเคิ่ง
ครบวาระการด ารงต าแหน่ง องค์การบริการส่วนต าบลช่างเคิ่งจึงได้จัดให้มีการเลือกตัง้ใหม่ในวันท่ี  31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และผู้ ท่ีได้รับเลือกโดยตรงของประชาชน (ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินประกอบพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล [ฉบบัท่ี 
5] พ.ศ. 2546) 

 4 ปีถัดมา ในวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2552  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งครบวาระการด ารงต าแหนง่ องค์การบริการส่วนต าบลช่างเคิง่จึงได้จดัให้
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มีการเลือกตัง้ใหมใ่นวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2552 ผู้ ท่ีได้รับเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิ่งคือ 
นายสุวิทย์ แก้วบตุร เม่ือครบวาระ 4 ปี ในวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2556 จึงเลือกตัง้ใหม่ในวนัท่ี 13 ตลุาคม 
พ.ศ. 2556 ผู้ ท่ีได้รับเลือกนายกองค์การบริหารสว่นต าบลช่างเคิง่คือ นายอดุร ปิโย  

องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง มีพืน้ท่ีรับผิดชอบประมาณ 317.36 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 
15 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1 บ้านทุ่งยาวและหย่อมบ้านแม่แทน, หมู่ท่ี 2 บ้านต่อเรือ, หมู่ท่ี 5 บ้านต้นตาลและ
หย่อมบ้านนางแล, หมู่ท่ี 6 บ้านพร้าวหนุ่ม, หมู่ท่ี 7 บ้านป่าเท้อและหย่อมบ้านบนนาใหม่, หมู่ท่ี 8 บ้านท้อง
ฝาย, หมู่ท่ี 9 บ้านห้วยริน รวมถึงหย่อมบ้านกลางทุ่งและห้วยป่ากัง้, หมู่ท่ี 10 บ้านแม่ปาน,หมู่ท่ี 11 บ้านแม่
มิงค์, หมูท่ี่ 13 บ้านป่าตงึ รวมถึงหยอ่มบ้านตีนผาและป่าปงเปียง, หมูท่ี่ 14 บ้านบนนาและหยอ่มบ้านแมก่ึ๋ง
, หมู่ท่ี 15 บ้านพทุธเอ้น รวมทัง้หย่อมบ้านกอก บ้านถ่างและบ้านเตาปนู, หมู่ท่ี 16 บ้านแพม, หมูท่ี่ 17 บ้าน
สนัเก๋ียง และหยอ่มบ้าสนัพฒันา, หมูท่ี่ 19 บ้านใหมป่เูลย 

 3.2 กลุ่มคนท่ีเข้ามาต ารงต าแหน่ง 

 กลุ่มคนท่ีเข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลช่างเคิ่งจะประกอบไปด้วย
กลุ่มท่ีส าคญัคือ กลุ่มของผู้ประกอบการและกลุ่มเกษตรกร โดยคนท่ีอยู่ในกลุ่มผู้ประกอบการมกัจะเข้ามา
ด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนคนในกลุ่มเกษตรมกัจะเข้ามาด ารงต าแหน่ง
ฝ่ายสภาในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 1) กลุ่มผู้ประกอบการ 

 กลุ่มผู้ประกอบการในชมุชนต าบลช่างเคิ่ง เป็นกลุ่มคนท่ีมีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมากท่ีสดุ เม่ือ
เทียบกับคนกลุ่มอ่ืนๆ ในชุมชน จึงท าให้กลุ่มคนเหล่านีไ้ด้สร้างต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของตนใหม่ โดย
การเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในระดบัท้องถ่ินผา่นการลงสมคัรรับเลือกตัง้เพ่ือด ารงต าแหน่งสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการต ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินในต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มผู้ ประกอบการก็มีด าเนินธุรกิจในหลายประเภท แต่กลุ่ม
ผู้ประกอบการท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากท่ีสดุ มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง กลุม่ธุรกิจ
การเกษตร  

 คนในกลุ่มธุรกิจรับเหมาก่อสร้างซึ่งเข้ามามีบทบาททางการเมือง คือนายปรีชา วิเศษคณุ เข้ามา
เป็นประธานกรรมการบริหารสภาต าบลช่างเคิ่ง โดยต าแหน่งก านนั นายวิจิตร กูลเรือน เป็นสมาชิกสภา
จังหวัดเชียงใหม่ และต่อมาได้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารจังหวัดเชียงใหม่ เขตแม่แจ่ม 
ระหว่าง พ.ศ. 2523 – 2547 และพลาดต าแหน่งในการเลือกตัง้เม่ือ พ.ศ. 2548 จึงมาลงสมัครในเขต
เทศบาลต าบลแม่แจ่ม และได้รับเลือกให้เป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม 1 สมัย และปัจจุบนั (พ.ศ. 
2558) นายวิจิตรด ารงต าแหน่งเป็นรองนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม นายอทุยั สมยศ นายชยัเดช มุทมุล 
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เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ เขตแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 2548 – 2551 นายอทุยั สมยศ 
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเชียงใหม ่เขตแมแ่จ่ม นายประมวล ฟองตา เป็นก านนัต าบลชา่ง
เคิง่ นายณณัฐณชัช์ เกิดใหม่ เป็นผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 18 บ้านเจียง – ป่าฝาง  

 คนในกลุ่มธุรกิจการเกษตรท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมือง คือ นายอฐั สมยศ เข้ามาเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 2548 – 2556 และได้เข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจม่ใน พ.ศ. 
2556 จนถึงปัจจุบนั (2559) นายอุดร ปิโย ได้เข้ามาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งใน พ.ศ. 
2556 – ปัจจุบนั (2559) นายกมล รู้แหลม ได้เข้ามาเป็นท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 
2556 –  ปัจจบุนั (2559) นายปัญญา ศรีวิพฒัน์ ได้เข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่มระหว่าง 
พ.ศ. 2540 – 2548 และพ.ศ. 2556 – ปัจจบุนั (2559)  

 คนในกลุ่มธุรกิจจ าหนา่ยสินค้า ท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมือง คือ นายพฒันา พิทาค า เข้ามาเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 2548 – 2552 และได้เข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม
ใน พ.ศ. 2552 – 2556 นายนทัธพงศ์ มทุมุล เข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 2540 – 
2548 เป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ใน พ.ศ. 2542 – 2544 และได้ลงสมัครเป็นนายกเทศมนตรีใน 
พ.ศ. 2548 แตแ่พ้นายวิจิตร กลูเรือนไป เพียง 7 คะแนน   

 โดยมีรายละเอียดของนายกเทศมนตรีต าบลช่างเคิง่แตล่ะคนดงันี ้  

 นายนัทธพงศ์ มุทุมล จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย จังหวัด
เชียงใหม่ ใน พ.ศ. 2527 ต่อมา 2532 จบปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิขาอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อมา 2554 จบปริญญาโท เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่สว่นการท างาน เป็นผู้จดัการห้างหุ้นส่วนจ ากดั พงศ์วดี ตวัแทนจ าหนา่ยบริษัทนิยม
พานิช จ ากัด ตัง้แต่ พ.ศ. 2538 – ปัจจุบนั และผู้จดัการโรงแรมแม่แจ่ม ตัง้แต่ พ.ศ. 2543 ถึงปัจจุบนั ใน
ด้านการเมือง ได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลชุดท่ี 1 ต่อมาได้เป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ชุดท่ี 2 และ
กลบัมาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลชุดท่ี 3 และได้ลงสมคัรนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ในปี 2548 แต่แพ้
นายวิจิตร กลูเรือนไป 7 คะแนนเทา่นัน้ 

 นายพิมล อาจใจ เป็นลกูของนายตา อาจใจ ต ารวจประจ าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่แจ่ม เป็นคน
บ้านช่างเคิง่บน หมู่ท่ี 12 ได้บวชเณรตอนอายุ 12 ปี ตอ่มาได้อปุสมบทบวชพระ และได้เป็นเจ้าอาวาสวดับุ
ปผารามถึง พ.ศ. 2524 ก่อนสึกมีต าแหน่งทางสงฆ์เป็นพระครูสญัญาบตัร ภายหลงัจากสึกได้ปีเดียว ได้รับ
เลือกให้เป็นกรรมการสขุาภิบาล โดยเป็นมาตลอด จนกระทัง่ได้มีการเปล่ียนแปลงฐานะมาเป็นเทศบาล ใน
สมยัแรกก็ได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลและได้เป็นเทศมนตรีด้วย ตอ่มาในสมยัท่ีสองได้เป็นรองประธานสภา
ฯ สมยัท่ีสามเป็นนายกเทศมนตรี สมยัท่ี 4 เป็นสมาชิกสภาฯ สมยัท่ี 5 และสมนัท่ี 6 เป็นรองนายกเทศมนตรี   
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 นายวิจิตร กลูเรือน เป็นคนบ้านสนัหนองบวชเรียนจนจบการศกึษามธัยมต้นจากโรงเรียนธรรมราช
ศึกษาเชียงใหม่ มัธยมปลายจากศนูย์การศึกษานอกโรงเรียน จังหวดัเชียงใหม่ ปริญญาตรีศิลปศาสตร
บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต วิทยาลยัการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ใน พ.ศ. 2550 ส่วนประวตัิการท างานใน 
พ.ศ. 2519 – 2525 เป็นครูชาวเขาของกรมประชาสงเคราะห์ ต่อมาได้รับเลือกตัง้ป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วยจงัหวดัเชียงใหม่ ติดตอ่กนั 5 สมยั ตัง้แต่ พ.ศ. 2523 – 2547 และเป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่
แจม่ 1 สมยั พ.ศ. 2548 – 2552 ตอ่มาเป็นผู้ใหญ่บ้านสนัหนองหมู ่3 ต าบลชา่งเคิง่ และรองนายกเทศมนตรี
ต าบลแม่แจ่มในปัจจบุนั ปัจจบุนัได้เป็นประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากดั ซึ่งเป็นมาร่วม 
20 ปี 

 นายพัฒนา พิทาค า เดิมเป็นทันตแพทย์อยู่ท่ีโรงพยาบาลแม่แจ่ม ภายหลังลาออกมาท าธุรกิจ
สว่นตวั เปิดร้าน ก.พฒันาพาณิชย์ จ าหนา่ยของใช้ครัวเรือน อปุกรณ์ไฟฟ้า อปุกรณ์ประปา ฯลฯ พ.ศ. 2548 
ได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม 1 สมยั พอ พ.ศ. 2552 จึงอาสามาสมคัรเป็นนายกเทศมตรีและ
ได้รับความไว้วางใจได้เป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่มคนท่ี 5 โดยคราวนัน้ได้ลงแข่งกบันายอุทยั สมยศ 
พอ่ของนายกคนปัจจบุนั 

 นายอฐั สมยศ นายกเทศมตรีต าบลแม่แจ่มคนปัจจบุนั เป็นลกูของ นายอุทยั สมยศ อดีต สมาชิก
สภาจงัหวดัเชียงใหม ่เรียนจบก็ออกมาท าธุรกิจ เปิดร้านอฐัโสฬสการเกษตร ขายพนัธุ์ข้าวโพด ตอ่มาได้เป็น
สมาชิกสภาเทศบาล 2 สมยัในชว่ง พ.ศ. 2548 – 2556 

 สว่นขององค์การบริหารสว่นต าบลช่างเคิง่มีดงันี ้

 นายดวงดี กลุเม็ง อายุ 67 ปี เกิดท่ีบ้านห้วยริน หมู่ท่ี 9 เรียนจบชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 4 ท่ีโรงเรียน
บ้านห้วยริน ได้บวชท่ีวดัห้วยรินได้นกัธรรมโท ตอ่มาได้เป็นเจ้าอาวาสอยู ่4-5 ปี ตอ่มาสึกแล้วมาแตง่งานกบั
ลกูสาวผู้ ใหญ่บ้านบ้านแม่ปาน หมู่ท่ี 10 ได้เป็นแก่เหมือง กรรมการโรงเรียน กรรมการชมุชน และเคยเป็น
สภาต าบล ในฐานะผู้ทรงคณุวฒุิในหมูบ้่าน หลงัจากท่ีบ้านดอยสนัเก๊ียงมีจ านวนประชากรเพิ่มมากขึน้ ก็ได้
ตัง้เป็นบ้านดอยสนัเก๊ียงหมูท่ี่ 17 ใน พ.ศ. 2540 หลงัจากนัน้ ได้รับเลือกมาเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สว่นต าบลตัง้แต ่พ.ศ. 2540 สองปีตอ่มา หลงัจากท่ีกฎหมายก าหนดให้ก านนัและผู้ ใหญ่บ้านออกจากการ
เป็นสมาชิก นายดวงดี ได้รับเลือกจากสมาชิกให้เป็นประธานบริหาร พอมา พ.ศ. 2544 กฎหมายก าหนดให้
เปล่ียนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายดวงดี ก็ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ให้เป็นนายกฯ ซึ่ง
ได้บริหารงานมา 1 วาระ ต่อมาใน พ.ศ. 2548 กฎหมายก าหนดให้ต าแหน่งนายกได้มาจากการเลือกตัง้
โดยตรง ซึ่งนายดวงดี ก็ได้รับเลือกตัง้มาด ารงต าแหน่งอีกวาระหนึง่ อย่างไรก็ตามในสมยัตอ่มา พ.ศ. 2552 
ได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้อีกครัง้หนึง่ แตไ่มไ่ด้รับเลือกตัง้  



70 

 สวุิทย์ แก้วบตุร อาย ุ58 ปี เกิดท่ีบ้านพร้าวหนุ่มหมู่ท่ี 6 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั ค้าขายและท า
โรงสี ประสบการณท างานให้หมู่บ้าน เคยเป็นประธานกลุ่มหนุ่มสาว กรรมการหมู่บ้าน ต่อมาหย่อมบ้าน
เอ้นมีคนมากขึน้ ได้จดัตัง้ขึน้เป็นบ้านพทุธเอ้น หมู่ท่ี 15 ใน พ.ศ. 2538 โดยสวุิทย์ได้เป็นผู้ ใหญ่บ้านคนแรก 
และเป็นติดต่อกันสองสมัยรวมระยะเวลา 10 ปี ในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน ได้รับรางวลัยอด
เย่ียมแนบทองค าจากกระทรวงมหาดไทย ภายหลงันัน้ได้เข้ามาเป็นกรรมการวดัพุทธเอ้น และยงัเคยเป็น
ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากดั 2 สมยั ต่อมาใน พ.ศ. 2552 ได้รับเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่แจ่ม บริหารงานตามวาระ 4 ปี และได้ลงสมคัรอีกครัง้หนึ่งใน พ.ศ. 2556 แต่
ไมไ่ด้รับเลือก การเลือกตัง้มีนโยบายบายสว่นตวัคือ “กล้าคดิ กล้าท า ใจถึง พึง่ได้”  

 อดุร ปิโย อาย ุ40 ปี เกิดท่ีบ้านพร้าวหนุ่มหมูท่ี่ 6 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั เปิดร้านขายอปุกรณ์
การเกษตร และจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ด้วย ตระกูล ปิโย เป็นตระกูลท่ีสะสมทุนมาจากการปลูกฝ่ินคนแรกๆ 
และท าการค้าขายตอ่มา 

 2) กลุ่มเกษตรกร 

 กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มคนท่ีเข้าสูก่ารผลิตเชิงพาณิชย์ มีปัจจยัการผลิต และสามารถบริหารจดัการ
หนีส้ินได้ คนกลุ่มนีแ้ม้จะไม่มีทนุทางเศรษฐกิจมากเท่ากบัคนกลุ่มผู้ประกอบการ แต่มีโอกาสในการสร้าง
ทุนทางสังคมผ่านการร่วมจดักิจกรรมของชุมชน วัดประจ าชุมชน เช่น งานพัฒนาหมู่บ้าน งานศพ งาน
แตง่งาน งานขึน้บ้านใหม ่งานเลีย้งศาลพ่อบ้าน งานท าบญุตามประเพณีตา่งๆ เป็นต้น การจดังานดงักลา่ว
จ าเป็นต้องมีแรงงานในการช่วยจัดงาน ทัง้การตัง้เต๊นท์ การติดไฟ การตัง้โต๊ะ จัดเตรียมสถานท่ี การ
ประสานงานตา่งๆ คนกลุม่ดงักล่าวมกัจะเป็นแรงงานส าคญัในการจดัเตรียมงานตา่งๆ เน่ืองจากการมีเวลา
ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่างสม ่าเสมอ ในชมุชน โดยคนกลุ่มนีม้กัจะเคล่ือนไหวเข้าสู่กรรมการกลุ่ม
ตา่งๆ ท่ีจดัตัง้ขึน้โดยรัฐในชมุชน เชน่ กลุม่กรรมการหมูบ้่าน กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุมลูฐาน หรือ อสม. 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มผู้ ใช้น า้ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มกองทุนหมู่ บ้านเป็นต้น คนกลุ่มนีเ้องเม่ือ
สามารถแสดงผลงานในการบริหารจดัการกลุ่มตา่งๆ ได้ จึงมีโอกาสในการลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิก
สภาเทศบาลแมแ่จม่ สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่ อยา่งไรก็ตาม เม่ือไมมี่ทนุทางเศรษฐกิจ
เทียบเท่ากลุ่มผู้ประกอบการจึงท าให้คนกลุ่มดงักล่าวไม่สามารถยกระดบัไปลงสมคัรเป็นนายกเทศมนตรี 
หรือนายกองค์การบริหารสว่นต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเชียงใหมไ่ด้ อยา่งมากท่ีสดุ
ก็จะได้เป็นรองนายกเทศมนตรี หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านัน้ ดงัเชน่ 

 นายอทุยั บญุรัง เป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง เป็นคนบ้านแม่ปานหมู่ท่ี 10 จบ
การศึกษาชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 6 ประกอบอาชีพท าไร่ท าสวน ประสบการณท างานให้หมู่บ้าน เคยเป็น
กรรมการหมู่บ้าน เคยด าคงต าแหน่งเป็น อสม. ในทางการเมืองเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ชา่งเคิง่ 1 สมยั ใน พ.ศ. 2552 – 2556 
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 นายประพันธ์ นะที ปัจจุบนัอายุ 42 ปี เกิดบ้านดอยสันเก๊ียง หมู่ท่ี 17 ปัจจุบนัประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีทีส าหรับท านา 4 ไร่ มีท่ีส าหรับท าไร่ข้าวโพด 20 ไร่ เคยไปท างานท่ีไต้หวนั กลบัมาลงสมคัร
รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาฯ และได้รับเลือกเป็นตดิตอ่กนัมา 3 สมยั ตัง้แต ่พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา 

 นางรัตนา ปัญญารัตนกุล ปัจจุบันอายุ 40 ปี เกิดท่ีบ้านต้นตาล หมู่ ท่ี  5 จบการศึกษาชัน้
มธัยมศกึษาปีท่ี 3 แล้วเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่ เป็นลูกจ้าง กลบัมาอยู่บ้านเม่ือ พ.ศ. 2542 ปัจจบุนั
ท าการค้าขาย เปิดร้านถ่ายเอกสารอยู่ตรงข้ามท่ีว่าการอ าเภอ และยงัปลูกข้าวโพดด้วย ประสบการณ์การ
ท างานให้หมู่บ้าน เคยเป็นกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการเงินล้าน ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บ้าน ลงสมคัรเป็น
สมาชิกสภาฯ ครัง้แรกใน พ.ศ. 2552 มีคูแ่ขง่อยู ่7 คน แตรั่ตนาได้รับเลือก ตอ่มาสมยัท่ี 2 พ.ศ. 2556 ท่ีผา่น
มามีคนสมคัรเพียง 2 คน และได้รับเลือกเข้ามาอีกครัง้หนึ่ง ซึ่งในสมยันี ้ได้รับต าแหนง่เป็นประธานสภาอีก
ด้วย  

 นางรัตนา แกนุ เป็นคนบ้านบนนา หมู่ท่ี 14 อาย ุ47 ปี จบการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 มีอาชีพ
ท าการเกษตรและขายของในหมู่บ้าน  ประสบการณ์การท างานให้หมู่บ้านก่อนมาเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง เป็นกรรมการกลุ่มแม่บ้านตัง้แต่อายุ 28 ปี และได้มาเป็นประธานกลุ่มแม่บ้าน
ประมาณ 10 ปี ต่อมาได้เป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านอยู่ 2 สมัย ภายหลังจากนัน้ ใน พ.ศ. 2542 ได้ลงสมคัรรับ
เลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลครัง้แรก โดยมีผู้สมคัรจ านวน 9 คน รัตนา ได้อนัดบัท่ี 3 
ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง  รัตนามาได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาฯ สมยัแรกใน 
พ.ศ. 2548 ตอ่มาการเลือกตัง้ใน พ.ศ. 2552 ไม่ได้ลงสมคัรเน่ืองจากวา่เป็นชว่งท่ีท้องอยู ่หลงัจากนัน้ในการ
เลือกตัง้ครัง้ลา่สดุ ใน พ.ศ. 2556 ได้ลงสมคัรอีกครัง้แล้วได้รับเลือกมาเป็นสมาชิกสภาฯ สมยัท่ี 2  

  นายถนอม ไชยบุตร เป็นคนบ้านท้องฝายหมู่ท่ี 8 อายุ 45 ปี ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรปลูก
ข้าวโพด ประสบการณ์การท างานให้หมู่บ้าน เคยเป็นกรรมการหมู่บ้าน ได้ เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สว่นต าบลบ้านท้องฝาย 3 สมยั ตัง้แต ่พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา  

 นายค าปัน กรรณิกา เป็นคนบ้านท้องฝาย หมู่ ท่ี 8 อายุ 50 ปี ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร 
ประสบการณ์การท างานให้หมูบ้่าน เคยเป็นกรรมการหวัหน้าเขตหมู่บ้าน อสม. เคยเป็นผู้ชว่ยผู้ ใหญ่บ้าน 2 
สมยั หลงัจากนัน้ได้เป็นสมาชิกสภาฯ 2 สมยัใน พ.ศ. 2548 – 2552 และ พ.ศ. 2556 – 2560 ในช่วงท่ีเว้น
วรรคไปเน่ืองจากใน พ.ศ. 2552 ไปลงสมคัรเป็นรองนายกฯ ร่วมทีมกบันายดวงดี กลุเม็ง แตไ่มไ่ด้รับเลือก   

 นายเอกราช ร่มโพธ์ิ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแมแ่จม่ 2 สมยั มีอาชีพหลกัท่ีใช้เลีย้งชีพคือเป็นพ่อ

ค้าขายของช าขนาดเล็กตัง้อยูบ่ริเวณในบ้านริมถนน สว่นภรรยาของนายเอกราช เป็นแมค้่าผลไม้อยูท่ี่ตลาด

แม่แจ่ม แตก็่ยงัมีพืน้ท่ีทางการเกษตรอยูเ่ล็กน้อยอยู่บริเวณบ้านเจียง เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 2 สมยั 8 ปี 
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ตัง้แต่ พ.ศ. 2548 – 2556 โดยก่อนหน้าการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ได้ท างานของหมู่บ้าน

เป็นกรรมการชมุชนมาก่อน และลา่สดุได้เข้ามาเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู ่3 บ้านสนัหนอง 

 3) การรวมกลุ่มทางการเมือง  

 ภายหลังท่ีมีการเลือกตัง้เกิดขึน้ในต าบลช่างเคิ่งทุกๆ 4 ปี ตามวาระการด ารงต าแหน่ง ทัง้ใน
เทศบาลต าบลแม่แจ่ม และองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิ่ง ซึ่งการรวมกลุ่มทางการเมือง มกัจะรวมกลุ่ม
ในลกัษณะของทีมหาเสียงฝ่ายบริหาร การวางตวัรองนายกเทศมนตรี เลขานกุารนายกเทศมนตรี รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานกุารนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะมีผลส าคญัต่อการเลือกตัง้ใน
แต่ละครัง้ โดยมีวิธีการเลือกทีมบริหารท่ีมาจากหมู่บ้านท่ีใหญ่ ท่ีมีจ านวนประชากร หรือมีจ านวนคะแนน
เสียงมาก เช่น บ้านท้องฝาย หมู่ท่ี 8 ท่ีมีประชากรกว่า 800 คน บ้านต่อเรือ หมู่ท่ี 2 ท่ีมีประชากรกว่า 900 
คน บ้านป่าตงึ หมู่ท่ี 13 มีประชากรกว่า 800 คน บ้านพร้าวหนุ่ม หมู่ท่ี 6 มีประชากรกว่า 800 คน บ้านช่าง
เคิง่บน หมูท่ี่ 12 มีประชากรกวา่ 1,200 คน เป็นต้น ดงัค ากลา่วของสวุิทย์ แก้วบตุร 

“มนัมีหลายปัจจยัที่จะใหเ้ลือกทีม อนัดบัแรกก็ต้องดูว่าคนๆ นี้จะมาเป็นรองนายกฯ เราก็
ตอ้งมีความสามารถพอหรือไม่ที่จะท าหน้าที่แทนเรา ไปประชมุแทนเรา อนัที่สองที่ส าคญั
ก็คือบ้านนัน้จะมาช่วยคะแนนเราได้หรือไม่ ก็ต้องดู ต้องแบ่งกระจายกนัไป เราเป็นนายก
ฯ บ้านนี ้ก็ตอ้งไปเอารองนายกฯอีกบา้นหน่ึง เอาเลขาฯ อีกบา้นหน่ึง ให้มนักระจายกันทัว่ 
มนัจะไดดู้แลประชาชนในต าบลไดก้วา้งไดท้ัว่ถึง” 

 หรือค ากลา่วของดวงดี กลุเม็ง 

“มนัหาเสียงมาดว้ยกนัตัง้แต่สมคัร ถา้อูถึ้งก็คือชวนกนัลง เราก็ดูว่าเราจะสมคัร บ้านพ่อนี่
เป็นบา้นเล็กที่สดุ บ้านขนาดเล็ก พ่อก็ตอ้งไปดึงเอาคนที่บ้านใหญ่ บ้านต่อเรือ บ้านป่าตึง 
บา้นท้องฝาย เป็นบา้นใหญ่ ตอนนัน้เป็นบ้านดอยสนัเก๋ียงแล้ว มีผู้ใช้สิทธิแค่สองร้อยกว่า
มัง้ตอนนัน้” 

 หรือกรณีของเทศบาลต าบลแมแ่จม่ ดงัค ากลา่วของ พิมล อาจใจ 

“พ่อตอนนัน้อายุ 50 กว่า พอดี สจ.วิจิตรนี่แกมาขอ แกมาขอว่าจะลงนายก มาขอพ่อก็
หลีกทางให้ พ่อก็ลง สท. วิจิตรก็ไปลงนายก แต่ฐานแกมีน้อยเพราะบ้านแกมนัขนาดเล็ก 
บ้านสนัหนองนี่มีผู้ใช้สิทธิอยู่ประมาณ 400 กว่า บ้านพ่อนี่มีตัง้พนักว่า พ่อก็เลยให้แกลง 
แล้วตอนนัน้พ่อเป็น สท. มาคุมทีมเป็น สท. ให้ หมดสมยัของวิจิตร พฒันานี่ก็มาขอพ่อ
เป็นหวัหนา้ทีมให ้เป็นคนในทีม วิจิตรก็ลงแต่รอบนีไ้ม่ขอพ่อ ก็แพเ้ลยไม่ไดเ้ป็นนายก ” 
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 เทศบาลต าบลแม่แจ่มในปัจจบุนั นายกฯ เป็นคนบ้านช่างเคิ่งบน รองนายกฯ คนหนึ่งเป็นคนบ้าน
ชา่งเคิง่บน อีกคนเป็นคนบ้านสนัหนอง  

 องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งในปัจจุบนั นายกฯ เป็นคนบ้านพร้าวหนุ่ม รองนายกฯ เป็นคน
บ้านท้องฝาย รองนายกฯ อีกคน เป็นคนบ้านแมป่าน เลขานกุารนายกฯ เป็นคนบ้านป่าตงึ  

 ทัง้นี ้การรวมกลุ่มในทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถ่ินก็ยงัอาจเปล่ียนแปลงได้ภายหลงัจาก
การเลือกตัง้ เน่ืองจากการรวมกลุ่มเพ่ือสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม มีอยู่ 2 ประเภทคือ 
การลงสมคัรต าแหน่งนายกเทศมนตรีแบบเป็นกลุ่มกบัผู้สมคัรอิสระ แตภ่ายหลงัการเลือกตัง้เสร็จสิน้ หาก
กลุ่มของผู้ ท่ีได้เป็นนายกเทศมนตรีได้จ านวนไม่ถึง 6 คน ในแต่ละเขต (ซึ่งจะท าให้ฝ่ายของตนไม่ได้เป็น
เสียงข้างมากและอาจประสบปัญหาในการบริหารงาน) ทางฝ่ายของผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี ก็
มักจะเชิญชวนผู้สมัครอิสระมาเข้ากลุ่มของตนด้วย โดยในการเลือกตัง้ครัง้ล่าสุด ฝ่ายค้านมีอยู่ 2 คน
เทา่นัน้ โดยประสงค์ สมยศ ได้ให้ข้อมลูไว้  

 “มนัแบ่งทีมกนัอย่างที่ผมว่า เขต 1 มีอยู่ 6 คน เขตนี้มี 6 คน ถ้ามนัหาเสียงนี่มนัจะเยอะ 
อย่างกลุ่มนายกกลุ่มหน่ึง สท. มี 5 คน เอาพวกที่สมคัรอิสระเข้ามาช่วย ให้มนัเต็มทีม ถ้า
ทีมเต็มอิสระก็อยู่นอกก่อนถ้ากลุ่มนายกเลือก สท. ได้ไม่ครบ ก็ดึงอิสระเข้ามาอยู่ให้มัน
เต็ม ก็อย่างเทศบาลต าบลแม่แจ่มตอนนี้มันก็เกือบจะไม่มีฝ่ายค้าน เพราะว่าคร่ึงที่เป็น
ฝ่ายค้านมนัได้ 2 คน แต่ส่วนมากลุ่มบ้านบนเรานี่จะได้ สท.อยู่ประมาณ 4 คน มาเข้า
กลุ่ม 2 คน มนัก็เลยท าอะไรไม่ได ้ก็อยู่กนัไป”  

 3.3 รูปแบบการเลือกตัง้ของชาวบ้าน 

 ภายหลงัจากการท่ีมีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน พ.ศ. 2540 ในระยะแรก
ผู้บริหารยังคงเลือกมาจากสมาชิกสภาท้องถ่ิน แต่หลังจาก พ.ศ. 2546 กฎหมายเปล่ียนแปลงให้มีการ
เลือกตัง้ผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง จึงท าให้การเลือกตัง้ของชาวบ้านมีความสัมพันธ์ต่อการเมืองในระดบั
ท้องถ่ินมากขึน้ ตัง้แต ่พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลช่างเคิ่งทัง้ 2 แห่ง มีการ
เลือกตัง้ผู้บริหารและสมาชิกสภาทัง้สิน้ 3 ชดุ โดยในแตล่ะชดุตา่งมีนกัการเมืองท้องถ่ินหน้าใหม่ปรากฏขึน้
เป็นจ านวนมาก หากพิจารณาต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ชา่งเคิ่ง จะเห็นว่าชาวบ้านเลือกนายกฯ คนใหม่มาบริหารงานตลอดเวลา แม้ว่าคนเก่าท่ีอยูใ่นต าแหน่งเดิม
ลงสมัครเพ่ือด ารงต าแหน่งต่อเป็นสมัยท่ีสองก็ตามแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จแต่อย่างใด ตามตาราง
ข้างลา่งนี ้ 
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ตาราง แสดงรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ชุดที่ 4 – 6 
ต าแหน่ง ชุดที่ 4 ชุดที่ 5 ชุดที่ 6 

นายกเทศมนตรี นายวิจิตร กลูเรือน นายพฒันา พิทาค า นายอฐั สมยศ 
รองนายกเทศมนตรี นายมณเฑียร  รู้เที่ยง นายพิมล อาจใจ นายวิจิตร กลูเรือน 
รองนายกเทศมนตรี นายนฤเทพ พึง่ไทย นายพรชยั ถาวงศ์ นายพิมล อาจใจ 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี นายอนนัต์ รบชนะ นายอนนัต์ รบชนะ นายกมล รู้แหลม 
เลขานายกเทศมนตรี นายบญุตนั มตุาปิน นายประเภา แสงบญุเรือง นายขวญัชยั พากเพียร 

 

 

ตาราง แสดงรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ชุดที่ 3 - 5 
ต าแหน่ง ชุดที่ 3 ชุดที่ 4 ชุดที่ 5 

นายกองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิ่ง  นายดวงดี กลุเม็ง นายสวุิทย์ แก้วบตุร นายอดุร ปิโย 
 

 ในสว่นของสมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของต าบลชา่งเคิง่ทัง้สองแห่ง ก็มีอตัราการเลือก
ผู้สมคัรคนใหม่มากกว่ากึ่งหนึ่งในทกุการเลือกตัง้ โดยในเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2556 
มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่มเป็นผู้สมคัรหน้าใหม่ 9 คน ใน 12 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 75 ในการ
เลือกตัง้ พ.ศ. 2552 มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่มหน้าใหม่ 6 คน ใน 12 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 
ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2548 มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแมแ่จม่หน้าใหม่ 11 คน ใน 12 คน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 91.66  ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2552 มีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งคนใหม่ 17 คน ใน 30 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 77 ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2556 มี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิง่หน้าใหม ่22 คน ใน 30 คน หรือคดิเป็นร้อยละ 57 ตามรายช่ือ
ในตารางข้างลา่งนี ้
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ตาราง แสดงรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม ชุดที่ 4 – 6  
ต าแหน่ง ชุดที่ 4 ชุดที่ 5 ชุดที่ 6 
ประธานสภา นายประเภา แสงบญุเรือง นายประเภา แสงบญุเรือง นายพรชยั ถาวงศ์ 
รองประธานสภา นายอฐั  สมยศ นายอินป๋ัน ร่มโพธ์ิ นายปรีดา สมวถา 
สมาชิกสภา นายพรชยั ถาวงศ์ นายสนัติ  วณีสอน นายประเภา แสงบญุเรือง 
สมาชิกสภา นายวิโรจน์   สมยศ นายณฐัจรัส ปัณฑวงศ์ นายสนัติ วณีสอน 
สมาชิกสภา นายเนตรพงศ์  ศรีแสง นายอฐั  สมยศ นายยงยทุธ์ิ   ชยัทนนั 
สมาชิกสภา นายพฒันา พิทาค า นายวิโรจน์   สมยศ นายสมชาย   พิทาค า 
สมาชิกสภา นายเอกราช  ร่มโพธ์ิ นายเอกราช  ร่มโพธ์ิ นายสบุิน  เจริญสขุ 
สมาชิกสภา นายสมพร  ปนนัค า นายเนตรพงศ์  ศรีแสง นายปัญญา ศรีวิพฒัน์ 
สมาชิกสภา นายพิมล อาจใจ นายปรีดา  สมวถา นายพินิจ  เถินบริุนทร์ 
สมาชิกสภา นายประสงค์  สมยศ นายปฏิวตัิ  วรรณค า นายบณัฑิต   มุง่ด ี
สมาชิกสภา นายอินป๋ัน ร่มโพธ์ิ นายอาทติย์  ปิงกลุ นายปฏิวตัิ  วรรณค า 
สมาชิกสภา นายณรงค์  สทุินโน นายดอกจนัทร์ ค าโต๊ะ นางพิมพา  กาพย์ไชย 

 

ตาราง แสดงรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ชุดที่ 3-5 
หมู่ที่ ชุดที่ 3 2548-2552 ชุดที่ 4 2552-2556 ชุดที่ 5 2556-2560 
1 

บ้านทุ่งยาว 
นายประดิษฐ์ เจริญสขุ  
นายประเวช ชมช่ืน  

นายถวลัย์ ถาวร 
นายณรงค์ศกัดิ์ ค าแสน 

นายประดิษฐ์ เจริญสขุ  
นายณรงค์ศกัดิ ์ค าแสน 

2 
บ้านต่อเรือ 

นายจรูญ แจ่มแจ้ง 
นายจ าเนียร ใจดี 

นายจรูญ แจ่มแจ้ง 
นายจ าเนียร ใจดี 

นายค านงึ ไชยชนะบตุร  
นายโชติ กนัทะศิลป์ 

5 
บ้านต้นตาล 

นายศรีมลู มณฑนม 
นายดวงจนัทร์ มทุมุณ 

นายอิทธิพงษ์ มณฑนม 
นายสมบรูณ์ บญุเกิด  

นายอิทธิพงษ์ มณฑนม 
นางสาวรัตนา ปัญญารัตนกลุ  

6 
บ้านพร้าว
หนุ่ม 

นายวีรศกัดิ์ สขุใจ 
นายสมบรูณ์ บญุเกิด 

นายแก้วดี เจริญใจ 
นายศรจนัทร์ ทนนัไชย  

นายนิพนธ์ แกน ุ
นายสนุทร อยูด่ี 

7 
บ้านป่าเท้อ 

นายนิรันต์ แกน ุ
ช านาญ ศรีโสดา 

นายนิรันต์ แกน ุ
นายสวุิทย์ โพธิพงค์ 

นายสเุธียร วิเศษคณุ 
นายด ารง ปิมปา  

8 
บ้านท้องฝาย 

นายถนอม ไชยบตุร 
นายค าปัน กรรณิกา 

นายถนอม ไชยบตุร 
นายกมล หมอกใหม ่

นายถนอม ไชยบตุร 
นายค าปัน กรรณิกา  

9 
บ้านห้วยริน 

นายดวงจนัทร์ ใจออ่น 
นายสมเด็จ ครองรัตน์ 

นายดวงจนัทร์ ใจออ่น 
นายโกศล กนัทปา 

นายสมพงษ์ ศรีเที่ยง 
นายชิตณรงค์ ชมภธูญั  

10 
บ้านแม่ปาน 

นายบณัฑิตร์ สกุใส 
นายสทุศัน์ นะที  

นายทองสขุ แสนใหม ่
นายอทุยั บญุรัง 

นายทองสขุ แสนใหม ่
นายบณัฑิตร์ สกุใส  

11 นายสมีา กล้าณรงค์การ นายอรุณ สะริม ู นายเคอะพอ สทิธ์ิคงชยั 
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ตาราง แสดงรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ชุดที่ 3-5 
หมู่ที่ ชุดที่ 3 2548-2552 ชุดที่ 4 2552-2556 ชุดที่ 5 2556-2560 

บ้านแม่มิงค์ นายชยัพร ชยัวรยทุธ นายเสกสรร สมสตัย์ นายณรงค์ พิชญากรวงศ์ 
13 

บ้านป่าตึง 
นายประสิทธ์ิ พจนาธ ารงพงค์ 
นายตา๋นวล สมบรูณ์พลูเพ่ิม 

นายชะลอ หฤษฏ์สกลุ 
นายวินยั สมบรูณ์พลูเพิ่ม 

นายไพโรจน์ พงษ์ประสทิธ์ิไพร 
นายณฎัฐชยั วฒันประวีณกลุ  

14 
บ้านบนนา 

นางรัตนา แกน ุ
นายสงัวร โกฏิค า 

นายอินทร มลูแก้ว 
นางรัตนา แกน ุ

นางรัตนา แกน ุ
นายเฉลมิชยั มลูแก้ว  

15 
บ้านพุทธเอ้น 

นายดวงค า วิเศษคณุ 
นายธวชั สมวถา 

นายดวงค า วิเศษคณุ 
นายเรวตัร ไชยการ 

นายวินยั ไชยบตุร  
นายสมบตัิ ไชยการ  

16 
บ้านแพม 

นายอภิชาต ทาระค า 
นายสจิุน แสงบญุเรือง 

นายอภิชาต ทาระค า 
นายสมจิตร มณธินา 

นางจารุวรรณ กาพย์ไชย 
ร้อยตรี จนัทร์ ทิพย์สอน  

17 
บ้านสันเกี๋ยง 

นายช านาญ ฟองตา 
นายประพนัธ์ นะที  

นายเกียรติชยั ฟองตา 
นายประพนัธ์ นะที 

นายเกียรติชยั ฟองตา 
นายประพนัธ์ นะที 

19 
บ้านสันปูเลย 

นายสมบรูณ์ พิทาค า 
นายอนสุรณ์ ศรีโสดา 

นายสมบรูณ์ พิทาค า 
นายอนสุรณ์ ศรีโสดา  

นายบญุจ ูรักดี  
นายไพฑรูย์ แก้วอินศรี  

 

 ในแง่ของการตรวจสอบทางการเมือง การก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี ถือได้ว่า
เป็นการสร้างช่องทางให้กบัประชาชนในการตรวจสอบการท างานทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ หาก
ท างานตรงตามความคาดหวงัของประชาชนก็จะมีโอกาสกลบัเข้ามาสู่ต าแหนง่อีกครัง้หนึ่ง หากการท างาน
ไมต่รงตามความคาดหวงัของประชาชนก็อาจจะต้อง “สอบตก” ในการเลือกตัง้ครัง้ถดัไป อนัจะเป็นการเปิด
โอกาสให้กับคนหน้าใหม่สามารถเข้ามาสู่ต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ซึ่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ
ของเทศบาลต าบลแม่แจ่มและองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ก็มีการให้โอกาสกบัคนหน้าใหม่มาอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่มและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งท่ีมีการ
เปล่ียนในทุกครัง้ แม้ว่าคนเก่าจะลงสมัครแข่งก็มักจะไม่ได้รับเลือกกลับมาเป็นสมัยท่ีสอง หรือในสมัย
ปัจจบุนัท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่มีสมาชิกหน้าใหม่จ านวน 22 คนจากทัง้หมด 30 คน 
ผู้สมคัรหน้าใหมจ่ึงเป็นสว่นหนึง่ท่ีเปิดช่องทางให้ชาวบ้านสามารถเลือกบคุคลท่ีคาดหวงัว่าจะตอบสนองตอ่
ความต้องการของตนเองได้มากขึน้  

 ถนอม ไชยบุตร ในฐานะของนักการเมืองท้องถ่ินก็ตระหนักถึงการลงคะแนนเลือกท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงไปได้ 

“ระหว่างพ่อหนานดี (ดวงดี) กบัพ่อนายกฯสุวิทย์นี่ พ่อนายกฯ สุวิทย์ก็จะเป็นคนรุ่นใหม่
กว่า ชาวบ้านก็เลยอยากลองคนรุ่นใหม่ ตอนนัน้ที่ลงเลือกตัง้มีอยู่ 4 คน มีคนแก่อยู่ 3 คน
หนุ่มอยู่คน สุวิทย์คือหนุ่มสดุ ถ้าจ าไม่ผิดตอนนัน้อาย ุ50 กว่า พวกนัน้อายุ 60 กว่า พอ
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ถึงยคุสมยันี้เขาก็ว่าอยากลองคนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่ก็เลยมีโอกาสได้รับเลือกตัง้ อดุร ปิโย 
ชาวบ้านก็อยากลองว่าถ้าเป็นคนรุ่นใหม่ก็อาจจะไฟแรง อาจจะมีบทบาทหน้าที่ เป็นการ
ลองบทบาทใหก้บัคนรุ่นใหม่ ...  

... อย่างประชาชนนีบ่างครั้งก็จะหือ้โอกาสคนรุ่นใหม่ เพราะว่าคนรุ่นใหม่อาจจะไฟแรงกะ 
นโยบายก็จะอย่างเดียวกัน๋ คล้ายกัน๋ เร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน ดา้นเศรษฐกิจ มนัก็จะคล้าย
เดียวกัน๋ แต่จาวบ้านเป้ินก็อาจจะหื้อโอกาสคนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่จะนกัจะได้โอกาสได้รับ
เลือกตัง้สูงกว่าคนรุ่นเก่า ถ้าเทียบอตัรา อย่างสมาชิกตี้ผ่านมา สมยัทีส่ามของผม จะเป๋น 
คนรุ่นใหม่อยู่ 18 คน ตีไ้ดเ้ข้าไป คนรุ่นเก่านีจ่ะหายไปจะไดเ้ข้ามาแค่ 8 คน” 

 หรือค ากลา่วของรัตนา แกนุ 

“อาจจะเพราะเป็นคนใหม่ คนก็เลยอยากจะลองดูว่าแกจะมีผลงานอะไรข้ึนมาก่อ พอดี
ช่วงก่อนเขาเพ่ิงย้ายมา เขาก็คงอยากได้คนใหม่มาท างานดว้ย เขาก็คงอยากจะลองดู...
คือหมายความว่า ในความรู้สึกของพีน่ะ เวลาเราอยู่ตรงนี้มนัเหมืองกบัเราต้องท าผลงาน
ตลอด คือถ้าความกระตือรือร้นลดไปเพียงนิดเดียว เขาก็จะไปเลือกคนใหม่ เขาจะรู้ ส่วน
ใหญ่ เขาก็ดีเขาก็ห่วง แต่เขาก็อยากจะลองเลือกคนใหม่เข้ามา แต่ถ้าสมมติว่าเขาเลือก
คนใหม่เข้ามาปุ๊ ปท างานบ่ไดเ้หมือนกบัทีเ่ขาหวงัไว ้เขาก็แค่สมยัเดียว” 

 กรณีของนายกเทศมนตรีต าบลแมแ่จม่ ดงัค ากลา่วของพิมล อาจใจ 

“ชาวบ้านนี่เขาชอบเปลี่ยนนะ อย่างคนที่จะมาแม่แจ่มนี่ คนที่จะเป็นนายกสองสมยัไม่มี 
แต่มีผ่านมานะ แต่ต่อไปข้างหน้าก็ไม่รู้ แต่ที่ผ่านมานี่เขาชอบ อย่างชาวบ้านเขาชอบ
เปลี่ยน เปลี่ยนดูว่าลองคนนัน้ๆ ลองคนใหม่ แต่คราวที่แล้วคนเก่าก็ลง แต่มนัสู้คนใหม่
ไม่ได”้ 

 นอกจากการท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีจะได้โอกาสเข้าไปสู่ต าแหน่งแล้ว นกัการเมืองหน้าเก่าท่ีท างานได้
ตรงตามความต้องการของชาวบ้านก็ได้รับความไว้วางใจได้รับเลือกเข้าไปเป็นสมยัท่ี 3 เช่น กรณีของนาย
ประพนัธ์ นะที สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิง่ของหมู่ท่ี 17 บ้านดอยสนัเก๊ียง 3 สมยั เป็นมา
ตัง้แต ่พ.ศ. 2548 โดยประพนัธ์อธิบายว่าสาเหตท่ีุตนได้เป็นสามสมยัเน่ืองจากการตัง้ใจท างานติดตามทุก
โครงการท่ีเสนอไปจนได้รับงบประมาณเข้าสูห่มูบ้่าน 

“อย่างเราตัง้ใจ บางโครงการ เรามัน่ใจว่าเราต้องท าให้ได้ รับปากท าก็ต้องท าให้ได้ ต้อง
เข้าถึง เราตัง้ใจท างาน เราไม่สละโครงการ บางครั้งก็เขียนไปวางเฉยๆ เราไม่ติดตามก็คือ
มันงานมันนักขององค์การ บางครั้งก็ลืมไป เราตั้งใจท า ติดตามโครงการให้ได้ แต่
ส่วนมากคอนกรีตช่วยเหลือเกษตรกรนี่ผมจะพยายามให้ได้ทกุปี ถา้ไม่ได้มนัก็จะขาดช่วง 
มนัเป็นหนา้ฝนการล าเลียงของพืชผลการเกษตรล าบาก เราก็ตอ้งช่วย” 
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 3.4 นักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่ายระดับใหญ่กว่า 

 ก่อนหน้ามีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน พ.ศ. 2540 ความสมัพนัธ์ระหว่าง
นกัการเมืองระดบัใหญ่กว่าระดบัต าบลกบัคนในพืน้ท่ีช่างเคิ่ง เป็นความสมัพนัธ์ในลกัษณะท่ีคอ่นข้างเบา
บาง เน่ืองด้วยต าบลช่างเคิ่งอยู่ในพืน้ท่ีห่างไกล การเดินทางยากล าบาก ประกอบกบัมีจ านวนคะแนนเสียง
เลือกตัง้น้อยท าให้นกัการเมืองในระดบั ส.ส. ให้ความสนใจไม่มาก โดยนานๆ ครัง้จึงจะมีผู้สมคัรเข้ามาใน
พืน้ท่ี ผู้ คนในต าบลช่างเคิ่งท่ีมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับท่ีใหญ่กว่ามักจะเป็นกลุ่มก านัน/
ผู้ ใหญ่บ้านเท่านัน้ หรืออาจเป็นความสมัพนัธ์ท่ีสืบเน่ืองมาจากการท าธุรกิจระหว่างกัน ดงักรณีของนายสุ
รพล เกียรติไชยากร ซึ่งเป็นผู้ ท่ีได้รับเลือกเป็น ส.ส. ครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2535 และด ารงต าแหน่งต่อมาถึง 7 
สมยั ยกเว้นการเลือกตัง้ พ.ศ. 2539 เทา่นัน้  

 นายสรุพล เกียรติไชยากร เป็นลกูของนายฉี แซ่ก๊วย หรือเรียกกันว่าเถ้าแก่ศรี เจ้าของร้านบุง่ฮวด
ค้าของส่งสินค้าอปุโภคบริโภคท่ีตลาดอ าเภอจอมทอง6 นายสรุพล มีความสมัพนัธ์กบัคนแม่แจม่โดยเข้ามา
เย่ียมและตามเก็บหนีล้กูค้าของพ่อ โดยร้านค้าสว่นใหญ่ในต าบลชา่งเคิ่งก็เป็นลกูค้าของเถ้าแก่ศรี เช่น ร้าน
ของนายวิชยั ร้านของพ่ออุ่นใจ ร้านศรีวิชยั และร้านขนาดเล็กอีกหลายสิบร้าน ซึง่เถ้าแก่ศรีมกัจะให้เครดิต
สินค้าไว้ก่อนและให้จ่ายเงินในภายหลงั ความสมัพนัธ์ในลกัษณะของเถ้าแก่กบัลกูค้าได้กลายเป็น “ความ
ผกูพนั” ในมมุมองของสรุพล ท่ีท าให้เขาได้รับการเลือกตัง้ได้อย่างไมย่ากล าบาก  

  “ชาวแม่แจ่มกับร้านของเราจึงผูกพนักันมานาน คราวผมลงเลือกตัง้ ส.ส. ปี พ.ศ. 2535 
  ครัง้แรกก็ได้รับเลือกตัง้เลย คะแนนเสียงท่ีแม่แจ่มได้เป็นท่ี 1 แทบไม่ต้องหาเสียง เพียง
  บอกว่าเป็นลูกพ่อเลีย้งศรีคนเลือกกันทัง้อ าเภอ” สุรพล เกียรติไชยากร (ใน อนุ เนินหาด, 
  อดีตแมแ่จม่) 

 แม้จะด้วยความผกูพนัซึ่งท าให้สามารถได้รับเลือกตัง้ แต่หน้าท่ีหนึ่งส าคญัของนกัการเมืองระดบั
ใหญ่กว่า ก็คือการช่วยสนบัสนนุ ช่วยเร่งรัดติดตามการเบิกจ่าย ติดตามการอนมุตัิงบประมาณในส่วนของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือจงัหวดั ตามโครงการท่ีคนในต าบลข่างเคิ่งได้น าเสนอ ในกรณีของ ส.ส. สรุพล ก็
ได้ช่วยแปรญัตติน างบประมาณมาสร้างท่ีว่าการอ าเภอแม่แจ่ม น าเสนองบประมาณติดไฟก่ิง สร้างถนน
ภายในพืน้ท่ี (สายแม่แจ่มไปบ้านเจียงและแม่นาจร ถนนจากบ้านพร้าวหนุ่มไปต าบลแม่ศึก) เป็นต้น โดย
นอกจากการช่วยสนบัสนนุแล้ว นกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่กว่ายงัต้องเข้าร่วมงาน กิจกรรม ประเพณีท่ีจดัขึน้
ในต าบลช่างเคิ่งเป็นประจ า การเข้าร่วมเหล่านีม้กัจะเป็นพืน้ท่ีให้ชาวบ้านได้ติดตามโครงการท่ีเสนอขอไป
หนว่ยงานรัฐตา่งๆ โดยขอให้นกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่กวา่ชว่ยเร่งรัดตดิตาม 

                                                           
6 ก่อนหน้านี ้เถ้าแก่ศรี อพยพมาจากเมืองจีนตอนอายุ 14 ปี มาที่กรุงเทพฯ ต่อมาย้ายมาอยู่ปากน า้โพที่นครสวรรค์และ
ย้ายมาที่เชียงใหมใ่นภายหลงั 
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 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
ความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่กว่าระดบัต าบลกับผู้คนในพืน้ท่ีช่างเคิ่งเร่ิมเปล่ียนแปลงไป 
โดยนอกจากช่วงก่อนหน้าจะมีกลุ่มก านนั/ผู้ ใหญ่บ้านเท่านัน้ท่ีมีความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่
กวา่ แตภ่ายหลงับคุคลท่ีด ารงต าแหนง่ส าคญัในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็อีกสว่นหนึ่งท่ีเข้ามามีบทบาท 
อันเป็นผลสืบเน่ืองจากโครงสร้างของการเมืองท้องถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์
ดังกล่าวก็ยังลักษณะคล้ายคลึงกัน คือเครือข่ายนักการเมืองระดับใหญ่กว่าจะต้องท าหน้าท่ีติดตาม
โครงการท่ีได้น าเสนอไปผ่านจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปยงัหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ อนัเป็นบทบาทของ 
ส.ส. ท่ีนกัการเมืองท้องถ่ินตา่งก็รับรู้กนั 

“ส่วนใหญ่นี่ สส. อย่างเมื่อแต่ก่อนมาก็มีส่วนนะครับ ที่ว่ารู้จกัอย่างบ่ว่าเร่ืองงบประมาณ
เร่ืองอะไรนี้ถ้าเรารู้จักบางครั้งบ้านเราเดือดร้อน ส่ง อบต. งบประมาณไม่มี เราก็ได้ขอ
อนญุาตจาก อบต. ส่งใหก้บั สส. หรือพวก อบจ. มาช่วยเหลือนี่มีคร้ัง ส่วนใหญ่นี่จะฮู้จกั 
แล้วแต่ยคุสมยั... บางครั้งเราสนิทสนมเป็นส่วนตวั เราก็จะเข้าไปถือส าเนาส่วนนัน้เข้าไป
พดูกบัเขา ถ้าเขาเข้ามาเขาอาจจะรวดเข้ามาดูว่ามีความจ าเป็นจริง พอมีงบประมาณเขา
จะช่วย”  

(ถนอม ไชยบตุร, 2557) 

“เวลาหางบประมาณมนัก็มีขัน้ตอนของมนั ก็จะมีหนงัสือไปที่ อบต. เนาะ อบต. ก็จะแทง
ไปหาหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อ าเภอก็จะแทงไป ถามว่าไปหา สส. ไหม อาจจะมีบ้างอย่าง
สมยัทีแ่ล้วไดส้ะพานทีบ่า้นอยู่อนัหน่ึง อนันัน้ 19 ลา้นของบา้นตน้ตาล ถามว่าไดข้อใหส้ส. 
ช่วย ก็มีส่วนว่าขอติดตามสะพานเส้นนี้เราท าโครงการไปนานละ มนัอยู่ในแผนไหมหรือ
อย่างใด ... ไม่มี ไม่รู้จกั ตามหน้าที่ก็คณุเป็นสส.ในพืน้ทีบ่้านเรา คณุก็น่าจะมีส่วนในการ
ดูแลบ้านเรา แม่นก่อคะ ... สส.ฮอด ศรีเรศ เพราะว่าตอนนัน้เขามางานผ้าตีนจก มาเปิด
งานเราก็ท าหนงัสือไป ใส่ซองสีน ้าตาลนี่แหละ เรียนขอติดตาม เราก็เท้าความเอาเอกสาร
เก่ามาขอเขาติดตามให”้ 

  (รัตนา ปัญญารัตนกลุ, 2557) 

 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในลกัษณะดงักล่าวเป็นผลมาจากการขยายบทบาทและอ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งได้กลายเป็นพืน้ท่ีทางการเมืองท่ีมีความหมายและความส าคญัมาก
ยิ่งขึน้โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเปรียบเทียบกับก านัน/ผู้ ใหญ่บ้านท่ีมีบทบาทลดน้อยลง การขยายตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีผลตอ่การเปิดช่องให้มีการสร้างเครือขา่ยระหว่างนกัการเมืองท้องถ่ินและ
เครือขา่ยนกัการเมืองในระดบัใหญ่กว่าเกิดขึน้ 
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 เฉพาะอยา่งยิ่งการปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองเป็นเทศบาลต าบลจะกลายเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ี
ท าให้นักการเมืองท้องถ่ินต้องการทักษะ ทรัพยากร และการสนับสนุนในด้านต่างๆ เพิ่มขึน้ หาก
เปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องในรูปแบบ อบต. เน่ืองจาก อบต. จะเป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีสมาชิก
จะถกูเลือกมาจากแตล่ะหมู่บ้าน คะแนนเสียงของผู้ ท่ีได้รับการเลือกตัง้ขึน้อยู่กบัฐานเสียงภายในหมู่บ้าน
เป็นส าคัญ จึงท าให้ผู้ ลงสมัครเลือกตัง้มีพืน้ท่ีและกลุ่มคนท่ีเป็นเป้าหมายอยู่ในวงท่ีจ ากัดอยู่ภายใน
หมู่บ้าน ขณะท่ีหากเป็นการเลือกตัง้ของเทศบาลจะมีเขตของการเลือกตัง้ท่ีใหญ่กว่าพืน้ท่ีหมู่บ้าน แตร่วม
ไปถึงหมู่บ้านอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในเขตเลือกตัง้เดียวกนั การหาเสียงของผู้สมคัรในเขตเทศบาลจึงต้องมีพืน้ท่ีท่ี
กว้างขวางมากขึน้ ซึ่งในด้านหนึ่งก็หมายถึงความจ าเป็นท่ีต้องมีการใช้งบประมาณ ทกัษะในการหาเสียง
เลือกตัง้ การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้สมคัรหรือ “นกัการเมืองหมู่บ้าน” จากหมู่บ้านอ่ืนๆ เพิ่มมากขึน้ ท่ี
กล่าวมาจึงเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีท าให้การแข่งขันในการเลือกตัง้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระหวา่ง อบต. และเทศบาลมีความแตกตา่งกนัเป็นอยา่งมาก  

 ด้วยความจ าเป็นในการแข่งขนัทางการเมืองท้องถ่ินในระดบัเทศบาล ในด้านหนึ่งก็จึงเป็นเง่ือนไข
ให้ต้องมีการสร้างเครือข่ายกบั “นกัการเมืองระดบัใหญ่กว่า” โดยนกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่กว่านีก็้อาจเป็น
กลุ่มนักการเมืองในระดับจังหวัดหรือนักการเมืองระดับชาติ ท่ีจะเข้ามาให้การสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือในทรัพยากรและทกัษะใหม่ๆ ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ซึ่งกรณีของพืน้ท่ีแม่แจ่มก็นบัเป็นตวัอย่าง
หนึ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงเครือข่ายระหว่างนกัการเมืองหมู่บ้านและนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่าท่ีได้ปรากฏ
ขึน้ในชว่งเวลาดงักลา่วนี ้ 

 โดยในพืน้ท่ีของจงัหวดัเชียงใหม่ นบัตัง้แตท่ศวรรษ 2540 เป็นต้นมา กลุ่มการเมืองท่ีส าคญัและมี
บทบาททางการเมืองทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติคือ “กลุ่มเชียงใหม่คณุธรรม” อนัเป็นกลุ่มซึ่งเติบโต
มาจากเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมีนายปกรณ์ บูรณูปกรณ์ เป็นผู้ มีบทบาทส าคญัด้วยการด ารงต าแหน่ง
เทศมนตรีในช่วง พ.ศ. 2538 – 2540 และด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2541 – 2543 ตอ่มาใน 
พ.ศ. 2544 ได้ด ารงต าแหน่ง ส.ส. จังหวัดเชียงใหม่ ในนามพรรคไทยรักไทย และยังด ารงต าแหน่งเป็น
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย (แต่ตอ่มาได้ถูกค าตดัสินให้เพิกถอนสิทธิทางการเมือง 5 ปี) การท่ีนาย
ปกรณ์เข้าสู่การเมืองระดบัชาติ ตระกูลบูรณูปกรณ์ก็ส่งนายบุญเลิศ บูรณูปกรณ์ มาลงสมัครการเมือง
ท้องถ่ินและได้รับเลือกเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2550 เป็นต้นมา แม้นาย
บุญเลิศแพ้การเลือกตัง้นายกเทศมนตรีใน พ.ศ. 2550 แต่ต่อมาได้ลงสมัครและได้รับเลือกเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 2 สมัย ตัง้แต่ พ.ศ. 2551 – 2558 (อย่างไรก็ตาม กลุ่มเชียงใหม่
คณุธรรมก็ยงัสามารถได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีในภายหลงัในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่
หลงัจากนัน้) 
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 แตบ่ทบาทของกลุ่มเชียงใหม่คณุธรรมไม่จ ากัดเฉพาะการเมืองท้องถ่ินในเขตเทศบาลของจงัหวดั
เชียงใหม่เท่านัน้ โดยได้มาให้การสนับสนุนกับกลุ่มการเมืองในระดบัท้องถ่ินของแม่แจ่มด้วย โดยมีนาย
วิจิตร กลูเรือน อดีต สจ. แมแ่จ่ม เป็นผู้ มีบทบาทในการสร้างเครือขา่ยระหวา่งกลุ่มนกัการเมืองท้องถ่ินและ
นกัการเมืองระดบัใหญ่กว่า โดยนายอฐั สมยศ ซึ่งได้รับการสนบัสนนุจากกลุ่มเชียงใหม่คณุธรรม ได้ใช้ช่ือ
กลุ่มของตนว่า “แม่แจ่มคุณธรรม” ผลการเลือกตัง้ในการชิงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2556  
ผู้ สมัครเบอร์ 1 คือนายอัฐ สมยศ หัวหน้ากลุ่ม ”แม่แจ่มคุณธรรม” ได้คะแนนนิยมอย่างมากถึง 1,120 
คะแนนเสียง ชนะคูแ่ข่งอดีตนายกเทศมนตรีไปอย่างขาดลอย ท่ีได้คะแนนไปเพียง 698 คะแนนเสียงเท่านัน้ 
(เชียงใหม่นิวส์, ออนไลน์,  http://www.chiangmainews.co.th/page/?p=199083) นอกจากต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีแล้ว กลุ่มแมแ่จ่มคณุธรรมก็ยงัได้รับการเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลแมแ่จ่มจ านวน 7 
คน จากจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทัง้หมด 12 คน  

  

 
ภาพท่ี 11 แสดงภาพขา่วการสนบัสนนุนกัการเมืองระดบัจงัหวดั 

 

 นอกจากการช่วยเหลือในการหาเสียงแล้ว เทศบาลต าบลแม่แจม่ก็ได้รับการสนบัสนนุจากองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีนายบญุเลิศ บรูณูปกรณ์ เป็นนายกฯ อีก ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่  
งบประมาณตา่งๆ เช่น การสนบัสนนุงานมหกรรมผ้าซิ่นตีนจกซึง่ถือเป็น ”งานใหญ่” ประจ าปีของอ าเภอแม่
แจม่เป็นจ านวนเงิน 500,000 บาท ทัง้นีน้ายบญุเลิศ ก็ได้มาเป็นประธานในการเปิดงานดงักลา่ว  

 3.5 การเมืองท้องถิ่นของชาวบ้าน  

 การเกิดขึน้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ท าให้เกิดการกระจายอ านา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักการความเป็นอิสระ 2 เร่ือง คือ ความเป็น
อิสระในการเลือกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ซึ่งหมายรวมถึงการห้ามข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน

http://www.chiangmainews.co.th/page/?p=199083)%20นอกจาก
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ของรัฐด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองท้องถ่ิน และความเป็นอิสระในการบริหารจดัการท้องถ่ิน การเงิน 
การคลงั และการบริหารงานบคุคล 

 ความเป็นอิสระในการเลือกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ท าให้คนในต าบลช่างเคิ่งมีความ
สนใจทางการเมืองท้องถ่ินมากขึน้ การให้ความสนใจทางการเมืองของคนในต าบลช่างเคิ่งเม่ือเทียบกับ
การเมืองระดบัชาติแล้ว มีความสนใจทางการเมืองท้องถ่ินมากกว่า สังเกตได้จากร้อยละของผู้ ท่ีใช้สิทธ์ิ
เลือกตัง้ท้องถ่ินมีมากกวา่การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา ดงัค ากลา่วของเอกสาร 
ร่มโพธ์ิ 

 “เปอร์เซ็นต์ การใช้สิทธ์ิ ถา้เป็นเลือกตัง้ท้องถ่ิน เปอร์เซ็นต์ของบ้านสนัหนองจะสูงสดุ สส. 
สว. ก็ยงัไม่มากเท่า อาจเป็นตวัชี้วดัได้ว่าชาวบ้านให้ความสนใจและให้ความส าคญักับ
เร่ืองของท้องถ่ินตวัเองในการเลือกตัง้แต่ละครั้ง เปอร์เซ็นต์คนจะมาใช้สิทธ์ิสูง สูงกว่าทุก
สนามเลือกตัง้” 

หรือค ากลา่วของ พิมล อาจใจ 

“โดยมากคนที่ใกล้ชิดชาวบ้านก็คือพวก สท. พวก ส.อบต. ส่วน สจ. นี่ความกระตือรือร้น
เขาจะนอ้ยกว่า ชาวบา้นนะ จะเลือก สท. จะเลือก ส.อบต. คึกคกัเลยชาสบา้นนะ หาเสียง
คุยกัน หาเสียงด้วกยนั แต่เลือกตั้ง สจ. เลือกตัง้ สส. เนี่ยชาวบ้านไม่กระตือรือร้น แต่
เลือกตัง้ สท. เลือกตัง้ อบต นีคึ่กคกั เพราะว่าเป็นของใกลต้วัเขา เขาตอ้งสนใจ ” 

 ในมุมมองของคนในพืน้ท่ีนัน้ สาเหตท่ีุท าให้คนในต าบลช่างเคิ่งสนใจการเมืองท้องถ่ินมากกว่า
การเมืองระดบัชาติ เน่ืองจากว่าการเลือกตัง้มีผลต่อการพัฒนาหมู่บ้านโดยตรงและการท่ีญาติพ่ีน้องลง
สมัครในการเลือกตัง้ไม่ว่าจะต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน  ดงัค ากล่าวของ
เอกสาร ร่มโพธ์ิ 

 “อีกส่วนหน่ึงก็คือ ญาติพีน่้อง ก็อยู่ในละแวกเขตเทศบาลเดียวกนั พอญาติพีน่้องลงสมคัร 
สท.หรือผู้บริหาร ก็แจ้งข่าวให้กบัคนที่ออกไปท างานนอกหมู่บ้านกลบัเข้ามาช่วยเลือก ก็
เลยมากนัเยอะมาก คนที่อยู่ในหมู่บ้านเกือบ 100% เต็ม คนที่มีสิทธ์ิเลือกตัง้ไปแน่นอนอยู่
แลว้ แต่ตวัแปรที่ท าใหเ้ปอร์เซ็นต์การเลือกตัง้สูงหรือต ่าอยู่ที่คนนอกหมู่บ้าน ถ้าคนอยู่นอก
หมู่บ้านกลับบ้านเข้ามาเลือกเยอะ เปอร์เซ็นต์ก็จะสูง เพราะคนในหมู่บ้านก็ไม่
เปลีย่นแปลง ตวัแปรจึงอยู่ทีค่นอยู่นอกหมู่บา้นครับ”  

 นอกจากนีย้งัพบสาเหตท่ีุชาวบ้านไม่ให้ความสนใจการเมืองระดบัชาติคือการเลือก ส.ส. ไม่มีผล
ตอ่การพฒันาหมูบ้่านอยา่งชดัเจน  
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 “มนัไม่มีผลกระทบต่อชาวบ้าน เป็นความคาดหวงัของชาวบ้าน ถ้าเลือกใครเข้าไปแล้ว
น่าจะมาท าอะไรให้กบัหมู่บ้านบ้าง แต่ก็ไม่เป็นอะไรที่ชดัเจนที่เป็นผลงานของสส.ส าหรับ
หมู่บา้น ซ่ึงส่วนมากจะเป็นโครงการของเทศบาลทัง้หมด”  

  (เอกราช ร่มโพธ์ิ, 2557) 

 นอกจากนี ้ส าหรับการเลือกตัง้ระดบัชาติแล้วมีผลท าให้พืน้ท่ีอ าเภอแม่แจ่มมีความหมายไม่มาก 
จากแต่เดิมท่ีอ าเภอแม่แจ่ม ซึ่งมีจ านวนประชากรท่ีน้อยหากเปรียบเทียบกับอ าเภออ่ืนๆ ของเชียงใหม่ 
และต่อมายงัได้มีการแยก 3 ต าบล ไปตัง้เป็นอ าเภอกัลยานิวฒันาเม่ือ พ.ศ. 2552 ท าให้จ านวนคะแนน
เสียงในการเลือกตัง้ ส.ส. ลดน้อยลงไปอีก ทัง้การเลือกตัง้ครัง้ล่าสุด มีการน าต าบลแม่นาจรไปอยู่ในอีก
เขตเลือกตัง้หนึ่งด้วย จึงท าให้ผู้สมคัร ส.ส. ไม่ให้ความส าคญักับคะแนนเสียงของประชากรท่ีอ าเภอแม่
แจม่ ดงัค ากลา่วของเอกสาร ร่มโพธ์ิ 

 “แม่แจ่มก็เล็กอยู่แล้ว ย่ิงแบ่งเป็น 2 เขตเลือกตัง้ ส.ส. อีก ของแม่แจ่ม บ้านจนั กลัยา ต.
แม่นาจอน นัน้อยู่อีกเขตหน่ึงนะครับ บ้านผมก็อีกเขตหน่ึง นัน้เขต 9 ผมเขต 10 ย่ิงแบ่งย่ิง
เป็นพืน้ที่ ที่ ส.ส. เกือบจะไม่ให้ความส าคญั คะแนนน้อยเพราะคนก็น้อย พอแบ่งอ าเภอก็
ย่ิงน้อยลงไปอีก... อ าเภอฮอดทัง้อ าเภอเต็มๆ ส.ส. ก็ไปทุ่มตรงนัน้ดีกว่า แม่แจ่มค่อยเข้า
มาดูทีหลงั”  

 ส าหรับความเป็นอิสระในการบริหารจดัการท้องถ่ิน การเงิน การคลงั และการบริหารงานบคุคลได้
เป็นการเปิดโอกาสให้กบัคนในต าบลชา่งเคิง่ได้ท างานในภาครัฐเพิ่มมากขึน้ ไม่วา่จะต าแหนง่พนกังานสว่น
ท้องถ่ิน ลกูจ้างตา่งๆ โดยจะพบว่านอกเหนือจากปลดัหรือหวัหน้างานตา่งๆ แล้วต าแหน่งเกือบทัง้หมดเป็น
คนในพืน้ท่ี เชน่ องค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิ่ง มีบคุลากรทัง้สิน้ 39 คน แบง่เป็นพนกังานส่วนต าบล 21 
คน ลกูจ้างประจ า 2 คน พนกังานจ้างตามภารกิจ 10 คน พนกังานจ้างทั่วไป 4 คน พนกังานจ้างเหมาราย
เดือน 2 คน เทศบาลต าบลแม่แจ่ม มีบคุลากรทัง้สิน้ 29  คน พนกังานเทศบาล 20 คน ลกูจ้างประจ า 9 คน 
เป็นต้น นอกเหนือจากพนกังานประจ าแล้วก็จะมีต าแหน่งฝ่ายการเมืองท่ีมีหน้าประจ าอีกจ านวนหนึ่ง โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง มีฝ่ายบริหาร 4 คน ฝ่ายนิติบญัญัติ 30 คน รวมเป็น 34 คน เทศบาล
ต าบลแม่แจ่ม ฝ่ายบริหาร 5 คน ฝ่ายนิติบญัญัติ 12 คน รวมเป็น 17 คน หากนบัรวมทัง้หมดพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลชา่งเคิ่งต้องจ่ายเงินเดือนให้กบัข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองรวม
ทัง้สิน้ 119 คน  

  ส าหรับความเป็นอิสระในการบริหารจดัการท้องถ่ินและการเงิน ในการจดัสรรงบประมาณจาก
ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวพบว่าระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ 2 แห่ง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งงบทางด้านการพัฒนาได้มีการกระจายงบประมาณไปให้กับหมู่บ้าน มีการประชาคมภายใน
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หมู่บ้านเพ่ือพิจารณาล าดบัความจ าเป็นของแตล่ะโครงการ และน าไปจดัท าข้อบญัญัติท้องถ่ินเสนอสภา
องค์การบริหารสว่นท้องถ่ินตอ่ไป  

 สิ่งท่ีชาวบ้านในต าบลช่างเคิง่สะท้อนให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงดงักล่าวคล้ายคลงึกนัคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความแน่นอนของการได้รับงบประมาณชดัเจนและมีจ านวนงบประมาณมากขึน้ ซึง่มี
ความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดจากระบบสุขาภิบาลหรือสภาต าบล โดยเอกราช ร่มโพธ์ิ อธิบายถึงความ
แตกตา่งดงักลา่ว  

“ต่างครับ สมยัก่อนสุขาภิบาลนี้ ความต่างที่สงัเกตเห็นชดัๆ ก็คือเร่ืองของโครงการความ
ร่วมมือที่ลงสู่ชมุชน สมยัสขุาฯ ไม่มีโครงการทีเ่ยอะแยะเหมือนของเทศบาล... ครับได้เงิน
นอ้ย ผมคิดว่าน่าจะเป็นแบบนัน้นะ เงินน่าจะน้อยกว่าโครงการของเทศบาล อีกอย่างหน่ึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชนตอนเป็นสขุาฯ ก็ไม่กวา้งขวางไม่เหมือนตอนนี้”  

 เชน่เดียวกนักบัความเห็นของพิมล อาจใจ  

“สมยันัน้นะคือเงินมนัน้อย ปีหน่ึงเก่งสดุๆ ก็ประมาณล้านกว่าบาท ทัง้ 4 หมู่บาน พฒันา
อย่างเดียวเลย ... พอเปลี่ยนมาปี 2542 ก็งบเยอะข้ึน ... คือทกุอย่างดีข้ึนเมื่อเป็นเทศบาล 
ถนนถนทางต่างๆ นะ เพราะว่าเงินเราเก็บภาษีไดน้อ้ยแต่มนัมีงบอดุหนนุมา...” 

 โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง สุวิทย์ แก้วบุตร ก็แสดงความเห็นว่ามีความ
แตกตา่งเกิดขึน้เชน่กนั 

“ในด้านโครงสร้างพื้นฐานเร่ิมเปลี่ยนข้ึนเพระว่างบประมาณพอมีให้ชาวบ้านสามารถ
ตดัสินใจไดเ้ลยว่าปีนี้พอมีเงินสองแสน เราจะไปท าตรงไหนก่อน แต่ถา้เป็นสมยัสภาต าบล
ไม่แน่ใจว่าเราจะได้หรือไม่... แต่ว่าปีนี้เรามัน่ใจว่าทาง อบต. อย่างนอ้ยสองสามแสนทกุปี
มนัก็จะไดล้ะ 

หรือค ากลา่วของนายดวงดี กลุเม็ง 

“สมยัสภาต าบลนี่ คนไหนก็สาวได้สาวเอา พ่อเคยชนกบัพ่อก านนั ขนาดเจ็ดโมงพ่อไม่ให้
นายอ าเภอลงอ าเภอ ก็คือทางเคา้ไม่ยอมใหโ้ครงการพ่อ เค้าให้พ่อแค่สองโครงการ เค้าได้
เจ็ดแปดโครงการ พ่อไม่ยอมไม่ให้นายอ าเภอลง พ่อว่ิงไปล็อคก่อน ไม่ให้นายอ าเภอลง 
ต้องอยู่เป็นประธานพิจารณานี่ก่อน ต้องพิจารณาใหผ้มใหม่ ต้องไปตรวจโครงการทกุคน 
รุ่นนัน้นี่ไม่ค่อยมีเหตุมีผลเท่าไหร่ แบบว่าคนไหนดูมีอ านาจหน่อยคนนัน้ก็จะเอาไปกนั มี
พรรคมีพวก ไม่เอาเหตุเอาผล แต่ตอนเป็น อบต. นี่ในตรงนัน้หมดไปแล้ว เพราะว่าพ่อ
หลวงอ านาจเก่าทีเ่ป็นสภาต าบลนีม่นัหมดไปละ” 
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 การจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลช่างเคิ่งมีกระบวนการจัดสรร
งบประมาณคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการแบ่งงบประมาณไปตามเขตการปกครองหมู่บ้านโดยมีการ
พิจารณาจากจ านวนคนท่ีอยู่ในหมู่บ้านนัน้ๆ ด้วย หากมีจ านวนมากก็จะถือว่าเป็นบ้านขนาดใหญ่ ได้
งบประมาณมากกว่าหมู่บ้านท่ีมีประชากรน้อยกว่า อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการยึดจ านวนประชากรใน
การพิจารณาแตค่วามแตกตา่งของงบประมาณในแตล่ะหมู่บ้านก็จะไม่ได้มีความแตกตา่งกนัอยา่งชดัเจน 
อย่างไรก็ตาม ในเขตเทศบาลต าบลท่ีแบง่เป็น 2 เขต แตก่ารพิจารณางบประมาณก็ยงัใช้เขตการปกครอง
หมูบ้่านเชน่เดียวกนั  

“มนัก็หารไปตามจ านวนคนอย่างบ้านที่พ่ออยู่เนี่ยหมู่ที่ 12 เนี่ยเขาได้มากหน่อย ได้เยอะ
หน่อย คือได้ประมาณล้านกว่าบาท นอกนั้นก็แปดเก้าแสนก็ว่ากันไป ... บ้านพอมี
ประชากรทัง้หมดพนักว่าคนจากสามพนักว่าคนของเขตเทศบาล ประมาณ 1 ใน 3” 

(พิมล อาจใจ, 2557) 

 หรือกรณีขององค์การบริหารสว่นต าบลช่างเคิง่ ดงัค ากลา่วของ ถนอม ไชยบตุร  

“ถ้าหากเป็นที่ อบต. สนบัสนนุนีก็่จะไม่มีบ้านไหนที่ได้เยอะทีส่ดุ ก็จะมีสีห่้าหมู่บ้านที่จะได้
เหลื่อมล ้ากนัแค่หมื่นสองหมื่น มนัจะอยู่ที่บ้าน(ขนาด)ใหญ่บ้านเล็ก อย่างสมมติบ้านผม
เป็นบ้านใหญ่ มีประชากรแปดเก้าร้อย อย่างบ้านเล็กนี่มีประชากรแค่สามร้อย เงินจะต่าง
ดนั อย่างบา้นเล็กไดส้องแสน บา้นใหญ่อาจจะสองแสนหา้ สองแสนสาม ดูทีป่ระชากร” 

 ในการเลือกตัง้แตล่ะครัง้ มกัจะมีการน าเสนอนโยบายโดยผู้สมคัรฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญัติ 
ซึ่งการท าโครงสร้างพืน้ฐานยังคงมีความจ าเป็นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ท่ีเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีครอบคลมุกวา่ 15 หมูบ้่าน มีเนือ้ท่ีกว้าง และยงัคงประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ จึงท า
ให้ความต้องการของชาวบ้านยงัคงเป็นการก่อสร้างถนนท่ีสามารถเข้าสูพื่น้ท่ีท าการเกษตรได้สะดวกทัง้การ
เข้าไปท าการเกษตรและขนส่งผลผลิตออกมา รวมถึงการเคล่ือนย้ายอุปกรณ์การเกษตรได้สะดวกมาก
ยิ่งขึน้ด้วย ซึง่การตอบสนองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนอกจากการท าโครงการถนนคอนกรีตหรือลาด
ยางเข้าสู่ข้อบญัญัติท้องถ่ินแล้ว ยงัมีการสนบัสนนุรถแบ็คโฮ หรือดิน หิน ส าหรับการท าถนนลกูรังด้วย ซึ่ง
การสนบัสนนุตา่งๆ ก็จะมีสมาชิกสภาฯ ของแตล่ะหมู่บ้านท่ีช่วยประสานงานให้มีการสนบัสนนุ ดงัค ากลา่ว
ของถนอม ไชยบตุร  

  “ไดน้ าเร่ืองงบประมาณ ปีไหนสามสีแ่สนก็ไดพ้ฒันาเป็นคอนกรีต เป็นงบประมาณ 
  ปลีกย่อย ไม่ว่าจะเป็นชาวไร่มนัเดือนร้อนเราก็หางบประมาณมาสร้างถนน เขาเรียกถนน
  แม้วหรือถนนคนเดินที่จะเป็นสองเลนเล็กๆ เราก็บริการชาวไร่ ชาวนาที่เดือนร้อน เราก็
  ใหค้วามสนใจว่าเขาเดือดร้อนเร่ืองอะไร” 
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 หรือค ากลา่วของ ประพนัธ์ นะที  

“ก็เร่ืองถนนนี่นะครับ ถนนเข้าสู่ไร่การเกษตรมันล าบาก ก็ท าโครงการเข้ากับนายกฯ 
ประเภทวัสดุ เป็นปูนเป็นทราย ชาวสวนที่อยู่ในระยะเส้นทางนั้นก็ช่วยกันท า พอได้
ผลประโยชน์มาบ้าง แต่ในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลก็ไม่มีเงิน งบอดุหนนุก็เข้ามาไม่
มาก เราก็ค่อยๆไปท าแต่ละปี ปีไหนก็ได้ประมาณ 100 เมตร 130 เมตรกว่า ก็ค่อยๆท าไป 
แต่ยงัไม่จบ ตอนนี้อนัที่ท ามาก่อนก็หกัไปแล้วก็ได้ซ่อมแซมอีก น ้าเหมืองล าคลอง อดุตนั 
ช่วงหน้าแล้งท าการเกษตรบ่ไม่ค่อยดีนะ ของบประมาณขุดลอก บางครั้งมนัต้องใช้แรง
ชาวบา้น ตอ้งเอาชาวบา้นไปท า ของบประมาณก็เป็นค่ากบัข้าวค่าอะไรให”้ 

 

4. การจัดตัง้องค์กรและการสร้างเครือข่ายทางสังคม  

 การศึกษาความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้องค์กรและการสร้างเครือข่ายทางสงัคม จะศึกษาการ
รวมกลุ่มของชาวบ้านในการแบ่งสรรและจัดการทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ  ท่ีเกิดขึน้ โดยพิจารณา
ครอบคลุมทัง้องค์กรท่ีได้มีการจัดตัง้โดยหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานรัฐอ่ืน และนอกจากนีก็้จะเป็นเครือข่ายของชาวบ้านท่ีเกิดขึน้เพ่ือจดัการกบัประเด็นปัญหาตา่งๆ 
ซึ่งเครือข่ายของชาวบ้านในลักษณะนีจ้ะมีความสมัพนัธ์ในเชิงระนาบมากกว่าเป็นความสมัพนัธ์ในแบบ
แนวดิ่ง ความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้และการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชาวบ้านในลกัษณะต่างๆ ขึน้มา 
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในระบอบประชาธิปไตย การท าความเข้าใจถึงพฒันาการของการจดัตัง้ การ
รวมกลุ่ม บทบาท ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่ม รวมทัง้การใช้เป็นเคร่ืองมือต่อรองกับการเมืองระดบัท้องถ่ิน
และระดับชาติในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป จะท าให้มองเห็นถึงโอกาสในการเสริมสร้างพลังของ
ประชาธิปไตยในสงัคมมากขึน้ 

 การศกึษาการรวมกลุ่มชาวบ้าน จะพิจารณาทัง้กลุม่ท่ีเกิดขึน้โดยมีเง่ือนไขทางสงัคมและเศรษฐกิจ
เป็นแรงผลกัดนัส าคญั และกลุม่ชาวบ้านท่ีได้รับการจดัตัง้หรือได้รับการสนบัสนนุโดยตรงจากหนว่ยงานรัฐ 
เพ่ือท่ีจะมองเห็นทางเลือกของชาวบ้านในการสร้างอ านาจต่อรองหรือการสร้างโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรตา่งๆ และท่ีส าคญัจะช่วยให้เข้าใจถึงการสร้างชอ่งทางในการเช่ือมตอ่กบัการเมืองในระดบัตา่งๆ 
ของกลุม่ชาวบ้านได้รอบด้านมากย่ิงขึน้ 

 4.1 การสร้างเครือข่าย 

 การขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ผลักให้ชาวบ้านต้องเผชิญกับความผันผวนของราคา
สินค้าทางการเกษตร แต่ชุมชนในต าบลช่างเคิ่งและต าบลข้างเคียงท่ีปลูกพืชชนิดเดียวกนัได้รวมกลุ่มกัน
และเคล่ือนไหวกดดนัให้รัฐบาลประกันราคา ซึ่งส่วนมากจะประสบความส าเร็จ เช่น กลุ่มหอมแดง กลุ่ม
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ข้าวโพด สามารถแบง่ได้ 3 ประเภทคือ กลุ่มเรียกร้องราคาผลผลิตทางการเกษตร กลุม่เรียกร้องท่ีดนิท ากิน 
และกลุม่ท่ีเคล่ือนไหวเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 กลุ่มเกษตรกรท่ีเข้าสู่การรวมตวัเป็นเครือข่ายทางสังคมเพ่ือใช้กระบวนการของประชาธิปไตย
ทางตรงโดยการเข้ารวมตวัชมุนมุเพ่ือเคล่ือนไหวในสถานการณ์ท่ีราคาผลผลิตตกต ่าโดยเรียกร้องให้รัฐเข้า
มาประกันราคาช่วยเหลือเกษตร คือ กลุ่มหอมแดงและกลุ่มข้าวโพด เป็นการรวมกลุ่มท่ีกว้ างกว่าระดบั
ต าบล มีการเข้ามาร่วมกนัระดบัอ าเภอ โดยมีการเข้าร่วมทัง้ผู้ผู้ปลกูเองและผู้ประกอบทางเกษตรด้วย ซึ่งมี
พลังมากสามารถเรียกร้องได้ผล มีการชุมนุมท่ีหน้าท่ีว่าการอ าเภอแม่แจ่ม และท่ีศาลากลางจังหวัด
เชียงใหมด้่วย  

 กลุ่มหอมแดงแม่แจ่มเป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการและเกิดขึน้เฉพาะกิจ โดยเกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 
2534 จากปัญหาราคาหอมแดงตกต ่าเป็นอย่างมาก จนไม่มีพ่อค้ามารับซือ้ จึงมีการปรึกษาหารือกันใน
กลุ่มเพ่ือนบ้าน 2-3 คน และค่อยๆ ขยายตวัไปถึงกลุ่มผู้ปลูกหอมแดงทุกชุมชน ต่อมาได้ประชุมร่วมกัน
ทัง้หมดประมาณ 60 คน และตัง้ช่ือกลุม่วา่ กลุม่หอมแดงแมแ่จม่  

 กระบวนการเรียกร้องให้หน่วยงานรัฐช่วยเหลือเร่ิมต้นจากการย่ืนหนงัสือให้เกษตรอ าเภอ แตไ่ม่ได้
ผล จึงท าหนงัสือไปท่ีพาณิชย์จงัหวดั แตไ่ม่เป็นผลเช่นเดียวกนั ตอ่มาได้ประชมุใหญ่ร่วมกนัทกุชมุชน และ
รวบรวมรายช่ือให้ได้มากท่ีสุด ในท่ีสุดท่ีประชุมสรุปว่าจะไปขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลท่ีศาลากลาง
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยไปตัง้เต๊นท์อาศยัอยู่ท่ีศาลากลาง 6-7 วนั ทางผู้ว่าราชการจงัหวดัจึงประสานงานกับ
รัฐบาล โดยได้ส่งตวัแทนมาเจรจาแต่ไม่ประสบความส าเร็จอีก จึงเดินทางต่อไปท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรุงเทพมหานคร และได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  นายประพัฒน์ 
ปัญญาชาติรักษ์ ซึ่งได้รับปากว่าจะรับซือ้หอมแดงในราคากิโลกรรมละ 8 บาท กลุ่มหอมแดงแม่แจ่มจึง
เดนิทางกลบั  

 กลุ่มข้าวโพดแม่แจ่ม เป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการและเกิดขึน้เฉพาะกิจ โดยมีการรวมกลุม่กนัของผู้
ปลกูข้าวโพดท่ีประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า พอ่ค้าคนกลางกดราคา ต้นทนุในการปลกูสงูทัง้ปุ๋ ยและยา
ฆ่าแมลง บางปีผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซึ่งปัญหาต่างๆ ได้ท าให้ผลประกอบการของผู้ ปลูก
ข้าวโพดอยู่ในภาวะขาดทุน ไม่มีก าไร ต่อมาจึงรวมกลุ่มผู้ประสบปัญหาเดียวกันจากเครือญาติ และพวก
พ้องเป็นกลุม่เล็กๆ กระทัง่สามารถรวมตวัได้เป็นกลุม่ใหญ่ทัง้อ าเภอประมาณ 8,000 - 9,000 คน  

 กลุ่มข้าวโพดมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างน้อยปีละ 2 - 3 ครัง้ ในช่วงของการเก็บ
เก่ียวและช่วงราคาผลผลิตข้าวโพดตกต ่า โดยใช้สถานท่ีสาธารณะของหมู่บ้านในการประชุม เช่น ศาลา
ประชาคม วดั โรงเรียน เป็นต้น  
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 ในการก าหนดแผนหรือแนวทางในการเคล่ือนไหวจะมีการรวมกลุ่มหาแนวทางและวางแผนโดย
แกนน ากลุม่ ในบางครัง้อาจจะมีนกัการเมืองท้องถ่ินร่วมด้วย เม่ือได้ข้อสรุปจงึให้แกนน าน าผลการประชมุท่ี
เป็นแนวทางและวิธีการไปให้สมาชิกท่ีเหลือทราบ  

 รูปแบบในการเคล่ือนไหวของกลุ่มข้าวโพดแม่แจ่ม สามารถสรุปได้ 4 แนวทาง คือ 1) รวบรวม
รายช่ือสมาชิกให้มากท่ีสดุย่ืนหนงัสือข้อร้องเรียนตอ่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด ตัง้แตห่น่วยงานระดบัเล็ก จนถึง
หน่วยงานท่ีใหญ่ขึน้ 2) ใช้การเจรจาตอ่รองโดยส่งตวัแทนของกลุ่มเพ่ือเข้าพบผู้ รับผิดชอบหรือหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 3) ใช้มาตรการกดดนัตา่งๆ เช่น การย่ืนข้อเรียกร้องบอ่ยขึน้ เข้าพบเจรจาบอ่ยขึน้ มีการ
ใช้ส่ือสารมวลชนช่วยกดดนั 4) หากวิธีการท่ี 1-3 ไม่ส าเร็จ จะเป็นการใช้พลงัมวลชนชุมนุมประท้วงตาม
สถานท่ีราชการส าคญัๆ เช่น ท่ีว่าการอ าเภอ ศาลากลาง ปิดถนนประท้วง ซึ่งจะไม่มีการยตุิจนกว่าจะได้ข้อ
ตอบรับท่ีน่าพอใจ ซึ่งแนวทางทัง้ 4 มกัจะได้ผลทุกครัง้ เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเป็นการสร้างความ
เดือดร้อนให้กบัสงัคมดงันัน้ผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจจงึต้องเข้าคล่ีคลายสถานการณ์ โดยเร็วท่ีสดุ 

 กลุ่มเกษตรโหล่งปง เกิดขึน้มาในชว่ง พ.ศ. 2516 จากปัญหาการไลท่ี่ดนิท ากินเพ่ือปลกูสร้างสวน
ป่า ขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ หรือ ออป. โดยชาวบ้านท่ีมีท่ีดินท ากินอยู่บริเวณดงักล่าว ได้รวมตวักนั
เพ่ือตอ่ต้านคดัค้านการท าท่ีดนิท ากินไปเป็นสวนป่า โดยเร่ิมแรกมีการย้ายบ้านมารวมอยูใ่กล้ๆ กนัเป็นกลุ่ม
บ้าน ตามแต่พืน้ฐานชุมชนเดิมของตน โดยมีการเลือกผู้น าของแต่ละกลุ่มขึน้มา ซึ่งกลุ่มบ้านช่างเคิ่งบนมี
นายแต๋ ปิงกุล นายนวลต๋า ปิงกุล นายหวดั เป็นผู้น า กลุ่มบ้านท้องฝาย มีนายดวงดี กรรณิกา เป็นผู้น า 
กลุม่บ้านม้ง มีนายเปา แซย่า่งเป็นผู้น า  

 เม่ือสถานการณ์รุนแรงมากขึน้ มีการจบักมุ มีการไถพืน้ท่ีทางการเกษตร กลุ่มเกษตรโหล่งปงจึงมี
การจดัเวรยามมากขึน้ มีการให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินมาท าข่าว มีการรวมกลุ่มในการท าการเกษตรมากขึน้ 
เม่ือเจ้าหน้าท่ี ออป. เข้ามาก็อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ต่อมามีการเผาบ้านเรือนจึงไปประท้วงกันท่ีศาลากลาง
จงัหวดัเชียงใหม่ประมาณ 1,000 คนให้ชดเชยคา่เสียหายบ้านท่ีถกูไฟเผา แตอ่ย่างไรก็ตามก็ยงัเกิดการไล่
ท่ีดนิตามมาเร่ือยๆ กลุม่เกษตรโหลง่ปงจงึตัง้ตวัแทนไปเรียกร้องท่ีท ากินถึงรัฐสภา  

 ตอ่มาการเรียกร้องก็ประสบความส าเร็จ เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2518 โดยท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ นายทวิช กลิ่นประทมุ เดินทางมาพบกบัชาวบ้านท่ีบ่อน าพุร้อนเทพพนม ใกล้กับพืน้ท่ี
เกษตรโหล่งปง มีการประชมุร่วมกบัตวัแทนชาวบ้าน โดยก่อนเข้าประชมุ นายนวลตา๋ ปิงกลุ ประกาศกลาง
ท่ีชมุนมุว่า ถ้าการเจรจาไมเ่ป็นผลก็อย่าให้รอดไปแม้แตค่นเดียว ซึง่ผลสรุปจากท่ีประชมุคือ จะมีการจดัสรร
ท่ีดินท ากินให้แก่ราษฎรครอบครัวละ 15 ไร่ ในเนือ้ท่ี 4,000 ไร่ โดยออกหลกัฐานเป็นสญัญาเช่าก าหนด 50 
ปี คา่เชา่ ไร่ละ 1 บาท ตอ่ปี แตห้่ามการซือ้ขายโอน จ านอง  

 นอกจากกลุ่มท่ีแก้ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรแล้ว  ยังมีกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมด้วยคือ กลุม่ฮกัเมืองแจม่ 
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 กลุ่มฮักเมืองแจ่ม เป็นกลุ่มท่ีเกิดขึน้ภายในสถานการณ์การต่อต้านโครงการตดัไม้สน วดัจนัทร์ 
ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ในช่วง พ.ศ. 2535 ซึ่งทางกลุ่มมองเห็นว่าเป็นปัญหาเช่นเดียวกนั จึงเป็น
แนวร่วมในการคดัค้านและช่วยประชาสมัพนัธ์ข้อมลูในตวัอ าเภอแม่แจม่ เร่ิมแรกได้มีการคดัเลือกนายอมัริ
นทร์ สขุพทุธกิจ เขยบ้านเกาะเป็นประธานกลุ่ม รองประธานคือ นายอ่ินค า นิปณุะ คนบ้านทพั และพ่อเปีย้ 
ฝ่ันศรี คนบ้านแม่นาจร ส่วนเลขานุการและเหรัญญิก คือ นายอุทิศ สมบตัิ คนบ้านช่างเคิ่ง การจัดตัง้ใน
ช่วงแรกมีความพยายามจดัโครงสร้างการบริการเพ่ือให้ครอบคลุมตวัแทนจากทุกกลุ่มทุกต าบลทัง้อ าเภอ
แมแ่จม่ รวมกนัเป็นคณะกรรมการจ านวน 23 คน และมีพระสทุศัน์ วชิรญาโน ให้การสนบัสนนุโดยตลอด  

 กลุ่มฮกัเมืองแจม่มีวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัคือ การสร้างเครือข่ายและสร้างจิตส านึกให้ชมุชนโดยเน้น
ด้านการอนรัุกษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมกบัประชาชนในชมุชนพิทกัษ์ผลประโยชน์ของคนแม่
แจ่ม ทัง้การติดตามการท างานขององค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีสร้างผลกระทบให้กับคน
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงสง่เสริมรักษาเผยแพร่ศลิปวฒันธรรมประเพณีของคนแมแ่จม่ 

 การเคล่ือนไหวของกลุ่มฮักเมืองแจ่มท่ีส าคญัคือ การคดัค้านการค่าล้มป่าสนวัดจันทร์ ใน พ.ศ. 
2535 การคดัค้านการท าเหมืองแร่บ้านบนนา การคดัค้านการท าเหมืองแร่ลิกไนท์ท่ีบ้านนาฮ่อง การคดัค้าน
การเก็บคา่ผา่นดา่นอทุยานแหง่ชาติดอยอินทนนท์ ใน พ.ศ. 2543 ซึง่ประสบความส าเร็จในทกุครัง้  

 เม่ือผลงานของกลุ่มฮกัเมืองแจ่มเป็นไปในทิศทางของการเรียกร้องหรือคดัค้านกบัปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
แตเ่ม่ือไม่มีสถานการณ์ก็มีผลให้สมาชิกก็เร่ิมลดน้อยลง คนมาประชมุน้อยลง และไม่ได้รับความร่วมมือกบั
ผู้น าชมุชน จึงท าให้กลุ่มฮกัเมืองแจ่ม ค่อยๆ ยุบตวัลง ภายหลงันายอทุิศ สมบตัิ แตน่ายสมเกียรติ มีธรรม 
พยายามรวมกลุ่มขึน้มาใหม่ใช้ช่ือว่า “สภาพฒันาเมืองแจ่ม” โดยมีกิจกรรมจดังานวนัสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับ
ทนุสนบัสนนุจากกรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม ตอ่มากิจกรรมก็น้อยลงเพราะไม่มีงบประมาณต่อเน่ือง 
ตอ่มาจงึจดังานระดมทนุเพ่ือตัง้มลูนิธิฮกัเมืองแจม่ได้ใน พ.ศ. 2554 (สมเกียรต ิมีธรรม, สมัภาษณ์) 

 ในปัจจุบนั คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองแจ่มมีคณะกรรมการอยู่ 13 คน คือ ท่านพระครูวีรกิจ
สนุทร ประธานกรรมการ นางฝอยทอง สมวถาและนายนพรัตน์ อาจใจ เป็นรองประธานกรรมการ นายดวง
ดี กุลเม็ง ร.ต.ต. สนิท พุทธเหมาะ นายอทุิศ สมบตัิ นายกฤษฎา สมบตัิ  นายสมชาย ยัง่สนัติวงศ์ นายภูว
นาท ค าปัน นางพิมพ์ใจ พิทาค า นางแสงอรุณ ไชยรัตน์ เป็นกรรมการ นางสายสนีุย์ สมยศ เป็นกรรมการ
และเหรัญญิก นายสมเกียรต ิมีธรรม เป็นกรรมการและเลขานกุาร โดยมีวตัถปุระสงค์ 3 ข้อ ดงันี ้ 

 1.  สง่เสริมสนบัสนนุการอนรัุกษ์ การปอ้งกนั และการฟืน้ฟ ูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 2. สง่เสริมสนบัสนนุการศกึษา ศาสนา ศลิปวฒันธรรม กีฬา สาธารณสขุ การสงัคมสงเคราะห์ และ 
สาธารณภยั 
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 3. ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และไม่ให้การ
สนบัสนนุ ด้านการเงินหรือทรัพย์สินแก่นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใด 

 ส าหรับกลุ่มฮกัเมืองแจ่มจะเป็นกลุ่มท่ีมีความแตกต่างทัง้ในเชิงประเด็นและบุคคลท่ีเข้าร่วมการ
ผลกัดนั ดงัจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบส่วนใหญ่ของกลุ่มจะเป็นข้าราชการเกษียณจากหลายหน่วยงาน ชน
ชัน้กลางท่ีมีการศึกษา นกัพฒันาขององค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น นับเป็นกลุ่มท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความ
คาดหวงัท่ีมีต่อความเปล่ียนแปลงในด้านท่ีแตกต่างไปจากการสร้างเครือข่ายของเกษตรกรซึ่งมุ่งเน้นการ
แก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัพืชผลทางด้านเกษตรเป็นหลกั  

 ตวัอย่างของคนในกลุ่มนีท่ี้เข้าไปมีบทบาทในกลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีส าคัญคือ นายอุทิศ 
สมบตัิ ข้าราชการครู โดยมีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวเป็นแกนน าในการคดัค้านแต่ละครัง้ เป็นคน
ประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเข้ามาสนับสนุนการคัดค้านในพืน้ท่ี เป็นคนเผยแพร่ความรู้
ผลกระทบจากการด าเนินการโครงการของรัฐ เป็นคนจดัประชมุระดมคนท่ีได้รับผลกระทบ และเป็นตวัแทน
ในการประชุมต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนีย้ังได้รับต าแหน่งให้เป็นประธานกลุ่มฮกัเมืองแจ่ม 
ประธานเครือขา่ยลุม่น า้แจม่ กรรมการมลูนิธิฮกัเมืองแจม่  

 นอกจากการท างานด้านการเคล่ือนไหวทางสังคมแล้วคนในกลุ่มนีย้ังเข้าไปมีบทบาทในการ
ศึกษาวิจยัในชุดโครงการ การมีส่วนร่วมในการศึกษาประวัติศาสตร์แม่แจ่ม 100 ปี โดยนายอุทิศ สมบตัิ 
หวัหน้าโครงการประวตัิศาสตร์การจดัการองค์กรชุมชนรูปแบบใหม่ นางฝอยทอง สมบตัิ อดีตข้าราชการ
กรมสรรพากร หวัหน้าโครงการประวตัิศาสตร์ผ้าซิ่นตีนจกและผ้าทอของแมแ่จม่ หวัหน้าโครงการการศกึษา
แนวทางการบริหารจดัการพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้วิถีชีวิตเมืองแจ๋มเพ่ือฟืน้ฟูภูมิปัญญา โดยการมีส่วนร่วม
ของชมุชนอ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม ่และภายหลงัได้เป็นคนท่ีน าผ้าซิ่นตีนจกแมแ่จ่มไปขึน้ทะเบียนใน
ฐานะสิ่งบ่งชีท้างภูมิศาสตร์ นอกจากนีไ้ด้เป็นกรรมการก่ิงกาชาดอ าเภอแม่แจ่ม กรรมการปรึกษาสหกรณ์
สตรีทอผ้าตีนจกแม่แจ่ม และเป็นกรรมการมลูนิธิฮกัเมืองแจ่มด้วย นอกจากนีย้งัได้ก่อตัง้เฮือนสืบสานผญา
เมืองแจม่ เพ่ือรวบรวมผ้าซิ่นตีนจกลายเก่าแก่มาจดัแสดง 

 อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มฮักเมืองแจ่มเป็นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชาวบ้านในรูปแบบหนึ่ง ทัง้นี ้
นอกจากความแตกต่างในด้านของบุคคลท่ีเข้าร่วมกับกลุ่มแล้ว ลักษณะเด่นของกลุ่มฮักเมืองแจ่มก็ คือ
ความสามารถในการสร้างความสมัพนัธ์กับองค์กรและเครือข่ายภายนอก รวมถึงการดึงเอางบประมาณ
และทรัพยากรตา่งๆ เข้ามาสนบัสนุนการท างานในกลุ่มของตน อย่างไรก็ตาม กลุ่มดงักล่าวนีก็้ประสบกับ
ข้อจ ากดัในการสร้างเครือขา่ยในระดบัชมุชนให้กว้างขวางออกไปอนัเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้กลุ่มฮกัเมือง
แจม่ไมส่ามารถสร้างความร่วมมือกบัชาวบ้านในพืน้ท่ีได้อยา่งตอ่เน่ือง 
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 4.2 การจัดตัง้องค์กร 

 นอกเหนือจากการเครือข่ายในระหว่างชาวบ้านด้วยกนัเองแล้ว ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการ
ขยายตวัของอ านาจรัฐท่ีเพิ่มมากขึน้โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี
รวมถึงทรัพยากรก็ได้ดงึเอาชมุชนเข้าไปสมัพนัธ์กบัรัฐมากขึน้ โดยได้สร้างองค์กรท่ีต้องสมัพนัธ์กบัชาวบ้าน
อยา่งใกล้ชิด เชน่ กลุม่แมบ้่าน กลุม่วิสาหกิจชมุชน กลุม่กองทนุหมูบ้่าน เป็นต้น  

 จากข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งใน พ.ศ. 2556 พบว่ามีกลุ่มท่ีจัดตัง้ใน
ต าบลชา่งเคิง่ ดงันี ้

 กลุม่ท านา 15 กลุม่ จ านวน 4,200 คน  
 กลุม่ผู้ใช้น า้ 15 กลุม่ จ านวน 1,560 คน 

 กลุม่แมบ้่านเกษตรกร จ านวน 2,000 คน 

 กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 15 กลุม่ จ านวน 1,300 คน  
 กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุมลูฐาน หรือ อสม. 15 หมูบ้่าน จ านวน 142 คน  

 นอกจากนี ้จากข้อมูลของส านกังานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม พบว่าในต าบลช่างเคิ่งมีกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีมีการขึน้ทะเบียนทัง้หมด 60 กลุ่ม ในหลายประเภท เช่น ประเภทการเลีย้งสตัว์ มีกลุ่มเลีย้งสุกร 
กลุ่มเลีย้งโคเนือ้ กลุ่มเลีย้งวัว ประเภทการเกษตร มีกลุ่มผู้ ปลูกกาแฟ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มเกษตร
พอเพียง กลุ่มผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กลุ่มผู้ปลกูยางพารา กลุ่มผลิตพืชผกัและพืชไร่ ประเภทการแปรรูป 
มีกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง กลุ่มผลิตภณัฑ์การแปรรูปการเกษตร กลุ่มท าน า้พริก ประเภทงาน
ฝีมือ มีกลุม่หตัถกรรมทอผ้าฝา้ยเปลือกไม้ กลุม่ดอกไม้ประดษิฐ์ กลุม่ทอผ้า กลุม่จกัสาน กลุม่เฟอร์นิเจอร์  

 จากข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่าสหกรณ์ท่ีคนในต าบลช่างเคิ่งไปเป็นสมาชิกอยู่เป็น
จ านวนมากมี 5 แหง่ แบง่เป็น 3 ประเภทดงันี ้ 

 สหกรณ์เกษตร 3 แห่ง คือ สหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากัด สหกรณ์ผู้ปลูกหอมแดงแม่
แจม่ จ ากดั สหกรณ์กองทนุสงเคราะห์การท าสวนยางแมแ่จม่ จ ากดั  

 สหกรณ์นิคม 1 แหง่คือ สหกรณ์นิคมแมแ่จม่ จ ากดั  

 สหกรณ์บริการ 1 แหง่คือ สหกรณ์สตรีทอผ้าตีนจกแมแ่จม่ จ ากดั  
 ส าหรับ สหกรณ์การเกษตรแม่แจม่ จ ากดั โดยการบริหารงานของนายวิจิตร กลูเรือน ประธานกรรม
การด าเนินการหลายสมยั รวมระยะเวลาการบริหารงานกว่า 20 ปี อดีตสมาชิกสภาจงัหวดัเชียงใหม่ อดีต
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ อดีตนายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ปัจจุบันเป็นรอง
นายกเทศมนตรีต าบลแม่แจ่ม ถือได้ว่าเป็นนกัการเมืองคนส าคญัของต าบลช่างเคิ่ง มีประสบการณ์ทาง
การเมืองมากมาย ในขณะท่ีเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัเชียงใหม่ได้เข้ามาเป็นประธานกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ฯ ในช่วงทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงท่ีสหกรณ์ฯ ประสบปัญหาขาดความสภาพคล่อง 
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สมาชิกท่ีกู้ ยืมเงินไปไม่สามารถมาช าระหนีส้ินได้โดยสะสมเป็นเวลาหลายปี ในสมยันัน้ นายวิจิตรบอกว่า
ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ อยูใ่นอนัดบัท้ายสดุของจงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งนายวิจิตรเห็นวา่การสนบัสนนุ
ให้สมาชิกปลกูถัว่เหลืองต่อไป จะท าให้สมาชิกไม่สามารถช าระหนีส้ินได้ จึงส่งเสริมให้สมาชิกหนัมาปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ส่งให้กับเครือเจริญโภคภัณฑ์หรือ “ซีพี” ในระยะเร่ิมต้นมีการเพาะปลูกประมาณ 40 ไร่ 
แตปั่จจบุนัได้ขยายตวัเป็นจ านวนกว่าแสนไร่ในพืน้ท่ีนี ้และไมเ่ฉพาะสมาชิกสหกรณ์ฯ เท่านัน้ บคุคลท่ีไมใ่ช่
สมาชิกก็ปลกูกนัมาก ซึง่ทางสหกรณ์ฯ ก็มีหน้าท่ีรับซือ้ผลผลิตด้วย  

 แม้ว่าสหกรณ์ฯ จะสามารถแก้ปัญหาการช าระหนีส้ินของสมาชิกได้ด้วยการส่งเสริมให้ปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์แทนถั่วเหลือง แต่ปัญหาท่ีส าคญัของสมาชิกหรือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลีย้งสตัว์คือ 
ราคาเมล็ดพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีเพิ่มสงูขึน้ ซึ่งท าให้ต้นทนุการผลิตของเกษตรกรเพิ่มมากขึน้ติดตาม ซึ่ง
ในเบือ้งต้นสหกรณ์ฯ มีการแก้ไขโดยรับซือ้เมล็ดพนัธุ์เถ่ือนจากผู้ ปลกูเมล็ดพนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ท่ีรับจ้าง
บริษัทเครือเจริญโภคพนัธุ์ เพ่ือน ามาขายให้ลกูสมาชิกในราคาถกู แตป่รากฏวา่ก านนัต าบลแมน่าจรโดนจบั
จากกรณีดงักลา่ว วิจิตรจึงมองเห็นวา่หากด าเนินการแก้ไขปัญหาแบบนัน้ตอ่ไป จะสร้างผลกระทบให้กบัลกู
สมาชิกกว่า 3,600 คน หรือเป็นจ านวน 3,600 ครอบครัว จึงมีความคิดจะท าเมล็ดพนัธุ์เอง โดยสอบถาม
จากเจ้าหน้าท่ีในสหกรณ์ฯ ซึ่งจบจากมหาวิทยาลยัแม่โจ้ก็ได้แนะน าให้ไปติดตอ่ท่ีมหาวิทยาลยัแม่โจ้ และ
ได้รับค าแนะน าตอ่ไปท่ีศนูย์วิจยัพืชไร่ นครสวรรค์  

 ภายหลงัจึงด าเนินการท าโครงการลดต้นทุนเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรส่งหนงัสือผ่านนายอ าเภอ ส่ง
ตอ่ให้สหกรณ์จงัหวดัรับรองสง่ถึงศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรณ์ จงึได้รับเมล็ดพอ่พนัธุ์ 6 กิโลกรัม เมล็ดแม่พนัธ์ 
18 กิโลกรัม และด าเนินการขยายพนัธุ์ให้ได้จ านวนมาก และได้รับการขึน้ทะเบียนเมล็ดพนัธุ์กบัทางราชการ
สามารถสง่ขายได้ ปัจจบุนัพึง่ได้รับทนุจากกรมสง่เสริมสหกรณ์จ านวน 6 ล้านบาท มาท าเมล็ดพนัธุ์ข้าวโพด
เลีย้งสตัว์สง่ขายให้กบัเครือขา่ยสหกรณ์การเกษตรหลายแหง่  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



93 

 

 

เอกสารอ้างอิง 

กิตติชัย แก้วประเสริฐและคณะ. (2549) รายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นฉบับสมบูรณ์ ประวัติศาสตร์ทาง

 การเกษตรโหล่งปง ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  

ประเสริฐ ปันศิริ และคณะ, (2549). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ประวัติศาสตร์ “ของหน้าหมู่

 แจ่มเหนือ” ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  

ฝอยทอง สมวถา และคณะ, (2549).  รายงานวิ จัย เ พ่ือ ท้องถิ่ นฉ บับสมบูรณ์  โครงการ

 ประวัตศิาสตร์ผ้าตีนจก – ผ้าทอแม่แจ่ม. ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.). 

มานพ วิบุลย์มา และคณะ, (2532). โครงการพัฒนาหมู่บ้านภายใต้ความช่วยเหลือสนับสนุน

 จากโครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม, ส านกังานเกษตรภาคเหนือ ส านกังาน ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

โรงเรียนราชประชานเุคราะห์ 31. (2556). เอกสารแนะน าโรงเรียน. เอกสารอดัส าเนา. 

วิทยา อาภรณ์, (2541). ประวัตขิองชุมชนในบริเวณลุ่มน า้แม่หลุ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด เ ชี ย ง ให ม่  
 วิทยานิพนธ์ศลิปศาสตรมหาบณัฑิต สาชาวิชาประวตัศิาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

สันติพงษ์ ช้างเผือก และคณะ. (2546). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ของหน้าหมู่”: 

 ประวัติศาสตร์ตัวตนของชุมชนกลางหุบเขาแม่แจ่ม  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 (สกว.)  

สินธุ์  สโรบล, (2527). “ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมของการพัฒนาที่ ดินและแหล่งน า้ใน
 บริเวณโครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม : การศึกษาเฉพาะกรณีต าบลช่างเคิ่ ง อ าเภอ
 เมืองแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” วิทยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสิ่งแวดล้อม บณัฑิต
 วิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล. 

สรุพล นิศากรเกรียงเดช และนายณรงค์ เจษฎาพนัธ์, (2532). โครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม  การเร่งรัด

 เพิ่มผลผลิตพืชไร่-พืชสวน 2525-2530. ส านกังานเกษตรภาคเหนือ ส านกังานปลดักระทรวง 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

สรุพล นิศากรเกรียงเดช และนายณรงค์ เจษฎาพนัธ์, (2532). รายงานผลการด าเนินงานเร่งรัดการเพิ่ม
 ผลผลิตข้าว โครงการพัฒนาลุ่มน า้แม่แจ่ม. ส านกังานเกษตรภาคเหนือ ส านกังาน
 ปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.



94 

 แหลง่ท่ีมา:http://www.newspnn.com/V2008/detail.php?code=r1_28042008_01(1 มีนาคม 
 2557) 

อน ุเนินหาด. (2555). อดีตแม่แจ่ม. (เชียงใหม;่ นพบรีุการพิมพ์). 

อนุภาพ นุ่นสง. (2551). “ข้าวโพดซีพีรุกป่า จับตาวิกฤตความม่ันคงทางอาหาร”. [ระบบออน
 ไลน์]. 

อรรถจักร สัตยานุรักษ์. (2553). ระหว่างประวัติศาสตร์กับความทรงจ า : ประวัติศาสตร์ชุมชน
 ท้องถิ่นภาคเหนือ  ในโครงการยุววิจัยประวัติศาสตร์ท้องถ่ินภาคเหนือ ส านักงานกองทุน
 สนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  

อุทิศ สมบัติ และคณะ, (2549). รายงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นฉบับสมบูรณ์ โครงการการจัดการ

 องค์กรชุมชนรูปแบบใหม่ ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.). 

อุไร ประสงค์ดี และคณะ.(2549). รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสตร์

 เมืองแจ๋มหน่ึงร้อยปี ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

 

สัมภาษณ์ 

การสัมภาษณ์ 

นางดี บญุรัง. อาย ุ80. เลขท่ี 8 บ้านแม่ปาน หมู ่10 ต. ช่างเคิง่ อ.แม่แจม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 3 มี.ค. 2557 

นางเป๊ีย บญุรัง. อาย ุ92 ปี. เลขท่ี 2 บ้านแมป่าน หมู ่10 ต. ชา่งเคิ่ง อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 19 ม.ค. 
2557. 

นางผนั ปะโย. อาย ุ93 ปี. เลขท่ี 30 บ้านแม่ปาน หมู่ 10 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 22 พ.ย. 
2556  

นางฝอยทอง สมวถา, โรงเรียนเมืองเดก็วิทยา หมูท่ี่ 12 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 

นางรัตนา แกน,ุ สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, 4 มีนาคม 2558.  

นางรัตนา ปัญญารัตนกลุ, สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, 4 มีนาคม 2558.  

นายก๋องจนัทร์ ถาวร. อาย ุ75 ปี.เลขท่ี 58 บ้านแมป่าน หมู ่10 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดั เชียงใหม.่ 
19 ม.ค. 2557. 

นายค าปัน กรรณิกา, สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, 18 มกราคม 2558.  

นายดวงดี กลุเม็ง,อดีตนายกองค์การบริหารสว่นต าบลแม่แจม่, 19 กมุภาพนัธ์ 2558. 



95 

นายตา๋ บญุรัง. อาย ุ82 ปี. เลขท่ี 8 บ้านแมป่าน หมู ่10 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 9 พ.ย. 
2556, 3 มี.ค. 2557. 

นายถนอม ไชยบตุร, สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, 18 มกราคม 2558.  

นายบญุมา ฟองตา. อาย ุ49. เลขท่ี 8 บ้านแมป่าน หมู่ 10 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 9 พ.ย. 
2556 

นายประทีป หมอกใหม่. อาย ุ58. เลขท่ี 31/1 บ้านแมป่าน หมู ่10 ต. ช่างเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 
19 ม.ค. 2557. 

นายประพนัธ์ นะที, สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, 19 มกราคม 2558.  

นายประสงค์ สมยศ, ผู้ใหญ่บ้านชา่งเคิง่บน หมูท่ี่ 12 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 

นายพิมล อาจใจ, รองนายกเทศมนตรีต าบลแมแ่จม่, 12 มกราคม 2558. 

นายวิจิตร กลูเรือน, รองนายกเทศมนตรีต าบลแมแ่จม่, 13 มกราคม 2558. 

นายสมเกียรต ิมีธรรม, โรงเรียนเมืองเดก็วิทยา หมูท่ี่ 12 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 

นายสวุิทย์ แก้วบตุร, อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแมแ่จม่, 20 กมุภาพนัธ์ 2558 

นายแสงชยั ประภาสนัต์, เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นต าบลชา่งเคิง่, ส านกังานองค์การบริหารส่วน
ต าบลช่างเคิง่ ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 

นายอทุยั บญุรัง,รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชา่งเคิง่, 4 มีนาคม 2558. 

นายเอกราช ร่มโพธ์ิ, ผู้ใหญ่บ้านสนัหนอง หมูท่ี่ 3 ต. ชา่งเคิง่ อ.แมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม.่ 

 



 

 

บทที่ 3 

การเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย 

: กรณีศึกษาต าบลสันทราย อ าเภอแม่จนั จังหวัดเชียงราย 

 

 ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยกรณีต าบลสนัทราย อ าเภอแม่
จนั จงัหวดัเชียงราย จะแบง่ประเดน็การน าเสนอผลงานวิจยัเป็น 4 ประเดน็ ดงันี ้

 1. บริบททัว่ไป  

 2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการปรับตวัของกลุม่คน 

 3. พลวตัและอ านาจของการเมืองท้องถ่ิน 

 4. การจดัองค์กรและการสร้างเครือขา่ยทางสงัคม 

 

1. บริบททั่วไป 

ต าบลสันทราย ตัง้อยู่ทางทิศเหนือของท่ีว่าการอ าเภอแม่จัน เป็นต าบลหนึ่งใน 11 ต าบล ของ
อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย (ถนนสายอ าเภอแม่จนั – อ าเภอเชียงแสน) ต าบลสนัทราย มีเนือ้ท่ีประมาณ 
33.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,126 ไร่ มีอาณาเขต ดงันี ้ 

ทิศเหนือ  ตดิตอ่กบั ต าบลจอมสวรรค์ อ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย  

ทิศใต้   ตดิตอ่กบั ต าบลป่าซาง อ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย  

ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั ต าบลทา่ข้าวเปลือก อ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย  

ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั ต าบลแมจ่นั อ าเภอแมจ่นั จงัหวดเชียงราย  

สภาพพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะสมส าหรับท านา และปลกูพืชหลงันา (ข้าวนาปรังและถั่ว
เหลือง ) คิดเป็นร้อยละ 50 และเป็นภูเขา คิดเป็นร้อยละ 47 ทิศตะวนัตกเป็นท่ีดอนเหมาะสมส าหรับปลูก
ไม้ผล คดิเป็นร้อยละ 3 ของพืน้ท่ีทัง้หมด  

 ระบบเศรษฐกิจหลกัของต าบลสนัทรายคือ การท าการเกษตร ส่วนใหญ่เป็นการลกูข้าว ทัง้ข้าวนาปี
และข้านาปรัง โดยในการผลิตปี 2555/56 มีพืน้ท่ีปลูกข้าวนาปีทัง้หมด 7,325 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 800 
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กิโลกรัมต่อไร่ พืน้ท่ีปลูกข้าวนาปรัง จ านวน 5,274 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 900 กิโลกรัมต่อไร่ พันธุ์ ข้าวท่ีใช้ใน
ปัจจบุนัได้แก่ พนัธุ์ กข.6, สพุรรณบรีุ, ชยันาท, กข.15, หอมมะลิ 105 นอกจากข้าวแล้วยงัมีการปลกูพืชไร่ 
เช่น ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ แต่ไม่นิยมปลูกกันมากนกัเพราะใน พ.ศ. 2556 มีพืน้ท่ีเพาะปลูกเพียง 138 ไร่ ได้
ผลผลิตเฉล่ีย 800 กิโลกรัมต่อไร่ เดิมก่อนการมีนโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลเพ่ือไทยพืน้ท่ีต าบลสัน
ทรายมีการปลกูถัว่เหลืองซึง่เป็นพืชหลงันากว่า 531 ไร่ เน่ืองจากมีราคาขายเฉล่ียตอ่กิโลกรัมสงูถึงกิโลกรัม
ละ 15 บาท ขณะท่ีข้าวนาปีและข้าวนาปรังมีราคาเฉล่ียอยู่ท่ีกิโลกรัมละ 9 บาทและ 9.40 บาทตามล าดบั
(แผนพฒันาเกษตร พ.ศ. 2554 – 2556 ต าบลสนัทราย, ส านกังานเกษตรอ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย: 9 
– 10) 

แหล่งน า้ส าคญัส าหรับการเกษตรคือแม่น า้จนั นอกจากนีย้งัมี แม่น า้แหลว ล าห้วยดกุ ล าห้วยดิน
ด า ล าห้วยป่าพญาไพร ล าห้วยขวั และล าห้วยแม่หะ หนองบวัและหนองฮ้าว ซึ่งชมุชนใช้ประโยชน์เพ่ือการ
ประมงพืน้บ้าน และมีการสร้างฝายทดน า้ส าหรับการเกษตรในต าบลทัง้หมด 4 ฝาย ได้แก่ 

1) ฝายห้วยป ูพืน้ท่ีรับน า้เพ่ือการเกษตร คือ หมูท่ี่ 6, 7 มีพืน้ท่ีท าการเกษตร 330 ไร่  

2) ฝายห้างต ่า พืน้ท่ีรับน า้เพ่ือการเกษตร คือ หมูท่ี่ 1, 2, 4, 7 มีพืน้ท่ีท าการเกษตร 1,500 ไร่  

3) ฝายป่ายาง พืน้ท่ีรับน า้เพ่ือการเกษตร คือ หมูท่ี่ 8 มีพืน้ท่ีท าการเกษตร 952 ไร่  

4) ฝายโพธนาราม พืน้ท่ีรับน า้เพ่ือการเกษตร คือ หมูท่ี่1, 2, 8 มีพืน้ท่ีท าการเกษตร 2,012 ไร่  

เน่ืองจากต าบลสนัทราย มีพืน้ท่ีภเูขากวา่ร้อยละ 50 ในหมูบ้่านท่ีมีอาณาเขตติดกบัภูเขาจงึได้มีการ
สร้างระบบการจดัการเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ในชมุชนโดยมีการตัง้กฎกติการ่วมกนัและบาง
หมู่บ้านได้ขึน้ทะเบียนเป็นป่าชุมชน ได้แก่หมู่ 3 บ้านดอยตอ่หมู่ 5 บ้านดงสุวรรณ และหมู่ 9 บ้านนาล้อม 
เพ่ือบริหารจดัการในชมุชนและการสง่เสริมสนบัสนนุจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ส่วนมิติทางการปกครองนัน้ ต าบลสันทราย แบ่งเขตการปกครอง ตาม พ.ร.บ. ลักษณะการ
ปกครองท้องถ่ิน เป็น 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านสนัทราย หมู่ 2 บ้านจอมจนัทร์ หมู่ 3 บ้านดอยตอ่ หมู่ 4 
บ้านเด่น หมู่ 5 บ้านดงสุวรรณ หมู่ 6 บ้านแหลว หมู่ 7 บ้านดง หมู่ 8 บ้านโพธนาราม และหมู่ 9 บ้านนา
ล้อม โดยมีการแบ่งเขตรับผิดชอบในการพฒันาท้องถ่ินออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
สนัทราย (อบต.) จ านวน 8 หมู่บ้าน และเทศบาลต าบลสนัทราย จ านวน 5 หมู่บ้าน โดยมีหมู่ 2, 7 และ 8 ท่ี
อยูใ่นเขตรับผิดชอบของทัง้ อบต. สนัทรายและเทศบาลสนัทราย  
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ตาราง 1: ประชากรในต าบลสนัทราย* 

หมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 
จ านวนประชากร รวม  

(คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 
หมูท่ี่ 1 บ้านสนัทราย 249 279 304 583 
หมูท่ี่ 2 บ้านจอมจนัทร์ 279 328 358 686 
หมูท่ี่ 3 บ้านดอยตอ่ 131 185 183 368 
หมูท่ี่ 4 บ้านเดน่ 293 263 306 569 
หมูท่ี่ 5 บ้านดงสวุรรณ 166 243 236 479 
หมูท่ี่ 6 บ้านแหลว 201 267 279 546 
หมูท่ี่ 7 บ้านดง 219 269 283 552 
หมูท่ี่ 8 บ้านโพธนาราม 252 336 377 713 
หมูท่ี่ 9 บ้านนาล้อม 135 215 220 435 

รวม 1,923 2,385 2,546 4,931 
 

ที่มา: ดดัแปลงจากแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) องค์การบริหารสว่นต าบลสนัทราย อ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย
และแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลต าบลสนัทราย อ าเภอแมจ่นัจงัหวดัเชียงราย  

หมายเหต:ุ * ข้อมูลจากส านกังานทะเบียนอ าเภอแม่จัน โดยข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลสนัทรายเป็นข้อมูล ณ 
เดือน ตลุาคม 2556 และข้อมลูจากเทศบาลต าบลสนัทราย ณ เดือน มกราคม 2557 
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ภาพ 1 แสดงลักษณะทางกายภาพของแต่ละหมู่บ้านของต าบลสันทราย 

 

2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและการปรับตัวของกลุ่มคน 

 2.1 ยุคตัง้ถิ่นฐานและเศรษฐกิจแบบหาอยู่หากิน (พ.ศ. 2455 – พ.ศ. 2500) 

ชมุชนสนัทรายเกิดขึน้จากการอพยพของผู้คนจากจงัหวดัเชียงใหม ่ล าพนูและล าปาง เข้ามาในชว่ง 
พ.ศ. 2455 สาเหตขุองการอพยพคือความแห้งแล้งและความยากล าบากในการด ารงชีวิตในถ่ินฐานบ้าน
เกิดเดิม โดยในช่วงแรกการตัง้ถ่ินฐานกระจกุตวัอยู่บริเวณบ้านสนัทราย (หมู่ท่ี 1 ในปัจจบุนั) ซึ่งเป็นท่ีราบ
ลุ่มติดกับแม่น า้จนั เน่ืองจากพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีป่า การบุกเบิกท่ีดินจึงอาศยัแรงงานในครัวเรือนเป็น
หลกั โดยทัว่ไปแล้วพบว่าคนท่ีอพยพในช่วงนีส้ามารถบกุเบิกท่ีดินท ากินเฉล่ียครัวเรือนละ 30 ไร่ อย่างไรก็
ตาม กลุ่มตระกูลหลักท่ีส าคญั เช่น ตระกูลพรหมณี เป็นกลุ่มตระกูลท่ีมีท่ีดินถือครองจ านวนมากท่ีสุด 
ภายหลงัเม่ือมีประชากรเพิ่มขึน้จึงมีการขยายและแยกชมุชนออกไปจดัตัง้เป็นหมู่บ้าน โดยกลุม่ตระกลูหลกั
อย่างตระกูลพรหมณี ก็แยกตวัออกไปอยู่ในชุมชนต่างๆ เช่นชุมชนบ้านจอมจนัทร์ (หมู่2) ชุมชนบ้านเด่น 
(หมู4่)  

นอกเหนือจากการแยกตวัของตระกูลพรหมณี ไปตัง้ถ่ินฐานในหมู่อ่ืนแล้ว ก็ยงัมีการกระจายตวัไป
ตัง้ถ่ินฐานยังพืน้ท่ีต่างๆ ในชุมชนสันทรายของกลุ่มอ่ืนๆ (ต่อมาภายหลังได้ยกระดับการปกครองเป็น
หมู่บ้าน) ท าให้แตล่ะพืน้ท่ีจะมีกลุ่มตระกลูหลกัซึ่งเป็นกลุ่มแรกท่ีเข้ามาบกุเบิกท่ีดินและตัง้ถ่ินฐานไม่ว่าจะ
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เป็นตระกลูทรายหมอ ตระกลูค าหล้าทราย เป็นต้น โดยเฉล่ียคนกลุ่มนีส้ามารถบุกเบกิท่ีดนิได้เกิน 30 ไร่ ซึ่ง
ถือวา่เป็นจ านวนมากในขณะนัน้  

ส าหรับการคมนาคมในช่วงแรกเป็นไปอย่างยากล าบาก โดยถนนหนทางภายในหมู่บ้านเองก็ต้อง
ปรับจากพืน้ท่ีป่า มีเร่ืองเล่าว่าการสร้างถนนในชุมชนโพธนารามต้องอาศยัมอง (ครก) ขนาดใหญ่แล้วเอา
เชือกมัดให้ช้างลากให้เป็นทางเดิน (สมบูรณ์ ค าหล้าทราย, 2557) ขณะท่ีการเดินทางส าหรับติดต่อกับ
ชมุชนภายนอกใช้ถนนเส้นหลกัคือถนนพหลโยธิน (ทางหลวงหมายเลข 1) ทางไปอ าเภอแม่สาย โดยอาศยั
การเดินเท้าหรือล้อลากเทียมววัหรือควาย ตอ่มาใน พ.ศ. 2476 มีการขดุถนนสายแม่จนั – เชียงแสน (ทาง
หลวงหมายเลข 1016) ท่ีช่วยย่นระยะเวลาการเดินทางไปยงัตวัอ าเภอแม่จนัหรือตวัอ าเภอเมืองเชียงราย 
ทว่าถนนยงัคงเป็นดินลูกรังและชาวบ้านก็ยงัใช้การเดินเท้าหรือล้อมลากเทียมววัหรือควายในการเดินทาง
อย ู

  “...อุย้อาย ุ17 ยงัไดไ้ปเอาไม้เฮี้ยทีบ่า้นแม่ข้าวตม้ท่าสดุโน่น เอาลอ้ไป ตืน่สีโ่มงก็ไป  
  ไปถึงทีโ่น่นเช้า...เอาววัเอาควายต่างล้อไป...” 

(นายทา แก้วนาติ๊บ, 2556) 

วดัถือเป็นศนูย์กลางรวมจิตใจและกิจกรรมตา่งๆ ของชมุชน นอกจากนีว้ดัยงัเป็นโรงเรียนส าหรับให้
ลกูหลานของคนในชมุชนได้มีโอกาสเรียนหนงัสือ โดยอาศยัศาลาวดัสนัทรายเป็นโรงเรียนชัว่คราว เปิดสอน
ตัง้แต่ชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 1 – 4 มีครูจากอ าเภอแม่จนั และจงัหวดัเชียงใหม่มาสอน ต่อมาใน พ.ศ. 2484 
จงึได้สร้างโรงเรียนขึน้ในบริเวณวดั  

  “...ก่อนสงครามจะจบไม่นานก็มีโรงเรียนปี 84 ที่หลงัวดั โรงเรียนก็ไม่ค่อยดีนะ ท าเสา
  หล่อแลว้เอาสานแตะ มนัยงัไม่มีไม้เลื่อย...”  

(นายทา แก้วนาติ๊บ, 2556)  

 สภาพเศรษฐกิจในช่วงแรกนีย้งัเป็นเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ข้าวถือเป็นพืชหลกัส าคญัในการผลิตของ
ชมุชนในยคุนีท้กุครัวเรือนตา่งปลกูข้าวไว้กิน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นข้าวเหนียวพนัธุ์ท้องถ่ิน เช่น ข้าวแก้ว ข้าว
เทวดา ข้าวกอล่อ ท่ีให้ผลผลิตเฉล่ีย 60 ถังต่อไร่ โดยจะปลูกข้าวในฤดฝูน เร่ิมหว่านกล้าในเดือนมิถนุายน 
ปลกูในเดือนสิงหาคม และเร่ิมเก็บเก่ียวในเดือนพฤศจิกายนไปถึงต้นเดือนธนัวาคม 

การท านาในยุคนีเ้คร่ืองทุ่นแรงเพียงอย่างเดียวท่ีช่วยในการท านาคือการใช้ควายในการลากคราด
เพ่ือไถนา นอกจากนัน้ก็จะใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลกั ตัง้แตก่ารปลกู การเก็บเก่ียว ไปถึงการฟาดข้าว 
ดงันัน้ กลุ่มเครือญาติจงึมีความส าคญัมากในฐานะท่ีเป็นก าลงัแรงงานส าคญั โดยเป็นการชว่ยแลกเปล่ียน
แรงงานท่ีเรียกวา่การเอามือ้เอาวนั 
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“...บางครั้งก็ช่วยกนัเอา สามพีน่อ้งช่วยกนัปลกุเป็นเจ้าๆ เพราะนามนัไม่เยอะ สกั 10 กว่า 
(ไร่) ปลูกเป็นเจ้าๆ เจ้านีเ้สร็จ ก็ไปเจ้านี ้ เอามื้อกนั...”  

(ทา แก้วนาติบ๊, 2556) 

 อย่างไรก็ตาม แม้ชาวบ้านจะเน้นการเพาะปลกูเพ่ือบริโภคเป็นหลกัแตช่าวบ้านก็มีการค้าขายเล็กๆ 
น้อยๆ เพ่ือให้ได้เงินมาใช้จ่ายซือ้ของท่ีตนไม่สามารถผลิตได้ โดยทั่วไปจะมีตลาดประจ าต าบลซึ่งเป็นท่ี
แลกเปล่ียนสินค้าระหว่างชมุชนตา่งๆ ชาวบ้านจะพืชผกัท่ีปลกูไว้หลงัการปลกูข้าวมาขาย ในต าบลสนัทราย
ตลาดอยู่ในพืน้ท่ีของก านนัตนั พรหมมณี นอกจากนีย้งัมีตลาดในตวัอ าเภอแม่จนัท่ีชาวบ้านมกัน าข้าวหรือ
ท าอาหารไปขาย บางรายอาจไปขายไกลถึ งตลาดในตัวจังหวัดเชียงราย ในยุคนีข้้าวจึงเป็นพืชท่ีมี
ความส าคญัอย่างมาก เพราะไม่เพียงเป็นหลกัประกันความมัน่คงในการด ารงชีพเท่านัน้แต่สามารถน าไป
ขายเพ่ือเปล่ียนเป็นเงินสดได้ด้วย โดยชาวบ้านท่ีต้องการเงินสดจะน าข้าวเปลือกไปขายให้กับโรงสีขนาด
ใหญ่ ท่ีเจ้าของเป็นคนจีนอยู่ท่ีอ าเภอแมจ่นั หรืออาจน าข้าวไปต าเองหรือสีเองท่ีโรงสีขนาดเล็กในชมุชนของ
ตนเองซึ่งเจ้าของเป็นคนท้องถ่ิน หลงัจากสีข้าวหรือต าข้าวแล้วหาบเดินไปนัง่ขายท่ีตลาดอ าเภอแม่จนั การ
ขายข้าวในอดีตนัน้เป็นการทยอยขาย หรือขายเม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้เงิน 

  “...คนสมยัก่อนเขาจะเก็บข้าวไว้ในค ุแล้วจะเอามาอวดกนัว่าข้าวใครได้นกัได้น้อย มาสกั
  ระยะหน่ึงถา้มีกิจกรรมในหมู่บา้น มีปอยหลวง มีอะไรก็เร่ิมขายทีละร้อยสองร้อย คือ 
  หมายความว่าเขาไม่ได้ขายเหมือนสมยันี้ สมยันี้ขายหมดเลยคนสมยัก่อนนี้อย่างเขาจะ มี
  ตานข้าวใหม่ ก็เอาขายสกั 10-20 ถงั จะข้ึนบา้นใหม่ก็ขายสกั 10-20 ถงั...”   

(สมบรูณ์ อรินต๊ะทราย, 2557) 

 2.2 ต าบลสันทรายในยุค “พัฒนา” (พ.ศ. 2501 – 2530) 

2.2.1 การตัง้ถิ่นฐานของผู้มาอยู่ใหม่และการถือครองท่ีดิน 

ในยคุนีย้งัมีการอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในชุมชนสนัทรายอย่างตอ่เน่ือง หากพิจารณาในภาพรวม
แล้วพบวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ทัว่ไปในภาคเหนือตอนบนซึ่งสภาพภูมิประเทศสว่นใหญ่เป็นหบุเขา ท่ี
ราบส าหรับการตัง้ถ่ินฐานและการปลูกข้าว (แบบนาท่ีลุ่ม) จงึมีน้อย ส าหรับจงัหวดัเชียงรายอาจกล่าวได้ว่า
ในช่วงทศวรรษ 2500 เป็นท่ีหมายของการอพยพมาตัง้ถ่ินฐานของผู้คนจากท่ีตา่งๆ ซึ่งประสบปัญหาความ
แห้งแล้ง ไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้ เช่น การอพยพของคนอีสานท่ีมาตัง้ถ่ินฐานท่ีบ้านป่าเลาะ บ้าน
ใหมร่่องหวายต าบลดงมหาวนั อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง บ้านเวียงแก้ว ต าบลเวียงเหนือ อ าเภอเวียงชยั บ้านปาง
ลาวและบ้านประชาร่วมมิตร ต าบลแม่ข้าวต้ม อ าเภอเมือง มี (ทิพวรรณ สวุรรณโน, 2555 และกญัญาณัฐ 
นาสมทรง, 2555)  
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ปัจจัยท่ีเอือ้ต่อการอพยพของคนต่างถ่ินในช่วงนีคื้อ การคมนาคมท่ีมีความสะดวกมากขึน้ 
เน่ืองจากเร่ิมมีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ท่ี รัฐได้พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
เพ่ือน า “ความทันสมัย” เข้าสู่หมู่บ้านต่างๆ ในชนบท โดยได้ทุ่มงบประมาณถึง 7,500 ล้านบาท ในการ
บรูณะและก่อสร้างทางหลวงแผน่ ทางหลวงจงัหวดั เพ่ือเช่ือมโยงระหวา่งชมุชนหมูบ้่านแหล่งผลิตกบัตลาด
ในท้องท่ีจงัหวดัตา่งๆ (รัตนาพร เศรษฐกลุ, 2546: 149)  

ส าหรับจงัหวดัเชียงรายมีการสร้างถนนสายส าคญัท่ีเช่ือมกบัจงัหวดัเชียงรายหลายสายได้แก่ การ
บรูณะเส้นทางจากล าปางถึงแม่สาย (รวมถึงเส้นไปเชียงแสน) ตามแผนพฒันาภาคเหนือ พ.ศ. 2507-2509 
ท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จใน พ.ศ.2513 (แผนพฒันาภาคเหนือ 2507-2509) เม่ือมีการสร้างทางหลวงเช่ือมกับ
จังหวัดต่างๆ ใน พ.ศ. 2507 บริษัทชัยพัฒนกิจขนส่งได้เปิดกิจการขนส่งใน พ.ศ. 2507 บริษัทฯ ได้รับ
สมัปทานเส้นทาง ล าปาง – เชียงราย เป็นเส้นทางเเรก (กรีนบสั, 2556) การก่อสร้างถนนและพฒันาระบบ
คมนาคมขนส่งท าให้การเดินทางไปยงัพืน้ท่ีต่างๆ สะดวกมากขึน้ ดงัเช่นกรณีของคนท่ีอพยพเข้ามาอยู่ใน
ชุมชนสนัทราย จากจงัหวดัเชียงใหม่ ล าพูนหรือ ล าปาง ต่างก็ได้อาศยัความสะดวกทางการคมนาคมใน
การย้ายถ่ินฐานทัง้สิน้ 

“ข้ึนรถไฟจากล าพูนมาถึงล าปาง นอนล าปางคืนหน่ึงแล้วก็นั่งเมล์เขียวมา
เชียงราย...”         

(นวล นวลพนสั, 2557) 

เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีอพยพมาอยู่ภายหลงั ท าให้คนท่ีอพยพมาในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ส่วนใหญ่
ไม่สามารถบุกเบิกท่ีดินท ากินเป็นของตนเองได้ จึงต้องอาศยัขอซือ้หรือเช่าจากญาติ คนรู้จกัหรือเจ้าท่ีดิน
ของชมุชนขณะนัน้ อยา่งไรก็ดี กลุม่ตระกลูพรหมณียงัคงเป็นตระกลูท่ีมีบทบาทส าคญัในฐานะเจ้าของท่ีดิน
ขนาดใหญ่ ท่ีคนในชมุชนหลายครัวเรือนตา่งพึงพาขอเช่าท่ีดินท ากินส าหรับท่ีอยู่อาศยัจะเป็นการขอซือ้ต่อ
จากญาติ คนบ้านเดียวกัน ท่ีอพยพมาอยู่ก่อน หากไม่นับตระกูลพรหมณีแล้ว จะพบว่าท่ีดินได้ถูกแบ่ง
ให้กบัลกูหลาน รวมถึงการขาย ท าให้การถือครองท่ีดินเฉล่ียตอ่ครัวเรือนลดลง โดยสามารถจ าแนกกลุ่มคน
ในชมุชนตามขนาดการถือครองท่ีดนิได้ดงันี ้

กลุ่มท่ีหนึ่ง กลุ่มท่ีมีท่ีดิน 10 – 30 ไร่ คนกลุ่มนีเ้ป็นคนรุ่นลกูของกลุ่มตระกูลแรกๆ ท่ีอพยพเข้ามา
ซึง่ถือเป็นกลุม่ท่ีมีสดัสว่นมากท่ีสดุในชมุชน เชน่ กลุม่ตระกลูค าหล้าทราย จนัทร์เงิน ทรายหมอ 

กลุ่มท่ีสอง กลุ่มท่ีมีทีดิน 1 – 10 ไร่ กลุ่มนีส้่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีอพยพมาในช่วงนี ้(ทศวรรษ 2500) 
ท่ีซือ้ท่ีดนิได้ หรือได้รับจากพอ่แมเ่ม่ือแยกตวัออกมาแตง่งาน เชน่ นางนวล นวนพนสั นายอินป๋ัน ทองค า 

กลุ่มท่ีสาม กลุ่มไร้ท่ีดนิเป็นกลุ่มท่ีอพยพมาภายหลงัเช่นเดียวกนัแตไ่ม่สามารถซือ้ท่ีดินได้ หรือเป็น
คนรุ่นลกูท่ีพ่อแม่มีท่ีดินไม่มากนกัเม่ือต้องแบ่งท่ีดินมรดกให้กบัลกูทกุคน แล้วท าให้ท่ีดินท่ีตนได้ถือครองมี
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จ านวนไม่มากนกั จึงเกิดการขายท่ีดินกนัในหมู่พ่ีน้อง หรือท่ีเรียนกว่าการ “ซุย” ท่ีดิน เช่น นางเงิน ชมภูชยั 
และนายจรัญ ปันทะทา 

2.2.2 การขยายตัวของตลาดและการผลิตเชิงพาณิชย์ 

1) การขยายตัวของกลไกรัฐ 

ตัง้แตท่ศวรรษ 2500 เป็นต้นมา เปา้หมายของรัฐคือการพฒันาชนบทในทกุด้าน โดยมีเปา้หมายท่ี
การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ ส าหรับสงัคมท่ีมีฐานเศรษฐกิจวางอยู่บนการผลิตในภาคเกษตรเช่นในประเทศ
ไทยนัน้ได้ถูกพิจารณาว่าจ าต้องมีการเร่งพัฒนา ส่งเสริม และยกระดบัคุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพ
ทางการผลิตในภาคเกษตรให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐต้องพยายามผลกัดนัให้ผู้ ท่ีท าการเกษตรใน
ประเทศหนัมามุ่งการผลิตเพ่ือขายมากกว่าการผลิตแบบพออยู่พอกิน การพฒันาถนนหนทางเพ่ือท าให้เกิด
การขนสง่ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวิธีการหนึ่ง เช่นเดียวกบัการพฒันาระบบน า้เพ่ือภาคการเกษตรเพ่ือให้
ชาวบ้านสามารถมีน า้เพ่ือปลูกได้ตลอดทัง้ปี นอกจากนีบ้ทบาทท่ีส าคญัอีกประการหนึ่งท่ีรัฐต้องเร่งจดัหา
ทนุเพ่ือผลกัดนัในชาวบ้านสามารถเข้าสู่การผลิตเพ่ือขายได้ง่ายขึน้ โดยจดัตัง้สถาบนัการเงินเพ่ือเป็นแหล่ง
ทนุให้กบัชาวบ้าน 

การพฒันาแหลง่น า้เพ่ือการเกษตร 

ใน พ.ศ. 2506 ภาคเหนือมีโครงการชลประทานหลวงทัง้หมด 4 โครงการ ได้แก่ โครงการ
ชลประทานหลวงแม่ลาว เชียงราย(สร้างเสร็จ พ.ศ.2506) โครงการชลประทานหลวงแม่แฝก เชียงใหม ่
(สร้างเสร็จ พ.ศ.2479) โครงการชลประทานหลวงแม่ปิงเก่า เชียงใหม่/ล าพูน (สร้างเสร็จ พ.ศ. 2484) และ
โครงการชลประทานหลวงแม่กวง เชียงใหม่ (สร้างเสร็จ พ.ศ. 2497) (แผนพัฒนาภาคเหนือ 2507-2509: 
45) และในแผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2507 – 2509 มีโครงการชลประทานท่ีจะด าเนินการอีกถึง 15 
โครงการ (แผนพฒันาภาคเหนือ 2507 – 2509) 

ในส่วนของบ้านต าบลสนัทราย มีการพฒันาแหล่งน า้โดยการปรับปรุงจากฝายไม้มาเป็นฝายถาวร
ใน พ.ศ. 2508 ซึ่งเป็นความร่วมมือกับโครงการการสร้างงานในชนบท โดยมีพืน้ท่ีรับประโยชน์จ านวน 
60,000 ไร่ ได้แก่บ้านโพธนาราม บ้านจอมจนัทร์ บ้านสนัทราย บ้านแม่สรวย บ้านบอ่ก้าง บ้านสนัหลวงใต้ 
และบ้านสนัหลวงเหนือ (อภิญญา จนัทร์อิน, 2547: 54)  

การจัดตัง้สถาบนัการเงินเพ่ือเป็นแหล่งทุน: สหกรณ์การเกษตรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์การเกษตรนัน้พฒันามาจากสหกรณ์หาทุนท่ีมีการจดัตัง้ตามประกาศในพระราชบญัญัติ
สมาคมเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2459 (ส านกัทะเบียนและกฎหมาย, 2557) โดยการจดัตัง้สหกรณ์หาทนุอ าเภอแมจ่นั
เร่ิมด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2491 และก่อตัง้ส านักงานขึน้ใน พ.ศ. 2492 ต่อมาใน พ.ศ. 2513 ได้ควบ

http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/act/act_2459.pdf
http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/act/act_2459.pdf
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สหกรณ์หาทุนในอ าเภอแม่จนัทัง้ 29 สหกรณ์เข้าด้วยกันและจดทะเบียนเป็นสหกรณ์การเกษตรและเร่ิม
ด าเนินงานใน พ.ศ. 2514 

ส่วนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ถือเป็นแหล่งเงินกู้ ส าคญั ดงัพบว่าตัง้แต่ พ.ศ. 
2520 เป็นต้นมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจ่ายเงินกู้  (Loan disbursed) ทัง้เงินกู้ ระยะ
สัน้  ระยะปานกลางและระยะยาว ไปทัง้หมด  42,501,900 บาท และเพิ่มขึน้ใน  พ.ศ. 2525 เป็น 
203,984,300 บาท (สมดุรายงานสถิตจิงัหวดัเชียงราย, 2525: 54) 

ธกส. ไมเ่พียงเป็นผู้ปลอ่ยสินเช่ือเพ่ือการลงทนุในภาคเกษตรเทา่นัน้ แตย่งัสง่เสริมและสนบัสนนุให้
ชาวบ้านท าการเปล่ียนพนัธุ์ข้าวท่ีใช้ปลกูจากพนัธุ์ท้องถ่ินมาเป็นข้าวพนัธุ์ส่งเสริม ได้แก่ ข้าวเหนียวพนัธุ์สนั
ป่าตอง 1 ท่ีให้ผลผลิตได้มากกว่า ตลอดจนการส่งเสริมให้ใช้ปุ๋ ยเคมีเพ่ือเพิ่มผลผลิตโดยเป็นลกัษณะของ
การซือ้เงินเช่ือ  

 “…พอดีอุ้ยมาเข้า ธกส. ปี 2520 แล้วเขาก็ว่าเอาปุ๋ ยไปใส่ดู มนัดี มนังาม อุ้ยก็ลองเอามา 
  2 กระสอบ นา 13 ไร่ ปีนัน้ได ้970 (ถงั) ทกุทีนี ่600 เกือบไม่ได.้..” 

(ทา แก้วนาติบ๊, 2556) 

 แม้วา่การกู้ เงินนัน้ต้องใช้ท่ีดนิเป็นหลกัทรัพย์ในการค า้ประกนั แตใ่นชว่งแรก ธกส. เปิดโอกาสให้คน
ท่ีไม่มีท่ีดินสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ เพ่ือการเกษตรได้โดยใช้ระบบ “กู้ หวัน๋” หรือให้คนในกลุ่มค า้ประกัน
กนัเองโดยไม่ต้องมีหลกัทรัพย์ แตใ่นกรณีท่ีไม่มีคนค า้ประกนัก็สามารถใช้ท่ีดนิเป็นหลกัทรัพย์เพ่ือค า้ประกนั
ได้  

“...ทีแรกเข้าไป (เป็นสมาชิก) ธรรมดา ไม่ได้เอานาเข้าไป ทีนี้ไปกู้เงินมนัต้องมาค ้ากนักนั
นะ 5 คน ทีนี้พอเราจะกู้บางคนก็หลบเข้าป่า ไปท านา เขาที่ ธกส.ก็เลยบอกว่าเอาที่นามา
จ านองเลย ตวัใครตวัมนั สบายดี ก็เอาไปจ านอง...พอว่าเงินสัน้ก็ท าสญัญาเลยไม่ได้ไปให้
ใครค ้า เราคืนเงินดีเขา (ธกส.) ก็ย่ิงชอบ...”  
(ทา แก้วนาติบ๊, 2556) 

 โดยวงเงินกู้จะมีลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป คือจะเพิ่มขึน้ตามเครดติของผู้กู้   

“...ครั้งแรกนีเ่ขาบอกว่าคนเข้าใหม่เหมือนนกัมวยทีไ่ม่เคยข้ึนชก เพราะว่ามนั ใหม่เกิน เขา
 ให้ 3,000 แล้วพอเอา 3,000 ไปส่งเขาๆ ให้อีก 6,000 ข้ึนมาเหมือนเลื่อนขั้น เอา 6,000 
 ไปส่งก็ไดม้าอีก 9,000 พอเอา 9,000 ไปส่งก็ได ้12,000 ถึง 12,000 อุย้ก็เลิก กลวัมนั  
(หนี)้ เยอะ ข้าวมนัก็ไม่ค่อยแพง...” 

(ทา แก้วนาติบ๊, 2556) 
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 อาจกล่าวได้ว่า ธกส.  เปิดชอ่งให้ชาวบ้านเข้าถึงแหล่งทนุได้สะดวกมากขึน้โดยการรวมกลุม่ซึ่งเป็น
การรับประกันการกู้ เงินรูปแบบหนึ่งตามหลกัของ ธกส. ใช้ความสัมพันธ์แบบเครือข่ายให้สมาชิกในกลุ่ม
เดียวกนัเป็นผู้ค า้ประกนั จงึเป็นโอกาสส าหรับคนท่ีไม่มีท่ีดนิในการเข้าถึงแหลง่ทนุ เชน่ กรณีของบ้านโพธนา
รามมีกลุม่เกษตร (กลุม่ จ.15) โดยมีนายเชาวลิต ลือศกัดิ ์เป็นหวัหน้ากลุม่ (นางพิไลทอง จนัทร์เงิน, 2558) 

2) การผลิตในยุคการส่งเสริมการเกษตร 

ข้าวยังคงถือเป็นพืชหลักท่ีส าคญัส าหรับชาวบ้าน แม้จะมีการส่งเสริมจากภาครัฐท่ีต้องการให้
ชาวบ้านเพิ่มผลผลิต ทว่าในช่วงต้นต้นทศวรรษ 2500 การผลิตในต าบลสันทรายยังไม่แตกต่างจากก่อน
หน้านีม้ากนัก เม่ือเข้าสู่ทศวรรษ 2510 เร่ิมมีการปลูกข้าวเหนียวสนัป่าตองแทนการปลูกข้าวเหนียวสาย
พนัธุ์ท้องถ่ิน และประมาณ พ.ศ. 2524 เร่ิมมีการปลูกข้าวในฤดแูล้งหรือท่ีชาวบ้านเรียกวา่ ข้าวนาดอ (หรือ
ข้าวนาปรัง) โดยพนัธุ์ข้าวท่ีใช้เป็นพนัธุ์สง่เสริมท่ีได้จากกรมการข้าว เชน่ พนัธุ์ กข1 กข3 กข7 ซึง่เป็นข้าวเจ้า 
ส าหรับข้าวนาปีเองก็ใช้พนัธุ์สง่เสริมเชน่เดียวกนั ได้แก่ ข้าวเหนียว กข.2 กข.6 และ กข.8  

“...เมื่อก่อนคนไม่รู้จักนะนาปรัง...ท าจริงๆ ก็ปี พ.ศ. 24-25 นี่แหละที่รู้จักนาปรังกนั ใส่
 ข้าวไดส้องครั้ง...”  

(ศภุกิจ นวนพนสั, 2557) 

เหตผุลประการหนึ่งท่ีรัฐเร่ิมส่งเสริมให้มีการปลูกข้าวเจ้ามากขึน้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผลผลิตข้าว
เหนียวมีมากเกินความต้องการบริโภคภายในประเทศ เฉพาะภายในจังหวดัเชียงรายจากการส ารวจใน 
พ.ศ. 2517 พบว่าชาวนาในจังหวัดเชียงราย 144,895 ครัวเรือน มีเนือ้ท่ีท านา 1,603,879 ไร่  ปลูกข้าว
เหนียวถึงร้อยละ 92.9 (133,819 ครัวเรือน เนือ้ท่ีท านา 1,491,195 ไร่) ท าให้ได้ผลผลิตข้าวเหนียวเกินกว่า
ความต้องการบริโภค จึงต้องส่งไปขายยังจังหวัดอ่ืน ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แต่ก็ขายได้น้อยและราคาตก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2520 – 2524: 25) 

การปลกูข้าวสายพนัธุ์สง่แสริมท่ีเน้นสร้างผลก าไรมากกวา่การปลกูไว้กินเองเชน่นีท้ าให้มีพอ่ค้าตา่ง
ถ่ินเข้ามารับซือ้ข้าวในชมุชน ขณะเดียวกนัชาวบ้านเองก็น าข้าวเปลือกไปขายให้กบัโรงสีขนาดใหญ่มากขึน้ 
ขณะท่ีโรงสีขนาดเล็กในหมู่บ้านเป็นโรงสีส าหรับการสีข้าวท่ีเก็บไว้ส าหรับบริโภค ด้วยเหตนีุโ้รงสีขนาดเล็ก
ในชมุชนบางแหง่ก็ต้องปิดตวัลง เชน่ โรงสีข้าวของตระกลูจนัทร์เงินท่ีร่วมทนุกบัตระกลูค าหล้าทราย  

นอกเหนือจากข้าวยงัมีการปลูกพืชหลงันาอ่ืน ได้แก่ถั่วเหลือง ซึ่งเป็นพืชท่ีไม่ต้องใช้น า้มาก ทัง้นี ้
ชาวบ้านจะใช้พืน้ท่ีปลูกถั่วเหลืองไม่มากนกั อาจจะประมาณ 1 – 2 ไร่ เท่านัน้ ส่วนพืน้ท่ีท่ีเหลืออาจปลูก
ข้าวนาปรังหรือไม่ก็ทิง้ท่ีดินไว้ให้ววัหรือควายเข้ามากินหญ้า ผลผลิตถัว่เหลืองทัง้หมดในชมุชนจะถกูน าไป
ขายให้กบัพ่อค้าท่ีเข้ามาเช่าท่ีสหกรณ์การเกษตรอ าเภอแม่จนั เพ่ือเป็นจดุรับซือ้ถัว่เหลือง โดยในชมุชนสนั
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ทรายก็มีการปลกูถัว่เหลืองน้อย โดยพบว่าเม่ือทดลองปลกูได้เพียงหนึ่งครัง้ก็ต้องยอมแพ้แล้วกลบัไปปลูก
ข้าวปีละครัง้เชน่เดมิ เน่ืองจากผลผลิตไมไ่ด้ตามท่ีต้องการ  

 “...ผลผลิตมนัไม่ได ้ขาดทนุ หนูเยอะ” 

(อินป๋ัน ทองค า, 2558) 

นอกจากถัว่เหลืองแล้วยงัมียาสบู ซึง่เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของอ าเภอแมจ่นั เน่ืองจากได้รับการ
ส่งเสริมอย่างมากจากรัฐ อาจกล่าวได้ว่าในทศวรรษ 2510 ถือเป็นยุคทองของกิจการยาสูบในจังหวัด
เชียงรายท่ีสร้างรายได้ให้กบัผู้ลงทนุอย่างเป็นล ่าเป็นสนั โดยพบว่าใน พ.ศ. 2518 มีโรงบม่ยาสูบในจงัหวดั
เชียงรายเพิ่มขึน้จาก พ.ศ.2517 ถึง 243 โรง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดเชียงราย 2520  – 
2524: 32) ส าหรับในชุมชนสนัทรายพบว่า มีการปลูกยาสูบเพ่ือส่งให้กับโรงบ่มมีเพียงไม่ก่ีราย เน่ืองจาก
พืน้ท่ีส่วนใหญ่น า้ไม่เพียงพอท่ีจะปลกูพืชท่ีต้องการน า้มากในฤดแูล้งอย่างยาสบูได้ ซึ่งตา่งกับพืน้ท่ีต้นน า้
อย่างต าบลแม่ค าท่ีมีน า้เพียงพอตลอดทัง้ปี ท าให้พืน้ท่ีการเกษตรในต าบลแม่ค าเป็นพืน้ท่ีปลกูยาสบูขนาด
ใหญ่ในอ าเภอแม่จัน การปลูกยาสูบของชาวบ้านในชุมชนสันทรายส่วนใหญ่จะเป็นการปลูกไว้ส าหรับ
บริโภคเอง เป็นพนัธุ์ท้องถ่ิน เรียกยาชะมอน ปลกูบนพืน้ท่ีเล็กๆ ท่ีมีน า้ดี  

นอกเหนือจากถัว่เหลืองและยาสบูแล้วรัฐเองยงัพยายามส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกพืชพาณิชย์อ่ืนๆ  
เช่น ข้าวบาร์เลย์ แตงกวา ต้นหอม (นายทา แก้วนาติ๊บ, 2556) โดยมีเจ้าหน้าท่ีมาส่งเสริม มีหวัหน้าหมวด
ท าหน้าท่ีไปอบรมและน าความรู้มาถ่ายทอดแก่สมาชิกซึง่ก็ได้แก่คนในชมุชนของ  

หากพิจารณาระบบการผลิตในภาพรวมของชมุชนสนัทรายในชว่งนีจ้ะพบวา่เร่ิมมีการปลกูเพ่ือขาย
โดยการเปล่ียนพนัธุ์ข้าว ซึ่งมีความแตกตา่งกนัไปในแตล่ะกลุ่ม แตล่ าพงัเพียงแคก่ารปลกูข้าวไมไ่ด้ก็ให้เกิด
ความมัง่คัง่หรือการสะสมทนุเพ่ือขยบัฐานะของตนเอง จึงพบว่าคนกลุ่มตา่งๆ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีท่ีดินจะมี
การท าการค้ารวมถึงการออกไปเป็นแรงงานรับจ้างในตวัอ าเภอแม่จนัหรือท่ีอ่ืนๆ ปัจจยัประการส าคญัท่ีท า
ให้การท าการค้าของคนในชุมชนท าได้ง่ายเพราะมีการคมนาคมท่ีดี เช่นเดียวการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม ตัง้แตร่ะดบัประเทศจนถึงระดบัภมูิภาคท าให้เกิดภาคเศรษฐกิจท่ีกว้างใหญ่ขึน้ เชน่ ในภาคบริการ 
รวมถึงธุรกิจก่อสร้าง ท่ีขยายตวัมายงัอ าเภอเล็กๆ เชน่อ าเภอแมจ่นั จงึเป็นการเปิดโอกาสให้กบักลุม่คนท่ีไม่
มีท่ีดนิหรือไมส่ามารถท าการเกษตรสามารถออกมาเป็นแรงงานรับจ้างในภาคธุรกิจเหล่านีไ้ด้ ท าให้พบเห็น
การเคล่ือนย้ายของผู้คนออกจากภาคเกษตรกรรมนบัตัง้แตช่ว่งนีเ้ป็นต้นมา 

นอกจากนีก้ารระบบการผลิตท่ีต้องอาศยัทุนท่ีเป็นตวัเงินท าให้กลุ่มคนท่ีต้องการเข้าถึงแหล่งทุน
ต้องพึง่พากลุม่คนท่ีมีท่ีนาเพราะต้องใช้ท่ีนาเป็นหลกัทรัพย์ในการกู้  เชน่นางแสงค าได้เลา่ให้ฟังเม่ือครัง้ท่ีตน
ไปกู้ เงินสหกรณ์วา่  
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  “...อย่างแม่มีนาใช่ไหม แม่เงินไม่มี น้องไม่มีนา ... ถ้าแม่เงินจะเอาสตางค์ น้องจะเอา
  สตางค์  เขาจะใช้ตวันา (ตามหลกัของสหกรณ์นะ) ... อย่างแม่นี่ได้ถือใบนาของอุ้ยหอม 
  สมยัก่อนอุ้ยหอมเขากู้แล้วเขาไม่เอานาไปค ้า เขาเอาใบบ้านไปค ้า แล้วเราเป็นคนมีใบนา 
  กู้เงินเมื่อก่อนก็คร้ังละ 4-5 พนั แต่เขาก็ประเมินให้ไร่ละ 5,000 10 ไร่แม่ก็มี 50,000 แต่
  แม่เอาวงเงินไม่มาก แม่เอามา 20,000 นาแม่ได้ 50,000 แล้วอุ้ยหอมเขาก็เอาไม่มาก เอา 
  10,000 เดียว เจ้านี้ก็เอา 10,000 เดียว รวมแล้วได้ 40,000 แต่ใบนาแม่มันได้ 50,000 
  เขาก็เลยอนุโลมนางหอม นายแก้วใช้หลกัทรัพย์ของนายจันทร์ดี นางหอมนี่ท าเร่ืองเข้า 
  แต่เป็นทีบ่า้นใบอยู่ทีน่ายจนัทร์ดีหมด...”  

  (นางแสงค า ค าหล้าทราย, 2556) 

 หากพิจารณาค าบอกเล่าของนางแสงค า ค าหล้าทราย ซึ่งขณะนัน้เป็นภรรยาของนายจนัทร์ดี ค า
หล้าทราย ผู้ใหญ่บ้านโพธนาราม พบว่าสหกรณ์การเกษตรถือเป็นแหล่งเงินกู้ ท่ีส าคญัของชาวบ้าน แตก่ารกู้
เงินจากสหกรณ์ฯ ในขณะนัน้ก็ยังมีช่องว่างซึ่งท าให้คนไม่มีท่ีดินไม่สามารถจะเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ได้อย่าง
อิสระแต่ต้องไปสมัพันธ์กับคนท่ีมีท่ีดินมาก ระบบอุปถัมภ์ภายในชุมชนจึงยังคงมีความส าคญั ดงักรณีท่ี
ยกตวัอย่างข้างต้นจะพบว่าชาวบ้านต้องพึ่งพาครอบครัวนายจนัทร์ดีท่ีมีท่ีดิน รวมถึงอาศยัความน่าเช่ือถือ
จากต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านเป็นหลกัประกนั 

2.2.3 การส่งเสริมด้านการศึกษา: ประตูสู่ระบบเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร 

หลงั พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา เป็นยคุท่ีลกูหลานของคนในต าบลสนัทรายเข้าสู่ระบบการศกึษาของรัฐ
อยา่งเตม็ตวั กลา่วคือไมเ่พียงเรียนจบชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 จากโรงเรียนในหมู่บ้าน แตมี่การสง่เสริมให้ลกู
หลายเรียนหนงัสือในระดบัท่ีสูงขึน้ไปทัง้ผ่านระบบการศึกษาในโรงเรียนของวดัและการบวชเรียนซึ่งเป็น
ชอ่งทางของคนท่ีมีรายได้น้อย การส่งเสริมการศกึษาของลกูหลานเช่นนีเ้ป็นก้าวแรกของการผลกัดนัให้คน
ในชนบทก้าวออกสู่สงัคมหรือบริบทเดิมของตนเองท่ีวางอยู่บนการผลิตทางการเกษตรท่ีมีท่ีดินเป็นปัจจยั
ส าคญัไปสู่บริบทใหม่ท่ีมีพืน้ฐานในด ารงชีวิตอยู่บนฐานของความรู้และประสบการณ์ และก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านอาชีพและบริบททางสงัคมของชมุชนให้เปล่ียนรูปโฉมไปจากเดมิ 

ในจังหวัดเชียงรายมีโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาจ านวนมากท่ีจะรองรับความต้องการด้าน
การศกึษา เช่น โรงเรียนสามคัคีวิทยาคม อ.เมือง เชียงราย (ก่อตัง้ พ.ศ. 2451) (โรงเรียนสามคัคีวิทยาคม, 
2557) โรงเรียนด ารงราษฎร์สงเคราะห์ อ.เมือง เชียงราย (ก่อตัง้ พ.ศ. 2476) (วิกิพีเดีย, 2557) โรงเรียนแม่
จนัวิทยาคม อ าเภอแม่จนั เชียงราย (ก่อตัง้ พ.ศ. 2502) (โรงเรียนแม่จนัวิทยาคม, 2557)  หรือวิทยาลยัการ
อาชีพ ได้แก่ วิทยาลยัเทคนิคเชียงราย (ก่อตัง้ พ.ศ. 2481) (วิทยาลยัเทคนิคเชียงราย, 2557) และวิทยาลยั
อาชีวศึกษาพาณิชยการเชียงราย หรือช่ือเดิมคือ โรงเรียนพาณิชยการเชียงราย (ก่อตั ง้และเปิดสอนปี 
2523) (วิทยาลยัอาชีวศกึษาพาณิชยการเชียงราย, 2557) นอกจากนีจ้งัหวดัเชียงรายยงัมีสถานศกึษาท่ีเปิด

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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สอนในระดบัปริญญาตรีคือ วิทยาลยัครูเชียงรายซึ่งปัจจบุนัเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย (เปิด
สอน 2520)(มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2557) 

 ส าหรับชาวบ้านในต าบลสันทรายในช่วงทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา มักจะเรียนในระดับ
มธัยมศกึษาท่ีโรงเรียนแม่จนัวิทยาคมเพราะอยู่ใกล้บ้านมากกว่า และหากจะเรียนในระดบัปริญญาตรีก็จะ
เรียนท่ีวิทยาลัยครูเชียงราย แต่ก็มีบางส่วนท่ีไปเรียนระดบัปริญญาตรีท่ีเชียงใหม่หรือกรุงเทพฯ  โดยจะ
พบวา่ในชมุชนสนัทรายมีผู้คนจากหลากหลายกลุม่หลายฐานะท่ีสง่ลกูเรียนหนงัสือ เชน่ 

1. นางแสงค า ค าหล้าทราย แม้จะมีท่ีนาถึง 2 แปลงๆ ละ 8 ไร่ แตก็่ไม่ได้ให้ลกูทัง้สองคนชว่ยท านา 
แตส่นบัสนนุด้านการศกึษาอย่างเต็มท่ี หลงัจากจบชัน้ประถมศกึษาก็สง่ให้เรียนระดบัมธัยมศกึษาตอ่ทันท่ีท่ี
โรงเรียนแม่จันวิทยาคม หลังจากจบชัน้มัธยมลูกสาวคนโตก็เข้าไปเรียนระดบัอุดมศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย
รามค าแหง ขณะท่ีลกูชายคนเล็กก็ส าเร็จการศกึษาระดบัอนปุริญญาท่ีวิทยาลยัเกษตรแม่โจ้ โดยแม่แสงค า
ให้เหตผุลท่ีสนบัสนนุให้ลกูเรียนวา่ 

 “...ว่ิงตามเขาไปงัน้แหละ ท านามนัล าบากเกิน...”  

 (แสงค า ค าหล้าทราย, 2556) 

2. นางนวล นวนพนสั มีลกูทัง้หมด 4 คน ลกูทกุคนไม่ได้ช่วยพ่อแมท่ านาเลย  นางนวลสามารถส่ง
ลกูสาวคนโต (เกิด พ.ศ. 2504) เรียนจบท่ีวิทยาครูเชียงราย หลงัจากเรียนจบก็บรรจุเข้ารับราชการเป็นครู
สอนอยูท่ี่อ าเภอแม่สาย  ส าหรับลกูชายก็ให้บวชเรียนจนจบนกัธรรมเอกใน พ.ศ. 2523 ซึง่เทียบได้กบัชัน้ ม.
ศ. 3 ในขณะนัน้ แม้วา่จะมีท่ีดินท ากินเพียง 5 ไร่ และไมส่ามารถขยายพืน้ท่ีได้เพราะสามีสขุภาพไม่แข็งแรง 
แตน่างนวลก็อาศยัการรับจ้าง ค้าขาย เพ่ือหาเงินสง่ลกูเรียน ดงัท่ีอุ้ยนวลเลา่ให้ฟังถึงการสง่ลกูคนโตเรียนท่ี
วิทยาลยัครูเชียงรายวา่ 

 “...เงินที่ส่งลูกเรียนได้มาจากการเลี้ยงเป็ด รับจ้างปลูกนา ท าทัง้พ่อทัง้แม่ ตอนนัน้ของไม่
  ไม่แพง ค่ากบัข้าวนี่ก็ชามละสามบาท...ของหวานชามละบาท สองบาท  วนัละประมาณ 
  10 บาท อาทิตย์หน่ึงจะส่งให้ลูกคร้ังละ 500-700 บาท เพราะขายไข่เป็ดได้ รับจ้างไม่เคย
  ไดห้ยดุ...” 

 (นวล นวนพนสั, 2556) 

3. นางเงิน ชมภชูยั ท่ีแม้ตนเองจะไมมี่ท่ีดนิท ากิน อาศยัการท านาเช่าผา่กึ่ง การรับจ้าง และค้าขาย 
เพ่ือส่งให้ลกูเรียนหนงัสือ จนจบจากวิทยาลยัครูเชียงรายและรับราชการครู โดยเงินท่ีส่งให้ลกูเรียนมาจาก
การท านา รับจ้าง ค้าขาย 

“ก็ท านา รับจ้างเล็กๆ น้อยๆ...วนัละ 20 บาท ที่ให้ไปแต่ละวนั เรียน วค. (วิทยาลัยครู
เชียงราย) นะเมื่อก่อน จบทีน่ัน่แหละ อย่างตอนม.ตน้ก็ไปป่าซาง คนละสิบบาท...”  
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 “...อย่างยายเงินนีเ่ห็นว่าเขาไม่มีแผ่นดิน ไม่มีอะไรนีน่ะ เขาก็ส่งลูกเรียนถึงปริญญา...”  

 (แสงค า ค าหล้าทราย, 2556) 

 การส่งเสริมการศกึษาของคนรุ่นนีท้ าให้คนรุ่นลกูท่ีได้รับการศกึษามีทางเลือกในการประกอบอาชีพ
ท่ีหลากหลายมากขึน้ สว่นหนึง่เป็นเพราะไม่ต้องการให้ลกูของตนต้องมาทนท างานท่ียากล าบากเช่นการท า
นา หรือในกรณีของครอบครัวท่ีไม่มีท่ีกิน การศึกษาจึงถือเป็นสมบตัิเพียงอย่างเดียวท่ีพ่อแม่จะมอบให้กับ
ลูกได้ ด้วยเหตนีุจ้ึงพบว่าคนในชุมชมสนัทรายประกอบอาชีพรับราชการถึงร้อยละ 6 (เทศบาลต าบลสัน
ทราย, 2557)  

2.3  ต าบลสันทรายในกระแสการพัฒนา (พ.ศ. 2531 – 2558) 

การเปล่ียนแปลงส าคัญตัง้แต่ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมาได้แก่ การส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยท่ีเช่ือมภาคเหนือเข้ากับโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (โฆษิต ไชยประสิทธ์ิ, 2554: 1) โดยมุ่ง
สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนและอินโดจีน  รวมทัง้ได้ก าหนด
มาตรการทางด้านการตลาดท่ีจะร่วมมือกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และมุ่งเน้นพัฒนาการท่องเท่ียวให้
เช่ือมโยงกนัมากขึน้ ผลท่ีตามมาคือการเติบโตทัง้ด้านการคมนาคมและการท่องเท่ียวของจงัหวดัเชียงใหม่  
และเชียงรายท่ีจะกลายเป็นประตเูปิดและศนูย์กลางการติดต่อกบัประเทศต่างๆ ในยุคของรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณั (พ.ศ.2531 – 2534) มีการด าเนินนโยบายปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือน
บ้านและผลกัดนัการค้าข้ามพรมแดนผ่านนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า” โดยความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลไทยกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ผลกัดนัให้
ประเทศเพ่ือนบ้านหนัหน้าเข้าหากนัและร่วมกนัพฒันาการค้าและเศรษฐกิจสงัคมของภูมิภาคให้มัน่คงจน
น ามาสู่การริเร่ิมแนวคิดและผลดักันนโยบายการพัฒนา “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” (ระหว่างจีน ลาว พม่าและ
ไทย) และเป็นท่ีมาของการพฒันาชายแดน (เสาวรีย์ ชยัวรรณ, 2555: 43-44 ) โดยมี อ.แม่สาย อ.เชียงแสน 
เชียงรายเป็นพืน้ท่ีเปา้หมายของการพฒันาเศรษฐกิจภมูิภาคในช่วงเวลาดงักล่าว  

 นโยบายเปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการค้านีส้่งผลกระทบตอ่คนความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน
ของคนในพืน้ท่ีเป็นอย่างมาก ในกรณีของอ าเภอเชียงแสนพบว่าท่ีดินริมฝ่ังโขงถูกขายให้กับนายทุนจาก
ตา่งถ่ินจ านวนหลายร้อยพนัไร่ การกระจายตวัของท่ีดินของเหล่าบรรดานายทนุไม่ได้กระจกุตวัอยู่แคเ่พียง
ในเขตเมืองชัน้ในเท่านัน้ แตก่ระจายไปตวัเมืองรอบนอกด้วย เช่น บ้านสบรวก บ้านสบกก และท่ีดนิจ านวน
มากในอ าเภอเชียงแสนก็กลายเป็นของนายทนุ (สมุาตร ภูลายยาว, 2539) เช่นเดียวกับหมู่บ้านแม่ค าหลงั
วดั ต.แม่ค า ท่ีมีนายหน้าค้าท่ีดินซึ่งเป็นคนในหมู่บ้านท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมกับกลุ่มทุนจากต่างถ่ินเข้ามา
กว้านซือ้ท่ีดนิ ชาวบ้านจ านวนมากขายท่ีดินท ากินของตนเองโดยให้เหตผุลว่าท่ีดินท ากินของตนนัน้ประสบ
กับปัญหาเร่ืองน า้ในการเกษตร แม้บางส่วนอาจไม่อยากจะขายแต่ก็ถูกบังคับทางอ้อมให้ขายในท่ีสุด 
(ปรีญาวลัย์ ใจปินตา, 2555: 49 - 50) 
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ภายใต้กระแสการพัฒนาจงัหวดัเชียงรายเช่นนีท้ าให้ชุมชนสนัทราย เกิดการเปล่ียนแปลงหลาย
ประการ ได้แก่ 

1) เกิดนายหน้าค้าท่ีดนิในหมูบ้่าน  

เน่ืองจากมีข่าวว่าจะมีการตัง้นิคมอตุสาหกรรมท่ีอ าเภอแม่จนั โดยบริษัทยูนิโก้ จบัมือกบัการนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยเพ่ือผลกัดนัให้เกิดนิคมอตุสาหกรรมเชียงรายในพืน้ท่ีอ าเภอแม่จนั โดยจะให้
เป็นทัง้ฐานเศรษฐกิจและฐานการค้า เพ่ือเตรียมรับมือกบันโยบายส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจของรัฐบาลในขณะนัน้ 
ต าบลสนัทรายเป็นหนึ่งในพืน้ท่ีท่ีมีข่าวลือว่าจะมีการตัง้นิคมอตุสาหกรรมบริเวณทุ่งนาเหนือหมู่บ้านหนอง
อ้อ ต าบลป่าซาง โดยมีหมู่บ้านท่ีอยู่รายรอบดงันี ้บ้านดง บ้านเดน่ บ้านโพธนาราม ต าบลสนัทราย บ้านแม่
สรวย บ้านบอ่ก้าง บ้านขวัรินค า ต.จอมสวรรค์ บ้านกล้วย บ้านป่ายาง บ้านเหมืองกลาง ต าบลศรีค า้ บ้าน
ป่าห้า บ้านป่ายาง บ้านสนัคือ และบ้านป่าซาง ต าบลป่าซาง  (นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) ข่าวลือนี ้
ท าให้เกิดการขายท่ีดนิของชาวบ้านจ านวนมาก โดยมีกลุม่นายหน้าเข้ามาตดิตอ่กบัก านนั ผู้ใหญ่บ้านในแต่
ละพืน้ท่ี แต่สุดท้ายโครงการดงักล่าวก็ไม่เกิดขึน้ ส าหรับผู้ ท่ีเป็นนายหน้าในหมู่บ้านต่างก็ได้รับประโยชน์
จากเงินมดัจ าจ านวนมาก ดงัท่ีนายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย (2557) หนึง่ในนายหน้าค้าท่ีดนิขณะนัน้กลา่วว่า 

“นายหน้านี่คือต่างคนต่างมาเก็งก าไร ได้เงินติดมดัจ าเยอะมาก 3 - 4 เดือนไม่มา ก็เสร็จ
เรา...” 

 การแสวงหาความมัง่คัง่จากระบบการค้าท่ีดินแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจและการยอมรับในกติกา
ของการซือ้ขายท่ีเป็นความสมัพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างผู้ ซือ้และผู้ขายเป็นหลกั อนัเป็นความสมัพนัธ์ท่ี
ตา่งไปจากการแลกเปล่ียนในเชิงเครือญาตหิรือชมุชนุเป็นอยา่งมาก  

2) เกิดการรุกเข้ามาของกลุ่มทุนธุรกิจการเกษตร และนายทุนจากต่างถ่ินมากว้านซือ้ท่ีดินใน
พืน้ท่ีป่า 

เน่ืองจากไม่มีนิคมอตุสาหกรรมเกิดขึน้ท าให้ท่ีดิน (ท่ีนา) ของชาวบ้านจึงยงัไม่หลดุมือไปสู่นายทุน
ตา่งถ่ิน ทว่าส าหรับพืน้ท่ีป่าบริเวณทางทิศตะวนัออกในเขตหมู่บ้านจอมจนัทร์ บ้านดอยตอ่ บ้านดงสวุรรณ 
และบ้านนาล้อม พบว่ามีการเข้ามาของกลุ่มทุนธุรกิจการเกษตรท่ีต้องการพืน้ท่ีขนาดใหญ่ในการปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น การปลกูยางพาราของบริษัทไทยรับเบอร์และสบัปะรดของบริษัทแม่จนัเกษมกิจ ในกรณีของ
บริษัทแม่จนัเกษมกิจท่ีมีนายสมพล คูเกษมกิจเป็นเจ้าของนัน้ได้เข้ามาซือ้ท่ีดินบริเวณป่าในเขตบ้านนา
ล้อม หมู่ 9 ใน พ.ศ. 2530 ซึ่งชาวบ้านท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินก็ขายสิทธ์ิให้กับนายทุน บางรายแม้ไม่อยากขาย
แต่จะถูกบีบทางอ้อมโดยการซือ้ท่ีดินแปลงท่ีอยู่รายรอบท าให้ไม่มีทางเข้าออกได้ ราคาขายสิทธ์ิท่ีดินใน
ขณะนัน้อยู่ท่ี 10,000 บาท ต่อพืน้ท่ีประมาณ 3 ไร่ เม่ือบริษัทแม่จนัเกษมกิจเข้ามาปลูกสับปะรดพบว่ามี
การรุกท่ีดนิในพืน้ท่ีป่าลบัๆ อยา่งตอ่เน่ืองอนัน ามาซึง่การคดัค้านของชาวบ้าน (ดงัจะกลา่วตอ่ไป) 
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ส าหรับชาวบ้านท่ีมีพืน้ท่ีไร่หรือท่ีดนิในเขตป่าท่ีขายสิทธ์ิให้กบันายทนุไปแล้วนัน้ สว่นหนึ่งจะน าเงิน
ไปซือ้ท่ีดินหรือซือ้ท่ีนาผืนใหม่ ส าหรับคนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน เช่น ครอบครัวของนายจรัญ ปันทะทา ท่ีไม่มี
แม้แต่ผืนดินในการสร้างบ้านอยู่ก็อาศยัเงินจ านวนจากการขายท่ีดินในเขตป่าท่ีแม่ของตนไปบุกเบิกไว้
ประมาณ 3 ไร่ ได้เงิน 10,000 บาท และน าเงินนีไ้ปซือ้ท่ี 87 ตารางวา มาสร้างบ้าน (นายจรัญ ปันทะทา, 
2557) 

3) เกิดสภาวะกลืนไมเ่ข้าคายไมอ่อกตอ่ “การพฒันา” 

การส่งเสริมด้านการค้าและการลงทนุเพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เชียงรายใน
ฐานะเมืองท่ีติดพืน้ท่ีชายแดนจงึเป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับการพฒันาด้านโลจิสติกส์อยา่งมาก โครงการสร้างสะพาน
ข้ามน า้โขงแห่งท่ี 4 (ห้วยทราย – เชียงของ) ตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ หรือเส้นทาง R3a น ามา
สู่โครงการก่อสร้างถนนและขยายเป็น 4 ช่องจราจรท่ีเก่ียวข้องกับสะพานข้ามแม่น า้โขงถึง 6เส้นทาง หนึ่ง
ในนัน้คือ ทางหลวงหมายเลข 1016 ท่ีตดัผ่านต าบลสนัทราย เร่ิมก่อสร้างตัง้แต่ พ.ศ. 2552 แล้วเสร็จใน 
พ.ศ. 2554 (ชลิศา รัตรสาร, 2553) โครงการดงักล่าวส่งผลให้ชาวบ้านต้องถกูเวนคืนท่ีดนิหลายหลงัคาเรือน 
แต่จากการสอบถามผู้น าในหลายชมุชน ต่างตอบว่าไม่มีการคดัค้านหรือต่อต้านโครงการดงักล่าวจากคน
ในพืน้ท่ี แทบทัง้หมดล้วนกล่าวเป็นเสียงเดียวกันว่า “ก็ไม่เห็นมีใครว่าอะไร” (นายสมบูรณ์ ค าหล้าทราย, 
2557และนายศุภกิจ นวลพนัส, 2557) ใน พ.ศ. 2547 ยังมีการวางแผนจากกรมผังเมืองจะใช้เส้นทาง
ภายในหมู่บ้านในต าบลสนัทรายเป็นทางเช่ือมตอ่ระหวา่งทางหลวงหมายเลข 1016 (แม่จนั – เชียงแสนกบั
ทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน (เชียงราย – แม่สาย) ด้วยการขยายถนนเส้นท่ีผ่านบ้านโพธนาราม 
ต าบลสนัทราย บ้านหนองอ้อ และบ้านป่าห้า ต าบลป่าซาง ซึง่บรรจบกบัทางหลวงหมายเลขหนึ่งท่ีบ้านป่า
ห้า ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน ซึ่งมีการรังวดัท่ีดินและแจ้งให้กับชาวบ้านท่ีอยู่ในพืน้ท่ีทราบถึงเง่ือนไขใน
การเวนคืนท่ีดนิแล้ว แตจ่นกระทัง่ปัจจบุนัก็ยงัไมมี่การด าเนินการก่อสร้างใดๆ เกิดขึน้ 

ทัง้นี ้โครงการขยายถนนในหมู่บ้านท่ีชาวบ้านได้รับผลกระทบโดยตรงนีไ้ด้รับการต่อต้านจาก
ชาวบ้านเล็กน้อย แม้จะได้รับผลกระทบโดยตรงแตห่น่วยงานราชการเองก็อาศยัการเข้าท างานมวลชนและ
สร้างความเข้าใจ รวมทัง้การโน้มน้าวให้ชาวบ้านเสียสละและเห็นความส าคัญของโครงการ ประกอบ
กระแสของคนสว่นใหญ่ในชมุชนก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนับนความเช่ือว่าถนนจะน ามาซึ่งความเจริญ ท า
ให้พลังของการคัดค้านท่ีปรากฏขึน้ในช่วงแรกๆ อ่อนลง ดังเห็นได้ค าบอกเล่าของนายศุภกิจ นวลพนัส 
(2557) ผู้ ใหญ่บ้านบ้านโพธนาราม กลา่ววา่  

 “...ที่แรกบางคนก็ยอม บางคนก็ไม่ยอม แต่ว่าความเจริญมนัไม่ท าที่เดียวนี่ ทัว่หมด บาง
  คนก็เข้าใจว่า เขาไม่ไดม้าเอาเปล่า ดีกว่าขาย...” 

ข้อสนบัสนนุท่ีเป็นรูปธรรมอนัเกิดจากการสร้างถนนก็คือ การเกิดอาคารพาณิชย์ ตกึแถวให้เช่าเปิด
ร้าน ซึ่งปรากฏท่ีบ้านเดน่ หมู่ 4 ซึ่งอยู่ติดกบัทางหลวงหมายเลข 1016 ตลาดบ้านเดน่ท่ีปรับปรุงให้ทนัสมยั



112 

และถูกสขุลกัษณะตามระเบียบของเทศบาลซึ่งไม่ได้รองรับเฉพาะคนท่ีอยู่ในต าบลเพียงอย่างเดียว หากมี
นกัทอ่งเท่ียวท่ีใช้เส้นทางดงักลา่วแวะมาจบัจา่ยไมข่ายสาย  

“...เมื่อวานขายกลว้ยน ้าวา้ ใหค้นกรุงเทพไปสามหวี หวียีสิ่บบาทๆ เขาไม่ต่อ เลย ลงรถมา
ก็ถามยายหวีเท่าไหร่ เราบอกยีสิ่บบาท เขาก็ว่าถูกจงัเหมาหมดเลยสามหวี” 

 (นวล นวนพนสั, 2557) 

ร้านค้าและตกึแถวท่ีเกิดขึน้สองข้างทางสองข้างทางก่อนจะถึงตลาดบ้านเด่นนัน้เดิมเป็นท่ีของคน
บ้านสนัทรายและคนบ้านเด่น เม่ือสร้างถนนเสร็จท่ีดินมีมูลค่าสูงขึน้ชาวบ้านจึงขายให้กับคนจากต่างถ่ิน
เข้ามาสร้างตึกแถว อาคารพาณิชย์ ปัจจุบนัตึกแถวเหล่านัน้เป็นทัง้ของคนในต าบลสันทรายและคนจาก
ตา่งถ่ินเข้ามาท าร้านอาหาร ร้านถ่ายเอกสาร เปิดคลินิก ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ก็พอใจกับการเปล่ียนแปลง
จากความเจริญเหลา่นี ้

 “...อย่างต าบลเรามีตลาด มีร้านคา้ มีหมอ มีคลินิก สะดวกสบายข้ึน...” 

 (สมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) 

 อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านท่ีจะได้รับผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเวนคืนท่ีดินในอนาคตก็ยังคงรู้สึก
กงัวลต่อสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึน้ ด้านหนึ่งกังวลกับผลกระทบท่ีเกิดต่อตนเองโดยตรง ด้านหนึ่งก็กังวลว่า
หากตนเองคดัค้านหรือเป็นคนส่วนน้อยท่ีไม่เห็นด้วยกับการพัฒนาดงักล่าวแล้วก็อาจตกเป็นท่ีครหาใน
ชมุชน  

2.3.1 การเคล่ือนย้ายแรงงานในชนบท 

ส าหรับคนหนุม่สาว (เกิดตัง้แต ่พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา) ท่ีศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษาหรือวิทยาลยั
ในขณะนัน้ ไม่ว่าจะเป็นวิทยาลยัครูหรือวิทยาลยัเกษตร เป็นกลุ่มคนท่ีขยบัตนเองออกจากการท างานนอก
ภาคเกษตรกรรมและมีอาชีพการงานตามการศกึษาของตนเอง ส าหรับคนท่ียงัเรียนตอ่ในจงัหวดัเชียงราย 
ใช้การเดินทางไปกลับระหว่างบ้านกับวิทยาลัย แต่ส าหรับคนท่ีไปศึกษาท่ีอ่ืนจะเป็นการเคล่ือนย้ายแบบ
ชัว่คราวขณะเรียนหนงัสือ และภายหลงัจากจบการศกึษาก็กลบัมาท างานใกล้บ้าน เช่น ลูกสาวคนโตของ
นางนวล นวนพนสั (2556) ท่ีหลงัจากเรียนจบท่ีวิทยาลยัครูเชียงรายก็มาเป็นครูสอนอยู่ท่ีโรงเรียนบ้านด้าย 
ต.บ้านด้าย อ.แมส่าย ภายหลงัแตง่งานและมีครอบครัวท่ีนัน่  

ส าหรับคนท่ีไปเรียนตอ่ตา่งถ่ินเชน่ในกรุงเทพฯ มกัมาจากครอบครัวของคนท่ีมีฐานะดี (ทางการเงิน
และฐานะทางสังคม) เช่น ลูกสาวคนโตของนายจันทร์ดี – นางแสงค า ค าหล้าทราย (นายจันทร์ดีเป็น
ผู้ ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2531 – 2534) หลงัจากจบชัน้ ม.6 ท่ีโรงเรียนแม่จนัวิทยาคม ก็ไปเรียนตอ่ท่ีมหาวิทยาลยั
รามค าแหงใน พ.ศ. 2532 หลงัจากเรียนจบก็ท างานในบริษัทญ่ีปุ่ นท่ีกรุงเทพฯ หลงัจากท างานได้เพียง 4 ปี 
บริษัทก็ต้องปิดตวัลง แต่ก็ได้เงินชดเชย 80,000 บาท หลงัจากนัน้ก็หางานใหม่ในกรุงเทพฯ แม้จะกลบัมา
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ท างานอยู่ท่ีบ้านช่วงหนึ่ง โดยเป็นลูกจ้างชัว่คราวอยู่ท่ีเทศบาลต าบลสันทราย จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2540 มี
กองทนุเงินล้านเข้ามาในหมู่บ้านจึงเข้าไปเป็นคณะกรรมบริการเงินกองทุน แต่จ้างเพียง 9 เดือน หลงัจาก
นัน้ก็ไปท างานเป็นแคชเชียร์อยู่ป๊ัมน า้มันท่ีจงัหวัดชลบุรีจนถึงปัจจุบนั แม้นางแสงค าอยากจะให้ลูกสาว
ท างานใกล้บ้าน แตล่กูสาวเห็นว่าเงินเดือนท่ีได้รับนัน้น้อยกวา่ท่ีเคยได้มา โดยตอนท างานท่ีเทศบาลได้เพียง
เดือนละ 6,000 บาท เม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนเดือนละ 8,000 บาท ตอนท างานอยู่บริษัทญ่ีปุ่ น และได้
เดือนละ 7,000 บาท ตอนเป็นคณะกรรมการกองทนุเงินล้าน (นางแสงค า ค าหล้าทราย, 2556) 

ส าหรับคนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีไม่ได้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศกึษาบางส่วนก็กลบัไปท านาหากพ่อแม่มีท่ี
นามาก (10 ไร่ขึน้ไป) หากมีท่ีนาเพียง 4 – 5 ไร่ หรือไม่มีเลยก็มีแนวโน้มว่าจะออกไปท างานนอกภาค
เกษตร ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการปลูกข้าวบนท่ีนาขนาดเล็กนัน้ไม่ได้สร้างรายได้มากพอ อีกทัง้ในฤดนูาปีก็
ต้องปลกูข้าวไว้กินด้วยบางคนจงึตดัสินใจไปท างานตา่งประเทศ  

ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานในบ้านโพธนารามคือ การประสบปัญหาน า้เพ่ือ
การเกษตรไม่เพียงพอ สืบเน่ืองมาจากเร่ิมมีการปลกูข้าวนาปรังเพิ่มขึน้อย่างมากและบ้านโพธนารามก็เป็น
พืน้ท่ีกลางน า้ รายได้จากการท าเกษตรเพียงอยา่งเดียวท่ีไม่เพียงพอจงึท าให้คนเร่ิมแสวงหาหาหนทางใหม่ๆ 
เช่น นายศภุกิจ นวนพนสั ท่ีเห็นพ่ีชายภรรยาไปท างานท่ีญ่ีปุ่ นอยู่ก่อนแล้ว จึงตดัสินใจไปท างานประเทศ
ไต้หวนัใน พ.ศ. 2530 โดยผ่านนายหน้าท่ีเป็นคนในหมู่บ้าน ในตอนนัน้มีคนในหมู่บ้านไปด้วยกนัประมาณ 
6 – 7 คน ใช้เงินส าหรับการไปท างานประมาณแสนกว่าบาท ท างานอยู่ในโรงงานย้อมผ้า ได้เงินเดือน
ประมาณ 4 – 5 หม่ืนบาท นายศภุกิจไปไต้หวนัประมาณหนึ่งปีคร่ึงก็กลบัมา ซึง่ก่อนหน้าท่ีพ่อหลวงจะไปก็
มีคนออกไปท างานต่างประเทศอยู่ก่อนแล้ว โดยมากจะไปท างานในประเทศซาอุดิอาระเบีย ไต้หวนั และ
ญ่ีปุ่ น  

จากการเคล่ือนย้ายแรงงานในชนบทเช่นนีส้ง่ผลให้ปัจจบุนัคนท่ียงัอยูใ่นหมูบ้่านสว่นใหญ่เป็นกลุ่ม
อายุตัง้แต่ 50 ปี ขึน้ไป ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้าง และค้าขาย ขณะท่ีคนวยัแรงงาน 20  – 40 ปี 
ท างานตา่งถ่ินบ้างเป็นการเคล่ือนย้ายชัว่คราว บ้างก็ย้ายออกไปเป็นการถาวร 

2.3.2 ระบบเศรษฐกิจหลังการขยายตัวของตลาด 

เม่ือต้องปรับเปล่ียนวิถีการผลิตมาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีตอบสนองต่อความต้องการของตลาด
อย่างเต็มตวั ระบบเศรษฐกิจในชมุชนท่ีเคยวางอยู่บนการผลิตในภาคเกษตรและการค้าขาย เร่ิมมีการแตก
ตวัหลากหลายมากขึน้ในแง่ของการประกอบอาชีพของคนในชมุชน โดยบางส่วนยงัคงท าการเกษตรอย่าง
เข้มข้นและผันตนเองเป็นเกษตรกรนายทุนในชุมชน ขณะท่ีบางส่วนก็ยังคงท านาและประกอบอาชีพอ่ืน
ควบคู่กันไป ขณะท่ีบางส่วนก็หนัหลังให้กับงานในภาคเกษตรและประกอบอาชีพอ่ืนแทน อย่างไรก็ตาม 
ระบบเศรษฐกิจในชุมชนสันทรายสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ เศรษฐกิจภาคเกษตรและ
เศรษฐกิจนอกภาคเกษตร 
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เศรษฐกิจภาคเกษตร 

 ในชุมชนสนัทรายตัง้แต่ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมาแม้ว่าราคาท่ีดินจะสูงขึน้และเกิดการขายท่ีดิน
ให้กบันายทนุตา่งถ่ินจ านวนมาก แตส่่วนใหญ่ท่ีราบลุ่มส าหรับการท านายงัไม่ถกูเปล่ียนมือ ตา่งกบับริเวณ
พืน้ท่ีสงูเช่นท่ีบ้านจอมจนัทร์ บ้านนาล้อม บ้านดอยตอ่ และบ้านดงสวุรรณท่ีพืน้ท่ีป่าซึ่งเดิมชาวบ้านจบัจอง
ใช้เพาะปลกูและหาผลผลิตจากป่า ถกูกว้านซือ้จากนายทนุตา่งถ่ินและเปล่ียนพืน้ท่ีป่ามาเป็นพืชเชิงเด่ียว 
เชน่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ สบัปะรดและยางพารา  

 อย่างไรก็ตาม ข้าวถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีส าคญัในชุมชนสนัทราย โดยเฉพาะในพืน้ท่ีราบลุ่ม
บ้านสนัทราย บ้านโพธนาราม บ้านเดน่ บ้านแหลว ระบบการปลกูข้าวของพืน้ท่ีบริเวณนีคื้อปลกูข้าวปีละ  2 
ครัง้ ส าหรับฤดนูาปีเร่ิมปลกูข้าวในช่วงเดือนสิงหาคม และเก็บเก่ียวในเดือนพฤศจิกายน โดยแบง่ท่ีดินส่วน
หนึ่งปลกูข้าวเหนียวพนัธุ์ กข 6 ไว้เพ่ือบริโภคหรือเพ่ือจ่ายเป็นคา่เชา่นา สว่นท่ีเหลือจะปลกูข้าวเหนียวพนัธุ์
ข้าวสันป่าตอง 1 ส่วนในฤดูนาปรัง เกษตรกรจะปลูกข้าวเพ่ือขายทัง้หมด โดยเร่ิมปลูกตัง้แต่เดือน
กมุภาพนัธ์และเก็บเก่ียวในเดือนพฤษภาคม พนัธุ์ข้าวท่ีใช้คือ ข้าวมะลิ 105 สพุรรณบรีุ 1 ปทมุธานี 1 

 เดิมแรงงานท่ีใช้ในการปลูกข้าวจะใช้แรงงานในครัวเรือนหรือเครือญาติท่ีเรียกว่าการ “เอามือ้เอา
วนั” แตเ่ม่ือแรงงานในภาคเกษตรขาดแคลน เพราะคนหนุ่มสาวตา่งออกไปท างานนอกหมู่ บ้านกนัมากขึน้ 
จงึอาศยัการจ้างแรงงานเข้ามาแทนท่ี โดยคนท่ีเข้าสู่การเป็นแรงงานรับจ้างส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวท่ี
มีท่ีดินน้อย (ไม่เกิน 5 ไร่) หรือไม่มีท่ีดินเลย ปัจจุบนักลุ่มรับจ้างปลูกข้าวในปัจจุบนัเหลือเพียงกลุ่มเดียว
และค่าจ้างปลูกข้าวแบบเหมาต่อไร่ปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) อยู่ ท่ีไร่ละ 1,000 บาท ต่อวัน ปัญหาอัน
เน่ืองมาจากการขาดแคลนแรงงานนีท้ าให้เกษตรกรหันมาใช้วิธีการปลูกข้าวแบบหว่านแทน แม้ว่าจะได้
ผลผลิตลดลงบ้างก็ตาม  

 ไม่เพียงเปล่ียนวิธีการปลูกเท่านัน้แต่เกษตรกรยังหันมาใช้เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรมากขึน้ 
ทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน แต่แน่นอนว่าต้นทนุในการผลิตย่อมสงูขึน้ ตวัชีว้ดัท่ีส าคญัคือในช่วง 2  – 3 ปี
มานีเ้ฉพาะบ้านโพธนารามหมู่บ้านเดียวมีรถแทรคเตอร์กว่า 20 คนั (นางจนัทร์ทา ธรรมรังษี, 2557) ซึ่งคน
ท่ีมีรถแทรคเตอร์ส่วนใหญ่จะมีท่ีดินมาก ดงัท่ีนางจนัทร์ทา ธรรมรังษี เกษตรกรผู้ท านาจ านวน 38 ไร่ ได้
อธิบายถึงความจ าเป็นของการมีรถแทรคเตอร์วา่ 

  “...จ้างเขามนัก็แพง เราท านาตลอด เราจดัสินใจซ้ือดีว่า เมื่อก่อนก็จ้างเอา เรามีรถไถเล็ก 
  (รถไถเดินตาม) เราเหนื่อย ตดัสินใจซ้ือรถใหญ่ เราท านาทุกปี ตกไร่ละ 700 (บาท) 30 ไร่
  ไปเท่าไหร่แลว้...” 

  นอกจากการใช้รถแทรคเตอร์แล้วยงัมีการใช้รถเก่ียวข้าวแทนการจ้างแรงงาน โดยมีคา่จ้างรถเก่ียว
ข้าวอยู่ท่ีไร่ละ 700 – 800 บาท เจ้าของรถเก่ียวข้าวส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีมีฐานะและท่ีนาจ านวนมาก 
เพราะนอกจากซือ้รถเก่ียวข้าวแล้วก็ยงัต้องมีรถหกล้อส าหรับบรรทุกรถเก่ียวข้าวด้วย รถเก่ียวข้าวคนัหนึ่ง
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ราคาเร่ิมต้นอยู่ท่ีหลกัล้าน ปกติเกษตรกรจะซือ้เงินผ่อน โดยจะผ่อนปีละ 2 งวด ตามฤดขูองการเก็บเก่ียว
ข้าว คือจา่ยคา่งวดครัง้แรกในฤดนูาปี และครัง้ท่ีสองในฤดนูาปรัง (นางจนัทร์ทา ธรรมรังษี, 2557) 

 สิ่งท่ีสนใจประการหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงการขาดแคลนแรงงานอย่างมากคือ เดิมแม้จะมีการใช้รถ
เก่ียวข้าวมาตัง้แตป่ลายทศวรรษ 2540 แล้ว แตเ่กษตรกรก็ยงันิยมใช้แรงงานคนในการเก่ียวข้าวท่ีเก็บข้าว
ไว้กินเอง เม่ือเข้าสู่ทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ดเูหมือนวา่ไม่ว่าจะเป็นข้าวท่ีเก็บไว้กินหรือขายเกษตรกรล้วน
แต่ใช้รถเก่ียวข้าวกันทัง้นัน้ ยกเว้นครัวเรือนท่ีมีนาน้อยไม่ถึง 10 ไร่ อาจใช้แรงงานจากเครือญาติมาช่วย
เก่ียว (สมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) แตค่รัวเรือนท่ีมีท่ีดนิจ านวนมากจะใช้วิธีการจ้างรถเก่ียวข้าวทัง้สิน้ 

 ผลผลิตข้าวท่ีปลูกไว้เพ่ือขายส่วนใหญ่จะขายทันทีหลงัจากท่ีเก่ียวข้าวเสร็จ เน่ืองจากใช้รถเก่ียว
ข้าว กระบวนการเก็บเก็บและการขายข้าวจึงรวบรัดและรวดเร็ว ไม่ต้องมีการตากข้าวหรือฟาดข้าวเช่นใน
อดีต เพราะข้าวท่ีออกมาจากรถเก่ียวจะอยู่ในท้ายรถกระบะและสามารถขับไปขายให้กับโรงสีได้ทันที 
ดงันัน้ การเก่ียวข้าวและขายข้าวสามารถท าได้ทกุช่วงเวลาทัง้กลางวนัและกลางคืน โดยโรงสีท่ีรับซือ้ข้าวมี
อยู่มากมายในจังหวัดเชียงราย เฉพาะในอ าเภอแม่จันก็มีโรงสีข้าวขนาดใหญ่ ถึง 10 แห่ง (ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงราย, 2548) เกษตรกรจึงสามารถเลือกได้ว่าจะขายข้าวท่ีใด ซึ่งในแต่ละฤดกูาร
ผลิตจะพบว่าเกษตรกรมิได้มุ่งขายให้กับท่ีใดท่ีหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่จะเปล่ียนโรงสีท่ีขายข้าวเปลือก
วนเวียนกนัไปมาขึน้อยูก่บัวา่ท่ีใดให้ราคาดี 

 ปัจจบุนัเกษตรกรในต าบลสนัทรายมีท่ีดินท ากินเฉล่ีย 4 – 5 ไร่ตอ่ครัวเรือน (สมบรูณ์ อริณต๊ะทราย
, 2557)  โดยเกษตรกรรายใหญ่ท่ีมีท่ีนามากท่ีสุดในต าบลสันทราย มาจากตระกูลเยาว์ธานีและตระกูล
จนัทร์เงิน ท่ีสะสมความมัง่คัง่มาตัง้แตรุ่่นพ่อแมใ่นทศวรรษ 2520 เม่ือมาถึงรุ่นลกูก็ได้สานตอ่การการท านา
และขยบัฐานะมาเป็นเกษตรกรนายทุนรายใหญ่ในต าบลสนัทราย ได้แก่ นายดวงพร – นางหอมนวล เยาว์
ธานี ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) ทัง้คู่ มีท่ีดินทัง้หมด 7 แปลงรวม 50 ไร่ และเช่าเพิ่มอีก 56 ไร่ และนายสว่าง – 
นางพิไลทอง จนัทร์เงิน นายสวา่งเป็นลกูชายคนโตของนายซาวและนางค ามา จนัทร์เงิน ปัจจบุนัทัง้คูมี่ท่ีนา
จ านวน 40 ไร่ (5 แปลง) 

 เศรษฐกิจนอกภาคเกษตร 

เศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรถือเป็นแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึน้จากในอดีต โดยพบว่ากลุ่มท่ีอยู่ใน
เศรษฐกิจนอกภาคเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นคนรุ่นลูกของกลุ่มท่ีมีท่ีดินขนาดเล็ก รวมถึงกลุ่มท่ีไม่มีท่ีดิน
การเกษตรตัง้แต่ยุคแรกของการตัง้ถ่ินฐาน ส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มท่ีเคยมีท่ีดินจ านวนมากแต่เม่ือมาถึงรุ่นของ
ตนเองกลบัไม่มีท่ีดินท ากินให้กบัตนเอง และอีกส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้รับการศึกษาและประกอบอาชีพรับ
ราชการ ลกูจ้าง พนกังาน ซึ่งเป็นแนวโน้มท่ีก าลงัเพิ่มมากขึน้เร่ืองจากทุกครัวเรือนล้วนให้ความส าคญักับ
การศกึษาของบตุรหลาน โดยเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรของชมุชนสนัทรายได้แก่ 
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1. เจ้าของกิจการโรงสี ส่วนใหญ่กิจการโรงสีในชมุชนจะเป็นโรงสีข้าวขนาดเล็กและขนาดกลาง 
ซึ่งโรงสีขนาดเล็กในชุมชนปัจจุบนัเหลือน้อยลง เพราะโรงสีขนาดเล็กอยู่ได้เพราะลูกค้ารายย่อยซึ่งได้แก่
เกษตรกรท่ีปลกูข้าวไว้กินเอง ขณะท่ีโรงสีขนาดกลางซึ่งมีก าลงัการผลิต (สีขาวได้มากกว่า) มีรายได้จากการ
สีข้าวและน าข้าวไปขายรวมถึงมีลูกค้ารายย่อยเข้ามาใช้บริหาร ประกอบกับปัจจุบนัคนท านาส่วนใหญ่จะ
ปลกูข้าวไว้ขายเป็นหลกั แม้ว่าคนส่วนใหญ่จะยงัคงปลกูข้าวไว้กินแต่บางส่วนเลือกท่ีจะซือ้ข้าวกินแทนท่ีจะ
ปลกูเอง  

2. ผู้ รับเหมาก่อสร้าง การเป็นผู้ รับเหมาก่อสร้างสมัพนัธ์กบัการเตบิโตของเมืองเชียงรายนบัตัง้แต่
ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา การเติบโตของการเป็นเมืองรวมถึงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ก่อให้เกิด
การจ้างแรงงานเข้าไปท างานก่อสร้างจ านวนมาก และคนกลุ่มนีเ้องท่ีสามารถสะสมทนุ ทัง้ท่ีเป็นตวัเงินและ
ทุนความรู้ประสบการณ์ รวมถึงทุนทางสังคมหรือเครือข่ายในกลุ่มแวดวงธุรกิจก่อสร้าง และคนกลุ่มนี ้
จ านวนหนึง่ก็เข้าสูเ่วทีการเมืองท้องถ่ิน ดงัจะกลา่วตอ่ไป 

3. กลุ่มพ่อค้า/แม่ค้า แม้ว่าจะไม่ใช่อาชีพท่ีเพิ่งเกิดขึน้ใหม่ ดงัได้กล่าวแล้วว่าผู้คนในชุมชนสัน
ทรายนัน้ท าการค้าควบคูก่บัการท านามาตัง้แตอ่ดีต ทวา่การปรับปรุงตลาดบ้านเดน่ประกอบกบัการพฒันา
เส้นทางหมายเลข 1016 ท าให้ตลาดบ้านเดน่เป็นตลาดท่ีเปิดขายทัง้วนั เพ่ือตอบสนองตอ่กลุม่ลกูค้าท่ีหลาย 
ไม่เฉพาะส าหรับคนในชมุชนเท่านัน้  นอกจากนีก้ารเกิดตกึแถวเรียงรายสองข้างทางในรัศมี 100 เมตรก่อน
ถึงตลาดบ้านเด่นท าให้เกิดธุรกิจอ่ืนๆ ตามมาอีกมากได้แก่ การเปิดร้านขายเสือ้ผ้า ร้าขายอาหารตามสั่ง 
ร้านถ่ายเอกสาร ร้านขายยา แม้ว่าเจ้าของตึกจะเป็นคนต่างถ่ิน แต่คนในชุมชนก็อาศยัการเช่าตึกและเปิด
กิจการของตนเอง 

4. กลุ่มแรงงานรับจ้าง กลุ่มแรงงานรับจ้างในชุมชนสนัทรายสามารถจ าแนกเป็นกลุ่มคนท่ีเป็น
แรงงานรับจ้างเต็มเวลา และคนท่ีเป็นแรงงานรับจ้างไม่เต็มเวลา กลุ่มท่ีเป็นแรงงานรับจ้างเต็มเวลา เป็น
กลุ่มท่ีไมมีท่ีดินอยู่ในวยั 40 ปีขึน้ไป ส่วนใหญ่ท างานรับจ้างอยู่ในชมุชนและเป็นแรงงานในภาคเกษตรเป็น
หลกั ส่วนกลุ่มท่ีเป็นแรงงานรับจ้างไม่เต็มเวลาส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีหลงัจากหมดงานในนาข้าวก็จะไป
ท างานรับจ้างเป็นกรรมกรก่อสร้าง หากออกไปรับจ้างจะได้ค่าจ้างประมาณ 300 – 350 บาทต่อคนต่อวนั 
หากไปท างานทัง้สามีและภรรยาจะมีรายได้อยู่ท่ีวนัละ 600 – 700 บาท ท างานหนึ่ง “วีค” (15 วนั) ก็จะมี
รายได้ประมาณ 9,000 – 10,000 บาทตอ่เดือน (นางจนัทร์ทา ธรรมรังษี, 2557) 

5. กลุ่มข้าราชการ/ลกูจ้าง/พนกังานเอกชนและรัฐวิสาหกิจ คนกลุ่มนีส้่วนใหญ่เป็นคนรุ่นลกูและ
รุ่นหลานของกลุ่มคนท่ีอพยพมาและได้รับการศึกษา ซึ่งได้กล่าวก่อนหน้านีว้่าไม่ว่า จะมีท่ีดินหรือไม่จะ
ยากจนเพียงใด ตา่งก็ให้ความส าคญักบัการศกึษาและพยายามสง่เสียให้ลกูของตนได้รับการศกึษา 
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 2.4 การปรับตัวของ “กลุ่มคน” ในต าบลสันทราย 

 2.4.1 ยุคส่งเสริมการเกษตร 

 แม้ว่าตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาผู้คนในชุมชนสันทรายต่างมีการปรับตวัอยู่ตลอด ทว่าช่วงท่ีเห็น
ความแตกต่างทางเศรษฐกิจและเห็นการปรับตวัมากท่ีสุดคือนับตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา โดย
สามารถจ าแนกได้ดงันี ้

1) กลุ่มที่มีที่ดนิ 10 – 30 ไร่ 

คนกลุ่มนีถื้อเป็นกลุ่มท่ีปรับตวัเข้าสู่ระบบการผลิตเชิงพาณิชย์ได้ เป็นกลุ่มแรกท่ีปลูกข้าวนาปรัง 
ส่วนหนึ่งเน่ืองจากมีท่ีดินมาก และอยู่ในบริเวณท่ีมีน า้ท าการเกษตรเพียงพอ มีการปลูกพืชหลังเป็นส่วย
น้อย โดยมากจะปลูกเฉพาะข้าวปีละ 2 ครัง้ และเป็นกลุ่มท่ีมีรถไถเดินตามเป็นกลุ่มแรกๆ ในชุมชน 
ขณะเดียวกนัก็ท าการค้าเพ่ือสะสมความมัง่คัง่ เชน่ ตระกลูจนัทร์เงิน เยาว์ธานี  

นายซาว จนัทร์เงิน ได้รับมรดกท่ีดินมาจากพ่อแม่ 12 ไร่ ภรรยามีท่ีดิน 1 ไร่ เม่ือแต่งงานจึงมีท่ีดิน 
13 ไร่  อุ้ ยซาวท านาเป็นอาชีพหลักมีข้าวเก็บไว้กินตลอดปี ไม่มีข้าวไม่พอกิน มีแต่เหลือขาย ก่อนท่ีจะ
เปล่ียนมาปลูกข้าวพันธุ์ส่งเสริม เช่น ข้าวเหนียวสันป่าตอง ข้าวเหนียวพันธุ์ กข ก็น าข้าวออกมาขายกับ
พอ่ค้าท่ีมาถามรับซือ้ข้าวในหมูบ้่าน  

 “...เขามาซ้ือ เขาก็จะถามว่า ‘ขายข้าวไหม’ ถา้ราคาตกลง วนัพรุ่งนีเ้ขาก็จะเอาล้อเขาบา้น
  มา”  

เงินจากการทยอยขายข้าวนีน้ายซาว เก็บหอมรอมริบทีละน้อย เพราะข้าวเปลือกในสมัยนัน้ 
(ประมาณ พ.ศ. 2500) ถงัละ 6 บาท เม่ือเก็บเงินได้จ านวนมากพอแล้วอุ้ยซาวก็น าเงินจากการขายข้าวไป
ซือ้ควาย ไปขายท่ีตลาดววัตลาดควายท่ีบ้านใหม่ ต.แมค่ า อ.แมจ่นั และสะสมเงินจากการค้าควายและการ
ขายข้าวไปเร่ือยๆ  

 “...อย่างเรามีทุน 5-6 พนั เราก็ไปซ้ือควายมา 1 ตัว ราคา 3,000 มาขาย 3,500 -4,000 
  เราก็ไดด้อก เพ่ิมข้ึนทีละนอ้ยๆ ใหญ่ข้ึนมา...” 

เม่ือมีเงินจากการค้าควายก็น าเงินก้อนดงักล่าวไปซือ้ท่ีนาเพิ่มอีก 10 ไร่ เป็นของคนบ้านป่ายาง   
ต.ศรีค า้ อ.แมจ่นั 

 “...ค้าววัค้าควาย ได้ก าไรมาก็ไปซ้ือ เมื่อก่อนนามันถูก จากนาผืนใหญ่นั่น 10 ไร่ๆ ละ 
  3,000 ซ้ือกบัคนป่ายาง...” 
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ภายหลงัเม่ือเร่ิมปลูกข้าวเหนียวสนัป่าตองก็ท าให้สะสมทนุจากการขายข้าวได้เพิ่มขึน้และน าเงิน
ไปซือ้ท่ีนาอยู่เร่ือยๆ ปัจจบุนั (2557) นายซาวมีท่ีนาทัง้หมด 52 ไร่ และแบ่งให้ลกูทัง้ 4 คนท าคนละ 10 ไร่ 
ขณะท่ีลกูคนสดุท้องท่ีรับหน้าท่ีดแูลพอ่แมไ่ด้ท าอีก 12 ไร่ท่ีเป็นสว่นของพอ่แม่ 

นางฮม เยาว์ธานี ได้ท่ีดินมรดกพ่อแม่มา 1 ไร่ แต่งงานกบันายน้อย เยาว์ธานี มีท่ีดินมรดก 12 ไร่ 
แม้จะปลกูข้าวไว้กินเป็นหลกัแตก็่ไมไ่ด้ตา่งจากคนอ่ืนๆ ในชมุชนท่ีต้องมีการน าข้าวไปขายเพ่ือน าเงินสดมา
ใช้จ่าย นอกจากข้าวเหนียวท่ีปลกูไว้กินแล้ว นางฮมและนายน้อยยงัปลกูยาสบูให้กบัโรงบม่เหมืองกลาง จึง
มีรายได้ท่ีเป็นเงินสดจากการปลูกพืชอ่ืนและการท าการค้าอ่ืนๆ หลังจากการเก่ียวข้าวเสร็จได้แก่การค้า
หม้อเหล้าดนิเผา โดยไปรับจากบ้านเหมืองกลาง ต.ศรีค า้ อ.แมจ่นั มาขายทางอ าเภอแมจ่นั 

“...ล าบากมากเมื่อก่อนหาบหม้อจากบ้านเหมืองกลางไปขายบ้านใต้ เอาหม้อเหล้าบ้าน
เหมืองกลางไปขาย หาบไปบา้นใต.้..ขายครั้งละ 6 ใบ...” 

 (ฮม เยาว์ธานี, 2556) 

นอกจากค้าหม้อเหล้าดินเผาแล้ว ยังมีการค้ามะม่วง โดยอาศยัความสะดวกสบายของการมีรถ
โดยสารประจ าทาง ประมาณ พ.ศ. 2506 นางฮมไปค้าขายพร้อมกบัคนในบ้านอีก 2 – 3 คน ตอนเป็นแมค้่า
มะม่วงออกบ้านตอนเช้าไปซือ้มะม่วงท่ีบ้านแหลว (หมู่ 6 ต.สนัทราย) ซือ้มาลูกละสลึง ถ้ามีไม่มากก็เดิน
หาบขายตามถนน ถ้ามีมากก็จะนัง่รถโดยสาร (รถเขียวสีล้อ) ไปขายท่ีแม่สาย ป่าสกัน้อย ป่าสกัหลวง ปาง
หมอปวง อ.เชียงแสน ถ้าขายไมห่มดก็นัง่รถกลบัมาขายตลาดท่ีบ้าน (สนัทราย) ท่ีบ้านตอนสายๆ 

“บางครั้งก็หาบมะม่วงจากบ้านแหลวมาขายตามถนน ซ้ือเขาใบละสลึง เอามาขายใบละ
บาท ไปขายที่แม่สาย เวียงเก่า (เชียงแสน) ต้นมะม่วงก็ข้ึนเอาเอง นัง่รถไปลงป่าสกัน้อย 
ป่าสกัหลวง ปางหมอปวง ถา้มีมากก็ไปขายทีเ่วียงเก่า ขายไม่หมดก็กลบัมานัง่ตลาดเช้า”  

 (ฮม เยาว์ธานี, 2556) 

 โดยรายได้จากการค้าขายนีเ้ป็นเงินลงทุนต่อในการท านารอบถัดไป การเก็บหอมรอมริบเงินจาก
การขายข้าวรวมกบัเงินจากการค้าท าให้นางฮม ซือ้ท่ีดนิเพิ่มอีก 9 ไร่ ก่อน พ.ศ. 2510 

“...นา 9 ไร่ 30,000 กว่า...ทองมีเส้นหน่ึง น ้าหนกั 1 บาท ก็ขายเอาเงินมาซ้ือที่ แก้ 2 ปี ปี
ไหนก็ 10,000 กว่า...” 

(ฮม เยาว์ธานี, 2556) 

ปัจจบุนันางฮมและนายน้อย มีท่ีดินท าการเกษตรทัง้หมด 33 ไร่ ให้ลกู 2 คนท า คนหนึ่ง 16 ไร่ คน
ท่ีสอง 17 ไร่ โดยลกูจา่ยคา่เชา่นาเป็นข้าวปีละ 300 ถงั 
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2)  กลุ่มที่มีทีดนิ 1 – 10 ไร่  

กลุ่มนีส้่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีอพยพมาในช่วงนี ้(ทศวรรษ 2500) ท่ีซือ้ท่ีดินได้ หรือได้รับจากพ่อแม่
เม่ือแยกตวัออกมาแตง่งาน เชน่ นางนวล นวนพนสั นายอินป๋ัน ทองค า  

นางนวล นวนพนสั เป็นสะใภ้ชาวล าพนูเข้ามาแตง่งานกบัคนบ้านโพธนารามเม่ือ พ.ศ. 2500 ได้รับ
มรดกท่ีดินจากครอบครัวสามีจ านวน 5 ไร่ อยู่ท่ีบ้านหนองอ้อ ต.ป่าซาง อ.แม่จนั นอกจากการปลูกข้าวไว้
กินและน าไปขายเม่ือต้องการเงินสดแล้ว หลงัจากเก็บเก่ียวข้าวยายนวลก็ท าสวนผกัขีห้ดู โดยมีแม่ค้าจาก
บ้านหนองครก ต.จนัจว้าใต้ อ.แม่จนั ขบัรถมอเตอร์ไซด์มารับซือ้ถึงสวน ซึ่งการท าสวนผกัขีหู้ดสร้างก าไร
ให้กบัยายนวลเป็นอย่างมากเพราหาบหนึ่งขายได้ราคาร้อยกว่าบาท หลงัจากปลกูข้าวและท าสวนผกัขีหู้ด
ประมาณ 3 ปี ก็มีเงินเก็บจ านวนหนึ่ง จึงขายท่ีดินมรดกของสามีจ านวน 5 ไร่ ไปซือ้ท่ีดินผืนใหม่จ านวน 5 
ไร่และซือ้บ้านพร้อมท่ีดินของคนบ้านโพธนาราม พืน้ท่ี 2 ไร่กว่าในราคา 6,500 บาทกลบัมาอยู่บ้านโพธนา
รามซึ่งเป็นบ้านเกิดของสามี ปัจจุบนัท่ีดิน 5 ไร่ของยายนวลให้คนในบ้านโพธนารามเช่าและ “กินค่าหัว” 
หรือรับคา่เชา่เป็นข้าวปีละ 300 ถงั 

นายอินป๋ัน ทองค า เป็นคนบ้านโพธนาราม ครอบครัวของนายอินป๋ัน มีท่ีดินท ากินจ านวน 10 ไร่ 
ภายหลงัพอ่แม ่แบง่มรดกให้กบัลกู 3 คนๆ  3 ไร่กว่า แตพ่ี่สาวท่ีมีฐานะดีได้ขอซือ้ ตนจึงรับเงินก้อนมาแทน 
หลงัจากแตง่งาน นายอินป๋ันและภรรยาเช่าท่ีนาจ านวน 17 ไร่ ส าหรับปลกูข้าว แม้จะเช่าท่ีดินถึง 17 ไร่ แต่
ก็ไม่สามารถท านาปรังได้ เพราะมีปัญหาเร่ืองน า้เช่นเดียวกบัหลายๆ คนในชมุชน ใน พ.ศ. 2525 หลงัจาก
ปลดประจ าการทหารกองหนุน นายอินป๋ันก็เข้าไปเป็นลูกจ้างของร้านแม่จนัธีรารัตน์ ซึ่งเป็นร้านค้าวัสดุ
ก่อสร้างท่ีใหญ่ท่ีสดุในอ าเภอแมจ่นั ขณะท่ีภรรยาก็ประกอบอาชีพค้าขาย นายอินป๋ันจงึเป็นผู้ ท่ีหลดุออกมา
จากการผลิตในภาคเกษตรนบัตัง้แตท่ศวรรษ 2520 แม้ว่าภายหลงัจะซือ้ท่ีดินได้จ านวน 5 ไร่ แต่ก็เป็นการ
ซือ้ให้ลกูชาย 

นางพิไลทอง จนัทร์เงิน เป็นสะใภ้เข้ามาแตง่งานอยูใ่นตระกลูจนัทร์เงิน โดยแตง่งานกบัลกูชายคน
โตของนายซาว จนัทร์เงิน แม้นางพิไลทองจะไม่ได้ปลกูข้าวนาปรังเน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองน า้ ทวา่ก็เป็นกลุ่ม
แรกๆ ท่ีมีรถไถเดินตาม และมองเห็นช่องทางการค้ารถไถเดินตามโดยเร่ิมการการคาอะไหล่ของรถไถเดิน
ตาม ก่อนจะขยับมาเป็นพ่อค้ารถไถเดินตามควบคู่ไปกับการท านา โดยน ารายได้จากการค้ารถไถเดิน
ตามมาซือ้ท่ีดินท าการเกษตรเพิ่ม ท าให้ทัง้คู่สามารถซือ้ท่ีดินเพิ่มจาก 7 ไร่ท่ีพ่อแบ่งให้ท ามาเป็น 40 ไร่ 
(จ านวน 5 แปลง) ในปัจจบุนั  

3) กลุ่มไร้ที่ดนิ  

เป็นกลุ่มท่ีอพยพมาภายหลงัเชน่เดียวกนัแตไ่ม่สามารถซือ้ท่ีดนิได้ หรือเป็นคนรุ่นลกูท่ีพอ่แม่มีท่ีดิน
ไมม่ากนกัเม่ือต้องแบง่ท่ีดินมรดกให้กบัลกูทกุคน แล้วท าให้ท่ีดินท่ีตนได้ถือครองมีจ านวนไมม่ากนกั จงึเกิด
การขายท่ีดนิกนัในหมูพ่ี่น้อง หรือท่ีเรียนกวา่การ “ซุย” ท่ีดนิ เชน่  
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นางเงิน ชมภูชยั เป็นตวัอย่างของผู้ท านาเช่าและไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง โดยนางเงินเช่านาจาก
ตระกลูพรหมณี โดยจ่ายคา่เช่านาเป็นข้าวเปลือก แตเ่น่ืองจากท่ีดินท่ีเช่ามีปัญหาเร่ืองน า้ท าให้ไม่สามารถ
ปลกูข้าวนาปรังได้ นอกเหนือจากปัญหาเร่ืองน า้แล้ว ต้นทนุในการผลิตก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง 
ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีท่ีดิน ได้ปรับตวัในการผลิตภาคเกษตรได้ใช้ทุนท่ีเป็นตวัเงินมากขึน้ ตัง้แต่ค่าเมล็ดพนัธุ์
ข้าว รถไถเดนิตาม เม่ือสู้ ต้นทนุการผลิตท่ีสงูขึน้ประกอบกบัไมมี่ท่ีดนิของตนเอง จงึได้เลิกท าการเกษตรและ
ออกมาท างานรับจ้างและค้าขายแทน ครัวเรือนไร้ท่ีดนิบางสว่นท่ีไม่สามารถจะเชา่นาได้ก็จะเป็นแปรตนเอง
เป็นแรงงานรับจ้างและต้องพึ่งพาทรัพยากรจากป่าแทน เชน่ กรณีของนายจรัญ ปันทะทา คนชมุชนนาล้อม 
ท่ีแม้ไม่มีท่ีดินท าการเกษตรก็สามารถใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีป่าได้ ด้วยการแผ้วถางพืน้ท่ี ไว้ส าหรับท า
การเกษตรรวมถึงการเข้าไปเก็บหนอ่ไม้เพ่ือขาย 

 2.4.2 การปรับตัวยุคหลังการขยายตัวของตลาด 

 2.4.2.1 กลุ่มเศรษฐกิจภาคเกษตร 

1) นายดวงพร – นางหอมนวล เยาว์ธานี เม่ือแยกตวัออกมาแตง่งาน ทัง้คูมี่ท่ีนาท่ีพ่อแมแ่บง่ให้ท า
รวม 18 ไร่ เป็นของนายดวงพร  8 ไร่ และของนางหอมนวล 10 ไร่ นอกจากท านาแล้วทัง้คูย่งัออกไปรับจ้าง
ก่อสร้างซึ่งเป็นอาชีพท่ีนายดวงพร เคยท ามาอยู่ก่อนแล้ว ทัง้คู่เร่ิมท างานเป็นลูกจ้างให้กับก านันบุญยก 
พรหมณี ผู้ รับเหมาในต าบลขณะนัน้ หลงัจากก านนับญุยกเสียชีวิตในปี 2537 ก็ผนัตนเองมาเป็นผู้ รับเหมา
งานท่ีรับเหมารับมาส่วนใหญ่เป็นงานหลวงท่ีประมลูมากได้ เช่นงานสร้าง และปรับปรุงถนน งานปรับปรุง
โรงเรียน  ในทศวรรษ 2540 จึงเลิกท างานเป็นผู้ รับเหมาแล้วหันกลบัมาท านาเพียงอย่างเดียว และใช้เงิน
จากการท างานเป็นผู้ รับเหมาบวกกบัเงินจากการขายข้าวและการกู้ เงินจากสหกรณ์การเกษตรท่ีนางหอม
นวลเป็นสมาชิก เร่ิมซือ้ท่ีดนิเป็นของตนเอง และซือ้เพิ่มอีกเร่ือยๆ นอกจากนีย้งัอาศยัการกู้ เงินจาก ธกส. ท่ี
นายน้อย พ่อของนายดวงพรเป็นสมาชิกอยู่มาซือ้ท่ีดินเพิ่ม ปัจจุบนั (2558) ทัง้คู่ มีท่ีดินทัง้หมด 7 แปลง
รวม 50 ไร่ และเชา่เพิ่มอีก 56 ไร่  

2) นายสวา่ง-นางพิไลทอง จนัทร์เงิน นายสวา่งเป็นลกูชายคนโตของนายซาวและนางค ามา จนัทร์
เงิน หลังจากแต่งงานในปี 2525 นายซาวได้แบ่งท่ีดินให้ท านา 7 ไร่ แม้ว่าในช่วงจะไม่ได้ปลูกข้าวนาปรัง
เพราะมีปัญหาเร่ืองน า้ แตท่ัง้คู่ก็เป็นครอบครัวแรกๆ ท่ีมีรถเดินตามใช้ และยงัมองเห็นโอกาส ท าการค้ารถ
ไถเดนิตาม เพราะชว่งทศวรรษ 2520 นัน้รถไถเดนิตามเป็นท่ีต้องการอยา่งมากดงัได้กลา่วแล้ว  

เร่ิมแรกทัง้คูซื่อ้เฉพาะ ล้อรถ หวัรถ และอะไหล่เล็กๆ ก่อน เม่ือเห็นว่าท าก าไรได้ดี ก็เร่ิมท าการค้าท่ี
มีขนาดใหญ่ขึน้ โดยตระเวนซือ้รถไถทัง้จากชาวบ้าน พ่อค้า ตามอ าเภอและจังหวัดต่างๆ ในจังหวัด
เชียงราย ทัง้อ าเภอเชียงแสน เทิง เชียงของ พญาเม็งราย เชียงค า และต่างจังหวัดเช่น เชียงใหม่ แพร่ 
อตุรดิตถ์ ราคาขาย ขึน้อยู่กบัสภาพกรใช้งานหากอยู่ในสภาพดีก็จะขายในราคา 20,000-30,000 บาท บาง
คนัท่ีซือ้มาสภาพไม่ดี ก็ต้องเอามาซ่อมก่อนขาย  ในช่วงนัน้ถือว่าทัง้คู่เป็นพ่อค้ารถไถเพียงเจ้าเดียวใน



121 

ต าบลสนัทราย ซึ่งการค้ารถไถเดินตามสร้างก าไรอย่างมาให้กบัทัง้คู ่โดยจะได้ก าไรสงูสดุประมาณ 10,000 
บาทตอ่การขายรถไถ 1 คนั  หากได้ก าไรน้อยหน่อยจะอยู่ท่ี 3,000-5,000 บาทตอ่คนั รายได้จากการค้ารถ
ไถ บวกกบัการกู้ เงินจากสหกรณ์การเกษตร ท าให้ทัง้คูส่ามารถซือ้ท่ีดินเพิ่มจาก 7 ไร่ท่ีพ่อแบง่ให้ท ามาเป็น 
40 ไร่ (จ านวน 5 แปลง) ในปัจจบุนั  

 ไม่เพียงแตเ่กษตรกรท่ีมีท่ีดินจ านวนมากเท่านัน้แตเ่กษตรกรท่ีมีท่ีดินขนาดกลาง (10-30 ไร่) ก็เป็น
เกษตรกรท่ีท านาเต็มเวลา และมีการเช่าท่ีนาเพิ่ม ส าหรับเกษตรกรท่ีมีท่ีดินไม่ถึง 10 ไร่ เม่ือเสร็จงานในนา
แล้วจะออกไปท างานรับจ้างและไม่ได้เช่าท่ีดินท ากินเพิ่ม ดงันัน้เม่ือหมดงานในหน้านา เช่นหลงัปลกูข้าว
หรือหลงัเก่ียวข้าว เกษตรกรกลุ่มนีจ้ะออกไปท างานรับท างานจ้างก่อสร้างทัง้นอกและในหมู่บ้าน เพราะแค่
การปลกูข้าวเพียงอย่างเดียวนัน้ได้ผลตอบแทนน้อยและโดยเฉพาะฤดนูาปีท่ีต้องปลกูข้าวบางส่วนไว้กิน ซึ่ง
หมายความว่าเกษตรกรจะมีข้าวขายเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ หรือบางทีอาจไม่ได้ขายเลยในฤดูนาปี หาก
ออกไปรับจ้างจะได้ค่าจ้างประมาณ 300-350 บาทต่อคนต่อวัน หากไปท างานทัง้สามีและภรรยาจะมี
รายได้อยู่ท่ีวันละ 600-700 บาท ท างานหนึ่งวีค (15 วัน) ก็จะมีรายได้ประมาณ 9,000-10,000 บาทต่อ
เดือน (นางจนัทร์ทา ธรรมรังษี, 2557) หรือในครัวเรือนหนึ่งอาจมีการแบ่งบทบาทและการท างานระหว่าง
สามีและภรรยา เช่น ครอบครัวนายสมบูรณ์ ค าหล้าทราย มีท่ีดิน 6 ไร่ นายสมบูรณ์เ ป็นคนท านา ส่วน
ภรรยาท างานเป็นลูกจ้างร้านอาหารท่ีไนท์บาร์ซ่าในตวัเมืองจงัหวดัเชียงราย (นายสมบูรณ์ ค าหล้าทราย, 
2557) 

 2.4.2 กลุ่มเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร 

1. เจ้าของกิจการโรงสี 

นายศภุกิจ นวลพนัส เจ้าของโรงสีขนาดกลางท่ีผันตวัจากลูกชาวนามาสู่การเป็นเจ้าของกิจการ
โรงสีและด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านบ้านโพธนาราม นายศุภกิจ เกิดมาในครอบครัวท่ีมีท่ีนาเพียง 5 ไ ร่ 
หลงัจากเรียนจบชัน้ประถมศกึษาก็บวชเรียน ภายหลงัจากบวชเรียนจบนกัธรรมเอก (เทียบได้กบัวฒุิ ม.ศ. 
3 ขณะนัน้) ใน พ.ศ. 2523 จากนัน้ก็เข้าไปเป็นทหารเม่ือ พ.ศ. 2526 หลังจากแต่งงานใน พ.ศ. 2530 ก็
กลบัมาท านาบนท่ีนาของแม่จ านวน 5 ไร่ จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2535 ก็ไปท างานท่ีประเทศไต้หวนัพร้อมกับ
คนหนุ่มในหมู่บ้านอีก 6 – 7 คน โดยไปท างานอยู่โรงงานย้อมผ้าเป็นระยะเวลาปีกว่าก็กลับมาพร้อมเงิน
จ านวนกว่าคร่ึงล้าน โดยในช่วงแรกก็ตัง้ใจว่าต้องการท าโรงสีจึงอาศยัเครือข่ายเพ่ือนท่ีเคยไปท างานเมือง
นอกด้วยกนั ในการสะสมความรู้ในการท าโรงสีและการตลาด  

“...ส่วนมากเพือ่นกนั อยู่เชียงของ เราไปเทีย่วหาเขา เขาก็มาเทีย่วหาเรา...”  

(ศภุกิจ นวลพนสั, 2557) 
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เน่ืองจากเป็นโรงสีขนาดกลางจึงมีทัง้คนท่ีเอาข้าวมาสี (ส าหรับกินเอง) และเอาข้าวเปลือกมาขาย 
นายศุภกิจ จึงเป็นทัง้เจ้าของโรงสีและพ่อค้าข้าวสารไปพร้อมกัน ในช่วงแรกต้องไปส่งข้าวสารไกลถึง
เชียงใหม่ ฝาง ล าพูน เชียงของ กิจการค้าข้าวของนายศภุกิจด าเนินไปด้วยดี ในช่วง พ.ศ. 2551 จึงสร้าง
บ้านใหมพ่ร้อมกบัตดิตัง้เคร่ืองชัง่รถบรรทกุข้าวท่ีประมวลผลผ่านคอมพิวเตอร์  

2. ผู้ รับเหมาก่อสร้าง 

 นายอินป๋ัน ทองค า ดงัได้กล่าวแล้วว่านายอินป๋ัน ได้เข้าสู่เศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรมมาตัง้แต่
ทศวรรษ 2520 โดยหลงัจากเข้าไปท างานเป็นลกูจ้างอยูร้่านแมจ่นัธีราวฒัน์ใน พ.ศ. 2525 ก็เร่ิมได้รับความ
ไว้วางใจให้ขยบัมาเป็นคนคมุคนงานก่อสร้างท่ีบริษัทรับงานไว้ท างาน นายอินป๋ันเร่ิมสะสมประสบการณ์
จากการท างานช่าง จนประทัง่ พ.ศ. 2542 นายอินป๋ันก็ลาออกจากร้านแม่จนัธีราวฒัน์ มาลงสมคัรสมาชิก
สภาเทศบาล (ดงัจะกล่าวรายละเอียดต่อไป) ในช่วงท่ีต ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล นายอินป๋ันก็รับ
งานรับเหมาก่อสร้างบ้าง ทว่าก็เร่ิมงดรับงานและหยุดรับงานรับเหมาไปใน พ.ศ. 2552 เน่ืองจากด ารง
ต าแหน่งเป็นรองนายกเทศมนตรี ภายหลงัวางมือจากการเลือกตัง้ใน พ.ศ. 2556 นายอินป๋ันก็หนักลบัมา
ท างานรับเหมาก่อสร้างอีกครัง้ โดยงานส่วนใหญ่ท่ีรับเป็นงานขนาดกลางท่ีมีงบประมาณในการก่อสร้าง 
800,000 – 1,000,000 บาท 

 นายอินป๋ันจะมีแรงงานหรือลูกน้องของตนเอง 3 – 4 คน ซึ่งเป็นคนในต าบลสันทรายและเคย
ท างานร่วมกนัมาก่อนครัง้สมยัท่ีท างานอยู่ร้านแม่จนัธีราวฒัน์ แม้ว่าแรงงานเหล่านีจ้ะไม่ใช่ลกูน้องประจ า
ของนายอินป๋ัน แตน่ายอินป๋ันก็สามารถเรียกมาท างานได้ทนัที  

3. พอ่ค้า 

นายสนัน่เป็นคนบ้านศาลา ต.แมจ่นั แตง่งานเข้ามาเป็นเขยบ้านดง หมู่ 7 ต.สนัทราย นายสนัน่เกิด
มาในครอบครัวท่ีมีท่ีดินเพียง 14 ไร่ และเน่ืองจากมีพ่ีน้อง 5 คน จึงได้รับมรดกท่ีดินจากพ่อแม่ประมาณ 2 
ไร่กว่า แต่นายสนัน่ก็ขายให้กบัพ่ีสาวไปแล้ว เน่ืองจากพ่ีสาวมีฐานะค่อนข้างดีจึงซือ้ท่ีดินของน้องแล้วเอา
มาจดัสรรแบ่งขายแทน ภายหลงัจากนายสนัน่แต่งงานเข้ามาเป็นเขยก็ได้ท านาของพ่อตาแม่ยายจ านวน 
13 ไร่ และเช่าเพิ่มอีก 20 ไร่ ขณะเดียวกนั นายสนัน่ยงัได้ไปเป็นแรงงานในโรงโม่มนัส าปะหลงัในชว่งปลาย
ทศวรรษ 2520 ภายหลังเป็นลุกจ้างโรงโม่ได้เพียง 2 ปี ก็ออกมาท าการค้า โดยในช่วงแรกได้ขาย “ป๊อบ
คอร์น” (ข้าวโพดคัว่) โดยนัง่ขายท่ีตลาดแม่จนัในช่วงเช้าและตลาดบ้านเดน่ในช่วงสาย หลงัจากขายป๊อบ
คอร์นได้ 3 ปี ก็หนัมาค้าผลไม้จนถึงปัจจบุนั  

4. กลุม่แรงงานรับจ้าง  

ส่วนใหญ่คนกลุ่มนีจ้ะเป็นแรงงานรับจ้างในชุมชน งานส่วนใหญ่เป็นงานรับจ้างทัว่ไปงานในสวน
ผกั งานรับจ้างถอนหญ้าในบ้าน และงานรับจ้างในภาคเกษตร เช่นการปลูกข้าว เก่ียวข้าว ซึ่งคนกลุ่มนี ้
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ยงัคงมีรายได้จากการท างานรับจ้างท่ีคอ่นข้างตอ่เน่ืองตลอดทัง้ปี โดยเฉพาะรายได้จากการรับจ้างในภาค
เกษตร เน่ืองจากแรงงานในภาคเกษตรหายาก โดยกลุม่คนท่ีท างานรับจ้างในชมุชน เชน่ 

1) นางวิไล จ าเริญ ปัจจบุนัอาย ุ48 ปี (พ.ศ. 2558) นางวิไลเป็นคนในตระกลูค าหล้าทราย เม่ือพ่อ
เสียชีวิตแล้วทางแม่ก็แตง่งานใหม่และเร่ิมขายท่ีดินมรดกไปเร่ือยๆ เม่ือตกมาถึงมือนางวิไล ก็เหลือเพียงท่ี
บ้านเท่านัน้ นางวิไลอาศยัอยู่กบัลกู 2 คน เลีย้งชีพด้วยการรับจ้างทัว่ไปในชมุชน ตัง้แตถ่อนหญ้า ดแูลคน
ป่วย รวมถึงงานในภาคเกษตรทกุอยา่ง นางวิไลเป็นแรงงานรับจ้างอิสระท่ีไมมี่กลุม่หรือสงักดั  

2) นายสุ่ม เกสร ปัจจุบนัอายุ 64 ปี (พ.ศ. 2558) นายสุ่มถือเป็นผู้ ท่ีท างานเป็นแรงงานรับจ้างใน
ภาคเกษตรมาตลอดทัง้ชีวิต แม้ว่าจะมีท่ีดินแตมี่อยู่บ้านบอ่ทอง อ าเภอเมือง เชียงราย ซึ่งเป็นท่ีดินของพ่อ 
เม่ือมาอยู่ในชมุชนสนัทรายจึงอาศยัเช่าแบ่งคร่ึงจากเจ้าของท่ีดิน ร่วมกบัการรับจ้างเลีย้งควายแบบผ่ากึ่ง 
รับจ้างปลูกข้าว ใส่ปุ๋ ยในนาข้าว  เก่ียวข้าว ฟาดข้าว หรือเรียกได้ว่าเป็นแรงงานรับจ้างในทุกขัน้ตอนของ
การปลกูข้าว ปัจจบุนันายสุ่มยงัคงท างานรับจ้างปลกูข้าวและเก่ียวข้าว แตแ่ตกตา่งจากนางวิไล คือนายสุ่ม
เป็นแรงงานท่ีมีสงักดั หรือกล่าวอีกนยัหนึง่คือเป็นแรงงานประจ าให้กบัคนหางาน/นายหน้าจดัหาแรงงานไป
รับจ้างในนาข้าว หรือท่ีเรียกวา่ “คนตกรางวลั” การเป็นแรงงานท่ีสงักดัด้านหนึ่งจะเป็นการเพิ่มความมัน่คง
ในการท างาน เพราะคนตกรางวลัจะเป็นผู้ ไปติดต่อกับรับงานปลูกและเก่ียวข้าวกบัเจ้าของนาด้วยตนเอง 
จากนัน้จึงมาหาคนงานท่ีจะไปท างานให้ครบตามท่ีตกลงกบัเจ้าของนาไว้ (กรณีท่ี เป็นการจ้างรายวนั และ
หากเป็นการจ้างเหมาจ านวนคนขึน้อยู่กับความสามารถของคนตกรางวัลว่าสามารถหาแรงงานได้มาก
เท่าใดเพราะหากหาได้มางานก็จะเสร็จเร็วขึน้) ตามวนัเวลาท่ีเจ้าของนาก าหนด โดยทัว่ไปแรงงานรับจ้าง
มกัจะสงักัดกับคนตกรางวลัไม่ก่ีคน บางรายอาจแค่คนเดียวจากนัน้ก็ออกไปหางานรับจ้างกับเจ้าของนา
ด้วยตนเอง ท่ีเป็นเชน่นีเ้พราะในฤดกูารท างานในนาข้าวใช้เวลาไมน่าน ประมาณ 2 เดือนเทา่นัน้  

 

3. พลวัตและอ านาจของการเมืองท้องถิ่น 

 3.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดงัได้กล่าวแล้วว่าในต าบลสันทรายเป็นต าบลท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ 2 รูปแบบ ใน
หวัข้อนีจ้ึงจะอธิบายถึงพัฒนาการและความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารงาน การ
จัดสรรงบประมาณ ตลอดจนอภิปรายข้อปัญหาและอุปสรรของการบริหารงานในรูปแบบ 1 ต าบล 2 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3.1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลสันทราย 

 แตเ่ดิมมีการบริหารงานในรูปแบบของสภาต าบล ท่ีมีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย (รัตติกาล 
หินแก้ว, 2551: 60)  



124 

1) ก านนัเป็นประธานกรรมการสภาต าบล (โดยต าแหนง่) 
2) ผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการสภาต าบล (โดยต าแหนง่) 
3) แพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการสภา (โดยต าแหนง่) 
4) กรรมการสภาต าบลผู้ทรงคณุวฒุิ มาจากการเลือกตัง้หมูบ้่านละ  1 คน 
5) ปลดัอ าเภอ หรือพฒันาการเป็นท่ีปรึกษา 1 คน 
6) ครูประชาบาลเป็นเลขานกุาร 

ต่อมาได้ยกฐานะและจดัตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลสันทรายตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ดรูายละเอียดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเปรียบเทียบ
กับสภาต าบลใน ภาคผนวกท้ายบท) การจัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลสันทราย ให้หน่วยงาน
ปกครองท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติบคุคล ท าให้มีความเป็นอิสระในการจดัการบริหารหมู่บ้านด้วยตนเอง โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในส่วนของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน  ส่วนคณะกรรมการ
บริหารประกอบด้วย ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง มีกรรมการบริหารมาจากผู้ ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คนและ
จากสมาชิกสภาอีกไมเ่กิน 4 คน (อนนัต์ เกตวุงศ์. 2555) 

แต่เม่ือมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลใน พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้ โดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน 
ถ้าต าบลใดมี 1 หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้ 6 คน ถ้ามี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน และมี
คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน และรองนายกฯ 2 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองค์การส่วนต าบล ท าให้โครงสร้างของ 
อบต. เปล่ียนไป ไม่มีก านนัและผู้ ใหญ่บ้าน ท าให้เกิดการจดัแบ่งอ านาจหน้าท่ีอย่างชดัเจนระหว่างก านนั 
ผู้ ใหญ่ บ้านและ อบต. ต่อมาใน  พ .ศ. 2546 มีการเป ล่ียน ช่ือจาก “คณะกรรมการบ ริหารและ
กรรมการบริหาร” เป็น “คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล” และจาก “ประธานกรรมการ” เป็น “นายก
องค์การบริหารสว่นต าบล” (อนนัต์ เกตวุงศ์. 2555)      

3.1.2 เทศบาลต าบลสันทราย 

ส าหรับพืน้ท่ีในเขตเทศบาลต าบลสนัทรายแต่เดิมเป็นการบริหารงานในรูปแบบของสขุาภิบาลโดย
คณะกรรมการสุขาภิบาล ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาลพ.ศ. 2495 ซึ่งคณะกรรมการสุขาภิบาล
ประกอบด้วย 

1. นายอ าเภอแหง่ท้องท่ีซึง่สขุาภิบาลนัน้ตัง้อยู่  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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2. ปลดัอ าเภอแห่งอ าเภอท่ีสขุาภิบาลนัน้ตัง้อยู่ 1 คน ซึ่งผู้ ว่าราชการจงัหวดัจะได้ประกาศแตง่ตัง้
ขึน้  

3. หวัหน้าสถานี ต ารวจ อ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอท่ีสขุาภิบาลนัน้ตัง้อยู่  
4. สาธารณสขุอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอท่ีสขุาภิบาลนัน้ตัง้อยู่  
5. สมห์ุบญัชีอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอท่ีสขุาภิบาลนัน้ตัง้อยู่ 
6. ก านนัและผู้ใหญ่บ้านของต าบลและหมูบ้่าน ซึง่อยูใ่นเขตสขุาภิบาลนัน้  
7. ผู้ ท่ีมีคุณสมบัติของผู้ ใหญ่บ้านตามกฎหมาย ว่าด้วยการปกครองท้องท่ีซึ่งราษฎรในเขต

สขุาภิบาลนัน้เลือกตัง้ขึน้ 4 คน  

ตอ่มามีการแก้ไข พ.ร.บ. สขุาภิบาล (ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2528) ในบางมาตรา1 สง่ผลให้มีการแก้ไขท่ีมา
ของกรรมการบริหารสขุาภิบาลใหม ่ดงันี ้

1. นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอแห่งท้องท่ีท่ีสุข าภิบาลนัน้ตัง้อยู ่
แล้วแตก่รณี (ประธานกรรมการสขุาภิบาล-โดยต าแหนง่) 

2. ปลดัอ าเภอแห่งอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอท่ีสุขาภิบาลนัน้ตัง้อยู่ แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ ว่าราชการจงัหวดั
แตง่ตัง้ขึน้จ านวนหนึง่คน  

3. ก านนัแหง่ต าบลซึง่มีพืน้ท่ีสว่นหนึง่สว่นใดหรือทัง้หมดของต าบลนัน้อยู่ในเขตสขุาภิบาล 

4. ผู้ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้ สมัครรับเลือกตัง้ตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล ซึง่ราษฎรในเขตสขุาภิบาลนัน้เลือกตัง้ขึน้เก้าคน 

และเม่ือสุขาภิบาลมีฐานะทางการคลังเพียงพอท่ีจะบริหารงานประจ าของเทศบาลได้ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศช่ือสุขาภิบาลนัน้ในราชกิจนุเบกษาและให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผู้ เป็น
หวัหน้าประจ าก่ิงอ าเภอพ้นจากต าแหน่งกรรมการสขุาภิบาลและประธานกรรมการสขุาภิบาล โดยให้ด ารง
ต าแหน่งท่ีปรึกษาคณะกรรมการสขุาภิบาลแทน และด าเนินการเลือกประธานกรรมการสขุาภิบาลจากหนึ่ง
คนจากกรรมการสขุาภิบาล นอกจากนีย้งัมีการแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการสขุาภิบาลจาก 5 
ปี เป็น 4 ปี  

เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มีการตราพระราชบญัญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับใหม่นีไ้ด้ก าหนดท่ีมาของผู้ ท่ีจะเข้ามาบริหารงานใน
เทศบาลใหม่ด้วยการเลือกตัง้ และยกเลิกการเข้ามาต าแหน่งของ ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวตัรก านนั แตอ่นุโลมให้ด ารงต าแหน่งต่อนบัจากประกาศใช้ พ.ร.บ. ฉบบัใหม่
จนหมดวาระแตไ่มเ่กิน 5 ปี  
                                                           
1 มาตราทีม่ีการแก้ไขในพระราชบญัญตัิสขุาภิบาลฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2511) คือมาตรา 7, มาตร 8 ทวิ  
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เม่ือคณะกรรมการสุขาภิบาลเดิมอยู่จนหมดครบวาระ ก็ได้มีการจดัเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล
ตามกฎหมาย และให้สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลนัน้เลือกสมาชิกด้วยกนัเองเป็นนายกเทศมนตรีคน
หนึ่งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะเทศมนตรีแล้วเสนอให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้  ทัง้นี ้ภายใน
สิบห้าวนันบัแตว่นัท่ีมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึน้ และให้คณะเทศมนตรีตามวรรคหนึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งในวนัท่ีผู้ ว่าราชการแต่งตัง้คณะเทศมนตรี (ส านกักฎหมาย ส านกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
2558)  

ตอ่มามีการแก้ไขพระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ก าหนดให้เทศบาลประกอบด้วย 
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ซึ่งสภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามจ านวน 
ดงัตอ่ไปนี ้

1. สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสิบสองคน 

2. สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสิบแปดคน 

3. สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนย่ีสิบส่ีคน 

ส าหรับนายกเทศมนตรี ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้ บริหารท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติ
เทศบาลต าบล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546) 

ส าหรับเทศบาลต าบลสันทรายได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลสันทรายเป็นเทศบาลต าบลสัน
ทรายเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 มีผลท าให้สุขาภิบาลสนัทรายเป็นเทศบาลต าบลสนัทรายเม่ือ
วนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 

ก่อน พ.ศ. 2546 การแบ่งแยกอ านาจของ อบต. มีลักษณะท่ีเป็นระบบรัฐสภาเช่นเดียวกับ
โครงสร้างในระดบัชาติ กล่าวคือฝ่ายบริหารมาจากการแต่งตัง้ของสมาชิกสภา อบต. และสภา อบต. มี
อ านาจลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร ในขณะท่ีฝ่ายบริหารก็มีอ านาจยุบสภา อบต. ได้ โครงสร้างเช่นนี ้
ก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพของฝ่ายบริหาร ท าให้การท างานไม่ต่อเน่ือง ปัญหาเช่นนีจ้ึงน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวเพ่ือเปล่ียนโครงสร้างของ อบต. (รวมทัง้ อบจ.) ใน พ.ศ. 2546 มีการผ่านกฎหมายท้องถ่ินแก้ไข
เพิ่มเตมิ 3 ฉบบั2 ซึง่สาระส าคญัของกฎหมายข้างต้น คือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนในท้องถ่ิน ท าให้ทุกต าแหน่งขององค์กรปกครองระดบั

                                                           
2 ได้แก ่พระราชบญัญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัิเทศบาล ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2546 พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 ทัง้สามฉบบัมีผลบงัคบัใช้ใน
ปลาย พ.ศ. 2546 
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ท้องถ่ินในทุกระดบัมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนเป็นครัง้แรก ซึ่งท าให้มีรูปแบบคล้ายคลึงกับ
ระบบประธานาธิบดี กล่าวคือทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ฝ่าย
บริหารจึงไม่มีอ านาจยบุสภา และฝ่ายสภาก็ไม่มีอ านาจลงมติไว้วางใจนายกอบต. (ก าเนิดและพฒันาการ
องค์การบริหารสว่นต าบล, 2553 อ้างใน ชยัพงษ์ ส าเนียงและพิสิษฏ์ นาสี, 2557: 113-114)    

3.2 ตัวละครในการเมืองท้องถิ่น 

 ส าหรับต าบลสนัทรายพบว่ากลุ่มท่ีเข้าสู่เวทีการเลือกตัง้ ประกอบไปด้วยกลุ่มผู้น า/หรือกลุ่มอ านาจ
เดิม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มตระกูลเก่าแก่ และกลุ่มคนใหม่ๆ ท่ีเติบโตขึน้มาจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ
นอกภาคเกษตรรวมถึงทุนทางสงัคมท่ีเกิดจากประสบการณ์จากประสบการณ์และการสัง่สมทุนจากโลก
ภายนอก 

 3.2.1 กลุ่มเจ้าที่ดนิ / กลุ่มอ านาจเดมิ  

 1) กลุ่มตระกูลพรหมณี ดังได้กล่าวบ้างแล้วว่าตระกูลพรหมณีเป็นตระกลูส าคญัและเป็นเจ้าท่ีดิน
ขนาดใหญ่ของสนัทราย  นอกจากมีอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจแล้วยงัมีบทบาททางสงัคมสงู เน่ืองจากเป็น
ตระกลูท่ีครองต าแหนง่ก านนัต าบลสนัทรายหลายสมยั สลบัผลดัเปล่ียนกนัในบรรดาญาติพี่น้อง นอกจากนี ้
ยงัได้บริจาคท่ีดินหลายไร่เพ่ือสร้างโรงเรียนประจ าต าบล คือโรงเรียนสนัทราย (พรหมณีวิทยา) เม่ือมาถึงคน
รุ่นลกู พบว่าทกุคนตา่งมีฐานะความเป็นอยู่ท่ีดี ส่วนหนึ่งประกอบอาชีพรับราชการ บางส่วนประกอบธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้าง  

 ปัจจุบันคนกลุ่มนีย้ังคงพยายามรักษาเครือข่ายและอ านาจเดิมของตนไว้ผ่านเครือข่ายก านัน
ผู้ ใหญ่บ้านท่ีตนเคยมีบทบาทอย่างมาก โดยพยายามให้คนในกลุ่มตระกูลหรือในเครือข่ายของตนยงัคงมี
อ านาจในการปกครองหมู่บ้าน ดงัพบว่าเดิมก านนัต าบลสนัทรายคือนายสมบูรณ์ อริณต๊ะทราย น้องเขย
ของนายสมศกัดิ ์พรหมณี เม่ือนายสมบรูณ์จะหมดวาระลงในปี 2558 นางสมศกัดิ ์ก็ได้สง่ลกูชายของตนเอง
ลงรับสมคัรเลือกตัง้ ด้วยหวงัวา่หลงัเครือขา่ยของตนจะยงัคงมีอ านาจและเข้มแข็งมากพอท่ีจะท าให้ลกูชาย
ของตนชนะใจผู้ ใหญ่บ้านทัง้หมายในต าบลและจะช่วยยกมือให้นายสวุิทย์ได้เป็นก านนัตอ่จากน้องเขยของ
ตนเอง ทวา่ก็ต้องพา่ยแพ้ให้กบันายสทุนั แก้วปินตา พอ่ตา ของนายกเทศมนตรีสนัทรายคนปัจจบุนั  

 นอกจากนีย้ังมีความพยายามเข้าไปมีบทบาทในการเมืองระดบัจังหวดั โดยนายสุวิทย์ พรหมณี 
เคยลงสมคัรรับเลือกตัง้สมาชิกสภาจงัหวดัเชียงราย ใน พ.ศ. 2538 นายสุวิทย์เรียนจบชัน้ปริญญาตรีรัฐ
ประศาสนศาสตร์ และปริญญาโทด้านพัฒนาชุมชนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก่อนหน้าท่ีจะลง
สมคัร สจ. นายสวุิทย์ท างานผู้ รับเหมาก่อสร้าง ในเวทีการเมืองระดบัท้องถ่ินนัน้ นายสรุวิทย์ถือเป็นคนหน้า
ใหม่ เพราะมีคู่แข่งท่ีส าคญัและคร ่าหวอดในเวทีการเมืองท้องถ่ินมานาน เช่น นายชมชาติ กมัปะหะ (หรือ
สจ. หล้า) นางบุศกร ติยะไพรัช (หรือนางบุศริณธญ์ วรพฒันานนัน์ นายก อบจ.เชียงรายคนปัจจุบนั) นาย
ประสาท รินนายรักษ์ นายทวี ขดัสริุทร์ และนายรังสรรค์ วนัไชยะนวงศ์ 
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 ทว่านายสวุิทย์ก็ได้รับเลือกโดยได้คะแนนเป็นล าดบัท่ี 4 ได้คะแนนห่างจากล าดบัท่ี 3 คือนางบศุกร 
ติยะไพรัช เพียง 200 คะแนน เท่านัน้ นายสุวิทย์ให้ค าตอบถึงการชนะการเลือกตัง้อย่างง่ายดายว่าเป็น
เพราะบารมีของพอ่  

  “ได้เพราะพอ่เป็นก านนั ไปถึงไปขอให้เขาชว่ยใครจะไปรู้จกั” 

  (สวุิทย์ พรหมณี, 2557) 

 2) กลุม่ตระกลูค าหล้าทราย 

 เป็นกลุม่ตระกลูส าคญัของบ้านโพธนารามซึง่หลายคนในตระกลูด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านมาหลาย
สมยัและเป็นตระกลูส าคญัท่ีคนในตระกลูอย่าง นายสมบรูณ์ ค าหล้าทรายสามารถยึดต าแหนง่สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมาตัง้แต่สมยัแรก (พ.ศ. 2548) จนถึงปัจจุบนั นายสมบูรณ์บวชเรียนเม่ืออายไุด้ 
12 ขวบท่ีวัดโพธนารามและอุปสมบทเม่ืออายุได้ 21 ปี และเคยด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดโพธนาราม
ในช่วงปีพ.ศ. 2516-2522 ภายหลงัศึกออกมาแต่งงาน สร้างครอบครัวและเป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในปี 2531 
โดยมีนายจนัทร์ดี ค าหล้าทราย (ลกูผู้ พ่ี) เป็นผู้ ใหญ่บ้านในขณะนัน้ ตอ่มานายสมบรูณ์ก็ได้รับเลือกให้เป็น
ผู้ ใหญ่บ้านต่อนายนายจันทร์ดีท่ีเสียชีวิตในปี 2534 นายสมบูรณ์ด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านจนถึงปี 2541
ภายหลงัก็เข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินในปี 2548 และได้รับเลือกจากชาวบ้านเข้ามาด ารงต าแหน่งใน อบต.
ตัง้แตน่ัน้มา โดยในสมยัแรกท่ีได้รับเลือกเข้าเป็นสมาชิก อบต. ก็ได้รับความไว้วางใจจากสภาฯ ให้เป็นประ
สภาฯ  

 อาจกล่าวได้ว่านอกเหนือจากการมีกลุ่มเครือญาติท่ีเป็นฐานเสียงส าคญัในการเลือกตัง้แล้ว การท่ี
นายสมบูรณ์เคยด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่ บ้านมาก่อนท าให้ได้รับความนับถือและความไว้เนือ้เช่ือใจจาก
ชาวบ้านเป็นอยา่งมาก เพราะในช่วงท่ีเป็นผู้ ใหญ่บ้านก็สร้างผลงานเชิงประจกัษ์ให้ชาวบ้านเห็น เช่น การขอ
งบประมาณสร้างถนนผ่านทุ่งนาเส้นหลงัวดัเช่ือมตอ่กบับ้านป่ายางต าบลศรีค า้ รวมถึงการน าเงินโครงการ
พฒันาจากพฒันาชมุชนอ าเภอแมจ่นัเข้ามาตัง้กลุม่เมล็ดพนัธุ์ข้าวบ้านโพธนาราม 

 นอกเหนือไปจากผลงานเชิงประจกัษ์แล้วบุคลิกและความสามารถส่วนตวัในการเป็นนกัพูดก็เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีเปิดพืน้ท่ีให้นายสมบรูณ์ได้พบปะผู้คนและสร้างสมัพนัธ์กบัผู้คนหลากหลายกลุ่ม ทกัษะการ
พดูในท่ีสาธารณะสัง่สมมาตัง้แตค่รัง้สมยัเป็นเจ้าอาวาสเพราะตอนนัน้ได้ท าหน้าท่ีเป็นครูสอนนกัธรรมด้วย 
ภายหลงัสึกออกมานอกจากท านาแล้วก็ใช้เคร่ืองเสียง ล าโพงของตนเองออกไปกบัทีมวงดนตรีบ้านแม่ค า 
ออกไปแสดงดนตรีตามท่ีตา่งๆ รวมถึงการรับจ้างเอาเคร่ืองเสียงไปชว่ย สส. หาเสียงตามท่ีตา่งๆ 

“อย่างยงยุทธ (ติยะไพรัช – ผู้วิจยั) นี่พ่อก็เอาเคร่ืองเสียงตามไปนะ คนแรกเลยที่ตามแก
ไปนะ...” 

  (สมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) 
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 ด้วยเหตนีุน้ายสมบูรณ์จึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการเป็นวิทยากร พิธีกรของหมู่บ้านและของต าบล
สนัทรายเม่ือมีงานตา่งๆ ซึง่ถือเป็นเวทีและเปิดพืน้ท่ีให้ผู้คนรู้จกันายสมบรูณ์ไปในตวั ดงันัน้  การเลือกตัง้ใน
ทกุๆ ครัง้นายสมบรูณ์แทบไม่ต้องใช้วิธีการท าใบปลิวแนะน าตนเองเหมือนผู้สมคัรรายอ่ืนๆ เพราะเพียงแค่
เดนิเข้าไปหาหน้าบ้านทกุคนก็รู้จกัตนแล้ว 

 3.2.2 กลุ่มเกษตรกรนายทุน  

 เป็นกลุ่มท่ีเตบิโตมาจากการมีท่ีดินไม่ถึง 30 ไร่ แตส่ามารถสะสมทนุจากการค้าและสะสมความมัง่
คัง่ด้วยการซือ้ท่ีนา เช่น ตระกูลจนัทร์เงิน และเยาว์ธานี (สองกลุ่มตระกูลนีเ้ก่ียวพนัธ์กันด้วยการแต่งงาน) 
เช่นนายดวงพร เยาว์ธานี เกษตรรายใหญ่ของชมุชนท่ีท านามากกว่า 100 ไร่ (เป็นเจ้าของ 70 ไร่ เช่าอีก 30 
ไร่) มีรถเก่ียวข้าวขนาดใหญ่ 2 คนั มีรถไถนา นอกจากนายดวงพร แล้วลกูหลานคนอ่ืนในตระกลูจนัทร์เงินก็
เป็นนายทนุเกษตรกรรมใหมข่องชมุชนเชน่เดียวกนัแม้จะไมมี่ท่ีดินมากเท่า และคนกลุม่นีส้ว่นใหญ่จะไม่เข้า
มามีบทบาททางเมือง (ท่ีเป็นทางการ) เพราะมุง่ท ามาหาเลีย้งชีพเป็นหลกั จนถึงขัน้มีเสียงจากคนในชมุชน
วา่คนกลุ่มนี ้“ไม่ท าอะไรอยู่แตก่ลางทุ่งกลางนา ไม่ช่วยการช่วยงานอะไรเท่าไหร่” แตก็่พบว่ามีคนจากกลุ่ม
ตระกลูจนัทร์เงิน เข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน เช่น นายชยัวฒัน์ ธรรมรังสี (ลกูเขยนายซาว จนัทร์เงิน) ท่ีเข้าไป
นัง่สมาชิกสภาต าบลสันทราย 1 สมัย อย่างไรก็ตามการเข้าสู่เวทีการเมืองของนายชยัวฒัน์ เกิดจากการ
ชกัชวนและการสนบัสนนุของนายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย อดีตผู้ใหญ่บ้านและสมาชิก .อบต.หลายสมยั  

 3.2.3 กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ (คนหน้าใหม่) 

 1) กลุม่ผู้ รับเหมา 

 กลุ่มผู้ รับเหมาดูเหมือนจะเป็นกลุ่มท่ีเข้ามามีบทบาทในการเมืองท้องถ่ินอย่างมากในต าบลสัน
ทราย เช่น นายอินทอน เมืองมาหล้า นายก อบต. สันทราย ผู้ด ารงต าแหน่งนายกฯ มาถึง 3 สมัย โดยนั่ง
ต าแหน่งนายกฯ ตัง้แตส่มยัแรกท่ีมีการเลือกตัง้นายก อบต. แม้ว่าในสมยัท่ี 2 นายอินทอนจะพ่ายแพ้ให้กับ
นางอาพร ค าเงิน ภรรยาอดีตก านันต าบลสันทรายเจ้าของกิจการรับเหมาก่อสร้างและผู้สัมปทานท่าขุด
ทรายท่ีอ าเภอเชียงแสน แตใ่นสมยัตอ่มานายอินทอนก็กมุเสียงและชนะนางอาพรมาโดยตลอด หรือในกรณี
ของนายอินป๋ัน ทองค า จากเกษตรกรและเขยิบมาสู่การเป็นแรงงานรับจ้างและผันตนเองมาสู่การเป็น
ผู้ รับเหมาและเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินใน พ.ศ. 2542 นายอินป๋ันให้เหตุผลว่าท่ีลงเล่นการเมืองท้องถ่ิน
เพราะชาวบ้าน “ขอ” ให้ลง แต่หากพิจารณาแล้วนายอินป๋ันถือเป็นนักการเมือง “หน้าใหม่” ท่ีมีความ
แตกต่างจากคนอ่ืน เพราะในช่วง พ.ศ. 2542 นัน้ยงัไม่มีการแบ่งเขตและยงัไม่มีการเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรง ดงันัน้ อ านาจส่วนใหญ่ก็ยังคงอยู่ท่ีกลุ่มผู้น าเดิม ในกลุ่มของก านนัและผู้ ใหญ่บ้าน นายอินป๋ันท่ี
เป็นคนท่ีออกไปท างานนอกหมู่บ้าน มีประสบการณ์กบัโลกภายนอกและมีเครือข่ายลกูน้องท่ีตนเองเป็นคมุ
งานอยูใ่นต าบลท าให้ชนะการเลือกตัง้ได้ไมย่าก 
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 นายอินป๋ัน ชนะการเลือกตัง้และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลอีกครัง้ในสมยัท่ี 2 โดยมีนาย
มนู สุเลียมมาเป็นนายกเทศมนตรี แต่ในสมยัท่ีสามนายอินป๋ันลงสมคัรอีกแต่ไม่ได้รับเลือก อย่างไรก็ตาม 
นายกฯ มนู ก็ดึงนายอินป๋ันเข้ามาเป็นรองนายกฯ ในท่ีสุดนายอินป๋ันก็ตดัสินใจลงแข่งขันกับ “ลูกพ่ี”ของ
ตนเองในการชิงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลสนัทราย ดงัได้กล่าวก่อนหน้านีว้่าผู้ชนะการเลือกตัง้คือนาย
ธนพล เมืองค า โดยนายอินป๋ันได้รับคะแนนเสียงทัง้หมด 116 คะแนน จากผู้มาใช้สิทธิทัง้หมด  1,546 คน 
โดยได้คะแนนเป็นล าดบัสดุท้ายจากผู้สมคัรทัง้หมด 

 2) กลุม่พอ่ค้า  

นายสนัน่เป็นคนบ้านศาลา ต.แม่จนั แตง่งานเข้ามาเป็นเขยบ้านดง หมู่ 7 นายสนัน่ขยบัตนเองจาก
แรงงานรับจ้างโรงโม่มนัส าปะหลังมาสู่การเป็นพ่อค้าผลไม้ท่ีตลาดประจ าต าบล ก่อนจะเข้าสู่เวทีการเมือง
ท้องถ่ินและด ารงต าแหน่งส.อบต.มาถึง 3 สมยั แม้นายสนัน่กะให้เหตผุลว่าการท่ีตนได้รับเลือกเป็นสมาชิก 
สภา อบต. เพราะบ้านดงหมู่ 7 ท่ีอยู่ในเขต อบต. มีเพียง 12 ครัวเรือน ปีประชากรเพียง 25 คน บคุคลหรือ
คนท่ีจะเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินมีจ ากัด เพราะคนหนุ่มสาวต่างออกไปท างานนอกหมู่บ้าน ดงันัน้ แม้ว่า
บ้านของนายสนัน่จะอยู่ในเขตเทศบาลแต่เพราะมีท่ีนาอยู่ในเขต อบต. ท าให้นายสนั่นสามารถลงสมัคร
สมาชิกสภา อบต. ตามค า “ขอ” ของพี่น้องชาวบ้านได้  

หากพิจารณาการตดัสินใจเลือกนายสนัน่ของชาวบ้านก็จะพบว่าไมไ่ด้เลือกเพียงเพราะ “ไม่มีใคร” 
เพราะหากดใูนแง่เศรษฐกิจแล้วนายสนัน่ถือว่ามีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีเน่ืองจากเป็นพ่อค้ามีสภาพคล่อง
ทางการเงินสงู เม่ือมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจในระดบัหนึ่งแล้วยอ่มสามารถสละเวลาสว่นตนท างานให้กบั
สว่นร่วมได้ โดยส่วนตวัของนายสนัน่เองก็ไม่ได้ท าให้ชาวบ้านท่ีเลือกเขาต้องผิดหวงั เพราะหลายครัง้ท่ีนาย
สนัน่ได้เลือกท างานให้กบัสว่นรวมมากกวา่การค้าขายของตนเอง 

3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับใหญ่กว่า 

ในหัวข้อนีจ้ะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินซึ่งได้แก่ อบต. และเทศบาลกับ
การเมืองในระดบัท่ีสงูกว่า เช่น การเมืองระดบัจงัหวดัหรือการเมืองในระดบัประเทศ โดยจะพิจารณาตาม
ประเดน็เพ่ือให้เห็นความสมัพนัธ์ดงักลา่ว ได้แก่ ประเดน็เร่ืองการอดุหนนุด้านงบประมาณ 

เน่ืองจากต าบลสันทรายมีการปกครองทัง้ อบต. และเทศบาล ซึ่งได้รับงบประมาณอุดหนุน
แตกต่างกัน โดยเทศบาลได้รับมากกว่า อบต. อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลหรือ อบต. ต่างสะท้อน
ปัญหาเดียวกันถึงความไม่เพียงพอด้านงบประมารท่ีรัฐจัดอุดหนุนมาให้น้อย ท าให้การท างานเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีไม่สามารถท าได้อยา่งเต็มท่ี ข้อจ ากดัด้านงบประมาณนี ้ท า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแสวงหางบประมาณจากหน่วยงานท้องถ่ินอย่างองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) ท่ีถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณจ านวนมาก หน่วยงานท้องถ่ินใดต้องการงบประมาณ
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ในการด าเนินโครงการหรือท ากิจกรรมใดก็สามารถเข้าร่วมโครงการกบั อบจ. ได้ ซึ่งเป็นชอ่งทางหนึ่งในการ
เข้าถึงงบประมาณในการบริหารงาน เช่น เทศบาลต าบลสนัทรายได้เข้าร่วมโครงการบริหารจัดการขยะ
ร่วมกบั อบจ. เชียงราย (ธนพล เมืองค า, 2558) 

 นอกจากนี ้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัสามารถของบประมาณสนบัสนนุจาก อบจ. โดยตรง เช่น 
เทศบาลต าบลสนัทรายได้ของบประมาณจาก อบจ. จ านวน 5 ล้านกว่าบาทในการปรับปรุงและขยายถนน
บริเวณหน้าเทศบาลต าบลสนัทราย โดยนายกเทศมนตรีได้เลา่ให้ฟังวา่ 

  “ครับ ของบบางอย่างที่ไม่สามารถท าได้ ซ่ึงมันเกินศกัยภาพของเรา เราก็ขอสองเส้นนะ
  ครับ เส้นนี้คือเททับอีกทียางแอสฟัลท์ครับ 5 ล้านกว่าบาทเราก็ต้องของทาง อบจ. แต่
  ระเบียบของ อบจ.บอกว่ามนัจะต้องเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่พอดี
  ว่าของเราฝั่งนีเ้ป็นหลงั อบต.” 

  (ธนพล เมืองค า, 2558) 

อย่างไรก็ตาม การจะขอรับงบประมาณสนบัสนนุนัน้จ าเป็นต้องอาศยัสายสมัพนัธ์ของผู้บริหารกบั
นกัการเมืองในระดบัจงัหวดัหรือในระดบัชาติในการเป็นผู้สนบัสนุนในการอนุมตัิโครงการต่างๆ เช่น การ
ของงบสนบัสนนุจาก อบจ. ท่ีแม้กฎระเบียบจะสามารถท าได้แตต้่องอาศยั “ผู้ใหญ่” ในการชว่ยผลกัดนัเร่ือง
งบประมาณ ดงัท่ีนายธนพล กลา่ววา่ 

 “...มนัก็มีส่วนบ้างนะครับเร่ืองขอการช่วยในเร่ืองของงบประมาณ ถ้าเราไม่เข้ามนัก็ไม่มี
  งบประมาณ คือเราก็ตอ้งเข้าหาผูใ้หญ่บ้างอะไรบา้ง เพือ่ขอช่วยผลกัดนังบประมาณก็ตอ้ง
  มีส่วน ถา้ล าพงัเรา ผมไม่รู้จดัใครเลย ใครก็ไม่ผลกัดนังบประมาณให้นีคื่อเร่ืองจริงนะครับ
  ...คือเราโชคดีอย่างหน่ึง คือเรามีผู้ใหญ่ในพื้นที่ของเรา อนันี้ถือว่าโชคดีไม่ว่าจะเป็น สส. 
  ไม่ว่าจะเป็นนายก อบจ. ...เป็นคนในต าบลของเราเลย...ท่านบศุริณธญ์  ท่าน สส.ก็ท่าน
  ละออง อยู่บา้นผมเอง ก็ใช้ความสมัพนัธ์ตรงนี.้..” 

 (ธนพล เมืองค า,2558) 

 นอกจากนีก้ลุ่มองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในอ าเภอแมจ่นัเองก็มีการรวมกลุม่กนัเป็นชมรมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ าเภอแม่จัน ซึ่งมีจะการประชุมทุก 2 เดือน เป้าหมายของการรวมกลุ่มคือเป็นการ
แลกเปล่ียนปัญหาและการหาทางออกร่วมกัน โดยมีตวัแทนจาก 3 ฝ่ายเข้าร่วมประชุมคือนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศมนตรี/อบต.) ประธานสภา และปลดั มีการผลดัเปล่ียนกนัเป็นเจ้าภาพในการจดั
ประชมุ ซึ่งถือเป็นลุม่ท่ีมีความเข้มแข็งและเป็นพืน้ท่ีท่ีเปิดโอกาสให้มีนกัการระดบัชาติเข้ามาช่วยเหลือ ดงัท่ี
นายกเทศมนตรีได้กลา่วไว้วา่ความเข้มแข็งของการรวมกลุม่ฯ ท าให้มีนกัการเมืองเข้าหาหรือไม ่  

  “มันก็มีส่วนบ้างนะครับเร่ืองของการช่วยในเร่ืองของงบประมาณถ้าเราไม่เข้ามันก็ไม่มี
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  งบประมาณคือเราก็ต้องเข้าหาผู้ใหญ่บ้างอะไรบ้างเพื่อขอช่วยผลกัดนังบประมาณมนัก็
  ต้องมีส่วน ถ้าล าฟังเราผมไม่รู้จักใครเลยใครก็ไม่ผลกัดนังบประมาณให้เรานี้คือเร่ืองจริง
  นะครับ” 

  (ธนพล เมืองค า, 2558) 

 แหล่งรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส าคญัอีกแหล่งหนึ่งคือการงบอุดหนุนเฉพาะกิจ  
จากกรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
ภาพ 2 ถนนภายในบ้านโพธนารามที่ได้รับเงินจากเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  

จากกรมสง่เริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 

3.4 การเมืองท้องถิ่นกับคน “ท้องถิ่น” 

 ในประเด็นดังกล่าวนีจ้ะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับคนท้องถ่ิน ใน 2 
ประเด็นได้แก่ 1) ประเด็นเร่ืองการตอ่รองการจดัสรร “ทรัพยากร” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) 
ประเดน็การด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและปฏิกิริยาของผู้คนตอ่นโยบายดงักลา่ว 

3.4.1 การต่อรองการจัดสรร “ทรัพยากร” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ านาจในการจัดสรรงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทัง้จาก อบต.  และเทศบาล 
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ในช่วงแรกยงัอยู่ในมือของกลุ่มอ านาจเก่า ได้แก่กลุ่มก านนั ผู้ ใหญ่ ท่ีเข้ามามีท่ีนั่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยต าแหน่ง รัตติกาล หินแก้ว (2551: 73) วิเคราะห์ว่าท่ีเป็นเช่นนีส้่วนหนึ่งเป็นเพราะนโยบายของ
รัฐ ท่ีมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด ารงต าแหน่งรัฐในตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนัน้ (พ.ศ. 2537) 
หวงัผลคะแนนในการเลือกตัง้เม่ือรัฐบาลหมดวาระ กระทรวงมหาดไทยจงึพยายามรักษาสายสมัพนัธ์ท่ีมีมา
นานกบัก านนัผู้ใหญ่บ้านเอาไว้ เพราะตลอดชว่งปี 2537 สมาคมก านนัผู้ใหญ่บ้านได้ออกมาเคล่ือนไหวและ
ชมุนมุหลายครัง้ เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลยอมให้ก านนัและผู้ ใหญ่บ้านเข้าไปเป็นกรรมการโดยต าแหนง่ทัง้ใน
สภาต าบลและ  อบต. ท้ายท่ีสดุแล้วกระทรวงมหาดไทยก็ยอมท าตามข้อเรียกร้องดงักล่าว 

 การจัดสรรงบประมาณต่างๆ ในการพัฒนายังต้องอาศยั “บารมี” ของผู้ น าเก่า เช่น ก านันหรือ
ผู้ ใหญ่บ้านในการด าเนินการ เช่น ในช่วง พ.ศ. 2537 – 2542 ท่ีนายสมศกัดิ์ พรมณี เป็นก านันต าบลสัน
ทราย (สมัยท่ี 2) และด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสุขาภิบาลและประธานบริหารสภาต าบล ได้จัดสรร
งบประมาณและอาศยัสายสมัพันธ์ส่วนตวัท่ีตนเองมีกับนกัการเมืองระดบัชาติในการถึงงบเข้ามาพฒันา
ต าบลสนัทราย  

“พ่อจะได้งบอะไรมาเยอะ กว่าต าบลอื่น พฒันาก็เร็วกว่าเขาทัง้หมด ถนนไปทุ่งนา แยก
ภายในพื้นที่นาเขาก็ให้ เขาให้ถนนไปทัง้หมด...ท าโครงการ เราเอาแผน 5 ปี เรามี เราก็
เปิดออกมาว่ามีโครงการอะไรมีความส าคญั เราก็เอาเข้าในสภา ก็หยิบโครงการข้ึนมาว่า
ตอนนี้ต้องการถนนเส้นนี้ สะพานนัน้วางท่อตรงนี้ ขอมติปุ๊ บ เราก็เอางบโครงการนี้ส่ง ทีนี้
ไดง้บประมาณมาลา้น สองลา้น เราก็แยก โครงการนั้นอันนั้นๆ ส่งไป เขาก็อนุมัติมา...
ถนนเส้นดงสุวรรณนี่ขอจากสุวจัน์ ลิปตพลัลภ ขอแป๊บเดียว เดือนเดียว โทรศพัท์มาบอก
ว่า “ส่งโครงการเข้ามา” ลาดยางไปถึงในโน่นเลย เมื่อก่อนเป็นฝุ่ นเป็นอะไร อนันี ้15 ลา้น” 

  (สมศกัดิ ์พรหมณี, 2557) 

 จากกรณีตวัอย่างท่ียกมาข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าแม้จะเป็น อบต. แต่ก านนัยงัคงเป็นผู้ ท่ีมีบทบาท
มากท่ีสุดในการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่และเข้ามาในหมู่บ้าน ทัง้ในด้านท่ีเป็นผู้ ท่ีมีอ านาจและอิทธิพล 
(รัตติกาล หินแก้ว, 2551: 70) และหากพิจารณาโดยภูมิหลงัแล้ว ก านนัสมศกัดิไ์ม่เพียงมาจากกลุ่มตระกลู
พรหมณีซึ่งเป็นตระกูลใหญ่และส าคัญตระกูลหนึ่งในต าบลสันทรายท่ีลูกหลานต่างสืบทอดกันด ารง
ต าแหน่งก านันมาหลายสมัยเท่านัน้ แต่ยังประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นงานก่อสร้าง
โครงการของรัฐ เชน่ สร้างสะพาน สร้างถนน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 อาจกล่าวได้ว่าในช่วงแรกของการบริหารงานโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ทัง้อบต.และ
เทศบาล) ยังคงเน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เช่น การท าถนน การติดตัง้ไฟฟ้า  ระบบ
น า้ประปา เพ่ือให้ต าบลของตนเองนัน้มีความ “เจริญทดัเทียม” หรือรุดหน้ากวา่ต าบลอ่ืนๆ  
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 จดุเปล่ียนส าคญัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงบทบาทและอ านาจในการจดัสรรทรัพยากรขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินคือ การด าเนินนโยบายประชานิยมภายใต้การน าของรัฐบาลทกัษิณ ท่ีชนะการเลือกตัง้
ในปี พ.ศ. 2544 นโยบายส าคญัท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับหมู่บ้านกับท้องถ่ิน และส่งผลอย่างมีนยัส าคญัต่อ
การจัดการทรัพยากรในพัฒนาชุมชนหรือท้องถ่ิน คือนโยบายกองทุนหมู่บ้านละล้าน และนโยบาย
เงินกองทุน SML โดยโครงการกองทุนหมู่บ้านละล้าน เร่ิมด าเนินการปล่อยกู้ เงินกองทุนในวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2554 โดยกู้ เงินจากธนาคารออมสินและน าไปปล่อยกู้ ให้กับหมู่บ้าน ซึ่งในการกู้ เงินกองทุน 
ก าหนดให้เสียดอกเบีย้ร้อยละ 4.75 และก าหนดให้แตล่ะหมูบ้่านต้องตัง้คณะกรรมการกองทนุหมูบ้่าน สว่น
เงินกองทนุ SML เป็นนโยบายท่ีให้อ านาจหมูบ้่านในการจดัการกองทนุเอง   

 โครงการกองทุนหมู่บ้านช่วยให้ชาวบ้านเป็นหนีน้อกระบบลดน้อยลง และเป็นการสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัชาวบ้านว่าตนเองสามารถจดัการบริหารเงินจ านวนหลกัล้านได้ และปัจจบุนัชาวบ้านก็มีส่วน
ร่วมในการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากขึน้ในรูปแบบของการประชาคมใน
หมู่บ้านเพ่ือเสนอความต้องการของตนเอง ซึ่งแตกต่างจากเดิมท่ีอ านาจในกรตัดสินใจอยู่ท่ีผู้ บริหาร 
ชาวบ้านไม่มีส่วนในร่วมการเสนอความต้องการของตอนเอง ท าได้เพียงยกมือเพ่ือแสดงความเห็นชอบท่ีมี
ผู้น าเป็นผู้ ชีน้ า (เกษม จนัทาพนู, 2558) 

 ทัง้นี ้โครงการต่างๆ ท่ีชาวบ้านเสนอความต้องการไปจะได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือไม่ก็
ขึน้อยูก่บัตวัแทนสมาชิกสภาฯ ท่ีจะเข้าไปแยง่ชิงทรัพยากรมาพฒันาพืน้ท่ีของตนเอง 

“มนัไม่ได้ยาก มนัก็อยู่ที ่ส.อบต. 2 คน เพราะว่าพอท าประชาคมจากชาวบ้านแล้ว 2 คน
นี้ก็ต้องเข้าสภาก็ไปดึงโครงการของใครของมนั...ไปต่อสู้ ว่าตอนนี้ดอยต่อต้องการอนันี ้
เขามีเงินอยู่ก้อนหน่ึง ก้อนนี้จะจดัสรรมนัก็ต้องแย่งกนั ต าบลในเขต อบต. มนัมี 6หมู่บา้น
ก็ตอ้งไปแย่งชิงกนั ใครจะชิงไดต้อนนัน้ มากนอ้ยแค่ไหน ก็อยู่ที ่2 คนนัน้อีกที” 

  (เกษม จนัทาพนู, 2558) 
ส าหรับกลุ่มจกัสานและกลุม่ทอผ้าบ้านโพธนารามนัน้ แม้ปัจจบุนัจะไม่มีการด าเนินการในลกัษณะ

ของกลุ่มอย่างจริงจงั และมีเพียงผลงานแบบ  “ผกัชีโรยหน้า” แตก่ระบวนการผกัชีโรยหน้าดงักล่าวนีก้ลบั
เป็นกลไกท่ีแสดงถึงการพยายามตอ่รองเพ่ือดงึทรัพยากร (งบประมาณ) มาจากรัฐ หรือหน่วยงานท่ีเข้ามา
สนบัสนุน เช่นในกรณีของกลุ่มจกัสานท่ีแม้จะไม่มีการรวมกลุ่มและสมาชิกก็เหลือน้อย แต่เม่ือต้นปี 2556 
กลุ่มก็สามารถเสนอของบประมาณเพ่ือจัดซือ้เครือจกัรตอกมาได้ 1 เคร่ือง พร้อมกับอุปกรณ์จักสานอีก
จ านวนหนึง่ ซึง่ปัจจบุนัก็ถกูเก็บไว้ในอาคารของกลุม่ท่ีถกูทิง้ร้างไว้ 
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 ไมเ่พียงเทา่นัน้พบวา่ชาวบ้านได้ฉวยใช้โอกาสจากการสง่เสริมด้านการพฒันาของรัฐผ่านมาทาง
กรมพฒันาชมุชน ให้เป็นพืน้ท่ีตอ่รองเพ่ือดงึทรัพยากรเข้ามาใช้ในชมุชน กลา่วคือในปี 2557 บ้านโพธนา
รามได้เข้าร่วมโครงการแผน่ดนิธรรมแผน่ดนิทองและโครงการบ้านสวยเมืองสขุ  

 โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง เป็นโครงการท่ีริเร่ิมโดยกองทพัภาคท่ี 3 โดยเน้นหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง, โครงการบวร (บ้าน วดั โรงเรียน) และแนวทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศของ 
คสช. 9 ประการ3 โดยงบประมาณมาจากทางราชการ จากกระทรวง ทบวง กรม ตา่งๆ และงบประมาณจาก
การสนับสนุนของ อปท. ในส่วนของบ้านให้มี 1) การจัดท าบัญชีครัวเรือน  (ธกส.) 2)  ชุมขนต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ศกึษาดงูานน ามาปรับใช้กบัชมุชน 3)  กิจกรรมส่งเสริมสขุภาพครัวเรือน – บญัชีสขุภาพ
ครัวเรือน (อสม.) 4) โครงการสาธารณะประโยชน์ (อปท.) สว่นของวดัให้เป็นหมู่บ้านศีล 5 และโรงเรียนให้มี
กิจกรรมสร้างคา่นิยม 12 ประการ (สปพ. พะเยา เขต 1, 2557)  

 เม่ือบ้านโพธนาราม เข้าร่วมโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดนิทองจึงชจูดุเดน่ในส่วนของบ้าน4 คือการ
เป็นชมุชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีครัวเรือนเข้าร่วมจ านวน 30 หลงั เป็นครัวเรือนต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีมีการปลกูผกัสวนครัว การเลีย้งสตัว์ (ไก่ไข ่กบ หรือปลา) ส าหรับคนในหมู่บ้านท่ีไม่ได้เข้าร่วม
โครงการสว่นใหญ่พบว่าก็มีการปลกูผกัสวนครัวในบริเวณบ้านของตน ซึ่งเป็นการขอความร่วมมือกบัทกุคน
ในหมูบ้่านวา่ให้ท าเหมือนกนัแตอ่าจจะไมม่ากเทา่กบัหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการ 

แม้เป้าหมายของโครงการคือการปลูกผักเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเพ่ือลดค่าใช้จ่าย ทว่าในทาง
ปฏิบตัิ ชาวบ้านต้องหมัน่คอยแลพืชผกัท่ีตนเองปลูกให้มีความสวยงามอยู่เสมอ เพ่ือให้เป็นท่ีประทบัใจต่อ
คณะดงูานท่ีเข้ามาเย่ียมเยือนจากทัว่ทกุสารทิศอยา่งน้อยเดือนละ 1 ครัง้ ดงันัน้การปลกูผกัจงึไมไ่ด้มีไว้เพ่ือ
กินหรือเหลือไว้ขายเพียงอย่างเดียว แต่เหมือนกับการปลูกไม้ดอกไม้ประดบัท่ีต้องดูแลเอาใจใส่เพ่ือให้
พร้อมจะอวดแก่สายต่อของคณะดงูานให้มีความประทบัใจ ความเอาใจใส่ว่านีบ้างรายถึงกับต้อง “ต่ืนแต่
เช้ามาหยิบหนอนออกจากต้นผักทีละตวัๆ” โดยชาวบ้านจะได้รับการแจ้งล่วงหน้าว่าจะมีคณะดูงานมา
เย่ียมชมในวนัใดบ้าง และชาวบ้านมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบต่อสวนผกัของตน บางรายหากผกัสามารถเก็บ
                                                           
3 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศของ คสช. 9 ประการ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 2. 
ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน 3. ยทุธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร 
ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน 4. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอย่างมีคณุภาพและยัง่ยืน 5. 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม  6. ยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์ กบัประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 8. ยทุธศาสตร์ในเร่ืองการปรับปรุง
ระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืน ในอนาคตให้ทดัเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 9. 
ยทุธศาสตร์ในการปอ้งกนัและปราบปรามทจุริต คอรัปชัน่อยา่งยัง่ยืน 
4  สว่นของวดัและโรงเรียนเป็นของหมูบ้่านอื่นในอ าเภอแมจ่นั 
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กินก่อนจากนัน้จึงคอ่ยซือ้ต้นผกัท่ีก าลงัเติบโตเต็มท่ีและมีความสวยงามทดแทน และเม่ือต้นปี พ.ศ. 2558 
ต าบลสนัทราย โดยมีหมูบ้่านโพธนารามเป็นตวัแทนก็ได้รับรางวลัชมเชยระดบัจงัหวดั 

แม้ดเูหมือนว่าชาวบ้านต้องเสียสละทัง้แรงงานและเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมดงักล่าวอย่างมาก 
และแม้จะมีเสียงบ่นบ้างในบางครัง้ แต่จากการสอบถามชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ีทัง้เข้าร่วมโครงการหมู่บ้าน
ต้นแบบและคนท่ีไมเข้าร่วมแตม่าช่วยงานต้อนรับคณะดงูาน พบวา่ทัง้หมดนีก็้เพียงเพ่ือให้หมูบ้่านได้รับเงิน
สนับสนุนอย่างต่อเน่ือง ในปีแรกของการเข้าร่วมโครงการหมู่บ้านจะได้รับเงินสนับสนุนจากกรมพัฒนา
ชมุชนผ่านมาทางเทศบาล จ านวน 100,000 บาท ส าหรับหมู่บ้านต้นแบบจะได้รับเงินในการลงทนุซือ้เมล็ด
ผักและสัตว์ท่ีตนจะเลีย้งจ านวนครัวเรือนละ 2,500 บาท เม่ือเข้าสู่ปีท่ี 2 และ3 หมู่บ้านจะได้รับเงิน
สนับสนุนปีละ 60,000 บาท ส าหรับการบริหารจัดการงบของชาวบ้านคือจะน าเงินส่วนหนึ่งมาใช้ใน
กิจกรรม และกันเงินส่วนท่ีเหลือไว้เป็นเงินกองกลางของหมู่บ้าน โดยพบว่าชาวบ้านจะพยายามใช้เงินให้
ประหยดัท่ีสดุเพ่ือให้เงินเหลือเข้าหมูบ้่านมากท่ีสดุ 

ส่วนการเป็นหมู่บ้านศีล 5 แม้จะมีการสร้างกฎกติกาขึน้มาในหมู่บ้านว่าห้ามด่ืมเหล้าและเล่นการ
พนนัในงานศพ มีการติดตัง้ปา้ยยงัจดุส าคญัตา่งๆ ในชมุชน แตใ่นทางปฏิบตัิแล้วก็ยงัไมส่ามารถหลีกเล่ียง
ได้โดยชาวบ้านบอกวา่ “ท าก็ท าอยา่งลบัๆ ไมป่ระเจิดประเจ้อ”   

 ส าหรับโครงการบ้านสวยเมืองสุขเป็นโครงการท่ีกรมการปกครองเป็นผู้จดัท าขึน้ เป็นการร าลึกถึง
การก าเนิดสถาบนัก านนัผู้ ใหญ่บ้าน ให้มีการด าเนินกิจกรรม 1 หมู่บ้าน 1ผลงาน 1 เดือน โดยมีเปา้หมาย
ให้บ้านเรือนมีความสะอาด สวยงาม บ้านเมืองมีความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยมีการคดัเลือกหมู่บ้านดีเด่นทัง้ในระดบัอ าเภอ ระดบัจังหวัด ระดบัเขต ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับก านันผู้ ใหญ่บ้านในปฏิบัติงาน ผู้ ขับเคล่ือนโครงการนีใ้นระดับ
ปฏิบัติคือ ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน แลคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละพืน้ท่ี โดยมีระยะเวลาตัง้แต่เดือน
พฤศจิกายน 2557 ถึงเดือนกันยายน 2558 งบประมาณในการด าเนินโครงการนี ้(ทั่วประเทศ) มาจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2558 ทัง้หมดจ านวน 20,031,300 บาท ส าหรับจงัหวดัเชียงรายได้รับ
งบประมาณทัง้หมด 129,600 บาท (18 อ าเภอ 124 หมูบ้่าน) (กรมการปกครอง, 2558) 

 ส าหรับโครงการบ้านสวยเมืองสขุไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ แตมี่เงินรางวลัส าหรับหมู่บ้าน
ท่ีชนะการประกวด5 แต่เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีเข้ามาพร้อมกับโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง จึงได้มี
การใช้เงินจากโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองในการปรับภูมิทศัน์ของหมู่บ้านให้น่ามองมีความสะอาด
ตา ทุกเช้าชาวบ้านต้องกวาดลานบ้านรวมถึงถนนท่ีอยู่หน้าบ้านของตนเอง และต้องมีการจัดระเบียบ
                                                           
5 รางวลัชนะเลิศระดบัอ าเภอได้รับเงินรางวลั 5,000 บาท,  รางวลัชนะเลิศระดบัจังหวดัได้รับเงินรางวลั 10,000, รางวลั
ชนะเลิศระดับเขตได้รับเงินรางวัล 30,000 บาท, รางวัลชนะเลิศระดับภาคได้รับเงินรางวัล 60,000 บาทและ รางวัล
ชนะเลศิระดบัประเทศได้รับเงินรางวลั 800,000 บาท (กรมการปกครอง, 2558) 
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ภายในบริเวณบ้านของตนเอง (ศภุกิจ นวลพนสั, 2558) อนัเป็นการใช้ทรัพยากรของภาครัฐท่ีได้รับมาให้
เกิดประโยชน์สงูสดุ 

3.4.2 นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: บทสะท้อนของความต้องการของชุมชน 

การเลือกตัง้ในเวทีการเมืองท้องถ่ินในต าบลสันทรายปัจจุบันดูเหมือนจะหลุดออกมาจากการ
ยึดถือในตัวผู้ น าหรือกลุ่มอ านาจเดิมอย่างสิน้เชิง หากวัดผลจากชัยชนะขอ งนายธนพล เมืองค า 
นายกเทศมนตรีต าบลสนัทรายคนปัจจุบนั นายธนพลเป็นตวัแทนของคนรุ่นใหม่ ท่ีมาพร้อมกับนโยบาย
ใหม่ๆ ท่ีทันสมัย กล่าวกันว่ากลุ่มเยาวชนถือเป็นกลุ่มคะแนนเสียงท่ีส าคญัของนายธนพล  ในท่ีนีจ้ึงจะ
พิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนในท้องถ่ินโดยพิจารณาจากนโยบายของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน
ท่ีชนะใจคนในท้องถ่ินได้แก่  

1.  นโยบายก าจัดขยะ 

เป็นนโยบายแรกท่ีเร่ิมด าเนินงาน เน่ืองจากต าบลสนัทราบมีปัญหาในการจดัการขยะมาโดยตลอด 
โดยการจัดการขยะของผู้บริหารชุดก่อนคือการจ้างเหมาเอกชนให้มาจัดการ โดยบริษัทเอกชนจะเข้ามา
จดัเก็บและน าไปทิง้ในพืน้ท่ีท่ีจดัเตรียมไว้ ทว่าก็เกิดปัญหาว่าพืน้ท่ีทิง้ขยะส่งกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบ้าน
บริเวณใกล้เคียงและเม่ือถึงฤดฝูนก็เกิดน า้ท่วมขงั เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดบัอ าเภอ นายธนพลจึงหา
แนวทางจดัการขยะใหมท่ี่สง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมน้อยและมีความยัง่ยืน  

โดยแนวทางแรกท่ีเสนอคือการสร้างเตาเผาขยะ แม้ว่าการประชาคมในช่วงแรกจะผ่านความ
เห็นชอบวา่ให้มีการจดัตัง้โรงเผาขยะได้ ทวา่ก็ตดิปัญหาตรงท่ีวา่จะสร้างเตาเผาขยะบริเวณใด  

“...ผมเข้ามาได้เดือนสองเดือน ผมเข้ามา 29 เมษายนกว่าจะได้ท างานก็พฤษภาคม
มิถุนายน เอาละเร่ิมผมก็เลยหาวิธีการก็คือเอาแกนน านะครับไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน
ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน อสม. สท. ผู้สูงอายุก็มาประชุมปรึกษาหารือกันว่าเราจะการวิธีการ
ยงัไงช่วยกนั คือช่วยกนัเราก็โอเค เขาก็บอกมนัมีหลายแนวทางนะครับ คือแนวทางทีนี่้พอ
เป็นไปได้คือเร่ืองของการใช้เตาเอาเพื่อก าจัดขยะก็ไปดู ผมก็ว่าไปดูหลายที่ดูว่าเขาท า
ยงัไงกนัเตาเผาลกัษณะอย่างไหนเราก็โอเค พอได้ตกลงละมติละว่าจะท าจะเอาเตาเอา
แลว้ถามว่าทีนีส้ถานทีล่ะก็เรียกประชมุอีก...” 

  (ธนพล เมืองค า, 2558)  

 หลงัจากประชมุเร่ืองสถานท่ีก็ได้ข้อสรุปสามแนวทาง ได้แก่ 1.ใช้พืน้ท่ีป่าช้าของชุมชนเพราะหลัง
ป่าช้ามีพืน้ท่ีอยู่ 2.ให้จดัซือ้ท่ี และ 3.ไว้ทางส านกังาน (ท่ีเทศบาล) จากนัน้จึงท าประชามต ิส าหรับแนวทาง
แรกชาวบ้านไมเ่ห็นชอบ แนวทางท่ีสองจดัหาสถานท่ีเราก็ประกาศก็มีคนมาเสนอ3-4 ท่ีก็มีการไปประชาคม
อีกแตก็่ไม่ผ่าน จึงเหลือแนวทางสดุท้าย เม่ือต้องใช้พืน้ท่ีเทศบาลในการสร้างเตาเผา จึงมีรณรงค์การลดใช้



138 

ถงุพลาสติกเลน่ให้ใช้ตะกร้าไปจา่ยตลาด และการด าเนินมาตรการให้ทกุหลงัคาเรือนมีการคดัแยกขยะก่อน
ทิง้โดยมีวิทยากรมาให้ความรู้ เร่ิมแรกทางเทศบาลใช้วิธีการเก็บถงัขยะท่ีอยู่บ้านทกุหลงัคาในเขตเทศบาล 
จากนัน้ก็แจกถงุเอาแจกถงุพลาสติกให้ เดือนละ 5 ถงุ ให้แต่ละบ้านคดัแยกขยะ โดยถงุท่ีเทศบาลแจกเป็น
ถงุใบเล็กๆ เป็นการควบคมุปริมาณขยะ และมีการควบคมุการจดัเก็บขยะโดยในหนึ่งสปัดาห์จะเก็บพียง 3
วนัคือวนัจนัทร์ พธุ ศกุร์ (ธนพล เมืองค า, 2558)  

2. นโยบายตดิตัง้จุด wi-fi ฟรี 

ถือเป็นนโยบายท่ีสะท้อนให้เห็นว่าต้องการตอบสนองความต้องการของกลุ่มเยาวชน คนรุ่นใหม ่
โดยเปิดให้มีจุด wi-fi ฟรีทุกหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาล หมู่บ้านละ 2 จุด ในสถานท่ีส าคัญของ
หมู่บ้านเช่น อาคารหรือศาลาประจ าหมู่บ้านและท่ีเทศบาลอีก 1 จุด โดยทุกปีจะเปิดให้ประชาชนในเขต
เทศบาลมาขอพาสเวิร์ด ท่ีมีอายุการการใช้งาน 1 ปี ทัง้นีเ้พ่ือจะได้มีการบันทึกข้อมูลสถิติผู้ ใช้และเป็น
ข้อมูลประกอบการตดัสินใจเพิ่มพืน้ท่ี wi-fi จากการด าเนินงานของเทศบาลมา  2 ปี เทศบาลเปิดจุด wi-fi 
ฟรีแล้วทัง้หมด 11 จดุ ใช้งบประมาณไปทัง้สิน้ 1 ล้านกวา่บาท (ธนพล เมืองค า, 2558) 

 จะเห็นได้ว่านโยบายทัง้สองเป็นสิ่งท่ีสะท้อนสภาพชีวิตของความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชนในห้วง
เวลาปัจจุบนัได้เป็นอย่างดี การเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรมมาสู่สงัคมสมัยใหม่ท่ีมีการบริโภคและการ
สร้างขยะเช่นเดียวกันกบัสงัคมเมือง รวมถึงนโยบายการติดตัง้จดุ wifi ฟรีก็สมัพนัธ์กับการเป็นสงัคมในยุค
ดิจิตอลท่ีอินเตอร์เน็ตและการติดต่อส่ือสารมีความส าคญั การขยบัประเด็นนโยบายให้ออกมาไกลกว่าการ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน รวมถึงการพยายามแก้ไขปัญหาตา่งๆ ในลกัษณะดงักลา่วและสง่ผลตอ่ชยัชนะใน
การเลือกตัง้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวงัใหม่และความต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงด้านการพฒันาใน
ท้องถ่ินของคนในชมุชนได้ไมน้่อย  

 3.5 การเมืองท้องถิ่น/การเมืองท้องท่ี 

กลุ่มนักการเมืองท้องท่ีอันได้แก่ก านันผู้ ใหญ่บ้านถือว่าเป็นกลุ่มผู้ มีบทบาทส าคญัในท้องถ่ินมา
ตัง้แต่อดีต ทัง้ในแง่การปกครองดูแลทุกข์สุขของลูกบ้านตลอดจนการน าโครงการพัฒนาต่างๆ เข้ามาสู่
หมู่บ้านโดยอาศยัความสมัพันธ์สว่นตวักบันกัการเมืองในยคุท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีอ านาจใจ
การจัดสรรทรัพยากรมากนัก แต่ภายหลังท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทรัพยากรเพิ่มมากขึน้และการ
โครงสร้างกฎหมายโดยลดบทบาทของก านนัผู้ ใหญ่บ้านให้เหลือเพียงการท าหน้าท่ีทางด้านปกครอง ส่วน
หน้าท่ีบริหารหรือการพฒันาหมู่บ้านให้เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ทัง้เทศบาลและ อบต.) แทน 
ทว่าในทางในทางปฏิบัติ สมาชิกสภาฯ และก านัน /ผู้ ใหญ่บ้านยังคงท างานร่วมกัน ดังได้กล่าวแล้วว่า
โครงการตา่งๆ ท่ีจะน าเสนอเข้าสภานัน้ล้วนผ่านการประชาคมจากชาวบ้านท่ีมีผู้ ใหญ่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ
ให้  
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ขณะท่ีอ านาจทางการเมืองในเร่ิมถ่ายโอนไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านนั/ ผู้ใหญ่บ้านเองก็
ต้องรักษาเครือข่ายไว้ทัง้การผันตนเองเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินเสียเอง หรือการรักษาความสัมพันธ์กับ
นกัการเมืองระดบัชาติไว้ ตวัอย่างท่ีส าคญัเช่นการผลกัดนัคนหนุ่มหน้าใหม่ให้ได้เป็นสมาชิกสภาจงัหวดั
เชียงรายใน พ.ศ. 2538 เป็นความส าเร็จท่ีแสดงให้เห็นชัดเจนท่ีสุดของพลังเครือข่ายนี ้โดยนายสุวิทย์ 
พรหมมณี ลูกชายของ อดีตก านันสมศกดิ์ พรหมมณี ซึ่งเป็นตระกูลเก่าแก่และทรงอิทธิพลในต าบลสัน
ทราย นายสุวิทย์เรียนจบชัน้ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตร์ และปริญญาโทด้านพัฒนาชุมชนจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก่อนหน้าท่ีจะลงสมัคร สจ. นายสุวิทย์ท างานผู้ รับเหมาก่อสร้าง ในเวที
การเมืองระดับท้องถ่ินนัน้นายสุรวิทย์ถือเป็นคนหน้าใหม่ เพราะมีคู่แข่งท่ีส าคัญและคร ่าหวอดในเวที
การเมืองท้องถ่ินมานาน เช่น นายชมชาติ กัมปะหะ (หรือ สจ. หล้า) นางบุศกร ติยะไพรัช (หรือนางบุศ
ริณธญ์ วรพฒันานนัท์ นายก อบจ. เชียงรายคนปัจจบุนั) นายประสาท รินนายรักษ์ นายทวี ขดัสริุทร์ และ
นายรังสรรค์ วนัไชยนวงศ์ 

ทว่านายสวุิทย์ก็ได้รับเลือกโดยได้คะแนนเป็นล าดบัท่ี 2 โดยคะแนนทิง้ห่างจากล าดบัท่ี 3 คือนาง   
บุศกร ติยะไพรัช 200 คะแนน นายสุวิทย์ให้ค าตอบถึงการชนะการเลือกตัง้อย่างง่ายดายว่าเป็นเพราะ
บารมีของพอ่  

 “ไดเ้พราะพ่อเป็นก านนั ไปถึงไปขอใหเ้ขาช่วยใครจะไปรู้จกั” 

(สวุิทย์ พรหมณี, 2557) 

นายสมศกัดิ์ พรหมณีซึ่งเป็นก านนั (สมยัท่ีสองพ.ศ. 2537 – 2542) อยู่ในขณะนัน้ได้ใช้เครือข่ายท่ี
ตนได้สร้างไว้กับผู้ ใหญ่บ้านเป็นผู้ ช่วยหาเสียงให้กับลูกชาย เช่น ความสัมพันธ์กับนายสมบูรณ์ ค าหล้า
ทราย ซึ่งเคยได้รับการช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากก านนัสมศกัดิ์ในช่วงท่ีเป็นผู้ ใหญ่บ้านบ้านโพธนา
ราม ซึ่งหากพิจารณางบประมาณจะพบว่าบ้านโพธนารามได้งบประมาณมากท่ีสดุในบรรดาทัง้ 8 หมูบ้่าน6 
(นายสมศกัดิ์ พรหมณี, สัมภาษณ์ 16 สิงหาคม 2557) ในช่วงท่ีนายสมบูรณ์เป็นผู้ ใหญ่บ้านนัน้สามารถ
สร้างถนนคอนกรีตภายในหมู่ บ้านได้ครบหมดทุกเส้นทาง (นายสมบูรณ์  ค าหล้าทราย, 2557ข) 
เชน่เดียวกบัเงินเดือนท่ีนายสมบรูณ์ได้รับมากกว่าผู้ใหญ่บ้านทกุหมูใ่นขณะนัน้ 

 “นี่ (หมายถึงนายสมบูรณ์) ได้งบเยอะกว่าใครเพื่อน ได้พระราชทานปีไหน พ่อ (ก านัน
  สมศกัด์ิ) ให ้2 ขัน้ๆ ทกุปี...เงินเดือนเต็มเลย พวกนัน้เป็นก่อนยงัไม่ไดเ้ต็ม...ข้ึนใหท้กุปี” 

(สมศกัดิ ์พรหมณี, 2557) 

                                                           
6 ขณะนัน้ยงัไมม่ีการแยกบ้านนาล้อม (หมู ่9) ออกมาจากบ้านแหลว (หมู ่6) 
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เม่ือลูกชายของนายสมศกัดิ์ ลงสมัครเลือกตัง้ สจ. นายสมบูรณ์จึงเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยหา
เสียงโดยอาศยัความสามารถด้านการพดูและการเลน่ดนตรีของตนเข้าช่วย ซึ่งนายสมบรูณ์ถือเป็นการตอบ
แทนท่ีนายสมศกัดิเ์คยสนบัสนนุและชว่ยเหลือตนมาก่อน 

 

4. องค์กรจัดตัง้และเครือข่ายทางสังคม 

4.1 องค์กรจัดตัง้ 

 4.1.1 กลุ่มส่งเสริมเมล็ดพันธ์ุข้าวชุมชนบ้านโพธนาราม 

กลุ่มเมล็ดพนัธุ์ข้าวเป็นเครือข่ายฐานเสียงท่ีส าคญัของนายสมบูรณ์ ค าหล้าทราย ท่ีได้รับความไว้
วาใจจากชาวบ้านให้เปน้สมาชิก อบต.ถึง 4 สมยั เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวก่อตัง้ขึน้ตามค าแนะน าของพฒันา
ชุมชนใน พ.ศ. 2536 และผู้ ใหญ่บ้านในขณะนัน้คือนายสมบูรณ์ ค าหล้าทรายเป็นผู้ รับเอาค าเสนอจดัตัง้
โครงการจากพฒันาชมุชน 

“ต าบลสนัทรายตอนนัน้ยงัเป็นสภาต าบลอยู่ใช่ไหม พฒันาชมุชน เขาก็มา ประชุม ว่า
ใครจะเอาบ้างฉางข้าว ฉางข้าวนี่เป็นของพระราชด าริของในหลวง เขาให้มียุ้งฉาง 
รวมกลุ่มกนัในหมู่บา้น...ต าบลสนัทรายบา้นอืน่ไม่เอา เขาไม่สนใจ แต่พอยกมือเอา สน
ใจ... ‘ผมเอาครับ’..” 

 (สมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) 

แรกเร่ิมจะได้รับทุนสนบัสนุนจากกรมพฒันาชมุชนจ านวน 150,00 บาท ในการสร้างฉางเก็บข้าว 
ในตอนแรกมีสมาชิกเข้าร่วมกว่า 50 คน แต่ปัจจุบนัมีสมาชิกอยู่ทัง้หมด 28 คน มีทัง้คนท่ีท านาและไม่ท า
นา มีการตัง้คณะกรรมการกลุ่มประธาน เลขา และเหรัญญิก โดยแรกเข้าเป็นสมาชิกต้องน าข้าวเหนียว
เปลือก (พันธุ์  กข 6) มาเป็นค่าสมาชิกแรกเข้าจ านวน 50 กก.ต่อ 1 หุ้ น กลไกการท างานของกลุ่มนีคื้อ
สมาชิกสามารถกู้ ยืมข้าวเปลือกได้โดยต้องใช้คืนในอัตราท่ีมากกว่าจ านวนท่ียืม 2 กก. เช่นกู้ ยืมข้าวไป
จ านวน 10 กก. ก็ต้องใช้คืนจ านวน 12 กก. เป็นต้น การเปิดให้กู้ ยืมข้าวจะท าในเดือนสิงหาคม และคืนใน
เดือนมกราคมในปีถดัไป เม่ือครบทุกๆ 3 ปี จะมีการเปิดหลองข้าวและน าข้าวไปขาย จากนัน้จะน าเงินมา
ปันผลให้กบัสมาชิก และมีคา่บริหารจดัการประมาณร้อยละ 3  

โครงการนีถื้อเป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จและยังท างานได้อย่างต่อเน่ือง เพราะคนใน
หมู่บ้านยงัคงท านาเป็นหลกั และข้าวยังคงเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิตได้ วลีท่ีว่า “อย่างน้อยก็มี
ข้าวกิน” นัน้ยงัใช้ได้ อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขการกู้ ยืมของกลุ่มฯ ไม่ได้เคร่งครัดว่าต้องกู้ ไปกินเท่านัน้ ดงันัน้  
ในยุคท่ีข้าวมีราคาแพง สมาชิกจ านวนมากก็มากู้ ข้าวและน าข้าวไปขายก็ไม่ถือว่าผิดกติกาแต่อย่างใด 
ในทางตรงกนัข้ามหากปีไหนท่ีข้าวถกูจะพบวา่ชาวบ้านแทบจะไมกู่้ ข้าวเลย  
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“ปีที่ข้าวถูกนัน้คณะกรรมการต้องช่วยกนักู้ แม้ว่าตนเองจะมีข้าวอยู่แล้วก็ตามเถอะ ก็ตอ้ง
ช่วยกนักู้มนัไม่มีใครเอาเพราะข้าวมนัถูก” 

 (สมบรูณ์ ค าหล้าทราย, 2557) 

 

 

 
ภาพ 4 กิจกรรมของกลุม่ธนาคารเมลด็พนัธุ์ข้าวบ้านโพธนาราม 

 

4.1.2 กลุ่มจักสาน  

เกิดขึน้จากการเข้ามาส่งเสริมด้านอาชีพของเทศบาลต าบลสันทรายใน  พ.ศ. 2540 โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้สูงอายท่ีุท างานจกัสานเป็นงานอดิเรกอยู่แล้ว เทศบาลเป็นฝ่ายเข้ามาส่งเสริมและหา
ตลาดให้ 

“ก็กลุ่มผู้สูงอายุเมื่อก่อนท าไม่มีที่ขาย พ่อหลวงบ้าน กลุ่มแม่บ้านเขาก็แนะน ามาว่าให้
ท า แล้วจะหาคนมาซ้ือ หางานมาให้ท า แล้วเราก็รับท า ส่งโรงพยาบาลนะ มีตระกล้า
เล็กเอาไวใ้ส่ของช าร่วย รพ.เขามาสัง่ เพราะเทศบาลเป็นคนเอาไป ตอนนัน้เอาไป 20 ใบ 
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เอาไปส่งที่ร้านใกล้เชียงราย เขาก็ถามว่าตะกร้านี้มาจากไหน เขาก็บอกว่ามาจากบ้าน
โพธนาราม ต.สนัทราย เขาก็สืบมาเร่ือยๆ ตอนแรกก็หาไม่เจอ พอเจอก็มาเอาทีนี่่” 

 นอกจากเทศบาลจะเข้ามาส่งเสริมเร่ืองการหาตลาดแล้ว ยงัเข้ามาส่งเสริมในการจดัหาอปุกรณ์ให้ 
เช่นเคร่ืองจกัตอกไฟฟ้า อปุกรณ์ตา่งๆ เชน่ มีด พร้า รวมถึงการสร้างอาคารศนูย์หตัถกรรมผู้สงูอายใุห้เป็นท่ี
เก็บอปุกรณ์ และเป็นพืน้ท่ีให้สมาชิกมาท างาน แตด้่วยจ านวนประชากรผู้สงูอายท่ีุท างานจกัสานมีจ านวน
ลดลง ขณะเดียวกันเทศบาลก็ขาดการส่งเสริมให้สมาชิกมีงานท าอย่างต่อเน่ือง สถานะของกลุ่มจกัสาน
ปัจจุบนัคือ สมาชิกต่างคนต่างท างานจักสานของตนเอง ขายเอง ก็มีการรวมตวักันเฉพาะกิจเท่านัน้ คือ
รวมตวักนัเม่ือมีการเข้ามาตรวจงานหรือท าผลงานของเทศบาลเทา่นัน้ 

“จริงๆ มีสมาชิกอยู่ 10 คน แต่ไม่มีคนท า พอเขาจะมาท าอะไรที หวัหนา้ เลขาก็มา” 

  (นางค ามา จนัทร์เงิน, 2557) 

“เขามาตรวจที เขาก็มา เขามาถ่ายรูปไปแลว้เขาก็ไม่ท าแลว้ เหลือแต่ค าท าจริงๆ 4 คน” 

(นายซาว จนัทร์เงิน, 2557) 

 

 
ภาพ 5 ศนูย์จกัสานทีถ่กูทิง้ร้าง 
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4.1.3 กลุ่มทอผ้า (บ้านโพธนาราม) 

เป็นอีกกลุ่มอาชีพท่ีได้รับการส่งเสริมจากกรมพัฒนาชุมชน เร่ิมมีการก่อตัง้ช่วงปลายทศวรรษ 
2530 เน่ืองจากเห็นว่าหลายหลงัคามีหูกทอผ้าไว้ใช้เอง จึงรวบรวมสมาชิกท่ีมีหูกทอผ้ามารวมกลุ่ มและ
พฒันาชุมชนเข้ามาสนบัสนุนในการให้ความรู้ในการทอ การขึน้ลาย ในตอนแรกมีการใช้พืน้ท่ีศาลาวดัใน
การตัง้หูกทอผ้า หลังจากนัน้ประมาณ พ.ศ. 2540 ก็ย้ายสถานท่ีมาตัง้หูกท่ีบ้านผู้ ใหญ่ แม้ว่าจะทอผ้า
ออกมาสวยเพียงใดก็ตามแต่ประสบปัญหาการไม่มีตลาดรองรับ สมาชิกหลายคนจึงถอนตวัจากกลุ่ม ใน
ปัจจบุนัเหลือสมาชิกเดมิท่ียงัคงทอผ้าอยูเ่พียง 4 คนเทา่นัน้ 

ขณะท่ีเทศบาลต าบลสนัทรายสร้างผลงานด้วยการสร้างกลุ่มทอผ้าและกลุม่จกัสานขึน้ในช่วงสมยั
การบริหารงานของนายมน ูสเุลียมมา เพ่ือต้องการแสดงให้เห็นศกัยภาพของชมุชนในเขตพืน้ท่ีบริหารของ
ตนเอง แต่ในทางปฏิบตัิกลุ่มทัง้สองไม่ได้รับการสนบัสนุนอย่างต่อเน่ืองทัง้ด้านการพัฒนาความรู้ ทักษะ
ฝีมือ และการหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ นโยบายพัฒนาท่ีไร้ความต่อเน่ืองนีต้่างได้รับค าต าหนิจาก
ชาวบ้านกนัถ้วนหน้าถึงความไม่จริงจงั ซึ่งอาจเป็นเหตผุลหนึ่งท่ีท าให้ต าแหน่งนายกเทศมนตรีของนายมนู
ต้องสัน่คลอนและถกูท้าทายโดยนโยบายการพฒันาใหม่ๆ  ของนายธนพลก็เป็นได้ 

 4.2 เครือข่ายทางสังคม 

4.2.1 กลุ่มป่าชุมชนบ้านนาล้อม  

กลุ่มดงักล่าวจดัตัง้ขึน้จากการน าของนายจรัญ ปันทะทา ผู้ ใหญ่บ้านและหนึ่งในผู้ ร่วมขบวนการ
เคล่ือนไหวเร่ืองป่าชมุชนของบ้านนาล้อม การเคล่ือนไหวดงักลา่วมีจดุเร่ิมประมาณ พ.ศ. 2532 ท่ีมีนายทนุ
เข้ามาบกุรุกท่ีป่าทางทิศเหนือของหมู่บ้าน มีการมาตกลงซือ้ขายกบัชาวบ้าน โดยมีผู้ มีอิทธิพลหรือกลุ่มผู้น า
เก่าในหมูบ้่านเป็นผู้พาชาวบ้านไปออกใบโฉนดจบัจองจากนัน้ก็ขายให้กบันายทนุ สถานการณ์ดเูหมือนจะ
เลวร้ายขึน้จึงเร่ิมมีการเคล่ือนไหวเพ่ือคดัค้านการเข้ามาซือ้ท่ีของนายทุน โดยมีแกนน าท่ีส าคญัหลายคน 
เชน่ นายขวญัชยั ค ามลูนะ นายแก้ว นามบตุร และนายกนั ปันทะทา  

จากการเคล่ือนไหวใน พ.ศ. 2532 ก็มีการตอ่สู้และเคล่ือนไหวของชาวบ้านเร่ือยมา เช่นการขอเข้า
พบนายอ าเภอ การไปย่ืนถวายฎีกาท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือเรียกร้องให้มีการออกโฉนดชมุชน แม้ว่าในปัจจบุนัก็ยงั
ไม่สามารถท าได้หรือมีมาตรทางกฎหมายใดๆ รองรับ ท าให้กลุ่มป่าชมุชนจึงมีบทบาทเพียงการดแูลรักษา
เขตพืน้ท่ีป่าในปัจจบุนัไว้ไม่ให้มีการบกุรุกจากนายทนุเพิ่มขึน้ กลุม่ป่าชมุชนุบ้านนาล้อมมีความร่วมมือกนั
คอ่นข้างมากเห็นได้จากเม่ือนายทุนสวนสบัปะรดแอบจดุไฟเผาท่ีไร่ในตอนกลางคืน ทางกลุ่มก็ได้ช่วยกัน
ระดมจบัคนจดุไฟและน าเร่ืองไปถึงต ารวจ โดยมีการแจ้งความให้มีการจบักมุและด าเนินคดีตามกฎหมาย
กบัผู้กระท าการ 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่มป่าชุมชนยังขาดความร่วมมือในระดับเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกลุ่มป่าชุมชน
หมู่บ้านตา่งๆ เข้าด้วยกนั เพียงแต่แบ่งความรับผิดชอบในการดแูลพืน้ท่ีในเขตหมู่บ้านของตนเท่านัน้ ด้วย
เหตนีุก้ลุ่มป่าชมุชนจึงต้องสร้างสมัพนัธ์กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐเพ่ือ
สร้างตวัตนและสร้างพืน้ท่ีให้เห็นวา่มีกลุม่ดงักลา่วในหมูบ้่านและก าลงัท าหน้าท่ีของกลุม่อยา่งตอ่เน่ือง เช่น
การเขียนโครงการของบประมาณจาก อบต.สันทรายในการจัดงานปลูกต้นไม้ในวันแม่แห่งชาติในทุกปี 
เชน่เดียวกบัการรับการสนบัสนนุกล้าไม้จากศนูย์เพาะช ากล้าไม้หนองจิน้  

ขณะท่ีสมาชิกในกลุม่ป่าชมุชนตลอดจนชาวบ้านเองก็มีการสนบัสนนุและชว่ยเหลือคนในกลุ่มของ
ตนเอง ดงัเห็นได้จากการเคล่ือนไหวเร่ืองการคดัค้านการสร้างบ่อขยะของนายจรัญ ท่ีได้รับการสนบัสนุน
จากชาวบ้านอย่างเต็มท่ีส่วนหนึ่งได้อาศยัเครือข่ายหรือฐานมวลชนเดิมจากกลุ่มป่าชุมชน แรงสนบัสนนุนี ้
ส่งผลต่อการพลาดต าแหน่งนายก อบต. สนัทรายสมยัท่ีสองของนางอ าพร ค าเงิน (ปงปัญญายืน) ซึ่งเป็น
ผู้ให้การสนบัสนนุการสร้างบอ่ขยะในขณะนัน้ 

 

 

 
ภาพ 3 พืน้ท่ีป่าชมุชนบ้านนาล้อมที่กนัไว้จากการท าสวนสบัปะรดของนายทนุ 

 

 4.2.2 เครือข่ายการเมืองระดับชาต ิ

 ต าบลสนัทรายถือเป็นพืน้ท่ีท่ีเป็นฐานเสียงส าคญัของตระกลูติยะไพรัช แม้ว่านายยงยทุธ และนาง
ละอองจะไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางเมืองแล้ว ทว่ายงัมีบทบาทอย่างตอ่เน่ืองต่อการเมืองในพืน้ท่ีทัง้ในระดบั
จงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน อีกทัง้ยังมีนางบุศริณธญ์ วรพัฒนานันท์ พ่ีสาวของนายยงยุทธ ด ารงต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน ซึ่งมีบทบาทอย่างมากต่องานบริหารท้องถ่ิน
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โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตา่งๆ ในจงัหวดัเชียงราย ดงัท่ีได้เคยไว้
แล้ว  

 นอกจากนีต้ระกุลติยะไพรัช ยังคงรักษาสายสัมพันธ์กับกลุ่มก านันผู้ ใหญ่บ้านอย่างเหนียวแน่น 
เพราะเป็นกลุ่มฐานเสียงและหวัคะแนนท่ีส าคญั ด้วยการสนบัสนนุกิจการของกลุม่ก านนัผู้ใหญ่บ้านรวมถึง
การสนบัสนุนเป็นรายบุคคล เช่น การหาเสียงเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2555 ท่ีผ่านมาชาวบ้าน
ตา่งทราบดีว่านายธนพลนัน้มี สส. (หมายถึงนางละออง) เป็น “back up” ให้ เน่ืองจากพ่อตาของนายธน
พลเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู ่7 

 แม้จะไม่มีการแสดงออกอย่างชดัเจนในช่วงนี ้(พ.ศ. 2558) เพราะผ่านเหตกุารณ์ความรุนแรงและ
การแยกขัว้ทางการเมืองมานานหลายปี อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีรับรู้กันทัว่ไปว่าต าบลสนัทรายเป็นพืน้ท่ีและ
ฐานท่ีมัน่ของคน “เสือ้แดง” เพราะนกัการเมืองคนส าคญั ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ก็คือนายยงยทุธ ติ
ยะไพรัช เป็นคนท่ีมีพืน้เพในต าบลสนัทรายโดยก าเนิด แม้ว่าปัจจบุนัการแสดงตวัว่าใครเป็น “เสือ้แดง” จะ
ไม่ท าอย่างเปิดเผย หรือบางส่วนก็ไม่แสดงตวัอย่างชดัเจนว่าตนเลือกข้างทางการเมืองแบบใด แต่ชัยชนะ
ของนายกเทศมนตรีคนปัจจบุนัก็เป็นเคร่ืองยืนยนัหนึ่งท่ีส าคญัว่าหวัใจของคนส่วนใหญ่เป็น “สีแดง” เพราะ
นายธนพลเองก็ได้เปิดเผยวา่ในชว่งท่ีตนหาเสียงเลือกตัง้นายกเทศมนตรีนัน้ ตนก็ได้ใช้สีแดงเป็นสญัลกัษณ์
ทางการเมือง โดยตนและทีมงานได้สวมเสือ้สีแดงตลอดชว่งเวลาในการหาเสียง 

  “แต่ก่อนนี้ ตอนผมหาเสียงเสื้อแดงค่อนข้างแรงตอนนัน้นะ แต่มนัก็ลกัษณะคือใช้โอกาส
  จงัหวะคล้ายๆ อ้างไง...เป็นเสื้อแดงนะผมสนิท สส. นะ (ผู้สมคัรนายกฯ) 4 คนก็อ้างกนั
  หมด...” 

  (นายธนพล เมืองค า, 2558) 

 จากการพดูคยุกบัชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขายและรับเหมาก่อสร้าง ตลาดรวมไป
จนถึงผู้น าชมุชน ตา่งให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าช่ืนชอบนโยบายและการท างานของรัฐบาล ท่ีน า
โดย พ.ต.ท. ทักษิณ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายกองทุนหมู่บ้านท่ีท าให้พวกเขาสามารถกู้ เงินมาลงทุนท า
การเกษตรได้ หรือว่าจะเป็นนโยบายปราบปรามยาเสพติดท่ีเป็นท่ีช่ืนชอบของผู้น าชมุชน เพราะถือเห็นว่า
เป็นนโยบายท่ีเด็ดขาดและแก้ไขปัญหาในชมุชนท่ีมีมายาวได้ได้ชะงดั ความช่ืนชอบตอ่นโยบายของรัฐบาล
ได้มีความตอ่เน่ืองและเช่ือมโยงมาถึงความช่ืนชอบตอ่รัฐบาลท่ีน าโดย น.ส. ย่ิงลกัษณ์ โดยเฉพาะโครงการ
รับจ าน าข้าว ท่ีชาวบ้านส่วนใหญ่ช่ืนชอบและตา่งบน่กนัเม่ือโครงการสิน้สดุลงว่า การท านาในตอนนีท้ าไป
แค่ “ยะไปจะอัน้...บ่าฮู้จะไปยะอะหยัง๋แล้ว...” เพราะถึงแม้จะขายข้าวในราคาถูก และได้ก าไรเฉล่ียต่อไร่
เกือบไมถ่ึง 3,000 บาท แตก็่ต้องท าไป   
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 อาการหวนระลกึถึงประโยชน์ท่ีตนเคยได้รับจากนโยบายสมยัทกัษิณและยิ่งลกัษณ์ เป็นบรรยากาศ
ทั่วไปท่ีรับรู้ได้เพียงแค่เอ่ยปากถาม อย่างไรก็ตาม อาการ “รักแต่ไม่แสดงออก” ของชาวบ้านก็สามารถ
เข้าใจได้ภายใต้เง่ือนไขทางการเมืองปัจจบุนั 

“บอกตรงๆ อย่างรัฐบาลของท่านทักษิณกับย่ิงลักษณ์มันเป็นนโยบายที่ว่าจับต้องได้
ชาวบ้านมันเห็นชัดเจน เป็นนโยบายประชานิยม อย่างประกันราคาข้าว จ าน าข้าว มัน
เห็นว่ามนัได้เท่านี้ๆ มนัชดัเจนข้ึนมา แล้วตอนนี้มาเป็นรัฐบาลรักษาการณ์ รัฐบาลทหาร
มนัเปลีย่นแปลงไปหมด อย่างถามว่าเร่ืองราคาข้าว ก็ว่าคณุไม่ไดค้ณุจะท าท าไม มนัไม่ได้
ตอบค าถาม แล้วชาวบ้านมนัก็คาใจ เราท ามาทุกปีท าไมไม่ให้ค าตอบที่ชดัเจนออกมาว่า
ราคาข้าวจะได้เท่าไร จุดยืนอยู่ตรงไหน แล้วถ้าเกิดเราท าไปแล้วขายไม่ได้ จะรับผิดชอบ
ยงัไง ชาวบ้านก็ไม่รู้แล้ว ตอนนี้ ...มนัเป็นแบบนี้ มนัมีหลายอย่างเปลี่ยนแปลง ตอนนี้ทุก
อย่างโครงการมามันต้องบงัคบั ค าสัง่มาเลย อย่างพ่อหลวงต้องปฏิบติันะ ค าสัง่มาโดย
ทีส่ดุตอ้งปฏิบติัตามนีห้า้มใครฝ่าฝืน บงัคบัก็บงัคบัมาเลย...มนัพดูอะไรกนัไม่ได”้ 

(เกษม จนัทาพนู, 2558) 

 แม้การสอบถามชาวบ้านจ านวนมากเก่ียวกับการเข้าร่วมการเคล่ือนไหวทางการเมืองในช่วงท่ีมี
ความขัดแย้งทางการเมืองเร่ืองสีเสือ้อย่างรุนแรง ว่าชาวบ้านในต าบลสันทรายได้เข้าร่วมขบวนการ
เคล่ือนไหวดงักล่าวหรือไม่ ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความเห็นว่าให้การสนบัสนุน แต่ไม่แสดงออกด้วยการไป
เคล่ือนไหว อย่างไรก็ตาม มีเสียงเล็ดลอดออกมาว่าในช่วงท่ีมีการชมุนมุเสือ้แดงชาวบ้าน “บางส่วน” ได้ไป
เข้าร่วมด้วย โดยการเหมารถไปร่วมชมุชนท่ีกรุงเทพฯ และกล่าวว่าเพราะได้รับทัง้อามิสสินจ้าง ทัง้ค่าจ้าง
รายวนัในการร่วมชมุนมุและคา่เดนิทางในการเข้าร่วมชมุนมุ  
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บทที่ 4 

การเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย 

: กรณีศึกษาพืน้ที่ต าบลสันผีเสือ้ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในพืน้ท่ีต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอ 
จงัหวดัเชียงใหม ่แบง่ประเดน็การน าเสนอผลงานวิจยัเป็น 4 ประเดน็ ดงันี ้

 1. บริบททัว่ไป 

 2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการปรับตวัของกลุม่คน 

 3. พลวตัและอ านาจของการเมืองท้องถ่ิน 

 4. การจดัองค์กรและการสร้างเครือขา่ยทางสงัคม 

 

1. บริบททั่วไป 

ต าบลสนัผีเสือ้ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของท่ีวา่การอ าเภอเมืองเชียงใหม ่มีระยะห่างจากอ าเภอเมืองเชียงใหม ่ประมาณ 10 กิโลเมตร มีอาณาเขต
ตดิตอ่ ดงันี ้

ทิศเหนือ ตดิกบั ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

ทิศใต้ ตดิกบั ต าบลฟ้าฮา่ม อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ทิศตะวนัออก ตดิกบั อ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม ่

ทิศตะวนัตก ตดิกบั แมน่ า้ปิง 

ต าบลสนัผีเสือ้มีพืน้ท่ี ประมาณ 7,500 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม มีแม่น า้
ปิงไหลผา่นซึง่เป็นแหลง่น า้ท่ีส าคญัท่ีหลอ่เลีย้งชมุชน 
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ภาพ 1: แผนที่ต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอเมอืง จังหวดัเชียงใหม่ 

 
ที่มา: ฐานข้อมลูระบบสารสนเทศจงัหวดัเชียงใหม ่

 

ชมุชนในต าบลสนัผีเสือ้เป็นชมุชนใกล้เมืองขนาดใหญ่ท่ีมีประชากรกว่า 6,000 ครัวเรือนอาศยัอยู ่
จากทัง้หมด 9 หมูบ้่านในต าบล (ดตูารางท่ี 1)  
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ตาราง 1 ช่ือหมูบ้่าน จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรในเขตต าบลสนัผีเสือ้ 

ที่มา: เทศบาลต าบลสนัผีเสือ้, 2557: 6 – 7 

 

ภาพรวมของทัง้ 9 หมู่บ้านในปัจจบุนั (พ.ศ. 2558) จะพบว่ามีความแตกตา่งทางกายภาพท่ีเห็นได้
อยา่งชดัเจนคือ  

หมู่ ท่ี 1 บ้านป่าข่อยเหนือและหมู่ท่ี 2 บ้านป่าข่อยใต้ ยังมีพืน้ท่ีการเกษตรจ านวนมาก และ
สอดคล้องกับการประกอบอาชีพของคนในชุมชนท่ียังท าการเกษตรโดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของ
จ านวนประชากรทัง้หมดในต าบล  

หมู่ 3 บ้านท่า (ร้องขีค้วาย) เป็นหมู่บ้านท่ีอยูต่ิดแมน่ า้ปิง มีขนาดเล็กทัง้จ านวนครัวเรือนและขนาด
ของพืน้ท่ี แตล่ะครัวเรือนมีพืน้ท่ีบ้านเฉล่ียไมถ่ึง 1 งานและสร้างบ้านอยู่ตดิกนั ประชากรเกือบทัง้หมดไมมี่ท่ี
ท ากินเป็นของตนเอง สว่นใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง 

หมู่ 4 บ้านร้องอ้อ เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ ผู้คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม และ
มีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดี มีหมูบ้่านจดัสรรอยูใ่นพืน้ท่ี 2-3 แหง่ 

หมู่ 5 บ้านขวัโก หากพิจารณาจากตวัเลขประชากรจะพบว่าเป็นหมู่บ้านท่ีมีประชากรมากท่ีสุด 
ทว่าประชากรเหล่านีไ้ม่ใช่คนท้องถ่ินดัง้เดิมแต่เป็นผู้ เข้ามาอยู่ใหม่จากการเกิดขึน้ของบ้านจัดสรร  

หมู่ที่ หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

จ านวนประชากร 
(คน) 

1 บ้านป่าขอ่ยเหนือ 345 754 
2 บ้านป่าขอ่ยใต้ 567 1,388 
3 บ้านทา่ (ร้องขีค้วาย) 294 608 
4 บ้านร้องอ้อ 598 1,081 
5 บ้านขวัโก 2,684 2,133 
6 บ้านทา่เด่ือ 882 1,389 
7 บ้านทา่หลกุ 341 722 
8 บ้านสนัทราย 643 1,231 
9 บ้านสนัผีเสือ้สามคัคี 546 1,162 

รวม 6,900 10,468 
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นอกจากนีใ้นบ้านขวัโกยงัเต็มไปด้วยท่ีพัก (แคมป์) ของคนงานก่อสร้างเน่ืองจากธุรกิจท่ีพักยงัคงเติบโต
อยา่งตอ่เน่ือง  

หมู่ 6 บ้านท่าเด่ือ หมู่ 7 บ้านท่าหลุก หมู่ 8 บ้านสนัทราย และหมู่ 9 บ้านสนัผีเสือ้สามคัคี มีการ
แทรกตวัของบ้านจดัสรร รีสอร์ท บ้านพกั (รายวนัและรายเดือน)  

 

ภาพ 2 แผนท่ีหมูบ้่านในต าบลสนัผีเสือ้  

 
ที่มา: ดดัแปลงจากแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ (2557) 

 

ส าหรับการประกอบอาชีพของคนในต าบลสันผีเสือ้พบว่า อาชีพเกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพดัง้เดิม
ของคนในชมุชน มีเพียงร้อยละ 30 ของประชากรทัง้หมด สว่นใหญ่เป็นการปลกูข้าว โดยคดิเป็นร้อยละ 70 
ของการเกษตรทัง้หมด (2,000 ไร่) ขณะท่ีการท าสวนมีเพียงร้อยละ 25 (120 ไร่) และปศุสัตว์ร้อยละ 5 
(เทศบาลต าบลสนัผีเสือ้, 2557: 13) อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็ไม่ได้ท าการเกษตรเพียงอย่างเดียวแตมี่การ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ควบคูก่ันไปด้วย เช่น การค้าขาย งานรับจ้าง กิจการหรือธุรกิจส่วนตวั ขณะท่ีคนส่วน
ใหญ่  (ร้อยละ 70) มีรายได้หลักจากงานนอกภาคเกษตรกรรม ด้วยการเป็นลูกจ้างตามบริษัท 
ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าต่างๆ ในเมืองเชียงใหม่ หรือมีกิจการส่วนตวัของตนเอง เช่น การเปิดร้านอาหาร 
ร้านขายของ ร้านคาราโอเกะ ร้านเสริมสวย ร้านซ่อมรถ ร้านเหล็กดัด มุ้ งลวด เป็นต้น และมีบางส่วนท่ี
ท างานในหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอยู่ใหม่หรือคนในบ้าน
จดัสรรตา่งๆ ท่ีอยูใ่นชมุชน 
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ตาราง 2 การประกอบอาชีพของประชากรในต าบลสนัผีเสือ้ 

อาชีพ ร้อยละ 
1. รับจ้าง ลกูจ้าง 50 
2. เกษตรกรรม 30 
3. ค้าขาย ธุรกิจสว่นตวั 15 
4. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 5 

ที่มา: เทศบาลต าบลสนัผีเสือ้, 2557: 7 

  

เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีใกล้เมือง มีการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย การเกิดขึน้ของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่
เช่น ห้างโลตสัหรือการเกิดขึน้ของห้างสรรพสินค้ามีโชคพลาซ่า และโดยท่ีอยู่ไม่ไกลหน่วยงานราชการและ
สถาบนัการศกึษาขนาดใหญ่ เชน่ ศาลเด็กและเยาวชน มหาวิทยาลยัแมโ่จ้ ท าให้พืน้ท่ีแปรสภาพเป็นชมุชน
ท่ีมีการค้าขายและมีผู้คนสญัจรไปมาเป็นจ านวนมาก ปัจจยัเหล่านีส้่งผลให้เกิดการลงทนุธุรกิจทัง้จากคน
ชมุชนสนัผีเสือ้เองหรือจากคนภายนอกท่ีเข้ามาใช้พืน้ท่ีภายในชมุชน อนัเป็นผลให้ต าบลสนัผีเสือ้ ปัจจบุนัมี
การเตบิโตของธุรกิจการค้าและบริการจ านวนมาก (ดตูาราง ท่ี 3)  

ตาราง 3  ธุรกิจในเขตต าบลสนัผีเสือ้ 

ประเภท จ านวน 
(แห่ง) 

ประเภท จ านวน 
(แห่ง) 

1. ร้านค้า 96 23.ร้านขายเคร่ืองส าอาง 1 
2.บ้านเชา่ 172 24.ร้านขายยา 4 
3.โรงสีข้าว 2 25.ร้านตดัขนสนุขั 1 
4.โรงงาน 12 26.บอ่ตกปลา 2 
5.ฟาร์มเลีย้งสตัว์ 1 27.ร้านรับซือ้ของเก่า 5 
6.เสริมสวย 14 28.โกดงัเก็บของให้เชา่ 3 
7.ร้านอาหาร 62 29.โรงงานผลิตยาแผนโบราณ 1 
8.บมจ./หจก.รับเหมาก่อสร้าง 4 30.ร้านตดัเย็บเสือ้ผ้า 6 
9.โรงกลงึ/ท าเหล็ก 2 31.โรงพิมพ์ 1 
10.ป๊ัมน า้มนั (ขนาดเล็ก 3 แหง่ ขนาดกลาง 1 แหง่) 5 32.ร้านซ่อมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 2 
11.ร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์/รถยนต์ 22 33.ร้านเกมส์ 2 
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ประเภท จ านวน 
(แห่ง) 

ประเภท จ านวน 
(แห่ง) 

12.ตลาดสด 3 34.ร้านจ าหนา่ยเสือ้ผ้า 3 
13.เสาโทรศพัท์ 5 35.ร้านตดัผมชาย 1 
14.โรงเรียนอนบุาล/สถานรับเลีย้งเดก็ 4 36.ส านกังานทนายความ 2 
15.อูท่ าสีรถ 4 37.สปา 1 
16.ซกั อบ รีด 3 38. บริษัทโฆษณา 1 
17.ร้านให้เช่าไม้แบบ 3 39.บ้านจดัสรร 14 
18.ลายทราย/ดนิ 2 40.ร้านขายสินค้าการเกษตร 2 
19.โรงแรม/รีสอร์ท 7 41.ร้านขายวสัดกุ่อสร้าง 2 
20.เต้นท์รถ 10 42.โรงน า้ด่ืม 2 
21.ร้านขายแก๊ส 1 43.ร้านกาแฟ 2 
22.ร้านเหล้าตอง 7   

ที่มา: เทศบาลต าบลสนัผีเสือ้, 2557: 8 

 

 

 

2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและการปรับตัวของกลุ่มคน 

2.1 ยุคของการตัง้ถิ่นฐาน (ก่อน พ.ศ. 2500) 

ชุมชนสันผีเสือ้เป็นชุมชนเก่าแก่สันนิษฐานว่าก่อตัง้ราวปีพ.ศ. 2300 โดยมีบนัทึกการตัง้ถ่ินฐาน
ของชมุชนตดิริมแม่น า้ปิงซึง่อยูใ่นเขตต าบลสนัผีเสือ้ปัจจบุนัวา่เป็นพืน้ท่ีท่ีเจ้านายสกลุ “ณ เชียงใหม”่ มาตัง้
ถ่ินฐานอยู ่โดยมีเจ้าจอมจนัทร์ เจ้าคา่ย เจ้าต าหนกั เจ้าจนัทร์ตา เจ้าน้อยโอด เจ้าน้อยก๋อง เป็นผู้น าข้าทาส
บริวารย้ายถ่ินฐานมาอาศัยอยู่บริเวณหน้าวัดท่าหลุก (ปัจจุบัน) และบริเวณทางแยกเข้าบ้านสันผีเสือ้ 
(ปัจจุบนั) และตัง้ช่ือหมู่บ้านว่า “คุ้มสงัศรีงาม” เป็นคุ้มของเจ้านายและข้าทาสบริวาร ลกูหลาน มีทัง้หมด
ประมาณ 11 คุ้ม มีการสร้างวัดคือวดัสังศรีงาม ต่อมาวัดได้ช ารุดทรุดโทรมจึงย้ายมาสร้างวดัอยู่ติดกับ
หมู่บ้านทางทิศเหนือช่ือว่า “วดัก าแพงงาม” ตอ่มาวดัก าแพงงามถกูทิง้ให้ร้างและทรุดโทรมลง เจ้านายและ
บริวารจึงย้ายไปสร้างวดัใหมช่ื่อวดัศรีงาม ตอ่มาภายหลงัได้เปล่ียนช่ือเป็นวดัท่าหลกุจนถึงปัจจบุนั และวดั
ก าแพงงามปัจจบุนัได้กลายเป็นวดัร้าง และมีต้นไม้ขึน้ท่ีวดั ชาวบ้านเรียกวา่ “ต้นผีเสือ้หลวง” เจ้านายจึงได้
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ยกเลิกคุ้มสงัศรีงาม และเปล่ียนช่ือหมู่บ้านมาเป็นสนัผีเสือ้ตามช่ือต้นไม้ท่ีเกิดเองท่ีวดัร้างและใช้ช่ือนีเ้ป็น
ช่ือของต าบล  

ทัง้นี ้สันนิษฐานว่าการตัง้คุ้มต่างๆ ของเจ้านายแต่ละคนมีการกระจายกันไปในแต่ละพืน้ท่ี ดัง
ปรากฏในประวตัิของหมู่บ้านขวัโกว่าท่ีมาของ “ป๊อกต าหนกั” นัน้เกิดจากการท่ีมีเจ้านายมาอาศยัอยู่ทาง
ทิศตะวนัออกของหมู่บ้าน มีการสร้างต าหนกัและคุ้มตา่งๆ แตห่ลกัจากนัน้ก็ได้ย้ายถ่ินฐานไปท่ีอ่ืนและขาย
ท่ีดินให้กับชาวบ้าน (นายเอกลกัษณ์ เด็กยองและคณะ, 2556: 72) หรือในกรณีของชุมชนบ้านท่า (ร้อง
ขีค้วาย) ท่ีมีประวตัิการตัง้ถ่ินฐานซึ่งตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2394 – พ.ศ.2411) ว่าเดิมหมู่บ้านแห่งนี ้
เป็นสถานท่ีอยู่ของเจ้าคณุพระราชนายก ซึ่งมีต าแหน่งเป็นผู้ตดัสินคดีพิพากษาตา่งๆ มีข้าหลวงติดตามช่ือ 
ลงุเขียว รังสี เป็นคนจงัหวดัล าพนู ได้ท าการบุกเบิกป่าไม้ไผ่ท่ีกว้างใหญ่และติดบริเวณท่าน า้แม่ปิง บริเวณ
ข้างท่าน า้มีหนองน า้ขนาดใหญ่อยูต่รงกลาง ลงุเขียวจึงบกุเบิกท าไร่ท านา เป็นแหล่งท่ีมีความอดุมสมบรูณ์
มาก ท าให้สัตว์เลีย้ง วัว ควาย มาอยู่อาศัยกินน า้อาบน า้ท่ีหนองน า้นัน้ ซึ่งเป็นท่ีมาของช่ือบ้านท่าร้อง
ขีค้วาย (ประวตัิบ้านท่าร้องขีค้วาย, ส่ือวีดีทศัน์) ในส่วนของพืน้ท่ีเจ้านายสกลุ ณ เชียงใหม่ ไม่ได้เข้าไปตัง้
ถ่ินฐานพบว่าเป็นพืน้ท่ีของชาวบ้านท่ีอาศยัก าลงัแรงงานในครัวเรือนบุกเบิกทัง้ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน  
โดยกลุ่มตระกูลหลกัท่ีเข้ามาตัง้ถ่ินฐานเป็นและสามารถบุกเบิกท่ีดินได้จ านวนมากคือกลุ่มตระกูลกันธะบุ
ผา ตระกลูดวงไทย ตระกลูอภิวงศ์ ตระกลูอินต๊ะสาร กลุม่ตระกลูจนัต๊ะโสภา  

เน่ืองจากเป็นชุมชนเก่าแก่ จึงมีวดัถึง 5 แห่ง ซึ่งต่างมีช่วงเวลาการสร้างไล่เล่ียกันตัง้แต่ทศวรรษ 
1800 จนถึงทศวรรษ 2300 ได้แก่ วัดป่าข่อยใต้ วัดร้องอ้อ วัดท่าเด่ือ วัดป่าข่อยเหนือและวัดท่าหลุก 
ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม วดัไม่ได้เป็นเพียงพืน้ท่ีในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเท่านัน้ แต่วดัยงัเป็น
พืน้ท่ีของการศกึษาของคนในชมุชนอีกด้วย สพุร การุณพกัตร์ (2503) กล่าวว่า ทัง้ต าบลสนัผีเสือ้มีโรงเรียน
อยู่ 5 แห่ง เป็นโรงเรียนประชาบาลทัง้หมด ได้แก่ โรงเรียนวดัป่าข่อยเหนือ (หมู่ 1) โรงเรียนวดัป่าข่อยใต้ 
(หมู่ 2) โรงเรียนวดัร้องอ้อ (หมู่ 4) โรงเรียนวดัท่าเด่ือ (หมู่ 6) และโรงเรียนวดัท่าหลกุ โรงเรียนท่ีมีสภาพดีท่ี
และสร้างอย่างถาวรคือโรงเรียนวดัป่าข่อยใต้ ท่ีเหลือถือเป็นโรงเรียนประเภทชัว่คราวหรือไม่ก็อาศยัอยู่ใน
เขตวดั ส าหรับบ้านท่า (ร้องขีค้วาย)  บ้านขวัโก และบ้านสนัทราย ไม่มีโรงเรียนจึงต้องเดินทางมาเรียนใน
โรงเรียนหมูบ้่านใกล้เคียง 

สภาพเศรษฐกิจของชมุชนเป็นเศรษฐกิจแบบยงัชีพ เป็นการเพาะปลกูส าหรับบริโภคในครัวเรือน มี
ข้าวเป็นพืชหลักท่ีส าคญั ปลูกได้ปีละ 1 ครัง้ ในช่วงฤดูฝน โดยจะหว่านกล้าในเดือนมิถุนายน ปลูกช่วง
เดือนสิงหาคม และเก็บเก่ียวปลายเดือนพฤศจิกายนไปถึงเดือนธันวาคม พนัธุ์ข้าวท่ีใช้เป็นข้าวเหนียวพนัธุ์
ท้องถ่ิน เช่นข้าวแก้ว ข้าวผา (บวัจนัทร์ ใจแก้ว, 2556) พืน้ท่ีปลกูข้าวท่ีส าคญัของคนในชมุชนสนัผีเสือ้ มี 2 
แห่ง มีช่ือเรียกว่าทุ่งปูเลยและทุ่งทองกวาว จากบนัทึกประวตัิของชุมชนกล่าวว่าเจ้านายสมยันัน้ได้ให้ข้า
ทาสบริวารขดุล าเหมืองเพ่ือเอาน า้เข้าสู่ทุ่งนาทัง้สองแห่งเพ่ือท าการเกษตร เม่ือประชากรเพิ่มขึน้จึงช่วยกนั
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ขดุล าเหมือง เช่น ล าเหมืองวงัลาว ล าเหมืองกู่ ตอ่มาเม่ือน า้ส าหรับท าการเกษตรไม่เพียงพอจงึมีการขดุล า
เหมืองขึน้มาแทนอีกแหง่หนึง่อยู่ทางทิศตะวนัออกของน า้ปิง (ปัจจบุนัชาวบ้านอาศยัอยู)่ ชว่ยกนัท าหลกุผนั
น า้เข้ามาใช้ในทุง่ปเูลยและทุง่ทองกวาว หลงัจากนัน้ไมน่านเกิดฟ้าผา่ท่ีทุ่งทองกวาว ชาวบ้านจงึเรียกช่ือทุ่ง
ทองกวาววา่ “ทุง่ฟ้าผา่”   

ส าหรับความสัมพันธ์ของชุมชนสันผีเสือ้กับกลุ่มอ่ืนๆ ในช่วงก่อน พ.ศ. 2500 ชาวบ้านเองก็มี
ความสมัพนัธ์กับกลุ่มเจ้านายท่ีเข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยู่บริเวณนีใ้นลกัษณะของการเป็นแรงงานหรือข้ารับใช้ 
และมีการติดต่อสมัพนัธ์กบักลุ่มเครือญาติหรือชาวบ้านในละแวกเดียวกัน มีการเดินทางไปมาหาสู่กันทัง้
ทางน า้และทางบก โดยถนนเส้นหลกัท่ีคนในชมุชนใช้ในการเดินทางคือถนนท่ีเช่ือมตอ่มาจากต าบลฟ้าฮา่ม
และผ่านเข้าเขตต าบลสนัผีเสือ้ท่ีบ้านสนัทราย ผ่านบ้านท่าหลกุ บ้านท่าเดื่อ บ้านท่า (ร้องขีค้วาย) บ้านป่ า
ข่อยใต้ บ้านป่าข่อยเหนือ จนถึงเขตต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จากถนนสายใหญ่นีมี้ถนนดินเล็กๆ 
ติดต่อกันทุกหมู่บ้าน ยกเว้นบ้านขวัโก (หมู่ 5 ) ท่ีไม่มีถนน การติดตอ่กับหมู่บ้านอ่ืนต้องอาศยัเดินไปตาม
คนันา การคมนาคมนิยมใช้จกัรยาน 2 ล้อ เกวียน เดินด้วยเท้า และรถยนต์โดยสาร แต่เน่ืองจากเป็นถนน
ดินท่ีขาดการดแูลรักษาซึ่งในหน้าแล้งก็ยงัสามารถใช้เดินทางส าหรับรถยนต์ได้ โดยมีรถยนต์โดยสารเป็น
ประจ า 2 คัน แต่เม่ือถึงหน้าฝนถนนจะเป็นหลุมเป็นบ่อ (สุพร การุณพักตร์, 2503 : 14) ส าหรับการเดิน
ทางเข้าตวัเมืองจะใช้เรือข้ามแม่น า้ปิงไปถนนเส้นหลกัคือถนนโชตนา (นายเอกลกัษณ์ เด็กยองและคณะ, 
2556: 73) 

ส าหรับพืน้ท่ีซือ้ขายสินค้าแลกเปล่ียนในชว่งแรกมีเพียงตลาดเดียวคือตลาดทา่เด่ือ ซึง่เป็นตลาดสด
และขายในชว่งเช้าประมาณ 6.00 – 9.00 น. (สพุร การุณพกัตร์, 2503: 15) ภายหลงัมีตลาดเช้าเกิดขึน้อีก
แห่งหนึ่งท่ีบ้านป่าข่อยใต้ ส าหรับตลาดเย็นคนในชุมชนต้องไปจ่ายตลาดท่ีตลาดขะจาว ต าบลฟ้าฮ่าม 
อาศยัเดินทางจากถนนเส้นหลกัท่ีเช่ือมตอ่มาจากต าบลฟ้าฮ่ามผ่านต าบลสนัผีเสือ้ ระยะทางประมาณ 6.5 
กิโลเมตร 

2.2 สันผีเสือ้ในกระแสพัฒนาเมืองเชียงใหม่ช่วงแรก (พ.ศ. 2501 – พ.ศ. 2530) 

2.2.1 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ในช่วงทศวรรษ 2500 เป็นต้นมาเกิดความเปล่ียนแปลงอย่างมากมายท่ีส่งผลกระทบหลากหลาย
มิติต่อผู้คนในชมุชนสนัผีเสือ้ เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีอยู่ใกล้ตวัเมืองเชียงใหม่จึงยากท่ีจะรอดพ้นกระแสการ
พัฒนาเมืองเชียงใหม่ ตามนโยบายการพัฒนาของรัฐ ซึ่งในช่วงต้นทศวรรษ 2500 รัฐพยายามพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า หรือระบบชลประทาน ดังท่ี ธเนศวร์ เจริญเมือง ตัง้
ข้อสงัเกตถึงการด าเนินนโยบายด้านการพฒันาของรัฐตอ่พืน้ท่ีภาคเหนือว่า ในช่วง 2 ทศวรรษแรกหลงัการ
ด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 – 3 (พ.ศ. 2504 – 2519) เพ่ือให้นโยบาย
ตอ่สู้กับคอมมิวนิสต์ส าเร็จ จึงได้เร่งรัดสร้างถนนและทางหลวงหลายสาย เพ่ือให้การเคล่ือนย้ายก าลงัรบ
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และปฏิบตัิการทางการทหารในภาคเหนือมีประสิทธิภาพมากขึน้ ผลท่ีตามมาจากการด าเนินนโยบายนีคื้อ
เป็นการเช่ือมโยงชนบทเข้ากับเมืองและเช่ือมโยงภาคเหนือเข้ากับกรุงเทพฯและตลาดโลก รัฐบาลไม่
เพียงแต่สร้างถนนและทางหลวง แต่ยังได้วางโครงสร้างเศรษฐกิจพืน้ฐานอ่ืนๆ ได้แก่การสร้างเข่ือน 
ชลประทานไฟฟ้า (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2535: 21)   

ส าหรับชมุชนสนัผีเสือ้นัน้ได้รับผลกระทบจากการพฒันาเมืองเชียงใหม ่2 โครงการหลกัๆ ในช่วงนี ้
คือ 

1. การสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ (หรือทางหลวงหมายเลข 11) โดยมีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
พฒันาภาคเหนือ และก าหนดให้จดัท าแผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2507 – 2509 ขึน้ ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์
เชียงใหม่ – ล าปาง เร่ิมก่อสร้างเม่ือประมาณ พ.ศ. 2508 (ปลายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัแรก) แล้วเสร็จประมาณ พ.ศ. 2512 (ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 2) และเปิด
ให้ใช้ตัง้แต่ พ.ศ. 2513 ซึ่งก่อนหน้านีใ้นสมยัของนายทิม โชตนา เป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ (พ.ศ. 
2507 – 2512 และ พ.ศ. 2513 – 2517) มีการก่อสร้างถนนเลียบริมน า้ปิงสายฟ้าฮ่าม – สนัผีเสือ้ ท าให้ไป
ทบัเส้นทางเดินน า้ของเหมืองวงัลาวและเหมืองใหม่ท่ีไหลมาจากต าบลสันผีเสือ้ ชาวบ้านในชุมชนวดัท่า
กระดาษและพืน้ท่ีใกล้เคียงท่ีมีอาชีพท าเกษตรกรรมบริเวณเหมืองวงัลาวต้องขาดแคลนน า้เกษตรกรรม อนั
เป็นผลให้ชาวบ้านบางคนต้องเปล่ียนอาชีพเป็นแรงงานรับจ้างทัว่ไป (สมโชต ิออ๋งสกลุ, 2546: 467) 

การตดัถนนซุปเปอร์ไฮเวย์สายเชียงใหม่ – ล าปาง ช่วง พ.ศ. 2508 – 2512 ท าให้ท่ีดินชมุชนวดัท่า
กระดาษในเขตต าบลฟ้าฮ่ามเป็นท่ีสนใจของนกัธุรกิจและข้าราชการท่ีมีฐานะมัง่คัง่เข้ามาจบัจองและกว้าน
ซือ้ท่ีดินริมน า้ปิงเพ่ือสร้างบ้านพกัและพฒันาท่ีดินจดัสรรให้เป็นบ้านจดัสรร เง่ือนไขส าคญัประการหนึ่งท่ี
เอือ้ตอ่การเข้ามาซือ้ท่ีดนิของคนตา่งถ่ิน คือประกาศคณะปฏิวตั ิพ.ศ. 2502 ในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี มีผลให้มีการยกเลิกบทบญัญัติในประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ว่าด้วยการจ ากัด
การถือครองท่ีดินให้ไม่เกิน 50 ไร่ ท่ีเคยใช้ในสมยัจอมพล ป. จึงเกิดการกว้านซือ้ท่ีดินเพ่ือเก็งก าไร ด้วยเหตุ
นีจ้งึมีการอพยพของคนตา่งถ่ินมาอาศยัอยูใ่นชมุชนท่ากระดาษและชมุชนฟ้าฮา่มมากขึน้ (สมโชติ ออ๋งสกลุ
, 2546: 467) 

2. การสร้างเข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชลเป็นเข่ือนท่ีสร้างตามพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เดิมช่ือว่าเข่ือนแม่งดั ตวัเข่ือนสร้างปิดกัน้ล าน า้แม่งัด ท่ีบ้านใหม่ ต าบลช่อ
แล อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เร่ิมก่อสร้างเม่ือ พ.ศ. 2520 โดยกรมชลประทาน การก่อสร้างตวัเข่ือน
แล้วเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2527 ต่อมาใน พ.ศ. 2528 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้เข้ามา
ด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้ เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2529 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามเข่ือนว่า เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล และเสด็จพระราชด าเนินทรง
ประกอบพิธีเปิดเข่ือน เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2529 
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ผลจากการตดัถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ท่ีไปทบัเส้นทางเดินน า้ของเหมืองวงั
ลาวซึ่งเป็นแหล่งน า้ส าหรับการเกษตรท่ีส าคญัของคนในชุมชน ท าให้ขาดแคลนน า้ในการเกษตร  ยังไม่
ส่งผลกระทบในวงกว้างและรุนแรงมากเท่ากบัการสร้างเข่ือนแม่งดั แม้ด้านหนึ่งจะช่วยแก้ปัญหาน า้ท่วมท่ี
เป็นปัญหาเรือ้รังมานาน แตก็่ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนน า้ในการเกษตรโดยเฉพาะท่ีนาในบริเวณทุ่งฟ้าผ่า
เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีปลายน า้ 

2.2.2 การขยายตัวของระบบตลาดและการเข้าสู่การผลิตเพื่อการค้า 

ในช่วงทศวรรษ 2500 เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตเพ่ือตอบสนองตอ่ระบบตลาด โดยเป็น
การเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือยงัชีพมาสู่การผลิตเพ่ือขายเพิ่มมากขึน้ ไม่วา่จะเป็นการปลกูข้าวท่ีเปล่ียนจาก
การปลกูข้าวปีละครัง้ในช่วงฤดฝูนมาเป็นการปลกูข้าวปีละ 2 ครัง้ เน่ืองจากมีระบบชลประทานจาการสร้าง
เง่ือนแมง่ดั ท าให้พืน้ท่ีการเกษตรท่ีอยูบ่ริเวณต้นน า้สามารถผลิตข้าวได้อยา่งเข้มข้น  

การศกึษาของสพุร การุณพกัตร์ ใน พ.ศ 2501 อธิบายถึงการผลิตของชมุชนสนัผีเสือ้ว่ามีการปลกู
ข้าวปีละ 2 ครัง้ เน่ืองจากมีน า้อดุมสมบรูณ์ โดยอยู่ติดกบัแม่น า้ปิง ทางทิศตะวนัตก และอยู่ติดกบัล าคลอง
แม่คาวทางทิศตะวันออก นอกจากนีย้ังมีล าเหมืองท่ีต่อมาจากเหมืองฝายวังลาวทางเหนือขึน้ไปซึ่งล า
เหมืองนีห้ล่อเลีย้งคนทัง้ต าบล ท าให้พืน้ท่ีนาไมว่า่งจากการเพาะปลกู โดยสามารถปลกูข้าวได้ผลผลิตเฉล่ีย
ไร่ละผลิตเฉล่ียไร่ละ 33.56 ถงัตอ่ปี บางแหง่ท าได้ถึงไร่ละ 60 ถงัตอ่ปี (สพุร การุณพกัตร์, 2503: 18) 

การผลิตของคนในชุมชนเร่ิมเป็นการผลิตเพ่ือขายโดยเฉพาะการปลูกพืชผกัต่างๆ หลงัจากปลูก
ข้าวเสร็จแล้ว  กลุม่ท่ีเข้าสูร่ะบบการผลิตเข้มข้นเชน่นีคื้อ กลุ่มท่ีมีท่ีดนิการเกษตรอยูบ่ริเวณต้นน า้และตดิล า
น า้ปิง ได้แก่ บ้านป่าข่อยเหนือ ป่าข่อยใต้ โดยชาวบ้านจะท าสวนผกัโดยใช้พืน้ท่ี 2 – 3 งานเป็นอย่างน้อย 
ไม่ว่าจะเป็นถั่วลนัเตา กระเทียม หอม กะหล ่าปลี กะหล ่าดอก ผกักาด มะเขือเทศ ในช่วงนีช้าวบ้านเกือบ
ทกุครอบครัวในสนัผีเสือ้นิยมปลูกหอมหวัใหญ่กันมากเพราะเป็นท่ีต้องการของตลาด อย่างไรก็ตาม จาก
งานศกึษาดงักล่าวพบว่าการนิยมปลกูหอมหวัใหญ่ของชาวบ้านต้องพึ่งพิงคนจีนท่ีเข้ามาท าการเกษตรใน
ชมุชน โดยต้องอาศยัพนัธุ์หอมจากคนจีน เพราะพนัธุ์หอมท่ีซือ้เองจากในเมืองให้ผลผลิตน้อยและแคระแก
รน การใช้พนัธุ์หอมจากคนจีนนัน้เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตก็ต้องน ามาขายให้กบัเจ้าของพนัธุ์เท่านัน้ โดยราคา
จะเป็นราคาท่ีตกลงกนัโดยไมส่มัพนัธ์กบัราคาตลาดแตอ่ยา่งใด (สพุร การุณพกัตร์, 2530: 18) 

ส าหรับพืน้ท่ีปลายน า้ ท่ีน า้ไม่อุดมสมบูรณ์ แม้ไม่สามารถปลูกข้าวนาปรังได้ แต่ก็มีการปลูกพืช
เศรษฐกิจอ่ืนนอกจากผกั ซึ่งเป็นพืชหลงันา ได้แก่ ถัว่เหลือง และมนัเทศ เชน่ครอบครัวของนางบวัจนัทร์ ใจ
แก้วท่ีเชา่ท่ีดินจ านวน 12 ไร่ หลงัเก่ียวข้าวเสร็จ จะปลกูถัว่เหลืองเพราะไม่ต้องใช้น า้มาก ใช้พืน้ท่ีประมาณ 
1-2 ไร่ ส่วนท่ีนาท่ีเหลือก็จะปล่อยให้ววั ควาย กินหญ้าเพ่ือให้ได้มูลสตัว์เป็นปุ๋ ย ส าหรับเตรียมดินในการ
ปลูกข้าวปีถัดไป แม้ว่าการปลูกถั่วเหลืองเป็นพืชท่ีใช้ทุน แรงงาน และเวลามากเพราะมีขัน้ตอนท่ียุ่งยาก
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ล าบากแต่ถั่วเหลืองก็เป็นพืชเงินสดท่ีสร้างรายได้ให้กับชาวบ้าน โดยชาวบ้านจะไปเอาเมล็ดพนัธุ์มาจาก
พอ่ค้าก่อนแล้วคอ่ยหกัคา่เมล็ดพนัธุ์เม่ือน าถัว่เหลืองมาขายให้  

ภายหลังชาวบ้านส่วนใหญ่เลิกปลูกถั่วเหลืองและหันมาปลูกมันเทศแทน โดยมีพ่อค้าแม่ค้าคน
กลางท่ีเป็นคนในชมุชนมารับซือ้ เหตผุลท่ีส าคญัประการหนึง่ของการเปล่ียนมาปลกูมนัเทศเพราะต้นทนุใน
การเพาะปลกูต ่ากว่าและสามารถเก็บพนัธุ์ไว้ปลกูในครัง้แตไ่ปได้เอง ขณะท่ีถัว่เหลืองต้องซือ้เมล็ดพนัธุ์ใหม่
ทกุปี อย่างไรก็ตาม การปลกูมนัเทศก็ต้องพึง่พาเทคโนโลยีและแรงงานในการผลิตเข้มข้นมากขึน้ เน่ืองจาก
ต้องจ้างรถไถในการขึน้แปลงและจ้างคนชว่ยล้างก่อนจะสง่ขายให้แมค้่าคนกลาง (บวัจนัทร์ ใจแก้ว, 2556)  

ในชว่งนีส้ามารถแบง่กลุม่คนตามขนาดการถือครองท่ีดนิได้ออกเป็น 4 กลุม่ ดงันี ้

1. กลุม่เจ้าท่ีดินขนาดใหญ่ ซึ่งล้วนแล้วแตเ่ป็นกลุ่มตระกลูส าคญัในชว่งตัง้ถ่ินฐาน เน่ืองจากมีท่ีดิน
จ านวนมาก ล าพงัเพียงก าลงัแรงงานในครัวเรือนก็ไม่เพียงพอส าหรับการท านา จึงมีการให้เช่านาและจ่าย
คา่เช่าเป็นข้าวเปลือก เช่นหากเช่านาจากพ่อเลีย้งสิงห์แก้ว อภิวงค์ ก็ต้องจ่ายคา่เช่านาเป็นข้าวเปลือกใน
อตัราไร่ละ 12-13 ถัง นอกเหนือจากการให้เช่านาก็มีการให้กู้ ยืมข้าวด้วย ซึ่งไม่เฉพาะในชุมชนสันผีเสือ้
เท่านัน้แตย่งัรวมถึงชมุชนรอบข้าง เช่น ชมุชนวงัสิงห์ค า ดงัท่ี  นางผ่องพนัธุ์ บญุชละ เล่าให้ฟังว่าแม้ตนจะ
มาจากชมุชนวงัสิงห์ค าแตก็่ต้องมาขอเช่านา และกู้ ยืมข้าวจากตระกลูจนัต๊ะโสภา ในอตัรา 1: 3 คือกู้  1 ถัง 
คืน 3 ถงั  

 “...ถา้เขาจะปลูกข้าวตอ้งไปช่วยเขา...ถา้ไม่มีข้าวกิน ข้าวไม่พอก็ไปขอยืมเขา...”  
  (ผอ่งพนัธ์ บญุสละ, 2557) 

นอกเหนือจากให้กู้ ยืมข้าวแล้ว ก็ยงัมีการปลอ่ยเงินกู้  เช่นกรณีของตระกลูอภิวงค์ เจ้าท่ีดนิรายใหญ่
อีตระกูลหนึ่งผู้ เป็นทัง้เจ้าของโรงสี ผู้ปล่อยเงินกู้ และเจ้าท่ีดินรายใหญ่ พ่อเลีย้งสิงห์แก้วสะสมความมัง่คัง่
ผา่นการค้าขาย โดยการเปิดร้านขายของช า และสะสมท่ีดนิด้วยการยดึจากลกูหนีแ้ละการซือ้ท่ีดนิเพิ่ม  

 “พ่อเลีย้งสิงห์แก้ว (อภิวงศ์) ตัง้โรงสีแต่ก่อนนะ มีของแกที่เดียว แกเป็นคนที่ว่ามีหวัหน่อย 
  ท างานท ามาหากินแลว้ก็ยึดนา ซ้ือนาไวห้ลายจุด” 

“เป็นโรงสี ออกรถสี่ล้อ ซ้ือปิกอพัลากข้าว เปลี่ยนจากสมัยก่อน เปลี่ยนจากล้อลากเป็น
ปิกอพัลากข้าว...ตอนถนนนีเ้ขายงัไม่ไดล้าดยาง ซ้ือรถปิกอพัเป็นคนแรกของหมู่บา้น” 

 (สมศกัดิ ์ไชยรังสี, 2557) 

 2. กลุ่มท่ีมีท่ีดินขนาดกลาง คือกลุ่มคนทัว่ไปท่ีมีท่ีดินของตนเองตัง้แต่10 ไร่-50 ไร่ คนกลุ่มนีส้่วน
หนึ่งยงัคงท าการเกษตรและเข้าสู่ระบบการผลิตเพ่ือขายอย่างเข้มข้นโดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีท่ีดินอยู่บริเวณต้น
น า้ เช่น ครอบครัวของนายวิฑูล จนัทพร ท่ีมีท่ีดินจ านวน 50 ไร่ อยู่บริเวณบ้านท่าเด่ือ  ภายหลงัเปล่ียนมา
ปลูกข้าวปีละสองครัง้ ยังมีการปลูกขิง อีกทัง้ยังเป็นกลุ่มแรกๆ ท่ีเข้าสู่ธุรกิจปลูกดอกไม้ ได้แก่ ดอกบัว
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สวรรค์ ซึ่งความต้องดอกไม้สดนัน้สอดคล้องกบัภาคธุรกิจและบริการในเมืองเชียงใหมท่ี่ต้องการดอกไม้สด
ในการประดบัตกแตง่ในโรงแรมตา่งๆ รวมถึงกิจกรรมเพ่ือการท่องเท่ียวและบริการอ่ืนๆ ด้วย ส าหรับคนท่ีมี
ท่ีดินขนาดกลางบางส่วนก็ปล่อยท่ีดินให้คนในหมู่บ้านหรือญาติเช่าส่วนตนนัน้ก็หนัไปประกอบอาชีพนอก
ภาคเกษตรแทน เช่นตระกลูเจริญสุข เจ้าของท่ีดินจ านวน 30 ไร่ ได้ปล่อยท่ีดินให้เช่าทัง้หมดและรับค่าเช่า
เป็นข้าวเปลือกแทน  

 3. กลุม่ท่ีมีท่ีดินขนาดเล็ก โดยเฉล่ียไมถ่ึง 10 ไร่ ซึ่งถือเป็นคนกลุ่มใหญ่ของกลุ่มท่ีมีท่ีดนิของตนเอง 
งานศกึษาของสพุร การุณพักตร์ ใน พ.ศ. 2503 พบว่าชาวบ้านท่ีท านาในต าบลสนัผีเสือ้มีท่ีดินท ากินเฉล่ีย
ครัวเรือนละ 8.2 ไร่ แม้จะมีครัวเรือนท่ีท านาถึง 90 ครัวเรือน จากจ านวนครัวเรือนทัง้หมด 126 ครัวเรือน 
หรือคดิเป็นร้อยละ 71.43  

 4. กลุ่มไร้ท่ีดิน เน่ืองจากการถือครองท่ีดินกระจกุตวัอยู่ในมือของเจ้าท่ีดินรายใหญ่ จากการศกึษา
ของสพุร การุณพกัตร์ (2053: 17) พบว่าร้อยละ 52.69 ของพืน้ท่ีท านาทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีเช่า หรืออาจกล่าว
ได้วา่ชาวบ้านกวา่กวา่คร่ึงไมมี่ท่ีนาเป็นของตนเองและต้องอาศยัการเชา่ท านาจากเจ้าท่ีดิน รูปแบบการเช่า
เรียกว่าการ “การเช่าผ่ากึ่ง” หรือการจ่ายค่าเช่าเป็นผลผลิตคร่ึงหนึ่งของผลผลิตทัง้หมดท่ีได้ในแต่ละรอบ
การปลกูข้าว และภายหลงัเม่ือมีการสร้างบ้านจดัสรร ท าให้เจ้าของท่ีดินส่วนใหญ่ขายท่ีดินท าให้คนกลุ่มนี ้
ต้องหนัไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมแทน 

 

 

2.2.3 การเคล่ือนย้ายของผู้คนเข้าสู่เมืองเชียงใหม่  

 นอกเหนือจากการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้นของคนในชุมชนสันผีเสือ้ ยังพบว่ามีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอีกประการหนึ่งคือ การเคล่ือนย้ายของผู้คนในชมุชนไปศกึษาตอ่ในระดบัมธัยมศกึษา 
และในขัน้สูงขึน้ไป ในตวัเมืองเชียงใหม่ ดงัได้กล่าวไปแล้วว่าในต าบลสันผีเสือ้มีโรงเรียนทัง้หมด 5 แห่ง 
เกือบทัง้หมดเปิดสอนตัง้แต่ระดับชัน้ ป.1 – 4 มีเพียงโรงเรียนวัดท่าหลุกเท่านัน้ท่ีเปิดสอนชัน้ ป. 5 – 7 
โดยทัว่ไปแล้วคนส่วนใหญ่ในยคุนีท่ี้ปัจจบุนัมีอายุ 80 ปี ขึน้ไปจะได้รับการศึกษาสงูสุดถึงชัน้ ป. 4 ขณะท่ี
รุ่นลกูอาจได้รับการศึกษาในระดับมธัยมหรือระดบัปริญญาตรี ส าหรับการเรียนต่อในระดบัมธัยมนัน้ต้อง
เข้าไปเรียนในตวัเมืองเชียงใหม่ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนวฒัโนทัยพายัพ โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย โรงเรียน
ธรรมราชศกึษา (วดัพระสิงห์วรมหาวิหาร) และโรงเรียนหอพระ 

 หากพิจารณากลุ่มคนท่ีเข้าไปศึกษาต่อจากถ่ินท่ีอยู่พบว่ากลุ่มคนท่ีอยู่ใกล้เมือง และมีการเดิน
ทางเข้าตวัเมืองเชียงใหมท่ี่สะดวกเน่ืองจากมีการสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ เป็นคนกลุ่มแรกท่ีเข้าไปศกึษาใน
ตวัเมืองเชียงใหม่ เช่น คนจากบ้านสันทราย สันผีเสือ้สามัคคี ท่าเด่ือ ท่าหลุก ท่ีสามารถใช้เส้นทางผ่าน
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ต าบลฟ้าฮ่ามเข้าเมืองเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจพบว่ากลุ่มท่ีมีท่ีดิน
ขนาดกลาง กลุ่มคนท่ีมีท่ีดินขนาดเล็ก และกลุ่มคนไร้ท่ีดินก็ได้เป็นกลุ่มท่ีสามารถเข้าไปศึกษาในตวัเมือง
เชียงใหม ่และแทรกตวัเข้าไปอยูใ่นระบบเศรษฐกิจใหมท่ี่ก าลงัเตบิโต   

 เช่น นายภาณุพงศ์ ชยัอ้าย คนบ้านสนัผีเสือ้สามคัคี แม้ว่าครอบครัวของนายภานุพงษ์จะมีดินถึง 
20 ไร่ แตก็่เลือกเรียนหนงัสือ โดยเรียนชัน้ประถมศกึษา 1 – 4 ท่ีโรงเรียนวดัท่าหลกุ ชัน้ประถมท่ีศกึษาปีท่ี 5 
– 6 เรียนท่ีโรงเรียนวดัท่าเด่ือ ก่อนจะไปศึกษาต่อระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นท่ีโรงเรียนธรรมราชศึกษา วดั
พระสิงห์วรมหาวิหาร ในเขตอ าเภอเมืองของเชียงใหม่ และเม่ือย้ายไปท างานท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2517 จึง
ถือโอกาสเรียนต่อชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย (หรือชัน้ มศ.5 ให้ห้วงเวลาดังกล่าว) (ภานุพงศ์ ชัยอ้าย, 
2557) 

เช่นเดียวกับนางฟองนวล เจริญสุข เจ้าของท่ีดินจ านวน 30 ไร่ เน่ืองจากไม่ได้ท านา ใช้ชีวิตส่วน
ใหญ่อยู่ในตัวเมืองเชียงใหม่  และตรหนักถึงความส าคัญของการศึกษา นางฟองนวล ก็ได้รับรู้ว่า 
“การศกึษา” จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการท ามาหากินให้กบัลกูของตน ด้วยเหตนีุเ้ม่ือแยกทางกบัสามีคน
เก่าและได้รับเอาลกูสาวสองคนกลบัมาอยูก่บัตนเอง และได้สนบัสนนุให้ลกูของตนได้มีโอกาสเรียนแม้วา่ใน
ชว่งเวลาดงักลา่ว การเรียนตอ่ในระดบัท่ีสงูกว่าชัน้ ป.4 ของผู้หญิงไมไ่ด้เป็นเร่ืองท่ีปกติแตอ่ยา่งใด นางฟอง
นวลได้พยายามส่งเสียลูกทัง้สองคนเรียนหนังสือจนจบชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย ด้วยตนเองแม้ว่าอ ดีต
สามีจะไมเ่ห็นด้วยก็ตาม 

 “...เราตอ้งส่งเขา ตอนทีเ่ขาอยู่กบัพ่อ เขาก็บอกว่าผูห้ญิงไม่ตอ้งเรียนสูง ไดแ้ค่เย็บผา้ 
  เท่านัน้ เพราะว่าทางแม่จันก็เป็นแบบนัน้ ...พอพ่อเสียก็กลบัมาบอกว่าจะเย็บผ้า แม่ก็
  บอกว่าไม่เอาๆ แม่จะส่งเรียน ส่งให้เรียนจนได้วนัหน้าโตมาแก่มาสูจะพ่ึงใคร สูก็ต้องพ่ึง
  ตวัเองก็จริง เขาก็เพ่ิงตวัเขา เราก็ไม่ไดไ้ปรบกวน...” 

 (ฟองนวล เจริญสขุ, 2556) 

ส าหรับกลุ่มท่ีไม่มีท่ีดินการเกษตร ต้องเช่าท านาและท างานรับจ้างนัน้ก็ใช่ว่าจะหมดโอกาสทาง
การศึกษาในระดบัท่ีสูงขึน้ไปเสียทีเดียว ส าหรับเด็กผู้ ชายยังมีวัดท่ี เปรียบเสมือนโรงเรียนแห่งท่ีสอง เช่น 
นายสมศกัดิ์ ไชยรังสี เกิดมาในครอบครัวท่ีไม่มีท่ีนาของตนเอง และต้องเช่าท่ีดินของพ่อเลีย้งสิงห์แก้ว อภิ
วงศ์ การมีพ่ีน้องร่วมท้องแม่เดียวกนัถึง 8 คน เม่ือเรียนจบชัน้ ป. 4 ท่ีโรงเรียนวดัทา่หลกุ พอ่แมก็่ไมส่ามารถ
ท่ีจะส่งเรียนต่อในระดบัท่ีสงูขึน้ไปได้ จึงอาศยัการบวชเป็นสามเณรเรียนท่ีโรงเรียนธรรมราชศกึษาก่อนจะ
สกึออกมาหลงับวชได้ 5 ปี (สมศกัดิ ์ไชยรังสี, 2557) 

กรณีนางแสงอรุณ เกิดมาในครอบครัวท่ีไม่มีท่ีดิน อาศยัการเชา่นามาโดยตลอด เม่ือเรียนจบชัน้ ป. 
7 ท่ีโรงเรียนวดัท่าเดื่อ พ.ศ. 2511 ก็ออกไปท างานเป็นแม่บ้าน ได้รับเงินเดือนๆ ละ 500 บาท ซึ่งก็ได้อาศยั
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การเรียนภาคค ่าท่ีโรงเรียนหอพระจนจบชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น (มศ. 3) จากนัน้ก็เรียนศกึษาผู้ ใหญ่ (ภาค
ค ่า) ต่อท่ีโรงเรียนวฒัโนทัยพายัพ จนจบชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย (มศ. 5) และเม่ือสอบเข้าเรียนผู้ ช่ วย
พยาบาลท่ีโรงพยาบาลสวนดอกได้ก็กลบัมาอยู่บ้าน และต้องนัง่รถไป – กลบัในการเรียนจนกระทัง่สามารถ
ส าเร็จการศึกษา หลังจากเรียนผู้ ช่วยพยาบาลจบในปลาย พ.ศ. 2522 นางแสงอรุณ ก็สอบบรรจุเป็น
ข้าราชการท างานในโรงพยาบาลสวนดอกตัง้แตน่ัน้มาจนถึงปัจจบุนั (แสงอรุณ, 2557) 

 2.2.3 ความสัมพันธ์ทางสังคม 

 ภายหลงัเปล่ียนระบบการผลิตมาเป็นการผลิตเพ่ือขาย ขณะเดียวกนัก็เกิดการเคล่ือนย้ายของผู้คน
ในชุมชนเข้าสู่ตวัเมืองเชียงใหม่และก้าวขาข้างหนึ่งออกไปสู่การผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ท าให้รูปแบบ
ความสมัพนัธ์ของผู้คนในชมุชนมีความหลากหลายมากขึน้ หากพิจารณารูปแบบความสมัพนัธ์บนฐานการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรม พบว่ามีความสมัพนัธ์เชิง “กึ่งอปุถัมภ์” กล่าวคือแม้ว่าจะยงัเป็นพึ่งพากนัส าหรับ
คนภายในชมุชนแตก็่มีความสมัพนัธ์ในแบบแลกเปล่ียนแทรกเข้ามา 

 ดงักล่าวแล้วว่าท่ีดินส่วนใหญ่ในชมุชนนัน้กระจกุตวัอยู่ในมือของเจ้าท่ีดินรายใหญ่ไม่ก่ีเจ้า รวมถึง
กลุม่ท่ีมีท่ีดนิขนาดกลางจ านวนหนึง่ ดงันัน้ กลุม่ท่ีมีท่ีดนิขนาดเล็กหรือไร้ท่ีดนิต้องพึ่งพากลุม่คนเหลา่นัน้ทัง้
ในรูปแบบของการเช่าท่ีนาและการกู้ ยืมข้าวในบางฤดท่ีูข้าวไม่พอกบัการบริโภค แตก่ารกู้ ยืมข้าวก็ยงัขึน้อยู่
กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ให้กู้กบัผู้กู้  เชน่ หากเป็นเครือญาตกินัอาจจะผอ่นผนัหรือยืดหยุน่ทัง้ระยะเวลาใน
การคืนข้าวท่ียาวออกไป รวมถึงได้อตัราดอกเบีย้ในการกู้ ข้าวท่ีไมเ่อารัดเอาเปรียบเกินไป เชน่ กรณีของนาง
บวัจนัทร์ ใจแก้ว เช่าท่ีดนิของนางฟองนวล เจริญสขุ ซึ่งเป็นญาติหา่งๆ กนัได้อตัรากู้ ยืมข้าวคือ 1: 2 คือ กู้  1 
ถังคืน 2 ถัง แต่ส าหรับคนท่ีไม่ใช่เครือญาติอาจมีอัตรากู้ ยืมข้าวท่ีแตกต่างออกไป เช่น กรณีของตระกูล
จนัต๊ะโสภา ท่ีปลอ่ยให้กู้ ยืมข้าวตอ่คนทัว่ไปในอตัรา 1:3 คือ กู้  1 ถงั คืน 3 ถงั 

 อย่างไรก็ตาม ผู้ กู้ อาจใช้ความสัมพันธ์ในลักษณะอ่ืน เช่น กรณีตระกูลไชยรังสีท่ีเป็นหมอเมือง 
ความรู้เร่ืองยาและการรักษาอาการเจ็บป่วยแบบล้านนา ได้อาศยัทนุทางสงัคมส่วนตวัและความสมัพนัธ์ท่ี
เคยรักษาให้พ่อเลีย้งสิงห์แก้ว อภิวงค์ เจ้าท่ีดินรายใหญ่ จึงสามารถหยิบยืมเงินเม่ือขาดเหลือได้ (นาย
สมศกัดิ ์ไชยรังสี, 2557) 

  “นาก็เป็นของเขา...แบ่งใหท้ า กินค่าหวั ไร่หน่ึงก็ประมาณ 12-13 ถงั...” 

  “...พ่อนีก็่ไปคบคา้สมาคมกบัแก อาศยัหยิบยืมแกมาก่อน ท านาแก...” 

  (สมศกัดิ ์ไชยรังสี, 2557) 

 นอกเหนือจากความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าท่ีดิน/ผู้ ให้เช่ากับผู้ เช่าแล้ว ยงัมีความสมัพนัธ์รูปแบบอ่ืนๆ 
ตามวิถีทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ในกรณีของนายภาณุพงษ์ ชยัอ้าย ท่ีหนัมาปลกูดอกไม้สดเพ่ือ
ส่งขายตลาดในเมืองเชียงใหม่ ก็มีการสร้างเครือข่ายขยายธุรกิจของตนเองออกไปเป็นส่งออกพนัธุ์ดอกบวั



167 

สวรรค์ไปยงัประเทศญ่ีปุ่ น หรือการปลกูพืชเศรษฐกิจเช่นถัว่เหลืองหรือมันเทศ ท าให้เกิดกลุ่มนายหน้าหรือ
โบรกเกอร์ผู้ ท่ีเข้ามาตดิตอ่และรับผลผลิตจากผู้ เพาะปลกูซึง่ล้วนแล้วแตก็่เป็นคนภายในชมุชนแหง่นี ้

 ในกรณีของนางฟองนวล เจริญสุข เจ้าท่ีดินจ านวน 30 ไร่ ผู้ ไม่เคยท านาและมีรายได้มาจากนอก
ภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอด โดยมีวิถีชีวิตคลกุคลีอยู่ในตวัเมืองเชียงใหม่มากกวา่บ้านเกิดของตนเองดงัท่ี 
นางฟองนวลพดูถึงตนเองว่า “ยายน่ีเป๋นคนเวียงไปนกั” และการมีสามีท่ีท าอาชีพรับเหมาก่อสร้างจึงท าให้
เกิดเครือขา่ยหรือความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัชนชัน้น าของเชียงใหมใ่นขณะนัน้ 

  “เขา (สามี) รู้จกัคนเยอะในเวียงเชียงใหม่ เพราะว่าเขาเป็นคนรับเหมา แล้วรู้จกัคนใหญ่ๆ 
  โตๆ กนัทัง้นัน้ หม่อมศรีนวล (ศรีนวล ณ เชียงใหม่) นีเ่คยรับใช้กนัมาตลอด พวกนายห้าง 
  เจ้าของบริษัท ฝรั่ง บริษัทมอเนล นี่เขาเรียกหมด นายห้างเขารัก (แฟนยาย) มาก เขาจะ
  ยกที่ดินให้ตรงหน้าโรงเรียนปรินซ์ แต่เขาก็ไม่โลภ เมื่อก่อนมนัเป็นนาตรงป๊ัมน ้ามันแถว
  นัน้เป็นของเขา (นายห้าง) หมด เขาว่านายจะให้ทีอ่ยู่ สองไร่เลือกเอาเลย แต่แฟนก็ไม่เอา 
  เขาก็รัก ก็เลยเอาเงินเดือนให้ เก็บเงินเดือนไว้ให้ มีลูกด้วยกนัคนหน่ึง นายเขาก็เลยฝาก
  เงินไวใ้หลู้กสาวทีธ่นาคารออมสินเดือนละ 1,500 ไดส้ามหมื่นกว่าเลย เขาตายไปละ  
  เจ้าของธนาคารนครหลวงก็เสียไปละ..” 

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้จึงมีผลต่อการสร้างและจดัความสมัพนัธ์ทัง้ระหว่างคน
ภายในชุมชนด้วยกันเองและระหว่างคนภายในชุมชนกับโลกภายนอกท่ีค่อยๆ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
สมยัใหมเ่ข้ามาอยูใ่นวิถีชีวิตของผู้คนมากขึน้  

2.3 สันผีเสือ้ในบริบทการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ (พ.ศ. 2531 – ปัจจุบัน) 

2.3.1 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อรองรับความเจริญเตบิโตของเมืองเชียงใหม่  

เม่ือเข้าสูท่ศวรรษ 2530 เป็นต้นมาถือเป็นยคุท่ีน ามาสูก่ารเปล่ียนแปลงโฉมหน้าของต าบลสนัผีเสือ้
มาสู่สภาพท่ีเห็นในปัจจุบนั เศรษฐกิจภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะนอกภาคเกษตรมีการขยายตวัเพิ่มขึน้
เป็นล าดบั แลเพิ่มขึน้อยา่งมากในชว่ง พ.ศ. 2530 – 2533 เศรษฐกิจท่ีขยายตวัมากได้แก่ ภาคบริการ ธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย์ และก่อสร้างซึ่งมีผลต่อสาขาการผลิตอ่ืนๆ ด้วย เช่น การท่องเท่ียวท าให้เกิดการขยายตวั
ของกิจการโรงแรม ภตัตาคาร ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า เช่นเดียวกบัธุรกิจการซือ้ขายท่ีดนิคอนโดมิเนียม 
สวนเกษตร รีสอร์ทและสนามกอล์ฟก็เพิ่มขึน้ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2535: 22)  

การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ในฐานะเมืองหลักในภาคเหนือตอนบนเป็นผลให้เศรษฐกิจของเมือง
เชียงใหม่ขยายตัวอย่างรวดเร็วกว่าจังหวัดอ่ืนๆ และเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจทุกด้านในภาคเหนือ
ตอนบน รวมถึงการศึกษาและการคมนาคมขนส่ง ด้วยเหตนีุเ้ชียงใหม่จึงเป็นเมืองท่ีดดูเอาทรัพยากรจาก
จงัหวดัอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัด้านเศรษฐกิจหรือปัจจัยอ่ืนๆ การเติบโตอย่างรวดเร็วนีไ้ด้สร้างปัญหาแก่
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ประชากรในเมืองเชียงใหม่รวมถึงนกัท่องเท่ียวและผู้ ท่ีเข้ามาท าธุรกิจคือปัญหาจราจรติดขดั ปัญหาแม่น า้
เนา่เสีย ปัญหาอากาศเป็นพิษ ปัญหาการใช้ท่ีดนิผิดประเภทท าให้มีการสร้างอาคารสงูในจดุท่ีไมเ่หมาะสม     
ปัญหาชมุชนแออดัเป็นต้น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2535: 23-27) ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการกระจกุตวัของการ
พฒันาอยู่ท่ีเมืองเชียงใหม่ซึ่งไม่ต่างกับกรุงเทพฯ น ามาสู่การแก้ไขปัญหาและวางแผนจดัระเบียบตวัเมือง 
มาตรการท่ีส าคญัคือการวางผงัเมืองและการใช้โครงข่ายบริการพืน้ฐานโดยเฉพาะเส้นทางขนส่งและถนน 
ด้วยเหตนีุจ้ึงมีการพัฒนาเส้นทางขนส่งในจงัหวดัเชียงใหม่หลายโครงการนบัตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2520 
เร่ือยมา  

การสร้างถนนสายเชียงใหม ่– แมโ่จ้ (ทางหลวงหมายเลข 1001) 

เป็นถนนท่ีตดัใหม่ใน พ.ศ. 2523 เพ่ือรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจของพืน้ท่ี  โดยเฉพาะการ
ก่อตัง้มหาวิทยาลยัแม่โจ้และสถานท่ีราชการ โดยตดัแยกออกมาจากถนนสายเชียงใหม่  – สนัทราย (ทาง
หลวงหมายเลข 100 เดิม) ถูกเรียกว่าถนนสายเชียงใหม่  – แม่โจ้ ในปัจจุบนั ต่อมาใน พ.ศ. 2538 มีการ
ปรับปรุงขยายถนนจาก 2 ช่องจราจรมาเป็น 4 ช่องจราจร และในย่านชมุชนจะก่อสร้างเป็น 8 ชอ่งจราจร มี
ถนนสองสายส าคญัตดัผา่นคือ ถนนวงแหวนรอบกลาง (ทางหลวงชนบท 3029) และถนนวงแหวนรอบนอก 
(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 121) ท าให้ถนนเส้นนีมี้ความส าคัญทางเศรษฐกิจ เห็นได้จากการมีแหล่ง
การค้าขนาดใหญ่ เช่น ห้างมีโชคพลาซ่า ตลาดรวมโชค และริมปิงซุปเปอร์สโตร์ (ปนดัดา พาณิชยพันธุ์ , 
2554: 51-53)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

การสร้างถนนวงแหวนรอบกลาง (ทางหลวงชนบทหมายเลข 3029) หรือถนนเชียงใหม ่700 ปี   

 ใน พ.ศ. 2532 ได้มีการประกาศผงัเมืองรวมจงัหวดัเชียงใหม่ฉบบัท่ี 2 ก าหนดพืน้ท่ีใช้สอยประเภท
ตา่งๆ และได้มีการเตรียมโครงการก่อสร้างถนนสายใหม่ตามเขตผงัเมืองรวมเพ่ือเช่ือมโครงข่ายการจราจร 
ซึง่ตอ่มาก าหนดให้มีการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบกลางเมืองเชียงใหม่หรือ แนวสาย ฌ3 ในแผนท่ีผงัเมือง
รวมจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นโครงการน าร่อง และในสมยัของนายชวน หลีกภยั คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ให้กรมโยธาธิการรับผิดชอบด าเนินงานโครงการ ใน พ.ศ.2537 (สมโชติ อ๋องสกุล, 2546: 469; ปนัดดา 
พาณิชยพนัธุ์, 2554: 56) 

การสร้างวงแหวนรอบนอก (ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 121)  

โครงการก่อสร้างสายเล่ียงเมืองเชียงใหม่รอบนอกเป็นโครงการหนึ่งในสายทางหลกัของผงัเมือง
รวมเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นทางเล่ียงเมืองในระยะรัศมี 7 – 10 กม. จากใจกลางเมืองถนนวง
แหวนรอบนอก ได้เร่ิมด าเนินก่อสร้างใน พ.ศ. 2537 จ านวน 2 ช่องทางจราจรเป็นแนวทางใหม่ตลอด
เส้นทาง ระยะทางรวม 32.672 กิโลเมตร เน่ืองจากเป็นโครงการก่อสร้างตามแนวตดัใหม่ตลอดเส้นทางจงึมี
ปัญหาและอปุสรรคในเร่ืองกรรมสิทธ์ิและการเวนคืนท่ีดิน ประกอบวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท าให้การ
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ก่อสร้างไม่ตอ่เน่ืองและเป็นไปอยา่งลา่ช้า การใช้ท่ีดินสองฝ่ังถนนในช่วงนีย้งัมีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน
ไมม่ากนกั สว่นใหญ่ยงัคงเป็นการใช้ท่ีดนิแบบเกษตรกรรม (ปนดัดา พาณิชยพนัธุ์, 2554 : 54) 

 2.3.2 ผลกระทบของการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ 

 1) การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดนิและรูปแบบการใช้ท่ีดนิ 

หากพิจารณาผลกระทบในภาพรวมพบว่าการขยายตวัของการผลิตเพ่ือการค้า อตุสาหกรรม และ
การบริการตลอดจนการขยายตวัของเมืองและการเก็งก าไรท่ีดิน มีผลท าให้ราคาท่ีดินสูงขึน้ตัง้แต่ทศวรรษ 
2530 การถือครองท่ีดินเฉล่ียของชาวนาภาคเหนือลดลงเหลือประมาณ 5.7 ไร่ การถือครองท่ีนาลดลงจาก 
8ไร่ เป็น 2 ไร่ ในช่วงเวลาเดียวกนั (รัตนาพร เศรษฐกลุ, 2546: 266) ท่ีดินท่ีเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัเป็น
สินค้าท่ีตลาดต้องการ มีการป่ันราคาท่ีดินให้สงูจนจนชาวบ้านต้องแย่งกนัขายท่ีดินซึ่งแตเ่ดิมมาล้วนเป็นท่ี
นา 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจท าให้เกิดความต้องการท่ีดินเพ่ือการเกษตรขนาดใหญ่  อุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียว และการสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ ธุรกิจพัฒนาท่ีดินขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงต้น
ทศวรรษ 2530 ถนนสายเชียงใหม่ – หางดง – สะเมิง มีโครงการพฒันาท่ีดินเพิ่มจาก 8 โครงการใน พ.ศ.
2530 เป็น 33 โครงการใน พ.ศ. 2536 รองลงมาคือถนนสายเชียงใหม่  – แม่โจ้ เพิ่มจาก 6 โครงการเป็น 20 
โครงการ และถนนสายเชียงใหม่ – แม่ริมเพิ่มจาก 8 โครงการเป็น 28 โครงการ (รัตนาพร เศรษฐกลุ, 2546: 
367) 

ในสว่นของชมุชนสนัผีเสือ้ท่ีมีถนนเส้นหลกัส าคญั 3 สายตดัผ่าน ในช่วงแรกของการสร้างถนนเส้น
หลกัส าคญั ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ในต้นทศวรรษ 2500 หรือการสร้างถนนสายเชียงใหม่  
– แม่โจ้ ก็ยงัไม่เห็นการเปล่ียนแปลงในชมุชนมากนกั จดุเปล่ียนส าคญัอยู่ท่ีการตดัถนนวงแหวนรอบกลาง 
ใน พ.ศ. 2532 ท่ีเร่ิมมีการเข้ามาเก็งก าไรของนายหน้าค้าท่ีดินตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2530 ส่งผลให้ท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรจ านวนมากกลายเป็นท่ีรกร้าง (ปนดัดา พาณิชยพนัธุ์ , 2554: 95) การเข้าเก็งก าไรของนายหน้า
ค้าท่ีดินเพราะจะมีการสร้างบ้านจัดสรรหลายโครงการ โครงการแรกๆ ท่ีเข้ามาในต าบลสันผีเสือ้คือ
หมูบ้่านธนาวลัย์ และหมูบ้่านล้านนาวิลล์ ซึง่เป็นของนายคะแนน สภุา (พอ่ตาของนายเนวิน ชิดชอบ) 

เจ้าของท่ีดนิท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีจดัสรรตา่งทยอยขายให้กบันายหน้า บางคนถึงกบัมีการเตรียมพร้อมเม่ือรู้
ว่าท่ีดินของตนจะถกูกว้านซือ้ เช่น นางฟองนวล เจริญสขุท่ีขายท่ีดินให้กับนายหน้าเพ่ือสร้างหมู่บ้านธนา
วลัย์ 

 “พอดีเขาขายที่นัน่ แล้วยายมีนาที่นี่ 2 ไร่กว่ายายก็ถมที่...เผื่อว่าถ้าเราจะขายมันจะได้
  ขายง่าย เราก็ถมดิน เพราะว่าถ้าเราจะเข้าทางนี้มนัก็ไม่มีถนน เขาจดัสรรที่นัน่แล้ว แล้ว
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  จะเข้ามาหาเรา เราก็ถมทีเ่ลยจ้างรถมา หมดเงินไปแสนกว่า เป็นนาถมข้ึนมาจนเรียบ 
  เสมอกนั...” 

 (ฟองนวล เจริญสขุ, 2556) 

เช่นเดียวกับนายภาณุพงศ์ ชยัอ้าย ท่ีขายท่ีดินกว่า 20 ไร่ บริเวณทุ่งฟ้าผ่าให้กับนายหน้าค้าท่ีดิน
เพ่ือสร้างหมู่บ้านล้านนาวิลล์ โดยสามารถขายได้ถึงไร่ละล้านบาท ซึ่งนับว่าเป็นราคาท่ีดินแพงท่ีสุดใน
ขณะนัน้ 

 “...เมื่อก่อนนะมี (ที่ดิน) ล้านนาวิลล์นีเ่ป็น 20 กว่าไร่...ขายหมดแล้ว เขาเอาไปจดัสรร เรา
  ไม่ขายแต่เขามาซ้ือรอบๆ ก็เลยขาย...ตอนนัน้เขาก็ซ้ือของพ่อนีแ่พงสดุเลยนะไร่ละลา้น... 

 (ภาณพุงศ์ ชยัอ้าย, 2557) 

เม่ือมาถึงยุคของการตดัถนนวงแหวนรอบนอก ท าให้ท่ีดินบริเวณบ้านขวัโก บ้านร้องอ้อ บ้านป่า
ขอ่ยเหนือ รวมถึงท่ีดินติดริมน า้ปิง มีราคาเพิ่มสงูขึน้อย่างมากและผู้ ท่ีได้รับประโยชน์ก็คือชาวบ้านท่ีมีท่ีดิน
บริเวณนัน้ กลุม่คนเหล่านีส้่วนใหญ่จะน าเงินจากการขายท่ีดินมรดกของตนไปลงทนุในการซือ้ท่ีดินผืนใหม่
และ/หรือน าไปเป็นเงินลงุทนุประกอบกิจการ ดงัจะกลา่วในหวัข้อตอ่ไป  

การเข้ามาธุรกิจค้าท่ีดินและกระแสข่าวการสร้างบ้านจัดสรรท่ีต่างจะทยอยสร้างขึน้มาจึงท าให้
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรถกูเปล่ียนเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า บางส่วนมีการไถปรับท่ีเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการ
ก่อสร้าง ปรากฏการณ์นีส้ง่ผลตอ่อาชีพเกษตรกรรมในชมุชน ดงักลา่วในหวัข้อถดัไป 

2) ภาวะล้มหายตายจากของชาวนาใกล้เมือง 

เน่ืองจากเกษตรกรมากกวา่คร่ึงหนึ่งในชมุชนสนัผีเสือ้เป็นชาวนาเชา่ ครัน้เม่ือเจ้าของท่ีดินตา่งขาย
ท่ีดินจึงท าให้เกษตรกรเช่าหมดหนทางในการท าการเกษตรและหนัไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน ขณะเดียวกนั
กลุ่มเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเองก็ทยอยขายท่ีนาของตนเองไปเกือบหมด บางส่วนขายด้วยความเต็มใจ ขณะท่ี
บางส่วนก็อาจจะต้องขายเพราะสถานการณ์บงัคบัเพราะท่ีนาบริเวณโดยรอบถูกขายไปหมดแล้ว ส าหรับ
คนท่ีมีท่ีนาบริเวณปลายน า้ เช่น บ้านสนัทราย สนัผีเสือ้สามคัคี บ้านท่าเด่ือ ได้ให้เหตผุลของการขายท่ีดิน
วา่เกิดจากการขาดแคลนน า้ในการเกษตร ดงัท่ีนายขจรศกัดิ ์พรมเสน กลา่ววา่ 

 “...ปัญหาส าคญัที่ท าให้ชาวบ้านตดัสินใจขายที่ดินคือปัญหาเร่ืองน ้าการเกษตร เพราะ
  เดิมมีระบบฝายทดน ้าในการดึงน ้าเข้านา ท าใหย้งัพอมีน ้าท า แต่พอสร้างเขื่อนแม่งดัท าให้
  ขาดแคลนน ้าในการเกษตรเพราะเป็นพืน้ที่ปลายน ้า แม้ว่าการสร้างเขื่อนจะช่วยแก้ปัญหา
  น ้าท่วมได ้แต่ก็ส่งผลกระทบต่อคนปลายน ้าเพาะระบบเปิด-ปิดน ้าที่เป็นเวลา ประกอบกบั
  คนต้นน ้าใช้วิธีลกัไก่ แอบผนัน ้าจากตาน ้าเข้าพืน้ที่ของตนเองหมด คนปลายน ้าจึงล าบาก 
  แม้ว่าบางคนจะพยายามขดุน ้าบาดาลเพือ่ดึงน ้ามาใช้ แต่ก็สูไ้ม่ไหวจึงตดัสินใจขาย...” 
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 (ขจรศกัดิ ์พรมเสน, 2556) 

เชน่เดียวกบันายวิฑลู จนัทพร กลา่วถึงสาเหตขุองการเลิกท านาวา่ 

 “ตอนนี้ไม่ท าแล้วมันไม่มีน ้า เมื่อก่อนนี้มันเป็นเหมืองวงัลาวนะ น ้าปิงมันเข้าไหลตลอด
  นะ มีฝายอยู่ทีอ่ าเภอแม่ริม ทีเ่มืองแก้ว ฝายเหมืองแก้ว แล้วก็ที่ต าบลเหมืองแก้ว เขาก็ท า
  ฝายเข้ามาเหมืองวงัลาว แล้วก็ตอนนี้กลายเป็นชลประทาน ชลประทานพอเข้ามาท า ถม
  เหมืองวงัลาวเป็นชลประทาน แลว้น ้าก็เลย (ไม่มี) อนัเดิมมนัเป็นเหมืองวงัลาวไง” 

 (วิฑลู จนัทพร, 2557) 

อย่างไรก็ตาม พบว่าเกษตรกรบางครัวเรือนท่ีแม้จะขายท่ีดินไปแล้ว แต่เน่ืองจากสภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีชะลอตวั ท าให้การลงทุนก่อสร้างบนผืนดินบางแห่งอาจยงัไม่เกิดขึน้ เกษตรกรเหล่านัน้จึงยัง
สามารถเช่าท่ีดินเพ่ือท านาจากเจ้าของท่ีดินได้ต่อไปแตก็่เป็นการท าการเกษตรท่ีไม่มีความมัน่คงแตอ่ย่าง
ใด  

3) การเกิดขึน้ของเศรษฐีใหม่ 

การขายท่ีดินยุคของการพัฒนาถนนท่ีตัดผ่านชุมชนสันผีเสือ้ก่อให้เกิดคนกลุ่มใหม่ท่ีเข้ามีมา
บทบาททัง้ในการเมืองและมีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอันดบัต้นๆ ของชุมชน โดยกลุ่มคนท่ีสามารถขยับ
ฐานะมาสู่กลุ่มชนชัน้น าได้มาจากกลุ่มท่ีหลากหลายได้แก่กลุ่มท่ีมีดินขนาดกลาง และกลุ่มคนท่ีมีดนิขนาด
เล็ก ได้แก่  

1. นายวิฑูล จันทพร ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านบ้านท่าหลุก (หมู่ 7) นายวิฑูล เกิดมาใน
ครอบครัวท่ีมีท่ีดนิท ากินมากถึง 50 ไร่ และหลงัจากประสบความส าเร็จการปลกูผกัและดอกไม้ ประจอบกบั
ท่ีดินมีติดริมน า้ปิงมีราคา จึงขายท่ีดินพร้อมกับน าเงินท่ีสะสมจากการท าการเกษตรมาลงทุนท าธุรกิจบ้าน
เชา่ท่ีท่ีบ้านทา่เด่ือ  

2. นางผ่องพนัธุ์ บญุสละ ภรรยานายค าดี บญุสละ ก านนัต าบลสนัผีเสือ้ นางผ่องพนัธุ์เป็นคนบ้าน
วงัสิงห์ค าและถือว่าครอบครัวของตนเองยากจนเพราะไม่มีท่ีดินท ากิน เม่ือแต่งงานก็อาศยัท านาของสามี
แม้มีจ านวนไม่มากนกัแตก็่ยงัมีน า้เพียงพอให้ปลกูผกัได้ นางผ่องพนัธุ์ จึงเร่ิมปลุกผกัและเป็นแม่ค้าผกัไป
ด้วย แต่เงินจากการค้าขายก็ไม่มากมายนกัเม่ือเทียบกับเงินจากการขายท่ีดินภายหลงัมีการสร้างถนนวง
แหวนรอบนอก ซึ่งตัดผ่านท่ีดินของสามีพอดี นางผ่องพันธุ์จึงเร่ิมน าเงินจากการขายท่ีไปลงทุนซือ้ท่ีดิน
แปลงอ่ืนตอ่ และกลายเป็นเศรษฐีท่ีดนิในชมุชนสนัผีเสือ้ 

4) การเกิดอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมอ่ืนๆ  

หากพิจารณาระบบเศรษฐกิจของชมุชนสนัผีเสือ้ดงัได้แสดงให้เห็นในตาราง ท่ี 3 จะพบวา่ชมุชนสนั
ผีเสือ้มีธุรกิจท่ีหลากหลาย และกลุ่มคนท่ีเข้าสู่ภาคธุรกิจเหล่านีม้าจากหลายกลุ่มทัง้กลุ่มท่ีมีท่ีดินขนาด
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กลาง ขนาดเล็ก รวมถึงคนท่ีไม่มีท่ีดิน นอกจากนีย้งัพบว่าบางส่วนยงัมีท่ีนาและปลูกข้าวไว้กิน พร้อมกับ
การหารายได้นอกภาคเกษตรกรรมอ่ืนดงัจะกลา่วในหวัข้อการปรับตวัของกลุม่ตา่งๆ  

5) การเข้ามาอยู่ของ “คนนอก”  

แม้ว่าชุมชนสันผีเสือ้จะไม่ใช่ชุมชนปิดและมีปฏิสัมพันธ์การเคล่ือนย้ายและอพยพของผู้ คน
ตลอดเวลานบัตัง้แตต่ัง้ถ่ินฐาน ทว่าปรากฏการณ์ท่ีเห็นชดัเจนของการเข้ามาอยู่จากคนตา่งถ่ินในห้วงเวลา
นีใ้น 2 รูปแบบส าคญัคือ รูปแบบแรก การเกิดขึน้ของหมู่บ้านจดัสรรตา่งๆ ทัง้โครงการขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่มากกว่า 20 โครงการ โดยบคุคลท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านเหล่านีแ้ทบทัง้หมดจะประกอบอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรมซึ่งอยู่ในเขตเมืองและใช้เวลาในชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในเมืองมากกว่าในหมู่บ้านท่ีอยู่ในชมุชน ซึ่ง
สว่นใหญ่ก็จะเป็นชว่งเวลาวนัเสาร์วนัอาทิตย์หรือวนัหยดุราชการ รวมถึงประชากรท่ีเข้าอาศยัอยู่ในห้องพกั
หรือบ้านเช่าต่างๆ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีใกล้เมืองเดินทางสะดวก ท าให้มีคนท างานในเขตเมืองใช้เป็นท่ีพัก
อาศยั  

ส าหรับรูปแบบท่ีสอง คนในชุมชนยังต้องเผชิญกับปัญหาแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามาอาศยัอยู่ใน
ชมุชนตามโครงการก่อสร้างบ้านจดัสรรหรือหอพกัตา่งๆ โดยแรงงานตา่งชาติเหล่านีก็้จะท างานอยู่ในพืน้ท่ี
เขตเมืองเป็นหลกั  

 ลกัษณะของชมุชนท่ีต้องเผชิญกบั “คนนอก” นบัเป็นความเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญัท่ีสง่ผลกระทบ
ตอ่ชมุชนทัง้ในมิติทางสงัคม วฒันธรรม รวมถึงเป็นบริบทท่ีท าให้เกิดความสมัพันธ์ของชุมชนในรูปแบบท่ี
หลากหลาย ซ้อนทบั และตดัข้ามระหวา่งความเป็นเมือง/ชนบท จารีตประเพณี/กฎหมาย ระบบเครือญาติ/
คนแปลกหน้า      

2.4 การปรับตัวของ “กลุ่มคน” ในชุมชนสันผีเสือ้ 

 ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างกว้างขวางซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานะท่ีด ารงอยู่ ของ
กลุ่มต่างๆ ผู้ คนในชุมชนสันผีเสือ้ก็ได้มีการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งได้
เกิดขึน้บนเง่ือนไขของคนแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจะได้พิจารณาจากเง่ือนไขทางด้านเศรษฐกิจและ
เครือขา่ยของแตล่ะกลุม่วา่มีสว่นตอ่การปรับตวัท่ีเกิดขึน้นีไ้ปในลกัษณะอย่างไรบ้าง  

 2.4.1 กลุ่มเจ้าที่ดิน การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสงัคมกวา่ 5 ทศวรรษ ท่ีผ่านมาพบวา่คนกลุ่ม
นีย้ังคงรักษาอ านาจทางเศรษฐกิจของตนไว้ ซึ่งฐานเศรษฐกิจหลักของกลุ่มนีคื้อท่ีดิน ในช่วงแรกกลุ่มนี ้
พยายามสะสมความมัง่คัง่ผ่านการปล่อยให้กู้ ยืมข้าวและกู้ ยืมเงิน และสะสมท่ีดินด้วยการยึดท่ีดินมาจาก
ลกูหนี ้และขณะเดียวกนัก็สะสมความมัง่คัง่ท่ีเป็นตวัเงินด้วยการเปิดกิจการโรงสี และเปิดร้านค้า 

 ปัจจบุนักลุ่มเจ้าท่ีดินรักษาฐานทางเศรษฐกิจของตระกลูผ่านการแตง่งาน เช่น ตระกลูจนัต๊ะโสภา 
ท่ียงัคงสามารถรักษาความมัง่คัง่ในการถือครองท่ีดินไว้ได้เพราะให้ลูกสาวแต่งงานกับนายลกัษ์ บุญชละ 
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โดยแม้จะมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันคอ่นข้างมาก แตน่ายลกัษ์ก็เป็นหวัเร่ียวหวัแรงส าคญัของตระกูลท่ี
เข้ามาสานต่อการท านา และเป็นกลุ่มท่ียังท านาและมีท่ีนามากท่ีสุดในสันผีเสือ้ มีรถไถนา รถเก่ียวข้าว
หลายคนั มีรถแม็คโค 

 2.4.2 กลุ่มที่ มีที่ดินขนาดกลาง ส าหรับกลุ่มท่ีมีท่ีดินขนาดกลางมีรูปแบบการปรับตวั 2 รูปแบบ 
คือ  

 1) ปรับตัวเข้าสู่การเป็นกลุ่มทุนใหม่ในชุมชน โดยมีฐานท่ีส าคญัคือ การผลิตเชิงพาณิชย์อยา่ง
เข้มข้น เน่ืองจากมีท่ีดินของตนเองและสามารถปรับตวัเข้ากับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ได้ ท าให้คนกลุ่มนี ้
สามารถสะสมความมัง่คัง่จากการท าการเกษตรมาลงทุนและต่อยอดธุรกิจอ่ืนได้ เช่นกรณีของนายวิฑูล 
จนัทรพร เกิดในครอบครัวชาวนา เป็นคนบ้านท่าเด่ือ (หมู่ 6) ก่อนจะเลิกท านาในช่วงทศวรรษ 2530 นาย
วิฑูล ท านาทัง้หมด 100 ไร่ เป็นท่ีดินของตนเอง 50 ไร่ และเช่าอีก 50 ไร่ โดยเป็นการช่วยกันท ากับพ่ีน้อง
ของตนเองรวม 4 คน หลงัจากพ่อเสียชีวิตจึงแบ่งท่ีดินมรดกจ านวน 50 ไร่ แล้วมาอยู่บ้านภรรยาท่ีบ้านท่า
หลกุ ปัจจบุนันายวิฑลูเลิกท างานในภาคเกษตร และผนัตนเองมาเป็นเจ้าของกิจการบ้านเช่ากว่า 30 หลงั 
ในบ้านท่าหลุก เงินตัง้ต้นจากการท าธุรกิจนีส้่วนหนึ่งมาจากการขายท่ีดินจ านวน 2 ไร่ ซึ่งเป็นท่ีดินมรดก
ของพ่อให้กบัเจ้าของสวนส้มวงัน า้ค้าง ในราคา 200,000 บาท และน าเงินจ านวนดงักล่าวมาซือ้ท่ีดินท่ีบ้าน
ท่าหลกุท่ีอาศยัอยู่ และสร้างบ้านให้เช่าปัจจบุนัรวม 17 ไร่ ส าหรับเงินลงทนุในการสร้างบ้านเช่า ส่วนหนึ่ง
มาจากการท าสวนทัง้สวนผกัและสวนดอกไม้ (ก่อนจะเลิกท านา) 

“ท าไปกินไป ท าไปทีละน้อย ไม่ใช่ว่าท าทีเดียว ไม่ใช่ว่าเอามรดกแม่มานะ ก็ท าทกุวนัๆ นี่
แหละ คราวที่แล้วปลูกบัวสวรรค์ ที่เขาเรียกกระเจียวนะ โลเท่าไหร่ 200 ละขิงกิโล 50 
บาทนะ ตอนนัน้ขิงแพง พ่อปลูกพอดี ไดอ้ยู่ 3 แสนกว่า เงิน 3 แสนไม่ใช่นอ้ย ขิง มั น
กิโล 50 บาทนะ ถุงหน่ึงมันมี 6 กิโล 10 กิโลก็มี แล้วมาอีกจังหวะหน่ึงมาโดนบวัสวรรค์ 
ขายหวัมนันะ ส่งข้างนอกคิดเป็นหวั หวัละ 7 บาท แต่ถุงหน่ึงมนัมีก่ีหวัน้องคิดดูส่งญี่ปุ่ น
นะเหมาเลย...” 

 นอกจากนีน้ายวิฑูลยังกู้ เงินจาก ธกส. เพ่ือน าเงินมาซือ้ท่ีดิน โดยเป็นถึงหวัหน้ากลุ่ม ธกส. ท่ีต้อง
สง่เสริมให้สมาชิกกู้ เงิน 

  “...พ่อซ้ือเร่ือยๆ ไง เข้าธกส. เป็นหวัหนา้กลุ่ม ธกส. ส่งเสริมใหเ้งินหมนุเวียนกู้ ธกส.  
  ปล่อยใหค้นกู้ร้อยละ 5 ครูใช้เงินเยอะ พ่อใช้เงินของธกส...” 

นายวิฑูล เร่ิมท ากิจการบ้านเช่าหลังจากเลิกท านา (ก่อน พ.ศ. 2540) ถือเป็นคนแรกๆ ท่ีเข้ามา
บกุเบิกท าธุรกิจด้านนี ้ผู้ ท่ีมาเช่าบ้านของนายวิฑูลส่วนใหญ่เป็นแรงงานไทใหญ่ และคนจากตา่งจงัหวดัท่ี
เข้ามาท างานรับจ้างในจงัหวดัเชียงใหม ่ 
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“อนันีม้าขายสม้ต า อนันัน้มาท างานเซเว่น เรียนหนงัสือดว้ย คนหน่ึงท างานทีส่วนดอก 
อยู่ทางนูน้ (ในเมือง) เขาเอาแม่เอาลูกมาอยู่ไม่ไดม้นัแออดั อีนอ้งนัน้เป็นแม้วเหมือนกนั
มาเช่าเรียนหนงัสือ อนันัน้ก็ 3,500 ท าบา้นเช่าไม่ท าสญัญาซกัคน แต่เก็บก่อนเข้าอยู่ 
คราวที่แลว้มนัไป 3 เดือน ปิดเทอม มนัก็จ่ายแต่มนัไม่มาอยู่ เพราะว่ามนัเคยอยู่นีม่นั
สะดวกกว่าที่อืน่ แต่นีเ่ป็นครอบครัวนีเ่ป็นคนท างาน...” 

 ปัจจบุนั นายวิฑูล ได้สร้างบ้านเช่าเพิ่มในราคาท่ีสูงขึน้เป็นบ้านยกพืน้สงู มี 2 ห้องนอน 1 ห้องน า้ 
จ านวน 10 หลงั สร้างอยู่ใกล้กับบ้านเช่าท่ีมีในปัจจุบนั แต่มีราคาเช่าท่ีสูงขึ น้เพราะเน้นกลุ่มผู้ เช่าอีกกลุ่ม
หนึง่ 

 

 

 
ภาพ 3 บ้านเช่าที่นายวิฑลู เป็นเจ้าของ 

 

2) การปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจในเมือง  

ในชมุชนสนัทราย ครอบครัวของนางฟองนวล เจริญสขุ เป็นเจ้าของดิน จ านวน 30 ไร่และให้ผู้ อ่ืน
เช่าทัง้หมด ขณะท่ีครอบครัวของนางฟองนวลหนัมาท าการค้า โดยซือ้สินค้าจากตลาดช้างเผือกมาขายท่ี
หน้าวดัสนัทรายต้นกอก หลงัจากเลิกขายของท่ีหน้าวดัสนัทราย แม่ของนางฟองนวลก็หันมาท าน า้พริกตา
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แดง น า้พริกปลาร้า ผกักาดดอง หมูทอด แล้ว “หาบไปขายล่องตาง” คือเวลาหาบไปขายก็จะมีคนดกัซือ้
ระหวา่งทาง และของก็มกัจะหมดก่อนท่ีจะไปถึงตลาด ส าหรับแมข่องนางจะหาบของไปขายท่ีตลาดลงักา  

 “แม่ขายจะหาบของไปขายทางนัน้ ทางลงักา เขาก็จะดกัซ้ืออยู่หน้าบ้านใครหน้าบ้านมนั
  ...อย่างผกัดองนีแ่ม่เขาก็จะซ้ือผกักาดมาดองคนเดียว แลว้ก็ดองไวเ้ป็นโอ่งๆ” 

 (ฟองนวล เจริญสขุ,2556 )  

 นางฟองนวล ปัจจบุนัอาย ุ81 ปี (พ.ศ. 2557) ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าครอบครัวของนางฟอง
นวลนัน้ไม่ได้ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ในช่วงวยัเด็ก นางฟองนวลช่วยแม่ท าการค้าโดยรับหน้าท่ี
เป็นคนป่ันจกัรยานไปซือ้ของจากตลาดช้างเผือกมาให้แม่ขายท่ีหน้าวดั ภายหลังจากเรียนจบชัน้ ป.4 ท่ี
โรงเรียนวดัท่าหลกุ ก็ไปเรียนเย็บผ้าใกล้กบัวดัเชตพุน เม่ืออาย ุ19 ปี นางฟองนวลก็แตง่งานและอยูก่บัสามี
ในชมุชนเชตพุน และเร่ิมประกอบอาชีพโดยใช้ความรู้ด้านการเย็บผ้าท่ีเรียนมาโดยลงทนุซือ้จกัรเย็บผ้าซิง
เกอร์ด้วยเงินผ่อน ราคา 1,500 บาท ผ่อนเดือนละ 150 บาท และไปรับกางเกงนกัเรียนจากตรอกเล่าโจ๊วท่ี
ตลาดวโรรสมาเย็บ แตก็่ท าได้ไม่มากนกัเพราะต้องเลีย้งดลูกู อยู่บริเวณวดัเชตพุนได้ 11 ปี ราว พ.ศ. 2506 
ก็ย้ายกลบัมาอยู่ในหมู่บ้านและยงัคงยึดอาชีพเย็บผ้าอยู่ แตใ่นครัง้นีน้างฟองนวลไม่เพียงรับผ้ามาเย็บเอง
เท่านัน้แต่ท าหน้าท่ีเป็นคนกลางด้วย คือรับผ้ามาเย็บจ านวนมาก จากนัน้ก็กระจายให้คนในชุมชนเป็นคน
เย็บและตนเองก็จะได้ก าไรจากส่วนตา่งจากราคาท่ีจ่ายเป็นค่าแรงให้คนในหมู่บ้านกบัราคาท่ีจะได้รับจาก
เจ้าของผ้าท่ีไปรับมา 

  “...อย่างเย็บผ้านี่เขาตดัให้แล้วเราก็เอามาทีละหลายๆ ร้อย มาถึงเราก็เอาไปแจกเขา เรา
  รับผืนละ 5 สตางค์ เอาไปใหเ้ขาเย็บผืนละ 2 สตางค์ เรากิน 3 สตางค์...” 

  (ฟองนวล เจริญสขุ,2556 )  

นางฟองนวล จึงสามารถแสวงหารายได้จากธุรกิจการค้านอกภาคการเกษตรและเป็นผู้ เช่ือมเอา
คนในหมู่บ้านกับระบบเศรษฐกิจการค้าในเมือง ก่อนจะเลิกท าใน พ.ศ. 2516 แล้วไปแต่งงานใหม่กับช่าง
รับเหมาวางท่อประปา จากนัน้ใน พ.ศ.2518 ก็ย้ายไปเช่าบ้านอยู่ท่ีตลาดสมเพ็ชร ประจวบกบัสามีคนใหม่
รู้จกักบัเจ้าของโรงแรมปรินซ์ จงึได้มีโอกาสเรียนนวด เม่ือเรียนจบก็ผนัตวัมาเป็นครูสอนนวด 

 “...เขาเป็นเพื่อนกบันายห้างโรงแรมปรินซ์ละเขาก็ตัง้ร้านนวด ยายก็ไปเรียน เ รียนจบละ
  ออกมาสอนเด็ก (สาวๆ) คนละ 300 ค่าสอน...เด็กที่เรียนจบละต้องท างานที่นัน่เพราะตู้
  กระจกก็มี อะไรก็มี มีคนมาสมคัรงานเร่ือยๆ ...”  

 (ฟองนวล เจริญสขุ, 2556)  

เม่ือออกจากการเป็นคนเชียร์แขกท่ีโรงแรมปรินซ์ นางฟองนวล ก็ย้ายไปท างานเป็นแคชเชียร์สถาน
อาบอบนวดอาตามิ หน้าตลาดสมเพ็ชร หลงัจากท างานเป็นแคชเชียร์อยู่ท่ีอาตามิได้ 11 ปี เม่ือ พ.ศ. 2520 
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นางฟองนวลและสามีก็กู้ เงินธนาคารไปซือ้ห้องแถวท่ีอาเขตจ านวน 2 ห้องๆ ละ 300,000 บาท ส าหรับ
กิจการรับวางท่อประปาของสามี เม่ือสามีเสียชีวิตก็ขายห้องแถวได้ราคาห้องละ 3 ล้านกว่าบาท ขณะท่ีอยู่
กินกบัสามีคนท่ีสอง ก็มีการซือ้ท่ีดินเพิ่มท่ีต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว รวมแล้วกว่า 60 ไร่ เม่ือสามีเสียชีวิต
ก็ค่อยๆ ทยอยขายออกไปจนกระทัง่ปัจจุบนัเหลือท่ีดินอยู่ประมาณ 30 ไร่เท่านัน้ โดยก่อนหน้านีน้างฟอง
นวลก็ได้ทยอยขายท่ีดนิในหมูบ้่านในต าบลสนัผีเสือ้ของตนเองไปบ้างบางส่วนอนัเน่ืองจากการรุกคืบเข้ามา
ของหมูบ้่านจดัสรร 

 “...พอดีเขาขายที่นัน่แล้วยายมีนาที่นี่ 2 ไร่กว่า ยายก็ถมทีเ่อารถมาเลยเอาดินมาถม...เผื่อ
  ว่าถ้าเราจะขายมนัจะได้ขายง่าย เราก็ถมดินเพราะว่าเราจะเข้าทางนี้มนัก็ไม่มีถนน เขา
  จดัสรรทีน่ัน่แลว้ แลว้จะเข้ามาหาเรา หมดเงินไปแสนกว่า” 

 (ฟองนวล เจริญสขุ, 2556)  

แม้ปัจจุบนัครอบครัวของนางฟองนวลอาจไม่ได้มีบทบาทน าทางเศรษฐกิจแต่ก็ยงัสะสมความมัง่
คัง่อย่างตอ่เน่ืองด้วยการซือ้ท่ีดินเพิ่ม และลกูหลานในตระกลูก็ประกอบอาชีพรับราชการ รวมถึงท างานอยู่
ตา่งประเทศ  

2.4.3 กลุ่มที่มีที่ดนิขนาดเล็ก มีการปรับตวั 2 รูปแบบ 

1) ขยับฐานะตนเองมาเป็นกลุ่มทุนใหม่ในชุมชน  

โดยปัจจยัส าคญัประการหนึ่งมาของคนกลุ่มนีม้าจากการขายท่ีดินในช่วงทศวรรษ 2530 เป็นต้น
มา เช่น นางผ่องพนัธุ์ บุญสละ แม้จะมาจากครอบครัวท่ีไม่มีท่ีดินต้องอาศยัเช่าท านา เคยเป็นทัง้กรรมกร
หิว้ปนู หิว้ทรายแถวโรงพยาบาลป่าแงะ (โรงพยาบาลนครพิงค์) หลงัจากแต่งงานกับนายค าดี ก็ท านาในท่ี
นาของสามีพร้อมกบัการค้าผกั โดยตนเองเป็นแมค้่าคนกลางและน าผกัไปสง่ขายท่ีตลาดเมืองใหม ่  

 “ศูนย์นะสิ เร่ิมจากศูนย์ เอาพ่อเขามาไม่ได้มีเงิน ต้องสูชี้วิต ไปคา้ขาย ไปขายนู้น ป่าแดด 
  แม่สรวยนูน้ แม่ไปนะ...” 

แม้ว่าจะสามารถสะสมทุนการค้าผักได้ส่วนหนึ่งแต่ก็ยังถือว่าไม่มีฐานะมากนักเพราะใน พ.ศ. 
2541 เม่ือครัง้ท่ีลกูชายจะสอบเข้าโรงเรียนยพุราชแล้วถกูโรงเรียนถามว่าสามารถอุดหนุนค่าคอมพิวเตอร์
ให้กบัทางโรงเรียน 2 เคร่ืองจ านวน 50,000 บาทได้หรือไม่ นางผ่องพนัธุ์ก็ไม่มีก าลงัทรัพย์มากพอท่ีจะท า
เช่นนัน้ได้ จุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้ครอบครัวนีส้ามารถก้าวขึน้มีฐานะเป็น “มหาเศรษฐี” ของต าบลได้ก็
เพราะการขายท่ีดินมรดกของสามีภายหลงัจากถนนวงแหวนรอบนอกสร้างเสร็จใน พ.ศ. 2543 เงินจากการ
ขายท่ีดินนีท้ าให้นางผ่องพันธุ์เห็นช่องทางในการค้าท่ีดิน และการค้าท่ีดินน่ีเองท่ีท าให้ครอบครัวนีม้ั่งคัง่
ขึน้มาได้ 

 “...เราก็ซ้ือขายทีดิ่นดว้ยไม่ไดค้า้ผกัอย่างเดียว คา้ผกัอย่างเดียวไม่รวย...” 
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 “เราซ้ือ 2-3 ลา้น ขายเกือบ 10 ลา้น แบบนีก็้สืบๆ ตามๆ กนัมานะ..” 

แม้จะออกตวัว่าไม่ได้เป็นคนค้าท่ีดินแตน่างผ่องพนัธุ์ก็มกัจะซือ้ท่ีดินเก็บไว้เสมอ ดงัท่ีกล่าวถึงการ
ซือ้ท่ีดนิของตนเองวา่ 

 “แม่ก็ไม่ไดค้า้ทีดิ่น หมายความว่าเราเห็นทีดิ่นนีส้วยเราพอมีเงินซ้ือไดเ้ราก็ซ้ือ” 

ความมัง่คัง่ร ่ารวยนีแ้สดงออกให้เห็นชดัเจนผ่านการสร้างบ้านบนเนือ้ท่ี 2 – 3 ไร่ ซึ่งเป็นท่ีดนิมรดก
ของสามี โดยใช้เงินก่อสร้างไปทัง้หมด 7 ล้านบ้านรวมค่าตกแต่งภายใน บ้านเป็นบ้านสองชัน้ ทรงยุโรป 
ภายในบ้านมีบันไดวน มีการจัดสวนหย่อม นอกจากการสร้างบ้านแล้วนางผ่องพันธุ์และนายค าดี ยัง
สามารถส่งลกูสาวคนเล็กไปเรียนตอ่ในระดบัปริญญาโทท่ีประเทศองักฤษใน พ.ศ. 2554 เสียคา่ใช้จ่ายไป
กว่า 6 ล้านบาท เพราะทัง้คู่ไม่ต้องการให้ลูกสาวท างานขณะเรียนหนังสือ เฉพาะค่า ใช้จ่ายส าหรับท่ีพัก
เฉล่ียตอ่อาทิตย์ราว 7,000 บาท พ่อแม่เป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่ายทัง้หมด โดย “แม่โอนทีละ 3 แสน 5 แสน 
2 แสน เสียดายเงินมาก...” การใช้เงินจ านวนมากส าหรับการศึกษาของลูกย่อมถือเป็นการ “ลงทุน” บน
ความหวงัว่าการศึกษาจะท าให้บุตรสาวสามารถมีอาชีพการงานท่ีดีในอนาคตหลงัจากส าเร็จการศึกษา 
อนาคตส าหรับลูกของตนจึงไม่ได้อยู่ในภาคการเกษตรหรืออยู่ในหมู่บ้านเช่นเดียวกับท่ีคนรุ่นพ่อแม่ได้
ด าเนินมา 

ปัจจุบนั นางผ่องพนัธุ์ยังคงเรียกว่าตนเองเป็นแม่ค้าผัก ทัง้ท่ีบทบาทคือการเข้าไปสนบัสนุนด้าน
เงินทุนและต้นทนุการผลิตให้เกษตรกรปลูกผกัท่ีตนเองต้องการ เครือข่ายเกษตรกรของนางผ่องพนัธุ์อยู่ท่ี
บ้านแฝก บ้านเจดีย์แม่ครัว อ.สนัทราย บ้านร่มหลวง แม่แตง ส่วนผลผลิตท่ีได้ก็จะเข้าไปรับซือ้และน าไป
ขายให้กบัแมค้่าท่ีตลาดเมืองใหม่ด้วยตนเอง ขณะเดียวกนัก็ทยอยซือ้ท่ีดนิเก็บไว้เร่ือยๆ และรอขายในช่วงท่ี
ท่ีดนิมีราคาแพง 
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ภาพ 4 บ้านของก านนั 

  

 2) ปรับตัวโดยท าธุรกิจของตนเองพร้อมกับการท านา 

 การปรับตัวในลักษณะนีเ้ป็นรูปแบบท่ีพบเห็นมากท่ีสุดส าหรับผู้ ได้ช่ือว่าท านาในชุมชน เพราะ
ปัจจบุนัการท านานัน้ไม่ต้องอาศยัแรงงานในครัวเรือนอย่างเข้มข้นอีกตอ่ไปแล้วเพราะเป็นการท านาท่ีใช้ทนุ
อย่างเข้มข้นแทน ตัง้แต่การไถนาไปจนถึงการเก็บเก่ียวล้วนแต่ต้องใช้เงินในการจ้างงานทัง้สิน้ ดงันัน้ จึง
พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีท านาบนท่ีดินขนนาดเล็ก จะต้องมีอาชีพหรือรายได้หลกัอย่างอ่ืนประกอบ เช่น 
การเปิดร้านค้าขายของช า หรือการออกรถตู้ส าหรับรับ – สง่นกัเรียนในชมุชนไปเรียนในเมือง 

 2.4.4 กลุ่มไร้ที่ดนิ  

 เน่ืองจากคนกลุ่มนีไ้ม่ได้ประโยชน์จากราคาท่ีดินท่ีพุ่งสูงขึน้ ซ า้ยังไม่สามารถเข้าสู่การผลิตเชิง
พาณิชย์อยา่งเข้มข้นได้ การสะสมทนุเพ่ือความมัง่คัง่จากการขายท่ีดนิจงึเป็นไปไม่ได้ แตก็่มีความพยายาม
ปรับตวัภายหลงัจากไมมี่ท่ีดนิท ากิน เช่น นางบวัจนัทร์ ใจแก้ว ผู้ เชา่นาจากนางฟองนวล หลงัจากท่ีนางฟอง
นวลตดัสินใจขายท่ีนา นางบวัจึงหนัมาท าการค้าแทนโดยเปิดร้านขายของหน้าบ้านตนเอง ของท่ีน ามาขาย
ก็เป็นผกั ของสด เคร่ืองปรุงตา่งๆ ท่ีไปซือ้จากตลาดสนัป่าข่อยแล้วน ามาวางขาย หลงัจากค้าขายเกือบ 20 
ปี ก็เปล่ียนมาท าผางประทีปโดยไปซือ้ตัวผางประทีปจากฮอดแล้วน ามาหยอดเทียนท่ีบ้าน ท ากันเป็น
วิสาหกิจในชุมชนและมีลูกค้าทัง้ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ก่อนจะเลิกท าและยกกิจการรวมถึงลูกค้า
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ให้กับหลานชาย ซึ่งก็คือพ่อหลวงขจรศกัดิ์ หลงัจากเลิกท าผางประทีป นางบวัจนัทร์ก็หนัมาท าโคม ท าตงุ 
ซึง่เป็นงานท่ีเบากวา่แทน  

 ขณะท่ีลูกของนางบัวจันทร์แม้ไม่ได้รับการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าชัน้ ป.4 แต่ก็ออกไปท างาน
รับจ้าง ภายหลงัจากแตง่งานก็เข้าไปท างานเป็นนกัการภารโรงในมหาวิทยาลยัเชียงใหมแ่ละได้รับการบรรจุ
เป็นลกูจ้างประจ า เม่ือถึงรุ่นหลานของนางบวัจนัทร์ตา่งได้รับการศกึษาในระดับอดุมศกึษา อนัเป็นช่องทาง
และโอกาสของการก่อร่างสร้างฐานะและความมัง่คัง่ 

ส าหรับกลุม่คนไร้ท่ีดนิท่ีได้รับการศกึษาในเมืองเม่ือสะสมความรู้ ประสบการณ์และเงินจ านวนหนึ่ง
บางสว่นก็กลบัมาท าธุรกิจในชมุชนของตนเอง เช่น นายสมศกัดิ์ ไชยรังสี ดงักล่าวก่อนหน้านีว้า่นายสมศกัดิ ์
เกิดมาในครอบครัวท่ีไม่มีท่ีดินอาศยัการเชา่ท าของพอ่เลีย้งสิงห์แก้ว อภิวงศ์ เจ้าท่ีดนิรายใหญ่ของบ้านขวัโก 
ภายหลงัจากบวชเป็นสามเณรได้ 5 ปี ก็ลาสิกขาบทออกมาและท างานเป็นลูกจ้างโรงกลึง เช่ือมโลหะ ใน 
พ.ศ. 2516 จากนัน้ก็ย้ายมาท างานเป็นลูกจ้างร้านมุ้ งลวด เหล็กดดั พอถึง พ.ศ. 2521 ก็กลับมาบ้านโดย
น าเอาความรู้และประสบการณ์จากการเป็นลกูจ้างร้านโรงกลึง เหล็กดดั มาเปิดร้านโรงกลึง เช่ือมโลหะเป็น
ของตนเองช่ือว่า ส.การโลหะ ท่ีบ้านท่าเด่ือ หมู่ 6 หรือในกรณีของนายองอาจ ใจแก้ว ท่ีได้รับการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และท างานเป็นพนักงานของบริษัท สหพาณิช จ ากัด ในตัวเมือง
เชียงใหม่ แม้จะไม่ได้กลับมาเปิดกิจการหรือธุรกิจของตนเอง แต่ก็กลับมามีบทบาทในหมู่บ้านโดยได้รับ
แต่งตัง้ให้เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านถึง 3 สมัย ตัง้แต่ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ก่อนจะขยับเข้าสู่เวทีการเมือง
ท้องถ่ินในภายหลงั 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสงัเกตประการหนึ่งว่ากลุ่มท่ีไม่มีท่ีดินของชุมชนสนัผีเสือ้ในปัจจุบนั ไม่ใช่ผู้ ท่ี 
“ยากจน” ในทางตรงกนัข้ามคนกลุ่มนีมี้ช่องทางในการขยบัฐานะของตนเองผ่านการศกึษาและการเข้าไป
สมัพนัธ์กบัธุรกิจในเมืองเชียงใหม่ ท าให้คนกลุม่นีเ้ป็นกลุ่มท่ีมี “ทนุ” ความรู้และประสบการณ์จากโลกกว้าง 
และน าความรู้ดงักล่าวมาประกอบอาชีพหาเลีย้งปากท้องของตนเองได้ ขณะเดียวกนักลุ่มคนท่ี “ยากจน” 
ในชุมชนสนัผีเสือ้ปัจจบุนั กลบัหาได้ยากและคนในชุมชนเองก็คิดแทบไม่ออกเม่ือถกูถามว่าคนยากจนใน
ชมุชนคือใคร ดงันัน้ เม่ือถามถึงกลุ่มบคุคลท่ีเป็นผู้ยากจนวา่มีอยู่หรือไม ่เป็นใคร ค าตอบท่ีได้รับจะเป็นการ
อธิบายถึงบุคคลท่ีเง่ือนไขเฉพาะบางประการ เช่น กลุ่มผู้พิการ หรือกลุ่มแรงงานท่ีเป็นไทใหญ่อพยพ เป็น
ต้น 
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3. พลวัตและอ านาจของการเมืองท้องถิ่น 

 3.1 การเปล่ียนแปลงโครงการสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีของต าบลสนัผีเสือ้นัน้ มีความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 3 ครัง้ 
กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2537  มีการจดัตัง้เป็นสภาต าบลสนัผีเสือ้ ตอ่มาใน พ.ศ. 2543 ได้เปล่ียนจากสภาต าบล
สนัผีเสือ้มาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้ ตามบทแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542 ซึง่มีการบริหารงานโดยองค์การบริหารส่วนต าบลสนัผีเสือ้ 12 ปี หรือ 
3 สมัย ต่อมาใน พ.ศ. 2555 มีการเปล่ียนฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้ มาเป็นเทศบาล
ต าบลสนัผีเสือ้  

 ความเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีจากสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ยก
ฐานะมาเป็นเทศบาลต าบล ด้านหนึ่งท าให้บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านนัผู้ ใหญ่บ้านต้องลดน้อยลงไป 
โดยพิรุณ พิณวุงศ์ ให้ภาพของความเปล่ียนแปลงวา่  

  “เปลีย่น มนัเปลีย่นไปเยอะ คือเมื่อก่อนนีเ้ป็นสภาต าบล ทกุส่ิงทกุอย่างตอ้งลงมาหา 
  ก านนั พ่อหลวง ตอนนีเ้รางบไม่มีงบไง งบมนัไม่ไดอ้ยู่กบัเราอยู่กบัเทศบาล”  

โดยท่ีบทบาทหน้าท่ีของก านนัและผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลสนัผีเสือ้ ด าเนินไปในทิศทางตรงกนัข้ามกบั
การยกฐานะขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยท่ีสมยัยงัเป็นสภาต าบล ทางก านนัและผู้ ใหญ่บ้านมีการ
รวมตวักนัท างาน ทัง้นี ้จะมีก านนัเป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านเป็นรองประธานเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งมี
ลกัษณะการท างานท่ีร่วมมือกนัท างาน แตพ่อยกฐานะเป็น อบต. บทบาทของก านนัและผู้ ใหญ่บ้านก็ได้ลด
น้อยลง ย่ิงการเปล่ียนสถานะเป็นเทศบาลต าบลก็ยิ่งท าให้บทบาทในการพฒันาของก านนัและผู้ใหญ่บ้านก็
ลดน้อยลงไปอยา่งมาก ดงัค ากลา่วของ ภาณพุงศ์ ชยัอ้าย 

 “อนัดบัแรกคือ สภาต าบล เพราะว่าก านนัผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย จะมารวมตวักนั ที่ท างาน 
  สมยัก่อนทีท่ างานอยู่ท่าน ้านัน่นะ ท่าน ้าวดัท่าหลกุนะ รวมกนัอยู่นัน่ แบ่งแยกแบ่งสายกนั
  ท างาน ไม่มี อบต. ไม่มีเทศบาล ไม่มีนายก ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง พ่อหลวงแต่
  ละคนก็เป็นรองประธาน เป็นกรรมการ ผู้ช่วยก็ว่ากนัไป จะท างานเข้ากนัเยอะนะ คุยกนั
  ได้ พอแยกมาเป็น อบต. คราวนี้ เร่ิมแตกกนัละเร่ิมแตกเร่ิมไรกนัล่ะ เป็นเทศบาลย่ิงกว่า 
  เขาไม่ดูหน้าพ่อหลวงแล้ว เอางบประมาณลงมาๆ ไม่บอกแล้วเดี๋ยวนี้ ก็ทัง้ที่เราเป็นคน
  เสนอเข้าไป นีม่นัทกุต าบลลองไปดูเถอะ” 

บทบาทท่ีลดน้อยของบคุคลท่ีเป็นก านนั/ผู้ใหญ่บ้านหรือ “นกัการเมืองท้องท่ี” เม่ือเปรียบเทียบกบั ”
นักการเมืองท้องถ่ิน” หรือฝ่ายบริหารของ อบต. หรือเทศบาล เป็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่าง
กว้างขวาง เน่ืองจากการขยายตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะในด้านของบทบาทหน้าท่ีและ
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งบประมาณท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งได้ส่งผลให้กลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีตระหนักถึงความส าคญัขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินได้หนัมาให้ความส าคญักบัการเมืองท้องถ่ินเพิ่มขึน้  

3.2 ตัวละครในการเมืองท้องถิ่น 

ภายในบริบทความเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระจายอ านาจอยา่งจริงจงัภายหลงั พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  
หลกัการประชาธิปไตยผ่านการเลือกตัง้ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติตา่งๆ ถกูบงัคบัใช้ในทกุท้องถ่ินทัว่ประเทศ ต าบลสนัผีเสือ้เช่นเดียวกัน 
ท่ีได้รับผลของความเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยขึน้ในพืน้ท่ีต าบลสนัผีเสือ้
ขึน้มาอย่างเด่นชดั ในหวัข้อนีจ้ะพิจารณาถึงการเข้ามาโลดแล่นในเวทีการเมืองท้องถ่ินของคนกลุ่มต่างๆ 
ในต าบลสนัผีเสือ้ ดงันี ้

3.2.1 กลุ่มเจ้าที่ดินเก่า 

กลุ่มเจ้าท่ีดินเก่าอย่างตระกลูจนัต๊ะโสภา ซึ่งสะสมความมัง่คัง่จากท่ีดินและยงัท าการเกษตรตอ่ไป
ภายใต้การดูแลของนายลักษ์ บุญชละ หรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่าพ่อก านัน โดยเขาเกิดมาในครอบครัว
ยากจนไม่มีท่ีนาของตนเองและต้องท านาด้วยการเช่า มีพ่ีน้อง 9 คน นายลกัษ์เป็นพ่ีชายคนโต ตอนเด็ก
ช่วยพ่อแม่ท าไร่ไถนาเลีย้งววัเลีย้งควาย การศึกษาจบชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 3 ต่อมาได้แต่งงานกับลูกสาว
ของตระกูลจนัต๊ะโสภา ซึ่งถือเป็นผู้ มีอนัจะกินในต าบล โดยตระกลูนีเ้ป็นเจ้าของท่ีดินประมาณ 400 – 500 
ไร่ เขาจึงได้เข้าไปช่วยท าไร่ไถนา ภายหลงัทางพ่อตาซือ้รถไถย่ีห้อฟอร์ดให้ซึ่งถือได้ว่าเป็นรถไถคนัแรกใน
ต าบล แสดงให้เห็นถึงความมัง่คัง่ของตระกลูดงักลา่วได้  

 การเข้ามาท างานให้กับหมู่บ้านครัง้แรกใน พ.ศ. 2529 โดยการท่ีชาวบ้านมาขอให้นายลกัษ์ เป็น
ผู้ ใหญ่บ้าน ซึ่งก็ได้เข้ามารับต าแหน่ง โดยการท างานในต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านตัง้แต่ พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 
2542 เป็นเวลากว่า 13 ปี ได้รับรางวลัผู้ ใหญ่บ้านดีเดน่ 3 ปีซ้อน และตอ่เน่ืองด้วยก านนัดีเดน่ ปัจจบุนัอาย ุ
65 ปี (พ.ศ. 2557) ผลงานท่ีเป็นประจกัษ์ในหมู่บ้านคือ การพฒันาถนนภายในหมู่บ้านประมาณ 100 สาย 
การจดัระเบียบหมู่บ้านโดยการตัง้กรรมการแบง่เป็นหมวดบ้าน 6 หมวดบ้าน และออกระเบียบหมู่บ้านโดย
การยกมือลงมติในหมู่บ้าน เช่น ขาดประชุมปรับ 100 บาท ขาดพฒันาปรับ 100 บาท ทะเลาะวิวาท หาก
เป็นสามีภรรยาปรับคนละ 100 บาท หากเป็นงานมงคลปรับ 1,000 บาท หากมีการจ้างวงดนตรีมาเล่น ให้
จา่ยคา่จ้างด้วย หากไม่ปฏิบตัติามตดัน า้ประปาหมู่บ้าน ตดัสมาชิกฌาปนกิจ เป็นต้น ในงานด้านการเมือง
ท้องถ่ินได้เป็นนายก อบต. สนัผีเสือ้ 1 สมัย ในช่วง พ.ศ. 2548 – 2551 และปัจจุบนัเป็นนายกเทศมนตรี
ต าบลสนัผีเสือ้  

 นายลกัษ์ เข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินได้เพราะความนิยมจากผลงานพฒันาตลอดระยะเวลา 28 ปี ท่ี
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่และก านนัต าบลสนัผีเสือ้ โดยได้รับรางวลัแหนบทองค าและโล่ประกาศเกียรติคณุ
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จากการท างานพฒันามากมายได้รับความนบัถือจากผู้คนในต าบลสนัผีเสือ้มาหลายรุ่น มีความคุ้นเคยกับ
ผู้คนในท้องท่ีเป็นอยา่งดี 

  “ก่อนเป็นผู้ใหญ่บ้านก็ท าไร่ ท านา เพราะไม่มีใครเป็น มาขอ คิดดู หลงัจากนัน้ เขาขอมา 
  ตัง้ใจ เราก็ตัง้ใจท า ตอนนัน้ถนนในหมู่บ้านทางเดินก็ช่วยกันใช้จอบท าถนนในหมู่บ้าน 
  หลงัจากวนันัน้ถึงวนันี้ 100 กว่าสาย 100 กว่าเส้น ท าถนนในหมู่บ้าน ขอชาวบ้าน ขอคน
  ในท้องถ่ิน ขอคนฝั่งละ 3 เมตร 2 เมตร 4 เมตรอย่างนี้ เราท าถนนด้วยจอบกับชาวบ้าน 
  พฒันาไปจนถึงไดรั้บรางวลัหมู่บ้านดีเด่น พฒันาแม่บ้านดีเด่น อสม. จนรับรางวลัหลายๆ 
  อย่าง จนโล่เต็มหมด เอามากองอยู่ตรงนัน้ นบัโล่เป็นล ารถนะ ทกุอย่าง ไดร้างวลัดีเด่น” 

  (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 

 ผลงานส าคัญในสมัยท่ีนายลักษ์เป็นก านันท่ีสร้างไว้ให้กับต าบลสันผีเสือ้คือพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานตา่งๆ เช่นการสร้างถนน และสะพานจากหมู่ 6 ไปออกท่ีสถานีวิทยเุสียงสามยอด ต าบลหนองจ๊อม 
อ าเภอสนัทราย และยงัมีผลงานส าคญัอ่ืน เช่น การสร้างท่ีซ่อมเรือล่องแม้น า้ปิงช่วง พ.ศ. 2536 – 37 โดย
ได้รับความชว่ยเหลือจากนายสาวิตต์ โพธวิหค ซึง่ด ารงต าแหนง่รัฐมนตรีในขณะนัน้  

  “เมื่อก่อนนี่เป็นก านนัของบประมาณ ที่หน้าวดัท่าหลกุล่องริมน ้าปิง ล่องเรือแม่น ้าปิงตอน
  นัน้ประมาณปี 36 – 37 นีแ่หละ ของบประมาณตอนนัน้ รมต.สาวิตต์ จะล่องเรือแม่น ้าปิง 
  ตอนนัน้ลงวดัชยัมงคลข้ึนมา ตอนนัน้นายอ าเภอก็มา ตอนนัน้นายอ าเภอไพโรจน์ แสงภู่
  วงษ์ เป็นนายอ าเภอ พ่อเป็นก านนั รมต.สาวิตต์ ข้ึนมาถาม “พ่อก านนัอยากได้อะไร?” 
  “อยากไดง้บประมาณจดัสร้างทีซ่่อมเรือล่องน ้าปิงวดัท่าหลกุ” “เอาเท่าไหร่?” “แลว้แต่ท่าน
  ครับ “เอ้าให้ท าโครงการมาภายใน 15 วนัส่งเข้าจงัหวดั” ระดมขอช่างจากจงัหวดัมา 5-6 
  คนขอออกแบบ ออกแปลนภายใน 15 ให้จบ ส่ง ประมาณ 3 เดือน ส่งงบประมาณมาถึง
  จงัหวดัแลว้” 

  (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 

 นอกจากนีย้ังสร้างผลงานด้วยการสร้างสถานีอนามัยต าบลถึง 2 แห่ง ใน พ.ศ. 2538 โดยอาศยั
ความสามารถและสายสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีมีกับนายธวัชชวงศ์ ณ เชียงใหม่ ซึ่งด ารงรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสขุ  

  “ตอนหลงัได้ของ ตอนนัน้ธวชัวงศ์ เป็น รมต.ช่วยสาธารณสุขใช่ไหม อนามยันี่ ต าบลได้
  สองแห่ง ไดห้มู่ 1 กบัหมู่ 8 ทีอื่น่บนดอยยงัไม่ไดเ้ลย ไดส้องแห่ง ของบประมาณสร้าง 
  สถานีอนามยั ตอนนีเ้ป็นโรงพยาบาลต าบลแลว้นะ” 

  (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 
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นายลกัษ์ บญุชละ มีลกูชาย 2 คน คนโตท านาประมาณ 100 ไร่  มีรถไถตโูบต้า 4 คนั รถไถฟอร์ด 
1 คนั รถเก่ียวข้าว มีรถแบ็คโฮ รถดัม้ ในช่วงหลังการเก็บเก่ียวไปรับจ้างเก่ียวข้าวญ่ีปุ่ นท่ีจงัหวดัเชียงราย
ด้วย ลกูชายคนท่ีสอง เข้าสู่วงการเมืองโดยปัจจุบนัเป็นรองนายกเทศมนตรีต าบลสนัผีเสือ้ ก่อนหน้านีเ้ป็นท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลช้างเผือก (ทศันีย์ บูรณุปกรณ์) และเป็นเลขานกุารนายกเทศมนตรีต าบลสนั
ผีเสือ้ด้วย 

เม่ือเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน นายลักษ์ก็สามารถสานเครือข่ายและสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่ม
การเมืองในระดบัชาติ โดยนายลกัษ์ จะมีผู้ ใหญ่ทางการเมืองให้การสนบัสนนุเป็นปกรณ์ บรูณุปกรณ์ บุญ
เลิศ บรูณูปกรณ์ บญุทรง เตริยาภิรมณ์ สว่นนายไกรศรี มีผู้ ใหญ่ทางการเมืองให้การสนบัสนนุเป็นนายอดุร
พนัธ์ จนัทรวิโรจน์ กับสมพงษ์ อมรวิวฒัน์ การได้รับการสนบัสนนุดงักล่าวก็มิใช่ความลับหากเป็นสิ่งท่ีรับรู้
กนัโดยทัว่ไป 

 “พวกนี้จะมาจัดทีมลงเลือกตงันี่มนัใช้เงินเยอะ มนัต้อง ก่อนการเลือกตัง้นี่มนัต้องใช้เงิน
  อยู่กบัลูกน้องอะไร ทีมนี่เป็นเดือนๆ จ่าย กิน ไปนัน่ ไปนี่ ไปเที่ยวหาผู้ใหญ่ หา สส. ขอ
  อุดหนุนมาบ้าง ... มันมาทุกยุคตัง้แต่ อบต.ละ อย่างไกรศรีนี่ก็ท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์ 
  แล้วนายกลกัษ์นี่ก็คือบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ แล้วก็บุญทรง ก็ของใครของมัน อุดรพนัธ์ นี่
  ของไกรศรี กบัท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์” 

 นายชรินทร์ ชมภ ู(2557)  

การสนบัสนนุของผู้ ใหญ่ทางการเมืองในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2555 ทางนายลกัษ์ คอ่นข้างได้รับการ
สนับสนุนค่อนข้างมากกว่า ผู้ ใหญ่ทางการเมืองของนายไกรศรี เน่ืองจากว่าลูกชายของนายลักษ์ ได้
แตง่งานกบัญาติของทศันีย์ บรูณุปกรณ์ (นกัการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ) จึงมีความสมัพนัธ์มาก
ขึน้ จงึได้รับการสนบัสนนุมากขึน้ การสนบัสนนุมีการลงพืน้ท่ีเดินหาเสียงด้วย  

 “ออกพื้นที่ เดินในหมู่บ้าน ... เพราะว่าลูกชายท่านนายกก็แต่งงานกับญาติ สส. ก็เลย
  เก่ียวดองกนั ก็เลยมาสนบัสนนุทีนี่เ่ยอะ ... แต่อีกลุ่มเคา้ไม่ลงพืน้ทีเ่หมือนกลุ่มนี้” 

ส าหรับตระกูลอภิวงศ์ ก็เช่นเดียวกัน โดยเข้ามามีบทบาทางเมืองโดยให้ลูกเขย หรือนายไกรศรี 
อินต๊ะสาร หรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่านายกิมเป็นผู้ เข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน นายไกรศรีเกิดท่ีบ้านร้องอ้อ 
หมู่ท่ี 4 เช่นเดียวกบันายลกัษ์ ได้แตง่งานกบัลกูสาวของตระกลูอภิวงศ์ นายไกรศรีส าเร็จการศกึษาในระดบั
ปริญญาตรี ปัจจบุนัท าธุรกิจสว่นตวัท าโครงการบ้านจดัสรรขาย นอกจากนีภ้ายใต้บริบทการท่ีเชียงใหมเ่ป็น
เมืองท่องเท่ียวท่ีส าคญัของทางภาคเหนือ จึงท าให้ลงทุนเปิดธุรกิจให้เช่ารถทัวร์และรถตู้ ช่ือว่า เค เคกิจ
รุ่งเรืองทวัร์ ด้วย   
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หากพิจารณาต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้นบัตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้มา เรียกได้ว่า
เป็นการขบัเคี่ยวกนัอย่างเข้มข้นระหว่างนายลกัษ์และนายไกรศรี โดยมีการลงสมคัรแขง่ขนัเป็นนายก อบต. 
สนัผีเสือ้และนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ทกุสมยัและสลบักนัชนะสลบักนัแพ้มา 

3.2.2 กลุ่มทุนใหม่/เศรษฐีใหม่ 

คนกลุ่มนีมี้การเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ินโดยตรง และท าให้หน้าท่ีเป็นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคม
ของผู้ เข้าสูเ่วทีการเมืองท้องถ่ิน โดยกลุม่ท่ีเข้าสูก่ารเมืองท้องถ่ินโดยตรง ได้แก่  

1) นายชยัพร สิงคราช ปัจจุบนัอายุ 49 ปี เป็นคนบ้านร้องอ้อ หมู่ท่ี 4 โดยก าเนิด รายได้หลักมา
จากการรับจ้างถมดิน มีรถหกล้อส าหรับการรับจ้างถมดินโดยเฉพาะ เรียกได้ว่ามีฐานะดีท่ีสุดในบรรดา
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันผีเสือ้ทัง้ 12 คน นอกจากนีย้ังถือได้ว่าเป็นคนท่ีมีลักษณะใจกว้างและ
สามารถพึง่พาได้  

 “แกเป็นคนสปอร์ตด้วย ชาวบ้านเขาขออะไรอย่างนี้ ปกติเวลามีกิจกรรมในหมู่บ้าน ขอ
  ท่านสท. นิดนึงแกก็จะช่วย ... เมื่อก่อนนีอ่ยู่เฉพาะในหมู่4 เดีย๋วนีก็้ตอ้งขยายพืน้ที”่ 

 (รองปลดัเทศบาล, 2557) 

 2) นายพิจิตร ทินนงั ปัจจบุนัอาย ุ48 ปี เป็นคนบ้านท่าหลกุ หมู่ท่ี 7 โดยก าเนิด รายได้หลกัมาจาก
การค้าขายและรับเหมาติดตัง้ระบบไฟฟ้า โดยมีแผงขายของอยู่ 2 ตลาดคือ ตลาดท่าเด่ือ ในตอนเช้า และ
ตลาดป่าข่อยใต้ในตอนเย็น เร่ิมจากการขายขนมไทย ตอ่มาเป็นกบัข้าว และปัจจบุนัขายไขไก่ทัง้ตลาดเช้า
และตลาดเย็น การได้รับเลือกตัง้มาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีได้คะแนนมาอนัดบัหนึ่ง เน่ืองจาก 3 ปัจจยั 
คือ เครือญาต ิการขายของท่ีตลาด และการให้ความอนเุคราะห์แก้ปัญหาเร่ืองไฟฟ้าส าหรับคนท่ีไมมี่เงิน ดงั
ค ากลา่วของพิจิตร ทินนงัวา่ 

  “ผมนี้จะเป็นพ่อค้าและก็เป็นผู้รับเหมาติดตัง้ระบบไฟ มนัจะได้อาศยัตรงนี้เยอะ....เครือ
  ญาติด้วยและก็เป็นผลที่ผมไปท างานเร่ืองไฟให้เขาบางครั้งแบบคนจนๆที่เขาไม่มีเงินจ้าง
  จะจ้าง กรณีไฟเสียหลอดหรือสองหลอดผมก็ท าให้ฟรี ... ก็กรณีที่ผมใกล้ชิดประชาชนก็
  คือผมเป็นพ่อค้าอยู่ตลาดทัง้สองตลาดมีตลาดป่าข่อยตอนเย็นและตอนเช้าก็ตลาดท่าเดื่อ
  ชาวบา้นจะรู้จกัหมด”  

   นอกจากปัจจัยดังท่ีกล่าวไป อีกปัจจัยหนึ่งคือเม่ือเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินแล้ว หากไม่
ท างานให้กบัหมู่บ้านเหมือนเดิม หรือมีลกัษณะนิสยัท่ีเปล่ียนแปลงไป การลงสมคัรในสมยัหน้ามกัจะไม่ได้
รับเลือกอีก  

  “มนัก็อยู่ที่นิสยัคนด้วย ถ้าบางคนได้เป็นแล้วมียศมีต าแหน่งมีหน้าที่การงานแล้วไม่สงุสิง
  กบัชาวบ้านก็ไม่ได้เป็น มันต้องอย่างกรณีผมจะไม่ถือตวัจนหรือรวยผมเสมอภาคจะได้
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  คะแนนตรงนี้เยอะ อย่างถ้าไม่รู้จกัชื่อเขาแต่ไปรู้จกัหน้าเขาคือเคยเห็นคุ้นๆ ไงก็ทกัเขาไป
  ก่อน” 

  (พิจิตร, 2557) 

 ส าหรับการเป็นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีส าคญัให้กบัผู้ เข้าสู่เวมีการเมืองท้องถ่ิน เช่น ก านนั
ค าดี บุญชละ น้องชายของนายลักษ์ บุญชละ ดังได้กล่าวแล้วว่าในชุมชนสันผีเสือ้นัน้นายค าดีถือเป็น
เศรษฐีหน้าใหม่ผู้ ร ่ารวยมาจากการค้าท่ีดิน แม้ว่านายค าดีจะไม่ได้ลงเล่นการเมืองท้องถ่ินโดยตรง  แตน่าย
ค าดี ก็สานตอ่ต าแหนง่ก านนัของต าบลสนัผีเสือ้ไว้ตอ่จากนายลกัษ์ ผู้ เป็นพ่ีชาย หากพิจารณาแล้วจะพบว่า
การผลักดนัน้องชายเข้าสู่ต าแหน่งก านันของนายลกัษ์ไม่เพียงเป็นการรักษาต้นทุนทางสงัคมของตนเอง 
ด้วยการให้น้องชายสอดส่องดูแลทุกข์สุขของชาวบ้านเท่านัน้ แต่ต าแหน่งก านันของนายค าดี ยงัเอือ้ต่อ
ธุรกิจค้าท่ีดนิท่ีตนท าอยูแ่ละยงัเอือ้ประโยชน์ให้กบันายลกัษ์ ซึง่ยงัมีกิจการรถแมคโคร และรถไถอีกด้วย 

 3) นายวิฑูล จนัทพร เศรษฐีใหม่ท่ีร ่ารวยจากการค้าและการขายท่ีดินมรดกท่ีอยู่ติดริมน า้ปิง นาย
วิฑูลเข้ามานัง่ต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านบ้านท่าหลุก ท่ีตนแต่งงานเข้ามาเป็นเขย ถึงแม้ไม่ได้เข้าสู่เวทีการเมือง
ท้องถ่ินโดยตรง แตน่ายวิฑุลคือผู้อยู่เบือ้งหลงัท่ีส าคญัในการผลกัดนัลกูชาย คือนายวีระชยั จนัทพร ให้ลง
สมคัรสมาชิก อบต. สนัผีเสือ้ แม้ว่านายวีรชยัจะเป็นคนหนุ่มท่ีออกไปร ่าเรียนในตวัเมือง ซึ่งไม่ได้เป็นท่ีรู้จกั
มกัคุ้นของคนในชุมชน ทว่าเพียงการลงสมคัรครัง้แรกนายวีระชยัก็ได้รับเลือกและได้คะแนนเป็นล าดบัท่ี
สาม ปัจจยัความส าเร็จของนายวีรชยัคือผู้ เป็นพ่ออย่างนายวิฑลูท่ีอาศยักลุม่เครือญาติของตน ทัง้จากบ้าน
ทา่เดื่ออนัเป็นบ้านเกิดและบ้านท่าหลกุ รวมถึงฐานเสียงของลกูบ้านบ้านท่าเดื่อ เป็นฐานคะแนนส าคญั ทัง้
ยงัเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยในการลงสมคัรของลกูชายด้วย 

 3.2.3 กลุ่มเกษตรกร (ท่ีท านาเตม็เวลาและไมเ่ตม็เวลา) 

 คนกลุ่มนีถื้อเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัในทางการเมืองของชมุชนสนัผีเสือ้มากเพราะคนกลุ่มนีคื้อผู้
มีคะแนนเสียงชีข้าดการอยู่หรือไปของผู้ ด ารงต าแหน่งในเวทีการเมืองท้องถ่ิน ปัจจุบันกลุ่มท่ียังคงท า
การเกษตรมีอยู่มากท่ีสุดอยู่ท่ีบ้านป่าข่อยเหนือและป่าข่อยใต้ ซึ่งเป็นฐานเสียงส าคญัของนายลกัษ์ โดย
อาศยัประสบการณ์ร่วมในฐานะผู้ ท่ีเคยผ่านความทกุข์ยากการท านา รวมถึงการสะสมบารมีและเครือข่าย
เม่ือครัง้เป็นก านนัเป็นจดุขายส าคญัในการดงึคะแนนเสียงจากกลุ่มเกษตรเหล่านี ้ซึ่งคนกลุม่นีต้า่งรู้ดีวา่ตน
นัน้เป็นกลุม่ฐานเสียงส าคญัและสามารถตอ่รองเร่ืองทรัพยากรในการพฒันาหมู่บ้านของตนจากเทศบาลได้ 
เช่น ในกรณีของบ้านป่าข่อยใต้ เม่ือแผนพฒันาของเทศบาลเผยแพร่ออกมาแล้ว ผู้ ใหญ่บ้านพบว่าหมู่บ้าน
ของตนไม่ได้รับงบประมาณในการพฒันาเลย แม้วา่จะมีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นคนในหมู่บ้านถึง 3 คนก็
ตาม ตา่งจากหมู่บ้านอ่ืนๆ ท่ีได้รับงบประมาณกนัครบ จึงด าเนินการเข้าไปเรียกร้องสิทธิในการพฒันาโดย
การเข้าไปสอบถามกบันายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกองช่าง แตไ่ม่ได้รับค าตอบท่ีชดัเจนว่า
เหตใุดถึงตดัโครงการของบ้านป่าข่อยใต้ไป จงึพดูกบันายกเทศมนตรีในเชิงขู่วา่หากไมไ่ด้รับงบประมาณจะ
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ประกาศเสียงตามสายในหมู่บ้าน และจะประกาในการประชมุหมู่บ้านว่านายกเทศมนตรีตดัโครงการของ
บ้านป่าขอ่ยใต้ไป นายกเทศมนตรีจงึยอมปรับปรุงแผนให้สามารถใช้งบไปพฒันาตามโครงการของบ้านป่า
ขอ่ยใต้ตามมาภายหลงั นายชรินทร์ ชมพ ูได้อธิบายถึงการตอ่รองดงักลา่ววา่ 

  “ได้น้อยเราไม่ว่า แต่นีไ่ม่ได้ซกับาท หมู่อืน่แต่ละหมู่บ้านเขาก็ได้กนั อนันี้ล้าน 2ล้าน อนันี ้
  7 – 8 แสน แล้วหมู่ 2 ป่าข่อยใต้ไม่มีซกัโครงการ ผมก็เครียดละ ก็โทรเลย ผมคล่องเร่ือง
  ถาม ก็เข้าไปคยุเลย ถ้าไม่ได้ผมจะประกาศเสียงตามสายว่าเทศบาลตัดโครงการของผม 
  ผมจะพูดในที่ประชุมหมู่บ้าน นายกตดัของผมจบเลย ... แน่นอน ไม่ให้ก็ต้องท าอย่างนี ้
  ผมถึงมาไดล้า้นกว่าท ารางน ้าท้ิง” 

 ไม่เพียงการตอ่รองดงักลา่วจะแสดงให้เห็นถึงพลงัของกลุ่มเกษตรกรในชมุชน แม้แตน่โยบายตา่งๆ 
ท่ีนายลักษ์ ด าเนินการอยู่ก็ล้วนแล้วแต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของคนท านา เช่น นโยบาย
ชาวนาน้อย  

 3.2.4 กลุ่มพนักงาน/ลูกจ้าง/ข้าราชการ 

โดยทัว่ไปคนกลุม่นีคื้อกลุม่คนท่ีหา่งเหินจากเวทีการเมืองท้องถ่ินมากท่ีสดุ ด้านหนึ่งเป็นเพราะเป็น
กลุ่มคนท่ีไม่ได้อยู่ในชุมชนตลอดเวลา ไม่ได้เห็นปัญหาหรือเห็นว่า  อบต./เทศบาล เป็นองค์กรท่ีไม่มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาให้กับพวกตนได้ เม่ือเกิดปัญหาต่างๆ พวกเขามักจะหาวิธีแก้ ไขด้วย
ตนเอง ด้านหนึ่งเกิดจากมมุมองส่วนตนท่ีเห็นว่าผู้บริหารท่ีมีการศกึษาน้อยกว่าตน จึงไมส่ามารถช่วยเหลือ
อะไรได้ ในขณะท่ีคนกลุ่มนีค้าดหวงักับการจดัการปัญหาขยะ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การแก้ไข
ปัญหาเร่ืองแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามาอาศยัอยู่  ทว่านายกลักษ์ก็ดูเหมือนจะให้ความส าคญักับการบ ารุง
ศิลปวฒันธรรมมากกว่าการดแูลทกุข์สขุของคนในชมุชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนกลุ่มนี ้แม้ด้านหนึ่ง
กิจกรรมเหล่านีจ้ะตอบสนองจริตแบบชนชัน้กลางในเมืองในการถวิลหาอดีตอย่างการท านาหรือ
ศลิปวฒันธรรมดัง้เดิม แตก็่ยงัไมส่ามารถซือ้ใจคนกลุ่มนีไ้ด้มากนกั คนกลุ่มนีจ้งึสนบัสนนุนายไกรศรี อินต๊ะ
สารผู้ มีดีกรีปริญญาตรีมากกวา่ 

อยา่งไรก็ตาม ก็มีบางคนท่ีแม้จะออกไปท างานรับจ้างนอกชมุชนแตก็่สามารถกลบัเข้ามีบทบาททัง้
ในทางการปกครองและทางการเมืองท้องถ่ินได้ เชน่ นายองอาจ ใจแก้ว ปัจจบุนัอาย ุ51 ปี เป็นคนท่ีบ้านท่า
ร้องขีค้วาย หมู่ท่ี 3 โดยก าเนิด การศึกษาจบระดบั ปวช. และได้เข้าไปท างานท่ีบริษัท สหพาณิช จ ากัด  
ส าหรับประสบการท างานกับหมู่บ้าน เร่ิมจากการเป็นกรรมการหมู่บ้าน ต่อมาได้รับแต่งตัง้เป็นผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่บ้าน 3 สมยั ภายใต้การท างานของผู้ ใหญ่บ้านสามคน ตัง้แต ่พ.ศ. 2535 จนถึง พ.ศ. 2543 สาเหตท่ีุ
ไม่ได้เป็นผู้ ใหญ่บ้านเน่ืองจากยงัท างานท่ีบริษัทอยู่ ท าให้ไม่สามารถลาออกมาเป็นผู้ ใหญ่บ้านได้ ตอ่มาใน 
พ.ศ. 2543 ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้สมยัแรกและต่อเน่ืองมาทุก
สมยั  
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การลงสมัครแข่งขันเป็นสมาชิกสภา อบต. ของนายองอาจ ในบ้านท่าร้องขีค้วาย หมู่ท่ี 3 ไม่ได้
เป็นไปด้วยง่ายๆ การแข่งขนัในแตล่ะสมยัมกัจะมีคนลงสมคัรไม่ต ่ากว่า 5 คน บางครัง้ถึง 6 คน ในสมยัท่ี 2 
มีผู้ใหญ่บ้านคนเก่า 3 คน ลงสมคัรแตก็่ไมมี่ผู้ใดได้รับการเลือกตัง้เลย  

การเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินได้ทุกสมยัของนายองอาจ มีปัจจยัส าคญัอยู่ 2 ปัจจยัคือ เครือ
ญาตกิบัผลการท างานควบคูก่นัไป และสองสว่นนีท้ าให้การลงสมคัรแตล่ะครัง้สร้างความมัน่ใจได้  

 “มนัคงควบคู่กนันะเราสายเครือญาติ สายเครือญาติพดูง่ายๆก็คือมนัเป็นพีน่้องกนัอยู่แล้ว
  ยงัไงมนัต้องรักกนัอยู่แล้ว เวลามีขอความช่วยเหลือมนัต้องช่วยเหลือกนัอยู่แล้วอย่างการ
  ท างานมนัก็ควบคู่กนัอย่างนัน้แหละเพราะว่าเราท างาน คนที่ไม่ใช่เครือญาติเราท างาน
  เขาเห็นเขารู้เราท าอะไรเรามีผลงานอะไรเขารู้อยู่แล้วเพราะฉะนัน้มีอะไรไม่พลาด มีการ
  เลือกตัง้ไม่พลาด” 

นอกจากนี ้ในช่วงหาเสียงเลือกตัง้ในแต่ละครัง้ มักจะใช้วิธีการส่ือสารผ่านเครือญาติ  โดยการ
พดูคยุแจ้งวา่ได้ลงสมคัรและบอกถึงเบอร์ท่ีจะให้ลงคะแนนให้ 

 “ปากต่อปากโดยสื่อสารทางเครือญาติ อย่างผมหาเสียงแล้วผมจะวางแผนของผมนะ 
  นอกจากที่ผมจะหาเสียงทางในกลุ่มแล้วผมจะใช้เครือญาติโยงก็คือไปเป็นการส่วนตวั  ... 
  ฝากกลุ่มนี้ด้วยนะทัง่ทีมยกทีมที่ผ่านมาผมได้ 7-12 นายกเบอร์สามนะ นายกคนที่สาม
  อย่างนีเ้ราตอ้งไปในสไตล์นีโ้ยงกนัไปและญาติพีน่้องมนัตอ้งรักกนัอยู่แลว้ มนัตอ้งเห็น 
  ความสมัพนัธ์ของเครือญาติ” 

 3.2.5 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของบ้านจัดสรร/คอนโดเอือ้อาทร 

 ภายใต้บริบทของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตของเมืองเชียงใหม่ ท่ีมี
การสร้างถนนหลายสาย เช่น การสร้างถนนสายเชียงใหม่ – แม่โจ้ (ทางหลวงหมายเลข 1001) การสร้าง
ถนนวงแหวนรอบกลาง (ทางหลวงชนบทหมายเลข 3029) หรือถนนเชียงใหม่ 700 ปี การสร้างวงแหวนรอบ
นอก (ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 121) ท าให้เกิดการขยายตวัของการลงทนุสร้างบ้านจดัสรรในพืน้ท่ีต าบล
สนัผีเสือ้หลายโครงการ ในช่วงทศวรรษท่ี 2530 มีโครงการแรกๆ ท่ีเข้ามาในต าบลสนัผีเสือ้คือหมู่บ้านธนา
วลัย์ และหมูบ้่านล้านนาวิลล์ ซึง่เป็นของนายคะแนน สภุา ตอ่มามีการขยายตวัมากขึน้เร่ือยจนในปัจจบุนัมี
ทัง้หมด 14 โครงการ (ข้อมูลปี 2557) แต่ละโครงการมีคนย้ายเข้ามาอยู่เป็นจ านวนมากอนัท าให้เกิดการ
ขยายตวัของประชากรในพืน้ท่ี 

 ถนนวงแหวนรอบกลางท่ีตัดผ่านต าบลสันผีเสือ้เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมต่อกับศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม ่ซึ่งมีหน่วยงานราชการของจงัหวดัเชียงใหม่ส่วนใหญ่อยู่ท่ีนัน่ ระยะทางระหว่างต าบลสนัผีเสือ้ถึง
ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ 4 กิโลเมตรเท่านัน้ จึงท าให้ข้าราชการจ านวนไม่น้อยมาซือ้บ้าน
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จดัสรรอยู่ในต าบลสนัผีเสือ้เป็นจ านวนมาก อีกทัง้ยงัมีการสร้างคอนโดเอือ้อาทรในต าบลซึ่งมีผู้พกัอาศยั
จ านวนมากกวา่สองร้อยคน 

 แต่การมีส่วนร่วมกับการเมืองท้องถ่ินของคนท่ีพักอาศัยในบ้านจัดสรรและคอนโดเอือ้อาทรก็
ค่อนข้างน้อย การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละครัง้ก็มีการออกมาใช้สิทธิ
น้อยมาก เช่น โครงการบ้านเอือ้อาทร จากผู้ มีสิทธิลงคะแนนมากกว่า 200 คน แต่มาลงคะแนนเพียง 20 
คะแนน โครงการบ้านจดัสรรล้านนาวิว จากผู้ มีสิทธิลงคะแนนเกือบ 1,000 คน แตม่าลงคะแนนเพียง 180 
คะแนนเทา่นัน้ นอกจากนีเ้ม่ือมีการประชมุเพ่ือด าเนินการประชาคมในการจดัท าโครงการพฒันาตา่งๆ คน
กลุ่มนีก็้ไม่เคยเข้ามาร่วมประชุมอย่างเป็นกลุ่มเป็นก้อนชดัเจน บทบาทของคนท่ีพักอาศยัอยู่ในหมู่บ้าน
จดัสรรจะเป็นไปในด้านของการร้องเรียนเท่านัน้ มีการท าหนงัสือแจ้ง โทรมาแจ้งเม่ือบ้านตนเองเกิดปัญหา
ตา่งๆ เชน่ ถนนไมดี่ ไฟไม่สว่าง ท่ีรกร้างข้างบ้าน เป็นต้น การเข้ามาสมัพนัธ์กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท่ีเน้นไปในการเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ี ด้านของการจัดการกับปัญหาท่ีส่งผล
กระทบตอ่ชีวิตประจ าวนั  

  “ส่วนใหญ่เค้าจะท ามาเป็นหนงัสือร้องเรียนมากกว่า เวลาเทศบาลจดัเวทีประชาคมเสนอ
  แผนอะไร ก็ไม่ค่อยเข้ามา แต่พอเขาเห็นปัญหาเกิดข้ึนในหมู่บ้านเขาก็จะท าเป็นหนงัสือ
  แจ้งเข้ามาหรือไม่ก็ร้องเรียนเข้ามา” 

  (จนัทนา ทิพย์กาญจนกลุ, 2557) 

การเกิดขึน้ของบ้านจัดสรร/คอนโดเอือ้อาทร รวมทัง้วิ ถี ชีวิ ตของกลุ่มคนในลักษณะนี มี้
ความสมัพนัธ์กบัองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงในด้านของการเน้นให้แก้ไขปัญหาสาธารณูปโภคเป็นหลกั 
ท าให้กลุ่มคนดังกล่าวมีระยะห่างจากการเมืองท้องถ่ินค่อนข้างมาก ซึ่งนักการเมืองท้องถ่ินในพืน้ท่ีก็
ตระหนักถึงความยากล าบากในการเข้าถึงกลุ่มคนเหล่านีแ้ม้ว่าจะอยู่ในชุมชนเดียวกันก็ตามแต่ก็จะมี
ลกัษณะของ “คนแปลกหน้า” มากกวา่ชาวบ้านกลุม่อ่ืน 

เพราะฉะนัน้ บริบทของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในต าบลสนัผีเสือ้ซึ่งท าให้เกิดโครงการบ้าน
จดัสรรหลายโครงการ ท าให้ประชากรในต าบลเพิ่มมากขึน้ และแปรสภาพไปสู่สงัคมท่ีคอ่นข้างมีวิถีซึง่อยูใ่น
เขตเมืองแตกต่างจากกลุ่มคนดัง้เดิมท่ีวิถีชีวิตและการประกอบการซึ่งต้องมีความสัมพันธ์กันมากกว่า 
รวมถึงระยะหา่งจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินคอ่นข้างมาก   

3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ 

3.3.1 นักการเมืองระดับชาตใินฐานะผู้อุปถัมภ์ 

จากความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางการเมืองท่ีเปล่ียนเขตเลือกตัง้จากหมูบ้่าน มาเป็นระดบัท่ี
ใหญ่มากขึน้ โดยในสมยัท่ีเป็นองค์การบริหารสว่นต าบลกิจกรรมเหลา่นีจ้ะจ ากดัตวัอยูเ่ฉพาะในหมู่บ้าน แต่
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เม่ือเปล่ียนมาเป็นเทศบาลกิจกรรมตา่งๆ จะขยายออกไปมากกว่าขอบหมู่บ้านท่ีตนเองอยู่ และการไปเข้า
ร่วมกิจกรรมในแต่ละครัง้มีความเข้มงวดมากขึน้ท่ีต้องไปกันเป็นทีม เห็นหน้ากันทัง้ทีมต่างกับตอนท่ีเป็น
องค์การบริหารสว่นต าบล   

ภายใต้บริบทสงัคมการเมืองท่ีนกัการเมืองในระดบัจงัหวดัท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความ
เข้มแข็งทางการเมืองมากขึน้  ในการหาเสียงเลือกตัง้แต่ละครัง้ ผู้น ากลุ่มแต่ละคนมักจะเข้าไปหาผู้ ใหญ่
ทางการเมืองของจงัหวดัเพ่ือให้การสนบัสนนุในหลายๆ ด้าน โดยนายลกัษ์ จะมีผู้ ใหญ่ทางการเมืองให้การ
สนบัสนนุ คือปกรณ์ บรูณุปกรณ์ บญุเลิศ บรูณูปกรณ์ บญุทรง เตริยาภิรมณ์ ส่วนนายไกรศรี มีผู้ ใหญ่ทาง
การเมืองให้การสนับสนุนเป็นอุดรพันธ์ จนัทรวิโรจน์ กับสมพงษ์ อมรวิวฒัน์ ดงัค ากล่าวของนายชรินทร์ 
ชมภ ู(2557) วา่ 

 “พวกนี้จะมาจัดทีมลงเลือกตงันี่มนัใช้เงินเยอะ มนัต้อง ก่อนการเลือกตัง้นี่มนัต้องใช้เงิน
  อยู่กบัลูกน้องอะไร ทีมนี่เป็นเดือนๆ จ่าย กิน ไปนัน่ ไปนี่ ไปเที่ยวหาผู้ใหญ่ หา สส. ขอ
  อุดหนุนมาบ้าง ... มันมาทุกยุคตัง้แต่ อบต.ละ อย่างไกรศรีนี่ก็ท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์ 
  แล้วนายกลกัษ์นี่ก็คือบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ แล้วก็บุญทรง ก็ของใครของมัน อุดรพนัธ์ นี่
  ของไกรศรี กบัท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์” 

การสนับสนุนของผู้ ใหญ่ทางการเมืองในการเลือกตัง้ปี 2555 ทางนายลักษ์ ค่อนข้างได้รับการ
สนับสนุนค่อนข้างมากกว่า ผู้ ใหญ่ทางการเมืองของนายไกรศรี เน่ืองจากว่าลูกชายของนายลักษ์ ได้
แตง่งานกบัญาติของทศันีย์ จึงมีความสมัพนัธ์มากขึน้ จงึได้รับการสนบัสนนุมากขึน้ การสนบัสนนุมีการลง
พืน้ท่ีเดนิหาเสียงด้วย  

 “ออกพื้นที่ เดินในหมู่บ้าน ... เพราะว่าลูกชายท่านนายกก็แต่งงานกับญาติ ส.ส. ก็เลย
  เก่ียวดองกนั ก็เลยมาสนบัสนนุทีนี่เ่ยอะ ... แต่อีกลุ่มเคา้ไม่ลงพืน้ทีเ่หมือนกลุ่มนี้” 

 (ชรินทร์ ชมภ,ู 2557) 

3.3.2. สีเสือ้ทางการเมืองกับต าบลสันผีเสือ้ 

 ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา การเมืองระดบัชาติของไทยมีเหตกุารณ์ส าคญัๆ เกิดขึน้มากมาย ตัง้แตก่าร
รัฐประหารท่ีเกิดขึน้ถึง 2 ครัง้ ใน พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2547 การสลายการชมุนมุทางการเมืองท่ีท าให้ผู้คน
บาดเจ็บล้มตายจ านวนมาก การยุบพรรคการเมืองท่ีใหญ่สุดของประเทศ 2 ครัง้  2 ครา การถอดถอน
นายกรัฐมนตรีด้วยเหตกุารณ์ท ารายการอาหาร การใช้กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ ความขดัแย้งทาง
การเมืองระหว่างสีเสือ้ เหตกุารณ์ตา่งๆ เหลา่นีไ้ด้ส่งผลกระทบตอ่ความคิดความรู้สึกทางการเมืองของผู้คน
ทัว่ทัง้ประเทศให้เกิดความรักภักดีต่อสีเสือ้การเมืองสีใดสีหนึ่ง หลายคนได้เข้าไปร่วมชมุนุมทางการเมือง 
คนในต าบลสนัผีเสือ้ก็เช่นเดียวกนั มีการใช้สีเสือ้ทางการเมืองในการหาเสียงเลือกตัง้ท้องถ่ิน มีการเข้าร่วม
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ชมุนมุทางการเมือง มีการตดิตามขา่วสารการเมืองระดบัชาตอิยา่งใกล้ชิด ซึง่ในหวัข้อนีผู้้ เขียนจะอธิบายใน
มมุมองของชาวบ้านว่าเหตใุดชาวบ้านถึงบอกว่าตนเป็นคนเสือ้แดง มีการระบุหรือจ าแนกคนเสือ้แดง-เสือ้
เหลืองอย่างไร มีการประเมินปริมาณคนท่ีเป็นเสือ้แดง-เสือ้เหลืองในพืน้ท่ีต าบล นอกจากนีจ้ะอธิบาย
ลกัษณะการมีสว่นร่วมกบัการเมืองสีเสือ้ รวมถึงการส่ือสารของคนเสือ้แดงในต าบล  

 การอธิบายการเป็นคนเสือ้แดงของคนในต าบลสนัผีเสือ้ มกัจะเช่ือมโยงกบัทกัษิณ ชินวตัร โดยมอง
วา่เป็นคนเชียงใหมเ่หมือนกนั เป็นคนเหนือเหมือนกนั เป็นคนท่ีบริหารงานเก่งมีวิสยัทศัน์ น าความเจริญเข้า
สู่ประเทศ และยงัสามารถผลิตนโยบายตา่งๆ ท่ีตอบสนองคนได้มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย 30 บาท 
รักษาทกุโรค ดงัค ากลา่วขององอาจ ใจแก้ววา่  

  “พูดง่ายๆ ว่าเสื้อแดงมนัมาจากท่านนายกทกัษิณแล้วท่านนายกทกัษิณเป็นคนเชียงใหม่
  ดว้ย แล้วท่านนายกทกัษิณแกเป็นคนมีวิสยัทศัน์กวา้งไกลแลว้น าความเจริญอะไรหลายๆ
  อย่างมาสู่จังหวดัเชียงใหม่สู่ประเทศ ยกตวัอย่าง 30 บาทรักษาทุกโรคอนันี้เป็นที่ชื่นชม
  ของทัว่โลกนกัวิชาการระดบัโลกเขาชื่นชมนะโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรคเป็นโครงการที่
  ดี ลดปัญหาคนตายคือลดปัญหาคนตาย” 

 หรือค ากลา่วของนายชรินทร์ ชมภวูา่  

  “ทกัษิณนี่คือเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต เราได้ใช้บัตรทอง กองทุนเงินล้านที่ เราเห็นชดัเจน 
  กองทุนหมู่บ้าน อย่างพ่อเรารักษาพนักว่าบาทไม่อย่างนัน้ก็ไม่ได้รักษา ไปโรงพยาบาล
  นครพิงค์ก็แค่ 30 บาท ทีเ่ห็นได้ชดั อนันีเ้ป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่ห็นได้ชดัในยคุทกัษิณ เรา
  ไดใ้ช้ทัว่” 

 ในการระบุจ าแนกคนเสือ้แดงกับคนเสือ้เหลือนัน้ ในสงัคมต าบลสันผีเสือ้สามารถจ าแนกได้จาก
การพูดคยุแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองท่ีเป็นประเด็นอยู่ในปัจจุบนัหรือจากการให้ความช่ืนชม
หรือการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของย่ิงลกัษณ์ หรือของอภิสิทธ์ิ ดงัค ากลา่วของ องอาจ วา่  

  “การแสดงอาการกิริยาท่าทางมนัก็ออกอยู่แล้ว บางทีมีข่าวสารอะไรออกมาถ้าท่านนายก
  ย่ิงลกัษณ์ออกคนเสือ้แดงก็จะชื่นชม ถา้อภิสิทธ์ิออกก็ชื่นชม ... กิริยามนับอกไง กิริยา 
  ท่าทางอุปนิสยัมันบอกถ้าทกัษิณออกจะชื่นชมแต่เรารู้แล้วว่าคนนี้เป็นเสื้อเหลืองและก็
  บางคนก็หยิบยกการบริการงานทกัษิณกบัอภิสิทธ์ิมองแปบเดียวก็รู้” 

ภายใต้บริบททางการเมืองในช่วงนัน้ท่ีมีความขดัแย้งทางความคิดทางการเมืองระหว่างเสือ้เหลือง
กบัเสือ้แดง แตภ่ายในต าบลสนัผีเสือ้น่าจะคนท่ีเห็นด้วยกบัแนวความคิดแบบเสือ้แดงเป็นจ านวนมาก ดงั
จะปรากฏว่าในการหาเสียงเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 บุคคลท่ีลงสมคัรเลือกตัง้ทัง้สองกลุ่มตา่งใช้
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ป้ายหาเสียงท่ีเน้นสีแดง และใช้การใส่เสือ้สีแดงในการหาเสียงด้วย โดยนายชรินทร์ ชมภู (2557) ได้ให้
เหตผุลถึงปรากฏการณ์ดงักลา่ววา่  

 “แดงมนัเป็นกระแสที่ต้านไม่อยู่ มนัมีความเชื่อมัน่ในทกัษิณกบัย่ิงลกัษณ์เยอะอยู่เราก็คน
  เหนือก็ของพึ่งคนของเราทีเ่ขาจะสามารถช่วยเราไดม้นัก็มีผล” 

 นอกจากนี ้ยงัสามารถสงัเกตได้ในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้ท้องถ่ินโดยการลงพืน้ท่ีหาเสียงไปใน
หมู่บ้าน ซึ่งได้ใช้กระแสเสือ้แดงโดยมีการใส่เสือ้แดงกันทัง้ทีมหาเสียง หากบ้านไหนเป็นคนเสือ้แดงมกัจะ
เชิญเข้าบ้าน หากบ้านไหนเป็นคนเสือ้เหลืองมกัจะเดนิหลบหน้าไป   

  “เข้าไปถ้าเขาเห็นคนเสื้อแดงไปถ้าเขาเดินหนีแสดงว่าเขาไม่ใช่คนเสื้อแดง ... ถ้าเราไปหา
  เสียง เชิญๆ เข้าบา้นอนันีคื้อคนเสือ้แดง”  

 ส าหรับเขาได้ประเมินวา่ต าบลสนัผีเสือ้มีจ านวนคนท่ีมีแนวความคดิทางการเมืองแบบเสือ้แดงหรือ
แบบเสือ้เหลืองนัน้ สามารถประเมินเบือ้งต้นได้ว่ามีคนเสือ้แดงประมาณร้อยละ 70 ถึง 80 ส่วนคนเสือ้
เหลืองไม่ประมาณร้อยละ 20 ถึง 30 ยกตวัอย่างของบ้านท่าร้องขีค้วายหมู่ท่ี 3 มีจ านวนครัวเรือนประมาณ 
ร้อยกวา่ครัวเรือน มีคนเสือ้เหลืองเพียง 20 ครัวเรือนเทา่นัน้ 

  “คือสงัเกตไดอ้ย่างหมู่ทีส่ามถา้จะใหเ้จาะได ้ถา้จะเจาะเสือ้เหลืองคิดว่าไม่เกินยีสิ่บ 
  หลงัคาเรือนจากประชาชนร้อยกว่าครัวเรือนเป็นคนส่วนนอ้ย” 

  ในส่วนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนเสือ้แดงในต าบลสนัผีเสือ้ส่วนใหญ่จะมีฐานะเป็น
ผู้ เข้าร่วมเวทีชมุนมุตา่งๆ ท่ีเขาจดักนัขึน้ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชน่ ท่ีสนามกีฬา 700 ปี หอประชมุตา่งๆ โดยมี
นกัการเมืองระดบัจงัหวดั เช่น ส.ส. ประสานงานมาทางนกัการเมืองท้องถ่ิน โดยจะสนบัสนนุคา่เดินทางให้ 
นอกจากประสานผ่านนักการเมืองระดบัจังหวัดแล้ว ยังมีการส่ือสารผ่านแกนน าเสื อ้แดงท่ีมีอยู่ในชุมชน
ด้วย 

  “ไปครับ ต้องไปเพราะเรามาพร้อมกบัสญัลกัษณ์ของเราคือสีแดง พอดีนกัการเมืองของ
  เสื้อแดงมาปราศรัย 700 ร้อยปี เขาก็เชิญชวน เราก็เชิญชวนชาวบ้านไป ... อยากไปอยู่
  แลว้ ไม่บอกก็ไป”  

 การส่ือสารทางการเมืองของคนเสือ้แดง มีการส่ือสารกนัผ่านทางแกนน าเสือ้แดงท่ีมีอยู่ในหมู่บ้ าน 
เช่ือมโยงกับแกนน าเสือ้แดงระดบัอ าเภอ ระดบัจังหวดัขึน้ไป โดยใช้การประชุมแกนน าเป็นส าคญัโดยมี
เอกสารเผยแพร่ประกอบเพ่ือให้มาส่ือสารกนัในหมูบ้่าน ดงัค ากลา่วขององอาจวา่ 

  “มนัมีหน่ึงอ่านหนงัสือพิมพ์ สองสื่อแกนน า จากสื่อแกนน านี้มนัจะเข้าถึงไง จากแกนน า
  ระดบัภาค มาระดบัอ าเภอจากมาระดบัหมู่บ้าน เพราะว่าเสื้อแดงแกนน าในหมู่บ้านมนัก็
  มีเหตผุลอยู่แล้ว หมู่บ้านละหน่ึงคนสองคน ... มนัก็มีการเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเปลี่ยนกล



192 

  ยทุธ์กลวิธีตลอด สงัคมนัน้ไม่ดีก็เปลีย่นระบบใหม่ ท ายงัไงจะเข้าใจประชาชนท ายงัไง 
  ประชาชนจะได้รับข่าวสารรวดเร็วและก็แผ่นผบัใบปลิว นี้จะมาพร้อมอย่างสมมุติว่าเสื้อ
  แดงแกนน าเสือ้แดงมาประชมุถูกเชิญไปประชมุเสือ้แดงจะมาพร้อมและเอกสารตีแผ่” 

3.4 การเมืองท้องถิ่นกับ “คนท้องถิ่น” 

ในหวัข้อนีจ้ะพิจารณาความสมัพนัธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับคนท้องถ่ิน ผ่านนโยบายต่างๆ ท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการในพืน้ท่ีขณะเดียวกันก็จะสะท้อนให้เห็นถึงปฏิกิริยาของผู้คนต่อ
การเมืองท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น ปฏิกิริยาต่อนโยบายของเทศบาลต่อการมีส่วนร่วมทางเมืองของคนใน
ท้องถ่ิน (ทัง้ผา่นการเลือกตัง้และรูปแบบอ่ืนๆ)  

3.4.1 นโยบายชาวนาน้อย: การบริหารงานที่ไม่เท่าเทียม 

  ส าหรับต าบลสนัผีเสือ้แม้ว่าจะเป็นพืน้ท่ีใกล้เมือง แตเ่ป็นพืน้ท่ีใกล้เมืองท่ียงัคงท าการเกษตรมาก
ท่ีสดุในอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ดงันัน้จึงพบวา่นโยบายตา่งๆ ท่ีผู้บริหารด าเนินการหลงัจากเข้าท างาน 
สว่นใหญ่เป็นโยบายท่ีมุง่ให้ความส าคญักบักลุ่มเกษตรกร และคนพืน้ถ่ินเป็นหลกั หากพิจารณาจากตาราง
ท่ี 1 ในภาคผนวก ก. จะพบว่างบประมาณในการบริหารงานในส่วนของการพฒันาด้านการเกษตรเพิ่มขึน้
จาก 1,187,760 ใน พ.ศ. 2555 มาเป็น 3,058,900 ใน พ.ศ. 2557 ขณะท่ีการด าเนินนโยบายอ่ืนๆ เส้นการ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานก็ถือว่าได้รับการพัฒนาเรียบร้อยหมดแล้ว เหลือเพียงแค่การซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา ปัญหาอ่ืนๆ เช่นปัญหาเร่ืองการปรับปรุงภูมิทศัน์ภายในเขตหมู่บ้านจดัสรร ก็มีการปฏิบตัิตาม
ภารกิจเม่ือได้รับการร้องเรียน ขณะท่ีนโยบายท่ีจะตอบสนองความต้องการของเกษตรกรและคนพืน้ถ่ินเป็น
นโยบายท่ีท าอยา่งตอ่เน่ืองและถกูให้น า้หนกัในการพฒันามากเป็นพิเศษ  

นโยบายส าคญัและเป็นนโยบายเดน่ของผู้บริหารชดุนี ้(ท่ีมีนายลกัษ์ บญุชละเป็นนายกเทศมนตรี) 
คือ โครงการชาวนาน้อย โครงการนีม้าจากความคดิริเร่ิมของนายกเทศมนตรีต าบลสนัผีเสือ้ท่ีชภูาพของการ
เป็นคนท้องถ่ินเป็นลกูชาวนาท่ีเตบิโตมากบัท้องไร่ท้องนา และต้องการสร้างจิตส านึกและปลกูฝังให้เยาวชน
เห็นความส าคัญของการท านาและไม่ลืมภูมิหลังของบรรพบุรุษตนเอง โดยโครงการดังกล่าวใช้พืน้ท่ี
สาธารณะของบ้านท่าร้องขีค้วาย (หมู่ 3) มีการสร้างฉางข้าว และใช้ควายไถนา ซึ่งเป็นควายท่ีได้มาจาก
การไถ่ชีวิตโคกระบือและนายกฯ ก็ใช้เงินสว่นตวัจา่ยซือ้ควายมารวมถึงคา่ดแูลตา่งๆ ด้วย 

 “ควายนี่ก็ 30,000-50,000 ที่นี้เลี้ยงเพราะว่าไถ่ชีวิตโคกระบือ เอามาให้ลูกน้องเลี้ยง แล้ว
  เอาไปปล่อยในสวนรกร้างว่างเปล่าของคนที่มีตงัค์ ตวัทีเ่ลีย้งนีก็่จะเกิดอีก 4-5 ตวั ปีทีแ่ล้ว
  เกิด 2 ตวั ควายก็ไถ่ชีวิตมา...เอามาใหเ้ด็กเลีย้งเด็กทีอ่อกเวร” 

  (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 
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 โครงการชาวนาน้อยเป็นการร่วมมือกับโรงเรียนในต าบลสนัผีเสือ้ทัง้หมด 4 โรงเรียน โดยจะน า
นกัเรียนมาเรียนรู้การท านาตามแบบดัง้เดิมท่ียังไม่มีเคร่ืองจกัรใดๆ ส าหรับข้าวท่ีได้ส่วนหนึ่งเทศบาลจะ
ให้กบัเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล อีกสว่นหนึง่ให้กบัคนยากจน คนพิการ ท่ีอาศยัอยูใ่นต าบล   

 “ข้าวที่ไดม้าก็เอาไปสีใหลู้กน้อง อีกส่วนหน่ึงเราก็เอาให้คนยากจน คนพิการในหมู่บ้าน ใน
  ต าบล ใส่ถงุ อปุกรณ์ไปแจกคนพิการเป็นอมัพาตในหมู่บา้น ในต าบลอย่างนีเ้ป็นตน้” 

 (ลกัษ์ บญุชละ,2557) 

นอกเหนือจากโครงการชาวนาน้อย ก็ยงัมีโครงการส่งเสริมการเกษตร เช่นการสง่เสริมการปลกูข้าว
ไรซ์เบอร์ร่ี มีการจดัซือ้โรงสี โดยมีเปา้หมายวา่จะผลิตและบรรจขุาย  

“ส่งเสริมการเกษตรทุกอย่าง  ส่งเสริมข้าวพนัธุ์ ดี อย่างปีที่แล้วซ้ือพนัธุ์ ดี สัง่ซ้ือข้าวไรซ์
เบอร์ร่ี ตอนนี้ก าลงัส่งเสริมเร่ืองการท าพนัธุ์ข้าวไรซ์เบอร์ร่ี ตอนนี้ก าลงัซ้ือโรงสี เป็นแพ็ค  
อย่างกิโลหน่ึง 60 บาท ตอนนีก้ าลงัเร่ิมส่งๆ อนันีเ้ป็นของกลุ่มชาวนา” 

 (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 

การปรับปรุงพืน้ท่ีสาธารณะท่ีเคยเกิดกรณีพิพาทเร่ืองการแย่งชิงพืน้ท่ีระหว่างนายทนุกบัชาวบ้าน
บริเวณบ้านท่าร้องขีค้วายหมู่ 3 ซึ่งเป็นพืน้ท่ีติดริมน า้ปิงให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ก็เป็นอีกหนึ่งความ
พยายามหนึ่งของเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ท่ีจะผลกัดนัให้บ้านท่าร้องขีค้วายหมู่ 3 เป็นอีกแหล่งท่องเท่ียวใน
ต าบลสนัผีเสือ้และของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยพบว่ามีการพยายามสร้างฟาร์มผีเสือ้ ตลาดน า้ ร้านนวดแผน
ไทย ให้คนตา่งถ่ินเช่าพืน้ท่ีเปิดร้านกาแฟ สร้างสนามมวย และเป็นพืน้ท่ีจดักิจกรรมท่ีส าคญัของต าบลเช่น 
ประเพณีของกระทงโดยในปีท่ีผ่านๆ มาจดัท่ีบ้านสนัทราย บ้านท่าหลุก หรือบ้านท่าเดื่อ แตใ่น พ.ศ. 2557 
เป็นปีแรกท่ีย้ายมาจดัท่ีบ้านทา่ร้องขีค้วาย 

อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีน่าสนใจประการหนึง่คือส าหรับผู้บริหารอย่างตวันายกเองนัน้ไม่เพียงแตด่ าเนิน
นโยบายตามพนัธกิจโดยใช้งบประมาณของเทศบาลแต่พบว่า ตวันายกเองได้ใช้ทุนส่วนตวัในการด าเนิน
กิจกรรมตา่งๆ ท่ีอาจดเูหมือนเป็นการตอบสนองความต้องการส่วนตวั อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านก็ยงัสามารถ
ได้ประโยชน์จากโครงการด้วย เช่น การซือ้ม้ามาให้ชาวบ้านใช้แห่ลูกแก้วในงานบวช หรืองานท าบุญ
ทอดผ้าป่า ไมเ่พียงมีการซือ้ม้าเทา่นัน้แตย่งัซือ้รถม้ามาด้วย  

 “งานบวช งานแห่ลูกแก้ว ไม่คิดตงัค์...ใครจะใช้ก็ได้ แล้วได้ตงัค์ที่ไหน ได้ตงัค์ที่เขาเสียบ
  หวัม้า เขาสงสาร อนันี้ 3 ตวั เดี๋ยวนี้มี 8 ตวั แล้วนะ ซ้ือมา ได้ที่เขาเอาเสียบคนละร้อย 
  คนละยีสิ่บ สิบบาท คนข่ี คนเลีย้งม้าเอาไปหมด เราไม่ไดส้กับาท เลีย้งดู เอาน ้าให้ มีที่ให ้
  ไม่ตอ้งเก่ียวหญ้าใหกิ้น” 

 (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 
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  ทัง้นี ้ดเูหมือนว่านโยบายดงักล่าวจะท าไปเพ่ือซือ้ใจต่อกลุ่มคน 2 กลุ่ม ได้แก่ หนึ่ง กลุ่มคนท่ีเข้า
มาอยู่ใหม่ เช่น คนในบ้านจัดสรร รวมถึงกลุ่มชนชัน้กลางในชุมชน ท่ีประกอบอาชีพรับราชการ หรือท่ี
สมัพนัธ์กับธุรกิจอ่ืนๆ ในภาคเมือง ส าหรับกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มท่ีมีรสนิยมแบบชนชัน้กลางซึ่งต้องการถวิลหา
อดีตและรากเหง้าดงัเดิมของตนเองและของชมุชน ส าหรับคนนอกท่ีเข้ามาอยู่ก็ใช้พืน้ท่ีของกิจกรรมเหล่านี ้
เหมือนการพกัผ่อนรวมถึงเป็นพืน้ท่ีของการเข้ามาสานผลประโยชน์จากกิจกรรมตา่งๆ เหล่านี ้เช่น  การเข้า
มาเปิดร้านกาแฟ “แก้วกาแฟ” และกลุม่ท่ีสองก็คือกลุม่เกษตรในต าบลท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงส าคญัในการ
ชีข้าดว่าผู้ ใดจะได้รับการเลือกตัง้ นโยบายชาวนาน้อยจึงเป็นนโยบายท่ีแสดงถึงการให้ความส าคัญกับ
อาชีพชาวนาของนกัการเมืองท้องถ่ิน 

 ขณะท่ีคนกลุ่มอ่ืนๆ (โดยเฉพาะกลุ่มผู้สนบัสนุนนายไกรศรี อินต๊ะสาร) ท่ีไม่ได้เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายดงักล่าวกลบัมองว่านโยบายเหล่านีเ้ป็นนโยบายท่ีไร้สาระและหาประโยชน์ไม่ได้ ตอบสนอง
เฉพาะพวกเดียวกนั และไม่ตา่งอะไรกบัการเอางบประมาณมาด าเนินนโยบายเพ่ือหาเสียงให้กบัตนเอง ซ า้
ยงัละเลยหรือไม่ใส่ใจในการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ในชมุชน ซึ่งคนกลุ่มนีมี้ความต้องการให้เทศบาลท างานเพ่ือ
ตอบสนองความสะดวกสบายด้านสาธารณูปโภคและความปลอดภยัในชีวิตประจ าวนัอยา่งเท่าเทียมในทกุ
พืน้ท่ีโดยไมใ่ช่การมุง่พฒันาพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึง่ ดงัท่ีนางฟองนวล กลา่วถึงการร้องเรียนขอให้เทศบาลมาซอ่ม
ไฟก่ิง แต่ก็ไม่มีใครมาซ่อมให้ นางฟองนวลสะท้อนความรู้สึกท่ีมีต่อเทศบาลว่าละเลยการพัฒนาในเขต
หมู่บ้านของตน หากมุ่งแต่จะพัฒนาบ้านในบ้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบ้านร้องอ้อ ซึ่งเป็นบ้านเกิดของ
นายกฯ 

“ก็นีข่อไฟก่ิง นานมาก ก็ไม่มาติด ท าแต่ของมนัหมู่ 4 นะ พฒันาแต่พวกเดียวกนั แลว้หมู่
นีไ้ม่ค่อยใส่ใจ เราอยู่หมู่บา้นทา้ยๆ หมู่ 8 อยู่ทา้ยต าบล   

(ฟองนวล เจริญสขุ, 2557) 

3.4.2. เม่ือการเลือกตัง้เป็น “ปัญหา”   

นอกเหนือจากความรู้สึกของคนบางกลุ่มในชุมชนมองว่าการบริหารงานของเทศบาลมุ่ง
ผลประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั แตก็่ยงัมีบางกลุม่ท่ีมองวา่การเข้ามาของระบบการเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ินได้
ท าให้ความสมัพนัธ์ของคนในต าบลสนัผีเสือ้เกิดความแตกแยก เม่ือมีการเลือกตัง้ครัง้ใด มักจะมีผู้สมคัร
แข่งขนักันหลายคนจึงท าให้เกิดการแข่งขนักัน โจมตีระหว่างกนัรวมทัง้เกิดการกระทบกระทัง่กนั แตกตา่ง
จากสมัยก่อนท่ีการปกครองมีผู้ ใหญ่บ้านต าแหน่งเดียว ท างานจนกระทั่งอายุครบ 60 ปี ไม่ต้องเลือกตัง้
บ่อย ซึ่งท าให้ความสมัพันธ์ของคนในต าบลมีความสามคัคี มีความสุข ดงัค ากล่าวของพระอธิการ อุเทน 
สจุิตฺโต เจ้าอาวาสวดัป่าขอ่ยเหนือ ซึง่เป็นวดัหนึง่ในต าบลสนัผีเสือ้ 

 “เขาเรียกว่า ‘ผีตวัเดียวกนั’ มีแต่สร้างความแตกแยกใหใ้นหมู่บ้าน อาตมาภาพจบัประเด็น
  ของสงัคมได้ คิดว่าความแตกแยกเกิดจากอะไร เกิดจากการเลือกตัง้ คนนัน้ชอบคนนี้ คน
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  นีช้อบอีกคน คนนัน้ชอบอีกคน แลว้คนนี้ได ้คนอื่นก็รุม ว่าคนนัน้ไม่ดีอย่างนัน้อย่างนี้ ตอ้ง
  คนนี้ ก็ว่ากันไปกันมา แตกแยก เป็นผลกระทบอย่างมากเลยการเลือกตัง้ สมัยแต่ก่อน
  บา้นเราอยู่ดีมีสขุ คือ มีพ่อหลวงคนเดียว พอมีพ่อหลวงเกิดข้ึนมาอาย ุ60 ปี ปลดเกษียณ 
  พ่อหลวงจบ ป.4 บางคนไม่จบดว้ยซ ้า ชวนไปไหนก็พากนัไป ท างานจนเกษียณ ก็ไม่มีใคร
  ตีกนัท าอะไรกนั อยู่กนัด้วยความสุข รักกนักลมเกลียว ทุกหมู่บ้านในประเทศไทยตอนนี้
  เป็น 3 – 4 หมู่” 

ในมมุมองดงักล่าว ความแตกแยกของคนในชมุชนก็มกัจะมาพร้อมกบัการเลือกตัง้ในแตล่ะครัง้ ทัง้
ในการเลือกตัง้ผู้ ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี เม่ือเทียบกบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ีจะต้องมีการเลือกตัง้ 
จะพบว่าภายในระยะเวลา 4 ปี จะเกิดความแตกแยกภายในชมุชน 2 ครัง้ คือ การเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
และการเลือกตัง้ผู้ ใหญ่บ้าน หากเทียบกบัระบบผู้ ใหญ่บ้านครบ 60 ปี ความแตกแยกก็จะทิง้ช่วงระยะเวลา
ยาวนานมากกวา่  

 “ระยะ 4 ปีนี้ ภายในหมู่บ้านจะต้องแตกแยกกนั 2 คร้ัง ทกุคร้ังที่มีการเลือกตัง้ พ่อหลวง 
  1 ครั้ง เทศบาลอีก 1 ครั้ง 4 ปี ต้องมีแตกแยก 2 ครั้ง ถ้า 8 ปีจะแตกแยกก่ีครั้ง ถ้า 12 ปี 
  มนัแตกแยกกนัก่ีครั้ง แล้วหวือหวาที่สุดในการเลือกตัง้ มนัเร่ิมมาประมาณ 12 ปีนี้ บ้าน
  เราถึงแตกแยกกนั ตัง้แต่นายก อบต. นายก อบจ. นายกเทศบาล แต่ก่อนเขาแตกแยกกบั
  พ่อหลวงก็แค่รอปลดเกษียณอายุ เลือกตัง้ใหม่ ได้คนนี้ไม่พอใจ ก็แล้วกนัไป จบ อยู่จน
  ครบอาย ุ60 ปี หมดวาระจบไป” 

 การอธิบายถึงการแข่งขันในการเลือกตัง้ว่าแสดงถึง “ความแตกแยก” และท าให้ชุมชนท่ีเคยรัก
สามัคคีต้องเปล่ียนไป ส่วนหนึ่งน่าจะสะท้อนได้จากการฟ้องร้องระหว่างผู้ สมัครเลือกตัง้ในการเลือกตัง้
นายกเทศมนตรีต าบลสนัผีเสือ้ครัง้ท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2555) และคณะกรรมการการเลือกตัง้ให้ใบแดงกับผู้
ชนะการเลือกตัง้ ซึ่งขณะท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอทุธรณ์ภาค 5 นายกเทศมนตรีท่ีได้ชนะ
การเลือกตัง้มาก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เป็นเวลา 1 ปี 6 เ ดือน ซึ่งท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มี
นายกเทศมนตรีตวัจริงปฏิบตังิาน 

  “แต่เดี๋ยวนีเ้ร่ิมแล้ว รุนแรง ฟ้องเลย หยดุชะงกั นายกคนนี้เพ่ิงจะได้เร่ิมท างาน เลือกมา 2 
  ปีแล้ว ปีกว่ากว่าจะได้ท างาน การพฒันาก็ชะลอไปเลย เป็นผีตวัเดียวกนั ถึงขนาดนี้เลย 
  ส่งผลกระทบมากๆ” 

  (พระอธิการ อเุทน สจุิตฺโต, 2557) 

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีต าบลสนัผีเสือ้และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ เม่ือวนัท่ี 12 
สิงหาคม พ.ศ. 2555 ท่ีผ่านมา มีคดีความเลือกตัง้ท่ีขึน้สู่ศาลอุทธรณ์ภาค 5 จ านวน 3 คดี ดังนี ้1) คดี
หมายเลขแดงท่ี ลต. 1/2557 2) คดีหมายเลขแดงท่ี ลต. 2/2557 3) คดีหมายเลขแดงท่ี ลต. 3/2557   
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 กรณีแรกเป็นการกล่าวหานายลกัษ์ บุญชละ ว่าจดัเลีย้งอาหารให้กบัผู้ ใหญ่บ้านในต าบล แจกเงิน
ให้กับผู้ ใหญ่บ้านเป็นจ านวนเงิน คนละ 1,000 บาท และแจกเงินให้กับผู้ เข้าร่วมประชุมซึ่งถูกมองว่าเป็น
แกนน าคนเสือ้แดงของต าบลช้างเผือกและต าบลสนัผีเสือ้ คนละ 300 บาท โดยคดีดงักล่าว คณะกรรมการ
การเลือกตัง้มีมติให้ใบแดง ตอ่มาได้มีการย่ืนค าร้องตอ่ศาลเพ่ือขอให้มีค าสัง่เลือกตัง้ใหม่และเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตัง้ และศาลอุทธรณ์ภาค 5 พิจารณาแล้วมีค าสัง่ให้ยกค าร้องในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ . 2557 
เน่ืองด้วยพยานหลกัฐานไมเ่พียงพอ 

 กรณีท่ี 2 และกรณีท่ี 3 กล่าวหาว่านายลกัษ์ บญุชละ กบัทีมลงสมคัรสมาชิกสภาเทศบาล กลุ่มสนั
ผีเสือ้คณุธรรม โดยทัง้ 2 กรณี ย่ืนค าร้องโดยนายไกรศรี อินต๊ะสาร ผู้สมคัรลงนายกเทศมนตรีและผู้สมคัร
ลงสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 1 คน  กลา่วหาวา่ทีมสนัผีเสือ้คณุธรรมมีการซือ้เสียงให้เงินเป็นจ านวนคนละ 
500 บาท โดยคดีดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตัง้มีมติให้ใบแดง และตอ่มาย่ืนค าร้องตอ่ศาลเพ่ือขอให้
มีค าสัง่เลือกตัง้ใหม่และเพิกถอนสิทธิการเลือกตัง้ แตศ่าลอทุธรณ์ภาค 5 พิจารณาแล้วมีค าสัง่ให้ยกค าร้อง
ในวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เน่ืองด้วยพยานหลกัฐานไมเ่พียงพอเชน่กนั 

 การเลือกใช้กระบวนการทางศาลในการฟ้องร้องคดีระหว่างผู้สมคัรรับเลือกตัง้ด้วยกันแม้จะเป็น
การเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน แต่การใช้กลไกท่ีเป็นทางการเข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการยุติความขัดแย้งท่ี
เกิดขึน้สะท้อนให้เห็นถึงระบบความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชัน้น าในชมุชนท่ีมีความ
แตกต่างไปจากระบบความสัมพันธ์แบบเดิมท่ีตัง้อยู่บนฐานของเครือญาติหรือเครือญาติเสมือน รวมทัง้
วิธีการในการจดัการกบัความขดัแย้งท่ีอยูภ่ายใต้ระบบความสมัพนัธ์ภายในชมุชนเป็นหลัก 

นอกจากนีก้ารฟ้องร้องคดีเลือกตัง้ดงักล่าว ด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐเองไม่ได้กระจายอ านาจ
ในการปกครองท้องถ่ินเพียงเท่านัน้ แต่รวมทัง้ได้ขยายอ านาจในการตรวจสอบการเลือกตัง้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไปพร้อมเดียวกัน โดยใช้อ านาจผ่านคณะกรรมการการเลือกตัง้ ซึ่ง มีบทบาทในการ
พิจารณาคดีเลือกตัง้ในเบือ้งต้นก่อนท่ีจะส่งเร่ืองให้องค์กรศาลพิจารณาต่อไป ในระหว่างการพิจารณาคดี
ขององค์กรศาล การท างานของนายกเทศมนตรีต้องหยุดไปเท่ากับว่าโครงการพฒันาต่างๆ ก็จ าต้องชะงัก
ไปโดยปริยาย ในกรณีของเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ใช้เวลาหลงัการประกาศผลการเลือกตัง้ ประมาณ 1 ปี 6 
เดือน นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล จึงจะสามารถท างานได้ปกติและเหลือวาระการท างาน
เพียงประมาณ 2 ปี 6 เดือนเทา่นัน้   

การหาเสียงในระบบการเลือกตัง้รูปแบบเทศบาลท่ีมีการแบ่งเขตใหญ่ขึน้ จากเดิมตามระบบการ
เลือกตัง้ในรูปแบบ อบต. ท่ีเป็นเขตหมู่บ้าน 9 เขตเลือกตัง้ เปล่ียนมาเป็น 2 เขตเลือกตัง้ในระบบเทศบาล 
และยงัมีความเปล่ียนแปลงในการลงสมคัรสมาชิกสภาเทศบาล จากเดิมท่ีเป็นการลงสมคัรเป็นส่วนบคุคล
แข่งกนัเองภายในหมู่บ้าน แตเ่ปล่ียนมาเป็นการรับสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลเป็นทีม ทีมละ 6 คน แข่งกัน
ภายในเขตซึ่งรวมกนัหลายหมู่บ้าน ระบบการเลือกตัง้รูปแบบดงักล่าวท่ีเปล่ียนแปลงไปท าให้การหาเสียง
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เพ่ือให้ได้คะแนนจ าเป็นต้องใช้เงินทนุเป็นจ านวนมาก ทัง้เอกสารแนะน าตวั ปา้ยไวนิล รถแห่ ฯลฯ จึงท าให้
การลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจ าเป็นต้องได้รับการสนบัสนุนจากผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในฝ่ายบริหาร 
และเป็นข้อจ ากดัในการลงสมคัรเองเป็นรายบุคคลเหมือนเช่นสมาชิก อบต. จึงต้องมีการลงสมคัรเป็นทีม
ร่วมกับผู้ สมัครนายกเทศมนตรีไปด้วย ดังนัน้  จะท าให้การลงทุนเพ่ือผลิตส่ือในการหาเสียงของ
นายกเทศมนตรีมีจ านวนเงินท่ีเพิ่มมากขึน้มาก จึงส่งผลให้การแข่งขนัของผู้สมคัรนายกเทศมนตรีมีความ
เข้มข้นมากขึน้ จนท าให้เกิดการใช้ช่องทางกฎหมายในการเอาผิดผู้ สมัครอีกฝ่ายหนึ่งและหวังให้มีการ
เลือกตัง้ใหม่เพ่ือให้ตนเองสามารถลงสมคัรอีกครัง้โดยท่ีผู้สมคัรอีกคนท่ีถกูตดัสิทธิการเลือกตัง้ลงไป ซึ่งจะ
ท าให้ตนเองมีโอกาสในการเป็นผู้ชนะการเลือกตัง้มากขึน้ 

 

4. องค์กรจัดตัง้และเครือข่ายทางสังคม 

ในประเด็นนีจ้ะพิจารณาถึงกลุ่มท่ีเป็นฐานเสียงส าคญัหรือมีความเก่ียวพนักับการเลือกตัง้ ได้แก่
กลุม่เกษตรกร กลุม่ผู้สงูอายแุละกลุม่ทางเมืองในต าบลสนัผีเสือ้  

4.1 กลุ่มเกษตรกร 

 กลุ่มเกษตรกรถือเป็นฐานเสียงส าคญัของนายลกัษ์ โดยหมู่บ้านท่ียงัคงท าการเกษตรอยู่คือหมู่ 1 
หมู่ 2 และหมู่ 4 ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ีมีผู้ มีสิทธิในการลงคะแนนเป็นจ านวนมากเม่ือเปรียบเทียบกบัหมู่บ้านอ่ืน 
ดงันัน้ ถ้าสามารถกุมความนิยมในกลุ่มคนเหล่านีไ้ด้ก็ท าให้มีโอกาสได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้  ส าหรับ
นายลกัษ์เองก็เคยด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มเกษตรกรของต าบลสนัผีเสือ้ และบริหารจดัการให้กลุ่มมีเงิน
หมนุเวียนหลายแสนบาท  

  “พ่อเป็นเกษตรกรแล้วมาเข้าด้านนี้ก็เลยมอบหมายให้แทน ได้เงินสมาชิก 100 กว่าคน มี
  เงินกองกลางเยอะอยู่นะหลายแสนอยู่ เมื่อก่อนรุ่นก่อนนีไ่ม่มี ไม่มีเงินสกับาทใช้หนีเ้ก่า ได้
  เงินกองกลางๆ เข้ามา” 

  (ลกัษ์ บญุชละ, 2557) 

แม้กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มท่ีมีการจดัตัง้และจดทะเบียนเป็นกลุ่มอย่างถกูต้องแตกิ่จกรรมต่างๆ ใน
ปัจจบุนัก็มีไม่มากนกั ดงันัน้ การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มท่ีชีใ้ห้เห็นถึงการสนบัสนนุบุคคลทางการเมืองจึง
ไม่ปรากฏชัด แต่ส าหรับนักการเมืองท้องถ่ินก็ได้ให้ความส าคัญอย่างมากต่อกลุ่มเหล่านี ้โดยด าเนิน
นโยบายตอบสนองความต้องการปัจจยัพืน้ฐานในการท าการเกษตรและมีการสนบัสนนุอย่างตอ่เน่ือง เช่น 
การพฒันาดแูลคลองชลประทานให้มีน า้ใช้ตลอด ดงัท่ีนายลกัษ์ (2557) พดูถึงความสมัพนัธ์ระหว่างตนกบั
กลุม่เกษตรวา่ 
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 “เราพฒันาดูแลคลองชลประทาน เพระว่าน าทีม หวัหน้าพฒันา ไปสืบถามกลุ่มเกษตรกร
  เขาเรียกพ่อก านนั เขาไม่เรียกนายกฯ นะ เป็น 20 กว่าปี คิดดู” 

 4.2 กลุ่มผู้สูงอายุ 

 ส าหรับความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มท่ีรัฐจดัตัง้ขึน้กับการเมืองทัง้ระดับชาติและระดบัท้องถ่ินนัน้ มี
งานศึกษาของธรรศ ปัญญาสืบ ซึ่งศึกษาเร่ืองบทบาททางการเมืองของกลุ่มผู้ สูงอายุในต าบลสันผีเสือ้ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ใน พ.ศ. 2554 โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ สูงอายุกับกลุ่มผู้ น าทัง้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านและนกัการเมืองท้องถ่ิน โดยมีข้อค้นพบท่ีนา่สนใจคือ กลุม่ผู้สงูอายเุป็นฐานเสียงท่ีส าคญัในการ
เลือกตัง้ เน่ืองจากวา่ผู้สงูอายเุป็นวยัท่ีสามารถโน้มน้าวใจได้ง่ายไม่วา่จากผู้ รับสมคัรรับเลือกตัง้โดยตรงหรือ
บคุคลในครอบครัว หากชอบใครชอบผู้สมคัรรายใดแล้วจะลงคะแนนเสียงให้ผู้สมคัรรายนัน้ๆ โดยไม่ลงัเล 
และการเลือกตัง้แตล่ะครัง้กลุ่มผู้สงูอายจุะไปใช้สิทธิเลือกตัง้กนัอย่างกระตือรือร้น ท าให้เป็นกลุ่มท่ีคะแนน
เสียงมีความหมายมาก นอกจากนีใ้นเชิงของโครงสร้างประชากรในหมู่บ้านท่ีผู้สงูอายมีุแนวโน้มท่ีเพิ่มมาก
ขึน้มาก จึงท าให้กลุ่มผู้ สูงอายุเป็นฐานเสียงท่ีส าคัญในปัจจุบันและในอนาคตด้วย (ธรรศ ปัญญาสืบ, 
2554: 39 – 40) ในการสนับสนุนผู้ สมัครรับเลือกตัง้ของกลุ่มผู้ สูงอายุ  ไม่ได้มีลักษณะของการเป็น
หวัคะแนนแต่มีลกัษณะเป็นกลุ่มย่อย มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปรึกษาหารือกนั หากมีความเห็น
ตรงกนัก็จะให้การสนบัสนนุผู้สมคัรรายนัน้ทัง้กลุม่ (ธรรศ ปัญญาสืบ, 2554: 34 – 35) 

 นอกจากการเป็นฐานเสียงท่ีส าคญัในการเลือกตัง้แตล่ะครัง้แล้ว กลุ่มผู้สงูอายยุงัมีการเรียกร้องตอ่
องค์การบริหารส่วนต าบลสนัผีเสือ้ด้วย โดยการน าเสนอโครงการตา่งๆ เพ่ือของบประมาณในการสนบัสนนุ
กิจกรรม ซึง่มีวิธีการน าเสนอ 3 แนวทางคือ  

 1) ย่ืนโครงการตอ่คณะผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบลสนัผีเสือ้ด้วยตนเอง  

 2) น าเสนอโครงการในท่ีประชมุประจ าหมู่บ้านหรือการประชมุสญัจรท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
สนัผีเสือ้จดัขึน้  

 3) น าเสนอโครงการโดยผ่านผู้น าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน หรือสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สว่นต าบล (ธรรศ ปัญญาสืบ, 2554: 35)  

 ส าหรับโครงการของกลุ่มผู้ สูงอายุท่ีน าเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้แล้วได้รับการ
อนมุตัิ โครงการทัง้หมดเป็นโครงการสง่เสริมอาชีพผลิตสินค้าทางวฒันธรรมจ าหน่าย เชน่ ผางประทีป ของ 
หมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 4, หมู่ท่ี 8 การท าตงุล้านนาของหมู่ท่ี 3 การประดิษฐ์ดอกไม้จนัทน์ ของหมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 5 เป็น
ต้น หรือเป็นสินค้าประเภทอาหาร เชน่ การท าแหนม ของหมูท่ี่ 6 น า้พริกลาบและน า้พริกตาแดง ของหมูท่ี่ 1  
(ธรรศ ปัญญาสืบ, 2554: 36)  
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 ในส่วนของการเมืองระดับชาติ กลุ่มผู้ สูงอายุไม่ค่อยได้ติดตามสถานการณ์ข่าวสารการชุมนุม
ประท้วงของกลุ่มการเมืองตา่งๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มเสือ้แดงหรือกลุ่มเสือ้เหลือง เน่ืองจากเห็นวา่เป็นเร่ืองไกล
ตวัและเป็นการท าให้บ้านเมืองเกิดความวุ่นวายและผู้สงูอายเุองไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง (ธรรศ ปัญญา
สืบ, 2554: 34)  

 ในการเลือกตัง้ครัง้ท่ีผ่านมามีประธานกลุ่มผู้สงูอายุ 1 คน ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลสันผีเสือ้เขต 1 คือนายเสาร์แก้ว พรหมมินทร์ ประธานกลุ่มผู้ สูงอายุบ้านป่าข่อยเหนือ หมู่ ท่ี 1 
นอกจากนายเสาร์แก้วแล้ว ในหมู่บ้านเดียวกันยังมีนายเทียม สิทธิเกหัง ประธานกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 
ประธานกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ประธานกลุ่มประปาหมู่บ้าน ก็ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลสนัผีเสือ้เขต 1 ด้วย ซึ่งหมู่บ้านดงักล่าวถือได้ว่าเป็นพืน้ท่ีอนัเป็นฐานเสียงส าคญัของนายกเทศมนตรี
คนปัจจบุนั  

 4.3 กลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

ในต าบลสันผีเสือ้มีกลุ่มการเมืองท้องถ่ินท่ีส าคญัและขับเค่ียวกันมาทุกสมัยตัง้แต่มีการตัง้เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลสันผีเสือ้ สืบเน่ืองมาถึงเทศบาลต าบลสันผี เสือ้ในปัจจุบันอยู่ 2 กลุ่ม คือกลุ่ม
ท้องถ่ินสนัผีเสือ้ น าโดยนายลกัษ์ บญุชละ ตอ่มาเม่ือเปล่ียนสถานะเป็นเทศบาลต าบลก็ได้มีการเปล่ียนช่ือ
เป็นกลุม่ “สนัผีเสือ้คณุธรรม” กลุม่ท่ีสองช่ือวา่กลุม่สนัผีเสือ้พฒันา น าโดยนายไกรศรี อินต๊ะสาร  

 ในการหาเสียงเลือกตัง้ท้องถ่ินในแตล่ะครัง้ หวัหน้ากลุ่มการเมืองท้องถ่ินแตล่ะกลุม่มกัจะลงสมคัร
เป็นผู้บริหารท้องถ่ิน โดยจะมีลกูทีมส าหรับฝ่ายบริหารส่วนหนึ่งและมีทีมท่ีลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน
อีกส่วนหนึ่ง ในสมัยเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล จะมีลูกทีมท่ีสมัครเป็นสมาชิกสภา จ านวน 18 คน 
ตอ่มาเม่ือเปล่ียนสถานะเป็นเทศบาลต าบล จะมีลูกทีมท่ีสมคัรเป็นสมาชิกสภา 12 คน ในการเลือกลูกทีม
มาลงสมคัรของแต่ละกลุ่ม หวัหน้ากลุ่มมกัจะพิจารณาเป็นรายหมู่บ้านว่าคนใดมีความโดดเด่นท่ีสุด โดย
การเข้าไปหาข้อมลูกบัชาวบ้านในหมู่บ้านนัน้ๆ ซึ่งความโดดเด่นนัน้อาจจะมาจากความเสียสละ ความจิต
อาสาตอ่งานสาธารณะในหมูบ้่าน  

  “หวัหนา้ทีมก็จะพิจารณาว่าจะเอาคนไหน หวัหนา้ทีมตอ้งส่องกลอ้งดูแลว้คนนีน่้าจะ 
  เป็นได้ อยู่ที่หมู่บ้านอีกคร้ังหน่ึง อย่างเช่นหมู่บา้น ก. คนนีที้่เด่น ก็ดึงเขามาร่วมทีม... พูด
  ง่ายๆ ว่าคือคนเสียสละ คนเสียสละที่ชาวบา้นมองออกว่าคนนีช่้วยการช่วยงานในหมู่บา้น
  ดี มีความเสียสละต่างๆ ส่วนมากจะมองที่ความเสียสละ ... ทกุอย่าง คือบคุคลประเภทนี้
  นะครับ ก็อาจจะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาก่อน เป็นป้อหลวงมาก่อน เป็นคณะกรรมการ
  หมู่บา้น เป็น อสม. ประชาคม พวกนีม้นัเป็นจิตอาสาอยู่แลว้ไง มีงานหมู่บา้น บคุคล 
  เหล่านีม้นัก็เด่น”  

  (องอาจ ใจแก้ว, 2557)  
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นอกจากความเสียสละแล้วชาวบ้านสว่นใหญ่จะให้ความส าคญักบัความซ่ือสตัย์ ความขยนั ความ
รับผิดชอบและต้องไมโ่กงด้วย 

  “ความเสียสละนี่ต้องมาก่อน ต่อมาก็มีความซ่ือสตัย์ ความขยนั ความมีหน้าที่รับผิดชอบ
  ต่องานทีต่วัเองรับผิดชอบ พดูง่ายๆ คนทีโ่กงทีว่อกนกั เราก็ไม่เอา” 

ผลการเลือกตัง้ของทัง้สองทีมในสองครัง้ล่าสุดปรากฏว่าการเลือกตัง้ พ.ศ. 2551 ทีมสันผีเสือ้
พฒันา ได้สมาชิกเข้ามาจ านวน 6 คน ส่วนทีมท้องถ่ินสนัผีเสือ้ได้สมาชิกเข้ามาจ านวน 11 คน ส่วนอีกคน
เป็นผู้สมคัรอิสระ ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2555 ทีมสนัผีเสือ้พฒันาได้สมาชิกเข้ามาจ านวน 2 คน ส่วนทีมสนั
ผีเสือ้คณุธรรมได้สมาชิกเข้ามาจ านวน 10 คน โดยแบง่เป็นเขตละ 5 คน  

 

 

  
 

กิจกรรมของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินสามารถสรุปได้ 2 ช่วงคือ 1) กิจกรรมช่วงหาเสียง 2) กิจกรรม
ชว่งเวลาปกต ิ 

1) กิจกรรมช่วงหาเสียง เป็นกิจกรรมท่ีกลุ่มการเมืองท้องถ่ินจะด าเนินกิจกรรมกันในช่วงก่อนวนั
เลือกตัง้ประมาณ 1 – 2 เดือน โดยมีกิจกรรมหลกัคือการเดินหาเสียงไปตามหมู่บ้านกนัทัง้ทีม หากหมู่บ้าน
ใดคาดคะเนวา่จะได้คะแนนเสียงน้อยจะเข้าไปเดนิหาเสียง 4 – 5 ครัง้ ดงัค ากลา่วขององอาจ ใจแก้ว  

 “หาเสียงออกร่วมกบัเป็น อบต.เราก็หาเสียงทัง้ต าบลอยู่แลว้หาเสียงทกุหมู่บา้น ไป 
  ดว้ยกนั สมาชิกผูส้มคัร ส.อบต. 18 คนเราก็ไปพร้อมกนัละก็เป็นเทศบาลเราก็ไปพร้อมกนั
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  ทัง้สอง เขตเราไม่แยกเขตหน่ึงเขตสองไปหาเสียงช่วยกนัปรกติเหมือนเดิมเพียงแต่จะมี
  สมาชิกลดลง 12 ทั้งที่ทุกครั้งเราไป 18 แต่นี้เราไป 12 เหมือนเดิมบ้านไหนที่เรามีฐาน
  เสียงอ่อนเราก็เข้าบ่อยหน่อย สีร่อบหา้รอบ”  

2) กิจกรรมชว่งเวลาปกต ิเป็นกิจกรรมท่ีกลุ่มการเมืองท้องถ่ินจะด าเนินกิจกรรมในช่วงเวลาปกตซิึ่ง
สามารถแบง่ได้อีก 2 ลกัษณะคือ กิจกรรมสนบัสนนุฝ่ายบริหารและกิจกรรมทางสงัคม  

กิจกรรมสนบัสนุนฝ่ายบริหาร หากสมาชิกในกลุ่มคนใดได้เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน จะเข้ามานัง่ท่ี
ห้องท างานของสภา โดยมีโต๊ะท่ีนัง่ประจ าต าแหน่งประธานสภา รองประธานสภาและท่ีปรึกษาสภา และมี
โซฟารับรองโดยจะมีหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนทั่วไป และเข้าไปส ารวจปัญหาท่ีร้องเรียน 
นอกจากนีเ้ม่ือหวัหน้าทีมหรือฝ่ายบริหารมีงานให้ชว่ยก็จะไปชว่ยเหลือได้ ดงัท่ีนายองอาจกลา่ว  

 “มนัจะมีเกือบทกุวนั มนัตอ้งมีทกุวนัอยู่แลว้ที่เราจะมา Standby อยู่ในห้องนี้เพือ่มนัมีการ
  ร้องเรียนมีการขอความช่วยเหลือเขตไหนก็ให้เขตนัน้ไป บางทีว่าทีมของเราเราจะมีคณะ
  ผูบ้ริหารเป็นทีมของเราบางทีแกมีงานด่วนเข้ามาแกก็จะเรียกเราอยู่ตรงนีแ้ล้วตอนนี้มีการ
  ร้องเรียนมาเร่ืองนัน้เร่ืองนีมี้สนุขัเห่าหอนสร้างความร าคาญใหช้าวบ้าน ชาวบา้นมา 
  ร้องเรียนก็ไปดูเอาผูที้เ่ก่ียวข้องเข้าไปดู” 

นอกจากนัน้ยังมีการประชุมกลุ่มประจ าเดือน เช่น กลุ่มสันผีเสือ้คุณธรรมจะมีการประชุมกลุ่ม
ประจ าเดือนเพ่ือปรึกษาหารือในปัญหาของการบริหารงาน โดยจะสรุปปัญหาท่ีแต่ละหมู่บ้านพบเจอมา
น าเสนอให้หวัหน้าทีมหรือฝ่ายบริหารน าไปแก้ไข นายองอาจได้อธิบายถึงการท างานว่า  

 “คือเราจะมีการประชมุเดือนหน่ึงครั้งหรือสองครั้งเพือ่จะวิเคราะห์ปัญหาในการบริหารงาน
  ตอ้งวิเคราะห์ปัญหาว่าหมู่บา้นใดกิจกรรมใดหรือว่าใครมีปัญหาอะไรเราก็ถกเถียงกนัเสร็จ
  เรียบร้อยเราก็จะท ายงัไงช่วยกนัแก้ปัญหาแล้วหารือกนัภายใน 10 คน อย่างเราเข้าไปหมู่
  ที่ 5 ซ่ึงไม่มี สท.ของเขตเราอยู่เขามีปัญหา ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ท่อประปาแตก ไฟใน
  ซอยนี้ไม่มีเราก็เก็บข้อมูลแล้วก็มาคุยกนัแล้วก็หาทางออก ถ้าว่าเป็นฉุกเฉินละก็อย่างไฟ
  ก่ิงตรงนี ้มนัมืดโจรขโมยมนัข้ึนบา้นหลงันี้ถา้อปุกรณ์ไม่สะดวกก็เรามีเราก็ใหท้างเจ้าหนา้ที่
  เราไปจดัการใหเ้ราแก้ปัญหาไปเป็นช่วงๆไป” 

ส่วนกิจกรรมทางสังคมท่ีกลุ่มการเมืองท้องถ่ินต้องไปเข้าร่วม เช่น งานศพ งานวัด งานแต่งงาน 
งานบวช งานขึน้บ้านใหม่ เป็นต้น นอกจากนี ้กรณีท่ีกลุ่มได้เป็นฝ่ายบริหารด้วยจะมีกิจกรรมการแจกของ
บริจาค กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล เช่น งานวนัพ่อ งานวนัแม่ งานวนัเกษตร งานวนัลอยกระทง งานวนั
สงกรานต์ เป็นต้น ซึ่งนกัการเมืองท้องถ่ินมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าร่วมในงานเหล่านี ้เพ่ือสร้างเป็นการ
สร้างความยอมรับและความคุ้นเคยให้กบัประชนชนในเขต ซึง่เรียกกนัวา่เป็นการสร้าง “power”    
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 “ไปบางทีแกรู้อะไรแกก็ไปเพราะว่าแกก็ต้องสร้าง Power ของแก เขาก็สร้างแค่เขาสองคน 
  คนที่หน่ึง เพราะว่ามนัจะอยู่เขตหน่ึงหน่ึงคนเขตสองหน่ึงคนของเขานะที่ตกอยู่ ... เจอกนั
  ทกุงานครบแลว้ เขาก็ไปของเขา เราก็ไปของเรา”  

 “อย่างเราไปแจกเสือ้กนัหนาวก็ไปแลว้ก็สอบถามคณุยายมีปัญหาอะไรไหมเก่ียวกบั 
  สุขภาพ เวลาเจ็บไข้ได้ป่วยไม่มีใครไม่มีรถไม่มีลาก็ให้แจ้งมาเอาเบอร์โทรให้เขาไป เรา
  บริการเขาถ้าว่ามีปัญหาอย่างเจ็บไข้ได้ป่วยยามวิกาลกลางคืน กลางวนัรถฉุกเฉินเรามีอยู่
  แลว้สามารถโทรเข้ามาไดเ้ลย” 

จากความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางการเมืองท่ีเปล่ียนเขตเลือกตัง้จากหมูบ้่าน มาเป็นระดบัท่ี
ใหญ่มากขึน้ โดยในสมยัท่ีเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลกิจกรรมเหล่านีย้งัคอ่นข้างจ ากัดตวัอยู่เฉพาะใน
หมู่บ้าน แตพ่อเปล่ียนมาเป็นเทศบาลกิจกรรมตา่งๆ จะขยายออกไปมากกว่าขอบหมู่บ้านท่ีตนเองอยู่ และ
การไปเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครัง้มีความเข้มงวดมากขึน้ด้วยการไปหาเสียงกนัทัง้ทีม เห็นหน้ากันทัง้ทีม
ไมเ่หมือนสมยัเป็นองค์การบริหารสว่นต าบล   

ในการหาเสียงเลือกตัง้แตล่ะครัง้ ผู้น าของแต่ละกลุ่มก็มกัจะเข้าไปหานกัการเมืองระดบัใหญ่กว่า
ของจงัหวดัเชียงใหม่เพ่ือให้ช่วยเหลือและสนบัสนนุในหลายๆ ด้าน โดยเช่ือกนัว่านายลกัษ์ จะมีผู้ ใหญ่ทาง
การเมืองให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะจากกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ขณะท่ีคู่แข่งก็มี
นักการเมืองระดับใหญ่กว่าให้การสนับสนุนด้วยเช่นกัน โดยนายชรินทร์ ชมภู อธิบายถึงเครือข่ายและ
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองฝ่ายไว้ 

 “พวกนี้จะมาจัดทีมลงเลือกตงันี่มนัใช้เงินเยอะ มนัต้อง ก่อนการเลือกตัง้นี่มนัต้องใช้เงิน
  อยู่กบัลูกน้องอะไร ทีมนี่เป็นเดือนๆ จ่าย กิน ไปนัน่ ไปนี่ ไปเที่ยวหาผู้ใหญ่ หา ส.ส. ขอ
  อุดหนุนมาบ้าง ... มันมาทุกยุคตัง้แต่ อบต.ละ อย่างไกรศรีนี่ ก็ท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์ 
  แล้วนายกลกัษ์นี่ก็คือ บุญเลิศ บูรณุปกรณ์ แล้วก็บุญทรง ก็ของใครของมัน อุดรพนัธ์ นี่
  ของไกรศรี กบัท่านสมพงษ์ อมรวิวฒัน์” 

การสนบัสนนุของผู้ ใหญ่ทางการเมืองในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2555 ทางนายลกัษ์ คอ่นข้างได้รับการ
สนบัสนนุคอ่นข้างมากกวา่ผู้ ใหญ่ทางการเมืองของนายไกรศรี เน่ืองจากวา่ลกูชายของนายลกัษ์ ได้แตง่งาน
กับญาติของนางสาวทัศนีย์ บูรณุปกรณ์ (อดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ซึ่ งเป็น
เครือข่ายนกัการเมืองส าคญัของจงัหวดัเชียงใหม่) จึงมีความสมัพนัธ์มากขึน้ จึงได้รับการสนบัสนนุมากขึน้ 
โดยมีการลงพืน้ท่ีชว่ยหาเสียงด้วย  

 “ออกพื้นที่เดินในหมู่บ้าน ... เพราะว่าลูกชายท่านนายกก็แต่งงานกับญาติ ส.ส. ก็เลย
  เก่ียวดองกนั ก็เลยมาสนบัสนนุทีนี่เ่ยอะ ... แต่อีกลุ่มเคา้ไม่ลงพืน้ทีเ่หมือนกลุ่มนี”้ 
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ภายใต้บริบททางการเมืองในช่วงนัน้ท่ีมีความขดัแย้งทางความคิดทางการเมืองระหว่างเสือ้เหลือง
กับเสือ้แดง ซึ่งเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าในต าบลสันผีเสือ้จะมีคนท่ีเห็นด้วยกับแนวความคิดแบบเสือ้แดง
มากกวา่ ในการหาเสียงเลือกตัง้เทศบาลเม่ือ พ.ศ. 2555 ทัง้สองกลุ่มท่ีลงรับสมคัรเลือกตัง้จึงใช้สญัลกัษณ์
ของเสือ้แดงส าหรับกลุ่มของตน ทัง้ป้ายหาเสียงและการใส่เสือ้สีแดงในการหาเสียงด้วย โดยนายชรินทร์ 
ชมพ ูได้ให้เหตผุลวา่สว่นหนึง่เป็นเพราะมาจาก “กระแสท่ีต้านไมอ่ยู”่  

 “แดงมนัเป็นกระแสทีต่า้นไม่อยู่ มนัมีความเชื่อมัน่ในทกัษิณกบัย่ิงลกัษณ์เยอะอยู่ เราก็คน
  เหนือก็ของพึ่งคนของเราทีเ่ขาจะสามารถช่วยเราไดม้นัก็มีผล” 

 แม้ว่าโดยทั่วไปความสมัพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินมักจะตกอยู่ในสถานะของผู้ ได้รับการ
อปุถมัภ์จากนกัการเมืองระดบัท่ีใหญ่กวา่ ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมืองระดบัจงัหวดัหรือนกัการเมืองระดบัชาต ิ
อย่างไรก็ตาม การเลือกของนกัการเมืองท้องถ่ินในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มตนเองกับนกัการเมืองใหญ่
กว่าก็ไม่ใช่สิ่งท่ีจะเกิดขึน้ได้อย่างตามใจชอบ หากยงัต้องตระหนักถึง “กระแส” หรือความปรารถนาของ
ประชาชนในชมุชนประกอบด้วย ในแง่นี ้การเลือกสีเลือกข้างในการเมืองระดบัชาติของนกัการเมืองท้องถ่ิน
จึงไม่ใช่เพียงประเด็นของการอุปถัมภ์ระหว่างฝ่ายหนึ่งท่ีมีอ านาจเหนืออย่างเด็ดขาดแต่เพียงอย่างเดียว
เทา่นัน้  
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บทที่ 5 

การเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย 

บทเรียนจากกรณีศึกษาในพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน 

  

 ความเข้าใจโดยทัว่ไปเม่ือกล่าวถึง “ชนบท” ก็มกัจะมีความหมายถึงพืน้ท่ีห่างไกลจากความเป็น
เมือง ผู้คนประกอบอาชีพทางเกษตรแบบเลีย้งตนเองเป็นด้านหลกั ความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเป็นลกัษณะท่ี
เป็นชมุชนภายใต้ระบบเครือญาติ วิธีชีวิตแบบเรียบง่าย พืน้ท่ีบริสทุธ์ิท่ียงัไม่แปดเปือ้นจากการพฒันา เป็น
ต้น   

 แตก่ารหนักลบัมาศึกษาชนบทท่ีเกิดขึน้ในห้วงเวลานบัตัง้แต่ทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ได้ให้ภาพ
ของหมู่บ้านในพืน้ท่ีชนบทท่ีแตกต่างไปจากเดิมอย่างส าคญั ความเปล่ียนแปลงนีอ้าจเห็นได้อย่างชดัเจน
ทางด้านกายภาพอนัหมายถึงการก่อสร้างถนนหนทาง ระบบคมนาคม หรืออาคารบ้านเรือนแบบใหม่ท่ีผุด
ขึน้ในหมู่บ้าน หรือในด้านของวิถีการผลิตท่ีมีการเคล่ือนจากการผลิตแบบเลีย้งตนเองเข้าสู่การผลิตเชิง
พาณิชย์แบบเข้มข้น ดังภาพพืน้ท่ีการปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ท่ีแผ่ขยายไปในหลายจังหวัดของพืน้ท่ี
ภาคเหนือ อย่างไรก็ตาม ความเปล่ียนแปลงนีย้งัครอบคลมุไปถึงในในแง่มมุด้านอ่ืนๆ อย่างกว้างขวาง ทัง้
ในด้านของวฒันธรรมความเช่ือ อตัลกัษณ์ อ านาจและความสมัพนัธ์ระหว่างแตล่ะกลุ่ม ความคาดหมาย
ตอ่บทบาทของสถาบนัตา่งๆ    

“การศกึษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย: กรณีภาคเหนือตอนบน” ได้เลือก
พืน้ท่ี 3 แห่งส าหรับการวิจัย กล่าวคือ หมู่บ้านในหุบเขา (พืน้ท่ีต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่) หมู่บ้านชาวนารายย่อย (พืน้ท่ีต าบลสนัทราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย) และหมู่บ้านชาย
ขอบเมือง (พืน้ท่ีต าบลสันผีเสือ้ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยก็ได้ท าให้เห็นการ
เคล่ือนตัวท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ีผลเป็นสืบเน่ืองจากปัจจัยภายนอกและภายใน  ความ
หลากหลายในสถานะของกลุม่คนและความสมัพนัธ์กบัสถาบนัทางการเมือง/สงัคมแบบใหม่ ปรากฏการณ์
ท่ีสะท้อนความสลบัซบัซ้อนของความหมาย การจดัวางต าแหน่งแห่งท่ี และความคาดหวังของคนแต่ละ
กลุม่ภายใต้บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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1. ความหมายของ “ชนบท” ที่พลิกเปล่ียน 

1.1 แรงผลักดันของเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ 

 ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีชนบทอย่างไม่อาจปฏิเสธ 
ภายใต้ระบบการผลิตแบบยงัชีพ ท่ีดินในฐานะปัจจยัการผลิตมีความส าคญัตอ่การสร้างและสะสมความมัง่
คัง่ของผู้คน ดงัจะเห็นได้จากกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในยุคของการตัง้ถ่ินฐานจะสามารถครอบครองท่ีดินและ
สะสมความมัง่คัง่ท่ีสามารถส่งผ่านไปยงัลูกหลานของตนได้ ขณะท่ีกลุ่มคนท่ีเข้ามาภายหลงัจะไม่อาจจบั
จองท่ีดนิซึง่มีท าเลได้ดีเทา่กบัผู้บกุเบกิกลุม่แรกๆ และความสมัพนัธ์ระหว่างแตล่ะกลุ่มภายในชมุชนก็จะอยู่
ภายในชมุชนเป็นหลกั โดยอาจมีความเก่ียวข้องกบัภายนอกชมุชนอยู่แตก็่มีความส าคญัส าหรับบคุคลบาง
กลุ่มเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของกลไกรัฐ การผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ท าให้เกิดโอกาสและช่องทาง
ใหม่ๆ ให้กบัผู้คนในลกัษณะท่ีหลากหลาย ความสมัพนัธ์กบัภายนอกชมุชนโดยเฉพาะภายหลงักระแสการ
พัฒนาหลังทศวรรษ 2500 ได้ท าให้ชนชัน้น าและกลุ่มอ่ืนๆ บางส่วนในท้องถ่ินเข้ามีช่องทางเพิ่มในการ
สะสมความมัง่คัง่ของตน 

 ระบบการคมนาคมท่ีเข้าไปถึงชุมชนท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ คนในท้องถ่ินกับโลกภายนอก
เป็นไปได้สะดวกมากยิ่งขึน้ ถนนหนทางท่ีสะดวกและใช้เวลาน้อยลงท าให้การเพาะปลกูสินค้าให้กบัตลาด
ภายนอกสามารถเกิดขึน้ได้ ในช่วงระยะเวลาเร่ิมต้นท่ีถนนบุกเบิกเข้าไปในพืน้ท่ี  สภาพแวดล้อมส าหรับ
การเกษตรยงัคงมีความอดุมสมบรูณ์จึงท าให้เกษตรกรยงัไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาเคร่ืองมือและปัจจยัการผลิต
แบบสมยัใหม่มากนกั จวบจนกระทัง่การแผ่ขยายของการผลิตเชิงพาณิชย์เกิดขึน้ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พึง่พาเคร่ืองมือและปัจจยัการผลิตสมยัใหม่ เชน่ ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง  

 เม่ือกระแสการผลิตเชิงพาณิชย์แบบเข้มข้นได้แผ่ขยายเข้าไปในหมู่บ้านก็ได้ท าให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิต ความสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้เกิดโอกาสใหม่ๆ 
ในระบบการผลิตนอกจากการเป็นผู้ผลิตในไร่นาแตเ่พียงประการเดียว ดงัเช่นการผนัตวัเองเป็นนายหน้ารับ
ซือ้สินค้าทางการเกษตร การเปิดร้านค้าขายผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร การเป็นนายหน้ารวบรวมแรงงานใน
การเพาะปลูก เป็นต้น แม้ว่าโดยทัว่ไปกลุ่มคนท่ีสะสมความมัง่คัง่จะมีความได้เปรียบโดยสมัพทัธ์ภายใต้
กระแสความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ แต่กลุ่มคนท่ีอยู่ในระดับต ่ากว่าก็สร้างจังหวะหรือโอกาสใน
ทา่มกลางระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปได้เช่นกนั เช่น การเพาะปลกูพืชท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดในห้วงเวลา
นัน้ หรือการประสบความส าเร็จจากการทดลองเพาะปลูกพืชพาณิชย์บางชนิด การได้ประโยชน์จากราคา
ท่ีดนิท่ีเพิ่มขึน้สงู การเป็นผู้บกุเบิกน าสินค้าจากท้องถ่ินออกไปสู่ภายนอกหรือการน าสินค้าจากภายนอกเข้า
มาสูภ่ายในชมุชน เป็นต้น 
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 1.2 โอกาสและการปรับตัวของคนกลุ่มต่างๆ 

 โดยทัว่ไป ชนชัน้น าในหมู่บ้านซึ่งได้สะสมความมัง่คัง่และการสร้างเครือข่ายภายในกลุ่มของตนจะ
มีศกัยภาพในการปรับตวักับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ได้อย่างมากทัง้ในระบบเศรษฐกิจเชิงตลาดและ
การเมืองส่วนท้องถ่ินท่ีขยายตัว ดังการเห็นช่องทางในการปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่และ
แปรเปล่ียนสถานะของตนเองจากชาวนารวยหรือ “เจ้าท่ีดิน” ไปสู่ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีขนาดและความมัง่คัง่
มากขึน้ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม ่หรือสร้างโอกาสใหม่ๆ  ผา่นระบบการศกึษา 

 

แผนภาพที่ 5.1 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจกบัการแตกตวัของคนกลุม่ตา่งๆ 

 
 

 อย่างไรก็ตาม การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้ชาวบ้านผู้ เป็นชาวนาหรือเกษตรกรปรับเปล่ียนสถานะ
ของตนเองจากชาวนามาเป็น “ผู้ประกอบการในชนบท” ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นผู้ผลิตสินค้าโดยสมัพนัธ์กบัสินค้า
ทางการเมืองเพ่ือปอ้นให้กบัระบบตลาดเป็นหลกั ในกระบวนการผลิตจะต้องพึ่งพากบั “ผู้ประกอบการราย
อ่ืน” โดยความสมัพนัธ์กบัผู้ประกอบการด้วยกนัก็จะเป็นไปในแนวระนาบท่ีไมไ่ด้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอ านาจ
เหนืออีกฝ่ายอย่างมาก แตล่ะคนตา่งก็จะมีทกัษะและความเป็นอิสระบางระดบัในการเข้าสู่ระบบตลาดโดย
ไม่จ าเป็นต้องถูกขาดอยู่กับผู้ หนึ่งผู้ ใดอย่างเด็ดขาด ทัง้ชาวบ้านในระดับต ่ากว่าก็จะมีช่องทางในการ
ปรับตวัเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยเชน่กนั  

 แตเ่น่ืองจากการปรับเปล่ียนสถานะตนเองในการก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจระบบตลาดท าให้ชาวบ้าน
ต้องเผชิญกับความเส่ียงมากยิ่งขึน้ในกระบวนการผลิตหากด าเนินการในลกัษณะของปัจเจกบุคคล การ
สร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการจึงเป็นความจ าเป็นประการหนึ่งในการท าให้เกิดความมัน่คงในชีวิต
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ของตนเอง ทัง้นี ้การสร้างเครือข่ายระหว่างของผู้ประกอบการภายในกลุ่ม  ข้ามกลุ่ม ข้ามพืน้ท่ี ก็จะเป็น
ลกัษณะเดน่ประการหนึง่ท่ีจะสามารถพบได้ในความเปล่ียนแปลงนี ้  

 นอกจากนัน้ ผู้คนในชมุชนก็มีโอกาสในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเป็นช่องทางหนึ่ง
ในการออกจากวิถีชีวิตแบบเดิม รวมไปถึงการออกไปท างานในต่างประเทศอนัน ามาซึ่งการสะสมทุนและ
ทกัษะชนิดใหม่ท่ีเป็นประโยชน์มากขึน้ และระบบการศกึษาท่ีขยายตวัมากขึน้ก็เป็นส่วนหนึ่งของการขยบั
และการเปล่ียนแปลงฐานะท่ีสามารถเกิดขึน้ได้   

 

2. การเมืองท้องถิ่น: พืน้ที่แห่งบทเรียนประชาธิปไตย 

 การให้ความส าคญักับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชดัเจนนบัตัง้แต่รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 
เป็นต้นมา รวมถึงการบญัญัติและแก้ไขกฎหมายท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีเพิ่มมากขึน้ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารและสภาขององค์กรปกครองส่วนถ่ินมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างส าคญัต่อการสร้างสถาบนัการเมืองในระดบัท้องถ่ิน รวมถึง
การท าให้ชาวบ้านในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกบัระบบการเมืองท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ตนและกลุ่ม
ในระดบัท้องถ่ิน อนัเป็นการท าให้ความหมายของการเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ินกลายเป็น “ประชาธิปไตยท่ี
กินได้” ให้บงัเกิดขึน้และคอ่ยๆ ทวีความหมายตอ่ชาวบ้านเม่ือมีการเลือกตัง้เกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง และส่งผล
ตอ่การตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตัง้ทัง้ในแง่ของปัจเจกบุคคล กลุ่ม พรรคพวก และชมุชนของ
ตนท่ีปรากฏขึน้จริง รวมทัง้จะเป็นกระบวนการปรับความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัการเลือกตัง้ด้วยการ
ท าให้ชาวบ้านสามารถเข้าร่วมทางการเมืองได้โดยตรง (พฤกษ์ เถาถวิล, 2553) การให้ความส าคญัตอ่การ
เลือกตัง้ในการเมืองท้องถ่ินปรากฏได้จากจ านวนการลงคะแนนเสียงในสดัส่วนท่ีสูง  เฉพาะอย่างยิ่งหาก
เปรียบเทียบกับการเลือกตัง้ในการเมืองระดับชาติ  การเมืองท้องถ่ินจึงได้กลายเป็นพืน้ท่ี  “บ่มเพาะ” 
ความคิดท่ีของประชาธิปไตยในพืน้ท่ีนอกศนูย์กลางของสงัคมไทยอย่างส าคญั (ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 
2556) 

 2.1 การเมืองท้องถิ่นและการเมืองท้องที่ 

แตเ่ดิมมารูปแบบของการปกครองในท้องถ่ินจะถกูก ากับไว้ด้วยระบบราชการส่วนภูมิภาคซึ่งจะมี
อ านาจหน้าท่ีภายใต้การควบคุมก ากับของหน่วยงานส่วนกลาง อันมีผลอย่างส าคัญต่อแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาคซึ่งอาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการหรือความคาดหวังของ
ประชาชน ทัง้เป็นองค์กรท่ีไกลจากการควบคมุของชาวบ้านในท้องถ่ิน กลไกส าคญัของรัฐท่ีอยู่ในท้องถ่ินก็
คือก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ซึ่งแม้จะเป็นตัวแทนท่ีมาจากการคัดเลือกของชาวบ้านแต่ก็ได้ถูกผนวกให้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของกลไกรัฐในการปฏิบตัหิน้าท่ีด้านตา่งๆ ทัง้ในแง่ของการดแูลความสงบเรียบร้อยและ
การพัฒนาความเจริญของท้องถ่ิน การเกิดขึน้และการขยายบทบาทอ านาจหน้าท่ีรวมถึงทรัพยากรและ
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งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลกระทบโดยตรงตอ่ระบบราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบรรดากลุ่มคนท่ีอยู่ในส่วนของ ”การเมืองท้องท่ี” ดงัจะเห็นได้ว่าก านันและผู้ ใหญ่บ้านหรือ “พ่อ
หลวง” ซึ่งเคยเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญในท้องถ่ินต้องเผชิญหน้ากับบรรดาผู้ คนท่ีอยู่ในส่วนของ 
“การเมืองท้องถ่ิน” อนัหมายถึงบคุคลท่ีด ารงต าแหนง่อยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้ามาปะทะ เบียด
ขบั และลดทอนความส าคญัของระบบการเมืองท้องท่ีลง รูปธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนก็คือบคุคลท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นประธานในงานศพ งานวดัประจ าชมุชน งานประเพณีตา่งๆ มกัจะเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจาก
นกัการเมืองท้องท่ีมาสูน่กัการเมืองท้องถ่ินแทน 

อย่างไรก็ตาม การด ารงต าแหน่งในระบบการเมืองท้องท่ีและการเมืองท้องถ่ินไม่ได้ถูกตดัให้แยก
ขาดจากกันอย่างสิน้เชิง แม้ว่าโดยทัว่ไปต าแหน่งระบบการเมืองท้องท่ีจะมีความส าคญัน้อยลงแต่ก็คงมี
บทบาทและหน้าท่ีบางประการด ารงอยู่ภายในหมู่บ้าน ดงันัน้ ต าแหน่งแห่งท่ีในการเมืองท้องท่ีก็อาจเป็น
ขัน้ตอนหนึ่งของการก้าวเข้ามาสู่การเมืองท้องถ่ินได้หรือเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความมั่นคงให้กับ
นกัการเมืองท้องถ่ิน 

2.2 นักการเมืองท้องถิ่นและการสร้างเครือข่ายกับนักการเมืองใหญ่กว่า 

การขยายตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะในรูปแบบเทศบาลได้มีผลท าให้
นกัการเมืองท้องถ่ินซึ่งเคยมีพืน้ท่ีอยู่ในหมู่บ้านต้องขยายพืน้ท่ีออกมาสมัพนัธ์กบัโลกภายนอกหมู่บ้าน การ
เลือกตัง้ในระบบเทศบาลซึง่มีพืน้ท่ีใหญ่มากขึน้กว่า อบต. เรียกร้องในนกัการเมืองท้องถ่ินในระบบเทศบาล
ต้องมีทักษะ ทรัพยากร และเครือข่ายท่ีกว้างขวางมากขึน้หากต้องการประสบความส าเร็จในการได้รับ
เลือกตัง้  

เพราะฉะนัน้ ในด้านหนึ่งระบบการเลือกตัง้ระบบเทศบาลจึงเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย
ระหว่างนกัการเมืองท้องถ่ินกับนกัการเมืองในระดบัท่ีใหญ่กว่า ดงัจะพบว่าในพืน้ท่ีท่ีได้ท าการศึกษาทัง้ 3 
แห่งท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ินต่างมีเครือข่ายกับ
นกัการเมืองระดบัใหญ่กว่าอย่างชัดเจน ซึ่งอาจแสดงออกทัง้ในด้านการใช้ช่ือกลุ่มท่ีลงท้ายด้วยถ้อยค า
เดียวกนัในระหว่างการหาเสียงเลือกตัง้ หรืออาจเป็นการแสดงออกด้วยการขึน้ปา้ยหรือเชิญให้นกัการเมือง
ระดบัใหญ่กว่าเข้ามาเป็นประธานในงานของท้องถ่ิน ขณะท่ีหากเป็นการปกครองในรูปแบบ อบต. กลบัไม่
ปรากฏความสัมพันธ์อย่างชดัเจนระหว่างทัง้สองฝ่ายปรากฏให้เห็นต่อสาธารณะ โดยอาจเป็นเพียงการ
สนบัสนนุบคุคลใดบคุคลหนึง่บนเง่ือนไขของความสมัพนัธ์สว่นตวั  

การสร้างเครือข่ายกับนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่านีย้งัรวมไปถึงการให้การสนบัสนุนทรัพยากรใน
ด้านต่างๆ ให้กับนกัการเมืองท้องถ่ิน เพราะนกัการเมืองระดบัใหญ่กว่ามกัมีบทบาทอยู่ในการเมืองระดบั
จังหวัดหรือการเมืองระดับชาติท่ีสามารถใช้ทรัพยากรในการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้  
อย่างไรก็ตาม การสร้างเครือขา่ยของนกัการเมืองท้องถ่ินกบันกัการเมืองระดบัใหญ่กว่าก็มิได้เป็นไปในเชิง
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ของการเข้าไปอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ดังมักจะเป็นท่ีเข้าใจกัน  นักการเมืองท้องถ่ินก็พยายามจะสร้าง
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับใหญ่กว่าซึ่งได้รับความนิยมจากคนในชุมชน  รวมถึงการใช้ความ
พยายามในการดงึเอาทรัพยากรตา่งๆ ลงมาตอบสนองตอ่ความต้องการของคนในชมุชนเชน่กนั 

 

 
แผนภาพที่ 5.2 ระบบเศรษฐกิจและการเมืองท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบตอ่ต าแหนง่แหง่ที่ 

และการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่คน 

 

2.3 การเลือกตัง้เชิงยุทธศาสตร์ของชาวบ้าน 

แม้ว่ากลุ่มคนส่วนใหญ่ท่ีสามารถเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินจะเป็นชนชัน้น าในชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีมี
ความมัง่คัง่สะสมมาก่อนหน้าท่ีระบบการเมืองท้องถ่ินจะขยายตวั รวมทัง้การสร้างเครือข่ายกบันกัการเมือง
ระดับใหญ่กว่าเพ่ือพึ่งพาในด้านของทรัพยากรและทักษะต่างๆ  ในการหาเสียงและการบริหารงานใน
ท้องถ่ิน ซึ่งอาจท าให้เกิดภาพท่ีดูราวกับว่าแม้จะมีการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่บุคคลท่ีเข้าไป
ด ารงต าแหน่งเหล่านีก็้ล้วนต้องพึ่งพาและเข้าไปอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของนักการเมืองระดบัใหญ่กว่า  
โดยท่ีชาวบ้านไม่มีความสามารถในการต่อรองและก าหนดชะตากรรมของท้องถ่ินได้อย่างเป็นอิสระจาก
อิทธิพลและอ านาจของนกัการเมือง 

แตก่ารเลือกตัง้ในระบบการเมืองท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองได้ท าให้ระบบการคดัเลือกผู้บริหาร
ในระดบัท้องถ่ินเป็นท่ีคุ้นเคยส าหรับชาวบ้านมากขึน้ การเลือกตัง้ท่ีหมายความถึงการตัง้และไม่ตัง้ผู้ลงรับ
สมคัรเลือกตัง้ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึง “อ านาจ” ของชาวบ้านผู้หย่อนบตัรท่ีปรากฏออกมาในโลกของ
ความเป็นจริง อ านาจในการตัง้และไม่ตัง้ท่ีเกิดขึน้เป็นประจ าตามระยะเวลาท่ีทกุคนตา่งรับรู้ท าให้ชาวบ้าน
ยอ่มตระหนกัถึงพลงัของตนเองตอ่การเมืองท้องถ่ินได้มากย่ิงขึน้  
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แม้ว่าท่ามกลางการเลือกตัง้ท่ีเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองท่ีจะต้องมีการแขง่ขนั หาเสียง รวมถึงการโจมตี
ผู้สมคัรรายอ่ืนๆ ซึ่งอาจถกูให้ความหมายถึงการสร้างความแตกแยกภายในหมู่บ้าน หรือการอธิบายถึงการ
ซือ้เสียงในระบบการเลือกตัง้และการทุจริตในการปฏิบตัิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อนัเป็นการ
อธิบายถึง “การเมืองท้องถ่ิน” และ “นกัการเมืองท้องถ่ิน” ในแง่มุมท่ีไม่แตกต่างจากการกล่าวหาการเมือง
ระดบัชาติและนักการเมืองระดบัชาติเร่ืองซือ้เสียงและการทุจริตโกงกิน แต่การให้ค าอธิบายในลักษณะ
เช่นนีดู้จะไม่ค่อยมีความหมายส าหรับผู้ คนในชุมชนมากเท่าใด การเลือกตัง้ในระบบการเมืองท้องถ่ิน
สามารถท าหน้าท่ีในการจดัการและตอบสนองกบัความต้องการของคนสว่นใหญ่ในท้องถ่ินได้อยา่งส าคญั  

การตอบสนองต่ออ านาจของชาวบ้านในการเมืองท้องถ่ินอาจพิจารณาได้จากนโยบายในการหา
เสียงของผู้ลงรับสมัครเลือกตัง้ท่ีต้องน าเสนอนโยบายซึ่งสามารถตอบสนองต่อชาวบ้านท่ีได้ปรับเปล่ียน
สถานะอนัเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสมยัใหม่ท่ีเข้ามากระทบถึงท้องถ่ิน ชาวบ้านมิใช่
ชาวนาท่ีจ าเป็นต้องพึ่งพาเจ้าท่ีดินโดยไม่มีทางเลือกอ่ืน หากแต่จ านวนมากได้กลายเป็น “ผู้ประกอบการ” 
ซึง่มีความคาดหวงัและให้ความส าคญักบัความหมายของชีวิตในโลกท่ีแตกตา่งไปจากเดิม เพราะฉะนัน้ จึง
ไม่เป็นเร่ืองน่าประหลาดใจท่ีจะพบว่านโยบายหรือผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งจึง
ไม่ใช่การ “สร้างถนน ขุดคลอง” อีกต่อไป หากแต่เป็นนโยบาย “ติดตัง้จุด WIFI สร้างระบบแยกขยะ การ
สร้างตลาดชุมชน” ซึ่งสะท้อนถึงวิถีชีวิตและระบบคณุค่าในโลกของความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
มากของชาวบ้าน 

ด้วยสถานะของชาวบ้านท่ีปรับเปล่ียนไปซึ่งมีผลโดยตรงต่อการตดัสินใจในระบบการเลือกตัง้ท่ีมี
ความเป็นอิสระมากขึน้ จึงท าให้พบว่าชาวบ้านพร้อมจะเปล่ียนใจได้ไม่ยากในการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากประเมินว่าไม่สามารถตอบสนองต่อ 
“ความต้องการ” ของชาวบ้านได้ ทัง้นี ้ไม่ได้หมายความว่านกัการเมืองท้องถ่ินคนนัน้ไม่ได้ด าเนินการใดๆ 
ในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ หากแต่มักจะเป็นการด าเนินนโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับความคาดหวงัหรือ
ความต้องการของชาวบ้านซึง่เปล่ียนแปลงไป  

หากพิจารณาถึงรูปแบบการเลือกตัง้ในการเมืองท้องถ่ินจึงแสดงให้เห็นเห็นลักษณะของแนว
ทางการเลือกท่ีเปล่ียนแปลงไป ภายหลังจากท่ีได้มีระบบการเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิด
ขึน้มาอย่างต่อเน่ือง การตัดสินใจเลือกหรือไม่เลือกนักการเมืองท้องถ่ินคนใดคนหนึ่งของชาวบ้านจะ
สัมพันธ์กับนโยบายหรือแนวทางการท างาน ซึ่งได้กลายเป็นประเด็นหลักท่ีสามารถส่งผลต่อการได้รับ
เลือกตัง้หรือไมใ่นการเลือกตัง้ครัง้ถดัไป 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับในพืน้ท่ีชายขอบเมืองท่ีได้รับอิทธิพลอย่างมากจากการขยายตวัของเมือง
และระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ และผู้ คนในชุมชนก็มีวิถีชีวิตท่ีสัมพันธ์กับโลกนอกชุมชนมากกว่าภายใน
ชมุชน ในพืน้ท่ีดงักล่าวนีจ้ะพบว่าผู้คนกลุ่มดงักล่าวนีจ้ะมีความสมัพนัธ์กับการเมืองท้องถ่ินในระดบัท่ีเบา
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บางและจ ากัด ดงัจะพบการเรียกร้องการท าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเฉพาะทางด้านการ
จดัการสาธารณูปโภค ขณะท่ีการเข้าร่วมกลุ่มหรือการสร้างเครือข่ายทางสงัคมในชมุชนก็ไม่ปรากฏให้เห็น
อย่างชดัเจนแตอ่ย่างใด ซึ่งในปัจจบุนัพืน้ท่ีชายขอบเมืองก็ก าลงัมีการขยายตวัอย่างกว้างขวาง จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการตระหนกัถึงการออกแบบและปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมี
ความเหมาะสมกบัสถานการณ์เฉพาะของพืน้ท่ีดงักลา่ว 

 

3. เครือข่ายทางสังคม: การสร้างอ านาจในการต่อรอง 

 แม้การเกิดขึน้และการขยายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองใน
ชว่งเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถาบนัการเมืองประเภทหนึ่งท่ีเข้ามาท า
หน้าท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัและความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไปของผู้คนในท้องถ่ิน  ซึ่งแสดงให้เห็น
ทัง้ในด้านการปรับเปล่ียนนโยบาย แนวทางการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พร้อมกับการ
สร้างอ านาจของชาวบ้านผ่านกระบวนการการเลือกตัง้ อย่างไรก็ตาม ความเปล่ียนแปลงจากระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนสถานะของชาวบ้านจากเดิมท่ีอยู่ในภาคเกษตรแบบยังชีพให้
กลายเป็นการเกษตรเชิงพาณิชย์แบบเข้มข้น และการเปล่ียนไปสู่สถานะของผู้ประกอบการซึ่งเกิดขึน้อย่าง
กว้างขวาง ไม่ได้จ ากัดเพียงเฉพาะการผลิตในภาคการเกษตรเท่านัน้ หากรวมไปถึงความพยายามในการ
เข้าสู่การผลิตสินค้าต่างๆ ได้ส่งผลให้ชาวบ้านต้องมาสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมากยิ่งขึน้  และ
ไม่ใช่เพียงการสัมพันธ์กับระบบตลาดในระดับท้องถ่ินหรือจังหวัดเท่านัน้  การเกษตรเชิงพาณิชย์บาง
ประเภท เช่น การปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ได้ดึงให้ชาวบ้านต้องไปสมัพนัธ์กับระบบตลาดในระบบท่ีกว้าง
ใหญ่ขึน้ ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีเข้มข้นกับระบบเศรษฐกิจภายนอกในลักษณะท่ีกล่าวมานีอ้าจอยู่พ้นไปจาก
อ านาจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีชาวบ้านมีพลงัความสามารถในการควบคมุอยู่ 

 ความสัมพันธ์กับโลกภายนอกท้องถ่ินน ามาซึ่งความผนัผวนและความเส่ียงท่ีเพิ่มมากขึน้ ซึ่งได้
กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ต้องมีการจดัตัง้องค์กรและเครือขา่ยระหว่างกลุม่ตา่งๆ ซึ่งอาจเป็นระหวา่งภายใน
ท้องถ่ินหรือระหว่างคนในท้องถ่ินกับกลุ่มภายนอกท้องถ่ิน แม้ว่าจะมีความพยายามในการจดัตัง้องค์กร
ด้วยการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ ทัง้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ แต่การ
จดัตัง้องค์กรในลกัษณะเชน่นีม้กัจะเป็นไปในลกัษณะของการใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือสนบัสนนุหรือแก้ไข
ปัญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะหน้าและมกัไม่มีความสืบเน่ืองในทางปฏิบตัิ เช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มธนาคารเมล็ด
พนัธุ์ข้าว กลุ่มผลิตสินค้าพืน้บ้าน หมู่บ้านศีลห้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับคนในท้องถ่ินแม้จะมองเห็น
ถึงข้อจ ากดัของการจดัตัง้องค์กรในลกัษณะเช่นนีแ้ต่ในหลายกลุ่มก็ได้มีปฏิบตัิการเพ่ือตอบสนองตอ่ความ
ต้องการของหน่วยงานรัฐ โดยเพ่ือดงึเอาทรัพยากรเข้ามาสู่ท้องถ่ิน หรืออาจเป็นสร้างความร่วมมือในบาง
ด้านท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินในระยะยาว  
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อย่างไรก็ตาม ส าหรับการจดัองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยงานรัฐท่ีมีความต่อเน่ืองและการเข้ามามี
ส่วนร่วมของคนในท้องถ่ินอย่างมากองค์กรหนึ่งก็คือ การจัดตัง้องค์กรท่ีสามารถตอบสนองต่อระบบการ
ผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีขยายตัวมากขึน้ ดงัเช่นการจัดตัง้องค์กรในลักษณะของสหกรณ์การเกษตร อันเป็น
องค์กรท่ีถูกจดัตัง้ขึน้เพ่ือให้การสนับสนุนและการช่วยเหลือกับสมาชิกของกลุ่มทัง้ในด้านของการจัดหา
เมล็ดพันธุ์  ปัจจัยการผลิต และการรับซือ้ผลผลิต หากสหกรณ์การเกษตรแห่งใดสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของคนในกลุ่มได้ก็จะสามารถขยายฐานสมาชิกให้กว้างขวางออกไปได้  และเช่ือมโยงไปถึง
การให้ความสนบัสนนุในทางการเมืองระดบัท้องถ่ิน 

แต่เน่ืองจากประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีชาวบ้านในท้องถ่ินต้องเผชิญมีขอบข่ายท่ีกว้างออกไป ซึ่ง
จ าเป็นต้องอาศยัการสร้างเครือข่ายท่ีหลากหลายเพ่ือสามารถกดดนั ต่อรอง แสวงหาทางออก เครือข่าย
ทางสังคมของชาวบ้านจึงอาจมีหลากหลายรูปแบบทัง้เป็นในลักษณะเฉพาะกิจ  เป็นการร่วมมือของคน
ภายในท้องถ่ินหรือระหวา่งภายในท้องถ่ินกบัเครือขา่ยภายนอก เช่น การสร้างกลุ่มป่าชมุชนเพ่ือเผชิญหน้า
กับการกว้านซือ้ท่ีดินจากบุคคลภายนอก การคัดค้านการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน การ
เคล่ือนไหวจากการรวมตวัของผู้ ปลูกข้าวโพดเม่ือราคาพืชผลตกต ่า  การคัดค้านการยึดท่ีดินท ากินโดย
หนว่ยงานรัฐ เป็นต้น   

 การสร้างเครือข่ายทางสงัคมเป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีถกูใช้ในการผลกัดนั ตอ่รอง เพ่ือจดัสรรทรัพยากร
ตา่งๆ ของชาวบ้านมาอยา่งตอ่เน่ือง แม้ในชว่งระยะเวลาเร่ิมต้นของการขยายตวัเข้าสูก่ารผลิตเชิงพาณิชย์ก็
ปรากฏให้ถึงเครือขา่ยท่ีถกูสร้างขึน้ในการตอ่รองกบัรัฐส่วนกลาง แตเ่ม่ือการผลิตเชิงพาณิชย์มีความเข้มข้น
มากขึน้ก็เป็นเง่ือนไขหนึ่งท าให้การสร้างเครือข่ายเป็นสิ่งท่ีมีหลากหลายมากขึน้  กลุ่มคนในท้องถ่ินได้
พยายามรวมตวัและสร้างเครือข่ายเพ่ือน าไปสู่การผลกัดนัประเด็นต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อความคาดหวงั
ของตน 

 โดยหากจัดแบ่งเครือข่ายทางสังคมท่ีปรากฏขึน้ในพืน้ท่ีศึกษาจะพบว่าสามารถจัดแบ่งได้เป็น 3 
กลุ่มส าคัญ  คือ ประเภทแรก  เครือข่ายของผู้ ผลิตรายย่อย  ประเภท ท่ีสอง เค รือข่ายทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาต ิประการท่ีสาม เครือขา่ยทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนเสือ้แดง 

 ประเภทแรก ส าหรับเครือข่ายของผู้ผลิตรายย่อยมกัจะเป็นการรวมตวักนัของ “ผู้ประกอบการ” ใน
การผลิตสินค้าท่ีอิงกับภาคเกษตรกรรมให้กับระบบตลาด เช่น ข้าวโพด หอมแดง ข้าว เป็นต้น การสร้าง
เครือข่ายของผู้ประกอบการเหล่านีม้กัเป็นไปในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตของตนเองโดยตรง  เฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือราคาสินค้าตกต ่าก็จะมีการรวมตวักันซึ่งมีองค์กรหรือเครือข่ายของระบบการผลิตรองรับอยู่ 
เชน่ สหกรณ์การเกษตร  

 ประเภทท่ีสอง เครือข่ายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับเครือข่ายในกลุ่มนีจ้ะเป็นการรวมตวั
กนัในประเด็นปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เช่น การจดัตัง้ป่าชุมชน การคดัค้านโครงการท่ี
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สง่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ การอนรัุกษ์พืน้ท่ีป่า เป็นต้น และอาจหมายความรวม
ไปถึงกลุ่มท่ีมีเป้าหมายในรักษาจารีตประเพณีหรือวฒันธรรมของท้องถ่ิน  ซึ่งเครือข่ายในลักษณะเช่นนี ้
มักจะมีลักษณะท่ีเปิดกว้างให้คนในท้องถ่ินสามารถเข้าร่วมได้อย่างกว้างขวางและมักจะมีความ
หลากหลายของผู้ เข้าร่วม และในหลายเครือข่ายบุคคลท่ีมีบทบาทอย่างส าคัญก็มักจะเป็นกลุ่มคนท่ีมี
ความรู้หรือทนุทางวฒันธรรม ถึงแม้จะเปิดให้ผู้คนเข้าร่วมได้อย่างกว้างขวางแตจ่ะพบวา่กิจกรรมและความ
เคล่ือนไหวของเครือข่ายก็ไม่สู้จะมีความตอ่เน่ือง อาจผนัแปรไปตามประเด็นปัญหา ผลกระทบ และความ
เก่ียวข้องกบัผู้คนในท้องถ่ินวา่มีในระดบัใด 

  ประเภทท่ีสาม เครือข่ายเสือ้แดง1 แม้ว่าการแสดงออกทางการเมืองผู้คนจะเป็นไปได้อย่างจ ากัด
ในช่วงท่ีเวลาท่ีท าการศกึษาวิจยั (พ.ศ. 2557 – 2558) เฉพาะอย่างยิ่งภายหลงัจากการรัฐประหารเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 แตจ่ะพบว่าความเห็นท่ีมีตอ่สถานการณ์ทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถ่ินส่วน
ใหญ่ในพืน้ท่ีท่ีได้ท าการศึกษาก็ล้วนให้การสนบัสนุนหรือให้ความเห็นใจต่อ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร และ
รวมมาถึงนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เหตผุลส าคญัก็ด้วยการอ้างอิงถึงนโยบายต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีขึน้ของประชาชน และก็มกัจะเป็นนโยบายท่ีท าให้ผู้คนในชนบทได้ประโยชน์จากนโยบายเหล่านี  ้
เชน่ กองทนุหมูบ้่าน โครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค และสืบเน่ืองมาถึงโครงการรับจ าน าข้าว  

 เป็นท่ีน่าสนใจว่าในท่ามกลางนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีแม้จะเป็นคู่แข่งกันในการเมืองระดบัท้องถ่ิน 
แต่จะพบว่าส่วนใหญ่ไม่มีความคิดเห็นทางการเมืองต่อการเมืองระดบัชาติท่ีแตกต่างกัน โดยล้วนให้การ
สนบัสนนุตอ่นกัการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยรวมถึงนโยบาย “ประชานิยม” อีกด้วย นอกจากนีย้งัคงพบว่าใน
พืน้ท่ีหลายแห่งก็ยงัมีเครือข่ายของ “คนเสือ้แดง” ด ารงอยู่ ถึงแม้จะไม่มีการเคล่ือนไหวท่ีปรากฏออกมาให้
เห็นอย่างชดัเจน แต่ก็สามารถพบเห็นเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการท่ีแสดงถึงจุดยืนทางการเมืองได้เป็น
อย่างดี2 เครือข่ายเสือ้แดงสามารถเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงการผนวกตนเองของคนในชนบทเข้าไปเป็น
ส่วนหนึ่งของสงัคมในฐานะของพลเมืองท่ีต้องการมีสิทธิมีเสียงและมีความเท่าเทียมกับกลุ่มคนอ่ืนๆ ใน
สงัคมไทย  

 
                                                             
 1 พึงตระหนักว่าความหมายของ “เครือข่ายเสือ้แดง” นัน้มีอยู่อย่างหลากหลายและสลบัซ้อน บางกลุ่มอาจมี
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดรวมถึงการได้รับการสนบัสนนุจากนกัการเมอืงระดบัชาติ บางกลุม่อาจมีความเป็นอิสระท่ีเกิดจากการ
รวมตวัของกลุม่คนท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคล้ายคลงึกนั บางกลุม่อาจมีการเคลือ่นไหวและประชมุกนัอยา่งตอ่เนื่อง 
ขณะที่บางสว่นก็อาจเป็นเพียงผู้ ให้การสนบัสนนุในทางนโยบายและในการเลือกตัง้เทา่นัน้ ฯลฯ การศึกษาถึงบทบาทและ
ความสมัพนัธ์ของเครือขา่ยเสือ้แดงจ าเป็นต้องอาศยัการศกึษาเป็นการเฉพาะมากกวา่ในงานวิจยัชิน้นี ้
 2 เมื่อคณะผู้ วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ ใหญ่บ้านคนหนึ่งซึ่งกลบัมาจากการประชุมก านันผู้ ใหญ่บ้านประจ าอ าเภอ 
ผู้ใหญ่บ้านคนนีใ้สเ่สือ้ที่มีช่ือของนกัการเมอืงช่ือดงัที่รู้จกักนัดีวา่เป็น “เสือ้แดง” จากการสอบถามแบบไมเ่ป็นทางการ เขาก็
บอกวา่สว่นใหญ่ก็จะใสเ่สือ้แบบนีม้าเข้าร่วมประชมุ 



217 

4. อนาคตของ “ระบอบประชาธิปไตยในชนบท / ชนบทในระบอบประชาธิปไตย”   

 ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินผ่านองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนับเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการสร้างโอกาส ทางเลือก และความเป็นอิสระของคนกลุ่มต่างๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนระดบัล่างในท้องถ่ินให้มีเพิ่มมากขึน้ แม้โอกาสในการเข้าถึงและแสวงหาประโยชน์ของ
คนระดบัล่างอาจมีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยสัมพัทธ์ แต่ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอย่าง
เข้มข้นก็เปิดช่องทางใหม่ๆ ให้เกิดขึน้ด้วยเช่นกนั ส าหรับความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน
แม้จะท าให้ชนชัน้น าในท้องถ่ินสามารถเข้าถึงโครงสร้างอ านาจทางการเมืองได้มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้คนกลุ่มอ่ืนๆ สามารถสร้างอ านาจและพลังในการต่อรองให้เกิดขึน้มากด้วย
เช่นกนั ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ืองเหล่านีย้่อมเป็นปฏิสมัพนัธ์ระหว่างการให้ความหมายต่อ
ชีวิต ระบบความสมัพนัธ์ และความคาดหมายตอ่สถาบนัตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างไพศาล ซึ่งมีประเด็น
ส าคญัดงันี ้

 ประเด็นแรก ความสมัพันธ์ระหว่างผู้คนด้วยกันและระหว่างผู้คนกับสถาบนัต่างๆ ด าเนินไปบน
ความสัมพันธ์ในแบบแนวระนาบมากกว่าความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง (หรือท่ีมักจะถูกเรียกกันว่า “ระบบ
อปุถมัภ์”) 

 ความสมัพนัธ์ในแนวระนาบวางอยู่บนฐานของความเท่าเทียมระหว่างบคุคล สามารถตอ่รองและ
แลกเปล่ียนความต้องการกนัได้มากขึน้ โดยมิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ก าหนดและวางบรรทดัฐานของการ
แลกเปล่ียนตามอ าเภอใจ ความสมัพนัธ์ท่ีวางอยู่บนความเท่าเทียมกนันีอ้าจมิใช่ความเท่าเทียมท่ีทกุคนมี
เสียงดงัเท่ากนัหมด หากเป็นความสมัพนัธ์ในแนวระนาบท่ีพอจะเปิดช่องให้สามารถเกิดการตอ่รอง โต้แย้ง 
ปรับเปล่ียน เพ่ือท าให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของอีกฝ่ายได้มากยิ่งขึน้ ความสมัพันธ์ในแนว
ระนาบนีป้รากฏให้เห็นทัง้ในระบบเศรษฐกิจและการเมืองท้องถ่ิน การปรากฏตัวของความสัมพันธ์ใน
ลกัษณะนีแ้สดงให้ย่อมแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจถึงตวัตน บทบาท สิทธิ ในความเก่ียวข้องกบัสถาบนัอ่ืนๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญั 

ประเดน็ท่ีสอง การแปร ”อ านาจ” ในท้องถ่ินให้กลายเป็นของสาธารณะ 

 ไม่ว่าจะเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้โดยความตัง้ใจหรือไม่ก็ตาม การกระจายอ านาจในการปกครองส่วน
ท้องถ่ินและกลไกต่างๆ ท่ีรัฐได้สร้างขึน้ เช่น การประชาคมหมู่บ้าน การรับฟังความเห็นของประชาชน 
แม้กระทั่งการเลือกตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้อย่างสม ่าเสมอ ล้วนเป็นกลไกท่ีท าให้การ
ตดัสินใจในนโยบายสาธารณะของท้องถ่ินท่ีในอดีตเคยถูกผูกขาดแบบเด็ดขาดโดยหน่วยงานรัฐต้องถูก
สัน่คลอนอย่างส าคญั การวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน การตดัสินใจในการใช้งบประมาณฯลฯ ซึ่งต้องมีการ
ตดัสินใจโดยการผ่านประชาคมหมู่บ้าน (ไม่ว่าโดยการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางเพียงใดก็ตาม) ท าให้
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อ านาจเด็ดขาดท่ีเคยผกูขาดการตดัสินใจเป็นสิ่งท่ียากจะกระท าได้ การตดัสินใจในการเลือกหรือไม่เลือก
นกัการเมืองท้องถ่ินคนใดคนหนึง่มีความสมัพนัธ์กบัการด าเนินนโยบายมากขึน้ พิจารณาในแง่นี ้อ านาจใน
ท้องถ่ินจึงกลายเป็นของสาธารณะท่ีชาวบ้านสามารถก ากับ ควบคมุ มิใช่การผกูขาดเอาไว้โดยกลุ่มคนใด
เป็นการเฉพาะ  

 ประเดน็ท่ีสาม ความตกต ่าของกฎเกณฑ์ชดุดัง้เดมิและความต้องการกฎเกณฑ์ชดุใหม่ 

 บทบาทของกฎหมายได้มีความส าคญัมากขึน้ในระบบความสมัพนัธ์ภายในท้องถ่ินซึ่งแตเ่ดิมเคย
ถกูก ากับไว้ด้วยเครือญาติ ชมุชน จารีตประเพณี หรือระบบการจดัการความสมัพนัธ์แบบท่ีไม่เป็นทางการ 
ดงัจะเห็นได้ว่าในการตกลงหรือจดัการกบัความขดัแย้งท่ีเกิดภายในชุมชนท่ีผู้คนมีความเท่าเทียมกันมาก
ขึน้และความส าคญัของระบบเครือญาติ (และเครือญาติเสมือน) ท่ีลดน้อยลง ย่อมเป็นผลให้กติกาชดุเดิม
ไมส่ามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกตอ่ไป หากผู้คนเห็นว่าความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้หรือมีความเห็นท่ี
ขดัแย้งกนัก็อาจเลือกใช้ระบบกฎหมายของรัฐเข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัความยุ่งยากท่ีบงัเกิดขึน้ 
การเลือกใช้ระบบกฎหมายของรัฐโดยท่ีปฏิเสธระบบจารีตประเพณีย่อมสะท้อนให้เห็นบรรทัดฐานและ
ความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างส าคญัของคนภายในชมุชน อยา่งไรก็ตาม ในหลายกรณีระบบกฎหมาย
ของรัฐก็ไม่สามารถเป็นเคร่ืองมือในการเผชิญหน้าและจดัการกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะฉะนัน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาและสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือทดแทนกฎเกณฑ์ชุดเดิมท่ีไม่
อาจตอบสนองตอ่ความสมัพนัธ์ได้อยา่งกว้างขวาง  

 ประเดน็ท่ีส่ี การผนวกตนเองเข้าเป็นสว่นหนึง่ของระบอบประชาธิปไตย 

 ระบบความสัมพันธ์ท่ีพลิกเปล่ียนชนบทได้เกิดขึน้อย่างต่อ เน่ืองด าเนินมาพร้อมกับความ
เปล่ียนแปลงของภูมิทศัน์การเมืองของสงัคมไทย ระบบการเลือกตัง้ท่ีส่งผลให้ความหมายและพลงัของการ
เลือกตัง้มีสูงมากขึน้นับตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2540 การเกิดขึน้ของรัฐบาลท่ีน าโดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร 
และความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างเสือ้สีในห้วงเวลากว่าทศวรรษท่ีผ่านมา ล้วนมีผลต่อปฏิสัมพันธ์
ระหว่างชนบทและระบอบประชาธิปไตยอย่างไพศาล การให้ความหมายถึงตวัตน สิทธิในทางการเมือง 
อ านาจและความสามารถในการก าหนดทิศทางของสงัคมได้พลิกเปล่ียนไปอย่างไพศาล 

การด ารงอยู่ของชนบทท่ีต้องสัมพันธ์กับสังคมการเมืองมีส่วนต่อการท าให้ผู้ คนในพืน้ท่ีต้องมี
ปฏิสมัพนัธ์กบัสถาบนัการเมืองไม่ใช่เพียงการเมืองในระดบัท้องถ่ินเท่านัน้  หากแตร่วมถึงสถาบนัการเมือง
ในระดบัชาติ เน่ืองจากการตระหนกัถึงข้อจ ากัดของสถาบนัการเมืองท้องถ่ินท่ีมีบทบาทและอ านาจซึ่งไม่
สามารถครอบคลุมหรือตอบสนองต่อความต้องในวิถีชีวิตของคนในท้องถ่ินได้ในทุกมิติ ดงัการเป็นผู้ ผลิต
พืชเชิงพาณิชย์ท่ีต้องสมัพนัธ์กับความผนัผวนของระบบตลาดในระดบัโลก รวมทัง้ต้องเผชิญกบัความผนั
ผวนท่ีสูงมากขึน้ในการประกอบการ ย่อมท าให้ผู้คนต่างก็ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการเข้าไปเป็นส่วน
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หนึ่งของการเมืองในระดับท่ีกว้างไกลมากขึน้กว่าเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเรียกร้องหรือ
ผลกัดนันโยบายท่ีจะสามารถลดทอนความผนัผวนซึง่ตนเองและเครือขา่ยต้องเผชิญ 

แม้กระบวนการการเลือกตัง้จะเป็นสถาบันการเมืองท่ีด ารงอยู่มาอย่างต่อเน่ือง  แต่จะพบ
ความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมากโดยเฉพาะกับการเลือกตัง้ระดับชาติท่ีเกิดขึน้ภายหลังทศวรรษ 
2540 ซึ่งท าให้บรรดาผู้ลงคะแนนเสียงในชนบทตระหนักถึงพลงัและความหมายของตนในทางการเมือง
แบบท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยเฉพาะนโยบายทางการเมืองท่ีให้ความส าคญักับระบบสวสัดิการและ
โอกาสท่ีกระจายมายังกลุ่มคนท่ีกว้างมากขึน้ การเลือกตัง้จึงเป็นการลงคะแนนด้วยความคาดหวังถึง
นโยบายทางการเมืองท่ีจะตอบสนองตอ่ความต้องการของตนเอง สิทธิและอ านาจในการเลือกตัง้ระดบัชาติ
จงึเป็นชอ่งทางหนึ่งของการผนวกตนเองเข้ากบัระบบการเมืองระดบัชาติในฐานะพลเมืองเพ่ือมีส่วนตอ่การ
ก าหนดนโยบายให้ตอบสนองต่อความต้องการของตน การก้าวเข้ามาสู่พืน้ท่ีทางการเมืองในระดบัประเทศ
ก็ย่อมท าให้นโยบายทางการเมืองหรือการตดัสินใจในประเดน็ตา่งๆ ท่ีอาจเก่ียวข้องหรือมีผลกระทบจึงล้วน
เป็นเร่ืองของการผลักดนัและต่อรองทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งต่างก็มีความเห็น ความเข้าใจและ
ผลประโยชน์ท่ีอาจแตกตา่งกนัไปได้ แตก็่เป็นสิ่งท่ีแตล่ะฝ่ายมีสิทธิและความชอบธรรมในการเข้ามามีส่วน
ตดัสินใจร่วมกนั 

 



ภาคผนวก  

 

ตารางที่ 1 แสดงความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรจากสุขาภบิาลเป็นเทศบาลต าบล 
สุขาภบิาล เทศบาลต าบล 

โค รงส ร้างสุขา ภิบ าลมี เพี ย ง  1  อง ค์ ก ร คื อ 
คณะกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งท าหน้าที่ทัง้ฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิ 

โครงสร้างของเทศบาลต าบล มี 2 องค์กร คือ ฝ่ายบริหาร
เรียกว่า คณะเทศมนตรี ต่อมาเรียกว่า นายกเทศมนตรี  
ฝ่ายนิติบญัญตัิเรียกวา่ สภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภบิาล 

1. นายอ าเภอ 

2. ปลดัอ าเภอ 

3. สาธารณสขุอ าเภอ 

4.สมหุบญัชีอ าเภอ 

5. ก านนัและผู้ใหญ่บ้าน  
6. 4.กรรมการท่ีเป็นราษฎร 4 คน  
(เลอืกโดยราษฎร) 

คณะเทศมนตรี  

1. นายกเทศมนตรี 1 คน 

(สมาชิกสภาเทศบาลเลอืกกนัเอง) 
2. เทศมนตรี 2 คน  
(สมาชิกสภาเทศบาลเลอืกกนัเอง) 
 

คณะกรรมการสุขาภบิาล  (2528) 
1. ประธานสขุาภิบาล 1 คน  
(หากรายได้ไมเ่กิน 5 ล้านบาท ให้นายอ าเภอเป็น 

หากรายได้เกิน 5 ล้านบาท ให้กรรมการเลือกกนัเอง) 

2. รองประธานสขุาภิบาล 1 คน 

(กรรมการเลอืกกนัเอง) 
3. กรรมการโดยต าแหนง่ 2 คน 

(ก านนั, ปลดัอ าเภอ) 
4.กรรมการท่ีเป็นราษฎร 9 คน  
(เลอืกโดยราษฎร) 

นายกเทศมนตรี (2546) 
1. นายกเทศมนตรี 

(เลอืกตัง้โดยตรง) 
2. รองนายกเทศมนตรีไมเ่กิน 2 คน 

(นายกเทศมนตรีแตง่ตัง้) 

 สภาเทศบาล 

1. สมาชิกสภาเทศบาล 12 คน  
(เลอืกตัง้) 

 

 

 



221 

 

ตารางที่ 2 แสดงความเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่จากสุขาภบิาลเป็นเทศบาลต าบล 
สุขาภบิาล เทศบาลต าบล 

อ านาจหน้าที่ (2511) 
1. ให้มีและบ ารุงทางน า้และทางบก  
2. ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้  
3. รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน  และที่
สาธารณะ  
4. การก าจดัมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู  
5. ปอ้งกนัและระงบัโรคติดตอ่  
6. ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา  
7. ให้มีโรงฆา่สตัว์  
8. ให้มีตลาด ทา่เทียบเรือ และทา่ข้าม  
9. ให้มีสสุานและฌาปนสถาน  
10. ให้มีและบ ารุงการไฟฟา้หรือแสงสวา่งโดยวิธีอื่น  
11. ปอ้งกนัและระงบัสาธารณภยั  
12. ให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลงิ  
13. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บ
ไข้  
14. สง่เสริมให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม  
15. บ ารุงและสง่เสริมการท ามาหากินของราษฎร  
16. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา การพกัผอ่น
หย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสตัว์ ตลอดจนสถานที่
ประชมุอบรมราษฎร  
17. การสง่เสริมศาสนา วฒันธรรมและศีลธรรม  
18 การสาธารณปูการ  
19 การพาณิชย์  
20. กิจการอื่น ๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎร 
และท้องถ่ินหรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบญัญัติให้เป็น
กิจการของสขุาภิบาล" 

อ านาจหน้าที่ 
(ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและกระจายอ านาจฯ) 
1. การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 

2. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน า้ และทาง
ระบายน า้ 

3. การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
และที่จอดรถ 

4. การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

5. การสาธารณปูการ 

6. การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

7. การพาณิชย์ และสง่เสริมการลงทนุ 

8. การสง่เสริมการทอ่งเที่ยว 

9. การจดัการศกึษา 

10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 

11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการ
เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

13. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พกัผ่อนหย่อน
ใจ 

14. การสง่เสริมกีฬา 

15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ
สทิธิเสรีภาพของประชาชน 

16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือ 

18. การก าจดัมลูฝอย สิง่ปฏิกลูแลน า้เสยี 

19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
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ตารางที่ 2 แสดงความเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่จากสุขาภบิาลเป็นเทศบาลต าบล 
สุขาภบิาล เทศบาลต าบล 

รักษาพยาบาล 

20. การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

21. การควบคมุการเลีย้งสตัว์ 

22. การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ 

23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ
เรีย บ ร้อ ย  แ ล ะก า รอน ามั ย  โร งม ห รสพ แล ะ
สาธารณปูโภคสถานอื่น ๆ 

24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

25. การผงัเมือง 

26. การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 

27. การดแูลรักษาที่สาธารณะ 

28. การควบคมุอาคาร 

29. การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนบัสนนุการปอ้งกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สนิ 

31. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

ตารางที่ 3 แสดงความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

โครงสร้างสภาต าบลมีเพียง 1 องค์กร คือ 
สภาต าบล ซึง่ท าหน้าที่ทัง้ฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบญัญตัิ 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล มี 2 องค์กร คือ ฝ่ายบริหาร
เรียกว่า คณะกรรมการบริหารสว่นต าบล ต่อมาเรียกว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ฝ่ายนิติบัญญัติเรียกว่า สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล   

สภาต าบล 
1 . ป ระธานสภาต าบล  (ก านัน โด ย
ต าแหนง่) 
2. รองประธานสภาต าบล (สมาชิกสภา
ต าบลเลอืกกนัเอง) 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ประธานกรรมการบริหาร (ก านนัโดยต าแหนง่) 
2. กรรมการบริหาร (สมาชิกสภาฯ จากผู้ใหญ่บ้าน ไมเ่กิน 2 คน,  
สมาชิกสภาฯ จากการเลอืกตัง้ไมเ่กิน 4 คน) 
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ตารางที่ 3 แสดงความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

3. สมาขิกโดยต าแหน่ง  (ผู้ ใหญ่ บ้าน, 
แพทย์ประจ าต าบล) 
4. สมาชิกโดยเลอืกตัง้ (หมูบ้่านละ 1 คน) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (2546) 

1. นายกองค์การบริหารสว่นต าบล (เลอืกตัง้โดยตรง) 
2. รองนายกองค์การบริหารสว่นต าบล 2 คน (นายกฯ แตง่ตัง้) 
3. เลขานกุารนายกฯ 1 คน   (นายกฯ แตง่ตัง้) 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. สมาชิกสภาฯ โดยต าแหนง่  (ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล) 
2. สมาชิกสภาฯ โดยการเลอืกตัง้  (หมูบ้่านละ 2 คน) 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (2542) 
1. สมาชิกสภาฯ โดยการเลอืกตัง้ (หมูบ้่านละ 2 คน) 

 

ตารางที่ 4 แสดงความเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่จากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

อ านาจหน้าที่  
1. จัดให้มีน า้เพื่อการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 
2.จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก 

3. จัดให้มีและรักษาทางระบายน า้ และรักษา
ความสะอาดของถนน ทางน า้ ทางเดิน และที่
สาธารณะ รวมทัง้การก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกลู 

4 .  คุ้ ม ค ร อ ง ดู แ ล แ ล ะ บ า รุ ง รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

5. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร 

6. ส่ง เส ริมการพัฒ นาสต รี เด็ ก  เยาวชน 
ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 

อ านาจหน้าที่ 
(ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและกระจายอ านาจฯ) 
1. การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 

2. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน า้ และทางระบายน า้ 

3. การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้าม และที่จอดรถ 

4. การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

5. การสาธารณปูการ 

6. การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

7. การพาณิชย์ และสง่เสริมการลงทนุ 

8. การสง่เสริมการทอ่งเที่ยว 

9. การจดัการศกึษา 

10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 

11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่
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ตารางที่ 4 แสดงความเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่จากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

อาศยั 
13. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14. การสง่เสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 

16. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 

17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง 

18. การก าจดัมลูฝอย สิง่ปฏิกลูแลน า้เสยี 

19. การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20. การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

21. การควบคมุการเลีย้งสตัว์ 

22. การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ 

23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ
อนามยั โรงมหรสพและสาธารณปูโภคสถานอื่น ๆ 

24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

25. การผงัเมือง 

26. การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 

27. การดแูลรักษาที่สาธารณะ 

28. การควบคมุอาคาร 

29. การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการ
ปอ้งกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ 

31. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ภาคผนวก บทที่ 3  

ก. ตาราง โครงการและงบประมาณ   ท่ีด าเนินการจริงในแผนพฒันาประจ าปีท่ีผา่นมา (2554-2556)   จ าแนก
ตามแนวทางการพฒันา ของเทศบาลต าบลสนัทราย 

ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนา 
จ านวนโครงการที่
ด าเนินการจริง 

จ านวนงบประมาณ
ที่ด าเนินการจริง 

(บาท) 

1.การพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณปุการ 
และโครงสร้างพืน้ฐาน 18        4,316,100  

2.การพฒันาระบบการบริการด้านสาธารณสขุ 
คณุภาพชีวิต และสวสัดิการสงัคม 24        2,941,942  

3.ด้านการศกึษา ศาสนาและศลิปวฒันธรรม 17        1,662,980  

4.การพฒันาด้านเศรษฐกิจและสง่เสริมด้านความ
เข้มแข็งของชมุชน 8           273,150  

5.ด้านความมัน่คงและปลอดภยัในพืน้ท่ี 6           275,000  

6.การพฒันาระบบการจดัการด้านสิ่งแวดล้อม 9           563,600  

7.การพฒันาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและ
การพฒันาบคุลากร 35       18,186,500  

รวม 117 28,219,272 

 

 

 

 

 

 



226 

ข. ตาราง โครงการและงบประมาณ ท่ีด าเนินการจริงในแผนพฒันาประจ าปีท่ีผ่านมา (2554 – 2556) จ าแนกตาม
แนวทางการพฒันา ขององค์การบริหารสว่นต าบลสนัทราย 

ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนา 
จ านวนโครงการที่
ด าเนินการจริง 

จ านวนงบประมาณ
ที่ด าเนินการจริง 

(บาท) 

1.การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐานและการบริการ
สาธารณะ 15        1,848,200  

2.การพฒันาด้านคณุภาพชีวิตประชาชน 19        3,628,901  

3.การพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม
ประเพณี กีฬาและนนัทนาการ 23        1,495,041  

4.การพฒันาด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว 1              5,000  

5.การพฒันาสง่เสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 9           804,150  

รวม 67 7,781,292 

 

ค.  ตาราง แสดงรายช่ือผู้ด ารงต าแหนง่ฝ่ายบริหารสภาองค์การบริหารสว่นต าบลสนัทราย ชดุท่ี 1 – 5   

ต าแหน่ง รายช่ือ 

ประธานกรรมการบริหาร  นายอดลุย์ ทรายหมอ 

นายกองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน คนท่ี 1  นายอินทอน เมืองมาหล้า 

นายกองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน คนท่ี 2 นางอาพร ค าเงิน 

นายกองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน คนท่ี 3  นายอินทอน เมืองมาหล้า 

นายกองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน คนท่ี 4 นายอินทอน เมืองมาหล้า 
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ง. ตารางแสดงรายช่ือผู้สมคัเลือกตัง้องค์การบริหารสว่นต าบลสนัทราย 
 

นายก/เขตเลือกตัง้ท่ี รายช่ือผู้สมัคร 
หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
คะแนน 

นายก นายอินทอน เมืองมาหล้า 1 991 

  นางอาพร ค าเงิน 2 516 

เขต 1 นางค าแปง จ าปาทราย 1 51 

  นายสวา่ง คิดข้างบน 2 79 

  นายศรี ชยัราท 3 98 

  นายบญุสง่ สนัทะบตุร 4 83 

  นายบยุสม วนัเดน็ 5 62 

เขต 2  นายพร จนัทาพนู 1 154 

  นายทรงเดช สตุนิกาศ 2 112 

  นายสวุรรณ ต๊ะต้องใจ 3 102 

เขต 3 นายขวญัชยั สวุรรณปัญญา 1 173 

  นายสนุทร ปงกนัมลุ 2 158 

  นายสมศกัดิ์ จินดารัตน์ 3 78 

  นายสายทอง ปันนา 4 101 

เขต 4 นางทิพย์วลัย์ เกเย็น 1 149 

  นายสมบรูณ์ ปัญญาธิ 2 215 

  นายนนทวฒัน์ชยั ไขก่า 3 103 

  นายนพดล อินต๊ะปัญญา 4 108 

เขต 5 นายสนัน่ จ๋ีมะลิ 1 12 
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นายก/เขตเลือกตัง้ท่ี รายช่ือผู้สมัคร 
หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
คะแนน 

  นายนริน จนัปกุ 2 13 

เขต 6  นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย 1 61 

  นายชยัวฒัน์ ธรรมรังษี 2 47 

  นายศรีหม่ืน ขนัจนัแสง 3 74 

เขต 7  นายสายใจ ปงปัญญายืน 1 178 

  นายอ านวย แก้วแจ้ 2 169 

  นายพลทิพย์ จนัทาพนู 3 100 

  นายอินจนัทร์ ทรายหมอ 4 64 

 
จ. ตาราง แสดง รายช่ือผู้ด ารงต าแหนง่ฝ่ายสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลสนัทราย ชดุท่ี 2-5 

หมู่ที่ ชุดที่ 2 ชุดที่ 3 ชุดที่ 4 ชุดที่ 5 

หมู ่1 

บ้านสนัทราย 

นายสมพงษ์ พรมมาเอ้ย 

นางวงิวอน พรมมาเอ้ย 

นายสมพงษ์ พรมมาเอ้ย 

นางวงิวอน พรมมาเอ้ย 

ยบุรวมไปอยู่ในเขต
เทศบาล 

ยบุรวมไปอยู่ในเขต
เทศบาล 

หมู ่2 

บ้านจอมจนัทร์ 

นายศรี ชยันาท 

นายบญุสม วนัเด็น 

นายศรี ชยันาท 

นายอ านวย จ าปาทราย 

นายสวา่ง คิดข้างบน 

นายสมบรูณ์ ปัญญาธิ 

นายศรี ชยันาท 

นายบญุสง่ สนัทะบตุร 

หมู ่3 

บ้านดอยตอ่ 

นายสวุรรณ ต๊ะต้องใจ 

-ไม่มีข้อมูล 

นายพร จนัทาพนู 

นายสวุรรณ ต๊ะต้องใจ 

นายพร จนัทาพนู 

นายทรงเดช สตุิณกาศ 

นายพร จนัทาพนู 

นายทรงเดช สตุิณกาศ 

หมู ่5 

บ้านดงสวุรรณ 

นายสมศกัดิ์ จินดารัตน์ 

*นายขวญัชยั สวุรรณปัญญา 

นายสมศกัดิ์ จินดารัตน์ 

*นายขวญัชยั สวุรรณปัญญา 

นายสนุทร ปงกนัมลู 

*นายขวญัชยั สวุรรณปัญญา 

นายสนุทร ปงกนัมลู 

นายขวญัชยั สวุรรณปัญญา 

หมู ่6 

บ้านแหลว 

นายพายพั ทรายหมอ 

นายศกัดิ์ เกเย็น 

นายพายพั ทรายหมอ 

นางดารารัตน์ ค าเงิน 

นายนนทวฒัน์ชยั ไขก่า 

นายอดลุย์ ทรายหมอ 

นางทิพวลัย์ เกเย็น 

นายสมบรูณ์ ปัญญาธิ 

หมู ่7 -ไม่มีข้อมูล นายสนัน่ จ๋ี มะล ิ นายสนัน่ จ๋ีมะล ิ นายสนัน่ จ๋ีมะล ิ
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หมู่ที่ ชุดที่ 2 ชุดที่ 3 ชุดที่ 4 ชุดที่ 5 

บ้านดง นายจนัมนั จนัปกุ นายนริน จนัปกุ นายนริน จนัปกุ นายนริน จนัปกุ 

หมู ่8 

โพธนาราม 

นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย 

นายอดิศกัดิ์ สมบญุชยั 

นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย 

นายชยัวฒัน์ ธรรมรังษี 

นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย 

นายชยัวฒัน์ ธรรมรังส ี

นายสมบรูณ์ ค าหล้าทราย 

นายศรีหมื่น ขนัจนัแสง 

หมู ่9 

นาล้อม 

ยงัไม่ไดแ้ยกมาตัง้หมู่บา้น นายพิจิตร จอมจกัร 

นางสายใจ ปงปัญญายืน 

นายอ านวย แก้วแจ้ 

นางสายใจ ปงปัญญายืน 

นายอ านวย แก้วแจ้ 

*นางสายใจ ปงปัญญายืน 

หมายเหต ุ(*):  ด ารงต าแหนง่ประธานสภา 
 
ฉ. ตาราง แสดงรายช่ือผู้ด ารงต าแหนง่ฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลสนัทราย ชดุท่ี 1 – 4  

ต าแหน่ง รายช่ือ 

นายกเทศมนตรี คนท่ี 1  นายสจุิตต์ พรหมณี 

นายกเทศมนตรี คนท่ี 2 นายมน ูสเุลียมมา 

นายกเทศมนตรี คนท่ี 3  นายมน ูสเุลียมมา 

นายกเทศมนตรี คนท่ี 4 นายธนพล เมืองค า 

 

ช. ตารางแสดงรายช่ือผู้สมคัรเลือกตัง้เทศบาลต าบลสนัทราย 

นายก/เขต
เลือกตัง้ท่ี 

รายช่ือผู้สมัคร 
หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
คะแนน 

นายก นายอินป๋ัน ทองค า 1 116 

 

นายมน ูสเุลียมมา 2 459 

 

ด.ต.วนั สอนราช 3 135 

 

นายธนพล เมืองค า 4 751 

เขต 1 นายอนวุตัร มะโนค า 1 369 
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นายก/เขต
เลือกตัง้ท่ี 

รายช่ือผู้สมัคร 
หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
คะแนน 

 

นางอาวรณ์ ก้างออนตา 2 227 

 

นายเสถียร เตชะ 3 274 

 

นายบญุยงั เข่ือนเพชร 4 183 

 

นางสณัห์สินี ค าหล้าทราย 5 224 

 

นางณรงค์ แก้วสิริ 6 214 

 

นายพนัธ์ศกัดิ์ อริณต๊ะทราย 7 74 

 

นายภริูฉตัรกมล ชยัยาโน 8 69 

 

นายอดุม มลูใจทราย 9 387 

 

นายบรรลือศกัดิ์ มาละดา 10 233 

 

นายจรัญ สนัทะบตุร 11 279 

 

นางศลิ ค าหล้าทราย 12 308 

 

นายนณัฐกริช นวนพนสั 13 279 

 

นางพรรณี ก้างออนตา 14 225 

 

นางธีรนาฏ ชยันา่น 15 165 

เขต 2 นายไหม ชมพ ู 1 180 

 

นางศรีนวล จนัทาพนู 2 341 

 

นายเดช ชยัวงศ์ 3 141 

 

นายปัญญา จนัทร์โชค 4 199 

 

นายบญุชม ชยัมงคล 5 201 

 

นายยงยทุธ สดุสม 6 159 
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นายก/เขต
เลือกตัง้ท่ี 

รายช่ือผู้สมัคร 
หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
คะแนน 

 

นางสาวสรัญญา ทรายสาลี 7 112 

 

นายแสงเพชร โขงสนัน่ 8 79 

 

นางลดัดา พรหมณี 9 92 

 

นายเอนก มลูค าหล้า 10 378 

 

นางลดัดา ปรารมภ์ 11 324 

 

นางสาวสทุธิพร ธรรมเดช 12 205 

 

นางวิไล ชาวไชย 13 333 

 

นางอรพรรณ แก้วฟองค า 14 348 

 

นายเฉลิม อริณต๊ะทราย 15 296 

 

ซ. ตารางแสดงรายช่ือสมาชิกท่ีสงักดัทีมท่ีลงแขง่ขนัในการเลือกตัง้ของเทศบาลต าบลสนัทรายในปี พ.ศ.2556 

กลุ่มพัฒนาสันทราย 

  ต าแหนง่ปัจจปัุน ต าแหนง่ในอดีต 

 นายธนาพล เมืองค า นายกฯ ประธานสภาฯ ปี 2551-
2555 

เขต 1 

(หมู ่1,8) 

นายอดุม  มลูใจทราย ประธานสภา สมาชิกสภาฯ 

นายบรรลือศกัดิ ์ มาละดา   

นายจรัญ สนัทะบตุร สมาชิกสภาฯ  

นายศลิ ค าหล้าทราย สมาชิกสภาฯ  

นายนณัฐกริช  นวนพนสั สมาชิกสภาฯ  
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นางพรรณี ก้างออนตา   

เขต 2 

(หมู ่2, 4,7) 

นายเอนก มลูค าหล้า รองประธานสภาฯ สมาชิกสภาฯ 

นางลดัดา  ปรารมภ์ สมาชิกสภาฯ  

นางสาวสทุธิพร  ธรรมเดช  สมาชิกสภาฯ 

นางวิไล ชาวไชย สมาชิกสภาฯ สมาชิกสภาฯ 

นางอรพรรณ  ปันปนูทราย สมาชิกสภาฯ  

นายเฉลิม  อริณต๊ะทราย สมาชิกสภาฯ  

กลุ่มฮักต าบลสันทราย 

  ต าแหนง่ปัจจบุนั ต าแหนง่ในอดีต 

 นายมน ู สเุลียมมา  นายกฯ ปี 2551-2555 

เขต 1 

(หมู ่1,8) 

นายอนวุตัร  มโนค า สมาชิกสภาฯ สมาชิกสภาฯ 

นางอาวรณ์  ก้างออนตา   

นายเสถียร  เตชะ สมาชิกสภาฯ  

นายบญุยงั  เข่ือนเพชร   

นางสณัห์สินี  ค าหล้าทราย   

นางนีระนาฏ  ชยันา่น   

เขต 2 

(หมู ่2, 4,7) 

 

นายไหม ชมุภ ู   

นางศรีนวล จนัทาพนู   

นายเดช ชยัวงศ์   

นายปัญญา จนัโชค   

นายบญุชม  ชยัมงคล   

นายยงยทุธ สตุสม   



233 

 

ฌ. ตาราง แสดงรายช่ือผู้ด ารงต าแหนง่ฝ่ายสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสนัทราย ชดุท่ี 3-4 

ชุดที่ 3 ชุดที่ 4 

ธนพล  เมืองค า  นายอดุม มลูใจทราย  

เชาวลิต  ลือศกัดิ ์ นายเอนก มลูค าหล้า  

บญุทา  ค าปวน  นางจีรวรรณ อดุมครบ  

อดุม  มลูใจทราย  นายเสถียร เตชะ  

สปุราณี  มาละดา  นางศรีนวล จนัทาพนู  

เชาวลิต  ลือศกัดิ ์ นางอรพรรณ ปันปนูทราย  

อนวุตัร  มะโนค า  นายอนวุตัร มะโนค า  

พรรณี  แก้วไชยา  นางลดัดา ปรารมภ์  

ศรีนวล  จนัทาพนู  นายจรัญ สนัทะบตุร  

อรพรรณ  ปันปนูทราย  นายนณัฐกริช นวนพนสั  

เอนก  มลูค าหล้า  นายเฉลิม อรินต๊ะทราย  

วิไล  ชาวไชย  นายศลิ ค าหล้าทราย  

สทุธิพร  ธรรมเดช  นางวิไล ชาวไชย  

 

http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294863
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294743
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294758
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294856
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=293983
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=4&applicantId=100000404756914
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294743
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294768
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294746
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294810
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294758
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294847
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=293920
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=293920
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=293968
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294874
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294810
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=100000404698519
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294847
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=100000404698522
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294856
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=100000404698537
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294859
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294764
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=2790&voteSeq=1/2551&orgId=5051&position=2&applicantId=294798
http://ele.dla.go.th/report/reportServlet02?cmd=showProfile&seq=45141&voteSeq=1/2555&orgId=5051&position=2&applicantId=294859
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ภาคผนวก บทที่ 4  

ภาคผนวก ก. 

ตารางที่ 1  แสดงการจดัสรรงบประมาณในเทศบัญญัต ิ
แผนงาน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

เดิม เพิ่มเติม เดิม เพิ่มเดิม เดิม เพิ่มเติม 
ด้านบริหารงานทั่วไป       
แผนงานบริหารงานทัว่ไป 15,374,530 - 14,815,240 - 22,293,000 - 
แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

85,000 - 820,000 - 795,000 - 

ด้านบริการชุมชน       
แผนงานการศกึษา 5,354,200 - 5,739,560 - 7,485,700 - 
แผนงานสาธารณสขุ 2,425,000 - 2,892,000 - 8,766,400 - 
แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 705,200 - 819,.580 - 1,023,800 - 
แผนงานเคหะชมุชน 11,202,200 - 5,280,000 - 7,050,000 - 
แผนงานสร้างความ
เข้มแขง็ชมุชน 

830,000 - 370,000 - 850,000 - 

แผนงานการศาสนา และ
วฒันธรรม และ
นนัทนาการ 

1,205,000 - 1,835,000 - 2,125,000 - 

ด้านเศรษฐกิจ       
แผนงานอตุสาหกรรมและ
การโยธา 

- - 7,784,260 8,284,300 12,735,500 - 

แผนงานการเกษตร 1,187,760 - 2,028,540 - 3,058,900 - 
ด้านการด าเนินการอื่น       
แผนงานงบกลาง 2,632,110 - 4,615,480 137,730 4,816,700 - 
รวม 41,000,000 - 47,000,000 8,422,030 71,000,000 - 
ที่มา: แผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสนัผีเสือ้ประจ าปี พ.ศ. 2558 – 2560 หน้า 19 
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ภาคผนวก ข. 

  ตารางท่ี 2 แสดงผลการรับคะแนนเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่น เขต 1 
ล าดับที่ หมายเลขประจ าตัว

ผู้สมัคร 
ช่ือผู้สมัคร ได้คะแนน 

1 7 นายชยัพร สิงคราช 1,204 (หนึง่พนัสองร้อยสี)่ 

2 8 นายบญุทา สดใส 1,117 (หนึง่พนัหนึง่ร้อยสบิเจ็ด) 

3 2 นายสมพงศ์ ปัญญามณี 1,076 (หนึง่พนัเจ็ดสบิหก) 

4 9 นายสมยศ บวัสอด 1,050 (หนึง่พนัห้าสบิ) 

5 11 นายเสาร์แก้ว พรหมมินทร์ 981 (เก้าร้อยแปดสบิเอ็ด) 

6 10 นายเทียม สิทธิเกหงั 883 (แปดร้อยแปดสบิสาม) 

7 12 นายพนัทิพย์ สลุมัลิ 764 (เจ็ดร้อยหกสบิสี)่ 

8 3 นายสมคดิ ศรีค าปอ้ 755 (เจ็ดร้อยห้าสบิห้า) 

9 1 นายดวง ไชยมงคล 744 (เจ็ดร้อยสีส่บิสี)่ 

10 5 นายเฉลิมวธุ ค าเป็ง 716 (เจ็ดร้อยสบิหก) 

11 4 นายมานพ ก่าแก้ว 690 (หกร้อยเก้าสบิ) 

12 13 นายสมจิตร วงษ์จ ารัส 638 (หกร้อยสามสบิแปด) 

13 6 นางแสงหล้า อภิวงค์ 592 (ห้าร้อยเก้าสบิสอง) 

14 14 นายปรัชญา จิตตคปุต์ 278 (สองร้อยเจ็ดสบิแปด) 

15 15 นายก าพล ปัญชิญา 242 (สองร้อยสีส่บิสอง) 

16 16 นายแก้วทิพย์ คูบ่ญุธนา 118 (หนึง่ร้อยสบิแปด) 

17 17 นายสม จกัขกุศุล 107  (หนึง่ร้อยเจ็ด) 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้จงัหวดัเชียงใหม ่ 
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ภาคผนวก ค. 

 ตารางท่ี 3 แสดงผลการรับคะแนนเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่น เขต 2 
ล าดับที่ หมายเลข

ประจ าตัวผู้สมัคร 
ช่ือผู้สมัคร ได้คะแนน 

1 10 นายพิจิตร ทินนงั 994 (เก้าร้อยเก้าสบิสี)่ 

2 9 นายนิเรศ เข็มขาว 983 (เก้าร้อยแปดสบิสาม) 

3 11 นายวีระชยั จนัทพร 923 (เก้าร้อยยี่สบิสาม) 

4 7 นายอนรุุท ณ นา่น 908 (เก้าร้อยแปด) 

5 8 นายองอาจ ใจแก้ว 883 (แปดร้อยแปดสบิสาม) 

6 4 นายสายณัห์ สิงห์อินทร์ 879 (แปดร้อยเจ็ดสบิเก้า) 

7 3 นายจนัทร์แก้ว ชยักอง 862 (แปดร้อยหกสบิสอง) 

8 12 นายพิทกัษ์ ตนัเต 784 (เจ็ดร้อยแปดสบิสี ่) 

9 2 นายทองค า ทองทวี 765 (เจ็ดร้อยหกสบิห้า) 

10 6 นายเสาร์แก้ว พาย ุ 710 (เจ็ดร้อยสบิ) 

11 5 นายสเุทพ ศรีสวุรรณ 700 (เจ็ดร้อย) 

12 1 นายนิรุตต์ ชยัดวง 614 (หกร้อยสบิสี)่ 

13 13 นายสมพงษ์ แสงทอง 402 (สีร้่อยสอง) 

14 15 นายโรฒม์วรงศ์ ชยัชมภ ู 359 (สามร้อยห้าสบิเก้า) 

15 14 นายอนงค์ ชยัมณี 230 (สองร้อยสามสบิ ) 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้จงัหวดัเชียงใหม ่ 

 

 

 

 

 


