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โครงการ “การศึกษาความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยใน

ชนบท กรณีภาคเหนือตอนล่าง” นี ้ก าหนดกรอบเวลาของการศกึษาตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2490 

จนถึงปัจจบุนั  โดยใช้พืน้ท่ีในจงัหวดัสโุขทยัสามพืน้ท่ีเป็นกรณีศกึษา ได้แก่เขตเทศบาลกงไกรลาศ 

อ าเภอกงไกรลาส ต าบลวงัลึก อ าเภอศรีส าโรง และต าบลตลิ่งชนั อ าเภอบ้านดา่นลานหอย ซึง่

งานวิจยัฉบบันีไ้ด้แสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ีสลบัซบัซ้อนในพืน้ท่ี “ชนบททัง้สาม” ท่ีด้าน

หนึง่ด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือเป็นความเปล่ียนแปลงจากสงัคมเกษตรกรรมหรือสงัคม

ชาวนา/ชาวไร่มาสูส่งัคมของผู้ประกอบการ ในขณะท่ีในอีกด้านหนึง่ความแตกตา่งของพืน้ท่ีทาง

กายภาพก็สง่ผลให้แบบแผนความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจสงัคมในแตล่ะพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกนัไป

ด้วย คือในขณะท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศ ท่ีเป็นชมุชนทางการค้า ตัง้อยู่ตดิแม่น า้ยม และเป็นท่ีท่ีมี

ปลามาชมุนมุกนัเป็นปริมาณมากเพ่ือขยายพนัธ์ในฤดนู า้หลาก ความสมัพนัธ์ทางการค้าด าเนินมา

นานจงึท าให้เกิดผู้ประกอบการทางการค้าหลายระดบั  ในขณะท่ีต าบลวงัลกึน า้เป็นท่ีราบท่ีกว้าง

ใหญ่เหมาะกบัการปลกูข้าวและได้ท านาตอ่เน่ืองมาตลอด จงึท าให้โครงสร้างยงัคงเป็นฐาน

การเกษตรท านาเป็นหลกั ส่วนพืน้ท่ีต าบลตลิ่งชนันัน้ เคยเป็นพืน้ท่ีป่ามาก่อน และชาวบ้านท่ีมา

บกุเบิกมาจากหลายแหลง่  และเป็นการอพยพใช้พืน้ท่ีปลกูพืชไร่ ซึง่สง่ผลให้การจดัความสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกิจสงัคมการเมืองในอีกรูปแบบหนึง่   

กลา่วได้ว่า การท าความเข้าใจความแตกตา่งและความคล้ายคลงึในโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจสงัคมและการเมืองของสามพืน้ท่ีท่ีจะกลา่วตอ่ไปนี ้ จะท าให้มองเห็นความเปล่ียนแปลง

ท่ีพลวตัรอนัเป็นผลมาจากปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผู้คนกบัการปรับตวับนพืน้ฐานทางกายภาพ  ซึง่ได้

ก่อรูปความสมัพนัธ์ทางสงัคมการเมืองท่ีท าให้มองเห็นถึงการเคล่ือนไหวไปสู่ “ ประชาธิปไตย” ใน

ระดบัท้องถ่ินได้ชดัเจนขึน้ 

เขตเทศบาลกงไกรลาศ 

 เขตเทศบาลกงไกรลาส เป็นชมุชนเดมิท่ีเคยเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางน า้ และเปล่ียนสู่

ศนูย์กลางทางการค้าทางบกเม่ือการคมนาคมทางถนนได้รับการพฒันานบัตัง้แตร่าวปลาย

ทศวรรษท่ี 2500 ถึงทศวรรษท่ี 2520     
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ดงันัน้ เขตเทศบาลกงไกรลาศจงึมีผู้ประกอบการก่อนพืน้ท่ีอ่ืน ได้แก่ ผู้ประกอบการชาวจีน

ท่ีเดนิทางมาพร้อมกบัเรือของพอ่ค้าข้าวท่ีมาเทียบทา่รับซือ้ข้าว  เน่ืองจากเป็นท่าเรือสดุท้ายท่ีเรือ

ขนาดใหญ่สามารถแลน่เข้ามาในแมน่ า้ยมได้ เรือรับซือ้ข้าวนีไ้ด้น าสินค้าตา่งๆ มาขายด้วย เชน่ 

เสือ้ผ้า เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และเกลือ เป็นต้น  

พอ่ค้าชาวจีนจะน าปลาท่ีจบัได้หรือท่ีแลกซือ้มาจากชาวประมงท าผลิตภณัฑ์จากปลา เชน่

ปลาเกลือ ปลาแห้ง น า้ปลา และปลาร้า ไปแลกข้าวกบัชาวนาในเขตรอบนอก ทัง้นีเ้พ่ือรวบรวม

ข้าวไว้เอาขายตอ่ให้กบัพ่อค้าข้าวท่ีมาทางเรือ พร้อมกนันัน้ ก็ได้เกิดร้านค้าสินค้าบริโภคอปุโภคท่ี

รับมาจากเรือเพ่ือขายในท้องถ่ิน ตอ่มาเม่ือการคมนาคมทางบกสะดวกขึน้และเขตเทศบาลกลาย

มาเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางบก พ่อค้าจีนก็จะน าเอาข้าวท่ีพวกตนรวบรวมไว้ขายให้กบัพอ่ค้า

ข้าวท่ีมาทางบก  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพ่อค้าข้าวท่ีมาทางรถบรรทกุเปล่ียนไปรับซือ้ข้าวจากชาวนาโดยตรง 

บทบาทการเป็นพอ่ค้าข้าวของคนจีนก็เร่ิมลดลง   การปรับตวัท่ีส าคญั ได้แก่ พอ่ค้าชาวจีนเหลา่นี ้

เปล่ียนไปเป็นผู้ผลิตสินค้า เช่นผลิตน า้ปลา ปลาร้าขายให้แก่ผู้คนในพืน้ท่ีใกล้เคียงในแถบ

ภาคเหนือตอนลา่ง   ตลอดจนเปล่ียนไปเป็นพอ่ค้าอ่ืนๆ โดยเปิดเป็นร้านค้าขึน้มา เชน่ ร้านขนม 

เพ่ือตอบสนองแก่โอกาสของการเป็นจดุเช่ือมตอ่ทางการคมนาคมทางบก 

 เม่ือมีการสร้างถนนสายตา่งๆ จงึท าให้ท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศกลายเป็นชมุทางการ

คมนาคมทางบก ดงันัน้จงึเปิดโอกาสให้ชาวบ้านท่ีเป็นชาวนาจ านวนมากสามารถหนัมา

ประกอบการทางการค้าด้วยและท านาไปด้วย หรือบางคนก็หนัมาค้าขายเตม็ตวั โดยใช้ท่ีดนิของ

ตนเองท่ีตดิถนนเปิดเป็นร้านค้าเคร่ืองใช้ไม้สอย เคร่ืองอปุโภคบริโภค ตลอดจนอปุกรณ์ในทาง

การเกษตร 

การเป็นศนูย์กลางทางการค้า ท่ีทกุผู้คนมีโอกาสท่ีจะประกอบกิจการทางการค้าได้ด้วยนัน้ 

จงึก่อให้เกิดผู้ประกอบการน้อยใหญ่ขึน้มาเป็นจ านวนมาก  ท าให้โครงสร้างทางสงัคมของเขต

เทศบาลกงไกรลาสมีลกัษณะเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู นัน้ก็คือมีกลุม่ผู้ประกอบคนจีน

ระดบัสงูท่ีร ่ารวยและลกูหลานท่ีมีฐานของการสะสมทนุมาจากบรรพบรุุษแตด่ัง้เดมิ มีจ านวน

ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ มีผู้ ท่ีจดัวา่ยากจน 10 เปอร์เซ็นต์ นอกนัน้ 70 เปอร์เซ็นต์เป็น

ผู้ประกอบการระดบักลาง ซึง่สง่ผลท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในการจดัความสมัพนัธ์ทางสงัคม 
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เน่ืองจากเขตเทศบาลกงไกรลาศเป็นชมุชนของศนูย์การค้าท่ีประกอบด้วยผู้ประกอบการ

เป็นจ านวนมากท่ีสดุ ดงันัน้ความสมัพนัธ์ทางเครือญาตจิะเป็นความสมัพนัธ์ท่ีถึงแม้จะด ารงอยู่ แต่

ก็ไมเ่ข้มแข็งเทา่เทียมกบัในยคุเดมิ ท่ีส าคญั ความเปล่ียนแปลงทางสงัคมของสงัคมผู้ประกอบการ

ได้ท าให้ต้องสร้างความสมัพนัธ์กบัรัฐท้องถ่ินในรูปแบบใหม ่โดยเฉพาะหลงัจากรัฐบาลมีนโยบาย

การกระจายอ านาจด้วยการจดัตัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขึน้มา  ท่ีเดน่ชดั ได้แก่  การสร้าง

ความสมัพนัธ์แบบเครือขา่ยโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ความสมัพนัธ์ในแบบเครือข่าย เป็นความสมัพนัธ์ลกัษณะใหมท่ี่เทศบาลริเร่ิมก่อตัง้ขึน้ คือ

เครือข่ายการผลิตตา่งๆ เชน่ กลุม่น า้ด่ืม กลุม่น า้ผลไม้ กลุ่มนกัร้องนกัเต้น กลุม่นกัดนตรี เป็นต้น 

ซึง่เครือขา่ยตา่งๆ นีจ้ะมีความสมัพนัธ์ท่ีเกือ้กลูกนัด้วย คือเม่ือเกิดวิกฤตนิ า้แล้งขึน้ในปี พ.ศ. 2558-

59 เทศบาล ผู้ รับจดัโต๊ะจีน กลุม่ผลิตน า้ด่ืม กลุ่มผลิตน า้ผลไม้ กลุม่นกัร้องนกัเต้น และกลุม่นกั

ดนตรี ตา่งร่วมกนัหาตลาดและร่วมกนัจดังานให้ผู้ ท่ีมาว่าจ้าง ซึง่ความสมัพนัธ์ในยามวิกฤตนีิ ้

นา่จะท าให้พวกเขามีความสมัพนัธ์ท่ีดีและลกึขึน้ จงึน่าจะน าไปสูค่วามสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีใกล้ชิด

กนัด้วย 

ในแง่โครงสร้างแง่อารมณ์ความรู้สกึของผู้คนนัน้ มิใชส่ิ่งท่ีเกิดขึน้อยา่งลอยๆ แตท่วา่

จะต้องมีฐานทางเศรษฐกิจสงัคมรองรับอยู ่ในแง่ของการผลิตแบบเดมิท่ีเป็นการผลิตเพ่ือการ

บริโภค และมีการพึง่พิงกนั ดงันัน้อารมณ์ความรู้สกึจงึเป็นแบบรวมหมูห่รือแบบนบัเครือญาติ

ภายในกลุม่เครือญาตหิรือเครือญาตเิสมือน (คือผู้ ท่ีท านาในทุง่เดียวกนั)  

แตก่ารเปล่ียนไปเป็นการผลิตแบบการประกอบการนัน้ หมายความวา่ผู้ประกอบการท่ีมี

จดุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรของแตล่ะปัจเจกนัน้ ท าการผลิตและบริหารจดัการโดยน าเอาปัจจยั

ทางการผลิตตา่งๆ มาใช้เพ่ือผลิตสินค้าอยา่งใดหนึง่หรือหลายอยา่ง ดงันัน้การประกอบการจงึ

จ าเป็นท่ีจะต้องไปสมัพนัธ์กบัเง่ือนไขทางการผลิตตา่งๆ  ท่ีจ าเป็นตอ่การผลิต เชน่ โครงสร้าง

พืน้ฐานตา่งๆ และเครือขา่ยในการผลิตตา่งๆ ท่ีเป็นสิ่งท่ีเอือ้ตอ่การผลิต และท าให้การผลิตสามารถ

ตอ่เน่ืองกนัไปได้  
การท่ีผู้ประกอบการทัง้หลายจ าเป็นท่ีจะต้องใช้โครงสร้างพืน้ฐานและเครือขา่ยในการ 

“สร้างเนือ้สร้างตวั” หรือประกอบการธุรกิจของตนเอง จงึท าให้ต้องเข้าไปจดัความสมัพนัธ์กบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมากขึน้ วิธีคดิและระบอบอารมณ์ความรู้สึกในการท่ีจะต้องเข้าไปมี 

“สว่นร่วม” กบัอ านาจรัฐท้องถ่ินนีจ้งึมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งความเป็น “ พลเมือง” ของรัฐ

ท้องถ่ิน กบั การใช้ระบบวฒันธรรมเดมิ เชน่ เครือญาติ ในการร้องขอความชว่ยเหลือจากรัฐท้องถ่ิน



ง 
 
ให้เอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนหรือกลุม่ของตน  กลา่วได้วา่กระบวนการผสมผสานวิธีการจดั

ความสมัพนัธ์กบัรัฐท้องถ่ินเชน่นีเ้ป็นการก่อรูปของอารมณ์ความรู้สึกแบบก่ึงพลเมือง/กึ่งเครือญาต ิ

ซึง่มีผลตอ่การเมืองท้องถ่ินอยา่งส าคญั 

การท่ีผู้ประกอบการต้องไปสมัพนัธ์กบักิจการของรัฐและของผู้น าท้องถ่ิน จงึก่อให้เกิด

พืน้ท่ีสาธารณะขึน้ในชมุชนของผู้ประกอบการ นัน่ก็คือพืน้ท่ีของการด าเนินการตา่งๆ ทัง้โครงสร้าง

ฐาน สาธารณูปโภคตลอดจนกิจกรรมตา่งของชมุชนด้วย พืน้ท่ีสาธารณะเชน่นีแ้ตกตา่งจากการ

ด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของชาวบ้านในอดีต เพราะการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัในอดีตเกิดจาก

พืน้ฐานของการมีวิถีชีวิตร่วมกนัของชาวบ้านโดยรวม 

 แตส่งัคมของผู้ประกอบการนัน้ ในด้านหนึง่วิถีชีวิตของชาวบ้านเป็นแบบปัจเจกด้วย อนั

เน่ืองมาจากกิจกรรมในการผลิตเป็นไปเพ่ือผลก าไรของแตล่ะบคุคล ความเป็นปัจเจกท่ีต้องการ

โครงสร้างพืน้ฐานของผู้ประกอบการ ซึง่เป็นสิ่งท่ีใช้ร่วมกนั ดงันัน้จงึเกิดพืน้ท่ีสาธารณะขึน้  

กระบวนการเกิดพืน้ท่ีสาธารณะนี ้เรียกร้องต้องการให้มีผู้บริหารจดัการ จงึท าให้ต้องการผู้

ท่ีจะมาท าหน้าท่ีนี ้ดงันัน้จงึเกิดความต้องการรัฐท้องถ่ินเพ่ือเป็นผู้บริหารจดัการพืน้ท่ีสาธารณะ  
ในแง่ทางการเมือง โครงสร้างของอ านาจของชมุชนแตเ่ดิมมีลกัษณะเป็นแนวดิง่ จากบน

ลงลา่ง นัน่ก็คือบคุคลท่ีมีอ านาจในชมุชนมกัจะเป็นผู้อปุถมัภ์ท่ีสามารถชว่ยเหลือจดัการปัญหา

ภายในชมุชน เชน่แก้ไขปัญหาความขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านภายในชมุชนเอง หรือปกป้องผู้คนใน

ชมุชนจากอ านาจอ่ืนๆ จากภายนอกท่ีคกุคามให้การด าเนินชีวิตของชาวบ้านไมเ่ป็นปรกตสิขุ เชน่

ปัญหาโจรผู้ ร้ายท่ีเข้ามาปล้นสะดมชาวบ้าน เป็นต้น 

 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจซึง่น าไปสูก่ารเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีของผู้คนกลายมาเป็น

ผู้ประกอบการนัน้ สง่ผลอยา่งยิ่งตอ่การเปล่ียนแปลงภายในพืน้ท่ีท่ีท าการศกึษานี ้นัน่ก็คือการ

ปรับตวัของสถาบนัดัง้เดมิ และการสร้างเครือขา่ยขึน้มา  

การปรับตวัของสถาบนัดัง้เดิมละการสร้างเครือขา่ยนีจ้ะสมัพนัธ์กบัการเมืองท้องถ่ินใน

ฐานะท่ีเป็นการสนบัสนนุการขึน้สูค่วามเป็นผู้น า คือขึน้สู่ต าแหนง่ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน สขุาภิบาล 

องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) และเทศบาล ทัง้นีเ้พ่ือรับผิดชอบบริหารจดัการงานสาธารณะ  

ในเขตเทศบาลกงไกรลาส เม่ือสงัคมเปล่ียนเข้าสูส่มยัใหมท่ี่เป็นสงัคมของผู้ประกอบการ 

ผู้น าแบบเดมิท่ีเป็นก านนัเชือ้สายจีนท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมาแตด่ัง้เดมิ ซึง่เป็นคนจีนท่ีร ่ารวย

ขึน้มาจากผู้ประกอบการทางการค้า ปรับตวักลายเป็นผู้ ท่ีสนบัสนนุให้ผู้น ารุ่นใหมข่ึน้สู่ต าแหนง่

สมาชิกสขุาภิบาลในชัน้แรก และเป็นนายกเทศมนตรีและสมาชิกเทศมนตรีในล าดบัตอ่มา  
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การขึน้สู่ต าแหนง่ทางการเมืองในสถาบนัท่ีเป็นทางการนี ้จะต้องผา่นการเลือกตัง้จาก

ชาวบ้านในชมุชน ดงันัน้ผู้น าแบบเดมิทา่นนัน้จงึต้องเลือกสนบัสนนุคนท่ีกว้างขวางท่ี

ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลกงไกรลาสรู้จกัดี เพราะเป็นผู้ ท่ีมีปฏิบตัิการในพืน้ท่ีสาธารณะมาก่อน 

บคุคลท่ีผู้น าเดมิเลือกนัน้ ได้รับเลือกเข้าเป็นสมาชิกสขุาภิบาล และคนหนึง่เป็นรองประธาน

สขุาภิบาล  

ในเวลาตอ่มาเม่ือเทศบาลได้รับการจดัตัง้ขึน้ รองประธานสขุาภิบาลพร้อมสมาชิกสภา

สขุาภิบาลดงักล่าว ก็จดัตัง้กลุม่ขึน้ โดยคดัเลือกบคุคลท่ีกว้างขวาง ชาวบ้านรู้จกัดี เพราะชว่ยงาน

สาธารณะสม ่าเสมอ และมีญาตพ่ีิน้องมาก เพ่ือลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาล โดยมีรอง

ประธานสขุาภิบาลเป็นหวัหน้ากลุม่ลงสมคัรในต าแหนง่นายกเทศมนตรี ตวัของเขาเองและกลุม่

เป็นผู้ชนะการเลือกตัง้เป็นผู้บริหารเทศบาลกงไกรลาศ ตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2538 และได้รับเลือกมาทกุ

สมยัตราบจนถึงปัจจบุนั   

เหตผุลท่ีนายกเทศมนตรีทา่นนีไ้ด้รับการเลือกตัง้มาทกุยคุทกุสมยันัน้ก็เน่ืองจาก ประการ

แรกเขามีปฏิบตักิารทัง้ก่อนและหลงัรับเลือกตัง้ท่ีสนองอารมณ์ความรู้สึกก่ึงพลเมืองของ

ผู้ประกอบการ และจะพบวา่ในประการท่ีสอง นายกเทศมนตรีทา่นนีเ้ป็นตวัแทนของผู้ประกอบการ

ระดบักลางอย่างแท้จริง เพราะเขาเองก็เป็นคนในระดบักลางท่ีใกล้ชิดกบัผู้ประกอบการระดบักลาง

ในเขตเทศบาลกงไกรลาศ ผิดกบัผู้ประกอบการชาวจีนระดบัสงูท่ีไมไ่ด้คลกุคลีใกล้ชิดกบั

ผู้ประกอบการระดบักลาง น่ีเป็นเหตท่ีุท าให้เม่ือกลุม่ผู้ประกอบการชาวจีนระดบัสงูตัง้กลุม่ขึน้มาลง

สมคัรรับเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล และนากยกเทศมนตรี ต้องพา่ยแพ้แก่กลุม่ของ

นายกเทศมนตรีท่ีมาจากผู้ประกอบการระดบักลาง  

ประการตอ่มาก็คือ หลงัจากได้รับการเลือกตัง้ นายกเทศมนตรีทา่นนี ้มีนโยบายและการ

ด าเนินการให้ชาวบ้านในพืน้ท่ีตา่งๆ ในเขตเทศบาล จดัท าโครงการท่ีเป็นสาธารณะตา่งๆ ท่ีเอือ้

ประโยชน์ตอ่ผู้ประกอบการในพืน้ท่ีของตน แล้วจดัสง่มาท่ีเทศบาล ล าดบัตอ่มาคือจดัประชมุ

เพ่ือให้ชาวบ้านหรือผู้ประกอบการทัง้หมด ประชมุตดัสินใจกนัเองวา่ โครงการใดควรท าก่อนหลงั 

และด้วยงบประมาณเทา่ไร และใครจะเป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินงาน ปฏิบตักิารเชน่นี ้เป็น

ปฏิบตัิการท่ีนอกจากจะสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการแล้ว ยงั

สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของผู้ประกอบการท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศ ท่ีสว่นใหญ่ประกอบการทางการ

ค้า หรือหากเป็นผู้ผลิตก็ท าการค้าโดยขายผลผลิตของตนโดยตรงด้วย ดงันัน้ พวกเขาเหลา่นัน้จงึ

คุ้นเคยกบัการตอ่รอง และการด าเนินการตา่งๆ เองในทกุขัน้ตอน 
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ประการท่ีส่ีก็คือ การท่ีคณะผู้บริหารเทศบาลจดัโครงการท่ีเอือ้ตอ่การประกอบการของ

ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลกงไกรลาศขึน้มา ดงัเชน่โครงการตลาดริมยม ซึง่จดัในรูปตลาดย้อน

ยคุ ท่ีมีการแสดง และมีการออกร้านขายสินค้าของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลกงไกรลาศ โดย

การท่ีนากยกเทศมนตรีประสานงานกบั องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสโุขทยั และการท่องเท่ียว

สโุขทยั ตลอดจน อบต. เทศบาล และโรงเรียนตา่งๆ ให้สนบัสนนุ และเข้าร่วมในโครงการนี ้ซึง่ท า

ให้ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลกงไกรลาศ ขายสินค้าของตนเองได้ อีกทัง้การด าเนินการก็ออกมา

ในรูปของการให้ผู้ประกอบการได้มีสว่นร่วมในการด าเนินการ โดยการประชมุร่วมกนัของ

ผู้ประกอบการเพ่ือก าหนดการด าเนินการและสินค้าท่ีจะน ามาขาย 

ประการท่ีห้า คือการท่ีนายกเทศมนตรีและคณะ จดัตัง้กลุ่มเครือขา่ยผลิตสินค้าและบริการ

ตา่งๆ ขึน้มา ซึง่กลุม่เครือขา่ยเหลา่นีไ้ด้รับการสนบัสนนุจากเทศบาล และเทศบาลเป็นตวักลาง

ประสานกลุม่ตา่งๆ เข้าด้วยกนัเพ่ือร่วมมือในการประกอบกิจการ และในยามท่ีเกิดวิกฤตน า้แล้งใน

สองปีท่ีผา่นมา ซึง่ท าให้ผู้ประกอบการนาไมส่ามารถท านาได้ และสง่ผลให้การค้าในเขตเทศบาล

ไมดี่ตามไปด้วย เทศบาลได้ร่วมมือกบัผู้ประกอบการโต๊ะจีน (ท่ีเป็นบคุคลท่ีอยูใ่นกลุม่เดียวกับ

นายกเทศมนตรี) และกลุม่อาชีพ น า้ด่ืม กลุม่อาชีพน า้ผลไม้ กลุม่อาชีพน้องร้องนกัเต้น กลุม่อาชีพ

นกัดนตรี รับงานร่วมกนั และพยายามในการชว่ยหาตลาด และชว่ยประสานงานให้เกิดการร่วมมือ

กนัของเทศบาล สง่ผลให้นายกเทศมนตรีและเทศบาล น่าจะเป็นท่ีช่ืนชอบของเครือข่าย

ผู้ประกอบการตา่งๆ เป็นอยา่งมาก 

ทัง้หมดคือเหตผุลท่ีท าให้กลุ่มของนายกเทศมนตรีทา่นนีไ้ด้รับเลือกเสมอมา 

ดงันัน้จงึพบวา่ รูปแบบทางสงัคมท่ีเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู และมีอารมณ์

ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาต ิท่ีมีความต้องการการมีสว่นร่วม ประกอบกนัท าให้

รูปแบบประชาธิปไตยของเขตเทศบาลกงไกรลาสเป็นประชาธิปไตยแบบมีสว่นรวม หมายถึงการท่ี

ผู้ประกอบการทกุคนมีสว่นร่วมในกระบวนการด าเนินการตา่งๆ ของเทศบาล เชน่การท าโครงการ 

การพิจารณาโครงการ และการจดัสรรงบประมาณร่วมกนั หรือร่วมประชมุหารือในกิจกรรมตา่งๆ 

ซึง่ประชาธิปไตยแบบนี ้สมัพนัธ์กบัลกัษณะทางสงัคมท่ีเป็นรูปส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีคนสว่น

ใหญ่เป็นผู้ประกอบการระดบักลางท่ีท าการค้า และมีนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากคนระดบั

เดียวกนั ท าให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ประกอบการระดบักลางกบันกัการเมืองท้องถ่ินเป็น

ความสมัพนัธ์ตามแนวระนาบ หรือมีความเสมอภาคกนัคอ่นข้างมาก 

 



ช 
 
ต าบลวังลึก 

 ต าบลวงัลกึเป็นชมุชนดัง้เดมิท่ีมีฐานการผลิตข้าวและพืชไร่มาแตเ่ดมิ เน่ืองจากพืน้ท่ีเป็นท่ี

ราบกว้างใหญ่ท่ีเหมาะแก่การปลกูข้าวและพืชไร่ ชาวบ้านสว่นใหญ่ปลกูข้าวในพืน้ท่ีประมาณ 15-

30 ไร่ อย่างไรก็ตามมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ท่ีมีท่ีดนิมากกว่าชาวบ้านอ่ืนๆ จงึมีฐานะท่ีมัง่คัง่กวา่ 

 เม่ือเปล่ียนแปลงเข้าสูส่มยัใหมผู่้ประกอบการท่ีปรากฏตวัขึน้จะปลกูข้าวและพืชไร่เพ่ือ

ขายไปพร้อมๆ กนั ซึง่น่ีเป็นผู้ประกอบการสว่นใหญ่ แตมี่บ้างท่ีประกอบการพืชไร่เพียงประการ

เดียว หรือบ้างประกอบการอ่ืนๆ ท่ีสว่นใหญ่ก็เป็นการประกอบการท่ีสมัพนัธ์กบัการเกษตร ในขณะ

ท่ีกลุม่คนท่ีมีท่ีดนิมากก็สามารถสร้างฐานะให้กลายเป็นผู้ประกอบการระดบัสงูได้ 

ในแง่โครงสร้างของสงัคมของต าบลวงัลกึเม่ือเข้าสูส่มยัใหมน่ัน้ ชาวบ้านสว่นใหญ่ท่ีมีท่ีดนิ 

15-30 ไร่ จะกลายเป็นผู้ประกอบการระดบักลาง  จะพบว่าในต าบลวงัลกึมีคนกลุม่เล็กๆ ท่ีเป็นคน

โต ซึง่เป็นผู้น าในกลุม่เครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนและมกัจะเป็นผู้ ท่ีมีท่ีดินมากและเป็นผู้

อปุถมัภ์ เม่ือเข้าสูส่มยัใหม่ก็จะมีตวัอย่างของคนโตท่ีสามารถสะสมความมัง่คัง่ได้จากฐานของการ

มีท่ีดนิมากมาแตเ่ดมิ และสามารถสะสมท่ีดนิได้เพิ่มขึน้เร่ือย ในขณะท่ีมีผู้ประกอบการจ านวนหนึง่

ท่ีประสบความส าเร็จจนมีฐานะท่ีร ่ารวยกวา่ชาวบ้านท่ีสว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบการระดบัสงูด้วย 

ดงันัน้โครงสร้างทางสงัคมของต าบลวงัลกึจงึเป็นโครงสร้างแบบสามเหล่ียมรูปปีรามิด ท่ีมีคนโต

และผู้ประกอบการขนาดใหญ่ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ อยูท่ี่ยอดของปีรามิด มีผู้ประกอบการ

ระดบักลางจ านวนมากคือประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ อยูต่รงกลางและมีชาวบ้านจ านวนน้อย 

ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ ท่ีมีท่ีดนิน้อย ท าให้ไมมี่ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นผู้ประกอบการได้ จงึ

เป็นคนจนท่ีรับจ้างผู้ประกอบการระดบักลางและระดบัใหญ่ เป็นฐานของปีรามิด  

ในขณะท่ีเน่ืองจากคนท่ีมีอาย ุ40-50 ปีขึน้ไปเคยมีความสมัพนัธ์ของการพึง่พาซึง่กนัและ

กนัทัง้ในแง่แรงงานและแง่อ่ืนๆ โดยเฉพาะต้องชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัในการป้องกนัการปล้นววั

ควายและผลผลิตทางการเกษตร ดงันัน้แม้ในปัจจบุนัชาวบ้านเกือบทัง้หมดกลายเป็น

ผู้ประกอบการไปแล้ว แตค่วามสมัพนัธ์แบบเดมิก็ยงัคงเป็นความทรงจ าท่ีมีอิทธิพลตอ่

ความสมัพนัธ์ท่ียงัคงแนน่แฟ้นกนัอยู ่ 

ความทรงจ าดงักลา่ว จะสมัพนัธ์กบับริบทในปัจจบุนัท่ีผู้น าในกลุม่เครือญาตแิละเครือ

ญาตเิสมือนหรือคนโต สามารถปรับตวัได้ในสถานการณ์ใหมท่ี่ผู้ประกอบการชัน้กลางต้องการสิ่ง

ท่ีมาเอือ้ตอ่การผลิตของพวกเขา คือคนโตสามารถปรับตวัให้กลายเป็นผู้อปุถมัภ์ในโครงสร้างทาง
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เศรษฐกิจแบบใหมไ่ด้ ดงันัน้ความเป็นเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนภายใต้การน าของคนโตจงึ

ยงัคงมีความส าคญัตอ่การผลิตอยู่  

ในขณะเดียวกนัก็มีการสร้างเครือข่ายการเชา่ท่ีดนิขึน้มาซ้อนทบัลงไปด้วย ความสมัพนัธ์

ทางสงัคมท่ีส าคญัจงึเป็นความสมัพนัธ์แบบเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนและความสมัพนัธ์ท่ี

ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของเครือขา่ย  

ในแง่อารมณ์ความรู้สึกนัน้ ก็เป็นเชน่เดียวกบัท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาสคือผู้ประกอบการท่ี

ต าบลวงัลกึ มีระบอบอารมณ์ความรู้สึกในแบบก่ึงพลเมือง อย่างไรก็ตาม ความรู้สกึแบบเครือญาติ

และต้องการการอปุถมัภ์ก็ยงัคงสืบเน่ืองมาด้วย เพราะฉะนัน้ อารมณ์ความรู้สกึของผู้ประกอบการ

ระดบักลางท่ีวงัลกึจงึเป็นแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาติท่ีมีความรู้สึกต้องการการอปุถมัภ์ด้วย 

 เม่ือเข้าสูส่มยัใหม่ ชาวบ้านสว่นใหญ่ของต าบลวงัลกึได้เปล่ียนมาเป็นผู้ประกอบการทาง

การเกษตร ดงันัน้สิ่งท่ีส าคญัตอ่การผลิตก็คือโครงสร้างฐานตา่ง เชน่แหลง่น า้ และถนนท่ีใช้ขน

อปุกรณ์ในการผลิตและขนพืชผลออกจากพืน้ท่ีท่ีท าการเพาะปลกู เป็นต้น ซึง่โครงสร้างฐานเหลา่นี ้

เป็นสิ่งท่ีต้องใช้ร่วมกนั จงึต้องเป็นการด าเนินการในแบบสาธารณะ จงึเกิดพืน้ท่ีสาธารณะท่ีแยก

อกจากพืน้ท่ีสว่นบคุคล เป็นพืน้ท่ีสาธารณะท่ีบริหารจดัการโดยบคุคลท่ีเข้ามารับหน้าท่ีเป็นการ

เฉพาะ เพ่ือเอือ้ประโยชน์ตอ่การประกอบการ และกิจกรรมอ่ืนๆ ของผู้ประกอบการ ซึง่ประเดน็นีจ้ะ

เข้าไปสมัพนัธ์กบัโครงสร้างทางการเมือง 

ส าหรับโครงสร้างทางการเมืองนัน้ แตเ่ดมิผู้น าคือผู้ ท่ีสามารถให้ความอปุถมัภ์แก่ชาวบ้าน 

และแก้ไขปัญหาขดัแย้งตา่งๆ ภายในชมุชน แตเ่ม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและเกิด

ผู้ประกอบการท่ีมีความรู้สกึกึ่งพลเมือง และพืน้ท่ีสาธารณะขึน้มา ดงันัน้ จงึเกิดการให้คณุคา่แก่

ผู้น าท่ีสามารถเอือ้ประโยชน์กบัผู้ประกอบการทัง้ในแง่สว่นตวัและในแง่สาธารณะได้  

ในต าบลวงัลกึจะปรากฏผู้น าท่ีเป็นผู้ประกอบการขึน้มา คือผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้ รับซือ้

พืชผลท่ีท าให้ชาวบ้านเข้าถึงตลาดโดยง่ายเป็นผู้ให้เงินกู้ เพ่ือการประกอบการแก่ชาวบ้านซึง่ท าให้

ชาวบ้านเร่ิมต้นเป็นผู้ประกอบการได้ หรือไมก็่เป็นผู้ ท่ีสามารถจดัหาโครงสร้างฐานตา่งๆ เชน่

น า้ประปา และถนน เพ่ือเอือ้ตอ่การประกอบการของชาวบ้าน เป็นต้น จงึได้ขึน้สู่ต าแหนง่ทาง

การเมือง คือได้รับต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน 

อยา่งไรก็ตาม คนโตก็สามารถปรับตวัในสถานการณ์ของการท่ีระบอบอารมณ์ความรู้สกึ

ของผู้ประกอบการท่ีเป็นอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองกึ่งเครือญาตท่ีิต้องการการอปุถมัภ์ด้วย 

ในขณะท่ีงบประมาณของ อบต. วงัลกึนัน้มีจ ากดั ดงันัน้ ได้ปรากฏคนโตท่ีสามารถปรับตวัโดย
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ขึน้มาแสดงบทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะ ด้วยการเอือ้ประโยชน์แก่ชาวบ้านในแง่โครงสร้างฐาน ทัง้ 

ให้น า้ท่ีมีอยูใ่นสระน า้ขนาดใหญ่ของตนแก่การประกอบการของผู้ประกอบการระดบักลาง ในยาม

ท่ีขาดแคลนน า้ ให้ท่ีดนิเพ่ือสร้างถนนเพ่ือขนสง่เคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการประกอบการ และน า

ผลผลิตออกจากไร่นาของผู้ประกอบการ ให้ผู้ประกอบการท่ีมีท่ีดนิอยู่ด้านในสามารถผ่านท่ีดนิของ

คนโตเข้าไปประกอบการได้สะดวก เป็นต้น  

นอกจากนัน้ คนโตยงัสร้างเครือขา่ยของผู้ให้เชา่ท่ีดนิขึน้มา โดยการเป็นผู้น าตอ่รองราคา

คา่เชา่ท่ีดนิให้บรรดาผู้ให้เชา่ท่ีดนิกบัผู้ประกอบการไร่อ้อยขนาดใหญ่เพ่ือราคาคา่เชา่ท่ีสงูขึน้ ผลก็

คือ ท าให้ผู้ประกอบการไร่อ้อยขนาดใหญ่ท่ีเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินด้วย ต้องเข้ามาสมัพนัธ์กบัคน

โต ทัง้นีเ้พ่ือจะได้เข้าถึงท่ีดนิท่ีต้องการจะเชา่ คนโตจงึยงัสามารถรักษาอ านาจและอิทธิพลของ

ตนเองได้ เน่ืองเพราะสามารถสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาติท่ีต้องการการ

อปุถมัภ์ของบรรดาผู้ประกอบการได้ 

ด้วยเหตฉุะนัน้จงึน าไปสู่การเกิดขึน้ของโครงสร้างทางการเมืองแบบของต าบลวงัลกึขึน้มา 

นัน่ก็คือโครงสร้างของความสมัพนัธ์ทางการเมืองระหวา่ง คนโต นกัการเมืองท่ีมาจาก

ผู้ประกอบการระดบัสงู และผู้ประกอบการระดบักลาง ทีมีคนโตและผู้ประกอบการระดบัสงูเป็น

ผู้น าตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์เชน่นีก็้คือ การล้มนายก อบต. คนเดมิ และการเลือก

นายก อบต. คนใหม ่ภายใต้การน าของคนโตท่ีสามารถรวบรวมเสียงจากผู้ประกอบการระดบักลาง

และผู้ประกอบการระดบัสงูได้มากพอ เพ่ือออกเสียงเลือกผู้ ท่ีคนโตต้องการให้ขึน้สู่ต าแหนง่นายก 

อบต. 

ในขณะท่ีมีกรณีตวัอยา่งของผู้ใหญ่บ้านคนหนึง่ท่ีเป็นผู้ประกอบการระดบัสงู ขึน้สู่

ต าแหนง่ก านนั ด้วยการท่ีคนโตเจรจาให้รับต าแหนง่ ทัง้นีเ้พ่ือกนัไมใ่ห้คนในกลุ่มเดียวกบันายก 

อบต. คนเดมิได้รับต าแหนง่ ซึง่อาจท าให้กลุม่ของนายก อบต. เดมิมีศกัยภาพเพิ่มขึน้ และอาจ

สามารถหวนคืนสู่ต าแหนง่ได้  

ตามความเป็นจริงแล้ว คนโตเองนัน้ ไมส่ามารถเคล่ือนไหวอยา่งอิสระตามอ าเภอใจ แต่

จะต้องเป็นการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกบัผู้ประกอบการสว่นใหญ่ด้วย เพราะในการเคล่ือนไหวล้ม

นายก อบต. คนเดมิท่ีส าเร็จลงได้ ก็เพราะผู้ประกอบการสว่นใหญ่ไมพ่อใจนายก อบต. คนเดมิอยู่

แล้ว เน่ืองจากนายก อบต. คนเดมิ ไมส่ามารถมีปฏิบตัิการในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีสนองอารมณ์

ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาตท่ีิต้องการการอปุถมัภ์ของผู้ประกอบการท่ีต าบลวงัลกึได้ 

ในขณะท่ีผู้ใหญ่บ้านท่ีท่ีคนโตเจรจาให้ขึน้สู่ต าแหนง่ก านนัต าบลวงัลกึ ก็เป็นผู้ ท่ีชาวบ้านช่ืนชอบ 
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เพราะผู้ใหญ่บ้านคนดงักลา่วปรกตก็ิมีปฏิบตัิการในพืน้ท่ีสาธารณะอยูแ่ล้ว และเป็นคนท่ีชาวบ้าน

ผู้ประกอบการยอมรับ 

ดงันัน้จงึพบวา่ โครงสร้างทางสงัคมในแบบปีระมิด และอารมณ์ความรู้สึกของชาวบ้าน

ผู้ประกอบการเป็นแบบกึ่งพลเมือง / ก่ึงเครือญาตท่ีิต้องการการอปุถมัภ์ ท าให้ประชาธิปไตยใน

แบบต าบลวงัลกึ เป็นประชาธิปไตยท่ี คนโตและผู้ประกอบการระดบัสงูท่ีอยู่บนยอดปีรามิด เป็นผู้

ท่ีมีอ านาจและอิทธิพล อ านาจและอิทธิพลของพวกเขานัน้ ได้มาจากการท่ีพวกเขามีปฏิบตักิารบน

พืน้ท่ีสาธารณะ ท่ีท าให้ชาวบ้านผู้ประกอบการระดบักลางท่ีอยู่ตรงกลางของปีรามิดยอมรับ อีกทัง้

ปฏิบตัิการทางการเมืองใดๆ ของคนโตและผู้ประกอบการระดบัสงู ต้องสอดคล้องกบัความต้องการ

ของชาวบ้าน หรืออีกนยัยะหนึง่ก็คือ เป็นปฏิบตักิารท่ีผู้ประกอบการระดบักลางท่ีเป็นผู้ออกเสียง

เลือกตัง้สว่นใหญ่ เห็นชอบด้วย  

 

ต าบลตลิ่งชัน  

สว่นกรณีของตลิ่งชนัซึง่เป็นชมุชนบกุเบิกใหม ่ท่ีมีชมุชนแบบเดมิเป็นสว่นประกอบส่วน

หนึง่เทา่นัน้ ต าบลตลิ่งชนัเดิมเป็นพืน้ป่าท่ีผู้คนอพยพเข้ามาแสวงหาท่ีดนิเพ่ือท ากินในชัน้แรก และ

เพ่ือการประกอบการในเวลาตอ่มา คนสองกลุม่แรกท่ีอพยพเข้ามาตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2460 คือ กลุม่

คนพืน้สโุขทยั และคนเหนือท่ีอพยพมาจาก ทุง่เลียม จงัหวดัสโุขทยั และจากอ าเภอเถิน และบ้าน

ตาก จงัหวดัตาก คนสองกลุ่มนีร้วมกนัเป็นชมุชนแบบเดิมท่ีตัง้บ้านเรือนแยกจากกนั แตค่นกลุม่

ใหญ่ของต าบลตลิ่งชัน้คือกลุ่มผู้อพยพรุ่นสองและรุ่นสาม ท่ีมาจาก อ าเภอศรีสชันาลยั และอ าเภอ

ศรีส าโรง จงัหวดัสโุขทยั ตัง้แตร่าวทศวรรษท่ี 2500 และคนอีสานท่ีอพยพเข้ามาราวปลายทศวรรษ

ท่ี 2510 จนถึงต้นทศวรรษท่ี 2530 ทัง้สองกลุม่นี ้เข้ามาซือ้ท่ีดินเพ่ือการประกอบการ ดงันัน้พวก

เขาจงึมีอิสระคอ่นข้างสงู 

 ในทางสงัคมนัน้ ท่ีตลิ่งชนัมีการแตกตวัทางชนชัน้น้อย เน่ืองจากมาจนถึงปัจจบุนั กลุ่ม

ผู้ประกอบการสว่นใหญ่ 90 กวา่เปอร์เซ็นต์ เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง ท่ีประกอบการพืชไร่เป็น

สว่นใหญ่ และปลกูข้าวเป็นจ านวนน้อย พวกเขาในปัจจบุนัปลกูอ้อยและมนัส าปะหลงั และอาจจะ

มีข้าวอยู่บ้าง บนท่ีดนิประมาณประ 20-30 ไร่ในขณะท่ีมีคนจน ประมาณ 2 เปอร์เซ็นต์ และ

ผู้ประกอบการรายใหญ่ ประมาณเกือบ 3 เปอร์เซ็นต์ ดงันัน้โครงสร้างทางสงัคมของต าบลตลิ่งชนั

จงึเป็นโครงสร้างแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนูท่ีมีผู้ประกอบการรายใหญ่และคนจนอยูท่ี่ปลาย
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ด้านบนและด้านลา่ง สว่นผู้ประกอบการระดบักลางจ านวนมาก อยู่ตรงการของรูปส่ีเหล่ียมขนม

เปียกปนู 

จะพบวา่ ผู้ประกอบการท่ีตลิ่งชนั จะมีลกัษณะของความเป็นปัจเจกคอ่นข้างสงู  เพราะ

ผู้คนสว่นใหญ่ของต าบลตลิ่งชนัเป็นผู้ ท่ีอพยพเข้ามาซือ้ท่ีดนิจากผู้อพยพรุ่นแรก และการอพยพเข้า

มา เป็นการอพยพเข้ามาเป็นกลุม่เครือญาตเิล็กๆ เทา่นัน้ อีกทัง้ทนุเร่ิมแรกท่ีใช้ในการผลิตแบบ

ผู้ประกอบการก็คือเงินทนุท่ีชาวบ้านได้มาจากการไปท างานท่ีตา่งประเทศ ดงันัน้ความสมัพนัธ์

ทัว่ไปของชาวบ้านท่ีต าบลตลิ่งชนัคือความสมัพนัธ์ในแบบปัจเจก อย่างไรก็ตาม ปรากฏ

ความสมัพนัธ์แบบอ่ืนๆ ด้วย เชน่ ความสมัพนัธ์ของความเป็นคนเหนือร่วมกนั คนพืน้ถ่ินร่วมกนั 

และคนอีสารร่วมกนั และความสมัพนัธ์แบบกลุม่เครือญาตเิล็กๆ 

แตค่วามสมัพนัธ์ท่ีมีความส าคญักว่านา่จะเป็นความสมัพนัธ์ในแบบเครือขา่ยทางการ

ผลิต คือความสมัพนัธ์ท่ีผู้ ท่ีต้องการขยายการผลิตของตวัเองออกไปเร่ือยๆ สถาปนาความสมัพนัธ์

แบบเครือข่ายลงบนความสมัพนัธ์แบบเครือญาตท่ีิเป็นปัจเจกมากขึน้ และลงบนความสมัพนัธ์ใน

แบบปัจเจก เพราะการท่ีจะเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ได้นัน้ แรงงาน และท่ีดนิเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น 

ดงันัน้ ผู้ ท่ีต้องการขยายการผลิตจงึต้องสร้างความสมัพนัธ์กบับรรดาผู้ประกอบการทัง้ท่ีเป็นเครือ

ญาตแิละไมใ่ช้ ทัง้ในหยอ่มบ้านของตนเอง และนอกหยอ่มบ้าน ทัง้นีเ้พ่ือจะได้มาซึง่แรงงาน และ

ท่ีดนิ  

ความสมัพนัธ์แบบเครือขา่ยการผลิตนี ้น าไปสู่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมอ่ืนๆ ด้วย ดงัเชน่ 

ในงานเลีย้งฉลองของผู้ ท่ีเป็นแกนกลางของเครือขา่ยเครือขา่ยหนึง่ ปรากฏกวา่ผู้ ท่ีมางานเลีย้ง

จ านวนมากเป็นผู้ ท่ีสงักดัอยูใ่นเครือขา่ยตา่งๆ ของผู้ ท่ีเป็นแกนกลางคนนัน้ 

ในแง่อารมณ์ความรู้สึกของผู้ประกอบการท่ีตลิ่งชนั ก็เป็นเชน่เดียวกบัพืน้ท่ีทัง้สอง คือ เขต

เทศบาลกงไกรลาศ และต าบลวงัลกึ คือเป็นอารมณ์ความรู้สกึในแบบก่ึงพลเมือง / เครือญาติท่ี

ต้องการให้ผู้น าท้องถ่ินสนองประโยชน์ให้แก่ตนเองเป็นการสว่นตวั และสนองความต้องการของตน

ในพืน้ท่ีสาธารณะด้วย อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากความสมัพนัธ์ในแบบปัจเจกท่ีคอ่นข้างเข้มขนั 

อารมณ์ความรู้สกึท่ีส าคญัอีกแบบหนึง่ก็คือความเสมอภาคและการตอ่รอง  

การประกอบการทางการเกษตรท่ีต าบลตลิ่งชนั ท าให้ผู้ประกอบการต้องเข้าไปสมัพนัธ์กบั

พืน้ท่ีอ่ืนๆ เชน่พืน้ท่ีของปฏิบตักิารทางสาธารณะเพื่อเอือ้ตอ่การผลิต ซึง่จะไปสมัพนัธ์กบัโครงสร้าง

ทางการเมืองและสถาบนัทางการเมืองท่ีเป็นทางการ 



ฏ 
 

ในแง่โครงสร้างทางการเมืองท่ีต าบลตลิ่งชนันัน้ คือโครงสร้างในแบบการเครือขา่ย และ

พนัธมิตรระหวา่งเครือขา่ย เร่ิมต้นจากการเมืองระดบัหมู่บ้าน เน่ืองจากระบอบอารมณ์ความรู้สกึ

ของผู้ประกอบการท่ีตลิ่งชนั เป็นแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาตท่ีิมีความรู้สกึท่ีเสมอภาคและการ

ตอ่รอง ต้องการให้รัฐ ผู้น า และนกัการเมืองท้องถ่ินสนองความต้องการของพวกเขาทัง้ในทาง

สว่นตวัและในทางสาธารณะ ดงันัน้ผู้น าเครือขา่ยทางเศรษฐกิจตา่งๆ ท่ีต้องการสนองอารมณ์

ความรู้สกึของบรรดาผู้ประกอบการขนาดกลางในเครือขา่ยของตนให้มากยิ่งขึน้ จงึต้องเข้าสูพื่น้ท่ี

ทางการเมือง เพื่อช่วงชิงต าแหนง่ทางการเมืองท้องถ่ิน เพราะต าแหนง่นกัการเมืองท้องถ่ินเป็น

ต าแหนง่ท่ีสามารถเข้าถึงทรัพยากรของรัฐและท้องถ่ินได้ จงึสามารถดงึเอาทรัพยากรของรัฐและ

ของท้องถ่ินมาเอือ้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในเครือขา่ยของตน ซึง่ในระดบัหมูบ้่านคือต าแหนง่

ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน  

อยา่งไรก็ตาม ในหมูบ้่านหนึ่งๆ ของต าบลตลิ่งชนันัน้ ประกอบไปด้วยเครือขา่ยหลาย

เครือข่าย คือเป็นเครือข่ายของแตล่ะหย่อมบ้าน ดงันัน้การท่ีจะได้มาซึง่เสียงท่ีเพียงพอตอ่การขึน้

ด ารงต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน จงึต้องมีปฏิบตักิารของการตอ่รองสร้างพนัธมิตรระหว่างเครือขา่ยขึน้มา 

มีตวัอยา่งท่ีแสดงถึงการรวมกนัเป็นพนัธมิตรเพ่ือชว่งชิงต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านหนึง่ใน

ต าบลตลิ่งชนั นัน้คือการเลือกตัง้ผู้ใหญ่บ้านท่ีก าลงัจะเกิดขึน้ (น่ีเป็นสถานการณ์ก่อนการ

รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557) พบวา่เกิดการตอ่รองสร้างเป็นพนัธมิตรของสองเครือข่ายเพ่ือท าให้เสียง

ของผู้ ท่ีจะสมคัรเป็นผู้ใหญ่บ้านของกลุม่พนัธมิตรมีเพียงพอท่ีจะชนะการเลือกตัง้ ในขณะท่ีจะท า

ให้คะแนนเสียงของอีกเครือข่ายหนึง่ท่ีผู้น าต้องการต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านเชน่กนั มีคะแนนเสียงไมพ่อ 

โดยการตอ่รองตกลงระหวา่งพนัธมิตร คือผู้น าของเครือข่ายหนึง่จะได้รับต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน 

ในขณะท่ีอีกเครือขา่ยหนึง่จะได้รับต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน  

สว่นการเมืองระดบัต าบลนัน้ ตวัอยา่งคือ การเลือกผู้ด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรี และ

สมาชิกสภาเทศบาล ครัง้ท่ีผ่านมา ในการเลือกตัง้ครัง้นีมี้การวางแผนท่ีชาญฉลาดของผู้สมคัรรับ

เลือกตัง้เป็นนากยกเทศมนตรีทา่นหนึง่ โดยการเจรจาตอ่รองสร้างเครือขา่ยหรือพนัธมิตรในระดบั

ต าบลขึน้มา คือพนัธมิตรระหวา่งเครือขา่ยของผู้ ท่ีจะสมคัรรับเลือกตัง้ทา่นนีก้บับรรดาเครือขา่ย

จ านวนหนึง่ของทัง้หมูบ้่านคนเหนือ คนอีสาน และคนพืน้สโุขทยั ท่ีรวมกนัจะได้คะแนนเสียงเพียง

พอท่ีจะชนะการเลือกตัง้  

การสร้างพนัธมิตรนี ้อยูภ่ายใต้การเจรจาตอ่รองเพ่ือแบง่สรรผลประโยชน์ของต าแหน่ง

ตา่งๆ ในเทศบาล และผลประโยชน์อ่ืนๆ เพราะบรรดาเครือขา่ยระดบัหมูบ้่านและระดบัหย่อมบ้าน
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หวงัวา่ ต าแหนง่ท่ีตวัเองได้รับนัน้จะเอือ้ผลประโยชน์ให้ผู้ประกอบการในเครือขา่ยของตนเอง เชน่ 

การเข้าถึงแหลง่น า้จากเข่ือนท่ีก าลงัสร้างขึน้ใหม ่คือการสร้างคลองสง่น า้มายงัพืน้ท่ีเพาะปลกูใน

หมูบ้่านหรือหย่อมบ้านของตน  และผลประโยชน์ท่ีเป็นสวสัดกิารจากรัฐ นกัการเมืองระดบัจงัหวดั 

และระดบัประเทศ ตลอดจนผลประโยชน์อ่ืนๆ อีกด้วย 

ดงันัน้ ประชาธิปไตยในแบบของต าบลตลิ่งชนัซึง่ตัง้อยู่บนโครงสร้างทางสงัคมแบบ

ส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีมีผู้ประกอบการระดบัสงูและคนจนจ านวนน้อยมาก ในขณะท่ีระบอบ

อารมณ์ความรู้สกึเป็นแบบกึ่งพลเมือง / ก่ึงเครือญาตท่ีิมีความรู้สกึเสมอภาคและต้องการการ

ตอ่รอง จงึเป็นแบบประชาธิปไตยของการตอ่สู้ตอ่รองของเครือขา่ยและการสร้างพันธมิตรระหวา่ง

เครือข่าย ความสมัพนัธ์ทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบต าบลวงัลกึจงึเป็นความสมัพนัธ์กนั

ตามแนวระนาบท่ีปัจเจกบคุคลภายในเครือข่ายมีความเสมอภาคกนัคอ่นข้างมาก 

 

สรุป 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และอารมณ์ความรู้สกึท่ีเกิดขึน้ในทัง้สามพืน้ท่ีท่ี

ท าการศกึษานัน้ สง่ผลตอ่โครงสร้างหรือแบบแผนทางการเมืองของพืน้ท่ีทัง้สามท่ีท าการศกึษา ให้

เป็นแบบแผนทางการเมืองตามแบบประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากบริบทของแตล่ะพืน้ท่ี

แตกตา่งกนั จงึท าให้แบบแผนของความเป็นประชาธิปไตยแตกตา่งกนัไปด้วย  

ท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศ ซึง่เป็นชมุชนทางการค้า มีผู้ประกอบการทางการค้าระดบักลาง

จ านวนมาก ผู้ประกอบการระดบัสงูและคนจนมีน้อย จงึท าให้โครงสร้างของสงัคมเป็นรูปส่ีเหล่ียม

ขนมเปียกปนูท่ีมีผู้ประกอบการระดบัสงูและคนจนจ านวนน้อยอยูท่ี่ปลายบนลา่ง นอกนัน้สว่นใหญ่

เป็นผู้ประกอบการระดบักลางอยูต่รงการของรูปส่ีเหล่ียม ในขณะท่ีอารมณ์ความรู้สกึเป็นแบบก่ึง

พลเมือง / ก่ึงเครือญาตแิละความต้องการมีสว่นร่วม โครงสร้างทางสงัคมและระบอบอารมณ์

ความรู้สกึเช่นนีจ้งึท าให้ทัง้นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีได้รับเลือกตัง้และผู้คนส่วนใหญ่ท่ีออกเสียง

เลือกตัง้มาจากคนระดบัเดียวกนัและการบริหารจดัการในกิจกรรมตา่งๆ ของเขตเทศบาล กระท า

โดยการมีสว่นร่วมของชาวบ้านในเกือบทกุขัน้ตอน ความสมัพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองท้องถ่ินกบั

ผู้ประกอบการระดบักลางจงึเป็นความสมัพนัธ์ในแบบแนวระนาบมากกว่าแนวดิง่  

สว่นในกรณีของต าบลวงัลกึนัน้ เป็นชมุชนเดมิ ท่ีมีฐานทางเศรษฐกิจมาจากการปลกูข้าว

และพืชไร่ และเม่ือเปล่ียนเข้าสูส่งัคมของผู้ประกอบการ สว่นใหญ่ก็ยงัคงท าการผลิตข้าว และพืชไร่ 

โดยเฉพาะการปลกูอ้อย โดยจะมีผู้ประกอบการระดบัสงูจ านวนหนึง่ ซึง่นกัการเมืองท้องถ่ินจะมา
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จากคนกลุม่นี ้ในขณะท่ีผู้ประกอบการสว่นใหญ่ประมาณหกสิบเปอร์เซ็นต์ เป็นผู้ประกอบการ

ระดบักลาง ขณะเดียวกนั ในปัจจบุนั สถาบนัผู้น าแบบเก่าคือสถาบนัคนโตสามารถปรับตวัให้เข้า

กบัความรู้สกึกึ่งพลเมืองกึ่ง / เครือญาติท่ีต้องการการอปุถมัภ์ของผู้ประกอบการได้ คนโตจงึยงัคง

เป็นผู้ มีอิทธิพลอยู ่ในขณะท่ีผู้ประกอบการระดบัสงูก็มีปฏิบตักิารในพืน้ท่ีสาธารณะด้วย ดงันัน้จงึ

พบวา่โครงสร้างทางสงัคมจะเป็นรูปสามเหล่ียมปีรามิดท่ีมีคนโตและผู้ประกอบการระดบัสงูอยูบ่น

ยอดปีรามิด ตรงกลางจะเป็นผู้ประกอบการระดบักลาง ส่วนฐานคือคนจน โดยปฏิบตัิการทาง

การเมืองนัน้ จะมาจากยอดปีรามิด แตท่วา่ปฏิบตัิการนัน้ๆ ไม่สามารถท าได้ตามอ าเภอใจได้ แต่

ต้องสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ประกอบการระดบักลางสว่นใหญ่ด้วย น่ีจงึแบบแผน

ประชาธิปไตยของต าบลวงัลกึท่ีเป็นเร่ืองของการได้ดลุกนัระหวา่งความสมัพนัธ์แบบแนวดิง่กบัแนว

ระนาบ 

ในกรณีของต าบลตลิ่งชนัซึง่เป็นชมุชนบกุเบกิใหม่  โครงสร้างทางสงัคมจะเป็นแบบ

ส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนูท่ีมีผู้ประกอบการพืชไร่ระดบัสงูและคนจนน้อยมาก สว่นใหญ่กวา่เก้าสิบ 

เปอร์เซนต์ เป็นผู้ประกอบการระดบักลางท่ีมีความเป็นอิสระ เน่ืองจากอพยพเข้ามาซือ้ท่ีดนิ และ

เงินทนุในการผลิตก็มาจากการเดนิทางไปท างานยงัตา่งประเทศ ความสมัพนัธ์ของชาวบ้านท่ีตลิ่ง

ชนัจะเป็นความสมัพนัธ์แบบเครือข่ายท่ีสถาปนาลงบนกลุ่มเครือญาตแิละลงบนปัจเจก ในขณะท่ี

ระบอบอารมณ์ความรู้สกึจะเป็นแบบก่ึงพลเมือง / กึ่งเครือญาตท่ีิมีความรู้สกึของความเสมอภาค

และต้องการการตอ่รอง ดงันัน้แบบแผนของประชาธิปไตยท่ีตลิ่งชนั จงึเป็นประชาธิปไตยในแบบ

เครือข่ายและการตอ่รองสร้างพนัธมิตรท่ีความสมัพนัธ์จะมีลกัษณะเป็นแนวระนาบมากกวา่

แนวดิง่ 

ในขณะเดียวกนัพืน้ท่ีทัง้สามท่ีท าการศกึษานี ้สามารถเป็นตวัแทนของชมุชนตา่งๆ ในเขต

ภาคเหนือตอนลา่งได้ ในฐานะท่ีเป็นชมุชนศนูย์กลางทางการค้าทัง้ทางน า้และทางบก ชมุชนปลกู

ข้าวและพืชไร่ และชมุชนบกุเบกิท่ีท าพืชไร่เป็นหลกั และข้อค้นพบก็คือการเปล่ียนแปลงของสงัคม 

“ชนบท” สูส่งัคมสมยัใหมน่ัน้ มีแบบแผนท่ีหลากหลาย ในขณะเดียวกนั จะพบด้วยว่า ในพืน้ทีทัง้

สามนัน้ การเมืองระดบัท้องถ่ินสนองประโยชน์แก่พวกเขาโดยตรง และสม ่าเสมอมากกวา่ อย่างไร

ก็ตาม การเปล่ียนเป็นสงัคมผู้ประกอบการของ “ชนบท” นัน้ จะสมัพนัธ์กบัสงัคมในระดบัประเทศ

อยา่งลกึซึง้ ซึง่ถ้าหากรัฐเข้าใจถึงความเปล่ียนแปลงนี ้และให้การสนบัสนนุ การเติบเติบโตทาง

เศรษฐกิจ อนัจะน าไปสูค่วามเข้มแข็งของสงัคมผู้ประกอบการใน “ชนบท” ก็จะท าให้ สงัคม 
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“ชนบท” ของผู้ประกอบการ กลายเป็นฐานของการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอีกฐาน

หนึง่ด้วย คือจะเป็นตลาดภายในขนาดใหญ่ของสินค้าและบริการตา่งๆ  

วิธีการท่ีจะสนบัสนนุการเติบโตของสงัคมผู้ประกอบการใน “ชนบท” นัน้ นอกจาก

งบประมาณท่ีควรจะให้แก่ “ชนบท” เพิ่มมากขึน้และตรงกบัความต้องการมากขึน้แล้ว การ

สนบัสนนุโครงสร้างทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ “ชนบท” ใหม่ ก็จะมีสว่นอยา่งยิ่งท่ีจะท า

ให้การกระจายทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลและมีความยตุธิรรมเพิ่มมากขึน้ ซึ่งจะสง่ผลให้ 

“ชนบท” ไทย สามารถพฒันาไปข้างหน้าได้อย่างมัน่คงและพึง่ตวัเองได้เพิ่มมากขึน้ 
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ค าน า 
 

 รายงานฉบบัสมบรูณ์โครงการวิจยัเร่ือง“ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยในชนบท (กรณีภาคเหนือตอนลา่ง)” ฉบบันีอ้ยูภ่ายใต้โครงการ “ความเปล่ียนแปลง
‘ชนบท’ในสงัคมไทย: บนความเคล่ือนไหวสูป่ระชาธิปไตย” อนัเป็นโครงการใหญ่ของโครงการยอ่ย
ท่ีมีพืน้ท่ีวิจยัในเขตชนบทของเจ็ดจงัหวดัทกุภมูิภาคของประเทศไทยมีศาสตราจารย์ดร. อรรถจกัร
สตัยานรัุกษ์เป็นหวัหน้าโครงการ 

 รายงานฉบบันีจ้ะประกอบด้วยเนือ้หา 2 สว่นหลกัๆคือ 

 สว่นท่ีหนึง่: ข้อมลูพืน้ฐานของเทศบาลบ้านกงและต าบลวงัลกึและต าบลตลิ่งชนัซึง่
ประกอบไปด้วยความเป็นมาของเทศบาลบ้านกงไกรลาศ ต าบลวงัลกึ และต าบลตลิ่งชนั สภาพ
ทางภมูศาสตร์ สภาพทางสงัคม และสภาพทางเศรษฐกิจ 

 สว่นท่ีสอง: สาระของงานวิจยัท่ีประกอบไปด้วยรายงานเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สงัคม โครงสร้างอารมณ์ความรู้สึก และการจดัตัง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลกงไกร
ลาศ ต าบลวงัลกึ และต าบลตลิ่งชนั  รวมทัง้การสรุปเปรียบเทียบ ข้อค้นพบ และอภิปรายสง่ท้าย 
 ผู้วิจยัต้องขอขอบพระคณุ ผู้ทรงคณุวฒุิหลายทา่นท่ีชว่ยวิจารณ์ และชีแ้นะ มาโดยตลอด
โครงการ ขอขอบคณุนกัวิจยัและนกัวิจยัสนามในโครงการยอ่ยทัง้หมดทกุโครงการ ท่ีมีสว่นรวมกนั
ในการอภิปรายแลกเปล่ียน อนัชว่ยขยายพรมแดนความรู้ของผู้วิจยัให้กว้างขวางขึน้อยา่งมาก
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต้องขอบพระคณุ ศาสตราจารย์ ดร. อรรถจกัรสตัยานรัุกษ์ ท่ีชว่ยชีแ้นะทัง้ในแง่
มโนทศัน์และการด าเนินการวิจยั อนัสง่ผลให้ผู้วิจยัสามารถท างานได้ลลุ่วงลงได้ ขอบคณุ คณุ
พงศกร เฉลิมชตุเิดช ท่ีให้ค าวิจารณ์ และข้อคิดเห็นอนัมีคณุคา่ ตลอดจนต้องขอขอบคณุอาจารย์
ดร. ลาวลัย์ ถาพนัธุ์ และอาจารย์กฤษณธรรม ถาพนัธุ์ นกัวิจยัสนามท่ีเป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมลู
ในภาคสนามอยา่งแข็งขนั โครงการนีจ้ะไมส่ามารถด าเนินการได้เลยหากไมไ่ด้รับการสนบัสนนุทนุ
การวิจยัจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ท้ายสดุแตส่ าคญัอยา่งมากก็คือข้อมลูท่ีได้รับจาก
ชาวบ้านซึง่เป็นผู้สร้างสรรค์ความเป็นประชาธิปไตยขึน้ในพืน้ท่ี “ชนบท” หากไมไ่ด้รับข้อมลูท่ี
ทรงคณุคา่จากชาวบ้านทกุคนทัง้ท่ีอ้างอิงอยูใ่นบรรณานกุรมและไมไ่ด้อ้างอิง งานวิจยัก็ไมส่ามารถ
ส าเร็จลงได้เชน่กนั  ผู้วิจยัต้องขอขอบพระคณุอยา่งยิ่งมา ณ โอกาส ตลอดจนต้องขอขอบพระคณุ
ชาวสโุขทยัทา่นอ่ืนๆ ท่ีเสียสละเวลามาพดูคยุและให้สมัภาษณ์ด้วยอธัยาศยัไมตรีท่ีดียิ่ง 
 

คณะผู้วิจยั 
เมษายน 2559 
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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย: กรณี
ภาคเหนือตอนล่าง”นี ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในชนบทของ
สงัคมไทย ตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2490-ปัจจุบนั ในส่ีประเด็นนัน้ก็คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ความเปล่ียนแปลงทางสงัคม ความเปล่ียนแปลงทางอามณ์ความรู้สึก และความเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง ซึ่งทัง้ส่ีประเด็นนีจ้ะสัมพันธ์กัน โดยใช้พืน้ท่ีสามพืน้ท่ีในจังหวัดสุโขทัย นั่นก็คือ เขต
เทศบาลกงไกรลาศ อ าเภอกงไกรลาศ ต าบลวงัลึก อ าเภอศรีส าโรง และต าบลตลิ่งชนั อ าเภอบ้าน
ดา่นลานหอย เป็นกรณีศกึษา 

 ผลของการศกึษาพบวา่ การสนองตอบตอ่รัฐและทนุท่ีเข้ามาในทัง้สามพืน้ท่ีนัน้ท าให้พืน้ท่ี
ทัง้สามท่ีเดิมเป็นพืน้ท่ีชนบทเปล่ียนแปลงไปโดยมูลฐาน นั่นคือ ในเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ 
เน่ืองจากท่ีตัง้ท่ีเป็นเคยศูนย์กลางทางการค้าทางเรือมาก่อน แล้วเปล่ียนมาเป็นศูนย์กลางทาง
การค้าทางบกในภายหลัง ดังนัน้จึงท าให้กระบวนการการเปล่ียนแปลงเข้าสู่สมัยใหม่ของเขต
เทศบาลกงไกรลาศนัน้ก่อให้เกิดผู้ประกอบการการผลิตและการค้าท่ีหลากหลายและโครงสร้างทาง
สังคมเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูนท่ีมีผู้ ประกอบการขนาดใหญ่และคนจนจ านวนน้อยอยู่ท่ี
ปลายมุมบนและล่าง ขณะท่ีตรงกลางท่ีมีเนือ้ท่ีขนาดใหญ่คือผู้ประกอบการระดบักลาง ท่ีมีเป็น
จ านวนมาก ส่วนในแง่อารมณ์ความรู้สึกนัน้ การเป็นผู้ประกอบการหมายถึงการท่ีต้องไปสมัพนัธ์
กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเป็นพืน้ท่ีสาธารณะ เช่นพืน้ท่ีของการด าเนินการสาธารณูปโภคและโครงสร้างฐาน 
เพราะเป็นพืน้ท่ีท่ีเอือ้ประโยชน์ในการประกอบการของพวกเขา ดงันัน้จึงท าให้อารมณ์ความรู้สึก
แบบกึ่งพลเมืองก่อตวัขึน้ นัน้คืออารมณ์ความรู้สึกท่ีต้องการได้รับประโยชน์เป็นการเฉพาะตวั กับ
อารมณ์ความรู้สึกท่ีต้องการให้มีการสนองตอบพวกเขาในพืน้ท่ีสาธารณะ ด้วยอารมณ์ความรู้สึก
เช่นนี ้พวกเขาจึงเรียกร้องให้รัฐและนักการเมืองท้องถ่ินสนองตอบต่อพวกเขาทัง้ในแง่ความ
ต้องการในประโยชน์เป็นการสว่นตวั และการได้รับผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการสาธารณะ ใน
แง่นกัการเมืองท้องถ่ินนัน้ ผู้สมคัรเป็นนายกเทศมนตรีและคณะต้อง “แสดงในพืน้ท่ีสาธารณะ” ว่า
เป็นผู้ ท่ีมีปฏิบัติการเพ่ือสาธารณะ จึงจะได้รับความไว้วางใจให้เข้ามาบริหารงานเทศบาล ใน
ขณะเดียวกนัเน่ืองจากโครงสร้างของผู้ประกอบของบ้านกงสว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง 
ดงันัน้นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีได้รับความไว้วางใจ จึงเป็นผู้ ท่ีมาจากพืน้เพคนระดบักลางเช่นเดียวกนั 
เพราะเป็นผู้ ท่ีใกล้ชิดกับพวกเขามากกว่าผู้ ประกอบการระดับสูง อีกทัง้เน่ืองจากการเป็น
ผู้ประกอบการทางการค้าจึงท าให้พวกเขาเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการจัดการโครงการและ
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จดัการงบประมาณโครงการของเทศบาลอีกด้วย น่ีคือประชาธิปไตยในแบบของเขตทศบาลกงไกร
ลาศ 

 ในขณะท่ีท่ีต าบลวงัลึกท่ีเป็นเขตชมุชนเก่านัน้ ผู้คนทัง้หมด แต่ดัง้เดิม ท าการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรนัน่คือปลกูข้าว และเสริมด้วยพืชไร่ และเม่ือเปล่ียนเข้าสู่สมยัใหม่ ชาวนาทัง้หลายก็
เปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการนาและพืชไร่ เช่นอ้อย เป็นต้น ซึ่งความเป็นผู้ประกอบการของ
ต าบลวังลึกก็เช่นเดียวกับเขตเทศบาลกงไกรลาศ คือได้สร้างระบอบอารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่ง
สาธารณะขึน้ในหมู่ผู้ประกอบการ ดงันัน้ นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากผู้ประกอบการ ท่ีในล าดบั
แรกคือผู้ประกอบการค้าพืชไร่ และตอ่มาคือผู้ประกอบการไร่อ้อยและอ่ืนๆ ท่ีสามารถสนองอารมณ์
ความรู้สกึแบบก่ึงสาธารณะของผู้ประกอบการข้าวและพืชไร่ได้ จึงสามารถขึน้ด ารงต าแหน่งก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์การบริหารสว่นต าบล อยา่งไรก็ตามด้วยเง่ือนไขของการเป็นสงัคมท่ีเป็น
สังคมหมู่บ้านดัง้เดิม ท่ีความสัมพันธ์ในแบบเครือญาติและเครือญาติเสมือนยังคงเข้มแข็งอยู ่
ประกอบกบัการท่ีผู้น าท้องถ่ินแบบเดมิคือ คนโต นัน้ ปรับตวัได้ โดยสามารถมีปฏิบตัิการเพ่ือสนอง
อารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่งสาธารณะของผู้ประกอบการระดบักลางได้ ดงันัน้จึงยงัคงมีอิทธิพลทาง
การเมืองในระดบัสูงภายในต าบล อย่างไรก็ตาม ปฏิบตัิการทางการเมืองใดๆ ของคนโต เช่น การ
ล้มหรือสนับสนุนนักการเมืองทองถ่ิน  จะต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ ประกอบการด้วยโครงสร้างทางสังคมการเมืองของวังลึกจึงเป็นแบบสามเหล่ียมปีรามิดท่ีมี
ผู้ประกอบการระดบัสูงและคนโตอยู่มุมบนสุด มีคนจนเป็นฐานอยู่ข้างล่าง และผู้ประกอบการ
ระดบักลางท่ีเป็นคนสว่นใหญ่อยูต่รงกลาง 

 ส่วนท่ีตลิ่งชันนัน้ เป็นพืน้ท่ีบุกเบิกใหม่ ท่ีมีชุมชนดัง้เดิมเป็นองค์ประกอบเล็กๆ เท่านัน้ 
ในขณะท่ีการผลิต จะเป็นการผลิตพืชไร่ของผู้ บุกเบิกเป็นหลัก ความสัมพันธ์ทางสังคมจึงมี
ลกัษณะของความเป็นปัจเจกชนค่อนข้างมากส่วนในแง่ของเงินทุนท่ีใช้ในการผลิตนัน้ ได้มาจาก
การไปท างานท่ีตา่งประเทศของบรรดาผู้ประกอบการเอง ในขณะท่ีในแง่โครงสร้างทางสงัคมท่ีตลิ่ง
ชัน้จะเป็นแบบส่ีเหล่ียมจนมเปียกปนู เน่ืองจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ีตลิงชนัมีท่ีดินประมาณ 
15-30 ไร่ ท่ี เป็นผู้ประกอบการระดบักลางท่ีมีสดัส่วนถึง 90 เปอร์เซนต์ ในขณะท่ีผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่และคนจนท่ีอยู่ท่ีปลายทัง้สองด้านของสีเหล่ียมจะมีเป็นจ านวนน้อย ส่วนในแง่ระบอบ
อารมณ์ความรู้สึกนัน้ ก็เป็นเช่นเดียวกับสองพืน้ท่ีข้างตน คือมีอารมณ์ความรู้สึกท่ีเป็นแบบกึ่ง
พลเมือง และเน่ืองจากการท่ีจะสามารถไตข่ึน้ไปเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ได้นัน้ จ าเป็นต้องพึ่ง
ในแง่แรงงานและการเช่าท่ีดิน ดงันัน้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ซึ่งแสดงบทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะ
จึงสร้างเครือข่ายในหมู่บ้านหรือหย่อมบ้านของตนเอง  ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการพืชไร่นัน้ 
ต้องการโครงสร้างฐานเพ่ือสนองตอบตอ่การผลิตของตน ดงันัน้ผู้น าเครือข่ายจึงต้องเข้าสู่การตอ่สู้
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แข่งขันในพืน้ท่ีทางการเมือง โดยในระดับหมู่บ้านคือต าหน่งผู้ ใหญ่บ้านและผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน 
ในขณะท่ีในระดบัต าบลนัน้ ก็จะมีการสร้างเครือข่ายระดบัต าบลของผู้ ท่ีต้องการขึ น้ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี การได้มาซึ่งต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินนีจ้ะท าให้สามารถท่ีจะเข้าสู่ทรัพยากร
สาธารณะ ซึง่จะท าให้สามารถเอือ้ประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการระดบักลางในเครือข่ายตา่งๆ ของ
ตนได้ 

 ด้วยเหตุดังนัน้ ในพืน้ท่ีชนบทท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างกัน เม่ือเข้าสู่ความเป็นสังคมของ
ผู้ประกอบการ จงึท าให้แบบแผนทางการเมืองท่ีเป็นแบบประชาธิปไตยนัน้ แตกตา่งกนัไปด้วย 

Abstract 

 “A Study in Change and Democratization Processes in the Lower Northern 

Region” is a research project focused on understanding the changes occurring in the 

“rural” areas of Thailand from roughly 1950s to the present. The research analyzes four 

interrelated axes of change: economic, social, political, and the structure of feelings. It 

centers on three areas in the province of Sukhothai, namely the Kong Krai Las municipal 

area of Kong Krai Las district; the sub-district of Wang Luek in Sri Samrong district; and 

the sub-district of Taling Chan in Baan Dan Lan Hoi district.  

 Findings indicate that in responding to the incursion of both capital and state 

power, all three areas have changed in fundamental ways. The municipality of Kong Krai 

Las, once a thriving river port that later became a land-based trading center has 

developed a variety of entrepreneurial businesses upon entry into modernity. An 

economic structure best represented by a diamond shaped diagram, the area has a 

small number of both big businesses and poor people, represented by the upper and 

lower points of the diamond, with the majority of mid-level entrepreneurs occupying the 

vast middle area of the diagram. In terms of changes in the structure of feelings, 

becoming entrepreneurs requires increased contacts  with public spaces and 

institutions, for example in relation to public service as well as infrastructures that enable 

and facilitate businesses, enabling the emergence of what may be called semi-civic 

sentiments which comprises both the pursuit of economic and political self-interests 
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along with a desire for public services, institutions, and structures responsive to the 

needs of entrepreneurs like themselves. The latter is expressed through demands made 

on the state as well as local politicians. Local politicians must demonstrate commitment 

to public service and are more likely to be trusted if they come from the ranks of mid-

level entrepreneurs as they are deemed more responsive to the group’s desire for an 

increased influence over the allocation of public resources at the municipal level. This is 

the democracy of the Kong Krai Las municipal area.  

 In the old community of the sub-district of Wang Luek, the established practice 

of rice farming supplemented by occasional dry field cash crops has given way to 

commercially-oriented cultivation of both rice and other dry field crops like sugarcane. 

The emergence of the community’s entrepreneurial spirit alongside more modern social 

relations, like that which occurred in the Kong Krai Las municipality, can be considered 

a semi-civic sentiment. Local politicians rise from the entrepreneurs’ ranks to every level 

of local government. However, as an old community with kinship ties still prevalent, 

coupled with a resilient presence of traditional leadership, the established local elites in 

the sub-district of Wang Luek also manage to maintain their power in local politics by 

adapting their roles to fit and serve the new semi-civic sentiments and needs of the 

entrepreneurial community. The community is best represented by a pyramid with the 

upper-level entrepreneurs and established local leaders at the top, the poor at the 

bottom, and the mid-level entrepreneurs as the majority in the middle of the diagram.   

 The sub-district of Taling Chan encompasses an area newly opened up for 

cultivation, with the small, older community playing only a minor role. The majority of the 

area comprises dry fields belonging to new farmers whose startup capital derives from 

wages saved from laboring abroad and whose relationships are therefore more 

individualistic. The social structure resembles a diamond shaped diagram, as 90% are 

mid-level entrepreneurs each owning roughly 15-30 Rais of land with a far smaller 

number of upper-level entrepreneurs and the poor occupying the upper and lower 
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points of the diagram.  Similar semi-civic sentiments exist in Taling Chan as in the two 

other areas. The ability to rise up the ranks to upper-level entrepreneurship depends on 

the availability of both rental land and labor and thus networking skills amongst 

individualistic owners. In order to be elected head of village or assistant village head, 

rising entrepreneurs must compete to prove their responsiveness to the needs of the 

community, especially in terms of infrastructure-building. Similarly, to be elected at the 

district level requires competitive networking between the sub-districts. Attainment of 

office allows access to resources that leaders can distribute back to their support 

network of mid-level entrepreneurs.  

 Thus, similar rise of entrepreneurial communities from varied contexts of 

previously rural areas translate to diverse emergent political forms and democratic 

relations.  
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บทที่ 1.  

ที่มาของโครงการ 

 

กว่าคร่ึงทศวรรษแล้วท่ีเกิดวิกฤติขึน้ในการเมืองไทย ซึ่งท าให้การเมืองไทยเต็มไปด้วยการปะทะ 

ขดัแย้ง ต่อสู้กัน และความรุนแรง หากอธิบายจากค าของกลุ่มคนเสือ้แดง ก็เป็นเพราะการเผชิญหน้ากัน

ของ ไพร่กบัอ ามาตย์        วลีว่า ไพร่ กบัอ ามาตย์นีส้ะท้อนให้เห็นถึงการปรากฏตวัขึน้ของ คนระดบัล่างซึ่ง

ในท่ีนีก็้คือ คนเสือ้แดงท่ี นิธิ เอียวศรีวงศ์เรียกว่า “ชนชัน้กลางระดบัล่าง” (นิธิ, 2552)  หรือท่ีอรรถจกัร สตั

ยานรัุกษ์เรียกว่า “ผู้ ท่ีอยู่ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ” ท่ีเป็นผู้ประกอบการ (Informal Sector) (อรรถจกัร 

(ก), 2553) โดยพวกเขาเหล่านีร่้วมเคล่ือนไหวกับ แนวรวมต่อต้านเผด็จการณ์แห่งชาติ (นปช.) และเป็น

ฐานเสียงให้กับพรรคไทยรักไทย ท่ีเปล่ียนช่ือเป็น พรรคพลงัประชาชน และเปล่ียนเป็น พรรคเพ่ือไทย ใน

ท้ายสดุ  

ได้มีนกัวิชาการหลายๆ ทา่น พยายามท าความเข้าในกบัสถานการณ์แห่งวิกฤตินี ้โดยอรรถจกัร สตั

ยานรัุกเสนอใน โครงการวิจัย  ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยใน “ชนบท” 

สรุปว่า ในช่วงแรกๆ ของความพยายามท่ีจะเข้าใจวิกฤตดังกล่าว จะเป็นการวิเคราะห์และอธิบาย

คณุลกัษณะของกลุม่ “คนเสือ้แดง”   ของนกัวิชาการ โดยค าอธิบายนีเ้น้นไปท่ีการหาค าตอบว่าใครคือ “คน

เสือ้แดง” ท่ีเรียกร้องต้องการระบอบประชาธิปไตย (Walker, 2010; Keyes, มปป; นิธิ, มปป; อรรถจกัร,  

มปป (ข).; Narumon  and Doncan, 2011)  

 ในขณะเดียวกนั นกัวิชาการอีกกลุม่หนึง่จะเน้นไปท่ีความหลากหลายข้ามชนชัน้ของ “คนเสือ้แดง” 

หรือไม่ได้มองว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีลักษณะร่วมกันในเชิงประสบการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม (ป่ินแก้ว, 

มปป; วฒันา, มปป) นกัวิชาการกลุ่มนีพ้ยายามวิเคราะห์ว่า “คนเสือ้แดง” ประกอบขึน้ด้วยคนต่างฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม หรือประกอบด้วยคนหลากหลายกลุ่มหลากหลายชนชัน้ มิใช่เป็นกลุ่ม “คน

ยากจน” แต่อย่างใด และคุณลักษณะส าคัญของคนเสือ้แดงก็คือความส านึกในความส าคัญของ

ประชาธิปไตย ซึง่เห็นได้จากการออกมาเคล่ือนไหวภายหลงัเหตกุารณ์การรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 
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งานกลุ่มต่อมาคืองานท่ีพยายามวิเคราะห์บริบทของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมของพืน้ท่ี “ชนบท” ท่ีมี ผลต่อความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของสังคมชนบท และท าให้คน

ชนบทเข้ามาเก่ียวข้องสมัพันธ์กับการเมืองอย่างเข้มข้น (ธเนศ, 2555; อภิชาต, 2555; สมชัย, 2553) 

“การศึกษาทัง้สามเร่ืองพยายามอธิบายบริบทของความเปล่ียนแปลงในชนบทเพ่ือจะชีใ้ห้เห็นว่ามีความ

เปล่ียนแปลงในพืน้ท่ีชนบทไทยและชนบทอีสาน ซึ่งก่อให้เกิด”ชนชัน้กลางระดบัล่าง” หรือผู้ ท่ีอยู่ใน “ภาคท่ี

ไม่เป็นทางการ” ขึน้มา โดยคนเสือ้แดงนัน้มาจากคนกลุ่มนี ้แต่ทัง้สามเร่ืองไม่ได้วิเคราะห์และอธิบายพล

วตัรท่ีสลบัซบัซ้อนของพืน้ท่ีชนบทอยา่งเพียงพอ”  

งานท่ีน่าสนใจท่ีเสนอให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม (ความหมายของการเมือง)  จนส่งผลให้กลายเป็นปฏิบตัิการทางการเมืองของบรรดาผู้ ท่ีอยู่ใน

ภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ คืองานของ ปฐมพงศ์ มโนหาญ เร่ือง “การเมืองเร่ืองการเลือกตัง้บนวิถี

ความเปล่ียนแปลงสังคมชนบท (ปี พ.ศ. 2520 – 2554): กรณีศึกษา ต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัด

เชียงราย” (ปฐมพงศ์, 2555) โดยปฐมพงศ์เสนอว่า ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ีชนบทตัง้แต ่

พ.ศ. 2500 – 2554 เป็นการเปล่ียนสังคมเศรษฐกิจชาวนามาสู่สังคมเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ ความ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจนี ้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชาวบ้าน นัน่คือมี

พฒันาการความสมัพนัธ์ทางสงัคมจากการสงักดัเครือข่ายจารีตท่ีมีรูปแบบความสมัพนัธ์แนวดิ่ง (vertical 

relation) ในสงัคมชาวนา แตกตวักลายเป็นเครือข่ายการจ้างงาน เครือข่ายการผลิต และเครือข่ายการเงิน

นอกระบบตา่งๆ อนัมีลกัษณะความสมัพนัธ์แบบแนวราบ (horizontal relationship) ในสงัคมเศรษฐกิจท่ี

ไมเ่ป็นทางการ ซึง่มีสว่นส าคญัท่ีน าไปสูก่ารเกิดส านกึ (หรือความรู้สึก หรือการให้ความหมาย) แห่ง “ความ

เทา่เทียม” ความเปล่ียนแปลงทัง้หมดนีท้ าให้เกิดความเปล่ียนแปลงความหมายของการเลือกตัง้ จากท่ีการ

เลือกตัง้คือการเช่ือผู้น าในยคุสงัคมชาวนามาสู่การเลือกตัง้ตวัแทนของเครือข่ายทางสงัคมแบบใหม่ของตน 

อันได้แก่เครือข่ายภาคการผลิต เครือข่ายการจ้างงาน และเครือข่ายการเงินในภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็น

ทางการเพ่ือให้ตวัแทนในการน ามาซึ่งทรัพยากรของรัฐ และเป็นตวัแทนในการคานอ านาจกบัคนกลุ่มอ่ืนๆ 

กระบวนการความเปล่ียนแปลงทางสงัคมทัง้หมดนี ้จึงท าให้ความหมายของการเลือกตัง้หมายถึงการเข้า

ตดัสินใจในฐานะพล เมืองของรัฐชาตเิทา่เทียมกบัคนอ่ืนนัน่เอง (ปฐมพงศ์, 2555: ง-จ) 
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หมายความว่า น่ีเป็นการชีถ้ึงการเกิดขึน้ของความเปล่ียนแปลงท่ีสลับซับซ้อนในสังคมชนบท

ภาคเหนือแหง่หนึง่ ซึง่สนันิษฐานวา่การเปล่ียนแปลงเชน่นีเ้กิดขึน้โดยทัว่ไปในเขตชนบทของสงัคมไทย เป็น

สภาพการณ์ของเปล่ียนแปลงของสงัคมชนบทไทยโดยมลูฐาน และเป็นการเปล่ียนแปลงในทกุมิตอีิกด้วย 

ดงันัน้ในงานวิจยัเร่ือง “ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยใน “ชนบท” (กรณี

ภาคเหนือตอนล่าง)” นี ้คือความพยายามท่ีจะชีใ้ห้เห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ใน

สงัคมไทยและสงัคมชนบทไทยนัน้ (โดยในท่ีนีจ้ะใช้สโุขทยัเป็นตวัแทนของภาคเหนือตอนล่าง) น ามาสู่การ

เปล่ียนแปลงทางสงัคมหรือการเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีของผู้คนในชนบท ส่งผลถึงให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ความรู้สกึ (อรรถจกัร. มปป (ก.)) ของผู้คน  นัน้ก็คือการเปล่ียนแปลงในการให้ความหมายกบัสิ่งตา่งๆ ใหม ่

โดยเฉพาะความหมายทางการเมือง อนัน าไปสู่การจดัตัง้ทางสงัคม (ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 

ใหม ่และน าไปสูก่ารเกิดขึน้ของการปฏิบตักิารทางการเมืองของคนชัน้กลางในชนบทหรือผู้ ท่ีอยู่ในภาคท่ีไม่

เป็นทางการของสโุขทยัตอ่ไปตอ่ไป 

ในท่ีนีข้อให้ภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมืองในสงัคมไทยและ

สโุขทยัเป็นภาพรวม  

ก่อนทศวรรษ 2500 นัน้ เสน่ห์ จามริกในบทความเร่ือง “การเมืองไทยกบัการปฏิวตัิเดือนตลุาคม” 

(เสน่ห์, 2551) ได้อธิบายว่าการเมืองไทยนบัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา เป็น

การเมืองของข้าราชการ เขากลา่ววา่ “...ปฏิวตั ิ2475 โดยแท้จริงเป็นการปฏิวตัิของข้าราชการ เป็นการตอ่สู้

ระหวา่งคนรุ่นใหมก่บัคนรุ่นเก่า กระบวนการทางการตอ่สู้ทางการเมืองจ ากดัวงอยู่ภายในกลุ่มอิทธิพลและ

ผลประโยชน์ของข้าราชการโดยเฉพาะ รวมความคือเป็นการเมืองของอภิสิทธ์ิชน ซึ่งแบบแผนของการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองไม่ได้มีความหมายอะไรมากไปกว่าการแบ่งพวกแบ่งกลุ่มเปล่ียนมือเปล่ียน

อ านาจระหวา่งกนัเอง” (เสนห์่,2551:  7) 

 เสน่ห์ จามริก อธิบายต่อไปว่า ในช่วงทศวรรษ 2500 และทศวรรษท่ี 2510 นัน้ พืน้ฐานเศรษฐกิจ

สงัคมของไทยได้เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ประชากรเพิ่มขึน้เกือบเท่าตวัจาก 21.5 ล้านในปี 2496 เป็น

เกือบ 40 ล้านในปี 2516 อตัราท่ีเพิ่มขึน้กว่าร้อยละ 3 เป็นสญัญาณว่า ปัญหาวิกฤติในเร่ืองปัจจยัส่ีจะยิ่ง

ทบัทวีคณู นอกเหนือจากปัญหาความแออดัและการตกงานเฉพาะอย่างยิ่งในเมือง ในโครงสร้างเศรษฐกิจ

เกษตรกรรมท่ีเคยเป็นแหล่งผลิตคิดเป็นมูลค่าถึงคร่ึงของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศในปี 2494 (คือ 
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14,100 ล้านบาท ตอ่ 28,200 ล้านบาท)  มาในปี 2513 ลดลงเหลือไม่ถึงร้อยละ 30 คือ 40,100 ล้านบาท 

ตอ่ 135,300 ล้านบาท อตัราเพิ่มผลผลิตโดยเฉล่ียระหว่างปี 2510-14 ทางภาคเกษตรกรรมเพิ่มเพียงร้อย

ละ 4.1 ตอ่ปี ต ่ากว่าอตัราเพิ่มของผลผลิตทัง้หมดซึ่งเท่ากบัร้อยละ 7.2 ตอ่ปี ตรงกนัข้ามกบัภาคเศรษฐกิจ

อ่ืนๆ ซึ่งอตัราเพิ่มเฉล่ียสงูขึน้ ซึ่งแสดงว่าอตัราการเจริญเติบโตเป็นไปอย่างรวดเร็ว เฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

ประดษิฐ์กรรม การก่อสร้าง การขนสง่คมนาคม การค้า การเงิน การธนาคาร ยิ่งกว่านัน้ในภาคเกษตรกรรม

เอง ข้าวซึ่งเคยเป็นอาชีพเพาะปลกูหลกั มาบดันีก้ารเพาะปลกูพืชอ่ืนๆ ก าลงัทวีความส าคญัยิ่งๆ ขึน้ ในแง่

แหล่งรายได้เงินตราต่างประเทศ โดยเฉพาะ ยาง ปอ มนัส าปะหลงั ระหว่างปี 2493-95 ในจ านวนเนือ้ท่ี

เพาะปลูก 40.1 ล้านไร่ เป็นส่วนท าการเพาะปลูกข้าวถึง 35.1 ล้านไร่ มาระหว่างปี 2508 -10 เนือ้ท่ี

เพาะปลกูเพิ่มขึน้เป็น 42.2 ล้านไร่ แตท่ี่ใช้เพาะปลกูพืชชนิดอ่ืนๆ เพิ่มขึน้เป็นถึง 20.5 ล้านไร่ (เสน่ห์, 2551: 

10-11 

 สิ่งนีแ้สดงให้เห็นวา่ในขณะท่ีภาคเศรษฐกิจทางการเกษตรท่ีแตเ่ดิมเน้นการปลกูข้าว ซึ่งเป็นวิถีชีวิต

แตด่ัง้เดมิของไทยท่ีผกูตดิกบัวิถีชีวิตของชาวนา แตม่าถึงทศวรรษท่ี 2510 นัน้  ลดลง  ขณะท่ีการท าเกษตร

เชิงพาณิชย์คือการปลกูพืชอ่ืนๆ ท่ีไมใ่ชข้่าว ซึง่เป็นการปลกูเพ่ือขายนัน้ เพิ่มขึน้  

 จากท่ีกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าภาคเศรษฐกิจการเกษตรมีความเปล่ียนแปลงอย่างมาก การ

ปลกูข้าวลดลง ขณะท่ีการปลกูพืชพาณิชย์อ่ืนๆเพิ่มมากขึน้  

ในขณะเดียวกันภาคเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรท่ีเป็นเศรษฐกิจการอุตสาหกรรม การก่อสร้าง 

การขนส่ง การค้า การธนาคาร และอ่ืนๆ ก็ขยายตวัเพิ่มขึน้อย่างมากเช่นเดียวกนั ได้เกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจขึน้ในสังคมไทย ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าวส่งผลให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคมด้วย นัน่คือการขยายตวัของเศรษฐกิจทัง้ในและนอกภาคการเกษตรส่งผล

ให้โครงสร้างทางสังคมแบบเดิมท่ีเป็นโครงสร้างแบบชนชัน้น า (ข้าราชการ) กับชาวนา เปล่ี ยนเป็น

โครงสร้างทางสงัคมท่ีมีชนชัน้กลางเมือง คือผู้ประกอบการรายใหญ่ รายย่อย ผู้บริการระดบัตา่งๆ คนงาน

ปกคอเสือ้ขาว และคนท างานในภาคบริการต่างๆ เป็นต้น มาเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งด้วย ใน

ขณะเดียวกนั ในภาคเกษตรกรรมก็เกิดการเปล่ียนแปลงสู่การผลิตเพ่ือขายเพิ่มมากขึ น้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิด

ชาวนาผู้ประกอบการเพิ่มมากขึน้เชน่กนั 
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 เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2520 จากงานศกึษาของ อนชุน หวลทรง เร่ือง”ชีวิตและการปรับตวัของผู้คน

ในภาคเกษตรกรรมพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ชว่งระหว่างปี พ.ศ. 2447-2552” ได้แสดงให้เห็นว่าเกิด

การยกระดบัในทางการผลิตทางการเกษตรในภาคเศรษฐกิจการเกษตรในชนบทขึน้ นัน่ก็คือได้เร่ิมมีการใช้

เคร่ืองจกัรในการผลิต (อรรถจักร (ข), 2553: 40) และนบัจากนัน้ การผลิตทางการเกษตรในชนบทก็เร่ิม

เปล่ียนแปลงโดยมลูฐาน สูก่ารผลิตสมยัใหมท่ี่เป็นการผลิตเพ่ือการพาณิชย์เตม็ตวั  

ขณะเดียวกันในช่วงทศวรรษท่ี 2530 เศรษฐกิจของไทยได้ขยายตัวอย่างมากทัง้ในด้าน

อุตสาหกรรมและบริการ การขยายตัวดังกล่าวก่อให้เกิดความจ าเป็นท่ีจะต้องมีแรงงานระดับต่างๆ 

ตลอดจนได้เกิดการขยายตวัของอาชีพต่างๆ ทัง้ในเขตเมืองและชนบท (Grey, 1990; Ritchie, 1996) 

ดงันัน้ชนบทจึงเปล่ียนไป โดยมลูฐาน คนชนบทกลายไปเป็นผู้ประกอบการ คือเป็นผู้ประกอบการในภาค

เศรษฐกิจท่ีไมเ่ป็นทางการหรือเป็นชนชัน้กลางระดบัลา่งนัน้เอง  

การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในทางเศรษฐกิจของสุโขทยัเกิดขึน้ในยุคการพัฒนา ในทศวรรษ 2500 

สืบเน่ืองมาจนถึงยุคทศวรรษ 2520 นัน่ก็คือก่อนหน้ายุคพัฒนานัน้ คนสุโขทยัตัง้บ้านเรือนกนัอยู่ริมคลอง 

การเดินทางระหว่างอ าเภอหรือระหว่างจงัหวดัต้องใช้ทางน า้บางหรือทางเดินในเขตป่าบ้างจึงก่อให้เกิด

ความล้าช้าและไม่สะดวกอย่างยิ่ง (ลาวณัย์ (ข), 2556; ณรงค์ (ก), 2556) แตน่โยบายพฒันาส่งผลให้เกิด

การสร้างถนนเช่ือมตอ่อ าเภอตา่งๆ และเช่ือมตอ่กบัจงัหวดัใกล้เคียง การคมนาคมทางถนนท่ีสะดวกท าให้

ผู้คนเร่ิมอพยพมาซือ้หรือจบัจองท่ีริมถนน (ลาวณัย์, 2553: 6) และในจงัหวะนีเ้องท่ีการผลิตทางการค้าเร่ิม

ค่อยๆ ขยายตัวขึน้ เม่ือเกิดความต้องการสินค้าพืชไร่เพ่ือส่งออกสู่ตลาดโลก ชาวบ้านเร่ิมปลูกพื ชไร่

โดยเฉพาะในเขตอ าเภอศรีส าโรงและสวรรคโลก พืชไร่ในยคุต้นๆ ราวทศวรรษ 2520 ก็มีฝ้าย ถัว่เหลือง และ

ยาสบู เป็นต้น และนบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2520 เป็นต้นมาก็เกิดการขยายตวัของการผลิตเพ่ือการพาณิชย์เพิ่มขึน้

อยา่งมา จากการสมัภาษณ์คณุวฒันิน เรืองปัญญวฒันา (วฒันิน, 2556) ซึ่งเป็นนกัธุรกิจในสโุขทยันัน่ คณุ

วฒันินเล่าว่า คณุพ่อของเขาสามารถขายรถบรรทุก (รถคอกหมู) ได้ในปี 2520 ปีเดียวถึงเกือบ 500 คนั 

รถบรรทุก (รถคอกหมู) เหล่านี ้เป็นยานพาหนะท่ีส าคญัท่ีใช้ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและผู้คน

จากอ าเภอตา่งๆ เข้าสู่ตวัเมือง เพ่ือส่งไปยงักรุงเทพฯ และส่งออกตอ่ไป ช่วงนีเ้องท่ีนายทนุชาวจีนทัง้ในตวั

เมืองและตามอ าเภอตา่งๆ เร่ิมสะสมทนุได้เพิ่มมากขึน้ ซึง่นายทนุเหล่านีจ้ะคอ่ยขึน้มาตอ่สู้ทางการเมืองกบั

ผู้น าท่ีสืบเชือ้สายมาจากตระกลูขนุนางท้องถ่ินแบบเดิม กล่าวอย่างเป็นรูปธรรมก็คือ กลุ่มนกัการเมืองใน

ตระกลูขนุนางเก่าคือพวกลิมปพนัธุ์ กบักลุม่นกัการเมืองตระกลูพอ่ค้าคือเทพสทุิน 
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ประเดน็ก็คือชาวบ้านท่ีเคยมีชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในโลกของเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพท่ีอาจมีการค้าอยู่

บ้างก็แต่เพียงน้อย มาบัดนีไ้ด้ค่อยๆ เปล่ียนตัวเองเข้าสู่เศรษฐกิจแบบการค้า และจวบจนถึงปัจจุบัน

ชาวบ้านได้กลายมาเป็นผู้ ประกอบการทัง้ท่ีเป็นผู้ ประกอบการในภาคเศรษฐกิจไม่เป็ นทางการ และ

ผู้ประกอบการในกิจการทางการเกษตร   

เหตท่ีุชาวบ้านสุโขทยัประกอบกิจการทางการเกษตรกนัมากนัน้ก็เน่ืองจากลกัษณะพิเศษประการ

หนึง่ของสโุขทยั นัน่ก็คือการท่ีชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเจ้าของท่ีดินเป็นของตวัเอง และเม่ืออ้อยกลายเป็นพืช

เศรษฐกิจท่ีส าคญัของสุโขทยัปัจจุบนั ผู้ประกอบการผลิตอ้อยรายใหญ่ท่ีชาวบ้านเรียกว่า “นายทุน”  ซึ่งก็

คือ ชาวบ้านด้วยกนัเองท่ีเท่ียวขอเชา่ท่ีดนิของชาวบ้านอ่ืนๆ หรือเครือญาติในชมุชน (ซึ่งเป็นผู้ ท่ีปลกูอ้อยไม่

ไหวแล้ว) แล้วผลิตอ้อยในพืน้ท่ีขนาดใหญ่ และการผลิตมีลักษณะของความเป็นสมัยใหม่ คือการใช้

เคร่ืองจกัรในการผลิต 

พืน้ท่ีศึกษา 

ชนบทสโุขทยั (ลาวณัย์, 2556; ลาวณัย์ ค, 2556; ณรงค์ ก. และ ข., 2556; วฒันิน, 2556)นัน้ ก็

เป็นดงัเชน่ท่ีอ่ืนๆ คือประกอบไปด้วยพืน้ท่ีท่ีแตกตา่งกนั ซึง่ในท่ีนีจ้ะแบง่ออกเป็น 3 เขตด้วยกนั  

เขตแรกหรือกรณีแรกคือเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึง่ในท่ีนีคื้อเทศบาลอ าเภอกงไกรลาศ พืน้ท่ีชมุชนกง
ไกรลาศมีความเปล่ียนแปลงท่ีซบัซ้อนอนัสืบเน่ืองมาจากฐานทางเศรษฐกิจท่ีซ้อนทบักนัอยูส่องลกัษณะ  
ลกัษณะแรก เป็นชมุชนท่ีเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางน า้ท่ีคกึคกัมาจากอดีต โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
ประมงและการแปรรูปสินค้าประมง ได้ก่อให้เกิดโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมการเมืองวฒันธรรมชดุ
หนึง่ขึน้มา  แตต่อ่มาเม่ือเกิดการตดัถนนก็ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงศนูย์กลางการค้ามาสูก่ารคมนาคม
ทางบน และในช่วงเวลาใกล้เคียงกนั การขยายตวัของการปลกูข้าวเพ่ือขายท่ีเข้มข้นขึน้ ก็ได้ท าให้เกิด
โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและวฒันธรรมชดุใหมท่ี่มีฐานอยู่บนการท าการเกษตรกรรม
ซ้อนทบัอยู่กบัโครงสร้างความสมัพนัธ์ชดุเดมิ   

การผลิตสินค้าของบ้านกง ในส่วนของการผลิตขนมตา่งๆ ชาวบ้านจะท ากันภายในบ้านแล้วเปิด

บ้านเป็นท่ีจ าหน่าย แตก็่จะมีชาวบ้านท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางรับสินค้าเหล่านีเ้พ่ือส่งไปขายยงัตวัจงัหวดัและ

จงัหวดัอ่ืนๆ ด้วย น่ีเป็นเครือข่ายประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากการร่วมมือทางธุรกิจของชาวบ้าน ส่วนการผลิต

น า้ปลาและปลาร้านัน้ มีทัง้การท่ีนายทุนผลิตเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และมีทัง้ท่ีชาวบ้านผลิตเอง
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ภายในครัวเรือน  หรือรวมกลุ่มกนัท าการผลิต แล้วน าไปส่งให้นายทนุรายใหญ่เพ่ือส่งออกตอ่ไป  จะเห็นได้

วา่ ได้เกิดเครือขา่ยของการผลิตและการขายขึน้ในเขตเทศบาลบ้านกง 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในชมุชนบ้านกงไกรลาสท่ีมีสองฐานหลกัทางการผลิตอนัได้แก่
การประมงและการแปรรูปสินค้าประมง กบั การผลิตข้าว ได้ท าให้เกิดการจดัระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม
ท่ีซบัซ้อนและสง่ผลตอ่เน่ืองไปยงัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของคนในพืน้ท่ีด้วย 

เพ่ือท่ีจะท าให้เข้าใจความซบัซ้อนในพืน้ท่ีบ้านกงไกลลาสได้ จงึจะแบง่ยคุสมยัความเปล่ียนแปลง
ออกเป็นสามชว่งเวลา ได้แก่ ยคุแรก เป็น การก่อร่างสร้างบ้านกงโดยฐานการท าประมง (ทศวรรษท่ี 
2490 ถึง ทศวรรษท่ี 2510 )ยคุท่ีสองการขยายตัวของการปลูกข้าวเพ่ือขาย (ทศวรรษท่ี 2520 ถึง
ทศวรรษท่ี 2530) และยคุท่ีสามความหลากหลายของการประกอบอาชีพ (ทศวรรษท่ี 2540 ถึงทศวรรษ
ท่ี 2550) 

ต าบลวงัลกึเป็นชมุชนเก่าท่ีว่างฐานทางเศรษฐกิจอยูบ่นการผลิตทางการเกษตร ดงันัน้จงึมี
พฒันาการบางอยา่งท่ีแตกตา่งออกไปจากบ้านกง นัน้คือการเข้าสูส่งัคมสมยัใหมข่องวงัลกึ มีทัง้
องค์ประกอบทางสงัคมใหม่ๆ  และองค์ประกอบเก่าท่ีปรับตวัเพ่ือให้สามารถด ารงอยูไ่ด้ในสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนไป และก็เป็นเชน่เดียวกบักรณีบ้านกง การน าเสนอถึงความเปล่ียนแปลงในมิติตา่งๆ ของวงัลกึจะ
น าเสนอโดยแบง่ยคุตา่งๆ ของวงัลกึออกเป็น 3 ยคุ ด้วยกนันัน้ นัน่ก็คือ ยุคแรก ยุคเร่ิมต้นของการผลิต
เพื่อขาย (ทศวรรษที่ 2490 ถงึ ทศวรรษที่ 2510) ยุคท่ีสองยุคของการขยายตัวของการปลูกอ้อย 
(ทศวรรษที่ 2520 ถงึ ทศวรรษที่ 2530) และยุคที่สาม ยุคแห่งเครือข่ายพืชไร่และการเข้าสู่
การเมือง (ทศวรรษที่ 2540 ถงึทศวรรษที่ 2550) 

ในกรณีของต าบลตลิ่งชนัอนัเป็นพืน้ท่ีบกุเบกิใหมน่ัน้ ชาวยบ้านเปล่ียนตวัเองกลายเป็น
ผู้ประกอบการพืชไร่ โดยกระบวนการเปล่ียนแปลงนัน้สามารถแบง่ได้เป็น 3 ยคุสมยั นัน่คือ ยุคแรก ยุค
แห่งการบุกเบิก (ก่อน และทศวรรษ 2490) ยุคท่ีสองยุคของการผลิตเพื่อขาย (ทศวรรษที่ 2500 ถงึ 
ทศวรรษที่ 2530) และยุคที่สาม ยุคของการขยายตัวของพืชไร่ และการแสดงความเป็นสาธารณะ 
(ทศวรรษที่ 2540 ถงึ ทศวรรษที่2550) 

ในขณะเดียวกันทัง้สามเขตซึ่งเป็นกรณีนัน้ ชาวบ้านเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีของตนเองจากชาวนา

กลายมาเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งการเป็นผู้ประกอบการนัน้จะเป็นเง่ือนไขให้ชาวบ้านเกิดอารมณ์ความรู้สึก

แบบกึ่งพลเมืองอนัจะสง่ผลให้พวกเขามีการเรียกร้องต้องการให้รัฐและนกัการเมืองท้องถ่ินเอือ้ประโยชน์ให้

พวกเขาโดยตรง แต่ในขณะเดียวกันก็เรียกร้องต้องการให้รัฐและนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีปฏิบตัิการอยู่บน

พืน้ท่ีสาธารณะนัน้ก าหนดนโยบายและด าเนินการเพ่ือเอือ้ตอ่ชาวบ้านโดยรวมด้วย  
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วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 เป็นการศึกษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในสามพืน้ท่ีท่ีเลือกสรรแล้วของสุโขทัย โดย

พิจารณาวา่ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจนีเ้ป็นฐานก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในระบบความสมัพนัธ์

ทางสงัคม หรือการเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีใหม่ของคนชนบทสุโขทยั และสมัพนัธ์ไปถึงการเปล่ียนแปลงใน

วฒันธรรมหรือระบอบอารมณ์ความรู้สึกในการให้ความหมายกบัสิ่งรอบตวัพวกเขา  คือ  ความหมายของ

ชีวิตทางสังคมและการเมืองแบบใหม่ ซึ่งท้ายท่ีสุดถักทอกันสู่มิติทางการเมือง คือการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองของคนชนบทใหม่เพ่ือให้ระบบการเมืองมีส่วนสมัพนัธ์สอดคล้องกับปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคม 

และการให้ความหมายกบัชีวิตและสงัคมของคนชนบทใหมด้่วย 

แนวทางการวิจัย 

 1. เป็นการศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชนบทสโุขทยันบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 2490 

จนปัจจบุนั เพราะในช่วงเวลานีไ้ด้เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจโดยการท่ีรัฐและทนุได้ลงไปกระตุ้นให้คน

ชนบทผลิตเพ่ือขายมากขึน้ โดยกรณีศึกษา 3 กรณีในท่ีนี ้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือชีใ้ห้เห็นความเปล่ียนแปลง

ทางการผลิตในสโุขทยั จากการผลิตเพ่ือขายสูก่ารเป็นผู้ประกอบการ 

 2. ศึกษาถึงว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดงักล่าวตามข้อ 1 น ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงทาง

สงัคม โดยการท่ีชาวนาดัง้เดิมเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีจากชาวนามาสู่การเป็นผู้ประกอบการ หรือผู้ ท่ีอยู่ใน

ภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ การเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีนีน้ ามาซึ่งวิถีชีวิตและปัญหาใหม่ๆ ของสังคม

ชนบท จงึจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจดัตัง้ทางสงัคมเพื่อสนองกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ซึ่งในท่ีนีจ้ะศกึษาถึง

การจดัตัง้ทางสงัคมในรูปของ การเมืองเชิงสถาบนัและการเมืองนอกสถาบนั ในแง่การเมืองเชิงสถาบนันัน้ 

จะศกึษา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ อ.บ.ต โดยเป็นการศกึษาความเปล่ียนแปลงของตวั

นกัการเมืองท้องถ่ินและการก าหนดนโยบายโครงการตา่งๆ ท่ามกลางบริบทท่ีเปล่ียนไปในสงัคมในชนบท

ใหม ่และศกึษาถึงความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งชาวบ้านกบันกัการเมืองท้องถ่ิน  

ส่วนการเมืองนอกสถาบันนัน้จะศึกษาว่าการเปล่ียนทางเศรษฐกิจ และสังคม คือการเปล่ียน

ต าแหน่งแห่งท่ีของคนชนบทได้ก่อให้เกิดการสร้างเป็นเครือข่ายต่างๆ ขึน้ การเกิดขึน้ของการสร้างเป็น

เครือข่ายเหล่านีน้ัน้เป็นฐานท่ีท าให้เกิดการร่วมผลประโยชน์กันของชาวบ้าน และเป็นหนทางท่ีท าให้

ชาวบ้านใช้เป็นเคร่ืองมือในการตอ่สู้ตอ่รองทางการเมืองอีกด้วย 
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 3. ศกึษาถึงการท่ีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสงัคมในสงัคมชนบทสโุขทยัอนัน ามาซึ่งการ

เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมคือการให้ความหมายกบัชีวิตและสงัคมใหม่ น าไปสู่อารมณ์ความรู้สึกของผู้คน 

ในการให้ความหมายกับสิ่งรอบตวัในแบบหนึ่ง การให้ความหมายว่าสิ่งใดดีสิ่งใดเลวแบบหนึ่ง รวมทัง้

ความหมายของความสมัพนัธ์ทางการเมืองแบบหนึง่ด้วย  

 4. สามารถชีห้มายทิศทางการมีส่วนรวมทางการเมืองทัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติของชนชัน้

กลางหรือคนในภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ และชนชัน้แรงงานในชนบทสโุขทยั ในเข็มมุ่งของความเป็น

ประชาธิปไตย นัน่ก็คือผลของการเปล่ียนแปลงในมิติต่างๆ ข้างต้น ถักทอกันจนก่อให้เกิดวิถีทางใหม่ท่ี

ชาวบ้านขอเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือต่อสู้ ต่อรองกับนักการเมืองทุกระดับ เพ่ือให้เห็นถึง ผล 

ประโยชน์ และให้ปฏิบตัิการทางการเมืองนัน้สอดคล้องกับปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคม และสอดคล้องกับ

วฒันธรรมคือระบอบอารมณ์ความรู้สกึนึกคิดใหมข่องพวกเขาด้วย 

แผนการวิจัย (2 ปี)  

 ใน 2 ปีแรกของการวิจยัจะแบง่การด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะๆ ละ 6 เดือนนัน่คือ 

  ศึกษาและเขียนร่างพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียน

ต าแหน่งแห่งท่ีของประชาชน การจัดตัง้ทางสังคม (ทัง้การจัดตัง้ทางสังคมท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ) และการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหรือระบอบอารมณ์ความรู้สึก ซึ่งปัจจยัทัง้หมดเก่ียวพนัอย่าง

สลบัซบัซ้อนตอ่ปฏิบตัิการทางการเมืองของชาวบ้านท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ 6 เดือนแรกนีเ้ป็น

กรณีศกึษาเขตเทศบาลบ้านกง อ าเภอกงไกรลาศ 

 6 เดือนท่ีสองศกึษาและเขียนร่างพฒันาการทางเศรษฐกิจและสงัคมในแตล่ะช่วงเวลา ท่ีส่งผลต่อ

การเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีของประชาชน การจดัตัง้ทางสงัคม (ทัง้การจดัตัง้ทางสงัคมท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ) และการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหรือระบอบอารมณ์ความรู้สึก ซึ่งปัจจยัทัง้หมดเก่ียวพนั

อยา่งสลบัซบัซ้อนตอ่ปฏิบตักิารทางการเมืองของชาวบ้านท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ 6 เดือนท่ีสอง

นีเ้ป็นกรณีศกึษาต าบลวงัลกึ 

 6 เดือนท่ีสาม ศกึษาและเขียนร่างพฒันาการทางเศรษฐกิจและสงัคมในแตล่ะช่วงเวลา ท่ีส่งผลตอ่

การเปล่ียนต าแหน่งแห่งท่ีของประชาชน การจดัตัง้ทางสงัคม (ทัง้การจดัตัง้ทางสงัคมท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ) การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหรือระบอบอารมณ์ความรู้สึก ซึ่งปัจจยัทัง้หมดเก่ียวพนัอย่าง
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สลบัซบัซ้อนต่อปฏิบตัิการทางการเมืองของชาวบ้านท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ 6 เดือนท่ีสามนี ้

เป็นกรณีศกึษาเขตต ายลตลิ่งชนั อ าเภอบ้านดา่นลานหอย 

 6 เดือนท่ีส่ี เขียนรายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 

วิธีการวิจัยและเก็บข้อมูล 

 ใช้แนวพินิจแบบประวัติศาสตร์ โดยอาศัยทฤษฎีทางสังคมศาสตร์มาช่วยก าหนดแนวคิดและ

ประเด็นท่ีท าการศึกษา และช่วยวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากเอกสาร และการลงภาคสนามเพ่ือสัมภาษณ์

ชาวบ้านในพืน้ท่ีท่ีศกึษา  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ (Output)  

1. องค์ความรู้ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยใน “ชนบทภาคเหนือ

ตอนลา่ง” ซึง่จะชว่ยให้สงัคมไทยมีความเข้าใจการเปล่ียนแปลงในชนบทท่ีสอดคล้องกบัความเป็นจริง 

2. ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจถึงเง่ือนไขทางประวตัิศาสตร์และการก่อรูปของผู้คนกลุ่มตา่งๆท่ี
แตกต่างกัน  ซึ่งจะท าให้เกิดความรู้และการใช้เหตุผลท่ีผู้ คนแต่ละกลุ่มในสังคมมองเห็นซึ่งกันและกัน
ชดัเจนขึน้  อนัน าไปสูก่ารลดความขดัแย้งท่ีเกิดจากความไมเ่ข้าใจซึง่กนัและกนั  
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บทที่ 3 

เขตเทศบาลกงไกรลาศ 

อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

 

 

         
                                                           แหลง่ท่ีมา thaiheritage.net 
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ข้อมูลพืน้ฐาน 

 

 

 

ค าขวัญ 

" น า้ปลาแท้ แหลง่ปลา เล่ืองลือช่ือ นามระบือ ขนมผิง ทองพบัหวาน ทองม้วนหอม ปลาร้าเสริม เชิญแวะ
ทาน นมสัการหลวงพอ่โต สโุขสโมสร พรหลวงพอ่อยุ " 

ประวัตคิวามเป็นมาเขตทศบาลกงไกรลาศ 

เทศบาลต าบลกงไกรลาศเดิมเป็นสขุาภิบาซึง่จดัตัง้โดยประกากระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 
2499 ตามพระราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ หน้า 84 เลม่ 73 ตอนท่ี 60 ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม 2499 โดยมี
นายเอือ้น รงค์ทอง เป็นประธานกรรมการสขุาภิบาลกงไกรลาศคนแรก ตอ่มาสขุาภิบาลกงไกรลาศได้ยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลกงไกรลาศตามผลแพระราชบญัญตัเิปล่ียนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ท่ี166 ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2542 โดยมีผลบงัคบัตัง้แต่
วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 เป็นต้นมา โดยมีผู้ด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรีต าบลกงไกรลาศ คือ นายชวนิ
นทร์เพมะตัง้แตว่นัท่ียกฐานะเป็นเทศบาล จนถึงปัจจบุนั 
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ประวัตศิาสตร์กงไกรลาศ :  

ความหมายของค าวา่ “กงไกรลาศ” “กง” หมายถึง กงล้อธรรมจกัรของศาสนาพทุธ “ไกรลาศ” 
หมายถึง สีขาว ดงันัน้ อ าเภอกงไกรลาศ จงึหมายถึง “กงล้อธรรมจักรสีขาวบริสุทธ์ิ”   

ชมุชนดัง้เดมิเป็นคนไทยในพืน้ท่ีท่ีอยู่กระจดักระจายตามพืน้ท่ีตา่งๆเน่ืองจากอ าเภอกงไกรลาศ มี
ท าเลดี เป็นท่ีราบลุม่ ตอ่มาจงึมีคนเชือ้สายจีนและลาวโซง่เข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยู่ด้วย ชมุชนเดมิจะอาศยัอยู่
บริเวณบ้านหางตลาด และต าบลป่าแฝก สว่นบริเวณบ้านน า้เร่ือง ต าบลท่าฉนวน บ้านเนินหว้าและต าบล
กง สว่นใหญ่จะเป็นพวกลาวโซง่ ท่ีอพยพมาจากจงัหวดัลพบรีุ โดยทางเรือ และประมาณ 40 ปีท่ีผา่นมามี
บางสว่นท่ีอพยพ มาจากจงัหวดัสิงห์บรีุ สพุรรณบรีุ โดยทางบก นอกจากนีย้งัมีชาวจีนมาประกอบอาชีพ
ค้าขายและตอ่มาอพยพมาตัง้ถ่ินฐานในอ าเภอกงไกรลาศเป็นการถาวรอีกด้วย ท าให้คนในตลาดสว่นใหญ่
เป็นพวกท่ีมีเชือ้สายจีนจนถึงในยคุปัจจบุนั 

พ.ศ.2437 นายอ าเภอคนแรกคือ พระยากงไกรลาศ ซึง่ท่ีวา่การอ าเภอกงไกรลาศ ตัง้อยูบ่นเกาะ
เล็กๆท่ีมีช่ือวา่ “เกาะกง” มีแมน่ า้ยมล้อมรอบ ชาวบ้านในสมยันัน้จะอาศยัอยู่ในแพ ซึง่มีพืน้เพมาจาก
พระนครศรีอยธุยาท่ีมีเชือ้สายจีนมาเพื่อค้าขายพอถึงฤดนู า้หลาก ระดบัน า้ทว่มสงู ไมส่ะดวกในการด ารง
ชีพ  

พ.ศ.2460 สมยัหลวงบรีุไทยพิทกัษ์ ด ารงต าแหนง่นายอ าเภอทางราชการได้เปล่ียนช่ือ อ าเภอกง
ไกรลาศเป็นอ าเภอบ้านไกรและในปีเดียวกนัได้ย้ายท่ีวา่การอ าเภอกงไกรลาศจากเกาะกงไปอยูบ่นฝ่ัง
ตะวนัออกของแมน่ า้ยม หา่งจากท่ีเดมิประมาณ 15 เส้น  

พ.ศ.2482 นายเปล่ียน สิทธิเวช ด ารงต าแหนง่นายอ าเภอ ทางราชการได้เปล่ียนช่ืออ าเภอบ้านไกร
เป็นอ าเภอกงไกรลาศดงัเดมิ เน่ืองจากช่ืออ าเภอกงไกรลาศปรากฎอยูใ่นประวตัิศาสตร์ไทยมาช้านาน 

พ.ศ. 2505 นายเอือ้น รงค์ทอง ด ารงต าแหนง่นายอ าเภอกงไกรลาศ เห็นวา่บริเวณท่ีตัง้ท่ีวา่การ
อ าเภอหลงัตลาดต าบลกงคบัแคบและไมส่ามารถขยายได้ฤดฝูนน า้ท่วมไมเ่หมาะสมท่ีจะตัง้ท่ีวา่การอ าเภอ
และอาคารท่ีว่าอ าเภอกงไกรลาศช ารุดทรุดโทรมมาก ประกอบกบัตัง้อยูห่่างไกลสถานีต ารวจภธูรอ าเภอกง
ไกรลาศถึง 3 กิโลเมตร จงึท าเร่ืองราวขออนญุาตกระทรวงมหาดไทย ขอย้ายท่ีวา่การอ าเภอกงไกรลาศ จาก
หมู ่ 10 ต าบลกง ไปตัง้ริมถนนสิงหวฒัน์ (ถนนสาย 9) หลกักิโลเมตรท่ี 21 หมูท่ี่ 2 ต าบลบ้านกร่าง 
กระทรวงมหาดไทยอนมุตัใิห้ย้ายท่ีว่าการได้เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2505  

บ้านกง แตเ่ดมิเป็นทา่เรือท่ีใช้ขนสง่สินค้าจากกรุงเทพฯ มาขึน้ท่ีทา่นีโ้ดยมีการใช้เรือลากจงู มาครัง้
ละประมาณ 10 ล า อาจจะใช้ เรือกลไฟไปลากเรือเอีย้มจุ๊นอีกทีหนึง่นอกจากนีบ้ริเวณบ้านกงยงัเป็นจดุลง
เรือของชาวบ้านเพ่ือเดนิทางไปยงัอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลกอีกด้วย คนในอดีตจงึได้อาศยัล าน า้ยม
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เป็นหลกัสญัจรไปมาผู้ ท่ีเดินทางสญัจรไปมาจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความช านาญในการเดินเรือและแข็งแรงเพราะ
ไมเ่ชน่นัน้อาจเกิดอบุตัเิหตแุละอนัตรายได้ง่ายเน่ืองจากกระแสน า้แรงและสภาพเกาะแก่งมีให้เห็นโดยทัว่ไป
ประกอบกบัมีกระแสน า้วนด้วย  

สมยัก่อนจะเป็นเรือแจว ส่วนเรือรับจ้างจะมี “เรือเคร่ืองบิก๊” ท่ีรับจ้างทัง้ขนคนและขนสินค้า 
อตัราคา่โดยสารในสมยันัน้ 3 บาทตอ่คน หากรวมสินค้าด้วยก็เป็น 5 บาท เรือรับจ้างจะมาขึน้ท่ี “ท่าเรือ
บ้านกง”ซึง่ในสมยันัน้ทา่เรือดงักลา่วจดัเป็นศนูย์กลางของการขนสง่และเป็นแหลง่ท่ีตัง้ของชมุชน และท่ี
ทา่เรือจะมีกรรมกร(จบักงั)คอยรับจ้างขนสินค้าระหว่างทา่เรือกบัตลาดเป็นจ านวนมากตอ่มามี “เรือทุ่น” 
(เป็นเรือรับจ้างท่ีมีหลงัคาเป็นสงักะสีโค้งกลางล าเรือเพ่ือกนัแดดและกนัฝนซึง่อตัราคา่โดยสารจะถกูกวา่
เรือเคร่ือง แตแ่ลน่ช้ากวา่) หากชาวบ้านจะไปสโุขทยัก็ต้องไปขึน้ท่ีทา่เรือประเสริฐ เวลาหน้าน า้เรือก็จะ
สามารถเข้ามาถึงทา่เรือได้เลย แตถ้่าเป็นหน้าแล้งชาวบ้านต้องนัง่เกวียนหรือเดินไปลงเรืออีกทอดหนึง่ ถนน
สายแรกท่ีสร้างในอ าเภอเป็นถนนสายใน ช่ือถนนนรานกุลูกิจสร้างเมื่อประมาณปีพ.ศ.2462สร้างโดย หลวง
นรานกุลูกิจซึง่เป็นนายอ าเภอขณะนัน้  

นบัตัง้แต ่ พ.ศ.2485 เป็นต้นมาถือได้วา่การเดนิทางระหวา่งกนัทางบกเป็นสิ่งท่ีเข้ามามีบทบาทตอ่
ชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรเป็นอย่างมาก และมีผลท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นแพเร่ิมลดน้อยลงและ
อพยพเคล่ือนย้ายมาปักหลกัถาวรบนบกแทน รถยนต์เร่ิมใช้ในสมยัก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ได้แก่ เชฟ 
ของนายชิงชยั (ชาวจีน) รถเชฟนีเ้ป็นเคร่ือง 4 สบู ใช้น า้มนั และใช้เป็นรถโดยสารท่ีวิ่งไปจงัหวดัสโุขทยั วนั
ละ 1 เท่ียว ส าหรับรถยนต์ท่ีใช้ไปจงัหวดัพิษณโุลกก็มีวนัละ 1 เท่ียว ถ้าเดนิทางไปจงัหวดัพิษณุโลกต้องพกั
ค้างท่ีพิษณโุลก 1 คืน ส าหรับการเดนิทางไปกรุงเทพฯต้องค้างท่ีพิษณโุลก 1 คืน ระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 มีรถของนายใหญ่ ภมูิประพสั เป็นรถยนต์ใช้ถ่านและพฒันามาเป็นรถลกูช้าง (รถสีฟ้า) ใช้น า้มนัเบนซิน
และพฒันามาจนถึงปัจจบุนั 

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลปัจจบุนัเคยรับสัง่ว่าอ าเภอกงไกรลาศเป็นแอง่กระทะสามารถ
เป็นพืน้ท่ีรับน า้จากแม่น า้ยมได้ การท านาในอดีตเป็นการท าเพ่ือไว้บริโภคในครัวเรือน หากมีเหลือก็จะ
น ามาขายและใช้แลกเปล่ียนสินค้าระหวา่งกนั อดีตการท านาใช้วิธีหวา่นเพราะสภาพพืน้ดินเป็นท่ีลุม่น า้
หลากอยูน่านจงึต้องเป็นนาหวา่นเหมือนกบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เรียกว่า “ข้าวนางลอย”  

แตก่่อน ชาวประมงจะอยู่อาศยักนัในแพ โดยใช้ไม้บวบ (ไม้ไผ)่ มาหนนุแพให้ลอยมีทัง้แพ ชนิด 2 
บวบกบัชนิด 3 บวบ การมดับวบใช้ไม้ไผ ่50 ล า มามดั 1 มดั เท่ากบั 1 บวบ ถ้าคนมีฐานะจะใช้ไม้เนือ้แข็ง
พาดบวบท าพืน้และฝาห้องก็มี การใช้น า้ของชาวแพจะใช้วิธีแกวง่สารส้มเพ่ือให้น า้ใส เดี๋ยวนีแ้พหมดไป
แล้วเพราะแมน่ า้ยมแห้งโดยเฉพาะชว่งเดือนมีนาคม - เมษายน  
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การผลิตน า้ปลาจากปลาสร้อยก็เป็นภมูิปัญญาชาวบ้าน อนัเป็นอตุสาหกรรมในครัวเรือนท่ีท า 
รายได้ให้แก่ชาวบ้านต าบลกง อ าเภอกงไกรลาศ มาช้านานแล้ว นอกจากนีต้ าบลกงยงัมีช่ือเสียงในการท า
ปลาร้าซึง่ท าจากปลาชอ่น และปลาเค้าอีกด้วย  

อาชีพดัง้เดมิของคนในต าบลกง ร้อยละ 90 ท าการประมงบริเวณริมแมน่ า้ยม โดยใช้วิธีทอดแห ตี
อวน สมยันัน้มีปลาชนิดดีตวัสีขาว ให้สงัเกตว่าแมน่ า้ยมเป็นแมน่ า้ท่ีมีน า้ขุน่ และมีป่าละเมาะมาก ปลาท่ี
อยูใ่นลุม่น า้ขุน่จงึมีสีขาวหากเป็นปลาท่ีอยูใ่นน า้ใสปลาจะสีขุน่ปลาท่ีหาได้ชกุชมุสมยันัน้ได้แก่ ปลาม้า 
ปลาเนือ้ออ่น ปลาชะโด ปลากะสง (เหมือนปลาชอ่น) ปลาอิทก(ขนาดใหญ่เทา่ปลาบกึน า้หนกัตวั 100 - 
200กิโลกรัม คนถ่ินนีแ้ตก่่อนไมรู้่จกัปลาบกึ รู้จกัแตป่ลาอิทก เวลาหามต้องใช้เชือกร้อยโดยใช้ไม้ไผเ่ป็นล า
เป็นคานหาม) 

การท าทองม้วนและขนมผิงเป็นอาชีพท่ีเกิดขึน้ในอ าเภอกงไกรลาศเม่ือประมาณ 40 ปีมาแล้ว 
ประมาณ พ.ศ.2516 แมส่งวน เหลืองสวุรรณ ได้ริเร่ิมท าทองม้วนขึน้เป็นรายแรกของต าบลกง และใน ปี
พ.ศ.2523 นายอาษา เมฆสวรรค์ ได้น าทองม้วนของแมส่งวน เหลืองสวุรรณ ขึน้ทลูเกล้าถวาย สมเดจ็
พระเทพรัตนราชสดุาสยามบรมราชกมุารี ส่วนขนมผิงท่ีมีช่ือเสียงมากเคยออกรายการของสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ชอ่ง 7 คือ “ขนมผิงแง้มประตูขาย” ของคณุติ๋ม สาเหตท่ีุได้ช่ือว่า “แง้มประตูขาย” เน่ืองจากมี
ลกูค้าตอ่ควิแยง่กนัซือ้เป็นจ านวนมากจนเจ้าของร้านคือ คณุติม๋ต้องแง้มประตซูึง่เป็นบานไม้พบัให้เหลือ
ชอ่งเล็ก ๆ จงึขายให้แก้ลกูค้า (ปัจจบุนัร้านนีก็้ยงัแง้มประตอูยูไ่มเ่ปิดกว้างเหมือนร้านอ่ืน ๆ ทัว่ไป)  

เคยมีค ากลา่ววา่ “อยากม่ังมีไปอยู่ศรีส าโรง อยากฉิบหายตายโหงไปอยู่กงไกรลาศ” ทัง้นี ้
เน่ืองจากอ าเภอศรีส าโรงมีความอดุมสมบรูณ์มาก ในขณะท่ีอ าเภอกงไกรลาศ เคยเป็นพืน้ท่ีท่ีถกูน า้ท่วมอยู่
เป็นประจ า ท าให้ปลกูอะไรไมไ่ด้ ในชว่งประมาณปี พ.ศ.2496 – 2510 มีนกัเลงหวัไม้มาก เคยมีสถิตผิู้ถกู
ฆา่ตายในอ าเภอนีถ้ึง38คนตอ่เดือนนกัเลงหวัไม้นีมี้ทัง้ท่ีมาจากสโุขทยัและพิษณโุลก และคนพืน้ท่ี อ าเภอ
กงไกรลาศเอง โดยจะมารวมกนัอยูท่ี่น่ีเรียกวา่ สมุโจร ในปี พ.ศ.2516 นกัเลงหวัไม้หรือสมุโจรได้หมดไป
เน่ืองจากมาตรการเด็ดขาดของภาครัฐและการวิสามญัฆาตกรรมของต ารวจคนท่ีเป็นเสือในความหมาย
ของชาวกงไกรลาศ จะมี 2 ความหมาย คือ เสือท่ีหมายถึงคนท่ีดีแตมี่จิตใจนกัเลง ใจกว้าง มีลกัษณะของ
ผู้น าคนลกัษณะเชน่นีจ้ะได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ส าหรับความหมายท่ี 2 จะหมายถึงพวกท่ีมีฐานะ
ยากจน มีสนัดานในการปล้นเป็นพวกมิจฉาชีพและสว่นใหญ่จะเป็นคนตา่งถ่ินมิใช่คนพืน้เพของอ าเภอกง
ไกรลาศ ประมาณ 10 ปีท่ีแล้วมา อ าเภอกงไกรลาศ เป็นพืน้ท่ีท่ีมีงเูหา่ชมุมากในอดีตเป็นอ าเภอท่ีได้ช่ือว่า 
กลางหาวมีแมงดา กลางดนิมีน า้มนั แตใ่นปัจจบุนัแมงดาไมมี่ให้เห็นแล้ว  

ในเร่ืองการศกึษา เดก็จะเรียนหนงัสือตามวดั จนปี พ.ศ.2474 มีโรงเรียนท่ีตัง้ขึน้เปิด สอนตาม
หลกัสตูรภาคบงัคบัของกระทรวงศกึษาธิการ ช่ือโรงเรียนกง 1 ราษฎร์อทุิศ (ตอ่มาเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียน
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บ้านกง(ราษฎร์อทิุศ)) โดยมีขนุสวสัดิ ์ สวสัดี เป็นผู้อทิุศท่ีดนิให้และประชาชนเป็นผู้ชว่ยกนัสร้าง มีนายบญุ
มา ปรีชาชาญ เป็นครูใหญ่คนแรก การเปิดสอนครัง้แรกมีถึงระดบัประถมศกึษาปีท่ี 4 และมีนกัเรียนหญิง - 
ชาย ตัง้แตค่รัง้แรกท่ีเปิดสอน ตอ่มามีการตัง้โรงเรียนขึน้อีก 4 โรง  

วิถีชีวิต แตเ่ดมิบอ่น า้กลางหมูบ้่านเป็นสถานท่ีพบปะสงัสรรค์และจดังานเทศกาลตา่ง ๆ เชน่ การ
เลน่ชว่ง การเลน่เตย นางสุม่ นางด้ง นางชิงลม เป็นต้น ตอ่มาเม่ือไฟฟ้าและน า้ประปาเข้าถึงหมูบ้่าน ในปี 
พ.ศ.2530 ก็เกิดสิ่งอ านวยความสะดวกขึน้มาและท าให้วิถีชีวิตของชาวกงไกรลาศเปล่ียนแปลงไป 

เพลงประจ าท่ีหนุม่สาวขบัร้องเม่ือพบกนัท่ีบอ่น า้ในบริเวณท่ีไปตกัน า้หรืออาบน า้ในท านองตอ่วา่
ตอ่ขาน จะเป็นเพลงท่ีร้องเล่นพร้อมกนั ปัจจบุนัเพลงนีก็้ยงัคงมีอยู่ คือ หนุม่รูปหล่อกินน า้บอ่ลืมน า้ฝน อยา่
ไปรักเขาเลยพอ่หน้ามน เรามนัจนเขาถึงไมแ่ล ไกรในไมใ่ชพ่วกกลางนา ไอ้พวกเดินมาเรียกวา่ “ ไกรนอก” 

ความภาคภมูิใจของชาวต าบลกงไกรลาศนัน้ ถึงแม้จะประกอบด้วยหลากหลายเชือ้ชาต ิ มีทัง้ จีน 
ลาว ไทย แตด้่วยความท่ีเป็นคนมีน า้ใจ โอบอ้อมอารี ความสมคัรสมานสามคัคี ท าให้ชมุชนแหง่นีอ้ยูก่นัไ 

เทศบาลต าบลกงไกรลาศ ตัง้อยูบ่ริเวณตอนกลางของอ าเภอกงไกรลาศ หา่งจากอ าเภอเมือง
สโุขทยัไปทางทิศตะวนัออก เป็นระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 12 (ถนน
สิงหวฒัน์) มีพืน้ท่ีประมาณ 4.75 ตารางกิโลเมตร  

  ทิศเหนือ  ตดิตอ่เขตพืน้ท่ีของ องค์การบริหารสว่นต าบลป่าแฝก 

  ทิศตะวนัตก ตดิตอ่เขตพืน้ท่ีของ องค์การบริหารสว่นต าบลกง 

  ทิศตะวนัออก ตดิตอ่เขตพืน้ท่ีของ องค์การบริหารสว่นต าบลดงเดือย 

  ทิศใต้  ตดิตอ่เขตพืน้ท่ีของ องค์การบริหารสว่นต าบลกง 

แผนท่ี เขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ 

                                                     

 เส้นโค้งหกัมมุคือถนนสิงห์วฒัน์เช่ือมระหวา่งอ าเภอเมืองสโุขทยัและอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
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เขตการปกครองของเทศบาลต าบลกงไกรลาศ ครอบคลมุพืน้ท่ี 3 ต าบล 4 หมูบ้่าน ได้แก่  

1) ต าบลบ้านกร่าง หมูท่ี่ 1 และ หมูท่ี่ 2 
2) ต าบลกง  หมูท่ี่ 9 และ หมูท่ี่ 10 (บางสว่น) 
3) ต าบลป่าแฝก หมูท่ี่ 1 (บางสว่น 

ตาราง 1จ านวนประชากร จ าแนกตามหมูบ้่าน(ข้อมลู เดือนเมษายน 2555) 

หมูบ้่าน ต าบล จ านวน(คน) จ านวนครัวเรือน 
(หลงั) 

หมูท่ี่ 1 ป่าแฝก 54 19 

หมูท่ี่ 1 บ้านกร่าง 890 283 

หมูท่ี่ 2 บ้านกร่าง 1,797 970 

หมูท่ี่ 9 กง 763 249 

หมูท่ี่ 10 กง 793 281 

รวม 4,297 1,802 

 ท่ีมา: ส านกัทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลกงไกรลาศ 

ตาราง 2โครงสร้างอายปุระชากรในเขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ (ข้อมลู เดือนเมษายน 2555) 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 

แรกเกิด-9 ปี 360 8.37 

10-19 ปี 504 11.72 

20-29 ปี 530 12.33 

30-39 ปี 649 15.10 

40-49 ปี 743 17.29 

50-59 ปี 748 17.40 
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60 ปีขึน้ไป 763 17.79 

รวม 4,297 100 

 ท่ีมา: ส านกัทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลกงไกรลาศ 

สภาพภูมิศาสตร์ 

 เทศบาลต าบลกงไกรลาส ตัง้อยูบ่นท่ีราบลุม่ริมฝ่ังแมน่ า้ยม โดยแมน่ า้ยมไหลผา่นทองตอนใต้ 
เน่ืองจากเป็นท่ีราบลุม่ ท าให้น า้ทว่มขงัเม่ือถึงฤดนู า้หลาก บริเวณชมุชนมีถนนสายหลกัผา่น ได้แก่ ทาง
หลวงแผน่ดนิหมายเลข 12 (ถนนสิงหวฒัน์) เข้าสูเ่ทศบาลบริเวณตอนเหนือของชมุชน ในแนวตะวนัออก-
ตะวนัตก ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1057 เข้าสูเ่ทศบาลทางตอนเหนือของชมุชน เป็นเส้นทางท่ีเช่ือม
ระหวา่งอ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณโุลก กบัอ าเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั และทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 1055 (ถนนนรานกุลุกิจ) เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมระหวา่งอ าเภอกงไกรลาศกบัอ าเภอคีรีมาศ โดยผ่าน
ตอนกลางของชมุชน ซึง่แยกจากทางหลวงหมายเลข 12 ลงไปทางทิศใต้ของชมุชนเข้าสู ่อ าเภอคีรีมาศ
จงัหวดัสโุขทยั และอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก 

 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 12 (ถนนสิงหวฒัน์)ในชว่ง พ.ศ. 2500 ท่ีผา่นเทศบาลต าบลกงไกรลาศ
เดมิเป็นถนนดิน ท่ีกว้างพอให้รถโดยสาร(รถคอกหม)ู สวนกนัไปมาได้ ตอ่มาเม่ือเตรียมสร้างเป็นทางหลวง
แผน่ดนิหมายเลข 12 ทางรัฐบาลได้มีการปรับจากถนนดินเป็นถนนท่ีเทด้วยก้อนหิน (ไมใ่ชล่กูรัง แตเ่ป็นหิน
ก้อนใหญ่กวา่ลกูรัง) ท าให้การจราจรมีความสะดวกมากขึน้ และตอ่มาได้เปล่ียนเป็นถนนลาดยาง 
(ประมาณ 2505-2510) และเร่ิมปรับขยายถนนเป็นถนนส่ีเลนเมื่อประมาณ พ.ศ. 2540 ท าให้ท่ีดนิบริเวณ
ถนนสิงหวฒัน์มีราคาสงูมากยิ่งขึน้ 

ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1057 เข้าสูเ่ทศบาลทางตอนเหนือของชมุชน เป็นเส้นทางท่ีเช่ือม
ระหวา่งอ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณโุลก กบัอ าเภอกงไกรลาศ จงัหวดัสโุขทยั และทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 1055 (ถนนนรานกุลุกิจ) เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมระหวา่งอ าเภอกงไกรลาศกบัอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดั
สโุชทยั และอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณโุลก เดมิถนนทัง้สองเส้นเป็นทางล้อทางเกวียนอยู่แล้ว ตัง้แต ่
พ.ศ. 2460  ส าหรับทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 1055 (ถนนนรานกุลุกิจ ซึง่ยาวประมาณ 2 กิโลเมตร)  ใน
สมยัท่ีหลวงนรานกุลุกิจมาเป็นนายอ าเภอกงไกรลาศ (ช่วงหลงัปี  พ.ศ.  2460)  ได้มีการปรับปรุงถนนโดย
ใช้แรงงานของชาวบ้านในการขดุดินในบริเวณใกล้เคียงมาถมถนนในสงูขึน้ เน่ืองจากถนนเก่านัน้น า้ท่วมทกุ
ปี นอกจากชาวบ้านจะร่วมแรงร่วมใจมาชว่ยกนัสร้างถนนเส้นนีใ้ห้มีความสะดวกในการเดนิทางแล้ว ยงัมี
ชาวบ้านอีกส่วนหนึง่ท่ีไมมี่เงินจา่ยภาษีให้หลวง จงึจ าเป็นต้องมาท างานขดุดนิถมถนนแทนการจ่ายภาษี
ดงักลา่ว 
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การถมถนนให้สงูขึน้จากเดมิ ท าให้ชาวบ้านหรือคนท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนมีความสะดวก ในการ
เดนิทางมาตดิตอ่ราชการกบัทางอ าเภอ และสว่นราชการอ่ืนๆ  เน่ืองจากในระหวา่ง พ.ศ. 2460—30 
กนัยายน 2505 นัน้ ท่ีวา่การอ าเภอกงไกรลาศ และส่วนราชการอ่ืนๆ ตัง้อยู่บริเวณด้านทิศตะวนัออกของริม
ฝ่ังแมน่ า้ยม ซึง่ก่อนนัน้ท่ีว่าการอ าเภอตัง้อยูบ่ริเวณเกาะกง ซึง่เป็นเกาะอยูก่ลางแมน่ า้ยม แล้วมีเรือนแพซึง่
เป็นท่ีอยูอ่าศยัของชาวบ้านอยูบ่ริเวณรอบๆ เกาะ และบริเวณริมฝ่ังแมน่ า้ยมอยูอ่ยา่งหนาแนน่ ไมมี่
บ้านเรือนขึน้มาตัง้บนพืน้ดนิฝ่ังตะวนัออกของแมน่ า้ยมเลย เพราะเม่ือก่อนพืน้ท่ีริมฝ่ังตะวนัออกของแมน่ า้
ยมน า้ทว่มถึง เจิ่งนองทัว่ท้องทุง่ มีป่าละเมาะหนาแนน่ (เหมาะส าหรับเป็นท่ีเพาะพนัธุ์ปลา) ท าให้มีปลาชกุ
ชมุ ชาวบ้านท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนีมี้ปลากินตลอดทัง้ปี พืน้ท่ีบริเวณนีย้งัเป็นท่าเรือค้าขายท่ีส าคญั โดยมี
เรือลอ่งมาจากทางใต้ เชน่ ซงัฮี ้กรุงเทพ ปทมุธานี ขึน้มาตดิตอ่ค้าขายกบัชมุชนทางเหนือ เชน่ น าเกลือ 
หรือ เสือ้ผ้า มาขาย แล้วรับซือ้ข้าวเปลือกจากพอ่ค้าในท้องถ่ินกลบัไปขายทางใต้ ซึง่เรือใหญ่ (บรรทกุข้าว 
50 ตนั) จะจอดเทียบทา่ท่ีน่ี ไมไ่ด้ลอ่งไปถึงธานี (อ าเภอเมืองสโุขทยั) ถ้าจะล่องตอ่ไปขายสินค้าทางเหนือก็
จะเป็นเรือท่ีมีขนาดเล็กลง  

ในสมยันัน้ (บริเวณเทศบาลต าบลกงไกรลาศ) มีคคูลองจ านวนมาก และเร่ือสามารถล่องสินค้ามา
ขายได้ถึงบริเวณท่ีเป็นตลาดสดเทศบาลต าบลกงไกรลาศในปัจจบุนั (หมูท่ี่ 9 และ หมู่ท่ี 10 ต าบล กง) 
(ระยะทางจากริมฝ่ังแมน่ า้ยมถึงตลาดสด ประมาณ 1 กิโลเมตร) ท าให้คนในชมุชน (คนจีนท่ีมาตัง้รกรากท่ี
บ้านกง) ได้มีการตดิตอ่ค้าขายกบัคนนอกชมุชน (คนจีน) ท่ีลอ่งเรือมาจากทางใต้อยา่งคกึคกั  เพ่ือท่ีคนใน
ชมุชนจะได้น าสินค้าไปแลกเปล่ียนหรือไมก็่ขายให้กบัชาวบ้าน ในละแวกใกล้เคียงอีกทอดหนึง่ 

                

                                    แมน่ า้ยมบริเวณเขตเทศบาลกงไกรลาศ 

                                      แหลง่ท่ีมา palilyhuahin.blogpot.com 
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ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1055 (ถนนนรานกุลุกิจ) เป็นถนนสายส าคญัของชมุชนเทศบาลกงไกร
ลาศ เทศบาลต าบลกงไกรลาศจงึได้ปรับปรุงและพฒันาขยายให้ถนนดงักลา่วกว้างและมีสภาพดีขึน้ รับ
น า้หนกัรถได้เพิ่มมากขึน้ ปัจจบุนัถนนเส้นนีจ้งึมีรถบรรทกุอ้อย รถบรรทกุสินค้า ว่ิงผา่นจ านวนมาก  เพ่ือไป 
อ.คีรีมาศ จ.สโุขทยั ผา่นไปยงัจงัหวดัก าแพงเพชร และยงัเป็นเส้นทางผา่นไปยงัอ าเภอบางระก า จ.
พิษณโุลก  

 สภาพทางสังคม 

 เทศบาลต าบลกงไกรลาศ แบง่เป็น 7 ชมุชน ได้แก่ ชมุชนบ้านไร่ ชมุชนบ้านนอก ชมุชนบ้านเหนือ
พฒันา ชมุชนบ้านใต้ ชมุชนหมู ่9 ชมุชนราษฎร์อทุิศ และชมุชนบ้านเหนือ (กง) 

 การจดัตัง้กลุม่อาชีพในชมุชน มีจ านวน 13 กลุม่ ได้แก่ กลุม่อาชีพท าน า้ด่ืม, ผลิตข้าวกล้องและ
ข้าวขาว, ผลิตดอกไม้จนัทน์, เพาะเห็ดโคนญ่ีปุ่ น, นกัร้องนกัเต้น, ชกมวยไทย, บดน า้พริกแกง, ถกัพรมเช็ด
เท้า, น า้สมเกล็ดหิมะ, เย็บผ้าร่ม, ดนตรีสากล, ลอ่งแพเพชรแมย่ม และ เย็บมุ้ง นอกจากนีย้งัมีการจดัตัง้
กลุม่สตรี กลุม่ผู้สงูอาย ุกลุม่เยาวชน และกลุม่สภาเดก็และเยาวชน ในแตล่ะชมุชนมีการจดัตัง้กลุม่ออม
ทรัพย์ 

 ในเขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ มีสถานศกึษา 2 แหง่คือ โรงเรียนอนบุาลกงไกรลาศ มีนกัเรียน
จ านวน 70 คน (สอนชัน้อนบุาล-ชัน้ประถมศกึษาปีที 6) และโรงเรียนบ้านกง(ราษฎร์อทุิศ) มีนกัเรียน
จ านวน 228 คน (สอนชัน้อนบุาล-ชัน้มธัยมศกึษาปีที 3) และศนูย์เดก็เล็กอีก 3 แหง่ คือ ศนูย์เด็กเล็กวดั
บ้านกร่าง ศนูย์เด็กเล็กวดักงไกรลาศ และศนูย์เดก็เล็กเทศบาลต าบลกงไกรลาศ 

 4.สภาพทางเศรษฐกิจ 

ตาราง 3การประกอบอาชีพของครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ  

 

ชมุชน 

อาชีพ (ครัวเรือน)  

รวม 

เก
ษต

รก
รร
ม 

ปร
ะม
ง 

ค้า
ขา
ย 

รับ
จ้า
ง 

รับ
รา
ชก
าร

 

เอ
กช
น/

 

ท า
งา
นที่
อื่น

 

อื่น
ๆ 

บ้านไร่ 28 5 138 32 108 90 37 7 445 

บ้านนอก 124 12 69 53 28 15 86 23 410 

บ้านเหนือ
พฒันา 

42 3 16 18 8 11 12 3 
113 
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บ้านใต้ 56 3 14 42 11 9 46 13 194 

ราษฎร์อทุิศ 16 7 48 32 18 14 18 3 156 

หมู ่9 31 31 58 56 27 12 32 8 255 

บ้านเหนือกง 11 28 9 17 6 14 17 2 104 

รวม 308 89 352 250 206 165 248 59 1677 

ร้อยละ 18.36 5.30 20.98 14.90 12.28 9.83 14.78 3.51 100 

ท่ีมา: สรุปข้อมลูจากแผนชมุชน เทศบาลต าบลกงไกรลาศ (สืบค้นเม่ือ กนัยายน พ.ศ.2556) 

 

ตาราง 4กลุม่อาชีพ เงินทนุ และจ านวนสมาชิกกลุม่อาชีพในเขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ  

ชมุชน กลุม่อาชีพ เงินทนุ(บาท) จ านวนสมาชิก (คน) 

บ้านไร่ ชกมวยไทย 8,000 50 

 เย็บมุ้ง 20,000 15 

บ้านนอก น า้ด่ืม 20,000 17 

 เพาะเห็ดโคนญ่ีปุ่ น 55,000 66 

บ้านเหนือพฒันา น า้พริกแกง 6,500 16 

 ข้าวกล้องและข้าวขาว 7,500 21 

บ้านใต้ นกัร้องนกัเต้น 20,000 32 

 พรมเช็ดเท้า 10,000 8 

 เย็บผ้าร่ม 20,000 12 

ราษฎร์อทุิศ* - - - 

หมู ่9  ดอกไม้จนัทน์ 120,000 15 



22 
 

 น า้ส้มเกล็ดหิมะ 86,000 25 

 ขนมกง ชะมดงาด า 90,000 20 

 แพเพชรแมย่ม 80,000 25 

รวม 322 

ท่ีมา: สรุปข้อมลูจากแผนชมุชน เทศบาลต าบลกงไกรลาศ (สืบค้นเม่ือ กนัยายน พ.ศ.2556) 

หมายเหตุ*คนในชมุชนสว่นใหญ่มีกิจการของตนเองและเป็นผู้สงูอายุ 
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เขตเทศบาลกงไกรลาส 
 

 

แหลง่ท่ีมา www.siamrath.co.th 

ค าน า 

พืน้ท่ีชมุชนกงไกรลาสมีความเปล่ียนแปลงท่ีซบัซ้อนอนัสืบเน่ืองมาจากฐานทางเศรษฐกิจท่ีซ้อนทบั
กนัอยูส่องลกัษณะ  ลกัษณะแรก เป็นชมุชนท่ีเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางน า้ท่ีคกึคกัมาจากอดีต 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประมงและการแปรรูปสินค้าประมง ได้ก่อให้เกิดโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคม
การเมืองวฒันธรรมชดุหนึง่ขึน้มา  แตต่อ่มาเม่ือเกิดการตดัถนนก็ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงศนูย์กลาง
การค้ามาสูก่ารคมนาคมทางบน และในชว่เวลาใกล้เคียงกนั การขยายตวัของการปลกูข้าวเพ่ือขายท่ีเข้มข้น
ขึน้ ก็ได้ท าให้เกิดโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและวฒันธรรมชดุใหม่ท่ีมีฐานอยู่บนการ
ท าการเกษตรกรรมซ้อนทบัอยูก่บัโครงสร้างความสมัพนัธ์ชดุเดมิ   

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในชมุชนบ้านกงไกรลาสท่ีมีสองฐานหลกัทางการผลิตอนัได้แก่
การประมงและการแปรรูปสินค้าประมง กบั การผลิตข้าว ได้ท าให้เกิดการจดัระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม
ท่ีซบัซ้อนและสง่ผลตอ่เน่ืองไปยงัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของคนในพืน้ท่ีด้วย 
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เพ่ือท่ีจะท าให้เข้าใจความซบัซ้อนในพืน้ท่ีบ้านกงไกลลาสได้ จงึจะแบง่ยคุสมยัความเปล่ียนแปลง
ออกเป็นสามชว่งเวลา ได้แก่ ยคุแรก เป็น การก่อร่างสร้างบ้านกงโดยฐานการท าประมง (ทศวรรษท่ี 
2490 ถึง ทศวรรษท่ี 2510 )ยคุท่ีสองการขยายตัวของการปลูกข้าวเพ่ือขาย (ทศวรรษท่ี 2520 ถึง
ทศวรรษท่ี 2530) และยคุท่ีสามความหลากหลายของการประกอบอาชีพ (ทศวรรษท่ี 2540 ถึงทศวรรษ
ท่ี 2550) 

ยุคแรก  การก่อร่างสร้างบ้านกงโดยฐานการท าประมง (ทศวรรษที่ 2490 ถงึ ถึงทศวรรษที่ 2510) 

 

                   

 

เศรษฐกิจและสังคม 

ชว่งการเร่ิมต้นเป็นชมุชนของบ้านกงเกิดขึน้จากความอดุมสมบรูณของพืน้ท่ีโดยเฉพาะทรัพยากร
ในน า้อนัขึน้อยูก่บัภมูิประเทศท่ีเป็นโค้งของล าน า้จงึท าให้เกิดแหลง่ปลาท่ีชกุชมุ ดงัท่ีนางจนัทร์ฉายให้
ข้อมลูวา่บริเวณนีน้ า้เยอะ ชว่งนัน้ยงัเป็นเดก็เวลาน า้หลากมองไปแมน่ า้จะเวิง้ว้างและกว้างใหญ่มาก  มีเรือ
มอญบรรทกุสินค้ามาจากทางใต้ตามล าน า้ยม มาขายท่ีน่ี ร้านค้าก็จะอยูริ่มแมน่ า้ยม อาชีพหลกัของคน
แถวนีคื้อ หาปลา เวลาน า้หลาก ปลามีจ านวนมากมาย ชาวบ้านแถบทกุหลงัคาเรือนจะท าปลาร้า น า้ปลา 
ท่ีขึน้ช่ือมาก  

ชว่งท่ีเป็นเด็กนกัเรียนโรงเรียนบ้านกงราษฎร์อทุิศ (ประมาณ พ.ศ. 2505-2512) ปลามี
จ านวนมากเพราะมีน า้หลากมาจากท่ีอ่ืนเตม็ไปหมด แม้กระทัง่ใต้ถนุบ้านยายก็เตม็ไปด้วยปลา 
มองจากบนบ้านลงไปใต้ถนุยงัเห็นปลาว่ายไปว่ายมา  เคยไปดเูวลาท่ีชาวประมงงดัสนัน่ ยกแทบ
ไมไ่หว ต้องชว่ยกนัยก ปลาเตม็เลยมีแตต่วัโตๆ เดก็ๆ นกัเรียนชว่งหลงัเลิกเรียน หรือเสาร์อาทิตย์
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จะไปรับจ้างตดัหวัปลาอยา่งสนกุสนาน ปลาเยอะมากขนาดเด็กตวัเล็กตวัน้อยยงัมีรายได้จากการ
รับจ้างตดัหวัปลา ท่ีน่ีเป็นท่ีลุ่มปลาจงึมาก คนหาปลาจะจบัแตป่ลาตวัใหญ่ๆ เพราะแคป่ลาตวั
ใหญ่ก็ยงัจบักนัไมห่มด สว่นปลาตวัเล็กๆ ก็จะปลอ่ยไว้ให้โต ไว้จบัในคราวตอ่ไป 

      (จนัทร์ฉาย, 2556) 

 

             แมน่ า้ยมบริเวณเขตเทศบาลกงไกรลาศ 

แหลง่ท่ีมา www2.maneger.co.th 

 

สิ่งนีเ้ป็นเสนห์่ให้แก่การค้าเชิงแลกเปล่ียนท่ีส าคญั โดยท่ีมีชาวจีนอพยพมาตัง้ถ่ินฐานและท ามาหา
กินด้วยการเป็นพอ่ค้าคนกลางระหวา่งตลาดในพืน้ท่ีอ่ืนๆใกล้เคียงกบัชาวบ้านท่ีปลกูข้าวในละแวกนัน้  โดย
การน าผลิตภณัฑ์จากปลาคือปลายา่ง ปลาเกลือ น า้ปลาและปลาร้า แลกกบัข้าวของชาวนาท่ีอยูร่อบนอก
ออกไป แล้วรวบรวมข้าวเหล่านัน้ขายตอ่ให้พอ่ค้าท่ีมาจากทางเรืออีกตอ่หนึง่  

ครอบครัวหาปลาอีกครอบครัวหนึง่คือครอบครัวของนางผกา (ซึง่ตอ่มาเป็นเจ้าของโรงงานผลิต
น า้ปลาและปลาร้า ซึง่จะกลา่วตอ่ไปข้างหน้า) เลา่ว่า แม่อาศยัอยูบ้่านเดมิของยายท่ีตัง้อยูเ่กาะกลางน า้ 
หน้าวดักงไกรลาศซึง่เป็นท่ีของวดั น า้ทว่มบ้านทกุปี แรกเร่ิมในสมยัยายก็ค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ในตลาดบ้าน
กงเอง ด้วยการหาปลามาท าน า้ปลา ปลาร้า ปลายา่ง ไว้กินเองในครอบครัวและแลกข้าวไว้กินให้พอกิน
ส าหรับทกุคนในครอบครัวเท่านัน้ จะมีชาวบ้าน (ก่อน พ.ศ. 2510) ท่ีอยูแ่ถวบ้านกร่าง ป่าแฝก ไกรใน 
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พรหมพิรามและอ่ืนๆ หาบข้าวสารมาแลกปลาเกลือ ปลาร้า ปลายา่งเป็นประจ า ท่ีบริเวณหน้าวดักงไกร
ลาศ ชาวบ้านท่ีน าข้าวสารมาแลกก็จะถามวา่ต้องการอะไรเพิ่มอีกบ้างไหมจะได้หามาให้ในครัง้ตอ่ไป ท าให้
มีความคุ้นเคยกนัก็เลยน าน า้ปลา ปลาร้า ปลาเกลือไปฝากขายท่ีบ้าน แมเ่ก็บเงินแล้วเอาไปฝากธนาคารท่ี
จงัหวดัสโุขทยัตัง้แตน่างชตุมิายงัเดก็ๆ 

 

                                    

                              ปลาเกลือ (ปลาชะโอน / ปลาเนือ้อ่อน) ลกัษณะเดียวกบัท่ีบ้านกง 

                                            แหลง่ท่ีมา marketing3chuk.lnwshop.com 

นายส ารวม อาย ุ80 ปี ให้ข้อมลูวา่ 

ครอบครัวมีอาชีพค้าขายเป็นหลกั และหน้าปลาก็หาปลา  จงึน าปลา  ปลาร้า น า้ปลาท่ี
ผลิตเอง และสินค้าท่ีแลกจากเรือสินค้า เชน่ เกลือ เสือ้ผ้า ออกไปแลกข้าวจากชาวบ้านท่ีอยูร่อบ
นอก เชน่ ไกรนอก ไกรใน ป่าแฝก บ้านกร่าง ตัง้แตอ่าย ุ15 ปี (พ.ศ. 2490) -20 ปี (พ.ศ. 2495) 
ออกเดนิทางจากบ้านตัง้แตเ่ช้ามืดด้วยการเดนิเท้า วนัหนึ่งได้ข้าวเปลือกประมาณ 30 กิโลกรัม 
แล้วถามชาวบ้านข้างนอกวา่จะเอาของอะไรไหม เชน่ ถ้าต้องการโอง่มงักรไว้ใสน่ า้ ก็จะเอาโอง่ใส่
เกวียนไปแลกข้าวอีกด้วย ... 

     (ลิขิตและส ารวม, 2556) 
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     ปลายา่ง 

                                                 แหลง่ท่ีมา pantip.com 

 

ดงันัน้พอ่ค้าคนจีนจงึเป็นผู้ ท่ีสามารถสะสมทนุได้ก่อนคนกลุม่อ่ืน โดยจะจดัความสมัพนัธ์กบัคนหา
ปลาท่ีจะหาปลาแล้วจะน าปลาเหลา่นัน้ไปแลกข้าวเพ่ือบริโภค ขณะเดียวกนัก็จะสร้างความสมัพนัธ์กบั
ชาวนาในละแวกใกล้เคียงท่ีน าขา่วมาแลกเปล่ียนกบัปลาและสินคา่อ่ืนๆท่ีพ่อค้าจีนได้จดัหาไว้ให้ การจดั
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเชน่นี ้ก็สง่ผลให้คนจีนได้แตง่งานกบัหญิงพืน้เมือง และเข้าไปอยูใ่นครอบครัว
ของคนหาปลา และครอบครัวของชาวนาโดยนางจนัทร์ฉาย(อาย ุ59 ปี) เลา่วา่  

เกิดและเติบโตท่ีน่ี ท่ีเป็นบ้านเดมิของยาย (สร้างเมื่อ พ.ศ. 2500) และแมอ่ยู่ตรงนีเ้ลย   
แมเ่ป็นคนท่ีน่ี พอ่ไมใ่ช่คนรกรากแตม่าอยู่ท่ีน่ีเกิน 50 ปี แด (พอ่) เป็นคนจีนไหหล าเกิดท่ีไหหล า มา
อยูเ่มืองไทยชว่งอาย ุ14-15 ปีพอ่ของสามีก็เป็นจีนแต้จิ๋วท่ีเกิดในเมืองไทย พอ่ของนางจนัทร์ฉาย
มาอยูเ่มืองไทยท างานรับจ้าง ทกุอยา่ง คนจีนแต้จิ๋วและคนจีนไหหล าก็จะอพยพตามกนัเข้ามาอยู่
เมืองไทย ท่ีบ้านกงก็เชน่เดียวกนั ในต าบลกงไกรลาศมีคนจีนไหหล าเข้ามาอยูเ่ยอะ ช่วงแรกท่ีเข้า
มาอยูก็่ท าอาชีพรับจ้างท างาน เชน่ รับจ้างด านา ขนของ ยายเห็นว่าแด (พอ่) เป็นคนจีนท่ีขยนัมาก 
และซ่ือสตัย์ ผู้ใหญ่ก็ชอบเลยชกัชวนให้แตง่งานกบัแม่ 

(จนัทร์ฉาย, 2556) 

จงึเปิดโอกาสให้คนจีนสามารถท่ีจะถกัสานสร้างความสมัพนัธ์กบัชาวนาและชาวประมงได้แนน่เฟ้นมากขึน้ 
และสามารถท าหน้าท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางได้มากขึน้  ไมว่่าจะเป็นคนจีนท่ีแตง่งานเข้าในกลุม่คนหาปลาหรือ
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ชาวนา ก็น าเอาผลิตผลท่ีครอบครัวและกลุม่เข้าสูต่ลาดได้มากยิ่งขึน้   พวกเขานอกจากจะหาปลาและปลกู
ข้าวแล้ว ในกรณีของชาวจีนท่ีแตง่งานกบัครอบครัวคนหาปลายงัหาปลา แล้วน าปลาท่ีหามาได้ท า
ผลิตภณัฑ์จากปลาไปแลกข้าวเพ่ือรวบรวมไว้ขายเชน่กนั ในขณะท่ีชาวจีนท่ีแตง่งานเข้าไปอยูใ่นครอบครัว
ของชาวนานัน้ จะผลิตข้าวเพ่ือขายให้พ่อค้าทางเรือด้วยพอ่ค้าคนจีนเหลา่นีคื้อผู้ประกอบการรุ่นแรก และ
พวกเขาจ านวนหนึง่สามารถสร้างความมัง่คัง่ได้อีกด้วย 

                              

                                             เรือลกัษณะเดียวกบัท่ีมาค้าข้าวท่ีบ้านกง 

 

คนจีนท่ีบ้านกง 

การมีโอกาสสะสมทนุได้ขยายมากขึน้นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2510 เม่ือการคมนาคมทางถนนเร่ิมดีขึน้ 
จงึเป็นโอกาสท่ีคนจีนในฐานะผู้ประกอบการเดมิสามารถขยายตวัท าการค้าปลาออกไปกว้างขวางขึน้ โดย
เปล่ียนตวัเองมาเป็นพอ่ค้ารับซือ้ปลาสดและช าแหละปลาเพ่ือสง่ขายไปในท่ีไกลๆ ทัง้รอบนอกของเขต
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เทศบาลกงไกรลาสและถึงจงัหวดัอ่ืนในขณะเดียวกนั บ้านกงเร่ิมเปล่ียนมามีการค้าขาย มากขึน้  
(ประมาณ พ.ศ. 2510) แตก็่เป็นร้านค้าท่ีไมใ่หญ่โตอะไรเป็นบ้านพกัอาศยัแล้วก็ขายหน้าบ้านของตนเองก็มี 
แตร้่านก็จะอยู่ติดๆ กนั เป็นยา่นการค้า เพราะตรงนีเ้ป็นชมุชนใหญ่ เป็นท่าเรือ มีเรือลอ่งสินค้าขึน้มาขาย
ท่ีน่ี แล้วรับซือ้ข้าวเปลือกจากท่ีน่ีไปขายทางใต้ (กรุงเทพฯ) คนบ้านนอก (บ้านนอก หมายถึง คนท่ีอยูน่อก
เขตชมุชนริมน า้ยมหรือตลาด ซึง่คนในตลาดสว่นใหญ่เป็นคนไทยเชือ้สายจีน) ในเขตอ าเภอกงไกรลาศ 
พรหมพิราม ธานี (สโุขทยั) และมาจากท่ีอ่ืนๆ จะมาหาซือ้ของกิน ของใช้ (ท่ีมากบัเรือท่ีลอ่งมาจากทางใต้) 
ท่ีในตลาดนี ้ไมว่่าจะเป็นหม ูเป็นไก่ เสือ้ผ้า เกลือ โอง่ ชาวบ้านก็จะเอาล้อเอาเกวียนมาขนของท่ีซือ้ ไปเก็บ
กกัตนุไว้ใช้เป็นปีๆ ลกูหลานคนจีนจะท าการค้ากนัมาก 

 

       

                                                          ภาพถ่ายเก่าท่ีบ้านกง 

 

สว่นคนไทยพืน้ท่ีเป็นคนหาปลาและชาวนาค้าขายไมค่อ่ยเป็น ปลาท่ีหามาได้ก็มาขายให้โกเษม 
โกเษมก็ขายตอ่อีกทอดหนึง่  
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ราคานัน้แล้วแตโ่กเษมจะให้  เม่ือก่อนเวลากลางคืนโกเษมจะเอากาแฟไปแจกพวกหาปลา
ถึงแหลง่หาปลาเลย เช้ามืดก็กลบัมาพร้อมกนั โกเษมชัง่ปลาของชาวประมงโดยวางตาชัง่ไว้บนเรือ
ของตนเอง ชัง่ปลาขายปลากนัแตเ่ช้ามืด โกเษมจะเอาไฟฉายสอ่งไปท่ีตาชัง่ ชาวประมงเจ้าของ
ปลามองไมเ่ห็นหรอกว่าปลาของตนเองมีน า้หนกัก่ีกิโลกรัม  ชาวประมงวางปลาบนตาชัง่ปุ๊ บ  
โกเษมก็ส่องไฟฉายป๊ับไปท่ีตาชัง่ แสงไวสอ่งผา่นตาชัง่เห็นตาชัง่แว๊บๆ แล้วโกเษมก็ตะโกนบอก
ชาวประมงวา่  4 โลๆ , 10 โลๆ  เป็นอยา่งนีม้าโดยตลอด ชาวประมงนัง่อยู่ท่ีเรือตวัเอง ไมมี่ใคร
มองเห็นวา่จริงๆ แล้วปลาท่ีชัง่น า้หนกัเทา่ไรกนัแน ่ ... โกเษมบอกวา่ได้เท่าไรก็เทา่นัน้ เป็นอย่างนี ้
มาตลอด นายส ารวมยงักลา่วอีกว่า พวกชาวประมงเป็นทาสของโกเษมจนตายจากกนั  

      (ขจิต ส ารวม และชิดชยั, 2556) 

 

 โอกาสท่ีเปิดมากขึน้จากการคมนาคมนอกจากจะท าให้กลุม่คนจีนท่ีเป็นผู้ประกอบการขยาย
การค้าออกไปกว้างขวางแล้วก็ยงัเป็นโอกาสให้แก่ลกูจีนท่ีจะสะสมทนุจากการค้าแลกเปล่ียนปลาอีกด้วย ท่ี
ส าคญั ได้แก่ ครอบครัวนางผกา 

ประมาณ พ.ศ. 2510-2511 (นางผกามาอาย ุ12 ปี) แมส่ง่ปลาสดๆ เป็นคนัรถเลย (รถ
คอกหม)ู ซึง่จ้างรถพ่ีสาวเอาไปสง่ให้แล้วแมก็่ไปด้วยการค้าปลาตดัหวัของแมก็่ไปด้วยดี ประมาณ 
พ.ศ. 2520 แมซื่อ้รถกระบะ มาสด้าจ าไมไ่ด้ว่าราคาเทา่ไร (ประมาณ 8-9 หม่ืนบาท) แตก็่ค้าขาย
หาเงินสง่ไปเร่ือยๆ จนครบ นางชตุมิายงัเคยขบัรถกระบะไปสง่ปลาท่ีตดัหัวแล้วท่ีจงัหวดัแพร่และ
อตุรดติถ์ 

      (ผกา, 2556)   

                                     

                                                         ตดัหวัปลา บ้านกง 

                         แหลง่ท่ีมา www.bloggang.com 

http://www.bloggang.com/
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ตลอดจนการคมนาคมท่ีดีขึน้ นางผกาจงึสามารถน าเอาผลิตๆ ภณัฑ์จากปลาเพ่ือน าไปแลกข้าว
กบัชาวนาท่ีอยูห่า่งออกไปถึงอ าเภอพรหมพิราม อ าเภอวดัโบสถ์ และอ าเภออ่ืน จงึได้ข้าวปริมาณมากขึน้ 
สามารถท าก าไรเพิ่มขึน้ 

เม่ือมีรถกระบะ (รถของแม)่ ก็ขนน า้ปลาใสร่ถกระบะไปแลกข้าว ส่วนมากจะไปแถว อ.
พรหมพิราม อ.วดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก หากชาวนามีข้าวเปลือกให้เลยก็จะเก็บข้าวเปลือกใสรถ
มาเลย 4 ถงั ตอ่น า้ปลา 1 แกลลอน แตจ่ริงๆ แล้วให้เวลาชาวนาจนถึงเก็บเก่ียวข้าวในเดือน 3 ขึน้ 
3 ค ่าไปแล้ว ชาวนาจงึจะให้ไปเก็บข้าว เป็นเวลาประมาณ 1 ปีก็จะออกไปเก็บข้าวเปลือกจะได้ 5 
ถงัตอ่น า้ปลา 1 แกลลอน ข้าวเปลือกท่ีแลกมาได้จะเก็บใสยุ่้งฉางเพื่อเอาไว้ขาย จะมีพอ่ค้าน ารถ 6 
ล้อ 10 ล้อ มารับซือ้ข้าวถึงท่ีบ้าน ในแตล่ะปีก็จะแลกข้าวเปลือกมาได้ประมาณ 40-50 เกวียน 
      (ผกา, 2556) 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมีฐานทัง้การประมง การแปรรูปสินค้าประมง และข้าว จงึได้ท าให้เกิด
การจดัโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีมีคนจีนท่ีเป็นพอ่ค้าและผู้ประกอบการกลายเป็นผู้ มีอ านาจทาง
เศรษฐกิจและเป็นผู้ ท่ีคนในชมุชนให้ความเช่ือถือ  สว่นคนหาปลาและชาวนาท่ียงัไมไ่ด้ปรับตวัมาเป็น
ผู้ประกอบการและปลกูข้าวเพ่ือขายจะเป็นกลุม่ท่ีอยูภ่ายใต้ระบบการผลิตและการแลกเปล่ียน  

                     

                                                         เรือคนหาปลาท่ีบ้านกง 

                                                   แหลง่ท่ีมา www.lekprapai.org 

ขณะเดียวกนัในสงัคมชาวนาท่ีอยูแ่วดล้อมพืน้ท่ีการค้าของบ้านกง ก็จะเป็นเสมือนชายขอบของ
ระบบการค้าขายแลกเปล่ียนนี ้เพราะพวกเขาสมัพนัธ์กบักลุม่คนจีนผู้ประกอบการในสว่นของการ
แลกเปล่ียนผลิตผลเทา่นัน้ 

การขยายตวัของการคมนาคมได้เช่ือมบ้านกงเข้ากบัสโุขทยัจงึได้ท าให้คนจีนผู้ประกอบการ
มองเห็นชอ่งทางในการสร้างฐานะของตนได้ด้านอ่ืน ท่ีส าคญั ได้แก่  ตระกลูของก านนัช้วนท่ีได้ “ เปิดทาง” 
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การเดนิทาง ได้แก่ การกลายเป็นเจ้าของ “ รถคอกหม”ู ซึง่ท าให้สามารถเป็นคนกลางท่ีสง่ผา่นสินค้าได้
รวดเร็วและกว้างไกลขึน้ พร้อมกบั การเป็นเจ้าของรถก็สามารถท่ีจะเป็น “ ผู้ เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่” ให้แก่ชาวบ้าน
ทัว่ๆไปอีกด้วยนายสมหมายให้ข้อมลูวา่ 

ครอบครัวของก านนัช้วนยงัด าเนินกิจการรถคอกหมกู่อนคนอ่ืนๆ ในอ าเภอกงไกรลาศ 
ควบคูไ่ปกบัการค้าขาย ก านนัเสง่ียม เป็นก านนัต าบลบ้านกร่างระหวา่ง พ.ศ. 2516- พ.ศ. 2538 
(ปัจจบุนัอาย ุ80 ปี) ก็เป็นลกูน้องของก านนัช้วน ได้ร่วมท ากิจการรถคอกหมดู้วยนอกจากกิจการ
ค้าขายท่ีท าอยูเ่ดมิ กิจการรถคอกหมขูองครอบครัวก านนัเสง่ียมได้ตกทอดกนัมาถึงรุ่นลกู  

(สมหมาย, 2556) 

การเช่ือมตอ่จากทนุเดมิท่ีเป็นพอ่ค้าผู้ประกอบการมาสู่เจ้าของรถคอกหมทู าให้ “ ก านนัช้วน” 
สามารถถกัสานความสมัพนัธ์กบัผู้คนได้อยา่งกว้างขวาง และน าไปสูก่ารผนัตวัเข้าไปสว่นหนึง่ของการเมือง
ในเชิงกลไกอ านาจรัฐท้องถ่ิน 

 

                   

                                                                 ภาพถ่ายเก่าท่ีบ้านกง 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจสงัคมของบ้านกงจงึมีลกัษณะเป็นสามเหล่ียมท่ีมีคนจีนผู้ประกอบการ
จ านวนน้อยอยูบ่นยอด และชาวนาและคนหาปลาท่ีเป็นคนสว่นใหญ่อยู่ท่ีฐาน 
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การเมือง 

เชน่เดียวกบัพืน้ท่ีชนบทอ่ืนๆ ผู้น าชมุชนแบบเดมิคือผู้ ท่ีชาวบ้านคดิวา่สามารถสร้างระเบียบเพ่ือให้
พวกเขาสามารถมีชีวิตอยูแ่ละท ากินได้ ผู้น าคือผู้ ท่ีพวกเขาสามารถพึง่พิงให้พ้นจากโจรผู้ ร้ายได้ 

เม่ือก่อนต้องมีพวก เพราะเวลาเอาของไปแลกเปล่ียนก็ไปคนเดียว เราต้องพึง่พา
ผู้ใหญ่บ้านก านนั เพราะเขาเป็นพวกคนกินคน (นกัเลง) จะคมุลกูบ้านของตวัเองได้ บางทีเราเข้าไป
ท่ีบ้านนอก พวกนกัเลงแถวนัน้ก็จะถามวา่มาท าไม ลงุโยชน์ก็จะบอกวา่มาหาผู้ใหญ่...หรือไมก็่
ก านนั....นกัเลงเหลา่นัน้ก็จะไมป่ล้นของท่ีขนไปเพ่ือท่ีจะไปแลกข้าว  ก็ต้องท าความรู้จักผู้ใหญ่บ้าน
ก านนัเอาไว้ ท่ีบ้านมีของอะไรลงุโยชน์ก็จะเอาไปฝาก เพ่ือสร้างความคุ้นเคยและพวกพ้องท่ีเป็น
นกัเลงนอกบ้านตนเอง ต้องมีน า้ใจเอาของไปฝากเขาก่อน 

        (ขจิต ส ารวม และชิดชยั, 2556) 

และเม่ือยามต้องสมัพนัธ์กบัรัฐก็สามารถเป็นคนกลางท่ีติดตอ่กบัรัฐให้พวกเขา“เม่ือก่อนก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน สมยันายนพเดก็ๆ ก็จะเป็นคนท่ีท่ีอา่นเขียนคลอ่ง ไว้ให้ความชว่ยเหลือชาวบ้าน เม่ือก่อน
ชาวบ้านอา่นเขียนไมค่อ่ยได้ ดงันัน้จงึต้องการผู้ ท่ีจะชว่ยเหลือด้านหนงัสือตา่งๆ” (แดงและนพ, 2556) 
ส าหรับบ้านกง เน่ืองจากการเป็นศนูย์กลางทางการค้าแตเ่ดมิ จงึท าให้รัฐเข้ามาสถาปนาอ านาจโดยการตัง้
อ าเภอตัง้แตปี่ พ.ศ. 2437 แล้ว อย่างไรก็ตาม รัฐเองก็จ าเป็นต้องอาศยัอ านาจท้องถ่ินเพ่ือชว่ยรักษา
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ระเบียบด้วย ในขณะท่ี ในอีกด้านหนึง่ คนจีนท่ีร ่ารวยในบ้านกงก็อยูใ่นฐานะท่ีจะสามารถเป็นผู้น าได้ 
เน่ืองจากมีฐานะทางเศรษฐกิจแล้ว คนจีนมกัจะเป็นผู้ ท่ีมีการศกึษาในระดบัหนึง่ประมาณ 2490 คนบ้านกง
(ในตลาด) เร่ิมเรียนหนงัสือกนัแล้ว (คนในตลาดเป็นคนจีน) แทบทกุบ้านให้ลกูเรียนหนงัสือ และสว่นมาก
คนจีนในตลาดก็สง่ลกูไปเรียนสโุขทยัวิทยาคม อดุมดรุณี”ดงันัน้ภายหลงัต าแหนง่ก านนั ผู้ใหญ่บ้านจงึมกั
มาจากคนจีน เพราะเป็นผู้ ท่ีมีการศกึษาจงึสามารถเป็นส่ือกลางติดตอ่ระหวา่งชาวบ้านกบัรัฐได้ 

ในขณะเดียวกนัการท่ีบางครัง้ชาวบ้านจ าเป็นต้องไปตดิตอ่ราชการในเมืองซึง่เป็นปัญหาของ
ชาวบ้าน เพราะการเดนิทางเข้าตวัจงัหวดัจะต้องมีคา่ใชจ่า่ย ในขณะท่ีในเวลานัน้ชาวบ้านสว่นใหญ่ท่ีเป็น
ชาวนายงัมีเงินสดกนัไมม่ากนกั ดงันัน้จงึเป็นเง่ือนไขหนึง่ท่ีท าให้ผู้ใหญ่บ้านหรือก านนัท่ีมาจากคนจีนท่ีมี
ก าลงัทรัพย์สามารถขึน้มาเป็นผู้อปุถมัภ์ชาวบ้านได้ และก านนัท่ีมาจากคนจีนท่ีมีช่ือเสียงท่ีสดุ และ
กลา่วขวญักนัจนถึงปัจจบุนั และมีอิทธิพลทางการเมืองในบ้านกงยิ่งกวา่ผู้ใดคือก านนัช้วนซึง่มีกิจการรถ
คอกหม ูเวลาท่ีต้องไปติดตอ่กบัรัฐในสโุขทยั ก านนัช้วนจะให้ชาวบ้านขึน้รถคอกหมขูองตนโดยไมเ่สีย
คา่ใช้จา่ย และตวัก านนัช้วนก็จะไปกบัชาวบ้านด้วย 

ในราวทศวรรษท่ี 2510 ปรากฏตระกลูชาวจีน 2 ตระกลูแขง่ขนักนัในทางการเมือง คือ ก านนัช้วน 
และปู่ ของ ส.ส.เชิดชยั แตผู่้ ท่ีชนะมาตลอดคือก านนัช้วน นายเก่งกาจหลานของก านนัช้วนให้ข้อมลูวา่ “รุ่น
ตาก็คือก านนัช้วนและปู่  ของ ส.ส.เชิดชยั ซึง่เป็นเพ่ือนกบัก านนัช้วน ลงสมคัรชิงต าแหนง่ทางการเมืองไม่
สามารถสู้ก านนัช้วนได้เลย  สองตระกลูนีเ้ป็นเพ่ือนท่ีแขง่ขนักนัมาตลอด ตัง้แตค้่าขาย กิจการรถคอกหม ู 
รถคอกหมขูองก านนัเป็นเจ้าแรกในสโุขทยั” (เก่งกาจ, 2556) 

นายสมหมาย กลา่ววา่ก านนัช้วนนัน้แซฮ่วดภรรยาเป็นลกูคนจีนไหหล าอพยพมาจากบ้านนา 
นครนายก มาขายทอง ตดัเสือ้ผ้า พวกแต้จิ๋วมกัจะขายของโชหว่ย  และจากค าบอกเล่าของชาวบ้านอายุ
ระหวา่ง 60-80 ปี เลา่วา่หลงัปี พ.ศ. 2500 ก านนัช้วน เกิดเม่ือ พ.ศ. 2471 เสียชีวิต พ.ศ. 2542 อาย ุ71 ปี 
เป็นก านนัท่ีมีอิทธิพลตอ่ความคดิและความรู้สึกของชาวบ้านอย่างมาก ไมมี่ใครท่ีไมรู้่จกัก านนัช้วน  เพราะ
พดูจริงท าจริง เรียกได้วา่เป็นก านนัท่ีเป็นนกัเลง ท่ีคนในอ าเภอกงไกรลาศรู้จกั ชาวบ้านใครมีเร่ืองเดือดร้อน
ก็จะได้รับความชว่ยเหลือ โดยไมเ่รียกร้องคา่ตอบแทน เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ีดี มี
การศกึษาอา่นคลอ่ง เขียนคลอ่ง ติดตอ่ประสานงานกบัหนว่ยงานราชการได้อยา่งคล่องแคลว่ ซึง่ในสมยั
ต้นๆ ปี พ.ศ. 2500 คาดวา่น่าจะเป็นครอบครัวของก านนัช้วนท่ีมีความรู้ความสามารถอา่นออกเขียนได้  จงึ
เป็นท่ียอมรับนบัถือของชาวบ้านในขณะนัน้เป็นอยา่งมาก  (สมหมาย, 2557) 

ทัง้ตวัก านนัช้วนเอง ตลอดจนลกูหลานของก านนัท่ีได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน  ไมเ่พียงแต่
ชาวบ้านใน ต าบลกง ต าบล.บ้านกร่าง หรือ ต าบล.ป่าแฝก ยงัรวมถึงชาวบ้านในต าบลใกล้เคียงท่ี ยอมรับ
นบัถือในตวัของก านนั แม้กระทัง่ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้สมคัรรับเลือกตัง้จะเข้าไปขอ
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ความชว่ยเหลือจากก านนัช้วน เร่ืองคะแนนเสียง เพราะก านนัช้วนเป็นผู้ ท่ีควบคมุเสียงของชาวบ้านได้ 
กลา่วคือ ก านนัเลือกผู้แทนคนไหน ชาวบ้านก็เลือกคนนัน้ด้วย (ขจิต ส ารวม และชิดชยั, 2556) ก านนัช้วน
เป็นก านนัตัง้แตเ่ม่ือใดไมป่รากฏชดัเจน แตเ่ป็นก านนัจนถึงอาย ุ60 ปี เม่ือปี พ.ศ. 2532  

ความร ่ารวยของก านนัช้วนนัน้ นอกจากการท าการค้าแล้ว ในจงัหวะท่ีถนนขยายตวัในทศวรรษท่ี 
2510 และเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจนัน้ กิจการรถคอกหมท่ีูก านนัช้วนท าเป็นรายแรกนัน้นา่จะท าก าไร
ให้กบัเขามาก 

เพราะการเดนิทางด้วยถนนเร่ิมสะดวกมากขึน้ ถนนสิงหวฒัน์ก็เปิดใช้แล้ว ในสมยันี ้
ชาวบ้านก็แทบจะไมมี่รถยนต์ใช้ ยงัใช้ล้อใช้เกวียนกนัอยู ่ก็ท าให้กิจการรถคอกหมใูนบ้านกงมีราย
ดี มีรถคอกหม ู20-30 คนั ใช้ส าหรับขนผกั ขนปลา และสินค้าอ่ืนๆ เข้าไปขายท่ีธานี (เมืองสโุขทยั) 
รวมทัง้ๆ เดก็ๆ ก็ไปเรียนหนงัสือในตวัจงัหวดักนัมากขึน้ เพราะการเดนิทางเร่ิมสะดวกขึน้แล้ว  

(จนัทร์ฉาย. 2556) 

                     

 

เพราะฉะนัน้ แม้วา่อ านาจรัฐสว่นกลางได้เข้ามาสถาปนาแล้วท่ีบ้านกง โดยมีการตัง้ท่ีวา่การอ าเภอ
ตัง้แต ่พ.ศ. 2437 แตก่ารเมืองระดบัท้องถ่ินท่ีบ้านกงในยคุแรกนีก็้ยงัเป็นการเมืองท่ีอ านาจอยู่กบัคนจีนท่ี
ร ่ารวยและเป็นผู้อปุถมัภ์ 
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                       ท่ีวา่การอ าเภอกงไกรลาศ ในปี 2437 (ภาพเก่าจากกงไกรลาศ) 

 

ยุคการขยายตัวของการปลูกข้าวเพ่ือขาย(ทศวรรษที่ 2520 ถึงทศวรรษที่ 2530) 

 เศรษฐกิจ 

ในหวัข้อท่ีแล้วเราจะพบวา่เศรษฐกิจของบ้านกงจนถึงทศวรรษท่ี 2510 นัน้ เป็นยคุท่ีคนจีนเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องอยู่กบัการท าการค้าด้วย ซึง่การค้าแลกเปล่ียนนีก็้สง่ผลเป็น
การกระตุ้นเศรษฐกิจการหาปลาและการปลกูข้าวของชาวนาให้ขยบัสูก่ารค้าขายแลกเปล่ียน และตัง้แต่
ทศวรรษท่ี 2510 เป็นต้นมาการคมนาคมทางถนนเร่ิมสะดวกขึน้ จงึท าให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
มากขึน้  

นายแดงเกิด พ.ศ. 2495 อาย ุ61 ปี เลา่ว่าในสมยัก่อนจะท านาปีมาโดยตลอด ทัง้ๆ ท่ีนามีน า้ทว่มก็
ยงัท ากนั ได้เทา่ไรก็เทา่นัน้ ซึ่งในสมยัก่อนส่วนใหญ่ท านาเพ่ือจะได้มีข้าวไว้กินทัง้ปี ชว่งท่ีนายแดงยงัเดก็ๆ 
ก็ท าเฉพาะนาปีอย่างเดียว   

...เม่ือก่อนท าข้าวได้จะมีพอ่ค้ามาซือ้ตามยุ้งเลย ซึง่ก็เป็นพอ่ค้าแถวๆ นี ้เอาไปสง่ถึงท่า
ข้าวก านนัทรง จงัหวดันครสวรรค์  ... ข้าวท่ีจะขายเก็บไว้ในยุ้งฉางเกือบๆ ปี  ใกล้จะถึงฤดกูาลเก็บ
เก่ียวครัง้ตอ่ไปจะเร่ิมทยอยขาย ก็ต้องดวูา่ข้าวรุ่นใหมจ่ะได้กินแน่นอนหรือเปลา่ ถ้าได้กินแนน่อนก็
ขายได้แล้ว ...ข้าวใหมไ่ด้แน่นอนก็ขายข้าวเก่า ... 

        (แดงและนพ, 2556) 
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ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัได้เกิดขึน้ในชว่งทศวรรษท่ี 2520 กลา่วคือ การขยายตวั
ของรัฐทางด้านการคมนาคมได้เพิ่มมากขึน้การคมนาคมทางถนนได้เช่ือมตอ่พืน้ท่ีออ าเภอตา่งในจงัหวดั
สโุขทยัและเช่ือมตอ่จงัหวดัสโุขทยักบัจงัหวดัตา่งๆมากขึน้ พร้อมกนันัน้ แผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีเน้นให้
ชาวนาปลกูข้าวเพ่ือขายก็ขยายตวัเข้มข้นมากขึน้ตามส าดบั   การสง่เสริมให้มีการผลิตข้าวเคือข้าวพนัธุ์ 
กข. และพืชไร่เพ่ือขายได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของชนบทให้ขยายตวัและเข้าสูร่ะบบการ
ผลิตเพ่ือขายมากขึน้ๆ 

นายนพ อาย ุ 72 ปี เลา่เชน่กนัวา่ 

.....การปลกูข้าวเพ่ือขายเกิดขึน้เม่ือมีการท าข้าวนาปรัง ตัง้แต ่พ.ศ. 2520  คือรุ่นท่ีนาย
ถวลัย์ ศรีย่ีสุน่ เป็นเกษตรอ าเภอ ชาวบ้านเร่ิมปลกูข้าวนาปรัง เร่ิมมีรถไถใช้ในการท านา  แรกๆ ก็
มาทดลองท าก่อน ตาพรมเป็นเจ้าแรกท่ีทดลองปลกูข้าว กข  โดยมาก็ท าข้าวนาปรังเพ่ือขาย ส่วน
ข้าวนาปีก็จะท าไว้กิน แตถ้่าเหลือก็ขาย ... ก่อนหน้านัน้ก็ใช้ววัควายในการท านา ...แตพ่อนาย
ถวลัย์เข้ามาก็มีการสาธิตและแนะน าให้ใช้รถไถในการท านา  ชว่งสมยัท่ีนายนพยงัเดก็ก็ยงัใช้ววั
ควายในการท านา ประมาณ 2520 จงึมีรถไถใช้ 

      (แดงและนพ, 2557) 

                 

                                                  แหลง่ท่ีมา www.matichon.co.th 

 

สว่นนายปฐม อาย ุ50 ปี ก็กลา่ววา่  
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เม่ือก่อนท าได้เฉพาะนาปีอย่างเดียว ในระยะหลงัๆ น าฝนพอบ้างไมพ่อบ้าง บางปีก็แล้ง 
ไมแ่นน่อน ก็เลยเร่ิมขดุสระ ขดุสระครัง้แรกเม่ีอประมาณ 20 ปี มาแล้ว (พ.ศ.2537) ขดุสระแรกๆ ก็
เพ่ือเก็บน า้ฝนไว้ส าหรับกินและใช้ และเผ่ือน า้ไมพ่อด้วย .....เด๋ียวนีท้ านาปีครัง้เดียวไม่เพียงพอกบั
คา่ใช้จา่ย คา่น า้คา่ไฟอะไรๆ ก็ต้องใช้เงินแทบทัง้นัน้  ...การท านาปีจะท าได้แคค่รัง้เดียว ถ้าไมใ่ช่
ชว่งเวลาของนาปีข้าวก็จะไมอ่อกรวง เชน่ ข้าวหอมมะลิ ต้องให้ทนัเก็บเก่ียวเดือน 12 จงึจะออก
รวงดี ...เม่ือก่อนยงัไมมี่พนัธุ์ข้าวนาปรัง จ าพวกข้าวอายสุัน้ยงัไมมี่พนัธุ์เลย ...ทางราชการเร่ิมแจก
มาก่อน เราก็เอามาปลกูเล็กๆ น้อย แล้วเก็บไว้ท าพนัธุ์ หลงัๆ ท านาปรังหลายไร่มากขึน้ก็เลยต้อง
ซือ้พนัธุ์ข้าวด้วย ระยะเวลาท่ีท านาปีตัง้แตเ่ดือน 6,7 เก็บเก่ียวประมาณเดือน 12 เป็นอยา่งนี ้ แล้ว
ถึงจะลงนาปรัง... 

(ปฐม, 2556) 

เส้นทางคมนาคมจากบ้านกงสูท่ี่อ่ืนๆ ทัง้ภายในจงัหวดัสโุขทยัและสูน่อกจงัหวดัสโุขทยัก็สะดวก
รวดเร็วขึน้ในขณะท่ี บ้านกงนัน้ เป็นจดุท่ีเช่ือมโยงทางถนนกบัต าบลตา่งๆ โดยรอบ ดงันัน้บ้านกงจะคอ่ยๆ 
เปล่ียนจากความเป็นศนูย์กลางทางน า้มาเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางบก  ซึง่จะสง่ผลเปล่ียนแปลง
โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างมาก โดยเฉพาะการตดัถนนสิงหนวฒัน์และถนนนรา
นกุลูกิจ  

 

                    

                                           ป๊ัมน า้มนั บนถนนสิงหวฒัน์ อ าเภอกงไกรลาส 
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  ถนนรานกุลูกิจ 

                                          แหลง่ท่ีมา donmouengairportthai.com 

ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีเกิดพร้อมไปกบัการตดัถนน ได้แก่ การขยายตวัของการปลกูข้าวและ
พืชไร่เพ่ือขาย ชาวนาในพืน้ท่ีรอบๆบ้านกงท่ีเดมิปลกูข้าวไว้เพ่ือแลกเปล่ียนก็หนัมาสูก่ารปลกูเพ่ือขายอยา่ง
เข้มข้นมากขึน้  ท าให้กลุม่ชาวนาท่ีเดมิไมมี่โอกาสสะสมทนุก็ได้มีโอกาสในการสะสมทนุเพิ่มมากขึน้ 
โดยเฉพาะชาวนาท่ีมีท่ีดนิมาก 

 นายนพให้ข้อมลูวา่ หลงัจากท่ีมีข้าวนาปลงั ท าให้ชาวบ้านสามารถหาซือ้รถป๊ิกอพัมาใช้เพิ่มมาก
ขึน้ ในขณะเดียวกนั ชาวนาก็มีเงินสดพอท่ีจะสง่ลกูหลานของตวัเองให้ได้รับการศกึษาเพิ่มมากขึน้ ในขณะ
ท่ีผู้ใหญ่กนกกลา่ววา่ 

มีบตุรสาว 1 คน เรียนชัน้ประถมศกึษาท่ีโรงเรียนอนบุาลกงไกรลาศ ชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1-
6 ท่ีโรงเรียนกงไกรลาศวิทยา จบปริญญาตรีจากราชภฏัพิบลูสงคราม ท างานบริษัทวิระยะ
ประกนัภยั อยูท่ี่จงัหวดัพิษณุโลก เชา่หอพกัอยู ่มีรถเก๋งขบัข่ี กลบับ้านอยา่งน้อยเดือนละ 1 ครัง้ 
เงินเดือนท่ีได้รับทัง้หมดใช้จา่ยสวนตวัเทา่นัน้ไมไ่ด้สง่ให้พ่อแม ่เน่ืองจากพอ่แมย่งัสามารถประกอบ
อาชีพได้ 

       (กนก, 2557) 
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กลุม่ชาวนาท่ีมีท่ีดนิมากหรือมีท่ีดนิติดกบัถนนตดัใหมส่ามารถท่ีจะผนัท่ีดนิไปสูท่นุในหลายด้าน 
ทางด้านการท านาก็สามารถท่ีจะท านาเข้มข้นมากขึน้  และได้ผลผลิตมากขึน้  การขยายตวัของการท านา
ปรังได้เร่ิมปรากฏมากขึน้จากชว่งนีเ้ป็นต้นไป ชาวนาบางสว่นได้ขายท่ีนาตดิถนนไปเพ่ือท่ีจะไปซือ้ท่ีนาท่ี
มากขึน้ในพืน้ท่ีท่ีไกลออกไป  ขณะเดียวกนัชาวนาจ านวนไมน้่อยก็สามารถเปล่ียนท่ีดินนาให้เป็นร้านค้า
ขายตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นร้านขายเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง และสินค้นทกุอยา่งท่ีใช้ในการผลิต
การเกษตร   

                         

                                        แหลง่ท่ีมา info.lda.go.th 

ความคกึคกัของการค้าอนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของการปลกูข้าวและพืชไร่ได้ท าให้ศนูย์กลาง
ของบ้านกงเคล่ือนย้ายจากริมแมน่ า้ยมมาสูส่องข้างทางถนน สง่ผลให้ศนูย์กลางการค้าขายทางน า้เดมิซบ
เซาลงเร่ือยๆ ซึง่ตอ่มาได้ท าให้การเมืองท้องถ่ินต้องหนัเล่นบทบาทรือ้ฟืน้ “ตลาดริมยม” เพ่ือจะได้คะแนน
เสียงจากกลุม่คนพืน้ท่ีตลาดริมยม ดงัจะกลา่วตอ่ไปข้างหน้า 

ปัจจบุนัตลาดค้าขายข้างใน (ริมน า้) เงียบเหงายิ่งมีถนน 4 เลนผา่นอ าเภอ และเทศบาลได้
ปรับปรุงขยายถนนนรานกุลูกิจ ร้านค้าท่ีตัง้ขึน้ไมแ่ถวๆ ข้างนอก (บริเวณถนนสิงหวฒัน์, ต้นทาง
ของถนนนรานกุลูกิจ ก่อนจะถึงตลาดสดเทศบาลลา่ง) เด๋ียวนีเ้ป็นของคนไทยพืน้แทบทัง้หมดแล้ว  
ก็แถวๆ บ้านกร่างมีคนคกึคกั แม้กระทัง่ธนาคารท่ีเคยตัง้อยูต่ลาดข้างในก็ย้ายออกมาอยูข้่างนอก
กนัหมด ธกส. ก็เพิ่งเปิดใหม ่มีธนาคารมากขึน้ด้วย ในตวัตลาดข้างในก็จะมีร้านค้าเก่าแก่ท่ีสืบ
ทอดมาจากปู่ ยา่ตายาย รุ่นพ่อแม ่มาถึงรุ่นลกูหลานในปัจจบุนั มีลกัษณะเป็นห้องแถวท่ีท าด้วยไม้
เสียสว่นใหญ่ ธนาคารยงัเคยมาเชา่ห้องแถวท าเป็นส านกังานรับฝากถอนเงินในสมยัตลาด
เจริญรุ่งเรือง แตปั่จจบุนัย้ายออกมาสร้างส านกังานอยา่งใหญ่โตอยูข้่างนอกกนัหมด  ความเจริญ
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ของถนน ความสะดวกในการขนสง่ท าให้ตลาดข้างนอกคกึคกัสมกบัค าวา่ตลาดลกูหลานชาวนา
เจ้าของท่ีดินท่ีติดถนนสว่นหนึง่ กลายเป็นเจ้าของร้านค้าได้ประมาณสกั 10 กวา่ปีได้ ส าหรับ  ท่ีนา
ก็ท าเองบ้างเพราะใช้เคร่ืองจกัร ให้ลกูหลานท าบ้าง หรือไมก็่ให้เชา่บ้างก็มี  

       (ไพศษิฐ์, 2556) 

                           

                                                   แหลง่ท่ีมา www.maneger.co.th 

 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ีบ้านกงได้เร่ิมเปล่ียนมาสู่การผลิตการเกษตรเป็นหลกัมากขึน้ ฐาน
ของการประมงเร่ิมมีมลูคา่ลดน้อยลงโดยเปรียบเทียบ  แม้วา่การแปรรูปสินค้าประมงจะยงัคงด าเนินอยู่ก็
ตาม  แตน่ า้ปลาท่ีผลิตจากโรงงานได้เร่ิมเข้ามาแทนท่ีมากขึน้ตามล าดบั 

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นีไ้ด้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม กลา่วคือ จากเดมิท่ีกลุม่คนจีนในพืน้ท่ีริมยมจะเป็นเพียงคนกลุม่เดียวท่ีมัง่คัง่หรือ
สะสมทนุได้  ก็กลายเป็นวา่คนกลุม่ใหม ่ได้แก่ ชาวนาเดมินัน้สามารถท่ีจะขยบัฐานะให้ร ่ารวยมากขึน้ ไมว่า่
จากการท านาโดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีท่ีดนิมากหรือจากการเปล่ียนตวัเองมาเป็นผู้ประกอบการการค้าใหม่ๆ  

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจน่ีเองได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในโครงสร้างความสมัพนัธ์
ทางสงัคมในสองด้านด้วยกนั  ทางด้านโครงสร้างสงัคมก็ได้เปล่ียนแปลงจากเดมิท่ีกลุ่มชาวนาเป็นกลุม่ชาย
ขอบของความสมัพนัธ์ทางสงัคม ก็ได้กลายเป็นกลุม่คนชัน้กลางท่ีมีอ านาจซือ้มากขึน้และได้กลายเป็นคน
ผลิตและคนบริโภคสว่นใหญ่ของระบบเศรษฐกิจของพืน้ท่ีบ้านกงอีกด้านหนึง่ การขยายตวัของการค้าขาย
ท่ีได้เช่ือมโยงผู้คนให้สมัพนัธ์กนัมากกวา่เดมิมาก ได้ท าให้เกิด “พืน้ท่ีสาธารณะ”( Public Space ) แบบ

http://www.maneger.co.th/
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ใหม่ๆ เกิดขึน้ ไมว่า่จะเป็นการใช้ถนนหนทาง ท่ีพกัผ่อนหยอ่นใจ หรือ  หนว่ยงานราชการ  ซึง่จะสง่ผลตอ่
การเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองของผู้คนในบ้านกงเพิ่มมากขึน้ 

โครงสร้างทางสังคมและอารมณ์ความรู้สึก 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของบ้านกง ก่อให้เกิดโอกาสของชาวบ้านบ้านกงท่ีจะขยบัตวักลายเป็น
ผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ เพิ่มมากขึน้ ผู้ประกอบการเดมิท่ีเป็นพอ่ค้าจีนท่ีร ่ารวยนัน้ สร้างความร ่ารวยเพิ่ม
มากขึน้ เชน่การควบคมุเทคโนโลย่ีทางการเกษตร โดยการเปิดร้านอปุกรณ์การเกษตร เพ่ือสนองความ
ต้องการของชาวนาท่ีก าลงัเปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการท่ีผลิตข้าวเพ่ือขาย ในขณะท่ี เกิดนกัธุรกิจ
ใหม่ๆ  ท่ีอาศยัตลาดจากภายนอก เชน่ การท าขนมหวานซึ่งขยายตวัเป็นอยา่งมาก 

บ้านแรกท่ีท าขนมขาย เป็นเจ้าแรกดัง้เดมิเลยคือ ยายของนายเนรมิต (ช่ือยายเดือน ซึ่ง
เป็นคนจีน) ยายกบัน้าสาว ช่วยกนัท ามาก่อนใครๆ เม่ือเห็นวา่ท าแล้วมีรายได้ ก็เร่ิมมีคนอ่ืนๆ ท า
ตามกนัอีกหลายเจ้า เพราะไมห่วงวิชากนัจากบ้านยายเดือน ก็บ้านลงุ ซึง่เป็นน้องของยายเดือน ก็
ท าขนมทองม้วน ทองพบั ขายเหมือนกนั ก็ถ่ายทอดกนัในหมูญ่าตพ่ีิน้อง จากเดมิท่ีเป็นครอบครัว
ใหญ่ พ่ีๆ น้องอยูร่วมกนักบัพอ่แม ่พ่ีๆ น้องสมยัก่อนถ้าบ้านใครท าอาชีพอะไรก็จะท าเป็นกนัเกือบ
ทัง้นัน้ แตใ่ครจะยึดเป็นอาชีพหลกัตอ่ไปหรือไมก็่แล้วแต ่ครอบครัวยายท าขนมทองม้วน ทองพบั
ขายสง่ เม่ือขายได้ แรงงานไมพ่อก็ต้อง มีคนอ่ืนๆ มาชว่ย  แรกๆ ก็เป็นญาติๆ ลกูๆ หลานๆ  กนั
ก่อนมาชว่ยกนัท าซึง่ก็จะได้รับคา่แรงด้วย เรียนรู้ไปด้วย ยิ่งเม่ือขายสง่ได้ดีขึน้เร่ือยๆ ลกูหลานหรือ
ญาติๆ  หรือคนท่ีท าเป็นแล้วก็แยกครอบครัวออกไปท าเป็นกิจการของครอบครัวตนเอง การท า
ทองม้วนทองพบัก็ขยายวงกว้างขึน้เร่ือยๆ 

       (เนรมิต, 2557) 

                                        

                                                         ร้านขนมลกูแมเ่ดือน 

                                           แหลง่ท่ีมา maiaunyo.wordpress.com 
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แม้จะมีการแตกสาขาออกไปท ามากขึน้แตท่ว่าขนมก็ยงัคงขายได้ดีเหมือนเดมิ อีกทัง้ในขณะนัน้
วิธีการผลิตยงัคงเป็นการปิง้ด้วยเตาถ่าน จงึไมส่ามารถผลิตได้ครัง้ละมากๆ แตล่ะครอบครัวจะท าเท่าท่ี
แรงงานมี ในขณะท่ีตลาดขยายมากในช่วง หลงัปี พ.ศ. 2520- พ.ศ. 2540 มีแมค้่าขนมจ านวนมากขึน้ แตก็่
ยงัขายได้ดีกนัทกุร้านในกรณีร้านลกูแมเ่ดือนนัน้ แม้จ านวนคูแ่ขง่ท าขนมจะมีมากขึน้ ก็ไมไ่ด้รับผลกระทบ 
เน่ืองจากมีตลาดสง่เป็นเจ้าประจ า เน่ืองจากบกุเบกิหาตลาดขายสง่เป็นร้านแรกของบ้านกง จากปิง้เตา
ถ่านก็เร่ิมเปล่ียนมาใช้เตาไฟฟ้า มีการหาตลาดขายสง่เพิ่มขึน้ขนขนมใสร่ถคอกหมเูช่น ทองม้วน ทองพบัไป
สง่ยงั จงัหวดัพิษณโุลก  ในชว่งท่ีการค้าขายขนมทองม้วนทองพบัสร้างรายได้ดี คนก็ไมไ่ปท างานท่ีอ่ืนๆ ไม่
คอ่ยออกไปท างานกรุงเทพ บางคนก็กลบัจากกรุงเทพมาท าขนมขายก็มี 

 

                         

                                                  แหลง่ท่ีมา sukhothai.sit88.net 

 ในขณะท่ีนางเถ้าเลา่วา่ ส าหรับร้านแม่เถ้า  ท าขนมขายมาประมาณ 30 กวา่ปี (ประมาณ พ.ศ. 
2520 ) สตูรขนมก็ท าตอ่ๆ กนัมาในครอบครัว ท่ีเม่ือก่อนท าให้ลกูหลานกิน ก็คอ่ยๆ มาดดัแปลง รสชาต ิ
บ้างก็อาศยัถามไถ่จากเพ่ือนบ้าน ไปเรียนรู้เพิ่มเตมิจากคนเฒา่คนแก่ก็มี ซึง่เม่ือก่อนมีอะไรก็บอกกนัหมด 
ไมห่วงกนั แรกเลยก็ปิง้ทองม้วนขายท่ีหน้าบ้าน เช้าก็มีเด็กนกัเรียนท่ีเดินไปโรงเรียนบ้านกร่างแวะซือ้ สตูร
ขนมแล้วแตใ่ครจะน าไปดดัแปลง หรือท ามาค้าขายเร่ิมท าขนมขายเป็นเร่ืองเป็นราว มีการสง่ไปขายตลาดท่ี
อ่ืน นอกจากขายให้คนละแวกเดียวกนั เม่ือเร่ิมแรกท่ีท าขนมขาย เปล่ียนจากอาชีพเลีย้งหมมูาขายขนม มี
คนงานท าขนม มี 6-7 คน มาท าท่ีบ้านเราเลย มาตัง้แตเ่ช้ามืด (มาถึง 6 โมงเช้า หรือตี 5) คนงานจะมา
กนัเอง  ท าขนมเสร็จก็กลบับ้าน ใครมาเช้าก็จะท าเสร็จเร็ว เพราะท าของใครของคนนัน้ 
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                                                                 ขนมผิง 

                                                           แหลง่ท่ีมา www.blonggang.com 

 

จะเห็นได้วา่ การคมนาคมทางถนนท่ีสะดวก รวดเร็ว ท าให้ศกัยภาพของบ้านกงในการผลิตสินค้ามี
เพิ่มมากขึน้ เพราะมีตลาดท่ีกว้างขวางขึน้ 

เม่ือค้าขายนานวนั คนเร่ิมรู้จกั การค้าขายไปได้ดี มีก าไร เพราะของขายดี รายได้เพียงพอ
ส าหรับใช้จา่ยในครอบครัว ส่งลกูเรียนหนงัสือ เม่ือท าได้ประมาณไมเ่กิน 10 ปี เพ่ือนบ้านก็เห็นว่าท่ี
ร้านท าขนมแล้วมีรายได้พอสมควร ก็เร่ิมมีการท าขนมขายตามกนัอีกหลายเจ้า แตก็่ยงัขายดีอยู่
เพราะเรามีตลาดตา่งจงัหวดั ถึงจะมีร้านค้าเยอะขึน้ก็ไมก่ระทบกบัรายได้ของครอบครัวเรา  ก็ไมมี่
ใครหวงหรือวา่กนัในการประกอบอาชีพท าขนมขาย   ใครอยากค้าขาย มีฝีมือท าได้ก็ท าไปเลย การ
จะขายได้หรือไมไ่ด้ เราจะอยู่ได้หรือไมไ่ด้ ขึน้อยู่กบัผู้ ซือ้มากกวา่ เพราะฉะนัน้เราต้องรักษา
คณุภาพสินค้าของเราไว้ เพ่ือรักษาลกูค้าไว้ให้ได้   

มีการหาตลาดจากญาตพ่ีิน้องท่ีไปอยูท่ี่อ่ืนก็มี คือท าสง่ขายทัง้กรุงเทพฯ เชียงราย .
พิษณโุลก และก็จงัหวดัใกล้ๆ แถวนี.้..ท าไมถึงไปขายตัง้ไกลถึงกรุงเทพ เชียงรายหรือ ก็เพราะมี 
ญาตไิปท างานอยูท่ี่นัน้ ไปเย่ียมญาตก็ิเลยเอาของไปฝาก แล้วเอาไปเผ่ือขายด้วย ก็ขายได้ ขายดี
ด้วย ทีนีก็้ท าสง่ไปเร่ือยๆ ลกูไปเรียนบ้าง ก็ชว่ยกนัหาตลาดๆ ในอ าเภอศรีส าโรงก็ไปขาย 

(เถ้า, 2556) 

http://www.blonggang.com/


45 
 

เกิดผู้ประกอบการท่ีท าการค้าระดบัตา่งๆ ซึง่รวมทัง้ขายของท่ีตลาดสดด้วย หรือผู้ประกอบการ 
ดงัเชน่โกเษมและนางผกา เร่ิมผลิตน า้ปลาและปลาร้า และสง่ไปขายในตลาดท่ีกว้างขึน้  นางผกาได้
ปรับตวัเองโดยขอ อย. และน าน า้ปลาออกวางตลาดในห้างสรรพสินค้า 

 

                       

 

น า้ปลาป้าผกาทกุวนันีมี้ อย. (พ.ศ. 2540) แล้ว สง่ท่ีไหนก็ได้ ดงัเชน่ จดัสง่ไปท่ีตลาดบงึ
พระ จ.พิษณโุลก ครัง้แรก   ท่ีสง่ห้างสรรพสินค้าใหญ่ ก็ส่งขายท่ีท๊อปแลนด์พลาซา่ จ.พิษณโุลก แต่
ชว่งปีสองปีนีท๊้อปแลนด์พลาซา่ขาย      ชปุเปอร์มาเก็ตให้โลตสั  โลตสับอกให้ผลิตสง่ให้ทกุสาขา
ทัว่ประเทศ นางชตุมิาจงึไม่ตอบรับคูค้่าอยา่งโลตสัเพราะน า้ปลาท่ีผลิตเป็นน า้ปลาแท้ ต้องหมกั
ปลาเป็นปี ไมใ่ชสี่ผสมน า้เกลือ ในหนึง่ปีจงึออกครัง้เดียว จงึไมส่ามารถสง่ให้โลตสัได้ 

และ 

การท าน า้ปลาสง่ตลาดท่ีเป็นห้างสรรพสินค้าบรรจภุณัฑ์ต้องดดีู ใช้ขวดแก้วแบบเม่ือ
ก่อนท่ีขายตามบ้านกงก็ขายไมไ่ด้  ขวดแก้วก็จ่ายแตค่า่น า้ปลาหากมีขวดมาแลก แตปั่จจบุนัท า
เป็นขวดพลาสติกทัง้หมด คนซือ้จงึต้องซือ้น า้ปลาพร้อมซือ้ขวดเองด้วย ปัจจบุนันีข้วดก็ใช้ขวด
พลาสตกิ ของขึน้ห้าง ก็ต้องท าแบบดดีู สวยงาม นา่ซือ้น่ากิน 

      (ผกา, 2556) 
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                                                 น า้ปลาท่ีสง่ไปขายท่ีห้างสรรพสินค้า 

 

เพราะฉะนัน้จะเห็นได้วา่เกิดการขยบัตวัทางสงัคมจากผู้ ท่ีอยูใ่นระดบัสงูจะร ่ารวยมากยิ่งขึน้ ผู้อยู่
ระดบักลางๆ จ านวนหนึง่ขยบัตวัสงูขึน้ ในขณะท่ีในระดบัลา่งคือชาวนา ขยบัตวัจากผู้ ท่ีอยูร่ะดบัลา่ง กลาย
มาเป็นผู้ประกอบการชัน้กลาง 

 

                             

 

หน้าตา่งแหง่โอกาสท่ีเปิดกว้างขึน้ นา่จะท าให้ผู้ประกอบการท่ีบ้านกงรู้สกึมีความหวงัมากขึน้ท่ีจะ
ไตร่ะดบัสงูขึน้ มีความมัง่คัง่มากขึน้ ในขณะเดียวกนัก็เกิดความต้องการเรียกร้องบริการจากรัฐและ
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นกัการเมืองท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ด้วย ทัง้ในแง่ถนน ประปา ไฟฟ้า และอ่ืนๆ น่ีคือเกิดขึน้ของความรู้สกึ
สาธารณะ ( Publicness ) พร้อมๆกบัการเปิดขึน้ของพืน้ท่ีสาธารณะของชาวบ้านบ้านกงขึน้มากลา่วคือ 
ผู้ประกอบการบ้านกงเร่ิมตระหนกัวา่ชีวิตของพวกเขานัน้จ าเป็นต้องสอดประสานกนัในหลายพืน้ท่ี และ
พืน้ท่ีตา่งๆเหลา่นีจ้ าเป็นต้องมีผู้ดแูล ซึง่ในความรู้สกึเชน่นี ้ก็โยงได้ถึงการเกิดอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึง
พลเมือง  ( semi-citizenship ) ขึน้แล้วในหมูผู่้ประกอบการท่ีบ้านกง นัน่คือ สว่นหนึง่ชาวบ้านกงยงัคงเป็น
ผู้ รับความชว่ยเหลือ แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีข้อเรียกร้องต้องการด้วย ซึง่พืน้ท่ีสาธารณะและอารมณ์
ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองนี ้จะกลายเป็นสิ่งท่ีนกัการเมืองท้องถ่ินต้องใสใ่จมากขึน้  เพราะการแสดงตนว่า
เป็นผู้ยึดโยงอยูก่บัการดแูลเอาใจใสใ่นเร่ือง “สาธารณะ” จะเป็นเสนห์่ให้แก่ชาวบ้านทัง้หลายท่ีมีโครงสร้าง
ความรู้สกึท่ีตระหนกัและรับรู้ในความเป็นสาธารณะ ( Publicness) ความรู้สกึกึ่งพลเมืองท่ีก่อให้เกิดความ
เป็นสาธารณะนีจ้ะสมัพนัธ์กบัการเมืองท้องถ่ินในบ้านกงอยา่งแยกไมอ่อก ซึง่จะกลา่วตอ่ไปข้างหน้า 

ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ามกลางความรู้สึกความเป็นสาธารณะ 

จนถึงประมาณปี พ.ศ. 2538 องค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารทรัพยากรของรัฐเพื่อการพฒันาในชมุชน
และสนองประโยชน์หรือแก้ไขปัญหาแก่ชมุชนนัน้ก็คือสขุาภิบาล ซึง่มีนายอ าเภอเป็นประธาน และปลดั
อาวโุส เป็นเลขา สว่นต าแหนง่รองประธาน และสมาชิกจ านวนหนึง่ได้รับการเลือกตัง้มาจากชาวบ้าน โดย
หน้าท่ีของสมาชิกท่ีได้รับเลือกจากชาวบ้านคือการน าเอาปัญหาตา่งๆ ของชาวบ้านเข้ามาในท่ี 

แม้วา่การขยายตวัของรัฐแบบนีจ้ะนบัเป็นโครงสร้างทางการเมืองการบริหารท่ีเป็นของรัฐ แตท่ว่าก็
เปิดให้ชาวบ้านมีสว่นร่วมบ้างแล้ว แตใ่นส่วนของโครงสร้างทางการเมืองในระดบัชาวบ้านนัน้ ก็คือ
โครงสร้างท่ีมีก านนั ผู้ใหญ่บ้านในแบบเดมิ คือ ผู้ ท่ีด ารงต าแหนง่ก านนัผู้ใหญ่บ้านคือผู้ ท่ีชาวบ้านเลือกมา
จากผู้ ท่ีสามารถชว่ยเหลือพวกเขาได้ ซึง่ผู้ ท่ีด ารงต าแหนง่ก านนัในขณะนีคื้อก านนัช้วน และผู้ใหญ่บ้านสว่น
ใหญ่คือเครือขา่ยของก านนัช้วน ท่ีเป็นผู้ ท่ีก านนัช้วนให้การสนบัสนนุ  

เม่ือสขุาภิบาลอนัเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีองค์ประกอบของชาวบ้านอยู่ด้วย ในขณะเดียวกนัพืน้ท่ี
สาธารณะท่ีก าลงัเปิดขึน้มาพร้อมกบัอารมณ์ความรู้แหง่ความหวงัท่ีจะสร้างฐานะ ก านนัช้วนซึง่เป็นผู้น า
แบบเดมิของบ้านกง จงึเคล่ือนไหวผลกัดนัให้เครือญาตขิองตนท่ีอยูใ่นฐานะคนชัน้กลางๆ ของบ้านกง เชน่
นายเนรมิต และนายเก่งกาจ ซึง่ทัง้คูมี่ฐานะเป็นหลานของก านนัช้วนและทัง้คูเ่ป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในพืน้ท่ี
สาธารณะแตเ่ดมิมาแล้ว นัน้ก็คือการท่ีมีบทบาทในการช่วยเหลือชาวบ้านมาก่อน โดยเฉพาะนายเนรมิต 
ซึง่เป็นผู้ เก็บคา่ไฟของการไฟฟ้า เป็นผู้ ท่ีมีอธัยาศยัดี  ชาวบ้านรู้จกัอยา่งกว้างขวาง และมีพฤตกิรรมท่ี
ชว่ยเหลือชาวบ้านตลอดจนกิจกรรมของชาวบ้านในหมูช่าวบ้าน สว่นนายเก่งกาจก็เช่นกนัเป็นผู้กว้างขวาง
ชาวบ้านรู้จกัเป็นอย่างดี 
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สมาชิกสภาสขุาภิบาล มีหน้าท่ีเหมือนกบัสมาชิกสภาเทศบาล ดแูลสารทกุข์สุขดิบของ
ชาวบ้าน สขุาภิบาลกงไกรลาสมีเขตเดียว มีสมาชิก สข. ทัง้หมด 10 คน ก็ดแูลวา่ประชาชน
ต้องการอะไร เดือดร้อนอะไรก็เอาไปเข้าท่ีประชมุสภา สมยันัน้ยงัไมมี่เงินเดือน แตล่ะได้เบีย้ประชมุ 
สมยัแรกได้เบีย้ประชมุครัง้ละ 150 บาท เดือนหนึง่จะประชมุแคค่รัง้เดียว ถ้ามีเร่ืองฉกุเฉินก็จะ
ประชมุ 2 ครัง้ ไมมี่เงินเดือนให้ คนท่ีเข้าไป ก็เข้าไปด้วยใจไปท างานรับใช้ประชาชน ชว่ยกนัดแูล
พฒันาหมูบ้่าน ไมมี่ผลประโยชน์อะไร คนท่ีชาวบ้านเลือกเป็น สข.  สว่นมากก็จะกว้างขวาง เป็นท่ี
รู้จกัของชาวบ้านเป็นอยา่งดี (นายเก่งกาจนัน้เวลา) มีงานตา่งๆ ในหมู่บ้านก็จะเห็นกนัอยูเ่ป็น
ประจ า  

      (เก่งกาจ, 2556) 

.ในขณะท่ีนายเนรมิตกลา่วว่า 

ตอ่มาเม่ืออายไุด้ 25 ปี ชาวบ้านก็เลยย ุ(และก านนัช้วนสนบัสนนุ)ให้ลงสมคัรสมาชิก
สขุาภิบาลต าบลกงไกรลาศ ลงสมคัรครัง้แรกได้ท่ี 2 ในสมยันัน้นายอ าเภอเป็นประธานกรรมการ
สขุาภิบาล งบประมาณตา่งๆ อยูท่ี่นายอ าเภอทัง้หมด  ส าหรับสมาชิกสภาสขุาภิบาลซึ่งมีประมาณ 
9-10 คน มาจากการเลือกตัง้ทัง้หมด ต าแหนง่สงูสดุท่ีจะได้รับหากได้รับการเลือกตัง้เป็นสมาชิก
สภาสขุาภิบาล คือรองประธานสภาสขุาภิบาลปลดัอาวโุสเป็นเลขา  เม่ือก่อนสขุาภิบาลจะดแูล
เก่ียวกบัถนนหนทาง ไฟฟ้าเสีย ขดัข้อง หรือยงัไมมี่ไฟฟ้าใช้ สภาสขุาภิบาลก็จะน าเร่ืองน าเสนอตอ่
นายอ าเภอ นายอ าเภอก็จะสัง่ให้ด าเนินงานพฒันาปรับปรุง นายเนรมิต เป็นสมาชิกสภา
สขุาภิบาล2 สมยั สมยัท่ีสองเป็นรองประธานสภาสขุาภิบาล เลือกตัง้สมยัท่ีสองได้คะแนนเป็นท่ี
หนึง่  

       (เนรมิต, 2556) 

นายเนรมิตและนายเก่งกาจสมคัรรับเลือกตัง้ และเม่ือได้รับการเลือกตัง้ นายเนรมิต ได้รับการ
แตง่ตัง้ให้เป็นรองประธานสขุาภิบาล จะเห็นได้วา่ ก านนัช้วนและเครือขา่ยนา่จะตระหนกัดีว่า ฐานเสียง
ของพวกเขาคือชาวบ้านท่ีมาจนถึงบดันี ้คือผู้ประกอบการระดบักลาง ท่ีต้องการให้โครงการของรัฐเอือ้ตอ่
พวกเขา จงึเลือกผู้สมคัรท่ีเป็นผู้ ท่ีชาวบ้านเห็นว่านา่จะเป็นผู้ ท่ีเป็นส่ือกลางผลกัดนัโครงการของรัฐให้เป็น
ประโยชน์แก่พวกเขาได้ การท่ีก านนัช้วนสนบัสนนุคนของตนให้เข้าเป็นสมาชิกสขุาภิบาลนัน้ ชีถ้ึงการ
ปรับตวัของเครือขา่ยของก านนัช้วนตอ่การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ  ท่ีก าลงัจะเกิดขึน้ 

...นายเนรมิตมาจากลกูคนจน เป็นเดก็เก็บคา่ไฟฟ้าจะเอาเงินมาจากท่ีไหนได้ นายกดีจริง 
สะสมความดีไว้มาก ... นายเนรมิตเม่ือมาเลน่การเมือง (สมคัรเป็นนายกเทศมนตรี) ต้องลาออก
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จากไฟฟ้า การลาออกครัง้นีต้้องหาเงินไปใช้หนีไ้ฟฟ้า 2 แสนบาท ก็ล้วนเป็นเงินท่ีนายเนรมิต
ส ารองจา่ยคา่ไฟฟ้าให้กบัชาวบ้าน ประเภทออกให้ก่อนแล้วเก็บท่ีหลงั โดยไมไ่ด้ไปเก็บคืนเลย
แม้แตบ่าทเดียว 

        (เก่งกาจ, 2556) 

 จะเห็นได้วา่นายเนรมิตนัน้ เป็นผู้ ท่ีปรากฏตวั หรือ “แสดง” บทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะในฐานะผู้ ท่ี
กว้างขวาง และชว่ยเหลือชาวบ้าน จงึท าให้ชาวบ้านยอมรับ และก านนัช้วนจงึเลือกท่ีจะสนบัสนนุเขา พืน้ท่ี
สาธารณะหรือความรู้สึกก่ึงพลเมืองนีเ้องท่ีมีความส าคญัตอ่การเลน่การเมืองท้องถ่ิน 

ยุคความหลากหลายของการประกอบอาชีพ ( ทศวรรษที่ 2540ถึง ทศวรรษที่ 2550) 

  เศรษฐกิจ 

  กลา่วได้ว่าพอมาถึงปลายทศวรรษท่ี 2530 ตอ่ต้นทศวรรษ 2540 เศรษฐกิจบ้านกงขยายตวัอยา่ง
มากแล้ว บ้านกงได้เข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจเงินตราโดยสมบรูณ์และกลายเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางบกท่ี
ผู้คนจากอาณาบริเวณโดยรอบเข้ามาจบัจา่ยซือ้หาสินค้า 

...ก็จะเป็นพวกชาวนาท่ีอยูร่อบๆ น่ีแหละ ขายข้าวได้เงิน เขาก็มกัจะมาซือ้ทองใสบ้่างซือ้
เก็บไว้บ้าง ...ชาวนาแถวดงเดือย ซึง่อยู่ติดตอ่กบับางระก า ก็จะมาท่ีตลาดบ้านกงนะ่ เพราะจะไป
ตลาดธานีก็ไกลไป....ถนนสะดวกนะจากบ้านกงไปบางระก า ชาวบ้านเขาขบัรถมาตลาดบ้านกงก็
แป๊บเดียวเอง การท่ีมีถนนดี ก็ดีนะ ร้านค้าขายของได้เยอะขึน้ แล้วน่ีเวลานี ้รีสอร์ทในบ้านกงก็เร่ิม
มีเยอะขึน้ มีคนเข้ามาพกัเร่ือยๆ เป็นรีสอร์ทท่ีอยู่กบัธรรมชาต ิราคา 350-400 บาท ... คนในบ้าน
กงท่ีเป็นเจ้าของรีสอร์ทน่ีก็อยา่งเชน่ รีสอร์ทของรองนายกของนายกเนรมิตร (ชนิตและเก่งกาจ, 
2558) 

                                          

                                                               รีสอรท์ท่ีบ้านกง 

      แหลง่ท่ีมา Pantip.com 
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ภาพของการเปล่ียนแปลงนัน้ ก็เป็นดงัท่ีนายไพศษิฐ์ เลา่ว่า ถนนนรานกุลูกิจเมื่อก่อนเป็นถนน
เล็กๆ ท่ีเป็นเส้นทางเข้าไปตลาดท่ีอยูข้่างใน ก่อนหน้านัน้ท่ีวา่การอ าเภอยูด้่านใน ถนนก็จะเป็นถนนดนิ เม่ือ
ปี พ.ศ. 2538 ก่อนเป็นเทศบาลเร่ิมขยายเขตถนนเทา่กบัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนันี ้ พ.ศ. 2542 เทศบาลได้สร้าง
รางระบายน า้ และปรับปรุงถนนใหมจ่นถึงแนวท่ีขยายไว้เม่ือ พ.ศ. 2538 เม่ือมีเทศบาลเขตนีก็้เจริญขึน้  
ธนาคารก็มีหลายแหง่มากขึน้ และเม่ือประมาณ พ.ศ. 2550 ร้านทองเยาวราชเข้ามา บ้านชาวนาหรือคนพืน้
ก็ยงัคงมีอยูม่าก จะสงัเกตได้จากสภาพบ้านท่ีไมใ่ชบ้่านสมยัใหม ่สว่นใหญ่เป็นบ้านใต้ถนุสูง บางบ้านก็จะ
มีบ้านตกึอยูด้่านหน้าเพ่ือใช้ท ากิจการค้าขาย บางบ้านก็ดดัแปลงชัน้ลา่งเพื่อค้าขาย บางบ้านก็ตอ่จัว่
ออกมาทางด้านติดถนนเพ่ือให้ลกูหลานได้ค้าขาย ท่ีนารุ่นพอ่รุ่นแม ่เม่ือตกถึงรุ่นลกูถ้าหากไมไ่ด้ท าก็จะให้
เชา่ หรือบางบ้านก็ท านาไปด้วย ค้าขายไปด้วย เชน่ นายไพศษิฐ์เดมิท านาและค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ชว่งนี ้
ค้าขายเตม็ตวัเพราะขยายกิจการให้ใหญ่ขึน้จงึไมมี่เวลาท่ีจะไปท านา จะมีรายได้ทัง้การค้าขายและคา่เชา่ท่ี
นา (ไพศษิฐ์, 2556) 

 

                      

                                                        ร้านค้าบนถนนนรานกุลูกิจ 

                                                 แหลง่ท่ีมา schok-trip,blogspot.com 

 

เม่ือถนนนรานกุลูกิจมีความสะดวกมากขึน้ ท าให้มีผู้คนจากท่ีอ่ืนๆ รวมทัง้รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 
รถบรรทกุอ้อยและสินค้าอ่ืนๆ มากย่ิงขึน้ เม่ือถนนหนพฒันามากขึน้ ท าให้เขตเทศบาลกงไกรลาสเป็นจดุ
ผา่น พอ่ค้าแม่ค้าก็น าพืชผกั ผลไม้ ขนม ของกิน ของใช้มาขาย แล้วก็ซือ้ของจากตลาดบ้านกงไปขายด้วย 
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ผู้คนก็จะคกึคกั ชาวบ้านท่ีท ากิจการค้าขายก็มีรายได้ดียิ่งขึน้ นายไพศษิฐ์ ขยายความตอ่ไปว่าร้านค้าจะ
เรียงตดิๆ กนัตามริมถนนนรานกุลุกิจทัง้สองฟาก (อยูใ่นเขต ต.บ้านกร่าง แตถ้่าเข้ามาในเขต ต.กง หมูท่ี่ 9 
และหมูท่ี่ 10) สว่นใหญ่จะเป็นห้องแถวท่ีเป็นไม้มีประตบูานเฟีย้ม ในยคุท่ีตลาดข้างในเจริญจะเป็นร้านขาย
ของเกือบทัง้หมด เปิดบ้านท าเป็นหน้าร้านขายของ ปัจจบุนัก็เป็นบ้านพกัอาศยั เน่ืองจากในหมูท่ี่ 9 สว่น
ใหญ่เป็นลกูหลานคนจีนท่ีค้าขายมาตัง้แตรุ่่นปู่ ยา่ตายาย พอ่แม ่รุ่นลกูก็อายมุากขึน้แล้ว ถ้ารุ่นหลานไมม่า
สืบทอดกิจการค้าขายตอ่ ก็ขายของเล็กๆ น้อยๆ ก็มี แตส่่วนใหญ่ก็ไมค่อ่ยท ากนัแล้ว  ยงัคงเหลือร้านเก่าแก่
ท่ีสืบทอดกนัมาอยูบ้่างแตก็่ไมค่กึคกัเหมือนตลาดข้างนอก คนในชมุข้างในไมช่อบความวุน่วายแออดั ก็จะ
อยูก่บัแบบสบายๆ สงบเงียบมากกวา่ (ไพศษิฐ์, 2556)  

 

                 

                                  บริเวณตลาดเก่า เขตเทศบาลกงไกรลาส 

 

สังคมและอารมณ์ความรู้สึก 

 จะพบวา่พอมาถึงยคุนี ้ชาวนาท่ีเคยอยูใ่นระดบัลา่งสดุนัน้ ได้ขยบัขึน้มาเป็นผู้ประกอบการทัง้
ประกอบการนาและประกอบการทางการค้าด้วย  

ปัจจบุนัตลาดค้าขายข้างใน (ริมน า้) เงียบเหงายิ่งมีถนน 4 เลนผา่นอ าเภอ และเทศบาลได้
ปรับปรุงขยายถนนนรานกุลูกิจ ร้านค้าท่ีตัง้ขึน้ไมแ่ถวๆ ข้างนอก (บริเวณถนนสิงหวฒัน์, ต้นทาง
ของถนนนรานกุลูกิจ ก่อนจะถึงตลาดสดเทศลาง) เด๋ียวนีเ้ป็นของคนไทยพืน้แทบทัง้หมดแล้ว  ก็
แถวๆ บ้านกร่างมีคนคกึคกั แม้กระทัง่ธนาคารท่ีเคยตัง้อยูต่ลาดข้างในก็ย้ายออกมาอยูข้่างนอกกนั
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หมด ธกส. ก็เพิ่งเปิดใหม ่มีธนาคารมากขึน้ด้วย ในตวัตลาดข้างในก็จะมีร้านค้าเก่าแก่ท่ีสืบทอด
มาจากปู่ ย่าตายาย รุ่นพอ่แม ่มาถึงรุ่นลกูหลานในปัจจบุนั มีลกัษณะเป็นห้องแถวท่ีท าด้วยไม้เสีย
สว่นใหญ่ ธนาคารยงัเคยมาเชา่ห้องแถวท าเป็นส านกังานรับฝากถอนเงินในสมยัตลาดข้างใน
เจริญรุ่งเรือง แตปั่จจบุนัย้ายออกมาสร้างส านกังานอยา่งใหญ่โตอยูข้่างนอกกนัหมด  ความเจริญ
ของถนน ความสะดวกในการขนสง่ท าให้ตลาดข้างนอกคกึคกัสมกบัค าวา่ตลาดลกูหลานชาวนา
เจ้าของท่ีดินท่ีติดถนนสว่นหนึง่ กลายเป็นเจ้าของร้านค้าได้ประมาณสกั 10 กวา่ปีได้ ส าหรับท่ีนาก็
ท าเองบ้างเพราะใช้เคร่ืองจกัร ให้ลกูหลานท าบ้าง หรือไมก็่ให้เชา่บ้างก็มี  

       (ไพศษิฐ์, 2556) 

 ความหลากหลายของอาชีพของคนบ้านกงอาจแสดงโดยตารางข้างลา่งนี ้

ตาราง 3การประกอบอาชีพของครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลกงไกรลาศ  

 

ชมุชน 

อาชีพ (ครัวเรือน)  

รวม 

เก
ษต

รก
รร
ม 

ปร
ะม
ง 

ค้า
ขา
ย 

รับ
จ้า
ง 

รับ
รา
ชก
าร

 

เอ
กช
น/

 

ท า
งา
นที่
อื่น

 

อื่น
ๆ 

บ้านไร่ 28 5 138 32 108 90 37 7 445 

บ้านนอก 124 12 69 53 28 15 86 23 410 

บ้านเหนือ
พฒันา 

42 3 16 18 8 11 12 3 
113 

บ้านใต้ 56 3 14 42 11 9 46 13 194 

ราษฎร์อทุิศ 16 7 48 32 18 14 18 3 156 

หมู ่9 31 31 58 56 27 12 32 8 255 

บ้านเหนือกง 11 28 9 17 6 14 17 2 104 

รวม 308 89 352 250 206 165 248 59 1677 

ร้อยละ 18.36 5.30 20.98 14.90 12.28 9.83 14.78 3.51 100 

ท่ีมา: สรุปข้อมลูจากแผนชมุชน เทศบาลต าบลกงไกรลาศ (สืบค้นเม่ือ กนัยายน พ.ศ.2556) 



53 
 

ดงันัน้จะพบวา่ โครงสร้างทางสงัคมของบ้านกงท่ีเดมิท่ีเป็นแบบสามเหล่ียม คือคนรวยท่ีเป็นพอ่ค้า
ชาวจีนจะอยู่บนยอดปีรามิด มีผู้ประกอบการท่ีเป็นพอ่ค้าจีนอยูร่ะดบักลาง และมีชาวนาอยูใ่นระดบัลา่ง 
(คนหาปลาเร่ิมลดน้อยลง เพราะนโยบายของรัฐในการควบคมุ แตก็่ยงัมีคนหาปลาจ านวนน้อยจ านวนหนึง่
หนึง่ท่ีกลายมาเป็นผู้ ท่ีหาปลาเพ่ือขายขยบัขึน้มาเป็นผู้ประกอบการระดบักลางเชน่กนั) เปล่ียนมาเป็น
โครงสร้างในแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีเป็นผู้ประกอบการท่ีร ่ารวยจ านวนหนึง่ ประมาณ 20 % คนสว่น
ใหญ่ 70 % เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง และชาวบ้านน้อยกว่า 10 % กลายเป็น คนจนท่ีรับจ้าง
ผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ (เนรมิตร, 2557) 

. 

 

คนสว่นใหญ่ท่ีเป็นผู้ประกอบการระดบักลางนัน้ จะมีอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการมีฐานะท่ีมัน่คง 
และท่ีส าคญัก็คือการท่ีพวกเขาเร่ิมเกิดความรู้สึกท่ีเป็นกึ่งพลเมือง (Semi Citizenship) ขึน้ คือความรู้สึกท่ี
ด้านหนึง่คือความต้องการให้รัฐหรือนกัการเมืองท้องถ่ินใช้ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของพวกเขา ในขณะท่ีใน
อีกด้านหนึง่ก็มีความรู้สึกแบบพลเมืองท่ีมีสิทธ์ิมีเสียง และท าประโยชน์เพ่ือสาธารณะด้วย ซึง่จะน าไปสู่
แบบแผนทางการเมืองท่ีจะกลา่วตอ่ไปในหวัข้อถดัไป 
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  การเมือง 

ในต้นทศวรรษท่ี 2540 เทศบาลกงไกรลาศได้รับการจดัตัง้ขึน้ เพ่ือด าเนินการบริหารทรัพยากร
สาธารณะ โดยในชัน้แรกกลุ่มของก านนัช้วนเลือกสนบัสนนุนายเนรมิตรและนายเก่งกาจให้ลงสมคัรสมาชิก
สภาเทศบาล และได้รับการเลือกตัง้ ภายใต้การสนบัสนนุจากเครือขา่ยของก านนัช้วน และจากคณุสมบตัิ
ของนายเนรมิตรเอง จงึท าให้ในสมยัตอ่มา นายเนรมิตจงึลงสมคัรเป็นนายกเทศมนตรี ในการคดัเลือก
ผู้สมคัรสมาชิกสภาเทศบาลนัน้ นายเนรมิตจะคดัเลือกจากบคุคลท่ีกว้างขวาง ได้รับการยอมรับจาก
ผู้ประกอบการระดบักลางของบ้านกง และมีฐานเสียง คือมีเครือญาตมิาก เชน่ นายชนิต ซึง่เป็นคนสง่
ไปรษณีย์เดมิของอ าเภอกงไกรลาสท่ีรู้จกัชาวบ้านอยา่งกว้างขวาง และมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัเครือญาติ
ของตนเองและชาวบ้านในชมุชน หรือนายนพท่ีเป็นชาวนาท่ีมีเครือญาตมิาก และยงัมีอาชีพอีกอาชีพหนึง่
คือการเป็นนกัการของโรงเรียนอนบุาลกงไกรลาศ (เดมิช่ือโรงเรียนบ้านกร่าง) ท าให้เขารู้จกักบัเดก็นกัเรียน
ท่ีโตขึน้เป็นสมาชิกของชมุชนตลอดจนรู้จกัคุ้นเคยกบัผู้ปกครองนกัเรียนด้วย เป็นต้น (แดงและนพ, 2557) 

 จงึท าให้นายเนรมิตสามารถขึน้มาเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลกงไกรลาศโดยในการเลือกตัง้ครัง้
แรกยงัไมมี่คูแ่ขง่ท่ีส าคญั นายเนรมิตจงึได้รับการเลือกตัง้ด้วยคะแนนเสียงข้างมากมาก   

เม่ือพิจารณาตวันายเนรมิตแล้วจะพบวา่  เขาเป็นคนหนุม่ท่ีรู้จกัมกัคุ้นกบัผู้ประกอบการ
ระดบักลางในบ้านกงเป็นอย่างดีและอย่างกว้างขวาง มีบคุลิกนอบน้อมและอธัยาศยัดี แตมี่ฐานะทาง
ครอบครัวไมดี่นกั เน่ืองจากพอ่แมมี่อาชีพค้าขายเล็กๆ น้อยๆ และรับจ้างทัว่ไป แม้ว่านายเนรมิตจะมีศกัดิ์

เป็นหลานก านนัช้วนก็ตาม  ความนา่สนใจก็คือ นายเนรมิตได้รับการเลือกตัง้เข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีตอ่
มาถึงสามสมยั  โดยสามารถเอาชนะคูแ่ขง่ท่ีได้รับการสนบัสนนุจากบรรดาผู้ มีฐานะดีในบ้านกง ซึง่พอ่ค้า
จีนท่ีมีฐานะดีเหลา่นีม้กัดถูกูนายเนรมิตวา่เป็นเพียงลกูคนขายก๋วยเต๋ียว การศกึษาไม่สงู และเป็นเพียง
พนกังานเก็บคา่ไฟฟ้า เทา่นัน่ (เนรมิต, 2557) กลุม่ท่ีขึน้มาแขง่กบักลุม่ของนายเนรมิตนัน้ อยูภ่ายใต้การน า
ของนายธเนศ (ท่ีเคยเป็นรองนายกเทศบาลของนายเนรมิตหนึง่สมยั) โดยมี ส.ส. เชิดชยัสนบัสนนุ ซึง่ ส.ส. 
เชิดชยันีเ้ป็นคนในตระกลูอ านาจท้องถ่ินเดมิท่ีเคยเป็นคูแ่ขง่ของก านนัช้วนมาก่อน และคณะของนายธเนศ
ล้วนเป็นผู้ มีฐานะดีในบ้านกงทัง้สิน้ ส.ส. เชิดชยันัน้ สกักดัพรรคการเมืองช่ือดงัพรรคหนึง่ ท่ีเป็นคนละกลุม่
การเมืองกบั ส.ส. คนหนึง่ ท่ีเจ้าของพืน้ท่ีสว่นหนึง่ของสโุขทยั 

ท าไมนายเนรมิตจงึสามารถเอาชนะการเลือกตัง้ทกุครัง้ท่ีผา่นมา ค าตอบนา่จะอยูท่ี่บคุลิกของตวั
เขาเอง และผู้สมคัรเป็นสมาชิก สท.และนโยบายท่ีสอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึของผู้ประกอบการ
ระดบักลางของนายเนรมิต ในแง่บคุลิกลกัษณะของเขาและคณะนัน้ เป็นบคุลิกท่ีสอดคล้องกบัพืน้ท่ี
สาธารณะของบ้านกง นัน้คือเป็นผู้ ท่ีมีพฤติกรรมท่ีแสดงให้ชาวบ้านเห็นวา่ท าประโยชน์ให้กบัส่วนรวม และ
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หลงัจากท่ีนายเนรมิตและคณะได้ต าแหนง่ในเทศบาลแล้ว นายชนิต หนึง่ในสมาชิกสภาเทศบาล ในคณะ
ของนายเนรมิต ท่ีเป็นท่ียอมรับของชาวบ้านกลา่ววา่ 

ชาวบ้านเลือกนายก เลือกทีม สท. ของนายกเนรมิตเข้าไป ก็ต้องการให้ไปดแูลและบริการ
ชาวบ้านนัน่แหละ ...ชาวบ้านจะมาหาถึงบ้านเลย ป๋าไฟดบั น า้ไมไ่หล ซึง่ก็ซอ่มไมเ่ป็นสกัอย่าง แต่
ไปบอกตอ่ให้เจ้าหน้าท่ีเทศบาลให้รีบไปด าเนินการแก้ไขให้ชาวบ้านนะ่ เป็นคนวิ่งประสานทกุอยา่ง
ระหวา่งชาวบ้านกบัเทศบาล ...พวกเรา สท. ก็เข้าไปดแูลว่าประชาชน ชาวบ้านเขาเดือดร้อน
ตรงไหน เราก็เช้าไปชว่ยเหลือตรงนัน้ 

          (ชนิตและเก่งกาจ, 2558) 

หรือท่ีนายเนรมิตเองกลา่ววา่ 

สมาชิก สท. จะมารอรับเร่ืองท่ีชาวบ้านมาติดตอ่เทศบาลทกุวนั ท่ีศาลาข้างหน้าส านกังาน 
...จะมีการประชมุทกุเดือน ต้องรายงานว่ามีอะไรเกิดขึน้บ้าง หรือได้ท างานอะไรไปบ้าง  .....ทกุคน
ในทีมงานจะรู้วา่จะต้องท างานอย่างไร เม่ือประชาชนหรือชาวบ้านมาตดิตอ่ ห้ามทะเลาะเบาะแว้ง
กบัชาวบ้าน ต้องสนใจ เอาใจใส ่ไมว่า่ใครทัง้นัน้ จะรู้จกัหรือไมรู้่จกั ก็ต้องถามให้ชดัเจนวา่เป็นใคร 
มาท าอะไร กบัใคร....ต้องพดูคยุด้วยไมตรี 

      (เนรมิต, 2557) 

ในขณะท่ีการด าเนินนโยบายเก่ียวกบัโครงการตา่งๆ ของเขาก็สนองอารมณ์ความรู้สึกกึ่งพลเมือง
คือความรู้สึกในแบบท่ีต้องการความมัง่คัง่เป็นการสว่นตวั และอารมณ์ความรู้สกึแบบพลเมืองท่ีเรียกร้องให้
นกัการเมืองท้องถ่ินด าเนินการให้เกิดประโยชน์แก่พวกเขาและสาธารณะ นัน้ก็คือการท่ีนายเนรมิต 
พยายามจดัสรรทรัพยากรของสวนกลางให้สนองกบัคนกลุม่ตา่งๆ  แตใ่นการก าหนดและด าเนินการ
โครงการนัน้ เขาให้ชาวบ้านมีสว่นในการก าหนดและด าเนินการ นัน้คือให้ชาวบ้านกลุ่มตา่งๆ รวมกนัเขียน
โครงการเสนอขึน้มา แล้วน าโครงการตา่งๆ นัน้เสนอในท่ีประชมุของชาวบ้านทัง้ 7 หมูข่องเขตเทศบาลกง
ไกรลาส เพ่ือพิจารณาวา่โครงการใดควรท าก่อนท าหลงั โครงการใดควรได้งบประมาณเทา่ไร 

จะปรับปรุงถนน ไฟฟ้า คคูลอง ... ก็ต้องสง่อ าเภอด้วย ....เทศบาลจงึจะสามารถ
ด าเนินการตามโครงการท่ีวางไว้ได้โดยใช้งบประมาณของเทศบาลเอง  ในชมุชนบ้านไร่ ตอนนี ้มี
โครงการประปา และหอกระจายขา่ว .... ชาวบ้านก็จะท าประชาคมจดัล าดบัว่า โครงการไหนควร
จะท าก่อน เรียงไว้ 1 2 3 …… ทางเทศบาลก็จะจดัสรรงบประมาณมาให้ แตล่ะชมุชนในเขต
เทศบาลจะได้รับงบประมาณไมเ่ทา่กนั ขึน้อยูก่บัโครงการและความจ าเป็นของชาวบ้าน ก็มีการ
เรียกประชมุคณะกรรมการชมุชน หรือคนท่ีเก่ียวข้องด้วย วา่ปีนีจ้ะได้รับจดัสรรอะไรเท่าไร ถ้า
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ชมุชนไหนมีความจ าเป็นมากกวา่ก็อาจให้ชมุชนนัน้ไปก่อน เหมือนชว่ยๆ กนัทัง้เทศบาล บางที
งบประมาณไมเ่พียงพอ....ก็ต้องผลดักนัท าทีละชมุชน หากเป็นโครงการท่ีต้องใช้งบประมาณมากๆ 
... 

                                        (กนก, 2557) 

นอกจากนัน้ ยงัมีการจดัตัง้กลุม่อาชีพและกิจกรรมอ่ืนๆ ขึน้ โดยมี สท. ของนายเนรมิต เป็นผู้ดแูล
เชน่ 

กลุม่ของเพชรฉายจะจดัให้มีการท าผม ย้อมผม นวดแผนโบราณให้กบัผู้สงูอายดุ้วยนะ สท. เพชร
ฉายได้งบประมาณมาจากสาธารณสขุนะ่ใช้บ้านของตนเองเป็นศนูย์จดักิจกรรมตา่งๆ ให้ผู้สงูอาย ุ
นอกจากนีต้วั สท. เพชรฉายเองก็เป็น อสม. ด้วย  อสม. น่ีทางเทศบาลจะให้ไปดแูลวดัความดนั
ให้กบัผู้สงูอาย ุในวนัท่ีแจกเบีย้ยงัชีพ ก็มีทัง้ อสม ท่ีเป็นพวกนายกและไมใ่ชพ่วกนายก เขาไป
ชว่ยกนัหมดอยา่งชาวบ้านเวลามีปัญหาอะไรเขาจะบอกเลยวา่ ไปหาผู้ใหญ่เก่งกาจเหอะคยุง่ายดี 
หาตวัก็ง่าย.... 

       (ชนิตและเก่งกาจ, 2558) 

ขณะเดียวกนั นายเนรมิตก็มีสายสมัพนัธ์อยูก่บั นายยก อบจ สโุขทยัดงันัน้นายเนรมิตจงึสามารถ
ดงึงบประมาณจาก อบจ. มาจดัโครงการภายในบ้านกงได้ เชน่ โครงการตลาดริมยมอนัเป็นโครงการเพ่ือ
สร้างให้บ้านกงเป็นแหลง่ท่องเท่ียวของจงัหวดัสโุขทยั การด าเนินงานของโครงการตลาดริมยมก็คือการจดั
ให้มีตลาดนดัขึน้ท่ีบ้านกงเดือนละหนึง่ครัง้ โดยจดัสถานท่ีและให้ชาวบ้านท่ีมาออกร้านขายของแตง่ตวัใน
แบบท่ีคดิวา่ “โบราณ” และจดัให้มีการแสดงย้อนยคุขึน้ด้วย การจดัตลาดริมยมนบัวา่ประสบความส าเร็จ 
ภายใต้การสนบัสนนุของ อบจ. จงัหวดัสโุขทยั และการท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทย จึงมีนกัทอ่งเท่ียว และ
กลุม่คณะบคุคลจากท่ีตา่งๆ เดนิทางมาร่วมงานเป็นจ านวนมาก ผลก็คือชาวบ้านท่ีมาออกร้านซึง่เป็นกลุม่
ผู้ประกอบการน้อยใหญ่ สามารถขายสินค้าของตนเองได้มาก น่ีท าให้นายกเนรมิตและกลุม่ของเขาได้รับ
ความช่ืนชมจากชาวบ้านอย่างมาก ซึง่หมายถึงเสียงสนบัสนนุทางการเมืองด้วย 

...ตลาดริมยมก็ยงัท าอยู่ พวกชาวบ้านในเทศบาลน่ีแหละท าของไปขาย ...สว่นใหญ่เป็น
ของกิน ท่ีตลาดริมยมจะเน้นทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม คนท่ีมาเท่ียวตลาดริมยมก็มาจากสโุขทยั 
พิษณโุลก อตุรดิตถ์ บางครัง้ก็จะมีพวกเดก็นกัเรียน อบต. ...  เทศบาลเป็นคนโฆษณาหาลกูค้า
ให้กบัชาวบ้าน ตลาดริมยมก็มีเดือนละครัง้ แล้วมีกลุม่ผู้สงูอายมุาเลน่ดนตรีไทยท่ีตลาดริมยม ...
ทกุคนมาช่วยกนัด้วยใจ ...ก็เป็นรายได้เสริมของชาวบ้าน เพราะชาวบ้านมีอาชีพอ่ืนอยู่แล้ว ....
ขนมผิง ทองม้วนก็ไปเหมือนกนั ...ก่อนท่ีจะถึงวนัจดังานตลาดริมยมเทศบาลก็จะเชิญประชมุ เพื่อ
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พดูคยุกนัวา่แตล่ะร้านใครจะขายอะไรบ้าง  ไมใ่ห้ขายของซ า้กนั ถ้าไมป่ระชมุก็ไมรู้่วา่ใครจะขาย
อะไรบ้าง...เด๋ียวขายเหมือนกนั จะท าให้ของท่ีลงทนุไปขายไมไ่ด้ 

      (เก่งกาจ, 2556) 

 

                         

                         นกัทอ่งเท่ียวนัง่รถคอกหมจูาก ธานี (ตวัเมืองสโุขทยั) สูต่ลาดริมยม บ้านกง 

                                           แหลง่ท่ีมา palilyhuahin.blogspot.com 

มีข้อสงัเกตก็คือ โครงการตลาดริมยมนี ้นอกจากเป็นโครงการเพ่ือสนองประโยชน์ของกลุม่ชนชัน้
กลางระดบักลางแล้ว ยงัเป็นโครงการท่ีพยายามหาเสียงทางการเมืองจากกลุม่คนชัน้กลางระดบับนด้วย 
ดงัเชน่ผู้ประกอบการขนมหวานรายใหญ่ก็เข้าร่วมน าสินค้ามาขายด้วย อีกทัง้ในการด าเนินการนัน้ ก็เป็น
ดงัเชน่โครงการอ่ืนๆ คือการให้ชาวบ้านทัง้หมดประชมุจดัเตรียมงานร่วมกนัก่อนซึง่สอดคล้องกบัอารมณ์
ความรู้สกึในด้านความเป็นพลเมืองของชาวบ้าน 
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                ตลาดริมยม จดัขึน้บริเวณตลาดเก่าริมแมน่ า้ยมท าให้ตลาดเก่าคกึคกัขึน้มาอีกครัง้หนึง่ 

                                                แหลง่ท่ีมา www.remawadee.com 

 

                 

                                            ตลาดริมยม 

                                                      แหลง่ท่ีมา travel.mthai.com 

 

 ในขณะท่ีในปัจจบุนั (พ.ศ. 2559) นัน้ ปัญหาภยัแล้งท าให้ชาวนาไมส่ามารถท านาได้ เทศบาลจงึ
พยายามสง่เสริมให้กลุม่อาชีพตา่งๆ เคล่ือนไหว เช่นกลุม่เตาอัง้โลพ่ยายามหาตลาดเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีโต๊ะ
จีนของผู้ใหญ่เก่งกาจก็พยายามจ้างชาวบ้านท่ีเดือดร้อนให้มารับจ้างในงานโต๊ะจีน อีกทัง้ กลุม่ผลิตน า้และ
น า้ผลไม้ กลุม่ดนตรี เป็นต้น ก็ถกูดงึเข้ามาร่วมด้วย กลุม่ตา่งๆ เหลา่นีพ้ยายามรวมกนัเป็นเครือขา่ย นัน้คือ
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เม่ือมีงานเลีย้งโต๊ะจีน ก็จะใช้น า้และน า้ผลไม้ของกลุม่ และจ้างกลุม่นกัดนตรี นกัร้อง นกัเต้น ให้แสดงใน
งาน ทกุฝ่ายทกุกลุม่ตา่งพยายามท่ีจะเคล่ือนไหวหาลกูค้า โดยทางเทศบาลจะเข้ามาชว่ยสนบัสนนุ
ประสานงานและหาลกูค้าให้ด้วย (เจนจิรา, 2559) 

 

             

                                                แหลง่ท่ีมา info.dla.go.th                                 

 

                                                        แหลง่ท่ีมา Article.wn.com 

                             กลุม่นกัดนตรี นกัร้อง และนกัเต้นในเขตเทศบาลกงไกรลาศ 

เพราะฉะนัน้ จะเห็นได้วา่ นโยบายของนายเนรมิตนัน้ นอกจากจะสนองผลประโยชน์ของ คนกลุม่
ตา่งๆ ในบ้านกงอนัเป็นอารมณ์ความรู้สึกของชาวบ้านแล้ว เขายงัมีปฏิบตักิารเพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สึก
แบบพลเมืองของชาวบ้าน คือการให้ชาวบ้านทัง้หมด มีส่วนร่วมในการก าหนดการด าเนินการโครงการ
ตา่งๆ ของชมุชนด้วย 
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สรุป 

 เขตเทศบาลกงไกรลาส เป็นพืน้ท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาโดยล าดบั เร่ิมต้นจาก
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีได้ท าให้ผู้คนท่ีน่ีเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีมาเป็นผู้ประกอบการท่ีมีอารมณ์
ความรู้สกึในแบบก่ึงความเป็นพลเมือง คือในขณะท่ีผู้ประกอบการในบ้านกงพร้อมจะรับความชว่ยเหลือ 
จากรัฐ นกัการเมืองท้องถ่ิน และองค์กรอ่ืนๆ  ผู้ประกอบการท่ีบ้านกงก็เรียกร้องให้รัฐและนกัการเมือง
ท้องถ่ินต้องมีปฏิบตักิารท่ีสนองประโยชน์ของตนเอง ในขณะเดียวกนั ก็ปรากฏความท่ีรู้สกึท่ีตระหนกัถึงถึง
ความเป็นสาธารณะด้วย ความรู้สกึสองแบบดงักลา่วท าให้หากนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีต้องการต าแหนง่
ในทางการเมือง จ าเป็นต้องมีนโยบายและปฏิบตักิารท่ีสอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สึกนี ้จงึเห็นถึง
ปรากฏการณ์ท่ีนายกเทศมนตรีและคณะสมาชิกสภาเทศบาลในสงักดั ด าเนินนโยบายการสนองความ
ต้องการของผู้ประกอบการในบ้านกงโดยการให้ประชาชนมีสว่นรวมในการสร้าง เลือก ตดัสิน และจดัสรร
งบประมาณของโครงการวา่โครงการใดควรด าเนินก่อนหลงั ด้วยงบประมาณเท่าใด ดงันัน้อาจกลา่วได้
สงัคมของบ้านกงได้พฒันาสิ่งท่ีนา่จะกลา่วได้วา่คือว่าประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมของชาวบ้านนัน้เอง 
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บทที่ 4 

ต ำบลวังลกึ 

อ ำเภอศรีส ำโรง จังหวัดสุโขทยั 
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ข้อมูลพืน้ฐำน 

                                       

 

 

ประวัตคิวำมเป็นมำ 

เลา่วา่เดมิมีแมน่ า้ไหลผ่านในต าบล ประชาชนปลกูบ้านเรือนตามริมแมน่ า้และใช้แม่น า้สายนีเ้ป็น
สายหลกัในการตดิตอ่แลกเปล่ียนซือ้ขายสินค้าและคมนาคมซึง่มีวงัน า้ท่ีลึกมากเรือแพตา่ง ๆ ท่ีใช้เส้นทาง
นี ้ เกิดลม่บริเวณนีเ้ป็นจ านวนมากจงึเรียกว่าบ้านวงัลกึ และก็ได้เรียกช่ือกนัตดิปากวา่ต าบลวงัลกึในท่ีสดุ  

ต าบลวงัลกึได้ประกาศจดัตัง้เป็นต าบลวงัลกึ เม่ือปี พ.ศ. 2446 โดยมี ขนุคมัภีร์   ชลชาญ
กิจ     เป็นก านนัคนแรก สภาพของพืน้ท่ีแตเ่ดมิ เป็นท่ีราบลุม่มีแมน่ า้แยกมาจากแมน่ า้ยมไหลผา่น
ประชาชนได้ตัง้บ ้า้นเรือน   อยูริ่มน า้เป็นหลกัและอาศยัแมน่ า้สายนีเ้ป็นเส้นทางสญัจรไปมาหร ้ือขาย
สง่สินค้า แตใ่นปีปัจจบุนัแม่น า้นีไ้ด้ตืน้เขิน และถกูบกุรุกไป จ านวนมาก ถึงอย่างไร ก็ยงัมีร่องรอยสภาพ
ของแมน่ า้เก่าให้พอสนันิษฐานได้ 

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศก าหนดเขตต าบลวงัลกึ   ในท้องท่ีอ าเภอศรีส าโรง  จงัหวดั
สโุขทยั  โดยให้มีเขตการปกครองรวม  7  หมูบ้่าน   ดงันี ้
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 - จ านวนหมูบ้่านในเขต อบต.เตม็ทัง้หมู่บ้าน 6 หมู ่ได้แก่หมูท่ี่ 1,2,3,4,6,7 

- จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต.บางสว่น 1 หมู ่ ได้แก่ หมูท่ี่ 5 

บ้านป่าส้าว  อยูใ่นท้องท่ีหมู่ท่ี 1 ของต าบลวงัลกึ  บรรพบรุุษได้เลา่สืบทอดกนัตอ่มาวา่  ประชาชน
สว่นหนึง่ได้หนีทพัมาจากทพัเงีย้ว-พมา่  เม่ือมาถึงบริเวณบ้านป่าส้าวในปัจจบุนั  เห็นวา่เป็นสถานท่ีอดุม
สมบรูณ์  มีป่าไม้ไผ ่ ขีม้อด  ไผสี่สกุ  ป่าไม้ส้าว  ป่ากถิน  ป่าพง  รวมทัง้เป็นแหลง่ท่ีมีสตัว์ป่า  กระรอก  กระ
แต ่ และสตัว์นานาชนิดชกุชมุ  ประกอบกบัมีแหลง่น า้อดุมสมบรูณ์  จงึเรียกบริเวณนีว้่า  "บ้าน
ป่าส้าว"  เน่ืองจากบริเวณนีมี้ไม้ส้าวขึน้อยูม่ากมาย  บ้านป่าส้าว  มีคลองน า้ไหลผา่น  สมยัก่อน
เรียกวา่  คลองมะเฟือง  ตดิตอ่กบัหมูท่ี่  1   และหมูท่ี่  2  มีสถานท่ีส าคญัในการประกอบพิธีทาง
ศาสนา  คือ    วดัเตา่รัง้ใต้  หรือปัจจบุนัเรียกวา่  "วดัหนองรัง้ใต้" 

บ้านวงัลกึ  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  2  ของต าบลวงัลึก  เป็นชมุชนบ้านวงัลกึ  ในสมยัอยธุยาตอนปลาย 
(ชมุชนท่ีไร่ยางโว้งลม่สลายแล้ว) ชมุชนคงจะไมห่นาแน่นมากนกัจะมีบ้านก็คงอยูก่นัตามบริเวณใกล้แม ่น า้
ล าคลองเท่านัน้  ชมุชนบ้านวงัลกึ  สมยัก่อนมีแมน่ า้ไหลผา่น  แมน่ า้ยมสายนีอ้ยู่ทางทิศเหนือ  น า้ไหลมา
จากจงัหวดัแพร่  ผา่นอ าเภอศรีสชันาลยั  อ าเภอสวรรคโลก  และอ าเภอศรีส าโรง  เข้ามาในหมูบ้่านวงั
ลกึ  แมน่ า้ยมเดมิไหลมาทางบ้านโรงฆ้องผา่นบ้านคลองโป่งมาบ้านสามเรือ น  ทางโรงพยาบาลศรีสงัวร
สโุขทยั  ผา่นวดัโพธาราม  เข้าคลองตาปานหรือวดัหนองรัง้เหนือไปวดัหนองรัง้ใต้  และบ้านเกาะตา
เลีย้ง  สว่นท่ีแยกเข้าหมูท่ี่ 3 วงัลกึเรียกว่า คลองวงัลกึ  ซึง่เป็นคลองใหญ่มากอยูก่ลางหมูบ้่าน (มีวงัน า้
ลกึ)  อยูท่ี่หมูท่ี่3 ต าบลวงัลกึ  และล าคลองไหลผา่นไปบ้านปากแก่ง  บ้านวดัทุง่  เม่ือประมาณ 200-300 ปี 
บริเวณวงัน า้ลึกแถบนีช้มุชนคงไมมี่มากนกัคงอยูก่นัตามชายฝ่ังขอ งแมน่ า้  หลายปีตอ่มาได้ตัง้หมูบ้่าน
ขึน้  เรียกตามช่ือวงัน า้ลึกท่ีคลองใหญ่ไหลผา่นหมู่บ้านว่า “บ้านวงัลกึ” 

บ้านวงัลกึ  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  3  ของต าบลวงัลึก  บ้านวงัลกึเกิดขึน้เม่ือประมาณ พ.ศ.2244  คืออยู่
ในชว่งสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย  สมยัก่อนได้มีแมน่ า้ไหลผา่น  มาจากแพร่ ช่ือวา่แมน่ า้ยมไหลผา่น
อ าเภอศรีสชันาลยั ผา่นสวรรคโลก และเข้ามาศรีส าโรงผา่นต าบลวงัลกึ หรือหมู่บ้านวงัลกึ บริเวณนีไ้ด้มี
ชมุชนไมม่ากนกัท่ีมีราษฎรอาศยัอยู่ตามชายฝ่ังแม ่น า้และได้บกุเบิกป่าแถบนัน้เป็นท่ีท ากิน และจงึก่อตัง้
เป็นชมุชนบ้านวงัลกึขึน้มา เดมิมีวงัน า้ท่ีลกึมากอยูท่ี่ปากแก่งชาวบ้านจงึน าช่ือวงัน า้ลึก มาเป็นช่ือชมุช 

บ้านเกาะไม้แดง  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  4  ของต าบลวงัลกึ  ก่อนจะเกิดเป็นบ้านเกาะไม้แดงผู้ เฒา่ได้
เลา่วา่  บริเวณนีมี้แมน่ า้ล าคลองล้อมอยูซ่ึง่บริเวณนีมี้ป่าไม้แดง  ประชาชนได้เข้ามาอาศยัท ากินมาก
เข้า     จงึตัง้เป็นหมูบ้่าน  เรียกวา่บ้านป่าไม้แดง  ตอ่มาประชาชนคิดท่ีจะสร้างวดัขึน้  เม่ือ
ประมาณ  165  ถึง 180  ปี  พ.ศ.2364  ถึงพ.ศ.2379  ชาวบ้านได้ร่วมแรงร่วมใจกนัตดัไม้แดงต้นใหญ่  เพ่ือ
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สร้างวดั  ซึง่ขนาดตอ่ของไม้แดงใหญ่มาก  เขาเลา่วา่คนประมาณ 5-6 คน  ขึน้ไปตัง้วงนัง่กินข้าวบนตอไม้
ได้สบายคนเก่าคนแก่เลา่ว่า  ประมาณปี  พ.ศ. 2450 ตอไม้แดงต้นนัน้  ยงัอยูท่ี่บริเวณหน้าวดั  คนท่ีผา่นไป
มาพบเห็นตอไม้แดงเห็นว่าใหญ่มาก  จงึเรียกวดัตามช่ือตอไม้แดงนีว้า่  วดักกไม้แดง (กก หมายถึง ต้นตอ) 
ตอ่มาจงึได้ตัง้ช่ือใหมใ่ห้เหมาะสมกบัสภาวะ  และสิ่งแวดล้อมช่ือวา่ "วดัเกาะไม้แดง" ช่ือบ้าน  จงึเรียก 
"บ้านเกาะไม้แดง" ตามช่ือวดัดงักลา่วจนถึงปัจจบุนั 

บ้านหนองรัง้เหนือ  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  5  ของต าบลวงัลกึ  ประวตัิความเป็นมา ของหมู่บ้านหนอง
รัง้  เกิดขึน้จาก  สมยัก่อนมีต้นเตา่รัง้อยูข้่างหนอง (ทัง้สองหนองรัง้เหมือนกนั) ต้นเตา่รัง้มีลกัษณะคล้ายกบั
ต้นหมาก  มีลกูเป็นทลาย  ถ้าน า้ลกูสกุ ๆ  ไปทิง้ในหนองน า้  ทัง้คนและสตัว์ท่ีลงเลน่น า้จะเกิดตุม่คนัคล้าย
อีสกุอีใส  สมยัก่อนจะใช้ขมิน้ฝนกบัแป้งสอพองทา  7-10 วนั  จงึจะหาย  สมยัท่ียงัไมมี่วดัในหมู่บ้าน
นี ้      ได้มีแมค้่าเรือมอญมาจอดขายของและมีลกูจ้างแจวเรือช่ือนายเมน่& amp; amp; amp; nbsp; ซึง่
เป็นคนขยนัขนัแข็ง  และรักการศกึษาทางธรรม  แมค้่าเรือมอญมีความศรัทธาท่ีจะสร้างวดัจงึร่วมกบั
ชาวบ้านสร้าง วดัขึน้  เม่ือประมาณ  180  ถึง  200  ปี  ประมาณปี  พ.ศ. 2344  ถึง พ.ศ.2364  บริเวณบ้าน
หนองรัง้เหนือ  ในปัจจบุนั  ตอ่มานายเมน่  ได้บวชเป็นพระองค์แรกของวดัหนองรัง้เหนือ  เน่ืองจาก  พระ
เมน่  ตอ่มาเรียกกนัว่า  หลวงปีเมน่  เป็นผู้ มีอาคมแก่กล้า  ของขลงัของหลวงปู่ เมน่  คือ ตะกรุดโทน 
 บ้านเกาะไม้แดง  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  6  ของต าบลวงัลกึ  ประวตัิความเป็นมา ของหมู่บ้านเกาะไม้แดง  ก่อน
จะเกิดเป็นบ้านเกาะไม้แดงผู้ เฒา่ได้เลา่วา่  บริเวณนีมี้แม่น า้ล าคลองล้อมอยูซ่ึง่บริเวณนีมี้ป่าไม้แดง  ; ; ; ; 
ประชาชนได้เข้ามาอาศยัท ากินมากเข้า  จงึตัง้เป็นหมูบ้่าน  เรียกวา่บ้านป่าไม้แดง  ตอ่มาประชาชนคิดท่ีจะ
สร้างวดัขึน้  เม่ือประมาณ  165  ถึง 180  ปี  พ.ศ.2364  ถึงพ.ศ.2379  ชาวบ้านได้ร่วมแรงร่วมใจกนัตดั
ไม้แดงต้นใหญ่  เพ่ือสร้างวดั  ซึง่ขนาดตอ่ของไม้แดงใหญ่มาก  เขาเลา่วา่คนประมาณ 5-6 คน  ขึน้ไปตัง้วง
นัง่กินข้าวบนตอไม้ได้สบายคนเก่าคนแก่เลา่วา่  ประมาณปี  พ.ศ. 2450 ตอไม้แดงต้นนัน้  ยงัอยูท่ี่บริเวณ
หน้าวดั  คนท่ีผา่นไปมาพบเห็นตอไม้แดงเห็นวา่ใหญ่มาก  จงึเรียกวดัตามช่ือตอไม้แดงนีว้า่  วดักกไม้แดง 
(กก หมายถึง ต้นตอ) ตอ่มาจงึได้ตัง้ช่ือใหมใ่ห้เหมาะสมกบัสภาวะ  และสิ่งแวดล้อมช่ือวา่ "วดัเกาะไม้แดง" 
ช่ือบ้าน  จงึเรียก "บ้านเกาะไม้แดง"  และเม่ือประชากรในหมูท่ี่  4  บ้านเกาะไม้แดงเพิ่มมากขึน้   จงึได้
แยก  หมูบ้่านจากหมูท่ี่  4  ต าบลวงัลกึ  เป็นหมูท่ี่  6  ต าบลวงัลกึ  โดยเรียกช่ือบ้านว่า "บ้านเกาะ
ไม้แดง"   ตามช่ือหมูบ้่านเดมิท่ีแยกออกมา 

บ้านหนองรัง้เหนือ  อยูใ่นท้องท่ีหมูท่ี่  7  ของต าบลวงัลกึ  ประวตัิความเป็นมา ของหมู่บ้านหนอง
รัง้  เกิดขึน้จาก  สมยัก่อนมีต้นเตา่รัง้อยูข้่างหนอง (ทัง้สองหนองรัง้เหมือนกนั) ต้นเตา่รัง้มีลกัษณะคล้ายกบั
ต้นหมาก  มีลกูเป็นทลาย  ถ้าน า้ลกูสกุ ๆ  ไปทิง้ในหนองน า้  ทัง้คนและสตัว์ท่ีลงเลน่น า้จะเกิดตุม่คนัคล้าย
อีสกุอีใส  สมยัก่อนจะใช้ขมิน้ฝนกบัแป้งสอพองทา  7-10 วนั  จงึจะหาย  สมยัท่ียงัไมมี่วดัในหมู่บ้าน
นี ้     ได้มีแมค้่าเรือมอญมาจอดขายของและมีลกูจ้างแจวเรือช่ือนายเมน่& amp; amp; amp; nbsp; ซึง่
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เป็นคนขยนัขนัแข็ง  และรักการศกึษาทางธรรม  แมค้่าเรือมอญมีความศรัทธาท่ีจะสร้างวดัจงึร่วมกบั
ชาวบ้านสร้าง วดัขึน้  เม่ือประมาณ  180  ถึง  200  ปี  ประมาณปี  พ.ศ. 2344  ถึง พ.ศ.2364  บริเวณบ้าน
หนองรัง้เหนือ  ในปัจจบุนั  ตอ่มานายเมน่  ได้บวชเป็นพระองค์แรกของวดัหนองรัง้เหนือ  เน่ืองจาก  พระ
เมน่  ตอ่มาเรียกกนัว่า  หลวงปีเมน่  เป็นผู้ มีอาคมแก่กล้า  ของขลงัของหลวงปู่ เมน่  คือ ตะกรุดโทน  และ
เม่ือประชากรในบ้านหนองรัง้เหนือหนาแนน่มากขึน้     จงึแบง่การปกครองตามลกัษณะพืน้ท่ีออกเป็น 2 
หมูบ้่านได้แก่ หมูท่ี่ 5 และ หมูท่ี่ 7 และการปกครองได้แบง่แยกตามจ านวนประชากรท่ีมากขึน้ของหมู่บ้าน 
หมูท่ี่ 5 บ้านหนองรัง้  ต าบลวงัลกึ  และแยกเป็นหมู่ท่ี 7 เม่ือปี พ.ศ. 2529  ตามข่ือบ้านเดมิ "บ้านหนอง
รัง้"  จนถึงปัจจบุนั ท่ีตัง้ต าบลวงัลกึตัง้อยูท่างทิศใต้ของท่ีวา่การอ าเภอศรีส าโรง โดยมีศนูย์กลางของ
ต าแหนง่จากท่ีวา่การอ าเภอศรีส าโรง ประมาณ 2.5 กิโลเมตร มีเนือ้ท่ีประมาณ  36 ตาราง
กิโลเมตร  เส้นทางคมนาคม ท่ีสามารถเดนิทางไปมาได้อยา่งสะดวก  มีอาณาเขตนี ้

 - ทิศเหนือ ตดิ ต าบลสามเรือน 

 - ทิศใต้  ตดิ ต าบลเกาะตาเลีย้ง 

- ทิศตะวนัออก ตดิ ต าบลตะหลกุกระเทียม 

 - ทิศตะวนัตก ตดิ ต าบลคลองตาล 

เนือ้ท่ีต าบลวงัลึกมีพืน้ท่ีในความรับผิดชอบ จ านวน 18,415 ไร่ โดยเป็นพืน้ท่ีประกอบอาชีพด้าน
การเกษตร จ านวน 17,189 ไร่ และเป็นพืน้ท่ีอยู่อาศยั จ านวน 1,226 ไร่ 
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ภูมิประเทศ 

เป็นท่ีราบลุม่ ในฤดฝูนจะเกิดน า้ท่วมขงัเป็นประจ าและพืน้ท่ีเป็นแหลง่รับน า้ท่ี ไหลมาจากเขต
อ าเภอสวรรคโลก ไหลผา่นต าบลสามเรือนมาสูต่ าบลวงัลึก และมีล าคลองธรรมชาตเิหมาะแก่การ
เพาะปลกู  และเลีย้งสตัว์ 

ท้องถ่ินอ่ืนในต าบล 

 - จ านวนเทศบาล 1 แหง่ เทศบาลต าบลศรีส าโรง 

ประชำกร 

ประชากร  ในเขตต าบลวงัลึกมีดงันี ้

หมูท่ี่ ช่ือหมูบ้่าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

ป่าส้าว 

บ้านวงัลกึ 

บ้านวงัลกึ 

บ้านเกาะไม้แดง 

หนองรัง้เหนือ 

บ้านเกาะไม้แดง 

หนองรัง้เหนือ 

307 

238 

439 

201 

32 

259 

168 

421 

369 

546 

284 

22 

371 

241 

482 

371 

635 

328 

22 

418 

230 

903 

740 

1,181 

621 

44 

789 

471 

รวม 1,644 2,254 2,486 4,740 

 

     หมายเหต ุ  ข้อมลูส านกัทะเบียน ณ เดือนกนัยายน  พ.ศ.2558 

                ประชากรทัง้สิน้ 4,740 คน แยกเป็นชาย  2,254 คน  หญิง  2,486  คน จ านวน
ครัวเรือน  1,644  ครัวเรือน  ความหนาแนน่เฉล่ีย 148  คน/ตารางกิโลเมตร 
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สภำพทำงเศรษฐกิจ 

อำชีพ 

ราษฎรสว่นใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน และเลีย้ง
สตัว์  โดยประกอบอาชีพมากกวา่ 1 อาชีพ สว่นใหญ่ราษฎรมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดนิเป็นของตวัเอง ซึง่ได้แก่ 
นส.3 ก. และนส.3 และสามารถจ าแนกตามประเภทอาชีพ  ดงันี 

     - ท านา 345  21.6 359  19. 8 704 20.7 

     - ท าไร่   68   4.3  66  3.6 134 3.9 

     - ท าสวน   37   2.3   74  4.1 111 3.3 

     - ประมง    -    -   -     -     -   - -  

     - ปศสุตัว์    2   0.1   3  0.2   5  0.1 

     - รับราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ   36  2.4  68  3.8 107    3.1 

     - พนกังานรัฐวิสาหกิจ    6  0.4  10  0.6 16 0.5 

     - พนกังานบริษัท     3  0.2    3  0.2  6 0.2 

     - รับจ้างทัว่ไป   484  30.4 475  26.2 959  28.2 

     - ค้าขาย    101  6.3 167  9.2 268 7.9 

     - ธุรกิจสว่นตวั     7  0.4 7  0.4 14 0.4 

     - อาชีพอ่ืน ๆ     91  5.7 141  7.8 232 6.8 

     - ก าลงัศกึษา   327  20.5 310  17.1 637 18.7 

     - ไมมี่อาชีพ     84  5.3 127  7.0 211 6.2 
               หมายเหต ุ ข้อมลูจาก  จปฐ. ปี  2558 
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ระดับกำรศึกษำของประชำกร  จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ  ดังนี ้

     - ไมเ่คยศกึษา       135 คน 

     - อนบุาล/ศนูย์เด็กเล็ก      107 คน 

     - ต ่ากว่าชัน้ประถมศกึษา      203  คน 

     - จบชัน้ประถมศกึษา  ( ป.4 , ป.7 ป.6 )    1,895 คน 

     - มธัยมศกึษาตอนต้น (มศ.1-3 ม.1-3 )      465  คน 

     - มธัยมศกึษาตอนปลาย (มศ.4-5 , ม.4-6 , ปวช)     312 คน 

     - อนปุริญญา  หรือเทียบเทา่           87 คน 

     - ปริญญาตรี  หรือเทียบเทา่       176 คน 

     - สงูกวา่ปริญญาตรี  24 คน 

หมายเหต ุ ข้อมลูจาก  จปฐ. ปี  2558 

หน่วยธุรกิจในเขต อบต. 
    - ธนาคาร    - แหง่ 

   - โรงแรม    - แหง่ 

   - รีสอร์ท    2 แหง่ 

   - ป๊ัมน า้มนัและก๊าซ   3 แห่ง 

   - โรงสี     2 แหง่ 

   - ฟาร์มไก่    1 แหง่ 

   - ร้านเสริมสวย    4 แหง่ 

   - ร้านขายอาหารตามสัง่   5 แหง่ 
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   - ร้านขายปุ๋ ย  และยาฆา่แมลง  1 แหง่ 

   - ร้านขายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า   1 แหง่ 

   - อูซ่อ่มรถยนต์ และรถจกัรยานยนต์ 6 ราย 

   - ร้านขายของช า    47 ราย 

สภำพสังคม 

สถาบนัการศกึษา 

     - โรงเรียนบ้านวงัลกึ (ยวุนาฎชนทูิศ)  1 แหง่ 

     - ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก อบต.วงัลกึ   1   แหง่ 

     - ท่ีอา่นหนงัสือพิมพ์ประจ าหมูบ้่าน/ห้องสมดุประชาชน  8   แหง่ 

สถาบนัและองค์กรทางศาสนา วดั 3 แหง่  

     - วดัเกาะไม้แดง   ตัง้อยู่หมูท่ี่ 6   

     - วดัวงัลกึ    ตัง้อยู่หมูท่ี่ 2    

     - วดัหนองรัง้ใต้  ตัง้อยูห่มูท่ี่ 1   

กำรสำธำรณสุข 

     - โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพชมุชน   1  แหง่ 

     - อสม.ต าบลวงัลกึ จ านวน  106 คน 

     - อตัราการมีและใช้ส้วมราดน า้ ร้อยละ 100 % 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

     -     ป้อมต ารวจ 1 แหง่ 
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     -     ศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนปฏิบตัหิน้าท่ี 117 คน 

     -     ต ารวจบ้านต าบลวงัลกึ    10 คน 

กำรจัดตัง้ของส่วนรำชกำร 

     - องค์กรสตรีต าบลวงัลกึ    7 กลุม่ 

     - สภาเดก็และเยาวชน    105   คน 

     -  กองทนุสวสัดกิารชมุชนท้องถ่ินต าบลวงัลกึ 124 คน 

     - ศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าหมู่บ้าน/ศนูย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 1 แหง่ 

กำรบริกำรพืน้ฐำน 

การคมนาคม 

มีเส้นทางคมนาคมสญัจรไปมาส าหรับตดิตอ่ภายในหมู่บ้าน ต าบลข้างเคียง   และอ าเภอพรม
พิราม  จงัหวดัพิษณโุลก ตลอดจนเส้นทางท่ีสญัจรตดิตอ่อ าเภอ  จงัหวดัสโุขทยั  ได้สะดวก โดยจ าแนก
ถนน  ดงันี ้

ถนนลาดยาง   จ านวน  4  สาย 

     - สายบ้านวงัลกึ – หนองสะแก     ตดิตอ่ อ าเภอพรมพิราม 

     - สายวงัลกึ – วงัยาว   ตดิตอ่  ต าบลบ้านสวน 

     - สายบ้านวงัลกึ – บ้านเกาะตาเลีย้ง  ตดิตอ่  ต าบลเกาะตาเลีย้ง 

     - สายหนองรัง้ – ห้วยคล้า    ติดตอ่ ต าบลสามเรือน 

     - ถนนดนิลกูรัง   จ านวน   25  สาย   

     - คอนกรีตเสริมเหล็ก  จ านวน  22  สาย 
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กำรโทรคมนำคม 

     - ท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลข – แหง่ 

     - สถานท่ีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ – แหง่ 

     - โทรศพัท์สาธารณะ  9 แหง่ 

กำรไฟฟ้ำ 

หมูบ้่านภายในต าบลวงัลกึทกุหมูบ้่านมีไฟฟ้าเข้าถึง และสว่นใหญ่ 100 % มีไฟฟ้าในครัวเรือน 

กำรประปำ 

หมูบ้่านในต าบลวงัลกึ  ทกุหมูบ้่าน มีระบบประปาเข้าถึงและสง่ให้ใช้  100 %  ครบทกุครัวเรือน 

แหล่งน ำ้ที่สร้ำงขึน้ 

     - ฝาย     4 แหง่ 

     - บอ่น า้ตืน้    32 แหง่ 

     - บอ่โยก     18 แหง่ 

     - อ่ืน ๆ โอง่น า้ขนาดบรรจ ุ200 ลิตร  จ านวน    450  ใบ 

แหล่งน ำ้ธรรมชำติ 

     - คลองคอ่ม    หมูท่ี่ 3,4,5,6,7    

     - คลองตาปาน(หนองรัง้ใต้)  หมูท่ี่ 1,5,7 

     - คลองปากแก่ง – เกาะไม้แดง  หมูท่ี่ 1-3 

      - คลองตารัตน (กนช,เกาะไม้แดง  หมูท่ี่ 3,4,5,7 

      - คลองปักทอง    หมูท่ี่ 6 
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     - คลองมิยาซาวา    หมู ่3 

     - คลองปากกรด    หมู ่6 

     - คลองยายแวน่    หมู ่1 

     - หนองบงึหลม่    หมู ่3 

     - หนองค้าง    หมู ่6 

     - หนองตะเข้    หมู ่6 

ขนบธรรมเนียนมประเพณีในชุมชน 

     ในรอบหนึง่ปีในหมูบ้่านเกาะไม้แดง  มีการท าบญุหรืองานประเพณี ดงันี ้                                    
เดือนมกราคมท าบญุประเพณี วนัขึน้ปีใหมว่นัท่ี 1 มกราคม ของทกุปี 
เดือนกมุภาพนัธ์ท าบญุประเพณี วนัมาฆบชูา ขึน้ 15 ค ่า เดือน 3  
เดือนมีนาคมท าบญุประเพณี วนัตรุษไทย แรม 15 ค ่า เดือน 4 
เดือนเมษายนท าบญุประเพณี วนัสงกรานต์ระหวา่งวนัท่ี 13-15  
เดือนพฤษภาคมท าบญุประเพณี วนัวิสาขบชูา ขึน้ 15 ค ่า เดือน 7 
เดือนกรกฎาคมท าบญุประเพณี วนัอาสาฬหบชูา วนัเข้าพรรษาขึน้ 15 ค ่า เดือน 8 และ แรม 1 ค ่า เดือน 8 
เดือนสิงหาคมท าบญุประเพณีวนัเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด ็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ (วนัแม ่
วนัท่ี 12 สิหาคม ของทกุปี 
เดือนตลุาคมท าบญุประเพณี วนัสารทไทย, วนัออกพรรษา ขึน้ 15 ค ่า เดือน 11 และ แรม 1 ค ่า เดือน 11 
เดือนธนัวาคมท าบญุประเพณี วนัเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั   (วนัพอ่) วนัท่ี 5 
ธนัวาคม ของทกุปี 

 ศักยภำพของชุมชนและพืน้ท่ี 

สภาพการเมืองการปกครอง 

     - หมูท่ี่ 1 ผู้ใหญ่บ้าน   นายเสนห์่  ยอดฉาย 
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายประสาท เลิศล า้ 
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายขนิตย์ เทียมจนัทร์ 
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     - หมูท่ี่ 2   ผู้ใหญ่บ้าน    นายธีรพล ชพูนัธ์ 
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายเชลง อยู่คอน 
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายทองเพียร ชพูนัธ์ 

     - หมูท่ี่ 3   ก านนัต าบลวงัลกึ  นายสทุศัน์ เนตรบตุร    
สารวตัรก านนั    นายควิเหล็ก อินทรง 
สารวตัรก านนั  นายสมพงษ์ อยูค่อน 
ผู้ชว่ยก านนั  นายวีนตัิ ศรีวรรณ 
ผู้ชว่ยก านนั  นายเรืองศกัดิ์ จนัท ร์ทิม 

     - หมูท่ี่ 4   ผู้ใหญ่บ้าน    นายวิง  จนัทร์โถม 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายออง  ศรีสวสัดิ ์
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายทวนทอง แสงทอง  

     - หมูท่ี่ 5   ผู้ใหญ่บ้าน    นางดาหวนั บญุค า 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นางบงัอร พยคัฒ์ศรี 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายสมไทย พีระพาณิชย์ 

     - หมูท่ี่ 6   ผู้ใหญ่บ้าน  นายรัตน์  แก้วนาค& ; ; ;nbs p; 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายจ าลอง ชาญสวุรรณ 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นางวรรณา แบบกนั   

     - หมูท่ี่ 7   ผู้ใหญ่บ้าน    นายรัตน์  สขุใส 
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน   นายพนม เรียมเจริญ   
 ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน    นางอ าพร นาหุน่ 
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รำยนำมอำสำสมัครต ำรวจบ้ำนประจ ำต ำบลวังลึก 

(  อส.ตร.ต.วังลึก  ) 

  

ล าดบั
ท่ี 

รายนาม ต าแหนง่ นามเรียกขาน โทรศพัท์ 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

อส.วินตัิ        ศรีวรรณ 

อส.จเร         บรรเทา 

อส.บรรจง      ชพูนัธ์ 

อส.สมชาย    จนัทร์เอ่ียม 

อส.ปราโมทย์ จนัทร์เอ่ียม 

อส.เรียม       บญุเทียน 

อส.อเุทน       อ ่าเคลือบ 

อส.กมล        รักแย้ม 

อส.พลอย      ศรีวรรณ 

อส.ประไพ    นกพึง่ 

หน.อส.ตร.ต.วงัลกึ 

รอง.อส.ตร.ต.วงัลกึ 

ประจ าชดุ 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

..... ,, ..... 

ส.ตร.01 

ส.ตร.02 

ส.ตร.03 

ส.ตร.04 

ส.ตร.05 

ส.ตร.06 

ส.ตร.07 

ส.ตร.08 

ส.ตร.10 

ส.ตร.11 

090 - 7465178 

089 – 8849145 

090 - 6871858 

082 – 1718915 

082 – 1755632 

- 

089 – 5162984 

080 – 8483061 

084 – 4900126 

086 - 2026566 

     
   

กลุ่ม / กองทุน  ภำยในชุมชน  ดังนี ้

     - กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง  7 แหง่ 

     - กองทนุหมูบ้่านเงินล้าน   4 แหง่ 

     - กองทนุ  กขคจ.    2 แหง่ 

     - กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมูท่ี่ 2 ,7 2 กลุม่ 
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     - กลุม่เงินออมทรัพย์ หมู่ท่ี 2,4,6  3 กลุม่ 

     - กลุม่ท าไขเ่คม็ หมู ่3    1 กลุม่ 

     - กลุม่ท าดอกไม้จนัทน์  หมู ่3 , 4,6,7  4 กลุม่ 

     - กลุม่ยาดมสมนุไพร    1 กลุม่ 

     - กองทนุแก้ไขปัญหาความยากจน หมู่ 3  1 กลุม่ 

     - กองทนุชมุชนพอเพียง /ร้านค้าชมุชน หมู ่3,7 2 กลุม่ 

     - กองทนุแมข่องแผน่ดนิ หมูท่ี่ 3 และ 6  2 กลุม่ 

     - กองทนุ  กนช หมูท่ี่ 3   1 กลุม่ 

     - กลุม่แมบ้่าน หมู่ท่ี 4 , 7   2 กลุม่ 

     - กลุม่น า้พริก หมูท่ี่ 6    1  กลุม่ 

     - กลุม่ผู้ใช้น า้ หมูท่ี่ 6    1 กลุม่ 

     - กองทนุปุ๋ ยเพ่ือการเกษตร  หมูท่ี่ 6  1 กองทนุ 

     - ศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าหมู่บ้าน/ศนูย์การเรียนรู้เศร ษฐกิจ พ อเพียงจ านวน  1  แหง่ 

     - ศนูย์ ศสมช. หมู่ 4    1 กลุม่ 

     - ชมรมผู้สงูอายตุ าบลวงัลกึ   235 คน 

จุดเด่นของพืน้ที่  

     -  ต าบลวงัลกึ มีพืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุม่เหมาะในการท าการเกษตร   มีล าคลองธรรมชาต ิจ านวน 8 สาย 
พืน้ท่ีเหมาะส าหรับการท าเกษตร และเลีย้งสตัว์ การประกอบอาชีพของประชาชนสว่นใหญ่จะ  ท านา  ท าไร่
อ้อย  ท าถัว่  ปลกูข้าวโพด  พืชตา่ง ๆ  และเลีย้งสตัว์  อีกทัง้อยูใ่กล้กบัตลาดกลางรับซือ้พืช  ผลทางการ
เกษตร (ตลาดอินโดจีน) 

     -  ต าบลวงัลกึ มีการอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน   รักษาภมูิปัญญาท้องถ่ิน   และปลกูฝังให้
ลกูหลานรักษาวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีดีงามให้คงอยู่คูช่มุชน    

     - ประชาชนในเขตพืน้ท่ีต าบลวงัลกึมีความรักความสามคัคี    
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     -  ต าบลวงัลกึ มีการบริการทางด้านสาธารณูปโภค  มีระบบประปา  มีไฟ  ใช้ครบทกุครัวเรือน  และมี
เส้นทางคมนาคม  ขนสง่  ท่ีสะดวก และอยูใ่กล้สว่นราชการอ าเภอศรีส าโรง 

     - ต าบลวงัลกึ มีพืน้ท่ีติดตอ่กบัเขตอ าเภอเมืองสโุขทยั อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดั
พิษณโุลก                  ซึง่สามารถแลกเปล่ียนวตัถดุบิในท้องถ่ินเพ่ือการลงทนุได้เป็นอยา่งดี 

     -  จากการตรวจสอบขดุเจาะเพ่ือหาแหลง่น า้มนัดบิ ปรากฏวา่ในเขตพืน้ท่ีต าบลวงัลกึมีแหลง่น า้มนัดิบ
และแก๊สธรรมชาติ แตมี่จ านวนน้อย 
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 ต ำบลวังลึก 

 

 

ค ำน ำ 

ต าบลวงัลกึเป็นชมุชนเก่าท่ีว่างฐานทางเศรษฐกิจอยูบ่นการผลิตทางการเกษตร ดงันัน้จงึมี
พฒันาการบางอยา่งท่ีแตกตา่งออกไปจากบ้านกง นัน้คือการเข้าสูส่งัคมสมยัใหมข่องวงัลกึ มีทัง้
องค์ประกอบทางสงัคมใหม่ๆ  และองค์ประกอบเก่าท่ีปรับตวัเพ่ือให้สามารถด ารงอยูไ่ด้ในสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนไป และก็เป็นเชน่เดียวกบักรณีบ้านกง การน าเสนอถึงความเปล่ียนแปลงในมิติตา่งๆ ของวงัลกึจะ
น าเสนอโดยแบง่ยคุตา่งๆ ของวงัลกึออกเป็น 3 ยคุ ด้วยกนันัน้ นัน่ก็คือ ยุคแรก ยุคเร่ิมต้นของกำรผลิต
เพื่อขำย (ทศวรรษที่ 2490 ถงึ ทศวรรษที่ 2510) ยุคท่ีสองยุคของกำรขยำยตัวของกำรปลูกอ้อย 
(ทศวรรษที่ 2520 ถงึ ทศวรรษที่ 2530) และยุคที่สำม ยุคแห่งเครือข่ำยพืชไร่และกำรเข้ำสู่
กำรเมือง (ทศวรรษที่ 2540 ถงึทศวรรษที่ 2550) 

ยุคเร่ิมต้นของกำรผลิตเพื่อขำย (ทศวรรษที่ 2490 ถึง ทศวรรษที่ 2510) 

เศรษฐกิจ 

ต าบลวงัลกึ อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสโุขทยั เป็นชมุชนเก่าของจงัหวดัสโุขทยั ท่ีมีฐานการผลิตทาง
เกษตรกรรม คือปลกูข้าวและพืชไร่ แตข้่าวจะเป็นเป็นสว่นใหญ่ ข้าวท่ีเหลือจากการบริโภคก็จะขาย และมี
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การปลกูพืชไร่ เชน่งา ถัว่เขียว ข้าวโพด และตอ่มาคือถัว่เหลืองไว้ขาย นายเขษม อาย ุ70 ปี กลา่วว่าในสมยั
ดัง้เดมินัน้  “ข้าวนาปีท่ีท าสว่นใหญ่ท าไว้กิน หากเหลือแล้วจงึขาย แตก็่จะต้องรอดกู่อนวา่ข้าวในปีตอ่ไปจะ
ได้กินหรือเปลา่ ถ้าได้กินแน่นอน ก็เอาข้าวท่ีเหลือไปขาย ...” (เขษม, 2557) และ “เม่ือก่อนแตง่งาน เม่ือท า
ข้าวได้ก็จะลากด้วยล้อเกวียนไปขายท่ีโรงสีท่ีคลองตาล ช่วงเดือนพฤษภาคมน่ีแหละ ... ก็จะเอาแรงกนัลาก
ไป ไปด้วยกนัเป็นแถวๆ”  (ฉัน, 2557) 

สว่นพืชไร่นัน้โดยทัว่ไป ผลิตเพ่ือขาย โดยนายเขษม ให้ข้อมลูวา่ “เม่ือก่อนพอ่ กบัแม่ ...ก็ท าไร่ท า
นา แล้วก็เลีย้งหมขูาย มี 3 หุ้น คือ พอ่ของนายเขษม ตาออด ตาเกลีย้ง ตอนนัน้ นายเขษมบอกวา่ตนเองก็
ยงัเล็กๆ อยู.่...ในสมยันัน้บ้านใครมีโรงสีก็จะเลีย้งหมไูว้ขาย เม่ือได้น า้หนกัท่ีพอเหมาะแล้วก็จบัขาย  แล้ว
ท าไร่ท านา ท าข้าวโพดแป้งไปด้วย พอ่แมท่ าไร่ท านา” (เขษม, 2557)  และ 

ในนาเม่ือหมดฤดขู้าวแล้ว ชาวนาจะปลกูงา ท่ีไร่ก็จะท าถัว่เขียว และงา (ชาวบ้านเรียก 
“ถัว่หิน” เร่ิมปลกูประมาณ พ.ศ. 2500) เป็นสว่นมาก มีปลกูอ้อยและข้าวโพดบ้างเล็กน้อย ตัง้แต่
นายเทพยงัอยูโ่รงเรียนประถม ก็เห็นพอ่แมท่ านาและปลกูงาหลงัท านาเสร็จแล้ว ท่ีไร่ก็ท าถัว่เขียว 
อ้อยและข้าวโพด ... ต้นงาก็จะใช้แรงงานคนในการตดัและเคาะเมล็ด ถัว่เขียวก็เชน่เดียวกนั จะ
เก็บเพียงแคเ่มล็ดเทา่นัน้ แล้วมาทบุด้วยไม้ไผโ่ดยใช้แรงงานคน เพ่ือเอาเมล็ดไปขายท่ีร้านเจ๊กใน
ตลาดคลองตาล โดยหาบใส่กระบงุไปขาย ถ้ามีมากก็จะใสล้่อเกวียนไปขาย ...  

        (เทพ, 2557) 

ดงันัน้จะพบวา่นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2500 เป็นต้นมา การผลิตเพ่ือขายเร่ิมมีความส าคญัขึน้
ตามล าดบั และเม่ือรัฐและทนุเร่ิมขยายตวัเข้ามาเน่ืองจากการคมนาคมทางถนนท่ีเช่ือมตอ่วงัลกึเข้ากบัตวั
เมืองสโุขทยั และท่ีอ่ืนๆ พฒันาดีขึน้นบัแตท่ศวรรษท่ี 2510 การผลิตเพ่ือขายจงึขยายตวัตามไปด้วย ใน
ปลายทศวรรษนี ้ชาวบ้านวงัลกึซือ้เคร่ืองจกัรในการผลิต โดยเฉพาะรถไถ กนัอยา่งกว้างขวาง ด้วยเหตุ
ฉะนัน้จงึเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตมากขึน้ ผลท่ีตามมาก็คือ เกิดการขยายท่ีดนิในการเพาะปลกูกนัเป็น
อยา่งมาก โดยแตเ่ดมิชาวบ้านเกือบทัง้หมดมีท่ีนาเป็นของตนเองอยูแ่ล้ว เคร่ืองจกัรท าให้สามารถปรับพืน้ท่ี
ท่ีเป็นโคกเนิน และป่าละเมาะได้เพิ่มมากขึน้ ในขณะเดียวกนั ชาวบ้านบางคนเร่ิมสะสมท่ีดนิ โดยการคอ่ยๆ 
ซือ้ท่ีดนิเพิ่มมากขึน้  
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                                                          ถนนสโุขทยั – ศรีส าโรง 

                                                      แหลง่ท่ีมา portal.rotfaithai.com 

สังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก 

ในแง่สงัคมนัน้ ในด้านหนึง่เน่ืองจากการผลิตผลิตข้าวแบบเดมินัน้จ าเป็นท่ีจะต้องมีการร่วมมือกนั
ในการผลิตคือการเอาแรงกนั กลุม่เอาแรงนีมี้ความส าคญัมาก คือนอกจากจะเอาแรงกนัในหย่อมบ้าน 
เครือญาตแิล้ว ยงัเอาแรงกนัในกลุม่ชาวนาท่ีท านาในทุง่เดียวกนัอีกด้วย ดงัท่ีนายเทพกลา่ววา่ ”การเอาแรง
กนัก็เป็นการเอาแรงระหว่างเครือญาตเิหมือนเดมิ หรือไม่ก็คนท่ีท ากินในทุง่นาเดียวกนั” (เทพ, 2557) โดย
คนท่ีท านาทุง่เดียวกนัและชว่ยเหลือกนัมานัน้ก็จะมีความสมัพนัธ์ท่ีแนน่แฟ้นตอ่กนัเปรียบได้กบัเป็น “ญาติ
เสมือน” (ซึง่เม่ือเข้าถึงยคุปัจจบุนั กลุม่เอาแรงนีจ้ะกลายเป็นกลุม่ท่ีรวมกนักลายเป็นเสียงสว่นใหญ่ท่ี
สามารถก าหนดตวันกัการ เมืองท้องถ่ินได้ ซึง่จะกลา่วตอ่ไปข้างหน้า) 

ดงันัน้การจดัตัง้ทางสงัคมของวงัลกึคือการจดัตัง้ทางสงัคมในแบบเครือญาติ และเครือญาตเิสมือน 
(ผู้ ท่ีท านาในทุง่เดียวกนั) ดงัท่ีนายเขษมอาย ุ70 ปี กล่าววา่ “จริงแล้วตัง้แตส่มยัในเขษมยงัเดก็ๆ คนในบ้าน
ป่าส้าวก็เป็นลกูพ่ีลกูน้อง เก่ียวดองกนัหมด เป็นญาติทางพอ่ทางแม ่กนัหมดเลย รุ่นนัน้ยงัสนิทสนมกนั 
เก่ียวข้องกนัหมด แล้วก็นบัถือกนัหมด .ในสมยัก่อน พ.ศ. 2500 เทา่ท่ีจ าได้.เวลามีงานบญุงานตาย ก็ไป
ชว่ยกนัทกุวนัทกุคืนเลยเพราะเป็นญาตพ่ีิน้องกนัหมด รู้จกัคุ้นเคยกนัดี ขึน้ลงกินนอนท่ีบ้านไหนก็ได้ เพราะ
ญาตเิราทัง้นัน้” (เขษม, 2557) 

และทา่มกลางเครือญาตนิัน้ มีบคุคลท่ีชาวบ้านเรียกวา่ “คนโต” ซึง่ชาวบ้านพิจารณาวา่เป็นคนท่ีมี
ฐานะมัน่คงและเป็นคนจริง พดูค าไหนค านัน้ เป็นผู้น าในกลุม่เครือญาตแิละเครือญาตเิสมือน  
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อยา่งไรก็ตาม ทา่มกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เราจะเห็นถึงการก่อรูปทางสงัคม และการ
เปล่ียนแปลงท่ีท าให้สงัคมของวงัลกึมีความซบัซ้อนขึน้ พบวา่ในยคุแรกๆ นี ้นอกจากการท่ีชาวบ้านสว่น
ใหญ่บกุเบกิท่ีดนิได้จ านวนหนึง่ ประมาณ 10 ไร่ แล้ว ยงัมีกลุม่คนท่ีสามารถบกุเบกิท่ีดนิได้จ านวนมาก เชน่ 
“ตาน ่า (เป็นคนจีนท่ีมาจากนครสวรรค์) พ่อตาป๊อก (ยงัมีชีวิตอยู ่อายปุระมาณ 80 ปี) สามารถจบัจองท่ีดนิ
เกือบ 200 ไร่ แบง่ให้ลกู คนละ 40-60 ไร่” หรือ บิดาของนายเทพ นอกจากท่ีดินท่ีได้เป็นมรดกแล้ว”ก่อนปี 
พ.ศ. 2500 พอ่แมข่อองนายเทพไปจบัจองท่ี ท่ีหนองโสน อยูเ่ขตต าบลเกาะตาเลีย้งในปัจจบุนั จ านวน 15 
ไร่ เพ่ือจะท านา” (เทพ, 2557) ซึง่จะเห็นได้วา่ มีกลุม่ชาวบ้านท่ีมีท่ีดินและสะสมท่ีดนิได้เพิ่มขึน้ ดงันัน้
นบัตัง้แตแ่รกของยคุนี ้ก็เร่ิมมีความแตกตา่งกนัในฐานะของคนวงัลึก ข้อมลูท่ีสะท้อนความแตกตา่งใน
ฐานะนัน้มาจากการให้ข้อมลูของนายเทพท่ีว่า 

บ้านยายแนบ (ยายของนายเทพ) และบ้านแมข่องนายเทพ นายเทพจ าได้ว่ารับตกข้าว 
(ประมาณ พ.ศ. 2500) คือ ชาวบ้านท่ีรู้จกักนัจะมาขอยืมเงิน เชน่ 20 บาท แล้วก็ให้ข้าวเปลือก
แทน เม่ือเก็บเก่ียวแล้ว ยา่และแมข่องนายเทพตา่งก็ไปเก็บข้าวเปลือกตามบ้านชาวบ้าน แล้วแตจ่ะ
ตกลงกนัว่าจะคิดราคาข้าวถงัละก่ีบาท คดิเป็นข้าวก่ีถงั เชน่ เงิน 20 บาท ข้าวเปลือก 5 ถงั แล้วยา่
กบัแมข่องนายเทพก็น าข้าวไปขายให้โรงสีในตลาด ซึง่สว่นใหญ่จะได้เงินมากกวา่ท่ีชาวบ้านยืมไป 
หรือไมช่าวบ้านท่ีมีลกูมากก็จะมายืมข้าวเปลือกบ้านพอ่แมน่ายเทพไปไว้กิน แล้วตกลงกนัวา่เม่ือ
ได้ข้าวใหมจ่ะให้ก่ีถงั เชน่ ยืมไป 50 ถงั จะคืนให้ 60 ถงั จนกระทัง้ประมาณ พ.ศ. 2510 การตกข้าว
และยืมข้าวเปลือกก็เร่ิมหมดไป เปล่ียนเป็นการซือ้ขายกนัแทน 

      (เทพ, 2557) 

“คนโต” ท่ีเป็นผู้น าในหมูเ่ครือญาตินัน้จะมาจากกลุม่ท่ีมีฐานะดี คนโตนัน้หมายถึง คนท่ีมีฐานะ
มัน่คง มีความประพฤตท่ีิดี เป็นคนจริง พดูค าไหนค านัน้ โดยท่ีบ้านป่าส้าวนัน้ จะมีตวัอยา่งของ “คนโต” ท่ี 
จะใช้เป็นกรณีศกึษาได้ นัน่คือเราจะเห็นถึงกระบวนการของการปรากฏตวัของ นายเทพ ท่ีจะกลายเป็น 
“คนโต” ในยคุตอ่ไป นายเทพเกิดในครอบครัวท่ีมีฐานะเม่ือ พ.ศ. 2491 จบชัน้มธัยมศกึษาจากโรงเรียนศรี
ส าโรงชนปูถมัภ์ (รุ่นท่ี 5 พ.ศ. 2505) นบัได้ว่านายเทพเป็นหนึง่ในบรรดาชาวบ้านจ านวนน้อยของคนต าบล
วงัลกึในขณะนัน้ ท่ีจบการศกึษาในระดบันี ้นายเทพบรรยายถึงพืน้เพของครอบครัวของเขาท่ีเป็นครอบครัว
ระดบับนท่ีมีฐานะดีวา่ 

พอ่ (ของนายเทพ) เกิด พ.ศ. 2460 เกิดท่ีบ้านนี ้แตย่าย (ยายแนบ เกิด พ.ศ. 2428 
เสียชีวิตเม่ือ พ.ศ. 2511 ขณะท่ีนายเทพไปบวชสามคัคีท่ีเมืองเก่าสโุขทยั แล้วมาอยู่ท่ีวดัวงัลกึ)  
อพยพมาจากนครสวรรค์ มีพ่อเป็นคนจีน มาแตง่งานกบันางจนัทร์ซึง่เป็นคนพืน้เดมิ ยายแนบเป็น
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คนขยนัมาก จบัจองท่ีดนิ บกุเบกิท่ีดนิท ากิน บริเวณใกล้ๆ บ้าน 20 ไร่ ชาวบ้านหมู่ 1-2 ก็จะรู้วา่ถ้า
อยากกินผลไม้ตา่ง ก็ต้องไปบ้านยายแนบ มีของกินเหลือเฟือ 

        (เทพ, 2557) 

ท่ีดนิดงักลา่วตกทอด และขยายการถือครองเพิ่มขึน้ โดยส่วนหนึง่ตกทอดเป็นของพอ่นายเทพ และ
สง่ตอ่มายงันายเทพในท่ีสดุ  

ครอบครัวของนายเทพมีเคร่ืองรับวิทยตุัง้แตปี่ พ.ศ. 2505 และโทรทศัน์ตัง้แต ่2523 นายเทพซึง่มี
พืน้ฐานทางการศกึษาอยูแ่ล้วและสามารถเข้าถึงขา่วสารจากภายนอกได้ จงึอยูใ่นฐานะท่ีสามาถให้
ค าแนะน าหรือให้ค าปรึกษากบัชาวบ้านในเร่ืองตา่ง ได้ ในขณะเดียวกนั นบัจากแตง่งานในปี พ.ศ. 2513 
เขาก็เร่ิมสะสมความมัง่คัง่ตลอดมา โดยก่อนเสียชีวิตในปี พ.ศ. 2557 นัน้ สามารถสะสมท่ีดนิได้กวา่ 100 
ไร่ จงึกลายเป็นผู้ มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง ทางเดนิในชีวิตของเขาสูก่ารเป็นคนโตนัน้ คือการให้ความ
อปุถมัภ์ตอ่ชาวบ้าน (ซึง่จะกลา่วตอ่ไปข้างหน้า) แตใ่นท่ีนีเ้พ่ือต้องการชีใ้ห้เห็นถึงวา่ วงัลกึนัน้มีสถาบนั คน
โต ท่ีเป็นสถาบนัท่ีส าคญั 

ท่ีกลา่วมาข้างต้นคือเศรษฐกิจสงัคมท่ีเป็นฐานของวงัลกึแตเ่ร่ิมแรก แต่เม่ือมาถึงตอนปลายของ
ทศวรรษท่ี 2500 จงึเร่ิมปรากฏกลุม่คนขึน้มาอีกกลุม่หนึง่ท่ีมีฐานมาจากการค้า อนัจะเป็นผู้ประกอบการรุ่น
แรกของวงัลกึท่ีเร่ิมสะสมความมัง่คัง่จากการเป็นคนกลางระหวา่งชาวนากบัพอ่ค้าในตลาดคลองตาล นัน่ก็
คือ นอกจากพอ่ค้าในตลาดคลองตาลจะรับซือ้พืชผลทางการเกษตรจากชาวบ้านโดยชาวบ้านเอาไปขายให้
ถึงท่ีตลาดแล้ว ก็จะมีชาวบ้านท่ีเป็นตวัแทนหรือคนกลางคอยรับซือ้พืชผลทางการเกษตร แล้วรวบรวมขาย
ให้กบัพอ่ค้าคนจีนอีกทอดหนึง่ เชน่ นายธนะ (เสียชีวิตแล้ว เป็นบดิาของผู้ใหญ่ชาญชยั หมูท่ี่ 3 ต.วงัลกึ 
และตอ่มาในปัจจบุนัเป็นก านนัของต าบลวงัลกึ) นายสวิง (หมู ่4 ต.วงัลกึ เสียชีวิตแล้ว) นายเน่ือง (หมู ่3 ต.
วงัลกึ เสียชีวิตแล้ว) และนางน่ิม (หมู ่1 ต.วงัลกึ เสียชีวิตแล้วเป็นภรรยาของครูออด ครูออดงเป็นคนพืน้หมู่
ท่ี 1) (เทพ, 2557)  ในกรณีของนายธนะ ก านนัชาญชยัเล่าวา่ “...นายธนะซือ้รถไถนาเป็นคนัแรกของวงัลกึ 
เม่ือประมาณ พ.ศ. 2515 เงินท่ีน ามาซือ้ก็เป็นเงินท่ีเก็บสะสมมาตัง้แตค่รัง้ถกูหวย เงินท่ีได้จากการท าไร่ท า
นา และท่ีได้จากการค้าขาย จงึท าให้ท าไร่ท านาได้มากขึน้ แล้วใช้รับจ้างชาวบ้านไถนา ครัง้แรกท่ีรับจ้างไถ 
ราคาไร่ละ 20 บาท” (ชาญชยั, 2557) 

หรือกรณีของ นายชิด หมู ่6 ซึง่จะได้รับการเลือกตัง้เป็นผู้ ใหญ่บ้านในปี พ.ศ. 2520 ผู้ใหญ่ชิดให้
ข้อมลูวา่ “... ค้าขายซือ้พืชไร่ตัง้แตป่ระมาณ พ.ศ.2507 ก็ซือ้พืชไร่ทกุชนิด ถัว่เขียว ถัว่เหลือง พืชหลกัก็คือ
ข้าวท่ีชาวบ้านท ามาก แตไ่ม่คอ่ยได้ซือ้ข้าวสกัเท่าไร เน้นพืชไร่มากกวา่ แตถ้่าชาวบ้านเอาข้าวมาขายให้ก็
รับซือ้เหมือนกนั ซือ้แล้วก็เอาไปขายให้เจ๊กในตลาดคลองตาลน่ีแหละ” (ชิดและหวล, 2557) ผู้ใหญ่ชิดค้า
พืชไร่จนสามารถมีเงินซือ้รถบรรทกุมาเพ่ือการประกอบการของตน 
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ผู้ใหญ่ชิดออกซือ้พืชไร่ถึงบ้านสวน หนองสะแก ชว่งนีใ้ช้รถกระบะ 4 ล้อ รุ่นนัน้ไปซือ้ท่ี
กรุงเทพฯ  7-8 หม่ืน .ซือ้ด้วยเงินสด  (พ.ศ. 2508) ก็ได้จากการค้าขายแล้วเก็บหอมรอมมาเร่ือย 
จนเงินพอท่ีจะซือ้รถได้จงึไปซือ้มา 

      (ชิดและหวล, 2557) 

หรือเม่ือถึงปลายทศวรรษ 2510 นางชม (ตอ่มาได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน และเป็นก านนัใน 
พ.ศ. 2549) ก็เร่ิมประกอบการร้านค้าและรับซือ้พืชผลทางการเกษตร ก านนัชมให้ข้อมลูวา่ 

ท านามาก่อน แล้วก็มาค้าพืชไร่ ตอ่มาคือท าอ้อย เม่ือท าอ้อยก็ต้องหยดุค้าขายเพราะงาน
อ้อยทัง้เยอะทัง้ยุง่ ....ช่วงท าการค้าจะรวบรวมพืชไร่ของชาวบ้านไว้ขายให้พ่อค้าท่ีคลองตาล ไมไ่ด้
เอาไปขายเอง พอ่ค้าจะแวะมาด ูหรือตกลงกนัว่าเม่ือไรจะมาเอาไป ก็ต้องรวบรวมไว้ให้ได้เยอะๆ 
จะได้ไมเ่สียเวลาขนพืชไร่หลายเท่ียว เชน่ ปีนีช้าวบ้านหว่านถัว่เหลือง ข้าวโพดแล้ว อีกสกั
ประมาณ 2 เดือน ก็จะเก็บเก่ียว กว่าชาวบ้านจะทบุเสร็จ เพราะวา่ทบุกนัเอง ชาวบ้านวงัลกึก็ท า
กนัแบบนีเ้ลย ท ากนัทัง้พืน้บ้าน เพราะทัง้หมดเป็นชาวไร่ชาวนาเลย แตไ่มไ่ด้รับซือ้ข้าว จะมีพอ่ค้า
เข้ามารับซือ้ข้าวเปลือกตา่งหาก ชาวบ้านเม่ือเก็บเก่ียวข้าวเสร็จแล้วก็ประมาณเพ็ญเดือนสาม 
งานวดัหนองโว้งบางบ้านก็ยงัเก็บเก่ียวไมเ่สร็จก็มี ถ้าท านาได้ 300 ถงั เก็บไว้กินทัง้ปีประมาณ 100 
ถงั ท่ีเหลือก็ขายได้ แตส่มยันีก็้ยงันิยมเอาใสยุ่้งฉางไว้ รอจนได้ข้าวใหมน่ัน่แหละชาวบ้านถึงจะขาย
ข้าวเก่า ชาวบ้านก็ท าแบบนีม้าเร่ือยๆ ตัง้แตจ่ าความได้ จนเม่ือสมยัท่ีมีพอ่ค้าเข้ามารับซือ้ในวงัลกึ 
ก็คงใกล้ๆ พ.ศ. 2520   

(ชม, 2557) 

                              

                                                            การปลกูถัว่ในวงัลกึ 
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ในขณะเดียวกนัภายในวงัลกึก็เร่ิมปรากฏร้านค้าขึน้ จงึปรากฏมีพอ่ค้า-แมค้่า อีกกลุม่หนึง่ขึน้มา
ด้วย 

...ในสมยันีมี้ร้านค้าคือร้าน ยายเนียน ร้านยายไร ...ขายพวกกะปิ น า้ปลา  ....ร้านตาเตา่
ขายของจ าพวกนี ้ขายตัง้แตต้่นๆ 2500 คนขายของก็ต้องไปหาบของจากตลาดคลองตาลมาไว้ขาย
ให้ชาวบ้าน มีน า้มนั น า้ปลา น า้มนั เก็บ ไมมี่ผกัขายเลยนะ เพราะชาวบ้านเขาก็ปลกูกินกนั ไมมี่
ใครซือ้ผกัเลย .มีแตจ่ะแจกกนักินมากกวา่ 

       (ชม, 2557) 

นอกจากนัน้ยงัมีผู้ประกอบอาชีพอ่ืนๆ อีก นายเทพเลา่ว่า ตัง้แตเ่ดก็ๆ  (ประมาณ พ.ศ. 2500) จ า
ได้วา่ยายเอียดมาจากตาลพร้า ศรีนคร (เสียชีวิตแล้ว) บ้านอยูห่น้าปากซอยมาอาศยัอยูก่ับญาติๆ  ได้มา
แตง่งานกบัครูเชิด (เสียชีวิตแล้ว/เป็นคนจีน) เป็นครูสอนหนงัสือท่ี รร วดัหนองรัง้ใต้ด้วย เลีย้งหมแูละเป็น
เจ้าของโรงสีท่ีรับสีข้าวจากชาวบ้านด้วย โรงสีของครูเชิด จะมีทัง้ชาวบ้านหมูท่ี่ 1 และชาวบ้านวงัลกึหมูท่ี่ 2 
น าข้าวเปลือกมาสี โรงสีแรกของต าบลวงัลกึคือโรงสีตาอุ่น (ตัง้อยูต่รงข้ามกบัปากทาง ทางเข้าวดัวงัลกึ 
ใกล้ๆ บ้านนกน้อยจกัรยาน) ซึง่ตาอุน่เป็นคนจีนท่ีมาได้เมียเป็นคนพืน้ (เทพ, 2557) จน พ.ศ. 2510 ก็เร่ิมท่ี
จะหาบกระบงุไปสีโรงสีก านนัอุน่ โรงสีตาพาด  คา่สีหาบละ 1 บาท  นานๆ จะเอาไปสีครัง้หนึง่ (ไข,่ 2557) 

จะพบวา่ในยคุนีน้ัน้ เร่ิมปรากฏให้เห็นถึงพลงัทางสงัคมท่ีมาจากฐานเศรษฐกิจท่ีตา่งกนัสองฐาน 
นัน้ก็คือ พลงัเดมิคือคนโต ท่ีจะเตบิโตขึน้จากฐานของการปลกูข้าวและการสะสมท่ีดิน ซึง่เป็นพลงัท่ีอยูใ่น
ระบบอปุถมัภ์ กบัพลงัใหมคื่อผู้ประกอบการ ซึง่ในท่ีนีคื้อการเกิดขึน้ของผู้ประกอบการท่ีเป็นคนกลางรับซือ้
พืชผลของชาวบ้าน และท าโรงสี เป็นต้น 

ดงันัน้ในยคุแรกนี ้จากการเร่ิมขยายตวัของการผลิตเพ่ือขาย ท าให้โครงสร้างทางสงัคมของวงัลกึ
เร่ิมจะเป็นแบบปีรามิด โดยปรากฏมีผู้ ท่ีมีฐานะดีท่ีเร่ิมสะสมท่ีดนิ บางคนของกลุม่นีน้อกจากจะสะสมความ
ร ่ารวยจากการสะสมท่ีดนิแล้ว ยงัสะสมจากการให้เงินชาวบ้านยืมเงิน แล้วสง่คืนเป็นข้าว ซึง่มกัจะมีคา่
มากกวา่จ านวนเงินท่ียืมไป คนกลุม่นีจ้ะอยูบ่นสดุของปีรามิด ถดัลงมาก็คือผู้ประกอบการการค้า 
โดยเฉพาะค้าพืชไร่ และครอบครัวของชาวนาท่ีเป็นครอบครัวขยายท่ีท าการผลิตรวมกนัในพืน้ท่ี 10-15 ไร่ 
เป็นกลุม่คนจ านวนมากท่ีอยู่ตรงฐาน 
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ฐานทางสงัคมดงักล่าวจะสมัพนัธ์กบัโครงสร้างของอารมณ์ความรูสึกของชาวบ้าน ท่ีในยคุนีโ้ดย
มลูฐาน อารมณ์ความรู้สกึของชาวบ้านสว่นใหญ่ นา่จะมีความรู้สกึต้องการผลิตให้เพียงพอตอ่การบริโภค 
ดงัท่ีนายมนสัก็กลา่ววา่ 

...อาชีพหลกัของบ้านเราคือปลกูข้าว เม่ือก่อนท านาไม่ได้ขายทนัทีแบบเด๋ียวนี ้ ต้องเอา
ข้าวใสยุ่้งไว้ก่อน จนกวา่จะแนใ่จวา่ข้าวท่ีท าใหมไ่ด้กินแน่ๆ  ถ้าขายไปจนหมดแล้วฝนแล้งท าข้าว
ไมไ่ด้ข้าวก็อดตายกนัพอดี ข้าวใหมข่ายไมไ่ด้ เพราะคนนิยมกินข้าวเก่า ข้าวใหมห่งุแล้วจะแฉะ ...
ชว่งนีก็้ท ากนัแบบพอกิน พอใช้ พอเพียง มีเก็บก็น้อย .....ในชว่งก่อน 2510 น่ีท าแล้วเก็บจริงๆ ข้าว 
ต้องเก็บไว้กินให้พอก่อน 

(ธนนัทร์, 2557) 

อยา่งไรก็ตาม เร่ิมมีการปลกูพืชไร่ขายแล้ว แตย่งัมีปริมาณน้อยอยู ่ดงัท่ีนายเขษมให้ข้อมลู 
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ปลกูฝ้ายในบ้านเรา (ป่าส้าว) มีตัง้แตน่ายเขษมยงัเล็กๆ ยงัไมอ่อกจากโรงเรียนเลย ....ก็
ปลกูฝ้ายขาย พร้อมๆ กบัปลกูงา แล้วตอ่มาราคาปลกูฝ้ายแล้วไมค่อ่ยได้ผลผลิต...หลงัๆ ราคาก็
ต ่าลงไปอีก เพราะมีปลกูมากแถวสวรรคโลก ...ก็เลยต้องหยดุไป  หนัมาท าข้าวโพดแป้ง กบัถัว่
เขียว ตอ่มาก็เปล่ียนมาเป็นถัว่แขก 

ชว่งก่อนแตง่งาน (ประมาณ ก่อน พ.ศ. 2510 พอ่แมท่ านา แล้วท าถัว่เขียว ท าข้าวโพดแป้ง 

(นายเขษม, 2557) 

                               

                                                                            ข้าวโพด 

ในขณะท่ีในหมูผู่้ประกอบการความรู้สึก ก าไร/ขาดทนุ นา่จะเร่ิมปรากฏขึน้แล้ว ดงัท่ีผู้ใหญ่ชิด
สะท้อนออกมาจากการประกอบการของตนวา่ 

..มีญาตพ่ีิน้องเยอะ ก็อาศยัจากญาตท่ีิน้องท่ีท าพืชไร่น่ีแหละ ก็เอาพืชไร่ไปขายให้ญาติพ่ี
น้องท่ีตลาดคลองตาล แล้วพอได้เงินมา ก็แบง่เอาเงินก าไรไว้ ไมไ่ด้มีเงินไปซือ้หรอก แตไ่ปเอาของ 
ของญาตพ่ีิน้องไปขายก่อนแล้วมาจา่ยเงินทีหลงั .....เม่ือก่อนท่ีเอาไปขายก็ใสล้่อเกวียนไปก็มี ...ซือ้
แล้วสว่นมากจะไปขายเลยเพราะไมมี่ท่ีเก็บมากนกั แตม่าระยะหลงัๆ ท่ีมีบ้านแล้ว ก็ซือ้รวมๆ ไว้
ก่อน เม่ือซือ้ไว้ได้เยอะแล้วก็ให้เถ้าแก่มาเอาไปเอง มาตอนหลงัเม่ือมีรถกระบะ 4 ล้อ ก็ใช้รถกระบะ
ขนไปขาย ถนนในช่วงท่ีค้าขายก็เป็นถนนดนิทัง้หมด ... 

       (ชิดและหวล557) 
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                                                            บ้านชาวบ้านในวงัลกึปัจจบุนั 

กำรเมือง  

 เน่ืองจากการจดัตัง้ทางสงัคมยงัคงเป็นแบบเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือน และอารมณ์ความรู้สึก
ของคนสว่นใหญ่คือความต้องการผลิตให้เพียงพอตอ่ความต้องการยงัเป็นด้านหลกัอยู่ (แม้จะเร่ิมมีการ
ผลิตเพ่ือขายแล้วก็ตาม) ดงันัน้ผู้น าท้องถ่ินในยคุนีจ้งึนา่จะเป็นบคุคลท่ีได้รับการยอมรับจากเครือญาติ 
และคนในหมู่บ้าน และเป็นบคุคลท่ีเครือญาตแิละคนในหมูบ้่านสามารถพึง่พิงได้ หรือคือผู้ ท่ีอยูใ่นระดบับน
ในสงัคมและเป็นผู้อปุถมัภ์นัน่เอง (คนโต) ดงัท่ีนายชวน อาย ุ80 ปี ให้ข้อมลูวา่ 

ผู้ใหญ่กลบัเสียชีวิตประมาณ พ.ศ. 2516 ประมาณนีแ้หละ....ผู้ใหญ่กลบั (คนโต-ผู้วิจยั)) 
เป็นคนดี ชว่ยเหลือชาวบ้าน เขาอา่นเขียนคลอ่ง แล้วเป็นคนตรงไปตรงมา ไมเ่ข้าใครออกใคร พดู
ค าไหนค านัน้ เวลาชาวบ้านมีปัญหาอะไรกนัน่ี ผู้ใหญ่กลบัตดัสินวา่ยงังยัก็งยังัน้นะ ชาวบ้านก็จบ
เร่ืองกนัไป  เพราะผู้ใหญ่กลบัเขาจะถามแล้วอธิบายด้วยวา่ใครผิดใครถกูยงังยั ชาวบ้านรักเลยละ่ 
ขึน้ลงตามบ้านชาวบ้านทกุบ้านนัน่แหละผู้ใหญ่กลบั แล้วก็เป็นคนซ่ือตรงไมค่ดิคดกบัใคร 

      (พราวและชวน, 2557)  

หรือดงัท่ีนายเทพให้ข้อมลูวา่ 

ผู้ใหญ่บ้าน ในสมยัผู้ใหญ่แม้น ผู้ใหญ่กลบัเป็นคนดี คอยชว่ยเหลือชาวบ้านตลอด เม่ือ
ผู้ใหญ่แม้นเสียชีวิตเม่ืออายปุระมาณ 75 ปี (ประมาณ พ.ศ. 2516) ชาวบ้านในหมูท่ี่ 1 จงึเสนอให้
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นายขาม ซึง่เป็นลกูของผู้ใหญ่กลบั ซึง่ชาวบ้านเคารพนบัถือผู้ใหญ่กลบักันมาก ชาวบ้านจงึเช่ือวา่
นายขามลกูผู้ใหญ่กลบัจะเป็นคนเอาการเอางานและดีเหมือนกบัพ่อ จงึเสนอให้นายขามเป็น
ผู้ใหญ่ตอ่จากพอ่ ....แตช่าวบ้านก็ต้องผิดหวงัเพราะผู้ใหญ่ขามไมค่อ่ยรู้เร่ืองขา่วสารข้อมลูทาง
ราชการใดๆ แทบไมมี่อะไรมาบอกกลา่วให้ชาวบ้านได้รับรู้เลย ชาวบ้านมีปัญหาใดๆ ก็ชว่ยเหลือ
กนัเองในหมูญ่าตพ่ีิน้อง แทบไมมี่ใครไปหาผู้ใหญ่บ้านเลย ... 

        (เทพ, 2557) 

สว่นนางนิ่ม อาย ุ80 ปี ให้กลา่ววา่ 

ผู้ใหญ่บ้าน ก านนัสมยันัน้ มีแตค่นเกรง ผู้ใหญ่บ้านก านนัวา่ยงังยัพวกเราก็วา่ยงังัน้แหละ 
เพราะเขารู้หนงัสือ มีอะไรเขาจะคอยชว่ยเหลือชาวบ้าน ... คนจะเป็นผู้ใหญ่บ้านก านนั ก็ต้องใจถึง
นะ เสียสละ ชว่ยเหลือชาวบ้าน เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวมมากกวา่ของตนเอง ... ต้องเป็นคนท่ี
ชาวบ้านเกรง จะได้วา่กลา่วคนท่ีร้ายๆ ได้ ....แล้วคนหมู่บ้านอ่ืนๆ จะได้ไมม่ารังแกเรา เม่ือเราต้อง
ออกไปท ามาหากิน .... สมยัป้าสาว อย่างก านนัวุน่น่ี ก็เป็นคนดี ซ่ือสตัย์ ไมขี่โ้กงชาวบ้าน ....แล้วก็
คอ่นข้างเป็นนกัเลงเลยละ่ ไมก่ลวัใคร ... ไมพ่ดูจากอ้อมค้อม ตรงไปตรงมา ... คนท่ีได้รับเลือกให้
เป็นผู้ใหญ่บ้านหรือก านนั ในสมยัก่อนมีแตค่นอยากให้เป็น ใครได้เป็นแสดงวา่เป็นท่ียอมรับนบัถือ
ของชาวบ้าน .... คนท่ีได้เป็นก็นา่ภาคภมูิใจแทนเขาเหมือนกนั ...เพราะได้รับการยอมรับนบัถือจาก
ชาวบ้านจริงๆ ถ้าก านนัหรือชาวบ้านขออะไร ชาวบ้านก็ช่วยกนัเตม็ท่ีเลย ... 

        (ฤทธ์ิและน่ิม, 2557) 

ผู้ ใหญ่บ้านในขณะนัน้จะเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจของชาวบ้านด้วย ดงักรณีการเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนัน้ ก านนัผู้ใหญ่บ้านนัน้มีอิทธิพลในการเลือกของชาวบ้านอยา่งสงู นางพราวเลา่
วา่ 

เลือกตัง้ สส ครัง้แรก สมยันายถวลัย์ และขนุสา ตอนนัน้ก็ไปดหูนงันายถวลัย์ท่ีวดัวงัลึก 
แล้วก็ไปทิง้บตัรขนุสา ไมใ่ชค่ าพดูเลน่ๆ ของคนวงัลกึนะท่ีวา่ ดหูนงันายถวลัย์ทิง้บตัรขนุสา 
ชาวบ้านเรียกได้วา่ทัง้ต าบลวงัลกึเลยละ่เป็นแบบค าพดูนีเ้ลย .... ก็ผู้ใหญ่บ้านก็จะบอกเรามาก่อน
แล้ววา่ใครเป็นคนดีไมดี่ มาช่วยพฒันาหมูบ้่านเราตรงไหนบ้าน ชาวบ้านก็รู้จากผู้ใหญ่น่ีแหละ 
ผู้ใหญ่บ้านเลือกใคร ชาวบ้านก็เลือกคนนัน้ เพราะคนท่ีลงสมคัรไมเ่คยได้เห็นตวัจริงหรอก วิทยุ
โทรทศัน์ ก็ไมมี่ดไูมมี่ฟัง ก็อาศยัไปฟังขา่วตา่งๆ จากบ้านผู้ใหญ่กลบันัน่แหละ 

      (พราวและชวน, 2557) 



88 
 

และ 

...ในสมยัประมาณ พ.ศ. 2500 มีการเลือก สส ระหวา่งนายถวลัย์ กบัขนุสา นายถวลัย์เอาหนงั
กลางแปลงมาฉายให้ดท่ีูวดัวงัลกึ ชาวบ้านมากนัเตม็เลย เพราะไมเ่คยได้ดไูด้เห็นอะไรแบบนี ้แต่
พอเลือกจริงๆ เลือกขนุสา ก็ไมเ่คยเจอตวัใครเลยทัง้นายถวลัย์ และขนุสา พวกผู้ใหญ่บ้าน เขาก็จะ
แนะน าให้เองว่าคนไหนเป็นใครอยูท่ี่ไหน ดีไมดี่ ควรจะเลือกใคร สว่นมากผู้ใหญ่บอกว่าใครดี ให้
เลือกใคร ก็จะเลือกตามนัน้แหละ เพราะผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าหมูบ้่าน ต้องมีความรู้ดีกว่าชาวบ้าน
อยูแ่ล้ว ผู้ใหญ่บ้านบอกยงังยัก็วา่กนัตามนัน้เลย 

       (ชิดเและหวล, 2557) 

อยา่งไรก็ตาม ในปลายยคุท่ี 1 ตอ่ต้นยคุท่ี 2 คือราวปลายทศวรรษท่ี 2510 ตอ่ต้น 2520 
ปรากฏการณ์ใหมก็่เกิดขึน้ นัน่ก็คือการขึน้มาเป็นผู้ ใหญ่บ้านของผู้ประกอบการ เม่ือนายชิดได้รับเลือกจาก
ญาตพ่ีิน้องและชาวบ้านให้ขึน้เป็นผู้ใหญ่บ้าน (ซึง่จะกล่าวถึงในหวัข้อตอ่ไป) 

ยุคของกำรขยำยตัวของกำรปลูกอ้อย (ทศวรรษที่ 2520 ถงึ ทศวรรษที่ 2530) 

 เศรษฐกิจ 

เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2510 นัน้ ถนนหนทางเร่ิมพฒันาดีขึน้ ทัง้ถนนจากธานี (ตวัเมืองสโุขทยั) ถึง
คลองตาล (อ าเภอศรีส าโรง) และถนนท่ีเช่ือมระหวา่งวงัลึกกบัคลองตาล ตลอดจนถนนท่ีเช่ือมตอ่กนัภายใน
วงัลกึเองได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง ดงันัน้การขยายตวัของทนุและรัฐจงึสามารถเข้ามาในวงัลกึได้อย่าง
สะดวกมากขึน้ สง่ผลให้การผลิตเพ่ือขายเร่ิมต้นขยายตวัเพิ่มมากขึน้ สิ่งท่ีชีถ้ึงการขยายตวัของการผลิตเพ่ือ
ขายอยา่งมากก็คือ ชาวบ้านเร่ิมซือ้รถไถเพ่ือใช้ในการผลิต ก านนัชมเลา่ว่า “แตว่า่ชว่งหลงั พ.ศ. 2510 ก็เร่ิม
มีการท าขายแล้วละ่ หมายถึงท าเพ่ือขายกนัมากขึน้ ก็ดไูด้จาก ท่ีต าบลวงัลกึเร่ิมมีรถไถประมาณ 2-3 คนั 
นอกจากจะไถท่ีของตนเองแล้วก็ยงัรับจ้างชาวบ้านในบ้านวงัลกึไถท่ีด้วย” (ชม, 2557) 

                                       

 รถไถรุ่นแรกๆ 
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                                 ถนนจากธานี (เมืองสโุขทยั) มาท่ี คลองตาล (อ าเภอศรีส าโรง) 

 

และเม่ือชาวบ้านเร่ิมสะสมทนุได้เพิ่มขึน้ในปลายทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษท่ี 2520 ประกอบกบั 
ธกส. ได้เข้ามาเป็นแหลง่เงินกู้ เพ่ือใช้ในการผลิต อีกทัง้ตลาดมีความต้องการสินค้าข้าวและพืชไร่เพิ่มมาก
ขึน้ ชาวนาวงัลกึจงึเร่ิมซือ้รถไถกนัอยา่งมาก และตอ่มา “น่าจะประมาณ พ.ศ. 2520 รถไถมีเยอะแทบทกุ
บ้านท่ีท ากินเลย ...พอ่ค้าจากคลองตาลก็จะเร่ิมเข้ามารับซือ้ข้าว” (ชม, 2557) 

 

ซือ้รถไถรุ่นๆ เดียวกนั ประมาณ พ.ศ. 2518 -19 ... เพราะสามารถซือ้รถไถได้ ชือ้ท่ีดนิได้ .... เดมิท่ี
ซือ้ไถน้อยแบบเดนิตาม ใช้ได้ 2 ปี ก็ขายไปราคา 10,000 บาท แล้วไปซือ้รถไถน้อยแบบนัง่ขบั ก็
บอกไปซือ้ท่ีเตีย้ง่วนก่ี ... ก็บอกกบัทางร้านวา่ ผมมีเงิน 10,000 บาท จะเอาไปได้ไหม แล้วจะขอ
ผลดัอีก หนึง่เดือนคร่ึง  ทางร้านก็บอกได้เลยๆ ราคา 32,000 บาท ... กลบัมาจากไปซือ้รถไถ พ่อ
บอกวา่มีถัว่อยูใ่ต้ถนุบ้าน ให้ไปทบุขายเลย แล้วเอาไปจ่ายทางร้านให้หมดเลย ก็เลยได้เงินจากถัว่
ของพอ่ไปจา่ยคา่รถไถจนครบ 32,000 บาท ไมมี่อะไรประกนัด้วยนะ  

 (ฉนั, 2557) 
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            รถไถ 

 

รถไถท าให้สามารถเพิ่มพืน้ท่ีในการผลิตเพิ่มมากขึน้ และรถไถยงัสามารถท าให้เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิตได้อยา่งมากอีกด้วย ชาวบ้านท่ีมีศกัยภาพจงึเร่ิมเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลกูของตนโดยหาซือ้ท่ีนา
เพิ่มเตมิ หรือไมก็่ถากถางปรับพืน้ท่ีท่ีเคยเป็นป่าละเมาะหรือเป็นพืน้ท่ีท่ีเตม็ไปด้วยโคกเนิน ตลอดจนเพ่ือ
การผลิตท่ีมีประสิทธิผล ชาวบ้านจงึแก้ไขปัญหาความไมส่ามารถควบคมุปริมาณน า้ได้ เพระต้องพึ่งพิงน า้
ตามธรรมชาต ิด้วยการขดุบอ่บาดาลเพ่ือจะได้มีน า้เพียงพอกบัการผลิต และเร่ิมท่ีจะใช้พนัธ์ข้าว กข. ท่ี
เกษตรอ าเภอน าเข้ามาเผยแพร่ เพราะใช้เวลาในการผลิตน้อยกวา่ จงึสามารถผลิตข้าวได้ปีละสองครัง้ และ
ได้ผลผลิตตอ่ไร่มากกวา่พนัธุ์ข้าวนาปีเดมิท่ีใช้เวลาในการผลิตยาวนานและได้ผลผลิตต ่า  

ด้วยเหตดุงันัน้ชาวนาวงัลกึก าลงัเปล่ียนกลายไปเป็นผู้ผลิตเพ่ือขายโดยมลูฐาน ในขณะเดียวกนั 
เม่ือมาถึงปลายทศวรรษท่ี 2520 ถึงต้นทศวรรษท่ี 2530 พืชเศรษฐกิจตวัใหมก็่เร่ิมเข้ามานัน้ก็คืออ้อย 
เน่ืองจากการคมนาคมท่ีดีขึน้ท าให้การเข้าถึงวงัลกึง่ายขึน้ ประกอบกบับริษัทน า้ตาลคือบริษัทไทย
เอกลกัษณ์ ท่ีตัง้อยู่ ณ จงัหวดัอตุรดิตถ์ ต้องการเพิ่มก าลงัในการผลิต จงึเร่ิมสง่เจ้าหน้าท่ีเข้ามาเพ่ือชกัชวน
ให้ชาวบ้านวงัลกึหนัมาผลิตอ้อย  โดย “นายณรงค ์เป็นเร่ิมเป็นผู้ประสานงานกบัชาวบ้านเก่ียวกบัการปลกู
อ้อยให้โรงงานน า้ตาลเอกลกัษณ์ จงัหวดัอตุรดิตถ์ ตัง้แต ่พ.ศ. 2529 (อาย ุ26 ปี)  โรงงานน า้ตาล
เอกลกัษณ์เร่ิมขยายพืน้ท่ีปลกูอ้อยเข้ามาในอ าเภอศรีส าโรง ต าบลวงัลกึ เป็นต าบลท่ีอยูเ่ส้นทางคมนาคม
สะดวก” (ณรงค,์ 2557) และอยูไ่มไ่กลจากตวัอ าเภอศรีส าโรง  
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                                                                อ้อย 

สังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก 

 เม่ือมาถึงยคุท่ี 2 นี ้ตลาดของผลิตผลทางการเกษตรท่ีขยายตวัขึน้ ได้ท าให้ชาวนาเร่ิมเปล่ียนกลาย
มาเป็นผู้ผลิตเพ่ือขาย ในขณะท่ีเกิดผู้ประกอบการต้องมีทกัษะเพิ่มมากขึน้ คือทัง่ผู้ ท่ีเป็นตวัแทนของบริษัท
น า้ตาลซึง่เป็นผู้ ท่ีคอยแนะน าผู้ประกอบการอ้อย ผู้ประกอบการไร่อ้อย และผู้ประกอบการอ่ืนๆ ท่ีต้องมี
ทกัษะด้วย 

... ครัง้แรกท่ีโรงงานเข้ามา เข้ามาชกัชวนให้ชาวบ้านปลกู เป็นกลุม่ประมาณ 5-6 คนเอง 
ปลกูตัง้แต ่5 ไร่กนัขึน้ไปนะ ตอนนัน้ ไมเ่กิน 10 ไร่ เพราะบ้านวงัลกึยงัไมเ่คยมีใครท าอ้อยมาก่อน 
ทกุคนท่ีท าก็ไมแ่นใ่จ ไมเ่ช่ือใจทัง้หมด วา่ปลกูอ้อยแล้วจะได้ผลผลิตและมีรายได้ดีกวา่การท านา
ท าไร่แบบเดมิ เทา่ท่ีจ าได้ก็จะมี นายธนะ นายเลิศ ผู้ใหญ่สมบญุ  นายธเนศ นายณรงค ์พวกนีเ้ป็น
ชดุแรกของวงัลกึเลยท่ีเร่ิมปลกูอ้อย       
        (ณรงค์, 2557) 

และท้ายท่ีสดุบริษัทไทยเอกลกัษณ์ได้ตัง้นายณรงค์ ชาวบ้านวงัลกึ ให้เป็นตวัแทนของบริษัทในการ
ชกัชวนให้ชาวบ้านและดแูลการผลิตอ้อยในวงัลกึ นายณรงค์ท าหน้าทีตรวจดินและแนะน าชาวบ้านถึงวิธีใน
การปลกูอ้อย (ตวัเขาเองก็ปลกูอ้อยด้วย) หลงัจากนัน้ เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2530 ก็มีชาวบ้านจ านวนมาก
ขึน้หนัมาปลกูอ้อย (ณรงค์, 2557) 
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ก านนัชมก็เป็นอีกผู้หนึง่ท่ีเข้าสูร่ะบบพนัธสญัญากบับริษัทเอกลกัษณ์ 

เร่ิมปลกูอ้อยประมาณ พ.ศ. 2532 เพราะวา่ท าอ้อย โรงงานก็จะมีทนุมาให้ เม่ือไถท่ีปลกู
อ้อยก็ท าเร่ืองเบกิคา่ไถท่ี เบิกคา่เชา่ท่ีได้ แม้ไมมี่เงินทนุก็สามารถท าอ้อยได้ แตใ่ครท่ีมีทนุแล้วก็
ลงทนุ ... โรงงานน า้ตาลไทยเอกลกัษณ์ จงัหวดัอตุรดติถ์ แม้กระทัง่พนัธุ์อ้อย บริษัทก็จดัหามาให้ 
... ท าอ้อยจากเร่ิมจาก 10-20 ไร่ ท าเพิ่มขึน้ทกุปีๆ จนกระทัง้ถึง 80 ไร่  

       (ชม, 2557) 

อ้อยจงึกลายมาเป็นพืชไร่ส าคญัของคนวงัลกึตัง้แตน่ัน้มา 

ควรกล่าวไว้ด้วยวา่ นอกจากการเกิดขึน้ของผู้ประกอบการไร่อ้อยแล้ว (จนถึงพ.ศ. 2545 มี
ผู้ประกอบการอ้อยประมาณ 40-50 ราย) นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 จะเห็นถึงการขยายตวัของอาชีพท่ี
หลากหลายขึน้ เชน่ นายณรงค์ กลายเป็นตวัแทนของบริษัทน า้ตาลเอกลกัษณ์ และปลกูอ้อยด้วย (ดงัท่ีได้
กลา่วไปแล้ว) ท าให้เขาสามารถสะสมทนุได้อยา่งมัน่คง (ณรงค์, 2557) ในขณะเดียวกนัผู้ประกอบการรับ
ซือ้ผลิตผลทางการเกษตรก็ขยายตวัเพิ่มขึน้ เชน่นายซ่ือ นายซ่ือเร่ิมต้นด้วยการเป็นช่างตดัผม ตอ่มาเป็นผู้
กอบการค้าพืชผล และลงท้ายด้วยการเป็นตวัแทนสง่น า้ปลา เขากลา่ววา่ “รับซือ้พืชไร่อยูห่ลายปี ทัง้ถัว่
เหลืองทัง้ข้าวโพด ซือ้ไปขายไป มนัได้ก าไรเห็นๆ เลยนะ่ หาเงินได้ง่าย” (ซ่ือ, 2557) กรณีตอ่มาคือกรณีของ
นายกรรชยั  นายกรรชยัเร่ิมต้นท่ีชว่ยแมย่ายขายขนม โดยในชัน้แรกขายขนมก็เพ่ือให้มีเงินสดพอแก่การยงั
ชีพ และเม่ือนายกรรชยัใช้รถมอร์เตอร์ไซด์ก็สามารถขายของไกลขึน้ โดยการมดัตะกร้ากบัรถมอเตอร์ไซด์ไป
ขายถึงต าบลอ่ืนๆ นายกรรชยัขายขนมอยูน่านประมาณ 4-5 ปี โดยขายเม่ือวา่งจากท านา (กรรชยั, 2557) 
ตอ่มานายกรรชยัได้ขยบัขยายงานอาชีพของตวัเอง โดยครัง้นีเ้ป็นการประกอบการและมีการจ้างแรงงาน
ด้วย ทัง้นีก็้เพ่ือหวงัผลก าไร 

ประมาณ พ.ศ. 2534 มีรถตดัข้าว ซือ้เองเลยราคา 35,000 บาท ท่ีซือ้เพราะวา่ไปเห็นท่ี
จงัหวดัพิษณโุลก มนัเร็วดี เลยตดัสินใจซือ้มาเลย 20 วนั หลดุเลยนะจา่ยได้หมดเลยคา่รถตดัข้าว 
แตก็่จ้างคนงานชว่ยขบัรถ 1 คน ผลดักนักบันายกรรชยัเอง รถตดัจะตดัได้ประมาณวนัละ 10-12 ไร่ 
ใช้น า้มนัเบนซิลประมาณ 5 ลิตร คา่น า้มนัเคร่ืองและอ่ืนๆ ด้วยก็ประมาณ 500 บาท ก็จะได้หลงั
หกัคา่ใช้จ่ายแล้วประมาณ 2,500-3,000 บาท ... ในหมูท่ี่ 1 หมูท่ี่ 2 มีของผู้ใหญ่ประทีบเป็นเคร่ือง
รถไถจะหนกั ส่วนของตนเป็นเคร่ืองคโูบต้า จะเบา ยกแคส่องคน ขึน้รถกระบะไปได้เลย ก็สะดวก
เวลาไปรับจ้างตดัข้าว .....สว่นมากก็แถวบ้านเราน่ีแหละ ท านากนัแทบทัง้นัน้ 

         (กรรชยั, 2557) 
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                                                   รถเก่ียวข้าวในปัจจบุนั (ชาวบ้านเรียกวา่รถดดู) 

จะเห็นได้วา่ นอกจากนายกรรชยัแล้ว (ท้ายสดุในปัจจบุนั นายกรรชยัเป็นเจ้าของรถเก่ียวข้าวหรือท่ี
ชาวบ้านเรียกว่ารถดดู รับเก่ียวข้าวให้ชาวบ้านทัว่ไป) ยงัมีผู้ประกอบการรถไถรายอ่ืนๆ อีกด้วย 
ผู้ประกอบการอ่ืนๆ ก็มีดงัเชน่นายสมควร ชา่งอปุกรณ์ไฟฟ้า นายสมควรเลา่ว่า “เวลาไปท าเคร่ืองไฟท่ีไหนๆ 
ทัง้ในวงัลกึและข้างนอก ก็จะมีลกูน้องไปช่วยด้วยอีก 2-3 คน เม่ือได้เงินมาก็น าไปปรับปรุงอปุกรณ์เเป็น
สว่นใหญ่  ไม่คอ่ยได้ออกไปชว่ยพอ่แมแ่ละน้องๆ ท าไร่ท านาสกัเทา่ไร” (สมควร, 2557) ตวัอยา่งคนตอ่มา
คือผู้ใหญ่ช่ืนชมเลา่วา่ ก่อนท่ีจะได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน นัน้ เธอปลกูใบโหระพา แล้วน าไปขายท่ีตลาดในธานี 
(ตวัเมืองสโุขทยั) ตอ่มา ก็รวบรวมพืชผกัตา่งๆ ในวงัลกึ แล้วน าไปขาย แล้วขยบัไปขายท่ีตลาดท่ีแมส่อด 
และตลาดท่ีพิษณโุลก โดยซือ้รถป๊ิกอพัให้สามีเป็นคนขบัน าพืชผกั ไปขายตามตลาดดงักลา่ว ผู้ใหญ่ชมช่ืน
เป็นตวัอย่างของผู้ประกอบการท่ีสะสมทนุจากการค้าขาย และท้ายท่ีสดุกลบัมาท าไร่อ้อยกว่า 200 ไร่ และ
รับจ้างดีดบ้านอีกด้วย (ชมช่ืน, 2557) ในขณะท่ีนายปังนัน้ ท้ายสดุก็เลิกท านา และหนัมาประการการค้า
โดยเปิดร้านขายของช า นายปังให้ข้อมลูว่า 

หยดุท านาเม่ืออาย ุ38 ปี (ประมาณ พ.ศ. 2530) เพราะหลงัไมดี่ ขายของเองเลยท าทกุ
อยา่ง  ก็ขายเองเลย ... ภรรยาไมม่ายุง่เลยนะเร่ืองขายของ ... เราขายของอยูท่างนีค้นเดียวก็วุน่
นา่ดเูลย เด๋ียวคนนัน้มาคนนีม้า ท ากบัข้าวให้เพ่ือนฝงูกินอีก บางทีก็มานัง่กินเหล้ากนัท่ีร้านเรา ...
เราก็ต้องท ากบัข้าวให้อีก ไมเ่คยเหงาเลย ขายของไปด้วย รับแขกไปด้วย เป็นร้านท่ีขายดีกวา่ร้าน
อ่ืนๆ ในหมูท่ี่ 2 เลย มีร้านค้าประมาณ 5 ร้าน ... ร้านเราคนมาซือ้เยอะ เราไมไ่ด้ขายเอาก าไรมาก 
เอาแบบพออยูไ่ด้ ... รับมาถกูก็ขายถกู อนัไหนรับมาแพงเราก็บอกแพง บอกกนัตามตรง ไมมี่ท่ีจะ
รับของมาได้ถกูแล้วมาขายแพง ... เร่ิมค้าขายก็นา่จะตัง้แตป่ระมาณ พ.ศ. 2520 เห็นจะได้   

       (ปัง, 2557) 
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ในยคุนี ้วงัลกึเปล่ียนไปอยา่งมาก โครงสร้างทางสงัคมนัน้ ยงัคงเป็นแบบปีรามิด แตต่รงกลางเร่ิม
ขยายตวัเพิ่มมากขึน้คือนอกจากผู้ประกอบการท่ีเป็นตวักลางค้าพืชผลแล้ว ท่ีส าคญัอีกการประกอบการ
หนึง่คือผู้ประกอบการไรอ้อย (ท่ีพอมาถึง พ.ศ. 2545 ในยคุหน้า มีประมาณ 40-50 ราย) นอกจากนัน้ยงั
เกิดผู้ประกอบการอ่ืนๆ ขึน้มาจ านวนหนึง่อีกด้วย ผู้ประกอบการทัง้รายเก่าและรายใหม ่กลายเป็นผู้ ท่ีอยูใ่น
ระดบักลางของปีรามิด และจ านวนหนึง่เร่ิมท่ีจะขยบัตวัเองขึน้สูร่ะดบัสงู ในขณะท่ีชาวนาท่ีเปล่ียนมาเป็น
ผู้ผลิตเพ่ือขายเร่ิมท่ีจะขยบัเข้าไปอยู่ตรงกลางเพิ่มมากขึน้เชน่กนั ชาวนาผู้ผลิตเพ่ือขาย และผู้ประกอบการ
ตา่งๆ นัน้ นา่จะมีอารมณ์ความรู้สกึใฝ่ฝันท่ีจะมีฐานะท่ีดียิ่งขึน้ ดงัท่ีนายนซ่ือสะท้อนความไฝ่ฝันของเขาท่ี
จะมีฐานะดีย่ิงขึน้ โดยเป็นผู้ รับซือ้พืชไร่และให้เงินทนุลกูไร่ไปท าการผลิตก่อน 

ลกูค้าบ้านเรา ก็มีแตค่นจะมาเป็นลกูไร่ เพราะเขามาเอาเงินไปลงทนุก่อนได้ ทัง้พวกพ่ีดาว 
นายคนงึ (บ้านป่าส้าว) ก็มาเอาเงินไปก่อนทัง้นัน้ ได้ถัว่ได้ข้าวโพดก็มาหกักนัทีหลงั บางคนก็ไมซ่ื่อ 
เอามาขายให้เราแคพ่อหลดุหนี ้แล้วท่ีเหลือเอาไปขายให้คนอ่ืน ... ก็มีแบบนีน้ะ่ เราก็ไมว่า่อะไร ท า
ให้รู้วา่ถ้าใครจะมาเอาเงินไปลงทนุก่อนควรจะให้ใครหรือไมใ่ห้ใคร  ... กวา่จะตัง้หลกัได้แย่
เหมือนกนั ต้องสู้มาตัง้หลายอยา่ง เพราะพอ่แม่ก็ยากจน เราก็ต้องมาสร้างกนัเอง 

(ซ่ือ, 2557) 
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ในขณะเดียวกนันา่จะเร่ิมเกิดพืน้ท่ีสาธารณะขึน้แล้ว คือการท่ีชาวบ้านเร่ิมประกอบการเพ่ือขาย 
ดงันัน้จงึต้องเข้าไปสมัพนัธ์กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ เชน่สาธารณูปโภค หรือโครงสร้างฐานตา่งๆ เพ่ือเอือ้ตอ่การผลิต
และนา่จะเกิดความรู้สึกในแบบกึ่งพลเมืองขึน้มาด้วย คือการท่ีชาวบ้านต้องการหรือเรียกร้องให้รัฐหรือ
นกัการเมืองท้องถ่ินสนองผลประโยชน์ของตนเองโดยตรง ในขณะท่ีต้องการให้รัฐและนกัการเมืองท้องถ่ิน
สนองผลประโยชน์ของพวกตนในพืน้ท่ีสาธารณะด้วย (ประเดน็นีจ้ะเห็นตอ่ไปในหวัข้อถดัไป) 

 

                            

     ถนนเข้าสูไ่ร่นาท่ีวงัลกึ 

 

กำรเมือง 

การเกิดผู้ประกอบการท่ีเพิ่มมากขึน้สง่ผลตอ่แบบแผนทางการเมืองในวงัลกึ นัน้ก็คือ ผู้น าแบบเก่า
ท่ีเป็นผู้อปุถมัภ์นัน้ เร่ิมถกูท้าทายด้วยผู้น าแบบใหมท่ี่มีฐานมาจากผู้ประกอบการ ดงัเชน่ผู้ประกอบการรับ
ซือ้ผลผลิตทางการเกษตรและให้เงินกู้แก่ชาวบ้านในการท าการผลิตด้วย ตลอดจนผู้ประกอบการไร่อ้อย 
หมายความวา่ การท่ีความรู้สกึของชาวบ้านในยคุนีคื้อความต้องการสร้างเนือ้สร้างตวัให้มีฐานะมัน่คง จงึ
ให้ความส าคญักบัการเพิ่มผลผลิตและขายผลผลิตทางการเกษตรของตน ดงันัน้ พวกเขาจงึให้ความส าคญั
กบัผู้ ท่ีจะสามารถสนองความต้องการของพวกเขาได้ ในขณะเดียวกนั ก็เห็นถึงความส าคญัของผู้ ท่ีสามารถ
จดัการด้านโครงสร้างฐาน (infrastructure) ท่ีเอือ้ตอ่การผลิตของพวกเขา และประการสดุท้ายคือการให้
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ความส าคญักบั คนโต (คือผู้ ท่ีชาวบ้านเคารพนบัถือ) ท่ีเอือ้ประโยชน์กบัชาวบ้าน (ประเดน็นีจ้ะอธิบายใน
ยคุตอ่ไป ถึงการเป็นคนโตท่ีมีพฤตกิรรมท่ีเอือ้ตอ่การผลิตของชาวบ้าน) 

ตวัอยา่งคือผู้ใหญ่ชิดและผู้ใหญ่หวล ผู้ใหญ่ชิดเป็นผู้ใหญ่บ้านเม่ืออาย ุ41 ปี (พ.ศ.2520)  และ
ตอ่มาผู้ใหญ่หวลก็มาเป็นผู้ใหญ่บ้านตอ่จากผู้ใหญ่ชิด ในประมาณปี พ.ศ. 2533 อายปุระมาณ 55-56 ปี ผู้
ใหญ่หวลเป็นผู้ใหญ่บ้านจนเกษียณ 60 ปี แล้วก็มาเป็น ส.อบต. สมยัแรกอีก ผู้ ใหญ่ชิดและผู้ใหญ่หวลเป็น
ผู้ใหญ่บ้านรุ่นเดียวกบัผู้ใหญ่สมหมาย หมูท่ี่ 1 บ้านป่าส้าว 

 โดยแม้ทัง้ผู้ใหญ่ชิดและผู้ใหญ่หวลให้ข้อมลูเก่ียวกบัการเลือกตัง้ว่าใช้การออกเสียงกนัแล้ว 

การเลือกตัง้สมยัผู้ใหญ่ชิด เลือกตัง้กนัท่ีศาลาวดั เม่ือคนมากนัเตม็ศาลา แล้วก็ยกมือ
เสนอช่ือว่าจะให้ใครเป็นผู้ใหญ่บ้าน ...ก็แล้วแตใ่ครจะสนบัสนนุใคร ถ้าเสนอคนเดียวก็ไมต้่องเลือก 
แตถ้่ามีคนเสนออีกก็ต้องเลือกตัง้ โดยการกาบตัร ... แตถ้่าเสนอช่ือมาแล้วเดน่กว่าคนอ่ืนๆ แล้ว ก็
จะไมมี่ใครเสนอใครๆ เข้ามาอีก 

(ชิดและหวล, 2557) 

 ในขณะท่ีผู้ใหญ่หวลกลา่วว่า 

คนท่ีจะเป็นผู้ใหญ่ในรุ่นของผู้ใหญ่ชิด และผู้ใหญ่หวลน่ีต้องเป็นคนกล้า กล้าพดูกล้าท า 
อา่นเขียนหนงัสือคลอ่ง ทัง้ผู้ใหญ่หวลกบัผู้ใหญ่ชิดสามารถอา่นเขียนได้คลอ่ง แล้วผู้ใหญ่หวลยงัมี
ลายมือสวย เขียนหนงัสือได้สวยอีกด้วย ผู้ใหญ่ชิดชอบอ่านหนงัสือมาแตไ่หนแตไ่รแล้ว ทกุวนันีก็้
อา่นหนงัสือพิมพ์แทบทกุวนั  

         (ชิดและหวล, 2557) 

ทัง้ผู้ใหญ่ชิดและผู้ใหญ่หวลยืนยนัว่าตวัเอง “ไมมี่เชือ้สายท่ีเป็นนกัเลง ก็ท ามาหากินปกติ สว่น
ใหญ่จะรู้จกัคนมาก” (ชิดและหวล, 2557)  

ในขณะท่ีนายซ่ือกลา่วถึงผู้น าแบบเก่าท่ีเป็นผู้อปุถมัภ์วา่ “ในสมยัก่อนคนท่ีจะเป็นผู้น า คนท่ีถกู
เสนอช่ือสว่นใหญ่ก็เป็นคนท่ีชาวบ้านยอมรับกนัอยูแ่ล้วว่าเป็นคนดี (คนโต- ผู้วิจยั) ... ก็ไมมี่ใครขดั ถ้าเสนอ
ช่ือมาก็มกัไมมี่คูแ่ขง่” (ซ่ือ, 2557) อยา่งไรก็ตามจะพบวา่ทัง้ผู้ใหญ่ชิดและผู้ใหญ่หวลนัน้ เป็นผู้ ท่ีมี
คณุสมบตัอีิกแบบหนึง่นัน้ คือเป็นผู้ รับซือ้พืชไร่และให้เงินกู้ชาวบ้านด้วย โดยก่อนจะมาเป็นผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ใหญ่ชิดรับซือ้พืชไร จากชาวบ้านในวงัลกึ ผู้ใหญ่ชิดค้าขายซือ้พืชไร่ตัง้แตป่ระมาณ พ.ศ.2507 รับซือ้พืชไร่
ทกุชนิด 
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ผู้ใหญ่ชิดมีญาตพ่ีิน้องเยอะ ก็อาศยัจากญาตท่ีิน้องท่ีท าพืชไร่น่ีแหละ ก็เอาพืชไร่ไปขายให้
ญาตพ่ีิน้องท่ีตลาดคลองตาล แล้วพอได้เงินมา ก็แบง่เอาเงินก าไรไว้ (ตอนแรก) ไมไ่ด้มีเงินไปซือ้
หรอก แตไ่ปเอาของของญาตพ่ีิน้องไปขายก่อนแล้วมาจ่ายเงินทีหลงั .....เม่ือก่อนท่ีเอาไปขายก็ใส่
ล้อเกวียนไปก็มี ...ซือ้แล้วสว่นมากจะไปขายเลยเพราะไมมี่ท่ีเก็บมากนกั แตม่าระยะหลงัๆ ท่ีมีบ้าน
แล้ว ก็ซือ้รวมๆ ไว้ก่อน เม่ือซือ้ไว้ได้เยอะแล้วก็ให้เถ้าแก่มาเอาไปเอง มาตอนหลงัเม่ือมีรถกระบะ 4 
ล้อ ก็ใช้รถกระบะขนไปขาย 

      (ชิดและหวล, 2557) 

และ 

สมยัก่อนพอเราเร่ิมมีเงินท่ีได้จากการค้าขาย ก็ให้ชาวบ้านมายืมไปลงทนุก่อน เม่ือท าพืช
ไร่ได้ชาวบ้านก็จะมาขายให้กบัผู้ใหญ่ชิด ก็คิดหกัลบกลบหนีท่ี้ยืมไปด้วยเลย ....แล้วผู้ใหญ่ชิดก็มี
รถไถท่ีอีก 2 คนั ออกไปไถท่ีให้กบัชาวบ้านโดยยงัไมเ่ก็บเงิน จะเก็บก็ตอ่เม่ือชาวบ้านเก็บพืชไร่ได้
แล้ว แล้วก็มาหกักนัวา่ยืมไปเทา่ไร คา่ไถท่ีเทา่ไร เหลืออีกเทา่ไรก็จา่ยเงินเพิ่มให้กบัชาวบ้าน 

      (ชิดและหวล, 2557) 

เพราะฉะนัน้ จะพบวา่ ในกรณีของผู้ใหญ่ชิดนัน้ มีต าแหนง่แหง่ท่ีท่ีจะสามารถเอือ้หรือสนอง
อารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการสร้างความมัน่คงมัง่คัง่ของชาวบ้าน คือเป็นผู้ รับซือ้พืชไร่ และเป็นผู้ให้เงินกู้แก่
ชาวบ้านเพ่ือลงทนุในการเพาะปลกู อีกทัง้มีรถไถท่ีไถนา ไร่ ให้ชาวบ้านก่อนอีกด้วย น่ียอ่มหมายความวา่
ผู้ใหญ่ชิดเองมีเครือข่ายของลกูไร่ของตนเองจ านวนมากในหมูบ้่าน ดงันัน้จงึสามารถก้าวขึน้มาเป็น
ผู้ใหญ่บ้านได้ 

 และเม่ือผู้ใหญ่ชิดพ้นจากต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านในปี พ.ศ. 2533 เน่ืองจากป่วย ผู้ใหญ่หวลซึง่รู้จกั
สนิทสนมกบัผู้ใหญ่ชิดก็ได้ขึน้เป็นผู้ใหญ่บ้านแทน โดยผู้ใหญ่หวลขึน้สู่ต าแหนง่ภายใต้เครือข่ายของผู้ใหญ่
ชิด ผู้ใหญ่หวลก็เป็นผู้ ท่ีมีบทบาท หรือแสดงในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีเปิดขึน้มาแล้ว นัน่คือการท่ีมีบทบาทเป็นผู้
ท่ีสนบัสนนุสาธารณปูโภคแก่ชาวบ้านด้วย เชน่ “ผู้ใหญ่หวลบอกวา่ตนเองก็ให้ท่ีดนิหมู่บ้านตัง้ประปา
หมูบ้่าน และศาลาเอนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน แล้วทางหมูบ้่านก็ให้ใช้น า้ประปาฟรี”  (ชิดและหวล, 2557) 

หรืออีกตวัอย่างหนึง่ก็คือ การท่ีผู้ใหญ่หวลนัน้เป็นคนกว้างขวาง และมีความสมัพนัธ์กบั
นกัการเมืองระดบัชาติอีกด้วย จงึสามารถดงึทรัพยากรเข้ามาสร้างโครงสร้างฐานให้กบัชาวบ้าน ผู้ใหญ่หวล
ให้ข้อมลูวา่ ตวัเขาเองท่ีมีความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาตใินศรีส าโรง จงึสามารถดงึงบประมาณมา
เพ่ือปรับปรุงถนนจากถนนดินเป็นถนนลาดยาง 
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ก่อนจะมาเป็น อบต.ผู้ใหญ่หวลก็ได้ชว่ยด าเนินการเร่ืองสร้างถนนท่ีผา่น อบต.วงัลกึ ไป
จนถึงหนองสะแก ได้งบประมาณมาจาก ส.ส.  (บริษัทท่ีรับเหมาท าทางคือพอ่ของ ส.ส. ) พอ
หลงัจากนัน้มีการสมคัร อบต. ชาวบ้านก็บอก ลงเลยๆ ก็เลยลง แล้วก็ได้เป็น สอบต. ของหมูท่ี่ 6  
ทางเส้นนีเ้ดมิทีได้มาจากส.ส. คนหนึง่ (มาจากตระกลูนกัการเมืองท้องถ่ินระดบัชาตอีิกตระกลู
หนึง่– ผู้วิจยั) 

        (ชิดและหวล, 2557) 

หนองสะแกเป็นท่ีท่ีชาวบ้านหมูบ้่านท่ีผู้ใหญ่หวลเป็นผู้ใหญ่บ้าน มีท่ีดนิเพ่ือเพาะปลกูกนัมากท่ีสดุ 
คือชาวบ้านต้องไปเพาะปลกูกนัท่ีหนองสะแก  ดงันัน้ การสร้างถนนลาดยางไปท่ีหนองสะแกนีก้่อให้เกิด
ความสะดวกตอ่ชาวบ้านท่ีจะเดนิทาง ขนเคร่ืองไม้เครืองมือในการผลิต ขนปุ๋ ย และอ่ืนๆ ไปยงัท่ีนาท่ีไร่ของ
ตวัเอง และขนย้ายผลผลิตจากท่ีเพาะปลกู ดงันัน้ตอ่มาเม่ือผู้ใหญ่หวลพ้นจากต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านจงึได้รับ
เลือกให้เป็น ส. อบต จากชาวบ้าน 

 ผู้ใหญ่หวลเป็นตวัอยา่งของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีสามารถ “เลน่” กบัอารมณ์ความรู้สึกก่ึงพลเมือง
ของชาวบ้านในพืน้ท่ีสาธารณะได้อยา่งได้ผล 

 สรุป 

 ในทศวรรษนี ้คือทศวรรษของเกิดผู้ประกอบการไร่อ้อย (ซึ่งจะแสดงบทบาททางการเมืองให้เห็นใน
ยคุตอ่ไป) และการรแสดงบทบาทของผู้ประกอบการในทางการเมือง ผู้ประกอบการเหลา่นีมี้ปฏิบตักิารท่ี
สอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึของชาวบ้านท่ีนอกจากผลิตข้าวแล้วยงัผลิตพืชไร่เพ่ือขายด้วย ชาวบ้าน
เหลา่นีเ้ร่ิมรู้สกึถึงความต้องการความมัง่คัง่และมัน่คง ในขณะเดียวกนัก็เร่ิมมีอารมณ์ควา่มรู้สกึแบบก่ึง
พลเมืองด้วย คือความรู้สกึท่ีต้องการรับความชว่ยเหลือ แตใ่นขณะเดียวกนัก็รู้สกึวา่นกัการเมืองท้องถ่ิน
นา่จะเป็นผู้ ท่ีสามารถชว่ยเหลือพวกเขาได้ ดงันัน้พวกเขาจงึเลือกคน เชน่ผู้ใหญ่ชิดท่ีเป็นผู้ รับซือ้พืชผล และ
ให้เงินกู้แก่พวกเขาในการท าการผลิต ในขณะเดียวกนัความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองนีท้ าให้เกิดพืน้ท่ีสาธารณะ
ขึน้มาด้วย นัน้ก็คือการท่ีชาวบ้านจะพึง่พอใจกบัผู้ ท่ีมีบทบาทในงานสาธารณะตา่งๆ ซึง่ผู้ใหญ่หวลได้ใช้
พืน้ท่ีสาธารณะนีแ้สดงตนว่า คือผู้ ท่ีท างานเพ่ือสาธารณะอนัเป็นประโยชน์ตอ่ชาวบ้านโดยส่วนรวม  

ยุคแห่งเครือข่ำยพืชไร่และกำรเข้ำสู่กำรเมือง (ทศวรรษที่ 2540 ถงึทศวรรษที่ 2550)  

เศรษฐกิจ 

นบัจากทศวรรษท่ี 2540 วงัลึกก็เข้าสูย่คุแหง่เศรษฐกิจการค้าอยา่งรอบด้าน เป็นยคุท่ีชาวบ้านวงั
ลกึกลายมาเป็นผู้ประกอบการโดยสมบรูณ์ ทนุและรัฐขยายตวัเข้ามาในวงัลึกอย่างเต็มท่ี การผลิตทกุชนิด
เป็นการผลิตเพ่ือขาย การผลิตข้าวเป็นการผลิตเพ่ือขายโดยมลูฐาน และการผลิตค านึงถึงต้นทนุและก าไร 
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สะท้อนออกมาจากการใช้เทคโนโลย่ีทางการผลิตแบบใหมอ่ยา่งเตม็ท่ี การผลิตข้าวแบบผู้ประกอบการเป็น
การผลิตท่ีผู้ผลิตท่ีมีท่ีนา (รวมทัง้เชา่ท่ีนาด้วย) เป็นผู้จดัการการผลิต คือด าเนินการจดัจ้างในขัน้ตอนการ
ผลิตตา่งๆ เร่ิมต้นจากการจ้างผู้ รับจ้างใช้เคร่ืองจกัรในการไถหวาน (แตจ่ านวนมากของชาวนาในวงัลึกมีรถ
ไถเป็นของตวัเอง) จนถึงการเก็บเก่ียว กระบวนการท างานของรถเก่ียวหรือท่ีชาวบ้านเรียกวา่รถดดูนัน้ เป็น
กระบวนการตัง้แตเ่ก็บเก่ียวจนกระทัง้ได้ข้าวเป็นเมล็ดพร้อมท่ีจะขนสง่สูโ่รงอบและโรงสีตอ่ไป 

                         

                                             รถเก่ียวข้าวท่ีชาวบ้านเรียกวา่ “รถดดู” 

ในขณะท่ีการผลิตอ้อยขยายตวัมาก และผู้ประกอบการตา่งๆ ก็ขยายตวัด้วย เชน่นายณรงค์ เม่ือ
เลิกการท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของบริษัทอ้อยแล้ว จงึหนัมาท ากิจการเกษตรพนัธสญัญาโดยตัง้บริษัทรับซือ้
ข้าวโพดออ่นและมะมว่ง 

ไมเ่หมือนสมยัแรกๆ ท่ีท าอ้อย เราท าเยอะบริหารจดัการทีเดียว ....อนันีจ้ านวนไร่ท่ีปลกู 
(หมายถึงของนายณรงค์) ก็ลดลงเพราะเจ้าของท่ีเขาก็เปล่ียนให้คนอ่ืนเชา่ ตามแตร่าคาคา่เชา่ท่ี
เขาจะพอใจ .....ท าอ้อย ท าให้มีบ้านนะ มีเงินสร้างบ้าน มีเงินสง่ลกูเรียน ซือ้รถ ซือ้ท่ีดินได้บ้าง 
ในชว่ง 15 ปี แรก เพราะชว่งนีค้นเห็นแบบเรายงัมีน้อย ปัจจบุนัใช้เทคโนโลยีเยอะขึน้ ก็ต้องตามให้
ทนั ต้องลงทนุอีกงยั ถึงจะทนัเจ้าของไร่รายอ่ืนๆ และท่ีส าคญัได้ราคาด้วย ....ท าคนเดียวก็เลยไม่
ไหวแล้ว เลยต้องเลิกท าอ้อยไปเลย ....บ้านเราก็คงเป็นอาชีพเกษตรน่ีแหละ เพราะด้วยลกัษณะ
พืน้ท่ี พอดีลกูสาวมาท าตรงนีก็้เลยมาชว่ยกนั...ก็ไปได้ดีเลยทีเดียว ท าหรับธุรกิจข้าวโพดหวานและ
มะมว่ง 

         (ณรงค์, 2557) 
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                                                          บริษัทของนายณรงค์ 

 

 ดงันัน้ กล่าวได้ว่าในปัจจบุนั เศรษฐกิจของวงัลกึนัน้ โดยพืน้ฐานคือเกษตรกรรม แตก็่ขยาย
ตวัอยา่งมาก และเกิดกิจการใหม่ๆ  ท่ีสว่นใหญ่สมัพนัธ์กบัการผลิตทางเกษตรกรรม 

สังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก 

 มาถึงยคุนี ้สงัคมวงัลกึได้เปล่ียนไปเป็นสงัคมของผู้ประกอบการโดยสมบรูณ์ทัง้ผู้ประกอบการทาง
การเกษตรและผู้ประกอบการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าการเกษตร ในขณะท่ีผู้ประกอบการนาของวงัลกึเกือบ
ทัง้หมด ประกอบการอ่ืนๆ ด้วย เชน่ประกอบการพืชไร่ เช่นอ้อย หรือท าสวน เชน่นายคนงึ 

ท าถัว่เหลือง สองปีสามปีก็แล้ว เจ้ง ขาดทนุ ก็เลยเอาก็เอาลองเปล่ียนมาท าสวนดบู้าง 
แรกๆ ก็ลงนิดเดียว ท่ีก็ให้เขาเชา่ปลกูอ้อย เพราะลงท่ีเดียวไมห่มด ดแูลไมท่ัว่ถึง คอ่ยๆ ลงมา
เร่ือยๆ หลงัๆ ก็ไมไ่ด้ให้เขาเช่าปลกูอ้อย ท าสวนทัง้หมด ส าหรับท่ีไร่แปลงนีน้ะ แปลงอ่ืนๆ ก็มีให้เชา่
ปลกูอ้อยอยู่บ้าง ...ลงสวนแล้วก็ท านาไปด้วย ....นาท่ีท ามาตลอด...ข้าวก็เอาไว้กินเร่ือยมา ท่ีเหลือ
ก็ขาย ...ในสวนตอนนีมี้สระ 2 ลกู  

         (คนงึ, 2557) 

สว่นนายเขษมให้ข้อมลูถึงเกษตรพนัธสญัญาแบบอ่ืนๆ ท่ีไมใ่ชอ้่อยว่า  

ปี พ.ศ. 2557 ชาวบ้านท่ีท านาขาดทนุกนัเยอะมาก เพราะชว่งปลายปีท่ีแล้วหนาวจดั แล้ว
แมลงลงเยอะ แล้งด้วย ข้าวไมอ่อก...ดีท่ีไม่ได้ท านารอบสอง แตห่นัไปท าข้าวโพดทอดยอด ... 
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เพราะราคาดี ... ปีท่ีแล้วเหลือ แสนเจ็ดหม่ืน ปี 2557 ได้แสนเก้าหม่ืน ...ท ามา 3-4 ปีแล้ว  ท าในท่ี
ไร่อยูค่ลองขอ่มโนน่ บ้านป่าส้าวก็มีคนท า (ข้าวโพดถอดยอด)... สว่นมากท่ีท าแถวๆ หมูบ้่านเราจะ
เป็นข้าวโพดหวาน ....ท่ีคลองขอ่มมีแตข้่าวโพดชนิดนี ้พวกหมูท่ี่ 2 ท่ี 3 ท ากนัเยอะ ....7 วนัเข้าน า้ที
หนึง่ ...กวา่จะเสร็จเลยก็เข้าน า้ประมาณ 13-14 ครัง้ ขนาดวา่เปลือกข้าวโพดแห้งแล้วก็ยงัเข้าน า้
อยูเ่พราะวา่จะเอาน า้หนกั ...จะให้ชาวนาอยูไ่ด้ ข้าวน่าจะราคาประมาณ 8-9 พนับาท  

         (เขษม, 2557) 

                         

                                                                      ข้าวโพด 

 

ผู้ประกอบการนาท่ีประกอบการพืชไร่และพืชสว่นด้วยนัน้ ทัง้หมดขยบัตวัเองขึน้สูช่ัน้กลางของ     
ปีรามิด ในขณะท่ีมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ผลิตอ้อย โดยผู้ผลิตท่ีท าการผลิตระดบัปานกลาง จะผลิตบนพืน้ท่ี
ประมาณ 60 ไร่ และรายใหญ่ เชน่  นายฤทธ์ิ ส.อบต ผลิตอ้อยประมาณ  300 ไร่ หรือนายสถิต ประมาณ 
200ไร่ ในขณะท่ีนายราชและครอบครัวท ารวมๆ กนัแล้ว ประมาณ 1,000 ไร่ ผู้ ท่ีท าการผลิตรายใหญ่นัน้ 
นอกจากท าการผลิตในท่ีดินของตนเองแล้ว ยงัเชา่ท่ีเพิ่มอีกด้วย (ฤทธ์ิและนิ่ม, 2557) จะเห็นได้วา่
ผู้ประกอบการอ้อยนัน้ส่วนใหญ่คือผู้ ท่ีอยู่ท่ีตอนกลางของปีรามิด ในขณะท่ีจ านวนหนึง่ขึน้สูย่อด การผลิต
นัน้ใช้เคร่ืองจกัรเป็นหลกัแตย่งัอาจต้องการแรงงานอยู่บ้าง  และท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ก็คือความต้องการ
ท่ีดนิในการผลิต   
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                                                                             อ้อย 

 

สว่นผู้ประกอบการอ่ืนๆ เชน่นายซ่ือก็สามรถขยบัตวัเองขึน้สูย่อดปีรามิดด้วยการท่ีท้ายท่ีสดุแล้ว 
เขาเป็นตวัแทนขายน า้ปลาย่ีฮอ่หนึง่ 

ปัจจบุนัเม่ือโรงงานจากนครสวรรค์เอาน า้ปลามาลงแล้วก็ไมไ่ด้ออกสง่ท่ีไหนเลย ร้านค้า
ตา่งๆ เขามารับท่ีบ้านนีเ้ลย หยดุสง่น า้ปลาได้ประมาณ 20 กวา่ปีแล้ว ตีส่ี ตีส่ีกวา่ๆ คนซือ้ท่ีมารับ
ไปขายตอ่มาจากตาก บ้านกง บ้านไกร บ้านป่าแฝก สวรรคโลก คลองกระจง เขามาซือ้แล้วก็มากนั
เร่ือยๆ ลกูค้าเก่าๆ ท่ีซือ้ขายกนัมา 20 กวา่ปีก็มีเยอะ อย่างนายทวนลกูค้าท่ีพิษณโุลกก็วิ่งมาเอา
น า้ปลาท่ีน่ีนะ 

      (ซ่ือ, 2557) 

 

 จะพบวา่ โครงสร้างทางสงัคมของวงัลกึท่ีเป็นรูปปีรามิดในปัจจบุนันัน้ จะเป็นรูปปีรามิดท่ี
ประกอบด้วย คนรวย 20 % กลางๆ ประมาณ  60 % และลา่ง  20 % (รวม, 2557) 
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ในขณะท่ีผู้ ท่ีจดัอยูใ่นฐานะยากจนนัน้ มกัเป็นผู้ มีท่ีดนิไม่มากพอท่ีจะท าให้ตวัเองสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ เชน่ มีท่ีดนิเพียงหนึง่หรือสองไร่ ดงันัน้คนกลุม่นีจ้งึจะรับจ้างคนกลุม่แรกท าการผลิตในไร่
อ้อย และอ่ืนๆ นายฤทธ์ิ ส.อบต. ท่ีจดัวา่เป็นคนท่ีอยูใ่นกลุม่คนชัน้สงูในวงัลกึกลา่วว่า 

ในกลุม่ชาวบ้านวงัลกึ ก็จะมีกลุม่ใหญ่ๆ สามกลุม่ คือ กลุ่มรับจ้างวนัตอ่วนั กลุม่ฐานะ
ปานกลาง กลุม่ฐานะดี ... กลุม่คนฐานะปานกลางก็จะมีเยอะ อยา่งนายฤทธ์ิเองแม้จะท าอ้อย
เกือบ 300 ไร่ ก็ยงัจดัตวัเองว่าอยูใ่นระดบัฐานะปานกลาง .เพราะยงัมีหนีส้ินอยู.่..แตอ่าศยัว่ามีเงิน
หมนุได้ไมเ่ดือดร้อน .... (น่ีเป็นการประเมินตนเองของนายฤทธ์ิ แตใ่นท่ีนีส้ามารถจดันายฤทธ์ิอยูใ่น
ฐานะผู้มัง่คัง่หรือคนรวยในต าบลได้) พวกรับจ้างประมาณ 20 % ได้ คนรวยก็สกั 20 % พวก
รับจ้างน่ีเขาก็จะอยูก่บักลุม่ของเขานะ อยูก่นัไปวนัๆ ไม่คอ่ยคิดอะไร ไมค่อ่ยรับผิดชอบ ไมต้่องคดิ
อะไรเก่ียวกบัอนาคตท่ีจะสร้างหลกัฐานไว้ให้ลกูหลาน เอาแคมี่กินมีใช้แตล่ะวนัก็พอแล้ว ....บางที
รับปากเราไว้วา่จะมาขบัรถไถนะ แตพ่อเมาไปแล้ว วนัรุ่งขึน้ไมรั่บผิดชอบอะไรแล้ว ....ชีวิตคนพวก
นีก็้จะอยูแ่บบนี ้....เขาก็อยากเป็นกนันะ อบต. เน่ีย เพราะจะได้มีเงินเดือนในแตล่ะเดือน แต่ไมมี่
ทางได้หรอก เพราะใครจะไปเลือก ตวัเองยงัเลีย้งตวัเองไมค่อ่ยจะรอดในแตล่ะวนั ...จะเอาอะไรมา
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เสียสละเพ่ือสว่นรวม .....คนพวกท่ีรับจ้างน่ีไมค่อ่ยมีความรับผิดชอบนะ มีแตน้่อย เพราะเขาขอแค่
มีกินไปวนัๆ เทา่นัน้แหละ  

       (ฤทธ์ิ, 2557) 

 ทศันะดงักลา่วท่ีเป็นชนชัน้สงู (และนา่จะรวมทัง้ชนชัน้กลางด้วย) ท่ีพิจารณาคนชัน้ลา่งวา่ “อยูไ่ป
วนัๆ ไมค่ิดอะไร ไมค่อ่ยรับผิดชอบ ไมต้่องคดิอะไรเก่ียวกบัอนาคตท่ีจะสร้างหลกัฐานไว้ให้กบัลกู”  สะท้อน
ให้เห็นเป็นอยา่งดีถึงอารมณ์ความรู้ของคนทัง้สองชัน้เก่ียวกบั “ความมัง่คัง่ และมัน่คง” ของชีวิต อยา่งไรก็
ตาม ข้อมลูท่ีได้มาจากการสมัภาษณ์ชนชัน้ลา่ง เชน่ การสมัภาษณ์ ชนชัน้ลา่งท่ีเป็นผู้ รับจ้างคนหนึง่นัน้ 
กลบัไมต่รงกบัทศันะดงักลา่วนกั ผู้ให้สมัภาษณ์ซึง่เป็นคนชัน้ลา่งท่ีไร้ท่ีดนิ และท างานรับจ้างมาตลอดชีวิต 
คือท างานรับจ้างในไร่อ้อยของนายราช กลบัสามารถใช้เงินท่ีสะสมจากการท างานของเธอซือ้ทองค าให้
ลกูสะใภ้เม่ือตอนแตง่งานถึง 2 บาท และซือ้ให้ตวัอง 1 บาท ตลอดจนเม่ือถึงวยัชราและปลดเกษียณตวัเอง 
นาง ... มีเงินเก็บเป็นจ านวนแสนบาท น่ีเป็นตวัอยา่งของชนชัน้ลา่งท่ีท างานหนกั ประหยดั ใช้ชีวิตท่ีเรียบ
ง่าย อยู่บ้านกระต๊อบ ซึง่ขดักบัทศันะของชนชัน้สงูและชนชัน้กลางในวงัลกึ และก็เป็นเชน่นีอี้กหลายคนท่ี
เป็นเพ่ือนร่วมกลุม่ท างานรับจ้างของผู้ ท่ีให้ข้อมลู จงึอาจกลา่วได้วา่ ในหมู่คนจนนัน้ ก็ไมไ่ด้เป็นแบบท่ีชน
ชัน้กลางคิดเสมอไป  

ในแง่อารมณ์ความรู้สึกนัน้ ผู้ประกอบการทัง้หมดน่าจะมีอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการความมัง่คัง่ 
แตมี่อีกอารมณ์ความรู้สกึหนึ่งท่ีเร่ิมก่อตวัในยคุท่ีแล้ว นัน่ก็คืออารมณ์ความรู้สกึของความเป็นพลเมือง หรือ
อารมณ์ความรู้สกึท่ีเห็นประโยชน์ของสาธารณะ อารมณ์ความรู้สกึทัง้สองผสมกนักลายเป็นอารมณ์
ความรู้สกึกึ่งพลเมือง หมายความว่าในด้านหนึง่ผู้ประกอบการท่ีวงัลกึก็รู้สึกถึงความต้องการให้รัฐหรือ
นกัการเมืองท้องถ่ินสนองประโยชน์ของตนเอง ในขณะท่ีในอีกด้านหนึง่คือการต้องการให้รัฐและ
นกัการเมืองท้องถ่ินท าเพ่ือสาธารณะด้วย  

กำรเมือง 

 พืน้ท่ีการเมืองในวงัลึกนัน้ อ านาจแบบใหมท่ี่มาพร้อมกบัพลงัทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการใหม่ 
ทา่มกลางอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ ของวงัลกึ ผู้ประกอบการใหม่
เร่ิมเข้าครอบครองพืน้ท่ีแห่งอ านาจ ตวัอยา่งเชน่ ผู้ใหญ่ชิด (ผู้ใหญ่บ้านในยคุท่ี 2) ผู้ใหญ่หวล และก านนัชม 
(ผู้ประกอบการอ้อย) ตลอดจนผู้ใหญ่ชาญชยัท่ีเป็นลกูของผู้ประกอบการรุ่นแรก และปัจจบุนัเป็นผู้ผลิตอ้อย 
(ในปัจจบุนัเป็นก านนัของวงัลกึด้วย) “บ้านหลงันีส้ร้างใหมเ่ม่ือ พ.ศ. 2538 เพราะขยายถนน แล้วเร่ิมท า
ถนนลาดยางเส้นศรีส าโรงบ้านสวน ... ท าอ้อยประมาณ 60 ไร่ ท ามาตัง้แต ่พ.ศ. 2547 (อาย ุ42 ปี) ก็ท า
อ้อยไปด้วยควบคูก่บัท านา ประมาณ 20 ไร่” (ชาญชยั, 2557) นอกจากนัน้ ผู้ ใหญ่ชาญชยัยงัเปิดร้านขาย
ของท่ีใหญ่ท่ีสดุ คือมีของขายทกุอยา่ง ทัง้ของกินของใช้ตลอดจนปุ๋ ยและยาฆา่แมลง ชาวบ้านกลา่ววา่เป็น
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เป็น “ห้างสรรพสินค้า” ของวงัลกึ และมีตวัอยา่งของผู้ประกอบการอ้อยอีกอยา่งน้อย 2 คน ท่ีเข้าสูก่ารเมือง 
นัน่ก็คือนายรวม เป็น ส อบต. และนายเกรียงไกร (ลกูชายนายสถิตท่ีรับมรดกการท าไร่อ้อยตอ่จากบดิา) 
เป็นผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน  

 การท่ีผู้คนในวงัลกึเปล่ียนมาเป็นผู้ประกอบการท่ีมีอารมณ์ความรู้สึกความต้องการความมัง่คัง่ 
มัน่คง และอารณ์ความรู้สกึกึ่งพลเมือง ดงันัน้จงึก าหนดให้พวกเขาจะเลือกผู้น าท่ีเอือ้ประโยชน์ในการสร้าง
ฐานะของพวกเขาได้  ผู้คนในวงัลกึต้องการผู้น าท่ีเป็นผู้บริหารจดัการทัง้ปัญหาตา่งๆ ท่ีเพิ่มมากขึน้ และ
สามารถจดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ การเลือกก านนัผู้ใหญ่บ้านได้เปล่ียนไปสูก่ารเลือกผู้ ท่ี
สามารถสนองประโยชน์ของชาวบ้านได้ สะท้อนออกมาจากการท่ีชาวบ้านเลือกผู้หญิงเป็นผู้ใหญ่บ้านและ
ก านนั 

... ชาวบ้านก็เลยเร่ิมยอมรับผู้หญิงมากขึน้ ไมใ่ชอ่ะไร เขาเลือกเรามาท างานนะ่สิ ปัจจบุนั
พวกก านนัท่ีเป็นผู้ชาย ก็จะมีผู้ชว่ยเป็นผู้หญิงนะ เพราะเร่ืองงานอา่นเขียนผู้ชายจะไมค่ลอ่ง ถ้า
งานหนกัๆ แบกหามผู้ชายจะถนดั ..ในหมู่บ้านก็ต้องพึง่พากนัทัง้นัน้ ความคิดของชาวบ้านท่ี
ชาวบ้านพดูคือ ผู้หญิงขยนั เหล้าก็ไมกิ่น ผู้ชายขีเ้กียจ เวลาไปประกนัลกูท่ีสถานีต ารวจให้ชาวบ้าน 
สโุขทยับ้าง ศรีส าโรงบ้าง ชาวบ้านจะบอกวา่ โอ้ดีแท้ๆ เอาก านนัผู้หญิงมากินข้าวกบัน า้เปลา่ ไม่
ต้องเปลืองคา่เหล้า ชาวบ้านเขาจะเลีย้งข้าว เลีย้งน า้ หากเป็นผู้ชายก็ต้องเลีย้งเหล้าด้วยวา่งัน้
เหอะ หลงัจากท่ีก านนัหรือผู้ ใหญ่บ้านไปช่วยเหลือเป็นธุระประกนัตวัลกูชายให้ ....อย่างอยูบ้่านก็
เหมือนกนั นัง่กินข้าวอยู ่ก็ต้องวางจานข้าวเลยนะ รีบคยุกบัชาวบ้านก่อนไมอ่ยากให้เขาต้องมารอ
เรา ...สารพดัเร่ืองท่ีชาวบ้านจะมาหา ก านนัไปประกนัลกูให้หนอ่ย ไปเป็นเพ่ือนท าเร่ืองนัน้เร่ืองนีท่ี้
อ าเภอหน่อย ไปทกุเร่ือง ทกุท่ี ท่ีชาวบ้านให้ไป ขณะท่ีเป็นก านนัชาวบ้านมาตามพาไปไหนก็ไป 
ยกเว้นยาบ้า บางทีคนแก่แถวๆ หมูท่ี่ 1 โดนจบัเลน่ไพบ้่าง หมูท่ี่ 6 ก็จะตีกนับอ่ย .... (ก็จะต้องไป
ประกนั) 

         (ชม, 2557) 

 

ก านนัชมนัน้ ก็เป็นเชน่เดียวกบัผู้ใหญ่ฉลวยและผู้ ใหญ่สีในยคุท่ี 2 คือก านนัชม เป็นผู้ รับซือ้พืชผล
ทางการเกษตร ดงันัน้จงึสามารถเอือ้ให้ชาวบ้านขายพืชผลทางการเกษตรได้ ในขณะเดียวกนั การท่ีก านนั
ชมเป็นผู้ ท่ีท างานแข็งขนั และรู้จกัคุ้นเคยกบัหนว่ยงานของรัฐดี จงึก่อให้เกิดความสะดวกกบัชาวบ้านใน
การติดตอ่กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมทัง้การกู้ เงิน ธกส. ด้วย ก านนัชมจงึมีเครือขา่ยผู้ ท่ีเคยขายพืชไร่ให้แก่ตนเป็น
ฐานเสียง ในขณะท่ีก านนัชมแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการท างานให้สาธารณะ ดงัท่ีนายซ่ือสะท้อน
วา่ “ก านนัชม (เป็นผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 3 แล้วชาวบ้านเลือกให้เป็นก านนั) เป็นผู้หญิงท่ีเก่ง ท างานเก่ง มีก านนั
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ผู้หญิงน่ีดี ไมกิ่นเหล้ากินยา งานเป็นงาน ...” (ซ่ือ, 2557) หรือดงัท่ีก านนัชมสะท้อนออกมาเองถึงการท่ีต้อง
มีความรับผิดชอบตอ่สาธารณะวา่ “เม่ือมีประชมุแตล่ะครัง้ท่ีอ าเภอ หากประชมุทัง้วนั ก านนัผู้ใหญ่บ้านก็
จะหายกนัไปเลย เหลือแคค่ร่ึงวนั จริงๆ แล้วคนท่ีเป็นก านนัผู้ใหญ่บ้านนา่จะสละเวลาได้ เพราะตวัเองเลือก
เองท่ีจะเข้ามาเป็นก านนัผู้ใหญ่บ้าน” (ชม, 2557) 

การปรากฏตวัของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากฐานอ่ืน และมีปฏิบตักิารท่ีสนองอารมณ์ความรู้สึก
ท่ีเป็นกึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการในวงัลกึ จงึท าให้ อ านาจแบบเดมิต้องปรับตวัเพ่ือต้องการรักษา
สถานภาพของตนเองเอาไว้ ตวัอยา่งคือกรณีของนายเทพ ท่ีชาวบ้านวงัลกึพิจารณาในฐานะท่ีเป็น “คนโต” 
มาถึงสมยันีต้้องแสดงตนให้สอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้าน 

 นางเจนจิรา บตุรสาวของนายเทพ ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกบัพฤตกิรรมของนายเทพท่ีเป็นผู้ ท่ีเอือ้ตอ่การ
ผลิตของชาวบ้านผู้ประกอบการ เชน่ เร่ืองน า้ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการท าเกษตร เม่ือน า้เกิดขาดแคลน 
ชาวบ้านมกัจะมาขอความช่วยเหลือจากนายเทพ เพราะนายเทพมีสระน า้ขนาดใหญ่อยูห่ลงับ้าน ขนาด 1 
ไร่ (เฉพาะตวัสระท่ีเก็บน า้ พืน้ท่ีขอบสระอีกตา่งหาก) สระนีจ้ะเก็บน า้ไว้ได้เป็นจ านวนมาก ชาวบ้านท่ีท านา
หรือท าพืชไร่ใกล้ๆ กนั ก็มกัจะมาขอใช้น า้ ซึง่นายเทพก็ยินดีให้ แตน่ายเทพจะควบคมุไมใ่ห้ผู้มาขอใช้ราย
ใดรายหนึง่ใช้น า้มากเกินไป เพราะมีชาวบ้านอีกจ านวนมากท่ีต้องการใช้น า้ อีกทัง้พิจารณาด้วยวา่ ผู้ ท่ีมา
ขอนัน้เป็นใคร ถ้าเป็นคนท่ีไมเ่คยชว่ยเหลือใครเลย เห็นแก่ตวั งานสว่นรวมของหมูบ้่านก็ไมช่ว่ย นายเทพก็
จะไมใ่ห้  

                    

                                                                           สระน า้ 
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           นางเจนจิรากลา่ววา่ท่ีนายเทพเป็นคนโตของวงัลึก ก็เพราะวา่ เป็นผู้ ท่ีให้ความชว่ยเหลือหรือเอือ้ตอ่
การประกอบการของชาวบ้านท่ีเป็นผู้ประกอบการ เวลาเพ่ือนบ้านเดือดร้อนเร่ืองน า้ น า้ไมพ่อท าเกษตรนาย
เทพก็จะให้น า้ หรือวา่ชาวบ้านจะขอท าร่องน า้ผา่นท่ีของนายเทพ เน่ืองจากท่ีของนายเทพอยูต่ิดถนน นาย
เทพก็ให้ คือจะให้ทกุคนท่ีต้องการดงึน า้ผ่านทางของนายเทพเพ่ือไปสูท่ี่ของตวัเอง 

 

                       

                                                                     คลองสง่น า้ 

หรือกรณีการให้ค าแนะน าเพ่ือผลประโยชน์ของชาวบ้าน ดงักรณีการเชา่ท่ีดนิส าหรับท าอ้อยในหมู่
ท่ี 1 บ้านป่าส้าว เดมิทีนัน้มีเพียงนายราชและลกูๆ เทา่นัน้ท่ีเป็นผู้ เชา่ท่ีดนิของชาวบ้านในหมู ่1 บ้านป่าส้าว 
เร่ิมจากครัง้แรกจะเชา่ไร่ละ 500 บาท ตอ่มาราคาคาเชา่ก็ขึน้เร่ือยๆ จนราคา 1,000 บาท ชาวบ้านก็ให้นาย
ราชเชา่ตอ่ แตน่ายราชกีดกนัไมใ่ห้ผู้ ท่ีท าอ้อยรายอ่ืนๆ เข้ามาเชา่ท่ีท าอ้อยในหมูท่ี่ 1 เน่ืองจากไมต้่องการ
แบง่ท่ีดนิท่ีตนเองเชา่อยูใ่ห้กบัคนอ่ืนๆ แตใ่นส่วนของนายเทพซึง่ไมไ่ด้มีท่ีดนิอยูแ่คเ่พียงในหมูท่ี่ 1 เทา่นัน้ 
ได้ราคาคา่เช่านอกพืน้ท่ีหมู ่1 สงูกวา่ 1,000 บาท จงึบอกให้ญาติๆ  ท่ีอยู่อีกหย่อมบ้านหนึง่วา่ ให้ชาวบ้านท่ี
ให้ท่ีดนินายราชเช่า สอบถามนายราชว่าจะขึน้คา่เชา่ให้เทา่กบัท่ีเช่ากนัในหมูอ่ื่นหรือไม ่ถ้านายราชไมข่ึน้
ราคาให้ก็จะให้คนอ่ืนเช่าแทน ขณะท่ีนายราช คาดวา่เจ้าของท่ีดนิไมส่ามารถหาผู้ อ่ืนมาเชา่ท่ีได้นอกจาก
ตน จงึไมข่ึน้ราคาคา่เชา่ให้ เพราะคดิว่าท้ายท่ีสดุแล้วชาวบ้านก็ต้องให้นายราชเชา่ท่ีดินอยู่ดี นายเทพจงึ
ด าเนินการ ให้ผู้ ต้องการเชา่ท่ีดินรายใหมท่ี่ให้ราคาสงูกว่านายราชมาเจรจาตกลงกบัชาวบ้านวา่จะเชา่ใน
ราคาท่ีสงูกวา่ท่ีนายราชให้  โดยผู้ เชา่ท่ีดนิรายใหม่ได้ให้ราคาคา่เชา่ท่ีดนิเพิ่มขึน้ตามตลาดภายนอกหมูท่ี่ 1 
บ้านวงัลกึ นายเทพซึง่สามารถหาคนมาเชา่ท่ีดนิได้ในราคาสงูกวา่เดมิท่ีนายราชเคยให้ จงึท าให้ชาวบ้าน
รู้สกึเคารพและเป็นหนีบ้ญุคณุนายเทพ 
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                                                              ไร่อ้อย และถนน 

 

 ตวัอยา่งอีกกรณีหนึง่ก็คือกรณี นายฉิม ซึง่มีปัญหาทางการเงิน จงึบอกขายท่ีดนิจ านวน 6 ไร่ 2 
งาน ให้กบัคนใน ต าบลวงัลกึประมาณ 4-5 คน แตไ่มมี่ใครให้ราคาตามท่ีนายฉิมต้องการ  อีกทัง้พยายาม
กดราคาให้ต ่ากวา่ท่ีนายฉิมเรียกจากบรรดาเจ้าของไร่อ้อยใน ต.วงัลกึ เชน่นายราช นายฉลาด ก็ไมมี่ใครให้
ถึงไร่ละ 7 หม่ืน ...คนสดุท้ายท่ี นายฉิม มาหา คือ นายเทพ เน่ืองจากในวงัลึกนายฉิมไมท่ราบจะหาใครท่ีจะ
ซือ้ท่ีดนิในราคาท่ีเขาตัง้ มีแตค่นท่ีจะกดราคาเพราะเห็นว่านายฉิมต้องการใช้เงิน เช่น ตอ่รองราคาราคา
เป็น 65,000 บาท  เป็นต้น ซึ่ง นายฉิม ไมส่ามารถขายให้ได้ นายฉิม จงึมาหา นายเทพ บอกขายท่ีดนิให้ใน
ราคาไร่ละ 70,000 บาท ซึง่ นายเทพ ก็ตกลงวา่จะซือ้ตามราคาท่ีนายฉิมต้องการ แตก่่อนจะซือ้ นายเทพ ก็
ให้ค าแนะน า นายฉิม พิจารณาวา่ ยงัจะมีทางออกอ่ืนอีกหรือไม ่โดยไมต้่องขายท่ีขายดนิท่ี ท่ีเป็นสมบตัท่ีิ
พอ่แมย่กให้ นายเทพแนะน าให้ลองไปเจราจากบั ธกส. ท่ีอาจมีทางออกให้ได้ จะได้ไม่ต้องขายดี แต ่นาย
ฉิมแจ้งวา่คดิดีแล้ว วนัรุ่งขึน้ นายเทพ ก็ช าระเงินคา่ท่ีดนิทัง้หมดแก ่นายฉิม และจดัการซือ้ขายท่ีดนิกนัเป็น
ท่ีเรียบร้อยท่ีท่ีท าการท่ีดิน  

 นอกจากนี ้นายเทพ ยงัให้ท่ีดนิขอตนเป็นทางเดนิสาธารณะ ให้ชาวบ้านใช้เดินเข้าไปท านา เอารถ
ไถรถลากเข้าไปได้ ท าให้ชาวบ้านได้รับความสะดวกขึน้ โดยชาวบ้านท่ีมีท่ีดนิอยูฝ่ั่งตรงข้ามกบันายเทพไม่
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ยอมให้ท่ีดนิของตนเองแบง่มาท าทางเดินเลย ซึง่ชาวบ้านท่ีท ามาหากินในบริเวณนีจ้ะรู้ดี จะเห็นได้วา่ นาย
เทพนัน้สามารถ “เล่น” บทบาทท่ีสนองอารมณ์ความรู้สึกกึ่งความเป็นพลเมืองของชมุชน ทัง้ในแง่
ผลประโยชน์เฉพาะตวัและผลประโยชน์สาธารณะ ได้เป็นอยา่งดี 

คนโตในวงัลกึ ก็มีดงัเชน่ นายสิน ท่ีอยูบ้่านวงัลกึหมูท่ี่ 2 ก็ท านาอยูทุ่ง่เดียวกันกบั นายเทพ นายคดิ
อยูห่มูท่ี่ 7 บ้านวงัลกึ คนเหล่านีจ้ะเป็นคนโตท่ีแสดงลกัษณะความเป็นคนท่ีพดูจริงท าจริง พดูค าไหนค านัน้ 
และมีพฤตกิรรมท่ีเอือ้ตอ่การผลิต และผลประโยชน์อ่ืนๆ ของชาวบ้าน 

ดงันัน้ หมายความวา่ สถาบนั “คนโต” ของวงัลกึ ได้ปรับตวัเข้าสู่ยคุใหม่ โดยการท่ีคนโตจะแสดง
พฤตกิรรมท่ีเอือ้ตอ่ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการนาและพืชไร่ ซึง่กรณีเชน่นีส้ง่ผลให้คนโตยงัเป็น
ท่ียอมรับนบัถือจากชาวบ้าน  

กรณีท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีอ านาจหรืออิทธิพลของคนโตตอ่การเมืองก็คือกรณีเปล่ียนนายก อบต. 
คนเดมิเน่ืองจากมีปฏิบตัิการท่ีขดักบัความรู้สกึแบบพลเมืองของคนวงัลกึ และเลือกนายก อบต. คนใหม ่
โดยการเคล่ือนไหวครัง้นีแ้สดงให้เห็นถึงการใช้เครือข่ายแบบจารีตคือคนโต มาเป็นกลไกสมยัใหมเ่พ่ือ
ควบคมุนกัการเมือง จงึเกิดปรากฏการณ์ของการเคล่ือนไหวจากเครือข่ายคนโตทัง้ต าบลวงัลกึ เพ่ือล้ม
นายก อบต. ในการเลือกตัง้เม่ือปี 2554 และหนนุนายก อบต. คนใหม่ คือนายธนนัทร์ขึน้มาแทน  

                 

                                                                       อบต. วงัลกึ 

นอกจากนีก้รณีเปล่ียนนายก อบต. ดงักลา่ว ท าให้สามารถเห็นถึงโครงสร้างทางการเมืองของวงัลกึ
ได้อีกด้วย จะพบวา่ในกรณีเปล่ียนนายก อบต. นี ้มีคนเข้ามาสมัพนัธ์อยู ่3 กลุม่ กลุม่แรกคือผู้ประกอบการ
พืชไร่ระดบักลางทัง้หลาย ผู้ประกอบการเหลา่นีมี้อารมณ์ความรู้สึกเพ่ือความมัน่คงและมัง่คัง่ และ
ความรู้สกึเป็นกึ่งพลเมืองท่ีทัง้ต้องการความช่วยเหลือจากคนกลุม่ท่ีสองคือนกัการเมืองท้องถ่ินและ
เรียกร้องตอ่นกัการเมืองท้องถ่ินให้มีปฏิบตักิารเพ่ือสาธารณะ ในขณะเดียวกนังบประมาณของ อบต. มีอยู่
น้อย ดงันัน้น่ีเป็นเงือนไขท าให้คนกลุม่ท่ีสามคือคนโตแสดงบทบาทเป็นผู้อปุถมัภ์แบบใหมไ่ด้  
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การเคล่ือนไหวเปล่ียนนายก อบต. ครัง้นีก็้เน่ืองมาจากงบประมาณของ อบต. ท่ีมีน้อยอยูแ่ล้วแต่
กลบัถกูน าไปใช้โดยไมเ่กิดประโยชน์กบัสาธารณะ ดงันัน้จงึเกิดกระแสเปล่ียนนายก อบต. ขึน้ในการ
เลือกตัง้ครัง้ลา่สดุ ในกรณีนีน้ัน้ เครือขา่ยคนโตคือผู้น าในการรวบรวมเสียงทัง้ต าบล (แตน่ี่ก็อยูใ่นเง่ือนไขวา่
ผู้ประกอบการไมพ่อใจนายก อบต. อยูแ่ล้วด้วย)  

สว่นกรณีของนกัการเมืองท้องถ่ินนัน้ เน่ืองจากสว่นมากของพวกเขาคือผู้ประกอบการอ้อยขนาด
ใหญ่ โดยผู้ประกอบการอ้อยนัน้ แม้ด้านหนึง่พวกเขาตา่งท าการผลิตในไร่ของตวัเอง แตใ่นอีกด้านหนึง่ 
เน่ืองจากเง่ือนไขในการผลิตท่ีเป็นการผลิตโดยอาศยัเคร่ืองจกัร ดงันัน้จงึปรากฏเครือขา่ยของผู้ ผลิตอ้อย
ขึน้มา เชน่ท่ี นายเกรียงไกร ผู้ประกอบการอ้อยรายใหญ่ในวงัลกึกลา่ว่า 

 

ก่อนท่ีจะมาท าไร่อ้อย ท างานอยูฝ่่ายสง่เสริมอ้อย ท่ีหนว่ยอ้อยศรีส าโรง ของ
บริษัทไทยเอกลกัษณ์ ท าให้รู้จกัชาวไร่อ้อย ... คนท่ีท าอ้อยให้บ้านเราตา่งคนก็ตา่งท าของ
ตนเองกนันะ แตส่ามารถยืมเคร่ืองมือในการท าอ้อยได้ อย่างพี่ยิม้ มายืมไปมีด ยืมเสร็จ
แล้วก็เอาตงัคา่เชา่มาให้ด้วย ก็ไมรั่บ เน่ืองจากคดิว่าเป็นการพึง่พาอาศยักนั ...มายืม
เคร่ืองปลกูน่ีให้ไปเลยนะ ถ้าไมต่รงกบัวนัท่ีเราใช้ ...อยา่งเคร่ืองมือเราเสียหรือขดัข้อง เราก็
สามารถไปยืมคนอ่ืนมาได้เหมือนกนั ถ้าความต้องการใช้เคร่ืองจกัรนัน้ๆ ไมต่รงกนั ก็ยืม
กนัใช้ได้เลยเหมือนกนั ... 

     (สถิตและเกรียงไกร, 2557) 

                                              

  

                                                     เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในไร่อ้อย  
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                                                                 เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในไร่อ้อย 

ขณะท่ี ความต้องการได้ท่ีดนิเชา่ ท าให้พวกเขาต้องมีความสมัพนัธ์ท่ีดี และมีเครือขา่ยท่ีจะเชา่
ท่ีดนิได้ กรณีนายเกรียงไกร และ นายฤทธ์ิ เขาเข้ามาสมัพนัธ์กบั นายเทพ หรือคนโต ด้วย เพราะ นายเทพ 
มีอิทธิพลตอ่ชาวบ้านท่ีมีท่ีดินให้เชา่ (ดงักรณีท่ีนายเทพ เป็นผู้น าในการหาผู้ เชา่ท่ีดนิรายใหมท่ี่ให้ราคาดคา่
เชา่ดีกว่ารายเก่า) นางเจนจิรา บตุรสาวของ นายเทพ  ให้ข้อมลูวา่ 

นายฤทธ์ิอยูห่มูท่ี่ 3 จะเข้ามาเชา่ท่ีในหมูท่ี่ 1 เพราะดนิแถบนีจ้ะดี มีคนอยากจะเช้ามาเชา่
หลายคน นายฤทธ์ิก็ไปหาพ่ีสาวของพอ่ท่ีอยูห่มู่ท่ี 3 ซึง่เขาคุ้นเคยกนั ก็มาบอกพอ่วา่ขอแบง่ท่ีให้
นายฤทธ์ิเชา่ด้วย ... ซึง่ นายฤทธ์ิ ก็ให้ราคาเดียวกบั นายเกรียงไกร ท่ีมาเชา่ท่ีของพอ่ .... 

พอ่เลยไปบอกอาซึง่เป็นน้องสาวพอ่ให้แบง่ท่ีแปลงนัน้แปลงนีใ้ห้นายฤทธ์ิเชา่ .... คนท่ีจะ
เข้ามาเชา่ท่ีได้ต้องสนิทกนัพอสมควรเจ้าของท่ีถึงจะยอมให้เชา่ท่ี  พอ่จะรู้จกัคนในวงัลกึเยอะ  

      (เจนจิรา, 2558) 

ดงันัน้เครือขา่ยจงึมีความส าคญัอยา่งมาตอ่ผู้ประกอบการพืชไร่ในวงัลกึ 

 ผู้ประกอบการอ้อยรายใหญ่ จะต้องแสดงให้ปรากฏวา่เป็นผู้ท าประโยชน์ให้กบัชาวบ้าน จงึจะเป็น
ท่ียอมรับของผู้ประกอบการพืชไร่ระดบักลางและคนโต และหลายคนก็เข้าไปรับหน้าท่ีเป็นนกัการเมือง
ท้องถ่ิน เน่ืองจากจะต้องแสดงในพืน้ท่ีสาธารณะว่าเป็นผู้ท าประโยชน์ให้กบัชาวบ้าน  

เลย อยู่ๆ อยากจะลงก็ลง ....แตไ่มเ่คยรู้จกัชาวบ้าน ไมเ่คยได้มีน า้ใจชว่ยเหลือใครมาก่อน
เลย มาถึงก็จะลงสมคัรเพ่ือจะได้เป็น สอบต. (ไมไ่ด้) ... อยา่งตวันายฤทธ์ิเองรู้จกัคุ้นเคยชาวบ้าน
มานานแล้ว ใครเจ็บป่วย หรือมีธุระจะให้ไปเพ่ือนท่ีไหนไป ...จนมากระทัง่อาย ุ48-49 ปี ถึงได้ลง
สมคัร ส.อบต. 

              (ฤทธ์ิ, 2557) 
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อีกทัง้การมีต าแหนง่นกัการเมืองท้องถ่ินยงัท าให้ชาวบ้านเห็นวา่เป็นผู้ไว้เนือ้เช่ือใจได้อีกด้วย ดงันัน้ 
นกัการเมืองท้องถ่ินเหล่านีจ้ึงต้องเข้ามาเป็นสว่นหนึง่ของการเคล่ือนไหวเปล่ียนนายก อบต .ด้วย 

 กรณีก านนัชาญชยั เป็นกรณีท่ีแสดงถึงการท่ีผู้ประกอบการท่ีแสดงบทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะ คือ
การชว่ยเหลือชาวบ้านในเร่ืองตา่งๆ จนชาวบ้านนบัถือ และเขาเป็นหนึง่ในเครือขา่ยของคนโต (อย่างไรก็
ตาม นางเจนจิรา ให้ข้อมลูว่า บิดาของ ก านนัชาญชยั คือ นายธนะ นัน้เป็นคนโต แตท่วา่ ก านนัชาญชยัยงั
ไมถ่ึงระดบันัน้ แตผู่้วิจยัพิจารณาวา่ เขาอาจนา่จะอยู่ในเส้นทางสูค่วามเป็นคนโตก็ได้) และในขณะท่ี 
ก านนัชาญชยัเป็นผู้ใหญ่บ้านอยู ่และต าแหนง่ก านนัว่างลง เขาได้รับการตดิตอ่จาก นายเทพ ให้ลงสมคัร
เป็นก านนั เน่ืองจากหากต าแหนง่ก านนัตกไปเป็นของอีกฝ่ายหนึง่แล้ว ดลุของอ านาจอาจเปล่ียนได้ 

จะพบวา่ในยคุสมยันี ้เราสามารถวิเคราะห์การเมืองในวงัลกึได้จากความสมัพนัธ์ท่ีซบัซ้อนของคน
สามกลุม่ดงักลา่ว คือนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่ คนโต และผู้ประกอบการ
พืชไร่ขนาดกลาง โดยเห็นถึงเครือข่ายความสมัพนัธ์ท่ีวางพืน้ฐานอยูท่ี่ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง และพืน้ท่ี
สาธารณะ  

สรุป 

คนโตในแบบจารีตนัน้ สามารถปรับพฤติกรรมของตนเองให้สนองอารมณ์ความรู้สกึใหมข่อง
ชาวบ้านคืออารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้าน จงึท าให้คนโตสามารถคงอิทธิพลตอ่ชาวบ้าน 
และจงึสามารถเป็นผู้น าในทางการเมืองท่ีสามารถก าหนดตวันกัการเมืองท้องถ่ินได้ อยา่งไรก็ตาม แม้คนโต
จะมีบทบาทในแง่ท่ีสามารถชกัน าชาวบ้านให้เลือกนกัการเมืองท้องถ่ินคนใดหรือไมเ่ลือกคนใด แตท่วา่ใน
ปัจจบุนัก็มิใช่วา่พวกเขาสามารถก าหนดตวันกัการเมืองได้ตามอ าเภอใจ ปฏิบตักิารของพวกเขาต้องอยู่
ภายใต้เง่ือนไขท่ีวา่ ชาวบ้านมีแนวโน้มต้องการเชน่นัน้อยู่แล้ว ดงักรณีการเปล่ียนนายก อบต. คนเก่านัน้ 
โดยพืน้ฐานแล้วชาวบ้านเองก็ไมพ่อใจนายกคนนีอ้ยูแ่ล้ว คนโตจงึต้องฟังเสียงชาวบ้านด้วย ในขณะท่ี
นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่นัน้ เน่ืองจากความจ าเป็นในการผลิตและความ
ต้องการท่ีดินเชา่ ดงันัน้พวกเขาจงึต้องแสดงให้ชาวบ้านท่ีเป็นผู้ประกอบการพืชไร่ และคนโตท่ีมีอิทธิพลตอ่
การให้เชา่ท่ีดนิ เห็นวา่พวกเขาสามารถท าประโยชน์ให้ผู้ประกอบการพืชไร่ในแง่เคร่ืองจกัร และเป็นผู้ ท่ีท า
ประโยชน์แก่สาธารณะอีกด้วย 
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บทที่ 4 

ต ำบลตลิ่งชัน 

อ ำเภอบ้ำนด่ำนลำนหอย จังหวัดสุโขทัย 

 

 

 

 

 

อา่งเก็บน า้หวยแมก่องคา่ย 
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ข้อมูลพืน้ฐำน 

 

 

 

สภำพท่ัวไป 

ที่ตัง้ 

 ต าบลตลิ่งชนั ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของอ าเภอบ้านดา่นลานหอย จงัหวดัสโุขทยั ซึ่งมี
หมูบ้่านในเขตปกครอง 10 ชมุชน มีระยะหา่งจากอ าเภอบ้านดา่นลานหอย ประมาณ 30 กิโลเมตร ห่างจาก
จงัหวดัสโุขทยั 58 กิโลเมตร ชาวบ้านสว่นใหญ่อพยพมาจากภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 ปัจจุบนัท่ีท าการของเทศบาลต าบลตลิ่งชัน ตัง้อยู่เลขท่ี 40/3 หมู่ท่ี 5 บ้านวังโตก ต าบลตลิ่งชัน 
อ าเภอบ้านลานหอย จงัหวดัสโุขทยั ซึง่มีอาณาบริเวณตดิตอ่ดงันี ้

 - ทิศเหนือ  ติดต่อกับต ำบลเวียงมอก อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง และต ำบลกลำงดง 
อ ำเภอทุ่งเสล่ียม จากจุดเร่ิมต้นท่ี พิกัดท่ี NV 325095 จุดแบ่งเขตอ าเภอเถิน จังหวดัล าปาง กับอ าเภอ
ตาก จงัหวดัตาก ไปทางทิศตะวนัออกตามสนัดอยตาจ่ี ถึงจดุพิกดัท่ี NV 365089 ระยะทางประมาณ 205 
กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแนวสันเขาค า้ พิกัดท่ี NV 400029 ระยะทางประมาณ 7.1 
กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันอออกเฉียงเหนือตามแนวสันเขาแม่ก าพะถึงจุดพิกัด NV 472071 ระยะทาง
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ประมาณ 11.3 กิโลเมตร ไปทางทิศจะวันออกตามแนวสันก่ิวลานถึงจุดแบ่งเขตอ าเภอเถินกับอ าเภอ       
ทุ่งเสล่ียม พ่ีกัดท่ี NV 487073 ระยะทางประมาณ1.5 กิโลเมตร ลงไปทางทิศใต้ถึงจุดแบ่งเขตอ าเภอ       
ทุ่งเสล่ียมกบัอ าเภอศรส าโรง พิกัดท่ี NV 492063 ระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร ไปทางทิศใต้ตามแนว
สนัเขาระฆังถึงจุดพิกัด NV 532011 ระยะทางประมาณ 7.3 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวนัออกถึงจุดสิน้สุด
กึ่งกลางทางเกวียน พ่ีกดัท่ี NV 545013 ระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร 

 - ทิศใต้  ติดต่อ ต ำบลวังลึก อ ำเภอบ้ำนลำนหอย จากจุดเร่ิมต้นท่ีพิกัด NU 553893 ซึ่งเป็น
แนวทางเกวียนไปสิน้สุดท่ีจุดกึ่งกลางล าคลองค้อน ไปทางทิศตะวนัออกตามกึ่งกลางล าคลองส่งน า้เป็น
แนวเขต ระยะทางประมาณ 3.7 กิโลเมตร ผา่นจดุเช่ือมท่ีพิกดั NU 518887 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ตาม
เสาไม้แก่นเป็นระยะเป็นแนวแบ่งเขต ระยะทางประมาณ 6.1 กิโลเมตร ผ่านจุดเช่ือมท่ีบริเวณพิกัด NU 
465861 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามเสาไม้แก่นปักเป็นระยะเป็นแนวแบง่เขตสิน้สดุท่ีเสาไม้แก่นปัก
เป็นระยะเป็นแนวแบ่งเขตกับคลองลานตะแบก บรรจบกนับริเวณพิกัด NU 421885 ระยะทางประมาณ 
4.9 กิโลเมตร 

- ทิศตะวันออก ติดต่อ ต ำบลวังน ำ้ขำว อ ำเภอบ้ำนลำนหอย จากจุดเร่ิมต้นท่ีกึ่งกลางทาง
เกวียนเขตติดต่อกับอ าเภอศรีส าโรงลงทางทิศใต้ พิกัดท่ี NV 545013 ตามแนวทางเกวียนไปสิน้สุดท่ี
กึ่งกลางล าคลองค้อน พิกดั NU 553893 ระยะทางประมาณ 14.4 กิโลเมตร 

 - ทิศตะวันตก ติดต่อ ต ำบลโป่งแดง อ ำเภอเมืองตำก และต ำบลแม่สลิด อ ำเภอบ้ำนตำก 
จังหวัดตำก โดยเร่ิมต้นท่ีบริเวณพิกัดท่ี NU 421885 บริเวณแนวเสาหลักไม้แก่นบรรจบกับคลองลาน
ตะแบก ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามกึ่งกลางล าคลองลานตะแบกโดยตลอดแนวเป็นแนวบ่งเขต
ระยะทางประมาณ 5.6 กิโลเมตร ผ่านจุดเช่ือมท่ีบริเวณพิกัด NU 370898 ไปทางทิศเหนือตามกึ่งกลาง
คลองลานตะแบกเป็นแนวแบง่เขตโดยตลอด สิน้สดุท่ีจดุแบง่เขตต าบลเวียงมอก อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 
กบัอ าเภอเมืองตาก จงัหวดัตาก บริเวณพิกดั NV 338091 ระยะทางประมาณ 22.2 กิโลเมตร 

เนือ้ที่ 

ต าบลตลิ่งชนัมีเนือ้ท่ีทัง้หมดประมาณ 334 ตารางกิโลเมตร 

ภูมิประเทศ 

 ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบและท่ีราบสงูมีภูเขาล้อมรอบ คือ เทือกเขาแม่เรไรและเทือกเขาดอย
ขดัห้าง และมีพืน้ท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ แม่มอก-แม่ล าพนั ซึ่งเป็นป่าไม้เบญจพรรณ พนัธุ์ท่ีส าคญั ได้แก่   
ไม้สกัทอง และถือเป็นแหล่งก าเนิดของล าห้วยและล าคลองท่ีส าคญัคือ คลองแม่ล าพนั จะมีน า้ไหลหลาก
ในฤดูฝน และในฤดูแล้งจะแห้งขอดเป็นช่วงๆ ล าคลองในพืน้ท่ีส่วนใหญ่จะมีความลาดเทประมาณ 10 
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องศา ลกัษณะลอ่งน า้เป็นรูปตวัวี สภาพตลิ่งเป็นดินร่วนปนดินทราย หิน และกรวด ลกัษณะของน า้เป็นน า้
จืดสามารถน าไปใช้ในการเกษตร สภาพดนิเป็นดนิปนลกูรังซึง่ไมเ่หมาะสมกบัการท าการเกษตร เพราะมีแร่
ธาตุน้อย จึงเหมาะสมท่ีจะท าการปศุสัตว์ นอกจากนัน้ในพืน้ท่ีของต าบลตลิ่งชันยังมีแร่ธาตุหลายชนิด 
ได้แก่ ทองค า หินเขีย้วหนมุาน ดนิขาว หินออ่น และหินลกูรัง 

จ ำนวนหมู่บ้ำน 

 หมูบ้่านในเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลตลิ่งชนั มีทัง้หมด 10 ชมุชน ได้แก่ 

หมูท่ี่ 1 ชมุชนตลิ่งชนั 

หมูท่ี่ 2 ชมุชนวงัหาด 

หมูท่ี่ 3 ชมุชนวงัหิน 

หมูท่ี่ 4 ชมุชนลานกระบือ 

หมูท่ี่ 5 ชมุชนวงัโตก 

หมูท่ี่ 6 ชมุชนหนองเตาปนู 

หมูท่ี่ 7 ชมุชนหนองบวัด า 

หมูท่ี่ 8 ชมุชนตลิ่งชนัใต้ 

หมูท่ี่ 9 ชมุชนลานกระบือใต้ 

หมูท่ี่ 10 ชมุชนวงัไทรน้อย 

ประชำกร 

หมู่ที่ ช่ือบ้ำน 
จ ำนวนประชำกร 

ชำย หญิง รวม 

1 ชมุชนตลิ่งชนั 546 519 1,065 

2 ชมุชนวงัหาด 425 381 806 

3 ชมุชนวงัหิน 455 421 876 
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4 ชมุชนลานกระบือ 493 462 955 

5 ชมุชนวงัโตก 573 569 1,142 

6 ชมุชนหนองเตาปนู 962 893 1,855 

7 ชมุชนหนองบวัด า 261 218 479 

8 ชมุชนตลิ่งใต้ 384 393 777 

9 ชมุชนลานกระบือใต้ 498 490 988 

10 ชมุชนวงัไทรน้อย 318 276 594 

รวมทัง้สิน้ 4,915 4,622 9,537 

 

ที่มำ : ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือน เมษายน 2555 

              จ ำนวนหลังคำเรือน 

หมู่ที่ ช่ือบ้ำน จ ำนวนหลังคำเรือนท่ีส ำรวจได้ 

1 ชมุชนตลิ่งชนั 314 

2 ชมุชนวงัหาด 220 

3 ชมุชนวงัหิน 253 

4 ชมุชนลานกระบือ 297 

5 ชมุชนวงัโตก 381 

6 ชมุชนหนองเตาปนู 401 

7 ชมุชนหนองบวัด า 116 

8 ชมุชนตลิ่งใต้ 215 

9 ชมุชนลานกระบือใต้ 247 
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10 ชมุชนวงัไทรน้อย 144 

รวมทัง้สิน้ 2,588 

 

ที่มำ : ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือน เมษายน 2555 

สภำพทำงเศรษฐกิจ 

อำชีพ 

ราษฎรสว่นใหญ่ประกอบอาชีพ 

  ท าไร่  เป็นอนัดบัท่ี 1 

  ท านา  เป็นอนัดบัท่ี 2 

  เลีย้งสตัว์ เป็นอนัดบัท่ี 3 

  รับจ้างทัว่ไป  เป็นอนัดบัท่ี 4 

  ค้าขาย  เป็นอนัดบัท่ี 5 

ประเภทสถำนประกอบกำรในเขตเทศบำลต ำบลตลิ่งชัน (ท่ีมา : ข้อมลูงานจดัเก็บรายได้ 

 เมษายน   2555) 

 - ร้านค้า   60  แหง่   - คลินิก   1  แหง่ 

 - ป๊ัมน า้มนั  14  แหง่   - รถดดูสิ่งปฏิกลู  2  คนั 

 - ร้านเสริมสวย    2 แหง่   - ร้านขายเสือ้ผ้า  1 แหง่ 

 - ร้านซอ่มเคร่ืองยนต์   7 แหง่   - ร้านขายต้นไม้  1 แหง่ 

 - โรงสี   12 แหง่   - ร้านขายโลงศพ  1 แหง่ 

 - เสาโทรศพัท์    3  แหง่   - ร้านคอมพิวเตอร์ 1 แหง่ 

 - ลานมนั  25  แหง่   - ร้านขายปุ๋ ย  2  แหง่ 

 - บ้านเชา่     1 แหง่   - ร้านรับซือ้ของเก่า 1 แหง่ 
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 - ร้านขนมจีน    2 แหง่  

กำรประกอบอำชีพ (ท่ีมา : ข้อมลูส านกังานเกษตร อ.บ้านดา่นลานหอย จ.สโุขทยั               
เมษายน 2555) 

  รำษฎรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ 

  1. นาข้าว  14,118 ไร่ 

  2. พืชไร่   25,020 ไร่ 

  3. พืชสวนและอ่ืนๆ      329 ไร่ 

สภำพสังคม 

สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ/ประเภท จ ำนวน 

(แห่ง) 

ช่ือ ที่ตัง้ 

ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 2 1. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านหนองเตาปนู หมูท่ี่ 6 

(กรมพฒันาชมุชน)  2. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านตลิ่งชนั หมูท่ี่ 8 

ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 1 1. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านตลิ่งชนัใต้ หมูท่ี่ 8 

(สปช.)    

ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 2 1. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านวงัโตก หมูท่ี่ 5 

(อบต.)  2. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านวงัหิน หมูท่ี่ 3 

ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 1 1. ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านวงัหาด หมูท่ี่ 2 

(กรมการศาสนา)    

ประถมศกึษา 3 1. โรงเรียนบ้านวงัหาด หมูท่ี่ 2 

  2. โรงเรียนบ้านวงัหิน หมูท่ี่ 3 

  3. โรงเรียนบ้านคลองไผง่าม หมูท่ี่ 5 
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ประถมศกึษา 2 1. โรงเรียนบ้านลานกระบือ หมูท่ี่ 4 

(ขยายโอกาส)  2. โรงเรียนบ้านตลิ่งชนั หมูท่ี่ 8 

มธัยมศกึษา 1 1. โรงเรียนตลิ่งชนัวิทยานสุรณ์ หมูท่ี่ 3 

ท่ีอา่นหนงัสือพิมพ์ 10 1. ชมุชนตลิ่งชนั หมูท่ี่ 1 

ประจ าชมุชน/  2. ชมุชนวงัหาด หมูท่ี่ 2 

ห้องสมดุประชาชน  3. ชมุชนวงัหิน หมูท่ี่ 3 

  4. ชมุชนลานกระบือ หมูท่ี่ 4 

  5. ชมุชนวงัโตก หมูท่ี่ 5 

  6. ชมุชนหนองเตาปนู หมูท่ี่ 6 

  7. ชมุชนหนองบวัค า หมูท่ี่ 7 

  8. ชมุชนตลิ่งชนัใต้ หมูท่ี่ 8 

  9. ชมุชนลานกระบือใต้ หมูท่ี่ 9 

  10. ชมุชนวงัไทรย้อย หมูท่ี่ 10 

 

สถำบันและองค์กำรทำงศำสนำ  

ประเภท จ ำนวน 

(แห่ง) 

ช่ือวัด/ส ำนักสงฆ์ ที่ตัง้ 

วดัท่ีได้รับการแตง่ตัง้ 

เป็นวดัอย่างถกูต้อง 

4 1. วดัตลิ่งชนั 

2. วดัจอมศรีรัตนมงคล 

3. วดัวงัโตก 

4. วดัลานกระบือ 

หมูท่ี่ 1 

หมูท่ี่ 2 

หมูท่ี่ 5 

หมูท่ี่ 6 
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ส านกัสงฆ์ 8 1. วดัปทมุคีรี 

2. วดัใหมว่งัหิน 

3. วดัเขาระเนียม 

4. วดัใหมค่ลองไผง่าม 

5. วดัหนองบวัด า 

6. วดัถ า้พ ุ

7. วดัถ า้กระสนุ 

8. วดัวงัไทรย้อย 

หมูท่ี่ 3 

หมูท่ี่ 3 

หมูท่ี่ 4 

หมูท่ี่ 5 

หมูท่ี่ 7 

หมูท่ี่ 9 

หมูท่ี่ 9 

หมูท่ี่ 10 

ศนูย์เผยแพร่ 

ทางศาสนา 

1 1. คริสตจกัรนกับญุอนัตน หมูท่ี่ 4 

 

หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข 

ประเภท จ ำนวน 

(แห่ง) 

ช่ือสถำนีอนำมัย ที่ตัง้ 

โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพ/ 2 1. โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลตลิ่งชนั หมูท่ี่ 1 

หมูบ้่าน  2. โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพหนองเตาปนู หมูท่ี่ 6 

 

หน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคง 

 - สถานีต ารวจ/ต ารวจรักษาความปลอดภยัประจ าต าบล 1 แหง่ (ท่ีตัง้ : หมูท่ี่ 8 ชมุชนตลิ่งชนัใต้) 

กำรบริกำรพืน้ฐำน 

กำรคมนำคม 

 การคมนาคมโดยทางบก ซึง่มีถนน คือ 
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  - สายอ าเภอบ้านดา่นลานหอย – บ้านวงัหาด 

  - สายวงัลกึ – ลานกระบือ 

  - สายลานกระบือ – ไปต าบลวงัน า้ขาว 

  - สายวงัโตก – ลานกระบือใต้ 

  - สายวงัโตก – หนองตมู 

  - ถนนคอนกรีต ทกุหมูบ้่าน 

  - ถนนดนิลกูรังซอยตา่งๆทกุหมูบ้่าน 

กำรไฟฟ้ำ 

 - มีการขยายเขตไฟฟ้าเข้าถึงทกุหมูบ้่าน รวม 10 ชมุชน 

แหล่งน ำ้ธรรมชำต ิ

ประเภท จ ำนวน 

(แห่ง) 

ช่ือแหล่งน ำ้ ที่ตัง้ เส้นทำงไหลผ่ำน 

ล าน า้ ล าห้วย ล าคลอง 26 1. คลองแมก่องคา่ย หมู ่1 หมู ่ม.1, 10, 7 

  2. คลองตาผ้าขาว หมู ่1 หมู ่1 

  3. คลองวงัสกั หมู ่2 หมู ่2,  

  4. คลองแมล่ าพนั หมู ่2 หมู ่2, 10, 1, 7, 8, 5, 3 

  5. คลองแมล่านเถ้าอุน่ หมู ่3 หมู ่3 

  6. คลองกระถิน หมู ่3 หมู ่3, 9, 4 

  7. คลองหลงหลาน หมู ่3 หมู ่3 

  8. คลองเขาระเนียม หมู ่4 หมู ่4 

  9. คลองเสมาน้อย หมู ่4 หมู ่4 
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แหล่งน ำ้ธรรมชำต ิ(ตอ่) 

ประเภท จ ำนวน 

(แห่ง) 

ช่ือแหล่งน ำ้ ที่ตัง้ เส้นทำงไหลผ่ำน 

  10. คลองพฤกษา หมู ่5 หมู ่5 

  11. คลองไผง่าม หมู ่5 หมู ่5, 8 

  12. คลองห้วยสา หมู ่5 หมู ่5, 3 

  13. คลองในชดั หมู ่5 หมู ่5 

  14. คลองอา่ง หมู ่6 หมู ่6 

  15. คลองมะค าไก่ หมู ่7 หมู ่7, 10, 8 

  16. คลองห้วยน า้ขาว หมู ่7 หมู ่7 

  17. คลองลาน หมู ่9 หมู ่9 

  18. ห้วยแฮ ่ หมู ่1 หมู ่1 

  19. ห้วยโป่งหา่ง หมู ่1 หมู ่1 

  20. ห้วยมว่ง หมู ่1 หมู ่1 

  21. ห้วยห้า หมู ่1 หมู ่1 

  22. ห้วยบง หมู ่1 หมู ่1 

  23. ห้วยวงัน า้ขาว หมู ่2 หมู ่2 

  24. ห้วยก่ิวปลาร้า หมู ่2 หมู ่2 

  25. ห้วยหนองทอง หมู ่7 หมู ่7 

  26. ห้วยลาน หมู ่5 หมู ่5 
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แหล่งน ำ้ที่สร้ำงขึน้ 

 - ฝาย  12  แหง่ 

 - บอ่น า้ตืน้ 24 แหง่  (หมู ่ม.1, 2, 3, 5, 10) 

 - บอ่โยก 14  แหง่ 

 - อา่งเก็บน า้ 4 แหง่ 

ข้อมูลอ่ืนๆ 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

 - พืน้ท่ีป่าสงวนแหง่ชาตแิมม่อก – แมล่ าพนั 

 - ป่าไม้, หินออ่น, หินแกรนิต, แร่ทองค า, หินเขีย้วหนมุาน, ดนิขาว, หินลกูรัง 

มวลชนจัดตัง้ 

 - ลกูเสือชาวบ้าน 

 - กลุม่เกษตรกรท านา  1 กลุม่ 

 - กลุม่แมบ้่านเกษตรกร 1 กลุม่ 

 - อสม. จ านวน  176 คน 

 - อปพร. จ านวน  100 คน คดิเป็น 1.05% (เป้าหมาย 2% 191 คน จากประชากร 9,537 คน) 

 - อผส. จ านวน 52 คน 

ศักยภำพของเทศบำลต ำบลตลิ่งชัน 

 สภาต าบลตลิ่งชนัได้รับการยกฐานะขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศ เม่ือวนัท่ี 19 
มกราคม 2539 ปรับจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2550 ปัจจบุนัองค์การบริหารส่วน
ต าบลตลิ่งชนัยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลตลิ่งชนั ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 
2551 
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ผู้น ำชุมชน 

ล ำดับที่ ช่ือ – สกุล ต ำแหน่ง 

1 นายบญุเรือน สระจนัทร์ ก านนัต าบลตลิ่งชนั 

2 นายสาริยนั เอมอยู ่ ผู้ ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1 ชมุชนตลิ่งชนั 

3 นายสณัฐาน ศลิปางกลู ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 2 ชมุชนวงัหาด 

4 นายเจียน ชา่งทอง ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 3 ชมุชนวงัหิน 

5 นายบรรจง อานแดง ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 4 ชมุชนลานกระบือ 

6 นายอนนัต์ แตงรอด ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 5 ชมุชนวงัโตก 

7 นายฝน ค าเถิน ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 7 ชมุชนหนองบวัด า 

8 นายสมชาย ทองมา ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 8 ชมุชนตลิ่งชนัใต้ 

9 นายสงัเวียน น้อยผล ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 9 ชมุชนลานกระบือใต้ 

10 นายสง่า มชัฌิมา ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 10 ชมุชนวงัไทรย้อย 

 

 

ค ำขวัญต ำบลตลิ่งชัน 

   แดนอำรยธรรมโบรำณ  ผักหวำนเหด็โคนรสดี 

    ประเพณีล ำ้ค่ำ  ของป่ำสมบูรณ์ 

         เพิ่มพูนทรัพยำกร  พักผ่อนอ่ำงเก็บน ำ้ 

         เกษตรกรเข้มแข็ง  แหล่งน ำ้ใจไมตรี 
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รำยงำนรำยได้เฉล่ียครัวเรือน 

ข้อมูลควำมจ ำเป็นพืน้ฐำน ระดับต ำบล ปี 2555 

พืน้ที่ 
จ านวน จ านวน แหลง่รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย (บาท/ปี) รายได้ครัวเรือน รายได้บคุคล 

ครัวเรือน คน อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้อ่ืน ปลกู เลีย้ง หาเอง เฉลี่ย(บาท/ปี) เฉลี่ย(บาท/ปี) 

1 หมู ่5 วงัโตก 251 741 173,319 33,639 10,833 12,483 230,275 78,001 

2 หมู ่3 วงัหิน 179 410 84,915 34,873 25,670 15,040 160,498 70,071 

3 หมู ่4 ลานกระบือ 163 549 93,448 55,557 45,331 32,641 226,977 67,390 

4 หมู ่10 วงัไทรย้อย 108 311 89,472 29,345 17,686 44,821 181,325 62,968 

5 หมู ่1 ตลิ่งชนั 237 932 116,418 41,989 23,747 36,077 218,231 55,494 

6 หมู ่9 ลานกระบือใต้ 134 470 92,251 32,237 25,661 32,209 182,358 51,992 

7 หมู ่8 ตลิ่งชนัใต้ 146 500 92,089 32,399 21,038 28,042 173,568 50,682 

8 หมู ่7 หนองบวัค า 104 202 52,664 13,007 12,177 17,939 95,787 49,316 

9 หมู่ 2 วงัหาด 188 4438 49,707 22,191 16,918 16,972 105,608 45,330 

10 หมู ่6 หนองเตาปนู 291 1,268 79,735 36,498 29,056 31,413 176,703 20,552 

ทกุพืน้ที่ 1,801 5,821 97,180 34,457 23,128 26,158 180,923 55,977 

ทกุพืน้ที่ 1,801 5,821 97,180 34,457 23,128 26,158 180,923 55,977 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิ่งชนั      พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:16:32 
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รำยงำนรำยจ่ำยเฉล่ียครัวเรือน 

ข้อมูลควำมจ ำเป็นพืน้ฐำน ระดับต ำบล ปี 2555 

พืน้ที่ 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวน 

คน 

แหลง่รายจา่ยครัวเรือน (บาท/ปี) 
รายจา่ยครัวเรือน 

เฉลี่ย(บาท/ปี) 

รายจา่ยบคุคล 

เฉลี่ย(บาท/ปี) 
ต้นทนุการ
ผลิต 

อปุโภคบริโภค 

ที่จ าเป็น 

อปุโภคบริโภค 

ที่ไมจ่ าเป็น 

ช าระหนีส้ิน 

1 หมู ่5 วงัโตก 251 741 54,325 40,107 9,411 58,292 162,136 54,920 

2 หมู ่3 วงัหิน 179 410 34,288 21,254 9,576 53,491 118,610 51,783 

3 หมู ่4 ลานกระบือ 163 549 34,764 32,775 22,125 52,290 141,954 42,147 

4 หมู ่9 ลานกระบือใต้ 134 470 32,817 35,846 13,479 50,349 132,491 37,774 

5 หมู ่7 หนองบวัค า 104 202 31,357 11,704 5,983 22,655 71,700 36,915 

6 หมู ่8 ตลิ่งชนัใต้ 146 500 34,576 43,898 13,305 333,284 125,064 36,519 

7 หมู ่10 วงัไทรย้อย 108 311 34,621 20,282 13,140 22,228 90,271 31,348 

8 หมู ่1 ตลิ่งชนั 237 932 34,552 30,989 13,076 28,515 107,132 27,243 

9 หมู่ 2 วงัหาด 188 4438 15,215 25,502 7,216 13,735 61,667 26,469 

10 หมู ่6 หนองเตาปนู 291 1,268 28,022 38,139 11,582 33,487 111,232 25,527 

ทกุพืน้ที่ 1,801 5,821 33,920 31,689 11,826 37,855 115,290 35,670 

ทกุพืน้ที่ 1,801 5,821 33,920 31,689 11,826 37,855 115,290 35,670 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิ่งชนั           พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:17:49 
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ครัวเรือนที่มีรำยได้เฉล่ียน้อยกว่ำคนละ 30,000 บำทต่อปี 

ข้อมลูพืน้ฐานความจ าเป็น ระดบัต าบล ปี 2555 

 

จงัหวดัสโุขทยั  อ าเภอบ้านดา่นลานหอย   

เทศบาลต าบลตลิง่ชนั        จ านวน 6 ครัวเรือน 

หมู ่3 บ้านวงัหิน         จ านวน 2 ครัวเรือน 

ที่ เลขที ่ ชื่อหวัหน้าครัวเรือน 
อาชีพหวัหน้า
ครัวเรือน 

คนในครัวเรือน แหลง่รายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้เฉลี่ย 

รวม ชาย หญิง อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้อ่ืน ท า-หาเอง รวม คน/ปี (บาท) 

1 96 นายนิด  ทองกก อาชีพอ่ืนๆ 1 1 0 10,000 2,000 2,000 15,000 29,000 29,000 

2 105 นางเลย  หมูข่ า เกษตรกร-ท านา 4 2 2 50,000 20,000 15,000 25,000 110,000 27,500 

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน 5 3 2 60,000 22,000 17,000 40,000 139,000  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อคน/ปี) 5 3 2 12,000 4,400 3,400 8,000 27,800  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี) 5 3 2 30,000 11,000 8,500 20,000 69,500 28,250 

หน้า 1/4 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิ่งชนั           พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:06:29 
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ข้อมูลพืน้ฐำนควำมจ ำเป็น ระดับต ำบล ปี 2555 

 

จงัหวดัสโุขทยั  อ าเภอบ้านดา่นลานหอย         

หมู ่5 บ้านวงัโคก         จ านวน 1 ครัวเรือน 

ที่ เลขที ่ ชื่อหวัหน้าครัวเรือน 
อาชีพหวัหน้า
ครัวเรือน 

คนในครัวเรือน แหลง่รายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้เฉลี่ย 

รวม ชาย หญิง อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้อ่ืน ท า-หาเอง รวม คน/ปี (บาท) 

1 94/9 นายเชิด  ปญุญพนัธ์ ไมมี่อาชีพ 2 1 1 15,000  30,000 10,000 55,000 27,500 

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน 2 1 1 15,000  30,000 10,000 55,000  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อคน/ปี) 2 1 1 7,500  15,000 5,000 27,500  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี) 2 1 1 15,000  30,000 10,000 55,000 27,500 

หน้า 2/4 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิ่งชนั      พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:06:29 

 

ข้อมลูพืน้ฐานความจ าเป็น ระดบัต าบล ปี 2555 

จงัหวดัสโุขทยั  อ าเภอบ้านดา่นลานหอย         

หมู ่6 บ้านหนองเตาปนู        จ านวน 1 ครัวเรือน 

ท่ี เลขท่ี ช่ือหวัหน้าครัวเรือน 
อาชีพหวัหน้า
ครัวเรือน 

คนในครัวเรือน แหลง่รายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้เฉล่ีย 

รวม ชาย หญิง อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้อ่ืน ท า-หาเอง รวม คน/ปี (บาท) 

1 123/20 นายขนุ  ขนัเดช รับจ้างทัว่ไป 4 3 1 30,000 10,000 20,000 50,000 110,000 27,500 

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน 4 3 1 30,000 10,000 20,000 50,000 110,000  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อคน/ปี) 4 3 1 7,500 2,500 5,000 12,500 27,500  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี) 4 3 1 30,000 10,000 20,000 50,000 110,000 27,500 

               หน้า 3/4 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิง่ชนั        พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:06:29 

ข้อมูลพืน้ฐำนควำมจ ำเป็น ระดับต ำบล ปี 2555 
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จงัหวดัสโุขทยั  อ าเภอบ้านดา่นลานหอย         

หมู ่10 บ้านวงัไทรย้อย        จ านวน 2 ครัวเรือน 

ท่ี เลขท่ี ช่ือหวัหน้าครัวเรือน 
อาชีพหวัหน้า
ครัวเรือน 

คนในครัวเรือน แหลง่รายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้เฉล่ีย 

รวม ชาย หญิง อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้อ่ืน ท า-หาเอง รวม คน/ปี (บาท) 

1 11/4 นายจนัทร์  ลาดเหลา อาชีพอ่ืนๆ 1 1 0 15,000 4,000 2,000 8,000 29,000 29,000 

2 21 นายจ าปี   สีหมอก เกษตร-ท าไร่ 1 1 0 15,000 6,000 4,000 2,500 27,500 27,500 

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน 2 2  30,000 10,000 6,000 10,500 56,500  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อคน/ปี) 2 2  15,000 5,000 3,000 5,250 28,250  

รวมรายได้จากทกุแหลง่ ของหมูบ้่าน/ชมุชน (เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี) 2 2  15,000 5,000 3,000 5,250 28,250 28,250 

หน้า 4/4 

จดัพิมพ์โดย เทศบาลต าบลตลิง่ชนั        พิมพ์เม่ือ 27/3/2556  9:06:29 
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ตลิ่งชัน 

 

 
             อา่งเก็บน า้ตาผ้าขาว 

ค ำน ำ  

 ในท่ีนีจ้ะเป็นการศกึษาถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงและการสร้างประชาธิปไตยของ “ชนบท” 
ต าบลตลิ่งชนัออกเป็น 3 ยคุสมยั นัน่คือ ยุคแรก ยุคแห่งกำรบุกเบิก (ก่อน และทศวรรษ 2490) ยุคท่ี
สองยุคของกำรผลิตเพื่อขำย (ทศวรรษที่ 2500 ถงึ ทศวรรษที่ 2530) และยุคที่สำม ยุคของกำร
ขยำยตัวของพืชไร่ และกำรแสดงควำมเป็นสำธำรณะ (ทศวรรษที่ 2540 ถงึ ทศวรรษที่2550) 
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ยุคแห่งกำรบุกเบิก: ก่อนและทศวรรษที่ 2490 

 โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ 

 เดมิพืน้ท่ีในเขตต าบลตลิ่งชนันีเ้ป็นพืน้ท่ีป่าเขาอนัเป็นต้นน า้ท่ีส าคญัของน า้แม่ร าพนั ท่ีไหลจาก
ภเูขาและไปบรรจบกบัแมน่ า้ยมท่ีบริเวณอ าเภอเมืองจงัหวดัสโุขทยั ประมาณทศวรรษท่ี 2460  เร่ิมมีผู้คน
เข้ามาอยู่อาศยั แตก็่เพียงไม่ก่ีครอบครัว โดยชาวบ้านแตเ่ร่ิมแรกและตลอดสมยัของการอพยพท่ีมีถึงส่ี
ระลอกนัน้ มีจดุประสงค์เหมือนกนันัน่ก็คือเพ่ือหาท่ีท ากิน เน่ืองเพราะขาดแคนท่ีท ากิน หรือไมก็่มีท่ีดนิท า
กินน้อยในบ้านเดมิของตน คือไมมี่หรือมีท่ีดนิท ากินไมเ่พียงพอตอ่การผลิตเพ่ือบริโภคภายในครอบครัวจงึ
อพยพเข้ามา โดยระลอกแรก หรือชว่งแรกซึง่เป็นชว่งของผู้บกุเบิกรุ่นแรกนัน้ ชาวบ้านทัง้จากทางทิศใต้ของ
ต าบลตลิ่งชนัคือจากอ าเภอบ้านดา่นลานหอย และจากทางเหนือคือจากอ าเภอเถิน จงัหวดัตาก   และ
อ าเภอทุง่เสล่ียม จงัหวดัสโุขทยั แม้วา่ผู้อพยพแรกๆ นัน้มีจ านวนไมม่ากนกั แตต่อ่มามีเครือญาตขิองผู้ ท่ี
อพยพแรกๆ ทยอยกนัเข้ามาราวทศวรรษท่ี 2490 โดยในชัน้แรกชาวบ้านจะอพยพเข้ามาอาศยัอยูท่ี่หมู่บ้าน
ท่ีเรียกกนัปัจจบุนัวา่ บ้านวงัหินก่อน แล้วคอ่ยๆ กระจายตวัออกตามริมน า้แมร่ าพนั  

 

                 

 

 ในระลอกแรกนี ้ท่ีอพยพมาจากอ าเภอบ้านดา่นลานหอยมีประมาณ 3 ตระกลู จากการบอกเล่า
ของนายปาด เอมชิด ซึง่ปัจจบุนัอาย ุ90 ปีนัน้ นายปาด เลา่วา่ตวัเขาเองเกิดท่ีบ้านวงัหินนีใ้นปี พ.ศ. 2468 
โดยในขณะนัน้ม่ีบ้านอยูเ่พียงไมก่ี่หลงั ท่ีเข้ามาบกุเบกิจบัจองท่ีดนิและถางป่าเพ่ือท านา และปลกูพืชอ่ืนๆ 
ทัง้นีเ้ป็นการปลกูพืชเพื่อบริโภคเทา่นัน้ ซึง่คนในบ้านวงัหินทีอพยพมารุ่นๆ แรก รุ่นเดียวกบัพอ่แม่นายปาด 
ก็คือนายสอน เสริมทรัพย์ นายชา่ง อ่อนละมยั และพอ่แมข่องนายปาด คือตระกลูเอมชิด เป็น 3 ตระกลู
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แรกๆทัง้หมดเข้ามาแผ้วถางป่า โดยในยคุนัน้การบกุป่าเตม็ไปด้วยความยากล าบากเพราะต้นไม้มีขนาด
ใหญ่มาก และป่าก็แน่นขนดัไปด้วยต้นไมนายชิงเลา่วา่ “พอ่แมล่งุเป็นคนท านาเดมิ ก็เลยเลือกในท่ีท่ีดีมี
แหลง่น า้ มีหนองน า้ จะได้ท านาแล้วมีข้าวไว้กิน นอกนัน้ในบริเวณบ้านวงัโตกดนิดีมากเลยนะแตมี่แตป่่าไผ ่
และป่าทบึ ไมน่า่อยูห่รอกในสมยันัน้ โอ้โฮป่าดงพงไพรแท้  บ้านก็มีแตห่า่งกนัมากเลย …” ต้นตระกลูของ
นายปาดนัน้ จบัจองท่ีเอาไว้จ านวนมาก “สมยัก่อนบ้านลงุท านาเป็นหลกั เพราะมีท่ีนาเยอะ พอ่แมมี่เป็น
สองสามร้อยไร่ แล้วท่ีไร่ในสมยันัน้ก็ท าถัว่” (ปาดและจรวย, 2558) 

 

         

                                                  ท่ีนาของนายปาด 

 

ผู้อพยพรุนแรกคนอีกกลุม่ท่ีอพยพเข้ามาก็คือผู้ ท่ีมาจากอ าเภอเถินและทุง่เล่ียมซึง่คนกลุม่นีจ้ะเป็น
คนเมือง (คนเหนือ) โดยแรกท่ีเดียวเข้ามาอยูท่ี่วงัหินเชน่กนั และตอ่มาก็อพยพจากวงัหินไปอยู่หมูบ้่านท่ี
เรียกวา่ตลิ่งชัน้ในปัจจบุนั ในขณะท่ี นายชอบ ปินขาง เกิด พ.ศ. 2480    อาย ุ78 ปี เป็นน้องของ นายศรี
จนัทร์ ปินขาง ให้ข้อมลูวา่ แรกเม่ือปแูละพ่อของเขาเข้ามานัน้ มาอยูท่ี่บ้านวงัหินก่อน แล้วจงึพากนัขึน้มา
ตามคลองแมร่ าพนั  มาถึงบ้านตลิ่งชนั น า้ทา่ดี มีหนองน า้อยู ่2 แหง่ ปู่ ของ นายชอบ จงึเลือกท่ีดนิบริเวณท่ี
เป็นหนองน า้ เพราะอาศยัท านา และท าข้าวไร่ ปู่ ของ นายชอบ จบัจองท่ีนาไว้ การตัง้บ้านของผู้คนท่ีตลิ่งชัน้
จะตัง้กนัอยูริ่มคลองเพราะบริเวณอ่ืนๆ ป่าจะทึบมาก (ชอบ, 2558)  

ในขณะเดียวกนันายศรีจนัทร์ ปินขาง เกิด พ.ศ. 2463  อาย ุ93 ปี ซึง่เป็นพ่ีของนายชอบ เลา่วา่ 
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ปู่ มาจากล าพนู แล้วมาอยูท่ี่เถิน แล้วปู่ ก็พาพอ่กบัแมม่าจาก อ.เถิน มาอยู่ท่ีตลิ่งชนัก่อนท่ี
นายศรีจนัทร์จะเกิดอีก ... ท่ีน่ีมีแตป่่าสกัทึบเลย สมยัเป็นเดก็ๆ อยู ่จ าได้วา่มีบ้านอยู ่15 หลงัเอง
........สมยันัน้พอ่แม่ก็ปลกูข้าวไร่กินกนั มาถางป่า จดุหญ้า แล้วก็หยอดเม็ด ...ข้าวท่ีปลกูไมไ่ด้ขาย
เลย ดีใจกนัมากท่ีมีข้าวกิน ปู่ ยา่พอ่แมเ่คยเลา่ให้ฟังวา่อยูเ่มืองเถินอดอยากจงึต้องพากนัอพยพมา
อยูท่ี่ ... ตลิ่งชนั มาอยูท่ี่น่ีมีแตป่่า แตก็่ยงัสามารถถางป่าท าข้าวไร่กินกนัได้...ก่อนท่ีจะท าข้าวไร่ได้
กิน ก็ขดุกลอยกินกนัปะทงัชีวิต กลอยน่ีเยอะมากเลย เห็ดโคนน่ีลงบนัไดไปก็ได้กินแล้ว สมยัเด็กๆ 
ยงัเตะกนัเลน่สนกุสนานเลย รอบๆ บ้านเตม็ไปหมด เพราะมีแตป่่าไผ ่...ปัจจบุนัป่าไผไ่มมี่แล้ว 
เห็ดโคนก็หมดไปด้วย 

(ศรีจนัทร์, 2558) 

และตอ่มาเครือญาติของ ตระกลูปินขาง ก็อพยพตามเข้ามา ปู่ ของนายชอบและนายศรีจนัทร์ จงึ
แบง่ท่ีดนิให้ญาตเิหลา่นัน้ “ก็แบง่ให้คนอ่ืนๆ ไปหลายเหมือนกนั แบง่ท่ีดนิให้ทัง้ตัง้บ้าน ทัง้ท านา ท าข้าวไร่ 
มีอะไรก็แบง่กนั จะได้อยูท่ี่น่ีเป็นเพ่ือนกนันะ่ สมยัพอ่ท านาโดยใช้ววัควาย ....ก็ต้องหาท่ีนาท่ีเป็นท่ีหนอง ..
จะได้ไมต้่องใช้ววัควายมากนกั” (ชอบ, 2558) 

อีกตระกลูหนึง่คือตระกลูวิชยั โดย ก านนักลิ่น วชิยั เกิด พ.ศ. 2490 อาย ุ70 ปี เลา่วา่ พอ่ของก านนั
กลิ่น เกิดท่ีน่ี ส่วนแมเ่ป็นคนนาเบีย้ อ.เถิน ก านนักลิ่นให้ข้อมลูวา่ ตระกลูของ ก านนักลิ่น เป็นตระกลูเดมิ
เชน่กนั ซึง่ตอ่มามีญาตพ่ีิน้องอพยพเข้ามา และก็เป็นดงัตระกลู ปินขาง คือตระกลูของก านนักลิ่นก็จะแบง่ท่ี
สร้างบ้าน ท่ีท ากิน หรือไมก็่ให้ความสะดวกเครือญาติท่ีเข้ามาอยูใ่หม่ๆ  ในการจบัจองท่ีดนิ และเม่ือมีววัมี
ควายใช้งาน ก็จะเอือ้เฟือ้แก่บรรดาเครือญาตขิองตน ในท าการผลิต และขนไม้มาสร้างบ้าน หรือไมก็่ขน
ผลผลิตทางการเกษตร (กลิ่น, 2558) 

แนน่อนวา่ผู้อพยพรุ่นแรกๆ นัน้ ทัง้หมดเป็นพวกท่ีแตเ่ดมิประสบปัญหาเร่ืองการท ามาหากินในท่ี
อยูอ่าศยัเดมิของตน จงึอพยพมาเพื่อหาพืน้ท่ีท ากิน และเม่ือมาถึงตลิ่งชนัจงึพบว่า แม้พืน้ท่ีเกือบทัง้หมดจะ
เป็นพืน้ท่ีป่า แตพ่วกเขาก็สามารถแผ้วถางท่ีจ านวนหนึง่เพ่ือปลกูข้าว และพืชไร่เพ่ือการบริโภค แตต่อ่มารุ่น
ลกูหลานของผู้อพยพรุ่นแรกก็เร่ิมจบัจองท่ีดนิกนัเพิ่มมากขึน้ อย่างไรก็ตาม แม้ชาวบ้านจะท าการผลิตเพ่ือ
บริโภค แตช่าวบ้านก็จ าเป็นท่ีจะต้องใช้เงินสดอยู่บ้าง ประกอบกบัในชว่งหลงัสงครามจนตลอดทศวรรษท่ี 
2500 นัน้เศรษฐกิจของไทยเร่ิมขยายตวั เกิดความต้องการผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึน้ ตลาดพืชผล
ทางการเกษตรเร่ิมขยายตวั ดงันัน้ชาวบ้านจงึสามารถขายพืชผลทางการเกษตรของตวัเองได้ นายศรีจนัทร์ 
เลา่วา่ 

ในสมยัแรกๆ ท่ีท านาท าไร่ ได้แตท่ ากินกนัเทา่นัน้เอง แตพ่อเร่ิมมีววัมีควาย (ใกล้ๆ   พ.ศ. 
2500)  จ าได้วา่มีลกูคนโต (ปัจจบุนัอาย ุ60 กวา่แล้ว) แล้ว ก็เร่ิมมีข้าว และพืชไร่ขายบ้างเล็กๆ 
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น้อยๆ  ซือ้ควายมาคูล่ะ 500 บาท ก็ได้จากเงินท่ีเก็บมาทีละเล็กละน้อยนัน่แหละ พอมีววัควายก็ท า
ไร่ท านาได้มากขึน้ ก็เร่ิมมีของออกไปขายให้เถ้าแก่ท่ีลานหอย เร่ิมมีล้อเกวียนออกไปข้างนอก 

      (ศรีจนัทร์, 2558) 

 นัน่ย่อมหมายความว่า นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี. 2490 ชาวบ้านนา่จะมีแหลง่ท่ีได้มาซึง่เงินสดแล้ว
โดยเฉพาะตระกลูท่ีอพยพเข้ามารุนแรกจะตัง้หลกัได้ก่อน คือเร่ิมมีล้อเกวียน และมีววัไว้ใช้งานแล้ว ก านนั
กลิ่นเองก็ให้ข้อมลูวา่ รุ่นพอ่ของก านนัก็มีล้อเกวียนและมีวัวไว้ชว่ยงานแล้ว (กลิ่น, 2558) ดงันัน้จงึเร่ิมท า
การผลิตพืชไร่แล้วน าไปขายท่ีท่ีตวัอ าเภอบ้านดา่นลานหอยโดยคนมีล้อมีเกวียนก็จะชว่ยบนัทุกพืชผลของ
ญาตพ่ีิน้องท่ีไมมี่ล้อเกวียนไปด้วย 

กลา่วโดยสรุปก็คือ ในยคุแรกนีมี้ผู้อพยพรุ่นแรกเข้ามาแตด่ัง้เดมินบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2460 ถึง 
ทศวรรษท่ี 2490 เป็นคนพืน้สโุขทยั จากอ าเภอบ้านดา่นลานหอย และคนเหนือจากเถิน ทุง่เสล่ียม จาก
จงัหวดัตาก กลุม่นีท่ี้มีจ านวนไมม่ากนกัแตก็่ทยอยตามญาตพ่ีิน้องเข้ามาเร่ือยๆ พวกเขาจะตัง้บ้านเรือนกนั
เป็นกลุม่ๆ ตามริมน า้แมร่ าพนั (ซึง่ตอ่มาจะขยายตวัเป็นหมูบ้่าน เชน่ บ้านตลิ่งชนัท่ีเป็นท่ีตัง้บ้านเรือนของ
คนเหนือ หรือท่ีบ้านวงัหิน ท่ีเป็นท่ีตัง้บ้านเรือนของคนท่ีอพยพมาจากบ้านดา่นลานหอย เป็นต้น) และเร่ิม
จบัจองท่ีดินท่ีเป็นพืน้ท่ีป่า  

                               

                                       ป่าเขาท่ีต าบลวงัหาด ต าบลตลิ่งชนั ต้นน า้แมร่ าพนั 

โครงสร้ำงของสังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก 

เน่ืองจากในยคุแรกนี ้ผู้อพยพเข้านัน้ มกัจะเป็นเครือญาตท่ีิอพยพตามกนัมาเป็นกลุ่มๆ ซึง่พวกเขา
จะอาศยัอยู่รวมกนั ดงันัน้โครงสร้างทางสงัคมยงัจงึยงัคงมีลกัษณะของความเป็นเครือญาติอยู่ ตระกลู
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ใหญ่ๆ ในตลิ่งชนัมีหลายตระกลูซึง่ทัง้หมดเป็นตระกลูท่ีเข้ามาอยู่ก่อน เชน่ท่ีวงัหินก็จะมีตระกลูเอมชิด เสริม
ทรัพย์  และตอ่มามีนกร้อง ท่ีตลิ่งชนัก็มีตระกลูของก านนัไม้ วิชยั นายศรี ชยัวงศ์ นายวงศ์  ปิน ขาง  ทางฝ่ัง
คลองแมร่ าพนัด้านใต้ ก็มีตระกลูบวัชมุ ตระกลูแสงจนัทร์ และตระกลูท่ีเข้ามาอยู่แรกๆ นีม้กัจะเอือ้อ านวย
ญาตพ่ีิน้องท่ีอพยพตามกนัเข้ามา เชน่ ให้หรือไมก็่ขายให้ในราคาถกูๆ ก านนักลิ่นให้ข้อมลูวา่ “ในสมยัท่ีเป็น
หนุม่บ้านแถบนีมี้อยู ่สามส่ีหลงัเอง แล้วก็ตัง้อยูห่่างกนั อยูท่ี่ใครท่ีคนนัน้ ในบริเวณท่ีของก านนักลิ่น ก็แบง่
ขายให้ญาติๆ  กนัตัง้บ้าน เพราะวา่ไมมี่เพ่ือนอยูเ่ลย อยากมีเพ่ือนก็เลยให้ญาตมิาตัง้บ้านอยูใ่กล้ๆ กนัด้วย
การขายท่ีดนิให้ในราคาถกูๆ เพราะญาตก็ิไมมี่ท่ีอยู.่....” (กลิ่น, 2557) จะพบวา่ แตเ่ดิมนัน้จะมีตระกลูแรกๆ 
ท่ีอพยพเข้ามาจบัจองท่ีดินไว้ได้เป็นจ านวนมาก (สว่นใหญ่เป็นท่ีป่า) ตอ่มาบรรดาเครือญาติของคนตระกลู
ดัง้เดมิก็เร่ิมอพยพเข้ามา โดยตระกลูดัง้เดมิจะดแูลบรรดาญาตพ่ีินองของตนโดยให้ท่ีดนิเพ่ือสร้างบ้าน บ้าง
ก็แบง่ปันท่ีดนิท ากินให้ หรือไมก็่ชีท่ี้ท่ียงัไมมี่คนจบัจองให้ หรือไมก็่ขายท่ีให้ในราคาถกู ผู้ใหญ่ชอบ ปินขาง
เลา่วา่ตระกลูของตน “แบง่ให้คนอ่ืนๆ (ซึง่สว่นใหญ่เป็นเครือญาตท่ีิอพยพตามเข้ามา) ไปหลายเหมือนกนั 
แบง่ท่ีดนิให้ทัง้ตัง้บ้าน ทัง้ท านา ท าข้าวไร่ มีอะไรก็แบง่กนั จะได้อยูท่ี่น่ีเป็นเพ่ือนกนันะ่” (ชอบ, 2557) ในแต่
ละหมูบ้่านจงึประกอบไปด้วยกลุม่เครือญาตไิมม่ากกลุม่นกั หรือดงัท่ีก านนั กลิ่น เล่าวา่ปู่ ของตน พ่อ 
รวมทัง้ตนด้วย ตา่ง “อยากมีเพ่ือนก็เลยให้ญาตมิาตัง้บ้านอยูใ่กล้ๆ กนัด้วยการขายท่ีดนิให้ในราคาถกูๆ 
เพราะญาตก็ิไมมี่ท่ีอยู.่..” (กลิ่น, 2557) 

ในขณะเดียวกนั เน่ืองจากคนท่ีมาอยูเ่ร่ิมแรกนัน้เข้ามาในสภาพท่ีตลิ่งชนัยงัคงเป็นพืน้ท่ีป่า ท่ีการ
ใช้ชีวิตนัน้ยากล าบาก ดงันัน้พวกเขาจงึมีความรู้สึกถึงการท่ีต้องพึง่พาอาศยักนัแม้ไมใ่ชเ่ป็นญาตพ่ีิน้องกนั
มากอ่น ดงัท่ีก านนักลิ่น วิชยั กลา่วว่า “คนรุ่นก่อนก็เป็นญาตพ่ีิน้องกนั ถึงแม้จะไปไม่เป็นพ่ีน้องกนั แตม่า
อยูก่นัคนรุ่นปู่ ย่าเขาก็รักกนัเหมือนพ่ีเหมือนน้อง” (กลิ่น, 2557) หรือดงัเชน่ท่ีนายศรีจนัทร์ กลา่ววา่ เม่ือ
ตนเองต้องเดินทางไปยงัตวัอ าเภอบ้านดา่นนัน้ ก็สามารถแวะพกัค้างคืนตามบ้านคนท่ีรู้จกัได้ตลอดทาง 
“....นายศรีจนัทร์ เดนิออกไปลานหอยไปคนเดียวเลย ไปถึงวงัโตกก็พกัค้างคืนบ้านคนรู้จกั พกัค้างคืนไป
เร่ือยๆ” (ศรีจนัทร์, 2557)  

ในขณะเดียวกนั กลุม่เครือญาตภิายในหมูบ้่านหนึง่ๆ ก็จะแตง่งานระหวา่งกนัจงึท าให้พดูได้วา่ใน
หมูบ้่านหนึง่ๆ คนทัง้หมูบ้่านตา่งเป็นญาตพ่ีิน้องกนัไมว่า่จะเป็นญาติกนัโดยตรงหรือเป็นเครือญาตด้ิวยการ
แตง่งานซึง่เม่ือมีลกูหลานออกมาตา่งก็จะเป็นญาตกิบัทัง้สองตระกลูหรือหลายตระกลู ดงัท่ีผู้ใหญ่ชอบให้
ข้อมลูวา่ 

...ผู้ใหญ่เงินก็เป็นผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 8 ผู้ใหญ่เงินก็โดนไข้โป้งไปเสียได้ ตอ่จากผู้ใหญ่เงินก็
เป็นหลานของผู้ใหญ่ชอบได้เป็นผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 8 ตอ่ ..อยา่งก านนัรงค์ก็ลกูๆ หลานๆ กนัน่ีแหละ 
...ก านนักลิ่นก็ญาตกินั ...บอกไมถ่กูเหมือนกนั เพราะว่าโยงใยเป็นญาตกินัหมด พ่ีได้น้อง น้องได้พ่ี
... 
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        (ชอบ, 2558) 

และ “คนสมยันัน้ไมเ่คยแก่งแยง่กนัท ามาหากิน หรือชิงดีชิงเดน่กนั มีแตเ่อือ้เฟือ้พึง่พา ชว่ยเหลือ
กนั เรียกได้วา่รู้จกักนัทัง้อ าเภอเลยนะ ...สมยัท่ีผู้ใหญ่มากเป็นผู้ใหญ่ใหม่ๆ  ก็ยงัรู้จกักนัหมดเลยทัง้อ าเภอ
วา่บ้านใครๆ อยูต่รงไหน เป็นลกูเต้าของใครกนั ..... เพราะคนน้อยมาก ....คนท่ีไมใ่ชญ่าตพ่ีิน้องกนัก็มาอยู่
กนัจนเป็นญาต ิ...” (มาก, 2558) 

หรือคนจากท่ีอ่ืนท่ีแตง่งานกบัคนในตระกลูตา่งๆ ภายในตลิ่งชนัก็ถกูท าให้เป็นคนของตระกลูนัน้ๆ 
ไปด้วย ดงัเชน่ผู้ใหญ่สมิต ผู้ใหญ่บ้านวงัลึกท่ีต าบลวงัลกึ (ซึง่แยกออกมาจากตลิ่งชนัในปี พ.ศ. 2536)  ท่ีมา
จากศรีสีชนาลยัและแตง่งานกบัภรรยาท่ีเป็นคนหมูบ้่านนี ้แตใ่นขณะนัน้เป็นต าบลตลิ่งชนั และท้ายท่ีสดุใช้
ฐานเสียงเครือญาตฝ่ิายภรรยา (สมิต, 2558) เป็นต้น 

 ในแง่จ านวนจ านวนครัวเรือนของต าบลตลิ่งชนัในชว่งก่อนและในทศวรรษ 2500 นัน้ยงัมีไมม่ากนกั 
ดงัเชน่ท่ีบ้านตลิ่งชนันัน้ ก านนักลิ่น วิชยั ซึง่เกิด พ.ศ. 2490 เลา่วา่แถวบ้านของตนท่ีตัง้อยูบ่ริเวณหมู่บ้าน
ตลิ่งชนันัน้ “ในสมยัท่ีเป็นหนุ่มบ้านแถบนีมี้อยู ่สามส่ีหลงัเองแล้วก็ตัง้อยูห่่างกนั” (กลิ่น, 2558)  

ด้วยสภาพเชน่นี ้จงึท าให้เครือขา่ยเครือญาติกลายมาเป็นพืน้ฐานทางสงัคมของหมู่บ้านตา่งๆ ใน
ตลิ่งชนั พบวา่ในหมูบ้่านต่างๆ นัน้ ท้ายท่ีสดุตระกลูตา่งๆ ก็เก่ียวดองเป็นเครือญาตกินัโดยการแตง่งาน 
และมีการแตง่งานข้ามหมูบ้่านกนัด้วย (ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้ว) และผู้ ท่ีอยูใ่นครอบครัวท่ีมาอยูก่่อนซึง่เป็นผู้
อปุถมัภ์ในทางเศรษฐกิจแก่ชาวบ้านมาแตเ่ดมิ เชน่ยกท่ีดินให้ (ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้ว) และมีเครือญาตมิาก ก็
มกัจะได้เป็นผู้น า ทัง้นีเ้น่ืองจากชาวบ้านหรือคือเครือญาติรู้สกึเคารพนบัถือและรู้สกึถึงบญุคณุของตระกลู
ดัง้เดมิ 

ดงันัน้ความสมัพนัธ์ในหมูเ่ครือญาต ิและเครือญาตเิสมือนจงึเป็นความสมัพนัธ์ในแบบแนวตัง้ คือ
ในแบบอปุถมัภ์ด้วย 

ในขณะเดียวกนั ในการท าการผลิตนัน้ ชาวบ้านจะผลิตโดยอาศยัแรงงานในครอบครัว และมีการ
เอาแรงในหมูเ่ครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนกนัอยู่บ้าง  “สมยัก่อนการท านาท าไร่ไมไ่ด้จ้างกนัหรอก เอา
แรงกนั แตส่ว่นใหญ่ก็ท าของใครของคนนัน้นะ่ แตล่ะบ้านจะท าเทา่ท่ีคนในครอบครัวของเราชว่ยกนัได้ ....
แตพ่อมีรถไถนาน่ีแหละต้องออกเอาแรง ...” (มาก, 25858) เพราะเม่ือสามารถขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูได้เพิ่ม
มากขึน้ โดยอาศยัเคร่ืองจกัรชว่ย ดงันัน้แรงงานภายในครอบครัวไมเ่พียงพอจงึต้องเอาแรงกนัในหมูเ่ครือ
ญาตแิละเครือญาตเิสมือน 
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                               บ้านรุ่นเดมิท่ีปลกูโดยการเอาแรงกนั ไม้ได้มาจากการถากถางป่า 

อีกทัง้ แม้ในยคุสมยันีจ้ะมีการผลิตเพ่ือขายแล้ว แตช่าวบ้านก็เลา่วา่ จริงๆ แล้ว ผลผลิตก็ไมไ่ด้มี
มากนกั เพราะท่ีดนิสว่นใหญ่ยงัเป็นป่าอยู่ การถากถางเป็นไปด้วยความยากล าบาก เม่ือท่ีดนิท่ีจะท าการ
เพาะปลกูมีน้อย (แม้ในปลายยคุจะเร่ิมมีการใช้เคร่ืองจกัรกนับ้างแล้ว) จึงท าให้ได้ผลิตผลน้อยไปด้วย อีก
ทัง้การน าผลผลิตออกไปขายยงัเตม็ไปด้วยความยากล าบาก โดยการน าผลผลิตออกไปขายนัน้ชาวบ้านจะ
รวมตวักนัลากล้อเกวียนไปตามถนนดิน สว่นชาวบ้านท่ีไม่ได้ร่วมเดนิทางก็จะฝากผลผลิตของตนกบัญาตพ่ีิ
น้องเพ่ือน าไปขาย เงินท่ีได้จากการการขายผลผลิตจะไม่มากนกั และเงินท่ีได้ก็จะใช้เพ่ือการบริโภคเท่านัน้  
นายเกิดเลา่วา่  “สมยัแรกๆ ท่ีมาอยู่ก็ไม่คอ่ยมีเหลือขายกนัสกัเทา่ไร แรกๆ ก็เคยลากล้อเกวียนเอาของไป
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ขายถึงลานหอยโนน่ ก็ไปพร้อมๆ กนั หลายๆ เจ้า เพราะกลวัโดนปล้น....ตา่งคนก็ตา่งเอาของของตนเอง
และญาตไิปขายด้วยกนั ” (ลกั, 2558) 

เพราะฉะนัน้ ด้วยสภาพเชน่นี ้คือการบกุเบกิ ต้องตอ่สู่ดิน้รนถางป่า ท าการผลิตเพ่ือบริโภค และ
เพ่ือขาย ท่ีเตม็ไปด้วยความยากล าบาก ตลอดจนปัญหาเร่ืองโจรผู้ ร้าย จงึก าหนดให้อารมณ์ความรู้สึกของ
ชาวบ้านท่ีต้องพึง่พากนั เพ่ือจะเอาตวัรอดจากสภาพท่ียากล าบาก  ซึง่เป็นเง่ือนไขให้ชาวบ้านต้องพึง่พิง
เครือญาต ิพึง่พิงกลุม่ และพึงพิงผู้น าท่ีมีความสามารถ  

กลา่วโดยสรุปก็คือในยคุแรกนี ้จากเง่ือนไขของการเป็นผู้บกุเบิก คือเคล่ือนย้ายเข้ามาเพ่ือต้องการ
ท่ีดนิท ากิน ต้องเข้ามาหกัล้างถางพง ทัง้ผลิตเพ่ือบริโภคและเพ่ือขาย แตเ่น่ืองจากการผลิต และการขาย
ผลผลิตเตม็ไปด้วยความยากล าบากจงึก าหนดให้อารมณ์ความรู้สกึของชาวบ้านนัน้ต้องการท่ีจะเอาตวัรอด 
ดงันัน้จงึเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ต้องมีการจดัตัง้ทางสงัคมแบบเครือญาต ิและญาตเิสมือน ท่ีมีล าดบัชัน้ ทัง้นี ้
เพ่ือการพงึพาอาศยัทัง้ในการผลิตและการขายผลผลิต ตราบจนกระทัง้ผู้คนรุ่นตอ่ๆ มาท่ีเข้ามาซือ้ท่ีดนิของ
คนรุ่นแรกๆ ความรู้สึกจงึเร่ิมเปล่ียนไปเป็นแบบปัจเจกท่ีมีความเสมอภาคกนัมากขึน้ 

 

                     

                                                        พืน้ท่ีบกุเบิกแหง่หนึง่ในตลิ่งชนั 
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โครงสร้ำงทำงกำรเมือง 

 จะพบวา่โครงสร้างทางการเมืองของตลิ่งชนัในยคุเร่ิมแรกนัน้สมัพนัธ์กบัอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องพงึ
พากนัเพ่ือเอาตวัรอด จงึก าหนดให้ต้องมีการจดัตัง้ทางสงัคมแบบรวมหมูห่รือเครือญาต ิและเครือญาติ
เสมือน และมีล าดบัชัน้ นัน่ก็คือ ในยคุสมยันี ้ผู้น าส่วนใหญ่จะเป็นผู้ ท่ีมาจากครอบครัวของผู้อปุถมัภ์ท่ีมี
เครือญาตจิ านวนมาก เป็นคนท่ีมีความสามารถเป็นท่ีพึง่ของเครือญาตแิละชาวบ้านได้ ตลอดจนเป็นผู้ ท่ีนา่
นบัถือ เทา่ท่ีมีข้อมลูเก่ียวกบัก านนัต าบลตลิ่งชนันา่จะเร่ิมจาก ก านนัไม้ (ทวดของก านนักลิ่น วิชยั) ก านนั
เคลิม้ แจม่แจ้ง เกิด พ.ศ. 2460 เสียชีวิตเม่ือ พ.ศ. 2455 อาย ุ95 เป็นก านนัระหวา่งปี 2485 – 2502 นาง
เช่ือม เกรียงไกร ลกูสาวของ ก านนัเคลิม้ ให้ข้อมลูวา่ ก านนัเคลิม้เดมิเป็นครูใหญ่โรงเรียนบ้านตลิ่งชนัเม่ือ 
พ.ศ. 2481-2483 แล้วไปท าไร่ท านา 1 ปี จงึมาเป็นก านนัต าบลตลิ่งชนั เม่ือประมาณ  พ.ศ. 2485 จนถึง
ประมาณ พ.ศ.2502  (เช่ือม, 2558) การท่ี ก านนัเคลิม้ ได้รับเลือกให้เป็นก านนันัน้นา่จะเป็นเพราะเคยเป็น
ครูใหญ่ท่ีชาวบ้านนบัถือ ในขณะเดียวกนัชาวบ้านก็ให้ข้อมลูด้วยวา่นัน้เป็นนกัเลงด้วย (เกิด, 2558) และ
ความเป็นนกัเลงนัน้ เป็นคณุสมบตัท่ีิส าคญัประการหนึง่ของการเป็นก านนัในยคุแรกๆ ก านนัคนตอ่มาก็คือ 
ก านนัแสง นกร้อง เป็นก านนัอยูร่ะหว่าง พ.ศ. 2504-2516   ในท่ีนีน้า่จะพิจารณาได้วา่ เน่ืองจากก านนัแสง
มาจากตระกลูดัง้เดมิซึง่มีเครือญาตมิาก มีฐานทางเศรษฐกิจมัน่คง คือมีท่ีดนิเป็นจ านวนมาก มี
ความสามารถในปกป้องชาวบ้าน ชว่ยเหลือชาวบ้านได้ ตลอดจนสามารถตดิตอ่สมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 ก านนัคนตอ่มาคือก านนัถ่ิน ซึง่เป็นญาตขิองก านนัแสง เป็นก านนัระหวา่ง พ.ศ. 2517 – 2525 และ
สืบตอ่ด้วยก านนักลhาหาญ บตุรของของก านนัแสง จนถึงปี 2536 ผู้ใหญ่ผสาน นกร้อง ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1 
ต. ต าบลวงัลกึ (ต าบลวงัลกึแยกออกจากต าบลตลิ่งชนัในปี พ.ศ. 2536) ลกูชายคนเล็ก ของก านนักล้า
หาญ กลา่ววา่  ตระกลูนกร้องเป็นตระกลูท่ีเข้ามาอยูท่ี่ตลิ่งชนัตัง้แตแ่รกๆ   และ 

พอ่คอ่นข้างเป็นนกัเลง ... ชาวบ้านจะเกรงใจ และเคารพนบัถือ เช่ือฟังพอ่มาก พอ่บอกวา่
ยงังยั ชาวบ้านก็ท าอย่างนัน้ อยา่งก านนัแสง (ป)ู นัน้  ไมเ่คยปล้นววัควายของลกูบ้าน แตไ่ปปล้น 
หมูบ้่าน อ่ืนท่ีเข้าปล้นหรือรังแกชาวบ้านก่อน ..จะไมย่อมให้ใครมาลบูคมเดด็ขาด ....พอ่ (ก านนั
กล้าหาญ) มีท่ีดนิ 400-500 ไร่ เยอะมาก... จบัจองทัง้นัน้ ... ชาวบ้านไมก่ล้าจบัจองกนัมากๆ สกั
เทา่ไร เพราะกลวัจะไปทบัซ้อนของคนอ่ืน (ซึง่มกัจะเป็นท่ีของคนในตระกลูดัง้เดมิ) แล้วมีเร่ืองกนั 
... พวกเจ้านายท่ีอ าเภอ หรือใครๆ ก็ตามท่ีจะเช้ามาตลิ่งชนัก็ต้องมานอนท่ีบ้านพอ่ก านนั ท าให้
ตนเองกบัพวกพ่ีๆ รู้จกัคนเยอะ ไปท่ีไหนใครๆ ก็รู้วา่เป็นลกูก านนักล้าหาญ  ชาวบ้านก็เกรงใจ...
เม่ือพวกเจ้านายท่ีอ าเภอก็เข้ามานอนท่ีบ้านกนับอ่ยๆ เพราะท่ีน่ีจะปลอดภยัไมต้่องกลวัว่าจะไม่
ใครท่ีไหนมารังแก เร่ืองของราชการหรือทางอ าเภอ ก านนัจะรู้เป็นคนแรกเลย ทกุๆ เร่ือง ก็
เหมือนกบัเรารู้ก่อนคนอ่ืน...มีทัง้ตวัก านนัเองเข้าไปติดตอ่ทาง อ าเภอและทางอ าเภอเข้ามาหา
ก านนั 
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      (ผสาน, 2557) 

 

  ขณะท่ีก านนักลิ่น วิชยั เป็นก านนัเม่ือปี 2536 (เม่ือมีการแยกต าบลวงัลกึออกไปในปี พ.ศ. 2536 
ก านนักลิ่น วิชยั ซึง่เป็นผู้น าท่ีมาจากตระกลูท่ีใหญ่ท่ีสดุใน หมูบ้่านตลิ่งชนัก็ได้เป็นก านนัในต าบลตลิ่งชนั
แทนก านนัอ านวย จริงๆ แล้ว ชาวบ้านให้ข้อมลูวา่ ก านนักลิ่น นัน้ก็อยูใ่นกลุม่ท่ีเป็นสมคัรพรรคพวกของ 
ก านนัอ านวย นัน่เอง สวนก านนัอ านวยนัน้ ย้ายไปเป็นก านนัต าบลวงัลกึท่ีแยกตวัออกไป) ก านนักลิ่น ให้
ข้อมลูวา่ 

ตวัก านนักลิ่น วิชยั  เกิด พ.ศ. 2490 อาย ุ68 ปี มีพ่ีน้อง 5 คน เป็นลกูคนท่ี 3 พอ่ของก านนั
กลิ่น เกิดท่ีน่ี ส่วนแมเ่ป็นคนนาเบีย้ อ าเภอเถิน พอ่ของก านนักลิ่น จะหนุม่กวา่ ลงุศรีจนัทร์ มาก
เลย คนรุ่นก่อนก็เป็นญาตพ่ีิน้องกนั ถึงแม้จะไปไมเ่ป็นพ่ีน้องกนั แตม่าอยูก่นัคนรุ่นปู่ ยา่เขาก็รักกนั
เหมือนพ่ีเหมือนน้อง...พอ่กบัแมก็่ท านาท าไร่ ท านาไว้กิน ท าไร่สว่นใหญ่ก็จะเป็นไร่พริก ไร่ข้าวโพด 
ปลกูแตง แล้วใช้กระบกขดุ.....ท านาก็ท านาด า โดยใช้ควายไถ ....นายกลิ่น เรียนจบชัน้ ป.4  ท่ี
โรงเรียนบ้านตลิ่งชนั...รกรากของก านนัเป็นตระกลูแรกๆ ท่ีมาอยูท่ี่น่ี 

 

และ 

..รกรากเดมิของก านนักลิ่นคือ ก านนัไม้ (ทวดของก านนักลิ่น) วิชยั ก านนัไม้ เป็นก านนัรุ่น
แรกๆ ท่ีก านนักลิ่น จ าได้เลย ....เทา่ท่ีจ าได้ก็มี ก านนัเคลิม้ ก านนัแสง ก านนัถ่ิน ก านนักล้าหาญ ...
แล้วก็แยกหมูบ้่านมาเป็นก านนักลิ่น ....ก่อนหน้าก านนัเคลิม้ ก็นา่จะเป็นก านนัไม้ ... ทวดเป็น
ก านนัมาตัง้นานแล้วนะ่ ฟังจากท่ีพอ่เลา่...นานมาแล้วแหละ ... สมยัก่อนนายอ าเภอต้องเข้ามาหา
ก านนัถึงท่ีบ้านเลยนะ ...พวกทางการก็จะใช้ม้านะ่ ...เม่ือก านนักลิ่น เร่ิมจ าความได้ ก็เปล่ียนจาก
ใช้ม้ามาเป็นจกัรยาน ....ก็ไมรู้่วา่ ทวด ปู่ หรือพอ่เป็นนกัเลงหรือป่าวนะ ...อยา่ง ก านนัไม้ น่ีสัง่อะไร
ก็เป็นอนันัน้เลย ต้องได้อยา่งท่ีก านนัแล้วพดู ...ก านนัไม้ เป็นคนใหญ่ในบ้านนีน้ะ่ เป็นตระกลูท่ีมา
อยูน่ี่รุ่นแรกๆ พดูอะไรชาวบ้านก็จะเช่ือถือ ผู้ใหญ่ฤทธ์ิ (ปู่ ของก านนักลิ่น) ก็เป็นผู้ ใหญ่บ้าน
เหมือนกนั พอ่ของก านนักลิ่นก็เป็นผู้ใหญ่บ้าน ...แตจ่ าไมไ่ด้วา่เป็นคนละก่ีปี...จ าไมไ่ด้เลย  

เราจะเห็นวา่ตระกลูวิชยั  ก็เชน่เดียวกบัตระกลูของก านนัรงค์ นกร้อง คือเป็นก านนัหรือผู้ใหญ่บ้าน
สืบมาทกุรุ่น 
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เพราฉะนัน้ด้วยวิถีทางการผลิตและการด ารงชีพต้องพงึพาอาศยักนั ซึง่ท าให้สภาพสงัคมมี
ลกัษณะแบบเครือญาต ิจงึก าหนดให้ลกัษณะการจดัตัง้ทางการเมืองภายในตลิ่งชัน้ตัง้อยูบ่นฐานของ
ความสมัพนัธ์ในแบบเครือญาต ิและผู้ ท่ีจะเป็นผู้น านัน้จะต้องมีคณุสมบตัิท่ีสามารถเป็นผู้อปุถมัภ์ได้ด้วย 
เชน่มาจากตระกลูเก่าตระกลูเก่าท่ีเคยชว่ยเหลือเครือญาติท่ีทยอยอพยพเข้ามา มีล้อเกวียน และสามารถ
ชว่ยชาวบ้านได้ ตลอดจนการเป็นคนมีศีลสตัย์ หรือมีความเป็นนกัเลง เชน่ก านนัเคลิม้ เป็นคนตระกลูเก่า 
และเดมิเป็นครูใหญ่ของโรงเรียนประจ าต าบลท่ีชาวบ้านนบัถือ ในขณะเดียวกนัก็มีคณุสมบตัแิบบนกัเลง
อยูด้่วย ก านนัเคลิม้ มีคณุสมบตัหิลายประการทัง้เป็นตระกลูเก่า ฐานะทางเศรษฐกิจมัน่คง ความเป็น
นกัเลงท่ีสามารถชว่ยเหลือชาวบ้านได้ และความสามารถในการประสานกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือตระกลูของ
ก านนัไม้ วิชยั ก็เป็นคนในตระกลูเก่า ชว่ยเหลือชาวบ้านคือยกท่ีสร้างบ้านและท่ีท ากินให้กบัผู้ ท่ีเข้ามาอยู่
ใหม ่(สว่นใหญ่เป็นญาตกินั) ตระกลูวิชยั เป็นตระกลูแรกๆ ท่ีมีมีล้อเกวียนจงึสามารถชว่ยเหลือชาวบ้านได้ 
เป็นคนตรง และมีความเป็นนกัเลงท่ีสามารถปกป้องชว่ยเหลือชาวบ้านได้ ตลอดจนตระกลูนกร้องก็เป็น
เชน่เดียวกนั 

ยุคแห่งกำรผลิตเพื่อขำย: ทศวรรษที่ 2520 ถงึ ทศวรรษที่ 2530 

โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ 

ในยคุนนีเ้ป็นยคุของการอพยพระลอกท่ีสองและสาม คือ ในทศวรรษท่ี 2500 เร่ิมมีชาวบ้านอีก
กลุม่หนึง่คอ่ยๆ ทยอยอพยพเข้ามา ชาวบ้านกลุม่นีม้าพร้อมกบัเงินทนุท่ีขายท่ีจากบ้านเดมิของตนมา กลุม่
ชาวบ้านกลุม่นีจ้ะเข้ามาซือ้ท่ีดนิจากชาวบ้านรุ่นแรก (ท่ีมาถึงตอนนีจ้บัจองท่ีดินไว้เป็นจ านวนมาก) 
เน่ืองจากราคาท่ีดนิในตลิ่งชนันัน้ราคาถกูมากหากเทียบกบัท่ีท่ีพวกเขาขายได้จากท่ีอยูเ่ดมิของตนจงึ
สามารถซือ้ท่ีดนิได้เป็นจ านวนมาก นายลกั ท่ีอพยพเข้ามาในปี พ.ศ. 2510 เลา่วา่  

มาซือ้ท่ีอยูท่ี่น่ี สมยัโน้นถกูมาก 200 ไร่ ก็ประมาณ 2,000 กวา่บาท (เม่ือประมาณ พ.ศ. 
2510) เดมิทีมีเกือบ 300 ไร่ แตว่า่ควบคมุดแูลไมไ่หว  เม่ือมีการจดัท าเป็น  สปก. ก็เลยขายให้คน
อีสานไป ...ท่ีดนิท่ีขายให้คนอีสานก็อยู่คนละฟากลกูเขา ท่ีเหลืออีก 200 กวา่ไร่ ก็อยูฟ่ากนี ้เราก็
เอาไว้ ก็เป็นท่ีป่า ป่าดีบ้างไมดี่บ้าง ...สมยัตอนท่ีมาซือ้เป็นป่าทัง้นัน้ ...ก็ซือ้ตอ่จากคนท่ีมาก่อน ... 
เขาเข้ามาอยูก่่อน ก็เลยจบัท่ีดนิท่ีเป็นป่าไว้ขายให้คนท่ีเข้ามาอยูท่ี่หลงั สมยัก่อนไมมี่ใบเอกสารกนั
เลย....เขาก็จะบอกเราวา่ท่ีท่ีขายให้เราน่ีติดตอ่กนัใคร ก็จะบอกกนัวา่ตรงไหนแคเ่ขาลกูไหนเป็น
ของใคร ...อยูเ่หนือเราเป็นใคร ไมมี่ใครโกงกนัหรอก 

      (ลกั, 2557) 
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ดงันัน้ชาวบ้านกลุม่นีจ้งึสามารถหาซือ้ท่ีจากผู้บกุเบกิรุ่นแรกได้เป็นจ านวนมาก  ในขณะเดียวกนั
พอมาถึงชว่งก่อนปี พ.ศ. 2510 ก็มีคนจากสวรรคโลกซึง่มาแต่งงานกบัคนตลิ่งชนัคือผู้ใหญ่เหมือน (เป็น
ผู้ใหญ่บ้านท่ีสวรรคโลกมาก่อน) น าฝ้ายมาปลกูเพ่ือขาย ท าให้ตอ่มาชาวบ้านท่ีเข้ามาอยูแ่ตเ่ดมิเร่ิมปลกู
ฝ้ายเพ่ือขายด้วย (คือผู้ ท่ีอพยพมาจากสวรรค์โลก และศรีสชันาลยั อนัเป็นเขตท่ีเร่ิมปลกูฝ้ายแหง่แรกๆ ใน
จงัหวดัสโุขทยั) เพราะมีตลาดรับซือ้ 

 

                     

                                                       ไร่ฝ้าย 

 

ผู้ใหญ่ชอบ ปินขาง ปัญญา ให้ข้อมลูวา่ ฝ้ายนัน้ คนสวรรคโลกท่ีเข้ามาอยูท่ี่บ้านสองชัน้ และท่ีบ้าน
วงัหิน เชน่ ผู้ ใหญ่เหมือน ซึง่เป็นคนสวรรคโลกท่ีแตง่งานกบัคนตลิ่งชนัเป็นผู้น ามาปลกู  ในขณะเดียวกนัท่ี
ทุง่เสล่ียม ศรีสชันาลยั ก็เร่ิมปลกูฝ้ายพร้อมๆ กนักบัท่ีตลิ่งชนั ฝ้ายนัน้เป็นพืชชนิดแรกท่ีชาวบ้านตลิ่งชนั
ปลกูเพ่ือขาย เน่ืองจากมีตลาดรับซือ้ท่ีในชัน้แรกคือตลาดท่ีสวรรคโลก แตท่ี่สวรรคโลกและศรีส าโรงปลกู
ฝ้ายเพ่ือขายมาก่อนหน้านีน้านแล้ว “ในเร่ืองของการปลกูพืชไร่ขาย รุ่นผู้ใหญ่เชียรน่ีแหละท่ีชาวบ้านตลิ่งชนั
เร่ิมปลกูฝ้าย เป็นคนแรกเลยท่ีท าไร่ฝ้าย ไร่ถัว่ ไร่ข้าวโพด..ชาวบ้านก็เลยท าตาม...ผู้ใหญ่เหมือน น่ีเป็นคน
แรกเลยท่ีท าของขาย ชาวบ้านเห็นตวัอย่างก็ท าตามๆ กนั ....ชาวบ้านก็เลยรู้จกัขายพืชไร่ตัง้แตนี่เ้ป็นต้น”
(ชอบ, 2558) 

อยา่งไรก็ตาม การปลกูฝ้ายนัน้ ในชัน้แรกปลกูได้จ านวนไมม่ากนกั เพราะการบกุเบกิถากถางท่ีเตม็
ไปด้วยความยากล าบาก เพราะต้องท าด้วยมือ ด้วยแรงงานกายไมมี่เคร่ืองจกัรชว่ย อีกทัง้แรงงานก็ยงัมีอยู่
จ ากดั ส่วนใหญ่จะใช้แรงงานภายในครอบครัวของตนเอง นายสา เสริมทพัย์ ให้ข้อมลู 
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 ฝ้ายท่ีท าน าไปขายท่ีสวรรคโลกกนั ในช่วงท่ีเร่ิมท ากนัใหม่ๆ ...ราคาก็กิโลกรัมละ 2-3 บาท 
บางปีก็ได้ 4 บาท ...เม่ือขายฝ้ายได้เงินก็ซือ้ของกินของใช้ ...เงินท่ีได้ก็ไมม่ากเลยนะ ท าพืชไร่ได้เงิน
มาก็ส าหรับใช้จา่ยทัง้ปี ท านาได้ข้าวเปลือกก็ต้องเก็บใส่ยุ้ งฉางไว้ เอาไว้กินทัง้ปีอีกเหมือนกนั ....
นอกจากนีก็้ยงัท าถัว่เขียว ถัว่ด า 

      (สา, 2558) 

นอกจากตลาดของฝ้ายจะอยูท่ี่อ าเภอสวรรคโลกแล้ว ท่ีเมืองเก่าสโุขทยัก็มีร้านท่ีรับซือ้ฝ้ายและ
ผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ ด้วย โดยการน าไปขายท่ีเมืองเก่านัน้ ชาวบ้านจะน าฝ้ายบรรทกุใสล้่อเกวียน
ออกมายงัตวัอ าเภอบ้านดา่นลานหอย แล้วตอ่รถน ามาขายท่ี ร้านจงรักษ์ ในเขตอ าเภอเมืองเก่า สโุขทยั (ใน
ระยะตอ่มา มีรถรับจ้างท่ีเรียกกนัวา่รถคอกหมวูิ่งเข้ามารับสง่เป็นประจ าวนัละหนึง่เท่ียว) (ลกั, 2558) 

ตอ่มาในราวๆ ปลายทศวรรษ 2510 รัฐและทนุเร่ิมขยายตวัเข้ามาเพ่ือสง่เสริมให้ชาวบ้านผลิตเพ่ือ
ขายมากขึน้ เร่ิมมีผู้ ท่ีน าเอารถแท๊กเตอร์เข้ามา ซึง่ในขณะนัน้มีอยู ่2 – 3 คนั เพ่ือรับจ้าง ถากถางท่ีดนิ และ
ท าการผลิต ธกส ก็เร่ิมเข้ามาเป็นแหลง่เงินกู้ของชาวบ้าน การผลิตพืชไร่ คือ ฝ้าย ถัว่เหลือง และอ่ืนๆ เพ่ือ
ขายจงึเพิ่มมากขึน้ไปด้วย ในขณะท่ีแรงงานก็มีเพิ่มขึน้อนัเน่ืองจากลกูหลานขยายตวัขึน้ และเครือญาตท่ีิ
อพยพเข้ามาในภายหลงัอีกด้วย ผู้ ใหญ่ชอบ ปินขาง ได้ให้ข้อมลูวา่  “....พอมีเคร่ืองสีนอกจากจะสีของ
ตนเองแล้ว ก็ยงัรับจ้างชาวบ้านสีข้าวโพดด้วย รับจ้างสีจนเคร่ืองน๊อคเลย ตอนท่ีซือ้เคร่ืองสีเน่ีย ยังไมมี่ใคร
มีรถไถกนัเลย.. ผู้ใหญ่ชอบ บอกวา่ตนเองจ้างรถไถของคนศรีส าโรง สวรรคโลกนัน่แหละมาไถท่ีให้  คนท่ีอ่ืน
ทัง้นัน้ท่ีเข้ามารับจ้างไถท่ี....” (ชอบ, 2558) 

ในยคุนีเ้ป็นยคุท่ีสภาพการณ์ภายในตลิ่งชนั เร่ิมเปล่ียนไปอยา่งมาก จ านวนประชากรเพิ่มขึน้อยา่ง
มาก  การเพิ่มปริมาณนี ้มาจากการ อพยพเข้ามาของผู้อพยพรุ่นท่ีสอง และการขยายตวัของครอบครัวท่ีมี
ลกูหลาน (คนในตลิ่งชนั สว่นใหญ่มีครอบครับขนาดใหญ่ คือตัง้แตมี่ลกู 5 คน จนถึงมีลกู 10 คน) และ
ขยายตวัเพิ่มขึน้อีกเม่ือลกูแตง่งานมีหลาน เม่ือมีผู้คนมากขึน้ก็สามารถถากถางพืน้ท่ีปลาเพ่ือเพาะปลกูได้
มากขึน้ อีกทัง้ในสมยันีโ้ลกของชาวบ้านกว้างขวางขึน้ การปลกูพืชไร่เพ่ือขายขยายตวัเพิ่มขึน้ การคมนาคม
ดีขึน้ ท าให้ชาวบ้านมีกิจกรรมตดิตอ่กบัภายนอกต าบลมากขึน้ เชน่ ไปขายพืชผลทางการเกษตรของตน 
หรือติดตอ่กบัอ าเภอ ในขณะเดียวกนัคนอีสาน ผู้อพยพรุ่นสดุท้ายก็ได้เข้ามาลงหลกัปักฐานซึง่ท าให้จ านวน
ประชากรท่ีตลิ่งชนัเพิ่มสงูขึน้อยา่งมาก  

ดงันัน้ภาพของยคุนีก็้คือการขยายตวัทางเศรษฐกิจของตลิ่งชัน้ด้วยปัจจยัตา่งๆ ดงันี ้
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กำรอพยพเข้ำมำของคนอีสำน 

เม่ือมาถึงตอนปลายทศวรรษ 2520 ผู้อพยพรุ่นท่ีสามท่ีเป็นคนอีสานเร่ิมอพยพเข้ามาแตย่งัมีไม่
มากนกั อยา่งไรก็ตามพอมาถึงต้นทศวรรษท่ี 2530 ก็เร่ิมทยอยกนัเข้ามาเพิ่มมากขึน้ สว่นใหญ่ของคน
อีสานจะมาอยูร่วมกนัท่ีบ้านลานกระบือและรวมกนัเป็นคนสว่นใหญ่ของท่ีน่ีคือประมาณกวา่ 90 กวา่
เปอร์เซนต์ โดยในลานกระบือ ซึง่มีครัวเรือนทัง้หมดประมาณ 1, 000 หลงัคาเรือน (ข้อมลูปัจจบุนั) 

นายบญุคร้าม ศรีสิน เกิด พ.ศ. 2498 อาย ุ59 ปี หนึง่ในคนอีสานอพยพรุ่นแรกๆ ให้ข้อมลูวา่ เขา
เองมาจากจงัหวดัชยัภมูิ มีพ่ีน้องสามคนมาตัง้รกรากอยาท่ี บ้านลานกระบือ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2526 มาซือ้ท่ีดิน 
ซึง่ขณะนัน้ราคาไร่ละ 3,000-4,000 ซึง่ถือวา่ไมแ่พงหากเทียบกบัราคาท่ีดนิท่ีบ้านเกิดของเขา 

ปัจจบุนัมีลกู 3 คน มีครอบครัวกนัหมดแล้ว ยงัไมมี่ใครแยกบ้าน อยู่บ้านเดียวกนัหมด แต่
ไปท างานท่ีกรุงเทพ หนึง่คน อีกสองคนก็ท านา คนละประมาณ 11 ไร่ ท่ียกให้ลกูไป นอกนัน้เขาก็
เชา่ท าอีกประมาณ 7-8 ไร่ พ่ีชายท่ีมาอยูท่ี่น่ีมีท่ีดนิประมาณ 30-40 ไร่ ปัจจบุนัขายของเล็กๆ น้อย 
สว่นพ่ีสาวเสียชีวิตไปแล้ว 

      (คร้าม, 2558) 

ในขณะท่ีนายทอง บญุสง่ ผู้อพยพชาวอีสานเชน่กนัให้ข้อมลูวา่  

เกิด พ.ศ. 2507 อาย ุ50 ปี มาอยูท่ี่บ้านบานกระบือตัง้แต ่อายปุระมาณ 28 ปี ตามพอ่แม่
และพี่ๆ มาอยูก่่อนสกัปีหนึง่ ...พอ่แมเ่ข้ามาอยู่ท่ีน่ีเม่ือ พ.ศ. 2527-28 มีพ่ีน้องทัง้หมด 10 คน มา
อยูท่ี่บ้านลานกระบือ 8 ... พ่อแมย้่ายมาอยู่ท่ีน่ีเพราะวา่ท่ีดนิท่ีบ้านลานกระบือราคาถกู แล้วก็เป็น
ท่ีราบ ทางอีสาน เป็นท่ีราบสงู ท านาไมค่อ่ยได้ ล าบากกว่าทางนีเ้ลย....พอแมม่าอยู่ท่ีน่ีก็ซือ้ท่ีนาท่ี
เป็นท่ีราบเลย ราคาไร่ละ 4-5 พนับาท คนท่ีมาอยู่รุ่นๆ นัน้ก็ซือ้คนละ 20-30 ไร่ ...ต้องขายท่ีดินจาก
ท่ีชยัภมูิเลย ขายจากตรงนัน้แล้วมาลงทนุซือ้ท่ีดนิท่ีบ้านลานกระบือซือ้ได้เยอะกวา่ 

      (ทอง, 2557) 

คนอีสานเหลา่นีท้ัง้สองรุ่นเป็นเชน่เดียวกนั คือเข้ามาพร้อมกบัเงินทนุจ านวนหนึง่จาการขายท่ีดนิ
ของตนท่ีมีจ านวนน้อยท่ีบ้านเกิด แล้วน ามาซือ้ท่ีดินท่ี ตลิ่งชนั ได้จ านวนมากกว่า โดยชาวอีสานเหลา่นีจ้ะ
เข้ามาซือ้ท่ีท่ีถากถางเรียบร้อยแล้ว เฉล่ียจะได้ท่ีดนิคนละประมาณ 20-30 ไร่ ในขณะเดียวกนัภายในตลิ่ง
ชนั – วงัลกึ สภาพท่ีเคยเป็นป่าทบึก็คอ่ยๆ หมดไป (ทอง, 2558) 

 ดงันัน้การท่ีคนอีสานอพยพเข้ามาในตลิ่งชนันัน้ ท าให้ประชากรของตลิ่งชนัเพิ่มมากขึน้อยา่งมาก 
พวกเขาเข้ามาพร้อมกบัเงินทนุจ านวนหนึง่ ซึง่ใช้จา่ยไปในการลงทนุทางการเกษตร เช่น ซือ้ท่ีดนิ เป็นต้น 
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พวกเขาเข้ามาปลกูข้าว และปลกูพืชไร่แบบเดียวกบัคนตลิ่งชนั และขายให้กบัร้านจงรักษ์ เชน่เดียวกนั ด้วย
เหตดุงันี ้จะพบวา่ เศรษฐกิจของตลิ่งชนัได้ขยายใหญ่โตมากขึน้ อยา่งไรก็ตาม ชาวอีสานท่ีอพยพเข้ามา
เหลา่นี ้จะเข้ามาอยูร่วมกนั และไมค่อ่ยมีการติดตอ่สมัพนัธ์กบัผู้ ท่ีเข้ามาอยู่ก่อนท่ีเรียกตวัเองวา่ “คนพืน้” 
หรือ “คนไทย” การตดิตอ่สมัพนัธ์กบัคนพืน้ก็คือการขอซือ้ท่ีดนิ หรือการรับจ้าง “คนพืน้” ในการเป็นแรงงาน
ในไร่ เชน่ไร่มนัส าปะหลงั (ในยคุปัจจบุนั) เทา่นัน้ 

กำรสิน้สุดลงของกำรปลูกฝ้ำย และกำรขยำยตัวของกำรปลูกพืชไร่อ่ืนๆ 

 ในขณะเดียวกนั ในยคุนีฝ้้ายท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจส าคญัแรกของตลิ่งชนัเร่ิมมีปัญหา นัน้คือเกิด
ศตัรูพืช คือหนอนกินใบและสมอฝ้าย โดยยาก าจดัศตัรูพืชก็ไมส่ามารถจดัการได้ อย่างไรก็ตามการผลิต
เพ่ือขายได้กลายมาเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีขาดไมไ่ด้ส าหรับคนตลิ่งชนัไปแล้ว ดงันัน้เม่ือเลิกปลกูฝ้าย
จงึต้องหาพืชเศรษฐกิจตวัอ่ืนมาทดแทนคือถัว่เหลืองและข้าวโพด เป็นต้น โดยเร่ิมเปล่ียนมาเป็นการผลิตถัว่
เหลืองประมาณ พ.ศ. 2528 และตอ่มาก็ผลิตข้าวโพด (สนาน, 2558) 

ในขณะเดียวกนั ถนนจากอ าเภอบ้านดา่นลานหอยถึงวงัหินเร่ิมดีขึน้ (เร่ิมต้นด้วยการเป็นถนนดนิ
อดั ตอ่มากลายเป็นลกูรัง) ดงันัน้จงึมีรถคอกหมวูิ่งเข้ามาในตลิ่งชนั คือรถคอกหมขูองตาเซ็ง ตลาดจงึเข้า
มาใกล้มากขึน้ สง่ผลให้ชาวบ้านผลิตเพ่ือขายมากขึน้ 

เคร่ืองสีข้าวโพดท างานวนัยงัค ่า สีข้าวโพดได้วนัละ 100 กระสอบป่าน  เคร่ืองไมไ่ด้ดบัเลย 
เป็นเคร่ืองยนัมา่ตดิกบัหวัรถ ...เอาใสโครงแล้วก็ลากกนัไป เวลาจะไปสีท่ีไหน...ตอนท่ีซือ้เคร่ืองจาก
เตีย้ง่วนก่ีน่ีก็ใสร่ถตาเซ้งมาถึงท่ีวงัลกึนะ แล้วก็เอาล้อเกวียนออกไปลากเข้ามา ..น า้มนัก็ให้รถตา
เซ้งลากมาสง่เหมือนกนั แล้วก็เอาล้อเกวียนออกไปลาก ...ปลกูข้าวโพดกนัได้ดีมากเลยนะ ไมมี่
การใสปุ่๋ ยอะไรเลย พนัธุ์ก็ไม่ได้ซือ้ ฝักในเม็ดเป็นสีน า้ผึง้ก็คดัไว้ แล้วมนัเป็นพวงๆ แขวนไว้ตา่งหาก 
เอาไว้ท าพนัธุ์ปีตอ่ไป .... 

       (ชอบ, 2558)   

             ตลำดและแหล่งเงินทุน: ร้ำนจงรักและ ธกส. 

 ในยคุนี ้บทบาทของร้านรับซือ้พืชผลทางการเกษตร และแหลง่เงินกู่นอกระบบนัน้ ชยายตวั ก็คือ
ร้านรับซือ้พืชผลของนางจงรักษ์ ท่ีตัง้อยู่ท่ีเมืองเก่า จงัหวดัสโุขทยั จะพบวา่ตัง้แตป่ลายยคุแรกแล้วท่ีร้านจง
รักษ์ จะเป็นผู้ รับซือ้พืชไร่จากชาวบ้านท่ีตลิ่งชนั (คง, 2558) 

และเม่ือถนนจากบ้านดา่นลานหอยถึงบ้านวงัหินเร่ิมเปล่ียนจากทางล้อทางเกวียนมาเป็นถนนอดั
ดนิและเป็นถนนลาดยางมะตอยในท่ีสดุนัน้ ก็เร่ิมมีรถรับจ้างวิ่งระวา่ง ธานี (ตวัเมืองสโุขทยั) เมืองเก่า
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สโุขทยั อ าเภอบ้านดา่นลานหอย และบ้านวงัหิน ต าบลตลิ่งชนั ไปกลบัวนัละเท่ียว ชาวบ้านนิยมการเอา
พืชผลไปขายเองท่ีร้านในเมืองเก่า (ร้านจงรักษ์) เพราะจะได้ราคาท่ีดีกวา่ นายทอง บญุสง่ เลา่วา่ 

สมยัท่ีเข้ามาอยูแ่รกๆ ท าไร่ฝ้ายและถัว่เหลือง มีท าข้าวโพดบ้างเล็กน้อย ไมมี่หรอกท่ีจะท า
มนัท าอ้อย  ..เอาไปขายให้ร้านจงรักษ์ท่ีเมืองเก่าสโุขทยั ...ก็เอาขึน้รถโดยสาร (รถคอกหม)ู น่ีแหละ 
เพราะไมมี่รถเป็นของตนเองกนั เตม็หลงัคาเลยละ่ ...คนแนน่ทกุวนั ทกุคนัเลย ตอนนัน้มีรถคอกหม ู
4 คนั ออกกนัแตเ่ช้า กลบัก็เย็นโนน่ วิ่งไปถึงสโุขทยัเลย ช่วงท่ีเอาพืชไรไปขายน่ีบางครอบครัวถึงกบั
เอาบรรทกุไว้บนหลงัคาตัง้แตช่ว่งหวัค ่าเลย เพราะตอนเช้าจะวุน่วาย แล้วบางวนัคนเยอะของเยอะ
จะท าให้รถออกสาย ก็ต้องเตรียมให้พร้อมเลยตัง้แตห่วัค ่า ลากไปท่ีบ้านเจ้าของรถก็มี หรือไมบ่าง
คนก็ต่ืนแตตี่ส่ีตีห้า เพราะรถก็จะมารับคนรับของ ถ้าบ้านไหนจะเอาพืชไร่ไปขายเยอะก็นดัให้รถมา
รับท่ีบ้านได้เลย ข้างบนหลงัคารถคอกหมน่ีูเตม็ไปหมดเลยนะ คนนัง่แบบเบียดกนัไป บางทีก็ต้อง
ห้อยโหนกนัไปบ้าง ท างยัได้ก็ต้องแบง่ๆ กนัไป ตา่งคนตา่งมีธุระท่ีจะต้องออกไปข้างนอก แล้วก็ใช้
รถโดยสารเหมือนๆ กนั  

      (ทอง, 2558) 

อีกทัง้ ร้านจงรักษ์ยงัเป็นแหล่งเงินกู้ของชาวบ้านด้วย นางสายน้อย และนายเฒา่ เลา่ว่า “แตไ่ปเอา
จากเจ๊จงรักษ์ท่ีเมืองเก่ามากกวา่ เพราะข้าวไมมี่กินเราก็ไปเอาได้ เมล็ดพนัธุ์ถัว่หรือข้าวโพดไมมี่เราก็ไปเอา
มาก่อนได้ ถึงเขาจะโหดแตก็่ยงัดีนะท าให้เราตัง้หลกัได้ “ (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

 แม้ ธกส. จะเข้ามาเป็นแหลง่เงินกู้นานแล้ว แตก่ารกจูาก ธกส. นัน้มีข้อจ ากดั (มีแตร่ถไถเดนิตามท่ี
กู้ เงินจาก ธกศ มาซือ้) นายสลกัและนางสายใจ บญุค า้ กลา่ววา่ “เม่ือ ธกส เข้ามา ก็เลยกู้ เงิน ธกส ซือ้รถไถ
เดนิตาม (รถอีโก้ง) สมยัก่อนมีท่ีดนิท าไร่ไมเ่ยอะ” (สลกัและสายใจ, 2558) ในขณะท่ี ผู้ใหญ่สนาน กลา่วว่า
“พ.ศ. 2528 ธกส. เร่ิมเข้ามาในบ้านวงัโตก แตช่าวบ้านก็ยงัไมค่อ่ยจะกล้ากู้กนัสกัเทา่ไรนะ” (สนาน, 2558) 
และการกู้ เงิน ธกส. ในสมยันี ้ชาวบ้านจะไมไ่ด้จบัตวัเงิน แต ่ธกส. จะให้เป็นรถไถเดินตามแทน (สมิต, 
2558) 
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                      รถไถแบบเดินตาม 

 

กำรเลีย้งวัว 

อาชีพอีกอาชีพหนึง่ของชาวบ้านในยคุนี ้(และตอ่เน่ืองไปในยคุถดัไป) ก็คือการเลีย้งววั จริงๆ แล้ว 
ววัควายเป็นสตัว์ท่ีชาวบ้านใช้เป็นแรงงานเพ่ือการผลิต การชกัลากสิ่งของ และการคมนาคม แตเ่ดมิ
ชาวบ้านไมม่ากนกัท่ีจะมีล้อเกวียนเพราะต้องมีววั และววัเป็นของมีราคา แตเ่ม่ือการผลิตเพ่ือขายเร่ิมมีมาก
ขึน้ ชาวบ้านก็เร่ิมพอมีเงินเก็บหอมรอบริบไว้ แล้วน ามาซือ้ววั เพ่ือใช้งาน ดงัท่ีนายสลกั บญุค า้ กลา่วว่า 
“เม่ือพอ่มีเงินก็ซือ้ววั ...” (สลกัและสายใจ, 2558) จากนัน้ววัก็ขยายเพิ่มจ านวนขึน้เร่ือยๆ ละด้วยเหตท่ีุ
ตลาดค้าววัควายท่ีตวัอ าเภอบ้านดา่นลานหอย และท่ีดอนโก สรรรคโลก อนัเป็นเขตท่ีไปไกลจากต าบลตลิ่ง
ชนันกั ดงันัน้ชาวบ้านจงึเร่ิมน าววัท่ีเหลือใช้งานของตวัเองไปขาย ตอ่มาเร่ิมมีชาวบ้านบางคนตัง้ตวัเองเป็น
ผู้ รับซือ้ววัแล้วขนไปขาย ชาวบ้านเกินคร่ึงหนึง่ของบ้านวงัหาด และบ้านวงัลกึ จงึเลีย้งววัเป็นอาชีพเสริม 
เลีย้งกนัตัง้แต ่5-6 ตวั จนกระทัง้เป็นฝงูใหญ่ 

และผู้ใหญ่ชอบ ให้ข้อมลูวา่ 

...ก็ปรึกษาภรรยาแล้ว ภรรยาก็บอกวา่จะดีหรือ...เรามีเงินกนัแค ่70,000 บาทเอง....พอดี
ท่ีลานหอยมีตลาดววั อยูท่ี่หลงัอ าเภอลานหอย ววัตะกอก็มีเป็นคอกๆ ....ววัมีราคา 2,500 บาท 
2,700 บาท ...ครัง้แรกซือ้มา 15 ตวั หมดเงินไปไมถ่ึง 50,000 บาท แล้วไปกู้  ธกส อีก 60,000 บาท 
ได้ววัมาอีก 23 ตวั ...พอถึงปีปุ๊ บขาย ราววัดีนะ่ ได้ตวัละ 6,000 บาท แหมขายหมดได้เงินมาแสน
แปดหม่ืนบาท  

      (ชอบ, 2558) 
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การเลีย้งววัจงึกลายเป็นอาชีพเสริมของชาวบ้านตลิ่งชนัจ านวนหนึง่ 

              

กำรเดนิทำงไปท ำงำนต่ำงประเทศ 

การมีสถานท่ีรับซือ้พืชไร่ และการท่ีการคมนาคมเร่ิมดีขึน้ จงึเป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีท าให้เกิดการ
ขยายตวัของการผลิตพืชไร่เพ่ือขาย จะเห็นได้วา่จากการขยายตวัของการปลกูพืชไร่ และการท่ีมีคนอีสาน
อพยพเข้ามาซือ้ท่ีดนิกนัเป็นจ านวนมาก จงึท าให้คนในตลิ่งชัน้-วงัลกึ เร่ิมเข้าสูเ่ศรษฐกิจแบบเงินตรามาก
ขึน้ เกิดแรงจงูใจในอนัท่ีจะท าการผลิตเพ่ือขายให้เพิ่มมากขึน้ แตปั่ญหาก็คือ ชาวบ้านไมมี่เงินทนุพอท่ีจะ
ขยายการผลิตของตน เงินกู้จากเงิน ธกส. นัน้สามารถชว่ยได้ในระดบัหนึง่ แตก็่ไมเ่พียงพอ ตลอดจน
ชาวบ้านขาดเคร่ืองจกัรท่ีมีความจ าเป็นในการใช้ปรับพืน้ท่ี และชว่ยในการผลิต 

เพราะฉะนัน้ จนมาถึงต้นทศวรรษท่ี 2530  การเคล่ือนไหวขยายตวัทางเศรษฐกิจของยคุสมยันี ้คือ
การปลกูพืชไร คือฝ้าย ข้าวโพด และถัว่  การอพยพเข้ามาของคนอีสานท่ีมีเงินเข้ามาลงทนุซือ้ท่ี การมีตลาด
รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร การมีแหลง่เงินทนุทัง้จากภาครัฐและภาคเกษตร และการเลีย้งววั เม่ือ
หน้าตา่งของโอกาสเปิดขึน้เชน่นี ้ท าให้ผู้คนในตลิ่งชนัเร่ิมต้องการเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีของตน จากชาวนา
ชาวไร่ท่ีท าการผลิตเพ่ือการบริโภคเป็นหลกัให้กลายเป็นผู้ประกอบการท่ีท าการผลิตเพ่ือขาย เพ่ือให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึน้ แตปั่ญหาก็คือ แม้ครัวเรือนตา่งๆ จะมีท่ีดนิเป็นของตนเอง ตัง้แต ่60 - 100 ไร่ ซึง่มีเป็น
สว่นน้อย แตมี่ 15 ถึง 30 ไร่ เป็นสว่นใหญ่ และ 5 – 6 ไร่ เป็นสว่นน้อย แตส่ิ่งส าคญัท่ียงัขาดอยูก็่คือทนุท่ี
อาจซือ้ท่ีเพิ่มเตมิ และท่ีจะใช้ประกอบการ เพราะแหลง่ทนุคือร้านจงรักษ์และ ธกส. นัน้ ไมเ่พียงพอตอ่ความ
ต้องการ ทนุจงึเป็นปัญหาส าคญัส าหรับการท่ีจะก้าวไปเป็นผู้ประกอบการ 

ดงันัน้ปรากฏการณ์ของยคุปลายสมยันีก็้คือ เม่ือมีนายหน้าเข้ามาหาแรงงานไปท างานใน
ตา่งประเทศในราวปลายทศวรรษท่ี 2520 (ประมาณ พ.ศ. 2528) บรรดาชาวบ้านเร่ิมเดนิทางไปท างาน
ตา่งประเทศและมาถึงทศวรรษท่ี 2530 เกือบทกุครัวเรือจะมีผู้ ท่ีเดนิทางไปตา่งประเทศเพ่ือท างานหาเงินทนุ  
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พวกลกูๆ ทกุคนท านาท าไร่กนัทกุคน ..แตล่ะคนก็ซือ้ท่ีดินเพิ่มขึน้เอง ลกูเขยและลกูตวัเอง
ทกุครอบครัวไปท างานเมืองนอกกนัทกุคน  ประมาณ พ.ศ. 2530 เห็นจะได้ ท่ีคนบ้านวงัลกึเขาไป
ท างานอิสรเอล พวกลกูๆ ก็ไปตามเขานะ่... ไปท างานท่ีไต้หวนั เพราะวา่ท าไร่สมยัก่อนทนุไมค่อ่ยมี 
ต้องจ้างคนอ่ืนไถท่ีด้วย ท่ีดนิท่ีท ากินก็มีน้อย ต้องเชา่ท่ีดนิด้วย...เดมิทีมาอยูท่ี่น่ีครัง้แรกมารับจ้าง
ไถท่ี แตเ่ม่ือมีครอบครัวแล้ว น้องชายก็เลยมารับช่วงตอ่ ขบัรถไถให้พอ่เพราะเป็นรถไถของพอ่   

       (สลกัและสายใจ, 2558) 

 

และนายสลกัและนางสายใจ ยงัให้ข้อมลูตอ่ไปวา่ “เม่ือกลบัมาจากอิสราเอลประมาณ พ.ศ. 2541 
ก็ไมค่ดิท่ีจะไปไหนอีกแล้ว พอมีเงินทนุ ก็ซือ้ท่ีดนิแปลงหนึ่งราคาไร่ละ 5,000 บาท ..ตอนนีร้าคา 2 หม่ืนกวา่
แล้ว....ก็เลยมีท่ีดนิ 10 กวา่ไร่...มีรถไถของตวัเอง ก็เลยท าไร่ของตนเองมาตลอด …..” (สลกัและสายใจ, 
2558) ขณะท่ีนางจนัทร์จ้วง และนายสมาน ให้ข้อมลูวา่ “....ชาวบ้านวงัหินบอกได้เลยวา่ท่ีมีเงินตัง้หลกัตัง้
ฐานได้เน่ีย 80 เปอร์เซนต์เป็นเงินท่ีได้จากการไปนอก แทบทกุครัวเรือนในบ้านวงัหินมีคนไปท างาน
ตา่งประเทศกนัทัง้นัน้ ก็ไปตามๆ กนัน่ีแหละ...” (จนัทร์จ้วงและสมาน, 2558)  

และในปลายทศวรรษท่ี 2530 แรงงานผู้หญิงก็เร่ิมมีโอกาสไปท างานตา่งประเทศ “เป็นผู้หญิงรุ่น
แรกของบ้านวงัหินท่ีเร่ิมไปนอก ตอ่มา พ.ศ 2538-39-40 น่ีไปกนัเยอะเลย น้าเทียบ น้าขบั ตามไปอีก ไปกนั
เยอะเลย ...” (ชอบ, 2558) 

ผลท่ีตามมาก็คือนบัจากปลายทศวรรษท่ี 2530 ถึง ต้นทศวรรษท่ี 2540 ชาวบ้านเร่ิมมีทนุท่ีจะ
น ามาใช้ในการผลิตเพิ่มมากขึน้ มีการใช้เงินในการปรับพืน้ท่ีและซือ้เคร่ืองจกัรมาเพ่ือชว่ยในการผลิต ท าให้
ประสิทธิภาพทางการผลิตมีมากขึน้ ได้ผลผลิตมากขึน้ การท่ีโลกของชาวบ้านขยายใหญ่ขึน้ การติดตอ่น า
พืชไร่ไปขาย การเดนิทางไปท างานท่ีกรุงเทพและตา่งประเทศ นา่จะมีผลท าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้เก่ียวกบั
การประกอบการ การผลิตเพ่ือขายเพ่ือสะสมทนุ ชาวบ้านตลิ่งชนัจงึเร่ิมเปล่ียนต าแหน่งแหง่ท่ีของตน
กลายเป็นผู้ประกอบการท่ีท าการผลิตคือปลกูพืชไร่ เลีย้งววั เพ่ือขาย และเร่ิมมีการประกอบอาชีพอ่ืนๆ เชน่
เร่ิมมีร้านค้ามากขึน้ 

อยา่งไรก็ตาม จะมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ท่ีเม่ือได้เงินมาจากการไปท างานตา่งประเทศแล้ว กลบัไม่
สามารถบริหารการเงินได้ เม่ือเงินหมดจงึต้องน าท่ีดนิของตวัเองไปขาย และจะกลายเป็นผู้ ท่ีอยู่ในฐานะ
ยากจนในท่ีสดุ ดงัท่ีนางจนัทร์จวงและนายสมาน ห็ข้อมลูวา่ “แตก็่มีทัง้คนท่ีตัง้หลกัได้และไมไ่ด้นะ พอไป
ท างานนอกได้เงินเยอะก็หลงกินหลงเท่ียวกนัจนเงินหมด ฟุ้ งเฟ้อกนัแตง่ตวั ซือ้ข้าวของเคร่ืองใช้สารพดั เงิน
หมดก็ต้องขายของเหลา่นัน้แหละเอามากินมาใช้ พวกนีปั้จจบุนัก็เลยตัง้หลกัไมค่อ่ยได้ ... บางคนมาจาก
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นอกก็เอาท่ีมาขายให้ก็ไม ่10 ไร่ 100,000 บาท ... มีเงินเยอะ ใครยบัยัง้ชัง่ใจไมไ่ด้ก็หมดตวัเหมือนกนั...
บ้านป้าดีสมยั พ.ศ. 2535 -40 รวยเลยละ่ เพราะลกูๆ ป้าดีไปท างานนอกบ้านแรกๆ เลย แต.่.ก็มวักินเท่ียว
กนั ....ไมค่อ่ยเก็บกนันะ่ .... ไปท างานเมืองนอก 15 ชัว่โมงตอ่วนั ก็ท ากนัได้นะ ไมมี่บน่เลย เพราะอยากได้
เงินกนัทัง้นัน้” (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

สรุป  

ดงันัน้ จะพบว่า เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2530 เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจขึน้อย่างมากในตลิ่งชนั 
เศรษฐกิจวงัลึกเร่ิมเปล่ียนมาเป็นการผลิตเพ่ือขาย หน้าตา่งแหง่โอกาสท่ีเปิดขึน้ ผู้คนจงึเกิดความต้องการท่ี
จะขยายการผลิตของตน แตอ่ปุสรรคก็คือการไมมี่เงินลงทนุในการผลิต และเม่ือโอกาสของการไปท างานท่ี
ตา่งประเทศเปิดขึน้ ชาวบ้านท่ีตลิ่งชนัจงึพากนัเดินทางไปท างานท่ีตา่งประเทศ โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือให้
ได้มาซึง่เงินทนุในการท าการผลิต 

สังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก  

แตเ่ดมิในกลุม่คนท่ีท านานัน้ การผลิตมีทัง้การเอาแรงกนัในหมูเ่ครือญาติและเครือญาตเิสมือน 
และก็มีการจ้างแรงงานกนัด้วย ดงัท่ีก านนัคร้ามให้ข้อมลูวา่ “....ในสมยัท่ีเราเอาแรงกนัก็จะเป็นญาตพ่ีิน้อง
และคนท่ีสนิทๆ กนั ก็จะผลดักนัจนครบทกุบ้าน ท าให้ต้องเร่งรีบท่ีจะชว่ยกนัท างานให้เสร็จ เพราะเดี๋ยวจะ
ไมท่นัเก็บเก่ียว ไมท่นัฝน ไม่ทนัเวลา จะมัว่มาโอ้เอ้ไมไ่ด้ เพราะแตล่ะครอบครัวต่างคนก็ตา่งท านาท าไร่
เหมือนๆ กนั...”  ซึง่ “คนท่ีจ้างและเอาแรงก็เป็นคนท่ีรักใคร สนิทกนัน่ีแหละ จะเก่ียวข้าวก็ไปวานกนั เอาแรง
กนั มีจ้างกนับ้าง ส าหรับคนท่ีเขาท าไมม่าก คนในครอบครัวก็ช่วยกนัพอแล้ว ...ชว่งแรกท่ีมา ไมค่อ่ยมีเงิน
กนัสกัเทา่ไร ก็เอาแรงกนันะ่ ... ”  อย่างไรก็ตาม ก านนัคร้ามให้ข้อมลูตอ่ไปว่า ตอ่มา “การเอาแรงใน
หมูบ้่านหมดไปเม่ือไมถ่ึง 10 ปี ... ท่ีต้องเลิกเอาแรงกนัก็เพราะวา่ การหากนั การวาน หรือการเอาแรง 
คา่ใช้จา่ยเยอะยิ่งกวา่คา่จ้างอีก ไหนจะเลีย้งข้าว เลีย้งกบัแก้ม เลีย้งเหล้าอีก ... ก็เลยไมอ่ยากเอาแรงนะ่ 
จ้างเลยดีกว่า ไมต้่องเลีย้งอะไรดี จา่ยคา่จ้างเสร็จก็พอแล้ว ใครท าใครได้ ...ไมท่ างานก็ไมต้่องเอาคา่จ้าง 
...” 

ในยคุนีผู้้คนในตลิ่งชนัปลกูพืชไร่เพ่ือขายมากขึน้ เชน่ ฝ้ายและตอ่มาคือข้าวโพด และตอนปลาย
ของยคุนี ้อ้อยเร่ิมเข้ามาเป็นพืชเศรษฐกิจของตลิ่งชนั การผลิตท่ีขยายตวัมากขึน้นีเ้ป็นหน้าตา่งของโอกาสท่ี
จะท าให้ชาวบ้านเห็นถึงการท่ีจะสามารถมีชีวิตท่ีดีขึน้ และดงัท่ีกลา่วไปแล้ววา่ ชาวบ้านเกือบทกุครอบครัว
ท่ีตลิ่งชนั จะเดินทางไปทางไปท างานยงัตา่งประเทศเพ่ือแสวงหาทนุมาเพื่อประกอบการ 

ในยคุสมยันีจ้ะเร่ิมเห็นถึงความเปล่ียนแปลงทางสงัคมและอารมณ์ความรู้สกึของชาวบ้านท่ีตลิ่งชนั 
นัน่ก็คือ เน่ืองจากการผลิตเพ่ือขายนัน้ กระท ากนัอยา่งกว้างขวาง สิ่งนีมี้ผลตอ่อารมณ์ความรู้สกึท่ีเร่ิมก่อตวั
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ขึน้ นัน่ก็คืออารมณ์ความรู้สึกแหง่ความหวงัท่ีจะตัง้เนือ้ตัง้ตวัและความมัง่คัง่   หมายความว่า การผลิตเพ่ือ
บริโภคได้คอ่ยๆ เร่ิมเปล่ียนมาเป็นการผลิตเพ่ือขาย การผลิตข้าวและพืชไร่เร่ิมเป็นการผลิตท่ีมีขนาดใหญ่
มากขึน้ ดงัสะท้อนออกมาจากข้อมลูท่ีได้จากผู้ใหญ่ชอบ 

ครัง้แรกเลยนายชอบกู้ เงิน ธกส 6,000 บาท...โดดน าก่อนเลย เป็นสมาชิก ธกส รุ่นแรก
ด้วย ...กู้ทัง้หมด 11 คน ...ชาวบ้านยงัไมก่ล้าท่ีจะกู้ เงินหรอก ให้กลุม่แรกลองโดดน า้ก่อน ถ้ารอดก็
จะกู้ตาม.... พอถึงระยะสง่ประมาณเดือน มีนาคม ได้เงินคา่ฝ้ายไปสง่เลยละ่ ...น าฝ้ายไปจ าหนา่ย 
ได้เงินมา 12,000 กวา่บาท....ฝ้ายราคากิโลกรัมละ 4.50 บาท ก็ดีใจ กู้มา 6,000 บาท ได้มา 
12,000 บาท ....พ้นน า้แล้ว....ทีน่ีชาวบ้านก็กู้ เงินกนั กลุม่ 1 กลุม่ 2 ตามกนัมาติดๆ  .....สง่
ดอกเบีย้ด้วยก็ประมาณ 7,000 บาท ท่ีเหลือเก็บไว้เป็นกองกลางส าหรับลงทนุตอ่ไป ชาวบ้านตลิ่ง
ชนัก็เห็นแล้วว่า ธกส ให้เงินมาลงทนุก่อน ท าให้มีเงินเหลือจริงๆ ...นายสุม่เอาเงินไปฝากท่ีกรุงเทพ
พานิชยการ....ตอนแรกก็เอาฝากประจ า ฝากไปฝากมา ธนาคาร ... 

      (ชอบ,2558)  

หรือในกรณีของนายทองท่ีเดินทางไปท างานยงัตา่งประเทศ แล้วสามารถสะสมทนุเพ่ือใช้ในการ
ประกอบการดงัท่ีกล่าวไปแล้ว “..ก็เงินจากการไปนอกน่ีแหละท่ีท าให้มีทนุมาสร้างบ้านใหมก่นั...ท่ีเหลือก็
ลงทนุ เปิดร้านค้าขายของ ท าไร่ ท านา” (ทอง, 2558) 

 

                             

                                                              ร้านค้าของนายทอง 
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การท่ีชาวบ้านกู้ เงินมาท าการผลิตพืชไร่เพ่ือขายจนมีเงินเหลือเก็บ และสามารถน าเงินไปฝาก
ธนาคารได้ ดงักรณีผู้ใหญ่ชอบ ชีถ้ึงการเร่ิมต้นของการผลิตและการสะสม และการท่ีนายทองใช้ทนุท่ีได้จาก
การไปท างานตา่งประเทศน ามาประกอบการโดยการเปิดร้านค้านัน้ หมายความวา่เขามีอารมณ์ความรู้สกึ
ท่ีมีความหวงัท่ีจะตัง้เนือ้ตัง้ตวัตามแบบผู้ประกอบการ ได้เร่ิมก่อตวัขึน้โดยพืน้ฐานแล้วนัน้เอง 

ในขณะเดียวกนั ผู้ ท่ีอพยพเข้ามารุ่นท่ี 2 และรุ่นท่ี 3 นัน้ พวกเขาจะแตกตา่งจากผู้อพยพรุ่นแรก คือ
ผู้อพยพรุ่นแรก เข้ามาอยูภ่ายใต้ระบบอปุถมัภ์ของผู้น าเดิม เพราะต้องพึง่พาอาศยัผู้ ท่ีเข้ามาอยู่ก่อน แตผู่้
อพยพรุ่นท่ี 2 และ 3 นัน้ พวกเขาเข้ามาซือ้ท่ีดินจากผู้อพยพรุ่นแรก ดงันัน้ความรู้สกึท่ีต้องพึง่พาหรืออยู่
ภายใต้อปุถมัภ์จงึเจือจางในหมูพ่วกเขา อีกทัง้เม่ือทกุครอบครัวเดนิสามารถเดนิทางไปท างานเพ่ือหาทนุ ณ 
ตา่งประเทศ ดงันัน้พวกเขาจึงสามารถพงึพาตวัเองได้อีกด้วย ดงันัน้พวกเขาจงึนา่จะรู้สกึถึงความเทา่เทียม
มากยิ่งขึน้ ซึง่ความรู้สกึนีท้ าให้ความสมัพนัธ์ของพวกเขาท่ีมีตอ่ผู้ตนในตลิ่งชนันัน้คือความเสมอภาค  

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการเป็นผู้ผลิตเพ่ือนัน้ ท าให้ชาวบ้านเร่ิมต้องเข้าไปเก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ 
ด้วย โดยเฉพาะเก่ียวกบัโครงสร้างฐาน คือ ถนน อา่งเก็บน า้ คลองสง่น า้ ซึง่เป็นหน้าท่ีของรัฐและ
นกัการเมืองท้องถ่ิน ดงันัน้ความรู้สกึก่ึงพลเมืองจงึปรากฏขึน้ด้วย คือในทางหนึง่พวกเขาต้องการให้รัฐบาล
และนกัการเมืองท้องถ่ินช่วยเหลือหรือมอบผลประโยชน์ท่ีเป็นการส่าวนตวัให้กบัพวกเขา แตใ่นอีกทางหนึง่ 
พวกเขาก็ต้องการให้รัฐบาลและนกัการเมืองท้องถ่ินดแูลจดัการสาธารณประโยชน์ตา่งๆ เชน่โครงสร้างฐาน
ดงักลา่ว ซึง่จะสง่ผลตอ่การเมืองท้องถ่ินเป็นอยา่งมาก และจะชดัเจนขึน้เม่ือถึงยคุท่ีสาม ดงัจะกลา่วตอ่ไป
ข้างหน้า 

 กลา่วโดยสรุปก็คือการท่ีสามารถผลิตเพ่ือขายได้เพิ่มมากขึน้ การเดนิทางไปตา่งประเทศเพ่ือหาทนุ
มาท าการผลิตชีใ้ห้เห็นถึงการท่ีชาวบ้านเร่ิมมีความหงัในชีวิต ความหวงัท่ีจะสร้างเนือ้สร้างตวั มีชีวิตท่ีดีขึน้ 
และมัง่คัง่ ตลอดจนชีถ้ึงความสมัพนัธ์ในแบบรวมหมู่ ของเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนได้เร่ิมเส่ือมคลาย
ลง แม้จะยงัคงมีความเป็นเครือญาตกินัในระดบัหนึง่ ความสมัพนัธ์ของคนในตลิ่งชนัเป็นแบบปัจเจกเพิ่ม
มากขึน้ อีกทัง้ความรู้สกึอีกประการหนึง่ของผู้คนในวงัลกึคือความรู้สึกท่ีเทา่เทียมกนัด้วย นัน้คือการท่ีผู้
อพยพรุ่นท่ี 2 และ 3 นัน้ เข้ามาซือ้ท่ีดินของผู้อพยพรุ่นท่ี 1 ดงันัน้พวกเขาจงึเป็นอิสระ ไมไ่ด้เนผู้ ท่ีได้รับการ
อปุถมัภ์จากผู้อพยพรุ่นท่ี 1 และเร่ิมจะปรากฏมีความรู้สกึกึ่งพลเมืองขึน้แล้ว 

โครงสร้ำงทำงกำรเมือง  

เม่ือการผลิตพืชไร่เพ่ือขายขยายตวัมากขึน้อยา่งมาก สภาพป่าเร่ิมหมดไป ในขณะท่ีถนนหนทางก็
เร่ิมได้รับการพฒันาเพิ่มขึน้อยา่งมาก การผลิตเพ่ือขายเพิ่มมากขึน้ ดงันัน้ ชาวบ้านในตลิ่งชนั  จงึต้องการ
ยกระดบัการผลิตของตนเอง จะพบวา่ในปลายยคุนีช้าวบ้านคอ่ยๆ เร่ิมเปล่ียนไปเป็นผู้ประกอบการผลิต
เพ่ือขายกนัมากขึน้  ซึง่ก าหนดให้เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงในทางอารมณ์ความรู้สึกดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วใน
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หวัข้อก่อนหน้า การผลิตท่ีเพิ่มมากขึน้สง่ผลให้ชาวบ้านเกิดความต้องการสาธารณปูโภคตา่งๆ เชน่ระบบ
ชลประทาน และถนนเพื่อใช้ในการขนสง่ผลิตผล เป็นต้น ทัง้นีเ้พ่ือให้การผลิตมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มมากขึน้  

ดงันัน้เร่ิมเกิดการเปล่ียนแปลงในแง่การจดัตัง้ทางการเมืองขึน้บ้างแล้ว นัน้คือแม้ด้านหนึง่ผู้น า
ยงัคงมาจากผู้ ท่ีมีความสามารถและมีเครือญาตมิาก แตห่น้าท่ีในการท่ีจะต้องสนองความต้องการของ
ชาวบ้านก็เร่ิมปรากฏให้เห็น ก านนักล้าหาญ นกร้อง เป็นก านนั อยูร่ะหวา่ง พ.ศ. 2526-2536 แตพ่อมาถึง 
พ.ศ.2536 ได้มีการแยก บ้านวงัลกึออกจากต าบลตลิ่งชนั ให้เป็นต าบลวังลึก ก านนักล้าหาญจงึย้ายไปเป็น
ก านนัอยูท่ี่ต าบลใหม ่สว่นต าบลตลิ่งชนันัน้ ก านนักลิ่น วิชยั ได้เป็นก านนัแทน 

 ส าหรับก านนักล้าหาญ นกร้อง ก็เชน่กนั ด้านหนึง่ตระกลูนกร้องเป็นตระกลูดัง้เดมิและมีเครือญาติ
ขนาดใหญ่ และยงัเป็นลกูชายของอดีตก านนัท่ีตลิ่งชนัอีกด้วย แตใ่นอีกด้านหนึง่เขาเองก็มีปฏิบตักิารท่ี
สนองความต้องการของชาวบ้านด้วย ดงัท่ีผู้ใหญ่ผสาน นกร้อง ลกูชายของก านนัหล้าหาญให้ข้อมลูวา่  

....ก านนักล้าหาญน่ีเป็นนกัเลง แตเ่ป็นคนดี ไมรั่งแกใคร แตไ่มย่อมให้ใครมารังแก ... ไม่
เคยระลานชาวบ้าน....มีอยูว่นัหนึง่ทางอ าเภอให้เอาลกูรังมาถมถนน มาถมแค ่3 รถ ...แล้วบอกกบั
ก านนัว่าเสร็จแล้ว ...ผมเลยบอกก านนักล้าหาญวา่เขามาถมแค ่3 รถ แล้วจะรับเงินกนัแล้วนะ ท่ี
สภาต าบลนะ ก านนักล้าหาญก็โวย....บอกวา่มนัเสร็จได้งยัเน่ียแคนี่ม้นัเพิ่งจะเร่ิมท า ....ก านนักล้า
หาญไปถึงจงัหวดั ไมแ่นใ่จว่าไปหาผู้วา่หรือเปลา่ ...รู้แตว่่าวนัตอ่มาอีกหลายวนัเลยท่ีทางอ าเภอ 
(ตอนนัน้เป็นก่ิงอ าเภอบ้านดา่นลานหอย) ต้องเอาลกูรังมาถมถนนอีก  

      (ผสาน, 2558) 

กรณีก านนัหล้าหาญชีใ้ห้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงประการหนึง่ของผู้น าชาวบ้านในตลิ่งชนั ท่ี
นอกจากการท่ีต้องมาจากตระกลูเก่าท่ีมีเครือญาตจิ านวนมากแล้ หน้าท่ีท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ก็คือ การ
ตอ่สู้ตอ่รองงบประมาณเพื่อสนองความต้องการของชาวบ้าน  และปกป้องผลประโยชน์ของชาวบ้าน ตรงน่ี
นา่จะพิจารณาได้วา่ การท่ีชาวบ้านเร่ิมเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีกลายเป็นผู้ประกอบการท่ีมีข้อเรียกร้อง
ต้องการผลประโยชน์ของตนเองท่ีสะท้อนออกจากผลประโยชน์ในทางสาธารณะ เชน่ถนนท่ีดีเพ่ือการ
คมนาคมขนสง่สินค้าทางการเกษตรของตนได้อยา่งสะดวก ดงันัน้การกระท าของก านนัรงค์จงึอาจตีความ
ได้วา่เป็นการกระท าเพ่ือสนองการเรียกร้องต้องการของชาวบ้านนัน้เอง น่ีเป็นการเปล่ียนแปลงจากเดมิใน
ยคุของการผลิตเพ่ือบริโภคท่ีผู้น าท้องถ่ินเปรียบเสมือนกบั “นาย” ของชาวบ้าน 

ในอีกด้านหนึง่ จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ชาวบ้านต้องติดตอ่กบัภายนอกมากขึน้
ท าให้ต้องการผู้น าท่ีไมจ่ าเป็นต้องเป็นนกัเลง เน่ืองจากถนนหนทางท่ีดีขึน้ ท าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถเดนิ
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ทางเข้ามาในตลิ่งชนัได้สะดวกขึน้ จงึท าให้การปล้นน้อยลง เง่ือนไขเชน่นีจ้งึท าให้ชาวบ้านต้องการผู้น าท่ี
สามารถติดตอ่ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐภายนอกได้ดี ตลอดจนเป็นผู้ ท่ีรู้หนงัสือ  ตวัอยา่งของผู้น าท่ีมี
ลกัษณะนีก็้คือคือผู้ ใหญ่ปาด เอมชิด  ซึง่เป็นพ่ีชายของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจรวย และอีกกรณีหนึง่คือผู้ ใหญ่
สา ชวนช่ืน ผู้ใหญ่ปาด เป็นคนในตระกลูเอมชิด เป็นผู้ ท่ีเคยบวชเรียนมาก่อนและมีความประพฤตท่ีินา่นบั
ถือ และท่ีส าคญัคือผู้ ใหญ่ปาดนัน้อา่นออกเขียนได้ ผู้ใหญ่ปาดขึน้เป็นผู้ใหญ่บ้านประมาณ พ.ศ. 2522-
2528 ให้ข้อมลูวา่ 

เรียนมาทางพระ ก็อา่นออกเขียนได้ ..สมยัก่อนก็ยากจนกนันะ ...รู้หนงัสือแคไ่หนก็แคน่ัน้ 
แตมี่ลงุอยูท่ี่หนองไม้กอง เขามาหาพอ่กบัแม ่บอกวา่จะให้ชิงไปบวช จะเอาไหม พ่อแม่ก็ให้ลงุมา
ถามตวัลงุปาดเอง ลงุปาดก็เลยตกลง ไปเป็นลกูศษิย์หลวงพอ่ปีท่ี้วดัลานหอย ได้เป็นนกัธรรมโท ...
สมยันัน้เขาจะให้เป็นครู เป็นต ารวจ ก็ไมเ่อาไมไ่ป.... 

        (ปาดและจรวย, 2558) 

 

กรณีผู้ใหญ่ปาดนีน้ัน้พิจารณาได้วา่ การท่ีชาวบ้านเร่ิมกลายเป็นผู้ประกอบการกนับ้างแล้ว จงึ 
“ต้องการ” ให้ผู้น าท้องถ่ินมีคณุสมบตัท่ีิสนองประโยชน์ของชาวบ้านได้ ซึง่ในกรณีผู้ใหญ่ปาด คือการเป็น
ผู้น าในแบบเป็นผู้ มีความรู้ พดูจามีหลกัมีฐาน รู้หนงัสือสามารถติดตอ่กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐแทนชาวบ้านได้ น่ี
นา่จะเป็นคณุสมบตัิท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ในยคุสมยันีด้้วย ดงัท่ีผู้ใหญ่ปาดและนายจรวยให้ข้อมลู 

จริงๆ ...ถ้าเป็นเร่ืองติดตอ่อ่ืนๆ ก็มีผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้านไปแทน ...อยา่งจรวยมาเป็นผู้ชว่ยน่ีลงุ
ก็ยกหน้าท่ีให้เลย ดแูลชาวบ้าน แตช่าวบ้านมีเร่ืองอะไรจะไปตดิตอ่ทางอ าเภอสนมก็มีหน้าท่ี
จดัการไปเป็นเพ่ือนชาวบ้าน สว่นตวัเองก็จะด าเนินการเดินเร่ืองตา่งๆ เอง ให้จรวยไปเป็นเพ่ือน
ชาวบ้านเฉยๆ  

      (ปาดและจรวย, 2558) 

ในขณะท่ีนายจรวยให้ข้อมลูวา่ 

การเป็นผู้ช่วยของผู้ใหญ่เย็น กบั ผู้ใหญ่ปาดน่ีแตกตา่งกนัเลยนะ ผู้ชว่ยผู้ใหญ่เย็นน่ีต้อง
ท าเร่ืองทกุเร่ือง..ผู้ใหญ่บ้านไมต้่องท าอะไร...แตม่าอยูก่บัผู้ใหญ่ปาด แจ้งเกิด แจ้งย้าย แจ้งตาย 
ผู้ใหญ่ปาดท าเองหมดเลย เขียนเองเลยเอกสารหนงัสือตา่งๆ ผู้ใหญ่ปาดเขียนเอง ท าเอง ... 

        (ปาดและจรวย. 2558) 
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และเม่ือนายปาดครอบวาระ 60 ปี มีการประชมุชาวบ้านเพ่ือจะเลือกตัง้ผู้ใหญ่บ้าน...นายจรวยชิง
ยกมือคนแรก แล้วบอกวา่ตนเองไมพ่ร้อมจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก็อธิบายเหตผุลไปด้วย พร้อมกบัเสนอนายสา 
เสริมทรัพย์ โดยนายจรวยแจ้งเก่ียวกบัสรรพคณุดีของนายสา วา่ถ้านายสาป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วบ้านเรานา่จะ
ดี เพราะไปเป็นทหารเกณฑ์มา อา่นเขียนคลอ่ง ตดิตอ่กบัทางอ าเภอหรือเร่ืองราชการตา่งๆ ก็นา่จะคล่อง
แคล้วและสะดวกดี ซึง่ชาวบ้านก็ยอมรับนายสา ไมมี่ใครเสนอใครขึน้มากอีก นายสาก็เลยเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมูท่ี่ 3 บ้านวงัหิน มาจนถึงปัจจบุนั  

 นายสานัน้เป็นคนตระกลูเสริมทรัพย์ท่ีเป็นตระกลูเก่า และเป็นผู้ ท่ีอา่นออกเขียนได้ อีกทัง้เป็นผู้ ท่ี
รู้จกัโลกภายนอกอนัเป็นคณุสมบตัท่ีิชาวบ้านต้องการ จงึสามารถขึน้ด ารงต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน 

ตวัอยา่งตอ่มาคือ ก านนักลิ่น วิชยั ก านนักลิ่นมาจากตระกลูเก่าท่ีเป็นผู้น ามาตัง้แตรุ่่นทวดคือ
ก านนัแก้ว รุนปู่ คือผู้ ใหญ่สิงห์ และรุ่นพอ่ของก านนักลิ่นก็เป็นผู้ใหญ่บ้าน แหลง่ท่ีมาของอ านาจของก านนั
กลิ่นนัน้ นอกจากจะเป็นผู้ ท่ีมาจากตระกลูเก่าท่ีมีเครือญาตมิากและเป็นผู้น าของต าบลตลิ่งชนัแล้ว การท่ี
ต าบลตลิ่งชัน้ขยายตวัใหญ่มากขึน้ มีจ านวนครัวเรือนนบัพนัครัวเรือน  การจะเป็นก านนัท่ีคนทัง้ต าบลเป็นผู้
เลือกนัน้ จะต้องเป็นผู้ ท่ีกว้างขวางซึง่ก านนักลิ่นนบัวา่เป็นผู้ ท่ีคนตลิ่งชนัรู้จกั ตลอดจนก านนักลิ่นมี
คณุสมบตัติรงไปตรงมา และชว่ยเหลือชาวบ้านโดยตลอด ทัง้งานของชาวบ้านและงานของต าบล อีกทัง้
ก านนักลิ่นยงัเป็นผู้ ท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐคือนายอ าเภอก็สนบัสนนุให้เป็นก านนัอีกด้วย ตลอดจนก านนักลิ่นนัน้
สามารถอ่านออกเขียนได้ 

ก านนักลิ่นให้ข้อมลูวา่พ.ศ. 2536 เป็นก านนัครัง้แรกได้เงินเดือน 1,800 บาท หรือ 2,000 บาท 
เงินเดือนไมพ่อใช้ ต้องขอภรรยาทกุเดือน เพราะไมใ่ชว่า่จะเป็นแคก่ านนัต าบลตลิ่งชนัอยา่งเดียว วงัลกึก็
เป็น หนองหญ้าปล้องก็เป็น วงัน า้ขาวก็เป็น (เป็นในนาม) 

เวลามีเร่ืองหรือชาวบ้านมีปัญหาอะไร ก็เข้ามาหากนัอยูเ่ร่ือย ... ก็ก านนัต าบลใกล้ๆ กนัน่ี
แหละใช้ให้ลกูบ้านมาหาเรา ... เม่ือชาวบ้านเขามาถึงท่ีน่ีแล้วจะไมช่ว่ยกนัก็กระไรอยู ่ก็ต้องชว่ยกนั
อีก ... เพราะพรรคพวกน่ีแหละ ... ก านนักลิ่นบอกตวัเองไมไ่ด้เป็นนกัเลงนะ ไมเ่คยรังแกหรือหา
เร่ืองใครก่อ น แตไ่มเ่คยยอมใคร ผิดตามผิด ถกูตามถกู ไปไหนไปกนั ... ถ้าเป็นพรรคพวกกนัจริง
มนัจะต้องจริงใจ เร่ืองนีส้ าคญัมาก .. .ถ้าไมจ่ริงใจก็คบได้ไมน่านก็ตา่งคนตา่งอยู่ไปเลย ... ก านนั
กลิ่นบอกตนเองคบได้กบัทกุคน ทัง้โจรและคนดี ... วยัรุ่น เยาวชน รู้จกัหมด ... ด้วยความท่ีคุ้นเคย
กบัเด็กๆ ท าให้สามารถพดูจาขอร้องให้เดก็ๆ เลิกยา เลิกอบายมขุได้ ... ถ้าไมคุ่้นเคยกบัเด็กเหลา่นี ้
จริงๆ พวกเขาจะไมเ่ช่ือถือ ไมฟั่งหรอกไมว่า่จะสอนอะไรก็ตาม 

        (กลิ่น, 2558) 
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ตวัอยา่งกรณีของผู้น าท้องถ่ินในต าบลตลิ่งชนัท่ีได้น าเสนอไปนัน้ ชีถ้ึงความเปล่ียนแปลงของต าบล
ตลิ่งชนัได้เป็นอยา่งดี นัน่ก็คือการเปล่ียนแปลงจากการท่ีผู้น าชมุชนเป็นผู้ มีอ านาจอยูเ่หนือชาวบ้าน ดงัท่ี
ก านนัแสนได้ให้ข้อมลูเก่ียวกบัก านนัแก้วทวดของทา่นวา่ “...ก านนัแก้วเป็นคนใหญ่ในบ้านนีน้ะ่ เป็นตระกลู
ท่ีมาอยูน่ี่รุ่นแรกๆ พดูอะไรชาวบ้านก็จะเช่ือถือ”  เร่ิมเปล่ียนมาเป็นการท่ีต้องขึน้อยู่กบัความต้องการของ
ชาวบ้านด้วย หมายความวา่พอมาถึงทศวรรษท่ี 2520 ตอ่ทศวรรษท่ี 2530 ชาวบ้านตลิ่งชนัเร่ิมคอ่ยๆ 
เปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีของตนกลายเป็นผู้ประกอบการมากขึน้ ดงันัน้วิถีทางการผลิตและวิถีชีวิตต้อง
สมัพนัธ์กบัภายนอกมากยิ่งขึน้ ทัง้ตลาดและรัฐ ตัง้แตก่ารตดิตอ่แจ้งเกิด แจ้งตาย ไปจนถึงการซือ้ขายท่ีดนิ 
และความต้องการสาธารณูปโภค น า้ ไฟ ถนน และระบบชลประทาน ดงันัน้จงึเรียกร้องต้องการผู้น าท่ีท า
อะไรเพ่ือสนองความต้องการหรือความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้าน เป็นผู้น าท่ีมีคณุสมบตัใิหม่ๆ  คือ
เป็นผู้ ท่ีสามารถตอ่สู้ต่อรองกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นผู้ ท่ีสามารถติดตอ่ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐได้ สามารถ
จดัการเร่ืองเอกสารตา่งๆ ได้ ความต้องการมีผู้น าท่ีมีคณุสมบตัแิบบใหม่ๆ  จงึก าหนดให้ผู้ ท่ีจะเป็นก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน จ าเป็นต้องมีคณุสมบตัิท่ีเป็นไปตามความต้องการของชาวบ้านด้วย  ทัง้นีเ้พ่ือให้กิจกรรมในทาง
เศรษฐกิจและความสมัพนัธ์ท่ีชาวบ้านมีตอ่ภายนอกเป็นไปโดยสะดวก ตรงนีจ้งึหมายความตอ่ไปด้วยวา่ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจก าหนดให้ตวัแสดงมีปฏิบตักิารทางการเมืองในอนัท่ีจะด ารงรักษาและผลกัดนัให้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจก้าวไปข้างหน้า 

 

                      

                          สระหนองบวัค า ท่ีผู้ใหญ่ชอบและก านนักลิ่น ผลกัดนัให้ขดุขึน้  
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กำรขยำยตัวเตม็ที่ของกำรผลิตพืชไร่และควำมเป็นสำธำรณะ (ทศวรรษที่ 2540 

ถงึ ทศวรรษที่ 2550)   

โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ และสังคม 

ยคุสมยันีเ้ป็นยคุของการเตบิโตตอ่เน่ืองจากยคุท่ีแล้ว ด้วยจ านวนครัวเรือน 2,588 หลงัคาเรือน 
จ านวนประชากร  9,537 คน ซึง่ครัวเรือนสวนใหญ่ท าการเกษตร โดยมีการเลีย้งววัเป็นอาชีพเสริม 

ในยคุนีคื้อยคุแหง่การขยายตวัของการผลิตเพ่ือขายเป็นอยา่งมาก ข้าวโพด และตอ่มาคืออ้อยซึง่
เร่ิมเข้ามานบัตัง้แตป่ลายทศวรรษที 2530 กลายเป็นพืชเศรษฐกิจหลกั และท้ายสดุคือมนัส าปะหลงั (เร่ิม
ปลกูมนัส าปะหลงักนัประมาณปี 2555-6) เป็นทางเลือกให้กบัชาวบ้าน จนถึงปัจจบุนัจะพบวา่ในต าบล
ตลิ่งชนันัน้ ชาวบ้านเกือบทัง้หมดเป็นผู้ประกอบการปลกูอ้อย และมนัส าปะหลงั โดยมีผู้ ท่ีท าการผลิตขนาด
ใหญ่จ านวนน้อย คือมีผลิตในท่ีดนิตัง้แต ่100 ไร่ขึน้ไป โดยในการผลิตอ้อย 100 ไร่นัน้ จะมีรายได้ประมาณ 
1,500,000 ตอ่ปี  

รายได้นีค้ านวณจากผลผลิตตอ่ไร่ของอ้อยประมาณ 17 ตนัตอ่ไร่ คณูด้วย 100 ไร่ จะได้ทัง้หมด
ประมาณ 1,700  ตนั ราคาอ้อยตนัละ 900 บาท จะเป็นจ านวนเงินท่ีได้รับ 1,530,00 บาท หกัต้นทนุการ
ผลิต ไร่ละประมาณ 5,000 บาท (ต้นทนุนีส้ าหรับผู้ ท่ีมีเคร่ืองจกัรการผลิตของตนเอง) 100 ไร่ เป็นเงินต้นทนุ
ประมาณ 500,000 บาท เพราะฉะนัน้ รายได้ของผู้ผลิตอ้อย 100 ไร่ คือประมาณ 1, 030,000 บาท รวมกบั
เงินตามอีกตนัละประมาณ 330 คณู 1,700 ตนั เป็นเงินประมาณ 561, 000 บาท เพราะฉะนัน้รายได้สทุธิ
ของผู้ ท่ีท าไร่อ้อย 100 ไร่คือประมาณ 1,591, 000 บาท และหากพิจารณาว่าแตล่ะครอบครัวท่ีท าการผลิต
ขนาดใหญ่มีสมาชิก 5 คน ตอ่ครอบครัว ก็จะได้ตวัเลขท่ีว่าผู้ ท่ีท าอยูใ่นครอบครัวท่ีท าการผลิตขนาดใหญ่จะ
มีรายได้ประมาณ 300,000 บาทตอ่หวั     

และถ้าพิจารณาจากสถิตจิากข้อมลูพืน้ฐานในสวนหน้าของงานวิจยันี ้รายได้เฉล่ียของคนตลิ่งชนั 
ก็จะพบวา่รายได้เฉล่ียของครัวเรือนคือ 180,923 ตอ่ครัวเรือน และเป็นรายได้เฉล่ียตอ่หวัคือ 55,977 บาท
ตอ่หวั ในขณะท่ีผู้ ท่ีมีรายได้ น้อยกวา่ 30, 000 ตอ่คน ทัง้ต าบลตลิ่งชนัมีเพียง 6 คน เทา่นัน้ ดงันัน้จงึอาจ
พิจารณาได้วา่ ความแตกตา่งของคนรวยและคนจนในตลิ่งชนัมีไมม่าก คนสว่นใหญ่ของต าบลตลิ่งชนัเป็น
ผู้ประกอบการขนาดกลาง โดยมีผู้ผลิตขนาดใหญ่และขนาดเล็กเป็นเพียงจ านวนน้อยเท่านัน้ 

ผู้ประกอบการในต าบลตลิ่งชนัท่ีผลิตอ้อยท าเป็นแบบเกษตรพนัธะสญัญากบับริษัทน า้ตาลไทย
เอกลกัษณ์ ท่ีอตุรดิตถ์ ซึง่โดยพืน้ฐานบริษัทจะลงทนุให้หมด ทัง้กล้าพนัธุ์ เคร่ืองมือ และปุ๋ ย มีแตท่ี่ดิน
เทา่นัน้ท่ีเป็นของผู้ผลิต อยา่งไรก็ตาม ผลจากการไปท างานตา่งประเทศและการท าการผลิตพืชไร่อย่าง
จริงจงัท าให้เร่ิมมีผู้ประกอบการปลกูอ้อยมีเคร่ืองจกัร เช่นเคร่ืองตดัอ้อยและรถบรรทกุอ้อยบ้างแล้ว ซึง่
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ผู้ประกอบการท่ีมีเคร่ืองมือนีจ้ะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้ลดต้นทนุทางการผลิต เชน่ นายสายท่ี
ปลกูอ้อยประมาณ 60 ไร่ และมนัส าปะหลงัประมาณ 22 ไร่ มีเคร่ืองตดัอ้อยของตนเองและก าลงัจะซือ้
รถบรรทกุพว่งทเพ่ือใช้ขนอ้อยของตนเองและรับจ้างขนอ้อยให้ผู้ประกอบการอ่ืนๆ กล่าววา่ การมีเคร่ืองมือ
ท าให้ไมต้่องเสียคา่ตดัอ้อยให้กบัทางบริษัทและยงัรับจ้างตดัอ้อยให้ผู้ปลกูอ้อยรายอ่ืนด้วย โดยการปลกู
อ้อยของนายสายลงทนุไร่ละ 5,000 บาท จะขายได้ประมาณไร่ละ 18,000 บาท (สาย, 2558) 

การปลกูอ้อยในต าบลตลิ่งชนันัน้ เร่ิมปลกูเม่ือปี พ.ศ. 2535 แล้ว โดยเร่ิมแรกมีคนจากภายนอกคือ
จากก าแพงเพชรเข้ามาหาเช่าท่ีดนิเพ่ือปลกูอ้อยก่อน และตอ่มาผู้ใหญ่สา และนางพิศมร เสริมทรัพย์ผู้ใหญ่
สาจงึเร่ิมปลกูอ้อย  

ท่ีท าอ้อย เพราะวา่มีคนก าแพงเพชรมาหาเชา่ท่ีปลกูอ้อย ก็เลยท ากบัเขาไปด้วย.....พวก
ปลกูอ้อยท่ีเข้ามา เขามีเคร่ืองมือพร้อมเลยนะ รถไถ เล็ก ใหญ่มีทัง้นัน้ ถ้าชาวบ้านคนไหนจะปลกู
เขาก็จะเข้ามาไถให้ มีเคร่ืองมือบริการให้เสร็จเลย เพราะชว่งนัน้คนวงัหินไมมี่รถไถท่ีใช้หรอก ใช้
จอบขดุเอานะ่ .... แตก็่ท าอ้อยแคป่ระมาณ 6 ปี.....คา่เชา่ท่ีดนิราคาไร่ละ 100 บาท ใน 3 ปีแรก 
ตอ่มาก็เป็นไร่ละ 300 บาท ป้าอ้อยและผู้ใหญ่สาปลกูอ้อยเป็นเจ้าแรกในบ้านวงัหินเลย คนตลิ่งชนั
ยงัไมมี่ใครปลกูเลย .... ประมาณ พ.ศ. 2541 เลิกปลกูอ้อยแล้วก็มาท าข้าวโพดแทนประมาณ 5-10 
ไร่ ท าอยู่ 4-5 ปีเหมือนกนั ได้ดีเลยละ่ .... 

      (สาและ พิศมร, 2558) 

ปัจจบุนัผู้ใหญ่สาและนางพิศมร ปลกูอ้อยในท่ีของตนเอง และเชา่ รวมกนัประมาณ 100 ไร่ 

ในขณะท่ีผู้ใหญ่สนานให้ข้อมลูวา่ ประมาณ พ.ศ. 2541 เม่ือบริษัทน า้ตาลไทยเอกลกัษณ์เข้ามาหา
ลกูไร่ปลกูอ้อย ชาวบ้านจงึหนัไปปลกูอ้อยกนั เพราะวา่ อ้อยท าแล้วได้เงินดีกวา่พืชไร่อืนๆ และอ้อยนัน้มี
สมาคมของผู้ปลกูอ้อย เม่ืออ้อยราคาตกสมาคมก็จะพยายามด าเนินการผลกัดนัราคาให้สงูขึน้มา แตก่าร
ท าข้าวโพดราคาจะเป็นไปตามตลาด พวกเกษตรกรท่ีสมคัรเป็นตวัแทนชาวไร่ข้าวโพดก็ไมเ่คยได้รับความ
ชว่ยเหลือเร่ืองราคาข้าวโพดต ่า แตถ้่าเป็นอ้อย ทางสมาคมเขาชว่ยเหลือทกุอยา่ง ดงันัน้ปลกูอ้อยจงึดีกว่า
ข้าวโพด ส าหรับในพืน้ท่ีวงัโตกนีท่ี้ชาวบ้านไมส่ามารถเปล่ียนมาท าไร่อ้อยทัง้หมด ก็เพราะวา่พืน้ท่ีในวงัโตก 
จะปลกูอ้อยได้บริเวณท่ีคนัคลอง (แม่ร าพนั) เทา่นัน้ ถ้าเลยคลองไปก็ปลกูไมไ่ด้แล้ว เพราะอ้อยต้องใช้น า้
มาก เม่ือปลกูแล้วก็ต้องรดน า้ ต้นอ้อยจงึจะเตบิโตได้ดี เพราะฉะนัน้พืน้ท่ีอ่ืนท่ีไมใ่ชบ่ริเวณคนัคลองในวงั
โตก แม้ดนิจะเป็นดีเป็นดนิด า แตว่า่เม่ือเผชิญกบัชว่งแล้งมากๆ อ้อยก็จะตายเหมือน เพราะไมมี่น า้คอยรด 
(สนาน, 2558)  
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หลงั พ.ศ. 2540 น่ีคนบ้านวงัโตกก็เร่ิมจะมีเงินกนัมากขึน้....สว่นใหญ่ไปนอกก็ไปหาเงินมา
ลงทนุกนัน่ีแหละ ซือ้ท่ีดนิ ซือ้รถไถ...พวกนีก้่อน...แล้วคอ่ยๆ ขยบัขยายมาสร้างบ้านทีหลงั... 
ชาวบ้านท าไร่อ้อยครัง้แรก น่าจะหลงั 2541 ไมก่ี่ปีหรอกนะ แตว่า่ท ากนัไมก่ี่ราย ไมถ่ึง 10 ราย
หรอก รุ่นท่ี 2 พ.ศ. 2544 ตอ่มา พ.ศ. 2549 น่ีท ากนัเยอะมากเลย  ท่ีดนิตรงไหนท่ีพอจะท าอ้อยได้ก็
เปล่ียนมาท าอ้อยกนัหมด ....ไร่ข้าวโพดก็เลยลดลง ...  

(สนาน, 2558) 

ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วว่า ในต าบลตลิ่งชนันัน้ ผู้ผลิตรายใหญ่ท่ีผลิตพืชไร่เกิน 100 ไร่ขึน้ไปมีอยู ่10  
ราย ผู้ใหญ่สนานให้ข้อมลูวา่ 

บ้านลงุมนตรีท าข้าวโพด 100 กวา่ไร่ ...แล้วท่ีดนิท่ีอยู่ตดิกบัคลองก็เร่ิมหนัมาท าอ้อย...
เพราะมีสมาคมอ้อย มีเงินตามทีหลงัอีก....อยา่งสนกุลกูลงุโรจน์ท าอ้อยได้เงินตาม 3 แสนเลยนะ 
นายสนานท าไร่ข้าวโพดปีหนึ่งก็ได้ 3 แสน...ท าอ้อยจะได้เงินดีกวา่กนั  สนกุท าเยอะ เป็น 100 ไร่
......ในบ้านวงัโตก ปัจจบุนัเร่ิมท ามนัส าปะหลงัเยอะขึน้ เพราะสามารถเก็บพนัธุ์ไว้เองได้ แล้วไม่
ต้องดแูลมาก แล้วท่ีส าคญัท่ีดนิท่ีท าอ้อย ท าข้าวโพดไมไ่ด้ แตส่ามารถใช้ท ามนัได้....ดไูด้เลย ใน
บ้านวงัโตก ตามข้างทางมีแตป่่ารกรือ้กนัทัง้นัน้ แต่เดี๋ยวนีส้ิ ท่ีเล็กท่ีน้อยปลกูมนัได้ทัง้หมด ....ปลกู
มนัถ้าได้ไร่ละ 4 ตนัน่ีก็อยูไ่ด้แล้ว.... 

        (สนาน, 2558) 

กรณีนายสนกุนี ้เป็นการร่วมกนัท าของพอ่ ตวันายสนกุ และพี่สาว สว่นเงินตามนัน้ เป็นเงิน
หลงัจากขายอ้อยไปแล้วในราคาตนัละ 900 บาท ซึง่ถ้าดินและน า้ดี ก็จะได้ไร่ละประมาณ 17 ถึง 20 ตนั 
หลงัจากนัน้บริษัทจะตรวจคา่ความหวานของอ้อย แล้วจ่ายเพิ่มเตมิ อีกทัง้รัฐบาลยงัให้เงินสง่เสริมอีกตนัละ 
160 บาท ดงันัน้รวมแล้วอาจจะได้เงินตามอีกตนัละ 330 บาท 

กรณีท่ีนา่สนใจก็คือ กรณีของนางจนัทร์จวงและนายสมาน ซึง่เป็นกรณีของผู้ ท่ีก่อร่างสร้างตวั
กลายเป็นผู้ผลิตรายพืชไร่รายใหญ่ของต าบลตลิ่งชนัในปัจจบุนั นายสมานและนางจนัทร์จวงให้ข้อมลูว่า
ตัง้แตเ่ม่ือ พ.ศ. 2533 ท่ีครอบครัวแทบไมมี่ข้าวจะกินต้องไปเอาจากนางจงรักษ์ โดยไมต้่องมีหลกัประกนั
อะไร ตอ่มาท าไร่สง่คืน ซึง่แสดงถึงความซ่ือตรงแล้วรับผิดชอบในค าพดู ดงันัน้เม่ือทัง้สองไปขอกู้กบันางจง
รักษ์ครัง้ใดก็นางจงรักษ์ก็จะให้กู้มาโดยตลอด ในขณะนัน้ นางจนัทร์จวงและนายสมานท าฝ้ายกบัถัว่เหลือง 
(เมล็ดด า) 10 กวา่ไร่ ผลผลิตก็จะขายท่ีร้านจงรักษ์ (จนัทร์จวงและสมาน, 2558)  

และเม่ือพ.ศ. 2537 นายสมานไปท างานตา่งประเทศ กลบัมาเม่ือ พ.ศ. 2538 ตอ่จากนัน้ก็ไปลิเบีย
อีกสองปีคร่ึง เก็บเงินได้แสนเจ็ดจงึน ามาซือ้รถไถด้วยเงินสด เป็นรถไถคนัสีแดง  ชว่งท่ีนายสมานไป
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ตา่งประเทศ นางจนัทร์จวงก็ท าฝ้ายท าถัว่ไปด้วย แล้วตวันางจนัทร์จวงเองก็ไปรับจ้างบ้านผู้ใหญ่สา ซึง่
ตระกลูเสริมทรัพย์ของผู้ใหญ่สาเป็นตระกลูเก่าแก่ของบ้านวงัหิน ซึง่ถือวา่ร ่ารวยท่ีสดุในขณะนัน้ ผู้ใหญ่สามี
ท่ีดนิมาก ท่ีบ้านวงัหินไมมี่ใครมีท่ีดนิมากเทา่บ้านผู้ใหญ่ เพราะพอ่แมผู่้ใหญ่มีท่ีดนิมาก นางจนัทร์จวงไป
เป็นลกูจ้างบ้านผู้ใหญ่สา รายได้ท่ีได้มาจะใช้เป็นคา่ใช้จา่ยในบ้าน สว่นรายได้ของนายสมานนัน้ก็เก็บไว้ท า
ทนุ และเม่ือนายสมานกลบัมาจากลิเบียครอบครัวของทัง้สองก็ยงัคงท าฝ้ายมาอีกปีสองปี ตอ่มาหนัมาท า
ข้าวโพดเพราะข้าวโพดเร่ิมราคาดีกวา่ฝ้าย นายสมานนางจนัทร์จวงให้ข้อมลูวา่ “ ...เร่ิมตัง้หลกัเม่ือพ.ศ. 
2544 ก็ท ากินแล้วคอ่ยๆ สะสมเงินเอาไว้ซือ้เคร่ืองมือซือ้ท่ีดนิไว้ท ามาหากิน คือเรียกวา่สะสม พอชว่งปี 
2544 น่ีก็ลยุกนัเลย ท าแบบแทบจะไมมี่วนัหยดุงานกบัใครเขาเลย ในบ้านวงัหินไมมี่ใครท างานเหมือนเรา
สองคนอีกแล้ว” (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

 

                          

                                    ไร่ข้าวโพด 

 

นายสมานละนางจนัทร์จวงกลา่ววา่การปลกูอ้อยนีท้ัง้สองปลกูเป็นรายแรกท่ีหมูบ้่านวงัหิน อ้อย 
ในขณะนัน้มีนายหมานและนายเคร่ือง (ผู้ปลกูอ้อยรายใหญ่ไร่อ้อยท่ีมีเนือ้ท่ีเกิน 100 ไร่ เชน่กนั) จากบ้าน
อ่ืนก าลงัขยายพืน้ท่ีปลกูอ้อยและพยายามหาท่ีเช่าอยู่ ตวัเองจงึรีบตดัหน้าเช่าท่ีดินของญาติๆ  ในวงัหิน
เสียก่อน 
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ก็มีเพ่ือนท่ีเคยไปท างานตา่งประเทศด้วยกนั เขากลบัมาท าอ้อยได้ดี ก็เลยไปดเูขาแล้วมา
ลองท า คอ่ยๆ ท าเลยละ่ หน่วยอ้อยเข้ามาบกุเบกิใหม่ๆ  เลย ตัง้แต ่พ.ศ. 2548  ไมอ่ย่างนัน้น้า
หมานเอาหมดท่ีดนิพวกนี ้ก่อนท าอ้อยก็ท าข้าวโพดกนัมาตลอด.....ท่ีดนิทางนีไ้มเ่หมาะจะท านา
เหมือนทางบ้านสวนหรือศรีส าโรง ...ตัง้แตท่ าอ้อยน่ีซือ้ท่ีดินได้ 4 แปลง จากเดมิมี 23 ไร่ท่ีพอ่แมใ่ห้
มา ตอนนีใ้กล้ 100 ไร่แล้ว มี 13 ไร่ (เงินได้จากการท าถัว่ ท่ีดนิราคา 60,000 บาท) 9 ไร่ (สองแสน
ห้าพนั) 15 ไร่ (สองแสนห้า) 8 ไร่ (แสนหก) 13 ไร่ (สามแสนสาม)......14 ไร่ (ส่ีแสนกว่าเกือบห้า
แสน) จา่ยคา่เชา่ท่ีครัง้หนึง่หลายแสน เลยคิดวา่เอามาซือ้ดีดนิได้เลย... 

       (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

                  

                          สว่นหนึง่ของไร่อ้อยของนายสมานและนางจนัทร์จวง 

 นอกจากทนุท่ีได้มาจากการไปท างานตา่งประเทศ และความขยนัขนัแข็งของทัง้คูแ่ล้ว การมีญาตพ่ีิ
น้องเป็นจ านวนมากทัง้ทางข้างนางจนัทร์จวงยและข้างนายสมาน ก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกปัจจยัหนึง่ท่ีเป็น
เง่ือนไขของการก่อร่างสร้างตวัทัง้ในแง่แหลง่ทนุและแรงงาน 

ก่อนท่ีจะตัง้หลกัได้ พวกญาตพ่ีิน้องทกุคนต้องกู้ เงินล้านของหมูบ้่านให้นางจนัทร์จวงกบั
นายสมาน ... เพราะต้องใช้เงิน ... แตเ่ม่ือท าไร่เร่ิมมีก าไร ก็โละหนีห้มด ไม่ให้ใครกู้ ให้แล้ว ...พอมี
ทนุแล้วเราก็เร่ิมตัง้หลกั ... พ่ีๆ น้องๆ ทัง้สองฝ่ายมีท่ีดนิท ากินกนัไมม่าก เม่ือเราตัง้หลกัได้ก็ดีหลาย
อยา่ง พวกญาตพ่ีิน้องไมต้่องออกไปหางานท าท่ีอ่ืนๆ ยกเว้นพวกรุ่นหลานท่ีไมค่อ่ยจะชอบท างาน
ไร่กนั ....ท่ีบ้านมีงานให้ญาติพี่น้องท าทัง้ปีเลย จา่ยคา่จ้างเป็นรายวนัเลยด้วย .... พ่ีสะใภ้มารับจ้าง
ท างาน.....ถ้าเป็นชว่งท่ีต้องขดุมนัจ านวนมากก็จ้างคนท่ีมาเหมาขดุมนั คือต้องจ้างคนอ่ืนๆ เพิ่มอีก 
แตถ้่าช่วงอ่ืนๆ ก็จ้างกนัในหมูญ่าตพ่ีิน้องน่ีแหละ ....ถ้าดินดีท าอ้อยจะได้ดีกวา่ท ามนัเยอะเลย  
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และ 

คนงานท่ีท าก็ต้องจ้างด้วย ... คา่จ้างฉีดยาวนัละ 300 บาท แตฉี่ดแบบแป๊บโยก ... ก็จ้าง
แตพ่ี่ๆ น้องๆ คนอ่ืนเขาไมเ่อาหรอก มีแตพ่ี่ๆ น้องๆ สะใภ้ทัง้นัน้ ... ก็เชน่ น้าหม้อ พ่ีสะใภ้ พ่ีทม 
พ่ีสาว แมโ่บว์ (ลกูพ่ีลกูน้อง) ตวันางสายน้อยเอง ผู้หญิงทัง้นัน้ท่ีฉีดยาไร่อ้อย ..แมข่องปิงด้วย....พ่ี
น้องทกุคนมีป้าทมคนเดียวท าอ้อย 10 ไร่ พ่ีน้องของนางจนัทร์จวงคนอ่ืนๆ ท านากนัหมด เพราะไม่
มีท่ีไร่ส าหรับท าอ้อย ...ก็ท านาไว้กิน 4-5 ไร่ 

        (จนัทร์จวงและสมาน, 2558)   

สว่นญาตพ่ีิน้องและชาวบ้านอ่ืนๆ ท่ีให้เชา่ท่ี ส่วนใหญ่มีท่ีดนิแตไ่มมี่เงินท่ีจะลงทนุ เลยเปล่ียนมา
เป็นให้เชา่แทน หรือไมก็่เป็นผู้ ท่ีมีอายมุาก ลกูหลานไปท างานข้างนอกจงึให้ท่ีดนิของตนเชา่กบัผู้ ท่ีต้องการ 
“อยา่งทางบ้านตลิ่งชนัจะคุ้นเคยมากกวา่ อย่างจนัทร์จวงก็มีพวกญาติๆ ของจนัทร์จวงอยูน่ัน่ ...ท าให้เชา่
ท่ีดนิท าอ้อยท ามนัจากคนบ้านตลิ่งชนัได้หลายเลย เชา่ได้หมดตัง้แตบ้่านวงัหินไปจนถึงบ้านวงัหาดเลย ...” 

        (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

จะพบวา่ท่ีดินเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั เน่ืองจากอ้อยนัน้ ย่ิงมีพืน้ท่ีปลกูมากเทา่ไร ก็จะยิ่งเพิ่ม
ก าไรให้มากขึน้เทา่นัน้ ในขณะท่ีมนัส าปะหลงั เป็นพืชท่ีปลกูได้ในสภาพดนิเกือบทกุประเภท ดงันัน้จงึ
สามารถใช้ประโยชน์กบัท่ีท่ีดินในตลิ่งชัน้ได้อยา่งเตม็ท่ี การท่ีท่ีดนิเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัจงึท าให้ผู้ ท่ีถือ
ครองท่ีดนิขนาดใหญ่หรือสามารถหาเชา่ท่ีดนิได้เป็นจ านวนมาก สามารถท่ีจะสะสมความมัง่คัง่มากขึน้ ซึง่
เง่ือนไขประการหนึง่ของการสามารถเข้าถึงท่ีดนิเชา่ก็คือการมีเครือญาตขินาดใหญ่ ดงักรณีนางจนัทร์จวง
และนายสมาน 

                       

                                                                ไร่มนัส าปะหลงั 
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อยา่งไรก็ตามมีปรากฏการณ์สองสามปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจ นัน่คือการท่ีผู้ ท่ีไมไ่ด้เป็นผู้ ถือครอง
ท่ีดนิเป็นจ านวนมากมากนกั แตส่ามารถสะสมความมัง่คัง่ได้กลายเป็นผู้ร ่ารวย ก็คือนายสมาน กบันายราช  

 นางจนัทร์จวงและนายสมาน อาศยัทนุทางสงัคม คือ มีญาตมิากมาก และการให้ความชว่ยเหลือ
ญาตพ่ีิน้องและชาวบ้าน และชว่ยงานสาธารณะ ท าให้ชาวบ้านญาตพีิน้องยินดีท่ีจะให้เขาเชา่ท่ีดิน ซึง่
มาถึงยคุนีส้ าคญัมากในการสะสมทนุ (ซึง่น่ีจะกลายเป็นเครือข่ายในการผลิต – การเมืองท่ีส าคญั ดู
ข้างหน้า) 

สว่นกรณีนายราชท่ีชาวบ้านจะเรียกเขาวา่ “เส่ียราช”  นายราชเป็นบคุคลประเภทท่ีมีคณุสมบตัิ
ของผู้ ท่ีจะสามารถสะสมความมัง่คัง่ในระบบทนุนิยม คือเขาเป็นผู้ ท่ีท างานหนกั ขยนั มธัยสัถ์ ค้าขายทกุ
ชนิด โดยนายราชนัน้เน่ืองจากมีพืน้เพจากบริเวณดอนโกท่ีมีตลาดค้าววัควายตัง้อยู ่เขาเข้ามาอยูท่ี่ตลิ่งชนั
เพราะแตง่งานกบัคนท่ีน่ี ในตอนแรกก็ประกอบอาชีพเป็นผู้ท าการผลิตทางการเกษตร ตอ่มาเร่ิมอาชีพค้าววั 
โดยรับซือ้ววัของชาวบ้านแล้วน าไปขายท่ีตลาดววัควายดอนโก จากนัน้นายราชก็เป็นผู้ออกเงินกู้นอกระบบ 
และท่ีส าคญัท่ีท าให้นายราชมีฐานะมัน่คงก็คือการรับจ าน าใบจ าน าข้าว ท่ีในปลายรัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร เผชิญกบัปัญหาทางการเมือง ท าให้การจ่ายเงินรับจ าน าข้าวจากชาวนาลา่ช้า นายราชท่ี
รู้จกักบัเจ้าหน้าท่ี ธกส. เป็นอยา่งดี จงึมัน่ใจท่ีจะรับใบจ าน าข้าวจากชาวบ้าน ซึง่เขารับซือ้ใบจ าน าข้าว
จ านวนมาก และได้รับสว่นตา่งเป็นก าไรจ านวนมาก (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) 

อยา่งไรก็ตามเม่ือนายราชประกอบกิจการเชน่นี ้โดยไมค่ านงึถึงเครือญาต ิจงึท าให้นายราชหลดุ
ออกไปจากความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัชาวบ้าน จงึน่าจะไมส่ามารถมีปฏิบตักิารในทางการเมืองท้องถ่ินได้ 

 ในยคุนีช้าวบ้านกลา่วเป็นเสียงเดียวกนัวา่ ตลิ่งชนั เปล่ียนไปอยา่งมาก การซือ้ขายท่ีแตเ่ดมิมี
ปริมาณไมม่ากนกั มาถึงขณะนีก้ลา่วได้ว่า การค้ากลายมาเป็นสว่นหนึง่ของชีวิตของผู้คน เกิดร้านค้าของ
ช า ร้านอาหารและสินค้าอ่ืนๆ เกิดขึน้โดยรวมแล้ว 60 ร้าน และจากการบริโภคสินค้าตา่งๆ ทัง้เคร่ืองอปุโภค 
บริโภค และสินค้าฟุ่ มเฟือย ท่ีแพร่หลายกว้างขวาง สะท้อนวา่ชาวบ้านได้เปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีของตน จาก
การเป็นชานนาชาวไร่ กลายเป็นผู้ประกอบการในชนบท ท่ีผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือขายแล้ว 

  ประเภทสถำนประกอบกำรในเขตเทศบำลต ำบลตลิ่งชัน  

 - ร้านค้า   60  แหง่   - คลินิก   1  แหง่ 

 - ป๊ัมน า้มนั  14  แหง่   - รถดดูสิ่งปฏิกลู  2  คนั 

 - ร้านเสริมสวย    2 แหง่   - ร้านขายเสือ้ผ้า  1 แหง่ 

 - ร้านซอ่มเคร่ืองยนต์   7 แหง่   - ร้านขายต้นไม้  1 แหง่ 
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 - โรงสี   12 แหง่   - ร้านขายโลงศพ  1 แหง่ 

 - เสาโทรศพัท์    3  แหง่   - ร้านคอมพิวเตอร์ 1 แหง่ 

 - ลานมนั  25  แหง่   - ร้านขายปุ๋ ย  2  แหง่ 

 - บ้านเชา่     1 แหง่   - ร้านรับซือ้ของเก่า 1 แหง่ 

 - ร้านขนมจีน    2 แหง่  

(ท่ีมา : ข้อมลูงานจดัเก็บรายได้ เมษายน   2555) 

 

              

                                          โรงสีแหง่หนึง่ในตลิ่งชนั 

 

          โครงสร้ำงทำงสังคมและอำรมณ์ควำมรู้สึก 

ในแง่ของโครงสร้างทางสงัคมนัน้ พบวา่พอมาถึงยคุท่ีสาม (ทศวรรษท่ี 2530 ถึง ทศวรรษท่ี 2550) 
จากการประมาณการโดยการสอบถามชาวบ้าน และจากสถิตขิองรัฐท่ีพอมีอยูบ้่างพบวา่ ชาวบ้านท่ีท าการ
ผลิตขนาดใหญ่คือตัง้แต ่100 ไร่ ถึง 400 ไร่ จะมีอยู่ประมาณ 10 ครัวเรือน คดิเป็น 0.4 % ของครัวเรือน
ทัง้หมด ท าการผลิตในท่ีดนิ 50 - 100 ไร่ จะมีประมาณ 50 – 60 ครัวเรือน คิดเป็น 1. 93 – 2. 32 % ของ
ครัวเรือนทัง้หมด ในขณะท่ีผู้ ท่ีมีทีดนิท าการผลิต 5 – 10  ไร่ นัน้มีประมาณ 50 ราย คิดเป็น 1.93 % ของ
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ครัวเรือนทัง้หมด  นอกนัน้ ชาวบ้านส่วนใหญ่จะเป็นผู้ผลิตระดบักลางคือมีท่ีดนิท าการผลิตโดยเฉล่ีย 20 – 
30 ไร่ คิดเป็นประมาณ 95.75 % ของครัวเรือนทัง้หมด  (ดขู้อมลูพืน้ฐาน ต าบลตลิ่งชนั) 

ดงันัน้เราจะพบว่าสว่นใหญ่ของชาวบ้านในตลิ่งชนัคือผู้ผลิตขนาดกลางท่ีผลิตพืชไร่เพ่ือขาย 
โครงสร้างทางสงัคมของตลิ่งชนัเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีมีผู้ร ่ารวย คือกลุม่ผู้น าเดมิ และ
ผู้ประกอบการใหมบ่างรายท่ีเบียดขบัขึน้ไปอยูข้่างบน ชาวบ้านท่ียากจนอยูข้่างลา่งจ านวนน้อย และ
ชาวบ้านท่ีเหลือทัง้หมดคือผู้ประกอบการระดบักลาง  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น่ีหมายความวา่ โครงสร้างทางสงัคมของตลิ่งชนันัน้ มีชนชัน้สงูอยูเ่พียงไมม่ากนกัคือ 2.72 % คน
ชัน้ลา่งประมาณ 1.93 % ในขณะท่ีชาวบ้านสว่นใหญ่กวา่ 90 % เป็นผู้ประกอบการระดบักลางกลาง นัน่คือ
สงัคมตลิ่งชนัเป็นสงัคมของผู้ประกอบการชัน้กลางอยา่งแท้จริง อยา่งไรก็ตามประเดน็ท่ีเป็นพืน้ฐาน
ประเดน็หนึง่ก็คือ ผู้คนท่ีอพยพเข้ามาในรุ่นท่ี 2 และรุ่นท่ี 3 (คนอีสาน) นัน้ เข้ามาซือ้ท่ีดินจากผู้อพยพรุ่น
แรก ดงันัน้พวกเขาจงึไมค่อ่ยจะมีความรู้สกึพงึพา หรือขึน้ตอคนรุ่นท่ี 1 เพราะการมาซือ้ท่ีดินนัน้ ท าใน
ฐานะของคนท่ีเทา่เทียมกนั ดงันัน้พวกเขาจงึมีความรู้สกึท่ีเทา่เทียมกบัผู้ อ่ืนในตลิ่งชนั ความสมัพนัธ์ของ
เขากบัชาวบ้านอ่ืนจงึเป็นความสมัพนัธ์ในแง่ผลประโยชน์เสียมากกว่า อีกทัง้เม่ือมีการประกาศท่ี สปก. ท า

ผู้ประกอบการระดบัสงู 

2.72 % 

 

 

 

 

ผู้ประกอบการระดบักลาง 

95.35% 

 

 

 

 

 

คนชัน้ลา่ง 

1.93 % 
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ให้พวกเขาย่ิงมีฐานะท่ีมัน่คงขึน้จากการท่ีถือเอกสารสิทธ์ิในท่ีดนิ ตลอดจนการท่ีสามารถไปท างานเพ่ือให้
ได้ทนุมาเพื่อท าการผลิต จงึยิ่งท าให้ความรู้สกึท่ีจะพึง่พิงผู้ อ่ืนน้อยลงไปด้วย   

เพราะฉะนัน้การท่ีผู้คนสว่นใหญ่ในตลิ่งชนัเป็นผู้ ท่ีมีฐานในการท าการเกษตรอย่างเทา่เทียมกนั 
ดงันัน้ การแตกตวัทางชนชัน้จงึมีไมม่ากนกั นัน่คือมีชนชัน้สงูเพียง 2.72 % เทา่นัน้ ซึง่น้อยมาก แตอ่ย่างไร
ก็ตามก็นบัว่ายงัมีชนชัน้สงูหรือผู้ ท่ีร ่ารวยอยูบ้่าง ค าถามคือท าไมจึงมีโครงสร้างทางสงัคมเชน่นี ้ค าตอบก็
คือการท่ี โอกาสในการเข้าถึงท่ีดนิของผู้อพยพนัน้มีคอ่นข้างเทา่เทียมกนั ผู้อพยพในทศวรรษท่ี 2500 และ
ทศวรรษท่ี 2520 ถึงต้นทศวรรษท่ี 2530 ซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของตลิ่งชัน้นัน้ เข้ามาพร้อมกบัการมีเงินทนุอยู่
บ้าง คือการขายท่ีดนิเก่าในท่ีเดมิของตนซึง่มีราคาท่ีสงูกว่า แล้วมาซือ้ท่ีดินในตลิ่งชนัท่ีราคาต ่ากวา่ ดงันัน้
จงึสามารรถซือ้ท่ีดนิได้ถึง 20 -30 ไร่ ซึง่เป็นปริมาณท่ีเหมาะท่ีครอบครัวหนึง่จะสามารถท าการผลิตได้ 

และเม่ือชาวบ้านสว่นใหญ่ท่ีมีท่ีดนิของตนเอง ประมาณ 20-30 ไร่ นี ้เม่ือได้เงินท่ีมาจากการท างาน
ตา่งประเทศแล้ว ก็สามารถลงทนุในการผลิตพืชไร่ กลายเป็นผู้ประกอบการชัน้กลางระดบักลางท่ีมีจ านวน
มากท่ีสดุ ขณะท่ีจะมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ด้วยการบริหารจดัการและท างานหนกัจึง่สามารถสะสมความมัง่
คัง่ได้ในท่ีสดุ ซึง่ก็จะเป็นชาวบ้านสว่นน้อย  

การท่ีชาวบ้านจ านวนน้อยจ านวนหนึง่ สามารถสร้างฐานะของตนเองให้แตกตา่งจากชาวบ้านสว่น
ใหญ่ได้นัน้ เง่ือนไขท่ีส าคญัก็คือการสร้างเครือข่ายทางการผลิตขึน้มา คือเพ่ือให้สามารถผลิตได้มากและมี
ก าไรมาก จงึเกิดการก่อร่างขึน้ของเครือขา่ยตา่งๆ ของผู้ประกอบการพืชไร่ขึน้มา เชน่เครือข่ายผู้ผลิตอ้อยท่ี
ใช้เคร่ืองจกัรและขนสง่ของนายสาย (สาย, 2558) ท่ีตวัเขาเองท าการผลิตในท่ีดินท่ีมีอยูซ่ึง่ได้มรดกมาจาก
รุ่นพอ่และแมแ่ละเชา่ท่ีรวมแล้วประมาณ 100 ไร่   หรือตวัอยา่งท่ีชดัเจนของเครือขา่ยการผลิตคือเครือขา่ย
การผลิตของนางจนัทร์จวงและนายสมาน ผู้ซึง่แตเ่ดมิก็มีท่ีดนิประมาณ 20 ไร่ แตส่ามารถสร้างฐานะของ
ตวัเองขึน้มาได้ โดยปัจจบุนันายสมานได้ขยายการผลิตทัง้ อ้อย ข้าวโพด และมนัส าปะหลงั (ปัจจบุนัผลิต
ในพืน้ท่ี 400 ไร่ ทัง้ซือ้เองท่ีมีรวมกนัประมาณ 100 ไร่ และเชา่) ท่ีเป็นเชน่นีไ้ด้เพราะทัง้คูส่ามารถสร้าง
เครือข่ายการผลิตของตนขึน้มาได้ โดยอาศยัการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเครือญาตแิละชาวบ้านในหย่อม
บ้านของเขา  ตลอดจนการท่ีนายสมานและภรรยาสามารถใช้พืน้ท่ีสาธารณะท่ีเปิดขึน้มาจากการท่ีชาวบ้าน
เกิดอารมณ์ความรูสกึแบบกึ่งพลเมือง “แสดง” ความเอือ้เฟือ้ตอ่ชมุชนหยอ่มบ้านของตน เชน่เม่ือถนนช ารุด
ก็จะใช้เคร่ืองจกัรท่ีพวกเขามีอยูซ่อ่มแซมให้ หรือให้เงินสนบัสนนุงานสาธารณะตา่งๆ ดงันัน้เมือเขาต้องการ
จ้างแรงงาน บรรดาชาวบ้านในหยอ่มบ้านจงึยินดีท่ีจะมารับจ้างในการท าการผลิตให้แก่เขา (จนัทร์จวงและ
สมาน, 2558) นอกจากนัน้ทัง้คูย่งัใช้สายสมัพนัธ์ความเป็นเพ่ือนและเครือญาตใินอีกหมูบ้่านหนึง่คือ
หมูบ้่านตลิ่งชนัซึง่มีญาตขิองนางจนัทร์จวงภรรยานายเฒ่สมานอยูม่าก เชา่ท่ีดนิของชาวบ้านท่ีบ้านตลิ่งชนั
ได้ ด้วยเหตดุงันัน้จงึเกิดเป็นเครือข่ายทางการผลิตขนาดใหญ่ขึน้มา นอกจากนัน้ นายสมานยงัสร้าง
เครือข่ายกบัผู้ผลิตอ้อยและมนัส าปะหลงัในต าบลตลิ่งชนัขึน้มา เพ่ือพึง่พาอาศยั ปรึกษากนัในด้านการผลิต 
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และการดแูลซ่อมแซมเคร่ืองจกัร หรือหยิบยืมเคร่ืองจกัรกนัและกนัใช้ยามเม่ือเคร่ืองจกัรของตนเสียหรือ
ช ารุด ซึง่เครือข่ายนีน้ายสมานบอกวา่ส าคญัมาก หากต้องการท าการผลิตในขนาดใหญ่  

ยงัมีตวัอยา่งของการสร้างเครือขา่ยท่ีเป็นเง่ือนไขของการท่ีจะสร้างความมัง่คัง่ขึน้มาได้ ท่ีจะขอยก
มาในท่ีนีอี้กกรณีหนึง่ก็คือ เครือขา่ยของอดีตก านนันวลพรรณ ทองก้อน และสามีคือนายกร ทองก้อน อดีต
นายก อบต. ทัง้คูเ่ป็นคนหมู ่9 บ้านลานกระบือ โดยบดิาของนางนวลพรรณเคยเป็นผู้ ใหญ่บ้านหมู่ 9 นี ้
และตอ่มานางนวลก็ได้เป็นผู้ ใหญ่บ้าน และเป็นก านนั  ปัจจบุนันางนวลพรรณเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ 9 
นางนวลพรรณและนายกรท าการผลิตในท่ีดนิกว่า 100 ไร่ (เป็นของตนเอง 70 ไร่ เช่ากวา่ 30 ไร่) ซึง่ปัจจบุนั
ปลกูอ้อยและมนัส าปะหลงั นางนวลพรรณจงึต้องการแรงงานและการเข้าถึงการเชา่ท่ีดนิจากชาวบ้าน จงึ
อาศยัความเป็นผู้ใหญ่บ้านเอือ้ประโยชน์และให้ความสะดวกแก่ลกูบ้านท่ีสว่นใหญ่ปลกูอ้อยและมนัในเนือ้
ท่ีโดยเฉล่ีย 20 ไร่ เชน่เดนิเร่ืองขออนมุตัใิห้ส านกังาน สปก. ขดุสระน า้ขนาดเล็กให้กบัชาวบ้านท่ีร้องขอมา
เป็นรายบคุคล ซึง่คา่ขดุสระนัน้จะมีคา่ใช้จา่ยประมาณ 25,000-30,000 บาท แตถ้่า ส านกังาน สปก. มาขดุ
ให้ ชาวบ้านจะเสียเงินเพียง 2,500 บาทเทา่นัน้ และในปัจจบุนั นางนวลพรรณ ก าลงัพยายามผลกัดนัให้
เข่ือนเก็บน า้แมร่ าพนันัน้ ผนัน า้มาสูห่มู ่9 ของตน ตลอดจนด าเนินการเพ่ือให้มีการขดุลอกคลองเดมิท่ีเป็น
แหลง่น า้ของคนหมู ่9 อยูด้่วย  

 

                            

                                                        อา่งเก็บน า้แมร่ าพนั ขณะก่อสร้าง  

 

ปฏิบตัิการเชน่นีจ้งึท าให้นางนวลพรรณและนายกร สามารถได้มาซึง่การจ้างแรงงานจากชาวบ้าน
ในหมู ่9 เหลา่นีไ้ด้ อีกทัง้การท่ีนางนวลพรรณและนายกรมีรถไถและรถบรรทกุ (ป๊ิกอพัและรถอีแต๊น) และ
รู้จกัชาวบ้านมากทัง้ในต าบลตลิ่งชนั รู้จกัข้ามต าบล และข้ามอ าเภอด้วย (อนัเน่ืองจากการเป็นผใูหญ่บ้าน 
และเคยเป็นก านนัมาก่อน) จึงสามารถจดัตัง้กลุม่ปลกูและกู้มนัขึน้มาและโดยว่าจ้างชาวบ้านหมู ่9 มาเป็น
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แรงงาน  ซึง่ท าให้ชาวบ้านหมู ่9 มีงานท าตลอดปี ไมจ่ าเป็นต้องเข้ากรุงเทพฯหรือเดนิทางไปยงัท่ีอ่ืนๆ เพ่ือ
หางานท าเป็นรายได้เสริม นางสงัเวียนกลา่ววา่ “น่ีท าให้ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึน้ และหนีส้ินน้อยลง” (นวล
พรรณ 2, 2558) ดงันัน้จะพบวา่ การท่ีนางนวลพรรณเอือ้ประโยชน์กบัชาวบ้านจงึท าให้นางนวลพรรณและ
นายกรสามารถสร้างเครือขา่ยการผลิตและแรงงานได้  

ยงัมีผู้ ท่ีสามารถสะสมความมัง่คัง่จนกลายเป็นผู้ ท่ีมีฐานะร ่ารวยขึน้มา เชน่ ผู้ใหญ่ธรรม ซึง่เลีย้งววั
จนสามารถมีววัฝงูใหญ่นบัร้อยตวั หรือกรณีผู้ ใหญ่สมิต (แหง่ต าบลวงัลกึ ซึง่เคยเป็นส่วนหนึง่ของต าบล
ตลิ่งชนั แยกออกเป็นต าบลใหม ่ปี พ.ศ. 2536) โดยในชัน้แรกก็เป็นผู้ เลีย้งววั และตอ่มาเม่ือเห็นชอ่งทาง
จากความพยายามในการไปศกึษาระบบการค้าววัท่ีตลาดววัดอนโกและตลาดววัท่ีอ าเภอบ้าดา่นลานหอย 
จงึหนัมาค้าววั จนสามารถมีรถบรรทกุขนาดใหญ่ เพ่ือน าววัท่ีรับซือ้จากชาวบ้านไปขายยงัท่ีไกลๆ ได้  ผู้
ร ่ารวยอีกคนหนึง่ก็คือบคุคลท่ีชาวบ้านเรียกวา่ เส่ียราช แตเ่ดมินายราชเป็นผู้ ท่ีเลีย้งและค้าววั แล้วขยบัมา
เปิดร้านค้าภายในตลิ่งชนั นายราชเห็นช่องทางท่ีจะสร้างรายได้เม่ือชาวบ้านท่ีจ าน าข้าวจากรัฐบาลและถือ
ใบประทวนไว้ โดยชาวบ้านซึ่งสว่นใหญ่ต้องการเงินสดมาใช้ก่อน นายราชก็จะรับซือ้ใบประทวนในราคาท่ี
ต ่ากว่าราคาจริง ซึง่ท าก าไรให้นายราชอยา่งมาก และเม่ืองวดการจ าน าข้าวงวดสดุท้าย การจ่ายเงินของ
รัฐบาลลา่ช้าอยา่งมาก ชาวบ้านจงึตา่งไปหานายราชเพ่ือขายใบประทวนจ าน าข้าว ซึง่เปิดโอกาสให้นาย
ราชสร้างผลก าไรมหาศาลจากการกดราคาซือ้ใบประทวน (จนัทร์จวงและสมาน, 2557) (กรณีนายราชนัน้ 
แม้นายราชจะมีฐานะมัง่คัง่ แตไ่มเ่คยแสดงตวัในพืน้ท่ีสาธารณะเลย ดงันัน้ชาวบ้านตา่งพดูกนัวา่ นายราช
นัน้จะไมส่ามารถได้ต าแหนง่ทางการเมืองท้องถ่ินได้เลย) 

สว่นชาวบ้านท่ียากจนนัน้ สว่นใหญ่คือผู้ ล้มเหลวในการบริหารจดัการเงินท่ีหามาได้จาก
ตา่งประเทศ เน่ืองจากมิได้น าเงินนัน้มามาลงทนุในด้านการผลิต แตใ่ช้จา่ยไปกบัสินค้าฟุ่ มเฟือยตา่งๆ ซึง่
ท้ายสดุเม่ือเงินหมดจงึต้องขายท่ีดินของตนเอง แล้วกลายเป็นแรงงานรับจ้าง หรือกลายเป็นชนชัน้ล่างไป 

ในแง่ของอารมณ์ความรู้สกึนัน้ นอกจากความรู้สึกท่ีบรรดาผู้ประกอบการระดบักลางรู้สกึถึงความ
เทา่เทียมกนัแล้ว จะพบวา่ชาวบ้านตลิ่งชนันัน้จะปรากฏจิตใจของผู้บกุเบิกท่ีจะท าการผลิตเพ่ือความมัง่คัง่ 
มัน่คงในชีวิตของตนอีกด้วย และเม่ือต้องการเงินทนุเพ่ือจะท าการผลิตได้มีอยา่งมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิต
มากขึน้ พวกเขาก็พร้อมท่ีจะหาแหลง่เงินทนุจากท่ีอ่ืน นัน่ก็คือการท่ีชาวบ้านเกือบทกุครอบครัว จะต้องมีผู้ ท่ี
เดนิทางไปท างานยงัตา่งประเทศอยา่งน้อยหนึง่คน สิ่งนีส้ะท้อนให้เห็นถึงอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการสร้าง
ความมัง่คัง่ให้กบัตนเอง ดงันัน้พวกเขาจงึต้องการให้ทรัพยากรของสว่นกลางและของรัฐสนบัสนนุการผลิต
ของพวกเขา อีกทัง้อาจเกิดความรู้สกึก่ึงพลเมืองขึน้แล้ว ความรู้สกึนีจ้ะเห็นได้ชดัเจนเม่ือถึงยคุท่ีสาม 
(ทศวรรษท่ี 2540 ถึงทศวรรษท่ี 2550) เพราะผู้ ท่ีต้องการต าแหนง่นกัการเมืองท้องถ่ิน ตา่ง “แสดง” ถึงการมี
บทบทในงานสาธารณะ และปฏิบตัิการท่ีสนองข้อเรียกร้องต้องการของชาวบ้าน 
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นายกเทศมนตรีต าบลตลิ่งชนั กลา่ววา่ อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

หาทางชว่ยเหลือในเร่ืองการขดุลอกคลองหรือสร้างฝ้ายชะลอน า้ ...  

(แหลง่ท่ีมา [ระบบออนไลน์]: www.manager.co.th 

 

          โครงสร้ำงทำงกำรเมือง 

ในปลายยคุสองถึงยคุสาม เราจะได้เห็นถึงต าแหนง่นกัการเมืองท้องถ่ินจะถกูยึดครองโดย
ผู้ประกอบการระดบัสงูโดยอาศยัฐานของเครือข่ายท่ีเป็นผู้ประกอบการระดบักลางของตน เชน่ผู้ใหญ่นวล
พรรณ (หมู ่9 บ้านบ้านลานกระบือ)  ซึง่ตอ่มาได้รับต าแหนง่เป็นก านนัด้วย ผู้ใหญ่ธรรม (บ้านวงัหาด) 
ผู้ใหญ่สมิต (หมู่ 1 บ้านวงัลกึ ต าบลวงัลกึ) นายกร (สามีก านนันวลพรรณ) เป็นนายก อบต. นายสมาน เป็น 
ส. อบต เป็นต้น  

ประเดน็ท่ีส าคญัอีกประเดน็หนึง่ก็คือ การท่ีผู้อพยพรุ่นท่ี 2 และ 3 อพยพเข้ามาและมาซือ้ท่ีดนิของ
ผู้ ท่ีมาอยู่ก่อน  อีกทัง้ยงัสามารถหาทนุได้จากการไปท างานตา่งประเทศ โดยไมต้่องพึง่พาผู้อปุถมัภ์คนใด 
(ท่ีในชัน้แรกยงัต้องอยูใ่นอาณตัขิองผู้น าเดมิ) เม่ือพวกเขาเปล่ียนกลายเป็นผู้ประกอบการ ความรู้สกึท่ีวา่
ตวัเองมีความเสมอภาคกบัผู้ อ่ืนนัน้ก็เร่ิมแสดงปรากฏออกมา ในขณะเดียวกนัก็เกิดอารมณ์ความรู้สกึแบบ
กึ่งพลเมืองคือความต้องการให้รัฐและนกัการเมืองท้องถ่ินสนองประโยชน์ให้ตนเองเพ่ือความมั่นคงและมัง่
คัง่ และค านงึถึงความเป็นสาธารณะด้วย คือสามารถจดัการทรัพยากรสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ชาวบ้าน  
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ในทางเศรษฐกิจการจดัตัง้เครือขา่ยมกัจะมีผู้ผลิตรายใหญ่เป็นแกน เพ่ือให้เครือข่ายเป็นฐานการ
ผลิตให้กบัตนเอง (ท่ีผู้ ท่ีอยูใ่นเครือขา่ยนัน้คอ่นข้างท่ีจะมีความเท่าเทียมกบัผู้น าเครือขา่ย)  แตเ่น่ืองจาก
การเข้ามาอยูใ่นเครือขา่ยดงักลา่วของผู้ผลิตระดบักลาง คือความต้องการให้ทรัพยากรของรัฐเอือ้ประโยชน์
ให้กบัพวกเขา  ผู้น าเครือขา่ยท่ีเป็นผู้ผลิตขนาดใหญ่จงึจ าเป็นต้องเข้าสูพื่น้ท่ีทางการเมือง เพื่อวา่จะได้มา
ซึง่ต าแหนง่ทางการเมืองท่ีจะสามารถดงึทรัพยากรตา่งๆ มาสูผู่้ประกอบการระดบักลางท่ีอยูใ่นเครือขา่ย
ของตนได้ เชน่ เครือข่ายของนายสมาน และเครือขา่ยของนางนวลพรรณ (สาย, 2558; จนัทร์จวงและสมาน
, 2558; นวลพรรณ 2, 2558) ในขณะเดียวกนัผู้น าในแบบเดมิบางคน เชน่นายจรวยท่ีเคยมีต าแหนง่เป็น
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้านให้กบัผู้ใหญ่บ้านหลายคน ต้องปรับตวัเอง และสร้างเครือขา่ยในหย่อมบ้านของตนเองเพ่ือ
ชว่งชิงให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการเมือง ซึง่จะสามารถใกล้ชิดกบัทรัพยากรของรัฐ และสามารถเอือ้
ประโยชน์กบัเครือข่ายของตนได้  จงึจะสามารถด ารงความเป็นผู้น าของตวัเองได้ [กรณีบ้านวงัหินนัน้ 
ผู้ใหญ่สาท่ีเป็นผู้น าท่ีจดัอยู่ในแบบผู้น ารุ่นแรก แตไ่มส่ามารถปรับตวัได้ คือปฏิบตักิารของผู้ใหญ่นัน้ 
ชาวบ้านตา่งเห็นพ้องวา่เพ่ือพวกพ้องและญาตใิกล้ชิด โดยมีมีจิตใจท่ีจะท างานเพ่ือสาธารณะเลย ดงันัน้จงึ
กลา่วกนัวา่ เลือกตัง้ใหม ่เขาจะไมไ่ด้รับเลือกตัง้อย่างแน่นอน (จรวย, 2557; จนัทร์จวงและสมาน, 2557)] 

พิจารณาภายในต าบลตลิ่งชัน้จะพบวา่ หน่วยทางการเมืองของตลิ่งชัน้นัน้คือ หมู่บ้าน และต าบล 
ดงันัน้การเมืองในตลิ่งชนัจงึมี 2 ระดบั ระดบัแรกคือหมู่บ้าน และระดบัท่ี 2 คือระดบัต าบล และการเมือง
ของทัง้ 2 ระดบัจะสมัพนัธ์กนั นัน้ก็คือเป็นการเมืองท่ีเครือขา่ยตา่งๆ ตา่งสนบัสนนุให้ผู้น าของตนได้รับ
ต าแหนง่ทางการเมืองเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เป็นต้น 
ในขณะเดียวกนัภายในหมูบ้่านหนึง่ๆ เชน่เดียวกบัภายในต าบลตลิ่งชนั ตา่งมีเครือขา่ยหลายเครือข่ายท่ี
ต้องการทรัพยากรของรัฐในแบบเดียวกนั จงึตอ่สู้ชว่งชิงกนัเพ่ือให้ผู้น าของตนได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการ
เมือง โดยคณุสมบตัขิองผู้ ท่ีผู้ประกอบการระดบักลางต้องการก็คือผู้ ท่ีสามารถน าผลประโยชน์หรือ
ทรัพยากรของรัฐมาสนองความต้องการในการผลิตและการด ารงชีวิตของพวกเขาได้ 

กำรเมืองระดับหมู่บ้ำน 

 การเมืองในระดบัหมู่บ้านนี ้เป็นการเมืองเพ่ือชว่งชิงให้ผู้น าของหย่อมบ้านหรือกลุม่เครือขา่ยของ
ตนได้เข้าสู่ต าแหนง่ทางการเมือง เพราะต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านนัน้ จะเป็นผู้ ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรท่ี
ได้มาจากเทศบาล ซึง่ก็คือทรัพยากรท่ีได้มาจากรัฐท่ีจะออกมาในรูปของโครงการสาธารณปูโภค หรือ
โครงสร้างฐานตา่งๆ ตลอดจนสวสัดกิารตา่งๆ ของรัฐ พบวา่ในการเลือกตัง้ระดบันี ้จะเป็นการตอ่สู้ชว่งชิง
กนั และสร้างพนัธมิตรกนัระหวา่งหย่อมบ้านด้วย  

 ตวัอยา่งคือกรณีของนายสมาน ท่ีจะสมคัรรับเลือกตัง้เป็นผู้ใหญ่บ้านวงัหิน เน่ืองจากผู้ ใหญ่ สา 
เสริมทรัพย์ ก าลงัจะเกษียณอาย ุนายสมาน เป็นผู้ ท่ีประสบความส าเร็จในการสร้างเนือ้สร้างตวั กลายเป็น
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ผู้ประกอบการท่ีท าไร่อ้อยและไร่มนัรวมกนักวา่ 400 ไร่ และก าลงัท าเพิ่มขึน้เร่ือยๆ นายสมานเข้าสูก่ารเมือง
ครัง้แรกในการลงสมคัรับเลือกตัง้เป็นสมาชิก อบต ต าบลตลิ่งชนั (จนัทร์จวงและสมาน, 2558) การท่ีนาย
สมานต้องการขยายฐานทางการผลิตของตนออกไป จงึท าให้นายสมานต้องการเข้าถึงแรงงาน ดงันัน้จงึ
ก าหนดให้นายสมานต้องสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเครือญาตแิละชาวบ้าน และการท่ีนายสมานจะสามารถ
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชาวบ้านนัน้ การได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการเมืองจะท าให้นายสมานสามารถน า
ผลประโยชน์จากรัฐมาสนองชาวบ้านในหย่อมบ้านของตนในบ้านวงัหินท่ีเป็นฐานเสียงของตนได้มากขึน้ 
การท่ีชาวบ้านพดูกนัว่าคณุสมบตัขิองผู้น าก็คือเป็นคน“ดี” นัน้ หมายความวา่เป็นผู้ ท่ีสามารถชว่ยเหลือ
ชาวบ้านได้ในหลายๆ ด้าน นายสมาน มีเคร่ืองไม้เคร่ืองมือสามารถช่วยทัง้ชาวบ้านท่ีเป็นรายบคุคลหรือ
งานของหมูบ้่านโดยรวมได้ เชน่ท่ีนายสมานให้ข้อมลูวา่ “เวลาถนนเป็นหลมุเป็นบอ่ชาวบ้านก็จะมาขอให้
เอารถไถขนาดใหญ่ท่ีมีเป็นของตวัเองไปไถไปกลบให้ถนนกลบัมาใช้งานได้ดีอีกครัง้หนึ่ง” (จนัทร์จวงและ
สมาน, 2558) ซึง่สิ่งนีค้ า้ประกนัให้ชาวบ้านในหย่อมบ้านของนายสมานเช่ือมัน่ว่า หากเลือกเขาเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ก็จะสามารถท าให้ชาวบ้านเข้าถึงทรัพยากรของรัฐได้ ในขณะท่ีเน่ืองจากนายสมานผลิตทัง้อ้อย 
มนั และข้าวโพดเป็นจ านวนมากจงึต้องการเข้าถึงการจ้างแรงงานด้วย การท่ีนายสมานเป็นผู้ ท่ีสามารถ
ชว่ยเหลือเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนเดมิได้ จงึท าให้พวกเขาเหลา่นีจ้งึยินดีมารับจ้างนายสมานท าการ
ผลิตหลงัจากท าการผลิตในไร่นาของตวัเอง และให้ท่ีดินของตนเองให้นายสมานเชา่ 

 กรณีนายสมานนี ้อาจชีไ้ด้ด้วยวา่ชาวบ้านเกิดอารมณ์ความรู้สกึก่ึงพลเมืองขึน้แล้ว คือสว่นหนึง่
ต้องการให้นกัการเมืองท้องถ่ินสนองประโยชน์สว่นตนของพวกเขา แตอี่กสว่นหนึง่ก็คือพงึพอใจตอ่ผู้ ท่ี
ท างานเพ่ือสาธารณะ นายสมานเองแสดงตวั หรือ “เลน่” ตลอดมาในพืน้ท่ีสาธารณะ ดงัท่ีเขากลา่ววา่ “ดู
อยา่งถนนเส้นนีไ้ปบ้านวงัโตกสิ เทศบาลไมไ่ด้เตะต้องท าอะไรให้เลยนะ ...มีแตห่ลมุเต็มไปหมด ต้องเอารถ
ไถท่ีบ้านไปเกรดไปกลบหลมุให้หมด ไมง่ัน้เราก็จะล าบากในการเดนิทาง ... .....พวกนายกเวลามีงานอะไรก็
โทรมาเร่ือยนะ ให้เข้าไปชว่ยงานเทศบาล” (จนัทร์จวงและสมาน, 2557) 
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                                รถของนายสมานท่ีใช้ท าการผลิต และใช้ในงานสาธารณะด้วย 

เม่ือนายสมานจะสมคัรรับเลือกตัง้เป็นผู้ใหญ่บ้าน อดีตผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้านจรวย ซึง่เป็นผู้น าของ
หยอ่มบ้านลานทะอุน่ในบ้านวงัหินนัน้ ได้พยายามเข้ามาเป็นพนัธมิตรกบันายสมาน โดยเสนอวา่จะยกฐาน
เสียงในหยอ่มบ้านหรือกลุม่เครือข่ายของตนให้แก่นายสมาน โดยมีข้อตอ่รองว่า นายสมานต้องให้ต าแหนง่
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้านกบัหลานของนายจรวยหนึง่ต าแหนง่ และอีกต าแหนง่หนึง่ยกให้กบัชาวบ้านในบ้านวงัหิน

คนอ่ืนไป (ปาดและจรวย, 2558; จรวย, 2558) นายจรวยนัน้ เป็นผู้น ารุ่นเก่า แตส่ามารถปรับตวัให้เข้ากบั
สภาพการณ์ใหมไ่ด้คือการสนองกบัความรู้สึกก่ึงพลเมืองของชาวบ้านผู้ประกอบการท่ีอยูใ่นเครือข่ายของ
ตน คือสนองความต้องการ และแสดงให้เห็นด้วยว่าท างานเพ่ือสาธารณะ (ในกรณีนี ้สิ่งชีอี้กประการหนึง่ก็
คือ เม่ือผู้วิจยัเดนิทางไปสมัภาษณ์นายจรวยครัง้ท่ีสองนัน้ ด้วยความเข้าใจผิด นายจรวยพยายามพดูจา
ฝากฝังผู้วิจยัวา่ ขอให้เสนอรัฐบาลให้ด้วยว่าราคาข้าวนา่จะอยูท่ี่เกวียนละ 8,000 บาท จงึจะพออยูไ่ด้ น่ีคือ
การ “เลน่” บทเป็นคนสาธารณะนัน้เอง เพราะหย่อมบ้านของนายจรวย และหมู่บ้านหรือหย่อมบ้านตา่งๆ 
อีกหลายหย่อมบ้านในตลิ่งชนั ปลกูข้าวขายด้วย) 

ค าถามก็คือ อะไรคือเหตผุลของความพยายามสร้างพนัธมิตรนี ้เหตผุลประการแรกก็คือการได้
ต าแหนง่ใดๆ ในการเมืองท้องถ่ินยอ่มน ามาซึง่การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ ก็เพราะว่าต าแหนง่ ผู้ ใหญ่บ้าน
หรือผู้ชว่ยผู้ ใหญ่บ้านนัน้ ใกล้ชิดกบัข้อมลูของรัฐ ท าให้สามารถน าเอาผลประโยชน์มาสูช่าวบ้านในหย่อม
บ้านของตน เช่นเม่ือรัฐมีโครงการแจกสิ่งของตา่งๆ ผู้น าจะเป็นผู้ รู้ก่อน และมกัให้ล าดบัความส าคญักบัฐาน
เสียงของตนให้ได้รับสิ่งของก่อน หรือการมีโครงการเชน่ขดุสระน า้ สร้างหรือปรับปรุงถนน เป็นต้น ก็จะ
สามารถจะดงึงบประมาณมาท าให้กลุม่หยอ่มบ้านของตนก่อน  
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  ถนนคือสิ่งท่ีชาวบ้านต้องการ  

ในขณะท่ีทางกลุม่หรือเครือข่ายของนายจรวยนัน้ ยงัไมพ่ร้อมท่ีจะขึน้ต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน เพราะ
หลานของนายจรวย ยงัไมไ่ด้แสดงให้ชาวบ้านเห็นวา่จะเป็นผู้ ท่ีสามารถด าเนินการเพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้กบั

ชาวบ้านและสาธารณะได้ (ปาดและจรวย 2558; จรวย, 2558) ดงันัน้จงึพยายามสร้างพนัธมิตรกบันาย
สมาน เพ่ือให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน และรอให้หลานของตวัเองพิสจูน์ให้ชาวบ้านในเครือขา่ย
เห็นเสียก่อนวา่ เป็นผู้ ท่ีสามารถชว่ยเหลือชาวบ้านได้ 

สว่นเหตผุลประการท่ีสองก็คือการท่ีนายจรวยเสนอตวัเป็นพนัธมิตรกบันายสมานก็เน่ืองมาจากกนั
ไมใ่ห้นายสมานไปสร้างสมัพนัธ์กบักลุม่หรือเครือข่ายของผู้ใหญ่สา ซึง่เป็นผู้น าของอีกเครือข่ายหนึง่ใน
หมูบ้่านวงัหิน เสียก่อน  

 ดงันัน้จงึกลา่วได้วา่ การเมืองในระดบัหมู่บ้านนัน้ก็คือการเมืองของกลุม่ของหยอ่มบ้านท่ีรวมกนั
เป็นเครือขา่ยการผลิตท่ีสนบัสนนุให้ผู้น าของตนช่วงชิงสูต่ าแหนง่ทางการเมือง หมายความวา่ชาวบ้านท่ี
เป็นผู้ประกอบการชัน้กลางในหยอ่มบ้านจะเลือกผู้น าซึง่ตนเห็นว่า  “ดี” ซึง่หมายถึงสามารถด าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของตนและสาธรณะ ในขณะท่ีผู้น าเองก็พบวา่หากปฏิบตั ิ“ดี” กบัชาวบ้าน  และยิ่งจะสามารถ
ปฏิบตัิดีเพิ่มขึน้หากได้ต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน ก็จะท าให้ตวัเองได้ประโยชน์ คือสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรของรัฐท่ีจะให้ประโยชน์ตอ่การผลิตของตวัเองเชน่กนั อีกทัง้จะได้เข้าถึงแรงงานรับจ้างและ
ท่ีดนิ ท่ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากส าหรับการผลิตขนาดใหญ่ในยคุนี ้(นายสมานเองก าลงัอยูใ่นชว่งจงัหวะของ
การขยายการผลิตด้วย) 
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กำรเมืองระดับต ำบล 

การเมืองระดบันีน้ัน้ ด้านหนึ่ง แนน่อนวา่ ยงัคงต้องพึง่ฐานเสียงท่ีเป็นชาวบ้านและเครือขา่ยจาก
หมูบ้่านหรือหย่อมบ้านของตน แตใ่นขณะเดียวกนัสิ่งท่ีส าคญัมากกวา่ก็คือจะต้องสามารถสร้างพนัธมิตร
กบัหมูบ้่านหรือหย่อมบ้านอ่ืนๆ ขึน้มาให้ได้ โดยจะต้องมีการวางแผนท่ีชาญฉลาดจงึจะสามารถสร้าง
พนัธมิตรดงักลา่วได้ ในท่ีนีจ้ะขอยกตวัอยา่งกรณีการเลือกนายกเทศมนตรีในปี พ.ศ. 2553 

                           

                                                           เทศบาลต าบลตลิ่งชนั 

 ตวัอยา่งในท่ีนีก็้คือการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรในระดบัต าบลในการท่ีจะขึน้สูต่ าแหนง่
นายกเทศมนตรีของนายประเทือง ซึง่ถึงแม้จะเป็นชาวบ้านในหมูบ้่านเก่าท่ีญาตเิป็นผู้น าแบบเดมิ นัน่คือ
ตระกลูของก านนักลิ่น วิชยั แตน่ายสถิต กลบัเป็นผู้น ารุ่นใหมท่ี่เข้าใจดีถึงแบบแผนทางการเมืองแบบใหม่
ของตลิ่งชนัท่ีตัง้อยู่บนฐานของความเท่าเทียมและผลประโยชน์  

นายสถิต จบ มธัยมศกึษาปีท่ี 3 จากโรงเรียนในตวัเมืองสโุขทยั ซึง่สงูมากส าหรับชาวบ้านในตลิ่ง
ชนัรุ่นนี ้เขาไปท างานเป็นแรงงานในตา่งประเทศหลายปี และกลบัมาเป็นพนกังานขายให้บริษัทแหง่หนึง่ท่ี
กรุงเทพฯ ซึง่มาตัง้ท่ีท าการแหง่หนึง่ในจงัหวดัสโุขทยั ตอ่มานายสถิตได้สมคัรและได้รับเลือกตัง้เป็น ส. 
อบต. เป็นนากยก อบต. และเป็นนายกเทศเทศมนตรีในท่ีสดุ เม่ือหมดวาระ ก็มีการเลือกตัง้ใหมซ่ึ่งมีผู้สมคัร
สามคนคือ นายทวี  คนบ้านลานกระบือ ท่ีเป็นรองนายกเดมิของนายสถิต นายกร (เคยเป็นนายก อบต. 
และเป็นสามีของนางนวลพรรณ ผู้ใหญ่บ้านซึง่ขณะนัน้เป็นก านนัของต าบลตลิ่งชนั) และ ตวันายสถิตเอง 
(สถิต, 2558; นวลพรรณ, 2558) 

 ในการตอ่สู้ชว่งชิงต าแหนง่นายกเทศมนตรีครัง้นี ้นายประเทืองได้ด าเนินยทุธวิธีโดยการสร้าง
เครือข่ายพนัมิตรระดบัต าบลขึน้มา เพ่ือให้ได้มาซึง่เสียงท่ีจะท าให้เขาได้รับชยัชนะ 

พนัธมิตรแรกของนายสถิตก็คือ ก านนักลิ่น ผู้น าแบบเก่าท่ีปรับตวัให้เข้ากบัการเมืองแบบใหม ่เขา
มีฐานเสียงในเครือขา่ยหย่อมบ้านของตน และเป็นญาติผู้ ใหญ่ของนายสถิต  
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พนัธมิตรท่ีสองก็คือ นางกรรณิการ์ นางกรรณิการ์เป็นผู้ ท่ีอพยพเข้ามาในรุ่นท่ีสาม โดยเข้ามาท า
การผลิตทางการเกษตรก่อน ตอ่มาก็เร่ิมค้าขายและในท่ีสดุก็สามารถตัง้ลานมนัของตนขึน้มาได้ นาง
กรรณิการ์เป็นตวัอยา่งของผู้หญิงคนหนึง่ท่ีมีมานะและสามารถสร้างตวัขึน้มาเป็นผู้ร ่ารวยคนหนึง่ในต าบล
ตลิ่งชนั นางกรรณิการ์สามารถติดตอ่กบับริษัทรับซือ้มนัท่ีตาก ซึง่ท าให้นางกรรณิการ์สามารถขายมนัให้กบั
บริษัทได้ ในขณะเดียวกนัลานมนัท่ีต าบลตลิ่งชนัมีหลายลาน จงึเกิดการตอ่สู้แขง่ขนัเพ่ือให้ชาวบ้านน ามนั
มาขายให้  

                          

                                                                  ลานมนั 

ยทุธวิธีของนางกรรณิการ์คือการค้าท่ีเอือ้ประโยชน์ให้กบัชาวบ้าน ก็คือการค้าขายอย่างซ่ือสตัย์ ชัง่
มนัตามน า้หนกัจริง อีกทัง้นางกรรณิการ์จะไมเ่ข้มงวดในการรับซือ้มนั โดยคดิในแง่ท่ีเป็นประโยชน์กบั
ชาวบ้าน เชน่ ถ้ามีปริมาณมนัมาขายมาก ก็จะเพิ่มราคารับซือ้ให้ ตลอดจนอ านวยความสะดวกในการขน
มนัให้กบัชาวบ้านสามารถเทมนัท่ีลานได้เลยโดยไมต้่องขนจากรถอีกตอ่หนึง่ ซึง่อาจเสียคา่ใช้จา่ยหรือไมก็่
ก่อให้เกิดความไมส่ะดวกกบัชาวบ้าน การด าเนินกิจการของนางกรรณิการ์จงึเป็นการด าเนินการท่ีท าให้
ชาวบ้านสามารถท าก าไรในผลผลิตของชาวบ้านได้มากกวา่ขายมนัให้เจ้าของลานมนัรายอ่ืน   

     

                                                                      ลานมนั 
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ดงันัน้จงึเกิดเครือขา่ยของการรับซือ้มนัโดยมีนางอ าพรเป็นศนูย์กลาง นางกรรณิการ์สามารถเป็น
หวัคะแนนให้นายสถิตได้คือสามารถพดูจากบัชาวบ้านให้เลือกนายสถิต ซึง่นา่จะเน่ืองมาจากการท่ี
ชาวบ้านต้องการรักษาความสมัพนัธ์กบันางกรรณิการ์ ทัง้นีเ้พ่ือประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการขายมนัให้นาง
กรรณิการ์  ในขณะเดียวกนัการตอบแทนของนายสถิตในการท่ีนางกรรณิการ์เป็นหวัคะแนนให้นี ้ก็คือนาย
สถิตได้มอบต าแหนง่งานในเทศบาลให้ลกูสาวคนหนึง่ของนางกรรณิการ์ และสญัญาวา่จะเอือ้ต าแหนง่การ
งานให้ลกูสาวสองคนของนางกรรณิการ์ (กรรณิการ์, 2558) แตท่ี่นา่จะส าคญักวา่คือ การท่ีนางกรรณิการ์
นา่จะได้รับความสะดวกในการประกอบการ หากมีความสมัพนัธ์กบัเทศบาล 

ตอ่มาคือนางจนัทร์จวง และนายสมาน ซึง่มีฐานเสียงอยู่ท่ีบ้านวงัหิน โดยนายสมานนัน้เป็นเพ่ือน
สนิทของน้องชายนายสถิต และเคยเป็น ส.อบต. ร่วมสมยักบันายสถิต นางจนัทร์จวงเป็นผู้หาเสียงในกลุม่
เครือข่ายของตนเองให้นายสถิต โดยนายสถิตสญัญาวา่จะมาสร้างสะพานเช่ือมระหว่างบ้านวงัหินกบัลาน
ทะอุน่ให้ใหมเ่น่ืองจากสะพานเก่าท่ีเป็นสะพานไม้ถกูไฟไหม้ไป สะพานนีจ้ะท าให้ชาวบ้านวงัหินของนาง
จนัทร์จวงและนายสมาน เดินทางเพื่อเข้าอ าเภอบ้านดา่นลานหอยได้ใกล้และสะดวกขึน้ ตลอดจนสามารถ
ขนสง่พืชผลและสิ่งอ่ืนๆ ได้ง่ายขึน้ (และเม่ือนายสถิตได้เป็นนายกเทศมนตรีก็ด าเนินการติดตอ่กบั อบจ. 
อนมุตังิบสร้างสะพานและถนนลาดยางสายนีจ้นสร้างแล้วเสร็จ)  

พนัธมิตรท่ีสามคือนายจรวย ท่ีเป็นผู้น าแบบเดมิ แตส่ามารถปรับตวัเองให้เข้ากบัเง่ือนไขในทาง
การเมืองแบบใหม ่เขามีฐานเสียงอยูท่ี่หยอ่มบ้านลานทะอุน่ ในบ้านวงัหิน นายสถิตสญัญากบันายจรวยวา่ 
จะให้ต าแหนง่ท่ีปรึกษานายกเทศบาล ซึง่เป็นต าแหนง่ท่ีมีเงินเดือน แตท่ี่น่าจะส าคญักวา่ก็คือ การท่ีนาย
จรวยต้องการใกล้ชิดกบัแหล่งท่ีมาของสิ่งท่ีจะเอือ้ประโยชน์กบัชาวบ้าน เชน่โครงการถนน น า้ส าหรับท า
การผลิต และการได้รับข่าวสารข้อมลูท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่เครือขา่ยของตน 

พนัธมิตรท่ีส่ี คือผู้ใหญ่ศรีจนัทร์ ปินข่าง ผู้น าตามแบบเก่าท่ีสามารถปรับตวัได้กบัเง่ือนไขทางการ
เมืองแบบใหมไ่ด้เชน่กนั  เขาเป็นผู้น าท่ีชาวบ้านในหย่อมบ้านหนึง่ของบ้านตลิ่งชนัยอมรับ โดยนายสถิตจะ
มอบต าแหนง่รองนายกเทศบาลให้นายเฉียบ ลกูชายผู้ใหญ่ศรีจีนทร์ ซึง่จะท าให้ชาวบ้านในเครือขา่ยของ
ผู้ใหญ่ศรีจนัทร์ได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการตา่งๆ ของเทศบาล 

เครือข่ายท่ีห้า คือ ผู้ใหญ่สิงห์ ซึง่เป็นอดีตผู้ใหญ่บ้านท่ีลานกระบือ  ผู้ใหญ่สิงห์เป็นคนอีสาน และ
เน่ืองจากคนอีสานคือผู้ ท่ีเข้ามาซือ้ท่ีดินเพ่ือท าการผลิต ดงันัน้พวกเขาจะมีอารมณ์ความรู้สกึในแบบความ
เทา่เทียมกนั และปฏิบตักิารทางการเมืองใดๆ เป็นเร่ืองของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ในขณะท่ีผู้ใหญ่
สิงห์มีความต้องการท่ีจะเสนอโครงการดงึน า้จากน า้แมร่ าพนัมาให้กบัผู้ประกอบการในเครือขา่ยของตน 
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นอกจากผลประโยชน์ท่ีอาจเป็นตวัเงินเพ่ือคนในเครือขา่ยอีกด้วย ในกรณีนีน้ายสถิตจะยกต าแหนง่รอง
นายกเทศมนตรีให้ ท่ีท าให้ผู้ ใหญ่สิงห์มีชอ่งทางท่ีจะผลกัดนัโครงการของตน 

                     

                           

อา่งเก็บน า้ก่ิวหญ้าแทน ตัง้อยูใ่นเขตหมู่ท่ี 9 บ้านลานกระบือใต้ ต.ตลิ่งชนั 

อ.บ้านดา่นลานหอย  จ.สโุขทยัสร้างขึน้เพ่ือให้ประชาชน หมูท่ี่ 9 บ้านลานกระบือใต้ 

หมูท่ี่ 6 บ้านหนองเตาปนู และหมูท่ี่ 4 บ้านลานกระบือ ได้ใช้ประโยชน์ 

แตป่ริมาณน า้ไมม่ากนกั ใช้ได้เพียงเป็นน า้อปุโภคบริโภคเทา่นัน้ น า้ไมพ่อใช้ในการเกษตร 

 

สดุท้ายก็คือผู้ใหญ่คร้าม ผู้ใหญ่บ้านบ้านลานกระบืออีกหยอ่มหนึง่ซึง่นายสถิตวางแผนจนสามารถ
ได้ขึน้เป็นก านนัต าบลตลิ่งชนั การพยายามผลกัดนัผู้ใหญ่คร้ามเพ่ือให้ได้เป็นก านนันัน้ เป็นยทุธวิธีของนาย
สถิตเพ่ือกนัไมใ่ห้ผู้ใหญ่นวลพรรณได้เป็นก านนั เน่ืองจากหากนางนวลพรรณได้เป็นก านนัแล้ว จะเป็นการ
เพิ่มชอ่งทางให้นายกร สามีของนวลพรรณท่ีเป็นคูแ่ขง่ต าแหนง่นายกเทศมนตรีคนหนึ่งของนายสถิต เพราะ
การเป็นก านนันัน้ จะท าให้ผู้ ใหญ่นวลพรรณมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรท่ีจะเป็นประโยชน์ในการหาเสียง
เลือกตัง้ 

จะเห็นได้วา่ นายสถิตเลือกบคุคลท่ีมีฐานเสียงหนาแนน่ในหมู่ผู้ประกอบการชัน้กลางและผู้น าเดมิ
ของต าบลตลิ่งชนั จะพบวา่ก านนักลิ่น ผู้ ใหญ่ศรีจนัทร์ นายจรวย ผู้ใหญ่สิงห์ และนางกรรณิการ์ บคุคล
เหลา่นีเ้ป็นบคุคลท่ีเอือ้ประโยชน์ให้ชาวบ้านมาโดยตลอด และชาวบ้านรู้สึกวา่หากบคุคลเหล่านีเ้ข้าไป
สมัพนัธ์กบันายกเทศมนตรี ก็จะสามารถน าผลประโยชน์มาให้ชาวบ้านได้ ทัง้การของบประมาณจากรัฐใน
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การสร้างถนน ไฟฟ้า น า้ประปา ฝาย เข่ือน และสระน า้เพ่ือการชลประทานของชาวบ้าน ตลอดจนสวสัดิการ
ตา่งๆ ของรัฐ  

เพราะฉะนัน้หมายความวา่ ในต าบลตลิ่งชนันัน้ เกิดกลุม่หรือเครือขา่ยผลประโยชน์หลายเครือขา่ย 
จงึเป็นผลให้เกิดการตอ่สู้ทางการเมืองขึน้ ทัง้นีเ้พ่ือชว่งชิงให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการเมือง เพราะต าแหนง่
ทางการเมืองนัน้ส าคญัตอ่การผลิต คือการได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการเมืองหมายถึงการท่ีจะสามารถดงึ
งบประมาณ และโครงการตา่งๆ เพื่อสนองการผลิตเพ่ือขายของกลุม่ของตนเองได้ 

 

                       

                                                      ฝายท้ายบ้านหมู ่1 ตลิ่งชนั  

 

และเป็นเพราะงบประมาณ และโครงการจากรัฐนัน้ รัฐมอบหมายให้เทศบาลดแูล และกระจายสู่
หมูบ้่านตา่งๆ อีกทอดหนึง่ ดงันัน้ในแง่ของผู้ ท่ีเข้าไปอยูใ่นเครือข่ายของนายกเทศมนตรี และมีต าแหนง่ใน
คณะของนายกเทศมนตรี จะสามารถเข้าถึงทรัพยากร และสามารถกระจายทรัพยากรนัน้ ไปยงัหมูบ้่านหรือ
หยอ่มบ้านของตนได้ 

สรุป 

ต าบลตลิ่งชนัเป็นพืน้ท่ี “ชนบท” ของสโุขทยัอีกแหง่หนึง่ท่ีงานวิจยันีใ้ช้เป็นกรณีศกึษาและพบวา่ 
กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ตลิ่งชนั คือกระบวนการการเปล่ียนแปลงเข้าสูส่งัคมของผู้ประกอบการ
สมยัใหมท่ี่มีการผลิตพืชไร่เป็นพืน้ฐาน ได้สร้างแบบแผนของโครงสร้างทางสงัคมท่ีมีชนชัน้สงูและชนชัน้ลา่ง
จ านวนน้อยมาก ในขณะท่ีผู้ประกอบการซึง่เป็นคนสว่นใหญ่กวา่ 90 % นัน้ เป็นผู้ประกอบการท่ีท่ีมีฐาน
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ทางการผลิตทางเกษตรกรรมแบบท่ีเท่าเทียมกนั  มีอารมณ์ความรู้สกึแบบเทา่เทียมกนั และอารมณ์
ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง ต้องการให้ทรัพยากรของรัฐเอือ้ประโยชน์แก่ตน และต้องการเห็นนกัการเมือง
ท้องถ่ินท าประโยชน์ให้กบัสาธารณะด้วย เราอาจจะสร้างเป็นแบบจ าลองของสงัคมตลิ่งชนัได้วา่เป็นแบบ
ส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนูท่ีมีปลายสองด้านเป็นชัน้สงูและชนชัน้ลา่งจ านวนน้อยนิด แตส่ว่นใหญ่เกือบทัง้หมด
คือผู้ประกอบการระดบักลางท่ีมีอารมณ์ความรู้สกึท่ีเทา่ทียมกันและ มีความรู้สกึแบบกึ่งพลเมือง ในแบบ
แผนเชน่นี ้จงึมีการสร้างเครือขายทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีหลากหลายและหลายระดบั  ผู้น าเครือข่าย
ตา่งๆ และนกัการเมืองท้องถ่ิน หากต้องการต าแหนง่ เพ่ือท่ีจะสนองประโยชน์ของผู้ประกอบการใน
เครือข่ายท่ีเป็นฐานทางการผลิตขนาดใหญ่ของตน หรือในกรณีผู้น าเดมิท่ีปรับตวัได้ ก็เพ่ือเป็นฐานให้ตวัเอง
สามารถรักษาสถานะของผู้น าของตวัเองตอ่ไปได้ จงึต้องมีปฏิบตักิารเพ่ือสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการระดบักลางในเครือข่ายตา่งๆ ให้ได้มากเพียงพอท่ีจะชนะการเลือกตัง้ น่ีเป็นแบบ
ประชาธิปไตยของต าบลตลิ่งชนั 
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บทที่ 5 

สรุปเปรียบเทียบ ข้อค้นพบ  

และการอภปิรายส่งท้าย 

 
ค าน า 

ปรากฏการณ์ของสงัคมการเมืองไทยในรอบทศวรรษท่ีผา่นมาก็คือ การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ี
ปรากฏกลุม่คนท่ีมาจาก “ชนบท” เข้ารวมอยา่งคกึคกั เกิดการปะทะขดัแย้งไมล่งรอยกนัของคนในสงัคม 
ดงันัน้จงึมีงานจ านวนหนึง่ท่ีพยายามศกึษาวา่เกิดอะไรขึน้ในสงัคมไทยท่ีสง่ผลก่อให้เกิดการปะทะขดัแย้ง
ดงักลา่ว ไมว่า่จะเป็นงานท่ีชีว้า่คนชนบทนัน้เป็นปัญหาตอ่ระบอบประชาธิปไตยเพราะถกูครอบง าโดย
นกัการเมืองซึง่เป็นผู้อปุถมัภ์ มีการ “ซือ้สิทธ์ิ ขายเสียง” กนัอยา่งกว้างขวางหรืองานท่ีพิจารณาวา่ กลุม่คนท่ี
ถกูเรียกวา่คน “เสือ้แดง” นัน้ มาจากกลุม่คนท่ีหลากชนชัน้ แตมี่จดุร่วมกนัคือมีจิตส านกึแบบประชาธิปไตย
ในขณะท่ีงานอีกจ านวนหนึง่พยายามศกึษาถึงความเปล่ียนแปลงใน “ชนบท” และให้ค าจ ากดัความตอ่กลุม่
คนใน “ชนบท” ใหม่ โดยพิจารณาวา่พวกเขามิได้เป็นกลุม่ชาวนาแบบเดมิอีกตอ่ไป แตเ่ป็น “คนชัน้กลาง
ระดบัลา่ง” หรือเป็น “ผู้อยู่ในภาคการผลิตท่ีไมเ่ป็นทางการ” หรือเป็น “ผู้ประกอบการในชนบท” อยา่งไรก็
ตาม อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์ (หวัหน้าโครงการวิจยันี)้ พิจารณาวา่ หากจะเข้าใจความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้
ใน “ชนบท” เพ่ือน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาให้ความขดัแย้งท่ีด ารงอยูใ่ห้คล่ีคลายลงได้นัน้ จ าเป็นท่ีจะต้องเข้า
ไปศกึษาความเปล่ียนแปลงใน “ชนบท” ท่ีเป็นสว่นหนึง่และสว่นท่ีส าคญัของสงัคมไทย โดยต้องศกึษาใน
ทกุมิต ิ และพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงกระบวนการทางประวตัิศาสตร์ท่ีก่อให้เกิดโครงสร้างแบบ
ใหมข่ึน้มา คือโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสงัคมและอารมณ์ความรู้สึก และโครงสร้างทาง
การเมือง ท่ีทัง้หมดพนัธ์กนั เพ่ือแสดงให้เห็นวา่สงัคม “ชนบท” ได้เปล่ียนไปแล้วโดยมลูฐาน และสง่ผลให้
สงัคมไทยโดยรวมเปล่ียนแปลงไปด้วย  

งานวิจยันีซ้ึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงการใหญ่เร่ืองโครงการความเปล่ียนแปลง “ชนบท” ในสงัคม 
ไทย: ประชาธิปไตยบนความเคล่ือนไหว เป็นส่วนของงานวิจยัท่ีรับผิดชอบศกึษาถึงความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้ใน “ชนบท” ภาคเหนือตอนลา่ง โดยใช้พืน้ท่ีกรณีศกึษาในเขต “ชนบท” สามเขตของจงัหวดัสโุขทยั 
นัน่คือเขตพืน้ท่ีเทศบาลกงไกรลาศ อ าเภอกงไกรลาศ เขตพืน้ท่ีต าบลวงัลกึ อ าเภอศรีส าโรง และเขตพืน้ท่ี
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ต าบลตลิ่งชนั อ าเภอบ้านดา่นลานหอย เราพบความเปล่ียนแปลงทัง้ในแง่เศรษฐกิจ สงัคมและอารมณ์
ความรู้สกึ และการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยมลูฐาน 

ในบทนี ้จะแบง่ออกเป็นสามส่วนส่วนแรกจะเป็นการการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและ
แตกตา่งของการเปล่ียนแปลงทาง เศรษฐกิจ สงัคม อารมณ์ความรู้สึก และการเมืองอนัเป็นผลมาจากการท่ี
ทัง้สามพืน้ท่ีสนองตอ่การรุกเข้ามาของรัฐและทนุภายใต้ภายใต้เง่ือนไขท่ีแตกตา่งกนัของแตล่ะพืน้ท่ีส่วนที่
สองคือ ข้อค้นพบ คือแบบแผนทางการเมืองท่ีได้มาจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบท่ีส่งผลตอ่ทิศทางการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเป็นภาพสะท้อนของภาคเหนือตอนล่างอยา่งไรส่วนที่สามจะเป็นการอภิปรายถึง
ประเดน็ท่ีงานวิจยัอ่ืนๆ ในโครงการค้นพบในบางประเด็น เปรียบเทียบกบัการวิจยัพืน้ท่ีภาคเหนือตอนลา่งนี ้

ส่วนแรก: การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 ในสว่นแรก จะพบวา่ถึงแม้ว่าในทางเศรษฐกิจทัง้สามพืน้ท่ีจะมีพืน้ฐานเป็นชมุชนทางการเกษตร
เชน่เดียวกนั แตท่วา่จะมีความแตกตา่งกนั นัน่คือในกรณีของเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ เน่ืองจากบ้านกง
เป็นพืน้ท่ีท่ีมีแมน่ า้ยมไหลผา่น จงึเป็นเส้นทางน า้ให้พอ่ค้าคนจีนได้เดนิทางขึน้มาจากกรุงเทพแถวๆ สะพาน
ซงัฮี ้เดนิทางมาตามล าน า้ยมในหน้าน า้หลาก จะมีเรือกลไฟลากจงูเรือมาค้าขายข้าวของตา่งๆ ท่ีเมือง
ปากน า้โพ (จงัหวดันครสวรรค์) ล่องเรือเร่ือยมามาทางเหนือเทา่ท่ีจะสามารถล่องเรือมาได้ พอ่ค้าคนจีนบาง
คนก็แวะหยดุค้าขายท่ีเมืองสองแคว (จงัหวดัพิษณโุลก) บางคนทีก็ขึน้เหนือมาเร่ือยๆ จนถืงทา่น า้สดุท้ายท่ี
เรือสามารถจอดได้คือทา่น า้บ้านกง มีทัง้พอ่ค้าขายเกลือ ขายโอง่มงักร ขายเสือ้ผ้า เคร่ืองอปุโภคบริโภค
ตา่งๆ เม่ือของท่ีน าขึน้มาจากกรุงเทพขายหมดแล้ว สว่นใหญ่จะหาซือ้ข้าวเปลือกจากชาวบ้านลงไปขาย
ทางใต้อีกด้วย บ้านกงจงึกลายเป็นศนูย์กลางการค้าขายทางน า้ขนาดใหญ่ของเมืองสโุขทยั เน่ืองจากเรือ
ใหญ่ไมส่ามารถลอ่งขึน้ไปถึงธานี (เมืองสโุขทยั) ต้องใช้เรือท่ีมีขนาดเล็กกวา่ขนสง่สินค้าตอ่ไปอีกทอดหนึง่ 
เรือสินค้าท่ีสามารถรับซือ้ข้าวเปลือกได้จงึจอดได้แคท่า่น า้บ้านกงเทา่นัน้ เรือค้าข้าวล าใหญ่เกือบหมดไป
ประมาณชว่งประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากพอ่ค้าคนจีนเร่ิมมีการตัง้โรงสี และรับซือ้ข้าว ในสมยัก่อหน้านี ้
บริเวณทา่น า้บ้านกงจงึกลายเป็นตลาดซึง่เป็นแหลง่ท ามาค้าขายขนาดใหญ่ของคนจีน  ซึง่ก่อน พ.ศ. 2480 
ตัง้แตบ่ริเวณหวัตลาดถึงท้ายตลาดนี ้ยงัไมมี่คนไทยอาศยัอยูเ่ลย มีแตค่นจีนเตม็ไปหมด ซึง่คนจีนส่วนใหญ่
ก็จะตอ่แพไม้ไผอ่าศยัอยูบ่ริเวณริมน า้ยมไมต่ ่ากวา่ 200 หลงั  

ในสมยันีเ้ดมิทีแบง่ออกเป็น 2 หมูบ้่าน คือ หมูบ้่านกงและหมูบ้่านทา่ทราย ราวพทุธศกัราช 2490 

คนจีนเร่ิมขึน้มาตัง้บ้านเรือนบนฝ่ังริมน า้ยม เน่ืองจากท่ีดินแถวนีย้งัไมมี่เจ้าของ เพราะน า้ทว่มหมด เม่ือน า้

ลดก็จะเห็นเป็นเพียงป่าละเมาะ ในป่าละเมาะแบนีจ้ะมีไม้ 3 อยา่งคือ ไม้ระก า ไม้กระทุ่ม และไม้โสนผู้คน
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เร่ิมทยอยขึน้มาอยูบ่นฝ่ังมากขึน้ เน่ืองจากหลวงนรานกุลูกิจซึง่เป็นนายอ าเภอของบ้านกงในขณะนัน้ ได้

จดัสรรแบง่ท่ีดนิให้ส าหรับตัง้บ้านอยูอ่าศยั ซึง่เป็นชว่งหลงั พทุธศกัราช 2475 ชาวบ้านไมมี่การทะเลาะ

เบาะแว้งกนัเร่ืองท่ีดิน คนท่ีขึน้มา หวัตลาด ท้ายตลาดมีแต่คนจีน จะมีจีนไหหล า   จีนแต้จิ๋ว และจีนแคระ 

เทา่นัน้เอง กลุม่ของคนจีนแต้จิ๋วก็มีแซ่ตัง๊ แซอ่ึง๊ แซจ่งึ กลุม่คนจีนไหหล าก็มีแซด่า่น แซบ้่าง แซอุ่้ย กลุม่คน

จีนแคระมี 2 ตระกลู (เดนิทางมาทางบก)  เม่ือขึน้มาตัง้บ้านเรือนบนฝ่ังคนจีนไหหล าส่วนใหญ่มาขายทอง 

และตดัเย็บตดัเสือ้ผ้า สว่นพวกจีนแต้จิ๋วขายของโชห่วย และนอกจากนีเ้น่ืองจากบ้านกงอดุมสมบรูณ์ไป

ด้วยแหลง่น า้ขนาดใหญ่ท าให้มีปลาชกุชม แหลง่น า้ในแม่น า้ยมบริเวณบ้านกงจงึเป็นแหลง่จบัขนาดใหญ่ 

จงึมีคนจีนบางครอบครัวท่ีเข้ามาอาศยัอยูน่ี่ท่ีท าอาชีพค้าขายของตนเองไปด้วย จบัปลาไปด้วย แล้วจงึ

น าเอาผลิตภณัฑ์จากปลา เช่น ปลาเกลือ ปลาย่าง น า้ปลา ปลาร้า ไปแลกกบัข้าวของชาวนา แล้วขาย

ให้กบัพอ่ค้าจากภายนอกท่ีมาทางเรือ ในขณะเดียวกนั คนจีนก็แตง่งานเข้าไปในครอบครัวของชาวนา และ

ชาวประมงด้วย ดงันัน้จงึเกิดการผสานเข้ากบัครอบครัวของคนพืน้ และเป็นชอ่งทางให้ประกอบกิจการน า

ผลิตภณัฑ์จากปลาไปแลกข้าว และผลิตข้าวเองเพ่ือขายให้กบัพอ่ค้าภายนอก สว่นใหญ่แล้วพวกชาวบ้านท่ี

ท าอาชีพประมงจะเป็นคนไทยแท้ ท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืนเช่นกนั มาจากโพทะเล อา่งทอง ผกัไห ่อยธุยา 

การค้าขายข้าวในสโุขทยัท่ีมีการค้าขายทางเรือ มีท่ีตลาดบ้านกงท่ีเดียว ชาวบ้านแถวรอบนอก  เชน่ ป่า

แฝก ดงเดือย ไกรใน ไกรนอก ก็จะหาบมา บางทีคนจีนก็ออกไปซือ้ใสล้อเกวียนกลบัมาใสยุ่้งฉางไว้เพ่ือ

เอาไว้ขายให้พอ่ค้าคนจีน  

นอกจากนัน้พอมาถึงทศวรรษท่ี 2510 เม่ือการคมนาคมทางถนนเร่ิมสะดวกขึน้ จะมีผู้ประกอบการ
ชาวจีนน าปลาสดสง่ขายภายนอกอีกด้วยการขยายตวัของการคมนาคมได้เช่ือมบ้านกงเข้ากบัสโุขทยั จงึได้
ท าให้คนจีนผู้ประกอบการมองเห็นชอ่งทางในการสร้างฐานะของตนได้ ผู้ประกอบการชาวจีนท่ีส าคญั 
ได้แก่  ตระกลูของก านนัช้วนท่ีกลายเป็นเจ้าของ “ รถคอกหม”ู บ้านกง-ธานี (เมืองสโุขทยั) บ้านกง-
พิษณโุลก โดยคมุกิจการด้วยตวัเอง ชาวบ้านจะมีทัง้ขึน้รถโดยสานเข้าไปท าธุระในเมือง และเอาพืชผลเข้า
ไปขายในตลาดธานี ตลาดพิษณโุลก ท าให้ก านนัช้วนรู้จกักบัชาวบ้านเป็นอยา่งดี สามารถเป็นคนกลางใน
การสง่ผา่นสินค้าได้รวดเร็วและกว้างไกลขึน้ พร้อมกบั การเป็นเจ้าของรถก็สามารถท่ีจะเป็น “ ผู้
เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ”่ ให้แก่ชาวบ้านทัว่ๆไปอีกด้วย การเช่ือมตอ่จากทนุเดมิท่ีเป็นพอ่ค้าผู้ประกอบการมาสู่
เจ้าของรถคอกหมทู าให้ “ ก านนัช้วน” สามารถผสานความสมัพนัธ์กบัผู้คนได้อย่างกว้างขวาง และน าไปสู่
การผนัตวัเข้าไปส่วนหนึง่ของการเมืองในเชิงกลไกอ านาจรัฐท้องถ่ิน ทัง้ในหมูบ้่านบ้านกง และบ้านกร่างซึง่
มีก านนัสงบเป็นก านนั ก านนัสงบนัน้เป็นคนไทยพืน้ท่ีมีอาชีพท านาเป็นหลกั ก็ยอมรับในตวัก านนัช้วนและ
ยอมนบัถือก านนัช้วนเป็นลกูพ่ี 
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ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัได้เกิดขึน้ในชว่งทศวรรษท่ี 2520 กลา่วคือ การขยายตวั
ของรัฐทางด้านการคมนาคมได้เพิ่มมากขึน้การคมนาคมทางถนนได้เช่ือมตอ่พืน้ท่ีอ าเภอตา่งๆ ในจงัหวดั
สโุขทยัและเช่ือมตอ่จงัหวดัสโุขทยักบัจงัหวดัอ่ืนๆ มากขึน้ พร้อมกนันัน้ แผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีเน้นให้
ชาวนาปลกูข้าวเพ่ือขายก็ขยายตวัเข้มข้นมากขึน้ตามส าดบั   การส่งเสริมให้มีการผลิตข้าวคือข้าวพนัธุ์ กข. 
และพืชไร่เพ่ือขายได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของชนบทให้ขยายตวัและเข้าสูร่ะบบการผลิต
เพ่ือขายมากขึน้ๆ 

เส้นทางคมนาคมจากบ้านกงสูท่ี่อ่ืนๆ ทัง้ภายในจงัหวดัสโุขทยัและสูน่อกจงัหวดัสโุขทยัก็สะดวก
รวดเร็วขึน้ในขณะท่ี บ้านกงนัน้ เป็นจดุท่ีเช่ือมโยงทางถนนกบัต าบลตา่งๆ โดยรอบ ดงันัน้บ้านกงจะคอ่ยๆ 
เปล่ียนจากความเป็นศนูย์กลางทางน า้มาเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางบก  ซึง่จะสง่ผลเปล่ียนแปลง
โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างมาก โดยเฉพาะการตดัถนนสิงหวฒัน์ท่ีเป็นถนนเช่ือม
ระหวา่งจงัหวดัสโุขทยักบัจงัหวดัพิษณุโลกและถนนนรานกุลูกิจท่ีเป็นถนนหลกัจากถนนสิงหวฒัน์สูเ่ขตด้าน
ในริมน า้ของเขตเทศบาลกงไกรลาศ  กลุม่ชาวนาท่ีมีท่ีดนิมากหรือมีท่ีดนิตดิกบัถนนตดัใหมส่ามารถท่ีจะผนั
ท่ีดนิไปสูท่นุในหลายด้าน ทางด้านการท านาก็สามารถท่ีจะท านาเข้มข้นมากขึน้คือไมใ่ชเ่ป็นการท าเพ่ือเก็บ
ไว้กินตลอดทัง้ปีแบบเดมิอีกแล้ว และก็ไมใ่ชก่ารท านาปีซึ่งท าปีละ 1 ครัง้อีกตอ่ไป ไมไ่ด้รอเพียงแคน่ า้ฝน
เหมือนอยา่งการท านาของคนรุ่นก่อนท่ีผา่นๆ มาอีกตอ่ไป   และได้ผลผลิตมากขึน้  การขยายตวัของการท า
นาปรังได้เร่ิมปรากฏมากขึน้จากชว่งนีเ้ป็นต้นไป ชาวนาบางสว่นได้ขายท่ีนาติดถนนไปเพ่ือท่ีจะไปซือ้ท่ีนาท่ี
มากขึน้ในพืน้ท่ีท่ีไกลออกไป  ขณะเดียวกนัชาวนาจ านวนไมน้่อยก็สามารถเปล่ียนท่ีดินนาให้เป็นร้านค้า
ขายตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นร้านขายเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง และสินค้นทกุอยา่งท่ีใช้ในการผลิต
การเกษตร  

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นีไ้ด้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม กลา่วคือ จากเดมิท่ีกลุม่คนจีนในพืน้ท่ีริมยมจะเป็นเพียงคนกลุม่เดียวท่ีมัง่คัง่หรือ
สะสมทนุได้  ก็กลายเป็นวา่คนกลุม่ใหม ่ชาวนาเดมินัน้สามารถท่ีจะขยบัฐานะให้ร ่ารวยมากขึน้ ไมว่า่จาก
การท านาโดยเฉพาะกลุม่ท่ีมีท่ีดนิมากหรือจากการเปล่ียนตวัเองมาเป็นผู้ประกอบการการค้าใหม่ๆ เชน่ 
ครอบครัวของนางปวนเอง นอกจากจะมีอาชีพท าน า้ปลาขาย สืบตอ่มาจากแมข่องตนเองแล้ว ยงัมีการเอา
เงินทนุท่ีสะสมได้จากการน าน า้ปลาไปแลกข้าวเปลือก แรกๆ ก็น ามาขายตอ่ให้กบัพอ่ค้าคนจีนในตลาด
บ้านกง ตอ่มามีพอ่ค้าคนกลางซึง่สว่นใหญ่ก็ยงัคงเป็นลกูหลานคนจีน และมีพอ่ค้าจากท่ีอ่ืนๆ น ารถหกล้อ
เข้ามารับซือ้ข้าวเปลือกถึงท่ีบ้าน เม่ือตอ่มาไมไ่ด้น าน า้ปลาไปแลกข้าวเปลือกจากชาวบ้านอีกตอ่ไป นาง
ปวนก็เร่ิมซือ้ท่ีนาของตนเอง เม่ือซือ้แรกๆ ก็ให้ชาวบ้านท่ีมีท่ีนาติดกนัเชา่ท านา (ซึง่เป็นญาติๆ  กนั) เม่ือลกู
สาวคนโตเรียนจบปริญญาตรี แตง่งานมีครอบครัว ไมไ่ด้ไปหางานท าท่ีอ่ืนๆ เน่ืองจากครอบครัวของลูกเขย
ประกอบอาชีพท านา จงึมาช่วยนางปวนขายน า้ปลาและท านาไปด้วย นางปวนก็เลยชว่ยลกูสาวซือ้ท่ีนา
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เพิ่ม มีทัง้ของตนเองและลกูสาว โดยให้ลกูสาวและลกูเขยเป็นคนดแูลกิจการท านา นางปวนลงทนุด้วยส่วน
หนึง่ แล้วก็แบง่ก าไรท่ีได้ตามสดัสว่นท่ีตกลงกนัไว้ .ลกูสาวท านาในท่ีดนิของครอบครัวและของลกูสาวเอง
ประมาณ 100 ไร่ มีรถไถ มีเคร่ืองมือพร้อมในการท านา ยกเว้นรถดดูข้าว ข้าวท่ีท าได้ในแตล่ะปีท าขาย
ทัง้หมด ไมไ่ด้เก็บไว้กินเลย ท่ีดนิของนางปวนมีทัง้หมด 90 ไร่ ให้ชาวบ้านเชา่ท าส่วนหนึง่ ท าแบง่กบัลกูสาว
สว่นหนึง่   ในปัน้ปลายท่ีดนิทัง้หมด 90 ไร่จะแบง่ให้ลกู 3 คนคนละแปลง เวลานีก็้ราคาไร่ละประมาณ 1 
แสนบาท 

พอมาถึงปลายทศวรรษท่ี 2530 ตอ่ต้นทศวรรษ 2540 เศรษฐกิจบ้านกงขยายตวัอย่างมากแล้ว 
บ้านกงได้เข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจเงินตราโดยสมบูรณ์ ภาพของการเปล่ียนแปลงนัน้ก็คือ เม่ือปี พ.ศ. 2538 
ก่อนเป็นเทศบาล เร่ิมขยายเขตถนนเทา่กบัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนันี ้ พ.ศ. 2542 เทศบาลได้สร้างรางระบายน า้ 
และปรับปรุงถนนใหมจ่นถึงแนวท่ีขยายไว้ คือนบัตัง้แต ่พ.ศ. 2538 เม่ือมีการจดัตัง้เทศบาล ท าให้มีการทมุ
งบประมาณเพื่อพฒันาให้เขตบ้านกงเจริญขึน้ทัง้น า้ไฟถนน ซึง่เป็นการเปิดโอกาสในเร่ืองการประกอบ
อาชีพให้กบัชาวบ้านมากขึน้ เน่ืองจากเทศบาลกงได้มีการจดัตัง้กลุม่อาชีพให้กบัชาวบ้าน เชน่ กลุม่ผู้ผลิต
เกร็ดน า้ส้มหิมะ กลุม่ร้องเลน่เต้นร า ตลอดจนมีธนาคารหลายแหง่ท่ีเข้ามาในบ้านมากขึน้ และเม่ือประมาณ 
พ.ศ. 2550 ร้านทองเยาวราชเข้ามาเปิดขายทอง การขยายถนนให้สะดวกในการเดนิทางไปมาในหมูบ้่าน
และสามารถเช่ือมตอ่กบัชาวบ้านในอ าเภอบางระก า อ าเภอคีรีมาศได้ ท าให้มีผู้คนผา่นไปมาคกึคกั ชาวนา
หรือคนพืน้ท่ีมีท่ีนาอยูม่ากตามริมถนน บางครอบครัวก็แบง่สรรปันสว่นให้กบัคนรุ่นลกู ส าหรับใช้เป็นท่ีตัง้
ของท่ีอยู่อาศยั หรือใครท่ีคิดจะค้าขายก็ท าไป ก็มีบางคนท่ีสร้างบ้านตกึอยู่ด้านหน้าเพ่ือใช้ท ากิจการค้าขาย 
บางบ้านก็ดดัแปลงชัน้ลา่งเพื่อค้าขาย บางบ้านก็ตอ่จัว่ออกมาทางด้านติดถนนเพ่ือให้ลกูหลานได้ค้าขาย ท่ี
นาของคนรุ่นพอ่รุ่นแมท่ี่ตกถึงรุ่นลกูถ้าหากไมไ่ด้ท าก็จะให้เชา่ หรือบางบ้านก็ท านาไปด้วย ค้าขายไปด้วย 
หรือบางคนก็ขายท่ีนาทัง้หมดซึง่ขายได้ในราคาแพง แล้วน าเงินท่ีได้รับ ไปหาซือ้ท่ีนาในราคาท่ีถกูกวา่ ได้
จ านวนไร่ เพ่ือเอามาใช้ในการท านามากกวา่  บ้างก็แบง่ขายเป็นล็อคๆ เพราะได้ราคาสงูกวา่ขายทีเดียว
หมดทัง้แปลงเลยก็มี  

เม่ือถนนนรานกุลูกิจมีความสะดวกมากขึน้ ท าให้มีผู้คนจากท่ีอ่ืนๆ สญัจรไปมามากขึน้ ท าให้
ชาวบ้นมีการใช้รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ในการเข้ามาติดตอ่กบัสว่นราชการในอ าเภอมากขึน้  มีรถบรรทกุ
อ้อยและสินค้าอ่ืนๆ ผา่นทางเส้นนีม้ากยิ่งขึน้ การท่ีรถบรรทกุอ้อยเลือกท่ีจะผา่นทางเส้นนีเ้น่ืองจากไมต้่อง
ผา่นดา่นชัง่น า้หนกัวา่บรรทกุเกินหรือไมใ่ห้เสียเวลา แตจ่า่ยเป็นคา่น า้ชากาแฟให้กบัผู้ เก่ียวข้องบ้างเล็กๆ 
น้อยๆ แทน  จะเห็นได้ว่าเม่ือถนนหนทางได้พฒันาให้สามารถสญัจรไปมาได้สะดวกมากขึน้ ท าให้เขต
เทศบาลกงไกรลาศเป็นจดุผ่าน   พ่อค้าแมค้่าตา่งก็น าพืชผกั ผลไม้ ขนม ของกินจากหมูบ้่านท่ีอยูน่อกเขต
เทศบาล หรือน าของใช้มาขายในชีวิตประจ าวนัมาขายให้กบัชาวบ้าน  แล้วก็ซือ้ของจากตลาดบ้านกงไป
ขายในหมู่บ้านของตนเองด้วยก็มี  ผู้คนก็จะคกึคกั ชาวบ้านท่ีท ากิจการค้าขายก็มีรายได้ดียิ่งขึน้ 
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สรุปก็คือเขตเทศบาลกงไกรลาศเป็นชมุชนของการหาปลาและปลกูข้าวแตก็่เป็นศนูย์กลางทาง
การค้าด้วย คือเป็นทัง้ศนูย์กลางทางน า้ในยคุแรก และเปล่ียนกลายมาเป็นศนูย์กลางทางบกในยคุหลงั การ
หาปลา ปลกูข้าว และการเป็นศนูย์กลางทางการค้านัน้สมัพนัธ์กนั นัน่ก็คือการท่ีคนจีนเข้ามาอาศยัอยูท่ี่
บ้านกงแล้วเป็นคนกลางน าผลิตพนัธ์จากปลามาแลกข้าวเพ่ือท่ีจะขายตอ่ให้กบัพอ่ค้าข้าวท่ีมาทางเรือ และ
กลายมาเป็นศนูย์กลางทางการค้าทางบก ท่ีชาวบ้านทกุกลุม่ประกอบการทัง้การผลิต และการค้าท าให้ 
ผู้ประกอบการท่ีบ้านกง เป็นผู้ประกอบการทางการค้าด้วย ดงันัน้เขตเทศบาลบ้านกงจงึเปล่ียนกลายมา
เป็นเมืองใน “ชนบท” ท่ีใกล้เคียงกบัเขตเมืองในแบบเดมิ  

สว่นต าบลวงัลกึ อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสโุขทยันัน้ เป็นชมุชนเก่าของจงัหวดัสโุขทยั ท่ีมีฐานการ
ผลิตทางเกษตรกรรม คือปลกูข้าวและพืชไร่ แตข้่าวจะเป็นเป็นสว่นใหญ่ โดยข้าวท่ีเหลือจากการบริโภคก็จะ
ขาย และมีการปลกูพืชไร่ เช่นงา ถัว่เขียว ข้าวโพด และตอ่มาคือถัว่เหลืองไว้ขาย ดงันัน้จะพบวา่นบัตัง้แต่
ทศวรรษท่ี 2500 เป็นต้นมา การผลิตเพ่ือขายเร่ิมมีความส าคญัขึน้ตามล าดบั และเม่ือรัฐและทนุเร่ิม
ขยายตวัเข้ามาเน่ืองจากการคมนาคมทางถนนท่ีเช่ือมตอ่วงัลกึเข้ากบัตวัเมืองสโุขทยั และท่ีอ่ืนๆ พฒันาดี
ขึน้นบัแตท่ศวรรษท่ี 2510 การผลิตเพ่ือขายจงึขยายตวัตามไปด้วย ในปลายทศวรรษนี ้ชาวบ้านวงัลกึซือ้
เคร่ืองจกัรในการผลิต โดยเฉพาะรถไถ กนัอยา่งกว้างขวาง ด้วยเหตฉุะนัน้จงึเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
มากขึน้ ผลท่ีตามมาก็คือ เกิดการขยายท่ีดนิในการเพาะปลกูกนัเป็นอยา่งมาก  

เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2510ถนนหนทางเร่ิมพฒันาดีขึน้ ทัง้ถนนจากธานี (ตวัเมืองสโุขทยั) ถึงคลอง
ตาล (อ าเภอศรีส าโรง) และถนนท่ีเช่ือมระหว่างวงัลกึกบัคลองตาล ตลอดจนถนนท่ีเช่ือมตอ่กนัภายในวงัลกึ
เองได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง ดงันัน้การขยายตวัของทนุและรัฐจงึสามารถเข้ามาในวงัลกึได้อยา่ง
สะดวกมากขึน้สง่ผลให้การผลิตเพ่ือขายเร่ิมต้นขยายตวัเพิ่มมากขึน้ และเม่ือชาวบ้านเร่ิมสะสมทนุได้
เพิ่มขึน้ในปลายทศวรรษ 2510 ถึงทศวรรษท่ี 2520ประกอบกบั ธกส. ได้เข้ามาเป็นแหลง่เงินกู้ เพ่ือใช้ในการ
ผลิต อีกทัง้ตลาดมีความต้องการสินค้าข้าวและพืชไร่เพิ่มมากขึน้ ชาวนาวงัลกึจงึเร่ิมซือ้รถไถกนัอย่างมาก
และตอ่มา ประมาณ พ.ศ. 2520 ชาวบ้านเกือบทกุครอบครัวจะมีรถไถ การมีรถไถท าให้ชาวบ้านสามารถ
ผลิตได้มากขึน้และพอ่ค้าจากคลองตาลก็จะเร่ิมเข้ามารับซือ้ข้าวยคุนีเ้ร่ิมท่ีจะใช้พนัธ์ข้าว กข. ท่ีเกษตร
อ าเภอน าเข้ามาเผยแพร่ ซึง่สามารถผลิตข้าวได้ปีละสองครัง้ และได้ผลผลิตตอ่ไร่มากกวา่พนัธุ์ข้าวนาปีเดมิ
ท่ีใช้เวลาในการผลิตยาวนานและได้ผลผลิตต ่า ด้วยเหตดุงันัน้ชาวนาวงัลกึก าลงัเปล่ียนกลายไปเป็นผู้ผลิต
เพ่ือขายโดยมลูฐาน ในขณะเดียวกนั เม่ือมาถึงปลายทศวรรษท่ี 2520 ถึงต้นทศวรรษท่ี 2530พืชเศรษฐกิจ
ตวัใหมก็่เร่ิมเข้ามานัน้ก็คืออ้อยเน่ืองจากการคมนาคมท่ีดีขึน้ท าให้การเข้าถึงวงัลกึง่ายขึน้ ประกอบกบั
บริษัทน า้ตาลคือบริษัทไทยเอกลกัษณ์ ท่ีตัง้อยู่ ณ จงัหวดัอตุรดิตถ์ ต้องการเพิ่มก าลงัในการผลิต จงึเร่ิมสง่
เจ้าหน้าท่ีเข้ามาเพ่ือชกัชวนให้ชาวบ้านวงัลกึหนัมาผลิตอ้อย ชาวบ้านวงัลกึอาศยัรถไถของตนเองปรับท่ีดิน
และถางป่าละเมาะเพื่อใช้เป็นพืน้ท่ีเพาะปลกู 
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นบัจากทศวรรษท่ี 2540 วงัลึกก็เข้าสูย่คุแหง่เศรษฐกิจการค้าอยา่งรอบด้าน เป็นยคุท่ีชาวบ้านวงั
ลกึกลายมาเป็นผู้ประกอบการโดยสมบรูณ์ ทนุและรัฐขยายตวัเข้ามาในวงัลึกอย่างเต็มท่ี การผลิตทกุชนิด
เป็นการผลิตเพ่ือขาย การผลิตข้าวเป็นการผลิตเพ่ือขายโดยมลูฐาน และการผลิตค านึงถึงต้นทนุและก าไร 
สะท้อนออกมาจากการใช้เทคโนโลย่ีทางการผลิตแบบใหมอ่ยา่งเตม็ท่ี ในขณะท่ีการผลิตอ้อยขยายตวัมาก 
และผู้ประกอบการตา่งๆ ก็ขยายตวัด้วย เชน่นายณรงค์ เม่ือเลิกการท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของบริษัทอ้อย
แล้ว จงึหนัมาท ากิจการเกษตรพนัธสญัญาโดยตัง้บริษัทรับซือ้ข้าวโพดอ่อนและมะมว่ง ดงันัน้ กล่าวได้ว่าใน
ปัจจบุนั เศรษฐกิจของวงัลกึนัน้ โดยพืน้ฐานคือเกษตรกรรม แตก็่ขยายตวัอยา่งมาก และเกิดกิจการใหม่ๆ  ท่ี
สว่นใหญ่สมัพนัธ์กบัการผลิตทางเกษตรกรรม 

ดงันัน้ต าบลวงัลกึ ท่ีเป็นชมุชนดัง้เดมิโดยมีฐานทางการเกษตรเพียงฐานเดียว และเม่ือ
เปล่ียนแปลงเข้าสูส่มยัใหม ่ชาวบ้านก็จะเปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรความคูก่บัการ
ท าพืชไร่ ในขณะท่ีผู้ประกอบการอ่ืนๆ สว่นใหญ่ก็จะประกอบการในกิจการท่ีสมัพนัธ์กบัการเกษตรเป็นหลกั 
ดงันัน้วงัลกึจงึเป็นเขตเมืองในชนบทท่ีฐานของผู้ประกอบการก็คือการเกษตร 

ส าหรับต าบลตลิ่งชนันัน้ ในทางเศรษฐกิจ กลา่วได้วา่ พืน้ท่ีในเขตต าบลตลิ่งชนั เป็นพืน้ท่ีของการ
ก่อตัง้ชมุชนใหม่ เดมิพืน้ท่ีในเขตนีเ้ป็นพืน้ท่ีป่าเขาอนัเป็นต้นน า้ท่ีส าคญัของน า้แม่ร าพนัท่ีไหลจากภเูขาและ
ไปบรรจบกบัแมน่ า้ยมท่ีบริเวณอ าเภอเมืองจงัหวดัสโุขทยั ประมาณทศวรรษท่ี 2460  เร่ิมมีผู้คนเข้ามาอยู่
อาศยั แตก็่เพียงไมก่ี่ครอบครัว โดยมีจดุประสงค์เหมือนกนันัน่ก็คือเพ่ือหาท่ีท ากิน โดยระลอกแรก หรือ
ชว่งแรกซึง่เป็นชว่งของผู้บกุเบกิรุ่นแรกนัน้ ชาวบ้านทัง้จากทางทิศใต้ของต าบลตลิ่งชนัคือคนพืน้สโุขทยั 
จากอ าเภอบ้านดา่นลานหอย และคนเหนือคือจากอ าเภอเถิน จงัหวดัตาก   และอ าเภอทุง่เสล่ียม จงัหวดั
สโุขทยัเร่ิมอพยพเข้ามาแม้ว่าผู้อพยพแรกๆ นัน้มีจ านวนไมม่ากนกั แตต่อ่มามีเครือญาตขิองผู้ ท่ีอพยพแรกๆ 
ทยอยกนัเข้ามาราวทศวรรษท่ี 2490 โดยในชัน้แรกชาวบ้านจะอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ท่ีหมูบ้่านท่ีเรียกกนั
ปัจจบุนัว่า บ้านวงัหินก่อน แล้วคอ่ยๆ กระจายตวัออกตามริมน า้แมร่ าพนั  

จนกระทัง้ทศวรรษท่ี 2500 คนอีกกลุม่หนึง่ท่ีเป็นคนพืน้สโุขทยัเชน่เดียวกนั กลุม่นีม้าจากสวรรค
โลกและศรีส าโรง พวกเขามาซือ้ท่ีดนิจากคนกลุม่เดมิ พร้อมกบัการน าเอาพืชเศรษฐกิจเขามาผลิตด้วย นัน่
คือฝ้าย และท าให้ชาวบ้านตลิ่งชนัทัง้หมดเร่ิมผลิตฝ้ายเพ่ือขาย ดงันัน้พืน้ท่ีป่าจงึเร่ิมถกูถากถางเพิ่มขึน้เพ่ือ
ผลิตฝ้าย แตเ่น่ืองจากผู้คนยงัมีน้อย และขาดเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการถากถางป่า ดงันัน้ในระยะ
เร่ิมแรก ผลผลิตฝ้ายเพ่ือขายจงึยงัคงมีไมม่ากนกั แตเ่ม่ือมีผู้อพยพเข้ามาเพิ่มมากขึน้ ประกอบกบัการ
ขยายตวัของจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ จากปริมาณประชากรอนัเกิดจากการเจริญพนัธุ์ และมี
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ การหกัล้างถากถางพืน้ท่ีป่าจงึท าได้มากขึน้ ครอบครัวตา่งๆ 
ตา่งหกัล้างถางพงและผลิตเพ่ือขายเพิ่มมากขึน้ ในขณะท่ีราวทศวรรษท่ี 2520 ถึง ต้นทศวรรษท่ี 2530 ผู้
อพยพอีกกลุม่หนึง่จงึตามมา พวกเขาคือคนอีสานท่ีเข้ามาซือ้ท่ีดนิท่ีโลง่เตียนแล้วครอบครัวละ 20-30 ไร่ ซึง่
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เป็นปริมาณเฉล่ียของผู้ ท่ีถือครองท่ีดนิสวนใหญ่ในตลิ่งชนัด้วยดงันัน้แตเ่ร่ิมแรก ชาวบ้านในตลิ่งชนัตา่ง
ครอบครองท่ีดนิของตวัเอง โดยคนกลุม่แรกจบัจองพืน้ท่ีป่า และมอบหรือขายท่ีดนิให้เครือญาตท่ีิอพยพเข้า
มาในราคาถกูๆ และผู้อพยพรุ่นตอ่ๆ มามาซือ้ท่ีดินจากผู้อพยพรุ่นแรก 

ในยคุนีผู้้คนในตลิ่งชนัปลกูพืชไร่เพ่ือขายมากขึน้ เชน่ ฝ้ายและตอ่มาข้างโพด และตอนปลายของ
ยคุนี ้อ้อยเร่ิมเข้ามาเป็นพืชเศรษฐกิจของตลิ่งชนั การผลิตท่ีขยายตวัมากขึน้นีเ้ป็นหน้าตา่งของโอกาสท่ีจะ
ท าให้ชาวบ้านเห็นถึงการท่ีจะสามารถมีชีวิตท่ีดีขึน้ แตส่ิ่งท่ีส าคญัคือการขาดทนุพืน้ฐานท่ีจะเร่ิมต้นขยาย
การผลิตเพ่ือขาย แตแ่หลง่เงินทนุท่ีจะใช้เพ่ือขยายการผลิตท่ีมีอยูคื่อ ธกส. และของผู้ รับซือ้ผลผลิตทางการ
เกษตรท่ีเมืองเก่าสโุขทยั (ร้านจงรักษ์) นัน้ ไมเ่พียงพอ ดงันัน้เม่ือมีผู้ เข้ามาหาแรงงานเพ่ือไปขายแรงงานยงั
ตา่งประเทศ ท่ีให้คา่แรงสงูมากตามสายตาของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านพบช่องท่ีจะได้ทนุมา ดงันัน้
ชาวบ้านเกือบทกุครอบครัวท่ีตลิ่งชนั จงึเดนิทางไปทางไปท างานยงัตา่งประเทศเพ่ือแสวงหาทนุ 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 เป็นต้นมาคือการขยายตวัของรัฐและทนุเข้ามาในตลิ่งชนัทวีความ
เข้มข้นขึน้ และเป็นยคุท่ีตลิ่งชนัขยายตวัทางเศรษฐกิจคือมีการผลิตเพ่ือขายเพิ่มมากขึน้ รัฐได้ขยายถนน
จากอ าเภอบ้านดา่นลานหอยโดยปรับปรุงทางเกวียนแตเ่ดมิให้ขยายพอท่ีรถจะวิ่งเข้ามาได้ จงึท าให้ตลาด
ทางการเกษตรทัง้ท่ีเมืองเก่าสโุขทยัและท่ีจงัหวดัตากเข้ามาใกล้ชิดกบัชาวบ้าน ชาวบ้านสว่นใหญ่จงึเร่ิม
ผลิตพืชไร่เพ่ือขายเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะอ้อย และท้ายสดุคือมนัส าปะหลงั ในขณะท่ีคนอีสานได้อพยพเข้า
มา (ตวัเลขของครัวเรือนอีสานท่ีอาศยัอยูท่ี่บ้านลานกระบือปัจจบุนั คือประมาณ 1,000 หลงัคาเรือ) พวก
เขามาพร้อมกบัเงินทนุท่ีขายท่ีดนิจากบ้านเดมิมา และมาซือ้ท่ีดนิในตลิ่งชนัโดยได้ท่ีดินมากกว่าท่ีบ้านเดมิ
ท าให้เศรษฐกิจแบบเงินตราในตลิ่งชนัยิ่งขยายเพิ่มขึน้ ตลอดจนมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ เลีย้งววัขายเป็น
รายได้เสริม เพราะมีตลาดรับซือ้ววัควายท่ีท่ีตวัอ าเภอบ้านดา่นลานหอย และท่ีดอนโก สรรคโลก 

ดงันัน้ในทางเศรษฐกิจจงึอาจสรุปได้วา่ ในกรณีของต าบลตลิ่งชนัจะเป็นเป็นชมุชนบกุเบกิ และ
แม้วา่จะมีพืน้ท่ีชมุชนดัง้เดมิอยู ่แตข่นาดนัน้เล็กมาก คนสว่นใหญ่ของตลิ่งชนั เป็นผู้อพยพท่ีมาหาซือ้ท่ีดนิ
จากผู้บกุเบกิรุ่นแรกๆ เพ่ือประกอบการผลิตทางการเกษตร และเน่ืองจากการท่ีพืน้ท่ีทัง้หมดเคยเป็นพืน้ท่ี
ป่าท่ีเป็นท่ีดอนเป็นสว่นใหญ่ ดงันัน้การผลิตหลกัของตลิ่งชนัจงึเป็นการผลิตพืชไร่ จะมีพืน้ท่ีปลกูข้าวอยู่บ้าง 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือการชลประทานดีขึน้ การผลิตข้าวก็เพิ่มขึน้ด้วย แตด้่านหลกัก็ยงัคงเป็นการผลิตพืชไร่อยู่
ดี อีกทัง้ทนุท่ีผู้ประกอบการใช้ในการเปล่ียนมาเป็นประกอบการทางการเกษตรเกือบทัง้หมดของตลิ่งชนั 
เป็นทนุท่ีมาจากการไปท างานท า ณ ตา่งประเทศ 

สรุป 

จะพบวา่ ทัง้สามพืน้ท่ีนัน้ แม้การเปล่ียนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจมาเป็นโครงสร้างแบบ
ผู้ประกอบการเชน่เดียวกนั แตท่วา่ด้วยเง่ือนไขท่ีแตกตา่งกนัของทัง้สามพืน้ท่ี ก าหนดให้การเปล่ียนแปลง
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นัน้แตกตา่งกนัท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศโครงสร้างทางเศรษฐกิจคือการผลิตและการค้าท่ีหลากหลาย ทัง้
การผลิตข้าว (ท่ีผู้ประกอบการนาจ านวนมากเป็นผู้ประกอบการทางการค้าด้วย) การผลิตน า้ปลาและปลา
ร้า การผลิตขนมหวาน และการค้าอ่ืนๆ ในขณะท่ีในวงัลึกนัน้ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ผลิตข้าวและพืชไร่
ควบคูก่นัไป สว่นท่ีตลิ่งชนั มีทัง้ผู้ประกอบการท่ีปลกูข้าวและพืชไร่ แตท่ี่มากกวา่คือเป็นผู้ประกอบการพืชไร่
เพียงอยา่งเดียวดงันัน้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการในชนบทตา่งๆ จงึมีลกัษณะท่ีแตกตา่ง
หลากหลาย เพราะถกูก าหนดจากเง่ือนไขหรือบริบทท่ีแตกตา่งกนัไป 

โครงสร้างทางสังคม 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจดงักลา่ว สง่ผลให้โครงสร้างทางสงัคมของทัง้สามแตกตา่งกนัไปด้วย ใน
กรณีของเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ การขยายตวัทางเศรษฐกิจของบ้านกง ก่อให้เกิดโอกาสของ ชาวบ้าน
บ้านกงท่ีจะขยบัตวักลายเป็นผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ เพิ่มมากขึน้ ผู้ประกอบการเดิมท่ีเป็นพอ่ค้าจีนท่ี
ร ่ารวยนัน้ สร้างความร ่ารวยเพิ่มมากขึน้ เชน่การควบคมุเทคโนโลยีทางการเกษตร โดยการเปิดร้านอปุกรณ์
การเกษตร เพ่ือสนองความต้องการของชาวนาท่ีก าลงัเปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการท่ีผลิตข้าวเพ่ือขาย 
เกิดโรงงานผลิตน า้ปลาและปลาร้าขนาดใหญ่ขึน้ ในขณะท่ี เกิดนกัธุรกิจใหม่ๆ  ท่ีอาศยัตลาดจากภายนอก 
เชน่ การท าขนมหวานซึง่ขยายตวัเป็นอยา่งมาก เกิดผู้ประกอบการท่ีท าการค้าระดบัตา่งๆ ซึง่รวมทัง้ขาย
ของท่ีตลาดสดด้วย  

ประมาณ พ.ศ. 2520 บ้านกงบริเวณข้างนอก (เขตบ้านกร่าง ซึง่จะอยูค่อ่นมาทางติดกบัถนน
สิงหวฒัน์) ก็เร่ิมเจริญมากขึน้ จากถนนหนทางท่ีไปมาสะดวก ท าให้ตลาดบ้านกงข้างในท่ีอยู่บริเวณใกล้ๆ 
ริมน า้เดมิเร่ิมซบเซาลง แตบ่ริเวณบ้านกร่างซึง่เม่ือก่อนบ้านกร่างจะเป็นพืน้ท่ีท านา บ้านท่ีติดถนนปัจจบุนันี ้
ปู่ ยา่ตายานดัง้เดมิล้วนมีอาชีพท านา มีบ้านใต้ถนุสงู ท่ีไต้ถนุใช้เลีย้งววัเลีย้งควาย คนท านาในบ้านกร่างก็
มาก ในยคุนีแ้ม้จะท านาปีละครัง้แตก็่ท าเพ่ือขายให้กบัพอ่ค้าท่ีมารับซือ้ถึงบ้าน ชาวบ้านจงึไมจ่ าเป็นต้องไป
สอบถามราคาขายข้าวจากพอ่ค้าในตลาดบ้านกงเดมิอีกตอ่ไป ถ้าพอใจท่ีจะขายให้ใครจงึคอ่ยขาย ถ้ายงัไม่
พอใจราคาท่ีจะขายก็เก็บใส่ยุ้งฉางไว้ก่อน เม่ือชาวบ้านเร่ิมมีรายได้มากขึน้ ก็เร่ิมสง่ลกูหลานไปเรียนใน
เมืองสโุขทยั หรือเมืองพิษณโุลกกนัมากขึน้ ซึง่จริงๆ แล้วคนจีนในตลาดบ้านกงเดมิ เร่ิมเรียนหนงัสือกนัแล้ว 
แทบทกุบ้านให้ลกูเรียนหนงัสือ และสว่นมากคนจีนในตลาดก็สง่ลกูไปเรียนสโุขทยัวิทยาคม อดุมดรุณี 
ตัง้แตป่ระมาณ 2490 แล้ว 

เพราะฉะนัน้จะเห็นได้วา่เกิดการขยบัตวัทางสงัคมจากผู้ ท่ีอยูใ่นระดบัสงูจะร ่ารวยมากยิ่งขึน้ ผู้อยู่
ระดบักลางๆ จ านวนหนึง่ขยบัตวัสงูขึน้ ในขณะท่ีในระดบัลา่งคือชาวนา ขยบัตวัจากผู้ ท่ีอยูร่ะดบัลา่ง กลาย
มาเป็นผู้ประกอบการชัน้กลาง 
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จะพบวา่ พอมานบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 เป็นต้นมาโครงสร้างทางสงัคมของบ้านกงท่ีแตเ่ดมิเป็น
แบบสามเหล่ียมปีรามิด มีคนรวยจ านวนน้อย คือเป็นกลุ่มของพอ่ค้าชาวจีนและลกูหลาน ท่ีคนรุ่นปู่ ยา่ตา
ยายได้เข้ามาค้าขายอยูใ่นบ้านกงนานแล้ว ตัง้แตย่คุอาศยัอยู่บนแพไม้ไผ ่จนสามารถสะสมทนุไว้ให้คนรุ่น
ลกูรุ่นหลาน ทัง้ทนุเงินทอง ทรัพย์สินท่ีดนิ ทนุด้านการศกึษาท่ีสามารถสง่ลกูให้เรียนโรงเรียนในระดบั
จงัหวดัและระดบัประเทศได้  กลุม่คนเหล่านีจ้ะอยูบ่นยอดปีรามิด มีผู้ประกอบการท่ีเป็นพอ่ค้าจีนท่ีมีฐานะ
รองลงมาซึง่เร่ิมต้นมาค้าขายและท ามาหากิน ลงหลกัปักฐานสร้างครอบครัวท่ีบ้านกง กบัคนไทยพืน้เป็น
สว่นใหญ่จะอยู่ระดบักลาง และมีชาวนาอยูใ่นระดบัลา่ง (คนหาปลาเร่ิมลดน้อยลง เพราะนโยบายของรัฐ
ในการควบคมุจ ากดัระยะเวลาท่ีอนญุาตให้จบัปลาได้ แตก็่ยงัมีคนหาปลาจ านวนน้อยจ านวนหนึง่หนึง่ท่ี
กลายมาเป็นผู้ ท่ีหาปลาเพ่ือขายขยบัขึน้มาเป็นผู้ประกอบการระดบักลางเชน่กนั) โครงสร้างทางสงัคมใน
แบบปีรามิดดงักลา่ว เปล่ียนมาเป็นโครงสร้างในแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีเป็นผู้ประกอบการท่ีร ่ารวย
จ านวนหนึง่ ประมาณ 20% ท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจเร่ืองอปุโภคบริโภคท่ีเป็นของใช้เสียส่วนใหญ่ เชน่ เสือ้ผ้า 
มอเตอร์ไซด์ เคร่ืองครัว ปุ๋ ยเคมี  คนสว่นใหญ่ 70 % เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง มีทัง้คนไทยเชือ้สายจีน
และคนไทยพืน้เดมิ ซึง่สว่นใหญ่ไมไ่ด้ประกอบอาชีพใดอาชีพหนึง่เพียงอยา่งเดียวอีกตอ่ไป เชน่ ท านาและ
หาปลาไปด้วย หรือวา่งจากท านาก็ไปรับจ้าง แตถ้่าหาใครท่ีท านาท าไรจ านวนมากๆ ก็ไมมี่เวลาท่ีจะไป
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เพิ่มเตมิได้อีก ท านาและค้าขายของช า  หรือบางสว่นก็ให้เชา่ท่ีนาและค้าขาย จงึมี
ชาวบ้านน้อยกวา่ 10% กลายเป็นคนจนท่ีรับจ้างผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ 

ดงันัน้ท่ีบ้านกงซึง่เป็นชมุชนทางการค้า จงึสร้างโอกาสให้ทกุคนสามารถผลิตและท าการค้าเพ่ือ
สะสมทนุได้ในระดบัหนึง่ จงึก่อให้เกิดโครงสร้างของผู้ประกอบผลิตและการค้าท่ีเป็นผู้ประกอบการ
ระดบักลางขึน้เป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีผู้ประกอบการขนาดใหญ่มกัจะเป็นผู้ประกอบการชาวจีนท่ีสะสม
ทนุสืบเน่ืองมานานตัง้แตย่คุศนูย์กลางการค้าทางน า้แล้ว สว่นคนจนท่ีมีน้อยนัน้ ก็มีเหตผุลมาจากการท่ีเป็น
ศนูย์กลางทางการค้าท่ีสร้างโอกาสให้ทกุผู้คนเชน่กนั จงึท าให้มีปริมาณคนจนน้อยมาก เพราะทกุคนมี
โอกาสในการเปล่ียนสถานะตวัเองกลายเป็นผู้ประกอบการระดบักลาง โครงสร้างทางสงัคมของเขต
เทศบาลบ้านกงจงึเป็นโครงสร้างแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีมีผู้ประกอบการระดบักลางจ านวนน้อยอยูท่ี่
ปลายข้างบน คนจนอยูท่ี่ปลายดา่นลา่ง แตต่รงกลางท่ีมีพืน้ท่ีขนาดใหญ่นัน้ บรรจไุว้ด้วยผู้ประกอบกา
ระดบักลางท่ีหลากหลาย 

ท่ีต าบลวงัลกึนัน้แตกตา่งออกไป ทา่มกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เราจะเห็นถึงการก่อรูป
ทางสงัคม และการเปล่ียนแปลงท่ีท าให้สงัคมของวงัลกึมีความซบัซ้อนขึน้ พบวา่ในยคุแรกนี ้นอกจากการท่ี
ชาวบ้านส่วนใหญ่บกุเบิกท่ีดินได้จ านวนหนึง่ ประมาณ 10-15 ไร่ แล้ว ยงัมีกลุม่คนท่ีสามารถบกุเบกิท่ีดนิ
ได้จ านวนมากอีกด้วย ซึง่จะเห็นได้วา่ มีกลุม่ชาวบ้านท่ีมีท่ีดนิและสะสมท่ีดินได้เพิ่มขึน้ ดงันัน้นบัตัง้แตแ่รก
ของยคุนี ้ก็เร่ิมมีความแตกตา่งกนัในฐานะของคนวงัลกึดงัเชน่ครอบครัวของนายเทพ ท่ีเป็นครอบครัวท่ีมี
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ฐานะดี โดยนอกจากจะท าการค้าแล้ว ยายและแมข่องนายเทพยงัเป็นผู้ให้เงินกู้กบัชาวบ้าน โดยชาวบ้าน
สญัญาวา่จะใชคื่นเป็นข้าวซึ่งมีมลูคา่สงูกวา่จ านวนเงิน 

เน่ืองจากเศรษฐกิจของวงัลกึโดยพืน้ฐานเป็นการผลิตข้าวโดยใช้แรงงานแบบดัง้เดมิ ดงันัน้จงึ
ก าหนดให้การจดัตัง้ทางสงัคมของวงัลกึคือการจดัตัง้ทางสงัคมในแบบเครือญาต ิและเครือญาตเิสมือน (ผู้
ท่ีท านาในทุง่เดียวกนั) โดยมี บคุคลท่ีชาวบ้านเรียกวา่ “คนโต” เป็นผู้น าในกลุม่เครือญาตแิละเครือญาติ
เสมือนคนโตนัน้หมายถึง คนท่ีมีฐานะมัน่คง มีความประพฤตท่ีิดี เป็นคนจริง พดูค าไหนค านัน้ โดยท่ีบ้าน
ป่าส้าวนัน้ จะมีตวัอย่างของ”คนโต” ท่ี จะใช้เป็นกรณีศกึษาได้ ซึง่จะเห็นถึงกระบวนการของการปรากฏตวั
ของ “คนโต” คือนายเทพ นายเทพ นัน้ เกิด พ.ศ. 2491 และจบชัน้มธัยมศกึษา นบัได้วา่นายเทพเป็นหนึง่ใน
บรรดาชาวบ้านจ านวนน้อยของคนต าบลวงัลกึในขณะนัน้ ท่ีจบการศกึษาในระดบันี ้ครอบครัวของนายเทพ
มีเคร่ืองรับวิทยตุัง้แตปี่ พ.ศ. 2505 และโทรทศัน์ตัง้แต ่2523 นายเทพซึง่มีพืน้ฐานทางการศกึษาอยูแ่ล้ว
และสามารถเข้าถึงขา่วสารจากภายนอกได้ จงึอยูใ่นฐานะท่ีสามารถให้ค าแนะน าหรือให้ค าปรึกษากบั
ชาวบ้านในเร่ืองตา่งได้ ในขณะเดียวกนั นบัจากแตง่งานในปี พ.ศ. 2513 เขาก็เร่ิมสะสมความมัง่คัง่ตลอด
มา โดยก่อนเสียชีวิตในปี พ.ศ. 2557 นัน้ สามารถสะสมท่ีดนิได้กวา่ 100 ไร่ จงึกลายเป็นผู้ มีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีมัน่คง ทางเดนิในชีวิตของเขาสูก่ารเป็นคนโตนัน้ คือการให้การอปุถมัภ์ตอ่ชาวบ้าน ในท่ีนี ้
ต้องการชีใ้ห้เห็นถึงว่า วงัลึกนัน้มีสถาบนั คนโต ท่ีเป็นสถาบนัท่ีส าคญั 

ในขณะท่ีเม่ือถึงตอนปลายของทศวรรษท่ี 2500 จงึเร่ิมปรากฏผู้ประกอบการรุ่นแรกขึน้ในวงัลกึ คือ 
นอกจากพอ่ค้าในตลาดคลองตาลจะรับซือ้พืชผลทางการเกษตรจากชาวบ้านโดยชาวบ้านเอาไปขายให้ถึง
ท่ีตลาดแล้ว ก็จะมีตวัแทนชาวบ้านจ านวนหนึง่ รับซือ้พืชผลทางการเกษตรเหล่านีเ้พ่ือขายให้พอ่ค้าคนจีน
อีกทอด หนึง่ ในบรรดาคนกลางเหลา่นนีคื้อ นายชิด (ตอ่มาในปี 2520 ได้รับเลือกตัง้เป็นผู้ใหญ่บ้าน) เขา
ค้าพืชไร่จนสามารถมีเงินซือ้รถบรรทกุมาเพ่ือการประกอบการของตนและยงัเป็นผู้ให้เงินกู้กบัชาวบ้านเพ่ือ
ไปลงทนุท าการผลิตก่อนด้วย หรืออีกคนหนึง่คือ นางชม (ตอ่มาได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน และเป็น
ก านนัใน พ.ศ. 2549) เป็นต้น ก็เร่ิมประกอบการร้านค้าและรับซือ้พืชผลทางการเกษตร 

จะพบวา่ในทางสงัคมในยคุนีน้ัน้ เร่ิมปรากฏให้เห็นถึงพลงัทางสงัคมท่ีมาจากฐานเศรษฐกิจท่ี
ตา่งกนัสองฐาน นัน้ก็คือ พลงัเดมิคือคนโต ท่ีจะเตบิโตขึน้จากฐานของการปลกูข้าวซึง่อยูใ่นระบบอปุถมัภ์ 
กบัพลงัใหมคื่อผู้ประกอบการ ซึง่ในท่ีนีคื้อการเกิดขึน้ของผู้ประกอบการท่ีเป็นคนกลางรับซือ้พืชผลของ
ชาวบ้าน ดงันัน้ในยคุแรกนี ้จากการเร่ิมขยายตวัของการผลิตเพ่ือขาย ท าให้โครงสร้างทางสงัคมของวงัลกึ
เร่ิมจะเป็นแบบปีรามิด โดยปรากฏมีผู้ ท่ีมีฐานะดีท่ีเร่ิมสะสมท่ีดนิ (บางคนของกลุม่นีน้อกจากจะสะสม
ความร ่ารวยจากท่ีดินแล้ว ยงัสะสมจากการให้เงินชาวบ้านกู้  แล้วเก็บทัง้ต้นและดอกเป็นข้าว) อยูบ่นสดุ ถดั
ลงมาก็คือผู้ประกอบการการค้า โดยเฉพาะค้าพืชไร่ และท่ีฐานคือครอบครัวของชาวนาท่ีเป็นครอบครัว
ขยายท่ีท าการผลิตรวมกนัในพืน้ท่ี 10-15 ไร่ 
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นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 เป็นต้นมา ตลาดของผลิตผลทางการเกษตรท่ีขยายตวัขึน้ ได้ท าให้
ชาวนาเร่ิมเปล่ียนกลายมาเป็นผู้ผลิตเพ่ือขาย ในขณะท่ีเกิดผู้ประกอบการต้องมีทักษะเพิ่มมากขึน้ คือทัง่ผู้
ท่ีเป็นตวัแทนของบริษัทน า้ตาลซึง่เป็นผู้ ท่ีคอยแนะน าผู้ประกอบการอ้อย ผู้ประกอบการไร่อ้อย และ
ผู้ประกอบการอ่ืนๆ ท่ีต้องมีทกัษะด้วย และท้ายท่ีสดุบริษัทไทยเอกลกัษณ์ได้ตัง้ นายณรงค์ ชาวบ้านวงัลึก 
ให้เป็นตวัแทนของบริษัทในการชกัชวนให้ชาวบ้านและดแูลการผลิตอ้อยในวงัลกึ นายประเดมิท าหน้าที
ตรวจดนิและแนะน าชาวบ้านถึงวิธีในการปลกูอ้อย (ตวัเขาเองก็ปลกูอ้อยด้วย) และเม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 
2530 ก็มีชาวบ้านจ านวนมากขึน้หนัมาปลกูอ้อยอ้อยจงึกลายมาเป็นพืชไร่ส าคญัของคนวงัลกึตัง้แตน่ัน้มา 

ควรกล่าวไว้ด้วยวา่ นอกจากการเกิดขึน้ของผู้ประกอบการไร่อ้อยแล้ว (จนถึงพ.ศ. 2545 มี
ผู้ประกอบการอ้อยประมาณ 40-50 ราย) นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 จะเห็นถึงการขยายตวัของอาชีพท่ี
หลากหลายขึน้ด้วยเชน่นายณรงค์กลายเป็นตวัแทนของบริษัทน า้ตาลเอกลกัษณ์ และปลกูอ้อยด้วย  ท าให้
เขาสามารถสะสมทนุได้อย่างมัน่คง ในขณะเดียวกนัผู้ประกอบการรับซือ้ผลิตผลทางการเกษตรก็ขยายตวั
เพิ่มขึน้ เชน่ นายซ่ือ นายซ่ือ เร่ิมต้นด้วยการเป็นชา่งตดัผม และลงท้ายด้วยการเป็นผู้กอบการค้าพืชผล 
กรณีตอ่มาคือกรณีของนายมานพ  นายมานพเป็นผู้ประกอบการรถเก่ียวข้าว ยงัมีผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ 
อีกด้วย มีดงัเชน่ นายสมควรชา่งอปุกรณ์ไฟฟ้า และ นางชมช่ืน หรือผู้ใหญ่ชมช่ืน ท่ีเป็นผู้ ค้าผกัผลไม้ผู้ใหญ่
สงวนเป็นตวัอยา่งของผู้ประกอบการท่ีสะสมทนุจากการค้าขาย และท้ายท่ีสุกกลบัมาท าไร่อ้อยกว่า 200 ไร่ 
และรับจ้างดีดบ้านอีกด้วย ในยคุนี ้วงัลกึเปล่ียนไปอยา่งมาก โครงสร้างทางสงัคมนัน้ ยงัคงเป็นแบบปีรามิด 
แตต่รงกลางเร่ิมขยายตวัเพิ่มมากขึน้ คือนอกจากผู้ประกอบการท่ีเป็นตวักลางค้าพืชผลแล้ว ท่ีส าคญัอีก
การประกอบการหนึง่คือผู้ประกอบการไร่อ้อย นอกจากนัน้ยงัเกิดผู้ประกอบการอ่ืนๆ ขึน้มาจ านวนหนึง่อีก
ด้วย ผู้ประกอบการทัง้รายเก่าและรายใหม ่กลายเป็นผู้ ท่ีอยูใ่นระดบักลางของปีรามิด และจ านวนหนึง่เร่ิมท่ี
จะขยบัตวัเองขึน้สูร่ะดบัสงู 

 และนบัตัง้แตท่ศวรรษ 2540 สงัคมวงัลกึได้เปล่ียนไปเป็นสงัคมของผู้ประกอบการโดยสมบรูณ์ทัง้
ผู้ประกอบการทางการเกษตรและผู้ประกอบการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าการเกษตร ในขณะท่ีผู้ประกอบการ
นาของวงัลกึเกือบทัง้หมด ประกอบการอ่ืนๆ ด้วย เชน่ประกอบการพืชไร่ ปลกูอ้อย หรือท าสวน   หรือปลกู
ข้าวโพดถอดยอดแบบพนัธสญัญา ผู้ประกอบการนาท่ีประกอบการพืชไร่และพืชสว่นด้วยนัน้ ทัง้หมดขยบั
ตวัเองขึน้สูช่ัน้กลางของยอดปีรามิด ในขณะท่ีมีชาวบ้านจ านวนหนึง่ผลิตอ้อย โดยผู้ผลิตท่ีท าการผลิตระดบั
ปานกลาง จะผลิตบนพืน้ท่ีประมาณ 60 ไร่ และรายใหญ่ เชน่  นายฤทธ์ิ ส.อบต ผลิตอ้อยประมาณ  300 ไร่ 
หรือ นายสถิต ประมาณ 200ไร่ ในขณะท่ี นายราช และครอบครัวท ารวมๆ กนัแล้ว ประมาณ 1,000 ไร่ ผู้ ท่ี
ท าการผลิตรายใหญ่นัน้ จะมีท่ีดนิของตนเองเพ่ือใช้ในการผลิต แตก็่เป็นท่ีดินสว่นน้อย เพราะสว่นใหญ่ต้อง
เชา่ท่ีดนิเพ่ือท าการผลิต  จะเห็นได้วา่ผู้ประกอบการอ้อยนัน้สว่นใหญ่คือผู้ ท่ีอยูท่ี่ตอนกลางของปีรามิด 
ในขณะท่ีจ านวนหนึง่ขึน้สูย่อดปีรามิด ส่วนผู้ประกอบการอ่ืนๆ เชน่ นายซ่ือ ก็สามรถขยบัตวัเองขึน้สู่ยอดปี
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รามิดด้วยการท่ีท้ายท่ีสดุแล้ว เขาเป็นตวัแทนขายน า้ปลาย่ีฮอ่หนึง่จะพบวา่ โครงสร้างทางสงัคมของวงัลกึท่ี
เป็นรูปปีรามิดในปัจจบุนันัน้ จะเป็นรูปปีรามิดท่ีประกอบด้วย คนรวย 20% กลางๆ ประมาณ  60 % และ
ลา่ง  20 %  

สรุปก็คือ เน่ืองจากเดมินัน้ โครงสร้างทางการผลิตเป็นการผลิตข้าว ดงันัน้ความสมัพนัธ์ของคนใน
วงัลกึจงึเป็นแบบเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนโดยมีผู้น าเครือญาติและเครือญาตเิสมือนคือคนโตและ
เม่ือเปล่ียนเข้าสูก่ารผลิตเพ่ือขายของผู้ประกอบการ การผลิตก็ยงัคงเป็นการปลกูข้าวและพืชไร่ โดยแม้วา่
ความจ าเป็นท่ีจะต้องพึง่พาแรงงานของกนัและกนันัน้หมดไปแล้ว แตเ่น่ืองจากการปลกูข้าวและพืชไร่
จ าเป็นท่ีจะต้องใช้โครงสร้างฐาน แตง่บประมาณของ อบต. ต าบลวงัลกึมีน้อย จงึเปิดโอกาสให้คนโตท่ีมี
ฐานทางเศรษฐกิจท่ีดีมาแตด่ัง้เดมิ ตลอดจนสามารถประสบความส าเร็จในทางเศรษฐกิจสมยัใหม ่และมี
ประสบการณ์ร่วมกบัชาวบ้านในการพึง่พิงกนัและกนัมาก่อน สามารถปรับตวัเองให้เป็นผู้อปุถมัภ์ชาวบ้าน
ได้ในแง่โครงสร้างฐาน เชน่แหลง่น า้และถนน เป็นต้น และการชว่ยเหลือชาวบ้านในแง่อ่ืนๆในขณะท่ีใน
ต าบลวงัลกึยงัมีผู้ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีสว่นหนึง่มีฐานทางเศรษฐกิจเดมิคือมีบดิาเป็นผู้ประกอบการแต่
ดัง้เดมิจงึสร้างความมัง่คัง่ให้กบัตวัเองได้ หรือเป็นผู้ ท่ีริเร่ิมประกอบการทางการค้าและประกอบกิจการอ่ืนๆ 
โครงสร้างทางสงัคมของต าบลวงัลกึจงึเป็นแบบปีรามิด คือมีผู้ประกอบการท่ีมีฐานะดี 20 % ซึง่จะประกอบ
ไปด้วยผู้ประกอบท่ีประสบความส าเร็จการจ านวนหนึง่และคนโตก็สงักดัอยูใ่นกลุม่ชัน้บนนี ้ในขณะท่ี
ชาวบ้านโดยทัว่ไปท่ีมีท่ีดนิแตด่ัง้เดมิ 15-20 ไร่ เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง 60 %สว่นผู้ ท่ีอยูท่ี่ฐานคือคน
จนจ านวน 20 % 

สว่นท่ีตลิ่งชนันัน้ ในแง่ สงัคม ชาวบ้านตลิ่งชนัเร่ิมต้นท่ีอิงกบัระบบเครือญาต ิและเครือญาติ
เสมือน และคนท่ีคุ้นเคยกนั เน่ืองจากเร่ิมแรกของการตัง้ถ่ินฐานนัน้ ผู้คนมีจ านวนไมม่ากนกั การจดัตัง้ทาง
สงัคมก็คือแบบเครือญาตท่ีิมีผู้น าของตระกลูเก่าเป็นผู้อปุถมัภ์ ตระกลูผู้ ท่ีอพยพมาก่อน นัน้คือพวกตระกลู
เก่าจะให้ความชว่ยเหลือเครือญาติและคนอ่ืนๆ ท่ีอพยพเข้ามาอยูใ่หม ่โดยการให้ท่ีดินบ้าง หรือไมก็่ขาย
ท่ีดนิ (ท่ียงัเป็นพืน้ท่ีป่าอยู)่ ในราคาถกู เน่ืองจากพวกตระกลูเก่าเองก็ต้องการให้มีคนเข้ามาอยูม่ากๆ เพ่ือ
ความปลอดภยัของการด ารงชีวิต 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2500 ทางด้านสงัคมนัน้ ท่ีตลิ่งชนัเป็นยคุท่ีผู้คนในตลิ่งชนัเร่ิมขยายตวัมากขึน้ 
มีผู้อพยพอีกรุ่นหนึง่เข้ามา โดยมาซือ้ท่ีดินของผู้อพยพท่ีมาก่อนน าเอาพืชไร่ชนิดใหม่คือฝ้ายเข้ามาท าการ
ผลิตเพ่ือขาย ตอ่มาคือ ถัว่ ข้าวโพด ดงันัน้โครงสร้างทางสงัคมจงึเร่ิมขยบัตวั คือนอกจากความสมัพนัธ์
แบบเก่าท่ีความเป็นเครือญาตแิล้ว การผลิตเพ่ือขายยงัเป็นการผลิตท่ีท าให้ผู้คนมีความเป็นปัจเจกมาก
ยิ่งขึน้ ประกอบกบัผู้ ท่ีอพยพเข้ามาใหมน่ัน้ เป็นผู้ ท่ีมาซือ้ท่ีดนิ อีกทัง้เงินทนุท่ีใช้ท าการผลิตยงัมาจากการไป
ท างานยงัตา่งประเทศ ดงันัน้พวกเขาจงึไมไ่ด้อยูใ่นเง่ือนไขของการท่ีเป็นผู้ รับการอปุถมัภ์ สงัคมตลิ่งชนัท่ีมี
ผู้คนอพยพมาอยา่งหลากหลายจงึเป็นสงัคมท่ีมีความเป็นอิสระตอ่กนัสงู 
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 แตพ่อมาถึง ทศวรรษท่ี 2540 จากการประมาณการโดยการสอบถามชาวบ้าน และจากสถิตขิองรัฐ
ท่ีพอมีอยู่บ้าง โครงสร้างทางสงัคมของตลิ่งชนัจงึเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีมีผู้ร ่ารวย คือกลุม่ผู้น า
เดมิ และผู้ประกอบการใหมบ่างรายท่ีเบียดขบัขึน้ไปอยูข้่างบน ชาวบ้านท่ียากจนอยู่ข้างลา่งจ านวนน้อย 
และชาวบ้านท่ีเหลือทัง้หมดคือผู้ประกอบการระดบักลาง น่ีหมายความว่า สงัคมตลิ่งชนัเป็นสงัคมของ
ผู้ประกอบการชัน้กลางอยา่งแท้จริง อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีเป็นพืน้ฐานประเด็นหนึง่ก็คือ ผู้คนท่ีอพยพเข้า
มาในรุ่นท่ี 2 และรุ่นท่ี 3 (คนอีสาน) นัน้ เข้ามาซือ้ท่ีดนิจากผู้อพยพรุ่นแรก จงึไมค่อ่ยจะมีความรู้สกึพงึพา 
หรือขึน้ตอ่คนรุ่นท่ี 1 เพราะการมาซือ้ท่ีดนินัน้ ท าในฐานะของคนท่ีเทา่เทียมกนั ความสมัพนัธ์ของพวกเขา
กบัชาวบ้านอ่ืนจงึเป็นความสมัพนัธ์ในแง่ผลประโยชน์เสียมากกว่า ตลอดจนการท่ีสามารถไปท างานเพ่ือให้
ได้ทนุมาเพื่อท าการผลิต จงึยิ่งท าให้ความรู้สกึท่ีจะพึง่พิงผู้ อ่ืนน้อยลงไปด้วย  เพราะฉะนัน้การท่ีผู้คนสว่น
ใหญ่ในตลิ่งชนัเป็นผู้ ท่ีมีฐานในการท าการเกษตรอย่างเท่าเทียมกนั ดงันัน้ การแตกตวัทางชนชัน้จงึมีไม่
มากนกั นัน่คือมีผู้ประกอบการขนาดใหญ่เพียง 2.72 % เทา่นัน้ ซึง่น้อยมาก แตอ่ย่างไรก็ตามก็นบัว่ายงัมี
ชนชัน้สงูหรือผู้ ท่ีร ่ารวยอยู่บ้าง ค าถามคือท าไมจงึมีโครงสร้างทางสงัคมเชน่นี ้ค าตอบก็คือการท่ี โอกาสใน
การเข้าถึงท่ีดนิของผู้อพยพนัน้มีคอ่นข้างเทา่เทียมกนั คือผู้อพยพในทศวรรษท่ี 2500 และทศวรรษท่ี 2520 
ถึงต้นทศวรรษท่ี 2530 ซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของตลิ่งชัน้นัน้  มีท่ีดนิของตนเองจากการซือ้โดยใช้เงินทนุท่ีมา
จากการขายท่ีดนิท่ีบ้านเดมิซึง่มีราคาท่ีสงูกว่าราคาท่ีดนิท่ีตลิ่งชนั โดยท่ีชาวบ้านท่ีตลิ่งชนัสว่นใหญ่จะมี
ท่ีดนิโดยเฉล่ียครัวเรือนละประมาณ 20-30 ไร่  ในขณะเดียวกนั เม่ือมาถึงทศวรรษท่ี 2530 ชาวบ้านเกือบ
ทกุครอบครัวเดนิทางไปท างานยงัตา่งประเทศ เม่ือได้เงินท่ีมาจากการท างานตา่งประเทศแล้ว ก็สามารถ
ลงทนุในการผลิตพืชไร่แล้วกลายเป็นผู้ประกอบการชัน้กลางระดบักลางท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ สว่นชาวบ้าน
จ านวนหนึง่ด้วยการบริหารจดัการ และท างานหนกัจงึสามารถสะสมความมัง่คัง่ได้ในท่ีสดุ ซึง่ก็จะเป็น
ชาวบ้านส่วนน้อย  

การท่ีชาวบ้านจ านวนน้อยจ านวนหนึง่ สามารถสร้างฐานะของตนเองให้แตกตา่งจากชาวบ้านสว่น
ใหญ่ได้นัน้ เง่ือนไขท่ีส าคญัก็คือการสร้างเครือข่ายทางการผลิตขึน้มา คือเพ่ือให้สามารถผลิตได้มากและมี
ก าไรมาก จงึเกิดการก่อร่างขึน้ของเครือข่ายตา่งๆ ของผู้ประกอบการพืชไร่ขึน้มา เชน่เครือข่ายผู้ผลิตอ้อยท่ี
ใช้เคร่ืองจกัรและขนสง่ของนายสาย ท่ีตวัเขาเองท าการผลิตในท่ีดนิท่ีมีอยูซ่ึง่ได้มรดกมาจากรุ่นพอ่และแม่
และเชา่ท่ีประมาณ 100 ไร่  หรือตวัอยา่งท่ีชดัเจนของเครือขา่ยการผลิตคือเครือขา่ยการผลิตของ นาย
สมานและนางจนัทร์จ้วง ผู้ซึ่งแตเ่ดมิก็มีท่ีดนิประมาณ 20 ไร่ แตส่ามารถสร้างฐานะของตวัเองขึน้มาได้ โดย
ปัจจบุนั นายสมาน ได้ขยายการผลิตทัง้ อ้อย ข้าวโพด และมนัส าปะหลงั (ปัจจบุนัผลิตในพืน้ท่ี 400 ไร่ ทัง้
ซือ้เองท่ีมีรวมกนัประมาณ 100 ไร่ และเชา่) ท่ีเป็นเชน่นีไ้ด้เพราะทัง้คูส่ามารถสร้างเครือขา่ยการผลิตของ
ตนขึน้มาได้ โดยอาศยัการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเครือญาตแิละชาวบ้านในหย่อมบ้านของเขา  ตลอดจน
การท่ี นายสมานและภรรยาสามารถใช้พืน้ท่ีสาธารณะท่ีเปิดขึน้มาจากการท่ีชาวบ้านเกิดอารมณ์ความรูสกึ
แบบกึ่งพลเมือง “แสดง” ความเอือ้เฟือ้ตอ่ชมุชนหย่อมบ้านของตน เชน่เม่ือถนนช ารุดก็จะใช้เคร่ืองจกัรท่ี
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พวกเขามีอยูซ่่อมแซมให้ หรือให้เงินสนบัสนนุงานสาธารณะตา่งๆ ดงันัน้เม่ือเขาต้องการจ้างแรงงาน และ
เชา่ท่ีดนิ บรรดาชาวบ้านในหยอ่มบ้านจงึยินดีท่ีจะมารับจ้างในการท าการผลิตและให้เชา่ท่ีดนิ นอกจากนัน้ 
นายเฒา่ยงัสร้างเครือข่ายกบัผู้ผลิตอ้อยในต าบลตลิ่งชนัขึน้มาด้วย ทัง้นีเ้พ่ือพึง่พาอาศยั ปรึกษากนัในด้าน
การผลิต และการดแูลซ่อมแซมเคร่ืองจกัร หรือหยิบยืมเคร่ืองจกัรกนัและกนัใช้ยามเม่ือเคร่ืองจกัรของตน
เสียหรือช ารุด ซึง่เครือข่ายนีน้ายสมานบอกวา่ส าคญัมาก หากต้องการท าการผลิตในขนาดใหญ่  

ยงัมีตวัอยา่งของการสร้างเครือขา่ยท่ีเป็นเง่ือนไขของการท่ีจะสร้างความมัง่คัง่ขึน้มาได้ เชน่
เครือข่ายของอดีตก านนันวลพรรณ  และสามีคือนายกร อดีตนายก อบต. ทัง้คูเ่ป็นคนหมู ่9 บ้านลาน
กระบือ และเครือขา่ยอ่ืนๆ ซึ่งก็มีปฏิบตักิารท่ีเอือ้ตอ่ชาวบ้านในหมบู้าน เชน่กนั หรือยงัมีผู้ ท่ีสามารถสะสม
ความมัง่คัง่จนกลายเป็นผู้ ท่ีมีฐานะร ่ารวยขึน้มา เชน่ ผู้ใหญ่ธรรม ซึง่เลีย้งววัจนสามารถมีววัฝงูใหญ่นบัร้อย
ตวั หรือกรณีผู้ใหญ่สชุิน (แห่งต าบลวงัลกึ ซึง่เคยเป็นสว่นหนึง่ของต าบลตลิ่งชนั แยกออกเป็นต าบลใหม่ ปี 
พ.ศ. 2536) ค้าววัจนสามารถมีรถบรรทกุขนาดใหญ่ เพ่ือน าววัท่ีรับซือ้จากชาวบ้านไปขายยงัท่ีไกลๆ ได้   

ในทางสงัคมนี ้ชาวบ้านตลิ่งท่ีในชนัเร่ิมต้นอิงกบัระบบเครือญาต ิและคนท่ีคุ้นเคยกนั เน่ืองจากแรก
การตัง้ถ่ินฐานนัน้ผู้คนมีจ านวนไมม่ากนกั การจดัตัง้ทางสงัคมก็คือแบบเครือญาตท่ีิมีผู้น าของตระกลูเก่า
เป็นผู้อปุถมัภ์ แตน่บัจากราวปลายทศวรรษท่ี 2500 ผู้คนอพยพเข้ามาเพิ่มมากขึน้ เกิดการขยายตวัทางการ
ผลิตเพ่ือขายขึน้ ตราบจนปลายทศวรรษท่ี 2520 ถึง ทศวรรษท่ี 2530  การขยายตวัทางการผลิตได้เพิ่มมาก
ขึน้อยา่งมาก ตลอดจนมีผู้คนเพิ่มมากขึน้ หน้าตา่งแหง่โอกาสเปิด ท าให้ชาวบ้านขยบัตวั เปล่ียนกลายมา
เป็นผู้ผลิตเพ่ือขาย จงึเกิดการเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีในสงัคม เร่ิมกลายเป็นผู้ประกอบการระดบักลางมาก
ขึน้  

และท่ีตลิ่งชนัเน่ืองจากเป็นชมุชนบกุเบิกใหมท่ี่เง่ือนไขของชมุชนดัง้เดมิมีอิทธิพลน้อย เพราะ
ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นผู้อพยพท่ีมาซือ้ท่ีดินจากผู้บกุเบิกเดมิ โดยเฉล่ียของการถือครองท่ีดนิของผู้อพยพ
ใหมน่ัน้จะประมาณ 20-30 ไร่ และเม่ือพวกเขากลบัมาจากการเดนิทางไปท างาน ณ ตา่งประเทศ จงึมีทนุ
จ านวนหนึง่ส าหรับลงทนุทางการผลิตพืชไร่ และกลายไปเป็นผู้ผลิตระดบักลางจ านวนมาก ในขณะท่ีจะมี
ผู้ผลิตระดบักลางจ านวนไมม่ากนกั สามารถบริหารจดัการการผลิตจนสามารถสะสมความามัง่คัง่ได้ จะ
กลายมาเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่จ านวนน้อย สว่นผู้ ท่ียากจนจ านวนไมม่ากเชน่กนันัน้ จะเป็นไป
ในทางตรงกนัข้าม คือไมส่ามารถบริหารจดัการเงินท่ีได้มาจากการท างานยงัตา่งประเทศได้ ท าให้ฐานะ
ยากจนลง และต้องขายท่ีดินของตนเองไป และกลายมาเป็นแรงงานรับจ้าง ดงันัน้ โครงสร้างทางสงัคมของ
ผู้ประกอบการในต าบลตลิ่งชนั จงึเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปนู ท่ีมีลกัษณะของความสมอภาคกนัมากใน
ขณะเดียวกนัก็มีการสร้างเครือขา่ยของผู้ประกอบการระดบัสงูกบัระดบักลางขึน้หลากหลายเครือข่าย 
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สรุป 

ด้วยเหตดุงันัน้ ด้วยเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนัของแตล่ะชมุชน น ามาซึง่แบบแผนทาง
สงัคมท่ีแตกตา่งกนั คือในขณะท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาสนัน้ ความเป็นศนูย์กลางทางการค้าจงึเปิดโอกาสให้
ทกุคนสามารถประกอบกิจการทัง้การผลิตและการค้า ในขณะท่ีท่ีต าบลตลิ่งชนัผู้ประกอบการสวนใหญ่มี
ท่ีดนิและแหลง่เงินจากการไปท างานยงัตา่งประเทศ ดงันัน้แบบแผนทางสงัคมจงึเป็นสงัคมท่ีผู้ประกอบการ
ท่ีเกือบทัง้หมดเป็นผู้ประกอบการระดบักลาง สว่นในกรณีของวงัลกึนัน้ เร่ิมต้นจากการมีความแตกตา่ง
ระหวา่งชาวนาท่ีมีฐานะดีและสะสมทนุและท่ีดนิมาโดยสม ่าเสมอ จงึท าให้เม่ือเข้าสูส่งัคมสมยัใหมพ่วกเขา
จงึกลายมาเป็นผู้ประกอบการระดบัสงูคือประกอบการนาและปลกูอ้อยท่ีขยายการเพาะปลกูของตนโดย
การเชา่ท่ีดนิเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ  ในขณะเดียวกนัผู้ประกอบการอ่ืนๆ ก็ถือก าเนิดขึน้มานบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 
2500 แล้ว เชน่ผู้ประกอบการค้าพืชไร่ เป็นต้น จงึท าให้สามารถสะสมทนุได้เพิ่มมากขึน้เชน่กนั ในขณะท่ี
ผู้ประกอบการระดบักลางโดยทัว่ไปนัน้ ประกอบการข้าวและพืชไร่ในพืน้ท่ีโดยเฉล่ีย 15-20 ไร่ของตนเอง ซึง่
เป็นจ านวนท่ีดนิท่ีถือครองโดยเฉล่ียของต าบลวงัลกึ 

โครงสร้างทางสงัคมท่ีแตกตา่งกนัดงักลา่ว ท าให้แบบแผนของความสมัพนัธ์ของผู้คนในแตล่ะพืน้ท่ี
แตกตา่งกนัไป ท่ีบ้านกง เพราะจ านวนของผู้ประกอบการขนาดใหญ่กบัคนจนนัน้มีน้อย ผู้ประกอบการสว่น
ใหญ่เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง ความสมัพนัธ์ของผู้คนจงึตัง้อยู่บนความเสมอภาคคอ่นข้างมาก 
ในขณะท่ีท่ีต าบลวงัลกึ แม้วา่จ านวนผู้ประกอบการระดบักลางจะมีมากท่ีสดุ แตจ่ านวนผู้ประกอบการ
ระดบัสงูและคนจนก็มีคอ่นข้างมากด้วย อีกทัง้ ความสมัพนัธ์ในแบบเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือนท่ีเป็น
ประสบการณ์ร่วมของพวกเขายงัคงมีอิทธิพลอยู ่ตลอดจนสถาบนัคนโตก็สามารถปรับตวัเข้าสูย่คุใหมไ่ด้ 
ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ในแบบอปุถมัภ์จงึยงัคงด ารงอยูค่อ่นข้างมาก สว่นท่ีตลิ่งชนันัน้ เน่ืองจากด้านหลกัคือ
ชมุชนบกุเบิก ผู้คนสว่นใหญ่เป็นผู้ ท่ีอพยพเข้ามาเป็นกลุม่ๆ แบบเครือญาตท่ีิมีขนาดไม่ใหญ่นกั 
ความสมัพนัธ์ของผู้คนท่ีน่ี จึงมีลกัษณะของความเป็นปัจเจกคอ่นข้างสงูกวา่อีกสองพืน้ท่ี ความสมัพนัธ์ของ
ผู้คนทัง้สามพืน้ท่ีท่ีแตกตา่งกนันี ้จะสง่ผลให้แบบแผนทางการเมืองของทัง้สามพืน้ท่ีจะแตกต่างกนัไปด้วย  

โครงสร้างทางอารมณ์ความรู้สึก 

ในหวัข้อโครงสร้างทางอามรณ์ความรู้สึกนัน้ ในกรณีบ้านกง การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่ง
สม ่าเสมอน ามาซึง่การเกิดผู้ประกอบการท่ีหลากหลายเพิ่มมากขึน้เร่ือย น่ีคือหน้าตา่งแหง่โอกาสท่ีเปิด
กว้างขึน้ จงึนา่จะท าให้ผู้ประกอบการท่ีบ้านกงรู้สกึมีความหวงัมากขึน้ท่ีจะไตร่ะดบัสงูขึน้ มีความมัง่คัง่มาก
ขึน้ ในขณะเดียวกนัก็เกิดความต้องการเรียกร้องบริการจากรัฐและนกัการเมืองท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ด้วย ทัง้
ในแง่ถนน ประปา ไฟฟ้า และอ่ืนๆ น่ีคือการเกิดขึน้ของความรู้สกึสาธารณะ ( Publicness ) พร้อมๆ กบัการ
เปิดขึน้ของพืน้ท่ีสาธารณะของชาวบ้านบ้านกงขึน้มา กล่าวคือ ผู้ประกอบการบ้านกงเร่ิมตระหนกัวา่ชีวิต
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ของพวกเขานัน้จ าเป็นต้องสอดประสานกนัในหลายพืน้ท่ี และพืน้ท่ีตา่งๆ เหลา่นีจ้ าเป็นต้องมีผู้ดแูล ซึง่ใน
ความรู้สกึเช่นนี ้ก็โยงได้ถึงการเกิดอารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่งพลเมือง  ( semi-citizenship ) ขึน้แล้วในหมู่
ผู้ประกอบการท่ีบ้านกง นัน่คือ สว่นหนึง่ชาวบ้านกงยงัคงเป็นผู้ รับความช่วยเหลือ แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีข้อ
เรียกร้องต้องการการบริการทางด้านสาธารณะด้วย เชน่โครงสร้างฐานตา่งๆ ท่ีเอือ้ตอ่การประกอบการของ
พวกเขา ซึง่พืน้ท่ีสาธารณะและอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองนี ้จะกลายเป็นสิ่งท่ีนกัการเมืองท้องถ่ิน
ต้องใสใ่จมากขึน้  เพราะการแสดงตนวา่เป็นผู้ยดึโยงอยูก่บัการดแูลเอาใจใสใ่นเร่ือง “สาธารณะ” จะเป็น
เสนห์่ให้แก่ชาวบ้านทัง้หลายท่ีมีโครงสร้างความรู้สึกท่ีตระหนกัและรับรู้ในความเป็นสาธารณะ 
((Publicness) 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 เป็นต้นมา คนสว่นใหญ่ท่ีเป็นผู้ประกอบการระดบักลาง จะมีอารมณ์
ความรู้สกึท่ีต้องการมีฐานะท่ีมัน่คง และท่ีส าคญัก็คือการท่ีพวกเขามีความรู้สกึท่ีเป็นกึ่งพลเมือง (Semi 
Citizenship) ขึน้ คือความรู้สกึท่ีด้านหนึง่คือความต้องการให้รัฐหรือนกัการเมืองท้องถ่ินใช้ทรัพยากรเพ่ือ
ประโยชน์ของพวกเขา เชน่ การจดัสรรงบประมาณเพื่อสร้างถนนให้เข้าถึงบ้านท่ีอยู่อาศยั หรือท่ี
ประกอบการร้านค้า หรือแม้กระทัง่ท่ีนาของตนเอง ในขณะท่ีในอีกด้านหนึง่ก็มีความรู้สกึแบบพลเมืองท่ีมี
สิทธ์ิมีเสียง และท าประโยชน์เพ่ือสาธารณะด้วย เชน่ ช่วยเหลือร่วมมือในการจดักิจกรรมของโรงเรียนหรือ
ชมุชนท่ีตนเองอาศยัอยู ่ ซึง่จะน าไปสูแ่บบแผนทางการเมืองแบบหนึง่ 

ส าหรับท่ีวงัลกึในทศวรรษท่ี 2490-2500 นัน้เศรษฐกิจวางอยูบ่นฐานของการเกษตรของชาวนา ใน
ขณะเดียวกนัก็เริมมีผู้ประกอบการค้าพืชไร่ปรากฏตวัขึน้แล้ว ดงันัน้ในแง่อารมณ์ความรู้สกึนัน้ โดยมลูฐาน 
ชาวบ้านส่วนใหญ่น่าจะมีความรู้สกึต้องการผลิตให้เพียงพอตอ่การบริโภค ในขณะท่ีในหมูผู่้ประกอบการ
ความรู้สกึ ก าไร/ขาดทนุ น่าจะเร่ิมปรากฏขึน้แล้ว 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 จนถึงปัจจบุนัเป็นยคุของการขยายตวัของผู้ประกอบการ ซึง่ท้ายท่ีสดุ
ชาวบ้านท่ีวงัลกึสว่นใหญ่จงึกลายเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรระดบัตา่งๆ ดงันัน้ในแง่อารมณ์
ความรู้สกึนัน้ ผู้ประกอบการทัง้หมดนา่จะมีอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการความมัง่คัง่ แตมี่อีกอารมณ์
ความรู้สกึหนึง่ ท่ีเป็นแบบเดียวกบัท่ีบ้านกง นัน่ก็คืออารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือ หมายความวา่ในด้าน
หนึง่ผู้ประกอบการท่ีวงัลกึก็รู้สกึถึงความต้องการให้รัฐหรือนกัการเมืองท้องถ่ินสนองประโยชน์ของตนเอง 
ในขณะท่ีในอีกด้านหนึง่คือการต้องการให้รัฐและนกัการเมืองท้องถ่ินท าเพ่ือสาธารณะด้วย เพราะงาน
สาธารณะตา่งๆ หมายถึงสิ่งท่ีเอือ้ตอ่การประกอบการของพวกเขา เชน่แหลง่น า้ ถนน เป็นต้น  

ส าหรับตลิ่งชนั ในแง่สงัคมและอารมณ์ความรู้สกึ ชาวบ้านตลิ่งชนัเร่ิมต้นท่ีอิงกบัระบบเครือญาต ิ
และเครือญาตเิสมือน และคนท่ีคุ้นเคยกนั เน่ืองจากแรกการตัง้ถ่ินฐานนัน้ผู้คนมีจ านวนไมม่ากนกั การ
จดัตัง้ทางสงัคมก็คือแบบเครือญาติท่ีมีผู้น าของตระกลูเก่าเป็นผู้อปุถมัภ์ ตระกลูผู้ ท่ีอพยพมาก่อน นัน้คือ
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พวกตระกลูเก่าจะให้ความช่วยเหลือเครือญาติและคนอ่ืนๆ ท่ีอพยพเข้ามาอยูใ่หม ่โดยการให้ท่ีดนิบ้าง 
หรือไมก็่ขายท่ีดนิ (ท่ียงัเป็นพืน้ท่ีป่าอยู)่ ในราคาถกู เน่ืองจากพวกตระกลูเก่าเองก็ต้องการให้มีคนเข้ามาอยู่
มากๆ เพ่ือความปลอดภยัของการด ารงชีวิต ดงันัน้ในแง่ของอารมณ์ความรู้สึก พวกเขาจะมีอารมณ์
ความรู้สกึเพ่ือความอยูร่อดนัน้เอง และนบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2500 เร่ิมมีการผลิตเพ่ือขายขยายตวัเพิ่มขึน้
เร่ือยๆ ดงันัน้ในแง่อารมณ์ความรู้สกึนัน้ อารมณ์ความรู้สึกท่ีต้องการความมัง่คัง่และมัน่คงเร่ิมก่อตวัขึน้มา 
ในขณะเดียวกนัชาวบ้านอาจเร่ิมเกิดความรู้สกึกึ่งพลเมืองขึน้มาแล้ว อารมณ์ความรู้สึกตา่งๆ เหลา่นีจ้ะมี
ผลกระทบตอ่การเมืองในตลิ่งชนั 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 เป็นต้นมา เม่ือชาวบ้านเกือบทัง้หมดเปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการ
ระดบักลาง มีเพียงสว่นน้อยท่ีเป็นคนจ และเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ดงันัน้ในแง่ของอารมณ์ความรู้สึก
นัน้ นอกจากความรู้สึกท่ีบรรดาผู้ประกอบการระดบักลางรู้สกึถึงความเทา่เทียมกนัแล้ว จะพบวา่ชาวบ้าน
ตลิ่งชนันัน้จะปรากฏจิตใจของผู้บกุเบิกท่ีจะท าการผลิตเพ่ือความมัง่คัง่ มัน่คงในชีวิตของตนอีกด้วย และ
เม่ือต้องการเงินทนุเพ่ือจะท าการผลิตได้มีประสิทธิภาพได้ผลผลิตมากขึน้ พวกเขาก็พร้อมท่ีจะหาแหลง่
เงินทนุจากท่ีอ่ืน นัน่ก็คือการท่ีชาวบ้านเกือบทกุครอบครัว จะต้องมีผู้ ท่ีเดนิทางไปท างานยงัตา่งประเทศ
อยา่งน้อยหนึง่คน สิ่งนีส้ะท้อนให้เห็นถึงอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการสร้างความมัง่คัง่ให้กบัตนเอง ดงันัน้
พวกเขาจงึต้องการให้ทรัพยากรของสว่นกลางและของรัฐสนบัสนนุการผลิตของพวกเขาอีกทัง้ได้เกิด
ความรู้สกึกึ่งพลเมืองขึน้แล้ว จะเห็นได้วา่บคุคลท่ีสามารถ “แสดง” ถึงการมีบทบทในงานสาธารณะ และ
ปฏิบตัิการท่ีสนองข้อเรียกร้องต้องการของผู้ประกอบการระดบักลางได้จะได้รับการสนบัสนนุ 

สรุป 

 ด้วยเหตฉุะนัน้ ในประเดน็โครงสร้างทางอารมณ์ความรู้สึก การเปล่ียนเป็นผู้ประกอบการของ
ทัง้สามชมุชน ท าให้ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องเข้าไปเก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ เช่นพืน้ท่ีของการสาธารณปูโภค
และโครงสร้างฐานท่ีด าเนินการโดยรัฐและนกัการเมืองท้องถ่ิน สิ่งนีเ้ป็นปรากฏการณ์ใหมท่ี่เกิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมหรือการเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีกลายมาเป็น
ผู้ประกอบการ อารมณ์ความรู้สกึแบบใหม่ ซึง่เป็นระยะเร่ิมแรกของการก่อรูปการจิตส านกึใหม ่จงึเร่ิมต้น
ปรากฏขึน้ และเน่ืองจากในการประกอบการ จ าเป็นต้องอาศยัสาธารณปูโภคและโครงสร้างฐาน เชน่ถนน 
แหลง่น า้ ไฟฟ้า เป็นต้น ซึง่สิ่งเหลา่นีน้ัน้ด าเนินการอย่างเป็นสาธารณะ ดงันัน้ผู้ประกอบการในพืน้ท่ีชนบท
จงึถกูก าหนดให้เกิดอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงสาธารณะ คือต้องการความชว่ยเหลือเป็นการส่วนตวั ใน
ขณะเดียวกนัก็เรียกร้องให้ได้มาซึง่บริการอนัเป็นสาธารณะด้วย อารมณ์ความรู้สึกเชน่นีเ้กิดขึน้ในทัง้สาม
ชมุชนท่ีงานวิจยันีศ้กึษา 
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โครงสร้างทางการเมือง 

 ท่ีบ้านกงในประเด็นทางการเมืองนัน้ ก่อนทศวรรษท่ี 2520 ผู้ประกอบการชาวจีนท่ีร ่ารวย สามารถ
ขึน้มาเป็นผู้น าท้องถ่ินในบ้านกงนัน่คือ เชน่เดียวกบัพืน้ท่ีชนบทอ่ืนๆ ผู้น าชมุชนแบบเดมิคือผู้ ท่ีชาวบ้านคดิ
วา่สามารถสร้างระเบียบเพ่ือให้พวกเขาสามารถมีชีวิตอยู่และท ากินได้ ผู้น าคือผู้ ท่ีพวกเขาสามารถพึง่พิงให้
พ้นจากโจรผู้ ร้ายได้ และเม่ือยามต้องสมัพนัธ์กบัรัฐก็สามารถเป็นคนกลางท่ีติดตอ่กบัรัฐให้พวกเขา แม้ว่า
บ้านกงจะเป็นสถานท่ีท่ีรัฐมาตัง้ท่ีวา่การอ าเภออยูท่ี่น่ี ตัง้แตปี่ 2437 แล้ว แตรั่ฐเองต้องอาศยัอ านาจท้องถ่ิน 
เป็นกลไกรักษาระเบียบด้วยด้วย พ่อค้าคนจีนท่ีมกัจะเป็นผู้ ท่ีมีการศกึษาในระดบัหนึ่ง จงึสามารถเป็น
ส่ือกลางติดตอ่ระหวา่งชาวบ้านกบัรัฐได้ จึงขึน้มาเป็นผู้น า ในราวทศวรรษท่ี 2510 ปรากฏตระกลูชาวจีน 2 
ตระกลูแขง่ขนักนัในทางการเมือง คือ ก านนัช้วน และพอ่ของ ส.ส. ชชูาต ิแตผู่้ ท่ีชนะมาตลอดคือก านนัช้วน 
ก านนัช้วน เป็นพ่อค้าชาวจีนท่ีร ่ารวย ความร ่ารวยของก านนัช้วนนัน้ นอกจากการท าการค้าแล้ว ในจงัหวะ
ท่ีถนนขยายตวัในทศวรรษท่ี 2510 และเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ก านนัชวนได้ริเร่ิมประกอบการรถ
โดยสาร คือรถคอกหม ูกิจการรถคอกหมท่ีูก านนัช้วนท าเป็นรายแรกนี ้นา่จะท าก าไรให้กบัเขามาก 
เพราะฉะนัน้ แม้วา่อ านาจรัฐสว่นกลางได้เข้ามาสถาปนาแล้วท่ีบ้านกง โดยมีการตัง้ท่ีวา่การอ าเภอตัง้แต ่
พ.ศ. 2437 แตก่ารเมืองระดบัท้องถ่ินท่ีบ้านกงในยคุแรกนีก็้ยงัเป็นการเมืองท่ีอ านาจอยูก่บัคนจีนท่ีร ่ารวย
และเป็นผู้อปุถมัภ์ 

ในทศวรรษท่ี 2520 จนถึงทศวรรษท่ี 25230 องค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารทรัพยากรของรัฐเพื่อการ
พฒันาในชมุชนและสนองประโยชน์หรือแก้ไขปัญหาแก่ชมุชนนัน้ก็คือสขุาภิบาล ซึง่มีนายอ าเภอเป็น
ประธาน และปลดัอาวโุส เป็นเลขา สว่นต าแหนง่รองประธาน และสมาชิกจ านวนหนึง่ได้รับการเลือกตัง้มา
จากชาวบ้าน โดยหน้าท่ีของสมาชิกท่ีได้รับเลือกจากชาวบ้านคือการน าเอาปัญหาตา่งๆ ของชาวบ้านเข้ามา
ในท่ีประชมุ เพ่ือด าเนินการแก้ไขตอ่ไป 

เม่ือสขุาภิบาลอนัเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีองค์ประกอบของชาวบ้านอยู่ด้วย ในขณะเดียวกนัพืน้ท่ี
สาธารณะท่ีก าลงัเปิดขึน้มาพร้อมกบัอารมณ์ความรู้แหง่ความหวงัท่ีจะสร้างฐานะ ก านนัช้วน ซึง่เป็นผู้น า
แบบเดมิของบ้านกง จงึเคล่ือนไหวผลกัดนัให้เครือญาตขิองตนท่ีอยูใ่นฐานะคนชัน้กลางๆ ของบ้านกง เชน่
นายเนรมิต และนายเก่งกาจ รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาสขุาภิบาล ทัง้นายเนรมิตและนายเก่งกาจมีฐานะ
เป็นหลานของก านนัช้วน และทัง้คูเ่ป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะแตเ่ดมิมาแล้ว นัน้ก็คือการท่ีมี
บทบาทในการชว่ยเหลือชาวบ้านมาก่อน โดยเฉพาะนายเนรมิต ซึง่เป็นผู้ เก็บคา่ไฟของการไฟฟ้า เป็นผู้ ท่ีมี
อธัยาศยัดี  ชาวบ้านรู้จกัอยา่งกว้างขวาง และมีพฤตกิรรมท่ีชว่ยเหลือชาวบ้านตลอดจนกิจกรรมของ
ชาวบ้านในหมูช่าวบ้าน  
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จะเห็นได้วา่ ก านนัช้วน และเครือข่ายนา่จะตระหนกัดีว่า ฐานเสียงของพวกเขาคือชาวบ้านท่ีมา
จนถึงบดันี ้คือผู้ประกอบการระดบักลาง ท่ีต้องการให้โครงการของรัฐเอือ้ตอ่พวกเขา จึงเลือกผู้สมคัรท่ีเป็น
ผู้ ท่ีชาวบ้านเห็นวา่นา่จะเป็นผู้ ท่ีเป็นส่ือกลางผลกัดนัโครงการของรัฐให้เป็นประโยชน์แก่พวกเขาได้นาย
เนรมิต นัน้ เป็นผู้ ท่ีปรากฏตวั หรือ “แสดง” บทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะในฐานะผู้ ท่ีกว้างขวาง และชว่ยเหลือ
ชาวบ้าน จงึท าให้ชาวบ้านยอมรับ และ ก านนัช้วน จงึเลือกท่ีจะสนบัสนนุเขา พืน้ท่ีสาธารณะหรือความรู้สึก
กึ่งพลเมืองนีเ้องท่ีมีความส าคญัตอ่การเล่นการเมืองท้องถ่ิน 

ในต้นทศวรรษท่ี 2540 เทศบาลกงไกรลาสได้รับการจดัตัง้ขึน้ เพ่ือด าเนินการบริหารทรัพยากร
สาธารณะ นายเนรมิต จงึลงสมคัรเป็นนายกเทศมนตรี และในการคดัเลือกผู้สมคัรสมาชิกสภาเทศบาลนัน้ 
นายเนรมิต จะคดัเลือกจากบคุคลท่ีกว้างขวาง ได้รับการยอมรับจากผู้ประกอบการระดบักลางของบ้านกง 
และมีฐานเสียง คือมีเครือญาตมิาก เชน่ นายชนิตซึง่เป็นคนสง่ไปรษณีย์เดมิของอ าเภอกงไกรลาส เป็นท่ี
รู้จกัของชาวบ้านอยา่งกว้างขวาง และมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัเครือญาติของตนเองและชาวบ้านในชมุชน
นายชนิตอาศยัอยู ่หรือนายนพ ท่ีเป็นชาวนาและเป็นอดีตนกัการภารโรงของโรงเรียนอนบุาลกงไกรลาศ  ท่ี
มีเครือญาติอาศยัอยูใ่นชมุชนมาก อีกทัง้เขารู้จกักบัเดก็นกัเรียนและผู้ปกครองของเดก็นกัเรียนในชมุชน
เป็นอย่างดี ซึง่เดก็เหลา่นีส้่วนใหญ่เม่ือโตขึน้เป็นสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชน ประกอบอาชีพท านา ค้าขาย 
รับจ้างทัง้ในชมุชนและนอกชมุชน   ตลอดจนรู้จกัคุ้นเคยกบัผู้ปกครองนกัเรียนด้วย มีเร่ืองราวหรือขา่วสาร
ใดในโรงเรียนนายชนิตก็จะคอยบอกให้ผู้ปกครองได้รับรู้รับทราบ เป็นต้น 

ท าไมนายเนรมิตจงึสามารถเอาชนะการเลือกตัง้ทกุครัง้ท่ีผา่นมา ค าตอบนา่จะอยูท่ี่ ประการแรก
บคุลิกภาพสว่นตวัของตวัเขาเองท่ีแสดงออกให้ชาวบ้านเห็นถึงความเอือ้อาทร มีน า้ใจช่วยเหลือชาวบ้าน 
การพดูจาภาษาถ่ินกบัชาวบ้านได้อยา่งคล่องแคลว่ และสภุาพ ไมแ่สดงวา่ตนเองเป็นผู้ ท่ีรู้และเข้าใจปัญหา
และความเป็นอยู่ทกุเร่ืองของชาวบ้านเสียทีเดียว แตจ่ะอาศยัการเข้าไปพดูคยุ ถามไถ่กบัชาวบ้านด้วย
ตนเอง การปฏิบตัิตนการวางตวั การไปงานของชาวบ้าน สามารถเข้าได้กบัชาวบ้านทัง้ท่ีเป็นกลุม่ลกูจ้าง
และกลุม่ผู้ประกอบการได้อย่างไมเ่คอะเขินและไมข่ดัสายตาของผู้พบเห็น  ประการท่ีสอง คือการดงึตวั
บคุคลให้เข้ามาเป็นทีมผู้สมคัรเป็นสมาชิก สท. ท่ีล้วนแตมี่เครือญาติจ านวนมาก และกลุม่คนในหมู่บ้าน
รู้จกันบัถือเพราะเห็นว่ามกัท าประโยชน์ให้กบัชมุชนในเขตเลือกตัง้แตล่ะเขต ให้เข้ามาเป็นทีมสมาชิก สท. 
ในภาพรวมนัน้ทีมสมาชิก สท. ทัง้ 2 เขตก็จดัเป็นผู้ ท่ีมีฐานะปานกลางจนถึงฐานะดี มีหน้าท่ีการงานเป็น
หลกัแหลง่ท่ีสามารถเลีย้งดตูนเองและครอบครัวได้อยูแ่ล้ว  และประการท่ีสามสามเน่ืองจากมีการจดัท า
นโยบายของเทศบาล ท่ีสอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึของผู้ประกอบการระดบักลางของนายเนรมิต ในแง่
บคุลิกลกัษณะของเขาและคณะนัน้ เป็นบคุลิกท่ีสอดคล้องกบัพืน้ท่ีสาธารณะของบ้านกง นัน้คือเป็นผู้ ท่ีมี
พฤตกิรรมท่ีแสดงให้ชาวบ้านเห็นวา่เม่ือได้รับการเลือกตัง้แล้วจะสามารถเข้ามาท าประโยชน์ให้กบัสว่นรวม
ได้   
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ในขณะท่ีการด าเนินนโยบายเก่ียวกบัโครงการตา่งๆ ของเขาก็สนองอารมณ์ความรู้สึกกึ่งพลเมือง
คือความรู้สึกในแบบท่ีต้องการความมัง่คัง่เป็นการสว่นตวั และอารมณ์ความรู้สกึแบบพลเมืองท่ีเรียกร้องให้
นกัการเมืองท้องถ่ินด าเนินการให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะท่ีพวกเขาตา่งเป็นสว่นหนึง่ นัน้ก็คือการท่ี นาย
เนรมิตพยายามจดัสรรทรัพยากรของสวนกลางให้สนองกบัคนกลุม่ตา่งๆ ทัง้ในด้านน า้ไฟถนน  แตใ่นการ
ก าหนดและด าเนินการโครงการนัน้ เขาให้ชาวบ้านมีส่วนในการก าหนดและด าเนินการ นัน่คือให้ชาวบ้าน
กลุม่ตา่งๆ รวมกนัเขียนโครงการเสนอขึน้มา โดยแตล่ะกลุ่มแตล่ะหมูบ้่านได้มีการเลือกตัง้หวัหน้าชมุชน 
และก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลได้เข้ามาดแูลชว่ยเหลือ โดยแบง่เขตรับผิดชอบให้กบัสมาชิกสภา
เทศบาลท่ีได้รับเลือกตัง้ ให้เข้ามาประสานท าความเข้าใจกบัชาวบ้านในการจดักิจกรรมประชมุชาวบ้าน 
การเสนอโครงการตามท่ีชาวบ้านต้องการ  แล้วน าโครงการตา่งๆ นัน้เสนอในท่ีประชมุของชาวบ้านทัง้ 7 
กลุม่ของเขตเทศบาลกงไกรลาส เพ่ือพิจารณาว่าโครงการใดของแตล่ะกลุม่หมูบ้่านควรท าก่อนท าหลงั 
โครงการใดควรได้งบประมาณเทา่ไรโดยมีฐานข้อมลูจากเสียงโหวดของชาวบ้านแตล่ะกลุม่ วา่โครงการใดท่ี
ชาวบ้านเดือดร้อนมากท่ีสดุ ต้องการให้ทางเทศบาลเข้ามาแก้ปัญหาหรือดเูร่งดว่นจากมากไปน้อย แล้ว
เทศบาลจะมีการพิจารณาประชมุจดัสรรงบประมาณให้ โดยเฉล่ียให้ได้รับงบประมาณทกุกลุม่หมูบ้่าน ใน
แตล่ะหมูบ้่านจะได้รับงบประมาณไมเ่ทา่กนั เชน่ การเดนิทอ่ประปา การขดุทอ่ระบายน า้ ถ้าค านวณ
งบประมาณดแูล้ววา่ หากโครงการใดจ าเป็นเร่งดว่นท่ีจะต้องท า เพราะเก่ียวข้องกบัความเป็นอยูข่อง
ชาวบ้านจ านวนมากกว่าอีกโครงการหนึง่ ก็ย่อมได้รับงบประมาณมากกวา่ แตก็่จะหมนุเวียนผลดักนัไปที
ละกลุม่หมูบ้่าน ท่ีจะได้รับการจดัสรรงบประมาณจ านวนมากๆ  

ขณะเดียวกนั ก็ด าเนินงานของโครงการตลาดริมยม คือการจดัให้มีตลาดนดัขึน้ท่ีบ้านกงเดือนละ
หนึง่ครัง้ เป็นตลาดท่ี “สร้าง” ให้เป็นแบบย้อนยคุเพ่ือหาจดุขายท่ีแตกตา่งจากตลาดท่ีอ่ืนๆ ด้วยการให้
คนขายแตง่ตวัย้อนยคุ ด้วยผ้าไทย ท าอาหารคาวหวานมาขาย ซึง่ทางผู้จดักิจกรรมนีไ้ด้มีการเชิญชาวบ้าน
มาประชมุและตกลงร่วมกนัว่าแตล่ะคนจะขายอาหารอะไร ไมใ่ห้ซ า้กนั เพราะถ้าท าอาหารมาขาย
เหมือนกนัเกรงวา่จะมีปัญหาในการแยง่ลกูค้ากนัเอง ทัง้นีผู้้จดักิจกรรมถือว่าทกุคนท่ีมาเข้าร่วมกิจกรรม
เป็นพวกเดียวกนัท่ีสามารถพดูคยุและตกลงให้เป็นไปตามเง่ือนไขของผู้จดัได้ทัง้ในเร่ืองประเภทของอาหาร
ท่ีท ามาจ าหน่าย การแตง่กาย วนัเวลาจ าหนา่ย การจา่ยคา่สถานท่ีร้านค้าละ 20-30 บาท ให้กบัเจ้าหน้าท่ี
ท่ีมาจดัเตรียมสถานท่ี นอกจากนีแ้ล้วกิจกรรมนีย้งัได้รับการสนบัสนนุด้านการประชาสมัพนัธ์อยา่งดีจาก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั และการทอ่งเท่ียวของจงัหวดั ให้เป็นหนึง่ในแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีนา่เท่ียวของ
จงัหวดัเลยทีเดียว  ผลก็คือชาวบ้านท่ีมาออกร้านซึง่เป็นกลุม่ผู้ประกอบการน้อยใหญ่ซึ่งมีสายสมัพนัธ์อนัดี
กบัผู้จดักิจกรรมได้เข้ามาร่วมกิจกรรมเหลา่นี ้สามารถขายสินค้าของตนเองได้มากขึน้กวา่วนัปกต ิ น่ีเองท่ี
ท าให้นายเนรมิตและกลุม่ของเขาได้รับความช่ืนชมจากชาวบ้านอย่างตอ่เน่ือง ซึง่หมายถึงเสียงสนบัสนนุ
ทางการเมืองด้วย 
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 ตลอดจนยงัเป็นโครงการท่ีพยายามหาเสียงทางการเมืองจากกลุม่คนชัน้กลางระดบับนด้วย ดงัเชน่
ผู้ประกอบการขนมหวานรายใหญ่ก็เข้าร่วมน าสินค้ามาขายด้วย อีกทัง้ในการด าเนินการนัน้ ก็เป็นดงัเชน่
โครงการอ่ืนๆ คือการให้ชาวบ้านทัง้หมดประชมุตกลงกนัในการจดัเตรียมอาหารคาวหวานมาร่วมจ าหนา่ย
ในวนัจดักิจกรรม  โดยอยูบ่นฐานแนวคดิและการปฏิบตัขิองผู้จดักิจกรรมท่ีเน้นความเป็นไทยเดมิในเร่ือง
การแตง่กาย การใช้ภาชนะบรรจอุาหารท่ีไมใ่ชพ่ลาสตกิหรือโฟม  ซึง่สอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึในด้าน
ความเป็นพลเมืองของชาวบ้าน ของกลุม่คนท่ีมีความคดิร่วมกนั หรือสามารถปรับความคดิให้ไปในทิศทาง
เดียวกนัได้ 

เพราะฉะนัน้ จะเห็นได้วา่ นโยบายของนายเนรมิตนัน้ นอกจากจะสนองผลประโยชน์ของ คนกลุม่
ตา่งๆ ท่ีมีสายสมัพนัธ์อนัดีกบัตนเองและสมคัรพรรคพวก แล้ว  ยงัตรงกบัความต้องการของชาวบ้าน ให้
ชาวบ้านอนัเป็นอารมณ์ความรู้สกึของ คืออารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้าน ตลอดจนให้
ชาวบ้านท่ีสว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบกลาง เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรม ได้มีสว่นร่วมในการก าหนดการ
ด าเนินการโครงการตา่งๆ ของชมุชน 

จงึกลา่วได้วา่ท่ีเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ เน่ืองจากโครงสร้างทางสงัคมเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนม
เปียกปนูท่ีมีผู้ประกอบการท่ีมีฐานะดีน้อย อีกทัง้พวกท่ีมีฐานะดีเหลา่นีก็้มีปฏิสมัพนัธ์กบัชาวบ้านน้อย
เชน่กนั ดงันัน้นกัการเมืองท้องถ่ินของเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ จะมาจากผู้ประกอบการและคน
ระดบักลางเป็นสว่นใหญ่ โดยนกัการเมืองท้องถ่ินจะเป็นผู้ ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์คอ่นข้างแน่นแฟ้นกบัชาวบ้านท่ี
เป็นผู้ประกอบการระดบักลางเชน่เดียวกบัพวกเขา (อยา่งไรก็ตาม ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ก็มีการ
เคล่ือนไหวเพื่อชว่งชิงต าแหนง่นายเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเชน่กนั แตเ่ท่าท่ีผา่นมานัน้ ไม่
ประสบความส าเร็จ ผู้บริหารเทศบาลยงัคงเป็นกลุม่เดมิของนายเนรมิต และสมาชิกทศบาลส่วนใหญ่ท่ี
ได้รับเลือกเข้ามาก็สงักดักลุ่มของนายเนรมิตด้วย ในขณะท่ี สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนน้อยท่ีสงักดักลุม่ท่ี
อยูต่รงกนัข้าม ก็ได้เปล่ียนมาสงักดักลุม่ของนายเนรมิตด้วย) 

นายเนรมิตและกลุม่ สท. ของเขา ท่ีเป็นคนระดบักลางนัน้ ล้วนเป็นผู้ ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชาวบ้าน 
ตวันายเนรมิตเอง แสดงตนเป็นผู้ชว่ยเหลือชาวบ้านตัง้แตเ่ป็นพนกังานเก็บคา่ไฟฟ้าแล้ว อีกทัง้นายเนรมิต
และสมาชิกในกลุม่ของเขา ล้วนเป็นผู้แสดงบนพืน้ท่ีสาธารณะในการเป็นผู้ชว่ยเหลือชาวบ้านและชว่ยงาน
สาธารณะมาโดยตลอด และเม่ือนายเนรมิต และกลุม่ ได้รับการเลือกตัง้ให้บริหารงานเทศบาลแล้ เขาและ
กลุม่ก็ได้รับเลือกเข้ามาทกุสมยัตัง้แตมี่การจดัตัง้เทศบาลขึน้ในต้นทศวรรษท่ี 2540 เหตท่ีุพวกเขาสามารถ
อยูใ่นต าแหนง่ได้ยาวนานนัน้มาจากการท่ีนายเนรมิตและกลุม่บริหารจดัการงานของเทศบาลโดยให้
ผู้ประกอบการเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการในเกือบทกุขัน้ตอน 
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สิ่งนีน้า่จะมาจากองค์ประกอบสองสามประการ คือองค์ประกอบแรก ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ี
บ้านกงนัน้ ล้วนเป็นผู้ ท่ีประกอบการทางการค้า ไมว่า่จะเป็นกลุม่ท่ีประกอบการค้าโดยตรง หรือเป็นชาวนา 
ท่ีพวกเขาหรือญาตมิิตรของพวกเขาก็จะประกอบการค้าด้วย และผู้ ท่ีท าการผลิตอ่ืนๆ เชน่น า้ปลา ปลาร้า 
หรือขนมหวานตา่งก็เป็นผู้ ค้าขายด้วย คือขายสิ่งท่ีตนเองผลิตขึน้มาโดยตรง ดงันัน้พวกเขาจะเคยชนิกบั
การจดัการทกุสิ่งทกุอยา่งด้วยตวัเองในทกุขัน้ตอน  องค์ประกอบท่ีสองก็คือ ผู้ประกอบการระดบักลางท่ีท า
การค้านัน้ เคยชินกบัการตอ่สู้แขง่ขนั และตอ่รองกนั จงึเรียกร้องต้องการกระบวนการมีสว่นร่วมในการ
จดัการสาธารณะ ทัง้นีเ้พ่ือให้การด าเนินการท่ีอาจมีข้อได้เปรียบเสียเปรียบเป็นการตอ่สู้ตอ่รองกนัอยา่ง
ยตุธิรรม องค์ประกอบท่ีสามก็คือ เน่ืองจากนายกเทศมนตรีและคณะส่วนใหญ่ มาจากกลุม่คนเดียวกนักบั
ผู้ประกอบการระดบักลาง จงึมีความรู้สกึท่ีเทา่เทียมเสมอภาคกนัจะมีอยูอ่ย่างสงู ดงันัน้การด าเนินการใดๆ 
จงึต้องฟังเสียงของชาวบ้านผู้ประกอบการระดบักลางด้วย เพราะฉะนัน้ประชาธิปไตยในแบบของเขต
เทศบาลกงไกรลาส จงึเป็นประชาธิปไตยท่ีตัง้อยูบ่นฐานของความเสมอภาค โดยกลุม่ผู้ประกอบการจะมี
สว่นร่วมในการวางแผนและด าเนินการโครงการตา่งๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์กบัพวกเขา  

ในด้านการเมืองท่ีวงัลกึนัน้ เน่ืองจากการจดัตัง้ทางสงัคมยงัคงเป็นแบบเครือญาตแิละเครือญาติ
เสมือน และอารมณ์ความรู้สึกของคนสว่นใหญ่คือความต้องการผลิตให้เพียงพอตอ่ความต้องการยงัชีพเป็น
ด้านหลกัอยู่ (แม้จะเร่ิมมีการผลิตเพ่ือขายแล้วก็ตาม) ดงันัน้ผู้น าท้องถ่ินในยคุนีจ้งึนา่จะเป็นบคุคลท่ีได้รับ
การยอมรับจากเครือญาต ิและคนในหมู่บ้าน และเป็นบคุคลท่ีเครือญาตแิละคนในหมู่บ้านสามารถพึง่พิง
ได้ หรือคือผู้ ท่ีอยูใ่นระดบับนในสงัคมและเป็นผู้อปุถมัภ์ หรือคนโต นัน่เอง อยา่งไรก็ตาม ตอ่มา ราวปลาย
ทศวรรษท่ี 2510 ตอ่ต้น 2520 ปรากฏการณ์ใหมก็่เกิดขึน้ นัน่ก็คือการขึน้มาเป็นผู้ใหญ่บ้านของ
ผู้ประกอบการ เม่ือ นายชิด ได้รับเลือกจากญาตพ่ีิน้องและชาวบ้านให้ขึน้เป็นผู้ ใหญ่บ้าน  

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 เป็นต้นมา เร่ิมปรากฏผู้ประกอบตา่งๆ และผู้ประกอบการไร่อ้อยเพิ่ม
มากขึน้ การเกิดผู้ประกอบการท่ีเพิ่มมากขึน้สง่ผลตอ่แบบแผนทางการเมืองในวงัลกึ นัน้ก็คือ ผู้น าแบบเก่า
ท่ีเป็นผู้อปุถมัภ์นัน้ เร่ิมถกูแทนท่ีด้วยผู้น าแบบใหมท่ี่มีฐานมาจากผู้ประกอบการ ดงัเชน่ผู้ประกอบการรับซือ้
ผลผลิตทางการเกษตรและให้เงินกู้แก่ชาวบ้านในการท าการผลิต ตลอดจนผู้ประกอบการไร่อ้อย หมาย 
ความว่า การท่ีความรู้สึกของชาวบ้านในยคุนีคื้อความต้องการสร้างเนือ้สร้างตวัให้มีฐานะมัน่คง และเกิด
ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมือง และเกิดพืน้ท่ีสาธารณะขึน้มา  ดงันัน้ พวกเขาจงึให้ความส าคญักบัผู้ ท่ีจะ
สามารถสนองความต้องการของพวกเขาได้ ในขณะเดียวกนัก็ให้ความส าคญักบั คนโต ท่ีปรับตวัเอือ้
ประโยชน์กบัชาวบ้านในการผลิตด้วย 

ตวัอยา่งคือผู้ใหญ่ชิด และ ผู้ ใหญ่หวล ผู้ใหญ่ชิด เป็นผู้ใหญ่บ้าน(พ.ศ.2520)  และตอ่มา ผู้ใหญ่
หวล ก็มาเป็นผู้ใหญ่บ้านตอ่จากผู้ใหญ่ชิด ในประมาณปี พ.ศ. 2533  จะพบวา่ ในกรณีของผู้ใหญ่ชิด นัน้ มี
ต าแหนง่แหง่ท่ีท่ีจะสามารถเอือ้หรือสนองอารมณ์ความรู้สกึท่ีต้องการสร้างความมัน่คงมัง่คัง่ของชาวบ้าน 
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คือเป็นผู้ รับซือ้พืชไร่ และเป็นผู้ให้เงินกู้แก่ชาวบ้านเพ่ือลงทนุในการเพาะปลกู อีกทัง้มีรถไถท่ีไถนา ไร่ ให้
ชาวบ้านก่อนอีกด้วย น่ีย่อมหมายความวา่ผู้ใหญ่ชิด เองมีเครือขา่ยของลกูไร่ของตนเองจ านวนมากใน
หมูบ้่าน ดงันัน้จงึสามารถก้าวขึน้มาเป็นผู้ใหญ่บ้านได้และเมื่อผู้ใหญ่ชิด พ้นจากต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านในปี 
พ.ศ. 21533 ผู้ใหญ่หวล ซึง่รู้จกัสนิทสนมกบัผู้ใหญ่ชิด ก็ได้ขึน้เป็นผู้ใหญ่บ้านแทนโดยผู้ใหญ่หวล ขึน้สู่
ต าแหนง่ภายใต้เครือข่ายของผู้ใหญ่ชิด ผู้ใหญ่หวล ก็เป็นผู้ ท่ีมีบทบาท หรือ “แสดง” ในพืน้ท่ีสาธารณะท่ี
เปิดขึน้มาแล้ว นัน่คือการท่ีมีบทบาทเป็นผู้ ท่ีสนบัสนนุสาธารณปูโภคแก่ชาวบ้านด้วย เชน่ ให้ท่ีดนิของ
ตวัเองให้เป็นท่ีตัง้ของประปาหมูบ้่าน และสร้างศาลาอเนกประสงค์ อีกทัง้การท่ี ผู้ ใหญ่หวล นัน้เป็นคน
กว้างขวาง และมีความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติอีกด้วย จงึสามารถดงึทรัพยากรเข้ามาสร้าง
โครงสร้างฐานให้กบัชาวบ้าน คือสามารถดงึงบประมาณมาเพ่ือปรับปรุงถนนจากถนนดนิเป็นถนนลาดยาง
ก่อให้เกิดความสะดวกตอ่ชาวบ้านท่ีจะเดนิทาง ขนเคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการผลิต ขนปุ๋ ย และอ่ืนๆ ไปยงัท่ี
นาท่ีไร่ของตวัเอง และขนย้ายผลผลิตจากท่ีเพาะปลกู ดงันัน้ตอ่มาเม่ือผู้ใหญ่หวลพ้นจากต าแหนง่
ผู้ใหญ่บ้านจงึได้รับเลือกให้เป็น ส. อบต จากชาวบ้าน 

 ผู้ใหญ่ชิด และผู้ใหญ่หวล เป็นตวัอยา่งของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีสามารถ “เลน่” กบัอารมณ์
ความรู้สกึกึ่งพลเมืองของชาวบ้านในพืน้ท่ีสาธารณะได้อยา่งได้ผล 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 คือภาพของการปรับตวัของคนโต และโครงสร้างทางการเมืองของวงัลกึ 
ท่ีเป็นความสมัพนัธ์ของผู้ประกอบการระดบักลาง คนโต และผู้ประกอบการอ้อยขนาดใหญ่ท่ีกลายเป็น
นกัการเมืองท้องถ่ิน 

 พืน้ท่ีการเมืองในวงัลึกนัน้ อ านาจแบบใหมท่ี่มาพร้อมกบัพลงัทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการใหม่ 
ทา่มกลางอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ ของวงัลกึ ผู้ประกอบการใหม่
เร่ิมเข้าครอบครองพืน้ท่ีแหง่อ านาจ ตวัอยา่งเชน่ ผู้ใหญ่ชิด ผู้ใหญ่หวล และก านนัชม (ผู้ประกอบการอ้อย)
ตลอดจน ผู้ใหญ่ชาญชยั ท่ีเป็นลกูของผู้ประกอบการรุ่นแรก และปัจจบุนัเป็นผู้ผลิตอ้อย (ในปัจจบุนัเป็น
ก านนัของวงัลกึด้วย) การท่ีผู้คนในวงัลกึเปล่ียนมาเป็นผู้ประกอบการท่ีมีอารมณ์ความรู้สกึความต้องการ
ความมัง่คัง่ มัน่คง ดงันัน้จงึก าหนดให้พวกเขาจะเลือกผู้น าท่ีเอือ้ประโยชน์ในการสร้างฐานะของพวกเขาได้  
ผู้คนในวงัลกึต้องการผู้น าท่ีเป็นผู้บริหารจดัการทัง้ปัญหาตา่งๆ ท่ีเพิ่มมากขึน้ และสามารถจดัการทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ การเลือกก านนัผู้ใหญ่บ้านได้เปล่ียนไปสูก่ารเลือกผู้ ท่ีสามารถสนองประโยชน์ของ
ชาวบ้านได้ เชน่ก านนัสว่าง 

ก านนัชม นัน้ก็เป็นเชน่เดียวกบั ผู้ใหญ่ชิด ในยคุท่ี 2 คือ ก านนัชม เป็นผู้ รับซือ้พืชผลทางการเกษตร 
ดงันัน้จงึสามารถเอือ้ให้ชาวบ้านขายพืชผลทางการเกษตรได้ ท าให้มีฐานเสียงเดมิอยู่แล้ว ในขณะเดียวกนั 
การท่ี ก านนัชม เป็นผู้ ท่ีท างานแข็งขนั และรู้จกัคุ้นเคยกบัหนว่ยงานของรัฐดี จงึก่อให้เกิดความสะดวกกบั
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ชาวบ้านในการติดตอ่กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมทัง้การกู้ เงิน ธกส. ด้วย ก านนัชม จงึมีเครือข่ายผู้ ท่ีเคยขายพืชไร่
ให้แก่ตนเป็นฐานเสียง ในขณะท่ี ก านนัชม แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการท างานให้สาธารณะ  การ
ปรากฏตวัของนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากฐานอ่ืน และมีปฏิบตัิการท่ีสนองอารมณ์ความรู้สกึท่ีเป็นกึ่ง
พลเมืองของผู้ประกอบการในวงัลกึ จงึท าให้ อ านาจแบบเดมิต้องปรับตวัเพ่ือต้องการรักษาสถานภาพของ
ตนเองเอาไว้ ตวัอยา่งคือกรณีของนายเทพ ท่ีชาวบ้านวงัลกึพิจารณาในฐานะท่ีเป็น “คนโต” ซึง่มาถึงสมยันี ้
ต้องแสดงตนให้สอดคล้องกบัอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองของชาวบ้าน โดยนายเทพ นัน้ จะปรากฏ
ตวัในพืน้ท่ีสาธารณะ เชน่การให้น า้จากสระขนาดให้ของตนแก่ผู้ประกอบการนาและพืชไร่ในยามขาดแคลน
น า้ ให้ท่ีดนิสร้างทางสาธารณะให้ชาวบ้านใช้เดนิเข้าไปท านา เอารถไถรถลากเข้าไปได้ ท าให้ชาวบ้านได้รับ
ความสะดวกขึน้ ชว่ยเหลือให้ชาวบ้านผู้ให้เชา่ท่ีดนิท าไร่อ้อยได้คา่เชา่ในราคาท่ียตุธิรรม หรือชว่ยรับซือ้
ท่ีดนิจากผู้ประกอบการนาและพืชไร่ท่ีมีปัญหาทางการเงิน ในราคาท่ีผู้ขายต้องการ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า
นายเทพนัน้สามารถ “เลน่” บทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีสนองอารมณ์ความรู้สกึก่ึงความเป็นพลเมืองของ
ชมุชน ทัง้ในแง่ผลประโยชน์เฉพาะตวัและผลประโยชน์สาธารณะ ได้เป็นอยา่งดี คนโตในวงัลกึ คนอ่ืนๆ ก็มี
พฤตกิรรมท่ีเอือ้ตอ่การผลิต และผลประโยชน์อ่ืนๆ ของชาวบ้าน เชน่เดียวกนั ดงันัน้ หมายความวา่ สถาบนั 
“คนโต” ของวงัลกึ ได้ปรับตวัเข้าสูย่คุใหม ่โดยการท่ีคนโตจะแสดงพฤตกิรรมท่ีเอือ้ตอ่ผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการนาและพืชไร่ ซึง่กรณีเชน่นีส้ง่ผลให้คนโตยงัเป็นท่ียอมรับนบัถือจากชาวบ้าน  

กรณีท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีอ านาจหรืออิทธิพลของคนโตตอ่การเมืองก็คือกรณีเปล่ียนนายก อบต. 
และเลือกนายก อบต. คนใหม ่โดยการเคล่ือนไหวครัง้นีแ้สดงให้เห็นถึงการใช้เครือขา่ยแบบจารีตคือคนโตท่ี
สามารถปรับตวัได้ แสดงบทบาทในการเมืองสมยัใหมน่อกจากนีก้รณีล้มนายก อบต. ดงักลา่ว ท าให้
สามารถเห็นถึงโครงสร้างทางการเมืองของวงัลกึได้อีกด้วย จะพบวา่ในกรณีล้มนายก อบต. นี ้มีคนเข้ามา
สมัพนัธ์อยู ่3 กลุม่ กลุม่แรกคือผู้ประกอบการพืชไร่ระดบักลางทัง้หลายผู้ประกอบการเหลา่นีมี้อารมณ์
ความรู้สกึเพ่ือความมัน่คงและมัง่คัง่ และความรู้สึกเป็นกึ่งพลเมือง ท่ีทัง้ต้องการความช่วยเหลือจาก
นกัการเมืองท้องถ่ิน และเรียกร้องตอ่นกัการเมืองท้องถ่ิน แตง่บประมาณของ อบต. มีน้อย ดงันัน้น่ีเป็น
เง่ือนไขท าให้คนโตแสดงบทบาทเป็นผู้อปุถมัภ์แบบใหมไ่ด้ กระแส เปล่ียนนายก อบต.  ในการเลือกตัง้ครัง้
ลา่สดุนัน้ คือการท่ีเครือขา่ยคนโตคือผู้น าในการรวบรวมเสียงทัง้ต าบลเพื่อเปล่ียนนายก ปฏิบตักิารของคน
โตนัน้ มิได้ท าไปตาอ าเภอใจ แตอ่ยูใ่นเง่ือนไขท่ีวา่ผู้ประกอบการไมพ่อใจนายก อบต. คนเดมิ อยูแ่ล้วด้วย 
สว่นกรณีของนกัการเมืองท้องถ่ินนัน้ เน่ืองจากสว่นมากของพวกเขาคือผู้ประกอบการอ้อย โดย
ผู้ประกอบการอ้อยนัน้ แม้ด้านหนึง่พวกเขาตา่งท าการผลิตในไร่ของตวัเอง แตใ่นอีกด้านหนึง่ เน่ืองจาก
เง่ือนไขในการผลิตท่ีเป็นการผลิตโดยอาศยัเคร่ืองจกัร ท่ีอาจมีปัญหาเคร่ืองจกัรเสีย หรือเคร่ืองจกัรไมพ่อ 
จงึต้องพึง่พาผู้ประกอบการอ้อยท่ีมีเคร่ืองจกัรเชน่กนัในยามจ าเป็น ดงันัน้จงึปรากฏเครือขา่ยของผู้ผลิต
อ้อยขึน้มา ขณะท่ี ความต้องการได้ท่ีดนิเชา่ ท าให้พวกเขาต้องมีความสมัพนัธ์ท่ีดี และมีเครือขา่ยท่ีจะเชา่
ท่ีดนิได้กรณี นายเกรียงไกร และนายฤทธ์ิ เขาเข้ามาสมัพนัธ์กบั นายเทพ หรือคนโต ด้วย เพราะนายเทพ มี
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อิทธิพลและมีเครือขา่ยชาวบ้านท่ีมีท่ีดินให้เชา่เน่ืองจากนายเทพ เคล่ือนไหวเป็นผู้น าในการหาผู้ เช่าท่ีดิน
รายใหมท่ี่ให้ราคาคา่เช่าดีกว่ารายเก่าดงันัน้เครือขา่ยจงึมีความส าคญัอยา่งมาตอ่ผู้ประกอบการพืชไร่ในวงั
ลกึ 

ในขณะเดียวกนั นอกจากต้องการเข้าไปสมัพนัธ์กบัเครือข่ายผู้ให้เชา่ท่ีดนิของคนโตแล้ว 
ผู้ประกอบการอ้อยรายใหญ่ จะต้องแสดงให้ปรากฏวา่เป็นผู้ท าประโยชน์ให้กบัชาวบ้าน จงึจะเป็นท่ียอมรับ
ของผู้ประกอบการพืชไร่ระดบักลางและคนโต และหลายคนก็เข้าไปรับหน้าท่ีเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน 
เน่ืองจากจะต้องแสดงในพืน้ท่ีสาธารณะวา่เป็นผู้ท าประโยชน์ให้กบัชาวบ้าน อีกทัง้การมีต าแหนง่
นกัการเมืองท้องถ่ินยงัท าให้ชาวบ้านเห็นวา่เป็นผู้ไว้เนือ้เช่ือใจได้อีกด้วย ดงันัน้ นกัการเมืองท้องถ่ินเหล่านี ้
จงึต้องเข้ามาเป็นสว่นหนึง่ของการเคล่ือนไหวเปล่ียนนายกอบต .  

จะพบวา่ในยคุสมยันี ้เราสามารถวิเคราะห์การเมืองในวงัลกึได้จากความสมัพนัธ์ท่ีซบัซ้อนของคน
สามกลุม่ดงักลา่ว คือคนโต นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่ และผู้ประกอบการ
พืชไร่ขนาดกลาง โดยเห็นถึงเครือข่ายความสมัพนัธ์ท่ีวางพืน้ฐานอยูท่ี่ความรู้สึกแบบก่ึงพลเมือง และพืน้ท่ี
สาธารณะ คนโตในแบบจารีตนัน้ สามารถปรับพฤตกิรรมของตนเองให้สนองอารมณ์ความรู้สกึใหมข่อง
ชาวบ้านคืออารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้าน จงึท าให้คนโตสามารถคงอิทธิพลตอ่ชาวบ้าน 
และจงึสามารถเป็นผู้น าในทางการเมืองท่ีสามารถก าหนดตวันกัการเมืองท้องถ่ินได้ อยา่งไรก็ตาม แม้คนโต
จะมีบทบาทในแง่ท่ีสามารถชกัน าชาวบ้านให้เลือกนกัการเมืองท้องถ่ินคนใดหรือไมเ่ลือกคนใด แตท่วา่ใน
ปัจจบุนัก็มิใช่วา่พวกเขาสามารถก าหนดตวันกัการเมืองได้ตามอ าเภอใจ ปฏิบตักิารของพวกเขาต้องอยู่
ภายใต้เง่ือนไขท่ีวา่ ชาวบ้านมีแนวโน้มต้องการเชน่นัน้อยู่แล้ว ดงักรณีการเปล่ียนนายก อบต. คนเก่านัน้ 
โดยพืน้ฐานแล้วชาวบ้านเองก็ไมพ่อใจนายกคนนีอ้ยูแ่ล้ว คนโตจงึต้องฟังเสียงชาวบ้านด้วยในขณะท่ี
นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่นัน้ เน่ืองจากความจ าเป็นในการผลิตและความ
ต้องการท่ีดินเชา่ ดงันัน้พวกเขาจงึต้องแสดงให้ชาวบ้านท่ีเป็นผู้ประกอบการพืชไร่ระดบักลาง และคนโตท่ีมี
อิทธิพลตอ่การให้เช่าท่ีดิน เห็นวา่พวกเขาสามารถท าประโยชน์ให้ผู้ประกอบการพืชไร่ในแง่เคร่ืองจกัร และ
เป็นผู้ ท่ีท าประโยชน์แก่สาธารณะอีกด้วย 

ท่ีต าบลวงัลกึนัน้ เน่ืองจากโครงสร้างทางสงัคมจะเป็นแบบปีรามิด คือส่วนบนของปีรามิดจะ
ประกอบไปด้วยผู้ประกอบการระดบัสงูและคนโตท่ีเป็นผู้อปุถมัภ์ จ านวน 20 % ในขณะท่ีลา่งลงไปคือ
ผู้ประกอบการระดบักลาง 60 %โครงสร้างทางการเมืองของวงัลกึจงึเป็นโครงสร้างของความสมัพนัธ์กนั
ระหวา่ง คนโต ผู้ประกอบการระดบัสงูท่ีเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน และผู้ประกอบการระดบักลาง 

คนโตท่ีเป็นสถาบนัอ านาจดัง้เดมิ สามารถปรับตวัเองเข้าสู่สมยัใหมโ่ดยการ “แสดง” ตนเองบน
พืน้ท่ีสาธารณะ คือดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วว่าเม่ือชาวบ้านท่ีต าบลวงัลกึเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ีของตนเอง
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กลายเป็นผู้ประกอบการ จงึต้องการสาธารณูปโภคและโครงสร้างฐาน และด้วยเหตดุงันัน้อารมณ์ความรู้สกึ
แบบกึ่งพลเมืองจงึเกิดขึน้ในหมูพ่วกเขาท่ีจะรับความช่วยเหลือจากกลไกรัฐและนกัการเมืองท้องถ่ิน 
ขณะเดียวกนัก็เรียกร้องการบริการจากนกัการเมืองท้องถ่ินด้วย แตเ่น่ืองจากงบประมาณของ องค์การ
บริหารสว่นต าบลท่ีวงัลึกนัน้มีไมม่ากนกั ตรงนีจ้งึเปิดโอกาสให้คนโตท่ีมีฐานะดีมาแตเ่ดมิ และสามารถ
สะสมความมัง่คัง่ได้เพิ่มมากขึน้ในเศรษฐกิจสมยัใหม่ สามารถปรับตวัเองโดยการแสดงตนเองบนพืน้ท่ี
สาธารณะในฐานะผู้อปุถมัภ์ ดงั เชน่ ตวัอยา่งของคนโตท่ีมีบทบาทอย่างมากในหมู่บ้านหนึง่ของต าบลวงั
ลกึ ให้น า้ในสระขนาดใหญ่ของตนแก่ผู้ประกอบการขนาดกลางใช้ หรือให้ท่ีเพ่ือท าถนนแก่ชมุชน ตลอดจน
การชว่ยเหลือในเร่ืองอ่ืนๆ ดงันัน้คนโตจงึยงัคงสามารถรักษาอ านาจอิทธิพลของตนเองอยูไ่ด้ 

ในด้านผู้ประกอบการระดบัใหญ่นัน้ นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2520 เป็นต้นมาแล้ว ท่ีผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่จ านวนหนึง่กลายมาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน แทนท่ีอ านาจแบบเดมิของคนโต โดยพวกเขาต้อง
แสดงบนพืน้ท่ีสาธารณะวา่ช่วยเหลือชาวบ้านในการประกอบการ เชน่ พอ่ค้าพืชไร่ ท่ีมีรถไถ่ให้เชา่ และเป็น
แหลง่เงินกู้ ให้ชาวบ้านใช้เป็นทนุในการผลิต ก็ได้ขึน้สู่ต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ใหญ่บ้านอีกคนหนึง่ท่ีอยูใ่น
เครือข่ายเดียวกนักบัผู้ใหญ่บ้านคนดงักลา่ว ได้ก้าวขึน้สู่ต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านด้วยการแสดงตนบนพืน้ท่ี
สาธารณะโดยให้ท่ีสร้างประปาสาธารณะ และติดตอ่กบันกัการเมืองระดบัชาตใิห้ช่วยหาทนุมาด าเนินการ
สร้างถนนจากหมูบ้่านสู่ท่ีดนิท่ีท าการผลิตของชาวบ้าน หรือในปัจจบุนัท่ีก านนัท่ีเป็นผู้ประกอบการขนาด
ใหญ่ของวงัลกึ และเป็นบตุรของผู้ประกอบการเดมิท่ีเป็นคนโตด้วย แสดงตวัเองเป็นผู้ ท่ีท าประโยชน์ให้
สาธารณะเสมอมา และยงัมีตวัอยา่งผู้ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีเข้าสูก่ารเป็นนักการเมืองท้องถ่ินอีกสอง
รายซึง่ทัง้คูเ่ป็นผู้ประกอบการอ้อยขนาดใหญ่ เป็นต้น ท่ีแสดงบทบาทบนพืน้ท่ีสาธารณะเชน่เดียวกนั 

ในแง่ความสมัพนัธ์ระหว่างคนโตกบัผู้ประกอบการขนาดใหญ่นัน้มีลกัษณะเป็นความสมัพนัธ์เชิง
อปุถมัภ์เชน่กนั มีตวัอย่างคือ การท่ีผู้ประกอบการปลกูอ้อยขนาดใหญ่ต้องการเช่าท่ีดินเป็นจ านวนมากจาก
ชาวบ้าน ในขณะท่ีคนโตผู้หนึง่เป็นผู้น าของเครือขา่ยผู้ให้เชา่ท่ีดนิ เครือขา่ยนีเ้กิดจากการท่ีคนโตท่ีเป็นทัง้
ผู้ให้เชา่ท่ีดนิและเป็นผู้น าชาวบ้านผู้ เชา่ท่ีดนิด้วยได้แสดงบทบาทเป็นผู้ตอ่รองให้ผู้ เชา่ท่ีดนิขึน้ราคาคา่เช่า
ให้แก่ผู้ให้เชา่ ผู้ ให้เชา่ท่ีดนิจึงนบัถือและเข้ามาอยูใ่นเครือขา่ยเชา่ท่ีดนิของคนโต ดงันัน้เม่ือผู้ประกอบการ
ระดบัใหญ่ท่ีต้องการเชา่ท่ีดนิ จงึต้องพึง่พาคนโต เพ่ือให้เข้าถึงการเชา่ท่ีดนิของผู้ให้เชา่ท่ีอยูใ่นเครือขา่ยของ
คนโตผู้นัน้ 

สว่นชาวบ้านผู้ประกอบการระดบักลาง แม้พวกเขามิได้เข้าถึงอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินโดยตรง 
แตเ่น่ืองจากพวกเขาเป็นคนสว่นใหญ่ท่ีเป็นผู้ มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตัง้ ดงันัน้การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองใดๆ จงึต้องฟังเสียงของพวกเขาด้วย เชน่การเคล่ือนไหวเปล่ียนตวันายก อบต. ท่ีมีเครือขา่ยคนโต
เป็นผู้น าและประสบความส าเร็จ สามารถเคล่ือนไหวและเปล่ียนตวันายกได้นัน้ นอกจากการเป็นผู้น าของ
คนโตแล้ว ก็เป็นเพราะผู้ประกอบการระดบักลางจ านวนมากก็ต้องการเชน่นัน้ด้วย จงึหมายความวา่ การท่ี
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คนโตสามารถมีปฏิบตักิารท่ีส าเร็จได้ สว่นหนึง่ก็เป็นเพราะเป็นความต้องการของผู้ประกอบการระดบักลาง
ด้วย ดงันัน้ปฏิบตัิการของคนโต จงึมิใชจ่ะสามารถเคล่ือนไหวอะไรได้ตามอ าเภอใจของตนเองเพียงด้าน
เดียวแตมี่ปัจจยัของความต้องการของผู้ประกอบการเป็นพืน้ฐานด้วยนอกจากนัน้ ในการเคล่ือนไหวของคน
โตนัน้ ก็ต้องอาศยั เครือข่ายของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ด้วย นัน่ก็คือการท่ีผู้ประกอบการขนาดใหญ่มี
เครือข่ายของผู้ผลิตอ้อย ท่ีเกิดจากการท่ีพวกเขาพึง่พาอาศยักนัในการท าการผลิต เชน่การยืมเคร่ืองไม้
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการท าการผลิต หรือการท่ีพวกเขาชว่ยกนัซอ่มแซมเคร่ืองจกัรเม่ือยามท่ี
เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิตเกิดเสียขึน้มา เป็นต้น ดงันัน้พวกเขาจงึมีเสียงท่ีเป็นกอบเป็นก าท่ีสามารถ
สนบัสนนุคนโตได้ 

สว่นในตลิ่งชนั ในแง่การเมือง เดมินัน้ ผู้อพยพรุ่นแรก มีความสมัพนัธ์กนัในแบบอปุถมัภ์ คือ
ตระกลูท่ีมาแตด่ัง้เดมิ และอปุถมัภ์ญาตพ่ีิน้องของตวัเองท่ีอพยพตามเข้ามา โดยให้ท่ีดนิบ้าง หรือขายท่ีดนิ
ให้ในราคาถกู อีกทัง้ความรู้สึกคือความต้องการการอยูร่อด ดงันัน้ในยคุแรกบคุคลท่ีมีความสามารถท่ีอยูใ่น
ตระกลูเก่า จงึสามารถขึน้มาเป็นผู้น าท้องถ่ิน เป็นก านนัและผู้ใหญ่บ้าน ราจะเห็นวา่ตระกลูเก่า ดงัเชน่ 
ตระกลูวิชยั และตระกลูนกร้อง เป็นก านนัหรือผู้ใหญ่บ้านสืบมาทกุรุ่น 

การเมือง เม่ือมาถึงยคุท่ีสองถึงต้นยคุท่ีสาม ซึง่เป็นยคุท่ีชาวบ้านตลิ่งชนัเกิดอารามณ์ความรู้สกึท่ี
ต้องการความมัง่คัง่และมัน่คงเร่ิมก่อตวัขึน้มา และได้ปรากฏอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองขึน้มานัน้ 
เราได้เห็นถึงการปรับตวัของผู้น ารุ่นเก่า  นัน้คือแม้ด้านหนึง่ผู้น ายงัคงมาจากผู้ ท่ีมีความสามารถและมีเครือ
ญาตมิาก แตห่น้าท่ีในการท่ีจะต้องสนองความต้องการของชาวบ้านก็เร่ิมปรากฏให้เห็นแล้ว จะพบวา่ก านนั
คนตอ่จาก ก านนัถ่ิน ท่ีเป็นก านนัของต าบลตลิ่งชนัคือก านนักล้าหาญ นกร้อง ลกูชายของก านนัแสง นก
ร้อง เป็นก านนัอยูร่ะหวา่ง พ.ศ. 2526-2536  ตระกลูนกร้อง เป็นตระกลูดัง้เดมิและมีเครือญาตขินาดใหญ่  
แม้ก านนักล้าหาญ จะเป็นผู้น าในแบบรุ่นเก่า แตเ่ขาเองก็ต้องมีปฏิบตักิารท่ีสนองความต้องการของ
ชาวบ้านด้วย นัน่คือการตอ่สู้ตอ่รองงบประมาณเพ่ือสนองความต้องการของชาวบ้าน  และปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวบ้าน และสาธารณะน่ีนา่จะพิจารณาได้วา่ การท่ีชาวบ้านเร่ิมเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ี
กลายเป็นผู้ประกอบการท่ีมีข้อเรียกร้องต้องการผลประโยชน์ของตนเองและผลประโยชน์ในทางสาธารณะ 
เชน่ถนนท่ีดีเพ่ือการคมนาคมขนสง่สินค้าทางการเกษตรของตนของชมุชนได้อยา่งสะดวก ดงันัน้การกระท า
ของ ก านนักล้าหาญ จงึอาจตีความได้วา่เป็นการปรับตวัเพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สกึก่ึงพลเมืองของ
ชาวบ้านนัน้เอง น่ีเป็นการเปล่ียนแปลงจากเดมิในยคุของการผลิตเพ่ือบริโภคท่ีผู้น าท้องถ่ินเปรียบเสมือน
กบั “ผู้อปุถมัภ์” ของชาวบ้าน 

 อยา่งไรก็ตามนบัจากทศวรรษท่ี 2520 การเมือง ยคุท่ีชาวบ้านตลิ่งชนัเกิดอารมณ์ความรู้สกึท่ี
ต้องการความมัง่คัง่และมัน่คงเร่ิมก่อตวัขึน้มา และได้ปรากฏอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองขึน้มาแล้ว
นัน้ เราได้เห็นถึงการปรับตวัของผู้น ารุ่นเก่า  นัน้คือแม้ด้านหนึง่ผู้น ายงัคงมาจากผู้ ท่ีมีความสามารถและมี
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เครือญาตมิาก แตห่น้าท่ีในการท่ีจะต้องสนองความต้องการของชาวบ้านก็เร่ิมปรากฏให้เห็นแล้ว จะพบว่า
ก านนัคนตอ่จาก ก านนัถ่ิน ท่ีเป็นก านนัของต าบลตลิ่งชนัคือก านนักล้าหาญ นกร้อง ลกูชายของก านนัแสง 
นกร้อง เป็นก านนัอยูร่ะหวา่ง พ.ศ. 2526-2536  ตระกลูนกร้อง เป็นตระกลูดัง้เดมิและมีเครือญาตขินาด
ใหญ่  แม้ก านนักล้าหาญ จะเป็นผู้น าในแบบรุ่นเก่า แตเ่ขาเองก็ต้องมีปฏิบตักิารท่ีสนองความต้องการของ
ชาวบ้านด้วย นัน่คือการตอ่สู้ตอ่รองงบประมาณเพ่ือสนองความต้องการของชาวบ้าน  และปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวบ้าน และสาธารณะน่ีนา่จะพิจารณาได้วา่ การท่ีชาวบ้านเร่ิมเปล่ียนต าแหนง่แหง่ท่ี
กลายเป็นผู้ประกอบการท่ีมีข้อเรียกร้องต้องการผลประโยชน์ของตนเองและผลประโยชน์ในทางสาธารณะ 
เชน่ถนนท่ีดีเพ่ือการคมนาคมขนสง่สินค้าทางการเกษตรของตนของชมุชนได้อยา่งสะดวก ดงันัน้การกระท า
ของ ก านนักล้าหาญ จงึอาจตีความได้ว่าเป็นการปรับตวัเพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สกึก่ึงพลเมืองของ
ชาวบ้านนัน้เอง น่ีเป็นการเปล่ียนแปลงจากเดมิในยคุของการผลิตเพ่ือบริโภคท่ีผู้น าท้องถ่ินเปรียบเสมือน
กบั “ผู้อปุถมัภ์” ของชาวบ้าน 

นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2540 ในต าบลตลิ่งชนั โครงสร้างทางการเมืองเป็นโครงสร้างของการสร้าง
เครือข่าย และการตอ่สู้ตอ่รองระหวา่งเครือขา่ยทัง้การเมืองระดบัหมูบ้่านและการเมือระดบัต าบล เครือขา่ย
ดงักลา่วเกิดจากการท่ีผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่ท่ีต้องการขยายพืน้ท่ีการนปลกูอ้อย มนัส าปะหลงั 
และข้าวโพดของตนเพิ่มมากขึน้ จงึต้องการเข้าถึงแรงงาน และท่ีดนิ ดงันัน้พวกเขาแตล่ะคน จงึรวบรวม
บรรดาญาตพ่ีิน้องและคนในหมูบ้่านหรือหย่อมบ้านของตนจดัตัง้เป็นเครือขา่ยทางการผลิตขึน้มา โดย
แสดงในพืน้ท่ีสาธารณะวา่เป็นผู้ ท่ีท าประโยชน์ให้กบัชาวบ้านผู้ประกอบการขนาดกลาง  

เพ่ือให้สามารถสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองของผู้ประกอบการระดบักลางในเครือขา่ย
ของตนได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พวกเขาจงึแสวงหาต าแหนง่ทางการเมืองท่ีจะท าให้สามารถ
เข้าถึงทรัพยากรของรัฐและชมุชนได้สะดวก เพ่ือท่ีจะถ่ายเททรัพยากรเหล่านัน้แก่ผู้ประกอบการระดบักลาง
ในเครือขา่ย และเน่ืองจากเครือขา่ยในตลิ่งชนัมีหลายเครือขา่ย เพราะลกัษณะของต าบลตลิ่งชนันัน้ มีกลุม่
ของผู้อพยพท่ีมีความสมัพนัธ์กนัเป็นกลุม่ๆ หรือเป็นแตล่ะหยอ่มบ้าน ซึง่มีลกัษณะของความเป็นปัจเจกท่ี
สงูกวา่อีกสองพืน้ท่ี ดงันัน้ การรวมกนัเป็นเคร่ือขา่ยนัน้ จะวางอยูบ่นพืน้ฐานของการตอ่สู้ตอ่รอง หรือ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัอยูม่าก เร่ิมจากการสร้างเครือขา่ยหนึง่ๆ ขึน้มา ก็มีลกัษณะของการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กนัระหว่างผู้น าเครือข่ายกบัผู้ประกอบการระดบักลางภายในเครือขา่ย ในขณะท่ีในการเมือง
ระดบัหมู่บ้าน จะเป็นเร่ืองของการสร้างพนัธมิตรระหว่างเครือข่ายหยอ่มบ้านในหมู่บ้านของตนเพ่ือตอ่สู้  
ชว่งชิง ให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน หรืออ่ืนๆ โดยวางอยูบ่นการแลกเปล่ียนซึง่กนัและกนั เชน่การ
แลกเปล่ียนระหวา่งการได้มาซึง่คะแนนเสียงจากเครือขา่ในหยอ่มบ้านหนึง่ กบัต าแหน่งต าแหนง่ผู้ชว่ย
ผู้ใหญ่บ้าน 
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สว่นการเมืองระดบัต าบลนัน้ก็เชน่กนั นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีต้องการขึน้สู่ต าแหนง่จะต้องเป็นผู้ ท่ี
สามารถรวบรวมพนัมิตรจากเครือข่ายระดบัหมู่บ้านและหยอ่มบ้านตา่งๆ ให้ได้คะแนนเสียงมากพอท่ีจะขึน้
สู้ต าแหนง่นายกเทศมนตรีได้ นายเนรมิตซึง่ด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรีมาหลายสมยั และเป็นสมาชิก
ของชมุชนหรือบ้านตลิ่งชนัท่ีมีคนเหนือเป็นจ านวนมากพอๆ กบัคนอีสาน และแบง่เป็นหมู่ๆ  เชน่กนั เขาเป็น
ผู้ ท่ีสามารถสร้างพนัธมิตรในบ้านตลิ่งชนั (ซึง่เป็นคนเหนือ) บ้านลานกระบือสว่นหนึง่ (ซึง่เป็นคนอีสาน) 
และในบรรดาคนพืน้สโุขทยัตามหมูบ้่านตา่งๆ จ านวนหนึง่ โดยสญัญาว่าจะให้ต าแหนง่และผลประโยชน์
ตา่งๆ แก่พนัธมิตรของตน จงึสามารถชนะคูแ่ขง่คนอ่ืนๆ ในต าบลตลิ่งชนัได้  

การท่ีโครงสร้างทางการเมืองของคนในต าบลตลิ่งชนั เป็นเร่ืองของการตอ่สู้  ตอ่รอง และสร้างสร้าง
เครือข่าย สร้างพนัธมิตรนัน้ ก็เน่ืองมาจากการท่ีโดยพืน้ฐานแล้ว ต าบลตลิ่งชนัเป็นต าบลใหมข่องผู้อพยพ
ท่ีมาจากท่ีตา่งๆ ดงันัน้ผู้คนจึงมีลกัษณะของความเป็นปัจเจกท่ีเป็นอิสระเป็นพืน้ฐาน กลุม่เครือญาตก็ิ
มกัจะเป็นเครือญาตขินาดไมใ่หญ่นกั ในขณะท่ีในหมู่คนอีสานแม้วา่จะมีความเป็นชาติพนัธุ์ร่วมกนั แตก็่
เป็นคนอีสานท่ีอพยพมาจากหมูบ้่าน ต าบล และจงัหวดัตา่งๆ ดงันัน้ลกัษณะพืน้ฐานก็เป็นเชน่เดียวกบัคน
เหนือและคนพืน้สโุขทยัคือแบง่กนัเป็นกลุม่ๆ ด้วย 

สรุป 

จากท่ีได้พิจารณาเปรียบเทียบในประเดน็ตา่งๆ ดงักลา่วจะพบวา่ เง่ือนไขอนัเป็นบริบทของแตล่ะ
ชมุชนใน “ชนบท” นัน้ ก าหนดให้สงัคม “ชนบท” ตา่งๆ ท่ีกลายเป็นเมืองขนาดเล็กนัน้ สร้างแบบแผนทาง
สงัคมการเมืองท่ีแตกตา่งกนัไป เมืองขนาดเล็กใน “ชนบท” สร้างแบบแผนของความเป็นประชาธิปไตยท่ี
แตกตา่งหลากหลาย คือในเขตเทศบาลกงไกรลาศเป็นประชาธิปไตยท่ีผู้ประกอบการระดบักลางมีสว่นร่วม
ในการก าหนดแผนการ การจดัสรรงบประมาณ และกระบวนการด าเนินการตา่งๆ ในเกือบทกุขัน้ตอน 
ประชาธิปไตยแบบวงัลกึคือการสร้างดลุระหวา่งผู้น าท่ีเป็นคนโตและผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาด
ใหญ่ สว่นท่ีต าบลตลิ่งชนัคือการสร้างเครือขา่ย การสร้างพนัธมิตรสร้างพนัธมิตร และการตอ่อสู้ตอ่รองกนั
แตท่ัง้หมดตัง้อยูบ่นพืน้ฐานเดียวกนั คือการมีสว่นรวมในทางการเมืองของ ผู้ประกอบการระดบัตา่งๆ เกือบ
ทัง้หมด ซึง่ผิดกบับรรดาผู้ประกอบการชัน้กลางในเมืองดัง้เดมิ ท่ีขนาดของเมือง และ และความเป็นปัจเจก 
ท าให้การมีส่วนรวมทางการเมืองในระดบัสถาบนัของคนเมือง มีน้อยกวา่คนเมืองขนาดเล็กในชนบท เชน่
จะพบวา่สดัสว่นของการใช้สิทธิในการเลือกตัง้ของคนในเมืองเล็กใน “ชนบท” ในการเมืองท้องถ่ินนัน้สงูกวา่
คนเมืองใหญ่ในการเมืองท้องถ่ิน (เลือกตัง้ผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ มหานคร) และระดบัชาติมาก และจากการ
สมัภาษณ์ผู้ประกอบการในเมืองขนาดเล็กใน “ชนบท” ในพืน้ท่ีวิจยัของผู้วิจยั พบวา่พวกเขาให้ความสนใจ
กบัการร่วมกิจกรรมทางการเมืองคือการเลือกตัง้ท้องท่ีและท้องถ่ินในระดบัต าบลของพวกเขามากกวา่การ
เลือกตัง้ระดบัชาต ิ(ซึง่อาจแตกตา่งจากพืน้ท่ีของภาคอ่ืนๆก็ได้) จะพบว่าเม่ือมีการเลือกตัง้ในระดบัท้องท่ี
และท้องถ่ิน ชาวบ้านผู้ประกอบการจะมาลงคะแนนเสียงกนัอย่างหนาแน่น แม้ผู้ ท่ีออกไปท างานภายนอก
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แตมี่ชาตพ่ีิน้องเป็นผู้ประกอบการในพืน้ท่ี ก็จะกลบัมาลงคะแนนเสียง ซึง่ตา่งจากการลงคะแนนเสียงใน
การเมืองระดบัชาตขิองคนท้องถ่ิน ท่ีมาลงคะแนนในการเมืองระดบัชาติกนัน้อยกวา่ 

 สรุปก็คือ การเปล่ียนต าแหน่งแหง่ท่ีเป็นผู้ประกอบการท่ีมีอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของ
ผู้ประกอบการทัง้ในเขตเทศบาลกงไกรลาศ ต าบลวงัลกึ และต าบลตลิ่งชัน้ สง่ผลให้การเมืองท้องถ่ินใน
พืน้ท่ีทัง้สามเปล่ียนไป นัน่ก็คือหากนกัการเมืองท้องถ่ินต้องการท่ีจะได้ต าแหนง่ทางการเมือง พวกเขาต้อง
แสดงให้ผู้ประกอบการเห็นว่า พวกเขามีปฏิบตัิการเพ่ือสาธารณะด้วย นัน่ก็คือการท่ีผู้ประกอบการมี
อารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งสาธารณะท าให้พืน้ท่ีสาธารณะเปิดขึน้ และนกัการเมืองท้องถ่ินต้องมีปฏิบตักิาร
ในพืน้ท่ีนี ้อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจาก โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีแตกตา่งกนั จงึท าให้แตล่ะพืน้ท่ีมี
แบบแผน “การแสดง” และแบบแผนปฏิบตักิารทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนัออกไป ตลอดจนจะพบวา่ 
ผู้ประกอบการของทัง้สามพืน้ท่ี จะให้ความส าคญักบัการเมืองท้องท่ีและท้องถ่ินมากกวา่การเมือง
ระดบัชาต ิ 

ดงันัน้ มโนทศัน์ท่ีได้จากการศกึษาความเป็นประชาธิปไตยของพืน้ท่ีทัง้สามคือ เขตเทศบาลกงไกร
ลาศ ต าบลวงัลกึ และต าบลตลิ่งชนัก็คือ คือมโนทศัน์ของแบบของประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย แตร่่วมกนั
ในแง่การให้ความส าคญักบัการเมืองภายในท้องท่ีและท้องถ่ินของตนเองมากกว่าการเมืองระดบัชาติ 

 จงึน าไปสูส่่วนที่สอง คือ จากความเหมือนและแตกตา่งกนัคือความหลากหลายของความเป็น
ประชาธิปไตยของผู้ประกอบการ แตใ่ห้ความส าคญักบัการเมืองในท้องท่ีและท้องถ่ินของตนนัน้ สง่ผลตอ่
ทิศทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเป็นภาพสะท้อนของภาคเหนือตอนล่างอย่างไร 

จะพบวา่ลกัษณะร่วมของภาคเหนือตอนลา่งก็คือ การท่ีเป็นชมุชนทางการเกษตรดัง้เดมิ ใน
ขณะเดียวกนัก็ปรากฏ มีชมุชนเกิดใหมท่ี่เกิดจากการอพยพของผู้คนเพ่ือแสวงหาท่ีดินท่ีเคยเป็นป่ามาก่อน  
รวมทัง้การท่ีภมูิภาคนีต้ัง้อยู่บนล าน า้ส าคญัๆ ตา่งๆ ท่ีเป็นเส้นทางคมนาคมทางการค้ามาแตเ่ดมิด้วย จงึ
ปรากฏชมุชนทางการค้าอยู่ในภมูิภาคนีอี้กด้วย ดงันัน้ พืน้ท่ีท่ีผู้วิจยัเลือกศกึษานัน้จงึนา่จะสะท้อนภาพและ
ทิศของการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของสงัคมการเมืองในภมูิภาคนีไ้ด้ในระดบัหนึง่  

ในภาคเหนือตอนลา่งนัน้ ผู้ประกอบการใน “ชนบท” จะให้ความส าคญักบัการเมืองภายในท้องท่ี
และท้องถ่ินของตวัเองมากกวา่การเมืองระดบัชาติ (แตไ่ม่ได้หมายความวา่พวกเขาจะไมใ่ห้ความสนใจเลย) 
เหตท่ีุเป็นเชน่นีน้ัน้ ก็เน่ืองมาจาก การประกอบการของพวกเขาอาศยัทรัพยากรท่ีมาจากท้องถ่ินและกลไก
รัฐโดยตรงมากกวา่ท่ีมาจากนกัการเมือง ท่ีมีจ านวนน้อยหากเทียบกบัทรัพยากรท่ีได้จากกลไกรัฐท่ีผา่นการ
จดัสรรโดยสถาบนัทางการเมืองท้องถ่ิน และจากตวัของนกัการเมืองท่ีท้องถ่ินเองด้วย และทรัพยากรท่ีได้
จากนกัการเมืองระดบัชาตจิะไมใ่ช่ทรัพยากรหลกัท่ีได้มาเป็นประจ า คือได้มาเพียงบางครัง้บางคราวและไม่
แนน่อน ขึน้อยูก่บันโยบายของพรรคหรือผู้ ท่ีขึน้มากมุอ านาจรัฐ อีกทัง้ในแง่ท่ีดนินัน้ พวกเขามกัจะ
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ครอบครองท่ีดนิท่ีเป็นของตวัเองท่ีเป็นเง่ือนไขให้พวกเขาสามารถเข้าถึงแหลง่เงินทนุ เช่น ธกส. และ
ธนาคารอ่ืนๆ ได้ไมย่ากนกัตลอดจนการปลกูอ้อยก็เป็นการปลกูแบบพนัธสญัญาท่ีบริษัทน า้ตาลพร้อมท่ีจะ
ลงทนุในการผลิตให้ด้วย 

ในกรณีพืน้ท่ีในเขตต าบลวงัลกึเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีคอ่นข้างอดุมสมบรูณ์ ผู้ประกอบการสะสมทนุ
ได้มาเป็นระยะเวลาท่ียาวนานมาแล้ว ตลอดจนมีกลไกภายในคือสถาบนัคนโตท่ีสามารถเอือ้ตอ่การ
ประกอบการของพวกเขา ดงันัน้การพึง่พิงภายนอกจากนกัการเมืองระดบัชาตจิงึมีไมม่ากนกั ส่วนกบักลไก
รัฐนัน้จะเอือ้ประโยชน์จากงบประมาณท่ีจดัสรรให้เป็นครัง้คราวเชน่กนั ดงันัน้ผู้ประกอบการท่ีต าบลวงัลกึ
จะให้ความส าคญักบัการเมืองภายในภายใต้การน าของคนโตท่ีเอือ้ประโยชน์ให้พวกเขาอย่างสม ่าเสมอ
สว่นในพืน้ท่ีตลิ่งชนันัน้ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีบกุเบิกท่ีแป็นเขตป่าเขามาก่อน จงึมีท่ีลุม่อยูไ่มม่ากนกั และแม้
จะมีน า้แมร่ าพนัและทางน า้อ่ืนๆ ไหลผา่น แตก็่ต้องการการกนัน า้เป็นฝาย เป็นอา่งเก็บน า้ หรือไมก็่สร้าง
เป็นเข่ือนเพ่ือกกัเก็บน า้ และต้องสร้างคลองสง่น า้ไปยงัท่ีเพาะปลกูของผู้ประกอบการอีกด้วย ดงันัน้ พวก
เขาจงึให้ความส าคญักบักลไกรัฐท่ีจะผนังบประมาณลงมาผา่นการน าเสนอโครงการของนกัการเมือง
ท้องถ่ิน ซึง่นกัการเมืองท้องถ่ินจะจดัสรรทรัพยากรเหลา่นัน้ ให้ผู้ประกอบการในเคร่ือข่ายตอ่ไป ในขณะท่ี
เขตเทศบาลกงไกรลาศ ก็เช่นกนั ท่ีบ้านกง นอกจากการมีงบประมาณท่ีมากกวา่อีกสองพืน้ท่ีจากภาษีท่ีเก็บ
ได้ภายในพืน้ท่ีแล้ว เขตเทศบาลกงไกรลาศยงัได้ภาษีจากน า้มนัในพืน้ท่ีส่วนหนึง่ของเขตทศบาลกงไกรลาศ
ท่ีเป็นบอ่น า้มนัด้วย ซึง่ทัง้หมดบริหารงานโดยเทศบาลแบบมีสว่นร่วมของผู้ประกอบการระดบักลาง 

ดงันัน้ในกรณีภาคเหนือตอนลา่งนี ้การเมืองระดบัท้องถ่ินและท้องท่ีมีความส าคญัส าหรับพวกเขา
มาก ทิศทางของการเมืองในภาคเหนือตอนลา่งจงึให้ความส าคญักบัการเมืองแบบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน
และท้องท่ีของพวกเขามากกวา่ เพราะสง่ผลตอ่การประกอบการของพวกเขาโดยตรง อยา่งไรก็ตาม ในกรณี
ต าบลวงัลกึและเขตเทศบาลกงไกรลาสนัน้ ความส าคญัของการเมืองระดบัชาตก็ิมีในระดบัหนึง่ เชน่
นโยบายจ าน าข้าวของพรรคการเมืองหนึง่ แม้จะท าให้ผู้ประกอบการนาในพืน้ท่ีได้รับประโยชน์ แต่
เน่ืองจากผู้ประกอบการนาในพืน้ท่ีตา่งๆ เป็นผู้ ถือครองท่ีดนิท่ีเป็นของตวัเอง พวกเขาจงึพอใจนโยบาย
ประกนัราคาข้าวของอีกพรรคการเมืองหนึง่มากกวา่ และสง่ผลให้ในเขตทัง้สอง เลือกผู้สมคัรจากพรรคหลงั
เป็นผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

จงึสรุปได้วา่ ในประการแรกแบบของประชาธิปไตยของชมุชนในเขตภาคเหนือตอนลา่งจะเป็นแบบ
ของประชาธิปไตยท่ีมีหลากรูปแบบท่ีท าให้มีการปฏิบตัิการทางการเมืองเพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบ
กึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการมีความแตกตา่งกนั ซึง่ประเดน็นี ้นัน้ หากรัฐ กลไกรัฐ และนกัการเมือง
ระดบัชาตท่ีิจะเข้ามาสมัพนัธ์ในด้านตา่งๆ อยา่งไรกบัชมุชนตา่งๆ ควรต้องพิจารณาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนวา่ 
จะสมัพนัธ์กบัชมุชนในแบบตา่งๆ อยา่งไร เชน่ในแง่งบประมาณและสิ่งสนบัสนนุตา่งๆ จะต้องมี
กระบวนการจดัสรรอยา่งไร ท่ีจะได้ประโยชน์กบัผู้ประกอบการจ านวนมากท่ีสดุ ยกตวัอยา่ง เชน่ในกรณี
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ชมุชนแบบเดียวกบัเขตเทศบาลกงไกรลาส ทรัพยากรหรืองบประมาณสามารถลงไปท่ีเทศบาลโดยตรง แต่
กรณีชมุชนตามแบบเดียวกบัต าบลวงัลกึนัน้ นา่จะสร้างกลไกท่ีให้คนโตหรืออ านาจแบบจารีตท่ีปรับตวัเข้าสู่
ยคุใหมไ่ด้ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน และตวัแทนของชนชัน้กลางระดบัลา่ง มีส่วน
ในแง่การด าเนนิการและการจดัสรรงบประมาณ สว่นกรณีตามแบบต าบลตลิ่งชนันัน้ จะต้องเพิ่มชอ่งทางให้
เครือข่ายท่ีไมไ่ด้รับเลือกตัง้ มีสว่นร่วมในกระบวนการจดัสรรทรัพยากรด้วยเพ่ือให้งบประมาณท่ีเป็น
ทรัพยากรของรัฐสามารถลงไปท าประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการใน “ชนบท” ได้มากท่ีสดุเป็นต้น 

ส าหรับประการท่ีสองคือการท่ีผู้ประกอบการในชมุชน “ชนบท” ให้ความส าคญักบัการเมืองท้องท่ี
และท้องถ่ินของตวัเองมากเพราะสมัพนัธ์กบัผลประโยชน์ของพวกเขาโดยตรง จงึท าให้เป็นเง่ือนไขท่ีจะต้อง
ด ารงความเป็นประชาธิปไตยใน “ชนบท” เอาไว้ เพ่ือท่ีจะท าให้ชาวบ้านผู้ประกอบการจ านวนมากท่ีสดุ 
สามารถมีชอ่งทางในการควบคมุนกัการเมืองในพืน้ท่ีของตนให้เอือ้ประโยชน์ทางสาธารณะแก่พวกเขาให้
ได้มากท่ีสดุ 

ส่วนที่สาม การอภิปรายสง่ท้าย ยงัมีประเดน็ท่ีท่ีควรน าเสนอในท่ีนี ้ซึง่ได้จากข้อค้นพบของ
โครงการวิจยัย่อยๆ ในโครงการวิจยันี ้ซึง่สามารถใช้สาระของการศกึษากรณีภาคเหนือตอนลา่งร่วม
อภิปรายด้วย นัน่ก็คือ 

ประเดน็แรกก็ ความเปล่ียนแปลงของสงัคม “ชนบทไทยนัน้” น าไปสู่ความสมัพนัธ์ของผู้คนตาม
แบบแนวนอน ในขณะท่ีความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ยงัคงด ารงอยู ่แตด่ ารงอยูใ่นแบบท่ีต้องขึน้ตอ่ความสมัพนัธ์
ในแนวดิง่  

จะพบวา่กรณีเขตเทศบาลกงไกรลาศ ซึง่เป็นศนูย์กลางทางการค้านัน้ ความสมัพนัธ์ของผู้คนจะ
เปล่ียนไปเป็นความสมัพนัธ์ตามแนวระนาบมากกว่าแนวดิง่ เน่ืองจากผู้คนส่วนใหญ่ท่ีบ้านกงเปล่ียนมาเป็น
ผู้ประกอบการขนาดกลางท่ีท าการค้า หรือหากท าการผลิตคือปลกูข้าว ท าปลาร้าและน า้ปลา หรือขนม
หวาน ผู้ประกอบการระดบักลางเหลา่นี ้ก็จะเป็นผู้ขายผลผลิตของตนเองด้วย (กรณีผู้ประกอบการนาจะ
เปิดร้าค้าบริเวณท่ีดนิท่ีติดริมถนนของตน ค้าขายท่ีตลาดสด หรือไมก็่จบัปลาตามคลองหรือบอ่สระของ
ตนเองขาย) ดงันัน้ผู้ประกอบการท่ีบ้านกงจงึมีประสบการณ์การจดัการในทางเศรษฐกิจของตนเองในทกุ
กระบวนการ เม่ือเข้าไปสมัพนัธ์กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ เพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สึกแบบก่ึงพลเมืองของตน คือพืน้ท่ี
สาธารณะตา่งๆ จงึเรียกร้องต้องการการมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอน ตัง้แตก่ารก าหนดโครงการ การเลือกสรร
หรือล าดบัก่อนหลงัของโครงการ ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณ ทัง้นีเ้พ่ือก่อให้เกิดแนใ่จวา่การด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะของนกัการเมืองท้องถ่ินจะสนองความต้องการตา่งๆ ของชาวบ้านได้อย่างเป็นธรรม และ
ถ้วนหน้า นกัการเมืองท้องถ่ินในบ้านกงท่ีสว่นใหญ่มาจากผู้ประกอบการชัน้กลางหรือคนระดบักลางเชน่กนั 
หรือกลา่วอีกแบบหนึง่คือเป็นคนระดบัเดียวกบัชาวบ้านสว่นใหญ่ ดงันัน้ความสมัพนัธ์โดยพืน้ฐานกบั
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ชาวบ้านจงึมีลกัษณะของความเสมอภาคกนัอยู่แล้ว จงึเน้นการด าเนินการตามกระบวนการท่ีชาวบ้านมี
สว่นร่วมในทกุขัน้ตอน 

ดงันัน้ความสมัพนัธ์ของผู้คนในบ้านกงจงึเป็นความสมัพนัธ์ตามแบบแนวดิง่เป็นหลกั 

 ส าหรับต าบลวงัลกึนัน้ เน่ืองจากเป็นชมุชนเก่าท่ีมีฐานการผลิตทางการเกษตรมาแตด่ัง้เดมิท่ี
ความสมัพนัธ์ของชาวบ้านเป็นไปในแนวดิง่ และเม่ือเปล่ียนเข้าสูส่งัคมผู้ประกอบการ องค์ประกอบแบบ
ดัง้เดมิยงัคงปรับตวัสืบเน่ืองมา นัน่คือสถาบนั “คนโต” การเปล่ียนเข้าสูย่คุใหมข่องวงัลกึก็เป็น
เชน่เดียวกบัท่ีอ่ืนๆ คือการท่ีชาวบ้านท่ีแตเ่ดมิเป็นชาวนา เปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการนาและพืชไร่ 
ในขณะเดียวกนัก็เกิดผู้ประกอบการพืชไร่ขนาดใหญ่ และผู้ประกอบการขนาดใหญ่อ่ืนๆ ผู้ประกอบการพืช
ไร่ และผู้ประกอบการทางการค้าขนาดใหญ่เหลา่นีเ้องท่ีจะกลายมาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ินในวงัลกึ  
อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากความสมัพนัธ์แบบเดมิคือความสมัพนัธ์แบบเครือญาตแิละเครือญาตเิสมือน ท่ีมีคน
โตเป็นผู้น าของกลุม่เครือญาตยิงัคงด ารงสืบเน่ืองมา แม้ว่าฐานการผลิตจะเปล่ียนไปเป็นการผลิตเพ่ือ
การค้าท่ีมีการใช้เคร่ืองจกัรในเกือบทกุขัน้ตอนในการผลิตก็ตาม ทัง้นีเ้น่ืองงบประมาณในการด าเนินกิจการ
สาธารณะในวงัลกึจะมีไมม่ากนกั ดงันัน้จงึเปิดโอกาสให้คนโตท่ีมีฐานะดีมาแตเ่ดมิและสามารถสะสม
ความมัง่คัง่จากฐานท่ีดนิและการเกษตรได้เพิ่มขึน้ สามารถปรับตวัเองให้กลายมาเป็นผู้อปุถมัภ์ท่ีสนอง
อารมณ์ความรู้สกึใหมแ่บบผู้ประกอบการปลกูข้าวและพืชไร่ระดบักลางได้ นัน่ก็คืออารมณ์ความรู้สึกก่ึง
พลเมือง ในขณะท่ีผู้ประกอบการขนาดใหญ่นัน้ ความจ าเป็นเก่ียวกบัความต้องการท่ีดินเพ่ือขยายการผลิต
ของตวัเองออกไป จงึต้องเข้ามาอยูภ่ายใต้การอปุถมัภ์ของคนโตด้วย เน่ืองจากชาวบ้านหรือผู้ประกอบการ
ระดบักลางท่ีได้รับความอปุถมัภ์จากคนโตคือผู้ ถือครองท่ีดนิท่ีผู้ประกอบการระดบัใหญ่ต้องการเชา่ ดงันัน้ 
ความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ยงัคงด ารงอยูใ่นวงัลกึท่ามกลางการเปล่ียนแปลงเข้าสูย่คุใหม ่อยา่งไรก็ตาม พบ
ด้วยว่า เน่ืองจากอารมณ์ความรู้สกึของผู้ประกอบการระดบักลางในวงัลกึคืออารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึง
สาธารณะ ท่ีเรียกร้องต้องการให้นกัการเมืองท้องถ่ินมีปฏิบตักิารท่ีเอือ้กบัพวกเขาเป็นรายบคุคล และมี
ปฏิบตัิการบนพืน้ท่ีสาธารณะด้วย ดงันัน้จงึท าให้คนโตท่ีต้องการด ารงอิทธิพลของตนเองเอาไว้ ต้องมี
ปฏิบตัิการเชน่นัน้ ในขณะท่ี ผู้ประกอบการระดบักลางเหลา่นนีก็้จะเรียกร้องต้องการให้นกัการเมืองท้องถ่ิน
สนองอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งสาธารณะของพวกตนด้วย คนโตจงึต้องมีปฏิบตักิารเพ่ือสนองอารมณ์
ความรู้สกึท่ีมีตอ่นกัการเมืองของผู้ประกอบการระดบักลางด้วย เพราะฉะนัน้ ปฏิบตักิารของคนโต มิได้
เป็นไปตามอ าเภอใจ แตต้่องมีปฏิบตักิารภายใต้เงือนไขหรือความต้องการของชาวบ้าน  

เหตดุงันัน้ จงึพบวา่ ความสมัพนัธ์ตามแนวระนาบในวงัลกึก็มีความส าคญัเช่นเดียวกนั เป็น
ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจท่ีได้ดลุกนัของอ านาจตามแนวดิ่งกบัอ านาจตามแนวราบ 
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 กรณีตลิ่งชนันัน้ ตลิ่งชนัแม้ดัง้เดมิจะเป็นชมุชนเก่า แตท่ว่าชมุชนเก่านีก็้เป็นชมุชนขนาดเล็กท่ีมี
ผู้คนอาศยัอยูไ่มม่ากนกั แบบแผนท่ีส าคญัของชมุชนตลิ่งชนัคือแบบแผนใหมข่องชมุชนท่ีเกิดจากการ
อพยพหรือเป็นชมุชนบกุเบกินัน้เอง ดงันัน้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในแบบอปุถมัภ์จงึแสดงบทบาทน้อย แต่
ทวา่ ความสมัพนัธ์คอ่นไปในทางแนวดิง่ เน่ืองจากองค์ประกอบของผู้คนคือผู้ประกอบการระดบักลาง มี
ผู้ประกอบการระดบัสงูและคนจนไมม่ากนกั และเน่ืองจากการท่ีผู้คนเป็นปัจเจก ตา่งมีท่ีดนิไมต่า่งกนั และ
ได้ทนุเพ่ือประกอบการผลิตจากการไปท างานยงัตา่งประเทศเชน่เดียวกนั ความสมัพนัธ์ทางสงัคมจงึตัง้อยู่
บนฐานของความเสมอภาคคอ่นข้างมาก และด้วยเหตดุงันัน้ การรวมตวักนัทางสงัคมจงึออกมาในรูป
เครือข่ายทางเศรษฐกิจก่อน โดยมีผู้ประกอบการระดบัสงูกบัผู้น าแบบเก่าท่ีปรับตวัเองเข้าสูส่มยัใหมเ่ป็น
แกนน า เครือขา่ยนีผู้้น าหรือแกนน าสร้างขึน้เพ่ือแรกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างตนเองกบัผู้ประกอบการ
ระดบักลางในเครือขา่ย แตใ่นขณะเดียววนั เพ่ือเป็นการตอบสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของ
ผู้ประกอบการระดบักลางในเครือข่าย ผู้น าหรือแกนน าจงึต้องเข้าสูพื่น้ท่ีของการเมืองท้องถ่ินทัง้ในระดบั
หมูบ้่านและระดบัต าบล โดยในการชว่งชิงให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ทางการเมืองทัง้สองระดบันัน้ เป็นเร่ืองของ
การตอ่สู้และการสร้างพนัธมิตร โดยการสร้างพนัธมิตรนัน้ ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการตอ่รองผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากการเข้าถึงต าแหนง่ทางการเมืองท้องถ่ิน  

จะเห็นได้วา่ น่ีคือการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของปัจเจกและเครือขา่ยแนวนอน
ของผู้ประกอบการระดบัสงูและระดบักลางในต าบลตลิ่งชนั ดงันัน้ความสมัพนัธ์ของผู้คนท่ีน่ีจงึเป็น
ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะแนวนอนเป็นหลกั 

ประเดน็ตอ่มาก็คือ ความส าคญัของการเมืองท้องถ่ินและการเมืองท้องท่ี 

 ในงานวิจยัเร่ือง กระบวนการเปล่ียนแปลงและการสร้างประชาธิปไตยใน “ชนบท” กรณีภาคเหนือ
ตอนบน ของ สมชาย ศลิปะปรีชากลุ นัน้ สมชายได้เสนอวา่ การเมืองท้องถ่ินแสดงบทบาทท่ีส าคญัในพืน้ท่ี 
“ชนบท” แทนการเมืองแบบท้องท่ี ซึง่ในงานวิจยัในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนลา่งโน้มท่ีจะพบข้อสรุปเชน่นัน้
เชน่กนั แตท่วา่ไมเ่สมอไป มีกรณีท่ีการเมืองท้องท่ีมีความส าคญัทดัเทียมการเมืองท้องถ่ินด้วย การเมือง
ท้องถ่ินในระดบัต าบลนัน้ทวีความส าคญัตลอดมานบัตัง้แตเ่ม่ือกฎหมายองค์การบริหารสว่นต าบลหรือ 
อบต.  ถกูบงัคบัใช้ ในขณะท่ีในกรณีพืน้ท่ีวิจยัของกรณีภาคเหนือตอนลา่งนัน้ การเมืองท้องท่ีได้เข้าไปเป็น
สว่นหนึง่ของการเมืองท้องถ่ิน และ 2 ใน 3 ของพืน้ท่ีท่ีท าการศกึษา การเมืองท้องท่ีซึง่ในท่ีนีห้มายถึง
สถาบนัก านนัและผู้ใหญ่บ้าน ลดความส าคญัลงในระดบัหนึง่ แตมี่กรณีหนึง่ท่ีการเมืองท้องท่ีกบัการเมือง
ท้องถ่ินมีความส าคญัในระดบัท่ีเทา่เทียมกนั นัน่คือพืน้ท่ีต าบลตลิ่งชนั  

การเมืองท้องท่ีนัน้แม้วา่ในด้านหนึง่ ตวัก านนัและผู้ใหญ่บ้าน ได้รับการเลือกตัง้มาจากชาวบ้าน  
ซึง่หมายถึงการท่ีก านนัผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนเป็นตวัแทนของชาวบ้านเชน่กนั แตท่วา่ในแง่ นโยบายและ



216 
 

ด าเนินการ จะเป็นนโยบายจากรัฐ และกระบวนการด าเนินการก็จะโน้มไปในแบบราชการ และการก าหนด
งบประมาณก็มาจากรัฐเป็นสว่นใหญ่ ดงันัน้ก านัน้ผู้ใหญ่บ้านในด้านหนึง่ก็คือกลไกรัฐๆ หนึง่ท่ีใช้ปกครอง
ชาวบ้านนัน่เอง แตเ่ม่ือมีการเลือกตัง้ อบต.นบัแตร่าวปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา (และตอ่มามีการยกระดบั 
อบต. เป็นเทศบาลในพืน้ท่ีตา่งๆ เพิ่มมากขึน้เป็นล าดบั) งานสว่นท่ีเป็นการบริหารจดัการการพฒันา
สาธารณปูโภคและโครงสร้างฐานท่ีสมัพนัธ์โดยตรงตอ่การประกอบการของผู้ประกอบการใน “ชนบท” เป็น
หน้าท่ีของ อบต.หรือไมก็่เทศบาล ตรงนีส้ าคญัเน่ืองเพราะงานพฒันา งานสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
ฐาน มีความส าคญัตอ่การผลิตการประกอบการของผู้ประกอบการใน “ชนบท” ในทกุระดบั ในขณะท่ีหน้าท่ี
ของก านนัผู้ใหญ่บ้านก็จะมีหน้าท่ีในแง่การปกครองเทา่นัน้ มิตทิางเศรษฐกิจซึง่เป็นมิตท่ีิทวีความส าคญั
อยา่งยิ่งส าหรับชาวบ้านท่ีเป็นผู้ประกอบการ จงึท าให้การเมืองของท้องถ่ิน ทวีความส าคญัมากขึน้จนอาจ
กลา่วได้ว่าส าคญัเหนือการเมืองท้องท่ีไปแล้ว  

ในกรณีเขตเทศบาลกงไกรลาสนัน้ หลงัจากมีการเลือกตัง้เทศบาลแทนสขุาภิบาลไมน่านก็มีการ
ยกเลิกต าแหนง่ก านนัและผู้ใหญ่บ้าน แตต่อ่มาก็กลบัให้มีต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านขึน้มาใหม ่ซึง่ให้มาท าหน้าท่ี
ด้านทะเบียนราษฎร์และอ่ืนๆ ในขณะเดียวกนั เน่ืองจากในการเลือกตัง้ผู้ใหญ่บ้านนี ้กลุม่ของ
นายกเทศมนตรีสง่คนของกลุ่มตนลงสมคัรและได้รับการเลือกตัง้เชน่นาย ... ผู้ใหญ่ ... เป็นต้น ดงันัน้
ผู้ใหญ่บ้านจงึมีปฏิบตักิารท่ีสนบัสนนุการด าเนินงานของเทศบาล และเป็นผู้คมุเสียงของชาวบ้านในหมูข่อง
ตนในการเลือกตัง้เทศบาลอีกด้วย ดงันัน้ก็จะพบวา่การเมืองท้องท่ีนัน้ กลบัมีบทบาทเป็นรองการเมือง
ท้องถ่ิน และ / หรือ เป็นสว่นหนึง่ของการเมืองท้องถ่ินนัน่เอง 

ในกรณีของวงัลึกนัน้ จะเห็นถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการเมืองท้องถ่ินกับการเมืองท้องท่ีในตวัอยา่ง
กรณีเลือกตัง้ ก านนัชาญชยั เน่ืองจากในวงัลึกกลุม่นายก อบต. เก่า หลงัจากถกูเปล่ียนแปลงโดยการ
เคล่ือนไหวภายใต้การน าของคนโตแล้ว ก็ยงัคงมีการเคล่ือนไหวมุง่เพ่ือกลบัมาด ารงต าแหนง่อีกครัง้หนึง่ 
เพ่ือพิจารณาวา่ตนเองก็มีเสียงชาวบ้านในฝ่ังของตนจ านวนหนึง่ และมุง่ท่ีจะสนบัสนนุให้ผู้ใหญ่บ้านและ
ก านนัจากฝ่ายของตนได้เข้ารับต าแหนง่เพ่ือให้สามารถเป็นฐานเสียงของตนเอง และเม่ือต าแหนง่ก านนั
ต าบลวงัลกึวา่งลง จงึเกิดการเคล่ือนไหวจากนายก อบต. คนใหม่ โดยนายก อบต. คนใหมไ่ด้เข้าพบกบัคน
โต เพ่ือขอให้สนบัสนนุ และเจรจากบั ผู้ใหญ่ชาญชยัให้ยินยอมสมคัรเข้าชิงต าแหนง่ ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วว่า 
ผู้ใหญ่ ... นัน้เป็นผู้ ท่ีมีฐานะดีคนหนึง่ของวงัลกึ คือท านา 20 ไร่ ท าไร่อ้อย 60 ไร่ ตลอดจนมีร้าค้าท่ีเป็นร้าน
ท่ีใหญ่ท่ีสดุในวงัลกึ ในแง่ฐานะทางสงัคมนัน้ เขาเป็นลกูของคนโตคนหนึง่ในวงัลึกท่ีเสียชีวิตไปแล้ว และ
ผู้วิจยัพิจารณาวา่เขาก าลงัอยูใ่นวิถีทางของการก้าวไปสู่ความเป็นคนโตด้วย เพราะเขามีปฏิบตัิการในพืน้ท่ี
สาธารณะในการช่วยงานตา่งๆ ของต าบล และมีปฏิบตัิการท่ีชว่ยเหลือชาวบ้านด้วย ซึ่งสอดคล้องกบับ
อารมณ์ความรู้สกึแบบกึ่งพลเมืองของชาวบ้านวงัลึก ดงันัน้ เม่ือพิจารณาแล้ววา่หากต าแหนง่ก านนัต าบล
วงัลกึไปตกอยู่กบัฝ่ายนายก อบต. คนเก่า ก็อาจเป็นอปุสรรคตอ่การเลือกตัง้นายก อบต. ในวาระตอ่ไปของ
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นายก อบต. คนใหม ่ดงันัน้คนโตจงึเคล่ือนไหวอีกครัง้ โดยเข้าเจรจากบัผู้ใหญ่ ... เพ่ือเสนอให้รับสมคัรเป็น
ก านนั ผลท้ายสดุก็คือ ผู้ ใหญ่ ... ตกลงลงสมคัร และได้รับเลือกตัง้ในท่ีสดุ ในกรณีวงัลกึนีจ้งึชีใ้ห้เห็นวา่ 
บทบาทของการเมืองท้องท่ีในปัจจบุนั สมัพนัธ์กบัการเมืองท้องถ่ินอยา่งแยกไมอ่อก ตลิดจนชีใ้ห้ห็นด้วยว่า 
สถาบนัคนโตได้เข่าไปมีบทบาททัง้ในการเมืองท้องถ่ินและการเมืองท้องท่ีด้วย 

 สว่นในกรณีตลิ่งชนันัน้ จะเห็นถึงการท่ีการเมืองท้องท่ีเข้าไปประสานกบัการเมืองท้องถ่ินอย่างแนบ
แนน่ และทัง้การเมืองท้องท่ีและการเมืองท้องถ่ินส าคญัโดยเทา่เทียมกนั กรณีท่ีชีใ้ห้เห็นก็คือ กรณีการ
เคล่ือนไหวเพื่อขึน้สู่ต าแหนง่นายกเทศมนตรี การท่ีจะสามารถได้รับต าแหนง่นายกเทศมนตรี ผู้สมคัร
จะต้องสามารถรวบรวมเครือขา่ยตา่งๆ ในระดบัหมู่บ้านขึน้มาให้ได้มากท่ีสดุ ก็จะสามารถชนะการเลือกตัง้
ดงันัน้ผู้สมคัรจงึต้องท าทกุวิถีทางเพื่อจะก่อตัง้พนัธมิตรนีข้ึน้มา กรณีการขึน้สู่ต าแหนง่ก านนัของผู้ใหญ่ ... 
ชีถ้ึงการท่ีผู้สมคัรต าแหน่งนายกเทศบาลเข้ามาปฏิบตักิารเพ่ือผลกัดนัให้ผู้ใหญ่ ... ซึง่เป็นผู้ใหญ่หมท่ีู ...
ของบ้านลานกระบือ ท่ีมีผู้ ท่ีสามารถใบ้สิทธิออกเสียงเลือกตัง้เป็นจ านวนมาก ขึน้สูต่ าแหนง่ก านนั เดมิท่ี
การตอ่สู้ เพ่ือให้ได้มาซึง่ต าแหนง่ก านนัท่ี เป็นต าแหนง่ท่ีสามารถเอือ้ประโยชน์ให้กบัชาวบ้านได้ในระดบั
หนึง่นัน้ เป็นการตอ่สู้ระหวา่งอดีตก านนั ... ท่ีมาจากหมู ่9 ของบ้านลานกระบือกบัอดีตก านนัแสนแหง่
หมูบ้่านตลิ่งชนั การท่ีอดีตก านนั ... ต้องการขึน้สูต่ าแหนง่ก านนัก็เพ่ือจะได้สามารถใช้ต าแหนง่เอือ้
ประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการในหมูบ้่านลานกระบือ ทัง้นีเ้พ่ือต้องการจะได้คะแนนเสียงของผู้ออกเสียง
จ านวนมากของหมูบ้่านนี ้ให้กบัสามีของเธอท่ีตัง้ใจจะสมคัรเข้าแขง่ขนัต าแหนง่นายกเทศมนตรี ดงันัน้นาย 
... ท่ีจะลงสมคัรเพ่ือด ารงต าแหนง่นายกเทศมนตรีต าบลตลิ่งชนัได้ตอ่ไป ในขัน้แรกนาย ... ได้เคล่ือนไหว
โดยเจรจากบัอดีตก านนั ... ซึง่เป็นญาตผิู้ใหญ่ของตนให้ถอนตวัจากการเป็นผู้สมคัรแข่งขนัต าแหนง่ก านนั 
แล้วเจรจากบั ผู้ใหญ่ ... ซึง่เป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู ่... ต าบลลานกระบือเชน่กนั ให้เป็นผู้สมคัรชิงต าแหนง่
ก านนั เขาได้ด าเนินการจนกระทัง้ ผู้ใหญ่ ... ได้ด ารงต าแหนง่ก านนั และจงึสามารถได้ฐานเสียงจ านวนมาก
ของบ้านลานกระบือ ตลอดจน นาย ... ได้สร้างพนัธมิตรกบัผู้ใหญ่ ... ผู้ใหญ่บ้านหมู ่3 ของบ้านลานกระบือ
ท่ีมีฐานเสียงเป็นจ านวนมากเชน่กนั โดยจดัสรรต าแหนง่ผู้ชว่ยนายกเทศมนตรีให้กบัลกูชายของผู้ใหญ่ ... 
ซึง่หากได้รับต าแหนง่นี ้ก็จะได้เข้าใกล้ชิดกับแหลง่และด้วยเหตดุงันัน้จงึจะสามารถถ่ายเททรัพยากรนัน้มา
เอือ้ประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการระดบักลางในหมู ่ 3 ท่ีเป็นฐานเสียงส าหรับต าแหนง่ผู้ใหญ่บ้านของตน 
ทรัพยากรดงักลา่วก็ดงัเชน่ โครงการขดุคลองสง่น า้จากเข่ือนแมร่ าพนัมาสูพื่น้ท่ีปลกูข้าว และพืชไร่ของ
ผู้ประกอบการในหมู ่3 เพ่ือท่ีผู้ประกอบการระดบัลางในหมู ่3 จะได้ใช้น า้นัน้เพ่ือการเกษตรของตน จะเห็น
ได้วา่การเมืองท้องท่ีนัน้สมัพนัธ์กบัการเมืองท้องถ่ินถ่ินอย่างใกล้ชิด เป็นกรณีท่ีทัง้การเมืองท้องท่ีกบั
การเมืองท้องถ่ินมีความส าคญัอยา่งทดัเทียมกนั 

 ประเดน็สดุท้ายก็คือ ข้อค้นพบของ อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์ ในโครงการ ท่ีเป็นโครงการหลกัของชดุ
การวิจยัชดุนี ้ได้เสนอว่า สิ่งท่ีเรียกวา่ ประชาธิปไตยบนความเคล่ือนไหว นัน่ก็คือการเสนอวา่ 
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ประชาธิปไตยนัน้ เป็นเร่ืองของกระบวนการ หมายความวา่เทา่ท่ีมีการศกึษามานัน้ นกัวิชาการจ านวนมาก 
เชน่ อเนก เหลา่ธรรมทศัน์ เสนอภาพของประชาธิปไตยในลกัษณะท่ีคอ่นข้างหยดุนิ่ง หรือพดูอีกแบบหนึง่ก็
คือ ผู้ศกึษามีภาพ แบบจ าลอง หรือนิยามของประชาธิปไตยอยูแ่ล้วชดุหนึง่ แล้วลงไปศกึษาถึงความเป็น
หรือไมเ่ป็นประชาธิปไตยของพืน้ท่ีศกึษานัน้ๆ แตอ่รรถจกัรกลบัเสนอวา่ จริงๆ แล้ว การจะศกึษาความเป็น
ประชาธิปไตยของพืน้ท่ีตา่งๆ นัน้ จะต้องพิจารณาว่าประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีไมส่ามารถมี
แบบจ าลองท่ีแนน่อนตายตวั แตท่ว่าประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีชาวบ้านให้ความหมายจาก
การมีปฏิบตักิารทา่มกลางการเปล่ียนแปลงในบริบทหรือโครงสร้าง น่ีเป็นข้อเสนอหรือข้อค้นพบของอรรถ
จกัรท่ีสามารถใช้กรณีศกึษาพืน้ท่ีทัง้ 3 พืน้ท่ีของกรณีภาคเหนือตอนลา่ง นี ้เป็นรูปธรรมท่ีชีถ้ึงมโนทศัน์ของ
อรรถจกัรได้ 

 กรณีเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างตามบริบทของพืน้ท่ี ก าหนดให้การ
เคล่ือนไหวไปของประชาธิปไตยเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ประกอบการระดบักลางหรือกลุม่คนท่ีอยู่
กลางๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ เป็นการสร้างสรรค์กระบวนการจดัความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะของความเสมอ
ภาคกนัของผู้คนท่ีเสมอภาคกนั หรือความสมัพนัธ์กนัตามแนวระนาบ และการเมืองท้องท่ีต้องขึน้อยูก่บั
การเมืองท้องถ่ิน ดงันัน้ความหมายของประชาธิปไตยตามแบบของเขตเทศบาลกงไกรลาศก็คือ การท่ี
ผู้ประกอบการระดบักลางมีส่วนร่วมโดยตรงตอ่การสร้างแผนการและการด าเนินการเพ่ือสนองอารมณ์
ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองของพวกเขา 

 ในกรณีของวงัลึกนัน้บริบทของพืน้ท่ีท าให้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีผู้น าเก่าคือ คนโต 
สามารถสนองอารมณ์ความรู้สกึแบบก่ึงพลเมืองของผู้ประกอบการระดบักลาง และสนองประโยชน์ของ
ผู้น าใหมห่รือนกัการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นผู้ประกอบการระดบัสงูได้ จงึสามารถคงความเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลใน
การน าของตนเองไว้ได้ แตก่ารน าของคนโตนัน้ก็ต้องค านงึถึงความสมัพนัธ์ในแนวระนาบด้วย นัน่คือความ
ต้องการของผู้ประกอบการระดบักลาง ในกรณีของวงัลกึการเมืองท้องท่ีนัน้เช่ือมตอ่และขึน้อยูก่บัการเมือง
ท้องถ่ิน ดงันัน้ความหมายของประชาธิปไตยแบบวงัลกึก็คือการได้ดลุกนัระหวา่งการเมืองแนวดิง่กบัแนว
ระนาบ 

 สว่นกรณีของต าบลตลิ่งชนันัน้ บริบทของการเป็นชมุชนบกุเบกิก าหนดให้โครงสร้างทางสงัคม 
ประกอบด้วยผู้ประกอบการพืชไร่ท่ีมีความเป็นปัจเจกและมีความเสมอภาคสงู ดงันัน้การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองเพ่ือสนองอารมณ์ความรู้สกึในแบบกึ่งพลเมืองของผู้ประกอบการระดบักลางท่ีเป็นกลุม่คนท่ีมีมาก
ท่ีสดุคือ สร้างพนัธมิตร การตอ่สู้  และตอ่รองกนั ระหวา่งเครือขา่ยท่ีหลากหลายเพ่ือช่วงชิงต าแหนง่ทาง
การเมืองท่ีสามารถสนองประโยชน์ของผู้ประกอบการระดบักลาง อนัหมายถึงสามารถสนองความต้องการ
ของผู้ประกอบการระดบัสงูท่ีเป็นแกนน าของเครือข่ายด้วย ซึ่งน่ีคือความหมายของประชาธิปไตยตามแบบ
ของต าบลตลิ่งชนั 
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 ด้วยเหตฉุะนัน้ความหมายหรือการสร้างสรรค์ความประชาธิปไตยของพืน้ท่ีตา่งๆ ทัง้ 3 พืน้ท่ี จงึเกิด
จากการมีปฏิบตัิการของตวัแสดงท่ีถกูก าหนดจากโครงสร้าง และบริบทของแตล่ะพืน้ท่ีนัน่เอง 

 กลา่วโดยสรุปก็คือ งานวิจยัฉบบันีน้ัน้ น าเสนอถึงความเปล่ียนแปลงของ “ชนบท” ไทย นบัจาก
ทศวรรษท่ี 2490 จนถึงปัจจบุนั โดยใช้พืน้ท่ี 3 พืน้ท่ีของจงัหวดัสโุขทยัเป็นกรณีศกึษา และพบวา่ “ชนบท” 
ไทยได้เปล่ียนแปลงไปโดยมลูฐานโดยการเข้าสูส่งัคมของผู้ประกอบการ ท่ีสมัพนัธ์กนัภายในสงัคมเองและ
ภายนอกสงัคม “ชนบท” ตามแบบใหม ่ด้วยซึง่แม้วา่ทิศทางของสงัคมชนบทเป็นทิศทางของสงัคมของ
ระบอบประชาธิปไตยตามแบบของผู้ประกอบการท่ีให้ความส าคญักบัการเมืองท้องถ่ินของตนมากกว่า
การเมืองระดบัชาต ิแตส่งัคม “ชนบท” ก็เข้าไปเก่ียวพนักบัสงัคมภายนอกหรือสงัคมระดบัชาตอิยา่งลกึซึง้ 
และแยกไมอ่อก นโยบายใดๆ ของทนุและรัฐยอ่มสง่ผลถึงสงัคม “ชนบท” อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ในทาง
เศรษฐกิจ การสนบัสนนุให้ผู้ประกอบการใน “ชนบท” เติบโตทางเศรษฐกิจ ยอ่มน าไปสูก่ารเติบโตของ
ประเทศโดยรวม การพฒันาโดยค านงึถึงภาคเศรษฐกิจ “ชนบท” จะท าให้ตลาดภายในประเทศเตบิโต 
เข้มแข็ง และพึง่ตวัเองได้มากขึน้ ในขณะท่ีในทางการเมือง การสง่เสริมให้กลไกทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในสงัคม “ชนบท” พฒันาเตบิโตขึน้ จะหนนุชว่ยการเตบิโตทางเศรษฐกิจภายใน “ชนบท” 
มากยิ่งขึน้ เพราะการจดัสรรทรัพยากรด้วยกลไกของความเป็นประชาธิไตย นา่จะเป็นหนทางท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสดุท่ีทรัพยกรสาธารณะจะเข้าถึงบรรดาผู้ประกอบการ ซึง่หมายถึงการเข้าไปเสริมสร้างให้
การผลิตของผู้ประกอบการใน “ชนบท” เติบโตเข้มแข็งขึน้ และวฒันธรรมใหมท่ี่เป็นแบบประชาธิปไตยใน 
“ชนบท” จะก่อให้เกิดความยตุธิรรมในสงัคมมากย่ิงขึน้อีกด้วยในขณะเดียวกนั รัฐควรพิจารณาถึงนโยบาย
ด้านอ่ืนๆ เชน่ นโยบายการพฒันาทางด้านการศกึษา ฝึกอบรม ท่ีสมัพนัธ์กบัการประกอบการนัน้ เป็นสิ่งท่ี
จ าเป็น  
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