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โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลบัญชี

ครัวเรือนท่ีไดรวบรวมมาแลวท้ังในระดับตําบลและจังหวัด รวมถึงพัฒนา “ดัชนีวิถีไทย” ท่ีเปนผลลัพธจากการ

รวบรวมขอมูลความเปนอยูและการใชจายจากบัญชีครัวเรือน ผลผลิตทางวิชาการจากโครงการนี้ประกอบดวย

ผลผลิต 5 ชิ้นหลัก ไดแก 1) รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่องแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการบูรณาการขอมูลบัญชี

ครัวเรือน 2) รายงานผลการติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานประมวลผลบัญชีรับจาย

ครัวเรือนท้ังในระดับตําบล และโปรแกรมออนไลนระดับจังหวัด 3) รางแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ

ยากจนระดับจังหวัดท่ีบูรณาการขอมูลจากบัญชีครัวเรือน 4) รายงานสถานการณ “ดัชนีวิถีไทย”: ภาพสะทอน

ขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือน 5) รายละเอียดพรอมท่ีอยูเวบไซตแสดงผลขอมูลบัญชีครัวเรือนสวนกลาง ซ่ึง

ผลผลิตดังกลาวเชื่อวาจะสามารถกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีของ

ประเทศไทย ผานกระบวนการผลักดันใหเกิดการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในระดับพ้ืนท่ีสูยุทธศาสตรระดับ

จังหวัดท่ีมีความยั่งยืนและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

Abstract 

 

Household accounts is a record of the income and expenditure cost on any items of 
households that were developed to enhance the self-learning of household economy. It is 
aimed to develop and enhance the economic sustainability of the household. This study 
used a participatory action research to process with people in all 76 provinces across the 
country of Thailand. In the first phase, it is about motivating people in poor rural area to 
understand the important of household account. In order to see the overview of data, we 
began working with administrational local governments by developing computer programs to 
help analyze basic household accounts data. The household account reports were returned 
to households as well. Result of the implementation of such activities, It is led to the village 
and sub-district development plan based on data from household account, self-reliance of 
the Known to use the information in making decisions and developing their local system. It 
may be concluded that Integration of household account data is effective in Thailand and 
can be extended to other application areas. 
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รายงานสรุปผลการวิจัยเรื่องแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการบูรณาการ
ขอมูลบัญชีครัวเรอืนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

  

 

 

 1 

บทนํา 
 

“โครงการความรวมมือเพ่ือการแกปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ” เปนโครงการ

ตอเนื่องของ “โครงการนํารองบูรณาการการจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือแกปญหาความยากจน” ท่ีเกิดจากความ

รวมมือระหวาง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และศูนย

อํานวยการตอสูปญหาความยากจน กระทรวงมหาดไทยนอกจากนี้ยังมีหนวยงานตางๆ เขามารวมดําเนิน

โครงการเพ่ิมข้ึน คือ กระทรวงมหาดไทย โดยสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถ่ินและกรมการพัฒนาสังคม  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธกส.)   

ในการดําเนินการโครงการเพ่ือแกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพของโครงการนํารองฯ ใน 

20 จังหวัด ท่ีผานมา ถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางดี แมโครงการนํารองฯไดเสร็จสิ้นลงไปแลว แต

กระบวนการแกไขปญหาความยากจนโดยการใชแผนแมบทชุมชนยังคงดําเนินการตอไปดวยภาคประชาชนท่ีมี

ความเขมแข็งมากข้ึน การดําเนินงานของโครงการความรวมมือฯท่ีผานมาจะเปนการดําเนินการแกไขปญหา

ความยากจนแคในระดับตําบล อยางไรก็ตามในการดําเนินการครั้งนี้ มีเปาหมายท่ีจะแกปญหาความยากจนไป

ถึงระดับอําเภอ และระดับจังหวัด และมีการจัดระบบบูรณาการรวมกันท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 

จนถึงระดับจังหวัด เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนจากระดับบนสูระดับลาง การขับเคลื่อนของโครงการความรวมมือฯ 

จะสงผลใหปญหาตางๆของประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องการแกปญหาความยากจน สามารถคลี่คลายไดดวย

กระบวนการทํางานของภาคประชาชนเอง เปนการสรางความภาคภูมิใจและสรางเสริมความเขมแข็งใหกับภาค

ประชาชน และจะนําไปสูการพัฒนาประเทศดวยกระบวนการขับเคลื่อนท่ียั่งยืน 

สืบเนื่องจากการดําเนินงานภายใตโครงการ “พัฒนาสื่อและโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการจดบันทึกบัญชี

ครัวเรือน ภายใตโครงการการบูรณาการการจัดการเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือแกปญหาความยากจน”พ.ศ. 2555 โดยการ

สนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนนการวิจัย (สกว.) รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

และศูนยอํานวยการตอสูปญหาความยากจน และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย  

ท่ีไดริเริ่มใหมีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ืออํานวยความสะดวกในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก

แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีบทบาทสําคัญในฐานะผูรวบรวมขอมูล

บัญชีครัวเรือนท่ีจดบันทึกโดยประชาชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ มาทําการจัดเก็บและประมวลผลในฐานขอมูล

อิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ อันจะชวยทําใหประชาชนไดทราบสถานการณการเงินของครัวเรือน โดยใช
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บัญชีรายรับ-รายจายครัวเรือน และใชโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีพัฒนาข้ึนโดย สกว. เพ่ือใชประโยชนสําหรับ 

การจัดเก็บ และวิเคราะหขอมูลรายรับ-รายจายครัวเรือน และสะทอนกลับใหประชาชนเห็นความสําคัญของ

การบันทึกรายรับ-รายจายอันจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือนนอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนท่ี

ยังสามารถนําผลการวิเคราะหบัญชีครัวเรือนในหมูบาน หรือตําบลมาเรียนรูรวมกันเพ่ือทําแผนแมบทชุมชน 

และเปนการสรางการเรียนรูในการตรวจสุขภาพการเงินของครัวเรือน 

จากการดําเนินงานโครงการในระยะท่ีผานมา หากพิจารณาผลสําเร็จของกิจกรรมในภาพรวมของ

โครงการระยะเริ่มตน อาจกลาวไดวา กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใตกลไกโครงสรางการทํางานของ

กระทรวงมหาดไทย สามารถขยายขอบเขตพ้ืนท่ีของการเขารวมกิจกรรมไดเปนอยางมาก กลาวคือ 76 จังหวัด

ท่ัวประเทศใหการตอบรับเขารวมกิจกรรมการจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน โดยแตละจังหวัดไดคัดเลือก

ตําบลนํารอง อําเภอละอยางนอย1 ตําบล รวมตําบลท่ีเขารวมโครงการท่ัวประเทศ 1,204 ตําบล ขณะท่ี 

บางพ้ืนท่ีมีการดําเนินการแบบเต็มพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบายและความพรอมของจังหวัดเปนหลัก 

สงผลใหในป พ.ศ. 2555 มีครัวเรือนท่ีเขารวมการกิจกรรมการบันทึกขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือนนี้ท้ังสิ้น  

312, 363 ครัวเรือน ซ่ึงครัวเรือนเหลานี้ไดทําการจดบันทึกขอมูลมาอยางตอเนื่องตั้งแตระยะเริ่มโครงการ  

ผลตอบรับในการเขารวมโครงการในแตละพ้ืนท่ีไดรับการสะทอนวา ขอมูลจากการจดบันทึกรายรับรายจาย

บัญชีครัวเรือนสามารถนําไปแกปญหาความยากจนไดจริง หากไดมีการทบทวนตนเองจากการจดบันทึก

ดังกลาว เพราะจะสามารถทราบสถานการณการเงินในครัวเรือนของตน  อีกท้ังการดําเนินการโครงการ

ดังกลาวยังทําใหการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชนมีความเขมแข็งมากข้ึน เนื่องจากไดมี

การบูรณาการภาคีตาง ๆ แตละระดับในพ้ืนท่ีท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จนถึงระดับจังหวัด เขามาเปน

คณะทํางานและรวมเรียนรูไปดวยกัน 

จะเห็นไดวา ในเชิงหลักการและแนวคิดของการดําเนินกิจกรรมนี้สามารถชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีได

มีโอกาสและเครื่องมือในการเรียนรูตนเอง มีชุดขอมูลท่ีสะทอนถึงจุดแข็ง หรือปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนท่ีได

เปนอยางดี หากแตสิ่งท่ียังคงรอการสานตอเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมนี้กาวบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ ข้ันตอนใน

การนําขอมูลท่ีมีอยูในมือไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือการกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตรในการแกไข

ปญหาความยากจนของแตละพ้ืนท่ี ขอคนพบท่ีสําคัญคือ ยังมีพ้ืนท่ีอีกหลายพ้ืนท่ี ท่ียังขาดทักษะและแนวทาง

วิธีการในการนําขอมูลไปใช เม่ือไมรูวาจะใชเชนไร ขอมูลท่ีมีคุณคาจํานวนมากท่ีไดทําการรวบรวมมาจึง 

ถูกนํามาใชเพ่ือการรายงานความกาวหนาโดยขาดการวิเคราะหในเชิงลึกเพ่ือความเขาใจพ้ืนท่ีของตน จากท่ี

กลาวมาท้ังหมดนี้ กระบวนการสงเสริมใหมีการเรียนรูการใชประโยชนจากขอมูลของพ้ืนท่ี ๆ เขารวมกิจกรรม

กับโครงการจดบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือชวยใหพ้ืนท่ีมีความเขาใจในการใช

ประโยชนจากขอมูลบันทึกรับจายครัวเรือนไดมากข้ึนขณะเดียวกันจะเปนการชวยคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมใน

การใชขอมูลดังกลาวเพ่ือใหจังหวัดหรือพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สามารถนําไปเรียนรูและเปนตัวอยางในการทํางานตอไปได 

จากผลการดําเนินงานและขอคนพบในการดําเนินกิจกรรมท่ีผานมาอาจสรุปไดวา ในแงกระบวนการ

จัดเก็บขอมูล และการใชเครื่องมือเพ่ือการประมวลผลขอมูลนั้น ทางคณะทํางานในระดับพ้ืนท่ีไดดําเนินการ 

ในข้ันตอนดังกลาวอยูในระดับท่ีดีแลว กลาวคือ พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการสามารถดําเนินการรวบรวม
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ขอมูลและนํามาจัดเก็บบนโปรแกรมคอมพิวเตอรไดอยางถูกตอง สิ่งท่ียังคงตองดําเนินตอไปคือ การสงตอ

ขอมูลมายังฐานขอมูลระดับจังหวัด และท่ีสําคัญคือ การสรางเสริมกระบวนการเรียนรูการใชขอมูลใหเกิด

ประโยชนและคุมคากับการทํางานในระยะท่ีผานมา ดังนั้นจากขอมูลขางตนตามท่ีกลาวมาขางตนจึงนํามาซ่ึง

แนวคิดในการทํางานภายใตโครงการ “คนหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือน

เพ่ือการแกไขปญหาความยากจนในระดับพ้ืนท่ี” ดังตอไปนี้ 

 

เปาหมายเชิงการพัฒนา 

1. ขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีมีการจัดเก็บในโครงการไดมีการใชประโยชนเพ่ือการวางแผนแกปญหา/

พัฒนาพ้ืนท่ีในระดับตําบล/จังหวัดมากข้ึน โดยจะใชกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการรวมคิด 

รวมพัฒนาเพ่ือการเปรียบเทียบและพัฒนาแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีโดยใชขอมูลบัญชีครัวเรือนเปน

พ้ืนฐาน 

2. ผู ใชงานเครื่องมือมีความรูความเขาใจในการใชงานระบบขอมูลบัญชีครัวเรือนมากข้ึน  

และเกิดเครือขายผูใชงานเครื่องมือและระบบขอมูลในพ้ืนท่ี 

 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีไดรวบรวม

มาแลวท้ังในระดับตําบลและจังหวัด 

2. เพ่ือพัฒนา“ดัชนีวิถีไทย” ท่ีเปนผลลัพธจากการรวบรวมขอมูลความเปนอยูและการใชจายจาก

บัญชีครัวเรือน ท่ีเปนตัวชี้วัดท่ีเกิดจากเสียงสะทอนของผูจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเปนหลัก 

3. เพ่ือติดตามติดตามความกาวหนา และใหคําปรึกษาทางวิชาการและเทคนิคการใชงานโปรแกรม

ประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนระดับตําบลกับผูปฏิบัติงานระดับพ้ืนท่ีท้ังในรายตอเนื่องและ

เริ่มใชงานใหม 
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ขอมูลจากโครงการท่ีผานมา 
 

ผลการดําเนินงานและขอคนพบในโครงการท่ีผานมา 
 

ผลจากการริเริ่มการปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนท่ีระดับจังหวัดเพ่ือแกปญหาความยากจน โดยใหประชาชนใน

พ้ืนท่ีมีสวนรวม โดยใชบัญชีรายรับ-รายจายครัวเรือน และใชโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีพัฒนาข้ึน ภายใตโครงการ 

“พัฒนาสื่อและโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน ภายใตโครงการการบูรณาการการจัดการ

เชิงพ้ืนท่ี เพ่ือแกปญหาความยากจน”พ.ศ. 2555พบวา ประชาชนไดรับประโยชนจากการจดบันทึก การจัดเก็บ 

และวิเคราะหขอมูลรายรับ-รายจายครัวเรือน ขณะท่ีชุมชนก็สามารถนําผลการวิเคราะหบัญชีครัวเรือนใน

หมูบาน หรือตําบลมาเรียนรูรวมกันเพ่ือทําแผนแมบทชุมชนซ่ึงถือเปนมิติใหมในการบูรณาการขอมูลเพ่ือแกไข

ปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในแงการผลิตเครื่องมือประกอบการดําเนินกิจกรรมของโครงการ ท่ีนําไปใชอํานวยความสะดวกและ

ประกอบการจัดทําบัญชีครัวเรือนใหกับผูใชงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ของพ้ืนท่ี

ตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการท่ัวประเทศนั้น สามารถจัดทําไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว กลาวคือ มีแบบ

บันทึกบัญชีครัวเรือนท่ีชวยใหครัวเรือนเกิดการเรียนรูตนเองไดขณะเดียวกันยังไดทําการการพัฒนาโปรแกรม

ประมวลผลขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือนพรอมคูมือใชงาน (ABCD v3.0) ใหผูใชงานในระดับตําบลสามารถใช

งานไดสะดวกยิ่งข้ึน รวมไปถึงการพัฒนาโปรแกรมบัญชีรับจายครัวเรือนระดับจังหวัดพรอมคูมือ (ABCD@P) ท่ี

เปนโปรแกรมออนไลนทางอินเตอรเน็ต เพ่ือรับสงขอมูลมาทําการประมวลผลภาพรวมในระดับจังหวัดและ

ผูใชงานในจังหวัดนั้น ๆ สามารถเรียกดูขอมูลไดในทันที นอกจากนี้ยังสรางเครือขายนักวิจัยบัญชีครัวเรือน 

และเครือขายผูทํางานบัญชีครัวเรือนประเทศไทย (ABCD Network Thailand) ข้ึนมาเพ่ือเปนการติดตาม 

ประเมินผลและใหคําปรึกษากับผูใชงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ผานทางอินเตอรเน็ต ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมชองทางในการ

ติดตอสื่อสารระหวางผูทํางานดวยกันไดดียิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการนําสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ีระดับพ้ืนท่ี ผลจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือ

ติดตาม การจัดกิจกรรมอบรมใหความรู ตลอดจนการใหคําปรึกษาท้ังท่ีผานทางการพบปะในท่ีประชุม การ

อบรม การพูดคุยใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทางโทรศัพท รวมถึงทางเครือขายคณะทํางานออนไลน พบ

ประเด็นท่ีสําคัญท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการพัฒนาและสานตอเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพใน

ระดับพ้ืนท่ีในการดําเนินกิจกรรมนี้ในอนาคต ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 2 ประเด็นหลักดังตอไปนี้ 
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1. ดานการใชงานโปรแกรมประมวลผลขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือน 

จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการอบรมใหกับผูท่ีจะตองนําโปรแกรมฯ ไปใชงานจริง ในครั้งนี้เปนท่ีนายินดี

วา โปรแกรมท่ีพัฒนาข้ึนมาไดรับการยอมรับจากผูใชงานวา สามารถใชงานไดงาย ไมสลับซับซอน รวมถึง

ข้ันตอนและรายละเอียดในการติดตั้งไมยุงยาก อยางไรก็ตามในการใชงานจริงยังคงพบปญหาท่ีเกิดข้ึนบอย ๆ 

ของผูใชงานดังตอไปนี้ 

- ปญหาการกรอกขอมูล วัน เดือน ป ไมตรงตามแบบบันทึก ทําใหเม่ือสรางรายงานรับจาย

ครัวเรือนในระดับตาง ๆ ผลสรุปในรายงานไมตรงตามขอมูลท่ีบันทึกไว และในบางรายรายงานท่ี

ออกมาไมปรากฏขอมูล ท้ังนี้ไดทําการแกไขโดยการกําชับ และใหคําปรึกษาในทุกชองทางทําให

ปญหาดังกลาว ไดรับการแกไขเรียบรอยแลวในปจจุบัน 

- การตั้งคาพ้ืนฐานของเครื่องกอนใชโปรแกรม เชน รูปแบบวันท่ี การตั้งคา Macro ในผูใชงานบาง

รายท่ีไมไดศึกษาคูมือกอนติดตั้ง ทําใหตองขอรับคําปรึกษาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

- ความตองการพ้ืนฐานของเครื่องไมเพียงพอกับท่ีโปรแกรมตองการ ปญหานี้ไมพบมากนัก มีเพียง

ไมก่ีรายท่ีมีปญหานี้ ทางคณะวิจัยไดชวยเหลือโดยการแนะนําใหลง software ท่ีมีความเปน

ปจจุบันยิ่งข้ึนเพ่ือใหใชงานไดสะดวก 

- ศึกษาคูมือการกอนการใชงานโปรแกรม ทําใหเม่ือกรอกขอมูลเขาไปในฐานขอมูลหลาย ๆ เดือน

จะเกิดความสับสนเม่ือเรียกออกรายงาน 

- การทํางานของโปรแกรมบน Window8 ยังไมสมบูรณ ท้ังนี้เนื่องจากชวงเวลาท่ีพัฒนาโปรแกรม

นั้นเปนชวงรอยตอของการใช Window7 และ Window vista และในขณะนั้น Window8 ยัง

ไมได ถูกปลอยออกมาใชงานอยางเปนทางการ ซ่ึงปญหานี้แก ไขโดยการแนะนําใหลง

ระบบปฏิบัติการสํารองในเครื่องเดียวกันเพ่ือใหใชงานโปรแกรมได 

ท้ังนี้ในภาพรวมของการใชงานโปรแกรม ณ เวลานี้ ถือวาผูใชงานมีความรูความเขาใจและสามารถใช

โปรแกรมไดอยางถูกวิธี และมีเทคนิคในการกรอกขอมูลท่ีรวดเร็ว สามารถกรอกขอมูลบันทึกบัญชีรับจาย

ครัวเรือนไดตรงตามเปาหมายของทางโครงการหลักกําหนดไวได โดยไมมีปญหาใด ๆ เพ่ิมเติม 

2. ดานกระบวนการและข้ันตอนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี 

ขอสรุปดานกระบวนการทํางานท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ เปนภาพสะทอนจากการดําเนินงานภาพรวม 

ท้ังระบบในการจัดทําและบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน ไมเพียงแตเปนเรื่องของการใชโปรแกรมท่ีถูกพัฒนาข้ึน

ภายใตโครงการนี้เทานั้น แตเปนเสียงสะทอนท่ีมาจากทีมทํางานแบบบูรณาการของพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีคณะวิจัยได

พูดคุย รับฟง ตลอดจนใหคําแนะนําในการขับเคลื่อนกิจกรรมนี้มาอยางตอเนื่อง ตามท่ีเปนท่ีทราบกันดีวา การ

จดบันทึกบัญชีครัวเรือนนี้ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง โดยในระยะแรกมุงเปาไปท่ีจังหวัดตัวอยางหรือ

จังหวัดนํารองในแตละภูมิภาค ตอมาไดมีการพัฒนาและปรับแกท้ังตัวแบบบันทึกและโปรแกรมใหมีความ

เหมาะสมตามความตองการของผูใชงานมากยิ่งข้ึน และลาสุดในปจจุบันไดมีการขยายพ้ืนท่ีดําเนินการไปยังทุก

จังหวัด โดยแตละจังหวัดจะคัดเลือกพ้ืนท่ีนํารองของจังหวัดตนเพ่ือการดําเนินกิจกรรมฯ ดังกลาว และใน

อนาคตอันใกลนี้ประสงคใหเกิดการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทยซ่ึงอาจกลาวไดวา
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ความกาวหนาของการทํางานภายใตโครงการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนนี้ ไดกลายมาเปนเครื่องมือสําคัญท่ีขยาย

ผลสูการเรียนรูตนเองของประชากรในทุกพ้ืนท่ีไดอยางรวดเร็วและยั่งยืน 

จุดเดนของการดําเนินงานโครงการครั้งนี้ท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือ การผสานความรวมมือกับกรม

สงเสริมปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญยิ่งในการชวยหนุนเสริมระบบการ

ขับเคลื่อนงาน โดยในทุก ๆ ระดับ ไมวาจะเปน จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ตางมีความกระตือรือลน

และความตั้งใจในการทํางานอยางเต็มเปยม สังเกตไดจากจํานวนขอมูลท่ีกรอกในฐานขอมูลแตละพ้ืนท่ีๆ โดย

แทบจะท้ังหมดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตามเปาหมายของโครงการท่ีกําหนดไว บางพ้ืนท่ีเรียนรูและ

พัฒนาเครื่องมือยอย เชน กระดาษทดเพ่ือจดบันทึกประจําวันใหกับครัวเรือนตัวอยางในพ้ืนท่ีของตน การมอบ

เครื่องคิดเลขเพ่ือชวยคิด การพัฒนาระบบจัดเก็บและสงคืนรายงานผลไปยังครัวเรือน เปนตน กระบวนการ

ทํางานดังกลาวนี้ทําใหระบบการจดและกรอกบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือน เริ่มกลายเปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิต

ของประชาชน อีกท้ังสามารถสังเกตได จากการพูดคุยของเครือขายทํางานท่ีรวมแบงปนประสบการณและ

แลกเปลี่ยนเทคนิคการทํางานกันอยางกวางขวาง โดยมีเปาหมายเดียวกันคือ เพ่ือใหการทํางานภายใตโครงการ

นี้ประสบความสําเร็จตามท่ีมุงหวังไว 

สิ่งท่ีเสนอแนะใหขับเคลื่อนเพ่ือเกิดการดําเนินงานในระยะถัดไปคือ ควรสนับสนุน สงเสริมใหเกิด

กระบวนการเรียนรูขอมูลในเชิงวิเคราะหจุดเดน จุดดอย และท่ีสําคัญคือ ปญหาของแตละพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู

แนวทางการแกปญหาเชิงพ้ืนท่ีอยางบูณาการและตรงประเด็น โดยข้ันตอนเหลานี้จะตองตั้งอยูบนฐานคิดของ

การใชประโยชนจากขอมูลบัญชีครัวเรือนนอกจากนี้ ขอไดเปรียบประการหนึ่งของบัญชีครัวเรือนคือ สามารถ

ใชเพ่ือการศึกษาถึงความเปนไปของวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการ

จัดเก็บอยางตอเนื่อง จะชวยใหสามารถทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมไดเปนอยางดี ดังนั้น

ควรจัดใหมีหนวยงาน องคกร หรือผูท่ีทําหนาท่ีดูแล รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการฐานขอมูลอันมี

คุณประโยชนมหาศาลนี้ ใหอยูในลักษณะพรอมใชงาน มีคุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูล ขณะเดียวกัน

หนวยงานดังกลาวจะตองทําหนาท่ีคอยสนันสนุน ถายทอด และใหคําปรึกษาแลกเปลี่ยนเทคนิคในการทํางาน

บันทึกบัญชีครัวเรือนท้ังระบบ ซ่ึงจะชวยใหผูปฏิบัติงานเขาใจในบทบาทหนาท่ี ตลอดจนกระบวนการทํางานท่ี

ถูกตอง นํามาซ่ึงขอมูลท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนําไปใชเปนฐานความรูสําคัญในการพัฒนาและกําหนดนโยบายการ

แกไขปญหาความยากจนของประชากรในประเทศไดอยางตรงจุดและแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีไดจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 
 

  

 

 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของการดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ คือ ประสงคใหผูปฏิบัติหนาท่ีในระดับพ้ืนท่ี

สามารถทราบถึงแนวทางการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนในการบูรณาการเพ่ือแกไขปญหาความยากจนไดอยาง

เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของตน ดังนั้นในกระบวนการวิจัยจะเนนไปท่ีการใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 

Research) ในการรวมทําความเขาใจพ้ืนท่ีจากขอมูล คนหาประเด็นสําคัญตาง ๆ จากขอมูล โดยเนนใหผู

บันทึกขอมูลระดับพ้ืนท่ีเปนผูรวมคิดรวมทํา ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิง

เปรียบเทียบ (Benchmarking) เพ่ือการเรียนรูและพัฒนาตนเองและชุมชน ตลอดจนเขาใจทางเลือกในการ

หลุดพนจากปญหา ผานกิจกรรมการเรียนรูตามแตละกิจกรรมทีละข้ันตอน อันจะชวยใหผูท่ีบันทึกขอมูลใน

ระดับพ้ืนท่ีไดรับการสะทอนกลับขอมูล (Feedback) โดยมีจุดเนนท่ีการสรางการเรียนรูของทีมวิจัยในพ้ืนท่ีท้ัง

ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ใหสามารถสรางสรรควิธีการเพ่ือทําความเขาใจ คนหาปญหา ตลอดจนวิธีการ

วิเคราะหขอมูลดวยตนเอง ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดทักษะ และความรูในการบูรณาการขอมูลสูการกําหนดแผนพัฒนา

ตําบล จุดเนนอีกประการคือ คณะวิจัยระดับจังหวัดท่ีเปนเจาหนาท่ีของภาครัฐจะไดรวมเรียนรูจากขอมูลและ

ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีจะชวยตอการกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนระดับ

จังหวัดไดอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

 ขณะเดียวกันการคนหารูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการใชประโยชนขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือใหเปน

แนวทางเบื้องตนในการปฏิบัติของพ้ืนท่ีขยายผลอ่ืน ๆ ในอนาคตนั้น การวิจัยนี้จะใชวิธีการวิจัยแบบผสม 

(Mixed Methods) ท่ีเปนการบูรณาการระหวางระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research 

Method) และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ในการวิเคราะหผลท้ังในเชิงตัวเลขจาก

ฐานขอมูลบัญชีครัวเรือน และเชิงเนื้อหาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในกระบวนการทํางานตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน

กระท่ังสิ้นสุดโครงการวิจัย 

 

กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัด “ดัชนีวิถีไทย” 

 

สําหรับกระบวนการการพัฒนาตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” นั้น ในข้ันแรกจะทํารวบรวมขอมูลท่ีไดจากการ

ปฏิบัติกิจกรรมในพ้ืนท่ีมาประมวลเพ่ือใหเขาใจถึงวิถีชีวิตของประชากรในแตละภูมิภาค วามีลักษณะการ

ดําเนินชีวิตเชนไร สถานทางเศรษฐมิติและบริบทเชิงพ้ืนท่ีมีความเหมือนหรือตางกันอยางไรบาง และรายการ

บัญชีครัวเรือนท้ังรายรับและรายจายใดท่ีสามารถสะทอนภาพวิถีชีวิตของประชากรเหลานี้ออกมาได โดยจะมีท่ี

ปรึกษารวมพิจารณาถึงความเหมาะสมในข้ันตนนี้ดวย และไมเพียงแตขอมูลท่ีเปนขอคนพบเชิงประจักษขางตน
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เทานั้น ในการพัฒนาตัวชี้วัดนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนจากจังหวัดตาง ๆ ท่ีเปน

พ้ืนท่ีศึกษา และจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีสามารถติดตามขอมูลจากฐานขอมูลออนไลนได มาทําการวิเคราะหรวมกันเพ่ือ

ทราบถึงภาพสะทอนขอมูล “ดัชนีวิถีไทย” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสถานการณความเปนอยู และการใชจายในหมวด

หรือรายการสําคัญตาง ๆ ของคนไทยหรืออาจกลาวไดวา ดัชนีวิถีไทยนี้จะแสดงใหเห็นถึงสถานการณดานการ

ใชจายของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางรายการท่ีมีความโดดเดน หรือนาสนใจ และท่ีสําคัญคือจะไดชุด

ตัวชี้วัดมาตรฐานท่ีชี้ใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยูและเศรษฐกิจในครัวเรือนของประชากรไทยตอไป 

โดยกระบวนการทํางานในสวนของการพัฒนาตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” นี้ จะอาศัยกระบวนการเรียนรู

รวมกับพ้ืนท่ีในการคิดวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลตาง ๆ จากนั้นทําการเปรียบเทียบความเหมือนและ

แตกตางของขอมูลจากพ้ืนท่ีศึกษาแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดถึงชุดตัวชี้วัดท่ีเปนประโยชนจริงจากขอมูล ท้ังนี้จะเนน

ท่ีกระบวนการสรางระบบความคิดในการรับรูและเห็นปญหาของพ้ืนท่ีเปนหลัก ทีมทํางานในระดับพ้ืนท่ีท้ัง

ตําบลและจังหวัดจะเขามามีสวนสําคัญในการเสนอและสะทอนถึงสภาพขอมูลท่ีเปนประโยชนอันเปนผลจาก

การรวมคิดของคนในชุมชน จากนั้นจะมีกระบวนการสังเคราะหขอมูลจากพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือนําสูชุดตัวชี้วัดท่ีเกิด

จากผูใชขอมูลในระดับพ้ืนท่ีจริง กอใหเกิดการขยายประโยชนในการใชงานไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในการเรียนรู

รวมกัน ท้ังนี้จะมีการใชระบบศึกษาตัวอยางการทํางานจากพ้ืนท่ี ๆ มีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จใน

การทํางานดังกลาวในอดีต เชน ชุมชนคูหาใต มาเปนตัวอยางในการเรียนรูควบคูไปดวย เพ่ือความเขาใจเชิง

รูปธรรมของทีมทํางานในระดับพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ สําหรับกิจกรรมการสังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนา

ระดับตําบล ปญหา อุปสรรค ในการผลักดัน และการจัดเวทีรวมคิดแนวทางการบูรณาการขอมูลบัญชี

ครัวเรือนเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดท่ีเหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนท่ีนั้น จะใชกระบวนวิจัยและการทํางาน

อยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) ในการถอดบทเรียนจากขอมูลเพ่ือการกําหนดวิธีการ

แกไขปญหาพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ท่ีจะมีการรวมทํางานและเรียนรูท้ังจากทีมวิจัยสวนกลาง ทีมวิจัยระดับ

จังหวัด ทีมวิจัยระดับตําบล และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีเขามามีสวนรวมสะทอนภาพของปญหาและแนว

ทางแกไข รวมท้ังสิ่งท่ีไดเรียนรูจากการใชขอมูลรวมกัน 

 

 ข้ันตอนและกิจกรรมท่ีสําคัญของโครงการวิจัยสามารถจําแนกไดตามชวงระยะเวลาดังตอไปนี้ 

 

เดือนท่ี 1 – 6 

1. ศึกษาพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจความเปนไปไดและความเหมาะสมในการเขารวมกิจกรรมโครงการ โดยมีเปาหมาย 

10 จังหวัดเบื้องตน 

2. คัดกรองและเลือกพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ 

3. รวมศึกษาขอมูลและลักษณะเฉพาะ เพ่ือสรางความเขาใจรวมระหวางทีมวิจัยและพ้ืนท่ีศึกษา 

4. กิจกรรมสรางทีม “นักวิจัยบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด” ท้ังนี้โดยมีเปาหมายคือ ใหนักวิจัยทีมนี้ไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ รวมถึงเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมนักวิจัยระดับตําบล รวมกับทีมวิจัยของ
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โครงการ รวมท้ังเตรียมความพรอมในการสรางความเขาใจเก่ียวกับมุมมองในการทํางานท่ีเปดกวางเพ่ือ

การเรียนรู รับฟงการสะทอนขอมูลอยางรวมกันระหวางพ้ืนท่ีกับจังหวัด 

5. คัดเลือกพ้ืนท่ีระดับตําบลท่ีมีความพรอมท้ังในดานบุคลากรและขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือเขารวมกิจกรรม

โครงการ 

6. ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับ

ตําบล และระดับจังหวัด รวมรับฟงขอคิดเห็น ความกาวหนา ใหความสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือใหเกิด

ความคลองตัวในการทงานดานกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรแกไขปญหาแบบบูรณา

การระดับจังหวัด 

 

เดือนท่ี 7–12 

1. อบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับ

อําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนดแผนพัฒนาระดับตําบลตอไป โดยใน

กระบวนการจัดกิจกรรมนี้จะเนนไปท่ีกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห การเปรียบเทียบขอมูลแบบเปนระบบ 

การสรางระบบคิดในการสังเคราะหขอมูล เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาตนเองและชุมชนผาน

ขอมูลท่ีมีอยูอยางบูรณาการและตรงกับสภาพปญหาจริงของพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด (ในข้ันตอนนี้ตั้งใจใหตรง

กับชวงเดือนมกราคม ถึงเมษายน เพ่ือใหตรงกับชวงของการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล ซ่ึงจะไดนํา

ขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนไดทันที) 

2. สังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนาระดับตําบล รวมสะทอนเทคนิค

วิธีการ ปญหา และอุปสรรคในการบูรณาการและการใชขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนในสภาพความเปนจริง

ของการทํางานในพ้ืนท่ี 

3. ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับ

ตําบล และระดับจังหวัด 

 

เดือนท่ี 13 – 18 

1. เวทีรวมคิด แนวทางการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ

ยากจนระดับจังหวัด โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 

2. กระบวนการรวบรวมขอมูลเพ่ือเรียนรูผลจากการดําเนินงานและการใชขอมูลในพ้ืนท่ี (ท้ังระดับตําบล 

อําเภอ และจังหวัด) เพ่ือสรุปผลและแนวทางการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับเปนตัวอยางในการ

นําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ โดยท้ังสองข้ันตอนขางตนนี้จะมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องรวมกันระหวาง

พ้ืนท่ีและจังหวัด เพ่ือใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางาน กระท่ังสามารถเขาใจประเด็น

สําคัญท่ีคนพบจากขอมูลนําสูการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีอยางบูรณาการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพใน

ท่ีสุด 
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3. ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับ

ตําบล และระดับจังหวัด 

4. สรุปผลและจัดทําขอมูลประกอบตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” ท่ีเปนตัวชี้วัดจากการรวมคิดรวมกําหนดโดยพ้ืนท่ี

เปนหลัก 

5. วิเคราะห สรุปผลกิจกรรมโครงการ เขียนรายงานการวิจัย 

6. ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับ

ตําบล และระดับจังหวัด 

 

ขอบเขตการดําเนินงาน 

1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

1. ใหคําปรึกษาทางวิชาการและเทคนิคการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนระดับ

ตําบลกับผูปฏิบัติงานระดับพ้ืนท่ีท้ังในรายตอเนื่องและเริ่มใชงานใหม และสนับสนุนขอมูลเพ่ือติดต้ัง

โปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนออนไลนระดับจังหวัด 

2. คนหาแนวทางการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีไดรวบรวมมาแลวท้ังในระดับ

ตําบลและจังหวัด 

3. จัดทํา “ดัชนีวิถีไทย” ท่ีเปนผลลัพธจากการรวบรวมขอมูลความเปนอยูและการใชจายจากบัญชี

ครัวเรือนท่ีจดบันทึกโดยประชาชน 

 

2. ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีศึกษา 

 สําหรับขอบเขตของพ้ืนท่ีในการเขารวมโครงการวิจัยสามารถจําแนกตามกิจกรรมดังนี้ 

1. กิจกรรมการศึกษาความเปนไปได ความเหมาะสม และความพรอมในการเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลบัญชีครัวเรือน จํานวน 10 จังหวัด 

2. กิจกรรมการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลบัญชีครัวเรือน จํานวน 4 

จังหวัดซ่ึง 4 จังหวัดนี้คือ จังหวัดท่ีผานการคัดเลือกจาก 10 จังหวัดขางตน 

3. กิจกรรมการติดตามความกาวหนา และใหคําปรึกษาทางวิชาการและเทคนิคการใชงานโปรแกรม

ประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนระดับตําบลกับผูปฏิบัติงานระดับพ้ืนท่ีท้ัง 76 จังหวัดท่ีติดตั้ง

โปรแกรม โดยในสวนนี้จะเนนท่ีการใหคําปรึกษาแบบออนโลน 

 

 จากขอบเขตการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ีขางตน จะเห็นไดวา เปาหมายท่ีสําคัญของการทํางานในครั้งนี้จะ

มุงเนนไปท่ีกระบวนการรวมเรียนรู รวมคิด และนําสูการรวมปฏิบัติระหวางผูจดบันทึกขอมูล ผูนําในการคิด

ระดับพ้ืนท่ี ผูกําหนดนโยบายระดับพ้ืนท่ีท้ังตําบล อําเภอ และจังหวัด ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการสะทอนผลการ

วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ถูกนํามาใชประโยชนอยางตรงประเด็นและเปนระบบ กระท่ังสามารถนําสูการ

กําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางตรงจุดในท่ีสุด ขณะเดียวกันการวิจัยนี้ยังมุงเนนท่ีจะให
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ทราบถึงรูปแบบในการใชประโยชนจากขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีจังหวัดตาง ๆ ไดรวบรวมเอาไวเปนหลัก อยางไร

ก็ตามผลจากการดําเนินกิจกรรมในระยะท่ีผานมาพบวา แตละจังหวัดมีระดับความกาวหนาในการทํางานท่ี

แตกตางกัน และเพ่ือใหเกิดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับพ้ืนท่ี ๆ ตองการตัวอยางในการปฏิบัติ โครงการนี้จะ

เนนไปท่ีการรวมศึกษาวิจัยกับจังหวัดท่ีมีความพรอมท้ังในแงบุคลากรการทํางาน และชุดขอมูลบัญชีครัวเรือน 

โดยในชวงแรกนั้นทีมวิจัยจะลงพ้ืนท่ีประมาณ 10 จังหวัดเพ่ือทําการศึกษาความเปนไปได และคัดเลือกจังหวัด

มาท้ังสิ้น 4 จังหวัดท่ีเปนตัวอยางของ 4 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ

ภาคใต จากนั้นในระดับจังหวัดนี้จะทําการคัดเลือกตําบล 5 ตําบลท่ีมีความพรอมและสมัครใจเพ่ือเขารวม

กิจกรรมกับทางโครงการตอไป ท้ังนี้ในเบื้องตนจากการติดตามความกาวหนา และทาบทามในระดับจังหวัดมี

รายชื่อจังหวัดเบื้องตนดังตอไปนี้ นครปฐม นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ  ประจวบคีรีขันธ เลย พังงา 

นครศรีธรรมราช พิษณุโลกลําปาง และเชียงราย  

 สําหรับกิจกรรมการติดตามความกาวหนา และใหการสนับสนุนดานการติดตั้ง และใชงานโปรแกรม

ประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับจังหวัด และระดับตําบลนั้น มีกลุมเปาหมายคือท้ัง 76 จังหวัดท่ัว

ประเทศ ขณะท่ีในระดับตําบลนั้นจะใหคําปรึกษาท้ังในตําบลเดิม 1,204 ตําบล รวมถึงตําบลอ่ืน ๆ ท่ีเปนพ้ืนท่ี

ขยายการทํางานในอนาคตดวย 

 

ระยะเวลาดําเนินการวิจัย 

รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 18 เดือน (1 กันยายน พ.ศ. 2556 ถึง 31 มีนาคม 2558) โดยมีกิจกรรมการวิจัย

ดังตอไปนี้ 
 

                                                           เดือนท่ี 
กิจกรรม 1 - 6 7 - 12 13 - 18 

1. การคัดเลือกพ้ืนท่ี        
   1.1  ศึกษาความเปนไปไดในจังหวัดนํารอง 10 จังหวัด        
   1.2 การสรางทีมวิจัยระดับจังหวัด        
2.อบรมการใชประโยชนบัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับ
ตําบลเพ่ือเปนแนวทางการกําหนดแผนพัฒนาระดับตําบล 

       

3. การเรียนรูบทเรียนการทํางานจริง        
   3.1  สังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสู
แผนพัฒนาระดับตําบล ปญหา อุปสรรค ในการผลักดันขอมูล 

       

   3.2  เวทีรวมคิดแนวทางการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือน
เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดท่ีเหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี 

         

4. กระบวนการเรียนรูจากการทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือสรุปผล
รูปแบบการใชขอมูลบัญชีครัวเรือน 

       

5. การวิเคราะห สรุปผล และจัดทํารายงาน        
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 4 

ผลการวิจัย 
 

 

หลักการและแนวคิดของการดําเนินกิจกรรม “โครงการวิจัยการคนหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือการแกไขปญหาความยากจนในระดับพ้ืนท่ี” นี้ กําหนดเปาหมายนี้ 

ในเชิงพัฒนาเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาสเรียนรูขอมูลท่ีสะทอนถึงจุดแข็ง หรือปญหาเฉพาะของพ้ืนท่ี

ตนเอง เรียกไดวา เปนการวิเคราะหขอมูลระดับพ้ืนท่ีโดยใชสิ่งท่ีท่ีมีอยูในมือไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เพ่ือการกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความยากจน หรือตําบลมาเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือทําแผนแมบทชุมชน และเปนการสรางการเรียนรูในการตรวจสุขภาพการเงินของครัวเรือนไดในท่ีสุด 

ขอมูลท่ีไดรับจากการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนท่ีจดบันทึกโดยประชาชนในแตละพ้ืนท่ี คือ หัวใจสําคัญ

เพ่ือใชในการสื่อความหมาย ทําความเขาใจ ตลอดจนการวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรเปนอุปกรณชวยในการทํางาน จัดเก็บ และประมวลผลในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ 

โดยคาดหวังวา โปรแกรมคอมพิวเตอรดังกลาว จะชวยลดภาระในการทํางาน เพ่ิมความสะดวก รวดเร็วและ

แมนยํา ใหกับผูปฏิบัติหนาท่ีท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ท้ังนี้จากการดําเนินงานโครงการ 

ในระยะท่ีผานมา หากพิจารณาผลสําเร็จของกิจกรรมในภาพรวมของโครงการระยะเริ่มตน อาจกลาวไดวา 

กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใตกลไกโครงสรางการทํางานของกระทรวงมหาดไทย สามารถขยาย

ขอบเขตพ้ืนท่ีของการเขารวมกิจกรรมไดเปนอยางมาก กลาวคือ 76 จังหวัดท่ัวประเทศใหการตอบรับเขารวม

กิจกรรมการจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน โดยแตละจังหวัดไดคัดเลือกตําบลนํารอง อําเภอละอยางนอย  

1 ตําบล รวมตําบลท่ีเขารวมโครงการท่ัวประเทศ 1,204 ตําบล ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีมีการดําเนินการแบบเต็มพ้ืนท่ี

ท้ังจังหวัด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบายและความพรอมของจังหวัดเปนหลัก  

ดวยเหตุนี้ การดําเนินกิจกรรมโครงการนี้ จึงมุงเปาหมายเชิงการพัฒนาเพ่ือให 1) ขอมูลบัญชี

ครัวเรือนท่ีมีการจัดเก็บในโครงการไดมีการใชประโยชนเพ่ือการวางแผนแกปญหา/พัฒนาพ้ืนท่ีในระดับตําบล/

จังหวัดมากข้ึน โดยจะใชกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการรวมคิด รวมพัฒนาเพ่ือการเปรียบเทียบและ

พัฒนาแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีโดยใชขอมูลบัญชีครัวเรือนเปนพ้ืนฐาน 2) ผูใชงานเครื่องมือมีความรูความเขาใจ 

ในการใชงานระบบขอมูลบัญชีครัวเรือนมากข้ึน และเกิดเครือขายผูใชงานเครื่องมือและระบบขอมูลในพ้ืนท่ี 

ในการทํางานรวมกันเพ่ือนําไปสูวิธีการจัดการปญหาของพ้ืนท่ีไดในท่ีสุด 
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ผลจากการดําเนินกิจกรรมการวิจัยดังท่ีแสดงในสวนท่ี 3 ตลอดชวงระยะเวลาดําเนินกิจกรรมการวิจัย
มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังแสดงตามรายละเอียดตามกิจกรรมและชวงเวลาการทํางานดังตอไปนี้  

 
 

4.1 กิจกรรมการศึกษาความเปนไปได และการดําเนินกิจกรรมการคัดเลือกพ้ืนท่ี 

 

ในการดําเนินกิจกรรมชวงแรกของโครงการวิจัย จะเนนไปท่ีกิจกรรมเก่ียวกับการคัดเลือกพ้ืนท่ีในการ

เขารวมการวิจัยโดยมีขอบเขตการพิจาราณาดังตอไปนี้  

1) การคนหาพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ และตําบลตาง ๆ ท่ีมีความพรอมและประสงคเขารวมโครงการใน

กิจกรรมของการนําความรูจากบัญชีครัวเรือนไปใชประโยชนเพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนาระดับหมูบาน

และตําบล ขณะเดียวกันอีกกิจกรรมท่ีทางคณะวิจัยดําเนินการควบคูไปดวยก็คือ  

2) การติดตามใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมบันทึกขอมูลรายรับรายจาย (ABCD 3.0) สําหรับพ้ืนท่ี 

ๆ ยังขาดความเขาใจและพบปญหาในการใชงานโปรแกรม ใหมีความคลองตัวดานการใชงานโปรแกรมมาก

ยิ่งข้ึน พรอม ๆ ไปกับ  

3) การสนับสนุนขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือชวยในการติดตั้งโปรแกรมวิเคราะหบัญชีครัวเรือน

ระดับจังหวัด (ABCD@P) โดยกิจกรรมหลักท้ัง 3 กิจกรรมนี้  ถูกดําเนินการไปอยางคูขนานท้ัง 

ในรูปแบบของการใหคําปรึกษาทางไกลผานทางการสนทนาทางโทรศัพท การใชระบบการควบคุมคอมพิวเตอร

ระยะไกลเพ่ือการแกปญหา การใหคําปรึกษาผานทางระบบ Social Network รวมถึงการลงพ้ืนท่ีเพ่ือพูดคุย

สอบถามและแกปญหาในทางตรง 

ท้ังนี้สามารถติดตอประสานงานในระยะตนเพ่ือไดพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ในการรวมกิจกรรมดังตอไปนี้ 
 

ลําดับ จังหวัด 
1 กาฬสินธุ 
2 ชัยนาท 
3 แพร 
4 สุพรรณบุรี 
5 ฉะเชิงเทรา 
6 ภูเก็ต 
7 สมุทรสงคราม 
8 ตาก 
9 สกลนคร 
10 อุทัยธานี 
11 นครปฐม 
12 เชียงราย 
13 ศรีสะเกษ 
14 กาญจนบุรี 
15 เพชรบุรี 
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ลําดับ จงัหวัด 
16 นนทบุรี 
17 เชียงใหม 
18 พังงา 
19 กําแพงเพชร 

 

 อยางไรก็ตาม ในแตละพ้ืนท่ีไดสะทอนใหทราบถึงขอจํากัดในการเขารวมกิจกรรมการวิจัยท่ีมีความ

หลากหลายและแตกตางกันออกไป แตสวนใหญจะเปนเหตุผลเรื่องภาระงานหลักท่ีตองรับผิดชอบ ตลอดจน

ความไมชัดเจนของนโยบายจากสวนกลาง ทําใหมีความลังเลในการเขารวมกิจกรรมวิจัยนี้ 

ปรากฏการณท่ีคนพบจากการคัดเลือกพ้ืนท่ีระดับตําบล 

 

 -การจดบันทึกบัญชีครัวเรือนไดเสร็จสิ้นไปแลว และไมมีการสั่งการจากกระทรวงจึงไมทราบวาตอง

ดําเนินการอยางไรตอ แตหากมีการสั่งการลงมาใหจดบันทึกตอก็สามารถทําไดเลยเพราะมีทีมท่ีพรอมจะทํางาน

อยูแลว รวมถึงผูติดตอประสานงานระดับจังหวัด ณ ปจจุบันเพ่ิงยายมารับงานใหมจึงไมสามารถท่ีจะ

ดําเนินการตอไดหากไมมีการสั่งการท่ีชัดเจน- 

 -มีการเปลี่ยนผูประสานงานระดับจังหวัดถึง 3 ครั้งทําใหเกิดความไมตอเนื่องในการประสานงานกับ

พ้ืนท่ีจึงไดหยุดการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน รวมถึงไมมีการสั่งการจากกระทรวง- 

 -ทางจังหวัดไมมีงบประมาณใหกับทองถ่ินจึงไมมีการสนับสนุนใหมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน เพราะ

ตองมีคาใชจายในการจดบันทึก คาพิมพแบบบันทึก การกรอกขอมูลลงคอมพิวเตอร รวมถึงชาวบานในพ้ืนท่ี

ไมใหความรวมมือ และขอสําคัญไมมีการสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยใหดําเนินการตอจึงไมไดจดบันทึก- 

 -ไมมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเลย เพราะชาวบานไมใหความสนใจ และไมใหความรวมมือ- 

 -มีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนแตยังไมพรอมท่ีจะใหขอมูลกับคณะวิจัย- 

 -ยังมีการบันทึกบัญชีครัวเรือนอยูแตการนํามาใชจริงยังมีอยูนอยมาก ในชวงแรกๆยังมีการจัดเวที

ประชุมเพ่ือดูรายจายท่ีฟุมเฟอย แตในชวงหลังๆดวยเรื่องของงบประมาณก็ทําใหหางๆไป แตท่ีตําบลน้ําเชี่ยว 

อําภอแหลมงอบก็ยังมีการบันทึกบัญชีครัวเรือนอยู เพราะอําเภอมีการจัดสรรงบประมาณใหกับผูกรอกขอมูล

ลงคอมพิวเตอร และขยายผลไปถึงกํานัน ผูใหญบานในทุกตําบลใหทํา- 

 -ขอสําคัญหากเจาหนาของเราไมไดมีการจัดเวทีประชุม และคลุกคลีกับชาวบานตลอดก็จะไมมีการนํา

ขอมูลในสวนนี้มาใชประโยชน- 
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 -ฝายปกครองจะเปนผูรับผิดชอบหลัก แตในสวนของพัฒนาชุมชนจะเปนผูสนับสนุนติดตามให

คําแนะนําการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน และหลังจากท่ีทองถ่ินนําไปกรอกขอมูลลงในคอมพิวเตอรแลวพัฒนา

ชุมชนจึงนําขอมูลเหลานั้นไปจัดเวทีประชุมและก็จะเขาไปสนับสนุน- 

 -มีตําบลท่ีเปนเปาหมายท้ังหมด 7 ตําบล อําเภอละ 1 ตําบล โดยในตําบลนั้น ๆ จะเขารวมทุกหมูบาน 

หลังจากเดือนตุลาคม 2556 การจดบันทึกบันชีครัวเริ่มคอย ๆ เบาลง เพราะในสวนของกระทรวงมหาดไทย

เองไมมีการพูดถึงและติดตาม ปกติจะมีการติดตามเดือนละครั้งในเรื่องนี้ แตหากเปนหมูบานเดียวกับหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียงจะมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนอยู เพราะหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ีรับงบประมาณจาก

พัฒนาชุมชนจะเนนใหจดบันทึกบัญชีครัวเรือนอยูแลว และเปนตัวชี้วัดของหมูบานนั้นๆ ตองทําอยางนอย 50 

เปอรเซ็นตของครัวเรือนท้ังหมด ซ่ึงแบบท่ีใชบันทึกไมไดมีการบังคับ อาจจะเปนแบบจากกรมตรวจบัญชี

สหกรณ หรือ จาก ธ.ก.ส. ถาเชิญวิทยากรจากไหนแบบก็จะเปนจากหนวยงานนั้น ซ่ึงหมูบานตนแบบนี้ปจจุบัน

มี 24 หมูบาน- 

 -การมอบหมายใหปกครองเปนผูดูแลเพราะสามารถสั่งการกํานัน ผูใหญบานไดโดยตรง แตพัฒนา

ชุมชนไมสามารถสั่งได และโครงการนี้ไมไดเปนตัวชี้วัด งบประมาณไมไดมีมาสนับสนุนตอเนื่อง- 

4.2 กิจกรรมการจัดการอบรมใหกับทีมวิจัยระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

 นอกจากนี้ สําหรับกิจกรรมการสังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนา

ระดับตําบล ปญหา อุปสรรค ในการผลักดัน และการจัดเวทีรวมคิดแนวทางการบูรณาการขอมูลบัญชี

ครัวเรือนเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดท่ีเหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี คณะวิจัยไดใชกระบวนวิจัยและการ

ทํางานอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) ท่ีเริ่มตนจากการคนหาและคัดเลือกพ้ืนท่ี ๆ  

มีความพรอม และความสมัครใจท่ีจะมีการรวมทํางานและเรียนรูท้ังจากทีมวิจัยสวนกลาง ทีมวิจัยระดับจังหวัด 

ทีมวิจัยระดับตําบล และประชาชนในพ้ืนท่ีอยางบูรณาการ รวมเรียนรูวิธีการใชประโยชนจากขอมูลรวมกัน 

ในกิจกรรมนี้ คณะวิจัยไดศึกษาพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจความเปนไปไดและความเหมาะสมในการเขารวมกิจกรรม

โครงการ โดยมีเปาหมาย 10 จังหวัดเบื้องตน โดยอาศัยขอมูลจากการติดตามสอบถามความกาวหนา 

ทางโทรศัพท และการลงพ้ืนท่ีเพ่ือพูดคุยติดตามความสมบูรณและตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมการจดบันทึก

ขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือคัดกรองและเลือกพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ ขณะเดียวกันยังไดทําการประสาน 

ความรวมมือ เพ่ือดําเนินกิจกรรมสรางทีม “นักวิจัยบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด” ท้ังนี้โดยมีเปาหมายคือ  

ใหนักวิจัยทีมนี้ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ รวมถึงเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมนักวิจัยระดับตําบล 

รวมกับทีมวิจัยของโครงการ รวมท้ังเตรียมความพรอมในการสรางความเขาใจเก่ียวกับมุมมองในการทํางาน 

ท่ีเปดกวางเพ่ือการเรียนรู รับฟงการสะทอนขอมูลอยางรวมกันระหวางพ้ืนท่ีกับจังหวัด 

 ผลจากการดําเนินกิจกรรมในสวนนี้ สามารถสรุปไดวา มีความกาวหนาไปตามแผนงานในบางจังหวัด 

หลาย ๆ พ้ืนท่ียังมีความติดขัดดานความตอเนื่องในการรวบรวมขอมูลดังท่ีไดอธิบายขางตน ทําใหเปนอุปสรรค
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ในการเขารวมกิจกรรมโครงการ ท้ัง ๆ ท่ีมีความสนใจในการเขารวมกิจกรรมนี้ อีกท้ังคณะทํางานท่ีประสงค 

จะสรางใหเปนทีมวิจัยในระดับจังหวัดนั้น ก็มีลักษณะคลาย “แพแตก” ไมสามารถรวมตัวกันทํางานได  

 วิธีการแกปญหาเบ้ืองตนของคณะวิจัยเพ่ือใหกิจกรรมโครงการวิจัยนี้สามารถขับเคลื่อนไปไดคือ 

พยายามสรางความเขาใจ อธิบายถึงสถานการณของโครงการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน และกระตุนเพ่ือให 

เกิดการดําเนินกิจกรรมข้ึนอีกครั้ง โดยมุงพิจารณาไปท่ีความตั้งใจในการเขารวมกิจกรรมเปนหลัก เพราะเชื่อวา 

หากสามารถคัดเลือกพ้ืนท่ี ๆ มีความตั้งใจจริงในการดําเนินกิจกรรม อาจสามารถถอดบทเรียนในแง

กระบวนการสรางการเรียนรูได วาจุดเริ่มตนของกระบวนการในการทํางานระดับพ้ืนท่ีท่ีแทจริงนั้นควรริเริ่ม

จากจุดใด บทสรุปของสถานการณท่ีจะแสดงตอไปนี้ ประสงคสะทอนใหทราบถึง ความกาวหนาของโครงการ

จดบันทึกบัญชีครัวเรือน ท่ีไดรับผูปฏิบัติหนาท่ีท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ณ ปจจุบันวาเปนเชนไร 

และเพ่ือใหกิจกรรมโครงการวิจัยสามารถดําเนินตอไปไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในชวงเดือนท่ี  

7-12 ของการวิจัย คณะวิจัยจึงไดประสานงานไปยัง สกว. เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาจากสถานการณดาน

การจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนในแตละจังหวัดท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังไดคัดเลือกจังหวัดท่ีมีศักยภาพสําหรับการ

รวมกิจกรรมการวิจัยท่ีกําหนดไวตามเปาหมายในชวงเวลาดังกลาว ดังตอไปนี้ 

1. อบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับ

อําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนดแผนพัฒนาระดับตําบลตอไป โดยใน

กระบวนการจัดกิจกรรมนี้จะเนนไปท่ีกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห การเปรียบเทียบขอมูลแบบเปนระบบ 

การสรางระบบคิดในการสังเคราะหขอมูล เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาตนเองและชุมชนผาน

ขอมูลท่ีมีอยูอยางบูรณาการและตรงกับสภาพปญหาจริงของพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด (ในข้ันตอนนี้ตั้งใจใหตรง

กับชวงเดือนมกราคม ถึงเมษายน เพ่ือใหตรงกับชวงของการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล ซ่ึงจะไดนํา

ขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนไดทันที) 

2. สังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนาระดับตําบล รวมสะทอนเทคนิค

วิธีการ ปญหา และอุปสรรคในการบูรณาการและการใชขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนในสภาพความเปนจริง

ของการทํางานในพ้ืนท่ี 

3. ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับ

ตําบล และระดับจังหวัด 

 

4.3 กิจกรรมการช้ีแจงแนวทางการทํางานรวมกับจังหวัดนํารอง 

ดวยเหตุนี้คณะวิจัย จึงไดมีการจัดประชุมรวมระหวางกระทรวงมหาดไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย เพ่ือการนําเสนอรายงานความกาวหนาโครงการฯ และหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนิน

กิจกรรม และสามารถแกปญหาจากสถานการณดังท่ีรายงานมาขางตน เพ่ือใหกิจกรรมโครงการสามารถดําเนิน

ตอไปไดอยางราบรื่นตามแผนงาน โดยไดทําการจัดประชุมหารือเก่ียวกับทิศทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมข้ึนใน



17 
 

  

วันท่ี 11 มีนาคม 2557 เวลา 13.30 – 16.30 น. หองประชุม 2 สกว. ซ่ึงการประชุมดังกลาวมีสรุปสาระสําคัญ

ในเนื้อหาดังตอไปนี้ 

ในประเด็นของการหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดตั้งคณะทํางานและพ้ืนท่ีเปาหมาย  

มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ คือ ท่ีประชุมไดคัดเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดเปาหมายท่ีมีผลการดําเนินโครงการบําบัด

ทุกข บํารุงสุขไดดี กลาวคือ มีการเก็บขอมูลบัญชีครัวเรือน และบันทึกขอมูลในโปรแกรมอยางเปนระบบ  

ใหสามารถมีระบบท่ีสมบูรณแบบในการนําขอมูลไปใชเพ่ือการวางแผนพัฒนาจังหวัด เปนจังหวัดนํารอง เพ่ือท่ี

กระทรวงมหาดไทยจะสามารถนําตัวแบบท่ีสมบูรณไปขยายผลไดตอไป จึงไดคัดเลือกจังหวัดเปาหมาย 

ท่ีจะทดลองนํารองการพัฒนากระบวนการใชประโยชนขอมูลและคณะทํางานสรางการเรียนรูจากขอมูลใน  

6 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก ชัยนาท กาญจนบุรี ตราด บึงกาฬ และภูเก็ต (ท่ีมา: เอกสารสรุปการประชุม สกว.)   

โดย สกว. จะทําหนังสือถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือแจงขอสรุปจากการประชุมวันท่ี 11 มีนาคม 2557  

ท่ีผานมา และขอความอนุเคราะหจากปลัดกระทรวงมหาดไทยใหแจง 6 จังหวัดดังกลาว ใหเขารวมการประชุม

วันท่ี 3 เมษายน 2557 โดยผูเขารวมการประชุมจากจังหวัดเปาหมาย ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัด 

ท่ีรับผิดชอบโครงการบําบัดทุกข บํารุงสุข แบบ ABC และคณะทํางานจํานวน 3 คน และเม่ือไดกําหนดการ

ประชุม สกว.จะสงจดหมายเพ่ือเชิญรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายแกนเพชร ชวงรังษี) เขารวมเปน

ประธานในการประชุม รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระทรวงมหาดไทย และผูทรงคุณวุฒิ (ท่ีมา: เอกสาร

สรุปการประชุม สกว.)    

จากนั้นผูแทนจากสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

จะเปนหนวยประสานงานกับจังหวัดเปาหมายในการออกหนังสือแจงไปยังจังหวัด 6 เปาหมายของ

โครงการวิจัย รวมถึงประสานงานกับจังหวัดภูเก็ตเพ่ือเช็คสถานะความพรอมของขอมูลบัญชีครัวเรือน 

และสถานะการบันทึกในฐานขอมูล 

ขณะท่ีขอเสนอแนะสําหรับการทํางานในระยะตอไป ท่ีประชุมมีขอเสนอแนะ 2 ประเด็นท่ีควร

ดําเนินการ คือ 1) เห็นควรปรับโครงสรางการขับเคลื่อนงานโดยใหแกนประสานงานหลักซ่ึงเปนทีมบูรณาการ

กลางท่ีกระทรวงมหาดไทยควรเปนกรมการพัฒนาชุมชน เนื่องจากมีภารกิจงานสวนใหญสอดคลองกับแนว

ทางการดําเนินโครงการบําบัดทุกข บํารุงสุขฯ  สวนในระดับจังหวัด ยังคงใหเปนหนาท่ีของคณะทํางานจังหวัด

เปนผูจัดต้ังทีมงานท่ีเหมาะสมกับการขับเคลื่อนของจังหวัด แตมีขอเสนอแนะวาสํานักงานพัฒนาชุมชนซ่ึงมี

ภารกิจสวนใหญสอดคลองกันจะเปนแกนในการประสานงานท่ีดี โดยมีผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการ

จังหวัดท่ีรับผิดชอบ และนายอําเภอเปนผูกํากับติดตามการทํางานของคณะทํางานในระดับจังหวัด และตําบล

ตามโครงสรางการปฏิบัติงาน (ท่ีมา: เอกสารสรุปการประชุม สกว.) และ 2) การจัดใหมีผูนํา/แกนนําเปน 

ผูอธิบายและพาครัวเรือนจดบัญชี โดยในหมูบานอาจจะเปนแกนนําหนึ่งคนตอ 5 ครัวเรือน เปนตน ซ่ึงในการ

ดําเนินงานตองใหน้ําหนักท่ีการฝกอบรมแกนนําในระดับตําบลและหมูบานใหมีความรูความเขาใจ มีชุดความรู

มากพอท่ีจะเปนแกนนําใหกับครัวเรือน นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับวิธีการทํางานท่ีชัดเจน จึงเห็น
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ควรใหมีการจัดประชุมรวมกับกลุมจังหวัดท่ีจะเปนตัวแทนของจังหวัดนํารองโครงการอีกครั้ง จะทําให 

การดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายมากยิ่งข้ึน 

และเพ่ือใหกระบวนการทํางานตามเปาหมายในระยะนี้เกิดข้ึนได คณะวิจัยจึงไดเชิญจังหวัดท่ีเปน

เปาหมายนํารองในการเขารวมกิจกรรมของโครงการวิจัย มาเขารวมประชุมชี้แจงแนวทางการทํางานรวมกัน 

ท้ังนี้โดยคาดวาจะนําไปสูการเตรียมการอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูล

บัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับอําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนด

แผนพัฒนาระดับตําบลตอไป จึงไดกําหนดใหมีการจัดประชุมนี้ข้ึนในวันท่ี 3 เมษายน 2557 ซ่ึงมีตัวแทนจาก

จังหวัดนํารองจํานวน 5 จังหวัด ประกอบดวย พิษณุโลก กาญจนบุรี ตราด บึงกาฬ และภูเก็ต เขารวมการ

ประชุมดังกลาว เนื้อหาสาระสําคัญในการประชุมครั้งนี้ เริ่มจากการสอบถามถึงความกาวหนาในการดําเนิน

กิจกรรมโครงการจากท้ัง 5 จังหวัดในชวงท่ีผานมา จากนั้นคณะวิจัยจึงไดรายงานชี้แจงเปาหมายและวิธีการ

ทํางานในระยะถัดไปท่ีจะรวมมือกับท้ัง 5 พ้ืนท่ี ดังสรุปไดดังตอไปนี้ 

ซ่ึงผลสรุปสถานการณดานการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 5 จังหวัด ในภาพรวม 

พบวา ทุกจังหวัดเห็นประโยชนในการขับเคลื่อน เนื่องจากเปนการสรางการเรียนรูใหกับครัวเรือนในการปรับ

พฤติกรรมการใชจาย และลดการใชจายท่ีฟุมเฟอยลง นอกจากนี้ในระดับหมูบาน และตําบล ขอมูลบัญชี

ครัวเรือนเปนประโยชนท่ีทําใหผูนํา/ผูบริหารทองถ่ินแกปญหาของชุมชน/หมูบานได หลายจังหวัดไดมี

หนวยงานท่ีเก่ียวของนําขอมูลไปใชประโยชนกับการดําเนินงานแผนพัฒนาของจังหวัดในดานตาง ๆ  สําหรับ

การดําเนินโครงการบําบัดทุกข บํารุงสุขฯ ในระยะตอไป ท่ีประชุม โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เห็นควร

ดําเนินการปรับโครงสรางการขับเคลื่อนงานโดยใหแกนประสานงานหลักซ่ึงเปนสํานักพัฒนาและสงเสริมการ

บริหารราชการจังหวัด กระทรวงมหาดไทยควรเปนกรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยจะจัด

ประชุมคณะกรรมการบูรณาการกลาง เพ่ือหารือเก่ียวกับการปรับโครงสราง และแนวทางการขับเคลื่อน

โครงการตอไป ความกาวหนาในการทํางานของแตละพ้ืนท่ีมีดังตอไปนี้ 

 

จังหวัดพิษณุโลก  

ใหขอมูลวาขณะนี้ยังมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนอยูบาง โดยจดอําเภอละ 2 ตําบล มีการสรุปขอมูล

จากพ้ืนท่ีสงมาท่ีจังหวัดเปนระยะ  ๆ โดยมีการกําหนดใหครัวเรือนเปาหมายรอยละ 15 ของครัวเรือนท้ังหมด

ในพ้ืนท่ีตัวอยาง ขอมูลท่ีนาสนใจคือ พบวา จากบันทึกบัญชีครัวเรือนแสดงใหเห็นถึงขอมูลเก่ียวกับการใช

ปุยเคมี ในอําเภอพรหมพิราม ประมาณ 41 ลานบาท ซ่ึงสามารถสะทอนกลับไปยังพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี แต

อยางไรก็ตาม ยังขาดบุคลากรหรือทีมงานท่ีจะนําขอมูลดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

สําหรับการประมวลผลขอมูลในระดับจังหวัด พบวา จังหวัดพิษณุโลก ยังไมไดทําการลงโปรแกรม

ระดับจังหวัด เพราะวา ทางจังหวัดยังไมทราบแนวทางท่ีชัดเจนวา ทางกระทรวงฯ ตองการใหดําเนินการตอไป

เชนไร จะทําตอไปหรือไมเทานั้น แมวาจะทราบดีวาเปนโครงการท่ีดีและมีประโยชน แตหากยังขาดความ

ชัดเจนท้ังในแงการสั่งการ และทีมงาน ก็จะทําใหทํางานยาก 
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จังหวัดภูเก็ต  

เปนพ้ืนท่ี ๆ ใหความสําคัญกับกิจกรรมนี้เปนอยางมาก มีการขยายเปาหมายของพ้ืนท่ีจดบันทึก

ครอบคลุมในระดับจังหวัด ขณะท่ีครัวเรือนเปาหมายท่ีทํามาอยูเดิมมีความเขมแข็ง มีการนําขอมูลจดบันทึกมา

ใชเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ในแงของการทํางาน พบวา ประชาชน มีความเขาใจท่ีชัดเจนวาทํางานอยางไร ไปมายังไง ขอมูลท่ีได

เปนขอมูลเขตเมือง เปนขอมูลท่ีชุมชนอยากได จึงทําใหเปนท่ีสนใจและพยายามขยายผลดวยตัวเอง ชุมชนมี

การขยายผลเอง 

ตัวแทนของจังหวัด มีขอแนะนําวา ถาจะเดินตอนาจะเปนยุทธศาสตรในเรื่องคุณภาพชีวิต ตองมี

กิจกรรมเก่ียวกับคุณภาพชีวิตเขาไปผนวกดวย ถาเรามีชองทางเราก็เอาขอมูลไปขยายผลจะสงผลดีตอ

ประชาชนมากยิ่งข้ึน รวมถึงเปาหมายสําคัญของพ้ืนท่ีอีกประการหนึ่งคือ การนําขอมูลไปใชเพ่ือการกําหนด

แผนชุมชนนั่นเอง 

จังหวัดกาญจนบุรี 

ปจจุบันยังมีการดําเนินการอยู กวา 9000 ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ กระจายตามแตละอําเภอ ซ่ึงมี

แนวโนมวา จะลดลงตามชวงเวลาท่ีผานไป เพราะแมวาทางจังหวัดจะสะทอนวากิจกรรมดังกลาว เปนกิจกรรม

ท่ีมีประโยชน แตในชวงท่ีผานมาเนื่องจากการสั่งการท่ีไมชัดเจน ทําใหการทํางานของคณะทํางานในพ้ืนท่ีก็แผว

ลงไปดวย 

ในแงของการใชประโยชนจากขอมูล พบวา ในชวงท่ีผานมา ขอมูลบัญชีครัวเรือนมีประโยชนอยางยิ่ง

ตอการบริหารงาน เพราะไดใชตัวเลขขอมูลขอเท็จจริงมาบริหารงาน และสนับสนุนการจัดทํายุทธศาสตรบาง

ตัวของจังหวัด 

ท้ังนี้ มีการเสนอชื่อพ้ืนท่ีศึกษา 2 พ้ืนท่ี ๆ สามารถเปนอยางอยางได คือ หนองไผ และหวยกระเจา  

หนองไผเห็นตัวเลขท่ีชุมชนบริโภคสุรา เลนการพนัน มีการนําเอาขอมูลไปทําเวที และทําใหชาวบานลด

พฤติกรรมนั้นลง หวยกระเจามีการบูรณาการ ทองถ่ินมาสงเสริมเมล็ดพันธุ จากใชความรูสึก ทําใหใชขอมูลใน

การบูรณาการรวมกัน 

จังหวัดบึงกาฬ 

สําหรับจังหวัดบึงกาฬนี้ เปนพ้ืนท่ี ๆ ผูบริหารระดับจังหวัดใหความสําคัญกับกิจกรรมเปนอยางยิ่ง โดย

มีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องมาโดยตลอด และมีแผนกิจกรรมท่ีจะขยายพ้ืนท่ีในการรวบรวมขอมูลให

ครอบคลุมท้ังจังหวัดหวัด โดยขณะนี้มีมี 8 อําเภอ เลือก 8 ตําบล ตําบลละ 1 หมูบาน 1 หมูบานเก็บ 

ทุกครัวเรือน จากการดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ทําเสร็จและประมวลผลออกมา โดยรวมแลวปญหาคือ  

คาหวย บึงกาฬ มีพ้ืนท่ีปลูกยางพารามาก ปญหาคือ รายจายคาปุย คาสารเคมี จึงไดนําขอมูลดังกลาวไปใชใน

การจัดเวที ใหชาวบานรูสึกรับรูปญหา และจัดทําแกไขปญหาในสวนครัวเรือนและชุมชน เม่ือเดือนมีนาคม 

2557 พรอมท้ังไดจัดทําแผนชุมชน และจะนําเขาแผนทองถ่ินดวย 
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สิ่งท่ีจังหวัดดําเนินการอยูในขณะนี้คือ ผูวาราชการจังหวัดจะประกาศกิจกรรมนี้เปนนโยบาย การ

จัดเก็บขอมูลจะนําไปสูการทําแผนชุมชน ใหทุกตําบลทําแผนชุมชน 1 ตําบล 1 แผนชุมชน  เนื่องจากปญหาท่ี

ผานมา ขอมูลท่ีจัดเก็บไดสวนหนึ่งอาจไมสามารถนําไปใชประโยชนไดเต็มท่ี เชน หมูบานอาฮง มีปญหาเรื่อง

การใชปุย จึงไดมีการทําใหเกิดเศรษฐกิจพอเพียง 

จังหวัดตราด 

จังหวัดตราดมีการเก็บขอมูลอําเภอละ 1 ตําบล มี 43 หมูบาน มีครัวเรือนเปาหมาย 817 ครัวเรือน 
แตมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ิมตั้งแต 15% ของเปาหมายเปน 20% ในชวงปท่ีผานมากอนหนานี้มีการ
ดําเนินการอยางเขมขน เนื่องจากผูตรวจราชการใหความสําคัญและเนนย้ําในการติดตามอยางสมํ่าเสมอ 

ขอมูลท่ีนาสนใจคือ ท่ีตําบลตระการ พบปญหาคือ เสียคาใชจายในการสงลูก คารถโรงเรียนลูก ขนม
กรุบกรอบ จึงไดนําขอมูลดังกลาวไปรวมกันคิดหาทางออก คือ รองปลัดฯ ท่ีไดใหจัดทําแผนชุมชน โดยไดนํา
ขอมูลจาก ABC มาทําเวที ใหรูปญหาแตละบานอยางแทจริง เพ่ือนําไปสูกิจกรรมท่ีทํางายๆ ทําเพ่ือกินและเพ่ือ
ใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน  

สิ่งท่ีเปนปญหาสําหรับบางกิจกรรมการพัฒนาตอยอดคือ บางกิจกรรมตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
พช.รับมาไดตามนโยบาย แตขับเคลื่อนตามลําพังไมได ตองอาศัยจังหวัด และมีหนังสือสั่งการ ในการขับเคลื่อน
นาจะตองมีใครมาเก่ียวของบาง  

 

4.4 กิจกรรมการวิจัยแบบมีสวนรวม 

 แมจะมีความชัดเจนวา กระบวนการทํางานดานการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในปจจุบัน อยูใน

สถานการณท่ีแผวเบา กลาวคือ หลาย ๆ พ้ืนท่ีไมทราบแนวทางท่ีแนชัดในการดําเนินงานวาจะตองทําเชนไร

ตอไป ขณะเดียวกัน ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการเองก็รูสึกวาตนเองไมไดรับประโยชนจากการจดบันทึกบัญชี

ครัวเรือน ทําใหเกิดความเบื่อหนายหรือไมอยากท่ีจะจดตอไป กระนั้น ทางคณะวิจัยจึงไดเสนอแนวทางท่ีคาด

วาจะชวยใหกิจกรรมนี้สามารถดําเนินตอไปได โดยจะใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวมเชิงมานุษยวิทยา ท่ีจะจัดสง

นักวิจัยสวนกลางของทางมหิดล เขาไปชวยเปนวิทยากรผูแนะนําการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน แนะนําการ

สังเกตและใชประโยชนของขอมูล ขณะเดียวกันจักไดทําหนาท่ีเปนฟนเฟองในการประสานงานกับคณะทํางาน

ระดับจังหวัดเพ่ือใหกิจกรรมดังกลาวสามารถดําเนินตอไปได 

โดยในชวงเดือนพฤษภาคม 2557 คณะวิจัยหลักไดเริ่มลงพ้ืนท่ีแตละจังหวัด เพ่ือทําหนา ท่ี

ประสานงาน ใหความชวยเหลือทางวิชาการ ตลอดจนสรางกระบวนการเรียนรูในระดับชุมชนเปนระยะเวลา

ประมาณ 3 เดือน เพ่ือใหกระบวนการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยขอความรวมมือแตละพ้ืนท่ี

ดังตอไปนี้ 

1. เตรียมคณะทํางานระดับจังหวัดท่ีจะรวมทํางานกับคณะวิจัย ม.มหิดล จํานวน 3-5 ทาน 

2. ติดตอสอบถามความพรอมและสถานะการทํางานของแตละพ้ืนท่ีในระดับตําบล 
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3. รวบรวมขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีไดทําการบันทึกไวท่ีระดับตําบลท้ังหมดมาไวท่ีจังหวัด โดยใหผูทํางาน

ระดับตําบลสงขอมูลมาในรูปแบบ “รายงานรายรับรายจายระดับตําบล” ท่ีเปนไฟล .csv รายเดือน 

4. คณะวิจัย ม.มหิดล จะลงพ้ืนท่ีเพ่ือจัดระบบฐานขอมูลท่ีทางจังหวัดมีอยู พรอมท้ังทําการศึกษา 

ความเปนไปไดในการคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาระดับตําบล จํานวนประมาณ 4-5 ตําบล ๆ ละ 1 หมูบาน  

โดยพิจารณาจากความพรอมของขอมูลและพ้ืนท่ีเปนหลัก 

5. ประสานงานกับคณะทํางานระดับอําเภอ และตําบลท่ีไดรับคัดเลือกใหเปนพ้ืนท่ีตัวอยาง  

เพ่ือการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี รวมถึงการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทํางานของนักวิจัยจาก ม.มหิดล 

6. ติดตอประสานงานกับผูทํางานระดับตาง ๆ ในจังหวัด กรณีท่ีมีการประชุมตาง ๆ รวมกันระหวาง

คณะทํางาน 

7. จัดใหมีประชาคมหมูบาน เพ่ือเรียนรูวิธีการใชขอมูลและนําขอมูลดังกลาวพัฒนาสูการทําแผนพัฒนา

ชุมชน 

8. สนับสนุนใหเกิดการนําขอมูลบัญชีครัวเรือนในระดับตาง ๆ สูแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาระดับ

จังหวัด 

ขอคนพบท่ีสําคัญจากการดําเนินงานระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 

หลังจากท่ีคณะวิจัยทําการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาสถานการณการทํางาน การสรางการมีสวนรวมระหวาง

คณะทํางานระดับจังหวัด โดยได 1) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูล

บัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับอําเภอ และตําบล เพ่ือใหเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนด

แผนพัฒนาระดับตําบล 2) ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจาย

ครัวเรือนท้ังในระดับตําบล และระดับจังหวัด รวมถึง 3) รวบรวมขอมูลจากแตละจังหวัดท่ีมีอยูเพ่ือใชในการ

จัดทําดัชนีวิถีไทย ซ่ึงถือเปนอีกเปาหมายท่ีสําคัญของโครงการวิจัยนี้ 

ผลการดําเนินงานภายใตกิจกรรมการวิจัยท่ีกําหนดไวดังกลาว สามารถสะทอนภาพรวมดานการ

ดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ีไดดังตอไปนี ้

สถานการณดานการสานตอจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน พบวา ขณะนี้ ทุก ๆ จังหวัดไมไดรวบรวม

จัดเก็บขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีเคยจดไวในชวง 2 ปท่ีผานมาไวแลว ขณะท่ีปจจุบันหมูบานท่ีเขารวมกิจกรรม

โครงการดังกลาวก็เหลือนอยมากจนแทบจะหาไมได ยกเวนท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีผูวาราชการมีนโยบายท่ีจะ

ดําเนินกิจกรรมดังกลาวดวยตนเอง ท้ังนี้แมวา จังหวัดนํารองหลายจังหวัดจะมีความตั้งใจจริงในการรวม

กิจกรรมการจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนนี้ แตหากยังไมมีความชัดเจนในแงการสั่งการก็นาจะไมชวยให

สถานการณดังกลาวดีข้ึน 

การจัดทําโปรแกรมบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัดผานเวบไซต หลาย ๆ จังหวัดไมสามารถ

ประสานงานกับหนวยงานในจังหวัดของตนได วาจะติดตั้งไวท่ีพ้ืนท่ีขอมูลของใคร จะไปติดตั้งในสวนราชการใด 

จนนําไปสูการไมไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในท่ีสุด ซ่ึงนี่เองท่ีเปนจุดท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก 

เพราะวาขอมูลท่ีถูกสงมาจากระดับตําบลไมไดถูกรวบรวมไวอยางเปนระบบ บางจังหวัดจําไมไดวาเก็บไวท่ีใด 
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บางจังหวัดคอมพิวเตอรโดนไวรัสทําลายจนขอมูลเสียหาย ครั้นไปติดตามขอมูลจากผูบันทึกขอมูลในระดับ

ตําบล ก็ไมสามารถติดตามไดเชนกัน ซ่ึงสถานการณดังกลาวนี้ ทางคณะวิจัยไดเคยใหขอสังเกตไปตั้งแตการ

ทํางานในระยะตนแลววาอาจนํามาสูความเสียหายในท่ีสุดได 

ดังนั้น ผลจากการท่ีขาดการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบในขางตน ทําใหขอมูลท่ีเคยรวบรวมมาเปน

หลักป สูญหายไป คณะวิจัยจึงตองแกปญหาโดยใหนักวิจัยในพ้ืนท่ีเขากระตุนใหประชาชนในชุมชนหันกลับมา

จดบันทึกบัญชีครัวเรือนอีกครั้ง โดยการใชวิธีการสรางการเรียนรูการใชประโยชนจากขอมูลรวมกับชุมชนไป

พรอม ๆ กัน ท้ังนี้ จุดออนของวิธีการดังกลาวคือ จะตองใชเวลาในการทํางานคอนขางมากและเขาถึง

กลุมเปาหมายไดทีละไมมากนัก 

ขอสังเกตหนึ่งท่ีคณะวิจัยคนพบ จากการติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรม

ประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับตําบล และระดับจังหวัด ครั้งนี้คือ ในพ้ืนท่ี ๆ มีการดําเนินงานอยู

อยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีเหลานั้นจะมี Key man หลักท่ีคอยกระตุนหรือสั่งการใหกิจกรรมสามารถคงอยูได ท่ีเห็นได

ชัดคือ ผูท่ีเปนผูนําท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ตัวอยางเชน นายอําเภอท่ีคอยสั่งการใหมีการ

ติดตามการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนอยางตอเนื่อง ก็จะชวยใหกิจกรรมเหลานั้นยังคงอยูและดําเนินตอไปได 

หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา Key man เหลานี้จะมีบทบาทท่ีสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการผลักดันให

นโยบายการทํางานเกิดข้ึน มีบทบาทหลักในการสั่งการและกําหนดหนาท่ีของผูทํางาน อยางไรก็ตาม 

องคประกอบดังกลาวจําเปนตองถูกเติมเต็มดวยการทํางานอยางทุมเทและเขาใจในหนาท่ีของตนในระดับ

ผูปฏิบัติงานประกอบกันดวย งานท่ีดําเนินไปจึงจะมีความกาวหนาและสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง เพราะ

ปรากฏการณท่ีคนพบจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทํากิจกรรมการวิจัย พบวา บางครั้งการท่ีมีเพียงแคการสั่งการเพียง

อยางเดียว แตผูปฏิบัติไมไดเขาใจถึงความหมายของกิจกรรมอยางแทจริง หากแตปฏิบัติเพียงเพราะ “นายสั่ง”

ก็อาจนําไปสูการปฏิบัติท่ีไมตรงตามปณิธานของงานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากชาวบานเองไมไดรับรูถึง

ประโยชนในการจดบันทึกขอมูลและไมมีความสมัครใจ หรือรวมมือในการจดบันทึก ก็อาจจะนํามาซ่ึงขอมูลท่ี

ไมสามารถสะทอนถึงวิถีชีวิตท่ีแทจริงไดนั่นเอง 

 โดยสรุปผลการดําเนินงานในสวนนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว จะพบวา มีภาระงานท่ี

สามารถดําเนินงานไดสําเร็จดังตอไปนี้ คือ 

1) การศึกษาพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจความเปนไปไดและความเหมาะสมในการเขารวมกิจกรรมโครงการ โดยมี

เปาหมาย 10 จังหวัดเบื้องตน และคัดกรองและเลือกพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ 

2) การรวมศึกษาขอมูลพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขาใจรวมระหวางทีมวิจัยและพ้ืนท่ีศึกษา 

3) กิจกรรมสรางทีม “นักวิจัยบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด” ท้ังนี้โดยมีเปาหมายคือ ใหนักวิจัยทีมนี้ไดมี

โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ รวมถึงเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมนักวิจัยระดับตําบล รวมกับทีมวิจัย

ของโครงการ รวมท้ังเตรียมความพรอมในการสรางความเขาใจเก่ียวกับมุมมองในการทํางานท่ีเปด

กวางเพ่ือการเรียนรู รับฟงการสะทอนขอมูลอยางรวมกันระหวางพ้ืนท่ีกับจังหวัด อยางไรก็ตาม

กิจกรรมนี้ในบางจังหวัดยังไมมีความชัดเจนมากนัก เนื่องจากทีมจังหวัดตองรอคําสั่งจากสวนกลาง

อยางเปนลายลักษณอักษร 
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4) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับ

นักวิจัยระดับอําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนดแผนพัฒนาระดับ

ตําบล ในพ้ืนท่ี ๆ มีความพรอมสําหรับการทํางาน 

5) การติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงานโปรแกรมประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ัง

ในระดับตําบล และระดับจังหวัด 

 

ขณะท่ีกิจกรรมท่ียังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามชวงเวลาในระยะนี้ไดคือ 

 

1) การสรางกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห การเปรียบเทียบขอมูลแบบเปนระบบ การสรางระบบคิดใน

การสังเคราะหขอมูล เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาตนเองและชุมชนผานขอมูลท่ีมีอยูอยาง

บูรณาการ 

2) การสังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนาระดับตําบล รวมสะทอน

เทคนิควิธีการ ปญหา และอุปสรรคในการบูรณาการและการใชขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนในสภาพ

ความเปนจริงของการทํางานในพ้ืนท่ี 

 

โดยปจจัยท่ีเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหกระบวนการท้ังสองนี้ไมสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายได 

คือ การขาดซ่ึงชุดขอมูลบัญชีครัวเรือนของแตละจังหวัดท่ีสูญหายไป รวมถึงไมไดมีการจดบันทึกอยูในปจจุบัน

ทําใหทางคณะวิจัยไมมีขอมูลดังกลาว สําหรับนํามาใชในกระบวนการเรียนรูตามท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม 

คณะวิจัยไดพยายามรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูเพ่ือนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจถึงลักษณะเฉพาะของ

แตละพ้ืนท่ี เพ่ือทําการกําหนดเปนตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” ซ่ึงจะเปนตัวชี้วัดพ้ืนฐานท่ีบงบอกถึงลักษณะความ

เปนอยู ความยากจน รายจายท่ีสําคัญ รวมถึงคุณลักษณะอ่ืน ๆ ทางเศรษฐกิจของชุมชนเหลานั้น อันจะ

สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดแผนพัฒนาระดับตําบล และหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

รายละเอียดของการจัดทําดัชนีวิถีไทยจะไดกลาวในสวนถัดไป 

 
4.5 กิจกรรมการพัฒนาตัวช้ีวัด “ดัชนีวิถีไทย” 
 

ดัชนีวิถีไทย เปนดัชนีท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงลักษณะการดําเนินชีวิตของครัวเรือน ท่ีเนนแสดงให

เขาใจถึงสถานการณทางดานการเงิน รายรับ รายจาย การออม และหนี้สิน ขณะเดียวกันดัชนีดังกลาวยังจะ

ชวยชี้ใหเห็นถึงตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ เชน สุขภาพ การเก้ือหนุน และความสามารถในการจัดการของครัวเรือน 

เปนตน ท้ังนี้ขอมูลดังกลาวเปนการนําขอมูลจากการจดบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือนมาบูรณาการรวมกัน 

เพ่ือสรางการเรียนรูใหกับครัวเรือนโดยตรง ซ่ึงกระบวนการการเรียนรูขอมูลจากดัชนีวิถีไทยนี้จะกอประโยชน

โดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับยอย อันไดแก บุคคลและครัวเรือน รวมไปถึงการพัฒนาระดับท่ี 

กวางข้ึนไมวาจะเปน ระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด หรือแมกระท่ังระดับประเทศ โดยใชวิธีการสังเคราะห

ขอมูลรวมกันของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก 
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4.6 กิจกรรมการประสานขอมูลระดับพ้ืนท่ี (ชวงขยายระยะเวลาดําเนินงานโครงการ) 

 จากสถานการณการทํางานขางตน คณะวิจัยพบวา จําเปนตองรวบรวมขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ิมเติม

เพ่ือนํามาใชสําหรับการจัดทําดัชนีวิถีไทย แตเนื่องจากขอติดขัดเรื่องการดําเนินการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนใน

ระดับพ้ืนท่ีตางๆ ไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง หลายจังหวัดรวมท้ังจังหวัดนํารองไมไดดําเนินการจดบันทึกขอมูล 

แมวาจะมีการจัดสงเจาหนาท่ีรวมทํางานเชิงพ้ืนท่ีแลวก็ตาม 

ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหโครงการวิจัยนี้ สามารถดําเนินกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

จึงไดขออนุมัติขยายระยะเวลาการทํางานออกไปเปนระยะเวลา 3 เดือน โดยในชวงระยะเวลาของการขยาย

ระยะเวลาการทํางานของโครงการนี้ กิจกรรมตาง ๆ จะเนนไปท่ีการสรางกระบวนการรวบรวมขอมูลบัญชี

ครัวเรือนจากระดับพ้ืนท่ี และกระบวนการสรางการเรียนรูแนวทางการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับจัดทํา

แผนพัฒนาระดับตําบล ท้ังนี้เพ่ือใหไดบทเรียนสําคัญท่ีจะนํามาใชเปนตัวอยางในการประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

ตอไป นอกจากนี้จะรวบรวมขอมูลบัญชีครัวเรือนดังกลาวมาใชสําหรับการจัดทํา“ดัชนีวิถีไทย” ซ่ึงเปนดัชนีท่ี

แสดงใหเห็นถึงสถานการณความเปนอยู และการใชจายในหมวดหรือรายการสําคัญตาง ๆ ของคนไทยหรืออาจ

กลาวไดวา ดัชนีวิถีไทยนี้จะแสดงใหเห็นถึงสถานการณดานการใชจาย วิถีชีวิตความเปนอยู และเศรษฐกิจใน

ครัวเรือนของประชากรไทยตอไป จึงไดกําหนดแผนการทํางานดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  กิจกรรมการสังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนาระดับตําบล รวม

สะทอนเทคนิควิธีการ ปญหา และอุปสรรคในการบูรณาการและการใชขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนในสภาพความ

เปนจริงของการทํางานในพ้ืนท่ี 

2.  กระบวนการสนับสนุนทางวิชาการ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน 

ระดับพ้ืนท่ีท้ังระดับตําบล และจังหวัด 

3. กระบวนการรวบรวมขอมูลเพ่ือเรียนรูผลจากการดําเนินงานและการใชขอมูลในพ้ืนท่ี (ท้ังระดับ

ตําบล อําเภอ และจังหวัด) เพ่ือสรุปผลและแนวทางการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับเปนตัวอยางในการ

นําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

4. สรุปผลและจัดทําขอมูลประกอบตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” 

5. วิเคราะห สรุปผลกิจกรรมโครงการ เขียนรายงานการวิจัย 

 

 ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวคณะวิจัยไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีในการติดตอไปยังจังหวัดตางๆ ท่ีทราบ

วายังมีการดําเนินการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนอยู ทําใหไดขอมูลจากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนมาท้ังสิ้นจาก 3 

จังหวัดในการวิเคราะห อันประกอบดวย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตราด และขอนแกน ตามลําดับ ใน

ขณะเดียวกันก็ไดมีการรวมเรียนรูถึงกระบวนการสนับสนุนใหมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน วามีปจจัยใดท่ีมี

สวนสําคัญในการกําหนดทิศทางของกิจกรรมดังกลาว ขณะเดียวกันก็รวมพูดคุยปรึกษาเก่ียวกับลักษณะขอมูล

ท่ีไดมา เนื่องจากพบวาขอมูลท่ีมีอยู ณ ปจจุบันยังมีความสมบูรณไมเพียงพอท่ีจะแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตและ

การใชจาย ท้ังในแงระดับและรูปแบบ ขอมูลท่ีมีอยูมีความขาดชวงและไมตอเนื่อง ทําใหเม่ือทําการวิเคราะห

ผลขอมูลออกมา จะพบวา มีการกระเพ่ือมข้ึนลงอยางสูงของขอมูลหลาย ๆ ตัวแปร ท่ีจําเปนตองอาศัยการ
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ปรับฐานขอมูล และตัดขอมูลท่ีมีการกระจายท่ีผิดปกติมากออกไปในข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล นอกจากนี้

เม่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือคนหาดัชนีท่ีมีความหมายของแตละพ้ืนท่ี ตลอดจนดัชนีกลางท่ีสามารถบงชี้

ถึงสภาพท่ัวไปของทุกจังหวัดท่ัวประเทศเพ่ือประโยชนในการเปรียบเทียบและเรียนรูซ่ึงกันและกัน รูปท่ีแสดง

ดานลางเปนตัวอยางของผลการศึกษาขอมูลท่ีสามารถรวบรวมไดจากจังหวัดตาง ๆ ท่ีคณะวิจัยไดเขาไปทํางาน

รวมกับคณะทํางานระดับจังหวัด 

 

 

รูปเปรียบเทียบขอมูลรายรับ-รายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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รูปเปรียบเทียบขอมูลรายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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รูปเปรียบเทียบขอมูลรายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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รูปเปรียบเทียบขอมูลรายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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รูปเปรียบเทียบขอมูลรายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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รูปเปรียบเทียบขอมูลรายจาย จากฐานขอมูลบัญชีครัวเรือนของจังหวัดนํารอง 
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 5 

สรุปบทเรียนจากการวิจัย 
 

 

บทสรุปผลการดําเนินงาน 
 
 การดําเนินกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน ผูรวมกิจกรรมท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล 

มีความเห็นสอดคลองกันวา เปนกิจกรรมท่ีมีประโยชน แตปจจุบันยังขาดความชัดเจนในแงนโยบายและการ 

สั่งการเพ่ือดําเนินงาน คณะทํางานในระดับจังหวัดยังไมมีความชัดเจนวาใครจะเปนผูรับผิดชอบในภาระงานใด 

ทําใหในท่ีสุดไมมีผูรับหนาท่ีเปน “เจาภาพ” ในการดูแลขอมูล และการนําขอมูลท่ีมีอยูจํานวนมากไปใช

ประโยชน 

 ในระดับตําบล และหมูบาน ในฐานะผูรับหนาท่ีปฏิบัตินโยบาย ก็ยอมรับโดยตรงแทบทุกพ้ืนท่ีวา 

กิจกรรมดังกลาวนี้ แผวลง หรือไมไดดําเนินกิจกรรมแลว มีเพียงแตในพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ีเทานั้นท่ียังคงดําเนินงาน

ตอดวยเหตุผลท่ี ผูนําของตนสั่งการใหทํา ซ่ึงกระบวนการคืนขอมูลและใชประโยชนจากขอมูลเพ่ือจัดทํา

แผนพัฒนาระดับหมูบาน และตําบล ยังเปนสิ่งท่ีตองการการผลักดันทางนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมการจด

บันทึกเสียกอน เพราะตอนนี้ขอมูลท่ีมีอยูเดิมก็สูญหายไปเสียสวนใหญแลว 

 ประเด็นตาง ๆ ท่ีสรุปมานี้ ถือเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสงผลใหคณะวิจัย ไมสามารถดําเนินกิจกรรมการ

วิจัยตามท่ีกําหนดไวตามเปาหมายไดอยางสมบูรณ หลายครั้งท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีแตไมมีกิจกรรมใหดําเนินการ

เนื่องจาก ทางจังหวัด หรือตําบลนั้น ๆ ไมมีขอมูล และหรือเลิกจดบันทึกไปแลว ซ่ึงแมวาจะใชกระบวนการ

สรางและกระตุนการจดขอมูลโดยใหนักวิจัยเขาไปรวมทํากิจกรรมดังกลาวกับพ้ืนท่ีอยางใกลชิด ผลท่ีไดก็จะ

เปนในลักษณะวงแคบอยูในพ้ืนท่ีหรือชุมชนนั้น ๆ เทานั้น ไมสามารถดําเนินการในภาพกวางได ซ่ึงผลพวงจาก

การขาดขอมูลนี้ ก็จะมาเก่ียวของกับกระบวนการจัดทําดัชนีวิถีไทยดวยในท่ีสุด 
 

บทเรียนเกี่ยวกับความชัดเจนของการส่ังการ: กุญแจสําคัญสูความสําเร็จ 

การผลักดันใหเกิดกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนผานกระบวนการผลักดันของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ไดถูกริเริ่มมาเปนเวลากวาทศวรรษ ในบางหวงเวลากิจกรรมการจดบันทึกก็มีความคึกคัก 

ไดรับความสนใจและความรวมมือจากคณะทํางานของจังหวัดตางๆ เปนอยางดี (สวนหนึ่งเพราะมีคําสั่งจาก

กระทรวงมหาดไทย) มีการสรางคณะทํางานอยางเต็มระบบท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ขณะท่ีใน

บางชวงกิจกรรมดังกลาวนี้ ก็ดูเงียบซบเซาโดยบางพ้ืนท่ีเทานั้น (เฉพาะท่ีท่ีผูบริหารระดับจังหวัดมีความสนใจ
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ในกิจกรรมนี้เปนพิเศษ) ท่ียังคงขับเคลื่อนใหกิจกรรมดังกลาวยังคงดําเนินการไปในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง และไม

วาจะมีความพยายามผลักดันนโยบายดังกลาวใหยกระดับสูการเปนยุทธศาสตรระดับประเทศในหลายตอครั้ง 

หากแตเม่ือระยะเวลาผานไป หากพิจารณาในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนใน

ระดับประเทศ คงตองยอมรับวากิจกรรมดังกลาวยังคงไมบรรลุเปาหมายท่ีคาดหวังไวได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

แงของความตอเนื่องในการจดบันทึกซ่ึงมีความสําคัญตอการเรียนรูสภาวะทางการเงินของครัวเรือนเอง 

คําถามสําคัญท่ีเกิดข้ึนคือ เพราะเหตุใด กิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนนี้จึงไมไดรับการผลักดันอยาง 

แข็งขันของคณะทํางานในระดับจังหวัด 

ผลจากการลงพ้ืนท่ีและรวมสนทนากลุมกับผูท่ีเปนคณะทํางานในระดับจังหวัด ไดทราบถึงขอมูลท่ี

นาสนใจคือในการดําเนินกิจกรรมภายใตความรวมมือของกระทรวงมหาดไทยนี้ หากประสงคใหเกิดการทํางาน

ท่ีเห็นผลลัพธในเชิงรูปธรรม การผลักดันนโยบายจําเปนตองอาศัยการสั่งการหรือคําสั่งจากระดับกระทรวงท่ี

ชัดเจน มีการประกาศใหกิจกรรมดังกลาวถูกรวมอยูในยุทธศาสตรใด ยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาในระดับ

จังหวัด คณะทํางานในระดับจังหวัดจึงจะสามารถทํางานดังกลาวได 

การผลักดันอยางตอเนื่องเพ่ือความสําเร็จของโครงการ 

ตลอดชวงกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการวิจัยนี้ พบวา กระแสการดําเนินกิจกรรมการจดบันทึก

บัญชีครัวเรือนนั้นอยูในชวงท่ีขาดความตอเนื่อง มีการกระตุนทางนโยบายเปนระยะๆ ทําใหยากยิ่งในการหยิบ

จับขอมูลเพ่ือการวิเคราะหตามเปาหมายท่ีคาดไว ยังไมรวมถึงในแงการประสานงานเพ่ือดําเนินกิจกรรมใน

ระดับพ้ืนท่ี ท้ังนี้หลายครั้งท่ีมีการติดตอประสานงานไปยังคณะทํางานระดับตางๆ จะพบวา ขาดความชัดเจน

ดานขอมูลขาวสารในแงการดําเนินงานท่ีชัดเจน หลายครั้งหลายคราท่ีคณะวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือปฏิบัติงานวิจัยแตก็

ตองติดขัดดวยขอกําหนดและคําสั่งในการทํางานผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไมกลาท่ีจะเขารวมกิจกรรมเนื่องดวยกลัว

จะขัดกับคําสั่งหรือนโยบายรวมถึงผิดกฎในการทํางาน 

ปจจัยดังกลาวนี้ ถือวา มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีเปนอุปสรรคทําใหกิจกรรมการดําเนินงานของ

โครงการวิจัยไมสามารถดําเนินตอไปไดตามแผนท่ีกําหนดไว หลายกิจกรรมไมสามารถเกิดข้ึนอันจะนําไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมายตามขอเสนอโครงการท่ีกําหนดไวตั้งแตตน อยางไรก็ตามภายใตกระบวนการวิจัยนี้ 

ยังพบวา หลายๆพ้ืนท่ีใหมีความสนใจและตองการท่ีจะศึกษาขอมูลบัญชีครัวเรือนดวยตนเอง ทําใหยังมีการ

ดําเนินกิจกรรมดังกลาวอยูบาง แมจะไมตอเนื่อง ดวยเหตุนี้เองกระบวนการวิจัยจึงสามารถถอดบทเรียนท่ีมี

คุณคาไดจากพ้ืนท่ีเหลานี้ นํามาซ่ึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงประเด็นเรงดวนท่ีทางคณะวิจัยคนพบและสามารถถอดบทเรียนระหวางการ

ทํางานในครั้งนี้ อาจกลาวไดวา “ความตอเนื่อง” ของนโยบายเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมของโครงการหลัก 

ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีควรถูกยกมาพูดถึง เนื่องจาก เกือบทุกพ้ืนท่ีของการดําเนินงานกิจกรรมการจดบันทึก
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บัญชีครัวเรือน ขณะนี้เกิดความลังเลใจวาโครงการนี้จะตองดําเนินการตอเนื่องอีกหรือไม ทางจังหวัดและตําบล

เปาหมายจะตองปฏิบัติอยางไรตอไป ซ่ึงสามารถไลเรียงไดตามระดับการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 

ในระดับจังหวัด ซ่ึงถือเปนศูนยกลางของแตละพ้ืนท่ีในการควบคุมทิศทางตลอดจนนโยบายในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการ ก็มีความไมชัดเจนในหวงเวลาของการปฏิบัติกิจกรรมโครงการ ไมรูวาทางกระทรวง

จะใหดําเนินการตอเนื่องหรือไม ขณะเดียวกันในหลาย ๆ พ้ืนท่ี ๆ มีการเปลี่ยนผูรับผิดชอบตั้งแตระดับสูง  

ไปถึงระดับปฏิบัติการ ก็ทําใหกิจกรรมหยุดไปโดยอัตโนมัติ เพราะมิไดมีการสงมอบงานเอาไว ซ่ึงในประเด็นนี้

ถือเปนเรื่องนาเสียดายอยางยิ่งตอความพยายามขับเคลื่อนกิจกรรมนี้มาอยางยาวนาน จนสามารถใหเกิด 

การดําเนินงานในทุกจังหวัดท่ัวประเทศได และตองขาดหายไป และเม่ือเปนเชนนี้ ผูปฏิบัติหนาท่ีในระดับ

อําเภอจึงไมทราบทิศทางในการกํากับ ควบคุมและติดตามขอมูลกลับจากทางผูปฏิบัติหนาท่ีในระดับตําบล  

ไมทราบวาจะตองเรียกเก็บรายงานบัญชีครัวเรือนจากทางตําบลอยูหรือไม งบประมาณในการสนับสนุน

กิจกรรมดานตาง ๆ จะตองปฏิบัติเชนไร ความแตกตางของการดําเนินกิจกรรมนี้จึงข้ึนอยูกับความสนใจและ

ยุทธศาสตรการทํางานของนายอําเภอในแตละพ้ืนท่ี หากเห็นคุณคาและความสําคัญของขอมูลชุดนี้ก็จะให 

การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตอไป แตสวนใหญพบวา กิจกรรมดังกลาวไดหยุดดําเนินกิจกรรมไปแลว 

นอกจากนี้ยังพบวา นายอําเภอถือวามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน

เนื่องจากผลการถอดบทเรียนจากการทํางานในระดับพ้ืนท่ีพบวาการสั่งการของนายอําเภอใหมีการติดตามใน

การทํางานเรื่องบันทึกบัญชีครัวเรือนจะมีความใกลชิดกับกํานันผูใหญบานและผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีได

อยางแทจริง ดังนั้นภายใตกิจกรรมนี้ควรสนับสนุนหรือกําหนดบทบาทใหนายอําเภอเขามามีสวนสําคัญในการ

ควบคุมและติดตามเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปไดตามท่ีประสงคไว นอกจากนี้อําเภอเองก็จะสามารถทราบถึง

ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการจัดการและแกไขกับปญหาความยากจนในระดับอําเภอไดอยางดีอีกดวยซ่ึงจะสงผลดี

ตอการบริหารระดับจังหวัดและระดับประเทศไหนท่ีสุด 

สําหรับผูปฏิบัติหนาท่ีในระดับตําบล ซ่ึงถือเปนผูดําเนินกิจกรรมหลักในการรวบรวม และประมวลผล

ขอมูลสําหรับกิจกรรมนี้ สถานการณปจจุบันคือ เกิดความลังเล และไมทราบวาตนเองจะตองทําอยางไรกับ

ขอมูล จะตองสงใหใคร หรือเก็บไวอยางไร โดยท่ีนากังวลเก่ียวกับขอมูลท่ีคงรักษาไวท่ีระดับตําบลคือ  

หลายพ้ืนท่ีเครื่องคอมพิวเตอรเกิดปญหา เชน เสียหาย โดนไวรัส ทําใหขอมูลท่ีกรอกไปแลวจํานวนมาก 

สูญหายไปเนื่องจากไมสามารถกูคืนมาได อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการนําไปสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ี

ระดับพ้ืนท่ี ผลจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม การจัดกิจกรรมอบรมใหความรู ตลอดจนการใหคําปรึกษา เชน 

การพบปะในท่ีประชุม การอบรม การพูดคุยใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทางโทรศัพท รวมถึงทางเครือขาย

คณะทํางานออนไลน พบวาประเด็นท่ีสําคัญท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการพัฒนาและสานตอเพ่ือใหเกิดการ

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีในอนาคต ท้ังนี้ในภาพรวมของการใชงานโปรแกรม ณ เวลานี้ ถือวา

ผูใชงานมีความรูความเขาใจและสามารถใชโปรแกรมไดอยางถูกวิธี และมีเทคนิคในการกรอกขอมูลท่ีรวดเร็ว 

สามารถกรอกขอมูลบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือนไดตรงตามเปาหมายของทางโครงการหลักกําหนดไวได โดยไม

มีปญหาใดๆ เพ่ิมเติม 
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และดวยปญหาเก่ียวกับความตอเนื่องและความชัดเจนในการสั่งการทางนโยบายนี่เอง ท่ีนับวาเปน

อุปสรรคสําคัญท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมการวิจัยครั้งนี้ ทําใหกิจกรรมตามแผนงานหลายกิจกรรมท่ีกําหนดไว 

ไมสามารถบรรลุผลในเชิงกระบวนการได  อยางไรก็ดี ในชวงระหวางกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนของ

จังหวัดตางๆ ท่ีอยูในชวงแผวเบานี้ เม่ือเกิดการปรับเปลี่ยนคณะผูบริหารประเทศในชวงท่ีคสช. เขามาทํางาน

ในการบริหารประเทศก็ไดมีแนวคิด ท่ีจะสงเสริมใหประชาชนมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเพ่ือเรียนรูเก่ียวกับ

กระแสการเงินและเศรษฐกิจของตนเอง โดยไดประสานให กปร. เขามาทําหนาท่ีในฐานะผูเปนผูขับเคลื่อน

กิจกรรมหลัก สกว. สนับสนุนองคความรูทางวิชาการ ทํางานรวมกับภาคีหลายฝาย และประสานใหเกิดการ 

จดบันทึกบัญชีครัวเรือนในจังหวัดตางๆ ดวยเหตุนี้เอง การดําเนินการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนจึงไดถูกกระตุน

ข้ึนมาดําเนินการอีกครั้ง 

ดวยเหตุนี้คณะวิจัยฯ จึงไดทําการปรับแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนใหมีความเหมาะสมกับกิจกรรมท่ีมีอยู

มากยิ่งข้ึนจึงไดทําปรับแบบบันทึกบัญชีครัวเรือนใหมีความเปนปจจุบัน สนับสนุนใหนําไปใชในการจดบันทึก

บัญชีครัวเรือนดวย ขณะเดียวกันก็ไดทําการปรับรูปแบบการกรอกขอมูลจากเดิมท่ีเปนโปรแกรมคอมพิวเตอร

ในลักษณะท่ีเปนโปรแกรมแบบออฟไลน จึงไดทําการเปลี่ยนใหอยูในลักษณะการกรอกขอมูลแบบออนไลนผาน

ทางเว็บไซต และสามารถประมวลผลขอมูลไดโดยอัตโนมัติภายใตระบบดังกลาว ซ่ึงจะชวยใหพ้ืนท่ีทํางานได

อยางสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ดี การผลักดันใหเกิดกระบวนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี หลายครั้งสิ่งท่ีมีความสําคัญไมยิ่ง

หยอนไปกวา ความสําเร็จในเชิงผลลัพธ ก็คือ บทเรียนท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางาน เชนเดียวกัน สําหรับการ

ทํางานในครั้งนี้ คณะวิจัยไดสังเคราะหบทเรียนท่ีไดรับจากการทํางานท้ังในแงการผลักดันนโยบายไปสูการ

ดําเนินกิจกรรมระดับพ้ืนท่ี ไดขอเรียนรูท่ีเปนประสบการณท่ีสําคัญตอการทํางาน ขณะท่ีบางกิจกรรมไดมีการ

ดําเนินการไปแลว แตมิบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงถือเปนบทเรียนท่ีมีคุณคาอีกอยางท่ีไดจากการ

ดําเนินการวิจัยในครั้ งนี้ตอแนวทางการทํางานเพ่ือสงเสริมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในอนาคต  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

  

 

 

 

 

 

 

จดบันทึก
บัญชี

ครัวเรือน 
1 

การบันทึก
ขอมูลเขา

ระบบ 
2 

กระบวน 
การเรียนรู
วิธีการใช
ขอมูล 

3 
แผนพัฒนา
หมูบาน/
ตําบล 

4 

การกําหนดนโยบายระดับกระทรวงฯ 

คณะทํางานระดับจังหวัด 

 

การดําเนินงานระดับพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรการแกไขปญหา 

ความยากจนระดับจังหวัด 



35 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากกรอบแนวคิดขางตน จะเห็นไดวา ผูท่ีเก่ียวของในแตละระดับลวนแลวแตมีบทบาทสําคัญในการ

กอใหเกิดกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนของประชาชน โดยผูปฏิบัติงานในระดับตําบล และหมูบาน 

จําเปนตองมีความเขมแข็งและสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมระดับพ้ืนท่ี ขณะท่ีระดับอําเภอมี

บทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางการติดตามและสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม ขณะท่ี

คณะทํางานระดับจังหวัดเองก็จําเปนตองมีแผนการทํางาน ตลอดจนแนวทางการสนับสนุนและสงเสริม

กิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็จําเปนตองอาศัยกระบวนการผลักดันนโยบายในระดับกระทรวง 

กลาวคือ กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีมีอํานาจในการสั่งการ ควรกําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจนและตอเนื่อง 

เพ่ือใหคณะทํางานในระดับจังหวัดไดรับรูแนวทางการทํางาน และจัดใหมีคณะทํางานระดับจังหวัดข้ึน 

ท้ังนี้บทสรุปตางๆ ท่ีนําเสนอมานี้ ไดจากการพูดคุยกับผูทํางานในระดับพ้ีนท่ีกวา 10 จังหวัด และพบ

ปรากฏการณท่ีสอดคลองกันเก่ียวกับความชัดเจนดานการดําเนินกิจกรรมโครงการ อนึ่ง สถานการณท้ังหมดท่ี

นําเสนอมานี้ คณะวิจัยมีความตั้งใจอยางยิ่งท่ีจะสะทอนภาพความเปนจริงท่ีจะเกิดข้ึนเก่ียวกับการดําเนิน

กิจกรรมโครงการ ดวยเห็นวา กระบวนการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเปนกิจกรรมสําคัญท่ีไดขับเคลื่อนใหเกิด
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การดําเนินการมาอยางยาวนานดวยความมุงม่ันของหลายฝาย ไมวาจะเปนสํานักงานกองทุนสนับสนนการวิจัย 

(สกว.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และศูนยอํานวยการตอสูปญหาความยากจน และสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย ท่ีไดริเริ่มใหมีกิจกรรมนี้ข้ึน ซ่ึงถือเปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนอยาง

ยิ่งในแงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ดังนั้น แผนการดําเนินกิจกรรมระยะถัดไปของคณะวิจัยฯ ก็จะ

ยังคงมุงไปท่ีกิจกรรมการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการเขารวมกิจกรรมโครงการ จากนั้นจะเริ่มดําเนินการ 

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับ

อําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนดแผนพัฒนาระดับตําบลตอไป โดยใน

กระบวนการจัดกิจกรรมดังกลาวจะเนนไปท่ีกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห การเปรียบเทียบขอมูลแบบเปน

ระบบ การสรางระบบคิดในการสังเคราะหขอมูล เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาตนเองและชุมชน 

ผานขอมูลท่ีมีอยูอยางบูรณาการและตรงกับสภาพปญหาจริงของพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด 
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รายงานผลการติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษาการใชงาน

ประมวลผลบัญชีรบัจายครัวเรือน 

ทั้งในระดับตําบล และโปรแกรมออนไลนระดับจังหวัด 
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การติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษา 
การใชงานประมวลผลบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังในระดับตําบล  

และโปรแกรมออนไลนระดับจังหวัด 

 
การติดตามใหคําปรึกษาดานการใชงานโปรแกรมประมวลผลขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือน 

ในชวงแรกของการดําเนินนโยบายใหมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในทุกจังหวัด พบวา มีกระแสความ

สนใจตลอดจนความกระตือรือลนจากจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากท่ีไดมีการประชุมนําเสนอ

โปรแกรมผานทาง Tele-Conference ผานทางเครือขายของกระทรวงมหาดไทย มีการติดตอขอรับคําปรึกษา

จํานวนมากท้ังการใหความชวยเหลือในแงการจัดอบรม และการใหความชวยเหลือทางโทรศัพทและออนไลน

ผานทางอินเตอรเน็ต โดยมีจังหวัดตางๆ จํานวนท้ังสิ้น 19 จังหวัดใหความสนใจติดตอเพ่ือทําการติดตั้ง

โปรแกรมระดับจังหวัด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ลําดับ จังหวัด 
1 กาฬสินธุ 
2 ชัยนาท 
3 แพร 
4 สุพรรณบุรี 
5 ฉะเชิงเทรา 
6 ภูเก็ต 
7 สมุทรสงคราม 
8 ตาก 
9 สกลนคร 
10 อุทัยธานี 
11 นครปฐม 
12 เชียงราย 
13 ศรีสะเกษ 
14 กาญจนบุรี 
15 เพชรบุรี 
16 นนทบุรี 
17 เชียงใหม 
18 พังงา 
19 กําแพงเพชร 
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ขณะท่ีผลจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการอบรมใหกับผูท่ีจะตองนําโปรแกรมฯ ไปใชงานจริง ในครั้งนี้เปนท่ี

นายินดีวา โปรแกรมท่ีพัฒนาข้ึนมาไดรับการยอมรับจากผูใชงานวา สามารถใชงานไดงาย ไมสลับซับซอน 

รวมถึงข้ันตอนและรายละเอียดในการติดตั้งไมยุงยาก อยางไรก็ตามในการใชงานจริงยังคงพบปญหาท่ีเกิดข้ึน

บอย ๆ ของผูใชงานอยูบางจุด เชน ปญหาการกรอกขอมูล วัน เดือน ป ไมตรงตามแบบบันทึก ทําใหเม่ือสราง

รายงานรับจายครัวเรือนในระดับตาง ๆ ผลสรุปในรายงานไมตรงตามขอมูลท่ีบันทึกไว และในบางรายรายงาน

ท่ีออกมาไมปรากฏขอมูล ท้ังนี้ไดทําการแกไขโดยการกําชับ และใหคําปรึกษาในทุกชองทางทําใหปญหา

ดังกลาว ไดรับการแกไขเรียบรอยแลวในปจจุบัน 

การตั้งคาพ้ืนฐานของเครื่องกอนใชโปรแกรม เชน รูปแบบวันท่ี การตั้งคา Macro ในผูใชงานบางราย

ท่ีไมไดศึกษาคูมือกอนติดตั้ง ทําใหตองขอรับคําปรึกษาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว พ้ืนท่ีวาง Hard disk ของ

เครื่องไมเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานท่ีโปรแกรมตองการ ปญหานี้พบไมมากนัก ซ่ึงทางคณะวิจัยได

ชวยเหลือโดยการแนะนําใหลง software ท่ีมีความเปนปจจุบันยิ่งข้ึนเพ่ือใหใชงานไดสะดวก หรือแมกระท่ัง

การทํางานของโปรแกรมบน Window10 ยังไมสมบูรณ ท้ังนี้เนื่องจากชวงเวลาท่ีพัฒนาโปรแกรมนั้นเปนชวง

รอยตอของการใช Window7 และ Window vista และในขณะนั้น Window10 ยังไมไดถูกปลอยออกมาใช

งานอยางเปนทางการ ซ่ึงปญหานี้แกไขโดยการแนะนําใหลงระบบปฏิบัติการสํารองในเครื่องเดียวกันเพ่ือใหใช

งานโปรแกรมได 

ดวยเหตุนี้เอง ทําใหในท่ีสุดคณะวิจัยจึงตัดสินใจพัฒนาท้ังเครื่องมือในการบันทึกขอมูล และระบบการ

กรอกและประมวลผลบัญชีครัวเรือนครั้งใหญ โดยเปลี่ยนข้ึนมาเปนใชระบบออนไลน ตามท่ีอยูเวปไซต

โปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีครัวเรือนออนไลน www2.ipsr.mahidol.ac.th/abcd เพ่ือใหมี

ระบบบริหารจัดการอยูท่ีสวนกลาง ขณะท่ีผูใชงานระดับพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงการใชงานไดหลากหลายบน

อุปกรณตางๆ ท้ังท่ีเปนคอมพิวเตอรตั้งโตะ คอมพิวเตอรพกพา แท็ปเล็ต หรือกระท่ังโทรศัพทมือถือ  

ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะชวยใหเกิดความสะดวกและคลองตัวในการทํางานบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนมากยิ่งข้ึน 

โดยมีกรอบแนวคิดการใชงานระบบดังตอไปนี้ 
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จะเห็นไดวา ระบบการกรอกขอมูลออนไลนแบบใหมท่ีพัฒนาข้ึนมานี้ สามารถลดข้ันตอนในการ

ทํางานลงไปไดมากเม่ือเปรียบเทียบกับแบบเกาท่ีมีท้ังสิ้น 7 ข้ึนตอน ใหเหลือเพียง 4 ข้ันตอนในแบบใหม และ

สามารถประมวลผลขอมูลไดอยางเปนปจจุบันมากยิ่งข้ึนตามการปรับรูปแบบจากสวนกลางภายใตมาตรฐาน

การเปรียบเทียบเดียวกัน อีกท้ังยังสามารถเปรียบเทียบดัชนีวิถีไทยไดอีกดวย 
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การใหคําปรึกษาปญหาดานกระบวนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี 

ในชวงเดือนพฤษภาคม 2557 คณะวิจัยหลักไดเริ่มลงพ้ืนท่ีแตละจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีประสานงาน ให

ความชวยเหลือทางวิชาการ ตลอดจนสรางกระบวนการเรียนรูในระดับชุมชนเปนระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 

เพ่ือใหกระบวนการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวมเพ่ือผลักดันให

เกิดกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน และใชขอมูลดังกลาวเพ่ือพัฒนาเปนแผนพัฒนาระดับตําบล โดยมี

ข้ันตอนการทํางานดังนี้ 

1. ติดตอสอบถามความพรอมและสถานะการทํางานของแตละพ้ืนท่ีในระดับตําบล 

2. รวบรวมขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีไดทําการบันทึกไวท่ีระดับตําบลท้ังหมดมาไวท่ีจังหวัด โดยใหผู

ทํางานระดับตําบลสงขอมูลมาในรูปแบบ “รายงานรายรับรายจายระดับตําบล” ท่ีเปนไฟล .csv  

รายเดือน 

3. คณะวิจัย ม.มหิดล จะลงพ้ืนท่ีเพ่ือจัดระบบฐานขอมูลท่ีทางจังหวัดมีอยู พรอมท้ังทําการศึกษา 

ความเปนไปไดในการคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาระดับตําบล จํานวนประมาณ 4-5 ตําบล ๆ ละ 1 หมูบาน  

โดยพิจารณาจากความพรอมของขอมูลและพ้ืนท่ีเปนหลัก 

4. ประสานงานกับคณะทํางานระดับอําเภอ และตําบลท่ีไดรับคัดเลือกใหเปนพ้ืนท่ีตัวอยาง  

เพ่ือการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี รวมถึงการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทํางานของนักวิจัยจาก ม.มหิดล 

5. ติดตอประสานงานกับผูทํางานระดับตาง ๆ ในจังหวัด กรณีท่ีมีการประชุมตาง ๆ รวมกันระหวาง

คณะทํางาน 

6. จัดใหมีประชาคมหมูบาน เพ่ือเรียนรูวิธีการใชขอมูลและนําขอมูลดังกลาวพัฒนาสูการทํา

แผนพัฒนาชุมชน 

7. สนับสนุนใหเกิดการนําขอมูลบัญชีครัวเรือนในระดับตาง ๆ สูแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาระดับ

จังหวัด 
 

ท้ังนี้ ในภาพรวมพบวา สถานการณดานการสานตอจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน พบวา ขณะนี้  

ทุก ๆ จังหวัดไมไดรวบรวมจัดเก็บขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีเคยจดไวในชวง 2 ปท่ีผานมาไวแลว ขณะท่ีปจจุบัน

หมูบานท่ีเขารวมกิจกรรมโครงการดังกลาวก็เหลือนอยมากจนแทบจะหาไมได ยกเวนท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีผูวา

ราชการมีนโยบายท่ีจะดําเนินกิจกรรมดังกลาวดวยตนเอง ท้ังนี้แมวา จังหวัดนํารองหลายจังหวัดจะมีความ

ตั้งใจจริงในการรวมกิจกรรมการจดบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนนี้ แตหากยังไมมีความชัดเจนในแงการสั่งการ 

ก็นาจะไมชวยใหสถานการณดังกลาวดีข้ึน 

การจัดทําโปรแกรมบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัดผานเวบไซต หลาย ๆ จังหวัดไมสามารถ

ประสานงานกับหนวยงานในจังหวัดของตนได วาจะติดตั้งไวท่ีพ้ืนท่ีขอมูลของใคร จะไปติดตั้งในสวนราชการใด 

จนนําไปสูการไมไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในท่ีสุด ซ่ึงนี่เองท่ีเปนจุดท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก 

เพราะวาขอมูลท่ีถูกสงมาจากระดับตําบลไมไดถูกรวบรวมไวอยางเปนระบบ บางจังหวัดจําไมไดวาเก็บไวท่ีใด 

บางจังหวัดคอมพิวเตอรโดนไวรัสทําลายจนขอมูลเสียหาย ครั้นไปติดตามขอมูลจากผูบันทึกขอมูลในระดับ
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ตําบล ก็ไมสามารถติดตามไดเชนกัน ซ่ึงสถานการณดังกลาวนี้ ทางคณะวิจัยไดเคยใหขอสังเกตไปตั้งแตการ

ทํางานในระยะตนแลววาอาจนํามาสูความเสียหายในท่ีสุดได 

 และดวยปญหาท่ีพบดังกลาว การใชวิธีการกรอกขอมูลออนไลนเพ่ือจัดเก็บไวบนฐานขอมูลสวนกลาง 

จะชวยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลและสํารองขอมูลดังกลาวไมใหสูญหายและสามารถนํามาใชทําการวิเคราะห

ไดตามประเด็นท่ีมีความสนใจ 

 

แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน (ฉบับปรับปรุงลาสุด 2558) 
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รางแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด 

ที่บูรณาการขอมูลจากบัญชีครัวเรือน 
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 (ราง) 

ยุทธศาสตรการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด 

 

แนวคิดหลัก 

“บัญชีครัวเรือน” เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีชวยใหครัวเรือนไดเรียนรู และวิเคราะหถึงวิถีทาง

เศรษฐกิจและกระแสการเงินจากรายรับ-รายจายในครัวเรือนของตนเอง ซ่ึงเครื่องมือดังกลาวนี้เปนการนอมนํา

แนวคิดตามกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบนพ้ืนฐานของความพอดีภายใตปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง” 

ท้ังนี้ดังเปนท่ีประจักษวา “ปญหาความยากจน” ถือเปนปญหาท่ีตองอาศัยความรวมมือในการ

แกปญหาจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ ประกอบกับการแกไขปญหาดังกลาว ถือเปนโยบายเรงดวนของประเทศ

ไทยท่ีรัฐบาลใหความสําคัญและกําหนดใหทุกภาคสวนในสังคมจะตองผนึกกําลังรวมกันในการแกไขปญหานี้ 

โดยใชชวงหลายปท่ีผานมา กลไกความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงาน ตลอดจนเครื่องมือตางๆ 

จํานวนมากถูกผลักดันออกมาเพ่ือใชในการจัดการกับปญหาความยากจนท่ีมีอยูในประเทศไทย 

เชนเดียวกัน “บัญชีครัวเรือน” อีกหนึ่งเครื่องมือท่ีหลายหนวยงานนํามาประยุกตใชเพ่ือขจัดปญหา

ความยากจนในประเทศ อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนดวยวิธีการตางๆ ในชวง

เวลาท่ีผานมาไดชี้ใหเห็นถึงจํานวนประชากรครัวเรือนยากจนยังคงมีสัดสวนท่ีสูงภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลง

ท่ีรวดเร็ว ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ นับวันปญหาความยากจนจะมีลักษณะซับซอน มีความเหลื่อม

ล้ําท่ีขยายตัวมากข้ึน ขอคนพบท่ีสําคัญคือ การดําเนินงานพัฒนาครัวเรือนผูดอยโอกาสและยากจน ไมสามารถ

แกไขไดดวยการสงเสริมกิจกรรมสรางรายไดแตอยางเดียว หากแตจําเปนตองสรางภูมิคุมกันผานทางนโยบาย

ท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความพรอมใหกับชุมชนและครัวเรือนยากจน ผานการบูรณาการ

ความรูทุกมิติท้ังดานสังคมท่ีมีความเหมาะสมกับชุมชนเปาหมาย 

ในชวงท่ีผานมา สกว. รวมกับกระทรวงมหาดไทย ไดสรางความรวมมือในการดําเนินนโยบายนํารอง

ใหมีการจดบันทึกบัญชีรายรับ-รายจายครัวเรือนในระดับพ้ืนท่ีทุกจังหวัดของประเทศไทย โดยในชวงแรกไดมี

การกําหนดเปาหมายในแงครัวเรือนท่ีจดบันทึก และพ้ืนท่ีๆ มีความพรอมในการเขารวมกิจกรรมโครงการ ซ่ึง

ผลจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในชวงท่ีผานมา ไดทําใหทราบถึงบทเรียนท่ีสําคัญท้ังในแงกระบวนการ และ

ผลลัพธท่ีเกิดจากการทํางาน อันนํามาซ่ึงองคความรูท่ีนํามาใชเพ่ือการกําหนดรางยุทธศาสตรการบูรณาการ

ขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัดฉบับนี้ 
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เปาหมาย 

เกิดยุทธศาสตรระดับจังหวัดท่ีสนับสนุนใหครัวเรือนยากจนจดบันทึกบัญชีครัวเรือนเพ่ือสรางเรียนรู

แนวทางในปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพ่ือหลุดพนภาวะยากจนอยางยั่งยืนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

พันธกิจ 

 หนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหเกิดกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในกลุมครัวเรือนเปาหมาย

ระดับจังหวัดอยางท่ัวถึง และสงเสริมใหเกิดกระบวนการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนอยางบูรณาการเพ่ือวิเคราะห

และจัดทําแผนยุทธศาสตรในการสรางเสริมความฉลาดทางการเงินระดับครัวเรือน อันเปนแนวทางการแกไข

ปญหาความยากจนท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรหลัก 

1. ยุทธศาสตรการวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนนิกิจกรรมและความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
 

กลยุทธ 

1.1 ศึกษาพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจความเปนไปไดและความเหมาะสมในการเขารวมกิจกรรม 

1.2 คัดกรองและเลือกพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ 

1.3 คัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอม หรือมีความจําเปนในการเขารวมกิจกรรม 

 

2. ยุทธศาสตรการสนับสนุนกลไกการสรางนักวิจัยระดับพ้ืนท่ี 
 

กลยุทธ 

2.1  สรางคณะทํางาน “นักวิจัยบัญชีครัวเรือนระดับจังหวัด” เพ่ือเปนแกนหลักในการทํางาน และการ  

สรางความเขาใจเก่ียวกับความสําคัญในการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนกับประชาชน โดยคณะทํางานนี้

จะตองมีความบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด 

2.2  สนับสนุนและกระตุนใหครัวเรือนเปาหมายมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน 

2.3 สงเสริมกระบวนการเรียนรูขอมูลจากบันทึกบัญชีครัวเรือนใหประชาชนไดรับทราบและนําไปใชใน

ชีวิตประจําวันเพ่ือการแกปญหาความยากจน ผานทางเครื่องมือสนับสนุนท่ีจัดให 

2.4 ติดตามความกาวหนาและใหคําปรึกษากับพ้ืนท่ีท้ังในระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ รวมรับฟง

ขอคิดเห็น ความกาวหนา ใหความสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทงานดาน

กระบวนการขับเคลื่อนขอมูลเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรแกไขปญหาแบบบูรณาการระดับจังหวัด 
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2.5 สนับสนุนกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการใชประโยชนและการวิเคราะหขอมูลบัญชี

ครัวเรือนสําหรับนักวิจัยระดับอําเภอ และตําบล เพ่ือเปนแนวทางการบูรณาการขอมูลเพ่ือกําหนด

แผนพัฒนาระดับตําบลตอไป  

3. ยุทธศาสตรการผลักดันการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 

กลยุทธ 

3.1   สรางกระบวนการพัฒนาความรวมมือและการดําเนินกิจกรรมอยางมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.2 ดําเนินการสังเคราะหกระบวนการขับเคลื่อนขอมูลบัญชีครัวเรือนสูแผนพัฒนาระดับตําบล  

3.3 สะทอนเทคนิควิธีการ ปญหา และอุปสรรคในการบูรณาการและการใชขอมูลเพ่ือการจัดทําแนวทาง

แกปญหาในสภาพความเปนจริงของการทํางานในพ้ืนท่ี 

 

4. สรางระบบการจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัดดวยขอมูลบัญชีครัวเรือน 

กลยุทธ 

4.1 เวทีรวมคิด แนวทางการบูรณาการขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ

ยากจนระดับจังหวัด โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 

4.2 สนับสนุนใหเกิดกระบวนการคิดเชิงวิเคราะห การเปรียบเทียบขอมูลบัญชีครัวเรือนอยางเปนระบบ 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการพัฒนาตนเองและชุมชนผานขอมูลบัญชีครัวเรือนท่ีมีอยูอยางบูรณาการ

และตรงกับสภาพปญหาจริงของพ้ืนท่ี 

4.3 จัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด โดยใชขอมูลจากบัญชีครัวเรือนท่ี

รวบรวมไดจากพ้ืนท่ีตางๆ ในระดับจังหวัดเพ่ือแกปญหาไดอยางมีประสิทธิผล 

จากยุทธศาสตรขางตนจะเห็นไดวา เปนยุทธศาสตรท่ีมีจุดเนนในการสรางเสริมกระบวนการทํางาน

ตั้งแตระดับจังหวัดไปสูระดับพ้ืนท่ี โดยมีคณะทํางานเชิงบูรณาการของจังหวัดเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน

กิจกรรมใหดําเนินไปอยางตอเนื่อง จากนั้นเม่ือกระบวนการรวบรวมขอมูลเกิดข้ึนในระดับครัวเรือนแลว ขอมูล

ตางๆ จะถูกสะทอนกลับจากระดับยอยสูภาพรวมระดับจังหวัดเพ่ือการนํามาใชเพ่ือการกําหนดแผนยุทธศาสตร

ตามประเด็นปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยภายใตแผนยุทธศาสตรท่ีเสนอนี้ จําเปนตองอาศัย

เครื่องมือประกอบในการดําเนินการตามแผนกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากกระบวนการผลักดันการดําเนินการจด

บันทึกบัญชีครัวเรือนในระดับพ้ืนท่ี ท้ังนี้จึงไดจัดทําเครื่องมือประกอบการดําเนินงานทางยุทธศาสตรตอไปนี้ 

1) แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน พัฒนาโดยกระทรวงมหาดไทย สกว. และมหาวิทยาลัยมหิดล 

2) เว็บไซตสําหรับการกรอกขอมูลออนไลนและทําหนาท่ีประมวลผลขอมูลออนไลน 

3) คูมือตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” 

โดยในการใชเครื่องมือดังกลาว ไดจัดใหมีกลไกการสนับสนุนทางวิชาการและเชิงเทคนิคท้ังในแงการ

ใชงานเว็บไซตสําหรับการกรอกขอมูลออนไลนและทําหนาท่ีประมวลผลขอมูล เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกให
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คณะทํางานในระดับจังหวัดอําเภอและตําบลสามารถประมวลผลขอมูลไดอยางรวดเร็วแมนยําและถูกตอง

เปนไปตามมาตรฐานการวิเคราะหดัชนีชี้วัด โดยทางมหาวิทยาลัยมหิดลไดวางแนวทางการใหการสนับสนุนทาง

วิชาการและการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม รวมถึงการถายทอดองคความรูในการตีความหมายจากขอมูล

ใหกับวิทยากรตามแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงถือเปนกระบวนการสรางความรวมมือและกระบวนการสนับสนุนทางวิชาการ

โดยอาศัยหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานการศึกษาในพ้ืนท่ี เชน มหาวิทยาลัย วิทยาลัย รวมถึงองคกรการศึกษา

และการสนับสนุนการวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ 

ขณะท่ีในข้ันตอนการประมวลผลนั้น ไดจัดทําชุดคูมือการประมวลผลกลางพรอมดัชนีชี้วัด ไดแก ดัชนี 

วิถีไทยเพ่ือใหเปนแนวทางมาตรฐานในการเปรียบเทียบขอมูลรวมกันระหวางจังหวัดพ้ืนท่ี อันจะสามารถ

นําไปสูการเรียนรูเพ่ือพัฒนาไดในท่ีสุด และเพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึง

อาจตองระบุขอบขายความรวมมือเชิงหนาท่ีอยางชัดเจนภายใตฉันทามติในการทํางานรวมกัน ดังกรอบแนวคิด

การทํางานเชิงยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกําหนดนโยบายระดับกระทรวงฯ 

คณะทํางานระดับจังหวัด 

 

การดําเนินงานระดับพ้ืนท่ี 

จดบันทึก
บัญชี

ครัวเรือน 
1 

การบันทึก
ขอมูลเขา

ระบบ 
2 

กระบวน 
การเรียนรู
วิธีการใช
ขอมูล 

3 
แผนพัฒนา
หมูบาน/
ตําบล 

4 

ยุทธศาสตรการแกไขปญหา 

ความยากจนระดับจังหวัด 
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 จากกรอบแนวคิดขางตน จะเห็นไดวา ผูท่ีเก่ียวของในแตละระดับลวนแลวแตมีบทบาทสําคัญในการ

กอใหเกิดกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนของประชาชน โดยผูปฏิบัติงานในระดับตําบล และหมูบาน 

จําเปนตองมีความเขมแข็งและสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมระดับพ้ืนท่ี ขณะท่ีระดับอําเภอมี

บทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางการติดตามและสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม ขณะท่ี

คณะทํางานระดับจังหวัดเองก็จําเปนตองมีแผนการทํางาน ตลอดจนแนวทางการสนับสนุนและสงเสริม

กิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตามเพ่ือใหแผนยุทธศาสตรท่ีนําเสนอนี้ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็จําเปนตอง

อาศัยกระบวนการผลักดันนโยบายในระดับกระทรวง กลาวคือ กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีมีอํานาจในการ

สั่งการ ควรกําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจนและตอเนื่อง เพ่ือใหคณะทํางานในระดับจังหวัดไดรับรูแนวทางการ

ทํางาน และจัดใหมีคณะทํางานระดับจังหวัดข้ึน 
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รายงานสถานการณ “ดัชนีวิถีไทย” 

: ภาพสะทอนขอมูลบัญชีรับจายครัวเรือน 
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ดัชนีวิถีไทย 

 

เปาหมายหลัก 

ดัชนีวิถีไทย เปนดัชนีท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงลักษณะการดําเนินชีวิตของครัวเรือน ท่ีเนนแสดงให

เขาใจถึงสถานการณทางดานการเงิน รายรับ รายจาย การออม และหนี้สินของตนเอง ขณะเดียวกัน ดัชนี

ดังกลาวจะชวยชี้ใหเห็นถึงตัวชี้วัดอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ เชน สุขภาพ การเก้ือหนุน และความสามารถในการจัดการ

ของครัวเรือน เปนตน ท้ังนี้ขอมูลดังกลาวเปนการนําขอมูลจากการจดบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือนมาบูรณา

การรวมกันเพ่ือสรางการเรียนรูใหกับครัวเรือนโดยตรง ซ่ึงกระบวนการการเรียนรูขอมูลจากดัชนีวิถีไทยนี้จะกอ

ประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับยอย อันไดแก บุคคลและครัวเรือน รวมไปถึงการพัฒนา

ระดับท่ีกวางข้ึนไมวาจะเปน ระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด หรือแมกระท่ังระดับประเทศ โดยใชวิธีการ

สังเคราะหขอมูลรวมกันของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก 

 

กระบวนการพัฒนาดัชนีวิถีไทย 

สําหรับกระบวนการการพัฒนาตัวชี้วัด “ดัชนีวิถีไทย” นั้น ในข้ันแรกจะทํารวบรวมขอมูลท่ีไดจากการ

ปฏิบัติกิจกรรมในพ้ืนท่ีมาประมวลเพ่ือใหเขาใจถึงวิถีชีวิตของประชากรในแตละภูมิภาค วามีลักษณะการ

ดําเนินชีวิตเชนไร สถานทางเศรษฐมิติและบริบทเชิงพ้ืนท่ีมีความเหมือนหรือตางกันอยางไรบาง และรายการ

บัญชีครัวเรือนท้ังรายรับและรายจายใดท่ีสามารถสะทอนภาพวิถีชีวิตของประชากรเหลานี้ออกมาได 

จากนั้นไดจัดใหมีการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการและคณะท่ีปรึกษาท้ังทางดาน

ประชากรศาสตร สังคมศาสตร และเศรษฐศาสตร ท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญเก่ียวกับวิถีชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน สภาพและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนกระบวนการจัดทําดัชนีชี้วัด ท่ีจะ

ใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดทําดัชนีชี้วัดท่ีสามารถแสดงใหเห็นและเขาใจถึงภาพรวมของชุดขอมูลได  

ขอคนพบจากการสังเคราะหขอมูลบันทึกบัญชีครัวเรือนจากพ้ืนท่ีจังหวัดนํารองแสดงใหเห็นถึง

สถานการณความเปนอยู และการใชจายในหมวดหรือรายการสําคัญตาง ๆ ของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

บางรายการท่ีมีความโดดเดน หรือนาสนใจท่ีชี้ใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยูและเศรษฐกิจในครัวเรือน หลาย

รายการแสดงใหทราบถึงการขาดความฉลาดทางการเงิน (Financial Literacy) ของครัวเรือน นอกจากนี้ผล

จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนท่ีไดจากพ้ืนท่ี และการรวมประชุมเพ่ือทําความเขาใจกับชุดขอมูลพบวา ขอมูล

ท่ีมีอยู ณ ปจจุบันยังมีความสมบูรณไมเพียงพอท่ีจะแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตและการใชจาย ท้ังในแงระดับและ

รูปแบบ ขอมูลท่ีมีอยูมีความขาดชวงและไมตอเนื่อง ทําใหเม่ือทําการวิเคราะหผลขอมูลออกมา จะพบวา มีการ

กระเพ่ือมข้ึนลงอยางสูงของขอมูลหลาย ๆ ตัวแปร ซ่ึงถือเปนอีกหนึ่งขอจํากัดของชุดขอมูล โดยในสวนนี้
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จําเปนตองอาศัยการปรับฐานขอมูล และตัดขอมูลท่ีมีการกระจายท่ีผิดปกติมากออกไปในข้ันตอนการวิเคราะห

ขอมูล นอกจากนี้เม่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือคนหาดัชนีท่ีมีความหมายของแตละพ้ืนท่ี ตลอดจนดัชนี

กลางท่ีสามารถบงชี้ถึงสภาพท่ัวไปของทุกจังหวัดท่ัวประเทศเพ่ือประโยชนในการเปรียบเทียบและเรียนรูซ่ึงกัน

และกัน นอกจากนี้ ยังใชกระบวนวิจัยและการทํางานอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) ใน

การถอดบทเรียนจากขอมูลเพ่ือการกําหนดวิธีการแกไขปญหาพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ท่ีจะมีการรวมทํางานและ

เรียนรูท้ังจากทีมวิจัยสวนกลาง ทีมวิจัยระดับจังหวัด ทีมวิจัยระดับตําบล และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีเขามามีสวน

รวมสะทอนภาพของปญหาและแนวทางแกไข รวมท้ังสิ่งท่ีไดเรียนรูจากการใชขอมูลรวมกัน 

 

ผลการจัดทําดัชนีวิถีไทย 

ดัชนีวิถีไทยท่ีนําเสนอนี้  จัดทําโดยมีเปาหมายเพ่ือใหครัวเรือนสามารถมีตัวชี้วัดท่ีเขาใจงาย สรุปให

ทราบถึงสถานการณดานการเงินของครัวเรือน สามารถทําความเขาใจกับสถานการณ เพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ทางวิถีชีวิตท่ีนําไปสูการหลุดพนจากปญหาความยากจน โดยจะนําขอมูลจากบัญชีครัวเรือนมาคํานวณรวม

เพ่ือใหไดดัชนีรวมของครัวเรือนท่ีสะทอนถึงสถานการณดานการเงินของครัวเรือนใน 4 มิติท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย 

1) รูจักหา (การหารายได)  

2) รูจักใช (การใชจาย) 

3) รูจักลงทุน (การลงทุน) 

4) รูจักออม (การออม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท้ังนี้ ขอมูล 4 มิติ ดังกลาวจะชวยสะทอนใหครัวเรือนไดเกิดการวิเคราะหตนเองในเบื้องตนไดอยาง

สะดวกเขาใจงาย ตลอดจนมีขอมูลเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือนกรณีท่ีจดบันทึกขอมูล

อยางตอเนื่อง สําหรับคณะทํางานในระดับหมูบาน ตําบล และจังหวัดเอง ก็จะสามารถใชประโยชนจากขอมูล

ในสวนนี้ในการวิเคราะหสถานะทางการเงินและการใชจายในพ้ืนท่ีของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นอกจากดัชนีวิถีไทย 4 มิติ ท่ีแสดงขอมูลในภาพรวมแลว ยังมีดัชนียอยท่ีใชเพ่ือการสะทอนวิถีทาง

การเงินของครัวเรือนอีกจํานวน 20 ตัว ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

ตารางแสดงดัชนีวิถีไทยยอยท้ัง 20 ตัว 

ดัชนี รายละเอียด 

1. ดัชนีรายได ผลรวมของรายรับทั้งหมด ซึ่งเปนเงินที่ไดจากการขาย
ผลผลิตตางๆ ทั้งจากการทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว
ผลิตภัณฑ สินคา หรือคาจางที่ไดรับจากการทํางานหรือ
ใหบริการ เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง คาคอมมิชชั่น การใหเชา 
เงินสงเคราะห สวัสดิการตางๆ เงินที่ไดจากการเสี่ยงโชค 
เงินที่ไดรับจากลูกหลาน หรือไดรับจากแหลงอื่นๆ  

2. ดัชนีการสะสมทุน ความสัมพันธระหวางการออมของครัวเรือนกับรายได
ของครัวเรือน ซ่ึงจะเปนการศึกษาสัดสวนระหวางการ
ออม และรายไดหรือรายรับวาครัวเรือนมีความสามารถ
ในการออมมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับรายได
หรือรายรับของครัวเรือน  
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการสะสมทุน” ดัชนีนี้
เปนดัชนีท่ีมีความสําคัญตอครัวเรือน เพ่ือใหทราบวา 
ในครัวเรือนของทานมีเงินทุนสะสมอยูมากนอยเพียงใด
ระหวางรายรับกับการออมในครัวเรือนของทาน ท้ังนี้
จะเปนการชวยใหครัวเรือนไดคิดวางแผนในอนาคตเพ่ือ
เตรียมพรอมสูสังคมสูงอายุ  

3. ดัชนีการออม เปนสวนตางระหวางรายได และรายจายท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงเปนรายไดท่ีเหลือจากการใชจายแลว
นํามาเก็บสะสมในรูปของการจายเบี้ยประกันตางๆ การ
ฝากธ นาคา ร  ซ้ื อ พันธบั ต ร  ซ้ื อทอง  นาก  เ งิ น 
เครื่ องประดับต า งๆ การ ซ้ือหรือ เช า ท่ีดิน  หรื อ
ยานพาหนะ   

4. ดัชนีการใชจายเกินฐานะ ความสัมพันธระหวางหนี้สินของครัวเรือนท่ีมาจากการ
ลงทุนและการประกอบอาชีพ การศึกษาของบุตรหลาน 
หรือการใชจาย อ่ืนๆ กับรายรับของครัว เรือนทุก
ประเภท เปนดัชนีท่ีใชวัดความสามารถในการชําระหนี้
ขอ งครั ว เ รื อน  เ ม่ื อนํ าหนี้ สิ น ของครั ว เ รื อนมา
เปรียบเทียบกับรายไดของครัวเรือน  
เราเรียกอัตรานี้วา “อัตราสวนการใชจายเกินฐานะ
ตนเอง” หากครัวเรือนมีหนี้สินมาก และเขาใกลกับ
รายรับท่ีไดรับในแตละเดือน คาของดัชนีนี้จะมีคา
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ใกลเคียง 100 ในทางตรงกันขาม หากครัวเรือนนี้มี
หนี้ สินไมมากนักเ ม่ือเปรียบเ ทียบกับรายไดของ
ครัวเรือน คาของดัชนีจะต่ําเขาใกล 0 ดัชนีนี้จะชวยให
ครัวเรือนสามารถประเมินศักยภาพในการใชจายเงิน
ของครัวเรือน วาในแตละเดือนนั้นครัวเรือนมีหนี้สิน
มากนอยแคไหน เม่ือเทียบกับรายไดของครัวเรือนในแต
ละเดือน  

5. ดัชนีความสามารถในการชําระหนี้ ความสัมพันธระหวางหนี้สินของครัวเรือนท่ีมาจากการ
ลงทุนและการประกอบอาชีพ การศึกษาของบุตรหลาน 
หรือการใชจายอ่ืนๆ กับความสามารถในการจาย  
ดัชนีนี้เรียกวา “อัตราสวนความสามารถในการชําระ
หนี้ของครัวเรือน” 
หากครัวเรือนนี้มีความสามารถในการจายหนี้สินมากใน
แตละเดือน คาดัชนีจะต่ํา แตในทางตรงกันขาม หาก
ครัวเรือนมีความสามารถในการจายหนี้สินนอย เม่ือ
เทียบกับหนี้สินท่ีตองจายในแตละเดือน ก็จะทําใหคา
ดัชนีจะสูง ดัชนีนี้จะชวยใหครัวเรือนไดทราบถึงสถานะ
ทางก าร เ งิ นของตั ว เ อ ง ว า ค รั ว เ รื อนของ เ ร า มี
ความสามารถในการจายหนี้สินมากนอยแคไหน เม่ือ
เปรียบเทียบกับหนี้สินท่ีตองจายในแตละเดือน  

6. ดัชนีการเก้ือหนุน การใหความชวยเหลือ สนับสนุน การสงเคราะห หรือ
สวัสดิการตางๆ ท่ีครัวเรือนไดรับ การเก้ือหนุนตางๆ 
นั้นจะเปนการไดรับในหลายๆ รูปแบบท้ังจากสมาชิกใน
ครัวเรือน ชุมชน และ/หรือสังคม ในรูปของตัวเงิน เปน
การเพ่ิมรายรับใหกับครัวเรือนเชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
คนพิการ คนยากจน ผูปวยเอดส  ภัยธรรมชาติ  คา
รักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ โบนัส เงินสงกลับของ
ลูกหลาน เงินท่ีไดจากการชวยงานตางๆ ฯลฯ 

7. ดัชนีภาระภาษีสังคม เงินซ่ึงจะตองจายหรือควรจายเพ่ือสถานภาพทางสังคม 
เชน เงินชวยงานตางๆ ไดแก งานศพ งานแตงงาน งาน
บวช ซ่ึงภาษีสังคมนี้ บางครั้งเราก็ยินดีจาย บางครั้งก็ไม
คอยยินดี หรือบางครั้งก็จําใจจาย 

8. ดัชนีการมีสุขภาพดี การมีสุขภาพท้ังกายและใจท่ีดี ไมมีโรคภัยไขเจ็บ 
ปลอดจากคาใชจายท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาล หรือ
ยารักษาโรค 

9. ดัชนีความฟุมเฟอย ความสัมพันธระหวางคาใชจายท่ีเกิดจากการซ้ือเหลา
ของครัวเรือน กับคาใชจายในเรื่องคาขนมของลูก คาน้ํา 
คาไฟ หรือการออม  
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เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการใชจายของฟุมเฟอย
ตอเรื่องท่ีจําเปนตองจาย” ดัชนีนี้จะชวยใหครัวเรือน
ทราบถึงรายจายของตัวเองในหมวดท่ีฟุมเฟอยไปยัง
คาใชจายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะท่ีครัวเรือน
สามารถเก็บรายจายสวนนี้ไปจายสําหรับคาใชจายท่ี
จําเปนตองใชจาย ไมวาจะเปนคาขนมลูก/ คาน้ํา คํ่าไฟ 
หรือแมแตการออมก็ตาม   

10. คาเหลาตอรายรับจากการทํางาน ความสัมพันธระหวางคาใชจายท่ีเกิดจากการซ้ือเหลา
ของครัวเรือน กับรายรับจากการทํางานของครัวเรือน  
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการใชจายท่ีไมจําเปนจาก
การซ้ือเหลาตอรายรับจากการทํางาน”ดัชนีนี้จะชวยให
ค รั ว เ รื อน ได ท ร าบ ถึ งสั ดส ว นการ ใช เ ค รื่ อ ง ด่ื ม
แอลกอฮอลซ่ึงเปนคาใชจายท่ีไมจําเปนวาไปลดรายรับ
จากการทํางานมากนอยเพียงใด ซ่ึงดัชนีนี้จะทําให
ครัวเรือนเห็นภาพของการใชจายท่ีสิ้นเปลืองวามีผลตอ
รายรับของครัวเรือนเพียงใด  

11. คาบุหรี่ตอคาขนมลูก/คาน้ํา คาไฟ/การออม ความสัมพันธระหวางคาใชจายท่ีเกิดจากการซ้ือบุหรี่
ของครัวเรือน กับรายจายในเรื่องคาขนมลูก/ คาน้ํา คา
ไฟ /การออม เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนคาใชจายท่ี
เกินจําเปนในการซ้ือบุหรี่” ซ่ึงดัชนีนี้จะชวยใหครัวเรือน
ทราบถึงสถานการณการเงินของครัวเรือนในการใชจาย
คาบุหรี่ ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีไมจําเปน ในขณะท่ีจะนํา
รายจายนั้นไปใชจายคาน้ํา/ คาไฟฟา หรือนําเงินใน
สวนนั้นมาออมเพ่ือเปนเงินเก็บ  

12. คาบุหรี่ตอรายรับจากการทํางาน ความสัมพันธระหวางคาใชจายท่ีเกิดจากการซ้ือบุหรี่
ของครัวเรือน กับรายรับจากการทํางานของครัวเรือน 
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการใชจายท่ีไมจําเปนจาก
การซ้ือบุหรี่ตอรายรับจากการทํางาน”ซ่ึงดัชนีนี้จะชวย
ใหครัวเรือนไดทราบถึงคาใชจายท่ีไมจําเปนในการซ้ือ
บหุรี่จะมีผลตอรายรับจากการทํางานมากนอยแคไหน  

13. รายจายตอรายรับจากการเสี่ยงโชค ความสัมพันธระหวางคาใชจายท้ังหมดของครัวเรือนตอ
รายรับท่ีไดมาจากการเสี่ยงโชค เราเรียกดัชนีนี้วา 
“อัตราสวนการแบงเบารายจายของครัวเรือนดวยการ
เสี่ยงโชค” ดัชนีนี้จะแสดงใหเห็นวา ครัวเรือนนี้ไดมี
รายรับจากการเสี่ยงโชคมาชวยแบงเบารายจายของ
ครัวเรือนไดมากนอยเพียงใด เปนการใหเห็นถึงสถานะ
การเงินอันเปนผลมาจากการเสี่ยงโชค 

14. คาโทรศัพทตอรายรับครัวเรือน ความสัมพันธระหวางคาโทรศัพทตอรายรับของ
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ครัวเรือน เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการสิ้นเปลือง
จากการใชโทรศัพท” ดัชนีนี้เปนดัชนีท่ีแสดงใหเห็นถึง
ความสิ้นเปลืองของครัวเรือนจากการใชโทรศัพท หาก
สัดสวนในการใชโทรศัพทของครัวเรือนมาก ก็จะมีผล
ตอรายรับของครัวเรือน  

15. คาใชจายในการลงทุนตอรายรับจากการลงทุน
ในรอบการผลิตหรือเก็บเก่ียวเดียวกัน 

ความสัมพันธระหวางคาใชจายในการลงทุนตอรายรับ
จากการลงทุนในรอบการผลิตหรือเก็บเก่ียวเดียวกัน 
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนกําไรขาดทุนจากการ
ลงทุนในการผลิตหรือเก็บเก่ียวทางการเกษตร”  ดัชนีนี้
เปนดัชนีท่ีแสดงใหเห็นถึงกําไรขาดทุนของครัวเรือนซ่ึง
ไดมาจากการลงทุนในการผลิตหรือเก็บเ ก่ียวทาง
การเกษตร ดังนั้นหากครัวเรือนมีความสมดุลในรายรับ
และรายจายในการลงทุนดานการเกษตร ดัชนีจะมีคา
เทากับ 1 แตหากครัวเรือนมีคาใชจายในการลงทุน  
และเขาใกลกับรายรับท่ีไดรับในแตละเดือน คาของ
ดัชนีนี้จะมีคาใกลเคียง 100 ในทางตรงกันขาม หาก
ครัว เรือนนี้ มีรายจายในการลงทุนไมมากนักเ ม่ือ
เปรียบเทียบกับรายรับของครัวเรือน คาของดัชนีจะตํ่า
เขาใกล 0 ดัชนีนี้จะชวยใหครัวเรือนสามารถประเมิน
ความคุมทุนในการใชจายเงินของครัวเรือนในการลงทุน
ในรอบการผลิตหรือเก็บเก่ียวเดียวกัน  

16. สัดสวนการบริโภคผักตอการบริโภคเนื้อสัตว ความสัมพันธของการบริโภคผักตอการบริโภคเนื้อสัตว 
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการบริโภคอาหารคลีน” 
ดัชนีนี้เปนดัชนีท่ีบอกใหครัวเรือนทราบถึงสัดสวนการ
บริโภคอาหารคลีนซ่ึงเปนอาหารประเภทผัก วาจะมี
สัดสวนอยางไรเม่ือเปรียบเทียบกับการบริโภคเนื้อสัตว
ในครัวเรือน ทําใหครัวเรือนทราบสถานการณการ
บริโภคอาหารท่ีเปนประโยชนของครัวเรือน  

17. สัดสวนเงินชําระหนี้พรอมดอกเบี้ยตอรายจาย
ท้ังหมด 

ความสัมพันธระหวางเงินชําระหนี้พรอมดอกเบี้ย ตอ
รายจายท้ังหมด เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนรายจาย
ท้ังหมดจากการชําระหนี้” ดัชนีนี้ชวยใหครัวเรือนได
ทราบถึงสถานการณเงินในเรื่องการใชจายท้ังหมดท่ีได
ใชจายไปยังเรื่องหนี้สิน เพ่ือใหครัวเรือนไดประเมิน
รายจายท้ังหมดท่ีไดจายไปในเรื่องหนี้สิน 
 

18. สัดสวนคาพักผอนหยอนใจตอเงินออม ความสัมพันธระหวางคาพักผอนหยอนใจตอเงินออม  
เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการปนเงินออมเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจ” ดัชนีนี้เปนดัชนีท่ีชวยใหครัวเรือนได
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 ดัชนีตามรายละเอียดท่ีแสดงมาขางตนนี้ จะถูกประมวลผลและนําเสนอใหผูจดบันทึกบัญชีครัวเรือน

ในแตละพ้ืนท่ีไดรับทราบผานทางเวปไซตออนไลนท่ีจัดทําข้ึน ท้ังนี้เพ่ือเกิดการเรียนรูรวมในการคิดวิเคราะห 

และสังเคราะหขอมูลตาง ๆ จากนั้นทําการเปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางของขอมูลจากพ้ืนท่ีศึกษาแต

ละพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดถึงชุดตัวชี้วัดท่ีเปนประโยชนจริงจากขอมูล ท้ังนี้จะเนนท่ีกระบวนการสรางระบบความคิดใน

การรับรูและเห็นปญหาของพ้ืนท่ีเปนหลัก ทีมทํางานในระดับพ้ืนท่ีท้ังตําบลและจังหวัดจะสามารถนําขอมูล

ดังกลาวไปใชกับชุมชนเพ่ือสะทอนถึงสภาพปญหา กอใหเกิดการขยายประโยชนขอมูลสูการแกไขปญหาความ

ยากจนบนฐานของขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทราบถึงรายจายในเรื่องการพักผอนหยอนใจวามีผลตอ
เงินออมของครัวเรือนมากนอยเพียงใด 

19. สัดสวนหนี้ในระบบตอหนี้นอกระบบ ความสัมพันธระหวางการเปนหนี้ในระบบตอหนี้นอก
ระบบ ดัชนีนี้ เ รี ยกได ว า  เปนดั ชนี แสดงการวัด
ความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือน  เราเรียก
ดัชนีนี้วา “อัตราสวนการเปนหนี้สินในและนอกระบบ
ของครัวเรือน”ดัชนีนี้แสดงใหเห็นถึงสถานะการเงินของ
ครัวเรือนระหวางสัดสวนของการเปนหนี้นอกระบบ
และในระบบวามีความสัมพันธกันอยางไร 

20. สัดสวนรักษาพยาบาลตอคาเหลาบุหรี่ ความสัมพันธระหวางการรักษาพยาบาลตอคาเหลา
บุหรี่  เราเรียกดัชนีนี้วา “อัตราสวนการใชจายเงินเพ่ือ
สุขภาพตอคาใชจายฟุมเฟอยในการซ้ือเหลาบุหรี่”ดัชนี
นี้เปนดัชนีท่ีแสดงใหเห็นสถานะการใชจายเงินของ
ครัวเรือนในเรื่องการซ้ือเหลาบุหรี่วามีความสัมพันธกับ
รายจายในเรื่องการรักษาพยาบาลอยางไร  
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รายละเอียดพรอมที่อยูเวบไซตแสดงผลขอมูลบัญชีครัวเรือนสวนกลาง 
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โปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีครัวเรือนออนไลน 

ABCD online 
 

การจัดทําโปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีออนไลนครั้งนี้ พัฒนาข้ึนเพ่ือกาวขามขอจํากัดท่ี

เกิดจากความไมลงตัวของระบบคอมพิวเตอรท่ีมีอยูอยางหลากหลายในพ้ืนท่ีตางๆท่ีเขารวมกิจกรรมท่ัวประเทศ 

ดวยเหตุนี้ การพัฒนาระบบท่ีสามารถบริหารจัดการไดผานทางสวนกลางแบบออนไลนจึงถือเปนทางออกท่ีดี

ท่ีสุดอันจะนํามาซ่ึงประสิทธิผลในการทํางาน นอกจากนี้วิธีการกรอกขอมูลออนไลนนี้จะเปนประโยชนในแง

การจัดเก็บรักษาขอมูลท้ังประเทศไวบนฐานขอมูลสวนกลาง จะชวยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลและสํารอง

ขอมูลดังกลาวไมใหสูญหายและสามารถนํามาใชทําการวิเคราะหไดตามประเด็นท่ีมีความสนใจ 

ในแงการอํานวยความสะดวกใหกับหลาย ๆ จังหวัดท่ีไมสามารถประสานงานกับหนวยงานในจังหวัด

ของตนได วาจะติดตั้งไวท่ีพ้ืนท่ีขอมูลของใคร จะไปติดตั้งในสวนราชการใด จนนําไปสูการไมไดดําเนินการ

อยางเปนรูปธรรมในท่ีสุด ดวยวิธีการดังกลาวนี้ก็จะทําใหการทํางานจดบันทึกบัญชีครัวเรือนมีปจจัยสนับสนุน

มากยิ่งข้ึน (ท่ีอยูเวปไซตโปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีครัวเรือนออนไลน www2.ipsr.mahidol.ac.th/abcd) 
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ท้ังนี้การออกแบบการพัฒนาโปรแกรมฯ ครั้งนี้ มุงเนนลดข้ันตอนการทํางานของผูทํางานระดับพ้ืนท่ี

ใหมีความสะดวก ไมยุงยากมากข้ันตอน จึงไดตัดลดข้ันตอนตางๆ ใหลดนอยลง เพ่ิมเทคนิคการแสดงผลขอมูล

ใหเปนไปแบบอัตโนมัติ สามารถเรียกดูไดทันทีเม่ือตองการ สําหรับหมวดการบันทึกขอมูลไดมีการปรับใหตรง

ตามแบบบันทึกท่ีปรับปรุงลาสุดท้ังในหมวดรายรับ รายจาย เงินออม และหนี้สิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



62 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



63 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



65 
 

  

สถานการณปจจุบัน: กับการผลักดันการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนสูนโยบายการดําเนินงานระดับประเทศ 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมาสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดเล็งเห็นความสําคัญในการนําบัญชี
ครัวเรือนมาใชเปนหนึ่งในเครื่องมือหลักเพ่ือการขับเคลื่อนสูการแกไขปญหาความยากจนในระดับพ้ืนท่ี โดยได
สนับสนุนใหเกิดการวิจัยท่ีตอบโจทยและสนับสนุนกลไกเชิงระบบท้ังดานองคความรู กระบวนการวิจัย 
ตลอดจนเครื่องมือและผลผลิตทางวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ขณะเดียวกันก็ไดพัฒนาเครือขายภาคีดานการ
ทํางานและความรวมมือท่ีสําคัญระหวางหนวยงานตางๆ ของภาครัฐท่ีสําคัญไดแกกระทรวงมหาดไทย รวมถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ ในการรวมกันบูรณาการวิธีการทํางานเพ่ือแกไขปญหาความยากจนระดับ
พ้ืนท่ี 

อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีผานมาแมวาจะมีในบางชวงท่ีกิจกรรมดังกลาวมีความแถวเบาลงไปบางในแง
ของการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนของประชาชน ซ่ึงเหตุผลสวนนึงอาจเนื่องมาจากความตอเนื่องและความ
ชัดเจนในการจัดการเชิงนโยบาย เชนเดียวกับการดําเนินกิจกรรมทางยุทธศาสตรบางเรื่องในอดีต นอกจากนี้
หากพิจารณาถึงลักษณะของกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนท่ีเปรียบเสมือน “ยาขมหมอใหญ” สําหรับ
ประชาชนท่ัวไป จึงทําใหการใชเครื่องมือบันทึกบัญชีครัวเรือน ซ่ึงถือไดวาเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการแกไข
ปญหาความยากจนยังไมสามารถขยายฐานการดําเนินกิจกรรมไดอยางครอบคลุมท่ัวประเทศเทาท่ีควร 

ท้ังนี้เปนนิมิตหมายอันดีวา ตั้งแตชวงตนปท่ีผานมาหลังจากรัฐบาลภายใตการบริหารงานของ คสช. 
ไดหรือเล็งเห็นถึงความสําคัญในการผลักดันการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน ท่ีเชื่อวาจะสามารถเปนกุญแจสําคัญ
ในการนําไปสูทางออกของปญหาความยากจนได ดวยเหตุนี้ คณะรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา จึงได
มีดําริสําคัญในการสนับสนุนและผลักดันใหมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ โดย
ในเบื้องตนเนนท่ีครัวเรือนสมัครใจเปนหลัก ณ จุดนี้เอง ถือวาเปนกาวสําคัญท่ีทําใหกิจกรรมการจดบันทึกบัญชี
ครัวเรือนถูกนํามาใชอยางเปนรูปธรรมอีกครั้ง โดยปจจุบันกิจกรรมดังกลาวไดเริ่มดําเนินการกิจกรรมการจด
บันทึกบัญชีครัวเรือนในพ้ืนท่ีนํารองของทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ภายใตกิจกรรม “หมูบานปดทองหลังพระ” 

ในสวนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยนอกจากความพยายามผลักดันกิจกรรมดังกลาวใหเปน
ยุทธศาสตรการทํางานระดับชาติแลว ก็ไดเขาไปมีบทบาทในฐานะการสนับสนุนกลไกเชิงระบบและวิชาการท่ี
จะชวยใหเกิดการดําเนินนโนบายดังกลาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บูรณาการขอมูล องคความรูดานการวิจัย 
และภาคีการทํางานเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้ เองจึงไดสนับสนุนใหเ กิด
กระบวนการพัฒนากลไกเชิงระบบเพ่ือมาสนับสนุนการดําเนินนโยบายดังกลาว ภายใตกิจกรรมการวิจัยของ
โครงการนี้ จึงไดเขามามีบทบาทในการสานตอกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนตามแนวพระราชดํารัส ให
ดําเนินไปไดอยางสะดวกโดยอาศัยกระบวนการจัดการขอมูลท่ีมีความทันสมัย จัดใหมีระบบการบันทึกขอมูล
บัญชีครัวเรือนออนไลนท่ีสามารถนําเขาขอมูลจากการจดบันทึก ตลอดจนประมวลผลขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นถึง
กระแสการเงิน การใชจายของครัวเรือน และยังสามารถสังเคราะหรวมข้ึนมาใหเปนขอมูลระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอ และจังหวัดเพ่ือประกอบการกําหนดนโยบายได ซ่ึงถือวาฐานขอมูลดังกลาว จะชวยใหเกิดการรวบรวม
ขอมูลบัญชีครัวเรือนอยางเปนระบบ และมีความตอเนื่องในการเก็บรวบรวมขอมูลซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีไมเคยได
เริ่มดําเนินการมากอน  
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ขณะเดียวกัน การมีระบบการบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนออนไลน ตัวชี้วัดดัชนีวิถีไทย ก็จะชวยให
ครัวเรือน รวมถึงหนวยงานในพ้ืนท่ีไดเรียนรู และใชขอมูลบัญชีครัวเรือนเพ่ือการเติมเต็มในแงของถอดความรู
เชิงลึกตามบริบท และภูมิสังคมเพ่ือการจัดการกับปญหาในพ้ืนท่ีของตนท่ีมีความเฉพาะและแตกตางกันออกไป 
กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหพนจากความยากจน มีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน รูวิธีการวิเคราะหและการนํา
ขอมูลดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี การวางยุทธศาสตรการพัฒนาระดับอําเภอและ
จังหวัดไดอยางตรงประเด็นปญหา  

จากขอมูลท่ีนําเสนอมาขางตน ท้ังในสวนท่ีเปนผลการดําเนินงานดานกระบวนการวิจัย ตลอดจน
กิจกรรมการวิจัยตางๆ ท่ีเปนหนึ่งในกลไกสนับสนุนกระบวนการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนในพ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือนําสู
การแกไขปญหาความยากจน จากขอมูลและขอคนพบเชิงประจักษอาจกลาวไดวา สถานการณในปจจุบันของ
การจดบันทึกบัญชีครัวเรือน กําลังอยูในชวงขาข้ึนและไดรับความสนใจจากหนวยงานระดับจังหวัด ท้ังนี้หาก
เปรียบเทียบกับในอดีต จะเห็นไดวากิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน ณ ปจจุบัน อยูในชวงท่ีมีความพรอม
ท่ีจะกอใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนของ
ประชาชนคนไทยโดยเฉพาะผูท่ีอยูในภาวะยากจนใหหลุดพนจากภาวะความยากจนดังกลาวไดหากไดรับการ
ผลักดันทางนโยบายอยางตอเนื่อง 

ท้ังนี้ อาจสรุปไดวาภายใตกระบวนการวิจัยเพ่ือการคนหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการใชขอมูลบันทึก
บัญชีครัวเรือนเพ่ือแกไขความยากจนในครั้งนี้ ไดคนพบวา การดําเนินกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนใน
แงการผลักดันนโยบายระดับประเทศ ถือไดวาดําเนินมาในทิศทางท่ีเหมาะสม หากเพียงแตยังตองการความ
ตอเนื่องและความชัดเจนในการสั่งการระดับนโยบาย ซ่ึงจะชวยใหการรวบรวมขอมูลมีมากเพียงพอท่ีจะ
นํามาใชในการวิเคราะหท้ังในแงระดับและแนวโนมความเปนอยูของคนไทยในแงวิถีเศรษฐกิจครัวเรือนใหมี
ความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยผลลัพธท้ังในเชิงกระบวนการและเชิงผลผลิตจากการวิจัยครั้งนี้ สามารถนํามาใชเพ่ือ
เปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนกิจกรรมการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนท่ีกําลังดําเนินการอยูไดตามรายละเอียดท่ี
แสดงในรายงานฉบับนี้ 
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ภาคผนวก 
 

แบบบันทึกรายรับ – รายจายครัวเรือน 
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รหัสครัวเรือน     ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ ___ 
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รหัสครัวเรือน     ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ ___ 
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รหัสครัวเรือน     ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ / ___ ___ ___ 
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ภาคผนวก 
 

คูมือการใชงานโปรแกรมบันทึก 

และประมวลผลขอมูลบัญชีออนไลน 

(ABCD Online) 
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โปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีออนไลน 

 

คูมือนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือใหผูใชงานโปรแกรมบันทึกและประมวลผลขอมูลบัญชีออนไลนเกิดความ

สะดวกและเขาใจในข้ันตอนการบันทึกและเรียกดูผลขอมูล 

โดยโปรแกรมดังกลาวนี้จะใชวิธีการกรอกขอมูลออนไลนนี้จะเปนประโยชนในแงการจัดเก็บรักษา

ขอมูลท้ังประเทศไวบนฐานขอมูลสวนกลาง จะชวยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลและสํารองขอมูลดังกลาวไมให

สูญหายและสามารถนํามาใชทําการวิเคราะหไดตามประเด็นท่ีมีความสนใจ ดวยเหตุนี้ในการใชงานโปรแกรม

ทานจําเปนตองเชื่อมตอเขาสู Internet เพ่ือกรอกขอมูลบนเวบไซตตามท่ีอยูเวบไซตดังตอไปนี้ 

www2.ipsr.mahidol.ac.th/abcd 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เม่ือเขาสูเวบไซตเปนท่ีเรียบรอย ในหนาแรก ทานจะพบหนา Log in เพ่ือเปนการระบุตัวตนและการ

ไดรับอนุญาตในการเขาถึงขอมูลบัญชีครัวเรือน ท้ังนี้แตละพ้ืนท่ีจะไดรับแจก Username และ Password ท่ี

แตกตางกันออกไปตามแตละพ้ืนท่ี ขอใหทานเก็บรักษา Username และ Password เปนความลับระหวางผู

ทํางานเทานั้น เนื่องจากจะเก่ียวของกับการรักษาความลับของผูกรอกขอมูลบัญชีครัวเรือน 

 หลังจากระบุ Username และ Password ท่ีถูกตอง โปรแกรมฯ จะนําทานมาสูหนาแรกเพ่ือใหทาน
ระบุขอมูลเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีทานตองการทําการบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือน ในสวนนี้ขอใหทานกรอกขอมูล
ของบัญชีครัวเรือนท่ีทานไดทําการรวบรวมมาวา เปนของหมูบานใด ครัวเรือนใด ตามรายการท่ีปรากฏให
ครบถวน จากนั้นเลือกชวงเดือนและปท่ีทําการกรอก กอนดําเนินการในสวนถัดไป 
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เม่ือระบุขอมูลภาพรวมเสร็จเรียบรอยแลว โปรแกรมจะนําทานมาสูหนาตางการกรอกขอมูลรายรับ 
รายจาย เงินออม และหนี้สิน ตามลําดับ ในสวนนี้ขอใหทานกรอกขอมูลตามท่ีปรากฏในบัญชีครัวเรือนให
ครบถวนในแตละหมวด ไลเรียงไปตามลําดับ ในกรณีท่ีหมวดใดไมมีคาใชจาย ทานสามารถกดเลือกขามเพ่ือ 
“ดําเนินการตอไป” ในหมวดท่ีมีรายการไดเลย สําหรับรายการท่ีไมมีการระบุจํานวนเงินมา ทานสามารถเวน
วางไว หรือใส “0” ก็ไดข้ึนอยูกับความสะดวกและความถนัดของทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนาบันทึกรายการรายรับ 
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หนาบันทึกรายการรายจายท้ัง 7 หมวด 
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หนาบันทึกรายการสวนเงินออม และหนี้สิน 
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เม่ือทานบันทึกรายการตางๆ เสร็จสิ้นแลว โปรแกรมจะทําการบันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนดังกลาวลง

ฐานขอมูลใหโดยอัตโนมัติ โดยหากทานตองการกรอกขอมูลของครัวเรือนถัดไป ก็ใหกดเลือกท่ี “กรอกขอมูล

บันทึกบัญชีครัวเรือน” เพ่ือทําการกรอกขอมูลรายการถัดไปไดตามตองการ 

 

 

 

 

 

ท้ังนี้หากทานตองการเรียกดูขอมูลท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีของทาน ก็สามารถเลือกคําสั่งใหโปรแกรมทํา

การประมวลผลขอมูลไดตามระดับท่ีตองการ โดยในโปรแกรมนี้ทานสามารถเรียกดูขอมูลไดท้ังสิ้น 6 ระดับ

ไดแก 

1) ระดับครัวเรือน 

2) ระดับหมูบาน 

3) ระดับตําบล 

4) ระดับอําเภอ 

5) ระดับจังหวัด 

6) ระดับภูมิภาค 

โดยทานสามารถเลือกไดจากเมนูท่ีอยูดานบน ตามภาพตอไปนี้ 
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ท้ังนี้ ทานจําเปนตองระบุใหชัดเจนวาตองการดูขอมูลระดับใด ชวงเดือนและปใด จากเมนูทางมุมบน

ดานขวามือ จากนั้นกด “คนหาขอมูล” เพียงเทานี้ ขอมูลท่ีทานตองการก็จะแสดงผลลัพธใหดังตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

 

 เม่ือสิ้นสุดการบันทึกขอมูล หรือการเรียกดูขอมูล ขอใหทานกด “ออกจากระบบ” เพ่ือปองกันไมให

ผูใชงานท่ีไมเก่ียวของ อาจสรางความเสียหายหรือความคลาดเคลื่อนของขอมูลในฐานขอมูลของทานได 

 

 

 

 

 

 


