
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 

ผลกระทบและการปรบัตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขต

ภาคเหนือตอนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:  

กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก 

 

 

 

 

โดย ดร. สเุทพ น่ิมสาย และคณะ 

 

 

 

เมษายน 2558 

 



สัญญาเลขที่  RDG56A0024 

 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

โครงการ:  ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขต

ภาคเหนือตอนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดน

จังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก 

 

 

 

 

 

คณะผูวิจัย    สังกัด 

1. ดร. สุเทพ นิ่มสาย   มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

2. รศ. ดร. เริงชัย ตันสุชาติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

3. อาจาย สุเมธ พฤกษฤดี  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 

 

 

 

 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



ก 
 

บทสรุปผู้บริหาร  

(Executive Summary) 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะเกิดขึ้นในปี 2558 

ถือว่าเป็นจุดเปล่ียนครั้งส าคัญของการค้าเสรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีหลายประเทศในอาเซียนจะท า

ความร่วมมือกันในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้ไปสู่สากล ส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มมีการ

เคล่ือนไหวเพื่อรองรับการค้า การลงทุนท่ีจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้นี้ ไม่เพียงการเปิดประชาคมอาเซียนจะ

ส่งผลให้เกิดการเปิดเสรีทางด้านการค้า การลงทุนในกลุ่มประเทศทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น แต่

ยังช่วยให้ประเทศท่ีก าลังพัฒนาได้มีการพัฒนาศักยภาพทางของประเทศให้ดียิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสทาง

การค้าของประเทศ เช่นเดียวกับประเทศไทยท่ีมีการต่ืนตัวและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของจังหวัดท่ีชายแดน หรืออาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น

จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย ซึ่งท้ังสองจังหวัดนี้ถือได้ว่าเป็นเมืองหน้าด่าน หรือเมืองชายแดนท่ีส าคัญ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในด้านการค้าชายแดนกับสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว เพื่อเอื้ออ านวย

ในด้านกรอบการค้าและภาษี ตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (ปี 

2555- 2559) ในการเช่ือมโยงการค้ากับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ

เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  

  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงสถานการณ์ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศ ระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้านนั้น การค้าชายแดน มีแนวโน้มของการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลดีต่อภาคการ
ส่งออกของประเทศไทย จากข้อมูลมูลค่าการส่งออก การน าเข้า และการค้ารวมของเมืองหน้าด่านของ
จังหวัดเชียงรายและตาก ของกรมการค้าต่างประเทศ (กระทรวงพาณิชย์, 2556) พบว่าช่องทางหลักใน
การส่งออกและน าเข้าสินค้าของภาคเหนือตอนบนกับประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว มีด่านท่ี
ส าคัญอยู่ 4 แห่ง ได้แก่ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 มากท่ีสุดถึง 
39,376 ล้านบาท และในปีเดียวกันนี้เป็นปีแรกท่ีมีมูลค่าการส่งออกเกิน 30,000 ล้านบาท รองลงมาคือ
ด่านแม่สาย จังหวัดเชียงรายท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 เท่ากับ 9,558.86 ล้านบาท ด่านแสนเชียง
แสนท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 มูลค่า 7,367 ล้านบาท และด่านเชียงของท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 
2555 มูลค่า 4,806.02 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2556) ซึ่งในอนาคตมูลค่า
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การค้าระหว่าง 2 ประเทศจะเพิ่มขึ้นอย่างมากท้ังก่อนและหลังการเปิดเสรีอาเซียน ด้านการท่องเท่ียวนั้น
เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การท่องเท่ียวของประเทศไทยย่อมมีผลกระทบในด้านบวกและด้าน
ลบอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดตากท่ีมีชายแดนติดกับสหภาพเมียนมาร์ และจังหวัดเชียงราย
ท่ีมีชายแดนติดกับสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว โดยตรง จึงต้องมีนโยบายท่ีรองรับการท่องเท่ียว 
และปริมาณชาวต่างชาติท่ีจะเข้ามาในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้มีนโยบายเพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงรณรงค์ให้มีการต่ืนตัวด้านการ
ท่องเท่ียวให้กับคนไทย ซึ่งนโยบายต่างๆ จะช่วยลดข้อจ ากัดในการเคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวเข้าสู่ประเทศ
ไทย รวมถึงมีการเช่ือมโยงการบริการด้านการท่องเท่ียวกันมากขึ้นในระดับภูมิภาคอาเซียน และมีการ
พัฒนาเส้นทางและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีมากขึ้นเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกด้วย (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 
2556) 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของ

เมืองชายแดน (พื้นท่ีอ าเภอหน้าด่าน) ของจังหวัดเชียงรายและตาก (2) เพื่อประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะ

เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบอันเนื่องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคส่วนต่างๆ (4 

ภาคส่วนกรณีศึกษา) ในเขตชุมชนเมืองหน้าด่านของจังหวัดกรณีศึกษา (จ.เชียงราย และ จ.ตาก) รวมถึง

การประเมินผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนของจีน นโยบายด้านการค้าและการ

ลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ต่อชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านของจังหวัดกรณีศึกษา (3) 

เพื่อเสนอแนวทางในการปรับตัวและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม ในเชิงรุกและการ

ต้ังรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ละภาคส่วนภายใต้นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (โดยจะท า

การเปรียบเทียบและสร้างข้อเสนอแนะของแต่ละพื้นท่ีศึกษา) 

จากผลการศึกษาจะแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 ด้านคือ ด้านการเกษตร ด้านการท่องเท่ียว ด้าน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และด้านโลจิสติกส์ ซึ่งจะเป็นการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหา

และอุปสรรคของเมืองชายแดน และประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นท้ังทางบวกและทางลบอัน

เนื่องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคส่วนต่างๆ รวมถึงการประเมินผลกระทบจาก

ยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนของจีน นโยบายด้านการค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ 
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และสปป.ลาว ต่อชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านของจังหวัดกรณีศึกษา ซึ่งผลการศึกษาจะแบ่งตาม 

อ าเภอหน้าด่าน ดังนี้ 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเติบโตเฉล่ียของมูลค่าแต่ละอุตสาหกรรมในจังหวัดระหว่างก่อน
และหลังการเข้าสู่ AEC จะแสดงให้เห็นถึงผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อการเติบโตในแต่ละอุตสาหกรรม 
การศึกษานี้จะเทียบอัตราเติบโตเฉล่ีย 7 ปี (2535-2545) ของแต่ละอุตสาหกรรม กับอัตราเติบโตเฉล่ีย
หลังการเข้าสู่ AEC 10 ปี (2546-2555) ผลท่ีได้คือ ส่วนต่างอัตราเติบโตเฉล่ียก่อนและหลังการเข้าสู่ AEC 
หากส่วนต่างดังกล่าวเป็นบวกแสดงว่าการเข้าสู่ AEC เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมดังกล่าวโดยท าให้เติบโตใน
อัตราท่ีเร็วขึ้น หากเป็นลบแสดงว่าการเข้าสู่ AEC ส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมดังกล่าวท าให้เติบโตช้าลง 

จากรูปท่ี 1 ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดคือ หลังการเข้าสู่ AEC ท าให้อัตราเติบโตของภาคการเกษตรของ
ท้ังเชียงรายและตากปรับตัวลดลง แต่ละจังหวัดปรับตัวไปเติบโตในอุตสาหกรรมอื่นท่ีต่างกันตามศักยภาพ
ของพื้นท่ี โดยเชียงรายได้ปรับตนไปเติบโตในภาคการท่องเท่ียว โลจิสติกส์ และเศรษฐกิจภาคอื่นๆ เป็น
หลักซึ่งเติบโตเฉล่ียได้เพิ่มขึ้นจากก่อนการเข้าสู่ AEC เกินร้อยละ 5 ภาคอุตสาหกรรมและ SMEs ของ
เชียงรายก็สามารถเติบโตเพิ่มขึ้นได้ถึงร้อยละ 5 ขณะท่ีตากได้ปรับฐานเศรษฐกิจของตนไปสู่ภาคอง
สังหาริมทรัพย์เป็นหลักซึ่งเติบโตเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 8 ภาคอุตสาหกรรม SMEs และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
ของตากท่ีสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ขณะท่ีท่องเท่ียวของตากเติบโตโดยเฉล่ียช้าลงกว่าร้อยละ 5  
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ที่มา จากการค านวณของคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 1  ส่วนต่างอัตราเติบโตเฉล่ียก่อนและหลังการเข้าสู่ AEC (เฉล่ียปี 2546-2555 ลบ เฉล่ียปี 2545-

2535) 

ท้ังนี้จากการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดแสดงถึง
ความยั่งยืนของอุตสาหกรรมดังกล่าว หากอุตสาหกรรมใดสามารถรักษาหรือเพิ่มสัดส่วนผลิตมูลค่าของตน
ในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดได้ก็จะแสดงว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวสามารถขยายฐานเศรษฐกิจของตนได้
กว้างขวางกว่าอุตสาหกรรมอื่นซึ่งก็คือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมดังกล่าวในจังหวัด หากอุตสาหกรรมใด
มีสัดส่วนของมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลดลงก็แสดงว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวดูจะไม่ยั่งยืนอยู่ได้ใน
จังหวัดนั้นเสียแล้ว 

จากรูปท่ี 2 เมื่อพิจารณาร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดเทียบระหว่างปี 2555 กับ ปี 2545 ของจังหวัดเชียงราย จะพบว่าโครงสร้างอุตสาหกรรม
ของเชียงรายปรับตัวจากภาคอสังหาริมทรัพย์และการเกษตรไปสู่ภาคท่องเ ท่ียว ภาคอื่นๆ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาค SMEs และภาคโลจิสติกส์ ตามล าดับ โดยภาคอสังหาริมทรัพย์ของเชียงรายมี
สัดส่วนมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมลดลงกว่าร้อยละ 20 และภาคเกษตรสัดส่วนลดลงประมาณร้อยละ 5 
ขณะท่ีภาคท่องเท่ียวของเชียงมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30  
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ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดตากปรับตัวจากภาคท่องเท่ียวและเกษตรไปสู่ภาค
อสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม และ SMEs อย่างเห็นได้ชัด โดย สัดส่วนมูค่าของภาคท่องเท่ียวและเกษตร
ปรับตัวลดลงร้อยละ 40 แล  30 ตามล าดับ ขณะท่ีภาคอสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม และ SMEs ปรับตัว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 40 35 และ 15 ตามล าดับ 

 

ที่มา จากการค านวณของคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 2 ร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดก่อนและหลัง

การเข้าสู่ AEC (ปี 2555 เทียบปี 2545) 

โดยในส่วนถัดไปจะเป็นการอธิบายผลการวิจัยท่ีได้ศึกษาในแต่ละพื้นท่ีหน้าด่าน ดังนี้ 

1)  อ าเภอแม่สอด  

1.1  ด้านการเกษตร  

ปัจจุบันในพื้นท่ีชุมชนแม่สอดถูกปรับตัวให้กลายเป็นแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเห็นได้ชัดเจนขึ้นในปีท่ีผ่าน

มาคือโรงงานน้ าตาล จากสาเหตุนี้ส่งผลให้เกษตรกรในพื้นท่ีหันมาปลูกอ้อยมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีการ

ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เพื่อน าไปแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ อีกท้ังซังข้าวโพดยังสามารถน าส่งโรงงานเพื่อ
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น าเอาไปผลิตไฟฟ้าชีวมวล เพื่อส่งออกไปยังสหภาพเมียนมาร์ นอกจากการปลูกพืชเล้ียงสัตว์แล้ว อ าเภอ

แม่สอดยังได้รับการสนใจจากนายทุนด้านการเกษตรของภาคเอกชน เช่น บริษัทซีพี ท่ีมาลงทุนในพื้นท่ี

อ าเภอแม่สอด เพื่อการท าฟาร์มหมูและไก่ส าหรับรองรับตลาดในพื้นท่ีและเพื่อการส่งออก ท้ังนี้เนื่องจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาร์ในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอดและเมียวดีมีความ

แน่นแฟ้นและมีความสัมพันธ์อันดีมาอย่างช้านาน ภายหลังการประกาศเปิดตัวประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

จึงก่อให้เกิดความร่วมมือในภาคการเกษตรสูงขึ้น อาทิ เกษตรกรไทยสามารถข้ามไปลงทุน

ด้านการเกษตรในสหภาพเมียนมาร์ได้ง่ายข้ึน อีกท้ังยังมีการละเว้นภาษีการน าเข้าเมล็ดพันธุ์จากไทย เกิด

การท าเกษตรพันธะสัญญาระหว่างนักลงทุนไทยในสหภาพเมียนมาร์ สามารถว่าจ้างแรงงานจากเมียนมาร์

ได้ในราคาท่ีถูกกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการว่าจ้างแรงงานไทย นอกจากนี้ ไทยยังสามารถน าเข้าโคเนื้อจาก

พม่า เพื่อ เอามาเ ล้ียง ต่อและส่งขายต่อยังพื้น ท่ีอื่ นๆไ ด้ และสามารถน าเข้ า อาหารทะเลจาก            

สหภาพเมียนมาร์ได้ในราคาถูกอีกด้วย  

ผลกระทบ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัยจากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก พบว่ามี 2 ปัจจัยหลักท่ีส่งผลกระทบในทางท่ีดีขึ้นแก่ภาคเกษตร  ได้แก่ ด้านการเคล่ือนย้ายของคน 
ท้ังในการเคล่ือนย้ายของแรงงานและนักลงทุนจากต่างประเทศ  

ในด้านผลกระทบด้านลบ ได้แก่ (1) ผลกระทบจากภาคธุรกิจท่ีส่งผลกระทบด้านลบต่อภาค

การเกษตรในอ าเภอแม่สอด ซึ่งธุรกิจในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่เน้นด้านการค้าระหว่างประเทศ เช่นวัสดุ

ก่อสร้าง และการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เช่น เส้ือผ้า จึงท าให้ภาคเกษตรของอ าเภอแม่สอดไม่มีการ

พัฒนาเท่าท่ีควร (2) ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทางด้านพื้นท่ีเพาะปลูกของอ าเภอแม่สอดไม่เอื้ออ านวยต่อการ

เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร จึงส่งผลกระทบทางลบแก่ธุรกิจเกษตรในพื้นท่ี 
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นโยบาย 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
การเกษตร 

 สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยี

ใหม่ๆ ทางการเกษตร เพื่อเป็นแนวทาง

ในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ ในระดับ 

Premium เพื่อเป็นการสร้างจุดเด่นใน

สินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน

กับประเทศคู่แข่งได้ 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกช้าวโพดเล้ียงสัตว์และข้าว 
เนื่ อ งจากพื ช เกษตร ท้ั งสอ งชนิด เป็นพื ช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ อีกท้ังข้าวโพดเล้ียง
สัตว์เป็นท่ีต้องการของตลาดในประเทศพม่า
เป็นจ านวนมาก 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มี
จ านวนท่ีชัดเจน เช่น ก าหนดให้ 1 ครัวเรือน
สามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจาก
ยางพาราล้นตลาด 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความ
เสียหาย 

ด้าน
การเกษตร 

 ส่ง เสริมกิจการด้านการเกษตรไป
พร้อมๆ กับการพัฒนาพื้นท่ีเมือง 

 

 จัดอบรมเชิงปฎิบัติการทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม
ความรู้ให้เกษตรกร สามารถเพาะปลูก และ
พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้ดียิ่งขึ้น 
สามารถแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ 

 ให้ความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกรเกี่ยวกับ
ปัญหาราคายางตกต่ าอันเนื่องมาจากผลผลิต
ยางพาราล้นตลาด 
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1.2  ด้านการท่องเที่ยว 

จุดเด่นเชิงพื้นท่ีของอ าเภอแม่สอดและจังหวัดตากท่ีมีความโดดเด่นในด้านทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ โดยแม่สอดถือได้ว่าเป็นจุดศูนย์กลางในการท่องเท่ียวซึ่งอยู่ใกล้แหล่งท่องเท่ียว อันได้แก่ น้ าตก

ทีลอซู น้ าตกพา ตลาดริมเมย ถ้ าพม่า เป็นต้น ท้ังนี้จากการเล็งเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีสสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวเข้ามาใช้จ่ายในอ าเภอแม่สอดได้นั้น ทางหน่วยงานภาครัฐและผู้น าท้องถิ่น

ด้านการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจึงมีการน าเสนอจุดเด่นด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ท่ี

ผสมผสานระหว่างความเป็นแม่สอดและเอกลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่เข้าด้วยกัน เพื่อดึงดูด

นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย นักท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อนบ้าน และนักท่องเท่ียวจากยุโรปท่ีต้องการมา

สัมผัสประสบการณ์และความแตกต่างจากชุมชนนี้ โดยนักท่องเท่ียวจากยุโรปท่ีเข้ามาเท่ียวแม่สอดมาก

ท่ีสุด คือ เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี และเดนมาร์ก อย่างไรก็ตาม ทางด่านแม่สอดนั้นเป็นเส้นทางท่ีสามารถ

ดึงดูดได้ท้ังนักท่องเท่ียวจากฝ่ังไทยท่ีต้องการเดินทางสู่สหภาพเมียนมาร์และนักท่องเท่ียวจากสหภาพ

เมียนมาร์ท่ีต้องการเดินทางสู่พื้นท่ีต่างๆของไทย ซึ่งแนวโน้มทางการเติบโตด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ี

อ าเภอแม่สอดเป็นผลพลอยได้มาจากการขยายตัวของธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งนับเป็นส่ิงท่ีทางภาครัฐ

ของชุมชนแม่สอดได้ให้การสนับสนุนเพื่อการขับเคล่ือนไปพร้อมกันในด้านการค้าและการท่องเท่ียว โดย

จากการสัมภาษณ์สมาคมสหพันธ์ท่องเท่ียวภาคเหนือพบว่า มูลค่าการท่องเท่ียวส่วนใหญ่นั้นเกิดขึ้นจาก

การประกอบธุรกิจชายแดนของผู้ประกอบการระหว่างประเทศและกิจกรรการท่องเท่ียวมักเกิดขึ้นในช่วง

พักผ่อนหลังการท าธุรกิจของผู้ประกอบการเหล่านั้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจภาคบริการต่างๆ 

อาทิเช่น ธุรกิจโรงแรม และ ร้านอาหาร เป็นต้น ในปัจจุบันธุรกิจภาคการท่องเท่ียวของแม่สอดนั้นต้องหัน

มายกระดับการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และมาตรฐานของธุรกิจมากขึ้น จาก

ข้อมูลข้างต้นพบว่า  

ผลกระทบจากการเปิดแระชาคมอาเซียนท่ีจะส่งผลต่อ ภาคการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สอด

คือ การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีในอ าเภอแม่สอดเป็นไปได้ค่อนข้างยากล าบาก เนื่องจากการ

ท่องเท่ียวในแม่สอดยังเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ท าให้นักลงทุนรายอื่นยังไม่มีความสนใจท่ีจะมาลงทุนในแม่สอด 

และส่วนใหญ่จะพบว่าธุรกิจการท่องเท่ียวจะเป็นธุรกิจของคนในพื้นท่ี ซึ่งยังขาดประสบการณ์ ความรู้ 

และมาตรฐานในการให้บริการ ท้ังในเรื่องของภาษา การบริการ และมุมมองของผู้ประกอบการท่ีมีต่อ
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ประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการแข่งขันทางด้านราคาของธุรกิจ ส่งผลให้ธุรกิจการท่องเท่ียวในแม่สอดไม่มี

จุดยืนหรือจุดแข็งการด าเนินธุรกิจการท่องเท่ียว นอกจากนี้ธุรกิจท่องเท่ียวของแม่สอดยังต้องมีการปรับตัว 

และการเปล่ียนแปลงในด้านการแข่งขันจากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติด้านการท่องเท่ียวเพิ่มมาก 

นโยบาย 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สนับสนุนธุรกิจในภาคการท่องเท่ียว 
อาทิเช่น โรงแรม ร้านอาหาร 
ศูนย์บริการนักท่องเท่ียวเป็นต้น 

 เร่งท าการตลาดของการท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี
อ าเภอหน้าด่าน รวมไปถึง จังหวัดใกล้เคียง 
เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ชาวไทยและ
ชาวต่างชาติรู้จักในวงกว้าง 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อ
นักท่องเท่ียว อาทิ ห้องน้ า ร้านอาหาร สถานี
น้ ามัน และร้านสะดวกซื้อ 

 พัฒนาบุคลกรด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาท่ี
สามตลอดจน พัฒนาบุคลากรให้มีจิตบริการ
เป็นมิตรกับผู้มาเยือน 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความ
เสียหาย 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเทียวกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 

 จัดท ามาตรฐานของสินค้าและบริการและส่ิง
อ านวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียวให้มี
มาตรฐานสากล 
เตรียมความพร้อมของบุคลากรเพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียวที่จะมีมากขึ้นในอนาคต 
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   1.3  ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   เนื่องจากลักษณะเด่นของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดคือเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนท่ีส าคัญแห่ง
หนึ่งในภูมิภาค จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้านการค้าการลงทุน โดยใช้ 
PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านบวกต่อภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สอดเป็นอย่างมาก ซึ่งธุรกิจส่วนใหญ่ในแม่สอดประมาณ
ร้อยละ 70 เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ด้วยจุดเด่นในเชิงพื้นท่ี กล่าวคือท าเลท่ีต้ังของเมืองแม่
สอดส่งผลให้การเดินทางไปสู่กรุงย่างกุ้งและกรุงเนปิดอว์ได้ง่ายและรวดเร็วกว่าการเดินทางจากด่าน
ชายแดนอื่น โดยจะใช้ระยะเวลาในการเดินทางจากด่านแม่สอดไปยังกรุงย่างกุ้งจะใช้เวลาโดยประมาณ 2 
วัน ในขณะท่ีการเดินทางจากด่านแม่สายจะใช้เวลาถึง 4 วันและจากด่านเจดีย์สามองค์ท่ีกาญจนบุรีจะใช้
เวลาเดินทางถึง   3 วัน และเมื่อมีการเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นและการสนับสนุนการเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จึงท าให้การด าเนินธุรกิจการค้าโดยตรงระหว่างไทยไปประเทศเพื่อนบ้านสะดวกยิ่งขึ้น 
ซึ่งในปัจจุบันการค้าท่ีแม่สอดนั้น จากท่ีเป็นสินค้าข้ามแดนเปล่ียนเป็นสินค้าผ่านแดน แม่สอดจึงกลายเป็น
เพียงแค่ทางผ่านของสินค้าท่ีมาจากกรุงเทพฯ นอกจากนี้ภาคธุรกิจประเภทสินค้าอุปโภคบริโภคได้มีการ
ขยายช่องทางทางการค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้านเป็นจ านวนมาก เช่น ปูนซีเมนต์ไทย มาม่า เครือสหพัฒน์ 
ซีพี เป็นต้น ท าให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ได้ และยาก
ต่อการขยายช่องทางทางการค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน แต่อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมท่ีจะได้รับ
ผลกระทบทางด้านบวกของม่สอดมากท่ีสุด ได้แก่ ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย เพราะ 
อ าเภอแม่สอดเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างชาติค่อนข้างมาก และเป็นพื้นท่ีผู้รับจ้างผลิต (Original 
Equipment Manufacturer: OEM) ท าให้แม่สอดได้เปรียบกับธุรกิจประเภทจ้างผลิตนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 
 

   นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อม 

  สร้างความเข้มแข็งกับภาคการค้า
และการบริการโดยส่งเสริมสินค้า
และบริการ ให้ได้มาตรฐาน  
 

 สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่
ผู้ประกอบการ โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงิน
ออกสินเช่ือให้ผู้ประกอบการ 

 จัดต้ังกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม เพื่อสร้างความเข้มแข็งและสร้าง
อ านวจในการต่อรองเชิงธุรกิจ 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความ
เสียหาย 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อม 

  เตรียมความพร้อมของบุคคลากรใน
พื้นท่ีให้เข้าใจถึงกฎระเบียบแนว
ปฎิบัติ รวมไปถึงภาษาท่ี 3 เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุน
ท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 สนับสนุนให้ใช้ประโยชน์ของเมืองในการเป็น
ฮับในการผลิตและขนส่งสินเค้าไปยังปรเทศ
เพื่อนบ้าน 

 พัฒนาและยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางแล
ขนาดย่อมให้มีศักยภาพระดับสากล 
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   1.4  ด้านโลจิสติกส์  
   เนื่องด้วยนโยบายจากภาครัฐด้านเศรษฐกิจส่งเสริมให้แม่สอดเป็นเมืองการค้าชายแดนท่ี
ส าคัญของประเทศไทย อีกท้ังสหภาพเมียนมาร์ยังเป็นประเทศท่ีน่าสนใจแก่การลงทุนเป็นอย่างมาก ซึ่ง
คาดว่าเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาซียนในปี 2558 นั้น จะมีผลให้สภาพทางเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ไปในทางท่ีดีขึ้น โดยภาครัฐมีจ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการ
พัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานเช่นการ ขยายเส้นทางการคมนาคมท้ังทางอากาศ และทางถนน 
รวมถึงสนับสนุนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  โดยทางด้านโลจิสติกส์จะมีการขยายท่าอากาศยานแม่
สอดให้เปน็ท่าอากาศยานนานาชาติ โดยมีโครงการด าเนินการขยายรันเวย์เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรองรับ
เครื่องบินขนาดใหญ่และจ านวนเท่ียวบินท่ีมากขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันรันเวย์ท่ีท่าอากาศยานแม่สอดนั้นมี
ระยะทางเพียง 150 เมตร ซึ่งสามารถรองรับได้เพียงเครื่องบินขนาดเล็ก นอกจากนี้ยั งมีแผนการขยาย
จ านวนเท่ียวบินภายในประเทศ อันได้แก่ แม่สอด-เชียงใหม่ และแม่สอด-กรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังมีเพิ่ม
เท่ียวบินสู่ประเทศเพื่อนบ้านประกอบด้วย โดยจะมีจุดหมายปลายทางอยู่ท่ี เมืองเมาะละแหม่งและ
กรุงย่างกุ้งในสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งท าการขนส่งผู้โดยสาร โดยสายการบินนกแอร์ นอกจากนี้โครงการ
พัฒนาท่าอากาศยานแม่สอกแล้ว ยังมีโครงการขยายเส้นทางการคมนาคมทางบก และโครงการในการ
สร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ แห่งใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกในเส้นทางโลจิสติกส์อีกด้วย แต่
โครงการนี้ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากนโยบายของรัฐ และเส้นทางการคมนาคมระหว่างประเทศ
ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร อีกท้ังยังขาดความชัดเจนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในโครงการการพัฒนา
เส้นทางโลจิสติกส์ รวมถึงการไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนท้องถิ่น และมีผลกระทบทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมกับชุมชนสังคมอ าเภอแม่สอด โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านพื้นท่ีท ากิน นอกจากนี้ธุรกิจ      
โลจิสติกส์ท่าเรือข้ามฝากยังได้รับความสนใจและยังเป็นท่ีนิยมจากผู้ประกอบการอีกด้วย ท้ังนี้ หน่ วยง าน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องยังยังมีการวางแผนท่ีจะจัดต้ังศูนย์อ านวยความสะดวกในระบบโลจิสติกส์แบบเบ็ดเสร็จ 
(one-stop service) ซึ่งได้แก่ ศูนย์บริการประชาชน ศุลกากร ระบบบริการข้ามแดน ส านักงานต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง สถานท่ีพักรถ สถานท่ีส าหรับขนถ่ายสินค้า เป็นต้น ซึ่งจะมีการจัดพื้นท่ีให้บริการอย่าง
เป็นสัดส่วนเพื่อจัดระเบียบการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอ
แม่สอดยังต้องมีการจัดการด้านเทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อก่อให้เกิดการใช้เทคโนโลยีได้อย่างเต็มรูปแบบ 
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  นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

  พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังห่วงโซ่อุปทานให้มีความสามารถ
และมีจุดเด่นเพื่อรองรับการแข่งขันท่ี
เกิดขึ้นในอนาคต 

 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจรและขยายให้เป็น 4 
ช่องจราจรตลอดเส้นทาง เพื่อรองรับปริมาณ
การค้าและนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ภายหลังเปิดประชาคมอาเซียน 

 เร่ งพัฒนาระบบการคมนาคมท่ีเ ช่ือมโยง
ระหว่างพื้นท่ีจังหวัดโดยรอบและพื้นท่ีเมือง
หน้าด่านให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความ
เสียหาย 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

 บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกันเพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนของการให้อ านวยความสะดวก
แก่ผู้ประกอบการ 

 สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบ
การขนส่งในลักษณะ One stop service เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ 
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2)  อ าเภอแม่สาย 
2.1  ด้านการเกษตร 
ผลผลิตทางการเกษตรหลักของอ าเภอแม่สาย คือ หัวหอม กระเทียม ข้าว และข้าวโพด ซึ่ง

ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูกเพื่อการส่งออก จากการส ารวจข้อมูลพบว่า ผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ปลูกได้ในอ าเภอแม่สายนั้นมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกท่ีต่ า กล่าวคือ ท่ีมาของสินค้าส่วนใหญ่ใน
ตลาดสหภาพเมียนมาร์มาจากจีน จึงท าให้มีสินค้าท่ีมาจากจีนเป็นจ านวนมาก และจีนยังมีความได้เปรียบ
ทางด้านซักยภาพทางการค้าท่ีมากกว่าเกษตรกรในอ าเภอแม่สาย ด้ายต้นทุนทางการเกษตรท่ีต่ ากว่า พื้นท่ี
ท าการเพาะปลูกท่ีมากกว่า ส่งผลให้จีนสามารถส่งออกสินค้าเข้าสู่ตลาดในราคาท่ีถูกกว่าสินค้าเกษตรของ
ไทย ด้วยเหตุนี้ท าให้ศักยภาพของสินค้าทางการเกษตรไทยในตลาดโลกระดับล่างลดน้อยลง เมื่อเทียบกับ
คู่แข่งทางการค้าท่ีส าคัญเช่น จีน  

ด้วยความเข้มข้นทางการแข่งขันของสินค้าทางการเกษตรในตลาดโลก ท าให้เห็นว่า
เกษตรกรรมในอ าเภอแม่สายมีความเสียเปรียบในด้านต้นทุนทางการเกษตรและศักยภาพท่ีด้อยกว่า
ประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะประเทศจีน ส่งผลให้เกษตรกรหันมาขายท่ีดินท ากินให้กับนักลงทุน เพื่อไปสร้าง
เป็นโครงการบ้านจัดสรรและอาคารพาณิชย์ เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงมาก ท าให้พื้นท่ีอ าเภอแม่
สายในปัจจุบันกลายเป็นย่านธุรกิจการค้าเกือบท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ยังพบว่าอ าเภอแม่สายไม่ได้มีการสนับสนุนทางด้านการเกษตรจากภาครัฐมาเป็น
เวลานาน และท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินท่ีนายทุนซื้อเพื่อเก็งก าไร โดยไม่ได้น ามาประกอบธุรกิจใดๆ แต่
เมื่อเปล่ียนรัฐบาลก็เริ่มมีนโยบายส่งเสริมด้านการเกษตร ส่งผลให้เกษตรกรแย่งกันปลูกพืช โดยไม่มีการ
ระบุหรือก าหนดพื้นท่ีในการเพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ อีกท้ังพื้นท่ีท่ีใช้ในการท าการเกษตรก็ลดลง ชนิดของ
พืชก็เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากธุรกิจต่างๆ ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น คนในชุมชนเลยจ าเป็นต้องปรับตัว
ให้เข้ากับสถานการณ์ และหันไปประกอบอาชีพอื่นท่ีได้รายได้มากกว่า 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่ส่งผลกระทบทางด้านลบแก่ภาคการเกษตรใน
อ าเภอแม่สาย โดยเฉพาะ ปัจจัยทางด้านนโยบายการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ท่ีได้รับผลกระทบสูงท่ีสุดซึ่ง
นโยบาย AFTA นั้นส่งผลกระทบให้สินค้าเกษตรจากประเทศจีนท่ีมีต้นทุนในการผลิตท่ีต่ ากว่าผลผลิต
สินค้าไทยนั้น เข้ามามีบทบาทในการแข่งขันเป็นอย่างมาก เช่น กระเทียม และ ส้ม ซึ่งท าให้ผลผลิต
กระเทียมและส้มในไทยไม่สามารถขายได้และเน่าเสียไปในท่ีสุด ซึ่งผลกระทบนี้ยังเป็นปัญหาส าคัญท่ีควรมี
มาตรการแก้ไข  
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  นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
การเกษตร 

 มีข้อก าหนดชัดเจนต่การถือครอง
โควต้าสินค้าเพื่อไม่ให้เกิดการน าเข้า
สินค้าจากจีนมากเกินกว่าการควบคุม 

 ส่งเสริมการปลูกข้าวเจ้า ข้าวหอมมะลิให้เป็นพืช
การเกษตรของอ าเภอแม่สาย เนื่องจากความ
ต้องการข้าวหอมมะลิเพิ่มขึ้นจากประเทศเพื่อน
บ้าน 

 จัดสรรพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วนเพื่อลดปัญหาพื้นท่ี
การเกษตรลดลงเปล่ียนไปเป็นอสังหาริมทรัพย์ 

 สร้างองค์ความรู้ หรือองค์ความรู้ใหม่ๆ  ให้กับ
เกษตรในพื้นท่ี เพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพให้ดีขึ้น 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
การเกษตร 

 จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของ เกษตรกรอีก ท้ังให้
ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนาพันธุ์พืช
เพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เข้ามาช่วยในการผลิตและจัดจ าหน่สยส่ิงค้า 
สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขัน
ประเทศคู่แข่งท่ีมีความได้เปรียบทางด้านต้นทุน 
ท่ีถูกกว่า  

 
2.2  ด้านการท่องเที่ยว 
ด่านการค้าชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็กเป็นด่านพรมแดนท่ีมีช่ือเสียงและมีความส าคัญอย่าง

มากในเขตภาคเหนือตอนบน นับว่าเป็นสถานท่ีท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติได้จ านวน
มาก เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณด่านมีตลาดแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ซึ่งมีช่ือเสียงด้านสินค้าปลอดภาษี สินค้าราคาถูก 
และสินค้าลอกเลียนแบบท่ีน าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศจีน จากการสัมภาษณ์กับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายพบว่า ทางอ าเภอแม่สายมีการผลักดันด้านการท่องเท่ียวอย่าง
ต่อเนื่องและมีรายได้จากภาคการท่องเท่ียวเป็นหลัก สังเกตได้จากจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
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ชาวต่างชาติท่ีเพิ่มขึ้นทุกๆปี มีนโยบายส่งเสริมและผลักดันการท่องเท่ียว พร้อมท้ังการพัฒนาด้านการ
คมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวอย่างท่ัวถึง 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการให้บริการนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติและการจัดการด้านความ
ร่วมมือกันในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ จ าเป็นท่ีผู้ประกอบการและผู้ให้บริการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงานต่างๆ ต้องมีความรู้ด้านภาษา ซึ่งนอกจากภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาท่ีสองแล้ว 
ผู้ประกอบกิจการและผู้ให้บริการชาวไทยควรจะเรียนรู้ภาษาอื่นๆอีกด้วย เช่น ภาษาประจ าชาติสหภาพ
เมียนมาร์ ภาษาจีนกลาง เป็นต้น ซึ่งในจุดนี้อาจท าให้ศักยภาพทางการแข่งขันของเมืองหน้าด่านอ าเภอแม่
สายมีคุณภาพด้อยกว่าคู่แข่งอื่นๆท้ังในและต่างประเทศในการดึงดูดนักท่องเท่ียว นอกจากนี้ ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอแม่สายยังไม่มีการผลักดันแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว จึงท าให้รายได้หลักมาจาก
การท่องเท่ียวเมืองหน้าด่านเท่านั้น ซึ่งหากมีการผลักดันและส่งเสริมสถานท่องเท่ียวอื่นๆ เช่น วนอุทยาน
แห่งชาติถ้ าหลวง ถ้ าปลา พระธาตุดอยตุง เป็นต้น จะช่วยดึงดูดให้นักท่องเท่ียวไหลเวียนเข้ามาเท่ียวใน
อ าเภอแม่สายได้มากขึ้น ท้ังยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมภาพลักษณ์ในด้านอื่นๆของแม่สายได้
มากกว่าเป็นเพียงตลาดสินค้าเมืองหน้าด่านเท่านั้นเอง 

ผลการศึกษา พบว่า อ าเภอแม่สาย ท่ีมีฐานช่ือเสียงในด้านการท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ เพื่อ
ท าการซื้อขายสินค้าราคาถูก จากท้ังฝ่ังไทย และฝ่ังสหภาพเมียนมาร์ นับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์เมืองหน้า
ด่านแห่งส าคัญ ท่ีต้องการจะส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว โดยนโยบายเหล่านี้จะไปสอดคล้องกับ
การสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวจากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้มีการเปิดเมือง การท่องเท่ียว มีการ
ต้ังนโยบายย่อยจากผู้น าท้องถิ่นในการสร้างความสะดวกสบายในการท่องเท่ียว หรือแม้กระท่ังการจัดต้ัง
ส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการเงิน เช่นธนาคาร เพื่อตอบสนองความต้องการต่างๆของนักท่องเท่ียว  

ท้ังนี้ท้ังนั้น จากการท่ีมีการสร้างข้อตกลง AFTA ย่อมส่งผลกระทบต่อ การท่องเท่ียวอย่าง
แน่นอน แต่ด้วยความท่ีแม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว ข้อตกลงการผ่านแดน จึงสอดคล้องกันกับการ
เคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวท่ีมีผลดีเชิงเศรษฐกิจ ทางผู้วิจัยจึงมุ่งเน้น ไปท่ีความเช่ือมโยงกันระหว่าง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิด AEC ท่ีเป็นตัวสนับสนุนผลกระทบเชิงบวกให้กับปัจจัยอื่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนด้านกฎหมาย ไม่มีผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย เช่นเดียวกับ ปัจจัย
ภายในอื่นๆเช่น ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และสังคม อันเนื่องมาจาก แผนการด าเนินงานของอ าเภอแม่สาย 
ถูกใช้มาต้ังแต่ในอดีต จึงเกิดความคุ้นชิน และไม่มีผลกระทบต่อด้านการท่องเท่ียวภายในอ าเภอแม่สาย
เท่าท่ีควร 
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 นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้
ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญเพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย ซึ่งเป็น
เมืองหน้าด่าน โดยมีการประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ เพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพพื่อรองรับจ านวน
นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีมี
แนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อ
นักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การส่งต่อนักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ี
ท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอก
ฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน 
และภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท้ัง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว
ภ า ย ใ น พื้ น ท่ี  ท้ั ง ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ 

 สร้างอัตลักษณ์ท่ีเป็นจุดเด่นให้แก่อ าเภอแม่
สาย เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว 
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2.3  ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายมีการเจริญเติบโตขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะในธุรกิจการค้าการลงทุนท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ ธุรกิจภาคบริการ เช่น 
ร้านอาหารและโรงแรม การธุรกรรมระหว่างประเทศ เป็นต้น การขยายตัวของภาคธุรกิจนั้นสาเหตุหนึ่งมา
จากการผลักดันของภาครัฐ ซึ่งมีแม่สายได้ท าการประชาสัมพันธ์จุดเด่นด้านการค้าชายแดนในการดึงดูด
นักท่องเท่ียวอันเป็นการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ 

นอกจากนี้ความไม่มั่นคงท่ีอาจส่งผลต่อภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื้นท่ี
อ าเภอ   แม่สายคือ ความแปรปรวนของภาคธุรกิจรายย่อย โดยเฉพาะธุรกิจค้าขายสินค้าอุปโภคและ
บริโภค กล่าวคือถึงแม้ว่าสินค้าประเภทนี้จะได้รับความนิยมจากกลุ่มผู้บริโภคมากเพียงใด แต่หากมีนัก
ลงทุนรายใหญ่เข้ามาร่วมลงทุนในภาคธุรกิจ จะส่งผลต่อผู้ประกอบการรายย่อยอย่างแน่นอน สังเกตได้
จากการเปิดกิจการของห้างสรรพสินค้าเทสโก้โลตัส ท าให้เกิดการปรับตัวของผู้บริโภคจากเดิมท่ีเคยซื้อ
สินค้าจากร้านโชว์ห่วยท่ัวไป จึงท าให้ภาคธุรกิจรายย่อยเกิดความไม่มั่นคง 

นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาด
กลางและ
ขนาดย่อม 

 ปรับปรุ ง กฎหมายว่ า ด้ วยก าร ค้ า
ชายแดนเพื่ออ านวยความสะดวกต่อ
การค้าท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  
มาใช้ในการจัดการและบริหารองค์กร 

 สร้ างโอกาสในการเข้าถึ งแหล่งเงินทุนแก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือ
ให้แก่ผู้ประกอบการ 

 พัฒนาและยกระดับกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมให้มีศักยภาพระดับสากล 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาด
กลางและ
ขนาดย่อม 

  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พื้นท่ีท้ังทางภาครัฐและเอกชน 

 พัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐาน
ระดับสากล 

 ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และสร้างอ านาจต่อรองเชิงธุรกิจ 

 พัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอแม่สายให้เป็น
เมืองแห่งการค้า 
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2.4  ด้านโลจิสติกส์ 
ภาคโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สายได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการขนส่งสินค้า

ข้ามแดนและการขนส่งสอนค้าผ่านแดนจากนโยบายภาครัฐของไทยและของสหภาพเมียนมาร์มากขึ้น 
ยกตัวอย่างเช่น การอ านวยความสะดวกจากด่านศุลกากรแม่สาย ท่ีมีเครื่องเอ็กเรย์เพื่ออ านวยความ
สะดวกและรวดเร็วในการตรวจสินค้าท่ีจะท าการส่งออก แต่เนื่องด้านการขนส่งสินค้าผ่านด่านศุลกากรแม่
สายยังไม่สามารถมีการเช่ือมโยงด้านเส้นทางการคมนาคมระหว่างประเทศเท่าท่ีควร เหตุเนื่องมาจาก
โครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม เส้นทางการเดินรถท่ียังด้อยประสิทธิภาพ อีกท้ังยังไม่มีการพัฒนา
เส้นทางเดินรถและปรับปรุงโครงสร้างถนนเพื่อรองรับจ านวนรถบรรทุกและรถเดินทางท่ีเพิ่มมากขึ้นใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่สาย นอกจากนี้ในด้านธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์มีการขยายตัวสูงขึ้นแต่ยังขาดผู้ให้บริการ
ด้านโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ ท าให้กิจการธุรกิจการขนส่งยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

นอกจากนี้นโยบายต่างประเทศยังส่งผลทางด้านบวกต่อโลจิสติกส์อ าเภอแม่สายเป็นอย่าง
มาก เช่นการสร้างสะพาน บ้านโป่ง เช่ือมเส้นทางระหว่างสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว โดยจะเป็นการ
เช่ือมต่อเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ซึ่งสะพานสายนี้จะเป็นประโยชน์ด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างไทย
และจีนด้วย จากความสะดวกในการคมนาคมระหว่างประเทศท่ีมีเพิ่มขึ้นและการขยายตัวสูงขึ้นของธุรกิจ
ระหว่างประเทศ เป็นให้ธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์เกิดการขยายตัวมากขึ้นเช่นกัน 

นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

  ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนั บสนุ น ก าร ใ ช้ประ โ ยชน์ จ าก
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคมให้เช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

 จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่าง
เป็นทางการ 

 ส่งเสริมการใช้เส้นทางการขนส่งใหม่ สะพาน
บ้านโป่งท่ีเช่ือมต่อระหว่างสหภาพเมียนมาร์ 
และสปป.ลาว เพื่อลดระยะเวลาในการขนส่ง
สินค้าไปยังประเทศจีน 
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3)  อ าเภอเชียงของ 

3.1  ด้านการเกษตร 

เชียงของเป็นอีกหนึ่งเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญของจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการเปิดสะพานเพื่อ
เช่ือมต่อเส้นทาง R3 ในวันท่ี 11 เดือนธันวาคม 2556 ท่ีผ่านมา ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่ เป็นการเพาะปลูกเพื่อการส่งออกและค้าขายในประเทศ โดยตลาดท่ีรองรับสินค้าทาง
การเกษตรหลัก ของอ าเภอเชียงของคือตลาดในประเทศ แต่เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านมีความนิยมสินค้า
ไทยเป็นอย่างมาก ด้วยมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับด้านคุณภาพ จึงมีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรไปสู่ตลาด
ประเทศเพื่อนบ้านด้วยเช่นกัน สินค้าทางการเกษตรท่ีส าคัญของอ าเภอเชียงของคือข้าวโพด และมี
แนวโน้มในการท าสวนยางพาราเพิ่มมากขึ้นในปีท่ีผ่านมา โดยนักลงทุนท่ีมาลงทุนท าสวนยางพาราส่วน
ใหญ่มาจากภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศไทย  

ผลการศึกษาพบว่า การเคล่ือนย้ายของประชากรระหว่างประเทศมีผลกระทบเชิงบวกแก่
ภาคการเกษตรในอ าเภอเชียงของ ซึ่งมีต้นทุนค่าจ้างท่ีต่ ากว่าแรงงานในไทย ส่วนผลกระทบในเชิงลบของ
ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบแก่อ าเภอเชียงของได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ นโยบายระหว่างประเทศ และ
นโยบายภาครัฐของไทย โดยนโยบายภาครับมีการส่งเสริมให้มีการลงทุนสร้าง Mega Project ในอ าเภอ
เชียงของ ซึ่งส่งผลด้านลบต่อพื้นท่ีท าการเกษตร ท าให้มีพื้นท่ีท าการเกษตรท่ีลดลง นอกจากนี้ประเทศจีน
มีนโยบายส่งเสริมการเกษตรแก่ประเทศเพื่อนบ้านท้ังในสปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งสินค้าท่ีจีน
ลงทุนได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และข้าวโพด เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสินค้าเหล่านี้มีการเพาะปลูกกันมากใน
อ าเภอ     เชียงของจึงได้รับผลกระทบจากการลงทุนของจีนในเรื่องของต้นทุนสินค้าเกษตรดังกล่าว 
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นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
การเกษตร 

 สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ ทางการเกษตร เพื่อเป็นแนวทาง
ในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ ในระดับ 
Premium เพื่อเป็นการสร้างจุดเด่นใน
สินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งได้ 
 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกมันส าปะหลังและข้าว 
เนื่ อ งจากพื ช เกษตร ท้ั งสอ งชนิด เป็นพื ช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ อีกท้ังยังท ารายได้ให้
เกษตรกรในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มี
จ านวนท่ีชัดเจน เช่น ก าหนดให้ 1 ครัวเรือน
สามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจาก
ยางพาราล้นตลาด 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
การเกษตร 

 จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของ เกษตรกรอีก ท้ังให้
ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนาพันธุ์พืช
เพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เข้ามาช่วยในการผลิตและจัดจ าหน่สยส่ิงค้า 
สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขัน
ประเทศคู่แข่งท่ีมีความได้เปรียบทางด้านต้นทุน 
ท่ีถูกกว่า  
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3.2  ด้านการท่องเที่ยว 
เชียงของมีช่ือเสียงทางด้านธรรมชาติและความสงบส าหรับนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ ด้วยปริมาณของนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ภาคหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการผลักดัน
พื้นท่ีต่างๆในอ าเภอเชียงของให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของการลงทุนธุรกิจโรงแรม หอพัก และโฮมสเตย์ เพื่อรองรับจ านวน
นักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากขึ้น รวมถึงเส้นทางการคมนาคมมาท่องเท่ียว ยังมีความหลากหลายมากขึ้น       
เช่น บริษัท Nok-Air มีการเปิดสายการบิน กรุงเทพฯ-เชียงของ โดยจะท าการลงจอดท่ีสนามบินแม่ฟ้า
หลวง จ.เชียงราย ก่อนท่ีจะมีรถตู้มารับเพื่อขนส่งไปยังเชียงของต่อไป  

ถึงแม้ว่าอัตราการเติบโตของเมืองเชียงของและจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจะ
ส่งผลให้มีผู้ให้บริการในธุรกิจประเภทต่างๆมีจ านวนสูงขึ้นก็ตาม แต่ศักยภาพความรู้ทักษะทางด้าน
ภาษาสากลของผู้ให้บริการด้านการท่องเท่ียว โดยเฉพาะผู้ท่ีให้บริการโดยตรงกับชาวต่างชาติ ใน
อุตสาหกรรมบริการต่างๆ เช่น โรงแรมหรือร้านอาหาร ท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อาจท าให้ประเทศ
ไทยเสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความพร้อมในทักษะเหล่านี้มากกว่าผู้ให้บริการชาว
ไทย 

จากการศึกษา พบว่าอ าเภอเชียงของ เมืองหน้าด่านท่ีมีจุดเด่นด้านโลจิสติกส์ทางบกแห่งใหม่ 
ได้เริ่มมีการขยายตัวเมืองมากยิ่งขึ้น หลังจากท่ีเคยเป็นเมืองท่ีมีความเงียบสงบ แต่ในปัจจุบันพบว่า มีการ
เยี่ยมเยียมจากนักท่องเท่ียว รวมถึงการเคล่ือนย้ายประชากรในด้านโลจิสติกส์ มากมาย จนเรียกได้ว่า 
ส่งผลกระทบอย่างมากกับเมืองเชียงของ แม้ว่า ทางเชียงของจะพยายามสร้าง 1 เมือง 2 แบบ ท่ีพยายาม
แบ่ง เชียงของเมืองใหม่ และเชียงของเมืองเก่า โดยจะแบ่งแยกอาณาเขตเพื่อจุดประสงค์ท่ีแตกต่างกัน ซึ่ง
เชียงของเมืองใหม่จะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ ส่วนเชียงของเมืองเก่าจะพยายามสร้างเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เช่นเดียวกับเชียงแสน แต่ถึงกระนั้น เนื่องด้วยการเคล่ือนย้ายประชากร ไม่ว่า
จะเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม และโลจิสติกส์ ลูกค้าท่ีมาซื้อขายสินค้า บุคลากรด้านโลจิสติกส์ คนขับรถ
ส่งของ หรือแม้กระท่ังนักท่องเท่ียวแท้ๆ จะเข้ามามีบทบาทในแง่ลบแก่คนในชุมชน ซึ่งแน่นอนว่า วิถีชีวิต
จะเปล่ียนไปในอีกรูปแบบหนึ่ง รวมถึงความปลอดภัย ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี อาจจะถูกผลกระทบ
เหล่านี้ เข้าแทรกแซง จนยากท่ีจะแก้ไขได้ในอนาคต 

กล่าวคือผลกระทบแง่บวกและแง่ลบ ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากนโยบาย ASEAN หรือ AFTA 
เสียป็นส่วนใหญ่ โดยจะสอดคล้องกับผลกระทบด้านบวกจากภาครัฐ และเศรษฐกิจ แต่ยังส่งผลกระทบ
ด้านลบต่อชุมชน ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี จากการเคล่ือนย้ายประชากรเช่นเดียวกัน 

 



บ 
 

นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้
ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญเพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 สร้างแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึงปรับปรุง
แหล่งท่องเท่ียวเดิมให้เป็นที่น่าสนใจมากขึ้น 
เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้ใช้ระยะเวลาในการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงของนานขึ้น 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ โดยมี
การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวเชิง
นันทนาการ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพพื่อรองรับจ านวน
นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีมี
แนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อ
นักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การส่งต่อนักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ี
ท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอก
ฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน 
และภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท้ัง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว
ภ า ย ใ น พื้ น ท่ี  ท้ั ง ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ 

 สร้างอัตลักษณ์ท่ีเป็นจุดเด่นให้แก่อ าเภอแม่
สาย เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว 
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3.3  ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เนื่องด้วยการขยายตัวของชุมชนอ าเภอเชียงของในธุรกิจประเภทต่างๆ ท าให้เกิดการว่าจ้าง

แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะแรงงานจากสปป.ลาว เพื่อมาท างานในอุตสาหกรรมต่างๆ ด้วย
อัตราค่าแรงของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีค่อนข้างต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานชาวไทย จึง
ท าให้การว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงส าหรับผู้ประกอบกิจการใน
พื้นท่ี เพราะความสะดวกในการเดินทางของแรงงานเหล่านั้นและอัตราค่าแรงท่ีต่ าซึ่งจะเป็นผลประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการในการลดต้นทุนในการประกอบกิจการนั้นๆ  

ผลการศึกษาพบว่า การย้ายถ่ืนฐานของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านนั้นยังช่วยสร้างให้เกิด
เม็ดเงินจากการอุปโภค บริโภคสินค้าของประเทศไทย เหตุเพราะแรงงานเหล่านั้นมีความเช่ือมั่นในสินค้า
อุปโภคบริโภคของไทย มีการซื้อเพื่อน าไปใช้สอยในครัวเรือนและซื้อเพื่อน ากลับไปจ าหน่ายอีกต่อหนึ่งใน
ประเทศของตน ส่งผลให้ธุรกิจขนาดย่อมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในพื้นท่ีอ าเภอ
เชียงของขยายตัวเพิ่มมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้หากมีการเปิดประชาคมอาซียนท่ีจะเกิดขึเนในอนาคตนั้นจะส่งผลให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากการบริโภคสินค้าของผู้บริโภค
จากประเทศเพื่อนบ้านท่ีมความเช่ือมั่นในสินค้าของประเทศไทย 

นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อม 

 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการค้าชายแดนเพ่ือ
อ านวยความสะดวกต่อการค้าที่จะขยายตัว
เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  มาใช้ใน
การจัดการและบริหารองค์กร 

 สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยส่งเสริมให้
สถาบันการเงินออกสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ เพ่ือ
รองรับการเข้ามาใหม่ของผู้ประกอบการหน้าใหม่ที่จะ
เข้ามามากข้ึนเพ่ือรองรับ Logistic Hub 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อม 

 พั ฒ น า แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ผู้ประกอบการ 

 พัฒนาระบบประกันความเสี่ยงทางธุรกิจ 
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุน 

 จัดสรรพ้ืนที่ท ากินให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย 

 มีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจใน
การพัฒนาคุณภาพสินค้า 
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3.4  ด้านโลจิสติกส์ 
โดยก่อนหน้านี้การขนส่งระหว่างประเทศท่ีด่านเชียงของเป็นการขนส่งทางเรือ ซึ่งเรียกว่า 

“โป๊ะ” ซึ่ง เป็นการขนส่งรถตู้คอนเทรนเนอร์ขึ้นเรือขนานยนต์ ข้ามฝ่ังจากไทยไปยังสปป.ลาว และ
เปล่ียนเป็นทางบกเมื่อถึงฝ่ังลาว ไปจนถึงประเทศปลายทางคือประเทศจีน ต่อมาการขนส่งทางเรือได้ถูก
เปล่ียนเป็นการขนส่งทางบก โดยมีการเช่ือมโยงทางถนนในเส้นทาง R3A (ไทย-ลาว-จีน) ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐมี เพื่ออ านวยความสะดวกในเส้นทางการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ มุ่งเน้น
เส้นทางโลจิสติกส์ระหว่างประเทศไทยไปสู่จีนโดยผ่านสปป.ลาว ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างสามประเทศใน
เส้นทาง R3A    อีกท้ังยังก่อให้เกิดการลงทุนของผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์เพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย 
นอกจากนี้ยังมีนโยบายท่ีท าให้เชียงของมีการปรับผังเมืองใหม่ รวมถึงมีการตัดถนนใหม่ เพื่อเช่ือมโยง
ระหว่างตัวเมืองจังหวัดเชียงรายและอ าเภอเชียงของ เพื่อก่อให้เกิดความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่าน
ด่านเชียงของ อีกท้ังยังมีการสร้างด่านศุลกากรเชียงของแห่งใหม่ เพื่อการให้การบริการอย่างเป็นระบบให้
เป็นสากลและทันสมัยมากยิ่งขึ้น  

แต่อย่างไรก็ตามการค้าชายแดนของอ าเภอเชียงของ นั้น ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังได้รับ
ผลกระทบจากการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นจากนักลงทุนชาวต่างชาติ และผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้
ผู้ประกอบการรายย่อยยังขาดศักยภาพในการแข่งขัน อีกท้ังยังมีข้อเสียเปรียบด้านความสามารถในการ
ให้บริการท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยต้องมีการปรับตัว และหาช่องทางในการขยายตลาดเพิ่มมากขึ้น 
และต้องพัฒนาธุรกิจ การให้บริการ ให้เข้าสู่ในระดับสากลมากขึ้น 
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นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

  ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนั บสนุ น ก าร ใ ช้ประ โ ยชน์ จ าก
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 

 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคมให้เช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

 เร่งปรับปรุงท่าเรือให้มีประสิทธิภาพในการขน
ถ่ายสินค้า 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

 จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่าง
เป็นทางการ 

 ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจ 

 สนับสนุนให้เกิด One stop service 
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4)  อ าเภอเชียงแสน 
4.1  ด้านการเกษตร 
อ าเภอเชียงแสนเป็นท่ีราบลุ่มติดแม่น้ าสายส าคัญของภูมิภาค อันได้แก่ แม่น้ าโขง ซึ่งมีภูมิ

ประเทศท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชผลต่างๆ ทางการเกษตร จึงเกิดการลงทุนในภาคการผลิตพืช
เศรษฐกิจเพื่อการส่งออกสูงขึ้นอย่างชัดเจน เช่น ข้าว ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เพาะปลูกยางพารา โดยจะมีนักลงทุนจากภาคอื่นๆ ของประเทศไทยมาลงทุนปลูกยางพาราเป็นจ านวน
มากในพอ าเภอเชียงแสน นอกเหนือจากการปลูกยางพาราแล้วนั้นเกษตรกรยังรักษาปริมาณการเพาะปลูก
ข้าวในพื้นท่ีไว้อีกด้วย เนื่องจากข้าวไทยเป็นท่ีต้องการในต่างประเทศเป็นอย่างมาก ด้วยการยอมรับใน
ด้านคุณภาพระดับสากล นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาจากด้านการเกษตรอินทรีย์ เพื่อเพิ่มผลผลิตชีวภาพ มี
การยกระดับมาตรฐานสินค้าทางการเกษตรเพื่อการส่งออก ก่อให้เกิดการสร้างเกษตรพันธะสัญญา 
(Contract Farming) ระหว่างเกษตรกรและบริษัทช้ันน าต่างๆ เช่น Thai Beverage และ Betagro เพื่อ
การันตีตลาดในการรับสินค้าทางการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีและรักษามาตรฐานทางการผลิตของ
ผลผลิตทางการเกษตร  

จากข้อจ ากัดของทรัพยากรพื้นท่ีและแรงงานจึงท าให้นักลงทุนชาวไทยเกิดการขยายฐานการ
ผลิตสินค้าทางการเกษตรไปยังฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งสามารถด าเนินการได้สะดวกขึ้นอัน 
ด้วนเหตุนี้จึงเป็นผลประโยชน์จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการกระตุ้นการลงทุนให้นัก
ลงทุนชาวต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนยังเกิดการเพิ่ม
จ านวนและขยายตัวของสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนจากทาง
ส านักงานเกษตรอ าเภอเชียงแสน เพื่อพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและส่งเสริมการขายสินค้า
เกษตรกรรมจากอ าเภอเชียงแสนในตลาดสินค้าเกษตรต่างๆ  

ด้วยเกษตรกรหันมาลงทุนปลูกยาพารามากขึ้น ท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการเพาะปลูกข้าว
และข้าวโพดลดลง และผลจากการปรับฐานค่าแรงขั้นต่ า ท าให้ต้นทุนการเพาะปลูกของภาคเกษตรกรรม
ของไทยสูงขึ้น ส่งผลให้สินค้าทางการเกษตรต้องปรับราคาให้สูงขึ้นเช่นกัน จึงท าให้ความนิยมในการ
บริโภคภายในประเทศลดลง อีกท้ังการส่งออกจะให้ผลก าไรแก่ผู้ประกอบการมากกว่า สินค้าทาง
การเกษตรของพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงเน้นไปท่ีการส่งออก ด้วยเหตุนี้จึงมีการน าเข้าสินค้าทางการเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีราคาต่ ากว่า เช่น การน าเข้าข้าวและข้าวโพดจากสปป.ลาว เป็นต้น นอกจากนี้
ต้นทุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรค่อนข้างสูง  

ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีส่งกระทบในเชิงบวกแก่ภาคเกษตรของอ าเภอเชียงแสนได้แก่ 
สังคม และสภาพแวดล้อม ซึ่งมีการรวมกลุ่มของเกษตรกรในอ าเภอเพื่อท าการค้าผลผลิตทางการเกษตร
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แก่บริษัทแปรรูปท่ีเข้ามาลงทุนในอ าเภอเชียงแสน ในด้านของผลกระทบด้านลบ พบว่าด้านเศรษฐกิจเริ่มมี
การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีท าการเกษตรเป็นคลังสินค้าและห้องเย็น เพื่อรองรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีอาจก่อให้เกิดการค้าท่ีเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเปิดเสรีทางการค้าก็ยังส่งผลกระทบ
ทางด้านลบแก่การเกษตรในอ าเภอเชียงแสน ซึ่งเริ่มมีการแข่งขันระหว่างประเทศของข้าวจากสปป.ลาว ท่ี
เข้ามาบุกตลาดไทย 

นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
การเกษตร 

 สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ ทางการเกษตร เพื่อเป็นแนวทาง
ในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ ในระดับ 
Premium เพื่อเป็นการสร้างจุดเด่นใน
สินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งได้ 
 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกข้าว เนื่องจากพืชเกษตร
ท้ังสองชนิดเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ 
อีกท้ังภูมิประเทศของอ าเภอเชียงแสนยังเหมาะ
ส าหรับการเพาะปลูกข้าว 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มี
จ านวนท่ีชัดเจน เช่น ก าหนดให้ 1 ครัวเรือน
สามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจาก
ยางพาราล้นตลาด 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
การเกษตร 

 จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของ เกษตรกรอีก ท้ังให้
ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนาพันธุ์พืช
เพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เข้ามาช่วยในการผลิตและจัดจ าหน่สยส่ิงค้า 
สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขัน
ประเทศคู่แข่งท่ีมีความได้เปรียบทางด้านต้นทุน 
ท่ีถูกกว่า  
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4.2  ด้านการท่องเที่ยว 

เชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านท่ีขึ้นช่ือด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเมืองโบราณมาเป็น
เวลายาวนาน เพื่อเป็นการรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจากการเปิดสมาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี 2558 หน่วยงานของภาครัฐจึงมีการวางแผนโครงการจัดท าศูนย์บริการนักท่องเท่ียว เพื่อ
ให้บริการนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติให้เป็นระบบและมีมาตรฐาน พร้อมท้ังมีการส่งเสริม
นโยบายสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรส าหรับนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างประเทศท่ีต้องการมา
พักผ่อนในพื้นท่ี เพื่อน าเสนอแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนในฐานะท่ีอ าเภอเชียง
แสนมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีโดดเด่น อันจะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการภายใน
พื้นท่ีในการสร้างงานและสร้างรายได้ ท้ังยังจะสร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือน 

ผลการศึกษา พบว่า การท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสนนั้น มีความส าคัญเฉกเช่นเดียวกับการ
เป็นฮับทางโลจิสติกส์ทางน้ า เนื่องจากทางผู้น าท้องถิ่นพยายามสนันสนุนการท่องเท่ียวด้วยนโยบายการ
รักษาเมืองเก่า ซึ่งนับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของเมืองเชียงแสน 

จากการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวของรัฐบาลและผู้น าท้องถิ่น จึงส่งผลให้ เศรษฐกิจของ
เชียงแสนอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจจากการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และการท่องเท่ียวผ่านการข้ามแม่น้ าโขงไป
ยัง บ่อน Casino ของประเทศลาว  ซึ่งปัจจัยท้ังสองด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียว 
และเศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อสังคมในด้านบวก แต่ในทางตรงกันข้าม พบว่า การเข้ามา
ของแรงงานและนักท่องเท่ียวบางส่วน ส่งผลให้สังคมได้รับผลกระทบด้านลบอย่างมากไม่ว่าจะเป็นด้าน
ความปลอดภัย ด้านสุขภาพ หรือด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะถูกท าลายจากพฤติกรรมของคนหลากหลาย
ประเภท ดังนั้น การท่ีมีการเคล่ือนย้ายประชากรเข้ามาในเชียงแสน จึงยังไม่เป็นผลดีต่อทางอ าเภอในด้าน
การท่องเท่ียว เนื่องจากส่งผลกระทบโดยตรงกับสังคมความเป็นอยู่ของชาวเชียงแสนท่ีพยายามอนุรักษ์กัน
มาต้ังแต่โบราณกาล 
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นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้
ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญเพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึง
ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีน่าสนใจมาก
ขึ้น เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้ใช้ระยะเวลาใน
การท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงของนานขึ้น 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสน โดยมี
การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวเชิง
นันทนาการ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพพื่อรองรับจ านวน
นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีมี
แนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อ
นักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การส่งต่อนักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ี
ท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอก
ฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน 
และภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท้ัง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว
ภ า ย ใ น พื้ น ท่ี  ท้ั ง ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ 

 สร้างอัตลักษณ์ท่ีเป็นจุดเด่นให้แก่อ าเภอแม่
สาย เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว 
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4.3  ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านการเติบโตของภาควิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงแสนเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเพิ่มมากข้ึน โดยเน้นไปท่ีธุรกิจในอุตสาหกรรมบริการ อันได้แก่ ธุรกิจประเภทโรงแรม
และร้านอาหาร ท้ังนี้แรงงานท่ีเข้ามาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนนั้นล้วนแล้วแต่มาจากระเทศเพื่อน
บ้านแทบท้ังส้ิน และด้วยเหตุนี้เองการเติบโตของการอุปโภคบริโภคสินค้าไทยจากการเข้ามาของแรงงาน
ต่างชาติท าให้ ตลาดสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภคมีกรขยายตัวและเติบโตขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และเนื่องจาก
ความนิยมในสินค้าไทยท่ีมีต่อประเทศเพื่อนบ้านนั้นส่งผลให้เกิดการขยายตัวในกลุ่มธุรกิจนี้ตามมา ไม่ว่า
จะเป็นการลงทุนในกลุ่มธุรกิจและค้าส่ง  

เมื่อพื้นท่ีมีความเจริญยิ่งขึ้น ชุมชนเติบโตขึ้น ท าให้นักลงทุนต่างๆจากท้ังภูมิภาคอื่นของ
ประเทศไทยและจากต่างประเทศมีความสนใจท่ีจะมาลงทุนท าธุรกิจในพื้นท่ีนี้ มีนักลงทุนมากมายมากว้าน
ซื้อท่ีดินและอาคารพาณิชย์เพื่อประกอบเป็นธุรกิจประเภทต่างๆ จากการประเมินโอกาสท่ีธุรกิจเหล่านั้น
จะเจริญเติบโตในชุมชนนี้ได้ ส่งผลให้ท่ีดินท ากินมีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยชาวบ้านเจ้าของท่ีเต็มใจ
ขายให้กับนักลงทุนหรือนายหน้าท่ีดินและย้ายถ่ินฐานไปอยู่ต่าง จึงก่อให้เกิดความขาดแคลนในพื้นท่ีท ากิน
ส าหรับชาวเชียงแสนด้ังเดิม  

ส่วนอีกปัญหาหนึ่งท่ีตามมาพร้อมกับเมืองท่ีเติบโตขึ้นคืออัตราการว่าจ้างแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะจากสปป.ลาว อันเนื่องมาจากอัตราค่าแรงท่ีต่ ากว่าแรงงานชาวไทย อันเป็นผลจาก
นโยบายการปรับฐานแรงงานของรัฐบาล ท าให้ภาคธุรกิจต่างๆนิยมว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน
มากยิ่งขึ้น จึงท าให้แรงงานชาวไทยบางส่วนประสบปัญหาการว่างงานและต้องอพยพย้ายถิ่นฐานเข้า สู่
เมืองใหญ่  
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นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาด
กลางและ
ขนาดย่อม 

 ปรับปรุ ง กฎหมายว่ า ด้ วยก าร ค้ า
ชายแดนเพื่ออ านวยความสะดวกต่อ
การค้าท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  
มาใช้ในการจัดการและบริหารองค์กร 

 สร้ างโอกาสในการเข้าถึ งแหล่งเงินทุนแก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือ
ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางธุรกิจท่ีขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน
วิสาหกิจ
ขนาด
กลางและ
ขนาดย่อม 

 พัฒนาและยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ 

 พัฒนาระบบประกันความเส่ียงทาง
ธุรกิจ สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ลงทุน 

 จัดสรรพื้นท่ีท ากินให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย 

 มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม
ธุรกิจในการพัฒนาคุณภาพสินค้า 

4.4  ด้านโลจิสติกส์ 
เนื่องจากอ าเภอเชียงแสนถูกก าหนดให้เป็นเมืองท่า (Porting City) แห่งใหม่ของจังหวัด

เชียงราย เพื่อรองรับการส่งสินค้าและการให้บริการทางเรือจากประเทศต่างๆ ท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นจาก
ประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย จากการศึกษาพบว่าภาครัฐได้ให้การสนับสนุนและการพัฒนาด่านศุลกากร
เชียงแสนแห่งท่ี 2 เพื่อรองรับสินค้าและการให้บริการท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้น  โดยเฉพาะเรือส่งสินค้าจาก             
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งท่ี 2 มีการพัฒนาระบบและแนวทางการให้บริการ
ส าหรับหน่วยงานต่างๆให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตามหลักสากล จึงก่อให้เกิดความสะดวกส าหรับผู้มา
ใช้บริการ  โดยเฉพาะบริษัทน าเข้าส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ อีกท้ังยังมีการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งทางถนน และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ารหว่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกของธุรกิจโลจิ
สติกส์ท่ีเติบโตขึ้นในพื้นท่ี  

ส่วนผลกระทบทางลบ พบว่าส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบทางลบต่อการจัดการโลจิสติกส์ใน
อ าเภอเชียงแสน ซึ่งการขนส่งระหว่างประเทศเป็นการขนส่งทางเรือ แต่ระดับน้ าในแม่น้ าโขงยังมีการต้ืน
เขินในบางฤดูกาล ส่งผลให้ระบบโลจิสติกส์และการขนส่งทางน้ า ได้รับผลกระทบอย่างมาก 
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นโยบาย 
ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

  ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนั บสนุ น ก าร ใ ช้ประ โ ยชน์ จ าก
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 

 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคมให้เช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

 เร่งปรับปรุงท่าเรือให้มีประสิทธิภาพในการขน
ถ่ายสินค้า 

ด้าน/ 
กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 

ด้าน 
โลจิสติกส์ 

 จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่าง
เป็นทางการ 

 ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจ 

 สนับสนุนให้เกิดศูนย์ขนถ่ายสินค้าเพื่อให้ความ
สะดวกต่อผู้ประกอบการท่ีจะน าสินค้าลงเรือ 

 
ท้ังนี้เมื่อสรุปผลวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ว่าด้วยเรื่องของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึง

ข้อเสนอแนะ และนโยบายการปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนเมืองหน้าด่าน ต่อการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แสดงให้เห็นว่า ชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ละท่ีมีจุดเด่น และจุดด้อยแตกต่าง
กันไปในแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนแม่สอด ท่ีมีจุดเด่นด้านการค้าระหว่างประเทศ แต่ยังไม่มีการพัฒนา
เท่าท่ีควร จึงมีข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาการค้าให้เข้มแข็ง การรวมกลุ่มกันเพื่อสร้างความเช่ือมั่น 
รวมถึงด้านโลจิสติกส์ท่ีจะต้องร่วมกันพัฒนาให้เอื้อต่อการขนส่งระหว่างประเทศมากท่ีสุด ส่วนชุมชนแม่
สายจุดเด่นคือด้านการท่องเท่ียวท่ีมีการสนับสนุนจากภาครัฐ และแม้ว่าจะมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จุดเด่นนี้ก็ยังไม่มีผลกระทบในแง่บวกหรือลบมากนัก เช่นเดียวกันกับระบบโลจิสติกส์ท่ีมีความ
พร้อมในด้านการขนส่งคน และสินค้าบางประเภท แต่ยังไม่เหมาะสมต่อการค้าขายระหว่างประเทศ
เหมือนกับแม่สอด จึงมีข้อเสนอแนะด้านการรักษาจุดเด่นของตนเองไว้ และพัฒนาจุดด้อยให้ลดน้อยลง



ว 
 

ท่ีสุด ด้านอ าเภอเชียงของพบว่ามีจุดเด่นในหลายแง่มุม ได้แก่พื้นท่ีการเกษตร และแนวโน้มการเพาะปลูก
ท่ีมากขึ้น ด้วยเหตุนี้เอง จึงมีอุตสาหกรรมด้านการเกษตรเกิดขึ้น รวมถึงระบบโลจิสติกส์ท่ีมีการสร้างส่ิง
อ านวยความสะดวก รองรับการเปิดสะพานเช่ือมโยงเส้นทาง R3A ท าให้เมืองเชียงของยังมีความได้เปรียบ
ด้านภูมิประเทศ และระบบท่ีเอื้ออ านวยต่อการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ แต่ถึงกระนั้นจุดอ่อนของแต่
ละมิติยังคงมีอยู่ การพัฒนาเมืองให้มีความพร้อมด้านโลจิสติกส์นั้นท าได้ไม่ยาก แต่ถ้าหากมีข้อจ ากัดใน
หลากหลายด้านเข้ามา จะส่งผลให้ชุมชนอาจจะได้รับผลกระทบในบางกรณี เฉกเช่นเดียวกับอ าเภอเชียง
แสนท่ีดูลักษณะคล้ายกับมีข้อดีหลากหลายมิติ ได้แก่ สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และยังมีท่าเรือเชียง
แสนท่ีได้รับการสนับสนุนเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่อย่างไรก็ดี พบว่า ท่าเ รือ
เชียงแสนยังพบอุปสรรคในด้าน น้ าท่ีไหลมาจากจีน และมีแนวโน้มว่า การส่งออกไปทางเรือสายนี้นั้น ยังมี
ข้อจ ากัดท่ีอนาคตยังไม่แน่นอน เนื่องจากสินค้าเป็นสินค้าท่ีเฉพาะทาง ไม่ได้เปิดเป็นท่าเรือท่ีรับสินค้าได้
ทุกประเภท ดังนั้นในอนาคต ท่าเรือเชียงแสนย่อมมีจุดบอด แม้ว่าจะพัฒนาด้านส่ิงอ านวยความสะดวกแค่
ไหน แต่ถ้าไม่มีความต้องการท่ีจะขนส่งเส้นทางนี้ ย่อมเป็นจุดด้อยส าคัญท่ีต้องแก้ไขในระยะยาว โดย
เหตุผลเหล่านี้ท าให้เราเห็นว่า ในอ าเภอเมืองชายแดนต่างๆนั้นมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแน่นอน แต่ถ้าหากรู้ถึงจุดเด่น และจุดด้อยของตัวเอง และพร้อมท่ีจะหากลยุทธ์วางแผน
ต้ังรับ และเชิงรุก จะช่วยให้สามารถเปล่ียนวิกฤติเป็นโอกาส หันกลับมาเป็นผลดีต่อชุมชน และ
ประเทศชาติต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



บ1 

 

บทคัดย่อ 
 
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะเกิดขึ้นในปลายปี 2558 
ถือว่าเป็นจุดเปล่ียนครั้งส าคัญของการค้าเสรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีหลายประเทศในอาเซียนจะท าความ
ร่วมมือกันในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้ไปสู่สากล ส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มมีการเคล่ือนไหว
เพื่อรองรับการค้าและการลงทุนท่ีจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้นี้ ประเทศไทยได้มีการตื่นตัวและเตรียมความพร้อม
สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยเฉพาะการค้าชายแดนของจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดกับ  สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว ได้แก่ ตากและเชียงราย โดยท้ังสองจังหวัดนี้ถือได้ว่าเป็นเมืองหน้าด่าน 
หรือเมืองชายแดนท่ีส าคัญของประเทศไทย อย่างไรก็ตามเม่ือมีการท่ีมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีท า
ให้การค้าและการลงทุนเป็นอย่างเสรีท่ีเมืองหน้าด่านของจังหวัดเชียงรายและตากย่อมส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของชาวไทยท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเมืองหน้าด่านอย่างแน่นอน  ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองชายแดน (พื้นท่ีอ าเภอหน้า
ด่าน) ของจังหวัดเชียงรายและตาก (2) เพื่อประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นท้ังทางบวกและทางลบอัน
เนื่องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคส่วนต่างๆ ในเขตชุมชนเมืองหน้าด่าน รวมถึงการ
ประเมินผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนของจีน สหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ต่อชุมชน
และสังคมเมืองหน้าด่านของจังหวัดกรณีศึกษา (3) เพื่อเสนอแนวทางในการปรับตัวและข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อการเตรียมความพร้อในเชิงรุกและการต้ังรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ละภาคส่วนภายใต้
นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  ผลการศึกษาพบว่าสถานการณ์ภาพรวมการค้าระหว่างระหว่างประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาร์ และ
สปป.ลาว มีแนวโน้มของการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลดีต่อภาคการส่งออกโดยรวมของไทย โดยช่องทาง
หลักในการส่งออกและน าเข้าสินค้าของภาคเหนือตอนบนกับประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว มีด่าน
ท่ีส าคัญอยู่ 4 แห่ง คือ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 มากท่ีสุดถึง 39,376 
ล้านบาท และในปีเดียวกันนี้เป็นปีแรกท่ีมีมูลค่าการส่งออกเกิน 30,000 ล้านบาท รองลงมาคือด่านแม่สาย 
เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงรายซึ่งท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 เท่ากับ 9,558.86 7,367 และ 
4,806.02 ล้านบาท ตามล าดับ ซึ่งในอนาคตมูลค่าการค้าระหว่าง 2 ประเทศจะเพิ่มขึ้นอย่างมากท้ังก่อนและ
หลังการเปิดเสรีอาเซียน ด้านการท่องเท่ียวนั้นเมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การท่องเท่ียวของประเทศ
ไทยย่อมได้รับผลกระทบในด้านบวกและด้านลบอย่างแน่นอน ดังนั้นจึงต้องมีนโยบายท่ีรองรับการท่องเท่ียว
และปริมาณชาวต่างชาติท่ีจะเข้ามาในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้มีนโยบายเพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะช่วยลดข้อจ ากัดในการเคล่ือนย้าย
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นักท่องเท่ียวเข้าสู่ประเทศไทย รวมถึงมีการเช่ือมโยงการบริการด้านการท่องเท่ียวกันมากขึ้นในระดับภูมิภาค
อาเซียน และมีการพัฒนาเส้นทางและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ  
  ผลการเปรียบเทียบอัตราการเติบโตเฉล่ียของภาคการผลิตและบริการของจังหวัดระหว่างก่อนและ
หลังการเข้าสู่ AEC พบว่า หลังการเข้าสู่ AEC ท าให้อัตราเติบโตของภาคการเกษตรของท้ังเชียงรายและตาก
ปรับตัวลดลง อย่างไรก็ตามในภาคอุตสาหกรรมจะพัฒนาไปตามศักยภาพของพื้นท่ีของแต่ละจังหวัด โดย
เชียงรายได้ปรับตัวท่ีเน้นภาคการท่องเท่ียว โลจิสติกส์ และเศรษฐกิจภาคอื่นๆ เป็นหลักโดยมีอัตราเติบโตเกิน
ร้อยละ 5 รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมและ SMEs ของเชียงรายท่ีสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นได้ถึงร้อยละ 5 
ขณะท่ีตากได้ปรับฐานเศรษฐกิจของตนไปสู่ภาคอสังหาริมทรัพย์เป็นหลักซึ่งสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 8 
รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม SMEs และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ของตากท่ีสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
ขณะท่ีท่องเท่ียวของตากเติบโตโดยเฉล่ียช้าลงกว่าร้อยละ 5 นอกจากนี้ผลการศึกษาได้ช้ีให้เห็นถึงปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของแต่ละภาคการผลิตและบริการของแต่ละพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน 
 

Abstract 
 

ASEAN Economic Community (AEC) will take place at the end of 2015, is considered 
to be the turning point of free trade in Southeast Asia, thus many countries in the ASEAN are 
getting together in order to drive into international economy. Consequently, ASEAN member 
countries began a movement to support trade and investment that will occur in the near 
future. Thailand has been awake and prepares for the ASEAN Economic Community 
especially the border of the province that shares a border with the Union of Myanmar and 
Lao PDR, namely Tak and Chiang Rai provinces. These countries are major border cities of 
Thailand. However, when the AEC fully open to trade and investment liberalization at the 
bordered city of Tak and Chiang Rai provinces, inevitably affects the economy and social 
system of Thai people, who lived in the bordered city area. The objectives of this research 
are (1) to study of socio-economic condition, problems and obstacles of the border. (border 
areas) of Chiang Rai and Tak provinces, (2) to assess the impacts in both positive and 
negative effects that are expected to occur to various sectors in border area communities, 
due to the policy of the AEC sector including assessment the effect from trade and 
investment strategies of China, Myanmar and lao to community and society of border cities  
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,and (3) to propose adaptation guidelines and policy recommendations for preparation in 
both aggressive and defensive ways of border city community in each sector under AEC 
policies.  
 The results found that the overall trades between Thailand - Myanmar and Thailand 
-Laos have a tendency of continuous growth, which will benefit to the export sector of 
Thailand as a whole. The major export and import channels between Upper Northern of 
Thailand and Myanmar and Laos are Mae Sot border crossing, Tak province. This border 
crossing has total trade in 2012 up to 39,376 million baht and in the same year was the first 
year with an export value of over 30,000 million baht, followed by Mae Sai, Chiang Saen and 
Chiang Khong border crossing of Chiang Rai province. These border crossing has total trade in 
2012 9,558.86 7,367 and 4,806.02 million baht, respectively. In the future, the value of trade 
between the Thailand and two countries will increase significantly, both before and after the 
AEC. In case of tourism, regarding to AEC openness, Thailand's tourism would be certainly 
affected in both positive and negative. Therefore, government must have a policy that 
supports tourism and the amount of foreigners coming into the country even further. In this 
case, Thailand should has a policy to accommodate tourists in ASEAN countries which 
reduces restrictions on the movement of tourists into Thailand, links to more travel services 
in the region, as well as the development of new routes and destinations. 
 The comparison of the growth rate of the provincial production and service sector 
comparison result between before and after entering the AEC showed that after entering the 
AEC the growth rate of the agricultural sector of both Chiang Rai and Tak provinces dropped. 
However, other industry sectors will develop depending upon the potential of each region 
of the province. Chiang Rai province has mainly adapted that emphasis on logistics, tourism 
and other economic sectors which can grow more than 5 percent, followed by Industry and 
SEMs sector which can grow up to 5 percent growth rate. Tak province has mainly adjusted 
its economy to the real estate sector which can grow up to 8 percent, followed by Industry, 
SEMs and other economic sectors which can grow up to 5 percent. However, Tourism sector 
of Tak province growth rate is slow down less than 5 percent. In addition, the results also 
indicated problems, obstacles and policy recommendation for each production and service 
sector of each border city area.  
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อ าเภอเชียงของ ปี พ.ศ. 2556 (หน่วย: ร้อยละ) 
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ภาคเกษตรในพืชหลักของอ าเภอแม่สอด 
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4.28 หนี้ครัวเรือนปี พ.ศ. 2557 และการเปล่ียนแปลงเทียบกับ 5 ปีก่อนของแต่ละ
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1  หลักการและเหตุผล 
 
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะเกิดขึ้นในปี 
2558 ถือว่าเป็นจุดเปล่ียนครั้งส าคัญของการค้าเสรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีหลายประเทศใน
อาเซียนจะท าความร่วมมือกันในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้ไปสู่สากล ส่งผลให้ในทุกภาคส่วนของทุก
ประเทศในอาเซียนเริ่มมีการเคล่ือนไหวและวางแผนเพื่อรับการเปิดกว้างด้านการค้า การลงทุน และ
การเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีจะเสรีมากขึ้น ไม่เพียงแต่จะการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนช่วยให้เกิด
การค้าท่ีเสรีมากขึ้นในแต่ละประเทศทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น แต่ยังช่วยให้ประเทศท่ีก าลัง
พัฒนาได้มีการพัฒนาปรับปรุงเศรษฐกิจให้ดียิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสทางการค้าและศักยภาพของ
ประเทศ (กรุงเทพธุรกิจ, 2556) เช่นเดียวกันกับประเทศไทยท่ีมีการต่ืนตัวและเตรียมความพร้อมสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รัฐบาลไทยจึงได้มีการวางแผนและก าหนดนโยบายเพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะในส่วนของภาคจังหวัด
ท่ีมีชายแดนหรืออาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น จังหวัดตาก และ จังหวัดเชียงราย ซึ่งท้ังสอง
จังหวัดนี้ถือได้ว่าเป็นเมืองหน้าด่าน หรือเมืองชายแดนท่ีส าคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะในด้าน
การค้าชายแดนกับสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว เพื่อเอื้ออ านวยในด้านกรอบการค้าและภาษี 
ตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (ปี 2555- 2559) ในการเช่ือมโยง
การค้ากับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน
ของไทยกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
  นอกจากนี้ยังเป็นพัฒนาการเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองหน้าด่าน
ให้มีบทบาทมากขึ้น ท้ังในบริบทของความเป็นเมืองส าหรับเป็นฐานการผลิต การค้าและการลงทุน 
รวมไปถึงความเป็นเมืองท่ีผ่านส าหรับสินค้าในการเช่ือมโยงสินค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน และการ
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เช่ือมโยงไปถึงประเทศท่ีสาม (เชียงราย-จีน หรือ ตาก-อินเดีย) ผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดน
ช่ัวคราว และจุดผ่านแดนถาวรผ่อนปรนต่างๆ หรือผ่านเส้นทาง R3 และ R9 จึงกล่าวได้ว่า เมื่อมีการ
เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 แล้ว จังหวัดท่ีจะได้รับผลกระทบโดยตรงท้ังในด้านบวก
และด้านลบ คือจังหวัดท่ีเป็นเมืองหน้าด่านต่างๆ หรือเมืองชายแดน (ผุสดี พลสารัมย์, 2556) ดังนั้น
เมืองหน้าด่านหรือเมืองชายแดนของไทยจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเตรียมรับมือกับผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้น อีกท้ังจะต้องมีการพัฒนาและปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านให้มีความพร้อมสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ท้ังนี้ความสัมพันธ์ด้านการค้าชายแดนระหว่าง ไทย สหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว นั้นมี
ความแน่นแฟ้นกันมาอย่างยาวนาน ซึ่งในปัจจุบันการค้าชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บ้านนั้น มีอัตราการเติบโตท่ีดีและมีแนวโน้มว่าจะดีขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะช่วยในด้านการส่งออกสินค้าของ
ประเทศ และช่องทางการค้าอื่นๆ อีก ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นว่า การค้าชายแดนนั้นด าเนินการผ่านจุด
ผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนช่ัวคราว และจุดผ่านแดนถาวรผ่อนปรนต่างๆ และใช้เส้นทาง R3 และ R9 
เพื่อท าการขนส่งสินค้าผ่านประเทศเพื่อนบ้านไปยังประเทศท่ี 3 ดังนั้นรัฐบาลส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่น หรือองค์กรบริหารในจังหวัดหน้าด่านต่างๆ จึงได้ท าการก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของความเป็นเมืองหน้าด้าน ส าหรับการผลิต และการค้าชายแดนให้มีประสิทธิผล และ
เพิ่มแนวโน้มมูลค่าทางการค้าให้ดีมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้เช่นเดียวกันกับจังหวัดเชียงรายและตากซึ่งถือว่าเป็น
จังหวัดเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญมากด่านหนึ่งในประเทศไทย โดยจังหวัดเชียงรายเป็นช่องทางหลักใน
การส่งออกและน าเข้าสินค้าของภาคเหนือตอนบนจากสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว ส่วนจังหวัด
ตากเป็นช่องทางในการส่งออกและน าเข้าสินค้าจากภาคกลางและใต้ของสหภาพเมียนมาร์ 

ตารางที่ 1.1 มูลค่าการค้ารวม การส่งออก และการน าเข้าของเมืองหน้าด่านของจังหวัดเชียงราย
และตาก  

(หน่วย: บาท) 

ด่าน 
2555 2556 2557 

มูลค่า
รวม 

ส่งออก น าเข้า มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า 

การค้าไทย-พม่า 
แม่สาย 

(เชียงราย) 
9,558.86 9,443.06 115.81 11,276.3 11,071.08 205.22 11,453.66 10,921.74 531.92 

เชียงแสน 
(เชียงราย) 

2,532.50 2,532.30 0.2 2,164.32 2,164.01 0.38 2,793.74 2,793.57 0.17 
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ตารางที่ 1.1 (ต่อ) 

ด่าน 
2555 

 
2556 

 
2557 

มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า 
แม่สอด 
(ตาก) 

39,376.89 37,966.31 1,410.58 46,308.94 43,667.56 2,641.38 62,522.04 59,839.24 2,682.80 

การค้าไทย-ลาว 
เชียงของ 
(เชียงราย) 

4,806.02 4,265.94 540.08 4,477.44 4,031.02 446.42 4,855.06 4,761.66 93.40 

เชียงแสน 
(เชียงราย) 

4,843.44 4,823.87 19.57 6,821.43 6,808.94 14.49 8,203.65 8,186.22 17.43 

ที่มา รายงานสถิติการค้าชายแดน กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2557) 

 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจาก รายงานสถิติการค้าชายแดน กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์, (2557) 

 
รูปที่ 1.1 มูลค่าการค้ารวมของเมืองหน้าด่านจังหวัดเชียงรายและตาก (หน่วย: บาท) 
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แม่สาย (เชียงราย) เชียงแสน (เชียงราย) แม่สอด (ตาก) เชียงของ (เชียงราย) เชียงแสน (เชียงราย) 

มูลค่า: ล้านบาท 

2555 

2556 

2557 

การค้าไทย-เมียนมาร ์ การค้าไทย-ลาว 
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 จากข้อมูลมูลค่าการส่งออก การน าเข้า และการค้ารวมของเมืองหน้าด่านของจังหวัดเชียงราย
และตาก ของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2556) ดังตาราง 1 พบว่าช่องทางหลักใน
การส่งออกและน าเข้าสินค้าของภาคเหนือตอนบนกับประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว มี
ด่านท่ีส าคัญอยู่ 4 แห่ง ได้แก่ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 มาก
ท่ีสุดถึง 39,376 ล้านบาท และในปีเดียวกันนี้เป็นปีแรกท่ีมีมูลค่าการส่งออกเกิน 30,000 ล้านบาท 
รองลงมาคือด่านแม่สาย จังหวัดเชียงรายท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 เท่ากับ 9,558.86 ล้านบาท 
ด่านแสนเชียงแสนท่ีมีมูลค่าการค้ารวมในปี 2555 มูลค่า 7,367 ล้านบาท และด่านเชียงของท่ีมีมูลค่า
การค้ารวมในปี 2555 มูลค่า 4,806.02 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2556) 
ซึ่งในอนาคตมูลค่าการค้าระหว่าง 2 ประเทศจะเพิ่มขึ้นอย่างมากท้ังก่อนและหลังการเปิดเสรีอาเซียน
  นอกจากจังหวัดหน้าด่านจะเป็นจุดส าคัญในด้านการค้าระหว่างประเทศ เมื่อท าการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ยังมีความส าคัญทางด้านการลงทุนและการท่องเท่ียวอีกด้วย ในส่วน
ของการลงทุนนั้นปัจจุบันอ าเภอแม่สอดเป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพด้านการลงทุนท่ี สูงมาก ส่งผลให้
รัฐบาลไทยให้การสนับสนุนโดยการผลักดันและขับเคล่ือนให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดขึ้นเพื่อ
รองรับภาคการผลิตและภาคการลงทุนจากท้ังลงทุนชาวไทยและชาวต่างชาติ และเพื่อเป็นการต้ังรับ
นโยบายของสหภาพเมียนมาร์ท่ีได้จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ส าหรับจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรม
เมียวดี โดยจากการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมพบว่า สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมี
ศักยภาพสูงสุด 3 อันดับแรก ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ซึ่งได้แก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้า
ส าเร็จรูป อุตสาหกรรมผักและผลไม้กระป๋อง และอุตสาหกรรมไม้และเฟอร์นิเจอร์ (เรวดี แก้วมณี, 
2554) 
  ส าหรับด้านการท่องเท่ียวเนื่องจากตามข้อตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทุกประเทศ
ในภูมิภาคได้ก าหนดกลยุทธ์ให้แต่ละประเทศมีจุดเด่นในด้านต่างๆ ซึ่งประเทศไทยนั้น มีจุดเด่นในด้าน
การท่องเท่ียว และสาขาการบิน (กรุงเทพธุรกิจ, 2556) ซึ่งหมายความว่าเมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การท่องเท่ียวของประเทศไทยย่อมมีผลกระทบในด้านบวกและด้านลบอย่างแน่นอน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดตากท่ีมีชายแดนติดกับสหภาพเมียนมาร์ และจังหวัดเชียงรายท่ีมีชายแดน
ติดกับสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว โดยตรง จึงต้องมีนโยบายท่ีรองรับการท่องเท่ียว และปริมาณ
ชาวต่างชาติท่ีจะเข้ามาในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้มีนโยบายเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว
ท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงรณรงค์ให้มีการต่ืนตัวด้านการท่องเท่ียวให้กับ
คนไทย ซึ่งนโยบายต่างๆ จะช่วยลดข้อจ ากัดในการเคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวเข้าสู่ประเทศไทย รวมถึงมี
การเช่ือมโยงการบริการด้านการท่องเท่ียวกันมากขึ้นในระดับภูมิภาคอาเซียน และมีการพัฒนา
เส้นทางและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้รับ
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ผลประโยชน์ท่ีมากขึ้นเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกด้วย (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 
2556) 
  แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการท่ีมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีท าให้การค้าและการ
ลงทุนเป็นอย่างเสรีท่ีเมืองหน้าด่านของจังหวัดเชียงรายและตาก ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของชาวไทยท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเมืองหน้าด่านอย่างแน่นอน ซึ่งนอกจากนโยบายท่ีภาครัฐ 
หรือภาคส่วนต่างๆ จะส่งมอบแนวทางมาให้พัฒนาและแก้ไขแล้ว ทางภาคส่วนของผู้อาศัยในจังหวัด
หน้าด่านเองก็ต้องเตรียมแผนรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อเพิ่มศักยภาพและรับมือ
กับปัญหาท่ีอาจจะเกิดเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และ
ความเป็นเมืองท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือการค้าเสรี ดังนั้น
ประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้จึงเป็นเรื่องท่ีควรให้ส าคัญและท าการศึกษาวิจัยอย่างเร่งด่วน เพื่อสะท้อนให้
เห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นท้ังนี้เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการป้องกันก่อนปัญหาจะเกิดขึ้น  เพราะฉะนั้นการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของ
เมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงรายและตากจึงเป็นส่ิงท่ีควรให้ความส าคัญ รวมถึงการศึกษาผลกระทบ
ในด้านบวกและด้านลบท่ีอาจจะเกิดขึ้น ต่อภาคส่วนต่างๆ แล้วท าการศึกษาหาแนวทางปรับตัว และ
หาข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาศักยภาพการค้าและเศรษฐกิจในจังหวัดเมืองหน้าด่านในจังหวัดอื่นๆ ต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองชายแดน (พื้นท่ีอ าเภอ
หน้าด่าน) ของจังหวัดเชียงรายและตาก 

2. เพื่อประเมินผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบอันเนื่องมาจากนโยบาย
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคส่วนต่างๆ (4 ภาคส่วนกรณีศึกษา) ในเขตชุมชนเมืองหน้าด่านของ
จังหวัดกรณีศึกษา (จ.เชียงราย และ จ.ตาก) รวมถึงการประเมินผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้า
และการลงทุนของจีน นโยบายด้านการค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ต่อ
ชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านของจังหวัดกรณีศึกษา 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการปรับตัวและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม 
ในเชิงรุกและการตั้งรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ละภาคส่วนภายใต้นโยบายประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (โดยจะท าการเปรียบเทียบและสร้างข้อเสนอแนะของแต่ละพื้นท่ีศึกษา) 
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้านพื้นที่  
  ประกอบด้วยพื้นท่ีเป้าหมายท่ีเป็นเมืองชายแดน หรือเมืองชายแดนท่ีส าคัญของจังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบนได้แก่ เมืองชายแดนในอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย และอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งถือเป็นจุดส าคัญท่ีจะได้รับผลกระทบและต้องมีนโยบาย
ในการเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสมก่อนและหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว 

1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
  การศึกษาในครั้งนี้จะท าการศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของชุมชนในภาค
ส่วนท่ีส าคัญ 4 ภาคส่วน ซึ่งถือเป็นภาคส่วนท่ีส าคัญของชุมชนเมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดตากในปัจจุบัน( ได้แก่ อ.แม่สอด จ.ตาก อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และอ.เชียงของ จ.เชียงราย) ท่ี
คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากนโยบายการค้าและการลงทุนภายใต้กรอบ AEC รวมถึงยุทธศาสตร์จีน 
และนโยบายการค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว   ได้แก่  

1. ภาคเกษตรกร  ได้แก่  เกษตรกรผู้ท าการเกษตรในเขตเมืองหน้าด่าน (อ.แม่สอด       
จ.ตาก อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และอ.เชียงของ จ.เชียงราย) 

2. ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเล็กและขนาดกลาง) ได้แก่ ผู้ประกอบการท้องถิ่นในเขต
เมือง (หน้าด่าน) 

3. ภาคการท่องเท่ียว ได้แก่ ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวในท้องถิ่นในเขตเมือง 
(หน้าด่าน) 

4. ภาคบริการ (เน้นภาคขนส่ง/logistics) ได้แก่ ผู้ประกอบการด้านการขนส่ง/Logistics
ท้องถิ่นในเขตเมือง(หน้าด่าน) 

1.3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขตภาคเหนือต่อ

นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากนั้น 
รวมถึงการประเมินผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนของจีน นโยบายด้านการค้า
และการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ต่อชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านของจังหวัด
กรณีศึกษา ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบได้แก่  
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1. การศึกษาพัฒนาการทางการค้าชายแดนและผลกระทบที่มีต่อชุมชนในปัจจุบัน 
   ประกอบไปด้วยการศึกษาลักษณะทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
เมืองและชุมชนเมืองชายแดน ลักษณะและพัฒนาการทางการค้า (รูปแบบการใช้พื้นท่ี การขยายตัว
ของพื้นท่ีทางการค้า) ลักษณะ/รูปแบบการค้า (ประเภทสินค้า ปริมาณ การขนส่ง ระบบการส่งออก
และน าเข้า และการช าระค่าสินค้า) ปัญหาและผลกระทบของการค้าและความเป็นเมืองเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมี ต่อการชุมชนและสังคมของเมืองชายแดนในด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเท่ียว 
อุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก และการศึกษา  

2. การศึกษาเก่ียวกับสาระส าคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและพันธกรณีต่างๆ 
ที่มีต่อเมืองชายแดน 

 ประกอบไปด้วยการรวบรวมและการศึกษาเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน ท้ังกรอบทาง
กฎหมายและทางสถาบันของอาเซียน หรือ AEC ท่ีมีส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อเมือง
ชายแดน นโยบายของรัฐบาลท้ังส่วนกลางและท้องถิ่นท่ีพยายามเสริมสร้างและเตรียมความพร้อม
ให้กับเมืองชายแดนในการพร้อมรับและภายหลังจากเข้าสู่ AEC อย่างเป็นทางการในปี 2558 โดย
แบ่งกลุ่มนโยบายออกเป็น นโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก และท่องเท่ียว นอกจากนี้ยังศึกษานโยบายของประเทศเพื่อนบ้านทางด้านเศรษฐกิจส าหรับ
การเตรียมการเข้าสู่ AEC และผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนของจีน นโยบาย
ด้านการค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ท่ีติดต่อกับชุมชนเมืองชายแดนของ
ไทย 

3.  การประเมินเก่ียวกับผลกระทบ 
 เป็นการน าการศึกษาในข้อท่ี 1 และ 2 มาศึกษาและประเมินเกี่ยวกับผลกระทบของ

ชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขตภาคเหนือต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้แนวคิด
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ (SWOT Analysis) TOWS Metrics จากการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เข้ามาเสริมเพื่อประชุมระดมสมองจากภาคส่วนต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 

4. การรับฟังความคิดเห็นจากประชาคม 
 โดยการน าเสนอผลการประเมินผลกระทบของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขต

ภาคเหนือท่ีมีต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อประชาคมและต่อผู้มีส่วนได้เสียในภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นว่าผลการประเมินนั้นมีความน่าจะเป็นมากน้อยเพียงใด ผลกระทบต่อ
ชุมชนและสังคมเมืองชายแดนจากการวิเคราะห์ภายใต้สถานการณ์นั้นๆเป็นจริงหรือไม่ และประชาคม
มีข้อเสนอแนะแนวทางการปรับตัว (การตั้งรับ) อย่างไร รวมทั้งเงื่อนไขการตัดสินใจเลือกแนวทางการ
ปรับตัวของภาคส่วนต่างๆ ในชุมชนเมืองชายแดน ไ ด้แก่  ภาคเกษตรกร ภาคการศึกษา 



1-8 

ภาคอุตสาหกรรม(ขนาดเล็กและขนาดกลาง) และภาคการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเป้าหมาย ท้ังนี้เพื่อใช้ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลในการสังเคราะห์ให้เกิดทางออกเชิงนโยบายของภาครัฐ และภาคส่วนต่างๆ เพื่อ
ก าหนดการจัดการชุมชนและสังคมเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ดังรูป 1 ท่ีแสดงถึงกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

1.3.4 ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประมาณ 1 ปี 

1.4  กรอบแนวคิดของการศึกษา 

การศึกษานี้ด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิดท่ีว่า การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของเมืองชายแดนในระดับโครงสร้าง ท้ังนี้เพราะ 1) การเข้าสู่ AEC 
ก่อให้เกิดการไหลเวียนของสินค้าและบริการ คน (ผู้บริโภค) และแรงงานข้ามพรมแดน ซึ่งเมือง
ชายแดนเป็นด่านแรกและหัวเมืองหลักท่ีได้รับพลังดังกล่าว 2) การเข้าสู่ AEC ท าให้เมืองหน้าด่าน
กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ผลท่ีตามมาคือ เกิดโครงการ
รัฐขนาดใหญ่ (ส่งผลกระทบท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ) ในพื้นท่ี ท่ีจะแปลงโฉมเมืองชายแดนต่างๆ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประเทศท่ีวางไว้ และ 3) เมื่อพลังงานเศรษฐกิจไหลบ่าเข้าสู่พื้นท่ีชายแดน 
ศักยภาพและข้อจ ากัดของพื้นท่ีก็จะถูกขับเน้นให้เห็นเด่นชัดขึ้น เหตุท้ังสามประการนี้เองท่ีท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างลึกซึ้งอันจะก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความท้าทายต่อท้ังคนและ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี การศึกษาการเปล่ียนแปลงดังกล่าวอย่างจริ งจังจะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบาย
สามารถวางกลยุทธ์เชิงรับเชิงรุกท่ีจะท าให้แต่ละเมืองชายแดนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการ
เปล่ียนแปลง (รูปท่ี 2) 
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ที่มา คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 1.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

1.5 ระเบียบวิธีด าเนินงานวิจัย และแผนการด าเนินงานโครงการ 

1.5.1 วิธีการส ารวจและเก็บข้อมูล 
งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนใน

เขตภาคเหนือตอนบนต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัด
เชียงรายและจังหวัดตากซึ่งเป็นการวิจัยท่ีมุ้งเน้นหาข้อค้นพบหรือ รวบรวมข้อเท็จจริงและสารสนเทศ 
(Fact Finding and Information Gathering)  รวมถึง ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ด้านการค้าและ
การลงทุนของจีน นโยบายด้านการค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ต่อชุมชน
และสังคมเมืองหน้าด่านของไทย  

การศึกษานี้ก าหนดพื้นท่ีชายแดนท่ีจะศึกษาไว้ 4 แห่ง ได้แก่ 1) อ าเภอเชียงชอง (จุดผ่าน
แดนถาวรสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 4) 2) อ าเภอเชียงแสน (จุดผ่านแดนถาวรสามเหล่ียม

โอกาสและและความท้าทายในพื้นที่เมืองชายแดน 

ต่ออุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ต่อคนท้องถ่ิน 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในพื้นที่เมืองชายแดน 
การไหลเวียนของสินค้าและ
บริการ คนและแรงงานข้าม

พรมแดน 

โครงการขนาดใหญ่ในพ้ืนที่จาก
รัฐบาล 

ศักยภาพในการรองรับและ
ปรับตัวของพ้ืนที่ 

แรงผลักดันจากการเข้าสู่ AEC 

การเปิดเสรีสินค้า บริการ และ
แรงงานในอาเซียน 

นโยบายในพ้ืนที่จากยุทธศาสตร์
ประเทศตามกรอบ AEC 

ศักยภาพของพ้ืนที่ชายแดน 
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ทองค า) 3) อ าเภอแม่สาย (จุดผ่านแดนถาวรแม่สาย) 4) อ าเภอแม่สอด (จุดผ่านแดนถาวรแม่สอด) 
การศึกษานี้มุ่งศึกษาผลกระทบใน 4 ภาคเศรษฐกิจ ได้แก่ การเกษตร SMEs การท่องเท่ียว และโลจิ
สติกส์ ร่วมกับผลกระทบต่อคนในพื้นท่ี โดยจะศึกษาแต่ละภาคเศรษฐกิจใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การเติบโต 
(Growth) 2) ความยั่งยืน (Sustainability) 3) ความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green) และ 4) การ
สนับสนุนจากภาครัฐ (Governance) ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาจึงถูกรวบรวมมาจาก 2 แหล่งคือ 

1. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 คณะผู้วิจัยได้วางแผนศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในส่วนของเมืองชายแดนของไทยใน

จังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก และข้อมูลยุทธศาสตร์ของจีน นโยบายสหภาพเมียนมาร์ และสปป.
ลาว ท่ีเกี่ยวข้องกับเมืองชายแดนทางภาคเหนือของไทย โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและผลกระทบจากการขยายตัวของการค้าชายแดนท่ีมีต่อชุมชนและสังคมเมืองชายแดน ซึ่ง
จะเป็นข้อมูลอ้างอิงถึงการพัฒนาและเจริญเติบโตของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน (ยกตัวอย่างเช่น ตัวเลขมูลค่าการค้าและการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเมืองหน้าด่าน 
มูลค่าทางการค้าท่ีผ่านด่านศุลกากร GPP ของจังหวัด ปริมาณการจดทะเบียนการท าธุรกิจ ปริมาณ
ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ปริมาณและมูลค่าของธุรกิจท่องเท่ียว การขยายตัวของการค้า
และการขนส่ง การขยายตัว จ านวนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น) และฐานข้อมูลระบบการจัดการและ
นโยบายการพัฒนาของภาคส่วนต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม (ยกตัวอย่างเช่น 
พันธกรณีของ AEC ท่ีเกี่ยวข้องกับเมืองชายแดน นโยบายของชาติ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้องกับเมืองชายแดน) ข้อมูลท่ีใช้ได้จากการรวบรวมข้อมูลและสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่
ของหน่วยงานราชการท่ีส าคัญของไทยท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด เช่น  

- กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าต่างประเทศ ส านักงาน
ส่งเสริมการค้าไทย กรมวิชาการเกษตร  

- ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ด่านศุลกากร สมาคม
ท่องเท่ียว ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จแรงงานต่างด้าว ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยส านักงานภาคเหนือ หอการค้าประจ าจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการทบทวน
วรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง (Literal Review) วารสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
หนังสือพิมพ์ หรือเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

- ข้อมูลการเผยแพร่ด้านยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนของจีน นโยบายพม่า และ
ลาว ท่ีเกี่ยวข้องกับเมืองชายแดน จากหน่วยงานและเอกสารวิชาการต่างๆ เป็นต้น  
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2. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เป็นข้อมูลเชิงลึกท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยแบบ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Question) ในพื้นท่ีเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นข้อมูล
สภาพการณ์ท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ี โดยมีค าถามเปิดและปิด 
อาทิ ภาคส่วนเกษตร จะท าการศึกษาถึงสถานการณ์การผลิตและปัญหาอุปสรรค ศักยภาพของทุนท่ีมี
อยู่ สัดส่วนพื้นท่ี/ปริมาณผลผลิต (รายได้/ปริมาณ) ความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันระหว่ างธุรกิจภาค
การเกษตรต่อเมืองชายแดนในระบบ และผลกระทบและการต้ังรับในปัจจุบันท่ีได้รับจากต่ืนตัวของ
นโยบาย AEC เป็นต้น หรือในภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก จะศึกษาถึงสถานการณ์การ
ผลิตและปัญหาอุปสรรคในปัจจุบัน ความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันระหว่างธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และเล็กท่ีมีต่อเมืองชายแดนในระบบ และผลกระทบและการต้ังรับในปัจจุบันท่ีได้รับจากต่ืนตัวของ
นโยบาย AEC เป็นต้น รวมถึงศึกษาถึงปัจจัยภายนอกระบบท่ีอาจเป็นเงื่อนไขของการพัฒนาเมือง
ชายแดน ท้ังนี้เพื่อจะได้ทราบถึงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ และศักยภาพการบริหารจัดการ
หรือต้ังรับของชุมชนและสังคม อีกท้ังความพร้อมของพื้นท่ี (ด้านสังคม/ความรู้และเทคโนโลยี/
ส่ิงแวดล้อม) ในการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐในการ
ร่วมพัฒนาหรือก าหนดนโยบายในการเตรียมความพร้อมและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมือง
ชายแดนได้อย่างเหมาะสม ข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนและสังคมเมือง
ชายแดนในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากจาก 4 ภาคส่วนได้แก่ ภาคเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม 
(ขนาดเล็กและขนาดกลาง) ภาคการท่องเท่ียว และภาคบริการ (เน้นภาคขนส่ง/Logistics) 
ประกอบการเก็บแบบสอบถามจากตัวอย่างท้ัง 4 ภาคส่วน การศึกษาผลกระทบการเข้าสู่ AEC ต่อ 
คนในพื้นท่ีจะใช้ข้อมูลจากการส ารวจตัวอย่างคนในพื้นท่ีท้ัง 4 อ าเภอ อ าเภอละ 100 ตัวอย่าง โดยใช้
แบบสอบถามท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอาชีพและรายได้ของครัวเรือน กา ร
เปล่ียนแปลงระดับหนี้สินและเงินออมของครัวเรือน และระดับการรับรู้ผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC 
ในมิติเศรษฐกิจ (การเติบโตและความยั่งยืน) มิติภาครัฐ และมิติทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 
(แบบสอบถามดูท่ีภาคผนวก) 
 

1.5.2  ระเบียบวิธีด าเนินงานวิจัยและแผนการด าเนินงานโครงการ 
 คณะผู้วิจัยจ าแนกสาเหตุของการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของพื้นท่ีชายแดนท่ีเกิดจากการ
เข้าสู่ AEC เพื่อการวิเคราะห์ ออกเป็น 3 สาเหตุ ได้แก่ 1) การเปิดเสรีสินค้า บริการ และแรงงานใน
อาเซียน 2) นโยบายในพื้นท่ีจากยุทธศาสตร์ประเทศตามกรอบ AEC และ 3) ศักยภาพและข้อจ ากัด
ของพื้นท่ีชายแดนเอง (รูปท่ี 3) 
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 การเปิดเสรีสินค้า บริการ และแรงงานท าให้เกิดการไหลเวียนของกระแสเศรษฐกิจต่างๆ ข้าม
พรมแดน ได้แก่ การส่งออกสินค้าให้ประเทศเพื่อนช่วยกระตุ้นภาคการผลิตสินค้าดังกล่าว
ภายในประเทศ การน าสินค้าสินค้าจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอาจเป็นได้ท้ังสินค้าคู่แข่งหรือวัตถุดิบ
ส าหรับภาคการผลิตภายในประเทศ ประชาชนของประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนเข้ามาใช้บริการหรือ
จับจ่ายใช้สอยภายในประเทศเรา และการท่ีแรงงานจากประเทศเพื่อนข้ามแดนมาท างานและพัก
อาศัยในฝ่ังไทย ท้ังหมดนี้สามารถเกิดขึ้นในทิศทางตรงข้ามท่ีประชาชนของเราข้ามแดนไปประเทศ
เพื่อนบ้านได้เช่นกัน 
 การท่ีพื้นท่ีชายแดนกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศตามกรอบ AEC ท าให้รัฐบาล
ทุ่มงบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการขนาดใหญ่เพื่อปรับเปล่ียนพื้นท่ีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของประเทศ เช่น โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด่านชายแดนเชียงของ เชียงแสน แม่สาย และ
แม่สอด โครงการสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งท่ี 4 รถไฟรางคู่ และศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้าท่ีด่านเชียง
ของ โครงการเหล่านี้จะส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อคนและภาคเศรษฐกิจในพื้นท่ีเป็นอันมาก 
 ศักยภาพและข้อจ ากัดของพื้นท่ี เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีมีส่วนก าหนดผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อ
พื้นท่ี ถึงแม้โครงการเดียวแต่ถ้าด าเนินงานในพื้นท่ีท่ีต่างกัน ผลสัมฤทธิ์ ท่ีได้ย่อมต่างกัน ไปตาม
ศักยภาพและข้อจ ากัดของพื้นท่ี 
 คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์กระแสการเปล่ียนแปลงดังกล่าวว่าส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อภาค
เศรษฐกิจและคนในพื้นท่ีผ่านดัชนีช้ีวัดต่างๆ อย่างไร อีกท้ังเช่ือมโยงและสอบสอนการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวกลับไปถึงสาเหตุ เพื่อท่ีจะสามารถวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์และสังเคราะห์กลยุทธ์เชิงรับ
เชิงรุกของแต่ละพื้นท่ีได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 



1-13 

 

ที่มา คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 1.3 ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษา 

ท้ังนี้การศึกษาผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนต่อ
นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก จะด าเนินการรวบรวม

ทีมวิจัยวางกรอบการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC ต่อ
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในพื้นที่ชายแดนไว้ 2 แนวทาง 
1. การวิคราะห์เชิงปริมาณ โดยอาศัยดัชนีชี้วัดต่างๆ ที่สร้างจาก
ข้อมูลจากการส ารวจของทีมวิจัยและข้อมูลทุติยภูมิ 
2. การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผู้ก าหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาจัดท าดัชนี
ชี้วัดเชิงคุณภาพ 

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยเชื่อมโยงหรือสอบสอนไปหา
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงดังนี ้
1. กรอบความร่วมมือ AEC ได้แก่ เขตการค้าเสรีอาเซียน และการ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต (แรงงาน) เสร ี
2. นโยบายของรัฐบาลไทยต่อพื้นที่ชายแดน ได้แก่ นโยบายด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านกฎหมาย เช่น การป้องกัน
อาชญากรรมข้ามชาติ โครงการลงทุนขนาดใหญ่ หรือร่างเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (ด้านกฎหมาย) 
3. ศักยภาพและข้อจ ากัดของพื้นที่ ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี 
และด้านสิ่งแวดล้อม 

สอบทานและสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์ทั้งหมดเพื่อ 
1. จ าแนกกลุ่มลูกค้าหรือธุรกิจที่มีศักยภาพ (Segmentation)  
2. ก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก (Target)  
3. วางต าแหน่งทางการตลาดหรือยุทธศาสตร์ (Positioning) ของแต่ละ
พื้นที่ชายแดน 
4. วางกลยุทธ์การปรับตัวเชิงรับเชิงรุกในแต่ละพื้นที่ชายแดนโดย
ค านึงถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 

จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์การปรับตัวเชิงรับเชิงรุกในแต่ละพื้นที่
ชายแดนจากทั้งระดับของผลกระทบและความจ าเป็นเร่งด่วนของ 
กลยุทธ ์
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ข้อมูลทุติยภูมิด้านการเปล่ียนแปลงของชุมชนเมืองหน้าด่าน รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องทางด้าน
การเกษตร การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และโลจิสติกส์ และวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบโดยการ
สร้างดัชนีช้ีวัด ตามขั้นตอนการด าเนินการต่อไปนี้ (รูปท่ี 4)  

 

 

รูป 1.4 ขั้นตอนการด าเนินการ 

 

  นโยบาย/ทิศทางของภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการเตรียมความพร้อม (ต้ังรับ) จากผลกระทบและแนวทางการปรับตัว
ของชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านของไทยต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สังเคราะห์ ข้อมูลการยอมรับและความคิดเห็นของพาหุภาคี และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ประเมินผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบของชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านในพื้นที่กรณีศึกษา ในแต่ละภาคส่วน 

 ศักยภาพการบริหารจัดการหรือต้ังรับของชุมชนและสังคม 

 ความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ (ทุน/ปัจจัยการผลิต/เวลา/ความรู้) ในการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 การสนับสนุนจากภายนอก 

วิเคราะห์ข้อมูล 

ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภาคเหนือตอนบน: จังหวัดเชียงราย (อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ), จังหวัดตาก (อ าเภอแม่สอด) 
มิติการพัฒนา: เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
ภาคส่วน: ภาคเกษตรกร ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเล็กและขนาดกลาง) และภาคการท่องเที่ยว 
เป้าหมาย: ผู้มีส่วนเก่ียวกันในแต่ละภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบและการการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในเขตภาคเหนือ
ตอนบนต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 ข้อมูลผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ
ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่าน 
(จ.เชียงราย และ จ. ตาก) 

 ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ศักยภาพการ
บริหารจัดการหรือตั้งรับของชุมชนและสังคม 

  ความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ (ทุน/ปัจจัยการ
ผลิต/เวลา/ความรู้ ) ในการเตรียมตัวเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การสนับสนุนจากภายนอก 

 ข้อมูลยุทธศาสตร์ของจีน นโยบายพม่า 
และลาว ท่ีเกี่ยวข้องกบัเมืองชายแดน 

 สาระส าคัญของ AEC และพันธกรณีที่มี
ต่อเมืองชายแดน  

 ฐานข้อมูลระบบการจัดการและนโยบาย
การพัฒนาของภาคส่วนต่างๆ เพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 ข้อมูลอ้างอิงสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของการพัฒนาและเจริญเติบโตของ
ชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่าน 

 การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ และการ
ขยายตัวของเมือง 

 ลักษณะรูปแบบการค้าของเมือง
ชายแดน 

การลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บข้อมูล การรวบรวมข้อมูลทตุิยภูม ิ
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1. ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง  
รวบรวมข้อมูลการเผยแพร่ด้านยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนของจีน นโยบายพม่า และลาว ท่ี

เกี่ยวข้องกับเมืองชายแดน จากหน่วยงานและเอกสารวิชาการต่างๆ  และ  
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิการเปล่ียนแปลงชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในบริบทต่าง  ๆท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 4 

ภาคส่วน คือ ภาคเกษตรกร ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเล็กและขนาดกลาง) และภาคการท่องเท่ียว รวมถึง
ผลกระทบในภาพกว้างท่ีชุมชนและสังคมเมืองชายแดนได้รับจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และนโยบายหรือ
รูปแบบวิธีการจัดการ (ต้ังรับ) ของภาคส่วนต่าง  ๆในอ าเภอพื้นท่ีศึกษา เป็นต้น โดยจะรวบรวมข้อมูลท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 5 – 10 ปีย้อนหลัง โดยข้อมูลเชิงปริมาณท่ีใช้คือ ตัวเลขดัชนีช้ีพ้อง (Coincident Index) และช้ีตาม 
(Lagging Indicators) ท่ีแสดงระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์จังหวัด (Gross Province Product: 
GPP) ปริมาณการลงทุน จ านวนธุรกิจท่ียื่นขอจดทะเบียน การขออนุญาตสร้างอาคาร/อาคารพาณิชย์ อัตราการจ้าง
งานและการว่างงาน การจัดเก็บภาษีศุลกากร จ านวนนักท่องเท่ียว ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม เป็นต้น รวมถึงการ
รวบรวมสาระส าคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและพันธกรณีต่าง  ๆท่ีมีต่อเมืองชายแดน ท้ังกรอบทางกฎหมาย
และทางสถาบันของอาเซียน หรือ AEC ท่ีมีส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อเมืองชายแดน นโยบายของรัฐบาล
ท้ังส่วนกลางและท้องถิ่นท่ีพยายามเสริมสร้างและเตรียมความพร้อมให้กับเมืองชายแดนในการพร้อมรับและภายหลัง
จากเข้าสู่ AEC อย่างเป็นทางการในป ี2558 

2. ขั้นตอนที่ 2 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกเบื้องต้น 
ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเชิงลึกเบื้องต้นในพื้นท่ีเป้าหมาย โดยการท า Focus Group และสัมภาษณ์เชิงลึก

ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ท่ีเกี่ยวกับสถานการณ์การเกษตรท้ังด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ รวมถึงการปรับตัวและแนวทางการพัฒนาของภาคส่วนต่าง  ๆท้ัง 
4 ภาคส่วนในพื้นท่ีศึกษา (ภาคเกษตรกร ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเล็กและขนาดกลาง) และภาคการ
ท่องเท่ียว) โดยมีการใช้ท้ังค าถามเปิดและปิด ในประเด็น 

- การรับรู้เกี่ยวกับ AEC การเตรียมความพร้อมก่อนเปิด AEC 
- ผลกระทบต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อตนเองและชุมชนของเมืองชายแดน  
- ศักยภาพการบริหารจัดการหรือต้ังรับของชุมชนและสังคม และความพร้อมของภาคส่วนต่าง  ๆ

(ทุน/ปัจจัยการผลิต/เวลา/ความรู้) ในการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนจากภายนอก 
เนื่องจากการท า Focus Group และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จะได้ผลการศึกษาจาก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีแคบ ดังนั้นเพื่อให้การศึกษาท่ีครอบคลุมมากขึ้น ผลการศึกษาจากขั้นตอนท่ี 2 นี้จะถูกน าไปใช้
ส าหรับการสร้างแบบสอบถามส าหรับสอบถามกลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนท่ี 3 

3. ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบข้อมูล  
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ครื่องมือส าคัญท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อให้ผลการวิจัยมีความน่าเช่ือถือ และเกิดความไว้วางใจใน
คุณภาพของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนน าไปวิเคราะห์ วิธีหนึ่งท่ี
ได้รับความนิยม ก็คือ การตรวจสอบแบบสามเส้า(triangulation)  เชิงคุณภาพมีหลายวิธี คือโดยผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธี 
การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล(Methodological triangulation) โดยการสร้าง ทดสอบ และท าการเก็บ
แบบสอบถาม (Questionnaire) จากตัวอย่างประชาชนในชุมชนเขตเมืองชายแดนกรณีศึกษา จากภาคส่วนต่าง  ๆท้ัง 4 
ภาคส่วน (ภาคเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเล็กและขนาดกลาง) ภาคการท่องเท่ียว และภาคบริการ) เพื่อรวบรวม
ข้อมูลด้านผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของแต่ละภาคส่วนในพื้นท่ีศึกษาจังหวัดเชียงราย และตาก โดยเก็บภาค
ส่วนละอย่างละ 100 ตัวอย่างในแต่ละเมืองท้ัง 4 เมือง (แม่สอด แม่สาย เชียงของ และเชียงแสน) [รวมท้ังส้ิน 4 ภาค
ส่วน 4 จังหวัด 100 ตัวอย่าง = 1,600 ตัวอย่าง] แล้วน าผลการวิเคราะห์ท่ีได้ไปเปรียบเทียบกับข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้
ในขั้นตอนก่อนหน้านี้ 

4. ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ส ารวจและระดมความคิดเห็น (Brain Storming) ร่วมกับการวิจัยจากกระบวนการมีส่วนร่วม โดยใน

ระยะแรกจะใช้วิธี participation กับตัวแทนของภาคส่วนต่าง  ๆเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ภาพท่ีสะท้อนความเป็นจริงและมี
ความคลาดเคล่ือนน้อยท่ีสุด และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ผลท่ีได้จากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 ถึง 3 มาประกอบ
กัน โดยประเด็นท่ีด าเนินการได้แก่ 

1) วิเคราะห์ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ รวมถึงแนวทางหรือกลยุทธ์การรับมือ การปรับตัว 
โดยการบรรยายและประเมินการเปล่ียนแปลงในส่วนขององค์ประกอบท่ีส าคัญ โดยในเบื้องต้นผู้วิจัยได้ก าหนด 
“เป้าหมาย” ของการปรับตัวหรือเป้าหมายของการพัฒนาเมืองชายแดนในแต่ละพื้นท่ีศึกษา ตามกรอบการพัฒนาท่ี
สมดุลของสภาพัฒน์ฯ ใน 4 ส่วน คือ เศรษฐกิจ  สังคม ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง (Sustain) ร่วมกับเป้าหมายด้าน 
Green Economy และ Creative Economy เพื่อให้เห็นภาพความเช่ือมโยงของนโยบายภาครัฐ (Governance) และ
เป้าหมายของชุมชนในด้านต่าง  ๆอย่างเป็นพลวัตรมากยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ผลกระทบนั้น จะมุ่งเน้นการศึกษา
ผลกระทบ 4 ภาคส่วน (ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง ภาคการท่องเท่ียว ภาคโลจิสติกส์) ใน
จังหวัดเชียงรายและตาก มีท้ังหมด 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative) และการวิเคราะห์แบบเชิง
ปริมาณ (Quantitative) ซึ่งการวิเคราะห์ผลกระทบแบบเชิงคุณภาพจะเป็นการสร้างตัวช้ีวัดจากข้อมูลท่ีได้จากการ
ส ารวจพื้นท่ีและการสัมภาษณ์เชิงลึก และน ามาก าหนดประเด็นต่าง  ๆท่ีเกิดขึ้นท้ังทางบวกและทางลบ โดยมีการ
จัดล าดับความส าคัญของผลกระทบ และเน้นว่าเมืองชายแดนมีเป้าหมายและความส าคัญทางด้านพื้นท่ีเป็นไป
ทางด้านไหน ซึ่งจะก าหนดแผนภูมิล าดับความส าคัญดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

2) สังเคราะห์ทางเลือกหรือรูปแบบการจัดการชุมชนเมืองชายแดน ท่ีจะท าให้ชุมชนเมืองชายแดน
ท่ีมีความมั่นคงและมีความพร้อมในเชิงรุกและการต้ังรับส าหรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (โดยจะใช้วิธีการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละภาคส่วน โดยการใช้ participation research เข้ามาเป็นเครื่องมือในการแปลง
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เป้าหมายหรือแนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองชายแดนให้เป็นรูปธรรมและเป็นไปตามความต้องการของชุมชนในแต่ละ
พื้นท่ีได้อย่างเหมาะสม) 

3) สังเคราะห์แนวคิดการก าหนดนโยบายการจัดการชุมชนเมืองชายแดน ท่ีจะท าให้ชุมชนเมือง
ชายแดนท่ีมีความมั่นคง และมีความพร้อมในการต้ังรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (โดยจะท าการเปรียบเทียบ
และสร้างข้อเสนอแนะของแต่ละพื้นท่ีศึกษา (ซึ่งอาจจะมีประเด็นร่วมและประเด็นต่าง)  

5. ขั้นตอนที่ 5 การเผยแพร่ผลการวิจัย 
จัดเวทีการคืนข้อมูลให้กับพาหุภาคี และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีชุมชนเมืองชายแดน โดยใน

ขั้นตอนนี้อาจท า Focus Group หรือเวทีประชาคม เพื่อน าเสนอผลการศึกษาท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 4 โดยน าเสนอ
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขและความเส่ียงท่ีจะเกิดสถานการณ์ต่าง  ๆในอนาคตหากมีการเข้าสู่ AEC 
อย่างเป็นทางการ ท้ังนี้เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางต้ังรับหรือการ
ปรับตัวภายใต้เงื่อนไขและความเส่ียงจากสถานการณ์ต่างๆ  โดยจะแยกท าเป็น 4 ภาคส่วนในแต่ละ 4 อ าเภอ 

6. ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
น าผลการศึกษาท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 5 มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ (verify และ justify  โดยใช้กระบวนการ 

thematic coding และ การวิเคราะห์โดยการใช้วิธี Hermeneutic โดยข้อมูลจะถูกน ามาอธิบายในรูปแบบบรรยายเชิง
พรรณนา เพื่อให้เกิดความง่ายต่อการเข้าใจ)   และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท้ังในภาพรวมของจังหวัดและอ าเภอ 
(โดยจะท าการเปรียบเทียบและสร้างข้อเสนอแนะของแต่ละพื้นท่ีศึกษา) และจัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 

1.5.3 ดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์ 
 ดัชนีกลุ่มนี้สร้างจากข้อเท็จจริงเชิงคุณภาพท่ีได้จากการส ารวจพื้นท่ีและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ก าหนดนโยบาย
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี คณะผู้วิจัยจะรวบรวมข้อเท็จจริงดังกล่าวมาสร้างดัชนีมาตรฐานท่ีมีคะแนนต้ังแต่ 1 
ถึง 7 การท่ีจะได้คะแนนมาตรฐานในแต่ละขั้น ภาคเศรษฐกิจจะต้องมีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์มาตรฐานของขั้นนั้น ซึ่ง
คล้ายกับการจัดกลุ่มสินค้า OTOP เป็น หนึ่งถึงหน้าดาว ขณะท่ีการศึกษานี้จะจัดล าดับขั้นภาคเศรษฐกิจตาม
ศักยภาพและโอกาสในการเข้าสู่ AEC 
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ตารางที่  1.2 ตัวอย่างการจ าแนกดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพในมิติต่างๆ 

 

Green Growth Sustainability Governance 

การเกษตร 

การปรับเปลี่ยนของ
อุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 

การลงทุนภาคการเกษตร การเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ทางการเกษตร 

ความขาดแคลน
แรงงานภาคการเกษตร 

การควบคุมมลภาวะที่เกิด
จากการเกษตร 

มูลค่าการส่งออกสินค้า
เกษตร 

ต้นทุนและราคาสินค้า
เกษตรสูง 

การควบคุมแรงงานจาก
ต่างประเทศ 

การน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
อุตสาหกรรมการเกษตร 

มูลค่าการน าเข้าสินค้า
เกษตร 

การท าเกษตรพันธสัญญา นโยบายสนับสนุนจาก
ภาครัฐด้านการเกษตร 

การบุกรุกพื้นที่ป่า การสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ ศักยภาพการส่งออก
สินค้าเกษตร 

การเปลี่ยนแปลงของ
ผลผลิตทางเกษตรจาก
นโยบายภาครัฐ 

แนวโน้มการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดสารพิษ 

  ศักยภาพทางการผลิต
สินค้าเกษตร 

  

การท่องเที่ยว 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การมาของนักท่องเที่ยว 

การเพิ่มขึ้นของรายได้จาก
การท่องเที่ยว 

ความพร้อมในการ
ให้บริการของหน่วยงาน
ท่องเที่ยว 

การประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยว 

การก าหนดช่วงเวลาเปิด
ปิดสถานที่ท่องเที่ยว 

จ านวนสถานที่ท่องเที่ยว
ใหม ่

ความหลากหลายในการ
เดินทาง 

มาตระการกระตุ้นการ
ท่องเที่ยว 

  ความต้องการของ
นักท่องเที่ยว 

การอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว 

เส้นทางคมนาคม
ระหว่างประเทศ 

  การขยายตัวของหน่วยงาน
ที่ให้บริการด้านการ
ท่องเที่ยว 

การท านุบ ารุงและรักา
วัฒนธรรม 

นโยบายก าหนดควบคุม
เขตพื้นที่อนุรักษ์ 

  การลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยว 

    

  การส่งเสริมเศรษฐกิจจาก
การท่องเที่ยว 

    

SMEs 

การจัดการปริมาณขยะ การลงทุนของธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

การลดอัตราการว่างงาน นโยบายค่าแรงขั้นต่ า 

การจัดการการใช้พลังงาน
ของธุรกิจ 

มูลค่าการค้าระหว่าง
ประเทศสูง 

อัตราการหมุนเวียนของ
แรงงาน 

นโยบายสนับสนุนการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

ความใส่ใจด้าน Green 
ของผู้ใหป้ระกอบการ
ธุรกิจ 

ความสามารถในการ
แข่งขัน 

การปรับตัวของราคาที่ดิน   

  หน่วยงานให้บริการธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

อายุของธุรกิจ   

    ช่องทางการจัดจ าหน่าย   
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Green Growth Sustainability Governance 

Logistics 

การลดการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล (น้ ามันเชื้อเพลิง) 

การลงทุนของธุรกิจโลจิ
สติกส์ 

เส้นทางการคมนาคม การด าเนินการทาง
ศุลกากร 

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

การขยายตัวของธุรกิจ
ทางด้านโลจิสติกส์ 

ระบบอ านวยความ
สะดวกพื้นฐาน 

นโยบายและการ
สนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ความตระหนักด้านGreen 
Logistics ของผู้ให้
ประกอบการ 

  โครงสร้างพื้นฐาน   

    ความพร้อมของผู้
ให้บริการโลจิสติกส์ 

  

1.5.4 ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณและการวิเคราะห์ 
 ดัชนีกลุ่มนี้ใช้เพื่อฉายให้เห็นถึงศักยภาพและโอกาสของภาคเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงระหว่าง
การเข้าสู่ AEC และผลกระทบต่อคนท้องถิ่น โดยจะแบ่งดัชนีท่ีใช้ในการศึกษาในแต่ละภาคออกเป็น 4 
มิติ ได้แก่ การเติบโต ความยั่งยืน ความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และการสนับสนุนจากภาครัฐ ดัชนี
ของแต่ละภาคแสดงในตารางท่ี 6 

การวิเคราะห์การให้คะแนนของตัวช้ีวัด จะแปลงค่าดัชนีเชิงปริมาณต่างๆ ให้อยู่ในมาตรวัด
คะแนน 1 ถึง 7 เนื่องจากค่าของดัชนีในมิติต่างๆ มีค่าแตกต่างกันมากจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องแปลง
ค่าดังกล่าวให้เป็นมาตรฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบกันได้ คณะผู้วิจัยจึงแปลงค่าดัชนีเชิงปริมาณต่างๆ 
ให้อยู่ในมาตรวัดคะแนน 1 ถึง 7 โดยใช้สูตรในการแปลงดังต่อไปนี้ 
กรณีตัวชี้วัดยิ่งมีคะแนนมากยิ่งดี เช่น มูลค่าการค้าชายแดน รายได้ครัวเรือน 

ดัชนีชายแดน    (
คะแนนของชายแดน   คะแนนชายแดนท่ีต่ าท่ีสุด

คะแนนชายแดนท่ีสูงท่ีสุด  คะแนนชายแดนท่ีต่ าท่ีสุด
)    

กรณีตัวชี้วัดยิ่งมีคะแนนน้อยยิ่งดี เช่น หนี้สินครัวเรือน ปริมาณขยะต่อหัวประชากร 

ดัชนีชายแดน     (
คะแนนของชายแดน   คะแนนชายแดนท่ีต่ าท่ีสุด

คะแนนชายแดนท่ีสูงท่ีสุด  คะแนนชายแดนท่ีต่ าท่ีสุด
)    

ท่ีมา: World economic forum. 2013. The Global Competitiveness Report 2013–2014 
Full Data Edition 
ข้อสังเกต: จะเห็นได้สูตรแปลงข้อมูลข้างต้นใช้ต าแหน่ง (ล าดับ) โดยเปรียบเทียบของชายแดน i ท่ีเรา

สนใจเทียบกับชายแดนอื่นท่ีเราสนใจศึกษา 
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ตารางที่  1.2 ตัวอย่างดัชนีชี้วัดที่ใช้ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

ภาค มิต ิ ดัชนดี้านการเจริญเติบโตท่ีใช้ร่วมกันทุกอตุสาหกรรมและครัวเรือน 
ระดับ

ความลึก 
ความถ่ี
ข้อมูล 

ความยาว
ข้อมูล 

แหล่งข้อมูล 

เกษตร Growth อัตราการเติบโตอุตสาหกรรมเกษตร (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน์ 

    
พื้นที่การเพาะปลูกพืชประเภทต่างๆ ที่เกษตรกรไปลงทะเบียนไว้กับ
เกษตรอ าเภอ 

      เกษตรอ าเภอ 

    มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรเป็นรายชนิด       พานิชจังหวัด 
  Sustainability สัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมเกษตร (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน ์
    สัดส่วนมูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรเป็นรายชนิด       พานิชจังหวัด 
  Green สัดส่วนพื้นที่เกษตรปลอดสาร         
  Governance สัดส่วนงบประมาณในพื้นที่ด้านการเกษตร       ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด 
SMEs Growth อัตราการเติบโต SMEs (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน์ 

  
 

จ านวน ประเภท และทุนจดทะเบียนของ SMEs รายใหม่ในแต่ละปี   1 ป ี   
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(สสว.) 

  Sustainability สัดส่วนมูลค่าSMEs (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน ์

   สัดส่วนของ SMEs ที่ประสบความส าเร็จเป็นราย sector       
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(สสว.) 

  Green สัดส่วน Green SMEs          
  Governance สัดส่วนงบประมาณในพื้นที่ด้านการเกษตร       ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด 
ท่องเท่ียว Growth อัตราการเติบโตภาคท่องเที่ยว (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน์ 
   ตัวเลขนักท่องเที่ยวผ่านด่านต่างๆ (ตม. ผมมีอยู่ส่วนหนึง) จังหวัด 1 ป ี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที่ยว 
   จ านวนนักท่องเที่ยวและนักทัศนาจรของจังหวัดรายปี แยกเป็นไทยและ จังหวัด 1 ป ี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที่ยว 
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ภาค มิต ิ ดัชนดี้านการเจริญเติบโตท่ีใช้ร่วมกันทุกอตุสาหกรรมและครัวเรือน 
ระดับ

ความลึก 
ความถ่ี
ข้อมูล 

ความยาว
ข้อมูล 

แหล่งข้อมูล 

ต่างชาติ (จังหวัด) 
  Sustainability ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่อคนต่อวัน (จังหวัด) จังหวัด 1 ป ี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที่ยว 
   วันพักเฉลี่ย (จังหวัด) จังหวัด 1 ป ี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที่ยว 
   สัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมท่องเที่ยว (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน์ 
  Green สัดสส่วน Green tourism         
  Governance สัดส่วนงบประมาณในพื้นที่ด้านการท่องเที่ยว       ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด 
โลจิสติกส ์ Growth อัตราการเติบโตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน์ 
  Sustainability สัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (GPP) จังหวัด 1 ป ี 2546-2556 คลังจังหวัด bottom-up หรือ สภาพัฒน ์
  Green           
  Governance สัดส่วนงบประมาณในพื้นที่ด้านโลจิสติกส์       ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด 
  Growth รายได้ต่อคนต่อเดือน ต าบล 2 ป ี 2545-2553 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
คนท้องถ่ิน 

 
ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อเดือน ต าบล 2 ป ี 2545-2553 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

  Sustainability ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์     2551-2552 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

  
 

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียมของรายได้และค่าใช้จ่าย ต าบล 2 ป ี 2545-2553 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

  Green สถิติด้านมลพิษต่างๆ ในพื้นที ่       
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  Governance สัดส่วนงบประมาณในพื้นที่ด้านชุมชนแห่งทรัพยากรมนุษย์       ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด 
        

ที่มา จากคณะผู้วิจัย
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การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC จะใช้การเปรียบเทียบค่าดัชนีก่อนและหลังการ
เข้าสู่ AEC เพื่อสะท้อนให้เห็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงการท่ีเกิดขึ้นในมิติต่างๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ
เข้าสู่ AEC มีล าดับของพัฒนาการของการลดภาษีน าเข้าระหว่างกัน (รูปท่ี 5) กรอบการเปิดเสรีการคา
ท่ีจะส่งผลต่อพื้นท่ีชายแดนท่ีศึกษาในงานนี้มี 2 กรอบ ได้แก่ เขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีไทยกับกลุ่ม
ประเทศ CLMV จะลดภาษีระหว่างกันไปพร้อมๆ กันยกเว้นกัมพูชา และเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีนท่ีมี
ด่านเชียงแสนและเชียงของเป็นเส้นทางหลักในการค้าขายระหว่างไทยกับจีนตอนใต้ จากรูปท่ี 5  จะ
เห็นว่ามีจุดบนเส้นแบ่งเวลาท่ีภาษีน าเข้าปรับลดอย่างส าคัญซึ่งสามารถน ามาแบ่งช่วงเวลาในการ
วิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC อยู่ 2 จุด ได้แก่ 1)วันท่ี 1 มกราคม 2548 ท่ีเพดานภาษีสินค้า
ปกติตามกรอบอาเซียนจีนปรับลดมาเป็นไม่เกินร้อยละ 20 และ 2)วันท่ี 1 มกราคม 2552 ท่ีเพดาน
ภาษีน าเข้าระหว่างไทยกับเมียนมาร์ลาวและเวียดนามปรับลดเป็นไม่เกินร้อยละ 5 ตามกรอบเขต
การค้าเสรีอาเซียน คณะผู้วิจัยจะใช้จุดดังกล่าวแบ่งช่วงเวลาในการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของค่า
ดัชนีต่างๆ ดังรูปท่ี 5 

 

รูปที่ 1.5 อัตราภาษีน าเข้าระหว่างกันตามกรอบ FTA อาเซียนและอาเซียน-จีน 

หมายเหตุ. 1) เส้นกลุ่ม CLMV คือ อัตราภาษีน าเข้าระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม ยกเว้นกัมพูชา 

     2) มูลค่าสินค้าอ่อนไหวรวมกับอ่อนไหวสูงต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าน าเข้าท้ังหมด 
ที่มา (1) ข้อมูลเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) สรุปจาก เว็บไซต์กรมการค้าระหว่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ (2556); (2) ข้อมูลเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน สรุปจาก เว็บไซต์กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2556) 
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กลุ่ม CLMV อาเซียน-จีน Early Harvest  
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1.5.5 การวางต าแหน่งยุทธศาสตร์ของเมืองชายแดนและการจัดล าดับความส าคัญของ
กลยุทธ์ 

การวิเคราะห์ขั้นสุดท้ายของการศึกษานี้จะสามารถสรุปรวบยอดว่า ในแต่ละพื้นท่ีชายแดน
อุตสาหกรรมใดมีศักยภาพโดยเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ทีมาของข้อสรุปดังกล่าวจะได้จาก
การวิเคราะห์และสอบทานท้ังดัชนีช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยดัชนีช้ีวัดเชิงปริมาณจะแสดง
ให้เห็นผลจากการเปิด AEC ต่อการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของท้ังอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น 
ขณะท่ีดัชนีเชิงคุณภาพจะแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพในแต่ละอุตสาหกรรมและ
ชุมชนท้องถิ่น ท้ังนี้คณะผู้วิจัยจะสืบสวนการเปล่ียนแปลงดังกล่าวว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยใดตาม
กรอบการวิเคราะห์ในบทท่ี 1 รูปท่ี และเมื่อทราบท้ังผลและสาเหตุของการเปล่ียนแปลงอย่าง
ครบถ้วนแล้ว คณะผู้วิจัยจะสามารถจ าแนกกลุ่มลูกค้าหรืออุตสาหกรรม (Segmentation) ของแต่ละ
ด่าน คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย (Targeting) และวางต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (Positioning) 
ของแต่ละด่านได้ จากนั้นคณะผู้วิจัยก็จะสังเคราะห์กลยุทธ์การปรับตัวเชิงรับเชิงรุกส าหรับแต่ละด่าน
ตามต าแหน่งยุทธศาสตร์ข้างต้นโดยค านึงถึงรากของการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีว่ามาจากสาเหตุใดบ้าง 
เช่น นโยบายตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ข้อบังคับตามกรอบความร่วม AEC หรือศักยภาพและ
ข้อจ ากัดภายในพื้นท่ี สุดท้ายก็จะจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของกลยุทธ์โดยพิจารณาจากระดับ
ผลประโยชน์ท่ีจะได้จากการด าเนินกลยุทธ์ดังกล่าวและความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องรีบด าเนินกลยุทธ์
ดังกล่าวเพื่อป้องกันผลกระทบท่ีจะตามหรือหน้าต่างของโอกาส (Windows of opportunity) ท่ีเอื้อ
ให้ด าเนินกลยุทธ์ดังกล่าวได้ ดังรูปต่อไปนี้ (รูปท่ี 6) 

 

 
 

 
รูปที่ 1.6 การจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ในส่วนท่ีผ่านมาได้กล่าวถึงท่ีมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธี
การศึกษา   รวมถึงกรอบแนวความคิดในการวิจัย  และในส่วนนี้เพื่อให้การศึกษา ศึกษาสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองชายแดน (เมืองหน้าด่าน) รวมถึงการจัดการเมือง
ชายแดนภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นในปี 2558 เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเห็นภาพในเชิงพลวัตร ผู้วิจัยจึงได้ท าการรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นภาพรวมของแนวทางการศึกษาวิเคราะห์ได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

  2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการค้าชายแดน 
  การค้าชายแดน หมายถึง การค้าท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีผู้ค้าหรือกิจการค้าขายท่ีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัด ในอ าเภอหรือหมู่บ้านชายแดนไทยติดต่อค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน การค้า
ชายแดนเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนของทุกประเทศ ซึ่งประเด็นปัญหาท่ีมีมัก
ขัดแย้งกันมาเสมอ คือ การเปล่ียนแปลงเส้นเขตแดนท่ีเป็นต้นเหตุของประเด็นปัญหาข้อขัดแย้ง
ระหว่างประเทศได้ แต่ถ้าพิจารณาถึงพื้นท่ีบริเวณชายแดนไม่ว่าเส้นเขตแดนจะถูกเคล่ือนย้ายหรือตก
ลงกันอย่างไร ประชากรท่ีอยู่อาศัยบริเวณชายแดนยังมีคบหาสมาคม การติดต่อค้าขายแลกเปล่ียน
สินค้าเหมือนเดิมมีการเปล่ียนแปลงไม่มากนัก  
  ส่วนด้านการพัฒนาชุมชนชายแดนขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายปัจจัย เมื่อประเทศพัฒนาขึ้นท าให้
การติดต่อคมนาคมระหว่างเขตพรมแดนกับภายในประเทศสะดวกขึ้น การถ่ายเทประชากร กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับจากส่วนกลางท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากอดีตท่ี
เป็นเพียงการติดต่อส่ือสารการแลกเปล่ียนและซื้อขายสินค้ากันผ่านแดนกลายเป็นการค้าผ่านแดน 
กลายเป็นการค้าผ่านแดนท่ีเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีใดท่ีการค้าชายแดนคึกคักสม่ าเสมอ
สามารถสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นอย่างมากจนมีบุคคลท้องถิ่นเข้าไปลงทุนในด้านให้บริการขนส่ง
และการบริการทางด้านการท่องเท่ียวซึ่งเป็นปัจจัยหนุนให้การค้าบริเวณชายแดนคึกคักขึ้น 
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  การค้าชายแดนเป็นลักษณะหนึ่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์มีลักษณะท่ี
อ านวยประโยชน์ให้แก่กันท้ังในจุลภาคคือตัวบุคคล พ่อค้าแถบชายแดนตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ระดับมหภาคคือ เศรษฐกิจในภูมิภาคและพ่อค้าส่วนกลางท่ีเป็นผู้ผลิตสินค้าการค้าชายแดน
ประกอบด้วยระบบการค้า 2 ระบบคือการคือในระบบและการค้านอกระบบ 

 - การค้าในระบบคือ การค้าท่ีผ่านช่องทางท่ีถูกต้อง มีการเสียภาษี การเสียค้าผ่านด่าน
ของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเว้นในบางส่ิงบางอย่างท่ีเป็นการค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ 

 - การค้านอกระบบ คือ การค้าท่ีไม่อยู่ภายใต้กฎหมาย หรือการค้าท่ีผิดกฎหมายเช่น 
การลักลอบขนสินค้าข้ามแดน รวมท้ังการค้าขายผ่านช่องทางอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ช่องทางท่ีมีส าหรับผ่าน
อย่างเป็นทางการ โดยท่ีชายแดนของประเทศนั้นมีระยะทางท่ียากล าบากต่อการควบคุมดูแลตลอด
แนวหรือเกิดจากความต้ังใจท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายของผู้ประกอบการค้าหรือผู้ค้าขายท่ีชายแดน ท า
ให้การค้านอกระบบมักเกิดขึ้นเสมอ ๆ และมีมากกว่าการค้าในระบบ  
  การค้าชายแดนมี 2 ลักษณะ 

 1) การค้าปกติเป็นการค้าในวงเงินท่ีค่อนข้างสูง โดยระดับพ่อค้าคือบริษัทท่ีน าสินค้าเข้า 
– ออก ประเทศนั้นอย่างถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ตามช่องทางหรือจุดผ่านแดนท่ี
ก าหนดไว้ 

 2) การค้าย่อยนั้นเป็นการค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีชายแดน ผ่านจุดผ่อนปรนทางชายแดน แต่
ผู้ค้าไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตหรือได้รับอนุมัติโดยหลักการ ไม่ต้องท าการจดบันทึกเหมือนกับการค้า
ปกติว่าค้าขายในการปริมาณเท่าไร อย่างไร แต่การค้าย่อยมีข้อจ ากัดเพียงอย่างเดียวคือ ต้องค้าขาย
กัน ในวงเงินท่ีจ ากัดต่อครั้งซึ่งขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละประเทศ (วรากร รัตนอารีกุล, 2544) 

  2.1.2 แผนและนโยบายการจัดการเมืองชายแดน 
  ภายใต้แนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน (ธานินทร์ ผะเอม, 2555) สามารถสรุปประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับเมืองชายแดนได้ดังนี้ 

 1. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลปัจจุบัน 
 เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานา

ประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน และเร่งด าเนินการตามข้อ
ผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

 2. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยส่งเสริมความร่วมมือ

ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง



2-3 

ประเทศอาเซียนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยาย
ฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน 

 3. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
 เร่งรัดจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยให้ความส าคัญต่อ

จังหวัดชายแดน เพื่อส่งเสริมการค้า การตลาด การลงทุน การจ้างาน และการใช้วัตถุดิบจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

 4. แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 

 5. การขับเคลื่อนการพัฒนาชายแดนภายใต้แผนพัฒนาฯ 11 
   Regional Gateway: พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการ
เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
   Production & Supply Chain: สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ในประเทศเพื่อนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใน 
   Mutual Benefit & Trust: บูรณาการแผนพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อให้บรรลุประโยชน์ร่วมท้ังในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นท่ี และเพื่อให้เกิดการพัฒนา
จากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ 

2.1.3 แนวคิดเศรษฐศาสตร์เมือง 
  เศรษฐศาสตร์เมืองหรือเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยชุมชน เป็นการประยุกต์ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล และปัญหาเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในเขตเมืองหรือเขตชุมนุมชน 
เศรษฐศาสตร์เมืองมีเป้าหมายส าคัญในการเข้าใจระบบเศรษฐกิจของเมืองพลังท่ีเป็นปัจจัยภายใน 
(Endogenous Force) และปัจจัยภายนอก (Exogenous Force) ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
ภายในเมือง รวมถึงวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ในเมือง เพื่อแก้ไขปรับปรุงปัญหาท่ีเกิดขึ้นและท่ีคาดว่า
จะเกิดขึ้นภายในเขตเมือง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) 

    โครงสร้างพื้นฐาน + 

          กฎระเบียบ + 

เศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคง 

ชายแดน 
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  การท่ีประชากรและหน่วยผลิตต่างๆ นิยมเข้ามาอยู่รวมกันในเมือง ก็คือการได้รับประโยชน์ท่ี
เกิดจากการประหยัดจากการอยู่รวมกันในเมือง (Agglomeration Economies) ได้แก่ 

- การประหยัดทางการตลาด 
- การประหยัดค่าขนส่ง 
- การประหยัดภายในต่อขนาดท่ีเกิดขึ้นแก่หน่วยผลิต 
- การประหยัดภายนอกต่อขนาดท่ีเกิดขึ้นแก่หน่วยผลิตในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
- การประหยัดภายนอกต่อขนาดท่ีเกดขึ้นแก่อุตสาหกรรม 

ข้อได้เปรียบเหล่านี้จะดึงดูดให้อุตสาหกรรมต่างๆ เข้ามารวมกันเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น ซึ่ง
อาจผลกระทบต่อชุมชนเมือง สรุปได้ดังนี้ 

- การขาดความเป็นส่วนตัว 
- ปัญหาเรื่องความแออัดของท่ีอยู่อาศัยและสถานท่ีท างานในเขตเมือง 
- ปัญหาเรื่องการจราจรคับค่ังในเขตเมือง 
- ปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อมเป็นพิษในเมือง 
- ปัญหาเรื่องการไม่ประหยัดต่อขนาด 
- ปัญหาด้านสังคม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) 

2.2 ทบทวนวรรณกรรม 

2.2.1  นโยบายและแผนพัฒนาของประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557)  
เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลง

ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีต้อง
เร่งรัดการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนในขณะเดียวกันก็มีการเปล่ียนแปลงท้ังใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก อาทิ การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน การขยายตัวของขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจใหม่ในเอเชีย รวมทั้งตลาดเปิดใหม่ในเอเชียโดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ จะมุ่งเน้นให้
สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยใช้โอกาสจากความเช่ือมโยงและ
สร้างความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคอาเซียน และนอก
ภูมิภาคอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาคอาเซียน และนอกภูมิภาคอาเซียน โดยจะเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่ประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาก าลังคนให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง การ



2-5 

พัฒนาการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบ   
ต่าง ๆ เพื่อ  ลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีภายในประเทศต้ังแต่ชุมชน
ท้องถิ่นให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญดังนี้ 

1) การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน อาทิเช่น แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ       
อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawade – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ฯลฯ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ โดยการพัฒนา
บริหารการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานตามสากล ปรับปรุงกฎระเบียบ
การขนส่งและสินค้าท่ีเกี่ยวข้องเพื่อลดจ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาท่ีใช้ใน
กระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ รวมท้ัง
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะชายแดน เศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอน
ในของประเทศ 

2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
และภูมิภาคเอชียตะวันออกเฉียงใต้ พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทเพื่อเป็น
ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

3) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น ให้พร้อมต่อการเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงในบริบทโลก
เอเชียแปซิผิกอาเซียนและอนุภูมิภาค โดยเสรอมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นและสนับสนุนกลไกการ
พัฒนาระดับพื้นท่ีโดยเฉพาะ 

2.2.2  กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  2.2.2.1 กรอบความร่วมมืออาเซียน (Association of Southeast Asian 

Nations (ASEAN)) 
  กรอบความร่วมมือนี้มีเป้าหมายจะก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบไปด้วย 3 

เสาหลักได้แก่ การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งก่อให้เกิดความเช่ือมโยง
ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีมีเป้าหมายไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างตลาดและฐานการ
ผลิตเดียว ซึ่งส่งผลให้เกิดการเคล่ือนย้ายสินค้าได้อย่างเสรี นอกจากนี้อเซียนได้จัดท าแผนแม่บทว่า
ด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันใน  3 มิติ คือ 
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1) ความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และพลังงาน ให้มีประสิทธิภาพ 

2) ความเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบ เพื่อให้มีความตกลงในข้อกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการค้าและบริการ ตลอดจนถึงการลงทุนให้ได้รับการ
คุ้มครอง 

3) ความเช่ือมโยงด้านประชาชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในการศึกาและการ
เรียนรู้ตลอดชีพ ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระตุ้นการสร้างวัฒนธรรม ส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก รวมท้ังส่งเสริมการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวข้อง 

2.2.2.1 การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong 
Subregion: GMS) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจใน 9 ประเด็นหลัก

คือ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลังงาน การค้า การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

โดย GMS นั้นถือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหัวใจหลัก จะเห็นได้ชัดจากการ
เช่ือมโยงด้านกายภาพภายในอนุภาคตามแนวคิดของระเบียงเศรษฐกิจ เป็นการสร้างถนนสายหลัก
พาดผ่านพรมแดนของประเทศสมาชิก ได้แก่ 

1)  แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
เช่ือมโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม ระยะทาง 1,500 กิโลเมตร ได้แก่ เมาะละแหม่ง-เมียวดี/แม่สอด-
พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธุ์- มุกดาหาร/สะหวันนะเขต-ดองฮา-ดานัง 

2) แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) 2 เส้นทางหลัก 
ได้แก่ เช่ือมโยงจีน-พม่า/ ลาว-ไทย (คุนหมิง-เชียงรุ่ง-ต้าหล่ัว-เชียงตุง-ท่าขี้เหล็ก/แม่สาย-กรุงเทพฯ 
และ คุนหมิง-เชียงรุ่ง-บ่อเต้น-หลวงน้ าทา-ห้วยทราย/เชียงของ-กรุงเทพฯ) ระยะทางประมาณ 1,280 
กิโลเมตร และ จีน-เวียดนาม (คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง) 

3) แนวตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เช่ือมโยงไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม 3 เส้นทาง ได้แก่ กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ/ปอยเปต-พนมเปญ-โฮจิมินห์ ซิต้ี-วังเตา 
ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร กรุงเทพฯ-ตราด/เกาะกง-สแรแอมปึล-กัมปอต-ฮาเตียน-กามู-น าเชา 
ระยะทาง 907 กิโลเมตร กรุงเทพฯ-เสียมราฐ-สตรึงเตร็ง-รัตนคีรี-OYadav-Play Ku-Quy Nhon 
ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร 
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2.2.3 มุมมองผลกระทบชายแดนของต่างประเทศ  
จากการศึกษาในเรื่องของการจัดการเมืองชายแดนพบว่าประเทศไทยยังไม่มีการศึกษา

เกี่ยวกับการจัดการเมืองชายแดน และการศึกษาการจัดการเมืองชายแดนของต่างประเทศก็มีข้อจ ากัด
เช่นเดียวกัน โดยจะเป็นการศึกษาผลกระทบของการรวมกลุ่มทางการค้าในระดับภูมิภาค จากการ
ทบทวนวรรณกรรมในครั้งนี้พบว่าการรวมกลุ่มทางภูมิภาคส่วนใหญ่ เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว อาทิ สหภาพยุโรป และ กลุ่มประเทศในอเมริกาเหนือ ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาของระบบ
เศรษฐกิจ และเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าการศึกษาส่วนใหญ่แสดงให้
เห็นถึงผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าและผลกระทบต่อด่านชายแดน รวมถึงสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากความหลากหลายของประชากรท่ีเกิดขึ้นดังนี้ 

การศึกษานโยบายของ European Union (2011) Cities of tomorrow เป็นการจัดการ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับสหภาพยุโรปในยุค ท่ีเกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ท้ังในด้าน
ประชากรศาสตร์ เศรษฐกิจ และ การแบ่งขั้วทางสังคม โดยการจัดการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ จาก
วิสัยทัศน์และการพัฒนาในรูปแบบใหม่ โดยการก ากับดูแลจากภาครัฐฯ ซึ่งก่อนท่ีจะเกิดปัญหาวิกฤต
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในสหภาพยุโรปนั้นมองว่า เมือง คือ สังคมและเศรษฐกิจท่ีเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในสหภาพยุโรป เนื่องจากเมืองแต่ละเมือง สามารถเช่ือมโยงกัน ท้ังทาง
การค้า เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากกับการสร้างความ
มั่นคงให้สังคมในยุโรปรวมถึงสร้างความเป็นหนึ่งเดียวในสหภาพยุโรป แม้กระนั้นสหภาพยุโรปท่ีเป็น
มหาอ านาจทางด้านเศรษฐกิจ และการเงินในยุคนั้น ต้องเจอกับวิกฤตการเปล่ียนแปลงทางด้าน
ประชากรศาสตร์ และวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการว่างงานท่ีเพิ่มขึ้น ภายในช่วงเวลาไม่นานมาก
ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมีเพิ่มมากขึ้นและแผนการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืนของ
สหภาพยุโรป ในด้านต่างๆ ต้องมีการเปล่ียนแปลงไป เช่นเดียวกันกับงานของ Steven Brakman 
และคณะ (2010) ก็ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของด่านชายแดนจากการรวมตัวของสหภาพยุโรป ซึ่ง
การรวมกลุ่มกันของประเทศในสหภาพยุโรปนั้น ส่งผลกระทบทางด้านดีต่อส่วนแบ่งการเจริญเติบโต
ของประชากรจากประเทศสมาชิกหลายๆประเทศ และโดยส่วนใหญ่แล้วประเทศท่ีได้รับผลประโยชน์
คือประเทศท่ีใหญ่มากกว่าประเทศท่ีเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับการเป็นเมืองชายแดนท่ีเหมือนกับเป็นเมือง
พี่เมืองน้อง (Twin City) ในสหภาพยุโรประหว่างนอร์เวย์และรัสเซียท่ีต้องการกระชับความสัมพันธ์ 
อีกท้ังยังท าให้เกิดการเช่ือมโยงท่ีขยายมากขึ้น และมีการลงทุนเพื่อพัฒนาและมีการชยายตัวทาง
เศรษฐกิจไปพร้อมกัน (Joenniemi P. & Sergunin A., 2008) 

จากปัญท่ีเกิดขึ้นจากความหลากหลายทางสังคมท่ีเพิ่มขึ้น และวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้มีมุมมองใหม่คือการจัดการความหลากหลายให้เป็นหนึ่งเดียว และสร้างความน่าดึงดูดให้กลับคืนมา 
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(Diverse, Cohesive, and attractive city) แม้ว่าปัญหาทางด้านความแตกต่างท่ีเกิดขึ้นในสหภาพ
ยุโรปเป็นปัญหาท่ีหนักหนาสาหัส ส่งผลต่อด้านเศรฐกิจการค้าการลงทุน แต่ก็มีการจัดการให้ความ
แตกต่างท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นหนึ่งเดียว ท้ังนี้นโยบายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อม 
(Cities of Tomorrow) ได้ถูกน าไปใช้กับประเทศในสหภาพยุโรป ให้มีความมั่นคงทางสังคม และปฎิ
รูประบบเศรษศกิจท่ีก าลังตกต่ าให้มีการฟื้นฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต  

ในส่วนของ Mehdi Hosseiny Naveh และคณะ (2012) ก็ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการรวมตัว
ของเศรษฐกิจในภูมิภาค การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสวัสดิการทางเศรษฐกิจ ซึ่งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจในกรณีศึกษานี้เกิดขึ้นในประเทศอิหร่านกับประเทศเพื่อนบ้านทางทิศเหนือระหว่างปี 
1995-2009 ผลการศึกษาพบว่ามีการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าให้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น แต่อย่างไรก็
ตามการศึกษาพบว่าการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ในระดับภูมิภาคนั้นก่อให้เกิดมูลค่าทาง
การค้าท่ีเพิ่มขึ้น ส่วนในด้านอื่นๆ อาทิ สังคม และส่ิงแวดล้อมนั้นพบว่ายังไม่ได้มีการศึกษา ซึ่งการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของระหว่างประเทศอิหร่านและประเทศเพื่อนบ้านนั้นยังอยู่ใน
ช่วงแรกของการพัฒนาระบบเศรษบกิจระหว่างภูมิภาค ซึ่งยังไม่มีผลกระทบกับสังคมและส่ิงแวดล้อม
ท่ีชัดเจน  

European Neighborhood & Partnership Instrument (2013) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
Cross-Border Cooperation  ได้ผลการศึกษาว่า ความร่วมมือด้านการค้าชายแดนของชายแดนรอบ
นอกสหภาพยุโรป (EU) เป็นกุญแจส าคัญท้ังในด้านนโยบายของเพื่อนบ้านและแผนการยุทธศาสตร์ใน
การร่วมมือกับรัสเซีย โดยความร่วมมือด้านการค้าชายแดนมีความมุ่งเน้นท้ังในเรื่องมูลค่าและปริมาณ
ของสินค้าท่ีมีการส่งผ่านแดน ในการจัดต้ังความร่วมมือทางการค้าชายแดนนั้นมีการแบ่งตามพื้นท่ี
ต่างๆเนื่องจากสหภาพยุโรปมีอาณาเขตซึ่งติดกับหลายประเทศซึ่งมีความแตกต่างกัน การจัดต้ังความ
ร่วมมือนั้นมี จุดประสงค์หลักคือ น าเสนอการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณท่ีมีความ
ร่วมมือท้ังสองฝ่ัง มีการท างานร่วมกันในด้านส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข และการป้องกันปราบปรามอง
กรอาชากรรม เสริมสร้างความมั่นใจในประสิทธิภาพและความปลอดภัยท่ีชายแดน น าเสนอการ
ร่วมมือกันของผู้คนจากชายแดนท้ังสองฝ่ัง จุดประสงค์เหล่านี้จะถูกน าไปวิเคราะห์และเจาะจงล าดับ
ความส าคัญก่อนการน าไปใช้ เพื่อให้เข้ากับ สถานการณ์ชายแดนในแต่ละท่ีได้ดีท่ีสุด 
 นอกจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องทางด้านการรวมตัวทางภูมิภาคในส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษา
ค้นพบผลกระทบในด้านบวก แต่การรวมตัวทางในอนุภูมิภาคก็ยังมีผลกระทบทางด้านลบเช่นกัน ซึ่ง
การรวมตัวกันแล้วจะเกิดการเคล่ือนย้ายของประชากร มีประชากรท่ีหลายหลายมากยิ่งขึ้น และจาก
การมีประชากรท่ีหลากหลายส่งผลให้มีโรคภัยไข้เจ็บตามมาจากการเปิดเสรีทางภูมิภาค รวมถึงการ
กระจายของยาเสพติดท่ีมีมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศในแถบอเมริกาเหนืออย่างประเทศเม็กซิโก ซึ่ง
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จากงานของ Eric L. Olson (2012) พบว่าผลกระทบจากการค้าชายแดนระหว่างประเทศสหรัฐฯและ
เม็กซิโก ส่งผลกระทบต่อท้ัง 2 ประเทศ 4ด้านหลักๆ ได้แก่ ด้านเศราฐกิจท่ีเติบโต และมีมูลค่าการค้า
ท่ีสูงขึ้น ด้านคุณภาพชีวิตของประชากรชายแดนท่ีมีการเปล่ียนไปท้ังซึ่งมีท้ังดีขึ้นและแย่ลง และ
การค้าก่อให้เกิดความยั่งยืนทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประชากรท้ัง 2 ประเทศ และท่ีส าคัญใน
ด้านความปลอดภัย พบว่าการค้าท่ีเสรีมากยิ่งขึ้นส่งผลให้มีการระบาดของยาเสพติดมากยิ่งขึ้น ส่งผล
กระทบทางด้านลบแต่ท้ัง2ประเทศ เป็นอย่างมาก กรณีศึกษานี้จึงเป็นอีกกรณีหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบในทางท่ีไม่ดีท่ีจะตามมาจากการเปิดเสรีทางการค้าในภูมิภาค  

นอกจากนี้ผลกระทบท่ีจะตามมาจากการรวมกลุ่มทางการค้านั้นพบว่ามีการเปล่ียนแปลงของ
วัฒนธรรมในเมืองชายแดนจากงานของ Rihan Yeh, (2012) ได้พบว่าจากมูลค่าทางการค้าท่ีมีการ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในเมืองชายแดนของประเทศเม็กซิโกแบะสหรัฐฯ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ประชากรศาสตร์และสังคม ซึ่งก็คือการมีรูปแบบของเมืองอยู่ 2 แบบ นั้นก็คือรูปแบบการค้าแบบเก่า 
ซึ่งเป็นการค้าในแบบตะวันตก และรูปแบบการค้าแบบใหม่ท่ีมีการค้าอย่างเสรีมากยิ่งขึ้น ซึ่งวัฒณ
ธรรมทางการค้าส่งผลผู้ประกอบการต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางการค้าให้ได้ เพื่อ
การค้าท่ียั่งยืน    

นอกจากนี้ Brakman และคณะ (2010) ได้พบว่าการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป (EU) มี
ผลกระทบโดยตรงต่อเมืองชายแดน โดยเฉพาะต้นทุนในการขนส่ง นอกจากนี้ยังพบว่าการรวมกลุ่ม
เป็น EU ก่อให้เกิดการเติบโตของจ านวนประชากรของท้ัง 2 เมืองโดยผลกระทบนี้จะมีมากส าหรับ
เมืองชายแดนท่ีมีขนาดใหญ่ ส่วนการศึกษาเมืองชายแดนระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก
ของ Hanson (2001) พบว่าการเจริญเติบโตของการผลิตเพื่อการส่งออกในเม็กซิโกสามารถท าให้การ
เจริญเติบโตของการจ้างงานของเมืองหน้าด้านของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นอย่างมาก และการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจ NAFTA ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงการผลิตในแนวตั้งในเขตชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกา
และเม็กซิโก 

2.2.4 มุมมองผลกระทบชายแดนของไทย 
  ส่วนการศึกษาในอดีตเกี่ยวกับเมืองชายแดนของไทยพบว่ามีน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเน้นศึกษา
เฉพาะการค้าชายแดนระหว่างไทยและพม่าผ่านด่านการค้าต่างๆ งานวิจัยเหล่านี้ ส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา โครงสร้างและรูปแบบของการค้าชายแดน ปัญหาและอุปสรรคของการค้า
ชายแดน ปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร โดยการศึกษาวิจัยในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายได้แก่ กาญจนา โชคถาวร (2542) นิจดา เตชะเจริญวิกุล (2545) องอาจ สุขุม
มาลวรรณ์ (2546) สุรศักดิ์ เล่ียมเลิศ (2547) ธนาคารแห่งประเทศไทย (2548) นิสิต พันธมิตร (2542 
และ 2550) ศุภธิดา อดิศรศุภพงษ์ (2549) และ ธานัญญารัชต์ ล้ัวสมบูรณ์ (2551) ส าหรับการศึกษา
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ในจังหวัดตากได้แก่ ระดม สรรพพันธุ์ (2535) กรรณิการ์ ธรรมรัตน์ (2542) ศุภิสรา โกอินต๊ะ (2552) 
เรวดี แก้วมณี (2554) ชาลี ตระกูล และรัชนีวรรณ บุญอนนท์ (2548) ดาลิน อาภันสระวิโรขน์ 
(2550) และ อรอนงค์ สุวรรณชัญ (2554) 
  ส าหรับการศึกษาเกี่ยวกับเมืองและชุมชนเมืองชายแดนนั้นมีน้อยมาก เริ่มต้นจากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ได้ท าการศึกษาถึงความเหมาะสมของการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายเพื่อก าหนดรูปแบบ กิจกรรมโครงการ แผนการใช้
ท่ีดินอย่างมีศักยภาพ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบท้ังทางบวกและลบท่ีเกิดจากโครงการ การจัดแผน
ลงทุน การก าหนดแนวนโยบายและมาตรการในการสนับสนุนกิจกรรมและแผนงานโครงการ ผล
การศึกษาพบว่า การค้าชายแดนมีแนวโน้มความส าคัญเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะท าให้มีปริมาณการค้าเพิ่มมากขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการปรับปรุงด้านกฎระเบียบให้ดีขึ้น 
เน้นการผลิตสินค้าคุณภาพดี และมีบริการท่ีดีจะส่งผลให้ปริมาณการค้าสูงขึ้น ต่อมาสืบพงษ์ พงษ์
สวัสด์ิ (2546) ท่ีศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางพื้นท่ีของการค้าและบริการของเมืองชายแดนแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย โดยใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศ ฐานข้อมูลการใช้ท่ีดินและอาคาร ข้อมูลสถิติ
ต่างๆ การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องถึงนโยบายด้านแรงงานและการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ผล
การศึกษาพบว่า ศูนย์การค้าหลักของเมืองแม่สายมี 2 ประเภทคือ ศูนย์กลางการค้าของคนท้องถิ่น
และศูนย์กลางการค้าของนักท่องเท่ียว ส าหรับการขยายตัวของการค้าและบริการรวมถึงคลังสินค้า
และอุตสาหกรรมมีความหนาแน่นมากขึ้นในพื้นท่ีเดิม โดยปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการค้าและบริการใน
ระดับเมืองได้แก่ จ านวนประชากร ปริมาณนักท่องเท่ียว เส้นทางคมนาคมและราคาท่ีดิน ส่วนใน
ระดับภูมิภาค ได้แก่ ปริมาณนักท่องเท่ียว สถานการณ์ชายแดน การส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดน การ
พัฒนาการท่องเท่ียวและเส้นทางคมนาคม โดยกิจกรรมการค้าและบริการมีความเช่ือมโยงตามท าเล
ท่ีต้ังท้ังในเชิงการแข่งขัน และเกื้อกูล  
  กรวรรณ (ชีวสันต์) สังขกร และสุพัฒน์ โตวิจักษ์ชัยกุล (2547) ศึกษาผลกระทบจากการเป็น
เมืองท่าของอ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่าท่าเรือท่ีเกิดขึ้นไม่ได้ส่งผล
กระทบด้านสังคมมากนัก เนื่องจากท้ังสองพื้นท่ีมีการท าการค้าชายแดนมานาน ดังนั้นจึงมีเรือสินค้า
และรถบรรทุกเข้ามาในชุมชนเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว ท่าเรือเป็นเพียงส่ิงท่ีสร้างขึ้นมาเพื่อรองรับกับ
การขยายตัวทางการค้าท่ีเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้การค้าชายแดนบริเวณอ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียง
ของมีความเป็นสากล และได้รับการยอมรับจากประเทศคู่ค้ามากขึ้น ในด้านวัฒนธรรมมีการหล่ังไหล
และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมต่างถิ่นระหว่างประเทศเพื่อนบ้านและนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเยือนในพื้นท่ี 
นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อเมืองประวัติศาสตร์โบราณอันทรงคุณค่าของเชียงแสนบ้าง  ในด้าน
เศรษฐกิจมีแนวโน้มการด าเนินธุรกิจการค้า การลงทุนสูงขึ้นเรื่อยๆ ท้ังการค้า การลงทุนชายแดน และ
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เศรษฐกิจของชุมชนเชียงแสน และชุมชนเชียงของเอง ในด้านการท่องเท่ียว เนื่องจากการเป็นเมืองท่า 
ประกอบกับได้มีการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน ท าให้มีนักท่องเท่ียวสนใจไปเยี่ยมชมท้ัง
สองอ าเภอมากขึ้นกว่าเดิม แต่ในขณะเดียวกันผลกระทบทางด้านลบจากการเป็นเมืองท่าก็เกิดขึ้น
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อาทิ ปัญหาในด้านอาชญากรรม การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหายา
เสพติด ในด้านเศรษฐกิจท าให้สินค้าเกษตรจากจีนทะลักเข้ามาทางท่าเรือมากขึ้น และผลกระทบ
ทางด้านส่ิงแวดล้อมจากการระเบิดเกาะแก่งเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินเรือ ซึ่งท าให้ระบบ
นิเวศน์ในแม่น้ าโขงเปล่ียนไป ต่อมาเปรมประชา ดีเมลโล (2550) ได้ท าการศึกษาผลกระทบของ
การค้าชายแดนต่อชุมชนในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยผลการศึกษาผลกระทบของการค้า
ชายแดนต่อชุมชน พบว่าด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมมี ผลกระทบในภาพรวมระดับปานกลาง ด้าน
การท่องเท่ียวและด้านส่ิงแวดล้อมมีผลกระทบในภาพรวมระดับมาก ส าหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างสะพานเช่ือมต่อไทยลาวที่อ าเภอเชียงของท่ีมีผลกระทบชุมชน พบว่าในด้านเศรษฐกิจจะท าให้
ปริมาณการส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้น ด้านสังคมจะท าให้สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพื้นบ้าน
เปล่ียนแปลงไป ด้านการท่องเท่ียวจะท าให้จ านวน นักท่องเท่ียวมากขึ้น และด้านส่ิงแวดล้อมจะมีการ
บุกรุกพื้นท่ีท้ังบนบกและแม่น้ า  
  ในการศึกษาของการลงทุนทาง ด้านอุตสาหกรรมของเมื องชายแดน Chuthatip 
Maneepong (2003) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับพลวัตของการพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของ
ไทย โดยการเปรียบเทียบระหว่างเมืองชายแดนท่ีรับการสนับสนุนพิเศษจากหน่วยงานส่วนกลางกับ
เมืองชายแดนท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนพิเศษจากหน่วยงานส่วนกลาง ผลการศึกษาพบว่า การอาศัย
ความได้เปรียบของท าเลท่ีต้ังของเมืองชายแดนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของไทยมี
ความเหมาะสมน้อย นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของรัฐบาลและองค์กรความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศควรจะเปิดกว้าง พร้อมกับเสนอแนะให้รัฐพัฒนาเครือข่ายการผลิต และ
แผนงานของรัฐควรจะถูกปรับเปล่ียนเพื่อให้รอบรับกับความต้องการและเงื่อนไขของอุตสาหกรรม
ท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดย่อมให้มากขึ้น และควรส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชน
ท้องถิ่นในการลดข้อจ ากัดของการผ่านแดน ในด้านการท่องเท่ียว ส่วนประพบ จิตคติ และคณะ 
(2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการจัดการแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์
และวัดของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพื่อประเมินศักยภาพและคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียวรวมถึง
ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการแหล่งท้องถิ่นทางประวัติศาสตร์และวัด
ของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

อนึ่งการรวมตัวทางเศษฐกิจของประเทศในภูมิภาคนั้น ก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาหลายอย่างซึ่งในการทบทวน
วรรณกรรมเรื่องท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเป็นเรื่องของปัญหาจากการจัดการการค้าของเมืองชายแดนในประเทศจีนท่ีมี
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ความแตกต่างกัน โดยแต่ละเมืองของประเทศจีนจะมีกฎระเบียบทางการค้าท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้มีข้อจ ากัดทาง
การค้าระหว่างเมือง จึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาข้อบังคับ เพื่อพิจารณาถึงความได้เปรียบเสียเปรียบท่ีเกิดขึ้น 
เช่นเดียวกันกับการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการรวมตัวกัน ของ 10 ประเทศภายในภูมิภาค ซึ่งแต่
ละประเทศก็มีกฎระเบียบทางการค้าท่ีต่างกันจึงควรมีการจัดการทางด้านกฎระเบียบและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็น
มาตรฐานระดับเดียวกันและก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการค้าซึ่งกันและกันในภูมิภาค 
 ดังนั้นการการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง พบว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคและการค้า
ชายแดนนั้นส่งผลกระทบต่อเมืองนั้น  ๆท้ังผลกระทบทางด้านบวกและผลกระทบทางด้านลบ ซึ่งจากการทบทวน
วรรณกรรมข้างต้นส่วนใหญ่จะเป็นการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคก่อให้เกิดการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน
ระหว่างประเทศ และการค้าก็ส่งผลต่อการเคล่ือนย้ายของคน สังคม และวัฒนธรรม จึงท าให้มีการเปล่ียนแปลงของ
สังคมในเมืองชายแดน รวมถึงการจัดการในเรื่องของความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นจาการค้าชายแดน ท้ังในเรื่องของโรค
ระบาด และ ยาเสพติดท่ีตามมา อีกท้ังการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคยังต้องค านึงถึงกฎระเบียบข้อบังคับระหว่างประเทศ
ท่ีมีมาตรฐานอีกด้วย ดังตารางสรุปดังต่อไปนี้ (ตารางท่ี 2.1) 

ตารางที่ 2.1 สรุปประเด็นการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

ภูมิภาค เศรษฐกิจ 
สังคมและ
วัฒนธรรม 

ความปลอดภัย กฎระเบียบ 

ยุโรป     
อเมริกาเหนือ     

เอเชีย     
 
จากการสรุปประเด็นการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค และ

การค้าชายแดนนั้นก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางสังคม ซึ่งตามมาด้วยความไม่ปลอดภัย
ทางด้านยาเสพติดและความไม่ปลอดภัยทางสังคม ด้ังนั้นการเปิดเสรีการค้า หรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคย่อมก่อให้เกิดผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ ซึ่งรัฐบาลต้องมีนโยบายในการจัดการกับประเด็นปัญหาท่ี
เกิดขึ้นให้อยู่ในกฎเกณฑ์ ซึ่งส าหรับการศึกษาในเรื่อง “ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมือง
ชายแดนในเขตภาคเหนือต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดตาก” ในครั้งนี้สามารถน าข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมไปเป็นแนวทางในการศึกษาผลกระทบของเมือง
หน้าด่าน ในจังหวัดเชียราย (แม่สาย เชียงแสน เชียงของ) และจังหวัดตาก (แม่สอด) เพื่อเป็นแนวคิดในการวิเคราะห์
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ผลกระทบในด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งเนื้อหาการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีของกรณีศึกษาในครั้งนี้มีการวิเคราะห์และสังค์
อยู่ในบทท่ีของการศึกษา  
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บทที่ 3  

สถานการณ์เมืองหนา้ด่านในจังหวดัเชยีงรายและตาก 

 

ที่มา จัดท าโดยผู้วิจัย 

รูปที่ 3.1 แผนท่ีด่านการค้าชายแดนท่ีส าคัญของจังหวัดในภาคเหนือ (จ.เชียงรายและจ.ตาก) 

ในบทนี้มีเป้าหมายท่ีจะอธิบายถึงสถานการณ์เมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ตาก โดยแบ่งออกเป็นสถานการณ์ท่ัวไป สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจซึ่งแบ่งออกเป็นด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม การค้า การท่องเท่ียว Logistics สถานการณ์ปัจจุบัน และข้อมูลท่ัวไปของแต่ละด่านซึ่ง 
แหล่งข้อมูลท่ีส าคัญได้รวบรวมมาจากหลากหน่วยงาน ด่านศุลกากร  ส านักงานพาณิชย์ของจังหวัด 
ส านักงานสถิติ ส านักงานจังหวัดเป็นหลัก ในส่วนของข้อมูลด้านสถานการณ์โอกาสอุปสรรค จะท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจภาคสนาม (Field Survey) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
Depth Interview) บุคคลส าคัญท่ีเกี่ยวข้องเช่น  นายด่านศุลกากรแม่สาย นายด่านศุลกากรเชียงแสน 
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นายด่านศุลกากรการเชียงของ นายด่านศุลกากรแม่สอด  ประธานหอการค้า 10 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน เป็นต้น ซึ่งในบทนี้ได้มีการแบ่งบทข้อมูลด้านต่าง ๆ ก่อนจะน าข้อมูลไปวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบในด่านต่าง ๆ เพื่อให้เห็นภาพรวมและศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีด่านในเบื้องต้น โดยจะ
แยกข้อมูลออกเป็นประเด็น ดังนี้ 

3.1 จังหวัดตาก 
3.1.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดตาก 

3.1.1.1 ข้อมูลการปกครอง 
จังหวัดตากตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย มีพื้นท่ีท้ังหมด 16,406.65 ตาราง

กิโลเมตร เป็นจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี 4 ของประเทศไทย และเป็นอันดับท่ี 2 ของภาคเหนือ 
มีระยะห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทาง 426 กิโลเมตร จังหวัดตากมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ต่าง ๆ 9 จังหวัด และมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 1 ประเทศ ดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน และจังหวัดล าปาง 
- ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดกาญจนบุรี 
- ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ และ

จังหวัดอุทัยธานี 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับ สหภาพเมียนมาร์ 
โดยพื้นท่ีพรมแดนท่ีติดต่อระหว่างจังหวัดตากกับสหภาพเมียนมาร์มีระยะทางประมาณ 

540 กิโลเมตร โดยมีเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศตามธรรมชาติ อันได้แก่ แม่น้ าเมย เป็น
ระยะทาง 170 กิโลเมตร และเทือกเขาตะนาวศรี เป็นระยะทาง 370 กิโลเมตร (ส านักงานจังหวัดตาก 
ศาลากลางจังหวัดตาก, 2557) 

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตากเป็นพื้นท่ีตามแนวเทือกเขา โดยสภาพพื้นท่ีถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนหลักๆ โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกั้นกลาง ท าให้พื้นท่ีท้ังสองส่วนนั้นมีลักษณะ
ภูมิอากาศแตกต่างกันไป อันเนื่องมาจากเทือกเขาถนนธงชัยเป็นตัวปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัด
มาจากมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ท าให้ซีกตะวันออกได้รับความชุ่มช้ืนจากลมมรสุมไม่เต็มท่ี 
จึงมีสภาพแห้งแล้ง ส่วนฝ่ังตะวันตกจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมมากกว่า ท าให้ได้รับความชุ่มช้ืนจาก
ปริมาณฝนตกโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตภูเขา (ส านักงานจังหวัดตาก ศาลากลางจังหวัดตาก, 2557) 
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ที่มา ส านักงานจังหวัดตาก ศาลากลางจังหวัดตาก, 2557 

รูปที่ 3.2 แผนท่ีจังหวัดตากจ าแนกตามอ าเภอ 

จากภาพท่ี 3.2 จังหวัดตากฝ่ังตะวันออก ประกอบด้วย 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองตาก 
อ าเภอบ้านตาก อ าเภอสามเงา และอ าเภอวังเจ้า โดยสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงและท่ีราบสูง 
ลาดเอียงลงไปทางทิศตะวันออกสู่แม่น้ าปิงและแม่น้ าวัง ท าให้เกิดพื้นท่ีราบแคบริมสองฝ่ังของแม่น้ า 

ส่วนจังหวัดตากฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภออุ้มผาง และอ าเภอท่าสองยาง สภาพภูมิอากาศได้รับอิทธิพลมาจาก
มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน มีความชุ่มช้ืน มีฝนมากกว่าซีกตะวันออก 
การแบ่งเขตการปกครองของจังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 9 อ าเภอ  

ซึ่งการปกครองท้องถิ่นจ าแนกออกได้ดังนี้ 
   1 เทศบาลนคร  

1 เทศบาลเมือง  
15 เทศบาลต าบล 
53 องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่วนการปกครองท้องท่ี ประกอบด้วย 63 ต าบล และ 562 หมู่บ้าน (กลุ่มงานสาระ
สนเทศและข้อมูลส่ือสาร ส านักงานจังหวัดตาก, 2555) 
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3.1.1.2 ข้อมูลประชากรจังหวัดตาก 
ตารางที่ 3.1 จ านวนประชากรจังหวัดตากปี 2555-2557 จ าแนกตามอ าเภอได้ดังนี้ 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

อ าเภอ จ านวนบ้าน ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน ชาย หญิง รวม 

 เมืองตาก        25,043    36,175  35,955  72,130      25,663    36,350    36,272  72,622      26,258   36,612    36,539    73,151  

 บ้านตาก          9,642    16,045   16,034  32,079          9,812    16,039    16,074  32,110       9,973   16,010    16,082    32,092  

 สามเงา          8,581    13,466  13,604  27,070          8,708    13,428    13,612   27,040       8,808   13,398    13,641    27,039  

 แม่ระมาด        13,818    19,760   18,994  38,754        14,197    20,113   19,285  39,398      14,547   20,570   19,798   40,368  

 ท่าสองยาง        19,847  31,829  29,538  61,367        20,403    32,583    30,302  62,885     21,015   33,427  31,143   64,570  

 แม่สอด        28,111   35,472  34,800  70,272        29,587  35,940  35,253  71,193     30,813  36,554  35,969    72,523  

 พบพระ        17,043    28,820    27,518   56,338        17,482    29,183  27,970  57,153      17,875   29,618    28,441   58,059  

 อุ้มผาง          9,075    14,327  12,981  27,308          9,383    14,565    13,245  27,810       9,633    14,899    13,585    28,484  

 วังเจ้า          7,817    13,711    13,500  27,211          7,917  13,920  13,743   27,663       8,095   14,042    13,920    27,962  

รวม  138,977  209,605  202,924  412,529   143,152  212,121  205,756  417,877   147,017  215,130  209,118   424,248  

ที่มา ระบบสถิติทางการทะเบียน (2557) 
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ในปัจจุบันประชากรจังหวัดตาก มีประชากรท้ังส้ิน  424,248 คน กระจายกันอยู่ในแต่ละ
อ าเภอ ซึ่งอ าเภอเมืองตากเป็นอ าเภอท่ีมีประชากรอาศัยอยู่มากท่ีสุด  73,151 คน แบ่งออกเป็น ชาย  
36,612 คน หญิง 36,539 คน รองลงมาได้แก่อ าเภอแม่สอด โดยมีประชากร 72,523 คน โดยสาเหตุท่ีแม่
สอดมีประชากรมากนั้น เนื่องจากการขยายตัวของแม่สอด ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญของประเทศไทย 
ซึ่งก าลังจะพัฒนากลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ  

 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ระบบสถิติทางการทะเบียน (2557) 

รูปที่ 3.3 จ านวนประชากรในจังหวัดตาก ปี 2555-2557 แยกตามอ าเภอ 

3.1.1.3 ข้อมูลบทบาทเชิงพื้นที ่
จังหวัดตากมีความโดดเด่นทางการเป็นพื้นท่ีการค้าและการท่องเท่ียวชายแดน โดย มีการ

วางแผนให้จังหวัดตากเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ครอบคลุม พื้นท่ี  อ าเภอแม่สอด ก าหนดพัฒนา
เป็นเขตการลงทุนด้านอุตสาหกรรม การค้าและการท่องเท่ียว จังหวัดตากอยู่บนพื้นท่ีท่ีต้ังอยู่ปลายแนว
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ (East-West Economic Corridor: EWEC) และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจ North-South Economic Corridor (NSEC) พร้อมกับมีโครงข่ายการคมนาคมทางบกท่ี
สนับสนุนการขนส่งท้ังผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินเชิงพาณิชย์ท่ีอ าเภอแม่สอด ท้ังยังเป็นแหล่งผลิตของ
ผลผลิตทางการเกษตรและแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ท่ีมีความโดดเด่นเฉพาะตัว พื้นท่ีในจังหวัดตากแบ่ง
ออกเป็นพื้นท่ีป่าไม้ 8.8 ล้านไร่ หรือร้อยละ 86.75และมีพื้นท่ีการเกษตร 1.20 ล้านไร่ หรือร้อยละ 11.39 
สภาพพื้นท่ีของจังหวัดตากส่วนใหญ่ประกอบด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน (กรมส่งเสริมการเกษตรตาก, 2556) 

 -
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3.1.2 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจจังหวัดตาก 
3.1.2.1 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตาก 

ตารางที่ 3.2 ข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดตาก 

รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร* 73,431  บาท (ปี 2555) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)* 38,093  ล้านบาท (ปี 2555) 
รายได้ภาคนอกเกษตร * 28,483  ล้านบาท (ปี 2555) 
รายได้ภาคเกษตร* 9,611  ล้านบาท (ปี 2555) 
มูลค่าการค้าชายแดน** 59,448.27 ล้านบาท (ปี 2557) 
มูลค่าการสง่ออก** 55,957.35 ล้านบาท(ปี 2557) 
มูลค่าการน าเข้า** 3,490.918 ล้านบาท (ปี 2557) 
สินค้าส่งออกท่ีส าคัญ*** โทรศัพท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ เบียร์ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล ผ้า

พิมพ์ฝ้าย เครื่องจักรที่มีทั้งเครื่องเก็บและนวด ขนมปังกรอบ 
โทรทัศน์ รองเท้าแตะ ผงชรูส 

สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ*** โค-กระบือมีชีวิต ถ่ัวลิสง แร่พลวงออกไซด์ เฟอร์นิเจอร์สิง
ประดิษฐ์ท าด้วยไม้ พริกแห้ง หอมหัวใหญ่ รถจักรยานสภาพเก่าใช้
แล้ว 

พืชเศรษฐกิจทีส่ าคัญ*** ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถ่ัวเขียวผิวมัน ข้าวนาปี มันส าปะหลังโรงงาน 
อ้อยโรงงาน ล าไย ดอกกุหลาบ 

สัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ*** โค กระบือ สุกร ไก่ และ เป็ด 
แร่ธาตุที่ส าคัญ*** หินแกรนิต สังกะสี เฟลด์สปาร์ และหินปูน 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม**** 760 โรงงาน ที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่สัมปทาน *** 48 แห่ง ต้ังอยู่ที่อ าเภอเมือง 26 แห่ง บ้านตาก 17 แห่ง แม่สอด 4 

แห่ง คาบเกี่ยวระหว่างอ าเภอเมืองและบ้านตาก 1 แห่ง คนงาน 
501 คน รายได้ 38,917,875.92 บาท 

ที่มา รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจาก  
*ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) 
**ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) 
***ส านักงานจังหวัดตาก กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (2556) 
**** ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2557) 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2557) 

รูปที่ 3.4 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตาก (GROSS PROVINCIAL PRODUCT: GPP) ปี 2547– 2555 

 

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2557) 

รูปที่ 3.5 รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากร ปี 2547– 2555 

y = 11034e0.0698x 
R² = 0.9708 
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y = 25037e0.0577x 
R² = 0.9237 
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38,093  
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จากตารางท่ี 3.2 และรูปท่ี 3.4 และ 3.5 จะเห็นได้ว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตากผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดต่อคน ต้ังแต่ปี 2547-2555 เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในปี 2555 รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากร
ต่อปีของจังหวัดตากอยู่ท่ี 73,431 บาทต่อคน โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 38,093 ล้านบาท แบ่ง
ออกเป็นรายได้ภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร ซึ่งภาคเกษตรมีรายได้ 9,611 ล้านบาท ส่วนภาคนอก
การเกษตรมีรายได้ 28,483 ล้านบาท ส่วนใหญ่รายได้ภาคนอกเกษตรเป็นรายได้มาจากอุตสาหกรรม 
5,776 ล้านบาท การขายส่ง-ปลีก 4,923 ล้านบาท และการบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 3,179 ล้านบาท ในส่วนของรายได้ภาคเกษตรมาจาก
เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 9,530 ล้านบาท และการประมง 80 ล้านบาท ดังภาพท่ี 3.6 

ส่วนมูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดตาก ในปี 2557 มีมูลค่าถึง 59,448.27 ล้านบาท แบ่ง
ออกเป็นมูลค่าการส่งออก 55,957.35 ล้านบาท และมูลค่าการน าเข้า 3,490.918 ล้านบาท โดยมีสินค้า
ส่งออกที่ส าคัญคือ โทรศัพท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ เบียร์ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล ผ้าพิมพ์ฝ้าย เครื่องจักร
ท่ีมีท้ังเครื่องเก็บและนวด ขนมปังกรอบ โทรทัศน์ รองเท้าแตะ ผงชูรส สินค้าน าเข้าท่ีส าคัญได้แก่ โค-
กระบือมีชีวิต ถั่วลิสง แร่พลวงออกไซด์ เฟอร์นิเจอร์สิงประดิษฐ์ท าด้วยไม้ พริกแห้ง หอมหัวใหญ่ 
รถจักรยานสภาพเก่าใช้แล้ว ท้ังนี้จังหวัดตากยังมีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 760 โรงงานในพื้นท่ี 

 

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2557)  

รูปที่ 3.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตากแยกตามภาคอุตสาหกรรม ปี 2557 

เกษตรกรรม 
การล่าสัตว์
และการป่า

ไม้ 
99.17% 

การประมง 
0.83% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตาก ภาคเกษตร 

การท าเหมือง
แร่และเหมือง

หิน 
6.40% 

อุตสาหกรรม 
20.28% 

การไฟฟ้า แก๊ส 
และการประปา 

3.74% 

การก่อสร้าง 
9.55% 

การขายส่ง การขาย
ปลีก การซ่อมแซม

ยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของ
ใช้ส่วนบุคคลและ
ของใช้ในครัวเรือน 

17.29% 

โรงแรมและ
ภัตตาคาร 
0.55% 

การขนส่ง สถานท่ี
เก็บสินค้าและการ

คมนาคม 
4.42% 

ตัวกลางทาง
การเงิน 
5.53% 

บริการด้าน
อสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่าและ

บริการทางธุรกิจ 
6.01% 

การบริหาร
ราชการและการ
ป้องกันประเทศ 

รวมท้ังการ
ประกัน สังคม

ภาคบังคับ 
11.16% 

การศึกษา 
9.88% 

การบริการด้าน
สุขภาพและสังคม 

3.56% 

การให้บริการด้าน
ชุมชน สังคมและ
บริการส่วนบุคคล

อื่นๆ 
1.04% 

ลูกจ้างใน
ครัวเรือนส่วน

บุคคล 
0.60% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตาก ภาคนอกเกษตร 
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3.1.2.2 ข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สอด 
ด้วยศักยภาพทางพื้นท่ีจังหวัดตาก ส่งเสริมให้จังหวัดตากเป็นแห่งผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ

ชนิดต่าง ๆ โดยจังหวัดตากมีพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด 1,436,193 ไร่ และจะเห็นได้ว่าแม่สอดมีพื้นท่ี
การเกษตรค่อนข้างมาก โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตรเป็นอันดับสองของจังหวัด ท่ีมีพื้นท่ี 320,853 ไร่ รองจาก
อ าเภอพบพระ ท่ีมีพื้นท่ีการเกษตร 371,732 ไร่ เมื่อคิดเป็นสัดส่วน อ าเภอพบพระมีพื้นท่ีท าการเกษตร
มากถึงร้อยละ 59.1 ของพื้นท่ีอ าเภอท้ังหมดหรือร้อยละ 25.88 ของจังหวัด ส่วนแม่สอดพื้นท่ีท า
การเกษตรคิดเป็นร้อยละ 25.8 ของพื้นท่ีอ าเภอท้ังหมด หรือร้อยละ 22.34 ของจังหวัด ดังตารางท่ี 3.3  

ตารางที่ 3.3 พื้นท่ีต าบลและพื้นท่ีการเกษตรของจังหวัดตาก ปี 2557  

(พื้นท่ี: ไร่) 

รายการ 
ปี 2557 

พื้นที่ต าบล พื้นที่การเกษตร อัตราส่วน 
อ าเภอท่าสองยาง 1,225,381.25 59,587.00 4.863 
อ าเภอบ้านตาก 620,306.25 93,131.00 15.014 
อ าเภอพบพระ 629,087.50 371,732.00 59.091 
อ าเภอเมืองตาก 999,787.50 279,970.00 28.003 
อ าเภอแม่ระมาด 922,212.50 98,167.00 10.645 
อ าเภอแม่สอด 1,241,318.75 320,853.00 25.848 
อ าเภอวังเจ้า 205,375.00 94,884.00 46.2 
อ าเภอสามเงา 1,732,450.00 61,885.00 3.572 
อ าเภออุ้มผาง 2,703,368.75 55,984.00 2.071 

รวม 10,279,287.50 1,436,193.00 13.972 

ที่มา ข้อมูลพื้นท่ีต าบล จากท่ีท าการปกครองจังหวัด (2557) 
ข้อมูลพื้นท่ีท าการเกษตร ส านักงานเกษตรจังหวัด (2557) 
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อ าเภอแม่สอดเป็นพื้นท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญค่อนข้างมาก ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
ข้าวนาปี ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง พริกใหญ่ อ้อยโรงงาน ถั่วเหลือง ล าไย และกุหลาบตัดดอก เป็นต้น  

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญอันดับ 1 ของจังหวัดตาก มีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
เป็นอันดับสามของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดนครสวรรค์ สามารถปลูกได้ทุกอ าเภอ 
ปลูกมากท่ีอ าเภอพบพระ และอ าเภอแม่สอด 

ข้าว จังหวัดตากมีพื้นท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการเพาะปลูกข้าว แต่เดิมเกษตรกรจะปลูกข้าวเพื่อ
การบริโภคภายในครัวเรือน ในปัจจุบันได้หันมาปลูกเพื่อการจ าหน่ายเนื่องจากราคาข้าวสูงขึ้น 

ถั่วเขียวผิวมัน พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีส าคัญได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ และอ าเภอแม่
ระมาด 

ถั่วเหลือง เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลส่งเสริมการปลูกเพื่อลดการน าเข้าจากต่างประเทศ พื้นท่ี
เพาะปลูกท่ีส าคัญได้แก่ อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอแม่สอด อ าเภอบ้านตาก อ าเภอเมือง และอ าเภอสามเงา 

พืชผัก เป็นพืชท่ีท ารายได้ให้กับจังหวัดตากในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเขตอ าเภอ
พบพระ ซึ่งเป็นบริเวณท่ีราบสูง อากาศหนาวเย็น ตลอดจนเป็นแหล่งน้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ตลอดปี ท าให้
อ าเภอพบพระเป็นแหล่งท่ีปลูกผักท่ีส าคัญท่ีสุดในจังหวัดตาก ได้แก่ ผักกาดขาวปลี (ลุ้ย) มันส าปะหลัง
โรงงาน มันฝรั่ง พริกขี้หนู ส าหรับราคาจะขึ้นอยู่กับฤดูการผลิต และปริมาณผลผลิตท่ีมีอยู่ในตลาดและ
ความเคล่ือนไหวของราคาในตลาดส่ีมุมเมือง และตลาดไท ซึ่งเป็นแหล่งจ าหน่ายรายใหญ่ ดังตารางท่ี 3.4 

 ซึ่งในปี 2557 ข้าวโพดเล้ียงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีพื้นท่ีในการเพาะปลูกมากท่ีสุด คือ 
130,059 ไร่ รองลงมา คือ ข้าวนาปี และถั่วเขียวผิวมัน ซึ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูก 44,074 และ 27,600 ไร่ 
ตามล าดับ ส่วนปริมาณผลผลิตท่ีได้จากอ าเภอแม่สอดสูงท่ีสุด คือ อ้อยโรงงาน 173,332,000 กิโลกรัม มัน
ส าปะหลัง 25,268,000 กิโลกรัม และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 8,756,350 กิโลกรัม (กรมส่งเสริมการเกษตร, 
2558) 
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ตารางที่ 3.4 ข้อมูลสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปี 2557 

ชนิดพืช 
จ านวน

ครัวเรือน
เกษตรกร 

เน้ือที่ปลูก 
(ไร่) 

เน้ือที่เก็บ
เก่ียวผลผลิต 

(ไร่) 

ผลผลิตที่เก็บ
เก่ียวได้ 

(กิโลกรัม) 

ผลผลิตเฉลี่ย/
เน้ือที่เก็บ

เก่ียว
(กิโลกรัม/ไร่) 

ราคาที่
เกษตรกรขาย
ได้เฉลี่ย(บาท/

กิโลกรัม) 
ข้าว             

ข้าวเจ้านาปี    3,645    44,074        44,074  1,449,800        486.68          10.11  
ข้าวเหนียว        162         980            980     490,000       500.00          8.58  
ข้าวไร่        789      9,620          9,620        2,986       210.40          8.00  

พืชไร ่             
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่น
ที่ 1 

    5,312   130,059    114,651  8,756,350       774.14           6.97  

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่น
ที่ 2 

      770    14,326  0 0 0 0 

ถ่ัวเขียวผิวมัน     1,030     27,600        27,600    3,940,000       142.75         34.10  
ถ่ัวเหลือง รุ่นที่ 1         15           40  0 0 0 0 
ถ่ัวเหลือง รุ่นที่ 2       180      4,510         4,510     905,680       200.82         17.93  
มันฝรั่ง          95       1,800            600   1,352,000    2,253.33         10.00  

อ้อยโรงงาน        654    21,202        11,977  173,332,000    14,472.07          4.12  
มันส าปะหลังโรงงาน         622      8,645         7,028  25,268,000      3,659.33                2.48  

พืชผัก             
กระเทียมหัว         450      3,040            320       240,000         750.00              35.00  
กุยช่าย           5          24             12        35,534      2,961.17              43.73  
ข้าวโพดหวาน           3          50              50          40,000         800.00              15.00  
คะน้า         35        289           283       247,100         873.14              12.81  
แตงร้าน            5         210              60       246,000      4,100.00                7.97  

บวบ          10           70              10         64,500      6,450.00              12.33  
ผักกวางตุ้ง         10           41             35         20,256         578.74              12.34  
ผักกาดขาวปลี          80  400           400       635,000      1,587.50                9.24  
ผักบุ้งจีน         12          80             67          43,546         649.94              11.74  
พริกข้ีหนูเม็ดเล็ก
(ข้ีหนูสวน) 

         5          30             15         33,900      2,260.00              27.08  

พริกใหญ ่          15       2,055        1,840    1,234,000         670.65              19.88  
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ชนิดพืช 
จ านวน

ครัวเรือน
เกษตรกร 

เน้ือที่ปลูก 
(ไร่) 

เน้ือที่เก็บ
เก่ียวผลผลิต 

(ไร่) 

ผลผลิตที่เก็บ
เก่ียวได้ 

(กิโลกรัม) 

ผลผลิตเฉลี่ย/
เน้ือที่เก็บ

เก่ียว
(กิโลกรัม/ไร่) 

ราคาที่
เกษตรกรขาย
ได้เฉลี่ย(บาท/

กิโลกรัม) 
ฟักทอง           1           24            12        69,600     5,800.00              10.69  
หอมแดง         65       340             40          52,000     1,300.00              25.00  

ไม้ดอก             
กุหลาบตัดดอก         18        280            130      323,000      2,484.62                7.67  
เบญจมาศ          15        120             80       170,000      2,125.00              15.88  
ดาวเรือง            5         20            20         60,000      3,000.00                5.00  

ไม้ผล             
กล้วยไข่          2          20             10          66,000      6,600.00  16.14 
กล้วยน้ าว้า          25         60            40         26,500         662.50  15.96 
ชมพู่            7         68             23          29,745      1,293.26  21.85 
มะขาม        23       235           186       185,000         994.62  32.4 
มะนาว          9         105             95        27,350         287.89  31.89 
มะม่วง        11          61             61          86,900     1,424.59  9.4 
มะละกอ          5          28             28          87,920      3,140.00  14.14 
ล าไย      80       688         361      216,070        598.53  17.38 
ลิ้นจี่          3         35  0 0 0 0 
ส้มเขียวหวาน          2        250            50        147,500      2,950.00  37.46 

ไม้ยืนต้น             
กาแฟ        160     1,330             80          12,000         150.00  90 
ปาล์มน้ ามัน            3          74  0 0 0 0 
ยางพารา       139       3,884          1,804       172,962           95.86  46.77 
ไม้สัก         22        256  0 0 0 0 
หมาก          5          30             30         13,200        440.00  50 
ไผ่            7           50             40          32,000        800.00  29.69 

หมายเหตุ          เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีพื้นท่ีปลูกมาก 

ที่มา กรมส่งเสริมการเกษตร (2558) 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมส่งเสริมการเกษตร (2558) 

รูปที่ 3.7 สัดส่วนทางการเกษตร 10 อันดับแรกของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปี 2557  

และในปี 2557 จังหวัดตากมีสถาบันเกษตรกร และกลุ่ม/องค์กรเกษตรท่ีขึ้นทะเบียนแล้ว 
จ านวน 1,752 แห่ง จ าแนกเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนซึ่งมีจ านวนสูงสุดถึง 1,116 แห่ง รองลงมาเป็นกลุ่ม
บ้านเกษตรกร 380 แห่ง นอกจากนั้นเป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพ 114 แห่ง และกลุ่มแปรรูปสินค้า            
กลุ่มยุวเกษตรกร ซึ่งมีจ านวน 80 และ 62 แห่ง ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
รุ่นท่ี 1 

51.07% 

ข้าวเจ้า 
17.31% 

ถ่ัวเขียวผิวมัน 
10.84% 

อ้อยโรงงาน 
8.32% 

ข้าวไร่ 
3.78% 

มันส าปะหลัง
โรงงาน 
3.39% 

ถ่ัวเหลือง รุ่นท่ี 2 
1.77% 

ยางพารา 
1.52% 

กระเทียมหัว 
1.19% 

พริกใหญ่ 
0.81% 
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ตารางที่ 3.5 จ านวนสมาชิกของสถาบันเกษตรกร และกลุ่ม/องค์กรเกษตร 

อ าเภอ 
กลุ่มบ้านเกษตรกร กลุ่มยุวเกษตรกร 

กลุ่มส่งเสริมชีพ
การเกษตร 

กลุ่มแปรรูปสินค้า
เกษตร 

กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน 

จ านวน
/กลุ่ม 

จ านวน
/คน 

จ านวน
/กลุ่ม 

จ านวน
/คน 

จ านวน
/กลุ่ม 

จ านวน
/คน 

จ านวน
/กลุ่ม 

จ านวน
/คน 

จ านวน
/กลุ่ม 

จ านวน
/คน 

เมืองตาก       81  2,957        16     932      25      852       24      411      232    4,730  
บ้านตาก       62    2,279       11     247       39    1,603       12      190     109    1,882  
สามเงา      20     971         5      194       20   4,172        11     209     111   2,826  
แม่สอด     89  5,738       10      586         8     701        10     250      178   4,068  
แม่ระมาด      25    1,366         5     320         5     147         6        70     104   1,145  

พบพระ      49   1,526         3       68          6      174          6        52     203    2,518  
ท่าสองยาง      17      504         6      120         1      160          4    112       19      215  
อุ้มผาง      10      452         3      203         6      593         4        51       57      578  
วังเจ้า       27      740          3        59         4     161         3      104      103   1,907  

รวมทั้งสิ้น   380  6,533        62  2,729      114   8,699        80   1,739   1,116  9,869  

 
ที่มา ส านักงานเกษตรจังหวัดตาก (2558) 
 

1) การปศุสัตว์ 
การเล้ียงสัตว์ในจังหวัดตากส่วนใหญ่เล้ียงไว้ใช้งานและเพื่อบริโภคภายในจังหวัด การ

เล้ียงในเชิงพาณิชย์ยังน้อยไม่แพร่หลายนัก สัตว์เล้ียงท่ีใช้ในการบริโภคเป็นส่วนใหญ่บางส่วนต้องน าเข้า
จากจังหวัดใกล้เคียง สัตว์ท่ีนิยมเล้ียงกันมาก ได้แก่ ไก่ โคเนื้อ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเอื้ออ านวย
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ตารางที่ 3.6 ข้อมูลด้านปศุสัตว์ของจังหวัดตาก ปีงบประมาณ 2557 

(จ านวนสัตว์: ตัว, จ านวนเกษตรกร: ครัวเรือน) 

อ าเภอ 
โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร ไก่ เป็ด แพะ แกะ 

จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร 

เมืองตาก 9,165       2,019        -             -        99           23   9,864         117  6,147       2,184     970         151         3            1         2            1  

บ้านตาก 9,860         495         3            2       84            6   1,292           77  6,787         580       79           13       12            1        -             -    

สามเงา 11,254         505          -     -      161           25    1,721         129  58,679       1,718         -             -          66           11         -             -    

แม่ระมาด  7,151         643         -     -     1,378         143   3,793         729  33,691       1,938      972         133      927           32          5            1  

ท่าสองยาง  4,423         753         -     -    3,620         430   6,767       1,928  44,205       2,095    5,730         625    1,300         136         -             -    

แม่สอด  8,162         630       14           2       908         105   9,262       1,429  158,992       3,720   3,560         266      448           11       10            1  

พบพระ  5,504         723         3            3       190           20  0,793       1,694     65,923       2,737    3,717         772    1,038           16        62            1  

อุ้มผาง  6,602         391         -             -       3,667         265    4,062         617     22,194         974    1,050           79      755           27         -             -    

วังเจ้า    208           20         -             -             -             -        473           89     18,702         644       65            8        55            1         -             -    

 
ที่มา:  ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดตาก (2557) 
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2) การประมง 
การประมงจังหวัดตาก เป็นการประมงน้ าจืดตามแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น แม่น้ าปิง  แม่น้ าวัง และอา่งเก็บน้ าเข่ือนภูมิพล รวมทั้งแหล่งน้ าท่ีสร้าง

ขึ้นเอง โดยอ าเภอท่ีมีการท าการประมงมากคือ อ าเภอเมืองและอ าเภอ สามเงา มีพื้นท่ี 1,831 และ 1,462 ไร่ตามล าดับ  
 

ตารางที่ 3.7 ข้อมูลด้านประมงจังหวัดตาก ปี 2555 

อ าเภอ 

เกษตรกรผู้เลี้ยง 
แบ่งตามประเภทการเลี้ยง 

ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
บ่อเลี้ยงสัตว์น้ า เลี้ยงในนาข้าว กระชัง ร่องสวน 

เกษตรกร พ้ืนที่ เกษตรกร จ านวน พ้ืนที่ เกษตรกร จ านวน พ้ืนที่ เกษตรกร จ านวน พ้ืนที ่ เกษตรกร จ านวน พ้ืนที ่ GAP Safety Level 

(ราย) (ไร่) (ราย) (บ่อ) (ไร่) (ราย) (บ่อ) (ไร่) (ราย) (กระชัง) (ไร่) (ราย) (บ่อ) (ไร่) (ราย) (ราย) 

เมืองตาก 2,315 2,237.35 2,306 3,417 2,233.72 1 5 2.5 7 57 0.74 1 1 0.4 6 50 

บ้านตาก 1,033 835.94 1010 1,682 834.04 1 1 0.25 21 161 0.9 1 12 0.75 12 6 

สามเงา 949 1,524.37 948 1,578 1,523.87 - - - - - - 1 1 0.5 - 18 

แม่ระมาด 195 144.40 195 264 144.40 - - - - - - - - - - - 

ท่าสองยาง 1 2.00 1 5 2.00 - - - - - - - - - - - 

แม่สอด 721 586.98 721 906 586.98 - - - - - - - - - - 109 

พบพระ 178 87.65 178 218 87.65 - - - - - - - - - - - 

อุ้มผาง 48 26.11 48 62 26.11 - - - - - - - - - - - 

วังเจ้า 891 896.34 884 1,371 895.02 - - - 6 86 0.82 1 1 0.5 - 113 

รวม 6,331 6,341.14 6,291 9,503 6,333.79 2 6 2.75 34 304 2.46 4 15 2.15 18 296 

 
ที่มา ส านักงานประมงจังหวัดตาก (2557)
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานประมงจังหวัดตาก (2557) 

รูปที่ 3.8 สัดส่วนจ านวนเกษตรกรท่ีท าการประมงของจังหวัดตาก ปี 2557 

3.1.2.3 ข้อมูลพื้นฐานด้านอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
 

จังหวัดตาก มีการลงทุนด้านอุตสาหกรรมประเภทเน้นการใช้แรงงานสูง ( Labor 
Intensive Industry) ซึ่งส่วนใหญ่ต้ังอยู่ท่ีอ าเภอแม่สอดมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอเมือง และบ้าน
ตาก และเพิ่มขึ้นในบริเวณท่ีติดกับชายแดน เพื่อใช้แรงงานค่าแรงถูกจากสหภาพเมียนมาร์ โดย
อุตสาหกรรมท่ีส าคัญ คือ โลหะ อโลหะ ส่ิงทอ เครื่องแต่งกาย ขนส่ง อาหาร และเกษตร 

ในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดตากมีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนท้ังหมด 599 แห่ง ซึ่งเพิ่มขึ้น
จากเมื่อปี พ.ศ. 2553 จ านวน 14 แห่ง โดยอ าเภอท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดคืออ าเภอแม่
สอด มีโรงงานอุตสาหกรรมถึง 326 แห่ง จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมสามารถจ าแนกตามอ าเภอได้
ตามตารางท่ี 3.8 ดังต่อไปนี้ (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, 2555) 

 
 
 
 

เมืองตาก 
36.57% 

บ้านตาก 
16.32% 

สามเงา 
14.99% 

แม่ระมาด 
3.08% 

ท่าสองยาง 
0.02% 

แม่สอด 
11.39% 

พบพระ 
2.81% 

อุ้มผาง 
0.76% 

วังเจ้า 
14.07% 
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ตารางที่ 3.8 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตาก 

อ าเภอ 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 

ปี 2553 ป ี2554 ปี 2555 (มิถุนายน) 
เมืองตาก 133 135 138 
บ้านตาก 28 28 30 
สามงา 9 9 10 
แม่สอด 326 335 345 

แม่ระมาด 17 18 20 
ท่าสองยาง 11 11 17 
พบพระ 24 25 25 
อุ้มผาง 9 9 10 
วังเจ้า 28 29 33 

รวมทั้งจังหวัด 585 599 628 

ที่มา ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, 2555 

 

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, 2555 

รูปที่ 3.9 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดตากแยกตามอ าเภอ 2553-2555 
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3.1.2.4 ข้อมูลพื้นฐานด้านการค้าและการบริการ 

 ในด้านการจัดทะเบียนนิติบุคคลของจังหวัดตา พบว่าประเภทบริษัทจ ากัดมี บุคคลจด

ทะเบียนรวม 440 คนในปี 2555 ซึ่งห่างจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด อยู่ประมาณหนึ่งเท่าตัวคือมีจ านวน 

918 คน ส่วนห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลนั้น มีจ านวนเพียง 2 คน อันซึ่งมีระดับท่ีเท่ากันในแต่ละปี 

ดังตารางท่ี 3.9 

ตารางที ่3.9 สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ปี 2553-2557 

ปี จ านวนต้ังใหม่ ทุนต้ังใหม่ จ านวนเลิกกิจการ ทุนเลิกกิจการ จ านวนคงอยู่ ทุนคงอยู่ 
2553 83 222.65 12 13.6 950  3,097.05  
2554 95 279.62 10 10.7 804  3,033.28  
2555 125 219.17 20 19.2 861  3,118.40  
2556 170 613.4 22 45 928  3,435.39  
2557 98 172.6 13 46.2 951  3,387.44  

ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2557)  

3.1.2.5 ข้อมูลพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
เนื่องจากจังหวัดตากเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมทางธรรมชาติ โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่า

ต้นน้ าล าธาร จึงเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีอุทยาน
แห่งชาติ 6 แห่ง รวมเนื้อท่ี 560,625 ไร่ อันได้แก่ อุทยานแห่งชาติขุนพะวอ อุทยานแห่งชาติแม่ปิง 
อุทยานแห่งชาติลานสาง อุทยานแห่งชาติน้ าตกพาเจริญ อุทยานแห่งชาติแม่เมย และอุทยานแห่งชาติ
ตากสินมหาราช มีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 5 แห่ง ได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุ้มผาง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่ต่ืน และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าอมก๋อย รวมเนื้อท่ี 3,798,467 ไร่ และเขตป่าสงวนแห่งชาติอีก 15 แห่ง รวมเนื้อท่ี 
7,567,768 ไร่ ดังนี้ ป่าลานสาง ป่าประจ ารักษ์ ป่าประดาง-วังเจ้า ป่าแม่ท้อ-ห้วยตากฝ่ังขวา สวนป่า
รุกขชาติกิตติขจร ป่าแม่สลิด-โป่งแดง ป่าแม่ต่ืน ป่าฝ่ังซ้ายแม่น้ าปิง ป่าแม่ละเมา ป่าแม่สอด ป่าแม่
ระมาด ป่าท่าสองยาง ป่าช่องแคบ-แม่โกนเกน ป่าแม่กลอง-อุ้มผาง และป่าสามหมื่น จึงมีการ
สนับสนุนให้สถานท่ีเหล่านี้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามา
เย่ียมเยือนได้ตลอดปี (ส านักงานจังหวัดตากกกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, 2555) 
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ที่มา ผู้วิจัย 
รูปที่ 3.10 แผนท่ีสถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัดตาก 

 

อ าเภอท่าสองยาง 

น้ าตกแม่กาษา เมืองเก่าท่าสองยาว  
วัดมงคลคีรีเขต อุทยานแห่งชาติแม่เมย 

อ าเภอแม่ระมาด 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่ต่ืน วัดดอนแก้ว 

อ าเภอแม่สอด 

คอกช้างเผือก ตลาดริมเมย ตลาดสินค้าพื้นเมือง
ชาวเขาดอยมูเซอ น้ าพุร้อนแม่กาษาและถ้ าแม่อุษา 
เนินพิศวง พระธาตุหินกิ่ว วัดชุมพลคีรี วัดไทยวัฒนา
ราม วัดโพธิคุณ วัดมณีไพรสณฑ์ ศาลเจ้าพ่อขุนสาม
ชน ศาลเจ้าพ่อพะวอ ศาลสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช สถานีทดลองพืชสอนดอยมูเซอ อุทยาน
แห่งชาติขุนพะวอ อุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช 
สะพานมิตรภาพไทย-พม่า 

อ าเภอพบพระ 

น้ าตกนางครวญ บ่อน้ าร้อนห้วยน้ านัก  
ไร่กุหลาบ อ.พบพระ สวนเทพพิทักษ์  

อุทยานแห่งชาติน้ าตกพาเจริญ 
อ าเภออุ้มผาง 

เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าอุ้มผาง ดอยหัวหมด น้ าตกทีลอซู 
น้ าตกปะละทะ  น้ าตกปิตุ๊โกร บ้านโบราณ ล่องแก่ง
ทีลอเร เส้นทางศึกษาวิถีชีวิตชาวเขาใน อ. อุ้มผาง 

 

อ าเภอสามเงา 

เขื่อนภูมิพล ผาสามเงา 

อ าเภอบ้านตาก 

เจดีย์ยุทธหัตถี ดอยสอยมาลัย วนอุทยานแห่งชาติ
เขาพระบาท วัดชลประทานรังสรรค์ วัดพระบรมธาตุ 
วัดพระพุทธบาทดอยโล้น อุทยานประวัติศาสตร์เมือง
ตากเก่า 

อ าเภอเมืองตาก 

ตรอกบ้านจีน น้ าตกลานสาง ประติมากรรมกระทง
สาย วัดเขาถ้ า วัดดอยข่อยแก้ว วัดโบสมณีศรีบุญเรือง 

วัดพระนารายณ์มหาราช วัดมณีบรรพตวรวิหาร ศาล
สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช สะพานแขวนสมโภช 
กรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี อุทยานแห่งชาติลานสาง 

 

อ าเภอวังเจ้า 

อุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2558) 

รูปที่ 3.11 แนวโน้มจ านวนนักท่องเท่ียวของจังหวดัตาก 

ตารางที ่3.10 สถิตินักท่องเท่ียวจังหวัดตาก 2552 -2557 

ปี 2552 2553 2554 2555 2556 
2557  

(ม.ค.-ก.ย.) 
จ านวนนักท่องเท่ียว
ไทย 

2,031,226   2,600,368   2,405,460   2,810,108   3,236,586     2,550,470  

จ านวนนักท่องเท่ียว
ต่างประเทศ 

80,326   67,796   38,472   67,102   70,440          52,186  

รายได้รวม 2,724.65 3,539.03 3,146.93 4,099.71 4,713.41      3,670.32  
รายได้จากนักท่องเท่ียว
ไทย 

2,555   3,415.94 3,087.71 3,975.52  4,587.87      3,600.36  

รายได้จากนักท่องเท่ียว
ต่างประเทศ 

169   123.09 59.22 124.19    125.54          69.96  

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจากกระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา (2557)  

0
500,000

1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000

2552 2553 2554 2555 2556 2557 
(ม.ค.-ก.ย.) 

จ า
นว

น:
 ค

น 

นักท่องเที่ยวไทย นักท่องเที่ยวต่างประเทศ 

เชิงเส้น (นักท่องเที่ยวไทย) เชิงเส้น (นักท่องเที่ยวต่างประเทศ) 
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จะเห็นได้ว่า จ านวนนักท่องเท่ียวมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น โดยในปี 2555 จ านวนนักท่องเท่ียว
และนักทัศนาจร 2,877,210 คน แบ่งเป็นชาวไทย 2,810,108 คน และชาวต่างประเทศ 67,102 คน 
มีระยะเวลาพ านักเฉล่ียของนักท่องเท่ียวชาวไทย 2.36 วัน และชาวต่างประเทศ 2.78 วัน และรายได้
ท่ีได้จากนักท่องเท่ียวในปี 2555 รวมท้ังหมด 4,099.71 ล้านบาท ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่จะมาจาก
นักท่องเท่ียวชายไทย คิดเป็นมูลค่า 3,975.52 ล้านบาท และจากชาวต่างประเทศ 124.19 ล้านบาท
ดังรูปท่ี 3.11 

 

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2558)  

รูปที่ 3.12 แนวโน้มรายได้ท่ีได้จากนักท่องเท่ียวของจังหวัดตาก ปี 2552-2557 (ม.ค.-ก.ย.) 

จะเห็นได้ว่านักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาในจังหวัดตากจะเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย ซึ่งสร้าง

รายได้ให้กับจังหวัดตากเป็นจ านวนมาก อีกท้ังแนวโน้มในการท่องเท่ียวจังหวัดตากยังเพิ่มขึ้นทุกปี 

ธุรกิจท่องเท่ียวในจังหวัดตากจึงเป็นท่ีจับตามองมากในอนาคต หลังจากมีการเปิด AEC แล้วคาดว่า

นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติจะเข้ามาเย่ียมเยือนจังหวัดตากเพิ่มมากข้ึน 
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2,000.00

3,000.00

4,000.00

5,000.00

2552 2553 2554 2555 2556 2557 (ม.ค.-
ก.ย.) 

มูลค่า: ล้านบาท 

รายได้รวม รายได้จากนักท่องเที่ยวไทย 

รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ เอ็กซ์โพเนนเชียล (รายได้รวม) 



3-23 

3.1.2.6 ข้อมูลด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ส าหรับแนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดตากปี 2557 ส านักงานคลังจังหวัดเชียงรายคาดว่าจะ

ขยายตัวในอัตราร้อยละ 5.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 4.6 – 5.7) โดยได้รับแรงหนุนท้ังด้าน
อุปทาน และด้านอุปสงค์ เศรษฐกิจด้านการผลิต (อุปทาน) พบว่า ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 67.2 เมื่อ
เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน และเดือนก่อนท่ีหดตัวร้อยละ 33.7 และ 10.1 ตามล าดับ สะท้อน
จากดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม ขยายตัวสูงร้อยละ 102.6 จากปริมาณผลผลิตถั่วเขียวผิวมัน มัน
ส าปะหลังโรงงาน และกุหลาบตัดดอก เพิ่มข้ึน ร้อยละ 435.5 116.0 และ 59.8 ตามล าดับ ตามเนื้อท่ี
เพาะปลูกท่ีเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันปีก่อนประกอบกับถั่วเขียวผิวมันและมันส าปะหลัง
โรงงานมีแรงจูงใจในด้านราคาท่ีสูงส่งผลให้เกษตรกรเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิตมากขึ้นในขณะท่ีปริมาณ
ผลผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ลดลงร้อยละ10.2ปริมาณผลผลิตข้าวและปริมาณผลผลิตมันฝรั่งไม่มีผลผลิต
ออกสู่ตลาดในเดือนนี้ ส่วนด้านปศุสัตว์ ท้ังจ านวนอาชญาบัตรสุกร และจ านวนอาชญาบัตรตรโคเนื้อ 
ลดลงร้อยละ11.2และ4.7ตามล าดับตามความต้องการบริโภคท่ีลดลงจากราคาท่ีสูงขึ้นท้ังสุกรและโค 
เนื้อดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวร้อยละ2.7เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อนและเดือน 
ก่อนท่ีหดตัวร้อยละ2.6และ7.1ตามล าดับพิจารณาจากปริมาณผลผลิตโลหะสังกะสีปริมาณการใช้ไฟ 
ฟ้าภาคอุตสาหกรรม จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมสะสม จ านวนทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 30.9 2.9 3.4 5.6 ตามล าดับ จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ประกอบจังหวัดตากมีจุดยุทธศาสตร์ท่ีดีในการขนส่งปัจจัยพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคครบครันเป็นแรง
ดึงดูดส าคัญท าให้นักลงทุนเข้ามาในจังหวัดตากเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและเพื่อขยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้านขณะท่ีปริมาณการใช้ประปาภาคอุตสาหกรรมและจ านวนแรงงาน
อุตสาหกรรมสะสม ลดลงร้อยละ 15.7 และ 0.4 ตามล าดับ และดัชนีผลผลิตภาคบริการ ขยายตัวร้อย
ละ 3.3 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อนและจากเดือนก่อนท่ีขยายตัวร้อยละ 3.4 และ 2.8 
ตามล าดับ พิจารณาจากจ านวนนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศและปริมาณการใช้น้ าประปา
ภาคบริการขยายตัวร้อยละ1.6และ3.8ตามล าดับจากนักลงทุนท่ีเข้ามาศึกษาธุรกิจในพื้นท่ีประกอบกับ
การเปิดให้บริการของสายการบินโลว์คอสท์ท าให้การเดินทางมีความสะดวกสบายจ านวนผู้โดยสาร
ผ่านท่าอากาศยานแม่สอดเพิ่มข้ึนรวมทั้งการเปิดประเทศของสหภาพเมียนมาร์ท าให้มีนักท่องเท่ียวให้
ความสนใจ  

3.1.2.7 ข้อมูลการค้าชายแดน 
จุดเด่นเชิงพื้นท่ีท่ีส าคัญของจังหวัดตากคือเป็นท่ีต้ังของชายแดน ซึ่งก็คือพื้นท่ีอ าเภอแม่

สอด ส่งผลให้เกิดการค้าชายแดนขึ้นท่ีเมืองหน้าด่าน อีกท้ังยังมีมูลค่าการค้าชายแดนท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อีกท้ังยังมีการน าเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างไทยกับสหภาพเมียนมาร์เป็นจ านวนมาก โดย
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สินค้าส่งออกสูงสุด 5 อันดับแรกในปีงบประมาณ 2557 จากตารางท่ี 3.11 ได้แก่ เบียร์ น้ ามันเบนซิน 
โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ์ น้ ามันดีเซล และ ผ้าพิมพ์ฝ้าย ซึ่งมีมูลค่า 1,717.92 1,198.86 1,074.77 และ 
768.19 ล้านบาท ตามล าดับ และจากตารางท่ี 3.12 จะเห็นได้ว่าสินค้าน าเข้าสูงสุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่  โค-กระบือมีชีวิต ถั่วลิสง ถั่วเขียวผิวมัน เฟอร์นิเจอร์ส่ิงประดิษฐ์ท าด้วยไม้ และ แร่พลวง ซึ่งมี
มูลค่า 636.70 357.77 210.44 160.68 และ 146.078 ล้านบาท ตามล าดับ 

ตารางที่ 3.11 เปรียบเทียบ 25 อันดับแรกสินค้าส่งออก ปีงบประมาณ 2553-2557 

ที่ ชนิดสินค้า 
มูลค่า (ล้านบาท) 

2553 2554 2555 2556 2557 

1 เบียร์     659.95   779.17  2,197.66   2,333.65   3,631.06  

2 โทรศัพท์พร้อมอุปกรณ ์  -   -     269.83   1,451.95   3,120.61  
3 น้ ามันเบนซิน  1,169.71   1,424.25   2,805.94   2,451.14   2,741.99  
4 น้ ามันดีเซล  1,212.62     748.58     883.01   1,448.81   1,969.73  

5 ผ้าพิมพ์ฝ้าย     859.49     544.27   1,343.94   1,345.76   1,514.46  

6 โทรทัศน์     891.89    541.11   1,125.07    789.73   1,168.79  
7 น้ ามันพืช  1,057.33    715.04   1,254.89   1,224.05   1,072.62  
8 รองเท้าแตะ     406.66   -    542.86     584.51   1,003.04  
9 กาแฟชนิดผงส าเร็จรูป      723.67     674.67     756.44     870.64      878.45  
10 อาหารปรุงแต่งกลิ่นรสอื่นๆ  -   -   -     748.15      852.91  
11 ขนมปังกรอบ     343.03    331.90    601.05     417.39      788.51  
12 รถจักรยานยนต์     516.25    565.83     668.07     376.13      736.86  
13 ผ้าทอท าด้วยใยสังเคราะห์ร้อยละ 85%  -   -    373.07    597.73      707.54  
14 ผ้าทอด้วยด้ายสีต่างๆ  -    173.15    433.57    595.81      703.65  

15 นมถ่ัวเหลือง  -   -   -    499.59      626.08  
16 ผ้าทอด้วยเส้นใยสั้นสังเคราะห ์     272.53   -   -     351.59      598.69  
17 ปูนซีเมนต์     358.09     125.67   -   -      594.36  
18 ผงชรูส     860.98     753.16     905.48     762.09      588.65  
19 ยารักษาโรค     560.44    478.00    500.07     559.44      545.34  
20 น้ ามันโซเวนท์  -   -   -   -      512.33  
21 อวนจับปลา     281.14   -   -    380.24      510.17  
22 ผงซักฟอก  -    122.69    240.59   -      475.91  
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ที่ ชนิดสินค้า 
มูลค่า (ล้านบาท) 

2553 2554 2555 2556 2557 
23 ยางนอกรถจักรยานยนต์  -   -    331.18   -      471.52  
24 ครีมเทียม    411.15    327.88     368.62   -     468.86  
25 น้ าอัดลม     274.73    267.75    487.47    452.60      443.59  

รวม 10,859.67  8,573.13  16,088.81  18,241.00  26,725.73  

ที่มา ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) 

 

ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากด่านศุลกากรแม่สอด (2557) 

รูปที่ 3.13 10 อันดับแรกสินค้าส่งออก ปีงบประมาณ 2557 

 สินค้าท่ีส่งออกผ่านทางด่านแม่สอดนั้น มีการเปล่ียนแปลงมูลค่าและ ชนิดของสินค้าในทุกปี 
ขึ้นอยู่กับความต้องการ ในปีนั้นๆ แต่จะมีสินค้า บาง ชนิดท่ีมาการส่งออกในทุกปี นั้นคือ เบียร์ น้ ามัน
เบนซิน น้ ามันดีเซล ผ้าพิมพ์ฝ้าย น้ ามันพืช โทรทัศน์ กาแฟชนิดผงส าเร็จรูปผงชูรส ยารักษาโรค และ 
น้ าอัดลม สินค้าเหล่านี้มีศักยภาพแต่ยังมีแนวโน้มท่ีไม่แน่นอน 
 

เบียร์ 
20.22% 

โทรศัพท์พร้อม
อุปกรณ์ 
17.38% 

น้ ามันเบนซิน 
15.27% 

น้ ามันดีเซล 
10.97% 

ผ้าพิมพ์ฝ้าย 
8.44% 

โทรทัศน์ 
6.51% 

น้ ามันพืช 
5.97% 

รองเท้าแตะ 
5.59% 

กาแฟชนิดผง
ส าเร็จรูป 
4.89% 

อาหารปรุงแต่งกลิ่น
รสอื่นๆ 
4.75% 
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ตารางที่ 3.12 25 อันดับแรกสินค้าน าเข้า ปีงบประมาณ 2553-2557 

ที่ ชนิดสินค้า 
มูลค่า(ล้านบาท) 

2553 2554 2555 2556 2557 
1 โค-กระบือมีชีวิต 73.808 213.904 305.164 521.8 1,394.25 
2 ถ่ัวลิสง (ส่วนมาก AFTA) 9.83 4.615 6.874 909.398 558.699 
3 แร่พลวง (บางส่วนเข้าคลังฯ) 15.305 100.922 109.854 76.84 350.259 
4 ถ่ัวเขียวผิวมัน (AFTA) 32.125 10.28 - 63.23 234.093 
5 เฟอร์นิเจอร์สิ่งประดิษฐ์ท าด้วยไม้ 443.109 305.841 300.215 300.37 229.342 
6 แร่พลวงออกไซด์ (เข้าคลังทัณฑ์บนฯ) - - - - 115.397 
7 พริกแห้ง (บางส่วนใช้สิทธิ AFTA) - - 7.118 196.66 109.446 
8 ปลาเบญจพรรณ (บางส่วน AFTA) 57.097 21.317 29.676 59.207 74.259 
9 หอมหัวใหญ่ (WTO เข้าคลังทัณฑ์บน) 84.728 94.354 - 3.112 54.414 

10 เมล็ดงา (เข้าคลังทัณฑ์บน) 15.536 4.942 30.87 57.716 44.195 
11 รถจักรยานสภาพเก่าใช้แล้ว - 9.252 16.615 25.37 40.269 
12 เสื้อผ้าสตรี (AFTA, FORM D) - - - 17.435 33.702 
13 ถ่ัวขาวตาด า (AFTA) 15.846 - 8.208 5.118 17.76 
14 ถ่ัวเขียวผิวด า (AFTA) 14.698 4.071 13.46 17.427 16.893 
15 กระเพาะปลาตากแห้ง 30.851 23.006 33.061 23.135 14.441 
16 ถ่านหินลิกไนท์ - - - - 13.755 
17 ปูทะเล 37.076 21.69 13.327 14.239 13.237 
18 มันฝรั่ง (บางส่วนใช้สิทธิ AFTA) - - - - 10.343 
19 ปลาไหลนา 8.905 10.35 9.749 8.135 8.978 
20 อวนจับปลา - - - - 8.376 
21 เศษอลูมิเนียม - - - - 7.266 
22 ถ่ัวเหลืองส าหรับบริโภค - - - - 6.286 
23 ถ่ัวลาย (AFTA) 56.905 11.463 - - 6.271 
24 อาหารเจ - - - - 6.197 
25 ขมิ้น (เข้าคลังทัณฑ์บน) - - 9.713 9.119 5.775 

ที่มา ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจาก ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) 

รูปที่ 3.14 10 อันดับแรกสินค้าน าเข้า ปีงบประมาณ 2557 

 การน าเข้าสินค้าผ่านทางด่านแม่สอดนั้น มีมูลค่าและชนิดสินค้าท่ีแตกต่างกันในแต่ละปี แต่
จะมีสินค้าท่ีมีการน าเข้าในทุกปีได้แก่ โค-กระบือมีชีวิต ถั่วลิสง เฟอร์นิเจอร์ส่ิงประดิษฐ์ท าด้วยไม้ แร่
พลวง ปลาเบญจพรรณ เมล็ดงา กระเพาะปลาตากแห้ง ปูทะเล ปลาไหลนา ถั่วเขียวผิวด า และ ถ่าน
ไม้ สินค้าเหล่านี้ถึงจะมีการน าเข้าในทุกปีแต่ยังมีมูลค่าท่ีไม่คงท่ี ขึ้นอยู่กับความต้องการในแต่ละปี 

 
จังหวัดตากมีจุดผ่านแดนถาวร และมีช่องทางอนุมัติท าการค้า 1 ช่องทางคือ จุดผ่านแดน

ถาวรแม่สอด – เมียวดี ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีตลาดการค้าท่ีส าคัญ คือ 
ตลาดริมเมย นอกจากนี้มีคลังสินค้าช่ัวคราวซึ่งได้รับอนุญาตจากด่านศุลกากรจ านวน 14 คลัง ต้ังอยู่ท่ี
บ้านห้วยม่วง บ้านวังตะเคียน และบ้านท่าอาจ ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จ านวน 13 
คลัง และบ้านวังผา ต าบลแม่จะเรา  อ าเภอแม่ระมาด จ านวน 1 คลัง  

 
 
 
 

โค-กระบือมีชีวิต 
44.06% 

ถั่ว
ลิสง (ส่วนมาก AFTA) 

17.66% 

แร่พลวง (บางส่วนเข้า
คลังฯ) 

11.07% 

ถั่วเขียวผิวมัน (AFTA) 
7.40% 

เฟอร์นิเจอร์
สิ่งประดิษฐ์ท า

ด้วยไม้ 
7.25% 

แร่พลวงออกไซด์ (เข้า
คลังทัณฑ์บนฯ) 

3.65% 

พริกแห้ง (บางส่วนใช้
สิทธิ AFTA) 

3.46% 

ปลาเบญจพรรณ 
(บางส่วน AFTA) 

2.35% 

หอมหัวใหญ่ 
(WTO เข้า

คลังทัณฑ์บน) 
1.72% 

เมล็ดงา (เข้าคลังทัณฑ์
บน) 

1.40% 
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ตารางที่ 3.13  มูลค่าสินค้าส่งออกและน าเข้าของจังหวัดตาก ระหว่างปีงบประมาณ 2551 – 2558 

(มูลค่า: ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ มูลค่าการส่งออก มูลค่าการน าเข้า 
2551 17,513.14 1,236.08 
2552 22,174.65 1,714.15 
2553 28,673.07 1,109.75 
2554 17,491.53 854.581 
2555 33,968.60 1,162.61 
2556 41,465.73 2,510.39 
2557 55,957.35 3,490.92 
2558 26,819.70 1,706.32 

ที่มา: ด่านศุลกากรแม่สอด (2558)  

3.1.3 สถานการณ์ปัจจุบันและแผนการพัฒนาจงัหวัดตาก 
 
 3.1.3.1 แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดตาก 
 
 จังหวัดตากมีทรัพยากรมากอีกท้ังยังมีด่านแม่สอดซึ่งเป็นด่านส าคัญของประเทศไทยใน
การค้ากับสหภาพเมียนมาร์ ทางด้านศักยภาพของจังหวัดตากมีความพร้อมส าหรับการลงทุนในด้าน
ต่างๆ และมีโอกาสในการขยายการลงทุน การส่งออก-น าเข้าสินค้า หลังจากมีการเปิดเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ศักยภาพของจังหวัดตาก  
(1) เป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสู่สหภาพพม่าประเทศในเอเชียใต้และ 

สู่มหาสมุทรอินเดียไปยังตะวันออกกลางและยุโรป โดยมีสะพานมิตรภาพไทย – พม่า เป็นประตูเช่ือม
สู่อันดามัน ซึ่งเป็นแถบพัฒนาอุตสาหกรรมตะวันออก – ตะวันตก (East – West Development 
Corridor) มีแม่สอดเป็นเมืองชายแดนอยู่ปลายทางทางทิศตะวันตกของแถบพัฒนา และปลายทาง
ทางทิศตะวันออกอยู่ท่ีจังหวัดมุกดาหาร 
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(2) มีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรท่ีอ าเภอแม่สอดตรงข้ามจังหวัดเมียวดีของพม่าท าให้การ
เดินทางของนักท่องเท่ียวและการน าสินค้าเข้า –ออกเป็นไปอย่างสะดวกซึ่งจะส่งผลต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวม 

(3) มีสภาพภูมิประเทศและท่ีต้ังเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาการค้าขายเพื่อส่งออกอุตสาหกรรม 
เนื่องจากมีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านโดยตรง 

(4) มีวัตถุดิบในพื้นท่ีหลายชนิดและมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะด าเนินการด้านอุตสาหกรรม 
ได้แก่ แร่ธาตุประเภทต่างๆ เช่น แกรนิต หินอ่อน ลิกไนต์ เฟลด์สปาร์ ฯลฯ มีผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ส าคัญ เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว มันฝรั่ง ผักต่างๆ สามารถเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูป
ได้ นอกจากนั้นยังมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นฐานการผลิตเพื่อการส่งออกอีกด้วย 

(5) มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆ เช่น มีถนนลาดยางทุกอ าเภอ มีการขยายถนนเป็น 
4 ช่องจราจร ก าลังผลิตไฟฟ้า ระบบประปา และโทรศัพท์ ซึ่งมีจ านวนมากพอสามารถเอื้ออ านวยต่อ
การท ากิจกรรมการค้าขายตามแนวชายแดน และจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ นอกจากนี้ยังท่า
อากาศยานท่ีอ าเภอแม่สอด ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติได้ 

(6) มีศักยภาพด้านการเป็นเขตร่วมมือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และเขตการค้าชายแดน
เหมาะสมท่ีจะจัดต้ังเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งให้สิทธิพิเศษต่างๆ มากยิ่งกว่าเขตการลงทุน เขต 3 
อันจะเอื้อประโยชน์ต่อการลงทุนอย่างมาก 

(7) เป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าท่ีส าคัญของประเทศอยู่ท่ีเขื่อนภูมิพล อ.สามเงา มีการเพิ่ม
วงจรอีก 2 วงจร และเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 9 เครื่อง 9,605 กิโลวัตต์ ปรับปรุงระบบจ าหน่าย 9 แห่ง 
เสริมระบบจ าหน่าย 3 จุด ติดต้ังสายไฟแรงสูง 300 วงจร/กม. และสร้างโรงจักรส ารอง 1 แห่ง 

(8) มีแหล่งท่องเท่ียวกว่า 40 แห่ง ท่ีมีความหลากหลายสมบูรณ์ครบถ้วนสวยงาม และคงสภาพ
เดิม มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหลากหลายดึงดูดใจผู้ไปเยือน และสามารถพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการท่องเ ท่ียวนานาชาติในภูมิภาคไทย สหภาพพม่า บั งคลาเทศ และอินเ ดีย 
 
 การวิเคราะห์สภาวะด้านการตลาดส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากนั้นการ

วิเคราะห์จะแบ่งออกเป็น จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค ของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละส่วน ซึ่ง

แสดงให้เห็นสภาวะของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในบริบทต่างๆ ดังตารางท่ี 3.14 
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ตารางที ่3.14 การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านการตลาดส าหรับเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก 

สภาวะ 
ภาคส่วน 

การเกษตร การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ วิสาหกิจ 
จุดแข็ง(Strengths) 1. มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร

ในพ้ืนที ่
2. มีแรงงานเพียงพอ 

1 .  มี สิ่ ง อ านวยความสะดวก
บริ การ ข้ันพ้ืนฐานที่ค่ อน ข้าง
พร้อม 
2. มีสิ่งดึงดูดการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมได้ที 
3. การท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ 
(แหล่งshopping) มีมูลค่าสูงใน
แต่ละปี 
 

1. มีจุดผ่านแดนถาวรแม่สอด-
เมียวดี ต าบลท่าสายลวด และมี
สะพานมิตรภาพไทย-พม่า 
2. การเดินทางไปยังตลาดใหญ่ใน
ต่างประเทศ(ย่างกุ้ง)ใช้เวลาน้อย
ที่สุดโดนใช้ เวลา เวลา 2 วัน 
เทียบกับด่านที่กาญจนบุรี  ใช้
เวลา 3 วัน แม่สายใช้เวลา 4 วัน 

1. จังหวัดตากเป็นจังหวัดที่มี
มูลค่าการส่งออกบริเวณชายแดน
ระหว่างไทยกับพม่ามากที่สุด 
และมี มู ลค่ า การค้ าชายแดน
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
2. มีความพร้อมของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการค้า
ชายแดน 
3. มีองค์กรภาคเอกชน รวมทั้ง
สถาบันการ เงิน ให้บริ การแก่
ภาคเอกชน 
4.เป็นพ้ืนที่ชายแดนและอยู่ใกล้
แ ห ล่ ง วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งในไทย
และพม่า 
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สภาวะ 
ภาคส่วน 

การเกษตร การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ วิสาหกิจ 
จุดอ่อน(Weakness) 1. แรงงานไม่มีฝีมือ 

2. การจัดการด้านการตลาด การ
ผลิต และแปรรูปสินค้าเกษตรไม่
มีป ระสิ ท ธิภาพ  ร วมทั้ ง ข าด
ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาการ
เกษตร 
3. มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
เศรษฐกิจจากภาคเกษตรเป็น
ภาคอุตสาหกรรม 

1. ปัญหาด้านความมั่นคงส่งผล
ต่อนักท่องเท่ียว 
2. สิ่งอ านวยความสะดวกยังไม่
เพียงพอ 
3 .  ข า ด สิ่ ง ดึ ง ดู ด ส า ห รั บ
นักท่องเท่ียวต่างชาติ 

1. ถนนสภาพไม่ดีในบางจุด 
2. เส้นทางไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ 

1. ทรัพยากรมนุษย์ยังมีระดับ
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
2. แรงงานไม่มีคุณภาพ มีทักษะ
น้อย และขาดการพัฒนาอย่าง
ต่อ เ น่ื อ ง แล ะ จ ริ ง จั ง ร วม ทั้ ง
แ ร ง ง านบา งปร ะ เ ภทที่ เ ป็ น
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานยังมีค่อนข้าง
จ ากัด 

โอกาส(Opportunities) 1. มีโอกาสใช้แรงงานราคาถูก  
2 .  มี โ อ ก า ส ท า  Contract 
Farming กับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในอนาคต 

1. นักท่องเที่ยวสามารถเดินทาง
ไป ยั งสหภาพ เมี ยนมาร์ ผ่ า น
เส้นทางน้ีและเดินทางกลับมาพัก
ในประเทศไทย หากมีการเปิดเสรี
มากข้ึน 
2. การที่มีการค้าใหญ่ ข้ึนการ
ท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ จะเพ่ิม
สูงข้ึน 
3. หากมีการต้ังสนามบินนาๆชาติ 
การท่องเท่ียวจะเพ่ิมสูงข้ึน 

1. สหภาพเมียนมาร์มีเส้นทางที่
สามารถเชื่อมต่อ กับจีน อินเดีย 
บังคลาเทศ ท าให้ไทยสามารถ
อาศั ยสหภาพเมี ยนมาร์ เป็ น
ทางผ่านของสินค้าได้ 
2. จะมีการขยายสนามบินเป็น
สนามบินนาๆชาติ 

1. สหภาพเมียนมาร์มีทรัพยากรที่
อุดมสมบูรณ์ 
2. รัฐบาลและพม่ามีนโยบายหรือ
มาตรการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดนร่วมกัน 
3. นโยบายของภาครัฐในเรื่อง
ต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมให้ไทย
เป็นศูนย์กลางการค้าขายกับ
ประ เทศ เ พ่ือนบ้ าน ส่ ง เสริ ม 
OTOP สู่สากล 
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สภาวะ 
ภาคส่วน 

การเกษตร การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ วิสาหกิจ 
4. มีโอกาสเชื่อมโยงทางธุรกิจกับ
กลุ่มอินโดจีน อาเซียน เอเชีย
ตะ วันออก  และ เอ เชี ย ใ ต้ ซึ่ ง
รวมกัน 

ข้อจ ากัด(Threats) 1. ไม่มีการพัฒนาด้าน
เกษตรกรรม 
2. เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพ
อื่น 

1. ไม่มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ที่ดีพอ 
2. แหล่งท่องเท่ียวเป็นรูป
แบบเดิม 
3. สถานที่รองรับนักท่องเท่ียวยัง
ไม่เพียงพอ 

1. การเปิดปิดด่านของสหภาพ
เมียนมาร์ไม่แน่นอน 
2. ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรกับสหภาพพม่า 
3. เส้นทางยังไม่มีความพร้อมทั้ง2
ฝั่ง 
4. ท่าเรือเมาะละแหม่งที่อยู่ใกล้
แม่สอด ไม่สามารถรองรับเรือเดิน
สมุทรได้ 

1. กฎระเบียบการค้าของสหภาพ
พม่าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
และไม่มีนโยบายการค้าการลงทุน
ที่ชัดเจน 

ที่มา จากการรวบรวมและส ารวจโดยผู้วิจัย 
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3.1.3.2 ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
1.) โครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยที่สนับสนุนให้จังหวัดตากเหมาะสมส าหรับการลงทุน 
1.1) เมืองหน้าด่าน 
อันเนื่องมาจาก โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่ของจังหวัดตาก จะมีการเอื้อต่อการค้าขาย

และลงทุนระหว่างประเทศ โดยใช้การค้าในรูปแบบผ่านแดน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วการสร้างลักษณะ
การตลาดในรูปแบบนี้ จะมีการเปิดโครงสร้างการค้า ด้วยวิธีการทางศุลกากรท่ีสะดวก รวดเร็ว และ
ขยายเวลาในการพ านักอาศัย หรือจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้านให้มีระยะ
เวลานานยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม จากค ากล่าวข้างต้นพบว่า ระยะทางจากตัวเมืองตากเข้าสู่อ าเภอแม่สอดท่ีซึ่ง
เป็นเมืองหน้าด่าน ยังมีระยะทางท่ีไกล และยังไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างความ
รวดเร็วระหว่างตัวเมืองไปจนถึงเมืองหน้าด่าน ดังนั้นนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีต้องมุ่งประเด็นอย่างถูกต้อง 

1.2) ระบบการขนส่งทางถนน 
จังหวัดตากนับว่ามีจุดเอื้อหนุนในการค้าชายแดน ผ่านระบบการขนส่งทางถนนข้ามแดน

ท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว และได้รับการคุมควมท่ีมีมาตรฐานจากการท่ีพัฒนาเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจ
พิเศษ ปัจจัยท่ีเอื้อหนุนต่อการค้าของแม่สอด คือการมีชายแดนติดกับเมืองเมียวดี ของสหภาพเมียน
มาร์ ซึ่งนอกจากคนไทยจะสามารถข้ามไปยังฝ่ังสหภาพเมียนมาร์ได้แล้ว ชาวเมียนมาร์ก็สามารถข้าม
แดนมาซื้อสินค้าในประเทศไทยได้ในระยะเวลาหนึ่ง 
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ที่มา จัดท าโดยผู้วิจัย 

รูปที่ 3.15 เส้นทางการข้ามแดนระหว่าง แม่สอดและสหภาพเมียนมาร์ 

3.1.4 สถานการณ์ในปัจจุบันของเมืองหน้าด่านส าคัญในจังหวัดตาก 
อ าเภอแม่สอดเป็นอ าเภอหน้าด่านท่ีส าคัญของจังหวัดตากและของประเทศไทย เนื่องจากมี

การค้าขายและการขนส่งส้ินค้าเข้าและออกทางด่านแม่สอดเป็นมูลค่ากว่า 2 หมื่นล้านในแต่ละปี ใน
ส่วนต่อไปนี้จึงแสดงให้เห็นลักษณะท่ัวไปของอ าเภอแม่สอด ความส าคัญ รวมถึงอธิบายลักษณะ
เศรษฐกิจพิเศษ 

3.1.4.1 ลักษณะทั่วไปของอ าเภอแม่สอด 
ลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอแม่สอดเป็นท่ีราบประมาณร้อยละ 20 ของพื้นท่ีอ าเภอ 

นอกนั้นเป็นท่ีภูเขาสูงโดยอ าเภอแม่สอดห่างจากแนวชายแดน 6 กิโลเมตร ซึ่งมีอาณาเขตติดกับ
สหภาพเมียนมาร์ ตลอดแนวทางด้านทิศตะวันตก และระยะทางห่างจากกรุงย่างกุ้งประมาณ 420 
กิโลเมตร อาณาเขตติดต่อดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก 
- ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอเมืองตาก จังหวัดตาก 
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- ทิศตะวันตก ติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ โดยมีแม่น้ าเมยเป็นเส้นกั้นพรมแดนยาว
ประมาณ 75 กิดลเมตร อ าเภอแม่สอดมีพื้นท่ีท้ังหมด 1,986.12 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 1,241,322.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.11 ของเนื้อท่ีจังหวัด (พื้นท่ี
จังหวัด 16,734,555 ตารางกิโลเมตร) (กลุ่มมิตรภาพ, 2554) 

แบ่งเป็น ท่ีดินในการท าการเกษตร จ านวน 346,116 ไร่ แยกเป็น 
-  พื้นท่ีท านา  จ านวน 74,360 ไร่ หรือร้อยละ 28.40 ของพื้นท่ีการเกษตร  
-  พื้นท่ีท าสวน  จ านวน 22,161 ไร่ หรือร้อยละ 6.40 ของพื้นท่ีการเกษตร  
-  พื้นท่ีท าไร่  จ านวน 249,298 ไร ่
-  พื้นท่ีท่ีท าการประมง จ านวน 87.76 ไร ่

อ าเภอแม่สอดมีแร่ท่ีส าคัญ  คือ  แร่สังกะสี  อยู่ในพื้นท่ีบ้านพะเด๊ะ หมู่ท่ี 4 ต าบลพระธาตุผา
แดง ส่วนการท าเหมืองแร่ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด   มีบริษัทท่ีได้รับอนุญาตประกอบกิจการท าเหมือง
แร่ จ านวน 2 บริษัท   คือ 

1) บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) 
2) บริษัท ตากไมนิ่ง จ ากัด 
 

 พื้นท่ีชายแดนเขตอ าเภอแม่สอด นับว่าเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจอีกพื้นท่ีหนึ่งของประเทศไทยท่ี
มีความส าคัญเป็นอย่างมากในด้านของการค้า อันรวมไปถึงการค้าหน้าด่าน การค้าระหว่างประเทศ 
และการค้าผ่านประเทศ เนื่องจากแม่สอดเป็นอ าเภอท่ีต้ังอยู่บริเวณเขตชายแดนและมีการจัดต้ังจุด
ผ่านแดนถาวรด่านพรมแดนแม่สอด เช่ือมประเทศไทยเข้ากับเมืองเมียวดีในรัฐกะเหรี่ยงของสหภาพ
เมียนมาร์ อีกท้ังยังมีท าเลท่ีต้ังอยู่บนแนวเส้นทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเช่ือมต่อกับนานาชาติ กล่าวคือ 
ระเบียงเศรษฐกิจสายตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ซึ่งถูกผลักดันโดย
กรอบความมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS-EC: Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation)และกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่
โขง (ACMECS: Ayeyawady  - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 
นอกจากนี้ทางภาคหน่วยงานต่างๆในชุมชนหน้าด่านแม่สอดยังมีศักยภาพสูงในด้านการค้า การบริการ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร มีการท่องเท่ียวทางนิเวศและ
วัฒนธรรมท่ีโดดเด่น ซึ่งอ าเภอแม่สอดเป็นอ าเภอหนึ่ งท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรม และด้านการท่องเท่ียว และมีการก าหนดให้อ าเภอแม่สอดถูกจัดต้ังเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักงานเทศบาลจังหวัดตาก, 2554) 
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ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนแม่สอดและพื้นท่ีใกล้เคียงให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เพราะมีศักยภาพและความพร้อมของเมืองสูงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ-การลงทุนภาคอุตสาหกรรม-ภาค
เกษตร และการท่องเท่ียว และได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ีร่วมกันผลักดันอย่างเต็มท่ี  
โดยจะเช่ือมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawady Trade Zone) ของสหภาพพม่า ซึ่งต้ังอยู่
ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร  และมีการเร่งรัดการด าเนินโครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ัง
ศูนย์บริการน าเข้า-ส่งออก เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนย์โลจิสติกส์รวมท้ังคลังสินค้า 
(Logistics Park) ในพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-พม่า อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  และให้เร่งรัดการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย-พม่า แห่งท่ี ๒ เพื่อรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าท่ีเพิ่มมากขึ้นตาม
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ตลอดจนมีความ
คืบหน้าในการจัดต้ังองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” และการปรับตัวเพื่อรองรับ
การก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีจะเกิดขึ้นในปี 2558ซึ่งจะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
ในด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นอย่างสูง  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแม่สอด 
จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดอันเนื่องมาจากทรัพยากรและศักยภาพของเมืองแม่

สอดท้ังทาง ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการค้าชายแดน  การท่องเท่ียว  
การเกษตร  และเมืองอุตสาหกรรม   คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนขึ้น ใน 3อ าเภอซีกตะวันตกของจังหวัดตาก  ประกอบด้วยอ าเภอแม่สอด  อ าเภอพบ
พระ และอ าเภอแม่ระมาด โดยมีนโยบายส าคัญๆ  ท้ังด้านการต่างประเทศ  ด้านเศรษฐกิจ   ด้าน
การเมือง การกระจายอ านาจ และ เข้าใจในบริบทด้านการค้าชายแดนอย่างถ่องแท้  เพื่อเช่ือมโยงเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีจะเกิดขึ้นในปี 2558 นี้ เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า 
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีร่วมกันผลักดัน
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษและจังหวัดแม่สอดให้เกิดขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งในขณะนี้ประเทศพม่า มีท้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (MYAWADEE TRADE ZONE) และ
จังหวัดเมียวดี  

โดยประโยชน์ท่ีภาคต่างๆได้รับจากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
นครแม่สอดสามารถแจกแจงได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที ่3.15 ผลประโยชน์และประโยชน์ท่ีได้รับจากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 

ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลประโยชน์ 
ประชาชน - การพัฒนาท้องถิ่นโดยบริหารจัดการตัวเอง จากภาษีรายได้ ภาษี

ศุลกากร ภาษีแรงงาน ภาษีรถและพาหนะ ฯลฯ ของตนเอง 
- เกิดความรวดเร็วในการพัฒนาสาธารณูปโภค(ถนนหนทาง ไฟฟ้า 
ประปา การป้องกันภัยต่างๆ)และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
- สถานพยาบาลเพิ่มขึ้นท าให้ประชานเข้าถึงการพยาบาลได้ง่ายขึ้น 
อีกท้ังยังมีคุณภาพ และมีการแพทย์ท่ีทันสมัยมากขึ้น 
- การศึกษาจะดีขึ้น จากการเข้ามาต้ังของสถานศึกษาใหม่ๆ รวมไป
ถึงในระดับมหาวิทยาลัยโดยได้มีการเตรียมการรองรับไว้ในระดับ
หนึ่งแล้ว 
- ด้านส่ิงแวดล้อม มีการสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบก าจัดขยะ 
ส่ิงปฎิกูล ระบบบ าบัดน้ าเน่าเสียท่ีแก้ไขแบบเบ็ดเสร็จ 
- ท้องถิ่นพิเศษจะมีการลงทุนของภาคธุรกิจและการท่องเท่ียวส่งผล
ประโยชน์โดยตรงถึงประชาชนในพื้นท่ีเกิดการจ้างงาน กระจาย
รายได้ 

เอกชน - มีกฎหมายพิเศษท่ีจะให้สิทธิประโยชน์ต่อนักลงทุนมีการเข้ามา
ลงทุนของภาคธุรกิจ ท าให้ภาคเอกชนมีความมั่นใจ นักธุรกิจและนัก
ลงทุนจะหันมาให้ความสนใจกับเศรษฐกิจเมืองใหม่ท่ี“นครแม่สอด” 
- เกิดการจ้างงานการกระจายรายได้สู่ชุมชน 
- มีการด าเนินธุรกิจท่ีต่อเนื่องและเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มนักธุรกิจ 
เอกชน ลูกจ้าง สู่ประชาชนในชุมชน 
- มีการการพัฒนาการค้าและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศชาติ - เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนการท่องเท่ียวเนื่องจากนักธุรกิจท้ังชาว
ไทยและชาวต่างชาติและนักลงทุน  มีความมั่นใจ ท่ีต้องการเข้ามา
ลงทุนท าธุรกิจในท้องถิ่นพิเศษ 
- ก่อให้เกิดรายได้ท้ังในภาพการลงทุนและภาคของประชาชนใน
ท้องถิ่นพิเศษ มีการกระจายรายได้และเงินไปสู่ประชาชนในท้องถิ่น
พิเศษ ทุกพื้นท่ี เกิดรายได้ในการเก็บภาษีอากร 
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ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลประโยชน์ 
- มีการพัฒนาด้าน ด้านเทคโนโลยีสาธารณูปโภคการค้า การลงทุนท่ี
จะขยายฐานทางเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาท่ีควบคู่กับรัฐบาล 
- มีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านการท่องเท่ียว สู่มาตรฐานสากล 
- สามารถแก้ ไขปัญหาการค้าขายชายแดน การ ท่อง เ ท่ียว 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประชากรแฝง การหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดก าหมาย และสินค้าหนีภาษี 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

แผนการและลักษณะการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ รวมทั้งการประเมินผลงาน 
summary 

การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) หมายถึง การให้บริการงานท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องกัน ในลักษณะงานท่ีต้องมีการส่งต่อระหว่างหน่วยบริการ ให้สามารถด าเนินการให้แล้ว
เสร็จได้ในจุดบริการเดียว โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้การให้บริการมีความรวดเร็วขึ้น  

รูปแบบและวิธกีารของการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ มีได้หลายรูปแบบที่ส าคัญ คือ  
 1. การน าหลายหน่วยงานมารวมให้บริการอยู่ในสถานท่ีเดียวกัน  
เป็นการรวมงานบริการท่ีต้องผ่านหลายหน่วยงานมาให้บริการ ณ สถานท่ีเดียวกัน ซึ่งจะช่วย

กระชับระยะเวลาการบริการให้น้อยลง อาทิ เช่น ลดระยะเวลาการส่งต่อเอกสารระหว่างหน่อยงานท่ี
เกี่ยวข้องในงานบริการนั้นๆ ซึ่งหากน าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้บริการในจุดเดียวกัน 
จะอ านวยให้ส่งต่องานได้รวดเร็วขึ้น 

2. กระจายอ านาจมาให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าหน้าท่ีให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
เป็นการมอบหมายอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ท าหน้าท่ี

ให้บริการแทนหน่วยงานย่อยเดิม ซึ่งจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีให้บริการแบบเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียวมีอ านาจใน
การด าเนินงานตามข้ันตอนการให้บริการต้ังแต่ต้นจนจบ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนใน
การติดต่อขอรับบริการได้อย่างรวดเร็ว เช่น การให้บริการของธนาคาร เป็นต้น 

3. การปรับปรุงและออกแบบใหม่ในการให้บริการ  
รูปแบบนี้อาจใช้วิธีการปรับลดหรือยุบรวมขั้นตอน (Reprocess) หรือการสร้างใหม่ 

(Redesign) ด้วยการน าแนวคิดต่อไปนี้มาใช้ ได้แก่  
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- แนวคิดของการปรับปรุงงานให้ง่าย (Work Simplification) ท่ีให้ความส าคัญต่อ
หลักการพื้นฐานท่ีส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การขจัด (eliminate) การรวม (combine) การจัดการ
ใหม่ (re-arrange) และการท าให้ง่ายข้ึน (simplify)  

- แนวคิดการรื้อปรับระบบ (Reengineering) ท่ีให้ความส าคัญกับการน าคิดใหม่ขั้น
พื้นฐาน (fundamental) มีการออกแบบธุรกิจใหม่อย่างใหญ่ (dramatic) แบบถอนรากถอนโคนหรือ
ปฏิวัติ (radical) โดยมองครอบคลุมธุรกิจท้ังระบบ (entire business system) ให้ความส าคัญต่อ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีส าคัญ คือ ต้นทุน คุณภาพ เงินลงทุน การบริการ และความรวดเร็วในการ
ด าเนินงาน โดยท าการยุบรวมข้ันตอนให้รวบรัดยิ่งขึ้น การออกแบบขั้นตอนและวิธีการให้บริการแบบ
ใหม่ท่ีแตกต่างและดีกว่าเดิม  

 4. การสามารถให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ตได้เสร็จทันที  
เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการน าแนวคิดการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จหรือ One Stop 

Service มาใช้ เพียงแต่ไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีให้บริการท่ีประชาชนเผชิญหน้าเห็นโดยตรง แต่เป็นการรับ
บริการผ่านทางออนไลน์ โดยประชาชนผู้รับบริการสามารถติดต่อกับเว็บไซท์ท่ีหน่วยงานท่ีให้บริการได้
จัดท าขึ้นมาตามกระบวนการและวิธีการท่ีก าหนดไว้จนกระท่ังบริการแล้วเสร็จ  

ประโยชน์ของการให้บริการแบบครบวงจร ณ จุดเดียว  
1. เพิ่มความรวดเร็วในติดต่อ ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ  
2. เพิ่มความสะดวกในการติดต่องานและธุรกิจต่างๆ  
3. เพิ่มช่องทางการติดต่อส่ือสารให้มากขึ้น เพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าไปติดต่อใช้

บริการได้สะดวก  
4. เพิ่มความชัดเจนในการให้บริการ โดยมีรูปแบบการให้บริการท่ีครอบคลุมและ

เบ็ดเสร็จในตัวเอง ณ จุดเดียว ประหยัดเวลา ค่าใช้จ่าย  
5. ลดการเลือกปฏิบัติ ได้รับการบริการเหมือนและเท่าเทียมกัน  
6. เป็นการบริการท่ีรวดเร็ว กระชับ และถูกต้อง ตามนโยบายการให้บริการท่ีประทับใจ  
7. ประหยัดการใช้ทรัพยากรของประเทศ เช่น งบประมาณบุคลากร ทรัพยากร และ 

เวลาของประเทศ  
8. มีการให้บริการเคล่ือนท่ี เพื่ออ านวยความสะดวกและเข้าถึงผู้รับบริการมากท่ีสุด ตาม

นโยบายรัฐ  
9. ผู้ใช้บริการเข้าถึงการให้บริการได้ง่าย ท าให้ผู้รับบริการพึงพอใจ  
10. การได้รับการบริการท่ีรวดเร็วและทันสมัย จากมหาวิทยาลัยของรัฐ  
11. สร้างช่ือเสียงและภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับชุมชนและประเทศชาติ 
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ด้วยความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆท้ังระดับชุมชน และการสนับสนุนอย่างเต็มก าลังจาก
ภาคีต่างๆระดับประเทศ ท าให้ด่านชายแดนแม่สอดมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้แม่สอดเป็นเมืองหน้าด่านอีกเมืองหนึ่งท่ีได้รับความ
นิยมในด้านการค้าการลงทุนจากสากลประเทศโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน สังเกตได้จากอัตรา
การเติบโตจากมูลค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านด่านศุลกากรแม่สอด แสดงให้เห็นว่าไทยมีมูลค่า
การส่งออกสูงกว่าการน าเข้าสินค้า ซึ่งไทยมีส่วนได้เปรียบดุลการค่าอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2557 ไทย
ได้เปรียบดุลการค่าสูงถึง 52,466,432,000 ล้านบาท  
 

 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากด่านศุลกากรแม่สอด, 2557 

รูปที่ 3.16 เปรียบเทียบมูลค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านด่านศุลกากรแม่สอดปี 2551- 2557 
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ตารางที่ 3.16 สถิติมูลค่าสินค้าส่งออก ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2550 – 2557  

(มูลค่า : ล้านบาท) 
เดือน 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ตุลาคม 748.717 1,160.379 1,584.003 2,459.323 804.518 2,219.306 3,693.342 4,137.10 

พฤศจิกายน 740.653 1,176.002 1,575.464 2,277.388 948.618 1,881.290 3,401.048 4,226.78 

ธันวาคม 850.446 1,246.513 1,359.610 2,624.002 1,225.879 2,332.627 3,364.851 4,245.13 

มกราคม 995.346 1,449.152 1,345.026 2,580.452 1,171.064 2,401.873 3,038.223 4,395.88 

กุมภาพันธ์ 889.429 1,342.448 1,657.457 2,621.996 1,291.536 2,936.458 3,121.869 4,304.77 

มีนาคม 1,087.055 1,518.989 2,188.202 3,305.843 1,872.696 3,772.177 4,121.625 5,223.37 

เมษายน 895.029 1,236.457 1,806.943 2,664.451 1,814.930 2,571.244 3,036.402 4,307.10 

พฤษภาคม 985.716 1,731.506 2,427.556 3,359.954 1,657.388 3,321.423 3,840.777 5,408.54 

มิถุนายน 1,063.904 1,869.724 1,977.728 2,632.200 1,434.360 3,108.391 3,375.752 4,741.94 

กรกฎาคม 1,000.187 1,750.156 2,057.790 1,446.034 1,696.406 3,176.623 2,986.299 4,424.03 

สิงหาคม 796.402 1,690.040 2,026.665 1,339.796 1,713.263 2,805.261 3,571.204 5,286.39 

กันยายน 1,035.741 1,341.767 2,168.207 1,361.626 1,860.869 3,441.927 3,914.338 5,256.33 

รวม 11,088.626 17,513.135 22,174.649 28,673.065 17,491.525 33,968.598 41,465.730 55,957.35 

 
จากสถิติมูลค่าส่งออกของด่านศุลกากรแม่สอดพบว่ามีมูลค่าการส่งออกท่ีเพิ่มขึ้นในทุกๆปี 

โดยในปี 2550 มีมูลค่าการส่งออกรวม 11,089 ล้านบาท ก่อนท่ีจะเพิ่มขึ้นในทุกๆ โดยในปี 2557 มี
มูลค่าการส่งออกผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอด 55,960 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2550 ถึง 44,870 
ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 405 โดยมีมูลค่าส่งออกเฉล่ียร้อยละ 31034.86 ล้านบาท ต่อเดือน 
กล่าวคือ แนวโน้มในการส่งออกผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอดยังมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น โดยสามารถดูได้
จากปี 2557 ใน 4 เดือนแรกพบว่ามีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 4 เดือนแรกในปี 2556 และมีแนวโน้มว่าจะ
สูงขึ้นในเดือนต่อไป  
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ตารางที่ 3.17 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2550 – 2557 

(หน่วย: ล้านบาท) 
เดือน 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ตุลาคม 58.162 78.907 126.510 60.048 86.635 50.070 140.938 234.782 

พฤศจิกายน 84.048 87.559 127.593 65.333 55.271 58.743 192.747 286.717 

ธันวาคม 88.679 97.114 169.835 73.448 70.170 83.652 225.574 336.879 

มกราคม 109.207 128.668 143.194 91.390 76.521 92.122 301.441 329.647 

กุมภาพันธ์ 86.103 86.185 133.193 86.577 97.750 202.161 257.821 330.082 

มีนาคม 93.539 127.687 215.382 133.844 108.679 132.039 286.887 349.179 

เมษายน 77.931 80.980 155.938 93.793 72.830 95.624 189.523 272.126 

พฤษภาคม 93.853 112.102 191.103 130.565 87.912 127.581 289.091 247.681 

มิถุนายน 82.790 118.250 202.881 114.489 63.700 90.362 164.961 219.045 

กรกฎาคม 70.052 113.206 105.928 114.162 55.243 67.009 152.919 237.418 

สิงหาคม 67.948 92.684 86.487 81.362 32.253 71.535 116.755 298.569 

กันยายน 79.044 112.736 56.105 61.736 47.616 91.714 172.070 384.795 

รวม 991.528 1,236.078 1,714.150 1,109.747 854.581 1,162.611 2,510.390 3,490.92 

ที่มา ด่านศุลกากรแม่สอด ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 3 กรมศุลกากร, 2557 
 
 ด้านการน าเข้าผ่านทางด่านศุลกากรแม่สายพบว่า มูลค่าการน าเข้าในแต่ละปีนั้นมีความผัน
ผวนมาก แต่ยังมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น โดยในปี 2550 มีมูลค่าการน าเข้าสินผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอด 
991.53 ล้านบาท ก่อนท่ีจะเพิ่มขึ้นเป็น 1,236.08 และ 1,714.15 ล้านบาทในปี 2551 และ 2552 
ตามล าดับ ก่อนท่ีจะลดลง ไปท่ี 1,109.75 854.58 และ 1,162.61 ล้านบาทในปี 2553 2554 และ 
2555 ตามล าดับ และเพิ่มขึ้นเป็น 2,510.39 ล้านบาท ในปี 2556 โดยในปี 2556 มีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก
ปี 2550 1274.31 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 103.09 ในปี 2557 มูลค่าน าเข้ารวม ท้ังส้ิน 
3,490.92  ล้านบาท แสดงให้เห็นถึงการน าเข้าท่ีเพิ่มขึ้น โดยคาดว่าการน าเข้าจะมีมูลค่าท่ีเพิ่มขึ้นใน  
ปี 2558 อย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 3.18 เปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร์ ด่านอ าเภอแม่สอด ประจ าปีงบประมาณ 2557 

เดือน การส่งออก (ล้านบาท) การน าเข้า (ลา้นบาท) การค้ารวม (ล้านบาท) ดุลการค้า (ล้านบาท) การเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปีที่แล้ว (%) 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 2556 2557 การส่งออก การน าเข้า การค้ารวม 

ตุลาคม 3,680.30 4,137.10 139.69 234.782 3,819.99 4,371.88 3,540.61 3,902.32 12.41 68.07 14.45 
พฤศจิกายน 3,401.04 4,226.78 192.74 286.717 3,593.79 4,513.50 3,208.30 3,940.06 24.28 48.76 25.59 
ธันวาคม 3,356.38 4,245.13 216.41 336.879 3,572.80 4,582.01 3,139.97 3,908.25 26.48 55.67 28.25 
มกราคม 3,032.28 4,395.88 298.44 329.647 3,330.72 4,725.53 2,733.84 4,066.23 44.97 10.46 41.88 

กุมภาพันธ์ 3,120.75 4,304.77 252.25 330.082 3,373.00 4,634.85 2,868.50 3,974.69 37.94 30.86 37.41 
มีนาคม 4,116.99 5,223.37 286.88 349.179 4,403.88 5,572.55 3,830.11 4,874.19 26.87 21.72 26.54 
เมษายน 3,026.03 4,307.10 184.36 272.126 3,210.39 4,579.23 2,841.66 4,034.97 42.34 47.61 42.64 

พฤษภาคม 3,824.36 5,408.54 262.20 247.681 4,086.56 5,656.22 3,562.16 5,160.86 41.42 -5.54 38.41 
มิถุนายน 3,393.80 4,741.94 163.38 219.045 3,557.18 4,960.99 3,230.42 4,522.90 39.72 34.07 39.46 
กรกฎาคม 2,958.05 4,424.03 152.43 237.418 3,110.48 4,661.45 2,805.62 4,186.61 49.56 55.76 49.86 
สิงหาคม 3,566.83 5,286.39 116.75 298.569 3,683.59 5,584.96 3,450.08 4,987.82 48.21 155.73 51.62 
กันยายน 3,914.33 5,256.33 172.07 384.795 4,086.40 5,641.13 3,742.26 4,871.54 34.28 123.63 38.05 

         รวม 41,391.14 55,957.35 2,437.60 3,490.92 43,828.78 59,448.27 38,953.53 52,466.43 35.19 43.21 35.64 

ที่มา ส านักงานพาณิชย์จังหวัดตาก (2557) 
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การเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร์ ด่านอ าเภอแม่สอด พบว่าไทย

นั้นได้ดุลการค้าในทุกปี โดยมูลค่าการส่งออกผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอดนั้นมีมูลค่ามากกว่าการ

น าเข้าอย่างมาก โดยในปี 2557 ด่านศุลกากรแม่สอดมีมูลค่าการส่งออกผ่านทางด่านถึง 59,448.27

ล้านบาท ขณะท่ีการน าเข้าผ่านทางด่านศุลกากรแม่สอดมีเพียง 3,490.92 ล้านบาท ได้ดุลการค้า 

52,466.43 ล้านบาท และมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้นในทุกปี ด้านมูลค่าการค้ารวมในปี 2556 มีมูลค่า 

59,448.27 ล้านบาท โดยมีมูลค่าเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 35.64 จากปี 255 ซึ่งมีมูลค่าการค้ารวม 

43,828.78 ล้านบาท มูลค่าการค้านั้นมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นในทุกปี  
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3.2 เชียงราย 
 3.2.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดเชียงราย 

3.2.1.1 ข้อมูลการปกครอง 
จังหวัดเชียงราย ต้ังอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เป็นจังหวัดท่ีอยู่เหนือท่ีสุด

ของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง มี
พื้นท่ีราบสูงเป็นหย่อมๆ บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 1,500 – 2,000 เมตรจาก
ระดับน้ าทะเล มีเนื้อท่ีประมาณ 11,678.369 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,298,981 ไร่ มีขนาด
ใหญ่เป็นล าดับท่ี 12 ของประเทศไทย ท าเลท่ีต้ังของจังหวัดเชียงรายอยู่บริเวณรอยต่อระหว่าง 3 
ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศพม่า มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง 3 
จังหวัด และพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศ ดังต่อไปนี้ 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับ สหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว 
- ทิศใต้   ติดต่อกับ จังหวัดล าปาง และจังหวัดพะเยา 
- ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ สปป.ลาว และจังหวัดพะเยา 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับ สหภาพเมียนมาร์ และจังหวัดเชียงใหม่ 

ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายแบ่งการปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ มีแม่น้ าสายส าคัญ 3 สาย 
ได้แก่ แม่น้ ากก แม่น้ าอิง และแม่น้ าโขง ท าเลท่ีต้ังของจังหวัดเชียงรายอยู่บนรอยต่อระหว่าง 3 
ประเทศ คือ ประเทศไทย สหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว แนวชายแดนติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์
รวม 153 กิโลเมตร และแนวชายแดนติดต่อกับสปป.ลาวมีระยะทาง 155 กิโลเมตร 

จังหวัดเชียงรายแบ่งหน่วยปกครองออกเป็นส่วนราชการสังกัดส่วนภูมิภาค 27 
หน่วยงาน และส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง 85 หน่วยงาน  

ส่วนราชการสังกัดส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 
1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1 เทศบาลนคร 
25 เทศบาลต าบล 
120 องค์การบริหารส่วนต าบล  
- อ าเภอ 18 อ าเภอ 124 ต าบล 1,751 หมู่บ้าน 
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รูปที่ 3.17 แผนท่ีจังหวัดเชียงรายจ าแนกตามอ าเภอ 
 

3.2.1.2 ข้อมูลประชากรจังหวัดเชียงราย 
จ านวนประชากรในจังหวัดเชียงราย ณ เดือนธันวาคม 2557 จ านวนรวมท้ังส้ิน 7.67 

แสนคน เป็นเพศชาย 3.81 แสนคน เพศหญิง 3.86 แสนคน อ าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด ได้แก่ 
อ าเภอพาน มีจ านวน 1.15 แสนคน จังหวัดเชียงรายมีประชากรหลายเช้ือชาติ ท้ังชาวไทยพื้นราบ 
ชาวไทยภูเขา และชาวจีนฮ่อท่ีอพยพเข้ามาอาศัยอยู่บนดอยสูง แต่ละชนชาติจะมีประเพณี วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตท่ีมีเอกลักษณ์ เป็นเสน่ห์อีกอย่างท่ีท าให้เชียงรายได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ 
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ตารางที่ 3.19 จ านวนประชากรจังหวัดเชียงราย 2557  

อ าเภอ ชาย หญิง รวม 
เมืองเชียงราย 48,897 53,204 102,101 
พาน 56,863 59,070 115,933 

เทิง 37,543 37,497 75,040 

แม่สรวย 37,456 36,602 74,058 

แม่ฟ้าหลวง 35,079 35,128 70,207 

แม่จัน 30,538 31,936 62,474 

เวียงป่าเป้า 29,824 29,572 59,396 

แม่สาย 23,574 25,442 49,016 

เชียงแสน 22,408 22,906 45,314 

เวียงชัย 18,790 19,430 38,220 

เวียงแก่น 16,761 16,097 32,858 

พญาเม็งราย 13,565 13,488 27,053 

เชียงของ 12,314 12,362 24,676 

แม่ลาว 12,113 12,533 24,646 

เวียงเชียงรุ้ง 11,736 11,739 23,475 

ดอยหลวง 9,586 9,410 18,996 

ขุนตาล 7,015 7,236 14,251 

ป่าแดด 6,022 5,967 11,989 

รวม 381,187 386,415 767,602 

ที่มา ระบบสถิติทางการทะเบียน (2557)  
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ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ระบบสถิติทางการทะเบียน (2557) 

รูปท่ี 3.18 จ านวนประชากรในจังหวัดเชียงราย ปี 2557 แยกตามอ าเภอ 

3.2.1.3 ข้อมูลบทบาทเชิงพื้นที่ 
เชียงรายมีความโดดเด่นด้านการเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคัญของภาคเหนืออีกท้ังยังเป็น

เมืองการค้าชายแดนท่ีส าคัญ โดยการค้าและการขนส่งข้ามแดนในจังหวัดเชียงรายนั้น มี ด่านท่ีส าคัญ
ท้ังหมด 3 ด่านคือ ด่านแม่สาย ซึ่งเป็นเมืองการค้าชายแดนท่ีส าคัญ มีอาณาเขตติดกับจังหวัดท่า
ขี้เหล็กของสหภาพเมียนมาร์ ด่านเชียงแสน ซึ่งมีการขนส่งทางเรือไปยังประเทศเพื่อนบ้านและ
ประเทศจีน ด่าน เชียงของซึ่งมีการขนส่งผ่านแดนโดยรถบรรทุกและเพิ่งมีการเปิดสะพานมิตรภาพ
แห่งใหม่ซึ่งคาดว่าจะสามารถขยายการขนส่งได้  

อีกท้ังเชียงรายยังเป็นเมืองท่ีมีความส าคัญหากเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว 
เชียงรายซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 7.3 ล้านไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 829 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศท่ี
น่าสนใจก็คือ ชายแดนท้ัง 3 ทิศของจังหวัดยกเว้นทิศใต้ท่ีติดกับจังหวัดพะเยาและล าปาง นอกนั้นติด
กับประเทศเพื่อนบ้านคือพม่าและลาว ซึ่งปัจจุบันนี้ ถือเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีได้รับความสนใจ
อย่างสูงในเชิงศักยภาพการพัฒนาและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมากมาย (สยามรัฐ, 2556)  อีกท้ัง 
สปป.ลาวและสหภาพเมียนมาร์ นั้นเป็นเส้นทางการขนส่งไปยังตลาดท่ีใหญ่ท่ีสุดอย่างจีนอีกด้วย  
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3.2.2 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
3.2.2.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียราย 

ตารางที่ 3.20 ข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเชียงราย 

ข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ 
รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากร* 80,477 บาท (ปี 2556) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)* 93,528  ล้านบาท (ปี 2556) 
รายได้ภาคนอกเกษตร * 58,276 ล้านบาท(ปี 2556) 
รายได้ภาคเกษตร* 35,252 ล้านบาท(ปี 2556) 
มูลค่าการค้าชายแดน** 41,189.16 ล้านบาท (ปี 2557) 
มูลค่าการส่งออก** 36,614.66 ล้านบาท(ปี 2557) 
มูลค่าการน าเข้า** 4,574.50 ล้านบาท (ปี 2557) 
สินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ*** สินค้าเกษตร พืชผักสด ผลไม้ เคมีพันธุ์ ส่ิงทอ 
สินค้าส่งออกที่ส าคัญ*** สินค้าเกษตร สินค้าเช้ือเพลิง เครื่องจักรกลและ

อุปกรณ์ สินค้าอุปโภคบริโภค เหล็ก ส่ิงทอ สุรา 
พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ*** ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ข้าว ล าไย ยางพารา ถั่วเหลือง 

ล้ินจ่ี ขิง กระเทียมหอมแดง 
สัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญ*** โค กระบือ สุกร ไก่พื้นเมือง ไกไ่ข่ ไก่เนื้อ 
แร่ธาตุท่ีส าคัญ*** หินปูน ทราย ทองค าดีบุก 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม*** 2,066 โรงงาน (2556)  
ทรัพยากรป่าไม้ พื้นท่ีป่าไม้ 2,365,967 ไร่ ป่าผืนใหญ่ท่ีสุดได้แก่ 

ป่าแม่ปูนน้อย-ป่าแม่ปูนหลวงและป่าห้วยโป่ง
เหม็น มีพื้นท่ี 398,750 ไร่ 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก  
ส านักงานพานิชจังหวัดเชียงราย (2558)  
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย สานักงานจังหวัดเชียงราย 

(2553) 
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โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross 
Provincial Product: GPP) จากสถิติพบว่า GPP ของเชียงรายโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น รายได้ส่วนใหญ่
ขึ้นอยู่กับสาขาการเกษตรกรรมและการขายส่งขายปลีกท่ีสุด รองลงมาได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ การปศุ
สัตว์ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 
 

 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) 

รูปที่ 3.19 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงราย GPP ปี 2551-2556 

 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000 100,000

2551 

2552 

2553 

2554 

2555 

2556 

หน่วย: ล้านบาท 
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ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) 

รูปที่ 3.20 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเชียงราย ตามราคา ประจ าปี 2557 จ าแนกตามสาขา 

3.2.2.2 ข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร 
การผลิตในภาคเกษตรกรรมจังหวัดเชียงรายประกอบด้วยกิจกรรม 4 ประเภท ได้แก่ พืช 

ปศุสัตว์ ป่าไม้ และการบริการทางการเกษตร โดยกิจกรรมด้านพืชมีสัดส่วนมากท่ีสุด ในปี 2557 มี
ส่วนแบ่งคิดเป็นร้อยละ 90 ท้ังนี้ ผลผลิตพืชเกษตรท่ีส าคัญของปี 2557 รวมท้ังส้ิน 10 ชนิด 
เรียงล าดับตามปริมาณของผลผลิต ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มันส าปะหลัง ล าไย ข้าวโพดหวาน 
ยางพารา สับปะรด มันฝรั่ง และ ล้ินจ่ี ส่วนประเภทของปศุสัตว์จัดล าดับปริมาณการเล้ียงท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ไก่  กระบือ สุกร ไก่ เป็ด ตามล าดับ 

 

สาขาเกษตรกรรมและการ
ป่าไม้ 
37% 

สาขาการขายส่ง การขาย
ปลีก ของใช้ส่วนบุคคลและ

ของใช้ในครัวเรือน 
13% 

สาขาการศึกษา 
10% 

สาขาอุตสาหกรรม 
6% 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 
6% 

สาขาอ่ืนๆ 
28% 
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ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556  

รูปที่ 3.21 ปริมาณผลผลิตพืชการเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัดเชียงราย ปี 2556 

 

 

ข้าวนาปี, 812,922 

ข้าวนาปรัง, 368,601 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์, 321,497 

มนัส าปะหลงั, 
201,708 

ล าไย, 77,005 

ข้าวโพด
หวาน, 
50,689 

ยางพารา, 49,478 

สบัปะรด, 
30,467 

มนัฝรั่ง, 17,543 ลิน้จ่ี, 8,734 

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญ ปี 2557 
(หน่วย: ตัน) 

ข้าวนาปี 

ข้าวนาปรัง 

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

มนัส าปะหลงั 

ล าไย 

ข้าวโพดหวาน 

ยางพารา 

สบัปะรด 

มนัฝรั่ง 

ลิน้จ่ี 
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ที่มา ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ จากระบบฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์ (TH-LiFD), 2558 

รูปที่ 3.22 ปริมาณผลผลิตปศุสัตว์ที่ส าคัญท่ีส าคัญของจังหวัดเชียงราย ปี 2558  

3.2.2.3 ข้อมูลพื้นฐานด้านอุตสาหกรรม 
โรงงานท่ีขึ้นทะเบียนกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย เดือนธันวาคม 2555 

รวมทั้งส้ิน 940 โรงงาน จากการวิเคราะห์สถิติจ านวนโรงงานระหว่างปี พ.ศ. 2554 กับ พ.ศ. 2555 
พบว่าจ านวนโรงงานท่ีขึ้นทะเบียนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 7.30 

ตารางที่ 3.21 จ านวนโรงงานท่ีจดทะเบียน ปี 2553 - 2555 

ปีงบประมาณ 2553 
การ

เติบโต 
2554 

การ
เติบโต 

2555 
การ

เติบโต 
จ านวนโรงงาน 806 +8.33 876 +8.40 940 +7.30 
เงินลงทุน 10,302,697,877 +19.62 11,022,094,867 +6.98 12,105,732,867 +9.83 
รวมแรงงาน 13,474 +6.70 14,005 14,005 14,771 +5.46 

ที่มา แผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายปี 2558 – 2561 ปรับปรุง  

โคเนื้อ,  28,191  โคนม,  5,065  

กระบือ,  9,416  
สุกรขุน,  
89,817  

สุกรพันธุ,์  17,879  

ไก่เนื้อ,  432,758  

ไก่ไข่,  1,038,571  

เป็ดเนื้อ,  1,746  

เป็ดไข่,  
44,252  

ปริมาณปศุสัตว์ท่ีส าคัญ ปี 2557 
(หน่วย: ตัว) 

โคเนื้อ 

โคนม 

กระบือ 

สุกรขุน 

สุกรพันธุ ์

ไก่เนื้อ 

ไก่ไข่ 

เป็ดเนื้อ 

เป็ดไข่ 
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3.2.2.4 ข้อมูลพื้นฐานด้านการค้าและบริการ 
จังหวัดเชียงรายมีการจดทะเบียนธุรกิจ ประเภทห้างหุ้นส่วนและบริษัทท่ีคงอยู่ใน

ปีงบประมาณ 2555 ส าหรับสถานประกอบการคงอยู่ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 มีจ านวนรวมท้ังส้ิน 
3,582 ราย แบ่งเป็นบริษัทจ ากัด 1,430 ราย ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 2,149 ราย และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติ
บุคคล 3 ราย 

ตารางที่ 3.22 จ านวนทะเบียนนิติบุคคลท่ีคงอยู่ จ าแนกตามประเภทการจดทะเบียน ปี 2552-2555 

ทะเบียนนิติบุคคล 2552 2553 2554 2555 
บริษัทจ ากัด 1,130 1,151 1,310 1,430 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 1,892 1,768 1,985 2,149 
ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล 12 2 3 3 
บริษัทมหาชน - - - - 
รวม 3,034 2,921 3,298 3,582 

ที่มา ส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดเชียงราย  
3.2.2.5 ข้อมูลพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
ส าหรับภาคการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ในปีพ.ศ. 2553 มีรายได้รวม 15,024.64 

ล้านบาท ในปีพ.ศ. 2554 มีรายได้ลดลงเหลือ 14,485.38 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 3.59 ส่วนปี
พ.ศ. 2555 มีรายได้เพิ่มขึ้นเป็น 18,817.93 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 29.91 
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ที่มา แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ปี 2558-2561 

รูปที่ 3.23 ปริมาณผู้เย่ียมเยือนจังหวัดเชียงราย ปี 2553-2555 

 

 

ที่มา แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ปี 2558-2561  

รูปที่ 3.24 รายได้การท่องเท่ียวจังหวัดเชียงราย ปี 2553-2555 
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3.2.2.6 ข้อมูลด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ส าหรับแนวโน้มเศรษฐกิจจังหวัดเชียงรายปี 2557 ส านักงานคลังจังหวัดเชียงรายคาดว่า

จะขยายตัวในอัตราร้อยละ 5.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 4.6 – 5.7) โดยได้รับแรงหนุนท้ังด้าน
อุปทาน และด้านอุปสงค์ 

ด้านอุปทาน มีแนวโน้มขยายตัวในอัตราท่ีเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน โดยภาคเกษตรมี
แนวโน้มขยายตัวร้อยละ 5.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 4.6 – 5.7) เป็นผลต่อเนื่องจากมาตรการ
ของรัฐบาลในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก มันส าปะหลังสด และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ส่งผลให้เกษตรกร
มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก และมีการคัดเลือกพันธุ์ โดยเฉพาะพันธ์ข้าวเป็นพันธุ์ข้าวท่ีมีคุณภาพสูง มี
การดูแลบ ารุงรักษามากขึ้น ท าให้ได้ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้น จึงคาดว่ารายได้ภาคเกษตรจะมีแนวโน้ม
ขยายตัวตามปริมาณผลผลิต ส าหรับด้านปศุสัตว์คาดว่าชะลอตัวลง ตามการชะลอลงของการบริโภค
ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.9 เมื่อเทียบกับปีก่อน (โดยมีช่วง
คาดการณ์ท่ีร้อยละ 9.3 – 10.4) จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย คาดว่าจะมีผู้
ประกบการจดทะเบียนต้ังโรงงาน และมียอดทุนจดทะเบียนของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จึงส่งผลให้
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเช่นกัน ภาคบริการ มีแนวโน้มขยายตัวร้อย
ละ 8.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ8.1 – 8.2) จากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 เพื่อ
เช่ือมถนน R3A ไทย – สปป.ลาว – จีนตอนใต้ ก าหนดเปิดเป็นทางการในวันท่ี 11 ธันวาคม 2556 
คาดว่าจะมีจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวชาวจีน ท่ีเข้ามาผ่านทาง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 ท่ีอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมทั้งจ านวนผู้โดยสารผ่านท่า
อากาศยานท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี จากการท่ีผู้ประกอบการบินมีการเพิ่มจ านวนเท่ียวบิน รวมท้ังมี
จ านวนเท่ียวบินเช่าเหมาล าจากนักท่องเท่ียวชาวจีนท่ีเข้ามาในจังหวัดเชียงรายเพิ่มข้ึน 

ด้านอุปสงค์ ภายในจังหวัดมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน จากการ
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตราร้อยละ 4.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 3.7 – 4.7) ซึ่ง
คาดการณ์ตามแนวโน้มรายได้ของครัวเรือนท้ังภาคเกษตร และภาคนอกเกษตรท่ีอยู่ในระดับสูง ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 บาท และสถาณการณ์การจ้างงานท่ียังอยู่ในเกณฑ์ดี 
เอื้อต่อการใช้จ่าย อย่างไรก็ดีจากแรงกดดันด้านต้นทุนและราคาน้ ามันท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้น ท าให้ราคา
สินค้าและบริการปรับตัวเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การบริโภคภาคเอกชนชะลอตัวเมื่อเทียบกับปีก่อน การ
ลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 17.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 16.8 – 17.8) เพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับปีก่อน จากการให้สินเช่ือเพื่อการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของโครงการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์ ท้ังบ้านจัดสรร และอาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ เพื่อ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การใช้
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จ่ายภาครัฐบาลหดตัวในอัตราร้อยละ 0.6 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ -1.1 ถึง –0.1) คาดว่าลง
ตามเงินงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2557 ท่ีได้รับจัดสรรลดลง ด้านมูลค่าการค้าชายแดน ขยายตัว
เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 9.7 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 8.0 – 11.0) จากมูลค่าการน าเข้า-ส่งออก
ผ่านด่านศุลกากรท้ัง 3 ด่านของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ด่านศุลกากรอ าเภอแม่สาย ด่านศุลกากร
อ าเภอเชียงแสน และด่านศุลกากรอ าเภอเชียงของ ท่ีมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

3.2.2.7 ข้อมูลการค้าชายแดน 
จังหวัดเชียงรายถือเป็นเมืองชายแดนท่ีส าคัญเป็นประตูการค้าการลงทุน ตลอดจนเป็น

ฐานการผลิตท่ีส าคัญของภาคและประเทศ โดยมีด่านศุลกากรถึง 3 ด่านด้วยกัน คือ ด่านศุลกากรแม่
สายด่านศุลกากรเชียงแสนและด่านศุลกากรเชียงของ ซึ่งมูลค่าการค้าชายแดนในปี  2556 อยู่ท่ี 
38,387 ล้านบาท และมีแนวโน้มท่ีจะสูงขึ้นทุกปี อีกท้ังยังมีความได้เปรียบด้านท่ีต้ังท่ีอยู่ในแนว
เช่ือมโยงหลักกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง อันรวมไปถึงสหภาพเมียนมาร์และ
สปป.ลาว และยังมีการเช่ือมโยงกับจีนตอนใต้และตอนกลาง โดยรัฐบาลมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและยุทธศาสตร์การค้าชายแดน ได้แก่ โครงการส่ีเหล่ียม
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขงความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีนและไทย-จีน ความร่วมมือใน
การมุ่งสู่การเปิด AEC รวมถึงการผลักดันให้มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สาย เชียงแสน 
และเชียงของให้เป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการค้าท่ีส าคัญ เพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุน
อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว รวมถึงการปรับระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงระบบ
คมนาคม ได้แก่ โครงการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน 2 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-
เชียงของและโครงการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) จะท าให้จังหวัด
เชียงรายเป็นจังหวัดท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ในการนี้ ทางจังหวัดเชียงรายได้มีการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนว
ทางการพัฒนาเมืองหน้าด่านท้ัง 3 เมือง อันได้แก่ แม่สาย ถูกก าหนดให้เป็นเมืองการค้า (Trading 
City) ซึ่งยุทธศาสตร์ส าคัญคือเป็นแหล่งการค้าชายแดนและเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว ส่วนเชียงแสนจัด
ให้เป็นเมืองมรดกชาติและเมืองท่า (Port City) ถูกน าเสนอให้เป็นเมืองท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ มี
จุดเด่นทางการท่องเท่ียวเส้นทางแม่น้ าโขงและการให้บริการโลจิสติกส์ และเมืองเชียงของ ถูก
ก าหนดให้เป็นเมืองแห่งโลจิสติกส์ (Logistics Hub/Logistics City) ซึ่งเป็นศูนย์กลางแห่งโลจิสติกส์
และการบริการการขนส่ง อีกท้ังยังเป็นเส้นทางผ่านส าหรับนักท่องเท่ียวโดยเฉพาะชาวจีน 

เนื่องจากจังหวัดเชียงรายจัดว่าเป็นจังหวัดชายแดนหนึ่งท่ีมีเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญถึง 3 
แห่ง คือ ด่านเชียงแสน ด่านเชียงของ และด่านแม่สาย ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านท่ีมีพรมแดนติดกับท้ัง
สปป.ลาวและสหภาพเมียนมาร์ อันนับว่าเป็นแหล่งส าคัญท่ีส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจในภูมิภาค
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นั้นๆ จนไปถึงระดับประเทศ เป็นศูนย์กลางการท ากิจกรรมทางธุรกิจต่างๆ รวมไปถึงการค้าชายแดน 
การน าเข้าส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ และการน าเข้าส่งออกสินค้าผ่านประเทศ จากตารางท่ี 3.23 
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพการส่งออก-น าเข้าผ่านด่านพรมแดนในจังหวัดเชียงราย ปี 2557 พบว่ามูลค่า
การค้ารวมของด่านแม่สายมีมูลค่า 12,152.23 ล้านบาท ส่วนด่านเชียงแสนมีมูลค่าการค้ารวมท่ีสูง
กว่าด่านแม่สาย ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ 14,234.96 ล้านบาท และด่านเชียงของมีมูลค่าการค้ารวมสูงสุดใน
ด่านชายแดนเชียงรายสูงถึง 15278.03 ล้านบาท จากมูลค่าการค้ารวมท้ังหมดในรอบปี 2557 ของ
จังหวัดเชียงราย คือ  41,665.23 ล้านบาท 

 

 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย, 2557 

รูปที่ 3.25 มูลค่าการน าเข้าส่งออกในแต่ละด่านของจังหวัดเชียงราย 
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ตารางที่ 3.23 สถิติเปรียบเทียบการส่งออก-น าเข้าด่านชายแดน ในจังหวัดเชียงราย ปี 2556-2557 

(มูลค่า: ล้านบาท) 
ด่านชายแดน การค้ารวม ส่งออก น าเข้า 

2556 2557 2556 2557 2556 2557 
ด่านแม่สาย 13,143.85 17,346.11 10,778.27 11,575.13 236.56 577.1 
ด่านเชียงแสน 18,872.83 20,554.85 13,532.75 12,325.53 654.73 702.21 
ด่านเชียงของ 43,738.75 44,850.09 10,298.88 11,992.25 3,343.98 3,285.78 

รวม 75,755.43 82,751.05 34,609.90 35,892.91    4,235.27     4,565.09  

ที่มา ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย (2557) 
และเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดเชียงรายกับมูลค่าการค้าชายแดน

รวมของประเทศในปี 2557 พบว่า เชียงรายมีการน าเข้าสินค้าเป็นมูลค่ารวม  4,565.09  ล้านบาท 
จากมูลค่าการน าเข้าสินค้ารวมของประเทศท้ังหมด 7,410,503.65 ล้านบาท และการส่งออกของ
เชียงรายคิดเป็นมูลค่า 35,892.91 ล้านบาท จากการส่งออกท้ังหมด 560,197 ล้านบาท
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ตารางที่ 3.24 เปรียบเทียบการขนส่งสินค้าทางแม่น้ าโขงและเส้นทาง R3A ไปยังจีน ปี 2556-2557 
 

เส้นทางการค้ากับจีน (ตอน
ใต้) 

การค้ารวม ส่งออก น าเข้า 

2556 2557 % 57/56 2556 2557 % 57/56 2556 2557 % 57/56 

ด่านเชียงแสน (ทางน้ า) 18,872.83 20,554.85 8.912389 13,532.75 12,325.53 -8.92073 6,547.30 7,022.10 7.25 

ด่านเชียงของ (เส้นทาง R3A) 43,738.75 44,850.09 2.540859 10298.88 11,992.25 16.44227 33,439.87 32,857.83 -1.74 
รวม 62,611.58 65,404.94 11.45 23,831.63 24,317.78 7.52 39,987.17 39,879.93 5.51 

 
ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ-ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย, 2557 
 
ตารางที่ 3.25 ประเภทสินค้าที่ส่งออกผ่านด่านในจังหวัดเชียงราย ปี 2557 
 

ประเทศ สินค้า 
จีนตอนใต้ 1. สินค้าอุปโภคบริโภค 31.63% 6.  อัลมอนด์, แมคคาเดเมีย, ถั่ววอนัทอบแห้ง 5.83% 

2. เครื่องจักรและอุปกรณ์ 16.38% 7. ยางพาราและเศษยาง 4.32% 
3. สินค้าเกษตร 12.76% 8. ผลไม้สด 3.46% 
4. ปลากระตักตากแห้ง 12.62% 9. ดอกกล้วยไม้ 3.25% 
5. น้ ามันเช้ือเพลิงและน้ ามันหล่อล่ืน 6.43% 10. เคมีภัณฑ์ 1.54% 
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ประเทศ สินค้า 
พม่า 1. สินค้าอุปโภคบริโภค 20.27% 6. แผ่นเหล็กชุบสังกะสี 4.51% 

2. สินค้าเบ็ดเตล็ด 18.86% 7. น้ าด่ืม 4.31% 
3. น้ ามันเช้ือเพลิง 11.74% 8. ปูนซีเมนต์ 4.04% 
4. สุราต่างประเทศ, วิสกี้, เบียร์, ไวน์ 9.53% 9. กาแฟส าเร็จรูป 2.39% 
5. สินค้าเกษตร 5.91% 10. รถยนต์นั่ง 2.37% 

สปป.ลาว 1. สินค้าเกษตร 31.43% 6. วัสดุก่อสร้าง 4.01% 
2. น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว 20.73% 7. สินค้าอุปโภคบริโภค 3.1% 
3. ปศุสัตว์ 9.85% 8. ยางพาราและเศษยาง 3.06% 
4. ผลไม้สด เนื้อสัตว์แช่แข็ง 7.76% 9. ยานพาหนะ รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 2.62% 
5. น้ ามันเบนซิน 5.72% 10. เคมีภัณฑ์ 1.96% 

ที่มา กรมการค้าต่างประเทศ-ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย, 2558 
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3.2.3 สถานการณ์ปัจจุบันและแผนการพัฒนาจงัหวัดเชียงราย 
3.2.3.1 แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย 

1. เมืองการค้าการลงทุนระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และ AEC 
จังหวัดเชียงรายถือได้ว่ามีท าเลท่ีต้ังเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านการคมนาคมขนส่งสู่กลุ่มประเทศ

เพื่อนบ้าน 2 ประเทศ ได้แก่ สหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว โดยมี 3 อ าเภอท่ีมีความส าคัญต่อการค้าชายแดน ได้แก่ 
ด่านชายแดนอ าเภอแม่สาย ด่านชายแดนอ าเภอเชียงของ และด่านอ าเภอเชียงแสน ด้วยเหตุนี้ จังหวัดเชียงรายจึงเป็น
ท่ีน่าใจรัฐบาลเตรียมพร้อมในการส่งเสริมนโยบายดังนี้ “นโยบายรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้จังหวัดเป็นเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดนท่ีการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านตามกรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเอื้อต่อ
กิจกรรมการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว อีกท้ังยังมีโอกาสในการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน” 

2. เมืองเกษตรกรรมสีเขียวและอาหารปลอดภัย 
จังหวัดเชียงรายมีพื้นท่ีการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์และเอื้อต่อการเป็นแหล่งพัฒนาพันธุ์พืชและ

พันธุ์สัตว์ ซึ่งสินค้าเกษตรท่ีเก็บเกี่ยวและผลิตจากจังหวัดเชียงรายเป็นสินค้าท่ีได้รับมาตรฐานถูกสุขอนามัยและมีการ
ส่งสินค้าเพื่อการบริโภคท้ังภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ ดังนั้นจังหวัดเชียงรายจึงมีช่ือเสียงในเรื่องของ
สินค้าเกษตรและผลผลิตจากการเกษตร ซึ่งสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของภาคเหนือรวมท้ังมีพืชเฉพาะถิ่นท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานระดับสากลเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคระดับบน เช่น ข้าวหอมมะลิ ชา กาแฟ สับปะรดภูแล สับปะรดนางแล 
ล าไย ล้ินจ่ี ส้มโอ และยางพารา 

3. เมืองท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่ GMS และ AEC 
จังหวัดเชียงรายมีท่ีต้ังภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีน่าอยู่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง ได้แก่ (1) การท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพและธุรกิจสปาของภาคเอกชนท่ีมีช่ือเสียงหลาย
แห่งในพื้นท่ี (2) การท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรมและวัฒนธรรมชาติพันธุ์ เช่น โบราณสถานอ าเภอเชียง
แสนและหมู่บ้านชนเผ่า (3) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เช่น การล่องแพ อุทยานแห่งชาติภูช้ีฟ้า ดอยแม่สลอง ดอยตุง 
ล่องเรือในล าน้ ากก รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ อาทิ สนามกอล์ฟหลายสนามในพื้นท่ีซึ่งมีความพร้อมและ
เป็นท่ีนิยมของชาวไทยและต่างชาติ นอกจากนั้นสามารถเช่ือมโยงไปยังกลุ่มท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) 

3.2.3.2 ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
1. โครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยที่สนับสนนุให้จังหวัดเชียงรายเหมาะสมส าหรับการลงทุน 

1) เมืองหน้าด่าน 3 ด่าน 
ปัจจัยท่ีเป็นศักยภาพและความท้าทายของจังหวัดเชียงรายอีกหนึ่งด้าน คือ การ

เป็นเมืองหน้าด่านประตูเศรษฐกิจ (Gateway) ของประเทศไทยกับกลุ่มความร่วมมือ GMS, AEC, 
BIMSTEC จังหวัดเชียงรายท่ีมีพื้นท่ีเป็นชายแดนถึง 3 ด่านด้วยกัน ได้แก่ ด่านอ าเภอแม่สายติดกับ
ชายแดนประเทศพม่า ด่านอ าเภอเชียงของติดกับชายแดนประเทศลาว และอ าเภอเชียงแสนเป็น
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ท่าเรือพาณิชย์ เพื่อรองรับการขนส่งทางน้ าจากประเทศลาว สหภาพเมียนมาร์และจีน ดังนั้นจึงเป็น
โอกาสท่ีดีของการประกอบธุรกิจการค้าชายแดนหรือการขนส่งโลจิสติกส์ 

2) ระบบการขนส่งทางถนน 
จังหวัดเชียงรายให้ความส าคัญกับการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคมขนส่งสายหลัก คือ เส้นทาง R3A และ R3B เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับการคมนาคม
ภายใต้เส้นทางหลัก ท าให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อรองรับการขยายตัวของการคมนาคม
ระหว่างประเทศตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North – South Economic Corridors) 
โครงข่ายถนนเส้นทาง R3 คือ เส้นทางเช่ือมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ จากกรุงเทพมหานครสู่
จีนตอนใต้ ผ่านสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว ประกอบด้วย 2 เส้นทางย่อย ดังต่อไปนี้ 

- เส้นทาง R3A หรือ R3E เช่ือมโยงระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน โดยผ่าน
ทางเชียงราย-เชียงของ ข้ามแม่น้ าโขงไปยังประเทศลาว (บ่อแก้ว-เวียงภูคา-หลวงน้ าทา-บ่อเต็น) และ
เข้าสู่ประเทศจีน (บ่อหาน-เชียงรุ้ง-คุนหมิง) รวมระยะทาง 1,200 กิโลเมตร 

- เส้นทาง R3B หรือ R3W เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมโยงระหว่างไทย ไทย-
สหภาพเมียนมาร์-จีน จากประเทศไทย (เชียงราย-แม่สาย) ผ่านสหภาพเมียนมาร์ (ท่าขี้เหล็ก-เชียงตุง) 
และเข้าสู่ประเทศจีนท่ีดาล๊ัว ก่อนเช่ือมโยงกับเส้นทาง R3A ท่ีเชียงรุ้งและคุนหมิง รวมระยะทางจาก
แม่สายถึงเชียงรุ้ง 380 กิโลเมตร 
 

 

รูปที่ 3.26 แผนท่ีเส้นทาง R3A และ R3B 
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3) ระบบการขนส่งทางน้ า 
- ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน ต้ังอยู่บริเวณปากแม่น้ าสบกก สร้างขึ้นเพื่อ

รองรับการเปิดเสรีทางการค้าและสนับสนุนทางการค้ากับประเทศในกลุ่มส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจระหว่าง
ไทย จีน สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ อยู่ห่างจากท่าเรือเชียงแสนแห่งแรกประมาณ 5 กิโลเมตร 
สร้างเพื่อระบบการขนส่งและกระจายสินค้าระหว่างประเทศ 

- ท่าเรือเชียงของ เป็นท่าเรือท่ีสร้างขึ้นเพื่อรองรับการค้าและการ
ท่องเท่ียวระหว่างไทย จีน สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ ตามข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์
ระหว่างแม่น้ าล้านช้างและแม่โขง เป็นท่าเรือรับเรือสินค้าจากต่างประเทศ โดยสามารถรองรับเรือได้
ขนาด 100 ตัน พร้อมกัน 2-3 ล าได้อย่างสะดวกสบาย 

4) ระบบการขนส่งทางอากาศ 
การคมนาคมขนส่งทางอากาศเป็นส่ิงท่ีส าคัญและจ าเป็นต่อการอ านวยความ

สะดวกเพื่อการคมนาคมขนส่งท้ังบุคคลและสินค้า เชียงรายมีสนามบินนานาชาติแม่ฟ้าหลวงท่ีมี
ศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าในโลกยุคใหม่ท่ีมุ่งเน้นความรวดเร็วและยืดหยุ่นของการบริการใน
อนาคต ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงคมนาคมมีจ านวนหลุมจอด
เครื่องบิน 4 หลุมจอด มีจ านวนเท่ียวบินเฉล่ีย 14 เท่ียวบิน มีพื้นท่ีในส่วนผู้โดยสาร 16,665 ตาราง
เมตร พื้นท่ีอาคารคลังสินค้า 412 ตารางเมตร สามารถรองรับการขนส่งสินค้าได้ปีละ 3,400 ตัน เป็น
ท่าอากาศยานท่ีมีความสามารถรองรับท้ังในส่วนของผู้โดยสารและการขนส่งสินค้าทางอากาศ ท้ังนี้
จังหวัดเชียงรายมีการเตรียมความพร้อมโดยมาการวางแผนในการพัฒนาให้เป็นจุดเช่ือมต่อส าหรับ
การเดินทางทางอากาศในอนาคตไปยัง 3 ประเทศใกล้เคียง ได้แก่ สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามและสปป.ลาว 
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ตารางที ่3.26 การวิเคราะห์ SWOT ของเชียงรายแบ่งตามภาคส่วน 

สภาวะ ภาคส่วน 
การเกษตร การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ วิสาหกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) 1. มพ้ืีนที่ท าการเกษตรสูง 
2. สินค้าเกษตรมีคุณภาพ 
3. มีโรงงานแปรรูปในพ้ืนที่ 

1. มีสิ่งอ านวยความสะดวกบริการ
ข้ันพ้ืนฐานที่ค่อนข้างพร้อม 
2. มีสิ่งดึงดูดการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมได้ที 
3. การท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ 
(แหล่งshopping) มีมูลค่าสูงในแต่
ละปี 
4. สามารถเชื่อมโยงกับการ
ท่องเท่ียวข้ามแดนใน สปป.ลาว 
และ สหภาพเมียนมาร์ 

1. มีด่านที่ส าคัญ 3 ด่าน ซึ่งมี
เส้นทางเชื่อมโยงไปยัง สหภาพเมียน
มาร์ สปป.ลาว รวมถึง จีนทางตอนใต้ 
2. เส้นทางการขนส่ง รวมถึงด่าน
ศุลกากร ท่าเรือ มีความพร้อมในการ
ลองรับการขนส่ง สูง 

1. มีการค้าชายแดนที่สูงสามารถท า
ธุรกิจการค้าชายแดนได้ดี 
2. มีความพร้อมของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการค้าชายแดน 
3. มีองค์กรภาคเอกชน รวมทั้งสถาบัน
การเงินให้บริการแก่ภาคเอกชน 
4.เป็นพ้ืนที่ชายแดนและอยู่ใกล้แหล่ง
วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติทั้งใน
ไทยและสหภาพเมียนมาร์ สปป.ลาว 
5. มีสถานที่พักรองรับนักท่องเท่ียวที่ดี 

จุดอ่อน (Weakness) 1. แรงงานต้องการค่าตอบแทนที่
สูง 
2. เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอื่น 
ท าให้ผลผลิตบางชนิดน้อยลง 
3. การเกษตรมีต้นทุนสูงท าให้
ราคาผลผลิตสูงตามไม่สามารถ

1. ปัญหาด้านความมั่นคงในสหภาพ
เมียนมาร์ส่งผลต่อนักท่องเท่ียว 
2. จ านวนนักท่องเท่ียวข้ึนอยู่กับ
สภาพอากาศในแต่ละปีจึงท าให้คาด
การได้ยาก 
3. สถานที่ท่องเท่ียวในประเทศ

1. ถนนสภาพไม่ดีในบางจุด 
2. มีปัญหาความล่าช้าในการผ่าน
แดน 
3. เส้นทางในประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่
มีความสมบูรณ์  
4. รถติดในบางช่วงเวลา 

1. ธุรกิจไม่หลากหลาย 
2. ผู้ท าธุรกิจรายใหม่มีเส้นทางธุกิจ
น้อยเรื่องจากผู้ท าธุรกิจรายเดิมผูกขาด 
3.มีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมน้อย 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานยังมีค่อนข้าง
จ ากัด 
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แข่งขันกับราคาผลผลิตในประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ 

เพ่ือนบ้านไม่มีการพัฒนา 

โอกาส (Opportunities) 1. มีโอกาสใช้แรงงานราคาถูก  
2. มีโอกาสท า Contract 
Farming กับประเทศเพ่ือนบ้านใน
อนาคต 

1. นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางไป
ยังสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว 
และจีน ผ่านเส้นทางน้ีและเดินทาง
กลับมาพักในประเทศไทย หากมี
การเปิดเสรีมากข้ึน 
2. การที่มีการค้าสูงข้ึนการ
ท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ จะเพ่ิม
สูงข้ึน  
3. นักท่องเท่ียวจากประเทศเพ่ือน
บ้านมีแนวโน้มในการเข้ามาหลังการ
เปิด AEC 

1. เป็นประตูส าคัญในการขนส่งไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึง จีน 
2. หลังจากการเปิด AEC จะมีสินค้า
หลั่งไหลเข้าออกตามเส้นทางต่าง  

1. สามารถน าเข้าวัตถุดิบราคาถูกผ่าน
ทางด่านทั้ง 3  
2. รัฐบาลและสหภาพพม่า สปป.ลาว 
จีน มีนโยบายหรือมาตรการที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
ร่วมกัน 
3. นโยบายของภาครัฐในเรื่องต่าง ๆ 
เช่น การส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
การค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
 

ข้อจ ากัด (Threats) 1. ไม่มีการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
2. เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพ
อื่น  

1. ไม่มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ดี
พอ 
2. แหล่งท่องเท่ียวเป็นรูปแบบเดิม 
3. ไม่มีจุดยืนด้านการท่องเท่ียว 
4. นักท่องเท่ียวช่วง low season 
มีน้อย 

1. การเปิดปิดด่านของสหภาพเมียน
มาร์ไม่แน่นอน 
2. ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร
กับสหภาพพม่า 
3. เส้นทางยังไม่มีความพร้อมทั้ง2ฝั่ง
ในบางจุด 

1. รูปแบบธุรกิจในพ้ืนที่มีน้อย 
2. ไม่เกิดการแข่งขัน 

ที่มา จัดท าโดยผู้วิจัย
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3.2.4 สถานการณ์ในปัจจุบันของเมืองหน้าด่านส าคัญในจังหวัดเชียงราย 
3.2.4.1 ลักษณะทั่วไปของด่านอ าเภอแม่สาย 

 

ที่มา ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

รูปที่ 3.27 ด่านศุลกากรแม่สาย 
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ที่มา ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

รูปที่ 3.28 ท่ีท าการด่านศุลกากรแม่สาย 

 

รูปที่ 3.29 ด่านศุลกากรแม่สาย แห่งท่ี 2 

1. ความส าคัญของด่านศุลกากรแม่สาย 
ด่านพรมแดนแม่สายอยูบ่ริเวณข้ามแม่น้ าสาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตรง

ข้ามเมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน เป็นสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ แห่งท่ี 1(ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน: BOI) ท้งนี้ด่านศุลกากรแม่สายเป็นด่านการค้าชายแดนท่ีส าคัญแห่งหนึ่งในจังหวัด
เชียงราย ซึ่งเป็นด่านการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างสหภาพเมียนมาร์ และเป็นเส้นทาง
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เช่ือมโยงสู่ประเทศจีน (ตอนใต้) หรือเส้นทาง R3B โดยการขนส่งสินค้าสู่สหภาพเมียนมาร์จะเป็นการ
ขนส่งทางถนน และยังเป็นด่านศุลกากรที่มีความพร้อมในการท าการส่งออก-น าเข้า เนื่องจากการส่ง
สินค้าไปยังสหภาพเมียนมาร์ จะใช้การขนส่งทางรถมากกว่าทางเรือ และมีมูลค่าการส่งออก-น าเข้า
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะปี 2555 มีมูลค่าการค้ารวม 9,558.86 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2556) ท้ังนี้ด่านศุลกากรแม่สายยังเป็นด่านท่ีมีการอ านวยความสะดวกในการท าพิธีศุลกากรอีกด้วย 

ท้ังนี้ในด้านสถิติการน าเข้า-ส่งออกสินค้าท่ีผ่านชายแดนแม่สายนั้นมีสถิติการน าเข้า-ส่งออก
ผ่านแดน ป ี2556  ดังนี้ 

ตารางที ่3.27 สถิติการน าเข้า-ส่งออกสินค้าผ่านชายแดนแม่สาย ปี 2545-2557 

(หน่วย:บาท) 
ปีงบประมาณ มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก มูลค่าการค้ารวม ดุลการค้า 

2545 91,220,139.77 1,049,473,500.95 1,140,693,640.72 958,253,361.18 

2546 85,170,592.18 1,564,098,929.59 1,649,269,521.77 1,478,928,337.41 

2547 498,388,199.90 1,915,420,997.60 2,413,809,197.50 1,417,032,797.70 

2548 385,981,480.62 1,916,578,895.41 2,302,560,376.03 1,530,597,414.79 

2549 306,588,288.00 2,111,898,798.00 2,418,487,086.00 1,805,310,510.00 

2550 717,009,934.21 2,489,381,026.02 3,206,390,960.23 1,772,371,091.81 

2551 245,369,105.68 3,705,783,959.14 3,951,153,064.82 3,460,414,853.46 

2552 359,424,039.28 4,259,467,091.18 4,618,891,130.46 3,900,043,051.90 

2553 153,372,809.28 6,724,189,750.75 6,877,562,560.03 6,570,816,941.47 

2554 198,803,275.48 10,397,917,989.83 10,596,721,265.31 10,199,114,714.35 

2555 167,040,884.70 9,456,764,151.00 9,623,805,035.70 9,289,723,266.30 

2556 236,097,348.55 11,575,132,805.86 12,152,230,154.41 10,998,035,457.31 

2557 236,558,550.13 10,718265,139.01 11,014,823,689.14 10,541,170,588.88 

รวม 3,263,974,289.27 46,540,200,716.44 49,804,175,005.71 43,276,226,427.17 

ที่มา ด่านศุลกากรแม่สาย (2556) 
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2. เส้นทางจากไทย ผ่านสหภาพเมียนมาร์ไปยังจีน (R3B)  
เส้นทางเริ่มจาก อ.แม่สาย จ.เชียงราย เช่ือมต่อกับท่าขี้เหล็กของสหภาพเมียนมาร์

ผ่านเมืองเชียงตุงไปต่อพรมแดนสหภาพเมียนมาร์ - จีน ท่ีดาล๊ัว จากนั้นจะไปรวมกับเส้นทาง R3A ท่ี
เมืองเชียงรุ้ง และไปยังคุนหมิงต่อไป รวมระยะทางจากแม่สาย - เชียงรุ้ง ประมาณ 380 กิโลเมตร 
ขณะนี้การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสายแห่งท่ี 2 และถนนเช่ือมต่อกับเส้นทางสายท่าขี้เหล็ก - เชียง
ตุง เส้นทางสหภาพเมียนมาร์ จากท่าขี้เหล็ก - เชียงตุง ระยะทาง 164 กิโลเมตร เป็นถนนลูกรังท่ี
ก าลังก่อสร้างเป็นทางลาดยาง เดิมรัฐบาลไทยเคยให้ความช่วยเหลือ โดยอนุมัติเงิน 300 ล้านบาท 
เพื่อพัฒนาเส้นทางดังกล่าว แต่ปัจจุบันสหภาพเมียนมาร์ได้พัฒนา โดยการให้สัมปทานและจะขอใช้
เงินจ านวนดังกล่าวไปพัฒนาเส้นทางสายแม่สอด - เมียวดี - พะอัน เพื่อไปยังย่างกุ้งแทน ส่วนถนน
จากเชียงตุง - ดาล๊ัว ระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตร สหภาพพม่ากับจีนได้ร่วมมือกันก่อสร้างเป็น
ถนนลูกรังไว้แล้ว และสหภาพเมียนมาร์ก าลังก่อสร้างลาดยาง ส าหรับถนนในจีนจากชายแดนจีนไปยัง
เมืองเชียงรุ้งก็ก าลังก่อสร้างเป็นถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร 

 

รูปที่ 3.30 แผนท่ีเส้นทาง R3B 
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3.2.4.2 ลักษณะทั่วไปของด่านอ าเภอเชียงแสน 

 

รูปที่ 3.31 ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน แห่งท่ี 2 

ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนยังให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ี
อาคารส านักงานเดียวกัน ประกอบด้วย ส านักงานท่าเรือเชียงแสน และเชียงของส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคท่ี 1 สาขาเชียงราย ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านอาหารและยาเชียงแสน ด่านควบคุม
โรคติดต่อระหว่างประเทศตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดเชียงราย ด่านตรวจพืชเชียงแสน ด่านกักกันสัตว์
เชียงราย ด่านตรวจสัตว์น้ าเชียงราย ในอนาคตจะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการขนถ่ายและเช่ือมโยงการ
ขนถ่ายระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน GMS (The Greater Mekong Sub-
region) ประกอบด้วย สปป.ลาว สหภาพเมียนมาร์ ไทย และจีนตอนใต้ 

ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนเป็นจุดเช่ือมโยงการค้ากับมณฑลทางตอนใต้ของประเทศจีน 
พม่า และลาว รวมท้ังการขนส่งต่อเนื่องไปยังประเทศต่างๆ ผ่านท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง และ
ท่าเรือระนอง ท าให้ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน เป็นประตูการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศลุ่ม
แม่น้ าโขงตอนบน ช่วงส่งเสริมการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศตามข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
เพื่อการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ าล้านช้าง-แม่น้ าโขง ระหว่าง 4 ประเทศ คือ จีน สหภาพเมียนมาร์ 
สปป.ลาว และไทย พร้อมรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
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รูปที่ 3.32 ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน 

1. โครงข่ายการขนส่ง/Transportation Network 
เส้นทางเดินเรือจากท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนถึงท่าเรือกวนเหล่ย (ท่าเรือใต้สุดของ

จีน) รวมระยะทางประมาณ 265 กิโลเมตรระดับน้ าลึก 1.5-7 เมตรแตกต่างตามฤดูกาลโดยประเทศ
จีนได้ปรับปรุงร่องน้ าทางเดินเรือรวมถึงก่อสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและควบคุมระดับน้ าให้
สามารถบรรทุกสินค้าได้ตลอดท้ังปี ด้านการเช่ือมโยงการขนส่งภายในประเทศทางถนนสามารถ
เดินทางได้ 3 เส้นทาง ได้แก่ 1. ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1290 อ าเภอแม่สาย - อ าเภอเชียงแสน 
2. ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1016 อ าเภอแม่จัน - อ าเภอเชียงแสน 3. ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 1129 อ าเภอเชียงแสน – อ าเภอเชียงของ 
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ที่มา เอกสารประกอบสัมนาของกรมส่งเสริมการส่งออก, 2555 

รูปที่ 3.33 แบบจ าลองเส้นทางการเดินเรือ (เส้นสีฟ้า) 

โดยสินค้าส่วนใหญ่ท่ีมีการน าเข้า – ส่งออก  ณ.ด่านพรมแดนเชียงแสน จะเป็น
สินค้าอุปโภคบริโภค และสินค้าท่ัวไป สินค้าน าเข้าหลักๆ เช่น ผักและผลไม้  เส้ือผ้า กระเทียม และ
อื่นๆสินค้าส่งออกหลักๆเช่น ล าไยอบแห้ง ยางพารา ผงชูรส เครื่องด่ืมชูก าลัง  และอื่นๆ การค้าสัตว์
น้ า แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 
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1) ผู้ประกอบการรายใหญ่ สินค้าจะส่งไปตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ทางเรือ จะใช้เวลาในการขนส่ง ประมาณ 2 วัน เนื่องจากจะต้องทวนกระแสน้ า ส่วนขากลับจะใช้
เวลาประมาณ 1 วัน เรือส่วนใหญ่ร้อยละ 98% จะเป็นของคนจีนซึ่งเป็นเรือขนาดใหญ่และท่ีเหลือจะ
เป็นเรือของลาว ซึ่งเป็นเรือขนาดเล็ก  

2) ผู้ประกอบการรายย่อย  จะขายวันอาทิตย์เพราะมีตลาดนัดซึ่งชาวลาวข้าม
มาซื้อของและซื้อปลาข้ามกลับไปบริโภคและน าไปขายต่อ และ ซื้อลูกปลา เพื่อไปเล้ียง 
 

2. มูลค่าการค้าชายแดนผ่านท่าเรือเชียงแสน 
ในปี 2557 ท่าเรือเชียงแสนมีมูลค่าการค้าชายแดนรวม 29,111.02 ล้านบาท แยก

เป็นการส่งออก 26,756.21 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นช้ินส่วนไก่แช่แข็ง น้ ามันปาล์ม เครื่องด่ืม ฯลฯ 
และมูลค่าน าเข้า 702.21 ล้านบาท โดยการค้าส่วนใหญ่เป็นการค้ากับจีนและใช้เรือสินค้าสัญชาติจีน
เป็นหลัก  

ตารางท่ี 3.28 มูลค่าการค้าชายแดนของท่าเรือเชียงแสน ปี 2554-2557 

(หน่วย: ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ น าเข้า ส่งออก ปกติ ส่งออก ผ่านแดน ส่งออก ถ่ายล า รวมมูลค่าการค้า 
2554 1,100.12 8,992.65 915.14 14,20.32 12,428.23 
2555 512.22 11,137.49 1,996.52 492.87 14,139.11 
2556 654.73 12,325.53 11,303.33 3,127.35 27,410.94 
2557 702.21 13,532.75 13,603.37 1,272.69 29,111.02 

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงแสน (2557) 
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ตารางที่ 3.29 สถิติการค้าชายแดนของด่านศุลกากรเชียงแสน ปี 2554-2555  

(หน่วย: ล้านบาท) 

ด่าน ประเภท ปี 2554 ปี 2555 อัตราการขยายตัว 
ด่านศุลกากรเชียงแสน 
 (ศภ.3) 

มูลค่ารวม 2,452.96 2,532.50 3.24 
ส่งออก 2,446.80 2,532.30 3.49 
น าเข้า 6.16 0.2 -96.75 
ดุลการค้า 2,440.64 2,532.10 3.75 

ท่ีมา: กรมการค้าต่างประเทศ: การค้าชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร์ (2556) 
 

ท้ังนี้จากการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บข้อมูล ณ ด่านศุลกากรเชียงแสนท่ีผ่านมา คณะผู้วิจัย
พบว่าไทยมีแนวโน้มในการส่งออกสินค้าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2556 มีเรือเปล่าเข้า-ออก
ผ่านท่าเรือกพาณิชย์เชียงแสนสูงถึง 9,383 เท่ียว สูงขึ้นกว่าปี 2555 ซึ่งมีจ านวนเรือเปล่าจ านวน 
5,312 และ ปี 2554 และ 2553 ซึ่งมีจ านวน 3,115 และ 1,318 เท่ียว ตามล าดับ นอกจากนี้จะเห็น
ได้ว่าสถิติการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศผ่านท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนยังคงรักษาระดับ กล่าวคือ
เท่ียวเรือสินค้าท่ีผ่านเข้ามาทางท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนมีจ านวนลดลง โดยปี 2553 มีเรือสินค้าเข้า
มากว่า 876 เท่ียว ลดลงเหลือ 822 เท่ียวในปี 2554 และในปี 2555 มีเพียง 531 เท่ียว จากนั้นได้มี
จ านวนเท่ียวเรือเพิ่มขึ้นเป็น 612 เท่ียวในปี 2556 

จากสถิติดังกล่าว จะสรุปได้ว่าจากการท่ีมีเรือเปล่าผ่านเข้ามารับสินค้าจากฝ่ังไทย
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง หมายความว่าการส่งออกของไทยมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น อันเนื่องมาจากความนิยมและ
การยอมรับในคุณภาพสินค้าไทยในตลาดต่างประเทศมีเพิ่มมากขึ้น และการท่ีมีเรือสินค้าจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะจากจีน ซึ่งน าสินค้าเข้ามาผ่านท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนอยู่ในระดับทรงตัว 
อันมีผลจากความสามารถในการผลิตสินค้าภายในประเทศสามารถตอบสนองความต้องการ
ภายในประเทศได้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น จึงท าให้ความต้องการสินค้าจากตลาดต่างประเทศลดลง และ
ยังสามารถส่งออกได้อีกด้วย 
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ตารางที่ 3.30 สถิติปริมาณเรือ เข้า-ออก ผ่านท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน 

(หน่วย: เท่ียว) 
 

 ปี เรือสินค้า เรือเปล่า รวม 
2553 876 1,318 2,194 
2554 822 3,115 3,937 
2555 531 5,312 5,843 
2556 612 9,383 9,995 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากด่านศุลกากรเชียงแสน (2557) 

 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย โดยใช้ฐานข้อมูลจากด่านศุลกากรเชียงแสน, 2557 

รูปที่ 3.34 สถิติปริมาณเรือ เข้า-ออก ผ่านท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน (หน่วย:เท่ียว) 

3. ประโยชน์ที่จะได้รับ/Benefit 
ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนเป็นจุดเช่ือมโยงการค้ากับมณฑลทางตอนใต้ของประเทศจีน 

พม่า และลาว รวมท้ังการขนส่งต่อเนื่องไปยังประเทศต่าง ๆ โดยผ่านท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง 
และท่าเรือระนอง การก่อสร้างและพัฒนาท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2 เป็นการสร้างความพร้อมด้าน
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โครงสร้างพื้นฐานและบริการ เพื่อเตรียมความพร้อมรับการขยายตัวในอนาคต รวมถึงสามารถ
เช่ือมโยงการค้า จีน-อินเดีย โดยผ่านทางท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนแห่งท่ี 2 ด้วยการบริการในแบบ
ท่าเรือพาณิชย์สากลท าให้มั่นใจได้ว่าได้รับบริการท่ีมีมาตรฐาน สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและ
ประหยดั 

4. อุปสรรคและปัญหาที่เกิด 
1) ปัญหาเรือสินค้าไม่ยอมไปใช้บริการ ปัจจุบันสภาพของท่าเรือเชียงแสนท่ีมี

เรือสินค้าไม่ไปใช้บริการท่ีท่าเรือท้ังหมดนั้นพบว่าเกิดว่าเกิดจากการท่ีระดับน้ าในแม่น้ าโขงในปัจจุบัน
ลึกประมาณ 2.50 เมตร เรือสินค้าจีนกินน้ าลึกตั้งแต่ 1.80 เมตร และในฤดูแล้งนี้คาดว่าระดับน้ าก็คง
ลดลงอีกตามปกติทุกปี ดังนั้นจึงท าให้เรือไปใช้บริการเทียบท่าเรือห้าเชียงซึ่งเป็นของเอกชนท่ีบ้านสบ
รวก สามเหล่ียมทองค าแทน รวมท้ังยังมีอุปสรรคถนน 4 ช่องจราจร ระยะทาง 14.550 กิโลเมตร ท่ี
จะเช่ือมอ.เมือง ไปยังท่าเรือมูลค่า 809.580 ล้านบาทยังไม่แล้วเสร็จโดยมีก าหนดสร้างวันท่ี 22 ก.ย. 
2554 ถึง 9 มี.ค.2557 ด้วย แต่ถ้าแล้วเสร็จจะย่นระยะทางได้กว่า 30 กิโลเมตร ท าให้ปัจจุบันท่าเรือมี
แรงจูงใจด้วยการพยายามหาส่ิงอ านวยความสะดวกให้เรือสิค้าให้มากและลดราคา 50% เป็น
ระยะเวลา 3 เดือนด้วย 

2) ปัญหาร่องน้ าในแม่น้ าโขง เนื่องจากปัจจุบันพบว่าร่องน้ าในแม่น้ าโขงบาง
จุดต้ืนเขินและไม่ชัดเจน โดยเป็นไปตามทรายถูกน้ าพัดพา เป็นเหตุให้เรือสินค้าไม่สามารถเดินเรือได้ 
ต่างเกยต้ืนกันเป็นแถว ท้ังนี้ท้ังนั้นหากทางการจีนให้ความร่วมมือเรื่องการปล่อยน้ าจากเขื่อนลงมา
ช่วยเพิ่มระดับน้ าในแม่โขงก็อาจจะเป็นอีกวิธีหนึ่งในการช่วยแก้ปัญหานี้ได้ในอนาคต  

5. แนวโน้มในอนาคต 
ด่านพรมแดนเชียงแสน ปัจจุบันทางประเทศไทยได้ด าเนินการสร้างท่าเรือแห่งท่ี 2 

ขึ้นที่บ้านสบกก ต าบลบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน ห่างจากตัวอ าเภอเชียงแสนไป ประมาณ 10 กม. ซึ่ง
จะสามารถอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการมากขึ้นในอนาคต และยังมีการสร้างถนนมา
รองรับและเช่ือมต่อกับถนน R3A ท่ีอ าเภอเชียงของและ R3B ท่ีอ าเภอแม่สายท าให้การขนส่งสินค้ามี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้นปริมาณการส่งออกน่าจะมีแนวโน้มไปในทางบวก 

1) โอกาสในอนาคตของการเปิดประตูเศรษฐกิจท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนเชื่อม
การค้า GMS  

ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนแห่งใหม่นี้จะเป็นประตูการค้าท่ีส าคัญเช่ือมโยงการค้า
ภูมิภาค GMS รวมถึง รองรับการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการค้าและการแข่งขันเสรีทางการค้าภายใต้
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ท้ังนี้ ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศผ่านทางอ าเภอ
เชียงแสนและเชียงของ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นอีกเป็นเท่าตัว เนื่องจากจังหวัด
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เชียงรายมีความพร้อมในเรื่องท าเลท่ีต้ัง โครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ี
สามารถรองรับธุรกิจการท่องเท่ียว การค้าชายแดน การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการขนส่งสินค้าท่ีส าคัญของลุ่มแม่น้ าโขงตอนบน ซึ่งท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนจะมีบทบาทท่ี
ส าคัญต่อการขนส่งทางน้ า ในฐานะประตูการค้าเช่ือมโยงระหว่าง ประเทศไทย ลาว เมียนมาร์ และ
จีนตอนใต้ (การท่าเรือแห่งประเทศไทย ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน) 

 
3.2.4.3 ลักษณะทั่วไปของด่านอ าเภอเชียงของ 

1. ความส าคัญของด่านศุลกากรเชียงของ 
ด่านศุลกากรเชียงของประกอบด้วย จุดน าเข้าส่งออก 3 จุด และจุดผ่อนปรนอีก 5 

จุด ซึ่งจุดผ่อนปรนตามชายแดนนั้นมีอาณาเขตติดต่อกับสปป.ลาว จึงท าให้ด่านศุลกากรเชียงของมี
การค้าชายแดนกับสปป.ลาว และนอกจากนี้ยังมีการค้ากับประเทศจีนอีกด้วยซึ่งรูปแบบการค้าไปยัง
ประเทศจีนเป็นการค้าผ่านแดน โดยอาศัยเส้นทาง R3A ผ่านสปป.ลาว   และการขนส่งทางแม่น้ าโขง
สู่ประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งปัจจุบันมีเรือจีนจ านวนมากขนส่งสินค้าจากประเทศไทย สู่ประเทศจีน 
โดยเฉพาะสินค้าเกษตร 

การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและสปป.ลาวนั้น มีมูลค่าท่ีสูงขึ้นทุกปี ซึ่งสินค้า
ท่ีมีการส่งออกอันดับต้นๆ ของไทย สู่สปป.ลาว ได้แก่ น้ ามันส าเร็จรูป รถยนต์ รวมถึง อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เหล็ก เหล็กกล้า และผลิตภัณฑ์ เครื่องส าอาง อุปกรณ์ก่อสร้าง และสินค้าอุปโภค
บริโภคเป็นต้น โดยการมูลค่าการค้ารวมระหว่างไทยและสปป.ลาว นั้นมีมากถึง 150,135.95 ล้าน
บาท โดยคิดเป็นการค้าชายแดน 132,016.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 88 ของการค้าท้ังหมด 

ท้ังนี้มูลค่าการค้าชายแดนของไทยและสปป.ลาวมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากจากใน
อดีต โดยสถิติการค้าท้ังมูลค่ารวม และการค้าชายแดนมีดังนี้ 
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ตารางที่ 3.31 มูลค่าการค้าระหว่างไทย และสปป.ลาว ปี 2555 – 2557 

(มูลค่า ล้านบาท) 
 

มูลค่าการค้า 2555 2556 2557 

มูลค่าการคา้รวม 149,484.71 155,235.46 175,508.26 

ส่งออก 110,802.47 113,542.09 129,666.32 

น าเข้า 38,682.24 41,693.37 45,841.94 

ดุลการค้า 72,120.23 71,848.72 83,824.38 

ที่มา ศูนย์บริการข้อมูลการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศ 2558 

ตารางท่ี 3.32 มูลค่าการค้าชายแดนและสัดส่วนต่อการค้ารวมของประเทศไทย ปี 2555 – 2557 

มูลค่าการค้าการค้าชายแดน ไทย-ลาว สัดส่วนต่อการค้ารวม 

รายการ 2555 2556 2557 2555 2556 2557 

มูลค่าการค้า 132,026.36 132,137.16 131,063.69 88% 85% 86% 

ส่งออก 109,059.22 108,605.38 123,937.21 94% 96% 96% 

น าเข้า 22,957.14 23,531.78 27,126.48 59% 56% 59% 

ดุลการค้า 86,102.08 85,073.60 96,810.73       

ที่มา ศูนย์บริการข้อมูลการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศ 2558 
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ที่มา ศูนย์บริการข้อมูลการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศ 2556 

รูปที่ 3.35 เปรียบเทียบมูลค่าการค้าและมูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทยปี 2553-2555 

ส าหรับสินค้าท่ีประเทศไทยท าการค้า ส่งออก-น าเข้าจากสปป.ลาว นั้นสินค้าท่ี
ส่งออกส่วนใหญ่เป็น น้ ามันดีเซล รถยนต์ สินค้าอุปโภคบริโภค รวมถึงสินค้าเกษตรและช้ินเนื้อสัตว์  
นางกลับกันส าหรับสินค้าท่ีประเทศไทยน าเข้าจากสปป.ลาวนั้น ได้แก่ ทองแดง ไม้แปรรูป ผักและ
ธัญพืช ปุย๋ ละแร่ต่างๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 3.33 สินค้าส่งออกส าคัญของไทยไปยังสปป.ลาว ปี 2553-2555 

รายการสินค้า 2555 2556 2557 
น้ ามันดีเซล 17,253.55 17,609.79 19,846.55 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 12,206.01 14,376.21 15,471.21 
ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 2,799.73 3,260.48 6,357.63 
น้ ามันเบนซิน 5,443.79 6,419.28 6,732.39 
เครื่องจักรท่ีใช้ในการก่อสร้างและส่วนประกอบ 4,784.05 4,256.02 2,497.32 
ไก ่ 2,271.70 2,941.36 3,711.08 
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เปรียบเทียบมูลค่าการค้ารวมและมูลค่าการค้ายชายแดน ไทย - ลาว 
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รายการสินค้า 2555 2556 2557 
สินค้าปศุสัตว์อื่นๆ 1,384.83 2,309.80 2,754.12 

ยานพาหนะอื่นๆ และส่วนประกอบ 2,307.68 2,395.41 2,129.31 
เหล็กและเหล็กกล้า 4,282.43 5,479.96 5,330.68 
เนื้อและส่วนต่างๆ ของสัตว์ 1,991.89 1,523.73 1,543.53 

รวม 10 อันดับ 54,725.66 60,572.65 66,373.20 
อื่น 54,333.56 48,032.73 57,564.01 
รวม 109,059.22 108,605.38 123,937.21 

ที่มา ศูนย์บริการข้อมูลการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศ (2558)  

ตารางที่ 3.34 สินค้าน าเข้าส าคัญของไทยจาก สปป.ลาว 
 

รายการสินค้า 2553 2554 2555 
ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 16,015.34 17,312.37 16,799.01 
เครื่องรับส่งสัญญานและอุปกรณ์ติดต้ัง 44.89 190.86 4,576.97 
ผักและของปรุงแต่ง 857.91 876.27 1,072.53 
ธัญพืช 608.46 549.63 64.98 
ไม้แปรรูป 1,671.45 1,436.86 1,140.61 
ผลไม้และของปรุงแต่งจากผลไม้ 284.85 307.23 228.96 
พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชอื่นๆ 182.74 217.21 218.15 
ลวดและสายเคเบิ้ลท่ีหุ้มฉนวน 361.83 392.15 315.07 
ส่วนประกอบและอุปกรณ์อื่นๆ N/A N/A 117.28 
ปุ๋ย 226.30 367.79 365.39 

รวม 10 อันดับ 20,253.77 21,650.37 24,898.05 
อื่นๆ 2,703.37 1,881.41 2,227.53 
รวม 22,957.14 23,531.78 27,126.48 

ที่มา ศูนย์บริการข้อมูลการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศ (2558)  
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ท้ังนี้ในปี 2552  ด่านศุลกากรเชียงของมีมูลค่าการค้ามากกว่า 2,000 ล้านบาท โดย
จ าแนกเป็นมูลค่าการส่งออก 1,931.04 ล้านบาท และ มูลค่าการน าเข้า 986.33 ล้านบาท และในปี 
2553 มีมูลค่าการค้า ประมาณ 5,000 ล้านบาท โดยคิดเป็นมูลค่าส่งออก 3,206.83 ล้านบาท และ
มูลค่าการน าเข้า 1,731.28 ล้านบาท ส่วนในปี 2557 ด่านศุลกากรเชียงของมีมูลค่าการค้ามากกว่า 
10,000 ล้านบาท โดยมีมูลค่า การส่งออกมากถึง 11,992.25 ล้านบาท และ มูลค่าการน าเข้า 
3,285.78 ล้านบาท ท้ังนี้ด่านศุลกากรเชียงของมีการค้าไปท้ังประเทศจีนและประเทศ สปป.ลาว โดย
มีเส้นทางเช่ือมต่อท้ังทางน้ าและทางบก ซึ่งมีดุลการค้า ณ ด่านศุลกากรเชียงของมีมูลค่าท่ีท่ีเพิ่มขึ้นทุก
ปี ต้ังแต่ในอดีต โดยมีรายละเอียดมูลค่าการน าเข้าส่งออกสินค้า ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3.35 มูลค่าการค้า ด่านศุลกากรเชียงของ ปี 2551 – 2556  

(มูลค่า ล้านบาท) 

ส่งออก-
น าเข้า 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ส่งออก 1,931.04  3,206.83  5,931.14  9,453.68  10,298.88 11,992.25 
น าเข้า   986.33   1,731.28  2,268.31  3,071.10  3,343.99 3,285.78 

ดุลการคา้   944.71  1 ,475.55  3,662.83  6,382.58  6,954.89 8,706.47 

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ (2556)  

จากมูลค่าการค้าจะสังเกตได้ว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของมุลค่าการค้ามีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นทุกๆปี 
โดยมูลค่าการค้าในปี 2557 มีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากปี 2552 ถึงร้อยละ 423.69 ซึ่งเป็นอัตราส่วนท่ีเพิ่มขึ้น
ค่อนข้างสูง และแสดงถึงศักยภาพท่ีเพิ่มขึ้นในด้านการค้าของด่านศุลกากรเชียงของ 

 
 
 
 
 



3-83 

ตารางที่ 3.36 อัตราการเปล่ียนแปลงของการค้า (สัดส่วน %) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของการค้า 2553 2554 2555 2556 2557 

ส่งออก 66% 85% 59% 9% 16% 
น าเข้า 76% 31% 35% 9% -2% 

ดุลการค้า 56% 148% 74% 9% 25% 

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ (2558)   

 

 

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ 2557  

รูปที่ 3.36 มูลค่าการค้า ด่านศุลกากรเชียงของ ปี 2552-2557 (หน่วย: ล้านบาท) 
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สินค้าท่ีมีการค้ามากในด่านศุลกากรเชียงของได้แก่ น้ ามัน อุปกรณ์ยานยนต์ และ สินค้า
เกษตร เป็นต้น ซึ่งสินค้าเกษตรนั้นเป็นสินค้าท่ีประเทศไทยมีก าลังและความพร้อมในการผลิต
ค่อนข้างมาก โดยสินค้าเกษตร 5อันดับแรกท่ีประเทศไทยมีการส่งออก ได้แก่ ผลไม้เมล็ดแห้ง ผลไม้
สด ยางพารา หัวบุก และดอกกล้วยไม้ ส่วนสินค้าท่ีมีมูลค่าการค้าสูงได้แก่ น้ ามัน และอุปกรยานยนต์  

ส าหรับสินค้าเกษตรท่ีประเทศไทยน าเข้าของด่านศุลกากรเชียงของได้แก่ ผลไม้สด พืชผัก ไม้
ดอก เมล็ดถั่วลันเตาแห้ง และ เมล็ดงา มูลค่าการส่งออกน าเข้าสินค้าเกษตรมีรายละเอียดดังตาราง
ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3.37 สินค้าเกษตรท่ีประเทศไทยน าเข้า-ส่งออกของด่านศุลกากรเชียงของ 

(หน่วย: ล้านบาท) 

ส่งออก น าเข้า 
สินค้า มูลค่า สินค้า มูลค่า 

น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว  63.86 พืชผัก   1,282.08  
เครื่องอุปโภค - บริโภค 32.64 ผลไม้สด      857.10  
ผลไม้สด 22.41 เครื่องจักรกล - อุปกรณ์      425.36  
ยางพารา, เศษยางพารา  12.7 ดอกไม้, ไม้ประดับ      217.25  
น้ ามันเบนซิน 12.52 แก๊สอาร์ก้อน     134.62  

ที่มา ด่านศุลกากรเชียงของ (2558) 
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รูปที่ 3.37 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 (อ าเภอเชียงของ) 

 

รูปที่ 3.38 ท่ีท าการด่านศุลกากรเชียงของ-สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 
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2. บทบาทสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 นี้ จะช่วยผลักดันให้ จ.เชียงราย เป็นเมืองส าคัญ

และมีบทบาททางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบนของไทยมากขึ้น เพราะ จ.เชียงราย เป็นเมือง
ชายแดนท่ีสามารถขนส่งสินค้าและเดินทางเช่ือมต่อระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว และจีนตอนใต้ ได้
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น ไม่ต้องขนถ่ายสินค้าท่ีเกิดจากการขนส่งในแม่น้ าโขง และช่วยแก้ปัญหา
การขนส่งทางน้ าตามแม่น้ าโขง เนื่องจากในช่วงเดือน มี.ค. พ.ค. ของทุกปีปริมาณน้ าในแม่น้ าโขงจะ
ลดลงมาก รวมท้ังในอนาคตอาจจะมีเส้นทางรถไฟจากสถานีเด่นชัยไปส้ินสุดท่ีสถานีเชียงของ ท าให้
การขนส่งสินค้าจากสะพานแห่งนี้ไปยังพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย ตลอดจนการขนส่งไปประเทศ
เพื่อนบ้านและจีนตอนใต้มีความสะดวกรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย จึงเป็นการเพิ่มโอกาสให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายตลาดสินค้าไปยัง สปป.ลาว และจีนตอนใต้ได้มากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถน าเข้าวัตถุดิบหรือสินค้าส าเร็จรูปจากท้ังสองประเทศดังกล่าวเข้ามาในประเทศ
ไทยหรือส่งออกไปประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆได้สะดวกและรวดเร็วเช่นกัน ท าให้ในอนาคตมูลค่าการค้า
ชายแดนท่ี อ.เชียงของ จ.เชียงราย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากปี 2555 ท่ีมีมูลค่าประมาณ 4,800 
ล้านบาท อย่างไรก็ตาม การค้าชายแดนท่ีเพิ่มขึ้นเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น เพราะหากสามารถพัฒนา
ระบบการค้าและกฎระเบียบทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้มีความสะดวกรวดเร็ว
มากขึ้นแล้ว การค้าระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ตลอดจนกับประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆจะขยายตัวใน
ลักษณะก้าวกระโดด 

นอกจากนี้ จ านวนนักท่องเท่ียวใน จ.เชียงราย ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย โดยเฉพาะ
การดึงดูดนักท่องเท่ียวจากจีนตอนใต้และ สปป.ลาว ซึ่งก าลังซื้อ เพิ่มสูงขึ้นตามการพัฒนาประเทศ 
เนื่องจากการเดินทางของนักท่องเท่ียวตามเส้นทาง R3E และข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 
ท่ี อ.เชียงของ จ.เชียงราย จะมีความสะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับ จ.เชียงราย มีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
ส าคัญมากมายและมีความหลากหลาย ท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น รวมท้ังนักท่องเท่ียวยังสามารถเดินทางไป
ท่องเท่ียวต่อยังแหล่งท่องเท่ียวส าคัญในจังหวัดใกล้เคียงโดยเฉพาะ จ.เชียงใหม่ และน่าน และใน
อนาคตจะท าให้ส่วนต่างระหว่างจ านวนนักท่องเท่ียวที่เดินทางมาท่องเท่ียวใน จ.เชียงราย กับจ านวน
นักท่องเท่ียวที่เดินทางท่องเท่ียวใน จ.เชียงใหม่ ลดลงมากขึ้น 

แม้ว่าการเปิดใช้สะพานสะพานมิตรภาพไทย - สปป.ลาว แห่งท่ี 4 จะสร้างโอกาส
ทางการค้าโดยช่วยให้การขนส่งสินค้าจากไทยไปจีนสะดวกรวดเร็วขึ้น แต่ในทางกลับกันก็เป็นโอกาส
ให้สินค้าราคาถูกจากจีน เช่น กระเทียม หอมแดงและหอมใหญ่ รวมท้ังเครื่องใช้ไฟฟ้า อาจทะลักเข้า
มาตีตลาดสินค้าไทยผ่านเส้นทางดังกล่าว ซึ่งเป็นความท้าทายท่ีผู้ประกอบไทยควรเตรียมรับมือเช่นกัน 
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ขณะเดียวกันการติดต่อซื้อขายท่ีเคยเป็นการติดต่อผ่านนักธุรกิจท้องถิ่น ของ  จ.
เชียงราย ก่อนส่งต่อไปยังกรุงเทพฯ ก็จะหายไป เป็นการติดต่อโดยตรงไม่ผ่านท้องถิ่นอีกต่อไป ดังนั้น
จึงเช่ือว่า สะพานแห่งนี้ไม่เพียงจะไม่ได้ท าให้เศรษฐกิจในพื้นท่ี และกลุ่มเกษตรกรไทยไม่ได้ประโยชน์
เท่านั้น แต่จะกลับกลายเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับนักธุรกิจจีน ในการน าสินค้าเข้าสู่ประเทศไทยได้
มากขึ้นกว่าเดิมมากกว่า 

ท่ีส าคัญกว่านั้น จีนยังมองช่องทางยาวไกล ผ่านการเปิดเส้นทางใหม่นี้มากไปกว่า
การน าสินค้ามาขายในไทย หรือกลุ่มประเทศอาเซียน หลังการรวมตัวกันในปี 2558 ภายใต้กรอบการ
ตกลงต่าง ๆ ระหว่างจีนกับอาเซียน ท่ีเอื้อต่อการค้าขายระหว่างกัน แต่จีนยังมองว่าจะสามารถขยาย
ตลาดสินค้าออกไปยังเกือบทุกภูมิภาคของโลกได้ แบบไม่ต้องลงทุนอะไรมากนักอีกด้วย 
 

 

รูปที่ 3.39 แผนท่ีเส้นทาง R3A จังหวัดเชียงราย (เชียงของ) สู่จีน (ตอนใต้) 

ท้ังนี้ อ าเภอเชียงของมีการค้ากับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนตอนใต้ 
(เมืองจ่ิงหง) และสาธารณรัฐประชาชนลาว โดยทางเรือและรถบรรทุกเนื่องจากมีจุดผ่านแดนหลายจุด
และแนวพรมแดนมีความยาวประกอบกับมีหมู่บ้านต้ังเรียงรายตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ การ
ออกตรวจป้องกันลักลอบฯของเจ้าหน้าท่ีจะเป็นการเฝ้าระวัง และป้องปรามการลักลอบการส่งออก
สัตว์น้ าคุ้มครอง และสัตว์น้ าในบัญชีไซเตส 
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ท่าเรือเชียงของ (ท่าเรือน้ าลึก) เป็นท่าเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่โดยเป็นเรือสัญชาติ
จีนท่ีล าเลียงสินค้าผ่านท่าเรือเชียงแสนไปข้ึนสินค้าท่ีท่าเรือเชียงของสินค้าจะเป็นของใช้อุปโภคบริโภค
ท่ัวไปและผลไม้ เรือขนาดกลางจะเป็นเรือของ สปป.ลาวสินค้าจะเป็นพวกกระเทียม และเรือขนาด
เล็กเป็นของประสปป.ลาว และไทยเป็นเรือรับส่งนักท่องเท่ียวข้ามฝากไป สปป.ลาว ขนสินค้าอุปโภค
บริโภคท่ัวไป และเป็นท่าเรือแพขนานยนต์(โป๊ะ)เพื่อขนถ่ายรถยนต์และรถบรรทุกสินค้าสินค้าไปยัง 
สปป.ลาวและไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนตอนใต้ (เมืองจ่ิงหง)โดยจะใช้เส้นทาง R3A 
สามารถใช้การได้ระยะทาง 493 กิโลเมตรใช้เวลาในการเดินทางประมาณ12 ช่ัวโมงจะถึงด่าน
พรมแดนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนตอนใต้ (เมืองจ่ิงหง)สินค้าท่ีส่งออกไปสปป.ลาว
จะเป็นรถบรรทุกน้ ามัน วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง เครื่องอุปโภคบริโภค ยานพาหนะ เครื่องจักร 
อุปกรณ์ไฟฟ้า เหล็กเส้นและของใช้ต่างๆท่ัวไป สินค้าหลักท่ีส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน
ได้แก่ น้ ามันเบนซิน  น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว  ยางพารา   ผลไม้  ดอกกล้วยไม้  เครื่องอุปโภค – บริโภค  
อุปกรณ์ส าหรับบรรจุภัณฑ์ สินค้าน าเข้าจาก สปป. ลาว ได้แก่ ถ่านหินลิกไนต์และสินค้าทางการ
เกษตร สินค้าน าเข้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนได้แก่  พืชผัก ดอกไม้สด ผลไม้ เป็นต้น ส าหรับ
สินค้าสัตว์น้ าส่งออกไป สปป.ลาว คือ ปลาน้ าจืด และ ส่งออกไป สปป.จีน คือ ปลาทะเลแ ช่แข็ง , 
จระเข้น้ าจืด และ ลูกปลาสวยงาม 

ซึ่งแนวโน้มในอนาคต ด่านพรมแดนเชียงของ เป็นด่านหนึ่งท่ีคาดว่าในอนาคตน่าจะ
มีความส าคัญในเรื่องการขนส่งสินค้าน าเข้าและส่งออกต่างๆเพราะการขนส่งมีความสะดวกและลด
ต้นทุนในการขนส่งได้มาก ด้ังนั้นนี้จึงเป็นเหตุผลท่ีด่านพรมแดนเชียงของจะมีการเจริญเติบโตท่ีมาก
ขึ้น ผนวกกับท่ีประเทศไทยก าลังด าเนินการสร้างถนนเช่ือมต่อภายในประเทศเพื่อรองรับการน าเข้า
และส่งออกสินค้าต่างๆและสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงขึ้น(สะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4) ท่ีอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย คาดการณ์ว่าปี 2555  จะเสร็จสมบูรณ์ ผนวกกับเส้นทางการค้าทางบก R3A ก็เสร็จ
สมบูรณ์และเปิดใช้งานไปแล้ว 
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3.3 การเปรียบเทียบบริบทต่างๆของแต่ละด่าน 

3.3.1 กาเรปรียบเทียบข้อมูลพืน้ที่ ประชากร ความหนาแน่น 

ตารางที 3.38 การเปรียบเทียบความหนาแน่น ประชากร พื้นท่ี ของแต่ละด่าน 

ด่าน พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) ประชากร (คน) 
ความหนาแน่น (คนต่อ

ตารางกิโมเมตร) 
แม่สอด 1,986.1 119,125 59.97 
แม่สาย 285 94,830 297.64 
เชียงแสน 554 50,388 90.95 
เชียงของ 836.9 62,242 74.37 

ที่มา เรียบเรียงโดยผู้วิจัย ส่วนบริหารและพัฒนาเทคโนโลยีการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน 

กรมการปกครอง (2552)  

เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลพืนท่ี จ านวนประชากร และความหน้าแน่ของด่านท้ัง 4 ด่านแล้ว 
พบว่า ด่านท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดได้แก่ด่านแม่สอด มีพื้นท่ี 1,986.1 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร
มากท่ีสุดใน 4 ด่านคือ 119,125 คน แต่มีความหนาแน่นของประชากรน้อยท่ีสุด ประมาณ 60 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร ด่านเชียงแสนและเชียงของมีพื้นท่ี 554 และ 836.9 ตารางกิโลเมตรตามล าดับ มี
ประชากร 50,388 62,242 คนตามล าดับ มีความหนาแน่นของประชากร 90.95 และ 74.37 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร ส่วนด่านท่ีมีพื้นท่ีน้อยท่ีสุดได้แก แม่สาย มีพื้นท่ี 385 ตารางกิโลเมตร มีประชากรสูง
ถึง 94,830 คน และมีความหนาแน่นมากท่ีสุดจากท้ัง 4 ด่าน 297.64 คน ความหนาแน่นของ
ประชากรหากมีมากไปอาจเกิดปัญหา ความหนาแน่นและการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะท่ีไม่ได้มี
การวางแผนรองรับ ปัญหานี้เกิดจากอัตราการเพิ่มของประชากรอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้น
ของแหล่งงาน ได้แก่ บริเวณพื้นท่ีต้องการแรงงาน และมีธุรกิจต่างๆสูง จะมีการอพยพย้ายถิ่นของ
ประชากรจ านวนมากเข้ามายังพื้นท่ีดังกล่าวอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความหนาแน่นของประชากร ท า
ให้ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการไม่พอเพียงต่อความต้องการ และเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในด้าน
ต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งจ าเป็นจะต้องอาศัยการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม นอกจากนี้การขยายตัวของชุมชน
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ท่ีไม่เป็นระเบียบ ท าให้เกิดการใช้พื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมต่อการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ อันน ามา
ซึ่งปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหาสังคม  

3.3.2 การเปรียบเทียบพื้นที่ภาคการเกษตร 

ตารางที ่3.39 การเปรียบเทียบพื้นท่ีการเกษตรของแต่ละด่าน 

ด่าน แม่สอด แม่สาย เชียงแสน เชียงของ 
พื้นท่ีท้ังหมด (ไร่) 1,241,312.5 178,125 346,250 523,062.5 
พื้นท่ีท า
การเกษตร (ไร)่ 

346,116 (27.88) 121,781 (68) 137,837 (40) 219,472 (42) 

ที่มา เรียบเรียงโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 จากการเปรียบเทียบพื้นท่ีท าการเกษตรของแต่ละด่านพบว่าแม่สายมีพื้นท่ีท าการเกษตร
เทียบกับพื้นท่ีท้ังหมด โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตร 121,781 ไร่ จากพื้นท่ีท้ังหมด 178,125 ไร่ หรือคิด
เป็นร้อยละ 0.68 รองลงมาคือ เชียงของและเชียงแสน มีพื้นท่ีท าการเกษตร 219,472 และ 137,837 
ไร่ตามล าดับคิดเป็น ร้อยละ 0.42 และ 0.40 ของพื้นท่ีท้ังหมด ส่วนด่านท่ีมีการท าการเกษตรน้อย
ท่ีสุดเมื่อเทียบกับพื้นท่ีท้ังหมดได้แก่ ด่านแม่สอด มีพื้นท่ี 346,116 ไร่ จากท้ังหมด 1,241,312.5 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 27.88 ของพื้นท่ีท้ังหมด เนื่องจากแม่สอดพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าเขาไม่ค่อยเหมาะต่อ
การท าการเกษตร อีกท้ังแม่สอดยังมีสภาพอากาศท่ีไม่เหมาะสมส าหรับการปลูกผลไม้ การเกษตรจึงมี
พื้นท่ีน้อยกว่าด่านๆอื่นๆเมื่อเทียบตามสัดส่วนแล้ว 
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ตารางที ่3.40 พืชเศรษฐกิจท่ีมีการท าเกษตรในพื้นท่ีท้ัง 4 ด่าน 

ด่าน แม่สอด แม่สาย เชียงแสน เชียงของ 
พืชชนิดหลักท่ีมี
การเพาะปลูก 

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  
ข้าว ปาล์มน้ ามัน 
มันส าปะหลัง 
อ้อย  

ข้าว ล้ินจ่ี ล าไย 
มะม่วง สตรอเบอ
รี่ ยาสูบ ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ ถั่ว
เหลือง และ
กระเทียม 

ข้าว (นาป)ี 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
ผักกาดเขียวปลี 
และไม้ผล เช่น  
ส้มเขียวหวาน 
มะม่วง ล าไย 
ยางพารา 

ข้าว (นาป)ี 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
ผักกาดเขียวปลี 
ส้มเขียวหวาน 
มะม่วง และล าไย 
ยางพารา 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัย เรียบเรียงโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

จากตารางท่ี 3.39 จะเห็นได้ว่าพืชเศรษฐกิจท่ีมีการท าการเกษตรในแต่ละด่านมีท้ังแตกต่าง
กันและเหมือนกัน โดยพืชท่ีมีการเพาะปลูกในพื้นท่ีทุกด่าน ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ข้าว  ส่วนพืชท่ีมี
การปลูกเฉพาะพื้นท่ีได้แก่ ยาสูบซึ่งมีการปลูกเฉพาะในแม่สาย  ยางพาราซึ่งมีการปลูกท่ีเชียงแสนและ
เชียงของ ซึ่งมีนโยบายส่งเสริมการปลูกยางพาราจากรัฐบาล ในด่านแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ
ยังมีการปลูกล าไยมากขึ้น 

3.3.3 การเปรียบเทียบภาคอุตสาหกรรม 

ตารางที ่3.41 เปรียบเทียบจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีด่านต่างๆ 

ด่าน แม่สอด แม่สาย เชียงแสน เชียงของ 
จ านวน โรง ง าน
อุตสาหกรรม 

252 84 58 43 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (2554)  
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จากจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีในพื้นท่ีของแต่ละด่านพบว่า ด่านแม่สอดมีจ านวนโรงงาน
อุตสาหกรรม มากท่ีสุด ท่ี 252 โรง โดย ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเน้นการใช้แรงงาน ได้แก่ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอ ตัดเย็บเส้ือผ้า อุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ซึ่งสามารถพัฒนา
เป็นฐานผลิตอุตสาหกรรมของภาค  ด่านท่ีมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมรองลงมาได้แก่ แม่สาย ซึ่งมี
โรงงานอุตสาหกรรม 84 โรงงาน โดยโรงงานท่ีส าคัญคือ โรงงานผลิตอาหารและอาหารสัตว์  อัญมณี
เครื่องประดับ เซรามิคและแก้ว  และมีโรงงานนอกกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  ท่ีส าคัญคือ ซ่อมและ
ท าช้ินส่วนเครื่องจักรกลและงานโลหะ ประกอบช้ินส่วน หัตถกรรม ส่วนเชียงแสน และ เชียงของมี
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 58 และ 43 โรงงาน ได้แก่อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว์ 
เซรามิคและแก้ว อบพืชและเมล็ดพืช แร่และโลหะ ซ่อมและท าช้ินส่วนเครื่องจักรกลและงานโลหะ 
โดยส่วนใหญ่เป็นโรงงานสีข้าวและบ่มใบยาสูบ /อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร  อัญมณีและ
เครื่องประดับ ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม และอุตสาหกรรมบริการการขนส่ง 

3.3.4 การเปรียบเทียบด้านการท่องเที่ยวของทั้ง 4 ด่าน  

ตารางที ่3.42 สถิติการท่องเท่ียวจังหวัดตาก เชียงราย 

จังหวัด จ านวนนักท่องเที่ยว (คน) รายได้จากการท่องเที่ยว(ล้านบาท) 
ตาก 2,877,210 4223.9 
เชียงราย 2,751,780 18,817.93 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย และกระทรวงท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดตาก (2555)  

จากการเปรียบเทียบจ านวนนักท่องเท่ียวและมูลค่าท่ีเกิดขึ้นจากการท่องเท่ียวพบว่า การ
ท่องเท่ียวจังหวัดเชียงรายมีจ านวนนักท่องเท่ียว น้อยกว่าจังหวัดตาก 125,430 คน แต่พบว่า มีมูลค่า
ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว สูงกว่าถึง 14,594 ล้านบาท เนื่องมาจากจังหวัดเชียงรายมีการท่องเท่ียวเชิง
นันทนาการ(Shopping) ท่ีด่านแม่สายสูง การท่องเท่ียวนั้น ด่านแม่สายมีท่ีท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ
หน้าด่านและมีสถานท่ีท่อง เท่ียวหลายแห่ง   ส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  
ประวัติศาสตร์  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม  มีการเข้าถึงพื้นท่ีสะดวก และมีระบบขนส่งสาธารณะท่ี
สามารถเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวในกลุ่มภาคเหนือตอนบนและประเทศเพื่อนบ้านได้ ด่านเชียงแสนมี
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สถานท่ีท่องเท่ียวคือ สามเหล่ียมทองค า การล่องเรือตามแม่น้ าโขงเช่ือม 4 ประเทศ  และเมืองโบราณ  
นอกจากนี้เชียงแสนยังมีศักยภาพสูงในการพัฒนาท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับพื้นท่ีใกล้เคียง   รวมถึง
ประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 3 ประเทศ ท้ังทางบกและทางน้ า โดยเฉพาะการพัฒนาเช่ือมโยงจีน ด่านเชียง
ของ มีถานท่ีท่องเท่ียวคือ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสุดคือ หาดไคร้  นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ี
เดินทางมาอ าเภอเชียงของเป็นชาวต่างประเทศ ท่ีมารอตรวจลงตราข้ามไปเท่ียวประเทศลาว ดังนั้น
สถานท่ีพักแรมส่วนใหญ่จึงเป็นลักษณะท่ีพักประเภทเกสต์เฮาส์ราคาปานกลางถึงค่อนข้างต่ า แต่ได้มี
การพัฒนาท่ีพักแรมให้ดีขึ้น และยังมีนโยบายสนับสนุนให้มีการพัฒนาส่ิงดึงดูดนักท่องเท่ียว แม่สอดมี
สถานท่ีท่องเท่ียวคือ เป็นพื้นท่ีมีความพร้อมด้านทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรมท่ีค่อนข้างสมบูรณ์   มีสถานท่ีพักเพียงพอต่อการรองรับนักท่องเท่ียว  โดยเทศบาลแม่
สอดสามารถพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยงภายในพื้นท่ีและกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ Home-stay และ พัฒนาท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เป็นวงรอบตามแนว
ชายแดนจากอุ้มผาง ท่าสองยาง แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย และแนวเส้นทางตะวันออก-
ตะวันตก  โดยเน้นดึงดูดให้นักท่องเท่ียวอยู่ในพื้นท่ีมากขึ้น และพัฒนาผลิตภัณฑ์ครัวเรือนให้เป็น
สินค้าของท่ีระลึกสนับสนุนการท่องเท่ียว  

3.3.5 การเปรียบเทียบด้านการค้าชายแดนของท้ัง 4 ด่าน 
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ตารางที ่3.43 เปรียบเทียบมูลค่าการค้ารวม น าเข้า-ส่งออก ของท้ัง4 ด่าน 

ด่านชายแดน การค้ารวม (ล้านบาท) ส่งออก (ล้านบาท) น าเข้า (ล้านบาท) 
2553 2554 2555 2553 2554 2555 2553 2554 2555 

ด่านแม่สอด 25,058.3 22,106.9 22,255.661 23,970.6 21,218.2 21,415.966 1087.7 888.7 839.695 
ด่านแม่สาย 6,877.56 10,596.72 9,729.67 6,724.19 10,397.92 9,456.76 153.37 198.80 167.04 
ด่านเชียงแสน 5,533.47 12,428.21 12,938.73 3,674.71 11,328.09 12,277.93 1,858.76 1,100.12 660.80 
ด่านเชียงของ 4,938.11 8,199.45 13,309.23 3,206.83 5,931.14 10,124.24 1,731.28 2,268.31 3,184.99 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ด่านศุลกากรแม่สาย และ กรมการค้าระหว่างประเทศ-ส านักงานพานิชจังหวัดเชียงราย (2555) 
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ที่มา ค านวณโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ด่านศุลกากรแม่สาย และ กรมการค้าระหว่างประเทศ-
ส านักงานพานิชจังหวัดเชียงราย (2558) 

รูปที่ 3.40 มูลคา่การค้ารวมของทั้ง 4 ด่าน ปี 2554-2557 

 เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนปี 2557 ในรายด่านแล้วพบว่า ด่านแม่สอดมีมูลค่า
การค้ารวมท่ีมากท่ีสุด อยู่ท่ี 59,448.268 ล้านบาท มีมูลค่าการส่งออก 55,957.35 ล้านบาท การ
น าเข้า 3,490.92 ล้านบาท ด่านท่ีมีมูลค่าการค้ารวมรองลงมาคือ ด่านเชียงของ มีมูลค่าการค้ารวม 
15,278.04 ล้านบาท แบ่งเป็น มูลค่าการส่งออก 11,992.25 ล้านบาท มูลค่าการน าเข้า 3,285.78 
ล้านบาท ด่านเชียงแสนและแม่สายมีมูลค่ารวมทางการค้า 14,234.96 และ 12,152.23  ล้านบาท 
ตามล าดับแบ่งออกเป็นมูลค่าการน าเข้า 702.21 577.10 ล้านบาท และ มูลค่าการส่งออก 13,532.75 
11,575.13 ล้านบาทตามล าดับ หากมองเรื่องการ าเข้าสินค้าแล้วพบว่ามีการน าเข้าสินค้าผ่านทางด่าน
ศุลกากรเชียงแสนมากท่ีสุด 
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ตารางท ี3.44 10 อันดับ สินค้าน าเข้า ส่งออก ตามรายด่าน 

ด่านแม่สอด ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน ด่านเชียงของ 
น าเข้า ส่งออก น าเข้า ส่งออก น าเข้า ส่งออก น าเข้า ส่งออก 

โค-กระบือ มี
ชีวิต 

เบียร์ ไม้ซุงสัก น ามัน
เชื้อเพลิง 

ทับทิมสด ชิ้นส่วนไก่แช่
แข็ง 

พืชผัก น้ ามันดีเซล 

ถั่วลิสง น้ ามันเบนซิน สุรา
ต่างประเทศ 

สุรา
ต่างประเทศ 

ใบหอมซอย
แห้ง 

เน้ือกระบือแช่
แข็ง 

ผลไม้สด เน้ือสัตว์แช่
แข็ง 

ถั่วเขียวผิวมัน โทรศัพท์พร้อม
อุปกรณ์ 

ผลส้มสด กาแฟกึ่ง
ส าเร็จรูป 

เมล็ดดอก
ทานตะวัน 

สุกรมีชีวิต ถ่านหินลิกไนท ์ เคร่ืองอุปโภค
บริโภค 

เฟอร์นิเจอร์
สิ่งประดิษฐ์ท า

ด้วยไม้ 

น้ ามันดีเซล เคร่ืองแต่งกาย ยางรถยนต์ ดอกไม้เพลิง
ชนิดต่างๆ 

รถยนต์ใหม่ ดอกไม้-ไม้
ประดับ 

ผลไม้สด 

แร่พลวง ผ้าพิมพ์ฝ้าย หินก่อสร้าง แผ่นเหล็กชุบ
สังกะสี 

ไม้สักจีนแปร
รูป 

น้ ามันปาล์ม แก๊สอาร์ก้อน น้ ามันเบนซิน 

พริกแห้ง น้ ามันพืช เปลือกบง น้ ามันปาล์ม แอปเปิ้ลสด เพลาส่งก าลัง เคร่ืองจักร-
อุปกรณ์ 

วัสดุก่อสร้าฃ 

แร่พลวง
ออกไซด์ 

โทรทัศน์ โค-กระบือมี
ชีวิต 

น้ ามันหล่อลื่น เมล็ดฟักทอง 
(แกะเปลือง) 

รถยนต์ปรับ
สภาพจาก

นิคม 

ไม้แปรรูป ยางพารา 

ปลาเบญจ
พรรณ 

รองเท้าแตะ เปลือกปอ ปูนซีเมนต์ กระเทียม กระทิงแดง บุหร่ี รถยนต์ที่น่ัง
ส่วนบุคคล 

ชุดนอนศตรี กาแฟกึ่ง
ส าเร็จรูป 

กระเทียม ผ้าพิมพ์ลาย เปลือกบง น้ าตาลทราย รถบรรทุกหัว
ลาก 

พืชตระกูลถั่ว 

เมล็ดงา อาหารปรุง
แต่ง 

เบ็ดเตล็ด เบ็ดเตล็ด แร่แบไรด์ หม้อแปลง
ไฟฟ้า 

ลูกต๋าว เหล็เส้น-เหล็ก
รูปร่างต่างๆ 

ที่มา รวบรวมโดยผู้วิจัยโดยใช้ฐานข้อมูลจาก ศุลกากร, 2556 

จากการเปรียบเทียบชนิดสินค้าส่งออก-น าเข้า 10 อันดับของแต่ละด่าน พบว่าชนิดสินค้าใน
การน าเข้า-ส่งออกของแต่ละด่านมีความแตกต่างกัน ส่วนสินค้าท่ีมีการส่งออกในทุกด่านได้แก่ สินค้า
ประเภทเช้ือเพลิง 
 ท้ังนี้ในบทถัดไปจะกล่าวถึงเรื่องผลกระทบและการปรับตัวของเมืองชายแดนต่อการรองรับ
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะน าข้อมูลเบ้ืองต้นเหล่านี้น าไปสังเคราะห์ในรูปแบบของการ
วจัิยเชิง ปริมาณและเชิงคุณภาพต่อไป 
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บทที่ 4 

การศึกษาถึงผลกระทบของการเปดิประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ 
ชุมชนเมืองหน้าดา่นจังหวัดตากและจงัหวัดเชียงราย 

ในบทนี้จะเป็นการสรุปถึงผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้า
ด่าน (ท้ังทางบวกและทางลบ) ตลอดจนการปรับตัวและนโยบายรองรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในจังหวัด
ตากและจังหวัดเชียงราย อันได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน 
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ท้ังนี้มีการศึกษาถึงสาเหตุและปัจจัยของการปรับตัวภายใต้การวิเคราะห์
แนวโน้มของตลาดและภาพรวมของธุรกิจโดยอาศัยข้อมูลจากปัจจัยภายนอกท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุม 
โดยใช้เครื่องมือ PESTELIA (Political, Economic, Legal, Social, Technology, Environment, 
ASEAN Policy และ Immigration) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเมืองหน้าด่านใน 4 ภาคการลงทุน ได้แก่ ภาค
การเกษตร ภาคการท่องเท่ียว ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคโลจิสติกส์ ซึ่งใช้ประเด็น
การวิเคราะห์ 3G1S กล่าวคือ Green, Growth, Governance และ Sustainability เป็นกรอบแนวคิดใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งจะแบ่งการวิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพและการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียนจากมุมมองของชุมชน เมือง
หน้าด่าน 

 ในการวิเคราะห์เชิงคุณภาพนี้จะประยุกต์ใช้เครื่องมือ PESTELIA Analysis ในการวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเกิดขึ้น ประกอบด้วย ปัจจัยภายนอกด้านการเมือง 
(Political) ปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจ (Economic) ปัจจัยภายนอกด้านสังคม (Social) ปัจจัย
ภายนอกด้านเทคโนโลยี (Technology) ปัจจัยภายนอกด้านส่ิงแวดล้อม (Environment) ปัจจัยภายนอก
ด้านกฎหมาย (Legal) ปัจจัยภายนอกด้านการเคล่ือนย้ายแรงงาน (Immigration) ปัจจัยภายนอกด้าน
กรอบนโยบายอาเซียน (ASEAN Policy) ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยย่อยดังรูปท่ี 4.1 
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ที่มา ผู้วิจัย 

รูปที่ 4.1 ปัจจัยภายนอกด้านต่าง ๆ ของเครื่องมือ PESTELIA Analysis 
 
 

    Political 

      นโยบายการคา้การลงทุน นโยบายสนบัสนุนต่างๆ  
การอ านวยความสะดวกการคา้ชายแดน  ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

P 

    Economic 

      สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนั โครงสร้างเศรษฐกิจ แนวโน้มของ
เศรษฐกิจบริเวณชายแดนและต่างประเทศ เส้นทางการตลาดและการ
กระจายสินคา้  การคา้ระหว่างประเทศ 

E 

    Social 

      ทศันคติ ภาคการจบัจ่ายใชส้อย วิถีชีวิตของคนในสังคม อตัราการ
อพยพเขา้/ออก  คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ ของชุมชนหนา้ด่าน 

S 

    Technology 

      เทคโนโลยพ้ืีนฐานของพ้ืนท่ี อตัราการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ี
ระดบัของเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมชุมชน  ในพ้ืนท่ีเมืองหนา้ด่าน 

T 

    Environment 

      ส่ิงแวดลอ้มของสังคม การเปล่ียนของพ้ืนท่ีเมืองหนา้ด่าน 

 

E 

    Legal 

      กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ  ข้อตกลงการค้า
ระหว่างประเทศ 

L 

    Immigration 

      การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มแดน 

 

I 

    ASEAN Policy 

      การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

A 
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4.1.1 การศึกษาถึงผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้าด่าน
แม่สอดจังหวัดตาก 

ทางคณะผู้วิจัยได้ท าการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลเชิงลึกจากหน่วยงานต่าง  ๆ ใน
ชุมชนเมืองหน้าด่านของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อาทิ ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่สอด ส านักงาน
เทศบาลนครแม่สอด ท่ีว่าการอ าเภอแม่สอด หอการค้าจังหวัดตาก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และ
สมาคมสหพันธ์ท่องเท่ียวภาคเหนือ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความพร้อมในการรับมือเมื่อ
มีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1.1.1 ผลกระทบด้านการเกษตร 
ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากปัจจัยภายนอกในด้านต่างๆ (ด้านการเมือง 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านกฎหมาย ด้านการเคล่ือนย้ายของคน ด้าน
นโยบายอาเซียน) ท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของเมืองหน้าด่านในจังหวัดกรณีศึกษา ได้แก่ เมือง
หน้าด่าน ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ซึ่งการวิเคาะห์ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกในด้านต่างๆ มีผลกระทบต่อภาค
เกษตรของเมืองหน้าด่านของกรณีศึกษามากน้อยเพียงใด 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (PESTELIA) ด้านการเกษตรอ าเภอ แม่สอด 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.2 ปัจจัยผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอแม่สอด 

1
2
3
4
5
6
7
Political

Economic

Legal

Social

Technology

Environment

ASEAN Policy

Immigration

อ าเภอแม่สอด 

ไม่เปลี่ยนแปลง 
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 ปัจจุบันในพื้นท่ีชุมชนแม่สอดถูกปรับตัวให้กลายเป็นแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเห็นได้ชัดเจนขึ้นในปีท่ีผ่าน
มาคือโรงงานน้ าตาล มีผลให้เกษตรกรในพื้นท่ีหันมาปลูกอ้อยมากยิ่งขึ้น และยังมีการปลูกข้าวโพดและ
อ้อยเพิ่มมากขึ้น เพื่อเอาผลผลิตไปท าอาหารสัตว์ ท้ังซังข้าวโพดยังสามารถน าส่งโรงงานเพื่อผลิตไฟฟ้า   
ชีวมวลส่งออกไปขายยังสหภาพเมียนมาร์ นอกจากนี้ยังเปิดให้มีการลงทุนในด้านการเกษตรของ
ภาคเอกชน เช่น บริษัทซีพี ท่ีมาลงทุนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด เพื่อการท าฟาร์มหมูและไก่ส าหรับรองรับ
ตลาดในพื้นท่ีและเพื่อการส่งออก อีกท้ังเนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาร์
ในพื้นท่ีชายแดน อ าเภอแม่สอดและเมียวดี มีความแน่นแฟ้นและมีความสัมพันธ์ท่ียาวนาน หลังการ
ประกาศเปิดตัวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงก่อให้ เกิดความร่วมมือในภาคการเกษตรสูงขึ้น            
อย่างเห็นได้ชัด อาทิ เกษตรกรไทยสามารถข้ามไปลงทุนด้านการเกษตรในสหภาพเมียนมาร์ ได้ง่ายขึ้น     
มีการละเว้นภาษีการน าเข้าเมล็ดพันธุ์จากไทย ช่วยให้เกิดการท าเกษตรพันธะสัญญาระหว่างนักลงทุนไทย
ในสหภาพเมียนมาร์ อีกท้ังยังมีข้อไดแปรียบของการว่าจ้างแรงงานจากเมียนมาร์ได้ในราคาท่ีถูกกว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับการว่าจ้างแรงงานไทย นอกจากนี้ ไทยยังสามารถน าเข้าโคเนื้อจากพม่า เพื่อน ามาเล้ียง
และส่งขายต่อยังพื้นท่ีอื่นๆได้ นอกเหนือจากนี้ยังสามารถน าเข้าอาหารทะเลจากสหภาพเมียนมาร์ได้ใน
ราคาถูกอีกด้วย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัยจากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
(รูปท่ี 4.2) พบว่ามี 2 ปัจจัยหลักท่ีส่งผลกระทบในทางบวกแก่ภาคเกษตร  ได้แก่ ด้านการเคล่ือนย้ายของ
คน ท้ังในการเคล่ือนย้ายของแรงงานและนักลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะด้านแรงงานมีอิทธิพลต่อ
ภาคเกษตรของอ าเภอแม่สอดเป็นอย่างมาก ซึ่งการย้ายเข้ามาของแรงงานจากสหภาพเมียนมาร์ในภาค
เกษตรส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อต้นทุนแรงงานภาคเกษตรในพื้นท่ีให้ลดลง แต่อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่า
อุตสาหกรรมหลักท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานในอ าเภอแม่สอดนั้นเป็นอุตสาหกรรมการแปรรูปและธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม การเข้ามาของแรงงานจากสหภาพเมียนมาร์ ณ อ าเภอแม่สอดนั้น พบว่า
แรงงานท่ีเข้ามาส่วนใหญ่เข้ามาฝึกฝีมือในอ าเภอแม่สอด และจะย้ายไปยังเมืองใหญ่เพื่อค่าแรงท่ีสูงกว่า   
 ด้านปัจจัยท่ีส่งผลกระทบทางบวกอีกข้อคือ นโยบายจากภาครัฐท่ีโดยมีการส่งเสริมภาคเกษตร
ของอ าเภอแม่สอดในเรื่องของการเข้ามาอยู่ของแรงงานจากสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งมีนโยบายให้แรงงานท่ี
ย้ายเข้ามาท างานในอ าเภอ แม่สอด ให้สามารถท าสัญญาและเข้ามาท างานได้เป็นช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิต     
3 – 6 เดือน ขึน้อยู่กับรูปแบบของการเกษตร 
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ในด้านผลกระทบด้านลบ ได้แก่ (1) ผลกระทบจากภาคธุรกิจท่ีส่งผลกระทบด้านลบต่อภาค
การเกษตรในอ าเภอแม่สอด ซึ่งธุรกิจในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่เน้นด้านการค้าระหว่างประเทศ เช่นวัสดุ
ก่อสร้าง และการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เช่น เส้ือผ้า จึงท าให้ภาคเกษตรของอ าเภอแม่สอดไม่มีการ
พัฒนาเท่าท่ีควร (2) ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทางด้านพื้นท่ีเพาะปลูกของอ าเภอแม่สอดไม่เอื้ออ านวยต่อการ
เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร จึงส่งผลกระทบทางลบแก่ธุรกิจเกษตรในพื้นท่ี   
 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.3 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สอด 

หากมองผลกระทบจากปัจจัยต่างๆด้านการเกษตร (รูปท่ี4.3) ในมิติด้านต่างๆ ได้แก่ การเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม การเจริญเติบโต ความยั่งยืน และ การก ากับดูแลจากภาครัฐบาล พบว่า ผลกระทบในด้าน
ต่างๆ ของภาคเกษตรนั้นส่งผลกระทบทางด้านลบต่อมีติในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ 1. ด้านความยั่งยืนของ
ภาคการเกษตรในอ าเภอแม่สอด ได้รับผลจากการส่งเสริมของภาครับท่ีมีการส่งเสริมในด้านอุตสาหกรรม
การผลิตมากกว่าการเกษตร และมีการขยายท่ีดินของภาคธุรกิจการผลิต ท าให้มีการขายท่ีดินท า
การเกษตรให้แก่นายทุนท่ีเข้ามาลงทุน และ 2. ผลผลิตทางการเกษตรในอ าเภอแม่สอดลดลงซึ่งอยู่ในส่วน
ของมิติทางด้านการเจริญเติบโตของภาคเกษตร จึงสามารถสรุปได้ว่าภาคการเกษตรของอ าเภอแม่สอดนี้ 
ไม่มีความยั่งยืนเนื่องจากไม่ใช่อาชีพหลักของคนในพื้นท่ี จึงมีการเจริญเติบโตทางการเกษตรท่ีลดลงรวมถึง
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ไม่มีความเป็นมิตรแก่ส่ิงแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามก็มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้มีการใช้ท่ีดินในการ
เพาะปลูกให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

4.1.1.2 ผลกระทบด้านการท่องเที่ยว 
ในการศึกษาปัจจัยผลกระทบท่ีมีผลต่อการท่องเท่ียว พบว่า ด้าน ภาครัฐและเศรษฐกิจ มี

ส่วนท าให้เกิดผลกระทบในแง่บวก ต่อการท่องเท่ียว ส่วน การเคล่ือนย้ายประชากร เป็นผลกระทบแง่ลบท่ี
เช่ือมโยงกันกับด้านสังคม ท่ีมีต่อการท่องเท่ียว 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.4 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สอด 

หากวิเคราะห์จากรูปท่ี 4.4 แสดงแผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวของ
อ าเภอแม่สอด พบว่า เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 แล้ว จะส่งผลดีต่อธุรกิจท่องเท่ียว
โดยเฉพาะประกอบการเน้นลูกค้าระดับบน ตอบสนองผู้ใช้บริการท่ีบริโภคคุณภาพมากกว่า ตอบสนอง
ผู้บริโภคด้านราคา อีกทางหนึ่ง “ธุรกิจโรมแรมในพื้นท่ีจะมีปัญหาเพราะไม่สามารถต้อนรับลูกค้าท่ีมีขนาด
กลุ่มใหญ่ได้ ประกอบกับผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมส่วนใหญ่แข่งขันด้านราคา จึงท าให้ไม่ได้มาตราานเรื่อง
คุณภาพ” ท้ังนี้ด้วยจุดเด่นเชิงพื้นท่ีของอ าเภอแม่สอดและจังหวัดตากท่ีมีความโดดเด่นในด้านทรัพยากร
ทางธรรมชาติ โดยแม่สอดถือได้ว่าเป็นจุดศูนย์กลางในการท่องเท่ียวซึ่งอยู่ใกล้แหล่งท่องเท่ียว อันได้แก่ 
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น้ าตกทีลอซู น้ าตกพา ตลาดริมเมย ถ้ าพม่า เป็นต้น “แต่ตัวเมืองแม่สอดยังไม่เป็นท่ีสนใจแก่นักท่องเท่ียว 
เพราะคนส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการท าธุรกิจการค้าชายแดน” ทางหน่วยงานภาครัฐและผู้น าท้องถิ่นด้านการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจึงมีการน าเสนอจุดเด่นด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ท่ีผสมผสาน
ระหว่างความเป็นแม่สอดและเอกลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่เข้าด้วยกัน เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวท้ัง
ชาวไทย นักท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อนบ้าน และนักท่องเท่ียวจากยุโรปท่ีต้องการมาสัมผัสประสบการณ์
และความแตกต่างของชุมชนนี้ โดยนักท่องเท่ียวจากยุโรปท่ีนิยมเข้ามาเท่ียวแม่สอดมากท่ีสุด คือ 
เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี และเดนมาร์ก อย่างไรก็ตาม ทางด่านแม่สอดนั้นเป็นเส้นทางท่ีสามารถดึงดูดได้ท้ัง
นักท่องเท่ียวจากฝ่ังไทยท่ีต้องการเดินทางสู่สหภาพเมียนมาร์และนักท่องเท่ียวจากสหภาพเมียนมาร์ท่ี
ต้องการเดินทางสู่พื้นท่ีต่างๆของไทย ซึ่งแนวโน้มของการเติบโตด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด
โดยเป็นผลพลอยได้มาจากการขยายตัวของธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งนับเป็นส่ิงท่ีทางภาครัฐของชุมชน  
แม่สอดได้ให้การสนับสนุนเพื่อให้มกีารขับเคล่ือนไปพร้อมกันกับด้านการค้าและการท่องเท่ียว  

จากการสัมภาษณ์สมาคมสหพันธ์ท่องเท่ียวภาคเหนือพบว่า มูลค่าการท่องเท่ียวส่วนใหญ่นั้น
เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจชายแดนของผู้ประกอบการระหว่างประเทศและกิจกรรการท่องเท่ียวมัก
เกิดขึ้นในช่วงพักผ่อนหลังการท าธุรกิจของผู้ประกอบการเหล่านั้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจภาค
บริการต่างๆ อาทิเช่น ธุรกิจโรงแรม และ ร้านอาหาร เป็นต้น ในปัจจุบันธุรกิจภาคการท่องเท่ียวของแม่
สอดนั้นต้องหันมายกระดับการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และมาตรฐานของธุรกิจมา
ขึ้น “ผู้ประกอบการควรท่ีจะมีช่องทางในการประชาสัมพันธ์และมีความได้เปรียบจากการเป็นคนพื้นท่ีจึง
รู้จักเส้นทางและพื้นท่ีเป็นอย่างดี แต่คนในท้องท่ีอาจจะมีปัญหาอยู่มาก เพราะเนื่องจากตัวผู้ประกอบการ
เห็นว่า คนในพื้นท่ีขาดความรู้เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการโรงแรม และขาดความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์เมืองแม่สอดในปัจจุบัน ท่ีคนส่วนใหญ่ใช้ เป็นเพียงเส้นทางผ่านสินค้า” 
 อย่างไรก็ตาม ด้วยความสามารถและความสนใจของภาคีต่าง  ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดท่ียัง
เล็งเห็นความส าคัญด้านการท่องเท่ียวไม่มากเท่าท่ีควร รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องยังไม่ให้
ความส าคัญของการท่องเท่ียวในอ าเภอแม่สอดมากนัก ยังไม่มีการก าหนดทิศทางของการท่องเท่ียวและยัง
ขาดการให้ข้อมูลท่ีชัดเจนให้กับนักท่องเท่ียวหรือผู้ประกอบการ ท าให้การท่องเท่ียวในแม่สอดไม่ค่อยได้รับ
ความนิยมจากนักท่องเท่ียว รวมถึงปัจจัยภายนอกด้านกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ (เช่น 
พรบ.น าเท่ียวและมัคคุเทศก์ ปี 2535 และกฎข้อบังคับในการจดทะเบียนบริษัทน าเท่ียว) ยังไม่มีความ
ชัดเจน และมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ยังไม่มีการจัดการหรือก าหนดมาตรฐานของบริษัทน าเท่ียว และ
ยังไม่มีนโยบายการสนับสนุนธุรกิจการท่องเท่ียว เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบปัญหาการขาดความร่วมมือ
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ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอันจะช่วยส่งเสริมและพัฒนาในด้านการท่องเท่ียวให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 
แม้ว่าเศรษฐกิจจะเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีส าคัญท่ีส่งผลกระทบแง่บวกต่อการท่องเท่ียว แต่เมื่อไม่มีความ
ร่วมมือจากท้ังภายในและภายนอกตัวเมืองแม่สอดแล้ว การด าเนินงานจะไม่สามารถกระท าต่อไปได้ 
เนื่องจากปัจจัยด้านการท่องเท่ียว แทบจะไม่มีผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของแม่สอดเลย ถ้าหากมีการตัด
ประเด็นออกไป 
 ประกอบกับเมื่อมีการเคล่ือนย้ายประชากรไม่ว่าจะด้านแรงงาน หรือนักท่องเท่ียว ท่ีเข้ามาจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สหภาพเมียนมาร์ ย่อมส่งผลกระทบต่อบรรยากาศของคนไทยในอ าเภอแม่สอด 
ท่ีอาจเกิดปัญหาด้านสุขภาพ อาชญากรรม และด้านความปลอดภัยต่างๆ ซึ่งทางประชาชนในอ าเภอแม่
สอด จะไม่พึงพอใจต่อการท่องเท่ียวในลักษณะนี้ ดังนั้น เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของประชากรจากประเทศเพื่อน
บ้าน เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาแล้วนั้น จะส่งผลทางลบต่อการท่องเท่ียว ท่ียังไม่มีแผนการ
รองรับด้านนี้อย่างเป็นทางการ ซึ่งจะเช่ือมโยงกับผลกระทบด้านลบต่อสังคมท่ีขาดความมั่นใจในด้าน ชีวิต 
ทรัพย์สิน และสุขอนามัย จนก่อให้เกิดปัญหาท่ีกระจายออกไปสู่ด้านอื่นๆได้  
 ดังนั้นเมื่อมีการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปี 2558 จะส่งผลต่อการพัฒนาด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีในอ าเภอแม่สอดท่ีค่อนข้างยากล าบาก เนื่องจากการท่องเท่ียวในแม่สอดยังเป็นธุรกิจ
ขนาดเล็ก ท าให้นักลงทุนรายอื่นยังไม่มีความสนใจท่ีจะมาลงทุนในแม่สอด และส่วนใหญ่จะพบว่าธุรกิจ
การท่องเท่ียวจะเป็นธุรกิจของคนในพื้นท่ี และเป็นธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งยังขาดประสบการณ์ 
ความรู้ และมาตรฐานในการให้บริการ ท้ังในเรื่องของภาษา การบริการ และมุมมองของผู้ประกอบการท่ีมี
ต่อประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการแข่งขันทางด้านราคาของธุรกิจ ส่งผลให้ธุรกิจการท่องเท่ียวในแม่สอดไม่
มีจุดยืนหรือจุดแข็งในการด าเนินธุรกิจการท่องเท่ียว นอกจากนี้ธุรกิจท่องเท่ียวของแม่สอดยังต้องมีการ
ปรับตัว และการเปล่ียนแปลงในด้านการแข่งขันจากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติด้านการท่องเท่ียว ท่ี
อาจจะเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นได้ว่ารูปท่ี 4.5 การท่องเท่ียวในอ าเภอแม่สอดได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการเติบโต ความมั่นคง และด้านการเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
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ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.5 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สอด 

ต่อมา หากพิจารณาจากรูปท่ี 4.5 จะสามารถวิเคราะห์ได้ว่า เนื่องด้วยอ าเภอแม่สอด ไม่ใช่อ าเภอ
ท่ีสร้างแผนยุทธศาสตร์เพื่อการท่องเท่ียว จึงส่งผลให้ เกิดผลกระทบแง่ลบในด้านต่างๆอย่างชัดเจน ซึ่ง
แน่นอนว่า ว่าการท่องเท่ียวเหล่านั้นย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นความ
เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังเรื่องการเจาะอุโมงค์ภูเขาในการเดินทางจากตัวเมืองสู่อ าเภอแม่สอด
นั้น อาจจะมีส่วนส าคัญท่ีส่งผลให้การท่องเท่ียวเข้าไปท าลายธรรมชาติได้ 
 นอกจากนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุล ส่งผลต่อการท่องเท่ียวใน
ด้านการขยายตัวของการท่องเท่ียวอย่างเห็นได้ชัด ไม่ว่าจะเป็น รายได้ท่ีตกต่ าในบริบทของการท่องเท่ียว 
สถานท่ีท่องเท่ียวที่จ าเจ ไม่สร้างสรรค์ ไม่มีจุดเด่น ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวได้ 
อีกท้ังยังขาดการลงทุนและการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวจากภาคเอกชนและรัฐบาล 
 และแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามสนับสนุนให้มีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวมากขึ้น แต่ถึง
กระนั้นด้วยตัวด้านรัฐวิสาหกิจ มีจุดเด่นท่ีสูงกว่ามาก จึงท าให้การท่องเท่ียว ไม่มีการเติบโตด้านรายได้ 
หรือนักท่องเท่ียวที่เพิ่มข้ึน ย่อมส่งผลต่อความยั้งยืนในด้านต่างๆต้ังแต่ ความพร้อมของหน่วยงานบริการ
ด้านการท่องเท่ียว ความหลากหลายในการเดินทาง และความนิยมชมชอบในแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ 
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4.1.1.3 ผลกระทบด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.6 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สอด 

เนื่องจากลักษณะเด่นของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดคือเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนท่ีส าคัญแห่ง
หนึ่งในภูมิภาค จากรูปท่ี 4.6 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้านการค้าการลงทุน โดยใช้ 
PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านบวกต่อภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สอดเป็นอย่างมาก ซึ่งธุรกิจส่วนใหญ่ในแม่สอดประมาณ
ร้อยละ 70 เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ด้วยจุดเด่นในเชิงพื้นท่ี กล่าวคือท าเลท่ีต้ังของเมืองแม่
สอดส่งผลให้การเดินทางไปสู่กรุงย่างกุ้งและกรุงเนปิดอว์ได้ง่ายและรวดเร็วกว่าการเดินทางจากด่าน
ชายแดนอื่น กล่าวคือจากด่านแม่สอดไปกรุงย่างกุ้งจะใช้เวลาเพียง 2 วัน ในขณะท่ีการเดินทางจากด่าน
แม่สายจะใช้เวลาถึง 4 วันและจากด่านเจดีย์สามองค์ท่ีกาญจนบุรีจะใช้เวลาเดินทางไปกรุงย่างกุ้งถึง 3 วัน 
และเมื่อมีการเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนและการสนับสนุนการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงท า
ให้การด าเนินธุรกิจการค้าโดยตรงระหว่างไทยไปประเทศเพื่อนบ้านสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันการค้าท่ี  
แม่สอดนั้น จากท่ีเป็นสินค้าข้ามแดนเปล่ียนเป็นสินค้าผ่านแดน แม่สอดจึงกลายเป็นเพียงแค่ทางผ่านของ
สินค้าท่ีมาจากกรุงเทพฯ “แม่สอดเป็นเพียงแค่ทางผ่าน ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทอุปโภคบริโภค โดยคน
พม่าจะของข้ามไปยังกรุงเทพฯ โดยตรง แทนท่ีจะส่ังสินค้าหรือท าการค้ากับธุรกิจแม่สอดเอง” นอกจากนี้
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ภาคธุรกิจประเภทสินค้าอุปโภคบริโภคได้มีการขยายช่องทางทางการค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้านแล้ว เช่น 
ปูนซีเมนต์ไทย มาม่า เครือสหพัฒน์ ซีพี เป็นต้น รวมถึงการลงทุนจากต่างประเทศในสหภาพเมียนมาร์ 
เช่น ญี่ปุ่นและจีน ท่ีได้มีการลงทุนก่อสร้างท่าเรือ ขยายธุรกิจสินค้าประเภทอุปโภคบริโภค อิเล็กทรอนิกส์ 
ช้ินส่วนรถยนต์ เป็นต้น ท าให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ได้ 
และยากต่อการขยายช่องทางทางการค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน แต่อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมท่ีจะได้รับ
ผลกระทบทางด้านบวกของแม่สอดมากท่ีสุด ได้แก่ ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย เนื่องจาก   
แม่สอดเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างชาติค่อยข้างมาก และเป็นพื้นท่ีผู้รับจ้างผลิต (Original Equipment 
Manufacturer: OEM) ท าให้แม่สอดได้เปรียบกับธุรกิจประเภทจ้างผลิต โดยเฉพาะธุรกิจเครื่องแต่งกาย 

นอกจากนี้ ด้วยนโยบายสนับสนุนการค้าการลงทุนจากทางภาครัฐของไทย ส่งผลให้เกิดการ
ขยายตัวของการลุงทุนจากผู้ประกอบการวิสาหกิจเพิ่มมาขึ้น ธุรกิจการค้าชายแดนเติบโตขึ้นท าให้มูลค้า
การค้าขายสูงขึ้น โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคของไทยท่ีเป็นท่ีนิยมในกลุ่มผู้บริโภคประเทศเพื่อนบ้าน 
ตลอดจนธุรกิจบริการอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องมีการขยายตัวขึ้น เช่น กิจการโรงแรม ร้านอาหาร มีการขยายตัว
มากขึ้นเช่นกัน อีกท้ังทางหน่วยงานในพื้นท่ียังมีการวางแนวคิดในการสร้างศูนย์การค้าแบบคอมเพล็กซ์ 
เพื่อกระตุ้นด้านการท่องเท่ียวอีกด้วย  

ด้วยนโยบายสนับสนุนท้ังจากภาครัฐของไทยและความร่วมมือจากระหว่างประเทศส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของการจ้างแรงงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจท่ีไม่ต้องอาศัย
แรงงานท่ีมีทักษะสูงยังสามารถจัดหาแรงงานราคาถูกได้ง่ายขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการลดต้นทุนใน
ภาคธุรกิจ อาทิ เช่น ในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีมือช่ือเสียงใน
อ าเภอแม่สอดทีมีการว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเป็นจ านวนมาก รวมถึงธุรกิจการผลิตสินค้า
ประเภทอุปโภคบริโภคก็ได้มีการเข้าไปลงทุนในสหภาพเมียนมาร์ เนื่องจากมีแรงงานราคาถูก และความ
ต้องการในสินค้าอุปโภคบริโภคของประเทศเพื่อนบ้านก็มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้
การส่งออกสินค้าประเภทอุปโภคบริโภคของไทยในระยะยาวมีแนวโน้มท่ีจะลดลง อีกท้ังธุรกิจขนาดเล็ก
และขนาดกลางในอ าเภอแม่สอดยังได้รับผลกระทบจากธุรกิจและห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ท่ีเข้ามาลงทุน
เป็นอย่างมากอีกด้วย 

แต่ถึงแม้ว่าการจัดจ้างแรงงานจากสหภาพเมียนมาร์จะเป็นประโยชน์ในด้านการลดต้นทุน
แรงงานในภาคธุรกิจ อาจเป็นเพราะแรงงานเหล่านั้นยังด้อยเรื่องทักษะการท างาน แต่หากแรงงาน
เหล่านั้นได้เก็บเกี่ยวประสบการณ์การท างานและเรียนรู้พัฒนาทักษะท้ังในหน้าท่ีการงานและด้านภาษา
แล้ว จะส่งผลให้เกิดอัตราการหมุนเวียนแรงงานท่ีสูงขึ้น ด้วยเมื่อแรงงานมีทักษะมากขึ้นสามารถเลือกสาย
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งานได้ง่ายขึ้น จึงมีการอพยพเข้าสู่เมืองใหญ่ เช่น การย้ายถิ่นฐานไปขายแรงงานยังก าแพงเพชรและ
เคล่ือนท่ีเข้าสู่เมืองหลวงในล าดับต่อไป เพื่อรับค่าแรงท่ีสูงขึ้น และด้วยความเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีท ากินท่ีมีราคาสูง จึงต้องลดต้นทุนในด้านอื่นๆและเป็นผลให้ไม่
สามารถจ่ายค่าแรงในราคาท่ีสูงเกินไปได้ 

และหากมองอีกนัยหนึ่ง จะพบว่าการมีแรงงานต่างชาติจ านวนมากในพื้นท่ีอาจส่งผลกระทบ
ในด้านสังคมและการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ซึ่งรวมไปถึง สินค้าอุปโภคบริโภคและสถาน
บริการต่างๆท่ีมีจ านวนจ ากัด หน่วยบริการท้ังภาครัฐและวิสาหกิจเหล่านั้นอาจไม่สามารถให้บริการได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพหรืออาจมีสินค้าไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี อัน
ก่อให้เกิดความขาดแคลนในสินค้าและศักยภาพในการให้บริการท่ีลดลง 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.7 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สอด 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง สามารถจ าแนกผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในภาควิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดตามประเด็นการวิเคราะห์ 3G1S ดังรูปท่ี 4.7 ซึ่ง
สามารถอธิบายได้ว่าการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดมีการขยายตัวเกิดขึ้น โดยเฉพาะในธุรกิจการค้าการลงทุนท้ังในประเทศและ
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ระหว่างประเทศ อุตสาหกรรมโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรและเครื่องนุ่งห่ม ตลอดจนธุรกิจการค้าวัสดุ
ก่อสร้าง ซึ่งในภาคธุรกิจนั้นได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ผ่านนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนแม่สอด 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าทางภาคธุรกิจให้ความสนใจด้านความเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อมในระดับต่ า ขาดระบบการจัดการมลภาวะและขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ภาค
ธุรกิจจะขยายตัวแต่ไม่มีการจัดการมลภาวะท่ีเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ นอกจากนี้ ด้วยอัตรา
การหมุนเวียนของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมีอัตราท่ีสูง อาจส่งผลต่อความไม่มั่นคงในภาคธุรกิจ 
กอปรกับนโยบายของภาครัฐบาลมีความผันผวนอยู่เสมอ จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในภาคธุรกิจอย่าง
ต่อเนื่อง  

4.1.1.4 ผลกระทบด้านโลจิสติกส์ 
ในส่วนของการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (PESTELIA) ท่ีมีผลกระทบทางต่อด้านโลจิสติกส์

ของอ าเภอแม่สอดจะเห็นได้ว่า นโยบายต่างประเทศ และนโยบายเศรษฐกิจของไทยส่งผลต่อโลจิสติกส์ใน
อ าเภอแม่สอดเป็นอย่างมาก และปัจจัยท่ีส่งผลกระทบทางด้านลบได้แก่ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมและปัจจัย
ด้านสังคม ดังรูปท่ี 4.8  

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.8 ปัจจัยผลกระทบต่อภาคโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สอด 
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จากรูปท่ี 4.8 นโยบายจากภาครัฐด้านเศรษฐกิจส่งเสริมให้แม่สอดเป็นเมืองการค้าชายแดนท่ี
ส าคัญของประเทศไทย อีกท้ังสหภาพเมียนมาร์ยังเป็นประเทศท่ีน่าสนใจแก่การลงทุนเป็นอย่างมาก ซึ่ง
คาดว่าเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาซียนในปี 2558 นั้น จะส่งผลให้สภาพทางเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ไปในทางท่ีดีขึ้น โดยภาครัฐมีจ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการ
พัฒนาและขยายเส้นทางการคมนาคมท้ังทางอากาศ และทางถนน รวมถึงการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  
โดยทางด้านโลจิสติกส์จะมีการขยายท่าอากาศยานแม่สอดให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ โดยมีโครงการ
ด าเนินการขยายรันเวย์เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่และจ านวนเท่ียวบินท่ีมากขึ้น 
เนื่องจากในปัจจุบันรันเวย์ท่ีท่าอากาศยานแม่สอดนั้นมีระยะทางเพียง 150 เมตร ซึ่งสามารถรองรับได้
เพียงเครื่องบินขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังมีแผนการขยายจ านวนเท่ียวบินภายในประเทศ อันได้แก่ แม่สอด-
เชียงใหม่และแม่สอด-กรุงเทพฯ และส าหรับการเพิ่มเท่ียวบินสู่ประเทศเพื่อนบ้านประกอบด้วย เมืองเมาะ
ละแหม่งและกรุงย่างกุ้งในสหภาพเมียนมาร์โดยสายการบินนกแอร์ นอกจากนี้ยังมีโครงการขยายเส้นทาง
การคมนาคมทางบก จากเดินเป็นถนน 2 เลน ขยายเป็นถนน 4 เลน เพื่อเป็นการรองรับการเดินทางของ
รถบรรทุกในการให้บริการขนส่งสินค้าข้ามแดนท่ีมีแนวโน้มจะเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง  อีกท้ังยังมี
โครงการในการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ แห่งใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกในเส้นทางโลจิ
สติกส์อีกด้วย ซึ่งสะพานมิตรภาพแห่งนี้เป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าไปยังสหภาพเมียนมาร์ ตลอดจนไปสู่
อินเดีย และจีนได้ โดยขนส่งผ่านเมืองแม่สอดไปยังเมียวดี จากนั้นเข้าสู่ย่างกุ้งผ่านไปยังมัณฑะเลย์ แล้ว
สามารถแยกออกไปยังจีนตอนใต้กับเมืองอิมพาล รัฐมณีปุระ ประเทศอินเดียได้ จึงนับว่าแม่สอดเป็นจุด
ศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าในภูมิภาคท่ีส าคัญแห่งหนึ่ง  แต่โครงการนี้ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากนโยบายของรัฐ และเส้นทางการคมนาคมระหว่างประเทศยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร อีกท้ัง
ยังขาดความชัดเจนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในโครงการการพัฒนาเส้นทางโลจิสติกส์ รวมถึงการไม่ได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนท้องถิ่น และมีผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมกับชุมชนสังคมอ าเภอแม่สอด
อย่างมาก โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านพื้นท่ีท ากิน นอกจากนี้ธุรกิจโลจิสติกส์ท่าเรือข้ามฝากยังได้รับ
ความสนใจและยังเป็นท่ีนิยมจากผู้ประกอบการอีกด้วย “ในปัจจุบันท่าเรือข้ามฝากนด่านแม่สอดมีท่าเรือ
ให้บริการประมาณ 40 ท่า และคลังสินค้ากว่า 20 คลัง โดยหากผู้ประกอบการใดจดทะเบียนเป็นเพียงท่า
ข้าม การตรวจปล่อยสินค้าก็จะไม่ได้รับการอนุมัติ เพราะเป็นเพียงท่าท่ีท าการตกลงทางการค้าเท่านั้นมิได้
มีคลังสินค้าเพื่อเก็บหรือกระจายสินค้าแต่อย่างใด แต่ถ้าผู้ประกอบการนั้นๆได้ท าการจดทะเบียนเป็นท่า
ข้ามและเป็นคลังสินค้าด้วยก็จะสามารถท าการตกลงทางการค้าหน้าท่าและยังสามารถกระจายสินค้า
ให้แก่ลูกค้าได้อีกด้วย” 
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 ท้ังนี้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องยังยังมีการวางแผนท่ีจะจัดต้ังศูนย์อ านวยความสะดวกใน
ระบบโลจิสติกส์แบบเบ็ดเสร็จ (one-stop service) ซึ่งได้แก่ ศูนย์บริการประชาชน ศุลกากร ระบบ
บริการข้ามแดน ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง สถานท่ีพักรถ สถานท่ีส าหรับขนถ่ายสินค้า เป็นต้น ซึ่ง
จะมีการจัดพื้นท่ีให้บริการอย่างเป็นสัดส่วนเพื่อจัดระเบียบการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็
ตามด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สอดยังต้องมีการจัดการด้านเทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อก่อให้เกิดการใช้
เทคโนโลยีได้อย่างเต็มรูปแบบ 

แต่อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในประเทศไทย เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แล้ว คือเรื่อง แรงงานเมียนมาร์ภายในประเทศไทยมีความต้องการท่ีจะย้ายกลับถิ่นฐานเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากมีแนวโน้มในการลงทุนในสหภาพเมียนมาร์เพิ่มมากข้ึน ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นที่พื้นท่ีฝ่ังสหภาพเมียน
มาร์ คือ การรวมตัวของกลุ่มกองก าลังท่ีเป็นไปได้ยาก และอาจจะส่งผลถึงการลงทุนของชาวต่างชาติ  
“เนื่องจากสหภาพเมียนมาร์มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และกองก าลังพลท่ีควบคุมดูแลในแต่ละรัา 
แต่กลุ่มท้ังหมดก็ขึ้นตรงกับรัาบาลเมียนมาร์ และต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ซึ่งกันและกันในเ ขต
ชายแดนแม่สอดนี้” นอกจากนี้ยังพบว่า ปัญหาส าหรับภาคการลงทุนเปิดท่าข้ามในแนวตะเข็บชายแดน 
การขออนุญาตเปิดเป็นท่าข้ามและคลังสินค้าในปัจจุบัน เป็นไปได้อย่างค่อนยากเพราะต้องผ่าน
กระบวนการพิจารณาจากทุกหน่วยงานในสหภาพเมียนมาร์ ต้องไม่มีส่ิงผิดกฎหมาย อาวุธ  และการจร
กรรม “ปัญหาของผู้ประกอบการแค่ฝ่ังรัาบาลพม่าไม่เช่ือใจก็ไม่สิทธิ์ได้รับการอนุญาตแล้ว สินค้าท่ีน าเข้า
เท่าเดิมแต่ การจะขอเปิดเป็นคลังเอกชน ก่อนอื่นต้องมีท่าก่อน แล้วไปขออนุญาตเปิดเป็นคลัง กฎเกณฑ์
ของการเปิดเป็นคลังสินค้าคือผู้ประกอบการต้องมีโกดัง มีส านักงานท่ีรั้วรอบขอบชิดหลักการท่ีท าข้อตกลง 
ข้อก าหนดท่ีตกลงไม่มีส่ิงผิดกฎหมาย เสียภาษีให้ถูกต้อง” 
 และจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง สามารถจ าแนกผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในภาคโลจิ
สติกส์อ าเภอแม่สอดตามประเด็นการวิเคราะห์ตามกรอบพัฒนาท่ีสมดุล (3G1S) สรุปได้ว่าผลกระทบ
ทางด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบทางด้านนโยบายจากภาครัฐในเชิงบวก 
และผลกระทบจากการเติบโตของเศรษฐกิจของการค้าชายแดนท่ีมีการส่งเสริมให้เกิดโครงการเพื่อการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (รูปท่ี 4.9) เนื่องจากส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการโลจิสติกส์ท่ีมาจาก
ต่างจังหวัด และจะส่งออกสินค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้านโดยให้อ าเภอแม่สอดเป็นเมืองผ่านของการค้า
ชายแดน แต่การพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์ของแม่สอดส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่อง
มลภาวะทางอากาศท่ีมีต่อชุมชน  
 



4-16 

 

ที่มา จากการค านวนโดยผู้วิจัย 
รูปที่ 4.9 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สอด 

 ท้ังนี้จากการประเมินผลโดยใช้เครื่องมือข้างต้นแล้วพบว่า (รูปท่ี 4.10) พบว่าผลกระทบจากการ

เปิดประชาคมอาเซียนท่ีมีต่ออ าเภอแม่สอดจากการประเมินจากปัจจัยภาคนอกนั้น ภาคธุรกิจโลจิสติกส์

นั้นจะได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาควิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม ภาคการท่องเท่ียว 

และ ภาคการเกษตร ตามล าดับ  

 

 

 

1
2
3
4
5
6
7
Green

Growth

Governance

Sustainability
แม่สอด 

ไม่เปล่ียนแปลง 
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ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน   

ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน 

 
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

   
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

ด้านการเมือง (Political) 
 

ด้านสังคม (Social) 

นโยบายการค้าการลงทุน + - -  + + +  +  - - - + + - -    คุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ + - - - + + -  + + - - - + + + - -  

นโยบายสนับสนุนต่างๆ  + - - + + + + - - -  + + - - 
 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

การอ านวยความสะดวกการค้า + + + + + +  - - - + + + -    เทคโนโลยีพ้ืนฐานของพ้ืนที ่ + + - - - + + +  + - - + + + -  

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ + + +  + + + + +  - -  + + + -    อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  + + - - - + + +  + - - + + + 

ด้านเศรษฐกจิ (Economic)   ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมชุมชน       

สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน + + - -  + + +  + +  + + + 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

โครงสร้างเศรษฐกิจ  + + - -  + + +  + +  + + +    สิ่งแวดล้อมของสังคม  + + - - - + - - - + + - - + + + -  

แนวโน้มของเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
และต่างประเทศ 

+ + - - + + + + + - + +    การเปลี่ยนของพ้ืนที่ + + - - - + + - - - + + - - - + + + 

เส้นทางการตลาดและการกระจายสินค้า  + + - -  + +  + + - -  + + - 
 

ด้านกฎหมาย (Legal) 

การค้าระหว่างประเทศ + - -  + + + + + + +  - -   กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ + + - -  + + - - - + + - -  + + + - -  

ด้านสังคม (Social)    ข้อตกลงระหว่างประเทศ   + + - - - + + + -  + + - -  + + + - - 

ทัศนคติ  + - - - + +  -  + +  - -  + + + - -  
 

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Immigration) 

ภาคการจับจ่ายใช้สอย  + + - -  + + + - -  + +  - -  + + + - -    การเคลื่อนย้ายแรงงาน + - - - + + - - - + + - -  + + + - -  

วิถีชีวิตของคนในสังคม + + - - - + + - - - + + - - + + + - 
 

ด้านกรอบนโยบายอาเซียน (ASEAN Policy) 

อัตราการอพยพเข้า/ออก   + + - - - + + - - - + + - -  + + + -   การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) + + + - - + + + - - - + +  - -  + + + 

หมายเหตุ   +++   มีผลกระทบด้านบวกมาก   --- มีผลกระทบด้านลบมาก 
  ++ มีผลกระทบด้านบวกปานกลาง   -- มีผลกระทบด้านลบปานกลาง 
  + มีผลกระทบด้านบวกน้อย   - มีผลกระทบด้านลบน้อย 

ที่มา ผู้วิจัย 
รูปที่ 4.10 สรุปปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก
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ตารางที่ 4.1 สรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ ของอ าเภอแม่สอด 

มิติ 
ผลกระทบ 

Green Growth Governance Sustainability 
ด้านการเกษตร - พ้ืนที่ในการท าการเกษตร

ลดลง เน่ืองจากมีการเวนคืน
ที่ดิน 
- พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนแปลงให้เป็น
โรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน 
 

+ มี ก า ร ขยาย ตั วของ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร โดยเฉพาะการ
แปรรูปอ้อย และข้าวโพด 
+ การลงทุนในสหภาพเมียน
มาร์ง่ายข้ึน 
- การเคลื่อนย้ายแรงงานไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมอื่น 
- มีการเปลี่ยนแปลงชนิดพืชที่
ป ลู ก  หั น ไป ผลิ ต พื ชที่ เ ข้ า
โรงงานมากข้ึน 
- ราคาของผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า 

+ เกิดความร่วมมือด้าน
การเกษตรระหว่างประเทศ
มากข้ึน 
+ เกิดการท าเกษตรพันธะ
สัญญาระหว่างนักลงทุนไทยใน
สหภาพเมียนมาร์ 
+ แรงงานจากเมียนมาร์ราคา
ถูก 
+ ภาครัฐส่งเสริมให้แรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้านย้ายเข้า
มาท างานในภาคการเกษตร 
โดยเฉพาะช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิต 

- ธุรกิจการเกษตรไม่ได้รับการ
พัฒนาเท่าที่ควร เน่ืองจากแม่สอด
ถูกเน้นที่การค้าระหว่างประเทศ 
ในสินค้าภาคอุตสาหกรรม 
- สิ่งแวดล้อมในแม่สอดไม่เอื้อต่อ
การท าการเกษตร 
- มีการขายที่ดินท าการเกษตร
ให้กับนักทุนในภาคธุรกิจอื่น 

ด้านการท่องเท่ียว - ธุรกิจหลายๆ ธุรกิจจะเน้น
การตัดราคา และลดต้นทุน 
โดยไม่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
 

- การเ พ่ิมข้ึนของบริษัท
ต่างชาติ 
+ การปรับตัวให้เป็นการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

- นโยบาย กฎระเบียบ/
ข้อบังคับต่างๆ ยังไม่ความ
ชั ด เ จ น  แ ล ะ เ อื้ อ ต่ อ
ผู้ประกอบการ 

- ธุรกิจท่องเที่ยวยังไม่มีจุดยืน/จุด
แข็ง 
- ยังไม่มีสถานที่ท่อง เที่ยวที่
สร้างสรรค์ ไม่มีจุดเด่น ไม่สามารถ
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มิติ 
ผลกระทบ 

Green Growth Governance Sustainability 
- ยังไม่มีการก าหนดมาตรฐาน
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข อ ง ธุ ร กิ จ
ท่องเท่ียว 
- ธุรกิจท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยัง
เป็นธุรกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง 
- ผู้ ประกอบาร ยังขาด
ประสบการณ์ ความรู้ และการ
ให้บริการที่ครอบคลุม 
+ การเพ่ิมข้ึนของเที่ยวบินจาก
แม่สอดไปยังเมียนมาร์ 

+ การขยายตัวของธุรกิจการ
บินในสหภาพเมียนมาร์ 
- การสะสมความขัดแย้งของ
การด าเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
- ภาครัฐยังขาดการในข้อมูลที่
ชัดเจนแก่นักท่องเท่ียว และทิศ
ทางการพัฒนาผู้ประกอบการ 

ตอบสนองความ ต้องการของ
นักท่องเท่ียวได้ 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

- การขยายพ้ืนที่ในการต้ัง
โรงงานการผลิต 
- ยังไม่มีการจัดการมลภาวะ
และขยะมูลฝอยต่างๆ 

+ ธุรกิจบริการ เช่น โรงแรม มี
การเติบโตสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว 
- เกิดการค้าขายโดยตรง
ระหว่างผู้ประกอบการไทยและ
สหภาพเมียนมาร์ในกรุงย่างกุ้ง
และกรุงเนปิดอว์ 
+ สินค้าที่มีศักยภาพในการ
ส่งออกคือ วัสดุก่อสร้าง และ
เครื่องปรุงรส 

- ราคาท่ีดินสูงข้ึนเน่ืองจาก
เศรษฐกิจที่พัฒนาข้ึนและ
นโยบายภาครัฐฯ 
- มีต้นทุนแรงงานที่สูงข้ึนจาก
นโยบายค่าแรงข้ันต่ า 
- มีการส่งเสริมให้มีการธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมใน
พ้ืนที่ 
+ ภาครัฐมีการสนับสนุน

- ธุรกิจการผลิตสินค้าอุปโภค
บริโภคขนาดใหญ่เข้าไปลงทุนใน
เมียนมาร์ ท าให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยขายสินค้าได้น้อยลง 
- การเพ่ิมข้ึนของธุรกิจค้าปลีกและ
ค้าส่งขนาดใหญ่จากนักลงทุนต่าง
ถ่ิน 
- การหมุนเ วียนของแรงงานมี
ค่อนข้างสูง 
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มิติ 
ผลกระทบ 

Green Growth Governance Sustainability 
+ เกิดการขยายตัวของการ
ล งทุ นจ ากผู้ ป ร ะกอบกา ร
วิสาหกิจมากข้ึน โดยเฉพาะ
ธุรกิจการค้าชายแดน 

การค้าการลงทุน 
- นโยบายของภาครัฐมีความ
ผันผวนอยู่เสมอ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจ 

ด้านโลจิสติกส์ - ยังไม่มีการจัดการมลภาวะ
และขยะมูลฝอยต่างๆ 
- การขนส่งผ่านที่ชุมชนส่งผล
ต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งมลภาวะทาง
อากาศและทางเสียง 

+ เกิดการพัฒนาและขยาย
เส้นทางการคมนาคม 
+ มีการขยายสนามบินและ
เพ่ิมจ านวนเท่ียวบินเพ่ือ
อ านวยความสะดวก 
+ มีการสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาร์แห่งที่ 2 เพ่ือ
รองรับด้านโลจสิติกส ์
+ ยังมีผู้ให้บริการขนส่งน้อย
ราย แต่เริ่มมีการขยายตัวเพ่ิม
มากข้ึน 
- ยังไม่มีการให้บริการแบบ
ครบวงจร 
- การเพ่ิมข้ึนจากนักลงทุนต่าง
ถ่ิน ท าให้คนในพ้ืนที่เสียเปรียบ 

+ มีแผนในการสร้าง การ
ให้บริการจุดเดียวแบบ
เบ็ดเสร็จ (one-stop service) 
เพ่ือให้บริการขนส่งสินค้าข้าม
แดน 
- นโยบาย กฎระเบียบ/
ข้อบังคับต่างๆ ยังไม่เอื้อต่อ
ภาคธุรกิจ 
+ ผู้ประกอบการมีความตะ
หนักตามกฎระเบียบต่างๆ ที่รัฐ
ออกมา 

- เกิดนโยบายการสนับสนุนด้าน
การลงทุนในภาคเอกชน 
- ผู้ประกอบการจะต้องมีความ
ร่วมมือกับรายอื่นๆ หรือหน่วยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง อ ย่ า ง ม า ก 
(Connection) 
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จากตารางท่ี 4.1 สรุปปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดในมิติต่างๆ ในอ าเภอแม่สอดนั้น จะเห็นได้
ว่า ด้านการเกษตรได้รับผลกระทบทางลบมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ด้านการท่องเท่ียว และด้านโลจิสติกส์ 
ส่วนด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการเติบโตมากท่ีสุด (รูปท่ี 4.10 และตารางท่ี 4.1) เนื่องจาก
แม่สอดได้ถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในเมืองท่ีมีการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนมากท่ีสุดของประเทศ ท า
ให้ภาคธุรกิจต่างๆ ให้ความส าคัญและเป็นท่ีสนใจแก่นักลงทุน ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า ด้านการเกษตร
ของอ าเภอแม่สอดควรเป็นมิติท่ีควรให้ความส าคัญมาก และควรได้รับการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วนท่ีสุด 
รองลงมาคือด้านการท่องเท่ียว และด้านโลจิสติกส์ ส่วนด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและการค้า
นั้นภาครัฐควรให้การสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น  

ท้ังนี้เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบของชุมชนเมืองหน้าด่านกับประเทศเพื่อนบ้าน จะได้ผลดังตาราง
ท่ี 4.2 จากการเปรียบเทียบพบว่า ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรของไทยนั้นยังมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพเมียนมาร์ แต่อย่างไรก็ดีต้นทุนและราคาสินค้าเกษตร ของ
สหภาพเมียนมาร์นั้นบางชนิดก็ราคาต่ ากว่าถึงสินค้าเกษตรไทย ด้านการท่องเท่ียวพื้นท่ีหน้าด่านของ
อ าเภอเมืองแม่สอดนั้นถือว่ามีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพเมียนมาร์ เนื่องจาก
มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ดี การอ านวยความสะดวกในการเดินทางท่องเท่ียวท้ังในประเทศ
และต่างประเทศนั้นยังไม่มีการพัฒนามากนัก ท าให้การท่องเท่ียวระหว่างจุดท่องเท่ียวนั้น เป็นไปได้อย่าง
ยากล าบาก ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่า การค้าชายแดนนั้นเปล่ียนไปเกิดการค้าโดยตรง
ระหว่างผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการชาวพม่า โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง และสุดท้าย ด้านโลจิ
สติกส์ เกิดการพัฒนาการคมนาคม เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้าท่ีอาจจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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ตารางที่ 4.2 การเปรียบเทียบ ประเด็นส าคัญด้านการเปล่ียนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมืองหน้า
ด่านชายแดนไทย (แม่สอด) และเพื่อนบ้าน 

ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอแม่สอด (ประเทศไทย) เมืองเมียวดี (สหภาพเมียนมาร์) 

ด้านการเกษตร 

-   อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรมี
การขยายตัว 

-   มีก าลังการผลิตในด้านสินค้า ปศุสัตว์ และ
ประมง 

-   ผลผลิตของพืชไร่สูงขึ้นอันเป็นผลมาจากการเพิ่ม
จ านวนของโรงงานแปรรูป 

-   มีการสนับสนุนให้ เกษตรกรไทยท าการ
เพาะปลูกในพื้นที่สหภาพเมียนมาร์ 

-   เกิดการลงทุนภาคการเกษตรของบริษัทเอกชน 
อาทิ CP 

-   เริ่มมีการท าเกษตรพันธสัญญา (contract 
farming) ของชาวไทยในสหภาพเมียนมาร์โดย
ปลอดภาษีน าเข้าเมล็ดพันธ์จากไทย 

-   มีการหมุนเวียนของแรงงานเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อต้นทุนการจ้างงาน 

-   ต้นทุนและราคาขายสินค้าทางการเกษตรบาง
ชนิดต่ ากว่าประเทศไทย 

-   พื้นที่ทางการเกษตรลดลงเน่ืองจากเปลี่ยนเป็น
โรงงานอุตสาหกรรม 

  

-   ราคาที่ดินสูงขึ้นเน่ืองจากเศรษฐกิจที่พัฒนาขึ้น   

-   การส่งออกสินค้าเกษตรของด่านแม่สอด ยังไม่มี
ประสิทธิภาพของผลผลิตที่ดีมากนัก 

  

-   สินค้าปศุสัตว์ไม่เพียงพอต่อการบริโภคในพื้นที่ 
จึงมีการน าเข้าจากทั้งต่างจังหวัดและ สหภาพเมียน
มาร์ 

  

ด้านการท่องเที่ยว 

-   การท่องเทียวที่เกิดขึ้นมากจากการท าธุรกิจ -   มีการสนับสนุนนักท่องเที่ยวชาวไทยให้ไปเที่ยว
เมืองเมียวดี 

-   มีการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

-   ระบบคมนาคมยังไม่มีประสิทธิภาพในการ
รองรับการท่องเที่ยว 

-   มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปยังประเทศเพื่อน
บ้าน 

-   มีหน่วยงานให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่ยัง
ไม่ได้มาตรฐาน 

-   ยังไม่มีความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยว ทั้ง
ในประเทศและระหว่างประเทศ 

-   ยังไม่มีระบบขนส่งมลชนที่รองรับการท่องเที่ยว 

-   ยังไม่มีความพร้อมในการให้บริการ ด้านการ
ท่องเที่ยว 

-   แหล่งท่องเที่ยวในเมียวดีส่วนใหญ่เป็นแหลง่
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น วัด 
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอแม่สอด (ประเทศไทย) เมืองเมียวดี (สหภาพเมียนมาร์) 

  -   มีผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว อาทิ โรงแรม
และธนาคาร 

ด้านวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด

ย่อม 

-   ราคาที่ดินสูงขึ้นเน่ืองจากเศรษฐกิจที่พัฒนาขึ้น
และนโยบายภาครัฐฯ 

-   แรงงานเมียนมาร์มีการอพยพมาท างานที่
ประเทศไทย เน่ืองจากค่าแรงที่สูงกว่า และ
คุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 

-   มีต้นทุนแรงงานที่สูงขึ้นจากนโยบายค่าแรงขั้นต่ า -   มีการเพิ่มขึ้นของธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในเมืองเมียวดี 

-   มีการส่งเสริมให้มีการธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในพ้ืนที่ 

-   เริ่มมีการลงทุนจากต่างชาติ เพื่อท านิคม
อุตสาหกรรมในเมืองเมียวดี 

-   ธุรกิจบริการ เช่น โรงแรม มีการเติบโตสูงขึ้น
อย่างรวดเร็ว 

-   กฎระเบียบทางด้านการค้าในแต่ละร บไม่
เหมือนกัน จึงยังมีความเสี่ยง อาทิเรื่องภาษี 

-   เกิดการค้าขายโดยตรงระหว่างผู้ประกอบการ
ไทยและสหภาพเมียนมาร์ในกรุงย่างกุ้งและกรุงเน
ปิดอว์ 

  

-   สินค้าที่มีศักยภาพในการส่งออกคือ วัสดุก่อสร้าง 
และ เครื่องปรุงรส 

  

ด้านโลจิสติกส์ 

-   เกิดการพัฒนาและขยายเส้นทางการคมนาคม -   ระบบคมนาคมในเมืองเมียวดียังไม่มีการจัดการ
ที่ดี 

-   เกิดนโยบายการสนับสนุนด้านการลงทุนใน
ภาคเอกชน 

-   เส้นทางขนส่งจากเมืองเมียวดีไปยังกรุงย่างกุ้ง
และกรุงเนปิดอว์ ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

-   มีการขยายสนามบินและเพ่ิมจ านวนเที่ยวบินเพื่อ
อ านวยความสะดวก 

  

-   มีแผนในการสร้าง การให้บริการจุดเดียวแบบ
เบ็ดเสร็จ (one-stop service) เพื่อให้บริการขนส่ง
สินค้าข้ามแดน 

  

-   มีการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์แห่งที่ 
2 เพ่ือรองรับด้านโลจิสติกส์ 

  

-   ยังมีผู้ให้บริการขนส่งน้อยราย   
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4.1.2 การศึกษาถึงผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้าด่านจังหวัด
เชียงราย 

ทางคณะผู้วิจัยได้ท าการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลเชิงลึกจากหน่วยงานต่างๆในชุมชน
เมืองหน้าด่านของจังหวัดเชียงราย ประกอบไปด้วยหน่วยงานใน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอแม่สาย ได้แก่ 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแม่สายและด่านศุลกากรแม่สาย ทางด้านอ าเภอเชียงของ คณะผู้วิจัยได้ลง
ไปสัมภาษณ์ท่ีเทศบาลต าบลเวียงเชียงของและด่านศุลกากรเชียงของ และอ าเภอเชียงแสน ท่ีส านักงาน
เกษตรอ าเภอเชียงแสนและด่านศุลกากรเชียงแสน เพื่อศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความพร้อมใน
การรับมือเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1 ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออ าเภอแม่สาย 
4.1.2.1.1 ผลกระทบด้านการเกษตร 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (PESTELIA) ด้านการเกษตร อ าเภอแม่สาย 

 
ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.11 ปัจจัยผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอแม่สาย 

เนื่องจากชาวบ้านในอ าเภอแม่สายยังคงมีบางส่วนท่ียึดอาชีพเกษตรกรรมในการสร้าง
รายได้ ซึ่งผลผลิตทางการเกษตรหลักของอ าเภอแม่สาย คือ หัวหอม กระเทียม ข้าว และข้าวโพด ซึ่ง
ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูกเพื่อการส่งออก อีกท้ังผลิตผลทางการเกษตรของไทยยังเป็นท่ียอมรับใน
คุณภาพ ระดับสากล อย่างไรก็ดี จากการส ารวจข้อมูลพบว่า ผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกได้ในอ าเภอแม่

1
2
3
4
5
6
7
Political

Economic

Legal

Social

Technology

Environment

ASEAN Policy

Immigration

อ าเภอแม่สาย 

ไม่เปลี่ยนแปลง 
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สายนั้นมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกท่ีต่ า กล่าวคือ ท่ีมาของสินค้าส่วนใหญ่ในตลาด          
สหภาพเมียนมาร์มาจากจีน จึงท าให้การค้าขายในตลาดชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร์ มีสินค้าท่ีมาจาก
จีนเป็นจ านวนมาก อีกท้ังจีน ยังสามารถผลิตสินค้าทางการเกษตรท่ีเพาะปลูกในอ าเภอแม่สายได้ ท้ังยัง
ผลิตใหไ้ด้ผลผลิตท่ีมีขนาดใหญ่ และต้นทุนต่อหน่วยที่ต่ ากว่า จึงสามารถส่งต่อสินค้าสู่ท้องตลาดได้ในราคา
ท่ีถูกกว่าไทย ด้วยเหตุนี้ท าให้ศักยภาพของสินค้าทางการเกษตรไทยในตลาดโลกในสินค้าเกษตรระดับล่าง
ลดน้อยลง เมื่อเทียบกับคู่แข่งทางการค้าท่ีส าคัญเช่นจีน 

และถึงแม้ว่ากระทรวงพาณิชย์ได้ออกมาตรการก าหนดสินค้าควบคุมในการรักษาส่วน
แบ่งทางการตลาดในประเทศไทย โดยก าหนดให้เกษตรกรแจ้งปริมาณผลผลิตและพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อ
ค านวณปริมาณผลผลิตท่ีพึงผลิตได้ในพื้นท่ีนั้นๆ ผลผลิตเหล่านี้ครอบคลุมถึงหัวหอม กระเทียม และข้าว 
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของอ าเภอแม่สาย มาตรการนี้มีผลลงโทษต่อเกษตรกรท่ีถือครองผลผลิตเกินกว่าท่ี
ประมาณการได้ แต่เนื่องจากบทลงโทษท่ีไม่รุนแรงและความไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ี 
ท าให้เกิดกระบวนการการค้า สินค้าเกษตรเถื่อน กล่าวคือ เกษตรกรได้ท าการแจ้งยอมรับการถือครอง
พืชผลดังกล่าวเกินโควตา ท่ีรวมไปถึงการลักลอบน าเข้าจากจีน เพื่อให้สินค้าดังกล่าวถูกยึด และเมื่อเสร็จ
กระบวนการทางกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีจะน าสินค้าเหล่านั้นมาขายทอดในตลาดในราคาท่ีต่ า เกษตรกร
เหล่านั้นก็จะไปซื้อคืนอย่างถูกกฎหมาย และส่งขายต่อท่ัวประเทศ จึงนับว่าผลกระทบนี้เกิดจากช่องโหว่
ทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม ผลของการเปิดประเทศของสหภาพเมียนมาร์ ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น
ฐานของชาวเมียนมาร์เข้าสู่ไทยเพื่อขายแรงงาน ท้ังนี้ทางภาคการเกษตรก็เป็นอีกภาคหนึ่งท่ีมีการว่าจ้าง
แรงงานชาวเมียนมาร์เป็นจ านวนมาก ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์ต่อภาคการเกษตรของไทยในด้านของการลด
ต้นทุนการผลิตทางการเกษตร แต่หากมองอีกมุมหนึ่ง อัตราการเติบโตของการว่าจ้างแรงงานประเทศ
เพื่อนบ้านอาจมีสาเหตุมาจาก นโยบายปรับฐานค่าจ้างของรัฐบาลไทยท่ีเพิ่มขึ้นเป็น 300 บาทต่อวัน จึงท า
ให้แรงงานชาวไทยเกิดการเลือกงานมากขึ้น อีกท้ังผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมไม่สามารถว่าจ้าง
แรงงานจ านวนมากในอัตราจ่ายนี้ได้ เนื่องจากสินค้าทางการเกษตรเป็นสินค้าบริโภคท่ีราคาขายต้อง
เป็นไปตามกลไกตลาด หากต้นทุนแรงงานสูงเกินไปจะส่งผลให้ผลก าไรลดลงมาก 

ด้วยความเข้มข้นทางการแข่งขันของสินค้าทางการเกษตรในตลาดโลก ท าให้เห็นว่า
เกษตรกรรมในอ าเภอแม่สาย มีความเสียเปรียบในด้านต้นทุนทางการเกษตรและศักยภาพท่ีด้อยกว่า
ประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะประเทศจีน ส่งผลให้เกษตรกรหันมาขายท่ีดินท ากินให้กับนักลงทุน เพื่อไปสร้าง
เป็นโครงการบ้านจัดสรรและอาคารพาณิชย์ เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงมาก ท าให้พื้นท่ีอ าเภอแม่
สายในปัจจุบันกลายเป็นย่านธุรกิจการค้าเกือบท้ังส้ิน 
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นอกจากนี้ยังพบว่าอ าเภอแม่สายไม่ได้มีการสนับสนุนทางด้านการเกษตรจากภาครัฐมา
เป็นเวลานาน และท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินท่ีนายทุนซื้อเพื่อเก็งก าไร โดยไม่ได้น ามาประกอบธุรกิจใดๆ 
แต่เมื่อเปล่ียนรัฐบาลก็เริ่มมีนโยบายส่งเสริมด้านการเกษตร ส่งผลให้เกษตรกรแย่งกันปลูกพืช โดยไม่มี
การระบุหรือก าหนดพื้นท่ีในการเพาะปลูกพืชชนิดต่างๆ อีกท้ังพื้นท่ีท่ีใช้ในการท าการเกษตรก็ลดลง ชนิด
ของพืชก็เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากธุรกิจต่างๆ ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น คนในชุมชนเลยจ าเป็นต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ และหันไปประกอบอาชีพอื่นท่ีได้รายได้มากกว่า 

อ าเภอแม่สายเป็นอ าเภอท่ีมีธุรกิจหลักในด้านการค้าชายแดน ท้ังในรูปแบบการค้าปลีก
และส่ง รวมถึงธุรกิจการท่องเท่ียว ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (PESTELIA) 
ด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (รูปท่ี 4.11 แผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบต่อการ
อุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอแม่สาย) พบว่าปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่ส่งผลกระทบทางด้านลบแก่
ภาคการเกษตรในอ าเภอแม่สาย โดยเฉพาะ ปัจจัยทางด้านนโยบายการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ท่ีได้รับ
ผลกระทบสูงท่ีสุดซึ่งนโยบาย AFTA นั้นส่งผลกระทบให้สินค้าเกษตรจากประเทศจีนท่ีมีต้นทุนในการผลิต
ท่ีต่ ากว่าผลผลิตสินค้าไทยนั้น เข้ามามีบทบาทในการแข่งขันเป็นอย่างมาก เช่น กระเทียม และ ส้ม ซึ่งท า
ให้ผลผลิตกระเทียมและส้มในไทยไม่สามารถขายได้และเน่าเสียไปในท่ีสุด ซึ่งผลกระทบนี้ยังเป็นปัญหา
ส าคัญท่ีควรมีมาตรการณ์แก้ไข นอกจากนี้ยังมีผลกระทบทางด้านลบในส่วนของการเคล่ือนย้ายเข้ามา
ท างานของแรงงานและลูกค้าจากสหภาพเมียนมาร์ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการค้าระหว่างประเทศ ด้าน
นโยบายภาครัฐ และเศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายภาครัฐในอ าเภอแม่สายไม่ได้มีการสนับสนุนด้านการเกษตร แต่
มีการสนับสนุนในชาวบ้านในชุมชนให้มีอาชีพท่ีไม่เกี่ยวกับการเกษตร ซึ่งเกี่ยวเนื่องถึงด้านเศรษฐกิจท่ีมี
การค้าปลีกมากกว่าการท าการเกษตร 

ส าหรับด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สายจึงสามารถสรุปได้ว่าอ าเภอแม่สายได้รับ
ผลกระทบทางด้านลบ จากปัจจัยภายนอกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ นโยบายการเปิดเสรีทางการค้า ด้าน
แรงงาน นโยบายภาครัฐ และเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยด้านเหล่านี้ๆไม่ได้มีการสนับสนุน หรือเอื้อต่อการท า
เกษตรกรรมของอ าเภอแม่สายแต่อย่างใด 
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ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.12 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สาย 

ส าหรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ส่งผลต่อมิติในด้านต่างๆ (3G 1S) ดังรูปท่ี 4.12 แผนภาพ
แสดงผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอแม่สาย ในภาคเกษตรใน
อ าเภอแม่สายพบว่าการส่งเสริมและก ากับดูแลของภาครัฐต่อภาคเกษตรของอ าเภอแม่สายนั้น มี
ผลกระทบต่อภาคเกษตรในเชิงลบ ซึ่งนโยบายสนับสนุนด้านต่างๆ ไม่ได้เกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตรมาก
เท่าท่ีควร ในด้านการเจริญเติบโตของภาคเกษตรได้รับผลกระทบทางลบเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะจากการ
ขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในท้องถิ่น ท้ัง โรงแรม ธนาคาร และร้านค้าปลีก ส่งผลให้มี
การกว้านซื้อท่ีดินท าการเกษตรของนายทุนเพื่อการด าเนินธุรกิจประเภทต่างๆท่ีไม่ใช่การเกษตร  และจาก
ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมทางการเกษตรของอ าเภอแม่สายไม่เอื้ออ านวยต่อการเกษตร อ าเภอแม่สาย
จึงไม่เกิดความยั่งยืนในการท าธุรกิจเกษตร 

ดังนั้นภาคเกษตรของอ าเภอแม่สายจึงได้รับผลกระทบทางด้านลบ จากปัจจัยภายนอก
ด้านต่างๆ (PESTELIA) โดยเฉพาะ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ แรงงาน นโยบายการส่งเสริมของ
ภาครัฐ รวมถึงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและสังคม ท่ีส่วนใหญ่แล้วอ าเภอแม่สายเป็นเมืองท่ีมาการค้า
ชายแดน และการท่องเท่ียวที่เกิดจากการค้าชายแดนเป็นหลัก และปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้มีติต่างๆ ได้รับ
ผลกระทบในมิติทางด้านการเจริญเติบโตของการเกษตร การส่งเสริมจากภาครัฐ และความยั่งยืนของภาค
เกษตร ท่ีมีการเปล่ียนแปลงในเชิงลบ 
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4.1.2.1.2 ผลกระทบด้านการท่องเที่ยว 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (PESTELIA) ด้านการท่องเที่ยว

อ าเภอแม่สาย 
ด่านการค้าชายแดนแม่สาย นับว่าเป็นเมืองหน้าด่านท่ีมีผลกระทบต่อการ ท่องเท่ียว

ท่ีมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากนโยบายการสร้างเมืองแห่งการท่องเท่ียว รวมถึงความเคยชินจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ของการท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ ซึ่งในการวิเคราะห์แผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบต่อการ
ท่องเท่ียว พบว่า ภาครัฐ เศรษฐกิจ การเคล่ือนย้ายประชากร และข้อตกลง ASEAN มีผลกระทบแง่บวก
ต่อเมืองแห่งสถานท่ีท่องเท่ียวและเศรษฐกิจอย่างแม่สายมากท่ีสุด ดังนี้ (รูปท่ี 4.11) 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.13 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย 

ด่านการค้าชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็กเป็นด่านพรมแดนท่ีมีช่ือเสียงและมีความส าคัญ
อย่างมากในเขตภาคเหนือตอนบน นับว่าเป็นสถานท่ีท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติได้
จ านวนมาก เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณด่านมีตลาดแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ซึ่งมีช่ือเสียงด้านสินค้าปลอดภาษี สินค้า
ราคาถูก และสินค้าลอกเลียนแบบท่ีน าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศจีน จากการสัมภาษณ์กับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายพบว่า ทางอ าเภอแม่สายมีการผลักดันด้านการท่องเท่ียวอย่าง
ต่อเนื่องและมีรายได้จากภาคการท่องเท่ียวเป็นหลัก สังเกตได้จากจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
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ชาวต่างชาติท่ีเพิ่มขึ้นทุกๆปี มีนโยบายส่งเสริมและผลักดันการท่องเท่ียว พร้อมท้ังการพัฒนาด้านการ
คมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวอย่างท่ัวถึง 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการให้บริการนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติและการจัดการด้านความ
ร่วมมือกันในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ จ าเป็นท่ีผู้ประกอบการและผู้ให้บริการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงานต่างๆ ต้องมีความรู้ด้านภาษา ซึ่งนอกจากภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาท่ีสองแล้ว 
ผู้ประกอบกิจการและผู้ให้บริการชาวไทยควรจะเรียนรู้ภาษาอื่นๆอีกด้วย เช่น ภาษาประจ าชาติสหภาพ
เมียนมาร์ ภาษาจีนกลาง เป็นต้น แต่เนื่องจากการท่ีผู้ประกอบกิจการและผู้ให้บริการในหน่วยงาน จึงท า
ให้การบริการต่อนักท่องเท่ียวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซึ่งในจุดนี้อาจท าให้ศักยภาพทางการแข่งขันของ
เมืองหน้าด่านอ าเภอแม่สายมีคุณภาพด้อยกว่าคู่แข่งอื่นๆท้ังในและต่างประเทศในการดึงดูดนักท่องเท่ียว 
นอกจากนี้ ในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่สายยังไม่มีการผลักดันแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว จึงท า
ให้รายได้หลักมาจากการท่องเท่ียวเมืองหน้าด่านเท่านั้น ซึ่งหากมีการผลักดันและส่งเสริมสถานท่องเท่ียว
อื่นๆ เช่น วนอุทยานแห่งชาติถ้ าหลวง ถ้ าปลา พระธาตุดอยตุง เป็นต้น จะช่วยดึงดูดให้นักท่องเท่ียว
ไหลเวียนเข้ามาเท่ียวในอ าเภอแม่สายได้มากขึ้น ท้ังยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมภาพลักษณ์ใน
ด้านอื่นๆของแม่สายได้มากกว่าเป็นเพียงตลาดสินค้าเมืองหน้าด่านเท่านั้นเอง 

ยิ่งไปกว่านั้น หากพิจารณาจากรูปท่ี 4.13 แผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบต่อการ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สายพบว่า อ าเภอแม่สาย ท่ีมีฐานช่ือเสียงในด้านการท่องเท่ียวเชิง
นันทนาการ เพื่อท าการซื้อขายสินค้าราคาถูก จากท้ังฝ่ังไทย และฝ่ังสหภาพเมียนมาร์ นับว่าเป็นจุด
ยุทธศาสตร์เมืองหน้าด่านแห่งส าคัญ ท่ีต้องการจะส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว โดยนโยบาย
เหล่านี้จะไปสอดคล้องกับการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวจากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้มีการเปิด
เมือง การท่องเท่ียว มีการต้ังนโยบายย่อยจากผู้น าท้องถิ่นในการสร้างความสะดวกสบายในการท่องเท่ียว 
หรือแม้กระท่ังการจัดต้ังส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการเงิน เช่นธนาคาร เพื่อตอบสนองความต้องการ
ต่างๆของนักท่องเท่ียว  

โดยจากการวิเคราะห์ข้างต้น จึงเป็นฐานอย่างดีให้กับการ วิเคราะห์ด้านการเคล่ือนย้าย
ประชากร อันซึ่งมีผลกระทบโดยตรงจากการท่ีเปิดเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว โดยการเคล่ือนย้ายด้าน
ประชากร ไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน หรือด้านการค้า เศรษฐกิจ ล้วนแล้วแต่ให้ประโยชน์แก่แม่สายแทบ
ท้ังส้ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเคล่ือนย้ายของนักท่องเท่ียว จากภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผล
ให้เกิดผลระทบแง่บวกของด้าน เศรษฐกิจ ท่ีจากข้อมูลท่ีได้รับมา พบว่า การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ก าลัง
เป็นท่ีนิยมอย่างมากจากประเทศเพื่อนบ้าน จึงส่งผลให้การเคล่ือนย้ายประชากรเหล่านั้น เป็นผลดี ในด้าน
กระแสเศรษฐกิจท่ีเข้ามาสู่อ าเภอ 
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ท้ังนี้ท้ังนั้น จากการท่ีมีการสร้างข้อตกลง AFTA ย่อมส่งผลกระทบต่อ การท่องเท่ียว
อย่างแน่นอน แต่ด้วยความท่ีแม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว ข้อตกลงการผ่านแดน จึงสอดคล้องกันกับ
การเคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวท่ีมีผลดีเชิงเศรษฐกิจ ทางผู้วิจัยจึงมุ่งเน้น ไปท่ีความเช่ือมโยงกันระหว่าง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิด AEC ท่ีเป็นตัวสนับสนุนผลกระทบเชิงบวกให้กับปัจจัยอื่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ส่วนด้านกฎหมาย ไม่มีผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย เช่นเดียวกับ 
ปัจจัยภายในอื่นๆเช่น ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และสังคม อันเนื่องมาจาก แผนการด าเนินงานของอ าเภอ
แม่สาย ถูกใช้มาต้ังแต่ในอดีต จึงเกิดความคุ้นชิน และไม่มีผลกระทบต่อด้านการท่องเท่ียวภายในอ าเภอ
แม่สายเท่าท่ีควร  

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.14 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย 

 
ซึ่งเมื่อด าเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อมา พบว่า อ าเภอแม่สาย นับว่าเป็นแหล่งการ

ท่องเท่ียวที่ทรงศักยภาพมากท่ีสุดบรรดาส่ีอ าเภอเมืองหน้าด่าน ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่า การเติบโตของ
การท่องเท่ียวแม่สาย มีการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเท่ียวในแต่ละปี ย่อมส่งผลให้ มีจ านวนสถานท่ี
ท่องเท่ียวใหม่ๆ มากมายเกิดขึ้น ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ยังมีการขยายตัวหน่วยงานให้บริการแก่นักท่องเท่ียวเพื่อสร้างความ

1
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Growth

Governance

Sustainability
อ าเภอแม่สาย 

ไม่เปลี่ยนแปลง 
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สะดวกสบายในการเดินทาง ส่งผลให้ต้นทุนด้านท่องเท่ียวมีมาตรฐานและสามารถส่งเสริมด้านการ
ท่องเท่ียว เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปได้  

ผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมมีส่วนส าคัญท่ีเกิดจาก ภาครัฐท่ีมีการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว รวมถึงมาตรการกระตุ้นการท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ จุดเด่น การปรับปรุง
เส้นทางคมนาคม และการก าหนดควบคุมพื้นท่ีใช้สอยได้อย่างมีระบบ และระเบียบ  

แต่อย่างไรก็ตาม จุดด้อยของอ าเภอแม่สาย คือความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ตัวเลือกน้อย อีกท้ังยังขาดความหลากหลายในการเดินทางในรูปแบบต่างๆอีกด้วย จึงส่งผลให้ เกิดความ
ยั่งยืนท่ีต่ า และอาจส่งผลต่อปัญหาในอนาคตอีกด้วย 

เช่นเดียวกันกับด้านการการต้ังแม่สายเป็นเมืองการท่องเท่ียว ฉะนั้นความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นจากการท่องเท่ียว ย่อมมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม และยิ่งนานไป ความไม่ยั่งยืน
เหล่านั้น ส่งผลให้อ าเภอแม่สายท าลายป่าไม้และส่ิงแวดล้อมจนหมดไปในท่ีสุด (รูปท่ี 4.14) 

4.1.2.1.3 ผลกระทบด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.15 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สาย 
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จากรูปท่ี 4.15 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้านการค้าการลงทุน โดย
ใช้ PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านบวกต่อภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สายเป็นอย่างมาก นับได้ว่าอ าเภอแม่สายเป็นพื้นท่ีหนึ่ง
ในประเทศไทยท่ีมีนักธุรกิจมากมายให้ความสนใจในการลงทุน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะค่าความนิยมของ
นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้เศรษฐกิจท่ีเมืองหน้าด่านมีก าลัง
ขยายตัวและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และมีการก าหนดผังเมืองท่ีชัดเจนโดยก าหนดให้อ าเภอ
แม่สายเป็นเมืองแห่งการค้า  

หากวิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เมื่อมีผู้ใช้บริการก็ย่อมต้องมีผู้ให้บริการเป็นไป
ตามกลไกของหลักเศรษฐศาสตร์ เช่นเดียวกัน เมื่อจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น ตลาดส าหรับ
ผู้ประกอบการต่างๆก็ย่อมขยายตัวมากขึ้นเช่นกัน ด้วยสาเหตุเดียวกันนี้กอปรกับนโยบายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดการว่าจ้างแรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้น มีการว่าจ้างจากแรงงานท้ังชาวไทยและ
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้อัตราการว่างงานของประชากรในพื้นท่ีลดลง อีกท้ังแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งในปัจจุบันสามารถด าเนินการว่าจ้างได้สะดวกขึ้นนั้นมีอัตราว่าจ้างท่ีต่ ากว่า อันจะ
เป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการชาวไทย โดยเฉพาะในธุรกิจประเภทงานบริการ เช่น ค้าขาย รับเหมา
ก่อสร้าง และโรงแรม ท่ีก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็วในปัจจุบันนี้ หากได้ต้นทุนแรงงานท่ีถูกลงจะท าให้
ผู้ประกอบการได้ผลก าไรท่ีสูงขึ้นอีกด้วย  

สืบเนื่องมาจากการท่ีมีแรงงานประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาอาศัยในพื้นท่ีเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้สินค้าอุปโภคบริโภคได้รับความนิยมในการจับจ่ายใช้สอยเป็นจ านวนเพิ่มมากขึ้นตาม
ไปด้วย จากการสัมภาษณ์จากชาวบ้านในพื้นท่ีพบว่าสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยเป็นท่ีต้องการ
ส าหรับชาวประเทศเพื่อนบ้านเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะจากห้างสรรพสินค้าเทสโก้โลตัส สินค้าหลายชนิดจะ
ถูกขายจนหมดช้ันวางในแต่ละวัน เนื่องจากชาวบ้านจ านวนหนึ่งและแรงงานต่างชาติส่วนมากซื้อไปกักตุน
และน ากลับไปขายต่อยังประเทศของตน อีกท้ังความนิยมในการบริโภคสินค้าและงานบริการของธุรกิจ
ไทยยังมีความต้องการมากข้ึนในหมู่ประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้มีการขยายธุรกิจต่างๆของผู้ประกอบการชาว
อ าเภอแม่สายไปยังสหภาพเมียนมาร์ เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค และโรงแรม 
เป็นต้น  

นอกจากนี้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในอ าเภอแม่สายยังได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ในรูปแบบต่างๆ จากในพื้นท่ีให้มีคุณภาพไปสู่ตลาดระดับโลกได้ เช่น ธุรกิจกระดาษสา เป็นต้น  ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นการออกแบบและเน้นคุณภาพเพื่อตลาดส่งออก และเพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมถึงการใช้แรงงานคนจากคนในพื้นท่ีอีกด้วย ท้ังนี้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยังได้
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มีการพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้เพื่อให้คนรุ่นใหม่ได้เห็นความส าคัญของธุรกิจในพื้นท่ี เป็นการสนับสนุน
อาชีพให้แก่คนในชุมชน และแสดงความเป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของชุมชน อีกท้ังธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยังได้มีการพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมต่าง ๆ ในผลิตภัณฑ์อื่น ๆ เช่น ธุรกิจเครื่องส าอาง และต้อง
รับมือกับแนวโน้มเรื่องคู่แข่งทางการค้าท่ีจะมีเพิ่มขึ้น 

นอกเหนือจากธุรกิจท่ีได้กล่าวมา ทางชุมชนยังมีการสนับสนุนสินการท างานฝีมือ ซึ่ง
สร้างเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนเมืองแม่สาย โดยท าการก่อต้ังกลุ่มพัฒนาฝีมือและแรงงาน เช่น การก่อต้ัง
กลุ่มสตรีอ าเภอแม่สาย เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นบ้านและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน มีการผลักดันการต่อ
ยอดสินค้าพื้นเมืองเพื่อจัดท าเป็นสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และพัฒนาการตลาดของสินค้า
นั้นๆโดยการน าไปวางขายยังร้านขายของฝากประจ าจังหวัดและตามแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ อีกท้ังยังน า
สินค้าในพื้นท่ีไปเข้าร่วมนิทรรศการแสดงสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติท่ีกรุงเทพมหานครในแต่
ละปีด้วย 

อีกด้านหนึ่งท่ีท าให้ผู้ประกอบกิจการชาวไทยเสียเปรียบจะเป็นเรื่องต้นทุนทางด้าน
แรงงานท่ีทางภาครัฐมีนโยบายก าหนดค่าแรงขั้นต่ าเป็นวันละ 300 บาท ส่งผลให้ต้นทุนของภาคธุรกิจ
ต่างๆสูงขึ้นตามมา และสินค้าหรือบริการท่ีขายสู่ตลาดผู้บริโภคก็สูงขึ้นด้วยเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน
ท่ีมีค่าแรงต่ ากว่า จะกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เมื่ออัตราค่าจ้างแรงงานชาวต่างด้าวซึ่งต่ ากว่าชาวไทยนั้น 
ดึงดูดผู้ประกอบการชาวไทยให้มีการว่าจ้างแรงงานประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น และอาจส่งผลให้ชาวบ้าน
ในเขตอ าเภอแม่สายถูกแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านแย่งงานอีกด้วย  

ถึงแม้ว่าภาควิสาหกิจในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายจะมีความเคยชินในการประกอบกิจในพื้นท่ี
ชายแดนและระหว่างประเทศมาเป็นเวลาช้านาน แต่ด้วยความจ ากัดทางด้านทรัพยากรและการแข่งขัน
ทางการค้าท่ีสูงขึ้นอาจท าให้ผู้ประกอบกิจการชาวไทยเสียเปรียบในด้านต่างๆ รวมไปถึงเกิดความขาด
แคลนด้านพื้นท่ีท ากิน เพราะนักลงทุนชาวต่างชาตินิยมมาลงทุนซื้อท่ีดินของชาวบ้าน โดยเสนอให้ในราคา
ท่ีสูงจูงใจชาวบ้าน จึงท าให้ชาวบ้านเต็มใจท่ีจะขายให้เพราะมองว่าได้ผลตอบแทนสูงกว่ารายได้จากการท า
กินตามปกติ ส่งผลให้ในปัจจุบันเจ้าของท่ีดินในพื้นท่ีแม่สายส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนจากต่างถิ่นและท าให้
ราคาท่ีดินในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายสูงขึ้นอีกด้วย ความขาดแคลนท่ีเกิดขึ้นนอกจากในเรื่องของท่ีดินท ากิน
แล้ว ยังเกิดความไม่สะดวกในการรับบริการของหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ี แรงงานจ านวนมากเข้ามารับ
บริการด้านสาธารณสุขในฝ่ังไทยเนื่องจากได้รับบริการท่ีมีคุณภาพสูงกว่าในประเทศของตน แต่เป็นผลท า
ให้เกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการรับบริการของประชากรชาวไทยในพื้นท่ี  

ด้วยความหนาแน่นของประชากรและกิจกรรมหลากหลายท่ีเกิดขึ้นในชุมชนแม่สาย 
ก่อให้เกิดมลภาวะท่ีสูงขึ้นตามมา แต่ยังไม่มีหน่วยงานใดสามารถจัดการมลภาวะท่ีเกิดขึ้นอย่างมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้เท่าท่ีควร อีกท้ังยังไม่มีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในกิจกรรมทาง
วิสาหกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวและผู้มาเยือน  
 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.16 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สาย 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง สามารถจ าแนกผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของพื้นท่ีอ าเภอแม่สายตามประเด็นการวิเคราะห์ 3G1S ดังรูปท่ี 4.16 
ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่าการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของภาควิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในพื้นท่ีอ าเภอแม่สายมีการเจริญเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในธุรกิจการค้าการลงทุนท้ัง
ในประเทศและระหว่างประเทศ ธุรกิจภาคบริการ เช่น ร้านอาหารและโรงแรม การธุรกรรมระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น การขยายตัวของภาคธุรกิจนั้นสาเหตุหนึ่งมาจากการผลักดันของภาครัฐ ซึ่งมีแม่สายได้
ท าการประชาสัมพันธ์จุดเด่นด้านการค้าชายแดนในการดึงดูดนักท่องเท่ียวอันเป็นการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ 

นอกจากนี้ความไม่มั่นคงท่ีอาจส่งผลต่อภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื้นท่ี
อ าเภอแม่สายคือ ความแปรปรวนของภาคธุรกิจรายย่อย โดยเฉพาะธุรกิจค้าขายสินค้าอุปโภคและบริโภค 
กล่าวคือถึงแม้ว่าสินค้าประเภทนี้จะได้รับความนิยมจากกลุ่มผู้บริโภคมากเพียงใด แต่หากมีนักลงทุนราย
ใหญ่เข้ามาร่วมลงทุนในภาคธุรกิจ จะส่งผลต่อผู้ประกอบการรายย่อยอย่างแน่นอน สังเกตได้จากการเปิด
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กิจการของห้างสรรพสินค้าเทสโก้โลตัส ท าให้เกิดการปรับตัวของผู้บริโภคจากเดิมท่ีเคยซื้อสินค้าจากร้าน
โชห่วยท่ัวไป จึงท าให้ภาคธุรกิจรายย่อยเกิดความไม่มั่นคง 

และด้วยปริมาณของประชากร แรงงาน และนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ปริมาณมลภาวะท่ีจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมในพื้นท่ีก็มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน หากแต่
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดนโยบายการก าจัดมลภาวะอย่างเป็นระบบและประสิทธิภาพการจ ากัดขยะยัง
ด้อยศักยภาพ ซึ่งท้ังผู้ท่ีอยู่อาศัยและนักท่องเท่ียวสามารถพบเห็นได้ท่ัวไปจากปริมาณขยะท่ีอยู่ในบริเวณ
ท่ัวไปของบริเวณอ าเภอแม่สาย โดยเฉพาะชุมชนหน้าด่าน อันจะท าให้เกิดผลเสียในภาพลักษณ์ของชุมชน
เมืองหน้าด่านได้ 

4.1.2.1.4 ผลกระทบด้านโลจิสติกส์ 
เนื่องจากมีการเปิดด่านการค้าระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาร์มาเป็น

เวลานาน ท าให้เกิดการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าท่ีจัดจ าหน่ายในตลาดการค้าชายแดน 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าไปยังตลาดต่าง ๆ ในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อนบ้านได้ง่ายขึ้น โดยจาก
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สายมากท่ีสุดได้แก่ นโยบาย
ด้านเศรษฐกิจและนโยบายจากต่างประเทศ ดังรูปท่ี 4.17 

  

ท่ีมา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.17 ปัจจัยผลกระทบต่อด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สาย 
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จากรูปท่ี 4.17 แสดงให้เห็นว่าภาคโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สายได้รับการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในการขนส่งสินค้าข้ามแดนและการขนส่งสอนค้าผ่านแดนจากนโยบายภาครัฐของไทย
และของสหภาพเมียนมาร์มากข้ึน โดยท่ีด่านศุลกากรแม่สายมีเครื่องเอ็กซเรย์เพื่ออ านวยความสะดวกและ
รวดเร็วในการตรวจสินค้าท่ีจะท าการส่งออก แต่การขนส่งสินค้าผ่านด่านศุลกากรแม่สายยังไม่สามารถมี
การเช่ือมโยงด้านเส้นทางการคมนาคมระหว่างประเทศเท่าท่ีควร เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานทางการ
คมนาคม เส้นทางการเดินรถท่ียังด้อยประสิทธิภาพ ยังไม่มีการพัฒนาเส้นทางเดินรถและอีกท้ังยังไม่มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างถนน เพื่อรองรับจ านวนรถบรรทุกและรถเดินทางท่ีเพิ่มมากขึ้นในพื้นท่ีอ าเภอแม่สาย 
นอกจากนี้ในด้านธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีการขยายตัวสูงขึ้นแต่ยังขาดผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์อย่าง
เป็นทางการ ท าให้กิจการธุรกิจการขนส่งยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกท้ังเส้นทางการขนส่งสินค้าทาง
ด่านศุลกากรแม่สายแห่งท่ี 2 ยังไม่ได้รับความนิยมจากผู้ประกอบการ และยังคงท่ีจะท าการค้าผ่านทาง
ด่านพรมแดนแม่สาย เนื่องจากยังมีกฎระเบียบข้อจ ากัดท่ีของสหภาพเมียนมาร์ในการน าเข้าสินค้าจาก
ประเทศไทย รวมถึงเส้นทางการคมนาคมภายในประเทศของสหภาพเมียนมาร์ ส่งผลให้นโยบายท่ีรัฐให้
การสนับสนุนด้านโลจิสติกส์แม่สายนั้นไม่ประสบความส าเร็จ 

นอกจากนี้นโยบายต่างประเทศยังส่งผลทางด้านบวกต่อโลจิสติกส์อ าเภอแม่สายเป็น
อย่างมาก เนื่องจากเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมาร์มีการส่งเสริมให้เกิดการค้ามากขึ้น รวมถึงการสร้าง
สะพานบ้านโป่งเช่ือมเส้นทางระหว่างสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว เพื่อเช่ือมต่อเส้นทางการคมนาคม
ขนส่ง ซึ่งสะพานสายนี้จะเป็นประโยชน์ด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างไทยและจีนด้วย จากความสะดวก
ในการคมนาคมระหว่างประเทศท่ีมีเพิ่มขึ้นและการขยายตัวสูงขึ้นของธุรกิจระหว่างประเทศ เป็นให้ธุรกิจ
ขนส่งและโลจิสติกส์เกิดการขยายตัวมากขึ้นเช่นกัน 

ดังนั้นจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีส่งผลกระทบต่อภาคโลจิสติกส์
อ าเภอแม่สายจะจ าแนกตามประเด็นการวิเคราะห์ตามกรอบพัฒนาท่ีสมดุล (3G1S) จะเห็นว่าผลกระทบ
ทางด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอแม่สายส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบทางด้านนโยบายจากภาครัฐในเชิงลบ 
เนื่องจากการมี Trade Facilitation ท่ีด่านศุลกากรแม่สายยังใช้ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ อีกท้ังนโยบาย
ภาครัฐท่ีให้การสนับสนุนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบและ
ข้อจ ากัดในการขนส่งสินค้าไปยังสหภาพเมียนมาร์ แต่ผลกระทบจากการเติบโตของเศรษฐกิจของการค้าท่ี
มีต่อภาคโลจิสติกส์จะเป็นในเชิงบวก เนื่องจากมีการส่งเสริมให้มีการค้าท่ีด่านแม่สายมากขึ้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการมาใช้เส้นทาง (รูปท่ี 4.18)  
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ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.18 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านโลจิสติกส์ ของอ าเภอแม่สาย 

ท้ังนี้จากการประเมินผลโดยใช้เครื่องมือข้างต้นแล้วพบว่า (รูปท่ี 4.19) พบว่าผลกระทบจากการ
เปิดประชาคมอาเซียนท่ีมีต่ออ าเภอแม่สอดจากการประเมินจากปัจจัยภาคนอกนั้น ภาคการท่องเท่ียว นั้น
จะได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคธุรกิจโลจิสติกส์ ภาควิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม และ 
ภาคการเกษตร ตามล าดับ 
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ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน   

ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน 

 
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

   
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

ด้านการเมือง (Political) 
 

ด้านสังคม (Social) 

นโยบายการค้าการลงทุน + - - - + + + + + + - -  + - - -   คุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ + + - - + + + + - - + + - - 

นโยบายสนับสนุนต่างๆ + + - -  + + + - + + + - -  + - - - 
 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

การอ านวยความสะดวกการค้า + + - -  + + + - + + + - - + - -   เทคโนโลยีพ้ืนฐานของพ้ืนที ่ + - - - + + - -  + + - - + - - - 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ + + - - + + + - + + + - - + - -   อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  + + - - + + - + + - -  + + - - 

ด้านเศรษฐกจิ (Economic)   ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมชุมชน       

สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน + + - - - + + + + + + + - -  
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

โครงสร้างเศรษฐกิจ  + + - - + + + - + + + + - -   สิ่งแวดล้อมของสังคม  + + - - + + - - + + - - + + - - 

แนวโน้มของเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
และต่างประเทศ 

+ + - - + + - + + - - + + - -    การเปลี่ยนของพ้ืนที่ + + - - + + - - + + - -  + + - - 

เส้นทางการตลาดและการกระจายสินค้า  + + - - + + - -  + + - -  + + - -  
 

ด้านกฎหมาย (Legal) 

การค้าระหว่างประเทศ + + - -  + + + + + - - + + - -    กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ + + - - + + + + - - + + - 

ด้านสังคม (Social)    ข้อตกลงระหว่างประเทศ   + + - - - + + + + - - + + - - 

ทัศนคติ  + + - - - + + + + - -  + + - -  
 

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Immigration) 

ภาคการจับจ่ายใช้สอย  + + - + + + + - - + + - -   การเคลื่อนย้ายแรงงาน + - - - + + - - - + + - - + + - -  

วิถีชีวิตของคนในสังคม + - - - + - - - + + - -  + + - - 
 

ด้านกรอบนโยบายอาเซียน (ASEAN Policy) 

อัตราการอพยพเข้า/ออก   + - - - + + - -  + + - -  + +  - -   การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) + - - - + + - - - + + - - + + - - 

หมายเหตุ   +++   มีผลกระทบด้านบวกมาก   --- มีผลกระทบด้านลบมาก 
  ++ มีผลกระทบด้านบวกปานกลาง   -- มีผลกระทบด้านลบปานกลาง 
  + มีผลกระทบด้านบวกน้อย   - มีผลกระทบด้านลบน้อย 

 
ที่มา ผู้วิจัย 

รูปที่ 4.19 สรุปปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ของอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
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จากตารางท่ี 4.3 สรุปปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดในมิติต่างๆ ในอ าเภอแม่สายนั้น จากการ
เปรียบเทียบพบว่า ด้านการเกษตร พื้นท่ีทางการเกษตรลดลง เปล่ียนไปเป็นธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ แต่
เกษตรกรยังคงปลูกพืชทางการเกษตรเพื่อการส่งออก  

ทางด้านการท่องเท่ียวนั้น อ าเภอแม่สายนับเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีท าเงินให้กับจังหวัด
เชียงรายมากพอสมควร อันเนื่องมาจากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงการค้าท าให้สถานท่ีท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่เป็นการท่องเท่ียวเชิงการค้า ท าให้นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เข้ามาจับจ่ายใช้สอยกันเป็นจ านวนมาก 
แต่อย่างไรก็ดี ปริมาณนักท่องเท่ียวท่ีมีมากนั้นอาจเกิดผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมเนื่องมาจากมลภาวะทาง
อากาศ จากการท่ีนักท่องเท่ียวหล่ังไหลเข้ามาในอ าเภอแม่สายมากยิ่งขึ้นท าให้ธุรกิจด้านการท่องเท่ียวใน
ส่วนของภาคบริการไม่ว่าจะเป็นโรงแรม ร้านอาหาร ธนาคาร มีการเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ในทาง
กลับกัน การท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สายยังอยู่ในวงแคบ ไม่มีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ รวมไปถึง
ระบบขนส่งมวลชนนั้นยังไม่อ านวยต่อการขนส่งนักเท่ียวเท่าท่ีควร อีกท้ังผู้ประกอบการยังขาดทักษะด้าน
ภาษา 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบวาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าชายแดนท่ีมี
การเติบโตขึ้นอย่างเรื่อยๆ ท าให้มีนักลงทุนต่างถิ่นเข้ามาในพื้นท่ีเยอะขึ้น ส่งผลให้ราคาท่ีดินนั้นเพิ่มสูงขึ้น 
เกิดการแออัดในชุมชนบริเวณหน้าด่านพรมแดน อีกท้ังผลกระทบจากค่าแรงขั้นต่ าท าให้ต้นทุนสินค้าของ
ไทยนั้นสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีค่าแรงต่ ากว่า เหตุนี้จึงท าให้เป็นข้อเสียเปรียบของผู้ประกอบการไทย 
เพื่อเป็นการลดข้อด้อย จึงได้มีการจัดต้ังกลุ่มพัฒนาฝีมือแรงงานในชุมชนขึ้นเพื่อผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม 
สามารถท ารายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้ และเป็นการยกระดับสินค้าให้มีคุณค่าและราคาสูง 

ด้านโลจิสติกส์ จากการขยายตัวทางการค้าชายแดนของอ าเภอแม่สายท่ีมีแนวโน้มขยาย ตัว
สูงขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้ธุรกิจโลจิสติกส์เป็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมาก มีผู้ประกอบการหลายรายเข้ามาท าธุรกิจ
นี้แต่ยังขาดผู้ให้บริการอย่างเป็นทางการ และยังมีข้อจ ากัดทางด้านการน าเข้าสินค้าของไทยจากสหภาพ
เมียนมาร์ 
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ตารางที่ 4.3  สรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ ของอ าเภอแม่สาย 

มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
ด้านการเกษตร - พ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง เน่ืองจาก

เกษตรกรขายที่ดินท ากินให้กับนัก
ลงทุน เพราะได้ราคาสูง 
 

+ การผลิตพืชเพ่ือการส่ง 
ออกเพ่ิมมากข้ึน 
- ศักยภาพในการแข่งขันในระดับสากล
ยังมีต่ า 
 

+ มีการก าหนดสินค้าควบคุมในการ
รักษาส่วนแบ่งทางการตลาด เพ่ือ
ก าหนดปริมาณผลผลิตและพ้ืนที่
การเพาะปลูก 
- นโยบายการค้าเสรีอาเซียน ส่งผล
กระทบต่อสินค้าเกษตร เน่ืองจากมี
ต้นทุนในการผลิตสูงกว่าประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

- ผลผลิตทางการเกษตร 
เช่น หอม และ กระเทียม
ลดลง เน่ืองจากสินค้าน าเข้า
จากจีนราคาต่ ากว่า 
- แรงงานส่วนใหญ่ในภาค
การเกษตรเป็นแรงงานต่าง
ด้าวจึงท าเป็นการลดต้นทุน
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ท า
การเกษตร 
 

ด้านการ
ท่องเท่ียว 

- การท่องเท่ียวจะเป็นการท่องเที่ยว
เชิงการค้า ท าให้มีคนต่างถ่ินเยอะ 
ส่งผลให้มีผลต่อสิ่งแวดล้อม ทั้ ง
มลภาวะทางอากาศและทางเสียง 
 

+ เกิดการขยายตัวของธุรกิจภาคบริการ
ในการรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิม
จ านวนข้ึน เช่น โรงแรม ร้านอาหาร 
ธนาคาร เป็นต้น 
+ การพัฒนาด้านการคมนาคมและ
ร ะ บ บ ข น ส่ ง ม ว ล ช น เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
นักท่องเท่ียวอย่างทั่วถึง 
- ผู้ประกอบการ/ผู้ให้บริการ หรือ

+ นโยบายการผลัก ดันการ
ท่องเที่ยว อ.แม่สาย ซึ่งเป็นเมือง
หน้าด่าน โดยมีการประชาสัมพันธ์
ด้านการท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ 
ส่งผลให้อัตรานักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและต่างประเทศสูงข้ึน 
+ นโยบายสนับสนุนให้เป็นการ
ท่องเท่ียวเชิงการค้า 

- ยังไม่มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่นๆ เพ่ือดึงดูด
นักท่องเท่ียว 
+ ภาพลักษณ์/ชื่อเสียงด้าน
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
นันทนาการ เพ่ือท าการค้า 
เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่
ดึงดูดนักท่องเท่ียว 
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
หน่วยงานต่างๆ ยังขาดประสิทธิภาพใน
การให้บริการนักท่องเที่ยว อาทิ ด้าน
ภาษา 

 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

- ยังไม่มีการจัดการในเรื่องของ
มลภาวะและขยะมูลฝอยต่างๆ 
+ ธุรกิจบางธุรกิจใส่ใจในการใช้
ทรัพยากร 
ธรรมชาติภายในอ าเภอแม่สายให้
เกิดประโยชน์ 
- พ้ืนที่ท ากินของคนแม่สายถูกขาย
ต่อให้แก่นักลงทุนจากต่างถ่ิน ท าให้
ราคาที่ดินแพงข้ึน และพ้ืนที่ท ากินก็
มีจ านวนลดลง และเกิดความแออัด
ในชุมชน เน่ืองจากการขยายตัวของ
ธุรกิจในแม่สาย 

+ อัตราการว่างงานลดลง อีกทั้งยังมีการ
อ านวยความสะดวกในการว่าจ้างแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
+ กิจการการค้าชายแดนกับสหภาพ
เมียนมาร์ โดยเฉพาะสินค้าประเภท
อุปโภคบริโภคมีทิศทางการเติบโตที่ดี 
+ เกิดการก่อต้ังกลุ่มพัฒนาฝีมือและ
แรงงาน เช่น กลุ่มสตรี  เ พ่ือ พัฒนา
ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน และสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการพัฒนาด้านการตลาดสินค้า
OTOP 
+ มีการขยายตัวของธุรกิจค้าขาย 
+ การขยายธุรกิจของเจ้าของกิจการชาว
แม่ ส าย ไป ยังปร ะ เทศ เ พ่ื อนบ้ านมี
แนวโ น้มสูง ข้ึน  เช่น ธุรกิจ รับ เหมา
ก่อสร้าง ค้าขาย โรงแรม 
+ มีการขยายตลาดสู่ระดับโลก 

+ มีการจัดการผังเมือง  โดย
ก าหนดให้แม่สายเป็นเมืองแห่ง
การค้า 
- นโยบายค่าแรงข้ันต่ า 300 บาท 
ส่งผลต่อต้นทุนของผู้ประกอบการ 

- การแข่งขันทางการค้าที่
สู ง ข้ึ น อ า จ ท า ใ ห้
ผู้ ป ร ะกอบก ารช าว ไท ย
เสียเปรียบ เพราะต้นทุน
แรงงานที่สูงกว่าประเทศ
เพ่ือนบ้าน 
- นายทุนชาวต่างชาติมา
ลงทุนซื้อที่ดินของชาวบ้าน 
ท าให้ราคาท่ีดินท ากินสูงข้ึน 
- ธุรกิจรายย่อยไม่สามารถ
แข่งขันกับรายใหญ่ได้ 
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
 

ด้านโลจิสติกส์  + เกิดการขยายตัวของธุรกิจขนส่งและ            
โลจิสติกส์ แต่ยังขาดผู้ให้บริการด้าน
งานโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ 
- เส้นทางการเดินรถระหว่างประเทศยัง
ด้อยประสิทธิภาพ เ น่ืองจากจ านวน
รถบรรทุกเพ่ิมจ านวนข้ึน แต่ยังไม่มีการ
ปรับปรุงเส้นทาง 
+ ความสะดวกในเส้นทางการขนส่ง
สินค้าท่ีจ าหน่ายในตลาดการค้าชายแดน 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าไปยังตลาดต่าง 
ๆ ในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือน
บ้าน 
 

+ การสร้างสะพานบ้านโป่งเพ่ือ
เชื่อมต่อระหว่างสหภาพเมียนมาร์
และสปป.ลาว จะช่วยอ านวยความ
สะดวกด้านการคมนาคมระหว่าง
ไทยและจีนด้วย 
+ มีการอ านวยความสะดวกใน
การค้าชายแดนของศุลกากร 
- ด่านศุลกากรแม่สายแห่งที่ 2 ยัง
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม นิ ย ม จ า ก
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  เ น่ื อ ง จ า ก
กฎระเบียบ/ข้อจ ากัดของสหภาพ
เมียนมาร์ในการน าเข้าสินค้าจาก
ไทย 
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 เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อชุมชนเมืองหน้าด่านและเพื่อนบ้านนั้น จะได้
ได้จาก ตารางท่ี 4.4 ว่า ด้านการเกษตรนั้น พื้นท่ีเพาะปลูกของไทยลดลง ค่าแรงของคนไทยสูงกว่าจึงท า
ให้เกิดการว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากผลผลิตจากประเทศจีนท่ีมีราคาถูก
กว่าเข้ามาตีตลาดในไทยท าให้ ผลผลิตของไทยลดลง ส่วนประเทศพม่านั้น พืชเศรษฐกิจคือ ข้าวโพด ถั่ว
เขียว และยางพารา เป็นการผลิตเพื่อกรส่งออกเพื่อน าไปแปรรูปท้ังส้ิน  
 ด้านการท่องเท่ียวในอ าเภอแม่สายมีการผลักดันการท่องเท่ียว โดยมีการประชาสัมพันธ์ ตาม
ฤดูกาลส่งผลให้อัตรานักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาระบบการ
ขนส่งมวลชนเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างท่ัวถงึ ส่วนเมืองท่าขี้เหล็กนั้น จะเป็นฐานท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม อีกท้ังรัฐบาลยังมีการสนับสนุนการท่องเท่ียวในระดับหนึ่ง 

 ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการจัดผังเมืองให้เมืองแม่สายเป็นเมืองแห่งการค้า อีก
ท้ังกิจการการค้าชายแดนนั้นยังเติบโตไปได้ด้วยดี ท าให้อัตราการว่างงานในพื้นท่ีลดลง ส่วนในเมืองท่า
ขี้เหล็กนั้น ภาคธุรกิจนี้ก าลังขยายตัว ส่งผลให้ธุรกิจการก่อสร้างบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ และโรงแรม
เติบโตได้ดี  
 ด้านโลจิสติกส์ ก าลังขยายตัวท้ังในอ าเภอแม่สายและเมืองท่าขี้เหล็ก มีการอ านวยความสะดวก
ต่อการขนส่งมากยิ่งขึ้น แต่ยังมีข้อจ ากัดด้านถนนท่ียังด้อยประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4.4 การเปรียบเทียบ ประเด็นส าคัญด้านการเปล่ียนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมืองหน้า
ด่านชายแดนไทย (แม่สาย) และเพื่อนบ้าน 

ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอแม่สาย (ประเทศไทย) เมืองท่าขี้เหล็ก (สหภาพเมียนมาร์) 

ด้านการเกษตร 

- แรงงานส่วนใหญ่ในภาคการเกษตรเป็น
แรงงานต่าง ด้าวจึ งท า เป็นการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการท าการเกษตร 

- ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการปลูก
พืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะข้าวโพด ถ่ัวเขียว 
ยางพาราและปาล์มน้ ามัน เพ่ือการส่งออก
และแปรรูป โดยส่วนใหญ่จะส่งไปยังประเทศ
จีน เน่ืองจากไม่มีโรงงานแปรรูปในพ้ืนที่ 

- พ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง เน่ืองจากเกษตรกร
ขายที่ดินท ากินให้กับนักลงทุน เพราะได้ราคา
สูง 

- เกษตรกรนิยมปลูกข้าวเพ่ือการบริโภคใน
ครัวเรือนเป็นหลัก หากเหลือจึงจะส่งออก
ขายให้กับพ่อค้าชาวจีน 

- ผลผลิตทางการเกษตร เช่น หอม และ 
กระเทียมลดลง เน่ืองจากสินค้าน าเข้าจากจีน
ราคาต่ ากว่า 

- แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานในพ้ืนที่ และ
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมาร์ 
อาข่า และไทใหญ่ 

- ปัญหาการถือครองพืชเกินโควตาและ
ลักลอบน าเข้าสินค้าจากจีน 

  

ด้านการท่องเท่ียว 

- นโยบายการผลักดันการท่องเที่ยวอ.แม่สาย 
ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่าน โดยมีการประชาสัมพันธ์
ด้านการท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ ส่งผลให้
อัตรานักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ
สูงข้ึน 

- เน้นการท่องเที่ยวเชิงนันทนาการและ
ผลักดันการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยมี
การค้าชายแดนดึงดูดการท่องเที่ยวหลัก
และชเวดากองจ าลองแบบจากเมืองย่างกุ้ง
เป็นสถานที่ท่องเท่ียวส าคัญในพ้ืนที่ 

- การพัฒนาด้านการคมนาคมและระบบขนส่ง
มวลชนเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวอย่างทั่วถึง 

- รัฐให้การสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวใน
ระดับหน่ึง  แ ต่ยังมีห น่วยงานภาครัฐที่
ให้บริการด้านการท่องเท่ียวไม่มาก 
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอแม่สาย (ประเทศไทย) เมืองท่าขี้เหล็ก (สหภาพเมียนมาร์) 
- เกิดการขยายตัวของธุรกิจภาคบริการในการ
รองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมจ านวนข้ึน 
เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ธนาคาร เป็นต้น 

- นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ ซึ่ง
มีอัตรานักท่องเท่ียวชาวไทยสูงกว่าชาติอื่นๆ  

  - การท่องเที่ยวส่วนใหญ่ด าเนินการผ่าน
ธุรกิจน าเที่ยวภาคเอกชน  

ด้านวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

- อัตราการว่างงานลดลง อีกทั้ง ยังมีการ
อ านวยความสะดวกในการว่าจ้างแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

- เน่ืองจากเมืองท่าข้ีเหล็กก าลังขยายตัว 
ส่งผลให้ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างเติบโตย่ิงข้ึน 
โดยเฉพาะการก่อสร้างบ้านเรือน อาคาร
พาณิชย์และโรงแรม 

- กิจการการค้าชายแดนกับสหภาพเมียนมาร์ 
โดยเฉพาะสินค้าประเภทอุปโภคบริโภคมีทิศ
ทางการเติบโตที่ดี 

- วิสาหกิจหลักในเมืองท่าข้ีเหล็กคือค้าขาย 
โดยสินค้าส่วนใหญ่คือสินค้าอุปโภคบริโภคที่
น าเข้าจากฝั่งไทย ซึ่งมีแนวโน้มจะเติบโตข้ึน
อย่างต่อเน่ืองจากการขายปลีกในพ้ืนที่และ
ขายส่งไปเมืองย่างกุ้งและเมืองมัณฑะเลย์ 

- เกิดการก่อต้ังกลุ่มพัฒนาฝีมือและแรงงาน 
เช่น กลุ่มสตรี เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน 
และสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน อีกทั้งยังได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาด้าน
การตลาดสินค้าOTOP 

- ราคาท่ีดินและอาคารเชิงพาณิชย์มีแนวโน้ม
ที่จะสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

- มีการจัดการผังเมือง โดยก าหนดให้แม่สาย
เป็นเมืองแห่งการค้า 

  

- การขยายธุรกิจของเจ้าของกิจการชาวแม่
สายไปยังประเทศเพ่ือนบ้านมีแนวโน้มสูงข้ึน 
เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ค้าขาย โรงแรม 

  



4-46 

ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอแม่สาย (ประเทศไทย) เมืองท่าขี้เหล็ก (สหภาพเมียนมาร์) 
- การแข่งขันทางการค้าที่สูงข้ึนอาจท าให้
ผู้ประกอบการชาวไทยเสียเปรียบ เพราะ
ต้นทุนแรงงานที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 

  

- นายทุนชาวต่างชาติมาลงทุนซื้อที่ดินของ
ชาวบ้าน ท าให้ราคาท่ีดินท ากินสูงข้ึน 

  

ด้านโลจิสติกส์ 

- ความสะดวกในเส้นทางการขนส่งสินค้าที่
จ าหน่ายในตลาดการค้าชายแดน ตลอดจน
การขนส่งสินค้าไปยังตลาดต่างๆในประเทศ
และระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การด าเนินการสร้างสะพานบ้านโป่งเชื่อม
เส้นทางคมนาคมระหว่างสหภาพเมียนมาร์
และสปป.ลาวสามารถอ านวยความสะดวก
ในการส่งสินค้าไปจีน  

- การสร้างสะพานบ้านโป่งเพ่ือเชื่อมต่อ
ระหว่างสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว จะ
ช่วยอ านวยความสะดวกด้านการคมนาคม
ระหว่างไทยและจีนด้วย 

- รัฐบาลกลางมีนโยบายสนับสนุนการ
ปรับปรุงและสร้างถนนใหม่ในพ้ืนที่ โดยเริ่ม
จากการปรับปรุงถนนสายหลักของเมืองท่า
ข้ีเหล็ก 

- เกิดการขยายตัวของธุรกิจขนส่งและโลจิ
สติกส์ แต่ยังขาดผู้ให้บริการด้านงานโลจิสติ
กส์อย่างเป็นทางการ 

- รัฐให้การสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่ ทั้งเส้นทางคมนาคมและการ
ไฟฟ้า 

- เส้นทางการเดินรถที่ด้อยประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากจ านวนรถบรรทุกเพ่ิมจ านวนข้ึน แต่
ยังไม่มีการปรับปรุงเส้นทาง 

- มีแนวโน้มการเติบโตของผู้ให้บริการการ
ขนส่งโลจิสติกส์ในภาคเอกชน 
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4.1.2.2 ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออ าเภอเชียงของ 
4.1.2.2.1 ผลกระทบด้านการเกษตร 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.20 ปัจจัยผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอเชียงของ 

เชียงของเป็นอีกหนึ่งเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญของจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการเปิดสะพานเพื่อเช่ือมต่อเส้นทาง R3 ใน
วันท่ี 11 เดือนธันวาคม 2556 ท่ีผ่านมา ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เป็นการเพาะปลูกเพื่อการ
ส่งออกและค้าขายในประเทศ โดยตลาดท่ีรองรับสินค้าทางการเกษตรหลัก ของอ าเภอเชียงของคือตลาดในประเทศ แต่
เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านมีความนิยมสินค้าไทยอย่างต่อเนื่อง ด้วยมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับด้านคุณภาพ จึงมีการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรไปสู่ตลาดประเทศเพื่อนบ้านเช่นกัน สินค้าทางการเกษตรท่ีส าคัญของอ าเภอเชียงของคือข้าวโพด และ
มีแนวโน้มในการท าสวนยางพาราเพิ่มมากขึ้นในปีท่ีผ่านมา โดยนักลงทุนท่ีมาลงทุนท าสวนยางพาราส่วนใหญ่มาจาก
ภูมิภาคอื่น ขๆองประเทศไทย โดยเฉพาะภาคใต้ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญทางการท าสวนยางพารามาเป็นเวลานาน และได้
เล็งเห็นถึงการเติบโตและช่องทางการสร้างรายได้จากการส่งออกผลิตภัณฑ์จากยางพาราในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ 
จากการท่ีพื้นท่ีอ าเภอเชียงของเป็นเมืองชายแดนติดต่อกับสปป.ลาว จึงมีการว่าจ้างแรงงานชาวสปป.ลาวเป็นจ านวนมาก 
เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตรและเพิ่มก าไรให้กับเกษตรกร 

หากมองอีกนัยหนึ่ง การว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมากเกินไป ส่งผลให้เกิดการแย่งงานกับชาวบ้านใน
พื้นท่ีอ าเภอเชียงของ เกิดอัตราการว่างงานท่ีเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้การท่ีมีนักลงทุนมากมายให้ความสนใจมาลุงทุนในภาค
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อุตสาหรรมต่าง ใๆนเขตพื้นท่ีอ าเภอเชียงของส่งผลให้มีเกษตรกรมากมายต้องการขายท่ีดินท ากินให้กับนักลงทุน เพราะ
ได้รับข้อเสนอทางด้านราคาท่ีค่อนข้างสูงประกอบกับท้ังสินค้าทางการเกษตรหลายประเภทมีต้นทุนทางการผลิตท่ีสูงกว่า
ผลผลิตของประเทศเพื่อนบ้าน จึงท าให้ศักยภาพการแข่งขันทางตลาดสินค้าเกษตรของไทยด้อยกว่าประเทศเพื่อนบ้านใน
ด้านของราคาขายท่ีสูงกว่า โดยเฉพาะสปป.ลาวท่ีมีการเสนอขายสินค้าทางการเกษตรในราคาท่ีค่อนข้างต่ า จึงท าให้ได้รับ
ความนิยมในตลาดโลกมากกว่า 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (รูปท่ี 4.20 แผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบต่อการ
อุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอเชียงของ) ด้านการเกษตรอ าเภอเชียงของพบว่าการเคล่ือนย้ายของประชากร
ระหว่างประเทศมีผลกระทบเชิงบวกแก่ภาคการเกษตรในอ าเภอเชียงของ ซึ่งมีต้นทุนค่าจ้างท่ีต่ ากว่าแรงงานในไทย ส่วน
ผลกระทบในเชิงลบของปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบแก่อ าเภอเชียงของได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ นโยบายระหว่างประเทศ 
และนโยบายภาครัฐของไทย โดยนโยบายภาครับมีการส่งเสริมให้มีการลงทุนสร้าง Mega Project ในอ าเภอเชียงของ ส่งผล
ด้านลบต่อพื้นท่ีท าการเกษตร ท าให้มีพื้นท่ีท าการเกษตรท่ีลดลง นอกจากนี้ประเทศจีนมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรแก่
ประเทศเพื่อนบ้านท้ังในสปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งสินค้าท่ีจีนลงทุนได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และข้าวโพด 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสินค้าเหล่านี้มีการเพาะปลูกกันมากในอ าเภอเชียงของจึงได้รับผลกระทบจากการลงทุนของจีน ในเรื่อง
ของต้นทุนสินค้าเกษตรดังกล่าว 

 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.21 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอเชียงของ 
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จากการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกของอ าเภอเชียงของ (รูปท่ี 4.21 แผนภาพแสดงผลกระทบภายใต้
กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอเชียงของ) พบว่านโยบายภาครัฐของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ ท้ัง
ในเรื่องของการจัดเขตพื้นท่ีการเกษตร การจัดเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่ยังส่งเสริมแก่ภาคอุตสาหกรรม
เป็นหลัก ส่งผลให้พื้นท่ีการเกษตรของอ าเภอเชียงของมีการเปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ผลผลิตทางการเกษตรของอ าเภอเชียง
ของยังได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าการลงทุน โดยจีนเข้ามาลงทุนในสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว อีกท้ังยังมี
ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรต่ าหว่าประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีการเคล่ือนย้ายของแรงงงานเข้ามาในพื้นท่ี
อ าเภอเชียงของเพิ่มขึ้นท าให้ต้นทุนแรงงานภาคการเกษตรถูกลง ในส่วนของผลกระทบในภาพรวมของมิติ 3G 1S นั้นพบว่า
การเกษตรในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของนั้น ไม่มีการเจริญเติบโตขึ้น อีกท้ังยังไม่มีการจัดการด้านความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
อีกท้ังการเกษตรของอ าเภอเชียงของมีการเปล่ียนแปลงทางพื้นท่ีจากการลงทุนของภาคธุรกิจอื่น  ๆท าให้ไม่มีความยั่งยืนใน
ภาคการเกษตรของอ าเภอเชียงของ 

4.1.2.2.2 ผลกระทบด้านการท่องเที่ยว 
ในด้านอ าเภอเชียงของท่ีซึ่งเป็นเมืองใหม่ด้านโลจิสติกส์ ทางบก ของจังหวัดเชียงราย ถ้า

หากวิเคราะห์ตามปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวแล้ว พบว่า รัฐบาล เศรษฐกิจ และ ข้อตกลง 
AFTA เป็นตัวเช่ือมโยงท่ีส าคัญต่อผลกระทบด้านการท่องเท่ียวในเชิงบวก ตรงกันข้ามกับ ด้านสังคม 
เทคโนโลยี และ ส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นปัจจัยเชิงลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ  

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.22 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ 
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เนื่องจากเชียงของมีช่ือเสียงทางด้านธรรมชาติและความสงบส าหรับนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวต่างชาติ ด้วยปริมาณของนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ภาคหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการ
ผลักดันพื้นท่ีต่างๆในอ าเภอเชียงของให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
อาทิ เช่น พื้นท่ีต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ ท้ังยังมีการวางแผนโครงสร้างของเขตเมืองเก่า เพื่อพัฒนา
เป็นจุดเด่นทางด้านการท่องเท่ียวและผลักดันให้มีช่ือเสียงต่อไปในอนาคต ท้ังยังมีการลงทุนจาก
ภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่น ไร่แสงอรุณ นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของการ
ลงทุนธุรกิจโรงแรม หอพัก และโฮมสเตย์ เพื่อรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงเส้นทางการ
คมนาคมมาท่องเท่ียว ยังมีความหลากหลายมากขึ้น เช่น บริษัท Nok-Air มีการเปิดสายการบิน 
กรุงเทพฯ-เชียงของ โดยจะท าการลงจอดท่ีสนามบินแม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย ก่อนท่ีจะมีรถตู้มารับเพื่อ
ขนส่งไปยังเชียงของต่อไป ซึ่งอาจเป็นเพราะ มีการขยายตัวของแหล่งท่องเท่ียวในอนาคต เช่น “นาคราช
นคร” โดยคาดการณ์ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีจะสร้างจุดเด่นและรายได้ทางการท่องเท่ียวให้มีการ
เติบโตสูงสุดในอนาคต  

ถึงแม้ว่าอัตราการเติบโตของเมืองเชียงของและจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีขยายตัวเพิ่มมาก
ขึ้นจะส่งผลให้มีผู้ให้บริการในธุรกิจประเภทต่างๆมีจ านวนสูงขึ้นก็ตาม แต่ศักยภาพความรู้ทักษะทางด้าน
ภาษาสากลของผู้ให้บริการด้านการท่องเท่ียว โดยเฉพาะผู้ท่ีให้บริการโดยตรงกับชาวต่างชาติใน
อุตสาหกรรมบริการต่างๆ เช่น โรงแรมหรือร้านอาหาร ท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อาจท าให้ประเทศ
ไทยเสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความพร้อมในทักษะเหล่านี้มากกว่าผู้ให้บริการชาว
ไทย 

ตามรูปท่ี 4.22 พบว่าอ าเภอเชียงของ เมืองหน้าด่านท่ีมีจุดเด่นด้านโลจิสติกส์ทางบก
แห่งใหม่ ได้เริ่มมีการขยายตัวเมืองมากยิ่งขึ้น หลังจากท่ีเคยเป็นเมืองท่ีมีความเงียบสงบ แต่ในปัจจุบัน
พบว่า มีการเยี่ยมเยือนจากนักท่องเท่ียว รวมถึงการเคล่ือนย้ายประชากรในด้านโลจิสติกส์ มากมาย จน
เรียกได้ว่า ส่งผลกระทบอย่างมากกับเมืองเชียงของ 

แม้ว่า ทางเชียงของจะพยายามสร้าง 1 เมือง 2 แบบ ท่ีพยายามแบ่ง เชียงของเมืองใหม่ 
และเชียงของเมืองเก่า โดยจะแบ่งแยกอาณาเขตเพื่อจุดประสงค์ท่ีแตกต่างกัน ซึ่งเชียงของเมืองใหม่จะ
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ ส่วนเชียงของเมืองเก่าจะพยายามสร้างเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์เช่นเดียวกับเชียงแสน โดยภาครัฐและผู้น าท้องถิ่นได้มีการสนับสนุนการท่องเท่ียวท้ังเมืองใหม่และ
เมืองเก่า เป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจการค้า และเม็ดเงินปริมาณท่ีสูง จะไหลเข้าตัวเมืองหน้าด่าน
แห่งนี้อย่างไม่ขาดสาย อีกท้ังยังมีการวางแผน Mega Project เพื่อพัฒนาด้านการท่องเท่ียวและโลจิสติกส์
ควบคู่กันไป ย่อมส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในแง่มุมของการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ 
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แต่ถึงกระนั้น เนื่องด้วยการเคล่ือนย้ายประชากร ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์ ลูกค้าท่ีมาซื้อขายสินค้า บุคลากรด้านโลจิสติกส์ คนขับรถส่งของ หรือแม้กระท่ัง
นักท่องเท่ียวแท้ๆ จะเข้ามามีบทบาทในแง่ลบแก่คนในชุมชน ซึ่งแน่นอนว่า วิถีชีวิตจะเปล่ียนไปในอีก
รูปแบบหนึ่ง รวมถึงความปลอดภัย ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี อาจจะถูกผลกระทบเหล่านี้ เข้าแทรกแซง 
จนยากท่ีจะแก้ไขได้ในอนาคต 

เพราะฉะนั้นในผลกระทบแง่บวกและแง่ลบ ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากนโยบาย ASEAN 
หรือ AFTA เสียเป็นส่วนใหญ่ โดยจะสอดคล้องกับผลกระทบแง่บวกของงภาครัฐ และเศรษฐกิจ แต่ยัง
ส่งผลกระทบแง่ลบต่อชุมชน ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี จากการเคล่ือนย้ายประชากรเช่นเดียวกัน 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.23 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ 

ตามรูปท่ี 4.23 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้าน
การท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ โดยแบ่งจุดเด่นของปัจจัยท่ีผลกระทบต่ออ าเภอเชียงของไว้อย่างชัดเจน 
อันได้แก่ การขยายตัวของนักท่องเท่ียว ท่ีเพิ่มขึ้น โดยมีการรองรับนโยบายการท่องเท่ียวท่ีคาดการณ์ว่า
จะต้องเพิ่มขึ้นอย่างแน่นอนในช่วงการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคาดการณ์ว่า จะมีจ านวน
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นักท่องเท่ียวและรายได้ เพิ่มมากขึ้นจากการ ท่ีเปิดเป็นฮับทางโลจิสติกส์ เส้นทาง R3A โดยอาจจะมีการ
ขยายตัวของหน่วยงานภาคบริการด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวมากขึ้น ซึ่งปัจจัยนี้จะส่งผลอันดี
เช่ือมโยงกันกับ ภาครัฐท่ีพยายามพัฒนาและสนับสนุนการท่องเท่ียว 1 เมือง 2 แบบ ท่ีสามารถท่องเท่ียว
ได้ท้ังเมืองเก่าและเมืองใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม อ าเภอเมืองเชียงของยังขาดความยั่งยืน ในด้านการ
ท่องเท่ียว เพราะยังไม่มีความพร้อมด้านการท่องเท่ียวที่สามารถอ านวยความสะดวกได้เต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็น
โครงสร้างพื้นฐานท่ียังขาดแคลน แผนการรองรับนักท่องเท่ียว ความหลากหลายและน่าดึงดูดใจของ
นักท่องเท่ียวที่มีต่อแหล่งท่องเท่ียวของเชียงของ  

อีกท้ังเมื่อมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 ท่ีอ าเภอเชียงของแล้วนั้น ย่อมส่งผลให้มีการ
เคล่ือนย้ายประชากร การเคล่ือนย้ายรถบรรทุก และมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ต่าง  ๆจึงส่งผลต่อภาค
ส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการท าลายหน้าดิน การท าลายพื้นท่ีการเกษตร ท าลายภูเขา หรือการเปล่ียนแปลง
พื้นท่ีการเกษตรเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างมาก ดังนั้นการพัฒนาการท่องเท่ียวของอ าเภอ
เชียงของแม้ว่าจะมีโอกาสขยายตัว แต่ยังขาดความมั่นคง และยั่งยืน ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีมีระบบ
แบบแผนมากกว่านี้ (รูปท่ี 4.20) 

4.1.2.2.3 ผลกระทบด้านด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.24 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงของ 
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จากรูปท่ี 4.24 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้านการค้าการลงทุน โดย
ใช้ PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านบวกต่อภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอแม่สายเป็นอย่างมาก การเติบโตของอ าเภอเชียงของซึ่งเป็น
ผลกระทบจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 และการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมต่างๆมากมาย เกิดการขยายตัวของธุรกิจประเภทบริการ 
เช่น ร้านอาหาร โรงแรม เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนจากต่างถิ่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็เป็นอีก
กิจการหนึ่งท่ีก าลังขยายตัวในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของเช่นกัน เพื่อรองรับการปรับพื้นท่ีและผังเมืองใหม่ 

เนื่องด้วยการขยายตัวของชุมชนอ าเภอเชียงของในธุรกิจประเภทต่างๆ ท าให้เกิดการ
ว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะแรงงานจากสปป.ลาว  เพื่อมาท างานในอุตสาหกรรม
ต่างๆดังท่ีได้กล่าวมา ด้วยอัตราค่าแรงของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีค่อนข้างต่ ากว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานชาวไทย จึงท าให้การว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านได้รับความนิยมเป็น
อย่างสูงส าหรับผู้ประกอบกิจการในพื้นท่ี เพราะความสะดวกในการเดินทางของแรงงานเหล่านั้นและ
อัตราค่าแรงท่ีต่ าซึ่งจะเป็นผลประโยชน์ต่อผู้ประกอบการในการลดต้นทุนในการประกอบกิจการนั้นๆ  

นอกจากนี้ การท่ีมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาในไทยเพื่อหารายได้แล้ว 
ยังช่วยสร้างให้เกิดการหมุนเวียนของการจับจ่ายเงินในพื้นท่ี กล่าวคือแรงงานเหล่านั้นมีความเช่ือมั่นใน
สินค้าอุปโภคบริโภคของไทย มีการซื้อเพื่อน าไปใช้สอยในครัวเรือนและซื้อเพื่อน ากลับไปจ าหน่ายอีกต่อ
หนึ่งในประเทศของตน เพราะสินค้าไทยนั้นได้รับความนิยมในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านด้านคุณภาพ จึง
ส่งผลให้ธุรกิจขนาดย่อมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ
ขยายตัวเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

จากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งดึงดูดให้มีนายทุนจากต่างถิ่นและชาวต่างชาติมาตระเวนซื้อท่ีดิน เพื่อลงทุน
สร้างเป็นอาคารพาณิชย์เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเขตชุมชนบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จูงใจ
โดยเสนอให้ราคาท่ีสูงกับเจ้าของพื้นท่ี ท าให้ชาวบ้านซึ่งเป็นเจ้าของพื้นท่ีตกลงขายท่ีดินท ากินของตนให้
นายทุนเหล่านั้น และส่งผลให้ตนเองขาดท่ีดินท ากินจึงต้องย้ายถิ่นฐานไปยังพื้นท่ีอื่นๆ เป็นผลให้ปัจจุบัน
ท่ีดินในพื้นท่ีเมืองหน้าด่านถูกจับจองโดยนายทุนต่างถิ่นเป็นส่วนใหญ่และราคาท่ีดินก็สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ด้วยความนิยมของผู้ประกอบการชาวไทยในการว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นจ านวนมากในภาคอุตสาหกรรมต่างๆในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของเพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการประกอบ
กิจการ ท าให้เกิดการว่างงานของชาวบ้านในพื้นท่ี สืบเนื่องมาจากการแย่งงานจากแรงงานประเทศเพื่อน
บ้าน โดยเฉพาะจากสปป.ลาว ซึ่งมีการเรียกร้องอัตราค่าแรงท่ีต่ ากว่าอัตราค่าแรงขั้นต่ าของแรงงานชาว
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ไทยท่ีรัฐบาลก าหนดให้ท่ีวันละ 300 บาท และจากการสัมภาษณ์พบว่าแรงงานชาวไทยมีการเกี่ยงเลือก
งานท่ีท า เพราะต้องการรายได้ท่ีมากกว่าและเนื้องานท่ีสบายกว่า  

จากการวางแผนผังการจัดโซนนิ่งของเมืองใหม่ ซึ่งมีแผนการจัดพื้นท่ีในบางต าบล เช่น 
ต าบลสถาน ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการต่อต้านของชาวบ้านในพื้นท่ีซึ่งมีความกังวลหลักใน
ด้านมลภาวะท่ีอาจเกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม อาทิเช่น ขยะมูลฝอย อีกท้ังยังขาดหน่วยงานก าจัดขยะ
อย่างเป็นระบบภายในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ อันจะเป็นผลเสียกับส่ิงแวะล้อมในล าดับต่อไป 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.25  ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงของ 

 จากรูปท่ี 4.25 สามารถอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของชุมชนเมืองเชียงของจากการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ว่า ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศผ่านเส้นทางการขนส่งสายใหม่ คือ 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ซึ่งปัจจุบันได้มีการลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณ
หน้าสะพานให้เป็นแหล่งพาณิชย์ มีการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ เกิดการขยายตัวของธุรกิจการท่องเท่ียว
และโลจิสติกส์ โดยนับว่าอ าเภอเชียงของเป็นเมืองท่ีใหม่ท่ีจะเปิดสู่สากลประเทศ จึงได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐโดยการออกนโยบายการค้าการลงทุนมาเพื่อกระตุ้นภาคเศรษฐกิจในชุมชนเมืองหน้าด่าน
อ าเภอเชียงของ  
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4.1.2.2.4 ผลกระทบด้านโลจิสติกส์ 
  อ าเภอเชียงของได้ถูกจัดอยู่ในแผนยุทธศาสตร์จังหวัด โดยก าหนดให้เชียงของเป็นเมือง
แห่งโลจิสติกส์ (Logistics City) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในของการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อโลจิ
สติกส์เชียงของ พบว่าโลจิสติกสส์ของอ าเภอเชียงของได้รับนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ นโยบายจาก
ต่างประเทศ และนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ดังรูปท่ี 4.23 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.26 ปัจจัยผลกระทบต่อด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอเชียงของ 

โดยก่อนหน้านี้การขนส่งระหว่างประเทศท่ีด่านเชียงของเป็นการขนส่งทางเรือ ซึ่ง
เรียกว่า “โป๊ะ” “การขนส่งทางโป๊ะ เป็นการขนส่งรถตู้คอนเทรนเนอร์ขึ้นเรือขนานยนต์ ข้ามฝ่ังจากไทย
ไปยังสปป.ลาว และเปล่ียนเป็นทางบกเมื่อถึงฝ่ังลาว ไปจนถึงประเทศปลายทางคือประเทศจีน” ต่อมา
การขนส่งทางเรือได้ถูกเปล่ียนเป็นการขนส่งทางบก โดยมีการเช่ือมโยงทางถนนในเส้นทาง R3A (ไทย-
ลาว-จีน) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนให้สร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 
เพื่ออ านวยความสะดวกในเส้นทางการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ มุ่งเน้นเส้นทางโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศไทยไปสู่จีนโดยผ่านสปป.ลาว ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างสามประเทศในเส้นทาง R3A อีกท้ังยัง
ก่อให้เกิดการลงทุนของผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์เพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ยังนโยบายท่ีท าให้เชียง
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ของมีการปรับผังเมืองใหม่ รวมถึงมีการตัดถนนใหม่ในการเช่ือมโยงระหว่างตัวเมืองจังหวัดเชียงรายและ
อ าเภอเชียงของ เพื่อก่อให้เกิดความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านด่านเชียงของ นอกจากนี้ยังมีการสร้าง
ด่านศุลกากรเชียงของแห่งใหม่ในการให้การบริการอย่างเป็นระบบและมีการปรับปรุงระบบให้เป็นสากล
และทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับและอ านวยความสะดวกในภาคส่วนต่างๆ และรองรับสินค้าและงาน
บริการท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

“จากอดีตจนถึงปัจจุบันการค้าขายบริเวณชายแดนเชียงของส่วนใหญ่จะเป็นการค้า
ระหว่างไทย-จีน โดยผ่านสปป.ลาว และใช้ตู้เย็นคอนเทรนเนอร์ในการขนส่ง สินค้าส่วนใหญ่จะเป็นสินค้า
เกษตรประเภทพืช ผัก ผลไม้ต่างๆ เช่น กะหล่ าขาว กะหล่ าม่วง ผักกาด พริก บล็อกโคล่ี ผลไม้จากจีน ส้ม 
ทับทิม สาล่ี แอปเปิล องุ่น เป็นต้น ส่วนการค้าระหว่างไทย-ลาว จะเป็นการค้าในรูปแบบเดิม โดยผ่านทาง
เรือ และเน้นการค้าปลีก ประเภทสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง และสินค้าเกษตร เช่น ข้าวและ
ข้าวโพด เป็นต้น” 

แต่อย่างไรก็ตามการค้าชายแดนท่ีเชียงของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังได้รับผลกระทบ
จากการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นจากนักลงทุนชาวต่างชาติ และผู้ประกอบการรายใหญ่ ท าให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยยังขาดประสิทธิภาพทางการแข่งขัน เสียเปรียบด้านความสามารถในการให้บริการ “ตอนนี้เริ่มมีนัก
ลงทุนจากจีนเข้ามาลงทุนด้านธุรกิจโลจิสติกส์เพิ่มมากขึ้น แต่ในอ าเภอเชียงของธุรกิจโลจิสติกส์ยังเป็นการ
ลงทุนจากต่างถิ่น และเป็นการลงทุนในการให้บริการแบบครบวงจร นอกจากนี้ยังมีการเข้ามาแทรกแซง
จากนักลงทุนต่างชาติ โดยมีการเข้ามาหาตลาดเอง และจัดการหาผู้ให้บริการขนส่งเอง รวมถึงการเปิด
บริษัทในประเทศไทยเองอีกด้วย” ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยต้องมีการปรับตัว และหาช่องทางในการ
ขยายตลาดเพิ่มมากขึ้น และต้องพัฒนาธุรกิจ การให้บริการ ให้เข้าสู่ในระดับสากลมากขึ้น 

ซึ่งสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 ส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านโลจิ
สติกส์มีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงลดอัตราความเสียหายของสินค้าในการขนส่งสินค้าไปยัง
ประเทศต่างๆ ตลอดจนช่วยลดปัญหาการคมนาคมขนส่งต่างๆท่ีเกิดขึ้นกับการด าเนินงานทางเรือ เช่น 
ปัญหาความไม่สะดวกในการเดินเรือในฤดูแล้ง ซึ่งระดับน้ าในแม่น้ าลดลงจนไม่สามารถเดินเรือได้ เกิด
ความเสียหายกับภาคธุรกิจในหลายๆด้าน ท าให้ผู้รับได้รับสินค้าล่าช้าและผู้ส่งอาจได้รับความเสียหาย 
รวมไปถึงความเสียหายของสินค้าหากเป็นสินค้าสดอาจเกิดการเน่าเสียได้ การเปิดสะพานมิตรภาพไทย-
ลาวแห่งท่ี 4 นี้ จึงเกิดประโยชน์อย่างมากในภาคโลจิสติกส์ของเมืองหน้าด่านอ าเภอเชียงของ 

หากมองอีกนัยหนึ่ง ถึงแม้ว่าการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 นี้จะมีประโยชน์
อย่างมาก แต่การเปล่ียนแปลงครั้งนี้ก็ยังมีผลกระทบด้านลบด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ด้วยการสัญจรไปมา
ระหว่างประเทศท่ีสะดวกขึ้น ท าให้จ านวนของยานพาหนะท่ีสัญจรผ่านเส้นทางเหล่านี้เพิ่มมากขึ้นเป็น
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ทวีคูณ ส่งผลให้เกิดมลภาวะต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะเป็นมลภาวะทางเสียง ทางอากาศ หรือส่ิงปฏิกูลต่างๆ
ท่ีเกิดจากผู้สัญจรผ่านเส้นทางเหล่านี้ เส้นทางการคมนาคมโดยเฉพาะถนนหนทางท่ีเกิดการทรุดโทรมจาก
การสัญจรของรถบรรทุกมากมาย เป็นต้น นอกจากนี้เมื่อหน่วยงานภาคส่วนต่างๆมีความนิยมใช้เส้นทาง
การคมนาคมขนส่งผ่านทางสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 ส่งผลให้ความนิยมในการขนส่งทางเรือแต่ด้ังเดิมลด
น้อยลง ผู้ประกอบการเส้นทางเดินเรือและหน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเดินเรือมีรายได้ท่ีลดลง 
ด้วยผลประกอบการธุรกิจการเดินเรือท่ีลดลง ท าให้ธุรกิจการเดินเรือบางส่วนต้องหยุดกิจการลงไปหรือ
อาจมีมาตรการลดทอนรายจ่ายบางประการ เช่น การลดจ านวนพนักงานในกิจการเดินเรือ ซึ่งอาจส่งผลให้
เกิดอัตราการว่างงานของชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากรูปท่ี 4.26 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.27  ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงของ 

ท้ังนี้จากการประเมินผลโดยใช้เครื่องมือข้างต้นแล้วพบว่า (รูปท่ี 4.28) พบว่าผลกระทบจากการ
เปิดประชาคมอาเซียนท่ีมีต่ออ าเภอเชียงของ จากการประเมินจากปัจจัยภาคนอกนั้น ภาคธุรกิจโลจิสติกส์
นั้นจะได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาควิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม ภาคการท่องเท่ียว 
และ ภาคการเกษตร ตามล าดับ 
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ไม่เปลี่ยนแปลง 
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ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน   

ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน 

 
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

   
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

ด้านการเมือง (Political) 
 

ด้านสังคม (Social) 

นโยบายการค้าการลงทุน + + - - + + - - - + + - -  + + +   คุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ + + - - + + - - + + - - + + - -  

นโยบายสนับสนุนต่างๆ + - - - + - -  + + - -  + + + 
 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

การอ านวยความสะดวกการค้า + + - - - + + + - - - + + - -  + + +   เทคโนโลยีพ้ืนฐานของพ้ืนที ่ + + - - - + + - - - + + - - + + 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ + + - - + + - - + + - - + + +   อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  + + - -  + + - - + + - + + 

ด้านเศรษฐกจิ (Economic)   ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมชุมชน       

สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน + + + + - + + - - - + + + 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

โครงสร้างเศรษฐกิจ  + + - - + + - -  + + - - + + +   สิ่งแวดล้อมของสังคม  + - - - + + - - + + - - + + - - - 

แนวโน้มของเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
และต่างประเทศ 

+ - - - + + - - - + + - + + +   การเปลี่ยนของพ้ืนที่ - - - + + - - + + - - + + + 

เส้นทางการตลาดและการกระจายสินค้า  + + - - + + - - - + + + + + 
 

ด้านกฎหมาย (Legal) 

การค้าระหว่างประเทศ + - - - + + - + + - - + + +   กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ + + - - + + - - + + - - + + 

ด้านสังคม (Social)    ข้อตกลงระหว่างประเทศ   + + - + - - + - - + + - - 

ทัศนคติ  + + - - + + - - + + - + + 
 

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Immigration) 

ภาคการจับจ่ายใช้สอย  + + - -  + + - + + - + +   การเคลื่อนย้ายแรงงาน + - - + - - + + - - + + - 

วิถีชีวิตของคนในสังคม + + - - + + - + + - - + + -  
 

ด้านกรอบนโยบายอาเซียน (ASEAN Policy) 

อัตราการอพยพเข้า/ออก   + - - - + + - - + + - - + + - -   การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) + - - - + + - - + + - -  + + +  

หมายเหตุ   +++   มีผลกระทบด้านบวกมาก   --- มีผลกระทบด้านลบมาก 
  ++ มีผลกระทบด้านบวกปานกลาง   -- มีผลกระทบด้านลบปานกลาง 
  + มีผลกระทบด้านบวกน้อย   - มีผลกระทบด้านลบน้อย 

 
ที่มา ผู้วิจัย 

รูปที่ 4.28 สรุปปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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ตารางที่ 4.5 สรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ ของอ าเภอเชียงของ 

มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
ด้านการเกษตร - ยังไม่มีการจัดการด้านความ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
+ มีการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิด
อื่น เพ่ิม ข้ึน เช่น ยางพารา 
เป็นต้น 
+ นักลงทุนต่างถ่ินเล็งเห็นโอ
ก า ใ น ก า ร ล ง ทุ น ด้ า น
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ิม
มากข้ึน 
- ผ ล ผ ลิ ต ท า งก า ร เก ษ ต ร
เสี ย เป รี ยบคู่ แ ข่ ง จ ากตา ง
ประเทศ 

- นโยบายภาครัฐที่มีการ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรม ส่ งผลให้
พ้ืนที่ท าการเกษตรลดลง 
- นโยบายส่งเสริมการเกษตร
ข อ ง ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท า ใ ห้
เกษตรกรเสียเปรียบทางการ
แข่งขัน 
- นโยบายภาครัฐยัง ไม่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องการ
จัดการพ้ืนที่การเกษตร การจัด
เขตพ้ืนที่อตุสาหกรรม  
 
 

+ ประกอบการเกษตรเพ่ือการ
ส่งออกและค้าขายในประเทศ 
- พ้ืนที่ดินท ากินทางการเกษตร
ลดลง โดยมีการเปลี่ยนแปลงไป
เป็นการซื้อที่เก็งก าไรของนักทุน 
เ พ่ื อ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 

ด้านการท่องเท่ียว + นักท่องเที่ยวยังเข้ามาเที่ยว
ใ น รู ป แ บ บ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ธรรมชาติและวัฒนธรรมแบบ
ด้ังเดิมอยู่ 

+ มีการขยายตัวของธุรกิจด้าน
การท่องเท่ียว เช่น ร้านอาหาร 
โรงแรม โฮมสเตย์ 
+ มีการพัฒนาเส้นทางการ

+ มีการผลักดันพ้ืนที่ต่างๆ ใน
เ ชี ย ง ข อ ง ใ ห้ เ ป็ น ส ถ า น ที่
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
สถานที่ท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

- การท่องเที่ยวของเชียงของยัง
เป็นเพียงทางผ่าน ยังไม่มีจุดเด่น/
จุดแข็ง ที่จะดึงดูดนักท่องเท่ียว 
- ขาดความหลากหลายของแหล่ง
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
คมนาคมที่หลากหลายข้ึน เช่น 
สายการบินนกแอร์ ไ ด้ เ พ่ิม
เท่ียวบิน กรุงเทพฯ- เชียงของ 
- ผู้ประกอบการยังขาด
ศักยภาพความรู้ทักษะทางด้าน
ภาษา  
- โรงแรม ร้านอาหาร ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

+ นโยบายการจัดผังเมืองใหม่ 
คือ 1 เมือง 2 แบบ แบ่ง
ออกเป็นเชียงของเมืองเก่า เน้น
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว อ นุ รั ก ษ์
วัฒนธรรม และเชียงของเมือง
ใหม่ เน้นภาคอุตสาหกรรม 

ท่องเท่ียว 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

- ขาดหน่วยงานที่เข้ามาดูแล
เรื่องการก าจัดขยะอย่างเป็น
ระบบ 

+ เกิดการขยายตัวของธุรกิจ
ป ร ะ เ ภ ท บ ริ ก า ร  เ ช่ น 
ร้านอาหาร โรงแรม รับเหมา
ก่อสร้าง การขนส่ง เป็นต้น ทั้ง
จากคนในพ้ืนที่และคนต่างถ่ิน 
รวมถึงชาวต่างชาติ 
+ การจัดจ าหน่ายสินค้า
อุปโภคบริโภคในพ้ืนที่อ าเภอ
เชียงของขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน 

- นโยบายค่าแรงข้ันต่ า 300 
บาท  ส่ ง ผ ล ให้ แ ร ง ง านจ ะ
ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาแย่ง
งานคนไทย 

+ ธุรกิจการค้ายังคงเหมือนเดิม 

ด้านโลจิสติกส์ - เกิดมลภาวะทางอากาศ เสียง 
และสิ่งปฏิกูลต่างๆ   

+ มีการเพ่ิมข้ึนของจ านวน
ธุรกิจ และมีการขยายตัวของ
ธุรกิจโลจิสติกส์ ทั้งจากคนใน
พ้ืนที่และคนต่างถ่ิน รวมถึง

+ นโยบายสนับสนุนความ
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดย
การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-
ลาวแห่งที่ 4 (เส้นทาง R3A) 

+ การขนส่งบริเวณชายแดนเชียง
ของเปลี่ยนเป็นการขนส่งทางบก
มากข้ึน เพ่ือลดเวลาและความ
เสียหายของสินค้าระหว่างการ
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
ชาวต่างชาติ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การขนส่งทางบก 
- ธุรกิจการขนส่งทางเรือลดลง
อย่างมาก แต่ยังให้บริการกับ
ผู้ประกอบการรายย่อยอยู่ 
 
 

+ มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ื น ฐ า น เ พ่ื อ อ า น ว ยค ว า ม
สะดวกทางการค้า 
+ นโยบายปรับผังเมือง เพ่ือ
รองรับการพัฒนาทางการค้า 
และระบบโลจิสติสก์ 
+ การสร้างศุลกากรแห่งใหม่ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกทาง
ก า ร ค้ า  แ ล ะ พั ฒ น า ก า ร
ให้บ ริ ก าร อ ย่ าง เป็ นร ะบบ 
รวมถึงการปรับปรุงให้ทันสมัย
และเป็นสากลมากข้ึน 

ขนส่ง 
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จากตารางท่ี 4.5 สรุปปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดในมิติต่างๆ ในอ าเภอเชียงของนั้น จากการ
เปรียบเทียบพบว่า ด้านการเกษตร พื้นท่ีทางการเกษตรลดลง เปล่ียนไปเป็นธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ อีกท้ัง
เกษตรกรยังหันไปปลูกยางพาราเป็นส่วนใหญ่ 

ทางด้านการท่องเท่ียวนั้น มีการผลักดันให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและเชิงเกษตร มีการ
จัดผังเมืองออกเป็นเมืองเก่าและเมืองใหม่ เพื่ออนุรักษ์โซนเมืองเก่าให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ดี 
อ าเภอเชียงของยังไม่มีจุดเด่นเท่าท่ีควรท าให้เป็นทางผ่านของนักท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางไปยังประเทศลาว
เท่านั้น อีกท้ังผู้ประกอบการยังขาดทักษะความรู้ทางด้านภาษา รวมไปถึง ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อ
นักท่องเท่ียวต่างๆ ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่า เกิดการขยายตัวของธุรกิจประเภทบริการ ธุรกิจ
การค้ายังไม่ค่อยมีการขยายตัวมากนัก 

ด้านโลจิสติกส์ เนื่องจากนโยบายสนับสนุนความเช่ือมโยงระหว่างประเทศโดยการสร้างสะพาน
มิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งท่ี 4 ท าใหธุ้รกิจโลจิสติกส์เป็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมาก มีผู้ประกอบการหลายราย
เข้ามาท าธุรกิจนี้ 
 เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อชุมชนเมืองหน้าด่านและเพื่อนบ้านนั้น จะได้
ได้จาก ตารางท่ี 4.6 พบว่า ด้านการเกษตรนั้น เกษตรหันไปปลูกยางพาราเป็นจ านวนมาก แต่ยังไม่มี
โรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และยังมีปัญหาเรื่องต้นทุนทางการเกษตรสูง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  
 ด้านการท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงของนั้นเน้นวัฒนธรรมเป็นจุดส าคัญ มีการจัดผังเมืองแบ่ง
ออกเป็นเมืองเก่าและเมืองใหม่ มีการสร้างท่ีพักเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว ในขณะเดียวกัน เมืองห้วยทราย
ของประเทศลาวนั้นก็มีศักยภาพทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ มีบ่อนคาสิโนเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว แต่ยัง
ขาดเตรียมความพร้อมในการรองรับนักท่องเท่ียว 
 ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีโครงการท่ีจะท าเป็นจุดกระจายสินค้า การค้าชายแดน
เติบโตไปอย่างดี เนื่องมาจากความนิยมของสินค้าไทยในประเทศเพื่อนบ้าน แต่ยังคงมีข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายและแหล่งเงินทุน 
 ด้านโลจิสติกส์ จากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 ท าให้การขนส่งสินค้าท าได้อย่างง่ายขึ้น
แต่ยังมีข้อจ ากัดเรื่องกระบวนการขนสินค้าผ่านแดน และการเปล่ียนหัวรถบรรทุกก่อนน าสินค้าเข้า
ประเทศจีน 
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ตารางที่ 4.6 การเปรียบเทียบ ประเด็นส าคัญด้านการเปล่ียนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมืองหน้า
ด่านชายแดนไทย (เชียงของ) และเพื่อนบ้าน 

ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงของ (ประเทศไทย) ห้วยทราย(สปป.ลาว) 

ด้านการเกษตร 

- เกษตรกรหันไปปลูกยางพารามาก  - การเกษตรมีต้นทุนต่ า เน่ืองจากราคาที่ดิน 
และ ค่าแรง ถูก 

- โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใน
พ้ืนที่ยังมีไม่มาก 

- นิยมเพาะปลูก กล้วย ยาพารา ข้าว ข้าวโพด 

- แรงงานเพ่ือนบ้านเริ่มขาดแคลน - มีการท า Contract Farming ทั้งกับไทย และ 
จีน 

- การเกษตรมีต้นทุนสูง   

ด้านการท่องเท่ียว 

- ภาคเอกชนมีความกระตือรือร้นที่จะท า
ให้ นักท่องเที่ ยวแวะพักเชียงของก่อน
เดินทางต่อ โดยมีความพยายามสร้าง Man 
Made เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียว 

- มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและผจญ
ภัย มีความสนใจจากนักท่องเที่ยวชาวตะวันตก
จ านวนมาก 

- เชียงของมีวัฒนธรรมเป็นจุดเด่นส าคัญใน
การดึงดูดนักท่องเที่ยว แต่ต้องการการ
ประชาสัมพันธ์ที่ดี 

- มีบ่อนคาสิโนดึงดูดนักท่องเท่ียว 

- เ ริ่ ม มี ก า ร ส ร้ า ง ที่ พั ก เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
นักท่องเท่ียว 

- มีวัฒนธรรมคล้ายฝั่งไทย 

- มีการพัฒนาเมืองในลักษณะ 1 เมือง 2 
แบบ แยกวัฒนธรรมกับอุตสาหกรรมออก
จากกัน 

- ยังไม่มีการเตรียมตัวรองรับนักท่องเที่ยวมาก
นัก 

  - สาธารณูปโภคประโภคยังไม่ดีพอในการรองรับ
นักท่องเท่ียว 

ด้านวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

- มีโครงการช่วยเหลือซึ่ งจะท าเป็นจุด
กระจายสินค้า 

- มีความต้องการสินค้าอุปโภคและบริโภคมาก 

- การค้าชายแดนสินค้าประเภทอุปโภค
และบริโภคเติบโตได้ดี 

- ยังมี ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบและการจด
ทะเบียนธุรกิจการค้า 
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงของ (ประเทศไทย) ห้วยทราย(สปป.ลาว) 

- ผู้ประกอบการมีข้อจ ากัดด้านเงินทุน  - มี นักลงทุนไทยไปลงทุน ด้านการบริการ
ร้านอาหาร บ่อนคาสิโน 

- ราคาท่ีดินสูงข้ึนมากจนท าให้นักลงทุนใน
บางส่วนต้องคิดทบทวนก่อนท าการลงทุน 

- มี การลงทุนจาก ต่างประ เทศใน พ้ืนที่ สู ง 
โดยเฉพาะ จีนและไทย 

  - คนในพ้ืนที่ได้รับผลประโยชน์น้อยจากการ
ลงทุนในพ้ืนที่ 

ด้านโลจิสติกส์ 

- การเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ท า
ให้การขนส่งระหว่าง ไทย และ สปป.ลาว 
สะดวกย่ิงข้ึน  

- มีเส้นทางเชื่อมต่อกับประเทศจีน 

- ถนนมีความพร้อมสินค้าไม่ เกิดความ
เสียหายจากการใช้เส้นทาง 

- รัฐบาลจีนให้การสนับสนุนในการสร้างเส้นทาง 

- หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่มีการพัฒนา
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับ
การขนส่ง 

- เส้นทางในบางพ้ืนที่ยังไม่ดี 

- ผู้ประกอบการรายย่อยยังคงใช้การขนส่ง
ทางเรือข้ามฝากอยู่ 

- ใช้เวลาในการตรวจสินค้านาน 

- ข้ันตอนการผ่านแดนมีความยุ่งยากกว่า
การขนส่งแบบเดิม(ทางแพร)  

  

- รถบรรทุกของไทยยังไม่สามารถว่ิงเข้า
ประเทศจีนได้โดยตรง จึงต้องมีการขนถ่าย
สินค้า ท าให้ระยะเวลาเพ่ิมข้ึนและคุณภาพ
ของสินค้าลดลง 
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4.1.2.3 ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออ าเภอเชียงแสน  
4.1.2.3.1 ผลกระทบด้านการเกษตร 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.29 ปัจจัยผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอเชียงแสน 

เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนเป็นท่ีราบลุ่มติดแม่น้ าสาย
ส าคัญของภูมิภาค อันได้แก่ แม่น้ าโขง เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชผลต่างๆทางการเกษตร เกิด
การลงทุนในภาคการผลิตของพืชเศรษฐกิจเพื่อการส่งออกสูงขึ้นอย่างชัดเจน เช่น ข้าว ข้าวโพด ยางพารา 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพาะปลูกยางพารา ซึ่งมีนักลงทุนจากภาคอื่นๆของประเทศไทยมาลงทุน
ปลูกยางพาราเป็นจ านวนมากในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสน ท้ังนี้ยังรักษาปริมาณการเพาะปลูกข้าว เนื่องจาก
ข้าวไทยเป็นท่ีต้องการในต่างประเทศเป็นอย่างมากด้วยการยอมรับในระดับสากลด้านคุณภาพท้ังใน
ภาคพื้นทวีปต่างๆของโลกและในประเทศเพื่อนบ้านมีการน าเข้าข้าวไทยเพื่อบริโภคอย่างต่อเนื่อง ทาง
ภาครัฐจึงออกนโยบายสนับสนุนชาวนาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน เพื่อเป็นการกระตุ้นการท านาข้าวให้ได้
ผลผลิตสูงขึ้น อาทิเช่น การรับจ าน าข้าวและการประกันราคาข้าว เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาจาก
ด้านการเกษตรอินทรีย์ เพื่อเพิ่มผลผลิตชีวภาพ มีการยกระดับมาตรฐานสินค้าทางการเกษตรเพื่อการ
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ไม่เปลี่ยนแปลง 
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ส่งออก ก่อให้เกิดการสร้างเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) ระหว่างเกษตรกรและบริษัทช้ันน า
ต่างๆ เช่น Thai Beverage และ Betagro เพื่อการันตีตลาดในการรับสินค้าทางการเกษตรของเกษตรกร
ในพื้นท่ีและรักษามาตรฐานทางการผลิตของผลผลิตทางการเกษตร  

จากข้อจ ากัดของทรัพยากรพื้นท่ีและแรงงานจึงท าให้นักลงทุนชาวไทยเกิดการขยายฐาน
การผลิตสินค้าทางการเกษตรไปยังฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งสามารถด าเนินการได้สะดวกขึ้น
อันเป็นประโยชน์ของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการกระตุ้นการลงทุน ให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติในประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนยังเกิดการเพิ่มจ านวนและ
ขยายตัวของสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนจากทางส านักงานเกษตร
อ าเภอเชียงแสน ในการจัดท าโครงการศูนย์จัดจ าหน่ายวิสาหกิจชุมชน เพื่อพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและส่งเสริมการขายสินค้าเกษตรกรรมจากอ าเภอเชียงแสนในตลาดสินค้าเกษตรต่างๆ  

จากการท่ีเกษตรกรหันมาลงทุนปลูกยาพารามากขึ้น ท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการ
เพาะปลูกข้าวและข้าวโพดลดลง และผลจากการปรับฐานค่าแรงขั้นต่ า ท าให้ต้นทุนการเพาะปลูกของภาค
เกษตรกรรมของไทยสูงขึ้น ส่งผลให้สินค้าทางการเกษตรต้องปรับราคาให้สูงขึ้นเช่นกัน จึงท าให้ความนิยม
ในการบริโภคภายในประเทศลดลง เนื่องจากการส่งออกจะให้ผลก าไรแก่ผู้ประกอบการมากกว่า สินค้า
ทางการเกษตรของพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงเน้นไปท่ีการส่งออก ส่งผลให้มีการน าเข้าสินค้าทางการเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีราคาต่ ากว่าถึงแม้จะมีคุณภาพด้อยกว่าสินค้าไทย เช่น การน าเข้าข้าวและข้าวโพด
จากสปป.ลาว เป็นต้น นอกจากนี้ต้นทุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับ
ประเทศคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกัน เช่น จีน เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีใช้ในการแปรรูปของไทยยังล้าสมัย
กว่าและต้นทุนค่าแรงท่ีสูงกว่า จึงท าให้ผู้ประกอบการชาวไทยเสียเปรียบประเทศคู่แข่ง และด้วยความขาด
แคลนโรงงานแปรรูปสินค้าทางการเกษตรในพื้นท่ี ส่งผลให้เกษตรกรต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการขนส่ง
ไปยังโรงงานแปรรูปซึ่งต้ังอยู่ในภูมิภาคอื่นของประเทศและขนส่งกลับมาขายยังตลาดในพื้นท่ี เป็นผลเสีย
ให้ต้นทุนสินค้าเกษตรแปรรูปในของพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนค่อนข้างสูงและอาจท าให้ด้อยศักยภาพในการ
แข่งขันในอุตสาหกรรมเดียวกันกับประเทศคู่แข่งอื่นๆ 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก (รูปท่ี 4.25 แผนภาพแสดงปัจจัยผลกระทบ
ต่อการอุตสาหกรรมการเกษตรของอ าเภอเชียงแสน) ด้านการเกษตรอ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงแสนนั้น
เป็นอ าเภอท่ีมีภูมิศาสตร์เหมาะแก่การท าการเกษตรซึ่งมีการส่งเสริมจากภาครัฐด้านการเพาะปลูกท้ัง
ยางพาราและข้าว แต่ว่ายังมีต้นทุนการจ้างแรงงานทางการเกษตรท่ีสูง เนื่องมาจากนโยบายค่าแรงขั้นต่ า 
300 บาทของภาครัฐเช่นกัน อย่างไรก็ตามพบว่ามีการเคล่ือนย้ายของแรงงานจาก สปป.ลาวเข้ามาท างาน
ในภาคการเกษตรของไทย จึงช่วยในเรื่องต้นทุนค่าแรงของภาคการเกษตรได้ส่วนหนึ่ง นอกจากนี้พบว่า
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ปัจจัยท่ีส่งกระทบในเชิงบวกแก่ภาคเกษตรของอ าเภอเชียงแสนได้แก่ สังคม และสภาพแวดล้อม ซึ่งมีการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรในอ าเภอเพื่อท าการค้าผลผลิตทางการเกษตรแก่บริษัทแปรรูปท่ีเข้ามาลงทุนใน
อ าเภอเชียงแสน 

ในด้านของผลกระทบด้านลบ พบว่าด้านเศรษฐกิจเริ่มมีการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีท า
การเกษตรเป็นคลังสินค้าและห้องเย็น เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีอาจก่อให้เกิด
การค้าท่ีเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเปิดเสรีทางการค้าก็ยังส่งผลกระทบทางด้านลบแก่การเกษตรในอ าเภอ
เชียงแสน ซึ่งเริ่มมีการแข่งขันระหว่างประเทศของข้าวจากสปป.ลาว ท่ีเข้ามาบุกตลาดไทย 
 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.30 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอเชียงแสน 

ด้านผลกระทบในมิติต่างๆ (รูปท่ี 4.30 แผนภาพแสดงผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิด
การพัฒนาท่ีสมดุลด้านการเกษตรของอ าเภอเชียงแสน) ด้านเกษตรของอ าเภอเชียงแสน พบว่าอ าเภอ
เชียงแสนมีการท าการเกษตรมีการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจแต่ยังไม่มีความยั่งยืน เนื่องจากปัจจัยหลาย
ด้าน ท้ังปัจจัยจากเศรษฐกิจและนโยบายระหว่างประเทศ ซึ่งกระทบต่อความไม่ยั่งยืนของการเกษตรใน
อ าเภอเชียงแสน นอกจากนี้การก ากับดูแลจากภาครัฐฯ ก็ไม่มีการส่งเสริมในด้านการเกษตรมากเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะนโยบายค่าแรงขั้นต่ า 300 บาท  
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ในด้านความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมนั้น ภาคเกษตรของอ าเภอเชียงแสนนั้นมีความเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรท่ีเป็นเกษตรอินทรีย์ 

4.1.2.3.2 ผลกระทบด้านการท่องเที่ยว 
อ าเภอเชียงแสน เป็นอีกเมืองหนึ่งท่ีมีผลกระทบในแง่บวกต่อการท่องเท่ียวท่ีสูงมาก 

แต่เมื่อวิเคราะห์ตามข้อมูลท่ีสังเคราะห์มาแล้วนั้นพบว่า ภายใต้ผลกระทบเชิงบวก ยังมีผลกระทบเชิงลึกท่ี
สามารถ แจกแจงรายละเอียดได้อีก โดยในด้านการเคล่ือนย้ายประชากร จะส่งผลเสียต่อการท่องเท่ียว
เชียงของอย่างมาก แตกต่างจาก กลุ่มปัจจัยของ ภาครัฐ เศรษฐกิจ  สังคม และ AFTA ท่ีมีผลกระทบเชิง
บวก  

 

ท่ีมา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.31 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสน 

หากพิจารณาจากรูปท่ี 4.31 พบว่าเชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านท่ีขึ้นช่ือด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเมืองโบราณมาเป็นเวลานาน ทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความตระหนักถึงการ
รองรับนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจากการเปิดสมาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จึงมีการ
วางแผนโครงการจัดท าศูนย์บริการนักท่องเท่ียว เพื่อรองรับการให้บริการจากนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างชาติให้เป็นระบบและมีมาตรฐานยิ่งขึ้น มีการวางแผนและปรับตัวทางด้านความพร้อมทางภาษา
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ส าหรับผู้ให้บริการในหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ พร้อมท้ังมีการส่งเสริมนโยบายสนับสนุนการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรส าหรับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศท่ีต้องการมาพักผ่อนในพื้นท่ี เพื่อน าเสนอแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนในฐานะท่ีอ าเภอเชียงแสนมีความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีโดดเด่น อันจะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการภายในพื้นท่ีในการสร้างงานและสร้าง
รายได้ ท้ังยังจะสร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือน 

ด้วยความท่ีอ าเภอเชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญอีกแห่งหนึ่งในจังหวัด
เชียงราย ท่ีมี ช่ือเสียด้านสถานท่ีท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมเมืองโบราณท่ีเป็นจุดเด่นในการดึงดูด
นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ดังนั้นจึงจ าเป็นท่ีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนต่างๆควรท่ีจะมี
ทักษะการให้บริการท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้รวมไปถึงทักษะทางด้านภาษาสากลด้วย และจากการสอบถามพบว่า
ผู้ให้บริการหน่วยงานต่างๆท้ังจากภาครัฐและเอกชนยังมีศักยภาพท่ีไม่เพียงพอเท่าท่ีควรท่ีจะรองรับใน
อุตสาหกรรมบริการในระดับสากล ทักษะทางด้านการใช้ภาษาสากลและภาษาหลักๆในการบริการ
นักท่องเท่ียวที่พัฒนาไปอย่างล่าช้าของผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของชุมชนเชียงแสน อาจ
ส่งผลให้ชุมชนเสียเปรียบในการสร้างความประทับใจและช่ือเสียงกับนักท่องเท่ียวเมื่อเปรียบเที ยบกับ
ความพร้อมของผู้ให้บริการจากแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ และนอกจากทักษะทางด้านภาษาแล้ว คุณภาพและ
งานบริการท่ีทันสมัยยังเป็นองค์ประกอบส าคัญในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเช่นกัน 

ในด้านการวิเคราะห์การท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสนนั้น มีความส าคัญเฉก
เช่นเดียวกับการเป็นศูนย์กลางทางโลจิสติกส์ทางน้ า เนื่องจากทางผู้น าท้องถิ่นพยายามสนันสนุนการ
ท่องเท่ียวด้วยนโยบายการรักษาเมืองเก่า ซึ่งนับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของเมืองเชียงแสน 

ทางรัฐบาลและผู้น าท้องถิ่นสนับสนุนนโยบายการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ด้วยการเปิด
ให้ชมเมืองเก่า ท่ีเคยเป็นอาณาจักร เชียงแสนในอดีต ซึ่งเช่ือมโยงมายัง ณ ปัจจุบัน ยังมีการรักษา
สภาพแวดล้อมให้คงเดิมไว้เสมอ ไม่มีการเปล่ียนแปลง นับว่าเป็นนโยบายท่ีเอื้อต่อการท่องเท่ียวเฉพาะ
กลุ่มอย่างมีคุณภาพ รวมถึงให้งบประมาณสนับสนุนด้านการเปล่ียนแปลงทัศนวิสัยและแผนผังเมือง เพื่อ
สร้างความน่าสนใจต่อการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวต่อไป 

ดังนั้นการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวของรัฐบาลและผู้น าท้องถิ่น จึงส่งผลให้ 
เศรษฐกิจขอเชียงแสนอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจจากการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และการท่องเท่ียวผ่านการข้าม
แม่น้ าโขงไปยัง บ่อน Casino ของประเทศลาว อันเป็นจุดส าคัญต่อเศรษฐกิจของเชียงแสนในระดับหนึ่ง 
ซึ่งปัจจัยท้ังสองด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้านการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น ส่งผลให้สังคม มี
ความพึงพอใจ ต่อการท่องเท่ียวเหล่านั้น จึงส่งผลกระทบต่อสังคมในแง่บวก แต่ในทางตรงกันข้าม พบว่า 
การเข้ามาของแรงงานและนักท่องเท่ียวบางส่วน ส่งผลให้สังคมได้รับผลกระทบอย่างมากไม่ว่าจะเป็นด้าน
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ความปลอดภัย ด้านสุขภาพ หรือด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะถูกท าลายจากพฤติกรรมของคนหลากหลาย
ประเภท ดังนั้น การท่ีมีการเคล่ือนย้ายประชากรเข้ามาในเชียงแสน จึงยังไม่เป็นผลดีต่อทางอ าเภอในด้าน
การท่องเท่ียว เนื่องจากส่งผลกระทบโดยตรงกับสังคมความเป็นอยู่ของชาวเชียงแสนท่ีพยายามอนุรักษ์กัน
มาต้ังแต่โบราณ  

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.32 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสน 

จากรูปท่ี 4.32 แสดงแผนภาพแสดงผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ี
สมดุลด้านการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสน พบว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ในอ าเภอเชียงแสนนั้น ทางผู้น า
ท้องถิ่น และประชาชน มีความใส่ใจในส่ิงแวดล้อมและการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีมีประวัติมายาวนาน จึง
มีการจัดกฎระเบียบการสร้างส่ิงปลูกสร้างหรืออาคาร ท่ีจะต้องกลมกลืนและคงความเก่าแก่ไว้ ในอาณา
เขตเชียงแสนเก่า ย่อมส่งผลกระทบในแง่ดีต่อส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเช่ือมโยงกับการขยายตัว
ของการท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็น รายได้ท่ีจะเข้ามาในอ าเภอ สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีการบูรณะขึ้นเรื่อยๆ อีก
ท้ังยังมีเป้าหมายของนักท่องเท่ียวที่ชัดเจน และตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้ท้ังนั้นผลกระทบเหล่านั้น กลับเกิดขึ้นจากประชาชนและท้องถิ่นเป็นผู้น าด้วย
ตัวเอง แตกต่างจากด่านอื่นๆท่ีจะรอการสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนั้น ภาครัฐจึงเข้ามามีส่วนร่วมในด้าน
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การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ได้ไม่มาก จึงก่อให้เกิดความไม่มั่นคงหรือความไม่ยั่งยืน ท่ีเกิดจาก ความพร้อม
ต่อการจัดการแหล่งท่องเท่ียว ยังขาดความหลากหลายของการเดินทางและสถานท่ีท่องเท่ียว และการ
อ านวยความสะดวกท่ีไม่ท่ัวถึง ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากการท่ีรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว ณ เมืองเชียงแสนไม่เพียงพอนั่นเอง 

4.1.2.3.3 ผลกระทบด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.33 ปัจจัยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงแสน 

จากรูปท่ี 4.33 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้านการค้าการลงทุน 
โดยใช้ PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านการ
เติบโตของภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงแสนเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดการ
ขยายตัวของการลงทุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มมากขึ้น โดยเน้นไปท่ีธุรกิจในอุตสาหกรรม
บริการ อันได้แก่ ธุรกิจประเภทโรงแรมและร้านอาหาร โดยส่งเสริมให้เกิดการว่าจ้างแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้านเป็นจ านวนมาก และเนื่องจากอัตราการว่าจ้างแรงงานจากต่างชาติท่ีสูงขึ้น ส่งผลให้ตลาดสินค้า
เพื่อการอุปโภคและบริโภคเติบโตขึ้น อันเกิดจากความนิยมในการบริโภคสินค้าของแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน จึงท าให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจในอุตสาหกรรมเหล่านี้ตามมา รวมถึงการลงทุนในธุรกิจ
ร้านค้าปลีกและห้างสรรพสินค้าขนาดย่อมท่ีมีจ านวนสูงขึ้น  
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นอกจากนี้ทางหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐยังรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากลุ่ม
สตรีชุมชน เพื่อสร้างอาชีพและรายได้ โดยการจัดการอบรมเพื่อการพัฒนาอาชีพ และการประชุมความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและกลุ่มสตรีชุมชนจากอ าเภอต่างๆในจังหวัดเชียงราย เพื่อร่วมกัน
วิเคราะห์ปัญหา โอกาสและแนวทางการพัฒนาอาชีพ เพื่อร่วมมือแก้ปัญหาและร่วมหาโอกาสในการสร้าง
รายได้ให้กับแต่ละชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเป็นไปตามกลไกของระบบเศรษฐกิจ เมื่อมีผู้ต้องการสินค้ามากกว่าผู้จ าหน่าย 
ย่อมท าให้สินค้ามีราคาสูง ยิ่งสินค้ามีความขาดแคลนและยิ่งเป็นท่ีต้องการมากเท่าไหร่ สินค้าก็ยิ่งมีราคา
สูงยิ่งขึ้นเท่านั้น โดยในพื้นท่ีชุมชนหน้าด่านอ าเภอเชียงแสน เมื่อพื้นท่ีมีความเจริญยิ่งขึ้น ชุมชนเติบโตขึ้น 
ท าให้นักลงทุนต่างๆจากท้ังภูมิภาคอื่นของประเทศไทยและจากต่างประเทศมีความสนใจท่ีจะมาลงทุนท า
ธุรกิจในพื้นท่ีนี้ มีนักลงทุนมากมายมากว้านซื้อท่ีดินและอาคารพาณิชย์เพื่อประกอบเป็นธุรกิจประเภท
ต่างๆจากการประเมินโอกาสท่ีธุรกิจเหล่านั้นจะเจริญเติบโตในชุมชนนี้ได้ ส่งผลให้ท่ีดินท ากินมีราคาสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยชาวบ้านเจ้าของท่ีเต็มใจขายให้กับนักลงทุนหรือนายหน้าท่ีดินและย้ายถิ่นฐานไปอยู่ต่าง
ถิ่น เนื่องจากได้รับข้อเสนอท่ีราคาแพง ด้วยเหตุนี้เจ้าของท่ีส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนจึงไม่ใช่ชาว
พื้นท่ีแต่ด้ังเดิม แต่กลายเป็นนักลงทุนจากต่างถิ่น และหากชาวอ าเภอเชียงแสนด้ังเดิมต้องการพื้นท่ีในการ
ประกอบธุรกิจ จะด าเนินการได้ยากขึ้นหากไม่มีเงินทุนท่ีเพียงพอ จึงก่อให้เกิดความขาดแคลนในพื้นท่ีท า
กินส าหรับชาวเชียงแสนด้ังเดิม  

ส่วนอีกปัญหาหนึ่งท่ีตามมาพร้อมกับเมืองท่ีเติบโตขึ้นคืออัตราการว่าจ้างแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะจากสปป.ลาว อันเนื่องมาจากอัตราค่าแรงท่ีต่ ากว่าแรงงานชาวไทย อัน
เป็นผลจากนโยบายการปรับฐานแรงงานของรัฐบาล ท าให้ภาคธุรกิจต่างๆนิยมว่าจ้างแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้านมากยิ่งขึ้น จึงท าให้แรงงานชาวไทยบางส่วนประสบปัญหาการว่างงานและต้องอพยพย้ายถิ่น
ฐานเข้าสู่เมืองใหญ่ นอกจากนี้หน่วยงานท่ีให้บริการด้านสาธารณสุขและการศึกษายังเป็นท่ีนิยมในการรับ
บริการประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านด้วย อันส่งผลให้เกิดความขาดแคลนและล่าช้าในการรับบริการ
ของชาวบ้านในพื้นท่ี ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมเป็นล าดับต่อไป 

จาแผนภาพข้างต้น จะเล็งเห็นได้ว่าในภาควิสาหกิจในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนยังขาด
การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการทุ่นแรงและอ านวยความสะดวกในกิจกรรมทางธุรกิจประเภท
ต่างๆ ซึ่งหากมีการส่งเสริมในด้านนี้ อาจช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด าเนินกิจการและให้บริการได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.34 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอ าเภอเชียงแสน 

จากรูปท่ี 4.34 ซึ่งแสดงผลกระทบในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
อย่างสมดุล จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวหากมีการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เป็นผลหลักมาจากการสนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ
ตลอดจนส่งเสริมการค้าการลงทุนในพื้นท่ี ซึ่งการแนวโน้มของธุรกิจท่ีจะขยายตัวหลักๆคือ ธุรกิจบริการ
และธุรกิจก่อสร้าง ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีจะรองรับการขยายตัวของเมืองและรองรับการให้บริการ
นักท่องเท่ียวต่างถิ่น นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มว่าจะมีการเพิ่มจ านวนของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างต่อเนื่องในภาคธุรกิจ อันจะสร้างมูลค่าเพิ่มเป็นผลพลอยได้ให้กับธุรกิจค้าส่งค้าปลีกของสินค้าอุปโภค
บริโภค โดยจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์พบว่าแรงงานในภาควิสาหกิจเหล่านั้นมักจะซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค
จากฝ่ังไทยกลับไปยังประเทศของตนเป็นจ านวนมากเพื่อวัตถุประสงค์การใช้ภายในครัวเรือนและเพื่อการ
ขายต่อ  

อย่างไรก็ตาม การเติบโตของภาควิสาหกิจในพื้นท่ีอ าเภอเชียงแสนท่ีสูงขึ้นอาจแผง
ไปด้วยผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีตามมา กล่าวคือ ปริมาณการเกิดมลภาวะจากภาควิสาหกิจมีแนวโน้ม
ท่ีจะสูงขึ้นอีกเช่นกัน และยังขาดระบบการจัดการมลพิษเหล่านี้ ผู้ประกอบการจากประเทศต่างๆท่ีข้ามฝ่ัง
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น าสินค้าเข้ามาขายฝ่ังไทยและท่ีมารับสินค้าไปขายยังประเทศต่างๆได้สร้างมลภาวะไว้กับชุมชน กรณีท่ี
เป็นปัญหาหลักในปัจจุบันคือการท่ีเรือรับส่งสินค้าข้ามฝ่ังไทยและสปป.ลาวได้ท้ิงส่ิงปฏิกูลลงแม่น้ าโขงใน
ปริมาณมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และยังไม่มีนโยบายท่ีมาจัดการประเด็นนี้ได้อย่างเด็ดขาด ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างต่อเนื่องหากไม่ได้รับการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.1.2.3.4 ผลกระทบด้านโลจิสติกส์ 
เนื่องจากอ าเภอเชียงแสนถูกก าหนดให้เป็นเมืองท่า (Porting City) แห่งใหม่ของจังหวัดเชียงราย 

เพื่อรองรับการส่งสินค้าและการให้บริการทางเรือจากประเทศต่างๆ  ท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นจากประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย ซึ่ง
นโยบายภาครัฐและนโยบายจากต่างประเทศเป็นปัจจัยภายนอกท่ีส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อภาคโลจิสติกส์เชียงแสน 
รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และกฎหมาย ดังรูปท่ี 4.35 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 

รูปที่ 4.35 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอเชียงแสน 

จากการวิเคราะหดั์งรูปท่ี 4.35 พบว่าภาครัฐได้ให้การสนับสนุนและการพัฒนาด่านศุลกากรเชียง
แสนแห่งท่ี 2 เพื่อรองรับสินค้าและการให้บริการท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นจากประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย โดยเฉพาะเรือส่ง
สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งท่ี 2 มีการพัฒนาระบบและแนวทางการให้บริการส าหรับ
หน่วยงานต่างๆ ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตามหลักสากล จึงเกิดความสะดวกส าหรับผู้มาใช้บริการในภาคส่วนต่าง  ๆ

1
2
3
4
5
6
7
Political

Ecomomic

Legal

Social

Technology

Environment

ASEAN Policy

Immigration

เชียงแสน 

ไม่เปลี่ยนแปลง 



4-75 

โดยเฉพาะบริษัทน าเข้าส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ อกีท้ังยังมีการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางถนน และกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกของธุรกิจโลจิสติกส์ท่ีเติบโตขึ้นในพื้นท่ี นอกจากนี้ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ พบว่า ภาคโลจิสติกส์ของอ าเภอเชียงแสนมีการขยายตัวของธุรกิจโลจิสติกส์มากยิ่งขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน
ของแรงงานท้ังจากประเทศไทยและต่างประเทศ 

ส่วนผลกระทบทางลบ พบว่าส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบทางลบต่อการจัดการโลจิสติกส์ในอ าเภอ
เชียงแสน ซึ่งการขนส่งระหว่างประเทศเป็นการขนส่งทางเรือ แต่ระดับน้ าในแม่น้ าโขงยังมีการต้ืนเขินในบางฤดูกาล ส่งผล
ให้ระบบโลจิสติกส์และการขนส่งได้รับผลกระทบอย่างมาก 

ดังนั้นจะสามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบของโลจิสติกส์ของเชียงแสนจะได้ผลกระทบแง่บวกมาจาก
นโยบายภาครัฐ และการเติบโตของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ส่วนความยั่งยืน และการรักษาส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการปรับปรุง
แก้ไข โดยใช้ความได้เปรียบจาก ภาครัฐเพื่อน ามาพัฒนาผลกระทบเชิงบวกในด้านโลจิสติกส์ต่อไปในอนาคต 

 

ที่มา จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากการลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน , 2557 
รูปที่ 4.36 ผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีสมดุลด้านโลจิสติกส์ของอ าเภอเชียงแสน 

ท้ังนี้จากการประเมินผลโดยใช้เครื่องมือข้างต้นแล้วพบว่า (รูปท่ี 4.37) พบว่าผลกระทบจากการเปิดประชาคม
อาเซียนท่ีมีต่ออ าเภอเชียงแสน จากการประเมินจากปัจจัยภาคนอกนั้น ภาคการท่องเท่ียว นั้นจะได้รับผลประโยชน์มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคธุรกิจโลจิสติกส์ ภาควิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม และ ภาคการเกษตร ตามล าดับ 
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ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน   

ปัจจัยภายนอก 

ภาคส่วน 

 
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

   
เกษตร 

 
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม 
 

ท่องเที่ยว 

 
โลจิสติกส ์

ด้านการเมือง (Political) 
 

ด้านสังคม (Social) 

นโยบายการค้าการลงทุน + - - - + - - - + + + -  + + - -    คุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ + + - - + + - - + + + + 

นโยบายสนับสนุนต่างๆ + + - - + - - - + + + - -  + + - -  
 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

การอ านวยความสะดวกการค้า + + - - + + - - + + -  + + - -   เทคโนโลยีพ้ืนฐานของพ้ืนที ่ + - - + + - -  + + - - + + 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ + + - - + + - - + + - - + + - -   อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  + + - -  + + - -  + + - - + + 

ด้านเศรษฐกจิ (Economic)   ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมชุมชน       

สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน - - - + + - - + + - - + + - - 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 

โครงสร้างเศรษฐกิจ  + + - - - + + - - + + - - + + - -   สิ่งแวดล้อมของสังคม  + + - - - + + -  + +  - - - + + - -  

แนวโน้มของเศรษฐกิจบริเวณชายแดน
และต่างประเทศ 

+ + - - + + - - + + + - -  + + - -   การเปลี่ยนของพ้ืนที่ + - - - + + - -  + + - - + + - - 

เส้นทางการตลาดและการกระจายสินค้า  + + - -  + + - -  + + - - + + + - - 
 

ด้านกฎหมาย (Legal) 

การค้าระหว่างประเทศ + + - - + + + - - + + - - + + + - -   กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ + + - - + + -  + + + + - 

ด้านสังคม (Social)    ข้อตกลงระหว่างประเทศ   + + - - + + -  + +  + + + 

ทัศนคติ  + + - - - + + - -  + + + + + - - 
 

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Immigration) 

ภาคการจับจ่ายใช้สอย  + + - - - + + - -  + + + + - -    การเคลื่อนย้ายแรงงาน + - - - + + - - + + - -  + + - -  

วิถีชีวิตของคนในสังคม + + - + +  - -  + + - + + - - 
 

ด้านกรอบนโยบายอาเซียน (ASEAN Policy) 

อัตราการอพยพเข้า/ออก   - - - - - + + - -  + + - -   การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) + +  - -  + +  + + +  + + 

หมายเหตุ   +++   มีผลกระทบด้านบวกมาก   --- มีผลกระทบด้านลบมาก 
  ++ มีผลกระทบด้านบวกปานกลาง   -- มีผลกระทบด้านลบปานกลาง 
  + มีผลกระทบด้านบวกน้อย   - มีผลกระทบด้านลบน้อย 

 
ที่มา ผู้วิจัย 

รูปที่ 4.37 สรุปปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ของอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
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จากตารางท่ี 4.7 สรุปปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดในมิติต่างๆ ในอ าเภอเชียงแสนนั้น จากการ
เปรียบเทียบพบว่า ด้านการเกษตร มีการปลูกพืชเพื่อการส่งออกมากขึ้น อีกท้ังยังมีการขยายพื้นท่ี
การเกษตรไปยังประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังภาครัฐยังมีการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ ท าให้เกิดศูนย์จัด
จ าหน่ายวิสาหกิจชุมชนเพื่อ พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ทางด้านการท่องเท่ียวนั้น เป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเชิงเกษตร จ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่ง
สูงขึ้น มีการสนับสนุนจากภาครัฐให้พัฒนาระบบให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังมีการจัดต้ังศูนย์บริการ
นักท่องเท่ียว และพัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ดียังขาด
การอ านวยความสะดวกทางด้านการขนส่งมวลชนท่ียังไม่ท่ัวถึง 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่า การขยายตัวทางธุรกิจเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมบริการ อีกท้ังการค้ายังมีแนวโน้มเติบโตขึ้นเรื่อยๆ จากความต้องการของผู้บริโภคจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังภาครัฐยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ี 

ด้านโลจิสติกส์มีการพัฒนาระบบการขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวกต่อธุรกิจโลจิสติกส์ อีกท้ังยังมี
นโยบายจากภาครัฐเป็นตัวผลักดันในเชียงแสนเป็นเมืองท่า แต่ยังมีข้อจ ากัดของปริมาณน้ าในแม่น้ าโขงท่ี
ต่ืนเขินในช่วงฤดูร้อน 
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ตารางที่ 4.7 สรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ ของอ าเภอเชียงแสน 

มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
ด้านการเกษตร + การพัฒนาปลูกพืชเกษตร

อินทรีย์ 
+ มีการปลูกพืชเพ่ือท าการ
ส่ ง ออ ก เ พ่ิ ม ข้ึน  เ ช่ น  ข้ า ว 
ข้าวโพด และยางพารา 
+ การเข้ามาลงทุนจากนัก
ลงทุนต่างถ่ิน ในอุตสาหกรรม
การเกษตร 
+ มีการท าเกษตรพันธะสัญญา
กับผู้ประกอบการรายใหญ่ 
เพ่ือรักษามาตรฐานการผลิต
และคุณภาพผลผลิตเพ่ือการ
ส่งออก 
+ มี การขยายพ้ืนที่ทาง
การเกษตรไปยังประเทศเพ่ือน
บ้าน 
+ มีการขยายตัวของสหกรณ์
การเกษตรในพ้ืนที่ 

+ ภาครัฐในการสนับสนุนการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
+ หน่วยงานภาครัฐผลักดันให้
เกิดโครงการศูนย์จัดจ าหน่าย
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนาการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
และส่ง เสริมการขายสินค้า
เกษตร 
- นโยบายค่าแรงข้ันต่ า 300 
บาท  ส่ ง ผ ล ต่อ ต้นทุ น กา ร
เพาะปลูกของเกษตรกร 
 

+ ลักษณะทางภูมิศาสตร์เหมาะ
แก่การท าการเกษตร 
- มีการเปลี่ยนแปลงชนิด/ประเทศ
พืช เ พาะ ปลู ก  เ ช่ น  จ าก ข้ า ว
เปลี่ยนเป็นยางพารา เป็นต้น 
- เทคโนโลยีในการผลิตค่อนข้าง
ล้าสมัย 
- ขาดโรงงานแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรในพ้ืนที่  ส่งผบต่อ
ต้นทุนของสินค้าเกษตรแปรรูป 
- มีการเปลี่ยนแปลงด้านพ้ืนที่ท า
การเกษตร เป็นโรงงาน/ธุรกิจ
ต่างๆ 
 

ด้านการท่องเท่ียว + มีการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
เชิงเกษตร และวัฒนธรรม 

+ นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

+ หน่วยงานภาครัฐมีการ
ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร จั ด ท า

+ เป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและเป็นเมืองโบราณที่
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
- การเข้ามาของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อม 
+ คนในพ้ืนที่ให้ความส าคัญ
แล ะ ใ ส่ ใ จ ต่ อ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
โบราณสถานและสิ่งแวดล้อม 

+ มีการท่องเที่ยวท่องแม่น้ า
โขงเพ่ิมสูงข้ึน 

ศู น ย์ บ ริ ก า ร นัก ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ มี
มาตรฐานมากข้ึน 
+ มีการวางแผน ปรับตัว และ
เตรียมความพร้อมทางด้าน
ภ า ษ า ส า ห รั บ ห น่ ว ย ง า น
ให้บริการและหน่วยงานภาครัฐ
ต่างๆ  
+ มีนโยบายส่งเสริมและ
สนับสนุนการท่อง เที่ ยวเชิ ง
เกษตร 
- หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่างๆ ยังขาดทักษะ
การ ให้บ ริ ก ารที่ มี คุณภาพ 
รวมถึงทักษะทางด้านภาษา 
- หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนยังไม่มีศักยภาพใน
การให้บริการในระดับสากล 
- ภาครัฐยังไม่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

ดึงดูดนักท่องเท่ียว 
+ การจัดระเบียบสิ่งปลูกสร้าง
ต่า งๆ  ไม่ ใ ห้ ส่ ง ผ ลกระทบ ต่อ
โบราณสถาน 
+ สถานที่ท่องเที่ยวมีการบูรณะ
อย่างต่อเน่ือง 
- ขาดความหลากหลายของการ
เดินทางและสถานที่ท่องเท่ียว 
- การอ านวยความสะดวกการ
คมนาคมยังไม่ทั่วถึง 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและ - ปัญหาปริมาณการเกิด + เกิดการขยายตัวของธุรกิจ + ภาครัฐรณรงค์ส่งเสริมให้เกิด  
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มิติ 
ผลกระทบ/ปัญหา 

Green Growth Governance Sustainability 
ขนาดย่อม มลภาวะด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ 

ขยะ และสิ่งปฏิกูลต่างๆ 
เพ่ิมมากข้ึน โดยเน้นไปที่ธุรกิจ
ในอุตสาหกรรมบริการ 
+ ความต้องการของสินค้า
อุปโภคบริโภคจากประเทศ
เพ่ือนบ้านมีแนวโน้มที่สูงข้ึน
อย่างต่อเน่ือง 
+ มีลงทุนจากนักลงทุนต่างถ่ิน
และต่างประเทศ โดยมีการ
สร้ า งอาคารพาณิช ย์  และ
ประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ  
+ ธุรกิจที่มีแนวโน้มการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ธุรกิจ
บริการและก่อสร้าง 

การพัฒนากลุ่มสตรีชุมชน เพ่ือ
สร้างอาชีพและรายได้ 
+ มีการจัดโครงการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพ 
+ นโยบายภาครัฐส่งเสริม
การค้าการลงทุนในพ้ืนที่ 

ด้านโลจิสติกส์ - มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลต่างๆ ลงใน
แม่น้ า 
- ยั ง ไม่ มีห น่ วยง านมา
รับผิดชอบ/จัดการปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

+ แนวโน้มของปริมาณสินค้ามี
จ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
+ มีการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งทางบก เพ่ืออ านวยความ
สะดวกของธุรกิจโลจิสติกส์ที่
เติบโตข้ึน 
+ มีการขยายตัวของธุรกิจโลจิ
สติกส์เพ่ิมมากข้ึน 

+ นโยบายภาครัฐก าหนดให้
เชียงแสนเป็นเมืองท่า (Port 
city) 
+ ด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งที่ 
2 มีการพัฒนาระบบและแนว
ทางการให้บริการต่าง ๆ ที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ตามหลักสากล 

- ปัญหาระดับน้ าในแม่น้ าโขงต่ืน
เขินในระหว่างฤดูร้อน 
+ ระบโลจิสติกส์เป็นการขนส่งทาง
น้ า  ท า ใ ห้ เ ป็ น ที่ น่ า ส น ใ จ แ ก่
ผู้ประกอบการที่ต้องการมีต้นทุนที่
ต่ า 
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เมือ่เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อชุมชนเมืองหน้าด่านและเพื่อนบ้านนั้น จะได้

ได้จาก ตารางท่ี 4.8 พบว่า ด้านการเกษตรนั้น เกษตรหันไปปลูกยางพาราเป็นจ านวนมาก ผลกระทบจาก
ค่าแรงขั้นต่ ายังมีผลกระทบอยู่ เมื่อเปรียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ด้านการท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงแสนนั้นมีโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเท่ียวหลัก มีนโยบาย
สนับสนุนการท่องเท่ียว อีกท้ังยังพัฒนาระบบการขนส่งเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างท่ัวถึง แต่ยังมี
ข้อจ ากัดทางด้านภาษาของผู้ให้บริการ แต่เมืองต้นผ้ึงของ สปป.ลาว นั้น แหล่งท่องเท่ียวจะเป็น คาสิโน
จากนักลงทุนชาวจีน 
 ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีกรขยายตัวมากขึ้น มีนักลงทุนจากต่างเมืองเข้ามา
ลงทุนมาก ราคาท่ีดินสูงขึ้นจากการซื้อท่ีดินเพื่อเก็งก าไร 
 ด้านโลจิสติกส์ มีการวางต าแหน่งให้เมืองเป็นเมืองท่า มีการปรับปรุงพิธีการศุลกากรให้มีความ
ชัดเจน แต่ยังมีข้อจ ากัดด้าน ประสิทธิภาพทางโลจิสติกส์ยังไม่มีประสิทธิภาพพอเปรียบเทียบกับเมืองต้น
ผ้ึงนั้นระบบโลจิติกส์ในอ าเภอเชียงแสนนั้นยังมีความได้เปรียบอยู่มาก 
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ตารางที่ 4.8 การเปรียบเทียบ ประเด็นส าคัญด้านการเปล่ียนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมืองหน้าด่านชายแดนไทย (เชียงแสน) และเพื่อนบ้าน 

ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึ้ง (สปป. ลาว) 

ด้านการเกษตร 

-มีการลงทุนภาคการผลิตของพืชเศรษฐกิจเพ่ือการส่งออกเพ่ิมมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ยางพารา 

- มีการย้ายฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตรไปที่ สปป. ลาว 

-มีนายทนุนอกพ้ืนที่เข้ามาลงทุนด้านการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน - มีต้นทุนด้านการผลิตสินค้าเกษตรที่ต่ ากว่าประเทศไทย 

-กระตุ้นผลผลิตประเภทข้าว  -มีอ านาจในการแข่งขันด้านราคาสินค้าเกษตรที่สูง 

-การพัฒนาเกษตรพันธสัญญาเพ่ือการันตีตลาดในการรับสินค้า
การเกษตร 

-จากนโยบายของฝั่งไทย ท าให้ มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ทางการเกษตรบ่อยครั้ง 

-มีการขยายตัวของสหกรณ์การเกษตรเพ่ือรองรับการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

-มีนักลงทุนชาวจีนเข้ามาเป็นนายทุน เกษตรพันธสัญญา 

- จัดต้ังวิสาหกิจชุมชน เพ่ือส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตส่งออกไป
ยังต่างประเทศ 

- มีการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 
หลังจากเกิดปัญหาต้นทุนและค่าแรงงานของประเทศไทย 

-ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลด้านค่าแรง ส่งผลให้เกิดต้นทุน
สินค้าท่ีสูง 

-ทรัพยากรธรรมชาติของเมืองต้นผึ้งถูกท าลายจากการลงทุน
ของชาวจีน 

-ต้นทุนผลผลิตสินค้าแปรรูปของไทย มีราคาสูงกว่าสินค้าแปรรูป
จากประเทศจีน 

  

-มีการน าเข้าผลผลิตด้านการเกษตรที่มีราคาต่ ากว่าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน (สปป.ลาว) 
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึ้ง (สปป. ลาว) 

ด้านการท่องเท่ียว 

-มีการปรับปรุงโบราณสถานที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ให้ดึงดูด
ใจนักท่องเท่ียวมากข้ึน 

-มีแหล่งท่องเที่ยวที่ชัดเจน และก่อให้เกิดแรงดึงดูดจาก
นักท่องเท่ียวทีสูง 

-มีการวางคุณลักษณะเด่นของสถานที่ท่องเท่ียวที่ชัดเจน -มีมูลค่าการท่องเท่ียวหมุนเวียนที่สูง 

-เร่งให้มีการพัฒนาปรับปรุงหน่วยบริการ รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของการท่องเท่ียว 

-นโยบายสร้างไชน่าทาวน์ 

-มีการรณรงค์ให้มีการสร้างงานบริการ ที่เกิดข้ึนจากคนเชียงแสน 
มากกว่า การส่งเสริมให้มีการลงทุนจากคนต่างพ้ืนที่ 

-มีโครงสร้างด้านการบริการที่มั่นคง 

-มีนโยบายสร้างเมืองแห่งการท่องเที่ยวตามการสร้างจุดเด่นของ
เมืองหน้าด่านจังหวัดเชียงราย 

-ถูกแทรกแซงพ้ืนที่จากนายทุนชาวจีน 

-มีการปรับปรุงหน่วยส่งเสริมการข้ามแดนไปยังประเทศลาว ได้
อย่างรวดเร็ว 

-แหล่งท่องเท่ียวของพ้ืนที่ ยังไม่มีการพัฒนา นอกจากการปลูก
สร้างของนายทุนชาวจีน 

-มีนโยบายอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว -นักท่องเท่ียวนิยมใช้ประเทศไทยเป็นจุดพัก เน่ืองจากมีความ
สะดวก และคุ้มทุนกว่า 

-การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการ
ท่องเท่ียวมีจ ากัด 

-ชาวลาวถูกค่านิยมด้านค่าแรงงานจากประเทศไทย จึงมีการ
ย้ายถ่ินฐาน 

-ถูกแทรกแซงโดยนักลงทุนชาวจีนเพ่ือเอื้อต่อการท่องเที่ยวในฝั่ง
สปป. ลาว 

-ประชาชนชาวจีนมีอิทธิพลสูงกว่าชาวลาว เน่ืองจากแหล่ง
เงินทุนที่พัฒนาด้านการท่องเท่ียว 

  -ทรัพยากรทางธรรมชาติของเมืองต้นผึ้ง  ถูกท าลายโดย
นายทุนชาวจีน 
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึ้ง (สปป. ลาว) 
-การพัฒนาด้านการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพ่ือรองรับ
นักท่องเท่ียวอย่างทั่วถึง 

-การท่องเที่ยวไม่มีความย่ังยืน เน่ืองจากเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ประเภท บ่อนการพนัน จึงมีการเคลื่อนย้ายประชากรบ่อยครั้ง 

-จากศักยภาพในการแข่งขันที่พัฒนาอย่างล่าช้าทางด้านภาษาของ
ผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของชุมชนเชียงแสน อาจ
ส่งผลให้ชุมชนเสียเปรียบในการสร้างความประทับใจกับ
นักท่องเที่ยวเมื่อเปรียบเทียบกับความพร้อมของผู้ให้บริการจาก
แหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ 

-รัฐบาลสปป.ลาว มีการเปิดโอกาสให้กับนักลงทุนต่างชาติมาก
ข้ึน 

  -นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเป็นชาวจีน และชาวไทยเป็นส่วน
น้อย 

ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 

-มีอัตราการขยายตัวของการลงทุนธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการบริการ 

-มีการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าไปเป็นแรงงานในประเทศไทย 
เน่ืองจากนโยบายค่าแรงข้ันต่ าของประเทศไทย 

-มีการส่งเสริมให้มีการว่าจ้างแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านจ านว
มาก 

-มีการขยายตัวของเศรษฐกิจและวิสาหกิจ จึงเกิดการส่งเสริม
การค้าสิ่งก่อสร้างจากคนพ้ืนที่ รวมถึงการจ้างงานจ้างคนใน
พ้ืนที ่

-นักลงทุนจากต่างพ้ืนที่เข้ามาลงทุนมากย่ิงข้ึน 
-สปป. ลาว ยังคงเป็นตลาดส่งออกสินค้าท่ีส าคัญของ
ผู้ประกอบการไทย ในสินค้าบางประเภท  

-การเติบโตของตลาดสินค้าประเภทอุปโภค บรโิภค ซึ่งสง่เสริม - มีการขยายตัวของเศรษฐกิจในตัวเมืองต้นผึ้ง เน่ืองจากการ
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึ้ง (สปป. ลาว) 
การส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลงทุนจากชาวจีน 

-ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มแม่บ้าน 
-มีสิ่งอ านวยความสะดวก และพยายามจะพัฒนาย่านธุรกิจ
ของนายทุนชาวจีนให้มีความเข้มแข็ง 

-ผลกระทบจากการส่งเสริมการลงทุน ส่งผลให้มีการขายที่ดิน 
และมีการเก็งก าไร 

  

-มีการอพยพบุคลากรด้านฝีมือไปอยู่ที่เมืองใหญ่   
-มีการลงทุนจากชาวต่างชาติเช่น ชาวจีน   

-อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และธุรกิจขนาดใหญ่ถูกข้อจ ากัดด้านการ
อนุรักษ์ความเก่าแก่ 

  

-ไม่มีการพัฒนาด้านการค้า และการลงทุนที่มีความย่ังยืน 
  

ด้านโลจิสติกส์ 

-มีการวางต าแหน่งให้เป็นเมืองท่าของเชียงราย (Porting City) -ระบบโลจิสติกส์ของเมืองต้นผึ้ง ยังไม่มีความชัดเจน และยังไม่
มีเอื้ออ านวยต่อการท่องเที่ยว การเกษตร และ SMEs ของ
สปป.ลาว 

-มีการพัฒนาปรับปรุงพิธีการศุลกากร ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน แต่
ยังขาดองค์ประกอบเพ่ือสร้างมาตรฐานทัดเทียมประเทศผู้น า
ด้านโลจิสติกส์ 

-ระบบโลจิสติกส์ไม่มีความหลากหลาย 

-ทรัพยากรมนุษย์ด้านโลจิสติกส์ยังไม่เข้มแข็ง -ระบบโลจิสิตกส์ ยังต้องพ่ึงพาการเคลื่อนย้ายบุคคลของ
ประเทศไทย 

-มีองค์ประกอบด้านโลจิสติกส์ที่มีความมั่นคง -ไม่มีการส่งเสริมและสนับสนุนการค้า ไทย ลาว จีน  
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ประเด็น 
รายละเอียด 

อ าเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึ้ง (สปป. ลาว) 
-มีการปรับปรุงปัญหาด้านปัญหาแหล่งน้ า -มีแนวโน้มในการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ ที่ได้รับความร่วมมือ

ระหว่างไทยและจีนมากข้ึน 

-โครงสร้างพ้ืนฐานถูกท าลาย จากการที่สร้างตนเองเป็นเมืองท่า -มีการสนับสนุนโหมดการขนส่งหลากหลายรูปแบบ 
-ยังไม่มีการปรับปรุงด้านโลจิสติกส์ที่รักษาสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

-มีนโยบายแก้ไขปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่เพียงพอ 

 

ในส่วนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษากิจและสังคมท่ีมีผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน ต่อชุมชนเมืองหน้าด่าน ท้ัง
ทางบวกและทางลบ ตลอดจนการปรับตัวและนโยบายรองรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในจังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย ในมิติต่างๆ ดังรายละเอียด
ดังต่อไปนี้
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4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
4.2.1 การวิเคราะห์ผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อ โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายและตาก 

 
หัวข้อนี้จะวิเคราะห์ผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อ โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายและตาก

ใน 2 มิติ ได้แก่ การเติบโต (Growth) ของแต่ละอุตสาหกรรมในจังหวัด จากอัตราการเติบโตเฉล่ียของ
มูลค่าแต่ละอุตสาหกรรมในจังหวัดเปรียบเทียบระหว่างก่อนการเข้าสู่ AEC 7 ปี (2535-2545)  และหลัง
การเข้าสู่ AEC 10 ปี (2546-2555)  และความยั่งยืน (Sustainability) อุตสาหกรรมแต่ละประเภท จาก
ร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  

ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษามาจากข้อมูลจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) โดยวิธีแบบปริมาณ
ลูกโซ่ หรือ Chain Volume Measures (CVMs) ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะผู้วิจัย
ได้ควบรวมบางอุตสาหกรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้สอดคล้องกับการตีความตามกรอบการวิเคราะห์ของ
โครงการนี้ โดยได้ควบรวมภาคอุตสาหกรรมตามตารางท่ี 4.9 
ตารางที่  4.9 การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมตามกรอบการวิเคราะห์ของโครงการ 

การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของการศึกษานี้ การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของสภาพัฒน์ 
1. เกษตร เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 
  การประมง 
2. อุตสาหกรรม อุตสาหกรรม 
3. SMEs ก าร ขา ย ส่ ง  ก า รข าย ป ลี ก  ก า รซ่ อม แซ มย าน ยน ต์ 

จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 
4. โลจิสติกส์ การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 
5. ท่องเท่ียว โรงแรมและภัตตาคาร 
6. ก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ การก่อสร้าง 
  บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 
7. รัฐและสาธารณูปโภค การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการ

ประกัน สังคมภาคบังคับ 
  การศึกษา 
  การบริการด้านสุขภาพและสังคม 
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การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของการศึกษานี้ การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของสภาพัฒน์ 
  การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 
  การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 
8. อื่นๆ ตัวกลางทางการเงิน 
  การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
  ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 

4.2.1.1 การวิเคราะห์ผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมในจังหวัด
เชียงรายและตาก 

การเปรียบเทียบอัตราการเติบโตเฉล่ียของมูลค่าแต่ละอุตสาหกรรมในจังหวัดระหว่างก่อน
และหลังการเข้าสู่ AEC จะแสดงให้เห็นถึงผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อการเติบโตในแต่ละอุตสาหกรรม 
การศึกษานี้จะเทียบอัตราเติบโตเฉล่ีย 7 ปี (2535-2545) ของแต่ละอุตสาหกรรม กับอัตราเติบโตเฉล่ีย
หลังการเข้าสู่ AEC 10 ปี (2546-2555) ผลท่ีได้คือ ส่วนต่างอัตราเติบโตเฉล่ียก่อนและหลังการเข้าสู่ AEC 
หากส่วนต่างดังกล่าวเป็นบวกแสดงว่าการเข้าสู่ AEC เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมดังกล่าวโดยท าให้เติบโตใน
อัตราท่ีเร็วขึ้น หากเป็นลบแสดงว่าการเข้าสู่ AEC ส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมดังกล่าวท าให้เติบโตช้าลง 

จากรูปท่ี 4.33 ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดคือ หลังการเข้าสู่ AEC ท าให้อัตราเติบโตของภาคการเกษตร
ของท้ังเชียงรายและตากปรับตัวลดลง แต่ละจังหวัดปรับตัวไปเติบโตในอุตสาหกรรมอื่นท่ีต่างกันตาม
ศักยภาพของพื้นท่ี โดยเชียงรายได้ปรับตนไปเติบโตในภาคการท่องเท่ียว โลจิสติกส์ และเศรษฐกิจภาค
อื่นๆ เป็นหลักซึ่งเติบโตเฉล่ียได้เพิ่มขึ้นจากก่อนการเข้าสู่ AEC เกินร้อยละ 5 ภาคอุตสาหกรรมและ SMEs 
ของเชียงรายก็สามารถเติบโตเพิ่มขึ้นได้ถึงร้อยละ 5 ขณะท่ีตากได้ปรับฐานเศรษฐกิจของตนไปสู่ภาคอง
สังหาริมทรัพย์เป็นหลักซึ่งเติบโตเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 8 ภาคอุตสาหกรรม SMEs และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
ของตากท่ีสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ขณะท่ีท่องเท่ียวของตากเติบโตโดยเฉล่ียช้าลงกว่าร้อยละ 5  
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ที่มา จากการค านวณของคณะผู้วิจัย 
รูปที่ 4.38 ส่วนต่างอัตราเติบโตเฉล่ียก่อนและหลังการเข้าสู่ AEC (เฉล่ียปี 2546-2555 ลบ เฉล่ียปี 2545-2535) 

4.2.1.2 การวิเคราะห์ผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อความยั่งยืนของอุตสาหกรรมในจังหวัด
เชียงรายและตาก 

ร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดแสดงถึง
ความยั่งยืนของอุตสาหกรรมดังกล่าว หากอุตสาหกรรมใดสามารถรักษาหรือเพิ่มสัดส่วนผลิตมูลค่าของตน
ในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดได้ก็จะแสดงว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวสามารถขยายฐานเศรษฐกิจของตนได้
กว้างขวางกว่าอุตสาหกรรมอื่นซึ่งก็คือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมดังกล่าวในจังหวัด หากอุตสาหกรรมใด
มีสัดส่วนของมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลดลงก็แสดงว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวดูจะไม่ยั่งยืนอยู่ได้ใน
จังหวัดนั้นเสียแล้ว 

จากรูปท่ี 4.38 เมื่อพิจารณาร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมใน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเทียบระหว่างปี 2555 กับ ปี 2545 ของจังหวัดเชียงราย จะพบว่าโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของเชียงรายปรับตัวจากภาคอสังหาริมทรัพย์และการเกษตรไปสู่ภาคท่องเท่ียว ภาคอื่นๆ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาค SMEs และภาคโลจิสติกส์ ตามล าดับ โดยภาคอสังหาริมทรัพย์ของเชียงรายมี
สัดส่วนมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมลดลงกว่าร้อยละ 20 และภาคเกษตรสัดส่วนลดลงประมาณร้อยละ 5 
ขณะท่ีภาคท่องเท่ียวของเชียงมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30  
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ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดตากปรับตัวจากภาคท่องเท่ียวและเกษตรไปสู่ภาค
อสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม และ SMEs อย่างเห็นได้ชัด โดย สัดส่วนมูลค่าของภาคท่องเท่ียวและ
เกษตรปรับตัวลดลงร้อยละ 40 แล  30 ตามล าดับ ขณะท่ีภาคอสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม และ SMEs 
ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 40 35 และ 15 ตามล าดับ 

 
ที่มา จากการค านวณของคณะผู้วิจัย 
รูปที่ 4.39 ร้อยละการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดก่อนและ

หลังการเข้าสู่ AEC (ปี 2555 เทียบปี 2545) 

 ในส่วนถัดไปจะเป็นบทวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิด AEC โดยน าข้อมูลท่ีได้จากตัวช้ีวัดและ

จากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัย มาประเมินผล ดังนี้ 

4.2.2 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิด AEC 
4.2.2.3 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิด AEC ผ่านช่องทางการค้าชายแดน 

  การค้าชายแดนเป็นช่องทางหนึ่งในการส่งผ่านผลกระทบจากการเปิด AEC ต่อพื้นท่ีชายแดน เมื่อกลุ่ม
ประเทศใน AEC ต่างลดลงก าแพงภาษีน าเข้าระหว่างกันและเปิดให้แรงงานเคล่ือนข้ามประเทศ มูลค่าการค้าชายแดนย้อม
เพิ่มขึ้นเป็นธรรมดา บทวิเคราะห์เกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับมูลค่าและองค์ประกอบของสินค้าน าเข้า-
ส่งออกแต่ละด่านร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกและการส ารวจในพื้นท่ี อันน ามาสู่บทสรุปท่ีส าคัญดังนี้  
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ถึงแม้มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกเกือบทุกด่านจะเติบโตในอัตราสูงเฉล่ียท้ังน าเข้าและส่งออก
รวมกันเพิ่มขึ้นร้อยละ 30 ต่อปี (รูปท่ี 4.40) แต่การเติบโตดังกล่าวส่วนใหญ่เกิดจากปัจจัยไม่ปกติและมีความไม่แน่นอน มี
เพียงด่านเชียงของท่ีมีศักยภาพท่ีแท้จริง เพราะจากจุดผ่านแดนเชียงของสามารถใช้เส้นทาง R3A เดินทางไปถึงคุนหมิงโดย
ใช้เวลาเพียง 24 ช่ัวโมง ท าให้ด่านเชียงของเป็นช่องทางท่ีเหมาะส าหรับค้าขายสินค้ากระเกษตรระหว่างไทยกับจีนตอนใต้  

ความไม่ปกติมีดังนี้ กรณีด่านชายแดนท่ีติดกับพม่าได้แก่ แม่สายและแม่สอด สินค้าส่งออกท่ีส าคัญ
คือ น้ ามันรถ วัสดุก่อสร้าง และสินค้าอุปโภคบริการ โดยกลุ่มลูกค้าก็คือชนกลุ่มน้อยท่ีปกครองพื้นท่ีในฝ่ังพม่า สินค้า
ดังกล่าวไม่ได้ถูกจัดจ าหน่ายไปส่วนอื่นของประเทศและบางส่วนไม่ได้เข้าสู่ประเทศพม่าผ่านช่องศุลกากรสากลของประเทศ
พม่า ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชนกลุ่มน้อยต้องซื้อสินค้าดังกล่าวจากฝ่ังไทยแทนท่ีจะเป็นจากฝ่ังพม่าท่ีมีโรงงานของไทยส่วน
หนึ่งไปต้ังแล้ว ก็เพราะรัฐบาลพม่าซึ่งยังมีความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อย ไม่ต้องการให้ชนกลุ่มน้อยพัฒนาจึงไม่ค้าขายด้วย 
ในอนาคตหากการเมืองในพม่ามีเสถียรภาพมากขึ้นภาพดังกล่าวอาจเปล่ียนไป ส่วนสินค้าส่งออกท่ีด่านเชียงแสนส่วนใหญ่ก็
เป็นเนื้อสัตว์แช่แข็งท่ีไม่สามารถน าเข้าจีนผ่านช่องทางปกติเพราะจีนก าหนดโควตาน าเข้า 

 

ที่มา ค านวณจากข้อมูลจากเว็บไซต์ของด่านศุลกากรแต่ละแห่ง 
รูปที่ 4.40 อัตราการเติบโตของมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกของด่านท่ีศึกษา เฉล่ียต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554-2557 

รูปท่ี 4.40 แสดงมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกแต่ละด่านในปีพ.ศ. 2557 จะเห็นว่า ไทยเกินดุล
การค้าในทุกด่านอยู่หลายเท่าตัว มูลค่าสินค้าน าเข้าส่งออกรวมกันในด่านแม่สอดในจังหวัดตากอยู่
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ประมาณ 6 หมื่นล้านบาท ซึ่งสูงกว่ามูลค่าของอีก 3 ด่านในจังหวัดเชียงรายท่ีเหลือประมาณ 5 เท่า ดังท่ี
ได้กล่าวมาแล้วว่ามูลค่าเหล่านี้เกิดจากปัจจัยท่ีไม่ปกติและไม่แน่นอน 

 

ที่มา ข้อมูลจากเว็บไซต์ของด่านศุลกากรแต่ละแห่ง 
รูปที่ 4.41 มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกของด่านท่ีศึกษาในปี พ.ศ. 2557 

 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าตามกรอบ AEC ต่อพื้นท่ีเมืองหน้าด่านต้องพิจารณาว่า 
องค์ประกอบหลักของสินค้าน าเข้าและส่งออกมีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจในพื้นท่ีหรือไม่อย่างไร อันท่ีจริงผลจากการเปิด
เสรีทางการค้าจะกระทบท้ังประเทศไม่เฉพาะเจาะจงเป็นรายพื้นท่ีเพราะเป็นตลาดเดียวกัน เช่น กรณีกระเทียมท่ีไทยมีผลิต
ภาพสู้จีนไม่ได้ การน าเข้ากระเทียมจากจีนผ่านด่านเชียงของไม่ได้ส่งเฉพาะกับเกษตรกรกระเทียมเชียงของ แต่ส่งผลกับ
เกษตรกรประเทียมท้ังประเทศ ในขณะเดียวกันผู้บริโภคกระเทียมท้ังประเทศก็ได้ประโยชน์จากราคากระเทียมท่ีลดลง 
ดังนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบในพื้นท่ีเมืองหน้าด่านจะวิเคราะห์จากองค์ประกอบของสินค้าน าเข้าและส่งออกในแต่ละด่าน
ว่า ภายในองค์ประกอบของสินค้าน าเข้าหรือส่งออกมีสินค้าท่ีมีนัยส าคัญต่อธุรกิจในพื้นท่ี กล่าวคือมีมูลค่าสูงและมีความ
เกี่ยวข้องกับธุรกิจในพื้นท่ี (การศึกษานี้ใช้สินค้าน าเข้าและส่งออก 10 อันดับแรก)  
 มูลค่าของสินค้าน าเข้าและส่งออกในแต่ละด่านกระจุกตัวอยู่ในสินค้าน าเข้าและส่งออก 10 อันดับแรก ตารางท่ี 
3 แสดงให้เห็นว่า มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออก 10 อันดับแรกในเกือบทุกด่านมีสัดส่วนมูลค่าเฉล่ียมากกว่า ร้อยละ 60 
ของมูลค่าน าเข้าหรือส่งออกท้ังหมด มีเพียงมูลค่าสินค้าส่งออก 10 อันดับแรกของด่านแม่สอดท่ีคิดเป็นร้อยละ 35 ของ
มูลค่าส่งออกท้ังหมด เมื่อมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออก 10 อันดับแรกมีสัดส่วนท่ีมาก ชนิดของสินค้าท่ีมีศักยภาพ
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เพียงพอจะกระทบกับธุรกิจในพื้นท่ีจึงมีจ านวนไม่มาก แต่ท้ังนี้ต้องวิเคราะห์จากองค์ประกอบของชนิดสินค้าน าเข้าและ
ส่งออก 10 อันดับแรกเพิ่มเติมว่ามีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจในพื้นท่ีหรือไม่อย่างไร 

ที่มา ค านวณจากข้อมูลจากเว็บไซต์ของด่านศุลกากรแต่ละแห่ง 

รูปที่ 4.42 สัดส่วนของมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออก 10 อันดับแรกในมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออก
ท้ังหมดของด่านท่ีศึกษาเฉล่ียระหว่างปี พ.ศ. 2554-2557 

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของสินค้านเข้าท่ีเคยติด 10 อันดับแรกในช่วงปี พ.ศ. 2553-2554 เป็นรายด่าน (ตาราง
ท่ี 4.10) พบว่า สินค้าส่วนใหญ่ไม่เป็นปัจจัยการผลิตท่ีไม่มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจในพื้นท่ี เช่น แร่ธาตุต่าง  ๆ
เครื่องใช้ไฟฟ้า และไม้แปรรูป ฯลฯ สินค้าน าเข้าท่ีมีกระทบกับธุรกิจในพื้นท่ีมีเพียงผักและผลไม้สดจากทางตอนใต้ของจีน
ท่ีส่งมาทางด่านเชียงของท่ีมีผลกระทบกับเกษตรกรในพื้นท่ี เช่นเกษตรกรผู้ปลูกกระเทียม เป็นต้น 
 ส าหรับองค์ประกอบของสินค้าส่งออก 10 อับดับแรกของแต่ละด่าน ส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
ในพื้นท่ีและอุปสงค์ต่อสินค้าดังกล่าวเกิดจากปัจจัยท่ีไม่ปกติและไม่แน่นอน เช่น การส่งออก น้ ามันรถยนต์ วัสดุก่อสร้าง 
และสินค้าอุปโภคบริโภคซึ่งมีฐานการผลิตอยู่นอกพื้นท่ี ทางด่านแม่สายและแม่สอดเพื่อขายชนกลุ่มน้อยซึ่งไม่สามารถ
ค้าขายกับพม่า หรือเนื้อสัตว์แช่แข็งและสัตว์มีชีวิตท่ีส่งออกไปจีนผ่านด่านเชียงแสนเพื่อหลบเล่ียงการจ ากัดโควตาน าเข้า
ของจีน จะเห็นได้ว่าเจ้าของกิจการค้าส่งสินค้าไปประเทศเพื่อนบ้านในพื้นท่ีเป็นกลุ่มหลักท่ีได้ประโยชน์จากการค้า
ชายแดน เชียงของเป็นเพียงด่านเดียวท่ีอาจสร้างประโยชน์กับเกษตรกรในพื้นท่ี กล่าวคือ ด่านเชียงของถูกใช้เป็นช่องทาง
ส่งออกล าไยไปจีนตอนจีนตามเส้นทาง R3A โดยใช้เวลาขนส่งเพียง 24 ช่ัวโมง 
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ตารางที่ 4.10 รายช่ือสินค้าจะติด 10 อันดับแรกของสินค้าน าเข้าและส่งออกในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 ในแต่ละด่าน 

ประเภทสินค้า น าเข้า ส่งออก 

ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด 

จ านวนชนิดสินค้า

ท่ีเคยติด 10 

อันดับ 

22 23 20 19 16 18 23 15 

 อันดับ 1   พืชผัก   ทับทิมสด   ไม้ซุง   โค-กระบือ   น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว   ชิ้นส่วนไก่แช่แขง็   น้ ามันเชื้อเพลิง   เบียร์  

 อันดับ 2   ผลไม้สด   เมล็ดทานตะวัน   ผลส้มสด   ถั่วลิสง   เคร่ืองอุปโภค-บริโภค   โคมีชีวิต   วิสกี้เบียร์ไวน์   โทรศัพท์พร้อม

อุปกรณ์  

 อันดับ 3   เคร่ืองจักรกล-

อุปกรณ์  

 มันฝรั่ง   แร่แมงกานีส   แร่พลวง   ผลไม้สด   น้ ามันดีเซล   รถยนต์   น้ ามันเบนซิน  

 อันดับ 4   ดอกไม้,ไม้ประดับ   กระเทียม   เคร่ืองจักร   ถั่วเขียวผิวมัน   ยางพารา,เศษยางพารา   เน้ือกระบือแช่แข็ง   เหล็กเส้น   น้ ามันดีเซล  

 อันดับ 5   แก๊สอาร์ก้อน   เมล็ดฟักทอง

(แกะเปลือก)  

 เคร่ืองแต่งกาย   เฟอร์นิเจอร์ไม้   น้ ามันเบนซิน   ยางแผ่นรมควัน   เคร่ืองด่ืม   ผ้าพิมพ์ฝ้าย  

 อันดับ 6   บุหร่ี(EPZ)   เห็ดอบแห้ง   ใบชา   แร่พลวงออกไซด์   วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง   น้ าตาลทราย   ปูนซีเมนต์   โทรทัศน์  

 อันดับ 7   ใบยาสูบแห้ง   ดินเกาลิน   รถแทรคเตอร์   พริกแห้ง   อัลมอนด์,แมคคาเดเมีย

,ถั่ววอนัทแห้ง,ถั่วอินคา  

 รถยนต์ปรับสภาพ   อาหารปรุงแต่ง   น้ ามันพืช  
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ประเภทสินค้า น าเข้า ส่งออก 

ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด 

 

 อันดับ 8   น้ าผึ้ง   แอปเปิล   เปลือกไม้(บง-

ก่อ)  

 ปลาเบญจพรรณ   ปลากระตักตากแห้ง   กระบือมีชีวิต   ยางรถยนต์

,จักรยานยนต์  

 รองเท้าแตะ  

 อันดับ 9   ไม้แปรรูป   กระเทียม

อบแห้ง  

 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า   หอมหัวใหญ ่  รถยนต์น่ังส่วนบุคคล   น้ ามันปาล์ม   เคร่ืองจักร   กาแฟชนิดผง

ส าเร็จรูป  

 อันดับ 10   รถบรรทุกหัวลาก   ใบยาสูบ   ทานาคา   เมล็ดงา   เหล็กเส้น,เหล็กรูปต่างๆ

,เศษเหล็ก  

 กระทิงแดง   น้ ามันหล่อลื่น   อาหารปรุงแต่ง

กลิ่นรสอ่ืนๆ  

 อันดับ 11   ถ่านหินลิกไนท ์  ไม้สักจีนแปรรูป   รถบรรทุก

(สุทธิน ากลับ)  

 ปลายข้าว   เน้ือสัตว์แช่แข็ง,

เน้ือสัตว์ที่ท าไว้ไม่ให้เสีย  

 ชิ้นส่วนกระบือแช่

แข็ง  

 น้ ามันปาล์ม   ผงชูรส  

 อันดับ 12   ลูกต๋าว   กระเทียมสด   เคร่ืองประดับ   รถจักรยานสภาพ

เก่าใช้แล้ว  

 พืชตระกูลถั่ว   ยางแผ่นรมควัน

ชั้น3  

 แผ่นเหล็กชุบ

สังกะสี  

 รถจักรยานยนต์  

 อันดับ 13   ผลไม ้  ดอกไม้เพลิง   เคร่ืองจักร

(สุทธิน ากลับ)  

 กระเพาะปลา

ตากแห้ง  

 ดอกกล้วยไม้,ซาก

กล้วยไม้  

 รถยนต์ใหม่   อาหารปรุงแต่ง

กาแฟปรุงส าเร็จ  

 ขนมปังกรอบ  

 อันดับ 14   เคร่ืองอุปโภค-

บริโภค  

 เปลือกบง   โคกระบือมี

ชีวิต  

 ถ่านไม้สัก   ยางมะตอย   เพลาส่งก าลัง   รถยนต์น่ัง

ส าเร็จรูป  

 รถบรรทุกเก่าใช้

แล้ว  

 อันดับ 15   เคมีใช้ในการผลิตยา  ใบหอมซอยแห้ง   เปลือกก่อซัง  เม็ดมะม่วงหินม  ดอกกล้วยไม้   สุกรมีชีวิต   น้ าด่ืม   รถยนต์สภาพ
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ประเภทสินค้า น าเข้า ส่งออก 

ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด 

สีฟัน  ดอกหญ้า  พานต์  เก่าใช้แล้ว  

 อันดับ 16   เมล็ดทานตะวัน,

เมล็ดแตงโม  

 เมล็ดดอก

ทานตะวัน  

 หินก่อสร้าง   โค   เน้ือสัตว์แช่แข็ง   รถยนต์ปรับสภาพ

จากนิคม  

 เคร่ืองจักรใช้ใน

การเกษตร  

  

 อันดับ 17   ไดแคลเซียม

ฟอสเฟส  

 ดอกไม้เพลิง

ชนิดต่างๆ  

 แร่   กระบือ     หม้อแปลงไฟฟ้า   สุรา    

 อันดับ 18   รถบรรทุก+อุปกรณ์

(สุทธิน ากลับ)  

 แร่แบไรต์   กระเทียม   ปูทะเลมีชีวิต     ล าไยอบแห้ง   กาแฟส าเร็จรูป    

 อันดับ 19   ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์   เห็ดหอมแห้ง   เคร่ืองจักรใช้

ในการขุดเจาะ  

 หมากแห้ง

(บางส่วนเข้าคลัง

ฯ)  

     ผ้าพิมพ์ลาย    

 อันดับ 20   พาหนะเคร่ืองจักร

หนัก(สุทธิน ากลับ)  

 เคร่ืองกรีด

ยางพารา  

 น้ าผึ้ง         เคร่ืองใช้ไฟฟ้า    

ที่มา ประมวลจากข้อมูลจากเว็บไซต์ของด่านศุลกากรแต่ละแห่ง
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ในส่วนถัดไปจะเป็นบทวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิด AEC โดยน าข้อมูลท่ีได้จากตัวช้ีวัดและ

จากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัย มาประเมินผลโดยจะแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการท่องเท่ียว ด้าน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ด้านการเกษตร ดังนี้ 

4.2.2.4  ด้านการท่องเที่ยว 
 ในหัวข้อนี้จะพิจารณาพัฒนาการด้านการท่องเท่ียวในพื้นท่ีและผลกระทบจากการเปิด AEC แต่
เนื่องจากตัวช้ีวัดด้านการท่องเท่ียวไม่มีข้อมูลในระดับพื้นท่ีศึกษา ผู้วิจัยจะใช้การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดด้านการ
ท่องเท่ียวในภาพรวมของจังหวัดว่าการท่องเท่ียวมีพัฒนาการในแต่ละด้านอย่างไร แล้วจะทดสอบค่า
สหพันธ์ระหว่างจ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติในแต่ละด่านกับระดับพัฒนาการในแต่ละด้านว่ากระแสการ
ไหวเวียนของชาวต่างชาติสามารถอธิบายตัวช้ีวัดด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดได้หรือไม่อย่างไร ท้ังนี้จะ
เริ่มการวิเคราะห์จากพัฒนาการของตัวชี้วัดด้านการท่องเท่ียว 
 อัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปีของตัวช้ีวัดด้านการท่องเท่ียวต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง 2556 ของท้ัง
จังหวัดเชียงรายและตาก (รูปท่ี 4.43 และ 4.44) แสดงให้เห็นว่า การท่องเท่ียวมีพัฒนาการเชิงปริมาณสูง
มาก ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ ได้แก่ จ านวนผู้เยี่ยมเยือน (numvi) จ านวนนักท่องเท่ียว (numto) และรายได้
การท่องเท่ียว (rev) ของท้ังตลาดการท่องเท่ียวโดยรวมและตลาดชาวต่างชาติ เติบโตในอัตราสูงถึง ร้อย
ละ 10-15 ต่อปี แต่ขณะเดียวกันตัวชี้วัดพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันของ
ผู้เยี่ยมเยือน (dexpvi) ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเท่ียว (dexpto) และวันพักเฉล่ีย (stay) กลับ
เติบโตในระดับต่ าไม่ถึงร้อยละ 5 ต่อปี มีเพียงวันพักเฉล่ียของนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติของจังหวัดตากท่ี
เติบโตสูงมากถึงร้อยละ 25 แต่ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อคนต่อวันก็ไม่ได้เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด ท้ังนี้แสดงให้เห็นว่า 
การท่องเท่ียวจังหวัดตากก็ไม่สามารถสร้างสรรค์บริการแก่นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติให้ใช้จ่ายมากขึ้น  
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ที่มา การค านวณของผู้วิจัยจากข้อมูลของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2557) 
รูปที่ 4.43 อัตราการเติบโตเฉล่ียปี พ.ศ. 2551-2556 ของตัวช้ีวัดด้านการท่องเท่ียวท้ังโดยรวมและตลาด

ชาวต่างชาติของจังหวัดเชียงราย 
 
 

 
ที่มา การค านวณของผู้วิจัยจากข้อมูลของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2557) 
รูปที่ 4.44 อัตราการเติบโตเฉล่ียปี พ.ศ. 2551-2556 ของตัวช้ีวัดด้านการท่องเท่ียวท้ังโดยรวมและตลาด

ชาวต่างชาติของจังหวัดตาก 
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 เมื่อพิจารณาระดับของตัวช้ีวัดจากข้อมูลปีล่าสุด (พ.ศ. 2556) จะพบว่าตลาดท่องเท่ียวของท้ัง
จังหวัดเชียงรายและตากเป็นตลาดนักท่องเท่ียวภายในประเทศเป็นส่วนมาก โดยตลาดการท่องเท่ียวของ
เชียงรายใหญ่กว่าตากเกือบสองเท่าในด้านจ านวนนักท่องเท่ียว ส่วนด้านรายได้การท่องเท่ียวคิดเป็นห้า
เท่า ในด้านตัวชี้วัดเชิงคุณภาพจังหวัดเชียงรายก็ท าได้ดีกว่าอย่างเห็นได้ชัด (ตารางท่ี 4.11) 

ตารางที่ 4.11 ตัวชี้วัดด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดในปี พ.ศ. 2556  
จังหวัด เชียงราย ตาก 
ประเภทนักท่องเที่ยว รวม ตปท. รวม ตปท. 
จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คนครั้ง) 2,909,804.

00  
526,498.0
0  

1,653,513.
00  

35,220.00  

จ านวนนักท่องเท่ียว(คนครั้ง) 2,549,554.
00  

458,890.0
0  

1,308,642.
00  

19,379.00  

รายได้การท่องเท่ียว (ล้านบาท) 20,728.69  4,951.41  4,713.41  125.54  
วันพักเฉล่ีย (วัน) 2.76  3.14  2.15  2.48  
ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อคนต่อวันของผู้เยี่ยมเยือน 
(บาท) 

2,812.76  3,298.51  1,495.08  1,762.02  

ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อคนต่อวันของนักท่องเท่ียว 
(บาท) 

2,865.17  3,358.85  1,567.44  2,052.13  

ที่มา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2557) 

1)  ผลของการเปิด AEC ต่อพัฒนาการด้านการท่องเที่ยว 
 ช่องทางท่ีผู้ก าหนดนโยบายด้านการท่องเท่ียวคาดหวังจากการเปิด AEC คือจะมีนักท่องเท่ียว
ต่างชาติและประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในไทยมากขึ้น จากการทดสอบประเด็นดังกล่าว
ด้วยค่าสหสัมพันธ์ระหว่างจ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติกับตัวแปรต่างๆ ท่ีแสดงถึงพัฒนาการด้านการ
ท่องเท่ียวของจังหวัด (ไม่มีข้อมูลในจะดับอ าเภอหน้าด่าน) พบว่า ด่านเชียงของเป็นจุดผ่านแดนเพียงแห่ง
เดียวที่จ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติมีค่าสหสัมพันธ์เป็นบวกอย่างมีนัยส าคัญท่ีร้อยละ 95 กับรายได้และ
จ านวนผู้เยี่ยมเยือนและนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรพัฒนาการด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ได้แก่ วันพักเฉล่ียหรือค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติต่อคนต่อวัน ขณะท่ีผู้
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ผ่านแดนชาวต่างชาติในด่านอื่นไม่มีนัยส าคัญในการอธิบายการเปล่ียนแปลงพัฒนาการด้านการท่องเท่ียว
ในตลาดชาวต่างชาติ (ตารางท่ี 4.12) 
 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติ ท่ีเพิ่มขึ้นในช่วงเวลา
ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นชาวจีน และผู้ด่านแดนดังกล่าวเพิ่มรายได้จ่ายการท่องเท่ียวของชาวต่างชาติของ
จังหวัดในเชิงปริมาณไม่ใช่คุณภาพ กล่าวคือ ผู้ผ่านแดนกลุ่มนี้ช่วยเพิ่มรายได้การท่องเท่ียวของจังหวัดจาก
จ านวนผู้เยี่ยมเยือนและนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้น แต่ไม่ช่วยให้จ านวนวันพักเฉล่ียหรือค่าใช้จ่ายของ
นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์คนในพื้นท่ีว่า หลังการย้ายจุด
ผ่านแดนจากท่าเรือบั๊กไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ผู้ผ่านแดนใช้เวลาและจับจ่ายใช้สอยน้อยลง จาก
เดิมท่ีผู้ผ่านแดนแวะจับจ่ายสร้างความคึกคักในเมืองเชียงของ เมื่อย้ายจุดผ่านแดนมาท่ีสะพานท าให้ภาพ
ดังกล่าวหายไป ขณะเดียวกันร้านค้าและบริการ ณ จุดผ่านแดนใหม่บริ เวณสะพานก็เป็นของ
ผู้ประกอบการรายใหญ่และยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 

ตารางที่ 4.12 ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) ระหว่างจ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติในแต่ละด่านกับตัว
แปรแสดงถึงพัฒนาการด้านท่องเท่ียวในตลาดชาวต่างประเทศของจังหวัด               
ต้ังแต่ปี 2550-2556 

จ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติ เชียงของ เชียงแสน แม่สาย ตาก 
  ขาเข้า ขาออก ขาเข้า ขาออก ขาเข้า ขาออก ขาเข้า ขาออก 
รายได้ ^ 0.913* 0.904* -0.064 0.067 0.45 -0.197 0.705 0.74 
จ านวนผู้เย่ียมเยือน .790* .791* 0.547 0.578 0.725 0.66 -0.08 -0.082 
จ านวนนักท่องเท่ียว .777* .780* 0.515 0.545 0.726 0.644 -0.084 -0.108 
วันพักเฉลี่ย 0.404 0.406 -0.052 0.03 0.065 -0.171 -0.205 -0.197 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อวันของผู้เย่ียมเยือน -0.071 -0.099 0.255 0.218 -0.609 -0.235 0.049 0.058 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อวันของ
นักท่องเท่ียว -0.116 -0.147 0.273 0.23 -0.632 -0.19 0.231 0.294 

หมายเหตุ * หมายถึงมีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 95% 
 ^ ค่าสหสัมพันธ์ในส่วนนี้คือ Partial correlation ระหว่างรายได้ท่องเท่ียวชาวต่างชาติของ

จังหวัดกับจ านวนผู้ผ่านแดนชาวต่างชาติในแต่ละด่าน ต้ังแต่ปี 2550-2556โดยควบคุมตัว
แปรจ านวนนักท่องเท่ียวและผู้เย่ียมเยือนชาวต่างชาติ 
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 4.2.2.5 ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 การศึกษาในส่วนนี้จะใช้ข้อมูลทุติภูมิ SMEs ในแต่ละอ าเภอหน้าด่านช่วยปี พ.ศ. 2553-2557 
ในการวิเคราะห์ การวิเคราะห์แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 1)ระดับภาพรวมโดยศึกษาการเปล่ียนแปลงของ
จ านวน ทุนจดทะเบียนรวม และทุนจุดทะเบียนต่อจ านวนกิจการในแต่ละอ าเภอหน้าด่าน ข้อมูลดังกล่าว
แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของ MSEs ในแต่ละอ าเภอหน้าด่าน และ 2)ระดับการ
เปล่ียนแปลงของประเภทกิจการ การศึกษาในส่วนนี้จะพิจารณาจากสัดส่วนของจ านวน SMEs ในกิจการ
ประเภทต่างๆ ในแต่ละอ าเภอหน้าด่าน และอัตราการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนดังกล่าว ข้อมูลในส่วนนี้จะ
แสดงให้เห็นถึงโอกาสของกิจการประเภทต่างๆ ในพื้นท่ี 
 เมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงของ SMEs ในภาพรวมในแต่ละอ าเภอหน้าด่านในช่วงปี พ.ศ. 
2553-2557 (รูปท่ี 4.45 ) จะพบว่าพัฒนาการของ SMEs ในแต่ละอ าเภอนั้นแตกต่างกันไป SMEs ใน
อ าเภอเชียงของอยู่ในช่วยขยายตัวท้ังในด้านจ านวนและขนาดของกิจการท่ีเกิดขึ้นใหม่ ดูจ านวน SMEs 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ขณะท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 7 ท้ังนี้น่าจะเกิดจากการท่ีผู้ประกอบการ
จากต่างพื้นท่ีเข้ามาลงทุนเพื่อรองรับการเป็น Logistics Hub สถานการณ์ของ SMEs ในอ าเภอเชียงแสน
อยู่ในช่วงการปรับโครงสร้างโดยกิจการขนาดเล็กทยอยออกจากตลาดขณะเดียวกันก็ไม่มีรายใหม่เข้ามา 
ขณะท่ีอ าเภอแม่สายมี SMEs รายใหม่ขนาดเล็กเข้าสู่ตลาดมากขึ้น ส่วนสถานการณ์ SMEs ในอ าเภอแม่
สอดดูค่อนข้างอิ่มตัวตลอดช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 แทบไม่มีการเปล่ียนแปลง 

ที่มา ผู้วิจัยค านวณจากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2557) 
รูปที่ 4.45  อัตราการเติบโตของ SMEs โดยรวมในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 ในแต่ละอ าเภอหน้าด่าน 

(หน่วย: ร้อยละ) 
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 ข้อมูล SMEs โดยรวมในตารางท่ี 4.13 สอดคล้องกับข้อมูลการเปล่ียนแปลงของ SMEs ใน
หัวข้อก่อนหน้านี้ โดย SMEs ในอ าเภอเชียงของยังมีขนาดเล็ก (ทุนจุดทะเบียนเฉล่ีย 1.98 ล้านบาทต่อ
แห่ง) และจ านวนน้อย (173 แห่ง) จึงยังมีโอกาสในการขยายตัวเพื่อรองรับการเป็น Logistics Hub 
ขณะท่ีเชียงแสน เนื่องจากพัฒนามาก่อนจึงมีขนาดทุนจดทะเบียนต่อกิจการท่ีใหญ่ (ทุนจุดทะเบียนเฉล่ีย 
4.35 ล้านบาทต่อแห่ง) และมีแนวโน้มขนาดตัวทางด้านขนาดของกิจการเดิมมากกว่าการเพิ่มจ านวนโดย 
SMEs หน้าใหม่ SMEs ในอ าเภอแม่สายมีจ านวนหนาแน่น (496 แห่ง) เมื่อเทียบกับพื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณ
หน้าด่าน ขณะเดียวกันกิจการก็มีขนาดปานกลาง ทุนจดทะเบียนเฉล่ียประมาณ 3 ล้านบาทต่อแห่ง ส่วน 
SMEs ในอ าเภอแม่สอดน่าจะอยู่ในช่วงอิ่มตัวเนื่องจากมีจ านวนกิจการสูงสุด (951 แห่ง) และขนาดของ
กิจการค่อนข้างใหญ่ (ทุนจดทะเบียนเฉล่ีย 3.56 ล้านบาทต่อแห่ง)  

ตารางที่ 4.13 ข้อมูล SMEs โดยรวมปี พ.ศ. 2257 ในอ าเภอหน้าด่านท่ีศึกษา 

อ าเภอ จ านวน SMEs 
มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม  

(ล้านบาท) 
ทุนจดทะเบียนเฉลี่ยต่อกิจการ  

(ล้านบาท) 
เชียงของ 173 343.26 1.98 
เชียงแสน 224 973.96 4.35 
แม่สาย 496 1,461.09 2.95 
แม่สอด 951 3,387.44 3.56 

ที่มา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2557) 

 การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนของจ านวนกิจการ SMEs ประเภทต่างๆ ในพื้นท่ีในช่วงปี       
พ.ศ. 2553-2557 สามารถแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของ SMEs ในแต่ละพื้นท่ี             
จากรูปท่ี 4.46 มีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของ SMEs ใกล้เคียงกันแต่ต่างกันท่ีดีกรีของการ
เปล่ียนแปลง แนวโน้มของ SMEs ท่ีเหมือนกันในทุกอ าเภอหน้าคือ สัดส่วนของกิจการภาคบริการ (ท่ีไม่ใช่
ท่องเท่ียว) เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 20-40 ต่อปี และภาคสาธารณูปโภค เช่น การเงิน การศึกษา และ
สุขภาพ ฯลฯ เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 15-30 ต่อปี ขณะท่ีสัดส่วนของกิจการประเภทโลจิสติกส์ และ
ก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ ค่อนข้างคงท่ี ส่วนกิจการประเภทอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดจ านวนลงในทุกด่าน 
สัดส่วนของกิจการกลุ่มอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 10-20 ต่อป ี
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 จากรูปท่ี 4.46  แสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีแตกในแต่ละพื้นท่ีใน SMEs 2 
กลุ่ม คือ กิจการประเภทท่องเท่ียวและประเภทเกษตร สัดส่วนจ านวนกิจการ SMEs ท่องเท่ียวของอ าเภอ
แม่สายและแม่สอดเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และ 10  ต่อปี ตามล าดับ ขณะท่ีเชียงของและเชียงแสนลดลงร้อย
ละ 20 และ 10 ต่อปี ตามล าดับ ขณะท่ีสัดส่วนจ านวน SMEs ในภาคเกษตรของอ าเภอแม่สอดและแม่
สายเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และ 15 ต่อปี ตามล าดับ อ าเภอเชียงแสนไม่มีการเปล่ียนแปลง ส่วนอ าเภอเชียง
ของสัดส่วนจ านวน SMEs ภาคเกษตรลดลงร้อยละ 20 ต่อปี  
  

 

ที่มา ผู้วิจัยค านวณจากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2557) 
รูปที่ 4.46  การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนจ านวนกิจการ SMEs แต่ละประเภทในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 

ในแต่ละอ าเภอหน้าด่าน (หน่วย: ร้อยละ) 

 เมื่อพิจารณาสัดส่วนจ านวนกิจการ SMEs ประเภทต่างๆ ในอ าเภอหน้าด่านต่างๆ ในปี พ.ศ. 
2557 พบว่า จ านวนกิจการประเภทโลจิสติกส์มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ในทุกพื้นท่ี ขณะท่ีกิจการ
ประเภทก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์มีสัดส่วนระหว่างร้อยละ 14-25 ในแต่ละพื้นท่ี โดยเชียงของมีสัดส่วนใน
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ภาคดังกล่าวสูงสุดคือร้อยละ 25  แม่สอดมีสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมใหญ่ท่ีสุด (ร้อยละ 17.1) เมื่อ
เทียบกับสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอื่นท่ีอยู่ระหว่างร้อยละ 3.5-7.4 

 ตารางที่ 4.14 สัดส่วนจ านวน SMEs แยกประเภทกิจการปี พ.ศ. 2557 ในแต่ละอ าเภอหน้าด่านท่ีศึกษา 
ประเภทของ SMEs แม่สาย เชียงแสน เชียงของ แม่สอด 
เกษตร 1.9 2.6 0.0 0.3 
อุตสาหกรรม 7.4 6.5 3.5 17.1 
โลจิสติกส์ 57.3 49.0 52.2 53.5 
ท่องเท่ียว 5.5 5.8 0.9 3.1 
สาธารณูปโภค 1.9 1.3 2.7 2.4 
อื่นๆ 6.6 9.0 8.8 4.9 
ก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ 15.1 20.0 25.7 14.2 
บริการ (ไม่ใช่ท่องเท่ียว) 4.4 5.8 6.2 4.5 

ที่มา  ผู้วิจัยค านวณจากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (2557) 

4.2.2.6  ด้านการเกษตร 
1)  เชียงของ 

 พืชหลักของเกษตรกรในอ าเภอเชียงของคือ ข้าว โดยเฉพาะข้าวเจ้าและข้าวหอมมะลิท่ีมี
ครัวเรือนเกษตรรวมกันถึงร้อยละ 50 ในด้านพื้นท่ีเพาะปลูกคิดเป็นร้อยละ 60 และในด้านรายได้คิดเป็น
ร้อยละ 80 ส่วนข้าวเหนียวมีสัดส่วนครัวเรือนท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีปลูก และรายได้ คิดเป็นร้อยละ 16 7 
และ 1 ตามล าดับ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะส่วนใหญ่เกษตรกรปลูกข้าวเหนียวไว้รับประทานเอง ดังนั้นข้าวจึง
เป็นพืชหลักท่ีเกษตรกรเชียงของร้อยละ 66 ใช้เล้ียงชีพ และมีรายได้คิดเป็นร้อยละ 80 ของรายได้จากพืช
เศรษฐกิจหลักของอ าเภอเชียงของ   

ในมิติด้านการเปล่ียนแปลงในช่วงปี พ.ศ. 2554-2257 มีจ านวนครัวเรือนปลูกข้าวเจ้าและข้าว
หอมมะลิเพิ่มขึ้นรวมกันเฉล่ียร้อยละ 3.5 ต่อปี รายได้จากข้าวเจ้าและข้าวหอมมะลิลดลงเฉล่ียร้อยละ 8 
ด้านผลิตภาพ ผลผลิตต่อไร่ของข้าวเจ้าและข้าหอมมะลิลดลงประมาณร้อยละ 4 ด้านข้าวเหนียวมี
ครัวเรือนปลูกข้าวเหนียวลดลงถึงร้อยละ 8 ผลิตภาพลดลงร้อยละ 0.5 ขณะรายได้จากข้าวเหนียวเพิ่ม
เฉล่ียกว่าหนึ่งเท่าตัวต่อปี ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากโครงการรับจ าน าข้าวท าให้เกษตรกรน าข้าวเหนียวของตน
มาขายเพิ่มข้ึน 
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 มันส าปะหลังเป็นพืชน้องใหม่ท่ีมาแรงในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของ โดยมีเกษตรกรหันมาปลูกมัน
ส าปะหลังเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 13 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 อีกท้ังผลิตภาพและรายได้จากมัน
ส าปะหลังเพิ่มขึ้นอย่างมาก (ท่ีตัวเลขดังกล่าวดูสูงผิดปกติเป็นเพราะมันส าปะหลังเพิ่งเริ่มปลูกท าให้ตัวต้ัง
น้อยอัตราเติบโตจึงสูงมาก) ขณะท่ีข้าวโพดเล้ียงสัตว์เป็นพืชส าคัญท่ีก าลังอยู่ในขาลง ในปี พ.ศ. 2556 มี
เกษตรกรปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 พื้นท่ีร้อยละ 19 และรายได้ร้อยละ 9 แต่ตัวเลข
ดังกล่าวลดลงมาตลอด เฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ติดลบร้อยละ 12 42 และ 22 ตามล าดับ การ
ลดลงดังกล่าวมีผลข้างเคียงคือท าให้ผลิตภาพของข้าวโพดเล้ียงสัตว์ดีขึ้นเฉล่ียร้อยละ 9 ต่อปี เพราะ
เกษตรกรท่ีไม่มีประสิทธิภาพทยอยออกจากตลาด  

ตารางที่ 4.15  ค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในพืชชนิดหลักของอ าเภอเชียงของปี พ.ศ. 2556 

ชนิดพืช 
จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

เนื้อทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เนื้อที่
เก็บเก่ียว(กิโลกรัม/
ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 7,564 130,987 548 1,061,615,695 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 4,892 30,852 548 20,455,905 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 7,564 130,707 533 1,032,513,378 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 4,639 83,253 854 241,180,860 
มันส าปะหลังโรงงาน 2,270 18,340 3,366 108,965,700 
สับปะรด 170 560 2,500 10,500,000 
กระเทียมหัว 25 18 2,500 900,000 
ยางพารา 2,834 40,014 486 137,423,976 
กาแฟ 1 3 - - 
ล าไย 730 2,625 376 13,719,515 
ล้ินจ่ี 129 477 393 1,800,000 
ที่มา  ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (2557) 

 ในด้านสัดส่วนของพืชชนิดหลักในค่าตัวช้ีวัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในอ าเภอเชียง
ของ ปีพ.ศ. 2556 ตารางท่ี 4.15 พบว่า ส่วนใหญ่นิยมปลูกข้าวนาปี ข้าวเจ้า และข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 
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คิดเป็นสัดส่วนจ านวนครัวเรือนประมาณ 24.54 และ 24.54 ตามล าดับ โดยครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูก
รวมกันมากกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ รองลงมาคือ ข้าวเหนียว และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็นต้น 

ตารางที่ 4.16  สัดส่วนของพืชชนิดหลักในค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในอ าเภอเชียงของ 
ปี พ.ศ. 2556 (หน่วย: ร้อยละ) 

ชนิดพืช จ านวนครัวเรือนเกษตรกร เนื้อทีป่ลูก รายได้ 
ข้าวนาปี ข้าวเจ้า         24.54          29.92          40.38  
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว         15.87            7.05            0.78  
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ         24.54          29.85          39.27  
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์         15.05          19.01            9.17  
มันส าปะหลังโรงงาน           7.37            4.19            4.14  
สับปะรด           0.55            0.13            0.40  
กระเทียมหัว           0.08            0.00            0.03  
ยางพารา           9.20            9.14            5.23  
กาแฟ           0.00            0.00                 -    
ล าไย           2.37            0.60            0.52  
ล้ินจ่ี           0.42            0.11            0.07  
รวม      100.00       100.00       100.00  

 
 ท้ังนี้ ท้ังนั้นพบว่า ในด้านอัตราเติบโตเฉล่ีย ตางรางท่ี 4.16 พบว่า มันส าปะหลังโรงงาน 
สามารถช้ีวัดประสิทธิภาพของสินค้าเกษตรได้อย่างดี โดยมีจ านวนครัวเรือนประมาณร้อยละ 13.8 หรือ
ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 51,792.2 และราบได้ประมาณ 190,070.3 บาท แต่อย่างไรก็ดี การเปล่ียนแปลง
ของการเพาะปลูกข้าวเหนียวกลับลดน้อยลง แต่ยังคงมีรายได้เกิดขึ้น จากการค้าขายภายในชุมชน หรือ
บริโภคเองเพื่อลดการซื้อขายข้าว จึงวิเคราะห์ได้ว่า แม้ว่าจะมีการปลูกข้าวเหนียวลดน้อยลง แต่ยังคงเป็น
พืชพื้นบ้านท่ีสามารถด ารงชีพภาคเกษตรในครัวเรือนได้ดีอยู่ 
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ตารางที่  4.17 อัตราเติบโตเฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ของตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรใน
พืชหลักของอ าเภอเชียงของ 

ชนิดพืช 
จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

เนื้อทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เนื้อที่
เก็บเก่ียว(กิโลกรัม/ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 2.5 - -3.8 -8.6 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว -7.9 - -0.5 118.0 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 4.5 - -4.0 -8.1 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ -12.3 -42.6 9.4 -22.0 
มันส าปะหลังโรงงาน 13.8 - 51,792.2 190,070.3 
สับปะรด 75.6 5.6 -7.5 23.0 
กระเทียมหัว - - - - 
ยางพารา 1.7 6.8 12.8 12.2 
กาแฟ - - - - 
ล าไย 0.0 -1.3 101.1 2,328.5 
ล้ินจ่ี 0.0 -5.4 - - 

ที่มา ค านวณจากข้อมูลส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (2557) 

 2) เชียงแสน 
 ด้านเชียงแสนพืชหลักส าคัญของภาคการเกษตรในอ าเภอเชียงแสน ยังคงคล้ายกับเชียงของ 
กล่าวคือสินค้าประเภท ข้าวเจ้า และข้าวหอมมะลิ  ท่ีมีครัวเรือนเกษตรรวมกันประมาณ 49-50 
เปอร์เซ็นต์ พื้นท่ีเพาะปลูกครอบครองสัดส่วนรวมกันถึงร้อยละ 43 และต้นทุนรวมประมาณร้อยละ 68 ซึ่ง
ทางผู้จัดท าได้ท าการต้ังสมมตติฐานไว้ว่า เป็นการปลูกข้าวเพื่อไว้บริโภคไว้เอง เช่นเดียวกันกับเชียงของ 
จึงไม่ค่อยมีระดับการส่งออกข้าวมากเท่าไร อย่างไรก็ตามด้านมิติด้านการเปล่ียนแปลงในช่วงปี พ.ศ. 
2554-2257 มีจ านวนครัวเรือนปลูกข้าวเจ้าและข้าวหอมมะลิเพิ่มขึ้นรวมกันเฉล่ียร้อยละ 4.2 ต่อปี ข้าวนา
ปี ข้าวเจ้าลดลงร้อยละ 3.3 ต่อปี ส่วนท่ีส่งผลกระทบรุนแรงท่ีสุด คือ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ท่ีมีแนวโน้มปลูก
ลดลง ร้อยละ 22.9 ท าให้รายได้ลดลงร้อยละ 31 ซึ่งถือว่าส่งผลกระทบรุนแรงมาก 
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ในภาคการเกษตรของอ าเภอเชียงแสน พบว่ามีความโดดเด่นด้านการเพาะปลูกข้าวต่างๆ เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีเนื้อท่ีเอื้ออ านวย จากการศึกษา ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวหอมมะลิ และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มี
พื้นท่ีเพาะปลูกรวมแล้วกว่า 9 หมื่นไร่ คิดเป็นจ านวนของเกษตรกรผู้เพาะปลูก ประมาณ 6,800 คน 
ส่งผลให้มีแนวโน้มในการท าการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน หรือ มีการท าการค้าภายในประเทศ จึงมีรายได้
หมุนเวียนภายในอ าเภอประมาณ 650 ล้านบาท ในด้านของพืชตระกูลข้าว และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ดัง
ตารางท่ี 4.18 

ตารางที่ 4.18  ค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในพืชชนิดหลักของอ าเภอเชียงแสนปี พ.ศ. 2556 

ชนิดพืช 
จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

เนื้อทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เนื้อที่
เก็บเก่ียว(กิโลกรัม/
ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 2,230 29,479 665 279,385,887 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 1,200 14,210 635 113,346,917 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 2,088 22,941 686 245,567,182 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 1,451 25,516 873 48,243,484 
มันส าปะหลังโรงงาน 517 8,963 2,120 36,174,031 
สับปะรด 362 3,434 3,738 19,272,670 
กระเทียมหัว 

   
- 

ยางพารา 563 13,614 118 19,087,438 
กาแฟ 4 27 - - 
ล าไย 219 653 468 2,848,000 
ล้ินจ่ี 165 702 242 1,847,551 

ที่มา  ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (2557) 

 สัดส่วนการเปล่ียนแปลงของพืชหลักของอ าเภอเชียงแสน พบว่า ข้าวเจ้า และข้าวหอมมะลิ มี
จ านวนเกษตรกร ปลูกประมาณร้อยละ 49 รองลงมาคือ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ท่ีมีสัดส่วนการเพาะปลูกร้อย
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ละ 16.9 ส่วนข้าวเหนียว มีจ านวนครัวเรือนท่ีปลูกร้อยละ 13.64 นับว่าเป็นพืชท่ีมีสั ดส่วนมากท่ีสุด 4 
อันดับของอ าเภอเชียงแสน  

ตารางที่ 4.19  สัดส่วนของพืชชนิดหลักในค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในอ าเภอเชียงแสน 
ปี พ.ศ. 2556 (หน่วย: ร้อยละ) 
ชนิดพืช จ านวนครัวเรือนเกษตรกร เนื้อทีป่ลูก รายได้ 
ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 25.34 24.66 36.48 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 13.64 11.89 14.80 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 23.73 19.19 32.07 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 16.49 21.35 6.30 
มันส าปะหลังโรงงาน 5.88 7.50 4.72 
สับปะรด 4.11 2.87 2.52 
กระเทียมหัว - - - 
ยางพารา 6.40 11.39 2.49 
กาแฟ 0.05 0.02 - 
ล าไย 2.49 0.55 0.37 
ล้ินจ่ี 1.88 0.59 0.24 
รวม 100.00 100.00 100.00 

 
 ในด้านอัตราการเติบโตเป็นท่ีน่ากังวลว่า จ านวนครัวเรือนของเกษตรกร แม้จะมีปริมาณลด
น้อยลงในแต่ละปีไม่สูงมากนัก เช่น ข้าวเจ้ามีสัดส่วนผู้ปลูกลดน้อยลงร้อยละ 3.3 ส่งผลให้เนื้อท่ีปลูกลดลง
ร้อยละ 4.8 เกี่ยวโยงกับรายได้ท่ีลดลงไปประมาณ 12.1 เช่นเดียวกันกับ ข้าวหอมมะลิท่ีมีสัดส่วนผู้ปลูก
ลดน้อยลงร้อยละ 4.2 เช่ือมโยงกันกับ เนื้อที่ปลูกท่ีลดน้อยลงร้อยละ 4.7 รายได้หดหายไปประมาณ 12.7 
ต่อปี ส่วนข้าวโพดเล้ียงสัตว์ที่มี่ผู้ปลูกลดน้อยลงกว่าร้อยละ 23 เป็นท่ีน่าตกใจว่า มีรายได้ลดลงไปร้อยละ 
31 ซึ่งควรเป็นรายได้หลัก แต่กลับลดไป วิเคราะห์ได้ว่า เนื่องจากมีการท าปศุสัตว์ภายในอ าเภอน้อย จะ
ส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านก็พบว่า มีการปลูกอยู่มาก การแข่งขันสูง และต้นทุนสูงเกินไป ส่งผลให้มี
แนวโน้มการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์น้อยลง ดังตารางท่ี 4.20 
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ตารางที่ 4.20 อัตราเติบโตเฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ของตัวชี้วัดการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรในพืช
หลักของอ าเภอเชียงแสน 

ชนิดพืช 
จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

เนื้อทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เนื้อที่
เก็บเก่ียว(กิโลกรัม/
ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า -3.3 -4.8 3.8 -12.1 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 2.7 1.3 3.0 -18.4 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ -4.2 -4.7 3.7 -12.7 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ -22.9 -14.5 10.3 -31.0 
มันส าปะหลังโรงงาน -13.6 -11.2 -3.9 6.4 
สับปะรด 6.4 1,618.8 - - 
กระเทียมหัว - - - - 
ยางพารา 0.0 7.9 115.8 288.3 
กาแฟ - - - - 
ล าไย -12.3 -13.4 -17.8 -27.6 
ล้ินจ่ี -9.7 -14.0 - - 

ที่มา  ค านวณจากข้อมูลส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (2557) 

 3)  แม่สาย 
ในส่วนของด่านแม่สาย พบว่านอกจากจะมีความโดดเด่นด้านการท่องเท่ียวแล้ว ยังมีเนื้อที่การ

เพาะปลูกของการเกษตร ในระดับหนึ่ง ซึ่งพบว่า เนื้อท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่ในอ าเภอแม่สาย คือการปลูก

ข้าวจ้าว และ ข้ามหอมมะลิ เป็นหลัก ส่วนพืชประเภทข้าวเหนียว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ สัปปะรด กระเทียม 

ยางพารา กาแฟ ล าไย และล้ินจ่ีนั้น กระจัดกระจายเป็นส่วนน้อย ท้ังนี้พบว่า ข้าวเจ้ามีเนื้อที่ปลูกประมาณ 

54,841 ไร่ โดยมีปริมาณเกษตรกร ประมาณ 3,487 คน สร้างรายได้ประมาณ 396,305,576 บาทต่อปี 

คาดว่าจะมีการขายให้กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีการซื้อขายกันอยู่ท่ัวไป รวมถึงการซื้อขาย

ภายในประเทศ และภายในอ าเภอ ส่วนข้าวหอมมะลิ มีปริมาณพื้นท่ี 24,670 ไร่ และมีจ านวนเกษตรกร

ประมาณ 2,334 คน สร้างรายได้ 189,798,258 บาท ส่วนผลไม้ท่ีน่าสนใจอย่าง สับปะรด พบว่ามีพื้นท่ี
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ปลูก 3,668 ไร่ และมีเกษตรกรประมาณ 113 คน มีปริมาณผลผลิตต่อไร่ประมาณ 7 ตัน/ไร่ สร้างรายได้

ประมาณ 60 ล้านบาท ซึ่งว่ามีแนวโน้มเติบโตท่ีดี 

ตารางที่ 4.21  ค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในพืชชนิดหลักของอ าเภอแม่สายปี พ.ศ. 2556 
ชนิดพืช จ านวนครัวเรือน

เกษตรกร 
เน้ือที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เน้ือที่เก็บ
เก่ียว(กิโลกรัม/ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 3,487 54,841 590 396,305,576 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 1,062 2,373 390 121,255,341 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 2,334 24,670 519 189,798,258 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 114 1,390 707 5,682,288 
มันส าปะหลังโรงงาน    - 
สับปะรด 113 3,668 6,980 60,684,900 
กระเทียมหัว 67 182 1,224 3,194,880 
ยางพารา 40 1,882 496 6,046,865 
กาแฟ 254 6,944 277 45,430,140 
ล าไย 64 158 1,686 2,276,220 
ลิ้นจี่ 159 3,439 271 8,662,095 

ที่มา ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย  (2556) 

 เมื่อคิดเป็นสัดส่วนของท้ังอ าเภอพบว่า ข้าวเจ้ามีสัดส่วนพื้นท่ีเพาะปลูกมากกว่าครึ่งของอ าเภอ 
คือเท่ากับร้อยละ 55.09 เป็นรายได้สัดส่วนท้ังอ าเภอประมาณร้อยละ 47 รองลงมาคือข้าวหอมมะลิท่ีมี
เนื้อท่ีเพาะปลูกร้อยละ 24.78 คิดเป็นรายได้ร้อยละ 22.61 ด้านข้าวเหนียวมีเนื้อท่ีเพาะปลูกประมาณ 
2.38 และมีรายได้คิดเป็นสัดส่วน 14.45 ตามตารางท่ี 4.22 
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ตารางที่ 4.22 สัดส่วนของพืชชนิดหลักในค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในอ าเภอแม่สาย ปี 
พ.ศ. 2556 (หน่วย: ร้อยละ) 

ชนิดพืช จ านวนครัวเรือนเกษตรกร เนื้อทีป่ลูก รายได้ 
ข้าวนาปี ข้าวเจ้า         45.32          55.09          47.22  
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว         13.80            2.38          14.45  
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ         30.34          24.78          22.61  
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์           1.48            1.40            0.68  
มันส าปะหลังโรงงาน                -                   -                   -    
สับปะรด           1.47            3.68            7.23  
กระเทียมหัว           0.87            0.18            0.38  
ยางพารา           0.52            1.89            0.72  
กาแฟ           3.30            6.98            5.41  
ล าไย           0.83            0.16            0.27  
ล้ินจ่ี           2.07            3.45            1.03  
รวม      100.00       100.00       100.00  

 
 เมื่อน าข้อมูลย้อนหลังการเปล่ียนแปลงของภาคเกษตร อ าเภอแม่สาย พบว่า ข้าวเจ้า มีเนื้อท่ี
เพาะปลูกลดน้อยลงร้อยละ 1.8 โดยเกษตรกรภายในอ าเภอหันมาปลูกข้าวเหนียวมากขึ้น โดยมีอัตราการ
เติบโตของผู้ปลูกร้อยละ 9.2 และมีเนื้อท่ีเพาะปลูกเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 207.8 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการ
เติบโตของข้าวเหนียวภายในอ าเภอเชียงแสนท่ีเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามถ้าหากเปรียบเทียบกับข้าว
หอมมะลิท่ีแม้จะมี เนื้อที่เพาะปลูกลดลง 11.9 และมีผู้เพาะปลูกลดน้อยลงร้อยละ 14.3 แต่พบว่ามีรายได้
จากการขายข้าวหอมมะลิสูงขึ้น ถึง 226.1 ย่อมแสดงถึงราคา และแนวโน้มความต้องการของข้ามหอม
มะลิท่ีเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงอาจจะเกี่ยวเนื่องกับตลาดข้าวหอมมะลิแห่งใหม่ จากประเทศเพื่อนบ้าน และ
ประเทศต่างๆ เช่นเดียวกันกับกระเทียมหัวท่ีมีแนวโน้มผู้เพาะปลูกสูงขึ้นร้อยละ 135.3 สร้างรายได้สูงขึ้น
ร้อยละ 760.9 นับว่าเป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่งท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการเติบโตขึ้นในแต่ละปี 
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ตารางที่ 4.23  อัตราเติบโตเฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ของตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรใน
พืชหลักของอ าเภอแม่สาย 

ชนิดพืช จ านวนครัวเรือน
เกษตรกร 

เน้ือที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เน้ือที่เก็บ
เก่ียว(กิโลกรัม/ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 0.7 -1.8 14.5 11.3 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 9.2 207.8 19.8 34.4 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ -14.3 -11.9 98.3 226.1 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ -2.9 -15.2 651.5 519.9 
มันส าปะหลังโรงงาน - - - - 
สับปะรด 95.1 247.6 29.1 181.4 
กระเทียมหัว 135.3 - 115.5 760.9 
ยางพารา 150.0 1,902.4 - - 
กาแฟ 0.0 161.1 77.0 1,226.8 
ล าไย -21.6 -6.5 - - 
ลิ้นจี่ -8.6 22.4 - - 

ที่มา ค านวณจากข้อมูลส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (2557) 

 4)  แม่สอด 
ในด้านอ าเภอแม่สอด ซึ่งเป็นเมืองการค้าอีกแห่งหนึ่ง โดยมีพื้นท่ีติดกับประเทศเมียนมาร์ ในเมือง

เมียวดี จากการศึกษาพบว่า นอกจากในด้านการค้าท่ีมีความโดดเด่นแล้ว ภาคเกษตรท่ีมีความเช่ือมโยง ใน

ด้านการค้าขายสินค้าเกษตรกับประเทศเพื่อนบ้าน ยังมีความส าคัญอยู่เช่นเดียวกัน ท้ังนี้พบว่า สินค้า

ประเภท ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็น ภาคเกษตรหลักของอ าเภอแม่สอด โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 

181.327 ไร่ มผู้ีเพาะปลูกประมาณ 7,091 คน สร้างรายได้ใหอ้ าเภอประมาณ 801,606,932 บ้าน นับว่า

สูงกว่าอ าเภอเมืองหน้าด่านอื่นๆอย่างมาก รองลงมายังคงเป็น ข้าวเจ้า และข้าวหอมมะลิท่ีมีเนื้อที่

เพาะปลูก ชนิดละ 64,957 ไร่ และมีผู้เพาะปลูกเท่าๆกัน คือประมาณ 4,678 คน สร้างรายได้รวมแล้วกว่า 

940 ล้านบาท โดยท่ีมีปริมาณข้าวโพดเล้ียงสัตว์ภายในอ าเภอมาก เนื่องมาจากมีความต้องการของ

ประเทศสหภาพเมียนมาร์ ท่ีมีการเล้ียงโคเนื้อ โคนม และหมู อยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งในด้านการเพาะปลูก

ของประเทศไทยนั้นมีความช านาญมากกว่า จึงมีการส่งออกไปยังประเทศเมียนมาร์ในระดับหนึ่ง แต่อีก
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ช่องทางหนึ่งคือการเล้ียงโคเนื้อที่น าเข้ามาจากประเทศเมียนมาร์ เพื่อรอส่งต่อ จะต้องใช้ข้าวโพดเล้ียงสัตว์

ในการให้อาหารขณะรอเคล่ือนย้าย ส่งผลให้ความต้องการของข้าวโพดเล้ียงสัตว์มีความนิยมสูง 

ตารางที่ 4.24 ค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในพืชชนิดหลักของอ าเภอแม่สอดปี พ.ศ. 2556 
ชนิดพืช จ านวนครัวเรือน

เกษตรกร 
เน้ือที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย/เน้ือที่เก็บ

เก่ียว(กิโลกรัม/ไร่) 
รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า 4,678 64,957 501 478,544,963 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว 1,261 2,825 458 17,758,950 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ 4,678 64,957 501 478,544,963 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 7,091 181,327 757 801,606,932 
มันส าปะหลังโรงงาน 670 8,717 3,482 71,385,650 
สับปะรด    - 
กระเทียมหัว 750 3,590 785 100,664,318 
ยางพารา 95 4,034 140 12,889,906 
กาแฟ 160 1,330 539 10,825,472 
ล าไย 80 667 808 7,401,704 
ลิ้นจี่ 3 35 - - 

ที่มา  ส านักงานเกษตรจังหวัดตาก (2556) 

 เมื่อน ามาวิเคราะห์เป็นสัดส่วนร้อยละ พบว่า ข้าวโพดเล้ียงสัตว์มีสัดส่วนพื้นท่ีเพาะปลูกร้อยละ 
54.54 มีเกษตรกรเพาะปลูกร้อยละ 36.43 สร้างรายได้ร้อยละ 40.49 ส่วนสินค้าประเภทข้าวเจ้า และข้าว
หอมมะลิ พบว่า มีจ านวนครัวเรือนเพาะปลูกเท่าๆกันคือร้อยละ 24.03 และเนื้อท่ีเพาะปลูกประมาณ 
ประเภทละ 19.54 ซึ่ง เมื่อรวมเป็นรายได้พบว่า มีมูล ค่าสัดส่วนรายได้รวมกันประมาณ 28.34             
ดังตารางท่ี 4.24 
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ตารางที่ 4.25 สัดส่วนของพืชชนิดหลักในค่าตัวชี้วัดความเปล่ียนแปลงของภาคเกษตรในอ าเภอแม่สอด ปี 
พ.ศ. 2556 (หน่วย: ร้อยละ) 

ชนิดพืช จ านวนครัวเรือนเกษตรกร เนื้อทีป่ลูก รายได้ 
ข้าวนาปี ข้าวเจ้า         24.03          19.54          24.17  
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว           6.48            0.85            0.90  
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ         24.03          19.54          24.17  
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์         36.43          54.54          40.49  
มันส าปะหลังโรงงาน           3.44            2.62            3.61  
สับปะรด                -                   -                   -    
กระเทียมหัว           3.85            1.08            5.09  
ยางพารา           0.49            1.21            0.65  
กาแฟ           0.82            0.40            0.55  
ล าไย           0.41            0.20            0.37  
ล้ินจ่ี           0.02            0.01                 -    
รวม      100.00       100.00       100.00  

 ต่อมาเมื่อวิเคราะห์ถึงอัตราการเติบโตเฉล่ียระหว่างปีพ.ศ. 2554-2557 พบว่า สินค้าหลักทุก
ประเภทลดน้อยลง อาทิ ข้าวจ้าวและข้าวหอมมะลิ มีจ านวนผู้เพาะปลูกลดน้อยลง ประมาณชนิดละ 7.4 
เปอร์เซ็นต์ มีรายได้ลดลง รวมแล้วประมาณ 2.2 เปอร์เซ็นต์ แต่อย่างไรก็ดี พบว่า มีแนวโน้มเนื้อท่ี
เพาะปลูกเพิ่มขึ้นประมาณ รวมแล้วร้อยละ 5.4 เปอร์เซ็นต์ ส่วนข้าวโพดเล้ียงสัตว์พบว่า มีอัตราจ านวนผู้
เพาะปลูกลดน้อยลงร้อยละ 13.4 มีเนื้อท่ีลดลงร้อยละ 23.6 ส่งผลให้รายได้ถดถอยลงประมาณร้อยละ 
1.2 อาจเกี่ยวเนื่องมาจากในปัจจุบันพบว่า มีการปลูกยางพาราเพิ่มสูงขึ้น โดยจากข้อมูล แสดงให้เห็นว่า 
ยางพารามีปริมาณผู้เพาะปลูกเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 23.7 มีสัดส่วนเนื้อที่เพิ่มข้ึน 18.7 และมีรายได้เฉล่ียจนถึง
ปัจจุบันเพิ่มขึ้นร้อยละ 545 ซึ่งถือว่าสูงมาก ย่อมวิเคราะห์ได้ว่า เกษตรกรหันมา ใช้พื้นท่ีเพาะปลูกของตน 
ไปท าการปลูกยางพารามากขึ้น แม้ว่าจะมีรายได้เติบโตเฉล่ียดี แต่ในปัจจุบันยังมีปัญหาด้านราคา และ
ยางพาราล้นตลาดอยู่ การเก็บสถิตินี้จึงเป็นมุมมองในด้านแนวโน้มของการเปล่ียนทิศทางการเพาะปลูก 
จากข้าว และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ไปเป็นยางพารา มากขึ้นดังตารางท่ี 4.26 
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ตารางที่ 4.26 อัตราเติบโตเฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 ของตัวชี้วัดการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรในพืช
หลักของอ าเภอแม่สอด 
ชนิดพืช จ านวนครัวเรือน

เกษตรกร 
เน้ือที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/เน้ือที่เก็บ
เก่ียว(กิโลกรัม/ไร่) 

รายได้ (บาท) 

ข้าวนาปี ข้าวเจ้า -7.4 2.7 -0.4 -1.1 
ข้าวนาปี ข้าวเหนียว - -25.0 2.5 -24.5 
ข้าวนาปี ข้าวหอมมะลิ -7.4 2.7 -0.4 -1.1 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ -13.4 -23.6 -1.0 -1.2 
มันส าปะหลังโรงงาน -0.3 33.6 -1.7 18.3 
สับปะรด - - - - 
กระเทียมหัว -3.3 1.9 1.7 -17.8 
ยางพารา 23.7 18.7 21.5 545.0 
กาแฟ 0.0 -10.5 352.0 608.8 
ล าไย 4.4 12.8 - - 
ลิ้นจี่ -12.5 -7.8 - - 

ที่มา  ค านวณจากข้อมูลส านักงานเกษตรจังหวัดตาก (2557)  

4.2.3  การวิเคราะห์ผลการส ารวจสถานะครัวเรือนและทัศนคติของคนท้องถ่ินในพื้นที่ด่านชายแดน
ต่างๆ ต่อการเปิด AEC จากการส ารวจ 

การศึกษาในข้อมูลนี้ใช้ข้อมูลจากการส ารวจสถานะครัวเรือนและทัศนคติของคนท้องถิ่นต่อการ
เปิด AEC ในพื้นท่ีศึกษาต่างๆ โดยมีจ านวนตัวอย่างท้ังหมด 320 ตัวอย่าง แบ่งเป็น เชียงของ 26 ตัวอย่าง 
เชียงแสน 122 ตัวอย่าง แม่สาย 66 ตัวอย่าง และแม่สอด 106 ตัวอย่าง การส ารวจใช้การสุ่มสัมภาษณ์
หนึ่งในสมาชิกครัวเรือนท่ีเป็นคนท้องถิ่นด้วยแบบสอบถามท้ังด้านสถานะครัวเรือนในปัจจุบันและเมื่อ 5ปี
ก่อนหน้านี้ และด้านทัศนคติของผู้ตอบต่อผลกระทบจากการเปิด AEC 
 ข้อค้นพบส าคัญในส่วนนี้คือ การเปิดเสรีการค้าชายแดนท่ีผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจของพื้นท่ี
ชายแดนดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเทียบกับเมืองในชนบทท่ัวไป เศรษฐกิจชายแดนสามารถเป็นแหล่ง
ประกอบอาชีพและรายได้ให้กับคนท้องถิ่นกว่าร้อยละ 70 เมื่อจ าแนกกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่มตาม
ระยะเวลาต้ังแต่เปิดด่านเพื่อการค้าชายแดนอย่างเป็นทางการ ได้แก่ กลุ่มด่านท่ีเปิดการค้าชายแดนมาได้
ระยะหนึ่งแล้ว ได้แก่ เชียงแสน แม่สาย และแม่สอด กับด่านเชียงของท่ีเพิ่งเปิดการค้าชายแดนอย่างเป็น
ทางการ ผลการศึกษาพบว่า เชียงของท่ีเป็นด่านการค้าชายแดนเปิดใหม่มีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง
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ในด้านเศรษฐกิจเป็นอันมากท้ังภาคธุรกิจท่ีสมาชิกครัวเรือนประกอบอาชีพและภาคธุรกิจท่ีแหล่งรายได้
ของครัวเรือน โดยท้ังแหล่งจ้างงานและรายได้มีการปรับโครงสร้างมุ่งสู่ภาคธุรกิจท่ีเป็นศักยภาพของพื้นท่ี
คือ ธุรกิจโลจิสติกส์และ SMEs ส่วนด้านทัศนคติต่อการเปิด AEC คนท้องถิ่นเชียงของมีทัศนคติในแง่บวก
ต่อการเปิด AEC ท้ังนี้อาจเป็นเพราะคนเชียงของอาจยังมีประสบการณ์จากผลกระทบของการค้าชายแดน
น้อย ประกอบกับช่วงท่ีผ่านมามีโครงการภาครัฐขนาดใหญ่เข้ามาในพื้นท่ีและยังจะมีเข้ามาเพิ่มอีก 
โครงการขนาดใหญ่เหล่านี้ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีเป็นอย่างดี จึงท าให้คนท้องถิ่นยังมองการเปิด 
AEC ในแง่บวกอยู่  

ส าหรับกลุ่มด่านท่ีเปิดการค้าชายแดนอย่างเป็นทางการมานานพอควรแล้ว ได้แก่ เชียงแสน แม่
สาย และแม่สอด โครงสร้างอาชีพและรายได้ของครัวเรือนเมื่อเทียบกับ 5ปีก่อนมีการเปล่ียนแปลงเพียง
เล็กน้อยเพราะระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีมีเวลาได้ปรับตัวตามศักยภาพของพื้นท่ีเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ด้าน
ทัศนคติต่อการเปิด AEC กลุ่มตัวอย่างนี้ประเมินผลกระทบอยู่ในระดับปานกลางและมีท่าทีอย่างเป็นกลาง
ต่อการสนับสนุนการเปิด AEC ท้ังนี้อาจเป็นคนท้องถิ่นในพื้นท่ีดังกล่าวได้ผ่านประสบการณ์ท้ังบวกและลบ
จากการเปิดการค้าชายแดนมาพอสมควรแล้วจึงสามารถประเมินผลกระทบของ AEC อย่างเป็นกลางมาก
ขึ้น 

ในหัวข้อต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์สถานะครัวเรือนและทัศนคติของคนท้องถิ่น
ต่อการเปิด AEC ในมิติต่างๆ 
 

1)  ลักษณะและสถานะของครัวเรือน 
ลักษณะครัวเรือนในพื้นท่ีเมืองหน้าด่านมีท้ังครัวเรือนเด่ียวและครัวเรือนขยาย ครัวเรือนใน

พื้นท่ีเชียงของและแม่สายมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนเด่ียว (มีจ านวนสมาชิกเฉล่ียต่ ากว่า 4 คน) ขณะท่ีเชียง
แสนและแม่สอดมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนขยาย (มีจ านวนสมาชิกเฉล่ียมากกว่า 4 คน) ครัวเรือนในพื้นท่ี
เมืองหน้าด่านส่วนใหญ่มีสัดส่วนสมาชิกท่ีท างานโดยเฉล่ียร้อยละ 60 ของสมาชิกครัวเรือน มีเพียง
ครัวเรือนท่ีแม่สายท่ีมีสัดส่วนสมาชิกท่ีท างานสูงถึงร้อยละ 77 นอกจากนี้ครัวเรือนในทุกด่านอยู่ในช่วง
ขยายจ านวนสมาชิกท่ีอยู่ในวัยท างานดูได้จากสัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานเทียบกับ 5ปีก่อนเพิ่มขึ้นใน
ทุกด่าน (ตารางท่ี 4.27) 
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ตารางที่ 4.27 ขนาดของครัวเรือนและสัดส่วนสมาชิกท่ีท างานของแต่ละด่านปี พ.ศ. 2557 
ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด รวม 

จ านวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย (คน) 3.54 4.16 3.99 4.52 4.19 
สมาชิกที่ท างานเฉลี่ยต่อครัวเรือน (คน) 2.15 2.61 3.08 2.88 2.77 
สัดส่วนคนท างานต่อสมาชิกครัวเรือน (%) 60.73 62.74 77.19 63.72 66.11 
การเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนเทียบกับ 5 ปีก่อน (%) 2.00 1.99 7.04 7.75 5.23 
จ านวนตัวอย่าง (ครัวเรือน) 26 121 71 103 321 

ที่มา จากการส ารวจ 

 เศรษฐกิจชายแดนสามารถดึงดูดคนท้องถิ่นให้อยู่ท างานในพื้นท่ีได้  ผิดกับเมืองในชนบท
อื่นๆ ท่ีคนท้องถิ่นจะต้องออกไปหางานท าในเมืองใหญ่ รูปท่ี 1 แสดงสัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานใน
พื้นท่ีต่อสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานแล้วทั้งหมดและสัดส่วนรายได้ในพื้นท่ีต่อรายได้ท้ังหมด ตัวเลขส่วนใหญ่
อยู่ประมาณร้อยละ 80 ซึ่งเห็นได้ว่าเศรษฐกิจชายแดนเป็นแหล่งจ้างงานและรายได้หลักของคนในท้องถิ่น  

 แนวโน้มท่ีน่าสนใจในรูปท่ี 4.47 คือ เกือบทุกด่านท่ีก าลังอยู่ในช่วงขยายตัวของเศรษฐกิจ
ชายแดน ได้แก่ เชียงของ เชียงแสน และแม่สอด ยกเว้นแม่สายท่ีเศรษฐกิจขยายตัวเต็มพื้นท่ีหน้าด่าน มี
สัดส่วนของสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในพื้นท่ีเพิ่มขึ้นแต่สัดส่วนรายได้ลดลง ขณะท่ีแม่สายท้ังสัดส่วน
สมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในพื้นท่ีและสัดส่วนรายได้ในพื้นท่ีลดลงท้ังคู่ แนวโน้มดังกล่าวอาจเป็นหลักฐาน
หนึ่งของวัฏจักรการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนท่ีเริ่มด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสามารถดึงดูดคนใน
ท้องถิ่นและพื้นท่ีใกล้เคียงให้ท างานในพื้นท่ีท าให้สัดส่วนรายได้และสมาชิกครัวเรือนท่ีท างนในพื้นท่ีสูงกว่า
เมืองชนบทอื่น ขณะเดียวกันเศรษฐกิจครัวเรือนท่ีเข้มแข็งก็ช่วยให้ครัวเรือนสามารถเตรียมความพร้อม
ให้กับคนรุ่นต่อปีให้สามารถออกแข่งขันในเศรษฐกิจระดับประเทศได้ กรณีแม่สายเป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้
เห็นถึงช่วงของวัฎจักรที่คนรุ่นใหม่ท่ีมีความพร้อมเริ่มออกไปท างานนอกพื้นท่ีท่ีให้ผลตอบแทนมากกว่าท า
ให้สัดส่วนคนท างานในพื้นท่ีและรายได้ในพื้นท่ีลดลง  
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รูปที่ 4.47 สัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในพื้นท่ีและสัดส่วนรายได้ในพื้นท่ีของแต่ละด่านปี                

พ.ศ. 2557 
ที่มา จากการส ารวจ 

 
รูปที่ 4.48 การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในพื้นท่ีและสัดส่วนรายได้ในพื้นท่ีของ

แต่ละด่านปี พ.ศ. 2557 เทียบกับ 5 ปีก่อน 
ที่มา จากการส ารวจ 
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การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนคนท างานในพื้นท่ีเทียบกับ 5 ปีก่อน (%) 
การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนรายได้ในพื้นท่ีเทียบ 5 ปี ก่อน (%) 
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2) การประกอบอาชีพและรายได้ของครัวเรือนในแต่ละภาคธุรกิจ 
องค์ประกอบของอาชีพของครัวเรือนในพื้นท่ีเชียงแสน แม่สาย และแม่สอดใกล้เคียงกันคือ  

SMEs และธุรกิจบริการอื่นๆ เป็นอาชีพหลักของครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 20 รองลงมาคือ 
การท่องเท่ียวและโลจิสติกส์ประมาณร้อยละ 20 ขณะท่ีภาคเกษตรเป็นภาคท่ีสมาชิกครัวเรือนตัวอย่าง
ประกอบอาชีพน้อยท่ีสุด องค์ประกอบอาชีพครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเชียงของไม่เหมือนกับด่านอื่นคือ 
สมาชิกครัวเรือนประกอบอาชีพภาค SMEs และโลจิสติกส์อย่างละครึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดซึ่ง
สอดคล้องกับศักยภาพของด่านท่ีเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์เช่ือมไทยกับจีนตอนใต้ (ดูรูปท่ี 4.49) 
 

 
รูปที่ 4.49 สัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในแต่ละภาคธุรกิจปี พ.ศ. 2557 ของแต่ละด่าน (ร้อยละ) 

ที่มา จากการส ารวจ 

องค์ประกอบอาชีพของสมาชิกครัวเรือนเกือบทุกด่านเกือบจะไม่มีการเปล่ียนแปลง ยกเว้น
เชียงของท่ีครึ่งหนึ่งของสมาชิกครัวเรือนเปล่ียนจากธุรกิจบริการอื่นๆ มาประกอบอาชีพธุรกิจ SMEs (รูปท่ี 
4.50) 
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รูปที่ 4.50 การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนสมาชิกครัวเรือนท่ีท างานในแต่ละภาคธุรกิจปี พ.ศ. 2557 เทียบ

กับ 5 ปีก่อนของแต่ละด่าน (ร้อยละ) 
ที่มา จากการส ารวจ 

สัดส่วนรายได้ครัวเรือนจากภาคธุรกิจต่างๆ ในพื้นท่ีเชียงแสนและแม่สอดค่อนข้างมีความ
สมดุล กล่าวคือ มีสัดส่วนรายได้จากแต่ละธุรกิจใกล้เคียงกันประมาณร้อยละ 20 ขณะท่ีเชียงของและแม่
สายสัดส่วนดังกล่าวไม่สมดุล โดยเชียงของมีรายได้หลักจากธุรกิจโลจิสติกส์คิดเป็นร้อยละ 70 ขณะท่ีแม่
สายมีรายได้หลักมาจากธุรกิจ SMEs คิดเป็นร้อยละ 60 (รูปท่ี 4.51) 
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รูปที่ 4.51 สัดส่วนรายได้ครัวเรือนจากแต่ละภาคธุรกิจปี พ.ศ. 2557 ของแต่ละด่าน (ร้อยละ) 

ที่มา จากการส ารวจ 

องค์ประกอบรายได้ของครัวเรือนในเกือบทุกด่าน ได้แก่ เชียงแสน แม่สาย และแม่สอดแทบ
จะไม่เปล่ียนแปลง ยกเว้นเชียงของ ท่ีสัดส่วนของรายได้จากการท่องเท่ียวลดลงและสัดส่วนรายได้จาก
ธุรกิจบริการอื่นๆ เพิ่มข้ึน (รูปท่ี 4.52) 
 

 
รูปที่ 4.52 การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนรายได้ครัวเรือนจากแต่ละภาคธุรกิจปี พ.ศ. 2557 เทียบกับ 5 ปี

ก่อนของแต่ละด่าน (ร้อยละ) 
ท่ีมา จากการส ารวจ 
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3) หนี้ครัวเรือน 
ถึงแม้สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหนี้ในแต่ละพื้นท่ีจะสูงคือมากกว่าร้อยละ 70 และมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับ 5 ปีก่อนในทุกด่านโดยเฉพาะมูลค่าหนี้ท่ีเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 68.38 (ตารางท่ี 4.28) 
แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้วหนี้ดังกล่าวยังไม่อยู่ในขั้นท่ีก่อให้เกิดปัญหาเพราะมูลค่าหนี้เฉล่ียของ
ทุกด่านอยู่ ท่ี 584,447 บาท ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจชายแดน อีกท้ังหนี้
ครัวเรือนดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นหนี้เพื่อการลงทุน คิดเป็นร้อยละ 70 โดยเฉล่ีย (ตารางท่ี 4.29)  

ตารางที่ 4.28 หนี้ครัวเรือนปี พ.ศ. 2557 และการเปล่ียนแปลงเทียบกับ 5 ปีก่อนของแต่ละด่าน 
ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด รวม 

สัดส่วนครัวเรือนที่มีหน้ี จากกลุ่มตัวอย่าง (%) 81 74 79 71 75 
การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีสินเทียบ 5 ปี 
ก่อน (%) 

9.00 3.00 1.00 11.00 6.00 

มูลค่าหน้ีเฉลี่ย (บาท)  N/A  772,722 502,917 470,313 584,447 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าหน้ีสิน 
เทียบ 5 ปี ก่อน (%) 

 N/A  103.75 30.39 30.52 68.38 

ที่มา จากการส ารวจ 

พื้นท่ีด่านเชียงแสนและแม่สายมีสัดส่วนหนี้เพื่อการลงทุนสูงถึงร้อยละ 76.75 และ 80 
ตามล าดับ ซึ่งไม่น่าจะมีปัญหาเพราะเป็นหนี้ท่ีมีแนวโน้มจะสร้างรายได้เพิ่มขึ้นในอนาคต ส่วนแม่สอดมีหนี้
เพื่อการลงทุนและการบริโภคอย่างละครึ่งหนึ่ง แต่แนวโน้มของสัดส่วนหนี้เพื่อการบริโภคเทียบกับ 5 ปี
ก่อนของแม่สอดมีแนวโน้มลดลงร้อยละ 5.33 (ตารางท่ี 3) สถานะหนี้สินของครัวเรือนแม่สอดจึงไม่น่าจะ
มีปัญหาเช่นกัน 
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ตารางที่ 4.29 สัดส่วนหนี้ครัวเรือนเพื่อการลงทุนและเพื่อการบริโภคปี พ.ศ. 2557 และการเปล่ียนแปลง
เทียบกับ 5 ปีก่อนของแต่ละด่าน 

ด่าน เชียงของ เชียงแสน แม่สาย แม่สอด รวม 
หน้ีเพ่ือการลงทุน (%)  N/A  76.75 80 49.2 69.41 
หน้ีเพ่ือการบริโภค (%)  N/A  23.25 20 50.8 30.59 
การเปลี่ยนแปลงของหน้ีเพ่ือการบริโภคเทียบ 5 ปี ก่อน (%)  N/A  0.30 2.00 -5.33 -0.44 

ที่มา จากการส ารวจ 

4) การออมของครัวเรือน 
การออมของครัวเรือนในทุกพื้นท่ีด่านชายแดนอยู่ในเกณฑ์ดีมาก โดยมีสัดส่วนครัวเรือนท่ีมี

การออมอยู่ในรูปทรัพย์สินต่างๆ เฉล่ียร้อยละ 78 และสัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึนร้อยละ 3 
เมื่อเทียบกับ 5 ปีก่อน ในด้านมูลค่าทรัพย์สินท่ีออมเฉล่ียทุกด่านอยู่ท่ี 2.5 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เฉล่ียถึงร้อยละ 60 เมื่อเทียบกับ 5 ปีก่อน โดยมูลค่าทรัพย์สินท่ีออมเฉล่ียของแม่สายสูงท่ีสุดคือ ประมาณ 
9.7 ล้านบาท (ตารางท่ี 4.30)  

 

ตารางที่ 4.30 สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีการออมและมูลค่าทรัพย์สินท่ีออมปี พ.ศ. 2557 และการเปล่ียนแปลง
เทียบกับ 5 ปีก่อนของแต่ละด่าน 

ด่าน เชียง
ของ 

เชียง
แสน 

แม่สาย แม่สอด รวม 

สัดส่วนครัวเรือนที่มีการออม (%)  N/A  69 89 77 78 
การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้มีทรัพย์สินออมเทียบ 5 ปี ก่อน 
(%) 

 N/A  2.00 -5.00 6.00 3.00 

มูลค่าทรัพย์สินที่ออมเฉลี่ย (บาท)  N/A  1,086,57
5 

9,774,90
0 

708,32
8 

2,524,20
6 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าทรัพย์สินที่ออมเทียบ 5 ปี 
ก่อน (%) 

 N/A  62.0 47.0 69.2 59.0 

ที่มา จากการส ารวจ 
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5) ทัศนคติของคนในพื้นท่ีต่อการเปิด AEC 
หัวข้อนี้จะอภิปรายผลการส ารวจทัศนคติของคนในพื้นท่ีต่อการเปิด AEC จากแบบสอบถาม

ท่ีเก็บจากคนท้องถิ่นในพื้นท่ีด่านชายแดนต่างๆ ประเด็นสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปิด AEC ท่ี
คนท้องถิ่นคาดว่าจะได้รับในด้านต่างๆ เช่น การเติบโตและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ในการประเมินผลกระทบผู้ตอบแบบสอบถามต้องประเมินระดับผลกระทบด้านต่างๆ ว่า
อยู่ในระดับใด ต้ังแต่น้อยท่ีสุดคือ 1 คะแนน ถึงมากท่ีสุดคือ 7 คะแนน ตัวอย่างข้อค าถามเช่น ท่านคิดว่า
ผลประโยชน์ของการเปิด AEC ในการเพิ่มโอกาสทางด้านอาชีพของคนท้องถิ่นมีมากน้อยเพียงใด ถ้าเลือก 
6 คะแนน คือผลประโยชน์ด้านอาชีพค่อนข้างมาก หัวข้อต่อไปจะเป็นผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ระหว่างทัศนคติของคนท้องถิ่นในพื้นท่ีชายแดนต่างๆ ต่อผลกระทบด้านต่างๆ 

คนท้องถิ่นในพื้นท่ีด่านชายแดนส่วนใหญ่คาดการณ์ผลกระทบจากการเปิด AEC ต่อมิติต่างๆ 
ในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับปานกลางกล่าวคือ คะแนนเฉล่ียประมาณ 4 อีกท้ังคิดว่าโอกาสในภาค
เกษตรอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย คะแนนอยู่ระหว่าง 3.5-4 มีเพียงกลุ่มตัวอย่างในด่านเชียงของท่ี
คาดการณ์ผลประโยชน์จากการเปิด AEC ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีในระดับดี โดยเฉพาะการ
เติบโตของธุรกิจโลจิสติกส์ ธุรกิจท่องเท่ียว และโอกาสด้านอาชีพและรายได้ของคนท้องถิ่น ส่วนคน
ท้องถิ่นแม่สายเห็นว่าธุรกิจ SMEs จะเติบโตได้ดีหลังการเปิด AEC ส่วนธุรกิจอื่นได้รับผลประโยชน์ใน
ระดับปานกลาง (รูปท่ี 4.53)  
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รูปที่ 4.53 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อผลกระทบมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจของ AEC 
ที่มา จากการส ารวจ  

ในด้านผลกระทบจากการเปิด AEC ต่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ คนท้องถิ่นในด่านแม่สอด
และเชียงแสนคาดการณ์ผลกระทบในด้านลบอยู่ในระดับค่อนข้างสูงในทุกมิติเมื่อเทียบกับด่านเชียงของ
และแม่สาย โดยเฉพาะในด้านการท าให้ของใช้มีราคาสูงขึ้นและความไม่เท่าเทียมกันในการแบกรับผลเสีย
จากการเปิด AEC ท่ีคนมีรายได้น้อยจะต้องแบกรับไว้มากกว่าคนรายได้สูงซึ่งได้รับคะแนนประเมิน
มากกว่า 5 คะแนน ส่วนในมิติด้านราคาอาหารและความไม่เท่าเทียมกันในการได้รับผลประโยชน์ท่ีคนรวย
ได้รับมากกว่าคนท้องถิ่นในทุกด่านมีความเห็นใกล้เคียงกัน (รูปท่ี 4.54) 
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รูปที่ 4.54 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อผลกระทบมิติความยั่งยืนของ AEC 

ที่มา จากการส ารวจ 

ในด้านผลกระทบจากการเปิด AEC ต่อระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างสามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีเห็นว่า AEC ท าให้องค์ภาครัฐในพื้นท่ีท างานในเชิงรุกและ
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นต้ังแต่ระดับปานกลางจนถึงดี (คะแนนเฉล่ีย 4-4.5) ได้แก่ ด่านเชียงแสน แม่สอด 
และเชียงของ กรณีเชียงของคนท้องถิ่นให้คะแนนระดับประสิทธิภาพของราชการสูงกว่าด่านอย่างเห็นได้
ชัด กลุ่มท่ี 2 คือแม่สายท่ีคนท้องถิ่นคาดการณ์ว่าการเปิด AEC จากไม่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กับภาครัฐ
มากนับคะแนนอยู่ระหว่าง 3.5-4 (รูปท่ี 4.55)  
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รูปที่ 4.55 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อผลกระทบมิติภาครัฐของ AEC 

ที่มา จากการส ารวจ 

 คนท้องถิ่นใน 3 ด่าน ได้แก่ เชียงแสน แม่สาย และแม่สอด ประเมินผลกระทบจากการเปิด AEC 
ในด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ผลกระทบต่อความสบงในชุมชน คนต่างถิ่นเข้ามาก่อความวุ่นวาย
เนื่องจากวัฒนธรรมท่ีต่างกัน และการท าลายส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก (คะแนนเฉล่ียอยู่
ระหว่าง 4.5-5) ขณะท่ีคนท้องถิ่นในด่านเชียงของท่ีเพิ่งมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งให้และก าลังจะ
กลายเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ คาดการณ์ผลกระทบด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับต่ ากว่าอีกกลุ่ม
อย่างเห็นได้ชัด คะแนนเฉล่ียอยู่ระหว่าง 3.5-4 (รูปท่ี 4.56) 
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สาธาณูปโภคดีขึ้น การคมนาคมดีขึ้น 

เชียงของ 

เชียงแสน 

แม่สาย 

แม่สอด 

รวม 
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รูปที่ 4.56 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อผลกระทบมิติทางสังคมและส่ิงแวดล้อมของ AEC 

ที่มา จากการส ารวจ 

เมื่อให้กลุ่มตัวอย่างประเมินผลกระทบโดยรวมจะการเปิด AEC ท้ังด้านผลสุทธิ (ผลดีเทียบ
ผลเสีย) ด้านคุณภาพชีวิต และผลกระทบในอนาคต ผลการประเมินพบว่า คนท้องถิ่นเชียงของคาดการณ์
ผลกระทบในแง่บวกมากกว่าอีก 3 ด่านอย่างเห็นได้ชัด โดยคะแนนเฉล่ียของเชียงของในทุกมิติอยู่ ท่ี
ประมาณ 4.5 ขณะท่ีด่านอื่นๆ อยู่ระหว่าง (4 ไม่ถึง 4.5) (รูปท่ี 4.57) 
 

3.0
3.5
4.0
4.5
5.0
5.5
6.0

ชุมชนเสียความสงบ 

คนต่างถ่ินเข้ามา
วุ่นวาย 

สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย 

เชียงของ 

เชียงแสน 

แม่สาย 

แม่สอด 

รวม 
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รูปที่ 4.57 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อผลกระทบโดยรวมของ AEC 

ที่มา  จากการส ารวจ 

การคาดการณ์ถึงผลสุทธิจากการเปิด AEC ของคนท้องถิ่นก็ส่งผลถึงการตัดสินใจว่าจะ
สนับสนุนการเปิด AEC หรือไม่ คนท้องถิ่นเชียงของซึ่งมองผลสุทธิของการเปิด AEC ในแง่บวกจึงให้
คะแนนด้านการสนับสนุนการเปิด AEC อย่างสูง (คะแนนเฉล่ีย 5.5-6) ในทุกด้านท้ังการเห็นด้วยกับการ
เปิด AEC ส่วนตัวพร้อมท่ีจะช่วยผลักดัน AEC และอยากให้ขยายกรอบข้อตกลง AEC ให้กว้างขึ้น ขณะท่ี
ด่านเชียงแสน แม่สาย และแม่สอดซึ่งเห็นว่าผลสุทธิจากการเปิด AEC อยู่ในระดับปานกลาง คะแนนการ
สนับสนุน AEC จึงอยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสนับสนุน (คะแนนเฉล่ียอยู่ระหว่าง 4-5) (รูปท่ี 4.58)  
 

3.0
3.5
4.0
4.5
5.0
5.5
6.0

ผลดีมากกว่าผลเสีย 

คุณภาพชีวิตดีข้ึน อนาคตดีข้ึน 

เชียงของ 

เชียงแสน 

แม่สาย 

แม่สอด 

รวม 
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รูปที่ 4.58 ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละด่านต่อการสนับสนุน AEC 

ที่มา  จากการส ารวจ 

 ท้ังนี้ในบทถัดไปจะกล่าวถึงแนวทางในการปรับตัวพร้อมท้ังข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
เตรียมความพร้อมในเชิงรุกและการตั้งรับของชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ภาคส่วน โดยน าเอาข้อมูลท่ีได้จาก
การวิเคราะห์ท้ังเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และร่างนโยบายในการ
แก้ปัญหาสืบไป 

   

3.0
3.5
4.0
4.5
5.0
5.5
6.0

เห็นด้วยกับ AEC 

จะช่วยผลักดัน 
AEC 

ขยายกรอบ AEC 
ให้กว้างข้ึน 

เชียงของ 

เชียงแสน 

แม่สาย 

แม่สอด 

รวม 
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บทที่ 5 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ในบทนี้จะเป็นการจัดท าข้อเสนอแนวทางเชิงนโยบายเพื่อรองรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อประชากรในพื้นท่ี
ในแต่ละภาคส่วนภายหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีมีผลต่อเมืองหน้าด่าน อันได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ
อ าเภอเชียงของ อ าเภอเชียงแสน อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ท้ังนี้ได้ศึกษาถึงผลกระทบอันก่อให้เกิดท้ังผลดีและผลเสีย
ต่างๆ  โดยน าเอาผลท่ีได้มาสังเคราะห์ให้เกิดเป็นแนวทางและนโยบายท่ีสามารถน ามาปรับใช้ในพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน ให้มีการ
เตรียมความพร้อมและรับมือต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ ซึ่งจะน าเอาข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์
โดยเครื่องมือ PESTELIA (Political, Economic, Legal, Social, Technology, Environment, ASEAN Policy และ 
Immigration) และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ท้ังภาครัฐ และเอกชนมาเป็นส่วนช่วยในการวิเคราะห์ เพื่อน าผลท่ีได้มา
สร้างกรอบนโยบายพัฒนาเมืองหน้าด่าน ใน 4 ภาคการลงทุน ได้แก่ ภาคการเกษตร ภาคการท่องเท่ียว ภาควิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และภาคโลจิสติกส์ โดยจะแบ่งตามเมืองหน้าด่าน ดังนี้ 

5.1  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาแยกตามรายด่าน 

 ในส่วนนี้จะเป็นการเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและรับมือต่อการเปิด
ประชมคมอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยผู้วิจัยจะจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของกลยุทธ์โดย
พิจารณาจากระดับผลประโยชน์ท่ีจะได้จากการด าเนินกลยุทธ์ดังกล่าวและความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบด าเนินกลยุทธ์ดังกล่าวเพื่อป้องกันผลกระทบท่ีจะตามหรือหน้าต่างของโอกาส (Windows of 
opportunity) ท่ีเอื้อให้ด าเนินกลยุทธ์ดังกล่าวได้ ดังรูปต่อไปนี้ (รูปท่ี 5.1) 
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รูปที่ 5.1 การจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ 

จากนั้นจะเอาประเด็นส าคัญดังกล่าวมาเรียงล าดับความส าคัญและเสนอกรอบนโยบายโย
พิจารณาตามความจ าเป็นเร่งด่วนและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเปิดประชาคมอาเซียน โดยจะแบ่งตาม
พื้นท่ีหน้าด่าน โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

 
 โดยการจัดท าข้อเสนอแนวทางการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีจะมีขึ้น
ในระเวลาอันใกล้นี้ ผู้วิจัยได้ท าการประมวลผลข้อมูลจากการวิเคราะห์กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ี
เกี่ยวข้องจากการส ารวจพื้นท่ีในพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และการสัมภาษณ์จากภาค
ส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี รวมท้ังข้อเสนอแนะต่าง ๆ โดยมีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย โดย
เรียงล าดับความส าคัญโดยพิจารณาถึงผลประโยชน์และความจ าเป็นเร่งด่วน ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ท าการเสนอ
นโยบายเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน โดยแบ่งตามพื้นท่ีหน้าด่าน อาทิ อ าเภอ แม่สอด       
จังหวัดตาก และอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงของ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามล าดับ โดยสามารถ
แบ่งข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของแต่ละพื้นท่ีได้ดังตารางท่ี 5.1 5.2 5.3 และ 5.4 
ตามล าดับ ดังนี้  

กลยุทธ์ท่ีส าคัญแต่ไม่
เร่งด่วน 

กลยุทธ์ท่ีส าคัญต้องรีบ
ด าเนินการโดยเร็วท่ีสุด 

กลยุทธ์ท่ียังไม่ต้องรีบ
ด าเนินการ 

กลยุทธ์ท่ีต้องรีบ
ด าเนินการเพื่อไม่เกิด

ความเสียหาย 

ผล
ปร

ะโ
ยช
น์ที่

เกิด
จา
ก

ความจ าเป็นเร่งด่วนของกล



5-3 
 

ตารางที่ 5.1 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ด้านการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ทางการเกษตร 

เพื่อเป็นแนวทางในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ในระดับ Premium เพื่อเป็น
การสร้างจุดเด่นในสินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งได้ 
 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์และข้าว เนื่องจากพืชเกษตร
ท้ังสองชนิดเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ อีกท้ังข้าวโพดเล้ียงสัตว์
เป็นท่ีต้องการของตลาดในประเทศพม่าเป็นจ านวนมาก 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มีจ านวนท่ีชัดเจน เช่น 
ก าหนดให้ 1 ครัวเรือนสามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจากยางพาราล้นตลาด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สนับสนุนธุรกิจในภาคการท่องเท่ียว อาทิเช่น โรงแรม 
ร้านอาหาร ศูนย์บริการนักท่องเท่ียวเป็นต้น 

 เร่งท าการตลาดของการท่องเท่ียวภายในพื้นท่ีอ าเภอหน้าด่าน รวมไป
ถึง จังหวัดใกล้เคียง เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ชาวไทยและ
ชาวต่างชาติรู้จักในวงกว้าง 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อนักท่องเท่ียว อาทิ 
ห้องน้ า ร้านอาหาร สถานีน้ ามัน และร้านสะดวกซื้อ 

 พัฒนาบุคลกรด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาท่ีสามตลอดจน พัฒนา
บุคลากรให้มีจิตบริการเป็นมิตรกับผู้มาเยือน 

 
 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ

  สร้างความเข้มแข็งกับภาคการค้าและการบริการโดย
ส่งเสริมสินค้าและบริการ ให้ได้มาตรฐาน  

 สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ โดยส่งเสริม
ให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือให้ผู้ประกอบการ 
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ขนาดย่อม   จัดต้ังกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งและสร้างอ านาจในการต่อรองเชิงธุรกิจ 
ด้านโลจิสติกส์   พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องท้ังห่วงโซ่อุปทานให้

มีความสามารถและมีจุดเด่นเพื่อรองรับการแข่งขันท่ี
เกิดขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 
 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจรและขยายให้เป็น 4 ช่องจราจรตลอด
เส้นทาง เพื่อรองรับปริมาณการค้าและนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นภายหลังเปิดประชาคมอาเซียน 

 เร่งพัฒนาระบบการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีจังหวัดโดยรอบ
และพื้นท่ีเมืองหน้าด่านให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 
ด้านการเกษตร  ส่งเสริมกิจการด้านการเกษตรไปพร้อมๆ กับการพัฒนา

พื้นท่ีเมือง 
 

 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการทางการเกษตรเพื่อเพิ่มความรู้ให้เกษตรกร 
สามารถเพาะปลูก และพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้ดียิ่งขึ้น 
สามารถแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ 

 ให้ความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกรเกี่ยวกับปัญหาราคายางตกต่ าอัน
เนื่องมาจากผลผลิตยางพาราล้นตลาด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเทียวกับประเทศเพื่อนบ้าน
เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 จัดท ามาตรฐานของสินค้าและบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกด้าน
การท่องเท่ียวให้มีมาตรฐานสากล 

 เตรียมความพร้อมของบุคลากรเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีจะมีมากขึ้น
ในอนาคต 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

  เตรียมความพร้อมของบุคคลากรในพื้นท่ีให้เข้าใจถึง
กฎระเบียบแนวปฏิบัติ รวมไปถึงภาษาท่ี 3 เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 สนับสนุนให้ใช้ประโยชน์ของเมืองในการเป็นฮับในการผลิตและขนส่ง
สินเค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

 พัฒนาและยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางแลขนาดย่อมให้มีศักยภาพ
ระดับสากล 

ด้านโลจิสติกส์  บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท่ี
เกี่ยวข้องกันเพื่อลดความซ้ าซ้อนของการให้อ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบการ 

 สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่งในลักษณะ 
One stop service เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ 
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ตารางที่ 5.2 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ด้านการเกษตร  มีข้อก าหนดชัดเจนต่อการถือครองโควต้าสินค้าเพื่อไม่ให้

เกิดการน าเข้าสินค้าจากจีนมากเกินกว่าการควบคุม 
 ส่งเสริมการปลูกข้าวเจ้า ข้าวหอมมะลิให้เป็นพืชการเกษตรของอ าเภอ

แม่สาย เนื่องจากความต้องการข้าวหอมมะลิเพิ่มขึ้นจากประเทศเพื่อน
บ้าน 

 จัดสรรพื้น ท่ีให้ เป็นสัดส่วนเพื่อลดปัญหาพื้นท่ีการเกษตรลดลง
เปล่ียนไปเป็นอสังหาริมทรัพย์ 

 สร้างองค์ความรู้ หรือองค์ความรู้ใหม่ๆ  ให้กับเกษตรในพื้นท่ี เพื่อให้
ผลผลิตมีคุณภาพให้ดีขึ้น 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคัญเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอแม่สาย ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่าน โดยมี
การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ เพื่อดึงดูด
นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพเพื่อรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวต่างชาติท่ีมีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อนักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ

 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการค้าชายแดนเพื่ออ านวย
ความสะดวกต่อการค้าท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือให้แก่
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ขนาดย่อม  ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  มาใช้ในการจัดการ

และบริหารองค์กร 

ผู้ประกอบการ 

 พัฒนาและยกระดับกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มี
ศักยภาพระดับสากล 

ด้านโลจิสติกส์   ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
 
 
 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมให้เช่ือมโยง
ระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



5-8 
 

ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 
ด้านการเกษตร  จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของเกษตรกรอีกท้ังให้ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาพันธุ์พืชเพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในการผลิต
และจัดจ าหน่วยส่ิงค้า สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขันประเทศคู่แข่งท่ีมี
ความได้เปรียบทางด้านต้นทุน ท่ีถูกกว่า  

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อ
นักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ีท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอกฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ เพื่อ
รองรับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี ท้ังภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ 

 สร้ างอัตลักษณ์ท่ี เป็น จุดเ ด่นให้แก่อ า เภอแม่สาย เพื่ อ ดึง ดูด
นักท่องเท่ียว 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีท้ังทางภาครัฐ
และเอกชน 

 พัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐานระดับสากล 

 ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งและสร้างอ านาจต่อรองเชิงธุรกิจ 

 พัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอแม่สายให้เป็นเมืองแห่งการค้า 
ด้านโลจิสติกส์  จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ  ส่งเสริมการใช้เส้นทางการขนส่งใหม่ สะพานบ้านโป่งท่ีเช่ือมต่อ

ระหว่างสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว เพื่อลดระยะเวลาในการ
ขนส่งสินค้าไปยังประเทศจีน 
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ตารางที่ 5.3 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ด้านการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ทางการเกษตร 

เพื่อเป็นแนวทางในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ในระดับ Premium เพื่อเป็น
การสร้างจุดเด่นในสินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งได้ 
 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกมันส าปะหลังและข้าว เนื่องจากพืชเกษตรท้ัง
สองชนิดเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ อีกท้ังยังท ารายได้ให้
เกษตรกรในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มีจ านวนท่ีชัดเจน เช่น 
ก าหนดให้ 1 ครัวเรือนสามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจากยางพาราล้นตลาด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคัญเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 สร้างแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึงปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวเดิมให้
เป็นท่ีน่าสนใจมากขึ้น เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้ใช้ระยะเวลาในการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงของนานขึ้น 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของ โดยมีการประชาสัมพันธ์
ด้านการท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพเพื่อรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวต่างชาติท่ีมีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อนักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
ด้านวิสาหกิจ  ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการค้าชายแดนเพื่ออ านวย  สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

ความสะดวกต่อการค้าท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  มาใช้ในการจัดการ
และบริหารองค์กร 

กลางและขนาดย่อม โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือให้แก่
ผู้ประกอบการ เพื่อรองรับการเข้ามาใหม่ของผู้ประกอบการหน้าใหม่ท่ี
จะเข้ามามากขึ้นเพื่อรองรับ Logistic Hub 

ด้านโลจิสติกส์   ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมให้เช่ือมโยง
ระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

 เร่งปรับปรุงท่าเรือให้มีประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้า 
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 
ด้านการเกษตร  จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของเกษตรกรอีกท้ังให้ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาพันธุ์พืชเพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในการผลิต
และจัดจ าหน่วยส่ิงค้า สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขันประเทศคู่แข่งท่ีมี
ความได้เปรียบทางด้านต้นทุน ท่ีถูกกว่า  

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อ
นักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ีท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอกฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ เพื่อ
รองรับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี ท้ังภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ 

 สร้ างอัตลักษณ์ท่ี เป็น จุดเ ด่นให้แก่อ า เภอแม่สาย เพื่ อ ดึง ดูด
นักท่องเท่ียว 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

 พัฒนาและยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ 

 พัฒนาระบบประกันความเส่ียงทางธุรกิจ สร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่ผู้ลงทุน 

 จัดสรรพื้นท่ีท ากินให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย 

 มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจในการพัฒนา
คุณภาพสินค้า 

ด้านโลจิสติกส์  จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ  ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 

 สนับสนุนให้เกิด One stop service 
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ตารางที่ 5.4 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีหน้าด่านของอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ด้านการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ทางการเกษตร 

เพื่อเป็นแนวทางในการลดต้นทุนด้านก าลังคน 

 พัฒนาสินค้าเกษตรให้อยู่ในระดับ Premium เพื่อเป็น
การสร้างจุดเด่นในสินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งได้ 
 

 ส่งเสริมการเพาะปลูกข้าว เนื่องจากพืชเกษตรท้ังสองชนิดเป็นพืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญท่ีส าคัญ อีกท้ังภูมิประเทศของอ าเภอเชียงแสนยัง
เหมาะส าหรับการเพาะปลูกข้าว 

 ก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกยางพารา ให้มีจ านวนท่ีชัดเจน เช่น 
ก าหนดให้ 1 ครัวเรือนสามารถปลูกยางราได้ไม่เกินกี่ไร่ เพื่อลดปัญหา
การขาดทุนจากราคายางตกต่ า อันเนื่องมาจากยางพาราล้นตลาด 

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 พัฒนาระบบส่ือสารมวลชนให้ครอบคลุมแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคัญเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเท่ียว  

 

 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี รวมไปถึงปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้
เป็นท่ีน่าสนใจมากขึ้น เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้ใช้ระยะเวลาในการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอเชียงของนานขึ้น 

 ผลักดันการท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงแสน โดยมีการประชาสัมพันธ์
ด้านการท่องเท่ียวเชิงนันทนาการ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ 

 พัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพเพื่อรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวต่างชาติท่ีมีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นในอนาคต 

 เร่งพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อนักท่องเท่ียว 

 จัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว 
ด้านวิสาหกิจ  ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการค้าชายแดนเพื่ออ านวย  สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ส าคัญแต่ไม่เร่งด่วน กลยุทธ์ที่ส าคัญต้องรีบด าเนินการโดยเร็วที่สุด 
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

ความสะดวกต่อการค้าท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  มาใช้ในการจัดการ
และบริหารองค์กร 

กลางและขนาดย่อม โดยส่งเสริมให้สถาบันการเงินออกสินเช่ือให้แก่
ผู้ประกอบการ เพื่อรองรับการขยายตัวทางธุรกิจท่ีขยายตัวมากขึ้นใน
อนาคต 

ด้านโลจิสติกส์   ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
 
 

 เร่งปรับปรุงพื้นผิวจราจร 

 พัฒนาช่องทางการคมนาคมให้มี  4 ช่องจราจร 

 เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมให้เช่ือมโยง
ระหว่างพื้นท่ีโดยรอบ 

 เร่งปรับปรุงท่าเรือให้มีประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้า 
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ด้าน/กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ยังไม่ต้องรีบด าเนินการ กลยุทธ์ที่ต้องรีบด าเนินการเพื่อไม่เกิดความเสียหาย 
ด้านการเกษตร  จัดท ามาตรฐานของสินค้า 

 พัฒนาฝีมือของเกษตรกรอีกท้ังให้ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาพันธุ์พืชเพื่อให้ผลิตท่ีให้ก าไรงามแต่ต้นทุนต่ า 

 ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในการผลิต
และจัดจ าหน่วยส่ิงค้า สร้างความแตกต่างให้กับผลผลิต เพื่อสร้างจุด
แข็งและความได้เปรียบทางสินค้า 

 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้าระดับพรีเมี่ยม เพื่อแข่งขันประเทศคู่แข่งท่ีมี
ความได้เปรียบทางด้านต้นทุน ท่ีถูกกว่า  

ด้านการ
ท่องเที่ยว 

 สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อ
นักท่องเท่ียวหรือหาสถานท่ีท่องเท่ียวใหม่เพื่อดึงดูดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 จัดให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวนอกฤดูกาล 

 พัฒนาบุคลากรด้านภาษาท่ี 3 อาทิ ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ เพื่อ
รองรับนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี ท้ังภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ 

 สร้ างอัตลักษณ์ท่ี เป็น จุดเ ด่นให้แก่อ า เภอแม่สาย เพื่ อ ดึง ดูด
นักท่องเท่ียว 

ด้านวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

 พัฒนาและยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ 

 พัฒนาระบบประกันความเส่ียงทางธุรกิจ สร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่ผู้ลงทุน 

 จัดสรรพื้นท่ีท ากินให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย 

 มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจในการพัฒนา
คุณภาพสินค้า 

ด้านโลจิสติกส์  จัดต้ังผู้ให้บริการทางโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ  ปรับปรุงระบบท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 

 สนับสนุน ให้ เกิ ด ศูนย์ ขนถ่ าย สิน ค้าเพื่ อ ให้ ความสะดวก ต่อ
ผู้ประกอบการท่ีจะน าสินค้าลงเรือ 
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ท้ังนี้เมื่อสรุปผลวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ว่าด้วยเรื่องของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึง
ข้อเสนอแนะ และนโยบายการปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนเมืองหน้าด่ าน ต่อการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แสดงให้เห็นว่า ชุมชนเมืองหน้าด่านในแต่ละพื้นท่ีมีจุดเด่น และจุดด้อย
แตกต่างกันไปในแต่ละด้าน โดยจะแบ่งออกเป็นดังนี้ 

1)  ด้านการท่องเท่ียว 
จากก าหนดนโยบายด้านการท่องเท่ียวผลท่ีคาดหวังจากการเปิด AEC คือจะมีนักท่องเท่ียว

ต่างชาติและประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ีหน้าด่านท้ัง 4 ด่านมากขึ้น จากประเด็น
ดังกล่าวผู้วิจัยได้เห็นถึงพัฒนาการด้านการท่องเท่ียวของจังหวัด พบว่า ด่านเชียงของมีจุดเด่นทางด้านการ
ท่องเท่ียวมากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับ อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่สาย และอ าเภอเชียงแสน แต่การเข้ามา
ของนักท่องเท่ียวของอ าเภอเชียงของนั้นส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นการเข้ามาเพื่อเดินทางผ่านเข้ามาประเทศ
ไทยเพื่อไปจังหวัดอื่น หรือ ข้ามจากประเทศไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้าน กล่าวคือ วันพักเฉล่ียหรือ
ค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวต่างชาติต่อคนต่อวันยังไม่ค่อยสูงมากนัก และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะ
เห็นได้ว่า นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นชาวจีน ฉะนั้นเพื่อเป็นการส่งเสริมให้การท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ าเภอหน้า
ด่านเป็นไปได้ด้วยดี ภายหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนนั้น ให้มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงศูนย์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ก า กับ
นักท่องเท่ียวอีกท้ัง ควรสร้างอัตลักษณ์ท่ีเป็นจุดเด่นของเมืองหน้าด่านให้เป็นที่น่าสนใจมากยิ่งขึ้น ไม่เพียง
เท่านั้นควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระดับท้องถิ่น ไปจนถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อกระจายนักท่องเท่ียวให้สามารถท่องเท่ียวได้อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมการประชาสัมพนธ์
การท่องเท่ียวแบบบูรณาการได้อีกด้วย 

2) ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและโลจิสติกส์ 
การเปล่ียนแปลงของ ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้นจากข้อมูลพบว่า พัฒนาการของ

ภาคธุรกิจนี้โดยในแต่ละอ าเภอจะมีพัฒนาการท่ีแตกต่างกันไป โดยในอ าเภอเชียงของอยู่ในช่วงของการ
ขยายตัวท้ังในด้านจ านวนและขนาดของกิจการท่ีเกิดขึ้นใหม่ ท้ังนี้เพื่อเป็นการรองรับการเป็น Logistic 
hub ของอ าเภอเชียงซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของอ าเภอเชียงของ ในขณะเดียวกันด้านสถานการณ์ของ
อ าเภอเชียงแสนอยู่ในช่วงการปรับโครงสร้างโดยกิจการขนาดเล็กได้ทยอยออกจากตลาด ในขณะท่ีอ าเภอ
แม่สาย มีนักลงทุนขนาดเล็กเข้าสู่ตลาดมากขึ้น ส่วนสถานการณ์ในอ าเภอแม่สอด ค่อนข้างอิ่มตัว เพื่อเป็น
การผลักดันให้ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้นได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุดจากการเปิดประชาคม
อาเซียนท่ีอาจส่งผลให้มีนักลงทุนหน้าใหม่เข้ามาในระบบมากขึ้น จ าเป็นต้องมีนโยบายผลักดันให้
ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้นั้น ท้ังนี้นโยบายดังกล่าวจะสามารถส่งเสริมภาคธุรกิจนี้ได้ 
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3) ด้านการเกษตร 
ด้านการเกษตรของอ าเภอเชียงของนั้นส่วนใหญ่แล้วจะปลูกข้าวและมันส าปะหลังเป็นพืช

เศรษฐกิจหลัก โดยเกษตรกรหันมาปลูกส าปะหลังสาเหตุเนื่องมาจากรายได้จากการปลูกมันส าปะหลังนั้น
ได้ราคาค่อนข้างดี ส่วนการเกษตรของอ าเภอแม่สายและเชียงแสนนั้นคือข้าว เช่นเดียวกับอ าเภอเชียงของ 
แต่อ าเภอเชียงแสนนั้นพบว่ามีความโดดเด่นด้านการเพาะปลูกข้าวต่างๆ เนื่องจากภูมิประเทศอ านวยต่อ
การเพาะปลูกข้าวเป็นอย่างมาก ในส่วนของอ าเภอแม่สอด พบว่าส่วนมากเป็น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
เนื่องจากความต้องการของประเทศเมียนมาร์ท่ีมีการท าปศุสัตว์ โคนม และสุกร อยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้
มีความต้องการข้าวโพดเล้ียงสัตว์มีความนิยมสูง ท้ังนี้พบว่า พื้นท่ีการเกษตรข้าว และข้าวโพดนั้น ลดลง 
เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกยางพารากันเป็นจ านวนมาก ท้ังนี้เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดได้จากการเปิดประชาคมอาเซียนในอนาคต ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีนโยบายส่งเสริมการเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจ อีกท้ังยังมีการให้ความรู้เกี่ยวกับผลผลิตยางพาราล้นตลาดเป็นเหตุให้เกษตรกรได้รับผลกระทบ
เรื่องราคายางพาราท่ีตกต่ า 

ท้ังนี้จึงมีข้อเสนอแนะด้านการรักษาจุดเด่นของตนเองไว้ และพัฒนาจุดด้อยให้ลดน้อยลง
ท่ีสุด แต่ถึงกระนั้นจุดอ่อนของแต่ละมิติยังคงมีอยู่ อาจจะ จะส่งผลให้ชุมชนอาจจะได้รับผลกระทบในบาง
กรณี เฉกเช่นเดียวกับอ าเภอเชียงแสนท่ีดูลักษณะคล้ายกับมีข้อดีหลากหลายมิติ ได้แก่ สถานท่ีท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ และยังมีท่าเรือเชียงแสนท่ีได้รับการสนับสนุนเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
แต่อย่างไรก็ดี พบว่า ท่าเรือเชียงแสนยังพบอุปสรรคในด้าน น้ าท่ีไหลมาจากจีน และมีแนวโน้มว่า การ
ส่งออกไปทางเรือสายนี้นั้น ยังมีข้อจ ากัดท่ีอนาคตยังไม่แน่นอน เนื่องจากสินค้าเป็นสินค้าท่ีเฉพาะทาง 
ไม่ได้เปิดเป็นท่าเรือท่ีรับสินค้าได้ทุกประเภท ดังนั้นในอนาคต ท่าเรือเชียงแสนย่อมมีจุดบอด แม้ว่าจะ
พัฒนาด้านส่ิงอ านวยความสะดวกแค่ไหน แต่ถ้าไม่มีความต้องการท่ีจะขนส่งเส้นทางนี้ ย่อมเป็นจุดด้อย
ส าคัญท่ีต้องแก้ไขในระยะยาว โดยเหตุผลเหล่านี้ท าให้เราเห็นว่า  ในอ าเภอเมืองชายแดนต่างๆนั้นมี
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแน่นอน แต่ถ้าหากรู้ถึงจุดเด่น และจุดด้อย
ของตัวเอง และพร้อมท่ีจะหากลยุทธ์วางแผนต้ังรับ และเชิงรุก จะช่วยให้สามารถเปล่ียนวิกฤติเป็นโอกาส 
หันกลับมาเป็นผลดีต่อชุมชน และประเทศชาติต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 
 

ส าหรับภาคผนวกประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วนหลัก ได้แก่ข้อมูลและรูปการลงพื้นท่ีส ารวจและ
สัมภาษณ์เชิงลึกในการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเมืองหน้าด่านในจังหวัดตาก ณ ด่านอ าเภอแม่สอด และจังหวัด
เชียงราย ได้แก่ ด่านอ าเภอแม่สาย ด่านอ าเภอเชียงของ และด่านอ าเภอเชียงแสนตัวอย่างแบบสอบถามในการ
ลงพื้นท่ีครั้งต่อไป และ ส่ิงท่ีจะท าในอีก 6เดือนข้างหน้า ซึ่งท้ัง 3 ประเด็นมีโครงสร้างของภาคผนวกดังนี้ 

 
1.การลงพื้นท่ีส ารวจและสัมภาษณ์ เมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก ครั้งท่ี 1 
2. ตัวอย่างแบบสอบถามในการลงพื้นท่ี ครั้งถัดไป 
3. ส่ิงท่ีจะท าในอีก 6 เดือนข้างหน้า 
 
ซึ่งในแต่ละประเด็นจะเป็นการน าเสนอและอธิบายถึงกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นและกิจกรรมท่ีจะท าในอีก 6

เดือนข้างหน้า และผลลัพธ์ที่จะได้จากการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. การลงพื้นที่ส ารวจและสัมภาษณ์ เมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก คร้ังที่ 1 
 

ในการลงพื้นท่ีครั้งท่ี 1 ในช่วงเดินพฤษจิกายน 2556โดยแบ่งเป็นการลงพื้นท่ีท้ังหมด 2 ครั้ง ครั้งท่ี 1 
การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเมืองหน้าด่าน ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ ครั้งท่ี 2 การลงพื้นท่ีเมืองหน้าด่าน ใน 
3 อ าเภอของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ 

 
1.1 การลงพื้นที่ส ารวจและเก็บข้อมูล ณ อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก 
 
ส าหรับการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บข้อมูลภาคสนามครั้งท่ี 1 ณ อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก มีการลง

พื้นท่ีเก็บข้อมูลจาก 1. ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่สอด 2. ท่ีว่าการอ าเภอแม่สอด 3. เทศบาลนครแม่สอด4. 
สมาคมสหพันธ์ท่องเท่ียวภาคเหนือ (จังหวัดตาก) 5. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 6.หอการค้าจังหวัดตาก 7. 
ตลาดแม่สอด ด่านชายแดนไทยเมียนมาร์และตลาดริมเมย ซึ่งมีรูปจากการลงพื้นท่ีดังนี้ 
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1. ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่สอด(สัมภาษณ์เกษตรอ าเภอ) 
 

  
 
 
2. ที่ว่าการอ าเภอแม่สอด (สัมภาษณ์ท่านนายอ าเภอแม่สอด) 
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3. เทศบาลนครแม่สอด(สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเทศบาล) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



   ภ-4 
 

4. สมาคมสหพันธ์ท่องเที่ยวภาคเหนือ (จังหวัดตาก) 
 

 
 

 
 
 
5. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก(ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก) 
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6.หอการค้าจังหวัดตาก(นายกสมาคมหอการค้าจังหวัดตาก) 
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7. ตลาดแม่สอด ด่านชายแดนไทยเมียนมาร์และตลาดริมเมย 
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1.2 การลงพื้นที่ส ารวจและเก็บข้อมูล ณ อ าเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ 
 
ส าหรับการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บข้อมูลภาคสนามครั้งท่ี 2 ณ อ าเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ 

มีการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจาก ท่ีว่าการอ าเภอ เทศบาล ศ่านศุลกากร ณ อ าเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ 
นอกจากนี้ยังมีส านักงานเกษตรอ าเภอเชียงของ ซึ่งมีรูปจากการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บข้อมูลมีดังนี้ 

 
รูปการลงพื้นที่เมืองหน้าด่านอ าเภอแม่สาย 
 
ท่ีว่าการอ าเภอแม่สาย(สัมภาษณ์ ส านักงานพัฒนาชุมชน) 
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ด่านศุลกากรแม่สาย 
 

 
 

 
รูปการลงพื้นที่เมืองหน้าด่านอ าเภอเชียงแสน 
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ด่านศุลกากรเชียงแสน (สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร) 
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รูปการลงพื้นที่เมืองหน้าด่านอ าเภอเชียงของ 
 
ด่านศุลกากรเชียงของ 
 

 

 
 
เทศบาลเชียงของ 
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2. ตัวอย่างแบบสอบถามในการลงพื้นที่ คร้ังถัดไป 
 
ในการลงพื้นท่ีครั้งต่อไปเป็นการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามซึ่งแบบครอบคลุมข้อมูลใน

ส่วน....ซึ่งจะเป็นการเก็บข้อมูลจากประชากรในพื้นท่ี ภาคเอกชน อาทิ ผู้ประกอบการร้านค้า ณ  ด่านการค้า ผู้
ให้บริการทางด้านโลจิสติกส์ และผู้ประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ณ เมืองหน้าด่าน เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยได้
ร่างตัวอย่างแบบสอบถามแนบมาดังนี้ 

 
 

(ตัวอย่าง ฉบับร่าง) 
แบบสอบถามครัวเรือนเก่ียวกับผลกระทบจากการเปิด AEC 
โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปิด AEC ต่อเมืองชายแดน 

มหาวิทยาลัยแม่ฟา้หลวง 
 

ชื่อผู้ให้ข้อมูล................................... 
ที่อยู่ บ้านเลขที่............................... 
........................................................ 
ต าบล..............................................  
อ าเภอ............................................. 

 
ส่วนที่ 1 สถานภาพปัจจุบันของครัวเรือน 
1. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด .......คน 
2. จ านวนสมาชิกที่ประกอบอาชีพแล้ว ...... คน แบ่งเป็น   

ท างานนอกพ้ืนที่ ...... คน  
ท างานในพ้ืนที่ ...... คน แบ่งเป็นอาชีพ 

2.1 ภาคเกษตร .......คน 
ข้าว .......คน ข้าวโพด .......คน  สับปะรด .......คน  ยางพารา .......คน อื่นๆ .......คน 

2.2 SMEs  .......คน 
ค้าปลีก .......คน 

2.3 ภาคท่องเท่ียว .......คน 
ที่พัก .......คน ร้านอาหาร .......คน เอเยนทัวร์ .......คน อื่นๆ .......คน 

2.4 ภาคโลจิสติกส์ .......คน 
ขนส่งสินค้า .......คน ขนส่งพัสดุ .......คน ขนส่งผู้โดยสาร .......คน  คลังสินค้า .......คน 

3. สัดส่วนรายได้ของครัวเรือนที่มาจากสมาชิกที่ท างาน ในพ้ืนที่........ % ต่อ นอกพ้ืนที่........ % 
4. สัดส่วนรายได้ของสมาชิกที่ท างานในพ้ืนที่ในแต่ละภาคธุรกิจ 

1) ภาคเกษตร .......... % 2) SMEs .......... % 3) ภาคท่องเท่ียว.......... % 4) ภาคโลจิสติกส์ .......... % 
5. ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนของท่าน ณ ปัจจุบัน 
 ดีมาก  ดี  ปานกลาง  ไม่ค่อยดี  ต้องแก้ไข 
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6. ครัวเรือนท่านมีหน้ีสินหรือไม่  มี  ไม่มี 
6.1 ถ้ามีเป็นหน้ีสินประเภทใดบ้าง 1) หน้ีสินเพ่ือการลงทุน ...........% 2) หน้ีสินเพ่ือการบริโภค ...........% 
6.2 มูลค่าหน้ีสินโดยประมาณ .............................. บาท 

7. ครัวเรือนท่านมีเงินออม (รวมทุกประเภทสินทรัพย์) หรือไม่  มี  ไม่มี 
มูลค่าเงินออม (รวมทุกประเภทสินทรัพย์) โดยประมาณ .............................. บาท 

 
 
ส่วนที่ 2 สถานภาพของครัวเรอืน เมื่อ 5 ปีก่อน 
8. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด .......คน 
9. จ านวนสมาชิกที่ประกอบอาชีพแล้ว ...... คน แบ่งเป็น   

ท างานนอกพ้ืนที่ ...... คน  
ท างานในพ้ืนที่ ...... คน แบ่งเป็นอาชีพ 

9.1 ภาคเกษตร .......คน 
ข้าว .......คน ข้าวโพด .......คน สับปะรด .......คน ยางพารา .......คน อื่นๆ .......คน 

9.2 SMEs  .......คนค้าปลีก .......คน 
9.3 ภาคท่องเท่ียว .......คน 

ที่พัก .......คน ร้านอาหาร .......คน เอเยนทัวร์ .......คน อื่นๆ .......คน 
9.4 ภาคโลจิสติกส์ .......คน 

ขนส่งสินค้า .......คน ขนส่งพัสดุ .......คน ขนส่งผู้โดยสาร .......คน  คลังสินค้า .......คน 
10. สัดส่วนรายได้ของครัวเรือนที่มาจากสมาชิกที่ท างาน ในพ้ืนที่........ % ต่อ นอกพ้ืนที่........ % 
11. สัดส่วนรายได้ของสมาชิกที่ท างานในพ้ืนที่ในแต่ละภาคธุรกิจ 

1) ภาคเกษตร .......... % 2) SMEs .......... % 3) ภาคท่องเท่ียว.......... % 4) ภาคโลจิสติกส์ .......... % 
12. ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนของท่าน ณ ปัจจุบัน 
 ดีมาก  ดี  ปานกลาง  ไม่ค่อยดี  ต้องแก้ไข 

13. ครัวเรือนท่านมีหน้ีสินหรือไม่  มี  ไม่มี 
13.1 ถ้ามีเป็นหน้ีสินประเภทใดบ้าง 1) หน้ีสินเพ่ือการลงทุน ...........% 2) หน้ีสินเพ่ือการบริโภค ...........% 
13.2 มูลค่าหน้ีสินโดยประมาณ .............................. บาท 

14. ครัวเรือนท่านมีเงินออม (รวมทุกประเภทสินทรัพย์) หรือไม่  มี  ไม่มี 
มูลค่าเงินออม (รวมทุกประเภทสินทรัพย์) โดยประมาณ .............................. บาท 
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ส่วนที่ 3 ผลกระทบจากการเปิด AEC 
15. ขอให้ท่านช่วยประเมินผลกระทบจากการเปิด AEC ในด้านต่างๆ ดังต่อไปน้ี โดยให้เลือกท าเครื่องหมาย ในช่องระดับ

ผลกระทบตามความเห็นของท่าน จาก 1 คือระดับผลกระทบน้อยที่สุด ถึง 7 คือ ระดับผลกระทบมากท่ีสุด 
 

ผลกระทบจากการเปิด AEC     
ระดับของ
ผลกระทบ     

 1 2 3 4 5 6 7 

  

น้อย
ที่สุด 
           

มาก
ที่สุด 
 

มิติเศรษฐกิจ               
1. ท่านมีโอกาสในการประกอบอาชีพมากข้ึน               
2. ท่านมีรายได้เพ่ิมข้ึน               
3. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในภาคการเกษตร               
4. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให ้SMEs               
5. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในภาคการท่องเท่ียว               
6. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในภาคโลจิสติกส ์               
7. ส่งผลเสียทางธุรกิจในภาคการเกษตร               
8. ส่งผลเสียทางธุรกิจให ้SMEs               
9. ส่งผลเสียทางธุรกิจในภาคการท่องเท่ียว               
10. ส่งผลเสียทางธุรกิจในภาคโลจิสติกส์               
11. คนมีฐานะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิมากกว่าคนทั่วไป               
12. ผลเสียทางเศรษฐกิจตกอยู่กับคนจนมากกว่าคนมีฐานะ               
13. ข้าวและผักผลไม้ที่ท่านบริโภคมีราคาถูกลง               
14. เน้ือสัตว์ที่ท่านบริโภคมีราคาถูกลง               
15. ข้าวของเครื่องใช้มรีาคาถูกลง               
มิติภาครัฐ               
1. ส่วนราชการต่างๆให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน               
2. สาธารณูปโภคถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ได้รับการพัฒนาให้ดีข้ึน               
3. ท่านได้รับความสะดวกในการคมนาคมสัญจรมากข้ึน               
มิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อม               
1. ชุมชนสูญเสียความสงบแลปกติสุขไป               
2. คนต่างถ่ินเข้ามาสร้างความวุ่นวายในชุมชนของท่าน               
3. สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติถูกท าลาย               
ผลกระทบโดยรวม จาก AEC        
1. การเปิด AEC โดยรวมส่งผลดีต่อท่านมากกว่าผลเสีย        
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ผลกระทบจากการเปิด AEC     
ระดับของ
ผลกระทบ     

 1 2 3 4 5 6 7 

  

น้อย
ที่สุด 
           

มาก
ที่สุด 
 

2. การเปิด AEC ท าให้คุณภาพชีวิตของท่านดีข้ึน        
3. การเปิด AEC ช่วยให้อนาคตของท่านดีข้ึน        
การสนับสนุน AEC        
1. ท่านเห็นด้วยกับการเปิด AEC        
2. ท่านจะมีส่วนร่วมผลักดันให้กรอบ AEC บรรลุผลสัมฤทธ์ิ        
3. ท่านเห็นควรให้อาเซียนขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้มาก

ข้ึนอีก        
 

 
 

3. สิ่งที่จะท าในอีก 6 เดือนข้างหน้า 
 

1. ด าเนินการเก็บข้อมูลและติดตามการเก็บข้อมูลระยะท่ี 2 ซึ่งเพิ่มเติมในส่วนของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
และหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับผลจากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี4 

2. วิเคราะห์ศักยภาพการบริหารจัดการเชิงรุกและการตั้งรับของชุมชนและสังคม 
3. รวบรวมตัวชี้วัดท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
4. จัดวาง Positioning ของเมืองหน้าด่านในแต่ละด่าน 
5. จัดเวทีการคืนข้อมูลให้กับพาหุภาคี และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนเมืองชายแดนในพื้นท่ี 
6. ประชุมเพื่อสรุปภาพรวมของโครงการและแนวทางการจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 
7. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์และรายงานการวิจัยแก่ผู้ให้ทุน(รอบ 12 เดือน) 
8. เผยแพร่ผลงานวิจัยสู่สาธารณะ 
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อุปสรรคในการศึกษาวิจัย 
 
อุปสรรคท่ีส าคัญในการด าเนินงานท่ีพบ คือ 

- ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์หน่วยงานราชการท่ีท าการสัมภาษณ์ในระยะท่ี 1 ยังไม่เพียงพอต่อการ
วิเคราะห์ เนื่องจากผู้ให้สัมภาษณ์ยังให้ข้อมูลไม่เพียงพอ ทางคณะผู้วิจัยจึงมีการประชุมหาประเด็นปัญหา เพื่อ
น าไปแก้ไขในการลงพื้นท่ีส ารวจในระยะต่อไป 

- จากปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ ท าให้หน่วยงานบางหน่วยงานไม่
สะดวกท่ีจะให้ข้อมูล 

- เนื่องจากการวางแผนการลงส ารวจข้อมูลในพื้นท่ีอ าเภอหน้าด่านของจังหวัดเชียงรายในครั้งแรก 
เป็นการเก็บข้อมูลเบ้ืองต้นก่อนการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี4 จึงท าให้ข้อมูลท่ีส ารวจได้เป็นข้อมูลท่ี
ยังไม่สมบูรณ์ 

  
4. ข้อคิดเห็นและเสนอแนะอื่นๆ ต่อ สกว. 
 จากการด าเนินงานในระยะแรกของงานวิจัยครั้งนี้ โดยเฉพาะจากการสัมภาษณ์และรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆเกี่ยวกับหัวข้องานวิจัย พบว่าหน่วยงานต่างๆของภาครัฐได้น าเสนอข้อมูลท่ี
คล้ายคลึงกันต่อคณะผู้วิจัยจากหลากหลายแหล่งท่ีได้รับอนุญาตให้มาส ารวจข้อมูล ท้ังนี้เพื่อเป็ นการ
ประหยัดเวลาและต้นทุนการเดินทาง คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่าควรมีการเผยแพร่เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ
หัวข้องานวิจัยในแต่ละหมวดโดยสม่ าเสมอ ซึ่งอาจท าได้โดยการจัดการประชุมหรือการรวมกลุ่มเพื่อ
แลกเปล่ียนข้อมูลทางวิชาการของกลุ่มงานวิจัยท่ีอยู่ภายใต้ประเด็นท่ีสอดคล้องกัน เพื่อเป็นการแนะแนวการ
ด าเนินงานและประสบการณ์ในเชิงการลงพื้นท่ี การน าเสนอข้อมูลพื้นฐานภายใต้ประเด็นนั้นๆ การประเมิน
ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในการท างานวิจัย และอาจเป็นประโยชน์ในการจุดประเด็นเพื่อการส่งเสริมและต่อยอดการ
ท างานวิจัยให้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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