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บทสรุปผูบริหาร 
 

งานวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีนี้ มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา พัฒนาเครื่องมือและคูมือสําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีทรงพลังในการ

ประชุมแบบมีสวนรวม เพื่อสรางการเรียนรูใหกับผูเขารวมประชุมในระดับชุมชน หมูบาน ตําบลและ

อําเภอ ใหผูเขาประชุมไดรวมกันมีสวนในการสรางวาระในการปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมของตน 

กระบวนการวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยเริ่มจากการ

สํารวจวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ เพื่อพัฒนากรอบและโครงรางของเครื่องมือท่ีเนนการวิเคราะหบัญชี

ครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรชุมชน รางกระบวนการเวที พัฒนาเครื่องมือและจัดทําคูมือสําหรับวิทยากร

กระบวนการในการดําเนินการประชุมในแตละเวที ทดลองใชเครื่องมือและคูมือในชุมชนหมูบานในเขต

ชนบทท่ีตําบลหนองบัวตะเกียด อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา และในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทท่ี

ตําบลในเมือง และตําบลรังกาใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา รวม 2 ครั้ง และมีการนําเสนอ

เครื่องมือและคูมือตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) และผูทรงคุณวุฒิ 2 ครั้ง ซึ่งคณะนักวิจัย

ไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะท้ังจากวิทยากรกระบวนการผูทําหนาท่ีทดลองใชเครื่องมือและคูมือ 

จากสมาชิกท่ีเขารวมเวที และจากผูทรงคุณวุฒิมาแกไขปรับปรุงและพัฒนาท้ังเครื่องมือและคูมือใหมี

ความกระชับและมีพลังในการสรางกระบวนการเรียนรูใหกับผูเขารวมเวทีไดมากข้ึน เปนคูมือสําหรับ

วิทยากรกระบวนการช่ือวา “คูมือวิทยากรกระบวนการ เวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและ

สังคม” 

ผลผลิตของงานวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนา

เชิงพื้นท่ี คือคูมือวิทยากรกระบวนการ "ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม" มีความแตกตาง

จากเอกสารท่ีเปนคูมือหรือเอกสารการจัดทําแผนพัฒนาในระดับตางๆท่ีมีมาแตเดิมคือ ผลผลิตจาก

งานวิจัยนี้จะเนนกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของผูเขารวมเปนสําคัญ เนนกระบวนการคิดการ

วิเคราะหระหวางทางมากกวาเปาหมายปลายทาง และเปนกระบวนการคิดวิเคราะหท่ีมีขอมูลจริงท่ีมา

จากตัวผูเขารวมเปนฐานเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เนนขอมูลบัญชีครัวเรือนและบัญชีทรัพยากรเปน

หลัก โดยยึดตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ีได

พระราชทานแนวคิด "การ"ระเบิดจากขางใน" คือการสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนท่ีจะเขาไปพัฒนา

ใหมีสภาพท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก.การรูจักตนเอง พัฒนาตนเอง 

เปนจุดเริ่มตนของการพึ่งตนเองอยางคอยเปนคอยไปดวยพลัง และการส่ังสมความรูความสามารถรวมกัน

ของคนในชุมชน กระบวนการนี้จะชวยใหคนในชุมชนมีความมั่นใจในศักยภาพของตนเอง เกิดความรูสึก

และสํานึกความเปนเจาของชุมชนของตนเอง ตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของตนซึ่งเปนรากฐานสําคัญใน

การพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานราก 
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คูมือวิทยากรกระบวนการ เวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม เปน

ผลผลิตของงานวิจัย โดยเครื่องมือท่ีสรางกระบวนการเรียนรูไดออกแบบใหเปนเวทีการประชุมแบบมีสวน

รวม ในระดับหมูบาน 3 เวที ประกอบดวย เวทีท่ี 1 พลิกใจ เปล่ียนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน เวที

ท่ี2 พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน เวทีท่ี 3 พลิกชีวิต ดวยขอมูลจากแผนท่ี

ทรัพยากรชุมชน และระดับตําบลและอําเภออีกระดับละหนึ่งเวที คือ เวทีท่ี 4 พลิกใจ พลิกความคิด พลิก

ชีวิตระดับตําบล และเวทีท่ี 5 พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิตระดับอําเภอ รวมท้ังหมด 5 เวที เนื้อหาใน

แตละเวทีจะประกอบดวย ช่ือเวที แนวคิดสําคัญของแตละเวที วาระเช่ือมโยงกับการปฏิรูป วัตถุประสงค

ของเวที ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู ชุดคําถามเพื่อระดมสมอง เครื่องมือท่ีใชในเวที วัสดุอุปกรณ 

ระยะเวลาท่ีใชในการจัดเวที ข้ันตอน กระบวนการ กิจกรรม และผลลัพธของเวที  

ในสวนของเครื่องมือท่ีใชในแตละเวที มีการนําเสนอแนวคิดเบ้ืองหลังของการจัดเวที 

การนําเสนอตัวอยางพื้นท่ี/ชุมชน ตําบลท่ีเปนตัวอยางของความสําเร็จเพื่อเปนกรณีศึกษา การออกแบบ

ตารางเพื่อกรอกขอมูล เพื่อใชเปรียบเทียบ วิเคราะห และวางแผน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแบบกลุม 

มีกระบวนการรวมกันหาทางเลือกและรวมตัดสินใจในกิจกรรม แผนงาน/โครงการ เพื่อกําหนดทิศทางใน

การพัฒนาหรือแกปญหาของพื้นท่ีและสังคมของตนเอง ซึ่งแตละเวทีมีเครื่องมือดังนี้  

เวทีท่ี 1 มีเครื่องมืออยู 6 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) แผนพลิก 4 แผน ท่ีมีเนื้อหา

เกี่ยวกับแนวคิด เปาหมาย และหลักการเรียนรู กติกาในการจัดเวทีในชุมชน (2) แผนภาพวิเคราะหส่ิง

สําคัญท่ีทําใหอยูดี-มีสุข (3) การวิเคราะหการอยูดี มีสุข (4) การเตรียมเพื่อการอยูดี-มีสุข (5) สรุปขอมูล

และผลลัพธในเวทีของวิทยากรฯ และ(6) เอกสารประกอบการอธิบายเวที ซึ่งเปนขอมูลเพิ่มเติมสําหรับ

วิทยากรและผูเขารวมเวที 

เวทีท่ี 2 มีเครื่องมืออยู 11 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) ตัวอยางชุมชนท่ีใชบัญชี

ครัวเรือนเปนเครื่องมือในการเปล่ียนความคิดและปรับพฤติกรรมในในการดํารงชีวิตจนมีความเปนอยูดีข้ึน

ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน (2) clip ชุมชนไมเรียง (3) ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง (4) 

รายจาย รายครัวเรอืน (5) ทํารายจายรายครัวเรือน เปนรายจายชุมชน (6) รายรับ รายครัวเรือน (7) ทํา

รายรับรายครัวเรือน เปนรายรับของชุมชน (8) เรียงลําดับหมวดรายจายของชุมชน มากสุด - นอยสุด (9) 

เรียงลําดับหมวดรายรับของชุมชน มากสุด - นอยสุด (10) ขอเสนอและความตองการในการเพิ่มรายรับ 

ลดรายจาย และ(11) ตารางบันทึกวิทยากรฯ สรุปผลลัพธของเวที 

เวทีท่ี 3 มีเครื่องมืออยู 6 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) นิยามความหมาย ทรัพยากร

ชุมชน (2) ตัวอยางแผนท่ีทรัพยากร (3) ตัวอยางชุมชนท่ีใชแผนท่ีทรัพยากรชุมชนในการพัฒนา (4) 

ตัวอยางโครงราง แผนท่ี กําหนดทิศ ถนนเสนหลักในชุมชน (5) ขอเสนอและความตองการของชุมชนใน

การอนุรักษ/ฟนฟู/พัฒนา/ตอยอด/สรางมูลคาเพิ่ม ทรัพยากรชุมชน (6) บันทึกสรุปผลเวทีของวิทยากร 

เวทีท่ี 4 เวทีระดับตําบล มีเครื่องมืออยู 4 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) ตารางสรุป

จํานวนหมูบาน และจํานวนคนเขารวมเวทีในระดับหมูบาน 3 เวที (2) ลักษณะขอเสนอและความตองการ
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(แผนงาน/โครงการ)จากเวทีระดับหมูบาน ท้ัง 3 เวที (3) สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/

โครงการ) ทํารวมกันเปนกลุมหมูบาน/ชุมชน (4) สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ)

ทํารวมกับองคกรหรือหนวยงานอื่นๆ  

เวทีท่ี 5 เวทีระดับอําเภอ มี เครื่องมืออยู  2 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) สรุป

ขอเสนอแนะและความตองการหรือแผนงาน/โครงการฯ ท่ีคลายคลึงกันและตองรวมพลังทํารวมกันขาม

ตําบลและรวมกับภาคีอื่นๆ และตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ (2) กรอบการทําแผนงาน/โครงการให

สําเร็จ 

คูมือวิทยากรกระบวนการ " ชุมชนสนทนา  สรางวาระปฏิรูปพื้น ท่ีและ สังคม" 

นอกเหนอืจากการใชเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการทําแผนพัฒนาในระดับชุมชน หมูบาน ตําบลและ

อําเภอ ซึ่งทองท่ี (ราชการสวนภูมิภาค) และทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) จัดทําหรือทบทวนเปน

ประจําอยูทุกปแลว คูมือฯนี้ยังอาจนําไปประยุกตใชไดในการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนใน

ประเด็นหรือโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชน   

การสรางเวทีตอเนื่องใหเกิดเปนวิถีของชุมชนหมูบานใหมีเวทีพบปะพูดคุยกันเปนประจํา

ทุกเดือนหรือสองเดือน เปนการเปดพื้นท่ีหสมาชิกของชุมชนไดมาคุยและปรึกษาหารือในประเด็น

สาธารณะ เปนการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยจากฐานราก ท่ีทองถ่ินหรือทองท่ีควรสนับสนุนใหเกิดเปน

จริงไดในทุกชุมชนหมูบาน  และควรมีการกําหนดประเด็นลวงหนาเพื่อใหทุกคนไดมีการหาขอมูลท่ี

เกี่ยวของกับประเด็นนั้นๆ มาเปนฐานในการพูดคุย ซึ่งกระบวนการพูดคุยนั้น วิทยากรกระบวนการหรือ

ผูอํานวยการประชุมสามารถประยุกตใชกระบวนการ คําถาม เครื่องมือตาง ๆ ท่ีอยูในคูมือฯ นี้ไปใชในการ

พูดคุยในประเด็นตาง ๆ ท่ีเปนความสนใจรวมของสมาชิกในท่ีประชุมได  

โดยเหตุท่ีคูมือวิทยากรกระบวนการ เวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม

นี้ พัฒนามาจากการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรเปนหลัก ซึ่งขอมูลท้ังสองชุดนี้สามารถ

สรางกระบวนเรียนรูตอยอดการพัฒนาชุมชนฐานรากไปถึงการเปนผูประกอบการและเปนวิสาหกิจชุมชน

ได จึงควรมีการวิจัยการออกแบบเวทีตอเนื่อง เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในประเด็นอื่นๆท่ีสอดคลองกับ

นโยบายท้ังระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับประเทศตอไป  
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งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา พัฒนาเครื่องมือและคูมือสําหรับการจัดกระบวนการท่ี

ทรงพลังประชุมแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการสรางวาระปฏิรูปของชุมชน โดยใชกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ต้ังแตการพัฒนากรอบโครงรางของเครื่องมือและคูมือวิทยากรกระบวนการโดยใช

การวิเคราะหบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรชุมชนเปนขอมูลต้ังตนในการพัฒนาเครื่องมือและคูมือ ชุด

คําถาม กระบวนการ กิจกรรม เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในเวทีประชุม แลวนําไปทดลองใชในชุมชน/

หมูบาน 2 ครั้ง แลวนําขอเสนอแนะจากการการทดลองมาปรับปรุงแกไขเครื่องมือและกระบวนการใหมีความ

กระชับและทรงพลังมากข้ึน ผลผลิตของการวิจัยคือ คูมือวิทยากรกระบวนการ"ชุมชนสนทนา สรางวาระ

ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม" ท่ีออกแบบเวทีประชุมออกเปน 5 เวที เปนเวทีระดับหมูบาน 3 เวที และเวทีระดับ

ตําบลและระดับอําเภออีกระดับละ1 เวที  

37โดยเวทีในระดับหมูบานจะเนนใหผูเขารวมเขาใจสถานการณภายนอกท่ีมีการเปล่ียนแปลง

และการเปล่ียนแปลงนั้นจะกระทบกับชุมชนอยางไร ชุมชนจะตองปรับตัวอยางไร การทําความเขาใจตนเอง

ระดับครอบครัวและชุมชนโดยใชขอมูลรายรับรายจายของครอบครัวและชุมชน การเขาใจทุนท้ังหลายท่ีมีอยู

ผานแผนท่ีทรัพยากรของชุมชน นําไปสูการสรางทางเลือกในการจัดการตนเองท้ังในระดับครอบครัวและ

ชุมชน ดวยแผนงานและโครงการท้ังท่ีทํากันเองในระดับชุมชนและรวมกับหนวยงานอื่นๆ ภายนอกชุมชนอัน

จะนําไปสูการสรางวาระปฏิรูบพื้นท่ีและสังคมจากฐานราก 
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Abstract 
 

Research Title :  A Research Project on Designing a Learning Process and Tool for Area-

Based Development 

Researchers :  Preecha Uitragool, Ruengrawee Pichaikul, Vichit Nantaworawan, Sirikorn 

Boonsang, Chamnong Raekphinit, Nalinee Kangsirikul, Sureemart Wianwong 

The objective of this study is to develop a guideline manual to be used as a 

tool to enable powerful community forum and process.  The findings of an action research 

that was conducted in parallel have provided a conceptual framework, contents, and 

methodologies in the design of each forum.  This guideline manual for community forum is 

intended to support the Country’s Reform Agenda by applying two key analysis tools that 

facilitate the collection of primary data from family’s account and community’s resource 

map.  The first draft of guideline manual which basically includes contents, topics, 

questions, techniques and tips for facilitators was initially tested in two local communities.  

Consequent feedbacks of the field tests were used to refine the final guideline manual to 

be more locally well-fitting and empowering.  The guideline manual entitled “Community 

Dialogue for Local and Social Reform” consists of five forums that plan to apply three 

forums at the village level, one each in at the Tambon and Amphoe level.   

The forums at the village level aim at increasing understanding of local 

participants on the dynamic of external factors such as global and national situations that 

are impacting each internal community, and how communities want to respond to these 

changes.  It is believed that an increased awareness on own family and community through 

family’s accounting, and a realization of community’s capitals through natural resource 

mapping exercises, could help strengthen self- management at family and community 

levels.  Their strong self-determination can demonstrate in a variety of plans and projects 

that they, the local people, commit to implement by themselves, or they may join with 

other agencies within and outside their communities.  These collective actions at the grass-

root level will subsequently and gradually contribute a great deal to the reform of the 

entire society. 

 

 

Keyword   Empowerment Tool, Learning Process, Area -Based Development  
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3 6รายงานวิจัย"การพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิง

พื้นท่ี" เปนผลมาจากโครงการวิจัยในช่ือเดียวกันท่ีไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย(สกว.) ตามสัญญาเลขท่ี. 36RDG60A0038 โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาเครื่องมือใหกับวิทยากร

กระบวนการท่ีมีหนาท่ีจัดกระบวนการประชุมในระดับชุมชน หมูบาน ตําบลและอําเภอ โดยใชขอมูลจาก

บัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรของชุมชนเปนขอมูลต้ังตนในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อให

ผูเขารวมประชุมไดรูจักตนเอง ชุมชนของตนเองและโลกภายนอก ใหรูจักรวมกันคิดวิเคราะห บอกความ

ตองการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนในการสรางการมีสวนรวมในการ

ปฏิรูปเชิงพื้นท่ีและสังคมในระดับฐานลางตอไป 

3 6ขอขอบคุณ ดร.สีลาภรณ บัวสาย 3 6 และดร.กิตติ สัจจาวัฒนา ท่ีกรุณาใหคําปรึกษา 

ขอเสนอแนะ ช้ีแนวทางในการออกแบบเครื่องมือและกระบวนการของเวทีชุมชนสนทนา สรางวาระ

ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมจนสําเร็จลุลวงดวยดี รวมถึงคุณวาริการ พงษวิเชียรโรจน, คุณวิเชียร พลีดี, คุณพนา 

นาคราช, คุณสะปอย ชัยประเสริฐ และคุณแพรว พงศวิเศษ และ ขอขอบคุณสมาชิกชุมชนบานโคกนอย 

ตําบลหนองบัวตะเกียด อําเภอดานขุนทด และสมาชิกในเขตเทศบาลตําบลพิมาย ตําบลรังกาใหญ 

อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาเครื่องมือและกระบวนการของเวทีชุมชน

สนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

ขอขอบคุณสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท่ีใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัย

ในโครงการนี้ใหสําเร็จลุลวงและไดคูมือวิทยากรเวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 หลักการเหตุผล ความเปนมาของโครงการ 

1) การสรางประชาธิปไตยจากฐานรากเปนส่ิงจําเปนในสังคมไทย กวาแปดสิบหาปของ

การพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยมีลักษณะลมลุกคลุกคลาน ขาดความตอเนื่อง อํานาจการตัดสินใจ

สวนใหญอยูท่ีสวนกลางและอยูในมือของคนไมกี่กลุม ในบางยุคท่ีมีตัวแทนของประชาชนเขามาใชอํานาจ

แทนประชาชนก็มักพบวาเบ้ืองหลังของการตัดสินใจในเชิงนโยบายในหลายๆเรื่องมักเกี่ยวพันกับกลุม

ผลประโยชนเฉพาะกลุมมากกวาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ ท่ีเปนเชนนี้มาจากเหตุปจจัยหลาย

ประการท้ังดานโครงสรางของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของสังคมไทย ท่ีฐานบนของสังคม

เขมแข็งท่ีต้ังอยูบนฐานลางของสังคมท่ีออนแอ ทําใหชองวางของความเหล่ือมลํ้าในสังคมนับวันจะขยาย

ถางมากมากข้ึน สงผลใหระบบประชาธิปไตยในสังคมไทยอยูในภาวะความเส่ียงตลอดเวลา แนวทางการ

แกปญหาดังกลาวจําเปนตองสรางสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงจากระดับฐานราก จากระดับหมูบานข้ึนมา 

โดยการสรางความตระหนักรูในอํานาจของตน อํานาจของประชาชน อํานาจในฐานะของความเปน

พลเมืองและกลุมพลเมืองท่ีมีสิทธิและอํานาจหนาท่ีท่ีจะตัดสินใจลงมือกระทําและกําหนดทิศทางท่ี

เหมาะสมกับตนเองและชุมชนของตนเอง 

2) กระบวนการพยายามสรางประชาธิปไตยในระดับฐานราก ท้ังท่ีทําโดยรัฐเองและโดย

ภาคเอกชนและประชาสังคมมีมาตลอดเวลาท้ังในยามปกติและยามท่ีเกิดวิกฤติทางประชาธิปไตย แตก็

ขาดความตอเนื่อง ขาดเปาหมายหลักรวม ขาดการสานพลังของสวนตางๆ จึงมีผลใหการพัฒนา

ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทยเปนไปอยางเช่ืองชาตามเงื่อนไขและกลไกของ

สังคมท่ีเคล่ือนไปพรอมๆกับพัฒนาการของสังคมท่ีบางครั้งก็เกิดอาการสะดุดและถอยหลัง ชะงักงัน และ

กอใหเกดิปญหาแทรกซอนตามมา เชนการประทวงทางการเมือง การจลาจล ความแตกแยกทางการเมือง 

ท่ีฉุดรั้งการกาวไปขางหนาของสังคมไทยในเกือบทุกๆดาน หากไมรีบหาทางแกไขก็มีความเปนไปไดสูงท่ีรัฐ

ไทยจะอยูในภาวะความเส่ียงในการกาวไปสูภาวะรัฐลมเหลว(Failed State)ในท่ีสุด 

3) การสรางประชาธิปไตยระดับชุมชนฐานรากจําเปนตองมีเครื่องมือในการสราง

กระบวนการเรียนรูผานเวที (Forum) การเสวนาและการปฏิบัติการ และมีผูอํานวยการประชุมหรือ

วิทยากรกระบวนการคอยอํานวยความสะดวกและจัดกระบวนการประชุมใหเล่ือนไหล ใหผูเขารวมรูสึกมี

อิสระและมีพลังท่ีจะรวมสรางสรรคการประชุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน เครื่องมือเหลานี้มีการสรางไว

หลากหลาย เชนเครื่องมือการประชุมแบบมีสวนรวม เครื่องมือท่ีใชในกระบวนการวางแผนชุมชน 

เครื่องมือวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม เครื่องมือการวิเคราะหรายรับรายจายท้ังในระดับครัวเรือนและ

ระดับองคกร เครื่องมือการวิเคราะหตนทุน ฯลฯ แตเครื่องมือเหลานี้ยังมีลักษณะใชสําหรับการประชุม

เปนเรื่องๆ ไมมีลักษณะบูรณาการ บางเครื่องมือตองใชเวลาและกระบวนการประชุมท่ีแตกตางกันไป และ

ท่ีสําคัญคือการสรางพลังของการเรียนรูก็มีระดับท่ีแตกตางกันดวย 
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4) เวทีการสานพลังเพื่อปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม เปนเวทีท่ีเนนต้ังแตระดับชุมชนจนถึงระดับ

จังหวัดโดยมีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับหมูบานเนนท่ีการใหเกิด"ระเบิดจากขางใน" 

ใหมีรูปธรรมการจัดการปญหาของชุมชนโดยชุมชน กอใหเกิดสัญญาประชาคมในระดับตําบล รวมถึงเปน

กลไกเช่ือมโยงชุมชนกับองคกรปกครองทองถ่ินเพื่อสรางประชาธิปไตยฐานรากท้ังในระดับตําบลและ

ระดับอําเภอท่ีจะสงผลถึงในระดับจังหวัดท่ีจะเกิดวาระการปฏิรูปของพื้นท่ี(Local reform agenda)และ

กลไกประชารัฐระดับจังหวัด ซึ่งถือเปนงานท่ีทาทาย เพราะจะตองทําใหเกิดผลสําเร็จในระยะเวลาอันส้ัน

และจะตองมีพลังขับเคล่ือนท่ีจะเปนแรงสงไปสูการปฏิรูปสังคมในระยะยาว การท่ีจะทําใหเวทีการสาน

พลังเพื่อปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมบรรลุเปาหมายขางตนจําเปนท่ีจะตองมีการออกแบบกระบวนการเวทีท่ี

เหมาะสม มีเครื่องมือการประชุมและคําถามท่ีทรงพลังใหผูเขารวมไดตระหนักคิด และมองเห็นอํานาจ

ของตนในการเขาไปมีสวนรวมในการกระทําการเพื่อแกปญหาของตนเองและชุมชน ซึ่งควรจะเริ่มต้ังแต

การเขาใจตนเอง เรื่องรายรับ-รายจาย การเขาใจทรัพยากรในชุมชนของตนเอง 

1.2 คําถามวิจัย 

เครื่องมือในการเก็บขอมูล คําถามและกระบวนการในการใชเครื่องมือเพื่อการวิเคราะห 
การเรียนรู และการสรางสํานึกจะเปนอยางไร 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาพัฒนาเครื่องมือและคูมือวิทยากรกระบวนการท่ีทรงพลังในการประชุมแบบ
มีสวนรวมเพื่อใชในการวิเคราะหศักยภาพครัวเรือนและชุมชน 

2) เพื่อจัดทําคูมือการสรางกระบวนการเรียนรูเชิงพื้นท่ี  

1.4 วิธีการศึกษา 

1) สํารวจวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเครื่องมือการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนผาน
เวที (Forum) 

2) ประชุมคณะนักวิจัยเพื่อพัฒนากรอบและโครงรางการสรางเครื่องมือและคูมือวิทยากร
กระบวนการ 

3) ประชุมรางเครื่องมือและกระบวนการวิเคราะหบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีชุมชน เชน
เครื่องมือการรวบรวมขอมูลระดับชุมชนและการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม เครื่องมือการวิเคราะห
รายรับรายจายระดับชุมชน เครื่องมือการวิเคราะหการมีอยู การเขาถึง และการใชทรัพยากรของชุมชน 
เครื่องมือการวางแผนชุมชนบนฐานทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

4) ประชุมรางเครื่องมือกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะระดับทองถ่ิน การกําหนด
ประเด็นนโยบาย กระบวนการพัฒนาเครื่องมือประเด็นนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม กระบวนการ
สรางสัญญาประชาคม 

5) ประชุมวิพากยเครื่องมือและกระบวนการ คูมือ โดยผูทรงคุณวุฒิ 
6) ทดลองใชเครื่องมือในพื้นท่ี 
7) ประชุมนักวิจัยปรับเครื่องมือ 
8) ประชุมเขียนรายงาน เครื่องมือ คูมือวิทยากร 
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1.5 ระยะเวลาในการดําเนินงาน  

ระยะเวลาในการดําเนินงาน  3 เดือน นับต้ังแต 1  มิถุนายน – 31 สิงหาคม 2560  

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

ไดคูมือวิทยากรกระบวนการ ในการจัดเวทีสนทนาระดับหมูบาน ตําบลและระดับอําเภอ 

โดยใชขอมูลจากบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรชุมชนเปนขอมูลต้ังตน ในการคิด วิเคราะหและสราง

กระบวนการเรียนรูท่ีทรงพลังของผูเขารวมประชุม รวมถึงเกิดขอเสนอท่ีจะนําไปสูการปฏิรูปพื้นท่ีและ

สังคม 

1.7 คํานิยามศัพทเฉพาะ 

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี หมายถึง การพัฒนาและการแกไขปญหาของชุมชนโดยใชปญหา 

ความตองการ และ/หรือศักยภาพของคนในพื้นท่ีเปนตัวต้ัง และพัฒนากลไกขับเคล่ือนงาน และการบูรณา

การทรัพยากร คน เงิน งาน รวมกับหนวยงานภาคีพัฒนาตาง ๆ เพื่อสรางการเปล่ียนแปลงในระดับพื้นท่ีท่ี

กําหนด (ระดับตําบล – ระดับจังหวัด)  

3 8บัญชีครัวเรือน หมายถึงขอมูลตัวเลขรายรับ-รายจายของแตละครัวเรือน 3 8และเมื่อ 3 8นํา

รายรับ-รายจายของแตละครัวเรือนมารวมกันใหเปนขอมูลตัวเลขรายรับ –รายจายรวมของท้ังชุมชน 3 8เปน

ขอมูลตัวเลขประมาณการจัดทําโดยผูเขารวมเวที  

แผนท่ีทรัพยากรชุมชน หมายถึง แผนผังท่ีแสดงถึงทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ท้ังท่ี

เปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน รวมท้ังทรัพยากรท่ีเปนนามธรรม ไดแก 

วัฒนธรรม ความเช่ือ ความรู ภูมิปญญา และความสัมพันธของผูคนในชุมชน ซึ่งแผนท่ีทรัพยากรชุมชนใน

ท่ีนี้ เปนแผนท่ีทํามือดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชน  
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บทท่ี 2   

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

แนวคิดหลักของการวิจัยโครงการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาชิงพื้นท่ี อยูบนฐานแนวคิดสําคัญคือ การมีสวนรวมชองชุมชนฐานรากในการปฏิรูปประเทศชุมชน 

สังคม โดยการใชคูมือในเวทีท่ีสามารถกระตุนใหเกิดการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน

เพื่อใหเกิดการพัฒนาเชิงพื้นท่ี  โดยมีการใชขอมูลบัญชีครัวเรือน แผนท่ีทรัพยากรชุมชน และการต้ัง

ประเด็นคําถามเพื่อกระตุนใหคนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู รวมกันคิด วิเคราะห และกําหนด

อนาคตของตนเอง อันจะนําไปสูการเสริมพลังอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ กําหนด

แผนงาน/โครงการ  ดําเนินงานตามแผนงานรวมกับหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและนอกชุมชน

เพื่อเปนพลังรวมกันในการเสริมสรางความเขมแข็งจากฐานรากอันจะนําไปสูการปฏิรูปประเทศไทยอยาง

ยั่งยืนตอไป  คณะผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรชาติ กับวาระปฏิรูป วาระปรับเปล่ียน 

2. การพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

3. การเสริมพลังอํานาจชุมชน 

4. กระบวนการเรียนรู และการต้ังคําถามเพื่อการเรียนรู 

5. การประชุมอยางสรางสรรค 

2.1 ยุทธศาสตรชาติกับวาระปฏิรูป วาระปรับเปลี่ยน 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรประเทศไทย 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) ตามวิสัยทัศน 
“ประเทศทีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีการกําหนดภารกิจท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาออกเปน 2 วาระ1  

1) วาระการปฏิรูป (Reform Agenda)  คือการปฏิรูปในประเด็นปญหาท่ีสะสมเรื้อรัง
มานานเพื่อทําใหประเทศสูภาวะปกติ  ซึ่งเปนลักษณะการปรับเปล่ียนเชิงโครงสราง ระบบ  กระบวนการ
ทํางาน รวมถึงการปรับเปล่ียนเชิงพฤติกรรม  ซึ่งสภาปฏิรูปแหงชาติไดจัดทําขอเสนอวาระการปฏิรูป
จํานวน 37  วาระ  เชน การปฏิรูประบบงบประมาณ กระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือ
โครงสรางภาษี เปนตน  

2) วาระการปรับเปล่ียน (Transformation Agenda) คือการปรับเปล่ียนเพื่อเตรียม
ความพรอมและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศสูประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยภารกิจท่ีจะตองดําเนินการ
เพื่อเตรียมและเติมเต็มประเทศใหมีขีดความสามารถในการยกระดับการพัฒนา เชน การสงเสริมการ
ลงทุนในตางประเทศ  การบริหารจัดการน้ํา การปรับเปล่ียนสูระบบเศรษฐกิจดิจิตอล และการบริหาร
จัดการฐานขอมูลขนาดใหญ  

อยางไรก็ตามการดําเนินการปฏิรูปประเทศไทย จําเปนตองผานกลไกภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีระบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ท้ังในดานบทบาทภารกิจ รูปแบบองคกร 
                                                             
1 สภาปฏิรูปแหงชาติ.  (2558). วิสัยทัศนยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทยและการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ.  หนา 
41–63 



5 
 

งบประมาณ บุคลากร และการบริการจัดการขอมูลสารสนเทศ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียน
กลไกภาครัฐของไทย ใหเปนกลไกท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  โดยการเปล่ียนโครงสราง
อํานาจแบบรวมศูนย ส่ังการตามลําดับข้ัน ไปสูโครงสรางอํานาจท่ีมีความหลากหลายในการทํางานรวมกัน
เปนเครือขาย การผนึกกําลัง และรวมกันสรางสรรค ระหวางภาคสวนตางๆ  โดยมีวาระการปรับเปล่ียน
กลไกการขับเคล่ือนภาครัฐดังตอไปนี ้

1) การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองและภาคราชการ (Politics – Public 
Government) 

2) การปรับ เป ล่ียนบทบาทภารกิจ  อํ านาจหน า ท่ี  และรูปแบบการปฏิ บั ติ ราชการ 
(Mission,Scope  of Business & Operating Model)  

3) การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคสวนตางๆ (New Collaborative 
Model)  

4) การพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง (Responsive to 
change Capacity)  

5) การบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร (Finance & Resource  Arrangement)  
6) การสรางระบบบริหารราการแบบไรรอยตอ (Connected Government)  

จากวาระการปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐท่ีกลาวมาท้ัง 6 ประการท่ีกลาวถึงมีประเด็นท่ี
สําคัญท่ีมีความเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คือ การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค
สวนตางๆ (New Collaborative Model) โดยภาครัฐสวนกลางตองมีการลดอํานาจหนาท่ีและภารกิจ 
และมีการถายโอนอํานาจ หนาท่ี ภารกิจ ไปสู “การรวมการบริการจัดการ” หรือ “ การบริการจัดการ
ตนเอง” ของชุมชนทองถ่ินใหมากข้ึน โดยมุงไปสูรูปแบบการทํางานแบบ 3 ประสานไดแก ภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน เขามาบูรณาการทํางานรวมกัน  เปนการรวมกันบริการจัดการในระดับ
ภูมิภาคและระดับชุมชนใหเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การพัฒนาเชิงพื้นท่ีในระดับภูมิภาค” 
(Regional States)  

นอกจากการบริหารจัดการรวมท่ีเนนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีระดับภูมิภาคแลว  รัฐจะตอง
สงเสริมการบริหารจัดการในระดับของชุมชนใหมีสวนรวมในการบริการจัดการตนเอง ผานระบบ กลไก
ของภาครัฐ เชน การบริหารจัดการดานสวัสดิการชุมชน การมีสวนรวมความเปนเจาของรวมกัน ปาชุมชน 
โฉนดชุมชน แผนแมบทชุมชน และวิสาหกิจชุมชนเปนตนเพราะความเขมแข็งของชุมชนจะเปนฐานราก
สําคัญท่ีสุดในการนําพาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนอยางแทจริง  

2.2 การพัฒนาเชิงพื้นท่ี  

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี เปนทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงใหเกิดการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนฐานรากเพื่อใหชุมชนเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา พัฒนาครอบครัวและชุมชน

โดยยึดหลักการพึ่งตนเองและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของและการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนใหสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน การวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีแนวทางสําคัญคือ การเอาโจทย สภาพปญหา ความตองการ และ/หรือ

ศักยภาพของคนในพื้นท่ีเปนตัวต้ัง และพัฒนากลไกในพื้นท่ีใหเปนฐานกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนงาน

รวมกับหนวยงานภาคีพัฒนาตาง ๆ ท่ีมีอยูในพื้นท่ี ใหทุกภาคสวนเปนหุนสวนในการพัฒนา เนนการ



6 
 

เรียนรูรวมกันและการทํางานแบบเสริมแรงกัน ใชขอมูลเพื่อใหทุกฝายเห็นปญหา ความตองการและ

ศักยภาพ และต้ังเปาหมายรวมกัน โดยการบูรณาการทรัพยากร คน เงิน งาน อยางมีประสิทธิภาพ . 

ดังนั้น ขนาดและขอบเขตของพื้นท่ีจึงมีความสําคัญ ซึ่งสามารถแบงไดหลายมิติและหลายระดับ เชน แบง

ดวยเขตการปกครอง ไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน หรือถาแบงดวยแนวคิดระบบนิเวศ เปนลุมน้ํา 

เขตปาไม ทรัพยากรชายฝง หรือแบงตามกลุมชาติพันธุ ภาษาหรือศาสนา สําหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) นั้น คือเขตปกครองระดับจังหวัด โดยเครื่องมือสําคัญในการ

สรางระบบการบูรณาการในเชิงพื้นท่ีนั้น ประการแรก ตองมีการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันของ

ภาคีพัฒนาท่ีสามารถวัดและจับตองไดและมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยางมีรูปธรรมใหเห็นได มีกลไกการ

พัฒนาหรือการจัดการตนเองของคนในพื้นท่ีทําหนาท่ีเปนแกนในการขับเคล่ือนและการสรางการ

เปล่ียนแปลง กุญแจสําคัญคือการมีขอมูลและการใชขอมูลในการพัฒนา รวมถึงกระบวนการในการเปล่ียน

การรับรู เปล่ียนความสัมพันธระหวางภาคีพัฒนาฝายตางๆ ซึ่งไดแก การจัดการความรูและการเรียนรู 

และกระบวนการจัดความสัมพันธ  

 

เครื่องมือในการสรางระบบการบูรณาการเชิงพื้นท่ี  

 
ตัวอยางรูปธรรมของการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ไดแก โครงการแกไขปญหาความยากจนโดย

การสนับสนุนของ สกว. ชวงท่ี 1 พ.ศ.2548 -2549  ดําเนินการในพื้นท่ี 12 จังหวัด เนนการสรางและการ

พัฒนากลไกและใชเครื่องมือแผนแมบทชุมชน นอกจากนี้ในชวงท่ี 2 ระหวางพ.ศ. 2550 – 2551 มีการ

ดําเนินโครงการความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนพัฒนาสังคมและสุขภาวะใน 21 จังหวัด เนน

การทํางานระดังจังหวัด สรางเครื่องมือคือการทําแผนชุมชนจากฐานขอมูลการทําบัญชีครัวเรือน โดยสราง

กลไกในระดับตําบลจนกระท่ังขยายสูกระบวนการขับเคล่ือนขอมูลเพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงต้ังแต

ระดับครัวเรือน ตําบล จังหวัด นับต้ังแต พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน ไดมีการใชบัญชีครัวเรือน มาสรางการ

เรียนรู และเปนขอมูลเพื่อการตัดสินใจ ทําใหเกิดการจัดทําแผนชุมชนท้ังในระดับตําบลและระดับจังหวัด 

นําไปสูการจัดการตนเอง การลดหนี้ การจัดการครอบครัว การสรางความมั่นคงทางดานอาชีพ 

 

เปาหมาย 

รวม  

 ชุมชน และภาคีพัฒนา 
ภาครัฐ เอกชน 

กลไก มีความหลากหลาย กระบวนการ 

ขอมูล กุณแจในการพัฒนา 
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2.3 การเสริมพลังอํานาจชุมชน (Empowerment) 

การสรางพลัง คืออะไร การสรางพลัง (Empowerment) เปนกระบวนการทางสังคม ท่ี

สงเสริมใหบุคคล องคกร และชุมชน มีความเปนตัวของตัวเอง สามารถควบคุมตนเอง มีความสามารถใน

การเลือก และกําหนดอนาคตของตนเอง ชุมชน และสังคมได2  

ชุมชนท่ีมีพลังอํานาจ คือ ชุมชนท่ีท้ังบุคคลและองคกรไดมีการใชทักษะและทรัพยากร

ของตนเองและกลุมเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ

และทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในระดับกวาง ทําใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร มีการระบุ

ประเด็นปญหาและหนทางแกไขเอง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน มีความรูสึกของการเปนชุมชน 3 

การเสริมพลังอํานาจชุมชน (Empowerment) ในความหมายของการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

หมายถึง การทําใหคนในชุมชนมีความเช่ือมั่น กลาเผชิญ และมีสิทธิในการคิด ตัดสินใจกับทางเลือกใน

ชีวิตรวมกันของตนเองและในชุมชน Isarel and other (1994  อางถึงใน อิศราภรณ ชมช่ืน,2556) กลาว

วา การเสริมสรางพลังอํานาจสามารถแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 1) การเสริมพลังอํานาจในบุคคล  2) การ

เสริมพลังอํานาจในองคการ 3) การเสริมพลังอํานาจในชุมชน นพ.กฤษฎิ์ ทองบรรจบ(อางอิงจาก 

http://www.med.cmu.ac.th/dept/commed/2015 ) ไดกลาวถึงการเสริมพลังอํานาจในชุมชนวา 

เปนการทํางานท่ีหวังผลใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได ซึ่งจําเปนตองลงทุนในการพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด

ความสามารถในการเปนผูนําในเรื่องตาง ๆ มีความเช่ือมั่นในตนเอง รูจักสังคมของตน รูจักคิด กระตุนให

เกิดการรวมกลุมหรือจัดการกับคนในกลุมใหเกิดการทํางานพัฒนาชุมชนรวมกันได โดยมีเปาหมายเพื่อ

สรางความมั่นคงในชีวิต ทรัพยสิน สุขภาพและคุณภาพชีวิตโดยรวม ซึ่งในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเสริม

พลังอํานาจชุมชน วิชัย ชูจิต (อางจาก https://www.gotoknow.org/posts/22229) กลาววา การสราง

พลังอํานาจในชุมชน มักทําคูไปกับการกระตุนการมีสวนรวมกับชุมชน โดยมุงหวังใหเกิดการเรียนรู การมี

ความรูสึกถึงความเปนชุมชน โดยใชกิจกรรมหลักคือ 1) การมีสวนรวม 2) การเรียนรูรวมกัน 3) การ

สะทอนความรูสึก สรุปบทเรียนในเชิงวิเคราะหวิจารณดวยเหตุดวยผล 4) การทํากิจกรรมกระบวนการ

สรางพลังอํานาจใหเกิดในระดับบุคคล องคกรและกลุมหรือชุมชน(Israel 1994) จากประสบการณการ

ทํางานในประเทศ Scotland ไดสรุปบทเรียน ในเวปไซต http://www.scotland.gov.uk กลาววาการ

สรางพลังอํานาจชุมชนเปนไปไดท้ังแบบไมเปนทางการและเปนทางการ แบบเปนทางการคือการท่ีชุมชนมี

บทบาทและมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเปนท่ียอมรับจากภาครัฐ แบบไมเปนทางการคือการท่ีชุมชนมี

ศักยภาพในการตัดสินใจอยางเปนอิสระจากระบบหรือกระบวนการของภาครัฐ การมีพลังอํานาจใน

รูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการจะเกิดข้ึนได ข้ึนอยูกับความสามารถในการรวมกลุมของชุมชน

เอง ชุมชนจะไมสามารถมีอํานาจแบบเปนทางการ ถาชุมชนไมสามารถช้ีประเด็นท่ีสนใจและเกี่ยวของกับ

                                                             
2 วรพล หนูนุน. ใน พนัส พฤกษสุนันท และคณะ. (2560). ประชุมวิชาการกรมอนามัย ครั้งที่ 2/2547 เรื่อง การสราง
พลังชุมชน. (ออนไลน) 
3 วิชัย ชูจิต. (2560). สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตะก่ัวทุง บันทึกใน gotoknow หมายเลขบันทึก 22229.  
(ออนไลน) 



8 
 

ผูอื่นได ในขณะเดียวกัน ชุมชนก็จะไมสามารถดําเนินการใดๆไดถาสมาชิกในชุมชนไมมีทักษะในการ

รวมกลุมและการส่ือสาร ดังนั้นการสรางพลังอํานาจในชุมชน จึงจําเปนตองมีกิจกรรมการรวมกลุม การฝก

ทักษะการเรียนรูและการส่ือสาร  

ดังนั้น การสรางพลังอํานาจจึงเปนกระบวนการท่ีแยกไมออกจากกระบวนการเรียนรู ซึ่ง 

Gibson ไดกลาวไววา กระบวนการสรางพลังอํานาจ มีอยู 4 ข้ันตอน คือการคนพบความจริงและการรูจัก

ตนเอง การสะทอนความคิดวิเคราะห วิจารณอยางเปนเหตุเปนผล การตัดสินใจเลือกทางออกหรือวิธี

ปฏิบัติท่ีเหมาะสม และดําเนินการตามทางเลือกท่ีไดตัดสินใจ  

 

 

การพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในครั้ง จึงใช

แนวคิดขางตนในการออกแบบเครื่องมือ กระบวนการ และประเด็นการเรียนรูในเวทีชุมชนสนทนาสราง

วาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม เพื่อใหสมาชิกชุมชนท่ีเขารวมเวทีไดมีสวนรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ความรูและประสบการณ เพื่อรูจักตนเอง รูจักชุมชน รูจักสภาวะปจจัยแวดลอม เกิดการรวมกลุม เพื่อ

พัฒนาตนเองและพัฒนาชุมชนของตน  

การเสริมพลังอํานาจ
(Empowerment)   

การเสริมพลังอํานาจ                 
ระดับบุคล 

ความเชื่อมั่น เห็นศักยภาพและ
คุณคาตนเอง 

กําหนดการดําเนินชีวิตตนเอง
และตัดสินใจดวยตนเอง 

การเสริมพลังอํานาจ               
ในชุมชน 

รูและเขาในชุมชนทองถ่ิน
ตนเอง เทาทันสถานการณ 

รวมกลุม สรางพลังรวมกันของ
คนในชุมชน 

การมีสวนในการตัดสินใน 
ทุกระดับ 

มีความเทาเทียมในการเขาถึง
ทรัพยากร 

รับรูขอมูลขาวสาร 

ปรึกษาหารือ 

ตัดสินใจดวยตนเอง 

มีสวนรวมทุกระดับ 

ภาพแสดงการเสริมพลังอํานาจในชุมชน(Empowerment)เสริม 
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2.4 กระบวนการเรียนรู และการต้ังคําถามเพื่อการเรียนรู  

การเรียนรูเปนสวนสําคัญท่ีทําใหมนุษยมีศักยภาพในการพัฒนาและสามารถดํารงชีวิต

อยู ไดทามกลางการเปล่ียนแปลงและสามารถพึ่งตนเอง 4 ท้ังในระดับบุคคลและระดับชุมชน 

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี กลาววา การจัดการเรียนรูของชุมชนในทศวรรษใหมเนนการ

สงเสริมใหชุมชนไดเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติ ใหเกิดความเขมแข็งและสามารถดูแลตัวเองได ซึ่งในการ

สงเสริมการเรียนรูอาจจะเปนความรูเกาท่ีมีอยูในชุมชน และ/หรือเปนการเสริมสรางความรูใหมๆใหกับ

ชุมชน จึงตองเนนการเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติและการยึดหลักการบูรณาการ  อันจะสงผลทําใหเกิดการ

เสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนท้ังในระดับบุคคลและในระดับชุมชน    

การเรียนรูและกระบวนการเรียนรู  ถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเชิงพื้น ท่ี 

เปรียบเสมือนกุญแจท่ีจะนําไปสูเปาหมายคือชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเอง และสามารถจัดการตนเอง 

เนื่องจากการเรียนรูจะสงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติ พฤติกรรมของประชาชนและผูนํา โดยเฉพาะ

กระบวนการเรียนรู ท่ีมีการแสวงหาความรูอยางเปนระบบ เปนข้ันเปนตอน มีฐานขอมูลท่ีชัดเจน มี

กระบวนการคิด วิเคราะห ไตรตรองและการเช่ือมโยงองคความรูท่ีหลากหลาย ท้ังความรูภูมิปญญา

ทองถ่ิน และองคความรูสมัยใหม และท่ีสําคัญคือการสรางกระบวนการเรียนรูท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติ  

(Learning by doing) เรียนรูผานการพูดคุย แลกเปล่ียน เรียนรูผานประสบการณจริง และเปนการ

เรียนรูท่ีสามารถนํามาประยุกตใชไดในชีวิตจริง  มีการทบทวนสรุปบทเรียนปรับปรุงใหดีข้ึน และมีการ

พัฒนายกระดับตอยอดองคความรูรวมกันของคนในชุมชน ในการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี จึงให

ความสําคัญของหลักการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participatory Learning Process) ซึ่งมี

ลักษณะดังตอไปนี้ 5 

1) การเรียนรูท่ีสรางจิตสํานึกทางอุดมการณ สํานึกของคุณคา ศักด์ิศรีของมนุษยและ

พลังของการรวมกลุมพลังชุมชน 

2) การเรียนรูแบบองครวมเช่ือมโยงสัมพันธกัน เปนการเรียนรูท่ีไมแยกสวนระหวาง

ความเปนชุมชนกับโครงสรางภายนอกชุมชน การปะทะกันทางความคิดทางวัฒนธรรมและระบบคุณคา

ท้ังภายในชุมชนและสถานการณการเปล่ียนแปลงภายนอกชุมชน กระบวนการเรียนรูจําเปนตองคนหา

คุณคาเดิมท่ีมีอยูในชุมชน เปนส่ิงท่ีคนในชุมชนรวมสราง ส่ังสมและสืบทอดกันมา เพื่อคนหากระบวนการ

ปรับตัว 

3) การเรียนรูท่ีมีการประสานกันระหวางการเรียนรูเชิงประจักษกับทฤษฎี เปนการ

เรียนรูจากการปฏิบัติดวยตนเอง การถอดบทเรียน และจากการแลกเปล่ียนประสบการณและการรวมกัน

วิเคราะหกับผูอื่น  

4) ใหผูเขารวมเรียนรูคนหาขอมูล ประเมินปญหาความตองการในการจัดกระบวนการ

เรียนรูและคนหาความรูดวยตนเอง  

                                                             
4 สิริลักษณ  ย้ิมประสาทพร. (2548). กระบวนทัศนใหมกับการเรียนรูของชุมชน . หนา 12 
5 วราลักษณ  ไชทัพ. (2544). การจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม. หนา.  120 
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5) การใชกระบวนการกลุมและเนนการสรางความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  

6) เนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา  

7) เนนการสรางบรรยากาศเรียนรูอยางไมเปนทางการ 

8) การจัดวางความสัมพันธท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน  

 

 
การต้ังคําถามเปนสวนหนึ่ งของการเรียนรู ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการเสาะแสวงหาความรู  การถายทอดความรู ท่ีทําใหผูเรียนรูสรางองคความรู ความเขาใจและ

พัฒนาความคิดใหม ๆ ชวยขยายทักษะความคิด ทําความเขาใจท่ีชัดเจน กอใหเกิดการทบทวน เกิดความ

เช่ือมโยงระหวางความคิดตางๆ และมีสวนใหเกิดการอภิปรายถกเถียงท่ีผานกระบวนการคิดอยาง

สรางสรรค และชวยสรางเสริมนิสัยการเรียนรู ความอยากรู อยากเห็น6  รวมไปถึงพัฒนาความคิดใหม ๆ 

และเกิดความทาทาย7 ท้ังนี้มีนักการศึกษาและนักวิชาการไดประมวลองคความรูเกี่ยวกับการต้ังคําถามไว

อยางกวางขวาง และจําแนกลักษณะการต้ังคําถามเพื่อการเรียนรูออกเปนหลายระดับดังนี้  

                                                             
6  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1.(2560). ทักษะการต้ังคําถาม. (ออนไลน).  
7 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2. การจัดการความรู. (ออนไลน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรางจิตสํานึกทาง
อุดมการณ สํานึก
ของคุณคา 

เรียนรูแบบองครวม
เช่ือมโยงสัมพันธกัน 

การเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง และเนน
กระบวนการ
มากกวาเนื้อหา 

ใชกระบวนการกลุม
บรรยากาศแบบไม
เปนทางการ 

กระบวนการเรียนรู 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

พฤติกรรม 

การรับรูขอมูล ขาวสาร 

การคิดวิเคราะห 

การตัดสินใจ 

การลงมือปฏิบัติ 

การสรุปบทเรียน 

การแลกเปลี่ยนประสบการณ 



11 
 

1) คําถามท่ัวๆไป (managerial questions) เปนการต้ังคําถามเพื่อความรูความจํา เปน

คําถามท่ีมีคําตอบแนนอน  

2) คําถามเพื่อการเรียนรูในระดับความเขาใจ(comprehension) เปนการต้ังคําถามเพื่อ

ความเขาใจ เปนการอธิบาย เปรียบเทียบ แบง ยอความ จําแนก ความแตกตาง จากความรูความเขาใจท่ี

ไดรับมากอนหนา ถายทอดผานดวยการเขียน การพูด โดยเกิดจากการประมวลผลของตนเอง 

3) คําถามเพื่อการเรียนรูในระดับการนําไปใช (application) การต้ังคําถามเพื่อเปนการ

ถายทอดหรือนําความรู ความเขาใจของตนเองไปใชเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง แกไข วางแผน ตีความ 

นําไปปฏิบัติ หรือประยุกตใช 

4) คําถามเพื่อการเรียนรูในระดับการวิเคราะห(analysis) เปนการต้ังคําถามเพื่อใหเกิด

การแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเปนสวนยอย แสดงความสัมพันธกัน เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธ

ของสวนตาง ๆ เชน มีอะไรบาง มีปจจัยใดบาง อะไรเปนสาเหตุ สาเหตุใด 

5) คําถามเพื่อการเรียนรูในระดับการสังเคราะห (synthesis) เปนการต้ังคําถามเพื่อให

แสดงการสรุป การออกแบบ การพัฒนา วางแผน วิธีการรวบรวมจากกระบวนการหรือผลของการนําเอา

ปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีไดจากการวิเคราะหแลว นํามารวมกันเขาเปนหนึ่ง กอใหเกิดส่ิงใหมข้ึนเปน

ความรูใหม เครื่องมือใหมทางความคิด ใหเหลือเพียงส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด 

6) คําถามเพื่อการเรียนรูในระดับการประเมินผล (evaluation) เปนการต้ังคําถามเพื่อ

แสดงใหเห็นการตีความ โดยสรุปอยางมีหลักเกณฑ อาจเปนการตีความคิดเห็น แสดงเหตุผล หรือ

ความรูสึกดวยอภิปราย เลือก ตัดสิน ประเมินคุณคา ท่ีมีการกําหนดเกณฑเพื่อเปนกรอบในการประเมิน

ใหเกิดการยอมรับผลการประเมินอยางถูกตอง 

วิธีการต้ังคําถามท่ีดีเพื่อใหผูตอบคําถามไดแสดงความคิดในระดับสูงข้ึนไปนั้น จะตองเปน

คําถามท่ีนาสนใจ กระตุนใหคิด ซึ่งผูต้ังคําถาม ควรมีการเตรียมมากอน เพื่อใหคําถามมีความชัดเจน ตรง

ประเด็น ไมถามคําถามพรอมกันหลายคําถาม แตกระจายคําถามใหครอบคลุมประเด็นท่ีตองการใหเกิด

การแลกเปล่ียน โดยยึดหลักการสําคัญคือ มีท้ังคําถามปูพื้นความรูเพื่อดึงประสบการณเดิมของผูเขารวม

เวทีไดดึงเอาประสบการณออกมาแลกเปล่ียนกัน คําถามตอเนื่องท่ีเจาะลึก ท่ีชวยใหผูถูกถามคิดหาคําตอบ

ท่ีดีกวา ลึกซึ้ง กวางขวางมีเหตุผลกวาได นอกจากนี้ ยังควรตองเปดโอกาสใหผูเขารวมเวทีไดถามอยาง

เปนกันเองบาง เพื่อสรางบรรยากาศท่ีเปนมิตร จะทําใหผูเขารวมเวทีรูสึกอยากจะมีสวนรวมในการตอบ

คําถามมากข้ึน  

คําถามของนักเรียนรู จะมีลักษณะ เปดกวาง เบาสบาย ราเริงแจมใส มองโลกในแงดี อยากรู
อยากเห็น เต็มไปดวยความหวัง บางทีอาจมีวิธีแกไขปญหาหรือสรางการเปล่ียนแปลงดวย ตัวอยางเชน 8 

  

                                                             
8 อดัม แมรี่ลี จี. แปลโดย กานต ธงไชย. (2555). พลิกคําถามเปลี่ยนชีวิต.  หนา 205. 
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การต้ังคําถามเพื่อการเรียนรู การต้ังคําถามเพื่อการเปล่ียนแปลง 
1. อะไรท่ีใชไดผล 
2. อะไรคือส่ิงท่ีฉันตองรับผิดชอบ 
3. ขอเท็จจริงคืออะไร 
4. ภาพรวมคือ อะไร 
5. ฉันมีทางเลือกอะไรบาง 
6. อะไรมีประโยชนจากเรื่องนี้ 
7. ฉันสามารถเรียนรูอะไรไดบาง 
8. คนอื่ น ๆ รู สึ ก อย า ง ไ ร  และ

ตองการอะไร 
9. มีอะไรท่ีเปนไปได 
 

1. ฉันตองการอะไร? ทางเลือกของฉันคืออะไร? 
2. ฉันกําลังใชสมมติฐานอะไร?  
3. อะไรคือส่ิงท่ีฉันตองรับผิดชอบ? 
4. ฉันจะคิดถึงสถานการณนี้ในแบบอื่นๆไดอยางไร? 
5. คนอื่นๆคิดอะไร รูสึกอยางไร จําเปนตองมีอะไร และ

ตองการ อะไร? 
6. ฉันหลงลืมและพลาดอะไรไปบาง? 
7. ฉันสามารถเรียนรูอะไร จากบุคคลผูนี้/จากสถานการณ

นี้? /จากความผิดพลาดความลมเหลวนี้ /จากความสําเร็จ
นี้? 

8. ฉันควรถามคําถามอะไร?(ตัวฉันเอง และ/หรือคนอื่นๆ) 
9. ข้ันตอนการปฏิบัติท่ีสมเหตุสมผลท่ีสุดคืออะไร? 
10. ฉันจะเปล่ียนเรื่องนี้ใหเปนส่ิงท่ีทุกฝายไดประโยชนได

อยางไร? 
11. อะไรท่ีเปนไปได? 

การศึกษาวิจัยในการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ในครั้งนี้ ซึ่งกลุมเปาหมายในการสรางกระบวนการเรียนรูคือกลุมประชาชนท้ังในเมืองและในชนบท จึงใช
แนวคิดเรื่องกระบวนการเรียนรู และการต้ังคําถามท่ีกระตุนและเปดโอกาสใหผูเขารวมเวทีเกิดการ
แสวงหาความรู ไดทบทวน วิเคราะห ไตรตรอง และเช่ือมโยงความคิด ความรูและประสบการณท่ี
หลากหลายใหเกิดพลังและนําไปสูความคิด มุมมองและแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาตนเองและชุมชน  

2.5 การประชุมอยางสรางสรรค 

เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม เปนเวทีท่ีมุงสรางกระบวนการเรียนรู 

เพื่อเสริมพลังอํานาจใหคนในชุมชนเกิดความเช่ือมั่น มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง

และมีความเช่ือมั่นในการทํางานรวมกับภาคีพัฒนาในทองถ่ิน ซึ่งชัยวัฒน ถิระพันธ  (2545. น 15) กลาว

วา การประชุมอยางสรางสรรค เปนยุทธวิธีหนึ่งในการรวมพลังของบุคคลตางๆ ท่ีมีความแตกตาง

หลากหลายในเชิงความคิด ความเช่ือ การปฏิบัติตน เขาดวยกัน เพื่อใหบุคคลเหลานั้นไดมีโอกาสในการ

แลกเปล่ียนและเรียนรูขอมูลขาวสาร ตลอดจนรับฟงความเห็นเกี่ยวกับปญหาตางๆ อันจะนําไปสูการเห็น

ภาพรวมของปญหาตาง ๆ และแสวงหาทางออกท่ีเหมาะสม การประชุมอยางสรางสรรคเปนการประชุมท่ี

เนนกระบวนการเพื่อระดมสมอง เนนการแสวงหามุมมองใหมๆ หรือมีทางเลือกท่ีหลากหลาย ดึงพลัง

ความคิดจินตนาการของผูเขารวมประชุมแตละคนมาเช่ือมตอกัน ผสมผสาน และผนึกรวมเขาดวยกันอัน

กอใหเกิดผลการประชุมท่ีมีพลัง  ซึ่งมีหลักการสําคัญดังนี้ 9 

                                                             
9 ชัยวัฒน  ถิระพันธุ. (2545). การประชุมอยางสรางสรรค ศิลปะแหงการสรางพลังเพือ่การเปลี่ยนแปลง. หนา 30 
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1) มุงเนนกระบวนการมากกวาผลลัพธท่ีไดจากการประชุม เนนการกระตุนใหเกิด

กระบวนการปฏิบัติปฏิสัมพันธระหวางผูเขารวมประชุมเพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล ขาวสารและ

ประเด็นปญหาท่ีสลับซับซอนเพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือในการจัดการแกไขปญหา 

2) วิทยากรกระบวนการ (Facilitator)  มีบทบาทหนาท่ีในการกระตุนเพื่อใหผูเขารวม

ประชุมรวมกันคิด ระดมสมอง และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อยางเปดกวาง รับฟงความคิดเห็น และ

รวมกันพิจารณาขอมูล 

3) มุงเนนกระบวนการเรียนรู ท่ีเกิดจากการต้ังคําถามและการแลกเปล่ียนขอมูล 

รวมกันคิดวิเคราะหประเด็นปญหา และสะทอนความคิดของตนใหผูอื่นรับรูและรวมกันคนหาทางออก 

และตัดสินใจรวมกัน  

4) รูปแบบของการจัดประชุมมีความเปนกันเอง และมีการบริหารเวลา เวลาของการ

ประชุมสวนใหญเปนการแลกเปล่ียนขอมูลมากกวาการรับฟงวิทยากร 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

โครงการวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ไดเริ่ม
ดําเนินงาน ต้ังแต 1  มิถุนายน – 31 สิงหาคม 2560 เพื่อศึกษา พัฒนาเครื่องมือและคูมือสําหรับการจัด
กระบวนการท่ีทรงพลังในการประชุมแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการสรางวาระปฏิรูป ซึ่งเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีรายละเอียดการดําเนินงานดังนี ้

3.1 การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเครื่องมือการสรางกระบวนการเรียนรู การเสริมพลังอํานาจ
แกบุคคลและชุมชน โดยมีการสํารวจวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ วาระ
ปฏิรูป การพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Based Development) การเสริมพลังอํานาจชุมชน การเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรู การประชุมอยางสรางสรรค การต้ังตําถามเพื่อการเรียนรู นอกจากนี้ ยังไดศึกษาเพิ่มเติม
เรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตรพระราชา และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาเครื่องมือและกระบวนการในเวทีประชุม
แบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการสรางวาระปฏิรูปในระดับชุมชน  

3.2 การประชุมคณะนักวิจัย 

การประชุมคณะนักวิจัย เปนกระบวนการสําคัญของการศึกษาในโครงการนี้ เนื่องจากคณะ

นักวิจัยในโครงการแตละทาน มีแนวคิด ความรูและประสบการณท่ีส่ังสมมาแตกตางกันในหลายสาขา แตมี

เปาหมายรวมกันคือ การพัฒนา การปฏิรูปประเทศท่ีตองมาจากการมีสวนรวมของชุมชนระดับฐานราก และ

กระบวนการในการจัดประชุมหรือจัดเวที(forum) ในชุมชนนั้น จะตองใชประเด็น และเครื่องมือท่ีหลากหลาย 

รวมท้ังกระบวนการ เพื่อใหผูเขารวมเวทีเกิดการเรียนรู และเกิดพลังหรือแรงบันดาลใจท่ีจะ “กระทําการ” 

เพื่อสรางการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปจากชุมชนฐานรากซึ่งมีความสําคัญตอการวางรากฐานประชาธิปไตย 

เพราะเปนการสรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของของคนในชุมชน ดังนั้นการประชุมเพื่อทําความเขาใจ

วัตถุประสงค เปาหมายและผลท่ีคาดหวังของโครงการและของนักวิจัยใหไปในแนวเดียวกันจึงเปนเรื่องสําคัญ

สําหรับการเริ่มตน การประชุมแตละครั้งเนนการอภิปราย แลกเปล่ียนประสบการณและตัวอยางความสําเร็จ 

การระดมสมอง ระดมความรู และมีการทบทวนความคิด ความเขาใจใหอยูในกรอบของการวิจัยอยูตลอดเวลา 

กระบวนการประชุม (forum) ท่ีทรงพลัง คือความทาทายของคณะนักวิจัย โดยเฉพาะกรอบการ

ใชประเด็นการทําบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรของโครงการเพื่อจัดเวทีประชุม (forum)ในชุมชนนั้น 

คณะนักวิจัยมีความเขาใจตรงกันวา การประชุมและการสนทนาในเวที ไมไดจบอยูท่ีการไดทําบัญชีครัวเรือน

หรือการไดทําแผนท่ีทรัพยากร  แตเวทีประชุม (forum) ในชุมชนนั้น จะใชสองประเด็นนี้เปนตัวเดินเรื่องหรือ

เปนเงื่อนไขการเปดพื้นท่ีใหคนในชุมชนไดมีโอกาสมารวมคิด รวมเรียนรูและ “รวมกระทําการ”เพื่อการ
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ยกระดับคุณภาพชีวิตใหอยูดี-มีสุขท่ัวหนาดวยตนเองกอนเปนเบ้ืองตน กระบวนการของเวทีประชุม (forum) 

ในชุมชนเรื่องบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากร จึงตองมีพลัง ตองกระตุนคนในเวทีใหมีสวนรวมในประเด็น

ของชุมชน ตองมีเครื่องมือและคําถามท่ีทําใหคนไดคิด วิเคราะห ไดฉุกคิด กระตุกใจ และเกิดความสวางข้ึนใน

ใจ นอกจากนี้ บรรยากาศของเวทีตองมีความเปนกันเอง ไมเปนทางการ มีความปลอดภัยและมีความเทา

เทียมในการแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นดวยท้ังประเด็น และกระบวนการตอง “โดน

ใจ”คนท่ีมารวมเวทีใหอยากคิด อยากคุย อยากทําตอ เพราะเปาหมายของเครื่องมือและกระบวนการท่ีแทจริง 

คือการใหคนในชุมชนท่ีมารวมเวทีประชุม(forum) ไดฟง ไดคิด ไดวิเคราะหเพื่อรูจักตัวเอง รูจักชุมชน และ

รูจักโลก เปนพลเมืองผูต่ืนรู (active citizen) และมีความรูสึกเปนเจาของ (sense of belonging) ชุมชนท่ี

ตนอยู และสรางวัฒนธรรมในการคุย การปรึกษาหารือระดับหมูบาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการวางรากฐาน

ประชาธิปไตยแบบมีเหตุมีผล ไมใชประชาธิปไตยแบบเสียงขางมาก  ดังนั้น เครื่องมือจะตอง มีจุดเดนในเรื่อง 

ความงาย กระชับ และสรางเสริมการเรียนรูและพัฒนาวิธีคิด วิธีวิเคราะหใหกับผูเขารวมประชุมเปนสําคัญ 

ดวยความเขาใจท่ีวา การประชุมและการสนทนาในเวที(forum) ไมไดจบอยูท่ีการไดทําบัญชี

ครัวเรือนและการไดทําแผนท่ีทรัพยากรเทานั้น ทําใหคณะนักวิจัยคิดในกรอบท่ีกวางและคลอบคลุมเรื่องหรือ

ประเด็นอื่น ๆ ท่ีจะเกิดจากเวทีบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรดวย คณะนักวิจัยจึงใชเวลาในการระดม

สมอง แลกเปล่ียนประสบการณ และขบคิดเรื่องกรอบและโครงราง รวมถึงประเด็น เครื่องมือ กระบวนการ 

คอนขางมาก ในการประชุม 2-3 ครั้งแรก ๆ นั้น จึงคิดกันแบบกวาง ต้ังประเด็นใหครอบคลุมและสอดคลอง

กับบริบทของชุมชนทุกพื้นท่ี เพื่อตองการใหชุมชนไดเสวนากันไดอยางกวางขวาง มีประเด็นใหเสวนา/สนทนา

ปรึกษาหารือกัน คิด วิเคราะหรวมกันเปนประจําทุกเดือน เพื่อให “รูจักตนเอง รูจักชุมชน และรูเทาทันโลก”

ดวย และใหสามารถกําหนดความตองการและกําหนดบทบาทของตนเองได ดังนั้น ในชวงแรก ๆ คณะนักวิจัย

จึงไดวางโครงสรางและไดออกแบบเครื่องมือและกระบวนการเวที“ชุมชนสนทนา สรางสัญญาประชาคม” ไว

จํานวน 8 เวทีดวยกัน ไดแก 

เวทีท่ี 1 พลิกใจเปล่ียนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน  

เวทีท่ี 2 พลิกชีวิตดวยขอมูลชุมชน (แผนท่ีทรัพยากร) 

เวทีท่ี 3 โองชีวิต : เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชน 

เวทีท่ี 4 พลิกวิธีคิด สรางตนเปนผูเปนประกอบการ 

เวทีท่ี 5 ลดความเหล่ือมลํ้าดวยการประกอบการทางสังคม 

เวทีท่ี 6 ชีวิตปลอดภัย  ใสใจสภาพแวดลอม 

เวทีท่ี 7 พลิกชุมชนดวยระบบการบริหารจัดการใหม    

เวทีท่ี 8 พลิกชีวิต  พลิกชุมชน พลิกสังคมไทย 
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หลังจากการรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน ณ สํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 คณะนักวิจัยไดรับขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและไดปรับช่ือเวที เปน 

“ชุมชนสนทนา สรางวาระปฎิรูปพื้นท่ีและสังคม” รวมท้ังปรับลดจํานวนเวทีลงเหลือเพียง 5 เวที ดังนี้  

เวทีท่ี 1 พลิกใจเปล่ียนความคิด  พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน  

เวทีท่ี 2 พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน  

เวทีท่ี 3 พลิกชีวิตดวยขอมูลจากแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 

เวทีท่ี 4 พลิกวิธีคิด สรางตนเปนผูเปนประกอบการ 

เวทีท่ี 5 ลดความเหล่ือมลํ้าดวยการประกอบการทางสังคม 

นอกจากนี้ ยังไดเรงปรับและพัฒนาเครื่องมือสําหรับแตละเวทีใหตรงประเด็น และเขาใจงาย

มากข้ึน เพื่อนําไปทดลองใชจริงในวันท่ี 3-4 สิงหาคม 2560 ตามแผนท่ีกําหนดไว หลังการทดลองใชแลว ก็

พบขอจํากัดท่ีตองปรับและพัฒนาอีกท้ังเครื่องมือ กระบวนการและลําดับข้ันตอนและไดจัดทําเปนคูมือฉบับ

ราง และคณะนักวิจัยตัดสินใจทดลองใชจริงอีกครั้งเมื่อวันท่ี 26-27 สิงหาคม และเมื่อปรับแกและจัดทําเปน

คูมือ (ราง 3) นําเสนอในการประชุมรวมกับภาคีตาง ๆ ท่ีหองประชุมกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 

2560 แลว จึงไดบทสรุปใหลดจํานวนเวทีระดับหมูบานเปน 3 เวที สวนเวทีท่ี 4 และ 5 ใหเปนเวทีระดับตําบล

และอําเภอตามลําดับ สวนประเด็นสรางตนเปนผูประกอบการและลดความเหล่ือมลํ้าดวยการประกอบการ

ทางสังคมนั้น จะเปนประเด็นอันเปนผล จากเวทีพลิกความคิดยกระดับเศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน และเวที

พลิกชีวิตดวยขอมูลจากแผนท่ีทรัพยากรชุมชนท่ีแตละชุมชนสามารถจัดตอเนื่องได 

เวทีท่ี 1 พลิกใจเปล่ียนความคิด  พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน  

เวทีท่ี 2 พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน  

เวทีท่ี 3 พลิกชีวิตดวยขอมูลจากแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 

เวทีท่ี 4 พลิกใจ พลิกความคิด  พลิกชีวิต ระดับตําบล 

เวทีท่ี 5 พลิกใจ พลิกความคิด  พลิกชีวิต ระดับอําเภอ 

3.3 การทดลองใชเคร่ืองมือและกระบวนการ ชุมชนสนทนา สรางวาระปฎิรูปพื้นท่ีและสังคม 

การทดลองใชเครื่องมือและกระบวนการกับกลุมเปาหมายจริงนั้น เปนกระบวนการท่ีมี

ความหมายความสําคัญอยางยิ่งสําหรับคณะนักวิจัยในโครงการนี้ การทดลองครั้งแรกเมื่อวันท่ี 3-4 สิงหาคม 

2560 นั้น คณะวิจัยใชกลุมเปาหมายท่ีเปนตัวแทนชุมชนชนบทท่ีคอนขางหางไกลตัวเมือง และเปนชุมชนท่ี

ชาวชุมชนไมมีโอกาสรวมเวทีประชุมแบบมีสวนรวมท่ีจัดโดยหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ มากอน (บานโคก

นอย ตําบลหนองบัวตะเกียด อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา) และคณะนักวิจัยเปนผูใชเครื่องมือและ

ดําเนินกระบวนการเอง การทดลอง ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 26-27 สิงหาคม 2560 ใชกลุมเปาหมายท่ีเปนตัวแทน

ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท (ตําบลรังกาใหญและตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา) และวิทยากร



 
 

17 
 

ระบวนการในพื้นท่ี ท้ังท่ีเปนแกนนําในชุมชน เปนนักพัฒนา/นักวิชาการอิสระ และเปนเจาหนาท่ีหนวยงาน

ราชการเปนผูใชเครื่องมือและดําเนินกระบวนการ  

ตัวแปรหลักในการทดลองใชเครื่องมือและกระบวนการ คือ ผูใชเครื่องมือและกระบวนการ ตัว

แปรรองคือ เครื่องมือและกระบวนการ จากการทดลองครั้งแรกซึ่งคณะนักวิจัยเปนวิทยากรผูใชเครื่องมือและ

ดําเนินกระบวนการเอง เปนการ “คิดเอง ออกแบบเอง และทําเอง” มีขอดีขอเดนคือ ทําใหคณะนักวิจัยได

ตระหนัก เรียนรู และยอมรับโดยไมมีขอโตแยงวา เครื่องมือตาง ๆ เชน ส่ือ ตารางวิเคราะหและตารางจัดเก็บ

ขอมูลบัญชีครัวเรือน รวมถึงลําดับและระยะเวลาสําหรับการใชเครื่องมือในแตละชวงของแตละเวทีท่ีคณะ

นักวิจัยออกแบบไวนั้น มีขอจํากัดและตองพัฒนาในรายละเอียดอีกมาก เพราะคิดเอง ออกแบบเอง แลวลงมือ

ทําเอง กระบวนการและข้ันตอนยังไมไหลล่ืนตามท่ีคาดหวัง ถาหากใหคนอื่นมาเปนวิทยากรในครั้งแรกนี้ ก็

อาจจะมีแนวโนมท่ีจะสรุปวาขอจํากัดท่ีเกิดข้ึน เปนเพราะทักษะและความเขาใจของคนท่ีมาดําเนิน

กระบวนการเปนดานหลัก อีกประการหนึ่งคือ เครื่องมือและกระบวนการท่ียังไมลงตัว ยังเปนเพียงคูมือ (ราง 

1) ท่ียังไมเปนลําดับข้ันตอนลงตัวนัก มีสวนทําใหคณะนักวิจัยในบทบาทของวิทยากรมีการปรับและปลอย

กระบวนการไหลตามประเด็นท่ีเกิดข้ึนในเวทีอยูเปนระยะ เกิดการเบ่ียงประเด็นไป ซึ่งทําใหการใชเวลาในเวที

ไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว ดังนั้น เวทีทดลองครั้งแรก จึงนับไดวาเปนจุดปรับเปล่ียนวิธีคิดและเปนแรง

ขับเคล่ือนครั้งสําคัญ ท่ีทําใหคณะนักวิจัยตองปรับและพัฒนาท้ังเครื่องมือและกระบวนการใหมีความคม 

ชัดเจน กระชับ เปนข้ันเปนตอน เขาใจไดงาย สําหรับท้ังผู เขารวมเวทีและสําหรับวิทยากรผูดําเนิน

กระบวนการในเวที   

การทดลองครั้งท่ี 2 คณะวิทยากรระบวนการในพื้นท่ี ซึ่งเปนแกนนําในชุมชน เปนนักพัฒนา/

นักวิชาการอิสระ และเปนเจาหนาท่ีหนวยงานราชการเปนผูใชเครื่องมือและดําเนินกระบวนการ ขอดีขอเดนก็

คือ วิทยากรท่ีมาจากภูมิหลังท่ีแตกตางกัน มีทักษะ มีลีลาและเทคนิคท่ีแตกตางหลากหลาย ไดถูกนํามาใชใน

การดําเนินกระบวนการไดคอนขางดี ขอสังเกตคือ วิทยากรนักพัฒนา/นักวิชาการอิสระซึ่งมีความคุนเคยกับ

กระบวนการประชุมแบบมีสวนรวม จะมีทักษะในการกระตุนการมีสวนรวม ทําใหเวทีมีความเปนกันเอง มี

ชีวิตชีวา เชนเดียวกับวิทยากรท่ีเปนแกนนําในชุมชนและมีประสบการณดานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน

รวมและการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีความเขาใจประเด็นปญหาและความตองการไดดี สวนวิทยากรท่ีเปนเจาหนาท่ี

หนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนาอาชีพ จะมีจุดเดนคือมีขอมูล

เรื่องการพัฒนาอาชีพ การเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร หัตถกรรมและการแปรรูป เปนขอมูลสดในพื้นท่ี 

ท่ีกระตุนใหผูเขารวมเวทีสามารถคิดตอไดเปนอยางดี นอกจากนี้ การท่ีคณะนักวิจัย ไดสงเอกสารเครื่องมือ

และกระบวนการ หรือ คูมือ (ราง 2) ใหกับวิทยากรลวงหนา ทําใหวิทยากรทุกคน ไดมีการเตรียมความพรอม

และทําความเขาใจเนื้อหาสาระ วัตถุประสงค รวมท้ังเครื่องมือและกระบวนการในแตละเวทีลวงหนาเปนอยาง

ดี จึงมีสวนทําใหเวทีทดลองครั้งท่ี 2 ดําเนินไปไดอยางมีพลัง มีชีวิตชีวาและไดผลเปนท่ีนาพอใจ อยางไรก็ตาม 

ตัวเครื่องมือและกระบวนการ ยังมีขอจํากัดอยู คือ เครื่องมือยังซับซอนและไมงายสําหรับการใชในเวที ทําให
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ตองใชเวลามากข้ึน และวิทยากรตองใหความชวยเหลือคอนขางมาก รวมท้ังเรื่องภาษาถอยคําท่ีใชยังเขาใจ

ยากสําหรับผูเขารวมเวที ซึ่งเปนโจทยใหนักวิจัยตองพัฒนาเครื่องมือและกระบวนการและจัดทําคูมือใหดี

ยิ่งข้ึน เพื่อท่ีวา ใคร ๆ ก็อานแลวสามารถเขาใจ และนําไปใชไดโดยงายโดยไมตองเสียเวลามากนัก  

3.4 การประชุมรวมกับภาคีท่ีเก่ียวของ   

การประชุมกับภาคีท่ีเกี่ยวของ ไดแกการประชุมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 

และผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหความเห็นตอการพัฒนาเครื่องมือและคูมือสําหรับการจัดกระบวนการท่ีทรงพลังในการ

ประชุมแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการสรางวาระปฏิรูป นอกจากนี้ ยังมีการประชุมรวมกับกระทรวงมหาดไทย

เพื่อแสวงหาแนวทางการนําเครื่องมือและคูมือดังกลาวไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีท้ังในระดับทองท่ี

และระดับทองถ่ินใหเปนแบบ one plan  

การท่ีคณะนักวิจัยมีโอกาสประชุมรวมกับภาคีท่ีเกี่ยวของ นับวา ทําใหไดขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครื่องมือและกระบวนการใหสอดคลองกับผูท่ีจะเปนผูใชไดมากข้ึน ทําใหคณะ

นักวิจัยตองยอยเนื้อหาสาระ ออกแบบกระบวนการ ออกแบบเครื่องมือ รวมท้ังการใชภาษาถอยคําใหเหมาะ

กับการนําไปใชจริงไดงายข้ึน โดยเฉพาะการประชุมรวมกับภาคี ท่ีหองประชุมกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันท่ี 8 

กันยายน 2560 นั้น ตัวแทนผูท่ีเกี่ยวของกับการจะนําคูมือเวทีชุมชนสนทนาไปใชจริง ไดใหขอเสนอแนะตอ

คูมือ (ราง 3) ใหปรับภาษาถอยคําใหงายข้ึน และลดจํานวนเวทีระดับหมูบานเปน 3 เวที สวนเวทีท่ี 4 และ 5 

ใหเปนเวทีระดับตําบลและอําเภอตามลําดับ นักวิจัยจึงไดออกแบบสาระ กระบวนการ และเครื่องมือสําหรับ

เวทีระดับตําบลและระดับอําเภอเพื่อบรรจุไวในคูมือฉบับสมบูรณ  

3.5 การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําคูมือเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

โดยเหตุท่ีหัวหนาคณะนักวิจัยและนักวิจัยไมไดอยูในพื้นท่ีเดียวกัน กระจายกันอยูหลายจังหวัด 

และมีภารกิจท่ีหลากหลาย ทําใหการประชุมโดยพรอมเพรียงกันมีขอจํากัด ดังนั้น การพบกันโดยพรอมเพรียง

กันในการประชุมครั้ง จึงตองบริหารเวลาใหเกิดความคุมคากับเวลาท่ีมีอยู ทําใหเปนท้ังการประชุมระดมสมอง 

แลกเปล่ียนประสบการณ แลกเปล่ียนความคิดแลว และเปนท้ังประชุมแบบปฏิบัติการในการออกแบบท้ัง

เครื่องมือและกระบวนการไปดวย คุยไป คิดไป เขียนไป ปรับแกกันไป ไดกรอบ ไดแนวคิดหลักแลวหมดเวลา

ประชุม นักวิจัยแตละคนก็รับผิดชอบกลับไปออกแบบเครื่องมือและกระบวนการในรายละเอียดตามความถนัด  

เมื่อมาประชุมครั้งใหม ก็นําส่ิงท่ีทํามาแลว ผลัดกันนําเสนอเปนชวง ๆ โดยนําเสนอในรูปแบบท่ี

หลากหลาย ท้ังเสนอดวยเอกสาร ภาพประกอบ ตลอดจนบทบาทสมมติ (role play) สลับกันไป ใหเพื่อน

นักวิจัยเห็นภาพเดียวกัน เขาใจใกลเคียงกัน เห็นกระบวนการของเวทีประชุมท่ีเปนลําดับข้ันตอนตอเนื่องเปน 

flow และชวยกันใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เห็นดวย ไมเห็นดวยอยางไร ก็คุยกัน หารือกันใหตกผลึกเปน

เรื่อง ๆ ไป แลวนําไปปรับแก ในการประชุมแตละครั้ง เมื่อนักวิจัยทํางานเสร็จแตละชวง ก็นําเสนอใหม 

ปรับแกกันไปเปนชวง ๆ ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้ ชวยใหนักวิจัยแตละคนมีความชัดเจนมากข้ึนตามลําดับ 
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ทุกครั้งท่ีไดคําแนะนํา/ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ จากภาคีอื่น ๆ หรือบทเรียนจากการทดลอง

ใชคูมือ คณะวิจัยก็ใชเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการในการปรับและพัฒนาประเด็น เครื่องมือและกระบวนการ 

ดังนั้น การประชุมและประชุมเชิงปฏิบัติการจึงเปนกระบวนการท่ีสําคัญและมีความหมายมาก ทําใหคณะ

นักวิจัยตองนัดประชุมพบปะกันมากกวาท่ีวางแผนไวมาก เพื่อปรึกษาหารือและสนทนาเชิงวิเคราะหอยาง

สม่ําเสมอ ท้ังนี้เพราะการส่ือสารผานเทคโนโลยีชองทางตาง ๆ ยังไมเพียงพอและไมสามารถทดแทนการ

สนทนาพรอมหนากันไดสําหรับการดําเนินงานของโครงการครั้งนี ้    

3.6 รายละเอียดกิจกรรม  

กิจกรรม เนื้องาน 
ประชุมคณะนักวิจัย : ระดมสมอง  
- 5-7 มิถุนายน 2560(หองประชุม

โรงแรมวีเทรน) 
- 19-20 มิถุนายน 2560(หองประชุม

โรงแรมวีเทรน) 
- 26 มิถุนายน 2560 (หองประชุมมูลนิธิ

ชุมชนโคราช จ.นครราชสีมา)  
- 30 มิถุนายน -2 กรกฎาคม 2560 

(หองประชุมโรงแรมวีเทรน ดอนเมือง)  

- ทีมงานทําความเขาใจเปาหมาย พัฒนากรอบการจัดทําคูมือ
และออกแบบการทํางาน  

- กําหนดประเด็นรวบรวมวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเครื่องมือ
การสรางกระบวนการเรียนรูการเสริมพลังอํานาจแกบุคคล
และชุมชน 

- กําหนดประเด็นการเรียนรู (8 ประเด็น 10 เวที)  
- ระดมสมองกําหนดโครงสรางและองคประกอบแตละเวที  : 

สาระสําคัญ กระบวนการ เครื่องมือ คําถาม และส่ือท่ีใช (8 
เวที) และกลไกสนับสนุนการจัดเวที   

- แบงหนาท่ีความรับผิดชอบการออกแบบรายละเอียดแตละ
เวที(session design)   

ประชุมเชิงปฏิบัติการ   

- 8-10 กรกกาคม  2560 (สวนชิดลม 
วังน้ําเขียว) 

- 16-17 กรกกาคม 2560 (หองประชุม
โรงแรมวีเทรน ดอนเมือง) 

- ออกแบบรายละเอียดแตละเวที (session design) : 
สาระสําคัญ กระบวนการ เครื่องมือและส่ือท่ีใช และการ
เช่ือมโยงของแตละเวที (8 ประเด็น 8 เวที) 

- ผูรับผิดชอบนําเสนอรายละเอียดเวทีท่ีรับผิดชอบ และคณะ
นักวิจัย รวมกันใหความเห็นเพื่อปรับปรุงเนื้อหา กระบวนการ 
และพัฒนาเครื่องมือเพิ่มเติม  

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือ (ราง 1) 
- 21-23  กรกกาคม 2560 (หองประชุม

สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระ
เกียรติฯ)  

- 29- 30  กรกกาคม  2560 (หอง
ประชุมโรงแรมวีเทรน ดอนเมือง) 

- นักวิจัยผูรับผิดชอบนําเสนอเครื่องมือและกระบวนการ และ
คณะนักวิ จัยร วมกันใหความเห็นเพื่ อปรับปรุ ง เนื้ อหา 
กระบวนการ และพัฒนาเครื่องมือเพิ่มเติม เพื่อเตรียม
นําเสนอใหผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นเพิ่มเติมในวันท่ี 31 กรก
กาคม  2560  

ประชุมรวมกับภาคีท่ีเก่ียวของ 
- 31 กรกกาคม  2560 (หองประชุม 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

- คณะนักวิจัยรายงานความกาวหนาของโครงการตอสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อรับฟง
ขอเสนอแนะ โดยนําเสนอ  คูมือการจัดกระบวนการเวที
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กิจกรรม เนื้องาน 
(สกว.) ชุมชนท่ีทรงพลังในการประชุมแบบมีสวนรวมในการประชุม

รวม(ราง 1) 
- สํานักกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และผูทรงคุณวุฒิ 

ประชุมรวมกับภาคีท่ีเก่ียวของ 
- 1 สิงหาคม 2560 (หองประชุม

กระทรวงมหาดไทย)  

- หัวหนาโครงการประชุมรวมกับกระทรวงมหาดไทยเพื่อหา
แนวทางก ารนํ า คู มื อ ไ ป ใช ใ น กล ไ กการ ทํ า ง านของ
กระทรวงมหาดไทย 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ  
- 1-2 สิงหาคม 2560 (หองประชุม

โรงแรมวีเทรน ดอนเมือง) 

- คณะนักวิจัยปรับปรุงรายละเอียดแตละเวทีตามความเห็นของ 
สกว. และผูทรงคุณวุฒิ  

เวทีทดลองใชเคร่ืองมือ คร้ังท่ี 1  
- 3-4 สิงหาคม 2560  

ณ ศาลาบานโคกนอย ต.หนองบัวตะ
เกียด อ.ดานขุนทด จ. นครราชสีมา 

- คณะนักวิจัย เปนวิทยากรดําเนินกระบวนการเวทีเอง  
- กลุมเปาหมาย : ชุมชนชนบท จํานวน 35 คน  
- ขอสังเกต : เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลบัญชีครัวเรือน

ยังไมชัดเจน  
- กระบวนการในเวทีแผนท่ีทรัพยากรยังไมกระชับและคําถาม

ยังไมเปนลําดับข้ันตอนใหเกิดการเรียนรูอยางเปนระบบ 
- ผูเขารวมเวทีเกิดพลัง และเกิดแรงบันดาลใจท่ีจะดําเนิน

กิจกรรม/แผนงานตอ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือ (ราง 2) 
- 11-12 สิงหาคม 2560 (หองประชุม

มูลนิธิชุมชนโคราช จ.นครราชสีมา) 
- 19-20  สิงหาคม 2560  (หองประชุม

โรงแรมวีเทรน) 

- ปรับปรุงเนื้อหา กระบวนการ คําถาม  ส่ือ และระยะเวลาท่ีใช
ในแตละชวง  หลังจากทดลองใชเครื่องมือครั้งท่ี 1 

- ออกแบบ กราฟฟค คูมือ  

เวทีทดลองใชเคร่ืองมือ คร้ังท่ี 2  
- 26–27 สิงหาคม 2560 

ณ หองประชุมโรงเรียนพมิายวิทยาคม 
ต. ในเมือง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 

- ทีมวิทยากรกระบวนการในพื้นท่ีเปนผูดําเนินกระบวนการเวที 
- กลุมเปาหมาย : ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท จํานวน 40 คน 
- ขอสังเกต : เครื่องมือการเก็บขอมูลบัญชีครัวเรือนยังใชเวลา

มากเกินไป   
- ผูเขารวมเวทีเกิดพลัง และเกิดแรงบันดาลใจท่ีจะดําเนิน

กิจกรรม/แผนงานตอ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือ (ราง 3) 
- 28–31  สิงหาคม 2560 (หองประชุม

มูลนิธิชุมชนโคราช จ.นครราชสีมา) 

- ปรับปรุงคูมือ (เนื้อหา เครื่องมือ กระบวนการ ส่ือ ระยะเวลา)  
ตามความเห็นของผูใชเครื่องมือ   

ประชุมรวมกับภาคีท่ีเก่ียวของ 
- 8 กันยายน 2560 (หองประชุม

กระทรวงมหาดไทย)  

- คณะนักวิจัยประชุมรวมกับกระทรวงมหาดไทย นําเสนอ
รายละเอียดคูมือเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและ
สังคม (ราง 3)  และรวมหารือกลไกและองคประกอบในการ
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กิจกรรม เนื้องาน 
นําคูมือไปใช  

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือ(ราง 4) 
และรายงานฉบับสมบูรณ 
- 9-10 กันยายน 2560 (บานสวนริม

คลอง  ปทุมธานี)  

- ปรับปรุงคูมือตามความเห็นของ  สกว.และ
กระทรวงมหาดไทย ลดเวทีลง เหลือ 3 เวที และเพิ่มเวที
ระดับตําบล และเวทีระดับอําเภอ รวมเปน 5 เวที   

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือ(ราง 4) 
และรายงานฉบับสมบูรณ 
- 17-18 กันยายน.2560 (หองประชุม

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา)  

- 24-26 กันยายน.2560 (หองประชุม
สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา)   

- คณะวิจัยออกแบบเครื่องมือ กระบวนการเวทีตําบล และเวที
อําเภอ  

- คณะนักวิจัย จัดทําคูมือวิทยากรเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระ
ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม   

สงคูมือ (ราง 4) ถึง สกว.    
10 ตุลาคม 2560.  

- คณะวิจัยสงคูมือวิทยากร เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูป
พื้นท่ีและสังคม (ราง 4 final draft) ถึง สกว.  

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําคูมือและ
รายงานฉบับสมบูรณ 
- 6-7 พฤศจิกายน 2560 (หองประชุม

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา  

- 8 พฤศจิกายน 2560 (บานสวนรมิ
คลอง ปทุมธานี)  

- 17-20 พฤศจิกายน 2560  (สวนชิด
ลม อ.วังน้ําเขียว) 

- 25-28 พฤศจิกายน 2560  (บานสวน
ริมคลอง ปทุมธานี) 

- ปรับแกคูมือตามขอเสนอแนะจากสกว. 
- เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ใน

ครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ท่ีมีคําถามหลักคือ เครื่องมือในการเก็บขอมูล คําถาม

และกระบวนการในการใชเครื่องมือเพื่อการวิเคราะห การเรียนรู และการสรางสํานึกจะเปนอยางไร  มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาเครื่องมือและคูมือวิทยากรกระบวนการท่ีทรงพลังในการประชุมแบบมีสวนรวม

เพื่อใชในการวิเคราะหศักยภาพครัวเรือน ผลจากการศึกษาวิจัยคือ เครื่องมือและกระบวนการแบบมีสวนรวม 

ในการจัด “เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” 

4.1 ปรัชญาและกรอบแนวคิดของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

เครื่องมือและกระบวนการของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปเชิงพื้นท่ีและสังคม ไดนอมนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชาในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรม

นาถบพิตรฯ คือการใชและแสวงหาขอมูล การวิเคราะห การพัฒนาท่ีประชาชนเริ่มตนดวยตนเอง ระเบิดจาก

ขางใน พึ่งพาตนเองได และสรางปญญา รวมท้ังการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร/วาระการปฏิรูปของประเทศสู

ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน ในฐานะท่ีทุกคนตองอยูอยางมีศักด์ิศรี มีสวนรวม

คิด รวมสรางและรวมรับประโยชนจากการพัฒนาโดย และการเสริมสรางความเขมแข็งของพลเมืองใหถึง

ระดับมวลวิกฤติ (Critical Mass) เพื่อขับเคล่ือนสูการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง 

 

ปรัชญา
แนวคิด 

การพัฒนาท่ียั่งยืน 
"ไมท้ิงใครไวขางหลัง" 
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

ลดความเหล่ือมลํ้า สราง
การกินดีอยูดีท่ัวกัน 

นอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและ

ศาสตรพระราชา 
“ระเบิดจากขางใน” เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ 

2560 ยุทธศาสตรชาติ/
วาระปฏิรูปประเทศ 

สิทธิมนุษยชนข้ัน
พื้นฐานมีสวนรวมคิด 
รวมสราง และรวมรับ

ประโยชน  
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4.2 สาระสําคัญของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

กรอบแนวคิดของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้น ท่ีและสังคม คือเพื่อสราง

กระบวนการเรียนรู ใหผูเขารวมเวทีไดรูจักตนเอง รูจักชุมชน รูจักโลกแวดลอม เพื่อจะไดมีสวนรวมในการคิด 

วิเคราะห ตัดสินใจ และดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาตนเองและชุมชนอยางเปนระบบ บนฐานขอมูลและฐาน

ทรัพยากรของแตละชุมชน/พื้นท่ี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) รูจักตนเอง ดวยกระบวนการในการจัดทําขอมูลรายรับ - รายจายของครัวเรือน 
และยกระดับเปนขอมูลรายรับ - รายจายของชุมชน เพื่อใหผูเขารวมเวที วิเคราะหเศรษฐกิจ และ “ฉุกใจ ได
คิด” แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการชีวิตและเศรษฐกิจครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชนใหมีความสมดุล เพื่อความ
มั่นคง มั่งค่ัง อยูดี มีสุข ท่ัวหนาอยางยั่งยืน 

2) รูจักชุมชน ดวยกระบวนการทําแผนท่ีทรัพยากรชุมชน เพื่อใหผูเขารวมเวที 

ตระหนักวาชุมชนมี “ทรัพย”อยูมากมาย ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน ท้ังทรัพยากรท่ี

มองเห็นเปนรูปธรรม ตลอดจนทรัพยากรท่ีมองไมเห็นดวยตา ไดแกความเช่ือ ความรู ภูมิปญญา ความสัมพันธ 

ฯลฯ ตลอดจนเปนการทบทวน การเขาถึง การใชประโยชน การดูแลรักษา ฟนฟู หรือพัฒนาตอยอดและเพิ่ม

มูลคาทรัพยากร เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหอยูดี มีสุข อยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน 

3) รูจักกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ดวยการไดรับขอมูลเชิงนโยบาย/ยุทธศาสตร

ชาติ โครงสรางและกลไกทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทุกระดับ ตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงของปจจัย

แวดลอมในทุก ๆ ดาน ท้ังในระดับชาติและระดับโลกท่ีสงผลกระทบถึงระดับชุมชน เพื่อชุมชนสามารถปรับตัว 

ปรับวิธีคิด วิถีผลิตอยางรูเทาทันสถานการณและมีสวนรวมในการขับเคล่ือนวาระการปฏิรูปประเทศ 

รูจักตนเอง รูจักชุมชน รูจักโลกแวดลอม 

แผนท่ีทรัพยากร  
- ทรัพยากรธรรมชาติ 
- องคความรู ภูมิปญญา

ทองถ่ิน  
- วัฒนธรรม ความเช่ือ 

ประเพณี  
- ความสัมพันธ  
- ฯลฯ 

บัญชีครัวเรือน 

- รายรับ รายจาย 
ครัวเรือน 

- รายรับ รายจายของ
ชุมชน  

- ยุทธศาสตรชาติ 
- วาระปฏิรูป  
- ระบบ/โครงสราง

เศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมของประเทศ /ของ
โลก 
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4.3 หลักการและความคิดเบื้องหลังของเคร่ืองมือและกระบวนการ  

เครื่องมือ และกระบวนการในการจัดเวทีประชุมแบบมีสวนรวม ซึ่งไดจัดทําเปน “คูมือ

วิทยากร เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” ใชแนวคิดเรื่องการพัฒนาเชิงพื้นท่ีดวยการใหจัด

เวทีในพื้นท่ีต้ังแตระดับหมูบาน ระดับตําบล และระดับอําเภอ โดยแบงเปนเวทีระดับหมูบานจํานวน 3 เวที 

เพื่อใหไดขอเสนอและความตองการในการพัฒนาจากชุมชนฐานรากท่ีเนนการพึ่งตนเอง ริเริ่มดําเนินการ

พัฒนาและการเปล่ียนแปลงดวยตนเองต้ังแตในระดับครัวเรือนและระดับหมูบานกอน สวนเวทีระดับตําบล 1 

เวที และระดับอําเภออีก 1 เวทีนั้น เพื่อใหเปนเวทีแหงการแสวงหารวมมือกับชุมชนอื่นหรือหนวยงานตาง ๆ 

เมื่อขอเสนอและความตองการบางเรื่องไมสามารถดําเนินการไดในระดับครัวเรือนหรือระดับหมูบาน และ/

หรือตองการยกระดับการพัฒนาและสรางเปล่ียนแปลงใหมีพลังมากข้ึน ใหเกิดประโยชนคลอบคลุมพื้นท่ี

กวางขวางมากข้ึน และ/หรือเกิดความคุมคามากข้ึน และอีกประการหนึ่งคือเพื่อใหประเด็นความตองการใน

การพัฒนาในพื้นท่ีจากเวทีระดับอําเภอสงตอหรือเช่ือมโยงถึงวาระปฏิรูปในระดับชาติดวย ซึ่งเปนการทําใหคน

พื้นท่ีในระดับฐานรากตระหนักวาไดมีสวนสําคัญและรับผิดชอบตอการพัฒนาประเทศในภาพรวมดวย  

เครื่องมือและกระบวนการของท้ัง 5 เวทีนั้น ใชแนวคิดเรื่องกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน

รวม จึงออกแบบใหแตละเวทีมีการสนทนากลุมยอย กลุมละไมเกิน 10 คนเพื่อทําช้ินงานดวยกัน เชนการ

บันทึกขอมูลรายรับ-รายจาย การทําแผนท่ีทรัพยากรดวยการวาดการระบายสี หรือใหสนทนากันดวยคําถาม

เพื่อการเรียนรู ซึ่งเปนคําถามลักษณะปลายเปด กระตุนใหคิด ทบทวน ไตรตรอง วิเคราะห และบันทึกความ

คิดเห็นลงในกระดาษแผนใหญ (กระดาษ flip chart) เพื่อใหทุกคนไดมีสวนรวมในการพูดคุยอยางท่ัวถึง 

นอกจากนี้ยังมีการสนทนากลุมใหญดวยคําถามเชิงวิเคราะหหรือสังเคราะหและสรางแรงบันดาลใจ ไมเนน
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คําตอบท่ีถูกตองเพียงคําตอบเดียว แตเนนคําตอบท่ีหลากหลาย คลอบคลุม เปนคําถามท่ีทําใหผูเขารวมเวที

สามารถเช่ือมโยงความคิด ความรูและประสบการณท่ีหลากหลายใหเกิดพลังและนําไปสูความคิด มุมมองและ

แสวงหาทางเลือกในการพัฒนาตนเองและชุมชนรวมกัน ชุดคําถามหลักเพื่อการเรียนรูท่ีใชในการออกแบบ

คําถามสําหรับแตละเวทีมี 5 ชุดคําถาม ซึ่งในแตละเวทีนั้น จะมีคําถามตาง ๆ ท่ีแตกยอยออกจาก 5 ชุด

คําถามหลัก โดยทําใหเปนคําถามท่ีตรงประเด็น มีความชัดเจนมากข้ึน 

 

ชุดคําถามหลัก 5 ชุด  

ชุดท่ี 1. ปญหาและความตองการ : ปญหาท่ีชุมชนใหความสําคัญ อยากใหคุยกอนคืออะไร? 

ชุดท่ี 2. ขอมูล : ตองใชขอมูลอะไรบาง ขอมูลอยูไหน? และจะไดขอมูลมาอยางไร? (เพื่อใช

วิเคราะหในการหาทางออก ทางเลือกหรือทางแกไขปญหานั้น) 

ชุดท่ี 3. ภาคีท่ีเกี่ยวของ : ใครบางท่ีมีสวนเกี่ยวของ? ท้ังในฐานะผูมีสวนได-สวนเสีย และ

ผูสนับสนุน  

ชุดท่ี 4. เปาหมาย/วัตถุประสงค : ภาพท่ีอยากเห็นหรือทางออกท่ีชุมชนตองการคืออะไร? 

ชุดท่ี 5. ผูรับผิดชอบ/ผูดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย : ทางออกหรือภาพท่ีตองการนั้น จะ

เกิดข้ึนไดอยางไร ทําอยางไรใหชุมชนเปนพลังหลักในการขับเคล่ือน ใครบางท่ีตอง

สนับสนุน?  

เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม ใชกระบวนการประชุมอยางสรางสรรค 

คือเนนบรรยากาศการพูดคุย การปรึกษาหารือแบบไมเปนทางการ กระตุนและสงเสริมใหทุกคนไดแสดงความ

คิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ไมตัดสินความคิดของใครวาถูกหรือผิด แตสงเสริมใหเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

หลากหลาย ท้ังนี้เพื่อกระตุนใหทุกคนมีสวนรวม และกลาคิดกลาแสดงออก เปนกระบวนการท่ีเสริมสราง

ความมั่นใจใหกับผูเขารวมเวที และเนนใหผูเขารวมเวทีเกิดแรงบันดาลใจ ริเริ่มการพัฒนาและการ

เปล่ียนแปลงจากตัวเองและชุมชนของตนเอง   

เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมแตละเวที ใหมีวิทยากรกระบวนการเปน

ผูดําเนินการเวที มีบทบาทสําคัญในการใชเครื่องมือตาง ๆ อยางเปนข้ันเปนตอน เพื่อใหผูเขารวมเวทีเกิดการ

เรียนรูรวมกัน ใหผูเขารวมเวทีไดมีโอกาสในการแลกเปล่ียนประสบการณ ความรู แสดงความคิดเห็น 

วิเคราะห ถกเถียง และหาทางออกรวมกัน สรุปความคิดเห็นรวบยอด เกิดความคิดใหม ๆ เกิดแรงบันดาลใจท่ี

จะเปนผูกระทําการพัฒนาครอบครัวและชุมชนรวมกัน วิทยากรตองมีทักษะและความเช่ือมั่นในศักยภาพของ

ชุมชนวามีความรู ความเขาใจ และประสบการณท่ีแตกตางหลากหลาย วิทยากรจึงทําหนาท่ีเปนผูเอื้อใหทุก

คนไดเช่ือมความรู ประสบการณของชุมชนเขากับความรูจากภายนอกเพื่อนํามาใชในการพัฒนาชุมชนและ

พื้นท่ีของตน  
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เวที หมูบาน 3 เวที 
ผูเขารวมเวที  
 สมาชิกหมูบาน/ชุมชนละ  

50-60 คน 
 

กลไกสนับสนุน 
 วิทยากรกระบวนการ 
 กรรมการ ท่ีนาย อํา เภอ

แตง ต้ัง และอาสาสมัคร
ปฏิรูปชุมชน  
 

 

เวทีท่ี 3 
พลิกชีวิต ดวยขอมูลจาก 
แผนท่ีทรัพยากรชุมชน 

เวที ตําบล 1 เวที 
ผูเขารวมเวที 
 กรรมการท่ีนายอํา เภอ

แตง ต้ังและอาสาสมัคร
ปฏิรูปชุมชนเปนตัวแทน
จากหมูบาน/ชุมชน  

 ตัวแทนจากภาคราชการ/
อปท.  ท่ี รับผิดชอบงาน
พัฒนาในระดับตําบล 

กลไกสนับสนุน 
 วิทยากรกระบวนการ 

เวที อําเภอ 1เวที 
ผูเขารวมเวที  
กรรมการ ท่ี นาย อํ า เภ อ

แต ง ต้ั ง และอาสาสมั คร
ปฏิรูปชุมชน เปนตัวแทน
จากตําบลท่ีจัดเวที ชุมชน
สนทนาฯ 
 แกนนําจากตําบลท่ียังไมได

จัดเวทีตําบลละ 5 คน 
 ตัวแทนจากภาคราชการ/

อป ท . ท่ี รั บ ผิ ด ชอ บ ง า น
พัฒนาในระดับอําเภอ  

กลไกสนับสนุน 
 วิทยากรกระบวนการ 
 

เวทีท่ี 1 
พลิกใจ เปล่ียนความคิด  
พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน 

เวทีท่ี 2 
พลิกคว าม คิด  ยกระ ดับ
เศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน 

เวทีท่ี 4 
พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิต 

ระดับตําบล 

เวทีท่ี 5 
พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิต 

ระดับอําเภอ  

สาระสําคัญของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม ใชขอมูลจากภายนอก 

เชน ยุทธศาสตรและวาระการปฏิรูปของประเทศเพื่อใหผูเขารวมเวทีไดรูสถานการณภายนอกชุมชนท่ี

เช่ือมโยงกับชุมชนไดชัดเจนและลึกซึ้งยิ่งข้ึน อีกท้ังยังใชเครื่องมือและกระบวนการของการจัดทําขอมูลรายรับ-

รายจาย และแผนท่ีทรัพยากรชุม เพื่อใหผูเขารวมเวทีรูจักตนเองและรูจักชุมชนท่ีตนเองอยูวามีทรัพยและทุน

ในรูปแบบตาง ๆ อยูมากมายท่ีสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชน สรางความมั่งคง มั่งค่ังใหกับตนเองและ

ชุมชนอยางยั่งยืน เพียงแตตองใชความคิด ความรู และพลังรวมของคนในชุมชนเปนตัวต้ังตน และแสวงหา

ความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชนอื่น หนวยงาน /องคกรอื่น ๆ ไปพรอม ๆ กัน  

4.4 โครงสรางของเวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม 
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4.5 องคประกอบของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม   

เวทีชุมชนสนทนา ฯ  มีท้ังหมด 5 เวที  เปนเวทีท่ีจัดในระดับหมูบาน 3 เวที ระดับตําบล 1 

เวที และระดับอําเภอ 1 เวที  

เวทีระดับหมูบาน :  ผูเขารวมเวที ควรมีจํานวนไมเกิน 60 คนตอเวที ในแตละเวทีควรมี

ตัวแทนครัวเรือนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนครัวเรือนในชุมชนท้ังหมด ท่ีมีความหลากหลายทางสังคม 

เชน  คณะกรรมการหมูบาน  ตัวแทนกลุม/องคกรตาง ๆ ในหมูบาน/ชุมชน  ตัวแทนผูสูงอายุ ตัวแทนเด็กและ

เยาวชน  ตัวแทนคนพิการ  ตัวแทนกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน  ตัวแทนจากหนวยงาน/องคกรตางๆ ในชุมชน 

เชน พระภิกษุ นักบวชและเปนผูท่ีสามารถเขารวมกระบวนไดอยางตอเนื่องทุกเวที 

สําหรับเวทีระดับตําบลและอําเภอ กลุมเปาหมายควรเพิ่มตัวแทนจากภาคราชการท่ีเกี่ยวของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ตามความเหมาะสม 

4.6 กลไกสนับสนุนในการจัดเวที 

เพื่อความตอเนื่อง และเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกชุมชน เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระ

ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม จึงควรมีกลไกสนับสนุนคือ   

1) ทีมวิทยากรกระบวนการ :   

วิทยากรกระบวนการ มีบทบาท หนาท่ีในการดําเนินการประชุม เพื่อใหเกิดการเรียนรูในเวที

สนทนาท้ังในระดับหมูบาน/ชุมชน  ระดับตําบลและระดับอําเภอ ประสานเตรียมความพรอมกับกรรมการ

หมูบานหรือผูท่ีนายอําเภอมอบหมาย โดยมีบทบาทหนาท่ี ท้ังกอน ระหวางและหลังการจัดเวที ดังนี ้

กอนการจัดเวที 

- ทําความเขาใจคูมือวิทยากร สาระสําคัญของแตละเวที เชน แนวคิดสําคัญ ข้ันตอน 
กิจกรรม เครื่องมือท่ีใชในเวที ผลลัพธท่ีตองการของแตละเวที 

- จัดเตรียมเอกสาร วัสดุอุปกรณ ท่ีจําเปนในการจัดเวที เชน เครื่องเขียน กระดาษ ปากกา
เคมีหลากสี สีชอลค กระดาษกาว แผนพลิก ส่ือ และเครื่องมือวิเคราะหของแตละเวที 

- ประสานงานกับคณะกรรมการหมูบานท่ีไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ และอาสาสมัคร
ปฏิรูปชุมชน (ซึ่งคัดเลือกกันเองจากผูเขารวมเวทีท่ี 1 อยางนอย 5 คน) ในการเชิญ
ผูเขารวมประชุมใหมีความหลากหลาย เพศ วัย อาชีพ  กลุม องคกรท่ีมีอยูในหมูบาน/
ชุมชน  จํานวนประมาณ 50 คน 

- ประสานจัดเตรียมสถานท่ี ท่ีมีบรรยากาศสงบ มีพื้นท่ีกวางพอสําหรับทํากิจกรรมกลุม มี
ผนังหรือมีกระดานดําสําหรับติดกระดาษ Flip chart (กระดาษปรูฟแผนใหญ) โตะและ
เกาอี้ ควรมีลักษณะท่ีเคล่ือนยายงาย และควรจัดเวทีใหเปนลักษณะลอมวงคุย มากกวา
การจัดแบบช้ันเรียน 

- ส่ือสารทีมวิทยากรและผูชวยวิทยากร คณะทํางานระดับหมูบาน และอาสาสมัครปฏิรูป
ชุมชน ประชุมเตรียมงาน ทบทวนบทบาทหนาท่ีเพื่อการทํางานท่ีราบรื่น 
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ระหวางการจัดเวที 

- สรางบรรยากาศเปนกันเอง กระตุนใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิกท่ีเขารวมเวทีให
เกิดการระดมความคิด แลกเปล่ียนความเห็นในหมูผูเขารวมประชุมอยางเทาเทียม  

- ดําเนินการประชุมและต้ังคําถามตามกระบวนเวทีท่ีมีการออกแบบไวในคูมือ วิทยากร
อาจจะปรับคําถามใหเขากับบริบทของพื้นท่ีและเวทีโดยคํานึงถึงการใหไดผลลัพธตามท่ีได
มีการออกแบบไว 

- วิทยากรไมตัดสินวาคําตอบหรือความคิดเห็นหรือขอเสนอของผูเขารวมเวทีผิดหรือถูก อาจ
เล่ียงใชคําวา เปนไปไดหรือไมแทน ถามีความเห็นไมตรงกันควรใหสมาชิกในเวทีหาทาง
ออกกันเอง  

- สรุปประเด็นและบันทึกขอมูลและผลลัพธของแตละเวทีรวมกับทีมวิทยากรผูชวยและ
คณะทํางานระดับหมูบาน ตามแบบบันทึกแนบทายแตละเวที 

 

 

หลังการจัดเวที 

- ประชุมประเมินผลรวมกับกลไกสนับสนุนตาง ๆ  
- จัดการขอมูลและผลลัพธท่ีไดจากแตละเวทีในระดับหมูบานเพื่อเช่ือมตอกับเวทีระดับตําบลและ

อําเภอ 
- เปนท่ีปรึกษาใหกับกลไกสนับสนุนในระดับหมูบาน 

 

 

2) คณะกรรมการท่ีนายอําเภอมอบหมายและอาสาสมัครปฏิรูปชุมชน 

คณะกรรมการท่ีนายอําเภอมอบหมาย ทํางานรวมกับอาสาสมัครปฏิรูปชุมชน(ซึ่งคัดเลือก

กันเองจากผูเขารวมเวทีท่ี 1 อยางนอย 5 คน)  โดยมีบทบาทหนาท่ีเปนกลไกสนับสนุนการจัดเวทีระดับ

หมูบาน และเปนตัวแทนหมูบานในการเขารวมเวทีระดับตําบลและอําเภอ  

ดังนั้น คณะทํางานชุดนี้ควรสามารถเขารวมประชุมในเวทีไดทุกครั้ง เปนผูท่ีไดรับการยอมรับ

จากสมาชิกชุมชน และมีทักษะในการส่ือสารตามสมควร โดยมีบทบาทหนาท่ีหลักๆ ดังนี้  

- ประสานงานกับทีมวิทยากรกระบวนการ จัดเวทีชุมชนสนทนาฯ  

- เตรียมสถานท่ีและจัดเวที ตามคําแนะนําของวิทยากร 

- เชิญคนในหมูบาน/ชุมชนเขารวมเวที ตามกลุมเปาหมายและจํานวนตามท่ีตกลงกับ

วิทยากร 
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- เชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน เชน อบต. เทศบาล สาธารณสุข  

โรงเรียน สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร ฯลฯ 

- เปนผูชวยวิทยากรกระบวนการในการดําเนินการเวที 

- นําเสนอขอมูลของชุมชนเพิ่มเติมในเวที  

- ชวยวิทยากรบันทึกขอมูลและผลลัพธท่ีไดจากแตละเวทีเพื่อเตรียมสําหรับนําเขาเวที

ระดับตําบลและระดับอําเภอ 

- ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของชุมชนเขารวมประชุมในระดับตําบล และระดับอําเภอ  ติดตาม

ขอเสนอและความตองการของหมูบาน/ชุมชน 

4.7 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

เพื่อใหเกิดความสมบูรณของการใชคุมือนี้ ผูบริหารโครงการควรทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของการใชคูมือ

สามารถแยกเปนตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ใหเหมาะสมกับพื้นท่ีและคําถามท่ีไดปรับปรุงแลว ดัง

ตัวอยางตอไปนี้  

1) ตัวช้ีวัดเชิงในปริมาณ  

ก. จํานวนสมาชิกของชุมชนท่ีเขารวมแตละเวที ไมควรนอยกวา 50 คน 

ข. มีความหลากหลายและสะทอนความเปนตัวแทนของคนกลุมตางๆในชุมชนเชน อาชีพ เพศ 

วัย องคกรในหมูบาน กลุมเปราะบาง เชน คนพิการ  คนจน  ฯลฯ  

ค. หลังการจัดเวทีแตละครั้ง มีจํานวน ความตองการ ขอตกลงรวม แผนงาน/โครงการท่ีเปน

ผลผลิตของแตละเวที เทาไร 

ง. จํานวนแผนงาน/โครงการท่ี  

- ทําเองได ระดับครัวเรือนและรวมกันทําในชุมชน  

- ไดรับการบรรจุเขาในแผนพัฒนาตางๆ 

- รวมกันทําภายใต กองทุนหมูบาน โครงการประชารัฐ  

จ. ความตอเนื่องของการมีเวทีประชุมสนทนากันอยางตอเนื่องอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง  

2) ตัวช้ีวัดในเชิงคุณภาพ ประเมินจากการสังเกตการณของวิทยากรกระบวนการ ใหเขียนเชิงพรรณา

ความและใหมีการใหคะแนน  1 = นอยท่ีสุด 2= นอย 3=ปานกลาง 4= มาก 5= มากท่ีสุด 

ก. ผูเขารวมเวทีใหความรวมมือในการแลกเปล่ียนอยางกระตือรือรนในการคิดวิเคราะห ระบุ

ปญหา และเสนอทางออกท่ีเปนไปไดจากขอมูลตาง ๆ ท่ีเรียนรูจากการแลกเปล่ียนในเวที

หรือจากแหลงอื่นๆ แสดงออกอยางไร ระดับใด (1-5)  

ข. ผูเขารวมเวทีเสนอทางออกใหมๆ กาวพนแนวคิดและวิถีการจัดการแบบด้ังเดิม มองหา

หลักการนวัตกรรมใหมๆ เพื่อตอบโจทยปญหา เชน การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตใหเปน
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ผูประกอบการทางธุรกิจหรือทางสังคม เปนตน นวัตกรรมหรือแนวคิดใหมคืออะไรบาง 

ความสามารถในการคิดคนอยูในระดับใด (1-5) 

ค. ผูเขารวมเวทีไดแสดงออกถึงความพยายามหาแนวทางและวิธีการในการแกปญหาดวยตัวเอง

หรือดวยการรวมกลุมในชุมชน มากกวาการพึ่งพิงหนวยงานรัฐหรือหนวยงานภายนอก มี

รูปธรรมอะไรบาง ความพยายามระดับใด (1-5) 

ง. ผูเขารวมเวทีมีสวนรวมในโครงการ เชน อาสาสมัคร รวมกันจัดต้ังกลไกติดตามการทํางาน 

หรือมียุทธวิธีในการติดตามและผลักดันขอเสนอ ความตองการ แผนงาน/โครงการ ของตน

และของชุมชน มีรูปธรรมอะไรบาง การมีสวนรวมอยูระดับใด (1-5) 

จ. มีความคิดเห็นหรือความตองการของสมาชิกในชุมชนท่ีขัดแยงกันหรือไม เรื่องใด และรุนแรง

ระดับใด สามารถลดความรุนแรงลงไดดวยวิธีใดบาง ความรุนแรงอยูในระดับใด (1-5) 
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4.8 เนื้อหา เคร่ืองมือ และกระบวนการ เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม  

4.8.1 เวทีท่ี 1 : พลิกใจเปล่ียนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน  

1. แนวคิดสําคัญ 

เวทีท่ี 1 “พลิกใจเปล่ียนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน” เนนการทําความเขาใจและสราง
ความรวมมือของประชาชนอยางกวางขวาง ครอบคลุมทุกกลุม ทุกชุมชนท้ังในชนบทและในเขตเมือง เพื่อเขา
รวมอยางมีพลังตอการเดินหนาปฏิรูปประเทศ ดวยการนอมนําศาสตรพระราชา “ระเบิดจากขางใน”  ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เปนปรัชญานําทาง ผนวกกับทิศทางการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตรชาติท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และสอดรับกับ
กระแสการพัฒนาท่ียั่งยืน “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” ขององคการสหประชาชาติ  ดังนั้นการรูเทาทันถึงการ
เปล่ียนแปลงและความสามารถในการวิเคราะหเช่ือมโยงสถานการณในชุมชนของตนกับสังคมไทยในภาพใหญ
และของโลกท่ีมีอิทธิพลตอ การ “อยูดี มีสุข” จึงเปนความจําเปนสําหรับทุกคน 

2. การเช่ือมโยงกับการปฏิรูป   

- ผูเขารวมเวทีเขาใจท่ีมาและความสําคัญของวาระปฏิรูปประเทศพรอมรวมกันเสนอความตองการ
และหาทางออกเพื่อความอยูดี-มีสุขถวนหนา โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง  

- ประชาชนรูเทาทันความทาทายใหมๆท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยูเชน การเปนสังคมผูสูงอายุ หรือ 
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และอาสาเขารวมการปฏิรูปท้ังระดับพื้นท่ีและระดับชาติอยาง
เขมแข็ง  

3. วัตถุประสงคของเวที 

1) เพื่อใหผูเขารวมเวทีตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและของโลก สามารถคิด
วิเคราะหถึงความเช่ือมโยงสถานการณภายในและภายนอกชุมชน  ซึ่งมีอิทธิพลตอการ “อยูดี มี
สุข” ของคนและชุมชน 

2) เพื่อกระตุนใหผูเขารวมเวทีเปล่ียนแปลงชีวิตใหดีข้ึนดวยการพึ่งตนเองในระดับครอบครัวและใน
ระดับชุมชนเปนหลัก แลวจึงคอยกาวออกมารวมมือกับคนหรือหนวยงานภายนอกชุมชน เพื่อ
รวมกันผลักดันหรือหลอมรวมขอเสนอและความตองการ ระดับชุมชน เขากับแผนของ
หนวยงานรัฐตางๆ 

3) เพื่อใหผูเขารวมเวทีตระหนักถึงคุณคาและเช่ือมั่นวาพลังการขับเคล่ือนของชุมชนสรางการ
เปล่ียนแปลงสูชีวิตท่ีดีกวาเดิมได 

4. ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู  

1) วัตถุประสงคของเวที “ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” ทิศทางการปฏิรูป
ประเทศ เนื้อหาสาระ โครงสรางและการจัดการของเวทีตางๆ 

2) คนหาส่ิงสําคัญท่ีทําใหคนแตละคน “อยูดี-มีสุข”  และคิดหาวิธีการตอบสนองความตองการท่ี

เปนส่ิงสําคัญเหลานั้นดวยการพึ่งตนเองท้ังในระดับครัวเรือน ในชุมชนและนอกชุมชน 
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3) ปรับตัว รูเทาทัน และเตรียมพรอมเพื่อการอยูรอดในภาวะท่ีสังคมและโลกมีการเปล่ียนแปลงไป

อยางรวดเร็ว อาทิ สถานการณท่ีประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมสูงวัย 

4) ชุมชนมีสวนรวมในการปฏิรูปดวยการเปนอาสาสมัครปฏิรูปชุมชน เพื่อ ขับเคล่ือนงาน 

5. คําถาม 

1) ส่ิงสําคัญ ท่ีทําใหคนแตละกลุม อยูดี-มีสุข  มีอะไรบาง ?   

2) ส่ิงสําคัญตางๆ ท่ีแตละกลุมตอบมานั้น มีอะไรบางท่ีหาเองได ทําเองไดในครัวเรือนหรือในชุมชน

ของตนเอง 

3) ส่ิงสําคัญอะไรบางท่ีเราหายาก-ทํายาก  ตองรวมมือกับผูอื่นหรือหนวยงานอื่นๆ 

4) ในวันนี้ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว หมายความวาผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน สวนคนวัย

ทํางาน คือลูกหลานของเรามีจํานวนนอยลงจึงไมสามารถแบกรับภาระดูแลคนแกคนเฒาในบาน

ไดเต็มท่ี ดังนั้น ถาเราตองการอยูอยางไมลําบากในยามแกเฒา วันนี้...เราตองเตรียมพรอมเรื่อง

ใดบางท่ีสําคัญๆ (คําถามน้ี อาจปรับประเด็นใหเขากับสถานการณปญหาของชุมชนน้ัน เชน เรื่อง ภัยพิบัติ 

การแกปญหานํ้า ความขัดแยง โรคระบาด หรือเรื่องอ่ืนๆ)  

5) เรื่องสําคัญท่ีตองเตรียมพรอม อะไรท่ีทําดวยตัวเองได เรื่องใดท่ีตองทํารวมกับคนอื่นในชุมชน 

และเรื่องใดเสนอตอการปฏิรูปประเทศ?  

6) เพื่อทําใหชีวิตเราอยูดี-มีสุข ท้ังในยามปจจุบันและในอนาคต  เราตองรวมพลังและดําเนินการ

อะไร อยางไรบาง?  

6. เครื่องมือท่ีใชในเวที  

เครื่องมือ 1.01 : แผนพลิก 4 แผน 
เครื่องมือ 1.02 : ส่ิงสําคัญ ท่ีทําใหอยูดี-มีสุข 
เครื่องมือ 1.03 : วิเคราะหการอยูดี-มีสุข 
เครื่องมือ 1.04 : การเตรียมการเพื่ออยูอยางไมลําบาก 
เครื่องมือ 1.05 : สรุปขอมูลและผลลัพธในเวที ของวิทยากรฯ 
เครื่องมือ 1.06 : ขอมูลเพิ่มเติมสําหรับวิทยากรและผูเขารวมเวที 

7. ผลลัพธของเวที    :          

- ผูเขารวมเวทีตองการมีสวนรวม และเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ  
- มีขอเสนอเพื่อสรางการอยูดี-มีสุข 
- มีอาสาสมัครปฏิรูปชุมชนเพื่อขับเคล่ือนงาน 
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8. ข้ันตอน กระบวนการของเวที (3 ช่ัวโมง)  

ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

1. ช้ีแจงวัตถุประสงคของเวที 
“ชุมชนสนทนา สรางวาระ
ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” ทิศ
ทางการปฏิ รู ปประ เทศ 
เนื้อหาสาระโครงสรางและ
การจัดการเวที 

 
(30 นาที) 

 

1.1 เปดเวที แนะนําตัว  
 วิทยากรฯ แนะนําตนเองและผูเขารวมประชุมแนะนําตนเอง 

วิทยากรสอบถามวายังมีคนกลุมอื่นๆ ท่ีเราควรนึกถึงอีกหรือไม  
เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ หรือกลุมเปราะบางอื่นๆ 
 

1.2 วิทยากรฯ ช้ีแจงวัตถุประสงค โดยใชการต้ังคําถามประกอบแผนพลิก 

4 แผน (เครื่องมือ 1.01) พรอมคําอธิบายส้ันๆ  
(คําถามเพ่ือกระตุนใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือสรางการมีสวนรวมของ

ผูเขารวมเวที เทาน้ัน ไมตองการใหมีการวิเคราะหท่ีจริงจงัและใชเวลานาน) 

     “ใครเคยไดยินคําวา “ระเบิดจากขางใน” บาง และทานเขาใจ
วาอยางไร” วิทยากรอธิบายเพิ่มเติมดวย “ความหมายศาสตร
พระราชา ระเบิดจากขางใน” (เครื่องมือ 1.01) 

     “เมื่อไดยินคําวา ไมท้ิงใครไวขางหลัง ทานคิดวา “ใคร” ใน
ประโยคนี้หมายถึงใครบาง”  วิทยากรอธิบายเพิ่มเติมโดยอิงจาก 
แผนพลิก 4 แผน(เครื่องมือ 1.01) และ ขอมูลเพิ่มเติมสําหรับ
วิทยากรและผูเขารวมเวที เรื่อง “การพัฒนาอยางยั่งยืนและ
ยุทธศาสตรชาติปจจุบัน” (เครื่องมือ 1.06)  
      “เคยไดยินคําวา วาระการปฏิรูปประเทศ หรือไม  คิดวาเรื่อง
นี้เกี่ยวของกับทานหรือเปลา” วิทยากรอธิบายเพิ่มเติมโดยอิงกับ
แผนพลิก วาระปฏิรูปประเทศ  และหลักการเรียนรู รูปแบบและ
เนื้อหาสาระการสนทนา (เครื่องมือ 1.01) 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

2. คนหาส่ิงสําคัญท่ีทําใหคนแต
ละคน “อยูดี-มีสุข”  และ
คิดหาวิธีการตอบสนอง
ความตองการท่ีเปนส่ิง
สําคัญเหลานั้นดวยการ
พึ่งตนเองท้ังในระดับ
ครัวเรือน ในชุมชนและนอก
ชุมชน  

 
(60 นาที) 

2.1 สนทนากลุมยอย  
 วิทยากรแบงผูเขารวมอบรมออกเปน 6 กลุม ตามคุณลักษณะของ

ตัวเอง เชน กลุมเด็กและเยาวชน (ท้ังหญิงและชาย) กลุมแมบาน 
กลุมพอบาน กลุมผูนําชุมชน กลุมผูสูงวัย และเพิ่มเติมใหกลุมผูนํา
เปนตัวแทนกลุมคนพิการดวย เฉล่ียใหแตแตละกลุมมีจํานวน
ใกลเคียงกัน  ใหนั่งเปนกลุมๆ แนะนําตัวเองเพิ่มเติม เพื่อทํางาน
กลุมตอไป 

 วิทยากรแจก เครื่องมือ 1.02 : ส่ิงสําคัญ ท่ีทําใหอยูดี-มีสุข ใหกลุม
ละ 1 แผน (ซึ่งสามารถทําเปนขนาดกระดาษ flip chart หรือ 
ขนาด A4 ก็ได) สําหรับบันทึกผลการสนทนา 

คําถาม 
“ส่ิงสําคัญ ท่ีทําใหคนแตละกลุม อยูดี-มีสุข  มีอะไรบาง”   

 

 วิทยากรฯ อาจเพิ่มเติมอีกเล็กนอยวา นอกจากปจจัย 4 แลวมี
อะไรอีกท่ีสําคัญ  ใหเวลา 10-15 นาที ในการแลกเปล่ียนกันใน
กลุม  

2.2 นําเสนอผลการสนทนากลุมยอย : แตละกลุมสงตัวแทนนําเสนอ
ผลงานของกลุม ๆ ละไมเกิน 3 นาที และอภิปรายกลุม เมื่อเสร็จแลว 
ใหแตละกลุมเขากลุมเดิมเพื่อสนทนากลุมยอยตอ  

2.3 สนทนากลุมยอย โดยใหแตละกลุมบันทึกคําตอบลงใน เครื่องมือ 
1.03 : วิเคราะหการอยูดี-มีสุข ใหเวลาทํางานกลุม 10-15 นาที 
คําถาม 

1) “ส่ิงสําคัญตางๆ ท่ีแตละกลุมตอบมานั้น มีอะไรบางท่ีหาเองได 
ทําเองได ในครัวเรือนหรือในชุมชนของตนเอง” 

2) “ส่ิงสําคัญอะไรบางท่ีเราหายาก-ทํายาก  ตองรวมมือกับผูอื่น
หรือหนวยงานอื่นๆ”  
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

 
2.4 นําเสนอผลการสนทนากลุมยอย กลุมละ 3 นาที  วิทยากรฯ (หรือ

ผูชวยวิทยากร) จดประเด็นรวมของกลุมลงในตารางอีกครั้ง ส่ิงใดซ้ํา
ไมตองจดซ้ํา 

2.5 วิทยากรฯ ชวนคุยแลกเปล่ียนกับผูเขารวมท้ังเวทีเพื่อใหฉุกคิดดวย
คําถามท่ีวา  “ส่ิงใดบางท่ีเห็นคนอื่นมี แลวเราอยากมีบาง ท้ังๆ ท่ีถา
ไมมีส่ิงนั้นเราก็อยูได” 

2.6 วิทยากรฯ อานทบทวนส่ิงสําคัญท่ีแตละกลุมทําเองไดดวยวิธีพึ่งตนเอง
ได และท่ีตองรวมมือกับผูอื่น หรือหนวยราชการ  พรอมเสริมวา ส่ิงท่ี
ทุกกลุมนําเสนอแมจะมาจากกลุมท่ีแตกตาง แตก็มีท่ีเหมือนกัน และก็
มีท่ีแตกตางกัน  แตรัฐบาลตองพยายามตอบสนองความตองการท่ีเปน
ส่ิงสําคัญ/ส่ิงจําเปนของแตละกลุม  “ตามแนวทางการพัฒนาท่ีไมท้ิง
ใครไวขางหลัง” โดยต้ังคําถาม  “ขอเสนอตางๆ ท่ีแตละกลุมเสนอมา 

ถือวาเปนขอตกลงรวมกันของทุกคนในเวทีท่ีจะตองสานตอและทําให

เกิดข้ึนจริง ใชหรือไม ...  เช่ือวาทําใหเกิดข้ึนไดหรือไม” 

วิทยากรฯ ใหขอมูลเพิ่มเติม  
      ขอเสนอและขอคิดเห็น ท่ีเรากําลังพูดคุยกันนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานใน
การประกอบการทําแผนพัฒนาพื้นท่ีระดับตางๆ ของหนวยงานทุกภาคสวน 
ไดแก แผนพัฒนาหมูบาน  แผนกองทุนหมูบาน แผนชุมชนระดับตําบล  
แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ซึ่งในปจจุบัน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดใหอําเภอ
จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานอําเภอ มีหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 
และนําไปบูรณาการในระดับจังหวัด ซึ่งเปนกรอบและเครื่องมือในการท่ีช้ี
ทิศทางพัฒนาวาจะมุงไปทิศทางใดในอนาคต 

3 ปรับตัว รูเทาทัน และ
เตรียมพรอมเพื่อการอยูรอด

3.1 สนทนากลุมใหญ วิทยากรฯ ต้ังคําถามและจดคําตอบท่ีมาจากการ
แลกเปล่ียนลงในเคร่ืองมือ 1.04 : การเตรียมการใหอยูดี มีสุข 
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ในภาวะท่ีสังคมและโลกมี
การเปล่ียนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว อาทิ สถานการณท่ี
ประเทศไทยกําลังเขาสู
สังคมสูงวัย  

 

(ใชเวลาเวลา 45 นาที) 
 
 
*** คําถามท่ีใช ในชวงน้ี  วิทยากร
อาจปรับคําถามใหเขากับประเด็น
หรือสถานการณปญหาของชุมชน
น้ัน ได  เชน เรื่อง  ภัยพิบั ติ  การ
แกปญหานํ้า ความขัดแย ง  โรค
ระบาด หรือเรื่องอ่ืนๆ 

 

คําถาม 
1) “ในวันนี้ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว หมายความวา

ผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน สวนคนวัยทํางาน คือลูกหลานของเรา
มีจํานวนนอยลงจึงไมสามารถแบกรับภาระดูแลคนแกคนเฒาใน
บานไดเต็มท่ี  ดังนั้น ถาเราตองการอยูอยางไมลําบากในยามแก
เฒา วันนี้...เราตองเตรียมพรอมเรื่องใดบางท่ีสําคัญๆ 

2) “เรื่องสําคัญท่ีตองเตรียมพรอมอะไรท่ีทําดวยตัวเองได  เรื่องใด
ท่ีตองทํารวมกับคนอื่นในชุมชน และเรื่องใดเสนอตอการปฏิรูป
ประเทศ” 

 

3.2 วิทยากรฯ เปดใหมีการอภิปรายและขอความมุงมั่นต้ังใจของผูเขารวม
เวทีวาจะรวมมือกันเดินหนาเปล่ียนแปลงสูส่ิงท่ีดีกวา โดย ใหแสดง
สัญลักษณสานพลัง เขียนเปนคําประกาศหรือขอตกลงรวมกัน 

4 การมีสวนรวมในการปฏิรูป
ดวยการอาสาเปน
อาสาสมัครปฏิรูปชุมชน 

(45 นาที) 
 

4.1 สนทนากลุมใหญ  วิทยากรฯ ชวนคิดชวนคุยตอ   
คําถาม 

“เพื่อทําใหชีวิตเราอยูดี-มีสุข ท้ังในยามปจจุบันและในอนาคต
แลว  เราตองรวมพลังและดําเนินการอะไร อยางไรบาง”   
 

(เชน มีอาสาสมัคร มีกลไก โครงสรางของชุมชนเองในการ
ขับเคล่ือนตอไป เพื่อใหเกิดการปฎิรูปใหอยูดี มีสุขถวนหนา)    

4.2 วิทยากรฯ ดําเนินการใหมีการคัดสรรอาสาสมัครปฏิรูปชุมชน 
รับผิดชอบภารกิจขับเคล่ือนอยางนอย 5 คน ท่ีจะเปนผูนําการ
ขับเคล่ือน  ดวยการเสนอช่ือและเลือกจากเวทีวันนี้ ควรมีท้ังหญิง-
ชาย และมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

- ไดรับการยอมรับ 
- เขารวมเวทีสม่ําเสมอ 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

- สามารถส่ือสารไดดี เพราะตองเปนขอตอสําคัญในการ
เช่ือมตอสาระการเรียนรู 

- มีความมุงมั่นและรับผิดชอบท่ีจะนําขอเสนอและความ
ตองการ ไปแลกเปล่ียน พัฒนากับพื้นท่ีอื่นๆในการ
ประชุมระดับตําบล 

4.3 วิทยากรฯ สรุปผลลัพธของเวทีตาม เครื่องมือ 1.05  

 

4.4 วิทยากรช้ีแจง การจัดเวทีในครั้งตอไป  
     เปนเวทีท่ี 2 พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจ ดวยบัญชีครัวเรือน 
กอนเขารวมเวทีในครั้งตอไปใหแตละทานสํารวจครัวเรือนของทานมีรายรับ 
รายจาย อะไรบางและมากนอยเพียงใด 

4.8.2 เวทีท่ี 2 : พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจ ดวยบัญชีครัวเรือน 

1. แนวคิดสําคัญ 

3 8บัญชีครัวเรือน เปนการบันทึกรายรับ-รายจายของแตละครัวเรือน 3 8เพื่อทําใหรูวามีรายรับ

อะไร จากไหน เทาไร และมีรายจาย อะไร เทาไร เพื่อแตละครัวเรือนจะไดทบทวน 3 8วารายจายสวนไหนท่ีไม

จําเปนท่ีสามารถลดได และรายรับสวนไหนท่ีจะสามารถทําใหเพิ่มข้ึนได 3 8 ซึ่งจะนําไปสูการมีวินัยทางการเงิน

ของครอบครัวมากข้ึน  38เมื่อสมาชิกในชุมชนมา38บันทึกรายรับ-รายจายของครัวเรือนดวยกัน และนําผลรวมของ

แตละครัวเรือนมารวมกัน ก็จะทําใหเห็นตัวเลขรายรับ –รายจายรวมของท้ังชุมชน ซึ่งจะทําใหสมาชิกในชุมชน

ไดฉุกคิดตอวาควรจะตองทําอะไร อยางไร รวมกันบางใหเกิดเปนอาชีพ เปนวิสาหกิจชุมชนหรือธุรกิจของ

ชุมชน ท่ีนอกจากจะทําใหสามารถลดรายจายในครัวเรือนแลว ยังจะเปนการลดการจายเงินออกนอกชุมชนแต

ใหไหลเวียนอยูในชุมชนมากข้ึน  ท้ังยังเปนการเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือนในชุมชนหรือในตําบล  
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3 8ท้ังนี้เพื่อทําใหครัวเรือนและชุมชนพึ่งพาตนเองไดมากข้ึน สรางความมั่นคง 3 8มั่งค่ัง 3 8ทาง

เศรษฐกิจใหกับครัวเรือนและชุมชน ซึ่งเทากับเปนการสรางเสริมความมั่นคง 3 8มั่งค่ัง 3 8ทางเศรษฐกิจแก

ประเทศชาติ สูประเทศไทย 4.0  

 พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจ ใหม่ันคง ม่ังค่ัง อยางยั่งยืน 
 

38สมาชิกในชุมชน ตองมีรายไดเพิ่มข้ึน มีเงินออมและตองไมอยูในทะเบียนคนจน 

2. การเช่ือมโยงกับการปฏิรูป  

- วาระการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ : เปนการสรางเศรษฐกิจฐานรากเช่ือมกับการสรางระบบคิด

ของคนใหพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองกอนพึ่งพาคนอื่น  

- ใหสมาชิกชุมชนสามารถใชตัวเลขรายจาย รายรับครัวเรือนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน “ผลิต

ได ขายเปน” เพื่อการอยูดี-มีสุข และลดความเหล่ือมลํ้า  

3. วัตถุประสงคของเวที 

1) เพื่อใหผูเขารวมเวทีไดทบทวนและวิเคราะห รายรับ รายจาย จากการบริโภคและการผลิตของ

ตนเองและชุมชน   

2) เพื่อใหผูเขารวมเวทีรวมกันกําหนดแนวทางการลดรายจาย เพิ่มรายรับ ทํารายจายใหเปนรายรับ

ของครัวเรือนและชุมชน  

4. ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู  

1) ความหมายความสําคัญของบัญชีครัวเรือน   

2) จัดทําขอมูลรายจาย – รายรับ รายครัวเรือน     

3) การทําขอมูลรายจาย – รายรับ รายครัวเรือน ใหเปน รายจาย - รายรับ ของชุมชน  

4) วิเคราะหและแปลความหมายขอมูลรายจาย-รายรับ ของชุมชน ใหเปนประโยชนในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน  

5) การเพิ่มรายรับ ลดรายจาย หรือทํารายจายครัวเรือนใหเปนรายรับของชุมชน เพื่อสรางความ

มั่นคง มั่งค่ังทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน สูประเทศไทย 4.0 

5. คําถาม 

1) เราแตละครัวเรือน มีรายจาย –รายรับ อะไร เทาไร 

2) ชุมชนของเรามีรายจาย –รายรับ อะไร เทาไร ?  

3) รายจายและรายรับท่ีมีจํานวนสูงของชุมชนคืออะไรบาง  

4) รายจาย และรายรับจากการลงทุนภาคการเกษตร มีกําไรหรือขาดทุนมากนอยเพียงใด?  

5) เราจะทําอะไร อยางไร เพื่อเพิ่มรายรับจากภาคการเกษตร หรือผลผลิตเกษตร? 
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6) เราจะลดรายจายอะไรไดบาง และจะตองทําอะไร อยางไร  

7) เราจะทําอะไร อยางไร เพื่อใหรายจายกลายเปนรายรับท่ีหมุนเวียนอยูในชุมชน หรือไมใหเงิน

ไหลออกนอกชุมชน (เชน การผลิตเพื่อใช และเพื่อขายภายในชุมชน) 

6. เครื่องมือท่ีใชในเวที 

เครื่องมือ 2.01 : ตัวอยางชุมชนใชบัญชีครัวเรือน 

เครื่องมือ 2.02 :  clip ไมเรียง https://www.youtube.com/watch?v=ku_Dc4U_rnk&t=6s 

เครื่องมือ 2.03 :  ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง 

เครื่องมือ 2.04 : รายจาย รายครัวเรอืน 

เครื่องมือ 2.05 : ทําจายรายครัวเรือน เปนรายจายของชุมชน 

เครื่องมือ 2.06 :  รายรับ รายครัวเรือน 

เครื่องมือ 2.07 : ทํารายรับครัวเรือน เปนรายรับของชุมชน 

เครื่องมือ 2.08 : เรียงลําดับหมวดรายจายของชุมชน มากสุด – นอยสุด  

เครื่องมือ 2.09 : เรียงลําดับหมวดรายรับของชุมชน มากสุด – นอยสุด 

เครื่องมือ 2.10 : ขอเสนอและความตองการในการ เพิ่มรายรับ ลดรายจาย 

เครื่องมือ 2.11 : บันทึกวิทยากรฯ สรุปผลลัพธของเวที :  

(วิทยากรควรมีการเตรียมเอกสารเหลานี้ใหพรอมกอนการเขาแลกเปล่ียนในเวทีระหมูบาน) 

7. ผลลัพธของเวที  :  

- แผนงาน/โครงการ ลดรายจายเพิ่มรายได และทํารายจายใหเปนรายรับ ระดับครัวเรือน 

- แผนงาน/โครงการ ลดรายจายเพิ่มรายได และทํารายจายใหเปนรายรับ ระดับชุมชน 

8. ข้ันตอน กระบวนการของเวที ( 3 ช่ัวโมง)  

ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

1. เปดเวที แนะนําตัว(10 

นาที)  

1.1 วิทยากรกระบวนการ แนะนําตัวเองโดยยอ (ช่ือ นามสกุล เปนใคร มา

จากไหน มาเพื่ออะไร)  

1.2 ผูเขารวมเวทีแนะตัวเอง ช่ือ นามสกุล  อาชีพ  ตําแหนงในหมูบาน และ

เปนสมาชิกกลุมใดบางในหมูบาน   

2. ช้ีแจงวัตถุประสงค 

ทบทวนความเดิม และ

กติกา ความสําเร็จของ

เวทีวันนี ้

2.1 ช้ีแจงวัตถุประสงค เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม 

 วิทยากรฯ ช้ีแจงวัตถุประสงค ดวยแผนพลิก 4 แผน (เครื่องมือ 

1.01) 

2.2 ทบทวนความเดิมจาก เวทีท่ี 1 

 วิทยากรฯ สรุปสาระของเวทีชุมชนสนทนาครั้งท่ี 1-2 (จาก
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

(5 นาที) 

 

เครื่องมือ 1.05 

      ส่ิงสําคัญท่ีทําใหคนในชุมชน อยูดี มีสุข 

2.3 ช้ีแจงวัตถุประสงคเวทีวันนี้ 

รูจักตนเอง รูจักชุมชนวา มีรายจาย-รายรับ
อะไรบาง และคนหาแนวทางเพิ่มรายรับ ลด
รายจาย ทํารายจายเปนรายรับ 

2.4 กติกา ความสําเร็จของเวที : มีสวนรวมในการคิด มีสมาธิ เคารพความ

คิดเห็นท่ีแตกตาง มาใหตอเนื่องทุกเวที ฯลฯ 

3. ค ว า ม ห ม า ย

ความสําคัญของบัญชี

ครัวเรือน  

(20 นาที) 

 

3.1 วิทยากรฯ เลาความสําเร็จของชุมชนท่ีใชบัญชีครัวเรือนในการ

ปรับเปล่ียนความคิดและปรับพฤติกรรมในการดํารงชีวิต จนมีความ

เปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน (เครื่องมือ 2.01 : 

ตัวอยางชุมชนใชบัญชีครัวเรือน) 

3.2 วิทยากรฯ ฉาย clip ไมเรียง  

3.3 ระดมความคิดจากกลุมใหญ   

 สรุปบทเรียน ความสําเร็จของไมเรียง  

คําถาม :  

“ชุมชนไมเรียงสามารถพัฒนาใหสมาชิกชุมชนอยูดี มีสุขถวนหนาได

เพราะอะไร?” 

 วิทยากรฯ จดคําตอบลงบนกระดาษ flip chart  

 วิทยากรฯ สรุปคําตอบจากชุมชน  

 วิทยากรฯ นําเครื่องมือ 2.03 : ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง

ข้ึนเทียบเคียงกับคําตอบของผูเขารวมเวทีเพื่อเติมเต็ม 

 
- ผูนําและกลุมผูนํา มีความมุงมั่นต้ังใจจริง  รักการเรียนรู 

- ความต่ืนตัวที่จะเรียนรูของผูนํา  

- เวทีพูดคุย/ปรึกษาหารือสม่ําเสมอเปนประจําของชุมชน 

- ความต่ืนตัวและกระตือรือรนในการแสวงหาความรู และเรียนรู

อยางตอเน่ือง 

- ความสามัคค ีและการมีสวนรวมของชุมชน 

- ทําขอมูลและใชขอมูลในการคิดและวางแผนทุกเร่ือง  
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3.4 วิทยากรฯ โยงถึงวัตถุประสงคของเวทีวันนี้ คือการจัดทําบัญชีครัวเรือน

เพื่อหาแนวทางพัฒนาชุมชนของเราใหดีกวาไมเรียง 

4 จัด ทําข อมู ล รายจ า ย 

ร า ย ค รั ว เ รื อ น แ ล ะ

รายจายของชุมชน  

 

 

 

 

4.1 วิทยากรฯ ต้ังคําถามชวนคุย 
คําถาม  

“มีใครบอกไดบาง วาแตละเดือนเรามีรายจายอะไรบาง และ

จํานวนเทาไร และเรามีรายรับจากอะไร เทาไรบาง ?” (สวน

ใหญจะตอบไมไดชัดเจน ดังน้ัน ขอใหเรามาลองทํากันคราว ๆ ดูวาแต

ละครัวเรือนเรามีรายรับรายจายอะไรเทาไหรกันบาง เริ่มท่ีรายจาย

กอน) 

รายจาย 

4.2 กรอกขอมูล รายจาย รายครัวเรือน (ใชเครื่องมือ 2.04) (25 นาที) 

 วิทยากรฯ แบงกลุมผูเขารวมเวทีกลุมละ 6-8 คน (จํานวนกลุม

ข้ึนอยูกับจํานวนคนเขารวมเวที)  

คําถาม  

“แตละครัวเรือนมีคาใชจายอะไรบาง และเทาไร?(คิดเปนเดือน/

ป)   

 วิทยากรฯ แจกเครื่องมือ 2.04 : รายจาย รายครัวเรือน ใหคนละ 

1 ชุด ใหนั่งเปนกลุมแตใหกรอกรายคน (ไมตองลงช่ือคนกรอก

ขอมูล) 

4.3 รายจายของชุมชน  (ใชเครื่องมือ 2.05) (20 นาที) 

• วิทยากรฯ นําเครื่องมือ 2.05: ทํารายจายครัวเรือน เปนรายจาย

ของชุมชน 1 ชุด แบงออกเปนหมวด ๆ ใหเหมาะกับจํานวนกลุมท่ี

มีในเวที แลวแจกใหแตละกลุมทําผลรวมดวยกัน 

• ใหแตละกลุมจัดการแยกเครื่องมือ 2.04 ท่ีกรอกเสร็จแลว เก็บเอา

เฉพาะหมวดท่ีกลุมตัวเองตองทําผลรวมไว สวนหมวดอื่น มอบให

กลุมอื่นเอาไปทํา 

คําถาม  

“ชุมชนของเรามีคาใชจายอะไรบาง และรวมเปนเทาไร?(คิด

เปนป) 
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• ใหสมาชิกในแตละกลุม ชวยกันรวมตัวเลขจากรายจายแตละ

ครัวเรือน (เครื่องมือ 2.04) จนครบทุกรายการในหมวดนั้น ๆ  เปน

ทีละข้ันตอน คือ 

- ผลรวมรายจายของทุกครัวเรือนในเวที และ 

- คํานวณเปนรายจายเฉล่ีย/ครัวเรือน  แลวจึง 

- คํานวณเปน รายจายของชุมชน  

4.4 วิทยากรฯ เก็บเครื่องมือ 2.05 : ทํารายจายครัวเรือน เปนรายจาย

ของชุมชน จากทุกกลุมใหครบท้ัง 6 หมวด และสรุปตัวเลขผลรวม

รายจายชุมชน/ป ของแตละหมวด  ข้ึนบอรดไวหนาหอง  

หมวด 1 = ……………บาท/ป 
หมวด 2 = ……………บาท/ป 
หมวด 3 = ……………บาท/ป 
หมวด 4 = ……………บาท/ป 
หมวด 5 = ……………บาท/ป 
หมวด 6 = ……………บาท/ป 

5 จัดทําขอมูลรายรับ ราย

ครัวเรือน และรายรับ

ของชุมชน 

 

(40 นาที) 

 

 

รายรับ  

5.1 กรอกขอมูล รายรับ รายครัวเรือน (ใชเครื่องมือ 2.06) (20 นาที) 

คําถาม  

“แตละครัวเรือนมีรายรับจากอะไรบาง และเทาไร?(คิดเปน

เดือน/ป) 

 วิทยากรฯ แจกเครื่องมือ 2.06 : รายรับ รายครัวเรือน ใหคนละ 1 

ชุด ใหนั่งเปนกลุม (ใชกลุมเดิม) แตใหกรอกรายคน (ไมตองลงช่ือ

คนกรอกขอมูล)   

5.2 รายรับของชุมชน  (ใชเครื่องมือ 2.07) (20 นาที)  

• วิทยากรฯ นําเครื่องมือ 2.07: ทํารายรับครัวเรือน เปนรายรับของ

ชุมชน 1 ชุด แบงออกเปนหมวด ๆ ใหเหมาะกับจํานวนกลุมท่ีมีใน

เวที แลวแจกใหแตละกลุมทําผลรวมดวยกัน 

• ใหแตละกลุมจัดการแยกเครื่องมือ 2.06 ท่ีกรอกเสร็จแลว เก็บเอา

เฉพาะหมวดท่ีกลุมตัวเองตองทําผลรวมไว สวนหมวดอื่น มอบให
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กลุมอื่นเอาไปทํา   

คําถาม  

“ชุมชนของเรามีรายรับจากอะไรบาง และรวมเปนเทาไร?(คิด

เปนป) 

• ใหสมาชิกในแตละกลุม ชวยกันรวมตัวเลขจากรายรับแตละ

ครัวเรือน (เครื่องมือ 2.06) จนครบทุกรายการในหมวดนั้น ๆ  เปน

ทีละข้ันตอน คือ  

- ผลรวมรายรบัของทุกครัวเรือนในเวที และ 
- คํานวณเปนรายรับเฉล่ีย/ครัวเรือน แลวจึง 
- คํานวณเปน รายรับของชุมชน  

5.3 วิทยากรฯ เก็บเครื่องมือ 2.07 : ทํารายรับครัวเรือน เปนรายรับของ

ชุมชน จากทุกกลุมใหครบท้ัง 4 หมวด และสรุปตัวเลขผลรวมรายรับ

ของชุมชน/ป ของแตละหมวด  ข้ึนบอรดไวหนาหอง  

หมวด 1 = ……………บาท/ป 
หมวด 2 = ……………บาท/ป 
หมวด 3 = ……………บาท/ป 
หมวด 4 = ……………บาท/ป 

6. วิเคราะหและแปล

ความหมายขอมูล

รายจาย-รายรับ ของ

ชุมชน ใหเปน

ประโยชนในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน 

(5 นาที) 

6.1 สนทนากลุมใหญ : โดยดูขอมูลตัวเลขรายจายและรายรับประกอบ 

 วิทยากรชวนคิดชวนสนทนา และบันทึกคําตอบในกระดาษ 

flipchart หนาหอง ตามแบบฟอรม เครื่องมือ 2.08 : และ 

เครื่องมือ 2.09  

คําถาม  

1) รายจายและรายรับท่ีมีจํานวนสูงของชุมชนคืออะไรบาง (ใช

เครื่องมือ 2.08 และเครื่องมือ 2.09) 

2) รายจาย และรายรับจากการลงทุนภาคการเกษตร(ท้ังพืชและ

สัตว)  มีกําไรหรือขาดทุนมากนอยเพียงใด? 

7. การเพิ่มรายรับ ลด

รายจาย หรือทํา

รายจายครัวเรือนให

เปนรายรับของชุมชน 

7.1 สนทนากลุมยอย 

 วิทยากรฯ แบงกลุมยอย กลุมละ 6-8 คน และแจกเครื่องมือ 2.10 

: ขอเสนอและความตองการของชุมชนในการเพิ่มรายรับ ลด

รายจาย ใหแตละกลุมบันทึกผลการสนทนา 
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ซื้อผักกินวัน 
วันละ 20 

บาท 

ขาย  

ปลูกผกั 1 
แปลง 

กินเอง 

ทํา รายจาย        ใหเปน                รายรับ 

เพ่ิมรายรับ 

ลดรายจาย 
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เพื่อสรางความมั่นคง 

มั่งค่ังทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนและชุมชน สู

ประเทศไทย 4.0  

 

(50 นาที) 

 

คําถาม  

1) เราจะทําอะไร อยางไร เพื่อเพิ่มรายรับจากภาคการเกษตร หรือ

ผลผลิตเกษตร? (เชน เพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน ลดตนทุนการผลิต 

แปรรูปผลผลิตแทนการขายเปนวัตถุดิบ ฯลฯ)  

2) เราจะลดรายจายรายการใดไดบาง โดยพิจารณาจากตนทุน

พื้นฐานท่ีมีอยูในชุมชน? และจะทําอะไร อยางไร (ท้ังระดับ

ครัวเรือน และรวมกันทําในระดับชุมชน) 

3) เราจะทําอะไร อยางไร เพื่อใหรายจายกลายเปนรายรับท่ี

หมุนเวียนอยูในชุมชน หรือไมใหเงินไหลออกนอกชุมชน (เชน 

การผลิตเพื่อใช และเพื่อขายภายในชุมชน) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 วิทยากร เสริมแนวคิดวา หากเราจาย/ซื้อของจากผูผลิตสินคา

อุปโภคบริโภครายใหญ เงินของเราก็ไหลออกจากกระเปาเรา ออก

จากชุมชนเราไปเขากระเปาเขา คนไดประโยชนก็คือเขา แตถาเรา

หรือชุมชนเราเปนผูผลิตสินคาเองเพื่อขายบาง แมเงินจะออกจาก

กระเปาเราแตละคน แตเงินก็ยังอยู ในชุมชนของเรา คนได

ประโยชนก็คือเราและชุมชนของเรา   

7.2 ใหแตละกลุมนําเสนอ ผูเขารวมเวทีซักถาม เสนอความเห็นเพิ่มเติม  

7.3 วิทยากรฯ และผูเขารวมเวทีชวยกันจัดลําดับแผนงาน โครงการท่ีจะทํา

กอนทําหลัง ระบุท่ีทําไดเอง และท่ีตองรวมมือกับชุมชนอื่น หรือ

หนวยงานตาง ๆ  

7.4 วิทยากรฯเชิญชวนใหทุกคนเขารวมเวทีครั้งตอไป คือ เวที พลิกชีวิต
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ดวยขอมูลชุมชน : แผนท่ีทรัพยากร เพื่อจะไดชวยกันคิดตอวา ชุมชน

เรามีทรัพยากรอะไรท่ีจะสามารถนํามาใชเพื่อเปนการเพิ่มรายได - ลด

รายจาย ตามแนวทาง แผนงานหรือโครงการท่ีเราคิดไวในวันนี ้

7.5 วิทยากร ฯ จัดทํารายงานสรุป เครื่องมือ 2.11 : บันทึกสรุปผลเวทีของ

วิทยากรฯ 

4.8.3 พลิกชีวิตดวยขอมูล จากแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 

1. แนวคิดสําคัญ  

ชุมชนทุกแหง ประกอบไปดวยทรัพยากรท่ีมีคุณคาและความหมาย ท้ังท่ีเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม และทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน รวมท้ังท่ีเปนนามธรรม   
ไดแก วัฒนธรรม ความเช่ือ ความรู ภูมิปญญา และความสัมพันธของผูคนในชุมชน  

ปจจุบันทรัพยากรท่ีมีอยู เริ่มเส่ือมโทรม สูญหาย และมีทรัพยากรบางอยางยังไมไดถูก
คนพบ หรือถูกละเลย การทําแผนท่ีทรัพยากรแบบมีสวนรวม จึงเปนกระบวนการท่ีใหคนในชุมชนได
ทบทวนรวมกันถึง ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรเหลานั้น ดังนั้น สมาชิกของชุมชนในฐานะท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย  ควรมีสวนสําคัญในการกําหนดแนวทางและวิธีการในการดูแลรักษา ฟนฟู พัฒนาตอยอด 
และเพิ่มมูลคาของทรัพยากรชุมชน เพื่อใชเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชน ใหอยูดีมีสุข 
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน 

2. การเช่ือมโยงกับการปฏิรูป  

วาระการปฏิรูปดานสังคม-ชุมชน  : เปนการใหสมาชิกชุมชนตระหนักวาชุมชนมีทรัพย มีทุน
อยูมากมาย ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่น ๆ  ท่ีควร ดูแล รักษา ฟนฟูเพื่อนําไปเปนตนทุนใน
การพัฒนาตอยอดและเพิ่มมูลคาไดอยางยั่งยืน “ผลิตได ชายเปน” และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

3. วัตถุประสงคของเวที 

1) เพื่อใหผูเขารวมเวทีไดทบทวน สํารวจ ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน 
วิเคราะหสภาพ การเขาถึง การใชประโยชน ของทรัพยากรท่ีมีอยู  

2) เพื่อใหผูเขารวมเวทีมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง วิธีการ ในการดูแลรักษา ฟนฟู พัฒนาตอ
ยอดและเพิ่มมูลคาใหแกทรัพยากรของชุมชน เพื่อใชเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
ชุมชน ใหสมาชิกในชุมชนอยูดีมีสุขอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน 

4. ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู  

1) นิยามความหมายของทรัพยากร  ทรัพยากร มีท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรท่ี
มนุษยสรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรม คือมองเห็น จับตอง สัมผัสได และนามธรรม มองไมเห็นดวยตา 
แตเปนส่ิงดํารงอยูในชุมชน (ไดแก ความรู ภูมิปญญา ความเช่ือ ความสัมพันธ เปนตน) 
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2) สํารวจและคนหาทรัพยากรในชุมชนใหถวนถ่ีท้ังท่ีเปนรูปธรรม และนามธรรม จะพบวาในชุมชน
ยังมีทรัพยากรท่ีเราละเลย ไมเห็นคุณคาอีกจํานวนไมนอย หรือยังไมไดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด    

3) เราควรใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางท่ัวถึง เปนธรรม   
4) สมาชิกในชุมชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) ท่ีสําคัญ ดังนั้น จึงควรตองเปนผูมีสวนใน

การทํานุบํารุง ดูแลรักษา ฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน 

5. คําถาม 

1) เมื่อไดยินคําวาทรัพยากร พวกเราเขาใจวาอยางไร? (อะไรบางคือทรัพยากร?)  

2) ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเรามีอะไรบาง และอยูตรงไหน? (ดิน น้ํา ปา พืช สัตว ฯลฯ)   

3) ทรัพยากรท่ีเราสราง ท่ีเราผลิตในชุมชนมีอะไรบาง และอยูตรงไหน?  (พืช สัตว บอน้ํา สระน้ํา 

ผลิตภัณฑ ผูรู ผูนํา ปราชญ คนมีฝมือ คนดี คนเสียสละ คนจิตอาสา กลุมองคกร ฯลฯ) 

4) ทรัพยากรท่ีเปนนามธรรม ของชุมชนเรามีอะไร คืออะไรบาง และอยูตรงไหน? (ภูมิปญญา 

วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ พิธีกรรมฯลฯ) 

5) เราจะตองทําอะไรกันบางเพื่ออนุรักษ ฟนฟู ดูแลรกัษา พัฒนาตอยอดทรัพยากรธรรมชาติท่ีดี ท่ี
เจง ท่ีเราภาคภูมใจ อยากอวด  

6) เราจะตองทําอะไรกันบางเพื่อฟนฟู ดูแลรักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม/มี
ปญหา (นาเสียดายท่ีไมเหมือนเดิม) 

7) . เราจะตองทําอะไรกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู แตเรามองขาม ใหเกิดประโยชนแกชุมชน 

8) เราจะตองทําอะไรกันบาง เพื่อพัฒนาตอยอดทรัพยากรท่ีพวกเราสราง เราผลิตใหเกิดประโยชน 
เกิดมูลคาเพิ่มแกชุมชนอยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน ท้ังทรัพยากรท่ีโดดเดน นาภูมิใจ  และ
ทรัพยากรท่ีเคยมี เคยผลิต แตเริ่มสูญหาย/มีปญหา  

9) เราจะตองทําอะไรกันบาง เพื่ออนุรักษ ฟนฟู ตอยอดภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีมีอยูหรือ
เคยมี ใหเฟองฟู เกิดมูลคาเพิ่มแกชุมชนอยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน” 

6. เครื่องมือท่ีใชในเวที  

เครื่องมือ 3.01: ความหมาย “ทรัพยากรชุมชน” 
เครื่องมือ 3.02: ตัวอยางแผนท่ีทรัพยากร 
เครื่องมือ 3.03: ตัวอยางชุมชนท่ีเคยใชแผนท่ีทรัพยากรชุมชนในการพัฒนาฯ 
เครื่องมือ 3.04: ตัวอยางโครงราง แผนท่ี กําหนดทิศ ถนนเสนหลักในชุมชน 
เครื่องมือ 3.05 : ขอเสนอและความตองการของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู พฒันาตอยอดสราง

มูลคาเพิ่ม ทรัพยากรชุมชนฯ 
เครื่องมือ 3.06 : บันทึกสรุปผลเวทีของวิทยากรฯ 
(วิทยากรควรมีการเตรียมเอกสารเหลานี้ใหพรอมกอนการจัดเวที) 
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7. ผลลัพธของเวที  

เกิดขอเสนอและความตองการในการใชทรัพยากรและดูแลรักษาทรัพยากรในชุมชนอยางชาญฉลาด และ

คุมคา เพื่อพัฒนาชีวิตใหอยูดี มีสุขถวนหนา 

8. ข้ันตอน กระบวนการของเวที (3 ช่ัวโมง) 

ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

1. เปดเวทีแนะนําตัว  
 

(ใชเวลา 10 นาที) 
  

1.1 วิทยากรฯ แนะนําตัวเองใหผูเขารวมเวทีไดรูจักเบ้ืองตน ช่ือ นามสกุล 
และเปนใคร มาจากไหน มาเพื่ออะไร 

1.2 ผูเขารวมเวทีแนะตัวเอง ช่ือ นามสกุล  อาชีพ  ตําแหนงในหมูบาน/
ชุมชน  และเปนสมาชิกกลุมใดบางในหมูบาน/ชุมชน   

2. ช้ีแจงวัตถุประสงค ทบทวน
ค ว า ม เ ดิ ม  แ ล ะ ก ติ ก า 
ความสําเร็จของเวทีวันนี้ 

 
(ใชเวลา 10 นาที) 

 

2.1 ช้ีแจงวัตถุประสงค เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม 
 วิทยากรฯช้ีแจงวัตถุประสงคดวยแผนพลิก 4แผน (เคร่ืองมือ

1.01)   
2.2 ทบทวนความเดิมจาก เวทีท่ี 1 และ เวทีท่ี 2 
 วิทยากรฯ สรุปสาระของเวทีชุมชนสนทนาครั้งท่ี 1-2 (เคร่ืองมือ 

1.05 และเคร่ืองมือ 2.10, 2.11)  

 ส่ิงสําคัญท่ีทําใหคนในชุมชน อยูดี มีสุข เครื่องมือ 1.05)  
 รูจักตนเอง รูจักชุมชนวา มีรายจาย-รายรับ อะไรบาง 

และแนวทางเพิ่มรายรับ ลดรายจาย (เคร่ืองมือ 2.10, 
2.11)  

2.3 ช้ีแจงวัตถุประสงคเวทีครั้งนี้ 

 
รูจักชุมชนวามีทรัพยากรอะไร อยูตรงไหนบาง และจะเอา
มาทําอะไร อยางไร ใหสามารถเพิ่มรายรับ ลดรายจาย เพื่อ 
ความอยูดี มีสุข 

2.4 กติกา ความสําเร็จของเวที : มีสวนรวมในการคิด มีสมาธิ เคารพความ 
คิดเห็นท่ีแตกตาง มาใหตอเนื่องทุกเวที ฯลฯ 

3. นิ ย า ม ค ว า มห ม า ย ข อ ง
ทรัพยากร  /ทรัพย ากร
ชุมชน 

 
(ใชเวลา 15 นาที) 

3.1 วิทยากรฯ ระดมความคิดจากกลุมใหญ  
คําถาม  

“เมื่อไดยินคําวาทรัพยากร พวกเราเขาใจวาอยางไร”
(อะไรบางคือทรัพยากร?)  

 ผูเขารวมเวทีเสนอคําตอบ วิทยากรฯจดคําตอบลงบนกระดาษ 
flip chart  
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

 วิทยากรฯ  สรุปขมวดคําตอบและนํา (เคร่ืองมือ 3.01) ข้ึนเทียบ
กับคําตอบของผูรวมเวที เพื่อเติมเต็ม แสดงใหเห็นวาผูเขารวมเวที
สามารถใหนิยามความหมายของคําวาทรัพยากรไดอยางครบถวน 
(เปนการเสริมพลังผูเขารวมเวที) 

 
โดยสรุปคือ  ทรัพยากรมีท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรท่ี
มนุษยสรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรม คือมองเห็น จับตอง สัมผัสได และ
นามธรรมมองไมเห็นดวยตาแตเปนส่ิงดํารงอยูในชุมชน ไดแก ความรู ภูมิ
ปญญา ความเช่ือ ความสัมพันธเปนตน 

4. คนหาทรัพยากรชุมชน 
(ใหวาดแผนท่ีทรัพยากร
ออกมาใหมี มีสีสัน 
สวยงาม) 
 

(ใชเวลา 60 นาที) 

4.1 แนะนําแผนท่ีทรัพยากร  

 วิทยากรฯ นําตัวอยางแผนท่ีทรัพยากรชุมชน (เคร่ืองมือ 3.02) 
ใหผูเขารวมเวทีดูเปนตัวอยาง 

 

  
 

4.2 แนะนําแผนท่ีทรัพยากร  
4.3 วิทยากรฯ ยกตัวอยางชุมชนท่ีเคยใชแผนท่ีทรัพยากรชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนหรือแกปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (เคร่ืองมือ 
3.03)  
(ใหวิทยากรฯ อานเนื้อหาจากเครื่องมือ 3.03 แตท้ังนี้ หากวิทยากรมี
ตัวอยางของชุมชนอื่นก็ใชไดเชนกัน) 

4.4 เตรียมทํา แผนท่ีทรัพยากรแบบมีสวนรวม 
 วิทยากรฯ และผูเขารวมเวทีชวยกันวาดโครงรางแผนท่ีชุมชน 

โดยดูตัวอยางโครงรางแผนท่ีฯ (เคร่ืองมือ 3.04 ) เพื่อใหทุก
กลุมใชโครงเดียวกัน แผนท่ีของทุกกลุมจะไดมีทิศเดียวกัน 

“ทรัพย” ทั้งหมดที่มีอยูในชุมชน ต้ังแต“ทรัพย” ที่มองเห็นเปนรูปธรรม 

ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดิน หิน ปา 

แรธาตุตาง ๆ พืช สัตวธรรมชาติและที่คนปลูก คนเลี้ยง ถนน คู คลอง 

สถานที่ สิ่งปลูกสราง คน กลุมและหนวยงาน/องคกร พิธีกรรมตาง ๆ ที่มีอยู

ในชุมชน รวมถึงสิ่งที่มองไมเห็น ไดแก ความเชื่อ ความรู  ภูมิปญญา 

ความสัมพันธ ฯลฯ” 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiKl7_tqLbVAhWIebwKHecHC-wQjRwIBw&url=https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1456451788&psig=AFQjCNFnXRiTEix8gmmmHywqEVUWDsZNGg&ust=1501686652155827
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 แบงกลุมผูเขารวมกลุม ๆ ละ 8 – 10 คน  
 แจกวัสดุอุปกรณใหทุกกลุม สําหรับวาดส่ิงท่ีมี ส่ิงท่ีรู ออกมาเปน

ภาพสวยงาม มีสีสัน 

4.5 ลงมือทํา แผนท่ีทรัพยากร : แตละกลุมชวยกันทําแผนท่ีทรัพยากร 
ตามท่ีวิทยากรฯ แจกคําถามใหแตละกลุม (หากมีมากกวา 3 กลุม ให
สองกลุมทําคําถามเดียวกันได)  

คําถามท่ี 1 : ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเรามีอะไรบาง และอยู
ตรงไหน? (ดิน น้ํา ปา พืช สัตว ฯลฯ)   

คําถามท่ี 2 : ทรัพยากรท่ีเราสราง ท่ีเราผลิตในชุมชนมีอะไรบาง 
และอยูตรงไหน?  (พืช สัตว บอน้ํา สระน้ํา ผลิตภัณฑ 
ผูรู ผูนํา ปราชญ คนมีฝมือ คนดี คนเสียสละ คนจิต
อาสา กลุมองคกร ฯลฯ) 

คําถามท่ี 3 : ทรัพยากรท่ีเปนนามธรรม ของชุมชนเรามีอะไร คือ
อะไรบาง และอยูตรงไหน? (ภูมิปญญา วัฒนธรรม 
ประเพณี ความเช่ือ พิธีกรรมฯลฯ) 

4.6 เมื่อเสร็จแลว ใหแตละกลุมนําแผนท่ีทรัพยากรออกมาติดท่ีบอรด/
กระดานหนาหอง และนําเสนอทีละกลุม (กลุมละ 5 นาที) 

4.7 วิทยากรฯ ประมวลสรุปเพื่อใหเห็นวาในชุมชนเรามีทรัพยากรอยู
มากมาย ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ไดแก  

 ทรัพยากรธรรมชาติ เชนดินน้ําปา พืช สัตว ภูมิอากาศ/อุณหภูมิ 
ทิวทัศนสวยงาม 

 ทรัพยากรท่ีมาจากสมาชิกในชุมชนชวยกันสราง ชวยกันผลิต 
และส่ังสมมา ท้ังพืช สัตว บอน้ํา สระน้ํา กลุมองคกรในชุมชน 
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กองทุนตาง ๆ ศูนยเรียนรู ผูรู ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี
ตาง ๆ ฯลฯ 

4.8 วิทยากรฯ ย้ําความสําคัญของทรัพยากรท่ีเรามีอยู  

 
5. ขอเสนอและความตองการ 

ท่ีจะดําเนินการเพื่อใชฟนฟู  
บํารุงรักษา  พัฒนาตอยอด 
ทรัพยากรท่ีมี เปนฐานใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวชุมชน ใหอยูดี มีสุขท่ัว
หนา เปนธรรม และยั่งยืน 
 

(ใชเวลา 60 นาที) 

5.1 สนทนากลุมยอย : ทําขอเสนอและความตองการของชุมชน 
 วิทยากรฯ แบงกลุมยอย อยางนอย 3 กลุม ๆ ละ 6-8 คน (ใช

กลุมเดิมได) และแจกเครื่องมือ 3.05 : ขอเสนอและความ
ตองการของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาตอยอดฯ ใหแต
ละกลุมบันทึกผลการสนทนา  

 
 
กลุมท่ี 1  : กลุมทรัพยากรธรรมชาติ 

คําถาม  
1) เราจะตองทําอะไรกันบางเพื่ออนุรักษ ฟนฟู ดูแลรกัษา 

ทรัพยากรท้ังหมดท้ังปวงท่ีเรามีนั้น ยิ่งมีความอุดมสมบูรณมากเทาไร 

เราก็สามารถนํามาใชเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว

ชุมชน ใหอยูดีมีสุข อยางท่ัวถึงไดมากเทานั้น และทรัพยากรหลาย ๆ 

อยางในชุมชนก็ไมไดจํากัดพื้นท่ีอยูเฉพาะในชุมชนเรา และเปนของ

ชุมชนเราเทานั้น แตเปนทรัพยากรของทองถ่ิน ของชาติดวย ดังนั้น 

เราจึงตองรวมมือกันหลายฝายเพื่อชวยกัน ดูแลรักษาหรือฟนฟู

ทรัพยากรท่ีเรามีอยูใหเปนประโยชนตอเรา ครอบครัว ชุมชน และ

ประเทศชาติโดยรวมไดถึงช่ัวลูกช่ัวหลาน 
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พัฒนาตอยอดทรัพยากรธรรมชาติท่ีดี ท่ีเจง ท่ีเราภาคภูมใจ 
อยากอวด  

2) เราจะตองทําอะไรกันบางเพื่อฟนฟู ดูแลรักษา และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม/มีปญหา (นาเสียดายจังท่ีไม
เหมือนเดิม 

3) เราจะตองทําอะไรกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู แตเรา
มองขาม ใหเกิดประโยชนแกชุมชน  

กลุมท่ี 2  : ทรัพยากรมนุษยสราง 
คําถาม 

1) เราจะตองทําอะไรกันบาง เพื่อพัฒนาตอยอดทรัพยากรท่ีพวก
เราสราง เราผลิตใหเกิดประโยชน เกิดมูลคาเพิ่มแกชุมชน
อยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน ท้ังทรัพยากรท่ีโดดเดน นา
ภูมิใจ  และทรัพยากรท่ีเคยมี เคยผลิต แตเริ่มสูญหาย/มี
ปญหา  

กลุมท่ี 3  : ทรัพยากรภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรม  
คําถาม 

1) เราจะตองทําอะไรกันบาง เพื่ออนุรักษ ฟนฟู ตอยอดภูมิ
ปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีมีอยูหรือเคยมี ใหเฟองฟู เกิด
มูลคาเพิ่มแกชุมชนอยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน” 

5.2 สนทนากลุมใหญ  
 ใหกลุมยอยนําเสนอทีละกลุม  วิทยากรฯ ชวยซักถามและระดม

ความเห็นเพิ่มเติมจากสมาชิกในเวที  
5.3 สรุปขอมูลในเวที และจัดลําดับความสําคัญ  
 วิทยากรฯ และผูเขารวมเวที ชวยกันจัดลําดับความสําคัญของ

ขอเสนอและความตองการในการจัดการทรัพยากรชุมชน 
แยกแยะใหเห็นวา อะไรสําคัญ ทําไดเอง อะไรตองรวมมือกับคน
อื่น/หนวยงาน  

 แนวทางการผลักดันไปสูการปฏิ บั ติ ให ไดผล มอบหมาย
ผูดําเนินการติดตามใหเกิดการปฏิบัติจริงอยางไดผล  

5.4 นัดหมายเพื่อวางแผนในรายละเอียดเพื่อทําขอเสนอและความ
ตองการของชุมชนใหเกิดการปฏิบัติอยางไดผล 

5.5  วิทยากร ฯ บันทึกและสรุปผลเวทีของวิทยากรฯ (เคร่ืองมือ 3.06) 
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4.8.4 เวทีท่ี 4 : พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิตระดับตําบล  

1. แนวคิดสําคัญ 

ภาพรวมขอมูลและขอเสนอของหมูบาน/ชุมชนจากเวทีระดับหมูบานท้ังสามเวที ประกอบไป

ดวยผลลัพธความตองการในมิติตางๆ ท้ังท่ีตองทําอยางเรงดวนและท่ีตองนําไปบรรจุในแผนพัฒนาตางๆ หรือ

อาจจําเปนตองนําไปแกปญหาในระดับวาระการปฏิรูปของประเทศ  ขอมูลและผลลัพธระดับหมูบาน/ชุมชน  

ทําใหเห็นถึงศักยภาพและขอจํากัดของประชาชนและของแตละหมูบาน/ชุมชน ตนทุนท่ีเปนองคความรู ภูมิ

ปญญา ประสบการณ การคนพบส่ิงใหมๆท่ีไมเคยใหความสนใจ และความพรอมในการพึ่งตนเองของคนและ

องคกรท่ีมีอยูในชุมชน 

ท้ังนี้ การเช่ือมประสานกับขอเสนอและความตองการท่ีเสนอข้ึนมาจากระดับหมูบาน/ชุมชน  

จะทําใหเกิดแผนพัฒนาในระดับตําบลท่ีสมบูรณ ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังตําบล มีทิศทางท่ีสอดคลองไปทาง

เดียวกัน มีการชวยเหลือเกื้อกูลหรือรวมมือกันขามหมูบาน/ชุมชน  แลวทําใหเกิดมรรคผลมากกวา พรอมท้ัง

ความชัดเจนวาขอเสนอจากลางสูบนนั้นควรจัดลงในแผนพัฒนาใด และใครเปนผูรับผิดชอบ เพื่อสงตอไป

บูรณาการกับแผนพัฒนาระดับอําเภอและจังหวัดใหมีเอกภาพเปน One Plan ตอไป 

2. การเช่ือมโยงกับการปฏิรูป  

วาระปฏิรูปดานสังคม –ชุมชน : เปนการพัฒนาศักยภาพคนและชุมชน ใหมีทางเลือกทางอาชีพมาก

ข้ึน บริหารจัดการแบบวิสาหกิจหรือธุรกิจชุมชน “ผลิตได ขายเปน” บนฐานขอมูลและความรูและ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อสังคมอยูดี-มีสุขท่ัวหนาอยางเปนธรรมและยั่งยืน    

3. วัตถุประสงคของเวที 

1) เพื่อสังเคราะหขอเสนอและความตองการท่ีรวบรวมจากเวทีระดับหมูบาน มาหลอมรวมเปน

แผนระดับตําบลท่ีครอบคลุม มีทิศทางท่ีสอดคลอง และเกิดการรวมมือกันทําเปนกลุมหมูบาน/

ชุมชน  หรือตําบล 

2) ประเมินศักยภาพ ของตําบลในการจัดทําแผนตางๆ การดําเนินแผนพัฒนาระดับตําบล ระบบ

งบประมาณ หนวยงานรับผิดชอบ และเพื่อสงตอขอเสนอตางๆท่ีเกินความสามารถระดับตําบล

ไปยังแผนพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัดและวาระปฏิรูป  

3) เพื่อเสริมพลังเครือขายนักพัฒนาจากระดับหมูบาน/ชุมชน  ใหมีความรูสึกเปนเจาของพื้นท่ี เกิด

กลไกท่ีมีพันธะกิจ ติดตามผลักดันใหขอเสนอตางๆ เกิดเปนจริง 

4. ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู  

1) สังเคราะหผลลัพธ ขอเสนอและความตองการท่ีรวบรวมมาจากเวทีระดับหมูบาน ท่ีสามารถทํา

และจัดการไดเองในระดับหมูบาน/ชุมชน  รวมท้ังโครงการท่ีถือวาเปนตนแบบ 
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2)  สังเคราะหผลลัพธ ขอเสนอและความตองการท่ีรวบรวมมาจากเวทีท่ีจัดในระดับหมูบาน/ชุมชน  

ท่ีชุมชนมีความยากลําบากหรือไมมีศักยภาพทําไดเองในระดับหมูบาน/ชุมชน  แตตองรวมมือ

กันเปนกลุมหมูบาน/ชุมชน  เพื่อทําใหเกิดเปนนวัตกรรมของตําบล พรอมท้ังบรรจุในแผนพัฒนา

ตางๆ ในระดับตําบลใหเหมาะสม 

3) แผนยุทธศาสตรตําบล ท่ีมีวิสัยทัศนและภูมิปญญารวม เช่ือมโยงจากพื้นท่ี หมูบาน/ชุมชน  สู

ระดับอําเภอและจังหวัด และมีขอเสนอเพื่อสงไปสูวาระปฏิรูป 

4)  สรางกลไกท่ีมีความรับผิดชอบในการผลักดัน ติดตาม ตรวจสอบขอเสนอและความตองการ 

ตางๆ ใหเปนไปตามท่ีไดตกลงกันไวในระดับหมูบาน/ชุมชน  และตําบล  

5. คําถาม  

1) ขอเสนอและความตองการของหมูบาน/ชุมชนทําไดเอง และท่ีคลายคลึงกัน จะสามารถรวมมือ

กันทําเปนกลุมหมูบาน/ชุมชน ไดอยางไร? 

2) ขอเสนอและความตองการของหมูบาน/ชุมชน ท่ีตกลงทํารวมกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ จะ

รวมมือกันทํา ไดอยางไร? 

3) ขอเสนอและความตองการของหมูบาน/ชุมชน อะไรบางท่ีควรบรรจุในแผนพัฒนาตางๆ ระดับ

ตําบล ใครหรือหนวยงานใดจะรับผิดชอบ ?  ท่ีมาของงบประมาณ และการประสานระหวาง

แผนตางๆ 

4) ขอเสนอและความตองการของหมูบาน/ชุมชน อะไรบางท่ีควรบรรจุในแผนพัฒนาตางๆ ระดับ

อําเภอ จังหวัด และสงตอสูวาระการปฏิรูป ใครหรือหนวยงานใดควรรับผิดชอบ ท่ีมาของ

งบประมาณ และการประสานระหวางแผนตางๆ 

6. เครื่องมือท่ีใชในเวที 

เครื่องมือ 4.01 : ตารางสรุปจํานวนหมูบาน และจํานวนคนเขารวมเวที 

เครื่องมือ 4.02 : ตารางสรุปลักษณะขอเสนอและความตองการ (แผนงาน/โครงการ) จากเวทีระดับ

หมูบาน ท้ัง 3 เวที 

เครื่องมือ 4.03 : สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกันเปนกลุมหมูบาน/

ชุมชน 
เครื่องมือ 4.04 : สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกับองคกรหรือ

หนวยงานอื่น ๆ 
(วิทยากรควรมีการเตรียมเอกสารเหลานี้ใหพรอมกอนการเขาแลกเปล่ียนในเวทีระดับตําบล) 

7. ผลลัพธของเวที  : 
แผนพัฒนาระดับตําบล ท่ีสมบูรณ พรอมดวยงบประมาณ และหนวยงานรับผิดชอบ 
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8. ผูเขารวมเวทีสนทนาระดับตําบล 

1) จํานวนเฉล่ีย 50-60 คน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับจํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดจัดเวทีชุมชนสนทนา สราง

วาระปฎิรูปพื้นท่ีและสังคม    

2) วิทยากรกระบวนการท้ังทีม ท่ีดําเนินกระบวนการในระดับหมูบาน/ชุมชน   

3) ตัวแทนของหมูบาน/ชุมชน พื้นท่ีละ 2-3 คน 

4) ตัวแทนหนวยงานราชการตางๆ ท่ี รับผิดชอบในการจัดทําแผนระดับหมูบาน/ชุมชน ตําบลและ

อําเภอ 

5) ตัวแทนจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

9. ข้ันตอนกระบวนการ (3 ช่ัวโมง) 

ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

1. เปดเวที แนะนําตัว  

ช้ีแจงวัตถุประสงค 

แนะนําตัว 

1.1 วิทยากรและผูเขารวมเวทีแนะนําตัว  

1.2 ช้ีแจงวัตถุประสงค  

 วิทยากรฯ ช้ีแจงวัตถุประสงคเวทีวันนี้  

เพื่อสังเคราะห ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการ
จากระดับหมูบาน วาจะดําเนินการใหเปนจรงิไดนัน้ ใครจะตองมี
สวนรวมทําอะไร ทําอยางไรบาง และประเมินวาอะไรดําเนินการได
ทันทีในระดับครัวเรือน/หมูบาน หรืออะไรตองบรรจุเขาใน
แผนพัฒนาขององคกรหรือหนวยงานใด เพื่อใหเกิดผลในการ
พัฒนาชีวิตของทุกคนใหอยูดี มีสุขถวนหนา 
  

2. ทบทวนและสรุปผลการจัด

เวที  

2.1 วิทยากรฯ นําเสนอ ผลการจัดเวที  

1) ตารางสรุปจํานวนหมูบาน และจํานวนคนเขารวมเวที  
เครื่องมือ 4.01 : จํานวนหมูบาน/คนเขารวมเวทีชุมชนสนทนาฯ 

หมูบาน 
จํานวนผูเขารวมเวที หมายเหตุ 

เวที 1 เวที 2 เวที 3  
หมู 1  50 59 60  
หมู 2 60 45 54 มีเวทีตอเน่ือง 1 ครั้ง 
หมู 3     
หมู 4      
หมู 5     

 

2) สรุปลักษณะขอเสนอและความตองการ (แผนงาน/โครงการ) จาก

เวทีระดับหมูบาน ท้ัง 3 เวที  
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

เครื่องมือ 4.02 : ลักษณะขอเสนอและความตองการ(แผนงาน/โครงการ) จากเวทีระดับหมูบาน ทั้ง 3 
เวที 

หมูบาน 
ขอเสนอและความตองการหรือแผนงานโครงการจากเวทีหมูบาน 3 เวที 

ทําไดเองรายครัวเรือน ทํารวมกันในหมูบาน ทํารวมกับองคกร/หนวยงาน 
หมู 1 1 

2 
3 

1 
2 

 

หมู 4 1 
2 

1 
2 
3 

 

หมู 4 1 
2 

1 
2 
3 

 

หมู 5    

 

3) ขอสังเกตเพิ่มเติม ของวิทยากร  

- ความกระตือรืนรนและความตองการมีสวนรวมของแตละ

หมูบาน  

- ขอเสนอหรือแผนงาน/โครงการท่ีโดดเดน นาสนใจ  

- เรื่องดี ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเวที  

- ปญหา อุปสรรคท่ีพบและวิธีการแกของปญหาท่ีวิทยากร 

- ฯลฯ  

3. สังเคราะหผลลัพธ ขอเสนอ

และความตองการหรือ

แผนงาน/โครงการ 

- ชุมชนสามารถทําและ

จัดการไดเองในระดับ

หมูบาน/ชุมชน   

- ตองรวมมือกันเปน

กลุมหมูบาน/ชุมชน  

เพื่อทําใหเกิดเปน

นวัตกรรมของตําบล 

- ตองบรรจุใน

แผนพัฒนาตาง ๆ 

ระดับอําเภอและ

3.1 สนทนากลุมยอย  

 แบงกลุมสนทนาออกเปนกลุมละ 8-10 คน จํานวนกลุมข้ึนอยูกับ

จํานวนของผูท่ีมาเขารวมเวที และ 

 แจกคําถามใหแตละกลุมชวยกันคิด (จะใหทุกกลุมคิดท้ัง 2 

คําถาม หรือจะแบงคําถามหนึ่ง ให 1-2 กลุมก็ได) และใหและ

บันทึกลงในเครื่องมือท่ีวิทยากรฯแจกให (เครื่องมือ 4.03 และ 

4.04)   

คําถาม 1  

“มีขอเสนอ หรือแผนงานโครงการอะไรบาง ท่ีจะรวมมือกันทําเปน

กลุมหมูบาน/ชุมชน และจะรวมมือกันทําอยางไร? ใชงบประมาณจาก

แหลงใดบาง และทําไดเลย หรือตองรอบรรจุเขาแผนขององคกรหรือ

หนวยงานใด? (บันทึกผลลงในเครื่องมอื : 4.03) 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

จังหวัด  

- ขอเสนอเพื่อสงไปสู

วาระปฏิรูป 

คําถาม 2   

“มีขอเสนอ หรือแผนงานโครงการอะไรบาง ท่ีจะทํารวมกับองคกร

หรือหนวยงานตางๆกลุมหมูบาน/ชุมชน และจะรวมมือกันทําอยางไร? 

ใชงบประมาณจากแหลงใดบาง และทําไดเลย หรือตองรอบรรจุเขา

แผนขององคกรหรือหนวยงานใด ?” (บันทึกผลลงในเครื่องมอื : 4.04) 

เคร่ืองมือ 4.03 : สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกันเปนกลุม

หมูบาน/ชุมชน 

โครงการ 

 
ทําอยางไร

(ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน) 

ใชงบประมาณ

จากไหน 

ทําไดเลย หรือบรรจุเขา

แผนของใคร(แผนตําบล/

อําเภอ/จังหวัด/วาระ

ปฏิรูป) 

ผูรับผิด

ชอบ 

1     

2     

3     

     

     

     

 

เคร่ืองมือ 4.04 :lสังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกับองคกรหรือ

หนวยงานอ่ืน ๆ  

โครงการ 

 
ทําอยางไร

(ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน) 

ใชงบประมาณ

จากไหน 

ทําไดเลย หรือบรรจุเขา

แผนของใคร(แผนตําบล/

อําเภอ/จังหวัด/วาระ

ปฏิรูป) 

ผูรับผิด

ชอบ 

1     

2     

3     

     

     

     

3.2 สนทนากลุมใหญ  

 ใหแตละกลุมนําเสนอ และหาขอตกลงรวมของเวที  

 มอบหมายภารกิจใหแตละหนวยงานไปดําเนินการตอ 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

4. สรางกลไกท่ีมีความ

รับผิดชอบในการผลักดัน 

ติดตาม ตรวจสอบขอเสนอ

และความตองการตางๆ ให

เปนไปตามท่ีไดตกลงกันไว

ในระดับหมูบาน/ชุมชน  

และตําบล 

4.1 วิทยากรดําเนินการใหผูเขารวมเวทีท่ีมาจากแตละหมูบาน/ชุมชน  

อาสาสมัครเขาเปนผูปฏิบัติงานในกลไกระดับตําบลนี้ ซึ่งอาจชวยกัน

ต้ังช่ือกลไก ออกแบบโครงสราง ภารกิจ และระบบการส่ือสารเพื่อการ

ประสานงาน เชน กลุมไลน นัดประชุมเพื่อติดตามความกาวหนา ฯลฯ 

เปนตน 

4.2 คณะทํางานติดตามความกาวหนาเพื่อขับเคล่ือนตอไป 

 

4.8.5 เวทีท่ี 5 : พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิต ระดับอําเภอ 

1. แนวคิดสําคัญ 

เวทีระดับอําเภอ เนนการบูรณาการระหวางแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอและจังหวัดกับขอเสนอและ

ความตองการท่ีกล่ันกรองมาจากเวทีระดับตําบลและหมูบาน ท่ีตองอาศัยการจัดการในพื้นท่ีกวางขวางและ

ศักยภาพท่ีใหญข้ึน อาทิ การจัดการขยะ การจัดการน้ํา การจัดการภัยพิบัติ การลงทุนทางเศรษฐกิจ หรือ การ

จัดการปาชุมชน เปนตน ในเวทีระดับอําเภอนี้จึงเปนโอกาสท่ีจะประเมนิทิศทางและเติมเต็มแผนยุทธศาสตร

ระดับอําเภอท่ีจัดทําโดยกลไกคณะกรรมการบริหารงานอําเภอ (กบอ.) วารองรับกันไดอยางสอดคลองลงตัว

กับขอเสนอ-ความตองการท่ีข้ึนจากลางสูบน โดยเฉพาะท่ีมาจากเวที “ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ี

และสังคม”  

2. การเช่ือมโยงกับการปฏิรูป  

เปนการเช่ือมโยงกับการปฏิรูประดับประเทศในดานสังคม-ชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยากรท่ี

หลากหลาย เพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง อยางยั่งยืน อยางเปนเอกภาพ (one plan)     

3. วัตถุประสงคของเวที 

1) เพื่อบูรณาการแผนระดับจังหวัด ระดับอําเภอ กับขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/

โครงการระดับตําบลหมูบาน/ชุมชน  ภายใตแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอใหสอดคลองไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

2) สรางเวทีและกลไกความรวมมือในแนว “ประชารัฐ” ในระดับอําเภอเพื่อดําเนินโครงการตางๆ 

ท่ีมีขนาดใหญ ครอบคลุมพื้นท่ีกวางขวางและตองใชศักยภาพท้ังองคความรู เทคนิคและ

งบประมาณสูง ท่ีเกินความสามารถในการจัดการระดับตําบลหรือระดับอําเภอ ซึ่งบางกรณีตอง

นําไปดําเนินการระดับจังหวัดและวาระปฏิรูป  
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3) เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ขอดี-ขอทาทายตางๆในการสรางความเขมแข็งดวยกระบวนเปล่ียนวิธีคิด

ระดับชุมชน “ระเบิดจากขางใน” ระหวางตําบล-หมูบาน/ชุมชน  ท่ีใชกระบวนการเวที “ชุมชน

สนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” กับตําบลอื่นๆ  

4. ประเด็นสนทนาเพื่อการเรียนรู 

1) ทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอ ใหเกิดการหลอมรวมระหวางแผนจังหวัดและ

แผนยุทธศาสตรอําเภอ ท่ีมาจากขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการของหมูบาน/

ชุมชน  ตําบล สูระดับอําเภอและจังหวัด และมีขอเสนอเพื่อสงไปสูวาระปฏิรูป  

2) ริเริ่มนวัตกรรมท่ีเกิดจากกลไกความรวมมือและความรับผิดชอบในระดับอําเภอ เพื่อตอบสนอง

ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีตองใชศักยภาพท้ังองคความรู เทคนิคและ

งบประมาณสูง  

3) สังเคราะหและกล่ันกรอง ขอเสนอและความตองการ ท่ีไดจากเวทีระดับตําบล “ชุมชนสนทนา 

สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” ท่ีควรดําเนินการในระดับอําเภอ 

4) ขอดี-ขอทาทายตาง ๆ ของเวที “ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม”  

5. คําถาม 

1) มีขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการใดบาง จากตําบลตาง ๆ ท่ีคลายคลึงกันและ

เกินกําลังระดับตําบล ตองรวมพลังทํารวมกันขามตําบลและรวมกับภาคีอื่น ๆ และตองบรรจุใน

แผนระดับอําเภอ? (คําถามนี้ สําหรับวิทยากรเพื่อจัดทําขอมูลสรุปลงใน เครื่องมือ 5.01)  

2) ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีคลายคลึงกันนี้จะมีตําบลใดรวมพลังทํา

รวมกันบาง?  

3) ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีตําบลตาง ๆ จะรวมพลังรวมกันทําและให

บรรจุในแผนพัฒนาอําเภอนั้น ภาพความสําเร็จท่ีเราอยากเห็นรวมกัน คืออะไร มีใครหรือ

หนวยงานใด จะชวยทําใหสําเร็จ และเพื่อใหภาพท่ีอยากเห็นเกิดเปนจริง เราตองทําอยางไร

บาง?  

4) ตําบลท่ีดําเนินการเวที ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม พบขอดี ขอทาทาย

อะไรบาง  และมีขอเสนอแนะอะไรสําหรับตําบลท่ีจะดําเนินการจัดเวทีชุมชนสนทนาสรางวาระ

ปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมในระยะขางหนานี้  

6. เครื่องมือท่ีใชในเวที 

เครื่องมือ 5.01 : แบบสรุป ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการ ๆ ท่ีคลายคลึงกันและ

เกินกําลังระดับตําบล ตองรวมพลังทํารวมกันขามตําบลและรวมกับภาคีอื่น ๆ และ
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ตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ (วิทยากรจัดทําลวงหนา โดยใชขอมูลจากเวทีตําบล :  

เครื่องมือ 4.03 และ 4.04)  

เครื่องมือ 5.02 : กรอบการทําแผนงาน/โครงการใหสําเร็จ 

- เอกสารแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอและจังหวัด 

(วิทยากรควรมีการเตรียมเอกสารเหลานี้ใหพรอมกอนการเขาแลกเปล่ียนในเวทีระดับอําเภอ) 

7. ผลลัพธของเวที  

ขอเสนอและความตองการระดับอําเภอและขอเสนอท่ีสงตอไปสูวาระการปฏิรูป 

8. ผูเขารวมเวทีสนทนาระดับอําเภอ :  

จํานวนเฉล่ีย 50-60 คน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของนายอําเภอ 

1) วิทยากรกระบวนการท้ังทีม ท่ีดําเนินกระบวนการในระดับหมูบาน/ชุมชน 

2) คณะทํางาน/อาสาสมัคร จากชุมชนสนทนาสรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม 

3) แกนนําตําบลท่ีจัดเวที “ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” 5 คน 

4) แกนนําหมูบานและแกนนําตําบลท่ียังไมไดรวมจัดเวที “ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ี

และสังคม” รวมตําบลละประมาณ 5 คน      

5) ตัวแทนหนวยงานราชการตางๆ ท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนระดับหมูบาน/ชุมชน  ตําบลและ

อําเภอ รวมท้ังตัวแทนจากกองทุนหมูบาน 

6) ตัวแทนจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

7) ผูแทนจากอําเภอและจังหวัด 

9. ข้ันตอนกระบวนการ (3 ช่ัวโมง) 

ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

1. เ ป ด เ ว ที  แน ะ นํ า ตั ว  ช้ี แ จ ง

วัตถุประสงค  

1.1 ผูรับผิดชอบระดับอําเภอช้ีแจงวัตถุประสงค และผูเขารวมเวที

แนะนําตัว  

 

วัตถุประสงค : เพ่ือบรูณาการแผนระดับจังหวัด ระดับอําเภอ 
กับขอเสนอและความตองการระดับตําบลหมูบาน/ชุมชน  
ภายใตแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอใหสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน และแสวงหาความรวมมือระหวางตําบลท่ีตองการ
คลายคลึงกันเพ่ือดําเนินโครงการตางๆ ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี
กวางกวาตําบล  
รวมท้ังเปนการสรุปบทเรียนการจัดเวทีชุมชนสนทนา สราง
วาระปฎิรูป เพ่ือจะขยายผลไปดําเนินการในตําบลอ่ืน ๆ ท่ียัง
ไมไดดําเนินการ 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

2. สั ง เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ก ล่ั น ก ร อ ง 

ขอเสนอและความตองการ ท่ีได

จากเวทีระดับตําบล “ ชุมชน

สนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ี

และสังคม” ท่ีควรดําเนินการใน

ระดับอําเภอ 

2.1 กอนเขาเวที : วิทยากรทําการสรุปขอมูลจากเครื่องมือ 4.03 

และ 4.04 จากเวทีระดับตําบลลงในเครื่องมือ 5.01 : สรุป

ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการ ๆ ท่ีคลายคลึง

กันและเกินกําลังระดับตําบล ตองรวมพลังทํารวมกันขามตําบล

และรวมกับภาคีอื่น ๆ และตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ  

- เวนชอง สุดทายไวใหแตละตําบลแสดงความจํานงรวมกันทํา 

- จัดทําเปนเอกสารสําหรับแจกใหกลุมยอยในกิจกรรมการ

สนทนากลุมยอย ขอ  4.1) 

เคร่ืองมือ 5.01 :  แบบสรุปขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการ ๆ ที่คลายคลึงกันและตอง

รวมพลังทํารวมกันขามตาํบลและรวมกับภาคีอ่ืนๆและตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ 

 
ขอเสนอ/โครงการท่ี
คลายคลึงกันและเกิน

กําลังตําบล 

ตําบล 
สรุปตําบลท่ีจะ

ทํารวมกัน 1 2 3 4 5 6 

มิติเศรษฐกิจ 1 แปรรูปขาว        
2 ปลูกผัก
อินทรีย 

       

3 ผลิตน้ําดื่ม        
มิติสังคม-วัฒนธรรม
และสวัสดิการ 

1        
2        

มิติทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 

1         
2        

มิติบรรเทาสาธารณภัย 1        
2        

มิติสุขภาวะ 1        
2        

มิติความปลอดภัยและ
ทรัพยสิน 

1        
2        

 มิติการมีสวนรวม
ทางการเมืองและ
ประชาธิปไตย 

1        
2        
        

2.2 วิทยากรนําเครื่องมือ 5.01 เสนอในท่ีประชุม ใหทุกตําบลเห็น

พรอม ๆ กันวามีขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/

โครงการ ๆ ท่ีคลายคลึงกันจากตําบลตาง ๆ ท่ีตองรวมพลังทํา

รวมกันขามตําบลและรวมกับภาคีอื่น ๆ  

2.3 วิทยากรไลเรียงไปทีละขอเสนอ แผนงาน/โครงการ วาจะมี

ตําบลใดรวมพลังรวมกันดําเนินการบาง และบันทึกลงในชอง

สุดทาย  

คําถาม :   

“ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีคลายคลึง
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 
กันนี้ (ระบุทีละแผนงาน/โครงการ) จะมีตําบลใดรวมพลังทํา

รวมกันบาง?  

หมายเหตุ : บางตําบลแมจะไมมีขอเสนอหรือแผนงาน/โครงการนั้น ๆ 
แตเมื่อเห็นขอมูลวาตําบลอื่ใน น ๆ จะทํารวมกัน ก็อาจจะรวมพลังทํา
รวมกับตําบลอื่น ๆ ในขอเสนอหรือแผนงาน/โครงการนั้น ๆ ไดเชนกัน   

3 ท บ ท ว น แ ล ะ ป รั บ แ ผ น

ยุทธศาสตรระดับอําเภอ ใหเกิด

การหลอมรวม ระหวางแผน

จังหวัดและแผนยุทธศาสตร

อําเภอท่ีมาจากขอ เสนอและ

ความต อ งการของหมู บ าน /

ชุมชน  ตําบล สูระดับอํ าเภอ 

และจังหวัด และมีขอเสนอเพื่อ

สงไปสูวาระปฏิรูป  

3.1 ผูแทนระดับอําเภอหรือจังหวัด ช้ีแจงแผนยุทธศาสตรระดับ

อําเภอและจังหวัด รวมท้ังวาระปฏิรูป (เอกสารขอมูลแผน

ยุทธศาสตรระดับอําเภอและจังหวัด ของอําเภอและจังหวัดนั้นๆ) 

4 ริเริ่มนวัตกรรมท่ีเกิดจากกลไก

ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ ค ว า ม

รับผิดชอบในระดับอําเภอ เพื่อ

ตอบสนองขอเสนอและความ

ตองการหรือแผนงาน/โครงการ

ท่ีตองใชศักยภาพท้ังองคความรู 

เทคนิคและงบประมาณสูง 

4.1 สนทนากลุมยอย  

 วิทยากร แบงกลุมผูเขารวมกลุมละ 8-10 คน แบบคละทุก

ตําบล จํานวน 5-6 กลุม(หรือใหเหมาะสมตามจํานวน

ผูเขารวมในเวที)  สวนผูท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับตําบลและผูท่ี

รับผิดชอบในระดับอําเภอใหกระจายกันเขากลุมตาง ๆ ตาม

สมควร 

คําถาม  

“ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีตําบลตาง 

ๆ จะรวมพลังรวมกนัทําและใหบรรจุในแผนพัฒนาอําเภอนั้น 

ภาพความสําเร็จท่ีเราอยากเห็นรวมกัน คืออะไร มใีครหรือ

หนวยงานใด จะชวยทําใหสําเร็จ และเพื่อใหภาพท่ีอยากเห็น

เกิดเปนจริง เราตองทําอยางไรบาง? 

 ใหบันทึกลงในเครื่องมือ 5.02 :  กรอบการทําแผนงาน/

โครงการใหสําเร็จ 
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ประเด็นสนทนา/เรียนรู ข้ันตอน กระบวนการ และกิจกรรม 

เคร่ืองมือ 5.02 : กรอบการทําแผนงาน/โครงการใหสําเร็จ 

ขอเสนอและความ
ตองการหรือ
แผนงาน/โครงการที่
รวมพลังกันทํา  

ความสําเร็จที่
ตองการเห็น 

ใครหรือ
หนวยงานใด จะ
ชวยทําใหสําเร็จ 

เราตองทําอยางไร 

    
    
    

4.2 วิทยากรฯ ดําเนินการใหแตละกลุมนําเสนอ พรอมท้ังสอบถามถึง

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรระดับอําเภอและจังหวัด และให

ชวยกันเติมเต็มเรื่องหรือประเด็นท่ีขาดหายไป  

4.3 วิทยากรสรุปและกระตุนใหเกิดการรวมพลังของผูเขารวมเวที 

• ใหนําผลลัพธจากเวทีระดับอําเภอ ไปเผยแพรในระดับตําบลและ

หมูบาน/ชุมชน   

• จัดต้ังกลไกติดตามการดําเนินการและตรวจสอบใหขอเสนอและ

ความตองการท่ี ระเบิดจากขางใน ปรากฏเปนจริง 

5. ขอดี ขอทาทายของการขัดเวที

ชุมชนสนทนา สรางวาระปฎิรูปท่ี

ผานมา  

5.1 สนทนากลุมใหญ  

 วิทยากรฯ ใหตัวแทนหมูบาน/ชุมชนจากตําบลท่ีดําเนินการ

เวทีชุมชนสนทนาสรางวาระปฎิรูปพื้นท่ีและสังคม แบงปน

ประสบการณจากการจัดเวทีใหกับตัวแทนจากตําบลอื่น ๆ   

คําถาม  

“ตําบลท่ีดําเนินการเวที ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ี

และสังคม พบขอดี ขอทาทายอะไรบาง  และมีขอเสนอแนะ

อะไรสําหรับตําบลท่ีจะดําเนินการจัดเวทีชุมชนสนทนาสราง

วาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม ในระยะขางหนานี?้” 

5.2 วิทยากรฯ ดําเนินการใหตัวแทนตําบลท่ียังไมไดดําเนินการจัด

เวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฎิรูปพื้นท่ีและสังคม แสดงความ

ประสงคท่ีจะดําเนินการจัดเวที และตกลงนัดหมายวันเวลาท่ีจะ

เริ่มดําเนินการ 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

งานวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีนี้ มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา พัฒนาเครื่องมือและคูมือสําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีทรงพลังในการประชุม

แบบมีสวนรวม เพื่อสรางการเรียนรูใหกับผูเขารวมประชุมในระดับชุมชน หมูบาน ตําบลและอําเภอ ใหผูเขา

ประชุมไดรวมกันมีสวนในการสรางวาระในการปฏิรูปพื้นท่ีและสังคมของตน 

กระบวนการวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยเริ่มจากการสํารวจ

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ เพื่อพัฒนากรอบและโครงรางของเครื่องมือท่ีเนนการวิเคราะหบัญชีครัวเรือนและแผน

ท่ีทรัพยากรชุมชน รางกระบวนการเวที พัฒนาเครื่องมือและจัดทําคูมือสําหรับวิทยากรกระบวนการในการ

ดําเนินการประชุมในแตละเวที ทดลองใชเครื่องมือและคูมือรวม 2 ครั้ง ในชุมชนหมูบานในเขตชนบทท่ีตําบล

หนองบัวตะเกียด อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา และในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทท่ีตําบลในเมือง และ

ตําบลรังกาใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา และมีการนําเสนอเครื่องมือและคูมือตอสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย(สกว.) และผูทรงคุณวุฒิ 2 ครั้ง ซึ่งคณะนักวิจัยไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะท้ังจาก

วิทยากรกระบวนการผูทําหนาท่ีทดลองใชเครื่องมือและคูมือ จากสมาชิกท่ีเขารวมเวที และจากผูทรงคุณวุฒิ

มาแกไขปรับปรุงและพัฒนาท้ังเครื่องมือและคูมือใหมีความกระชับและมีพลังในการสรางกระบวนการเรียนรู

ใหกับผูเขารวมเวทีไดมากข้ึน เปนคูมือสําหรับวิทยากรกระบวนการช่ือวา “คูมือวิทยากรกระบวนการ เวที

ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม” 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

คูมือวิทยากรกระบวนการ เวทีชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม เปนผลผลิต

ของงานวิจัย โดยเครื่องมือท่ีสรางกระบวนการเรียนรูไดออกแบบใหเปนเวทีการประชุมแบบมีสวนรวม ใน

ระดับหมูบาน 3 เวที ประกอบดวย เวทีท่ี 1 พลิกใจ เปล่ียนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน เวทีท่ี2 พลิก

ความคิด ยกระดับเศรษฐกิจดวยบัญชีครัวเรือน เวทีท่ี 3 พลิกชีวิต ดวยขอมูลจากแผนท่ีทรัพยากรชุมชน และ

ระดับตําบลและอําเภออีกระดับละหนึ่งเวที คือ เวทีท่ี 4 พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิตระดับตําบล และเวที

ท่ี 5 พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิตระดับอําเภอ รวมท้ังหมด 5 เวที เนื้อหาในแตละเวทีจะประกอบดวย ช่ือ

เวที แนวคิดสําคัญของแตละเวที วาระเช่ือมโยงกับการปฏิรูป วัตถุประสงคของเวที ประเด็นสนทนาเพื่อการ

เรียนรู ชุดคําถามเพื่อระดมสมอง เครื่องมือท่ีใชในเวที วัสดุอุปกรณ ระยะเวลาท่ีใชในการจัดเวที ข้ันตอน 

กระบวนการ กิจกรรม และผลลัพธของเวที  

ในสวนของเครื่องมือท่ีใชในแตละเวที มีการนําเสนอแนวคิดเบ้ืองหลังของการจัดเวที การ

นําเสนอตัวอยางพื้นท่ี/ชุมชน ตําบลท่ีเปนตัวอยางของความสําเร็จเพื่อเปนกรณีศึกษา การออกแบบตารางเพื่อ



64 
 

กรอกขอมูล เพื่อใชเปรียบเทียบ วิเคราะห และวางแผน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแบบกลุม มีกระบวนการ

รวมกันหาทางเลือกและรวมตัดสินใจในกิจกรรม แผนงาน/โครงการ เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาหรือ

แกปญหาของพื้นท่ีและสังคมของตนเอง ซึ่งแตละเวทีมีเครื่องมือดังนี้ 

เวทีท่ี 1 มีเครื่องมืออยู 6 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) แผนพลิก 4 แผน ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

แนวคิด เปาหมาย และหลักการเรียนรู กติกาในการจัดเวทีในชุมชน (2) แผนภาพวิเคราะหส่ิงสําคัญท่ีทําใหอยู

ดี-มีสุข (3) การวิเคราะหการอยูดี มีสุข (4) การเตรียมเพื่อการอยูดี-มีสุข (5) สรุปขอมูลและผลลัพธในเวทีของ

วิทยากรฯ และ(6) เอกสารประกอบการอธิบายเวที ซึ่งเปนขอมูลเพิ่มเติมสําหรับวิทยากรและผูเขารวมเวที 

เวทีท่ี 2 มีเครื่องมืออยู 11 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) ตัวอยางชุมชนท่ีใชบัญชีครัวเรือน

เปนเครื่องมือในการเปล่ียนความคิดและปรับพฤติกรรมในในการดํารงชีวิตจนมีความเปนอยูดีข้ึนท้ังในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน (2) clip ชุมชนไมเรียง (3) ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง (4) รายจาย  ราย

ครัวเรือน (5) ทํารายจายรายครัวเรือน  เปนรายจายชุมชน (6) รายรับ รายครัวเรือน (7) ทํารายรับราย

ครัวเรือน  เปนรายรับของชุมชน (8) เรียงลําดับหมวดรายจายของชุมชน มากสุด - นอยสุด (9) เรียงลําดับ

หมวดรายรับของชุมชน มากสุด - นอยสุด (10) ขอเสนอและความตองการในการเพิ่มรายรับ ลดรายจาย และ

(11) ตารางบันทึกวิทยากรฯ สรุปผลลัพธของเวที 

เวทีท่ี 3 มีเครื่องมืออยู 6 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) นิยามความหมาย ทรัพยากรชุมชน (2) 

ตัวอยางแผนท่ีทรัพยากร (3) ตัวอยางชุมชนท่ีใชแผนท่ีทรัพยากรชุมชนในการพัฒนา (4) ตัวอยางโครงราง 

แผนท่ี กําหนดทิศ ถนนเสนหลักในชุมชน (5) ขอเสนอและความตองการของชุมชนในการอนุรักษ/ฟนฟู/

พัฒนา/ตอยอด/สรางมูลคาเพิ่ม ทรัพยากรชุมชน (6) บันทึกสรุปผลเวทีของวิทยากร 

เวทีท่ี 4 เวทีระดับตําบล มีเครื่องมืออยู 4 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) ตารางสรุปจํานวน

หมูบาน และจํานวนคนเขารวมเวทีในระดับหมูบาน 3 เวที (2) ลักษณะขอเสนอและความตองการ(แผนงาน/

โครงการ)จากเวทีระดับหมูบาน ท้ัง 3 เวที (3) สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํา

รวมกันเปนกลุมหมูบาน/ชุมชน (4) สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ)ทํารวมกับองคกร

หรือหนวยงานอื่นๆ  

เวทีท่ี 5 เวทีระดับอําเภอ มีเครื่องมืออยู 2 เครื่องมือ ประกอบดวย (1) สรุปขอเสนอแนะ

และความตองการหรือแผนงาน/โครงการฯ ท่ีคลายคลึงกันและตองรวมพลังทํารวมกันขามตําบลและรวมกับ

ภาคีอื่นๆ และตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ (2) กรอบการทําแผนงาน/โครงการใหสําเร็จ 

5.2 อภิปรายผล 

ผลผลิตของงานวิจัยการพัฒนาเครื่องมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเชิง

พื้นท่ี คือคูมือวิทยากรกระบวนการ "ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ีและสังคม" มีความแตกตางจาก
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เอกสารท่ีเปนคูมือหรือเอกสารการจัดทําแผนพัฒนาในระดับตางๆท่ีมีมาแตเดิมคือ ผลผลิตจากงานวิจัยนี้จะ

เนนกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของผูเขารวมเปนสําคัญ เนนกระบวนการคิดการวิเคราะหระหวางทาง

มากกวาเปาหมายปลายทาง และเปนกระบวนการคิดวิเคราะหท่ีมีขอมูลจริงท่ีมาจากตัวผูเขารวมเปนฐาน

เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เนนขอมูลบัญชีครัวเรือนและบัญชีทรัพยากรเปนหลัก โดยยึดตามหลักการทรง

งานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ีไดพระราชทานแนวคิด "การ"ระเบิด

จากขางใน" คือการสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนท่ีจะเขาไปพัฒนาใหมีสภาพท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน 

แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก.การรูจักตนเอง พัฒนาตนเอง เปนจุดเริ่มตนของการพึ่งตนเองอยางคอย

เปนคอยไปดวยพลัง และการส่ังสมความรูความสามารถรวมกันของคนในชุมชน กระบวนการนี้จะชวยใหคน

ในชุมชนมีความมั่นใจในศักยภาพของตนเอง เกิดความรูสึกและสํานึกความเปนเจาของชุมชนของตนเอง 

ตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของตนซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานราก 

5.3 ขอเสนอแนะ 

1) ขอเสนอแนะตอการใชคูมือวิทยากรกระบวนการ "ชุมชนสนทนา สรางวาระปฏิรูปพื้นท่ี

และสังคม" นอกเหนือจากการใชเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการทําแผนพัฒนาในระดับชุมชน หมูบาน 

ตําบลและอําเภอ ซึ่งทองท่ี (ราชการสวนภูมิภาค) และทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) จัดทําหรือ

ทบทวนเปนประจําอยูทุกปแลว คูมือฯนี้ยังอาจนําไปประยุกตใชไดในการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน

ในประเด็นหรือโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชน  

การสรางเวทีตอเนื่องใหเกิดเปนวิถีของชุมชนหมูบาน ใหมีเวทีพบปะพูดคุยกันเปนประจําทุก

เดือนหรือสองเดือน เปนการเปดพื้นท่ีสําหรับใหสมาชิกของชุมชนไดมาคุยและปรึกษาหารือในประเด็น

สาธารณะ เปนการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยจากฐานราก ท่ีทองถ่ินหรือทองท่ีควรสนับสนุนใหเกิดเปนจริงได

ในทุกชุมชนหมูบาน  และควรมีการกําหนดประเด็นลวงหนาเพื่อใหทุกคนไดมีการหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ

ประเด็นนั้นๆ มาเปนฐานในการพูดคุย ซึ่งกระบวนการพูดคุยนั้น วิทยากรกระบวนการหรือผูอํานวยการ

ประชุมสามารถประยุกตใชกระบวนการ คําถาม เครื่องมือตาง ๆ ท่ีอยูในคูมือฯ นี้ไปใชในการพูดคุยใน

ประเด็นตาง ๆ ท่ีเปนความสนใจรวมของสมาชิกในท่ีประชุมได 

2) ขอเสนอแนะตอการวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูของพื้นท่ีและ

สังคม เครื่องมือฯ นี้พัฒนามาจากการใชขอมูลบัญชีครัวเรือนและแผนท่ีทรัพยากรเปนหลัก ซึ่งขอมูลท้ังสอง

ชุดนี้สามารถสรางกระบวนเรียนรูตอยอดการพัฒนาชุมชนฐานรากไปถึงการเปนผูประกอบการและเปน

วิสาหกิจชุมชนได จึงควรมีการวิจัยการออกแบบเวทีตอเนื่อง  เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในประเด็นอื่นๆท่ี

สอดคลองกับนโยบายท้ังระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับประเทศตอไป 
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ภาคผนวก 
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เครื่องมือ เวทีท่ี 1 : พลิกใจเปลี่ยนความคิด พลิกชีวิตดวยพลังชุมชน 

 
เคร่ืองมือ 1.01 : แผนพลิก 4 แผน 
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ลิงค : เครื่องมือ 1.01 แผนพลิก .pptx 
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เคร่ืองมือ 1.02 : ส่ิงสําคัญ ท่ีทําใหอยูดี-มีสุข 

 

 

 

 

 

 



 

73 
 

เคร่ืองมือ 1.03 : วิเคราะหการอยูดี-มีสุข 

 

ส่ิงสําคัญท่ีหาเองได-ทําเองไดในระดับครัวเรือนและในชุมชน ส่ิงสําคัญท่ีหายาก-ทํายาก ตองรวมมือกับผูอื่นหรือหนวยงานอื่นๆ 

อะไรบาง ทําดวยวิธีใด อะไรบาง รวมมือกับใคร/หนวยงานใด 
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เคร่ืองมือ 1.04 : การเตรียมเพื่อการใหอยูดี-มีสุข 

 

ถาตองการอยูอยางไมลําบากในยามแกเฒา เราตองเตรียมพรอมเร่ืองใดบาง 

เร่ืองใดบาง  เร่ืองทําเองได 
ทําอยางไร 

เร่ืองท่ีจะตองทํารวมกับคนอื่น/
หนวยงานอืน่ท้ังในและนอกชุมชน 

มีเร่ืองใดบาง และทําอยางไร 

เสนอตอแผนพัฒนาและการปฏิรูป
ประเทศ เสนอวาอยางไร 
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เคร่ืองมือ 1.05 : สรุปขอมูลและผลลัพธในเวที ของวิทยากรฯ        
 
วันท่ี  ....................................................... เวลาเริ่ม .........................................เวลาเลิก...................... 
สถานท่ีจัด .............................................................................................................................................. 
จํานวนผูเขารวมเวที รวม  ..............................คน  (หญิง .....................คน ชาย ......................คน) 
 

ประเด็น คืออะไร ทําอยางไร 
ขอเสนอทีเ่ขาสูแผนพัฒนา

ตางๆ หรือสูระดับยุทธศาสตร
ชาติ 

ส่ิงสําคัญท่ีทําใหคนอยูดี-มีสุข 
ท่ีหาเอง-ทําเองไดในครัวเรือน
และชุมชน 
 

   

ส่ิงสําคัญท่ีทําใหอยูดี-มีสุขท่ี
หายาก-ทํายาก ตองรวมมือ
กับผูอื่น/หนวยงานอื่น 
 

   

เรื่อง สําคัญเพื่อการเตรียม 
พรอมกับการเปล่ียนแปลง
ของสังคม-โลก 
(เชน สังคมผูสูงอายุ) 
 

   

การแสดงออกถึงพลังของ
ชุมชนท่ีจะผลักดันขอเสนอให
เปนจริง  

   

อาสาสมัครท่ีรวมเปนกลไกใน
ขับเคล่ือนโครงการ 

จํานวนคน 
ชาย 
หญิง 
 

บทบาท-หนาท่ี การรับรองจากผูเขารวมเวที 

ลงช่ือวิทยากรกระบวนการ ผูสรุปผล  ...........................................................................
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เคร่ืองมือ 1.06 : เอกสารประกอบการอธิบายเวที 
 

ศาสตรพระราชา ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลท่ี 9 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกอยางหนึ่ง เรียกวา ‘การระเบิดจากขางใน’ คือ พัฒนา

ชุมชนใหอยูรอด พอมีพอกิน เขมแข็ง และมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงเสียกอน รัฐบาลไทยได

ขับเคล่ือนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความเขมแข็งเริ่มจากในระดับหมูบาน/

ชุมชน  อยางเปนรูปธรรมกวา 25,000 หมูบาน สรางวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน สหกรณ สรางมูลคาเพิ่ม

ใหผลิตภัณฑทองถ่ิน จัดสรรกองทุนหมูบาน เมื่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นฐานของประเทศมี

ความเขมแข็งแลวก็จะขยายผลในวงกวางออกไปสูระดับจังหวัด ภูมิภาค ท้ังประเทศ จนถึงขยายสูประเทศ

เพื่อนบาน ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคและของโลกตอไป  

(บางสวนจากสุนทรพจนโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา กลาวไวในพิธีเปดการประชุม G-77 

Bangkok Roundtable on Sufficiency Economy : an Approach to Implementing the 

Sustainable Development Goals เมื่อวันท่ี 29 ก.พ.2559) 

ศาสตรพระราชา จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

1. จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะหลักการนําทาง ประกอบดวยสามหวง สองฐาน คือความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันในตน มีฐานความรู และ ฐานคุณธรรม 

 
2. วิธีการของศาสตรพระราชาคือ เขาใจ เขาถึง พัฒนา โดยตองเขาใจ เขาถึง พัฒนา คน วัตถุ สังคม 

ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม   

เขาใจ หมายถึง การใชขอมูลท่ีมีอยูแลว การใชและแสวงหาขอมูลเชิงประจักษ การวิเคราะหและ

การวิจัย การทดลองใชจนไดผลจริงกอน  

เขาถึง หมายถึงการ “ระเบิดจากขางใน”  เขาใจกลุมเปาหมายในการพัฒนา และสรางปญญา

สังคม 
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พัฒนา หมายถึง การพัฒนาท่ีประชาชนเริ่มตนดวยตนเอง พึ่งพาตนเองได และมีตนแบบในการ

เผยแพรความรูใหประชาชนไดเรียนรูและนําไปประยุกตใช 

3. การประยุกตแหงศาสตรพระราชา ตองทําใหดวยความรัก ความปรารถนาและดวยใจ ตองประยุกตใช

อยางยั่งยืน ไมยึดติดตํารา ปรับตามบุคคล สภาพพื้นท่ีและสถานการณ ตัวอยางของการประยุกตแหง

ศาสตรพระราชาไดแก โครงการพระราชดําริกวา 4000 โครงการ เกษตรทฤษฎีใหม แกลงดิน แกมลิง 

ฝนหลวง กังหันน้ําชัยพัฒนา หญาแฝก เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ สถานีวิทยุ อส ถนนวงแหวน ถนน

รัชดาภิเษก ทางดวนลอยฟาถนนบรมราชชนนี สะพานพระราม 8 ฟอนทไทยจิตรลดา และเสาอากาศ

สุธี เปนตน 

4. ผลลัพธ ของศาสตรพระราชา คือแผนดินโดยธรรมและประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยามตามพระ

ปฐมบรมราชโองการ พออยูพอกิน และ รูรักสามัคคี อันเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(บางสวน อาจารย ดร. อานนท ศักด์ิวรวิชญ คณะสถิติประยุกต สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 

 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๔   ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

 

 

 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  

วรรค ๑   บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  

วรรค ๒   ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

วรรค ๓  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได 

 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน

เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะ

บรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย  
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 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ วรรค ๔ ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปน

เฉพาะและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพื่อความเปนธรรม 

 มาตรา ๒๗๕ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ใหแลวเสร็จภายในหนึ่ง

รอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งปนับแตวันท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และวาระปฏิรูปประเทศ 

เนื่องจากประเทศไทยกําลังเผชิญกับกระแสหลักโลกท่ีกําลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งทําประเทศไทย

ยอมตองไดรับผลกระทบอยางมาก  ไดแก 

1. วิกฤตในสังคมท่ีรัฐและกลุมทุนไมสามารถแกไขไดซึ่งรวมถึงวิกฤตระดับโลก (Global Crisis) 

เชน วิกฤตส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน เอดส เปนตน 

2. การกอกําเนิดของชนช้ันกลางโดยเฉพาะอยางยิ่ง พอคา นักธุรกิจ นักวิชาการ ท่ีมีการศึกษา

และมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

3. พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงออกทาง 

ความคิดไดโดยอสิระ 

4. ปญหาเรื่องประสิทธิภาพและความโปรงใสของระบบการจัดการของภาครัฐ ทําใหรัฐไม

สามารถเปนผูแกปญหาในสังคมไดแตเพียงลําพัง สังคมจึงตองการหาทางเลือกอื่นๆ 

5. ระบบการติดตอส่ือสารซึ่งชวยใหการรวมตัวเปนไปไดสะดวกข้ึน โดยท่ีบางครั้งไมจําเปนตอง

มาพบกัน 

6. การเกิดข้ึนขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชนและองคกรชุมชนทองถ่ินจํานวน

มาก และมีความเขมแข็งมากข้ึนเรื่อยๆ จนในท่ีสุดจึงมีการกอตัวเปนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมแบบใหม (New Social Movement) เชน เครือขายคุมครองผูบริโภค กลุมรักบานเกิด

ท่ีกอตัวเพื่ออนุรักษทรัพยากร ส่ิงแวดลอมของชุมชน  การรวมตัวของกลุมเปราะบางท่ีลุก

ข้ึนมาปกปองคุมครองสิทธิ-ประโยชนของตน เชน คุมครองเด็ก กลุมพัฒนาสตรี ส่ิงแวดลอม 

สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน ฯลฯ 

ภารกิจของรัฐบาลคือการบรรลุยุทธศาสตรชาติ 20 ป และวาระปฏิรูปประเทศ 

คือ การดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  เปนประเทศพัฒนา

แลว ดวยการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และ

ตอบสนองตอบตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง 

เปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม 

ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจซึ่งเนน 

การขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การปฏิรูประบบเพื่อสรางเสริม

ชุมชนเขมแข็ง ไดแก การจัดการชุมชนซึ่งเนนเรื่องของสิทธิชุมชนและความเปนเจาของ การจัดการทุน
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และทรัพยากรชุมชนท้ังทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และทุนทางปญญา/ความรู สวัสดิการสังคม และ

สัมมาชีพชุมชน สอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2565 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2565 

มีกรอบแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรชาติ 20 

ปประเด็นปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ประกอบดวย หกยุทธศาสตร  คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ความมั่นคง 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค มั่นคง มั่ง ค่ัง ยังยืน ของประเทศและประชาชน ซึ่งมีตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ เชน 

• รายไดเฉล่ียคนละ 40,000 บาทตอเดือน 

• กลุมรายไดตํ่า 10% มีรายได 15,000 บาทตอเดือน 

• มีคอรัปช่ันนอย อยูในระดับ 20% ของประเทศในโลก 

• มีพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค ผลิตภัณฑมวลรวมหรือ GDP โตอยางมั่นคงท่ี 5% ข้ึนไป 

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 4.0 

เปาหมายของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร เพื่อตอบสนอง วิสัยทัศน “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

การพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ 4.0 คือทิศทางหนึ่งในนั้น  

 ประเทศไทย 1.0 ยุคของเกษตรกรรมคนไทยปลูกขาว เล้ียงเปด เล้ียงไก เล้ียงหมู ปลูกพืชสวน 

พืชไร แลวนําผลผลิตสงไปขายสรางรายไดในการดํารงชีวิต  

 ประเทศไทย 2.0  ยุคของอุตสาหกรรมเบา ในยุคนี้ ใชแรงงานท่ีมีราคาถูก แตเริ่มจะมีเครื่องไม

เครื่องมือเขามาชวยผลิต เชน เส้ือผา กระเปา เครื่องด่ืม เครื่องเขียน เครื่องประดับ อาหาร 

เครื่องใชไฟฟา เปนตน ซึ่งในยุคนี้ประเทศเริ่มมีศักยภาพมากข้ึน 

 ประเทศไทย 3.0  ยุคท่ีเราอยูในขณะนี้ เปนยุคอุตสาหกรรมหนัก ผลิตและขายสงออกเหล็กกลา 

รถยนต กาชธรรมชาติ และปูนซีเมนต เปนตน โดยพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อเนนการ

สงออกเปนหลัก  ในชวงแรกประเทศไทย 3.0 มีการเติบโตอยางตอเนื่อง แตปจจุบันกลับเติบโต

ไดเพียงแครอยละ 3-4 ตอปเทานั้น ทําใหประเทศไทยตองตกอยูในภาวะรายไดปานกลางเปน
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เวลากวา 20 ป ในขณะท่ีท่ัวโลกมีการแขงขันท่ีสูงข้ึน ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองเปล่ียนสูยุค

ประเทศไทย 4.0 เพื่อใหประเทศไทยกลายเปนกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูงข้ึน  

 ประเทศไทย 4.0  เปนการพฒันาเครื่องยนตเพื่อขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 

Engines of Growth) ดวยการแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศท่ีมีอยู 2 ดาน 

คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความ

ไดเปรียบในเชิงแขงขัน” โดยการเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบใน 5 

กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) 

3. กลุมเครื่องมืออุบปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกส

ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 

4. กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอรท่ีเช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและ

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative,Culture & High 

Value Services)  

ซึ่งท้ัง5 กลุมเทคโนโลยีเปาหมายจะสรางเศรษฐกิจใหมไดมากมาย เชน 

 

ลิงคท่ีเกี่ยวของ 

ประเทศไทย 4.0 คืออะไร  https://www.youtube.com/watch?v=OEfY3rQZpNo 

https://www.youtube.com/watch?v=PmXLFfq5SVI 

การพัฒนาอยางยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals 
หรือ SDGs) ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม และในทุกระดับ  ซึ่งเปนเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนพันธกิจรวมของประเทศ 193 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีรวมลงนามในการ

https://www.youtube.com/watch?v=OEfY3rQZpNo
https://www.youtube.com/watch?v=PmXLFfq5SVI
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ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติในวันท่ี 25 กันยาน พ.ศ. 2558 (2) ประเด็นเรื่องเปาหมาย (Goals) 
และเปาประสงค (Targets) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย โดยหลักแลวสอดคลองกับยุทธศาสตรการปฏิรูป
ประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะคําศัพทท่ีเราไดยินบอยๆ เชน 

Sustainable Development การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “การพัฒนาท่ีสนองตอบตอความ
ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง”  แนวคิดนี้จึงมุงท่ีการบูรณาการและสราง
ดุลยภาพ องคประกอบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองมาประสานกันทําใหกิจกรรมมนุษยสอดคลองกับเกณฑ
ของธรรมชาติ 

Inclusive Development คือ การพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวเบ้ืองหลัง การพัฒนาท่ีคนยากจน คน
เปราะบาง คนชายขอบจะตองมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการพัฒนา 

Integrated Development คือ การพัฒนาท่ีบูรณาการ หมายถึงวา การบรรลุเปาหมาย 
SDGs จะทําเพียง 1 เปาหมายหรือ 1 เปาประสงคโดด ๆ ไมได เปาหมาย SDGs มีความเช่ือมโยงกันอยาง
แนบแนนในระดับเปาประสงค (Targets) การบรรลุ SDGs จะตองดําเนินไปพรอม ๆ กันอยางเปนระบบ 

Locally-focused Development คือ การพัฒนาท่ีจะตองเริ่มจากระดับทองถ่ิน หรือ 
bottom-up ดวยเหตุผลท่ีวา บริบทของทองถ่ิน ท้ังชนบทและในเมืองนั้น เปนบริบทท่ีใกลกับตัวผูคน
ท่ีสุด และองคกรท่ีบริหารจัดการเมืองหรือทองถ่ินในชนบทเปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการดําเนินการท่ี
จะเปนประโยชนตอผูคนในพื้นท่ี ดังนั้น การบรรลุ SDGs จึงตองถูกนําไปพิจารณาในระดับทองถ่ินใหได
และดําเนินการในระดับทองถ่ินใหได 

Technology-driven Development คือ การพัฒนาท่ีตองอาศัยเทคโนโลยี สําหรับประเทศ
ไทยมีนโยบายการพัฒนาประเทศ 4.0 เปนตน   

SDGs มีท้ังหมด 17 เปาหมายดังนี้ 
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วิสัยทัศนของอาเซียน  (ASEAN) 

สมาคมอาเซียนมีวิสัยทัศนเรื่องการเช่ือมโยงกันท่ีมากข้ึนในดานกายภาพ องคกร และประชาชน

กับประชาชน ระหวางประเทศสมาชิก 10 ชาติ แผนงานหลักเรื่องการเช่ือมโยงอาเซียน 2025 (ASEAN 

Connectivity 2015) เสนอใหมีการเช่ือมโยงประเทศสมาชิกดวยโครงสรางพื้นฐานใหมๆ ประเทศท่ีอยู

ติดทะเล เชน บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร จะเสริมสรางความแข็งแกรงใหแก

เฉลียงเศรษฐกิจทางทะเลของอาเซียนดวยการปรับปรุงทาเรือตางๆ   สวนบนแผนดินใหญ กัมพูชา ลาว 

เมียนมา ไทย และเวียดนาม จะทําการยกระดับเสนทางหลวงตามแนวเฉลียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคแมโขง 

และยกระดับเสนทางรถไฟตามแนวเฉลียงเสนทางรถไฟอาเซียน ท่ีรวมถึงการเช่ือมเสนทางรถไฟ สิงคโปร-

คุนหมิง ขอเสนอท่ีใหมีการปรับปรุงระบบโลจิสติก กฎระเบียบ และนวัตกรรมดิจิทัล ก็เพื่อใหสินคา การ

บริการ และประชาชน เคล่ือนยายรวดเร็วข้ึน เปาหมายสูงสุดคือ อาเซียนท่ีเช่ือมตอและรวมตัวกันแบบไม

มีรอยตอและอยางรอบดาน  

ลิงคท่ีเกี่ยวของ https://thaipublica.org/2017/08/pridi62/32  เปล่ียนผานประเทศไทย…เราจะไปไหน

ตอ 

  

https://thaipublica.org/2017/08/pridi62/
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เครื่องมือ เวทีท่ี 2 : พลิกความคิด ยกระดับเศรษฐกิจ ดวยบัญชีครัวเรือน 

 

 

เคร่ืองมือ 2.01 : ตัวอยางชุมชนใชบัญชีครัวเรือน   

บัญชีครัวเรือน 1 

เรื่องบัญชีครัวเรือนนี้ คนแรกสุดท่ีทําคือผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ท่ีบานหวยหิน ตําบลลาดกระทิง 

อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูใหญเปนเกษตรกรท่ีขายท่ีดินสามรอยไรใชหนี้ท่ีเกิดจากการปลูก

ฝายปลูกมันสําปะหลัง จนเหลือท่ีดินทํากิน 9 ไรเศษ แลวเริ่มตนปลูกไวกิน เหลือจึงขาย ทานทําบัญชีของ

ทานเงียบๆ เพื่อสรางการเรียนรูใหตัวเองสามารถจัดการกับเศรษฐกิจของครอบครัวทานได ทานจึงนํา

เครื่องมือนี้ไปแนะนําให นายเลี่ยม บุตรจันทา เกษตรกรบานนาอีสาน ชุมชนใกลเคียง เอาไปทํา ทุกเย็น 

นายเล่ียม ภรรยา และลูกๆ นั่งหันหนาเขาหากัน  ทุกคนสัญญาวาจะพูดความจริงตอกัน และเริ่มบันทึก

รายจายของแตละคนลงในแบบฟอรม ทําเชนนี้ทุกวันจนครบ 1 เดือน แลวนํามาเปนฐานคํานวณคาใชจาย

ตอป ขอมูลนี้เองท่ีทําใหนายเล่ียม  บุตรจันทา ตัดสินใจเลิกเหลา บุหรี่ และการพนันทุกชนิด และนําเงินท่ี

เคยใชจายในสวนนี้ประมาณปละ 5-6 หมื่นบาทมาใชหนี้ ธ.ก.ส. นอกจากนั้นครอบครัวของเขาไดเริ่มปลูก

ทุกอยางท่ีกิน และกินทุกอยางท่ีปลูก ทําใหครอบครัวลดรายจายลงไปไดมาก ความเปนอยูเริ่มดีข้ึนเปน

ลําดับ จนพนจากภาวะหนี้สิน  มีกินมีใชตลอดชีวิต 

หลังจากนั้นประมาณป พ.ศ. 2540 มีการนํา “บัญชีครัวเรือน” ไปใชในการกระบวนการเรียนรู

เพื่อจัดทําแผนแมบทชุมชน ท่ีตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตําบลเขาคราม อําเภอ

เมือง จังหวัดกระบ่ี และแพรกระจายไปสูพื้นท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศ  

 

ตําบลไมเรียง ชาวบานท่ีนั่นพบวาชีวิตตนเองผูกติดกับยางพารา ขายยางซื้อทุกอยางท่ีตองกิน

ตองใช มาตลอด เมื่อราคายางตกตํ่าตอเนื่องยาวนาน ความรุนแรงของปญหาจึงสูงข้ึน หนี้สินพอกพูนมาก

ข้ึน เกิดปญหาทางสังคมในกลุมเยาวชนซึ่งไมไดเรียนหนังสือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง  

ชาวบานไมเรียงนํารายจายของทุกคนมารวมกันเปนรายจายของชุมชน ตัวอยางรูปธรรมท่ีพบ

ในชวงนั้น คือ ชาวบานท้ังตําบลซื้อไกจากตลาดมาบริโภคปละ 1 ลานบาทเศษ ท้ังท่ีการเล้ียงไกเปน

กิจกรรมท่ีชาวบานทําเองได หากเปล่ียนมาเล้ียงกินเอง ก็สามารถลดรายจายไดมากกวา 1 ลานบาท แต

หลายครอบครัวไมสามารถเล้ียงกินเองได เวทีการเรียนรูจึงคุยกันแลวไดขอสรุปวา การพึ่งตนเองตองมี

ระบบรองรับ ชาวบานในหมูท่ี 1 ซึ่งยังมีการเล้ียงไกบานอยูนาจะรับเรื่องไกไปดําเนินการ โดยมีเปาหมาย

ใหเล้ียงไกใหเพียงพอสําหรับคนท้ังตําบลบริโภค โดยชาวบานทุกหมูบานจะเปนผูบริโภคไกท่ีเล้ียงโดย

ชาวบานหมู 1 ชวยใหชาวบานหมู 1 มีรายไดเพิ่มข้ึนจากการขายไกปละนับลานบาท  

                                                             
1

 เรียบเรียงโดย วิชิต นันทวรวัน 
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จากการวางระบบเล้ียงไกกินเองในตําบลไมเรียง นําไปสูการวางแผนเรื่องอื่น รายจายอื่น 

เปาหมายคือการเปลี่ยนรายจายของชุมชนใหเปนอาชีพ โดยแบงบทบาทใหทุกหมูบานเปนผูผลิตสินคา

และอาหารจําเปนท่ีคนไมเรียงตองกินตองใช แลวซื้อขายแลกเปล่ียนภายในตําบล ทดแทนการซื้อจาก

ตลาดภายนอก ใหหมู 1 เล้ียงไกพื้นบาน หมู 2 ปลูกผักปลอดสารพิษ และเล้ียงหมู หมู 4 เล้ียงปลาน้ําจืด 

หมู 5 ทําสวนสมรม หมู 6 ทํานาขาว/แปรรูปขาว หมู 8 ปลูกสมุนไพร ทําศูนยสุขภาพชุมชนและแพทย

แผนไทย หมู 9 ธนาคารหมูบานไมเรียง โรงงานแปรรูปยางพารา และผลิตอาหารสัตว หมู 10 เพาะเห็ด 

เปนกลุมอาชีพและการประกอบการท่ีกลายเปนตนแบบของแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 

ตําบลเขาคราม มีเกษตรกรท่ีมีความพรอมใหเวทีการเรียนรูนํารายจายของครอบครัวตนเองเปน

กรณีตัวอยาง ครอบครัวนี้เปนชาวสวนปาลมน้ํามัน มีสมาชิกในครอบครัว 5 คน ไดนํารายจายเนนหมวด

อาหารมาวิเคราะหกัน พบวาในรอบ 1 เดือนท่ีทําบัญชีครัวเรือน ครอบครัวซื้อขาวสาร(หอมมะลิ) 450 

บาท เนื้อวัว 390 บาท เนื้อไก 360 บาท ไข 112 บาท น้ําตาลทรายขาว 56 บาท น้ําปลา 46 บาท น้ํามัน

พืช 84 บาท ซื้อสบู ยาสีฟน ผงซักฟอก ฯ 160 บาท การจัดทําแผนครัวเรือนโดยครัวเรือนเจาของขอมูล

เปนผูตัดสินใจ ไดแผนดังนี้ ตัดสินใจเล้ียงไก 72 ตัว เพื่อใหมีเนื้อไกบริโภคสัปดาหละอยางนอย 1 ตัว (ลด

รายจายไดปละ 4,320 บาท) สามารถเล้ียงไกไขรวมกับไกเนื้อ โดยคัดไขไกท่ีไมนําไปฟกมาบริโภคแทน

การซื้อได (ลดรายจายได 1,344 บาท) เรียนวิธีการและสูตรการทําน้ําปลาจากผูอาวุโสในชุมชนมาทํา

น้ําปลาหมักในโองโดยใชปลา 40 กก. (ปลาหลังเขียว กก.ละ 5 บาท) ไดน้ําปลาพอกินและเหลือแบงหรือ

ขายเพื่อนบานได (ลดรายจายไดปละ 552 บาท) ลงมือทําสบู ยาสีฟน ผงซักฟอก น้ํายาลางจาน ใชเอง 

ลงทุนทําท้ังหมด 600 บาท มีใชตลอดป (ลดรายจายไดปละ 1,320 บาท) ทําปุยอินทรียใสสวนปาลม ปละ 

2 ตัน ตนทุนไมเกิน 2,500 บาท (ลดรายจายไดมากกวา 5,000 บาท) เปนตน  

เวทีไดขอสรุปกิจกรรมสวนท่ีครอบครัวไมสามารถทําเองได คือ ขาวสาร เพราะชุมชนเขาครามไม

มีนาขาว ตองมีระบบเขียงเนื้อ เขียงหมู เพราะครัวเรือนไมสามารถจัดการเล้ียงเองชําแหละกินเองได 

น้ํามันปาลม เพราะสกัดน้ํามันและกล่ันเองไมได น้ําตาลทราย เพราะไมมีวัตถุดิบ มีหลายประเด็นท่ีชุมชน

นําเสนอใหครัวเรือนทํากินเองใชเอง ซึ่งในตอนหลังชุมชนเขาครามเรียกแผนครัวเรือนนี้วา “ลายแทง

ชีวิต” และหลายประเด็นท่ีเสนอใหทํารวมกันเปนกลุมหรือทํารวมกันหลายๆ คน ชุมชนเขาครามเรียกวา 

“แผนแมบทชุมชน” หรือการพึ่งตนเองโดยระบบการจัดการระดับชุมชน ประกอบดวย โรงสีขาว โรงงาน

น้ําด่ืม กลุมทําขนม ระบบสวัสดิการพืชผักสวนครัว  โรงงานปุย กลุมออมทรัพยระดับหมูบาน ธนาคาร

ชุมชนระดับตําบล ระบบสวัสดิการชุมชน การเล้ียงปลาในกระชัง สมุนไพร การเพาะเห็ด การเล้ียงแพะ 

การตัดเย็บเส้ือผา โรงงานน้ําปลา และไวนชุมชน ซึ่งมากกวาครึ่งเปนการสรางผลผลิตหรือผลิตภัณฑเพื่อ

ตอบสนองความตองการภายในชุมชน มีไมถึงครึ่งหนึ่งของระบบสงเสริมระดับชุมชนท่ีเปนการสราง

ผลผลิตหรือผลิตภัณฑเพื่อขายไปสูภายนอกชุมชน ประกอบดวย ลานเทปาลม การเล้ียงแพะ ผาบาติก 
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ทองเท่ียวชุมชน โรงงานแปรรูปยางพารา การจักสาน การเล้ียงปลาในกระชัง การเล้ียงปูนิ่ม และการเล้ียง

นกกระทา 

โครงการท่ีปรากฏในแผนระดับชุมชน เกิดจากการวิเคราะหรายจายในระดับครัวเรือน และขอมูล

รวมในระดับชุมชน ไมไดเกิดจากความอยากทํา หรือทําตามคนอื่น หรือลอกแผนของตําบลอื่นมา ทุก

โครงการมีท่ีมาท่ีไป ดังกรณีตัวอยางของชุมชนเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีขอมูล

รายจายของชุมชน พบวา ชุมชนตําบลเคร็งซื้อขาวสารกินปละ 8 ลานบาท ซื้อเนื้อหมูกินปละ 7.5 ลาน

บาท 

ในเวทีชาวบานในชุมชนเคร็งวิเคราะหวา เมื่อกอนเราทํากินทําใช พอทําขาย เราเลิกทํากินทําใช 

เปล่ียนเปนซื้อกิน ซื้อใช เปนชาวนาแตกลับตองซื้อขาวสารกิน เราจะตองพัฒนาระบบแบบใหม คือ ทํากิน 

ทําใช และทําขาย  จากนาท่ีมีอยูท้ังตําบล 27,000 ไร จะปลูกขาวพันธุพื้นเมืองท่ีเรานิยมกิน 3,000 ไร ได

ขาวเปลือก 1,000 เกวียน เนื่องจากสมาชิกไมพรอมท่ีจะกลับไปใชเครื่องสีมือ เราจะมีโรงสีของเรา สีขาว 

1,000 เกวียน ไดขาวสารประมาณ 600 ตัน พอกินท้ังตําบลในรอบหนึ่งป เราจะเก็บเงินรายไดใหอยูใน

ชุมชนไดปละ 8 ลานบาท เพราะเราไมซื้อจากตลาด  

จากโรงสีเราไดปลายขาวและรํา จากพรุควนเคร็งแหลงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เราจับปลา

ดุกมาทําปลารา หัวปลาท่ีเราสับท้ิง บวกปลายขาวและรํา เราเอามาเล้ียงสัตว  เพราะเราซื้อเนื้อหมูกินป

ละ 7.5 ลานบาท ตกวันละ 5 ตัว ถาเราใหสมาชิกในชุมชน 30 ครอบครัวเล้ียงหมู โดยวางระบบไววา

สมาชิก 1 คนไดขายหมูเดือนละ 5 ตัว สมาชิกแตละคนตองเล้ียงหมู 4 รุน ๆ ละ 5 ตัว รวมท้ังหมด 600 

ตัว เราจะมีหมูพอกินตลอดป หมู 1 ตัวกินอาหารเฉล่ียวันละ 5 กก.  อาหารสัตวตองผลิตไดวันละ 3 ตัน 

จึงจะพอเล้ียงหมู ตองทําในรูปโรงงานอาหารสัตว แตวัตถุดิบไมพอ เราจะเปล่ียนนาดอน 200 ไร มาปลูก

ขาวโพดแทน เมื่อเราเชือดหมูเอง ให อบต. ทําโรงฆาสัตว คาชําแหละตัวละ 100 บาท คาอาชญาบัตรตัว

ละ 20 บาท รวมตัวละ 120 บาท วันละ 5 ตัว เปนเงิน 600 บาท เดือนละ 18,000 บาท ปละ 216,000 

บาท เปนรายไดของทองถ่ินนําไปพัฒนาชุมชนของเราเอง ไมใชเสียคาชําแหละกับคาอาชญาบัตรใหกับ

เทศบาลในเมือง เปนรายไดท่ีเขานําไปพัฒนาเมือง 

 หมูท่ีเราเล้ียง เมื่อเล้ียงดวยอาหารท่ีใชวัตถุดิบในทองถ่ิน ตนทุนจะตํ่าลงตัวละ 700 บาท เมื่อเรา

ทําเขียงหมูเองจะมีรายไดมากกวาขายหมูเปนตัวละ 700 บาทเชนกัน เราจะมีรายไดจากการเล้ียงหมู 

ครอบครัวละ 5,000-7,000 บาทตอเดือน  ข้ีหมูและแกลบโดยกระบวนการหมักและชีวภาพ เราไดปุยไว

ใสนาขาว 3,000 ไร ทดแทนการซื้อปุยเคมีปละไมตํ่ากวา 50 ตัน....  
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เคร่ืองมือ 2.02 : clip ไมเรียง  
 

 

 

 

ท่ีมา : https://www.youtube.com/watch?v=ku_Dc4U_rnk&t=6s 

เพิ่มเติม :  วิทยากรสามารถใชส่ือหรือคลิปอื่นๆ ท่ีเปนตัวอยางในการใชบัญชีครัวเรือนไดผลลัพธท่ีดี 

เพื่อใหเหมาะสมกับบริบทในพื้นท่ีการจัดเวทีมากข้ึน 

  

https://www.youtube.com/watch?v=ku_Dc4U_rnk&t=6s
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เคร่ืองมือ 2.03 : ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง   
 

 

 

ปจจัยความสําเร็จของชุมชนไมเรียง 
 

• ผูนําและกลุมผูนํา มีความมุงมัน่ตั้งใจจริง  รักการเรียนรู 

• ความตื่นตัวที่จะเรียนรูของผูนาํ  

• เวทีพูดคุย/ปรึกษาหารือสม่ําเสมอเปนประจําของชุมชน 

• ความตื่นตัวและกระตือรือรนในการแสวงหาความรู และ

เรียนรูอยางตอเนื่อง 

• ความสามัคคี และการมีสวนรวมของชุมชน 

• ทําขอมูลและใชขอมูลในการคิดและวางแผนทุกเรื่อง  
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เคร่ืองมือ 2.04 : รายจาย รายครัวเรือน  
 

คําช้ีแจง :  1) การกรอกขอมูลนี้ ขอใหกรอกตัวเลขใกลเคียงความจริงเทาท่ีประมาณการได 

2) บางรายการอาจจะเปนรายจายทุกวัน ใหประมาณการเปนตอเดือน แลวจึงคํานวณ

เปนจํานวนเงินตอปในชองสุดทาย สวนรายการรายจาย ปละ 1-2 ครั้ง ใหประมาณ

การเปนรายป ในชองสุดทายไดเลย  

3) หากรายการรายจายท่ีมีหนวย เปน กิโลกรัม /ตัน/ช้ิน / กลอง / หอ/ขวด/กระสอบ  

ฯลฯ ขอใหคิดคํานวณเปนจํานวนเงินกรอกลงในชองสุดทายดวยทุกรายการ 

รายการ  รายจาย  ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน ตอป 

หมวดท่ี 1. รายจายในการลงทุนการเกษตร (พืช
และสัตว) 

   

1) คาจางแรงงาน   บาท 
2) คาเชาท่ีดิน     บาท 
3) คาสรางโรงเรือนเพาะปลูก ทําแปลง /คอก

สัตว 
  บาท 

4) คาเมล็ดพันธุ    บาท 
5) คาปุยเคมี   บาท 
6) คายาฆาแมลง ปราบศัตรูพืช   บาท 
7) คาเชา คาซื้อ เครื่องจักร อุปกรณ   บาท 
8) คาน้ํามันรถไถ/เครื่องจักร/สูบน้ํา    บาท 
9) คาขนสงผลผลิต   บาท 
10) คาวัสดุปลูกตาง ๆ    บาท 
11) คาพอพันธุ แมพันธุ    บาท 
12) คาอาหารสัตว   บาท 
13) คายารักษาโรค/วัคซีน ฯลฯ   บาท 

รวม รายจายหมวด 1 -- -- บาท 
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รายการ  รายจาย  ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน ตอป 

หมวดท่ี 2. คาอาหาร อาหารสําเร็จรูป เคร่ืองปรุง    
14) ขาวสาร ก.ก. ก.ก. บาท 
15) เนื้อวัว ก.ก. ก.ก. บาท 
16) เนื้อควาย ก.ก. ก.ก. บาท 
17) เนื้อหมู ก.ก. ก.ก. บาท 
18) เนื้อไก ก.ก. ก.ก. บาท 
19) เนื้อเปด ก.ก. ก.ก. บาท 
20) ไขไก-ไขเปด ฟอง ฟอง บาท 
21) ปลาน้ําจืด ตัว/ก.ก. ตัว/ก.ก. บาท 
22) อาหารทะเล (กุง หอย ปู ปลา) ก.ก. ก.ก. บาท 
23) ผักตาง ๆ   ก.ก. ก.ก. บาท 
24) พริก โหระพา กะเพรา ขิง ขา ตะไคร หอม กะ

เทียม 
บาท บาท บาท 

25) น้ําปลา ขวด ขวด บาท 
26) น้ํามันพืช ขวด บาท บาท 
27) ซอสปรุงรส (นํ้ามันหอย ซอสพริก/มะเขือเทศ)  ขวด ขวด บาท 
28) อาหารปรุงสุก อาหารสําเร็จรูป    บาท 

รวม รายจายหมวด 2 -- -- บาท 
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รายการ  รายจาย  ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน ตอป 

หมวดท่ี 3. เคร่ืองด่ืม /ขนม/แอลกอฮอล บุหร่ี 
ฯลฯ 

   

29) น้ําด่ืม (ขวด /ถัง) ขวด/ถัง  บาท 
30) น้ําอัดลม ฯลฯ ขวด  บาท 
31) กาแฟ /ชา /โอวัลติน /ไมโล แกว  บาท 
32) นม น้ําผลไม(ขวด/กลอง) ขวด/กลอง  บาท 
33) เครื่องด่ืมบํารุงกําลัง (เชน กระทิงแดง/ เอ็ม 

100 ฯลฯ) 
ขวด  บาท 

34) เหลา/เบียร/ไวน /สาโท /ยาดอง ฯลฯ ขวด  บาท 
35) บุหรี่ ยาสูบ  ซอง/หอ  บาท 
36) ขนมกรุบกรอบ ขนมถุง ถุง  บาท 

รวม รายจายหมวด 3 -- -- บาท 

หมวดท่ี 4. คาของใชประจําวันตางๆ    
37) เส้ือผา   บาท 
38) ยาสีฟน   บาท 
39) สบู/ครีมอาบน้ํา   บาท 
40) ยาสระผม/นวดผม   บาท 
41) แปง/ครีมบํารุงผิว/เครื่องสําอางตาง ๆ   บาท 
42) ผงซักฟอก/ปรับผานุม   บาท 
43) น้ํายาลางจาน   บาท 

รวม รายจายหมวด 4 -- -- บาท 
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รายการ  รายจาย  ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน ตอป 

หมวดท่ี 5. รายจายเพื่อสุขภาพ 
44) ยาแกปวดหัว เม็ด/ซอง  บาท 
45) ยาแกปวดเมื่อย เม็ด/ซอง  บาท 
46) ยาแกโรคกระเพาะ เม็ด/ซอง  บาท 
47) ยาแกปวดทอง/ทองเสีย เม็ด/ซอง  บาท 
48) ยาสมุนไพร ตาง ๆ  เม็ด/ซอง  บาท 
49) คารักษาพยาบาล   ครั้ง  บาท 
50) คายาบํารุง /อาหารเสริม (ขวด/กลอง/

กระปอง) 
บาท บาท บาท 

51) คาเบ้ียประกันสุขภาพ เบ้ียประกันชีวิต บาท บาท บาท 

รวม รายจายหมวด 5 -- -- บาท 

หมวดท่ี 6. คาน้ํา ไฟ โทรศัพท น้ํามัน     
52) คาไฟ บาท บาท บาท 

53) คาน้ําประปา บาท บาท บาท 

54) คาโทรศัพท รายเดือน /เติมเงิน  บาท บาท บาท 

55) คาอินเทอรเน็ต รายเดือน /เติมเงิน  บาท บาท บาท 

56) คาน้ํามันรถยนต รถมอเตอรไซค บาท บาท บาท 

รวม รายจายหมวด 6 -- -- บาท 
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เคร่ืองมือ 2.05 : ทํารายจายครัวเรือน เปนรายจายของชุมชน 
 

รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

หมวดท่ี 1  รายจาย ในการลงทุนการเกษตร (พืชและสัตว)    
1) คาจางแรงงาน  บาท   

2) คาเชาท่ีดิน    บาท   

3) คาสรางโรงเรือน เพาะปลูก 
ทําแปลง/ คอกสัตว 

 บาท   

4) คาเมล็ดพันธุ   บาท   

5) คาปุยเคมี  บาท   

6) คายาฆาแมลง ปราบ
ศัตรูพืช 

 บาท   

7) คาเชา คาซื้อ เครื่องจักร 
อุปกรณ 

 บาท   

8) คาน้ํามันรถไถ/เครื่องจักร/
สูบน้ํา  

 บาท   

9) คาขนสงผลผลิต  บาท   

10) คาวัสดุปลูกตาง ๆ   บาท   
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รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

11) คาพอพันธุ แมพันธุ   บาท   

12) คาอาหารสัตว  บาท   

13) คายารักษาโรค/วัคซีน ฯลฯ  บาท   

รวม รายจายชุมชน หมวด 1  -- --  

หมวดท่ี 2    คาอาหาร อาหารสําเร็จรูป เคร่ืองปรุง   
14) ขาวสาร  บาท   

15) เนื้อวัว  บาท   

16) เนื้อควาย  บาท   

17) เนื้อหมู  บาท   

18) เนื้อไก  บาท   

19) เนื้อเปด  บาท   

20) ไขไก-ไขเปด  บาท   

21) ปลาน้ําจืด  บาท   

22) อาหารทะเล (กุง หอย ปู ปลา)  บาท   
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รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

23) ผักตาง ๆ    บาท   

24) พริก โหระพา กะเพรา ขิง ขา 
ตะไคร หอม กะเทียม 

 บาท   

25) น้ําปลา  บาท   

26) น้ํามันพืช  บาท   

27) ซอสปรุงรส (นํ้ามันหอย ซอส

พริก/มะเขือเทศ)  
 บาท   

28) อาหารปรุงสุก อาหาร
สําเร็จรูป  

 บาท   

รวม รายจายชุมชน หมวด 2  -- --  

หมวดท่ี 3    เคร่ืองด่ืม /ขนม/แอลกอฮอล บุหร่ี ฯลฯ 
29) น้ําด่ืม (ขวด /ถัง)  บาท   

30) น้ําอัดลม ฯลฯ  บาท   

31) กาแฟ /ชา /โอวัลติน /
ไมโล 

 บาท   

32) นม น้ําผลไม(ขวด/กลอง)  บาท   

33) เครื่องด่ืมบํารุงกําลัง (เชน  บาท   
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รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 
กระทิงแดง/ เอ็ม 100 ฯลฯ) 

34) เหลา/เบียร/ไวน /สาโท /
ยาดอง ฯลฯ 

 บาท   

35) บุหรี่ ยาสูบ   บาท   

36) ขนมกรุบกรอบ ขนมถุง  บาท   

รวม รายจายชุมชน หมวด 3  -- --  

หมวดท่ี 4  ของใชประจําวันตางๆ   
37) เส้ือผา  บาท   

38) ยาสีฟน  บาท   

39) สบู/ครีมอาบน้ํา  บาท   

40) ยาสระผม/นวดผม  บาท   

41) แปง/ครีมบํารุงผิว/
เครื่องสําอาง 

 บาท   

42) ผงซักฟอก/ปรับผานุม  บาท   

43) น้ํายาลางจาน  บาท   
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รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

รวม รายจายชุมชน หมวด 4  -- --  

หมวดท่ี 5  รายจายเพือ่สุขภาพ     
44) ยาแกปวดหัว  บาท   

45) ยาแกปวดเมื่อย  บาท   

46) ยาแกโรคกระเพาะ  บาท   

47) ยาแกปวดทอง/ทองเสีย  บาท   

48) ยาสมุนไพร ตาง ๆ   บาท   

49) คารักษาพยาบาล    บาท   

50) คายาบํารุง /อาหารเสริม 
(ขวด/กลอง/กระปอง) 

 บาท   

51) คาเบ้ียประกันสุขภาพ เบ้ีย
ประกันชีวิต 

 บาท   

รวม รายจายชุมชน หมวด 5  -- --  
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รายการ รายจาย รายจาย/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายจาย รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายจายทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  
รายจาย เฉลี่ย/ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายจาย  
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

หมวดท่ี 6 คาน้ํา ไฟ โทรศัพท น้ํามัน  
52) คาไฟ    บาท 

53) คาน้ําประปา    บาท 

54) คาโทรศัพท รายเดือน /เติม
เงิน  

   บาท 

55) คาอินเทอรเน็ต รายเดือน /
เติมเงนิ  

   บาท 

56) คาน้ํามันรถยนต รถ
มอเตอรไซค 

   บาท 

รวม รายจายชุมชน หมวด 6  -- --  
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เคร่ืองมือ 2.06 : รายรับ รายครัวเรือน 

คําช้ีแจง :  1) การกรอกขอมูลนี้ ขอใหกรอกตัวเลขใกลเคียงความจริงเทาท่ีประมาณการได 
2) บางรายการอาจจะเปนรายรับทุกวัน ใหประมาณการเปนตอเดือน แลวจึงคํานวณ

เปนจํานวนเงินตอปในชองสุดทาย สวนรายการรายรับ ปละ 1-2 ครั้ง ใหประมาณ
การเปนรายป ในชองสุดทายไดเลย  

3) หากหนวย เปน กิโลกรัม /ตัน/ตัว /กระสอบ ฯลฯ ขอใหคิดคํานวณเปนจํานวนเงิน
กรอกลงในชองสุดทายดวยทุกรายการ 

รายการ รายรับ ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน /ป 

หมวดที่ 1 รายรับจากผลผลิตการเกษตร (พืชและสัตว) 

พืช    
1) ขาว   ก.ก. หรือ ตัน บาท 

2) มันสําปะหลัง  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

3) ออย  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

4) ขาวโพด  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

5) ยางพารา  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

6) ปาลม  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

7) ผัก ระบุ.........  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

8) ผัก ระบุ.........  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

9) ผัก ระบุ.........  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

10) พริก  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

11) มะเขือเทศ  ก.ก. หรือ ตัน บาท 

12) เห็ด ก.ก. หรือ ตัน  บาท 

13) ผลไม ระบุ……. ก.ก. หรือ ตัน  บาท 

14) ผลไม ระบุ........ ก.ก. หรือ ตัน  บาท 

15) ผลไม ระบุ........ ก.ก. หรือ ตัน  บาท 

16) พันธุไม ตน  บาท 

สัตว    

17) หมู  ตัว บาท 

18) วัว  ตัว บาท 

19) ควาย  ตัว บาท 
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รายการ รายรับ ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน /ป 

20) แพะ  ตัว บาท 

21) ไก  ตัว บาท 

22) เปด/หาน  ตัว บาท 

23) ปลา  ก.ก./ตัน บาท 

24) ปลาสวยงาม  ตัว บาท 

25) กุง  ก.ก./ตัน บาท 

26) หอย  ก.ก./ตัน บาท 

27) ไขไก /ไขเปด  ฟอง บาท 

28) สุนัข /แมว  ตัว บาท 

29) น้ํานมสัตว  ก.ก./ตัน บาท 

30) มูลสัตว  ก.ก./ตัน บาท 

31) แมลงตาง ๆ   ก.ก./ตัน บาท 

32) อื่น ๆ  ระบุ................   บาท 

33)     

รวม รายรับ หมวดท่ี 1 -- -- บาท 

หมวดท่ี 2 รายรับจากผลผลิตจากปา จากธรรมชาติ 

34) เห็ด ก.ก ก.ก. บาท 

35) ผักปา  ก.ก ก.ก. บาท 

36) สมุนไพร ก.ก ก.ก. บาท 

37) หนอไม ก.ก ก.ก. บาท 

38) พันธุไม ตน ตน บาท 

39) แมลง  ก.ก ก.ก. บาท 

40) อื่น ๆ  ระบุ  .............. ก.ก ก.ก. บาท 

รวม รายรับ หมวดท่ี 2 -- -- บาท 
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รายการ รายรับ ตอเดือน ตอป คิดเปนเงิน /ป 

หมวดท่ี 3  รายรับจากคาจางทํางานและใหบริการ 

41) คาจาง/รับจาง

รายวัน บาท บาท บาท 

42) รับจาง/รับเหมา บาท บาท บาท 

43) คาใหเชาเครื่องมือ  บาท บาท บาท 

44) คาใหเชาท่ีดิน  บาท บาท บาท 

45) คาใหเชาบาน/ท่ีพัก บาท บาท บาท 

46) คาใหเชารถ  บาท บาท บาท 

47) ขายของ /อาหาร บาท บาท บาท 

48)  บาท บาท บาท 

รวม รายรับ หมวดท่ี 3 -- -- บาท 

หมวดท่ี 4 รายรับจากงานฝมือ และแปรรปูผลผลิตเกษตร 

49) งานประดิษฐ งาน
ถักทอ  บาท บาท บาท 

50) งานจักสาน บาท บาท บาท 

51) งานแปรรูปผลผลิต
เกษตร  บาท บาท บาท 

52)  บาท บาท บาท 

53)  บาท บาท บาท 

รวม รายรับ หมวดท่ี 4 -- -- บาท 

 

 
 



 

103 
 

 

เคร่ืองมือ 2.07 : ทํารายรับครัวเรือน เปนรายรับของชุมชน  
 

รายการ รายรับ รายรับ/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายรับ รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายรับทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  รายรับ เฉลี่ย/
ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายรับ 
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

หมวดที่ 1 รายรับจากผลผลิตการเกษตร (พืชและสัตว)   

พืช     

1) ขาว   บาท   

2) มันสําปะหลัง  บาท   

3) ออย  บาท   

4) ขาวโพด  บาท   

5) ยางพารา  บาท   

6) ปาลม  บาท   

7) ผัก ระบุ.........  บาท   

8) ผัก ระบุ.........  บาท   

9) ผัก ระบุ.........  บาท   

10) พริก  บาท   

11) มะเขือเทศ  บาท   

12) เห็ด  บาท   



 

104 
 

รายการ รายรับ รายรับ/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายรับ รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายรับทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  รายรับ เฉลี่ย/
ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายรับ 
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

13) ผลไม ระบุ…….  บาท   

14) ผลไม ระบุ........  บาท   

15) ผลไม ระบุ........  บาท   

16) พันธุไม  บาท   

สัตว     

17) หมู  บาท   

18) วัว  บาท   

19) ควาย  บาท   

20) แพะ  บาท   

21) ไก  บาท   

22) เปด/หาน  บาท   

23) ปลา  บาท   

24) ปลาสวยงาม  บาท   

25) กุง  บาท   

26) หอย  บาท   

27) ไขไก /ไขเปด  บาท   

28) สุนัข /แมว  บาท   
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รายการ รายรับ รายรับ/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายรับ รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายรับทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  รายรับ เฉลี่ย/
ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายรับ 
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

29) น้ํานมสัตว  บาท   

30) มูลสัตว  บาท   

31) แมลงตาง ๆ   บาท   

32) อื่น ๆ  ระบุ........................  บาท   

33)      

34)      

รวม รายรับชุมชน หมวดท่ี 1  -- --  

หมวดท่ี 2 รายรับจากผลผลิตจากปา จากธรรมชาติ   
35) เห็ด  บาท   

36) ผักปา   บาท   

37) สมุนไพร  บาท   

38) หนอไม  บาท   

39) พันธุไม  บาท   

40) แมลง   บาท   

41) อื่น ๆ  ระบุ  .................  บาท   

รวม รายรับชุมชน หมวดท่ี 2  -- --  
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รายการ รายรับ รายรับ/ป ของแตละครัวเรือนในเวที 
(ชองแจงตัวเลขรายรับ รายครัวเรือน เพ่ือรวมไปใสในชอง A ) 

A  
ผลรวม รายรับทุก
ครัวเรือนในเวที /ป 

B  รายรับ เฉลี่ย/
ครัวเรือน/ป 

(A หารจํานวนครัวเรือนในเวที) 

รวมรายรับ 
ของชุมชน/ป 

(B x จํานวนครัวเรือนในชุมชน) 

หมวดท่ี 3  รายรับจากคาจางทํางานและใหบริการ   
42) คาจาง/รับจางรายวัน  บาท   

43) รับจาง/รับเหมา  บาท   

44) คาใหเชาเครื่องมือ   บาท   

45) คาใหเชาท่ีดิน   บาท   

46) คาใหเชาบาน /ท่ีพัก  บาท   

47) คาใหเชารถ   บาท   

48) ขายของ ขายอาหาร  บาท   

49)   บาท   

รวม รายรับชุมชน หมวดท่ี 3  -- --  

หมวดท่ี 4 รายรับจากงานฝมือ และแปรรปูผลผลิตเกษตร   
50) งานประดิษฐ งานถักทอ   บาท   

51) งานจักสาน  บาท   

52) งานแปรรูปผลผลิตเกษตร   บาท   

53)   บาท   

รวม รายรับชุมชน หมวดท่ี 4  -- --  
 



 

107 
 

เคร่ืองมือ 2.08 : เรียงลําดับหมวดรายจาย ของชุมชน  มากสุด – นอยสุด 

 

อันดับ 
รายจาย  

หมวด จํานวน (บาท)   รายการ รายจายท่ีมากสุด  

อันดับ 1   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 2   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 3   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 4  
 

  

อันดับ 5  
 

  

อันดับ 6  
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เคร่ืองมือ 2.09 : เรียงลําดับหมวดรายรับ ของชุมชน  มากสุด – นอยสุด 

 

อันดับ 
รายรับ  

หมวด จํานวน (บาท)   รายการ รายรับท่ีมากสุด  

อันดับ 1   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 2   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 3   1. ....................... 
2. ....................... 
3. ....................... 
4. ....................... 
5. ....................... 

อันดับ 4  
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เคร่ืองมือ 2.10 : ขอเสนอและความตองการ ในการ เพิ่มรายรับ ลดรายจาย 

  
ขอเสนอและความ
ตองการของชุมชน 

(แผนงาน โครงการ) 
ทําเพื่ออะไร ใครเกี่ยวของ /ไดประโยชน ขั้นตอนการดําเนินงาน งบประมาณ /ความรู /

เทคโนโลยีท่ีตองใช 

ทําเอง/ทํารวมกับคนอื่น 
ทําระดับหมูบาน/ทําระดับ

ตําบล 

1. 
 
 

     

2.  
 
 
 

     

3. 
 
 

     

4. 
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เคร่ืองมือ 2.11 : บันทึกวิทยากรฯ สรุปผลลัพธของเวที   

วันท่ี.................................................................................. เวลาเริ่ม ...................................................เวลาเลิก....................................... 

สถานท่ีจัด...............................................................................................................................………………………………………………………… 

จํานวนผูเขารวมเวที รวม ..............................คน     (หญิง .....................คน  ชาย ......................คน) 

 

ลําดับ ขอเสนอและความตองการ 
(แผนงาน/โครงการ) 

ขั้นตอนการดําเนินงาน ใครเกี่ยวของ /ได
ประโยชน 

งบประมาณ /ความรู /
เทคโนโลยีท่ีตองใช 

ทําเอง/ทํารวมกับคนอื่น 
ทําระดับหมูบาน/ทําระดับ

ตําบล 
หมายเหตุ  

  
 

      

  
 

     

  
 

     

  
 

     

  
 

     

  
 

     

 

ลงช่ือวิทยากรฯ ผูสรปุผล  ............................................................................. 
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เครื่องมือเวทีท่ี 3 : พลิกชีวิตดวยขอมูล จากแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 

 
เคร่ืองมือ 3.01: นิยามความหมาย “ทรัพยากรชุมชน” 

 

“ทรัพยากรชุมชน” หมายถึง 
“ทรัพย” ท้ังหมดท่ีมีอยูในชุมชน ตั้งแต“ทรัพย” ท่ี

มองเห็นเปนรูปธรรม ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา ดิน หิน ปา แร
ธาตุตาง ๆ พืช สัตวธรรมชาติและท่ีคนปลูก คนเล้ียง 
ถนน คู คลอง สถานท่ี ส่ิงปลูกสราง คน กลุมและ
หนวยงาน/องคกร พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน 
รวมถึงส่ิงท่ีมองไมเห็น ไดแก ความเช่ือ ความรู  ภูมิ

ปญญา ความสัมพันธ ฯลฯ” 
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เคร่ืองมือ 3.02 : ตัวอยางแผนท่ีทรัพยากร 
 

  

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiKl7_tqLbVAhWIebwKHecHC-wQjRwIBw&url=https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1456451788&psig=AFQjCNFnXRiTEix8gmmmHywqEVUWDsZNGg&ust=1501686652155827
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เคร่ืองมือ 3.03 : ตัวอยางชุมชนท่ีใชแผนท่ีทรัพยากรในการพัฒนาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

กรณีตัวอยางท่ี 1 :   บานละหอกกระสัง ตําบลเขาคอก อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย   
ภายใตโครงการ การศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนปาละหอกกระสัง 

ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย โดย ประมวล เจริญยิ่ง เจาของรางวัลลูกโลกสีเขียว 
ป 2547 ประเภทบุคคล ผูพลิกชีวิตเพื่อรักษาปาชุมชน 

เครื่องมือหนึ่งในโครงการศึกษาดังกลาวท่ีประมวล เจริญยิ่ง และคณะใชในการทําขอมูล
เกี่ยวกับปาชุมชนละหอกกระสังพื้นท่ี 2,700 ไร คือการทําแผนท่ีปาแบบงาย ๆ ดวยการวาดภาพวาด
สัญลักษณและระบายสีใหเห็นวาพื้นท่ีปาตรงไหนเปนท่ีโคก ท่ีลุม ท่ีราบ และมีตนไม มีเห็ด มีผัก มี
สมุนไพรอะไร มากนอยบริเวณไหน และใชแผนท่ีดังกลาวเปนเครื่องมือในการประชุมคณะทํางานของ
โครงการทุกครั้ง ซึ่งในระยะเวลาตอมา ก็พัฒนาเปนแผนท่ีจําลอง(model) เพื่อส่ือสารใหคนท่ีเกี่ยวของได
เห็นและเขาใจปาไดงายข้ึน และใชเปนเครื่องมือในการวางแผนเพื่อการอนุรกัษ ฟนฟูปาใหมีความอุดม
สมบูรณ เปนแหลงอาหาร มีการกําหนดกฎกติกาในการใชทรัพยากรในปาสําหรับคนในชุมชนและคนจาก
ท่ีอื่นท่ีเขามาใชประโยชนจากปา กลายเปนแหลงเรียนรูสําหรับท้ังคนในชุมชนและคนอื่น ๆ ท่ีมาศึกษาดู
งานจนถึงปจจุบัน 

กรณีตัวอยางท่ี 2 :  ขอมูลจากhttps://www.facebook.com/230067863821705/photos/pcb. 
298833203611837/298833156945175/?type=3 

" กระบวนการในการพัฒนาขอบัญญัติทองถ่ิน: เครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับทองถ่ิน"  

ตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ไดผลักดันใหเกิดขอบัญญัติตําบลทาเหนือวา
ดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
จนสําเร็จดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายองคกรชาวบาน
ดําเนินการและ เรียนรูควบคูกันไป ไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการตัดสินใจกระทําฝายใด ฝายหนึ่งโดย
ลําพัง แตเปนกระบวนการท่ีเริ่มตนต้ังแตการเรียนรูปญหา วิเคราะหปญหา สรางความเขาใจ จนมั่นใจวา 
ขอบัญญัติทองถ่ินเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหชุมชนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน 

โดยตลอดเสนทางการดําเนินการและเรียนรูนั้น  มีข้ันตอนกระบวนการท่ีสําคัญตามท่ีสรุปไดถึง 
9 ข้ันตอนดวยกัน  แตมีข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่ง  คือการจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชนและทรัพยากร ซึ่ง
ในระยะแรก การจัดทําขอมูลทรัพยากรของชุมชนใชเพียงกระดาษ ปากกา เขียนแผนท่ีทํามือ กฎกติกาใน
การดูแลรักษาและใชประโยชนทรัพยากรเพื่อส่ือสารกับภาคีตาง ๆ ภายนอก แตตอมาในยุคท่ี 2 จึงพัฒนา
เปนการใชแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 เปนฐานในการจัดทําแผนท่ีจําลองสามมิติ (Model)  ใชในการ
นําเสนอการดําเนินการของชุมชนทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนมาอีกระดับ จนทายสุดในปจจุบัน มี
ความกาวหนาท้ังเทคโนโลยี และการประสานความรวมมือกับภาคีตางๆ ทําใหมีการนําเอา แผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ สี 1:4,000 กับเครื่องหาตําแหนงพิกัดดาวเทียมมาใช ทําใหชุมชนทําการปรับปรุง
ขอมูลของตนเองและสามารถใชประโยชนไดเปนอยางดี 

https://www.facebook.com/230067863821705/photos/pcb.%20298833203611837/298833156945175/?type=3
https://www.facebook.com/230067863821705/photos/pcb.%20298833203611837/298833156945175/?type=3


 

114 
 

เคร่ืองมือ 3.04 : ตัวอยางโครงราง แผนท่ี กําหนดทิศ ถนนเสนหลักในชุมชน 
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เคร่ืองมือ 3.05 : ขอเสนอและความตองการของชุมชน ในการ อนุรักษ/ ฟนฟู /พฒันาตอยอด /สรางมูลคาเพิ่ม ทรัพยากรชุมชน 

 

ทรัพยากรท่ีดี/เจง /เส่ือมโทรม 
/สูญหาย/มองขาม 

ขอเสนอ/ความตองการ
ของชุมชน 

(แผนงาน/โครงการ) 
 

ทําเพื่ออะไร 
(เพื่ออนุรักษ/ ฟนฟู /
หรือพัฒนาตอยอด /

สรางมูลคาเพิ่ม) 

ใครเกี่ยวของ /ได
ประโยชน ขั้นตอนการดําเนินงาน 

งบประมาณ /
ความรู /

เทคโนโลยีท่ีตอง
ใช 

ทําเอง/ทํา
รวมกับคนอื่น 

ทําระดับ
หมูบาน/ทํา
ระดับตําบล 

1 1. ... 
2. .... 
3. .... 

     

2 1. ... 
2. .... 
3. .... 

     

3  
 

 

     

4  
 
 
 

     

 
 
 
 

    -   
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เคร่ืองมือ 3.06 : บันทึกสรุปผลเวทีของวิทยากรฯ     

วันท่ี  ................................................................ เวลาเริ่ม ...................................................เวลาเลิก....................................... 

สถานท่ีจัด  ...................................................................................................................................................................................... 

จํานวนผูเขารวมเวที รวม  ..............................คน  (หญิง.....................คน ชาย.....................คน) 
   

ทรัพยากรของชุมชนมีอะไรบาง ชุมชนมีขอเสนอ/ความ
ตองการจะทําอะไรบาง 

ทําเพื่ออะไร 
(เพื่ออนุรักษ/ ฟนฟู /
หรือพัฒนาตอยอด /

สรางมูลคาเพิ่ม) 

ทําอยางไร/เมื่อไร มีใครทําบาง /มีใคร
เกี่ยวของบาง 

ทรัพยากรท่ีตองใช
(มาจากไหน) 

แกนนํา
รับผิดชอบ 

ก. ทรัพยากรธรรมชาติ       
       
       
ข. ทรัพยากรท่ีมนุษย

สราง/ผลิต 
      

       
       

ค. ทรัพยากรภูมิปญญา/
วัฒนธรรม ประเพณี 

      

       
       

 

ลงช่ือวิทยากรฯ ผูสรปุผล  .............................................................................. 
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เครื่องมือ เวทีที่ 4 : พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิต ระดับตําบล 

 

 

เคร่ืองมือ 4.01 : จํานวนหมูบาน/คนเขารวมเวทีชุมชนสนทนาฯ ระดับหมูบาน 

 

ช่ือหมูบาน/ชุมชน 
จํานวนผูเขารวมเวที 

หมายเหต ุ
เวที 1 เวที 2 เวที 3 

หมู 1     

หมู 2     

หมู 3     

หมู 4     

หมู 5     

หมู 6     

     

     

 

หมายเหตุ :  วิทยากรจัดทําขอมูลลวงหนากอนเขาเวที 

 

 

 

 

  



 

118 
 

เคร่ืองมือ 4.02 :  ลักษณะขอเสนอและความตองการ (แผนงาน/โครงการ) จากเวทีระดับหมูบาน ท้ัง 3 

เวที 

 

ช่ือหมูบาน/
ชุมชน 

ขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการจากเวทีหมูบาน 3 เวที 

ทําเองไดในครัวเรือน ทํารวมกันในหมูบาน/ชุมชน ทํารวมกับองคกรหรือหนวยงาน
ภายนอกชุมชน 

หมู 1 

 

 

1 

2 

3 

1 

2 

3 

 

หมู 2 1 

2 

3 

1 

2 

3 

 

หมู 3 1 

2 

3 

1 

2 

3 

 

หมู 4 1 

2 

1 

2 

3 

 

หมู 5 1 

2 

1 

2 

3 

 

หมู 6 1 

2 

 

1 

2 

3 
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เคร่ืองมือ 4.03 :  สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกันเปนกลุม หมูบาน/

ชุมชน 

 

แผนงาน/โครงการทํา
รวมกันเปนกลุม 

ทําอยางไร 
(ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน) 

ใชงบประมาณ
จากไหน 

ทําไดเลย หรือบรรจุเขา
แผนของใคร(แผนตําบล/

อําเภอ/จังหวดั/วาระ
ปฏิรูป) 

ผูรับผิดชอบ 
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เคร่ืองมือ 4.04 :  สังเคราะหขอเสนอ/ความตองการ(แผนงาน/โครงการ) ทํารวมกับองคกรหรือ

หนวยงานอื่น ๆ 
 

แผนงาน/โครงการทํา
รวมกันเปนกลุม 

ทําอยางไร 
(ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน) 

ใชงบประมาณ
จากไหน 

ทําไดเลย หรือบรรจุเขา
แผนของใคร(แผนตําบล/

อําเภอ/จังหวดั/วาระ
ปฏิรูป) 

ผูรับผิดชอบ 

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

 

 

    

 

  



 

121 
 

เครื่องมือ เวทีท่ี 5 : พลิกใจ พลิกความคิด พลิกชีวิต ระดับอําเภอ 

 

เคร่ืองมือ 5.01 : แบบสรุปขอเสนอและความตองการหรือแผนงาน/โครงการท่ีคลายคลึงกันและตองรวม

พลังทํารวมกันขามตําบลและรวมกับภาคีอื่นๆและตองบรรจุในแผนระดับอําเภอ 
(วิทยากรจัดทําลวงหนากอนเขาเวที)  

 

 ขอเสนอ/โครงการท่ีคลายคลึง

กันและเกนิกําลังตําบล 

ตําบล สรุปตําบลท่ีจะ

ทํารวมกัน 1 2 3 4 5 6 

มิติเศรษฐกิจ 1        
2        
3        

มิติสังคม-
วัฒนธรรมและ
สวัสดิการ 

1        
2        

มิติทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 

1        
2        

มิติบรรเทาสา
ธารณภัย 

1        
2        

มิติสุขภาวะ 1        
2        
3        

มิติความ
ปลอดภัยและ
ทรัพยสิน 

1        
2        
3        

 มิติการมีสวน
รวมทางการเมือง
และ
ประชาธิปไตย 

1        
2        
3        
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เคร่ืองมือ 5.02 : กรอบการทําแผนงาน/โครงการใหสําเร็จ 

 

ขอเสนอและความตองการหรือ
แผนงาน/โครงการท่ีรวมพลังกัน

ทํา 

ความสําเร็จท่ีตองการ
เห็น 

ใครหรือหนวยงานใด จะ
ชวยทํา 

เราตองทําอยางไร 
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