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ช่ือโครงการ : ผลกระทบขององคก์รธุรกิจจากการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ ป.ป.ช. มาตรา 103/7 

ช่ือนักวจัิย : รศ.ดร.สงัศิต พิริยะรังสรรค ์2

1  ดร.รัตพงษ ์สอนสุภาพ 2 และ ดร.ฉตัรวรัญ องคสิงห์ 2

3 

E-mail Address : sungsidh@yahoo.com, rsonsuphap@yahoo.com, chattrsu@gmail.com 

ระยะเวลาโครงการ : 1 กรกฎาคม 2556 - 28 กมุภาพนัธ์ 2557  รวมทั้งส้ิน 8 เดือน (ขอขยายเวลา 2 เดือน) 

  โครงการ “ผลกระทบขององคก์รธุรกิจจากการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ ป.ป.ช. มาตรา 

103/7” 

มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัทาํและแสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการท่ีบุคคลหรือนิติ

บุคคลเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานภาครัฐ  

2. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านบวกและด้านลบของมาตรา 103/7 ท่ีมีต่อบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น

คู่สญัญากบัหน่วยงานภาครัฐ 

3. เพื่อศึกษาว่ากิจการงานประเภทใดท่ีควรอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์และวิธีการจดัทาํ  และแสดงบญัชี

รายการรับจ่ายตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบติังานต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้สามารถทาํงานไดอ้ย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

                                                
1  หวัหนา้โครงการ คณบดีวทิยาลยันวตักรรมสงัคม  มหาวทิยาลยัรังสิต 
2 รองคณบดีฝ่ายวชิาการ วทิยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวทิยาลยัรังสิต 
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โดยใชว้ิธีการวจิยัเอกสารและวิจยัภาคสนาม ซ่ึงมี 2 ขั้นตอนดงัน้ี 

1. การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ 

2. การวิจยัภาคสนาม (Field Research)  เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(In-depth Interview) และการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Groups) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) 

 

ผลการศึกษาพบว่า แหล่งท่ีมาของเงินท่ีนกัการเมืองทาํการทุจริตท่ีสาํคญัแหล่งหน่ึงท่ีเหมือนกนัทัว่โลก

คือ งบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงมีมูลค่าโดยประมาณร้อยละ 30 ของ GDP ของแต่ละประเทศในปีหน่ึงๆ  

โดยงบประมาณกอ้นน้ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะนาํไปสู่การเกิดคอร์รัปชัน่โดยเฉล่ียทัว่โลกประมาณร้อยละ 10 - 25 

ของงบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐในแต่ละปี ซ่ึงไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยรวม และต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยตรง 

สําหรับประเทศไทยไดมี้การดาํเนินมาตรการต่างๆ หลายดา้นซ่ึงไม่ค่อยไดผ้ลมากนัก  จนกระทัง่ ป.ป.ช. ได้

แกไ้ขใน พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ข

เพิ่มเติมปี 2553 โดยเฉพาะการออกประกาศฉบับท่ี 2 มาตรา 103/7 เพื่อเป็นกลไกในการควบคุมการใช้

งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือจดัหาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ ครุภณัฑ ์หรือ

บริการต่างๆ ให้แก่หน่วยงานของรัฐเพื่อนาํมาใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะ 

เพื่อใหก้ารควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีความโปร่งใส คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพสาํหรับประเทศไทย  

จากการศึกษาคร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถทาํงานไดอ้ยา่ง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

1. ควรสร้างความพร้อมให้แก่บุคลากรในวิธีปฏิบติัตามมาตรา 103/7 และ 103/8 ให้กบัพนักงานของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สํานักงาน ป.ป.ช.  กรมสรรพากร กรมบญัชีกลาง กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (กพ.)  สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) ฯลฯ 

2. ควรปรับปรุงระบบการรายงานผลการประกอบการท่ีอยูใ่นรูปของ บช.1 ใหส้ามารถสะทอ้นรายจ่าย

ไดจ้ริง  และเป็นระบบท่ีง่ายจนไม่กลายเป็นภาระของผูป้ระกอบการ 

3. การสร้างขวญัและกาํลงัใจในเชิงบวกเพื่อเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่ผูแ้จง้ขอ้มูลข่าวสาร

ในการคอร์รัปชัน่ 
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4. ควรมีการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารกาํหนดวงเงินขั้นตํ่าของธุรกรรมตามมาตรา 103/7 ไม่ใหต้ ํ่าเกินไป

จนเป็นภาระของผูป้ระกอบการ  และ 

5. ควรมีการปรับปรุงเร่ืองสัญญาการให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการวิจยัระหว่างมหาวิทยาลยัของรัฐและ

เอกชนใหมี้ความเท่าเทียมกนั 

คาํหลกั :  ผลกระทบ, องคก์รธุรกิจ, มาตรา 103/7 
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Abstract 

 

Project Code : RDG56H0005 

Project Name : Impact of the NACC Act no.103/7 to Private Sector. 

Researchers : Assoc.Prof.Dr.Sungsidh Piriyarangsan 1 Ph.D., Rattaphong Sornsuphap 2 Ph.D., and  

Chatwarun Ongkasing Ed.D.3 

E-mail Address : sungsidh@yahoo.com, rsonsuphap@yahoo.com, chattrsu@gmail.com 

Project duration : 1 July 2013 - 28 February 2014, total period : 8 months (2 months extension) 

 

  Project “Impact of the NACC Act  no.103/7 to Private Sector.” 

has the following research purposes 

1. To study the regulation and method for the project account of income and expenditure preparation 

and presentation which individual or juristic person is a contract partner with government agencies 

2. To study the positive and negative impacts of no.103/7 on individual or juristic person who is a 

contract partner with government agency 

3. To study which type of business should be applied to regulation and application and represent 

account of income and expenditure according to the National Anti-Corruption Commission 

(NACC) announcement 

4. To present operational guideline in corporation with related government agency for efficient and 

appropriate execution 

 

 
 

                                                
1 Project Lead, The College of Social Innovation Dean, Rangsit University 
2 Associate Dean for Academic Affairs, The College of Social Innovation Dean, Rangsit University 
3 Associate Dean for Administrative Affairs and Director of Bachelors of Leadership, Business, and Politics (Distance Internet Learning System), 

The College of Social Innovation Dean, Rangsit University 
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The documentary and field researches applied have 2 steps as follow 

1. Documentary Research- collection of secondary data 

2. Field Research- collection of primary data through in-depth interview and focus group discussion 

with key informants 

 

The research shows that the main source of political corruption fund, aligned all around the world, is 

procurement budget which approximates to 30% of GDP in each nation each year. This budget has high 

risk to be the cause of corruption worldwide- approximately 10-25% of procurement budget in each 

government sector annually. This directly impacts the overall economic system of each country as well as 

to the economic growth potential and national competitive performance.  

For Thailand, various regulations were carried out in many dimensions without satisfying result until 

the NACC amended the Constitutional Act on National Anti-corruption B.E. 2542 and B.E. 2553. The 

announcement of using  the second Act Section 103/7 as the mechanism to control government agency 

budget in procurement of parcels, durable articles, and other services for government agency to be used 

during official service or public service aims to control procurement budget expense for more 

transparency, value, and efficiency for the Thai nation. 

From this research, the research committee has the following suggestions for related government 

agency to enhance efficiency and appropriateness  

1. Prepare personals in order for execution to be carried out in compliance with no.103/7 and no. 

103/8 for staffs of related agency such as Office of the National Counter Corruption Commission, Revenue 

Department, Comptroller General's Department, Department for Communities and Local Government, 

Ministry of Interior, Office of The Civil Service Commission (OCSC),  State Enterprise Policy Office 

(SEPO) 

2. Develop operation report system in the form of account No.1 to reflect actual income and enhance 

simplicity to not burden business owner 

3. Build employee morale and encouragement as safety security for informants of the corporation 
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4. Improvement of regulation in determining minimum transaction amount according to no.103/7 to 

not burden business owner and 

5. Improvement of research funding support contract for equality between public and private 

universities 
 

Key works : Impact, NACC Act no.103/7, Private Sector 
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