
 

บทคัดยอ่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ .ศ . 2540 ได้วางกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันไว้โดยการจัดต้ังองค์กรอิสระสามองค์กร ได้แก่ คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) และผู้ตรวจการ
แผ่นดิน แม้จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ ฉบับดังกล่าวแล้ว แต่การจัดต้ังองค์กรทั้งสามแห่งยังคงถูก
บัญญัติไว้ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2550 เช่นเดิม 

การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินโครงสร้างองค์กรและประเมินผลการดําเนินงานที่
ผ่านมาขององค์กรอิสระทั้งสามแห่งเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ในกระบวนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 
ได้ให้ความเป็นอิสระในการดําเนินงานด้านการป้องกัน การปราบปราม การตรวจสอบ และการ
ดําเนินคดีเก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจนการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ระดับสูง บทบัญญัติตามกฎหมายในการจัดต้ัง รวมทั้งโครงสร้างองค์กรของ 
ป.ป.ช. ถือได้ว่าเป็นต้นแบบที่ดีขององค์กรในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน แต่จากผลการศึกษา 
พบว่า อุปสรรคในการดําเนินงานที่สําคัญที่สุดคือข้อจํากัดทางด้านงบประมาณ ซึ่งต้องพ่ึงพาการ
จัดสรรจากรัฐบาล และการที่ ป.ป.ช. ไม่มีกฎหมายคุ้มครองในการดําเนินงานตามกรอบอํานาจหน้าที่ 
รวมทั้งไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการดําเนินงานสู่สาธารณชน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 

คตง. ถูกจัดต้ังให้เป็นองค์กรอิสระในปี พ.ศ. 2540 หลังจากอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของฝ่าย
บริหารมาเป็นเวลานาน คตง. มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและแผนงานให้แก่สํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ในการตรวจสอบการใช้งบประมาณของหน่วยงานรัฐ รวมทั้งกําหนด 
“โทษทางปกครอง” (โทษปรับเทียบเท่าเงินเดือนสูงสุดไม่เกิน 12 เดือน) แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่
ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการงบประมาณและการคลัง โดยดําเนินการผ่านทางคณะกรรมการวินัย
ทางการเงินและการคลัง ก่อนที่ สตง. จะส่งดังกล่าวให้ ป.ป.ช. สืบสวนขยายผลต่อไป  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน คตง. ได้สูญเสียอํานาจในการยับย้ังการเบิกจ่ายงบประมาณของ
โครงการที่เห็นว่ามีความเสี่ยงในการทุจริตคอร์รัปชัน  

จากผลการศึกษา พบว่า คตง. ต้องประสบกับปัญหาในการดําเนินการเช่นเดียวกับ ป.ป.ช. ใน
ประเด็นแรกคือความไม่เพียงพอของงบประมาณในการดําเนินการ โดยงบประมาณที่ คตง. ได้รับคิด
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เป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.07 ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีของรัฐบาล ขณะที่ สตง. ของ
อินโดนีเซียได้รับถึงร้อยละ 0.15 ของร่ายจ่ายรัฐบาลตนเอง ประเด็นที่สองคือ การขาดการเปิดเผย
ข้อมูลการตรวจสอบต่อสาธารณชนอย่างทันท่วงที เพราะต้องรอให้รัฐสภาและรัฐบาลพิจารณาเสร็จ
สิ้นก่อนที่จะมีการเปิดเผยต่อสาธารณชน ซึ่งก็ไม่มีกฎหมายใดกําหนดให้ต้องทั้งสองฝ่ายต้องใช้เวลา
พิจารณานานเพียงใด 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดให้ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนจากการกระทํา
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ียังมี
ภารกิจในการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังสามารถเสนอเร่ืองต่อศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญได้ในกรณี
ที่มีปัญญาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หากแต่บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินมี
อํานาจเพียงการตรวจสอบและจัดทําข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเท่าน้ัน และจัดทํา
รายงานเสนอไปยังรัฐสภา คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

จากผลการศึกษา ช้ีให้เห็นว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินแม้จะได้รับความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการด้านงบประมาณ และบุคคล แต่การจัดสรรงบประมาณต้องขึ้นอยู่กับรัฐบาลเช่นเดียวกับ 
ป.ป.ช. และ คตง. ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

สรุป 

กล่าวโดยสรุปแล้ว แม้องค์กรทั้งสามแห่งจะถูกบัญญัติด้วยรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กรอิสระใน
การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน แต่องค์กรทั้งสามแห่งยังคงประสบกับปัญหาในการดําเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง ประการแรก คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณในการดําเนินงาน ซึ่งยังต้องพ่ึงพารัฐบาล
ในการจัดสรรงบประมาณ และประการท่ีสอง คือ การขาดความโปร่งใสในการดําเนินการ เน่ืองจาก
การเปิดเผยข้อมูลผลการดําเนินงานสู่สาธารณะไม่ครบถ้วนและไม่ทันการณ์ 
 
 



 

Abstract 

The 1997 Constitution of Thailand has allowed the country to establish three 
new independent anti-corruption institutions which are the National Anti-Corruption 
Commission (NACC), the State Audit Commission (SAC) and the Ombudsman of 
Thailand (the Ombudsman). Their mandates have been re-affirmed by the 2007 
Constitution and governed by their statutes or regulations.  

Since they play the key role in eradicating widespread corruption in Thailand, 
our research study aims to scrutinize whether the recent model of the three anti-
corruption agencies are suitable for this war. The results of the study are in the 
following. 

The National Anti-Corruption Commission (NACC) 

The NACC under the 1997 and 2007 Constitution respectively, is completely 
independent in its operation, namely dissuade, investigate and prosecute corruption 
as well as inspect political officers’ and high-ranking officials’ assets. 

In the context of organizational structure and mandate, the NACC meets all 
of the best practices required for the ideal model of an anti-corruption agency. 
However our study finds the most crucial impediment of the ineffectivenss of the 
NACC is an inadequacy of financial means as a consequence of its reliance on the 
government’s budget allocation. 

Another difficulty is that the NACC is not legally protected from the lawsuits 
when exercising its authority. Finally, it still lacks transparency since the NACC rarely 
has rarely publicized its work. 

The State Audit Commission (SAC) 

State Audit Commission became constitutionally independent from any 
power in 1997 after having long been attached to the Executive. The SAC is 
responsible for making plan and policies for the Office of the Auditor-General to 
audit public accounts and investigate the misuse of public money. The SAC can 
impose, through the Financial and Budgetary Discipline Commission, 
“administrative fine” (fine equivalent to 1- 12 months of salary) to public officials 
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who contravene budgetary regulations, before submitting the cases to the NACC for 
further investigation on corrupt practices. Nonetheless in this current version, SAC has 
lost its power to disallow budget disbursement of any governmental project 
considered to be exposed to the risk of corruption.  

Our study finds that the SAC has encountered two difficulties similar to the 
NACC. The first difficulty is insufficiency of budget. the SAC obtains annual budget 
from the government which accounts for only 0.07% of government expenditure 
while its Indonesian counterpart obtains 0.15%. Second is the lack of timely 
disclosure of annual reports to the civil society because the SAC’s reports need a 
scrutiny and an approval from the Parliament and the government before making 
them public. 

The Ombudsman of Thailand (the Ombudsman) 

Under the 1997 Constitution and the revised version in 2007, the 
Ombudsman is responsible for scrutinizing and investigating complaints on 
maladministration, even in the judicial system. It additionally has to assist public 
agencies on the elaboration of the code of ethics to be in line with the Constitution. 

Nonetheless, his role is limited to making recommendation and conducting 
investigation. In case of the violation on the Constitution or disagreement from the 
public agencies, the Ombudsman has to file the case to the Administrative or the 
Constitutional Court; otherwise report to the Parliament and the government. 

Our study finds that despite being allowed to autonomously manage his own 
financial and human resources as well as working plans, the Ombudsman still relies 
on the government in terms of budget allocation, like the NACC and the SAC. This 
government dependence has practically instituted the financial insufficiency to the 
Ombudsman and poor performance over the past years. 

Conclusion 

In spite of constitutionally guaranteed independence and status, these three 
anti-corruption agencies have to face financial insufficiency and lack of transparency 
due to their dependence on the government’s budget allocation and infrequent 
publicization of the results of their works.. 


