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         โครงการวิจัยการทุจริตเชิงนโยบาย: มาตรการในทางกฎหมายเพ่ือควบคุมและป้องกันปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบายในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการศึกษารวบรวมรูปแบบของกระบวนการนําเสนอนโยบายท่ีเป็น
โครงการขนาดใหญ่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญของสังคม โดยฝ่ายการเมืองที่เป็นสาเหตุปัญหา
การทุจริตนโยบายในประเทศไทย และศึกษาเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือในทางกฎหมายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ 
โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและตัวอย่างกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและบท
กฎหมายของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สิงค์โปร์ ญี่ปุ่นและฝรั่งเศส ตลอดจนการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก
เจ้าหน้าที่รัฐ ภาคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ  รวมถึงการจัดประชุมกลุ่มย่อยและสัมมนารับฟังความคิดเห็นทั่วไป 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า ในต่างประเทศ จะไม่ปรากฏการเรียกว่าการทุจริตเชิงนโยบาย  (Corruption 
in policy) แต่จะ ถือว่าคือการทุจริตอย่างเป็นระบบ (Systemic Corruption) ซึ่งมีลักษณะสําคัญได้แก่ ได้แสดง
ให้เห็นถึงพฤติกรรมคอร์รัปชันที่อาศัยอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะและอํานาจในการกํากับดูแล
หน่วยงานรัฐของนักการเมือง ไปสร้างเง่ือนไขเพ่ือสนับสนุนการคอร์รัปชัน ในรูปของการออกนโยบายหรือแนวทาง
ให้เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานของรัฐ นําไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่ตามกฎหมาย สําหรับปัญหาการ
ทุจริตเชิงนโยบายท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมีลักษณะที่สอดคล้องกับต่างประเทศที่มีลักษณะสําคัญเข้าองค์ประกอบ
การทุจริตเชิงนโยบาย โดยมีข้อจํากัดในระบบควบคุมตรวจสอบที่ไม่สามารถสกัดก้ันได้ต้ังแต่การวางนโยบาย 
เพราะไม่มีกลไกทางกฎหมายเปิดช่องไว้ อีกทั้งโดยสภาพการทุจริตน้ันมาจากบุคคลซึ่งสังกัดฝ่ายรัฐบาลที่ครองเสียง
ข้างมาก จึงทําให้กระบวนการตรวจสอบทางการเมืองโดยรัฐสภาไม่ได้ผล และที่สําคัญคือไม่มีกฎหมายที่กําหนดข้อ
ห้ามไว้ ดังน้ันจึงมีความจําเป็นที่ต้องวางกฎเกณฑ์การดําเนินงานโครงการตามนโยบายของรัฐบาลโดยตราเป็น
พระราชบัญญัติ  การปรับปรุงข้อห้ามในการใช้นโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองที่ต้องห้ามให้มีความชัดเจนมาก
ขึ้น โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังควรมีบทบาทในการวินิจฉัยและกําหนดบทลงโทษซึ่งจะต้องกําหนดข้อห้ามไว้ทั้ง
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกต้ัง การนําหลักการสมคบกระทําความผิดเพ่ือป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายมา
บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย การแก้ไขเรื่องการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา การกําหนดถึงการกระทําที่เข้าข่ายเป็นการ
ทุจริตเชิงนโยบายไว้ในรัฐธรรมนูญ      ทั้งน้ีผลจากการศึกษาสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการเป็นข้อเสนอสู่
สาธารณะและหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบนําไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
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Abstract 
Project Code :  RDG56H008 
Project Title :  …………………………………………………………………... 
Investigators : ………………………………………………………………….. 
E-mail Address :  …………………………… 
Project Duration :  day month  year – day month  year 

 
The purpose of the project is………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

  
The results of the study show that  ……………………………………………………….  

……………………………………..………………………………………………………………………………
………………….…………………………………………………………………… 
 
Keyword: ………………., ………………….., ……………………. 
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