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บทที่ ๑ 

ความสําคญัและทีม่าของปญหาในการวิจัย1 
 

 
๑.๑ ความสําคญัของปญหา 
 

สืบเนื่องมาจากการทํางานของคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ีดินฐานทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอมและน้ํา ระหวางป พ.ศ.2553 – 2554 ซึ่งพบวา ท่ีดินท่ีทําประโยชน  90% กระจุกตัวอยูในมือ
ของคนราวรอยละ 10 และประชากรรอยละ 90 ถือครองท่ีดินเพียง 10% ซึ่งแสดงวา มีความเหล่ือมลํ้าใน
การถือครองท่ีดินอยางสูงยิ่ง จากขอมูลป 2547 ปรากฏวา ประชาชนมีปญหาท่ีดิน 2.22 ลานราย จําแนก
เปนผูไมมีท่ีดินทํากินราว 8.8 แสนราย มีท่ีดินแตไมมีทํากิน 5.2 แสนราย ในขณะเดียวกันมีท่ีดินท่ีถูกท้ิงราง
อยูถึง 48 ลานไร เพื่อรอการเก็งกําไร  นอกจากนี้ยังพบดวยวา มีผูอาศัยทํากินในท่ีดินของรัฐ 1.1 ลานราย 
กินพื้นท่ีราว 21 ลานไร (ขอมูล พ.ศ.2541) มีท่ีดินเกษตรกรราว 39 ลานไร เขาสูกระบวนการฟองรองเพื่อ
ขายทอดตลาด มีเกษตรกรถูกฟองรองไลท่ี รื้อถอนส่ิงปลูกสราง ถูกจําคุกและชําระคาเสียหาย ถูกคุมขังอยูใน
คุกแลว 836 ราย (ธันวาคม 2553)  โดยในสวนของผูท่ีแพคดีท้ังท่ีถูกจองจําในคดีอาญา และถูกส่ังใหออก
จากพื้นท่ีและจายคาเสียหาย ลวนแสดงความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม มีการ
ประทวง รองเรียน กลาวหา ตลอดจนฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ซึ่งเปนการกระทําท่ีไมกอใหเกิดการ
แกปญหา  แตในทางตรงกันขามจะทําใหเกิดการพิพาท เดือดรอนวุนวายขยายกวางมากข้ึน  

ในขณะท่ีการศึกษาวิจัยเรื่อง “ กระบวนการยุติธรรม : ปญหาและแนวทางแกไขกรณีขอพิพาทท่ีดิน 
”2 ซึ่งจัดทําข้ึนเพื่อทําความเขาใจสาเหตุ   และปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรม   ตลอดจนวิเคราะห
ปญหาและขอจํากัดของกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมกันหาทางแกไขปญหาและนําไป
ปฏิบัติ รวมท้ังสรางขอเสนอแนะระดับนโยบายและการแกกฎหมาย   ดวยการศึกษากรณีท่ีเปนปญหา คือ คดี
ท่ีเมื่อมีการตัดสินคดีแลว ผูแพคดีมีความรูสึกรุนแรงวาเขาไมไดรับความเปนธรรม  โดยศึกษาใน 5 กรณีคือ 1) 
กรณีเอกชนออกเอกสารสิทธิ์ทับท่ีดินชาวบานและท่ีดินสาธารณะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2) กรณีท่ีดินชน
เผาด้ังเดิม (ชาวเล) เอกชนออกเอกสารสิทธิ์ทับท่ีดินของชาวเล  3) กรณีเกษตรกรพิพาทสวนปาองคกร
อุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  4) กรณีเอกชนออกเอกสารไมชอบดวยกฎหมายในท่ีดิน
หลังสัมปทานเหมืองแร (ท่ีดินรัฐ) และฟองขับไลชาวบาน ในภาคใต  และ 5) กรณีท่ีดินเกษตรกรพิพาทกับ
เอกชนภาคเหนือ  ปรากฏวาสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรม เกี่ยวของกับปญหาการออกเอกสาร
สิทธิ์ (โฉนด) ทับท่ีทํากินของชาวบาน  การออกเอกสารสิทธิ์ (โฉนด) โดยมิชอบ  และการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์
ซึ่งกระทําไดยาก สงผลใหผูอยูอาศัยในท่ีดินเหลานั้นถูกฟองขับไลออกจากท่ีดินและบุกรุก ในขณะท่ี
กระบวนการยุติธรรมของไทยยังใหความสําคัญกับหลักฐานท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  เอกสารสิทธิ์หรือโฉนด   ซึ่ง
แสดงความเปนกรรมสิทธิ์ การนําสืบเพื่อพิสูจนของจําเลยท่ีเปนชาวบานวาโจทกมิไดมีกรรมสิทธิ์หรือโฉนดนั้น  
จึงเปนปญหาเพราะเปนภาระท่ียากมากเนื่องจากขอมูลสวนใหญอยูในมือของภาครัฐ ชาวบานจะขอเขาไปคน
จากหนวยราชการในพื้นท่ีกระทําไดยาก ทายท่ีสุดชาวบานก็ไมสามารถแสวงหาหลักฐาน และแพคดีในท่ีสุด 

                                                             
1 เรียบเรียงจากบทความของ ดร.ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน เรื่องความยุติธรรมตามตัวอักษร : ความเปนธรรมตามความเปนจริง 
2 ดร.ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน  และคณะ 
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นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมของไทยยังใช “ ระบบกลาวหา ” โดยศาลมีบทบาทในการพิจารณา
คดีในฐานะกรรมการผูดูแลใหคูความดําเนินคดีไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว  ไมมีอํานาจสืบพยานเอง คูความ
ท่ีสูคดีมีหนาท่ีเสนอพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเปนขอเท็จจริงเขาสูศาล เมื่อชาวบานประสบปญหาการนําสืบเพื่อ
พิสูจนในฐานะจําเลย  โอกาสในการเสนอพยานหลักฐานตางๆ ก็ลดลง  สวนประเด็นเรื่อง “ สิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 66 และ 67 ” นั้น  ไมสามารถนํามาใชไดเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับและการใหคํา
จํากัดความเรื่อง “ ชุมชน ” ท่ีชัดเจน ยังประสบปญหา  

สวนปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นเกี่ยวของกับความ
เหล่ือมลํ้าในสังคมกลาวคือ สังคมไทยมีความเหล่ือมลํ้าในการถือครองท่ีดินสูงอยางยิ่ง    ในดานรายไดและ
ทรัพยสินก็เชนกัน หากแบงประชากรออกเปน 5 กลุม   ตามสัดสวนการถือครองทรัพยสินและรายได  ปรากฏ
วากลุมบนสุดมีทรัพยสินครัวเรือนถึงรอยละ 69 ในขณะท่ีกลุมคนตํ่าสุดมีทรัพยสินครัวเรือนอยูท่ีรอยละ 1.1 
เทานั้น  ในดานรายได สวนแบงรายไดของกลุมรวยสุด มากถึงรอยละ 55 ในขณะท่ีกลุมจนสุดมีสวนแบงเพียง
รอยละ 4.4 เทานั้น แมแตกลุมท่ีรวยอันดับสองก็ไดสวนแบงของรายไดเพียงรอยละ 18 เทานั้น3  ปจจัยท่ี
กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าเชนนี้มีหลายประการ บทความนี้จะพยายามบรรยายอยางยอๆ ถึงบางปจจัยท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องท่ีดินและโยงถึงกระบวนการยุติธรรมเทานั้น 

ในอดีตสังคมไทยไมมีส่ิงท่ีเรียกวา กรรมสิทธิ์ ท่ีดินท้ังประเทศถือวาเปนของพระมหากษัตริย คือ 
พระเจาแผนดิน ประชาชนมีสิทธิครอบครองและใชประโยชน เขาจะมสิีทธินี้ตราบเทาท่ีเขาใชประโยชนในท่ีดิน
ผืนนั้น และถาเขาตายลงลูกเขาก็จะไดสืบทอดมรดกในท่ีดินผืนนั้น ตราบใดท่ียังใชประโยชนในท่ีดินผืนนั้นอยู 
หากวาเขาท้ิงท่ีดินผืนนั้นรกรางวางเปลา ผูใดท่ีเขามาทําประโยชนในท่ีดินผืนนั้น   ก็จะไดสิทธิครอบครองใช
ประโยชนแทนเขา เพราะเมื่อเขาเลิกทําประโยชนในท่ีดิน การครอบครองท่ีดินก็จะกลับคืนเปนของ
พระมหากษัตริย   ซึ่งจะพระราชทานใหผูเขามาจับจองทําประโยชนไดสิทธิครอบครองตอไป แนวความคิด
เรื่องกรรมสิทธิ์เปนแนวความคิดในประเทศตะวันตก เปนแนวคิดท่ีเปนพื้นฐานหนึ่งของระบบทุนนิยม ทําให
ท่ีดินกลายเปนสินคา เปนทรัพยสินท่ีเก็บสะสมไวได เสมือนดังวัตถุท่ีเปนทรัพยสินอื่นๆ เชน รถยนต ฯลฯ ท่ีดิน
จึงเปนทรัพยสินอยางหนึ่งท่ีซื้อมาเก็บไวเก็งกําไรโดยท้ิงใหวางเปลาอยูได โฉนด คือ เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ ซึ่ง
อาจซื้อขายเปล่ียนมือได  ท่ีดินจึงเปนสินคาชนิดหนึ่ง 

ในระยะแรกๆ การออกโฉนดนั้น จํากัดอยูบริเวณใกลเคียงกับกรุงเทพฯ เชน ทุงรังสิต ซึ่งปรากฏวา
เกิดเจาท่ีดินและเกษตรกรผูเชานาข้ึน สมัยนั้นไดมีการคาขาวเกิดข้ึนแลว และไดมีการสงออก 

แตเดิมมาประเทศไทยเปนดินแดนท่ีชาวนาถือครองท่ีดินผืนเล็กๆ และไมคอยมีเจาท่ีดินถือครอง
ท่ีดินผืนใหญและใหเชาท่ี แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเกิดข้ึน มีโฉนดท่ีดิน มีการสงออกขาว ก็เริ่มมี
เจาท่ีดิน มีการเชานา เพื่อปองกันไมใหชาวนาสูญเสียท่ีดิน รัฐบาลสมัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 จึงไดตรากฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดินลงใหถือครองไดเพียงครอบครัวละ 50 ไร แตหลัง พ.ศ. 
2500 

เมื่อไทยไดเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในสงครามตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ท่ีแผเขามาในอินโดจีน คือ 
เวียดนาม เขมร (กัมพูชา) และลาว ไดมีประกาศคณะปฏิวัติยกเลิกขอบัญญัติของกฎหมายขอนี้ และปลอยใหมี
การถือครองท่ีดินได โดยไมมีการจํากัดขนาด   สหรัฐถือวาไทยเปนดานหนาของทุนนิยมในการตอตานการแผ
ขยายของคอมมิวนิสตในเอเชีย จึงมีการทุมทุนเขามาในประเทศไทยเพื่อพัฒนาประเทศ   ใหเปนประเทศทุน
                                                             
3 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย กรุงเทพฯ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2544. 
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นิยมตามแบบของสหรัฐอเมริกา มีการสงเสริมอุตสาหกรรม    โดยการพัฒนาเครือขายคมนาคม เชน การสราง
ถนนท่ัวประเทศ     ซึ่งสวนหนึ่งเปนถนนยุทธศาสตรในการตอตานและปราบปรามคอมมิวนิสต     มีการสราง
เข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา      สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม     มีการเขามาลงทุนของบริษัทตางประเทศใน
การผลิตสินคาอุตสาหกรรม     ตลอดจนการพาณิชยขนาดใหญในสินคาท้ังสงและปลีก ส่ิงเหลานี้ไดทําใหเมือง   
เริ่มท่ีกรุงเทพฯ แตตอมาเปนเมืองใหญจนในท่ีสุดอําเภอและตําบล   แผขยายอยางรวดเร็ว การอุตสาหกรรม
และพาณิชยดึงดูดผูคนใหอพยพเขามาสูเมือง  ขนาดของเมืองจึงแผขยายเขาไปในเขตท่ีทําเกษตรกรรม
โดยรอบ ทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึนอยางรวดเร็วและไมหยุดยั้ง จึงมีการกักตุนท่ีดินเพื่อเก็งกําไรรอคอยการขยาย
เมืองและทางคมนาคม 

 

ในขณะท่ีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการเจริญเติมโตของเมือง      ดําเนินไปอยางรวดเร็ว     
การเปล่ียนแปลงดานการเกษตรมิไดสงผลใหสถานะของเกษตรกรดีข้ึนเทาใด   การท่ีการผลิตกลายเปนการ
ผลิตเพื่อขาย การปลูกพืชเชิงเด่ียวในปริมาณมากๆ กลายเปนส่ิงท่ีชาวบานหันมาทํา         เพราะหวังวาจะ
ขายไดเงินมากๆ แตการปลูกพืชชนิดเดียวในปริมาณมาก    ดึงดูดศัตรูพืช และกอใหเกิดการระบาดของโรคพืช     
ทําใหตองใชยาปราบศัตรูพืชท่ีตองซื้อหามาในราคาแพง    นอกจากนั้นการท่ีจะไดเพิ่มปริมาณผลผลิตชาวบาน
ไดรับคําแนะนําใหใชปุยเคมี ซึ่งมีราคาแพง ขาวพันธุใหมๆ ท่ีใหผลผลิตสูงท่ีชาวบานตองซื้อหาเมล็ดพันธุมาก็
จําเปนตองใชปุยเคมีเชนเดียวกันเพื่อใหทําการเพาะปลูกไดรวดเร็วยิ่งข้ึน      ก็จําเปนตองใชเครื่องจักรกล
การเกษตรท่ีใชน้ํามันซึ่งราคาแพงข้ึนๆ ในขณะเดียวกัน  เพราะรัฐเนนการพัฒนาการอุตสาหกรรม    จึงไดมีพ
รีเมียมขาวซึ่งเปนภาษีเก็บจากการสงออกขาว     ทําใหราคาขาวในประเทศตํ่า  ซึ่งมีผลทําใหราคาอาหารตํ่า
เชนเดียวกัน      จึงทําใหคาแรงงานอุตสาหกรรมรักษาใหคงตํ่าไดอยู     เปนการชักจูงใหตางชาติเขามาลงทุน
พัฒนาอุตสาหกรรมในไทย     สถานการณเปนอยูเชนนั้นเปนระยะเวลายาวนานชาวนาจึงยากจนลง 

  นอกจากนั้นแลว การท่ีสินคาเกษตรของไทยสงออกไปขายตางประเทศ    ราคาของผลผลิตจึง
ข้ึนอยูกับตลาดโลก และการท่ีประเทศอื่นๆ ผลิตไดมากหรือนอย     ดังนั้นราคาจึงผันผวนอยางยิ่ง และ
เกษตรกรไมสามารถท่ีจะคาดเดาได ส่ิงท่ีเกิดข้ึนบอยๆ อาทิเชน ในปนี้ผลผลิตอยางหนึ่ง ( เชน ขาว ขาวโพด 
ฯลฯ ) ขายไดราคาดีมาก ชาวบานก็จะทุมเงินลงทุนท่ีจะผลิตส่ิงนั้น      แตปรากฏวาในปตอไปเมื่อจะขาย
ผลผลิตชนิดนั้น  ราคาก็ตกตํ่าลงจนขาดทุนทําการเกษตร เพราะปจจุบันตองลงทุนมากดังกลาวมาแลว  เราจึง
พบวาหนี้ครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และเพราะความยากจน ครอบครัวเกษตรกรในชนบทจึงตอง
ทํางานเปนกรรมการหรือภาคการบริการตางๆ ในเมือง ซึ่งสวนมากจะสงลูกหลานท่ีเปนหนุมสาวเขาไปทํางาน
ในเมือง        งานในไรนาจึงตกเปนหนาท่ีของบิดา มารดา ซึ่งเปนผูมีอายุแลว ความจําเปนซึ่งจะตองใช
เครื่องจักรกลจึงเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน  ซึ่งมีผลทําใหรายจายเพิ่มข้ึนมาก   เมื่อมีการพูดวาจําเลยนั้นยากจน 
เพราะโครงสรางสังคมทําใหยากจนนั้น มีท่ีมาจากสภาพการณท่ีไดกลาวมาเชนนี้ (ยากจนเชิงโครงสราง) 

การท่ีราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว    ทําใหผูมีทุนและมีความรูอาศัยการไดเปรียบในการ
มองเห็นถึงราคาท่ีดินท่ีจะเพิ่มข้ึน    พยายามซื้อหาและกักตุนท่ีดินดวยวิธีการตางๆ ท่ีสุจริตก็มี     แตบอยครั้ง
ก็ฉอฉลดังปรากฏในคดีตางๆ ท่ีเปนกรณีศึกษา เมื่อมีการฟองรองคูความในคดีมิไดมีความเทาเทียมดังขอ
สันนิษฐานของกฎหมาย    หากแตฝายหนึ่งมีทุนทรัพยท่ีจะดําเนินคดี    จางทนายท่ีมีความสามารถและใชเงิน 
และอํานาจอิทธิพลทําใหหาพยานหลักฐานและความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีรัฐไดโดยงาย     ในขณะท่ีอีกฝาย
หนึ่งยากจนแรนแคน   การท่ีตองเสียเวลามาข้ึนศาลทําใหเสียเวลาทํามาหากิน      ไมมีเงินจางทนายท่ีมี
ความสามารถมาสูคดี และเสียเปรียบในการหาพยานหลักฐานทุกประการ     ฉะนั้นการท่ีศาลไมคํานึงถึงการ
ไดเปรียบเสียเปรียบของคูความ     และสภาพแวดลอมทางสังคมของคูความ ตลอดจนปฏิเสธท่ีจะสอบสวนถึง
ความเปนมาท่ีเปนเบ้ืองหลังของปญหาขอพิพาท จึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมไดโดยงาย 
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จากผลการทํางานของคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ีดินฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและ
น้ํา ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2554  และการศึกษาวิจัยเรื่อง “ กระบวนการยุติธรรม : ปญหาและแนว
ทางแกไขกรณีขอพิพาทท่ีดิน ” ขางตน แสดงใหเห็นวา เกษตรกร / คนจนท่ีประสบปญหาการถือครองท่ีดิน / 
ท่ีอยูอาศัยมีโอกาสในการปกปองการถือครองท่ีดินของตนเองนอย   ในขณะท่ีขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร 
ประชาชนและคนจนไดรวมกันอยูเปนชุมชน ไดรวมกันใชประโยชนดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินมาแลวหลายช่ัวอายุคน กอนท่ีหนวยงานรัฐกอต้ังและไดรับมอบหมายใหดูแลแทนสาธารณะ ซึ่ง
ชุมชนสามารถจัดการการใชท่ีดินและทรัพยากร ตามจารีตประเพณีของคนทองถ่ิน ท่ีทําหนาท่ีในการจัดการ
ดูแลรักษา และการควบคุมจัดการ เพื่อใหทรัพยากรคงอยูถึงลูกหลาน แตเมื่อมอบหมายใหรัฐดูแล ก็เปนท่ี
ปรากฏและยอมรับกันแลววา หนวยงานรัฐไมมีไดเขมแข็งและมีกําลังเจาหนาท่ีมากพอ ท่ีจะบังคับใชกฎหมาย
และดูแลรักษาทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหเกิดปญหาดังกลาวขางตน 

คณะทํางานวิจัย ซึ่งประกอบดวย แกนนําชาวบาน นักพัฒนา และนักวิชาการจากมูลนิธิชุมชนไท
และภาคีความรวมมือในภาคเหนือและภาคอีสาน    ไดรวมคิดเพื่อหาแนวทางในการจัดการปญหาในลักษณะท่ี
เปนการรวมมือกันหาแนวทางในการปกปองการถือครองท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยของตนเองอยางยั่งยืน    ดวยการ
ยกระดับการศึกษาท่ีมุงเนนใหชาวบานเปนเจาภาพหลักของการศึกษา    ท้ังนี้เพื่อสรางความตระหนัก    สราง
สํานึกรวมของชุมชนทองถ่ิน และสรางศักยภาพในการสืบคนพยานหลักฐานตางๆ อันจะสงผลใหชาวบานเกิด
ความเช่ือมั่นในการตอสูคดี    หากมีการฟองรองในช้ันศาล    หรือการผลักดันใหระดับนโยบายแกปญหาได
ตรงตามขอเท็จจริง    รวมไปถึงการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการท่ีอยูอาศัยของตนเองโดยชาวบาน
เปนแกนหลัก  ซึ่งมีพื้นท่ีหลักในการทํางานไดแก  1) จ.อุบลราชธานี  2 กรณีศึกษาคือ  ชุมชนลับแล และ
ชุมชนหาดสวนสุข  2) จ.ภูเก็ต 2 กรณีศึกษาคือ ชุมชนชาวเลหาดราไวย  และชุมชนกิ่งแกว ซอย 1  3) จ.
พังงา กรณีศึกษาคือ  ชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนบานทับยางและ 4) พื้นท่ีชนเผาภาคเหนือ กรณีศึกษาคือ  
บานปางแดง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 
๑.๒ กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค   

การทํางานวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อเปล่ียนความขัดแยงในการจัดการท่ีดิน / ท่ีอยู
อาศัยไปสูการจัดการท่ีเหมาะสมและยั่งยืนของชุมชนทองถ่ินท่ีกําลังเผชิญกับปญหาการถือครองกรรมสิทธิ์นั้น     
จําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการปกปองท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย  ควบคูไปกับการ
ฟนฟู / พัฒนาท่ีดินใหเอื้อตอการประกอบอาชีพและการอยูอาศัยท่ีเกื้อกูลกับระบบนิเวศน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน โครงการวิจัยฯ จึงสนับสนุนใหมีการวิจัยระดับชุมชนทองถ่ินท่ีเนนให
ชาวบานชวยกันคิด ชวยกันเขียน ชวยกันดู  และชวยกันถอดประสบการณของตนเอง เพื่อสรางความรู / ความ
จริง และนําขอมูล ความรู และความจริง ไปสรางกระบวนการเรียนรูผานปฏิบัติการของชุมชน  ควบคูไปกับ
การวิจัยเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการวิจัยและพัฒนาใหกับชาวบานของนักวิชาการและนักพัฒนา เพื่อให
ชาวบานมีศักยภาพในการปกปองท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย และพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคหลักดังนี้ 

1) เพื่อจัดกระบวนการเรียนรูในการวิจัยและพัฒนาใหกับนักวิจัยชาวบานใหสามารถเปนแกนหลัก
ในการดําเนินการวิจัยในกรณีศึกษา 

2) เพื่อศึกษาความเปนชุมชนของกรณีศึกษาผานประวัติความเปนมา สถานการณปญหา และ
กระบวนการตอสูของชุมชนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน 
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3) เพื่อรวมวิเคราะหหาปฏิบัติการในชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษา และหนุนเสริมใหเกิดปฏิบัติการเพื่อ
ปกปองท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย  ควบคูไปกับการฟนฟู / พัฒนาท่ีดินใหเอื้อตอการประกอบอาชีพและการอยู
อาศัยท่ีเกื้อกูลกับระบบนิเวศน 

4) เพื่อนําความรูจากงานวิจัยมายกระดับความคิดและศักยภาพขององคกรชุมชนในการปกปอง
ท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย  ควบคูไปกับการฟนฟู /พัฒนาท่ีดินใหเอื้อตอการประกอบอาชีพและการอยูอาศัยท่ี
เกื้อกูลกับระบบนิเวศน 

ในการออกแบบโครงการวิจัยนี้  มีสมมุติฐานบางประการดังนี ้
1) “ ชาวบาน ”  เปนผูมีความรู  มีความคิด  และมีประสบการณ  แตขาดการรวบรวมและการ

วิเคราะหอยางเปนระบบ จึงขาดความเทาทันและเสียเปรียบในสังคม  การเสริมกระบวนการเรียนรูใน
การวิจัยและพัฒนาใหกับชาวบาน จะเพิ่มศักยภาพใหชาวบานมีความสามารถในการรวบรวมขอมูลท่ี
กวางขวางข้ึน  สามารถคิดและวิเคราะหเช่ือมโยงอยางเปนระบบ  และมีความเทาทันตอกฎหมาย  
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีสงผลตอการใชท่ีดินมากข้ึน 

2) กระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมสําหรับชาวบาน  คือ การเรียนรูจากการปฏิบัติการจริง  การ
เสริมกระบวนการเรียนรูในกาวิจัยและพัฒนา จึงจําเปนตองมีโครงการวิจัยของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน
ของตนเปนกรณีศึกษาดําเนินควบคูกันไปพรอมกันดวย 

 
๑.๓ วิธีการและกลยุทธของโครงการวิจัย 

โครงการวิจัยฯ นี้  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action  Research) 
ท่ีผสมผสานการวิจัยวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ(Quantitative  and  qualitative  analysis) เขา
ดวยกัน  เนนการสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในเรื่องท่ีดิน / ท่ีอยู
อาศัย ผานโครงการวิจัยของชุมชน  โดยมีนักพัฒนาจากมูลนิธิชุมชนไท และภาคีความรวมมือในภาคเหนือและ
ภาคอีสาน ทําหนาท่ีกระตุน  และหนุนเสริมการวิจัย และมีทีมวิจัยนักวิชาการทําหนาท่ีฝกอบรมการทําวิจัย  
หนุนเสริมการจัดระบบขอมูลระดับพื้นท่ี  และรวมวิเคราะหเพื่อสรางองคความรูในระดับชุมชนทองถ่ิน    

ดวยเหตุท่ีมีเกษตรกร / คนจนท่ีประสบปญหาเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยจํานวนมาก  โครงการวิจัยฯ จึง
เลือกพื้นท่ีท่ีมีความพรอมในการศึกษาดังนี้ 

1) จังหวัดอุบลราชธานี  ศึกษาชุมชนลับแล  และชุมชนหาดแสนสุข  มี นายพงษ ศัก ด์ิ  
สายวรรณ   เปนผูหัวหนาทีมวิจัยของชาวบาน   และนายจํานงค   จิตรนิรัตน  เปนนักพัฒนา 

2) จังหวัดภูเก็ต  ศึกษา ชุมชนชาวเลหาดราไวย และชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 มี นายสนชัย  ฤทธิ
ชัย เปนผูหัวหนาทีมวิจัยของชาวบาน   และนายโชคดี  สมพรหม  เปนนักพัฒนา 

3) จังหวัดพังงา ศึกษาชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนบานทับยาง   มี นายไมตรี  จงไกรจักร  เปน
ผูหัวหนาทีมวิจัยของชาวบาน   และนายปราโมทย  แสนสวาท  เปนนักพัฒนา 

4) จังหวัดเชียงใหมศึกษาชุมชนบานปางแดง  มี นางคํา  นายนวลเปนผูหัวหนาทีมวิจัยของ
ชาวบาน   และนางเบญจพร ดีขุนทดเปนผูสนับสนุน 

อนึ่ง การวิจัยในแตละพื้นท่ีจะใชเรื่อง “ดิน” เปนประเด็นรวมท่ีจะเช่ือมโยงไปสูประเด็นวิจัยเฉพาะ
ของตนเองท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย  มีการสรางแกนนํานักวิจัยระดับชุมชน  และเสริมสราง
ศักยภาพในการวิจัย  ดวยกระบวนการวิจัยทองถ่ินท่ีเนนการศึกษาเรียนรูใหรูจักชุมชนและรากเหงาของตนเอง
ผานประวัติศาสตรการต้ังถ่ินฐานและการดําเนินชีวิต  การศึกษาสถานการณปญหาท่ีดิน  การวางแผน
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ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา  การทดลองปฏิบัติการ  และการถอดบทเรียนของตนเอง เพื่อสรางระบบขอมูล
และองคความรูของทองถ่ินท่ีเอื้อตอการเตรียมความพรอมในการแกไขปญหาเรื่องท่ีดินตอไป 

 
๑.๔ ระยะเวลาวิจัย   

เนื่องจากวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนมีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรท่ีดิน โครงการวิจัยฯ จึง
กําหนดระยะเวลาการศึกษารวม 1 ปกับ 6 เดือน โดยใน 3 เดือนแรกเปนการเตรียมความพรอมใหกับนักวิจัย
ชาวบานท้ังท่ีอยูในรูปของการจัดฝกอบรมเรื่องการวิจัย  การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาโจทยวิจัยและ
จัดทําแผนการวิจัยของชาวบานใหมีความชัดเจนมากข้ึน   

ในชวง 12 เดือนถัดมาเปนกระบวนการเก็บขอมูล  วิเคราะหขอมูล  และทดลองปฏิบัติการในระดับ
พื้นท่ีท่ีมีความสอดคลองกับวิถีการผลิตของชุมชน  กอนท่ีจะนํามาสูการจัดเวทีถอดบทเรียน  วิเคราะหและ
สังเคราะหผลการศึกษา  และจัดทํารายงานการศึกษาในระยะ 3 เดือนสุดทาย 

 
๑.๕ พื้นที่วิจัย   

 โครงการวิจัยฯ  มีพื้นท่ีดําเนินการรวม  7  ชุมชน  ใน 4 พื้นท่ี ดังนี้ 
จังหวัด ชุมชน หัวหนาทีมวิจัย

ชาวบาน 
นักพัฒนา /

ผูสนับสนุนชาวบาน 
หมายเหตุ 

1.จังหวัด
อุบลราชธานี  
 

1.ชุมชนลับแล   
2.ชุมชนหาดแสน
สุข   

พงษศักด์ิ  
สายวรรณ  
นางสุอําพร  อุตรา     

จํานงค   จิตรนิรัตน   ท่ีดินชุมชนแออัด และชุมชน
แรงงานปนเตาอิฐท่ีไรสิทธิท่ีดิน 

2.จังหวัดเชียงใหม 3.ชุมชนปางแดง นางคาํ นายนวล เบญจพร   ดีขุนทด ท่ีดินกลุมชาติพันธปะหลองท่ีมี
กระบวนการแกปญหารวมกัน 

3.จังหวัดภูเก็ต   
 

4.ชุมชนชาวเลรา
ไวย  5 . ชุ ม ชน ก่ิ ง
แกว ซ.1  

นายสนิท แซซัว 
นายสนชัย  ฤทธิชัย 

โชคดี  สมพรหม   ท่ีดินกลุมชาติพันธชาวเล และ
ชุ ม ช น ค น จ น เ มื อ ง ใ น พ้ื น ท่ี
นโยบายสงเสริมการทองเท่ียว 

4.จังหวัดพังงา  
 

6.ชุมชนบานนํ้าเค็ม 
7 .ชุ มชนบ านทับ
ยาง    

ไมตรี  จงไกรจักร   
ทัศนา  นาเวศน 

ปราโมทย  แสนสวาท   ท่ีดินชุมชนหลังสัมปทานเหมือง
แ ร  ใ น พ้ื น ท่ี ส ง เ ส ริ ม ก า ร
ทองเท่ียว 

4 จังหวัด 7 ชุมชน 7 คน 4 คน  

 
๑.๖ กรอบคิดและแผนการดําเนินโครงการระดับพื้นที่ 

 

จังหวัดอุบลราชธานี             

            จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดท่ีต้ังอยูริมน้ํามูลและแมน้ําโขงมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ีเกาแก

ประมาณ 200 ป และนอกจากนั้นยังเปนจังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดกับประเทศเพื่อนบานคือสาธารณะรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและกัมพูชา ดวยการเปนจังหวัดหนาดานทําใหมีแผนพัฒนาท่ีเช่ือมตอกับประเทศ

เพื่อนบาน จึงเปนจังหวัดท่ีมีการเติบโตเร็วมากโดยเฉพาะในเขตเมือง  ทามกลางกระแสการพัฒนาในพื้นท่ี

เมืองอุบลราชธานี ท่ีขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดการหล่ังไหลเขามาอยูในเมือง ท่ีดินราคาสูงข้ึน เกิดการ
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กวานซื้อจับจองท่ีดิน มีออกเอกสารสิทธิ์ของกลุมทุนครอบครองพื้นท่ีขนาดใหญ สงผลใหเกิดการขัดแยงแยงชิง

ท่ีดิน นํามาสูการฟองรองดําเนินคดี  

 ประเด็นท่ีดินเปนปญหาท่ีชาวบานท้ังในเขตเมืองและชนบทตางเผชิญหนาจากการทาทายของการ

พัฒนาเศรษฐกิจไปสูความทันสมัย กระตุนใหเกิดการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยอยางเขมขน การเติบโตของ

เมือง การขยายตัวของอุตสาหกรรม และการปรับเปล่ียนของภาคการเกษตร ปจจัยเหลานี้ทําใหเกิดการเปล่ียน

มือการถือครองท่ีดินอยางขนานใหญ กลาวคือ กลุมคนจนและคนชายขอบในสังคมไดถูกกีดกันไมใหเขาถึง

ทรัพยากรท่ีดินมากข้ึนเรื่อยๆ ในเวลาเดียวกัน ความขัดแยงเรื่องท่ีดินไดเกิดข้ึนอยางขนานใหญ  จะพบวา 

พื้นท่ีในเขตชุมชนเมืองอุบลราชธานี  เขตอําเภอวารินชําราบ  และพื้นท่ีชานเมืองท่ีกําลังพัฒนาขยายออกไป  

ซึ่งทําใหเกิดปญหาการไลรื้อและการฟองรองขับไล  โดยรัฐบางพื้นท่ีถูกฟองรองขับไลโดยเอกชน  บางชุมชนถูก

ไลท่ี 4 ครั้ง  บางชุมชนมีขอพิพาทท่ีดินท่ีทํากินกับเอกชนเปนระยะเวลา 30 กวาป  ทําใหขาดโอกาสในการ

ดําเนินชีวิตโดยปกติสุขเปนอุปสรรคตอการทํามาหากิน  ไมมีความมั่นใจตอชะตากรรมในอนาคต   

จากปญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึน  คนจนหรือชุมชนท่ีอยูเขตเมืองท่ีไดรับผลกระทบจากการเติบโตของเมือง

และการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ  ทําใหเกิดการรวมตัวของคนจนในชุมชนตางๆ และรวมกันตอสูเพื่อสิทธิ

ชุมชนและสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหเกิดความมั่นคงในท่ีดินและท่ีอยูอาศัย  รวมกันตรวจสอบการ

ออกเอกสารสิทธิท่ีออกโดยมิชอบ  ทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาการจนเปนขอเสนอทางนโยบายในการแกไข

ปญหาท่ีดินตอภาครัฐมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม จะพบวา มีท้ังชุมชนท่ีสามารถแกไขปญหาในท่ีดินแลวเสร็จ 

เชน สามารถออกโฉนดใหกับชุมชนสมาชิกของเครือขายจํานวน 325 แปลง ชุมชนเตรียมท่ีจะเชาท่ีดินจากรัฐ

ระยะยาว 6 ชุมชน ประมาณ 1,000 ครอบรัว ชุมชนท่ีสามารถเชาท่ีดินของรัฐภายใตสัญญาระยะยาวจํานวน 

2 ชุมชน จํานวน 108 ครัวเรือน ชุมชนท่ีอยูในระหวางการพิสูจนสิทธิ์แกไขปญหากับภาครัฐอีก 6 ชุมชน ซึ่ง

ยังไมประสบผลสําเร็จในการสรางความมั่นคงในท่ีดิน 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงท่ีจะถอดประสบการณการตอสูของชุมชนตางๆในการเรียกรองสิทธิท่ีดิน ท้ัง

สิทธิในดานท่ีอยูอาศัยและสิทธิในท่ีดินทํากิน โดยเปรียบเทียบระหวางกลุมท่ีสามารถแกไขปญหาไดเสร็จส้ิน 

และกลุมท่ียังอยูในระหวางการแกไขปญหาหรือยังไมสามารถแกไขปญหาได เพื่อทําการเช่ือมโยงใหเห็นถึง

ประสบการณการตอสูเพื่อสิทธิในท่ีดินวามีความเปนมาอยางไร กลาวคือ ชาวบานมีเหตุผลหรือสํานึกในเรื่อง

ท่ีดินอยางไรจึงลุกข้ึนมาตอสู ตลอดจนผลกระทบจากการเรียกรองสิทธิในท่ีดินวามีผลกระทบตอความมั่นคงใน

การดํารงชีวิตของชาวบานอยางไร กลาวคือ ท่ีดินถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสัมพันธกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ความมั่นคงในชีวิตเพียงใด 

 
ขอบเขตพื้นท่ีวิจัย 
        พื้นท่ีวิจัยในจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวยชุมชนลับแล  และชุมชนหาดแสนสุข ดังนี้ 
(1) ชุมชนลับแล   

สภาพปญหา 

ชุมชนลับแลอาศัยอยูในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย  ตําบลวารินชําราบ  อําเภอวารินชําราบ  

จังหวัดอุบลราชธานี  เนื้อท่ี 21 ไร  ประชากร 2,278 คน  มี 240 หลังคาเรือน   กอต้ังโดยแรงงานทําราง
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รถไฟ  ตางจับจองถากถางพื้นท่ีโดยตามกําลังความสามารถ  เพราะไปมาสะดวกสบาย  ไปตลาดงาย ใกลเมือง  

และเห็นวาเปนทําเลหาปลาตามธรรมชาติ  หากินกับกุด  ปาธรรมชาติ  ตางไดพึ่งพิงอาศัยกัน  เปนพื้นท่ีลาด

ชันสูง  ปรับพื้นท่ีสรางบานหลังขนาดพออยูเปนท่ีอยูอาศัยประชากรสวนใหญยายถ่ินฐานมาจากโคราช  มา

พรอมกับแผนการพัฒนาประเทศ  เปนกรรมกรสรางรางรถไฟมาสุดจุดหมายปลายทางท่ีจังหวัดอุบลราชธานี  

เปนจุดสง-ออกส้ินคาทางคมนาคม  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพแบกหาม  ปนสามลอ  และรับจางท่ัวไป 

ตอมาไดปรับระบบสาธารณูปโภค  น้ํา- ไฟ  และปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของชุมชนใหเปนสัดสวน  ถูก

สุขลักษณะ เมื่อป 2540  ไดรวมกลุมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนดานตางๆ  เพื่อยกระดับพื้นฐานคุณภาพ

ชีวิตใหดีข้ึน  โดยมีกลุมตางๆเกิดข้ึนดังนี้  ต้ังกลุมออมทรัพย  สมาชิกในกลุม 187 คน  ยอดเงินสุทธิ 

750,000 บาท   กลุมเด็กรักบาน  ทํากิจกรรมพัฒนารวมกับผูใหญ เชน  ประชุมประจําเดือน, กิจกรรม

ส่ิงแวดลอม,คายเยาวชน,ออมทรัพยเด็ก  เปนตน และกลุมสวัสดิการวันละ 1 บาท 

คําถามวิจัย 
1) การเขาถึงสิทธิในท่ีดินจะสรางความมั่นคงในชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนจนอยางไร 

2) จะมีมาตรการหรือนโยบายสาธารณะท่ีสนับสนุนใหคนจนเขาถึงสิทธิในท่ีดินอยางไร 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางสิทธิในการเขาถึงท่ีดินกับการสรางความมั่นคงในชีวิต 
2) เพื่อถอดประสบการณการตอสูของชาวบานในการแกไขปญหาท่ีดิน 
3) เพื่อสังเคราะหใหเกิดขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะดานท่ีดินเพื่อคนจนอยางยั่งยืน 
 

(2) ชุมชนหาดแสนสุข  
 

สภาพปญหา 
ชุมชนหาดแสนสุขเปนชุมชนริมแมน้ํามูล ซึ่งเดิมเปนพื้นท่ีลุมน้ําทวมซ้ําซากทุกป และมีตะกอนดินทับ

ถม  เมื่อประมาณ 50 ปท่ีผานมาไดมีกลุมชาวบานท่ีมีภูมิปญญาปนอิฐ  ไดมาบุกเบิกพื้นท่ีนี้เพื่อ เอาตะกอน
ดินท่ีเหมาะสมข้ึนมาปนอิฐขาย  ซึ่งตอมาผูบุกเบิกเหลานี้กลายเปนเถาแก (เจาของ) เตาเผาอิฐจํานวน 16 เตา 
(ราย) และกลุมคนเหลานี้ เปนผูจับจองครองครองสิทธิท่ีดินไว   
 ในโรงอิฐท้ังหมดตองใชแรงงานจํานวนมาก ซึ่งเจาของเตาอิฐก็ไดระดมผูท่ีไมมีงานทําจากพื้นท่ีตางๆ 
มาเปนแรงงานในการทําเตาอิฐ ซึ่งสวนใหญเปนคนงานท่ีมาอาศัยอยูในท่ีดินดังกลาวโดยไมมีสิทธิในท่ีดินใดๆ 
ท้ังส้ิน ซึ่งสภาพนี้ไดเปนมาประมาณ 3 รุนคน  ซึ่งมีประมาณ 160 ครัวเรือน  
 เมื่อป 2539 ไดมีนักพัฒนาไดลงพื้นท่ีและทําการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการอยูอาศัยของแรงงานเตา
อิฐ  ทําใหพบวาเปนชุมชนเมืองท่ีมีเศรษฐกิจภายในชุมชนคอนขางดี   เพราะทุกคนมีงานทํา    มีรายไดจาก
การผลิตอิฐ ซึ่งเปนท่ีตองการอยูตลอดเวลา   เพราะเมืองอุบลราชธานี มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  แตปญหา
สําคัญ คือ แรงงานเตาอิฐ กลุมนี้ไมมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยและมีแนวโนมจะมีปญหา   เพราะหากไมเปน
แรงงาเตาอิฐ ก็ไมสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีได  (เถาแกไมใหอยู)   นักพัฒนาจึงสนับสนุนใหแรงงานเตาอิฐ  มี
การรวมกลุมกัน โดยเริ่มต้ังแตมีการทํากลุมออมทรัพย  เพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัย  และทํากิจกรรมอื่นรวมกัน
เชน  การฟนฟูประเพณีวัฒนธรรม  การแสดงพื้นบาน  การทําแพกลางเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเมื่อเกิดน้ํา
ทวม ฯลฯ  ซึ่งในขณะนั้นมีแกนนําของกลุมแรงงานเตาอิฐข้ึนมาขับเคล่ือนกิจกรรมเพื่อการแกปญหาของตนเอง
อยางจริงจังจํานวน 15 - 20 คน โดยแกนนําสวนใหญเปนผูหญิง    
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ใชเวลาในการรวมกลุมประมาณ 3  ป หรือประมาณป 2543 จึงมีมีการเจรจากับเจาของเตาอิฐ เพื่อ
แบงท่ีดินจากเจาของเตาอิฐ  ซึ่งมีท้ังหมดประมาณ 235 ไร มาเปนชุมชนของผูใชแรงงานเตาอิฐ  จํานวน
ประมาณ  55 ไร โดยตกลงจายคาหนาดินใหแกเจาของเตาประมาณไรละ 30,000 บาท  เปนการตอบแทน
เพื่อลดความขัดแยง และชาวบานในชุมชนนี้ไดรวมกับเครือขายชุมชนแออัดจังหวัดอุบลฯ   ทําโครงการบาน
มั่นคงนํารอง  ไดรับงบประมาณในการจายคาหนาดิน  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา 
รวมท้ังงบในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมท้ังหมด ซึ่งเปนครั้งแรกท่ีกลุมแรงงานเตาอิฐ ไดมีสิทธิในการครอบครอง
ท่ีดิน ดังกลาว และตอมาเมื่อไดรับแจงจากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) วาท่ีดินท้ังหมดใน
บริเวณนี้ ประมาณ 800 ไรเปนของ อบจ. ชุมชนหาดสวนสุขจึงรวมกับสมาชิกเครือขายฯ อีก 5 ชุมชน  เสนอ
แนวทางแกไขปญหาโดยออกเปนโฉนดชุมชน  ซึ่งอยูในกลุมพื้นท่ีนํารอง 58 แหงของนโยบายโฉนดชุมชน 
คําถามวิจัย                        

1) การเขาถึงสิทธิในท่ีดินจะสรางความมั่นคงในชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนจนอยางไร 

2) จะมีมาตรการหรือนโยบายสาธารณะท่ีสนับสนุนใหคนจนเขาถึงสิทธิในท่ีดินอยางไร 

3) ชุมชนผูใชแรงงานเตาอิฐจะมีแนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความมั่นคงในท่ีดินและท่ีอยูอาศัยใน
อนาคตอยางไร 

วัตถุประสงค 
1) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการเขาถึงสิทธิในท่ีดินกับการสรางความมั่นคงในชีวิตรวมถึงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
2) เพื่อศึกษามาตรการหรือนโยบายสาธารณะท่ีจะสนับสนุนใหคนจนเขาถึงสิทธิในท่ีดิน 
3) เพื่อศึกษาแนวทางในการสรางความมั่นในท่ีอยูอาศัยของกลุมแรงงานเตาอิฐ 
 

จังหวัดเชียงใหม 
  (1). พื้นท่ีชนเผาภาคเหนือบานปางแดง ตําบลทุงหลุก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
สภาพปญหา 

ชาวดาระอั้งหรือปะหลองปางแดง ในโครงการบานม่ันคงชนบทชุมชนบานปางแดง ต.ทุงหลุก อําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนชุมชนท่ีเพิ่งต้ังข้ึนใหมในปพ.ศ.2552 เดิมทีชาวปะหลองเหลานี้อาศัยอยู

ประเทศพมา และอพยพมาอยูท่ีบานนอแล ดอยอางขาง แตประสบปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน จึงออกมา

รับจาง จนกระท่ังในปพ.ศ.2524 มีชาวปะหลองบางสวนไดอพยพมาอยูท่ีบริเวณหมูบานปางแดง เนื่องจากไม

มีท่ีดินทํากิน ไมมีสถานะบุคคลตามกฎหมาย พวกเขาจึงตองเปนแรงงานรับจางหลบซอนในท่ีดินของกลุมชาติ

พันธุอื่นเชน ลีซู ละหู คนเมือง เปนตน โดยไดรับคาแรงท่ีตํ่ากวาคนอื่น 

ชาวปะหลองตองเผชิญกับความทุกขยากซ้ําสอง เมื่อถูกจับกุมโดยเจาหนาท่ีขณะกําลังทําไรใหแก

เจาของท่ีดิน ในบางกรณีก็ถูกเจาหนาท่ีบุกจับท่ีบานพักอาศัยท้ังท่ีหญิงปะหลองท่ีถูกจับกุมกําลังใหนมบุตร

ตนเอง หรือชายชราท่ีถูกจับกุมขณะพักอาศัยอยูในบาน ชาวปะหลองเหลานี้มีความกลัวเจาหนาท่ีรัฐเปน

ทุนเดิมอยูแลว เนื่องจากหลบหนีเขาเมือง บางคนพูดภาษาไทยไมได ดังนั้น เมื่อถูกจับกุม จึงงายตอการตกเปน

เหยื่อของอํานาจรัฐท่ีมิชอบดวยกฎหมายอยางงายดาย การถูกจับกุมหลายครั้งในขอหาบุกรุกเขตปาสงวนไดทํา

ใหปญหาการไรท่ีดินของชาวปะหลองรวมไปถึงการกระทําท่ีเกินกวาเหตุของเจาหนาท่ีไดแพรหลายในสังคม 

อยางไรก็ตาม ชาวปะหลองบางสวนตองยอมรับชะตากรรมตามบทบัญญัติกฎหมายอยางหลีกเล่ียงไมได 
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ภายหลังการถูกจับกุมครั้งท่ี 3 ไดมีขอคิดเห็นจากศาลใหนําเรื่องนี้ไปสูกระบวนการไกลเกล่ีย โดยเห็นวา การ

จับกุมชาวปะหลองเชนนี้มิใชทางแกไขปญหาการบุกรุกปา จึงเปนท่ีมาของบานมั่นคง อันเปนท่ีอยูอาศัยของ

ชาวปะหลองมาจนทุกวันนี้ 

บานมั่นคงชนบท ชุมชนบานปางแดง ต้ังอยูบนเนื้อท่ี 36 ไร มีประชากร 94 หลังคาเรือน สวนใหญ

เปนชาวปะหลอง มีชาวลีซูประมาณ 3-4 หลังคาเรือน ประชากรปะหลองประมาณ 14 ครอบครัวท่ีมีสัญชาติ

ไทย  แมวาจะมีท่ีอยูอาศัยถาวรแตยังขาดท่ีดินทํากิน ชาวปะหลองจึงตองเปนแรงงานรับจางใหแกคนเมือง 

หรือกลุมชาติพันธุลีซู มีปะหลองบางครอบครัวไดเคล่ือนยายไปเปนแรงงานรับจางตางทองถ่ิน บางคนรับจาง

หรือเชาท่ีนาชาวบานใกลเคียงเพื่อปลูกขาว และเนื่องจากขอจํากัดดานท่ีดินและแหลงอาหารนี้ จึงทําใหชาวปะ

หลองบางสวนออกหาเห็ด หาหนอไมเพื่อปะทังชีวิต จนนําไปสูการถูกจับกุมในขอหาบุกรุกปาเชนเดิม  

ท่ีผานมา มีองคกรพัฒนาเอกชนคือ กลุมมะขามปอม ไดเขามารวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนโดยการฝกอบรมใหเยาวชนส่ือสารกับสังคมผานการเลนละคร การแสดงกายกรรม จนทําใหเยาวชน

สามารถระดมทุนเพื่อหารายไดใหแกชุมชน ในดานชาวปะหลองเอง ก็พยายามชวยเหลือตัวเอง บางสวนก็ผลิต

สินคาหัตถกรรม เชน ผาทอ ผาคลุมไหล ยาม กระเปา เครื่องเงินมาจําหนายใหแกนักทองเท่ียว ซึ่งพบวา ไม

สามารถเปนแหลงรายไดท่ีดี เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวลดลงหลังจากการยายมาอยูในหมูบานมั่นคงชนบท

นี้ ซึงลักษณะชุมชนไมไดสรางดวยวัสดุธรรมชาติและรูปทรงเชนเดียวกับลักษณะบานปะหลองด้ังเดิม  

สถานการณดังกลาวนี้ ชาวปะหลองยังตองเผชิญกับความไมมั่นคงของชีวิต ท้ังท่ีมีท่ีอยูอาศัย แตขาดท่ี

ทํากิน ในบางสวนไมมีสถานะพลเมืองไทย จึงทําใหปญหาตาง ๆ มีความซับซอนมากข้ึน ลําพังการหาอาหาร

เพื่อหลอเล้ียงครอบครัวก็เผชิญความยากลําบากพอควร ตางคนตางตองต่ืนแตเชาเพื่อรอรถกะบะของนายจาง

ในเมืองมารับพวกเขาไปทํางานในไร ในสวน การดําเนินชีวิตเชนนี้ ทําใหการแกไขปญหาปากทองของชุมชนมี

ลักษณะปจเจกมากข้ึน และอาจทําใหชุมชนขาดพลังความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินดวยกัน ดังนั้นการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจจึงมีความสําคญ แตจะทําอยางไรในเมื่อชุมชนแหงนี้กอต้ังข้ึนจากความชวยเหลือของรัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งมิใชชุมชนทองถ่ินท่ีมีสิทธิในท่ีดินมากอนแลวและถูกรัฐเขาครอบครอง ทางออกตอ

กรณีนี้จะเปนเชนไร ชุมชนชาวปะหลองนาจะไดมีสวนรวมในการคิดคน หาทางแกไขปญหาภายใตทางเลือกท่ี

หลากหลายและยั่งยืน  

โครงการวิจัยฯนี้ จึงมุงหวังใหชาวปะหลองไดวิเคราะห และหาทางออกรวมกันวา พวกเขาจะรวมกัน

ฝาวิกฤตนี้อยางไรเพื่อใหมีความมั่นคงในชีวิตและชุมชน ทางเลือกดานอาชีพทีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

คําถามวิจัย  

1) ภายใตเงื่อนไขท่ีชุมชนบานปางแดงไมมีสิทธิในท่ีดิน พวกเขาจะมีวิธีการหรือการแสวงหาทางออก

รวมกันอยางไรเพื่อสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและชุมชน 

2) การพัฒนาทักษะฝมือ หรือ อาชีพจะมีความเปนไปไดหรือไม อยางไร 

3) แนวทางท่ีเหมาะสมของหนวยงานภายนอกควรเปนอยางไร  

วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและความมั่นคงในชีวิต 
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2) เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนเพื่อแกไขขอจํากัดท่ีมาจากการไรสิทธิในท่ีดิน 

3) เพื่อแสวงหาทางออกท่ีเหมาะสมดานอาชีพ รวมไปถึงความเปนไปไดในการพัฒนาทักษะดานอาชีพ 

 
จังหวัดภูเก็ต 
สภาพปญหา 

หลังเหตุการณสึนามิส้ินสุดลง  มูลนิธิชุมชนไทไดเขาไปดําเนินแกปญหาท่ีดินและท่ีอยูอาศัยภายใต

โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต   ซึ่งปรากฏวามีการแยงชิงทรัพยากรท่ีดินเพื่อ

หาประโยชนในดานการทองเท่ียวอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในท่ีดินท่ีเปนท่ีสาธารณะ  เชน  สุสานฝง

ศพ   เสนทางสาธารณะ   ปาชายเลน  รวมไปถึงการออกโฉนดทับท่ีดินชุมชนเกาแกอยางกลุมชาติพันธุชาวเล

โดยเอกชน เปนตน  ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เชน  การยกท่ีดินท่ีคนจนบุกรุกอยูอาศัยใหกับทองถ่ินโดยระบุให

ทําถนน  ซึ่งถือเปนการไลชุมชนแออัดทางออมโดยใหทองถ่ิน (อบต. หรือเทศบาล) เปนผูฟองรองขับไล  

ในขณะท่ีเอกชนไดประโยชนเพราะนอกจากจะไดท่ีดินบางสวนท่ีคนจนบุกรุกอาศัยอยูกลับมาแลว  ยังไดถนน

ตัดเขาท่ีดินตนเองไปพรอมกันดวย  หรือกรณีการออกโฉนดทับท่ีดินของกลุมชาติพันธุชาวเลของเอกชนท่ีเปน

ผูปกครองทองท่ี  โดยอาศัยชองทางของการเปนผูปกครองทองท่ีท่ีชาวบานเคารพ  การรูชองทางในการนํา

ท่ีดินไปออกเอกสารสิทธิ์   และความไมรูหนังสือของชาวเลแสวงหาประโยชนดังกลาว  เปนตน  สภาพของการ

แยงชิงทรัพยากรดังกลาวดําเนินมาอยางตอเนื่องและนับวันยิ่งรุนแรงมากยิ่งข้ึนดวยเหตุผลเรื่องนโยบายการ

ทองเท่ียว   โดยในป พ.ศ.2550 จังหวัดภูเก็ตกลายเปนเมืองทองเทียวท่ีติดอันดับโลก   สามารถสรางรายได

ใหกับประเทศกวา 94,239.69 ลานบาท ในขณะท่ีราคาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึนจากราคาเมื่อป  2548 กวารอยละ 

50 โดยบริเวณ  หาดไมขาว ขยับข้ึนถึงรอยละ 60 หาดบางเทาสูงข้ึนรอยละ 50 หาดกมลาสูงข้ึนรอยละ 70 

หรือหาดปาตองสูงข้ึนรอยละ 100 เปนตน  โดยราคาท่ีดินเปลาริมหาดสูงเกินกวาไรละ 80 ลานบาท 

ปจจุบันคนจนท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดและชุมชนชาวเลสวนใหญอาศัยอยูในท่ีดินของรัฐ เชน 

กรมธนารักษ  กรมเจาทา  ปาชายเลนเส่ือมสภาพ  และท่ีดินสาธารณะตางๆ  นอกจากนี้ยังมีชุมชนท่ีอาศัยอยู

ในท่ีดินเอกชนอีกหลายแหง  จึงประสบปญหาการถูกไลรื้อท่ีอยูอาศัย หรือถูกแยงชิงการใชประโยชนในท่ีดิน

เปนปญหาหลัก  นอกจากนี้ผูท่ีอยูอาศัยในชุมชนเหลานี้ยังประสบปญหาการไมไดรับการรับรองสิทธิในการอยู

อาศัย  สงผลใหไมมีทะเบียนบานหรือมีก็เปนทะเบียนบานช่ัวคราว   ตองซื้อน้ําประปาและไฟฟาดวยการตอ

พวงจากท่ีอื่นในราคาท่ีสูงกวาบานเรือนท่ัวไปกวา 3 เทา   ชุมชนสวนใหญไมมีระบบระบายน้ํา  ถนนเปนหลุม

เปนบอ  มีน้ําขังเปนแหลงเพาะเช้ือโรค ไมมีท่ีท้ิงขยะ    องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีหลายแหง

ตองการเขาไปทําการปรับปรุงก็ไมสามารถทําได  

อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีผานมาคนจนในชุมชนตางๆ รวมไปถึงชุมชนชาวเลเผามอแกน และเผาอูรัคลา
โวย  ซึ่งประสบกับปญหาการแยงชิงทรัพยากรท่ีดินไดมีโอกาสรวมแลกเปล่ียนเรียนรูการแกปญหาท่ีดินอยู
อาศัยและมีการเช่ือมโยงกันเปน   “เครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต”  ต้ังแตป พ.ศ.2549 ปจจุบันมีชุมชนท่ี
เปนสมาชิกรวม  20  ชุมชน   มีคณะทํางานของเครือขายฯ กวา 50 คน   โดยตลอดระยะเวลากวา 6 ปท่ี
ผานมา  เครือขาย ฯ  ไดมีการดําเนินการพัฒนาตนเองมาอยางตอเนื่องท้ังในระดับชุมชน  ระดับจังหวัด  และ
ระดับนโยบาย กลาวคือ ในระดับชุมชนสมาชิกมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชน  ดวยการ
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จัดต้ังกลุมออมทรัพย  และไดประสานใหทองถ่ิน (อบต.,เทศบาล, อบจ.) รับรองความเปนชุมชนท่ีอยูอาศัยใน
เขตรับผิดชอบ  เพื่อขอสนับสนุนการดําเนินการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา   พื้นท่ี
สวนกลาง  การบําบัดนําเสีย ระบบการจัดการภายในชุมชน ฯลฯ  ตามนโยบายโครงการบานมั่นคง  ซึ่ง
ปจจุบันชุมชนท่ีเปนสมาชิกของเครือขายฯ   ไดดําเนินโครงการบานมั่นคงแลวจํานวน  14 ชุมชน    อีก 6 
ชุมชนยังไมไดดําเนินโครงการเนื่องจากติดปญหาการรับรองสิทธิและ/หรือประสบปญหาการไลรื้อ 

ในการวิจัยครั้งนี้  เครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต จึงสนใจศึกษาการแกไขปญหาและการจัดการ
ท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยท้ังในสวนท่ีเปนชุมชนท่ีไดดําเนินโครงการบานมั่นคงและไดรับการรับรองสิทธิความเปนชุมชน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และชุมชนท่ีกําลังเผชิญปญหาเรื่องท่ีดิน  โดยเลือกศึกษากลุมละ 1 
กรณีศึกษาท้ังนี้เพื่อถอดบทเรียนการเคล่ือนไหวของชุมชนในเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนเพื่อคนหารากเหงา
ของความเปนชุมชนผานกระบวนการวิจัยเพื่อใหชุมชนทองถ่ินตระหนักในคุณคาของคนเองและเปนสวนหนึ่ง
ในการดูแลและพัฒนาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยในเมืองภูเก็ตตอไป 
 
ขอบเขตพื้นท่ีวิจัย 
 พื้นท่ีวิจัยในจังหวัดภูเก็ต ประกอบดวยชุมชนชาวเลหาดราไวย และชุมชนกิ่งแกว ซอย1  
(1) ชุมชนชาวเลหาดราไวย 

สภาพปญหา 
ชุมชนชาวเลหาดราไวย  เปนชุมชนขนาดใหญ  จํานวน  244 หลัง  ท่ีมีทะเบียนบานมี130 หลัง 

โดยเปนทะเบียนบานถาวร  มีพื้นท่ีกวา  24 ไร  มีเอกชนอางสิทธิ จํานวน  4 ราย เปนพื้นท่ีซึ่งชาวเลอาศัยมา

นานกวา 300  ป (งานวิจัยชาวเล ) มีท้ังท่ีเปนชาวอูรักลาโวยและชาวมอแกน  คนแก ๆ ในหมูบานบอกวาเกิด

มาก็เห็นมีอูรักลาโวยอยูกอนตอมาก็มีมอรแกนเขามาอยูตอนหลังประมาณป 2485  ตอมาก็ไดแตงงาน

ดวยกัน อยูกันภายในชุมชนเรื่อยมา  มีหลักฐานป พ.ศ. 2502  พระบามสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเยี่ยม

ชาวเล  

ป พ.ศ. 2508 เอกชนออกเอกสารสิทธิทับท่ีชุมชนชาวเล  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีมติใหกรม

ท่ีดินเพิกถอนการออกเอกสารสิทธิท่ีดินของเอกชนแตไมมีความคืบหนา  ปจจุบันชาวเลไมมีสิทธิซอมสรางบาน

ของตนเอง สภาพบานทรุดโทรม แออัด แตรักษาความสะอาดดี   

สําหรับการปฏิบัติการพื้นท่ีท่ีผานมาไดมีการศึกษาเชิงลึกในพื้นท่ีโดยการจัดทําขอมูลครัวเรือน 

ประวัติชุมชน แผนผังชุมชน และไดรับการสนับสนุนการจัดทําภาพถายทางอากาศยอนหลังพรอมศึกษาขอมูล

เช่ือมโยงการอยูอาศัยในพื้นท่ีของกลุมชาติพันธุ/ชาวเลดังกลาวแลว อยางไรก็ตามการปฏิบัติการในพื้นท่ี

ดังกลาวตองใชความเปนพิเศษ (การเขาถึง) และการศึกษาเพื่อความเขาใจวิถีและวัฒนธรรมของชุมชนกอนการ

ใชกิจกรรมเปนการรวมคน/ชุมชนอีกระยะหนึ่ง  อีกท้ังท่ีผานมา (หลังสึนามิ) มีหลายองคกรเขาไปในพื้นท่ีดวย

ความหวังดีท่ีแตกตางกัน  รวมถึงสถานภาพของชาวเลราไวยท่ีถูกกลาวถึงในลักษณะเปนสวนหนึ่งของภูเก็ต  

ยังผลตอการรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาและการตองใชความละเอียดออนตอการทํางานในพื้นท่ี

ดังกลาวคอนขางสูง  ทีมปฏิบัติการพื้นท่ีตองอาศัย การทํางานรวมกันของทุกภาคสวน  ยังผลเกิดประโยชนตอ

ชุมชนโดยสรุปกลาวคือ  1) การรวมกับทางอําเภอประสานกับผูใหญบาน (ภายหลัง กสม.ไดลงพื้นท่ีและ

ประชุมรวมกับสวนราชการในจังหวัด) ทยอยทําหลักฐานขอมีบัตรประชาชนและการมีช่ือในสําเนาทะเบียน
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บาน (มีการทยอยดําเนินการเหลืออีกบางสวนท่ีประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี)  2) การเจราจาเรื่องการใชน้ําบอใน

พื้นท่ี(กรณีปดทางเขาไปใชประโยชนจากบอน้ํา) เรื่องถึงอัยการจังหวัดมีการหาทางออกโดยการทําความเขาใจ

และไกลเกล่ียโดยทางเจาของท่ีจะเปดทางใหโดยชาวบาน / กรรมการชุมชนทําสัญญาวาจะมีการหา

ผูรับผิดชอบใหหากมีกรณีการมั่วสุมยาเสพติดบริเวณดังกลาว หรือหามมิใหชาวบานเดินผานแลวมีการขวางปา

ทําลายขาวของภายในบริเวณบาน  หรือเกิดกรณีชาวบานวางยาสุนัข และหามมิใหชาวบานมีการขับถาย

บริเวณดังกลาว  เหตุการณดังกลาวยังผลใหทีมปฏิบัติการและสวนท่ีเกี่ยวของตองหารือกัน (มิใชในรายงาน) 

อยางไรก็ตามไดมีการแกปญหาโดยทางชุมชนไดรวมกันขุดบอน้ําใหมอีก 1 บอโดยไดรับการสนับสนุนเครื่องมือ

จากนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 3) มีการสรางสถานะเปนผูรวมแกปญหาโดยเฉพาะในชวงการแยงชิง

การบริหารการเมืองในระดับทองถ่ิน (ยกระดับจาก อบต. เปนเทศบาล) เชน ทางชุมชนรวมกันปรับปรุงสวม

รวมของชุมชนจํานวน 4 หองโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณจากสารวัตรกํานัน ต.รา

ไวย (มีแนวโนมจะลงแขงขันนายกฯ)  เปนตน 

ปจจุบันชุมชนไดรวมกันต้ังกองทุนเพื่อการตอสูคดี(ในรูปแบบออมทรัพย)แตยังไมสม่ําเสมอ ตองทํา

ความเขาใจเพิ่มข้ึนจนเกิดกระบวนการออมและการชวยเหลือกัน ตัวแทนชุมชนเขารวมกิจกรรมของเครือขายฯ 

โดยตลอดและยังเปนคณะทํางานท่ีสําคัญในประเด็นกลุมชาติพันธุ/ชาวเล 5 ชุมชนในจังหวัดภูเก็ต และท่ี

สําคัญคือ เครือขายฯ จังหวัดภูเก็ตเขาใจเพื่อนชุมชนและมีความพยายามในการนําเสนอ/แสดงตัวตน/การมี

ชุมชนชาวเลอยูในกระบวนการพัฒนาอยางเทาเทียมกันกับชุมชนอื่นๆท่ัวไปในภูเก็ต 

จากสภาพปญหา  ขอจํากัด  และความพยายามในการแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย  ท้ังท่ีอยูในรูป

ของการตอสูเพื่อเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินของเอกชน และการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  ชาวเลท่ีอาศัยอยูในชุมชน

จึงรวมตัวกันเปนคณะวิจัยเพื่อแกไขปญหาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยอยางยั่งยืนตอไป 

คําถามวิจัย 
1) ขอมูลพื้นฐานของชุมชนในดานประวัติความเปนมา  การต้ังถ่ินฐาน  การประกอบอาชีพ และวิถี

วัฒนธรรมของชุมชนชาวเลเปนอยางไร 
2) สถานการณปญหาการท่ีเอกชนออกเอกสารสิทธิทับท่ีชุมชนชาวเล      ตลอดจนสาเหตุ และ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการดังกลาวของรัฐ 
3) รูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชน ควรมีลักษณะอยางไร 
4) วิถีชีวิตของชาวเล  หนุนเสริมการพัฒนาเมืองภูเก็ตหรือไม อยางไร  

วัตถุประสงคการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาและจัดทําระบบขอมูลท่ีเอื้อตอการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินของเอกชน  
2) เพื่อศึกษาการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของชาวเลและการพัฒนาเมืองภูเก็ต 

 
(2)  ชุมชนก่ิงแกว ซอย 1 
สภาพปญหา 

ชุมชนกิ่งแกวถือเปนชุมชนแออัดขนาดใหญของจังหวัดภูเก็ต ต้ังอยูในเขตของบานกูกู หมูท่ี 3 

ต.รัษฎา อ.เมือง จ. ภูเก็ต กลาวเฉพาะชุมชนกิ่งแกว ซอย 1   มีประชากรถึง 435 ครอบครัว 365 หลังคา

เรือน  ต้ังอยูในท่ีดินของปาเลนรวม 97-98  ไร ในอดีตพื้นท่ีบริเวณนี้เปนปาชายเลน ตอมามีการทําเหมืองแร
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ประมาณ 40 กวาปกอน  สงผลใหพื้นท่ีบริเวณนี้กลายเปนปาชายเลนเส่ือมโทรม เมื่อเหมืองแรหมดสัญญา

สัมปทานลูกจางในเหมืองบางสวนขออาศัยอยูในท่ีเดิมตอมาประมาณ 1-2 ป ก็มีคนทยอยเขามาอยู บางคนก็

เขามาจับจองแลวขายตอก็มี  ตอมารัฐบาลไดประกาศใหพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีปาชายเลนทําใหชาวบาน

กลายเปนผูบุกรุกและสงผลใหการพัฒนาดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐมาไมถึง  ชุมชนจึงตองเผชิญ

ปญหาเรื่องถนนท่ีเปนหลุมเปนบอ มีน้ําขังอยูเปนจํานวนมากเนื่องจากไมมีคูระบายน้ํา มีปญหาเรื่องไฟฟาและ

น้ําประปาท่ีตองจายสูงกวาปกติเนื่องจากตองตอพวงจากเอกชน เปนตน   

ปจจุบันชาวบานสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป รองลงมาจะเปนอาชีพคาขาย และประมง

พื้นบาน นอกจากนี้ก็มีอาชีพอื่น ๆ คละเคลากันไป เชน รับราชการ พนักงานบริษัท รับเหมากอสราง เปนตน  

ประชากรสวนใหญมีรายไดเฉล่ียอยูในชวง 5,000-10,000 ตอเดือนและ/ หลังคาเรือน และไดเขารวม

กิจกรรมการพัฒนากับเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตอยางตอเนื่อง ลาสุดเทศบาลตําบลรัษฎาประกาศ

รับรองความเปนชุมชนและไดรับอนุมัติใหดําเนินโครงการบานมั่นคงเพื่อการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและท่ีอยู

อาศัย  ซึ่งเปนประเด็นท่ีชาวชุมชนกิ่งแกว ซอย1 ตองคิดและวางแผนการจัดการท่ีอยูอาศัยของตนเองใหมั่นคง

และยั่งยืน  

การวิจัยในครั้งนี้จึงเปนเรื่องท่ีชุมชนใหความสนใจเพื่อคนหาแนวทางการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม

ตอไป 

คําถามวิจัย 
1) ขอมูลพื้นฐานของชุมชนในดานประวัติความเปนมา  การต้ังถ่ินฐาน  การประกอบอาชีพ และวิถี

วัฒนธรรมของชุมชนเปนอยางไร 
2) รูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชน ควรมีลักษณะอยางไร 
3) การจัดความสัมพันธกับหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของท่ีดินควรมีลักษณะอยางไรเพื่อใหการอยูอาศัย

ของชุมชนมีความมั่นคง/ยั่งยืน 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม 
2) เพื่อศึกษารูปแบบการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีเหมาะสม 

 
จังหวัดพังงา 
สภาพปญหา 
 จังหวัดพังงาเปนจังหวัดท่ีมีการสัมปทานเหมืองแรในอดีต โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยูแถบชายฝงอันดามัน 
ซึ่งหลังจากหมดการสัมปทานเหมืองแร ไดกอใหเกิดปญหาการถือครองท่ีดิน ระหวางชุมชนกับเอกชนท่ีอาง
สิทธิเหนือท่ีดินเขตสัมปทานเหมืองแร โดยมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ีจึงเกิดการขยายพื้นท่ี
ทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน ใหเกิดความตองการท่ีดินและท่ีดินมีราคาแพง เกิดการแยงชิงมีความขัดแยงเรื่องท่ีดินมาก  

ระยะ 8 ปหลังประสบภัยสึนามิ   หลายพื้นท่ีชุมชนไมสามารถกลับเขาไปสรางบานในพื้นท่ีเดิม เชน
กรณีชุมชนแหลมปอม ชุมชนทับตะวัน ชุมชนบานในไร ชุมชนทับยาง ชุมชนบานน้ําเค็มเปนตน โดยเอกชนได
รวมกับเจาหนาท่ีรัฐนําท่ีดินไปออกเอกสารสิทธิ  ซึ่งนอกจากเอกสารดังกลาวแลวชุมชนยังถูกการประกาศเขต
อุทยานและปาสงวนทับท่ี บางชุมชนก็ตองอยูบนท่ีสาธารณะ  เครือขายผูประสบภัยสินามิและสิทธิชุมชน
จังหวัดพังงา ยังคงมีการรวมกลุมกัน เพื่อผลักดันการแกปญหาท่ีดินในวิธีการและรูปแบบตางๆมาอยางตอเนื่อง     
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ท้ังการผลักดันใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีเก่ียวของการแกปญหาท่ีดินในพื้นท่ีอันดามันระดับประเทศ
มาแลว 5 คณะ ( ตามวาระของทุกรัฐบาล )   การผลักดันใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการระดับ
จังหวัด  ( ทุกครั้งท่ีผูวาราชการจังหวัดเปล่ียนแปลง )   โดยมีผูแทนเครือขาย  ฯ เขารวม      การประสาน
แกปญหาโดยความรวมมือระหวางชุมชนกับองคกรทองถ่ิน       ซึ่งประสบการณในการแกปญหาปรากฏวา    
ทุกพื้นท่ีมีปญหารวมกัน คือ การแกปญหาเปนไปอยางลาชาและมีขอติดขัดมากมาย     อยางไรก็ตาม
เครือขาย  ฯ    คนพบวา มีรูปแบบความสําเร็จในการแกปญหาท่ีหลากหลายและอยูในระดับตางๆกัน      
 
ขอบเขตพื้นท่ีวิจัย  
 พื้นท่ีวิจัยในจังหวัดพังงา ประกอบดวย ชุมชนบานน้ําเค็มและชุมชนบานทับยาง 
(1). ชุมชน บานน้าํเค็ม 

ความเปนมา 

 บานน้ําเค็ม หมูท่ี 2    ตําบลบางมวง    อําเภอตะกั่วปา   จังหวัดพังงา  เดิมเปนชุมชนขนาดเล็ก

ประมาณ 30 กวาครัวเรือน เปนชาวมอแกลน     สวนใหญประกอบอาชีพประมง ตอมาประมาณป พ.ศ.

2515 – 2516    ไดมกีารอนุญาตทําเหมืองแรดีบุกท้ังบนบกและในทะเล     โดยใหประทานบัตรจากบริษัท 

ฮกสงเส็ง ท่ีไดรับสัมปทานจากภาครัฐในขณะนั้น สงผลใหผูคน     โดยรอบอพยพเขามาในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง

เพื่อประกอบอาชีพขุดแรนี้เปนจํานวนมากโดยเฉพาะในป พ.ศ.2518    ทําใหชุมชนมีการขยายตัวเปนอยาง

มากและการประกอบอาชีพประมงเริ่มลดนอยลง การทําเหมืองแรนี้ก็สงผลกระทบทางกายภาพท่ีเปนอยาง

มาก     และท้ังรองแมน้ําท่ีเปล่ียนแปลงไปรวมไปถึงขุมเหมืองตางๆในพื้นท่ีบานน้ําเค็ม     ตลอดจนพื้นท่ีเนิน

สูงบริเวณโรงเรียนบานน้ําเค็มและวัด     ซึ่งจากการถมดินทรายท่ีไดจากการขุดเหมืองแรนี้      อันเปนผลตอ

ลักษณะภูมิประเทศในปจจุบัน ในชวงป   พ.ศ. 2530    จํานวนแรท่ีขุดไดอยางตอเนื่องก็หมดลง     และการ

ขุดแรจึงไดยุติลงต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา     ชาวชุมชนจึงเริ่มกลับมาทําการประมงอีกครั้ง และเปนอาชีพหลักท่ี

ชาวชุมชนดําเนินการจนถึงปจจุบัน 

วันท่ี  26  ธันวาคม  2547  ไดเกิดธรณีพิบัติข้ึนภายใน  6  จังหวัด   ริมฝงอันดามันทางภาคใตของ

ไทยซึ่งไดแก  จ. ระนอง   จ. ภูเก็ต   จ. กระบ่ี    จ.สตูล    จ. ตรัง   จ. พังงา  ซึง่บานน้ําเค็มเปนหมูบาน

ชายทะเลฝงอันดามัน  เปนหมูบานหนึ่งท่ีไดรับความสูญเสียมากท่ีสุด    ท้ังทรัพยสินและผูบาดเจ็บและ

เสียชีวิต ชาวบานประมาณ 1 ใน 4 จากประชากรราว  4,200 คนเศษ  ท่ีเสียชีวิตในเหตุการณและบานเรือน

ราวรอยละ 80 พังเสียหายท้ังหมด สวนท่ีเหลือก็อยูในสภาพท่ีชํารุดตองบูรณะซอมแซมใหม สวนระบบ

โครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบไฟฟา จากการสํารวจความเสียหายของการไฟฟาสวนภูมิภาค ระบบไฟฟา

บานน้ําเค็มไดรับความเสียหายประมาณ 90 % ของท้ังหมด     

อดีต ชุมชนบานน้ําเค็ม เปนชุมชนท่ีอยูในเขตสัมปทานเหมืองแร  ไมมีเอกสารสิทธิในท่ีดิน ตอมาเมื่อ

สัมปทานเหมืองแรหมดลง ชาวบานไดลุกข้ึนเรียกรองใหรัฐออกเอกสารสิทธิให ในปพ.ศ.2530 และหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของไดตรวจสอบวามีชุมชนอาศัยอยูจริงจึงเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิท่ีดินให เปน น.ส.๓ ก. ในป พ.ศ.

2532เกือบ 100 % ทําใหชุมชนเริ่มมีความมั่นคงในท่ีดิน  ตอมาเมื่อป 2547 เกิดสึนามิถลมชายฝงอันดา

มัน ทําใหปญหากลับมาท่ีบานน้ําเค็มอีกครั้ง เมื่อ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อางวาพื้นท่ี โฉนดท่ีดิน 
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รอยละ 30 หรือกวา 500 ครอบครัว เปนพื้นท่ีปาชายเลน ตาม มติ ครม. 15 ธันวาคม   2530 และชุมชน

ริมคลองทาเทียบเรือประมง อาศัยอยูในเขตกรมเจาทา และจนถึงปจจุบัน คนกลุมนี้ก็ไมสามารถกลับเขาไปอยู

ในพื้นท่ีเดิมได 8 ครอบครัว  และกรณีชุมชนชาวเล 3  ชุมชนในหมูบาน ซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิม ก็อาศัยอยูใน

ท่ีดินสาธารณะหมูบาน กวา 60 ครอบครัว อาศัยอยูในเขตปาชายเลน อีก 6 ครอบครัว ซึ่งปญหาท้ังหมดยังไม

มีแนวทางแกปญหา นําไปสูความยั่งยืนของชุมชน 

คําถามการวิจัย 

1) เมื่อหมดการสัมปทานเหมืองแร ใครควรไดสิทธิในการใชประโยชนในท่ีดิน  รูปแบบอยางไรจึงจะ
เหมาะสมและเปนธรรม 

2) แนวทางการแกปญหาการทับซอนของท่ีดิน ระหวางรัฐกับเอกชน ใหมั่นคงและเปนธรรมได
อยางไร 

วัตถุประสงค 
1) เพื่อศึกษาการความเหมาะสมของการใชประโยชนในท่ีดินจากการสัมปทาน ถึงสิทธิเพื่ออยูอาศัย 
2) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการท่ีดินท่ีเหมาะสม  ตามบริบทของพื้นท่ี 
3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกปญหาการทับซอนของหนวยงานท่ีทับซอนสิทธิเอกชน  

 
(2).ชุมชนชุมชนบานทับยาง  

สภาพปญหา   

ชุมชนบานทับยาง เดิมอยูในเขต หมู 3  ปจจุบันเปล่ียนเปน หมู 9   ต.ทายเหมือง อําเภอทายเหมือง 

จังหวัดพังงา มีจํานวน 68 หลังคาเรือน เดิมเปนพื้นท่ีสัมปทานเหมืองแรดีบุกมานานนับรอยป เอกชนขอ

ประทานบัตรซ้ําหลายครั้ง ชาวบานสวนใหญก็เปนคนท่ีเขามาทําเหมืองแร หลังป 2512  เลิกทําเหมือง 

ประทานบัตรหมดอายุแลวชาวบานสวนใหญท่ีมีอาชีพรับจางท่ัวไป ตองเชาบานอยู ตางพากันมาปลูกบาน 

แมประทานบัตรหมดอายุแลวแตเอกชนก็มาอางสิทธิเปนเจาของเรียกเก็บคาเชาจากชาวบานตอมามี

การนําท่ีดินดังกลาวไปออกโฉนดโดยใชกลวิธีตางๆ จนสามารถออกไดหลายแปลงประมาณ 500 ไร มีการซื้อ

ขายเปล่ียนมือบางแปลง และฟองขับไลชาวบานทุกหลังคาเรือนในท่ีสุด ซึ่งในการพิจารณาคดีศาลตัดสินให

ชาวบานแพ บางรายก็ถูกยึดบาน หรือใหคารื้อถอนกอนยายออกไปในราคาถูก อยางไรก็ตามผูท่ีไมยายก็ถูกบีบ

ใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความและเชา  

ภายหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ มีปญหาท่ีดินเกิดข้ึนกับชุมชนหลายแหง มีหนวยงานตางๆลงมาชวย

แกปญหาและฟนฟูชุมชนท่ีประสบภัย จึงมีการเจรจาผอนปนใหชุมชนอยูไปกอน อยางไรก็ตามการตอสู

ดังกลาว ทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวเพื่อตอสูพรอมกันนั้นก็จัดต้ังองคกรสรางงานพฒันา มีการออมทรัพยเพื่อท่ี

อยูอาศัยและเพื่อการแกปญหาท่ีดิน 

ตอมาชุมชนไดยื่นคํารองขอความธรรมกับหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน รองเรียนตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  มีลงความเห็นวาท่ีดินตามโฉนด  972 และ 973 ออกโดยมิ

ชอบ พรอมเสนอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพิกถอนเอกสารสิทธ  แตไมมีการดําเนินการใดๆ 
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 ชุมชนรองเรียนตอศูนยดํารงธรรม จ.พงังา  มีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมาขอเอกสารสิทธิ์ 

ดังกลาวโดยเจาหนาท่ีกรมท่ีดินเปนหลัก ปรากฏวา มีมติวาเอกสารสิทธิ์ ดังกลาวออกโดยชอบ  ซึ่งขัดแยงกับ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  

          ทางชุมชนเห็นวาการตรวจสอบท่ีมาของเอกสารสิทธิ์ท่ีต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดยังไมมี

ความชอบธรรม จึงทําหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (สมัยนายวิษณุ  เครืองาม) ในฐานะประธาน กบร.

ระดับชาติ (คณะกรรมการแกปญหาการบุกรุกท่ีดินรัฐ)  ขอใหแตงต้ังอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ  อําเภอทาเหมือง  จังหวัดพังงา  

 คณะกรรมการชุมดังกลาวมีมติ ใหเพิกถอนท่ีดินโฉนดเลขท่ี  972  และ  973 เนื่องจากเอกสาร

ดังกลาวออกโดยมิชอบและปรากฏวา ท่ีดินกอนใหสัมปทานเหมืองแร เปนท่ีดินของรัฐ ตามกฎหมายหากยุติ

การทําแรตองคืนท่ีดินใหรัฐ  อยางไรก็ตามแมกลไกลระดับชาติจะมีผลการตรวจสอบแลว แตในทางปฏิบัติกรม

ท่ีท่ีดินซึ่งมีก็ยังดําเนินการเพิกถอน จนชุมชนตองนําเรื่องเขาสูการเจรจากับรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดมีมติ

คณะรัฐมนตรีใหชุมชนใชกองทุนยุติธรรมของรัฐดําเนินการฟองศาลปกครอง  

จากกระบวนการตอสูเพื่อท่ีดินท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ียาวนาน แมกลไกสูงสุดของรัฐจะตรวจสอบและ

มีมติใหเพิกถอนเอกสารสิทธิของเอกชนแลว   แตในทางปฏิบัติหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจกลับเพิกเฉย กรณี

ดังกลาวนี้ยอมสะทอนถึงระบบการทํางานของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลับเปนหนาท่ีของชุมชนท่ีจะตองนํา

เรื่องเขาสูกระบวนการของสถาบันตุลาการ เพื่อฟองท่ีดินคืนใหรัฐ จึงเห็นควรวานาจะศึกษากระบวนการ

จัดการของชุมชนในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินในการอยูอาศัยมีกระบวนการอยางไร 

คําถามวิจัย 

1) การจัดกระบวนของชุมชนในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิการอยูอาศัยในท่ีดิน 

2) แนวทางการแกปญหาท่ีเปนธรรมสอดคลองเหมาะสมกับการอยูอาศัยในท่ีดิน ท่ีชุมชนไมสามารถ

มีกรรมสิทธในท่ีดินควรเปนอยางไร 

วัตถุประสงค 
1) เพื่อศึกษาถอดบทเรียนการจัดกระบวนของชุมชนในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิการอยูอาศัยใน

ท่ีดิน 
2) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสิทธิการอยูอาศัยในท่ีดิน 

 
๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ไดแนวทางในการจัดการปญหาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยอยางเปนรูปธรรม 
2) ชุมชนมีระบบฐานขอมูลและมีความเช่ือมั่นในการจัดการปญหาและพัฒนาท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัยของ

ตนเอง 
3) ไดนักวิจัยชาวบานในระดับชุมชนทองถ่ินจากการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติการจริง 
4) ไดชุดบทเรียนกระบวนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูการทํางานวิจัยเรื่องท่ีดิน 1 ชุด 
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บทท่ี ๒ 

กระบวนการท่ีใชในการวิจัย 

 

๒.๑ ความเปนมา 

โครงการวิจัยทองถ่ินเรื่อง การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน / ท่ีอยู
อาศัยของชุมชนอยางยั่งยืน เปนโครงการวิจัยฯ ท่ีใหความสําคัญกับสนับสนุนใหมีการวิจัยระดับชุมชนทองถ่ินท่ี
เนนใหชาวบานชวยกันคิด ชวยกันเขียน ชวยกันดู  และชวยกันถอดประสบการณของตนเอง เพื่อสรางความรู 
/ ความจริง และนําขอมูล ความรู และความจริง ไปสรางกระบวนการเรียนรูผานปฏิบัติการของชุมชน  ควบคู
ไปกับการวิจัยเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการวิจัยและพัฒนาใหกับชาวบานของนักวิชาการและนักพัฒนา 
เพื่อใหชาวบานมีศักยภาพในการปกปองท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย และพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน   

อยางไรก็ตาม  ดวยเหตุท่ีชุมชนท่ีเขารวมในกระบวนการวิจัท้ัง ๗ แหง เปนชุมชนท่ีผานกระบวนการ
แกไขปญหาในเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยมาแลวในระดับหนึ่ง กระบวนการวิจัยท่ีใชในโครงการนี้จึงเปนเสมือน
เครื่องมือหนุนเสริมงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนย่ิงข้ึน ทีมวิชาการจึงนํา
กระบวนการทํางานพัฒนาท่ียึดหลักการเรื่องการจัดระบบชุมชน (หรือเรียกวาทฤษฎี CO : Community  
Organization) ท่ีมีอยูแลว  มารวมเขากับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม(Participatory 
Action  Research) เพื่อนําไปสูการเพิ่มอํานาจ(Empowerment) ใหกับชาวบาน  โดยใหความสําคัญกับวิธี
วิจัยท่ีเนนชาวบานมีสวนรวมวา เปนกระบวนการท่ีไปทบทวนขอมูล ไปคุยขอมูลข้ึนมา ซึ่งกระบวนการทบทวน
ขอมูลในท่ีนี้หมายถึง กระบวนการวิจัยและกระบวนการตรวจสอบขอมูลท่ีชาวบานเปนผูดําเนินการเอง มีการ
ทบทวนวาตนเองรูมากแคไหน  ส่ิงท่ีรูมาถูกตองไหม  เพื่อใหชาวบานรูวาตองไปหาขอมูลอะไรมาเพิ่ม เปนตน  

กระบวนการท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ จึงใหความสําคัญกับการฝกทักษะในดานระเบียบวิธีวิจัย
(Methodology)ในดานตาง ๆ เชน วิธีการสัมภาษณ  การสนทนากลุม  การตรวจสอบเอกสาร  และบทบาท
ของนักวิจัยวาตองทําอะไร เปนการหาขอมูลโดยมีการรวบรวม เรียบเรียงใหเปนระบบมากข้ึน  และมีการคืน
ขอมูลกับชาวบาน ทําใหชาวบานไดรวมกันตรวจสอบ ทําใหชาวบานเกิดความรูสึกมีสวนรวม และนักวิจัย
ชาวบานก็มีความมั่นใจมากข้ึนตามลําดับ   
 

๒.๒ งานจัดระบบชุมชน : ตนทนุงานวิจัยชุมชน 
งานจัดระบบชุมชน เปนงานพัฒนาท่ีมีการดําเนินการในพื้นท่ีท่ีเปนกรณีศึกษากอนเริ่มงานวิจัยทองถ่ิน 

โดยในสวนของชุมชนแออัดในจังหวัดอุบลราชธานี เปนพื้นท่ีท่ีมีการใชแนวคิดเรื่องการจัดระบบชุมชนเพื่อการ

พัฒนาตอเนื่องจากการทํางานพัฒนาชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร ตอมาจึงใชประสบการณทํางานตาม

แนวทางดังกลาวแกไขปญหาและจัดระบบชุมชนท่ีประสบภัยจากสึนามิ โดยทีมพี่เล้ียงงานวิจัยไดสรุปบทเรียน

การทํางานตามแนวทางการจัดระบบชุมชนในพื้นท่ีท่ีเปนกรณีศึกษาไวดังนี ้

บทเรียนของชุมชนเล็ก ๆ ในอุบลราชธาน ี

 จํานงค  จิตรนิรัตน  หนึ่งในทีมพี่เล้ียงงานวิจัยท่ีอาวุโสสูงสุดเริ่มทํางานพัฒนาในจังหวัดอุบลราชธานี

เลาประสบการณในการทํางานวา เมื่อปพ.ศ.2540 หลังจากขับเคล่ือนงานท่ีอยูอาศัยของชาวสลัมในกรุงเทพฯ 

มานานกวา 20 ป ชุมชนแหงแรกท่ีเขาไปทํางานพัฒนาอยูในเขตอําเภอเมือง แตดวยความรีบรอนในการ

ทํางานและวิเคราะหชุมชนยังไมรอบดาน ชาวบานเกิดความไมไววางใจจึงจําเปนตองหยุดบทบาท กอนจะมา
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เริ่มงานใหมอีกครั้งในอําเภอวารินชําราบ โดยชุมชนแรก ๆ ท่ีทํางาน คือชุมชนลับแล กอนท่ีจะขยับขยายไปยัง

ชุมชนอื่น ๆ จนเปนเครือขาย ซึ่ง จํานงค ไดเลาถึงฐานการทํางานของ 2 ชุมชนท่ีอยูในโครงการวิจัยไวอยาง

นาสนใจโดยเริ่มจากชุมชนลับแลวา เริ่มลงชุมชนนี้ประมาณกลางป พ.ศ.2540 เพราะเปนชุมชนท่ีมีช่ือเสียง

ติดอันดับภาค ดานยาเสพติด ท้ัง ๆ ท่ีชุมชนต้ังอยูอยูหางจากสถานีตํารวจวารินฯ และท่ีทําการเทศบาล

ประมาณ  200 - 300 เมตร และรูภายหลังวาเมื่อเทาสัมผัสท่ีนั่นก็จะถูกมองเปน พวกมาหายา หรือพวก

ปลอยยารายใหม หรือเปนสายตํารวจทองท่ีหรือจากสวนกลางมาสืบ  

              “...สภาพสังคมตามกิติศัพทมีความซับซอนมาก  วิธีการทํางานพัฒนาจึงตองละเอียด

รอบคอบ  ผมแนะนํากับทุกคนวาเปนนักพัฒนาชุมชนจากมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัยและสนใจวาชุมชนลับ

แลมีการพฒันาอะไรบาง ลูกหลานของชาวลับแลจะมีอนาคตอยางไร ?  เปนคําถามท่ีทําใหทุกคนพรั่งพรู

ระบายความอัดอั้นตันใจ ทุกคนพูดเปนเสียงเดียววาอยากทําอะไรท่ีจะพาลูกหลานออกจากวังวนการ

เสพการคายา ความเปนหวงลูกหลานของพวกเขาทําใหผมคิดวา เรานาจะทําเรื่องเยาวชน จึงหานองท่ี

เกงทางนี้มารวมงาน จับเด็กเยาวชนโดยเฉพาะ ในเวลาไมนานนักก็เกิดกลุมเด็กรักบาน เดินเก็บขยะใน

ชุมชนและเลนเกมสรางสรรคตางๆ สวนผมเนนผูใหญโดยการเสนอใหเขาทํากลุมออมทรัพยโดยมีเปาวา

จะไปตอกับกองทุนซิบ(SIF)เพื่อดึงเงินลงมาพัฒนาชุมชน มีคนเริ่มตน 11 คนในเดือนแรก จากนั้นก็

ขยายอยางรวดเร็วพรอมกับการเติบโตของกลุมเด็กรักบาน จากนั้นเราจัดประชุมใหญชุมชนเพื่อทําความ

ฝนรวมของชุมชน โดยมีสมาชิกออมทรัพยท้ังเด็กผูใหญเขารวมราว 100 ครอบครัว(หนึ่งในสามของ

ชุมชน) ชุมชนเริ่มมีจุดพลิกผันแลว…” 

การใหคําแนะนําและชวยใหชุมชนถอดความฝนท่ีรวมราง เชนอยากมีศูนยเด็กเล็ก อยากมีกองทุน

อาชีพ อยากใหมีทางเดิน แสงสวาง กิจกรรมผูสูงอายุฯลฯ ดวยการจัดทําโครงการขอกองทุนซิบ(SIF) รวมกับ

เครือขายฯและไดเงินมาในท่ีสุด ส่ิงท่ีในเครือขายคาดหวังรวมกันหลังการใชการอบรมเรียกวาโรงเรียนชาวบาน 

คือการทํากิจกรรมดูแลส่ิงแวดลอม การเกิดกองทุนธนาคารชุมชน การแกปญหาท่ีดิน การมีศูนยเด็กเล็กในทุก

ชุมชน ซึ่งท่ีลับแลก็มีกิจกรรมเกิดข้ึนครบ ลานท่ีเคยขายยากลายเปนสนามเด็กเลน มีการประชุมมีการพัฒนา

บึงน้ํา ทําใหตลาดขายยาซบเซาแตกิจกรรมพัฒนาข้ึนมาแทนท่ี 

  การลงพื้นท่ีทุกชุมชนในอุบลฯ  เริ่มจากงานเย็นท้ังส้ิน เชนออมทรัพยในทุกแหง ท่ีชุมชนเกตุแกวเพิ่ม

โครงการคนกับลอ(โกดังรวมของอาชีพรถเข็นเก็บขยะ) ท่ีชุมชนลับแลเพิ่มเยาวชน ศูนยเด็ก เปนตน โดยใช

โรงเรียนชาวบานของเครือขายฯทํางานความคิด ใหขอมูลเพิ่มเติมดานสิทธิชุมชน วิธีการรวมกลุมทํางานเปน

ทีม วิเคราะหนโยบายรัฐ ติดตามสถานการณทางสังคมวิเคราะหเรื่องไหนก็ปฏิบัติการเรื่องนั้น เชนวิเคราะห

การเมืองก็ออกรณรงคเลือกต้ัง ท่ีบริสุทธิ์ วิเคราะหส่ิงแวดลอมแลวก็ออกหนุนชวยชาวปากมูน หรือออกรณรงค

ในเมือง ในเรื่องท่ีดินก็เชนกันทุกชุมชนก็รวมปฏิบัติการทวงสิทธิผูบุกเบิกอยางเขมขน โดยการเปดเจรจากับ

จังหวัดในนามเครือขายฯ เปดเจรจากับรัฐบาลในนาม คปสม.(และPMOVEในภายหลัง) 

กรณีชุมชนลับแล  ไดประสานใหชุมชนเขารวมกับเครือขายสลัมส่ีภาคเพื่อรวมผลักดันการเชาท่ีกับ

กระทรวงคมนาคมจนสําเร็จเพื่อทําโครงการบานมั่นคง จนในท่ีสุดก็ไดเชาท่ีรวมกันหนึ่งผืนในท่ีอยูเดิมและได

โครงการบานมั่นคง 
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จากกระบวนการฝกอบรมโรงเรียนชาวบาน การปฏิบัติการทางสังคมตางๆ พรอมกัน  แตศักยภาพ

ชาวลับแลสูง มีแกนมากกวาและมีพัฒนาการทางความคิด  มีแกนความคิด  มีแกนรวมทํางานมีมวลชน  มี

ทักษะการบริหารจัดการท่ีดีกวา ในขณะท่ีกองทุนซิบในทุกชุมชนลมแตท่ีลับแลบริหารจัดการใหหมุนเวียนได

ตอเนื่อง กลุมออม ทรัพยมีการกูยืมมีการปนผลอยางเปนระบบ มีกลุมอาชีพ เปนสมาชิกกลุมสวัสดิการและ 

ธนาคารชุมชนของเครือขายฯ และเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงานตางๆ ไมวาจะเปนทางการประสาน

ภายนอกกับหนวยงานตาง ๆ การตอรองเจรจากับ เจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับ  

นับจากการลงพื้นท่ีและจัดต้ังกลุม ทํากิจกรรมตางๆก็เกิดความเปล่ียนแปลงในชุมชนหลายมิติ มีคน มี

แกน มีความคิด มีเปาหมายมีปฏิบัติการ มีกองทุน ไดทุนจากรัฐมาพัฒนาตามความตองการของชุมชนและเปน

ผูบริหาร ตัดสินใจดวยตัวเองและยังนําพาเพื่อนชุมชนในระบบเครือขายท่ีออนดอยดวย   ตอมาจึงไดยกระดับ

การดําเนินงานดานสิทธิชุมชนลับแลและสมาชิกเครือขายฯเขารวมผลักดัน รัฐบาลเรื่องโฉนดชุมชน  และตอ

ดวยการรณรงคผลักดัน พ.ร.บ. 4 ฉบับ ซึ่งใน 5 ปมานี้ชาวลับแลไดเขารวมกิจกรรมทุกแบบท้ังการชุมนุม  การ

สัมมนา การทําผังทําขอมูลชุมชนดวยตัวเอง พรอมกับการบริหารการเงิน บริหารกิจกรรมทุกอยางในชุมชน 

และการนําพาเครือขาย ฯในการขับเคล่ือนท้ังงานรอนงานเย็นอยางตอเนื่อง 

 สวนท่ีชุมชนหาดสวนสุข เริ่มมีการลงชุมชนเมื่อกลางปพ.ศ. 2541  ความนาสนใจของชุมชนแหงนี้คือ

การมีแหลงงานในชุมชนคือการปนอิฐ กับกลุมขนของข้ึนรถสิบลอในเมือง ซึ่งการทํางานพัฒนาท่ีผานมาไมเคย

ใช “อาชีพ” เปนเงื่อนไขการจัดต้ังกลุม เคยใชแต “ความเปนชุมชน” ในการจัดต้ัง แตท่ีนี่มีอยูครบท้ังสองอยาง 

จึงจินตนาการวา นาจะเกิดระบบองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งข้ึนในอนาคต แทนสภาพปจจุบันท่ีเปนชุมชนไมมีความ

มั่นคงในท่ีดิน ถูกปกครองแบบอุปถัมภจากนักการเมืองทองถ่ินแบบโงหัวไมข้ึน อีกท้ังเปนชุมชนท่ีมีพิบัติภัยน้ํา

ทวมซ้ําซากตอเนื่องแทบทุกปและนั่งรอความชวยเหลือจากภาครัฐตามท่ีเขากําหนดทุกประการ ซึ่งการนํา

หลักการจัดระบบชุมชน(งานCO)มาใช  นาจะทําใหชุมชนมีพลังตอรองการพัฒนาดานตางๆ ไดมากกวาเดิม

พรอมกับการพึ่งตัวเองและท่ีสําคัญชุมชนควรเติบโตทางความคิดทางการเมืองภาคประชาชนได และเมื่อรูวา

ชุมชนแหลงปนอิฐนี้มีบทบาทสําคัญในการสงอิฐสรางเมืองอุบลฯใหมหลังจากเกิดไฟไหมใหญท้ัง ๓ ครั้งจึงคาด

วารัฐนาจะใหความสําคัญกับชุมชนนี้มากกวาท่ีเห็นท่ีสภาพชุมชนเปนสลัมดอยการพัฒนา 

“...การเริ่มทํางานของผมก็แบบพื้นๆธรรมดาคือลงพื้นท่ีบอย ดีท่ีชุมชนท่ีลงทํางานกระจุกอยูไมหาง

กันทําใหงายกับการเกาะติดไดทุกแหงไปพรอมๆกัน เมื่อลงคลุกคลีในพื้นท่ีมากข้ึน ก็พบรายละเอียดมาก

ข้ึน เชนมีเจาของเตาอิฐราว 16 เตาแตละเตามีคนงาน 5-10คน และมีฐานะทางการเงิน มีท่ีดินในการ

ครอบครอง 10-20 ไรโดยเปนการจับจองต้ังแตรุนบุกเบิกเมื่อ 50-80 ปกอนเพื่อใชดินในพื้นท่ีนั้นมา

ปนอิฐขาย เนื่องจากวาบริเวณนี้เปนแหลงท่ีลุมริมน้ํามูลน้ําทวมทุกป คนภายนอกจึงไมอยากมาอยู ทําให

กลายเปนแหลงสวรรคของเหลาเถาแกนักปนดินเหลานี้ แตสําหรับสําหรับแรงงานปนอิฐนั้นเปนผูอยู

อาศัยกับเถาแกมาหลายรุนเชนกัน และแรงงานท้ังหมดมีสภาพการเปนอยูท่ีคุณภาพชีวิตคอนขางตํ่าทุก

ดาน  ท้ังๆ ท่ีตัวเมืองมหานครอุบลราชธานีฯ  สถาบันการศึกษาตางๆอยูหางออกไปแคขามฟากแมมูน

เทานั้นเอง  ดังนั้นจึงคิดวาอยางนอยมีสองเรื่องเพื่อใชเปนเงื่อนไขการรวมคนคือการแกปญหาท่ีดินใหมี

ความมั่นคง การยกระดับอาชีพรายไดการปนอิฐ...”   
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การทํางานคลุกคลีกับชุมชน จึงตองใกลชิดท้ังเถาแกโรงเตาและแรงงานใชวิธีการเดินคุยรายหลัง ท่ีปน

อิฐซึ่งสวนใหญท้ังแรงงานเถาแกจะอยูกันครบการพูดคุยในชวงพักเท่ียงกับตอนเย็นเลิกงานจึงเหมือนการ

ประชุมกลุมยอย เนื้อหาหลักๆ คือบทเรียนในอดีต สถานการณท่ีดินชุมชน การเดินหนาแกปญหา พลังชุมชน 

โดยมีภาพหรือเอกสารของชุมชนท่ีมีความสําเร็จประกอบการพูดคุย การวิเคราะหสิทธิชุมชนท่ีสูญหายเปนตน 

นอกจากนั้นก็เขารวมงานบุญประเพณีประจําปหรืองานบุญสวนตัวทุกอยางท่ีชาวบานเชิญซึ่งมีมาก ทําใหเราได

เขาถึงท้ังคนจนสุดรวยสุดมีอิทธิพลสุด เรียกวากลายเปนองคประกอบหนึ่งของชุมชน   

เมื่อสัมพันธใกลชิดกันดีแลวทุกกลุม ก็ประสานชักนําใหเขาเปนสมาชิกเครือขายชุมชนท่ีเริ่มมีการ

กอต้ังข้ึน จาก 5-7 ชุมชน  ทําใหชุมชนหาดสวนสุขไดกําลังใจในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนมาใหมหลังจากท่ี

ลมเหลวจากการทําเมื่อหลายปกอน  เรียนรูเรื่องระบบการประชุมรายเดือนท่ีเปนเวทีปรึกษาอยางตอเนื่องใน

ชุมชน เราใชเวทีเครือขายฯทําการอบรมเรียนรูพลังของชุมชน เรียนรูแผนพัฒนาท่ีจะมากระทบวิถีชุมชน  สิทธิ

ของชุมชนในการพัฒนาและเสนอแผนการพัฒนารวมท้ังการพึ่งตัวเองในมิติตางๆ เชนการต้ังกลุมออมทรัพย 

การจัดการกองทุนซิบ(SIF) เมนู 5 เปนตน ท้ังเถาแก แรงงานตางเขารวม  แตกลุมเถาแกมีระยะหาง แรงงานท่ี

เขารวมมากกวา เครือขายจัดกิจกรรม..ซุมแปลงบานแปลงเมือง ทําขอมูลคุณคาของแรงงานนอกระบบทุกชนิด

ตอสังคมรวมขอมูลเปนหนังสือหนึ่งเลมและจัดงานแสดงคุณคา งานนี้(ในงานกาชาด/ในพื้นท่ีชุมชน)ทําใหเกิดท่ี

ยืนในสังคมของชุมชนสลัม งานแบบนี้ทุกคนจากแหลงปนอิฐเขารวมและพรอมลงทุนออกคาใชจายเอง แตถา

เปนงานรณรงค การเลือกต้ังใสสะอาด ตอตานคาเอฟที กลุมเถาแกจะไมรวม และเมื่อมีการพูดคุยเพื่อต้ัง

สหกรณอิฐเพื่อตรึงราคาไมใหตกตํ่า เถาแกก็ไปคนละทางไมสมารถรวมกันได เมื่อวิเคราะห กําหนด

กระบวนการแกปญหาท่ีดินเถาแกลงทุนทุกอยางแตตัวเองตองไดท่ีท่ีดินท่ีครอบครองจับจองไว ทําใหการ

ขับเคล่ือนเรื่องท่ีดินจะนําไปสูการไดสิทธิท่ีดินรายปจเจกเพียงไมกี่ราย ปมเงื่อนนี้ทําใหเราตองขบคิดใหมวาจะ

เดินหนาอยางไร ?แตกลุมออมทรัพยซึ่งมีท้ังเถาแก แรงงานเติบโตอยางตอเนื่อง 

สถานการณทางเศรษฐกิจฟองสบูแตกมาจากปพ.ศ.2539 และเริ่มฟนปลายปพ.ศ.2540 กลุมทุน

ภายนอกเริ่มเขามากวานซื้อท่ีริมมูนสรางรีสอรท กลุมการเมืองไดงบประมาณมาปรับปรุงภูมิทัศนริมแมน้ํามูน 

ท่ัวบริเวณนี้ท่ีเคยไรคากลับเปนท่ีทําเลทอง แตเถาแกโรงอิฐยังฝดเคืองตอเนื่องหลายปและแนนอนวาผูท่ีลําบาก

กวาคือแรงงานปนอิฐทุกคนเราจึงปรึกษาในท่ีประชุมเพื่อจัดหาท่ีอยูใหกับแรงงานปนอิฐ ซึ่งทุกคนเห็นดวย เรา

จึงเสนอขอมูลเรื่องบานมั่นใหชุมชนพิจารณา มีหลายชุมชนสนใจรวมท้ังหาดสวนสุข กระบวนการคนหา

ชองทางท่ีจะทําบานมั่นคงชวงนี้เปนจุดพลิกผันของหลายชุมชนและพลิกผันถึงภาพรวมของผังเมืองพื้นท่ีริมมูล

ฝง อ.วารินชําราบดวย โดยคําถามในการประชุมเครือขายฯวา ชุมชนจะเอาท่ีดินตรงไหนทําบานมั่นคง สมาชิก

มีแลว กลุมออมทรัพย กติกาตางๆ  องคกรสนับสนุนงบ(พอช.)ก็พรอม  ขาดท่ีดินอยางเดียว จึงใชเวทีของ

เครือขายฯในการรวมกันคนควาหาทางออกรวมกันจนมีขอสรุปคือ 

o ชุมชนลับแลใหไปประสานรวมกับสลัมส่ีภาครวมผลักดันการเชาท่ี รวมกันเปนผืนกับการรถไฟ 30 ป

และทําบานมั่นคงในพื้นท่ีเดิม  

o ชุมชนเกตุแกว ตองเชาท่ีดินจากเอกชนท่ีจะหมดสัญญาเชาท่ีดินจาก อบจ.จากนั้นก็สรางชุมชนยึด

ถาวร(อบจ.มีแผนใหทุนรถยนตสรางอูรถ)สําเร็จโดยการทําสัญญาเชาตอจากอบจ. 15 ป 



22 
 

o ชุมชนหนองสระสรางในท่ีเดิม(ซึ่งเขาใจวาเปนท่ีรัฐแตตอมาเกิดการฟองรองสิทธิพื้นท่ีกันระหวาง

เอกชนกับเทศบาลในท่ีสุดเอกชนชนะ ชาวบานจึงตองหาพื้นท่ีสรางชุมชนใหมในพื้นท่ีใหมช่ือหนองผํา) 

o ชุมชนคุรุมิตร ชุมชนท่ียากจนท่ีสุด ยึดพื้นท่ีเดิมของราชพัสดุสําเร็จ 

o ชุมชนหาดสวนสุข ท่ีถึงแมวาสิทธิท่ีดินทางกฎหมายเปนของ อบจ. แตเพื่อใหแรงงานยังประกอบ

อาชีพอยูกับเถาแกไดตอไปแรงงานก็ยินดีกูเงินเพิ่มรายละ 30,000 บาทแบงซื้อท่ีดินจากเถาแก 6 

คนทําบานมั่นคง 6 แปลง รวมสมาชิก 74 คน  และมีเถาแกบางรายก็เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยและ

เขาอยูในโครงการบานมั่นคงดวย 

          นับจากเราลงพื้นท่ีหาดสาวสุข กิจกรรมตางๆท่ีเกิดข้ึนมักจะอยูภายใตบารมีของเถาแกตางๆเพราะเขา

เปนชนช้ันนําในชุมชน การเมืองทุกระดับวิ่งเขาหาในฤดูการเลือกต้ัง นายหนาวิ่งมาหา และมีบทบาทกําหนดส่ิง

ตางๆในวงประชุมชุมชน แตเมื่อเกิดระบบเครือขายฯเขาก็ไมสมารถไปแผบารมีได คนเล็กๆอยางแรงงานฯท่ีเขา

รวมมากจึงมีโอกาสเติบโต ข้ึนเปนลําดับและเมื่อทําโครงการบานมั่นคง การดําเนินการตางๆจึงอยูท่ีกลุม

แรงงานเปนหลัก รวมท้ังการรวมผลักดันการแกปญหาในเชิงนโยบาย การเจรจาอยางเขมขนทุกรูปแบบกับรัฐฯ

ท้ังประเด็นระดับอําเภอ จังหวัดและเครือขายชุมชนอุบลฯไดยกระดับไปรวมกับเครือขายชุมชนอื่นขามภาคไป

เปน คปสม.และจากนั้นก็ยกระดับข้ึนเปนขบวนการ PMOVE  เชนการผลักดันโฉนดชุมชน การหยุดการไลรื้อ  

หรือการผลักดัน พ.ร.บ.ส่ีฉบับท่ีตอเนื่องมา 6-7 รัฐบาล ในกําลังพลท้ังหมดท่ีทุมเทประกอบดวยแรงงานปนอิฐ

อยูดวยเสมอ ถึงแมวาปจจุบันในชุมชนสวนใหญยังถูกกําหนดทิศทางจากกลุมเถาแกแตก็เปดพื้นท่ีใหกับกลุม

แรงงานมากข้ึนกวาเดิม ลาสุด(23เม.ย.2558) คือการเจรจากับรัฐบาลในนาม PMOVE โดยเฉพาะเรื่องโฉนด

ชุมชน ซึ่งจะทําใหทุกคนในหาดสวนสุขมีความมั่นคงในท่ีดินโดยเฉพาะแรงงานปนอิฐในบานมั่นคง 5 แปลงได

เสนอข้ึนเปนพื้นท่ีนํารองหนึ่งในปพ.ศ.2559 พื้นท่ีท่ัวประเทศ ตัวแทนแรงงานปนอิฐก็เขารวมผลักดันดวย

ตัวเอง 

พื้นท่ีริมมูนท่ีเคยมองขามในอดีตกลายเปนทําเลทอง เดิมในผังเมืองไมปรากฏท่ีต้ังของชุมชนแมจะ

บุกเบิกมาเกือบรอยป เพราะอยูในสถานะผูบุกรุกท่ีดินรัฐ แตพลังการพัฒนาตอรองกับทองถ่ินในท่ีสุดก็มีการ

รับรองและมีงบพัฒนา การเติบโตผานการเคล่ือนไหวทุกมิติของเครือขายฯทําใหคนจนในกระแสพัฒนาเอาคน

จนออกสรางเมืองใหม แตกลับถูกชุมชนคนจนเกือบ 10 แหงไดทําการยึดพื้นท่ีไวไดจํานวนหนึ่ง รวมท้ัง

แรงงานปนอิฐซึ่งเปนคนจนท่ีแทบไมมีตัวตนมากอนเลย 

แตเปาหมายท่ีวางไวแตแรกไมเปนไปตามนั้นกลุมสหกรณหรือการรวมกลุมการปนอิฐไมเกิดข้ึน การ

รวมกลุมระบบองคกรชุมชนเกิดข้ึนไมชัดเจน จะมีการทับซอนกับระบบเทศบาลตลอดซึ่งหมายความวามันเปน

เวทีของชนช้ันเถาแกและนักการเมืองทองถ่ิน ในกลุมบานมั่นคงท่ีสมาชิกสวนใหญเปนแรงงาน มีการเติบโตทาง

ความคิดความเขาใจข้ันพื้นฐานท่ีมีผลประโยชนรวมกันเชนบานมั่นคง หรือการออมทรัพย มีเพียง ไมเกิน สิบ

คนท่ีเขารวมขบวนเครือขายฯ ในการผลักดันนโยบายตางๆ ในขณะสมาชิกสวนใหญติดอยูกับวิถีการหาเชากิน 

คํ่า ในสิบคนท่ีเปนแกนนําก็ไมมีความคิดทางสังคมการเมืองภาคประชาชนท่ีชัดเจน  ท้ังๆท่ีผานการอบรมจาก  

โรงเรียนชาวบานมาต้ังแตรุนแรกๆ(ทํานองเดียวกับชุมชนคุรุมิตรซึ่งมีกําลังเขารวมกิจกรรมสวนรวม 2-3 คน

เทานั้น)  ตองมีเพื่อนในเครือขายประคับประคองตลอดเวลา ซึ่งในแงนี้ทําใหเห็นคุณคาของเครือขายฯ ท่ีบาง
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ชุมชนมีขอจํากัด  ดานทรัพยากรคนแตเมื่อมีระบบเครือขายฯ คนจากชุมชนท่ีมีศักยภาพก็สามารถมานําพา

ชุมชนท่ีออนดอยใหเขาสูกระบวนการพัฒนาได   

การจัดระบบชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสึนามิ 

พังงา  และภูเก็ต เปนพื้นท่ีงานท่ีทีมพี่เล้ียงงานวิจัยชุมชนไดเขาไปทํางานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาท่ี

อยู อาศัยและท่ีดินทํากินมากอนทําโครงการวิจัยทองถ่ิน  โดยอาศัยแนวทางการทํางานท่ีเรียกวา “การ

จัดระบบชุมชน”  (Community  Organization) เปนหลักในการทํางาน  เริ่มจากอุบลราชธานีท่ีคุณจํานงค  

จิตรนิรัตน ไดเขาไปทํางานประมาณปพ.ศ.2540 ใชกิจกรรมกลุมออมทรัพย  กิจกรรมเยาวชน  กิจกรรมการ

พัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชน  กิจกรรมกองทุน SIF เมนู 5 โรงเรียนผูนํา  และคอย ๆ พัฒนาไปสูการเรียกรอง

สิทธิในท่ีอยูอาศัย โดยกิจกรรมท้ังหมด ถูกใชเปนเครื่องมือในการจัดระบบชุมชน จาก 1 ชุมชนคอย ๆ ขยาย

ไปสูชุมชนท่ี 2 3 4 ฯลฯ แลวถักทอใหเกิดการ ทํางานรวมกันอยางเปนเครือขาย  ซึ่งตลอดระยะเวลาของการ

ทํางานท่ีผานมา คุณจํานงค  จิตรนิรัตน4 เช่ือวาในพื้นท่ีสังคมแหงความเหล่ือมลํ้า  คนจนเหมือนอยูในหลุม

หรือท่ีลุม มองเห็นแตส่ิงท่ีอยูสูงข้ึนไปในมุมแคบ ๆ ซึ่งนํามาสูระบบอุปถัมภ แตการจัดระบบชุมชนเสมือนเปน

บันไดใหขามทีละข้ัน ๆ จนมายืนในท่ีสูงได  มองเห็นภาพกวาง ความจริง  ความแตกตางหลากหลายมิติ  ให

เปรียบเทียบดวยตัวเอง  และคอย ๆ เห็นทางเลือก เห็นเพื่อน และเห็นความไมเปนธรรม  เมื่อมีขอมูลเพิ่มข้ึน  

พวกเขาจะสรุปไดดวยตัวเองวา การเมืองในระบบหรือระบบประชาธิปไตยท่ีเปนอยู คือธุรกิจการเมืองนั่นเอง 

เมื่อมีความเขาในเชนนี้ก็จะมองเห็นความทุกขรอนของเพื่อนในสังคม เปนประเด็นสาธารณะท่ีตองรวมมือกนั

แกไขและผลักดัน 

จากบทเรียนการทํางานท่ีอุบลราชธานี คุณจํานงค และทีมพี่เล้ียงงานวิจัยจากมูลนิธิชุมชนไทท่ีรวม

ขับเคล่ือนการจัดระบบชุมชนในพื้นท่ีอื่น ๆ ไดรวมกันแกไขปญหาในพื้นท่ีภัยพิบัติสึนามมิในปลายปพ.ศ.2547 

โดยท้ังหมดตางกาวขามเงื่อนไขการทํางานเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย ไปสูเรื่องของการกูภัยใหกับพี่นองท่ีประสบ

ปญหาอยางเรงดวนท่ีสุดดวยกระบวนการจัดระบบชุมชน  จุดเริ่มตนคือบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา5  ท่ีเปนพื้นท่ี

ประสบภัยท่ีหนักท่ีสุดและถูกตัดขาดจากการรับรูของสังคมภายนอก  กิจกรรมแรกท่ีลงมือทําคือการสรางสวม

กอนขยับไปสูทําท่ีพักช่ัวคราวใหกับผูประสบภัยท่ีกระจัดกระจายอยูในท่ีตาง ๆ มาอยูรวมกัน  ถือเปนการรวม

คนเพื่อนําไปสูการจัดระบบชุมชนในข้ันตอ ๆ ไป ไดแก การวางระบบกลุมเพื่อใหชาวบานไดดูแลกันเอง  การ

จัดต้ังศูนยผูประสบภัย  การฟนฟูจิตใจใหกับชาวบานผานกิจกรรมการสงเสริมอาชีพในรูปแบบตาง ๆ เปนตน 

โดยท้ังหมดนักจัดระบบชุมชน(Community  Organizer – CO) ใหคนในพื้นท่ีเปนผูรวมคิดและรวมตัดสินใจ 

โดยแกนนําในชุดแรก ๆ คือชาวบานท่ีลงมือคิดและประสานการทําสวมและทําศูนยพักพิงช่ัวคราว เพื่อ

                                                             
4 จํานงค  จิตรนิรัตน. 2558.  ชุมชนลับแลและขบวนเครือขายซุมแปงบานแปงเมือง  จากงานเย็นสูการลุกข้ึนสู ใน

ใน ประชา หุตานุวัตร  และวราภรณ  หลวงมณี(บก.) คําตอบอยูที่อาํนาจขององคกรประชาชน:ปฏิรูปสังคมไทยตองเริ่มที่น่ี.

กรุงเทพฯ.โครงการผูนําแหงอนาคต น.63 

5 จํานงค  จิตรนิรัตน.2558. “งานจัดระบบชุชนในพ้ืนท่ีสึนามิ”  ใน ประชา หุตานุวัตร และ วราภรณ  หลวงมณี(บก.) 

คําตอบอยูที่อาํนาจขององคกรประชาชน:ปฏิรูปสังคมไทยตองเริ่มที่น่ี.กรุงเทพฯ.โครงการผูนําแหงอนาคต. น.190-195 
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ชวยเหลือเพื่อน ๆ ใหเขามาพักพิงและตนเองก็ไดใชสิทธินั้นดวย กอนท่ีจะขยายไปสูการเกิดแกนนํารุนตอ ๆ 

มา  

ควบคูไปกับการกูภัย  ประสบการณการตอสูแกปญหาท่ีดินในชุมชนเมืองของนักจัดระบบชุมชนของ

มูลนิธิชุมชนไททําใหเห็นปญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หลังคล่ืนยักษสึนามิไดกวาดบานเรือนของชาวบานลง

ทะเลไปเพยีงครึ่งเดือน โดยพื้นท่ีแรกท่ีนักจัดระบบชุมชนนี้ไดเห็นคือ ชุมชนแหลมปอมซึ่งเปนสวนหนึ่งของบาน

น้ําเค็ม ถูกนายทุนระดับรองประธานสภาผูแทนราษฎรใชปนประกาศหามเขา ถัดมาคือชุมชนมอแกนบานทับ

ตะวันและบานในไร มีนายทุนแสดงเอกสารเปนเจาของพื้นท่ี  ชุมชนมอแกนบานทุงหวา อบต.หามชาวบานเขา

พื้นท่ีเพราะจะใชสรางโรงพยาบาล  ชุมชนปากเตรียม อําเภอคุระบุรี นักการเมืองทองถ่ินไมใหคนหนีตายจาก

หนาหาดปลูกสรางท่ีพักช่ัวคราว ฯลฯ  ปญหาคือ หลังเหตุการณสึนามิ มีชุมชนหลายแหงประสบปญหาท่ีดิน/ท่ี

อยูอาศัย และเกิดคําถามวา ใครเปนเจาของท่ีแทจริงแตจากประสบการณการทํางาน นักจัดระบบชุมชนเสนอ

ใหชาวบานยึดท่ีดินชุมชนเดิมไวกอน แลวคอยเจรจาท่ีหลัง ซึ่งชาวบานก็ตัดสินใจยึดพื้นท่ีคืนอยางรวดเร็ว โดย

มีทีมชางกองกลางท่ีเปนอาสาสมัครจากศูนยน้ําเค็มและอาสาสมัครจากท่ัวประเทศเปนแรงงานสนับสนุน 

หลังครึ่งปสึนามิ การวิเคราะหสถานการณท่ีดินท้ังหมดจึงเกิดข้ึนและไดเห็นรวมกันวา ตลอดชายฝง

อันดามันมีปญหาท่ีดินซุกซอนอยู และภัยสึนามิไดคล่ีมันออกมาใหเห็นวา ท่ีดินชายฝงไมวาจะเปนปา  ภูเขา  

ชายหาด  สวนใหญอยูในเอกสารครอบครองตามกฎหมายของหนวยงานรัฐและเอกชน ไดแก อุทยานแหงชาติ 

หนวยปาชายเลน  กรมเจาทา เปนตน โดยไดประกาศเขตราชการบนพื้นท่ีเหลานี้เมื่อปพ.ศ.2535  สวน

นายทุนเอกชนเพิ่งเขามาในชวงท่ีมีการขยายตัวของการทองเท่ียวไมกี่ป ในขณะท่ีชาวบานในพื้นท่ีไดบุกเบิกผืน

ปาสรางชุมชนหมูบานของตนเองมาหลายรอยป ปลายป พ.ศ.2548 ชุมชนท่ีประสบปญหาท่ีดินทุกแหงเขายึด

พื้นท่ีเดิม เรงสรางบาน เช่ือมโยงการทํางานรวมกันอยางเปนเครือขาย  และจัดทําขอเสนอใหรัฐบาลต้ัง

กรรมการพิสูจนสิทธิท่ีดินสึนามิ   ใหรัฐบาลเจรจากับผูเกี่ยวของใหหยุดไลรื้อ  และใหคนไทยพลัดถ่ินไดเขาถึง

การชวยเหลือ ในวาระครบรอบหนึ่งปสึนามิ 

การทํางานเพื่อแกปญหาท่ีดินของทีมจัดระบบชุมชนจึงเริ่มในพื้นท่ีฝงอันดามันอยางเปนขบวนการ  

กลาวคือมีการทําอยางเปนเครือขายเช่ือมโยงจากระนอง พังงา และภูเก็ต โดยหยิบปญหาเรื่องท่ีดินเปนหลักใน

การขับเคล่ือน และใชกิจกรรมกลุมออมทรัพย  กิจกรรมเยาวชน โรงเรียนผูนํา หรือกิจกรรมอืน่ ๆ เปน

เครื่องมือในการจัดระบบชุมชนตามมา ในขณะท่ีรัฐบาลไดต้ังคณะกรรมการพิสูจนสิทธิท่ีดินสึนามิตามขอเสนอ

ของชาวบาน  แตไมสามารถหยุดการไลรื้อ  การะบวนการทํางานชุมชนจึงใชยทุธวิธีสรางบาน  ฟนฟูชุมชน  

จัดทีมทนายอาสาข้ึนสูคดีท่ีถูกฟองรอง  ต้ังทีมทําภาพถายทางอากาศ  ทีมทําขอมูลชุมชน  ประวัติศาสตรการ

ต้ังถ่ินฐาน  ผังชุมชนและ/หรือผัง การใชประโยชนแปลงท่ีดิน – ท่ีสาธารณะในชุมชน  และการทําผังตระกูล 

เปนตน เพื่อเตรียมยื่นกับกรรมการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์    

ปจจุบันทุกชุมชนท่ีอยูในกระบวนการนี้ไดเขาอยูในท่ีเดิมของตนเองท้ังหมด แตอยูในฐานะท่ีผิด

กฎหมาย จึงตองมีการพิสูจนสิทธิ์ขนานไปกับการถูกฟองรองดําเนินคดี  โดยชุมชนท่ีอยูในกรณีศึกษาไดแก 

ชุมชนราไวย(ภูเก็ต)  และชุมชนทับยาง(พังงา)  ในขณะท่ีชุมชนแหลมปอมซึ่งเปนสวนหนึ่งของบานน้ําเค็ม

(พังงา)ตอสูจนชนะคดี แตถูกเอกชนบีบใหขายท่ีดิน ซึ่งชาวบานยินยอม  สวนชาวบานในน้ําเค็มบางสวนกําลัง
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ประสบปญหาความไมชัดเจนในเอกสารสิทธิของชาวบาน อันเปนผลจากการออกเอกสารสิทธิท่ีซ้ําซอนและไม

ชัดเจนของรัฐ และท่ีชุมชนกิ่งแกวซอย1(ภูเก็ต) ชาวบานบุกเบิกท่ีดินหลังหมดสัมปทานเหมืองแร ตอมาหนวย

ปาชายเลนประกาศวาชาวบานอยูอาศัยในท่ีปา ชาวบานจึงตอรองขออยูอาศัยโดยมีการกันแนวเขตเพื่อการอยู

อาศัยแยกจากพื้นท่ีปา มีการฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน และไดทําโครงการความรวมมือ(MOU)กับ

เทศบาล จัดทําโครงการบานมั่นคง จึงเปนพื้นท่ีท่ีมีกระบวนการทํางานคลายชุมชนอื่น ๆ ยกเวนเรื่องการพิสูจน

สิทธิเพราะไมมีการฟองรอง    

นอกจากนี้ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบเรื่องท่ีดินจากเหตุการณสึนามิตลอดแนวชายฝงอันดามันท้ังหมด ได

รวมตัวกันจัดต้ังเปน “เครือขายปฏิรูปสังคมและการเมือง”(คปสม.) ข้ึน เพื่อเจรจาประกบการพิจารณาการ

แกไขปญหาท่ีดินสึนามิ  ใหรัฐบาลประกาศเขตรองรับพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษชาวเล  และใหคืนสัญชาติไทย-ออก

บัตรประชาชนใหคนไทยพลัดถ่ิน  นอกจากนี้ คปสม.ยังไดเช่ือมโยงกับเครือขายอื่น ๆ ท่ัวประเทศเชน สหพันธ

เกษตรภาคเหนือ ใต อีสาน  เครือขายปากมูล  เครือขายลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมในสังคม 

รวม 9 องคกร จัดต้ังเปน “ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเปนธรรม”(ขปส. หรือ PMOVE) เพื่อเจรจากับทุก

รัฐบาล และรวมกันผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับคือ ราง พ.ร.บ.โฉนดชุมชน  ราง พ.ร.บ.ธนาคารท่ีดิน  ราง พ.ร.บ.

ภาษีท่ีดิน  และราง พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม เพื่อแกปญหาการกระจุกตัวของท่ีดินและการกระจายทรัพยากรไม

เปนธรรม 

งานจัดระบบชุมชนของทีมพี่เล้ียงงานวิจัยในเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย จึงมีท้ังลักษณะของการทํางานจาก

ฐานชุมชนกอนท่ีจะขยับเปนเครือขาย เหมือนกรณีของอุบลราชธานีหรือในท่ีอื่น ๆ อีกหลายแหง   และการ

สรางเครือขายเพื่อเพิ่มน้ําหนักการตอรองท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย กอนท่ีจะขยับมาจัดระบบบนฐานชุมชน  ท้ังนี้ข้ึนอยู

กับสถานการณปญหาและเงื่อนไขท่ีเอื้อตอการทํางานเปนสําคัญ   

 

๒.๓ เสริมสรางการเรียนรูกาวสูงานวิจัย 

ในขณะท่ีพี่เล้ียงนักวิจัยจากมูลนิธิชุมชนไท ไดใชบทบาทการเปนนักจัดระบบชุมชน ขับเคล่ือนงาน

พัฒนาเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีท้ังท่ีอยูในรูปของการจัดระบบจากฐานชุมชนดังกรณีของอุบลราชธานี 

หรือการจัดระบบชุมชนโดยเอาปญหาท่ีดินท่ีชาวบานเผชิญเปนตัวต้ัง แลวทําการเช่ือมรอยเครือขายเพื่อเพิ่ม

อํานาจตอรองใหกับชาวบาน กอนยอนกลับไปทําการจัดระบบชุมชนในระดับพื้นท่ี ดังท่ีเสนอไวขางตน ได

สงผลใหเกิดแกนนําชาวบานข้ึนมาทํางานพัฒนาและกาวเขามามีบทบาทเปนนักวิจัยชุมชนภายใตโครงการวิจัย

ทองถ่ิน  ในอีกดานหนึ่ง ศูนยชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม ก็ชวนชาวดาลาอั้ง บานปางแดง 

เขารวมในกระบวนวิจัย โดยนักวิจัยชาวบานเหลานี้กลับมีประสบการณในการทํางานท่ีอยูอาศัยนอยมาก  การ

จัดกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูใหกับนักวิจัยชาวบานท้ัง 2 กลุม จึงใหความสําคัญกับการแลกเปล่ียน

เรียนรู  ท้ังในระดับทีมวิชาการกับพี่เล้ียงงานวิจัย  ระหวางพี่เล้ียงงานวิจัยกับชาวบานท่ีปางแดง และระหวาง

ชาวบานดวยกันเอง ผานกิจกรรมท่ีโครงการฯ กําหนดไวอยางเปนข้ันตอน เริ่มจากการประชุมทีมวิจัยท้ังชุด

โครงการซึ่งประกอบดวยนักวิชาการ  พี่เล้ียงงานวิจัย  และหัวหนาทีมโครงการวิจัยทองถ่ินท้ัง 7 โครงการ  

การจัดอบรมการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อติดอาวุธใหกับนักวิจัย  การติดตามการทําวิจัยภาคสนามของทีมวิชาการ  
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การประชุมเพื่อรายงานผลการวิจัย และรวมไปถึงการติดตามเสริมหนุนของทีมพี่เล้ียงงานวิจัยในพื้นท่ี โดยแต

ละกิจกรรมมีการดําเนินการดังนี ้

 

ประชุมทีมกอนเร่ิมงานวิจัย 

การเริ่มงานวิจัยชุดนี้มีความลักล่ันซึ่งตองสรางความเขาใจรวมกันระหวางทีมวิชาการ  นักพัฒนาผูเปน

พี่ เล้ียงงานวิจัย  และหัวหนาโครงการวิจัยทองถ่ิน ใน 2 ประการคือ   

1. ดานทีมงานซึ่งประกอบดวยบุคลากร(ท้ังนักวิชาการ  นักพฒันา และชาวบาน)จาก 2 องคกรหลัก

คือ มูลนิธิชุมชนไท และศูนยชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม การเริ่มงานรวมกัน

จึง จําเปนตองสรางความเขาใจ และกําหนดกระบวนการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

และเปล่ียน  เพื่อสรางความเขาใจในเรื่องชุมชนท่ีเขารวมโครงการวิจัยท้ัง 7 โครงการวามีขอมูลมี

กระบวนการพฒันา   รวมถึงแกนนําชาวบานมีฐานคิดและทักษะในการทํางานอยางไร   

2. ดานบริหาร เพราะชุดโครงการฯ ไดลงนามต้ังแต 20 กันยายน 2556 ถึงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 

2557   ระยะเวลา 14 เดือน   แตโครงการกลางเพิ่งไดรับงบประมาณงวดท่ี 1 เมื่อวันท่ี 21 

กุมภาพันธ 2557   ในขณะท่ีโครงการวิจัยของชาวบานยังไมไดรับงบประมาณครบทุกโครงการ 

จึงตองปรับแผนและ  กระบวนการทํางานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ  

ดวยขอจํากัดดังกลาว โครงการฯ จึงจัดประชุมข้ึนในวันท่ี 24 กรกฎาคม 2557  เพื่อทําความเขาใจ

รวมกัน  โดยท่ีประชุมไดหารือเรื่องโจทยในการวจัิย  วัตถุประสงคและประโยชนท่ีไดรับของโครงการ  และ

รายงานขอมูลพื้นท่ี ท้ัง 7 โครงการเพื่อกําหนดแผนและกระบวนการทํางานรวมกัน 

ประเด็นท่ีมีการคิดรวมกันคือ คําถามของ ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน ท่ีวา “การคาดหวังชาวบานใหเปน

นักวิจัยชุมชน ซึ่งนักวิจัยในชุมชนจริง ๆ คืออะไร ?”  พรอมขยายความวา  

“...ตองถามตัวเองกอนวา เวลาชาวบานทํางานวิจัยชาวบานกันเองจะทําอยางไร  การจะใหทําอยางไร 

ก็จะตองรูจักชาวบาน และรูความสัมพันธในกลุมของชาวบานดวยวามีความขัดแยงกันหรือเปลา และตองรูดวย

วาชาวบานจะทําอยางไร เชน ชาวบานอาจจะใชวิธีในการคนหาขอมูลเอง อาจจะต้ังวงกันเลาเรื่องราวโดยแต

ละคนก็จะเลาเรื่องต้ังแตอดีต  แลวมีการจดบันทึกไวและนํามาเรียบเรียงเปนงานวิจัยเปนตน   แตส่ิงท่ีพี่เล้ียง

นักวิจัยชุมชนจะตองทําและคิด คือ 1) เรื่องของชุมชน เราอยากไดขอมูลความสัมพันธในเชิงบุคคล เพื่อรูวาเขา

จะคุยกันไดหรือไม จะทะเลาะกันหรือไม จะรวมมอืกันไดไหม เขาจะทําอะไร จะไดคาดเดาได ...ส่ิงนี้เปน

การศึกษาท่ีจําเปนหรืออาจจะทําจากแผนท่ีก็ได เราไมศึกษาชุมชนเฉพาะท่ีเปนขอมูลเชิงสถิติ เชน จํานวน

ประชากร , จํานวนเด็กเรียนหนังสือ , ทําอาชีพอะไรเทาไหร เปนตน  2) ดานอาชีพคนท่ีมีอาชีพเดียวกัน ทํา

คนเดียวหรือวาเปนกลุม และกลุมไหนเปนเพื่อนกนับาง จะทําใหรูวาแตละกลุมเปนแบบไหน  ส่ิงนี้จะเกี่ยวของ

กันตอนท่ีเชิญคน และมีคนมารวมตัวกันมาพูดคุยกัน   และ 3) ความสัมพันธ ชาวบานจะรูวาตนเองเปนญาติ

ใคร...” 

 ประเด็นเหลานี ้ถูกนํามาใชในการคิด และออกแบบคําถาม  โดยสวนหนึ่งพี่เล้ียงในแตละพื้นท่ีไดใช

เปนกรอบในการเลาสถานการณชุมชน  โจทย และวัตถุประสงคในการวิจัยของแตละโครงการดวย (ดู

รายละเอียดในภาคผนวก 1) 
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อบรมวิจัยเชิงคุณภาพ : ติดอาวุธการทํางาน 

การอบรมครั้งนี้ จัดข้ึนเมื่อวันท่ี 6-7 กันยายน 2557 ตามแผนท่ีกําหนดไว  มีนักวิจัยชาวบานเขา

รวมอบรมรวม 60 คน  ซึ่งการอบรมในครั้งนี้ใหความสําคัญกับการสรางความเขาใจรวมกันในโจทย 

วัตถุประสงคและเปาหมายโครงการ  ตลอดจนถึงเรื่องของหลักและวิธีการทําวิจัยเชิงคุณภาพ  โดย ม.ร.ว.อคิน  

รพีพัฒน ไดเลาถึงความหมายของการวิจัย  วิธีการวิจัยในฐานะท่ีเปนการหาหลักฐานมายืนยันสิทธิในท่ีดินของ

ชุมชน  มีการคิดและวิเคราะหหาเหตุผลในการอธิบาย การตรวจสอบขอมูล รวมไปถึงการหาวิธีนําเสนอเพื่อให

คนเห็นดวย ดังนี้   

“...งานวิจัยความจริงแลวไมไดยาก เพราะการวิจัยคือวิจัยส่ิงท่ีเราอยากรู  เรียกวาโจทย  การวิจัยคือ

การท่ีเราหาหลักฐาน ขอมูลตาง ๆ มาใหเราตอบโจทยคําถามท่ีเราอยากรูได แตปญหาท่ีจะมี คือส่ิงท่ีเราหามา

เพื่อตอบโจทยนั้นแลวเราตองเอามาเลาใหคนอื่นฟงและจําเปนตองใหคนอื่นเขาเช่ือดวย เพราะถาเราพูดไป

แลวคนไมเช่ือก็ไมมีประโยชนอะไร ฉะนั้นวิธีการหาขอมูลเปนเรื่องสําคัญและคําตอบจะแสดงใหเห็นวาคําตอบ

ท่ีเราไดนาเช่ือถือหรือไม ซึ่งงานท่ีพวกเราทําอยูนี้ เปนส่ิงท่ีพวกเรารูอยูแลว และคนในชุมชนก็มีคนท่ีรูขอมูลอยู

แลว แตไมรูวาจะเลายังไง ฉะนั้น เราจะเอาขอมูลนั้นออกมาไดยังไง และเรียบเรียงไดยังไง เพราะวาเรื่องท่ีเรา

จะทํานั้นโจทยใหญของเราในการวิจัย คือ เรารวมตัวกันไดยังไง เรามารวมตัวกันเปนชุมชนไดยังไง มารวมกัน

ตอสู ตอรองไดยังไง ปญหาท่ีดินท่ีเกิดข้ึนมาไดยังไง และการท่ีเรามารวมตัวกัน ชวยเหลือกันท่ีจะตอสูหรือ

ตอรองเพื่อจะใหไดท่ีดินนั้น ซึ่งขอมูลเหลานี้เราจะตองเลาใหชัดเจน เชน เราทําอะไรบาง เรามีความเห็นอะไร 

เพราะเหตุใดเราถึงทําส่ิงเหลานั้น และเราจะเขียนขอมูลเพื่อเลาไดหรือไม ซึ่งเราจะตองทําใหไดและตองมี

เหตุผลประกอบดวย เชน มีคนมาอางวาท่ีดินท่ีเราอยูนั้นเปนของเขา เราก็จะตองหาขอมูลมาแสดงใหเห็นวา

ท่ีดินนั้นไมใชของเขา แตเปนท่ีดินของเราอยูกอน และเราตองบอกใหไดวาเราอยูมานานแคไหน เปนตน  

เพราะฉะนั้นเรื่องท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเราตองทํา คือ เราตองหาหลักฐานมา เราดูวามีหลักฐานอะไรบาง 

ไดมาอยางไร และทําอยางไรถึงไดหลักฐานมา และเราไดทําอะไรบางในแตละเรื่องท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีเรามี

ปญหาท่ีดิน...  

...เราตองการพัฒนาพวกเราเองเพื่อใหรูจักคิด รูจักทํา ถาหากเรารูวาใครทําอะไร ท่ีไหน อยางไร 

เรื่องราวเปนยังไง มีผลเสียอะไรเกิดข้ึนบาง แลวเรามาคุยกัน เราจะเขาใจและเปนบทเรียนใหกับพวกเราวา

ตอไปขางหนา เราจะทําอะไร และทําใหเรารูวาถาเราทําอยางนี้แลวไดผลอยางนี้ แลวเราก็รูวาถาเราอยาก

ไดผลแบบนี้ เราก็ทําแบบนี้ ถาเราไมอยากไดผลแบบนี้ เราก็ไมทําแบบนี้ ซึ่งเรียกวาบทเรียน และเปนบทเรียน

ท่ีเราสะสมมาเพื่อท่ีจะแกปญหา ของเราหรือท่ีดิน เราก็ดูวาทําอะไร ทํายังไงถึงจะประสบผลสําเร็จ ทําอะไรทํา

อยางไรถึงไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งเปน เรื่องท่ีเราตองคิดมาก ๆ เปนบทเรียนของเราวาทําอยางไรถึงจะประสบ

ผลสําเร็จ ฉะนั้นเรื่องนี้จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ มากในลักษณะท่ีเปนบทเรียนของเราเพื่อตอไปภายหนาเราไดใช

เปนอาวุธของเราในการตอสู  
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...งานวิจัยจะวายากก็ยาก จะวางายก็งาย คืองานวิจัยทําจริง ๆ ไมยาก แตท่ียากก็จะยากในเรื่องการ

คิด คิด หาเหตุผลอะไรเปนยังไง  ทําไมถึงเปนอยางนั้น แตบางชวงก็ไมยาก เชนการเก็บขอมูล แตพอถึงตอน

การวิเคราะห เราก็ตองมาชวยกันเพราะการวิเคราะหไมใชเรื่องงาย   

 ...(วิธกีาร)หาขอมูล...1) ขอมูลทุกอยางอยูในตัวคนในชุมชนอยูแลว เราจะตองเลือกดูวาเราจะเอา

ขอมูลมา ไดอยางไร เชน การถาม การสัมภาษณ หรือการพูดคุยแบบธรรมเลาเรื่องราวตาง ๆ นานา ก็ได

เพราะวาคนในชุมชน ดวยกันก็จะเลากันไดสนิทใจ 2) การจัดประชุม แลวเลาเรื่องราวกัน ทําใหเรามีความสนุก

กันในการเลา แลวเราก็จด  บันทึกไวตลอด ทําใหเรารูวาอะไรเปนอยางไร และทําใหเราไดรูวาใครเปนอยางไร 

แลวก็ทําใหเรารูวาเหตุการณท่ี  เกิดข้ึนอะไรเปนความจริง เปนตน  

...(เรื่อง) การเขียนงานวิจัยไมไดยากอะไร การเขียนบทวิจัยเราพูดกันอยางตรงไปตรงมาก็มีวิธีการใน

การเขียน และเรารูวาเรารูขอมูลอยางไร เรามีวิธีการไดขอมูลมาอยางไร ซึ่งสวนมากเราจะไดมาจากการ

สัมภาษณ  การประชุมกัน ความรูของเราท่ีมีอยูแลวเราก็สัมภาษณผูท่ีรูเพิ่มเติม และศึกษาจากกฎหมาย จาก

แหลงตาง ๆ ท่ีจําเปนและเกี่ยวของ และเราก็ตองเขียนขอมูลบอกดวยวาเราไดขอมูลตาง ๆ ท้ังหมดมาได

อยางไร ไดจากอะไรบาง” 

 นอกจากนี้ ในการอบรมยังฝกใหนักวิจัยชาวบานคิดและนําเสนอขอมูลภายใตโจทยคําถามในการหา

ขอมูล เบ้ืองตนวา  “ใคร ทําอะไร อยางไร ทําไมถึงทําอยางนั้น” และใหคิดหาคําตอบตอคําถามหลักในเรื่อง

การ แกปญหาท่ีดินของแตละชุมชนวา “...1) แกปญหาท่ีดินเร่ืองอะไรบาง   และ 2) การหาทางออกของ

ชุมชนคือ อะไร” โดยใหนักวิจัยชาวบานไดทบทวนกันเองอยางละเอียดแลวนําเสนอ มีการแลกเปล่ียน

ประสบการณการทํา วิจัยทองถ่ินกับชุมชนแพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม   แตละโครงการฝกต้ังคําถามเพื่อ

ใชในการสัมภาษณโดย นักวิชาการและทีมพี่เล้ียงงานวิจัยชวยเพิ่มเติมใหสมบูรณ    ฝกเทคนิคการทํา Time 

line โดยใหนักวิจัยแตละชุมชนรวมกันแลกเปล่ียนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนยอนหลังเหตุการณ  5 ป  โดยเขียน

เปนพอสังเขป แลวใหนักวิจัยกลับไปทําขอมูลเพิ่มในชุมชนอยางละเอียด  และในทายท่ีสุด ม.ร.ว.อคิน  

รพีพัฒน ไดแนะนําเรื่องการทําแบบสอบถาม และผังเครือญาติ พรอมใหกําลังใจแกนักวิจัยชาวบานในการทํา

วิจัยดวย (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 2)    

 หลังการฝกอบรม ระยะแรกชาวบานสะทอนวา มีความรูเรื่องงานวิจัยมากข้ึน และรูสึกวางานวิจัย
ไมใชเรื่องยาก  แตเมื่อลงมือทําวิจัย นักวิจัยชาวบานหลายพื้นท่ีประสบปญหาท้ังในเรื่องวิธีการถาม การเขาถึง
ขอมูล การบันทึกเพราะหลายคนเขียนหนังสือไมถนัดจึงการบันทึกเทป เปนตน และรูสึกวางานวิจัยไมใชเรื่อง
งายอยางท่ีคิด หรือในกรณีพื้นท่ีใหมเชนปางแดง  ชาวบานประสบปญหาไมตางกันแตท่ีเปนผลจากการอบรม
ประการหนึ่งคือ สามี ของนักวิจัยซึ่งเขารวมในการอบรมครั้งนี้ดวย มีความเขาใจงานของภรรยามากข้ึน และ
ใหภรรยาเขามาทํางานของชุมชนมากข้ึน  
     

พี่เลี้ยงติดตามและเสริมหนุน 
ดวยประสบการณการทํางานของนักวิจัยชาวบาน และวิธีการทํางานของทีมพี่เล้ียงท่ีตางกัน ทําใหการ

ติดตามและหนุนเสริมของพี่เล้ียงงานวิจัยมีความแตกตางกันดังนี้ 
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ทีมพี่เล้ียงจากมูลนิธิชุมชนไท : ใชวิธีการทํางานท่ีคลายคลึงกันคือ หลังการเขารวมอบรมงานวิจัยเชิง

คุณภาพ  ทุกพื้นท่ีโครงการจัดใหมีการประชุมชาวบานท้ังชุมชนเพื่อช้ีแจงโครงการวิจัย  ทีมวิจัย  และหารือ

แนวทางการทําวิจัยท่ีทีมวิจัยยกรางข้ึนรวมกับชาวบาน  หลังจากนั้นจึงมีการประชุมทีมวิจัยชาวบานเพื่อ

ประเมินศักยภาพและความเขาใจของนักวิจัยกอนวางแผนการทําวิจัยท้ังในแงของคําถามในการวิจัย  

แหลงขอมูลเปนใครบาง ทีมวิจัยแบงการทํางาน  และกําหนดชวงเวลาในการเก็บขอมูล  โดยในสวนของทีม

วิจัยอุบลราชธานีประเมินวาชาวบานอาจมีขอจํากัดในการเขียน จึงประสานนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานีเขามาชวย   สวนทีมวิจัยภาคใตท้ังในสวนของพังงาและภูเก็ต ประสานนักวิจัยจากหนวยวิจัย

ชุมชนเพื่อการพัฒนา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ จ.สงขลา เขามาเสริมการ

ทํางานโดยจัดใหมีการอบรมทักษะการวิจัยใหกับนักวิจัยชาวบานเพิ่มเติมกอนลงมือปฏิบัติจริงในชวงปลาย

เดือนพฤศจิกายน  2557  โดยมีข้ันตอนและเนื้อหาการอบรมดังนี้ 

ชวงแรก :  มีคําถามเพื่อสรางความเขาใจรวมกันดังนี้  

• วิจัยเพื่ออะไร สําคัญอยางไร ใครไดประโยชนเพื่อแลกเปล่ียนถกเถียงกันในวง  
o การตอสูท่ีผานมาของชาวบานถือวาเปนขอมูลและเหตุการณสําคัญของงานวิจัย 
o การวิจัยคือการทบทวนกระบวนการตอสูของชาวบาน ท่ีติดตัวพวกเขามา 
o ไมมีใครรูขอมูลของชุมชนดีไปกวาคนในชุมชน 
o การทบทวนกระบวนการตอสูและรวบรวมขอมูลเปนประโยชนตอชุมชนเอง  

• การวิจัย ข้ันตอนและกระบวนการ ดวยคําถามเขาใจงายๆ ทําอยางไร? ใครทํา? 
o งานวิจัยตองมีขอมูล ขอมูลอะไร ดูจากหัวขอของการวิจัย 
o ขอมูลไดมาอยางไร จากการสัมภาษณ สังเกตคนในชุมชน  
o ขอมูลท่ีเกี่ยวพันกับปญหาของชุมชนและเปนประโยชนตอชุมชน หามาจากแหลงอื่น เชน 

ขอมูลเอกสาร ภาพถาย ฯลฯ 

• ใครทํา (บทบาทของทีมวิจัย) 
o ขอมูลอยูท่ีชาวบานอยูแลว แตตองมีทีมงานรับผิดชอบนําขอมูลออกมา  
o การแบงบทบาทคนท่ีเหมาะสมกับงานสัมภาษณ เก็บขอมูล คนหาเอกสาร  
o ชวยกันคิดหาคนท่ีเหมาะกับขอมูลท่ีตองการ เชน ประวัติชุมชน คดีความ กระบวนการตอสู 

ตามท่ีชาวบานชวยกันคิดข้ึน  

• วิธีการไดขอมูล(ปรับจากการข้ันตอนการวิจัยลงพื้นท่ีจริง เขาไปเปนสวนหนึ่งของชุมชน สังเกตการณ
อยางมีสวนรวม สัมภาษณเชิงปจเจก สัมภาษณแบบกลุม)  
o ชาวบานตางทราบวาใครควรเปนคนใหขอมูล เขียนรายช่ือข้ึนกระดาน  
o คนควาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของกับปญหาของชุมชน  

• การต้ังคําถามวิจัย ใหดูวัตถุประสงคและประเด็นวิจัยวาตองการทราบอะไร แตละชุมชนไมเหมือนกัน 
เหมือนวิเคราะหลวงหนาไดกอนต้ังคําถาม  

• เขียนงานวิจัย (ไมไดอบรมเรื่องเขียน) 
o กําหนดตัวคนเขียนรายงาน  
o รายงานตองใหชุมชนอานกอน (ประชุมชาวบาน) เพื่อตรวจสอบ  

• งานวิจัยตองมีการอางอิง  
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o วิธีการการเขียนอางอิง อางเอกสาร อางขอมูลจากแหลงขอมูลอยางไร  

• ทํารายงานสงองคกรสนับสนุน  
ชวงท่ี 2  : มีการใชบทบาทสมมติและนําเสนอดังนี้  

• แบงกลุมสมมติบทบาทเปนคนสัมภาษณและคนถูกสัมภาษณ เปน 3 กลุม  

• กลุมสัมภาษณ ภาคี /ประวัติบุคคล /ประวัติชุมชน  

• จากนั้นนําเสนอขอมูลท่ีได  
โดยทีมพี่เล้ียงจากมูลนิธิชุมชนไท และนักวิจัย ชวยสะทอนขอผิดพลาดสงผลใหทีมวิจัยมีความเขาใจ

กระบวนการทําวิจัยมากข้ึน 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล นักวิจัยชาวบานและพี่เล้ียงมีการนําขอมูลท่ี

ไดมาพูดคุยเพื่อวิเคราะหความถูกตอง ชัดเจน ของขอมูล  ผานเวทีประชุมอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการ

ทํางานพัฒนาชุมชนท่ีดําเนินการอยูแลว และมีการประชุมชาวบานเพื่อเสนอผลการวิจัย สวนในข้ันตอนของ

การเขียนรายงานการวิจัย นักวิจัยชาวบานและพี่เล้ียงมีการทํางานรวมกัน โดยในสวนของชุมชนราไวยและ

ชุมชนหาดสวนสุข  พี่เล้ียงชวยเขียนเปนหลักเนื่องจากชาวบานมีขอจํากัดในการเขียน   สวนอีก 4 ชุมชนคือ 

ชุมชนลับแล  ชุมชนทับยาง  ชุมชนบานน้ําเค็ม  และชุมชนเกตุแกว ซอย 1    หัวหนาโครงการวิจัยทองถ่ิน

เปนผูเขียน และใหทีมพี่เล้ียงชวยเรียบเรียง ขัดเกลาใหอีกครั้งหนึ่ง 

ในดานทีมพี่เล้ียงงานวิจัยท่ีปางแดง ใชการประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงโครงการและย้ําถึงบทบาทการ

ทํางานวิจัยของชาวบานวาชาวบานตองเปนผูดําเนินการเอง พี่เล้ียงเปนเพียงผูชวยวิจัยเทานั้น และดวยวิถีชีวิต

ของชาวดาราอั้งเปนแบบตางคนตางอยูตางคนตางทํามาหากิน  ทําใหพูดคุยแลกเปล่ียนในชุมชน หรือการ

ตระหนักในการดํารงอยูของชุมชนมีนอย  บทบาทของพี่เล้ียงในการทําวิจัยระยะแรกจึงชวยประสานเวลา 

กระตุน นัดนักวิจัยชาวบานไดมีโอกาสคุยกัน เนื่องจากแตละคนตองยุงกับการทํามาหากิน การรวมตัวเพื่อ

ทํางานวิจัยสวนใหญจะเปนชวงกลางคืน หรือวันหยุดของชาวบานเชน วันพระ วันอาทิตยท่ีชาวคริสเตียนใน

ชุมชนจะมารวมกันประกอบพิธีทางศาสนา เปนตน โดยพี่เล้ียงตองชวยสรางบรรยากาศในการพูดคุยดวยการ

ต้ังคําถามในเรื่องท่ัว ๆ ไปของชุมชนเพื่อใหนักวิจัยชวยกันตอบ โดยสวนใหญจะวนเวียนอยูกับคําถามวา เกิด

อะไรข้ึนบาง ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร และทําไม ภายหลังนักวิจัยชาวบานจึงสามารถต้ังคําถาม กําหนด

ประเด็นท่ีตองการศึกษาเพื่อหาคําตอบใหเรื่องราวของตนเองไดดีข้ึน  เริ่มมีการถกเถียงเพื่อวิเคราะหสาเหตุ 

เงื่อนไข ขอจํากัดตาง ๆ ขอเท็จจริงท่ีเปนปญหาในแตละประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดในเชิงลึกมากข้ึน กระท่ัง

นําไปสูการเริ่มมองเห็นทางออกหรือแนวทางแกไขปญหาของชุมชนในแตละดาน  

นอกจากนี้พี่เล้ียงนักวิจัยยังใหความสําคัญกับการศึกษาเรื่องราวชีวิตสวนตัวของนักวิจัย ประสบการณ

ของนักวิจัยแตละคนท่ีประสบมา เพื่อเขาใจเงื่อนไขในตัวนักวิจัยชาวบานแตละคนในแงมุมตาง ๆ ดวยการ

ออกไปทํางานตามไรสวนกับนักวิจัยชาวบาน  ซึ่งชวยใหพี่เล้ียงไดเรียนรูขอเท็จจริงในหลายแงมุมของนักวิจัย

ชาวบาน และเห็นแนวทางการทํางานกับนักวิจัยชาวบานแตละคนตามเงื่อนไขท่ีมีอยู  รวมไปถึงการเขาใจ

สภาพชุมชนชาวดาราอั้งเพิ่มมากข้ึน  

การทํางานของพี่เล้ียงงานวิจัยจากศูนยชาติพันธุฯ จึงกาวพนจากงานวิจัยไปสูงานจัดระบบชุมชน  ซึ่ง

สงผลใหชาวบานมีความไวเนื้อเช่ือใจ และเริ่มในไปสูการใชขอมูลงานวิจัยเพื่อแกปญหาชุมชน 
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ติดตามการทําวิจัยภาคสนาม 

ในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ.2557  ถึงมกราคม พ.ศ.2558  ทีมวิชาการจากสวนกลางไดลงพื้นท่ีท้ัง 7 

โครงการเพื่อติดตามการทํางานภาคสนาม ทุกแหงจัดใหมีการประชุมเพื่อเสนอความกาวหนาในการวิจัย โดยมี

นักวิจัยชาวบาน ผูสูงอายุ หรือผูใหขอมูลหลักในชุมชน รวมถึงชาวบานท่ีสนใจเขารวมในการประชุมดวย  

บรรยากาศในการพูดคุยจึงมีท้ังการรายงานขอมูลท่ีทีมวิจัยไดเก็บรวบรวมมา  การเพิ่มเติม-ปรับแกขอมูลให

ถูกตองสมบูรณมากข้ึนจากชาวบานท่ีเขารวมประชุม  และมีการใหขอเสนอแนะถึงประเด็นท่ียังขาดหายจาก

ทีมวิชาการจากสวนกลาง      

นอกจากนี้ ทีมวิจัยชาวบานยังใหความสําคัญกับการพานักวิชาการเดินดูชุมชน พรอม ๆ กับการเลาถึง

ขอมูลชุมชนในดานตาง ๆ ทําใหนักวิชาการจากสวนกลางท่ียังไมเคยเห็นชุมชน มีความเขาใจในขอมูลและ

สถานการณปญหาของชุมชนชัดเจนมากข้ึน ตัวอยางเชน การเห็นวิถีชีวิตของแรงงานเตาอิฐท่ีหาดสวนสุขและ

สภาพ ของ “บาน” ท่ีชาวบานชวยกันกอสรางในโครงการบานมั่นคง  ความแออัดท่ีไดรับการปรับปรุงใหดูถูก

สุขลักษณะ มากข้ึนของชาวบานในชุมชนลับแล  สภาพขุมเหมืองและการอยูอาศัยของชาวบานท่ีพังงา  การอยู

รวมกันในชุมชน ของชาวบานและกลุมทุนในพื้นท่ีท่ีมีความขัดแยง  เห็นความกวางขวางของท่ีดินผืนใหญท่ี

นายทุนสามารถออก เอกสารสิทธิไดทามกลางขอจํากัดทางกฎหมาย  เห็นความแออัดของชาวบานชุมชนเกตุ

แกว ซอย 1 ท่ีต้ังอยู ทามกลางการเติบโตและความทันสมัยของเมืองภูเก็ต   เห็นสภาพชุมชนใหมและการอยู

อาศัยของชาวปางแดงนอก ในโครงการบานมั่นคง เปนตน  การรวมคิด  วิเคราะห และใหขอเสนอแนะจึงมี

ความสอดคลองกับปญหามากข้ึน  

 

เวทีประชุม : รายงานผลการวิจัย 

หลังการจัดอบรมงานวิจัยแบบมวนเดียวจบเมื่อ 1 ปกอน  ชุดโครงการไดจัดใหมีการเสนอรายงานการ

วิจัยข้ึนในวันท่ี  23 ตุลาคม 2558 โดยชาวบานไดเดินทางมากอน 1 วันเพื่อเตรียมการนําเสนอ นักวิจัยทุก

คนอยูในอาการต่ืนเตนเนื่องจากเปนเรื่องราวท่ีไมถนัด  และจากการอานรายงานการวิจัยท่ีมีการสงมาลวงหนา 

ทีมวิชาการก็พบขอจํากัด หรือประเด็นท่ียังขาดหาย  หรือ การลําดับขอมูลท่ีสับสนและบางสวนก็มีความ

ซ้ําซอน อยูมาก 

แตในชวงของการนําเสนอ นักวิจัยชาวบานสามารถเสนอขอมูลไดดี และสามารถตอบทุกขอสงสัยของ

นักวิชาการได จึงเปนประเด็นท่ีนักวิจัยชาวบานตองนําไปปรับปรุงการเขียนของตนใหมีความครอบคลุมและ

ตอบโจทยในการวิจัยใหชัดเจนมากข้ึน  โดยทีมวิชาการไดจัดทําบันทึกการประชุมพรอมประเด็นท่ีตองเขียน

เพิ่มเติมใหชัดเจนไว กอนสงกลับใหนักวิจัยไดนําไปปรับแกตอไป 

หลังจากนี้ ทีมวิชาการไดประชุมรวมกับพี่เล้ียงนักวิจัยอีก 2 ครั้ง เพื่อวิเคราะหขอมูลท้ังหมด และ

กําหนดกรอบการเขียนรายงานของชุดโครงการวิจัยใหมีความสมบูรณ    
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บทท่ี ๓ 

ชุมชนกับกระบวนการตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัย 

 
ตามท่ีขอเสนอโครงการวิจัยทองถ่ินเรื่อง การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา

ท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัยชุมชนอยางยั่งยืน  มีเปาหมายการดําเนินการเพื่อหาแนวทางในการจัดการปญหาในลักษณะ
ท่ีเปนการรวมมือกันหาแนวทางในการปกปองการถือครองท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยของตนเอง  ดวยการยกระดับ
การศึกษาท่ีมุงเนนใหชาวบานเปนเจาภาพหลักของการศึกษา    ท้ังนี้เพื่อสรางความตระหนัก    สรางสํานึก
รวมของชุมชนทองถ่ิน และสรางศักยภาพในการสืบคนพยานหลักฐานตางๆ อันจะสงผลใหชาวบานเกิดความ
เช่ือม่ันในการตอสูคดี    หากมีการฟองรองในช้ันศาล    หรือการผลักดันใหระดับนโยบายแกปญหาไดตรงตาม
ขอเท็จจริง รวมไปถึงการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการท่ีอยูอาศัยของตนเองโดยชาวบานเปนแกนหลัก  
ซึ่งมีพื้นท่ีในการทํางานไดแก  1) จ.อุบลราชธานี  2 กรณีศึกษาคือ  ชุมชนลับแล และชุมชนหาดสวนสุข  2) 
จ.ภูเก็ต 2 กรณีศึกษาคือ ชุมชนชาวเลหาดราไวย  และชุมชนกิ่งแกว ซอย 1  3) จ.พังงา กรณีศึกษาคือ  
ชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนบานทับยางและ 4) พื้นท่ีชนเผาภาคเหนือ กรณีศึกษาคือ  บานปางแดง อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหมนั้น   

ชาวบานในฐานะเจาภาพหลักของการศึกษาไดทําการสืบคนและรวบรวมขอมูลในพื้นท่ี  ตลอดจนได
สรุปบทเรียนการดําเนินการแกไขปญหาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยของตนเองอยางตอเนื่อง โดยมีทีมวิจัยเปนเสมือนพี่
เล้ียงคอยหนุนเสริมกระบวนการศึกษาวิจัย ซึ่งในบทนี้ โครงการฯ ไดนําขอมูลท่ีไดจากกรณีศึกษามานําเสนอโย
เริ่มจากการสังเคราะหสถานการณปญหาดานสิทธิในท่ีอยูอาศัย/ท่ีดิน  ผลการวิจัยของแตละกรณีศึกษา  และ
ขอเสนอแนะจากการวิจัย ดังนี้ 
 
๓.๑ สถานการณปญหาดานสิทธิในท่ีอยูอาศัย/ท่ีดิน 
 การสืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานของชุมชนท้ัง ๗ แหงพบวา มีเพียงชุมชนปางแดง  อําเภอเชียงดาว  
จังหวัดเชียงใหมเทานั้น ท่ีเปนชุมชนท่ีเพิ่งต้ังรกรากในพื้นท่ีแหงนี้ประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๐ หลังจากท่ีชาว
ดาราอั้งตองผานชวงของการอพยพเคล่ือนยายมาจากประเทศพมาและถูกจับกุมขอหาบุกรุกปาสงวนแหงชาติ
ถึง ๓ ครั้ง(ครั้งแรก พ.ศ.๒๕๓๒  ครั้งท่ีสอง พ.ศ.๒๕๔๑  และครั้งสุดทาย พ.ศ.๒๕๔๗) ซึ่งศาลมีความเห็นวา 
การจับกุมชาวบานเชนนี้มิใชแนวทางการแกปญหาอยางยั่งยืน จึงใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของชวยกันแกไขปญหา โดย
เริ่มจากการระดมเงินของชาวดาราอั้งซื้อท่ีดินเพื่อใชเปนท่ีอยูอาศัยนับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๗  ตอมาไดรับ
งบประมาณสนับสนุนการสรางบานจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามโครงการบานมั่นคงในป พ.ศ.๒๕๕๒ 
ซึ่งแมจะสงผลใหชาวดาราอั้งมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคงข้ึน  แตดานเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีอยูอาศัยยังอยูในรูป
ของ “สิทธิทํากิน” (ส.ท.ก.) ท่ีกรมปาไมออกใหเทานั้น ซึ่งการครอบครองสิทธิในลักษณะดังกลาวทําให
ชาวบานรูสึกขาดหลักประกันท่ีมั่นคงและยั่งยืน  
 สวนชุมชนอีก ๖ แหงลวนต้ังถ่ินฐานเพื่อการอยูอาศัยในบริเวณนี้มาต้ังแตครั้งอดีต  โดยปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอการอพยพเขามาอยูอาศัยในชุมชนตาง ๆ คือการเปนศูนยรวมทางเศรษฐกิจ เชน การเปนทาเรือ
ขามฟากและสถานีรถไฟทําใหมีแรงงานอพยพเขามาขนถายสินคาในบริเวณดังกลาวมาก และเกิดการต้ังถ่ิน
ฐานของชุมชนหาดสวนสุข และชุมชนลับแล จังหวัดอุบลราชธานี   หรือการเปนขุมเหมือง ทําใหมีผูคนจากท่ี
ตาง ๆ อพยพเขามาเปนแรงงานรับจางและเกิดการต้ังถ่ินฐานในบริเวณดังกลาว เชนชุมชนกิ่งแกว จ.ภูเก็ต  
หรือท่ีชุมชนทับยาง และชุมชนน้ําเค็ม จ.พังงา เปนตน  หรือการบุกเบิกท่ีดินบริเวณท่ีเห็นวาปลอดภัยเพื่อสราง
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บานเรือนอยูอาศัยของชาวเล ชุมชนราไวย  จ.ภูเก็ต เปนตน โดยชาวบานท่ีอพยพเขามาอยูอาศัยในชุมชนตาง 
ๆ ท้ังหมดตางใหความสําคัญกับเรื่องปากทองและการประกอบอาชีพ โดยละเลยเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน  แตเมื่อเวลาผานไปการอยูอาศัยของชาวบานในชุมชนตาง ๆ เหลานี้กลับตกอยูในสถานะผูบุกรุก และ
ตองเผชิญกับปญหาดานท่ีอยูอาศัย ดังนี้   
 
ตารางท่ี ๑ : แสดงสถานการณดานท่ีอยูอาศัย 

ชุมชน การต้ังถ่ินฐาน สถานการณปญหา สถานการณปจจุบัน 
๑.ชุมชนหาด
สวนสุข จ.อุบลฯ 

พ.ศ.๒๔๑๑ ชาวบานต้ังบานเรือนในท่ีดินของ
เจาของโรงอิฐ แตอยูในท่ีดินของ 
อบจ. 

มีโครงการบานมั่นคง แตไมได
รับรองสิทธิเรื่องท่ีดิน 

๒. ชุมชนลับแล 
จ.อุบลฯ 

พ.ศ.๒๔๗๒ ชาวบานต้ังบานเรือนในท่ิดินของการ
รถไฟแหงประเทศไทย และการรถไฟ
ฯ เริ่มฟองรองขับไลชาวบานต้ังแตป 
พ.ศ.๒๕๑๔  

มีโครงการบานมั่นคง โดยทํา
สัญญาเชาท่ีดินกับการรถไฟฯ มี
ระยะเวลา ๓๐ ป 

๓. ชุมชนน้ําเค็ม 
จ.พังงา 

พ.ศ.๒๕๑๕ ชาวบานต้ังบานเรือนอยูในเขต
สัมปทานเหมืองแร  ตอมาปในปพ.ศ.
๒๕๒๘ สัมปทานเหมือแรหมดลง 
กระท่ังป พ.ศ.๒๕๓๔ ชาวบานเริ่ม
ประสบปญหาเพราะผูท่ีเคยได
สัมปทานเหมืองแรใหชาวบานอพยพ
ออกเพราะเอกชนจะนําพื้นท่ีดังกลาว
ไปออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน  ชาวบาน
บางสวนจึงลุกข้ึนสูจนไดเอกสาร น.ส.
๓ ก. ประมาณป พ.ศ.๒๕๓๕  แตเมื่อ
สถานการณสึนามิส้ินสุดลงชาวบาน
จึงรับรูจากเจาหนาท่ีปาชายเลนวา   
พื้นท่ีสวนหนึ่งในหมูบานน้ําเค็มเปน
พื้นท่ีปาชายเลน   ตามประกาศ มติ 
คณะรัฐมนตรี .เมื่อป   15 ธันวาคม 
2530  โฉนดท่ีชาวบานถือครองอยู
เกือบครึ่งหมูบานจึงอยูในพื้นท่ีเขตปา
ชายเลน     โดยทางกรมท่ีดินออก
โฉนดทับเขตพื้นท่ีปาชายเลน  และ
ท่ีดินอีกสวนหนึ่งเปนของเอกชน 
 

ชาวบานสวนใหญกลายเปนผูบุก
รุกท่ิดินของปาชายเลน ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 15 ธันวาคม 
2530 เนื่องจากปญหาของกรม
ท่ีดินออกโฉนดทับเขตพื้นท่ีปา
ชายเลน  และ 
ชาวบานท่ีถูกเอกชนฟองขับไลได
ตอสูคดีในช้ันศาลจนไดเอกสาร
สิทธิในท่ีอยูอาศัย แตใน
ทายท่ีสุดก็ถูกเอกชนบีบใหขายท่ี
และตองยายออกจากชุมชน 

๔.ชุมชนทับยาง พ.ศ.๒๕๐๐ ชาวบานต้ังบานเรือนอยูในเขต
สัมปทานเหมืองแร  ตอมาปในปพ.ศ.
๒๕๑๒ สัมปทานเหมือแรหมดลง  

หลังเหตุการณสึนามิ ชาวบาน
ทับยางไดลุกข้ึนสูเพื่อตอรองสิทธิ
ในเรื่องท่ีอยูอาศัยอีกครั้ง กระท่ัง  
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ชุมชน การต้ังถ่ินฐาน สถานการณปญหา สถานการณปจจุบัน 
  เจาของสัมปทานไดถมขุมเหมืองและ

ประกาศใหชาวบานเขามาอยูอาศัย 
ตอมาประมาณปพ.ศ.๒๕๒๐ เอกชน 

ป พ.ศ.๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรี มี 
มติใหชาวบานฟองศาลปกครอง
เรื่องใหท่ีดิน 

  รายนี้ไดอางสิทธิการเปนเจาของท่ีดิน
และเก็บคาเชาท่ีดินจากชาวบาน มี
การหลอกใหชาวบานทําสัญญาเชา 
กระท่ังป พงศ.๒๕๓๐ ชาวบานเริ่ม
ประสบปญหาเชน มีธนาคารติด
ประกาศยึดท่ีดินเพื่อขายทอดตลาดท่ี
บาน  เอกชนเริ่มข้ึนคาเชาในรายท่ีมี
สัญญาเชา  ถูกหลอกใหเซ็นช่ือเพื่อ
นําไปเปนหลักฐานคัดคานการเพิก
ถอนสภาพท่ีนสล .บริเวณสนาม
กอลฟเพื่อเอกชนจะไดนําไปออก
เอกสารสิทธิ์เปนของตนเปนตน 
กระท่ังป พ.ศ. 2534 – 2538  
ชาวบานถูกฟองท้ังชุมชนและแพคดี
ท้ังชุมชนเนื่องจากสภาพชาวบานชวง
นั้นตางคนตางอยู  ชาวบานถูกทนาย
หลอกใหยอมเซ็นสัญญาเชาและยอม
ความจนตองแพคดีถูกศาลส่ังใหรื้อ
ถอนบานหมดทุกราย 

170 ไรกลับคืนมาเปนท่ีดิน 
ของรัฐ และเสนอใหเปนพื้นท่ี
โฉนดชุมชนในการใชประโยชน
รวมกัน โดยใหกองทุนยุติธรรม
เปนผูดูแลคาใชจาย และใหมีการ
ชะลอการบังคับ 

๕.ชุมชนกิ่งแกว 
ซอย ๑ จ.ภูเก็ต 

พ.ศ.๒๕๑๒ เปนชุมชนท่ีอยูในเขตสัมปทานเหมือง
แร  กลาวคือ ในปพ.ศ.๒๕๑๒ 
สัมปทานเหมืองแรหมดลง ผูคน
อพยพเขามาอยูอาศัยมากข้ึน กระท้ัง
ปพ.ศ.๒๕๑๗ ท่ีดินบริเวณนี้ถูก
ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  
ชาวบานจึงเริ่มถูกไลรื้อนับต้ังแตป
พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตนมา 

ชุมชนกิ่งแกวซอย 1 ไดรับการ
รับรองความเปนชุมชนจาก
เทศบาล สงผลใหชุมชนสามารถ
เสนอโครงการบานมั่นคง และ
ไดรับอนุมัติใหดําเนินโครงการ
เพื่อการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน
และท่ีอยูอาศัยเปนท่ีเรียบรอย
แลว   

๖.ชุมชนราไวย 
จ.ภูเก็ต 

กวา ๓๐๐ ป
กอน 

เอกชนออกเอกสารสิทธิทับท่ีดินของ
ชุมชนชาวเลนับต้ังแตปพ.ศ.๒๕๐๘  
โดยมีการแบงท่ีดินออกมาเปนแปลง
ยอยๆ และเริ่มมีการฟองขับไลชาวเล
นับต้ังแตปพ.ศ.๒๕๒๐ ปจจุบันมี
จํานวน ๑๐ คดี(๑๐๑ ราย) และมี
แนวโนมจะถูกทะยอยฟองเพิ่มมากข้ึน 

เอกชนฟองขับไลชาวบาน โดย
คดีอยูระหวางการตอสูในช้ันศาล  
และมีความขัดแยงระหวาง
เอกชนและชาวบานในพื้นท่ีเปน
ระยะ ๆ  
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ชุมชน การต้ังถ่ินฐาน สถานการณปญหา สถานการณปจจุบัน 
  เรื่อยๆ โดยมี 2 หลังคาเรือนท่ีศาล

ช้ันตนพิพากษาใหออกจากพื้นท่ี และ
เรื่องอยูระหวางการอุธรณ 

 

 
 จากสถานการณปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง ๗ แหง  ปรากฏวามีชุมชนท่ีมีความ
มั่นคงในท่ีอยูอาศัยเนื่องจากไดดําเนินโครงการบานมั่นคงโดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน ๔ ชุมชนไดแก ชุมชนปางแดง จ.เชียงใหม  ชุมชนหาดสวนสุขและชุมชนลับแล จ.อุบล และชุมชนกิ่ง
แกว ซอย ๑ จ.ภูเก็ต แตในระยะยาวก็ยังขาดความมั่นคงเนื่องจากชาวบานยังไมไดรับเอกสารสิทธิในท่ีดิน
บริเวณท่ีเปนท่ีอยูอาศัย กลาวคือ ชุมชนปางแดงและชุมชนกิ่งแกว ยังคงอยูในท่ีดินของกรมปาไม  และชุมชน
หาดสวนสุขซึ่งสรางบานในบริเวณท่ีดินของเจาของเตาอิฐ  แตท้ังหมดยังคงอยูในท่ีดินสาธารณะซึ่งอยูในความ
ดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัด  หรือแมกระท่ังชุมชนลับแล ซึ่งไดทําสัญญาเชากับการรถไฟแหงประเทศ
ไทยเปนระยะเวลา ๓๐ ป ก็ยังขาดหลักประกันวาเมื่อเวลาผานไปจนส้ินสุดสัญญาเชา ชาวบานจะตองเผชิญกับ
ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยอยางไร  ในขณะท่ีกรณีชุมชนน้ําเค็มท่ีเผชิญกับปญหาการอยูอาศัยในพื้นท่ีปาชายเลน  
หรือชุมชนทับยางและชุมชนราไวย ซึ่งถูกทําใหกลายเปนชุมชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีเอกชน ก็ตองเผชิญกับความ
ขัดแยง และการตอสูในช้ันศาล เพื่อรอการพิสูจนสิทธิตอไป 
 
๓.๒ กระบวนการไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีอยูอาศัย/ท่ีดิน 
 
 โครงการวิจัยทองถ่ินท้ัง ๗ ชุมชน เปนโครงการท่ีมีชาวบานเปนเจาภาพหลักของการศึกษาและ
เปาหมายเพื่อคนหาแนวทางในการจัดการปญหาและ/หรือปกปองสิทธิในการถือครองท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย โดยมี
โจทยหรือคําถามในการวิจัยแตกตางกันไปตามสถานการณปญหาและ/หรือบริบทของแตละชุมชนปรากฏผล
การศึกษาดังนี้ 
 

๑) ชุมชนปางแดง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม : ภายใตเงื่อนไขท่ีชุมชนไมมีสิทธิในท่ีดิน พวก
เขาจะมีวิธีการหรือกาแสวงหาทางออกรวมกันอยางไรเพื่อสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและชุมชน 

ชาวดาราอางหรือปะหลองปางแดง ในโครงการบานมั่นคงชนบทชุมชนบานปางแดง ตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  ต้ังอยูบนเนื้อท่ี 36 ไร มีประชากร 77 หลังคาเรือน สวนใหญเปนชาวดารา
อาง  มีชาวลีซูประมาณ 3-4 หลังคาเรือน ประชากรดาราอางประมาณ 14 ครอบครัวท่ีมีสัญชาติไทย เปน
ชุมชนท่ีเพิ่งต้ังข้ึนใหมในป พ.ศ.2551 เดิมทีชาวดาราอางเหลานี้อาศัยอยูประเทศพมาและอพยพมาอยูท่ีบาน
นอแล ดอยอางขางแตประสบปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน จึงออกมารับจาง จนกระท่ังในปพ.ศ.2524 มี
ชาวดาราอางบางสวนไดอพยพมาอยูท่ีบริเวณหมูบานปางแดง เนื่องจากมาเปนแรงงานรับจางในโครงการปลูก
ปาของกรมปาไม เมื่อโครงการส้ินสุดลงชาวดาราอางเหลานี้จึงอาศัยอยูในท่ีดินของนายทุนทองถ่ิน ท้ังท่ีเปนคน
เมือง และชาวลีซู  หรือต้ังบานเรือนอยูในบริเวณริมหวยสาธารณะ  การไมมีท่ีดินทํากินของตนเอง และการไม
มีสัญชาติไทย ทําใหไมสามารถจะเดินทางออกนอกพื้นท่ี เปนแรงงานรับจางและอาศัยหลบซอนในท่ีดินของคน
อื่น บางครั้งไดรับการกดข่ีแรงงาน ไมไดรับคาจางท่ีเปนธรรม  ชาวดาราอางตองเผชิญกับความทุกขยากซ้ําสอง 
เมื่อถูกจับกุมโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ถูกกลาวหาวากระทําผิดพรบ.ปาสงวนฯ บุกรุก กนถางปา ทําใหเกิดความ
เสียหายตอรัฐ ท้ังๆท่ีในขณะท่ีเจาหนาท่ีสนธิกําลังเขาจับกุม ชาวดาราอางเหลานี้กําลังพักผอน อาบน้ํา หุงหา
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อาหาร ในบางกรณีก็ถูกเจาหนาท่ีบุกจับท่ีบานพักอาศัย ท้ังท่ีหญิงดาราอางท่ีถูกจับกุมกําลังใหนมบุตรตนเอง 
หรือชายชราท่ีถูกจับกุมขณะพักอาศัยอยูในบาน ชาวดาราอางเหลานี้มีความกลัวเจาหนาท่ีรัฐเปนทุนเดิมอยู
แลว เนื่องจากหลบหนีเขาเมือง   บางคนพูดภาษาไทยไมได ดังนั้น เมื่อถูกจับกุม จึงงายตอการตกเปนเหยื่อ
ของอํานาจรัฐท่ีมิชอบดวยกฎหมายอยางงายดาย การถูกจับกุมหลายครั้งในขอหาบุกรุกเขตปาสงวนไดทําให
ปญหาการไรท่ีดินของชาวดาราอางรวมไปถึงการกระทําท่ีเกินกวาเหตุของเจาหนาท่ีไดแพรหลายในสังคม 
อยางไรก็ตาม ชาวดาราอางบางสวนตองยอมรับชะตากรรมตามบทบัญญัติกฎหมายอยางหลีกเล่ียงไมได 
ภายหลังการถูกจับกุมครั้งท่ี 3 ไดมีขอคิดเห็นจากศาลใหนําเรื่องนี้ไปสูกระบวนการไกลเกล่ีย โดยเห็นวา การ
จับกุมชาวดาราอางเชนนี้ มิใชทางแกไขปญหาการบุกรุกปา ดังนั้นกรมปาไมจึงอนุญาตใหใชพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม
จํานวน 36ไรในตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาวใกลกับบริเวณท่ีเคยเปนท่ีปลูกบานอยูอาศัยของชาวดาราอาง 
โดยไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง ปลูกบาน ทําถนนในหมูบานและพัฒนาแหลงน้ํา
จนกลายเปนท่ีมาของบานมั่นคง อันเปนท่ีอยูอาศัยของชาวดาราอางมาจนทุกวันนี้ 

แมชุมชนปางแดงจะมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคง  แตขาดท่ีทํากิน  บางสวนไมมีสถานะพลเมืองไทย จึงทําให
ปญหาตาง ๆ มีความซับซอน ชาวดาราอางจึงตองมีสวนรวมในการคิดคน หาทางแกไขปญหาภายใตทางเลือก
ท่ีหลากหลายและยั่งยืน การวิจัยฯ นี้ จึงมุงหวังใหชาวดาราอางไดวิเคราะห และหาทางออกรวมกันวา พวกเขา
จะรวมกันฝาวิกฤตนี้อยางไรเพื่อใหมีความมั่นคงในชีวิตและชุมชน ตลอดจนหาทางเลือกดานอาชีพท่ีเหมาะสม 
ปรากฏวา ชาวดาราอางไดศึกษาและรวมเสนอทางเลือกไว ๔ ประการดังนี ้

ทางเลือกท่ี 1 การยื่นขอโฉนดชุมชนสําหรับพื้นท่ีท่ีอยูอาศัย เนื่องจากท่ีอยูอาศัยนี้มีเอกสารสิทธิ์เปน
ส.ท.ก. ชาวบานมีขอคิดเห็นวา ลักษณะดังกลาวนี้ยังไมเปนหลักประกันท่ีมั่นคง ดังนั้น พวกเขาจึงตองการยื่น
ขอโฉนดชุมชนใหแกพื้นท่ีท่ีอาศัยจํานวน 36 ไร โดยไดปรึกษาหารือกับทีมพี่เล้ียงทีมอุบลราชธานีท่ีมีความ
ชํานาญเรื่องนี้ดวย 

ทางเลือกท่ี 2 การผลิตสินคาหัตถกรรมชาวดาราอางและการจัดต้ังสหกรณเพื่อจําหนายเอง (จํานวน 
29 คน) ท่ีผานมาชาวดาราอางไดมีความพยายามผลิตสินคาหัตถกรรม เชน ยาม เส้ือ ผาถุง มาจําหนายใหแก
นักทองเท่ียว แตภายหลังมานี้ นักทองเท่ียวไมคอยไดแวะมาท่ีหมูบาน ทําใหสินคาเหลานี้จําหนายไดไมมากนัก 
อยางไรก็ตาม กลุมผูหญิงมีความสนใจและมีความหวังวาหัตถกรรมชาวดาราอางยังนาจะพอจําหนายไดอยูจึง
ไดนําประเด็นนี้มาหารือกันวาจะดําเนินการอยางไร วางแผนกันอยางไร 

ทางเลือกท่ี 3  กองทุนการเชาท่ีนา (จํานวน 38 คน) ชาวบานมักจะย้ําเสมอวา มีขาวกินก็พอแลว 
นั่นหมายถึงวา หากมีท่ีนาสําหรับปลูกขาวก็จะชวยลดคาใชจายในชีวิตประจําวันไปไดมาก ชาวบานสวนหนึ่งได
เชาท่ีนาคนเมืองเพื่อปลูกขาว แตมีชาวบานจํานวนมากท่ีไมสามารถเชาท่ีนาได ดังนั้น จึงมีการเสนอทางเลือก
การเชาท่ีนา โดยชาวบานมีประเด็นการหารือ ถกเถียงกันวา ระบบการเชาจะเปนอยางไร ใครควรจะมีสิทธิ์ใน
การเชา การปนผลจะเปนอยางไร จะจัดต้ังกองทุนอยางไร เปนตน 

ทางเลือกท่ี 4 การซื้อท่ีดินแปลงรวมและใหชาวบานทํารวมกัน (จํานวน 46 คน) กรณีนี้ชาวบาน
ตองการมีท่ีดินทํากินเปนของชุมชนจะตางจากทางเลือกท่ี3 คือ หากชุมชนสามารถมีท่ีดินแปลงรวมไดจะสราง
ความมั่นคง เปนหลักประกันใหกับชุมชนได แตกรณีนี้ก็ไมสามารถดําเนินการไดงายนัก เพราะปจจุบันราคา
ท่ีดินบริเวณใกลเคียงหมูบานราคาสูงมาก อีกท้ังอยูในพื้นท่ีเขตปาสงวนดวย ชาวบานมีความหวังวาท่ีดินแปลง
รวมนี้จะสามารถปลูกขาว หรือปลูกเศรษฐกิจอื่น ๆ ดวยวิธีการธรรมชาติ ไมใชสารเคมี  

 นอกจากนี้ ชาวบานเห็นวา ควรจะมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย โดยมีวิธีการบริหารจัดการท่ีโปรงใส   
โดยปจจุบัน ทางเลือกท่ีชาวบานเสนอมาท้ังหมดนี้อยูในข้ันตอนการหารือกัน และเปนชวงท่ีชาวบานเริ่มหัน
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กลับมาทบทวนตนเองและรวมกันวางอนาคตของลูกหลานดาราอางรวมกันมากข้ึน หากชาวบานสามารถ
ดําเนินการทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งไดสําเร็จ นั่นก็หมายถึงการสรางความมั่นคงใหแกลูกหลานตนเอง   

๒) ชุมชนหาดสวนสุข อ.วารินทรชําราบ  จ.อุบลราชธานี : การจัดกระบวนการและสรางการมีสวน
รวมของกลุมแรงงานเตาอิฐเพื่อนําไปสูการสรางท่ีอยูอาศัยและชุมชนใหมท่ีมั่นคง ควรเปนอยางไร 

ชุมชนหาดสวนสุขนั้นกอนเปนชุมชนเริ่มจากการยายมาต้ังถ่ินฐานเมื่อป พ.ศ. 2411  เดิมคนในชุมชน
รวมตัวกันอยูท่ีชุมชนหาดสวนยา  หมูท่ี 10  ตําบลธาตุ  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งบริเวณ
นี้เมื่อกอนเคยเปนทาเรือท่ีมีการขนสงส้ินคาไปตางอําเภอตางจังหวัด  ในสมัยกอนนั้นการคมนาคมสวนใหญจะ
เปนการคมนาทางน้ํา  จากนั้นไดมีผูคนมาอาศัยทํามาหากินโดยสวนใหญยึดอาชีพกรรมกร  เพราะบริเวณ
ทาเรือสมัยกอนมีโรงสีขาว  รถรวม  รสพ. รถมา และปมน้ํามัน  ทําใหมีผูคนสวนมากตางพากันมาอาศัยอยู
บริเวณนี้  มีการสรางบานท่ีอยูอาศัยท่ีไมมั่นคงถาวร  ตอมาผูคนไดมีการชักชวนกันเดินทางเขามาทํางาน
ทํางานหากินกันในตัวเมือง  หลังจากวางงานพากันเริ่มปลูกตนยาสูบในบริเวณริมแมน้ํามูลเพื่อไวสูบเองและ
แบงขายเพื่อสรางรายไดใหกับครอบครัวซึ่งเปนท่ีมาของช่ือชุมชนหาดสวนยา  สมัยกอนการคาขายตองอาศัย
การคมนาคมทางน้ําโดยใชเรือเปนพาหนะขามฝงไปมา  ท้ังสองฝงแมน้ํามูลเรียกไดวาเปนยานการคาท่ีเจริญรุง
เรื่อง  โดยสวนใหญส้ินคาท่ีนํามาขายจําเปนส้ินคาจําพวกขาวสารอาหารแหง พืชไรพืชสวนท่ีชาวบานปลูกเอง  
รวมท้ังของใชในครัวเรือนท่ีมาจากตางถ่ินเวลามีเรือมาข้ึนทา  สองฝงแมน้ํามูลมีทาเรือดวยกันหลายทาอาทิเชน  
ทาตลาดใหญ  ทาจวน ทาอดิหลวง  ทาถ่ัวงอก  ทาวัดกลาง  ทาโรงเหลา  ทาโรงไฟฟา ฯลฯ  ทาเรือฝงอําเภอ
วารินชําราบก็มีมีทาเรือท่ีสําคัญในการขนสงส้ินคาของจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเขตอําเภอวารินชําราบก็มีเปน
ท่ีต้ังของสถานีรถไฟโดยสารของเสนทางสายอีสานใต 

สวนใหญแลวแรงงานเกิดข้ึนท่ีทาเรือซึ่งมีหลากหลายอาชีพเชน  กรรมกร  ชาวประมง  มุดทราย  ลาง
หิน  แจวเรือ และอีกหนึ่งอาชีพท่ีคนในชุมชนไดมีการริเริ่มทําอิฐแดงข้ึนมา  มีผูนําคือนายอวน จนทะเส และ
นายแอด  แสงกลา  ซึ่งสองครอบครัวนี้ไดรวมกลุมกันทําอิฐแดงข้ึนมาเพื่อคาขายในป พ.ศ.2489  ทํากันแบบ
ครอบครัวและเริ่มมีการรับคนงานเขามาชวยโดยจายคาแรงใหเปนรายวันและรายเดือนข้ึนอยูกับความพอใจใน
สามารถของคนงานในสมัยนั้น   

ปพ.ศ.2518 ชนชุมชนหาดสวนสุขไดแยกตัวออกมาจากชุมชนหาดสวนยา  ปจจุบันชุมชนมีเนื้อท่ี
ประมาณ 235ไร มีครัวเรือนท้ังหมด 156 ครัวเรือน  และมีประชากรท้ังหมดประมาณ 603 คนโดยแบงเปน
ชาย 278 คน หญิง 325 คน การประกอบอาชีพบางครัวเรือนยังยึดอาชีพเดิมท่ีเคยทํามาคือ ทําอิฐแดงเกือบ  
20 ครัวเรือน นอกนั้นก็รับจางท่ัวไปประมาณ  156 ครัวเรือน และทําการคาอีก  10 ครัวเรือน   

กระท้ังป พ.ศ.๒๕๔๐ในยุคฟองสบูแตกชาวบานไดมีการเปล่ียนแปลงอาชีพการทํามาหากิน ชาวบานท่ี
ไปทํางานอยูตางจังหวัดเริ่มทยอยเดินทางกลับมาประกอบอาชีพทําอิฐขาย  โดยมีนายจางในชุมชนและลูกจาง
ก็เปนคนในชุมชน ซึ่งสมัยคาจางยังนอยทําใหชาวบานมีรายไดจากการรับจากทําอิฐเพียงวันละ 25 บาท และ
ลูกจางบางคนไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเองจึงไดสรางท่ีพักช่ัวคราวท่ีเปนลักษณะเปนเพิงพักใกลท่ีโรงเตาเผา
อิฐ  ปญหาท่ีสําคัญก็ยังคงมีใหเห็นคือ  แรงงานสวนใหญยังไมมีความมั่นคงในเรื่องของท่ีอยูอาศัยและมี

แนวโนมท่ีจะมีปญหาอื่นตามมาอีกมากมาย  เมื่อนักพัฒนาไดเขามาทํางานเพื่อหาแนวทางในการชวยเหลือ
ชาวบาน  ไดมีการสนับสนุนใหชาวบานรวมกลุมกัน  โดยเริ่มต้ังแตกลุมออมทรัพยข้ึนเพื่อแกไขปญหาท่ีอยู
อาศัยพรอมท้ังยังมีกิจกรรมอื่นอีกดวย  เชน  การฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมพื้นบาน  จากนั้นชาวบานเริ่ม
เปล่ียนแปลงความคิดของตน  ไดรูสิทธิบทบาทหนาท่ีของตน  อยางไรก็ตามชาวบานก็ยังไมเขาใจมากนักเกี่ยว
สิทธิบทบาทหนาท่ีของตนเองทางสังคม  การรวมกลุมดําเนินมาถึงป พ.ศ. 2543 จึงมีการเจรจากับเจาของ
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เตาอิฐ เพื่อแบงท่ีดินจากเจาของเตาอิฐ  ซึ่งมีท้ังหมดประมาณ 235 ไร มาเปนชุมชนของผูใชแรงงานเตาอิฐ
จํานวนประมาณ  55 ไร โดยตกลงจายคาหนาดินใหแกเจาของเตาประมาณไรละ 30,000 บาทเปนการตอบ
แทนเพื่อลดความขัดแยงและชาวบานในชุมชนนี้ไดรวมกับเครือขายชุมชนแออัดจังหวัดอุบลฯทําโครงการบาน
มั่นคงนํารอง 114 หลังคาเรือนมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา รวมท้ังงบประมาณ
ในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมท้ังหมดซึ่งเปนครั้งแรกท่ีกลุมแรงงานเตาอิฐ ไดมีสิทธิในการครอบครองท่ีดิน
ดังกลาว  ตอมาเมื่อไดรับแจงจากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) วาท่ีดินท้ังหมดในบริเวณนี้ 
ประมาณ 800 ไรเปนของ อบจ. ชุมชนหาดสวนสุขจึงรวมกับสมาชิกเครือขายฯ อีก 5 ชุมชน  เสนอแนวทาง
แกไขปญหาโดยออกเปนโฉนดชุมชน  ซึ่งอยูในกลุมพื้นท่ีนํารอง 58 แหงของนโยบายโฉนดชุมชน ซึ่ง
ความสามารถในการพัฒนาตนเองจนกระท่ังมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองดังกลาว สงผลใหชุมชนสนใจสรุป
บทเรียนตนเองวา การจัดกระบวนการและสรางการมีสวนรวมของกลุมแรงงานเตาอิฐจนนําไปสูการสรางท่ีอยู
อาศัยและชุมชนใหมท่ีมั่นคงในชวงท่ีผานมาเปนอยางไร ท้ังนี้เพื่อนําไปสูการยกระดับการทํางานของชุมชน  ซึ่ง
ผลการศึกษาปรากฏวา การจัดกระบวนการการสรางการมีสวนรวมของกลุมแรงงานอิฐเพื่อนําไปสูการสรางท่ี
อยูอาศัยและชุมชนใหมท่ีมั่นคง รวมถึงพัฒนาการของการรวมกลุมของกลุมแรงงานเตาอิฐในการแกปญหาท่ีดิน
สรางท่ีอยูอาศัยและชุมชนใหมท่ีมั่นคงมีดังนี้ 

(๑)  การจัดกระบวนการการสรางการมีสวนรวมของกลุมแรงงานอิฐเพื่อนําไปสูการสรางท่ีอยูอาศัย
และชุมชนใหมท่ีมั่นคงมี 4 กระบวนการดวยกันคือ   

(๑.๑) กระบวนการการสรางการมีสวนรวมดวยการแสดงความคิดเห็น โดยจะเปดโอกาสใหสมาชิกทุก
คนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการระดมความคิดท่ีเปนประโยชนตอการทํางานและการ
ตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิในท่ีดินท่ีเปนธรรมหรือโฉนดชุมชน เพราะเหตุผลท่ีหลากหลายและหนักแนนมากพอจะ
เปนประโยชนอยางมากในการเรียกรองและตอรองกับรัฐ  ในทางกลับกัน หากสมาชิกทุกคนในเครือขายฯหรือ
ในชุมชนมีพลังเสียงเรียกรองหรือมีเหตุผลเพียงนอยนิด ก็จะไมสามารถตอรอง/เจรจาทําขอตกลงกับรัฐได อีก
ท้ังการแสดงความคิดเห็นจากผูคนท่ีหลากหลายนี้ถือเปนจุดสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม เพราะส่ิงนี้ทําให
ทราบถึงความคิดและทัศนคติของสมาชิกแตละคนในเครือขายฯ และท่ีสําคัญคือทําใหตอกย้ําเปาหมายรวมกัน
ท่ีแนชัดของกลุม และเปนการสงเสริมความกลาแสดงออกผานการพูดอยางมีเหตุผลไปในตัวดวย  

(๑.๒) กระบวนการสรางกลุมทํางานอยางเขมแข็ง กลาวคือ กลุมแรงงานเตาอิฐในชมชนหาดสวนสุข 
ไดมีการยกระดับใหความรูแกแกนนํารุนใหมท่ีเปนเยาวชนคนกลามากข้ึน เพราะชุมชนหาดสวนสุขเนนการ
พัฒนาแกนนําอยางตอเนื่อง เพื่อทดแทนกันและกันในแตละรุน เปาหมายหลักคือตองการรวมกลุมและสราง
กลุมพลังมวลชนท้ังท่ีเปนผูอาวุโส ผูใหญ และเยาวชน ท่ีแข็งแกรงมากข้ึน คือใหมีสมาชิกหลากหลายชวงอายุ 
เพราะการสรางกลุมทํางานอยางเขมแข็ง จําเปนตองเนนใหสมาชิกทุกคนต้ังแตเยาวชนจนถึงผูอาวุโสตระหนัก
ถึงปญหารวมกัน มีจิตสํานึกรักบานรวมกัน และรวมหาวิธีการตอสูเพื่อขอโฉนดชุมชน และยังตองตระหนักถึง
ผลประโยชนโดยรวมของชุมชนมาเปนอันดับหนึ่ง เพราะ “กลุม” จะเขมแข็งไมได หากสมาชิกทุกคนไมมีความ
สามัคคี  นอกจากนี้ กลุมยังไดมีการยกระดับแกนนําแรงงานเตาอิฐ นั่นคือการเขารวมเครือขายจาก
หลากหลายเครือขายท่ีมีเปาหมายหลักไปในทางเดียวกัน นั่นคือ การไดมาซึ่งโฉนดชุมชน เชน การเขารวม
เครือขายชุมชนแออัดอุบลราชธานี เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขาย คปสม. เปนตน เพื่อเปดกวางทางความรู 
วิสัยทัศน และการทํางานมากข้ึน ท้ังยังสามารถนําความรูท่ีไดมาพัฒนาและสรางกลุมของตนเองใหเขมแข็ง
ทัดเทียมกับกลุมอื่นๆ  

(๑.๓) กระบวนการในการทํางานกลุม  เนนกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคีและสรางความเปนหนึ่ง
เดียวกัน โดยกลุมจะมีตัวหลักคือแกนนํากลุมมาเปนผูนําและมีบทบาทในการเช่ือมตอ/เช่ือมโยง การประสาน
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กับกลุมหรือเครือขายอื่น และนํากลุมไปสูการบรรลุเปาหมาย ซึ่งกลุมจะแบงหนาท่ีกันชัดเจนตามความ
เหมาะสมและความสามารถของสมาชิกแตละคน ทําใหกลุมขับเคล่ือนไปขางหนา พัฒนาอยางไมหยุดนิ่ง และ
ทําใหกลุมรูเทาทันเหตุการณและความเคล่ือนไหวของขาวสารและของกลุมอื่นๆมากยิ่งข้ึน เพราะการทํางาน
กลุมท่ีเขมแข็งและเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพจะนํามาซึ่งชัยชนะและบรรลุเปาหมายไดเร็ววัน 
 (๑.๔) กระบวนการมีสวนรวมและรับผิดชอบ  กลุมแรงงานเตาอิฐในชุมชนหาดสวนสุขไดมีสวนรวม
และรับผิดชอบกับเครือขายอื่น ๆ มากมาย เชนการเขารวมกลุมกับเครือขายชุมชนแออัดอุบลราชธานี ใน ป 
พ.ศ. 2541 เนื้อหาโดยรวมจะเปนเรื่องท่ีอยูอาศัย เรื่องการรณรงค เรื่องอาชีพ ดานส่ิงแวดลอม ดานวัฒนา
ธรรมของชุมชน บุญประเพณีตางๆ กลุมเครือขายท่ีเขารวม มีดังนี้ 1.เครือขายปฏิรูปท่ีดินฯ 2.เครือขายฮักนํา
ของ 3.เครือขายภัยพิบัติ 

(๒).  พัฒนาการของการวมกลุมของกลุมแรงงานเตาอิฐในการแกปญหาท่ีดินสรางท่ีอยูอาศัยและ
ชุมชน 

ใหมท่ีมั่นคง เกี่ยวของปจจัยตาง ๆ ๓ ประการคือ  
(๒.๑) ความเขมแข็งของชุมชนคือ การมีสวนรวมและการมีกระบวนการกลุม ความสามัคคีความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน และอนาคตของลูกหลาน ทําในคนในชุมชนตองสูมาจนถึงทุกวันนี้  
 (๒.๒) การเขารวมเครือขาย เปนอีกทางหนึ่งในการพัฒนาและผลักดันเพื่อแกไขปญหาเรื่องท่ีดินท่ีอยู
อาศัยท่ีมั่นคง ผานการเขารวมเครือขายพี่นองผูไดรับผลกระทบเชนเดียวกันเพื่อหาแนวทางออกรวมกันกับ
เครือขาย การเขารวมเครือขายมีท้ังระดับชุมชนและภูมิภาค 

(๒.๓) การสนับสุนนจากเครือขายท่ีเขารวมการรวมมือกับเครือขายอื่นท่ีประสบปญหาสิทธิในท่ีดิน
เชนเดียวกัน เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณแนวทางการแกไขปญหา สรางความเขมแข็งในการปกปองสิทธิ
ชุมชนและเรียกรองสิทธิจากรัฐ สนับสนุนกันและกัน รวมท้ังมีการชวยเหลือแนะนําทางวิชาการจากนักวิชาการ
โดยการเคล่ือนไหวตอสูเพื่อใหไดโฉนดชุมชน เพราะการไมเขาใจสิทธิในท่ีดินการไดรับการสนับสนุนจาก
เครือขายท่ีเขารวมทําใหเรามองเห็นจุดเปาหมายในเรื่องท่ีดินท่ีอยูอาศัยเปนรูปธรรมมากข้ึน 

(๓). กระบวนการการวางแนวทางแกปญหาท่ีดินเพื่อสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนของกลุมแรงงานเตา
อิฐ ชุมชนหาดสวนสุขท่ีผานมาโดยมีแนวทางแกไขหลักดังนี้ คือ 

 (๓.๑) กระบวนการใหไดซึ่งโฉนดชุมชน เพื่อความเปนอยูในท่ีดินท่ีมั่นคงข้ึน  
 (๓.๒ กระบวนการเสนอแผนพัฒนาชุมชน เพื่อยกระดับฟนฟูกลุมออมทรัพย/สวัสดิการ/ธนาคาร
ชุมชน (กลุมยอย) ยกระดับใหความรูแกนนํารุนใหม และจัดกระบวนการยกระดับแกนนําแรงงานอิฐ พัฒนา
สนับสนุนกลุมอาชีพสมาชิกในชุมชน รวมไปถึงการรวมกิจกรรมกับกลุมและเครือขายตลอดจนจัดกิจกรรม
พัฒนาชุมชนอยางสม่ําเสมอ และมีการจัดกิจกรรมเช่ือมระหวางเถาแกเตาอิฐกับแรงงานอิฐ รวมกับ
หนวยงานทองถ่ินเรื่องการแขงขันความสวยงามของกอนอิฐในแตละเตา เพื่อยกระดับการทําอิฐของชุมชนหาด
สวนสุขใหรูจักคุณคาของชาวแรงงานอิฐ 
 (๓.๓) กระบวนการจัดทําแผนในการพัฒนาท่ีดินเพื่อรักษาแนวทางจัดการเรื่องท่ีดินใหยั่งยืนช่ัว
ลูกหลาน โดยมีการสบทบ 1 บาทตอครอบครัวตอเดือนกับเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง
จังหวัดอุบลราชธานี (คปสม.อบ.) เสริมกิจกรรมและงานท่ีดินรวมกับเครือขายฯ มีการปองกันแนวเขตทุกๆ 3 
เดือน เพื่อปองกันการบุกรุกของนายทุน ตลอดจนแผนในการชวยกันรักษาส่ิงแวดลอม มีการจัดระเบียบและ
กติการวมกันในพื้นท่ีโฉนดชุมชนใหเขมแข็งกวาเดิม และยกระดับกลุมออมทรัพยเปนสาขายอยของธนาคาร
กองทุนเมืองอุบลราชธานี (ธนาคารคนจน) และรวมกันถือหุนกับธนาคารกองทุนเมืองรวมกับเครือขายเพื่อ
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รักษาท่ีดิน รวมไปถึงรวมทํากิจกรรมงานประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินประสานงานกับเครือขาย
ชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (คปสม.อบ.) / เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูป
สังคมและการเมือง (คปสม.) และขบวนการเครือขายชุมชนเพื่อสังคมท่ีเปนธรรม (ขปส.หรือพีมูฟ) ในการ
บริหารจัดการท่ีดิน 

 
๓) ชุมชนลับแล อ.วารินทรชําราบ จ.อุบลราชธานี : การเขาถึงสิทธิในท่ีดินกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึนและการสรางความมั่นคงของชุมชนควรทําอยางไร 
ชุมชนลับแลอาศัยอยูในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ  

จังหวัดอุบลราชธานี  มีเนื้อท่ี 21 ไร  ประกอบดวยประชากร 2,278 คน  มีครัวเรือนจํานวน 240 หลังคา
เรือน เริ่มกอต้ังเปนชุมชนข้ึนประมาณ ป พ.ศ. 2480 โดยแรงงานกรรมกรสรางทางรถไฟมาบุกเบิกถากถาง
ทําท่ีอยูอาศัย เนื่องจากเห็นวาพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีวางเปลาและมีลักษณะภูมิประเทศเหมาะแกการทํามาหา
กิน  เนื่องจากเปนพื้นท่ีติดกับกุด บุง และแหลงน้ําธรรมชาติท่ีเช่ือมตอกับแมน้ํามูน อีกท้ังเปนพื้นท่ีใกลกับโกดัง
เก็บสินคาเพื่อสงตอและกระจายสินคาโดยทางรถไฟ ท่ีสําคัญบริเวณโดยรอบพื้นท่ีเปนท่ีลาดชันมีน้ําโจก เปน
น้ําซับท่ีไหลซึมออกจากช้ันดินท่ีลาดเอียง ทําใหกรรมกรผูอาศัยบริเวณนี้มีน้ําธรรมชาติไวใชในการบริโภค พื้นท่ี
บริเวณนี้ถือเปนทําเลเหมาะสําหรับการประมงตามแหลงแมน้ําตามธรรมชาติท่ีสามารถพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและ
กัน ชาวชุมชนลับแลจึงปรับพื้นท่ีเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยเปนบานหลังขนาดพออยูท่ีเหมาะสม  ประชากรสวนใหญ
ยายจากถ่ินฐานมาจากจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และศรีสะเกษ  มาพรอมกับแผนการพัฒนาประเทศท่ี
ตองการสรางทางรถไฟสําหรับการสงออกสินคาสูอินโดจีน  กรรมกรรถไฟจึงเปนผูสรางทางรถไฟสูจุดหมาย
ปลายทางจังหวัดอุบลราชธานี และเปนชุดบุกเบิกพื้นท่ีอาศัยชุดแรกของชุมชนลับแล 

ในป พ.ศ.2540 มีการรวมตัวจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชน โดยมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย (มพศ.) 
เขาจัดกระบวนการและใหคําปรึกษาในพื้นท่ี ดวยการมีวัตถุประสงคเพื่อการแกปญหายาเสพติดท่ีระบาดหนัก
ในชุมชน และความตองการใหคนในชุมชนรวมกันพัฒนาชุมชน ท่ีจะนําไปสูการแกปญหาท่ีอยูอาศัยเพื่อ
ยกระดับพื้นฐานคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนดวย  โดยมีกลุมตางๆ เกิดข้ึนดังนี้  กลุมออมทรัพย  สมาชิกในกลุม 165 
คน  ยอดเงินออมทรัพยสุทธิ 901,779 บาท กลุมเด็กรักบาน ทํากิจกรรมพัฒนารวมกับผูใหญ เชน  ประชุม
ประจําเดือน, กิจกรรมส่ิงแวดลอม,คายเยาวชน, ออมทรัพยเด็ก  เปนตน และกลุมสวัสดิการวันละ 1 บาท 
หลังจากท่ีมีการรวมรวมกันทํางานพัฒนาชุมชน มีการออมทรัพยเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัย ชุมชนจึงไดขอเชา
ท่ีดินกับการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่ออยูอาศัยในท่ีดินอยางมั่นคงข้ึน มีการยื่นหนังสือขอเชาท่ีดินกับการ
รถไฟแหงประเทศไทยเริ่มในป พ.ศ. 2540 เปนตนมา จนกระท่ังป พ.ศ. 2551 ชุมชนลับแลไดเซ็นสัญญาเชา 
30 ป กับการรถไฟแหงประเทศไทย โดยการเชาชุมชนจะตองจายคาเชาในอัตรากาวหนา ตองมีการปรับคา
เชาทุก 5 ป ตามระเบียบของการรถไฟ แมจะมีขอกังวลเรื่องคาเชาอัตรากาวหนา แตภายหลังการเชาชุมชนมี
ความรูสึกวามีความมั่นคงในท่ีดินข้ึนมาในระดับหนึ่ง สงผลใหเกิดการพัฒนาชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนกวาเดิม 
 อยางไรก็ตาม ตามนโยบายผังเมืองใหมของจังหวัด ชุมชนลับแลเปนพื้นท่ีอยูเขตท่ีจะมีการขยายถนน 
ซึ่งชุมชนจะถูกรื้อยายในอนาคต อีกท้ังเมื่อครบสัญญาเชาแลวการรถไฟอาจไมใหตอสัญญาเชา ชาวบานมีขอ
กังวลกับกระแสขาวการพยายามพัฒนาพื้นท่ีบริเวณริมแมน้ําชุมชนลับแลเปนสถานท่ีทองเท่ียวของการรถไฟ 
ทําใหชาวบานยื่นขอโฉนดชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เพื่อสรางความมั่นใจและความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย แตยัง
ไมไดรับการอนุมัติจากการรถไฟในขอเสนอนั้น  การศึกษาในครั้งนี้จึงใหความสําคัญกับการเขาถึงสิทธิในท่ีดิน
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแล รวมถึงศึกษาสิทธิในท่ีดินท่ีเปนธรรมมีผลตอความมั่นคงในชีวิต
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ของชาวชุมชนลับแล ตลอดจนศึกษาแนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินของชุมชนลับแล 
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาในระยะอยางยั่งยืน ปรากฏผลการศึกษาตามลําดับดังนี้ 

(๑) การเขาถึงสิทธิในท่ีดินกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแล 
การเขาถึงสิทธิในท่ีดินในชวงแรกเริ่มต้ังชุมชนลับแล (ประมาณป พ.ศ.2472) นี้ เปนลักษณะท่ีวาใคร

จับจองท่ีดินไดมากก็จะแบงปนใหญาติพี่นองหรือกรรมกรดวยกันอยูดวย แตเปนท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ จน
เวลาตอมาไดเริ่มขยายเปนชุมชนใหญ และไดกลายเปนแหลงท่ีอยูของครอบครัวกรรมกรรถไฟอีกหลาย
ครอบครัว แตไมนานนักประมาณป พ.ศ.2505 สถานีรถไฟจังหวัดอุบลราชธานีไดใชอํานาจท่ีเหนือกวายาย
หลักเขตขยายพื้นท่ีการรถไฟรุกลํ้าชุมชนลับแล  

ตอมาประมาณป พ.ศ. 2514 ชาวชุมชนลับแลไดรับหมายศาลและถูกศาลส่ังใหจายเงินคาเชาท่ีดิน
ใหกับสถานีรถไฟจังหวัดอุบลราชธานี ในชวงแรกท่ีถูกศาลส่ังยังไมมีใครยอมจายเงินคาเชา สถานีรถไฟจังหวัด
อุบลราชธานีจึงใชวิธีการบีบบังคับกรรมกรรถไฟดวยวิธีท่ีวาหากใครไมจายคาเชาก็จะไมใหทํางานดวยอีก 
ดังนั้นชาวชุมชนลับแลจึงไดจายคาเชาต้ังแตนั้นเปนตนมา  

ตอมาในป พ.ศ.2551-ปจจุบัน (พ.ศ.2558)ชาวบานชุมชนลับแลไดเขาถึงสิทธิในท่ีดินดวยการเซ็น
สัญญาเชา 30 ปกับการรถไฟแหงประเทศไทย  ซึ่งการไดเซ็นสัญญาเชาครั้งนี้เกิดจากการรวมมือกับเครือขาย
สลัม 4 ภาค ในการรณรงคเรื่องสิทธิชุมชนในการตอสู  ซึ่งไดเจรจาขอเชาท่ีกับการรถไฟต้ังแตป พ.ศ. 2543 
จนสําเร็จและไดทําสัญญาเชาเมื่อวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2551ผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มี
พื้นท่ีเชา 20,150 ตารางเมตร หรือประมาณ 12.59 ไร จากจํานวนท้ังหมด 21 ไร โดยชาวบานอีกกลุมหนึ่ง
ยังอยูอาศัยโดยใชสัญญาเดิมไมไดเขารวมในสัญญาเชาดวย เพราะหากจะเขารวมตองปฏิบัติตามกฎ กติกา
อยางเครงครัด ดังนั้น ชาวบานกลุมท่ีไมไดเขารวมสัญญาเชานี้จึงไมสมัครใจเขารวม  

การเชาพื้นท่ีนี้เปนการเชาในลักษณะเปนผืน (12.59 ไร) มิใชการเชาเปนแปลง โดยจะจายคาเชา
ตารางเมตรละ 7บาท/ป เฉล่ียปละ 280,000 บาท ในการเชานั้น ชุมชนลับแลจะตองจายคาเชาในอัตรา
กาวหนาซึ่งจะตองมีการปรับคาเชาทุก 5 ป ตามระเบียบของการรถไฟแหงประเทศไทย แมจะมีขอกังวลเรื่อง
คาเชาอัตรากาวหนา แตภายหลังการเชา ชาวชุมชนลับแลมีความรูสึกวามีความมั่นคงในท่ีดินข้ึนมาในระดับ
หนึ่ง ซึ่งส่ิงนี้ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนกวาเดิม   

กระนั้นก็ดี ตามนโยบายผังเมืองใหมของจังหวัด ชุมชนลับแลเปนพื้นท่ีท่ีอยูเขตท่ีจะมีการขยายถนน 
ซึ่งชุมชนจะถูกรื้อยายในอนาคต อีกท้ังเมื่อครบสัญญาเชาแลวการรถไฟอาจไมใหตอสัญญา เนื่องจากพื้นท่ี
ชุมชนลับแลติดกับกุด ซึ่งมีทิวทัศนท่ีสวยงาม การรถไฟมองวาเหมาะท่ีจะพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว จาก
กระแสดังกลาวทําใหชาวบานเกิดความไมมั่นใจข้ึนอีก ชุมชนลับแลจึงไดยื่นขอโฉนดชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
เพื่อความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยมากข้ึน แตการรถไฟแหงประเทศไทยยังไมอนุมัติ 

หลังจากนั้นมา ชุมชนลับแลไดเขารวมยื่นขอออกเปนโฉนดชุมชน 1 ใน 7 แปลงของจังหวัด และเปน 
1 ใน 58 ชุมชนนํารองท่ีรัฐบาลกอนใหความเห็นชอบใหออกเปนโฉนดชุมชนแลว 3 ชุมชน คือ ชุมชนคลอง
โยง จ.นครปฐม ชุมชนบานไรดง และชุมชนบานปะอาว จ.เชียงใหม สําหรับท่ีเหลืออีก 55 ชุมชน รัฐบาล
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เห็นชอบใหออกเปนโฉนดชุมชนตอไป โดยอยูระหวางการต้ัง
คณะกรรมการรวมหนวยงานท่ีเปนเจาของพื้นท่ีใหสงมอบท่ีดินนําเขาสูการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศ
เปนพื้นท่ีโฉนดชุมชน 

อยางไรก็ตาม การเรียกรองสิทธิ ไมใชจะประสบความสําเร็จไดโดยงายเพราะระบบโครงสรางสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ไมไดออกแบบไวสําหรับคนจน แมท่ีดินท่ีอยูอาศัยจะเปนหนึ่งในปจจัย
ส่ีจริง แตในขณะเดียวกันท่ีดินกลับกลายเปนปจจัยหลักในการประกอบธุรกิจดวยเชนกัน กฎหมายจึงถูกรางให
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มีการครอบครองท่ีดินโดยไมมีขีดจํากัดโดยเอื้อประโยชนใหนายทุนเปนหลัก แตสําหรับชาวบานกฎหมายกลับ
ไมใหความสนใจและความสําคัญตามท่ีควรจะเปน และหากชาวชุมชนลับแลไดรับสิทธิในท่ีดินท่ีเปนธรรม นั่น
คือการไดโฉนดชุมชนแลว แนนอนวาส่ิงนี้จะเปนปจจัยท่ีมีผลดีอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหคุณภาพชีวิตของชาว
ชุมชนลับแลดีข้ึนตอไป เชน ดานท่ีอยูอาศัยและสิทธิทางท่ีดินท่ีมั่นคงข้ึน ดานครอบครัว/ชุมชนท่ีเปนสุข ดาน
สุขภาพจิตสุขภาพใจท่ีดีข้ึนแข็งแรงข้ึน ดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน การรวมตัวสมาชิกของกลุมตางๆในชุมชนก็จะ
เขมแข็งและมีพลังมากข้ึน เปนตน     ฉะนั้น หัวใจสําคัญในการจัดทําขอมูลเพื่อการพิสูจนสิทธิ์ ใหเปน
กระบวนการศึกษาทําความเขาใจถึงสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มนุษยธรรม ปจจัยส่ี โดยเหตุผลหนักแนน
ท่ีสุดในการเรียกรองสิทธิท่ีดิน คือ ตองการสิทธิเพื่ออยู อยูช่ัวลูกช่ัวหลาน 

สําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแลนั้น ชวงปลายป พ.ศ. 2540 มูลนิธิพัฒนาท่ีอยู
อาศัย ไดเขามาทํางานและพบสภาพปญหาตางๆของชุมชนลับแล เชน ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กดอยโอกาส
ทางการศึกษา ปญหาดานเศรษฐกิจ และปญหาดานท่ีอยูอาศัย นับต้ังแตนั้นมา ชุมชนลับแล จึงไดรวมกันทํา
กิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยจัดต้ังกลุมออมทรัพย กลุมเด็กรักบาน กลุมกองทุนหมูบานและกลุมอื่นๆข้ึน เพื่อเปน
การพัฒนาชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนลับแล ใหเจริญกาวหนา มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และ
ไดรับการยอมรับจากภายนอกมากยิ่งข้ึน  

(๒) สิทธิในท่ีดินท่ีเปนธรรมมีผลตอความมั่นคงในชีวิตของชาวชุมชนลับแล 
หากในอนาคตชุมชนลับแลสามารถครอบครองโฉนดชุมชนหรือมีสิทธิในท่ีดินท่ีเปนธรรมแลว จะมีผล

ตอความมั่นคงในชีวิตของชาวชุมชนลับแลในดานตางๆ 7 ประการ ดังตอไปนี ้
(๒.1) ดานท่ีอยูอาศัย คือ เมื่อบานเรือนพุพังเสียหายหรือตองการตอเติมบานเรือนท่ีอยูอาศัยก็จะ

สามารถซอมแซมหรือสรางไดโดยไมเสียดาย หรือถาหากมีงบประมาณและตองการสรางอาคารหลังใหมเพื่อทํา
กิจกรรมหรือดําเนินงานของกลุมตางๆในชุมชนก็จะสามารถสรางใหดีข้ึนและมีความมั่นคงข้ึนกวาเดิมได เพราะ
ถือวามีท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคงถาวรแลว  

(๒.2) ดานท่ีดินทํากิน คือ สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีไดเต็มท่ีตามสมควร 
นั่นคือสามารถเก็บผัก หาปลา ปลูกพืช เล้ียงสัตวเพื่อการคาและการยังชีพไดอยางยั่งยืน แตท้ังนี้ ชุมชนจะตอง
มีกฎ กติกา ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีรวมกันเพื่อจะไดไมเกิดปญหาในภายหลัง  

(๒.3) ดานเศรษฐกิจ คือ เมื่อชาวชุมชนลับแลไดรับสิทธิท่ีเปนธรรมในท่ีดินแลว จะทําใหสภาพทาง
เศรษฐกิจของชุมชนและคนในชุมชนดีข้ึน นั่นคือไมตองเสียคาเชาท่ีใหกับการรถไฟอีกตอไป แตตอบแทนการ
รถไฟดวยการดูแลรักษาพื้นท่ีชุมชนใหสะอาด ไมเส่ือมโทรม และไมทําลายทรัพยากรในพื้นท่ีใหไดรับความ
เสียหาย อีกท้ัง เมื่อมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคงถาวร ก็จะทําใหชาวชุมชนลับแลกลาท่ีจะลงทุนทําธุรกิจ
ในชุมชนเพิ่มมากข้ึน และหากเศรษฐกิจดี คุณภาพชีวิตก็จะดีข้ึนตามไปดวยเชนกัน   

(๒.4) ดานการเดินทาง คือ หากมีท่ีอยูอาศัยท่ีมั่นคงถาวร ก็จะทําใหชาวชุมชนลับแลสามารถเดินทาง
ไปทํามาหากิน ไปทํางาน หรือไปโรงเรียนไดสะดวกสบาย เพราะพื้นท่ีชุมชนลับแลเปนชุมชนท่ีอยูใจกลาง
ระหวางทางไปอําเภอเมืองอุบลราชธานีกับอําเภอวารินชําราบ  

(๒.5) ดานส่ิงแวดลอม คือ เมื่อไดโฉนดชุมชน ชาวชุมชนลับแลก็จะมีแรงจูงใจในการรวมกันพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนใหดีข้ึน และหากไดโฉนดชุมชน ชาวบานจะมีสํานึกรักบานเกิดและมีสํานึกรับผิดชอบตอ
ชุมชนในการรักษาส่ิงแวดลอม ส่ิงนี้ถือเปนการสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบและสรางความสามัคคีของคนใน
ชุมชนไดเปนอยางดี และภาครัฐเองก็จะสามารถลดภาระการจัดการดูแลส่ิงเหลานี้ลง เนื่องจากภาระดังกลาว
ไดมอบใหกับชุมชนเปนผูจัดการดูแลแทน 
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(๒.6) ดานการรวมกลุมของคนในชุมชน คือ เมื่อไดโฉนดชุมชนแลว จะทําใหกลุมตางๆท่ีมีอยูในชุมชน 
เชน กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมเด็กรักบาน และกลุมอื่นๆ สามารถดําเนินงานตอไปไดอยางตอเนื่อง ซึ่ง
จะทําใหชุมชนเขมแข็งข้ึน มีพลัง มีการพัฒนา และมีสวนรวมกันทํากิจกรรมตางๆของกลุมมากยิ่งข้ึน  

(๒.7) ดานสุขภาพ/ครอบครัว คือ เมื่อมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย สุขภาพจิต สุขภาพกาย สุขภาพใจก็
จะดีข้ึนตามลําดับ เนื่องจากไมตองกังวลวาในอนาคตลูกหลานจะไมมีท่ีอยูอาศัยหรือไมมีท่ีดินทํากิน ฉะนั้นการ
ไดมาซึ่งโฉนดชุมชนจะทําใหชาวชุมชนลับแลทุกคนไดกินอิ่ม นอนหลับ และชีวิตมีความสุขมากข้ึน  

(๓) แนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินของชุมชนลับแล 
 แนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินของชุมชนลับแล มีดังนี้ 

(๓.๑) การแกไขกฎหมายกฎระเบียบมติท่ีเกี่ยวของของแตละหนวยงานท่ีดูแลท่ีดินของรัฐเชน การ
แกไขกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินประกอบดวยการยกเลิกประมวลกฎหมายท่ีดินหมวด 2 ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การจัดท่ีดินเพื่อประชาชนมาตรา 58 ทวิวรรคสอง (3) พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
และพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และยกรางเปนกฎหมายฉบับเดียวคือ 
“พระราชบัญญัติการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” และบัญญัติการจัดท่ีดิน
ใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชนบริหารจัดการท่ีดินใหกับสมาชิกหรือถาหากวิธีนี้จะตองใชระยะเวลายาวนานและมี
ความยากลําบากในการแกไข ก็อาจพิจารณาแกไขกฎหมายตามแนวทางท่ีกลาวถึงรายฉบับก็ได หรือการ
ปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ี
ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2527 ให
สามารถจัดใหชุมชนสามารถเชาท่ีดินหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา 

(๓.2) การเพิ่มมาตราหรอืหมวดวาดวยสิทธิและกรรมสิทธในท่ีดินของชุมชนในประมวลกฎหมายท่ีดิน
เพื่อใหสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในรูปของเอกสารสิทธิในท่ีดินของชุมชนหรือโฉนดชุมชนโดย
ชุมชนท่ีไดรับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือตามกฎหมายจัดท่ีดินฉบับใดหรือการอนุญาต
ใหทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ สามารถมาข้ึนทะเบียนขอรับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในรูปของเอกสารสิทธิใน
ท่ีดินของชุมชนหรือโฉนดชุมชนไดและกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินรวมท้ังสิทธิในท่ีดินท่ีชุมชนไดรับขอจํากัดสิทธิและการเพิกถอนสิทธิฯลฯวิธีการนี้จะทําใหการออกเอกสาร
สิทธิใหกับชุมชนมีกฎหมายรองรับชัดเจนในฉบับเดียวเอกสารสิทธิอยูในฐานขอมูลเดียวกัน ทําใหงายตอการ
ตรวจสอบขอบเขตพื้นท่ีเนื้อท่ีชุมชนท่ีไดรับสิทธิและการกํากับดูแลใหเปนไปตามเงื่อนไขตางๆสอดคลองกับ
แนวคิดเอกสารสิทธิในท่ีดินระบบเดียว  

ขอเสนอท่ีชาวชุมชนลับแลตองการมากท่ีสุดคือ โฉนดชุมชน เพราะชุมชนและเครือขายพยายาม
ผลักดันและเสนอขอเสนอโฉนดชุมชนนี้มาอยางยาวนานแตยังไมเปนผลสําเร็จ ทําไดเพียงเปนชุมชนนํารอง 
โดยเปน 1 ใน 58 ชุมชนนํารองท่ีรัฐบาลกอนใหความเห็นชอบใหออกเปนโฉนดชุมชน โดยในรัฐบาล พล.อ.
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เห็นชอบใหออกเปนโฉนดชุมชนตอไป โดยอยูระหวางการต้ัง
คณะกรรมการรวมหนวยงานท่ีเปนเจาของพื้นท่ีใหสงมอบท่ีดินนําเขาสูการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศ
เปนพื้นท่ีโฉนดชุมชน แตชุมชนลับแลยังมีปญหาอยูตรงท่ีการรถไฟยังไมอนุมัติสงมอบท่ีดินเพื่อนําเขาสูการ
ประชุมคณะรัฐมนตร ี ซึ่งตอจากนี้ไปคงข้ึนอยูกับการตัดสินใจและการดําเนินการของรัฐบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการแกไขปญหาและสนับสนุนผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนหรือโฉนดชุมชนนี้ใหทันทวงที กอนท่ีชาว
ชุมชนลับแลและชุมชนอื่นๆท่ีประสบปญหาเดียวกันจะกลายเปนผูไรท่ีอยูอาศัยและกลายเปนปญหาสังคมท่ี
อาจจะแกไขไดยากยิ่งในอนาคต  
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๔) ชุมชนกิ่งแกว ซอย ๑ อ.เมือง จ.ภูเก็ต : รูปแบบการจัดท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชนเปนแกน
หลักควรเปนอยางไร 

ชุมชนกิ่งแกวถือเปนชุมชนแออัดขนาดใหญของจังหวัดภูเก็ต ต้ังอยูในเขตของบานกูกู หมูท่ี 3 
ต.รัษฎา อ.เมือง จ. ภูเก็ต กลาวเฉพาะชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 มีประชากรถึง 435 ครอบครัว 365 หลังคา
เรือน  ต้ังอยูในท่ีดินของปาเลนรวม 97 ไร ในอดีตพื้นท่ีบริเวณนี้เปนปาชายเลน ตอมามีการทําเหมืองแร
ประมาณ 40 กวาปกอน  สงผลใหพื้นท่ีบริเวณนี้กลายเปนปาชายเลนเส่ือมโทรม เมื่อเหมืองแรหมดสัญญา
สัมปทานลูกจางในเหมืองบางสวนขออาศัยอยูในท่ีเดิม  ตอมาประมาณ 1-2 ป ก็มีคนทยอยเขามาอยู บางคน
ก็เขามาจับจองแลวขายตอก็มี  ตอมารัฐบาลไดประกาศใหพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีปาชายเลน ทําใหชาวบาน
กลายเปนผูบุกรุกซึ่งสงผลใหการพัฒนาดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐมาไมถึง  ชุมชนจึงตองเผชิญปญหา
เรื่องถนนท่ีเปนหลุมเปนบอ มีน้ําขังอยูเปนจํานวนมากเนื่องจากไมมีคูระบายน้ํา มีปญหาเรื่องไฟฟาและ
น้ําประปาท่ีตองจายสูงกวาปกติเนื่องจากตองตอพวงจากเอกชน เปนตน  ปจจุบันชาวบานสวนใหญประกอบ
อาชีพรับจางท่ัวไป รองลงมาจะเปนอาชีพคาขาย และประมงพื้นบาน นอกจากนี้ก็มีอาชีพอื่นๆ คละเคลากันไป 
เชน รับราชการ พนักงานบริษัท รับเหมากอสราง เปนตน  ประชากรสวนใหญมีรายไดเฉล่ียอยูในชวง 5,000-
10,000 บาท/เดือน/ หลังคาเรือน  

การปฏิบัติการท่ีผานมาไดมีการประชุมกลุมยอยของชาวชุมชนในซอย 1 เพื่อชวนกันสํารวจขอมูลและ
ทําผังชุมชน  เกิดการออมทรัพยรวมกัน  มีขอตกลงในเรื่องการไมบุกรุกเพิ่มเติมในสวนท่ีกันแนวเขตไวแลว  
และไดมีการใหแกนนําและชาวชุมชนเขารวมเรียนรูการทํางาน  และรวมกิจกรรมของเครือขายฯ    เกิด
กิจกรรมยอยกระตุนใหสมาชิกในชุมชน สามารถเขามาเรียนรูและทํากิจกรรมรวมกันเปนระยะ เชน  นักศึกษา
ราชภัฎ ภูเก็ต (ภาคพิเศษ) ประสานงานกับกลุมออมทรัพยเพื่อจัดกิจกรรมรวมกันในการปลูกและดูแลรักษาปา
ชายเลนของชุมชนในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕50 จํานวน 1,700 ตน  การรวมกันจัดทําผังปรับภูมิทัศนรอบ
แนวเขตกันการบุกรุกเพิ่ม (โดยทําทางเทาปูตัวหนอนกวาง 4 เมตร) เปนท่ีสําหรับวิ่งออกกําลังกายของชุมชน
และสามารถเปนจุดเฝาระวังการบุกรุกปาชายเลน   การรวมกันปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมรวมกับนิสิตจาก
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ออกคายอาสาในพืน้ท่ีจังหวัดภูเก็ต) และนักศึกษาในพื้นท่ี  เปนตน 

ในสวนของการประสานงานกับหนวยงานรัฐทองถ่ินเพื่อการแกปญหานั้น ไดมีการประชุมรวมกับ
คณะทํางานแกไขปญหาของชุมชนระดับอําเภอเรื่องไฟฟาซึ่งในสวนของคณะทํางาน (การไฟฟา) ไดเขาไปดู
พื้นท่ีและใหชุมชนทําแผนท่ีบาน/ผังบานท่ีตองการจะใชกระแสไฟฟาเสนอตอการไฟฟา แลวการไฟฟาจะลง
สํารวจวัดระยะการปกเสาพาดสายโดยประสานงานกับเทศบาลตําบลรัษฎาตอไป สวนดานท่ีอยูอาศัยเทศบาล
ตําบลรัษฎาไดประกาศรับรองความเปนชุมชนใหกับชุมชนกิ่งแกวแลวสงผลใหชุมชนกิ่งแกวซอย 1 สามารถ
เสนอโครงการบานมั่นคงตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) และไดรับอนุมัติใหดําเนินโครงการเพื่อการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและท่ีอยูอาศัยเปนท่ีเรียบรอยแลว  ขณะนี้อยูระหวางการจัดทําโครงการ ซึ่งถือเปน
โจทยท่ีคณะกรรมการชุมชน ตองใหความสําคัญกับการคนหารูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมท้ังในเชิง
กายภาพเพื่อเอื้อตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รูปแบบท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตประจําวัน 
และการประกอบอาชีพ   

ผลการศึกษาครั้งนี้ ชุมชนไดมีการศึกษาประวัติการต้ังถ่ินฐานของชุมชน  กระบวนการพัฒนาชุมชน
ในชวงท่ีผานมา  และมีการวิเคราะหปญหา  สาเหตุ และกําหนดแนวทางแกไขไวดังนี ้
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ตารางท่ี ๒ : แสดงการวิเคราะหสถานการณปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข  
ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

     1. ขาดการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในหมูบาน 

1. ชาวบานไมเห็นความสําคัญของ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในหมูบาน 

1. จัดต้ังกลุมสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในหมูบาน 

2. ประชาชนใน
หมูบานไมมีอาชีพเสริม 
(การวางงาน) 

 

1. ชาวบานไมมีความรูในการ
ประกอบอาชีพและขยายชองทาง
การตลาด 

2. ไมมีการรวมกลุมสงเสริมอาชีพ
ภายในหมูบาน 

3. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑสินคา OTOP 

4. ขาดการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานดานการพัฒนาผูผลิต และ
ผูประกอบการ 

5. ขาดการสนับสนุนเงินทุนและ
วัสดุอุปกรณในการประกอบอาชีพ 

1. จัดต้ังกลุมสงเสริมดานอาชีพตาม
ความถนัดและความเหมาะสม 

2.  สงเสริมสนับสนุนฝกอบรมใหรู
ในดานการประกอบอาชีพและชองทาง
การตลาด 

3. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑของสินคา 
OTOP 

4. ฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน การพัฒนาผูผลิต 
ผูประกอบการ การบิหารจัดการ และ
การประชาสัมพันธ 

5. สนับสนุนการพัฒนาระบบทุน
ภายในและทุนภายนอก 

3. ประชาชนใน
หมูบานขาดการเรียนรูและ
ความสามารถในการจัดการ
ของชุมชน 

1. ไมมีศูนยเรียนรูชุมชนเพื่อเปน
แหลงเรียนรูรวมกัน 

2. ประชาชนขาดการจัดการ
ความรูของชุมชน 

3. ไมศูนยขอมูล และสารสนเทศ
ชุมชน 

4. ไมมีการจัดทําฐานการเรียนรู
ของชุมชน 

1.  จัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อเปน
แหลงเรียนรูรวมกัน 

2. ฝกอบรมการจัดการเรียนรูของ
ชุมชน 

3. จัดต้ังศูนยขอมูลและสารสนเทศ
ชุมชน 

4. ขาดดาน
สาธารณูปโภคของครัวเรือน
ท่ีอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีบุกรุก
ปาชายเลนภายในหมูบาน 

 
 
 

1. ไฟฟามีใชไมท่ัวถึง 
2. น้ําประปาไมท่ัวถึง 
3. ถนนภายในชุมชนเปนหลุมเปน

บอ 
4. ไมมีคูระบายน้ําภายในชุมชน 

1. ขยายเขตไฟฟาใหท่ัวถึงทุก
ครัวเรือน 

2. ขยายเขตประปาใหท่ัวถึงทุก
ครัวเรือน  

3. ปรับปรุงซอมแซมถนนภายใน
หมูบาน  

4. สรางคูระบายน้ําภายในหมูบาน 
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ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 
5. ครัวเรือนในชุมชน

ขาดการมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมตางๆ เพื่อ
ประโยชนของชุมชน 

1. มีจิตสํานึกในการมีสวนรวมกัน
รักษาสิทธิของตนเองและประโยชน
ของชุมชนนอย 

2. ขาดความรูและขอมูลในการ
จัดทํากิจกรรมตางๆ อยางแทจริง 

3. มีความขัดแยง มีความขาด
สามัคคี ในชุมชน 

4. ไมมีกิจกรรมท่ีสงเสริมให
ประชาชนในหมูบานเกิดการมีสวนรวม
และชวยเหลือซึ่งกันและกันอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 

1. จัดทําโครงการการจัดการความรู
ของชุมชนในการสรางจิตสํานึก การ
รวมกันรักษาสิทธิของตนเองเพื่อ
ประโยชนของชุมชน 

2. จัดต้ังศูนยขอมูลและสารสนเทศ
ของชุมชน 

3. จัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะ
ประโยชนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

4. จัดต้ังศูนยเรียนรูชุมชนเพื่อเปน
การเรียนรูรวมกนั 

 
 

6. ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในหมูบาน
เส่ือมโทรม 

 
 

1. ชาวบานไมเห็นความสําคัญใน
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

2. ชาวบานไมมีความรูและความ
เขาใจในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ถูกตอง  

3. ขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
และอนุรักษ ฯ 

 

1. จัดต้ังกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบาน 

2. จัดต้ังกลุมสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษภายในหมูบาน 

3. ฝกอบรมใหความรูกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบาน 

4. ฝกอบรมใหความรูกลุมสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษภายในหมูบาน 

 

7. ขาดการปรับปรุง
คลองระบายน้ําต้ืนเขิน 
(คลองทาจีน และ คลอง
เฉลิมพระเกียรติ) 

 

1.ชาวบานท้ิงขยะลงในคูคลอง 1. จัดทําโครงการขุดลอกคูคลองใน
หมูบาน 

 

8. ขาดการสงเสริมดาน
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมของหมูบานอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

 
 

1. ไมมีงบประมาณในการจัดทํา
กิจกรรมดานขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมของหมูบาน เชน วัน
สงกรานต ทําบุญสวดกลางบาน 
ทําบุญเดือนสิบ ลอยกระทงเดือนสิบ 
ประเพณีลากพระบกเดือนสิบเอ็ด 

1. จัดต้ังกลุมสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
ประจําหมูบาน 

2. สงเสริมสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมดานขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรมของหมูบาน อยาง
ตอเนื่องเปนประจําทุกป 
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9. ขาดการกําจัดน้ํา

เนาเสียภายในชุมชนอยาง
ท่ัวถึง 

1. การจัดเก็บขยะภายในหมูบาน
ไมท่ัวถึง 

2. ชาวบานมีการท้ิงขยะคูคลอง 

1. จัดต้ังกลุมดูแลรักษากําจัดน้ําเนา
เสียภายในหมูบาน 

2. จัดทําโครงการคัดแยกขยะ
ภายในชุมชน 

 
 

10. ขาดความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

1. ไฟฟาสาธารณะในหมูบานสวาง
ไมเพียงพอและท่ัวถึง 

2. กลุมวัยรุนมีการมั่วสุมบริเวณ
ศาลาริมทางสาธารณะในหมูบาน 

1. ปรับปรุงซอมแซมและขยายเขต
ไฟฟาสาธารณะใหหมูบานมีไฟฟาสวาง
เพียงพอและท่ัวถึง 

2. จัดต้ังกลุม อพปร. ชรบ. 
3. จัดฝกอบรมกลุม อพปร. ชรบ.     
4. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ เครื่อง

แตงกาย และคาตอบแทน เพื่อ
ปฏิบัติงานภายในหมูบาน 

5. ใหเจาหนาท่ีตํารวจออกตรวจ
และดูแลความสงบเรียบรอยในหมูบาน
ในยามวิกาลอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

11. การจัดสวัสดิการ
ของผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส ในชุมชนไม
เพียงพอและไมท่ัวถึง 

 

1. การสํารวจผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส ไมท่ัวถึง 

2. เงินชวยเหลือนอยมากไม
เพียงพอกับเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต 

1. สํารวจผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 

2. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมวัน
ผูสูงอายุ ผูพิการ ประจําทุกป 

3. สนับสนุนงบประมาณดาน
สวัสดิการใหเพียงพอและท่ัวถึง 

4. สนับสนุนกิจกรรมดานสวัสดิการ
ชุมชน 

12. ส่ิงแวดลอมกอ
มลพิษและเปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนใน
หมูบาน 

1. การจัดเก็บขยะในหมูบานไม
ท่ัวถึง และท้ิงขยะเรี่ยราด 

2. มีมลพิษท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เชน ควัน น้ําเสีย กล่ิน
เหม็น 

1. จัดต้ังกลุมดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
ภายในหมูบาน 

2. จัดทําโครงการคัดแยกขยะ
ภายในชุมชน 

3. สนับสนุนถังขยะภายในชุมชนให
เพียงพอ 

4.ประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการตรวจสอบดูแลแกไขมลพิษท่ี
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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3. เยาวชนในหมูบานไมมี
กิจกรรมสงเสริมท่ีเปน
ประโยชนตอเนื่อง 

1. ขาดการสงเสริมการรวมกลุม
ของเยาวชนในหมูบาน 

2. ไมมีสนามกีฬาในหมูบาน 
3. ขาดการสงเสริมและสนับสนุน

เยาวชนในดานการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพ 

4. ขาดการสงเสริมและสนับสนุน
เยาวชนในดานการกีฬาและ
นันทนาการ 

 

1. จัดต้ังกลุมเยาวชนในหมูบาน 
2. สนับสนุนการสรางกีฬาประจํา

หมูบาน 
3. การสงเสริมสนับสนุนเยาวชนให

ศึกษานอกระบบของศูนยศึกษานอก
โรงเรียน 

4.ฝกอบรมเยาวชนในการประกอบ
อาชีพตาง ๆ ตามความถนัด และ 
เหมาะสม 

5.สนับสนุนเงินทุน และวัสดุ
อุปกรณในการประกอบอาชีพ 

6. นําเยาวชนทัศนะศึกษาดูงาน
หมูบานตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ 

7. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ดานกีฬา 
และนันทนาการท่ีเยาวชนตองการ และ
เหมาะสม 

 
๕) ชุมชนราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต : การสืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานและวิถีวัฒนธรรมเพื่อยืนยันสิทธิ

ชุมชนด้ังเดิมและแกปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวย 
ชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลหาดราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เปนชุมชนชาวเลขนาดใหญ มีจํานวน 

244 หลังคาเรือน มีประชากรกวา 2,000 คน มีทะเบียนบานถาวร 130 หลัง มีพื้นท่ีกวา 24 ไร เปนพื้นท่ี
ซึ่งชาวเลอาศัยมานานกวา 300 ป มีท้ังท่ีเปนชาวอูรักลาโวยและชาวมอแกน ผูอาวุโสในหมูบานบอกวาเกิดมา
ก็เห็นมีอูรักลาโวยอยูกอน  ตอมาจึงมีมอแกนเขามาอยูประมาณป พ.ศ.2485 และมีการแตงงานอยูรวมกัน
ภายในชุมชนเรื่อยมา  มีหลักฐานสําคัญคือ ป พ.ศ.2502 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเยี่ยมชาวเล    
ราไวย 

อยางไรก็ตาม ดวยวิถีชีวิตท่ีฝากไวกับทองทะเล  มีความคิด-ความเช่ือวาท่ีดินและทองทะเลเปนของ
ทุกคน ไมยึดถือถือเปนของตนเอง การไมรูกฎหมาย ไมรูหนังสือและสามารถส่ือสารภาษาไทยไดเพียงระดับ
หนึ่งเทานั้น ทําใหการคิดเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไมปรากฏในมโนสํานึกของชุมชน  เอกชนท่ีอยู
อาศัยอยูภายนอกจึงเขามาครอบครองสิทธิ โดยมีการออกเอกสารสิทธิท่ีดินประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๘ (ส.ค.๑) 
และไดนําหลักฐานดังกลาวไปออกเปนโฉนดใน ป พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2514  ตามลําดับ  แตชาวเลก็อยูมา
โดยใชชีวิตปกติไมเคยมีการบอกลาวจากเอกชนท่ีอางสิทธิ  กระท่ังป พ.ศ.2522  เอกชนเริ่มอางสิทธิในท่ีดินท่ี
เคยทํานาของชาวเล  ทําใหชาวบานเริ่มรับรูวาท่ีอยูอาศัยของตนเองถูกเอกชนนําไปออกเอกสารสิทธิ์แลว  
กระท่ังป พ.ศ.๒๕๓๖ จึงมีความพยายามใหชาวเลราไวยออกจากพื้นท่ี โดยยายชุมชนไปอยูบริเวณท่ีดินแปลง
ใหมท่ีจังหวัดขอใชประโยชนจากกรมปาไมซึ่งเปนท่ีดินปาชายเลน แตชาวบานยังไมยายออก กระท่ังเกิด
เหตุการณสึนามิ เอกชนจึงเริ่มดําเนินการยึดพื้นท่ีอยางจริงจังและเริ่มมีการฟองขับไลชาวบานมาต้ังแตปพ.ศ.
๒๕๔๙ เปนตนมา 
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ดวยสถานการณปญหาท่ีดินท่ีเปนกรณีพิพาทกับเอกชนเปนปญหาใหญของชาวเลบานราไวยท้ังชุมชน 
นักกฎหมาย  และผูเช่ียวชาญหลายฝายจึงมีความเห็นวาชาวเลบานราไวย ควรยื่นฟองตอศาลปกครอง เพื่อให
เกิดการเพิกถอนเอกสารสิทธิของเอกชนท่ีออกมาโดยมิชอบ ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองใชความรูและการสืบคนขอมูล 
การวิเคราะหปญหาและทําความเขาใจรวมกันของชาวเลในชุมชนอยางรอบดาน จึงจัดทําโครงการโครงการ
สืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานและวิถีวัฒนธรรมข้ึน เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการยืนยันสิทธิชุมชนด้ังเดิมและ
แกปญหาการออกเอกสารสิทธิทับท่ีดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ซึ่ง
ปรากฏผลในการศึกษาดังนี ้

 การครอบครองและการใชประโยชนท้ังท่ีดินด้ังเดิม ท้ังท่ีเปนของครัวเรือนและท่ีดินสวนรวมท่ีชุมชน

ใชรวมกัน เชน บอน้ํา ทางเดินหาดทราย สุสานบรรพบุรุษ ฯลฯ  ซึ่งการศึกษาพบวา ชวงสงครามโลกชาวเล

ลําบากมากเพราะออกทะเลไมได เมื่อเครื่องบินบินผานมาก็ตองวิ่งหนีเขาปาไปอาศัยอยูช่ัวคราวบริเวณแหลม

กา แลวยายตอไปท่ีบริเวณคลองหลาวโอน หลังสงครามยุติก็ไดยายกลับมา สมัยกอนพูดภาษาไทยไมได ไม

คุนเคยกับทางราชการ เมื่อเจาหนาท่ีใสชุดสีกากีมาก็มักจะวิ่งหนี กระท่ังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุดลง  ชาวเล

ไดต้ังถ่ินฐานของชุมชนในบริเวณนี้มาอยางตอเนื่อง จากการศึกษาหลักฐานขอมูลภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 

2510 มีชุมชนอยูแลว และยังอยูมาอยางตอเนื่องโดยมิไดโยกยายไปไหน  ดังท่ีปรากฏหลักฐานท่ีต้ังชุมชนใน

ภาพถายดาวเทียมป พ.ศ. 2492, 2510 , 2532 , 2543 , 2545 , 2548 , 2552  และป พ.ศ. 2553 

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ในพื้นท่ีดังกลาวมีการมีการทําประโยชนท่ีดินต้ังแตกอนป พ.ศ. 2493 (จาก

ภาพถายทางอากาศปท่ีหาไดเกาท่ีสุด) มีตนมะพราว  หมูบานชาวเล  และนาดํา  หลังจากนั้นในป พ.ศ.2510 

และ 2519 เริ่มมีบานคนไทยประมาณรอยละ 30 ในพื้นท่ี  หลังจากนั้นในป พ.ศ.2538, 2545 และ 

2552 สภาพการใชประโยชนท่ีดินมีการเปล่ียนแปลง คือ พื้นท่ีนาดําหายไป แตมีพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (ลูก

กุง) แทน  โดยท่ีประมาณการอยูอาศัยจะเปนหมูบานชาวเลรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 

ดานการจัดทําผังตระกูลในพื้นท่ีชุมชนชาวเลราไวย พบวามีตระกูลชาวเลด้ังเดิมในพื้นท่ีรวม 14 

ตระกูล  ประกอบดวย หาดวารี  ดํารงเกษตร  บางจาก  หลักเกาะ  เบ็ดราว  ทะเลลึก  รักนาวา  ชาวน้ํา  

ชางน้ํา  ประมงกิจ  รักปะการัง  เกาะงาม  เกาะลอย  และกลาทะเล  ซึ่งเปนนามสกุลท่ีสะทอนถึงความ

เกี่ยวพันกับลักษณะพื้นท่ีอยูอาศัยและอาชีพของชาวเลอยางชัดเจนต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  เปนท่ีมาบนขอ

สันนิษฐานตามขอมูลถึงการอยูอาศัยด้ังเดิมในพื้นท่ีหาดราไวยของชาวเลซึ่งจะใชประกอบขอมูลอื่นๆ ตอไป 

เชน  กลุมท่ีทําอาชีพประมงด้ังเดิมก็จะเปนนามสกุลเบ็ดราว และอื่นๆ  กลุมท่ีเคยทํานาทําไรก็มีนามสกุลดํารง

เกษตร  กลุมท่ีแสดงใหเห็นถึงพื้นท่ีอยูอาศัยด้ังเดิมก็จะเปนตระกูลบางจาก (คนเกาแกเลาวาเดิมเปนตระกูล 

“บานจาก” แตไดเพี้ยนมาเปน “บางจาก”ในปจจุบัน)  เปนตน การอานผังตระกูลเพื่อวิเคราะหระยะเวลาการ

อยูอาศัยในพื้นท่ี  ตามการแนะนําและรวมปรึกษาหารือกับนักวิชาการ ท่ีปรึกษา  และอาจารยท่ีชวยเหลือ

ทางดานกฎหมาย  จะนับเวลาและระยะหางจากรุนตอรุนโดยการแบงระยะชวงละ  30  ป  ซึ่งหากวิเคราะห

ตามผังสาแหรกตระกูลตาง ๆ แลว สามารถคํานวณไดวา  ชาวเลราไวยอยูอาศัยในพื้นท่ีดังกลาวมาต้ังแตป 

พ.ศ.2378   

ในดานวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชาวเลพบวา เมื่อครั้งท่ีเขามาต้ังรกรากท่ีหาดราไวย เดิม
พื้นท่ีแถบนี้เปนปารกชัฏ มีสัตวปาจํานวนมาก ชาวบานเลาวา บรรพบุรุษมีคาถาเรียกเสือ และคาถาปราบเสือ 
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ชาวเลจึงไมกลัวท่ีจะอยูกับปารกชัฏแบบนี้ ชวงเวลาประกอบอาหารชาวบานจะประกอบอาหารเฉพาะชวง
กลางวัน และกินขาวรวมกันท้ังชุมชนท่ีกลางลานหมูบาน พอตกคํ่าชวงกลางคืนจะไมมีการประกอบอาหารหรือ
กอไฟ เนื่องจากกลัวภัยจากสัตวปาท่ีเห็นแสงไฟแลวตามเขามา การทํามาหากินในยุคแรก ชาวเลยังคงทํา
ประมง ใชชีวิตอยูกับทะเลเปนสวนใหญ เมื่อไดของทะเลแลว นอกจากทํากิน เหลือก็เอาไปแลกขาว แลกของท่ี
ชาวเลไมสามารถผลิตไดกับชาวบานท่ีอยูภายนอกท่ีมีอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร ซึ่งอยูหางจากทะเลและไมมี
ความรูเรื่องหากินกับทะเล   

อยางไรก็ตาม แมชาวเลจะแลกขาวมาได แตก็ไมพอกินท้ังป   โตะหมอของหมูบานจึงมีความคิดวา 
ควรปลูกขาวเพื่อใหพอกินท้ังหมูบาน จึงไดแลกเปล่ียนเอาพันธุขาวมาปลูก  ซึ่งชาวเลมีภูมิปญญาปลูกขาวไร
และนาขาวอยูแลว จึงไดไปแลกพันธุขาวมาปลูกท่ีชุมชน โดยพื้นท่ีปลูกขาวต้ังแตบนเนินเขาแหลมกาใหญ 
(แหลมกาใหญ-บูเกะ(บนเขา) ปะไตมูซา(แหลมกาใหญ ) ซึ่งเปนพื้นท่ีเนินเขาลาดลงไปเปนท่ีราบลุมน้ําชุม 
(ปจจุบันเปนท่ีต้ังของชุมชน) เปนพื้นท่ีปลูกขาวเล้ียงคนในชุมชนไดท้ังป พันธุขาวท่ีปลูกคือ พันธุขาวนางปอม 
พันธุขาวกลม พันธุขาวดอกขา พันธุขาวสามเดือนสีแดง ขาวเหนียวแดง พันธุขาวเข็มทอง โดยชาวบานจะ
รวมกันทํานา เหมือนการลงแขก ชวยกันปลูกท้ังชุมชน รวมพื้นท่ีปลูกขาวประมาณ 20 ไร เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยว
ก็แบงปนกัน โดยขาวในแตละปสามารถแบงปนใหกับพี่นองตามเกาะอื่นๆ เชน เกาะบอน เกาะเฮไดอีกดวย 
โดยพี่นองท่ีนั่นก็จะใหหอย ปู ปลากลับคืนมา  

วิธีการปลูกขาวใชวิธีการปลูกขาวแบบขาวไร ชาวบานเลาวา ใชกระสอบใบเตยใสพันธุขาว (ฆูนี) เอา
พันธุขาวหยอดลงไปในไมไผ จากนั้นก็เอาไมไผท่ิมลงไปในผืนดินเพื่อหยอดเมล็ดพันธุขาวลงบนดิน ใชวิธีการ
เดียวกันท้ังบนพื้นท่ีเนินเขาและพื้นท่ีราบลุม ถาเปนบนเนินเขาแหลมกาใหญจะปลูกขาวในหนาฝน  แตพื้นท่ี
ราบจะปลูกท้ังป เรียกวานาขาวลุม โดยอาศัยน้ําจืดทํานา ช่ือคลองลาโอน (มีตนไมลาโอนข้ึนอยูขางคลองเต็ม
ไปหมด จึงเรียกคลองลาโอน) เปนคลองหลอเล้ียงคนในชุมชน  เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็ใชแกะเก็บขาว เหมือนภูมิ
ปญญาของคนใตท่ัวไป นอกจากปลูกขาวแลว ชาวเลยังปลูกพืชผักอื่นแซมในนาขาวดวย เชน ปลูกออย ปลูก
หัวมันงิ้ว สมุนไพร เพื่อกินใชในชุมชน  

ฤดูเก็บเกี่ยวขาว ถาขาวสุกเหลืองก็เก็บเกี่ยว ขาวจะเกี่ยวพันกับพิธีกรรมของชาวเลเกือบทุกพิธีกรรม 
ต้ังแตมีการทําขาวเมาในพิธีกรรม เดือน 4 เปนพิธีกรรมไหวครู เดือน 5 ทําบุญ “ปอตัจฌีรั๊จ” เพื่อทําพิธีกรรม
ใหแกปูยาตายาย เดือน 6 ทําขาวขมิ้นปลุกเสก เดือน 8 พิธีกรรมขาวกลางหมูบานเปนขาวเจ็ดสี 

สําหรับภูมิปญญาในการปลูกขาวของชาวเลไดมาจากบรรพบุรุษ เรียกวา ลือกั๊บปาดี (เกี่ยวขาว) 
(ลือกั๊บ-เกี่ยว,เก็บ / ปาดี – ขาว)  ถาปลูกขาว เรียกวา ตานําบือนัท (ตานํา-ปลูก, บือนัท – นา หรือตานําปาดี) 

ในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง(พ.ศ.2484) ถูกกองทัพญี่ปุนเขามายึดหมูบาน ยึดยุงขาวซึ่งเปนยุงขาว
รวมของชาวบาน (ชาวบานเก็บรวบรวมขาวไวรวมกันใครจะกินก็ไปเอามาสีโดยการตําดวยครกไม) ชาวบาน
ตองหลบหนีข้ึนไปอยูบนเขาหรือแหลมกาใหญ การปลูกขาวหยุดลงช่ัวคราวระหวางสงคราม ชีวิตระหวาง
สงคราม ชาวเลตองกินหัวมันแทนขาว ขุดหัวมันกินผสมกับขาวท่ีแอบเอามาระหวางหนีข้ึนเขา ชาวเลตองขูด
กลวยตมกับมะพราวเปนอาหารแจกจายพี่นอง จะใหเด็กๆ กินกอน สวนผูใหญกินทีหลังหรือไมก็ไมไดกินเลย 
นอกจากนี้บางทีชาวเลก็แอบลงมางมหอยข้ึนไปปรงุเปนอาหารบนเขา  ปจจุบันจะพบรองรอยเปลือกหอยเต็ม
ไปหมดบนเกาะเฮ  เกาะบอน  และเขาแหลมกาใหญ ซึ่งเปนส่ิงท่ีทําใหพวกเขาอยูรอดไดในชวงสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง  ซึ่งพวกเขาอาศัยอยูบนเขาตลอดชวงสงครามโลก เนื่องจากหมูบานถูกญี่ปุนยึดเอาพื้นท่ีบริเวณนี้
เปนฐานทัพ มีการสรางหลุมบังเกอรเพื่อหลบภัย 3 หลุมอยูหนาหาดราไวย 

เมื่อสงครามโลกยุติลง ชาวบานจึงไดลงมาจากเขามาฟนฟูหมูบาน ซึ่งญี่ปุนไมทําลายหมูบาน แตมีบาง
หลังทีเสียหายจากการสูรบ โดยมีลูกระเบิดตกบนเกาะบอนหนึ่งลูก เมื่อลงจากเขาเพื่อมาฟนฟูหมูบาน โตะ
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หมอไดทําหนาท่ีในการผูดูแลท้ังดานการปกครองและดานการรักษาพยาบาล โดยไมไดรับเหลียวแลจากทาง
ราชการไทย เมื่อเขามาดํารงชีวิตปกติแลว จึงไดฟนฟูการทํานา และทําประมงเหมือนเดิมจะส้ินวิถีทํานาเมื่อนา
ขาวถูกแยงไปครอบครองเมื่อป พ.ศ.2525  กลาวคือ พื้นท่ีนาขาวและท่ีเคยทําขาวไรบนเขาแหลมกาใหญ-บู
เกะ(บนเขา) ปะไตมูซา(แหลมกาใหญ ) ถูกบุกรุกจากนายทุน จนถึงปจจุบันชาวเลราไวยยังไมรูจักวาคนท่ีมา
แยงท่ีดินของพวกเขานั้นเปนใคร แตเมื่อถูกยึดท่ีทํากินไมสามารถทํานาและขาวปลูกขาวไรบนเขาได จึงยุติการ
ปลูกไปสวนพื้นท่ีราบลุมก็ทยอยยุติการปลูกลง เพราะถูกแยงการครอบครองท่ีดิน  โดยคนนอกหมูบานเขามา
ขอแบงพื้นท่ีปลูกขาวจากชาวเล (เปนกลุมคนท่ีชาวเลเคยไปแลกขาวกอนหนานั้น) เมื่อนานวันเขาก็ยึดพื้นท่ีนา
ของชาวเลไปเลย  

ดวยฐานขอมูลท่ีไดจากการสืบคนดังกลาว ทําใหชุมชนมีหลักฐานท่ีชัดเจนข้ึนท้ังดานการต้ังถ่ินฐาน  
วิถีชีวิตและวิถีวัฒนธรรม ตลอดจนการปลูกขาวซึ่งเปนอาชีพท่ีผูกพันกับการใชท่ีดินในบริเวณนี้มาแตครั้งอดีต  
ซึ่งชุมชนไดนําไปใชในการตอสูกับเอกชนและยืนยันกับเจาหนาท่ีของรัฐในระยะตอมา  
 

๖) ชุมชนน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา : รูปแบบการแกปญหาท่ีดินเพื่อความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัยควรเปนอยางไร 

ชุมชนบานน้ําเค็ม เปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีประชากรอาศัยอยูจํานวน 1,566 ครัวเรือน  ประชากร 
4,171 คน ในจํานวนนี้มีประชากรแฝงเปนแรงงานตางดาวกวา 500 คน  มีพื้นท่ีประมาณ  4,300 ไร ใน
ท่ีดินจํานวนดังกลาวมีการครอบครองท่ีดินโดยนักการเมือง  / นักธุรกิจและผูมีอิทธิพลจากภายนอกรวมกัน
มากกวา 1,000 ไร  ประชากรสวนใหญเปนคนตางถ่ินท่ีอพยพเขามาทํามาหากินต้ังแตยุคท่ีมีการทําเหมืองแร 
ปจจุบันประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมงและเปนพื้นท่ีซึ่งมีกลุมชาติพันธุชาวเลอาศัยอยู  สภาพท่ีต้ัง
อยูบริเวณปาชายเลนปากแมน้ํา บริเวณปากคลองบางมวง  บริเวณพื้นท่ีใกลเคียงกับท่ีต้ังชุมชน มีพื้นท่ีปาชาย
เลนท่ียังคงสมบูรณอยูมาก อีกท้ังยังมีทรัพยากรชายหาดท่ีสมบูรณ 

ดวยสถานการณปญหาท่ีดินในชุมชนบานน้ําเค็มท่ีปรากฏข้ึนหลังเหตุการณสึนามิ (พ.ศ.๒๕๔๗) ท่ี 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอางวาพื้นท่ี ท่ีมีเอกสารสิทธิ์น.ส.๓ ก. ของชาวบาน รอยละ 30 หรือกวา 
500 ครอบครัว  เปนพื้นท่ีปาชายเลน ตาม มติ ครม. 15 ธันวาคม พ.ศ. 2530  บานเรือน  8 หลังคาเรือน
อยูริมคลองทาเทียบเรือประมงเปนเขตกรมเจาทา   และท่ีดินของชาวเลจํานวน  3  ซอยในหมูบานกวา 60 
ครอบครัวซึ่งอยูอาศัยมาด้ังเดิมก็เปนท่ีดินสาธารณะของหมูบาน  ในขณะท่ีท่ีดินของนักการเมือง / นักธุรกิจ
รายใหญท่ีถือครองท่ีดินจํานวนมากในผืนเดียวกันกับชาวบาน ซึ่งเปนท่ีดินท่ีเคยใหสัมปทานเหมืองแร
เชนเดียวกันกลับไมมีหนวยงานใดอางสิทธิเหนือท่ีดินดังกลาว  ทําใหชาวบานชุมชนน้ําเค็มท่ีเคยไดเอกสารสิทธิ 
น.ส.๓ ก. ท่ีรัฐบาลไดออกใหกับชาวบานท้ังชุมชน(รอยละ ๑๐๐ )เมื่อป พ.ศ.๒๕๓๕  เกิดความไมมั่นคงในท่ีอยู
อาศัย 

นอกจากนี้ การตอสูของชุมชนแหลมปอมจํานวน ๓๒ ครัวเรือน(เปนสวนหนึ่งของบานน้ําเค็ม) กับ 
บริษัท ฟารอีส จํากัด ท่ีมีการปกปายลอมรั้วบริเวณชุมชนแหลมปอมอางกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หามบุกรุก หลัง
เหตุการณสึนามิจนเปนเหตุใหชาวบานเขาพื้นท่ีเพื่อคนหาศพญาติของตนเองไมได  ทําใหชาวบานชุมชนแหลม
ปอมลุกข้ึนสูดวยการเขายึดพื้นท่ีสรางบานคืนสูชุมชนเดิมดวยการ ตีผังบาน ยืนเสาบาน และข้ึนหลังคาบาน
เสร็จในคืนเดียว โดยมีเครือขายเขารวมชวยเหลือประมาณ 500 คน  ตอมาจึงยื่นเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  ยื่นเรื่องกับรัฐบาล  โดยพล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ(รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น) ไดแตงต้ัง
กรรมการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ์ของบริษัท พรอมกันนั้น บริษัทเองก็ฟองขับไลชาวบานออกจากพื้นท่ี 
ทายท่ีสุดกระบวนการตรวจสอบสอบเอกสารสิทธิ์ช้ีวา การออกเอกสารสิทธิ์ใหบริษัทฯ เปนการออกโดยมิชอบ 
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ชาวบานจึงนําผลการตรวจสอบไปยื่นตอศาลตะกั่วปาในขณะนั้น ศาลนัดไกลเกล่ียทําแผนท่ีพิพาท ใหชุมชนได
สิทธิ์ในท่ีดินท่ีเคยอยูมากอนจํานวน ๓๐ ครัวเรือน  สวนเอกชนไดสิทธิ์ในท่ีดินสวนท่ีเหลือ ถือวาการตอสูไดขอ
ยุติลงในนามชุมชนแหลมปอม โดยการแบงท่ีดินกัน แตดวยความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนของชาวบานในเรื่องแผน
ท่ีท่ีอยูในกรณีพิพาทวา มีการทําแผนท่ีดานสาธารณูปโภค-ถนนท่ีเอื้อตอการอยูอาศัยของชาวบานไดอยาง
มั่นคงแลว เมื่อคดีส้ินสุดบริษัทไดนําท่ีดินท่ีเปนถนนเขา/ออกเดิมไปใหเอกชนรายอื่นออกเอกสารสิทธิท่ีดินเปน
โฉนด และทํากําแพงลอมรั้วขอบเขตภายนอกตามเอกสารสิทธิท่ีดินเอกชนถือครองอยู เปนเหตุใหชาวชุมชน
แหลมปอม ไมมีทางเขาออก และถูกบริษัทเอกชนบีบบังคับ ใหขายท่ีคืนใหกับบริษัทไปถึง 23 ราย  การตอสู
กับเอกชนจนไดมาซึ่งเอกสารสิทธิของชาวบานชุมชนแหลมปอม จึงไมสามารถนํามาซึ่งความมั่นคงในท่ีอยู
อาศัยได 

จากกรณีการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของชาวบานน้ําเค็มท้ังท่ีเปนการสูญเสียเนื่องจากการออก น.ส.3 ก.
ของกรมท่ีดินใหกับชาวบานทับพื้นท่ีปาชายเลน ท่ีดินของกรมเจาทา และท่ีดินสาธารณะ หรือกรณีการสูญเสีย
สิทธิในท่ีดินของชาวบานเนื่องจากถูกบีบจากเอกชนเนื่องจากความไมเทาทันของชาวบาน ทําใหชุมชนน้ําเค็ม
ใหความสําคัญกับการศึกษารูปแบบการแกปญหาท่ีดินเพื่อความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย  โดยชาวบานไดให
ความสําคัญกับการสืบคนเรื่องการต้ังถ่ินฐานและการดําเนินการเรื่องสิทธิในท่ีอยูอาศัย ปรากฏวา มีการต้ังถ่ิน
ฐานบริเวณชุมชนน้ําเค็มมาเกือบ ๘๐ ป โดยคนท่ีอพยพเขามาอยูอาศัยบริเวณบานน้ําเค็มกลุมแรก ๆ เม่ือ
ประมาณป พ.ศ.๒๔๘๘ คือชาวมอแกลน ระยะแรกมีประมาณ ๔๐ ครัวเรือน กระท่ังป พ.ศ.๒๕๑๓ จึงเริ่มมีคน
อพยพเขามาอยูอาศัยมากข้ึนโดยท้ังหมดเขามาทําอาชีพเหมืองแร ชวงแรกเปนการทําเหมืองแรในทะเลดวย
วิธีการใชเรือหางยาวประกอบดวยเคร่ืองลม โดยมีนักดํานํ้า ดําลงไปหาแรและดูดแรข้ึนมาบนเรือ  ตอมาจึง

เอามาแปรรูปหาแรตอบนบก มีชาวบานลางแรชายหาด ชวงนั้นชาวบานท่ีอพยพจากตางถ่ิน มาอาศัยอยู
เพิ่มข้ึนประมาณ 100 ครอบครัว  รวมมอแกลนอีก ประมาณ 100 ครอบครัว  กระท่ังปพ.ศ.๒๕๑๕ มีคน
อพยพเขามาในหมูบานมากข้ึน มีพัฒนาการของการหาแร โดยการการใชโฟมเปนแทงตอประกอบกันเปนแพ
ขนาดใหญ และใชหัวดูดแรประกอบเครื่องลม  โดยประกอบเปนทอดําลงไปจอกับพื้นดิน ใชเครื่องดูดข้ึนมา
ลางดานบน เหมือนเครื่องดูดน้ํา การดูดแรในสมัยนั้นใชทอ ขนาดประมาณ 6-8 นิ้ว เพื่อเอาข้ึนมาลางบนแพ  
และในป พ.ศ.๒๕๑๗ จึงเริ่มมีการทําสัมปทานแรในทะเลเกิดข้ึน เรียกวาแปลง 117 ซึ่งอยูในทะเลหนา
หมูบานน้ําเค็ม คนอพยพมาจากท่ัวประเทศมาอาศัยยึดพื้นท่ีต้ังครอบครัวในบานน้ําเค็ม ทําใหมีแพดูแรเพิ่มข้ึน 
มีท้ังแพดําลงไปงมแร แพดูด แพแหย็กแร  เมื่อการดูดแรมากข้ึน การกอสรางองคการแรข้ึน ทําใหระบบ
ควบคุมของรัฐมีระบบมากข้ึน ทําใหคนตางถ่ินอพยพมาอยูในหมูบานมากข้ึนเรื่อยๆ พัฒนาการของการดูดแร 
ก็ขยับเปนแพเหล็กขนาดใหญข้ึน ดูดไดมากข้ึน คนท่ีมาจากอยุธยา อีสาน มาเปนเถาแก ลูกจาง เยอะข้ึน และ
มีคนเอาชีวิตมาท้ิงลงในสระหรือหลุมแรมากมาย ตอมาป พ.ศ.๒๕๒๑ พัฒนาการของการดูดแรเปล่ียนไปมาก 

และมีเอกชนกลุมทุนขนาดใหญข้ึน โดยใชแพเหล็กขนาดใหญท่ีมีหัวดูดจอลงใตทองทะเลและดันหัวดูด เพื่อ

ดูดทุกอยางข้ึนมา โดยไมตองใชคนดําน้ําลงไปอีก ซึ่งเขาเรียกวาแพดัน ทําใหมีคนอพยพเขามาอยูในบาน
น้ําเค็มมากข้ึนเรื่อย ๆ จนเปนชุมชนขนาดใหญ เศรษฐกิจเฟองฟู มีโรงหนัง เปนตน  กระท่ังป พ.ศ. 2528 
การทําเหมืองแรหยุดลงเพราะประกาศปดแปลงสัมปทาน คนในชุมชนสวนใหญเริ่มอพยพกลับถ่ินฐาน  แตมี
กลุมคนสวนหนึ่งซึ่งไมมีท่ีไปไดต้ังรกรากในพื้นท่ีบานน้ําเค็มตอโดยไมมี หลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดิน  

สําหรับการดําเนินการเรื่องสิทธิในท่ีอยูอาศัยปรากฏวา  นโยบายรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย มุงเนนเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ยังเอื้อใหกับเอกชนขนาดใหญเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อแปรรูปเปน
สินคา โดยไมมีแผนระยะยาวเรื่องผลกระทบกับสุขภาพและส่ิงแวดลอม เปนเหตุใหชาวชุมชนบานน้ําเค็ม ตอง
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พบเจอกับปญหาความไมมั่นคงในท่ีดินท่ีอยูอาศัย   ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ปญหาความขัดแยง และการท่ี
รัฐไมไดทําหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนใหดําเนินการเปนไปตามข้ันตอนสัมปทานเหมืองแร    ไมบังคับใหปรับ
สภาพท่ีดินใหเหมือนเดิม     และไมบังคับใหคืนท่ีดินหมดสัมปทานกับรัฐ  ทําใหชาวบานชุมชนน้ําเค็มตองลุก
ข้ึนมาสูกับปญหาท่ีดินในชุมชนตัวเอง สามารถสรุปได  3 รูปแบบดังนี้   
 (1) ท่ีดินท่ีชาวบานเขาไปอยูอาศัยหลังหมดสัมปทานแร การท่ีบริษัทไมปรับสภาพพื้นท่ีคืนรัฐอาจเปน
เหตุแหงการแสดงสิทธิวาตัวเองเปนผูทําประโยชนในท่ีดิน ชาวบานก็จับจองท่ีดินท้ังบริเวณริมขุมเหมืองและ
สรางหลังบานลงในขุมเหมือง เมื่อการแยงสิทธิกับบริษัทซึ่งไมมีสิทธิมาอางสิทธิ จึงทําใหชาวบานน้ําเค็มลุก
ข้ึนมาปกปองสิทธิและเรียกรองสิทธิตนเองโดยรวมตัวกันชุมนุมเรียกรองใหไดมาซึ่งสิทธิปจเจกบุคคล  ผาน
กระบวนการตอสู การสรางความรวมมือ  และการรวบรวมมวลชนลุกข้ึนสูเพราะกลัววาปญหาการขับไลจะ
มาถึงตัวเอง  เมื่อการตอสูไดสิทธิท่ีดินมาแลวหลายคนก็สูญเสียท่ีดิน  ขายท่ีดินและท่ีดินเปล่ียนมือ  
 (2) ท่ีดินซึ่งหมดสัญญาสัมปทานตองคืนรัฐแตเอกชนกลับนําไปออกเอกสารสิทธิทับท่ีชุมชน กรณีหาด
แหลมปอม ท่ีเอกชนเอาท่ีดินหมดสัมปทานไปออกเอกสารสิทธิ โดยกระบวนกาท่ีอาจไมชอบดวยกฎหมายทับ
ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีนั้น ปญหานี้จะยากและซับซอนข้ึน ซึ่งตอมาองคกรพัฒนาเอกชนไดเขามาเปนท่ี
ปรึกษาการตอสู  กระบวนการตอสูตองเริ่มจากตนเอง และชุมชนท่ีตองรวมมือกันทําขอมูลชุมชน 
ประวัติศาสตรชุมชน เพื่อเจรจากับนโยบายรัฐบาล การรองส่ือมวลชน การรององคกรอิสระตางๆ การชุมนุม
สาธารณะ และการกดดันรัฐบาล เพื่อนําผลการเจรจากับรัฐบาล หรือผลการตรวจสอบ ไปยื่นประกอบในทาง
คดีกับศาล ซึ่งบริษัทเอกชนฟองขับไล มีคดีความอยูกอนแลว โดยศาลใชกระบวนการไกลเกล่ีย เมื่อมีขอสรุป
จากกรรมการชุดตางๆวาท่ีดินออกโดยมิชอบ ยื่นสอดใหศาล จึงทําใหสามารถยืนยันความมีอยูของชุมชนและ
ไดสิทธิในท่ีดินเปนโฉนดรายบุคคล แตชุมชนก็ไมสามารถรักษาท่ีดินไวได ตองสูญเสียอีกครั้งดวยการขายท่ีดิน  
 (3) ท่ีดินทับซอนกับปาสงวน ปาชายเลน การแกปญหาซับซอนมากข้ึน ตองมีแกนนํา มีขอมูล มีผู
เดือดรอน ชุมชนตองมีกระบวนการเรียนรูปญหา หาผูเดือดรอนเขารวมใหครบ พรอมเรียนรูเขาใจกฎระเบียบ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ พรอมชองทางในการแกปญหาอยางจริงจัง โดยชุมชนตองติดตาม เกาะติด จนกวาจะ
แกปญหาได 
 การวิจัยครั้งนี้ จึงมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ๓ ประการคือ   
 (1) การกําหนดนโยบายการพัฒนาใดข้ึนในพื้นท่ี ตองคํานึงถึงผลกระทบกับสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และ
ผลท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการพัฒนานั้นเชนการสัมปทานเหมืองแร ตองกํากับใหผูรับสัมปทานปฏิบัติตาม
กฎหมาย จากงานวิจัยชุมชนบานน้ําเค็มจะเห็นไดชัดเจนวา กอนการอนุญาตสัมปทานใดๆรัฐไมเคยคํานึงถึง
ชุมชนเล็กท่ีบานน้ําเค็ม ขณะสัมปทานเหมืองแรรัฐไมเคยมีนโยบายในการดูแลชุมชนในเขตพื้นท่ีสัมปทาน   
และเมื่อหมดสัมปทานตองมีมาตรการบังคับใหผูรับสัมปทานฟนคืนธรรมชาติและสงมอบพื้นท่ีคืนใหรัฐ สวน
พื้นท่ีชุมชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสัมปทานรัฐตองสรางความมั่นคงใหชุมชนในพื้นท่ีนั้น อยางยั่งยืน 
 (2) จากงานวิจัยชุมชนบานน้ําเค็ม ช้ีใหเห็นวาการตอสูของชุมชนใหไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินท้ัง 3 รูปแบบ
ตองใชตนทุนทุกอยางของชุมชนเอง    ท้ังองคความรู ทรัพยากร เงิน และคน ออกมาเคล่ือนไหวใหไดมาซึ่ง
ความเปนธรรมในสิทธิท่ีอยู    แตชุมชนก็ไมสามารถรักษาสิทธินั้นไวไดถึงลูกหลาน    เพราะฉะนั้นสิทธิท่ี
เหมาะสม   ซึ่งรัฐควรจัดใหแตตน   คือ   สิทธิรวมของคนในชุมชน “สิทธิแปลงรวม” จะทําใหลดความขัดแยง 
และยั่งยืน 
 (3) ปจจุบันการแยงชิงทรัพยากรเกิดข้ึนในทุกกลุม ท้ังรัฐกับรัฐ รัฐกับเอกชน รัฐกับชุมชน และเอกชน
กับเอกชน ซึ่งเปนปญหาความขัดแยงมาถึงทุกวันนี้ไมสามารถแกปญหาได เพราะรัฐมองขามเรื่องความมั่นคง
ของชุมชนและทรัพยากร แตกลับมองเรื่องเศรษฐกิจขนาดใหญเปนหลัก ทําใหผูมีตนทุนสูงกวาเขาถึงทรัพยากร
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ไดมากวา และคนท่ีตนทุนตํ่ากวาสูญเสียทรัพยากรมากกวา ด่ังงานวิจัยท่ีชุมชนบานน้ําเค็ม และเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน คนบางคนมีท่ีดินถึง 6 แสนไร แต คนอีก 1.5 ลานครอบครัวไมมีท่ีดินทํากินเลย หรือ
เคยมีท่ีดิน และสูญเสียท่ีดิน ท้ังหมดจึงมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือรัฐตองสรางสิทธิใหคนและชุมชนมีความยั่งยืน
ในรูปแบบ “  สิทธิชุมชนแปลงรวม ” เพื่อใหเกิดความยั่งยืนสืบไป 

 
๗) ชุมชนทับยาง จ.พังงา : ถอดบทเรียนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินหลังสถานการณภัยพิบัติสึ

นามิ   
ชุมชนบานทับยาง เดิมอยูในเขตหมู 3 ปจจุบันเปล่ียนเปนหมู 9 ต.ทายเหมือง อ.ทายเหมือง  

จ.พังงา มีประชากรอาศัยอยูจํานวน 68 หลังคาเรือน  97 ครอบครัว เดิมเปนพื้นท่ีสัมปทานเหมืองแรดีบุกมา
นานนับรอยป เอกชนขอประทานบัตรซ้ําหลายครั้ง ชาวบานสวนใหญก็เปนคนท่ีเขามาทําเหมืองแร หลังป 
2512 ประทานบัตรหมดอายุลง  กิจการเหมืองแรส้ินสุด  แตเอกชนก็ยังมาอางสิทธิเปนเจาของท่ีดินและมี
การเรียกเก็บคาเชาบาน ตอมาเอกชนยังมีการนําท่ีดินดังกลาวไปออกโฉนดโดยใชกลวิธีตางๆ จนสามารถออก
เอกสารสิทธิไดหลายแปลง มีเนื้อท่ีรวมประมาณ 500 ไร มีการซื้อขายเปล่ียนมือบางแปลง และฟองขับไล
ชาวบานทุกหลังคาเรือนระหวางปพ.ศ. 2534 – 2538  ซึ่งในการพิจารณาคดีศาลตัดสินใหชาวบานแพ บาง
รายก็ถูกยึดบานหรือใหคารื้อถอนกอนยายออกไปในราคาถูก อยางไรก็ตามผูท่ีไมยายก็ถูกบีบใหทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความและทําสัญญาเชา กระท่ังหลังเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ สถานการณปญหาท่ีดิน
ปรากฎข้ึนเกิดข้ึนกับชุมชนหลายแหง และมีหนวยงานตางๆ ลงมาชวยแกปญหาและฟนฟูชุมชนท่ีประสบภัย  
ชาวบานชุมชนทับยางจึงรวมตัวกันเพื่อตอสูในเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอีกครั้งหนึ่ง กระท่ังปจจุบันการดําเนินการ
ของชาวบานสงผลใหรัฐมีมติใหเพิกถอนท่ีดินโฉนดเลขท่ี 972 และ 973 ท่ีเอกชนถือครองอยู เนื่องจาก
เอกสารดังกลาวออกโดยมิชอบและปรากฏหลักฐานวา ท่ีดินกอนใหสัมปทานเหมืองแรเปนท่ีดินของรัฐตาม
กฎหมายหากยุติการทําเหมืองแรตองคืนท่ีดินใหกับรัฐ  ซึ่งถือเปนความสําเร็จของชุมชนในการตอสูเพื่อท่ีอยู
อาศัย  ชุมชนทับยางจึงใหความสนใจในการศึกษาเพื่อสรุปบทเรียนและใหไดมาซึ่งแนวทางการแกปญหาท่ีอยู
อาศัยและท่ีดินท่ีผานมาวามีลักษณะอยางไร ผลจากการใชแนวทางดังกลาวทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบาง 
และสรางองคความรูใหมในการแกไขปญหาอยางไร  

การศึกษาเพื่อสรุปบทเรียนของชุมชนปรากฏวา แนวทางการแกปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินของชุมชน
ท่ีผานมาสามรถแบงไดเปน ๒ ชวงดังนี้ 

ชวงแรก(พ.ศ.2534 – 2538)  : แนวทางการแกปญหาท่ีอยูอาศัยแบบพึ่งพาผูนําและนักการเมือง 
สถานการณปญหาเริ่มตนข้ึนในป พ.ศ. 2530 มีประกาศของธนาคารเรื่องการยึดท่ีดินบริเวณนี้เพื่อ

ขายทอดตลาดมาติดหนาบานผูใหญบาน ชาวบานก็ตกใจไปหาผูใหญบาน  แตก็ไมมีเหตุการณใด ๆ เกิดข้ึน
ในขณะท่ีเอกชนท่ีอางสิทธิเหนือท่ีดินก็ไมมาเก็บคาเชาเปนเวลา 3 ปเต็ม และไมมายุงเกี่ยวกับชาวบาน ซึ่ง
ชาวบานก็ไมไดสนใจเนื่องจากคิดวาธนาคารขายทอดตลาดแลวในชวงนั้นก็ไมมีการเคล่ือนไหวอะไร  ตอมาในป
พ.ศ.๒๕๓๓ เอกชนท่ีอางสิทธิข้ึนคาเชาจาก   100 บาทเปน 300 บาทบางรายก็ 500 บาทตามความพอใจ 
ชาวบานจึงรวมตัวกันไปหาผูใหญบานประทวงวาเอกชนเก็บคาเชาแพงเกินไป  แตเอกชนก็ไมยอมลดอางวา
เปนการเก็บคาเชายอนหลังท่ีไมไดเก็บมา 3 ป ชาวบานจึงเริ่มเคล่ือนไหวดวยการรองเรียนนายจุรินทร  ลักษณ
วิศิษฏ (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น) ซึ่งนายจุรินทรไดเขามาประชุมในหมูบานรับปากวาจะชวย
ชาวบาน และบอกผูใหญบานวาใหชวยกันเคลียรเรื่องนี้อยาใหชาวบานเดือดรอน  ชาวบานดีใจจนเกิดสโลแกน
รักจุรินทรไมส้ินหวัง   
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ตอมาผูใหญบานเรียกประชุมชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนจากเอกชน และใหชาวบานลงรายช่ือเพื่อ
คัดคานการออกโฉนดของเอกชนโดยย้ําวาตองใหเซ็นช่ือกันทุกคนใครไมมาก็ไปหาถึงบาน  แตชาวบานมารู
ภายหลังวาโดนหลอกเพราะตอนแรกชาวบานเขาใจวาราชการจะเพิกถอนกรรมสิทธิ์ของเอกชนบริเวณท่ี
ชาวบานอยูอาศัยเพื่อนํามาจัดสรรใหชาวบาน  แตกลับเปนวารายช่ือท่ีชาวบานเซ็นไปนั้น เปนการเซ็นเพื่อ
คัดคานการเพิกถอนสภาพท่ี นสล.บริเวณสนามกอรฟและใหไปเพิกถอนบริเวณท่ีเปนปาชา(ซึ่งชาวบานเคย
คัดคานมาตลอดเพราะบริเวณปาชาเปนท่ีฝงศพของพอแมของพวกเขา) และนําท่ีดินบริเวณสนามกอรฟไปออก
โฉนดเนื้อท่ี ๗๐ ไร  และไดนําไปขายใหสนามกอรฟในปพ.ศ.๒๕๓๓-๒๕๓๔ ปรากฏการณท่ีตามมาคือ 
ผูใหญบานมีฐานะดีข้ึนเพราะมีรถเกงขับ  แตในทายท่ีสุดผูใหญบานก็ถูกลอบยิงเสียชีวิตในปนั้นนั่นเอง 

ตอมา ระหวางป พ.ศ.๒๕๓๔-๒๕๓๗ เอกชนเริ่มฟองชาวบานทีละรายจนครบท้ังหมูบานโดยจะเลือก
คนท่ีมีฐานะกอนขอหาผิดสัญญาเชาไมจายเงินคาเชาในชวง ๓ ป และคิดดอกเบ้ียยอนหลัง ซึ่งรวมแลวเปนเงิน
จํานวนมากชาวบานพากันไปหาทนายความมาสูคดีคนแรกประสบอุบัติเหตุเสียชีวิต  สวนทนายคนตอมาวา
ความใหชาวบานโดยท่ีชาวบานไมเคยเห็นเอกสารแมแตช้ินเดียวชาวบานทุกคนไปศาลเพียงคนละครั้งไมมีการ
สืบพยาน ศาลนัดใหไปศาลทนายใชโทรศัพทมาบอกวาเล่ือนนัด ชาวบานก็ไมไปศาล หลายครั้งท่ีมีกรเล่ือนนัด
โดยทนาย  และครั้งสุดทายก็ถอนตัวกลางคันบอกใหชาวบานไปหาทนายใหม ชาวบานก็หาทนายใหมท่ีอางตน
วาเปนทนายของสภาทนายความแหงประเทศไทยสงมา  ทนายความทีมนี้ยืนยันวาชาวบานไมมีทางชนะคดี 
และกลอมใหชาวบานยอมเซ็นสัญญาเชากับเอกชนและประนีประนอมยอมความ 

ผลการตอสูของชาวบานในระยะท่ี ๑ ปรากฏวา ศาลพิพากษาใหรื้อถอนทุกรายแพคดีกันท้ังหมูบาน 
ชาวบานท่ีพอมีเงินก็หาเงินมาใชหนี้ท้ังหมด  คนท่ีไมมีเงินก็ตองยกบานใหเอกชน  บางรายยายออกไปอยูท่ีอื่น 
บางรายไมมีท่ีไปตองทําสัญญาเชาบานตัวเองจากการแพคดีครั้งนั้นสามารถแบงไดเปน 4 กลุมคือ  

(๑) ขอซื้อท่ีดินจากเอกชนโดยจายเงินมัดจําลวงหนาไว ซึ่งผานมา10 กวาปยังไมไดแบงโฉนด
เนื่องจากในสัญญามัดจําระบุวาตองมีคนซื้อท่ีดินผืนติดกันเกิน 8 แปลงจึงจะแบงโฉนดให 

(๒) เชาบานตัวเองอยูเพราะไมมีเงินชําระหนี้และไมมีท่ีไปเนื่องจากเอกชนฟองศาลวาชาวบานคาง
ชําระคาเชาบานเปนเงินจํานวนมากเกินกวาท่ีชาวบานจะหาเงินมาชดใชใหได บางรายก็ยังติดคาง
เปนหนี้สินอยูเพราะราคาคาบานท่ีประเมินยังไมเพียงพอกับคาเชาบานท่ีคางชําระ 

(๓) ชําระหนี้จนครบทําสัญญาเชาท่ีดินอีกครั้งโดยท่ีบานยังเปนของตัวเอง 
(๔) ถูกรื้อถอนและยายออกไปอยูท่ีอื่น 

ชวงท่ี ๒(พ.ศ.๒๕๔๗-ปจจุบัน) : แนวทางการแกปญหาท่ีอยูอาศัยแบบพึ่งตนเอง ประสานเครือขาย 
และใหความสําคัญกับกระบวนการศาลยุติธรรม 

หลังเหตุการณสึนามิ ชาวบานถูกฟองรอบ ๒ โดยเอกชนอางวาชาวบานไมจายคาเชาและดําเนินการ
ยึดบาน  บางรายถูกตัดน้ําตัดไฟ และบางคนถูกแจงความจับขอหาบุกรุก  ดวยสถานการณปญหาอัน
เนื่องมาจากภัยพิบัติทําใหมีหนวยงานตาง ๆ ลงพื้นท่ีเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยจํานวนมาก  และเมื่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ลงพื้นท่ี ชาวบานจึงไดรองเรียนตอ กสม.ดวยวาจาวา ขอให
ตรวจสอบวาเอกชนไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาโดยชอบหรือไม การตอสูเรื่องสิทธิในท่ีอยูอาศัยจึงเกิดข้ึนอีกครั้ง 

การดําเนินงานของชาวบานมีหลายรูปแบบไดแกการแอบถายเอกสารเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเอกชนถือครอง 
โดยตองไปถายเอกสารจากสํานักงานท่ีดินอีกอําเภอหนึ่งเพราะเกรงเอกชนเจาของสิทธิจะรู  การหาชองทางใน
การรองเรียนตอรัฐ  การประสานกับทนายความและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อขอความชวยเหลือและแอบไป
ศึกษากระบวนการตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีท่ีประสบภัยสึนามิอื่น ๆ เชนท่ีชุมชนแหลมปอม บานน้ําเค็ม  
เปนตน โดยแอบบออกไปตอนกลางคืนเพื่อไมใหเอกชนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีเปนคูกรณีรู  
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ในสวนของกระบวนการทางกฎหมาย ชาวบานเริ่มดําเนินการในปพงศ.๒๕๔๘ โดยไดยื่นเรื่องตอ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหตรวจสอบการออกเอสารสิทธิ์ของเอกชนวาออกสัมปทานบัตรเหมืองแร
โดยมิชอบ  ตัวแทนกรรมการสิทธิฯ ลงตรวจสอบพื้นท่ี และมีรายงานออกมาวาเปนการออกเอกสารสิทธิโดยมิ
ชอบจริง และใหกรมท่ีดินเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ภายใน 90 วัน และส่ังใหทางอําเภอทายเหมืองทําหนังสือ
รับรองสําหรับท่ีหลวง (นสล.) 1,500 ไร และใหองคการบริหารสวนตําบลทายเหมืองรับรองท่ีอยูชุมชนด้ังเดิม
ใหอยูในท่ีดินนี้ดวย โดยใหสิทธิกับชาวบาน, มีการกอต้ังศูนยกฎหมายอันดามัน โดยความรวมมือ มูลนิธิฟนฟู
อั น ด า มั น  มู ลนิ ธิ ชุ ม ชน ไ ท  แ ล ะ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ไ ป ข อ ท น า ย คว า ม จ า ก ศู น ย นิ ติ ศ า สต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําใหเกิดกระบวนการไกลเกล่ียของศาล สงผลใหมีการผอนผันการบังคับคดีเปน
เวลา 4 ปโดยชุมชนใหเหตุผลวาขอไปหาท่ีอยูใหม  และมีการยื่นหนังสือผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (นายก
ฤษ  สีฟา) สงผลให คณะกรรมการแกปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.ชาติ) โดยนายวิษณุ เครืองาม (รอง
นายกรัฐมนตรี) ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ 
อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา โดยมี พล.อ.สุรินทร พิกุลทอง เปนประธานฯ และไดลงพื้นท่ีตรวจสอบ
กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนทับยาง 

ในขณะท่ีกระบวนการทางกฎหมายดําเนินอยู ปพ.ศ.๒๕๔๙  สํานักงานกรมบังคับคดีจังหวัดพังงาก็ยื่น
หนังสือใหรื้อบานของชาวบาน ซึ่งแกนนําชาวบานไดประสานเครือขายชาวบานจากพื้นท่ีใกลเคียงมาตอสูเพื่อ
ปกปองบาน โดยใหเด็กและผูหญิงมาอยูแถวหนา, มีการขนเส่ือ หมอน ไปนอนกลางถนนกลางแดดรอนๆ ,บาง
คนก็ไปปลอยลมรถพวกทหาร ตํารวจ และคนของนายทุน แกนนําชาวบานตมน้ําปลาราละลายพริกสาดไปท่ี
คนของนายทุน  มีการเอาน้ํามันเบนซินมาขูตํารวจและทหารวาจะเผาบาน เปนตน  ท่ีสุดตํารวจ ทหาร และคน
ของนายทุนท่ีจะมารื้อบานก็ยอมถอยไปในท่ีสุด นอกจากนี้ยังมีการกระทบกระท่ังระหวางชาวบานกับนายทุน
อยางตอเนื่อง ท้ังในชวงท่ีพบกันในตลาด  มีการทําสมุดบันทึกการจายคาเชาท่ีดินท่ีจายใหเอกชนเพื่อใชเปน
หลักฐานกรณีท่ีเอกชนอางวาชาวบานยังไมจาย ซึ่งการบังคับคดีของศาลจังหวัดและการตอสูในลักษณะตาง ๆ 
ของชาวบานดังกลาวดําเนินไปอยางตอเนื่อง 

สําหรับกระบวนการทางสังคม ท่ีชาวบานชวยกันดําเนินการไดแก การเช่ือมกับชุมชนอื่น ๆ ในอําเภอ
ทายเหมืองจัดต้ังเครือขายปญหาท่ีดินจังหวัดพังงา, ต้ังคณะกรรมการเรงรัดแกไขปญหาท่ีดินและท่ีอยูอาศัย
จังหวัดพังงา โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน,  จัดต้ังกองทุนแกไขปญหาเรื่องท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย และกลุม
ออมทรัพย, จัดทําระเบียบขอบังคับ กติกาชุมชนบานทับยาง เปนตน  

ทายท่ีสุด คณะกรรมการแกปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. ชาติ) มีมติเห็นชอบตามการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการฯ ชุด พลเอกสุรินทร พิกุลทอง ใหเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินโฉนด 972 , 973
จํานวน 170 ไร ระบุกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ใหอธิบดีกรมท่ีดินทําการเพิกถอน 60 วัน(นับจาก
วันท่ี กบร.ชาติ มีมติเมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2553)  ตอมา 13 ตุลาคม 2553 ตัวแทนชุมชนบานทับยาง ทํา
หนังสือถึง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงษหนองเตย) ท่ีพิเศษ 2/2553 เรื่อง ขอให
สํานักงานบังคับคดีจังหวัดพังงา ชะลอการบังคับคดีไวกอน เนื่องจากคณะกรรมการแกปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ (กบร. ชาติ) มีมติใหเพิกถอนท่ีดินดังกลาว อยางไรก็ตามกรมท่ีดินไมสามารถดําเนินการเพื่อเพิกถอน
เอกสารสิทธิฯ ได คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหชาวบานยื่นเรื่องฟองศาลปกครอง ในท่ีดิน 170 ไรกลับคืนมาเปน
ท่ีดินของรัฐ และเสนอใหเปนพื้นท่ีโฉนดชุมชนในการใชประโยชนรวมกันเนื้อหาของการฟอง คือ หนวยงาน
ของรัฐละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 1.นายกรัฐมนตรี 2.รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 3. อธิบดีกรมท่ีดิน 4. 
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมเหมืองแร 5.ผูวาราชการจังหวัดพังงา 6.นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลทายเหมือง 7.
นายงิ่มตาม  ล้ิมดุล ในปพ.ศ.๒๕๕๔  
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สําหรับองคความรูท่ีชาวบานไดรับจากการสรุปบทเรียนและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนคือ ชาวบาน
ตระหนักรวมกันวา การตอสูดวยวิธีพึ่งพาทนายในชวงแรกไมประสบความสําเร็จ สาเหตุคือ ไมสามารถเสนอ
ประเด็นแกไขปญหาแบบชัดเจนและเด็ดขาด เชน การยืน่หนังสือใหกับทางอําเภอหรือจังหวัด และคําตอบท่ีได
จากทางราชการมักจะไมประสบความสําเร็จ ไมมีทางออกรวมกัน ยังอิงกับหนวยงานรัฐมากเกินไปและไมมี
หนวยงานอื่นเขามาหนุนเสริมจึงถูกเลือกปฎิบัติเสมอมา แมกระท่ังการยื่นขอทนายเพื่อมาสูคดีจากสภา
ทนายความก็ไมประสบความสําร็จจึงสงผลใหการตอสูไมเดินหนา  
 หลังจากวันท่ี 5 มีนาคม 2547 ชุมชนทับยางถูกบังคับคดีรอบท่ี 2 จึงเกิดการตอสูอีกครั้งโดยแกนนํา
รุนสอง แตท่ีแตกตางจากการตอสูครั้งแรก คือ แกนนํารุนท่ีสองเปนผูหญิง สาเหตุก็เพราะลูกสาวของนาย
งิ่มตาม เขามาในบานของชาวบานคือ นางทัศนา นาเวศน และไดบังคับใหนายพรศักด์ิสามีของนางทัศนา ทํา
สัญญาเชาบานตัวเองแตนางทัศนาไมยอม ลูกสาวของนายทุนโวยวายขมขูใชคําดาท่ีหยาบคายมากวา “พวกมึง
อยูท่ีพอกูกวนตีนท้ังนั้น” จึงเปนการบันดาลโทสะ นางทัศนาขวางจานขาวใสหนาลูกสาวของนายงิ่มตาม ไล
ออกจากบาน ตะโกนบอกลูกสาวนายทุนวา “ไปบอกพอกับแมของมึง มึงฟงใหดี กูจะขอตอสูเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกคนในชุมชนนี้  กูจะไมยอมพวกมึงอีก กูขอเอาชีวิตเปนเดิมพันเพื่อเอาท่ีดินของหลวงคืน
มา”   
 หลังจากเกิดเหตุการณนั้นก็ไดเริ่มตนการตอสูอีกครั้งหนึ่ง ชวงแรกๆยังสูแบบกลาๆกลัว เพราะแกนนํา
เปนผูหญิงชาวบานธรรมดาคนหนึ่ง ฐานะก็ไมร่ํารวย ไมมีหนวยงานหรือเครือขายในการชวยเหลือ แตหลังจาก
นั้นไดมีคนรวมตอสูเปนผูหญิงเหมือนกัน คือ นางสาวจันทรา เหลาสกุลเพราะมีผลกระทบเหมือนกัน โดย
นายทุนคนเดียวกันขมขู ไดเขามาปรึกษาหารือกันแบบลับๆ และในเวลาตอมาไดมีชาวบานหลายครอบครัวท่ี
หัวอกเดียวกันไดเขามาตอสูรวมกัน รวมตัวกันพูดคุยในวงแคบๆ ซึ่งสวนใหญท่ีรวมเขามาจะเปนผูหญิง 

การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในของชุมชนทับยางคือ กระบวนการตอสูของชาวชุมชนทับยางกอใหเกิด
ผลกระทบท้ังระดับชุมชน ระดับภาค และระดับชาติ กลาวคือ ในระดับชุมชนเกิดกองทุนออมทรัพยเพื่อตอสู
เพื่อปญหาท่ีอยูอาศัย , เกิดระบบการแบงงานกันรับผิดชอบในชุมชน และเกิดกฎกติกาเพื่อรองรับการแกไข
ปญหาท่ีอยูอาศัยแนวนโยบายโฉนดชุมชน ในระดับภาคเกิดภาคีเครือขายแกไขปญหาท่ีดินระดับจังหวัดพังงา
และพื้นท่ีอันดามัน  และเกิดเครือขายแกไขปญหาท่ีดินจังหวัดพังงา 3 อําเภอ คือ อําเภอตะกั่วปา อําเภอคุ
ระบุรี และอําเภอทายเหมือง สวนการเปล่ียนแปลงระดับชาติ คือ เกิดการเช่ือมเครือขายจากประเด็นปญหา
หลายปญหามาเปนเครือขายปฏิรูปชุมชน สังคมและการเมือง (คปสม.), รวมผลักดันคณะกรรมการระดับชาติ 
(กบร.ชาติ) ยกระดับจากเครือขาย คปสม. เปนเครือขายปฏิรูปสังคมท่ีเปนธรรม (ขปส. หรือ P-move),รวม
ผลักดันมติ ครม.เพิกถอนเอกสารสิทธิท่ีดิน 170 ไรคืนใหกับรัฐ,เขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการระดับชาติ 
อนุกรรมการกระทรวงมหาดไทยแกไขปญหาท่ีดินสาธารณะท่ีออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ,เปนคณะกรรมการ
อนุกรรมการกระทรวงยุติธรรม รวมแกไขปญหากฎหมายกับกระทรวงยุติธรรมเสนอการแกไขปญหาเชิง
นโยบายแกรัฐ, ไดรับการสนับสนุนใหเกิดงานวิจัยชุมชนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) โดย
การเห็นชอบจาก รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน สถาบันระพีพัฒน ตามลําดับ 
 
๓.๓ ขอเสนอแนะ 
 ชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษาท้ัง ๗ แหง มีกระบวนการตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัยท่ีแตกตางกันไป ตามประวัติการ
ต้ังถ่ินฐาน  สถานการณปญหาท่ีอยูอาศัย  และเงื่อนไขเฉพาะภายในชุมชน เชน การเปนกลุมชาติพันธุ  อาชีพ  
การพัฒนาในชุมชน เปนตน ซึ่งผลการศึกษาท้ังหมดไดนําไปสูการการแกปญหาท่ีอยูอาศัยอยางยั่งยืนหลาย
ประการ ดังนี ้
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๑) กรณีชุมชนท่ีตอสูจนไดมาซึ่งโครงการบานมั่นคง แตยังอยูในท่ีดินของรัฐ เชน ชุมชนปางแดง  
ชุมชนหาดสวนสุข  ชุมชนลับแล  และชุมชนกิ่งแกว ซอย ๑   พบวา ชาวบานมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย และ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังทางเศรษฐกิจ ดานสังคม และสภาพแวดลอมของตนเองมากข้ึน  
แตดวยเงื่อนไขของการอยูอาศัยในท่ีดินของรัฐทําใหการแกปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยขาดความยั่งยืน การศึกษา
ของชุมชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาว จึงเสนอใหรัฐจัดทําเรื่อง “โฉนดชุมชน” โดยมองวา โฉนด หมายถึง สิทธิการ
ตอสู  เปนสิทธิรวมของชุมชน  ชุมชนตองมีความสมัครใจทํา โฉนดชุมชนจึงเปนโฉนดแปลงรวมไมสามารถซื้อ
ขายได ถาคนในชุมชนทําผิด รัฐสามารถเอาพื้นท่ีคืนได  ซึ่งการเคล่ือนไหวของชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษารวมกับ
ชุมชนอื่น ๆ ในเครือขาย ปรากฏวา ไดมีการผลักดันใหออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีและจัดใหมีโฉนด
ชุมชน ข้ึนกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  แตไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การแกไขปญหาท่ีดินท่ีเปนของรัฐ เชน ท่ีดิน ปาไม อุทยาน เขตอนุรักษ ปาสงวน หรือ ท่ีดินสาธารณะ ราช
พัสดุ เปนตน เนื่องจากระเบียบสํานักนายก ฯ วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชนไมสามารถแกไขกับกฎหมายท่ี
ใหญกวาได  จึงไมมีอํานาจในการขอใชประโยชนท่ีดินระหวางรัฐตอรัฐ เครือขายชุมชนท่ีผลักดันเรื่องโฉนด
ชุมชนจึงมีขอเสนอดังนี้ 
 (1.๑) ใหออกกฎหมายรับรองสํานักงานจัดใหมีโฉนดชุมชนเปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งจะสามารถขอใช
ท่ีดินระหวางรัฐตอรัฐได แลวนํามาจัดใหเปนโฉนดชุมชน โดยมีคณะกรรมการประสานงานและจัดใหมีโฉนด
ชุมชน ซึ่งตัวแทนชาวบานรวมเปนคณะกรรมการดวย 
 (๑.2) ใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน เปนพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน เพื่อนํามาสูการแกไขปญหาไดและปองกันมิใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมทําผิดตอกฎหมายท่ี
เกี่ยวของของหนวยงาน 

๒) บทเรียนของการตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัยและการทํางานวิจัยของชุมชนน้ําเค็มไดแสดงใหเห็นวา 
๒.๑) การกําหนดนโยบายการพัฒนาใดข้ึนในพื้นท่ี ตองคํานึงถึงผลกระทบกับสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และผลท่ีจะ
เกิดข้ึนหลังจากการพัฒนานั้นเชนการสัมปทานเหมืองแร ตองกํากับใหผูรับสัมปทานปฏิบัติตามกฎหมาย จาก
งานวิจัยชุมชนบานน้ําเค็มจะเห็นไดชัดเจนวา กอนการอนุญาตสัมปทานใดๆรัฐไมเคยคํานึงถึงชุมชนเล็กท่ีบาน
น้ําเค็ม ขณะสัมปทานเหมืองแรรัฐไมเคยมีนโยบายในการดูแลชุมชนในเขตพื้นท่ีสัมปทาน และเมื่อหมด
สัมปทานตองมีมาตรการบังคับใหผูรับสัมปทานฟนคืนธรรมชาติและสงมอบพื้นท่ีคืนใหรัฐ สวนพื้นท่ีชุมชนท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีสัมปทานรัฐตองสรางความมั่นคงใหชุมชนในพื้นท่ีนั้น อยางยั่งยืน   ๒.๒)การตอสูของชุมชน
เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินของชุมชนตองใชตนทุนทุกอยางของชุมชนเอง ท้ังองคความรู ทรัพยากร เงิน และ
คน ออกมาเคล่ือนไหวใหไดมาซึ่งความเปนธรรมในสิทธิท่ีอยู แตชุมชนก็ไมสามารถรักษาสิทธินั้นไวไดถึง
ลูกหลาน เพราะฉะนั้นสิทธิท่ีเหมาะสมซึ่งรัฐควรจัดใหแตตนคือสิทธิรวมของคนในชุมชน “สิทธิแปลงรวม” จะ
ทําใหลดความขัดแยง และยั่งยืน  และ ๒.๓) ปจจุบันการแยงชิงทรัพยากรเกิดข้ึนในทุกกลุม ท้ังรัฐกับรัฐ รัฐกับ
เอกชน รัฐกับชุมชน และเอกชนกับเอกชน ซึ่งเปนปญหาความขัดแยงมาถึงทุกวันนี้ไมสามารถแกปญหาได 
เพราะรัฐมองขามเรื่องความมั่นคงของชุมชนและทรัพยากร แตกลับมองเรื่องเศรษฐกิจขนาดใหญเปนหลัก ทํา
ใหผูมีตนทุนสูงกวาเขาถึงทรัพยากรไดมากวา และคนท่ีตนทุนตํ่ากวาสูญเสียทรัพยากรมากกวา บางครอบครัว
ไมมีท่ีดินทํากินเลย หรือเคยมีท่ีดิน และสูญเสียท่ีดิน ท้ังหมดจึงมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือรัฐตองสรางสิทธิให
คนและชุมชนมีความยั่งยืนในรูปแบบ “สิทธิชุมชนแปลงรวม” เพื่อใหเกิดความยั่งยืนสืบไป 

๓) รัฐควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบการคืนท่ีดินท่ีเอกชนไดรับสัมปทานใหรัฐอยางชัดเจน
และเปนระบบ ท้ังนี้เพราะจากการศึกษากรณีชุมชนน้ําเค็ม  ชุมชนทับยาง  และชุมชนกิ่งแกว ซอย ๑ ไดแสดง



59 
 

ใหเห็นวา เอกชนท่ีไดรับสัมปทานการทําเหมืองแรจากรัฐ เจตนาไมคืนพื้นท่ีท่ีไดรับสัมปทาน  มักอางสิทธิใน
การถือครอง  และมักนําท่ีดินในเขตสัมปทานไปออกเอกสารสิทธิเปนของตนเอง 

๔) การตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัย กรณีชุมชนบานน้ําเค็ม(ชุมชนแหลมปอม) และชุมชนทับยาง ท่ีอยูใน
ท่ีดินของเอกชน ไดใหบทเรียนแกชาวบานวา สามารถใชกระบวนการตรวจสอบท่ีดินถึงการไดมาซึ่งเอกสาร
สิทธิ เปนเรื่องท่ีสามารถกระทําไดโดยการยื่นเรื่องตอศาล และใหชุมชนมีสวนรวมในการรวบรวมเอกสารเพื่อ
ตอสูในช้ันศาล   

๕) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการเรื่องท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญท้ัง
ในดานของการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์  การบริหารจัดการท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยและการพัฒนา  ตลอดจน
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ ซึ่งชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษาท้ังหมดตางเห็นรวมกันและมีขอเสนอวา ชาวบานควรมีการเก็บ
ขอมูล/ขอเท็จจริง เอกสารเกี่ยวกับเรื่องท่ีดินใหครบถวนทุกๆ ดานและสมบูรณท่ีสุดท้ังเรื่องเอกสาร หลักฐาน 
ประวัติศาสตร กฎหมาย  เพราะการวเิคราะหขอมูลและเขาใจอยางครบถวนจะทําใหรูท่ีมาของปญหา รูสาเหตุ 
เขาใจความเปนอยูความเปนจริงท้ังในอดีตและปจจุบัน เขาใจขอกฎหมาย และเห็นทางออกในอนาคต ปญหา
ของชุมชนเปนเรื่องของชุมชน ดังนั้นหากรอใหหนวยงานมาแกไขใหอาจจะไมมีทางเปนไปได ชุมชนตองลุก
ข้ึนมาศึกษาเรียนรูและแกไขดวยตนเองจึงจะคล่ีคลายไปได  นอกจากนี้ยังเสนอดวยวานโยบายของรัฐท่ีมี
ประโยชนตอชุมชน  ชาวบานสามารถนํามาใชในการคล่ีคลายปญหาของชุมชนได โดยผานกระบวนการศึกษา
ขอมูลและการมีสวนรวมของชุมชน  และควรมีการติดตามทุกโครงการท่ีไดนําเสนอไปยังหนวยงานตางๆ อยาง
ตอเนื่อง  สวนกระบวนแกไขปญหานั้น ชุมชนตองใหความสําคัญกับการสะสมชัยชนะจากเล็ก ๆ สูการยกระดับ
สูปญหาท่ีใหญข้ึน ตัวอยางเชน การแกไขปญหาของชุมชนราไวยท่ีระยะแรกคนในชุมชนตางคนตางอยู  จนเมื่อ
เกิดปญหาการขยายผิวจราจรถนวิเศษหนาชุมชนท่ีมีผลกระทบกับชุมชนจึงไดลุกข้ึนมารวมตัวกันไปรองเรียน
กับหนวยงานตางๆ จนมีผลสําเร็จ  หลังจากนั้นไดมีทีมหรือคณะทํางานท่ีเปนจริงเปนจังข้ึนมา  ติดตามและยื่น
เสนอปญหากับหนวยงานรวมถึงรัฐบาลท่ีผานมาทุกรัฐบาลจนมี มติ ครม. 2 มิถุนายน ๒๕53 ท่ีถือวาเปนครั้ง
แรกท่ีกลุมชาติพันธุชาวเลมีความคืบหนาในการแกปญหาระดับนโยบาย  ซึ่งตอมาการรวมกันจัดทําขอมูลตางๆ 
และการประสานกับหนวยงานหลายภาคสวน  จนทําใหคณะกรรมการฯ ระดับชาติ มีมติเพิกถอนเอกสารสิทธิ
ของเอกชนแมจะเปนบางสวน  และท่ีสําคัญ  คือ  การท่ีสามารถตอสูคดีดวยขอมูล/ขอเท็จจริงจนผูท่ีถูกคดีจาก 
101 ราย ลดเหลือ 35 รายในปจจุบัน  
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บทท่ี ๔ 

บทเรียนท่ีไดจากการทําวิจัย 

 

 การท่ีงานวิจัยชุดนี้ ใหความสําคัญกับการพัฒนาชาวบานใหมีศักยภาพในการทํางานวิจัย  เพื่อใชเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหาและ/หรือพัฒนาสิทธิในท่ีดินและ/หรือท่ีอยูอาศัยของชาวบาน  ใหมีความมั่นคง

และยั่งยืน  ปรากฏวามีชาวบานเขารวมโครงการรวม 62 คน  แบงเปนชาวบานจากโครงการการมีสวนรวม

ของชาวปะหลอง บานปางแดงในการหาทางออกจากการไรท่ีดินทํากิน จํานวน 6 คน, ชาวบานจากโครงการ

การจัดกระบวนการและสรางการมีสวนรวมของกลุมแรงงานอิฐ เพื่อการสรางท่ีอยูอาศัยและชุมชนใหมท่ีมั่นคง 

ชุมชนหาดสวนสุข จ.อุบลราชธานี จํานวน 10 คน, ชาวบานจากโครงการศึกษาการเขาถึงสิทธิในท่ีดินตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและการสรางความมั่นคง ชุมชนลับแล จ.อุบลราชธานี จํานวน 12  คน, ชาวบาน

จากโครงการศึกษาปญหาและรูปแบบการแกปญหาท่ีดินเพื่อความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็ม 

จ.พังงา  จํานวน 7  คน, ชาวบานจากโครงการถอดบทเรียนการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินหลังสถาน

การณภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานทับยาง จ.พังงา  จํานวน 10 คน, ชาวเลจากโครงการสืบคนประวัติการต้ัง

ถ่ินฐานและวิถีวัฒนธรรม เพื่อยืนยันสิทธิชุมชนด้ังเดิมและแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับท่ีดินชุมชนกลุม

ชาติพันธชาวเล จําชุมชนราไวย จ.ภูเก็ต จํานวน 7 คน  และชาวบานจากโครงการศึกษารูปแบบการจัดการท่ี

อยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชนเปนแกนหลัก ชุมชนกิ่งแกว ซอย 1  จ.ภูเก็ต  จํานวน 10 คน 

 ในจํานวนดังกลาว มีชาวบานท่ีมีศักยภาพและสามารถทํางานวิจัยไดจํานวน  35 คน โดยท้ังหมดมี

ศักยภาพในการทํางานแตกตางกันตามความถนัดและเงื่อนไขการดํารงชีวิตของแตละบุคคล  รวมถึงการเขียน

รายงานการวิจัย ท่ีมีนักวิจัยชาวบานนอยรายท่ีสามารถเขียนและเรียบเรียงขอมูลไดอยางเปนระบบ ซึ่ง

โครงการวิจัยชุดนี้ไดใหความสําคัญและมีแนวทางการหนุนเสริมท่ีแตกตางกันตามเงื่อนไขพี่เล้ียงในแตละพื้นท่ี  

การนําเสนอถึงบทเรียนของชาวบานในการเรียนรูเรื่องงานวิจัยทองถ่ินในสวนนี้ จึงแบงการนําเสนอเปน 2 

สวนคือ เงื่อนไขเบ้ืองตนของนักวิจัยชาวบานท้ัง ๗ โครงการ และบทเรียนท่ีไดจากการทําวิจัยในครั้งนี้ 

ตามลําดับ 

 

๕.๑ กอนมาเปนนักวิจัย 
ดวยเหตุท่ีชุมชนท่ีเสนอโครงการวิจัยทองถ่ินท้ัง 7  แหง เปนพื้นท่ีท่ีผานการแกไขปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัยมาแลว  ทําใหการคิดหรือกระตระหนักตอปญหาท่ีดินและท่ีอยูอาศัยเปนเรื่องท่ีคนในชุมชนใหความสนใจ

และพรอมใหความรวมมือในโครงการวิจัย  แตดวยประสบการณสวนบุคคลท่ีแตกตางกัน   ทําใหแกนนําท่ีเขา

รวมโครงการวิจัยในฐานะนักวิจัยชาวบานมี “ทุน” ในการทําวิจัยท่ีตางกันกลาวคือ  ประการแรกนักวิจัย

ชาวบาน สวนใหญมีการศึกษานอยทําใหมีอุปสรรคท้ังในดานการรวบรวมและเรียบเรียงขอมูล ตัวอยางเชน 

ชาวปะหลอง ชุมชนปางแดง จ.เชียงใหม และชาวเล ชุมชนราไวย นักวิจัยชาวบานเกอืบท้ังหมดมีความสามารถ

ในการอานออกเขียนไดนอยมากเพราะเปนกลุมชาติพันธุซึ่งไดรับการศึกษาไมมากนัก  ท้ังหมดมีอาชีพรับจาง

ในไรในสวน ซึ่งตองออกไปทํามาหากินแตเชามืดและกลับถึงบานคํ่า   นอกจากนี้นักวิจัยชาวบานจากชุมชน
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หาดสวนสุข จ.อุบลราชธานี ท้ังหมดมีความสามารถในการอานออกเขียนไดนอยเชนกัน  ประกอบอาชีพรับจาง

ปนอิฐ ซึ่งตองใชแรงงานมาก จึงตองใหความสําคัญกับการจัดสรรเวลาเพื่อลงมือทํางานวิจัยมากข้ึน   ในขณะท่ี

โครงการวิจัยทองถ่ินในชุมนอื่น ๆ จะมีสวนผสมของแกนนําท่ีมีการศึกษามาก/นอยคละกันไป  บางแหงใชการ

ต้ังทีมหนุนเสริมนักวิจัยท่ีมีความสามารถในการอานออกเขียนไดนอย เชน ท่ีชุมชนลับแล มีการต้ังเยาวชนท่ี

สามารถอานออกเขียนไดมาชวยบันทึกขอมูลใหกับนักวิจัย เปนตน  

ประการท่ีสอง  การมีประสบการณในการแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยท่ีแตกตางกัน ทําให

การเคล่ือนงานวิจัยแตกตางกัน กลาวคือ งานวิจัยทองถ่ินพื้นท่ี อุบลราชธานี  พังงา และภูเก็ต ซึ่งอยูในความ

ดูแลของมูลนิธิชุมชนไทจํานวน 6 โครงการ เปนโครงการท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีผานการแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน/ท่ี

อยูอาศัยมากวา 10 ป ทําใหนักวิจัยชาวบานมีประสบการณในการทํางานขอมูลเพื่อใชในการทํางานพัฒนามา

อยางตอเนื่อง เมื่อไดทําโครงการวิจัย นักวิจัยชาวบานจึงมีฐานวิธีคิดในการขับเคล่ือนงาน โดยมีพี่เล้ียงงานวิจัย

ทําหนาท่ีกระตุนและหนุนเสริมเปนชวง ๆ ในขณะท่ีโครงการวิจัยทองถ่ิน ชุมชนปางแดง จ.เชียงใหม ซึ่งอยูใน

ความดูแลของศูนยชาติพันธุและการพัฒนา มีประสบการณในการแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัยมา

นอย การขับเคล่ือนงานวิจัย จึงตองอาศัยทีมพี่เล้ียงท้ังในดานการกําหนดทีมวิจัย  การกระตุนใหทีมวิจัยคิด

และดําเนินงานของตนเองอยางใกลชิด(มีรายละเอียดในสวนตอไป)  

ประการท่ีสาม สืบเนื่องจากประสบการณในการแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย ทําให

ชาวบานในพื้นท่ีงานของมูลนิธิชุมชนไท มีวิธีคิดในเรื่องกรรมสิทธิ์-การถือครองท่ีดินในลักษณะกรรมสิทธิ์รวม

อยูแลว  การขับเคล่ือนงานวิจัยท้ังหมดจึงมุงสูเปาหมายดังกลาว  ในขณะท่ีชุมชนปางแดงยังขาดวิธีคิดในเรื่อง

กรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีชัดเจน  การทํางานวิจัยครั้งนี้จึงเปนเสมือนการสรางการเรียนรูระหวางงานวิจัยไปพรอม ๆ 

กันดวย  

 

๕.๒ บทเรียนที่ไดจากงานวิจัย : เสียงสะทอนจากชุมชน 
 ดวยทุนในการทํางานของนักวิจัยชาวบานท่ีแตกตางกัน  ทําใหกระบวนการทําวิจัยในแตละแหงสราง

บทเรียนใหกับชาวบานในมิติท่ีแตกตางกัน  โดยนักวิจัยชาวบานและพี่เล้ียงงานวิจัยของแตละแหงไดสรุป

บทเรียนและสะทอนมุมมองของตนเองตอการทํางานวิจัยไวดังนี้  

 

นักวิจัยชาวบานท่ีชุมชนปางแดง จ.เชียงใหม 

ท่ีปางแดงชาวบานไมเคยคิดวาตนเองตองมีบทบาทในการเคล่ือนไหวเพื่อแกปญหาของตัวเองเลย  ท่ี

ผานมาชาวบานท่ีนี่ตองเผชิญปญหาการถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังในขอหาบุกรุกปา  การไมมีสัญชาติ

ไทย  ปญหาการขาดท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินท่ีมั่นคง เปนตน  มีนักวิชาการและส่ือเขาไปชวยเหลือท้ังในรูปของ

การประกันตัว และการสัมภาษณเพื่อออกส่ือจนชาวบานไดรับการปลอยตัว แตไมนานชาวบานก็ถูกจับกุมอีก

วนเวียนเรื่อยไปไมส้ินสุด   

เมื่อลงมือทําโครงการวิจัย  ชาวบานไดรวบรวมขอมูลประวัติชุมชน และไดคิดทบทวนวาปญหาตาง ๆ 

ท่ีชาวบานเผชิญนั้น หนวยงานอื่น ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือเปนระยะ ๆ นั้น ท่ีสุดแลวก็ไมสามารถชวยแกไขปญหา
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ใหกับชาวบานไดอยางแทจริง  ท่ีสุดนักวิจัยชาวบานและสมาชิกในชุมชนก็ตระหนักวา การแกปญหาชาวบาน

ตองลงมือทําดวยตนเอง   โดยตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการวิจัยพบวา   ชาวบานมีความกระตือรือรน 

อยากพูด  อยากทํา  มีการถกเถียงกันในเวทีอยางมีชีวิตชีวา   เห็นความหวังวานาจะทําไดรวมกัน เกิดผูนําใหม 

ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เห็นบทบาทผูหญิงในการทํางานมากหนาหลายตาข้ึน   จากเดิมท่ีมีเฉพาะแกนนําท่ี

สามารถพูดภาษาไทยไดคลองกวาคนอื่น ๆ  ท่ีสําคัญคือ ทีมวิจัยมีความมั่นใจในการทํางานมากข้ึน   ชาวบานมี

ความหวังและมีเปาหมายในชีวิตมากข้ึนมีความเช่ือมั่นในตนเองมากข้ึน  กลาคิด  และกลาแสดงความคิดเห็น

มากข้ึน  

นอกจากนี้ ในการลงมือทําวิจัยยังทําใหทีมวิจัยชาวบานไดบทเรียนการจัดการปญหาในชุมชน และ

ไดรับการยอมรับในเรื่องการมีอยู/การดํารงอยูของชนเผามากข้ึน 

 

นักวิจัยชาวบานท่ีอุบลราชธาน ี

 จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงการวิจัยท่ีอยูในชุดโครงการ 2 แหงคือ ท่ีชุมชนลับแล และชุมชนหาดสวน

สุข  ท้ังหมดเปนชุมชนท่ีผานการตอสูจนไดมาซึ่งสิทธิในท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการบานมั่นคง และอยูระหวาง

การเสนอโครงการโฉนดชุมชน เพื่อใหชาวบานมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยในรูปของการถือครองกรรมสิทธิ์รวม  

โจทยวิจัยท้ัง 2 แหงจึงมุงไปสูการคนหาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงในชีวิต และเงื่อนไขการเสริมใหเกิดการ

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตามลําดับ ท้ังนี้เพื่อเอื้อตอการพัฒนาชุมชนใหมีความมั่นคงในระยะตอ ๆ ไป  ซึ่ง

ใหบทเรียนในการทํางานแกทีมวิจัยดังนี้ 

กรณีชุมชนลับแล : การทําวิจัยทําใหเกิดกลุม มีการเอาขอมูลมานั่งพูดคุยกัน  มีการเช็คขอมูลซึ่งกัน

และกัน จากเดิมชาวบานในชุมชนลับแลมีความขัดแยงเปน  2 กลุมคือกลุมท่ีเอาโฉนดชุมชน กับกลุมท่ีไมเอา

โฉนดชุมชน แตการทําวิจัยทําใหทุกกลุมมาคุยรวมกันได เพราะมันเปนเรื่องของขอมูล เรื่องของประวัติศาสตร  

ชาวบานรูสึกวาตัวเขาเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น ขอมูลท่ีไดเปนวิชาการมากข้ึน   เทศบาลมารวมพูดคุย

ดวยความเกรงใจมากข้ึนเพราะเปนงานวิจัย  เกิดกลุม-ทีมทํางาน  และมีการเช็คขอมูลอยางเปนระบบมากข้ึน 

กรณีของชุมชนหาดสวนสุข : ดวยเปนชุมชนขนาดไมใหญมากนัก และมีกลุมเปาหมายเฉพาะท่ี

แรงงานเตาอิฐ  การทําวิจัยจึงสงผลใหเกิดการเคล่ือนไหวท้ังชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผูหญิงท่ีเดิม

ขับเคล่ือนเรื่องานบานมั่นคงจนสงผลใหการจัดความสัมพันธระหวางเฒาแกโรงอิฐกับแรงงานเตาอิฐ

เปล่ียนแปลงมาสูความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันมากข้ึนแลว   การทําวิจัยยังสงผลใหกลุมผูหญิงท่ีเปนทีมวิจัย

ไดรับการยอมรับในฐานะท่ีเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลหลัก ๆ ของชุมชนอยางเปนระบบ ทีมวิจัยชาวบานมีความ

มั่นใจสามารถพูดและเรียบเรียงขอมูลของตนเองไดตอนนี้เฒาแกตองฟงกรรมกรเพราะไมมีขอมูล ขณะท่ี

กรรมกรมีขอมูล มีเครือขาย  สามารถคุยแบบประติดประตอแบบยาว ๆ ได   และไดเรียนรูจากการลงมือทํา

วิจัย เชน การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การรวบรวมเรียบเรียง  การไปหาเอกสารท่ีไหน เปนตน  

บทเรียนท่ีสําคัญของทีมวิจัยในอุบลคือ งานวิจัยทําใหชาวบานกวารอยละ 60 กลับเขามามีสวนรวม

ในการทําวิจัยของชุมชนมากข้ึน เพราะหลังจากท่ีชาวบานไดโครงการบานมั่นคง หลายคนเริ่มใหความสําคัญ

กับการทํามาหากินเพื่อสรางความมั่นคงในชีวิตใหกับตนเองและครอบครัวมากข้ึน  การทําวิจัยจึงเปนเสมือน
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เครื่องมือในการเช่ือมรอยสมาชิกในชุมชน ใหมารวมพูดคุย บอกเลาเรื่องราวของตนเองในฐานะท่ีเปนสมาชิก

ของชุมชน เกิดความต่ืนเตนกับขอมูลท่ีได  เชน การทําวิจัยแลวเพิ่งรูวาแฟนเขาเกิดท่ีลับแลไมใชศรีสะเกษ  

หรือไปคนแลวพบวาไฟไหมอุบล 3 ครั้งตองใชอิฐจากหาดสวนสุขเพื่อสรางเมืองใหม มันทําใหชาวบานต่ืนรู  

ขอมูลท่ีไดมาท้ังหมดทําใหชาวบานต่ืนเตน และเห็นวาใชประโยชนได  เทศบาลและอบจ.ก็มีเช่ือถือในขอมูล

ของชาวบานมากข้ึน 

นอกจากนี้  ในชวงทายของการทําวิจัย ชุมชนลับแลและชุมชนหาดสวนสุข รวมถึงชุมชนอื่น ๆ ใน

อุบลราชธานี ตองเผชิญกับปญหาแนวโนมการถูกไลรื้อจากนโยบายผังเมืองใหม ทําใหทีมวิจัยและชาวบานจาก

ชุมชนลับแลและชุมชนหาดสวนสุข เห็นความสําคัญและประโยชนของงานวิจัยมากข้ึนเพราะงานวิจัยทําให

ชาวบานมารวมกันและหารือกันวาจะถูกรัฐไลอีกรอบจะทําอยางไร  ถาไมมีเครื่องมือตัวนี้อาจมีแคชาวบานมา

นั่งคุยกัน  แตเมื่อมีงานวิจัยยอมหมายความวา ส่ิงท่ีชาวบานจะพูดตอไปนี้ ก็จะพูดแบบมีขอมูลอางอิงท่ีชัดเจน

และเปนทางการดังนั้นในสถานการณแบบนี้งานวิจัยจึงเกิดประโยชนจากกระบวนการทํางานของท้ัง 3 ฝายคือ 

ชุมชน รัฐ และนักพัฒนา  นอกจากนี้ทีมวิจัยยังเปนแกนหลักในการพูดคุยและเสนอขอมูลจากงานวิจัยใหกับ

หนวยงานของรัฐดวย 

การลงมือทําวิจัย จึงทําใหชาวบานมีความมั่นใจมากข้ึนเพราะมีขอมูลในมือ  กลาลุกข้ึนสูแบบ

เผชิญหนาและสามารถตอรองได  มีฐานขอมูลท่ีเปนวิชาการ  สวนราชการเกรงใจและฟงชาวบานมากข้ึน  ทีม

วิจัยสามารถใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการรวมคนเพราะงานวิจัยเปนพื้นท่ีเปดใหคนมารวมใหขอมูล  ทุกคน

สามารถเลาเรื่องราวของตนเองได  เกิดฐานขอมูลท่ีนาเช่ือถือ  เกิดกลุม-ทีมทํางาน และมีการเช็คขอมูลอยาง

เปนระบบมากข้ึน  แตขณะเดียวกันทีมวิจัยก็ยังคงสะทอนดวยวา  งานวิจัยเปนเรื่องยากเพราะฐานความรูนอย 

ทําใหชาวบานรูสึกหนักหนา  มีวิธีการท่ีงายกวานี้ไหม  หรือบางรายสะทอนวาไมอยากทําอีกแลวก็มี 

 

 นักวิจัยชาวบานท่ีภูเก็ต  

 ในภูเก็ต มีชุมชนท่ีเขารวมในชุดโครงการวิจัยรวม 2 แหงคือ ชุมชนกิ่งแกว ซอย 1  และชุมชนราไวย 

ซึ่งมีวิถีชีวิต  วิถีวัฒนธรรม  สิทธิในท่ีดิน และระดับของการพัฒนาท่ีแตกตางกัน  โดยในสวนของชุมชนกิ่งแกว

ซอย 1 เปนสวนหนึ่งของชุมชนกิ่งแกว ท่ีเขารวมกับการตอสูเพื่อท่ีอยูอาศัยจนไดรับอนุมัติโครงการบานมั่นคง 

และไดรับอนุมัติโฉนดชุมชน ทําใหโจทยการวิจัยของชุมชนแหงเนนเรื่องการคนหาแนวทางการพัฒนาท่ีอยู

อาศัยใหมีความมั่นคง  ในขณะท่ีชุมชนราไวยยังอยูระหวางการพิสูจนสิทธิในท่ีอยูอาศัย  งานวิจัยในพื้นท่ีแหงนี้

จึงเนนเรื่องการคนหามิติทางวัฒนธรรมเพื่อนํามาใชในการตอรอง  แตท้ัง 2 แหงก็มีประเด็นท่ีเปนปญหาท่ีทีม

วิจัยชาวบานตองเผชิญรวมกันคือ ผูมีอํานาจในทองถ่ินท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานและถือเปนบทเรียนหนึ่งของ

ทีมวิจัยดังนี ้

กรณีชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 : การเปนชุมชนเล็กในชุมชนใหญ ท่ีไดรับงบประมาณโครงการบานมั่นคง

กวา 20 ลานบาท และถือเปนพื้นท่ีนํารองของโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคนจนเมืองภูเก็ต  ทําใหกิ่งแกว

ซอย 1 กลายเปนพื้นท่ีผลประโยชนของเหลาแกนนําและนักการเมืองทองถ่ิน ท้ังในดานเม็ดเงินและผลงาน

ดานการพัฒนา  การเริ่มทํางานวิจัยจึงเกิดข้ึนทามกลางสภาพปญหาการชวงชิงการนําในพื้นท่ี  เกิดการ
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ปรับเปล่ียนในทีมวิจัยท้ังในดานการเปล่ียนตัวชาวบานท่ีมาทํางานวิจัยและเปล่ียนบทบาทการทํางานชุมชน

ของนักวิจัยในทีม สงผลใหการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีกระทําไดยาก  และในหลายเรื่องก็ไมสามารถนํามา

เสนอในงานเพราะกระทบกับอํานาจและการนําของแกนนําในพื้นท่ี  การหาขอมูลจึงทําผานเวทีประชุมกลุม

เปนหลัก 

การสรุปบทเรียนการทําวิจัยรวมกันทําใหทีมวิจัยเห็นรวมกันวางานวิจัยเปนงานท่ียาก แมหลายคําถาม

จะเปนเรื่องท่ีทํามาแลว ขอมูลอยูในสมองของนักวิจัยทุกคน  แตในงานวิจัยจําเปนตองนําไปตรวจสอบ  ตองมี

การเรียบเรียงใหเขารูปเขารอย  ตองทําใหขอมูลถูกตอง นาเช่ือถือ และตองใชเวลามาก   โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีตองประสานกับสวนราชการนั้นเปนเรื่องท่ียากมาก เชน ขอมูลเรื่องเหมืองแร สวน

ราชการไมใหขอมูล  หรือการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรชุมชนท่ีมีคนเฒาคนแกเหลืออยูไมมากนัก 

ทําใหไดขอมูลไมมาก เปนตน  อยางไรก็ตาม การทํางานวิจัยครั้งนี้ถือเปนประสบการณท่ีดี เพราะงานวิจัยเปน

เรื่องท่ีมีประโยชน สามารถนําไปตอยอดงานพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการยืนยันเรื่องสิทธิของชุมชน  

นอกจากนี้ยังทําใหทีมวิจัยรูจักคนในชุมชนมากข้ึน   

สําหรับอุปสรรคสําคัญในการทําวิจัยในครั้งนี้คือ ความยากและความซับซอนของงานวิจัย  สงผลให

โครงการตองใชเวลาในการทํางานมากข้ึนเพราะตองใชเวลาในการเรียนรูและทําความเขาใจตอประเด็นท่ีศึกษา  

มีการปรับลดจํานวนทีมงานท่ีไมมีทักษะในการทําวิจัยออกไป บางประเด็นของโครงการเปนเรื่องท่ีไมคุนเคย 

ทําใหตองใชเวลาในการดําเนินการมากข้ึนกวาท่ีคาดไว ทําใหแผนการดําเนินงานไมเปนไปตามตารางท่ีกําหนด

ไว นอกจากนี้ โครงการยังไมสามารถดึงการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียไดอยางครบถวน-เต็มท่ี  และยังพบ

อุปสรรคในการทํางานดวยวา การใหเวลาในการส่ือสารและช้ีแจง ทําความเขาใจกับผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการ

ไมเพียงพอ ไมเหมาะสม สงผลกระทบตอการเขารวมและ/หรือใหขอมูลดวย  

 กรณีชุมชนราไวย : การเปนชาวเล ทําใหชาวบานเปนคนกลัวคน  ข้ีเกรงใจ  ออนนอมถอมตน แตดวย

การต้ังถ่ินฐานบริเวณหาดราไวยมายาวนาน  ประกอบกับการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตท่ีตองผูกพันกับ

ทองทะเล  ทําใหชาวบานไมสามารถยายถ่ินฐานไปอยูในท่ีท่ีรัฐจัดสรรให  และตองเผชิญกับปญหาไลรื้อ

เนื่องจากเอกชนมีเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีชาวบานอยูอาศัย การตอสูเพื่อพิสูจนสิทธิในการอยูอาศัยจึงเกิดข้ึนแม

กอนทําวิจัยการพิสูจนสิทธิของกรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI) จะไดขอสรุปในการพิสูจนสิทธิวามีพื้นท่ีท่ีชาวบาน

อยูอาศัยในบริเวณนี้จํานวน 12 ไร  แตชาวบานยืนยันวาชาวบานมีพื้นท่ีการอยูอาศัยมากวา 19 ไร โดยสวนท่ี

ยังไมมีหลักฐานแนชัดคือบริเวณท่ีชาวบานใชทํานา โครงการวิจัยนี้จึงเริ่มตนข้ึนดวยการสืบคนประวัติศาสตร

ชุมชน  ไปเรียนรู ไปเก็บขอมูล ไมใชการปฏิบัติการวิจัยเฉย ๆ  เปนการเรียนรูทามกลางการตอสู  มีการทําผัง

เครือญาติ ซึ่งแมจะมีการทํามากอนหนานี้เล็กนอย  แตเพราะมีความจําเปนตองสืบหาวาใครเปนญาติใครจึงมี

การทําผังเครือญาติตอและเสริมดวยมิติเชิงมานุษยวิทยา   

เมื่อโครงการวิจัยส้ินสุดลง นักวิจัยชาวบานมีความสนใจ  มีความเขาใจ  และมีความกระตือรือรนมาก

ข้ึนวา การวิจัยเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีจะทําตอ เปนการพัฒนาศักยภาพของชาวบาน  เปนกระบวนการแกไขปญหา 

ชาวบานเห็นความสําคัญของขอมูล การคนควา การเก็บขอมูล และการจัดระบบขอมูล  เกิดระบบฐานขอมูล

เพื่อรองรับสิทธิชุมชน   และทําใหคนในภูเก็ตยอมรับการมีอยูของกลุมชาติพันธุมากข้ึน 



65 
 

อุปสรรคสําคัญในการทําวิจัยคือ การขมขูของนายทุนจากภายนอกท่ีเสียสิทธิในท่ีดินบริเวณหาดราไวย 

ทําใหชาวเลซึ่งเปนคนกลัวคนอยูแลว ไมกลาใหขอมูลกับทีมวิจัยแมวาจะเปนคนในชุมชนเดียวกัน  การรวบรวม

ขอมูลจึงตองใชเวลามากเพราะนักวิจัยตองพิสูจนตัวเองวาขอมูลท่ีไดจะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูใหขอมูล  

นอกจากนี้ การเปนชาวเลท่ีมีภาษาพูดเปนของตนเอง การเก็บรวบรวมขอมูลตองอาศัยคนท่ีสามารถส่ือสารกัน

รูเรื่อง ในขณะท่ีทีมวิจัยสวนใหญมีการศึกษานอย สามารถอานออกเขียนไดไมมากนัก ทําใหการเก็บขอมูลตอง

อาศัยการจําของนักวิจัยชาวบานแลวนํามาเลาใหทีมพี่เล้ียงฟงเพื่อชวยบันทึกและเรียบเรียง แมวาจะมีชาวเลท่ี

จบปริญญาตรีอยูในทีมวิจัย แตดวยเรียนจบดานคอมพิวเตอร ทําใหความสามารถในการบันทึกและเรียบเรียง

กระทําไดยาก ทีมวิจัยจึงใหทําหนาท่ีเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลและทําผังเครือญาติเปนการเฉพาะ  

บทเรียนการทํางานของนักวิจัยชาวบานท่ีภูเก็ตท้ัง 2 แหง จึงอยูท่ีการขาดการมีสวนรวมของชาวบาน

ในการทําวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการใหขอมูลท่ีกวางขวางและรอบดาน  ท้ังนี้เพราะชาวบานถูก

แทรกแซงจากกลุมอิทธิพลภายนอก   การขาดการทําความเขาใจในดานวัตถุประสงคและเปาหมายการทํา

โครงการวิจัยรวมกันอยางมากพอ  และ/หรือความหวาดระแวงกันเองของสมาชิกในชุมชน  การเก็บรวบรวม

ขอมูลจึงทําไดยาก และขอมูลบางสวนก็ไมสามารถนําเสนอไดเนื่องจากอาจสงผลกระทบตอชุมชน 

 

 นักวิจัยชาวบานท่ีพังงา 

 พื้นท่ีพังงา มีชุมชนท่ีเขารวมในชุดโครงการวิจัย 2 แหงคือ ชุมชนบานน้ําเค็ม และชุมชนทับยาง 

นักวิจัยชาวบานในพื้นท่ีสวนใหญอยูในวัยกลางคน คนหนุมสาว และเยาวชน จึงมีความกระตือรือรนในการทํา

วิจัย โดยโจทยวิจัยท้ัง 2 แหงเกี่ยวของกับการสืบคนเรื่องการออกเอกสารสิทธิท่ีดินโดยมิชอบของหนวยงานรัฐ

หลังการสัมปทานเหมืองแร และสรุปบทเรียนการตอสูเรื่องการคืนกรรมสิทธิ์ ท่ีดินใหกับหนวยงานรัฐของ

ชาวบาน ซึ่งตองใหความสําคัญกับการสืบคนเอกสาร  ขอมูลกฎหมาย  และการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ  

เมื่อส้ินสุดโครงการนักวิจัยชาวบานไดสรุปบทเรียนการทําวิจัยรวมกันดังนี้ 

 กรณีชุมชนน้ําเค็ม : นักวิจัยชาวบาน พยายามคนหาการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีน้ําเค็มวาใครเปนผูถือ

ครองท่ีดิน  แตละรายมีพื้นท่ีการถือครองมากนอยอยางไร และการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ท่ีดินเปนอยางไร  นอจาก

นี้ยังรวบรวมขอมูลประวัติชุมชน การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์และการตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอีก

ครั้งเมื่อปาไมประกาศวาพื้นท่ีท่ีชาวบานมีกรรมสิทธิ์อยูในท่ีดินของปาชายเลน  โดยข้ันตอนการทําวิจัยท้ังหมด

ชาวบานจะชวยกันสัมภาษณ และพิมพขอมูลจากการสัมภาษณออกมาแบบดิบ ๆ แลวใหหัวหนาโครงการทํา

การรวบรวม ขัดเกลาอีกครั้ง  ซึ่งชาวบานสะทอนวา การทําวิจัยครั้งนี้ ทําใหชาวบานไดขอสรุปในเรื่องการออก

เอกสารสิทธิท่ีซ้ําซอนของรัฐ  เห็นถึงปญหาความไมชัดเจนในการออกเอกสารสิทธิของรัฐใหกับชาวบานราย

ปจเจก  ไดเรียนรูและตระหนักถึงความสําคัญของการตอสูเพื่อสิทธิในท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชนมากข้ึนเพราะ

บทเรียนจากการไดสิทธิเชิงปจเจกของชาวบานท่ีผานมาขาดความมั่นคง รัฐจะทวงคืนหรือประกาศเขตอนุรักษ

ทับซอนท่ีดินของชาวบานเมื่อไรก็ได  และเห็นถึงศักยภาพของทีมวิจัยในการรวบรวมขอมูล  ตรวจสอบขอมูล 

และวิเคราะหขอมูลมากข้ึน 



66 
 

กรณีชุมชนทับยาง : ชาวบานไดศึกษาขอมูลยอนหลังนับจากหมดสัมปทานเหมืองแร  และบทเรียน
การตอสูในเรื่องท่ีอยูอาศัยของตนเอง  ระยะแรกทีมวิจัยชาวบานมีความรูสึกวิตกกังวลวาเปนงานวิชาการ 
ชาวบานไมคุนเคย รูสึกวามันยากมาก เปนงานของนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ ทีมวิจัยชุมชนตั้งคําถามตัวเอง
วา จะทําไดหรือ แตเมื่องานวิจัยจบลง ทีมวิจัยไดพบกับสิ่งใหม  เกี่ยวกับกระบวนการตอสูที่เราสามารถ
ผลักดันรวมกันจนประสบความสําเร็จ กอนที่จะตอบคําถามงานวิจัย สิ่งสําคัญทีมวิจัยชุมชนไดรับความรู
ใหมเรื่องงานวิจัยจากผูทรงคุณวุฒิ ไดประสบการณใหมในการแลกเปล่ียนกันแบบงานวิจัยชุมชน  ไดทราบ
วาการทํางานวิจัยมีประโยชนอยางไรตอการตอสูของชุมชนบานทับยาง การทํางานวิจัยชวยพัฒนาศักยภาพ
ของทีมวิจัยชุมชนและชาวบาน ทําใหทีมวิจัยชุมชนมองการแกปญหาอยางเปนระบบมากขึ้น ที่สําคัญคือ
การทบทวนกระบวนการสู ทําใหมีเยาวชนสนใจและเขามามีสวนรวมในการทํางานมากข้ึน  

นอกจากนี้ ทีมวิจัยชาวบานยังสะทอนวา  การจัดเวทีวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูลทุกครั้ง มีชาวบานเขา
รวมเปนจํานวนมาก และสังเกตเห็นวาชาวบานมีความภูมิใจท่ีไดบอกเลาเรื่องราว และประสบการณการตอสู   
สวนหนึ่ง ชาวบานแสดงออกถึงความรูสึกอบอุนใจ มีเพื่อนมาเห็นอกเห็นใจ มีคนมาชวยรับฟงปญหา  และรูสึก
วาการตอสูเพื่อความเปนธรรมของชาวบาน เปนส่ิงท่ีไมสูญเปลาและจะเปนประโยชนแกคนอื่นๆ   งานวิจัยจึง
นํามาซึ่ง  ความรูสึกท่ีดี ความแนบแนนสามัคคีของชาวบาน เพราะงานวิจัยทําใหชาวบานไดทบทวน ไดพูดคุย
กันมากข้ึน    ไดรับทราบขอมูลการแกไขปญหาท่ีผานมา ไดรับทราบและแลกเปล่ียนขอมูลท่ีแตละคนพบเจอ 
วาเจอปญหาอะไร  กันบาง และงานวิจัย ยังไดใหความหวังกับชาวบานในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยให
บรรลุผลสําเร็จตอไปในอนาคต     ซึ่งในชีวิตประจําวันของชาวบาน ไมไดเกิดการทบทวนส่ิงท่ีพวกเราเคยรวม
ตอสูกันมา หรือ ไมมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนในประเด็นเหลานี้   

 

๕.๓ บทเรียนการทําวิจัยของชาวบาน : มุมมองของทีมวิชาการ   
 การเริ่มงานจากการจัดอบรมการวิจัยเชิงคุณภาพใหกับชาวบาน เพื่อเสริมศักยภาพในการวิจัยใหกับ 

ชาวบาน  การติดตามงานในพื้นท่ี  และการจัดเวทีรายงานงานวิจัยใหกับชาวบาน  ตลอดจนการจัดเวทีเพื่อ

สรุป ขอมูลและประเมินการทําวิจัยของนักวิจัยชาวบานรวมกับทีมพี่เล้ียงของแตละพื้นท่ี  ทําใหทีมวิชาการเห็น

พัฒนาการ และปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนนักวิจัยชาวบานตลอดระยะเวลาการทําโครงการหลายประการ เริ่ม

จาก ความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูลและการเขาถึงขอมูลพบวา ชาวบานมีความสามารถในการ

รวบรวมและเขาถึงขอมูลไดเปนอยางดี  เพราะเปนคนในชุมชน และมีการประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงโครงการ

ในพื้นท่ีกอนเริ่มดําเนินการ  ทําใหชาวบานมีความเขาใจและพรอมใหขอมูล  หรือกรณีท่ีผูใหขอมูลท่ีไป

สัมภาษณไมทราบหรือไมมีขอมูล ก็จะแนะนําผูใหขอมูลคนตอไป หรือบางกรณีนักวิจัยชาวบานก็กลับไป

ปรึกษาในทีมวิจัยเพื่อแกปญหา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของชาวดาลาอังท่ีปางแดง และชาวเลท่ีราไวย  

ตองอาศัยความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกันจึงจะใหขอมูลเชิงลึกและ/หรือสภาพปญหาของชุมชน การทําวิจัยโดย

ใหชาวบานเปนนักวิจัยหลักจึงมีความสําคัญ   

 ประเด็นท่ีนาสนใจในการพัฒนาความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูลก็คือ การพัฒนาใหชาวบาน

รูจักการต้ังคําถาม เพราะในการลงสนามเพื่อเก็บขอมูลจริง ชาวบานแทบทุกพื้นท่ีตองเผชิญปญหาเรื่องการต้ัง

คําถาม แมวาจะมีการคิด การวางแผน การเตรียมการ และการต้ังคําถามไวลวงหนาแลว แตเมื่อเผชิญกับ

สถานการณจริงชาวบานก็ไมสามารถทําได เนนการถามตามประเด็นท่ีต้ังไว  ไมสามารถแตกประเด็นคําถาม

เพื่อความลึกซึ้งของขอมูลในขณะท่ีทําการสัมภาษณได เมื่อกลับมาทบทวนจึงพบประเด็นท่ีขาดหายและตอง
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กลับไปสอบถามอีกครั้ง การเก็บรวบรวมขอมูลจึงตองกระทําหลายครั้ง/หลายรอบ แตชาวบานผูใหขอมูลก็ยินดี

ใหขอมูล  ทําใหขอมูลท่ีไดมีความชัดเจนมากข้ึน  เกิดการเรียนรูในเรื่องการสืบคนขอมูลมากข้ึน  เกิดคนรุน

ใหมเขามาเรียนรูกระบวนการสืบคนขอมูลมากข้ึน เชน ท่ีชุมชนทับยาง  ชุมชนน้ําเค็ม  ชุมชนราไวย  เปนตน 

ประการท่ีสอง  นักวิจัยชาวบานสามารถวิเคราะหขอมูลไดอยางเปนระบบและเรียบเรียงไดโดยใชเวที

ประชุมทีมวิจัยเพื่อวิเคราะหขอมูลรวมกัน  แลวชวยกันเรียบเรียงแบบชาวบาน  กอนสงใหทีมพี่เล้ียงชวยดู ซึ่ง

หากพี่เล้ียงอานแลวยังไมชัดเจน หรือยังไมเปนเหตุเปนผล หรือยังไมเปนระบบ ก็จะสงใหทีมวิจัยแกไข  กอนสง

ใหทีมวิจัยกลางพิจารณาและใหความเห็นกอนสงกลับไปแกไขอีกครั้ง  ซึ่งนักวิจัยชาวบานหลายแหงตองอดทน

และใชความพยายามในข้ันตอนนี้มาก  แตก็สามารถทําไดจนแลวเสร็จ  ซึ่งนักวิจัยจากท้ัง 7 โครงการมี

ความสามารถในการวิเคราะหขอมูลมากข้ึน  แตในแงของการเขียนรายงานการวิจัยนั้น นักวิจัยชาวบานแตละ

พื้นท่ีมีความสามารถในการเขียนและ/หรือการนําเสนอแตกตางกัน  

ประการท่ีสาม  การการใชเทคนิค Time  Line ซึ่งทีมวิชาการไดอบรมและเสนอใหใชเพื่อการ

วิเคราะหความสัมพันธของขอมูล  แตในทางปฏิบัตินักวิจัยชาวบานไมสามารถไปใชวิเคราะหได  สามารถ

นําไปใชในวิเคราะหและการเรียบขอมูลในเชิงภาพรวมของชุมชน  ภาพรวมของสถานการณปญหา  หรือ

ภาพรวมของการแกไขปญหาของชุมชน เปนตน เทานั้น  

ประการท่ีส่ี  การทําโครงการวิจัยครั้งนี้ ถือเปนการตอยอดงานพัฒนาและ/หรือการแกไขปญหาของ

ชาวบานในเรื่องกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน  ซึ่งแมในชวงเริ่มตนของงานจะไมมีปญหาและ/หรือสถานการณปญหา

เกิดข้ึน  แตระหวางงานวิจัยมีประเด็นปญหาเรื่องการทับซอนกับการเสียสิทธิ ชาวบานจึงมีความกระตือรือรน

ในการเก็บรวบรวมขอมูลใหเพียงพอและสามารถนํามาใชในการแกไขปญหาไดทันที  สถานการณปญหาท่ี

เกิดข้ึน จึงเปนการกระตุนใหชาวบานใหความสําคัญกับการคนหาขอมูลมากข้ึน  เชน ชุมชนราไวยมีเอกชนจะ

เขามาใชท่ีดิน หรือท่ีชุมชนลับแลและชุมชนหาดสวนสุข ท่ีมีการประกาศผังเมืองรวมฉบับใหมซึ่งมีผลกระทบ

ตอชุมชน  ชาวบานก็เขามารวมในการทํางานมากข้ึน เปนตน 

ประการท่ีหา  พื้นท่ีโครงการวิจัยท้ัง 7 โครงการ มีพี่เล้ียงการทํางานในพื้นท่ีมาอยางยาวนาน ทําให

ชาวบานกลามีสวนรวมเปนทีมวิจัยและรวมใหขอมูล  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีสถานการณปญหาท่ีดิน/ท่ีอยู

อาศัย ชาวบานก็พรอมเปดเผยขอมูล  ประกอบกับการมีทีมวิชาการท่ีคลุกคลีกับพื้นท่ีมานาน ทําใหการรวม

วิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากข้ึน  สามารถพูดคุยแลกเปล่ียนทีมวิจัยชาวบานอยางเปดเผยและ

ตรงไปตรงมามากข้ึน   

ประการท่ีหก  นักวิจัยและชาวบานในพื้นท่ีโครงการ มีความตระหนักในความเปนชุมชนรวมกัน  มี

ความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการถือครองท่ีดินในรูปของกรรมสิทธิรวมเชน โฉนดชุมชนได

ชัดเจนมากข้ึน   ดังจะเห็นไดจากกรณีของชุมชนลับแลและชุมชนหาดสวนสุข จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีในชวง

ทายของงานวิจัย จังหวัดมีการประกาศผังเมืองรวมฉบับใหมข้ึน  ชาวบานท้ัง 2 แหงตางมีขอมูลท่ีชัดเจนถึง

การต้ังถ่ินฐานและคุณคาของตนเองท่ีเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมือง และตระหนักวาการถือครองกรรมสิทธิ์

แบบปจเจกไมสามารถตอรองกับรัฐได  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเห็นบทเรียนจากบานน้ําเค็ม และบานทับยาง

จังหวัดพังงาท่ีชาวบานไดกรรมสิทธิ์ท่ีดินแบบปจเจก แตรัฐกลับออกเอกสารสิทธิในลักษณะซ้ําซอนจนชาวบาน
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ไดรับความเดือดรอน  หรือกรณีชาวเลท่ีราไวยท่ีมีการออกเอกสารสิทธิทับท่ีอยูอาศัยด้ังเดิมของชุมชน เปนตน  

นักวิจัยและชาวบานท่ีรวมโครงการท้ังหมด เห็นขอมูล และตระหนักถึงความเปนชุมชนของตนเองมากข้ึน 

ประเด็นสุดทายคือเรื่องของอุปสรรคในการทํางานพัฒนานักวิจัยชาวบานคือ  การพบปะระหวาง

นักวิชาการและทีมวิจัยชาวบานมีนอย  เนื่องจากโครงการฯ ถูกปรับใหมีการพบปะกับชาวบานเพียง 3 ครั้งคือ 

การอบรมงานวิจัยเชิงคุณภาพในชวงเริ่มตนโครงการ  การติดตามภาคสนามเพียง 1 ครั้ง และครั้งสุดทายคือ

การรายงานผลการศึกษา ทําใหการแนะนําและ/หรือการสรางการเรียนรูดานงานวิจัย ไมสามารถทําไดอยาง

เต็มท่ี แมวาในทายท่ีสุดนักวิจัยชาวบานจะสามารถทํางานจนสําเร็จ และมีความมั่นใจในศักยภาพ-ความ

ถูกตองเปนธรรมในการเรียกรองสิทธิของชุมชน  ตลอดจนมีความหวังตอความสําเร็จในการใชงานวิจัยเปน

เครื่องมือในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิในท่ีอยูอาศัยมากข้ึน 

 

๕.๔ บทเรียนการเสริมสรางการเรียนรูงานวิจัยใหกับชาวบาน 
  การทําโครงการวิจัยในครั้งนี้  เปนการสรางการเรียนรูเรื่องงานวิจัยใหกับชาวบานผานการลงมือทํา

วิจัยดวยตัวของชาวบานเอง  โดยมีลักษณะเปนการทํางานรวมกัน 3 ฝายคือ นักวิชาการ  นักพัฒนา และ

ชาวบาน ในสถานการณท่ีชาวบานกําลังเผชิญปญหาท่ีดิน/ท่ีอยูอาศัย ซึ่งมีบทเรียนสําคัญประการแรกคือ 

ทีมงานในชุดโครงการวิจัย มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันท้ังในสวนของนักวิชาการ  นักพัฒนา และชาวบาน  

แมวาทีมงานจะมาจาก 2 องคกรคือ มูลนิธิชุมชนไท และศูนยชาติพันธุและการพัฒนา แตดวยวิธีคิด และ 

มุมมองตอกรณีปญหาของชาวบานไมแตกตางกัน ทําใหงานวิจัยชุดนี้กลายเปนเครื่องมือในการเรียนรู

กระบวนการ ทํางานพัฒนาและการวิจัยในลักษณะท่ีเสริมหนุนกันไป   ตัวอยางเชน  ชุมชนราไวย เรียนรูเรื่อง

การทําผังเครือญาติ และการคนหาประเด็นเชิงวัฒนธรรมในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการพิสูจนสิทธิจาก

มุมมองทางมานุษยวิทยา และความเปนชาติพันธุจากนักวิชาการศูนยชาติพันธุ  หรือการวิเคราะหขอมูลโดยใช

กรอบเรื่องกรรมสิทธิเชิงประเพณีของอาจารยชยันต  วรรธนะภูติ  ในการแกปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินของ

ชาวบาน ซึ่งเปนมุมมองใหมสําหรับมูลนิธิชุมชนไท  ในขณะท่ีศูนยชาติพันธุฯ ไดปรับแนวทางการสนับสนุน

ชุมชนปางแดง โดยใหมีพี่เล้ียงเกาะติดและทํางานในลักษณะท่ีเปนการเกาะติดชุมชนมากข้ึน  นอกจากนี้

ชาวบานในชุมชนปางแดงเองก็ไดเรียนรูถึงหลักการของโฉนดชุมชน และวิธีการในการยื่นขอโฉนดชุมชนเพื่อ

สรางความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยจากชาวบานในพื้นท่ีของมูลนิธิชุมชนไทดวย เปนตน  

ประการท่ีสอง การกําหนดโจทยในโครงการวิจัยทองถ่ิน  ตรงกับประเด็นปญหาในพื้นท่ี ทําให

ชาวบานเห็นประโยชนในการวิจัยและสามารถนําผลการวิจัยไปใชไดจริง ตัวอยางเชน ชุมชนลับแลและชุมชน

หาดสวนสุข ไดนําผลการวิจัยเสนอตอ อบจ. และเทศบาล เพื่อคัดตัดคานผังเมืองรวมฉบับใหมท่ีจะสงผล

กระทบตอการไลรื้อชุมชน เปนตน  

 ประการท่ีสาม การเสริมกระบวนการเรียนรูเรื่องงานวิจัย ใหความสําคัญกับการวิเคราะหบริบททาง

สังคมท้ังในระดับชุมชน  และในระดับประเทศ  โดยนักวิชาการและทีมพี่เล้ียง ใหความสําคัญกับการวิเคราะห

ปญหาเรื่องกรรมสิทธิท่ีดินในฐานะท่ีเปนปญหาเชิงโครงสรางซึ่งชาวบานตองพรอมเผชิญหนาเพื่อแกไขปญหา  

มีการตอกย้ํารวมกันถึงการทํางานวิจัยเพื่อใหชาวบานเกิดความตระหนักในความเปนชุมชน  โดยอาจารยชยันต 

ไดขยายความวา ชุมชนในท่ีนี้ มีความหมายในเชิงของทรัพยากร คือ กรณีมีขอตกลงวาดวยสมบัติสวนรวม  มี
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พื้นท่ีดินท่ีเปนของสวนรวมไมใชของปจเจก หรือวามีปาท่ีเปนของสวนรวม มีการจัดการทรัพยากรในเรื่องของ

ปลาและน้ํารวมกัน และหากตองการใหชาวบานเกิดความตระหนักสํานึกความเปนชุมชน จะตองมีรายละเอียด

ท่ีเปนรูปธรรม ซึ่งเปนประเด็นท่ีทีมพี่เล้ียงใหความสําคัญและมีการวิเคราะหรวมกันกับชาวบานอยางตอเนื่อง  

เกิดรูปธรรมของกรรมสิทธิ์รวมคือ โฉนดชุมชน เปนตน 

 ประการท่ีส่ี  บทบาทของพี่เล้ียงในงานวิจัยมีความสําคัญเพราะเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนการ

วิจัยและพัฒนานักวิจัยชาวบาน  จึงตองเปนผูท่ีมีความเขาใจและสามารถถอดความคิดของนักวิชาการสูการ

ปฏิบัติรวมกับชาวบานได  ในขณะเดียวกันก็ตองมีความรูและเทาทันวิธีคิดและเงื่อนไขการดําเนินชีวิตของ

นักวิจัยชาวบานท้ังนี้เพื่อจัดวางการพัฒนาทักษะการวิจัยใหกับชาวบานไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ยังตอง

เปนผูเขาใจปญหาและบริบททางสังคมอยางชัดเจน  ท้ังนี้เพื่อเสริมกระบวนการวิเคราะหขอมูลของชาวบานได

อยางเปนระบบ   
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บทท่ี ๕ 

บทสรุป6 

โครงการวิจัย เรื่อง การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาท่ีดิน / ท่ีอยูอาศัย
ของชุมชนอยางยั่งยืน มีจุดมุงหมายเพื่อเปล่ียนแปลงความขัดแยงดานท่ีดินไปสูการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืนและ
เหมาะสม ท้ังนี้เนื่องจากวา  ในชวงเวลาเกือบสองทศวรรษท่ีผานมา  ปญหาท่ีดินกลายเปนปญหาวิกฤตปญหา
หนึ่งของสังคมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อท่ีดินกลายเปนทรัพยสิน หรือ “ทุน”   ทําใหมีความตองการ
ครอบครองเปนเจาของท่ีดินเพิ่มมากยิ่งข้ึน  ท่ีดินกลายเปนท่ีตองการเพื่อขยายการลงทุน เพื่อใหเกิดมูลคามาก
ข้ึน    การพัฒนา การขยายตัวของเมืองและตองการท่ีดินเพื่อการพัฒนาอยูอาศัย   การขยายตัวของ
อุตสาหกรรม การทองเท่ียวและการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  ท่ีไมคํานึงถึงความยุติธรรมทางสังคมและสิทธิ
ของประชาชน  ลวนนํามาสูความขัดแยง และการแยงยึดท่ีดินในรูปแบบตางๆ    ท่ีดินจึงกลายเปนปริมณฑล
ของการตอสูชวงชิงระหวางรัฐ หรือทุน กับชาวบานท่ีตองอาศัยท่ีดินในการอยูอาศัย การดํารงชีพ และ
แมกระท่ังการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของชาวบานแตละกลุม     ปรากฏการณความขัดแยงอัน
เนื่องจากการแยงยึดท่ีดินท่ีเกิดข้ึนนี้  ทําใหชาวบานท่ีตองพึ่งพาอาศัยท่ีดินเหลานี้  ตองตกอยูในสถานะ
เสียเปรียบ ขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิต   บางกลุมไมไดรับความเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ  
หรือไมไดสามารถยืนยันสิทธิในการถือครองท่ีดิน เนื่องจากไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท่ีอยูอาศัยมานานหลายช่ัว
คน  หรือไมรูเทาทันฝายนายทุนท่ีอางสิทธิเหนือท่ีดินโดยอางการมีโฉนดท่ีดิน  ในกรณีของกลุมชาติพันธุชน
กลุมนอยท่ีไมมีสถานะบุคคล (สัญชาติไทย)  กลุมคนเหลานี้ ตกอยูในสภาวะเปราะบาง    ไมมีสิทธิในการ
เขาถึงท่ีดินทํากิน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

โครงการวิจัยนี้  เปนการทํางานวจัิยรวมกัน 3 ฝาย  คือ 1)  ชาวบานท่ีประสบปญหาความเดือดรอน
อันเนื่องจากปญหาการถูกแยงยึดท่ีดิน หรือขาดท่ีดินทํากิน  2)  องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีทํางานใกลชิดกับ
ชาวบาน  ทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง และผูใหคําแนะนําในการเก็บขอมูล  และ 3) คณะท่ีปรึกษา ซึ่งประกอบดวย
นักวิชาการอาวุโส  ทําใหหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและสังเคราะหขอมูล     การทํางานรวมกันของ 3  ฝายนี้  
เพื่อทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน  ผานการพัฒนารูปแบบการทํางานวิจัยท่ีชาวบานมีสวนรวม และอาศัยขอมูล
เชิงประสบการณ และหลักฐานเชิงประจักษ   รวมท้ังการวิเคราะหทําความเขาใจเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
การเมืองของปญหาการแยงยึดท่ีดินทํากินของชาวบานท่ีไรอํานาจและมีความเปราะบาง   งานวิจัยนี้เปนการ
เรียนรูปญหาการแยงยึดท่ีดินรูปแบบตางๆ  รวมท้ังหวังผลใหกระบวนการวิจัยเปนการพัฒนาศักยภาพและ
สรางความเขมแข็งใหกับชาวบาน   ในสวนของชาวบาน การวิจัยเปนการกระตุนใหเกิดการรวมกลุม เพื่อ
ทํางานรวมกัน  ตรวจสอบทบทวนประวัติการครอบครองและใชท่ีดิน   พัฒนาระบบขอมูล สรางเครือขาย
ภายในและภายนอกชุมชน   ตลอดจนทําความเขาใจกับขอจํากัดตางๆ   โครงการวิจัยนี้ประกอบดวย
โครงการวิจัยท่ีชุมชนกําลังเผชิญกับปญหาสิทธิในท่ีดินทํากิน สิทธิในท่ีอยูอาศัย และการขาดสิทธิในท่ีดินทํากิน
จํานวน 7 แหง 7 ในภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  ปรากฏผลดังนี้ 

                                                             
6 จัดทําโดย ชยันต วรรธนะภูติ  และ มาลี สิทธิเกรียงไกร ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

7 1. โครงการวิจัยเรื่องการจัดกระบวนการและการสรางการมีสวนรวมของกลุมแรงงานอิฐ เพ่ือการสรางท่ีอยูอาศัยและชุมชน
ใหมท่ีมั่นคง ชุมชนหาดแสนสุข ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
2. โครงการวิจัยเรื่องการศึกษาการเขาถึงสิทธิในท่ีดินตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและการสรางความมั่นคงของชุมชนลับ
แล ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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๕.๑ ลักษณะสําคัญของพื้นท่ีศึกษา 
 โครงการวิจัยท้ัง 7 โครงการ มีพื้นท่ีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี พังงา และภูเก็ต จังหวัดละ 2 แหง 
และจังหวัดเชียงใหม 1 แหง โดยพอจะจําแนกลักษณะพื้นท่ีท่ีศึกษากับปญหาดานท่ีดิน ท่ีอยูอาศัยไดดังนี้  

• ลักษณะชุมชนแออัดในเมือง  ลักษณะนี้พบในงานวิจัยจังหวัดอุบลราชธานี ชุมชนแออัดท่ีมีลักษณะ
แตกตางกันคือ ชุมชนลับแล เปนชุมชนท่ีประชากรเปนกรรมการสรางรางรถไฟจรดถึงอุบลราชธานี 
และเมื่อสรางทางรถไฟเสร็จแลว คนเหลานี้ไดลงหลักปกฐานท่ีนี่อยูเปนเวลานานโดยไมมีเอกสารสิทธิ์
แสดงความเปนเจาของท่ีดิน ตอมาการรถไฟไดแสดงสิทธิ์เปนเจาของท่ีดิน โดยใหเชาท่ีดิน ปจจุบันนี้ 
ชาวบานเปนหวงกังวลวาจะขาดความมั่นคงเนื่องจากท่ีดินมีราคาสูงข้ึน การรถไฟอาจจะไลรื้อพวกตน 
จึงตองการเรียกรองโฉนดชุมชน เชนเดียวกับชุมชนหาดสวนสุข  ซอยกิ่งแกว ซึ่งเปนคนงานโรงปนอิฐ
ท่ีอาศัยอยูในบริเวณนี้มานานประมาณ 3 ช่ัวอายุคน ประมาณ 160 ครัวเรือน ตอมาในชวงปพ.ศ. 
2543 ชาวบานไดขอแบงท่ีดินจากเจาของโรงอิฐจํานวน 55 ไร โดยจายคาหนาดินใหแปลงละ(30 
ตารางวา) 30,000 บาท ชุมชนไดมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค   ตอมาทางองคการบริหารสวน
จังหวัดอุบลราชธานีไดแสดงความเปนเจาของท่ีดินบริเวณนี้รวม 800 ไร นั่นคือ ท้ังคนงานและ
เจาของโรงอิฐตางถูกอบจ.อางสิทธิความเปนเจาของท่ีดิน จึงไดรวมกันหาทางออกแกไขปญหาเปน
โฉนดชุมชน กรณีชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 อ.เมือง จ.ภูเก็ต เปนชุมชนท่ีต้ังอยูใจกลางเมืองภูเก็ต ซึ่งท่ีดิน
มีราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ    เดิมท่ีดินท่ีนี่เปนเขตเหมืองเกา เมื่อหมดอายุสัมปทานแลว รัฐไดประกาศให
พื้นท่ีนี้เปนทปาชายเลนเส่ือมโทรม    สงผลใหชาวบานกลายเปนผูบุกรุกปา ปจจุบันสภาพโดยรวม
เปนชุมชนท่ีอาศัยกันอยางหนาแนน มี 365 หลังคาเรือน มีความแตกตางในพื้นท่ีสูง หลากหลาย
อาชีพ มีการซื้อ ขายสิทธิการครอบครองท่ีดินอยางตอเนื่อง และมีการสรางบานใหเชาโดยไมสามารถ
ควบคุมได ท่ีผานมามีความพยายามจัดผังชุมชนเพื่อวางระเบียบ ปองกันการบุกรุก และขยายการ
สรางบาน ปรับภูมิทัศน ดําเนินการเรื่องไฟฟา ปลูกปาชายเลนเพิ่มเติม ทางเทศบาลตําบลรัษฏาได
ประกาศรับรองความเปนชุมชนนี้แลว   ดังนั้น ชุมชนจึงเห็นวาควรมีการคนหารูปแบบการจัดการท่ี
อยูอาศัยท่ีเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตประจําวัน  

 
 

                                                                                                                                                                                              
3. โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาปญหาและรูปแบบการแกปญหาท่ีดินเพ่ือความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนบานนํ้าเค็ม 
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
4. โครงการวิจัย เรื่อง การถอดบทเรียนการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินหลังสถานการณภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานทับ
ยาง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา 
5. โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชนเปนแกนหลักของชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 
อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
6. โครงการวิจัย เรื่อง การสืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานและวิถีวัฒนธรรม เพ่ือยืนยันสิทธิชุมชนด้ังเดิม และแกปญหาการออก
เอกสารสิทธ์ิทับท่ีดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเล บานราไวย จังหวัดภูเก็ต 
7. โครงการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชาวปะหลอง บานปางแดง ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมในการหา
ทางออกจากการไรสิทธิท่ีดินทํากิน 
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• ชุมชนภายหลังสัมปทานเหมืองแร ความรุงเรืองของธุรกิจเหมืองแรในชวงปลายทศวรรษท่ี 2510 ได
ทําใหมีผูคนหล่ังไหลมาเปนแรงงานในเหมืองแรแถวจังหวัดภูเก็ต พังงา จํานวนมาก กรณีศึกษาใน
โครงการวิจัยนี้ก็เชนเดียวกัน บานน้ําเค็ม และ บานทับยาง ในอดีตท้ังสองพื้นท่ีนี้เปนพื้นท่ีท่ีไดรับ
สัมปทานเหมืองแร เมื่อสัปทานส้ินสุดลง คนงานเหมืองสวนหนึ่งไดต้ังรกรากท่ีนี่ ตอมามีผูอางสิทธิ์วา
เปนเจาของท่ีดิน มีเอกสารสิทธิ์ ขับไลชาวบานออกจากพื้นท่ีหรือเรียกเก็บคาเชาท่ี เปนตน กรณีบาน
น้ําเค็ม ชาวบานไดพิสูจนวาอาศัยอยูท่ีนี่มานานจนไดเอกสารสิทธิ์นส.3 ก. แตภายหลังเกิดสึนามิในป
พ.ศ.2547 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแจงวา ท่ีดินของชาวบานเกือบ 500 หลังคาเรือน
ท่ีมี นส.3 ก. เปนพื้นท่ีปาชายเลน ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเปนเอกชน นักธุรกิจรายใหญ นักการเมือง ซึ่ง
ลักษณะท่ีดินเปนผืนเดียวกันคือ พื้นท่ีหมดสัมปทานเหมืองแรเชนเดียวกัน กลับไมมีใครอางวา เปน
พื้นท่ีปาชายเลน กรณีบานทับยาง หลังจากหมดสัมปทานเหมืองแรแลว มีพอคาในพื้นท่ีอางวาตนเอง
เปนเจาของท่ีดินไปออกโฉนดไดประมาณ 500 ไร แลวขับไลชาวบานออก ชาวบานบางรายถูกฟอง
และแพคดี    ถูกยึดบาน ตองรื้อถอนบาน   ผูท่ีไมยายออกก็ถูกนายทุนบีบใหทําสัญญาประนีประนอม
และเชาท่ีดิน  กรณีปญหาท่ีดินลักษณะนี้จึงมีคําถามสําคัญวา เมื่อหมดสัปทานเหมืองแรแลว ใครควร
มีสิทธิในท่ีดินนั้น เอกสารสิทธิ์ท่ีออกใหโดยรัฐนั้นชอบธรรมหรือไม    

• ชุมชนชาติพันธุ มี 2 โครงการคือ โครงการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของชาวดาราอาง (ปะหลอง)  และ
โครงการเรื่องการสืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานฯ ท้ังสองกรณีมีความคลายคลึงคือ เปนชุมชนชาติพันธุ
กลุมนอยท่ีสังคมไทยไมคอยรูจัก แตสภาพปญหาท่ีดินมีความแตกตางกันคือ ชุมชนดาราอาง หรือปะ
หลอง เปนกลุมชาติพันธุท่ีเพิ่งอพยพมาอยูไทยประมาณ 30 ป   ชาวดาราอางสวนใหญในหมูบานนี้ไม
มีท่ีดินทํากินของตนเอง   แตมีท่ีอยูอาศัยซึ่งหามาไดจากเงินสมทบภายนอกชุมชนเพื่อใหชาวบานซื้อ
ท่ีดินประมาณ 35 ไร ภายหลังจากท่ีชาวดาราอางถูกจับกุมหลายครั้งในขอหาบุกรุกปาสงวน   

ชุมชนแออัดในเมือง ชุมชนภายหลังสัมปทานเหมืองแร ชุมชนชาติพันธุ 

ชุมชนลับแล อ.เมือง  
จ.อุบลราชธานี 
-ปญหาการแยงยึดท่ีดินโดย 
การรถไฟ 

ชุมชนบานน้ําเค็ม อ.ตะกั่วปา 
จังหวัดพังงา 
-ปญหาความขัดแยงเนื่องจาก 
การอางสิทธิ์เหนือท่ีดินโดยทุน 

ชุมชนชาวเล บานราไวย 
จ.ภูเก็ต 
-ปญหาความขัดแยง
เนื่องจากการออกเอกสาร
สิทธิ์ทับพื้นท่ีอยูอาศัยและ
พื้นท่ีพิธีกรรมของชาวบาน 

ชุมชนหาดสวนสุข อ.เมือง  
จ.อุบลราชธานี 
-ปญหาการแยงยึดท่ีดิน
เนื่องจากการอางสิทธิ์เหนือ 
ท่ีทํากินโดยอบจ. 

ชุมชนบานทับยาง 
อ.ทายเหมือง จ.พังงา 
-ปญหาความขัดแยงเนื่องจาก 
การอางสิทธิ์เหนือท่ีดินโดยทุน 
 

ชุมชนดาราอั้ง ปางแดงนอก 
อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
-ปญหาการไรท่ีดินทํากิน
และปญหาสถานะบุคคล 

ชุมชนกิ่งแกวซอย1 อ.เมือง  
จ.ภูเก็ต 
-ปญหาการขยายตัวของเมือง 
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สําหรับโจทยวิจัยครั้งนี้คือ ชาวบานจะรวมกันหาทางออกเพื่อการดํารงชีพอยางไรในสภาวะท่ีไมมีท่ีดิน
ทํากิน  

กรณีชาวเล หาดราไวย คนกลุมนี้เปนคนพื้นถ่ินของจังหวัดภูเก็ต หรืออาจกลาวไดวาคน
เหลานี้อาศัยอยูบริเวณทองทะเลและหมูเกาะอันดามันมาหลายช่ัวคน   สวนใหญ มีอาชีพประมงมาชา
นาน  ภายหลังเหตุการณสึนามิในปพ.ศ.2547 นายทุนไดเขามาอางสิทธิ์วามีโฉนด ตองการขับไล
ชาวเลออกจากพื้นท่ี   อยางไรก็ตาม  กรณีชาวเลกลุมนี้ไดพยายามหาหลักฐานเพื่อยืนยันวาตนเองอยู
มากอน  โดยความรวมมือของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีขุดพบโครงกระดูกฝงอยูใตบานเรือน และใช
กระบวนการทางวิทยาศาสตรพิสูจน DNA  การสืบคนความสัมพันธทางเครือญาติ  การใช
ประวัติศาสตรบอกเลาในการอธิบายการใชท่ีดินในการทําการเกษตร  ตลอดจนการอางสิทธิ์ในการ
เก็บรกัษาพื้นท่ี “บาไลย”  หรือพื้นท่ีพิธีกรรมสําหรับไหวบรรพบุรุษ เปนตน เพื่อแสดงวาตนเองอยูท่ีนี่
มากอนกฎหมายท่ีดินจะประกาศใช 

 
ลักษณะสําคัญของพื้นท่ีท้ังสามคือ ชุมชนแออัด ชุมชนหลังสัมปทานเหมืองแร และชุมชนชาติพันธุ 
ปญหาดานท่ีดินท่ีอยูอาศัยมีพื้นฐานจากการเขามาแยงยึดท่ีดินของชาวบานโดยรัฐและทุน ทุกกรณี
ยกเวนชาวดาราอาง ชาวบานตางยืนยันวาตนเองอยูท่ีนี่มากอน แตกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ เชน 
โฉนด มาทับท่ีดินท่ีชาวบานไดใชประโยชนทีหลังอยางไมรูตัว ทําใหชาวบานตองกลายเปนผูบุกรุก ผู
เชา และผูเรียกรองสิทธิ  สวนกรณีของชาวดาราอาง เปนชุมชนท่ีเคยถูกจับซ้ําซอน ดวยขอหาบุกรุก
ปาสงวน  เปนชุมชนท่ีไมมีท่ีดินทํากิน จึงตองอาศัยเปนแรงงานรับจางรายวัน  แตเนื่องจากไมมี
สถานะบุคคล จึงเปนขอจํากัดท่ีไมสามารถเดินทางออกนอกอําเภอได  หรือตกเปนเหยื่อถูกรีดไถ  
หากทํางานรับจางรายวันก็จะตองข้ึนกับนายหนาหาแรงงาน  ตองใชยาเสพยติดเพื่อใหมีแรงในการใช
แรงงานมากข้ึน 

 
๕.๒ กระบวนการวิจัย  

ประกอบดวย นักวิจัยอาวุโส  นักวิจัยทองถ่ิน และพี่เล้ียง โดยตางมีบทบาท ดังนี้  

• นักวิจัยอาวุโส ทําหนาท่ีสังเคราะหขอมูล จัดการอบรมการวิจัย การประชุมหารือกับพี่เล้ียงเพื่อ
ประเมินสถานการณและพัฒนาการของนักวิจัยทองถ่ิน การติดตามในพื้นท่ี ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดทํารายงานกาวหนาและรายงานฉบับสมบูรณ 

• พี่เล้ียง ในแตละโครงการวิจัยจะมีพี่เล้ียง ซึ่งเปนนักพัฒนา หรือนักวิชาการท่ีมีความคุนเคย และมี
ประสบการณการทํางานกับนักวิจัยทองถ่ินมากอน พี่เล้ียงจะทําหนาท่ีต้ังคําถาม กระตุนใหนักวิจัย
ทองถ่ินคิดและหาทางแกไขปญหาอยางเปนระบบ การชวยใหการดําเนินงานโครงการวิจัยมีลักษณะ
ทํางานรวมกันเปนทีม และสามารถดําเนินโครงการไดตามแผนงานท่ีระบุไว พี่เล้ียงยังรวมกับนักวิจัย
อาวุโสประเมินสถานการณและพัฒนาการของนักวิจัยทองถ่ินดวย 

• นักวิจัยทองถ่ิน ท้ัง 7 โครงการ นักวิจัยทองถ่ินมีความแตกตางกันท้ังระดับการศึกษา ประสบการณ 
แตส่ิงท่ีมีเหมือนกันคือ การถูกแยงยึดท่ีดิน และปญหาจากการไรท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย  
 
การปฏิบัติการ แบงการดําเนินการเปน 2 สวนคือ สวนท่ีหนึ่ง    กรณีโครงการวิจัยท้ัง 7 โครงการ 

ประกอบดวยนักวิจัยทองถ่ิน คือชาวบานในชุมชนนั้น ๆ  และพี่เล้ียง สวนท่ีสอง  คือ นักวิชาการอาวุโส กับพี่
เล้ียง    แตละโครงการกระบวนการทํางานวิจัยนี้ เปนการทํางานรวมกันระหวางนักวิชาการ พี่เล้ียง และ
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นักวิจัยทองถ่ิน ท้ังสามกลุมนี้จะตองมีความเขาใจในปญหาการวิจัยท่ีตรงกัน และมีความเขาใจ “ลักษณะ
งานวิจัยทองถ่ิน” วาเปนกระบวนการท่ีเสริมศักยภาพนักวิจัยทองถ่ิน และชาวบานเปนผูดําเนินโครงการวิจัย
เอง พี่เล้ียงเปนเพียง “ผูสังเกตการณ” ท่ีไมเขาไปแทรกแซงการทํางานของนักวิจัยทองถ่ิน แตเปนผูต้ังคําถาม
ใหนักวิจัยทองถ่ินไดทบทวนตนเอง เกิดกระบวนการตรวจสอบ เปนตน  
 อยางไรก็ตาม พบวา นักวิจัยทองถ่ินตางเผชิญกับปญหาดานท่ีดิน ท่ีอยูอาศัยมากอนท่ีจะเขารวม
โครงการวิจัยนี้   นักวิจัยทองถ่ินและชุมชนมีประสบการณการทํางานกับพี่เล้ียง ท่ีเปนนักพัฒนาสังกัดมูลนิธิ
ชุมชนไทมากอนแลว   โดยเฉพาะไดผานกระบวนการจัดระบบชุมชน Community Organizing Method  ท่ี
ใหความสําคัญกับการวิเคระหปญหาชุมชนข้ันตอนตางๆ    พี่เล้ียงจากมูลนิธิ ชุมชนเปนนักพัฒนาท่ีมี
ประสบการณ ท่ีทํางานรวมกับชาวบานและนักวิจัยทองถ่ินในการเจรจาตอรองกับรัฐเกี่ยวกับโฉนดชุมชน และ
เช่ือมโยงนักวิจัยทองถ่ินเขาสูการทํางานรวมกับเครือขายอื่น ๆ ท่ีมีปญหาคลายคลึงกัน เชน ขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมท่ีเปนธรรม อีกท้ังยกระดับปญหาใหเขาสูคณะกรรมการระดับชาติ เชน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ รวมท้ังการรองเรียนตอศูนยดํารง
ธรรม  นอกจากนั้น ทีมพี่เล้ียงท่ีมาจากมูลนิธิชุมชนไท  ยังมีการจัดองคกร 2  ระดับ  คือ ระดับสวนกลาง ท่ีทํา
หนาท่ีในการประสานงาน  ติดตามสนับสนุน และใหขอมูลเชิงนโยบาย รวมท้ังใหขอมูลแกคณะกรรมการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆ   สวนระดับ
ชุมชน  จะมีพี่เล้ียง ประจําแตละชุมชน ท่ีมีระบบการประสานงาน และการประสานขอมูลอยางเปนระบบ  
กรณีของพี่เล้ียงของชุมชนบานน้ําเค็ม  เปนแกนนําชุมชน ท่ีทํางานกับชุมชนในการแกปญหาตางๆ ต้ังแต
เหตุการณสึนาม ิ

ประสบการณกอนหนาเขามารวมโครงการวิจัยและการจัดองคกร จึงเปนทุน ท่ีหนุนชวยทําใหชุมชน
สามารถวิเคราะหปญหา และจัดความสัมพันธในชุมชนไดชัดเจน   ตลอดจนสามารถรวมตัวกันเปนเครือขาย
แกปญหารวมกับชุมชนอื่นท่ีเผชิญปญหาของตน   ทําใหชุมชนเหลานี้ มีความมั่นใจในระดับหนึ่ง   มี
ความคุนเคยและไววางใจพี่เล้ียง    โครงการวิจัย จึงเปนกระบวนท่ีเขาไปเสริมศักยภาพนักวิจัยทองถ่ินใหเพิ่ม
มากข้ึน  โดยเฉพาะในการตอรอง การสรางเครือขาย ตลอดจนการกําหนดทาทีการขอความรวมมือจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชน      นอกจากนี้  โครงการวิจัยยังเปนโอกาสท่ีทําใหชุมชนรวมตัวกันศึกษาขอมูล
อยางเปนระบบมากข้ึน เมื่อตองเผชิญกับสถานการณการแยงยึดท่ีดิน    ในบางพื้นท่ี  นักวิจัยทองถ่ินใช
ประโยชนจากโครงการวิจัยเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติชุมชน วิถีชีวิต เชนกรณีบานหาดแสนสุข  ท่ีสําคัญคือ 
โครงการวิจัยฯนี้ฝกใหนักวิจัยทองถ่ินตองเขียนรายงาน ซึ่งแตกตางจากโครงการพัฒนากอนหนานี้ท่ีเนน
ปฏิบัติการ การเขียนรายงาน ทําใหนักวิจัยทองถ่ินตองลําดับเรื่องราว จัดระบบขอมูลและวิเคราะหรวมดวย 
 กรณีของชุมชนชาวดาราอาง   นักวิจัยทองถ่ินบางคนไดเคยถูกจับกุมกรณีบุกรุกปาสงวน   ในชวง
นักวิจัยทองถ่ินบางคนมีประสบการณในการเก็บขอมูลกับศูนยศึกษาชาติพันธุฯ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อ
ยืนยันวา ชาวบานไมไดเปนผูกระทําผิดกฎหมายบุกรุก โคนถางปาตามท่ีถูกกลาวหา   ตอมาศาลไดส่ังใหไกล
เกล่ียความระหวางชาวบานกับกรมปาไม โดยใหจัดหาท่ีอยูใหแกชาวบาน แตการเก็บขอมูลในชวงจํากัดแค
เพียงการศึกษาประวัติการอพยพมาอยูอาศัยในพื้นท่ีท่ีเปนท่ีต้ังของหมูบาน  หลังจากนั้น เปนตนมาไมมี
นักพัฒนาท่ีเขาไปสรางเสริมศักยภาพชาวบานอยางเปนระบบ  

เมื่อมีโครงการวิจัยฯนี้ พี่เล้ียงจากศูนยศึกษาชาติพันธุฯไดเริ่มกลับมาทํางานกับชุมชนนี้อีกครั้งหนึ่ง แต
การผลักดันงานคอนขางจะชา เนื่องจากชาวดาราอาง เกือบท้ังหมดไมมีบัตรประชาชน เปนแรงงานรับจางตาม
ไรและสวนบริเวณใกลเคียง ตองออกจากบานแตเชามืด กวาจะถึงบานก็คํ่า ทําใหเหนื่อยลาเกินกวาจะรวมตัว
กันได อยางไรก็ตาม ในวันศีลชาวบานจะหยุดงานเพือ่ไปวัด พี่เล้ียงจึงตองปรับเวลาใหเหมาะสมกับเงื่อนไขของ
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นักวิจัยทองถ่ินและชาวบาน กระบวนการวิจัยทองถ่ินไดทําใหชาวบานและนักวิจัยทองถ่ินไดรวมกันถกเถียง
แลกเปล่ียนเกี่ยวกับประวัติอพยพจากประเทศเมียนมาร การตอสูด้ินรนในชีวิตประจําวัน และศักด์ิศรีความเปน
คนท่ีแมวาจะถูกจับกุมหลายครั้งแตก็ไมไดยอมจํานน กลับทําใหมีการหารือ ตระหนักถึงปญหารวมกัน และ
หาทางออกท่ีเหมาะสมกับเงื่อนไขตนเอง 

 กระบวนการวิจัยไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ดังนี้  

• กระบวนการวิจัยท่ีทําใหมีการรื้อฟนความทรงจํา ขอมูลตาง ๆ อยางเปนระบบไดทําใหชุมชน
ไดหันมาตระหนักวา การแยงยึดท่ีดินเปนปญหารวมของชุมชน ทําใหทุกคนเปนเจาของ
ปญหาไดหันมารวมกันหาทางแกไขปญหา และสามารถขยายการรับรูเกี่ยวกับปญหานี้ไปสู
กลุมตาง ๆ โดยเฉพาะเยาวชน ซึ่งเปนคนรุนใหมของชุมชน ไดหันมารวมมือกันปกปองสิทธิ
และความชอบธรรมในกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพื่อการดํารงชีวิต   

• ชุมชนปฏิบัติ “การปกปองสิทธิ”  กระบวนการวิจัยไดทําใหเกิด “เครือขาย” การเรียนรู และ
การแลกเปล่ียนขอมูล ประสบการณ ความทุกขรวมกันระหวางนักวิจัยทองถ่ิน และชาวบาน  
เนื่องจากท้ังหมดเผชิญกับการถูกแยงยึดท่ีดิน ท่ีอยูอาศัยจากรัฐและทุน เชนการเขามาแสดง
สิทธิ์เปนเจาของโดยนายทุน (กรณีราไวย กรณีทับยาง) และรัฐ (กรณีหาดสวนสุข กรณีลับแล 
กรณีบานน้ําเค็ม กรณีชุมชนกิ่วแกว ซอย1)   การตอสูของชาวบานดังกลาวนี้ ยังมีการคนหา
ขอมูล การเจรจาตอรองกับหนวยงานรัฐระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และสวนกลาง รวมถึง
การแสวงหาเครือขายความชวยเหลือจากนักพัฒนา นักวิชาการ หนวยงานรัฐในระดับตาง ๆ 
กระบวนการดังกลาวท้ังหมดนี้  ทําใหชาวบานและนักวิ จัยทองถ่ินสะสมขอมูลและ
ประสบการณ นําไปสูการพัฒนาความคิด การวิเคราะหใหเปนระบบมากข้ึน  มีความมั่นใจใน
ตัวเองมากข้ึน เชน กรณีนักวิจัยทองถ่ินบานทับยาง ซึ่งเดิมเปนพยาบาล เมื่อตนเองไดรับ
ความเดือดรอนจากการเขาแยงยึดท่ีดินของนายงิ้มตาง  ในชวงแรกชาวบานทับยางเริ่มทยอย
อพยพออกจากหมูบาน   แตเธอและชาวบานอื่น ๆ ไดรวมกันคนหาวิธีการตาง ๆ เพื่อ
ปกปองสิทธิ์ หลังจากท่ีไดเรียนรูจากการแลกเปล่ียนกับชาวบานท่ีอื่นท่ีเผชิญปญหาคลายกัน  
ทําใหเห็นชองทางในการรองเรียนหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ์
โฉนดท่ีดินของนายงิ้มตางกับหนวยงานตาง ๆ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ศูนยดํารงธรรม คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซึ่งในแตละข้ันตอนนี้ ไดมี
การหารือกับนักพัฒนา นักวิชาการ   นอกจากนั้น ยังไดเรียนรูท่ีจะใชเอกสารของหนวย
ราชการ เพื่อใชเปนหลักฐานในการตอสูคดี  รวมท้ังถายทอดประสบการณของกลุมชาวบาน
ท่ีรวมกันตอสูใหกับคนรุนใหมอีกดวย 

• พื้นท่ีการตอรอง   กระบวนการวิจัยในแตละชุมชน  อาจจะมีความแตกตางของการเก็บ
ขอมูล   แตมีความคลายคลึงกันในการทําใหประเด็นปญหาท่ีดิน  กลายเปน “พื้นท่ีการ
ตอรอง”    กระบวนการวิจัยทําใหเกิดความเขาใจรวมกันถึงความหมาย และความสําคัญของ
ท่ีดินของชุมชน ท่ีกําลังถูกแยงยึดจากนายทุน  หรือจากโครงการของรัฐ และการขยายตัว
ของเมือง   การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติการใชท่ีดิน   การอพยพต้ังบานเรือน  วิถีชีวิต 
ตลอดจนความหมายทางวัฒนธรรมของพื้นท่ีพิธีกรรม  ทําใหชุมชนมีพลังในการตอรอง  และ
เกิดการต้ังคําถามของการออกโฉนดท่ีดิน  หรือความชอบธรรมของการอางสิทธิเหนือท่ีดิน
ของนายทุน หรือหนวยงานของรัฐ    ถึงแมวา ชุมชนยังไมสามารถจะผลักดันใหมีการเพิก
ถอนโฉนดท่ีดินในกรณีของชุมชนหาดราไวยตามความเห็นของคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเขา
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มาตรวจสอบ  ไมสามารถยับยั้งการใชความรุนแรงเขามาแยงยึดท่ีดิน   ชุมชนก็ยังสามารถทํา
ใหเกิดการตอรองข้ึนได    ในกรณีของชาวดาราอาง  ปญหาการขาดท่ีดินทํากิน กลายเปน
ประเด็นของชุมชน ท่ีพวกเขาไดนํามาพูดคุย และหารือระหวางสมาชิกของชุมชน     

 
๕.๓ บทเรียนจากโครงการวิจัยฯและขอทาทาย 
 ในชวงสองเดือนท่ีผานมา มีขาวปรากฏในส่ือตาง ๆ เกี่ยวกับขอพิพาทเรื่องท่ีดินระหวางชาวเล หาดรา
ไวย กับ นายทุน(บริษัทบารอน) โดยนายทุนอางสิทธิ์เหนือท่ีดิน (โฉนด)พยายามเขาไปปดกั้นทางเขาออกทะเล 
กับ พื้นท่ีประกอบพิธีกรรม (บาราย) ท้ังท่ีกอนหนานี้ เจาหนาท่ีจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไดเขามาพิสูจนโครง
กระดูกท่ีฝงอยูในบริเวณท่ีอยูอาศัยของชาวเลและพบวามีรหัสพันธุกรรมเดียวกันกับชาวเลท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีนี้
ในปจจุบัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดยืนยันวา ชาวเลเปนคนพื้นถ่ินและมีสิทธิตามประเพณีใน
การครอบครองท่ีดิน รวมท้ังมีความเห็นใหเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีนายทุนใชอางสิทธิ์ รวมท้ัง งานวิจัยทองถ่ินได
อธิบายเกี่ยวกับประวัติการต้ังถ่ินฐาน  การใชประโยชนจากพื้นท่ีในการดํารงชีวิตและการทํามาหากิน รวมท้ัง
เขาใจความหมายของท่ีดินท่ีมีตอวิถีชีวิตชาวเล แตท้ังหมดนี้ ยังไมสามารถยับยั้งการอางสิทธิ์ของนายทุนได  
 กรณีขางตน แสดงใหเห็นวา  แมวากระบวนการวิจัยทองถ่ินไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอชุมชน
และนักวิจัยทองถ่ินดังท่ีกลาวมาขางตนแลวก็ตาม ก็ยังไมสามารถท่ีจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการแยง
ยึดท่ีดินโดยกลุมทุนท่ีมีอํานาจและมีความสัมพันธท่ีแนบแนนกับโครงสรางทางการเมืองทองถ่ินและระบบ
ราชการ ในกรณีนี้ การวิจัยทองถ่ินไดช้ีใหเห็นถึง การครอบครองท่ีดินโดยอาศัยระบบกรรมสิทธิ์ตามประเพณี 
แตหลักฐานดังกลาวนี้ไมเปนท่ียอมรับตามระบบกฎหมายท่ีดินของไทย ยิ่งกวานั้นคือ ยังไมสามารถจะโนมนาว
ขาราชการ นักการเมืองทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไปใหเขาใจถึง “ความเปนอื่น” และ “ความเปนคนชาย
ขอบ” ของชาวเลท่ีสมควรจะไดรับการยอมรับในสิทธิ์และการมีสวนรวมในการพัฒนาท่ีต้ังอยูบนความเสมอ
ภาค เชนเดียวกับกรณีบานทับยาง ชุมชนกิ่งแกว ซอย 1 บานลับแล บานหาดสวนสุข บานน้ําเค็ม 
 สวนกรณีชาวดาราอาง ท่ีไมไดเผชิญปญหาการแยงยึดท่ีดิน แตก็ไมสามารถ “ครอบครอง”ท่ีดินได
เนื่องจากคนเหลานี้ไมใชคนพื้นถ่ินด้ังเดิม อยางไรก็ตาม ชาวดาราอาง ไดพยายามด้ินรนในสภาวะไรท่ีดินทํากิน 
โดยการรับจางและพยายามรวบรวมเงินทุนภายในชุมชนเพื่อหวังวาจะนําเงินนั้นมาเชาท่ีดินเพื่อปลูกขาว
สําหรับบริโภคในครัวเรือน แตปญหาเชิงโครงสรางท่ีชาวดาราอาง ประสบอยูคือ การไมมีสถานะพลเมืองไทย 
และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน  
 ขอทาทายในการพัฒนาการวิจัยทองถ่ิน ประการแรกก็คือ การเช่ือมโยงการวิจัยทองถ่ินกับการ
วิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง ท่ีผานมา การวิจัยทองถ่ินประสบความสําเร็จในการเสริมศักยภาพ
ทองถ่ิน การสรางสํานึกใหแกชุมชนทองถ่ินจนนําไปสูการแกไขปญหาระดับทองถ่ินไดในบางกรณี แตใน
ปจจุบันนี้ ปญหาดานท่ีดินและทรัพยากร ปญหาการแยงยึดท่ีดินมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ลําพังเพียงการศึกษา
ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรทองถ่ิน อาจจะไมเพียงพอกับปญหาท่ีมีความสลับซับซอนท่ีเกี่ยวของกับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมืองได รวมท้ังตองอาศัยนักวิชาการดานอื่น ๆ มารวมศึกษาและวิเคราะหปญหา
ใหรอบดานมากยิ่งข้ึน ประการท่ีสอง มีความจําเปนตองพัฒนารูปแบบของการวิจัยทองถ่ินท่ีใหความสําคัญกับ
นักวิชาการ องคกรพี่เล้ียง และนักวิจัยทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง เทาทันกับอิทธิพลของระบบเสรีนิยมใหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเติบโตภายใตโครงสรางการเมืองและกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทย ประการท่ีสาม 
การเช่ือมโยงผลการวิจัยทองถ่ินกับส่ือตาง ๆ เพื่อทําใหขอมูลท่ีไดจากการวิจัยนี้สามารถท่ีจะส่ือสารสูสังคมวง
กวาง ประการสุดทาย มีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาวิธีวิทยาการวิจัยทองถ่ินใหมีระบบและสามารถท่ีจะเปน
เครื่องมือท่ีจะไดขอมูลในระดับทองถ่ินอยางละเอียดรอบดานท่ีมีประสิทธิภาพและนาเช่ือถือ  



บรรณานุกรม 

 

คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย กรุงเทพฯ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2544. 

คํา นายนวล และคณะ.๒๕๕๘ โครงการ การมีสวนรวมของชาวปะหลอง บานปางแดง ตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในการหาทางออกจากการไรสิทธิท่ีดินทํากิน. สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย ฝายวิจัยทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

พงษศักด์ิ สายวรรณ และคณะ.๒๕๕๘ โครงการศึกษาการเขาถึงสิทธิในท่ีดินตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึนและการสรางความม่ันคงของชุมชนลับแล ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบจังหวัด
อุบลราชธานี.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

ไมตรี จงไกรจักร และคณะ.๒๕๕๘ โครงการศึกษาปญหาและรูปแบบการแกปญหาท่ีดินเพื่อความม่ันคงใน
การอยูอาศัยของชุมชนบานน้ําเค็มอําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝาย
วิจัยทองถ่ิน.กรุงเทพฯ. 

ทัศนา นาเวศน และคณะ.๒๕๕๘ โครงการถอดบทเ รียนการแกไขปญหาท่ีอยู อาศัยและท่ี ดินหลัง
สถานการณภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบานทับยางตําบลทายเหมือง อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

สนชัย ฤทธิชัย และคณะ.๒๕๕๘ โครงการศึกษารูปแบบการจัดการท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสมโดยชุมชนเปน
แกนหลักของชุมชนก่ิงแกว ซอย 1อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัย
ทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

สนิท แซช่ัว และคณะ.๒๕๕๘ โครงการสืบคนประวัติการต้ังถ่ินฐานและวิถีวัฒนธรรมเพื่อยืนยันสิทธิ
ชุมชนด้ังเดิมและแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับท่ีดินชุมชนกลุมชาติพันธชาวเล บานราไวย อําเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

สุอําพร อุตรา และคณะ.๒๕๕๘ โครงการ การจัดกระบวนการและการสรางการมีสวนรวมของกลุม
แรงงานอิฐ เพื่อการสรางท่ีอยูอาศัยและชุมชนใหมท่ีม่ันคงชุมชนหาดสวนสุข ตําบลวารินชําราบ อําเภอวา
รินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายวิจัยทองถ่ิน. กรุงเทพฯ. 

อคิน  รพีพัฒน ดร.ม.ร.ว. และคณะ   ความยุติธรรมตามตัวอักษร : ความเปนธรรมตามความเปนจริง. วารสาร
ปาริชาต  มหาวิทยาลัยทักษิณ ปท่ี ๒๖  ฉบับท่ี๑ เมษายน-กันยายน ๒๕๕๖ น.๙-๒๘ 
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