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                                                                     บทคัดยอ 

โครงการวิจัย เร่ือง การแกปญหาการใชอวนลากในการทําประมงโดยประสบการณเกี่ยวกับการ

บังคับใชกฎหมายของชาวประมงพ้ืนบาน กรณีศึกษาชุมชนชาวประมงพ้ืนบานบางแหงในจังหวัดปตตาน ี

(ระยะที่ 2) 

มีวัตถุประสงคหลัก คือ 

1. เพ่ือศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายในการแกปญหาอวนลากในการทําประมงในพ้ืนที่

เปาหมาย 

2.  เพ่ือศึกษาประสบการณของชาวประมงพ้ืนบานเกี่ยวกับการใชกฎหมายในการแกปญหาการทํา

ประมงผิดกฎหมาย และนําประสบการณไปสรางการเรียนรูในการแกปญหาในปจจุบัน 

3.  เพ่ือพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่น โดยผานการปฏิบัติการจริงในการ

ทํางานวิจัยเพ่ือทองถิ่น   อันจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต 

 ผลการวิจัยพบวา  

• ประสบการณของชาวประมงพื้นบานเกี่ยวกับการใชกฎหมายในการแกปญหาการทําประมงผิด

กฎหมาย  แบงเปน 5 ชวงสําคัญ ๆ คือ 

1) ยุคเริ่มตนปญหา:  เปนชวงที่ชาวบานยังไมรูถึงผลกระทบของเคร่ืองมือประมงอวนรุน จึงไมรูสึก

ตอตานอะไร คิดวาเปนชาวประมงเหมือนกันอาศัยทะเลเดียวกัน มีอะไรก็ชวยเหลือแบงปนกันไปและเมื่อเร่ิม

ตระหนักวาเปนปญหาเพราะทรัพยากรลดนอยลงไป ก็ไปแจงเจาหนาที่รัฐใหเขามาดําเนินการ  

2) ยุคแหงการใชความรุนแรงในการแกปญหา: ภายหลังการไปแจงเจาหนาท่ีรัฐแลวปญหาตาง ๆ ก็

ไมไดลดนอยลง กลับทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น จึงตัดสินใจหันกลับมาแกไขปญหาดวยตนเอง แตเมื่อผนวก

กับความไมพึงพอใจที่ถูกกระทําสะสมมานานจึงเลือกที่จะใชความรุนแรงในการจัดการ แตกอนจะใชความ

รุนแรงนั้น ชาวบานยังเลือกที่จะเรียกผูทําการประมงอวนรุนมาพูดคุยกันกอนวาไมใหทําเพราะทําใหผูอื่น

เดือดรอนแตไมเปนผล จึงไดใชความรุนแรงในขั้นตอมา   แตเมื่อไมสามารถแกปญหาได ก็ปรับเปลี่ยนไปใช

วิธีการอื่นตอไป 

3) ยุคการประสานรัฐเพื่อแกไขปญหา: เมื่อจัดการแกปญหาดวยตัวเองไมได ก็ยอนกลับไปหา

เจาหนาที่รัฐอีกคร้ัง แตเปลี่ยนจากเจาหนาที่รัฐในระดับอําเภอเปนระดับภูมิภาค รวมทั้งไปประสานกับ

นักการเมือง เพ่ือรวมคลี่คลายปญหาดวย 
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4) ยุคทอถอย: เมื่อแกไขปญหาไมไดอีก ก็เกิดความรูสึกทอถอยอพยพออกจากชุมชนตนเองไป

ประกอบอาชีพยังตางถิ่น คือประเทศมาเลเซีย และไปอยางผิดกฎหมาย เปนการลักลอบเขาเมือง รวมทั้งไป

ประสบปญหาตางๆนานา ทั้งการถูกโกงคาแรง ถูกจับกุม ติดยาเสพติด ฯลฯ 

5) ยุคแหงการรวมกลุม: เปนยุคที่เพ่ิงเกิดขึ้น เมื่อประมาณ 15 ปท่ีผานมา ภายหลังจากการอพยพไป

ขายแรงงานยังตางถิ่น แลวประสบปญหา จึงไดกลับมาต้ังหลักที่ชุมชนของตนเอง และเปนโอกาสที่ไดรับรู

ขอมูลวามีกลุมนักวิชาการและเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปทํางานอยูในพ้ืนท่ีอําเภอใกลเคียง ซ่ึง

เปนชุมชนชาวประมงพ้ืนบานเชนกัน จึงไดไปพูดคุยติดตอประสานงานใหกลุมคนเหลานั้นลงมายังชุมชน

ของตนเองบาง ซ่ึงความพยายามดังกลาวนั้น ไดไปเช่ือมประสานกับบุคคลภายนอกใหมารวมกันคิดวิเคราะห

หาแนวทางในการคลี่คลายปญหา 

• ปญหาการบังคับใชกฎหมายแกปญหาการใชอวนลากในการทําประมง 

     กฎหมายที่ใชเพ่ือบังคับผูที่กระทําความผิด  โดยสวนใหญจะใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 เปนหลัก ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีความลาหลงัมาก อีกทั้งกระบวนการการบังคับใชกฎหมาย พบวาจะมีการ

นําชองวางของขอกฎหมายมาใชใหเกิดประโยชนกับผูกระทําผิด เชน การทําสัญญาเชา  ซ่ึงสงผลใหคํา

พิพากษาของศาลไมสามารถริบเรือประมงที่กระทําผิดได ทั้งๆที่พบวาเรือบางลํากระทําความผิดซํ้าซาก

ตลอดเวลา  ซ่ึงจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกิดความหลาบจํา และยังไดพบวาผูกระทําความผิดยังมีการ

ว่ิงเตนในช้ันสอบสวนและช้ันฟองรองคดี ใหสามารถหลุดพนคดีและไดของกลางกลับคืนมา  

• ความรวมมือของหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่น ผานการปฏิบัติการจริง 

หนวยงานภาครัฐมีวิธีการทํางานที่เขาถึงชาวบาน มีการลงพ้ืนที่พบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ มี

ความเปนกันเอง และมักจะไปเย่ียมเยียนชาวบานในยามที่ปฏิบัติหนาที่ตรวจจับเรือประมงที่กระทําผิด  จึงทํา

ใหชาวบานเกิดความรูสึกศรัทธาและเห็นวามีการปฏิบัติการอยางจริงจังถึงแมวาในดานผลคดีการจับกุม

ผูกระทําผิด อาจจะไมมากมายถาเทียบกับการบุกรุกเขามาของเรือประมงที่กระทําผิด แตชาวประมงพ้ืนบานก็

คิดวา การออกลาดตระเวนบอยๆจะชวยใหเกิดการปองปรามเรือประมงท่ีกระทําผิดไมใหฮึกเหิม ลําพองใจ

มากนัก 

• มาตรการบังคับใชกฎหมายแกปญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย 

   มาตรการที่  1  สรางความเขาใจที่ดีในการบังคับใชกฎหมาย โดยการประชาสัมพันธทางวิทยุ, 

โทรทัศน , จัดพิมพปายประชาสัมพันธ (ปายไวนิล),   ประชาสัมพันธในทะเลและจัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟู 
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มาตรการที่  2  กดดันใหมีการทําประมงดวยเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายนอยลง โดยการ 

ลาดตระเวนอยางสม่ําเสมอ, ชาวประมงพ้ืนบานแจงขอมูลขาวสารและเปดเจรจากับฝายกลุมอวนลากใหมี

การปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือ  

มาตรการที่  3  กดดันโดยตรวจจับเฉพาะเครื่องมอืประมงผูกระทําผิดปลอยตัวไป 

มาตรการที่  4  บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยมีการจับผิดของกลาง และทําสํานวนคด ี

• การนําประสบการณการบังคับใชกฎหมายไปสูการแกปญหาในอนาคต 

ชาวประมงพ้ืนบานไดมีการนําประสบการณในการแกไขปญหามาปรับใชกับปจจุบัน โดยคํานึงถึง

มาตรการการแกไขปญหาดังกลาวขางตน ไมวาจะเปนการสรางความเขาใจที่ดีในการบังคับใชกฎหมาย, การ

กดดันใหมีการทําประมงดวยเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมายนอยลง, การกดดันโดยตรวจจับเฉพาะเคร่ืองมือ

ประมง และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหบทเรียนที่ไดเรียนรูในการแกไขปญหาการทําประมง

ดวยเคร่ืองมือผิดกฎหมายดวยการกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ กลายเปน

ประสบการณที่ล้ําคาที่สามารถนําไปใชประโยชนในการแกไขปญหาเคร่ืองมือทําลายลางตอไปในอนาคต   

สรุปไดวา ปญหาทรัพยากรประมงเส่ือมโทรม ปญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมายและปญหาตางๆที่

ชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดปตตานีประสบนั้นเปนปญหาที่มีพลวัต (dynamic) เปนปญหาที่มิไดหยุดนิ่ง มีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมตางๆ  งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นจึงเปนกระบวนการท่ีสนับสนุนใหชุมชน

ชาวประมงพ้ืนบานไดสรางความรูผานการศึกษาปญหาและการหาแนวทางแกไขปญหาและไดสราง

กระบวนการเคลื่อนไหวผานการปฏิบัติการจริงทางสังคม โดยการสรางเวทีในการถกเถียง แลกเปลี่ยนและ

เจรจาตอรองกับบุคคลตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของกลุมเรืออวนลาก  เจาหนาที่ภาครัฐ ทั้งนี้กระบวนการ

ในการสรางความรูในคร้ังนี้จะเปนตนทุนที่สําคัญสําหรับชาวประมงพ้ืนบานในการเผชิญหนากับปญหา

ตางๆที่จะตองประสบตอไปในอนาคตไดดีขึ้น 
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