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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

  
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ความ
รับผิดชอบและภาระหน้าท่ีจากหน่วยงานระดบัสงูกว่าไปยงัระดบัต ่ากว่าหรือระหว่างหน่วยงาน ซึง่การ
กระจายอ านาจในการบริหารการศกึษาตามแนวพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติคือ  การถ่ายโอน 
(Transfer) อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการตดัสินใจด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล และการบริหารทัว่ไปจากส่วนกลางไปยงัคณะกรรมการและส านกังานการศกึษา ศาสนาและ
วฒันธรรม เขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง โดยมีความส าคญั คือ 
(1) ก่อให้เกิดการมีสว่นร่วมในองค์การและช่วยท าให้มีบรรยากาศของการเป็นประชาธิปไตย (2) เกิด
การตดัสนิใจท่ีสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของกฎหมายท่ีบญัญตัิไว้ (3) ช่วยท าให้การตดัสินใจ
อยู่บนพืน้ฐานของปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง (4) เป็นระบบมีส่วนร่วมช่วยให้แต่ละบคุคลมี
กระบวนการคิดและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การเพิ่มมากขึน้ (5) เกิดความสามคัคีภายใน
องค์การท าให้เกิดการประสานงานท่ีดีและท างานไปในทิศทางเดียวกนัตลอดถึงการมีการติดตอ่สื่อสาร
ภายในอย่างมีประสิทธิภาพ และ (6) เกิดประสิทธิภาพโดยเฉพาะคา่ใช้จ่าย งานด้านบริหารบคุคล ซึง่
พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษาระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทกุระดบัตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน รวมทัง้ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และประสานสง่เสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้ให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยเป็นผู้จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาสอดคล้องกบั
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 (9) และมาตรา 17 (6) ท่ีก าหนดว่าให้องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินทกุรูปแบบ ได้แก่ 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศกึษาและให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่มีความครอบคลมุถึงการถ่ายโอนภารกิจการศกึษา 
 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ.2542 เป็นที่คาดหมายว่านโยบายถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นได้จากการเคลื่อนไหวของสมาคมครูประถมศึกษา
แห่งประเทศไทยหรือองค์กรวิชาชีพครูและบคุลากรทางการศกึษาคดัค้านพระราชบญัญตัิก าหนดแผน   

https://www.myfirstbrain.com/viewnews.asp?newsID=5610
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และขัน้ตอนการกระจายอ านาจทางการศกึษา มาตรา 16 (9) โดยไม่เห็นด้วยท่ีจะให้องค์การบริหาร
สว่นต าบลจดัการศกึษา โดยอ้างวา่องค์การบริหารสว่นต าบลขาดความรู้ในด้านวิชาการศกึษาไม่เข้าใจ
ปรัชญาและจิตวิทยาในการเรียนการสอนและขาดความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร คณุภาพของบคุลากร
ในการบริหารจดัการศึกษาผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถ่ินส่วนมากไม่มีวิสยัทศัน์ทางการศึกษา
โดยเฉพาะการศกึษาขัน้พืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความพร้อมและความเหมาะสมในการ
จดัการศึกษาถึงแม้ว่าการถ่ายโอนสถานศึกษาจะเกิดขึน้เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านเกณฑ์
ประเมินความพร้อม โดยมีก าหนดระยะเวลาสิน้สดุการถ่ายโอนสถานศกึษาภายในปี พ.ศ.2553 อีกทัง้
การถ่ายโอนสถานศกึษาจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบหลายประการ เช่น ด้านคณุภาพการจดัการศกึษา 
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ ความมัน่คงในอาชีพ รวมทัง้ด้านสิทธิประโยชน์และสวสัดิการตา่งๆ จากผล
การติดตามการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี 2551 พบว่า สถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
สว่นใหญ่เปิดสอนในระดบัก่อนประถมศกึษาและประถมศกึษา สถานศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 3 
และปีท่ี 6 ยงัมีจ านวนน้อยและมีประสบการณ์การจดัการศกึษาในระดบันีไ้ม่มากนกั ทัง้ยงัมีความลา่ช้า
และความไมช่ดัเจนในการถ่ายโอนสถานศกึษา  
 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพปัจจบุนัของระบบการบริหารและการจดัการศึกษา 
และหาแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ทีภ่าคใต้ โดยวิธีการศกึษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
พืน้ท่ีในการวิจยั คือ สถานศึกษาทีถ่่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัภาคใต้ 

คือ นครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู และสงขลา ประกอบด้วย สถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่น
จงัหวดั (อบจ.) 9 แห่ง สงักดัองค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) 2 แห่ง และสงักดัเทศบาลต าบล 1 แห่ง 
รวม 12 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายรับโอนสถานศึกษา ประกอบด้วย อบจ. 4 แห่ง อบต. 
2 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง รวม 7 แห่ง โดยคดัเลือกสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้มาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ภาคการศกึษา ผู้ ให้ข้อมลู
แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ กลุ่มโอนยา้ย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา และครู กลุ่มรับโอน ได้แก่ ผู้น าองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีดแูลด้านการจดัการศกึษา ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศกึษานิเทศก์ นกัวิชาการ
ศกึษา และนกับริหารการศกึษา เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลกึ และวิเคราะห์ข้อมลู
โดยการวิเคราะห์เนือ้หา โดยใช้ อปท. เป็นหน่วยการวิเคราะห์ เพื่อน าผลการวิจยัเสนอต่อองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินก าหนดเป็นนโยบายน าไปสูก่ารปฏิบตัิจริงส าหรับการกระจายอ านาจทางการศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตอ่ไป 
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 สรุปผลกำรวิจัย 
  1. สภำพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่
ถ่ำยโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ำยรับโอนในเขตพืน้ที่ภำคใต้พบว่า มีการถ่ายโอนไป
ยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 รูปแบบ ได้แก่ การถ่ายโอนโรงเรียนไปยงัเทศบาล การถ่ายโอนโรงเรียน
ไปยงัองค์การบริหารสว่นต าบล และการถ่ายโอนโรงเรียนไปยงัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซึง่มีสภาพ
ปัญหาและผลการด าเนินงานแตล่ะรูปแบบเป็นดงันี ้
   รูปแบบที่ 1 กำรถ่ำยโอนโรงเรียนไปยังเทศบำล 
   ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลภายในเร่ืองการถ่ายโอนนัน้พบว่า 
นโยบายการรับโอนสถานศึกษาไม่แน่นอนขึน้อยู่กับนายกเทศมนตรี และงบประมาณไม่เพียงพอ
โดยเฉพาะในการสร้างอาคารรองรับนกัเรียน สว่นปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานของโรงเรียนภายหลงั
การถ่ายโอนพบว่า ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อการฝึกอบรมให้กบัครูและบคุลากรในโรงเรียน
ต้องได้รับการสัง่การจากเทศบาลเท่านัน้จึงจะเบิกจ่ายได้ นโยบายของนายกเทศมนตรีมีผลต่อการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนแม้วา่จะได้รับงบประมาณมากขึน้แตส่ว่นใหญ่เป็นงบครุภณัฑ์ 

   คณุภาพการศกึษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกบัตอนสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานพบว่า คณุภาพผู้ เรียนดีขึน้เพราะเทศบาลสง่เสริมวิชาการและการแข่งขนั ครูขาด
โอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการดีขึน้เพราะได้รับการสนบัสนุน
หลายด้าน เช่น รถรับ-สง่นกัเรียน ครูอตัราจ้าง และโรงเรียนได้ท าการจดัซือ้จดัจ้างเอง 

 

   รูปแบบที่ 2 กำรถ่ำยโอนโรงเรียนไปยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

   ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลภายในเร่ืองการถ่าย
โอนนัน้พบวา่นโยบายการจดัการศกึษาขึน้อยูก่บันายกองค์การบริหารสว่นต าบล นายกเปลี่ยนนโยบาย
ก็เปลี่ยนและขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะผู้ รับผิดชอบส่วนการศึกษา ส่วนปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารงานของโรงเรียนภายหลงัการถ่ายโอนพบว่า โรงเรียนไม่เป็นนิติบุคคล บริหารจดัการไม่คล่อง 
ขาดแคลนครูและการเมืองมีผลตอ่นโยบายและการจดัการศกึษาของโรงเรียน 

   คณุภาพการศกึษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกบัตอนสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานพบว่า โรงเรียนสามารถจดัการศึกษาได้ดีขึน้ การบริหารจดัการดีขึน้ เน่ืองจาก
ได้รับงบประมาณมากขึน้ ครูมีโอกาสได้รับการพฒันาเป็นรายบคุคลมากขึน้ 

 

   รูปแบบที่ 3 กำรถ่ำยโอนโรงเรียนไปยังองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

   ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภายในเร่ืองการ
ถ่ายโอนพบว่า นโยบายขาดความจริงจงัและต่อเนื่องทัง้ในระดบักระทรวงและองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ระเบียบกฎหมายยงัไม่เอือ้ตอ่การปฏิบตัิงาน ขาดแคลนศกึษานิเทศก์ การท าความเข้าใจระหว่าง 



ง 
 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดักบัผู้อ านวยการโรงเรียนยงัไม่ดีเท่าท่ีควรและงบประมาณไม่เพียงพอ ส่วน
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของโรงเรียนภายหลงัการถ่ายโอนพบว่า นักเรียนบางโรงเรียนมี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงูขึน้ บางแห่งยงัไม่พบความเปล่ียนแปลง มีแนวโน้มจ านวนนกัเรียนเพิ่มขึน้ 
ครูได้รับการพฒันา ครูมีความสขุในการท างานดีและโรงเรียนมีการบริหารจดัการดีซึง่จะขึน้อยู่กบัการ
ได้รับการสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

   คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเปรียบเทียบกับตอนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานพบว่า คณุภาพผู้ เรียนดีขึน้เพราะเทศบาลสง่เสริมวิชาการและการ
แข่งขนั ครูขาดโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการดีขึน้เพราะได้รับ
การสนบัสนนุหลายด้าน เช่น รถรับ-สง่นกัเรียน ครูอตัราจ้างและโรงเรียนได้ท าการจดัซือ้จดัจ้างเอง 

   คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเปรียบเทียบกับตอนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานพบว่า คุณภาพผู้ เรียนบางโรงเรียนดีแต่บางแห่งยงัไม่พบความ
เปลี่ยนแปลงท่ีชดัเจน ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความร่วมมือของผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และนกัการเมืองท้องถ่ิน 
แต่นักเรียนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการต่างๆ มากขึน้ เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวดัมี
งบประมาณสนบัสนนุการศกึษาได้มากขึน้ มีจ านวนครูท่ีสอนตรงเอกเพิ่มขึน้เน่ืองจากองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัสามารถสามารถใช้งบประมาณในการจ้างครูได้ แต่ครูขาดโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรม 
ของหน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการดีขึน้เพราะองค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีอิสระในการบริหาร
จดัการตามแนวทางการพฒันาท่ีได้วางแผนเอาไว้ และชมุชนให้ความร่วมมือดี 
 

  2. แนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
ที่ถ่ำยโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ำยรับโอนในเขตพืน้ที่ภำคใต้ มีดงันี ้

   รูปแบบที่ 1 กำรถ่ำยโอนสถำนศึกษำไปยังเทศบำลต ำบล 

   แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาคือ เทศบาลควรเร่ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาและมี
ความรวดเร็วเพื่อให้ทนักับความต้องการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานและโรงเรียน และควรให้
นกัเรียนเข้าร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากกิจกรรมทางวิชาการในระดบัท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กิจกรรมทางการเมือง 

   ในการบริหารจดัการเร่ืองการพฒันาครู กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินควรแก้ไข
ระเบียบกฎหมายโดยอนญุาตให้ครูสามารถเข้ารับการอบรมกบัหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกสงักดั
ของเทศบาลโดยได้รับการเบิกจ่ายคา่ใช้จ่ายในการฝึกอบรม และนายกเทศมนตรีควรก าหนดนโยบาย
ในการบริหารงานด้านการศกึษาอย่างชดัเจน และด าเนินการประสานงานด้านการจดัการศกึษาต่อ
โรงเรียนและชมุชนให้มากขึน้ 



จ 
 

   รูปแบบที่ 2 กำรถ่ำยโอนสถำนศึกษำไปยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

   แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาคือ องค์การบริหารสว่น
ต าบลควรด าเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบตัิงานทัง้ในส่วนของ อบต. และโรงเรียนอย่างเร่งด่วน
กระจายอ านาจการบริหารจดัการให้กบัโรงเรียนท่ีรับโอนเสมือนกบัเป็นนิติบคุคล และจดัการปัญหาด้าน
การเมืองท้องถ่ินท่ีเข้ามามีผลกระทบตอ่การจดัการศกึษาของ อบต. และโรงเรียน นอกจากนีน้กัการเมือง
ในท้องถ่ินควรยึดนโยบายทางการศกึษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้การจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีถ่ายโอน
มายงัองค์การบริหารสว่นต าบลมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
 

   รูปแบบที่ 3 กำรถ่ำยโอนสถำนศึกษำไปยังองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
   แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาคือ กรมส่งเสริมการ
ปกครองสว่นท้องถ่ินควรให้อ านาจการสรรหาบคุลากรแก่ท้องถ่ินและจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของ พรบ.การกระจายอ านาจท่ีว่า “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป” เพื่อให้องค์การบริหารสว่น
จังหวดัและโรงเรียนมีงบประมาณในการบริหารจัดการตามความต้องการอย่างเหมาะสม โดยกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีก ากบัติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้ทัว่ถึงและเป็นธรรม
กบัทกุโรงเรียน ทัง้นีก้รมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินและองค์การบริหารสว่นจงัหวดัควรแก้ระเบียบ
กฎหมายให้เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานของ อบจ. ซึ่งในภาพรวมเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองบุคลากร ระเบียบ
กฎหมายและการบริหารจัดการโดยประสานกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อทบทวนระเบียบและ
กระบวนการ ถ่ายโอนให้ชดัเจน รวมทัง้ปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนบคุลากรด้านการศกึษาให้สอดคล้อง
กบัหลกัการกระจายอ านาจเพื่อให้การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ประสบความส าเร็จได้มากขึน้ 
   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัควรกระจายอ านาจด้านงบประมาณอย่างชดัเจนและท า
ความเข้าใจกบัโรงเรียนในเร่ืองระเบียบการเงินและพสัดเุพื่อให้การบริหารจดัการได้ถกูต้อง คล่องตวั 
และรวดเร็ว รวมทัง้ให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาสงักดั อบจ. เป็นนิติบคุคล 
   ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรเป็นพี่เลีย้งให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีรับโอน 
โดยเฉพาะในด้านวิชาการเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสามารถปฏิบตัิงานด้านการจดัการศกึษา
ได้บรรลุเป้าหมาย และโรงเรียนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาได้
เหมือนเดิม 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 1. กระทรวงมหำดไทย  
1.1 ควรเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจดัการศกึษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 

ด้านบคุลากร และด้านบริหารงานทัว่ไปให้เป็นไปตามเป้าหมายของการกระจายอ านาจทางการศกึษา



ฉ 
 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยต้องประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการตลอดแนว 
การด าเนินงานการกระจายอ านาจทางการศกึษา  

  1.2 ควรปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนด้านการศกึษาให้สอดคล้องกบัหลกัการด้าน 
การกระจายอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัเกณฑ์ด้านการบริหารงบประมาณ การสรรหาและพฒันา
บคุลากร เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ินให้มากท่ีสดุ รวมทัง้ควร
ก าหนดมาตรการในการก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานและบุคลากรในสังกัดในการ
ด าเนินงานด้านการจดัการศกึษาให้ได้มาตรฐานเท่าเทียมกนั  

  1.3 ควรแก้ไขกฎหมายให้สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนเป็นนิติบคุคล ทัง้นีจ้ าเป็นต้องศกึษา
และประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้ทราบรูปแบบและวิธีการก าหนดให้สถานศึกษาเป็น 
นิติบุคคล ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ นอกจากนีย้งัต้องท าความ
เข้าใจกบัทัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศกึษาให้ทราบถึงขอบเขตอ านาจของแตล่ะฝ่าย 

 

2. กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.1 ควรร่วมมือกบัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่เป็นต้นสงักดัเดิม

ของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนในการพฒันาครูและบคุลากรทางศกึษาเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ
ให้สถานศกึษาอย่างตอ่เน่ือง โดยความร่วมมือนีส้ามารถท าได้ทัง้ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การท า
ข้อตกลงในการส่งบคุลากรเข้ารับการฝึกอบรม และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การศกึษาข้อมลูการ
จัดฝึกอบรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นรายปี และประชาสัมพันธ์ให้
หน่วยงานในสงักดัทราบ เป็นต้น 

2.2 กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณและก ากบั
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในสงักัดให้สอดคล้องและเป็นธรรมกับสถานศึกษา
แต่ละแห่งเพื่อให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.1 ควรสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาให้เกิดขึน้กบัผู้บริหารและครูในสถานศกึษารวมทัง้ 

ประชาชนเพื่อเป็นแรงจงูใจไปสูก่ารถ่ายโอนสถานศกึษาสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการด าเนินงานด้านการสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอมารับผิดชอบงานด้าน
การศกึษาของหน่วยงาน และการจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสมกบัความต้องการของสถานศกึษา 

3.2 นโยบายทางการศึกษาของผู้น าท้องถ่ินควรด าเนินการอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 
รวมทัง้อยา่ให้การเมืองในท้องถ่ินมีผลตอ่การก าหนดนโยบายและงบประมาณการจดัการศกึษา 

3.3 ควรมีการปรับระเบียบกฎหมายให้เอือ้ต่อการปฏิบตัิงาน เช่น ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
กบัการเบกิจ่ายงบประมาณในการฝึกอบรม 



ช 
 

3.4 ควรจดัท าแผนการสรรหาและพฒันาบุคลากรอย่างชดัเจน และด าเนินการสรรหา
บคุลากรทางการศึกษา ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการศึกษาท่ีมีความรู้ความเข้าใจทางการศึกษาให้
เพียงพอตอ่การสนบัสนนุ สง่เสริมพฒันาคณุภาพการศกึษาให้มีประสิทธิภาพมากขึน้  

3.5 ควรมอบอ านาจในการตดัสินใจใช้งบประมาณให้กบัผู้บริหารสถานศกึษาให้มาก
ขึน้กวา่เดมิเพื่อความคลอ่งตวัในการจดัการศกึษา โดยท าการศกึษาขอบเขตและรูปแบบท่ีเหมาะสมใน
การบริหารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาภายใต้สงักดัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3.6 ควรปรับวิธีการ งบประมาณ โดยก าหนดอตัราจดัสรรงบประมาณตามสภาพและ
ความจ าเป็นของสถานศกึษา 

 

4. สถำนศึกษำที่ถ่ำยโอนและผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
4.1 ควรท าความเข้าใจบทบาทในการจดัการศกึษาของท้องถ่ินและเร่งพฒันาคณุภาพ

ครูเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ  
4.2 ควรปรับทัศนคติให้เป็นทางบวกต่อผู้ น าท้องถ่ิน ก าหนดความต้องการด้าน

งบประมาณท่ีเหมาะสมและสร้างความเข้าใจกับผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อจะได้มีการถ่ายโอน
สถานศกึษาเพิ่มขึน้ 

 
ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรท ำวิจัยครัง้ต่อไป 

1. เน่ืองจากข้อมลูเหล่านีเ้ป็นการศึกษาเฉพาะกรณีกบักลุ่มตวัอย่างจ านวนน้อย ซึ่งมี
ความเฉพาะเจาะจงในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง ข้อสรุปท่ีได้มีขอบเขตการ
อธิบายในบริบทท่ีคล้ายคลึงกันเท่านัน้ และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งหากมีการน าประเด็นท่ีได้จาก
การศกึษาเหลา่นีไ้ปศกึษากบักลุม่ตวัอยา่งมากขึน้   

2. น ากลุ่มผู้ มีส่วนได้สว่นเสีย เช่น ชมุชนและบคุลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านการกระจาย
อ านาจทางการศกึษาของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อให้เห็นภาพการด าเนินงาน
ตลอดแนวและได้ข้อมลูท่ีครอบคลมุจากทกุฝ่ายมากขึน้ 

3. จากการศึกษาพบว่ามีบางประเด็นท่ีควรมีการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มขึน้ เช่น ประเด็น
ระเบียบกฎหมายท่ีควรมีการแก้ไขเพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณคลอ่งตวัมากขึน้ หรือการศกึษา
รูปแบบความเป็นนิติบคุคลท่ีเหมาะสมของสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบการบริหารและการจัด
การศึกษา และหาแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่าย
โอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพื้นท่ีภาคใต้ โดยวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case 
Study) พื้นท่ีในการวิจัย คือ สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 5 จังหวัดภาคใต้ 

คือ นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สตูล และสงขลา ประกอบด้วย สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) 9 แห่ง สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 2 แห่ง และสังกัดเทศบาลต าบล 1 แห่ง 
รวม 12 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนสถานศึกษา ประกอบด้วย อบจ. 4 แห่ง อบต. 
2 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง รวม 7 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโอนย้าย ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และกลุ่มรับโอน ได้แก่ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดูแลด้านการจัด
การศึกษา ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา และนักบริหารการศึกษา 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจัย  
  1. สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่าย
โอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพื้นท่ีภาคใต้พบว่า  

   การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังเทศบาล ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานคือ นโยบายการ
รับโอนสถานศึกษาไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับนายกเทศมนตรีและงบประมาณไม่เพียงพอ คุณภาพผู้เรียนดี
ขึ้นเพราะเทศบาลส่งเสริมวิชาการ แต่ครูขาดโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก  
   การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน
คือ นโยบายการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียนไม่เป็นนิติบุคคล 
บริหารจัดการไม่คล่อง ขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะผู้รับผิดชอบส่วนการศึกษา และการเมืองมีผลต่อ
นโยบายและการจัดการศึกษาของโรงเรียน แต่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการได้ดีขึ้น เน่ืองจากได้รับ
งบประมาณมากขึ้น 
   การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน
คือ นโยบายขาดความจริงจังและต่อเน่ือง ระเบียบกฎหมายยังไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน ขาดแคลน
ศึกษานิเทศก์ งบประมาณไม่เพียงพอ นักเรียนบางโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีแนวโน้ม
จ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น ครูมีความสุขในการท างานดีและโรงเรียนสามารถบริหารจัดการไดดี้ขึ้น 
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 2. แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพื้นท่ีภาคใต้พบว่า   

   การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังเทศบาลต าบล แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาคือ เทศบาลควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานศึกษา และแก้ไขระเบียบกฎหมายโดยอนุญาตให้ครูสามารถเข้ารับการอบรม
กับหน่วยงานภายนอกสังกัดของเทศบาลและสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได ้  

   การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล แนวทางในการพัฒนาระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรด าเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติงานท้ังในส่วนของ อบต. และโรงเรียนอย่างเร่งด่วน กระจายอ านาจการบริหารจัดการให้กับ
โรงเรียน และจัดการปัญหาด้านการเมืองท้องถิ่นท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา  

   การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด แนวทางในการพัฒนาระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาคือ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้อ านาจการสรรหาบุคลากร
แก่ท้องถิ่น และกระจายอ านาจด้านงบประมาณอย่างชัดเจน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้โรงเรียน
ท่ีถ่ายโอนมาสังกัด อบจ. เป็นนิติบุคคล 
 
ค ำส ำคัญ:  การกระจายอ านาจทางการศึกษา, โรงเรียนถ่ายโอน, และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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Abstract 

 
This research aims to study the current status of educational management 

systems and find the guidelines for educational management system development of 

transferred schools and Local Administrative Organizations in Southern Thailand.  This is 

a case study project of 12 transferred schools: 9 schools under the Provincial Administrative 

Organization (PAO), 2 schools under the Sub-district Administrative Organization (SAO), 

1 school under the Subdistrict Municipality, and 7 local administrative organizations (LAOs): 

4 PAOs, 2 SAOs, and 1 Subdistrict Municipality, in five provinces including Nakhon Si 

Thammarat, Trang, Phatthalung,  Satun, and Songkhla. The participants consist of two 

groups: (1) school principals and teachers in schools, and (2) LAO leaders, directors of 

the education division, educational supervisors, educators, and education administrative 

officers in LAOs. Data were collected by in-depth interviews and documentary studies, 

and analyzed by content analysis.  

 The results found that: 

 1. The current status of the educational management system of transferred 

schools and Local Administrative Organizations in Southern Thailand are as follow:  

   Schools transferring to Subdistrict Municipality: The problems of management 

are the instability of school transferring acceptance policy, which is according to the mayor; 

and insufficient budget for school administration. Student quality has improved after 

transferring from being under Educational Service Area (ESA) to Subdistrict Municipality 

because Subdistrict Municipalities promote academics. However, teachers lack of 

opportunity to participate in external training and development.  

   Schools transferring to Subdistrict Administrative Organization: Problems 

include: the policy is changing up to the Chief Executive of the SAO, schools have low 

authority leading to management inflexibility, the SAO has no educator, and educational 

policy and practice are impacted by local politics. But because of having a larger budget, 

schools seem to have better administration.  

   Schools transferring to Provincial Administrative Organization : The 

obstacles are: educational policy is not seriously and continuously implemented, law and 

regulations are not supportive for practices, there is no educational supervisor, and an 

insufficient budget. There are a number of improvements including: students’ academic 

achievement has been raised, the number of students in schools has increased, teachers 

are happy to work, and schools are better managed.  

  2. The guidelines for educational management system development of the 

transferred schools and Local Administrative Organizations in Southern Thailand are 

presented as follow:   

   Schools transferring to Subdistrict Municipality: the Subdistrict Municipality 

should improve the budgeting system to match schools’ needs, and revise and update the 

relevant laws and regulations to allow teachers to be able to participate in the external 

training and development with expenses coverage.   

   Schools transferring to Subdistrict Administrative Organization: the SAO 

needs to urgently recruit competent personnel and teachers to work at the SAO and 

schools, provide schools with administration authority, and solve the local politics 

problem that intervene the school administration. 
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   Schools transferring to Provincial Administrative Organization: the Department 

of Local Administration (DLA) should decentralize personnel recruitment and budgeting 

authority to the PAO, and the PAO should provide more administration authority to 

schools.   

 
Keyword:  Educational Decentralization, Transferred School, Local Administrative 

Organization. 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้ให้ความส าคญัในการจดัการศกึษา
และการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัการศึกษา
ตามความต้องการของท้องถ่ิน โดยก าหนดไว้ในมาตรา 43 ว่ารัฐจะต้องจดัการศกึษาให้ทัว่ถึงและมี
คณุภาพ ค านึงถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและเอกชน และในมาตรา 78 ก าหนด
ไว้วา่ รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึง่ตนเองและตดัสินใจในกิจการของท้องถ่ินเอง (รุ่ง แก้วแดง, 
2540) อีกทัง้ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 80(4) ได้ก าหนดบทบญัญตัิ
เก่ียวกบัการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) ให้สง่เสริมสนบัสนนุการกระจายอ านาจ
เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพื่อพฒันามาตรฐานคณุภาพ
การศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ และมาตรา 289 บญัญตัิให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการศกึษา อบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา การอบรมของรัฐโดยค านงึถึงความสอดคล้อง
กบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาติ  
 พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดบัตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน รวมทัง้ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมิน
ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และประสานสง่เสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผู้ จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษา (พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) และมาตรา 
17 (6) ท่ีก าหนดว่าให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ อนัได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ี 
ในการจดัการศกึษาและให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินซึง่มีความครอบคลมุถึงการถ่ายโอนภารกิจการศกึษา 
 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนใน
พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

https://www.myfirstbrain.com/viewnews.asp?newsID=5610
https://www.myfirstbrain.com/viewnews.asp?newsID=50618
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เป็นท่ีคาดหมายว่านโยบายการถ่ายโอนภารกิจด้านการศกึษาดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่ม  
ผู้ มีสว่นได้เสียเป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นได้จากการเคลื่อนไหวของสมาคมครูประถมศกึษาแห่งประเทศไทย 
หรือองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา คดัค้านพระราชบญัญัติก าหนดแผน และขัน้ตอน  
การกระจายอ านาจทางการศกึษา มาตรา 16 (9) โดยไม่เห็นด้วยท่ีจะให้องค์การบริหารสว่นต าบลจดั
การศกึษา โดยอ้างว่าองค์การบริหารสว่นต าบลขาดความรู้ในด้านวิชาการศกึษาไม่เข้าใจปรัชญาและ
จิตวิทยาในการเรียนการสอนและขาดความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร คณุภาพของบคุลากรในการบริหาร
จัดการศึกษา ผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถ่ินส่วนมากไม่มีวิสยัทัศน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานองค์การบริหารสว่นต าบลไม่มีความพร้อมและความเหมาะสมในการจดัการศกึษา
ถึงแม้ว่าการถ่ายโอนสถานศึกษาจะเกิดขึน้เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเกณฑ์ประเมิน
ความพร้อม โดยมีก าหนดระยะเวลาสิน้สดุการถ่ายโอนสถานศึกษาภายในปี พ.ศ. 2553 อีกทัง้การ
ถ่ายโอนสถานศกึษาจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบหลายประการ เช่น ด้านคณุภาพการจดัการศกึษา 
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ ความมัน่คงในอาชีพ รวมทัง้ด้านสิทธิประโยชน์และสวสัดิการตา่งๆ (นิตยา 
เงินประเสริฐศรี และคณะ, 2546: 49 - 64) 

จากผลการติดตามการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี 2551 พบว่า การ
ด าเนินงานด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในปี 2551 ได้ก าหนดเป้าหมายให้ อปท. มีสว่นร่วมจดัการศกึษาในระบบในสดัสว่นท่ีสงูขึน้ 
ร้อยละ 20 และสถานศกึษาสงักดั อปท. มีมาตรฐานระดบัดี ตามเกณฑ์การประเมินของส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ส าหรับสภาพการจดั
การศกึษาในระบบ ในเชิงปริมาณมีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ จากเดิม 146 แห่ง ในปี 2548 เป็น 333 แห่ง 
ในปี 2551 และมีโรงเรียนในสงักดั อปท.จ านวนรวมทัง้สิน้ 1,481 โรง โดยเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองทกุปี
จากปี 2548 คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของสถานศกึษาทัง้หมดของประเทศ สถานศกึษาส่วนใหญ่เปิดสอน
ในระดบัก่อนประถมศกึษาและประถมศกึษามากท่ีสดุ การจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั อปท.ได้จดัในรูปศนูย์พฒันาเด็กเลก็ มีจ านวนทัง้สิน้ 18,780 แห่ง เพิ่มขึน้จากปี 2548 คิดเป็น
ร้อยละ 16.56  ในเชิงคณุภาพ อปท. ได้ด าเนินการสง่เสริมการประเมินคณุภาพภายในและภายนอก 
ท าให้สถานศกึษามีคณุภาพระดบัดี สงูกว่าภาพรวมทัง้ประเทศ และได้สง่เสริมให้สถานศกึษาในสงักดั
เข้ารับการทดสอบระดบัชาติทัง้ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 โดยสถานศกึษาสงักดั กทม. มี
ผลการทดสอบในทกุรายวิชาสงูกวา่ภาพรวมทัง้ประเทศ ขณะท่ีสถานศกึษาสงักดั อปท. มีผลการทดสอบ
ในทกุรายวิชาต ่ากว่าสถานศกึษาในทกุสงักดั สว่นผลการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) ในชัน้มธัยมศกึษา
ปีท่ี 6 สถานศกึษาสงักดั อปท. มีผลการทดสอบในรายวิชาคณิตศาสตร์และสงัคมสงูกว่าภาพรวม 
ขณะท่ีสถานศกึษาสงักดั กทม. มีผลการทดสอบรายวิชาสว่นใหญ่ต ่ากว่าภาพรวมของประเทศ เป็นท่ี
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สงัเกตวา่สถานศกึษาสงักดั อปท. ท่ีจดัการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 ยงัมีจ านวนน้อย 
และมีประสบการณ์การจดัการศกึษาในระดบันีไ้ม่มากนกั ทัง้ยงัมีความล่าช้าและความไม่ชดัเจน ใน
การถ่ายโอนสถานศกึษา (รายงานการติดตามการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปี 2551, 
2553: ค-จ) 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพบวา่ในพืน้ท่ีภาคใต้ยงัมีการถ่ายโอนน้อย สืบเน่ืองจากบริบทท่ีแตกตา่งกนัจึงเห็นความจ าเป็น
ในการศกึษาการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการศึกษาครัง้นี ้
มุ่งเน้นในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู และสงขลา วตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาสภาพปัจจบุนั
และหาแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ โดยท าการวิจยัแบบผสานวิธี เก็บรวบรวม
ข้อมลูทัง้เชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ เพื่อน าผลการวิจยัเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด
เป็นนโยบายน าไปสู่การปฏิบตัิจริงส าหรับการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจบุนัเก่ียวกบัระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ 

2. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ 

 
ค ำถำมกำรวิจัย  

1. สภาพปัจจุบนัเก่ียวกบัระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้เป็นอยา่งไร  

2. แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ควรเป็นอยา่งไร 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย  

 ขอบเขตด้ำนวิธีวิทยำกำรวิจัย  
การวิจัยครัง้นีใ้ช้วิธีการรวบรวมและสังเคราะห์ผลงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการกระจาย

อ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแล้วน าผลท่ีได้มาใช้ในการศกึษาสภาพปัจจบุนั



4 
 

  

และหาแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ท่ีถ่ายโอนและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ โดยวิธีการศกึษาเฉพาะกรณี (Case Study)  
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่กำรวิจัย 
  1. พืน้ที่ในกำรวิจัย 

  พืน้ท่ีในการวิจยัครัง้นี ้คือ สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี 
5 จงัหวดัภาคใต้ คือ นครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู และสงขลา โดยถ่ายโอนไปเป็นระยะเวลาอย่าง
น้อย 1 ปีการศกึษา ซึง่ประกอบด้วย สถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 9 แห่ง สงักดั
องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) 2 แห่ง และสงักดัเทศบาลต าบล 1 แห่ง รวม 12 แห่ง และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนสถานศกึษา ประกอบด้วย อบจ. 4 แห่ง อบต. 2 แห่ง และเทศบาล 1 แห่ง 
รวม 7 แห่ง  
  2. ประชำกรในกำรวิจัย 
  ประชากรในการศกึษาเฉพาะกรณี แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ 1) กลุม่โอนย้าย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศกึษา และครู  2) กลุม่รับโอน ได้แก่ ผู้น าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีดแูลด้านการจดัการศกึษา 
ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศกึษานิเทศก์ นกัวิชาการศกึษา และนกับริหารการศกึษา สว่นประชากรใน
การส ารวจและรวบรวมข้อมลูเชิงปริมาณ คือ ครูหวัหน้างานในสถานศกึษา 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรศึกษำ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ในการบริหารและการจดัการศกึษาทัง้ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบคุลากร และด้านการบริหาร
ทัว่ไป จากกระทรวงศกึษาธิการไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบการแบ่งอ านาจ การมอบ
อ านาจ และการโอนอ านาจการบริหารจดัการและการตดัสินใจ  

2. สภำพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่
ถ่ำยโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ รับโอน หมายถึง สิ่งท่ีเกิดขึน้จากการกระจายอ านาจ
ทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้ท่ีเป็นไปตามท่ีคาดหวงัและท่ีไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั 
ของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอน โดยพิจารณาตามโครงสร้างการ
บริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่แบง่เป็น 3 สว่น คือ  

 2.1 ส่วนกลาง หมายถึง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยท่ี
เก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลด้านการจัด
การศกึษาในท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร
สว่นต าบล (อบต.) 
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 2.3 สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนท่ีถ่ายโอนจากส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3. พืน้ที่ภำคใต้ หมายถึง จงัหวดัท่ีตัง้อยู่ในเขตภาคใต้ของประเทศไทย ในการศกึษาครัง้นี ้
ประกอบด้วย จงัหวดันครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู และสงขลา 

 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
ผลจากการวิจยัครัง้นีท้ าให้ได้แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจดัการศึกษา

ของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้  และภาคอ่ืนๆ 
เพื่อก าหนดเป็นนโยบายน าไปสูก่ารปฏิบตัิจริง 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
 การศึกษาวิจยั “การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
พืน้ท่ีภาคใต้” คณะผู้วิจยัได้ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง น าเสนอในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

1. การกระจายอ านาจทางการศกึษา 
     1.1 ความหมายและความส าคญัของการกระจายอ านาจทางการศกึษา 

   1.2 ความเป็นมาของการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
  1.3 รูปแบบการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
  1.4 กระบวนการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
  1.5 ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
 2. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  2.1 ปรัชญา แนวคิดขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
  2.2 พฒันาการขององค์กรปกครองท้องถ่ินของไทย 
  2.3 โครงสร้างการบริหารจดัการขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
  2.4 การมีสว่นร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 3. การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  3.1 นโยบายการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  3.2 การด าเนินงานการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  3.3 สภาพปัจจบุนัของการกระจายทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 
1. การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

1.1 ความหมายและความส าคัญของการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
 การกระจายอ านาจทางการศกึษาเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอย่างหนึ่งของการปฏิรูปการศกึษา 
Hanson (1998: 112) “การกระจายอ านาจคือ การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ความรับผิดชอบและ
ภาระหน้าท่ีจากหน่วยงานระดบัสงูกว่าไปยงัระดบัต ่ากว่า หรือระหว่างหน่วยงาน”  กระทรวงศกึษาธิการ 
(2546) กลา่วถึง การกระจายอ านาจ (Decentralization) วา่หมายถึง การกระจายอ านาจในการบริหาร
การศึกษาตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ คือ การถ่ายโอน (Transfer) อ านาจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบในการตดัสินใจด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคลและการบริหารทัว่ไป
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จากส่วนกลาง (กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม) ไปยงัคณะกรรมการ และส านกังาน
การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง 
กลา่วอีก  นยัหนึง่คือ การท่ีหน่วยงานบริหารในสว่นกลางยอมให้หน่วยงานระดบัล่างหรือระดบัผู้ปฏิบตัิ
มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ การตดัสินใจทางการบริหารและการจดัการศกึษาด้วยตนเอง โดยอยู่
ในความรับผิดชอบและการก ากบัจากสว่นกลาง (สรรค์ วรอินทร์ และทิพวลัย์ ค าคง, 2545) ซึง่สรุปได้
วา่การกระจายอ านาจทางการศกึษาคือการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการบริหารและจดั
การศกึษาจากส่วนกลางไปยงัเขตพืน้ท่ีการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสถานศกึษาเพื่อให้
การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การกระจายอ านาจทางการศกึษามีความส าคญัหลายประการ Husen และ Posrlethevaite 
(1985: 1318) ได้สรุปถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาไว้ 6 ประการ คือ (1) 
ก่อให้เกิดการมีสว่นร่วมในองค์การและช่วยท าให้มีบรรยากาศของการเป็นประชาธิปไตย (2) ก่อให้เกิด
การตดัสนิใจท่ีสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของกฎหมายท่ีบญัญตัิไว้ (3) ช่วยท าให้การตดัสินใจ
อยู่บนพืน้ฐานของปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง (4) เป็นระบบมีส่วนร่วม ช่วยให้แต่ละบคุคลมี
กระบวนการคิดและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์ตอ่องค์การเพิ่มมากขึน้ (5) ก่อให้เกิดความสามคัคีภายใน 
องค์การท าให้เกิดการประสานงานท่ีดีและท างานไปในทิศทางเดียวกนัตลอดถึงการมีการติดตอ่สื่อสาร
ภายในอยา่งมีประสิทธิภาพ และ (6) ก่อให้เกิดประสิทธิภาพโดยเฉพาะคา่ใช้จ่ายงานด้านบริหารบคุคล  
 อย่างไรก็ดีเป้าหมายของการกระจายอ านาจทางการศึกษาในปัจจุบนัไม่ได้อยู่ท่ีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการจดัการศึกษาเหมือนในยคุเร่ิมต้นของการกระจายอ านาจทางการศึกษาแล้ว 
แต่เป็นการมุ่งปรับปรุงคณุภาพของการจดัการศกึษา ซึง่รวมถึงคณุภาพของผู้ เรียนด้วย (Weidman & 
DePietro-Jurand, 2011) ซึง่จากผลการวิจยัหลายเร่ืองพบผลท่ีไม่สอดคล้องกนั เช่น ผลงานวิจยัของ 
Ikoya (2008) พบว่าการกระจายอ านาจทางการศกึษาในรูปแบบของทีมบริหารงานโรงเรียนช่วยให้
โรงเรียนมีสิง่อ านวยความสะดวกทางกายภาพมากขึน้ เหมาะสมมากขึน้ และสามารถใช้งานได้มากขึน้ 
ซึง่ท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะการกระจายอ านาจทางการศกึษากระตุ้นความรับผิดชอบและลดปัญหาคอร์รัปชัน่
ในการบริหารงานโรงเรียน แต ่Ahlin และ Mörk (2008) ศกึษาผลของการกระจายอ านาจทางการศกึษา
ต่อทรัพยากรของโรงเรียนในท้องถ่ินพบว่า โดยรวมการกระจายอ านาจทางการศึกษาไม่ได้มีผลต่อ
ทรัพยากรของโรงเรียนแต่อย่างใด โดยพบว่า (1)การใช้จ่ายของโรงเรียนและความหนาแน่นของครูถกู
กระจายอย่างเท่าเทียมกนัในกลุม่เทศบาลท่ีด าเนินการกระจายอ านาจทางการศกึษา (2) ภาษีท้องถ่ิน 
(Local Tax) ไมไ่ด้มีอิทธิพลตอ่ทรัพยากรของโรงเรียนมากขึน้กว่าก่อนท่ีจะกระจายอ านาจทางการศกึษา 
และ (3) ในแง่ของทุน (Grant) นัน้ พบว่าทุนท่ีถกูก าหนดมาอย่างเฉพาะเจาะจงมีผลต่อการจดัสรร
ทรัพยากรมากกวา่ทนุทัว่ไป 
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 ในด้านผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน Leme, Paredes และ Portela (2009) ศกึษาการกระจายอ านาจ
กบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนในประเทศบราซิล โดยวิธีการ The difference in difference 
พบว่ายงัไม่พบความเปลี่ยนแปลงของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน Madeira (2012) ศึกษา
ผลของการกระจายอ านาจทางการศึกษาต่อการจดัการศึกษาในเซาเปาโล ประเทศบราซิล พบผลท่ี
ขดัแย้งกนัในตวัชีว้ดัคณุภาพของโรงเรียน โดยพบว่าการกระจายอ านาจทางการศกึษาท าให้อตัราการ
ออกกลางคนัและการสอบตกเพิ่มขึน้ในทกุระดบัชัน้ของระดบัประถมศกึษาแต่เพิ่มทรัพยากรของ
โรงเรียนบางแห่ง ซึง่การออกกลางคนัและการสอบตกนีเ้ป็นผลมาจากความเสรีในด้านโอกาสการเข้าถึง
โรงเรียนด้วยสว่นหนึ่ง ซึง่มีผลอย่างมากในโรงเรียนท่ีตัง้อยู่ในเขตชนบทและยากจนด้วย นอกจากนีย้งั
พบว่าการกระจายอ านาจทางการศึกษาเพิ่มช่องว่างระหว่างโรงเรียนท่ีดีและโรงเรียนท่ีแย่ และพบว่า
ประสบการณ์การบริหารงานของเทศบาลไมมี่ผลตอ่ผลลพัธ์ของการกระจายอ านาจทางการศกึษา   
 ส าหรับประเทศไทยนัน้ การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นไปเพื่อลดปัญหาการจดั
การศกึษาท่ีเป็นไปในลกัษณะการรวมศนูย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง ซึ่งขาดเอกภาพด้านนโยบายและ 
การบริหาร ขาดระบบการก ากบัตรวจสอบคณุภาพ ขาดการมีสว่นร่วมของประชาชน ขาดการพฒันา
นโยบายอยา่งตอ่เน่ือง และขาดความเช่ือมโยงกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและเอกชน โดยหลกัการ
กระจายอ านาจในการจดัการศกึษานัน้คือ ให้ระบบการจดัการศกึษาสอดคล้องกบัระบบบริหารราชการ
แผ่นดินท่ียดึหลกัการกระจายอ านาจไปสูท้่องถ่ินและประชาชน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2542ก; 2542ข)  
 

1.2 ความเป็นมาของการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
 การกระจายอ านาจทางการศกึษาเป็นผลสืบเน่ืองจากแนวคิดการกระจายอ านาจ ซึง่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทางสากลในศตวรรษท่ี 21 ในลกัษณะของการเกิดโลกาภิวตัน์ด้านการสื่อสาร คมนาคม 
การเงินระหว่างประเทศและการค้าขาย การยอมรับในพลงักลไกของตลาด การกระจายอ านาจทัง้ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ การยดึมัน่คณุคา่รวมกนัทางสิทธิมนษุยชน การรักษาสภาพแวดล้อม การแบง่ปัน
ทรัพยากรและเทคโนโลยี และการสร้างระบบการค้าเสรี กระแสตา่งๆ ล้วนเป็นกระแสการกระจายอ านาจ 
การลดการควบคุมสั่งการแบบล าดับชัน้ การติดต่อร่วมมือกันแบบเครือข่ายสภาพแวดล้อมกลไก
อ านาจรัฐจึงขดัแย้งกับโครงสร้างและองค์กร (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535: 195-293)  

การกระจายอ านาจเป็นการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองค์การปกครอง
ส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตัง้อยู่ในท้องถ่ินต่างๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบ
จดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองค์การปกครองสว่นกลาง (โกวิทย์ พวงงาม, 2548: 36-37) ค าวา่ “การกระจาย 
อ านาจ” เป็นค าท่ีมีความหมายกลางๆ ท่ีครอบคลมุทัง้การกระจายอ านาจท่ีเป็นการแบ่งอ านาจและ
การโอนอ านาจ ซึ่งการจะมองว่าเป็นการกระจายอ านาจในความหมายใดนัน้ขึน้อยู่กับการพิจารณา
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ในรายละเอียดของการกระจายอ านาจว่ามีมิติและขอบเขตท่ีกว้างขวางเพียงใด (วีระวฒัน์ น่วมถนอม, 
2548: 7; อ้างอิงจาก ศภุสวสัดิ์ ชชัวาลย์, 2544: 7) ดงันัน้การกระจายอ านาจทางการศกึษาจึงเกิดขึน้
จากแนวคิดการกระจายอ านาจ และเน้นการกระจายอ านาจในด้านการบริหารจดัการศกึษาเป็นหลกั  

 
1.3 รูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
โดยทั่วไปนักวิชาการแบ่งการกระจายอ านาจออกเป็น  4 แบบ คือ การแบ่งอ านาจ 

(Deconcentration) การมอบอ านาจ (Delegation) การโอนอ านาจหรือการให้อ านาจ (Devolution) 
และการให้เอกชนด าเนินการ (Privatization) (Rondinelli et al., 1984; อ้างถึงใน พิณสดุา สิริธรังศรี, 
2544; กระทรวงศกึษาธิการ, 2546) ซึง่เสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541: 22-23) ได้ขยายความ
ประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

  1. การแบง่อ านาจ (Deconcentration) เป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายอ านาจท่ีมี
การกล่าวถึงกนัค่อนข้างมาก “การแบ่งอ านาจเก่ียวข้องกับการให้ความรับผิดชอบในการจดัการจาก
สว่นกลางสู่ภมูิภาคหรือระดบัอ่ืนๆ ท่ีต ่ากว่า โดยท่ีส่วนกลางยงัคงมีอ านาจควบคมุอยู่ ” (Paqueo & 
Lammert, 2000) ซึง่เสริมศกัดิ ์วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541: 22-23) กลา่วเพิ่มเติมว่าการจดัสรรหรือ
ถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศนูย์รวมอ านาจไปสู่หน่วยงานระดบัล่างใน
สายการบงัคบับญัชานีเ้ป็นไปเพื่อสะดวกในการด าเนินกิจการ เช่น ถ่ายโอนอ านาจจากสว่นกลางไปสู่
สว่นภมูิภาค จงัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในพืน้ท่ีซึง่ได้รับการแบง่อ านาจจะเป็นผู้ รับผิดชอบในผลของ
ตดัสนิใจในเร่ืองท่ีได้รับการแบง่อ านาจ 

  2. การมอบอ านาจ (Delegation) “การมอบอ านาจเกิดขึน้เม่ือผู้ มีอ านาจในสว่นกลาง
ให้หน่วยงานในระดบัต ่ากวา่ยืมอ านาจ หรือแม้แตห่น่วยงานท่ีเป็นนิติบคุคลคร่ึงหนึ่ง (Semiautonomous 
Organization) โดยรับรู้ว่าอ านาจนัน้อาจถกูถอดถอนได้” (Paqueo & Lammert, 2000) ซึง่ เสริมศกัดิ ์ 
วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541: 22-23) อธิบายเพิ่มเติมว่าเป็นการท่ีผู้บริหารท่ีมีอ านาจสงูสดุในหน่วยงาน 
หรือในสว่นกลางได้จดัสรรหรือถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจไปยงัผู้บริหารระดบัลา่งขององค์กร 
เพื่อตดัสินใจได้เร็วมากขึน้ โดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอนตามล าดบัชัน้ขึน้ไป เป็นการถ่ายโอนอ านาจไปยงั
หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงาน ในการควบคมุของรัฐ เช่น อธิการบดีมอบอ านาจให้รองอธิการบดี 
ผู้อ านวยการโรงเรียนมอบอ านาจให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน อธิบดีมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการโรงเรียน 
เป็นต้น ผู้มอบอ านาจยงัคงเป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ผลของการตดัสินใจท่ีได้มอบอ านาจไปแล้ว 
    3. การโอนอ านาจหรือการให้อ านาจ (Devolution) “การโอนอ านาจเป็นการถ่ายโอน
อ านาจทางการเงิน การบริหารงาน หรือทางการสอน อยา่งถาวร และการถ่ายโอนนัน้ไมส่ามารถยกเลิก
ได้อย่างกะทนัหนั” (Paqueo & Lammert, 2000) ซึง่เสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ (2541: 22-23) 
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อธิบายเพิ่มเติมวา่เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสนิใจอยา่งสมบรูณ์ โดยมีกฎหมาย กฎระเบียบ
เก่ียวกบัการโอนอ านาจอยา่งชดัเจน ผู้บริหารระดบัลา่งจงึมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคมุ
การปฏิบตัิให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น การโอนอ านาจให้เทศบาลจดัการศกึษาผู้ โอนอ านาจได้ตดัตวัเอง
ขาดออกจากอ านาจท่ีโอนไปแล้ว ดงันัน้ จึงไม่มีอ านาจหรือมีแต่เพียงเล็กน้อยในการควบคุมการ
ด าเนินการในภารกิจท่ีได้รับโอนไปแล้ว 
    4. การให้เอกชนด าเนินการ (Privatization) เป็นการถ่ายโอนอ านาจให้เอกชนท่ีเป็น
บคุคลหรือคณะบคุคลด าเนินการแทนรัฐ เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างใดอย่าง
หนึ่งของทางราชการไปให้เอกชนด าเนินการแทน หรือสนบัสนนุให้ภาคเอกชนลงทนุในการด าเนินการ
บางอยา่ง เช่น ขายกิจการของรัฐให้เอกชน สนบัสนนุให้เอกชนมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา (เสริมศกัดิ ์
วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2541: 22-23) 
   อย่างไรก็ดี รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (ม.ป.ป.) กล่าวว่าถึงแม้มีรูปแบบการด าเนินงานท่ี
หลากหลายก็จริง ความหลากหลายของช่ือท่ีเรียกและยทุธวิธีการปฏิรูปการกระจายอ านาจส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ เน่ืองจากผู้ปฏิบตัิคิดเอาเองว่าคนอ่ืนมีความเข้าใจการ
กระจายอ านาจและวัตถุประสงค์ท่ีคล้ายคลึงกันในการหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดเหล่านีจ้ึงต้องมีการ
ทบทวนถึงวิธีการตา่งๆ ในการด าเนินการกระจายอ านาจก่อนท่ีจะปฏิบตัิจริง 

 
1.4 กระบวนการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
Weidman และ DePietro-Jurand, (2011) กลา่วถึงกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาว่า

ประกอบด้วยการปฏิรูป 4 ประการ ได้แก่ (1) การใช้กรอบทางการเมืองและกฎหมาย ซึง่ประกอบด้วย
การก าหนดบทบาทและภาระงาน ขอบเขตของอ านาจ และระบุกลไกการประสานงานระหว่าง
องค์ประกอบระดบัตา่งๆ (2) การลดขนาดของการบริหารงานการศกึษาส่วนกลาง ให้เปลี่ยนบทบาท
จากผู้ด าเนินการเป็นผู้อ านวยการ และการให้การสนบัสนนุหน่วยงานระดบัท้องถ่ินและโรงเรียนอย่าง
ทนัท่วงที (3) การสร้างความเข้มแข็งให้กบัหน่วยงานรัฐระดบัในพืน้ท่ี ทัง้ในด้านของอตัราก าลงัและ
ความสามารถของบคุลากร และ (4) การเพิ่มการบริหารจดัการการเงินระดบัท้องถ่ิน ในระดบัท่ีเหมาะสม   
 นอกจากนี ้Weidman และ DePietro-Jurand, (2011) ยงัได้กล่าวถึงหลกัในการออกแบบ
และด าเนินการโปรแกรมการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้ประสบความส าเร็จว่าประกอบด้วย
ใช้เวลาในการวิเคราะห์ระบบเดิมท่ีมีอยูแ่ละก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ เก่ียวข้อง    ท า
ความเข้าใจแรงขับเคลื่อนท่ีอยู่เบือ้งหลงันโยบาย สร้างภาพความส าเร็จและแผนการด าเนินงานท่ี
ชัดเจนและเป็นไปได้จริงร่วมกัน หน่วยงานรัฐระดบัชาติและท้องถ่ินต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างและ
พร้อมท่ีจะแบ่งอ านาจ ต้องเข้าใจว่าการกระจายอ านาจเป็นกระบวนการท่ีใช้เวลานานและเป็นการ
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เปลี่ยนแปลงใหญ่จงึจะส าเร็จ หน่วยงานรัฐระดบัพืน้ท่ีและท้องถ่ินได้รับอ านาจในการด าเนินการปฏิรูป
และต้องมีความรับผิดชอบในการปฏิบตัิงานอย่างตอ่เน่ือง หน่วยงานรัฐระดบัท้องถ่ินและโรงเรียนต้อง
ได้รับอ านาจในการบริหารงบประมาณและมีความสามารถในการจดัการงบประมาณได้  
 ส าหรับประเทศไทยซึง่การกระจายอ านาจทางการศกึษาเป็นการจดัสรรอ านาจรัฐในรูปแบบ
การกระจายอ านาจการบริหารระหว่างส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน และสถานศกึษา ในลกัษณะของการ
ตดัสินใจด้วยองค์คณะบคุคลอยา่งมีอิสระและเอกภาพทัง้ในด้านการจดัการองค์การบริหาร การพฒันา
นโยบายและแผนการบริหารงานบคุคลและบริหารงบประมาณ การบริหารวิชาการ การตดิตามประเมิน
และควบคมุมาตรฐานคณุภาพการศกึษาและการมีสว่นร่วมของประชาชนและองค์กรในท้องถ่ิน  
 
 การกระจายอ านาจทางการศึกษาตามพระราชบญัญัติทางการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 
สรุปดงัภาพท่ี 1 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1 การกระจายอ านาจทางการศกึษา (อ้างอิงจาก สรรค์ วรอินทร์ และทิพวลัย์ ค าคง, 2545) 
 

 การกระจายอ านาจทางการศึกษาหรือการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา    
มีระดบัของการกระจายอ านาจ และแบง่อ านาจกนัชดัเจนระหว่างองค์กรราชการสว่นกลางและองค์กร
ปฏิบตัิในท้องถ่ิน รวมทัง้องค์กรอิสระ กลา่วคือ  
   - องค์กรราชการสว่นกลาง ท าหน้าท่ีเฉพาะด้านนโยบาย แผน มาตรฐานสนบัสนนุ
ทรัพยากรและการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตามภารกิจขององค์กร 
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   - องค์กรปฏิบตัิในท้องถ่ิน แบง่เป็น เขตพืน้ท่ีการศกึษาและสถานศกึษา 
   * เขตพืน้ท่ีการศกึษาท าหน้าท่ีเฉพาะก ากบั สนบัสนนุ สง่เสริมสถานศกึษาหรือ
หน่วยงาน องค์กรท่ีจดัการศกึษา 
   * สถานศกึษา ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบตัิ 
   - องค์กรอิสระ มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการตามภารกิจ ได้อย่างมีอิสระ คลอ่งตวั และ
บริหารเบ็ดเสร็จในตนเอง 
   - องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศกึษา
ในรูปแบบของการโอนอ านาจของรัฐไปให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการ 
   - เอกชน เป็นการกระจายอ านาจจากรัฐให้ด าเนินการ 
   - รัฐ ยงัคงท าหน้าท่ีก ากบัในด้านนโยบาย มาตรฐานการศกึษา การสนบัสนนุทรัพยากร 
และการติดตามประเมินผลการจดัการศกึษาโดยรวม 
 SEAMEO Innotech (2012) ได้รายงานจดุเดน่ของการกระจายอ านาจทางการศกึษาของ
ประเทศไทยว่าเป็นการกระจายอ านาจในการจัดการด้านวิชาการผ่านคณะกรรมการเขตพืน้ท่ี 
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษา การถ่ายโอนอ านาจครอบคลมุด้านตา่งๆ ได้แก่ (1) การ
พฒันาหลกัสตูรท้องถ่ินหรือหลกัสตูรสถานศกึษา (2) การจดักิจกรรมการเรียนการสอน (3) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ (4) การวดั ประเมินผลและเทียบโอนผลลพัธ์การเรียนรู้ (5) การแนะแนวนกัเรียน 
(6) การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในโรงเรียนและมาตรฐานการศกึษา (7) การสร้างความ
เข้มแข็งด้านวิชาการให้แก่ผู้ เก่ียวข้องและชมุชน (8) การสร้างเครือข่ายสถานศกึษา (9) การจดัเตรียม
กฎระเบียบและแนวทางด้านกิจการทางวิชาการของสถาบนัการศกึษา (10) การเลือกต าราเรียน และ 
(11) การพฒันาและประยกุต์ใช้สื่อเทคโนโลยีการศกึษา  
 ส่วนปัญหาท่ีพบในการด าเนินการด้านการกระจายอ านาจทางการศึกษาของไทยคือ ใน
ระดบัเขตพืน้ท่ีการศกึษา ครูและบคุลากรทางการศกึษาตอ่ต้าน เน่ืองจากอาจสญูเสียต าแหน่งซึง่สง่ผล
ให้เกิดบรรยากกาศของความไม่ไว้วางใจและความขัดแย้งขึน้อันเน่ืองมาจากบุคลากรท่ีไม่พอใจ 
นอกจากนีย้งัขาดการประสานงานกนัระหว่างคณะกรรรมการท่ีรับผิดชอบในการจดัการด้านการศกึษา
ท าให้เกิดการขาดประสิทธภาพและประสิทธิผลของการท างาน ส่วนหน่วยงานท้องถ่ินต้องเผชิญกบั
การต่อต้านท่ีต่อเน่ืองในการถ่ายโอนการจดัการสถานศึกษาไปยงัหน่วยงานท้องถ่ิน หน่วยงานระดบั
กระทรวงบางหน่วยงานไม่เอาใจใส่อย่างเต็มท่ีในการประสานงานและการสนบัสนนุหน่วยงานท้องถ่ิน 
เพื่อให้หน่วยงานท้องถ่ินสามารถให้บริการการศกึษาแก่คณะกรรมการท้องถ่ินได้ นอกจากนีย้งัมีความ
ขัดแย้งด้านกฎหมาย เช่น ระเบียบงบประมาณท่ีขัดขวางการบริหารจัดการของหน่วยงานท้องถ่ิน 
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รวมทัง้หน่วยงานท้องถ่ินยังไม่ได้รับการเตรียมการหรือขาดความสามารถในการท างาน เช่น การเป็น
ผู้น าด้านวิชาการ เป็นต้น  
 
 1.5 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
 Winkler และ Yeo (2007) ได้สรุปว่าปัจจยัจากการกระจายอ านาจทางการศกึษาท่ีมีผลตอ่
การจดัการศกึษานัน้คือการสร้างความรับผิดชอบมากกว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจดัการศกึษา 
ซึง่การสร้างความรับผิดชอบนีข้ึน้อยู่กบัการพฒันาหรือคณุสมบตัิท่ีมีอยู่ในตวัของบคุลากรของโรงเรียน 
ในด้านการให้อ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณและการมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง อย่างไรก็ดีใน
สว่นของการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองนัน้ Yolcu (2011) ได้ศกึษาการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองในการ
บริหารโรงเรียนในประเทศตรุกี ในบริบทของการกระจายอ านาจทางการศึกษาพบว่าระดบัการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองเก่ียวข้องกบัระดบัสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม กล่าวคือ หากผู้ปกครองใน
ชมุชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมสงูกว่าจะมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนได้มากกว่าและ
ดีกว่าผู้ปกครองในชมุชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมน้อยกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยในการ
จัดหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการใช้จ่ายพืน้ฐานและการเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน 
นอกจากนี ้Yolcu ยงัพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองไม่ได้สร้างความเดือดร้อนต่อการบริหารงาน
ของโรงเรียนแต่อย่างใด ส าหรับหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการควรเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ก าหนด
มาตรฐานการจดัการการวดัผลระดบัชาติและการกระจายข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่โรงเรียน (Winkler & 
Yeo, 2007)   
 การกระจายอ านาจการศกึษาจะไม่สามารถเกิดขึน้ได้อย่างแท้จริง หากนโยบายหรือแนวคิด           
ในการกระจายอ านาจทางการศกึษาถกูขดัขวางด้วยอปุสรรคตา่งๆ ดงันี ้(ภาณวุฒัน์ ภกัดีวงศ์, 2541)  
   1. ความไมช่ดัเจนในเจตนารมย์ของการกระจายอ านาจทางการศกึษาว่าเป็นไปเพื่อใคร 
หรือจะให้อ านาจแก่ใคร  
   2. ความสบัสนในด้านการรับรู้เก่ียวกบัความหมายและรูปแบบของการกระจายอ านาจ
ของบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง  
   3. ความเคยชินของการใช้ระบบอ านาจ ตามรูปแบบอ านาจนิยมของกลุม่ข้าราชการ  
   4. ระดบัของความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการกระจายอ านาจทางการศกึษาของผู้บริหาร 
การศกึษาทกุระดบั ครูและประชาชนในการท่ีจะสร้างศรัทธา ความเช่ือมัน่และการยอมรับในนโยบาย
ดงักลา่ว  
   5. ก าลงังบประมาณของท้องถ่ินท่ีต้องสามารถรองรับการพฒันาและบริหารการจดั
การศกึษาของท้องถ่ินได้  
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   6. ระดบัของการประสานงานในแตล่ะระดบัการจดัการศกึษาท่ีจะก่อให้เกิดความชดัเจน 
และสอดคล้องกนัในแตล่ะระดบัของการบริหารและจดัการศกึษาซึง่จะต้องมีการประสานอย่างใกล้ชิด
และชดัเจนในทางปฏิบตัิมากท่ีสดุ  
   7. กฎระเบียบท่ีมีความตงึตวัและไม่เอือ้ต่อการกระจายอ านาจทางการศกึษาท่ีต้องมี
การปรับปรุงแก้ไขและอาจถึงขัน้ยกเลิกก็ได้ในกฎหมายบางฉบับท่ีไม่ก่อให้เกิดการพฒันาการศึกษา
ตามนโยบายการกระจายอ านาจทางการศกึษา  
 ภาณวุฒัน์  ภกัดีวงศ์ (2540) ยงัได้กลา่วถึงลกัษณะท่ีเอือ้และสนบัสนนุในการกระจายอ านาจ
ทางการบริหารท่ีจะประสบผลส าเร็จ โดยรวบรวมประสบการณ์ในการด าเนินการของตา่งประเทศ ไว้ดงันี ้ 
พนัธกิจท่ีได้จากการตดัสินใจของระดบัล่าง ความรับผิดชอบในงานท่ีมีความชดัเจนในแต่ละภารกิจ 
ของผู้ ร่วมงาน มีการวางแผนอย่างเป็นยทุธศาสตร์และมีก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั มีการก าหนดข้อเสนอแนะ
เพื่อการปฏิรูปอย่างชดัเจนทัง้ในรูปคู่มือและกระบวนการ มีการพฒันาทกัษะใหม่ๆ อยู่เสมอ มีการ
ประเมินผลโดยผู้ก าหนดนโยบายและเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบและทรัพยากรการบริหารและการจดัการ
ต้องมีเพียงพอ  
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2549) สรุปปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่ความส าเร็จ และ/หรือเป็น
อปุสรรคต่อความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหาร และการจดัการศกึษาให้เขตพืน้ท่ีการศกึษา 
ได้แก่ 1) กฎหมาย 2) การเมือง 3) โครงสร้างขององค์กร 4) งบประมาณ 5) บคุลากร 6) เทคโนโลยีและ
การสื่อสาร 7) สภาพทางกายภาพของเขตพืน้ท่ีการศกึษา 8) ความพร้อมของส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา/ 
สถานศกึษา 9) ภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา/ผู้อ านวยการสถานศกึษา 10) 
วฒันธรรมองค์กรและการมีสว่นร่วมในการบริหารและการจดัการศกึษา 
 ช่ืนจิตต์ วงษ์พนสั และคณะ (2556) ได้สรุปปัจจยัการถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินในจงัหวดัปทมุธานี จงัหวดันนทบรีุ และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดงันี ้

 1. ปัจจยัภายใน พบวา่ ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีบทบาทส าคญัในการสร้าง
กลไกและเป็นพลงัขบัเคลื่อนส าคญัในการปฏิรูปการศกึษาโดยสง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน ชมุชน 
หน่วยงานทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐและเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาและสร้างความเช่ือมัน่
ให้ทกุฝ่ายสามารถปฏิบตัิงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพตลอดจนมุ่งเน้นการพฒันามนุษย์ใน
ลกัษณะบรูณาการคือให้มีความสมบรูณ์ครบถ้วนทกุด้าน ทัง้ทางร่างกาย สติปัญญา คณุธรรม ความคิด 
ความส านกึ ความรับผิดชอบ ซึง่ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่งมีความมุ่งมัน่อทุิศตนเพื่อ
ความเจริญก้าวหน้าขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตก็่มีผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่ง
ขาดประสบการณ์ ความรู้ในการบริหารราชการแผ่นดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนครู 
อาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธิการมีอคติและแนวคิดว่าครู อาจารย์และ
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บคุลากรทางการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีคณุภาพไม่ได้มาตรฐาน ไม่เป็นมืออาชีพ
ในการด าเนินการจดัการศกึษา  

 2. ปัจจยัภายนอก พบว่า ประชาชนในท้องถ่ินส่วนใหญ่ไม่เล็งเห็นความส าคญั ด้าน
การศกึษาโดยค านึงถึงแตชี่วิตความเป็นอยู่ในปัจจบุนัให้ความส าคญัด้านการแสวงหารายได้เพื่อจนุเจือ
ครอบครัว ซึ่งประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กและขนาดกลางบางแห่งมีรายได้และ
การศกึษาคอ่นข้างต ่า มีอาชีพการท านา ท าสวน ท าไร่ ท าประมงและการหาของป่ามีลกัษณะพึง่ตนเอง 
มีรายได้น้อยไม่เพียงพอจงึไมส่ามารถสง่เสริมสนบัสนนุให้บคุคลในครอบครัวมีโอกาสได้ศกึษาในระดบั
ท่ีสงูขึน้และไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนนุให้ท้องถ่ินด าเนินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส่วนประชาชน
ในท้องถ่ินองค์กรปกครองขนาดใหญ่และขนาดกลางบางแห่งให้ความส าคญัด้านการศกึษา ประชาชน
ในท้องถิ่นมีระดบัการศึกษาสงูและประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีรายได้และรายจ่ายสงูสามารถ
สง่เสริมสนบัสนนุให้บคุคลในครอบครัวมีโอกาสได้ศกึษาในระดบัท่ีสงูขึน้และสามารถสง่เสริมสนบัสนนุ
ให้ท้องถ่ินด าเนินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตลอดจนการเมืองในระดบัชาติมีผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการศกึษาจะเห็นได้วา่ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) บอ่ยๆ 
ท าให้การด าเนินนโยบายการพฒันาการศกึษาไม่ตอ่เน่ืองโดยนกัการเมืองมองกระทรวงศกึษาธิการว่า
เป็นกระทรวงที่สร้างผลงานได้ยาก ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงน ามาใช้เพื่อ
วตัถปุระสงค์ทางการเมือง 
 อาจกล่าวได้ว่าความส าเร็จของการกระจายอ านาจทางการศึกษาขึน้อยู่กับปัจจัยท่ีส าคญั
หลายประการอนัเกิดจากทัง้สภาพแวดล้อม องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศกึษา ดงันี ้
   1. บริบททางวฒันธรรม บริบททางวฒันธรรมของประเทศเก่ียวข้องกบัความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวของการกระจายอ านาจ เช่น คา่นิยมของชมุชนท่ีมีตอ่การสนบัสนนุโรงเรียน คา่นิยมของ
ชมุชนท่ีมีตอ่หลกัสตูร ท้องถ่ิน พฤตกิรรมการมีสว่นร่วมของสงัคม 
   2. การสนบัสนนุทางการเมืองการกระจายอ านาจมกัจะได้รับการตอ่ต้านในหลายลกัษณะ 
เช่น ผู้ มีอ านาจจากส่วนกลางจะด าเนินการอย่างล่าช้าในการมอบอ านาจ การให้ข้อมลู การจดัสรร
ทรัพยากรหรือสร้างข้อขดัแย้งในเร่ืองเก่ียวกบันโยบายหากผู้ มีอ านาจทางการเมืองสง่เสริมและสนบัสนนุ
การกระจายอ านาจและถือว่าการกระจายอ านาจเป็นความส าคญัอนัดบัสงูๆ ของการบริหารก็จะช่วยให้
การกระจายอ านาจประสบความส าเร็จ 
   3. การวางแผนและการจดัการ การกระจายอ านาจจ าเป็นต้องก าหนดเป็นนโยบาย 
น านโยบายจดัท าแผนและปฏิบตัิตามนโยบายและแผนท่ีก าหนดในการด าเนินการกระจายอ านาจและ
จ าเป็นต้องมีระบบและเครือข่ายการสื่อสารท่ีดี ด้วยเหตนีุก้ารวางแผนและมีการจดัการท่ีดีจึงเก่ียวข้อง
กบัความส าเร็จและความล้มเหลวของการกระจายอ านาจ 
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   4. การตระหนกัของผู้ เก่ียวข้อง โดยผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจควรอยู่ใกล้กบัภารกิจท่ี
จะต้องปฏิบตัิให้มากท่ีสดุ ผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจควรมีความรู้และความเข้าใจในภารกิจนัน้ๆ มี
ความเช่ือว่าผู้ รับอ านาจมีความสามารถในการตดัสินใจในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายและการมีวตัถปุระสงค์ 
นโยบาย และมาตรการท่ีชดัเจน แตก่ารน านโยบายไปปฏิบตัินัน้แตล่ะท้องถ่ินไมจ่ าเป็นจะต้องเหมือนกนั 
   5. การเพิ่มอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน (Local Empowerment) 
 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.1 ปรัชญา แนวคดิขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน แสดงให้เห็นจดุมุ่งหมายส าคญั 2 ประการ คือ ต้องการให้การ

จดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นัน่คือจดัท าบริการสาธารณะให้ทัว่ถึงและตรงกบัความต้องการ
ของราษฎรในท้องถ่ินตามความจ าเป็นในแต่ละท้องถ่ินซึง่จดุมุ่งหมายนีจ้ะส าเร็จลงได้ก็ด้วยวิธีการให้
ราษฎรในท้องถ่ินนัน้เอง เข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการด้วยและต้องการให้การปกครองท้องถ่ินเป็น
สถาบนัสอนการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยโดยผู้ ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถ่ินจะต้องมาจากการเลือกตัง้ของราษฎรในท้องถ่ินนัน้ 

ดงันัน้ กฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึน้เพื่อจัดตัง้องค์การ
ปกครองท้องถ่ิน จงึมีวตัถปุระสงค์กระจายอ านาจบริหารไปสูท้่องถ่ิน โดยก าหนดความสมัพนัธ์ระหว่าง
ท้องถ่ินกบัสว่นกลางในขอบเขตการก ากบัดแูล นัน่คือจะไม่ก าหนดให้ราชการสว่นกลางมีอ านาจบงัคบั
บญัชาเหนือคณะผู้บริหารของท้องถ่ินเพื่อให้ผู้บริหารสว่นท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ
แต่จะให้มีอ านาจในการก ากับดูแลเพื่อป้องกันมิให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของ
ราชการสว่นท้องถ่ินและเพ่ือเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรในท้องถ่ินว่าจะได้รับการบริการสาธารณะอย่าง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือจะก ากบัดแูลและตรวจสอบให้ราชการส่วนท้องถ่ิน กระท าการโดย
ชอบด้วยกฎหมาย หากมีการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึน้ก็จะมีอ านาจในการเพิกถอนหรือ
ยบัยัง้การกระท านัน้ได้ ทัง้นี ้ต้องเป็นไปตามท่ีมีกฎหมายบญัญัติให้อ านาจแก่ราชการส่วนกลางให้
กระท าได้ไว้อยา่งชดัแจ้งด้วย 

แม้ในบทบญัญตัิรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 หมวด 9 การปกครองส่วน
ท้องถ่ินมาตรา 282 ยงับญัญตัิไว้วา่ "ภายใต้ยงัคบัมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน" และมาตรา 283 วรรค 2 "การ
ก ากบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบญัญตัิแต่ต้องเป็นไปเพื่อ
การคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศโดยสว่นรวม ทัง้นี ้จะกระทบถึง
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สาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบญัญตัิไว้มิได้" 
 ดงันัน้ แนวคิดพืน้ฐานของระบบการปกครองท้องถ่ินจึงพอสรุปได้ว่า (1) เป็นระบบของการ
กระจายอ านาจทางการปกครองไปสูท้่องถ่ิน (2) เพื่อจดัท าการบริการสาธารณะได้อย่างทัว่ถึง ตรงกบั
ความต้องการของราษฎรและเหมาะสมกบัสภาพของแตล่ะท้องถ่ิน (3) โดยให้ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ได้
มีสว่นร่วมอยา่งเต็มท่ี (4) เพื่อเป็นกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดบั
ท้องถ่ิน (5) ราชการสว่นกลางต้องไมมี่อ านาจเหนือคณะผู้บริหารสว่นท้องถ่ินแตมี่บทบาทในการก ากบั
ดแูลและให้ความช่วยเหลือ และ (6) ท้องถ่ินต้องมีอิสระในการตดัสินใจก าหนดทิศทางนโยบายและ
การบริหารจดัการเพื่อการพฒันาท้องถ่ินของตนเองได้ในระดบัหนึง่ 
 
  2.2 พัฒนาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นของไทย 
 พฒันาการของการปกครองท้องถ่ินของไทย เร่ิมเกิดขึน้ตัง้แตก่ารปฏิรูประบบราชการในสมยั
รัชกาลท่ี 5 กลา่วคือ ได้มีกฎหมายวา่ด้วยการจดักิจการท้องถ่ินฉบบัแรก คือ กระราชก าหนดสขุาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยก าหนดให้สขุาภิบาลกรุงเทพฯ มีหน้าท่ีด าเนินการรักษาความสะอาด และ
ป้องกันโรค ท าลายขยะมูลฝอย จัดสถานท่ีถ่ายอุจจาระปัสสาวะส าหรับราษฎรทั่วไป ห้ามการปลูก
สร้างหรือซ่อมแซมโรงเรือนท่ีจะเป็นเหตุให้เกิดโรค รวมทัง้การขนย้ายสิ่งโสโครกท่ีท าความร าคาญ
ให้กบัราษฎรไปทิง้ เป็นต้น ต่อมาได้จดัตัง้สขุาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมทุรสาครขึน้ในต่างจงัหวดัเป็น
แห่งแรก 

 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ก็ได้ตราธรรมนญูการปกครองคณะนคราภิบาลดสุิตธานี พ.ศ.2461 เพื่อ
ทดลองรูปแบบเมืองจ าลอง "ดสุิตธานี" นบัเป็นการปกครองในรูปเทศบาลครัง้แรก อนัเป็นรูปแบบการ
ปกครองอย่างประเทศองักฤษ โดยก าหนดให้เป็นนิติบคุคลแยกจากสว่นกลาง มีรายได้ของตนเอง ดแูล
การคมนาคม การดบัเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สสุาน โรงฆ่าสตัว์ ดแูลโรงเรียนราษฎร์ การ
รักษาความสะอาด และการป้องกนัโรค ท าบริการสาธารณะท่ีมีก าไร เช่น ตัง้โรงรับจ าน า ตลาด รถราง 
เป็นต้น ออกใบอนญุาต และเก็บคา่ธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะ ร้านจ าหน่ายสรุา โรงละคร โรงหนงั 
สถานเริงรมย์ และอ่ืนๆ 

 ตอ่มาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมขุภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนญู ประเทศไทยได้จดัระเบียบการบริหารราชการเป็นราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค
และส่วนท้องถ่ินตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 
โดยในส่วนของราชการส่วนท้องถ่ินได้มีการจดัตัง้เทศบาลขึน้ตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2476 
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(ปัจจบุนัใช้ พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496) แต่ต่อมาปรากฎว่า การด าเนินงานของเทศบาลไม่ได้ผลเต็มท่ี
ตามท่ีมุง่หมายไว้จงึไมอ่าจขยายการตัง้เทศบาลออกไปทกุท้องท่ีทัว่ราชอาณาจกัรได้ตัง้ขึน้เพียง 120 แห่ง 
ก็ระงบัการจดัตัง้เทศบาลขึน้ใหม่เป็นเวลานานหลายสิบปีและได้มีการตัง้สขุาภิบาลขึน้แทนเทศบาลใน
ท้องท่ีท่ียงัไมมี่ฐานะเป็นเทศบาลตามพระราชบญัญตัิสขุาภิบาล พ.ศ.2495 จนกระทัง่ถึงปี 2500 จงึได้
มีการยกฐานะสขุาภิบาลบางแห่งขึน้เป็นเทศบาลต าบลคือ เทศบาลต าบลกระบินทร์ เทศบาลโคกส าโรง 
เทศบาลต าบลบวัใหญ่ เป็นต้น และกรณีท่ีมีการจดัตัง้จงัหวดัใหม่ก็ให้จดัตัง้เทศบาลเมืองขึน้ในท้องถ่ิน
ท่ีเป็นท่ีตัง้ศาลากลางจังหวดัตามบทบญัญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
อย่างไรก็ตาม การจดัตัง้เทศบาลและสขุาภิบาลก็ยงัไม่เป็นไปโดยทัว่ถึง ส่วนใหญ่จึงคงอยู่ภายใต้การ
ปกครองส่วนภมูิภาค ดงันัน้เพื่อแก้ความเหลื่อมล า้ในการปกครองท้องถ่ินในเขตเทศบาลและสขุาภิบาล
กบัท้องถ่ินท่ีอยู่นอกเขตดงักลา่ว จึงได้มีการจดัตัง้องค์การบริหารสว่นต าบลขึน้ โดยตราพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินกิจการสว่นจงัหวดัภายในเขตพืน้ท่ีจงัหวดันอกเขตเทศบาลและเขตสขุาภิบาล 

นบัแตน่ัน้มาการปกครองสว่นท้องถ่ินจงึครอบคลมุทัว่ทัง้ราชอาณาจกัรไทย กลา่วคือทกุพืน้ท่ี
ของประเทศไทยจะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่รูปใดก็รูปหนึ่ง ซึ่งต่อมาได้มี
การประกาศใช้กฎหมายการปกครองท้องถ่ินรูปพิเศษ ได้แก่ พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 ทัง้นี ้
เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่มีประชากรมากท่ีสดุ ส่วนเมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว
ท่ีมีลกัษณะพิเศษและใช้รูปแบบการบริหารโดยการจ้างผู้บริหารซึง่ปรากฎว่าไม่ประสบผลส าเร็จมาก
นกั ปัจจบุนัจงึมีแนวโน้มท่ีเปลี่ยนแปลง ให้เป็นเทศบาลนคร 

ในปี พ.ศ.2537 ก็ได้มีการปรับปรุงการบริหารส่วนท้องถ่ินในส่วนพืน้ท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ให้มีการบริหารส่วนต าบลขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามพระราชบญัญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ.2537 ปัจจบุนักระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจดัตัง้แล้ว
ทัว่ประเทศ 6,397 แห่ง ซึง่นบัว่าเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีเล็กและใกล้ชิดประชาชนใน
ท้องถ่ินมากท่ีสดุ 

อยา่งไรก็ตาม ขณะนีไ้ด้มีการปรับปรุงพระราชบญัญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 
โดยก าหนดให้มีพืน้ที่รับผิดชอบครอบคลมุพืน้ที่รับผิดชอบของ อบต. ด้วย แต่ให้มีอ านาจมีหน้าท่ี
ด าเนินการในกิจการท่ี อบต. ด าเนินการไมไ่ด้หรือต้องประสานงานร่วมกนัระหวา่ง อบต. หลายแห่ง เป็นต้น 
 ดงันัน้ ปัจจุบนัประเทศไทยจึงมีรูปบบการปกครองท้องถิ่น ทัง้หมด 5 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) และองค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) 
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2.3 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
เม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ก็พบว่า ตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญู

มาตรา 285 ก าหนดให้ "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตัง้ คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจาการเลือกตัง้โดยตรง
ของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน ดงันัน้ องค์กรปกครองท้องถ่ินโดยทัว่ไปจึงจะ
แบง่โครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น 2 สว่น คือ 
  1) สภาท้องถิ่น มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการตราข้อก าหนดของท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็น
กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ในระดบัท้องถ่ินนัน้ ทัง้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจ าปีท่ีฝ่ายบริหาร
เสนอและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และพระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญตัิอื่นๆ ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พื่อเป็นกฎ/ระเบียบ/ข้อบงัคบัท่ีให้ชมุชนในท้องถ่ินนัน้ได้ยดึถือปฏิบตัิ
หรือเป็นกตกิาของสงัคมเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้อยูร่่วมกนัอยา่งเป็นปกตสิขุ 
  2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการกิจการตา่งๆ ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและด าเนินการให้เกิดการบงัคบั
ใช้ตามกฎหมายท้องถ่ินท่ีสภาท้องถ่ินได้ตราขึน้เพื่อให้เกิดการบ าบดัทกุข์บ ารุงสขุและคุ้มครองประชาชน
ในท้องถ่ินนัน้ๆ นอกจากนัน้ สภาท้องถ่ินยงัมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจดัการของคณะกรรมการ 
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยการพิจารณาอนุมตัิงบประมาณแผนงาน โครงการและการตัง้
กระทู้ถามกรณีท่ีสงสยัหรือให้ความเห็นข้อแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ 
 

2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนในฐานะผู้ เป็นเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการผลกัดนั 

ให้กลไก (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือราชการส่วนท้องถ่ิน) ด าเนินภารกิจการพฒันาท้องถ่ินให้
เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล การมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ินตอ่การบริหารจดัการ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจงึเป็นสิง่ท่ีส าคญัท่ีสดุซึง่ประชาชนในท้องถ่ินสามารถเข้ามามีสว่นร่วม
ได้ ดงันีค้ือ 
  1) การใช้สิทธิในการเลือกสรรหรือเลือกตัง้ผู้แทนของตนเองเข้าไปเป็นสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินดงักล่าวเพื่อเป็น
ตวัแทนในการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์และก าหนดทิศทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัความต้องการ 
ของตนเองและชมุชน ทัง้นี ้หากผู้แทนข้างต้นไม่ปฏิบตัิหน้าท่ีดงักลา่ว ประชาชนในท้องถ่ินก็มีสิทธิท่ีจะ
ไม่เลือกตัง้ให้เป็นผู้แทนในสมยัตอ่ๆ ไปได้ 
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  2) การเสนอความต้องการต่อผู้แทนของตนเพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาก าหนดเป็น
นโยบายแผนงาน/โครงการในเร่ืองตา่งๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีของคนในชมุชน 
  3) การตรวจสอบการด าเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินประชาชนสามารถตรวจสอบได้โดยการเฝ้ามองและติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนแล้วเสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะโดยเสนอในนามของกลุ่ม / 
ชมรมหรือองค์กรชุมชนในท้องถ่ินโดยอาจผ่านสื่อของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว สื่อมวลชนท้องถ่ิน 
หรือโดยวิธีการตัง้ข้อสังเกตโดยผ่านปากต่อปากของชุมชนเองหรือผ่านผู้ แทนของตนท่ีได้เลือกไป 
รวมทัง้การร้องเรียนผา่นผู้บริหารของหน่วยงานท่ีก ากบัดแูลองค์กรปกครองท้องถ่ินนัน้ก็ได้ 
  4) การร้องเรียนหรือร้องทกุข์ตอ่องค์กรปกครองท้องถ่ินในกรณีท่ีประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ในท้องถ่ินนัน้ ซึ่งเป็นสิทธิท่ีประชาชนสามารถร้องเรียนได้และ
ขณะเดียวกนัเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ินในฐานะเจ้าพนกังานฯ ท่ีต้องด าเนินการแก้ไขเร่ือง
ดงักลา่วตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
  5) การให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิตามข้อก าหนดของท้องถ่ิน ซึง่ถือว่า เป็น "กติกา" 
หรือ "หลกัปฏิบตัิ" ท่ีสภาท้องถ่ินได้ตราขึน้ เพื่อให้ใช้บงัคบัในเขตท้องถ่ินนัน้ๆ ทัง้นี ้เพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความสะอาดและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองแล้วแต่กรณี รวมทัง้ต้องให้ความร่วมมือใน
การด าเนินกิจกรรมเร่ืองตา่งๆ ขององค์กรปกครองท้องถ่ินด้วย 

 จากบทบาทและสิทธิหน้าท่ีของประชาชนท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กรปกครองท้องถ่ินดงักล่าว 
จงึกล่าวได้ว่าประชาชนเป็นองค์ประกอบหรือปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะให้องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นองค์กร 
ท่ีเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันกับประชาชนได้ เป็นท่ีพึ่งและเป็นหวัหอกของการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถ่ิน สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยและการ
กระจายอ านาจสูป่ระชาชนอย่างแท้จริง การปกครองท้องถ่ินท่ีเป็น "ประชาธิปไตย" และท่ีประชาชนมี
สว่นร่วมจะน าไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ 

 อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองท้องถ่ินจะเข้มแข็งได้อย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับ
ประชาชนได้อย่างยัง่ยืนประชาชนในท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานในลกัษณะ "ประชาสงัคม" 
กล่าวคือมีการรวมตัวของชุมชนเป็นองค์กรหรือชมรมหรือกลุ่มต่างๆ อย่างหลากหลายตามความ
ต้องการของชมุชน เพื่อให้ทกุสว่นของชมุชนได้มีสว่นร่วมทัง้ในการก าหนดวิสยัทศัน์ การก าหนดปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และติดตามก ากบัการ โดยองค์กรปกครองท้องถ่ินจะ
เป็นองค์ภาคีหนึง่ท่ีส าคญัและมีบทบาทร่วมกบัองค์กรตา่งๆ ของชมุชนนัน้ในการด าเนินการพฒันา 
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ภาพท่ี 2 ความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การบริหารสว่นต าบลกบัประชาชน 
 
3. การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.1 นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  นโยบายการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นนโยบาย 
ท่ีก าหนดขึน้ในระดบัชาต ิประกอบด้วยกฎหมายและแนวนโยบายการด าเนินงานดงัตอ่ไปนี ้
   3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ได้ก าหนดบทบญัญตัิท่ีเก่ียวข้อง
กบัการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีส าคญัๆ ได้แก่ (รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550) 
   มาตรา 80 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ชุมชน องค์กรทางศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพฒันา
มาตรฐานคณุภาพการศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 

องค์กรปกครองท้องถิ่น 

ตรวจสอบ 

คณะกรรมการบริหารฯ สภาท้องถิ่น 

 

- ภารกิจท่ีต้องปฏิบตัิเพ่ือบ าบดัทกุข์ 
   บ ารุงสขุแก่ประชาชน 
- ควบคมุกิจการตามกฎหมาย 
- ฯลฯ 

ประชาชน/ชุมชน/ผู้ประกอบการ/คนงาน 

 

- ภารกิจท่ีต้องปฏิบตัิเพ่ือบ าบดัทกุข์
บ ารุงสขุแก่ประชาชน 
- ควบคมุกิจการตามกฎหมาย 
- ฯลฯ 

ตราข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

บริหารจัดการ/ 
บังคับใช้กฏหมาย 

- เลือกสรร - แสดงความต้องการ 
- ตรวจสอบ  - ร่วมมือ/ปฏิบตัิ 
- ร้องเรียน 

เพ่ือคุ้มครอง เพ่ือคุ้มครอง 
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   มาตรา 289 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัด
การศกึษา อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไป
มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาอบรมของรัฐโดยค านงึถึงความสอดคล้องกบัมาตรฐานและระบบการศกึษา
ของชาติรวมทัง้การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของ
ท้องถ่ินด้วย 
   3.1.2 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545  
   พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติฯ ได้ก าหนดบทบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีส าคญัๆ มีรายละเอียดดงันี ้(พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542, 2545)     
    มาตรา 9 (2) การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศกึษาให้มีการกระจาย
อ านาจไปสูเ่ขตพืน้ท่ีการศกึษาสถานศกึษาและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    มาตรา 41 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่ง
หรือทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน 
    มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษารวมทัง้การ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    ทัง้นี ้ กฎกระทรวงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2547 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใดท่ีจดัการศึกษาอยู่แล้วให้มีสิทธิจดัการศึกษาได้ต่อไปโดยไม่ต้องประเมินอีกแต่ถ้าเป็นการ  
รับโอนสถานศกึษาหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจดัการศกึษาต้องด าเนินการตามกฎกระทรวง 
   3.1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2551) 
   พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จดับริการสาธารณะไว้หลายประการโดยเฉพาะได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะด้าน
การจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถินของตนเอง ได้แก่ (1) การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (2) การสง่เสริม
การท่องเท่ียว (3) การจดัการศกึษา (4) การสงัคมสงัเคราะห์และการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี 
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คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส (5) การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภมูิปัญญาและวฒันธรรมอนัดีงาม
ของท้องถ่ิน (6) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ (7) การสง่เสริมกีฬา (8) การสง่เสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ (9) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎร
ในการพฒันาท้องถ่ิน โดยมีมาตราท่ีเก่ียวข้องดงันี ้
 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยาและองค์การบริหารสว่นต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง  
 มาตรา 17 ภายใต้บงัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน  
 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารสวนท้องถ่ินภายในก าหนดเวลา 
ดงันี ้(ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2545)  
 1) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในวนัท่ี
พระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบัแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินภายในก าหนดเวลาดงันี ้

(1) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ า้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์การบริหารสว่นท้องถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐจดัให้แก่องค์การบริหารสว่นท้องถ่ินให้ด าเนินการเสร็จสิน้ภายในสี่ปี 

(2) ภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและกระทบถึง
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอื่น ให้ด าเนินการเสร็จสิน้ภายในสี่ปี 

(3) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการเสร็จสิน้
ภายในสี่ปี 
 2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอ านาจและหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติให้ชัดเจนโดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้แตกต่างกันโดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งซึ่ง
จะต้องพิจารณาจากรายได้และบคุลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จ านวนประชากร คา่ใช้จายในการ
ด าเนินงานตลอดจนคณุภาพในการให้บริการท่ีประชาชนจะได้รับ ทัง้นีต้้องไมเ่กินระยะเวลา 1 ปี  
 3) ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือและให้ความ
ช่วยเหลือสว่นด าเนินงานขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ  
 4) ก าหนดการจดัสรรภาษีอากร เงินอดุหนนุ และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
แตล่ะประเภทอย่างเหมาะสม 
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 5) การจดัตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการบริการสาธารณะ
ในเขตองค์กรปกครองสวนท้องถ่ินให้รัฐจดัสรรเงินอดุหนนุให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการ 
ขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ิน 
 ในแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก าหนดให้ภารกิจการจดัการศกึษา 
ทัง้การศกึษาภายในระบบและการศกึษานอกระบบเป็นภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน  
 ส าหรับแผนปฏิบตัิการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินได้ระบหุลกัการไว้ดงันี ้

1) ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทกุประเภทมีหน้าท่ีท่ีจะต้องท าภารกิจการจดั
การศกึษา ทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ 

2) ให้คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติและกรมสามญัศกึษา (ปัจจบุนัยบุรวม
เป็นส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน) ถ่ายโอนการศกึษาก่อนวยัเรียนหรือปฐมวยั (อาย ุ4 - 
6 ปี) และการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทกุประเภทเม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินผา่นเกณฑ์การประเมินความพร้อม 

3) ให้กรมการศกึษานอกโรงเรียน (ปัจจบุนัยกเลกิมาขึน้อยูก่บัส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ) ถ่ายโอนศนูย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัเขตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ทกุประเภทเม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินผา่นเกณฑ์ประเมินความพร้อม  

 4) การถ่ายโอนการศกึษาท่ีมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีอยู่ในระดบัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานให้ถ่ายโอนเมื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใดผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมและตามความตก
ลงเป็นกรณีๆ ไป เช่น สถานศึกษาท่ีเน้นการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศเฉพาะด้านและมุ่งเน้น
ให้บริการในเขตพืน้ท่ีท่ีกว้างขวางกว่าเขตขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษา
ในเชิงทดลอง วิจยัและพฒันา สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาผู้พิการและด้อยโอกาสและสถานศกึษามี
ลกัษณะเป็นสถานศกึษาระดบัใหญ่ กลา่วคือระดบัประถมศกึษาท่ีมีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่ 300 คนขึน้ไป 
และระดบัมธัยมศกึษาท่ีมีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่ 1,500 คนขึน้ไป ซึง่มีภาระและงบประมาณ การบริหาร
บคุคล และมีความซบัซ้อนในการบริหารงาน สถานศกึษาท่ีมีผู้บริจาคท่ีดินและอาคารมีวตัถปุระสงค์ 
ให้รัฐเป็นผู้จดัการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจร่วมกนัจดัการศกึษาในรูปแบบสหการ เช่น 
การท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 3 แห่ง แตล่ะแห่งมีรายได้ 8 ล้านบาท รวมรายได้เป็น 15 ล้าน จึง
ร่วมมือกนัขอรับโอนโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายท่ีให้บริการการศกึษาในพืน้ท่ีสามารถท าได้ เป็นต้น 
 จากรายละเอียดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้กิจกรรมการจดัการศกึษาทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบเป็นภารกิจท่ีจะต้อง
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ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันัน้องค์การบริหารสว่นต าบลก็สามารถรับการถ่ายโอนตาม
แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ 

 3.1.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
– 2559 (ถนอมขวญั สกลุพานิช, 2547)  

1) ภารกิจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1) การจดัการศกึษาปฐมวยัเป็นการจดัการศกึษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อมตัง้แตแ่รกเกิด 

จนถึงการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อให้เด็กปฐมวยัได้รับการพฒันาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์สงัคม
และสติปัญญาเต็มตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2) การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นการจดัการศกึษาท่ีมุ่งพฒันาและวางรากฐาน
ชีวิตการ เตรียมความพร้อมของเด็กทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บคุลิกภาพ และสงัคมให้
ผู้ เรียนได้พฒันาคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ด้านคณุธรรม จริยธรรม ความรู้ ความสามารถขัน้พืน้ฐาน 
รวมทัง้ให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการวิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพและทกัษะทางสงัคมโดยให้ผู้ เรียนมีความรู้คูค่ณุธรรมและ
มีความส านกัในความเป็นไทย  

3) การจดับริการให้ความรู้ด้านวิชาชีพ เป็นการจดับริการหรือสร้างเสริมสนบัสนนุ 
พฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชนรวมทัง้การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพื่อสร้าง
เสริมความแข็งแกร่งของชมุชน 

4) การจดัการสง่เสริมกีฬา นนัทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการจดัและ
สง่เสริมสนบัสนนุการด าเนินงานด้านการกีฬา นนัทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน ประชาชนทัว่ไป
อยา่งหลากหลาย  

5) การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญา 
ท้องถ่ินเป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริมสนบัสนนุอนรัุกษ์ ศาสนา ศิลปะวฒันธรรม จารีต
ประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเน้นเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและท้องถ่ิน 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเม่ือมีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาได้ โดย
ค านึงถึง ความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ิน ความคิดเห็นของสภาท้องถ่ิน ข้อมลู
ข้อเท็จจริง (จ านวนนกัเรียน จ านวนเด็ก สภาพท่ีตัง้ ฯลฯ) ข้อคิดเห็นของบคุลากรในสถานท่ีท่ีจะโอน
และศกัยภาพของท้องถ่ิน (ได้แก่ ศกัยภาพในการบริหารการศกึษาของนกับริหารการศกึษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน บคุลลากรทางการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและอตัราก าลงับคุลากร
ทางการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินศักยภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แก่ 
ความรู้ความเข้าใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสยัทศัน์ตอ่การจดัการศกึษา รายได้ขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินท่ีจะเพิ่มขึน้และได้รับอดุหนนุจากรัฐเพิ่มขึน้ตลอดจนได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรต่างๆ 
และความต้องการทางด้านวสัด ุครุภณัฑ์ อปุกรณ์ อาคารสถานท่ีท่ีจะให้มีการท่ีจะได้รับโอนท่ีจะให้เกิด
ท่ีจะขอสนบัสนนุ)  
   การพิจารณาความพร้อมในการมีส่วนจัดการศึกษาพิจารณาจากลักษณะและการ
แบง่กลุม่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้ 
   1. ลกัษณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยู่แล้ว ด าเนินการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถ่ินอย่างทั่วถึง   
ตามความต้องการของประชาชน 
    2) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ียงัไม่ได้จดัการศกึษา ด าเนินการจดับริการทางการ
ศกึษาแก่ประชาชนในความรับผิดชอบของท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 ตามความเหมาะสม ความพร้อม และความต้องการของท้องถ่ิน ทัง้นี ้ภายใต้การประเมินความ
พร้อมตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 
   2. การแบง่กลุม่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    1) กลุม่ความพร้อมสงู ควรด าเนินภารกิจการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา การศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน การสง่เสริมอาชีพ/การศกึษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นนัทนาการ และ
บ ารุงรักษาศลิปะ วฒันธรรม ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
    2) กลุม่ความพร้อมปานกลาง ควรด าเนินภารกิจการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (การศึกษา
ระดบัก่อนประถมศึกษา) การส่งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา 
นนัทนาการ และบ ารุงรักษาศลิปะ วฒันธรรม ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
    3) กลุ่มความพร้อมต ่า ควรด าเนินภารกิจการสง่เสริมอาชีพ/การศกึษานอกระบบ
กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นนัทนาการ และบ ารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม ภมูิปัญญาท้องถ่ินและ
ร่วมการจดัการศกึษาของรัฐ 
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 3.2 การด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   3.2.1 การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการกระจาย
อ านาจด้านการจดัการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีดแูลการจดัการศึกษาของ
ประเทศไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงมหาดไทย กระบวนการ
กระจายอ านาจเป็นดงัตอ่ไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3 การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
  ทัง้นี  ้ รูปแบบการถ่ายโอนจะมีทัง้การถ่ายโอนอ านาจและหน้าท่ีในการจัดบริการ
สาธารณะตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายและการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัการถ่ายโอนภารกิจ ดงันัน้จึงได้ก าหนดลกัษณะการถ่ายโอนไว้ 3 ลกัษณะคือ 
(ถนอมขวญั สกลุพานิช, 2547) 
  1) ภารกิจท่ีให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการเอง แบง่ออกได้ 3 ประเภท  

 (1) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง
เป็นภารกิจท่ีแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนัน้ๆ ได้เอาโดยมี 
กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้แล้วหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเคยด าเนินการ 
อยูแ่ล้วโดยไมสามารถรับโอนได้ทนัและขอบเขตการท างานอยใูนพืน้ท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

สถานศกึษา 

สง่เสริม ก ากบั 

สง่เสริม 

ประสาน 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

สง่เสริม 
กระจายอ านาจ 

กระทรวงมหาดไทย 
 

กระทรวงศกึษาธิการ 
กระจายอ านาจ 

เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

กระจายอ านาจ 

แผน 

นโยบาย 

มาตรฐาน 

การจดัสรรเงิน 

การติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมิน 

ปฏิบตัิ 
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 (2) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืนๆ เป็นภารกิจท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีทัง้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการโดยมี
ผลกระทบตอ่ประชาชนในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนด้วยหรือมีความจ าเป็นต้องลงทนุจ านวนมาก
และไม่คุ้มคา่หากตา่งคนตา่งด าเนินการ 

 (3) ภารกิจท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการแต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอาจซือ้บริการภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืน 
เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนสามารถซือ้บริการจากภาคเอกชนหรือจากหน่วยงานอ่ืน   
ท่ีมีประสบการณ์หรือคณะกรรมการด าเนินการ  

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการร่วมกับรัฐเป็นภารกิจท่ีรัฐโอนให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถินด าเนินการและบางสว่นรัฐยงัคงด าเนินการร่วมกนั 

 3) ภารกิจท่ีรัฐยงัด าเนินการอยู่แตอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถจะด าเนินการได้
เป็นภารกิจท่ีซ า้ซ้อนแตค่งก าหนดให้รัฐด าเนินการตอ่ไปในกรณีนีอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก็สามารถ
ด าเนินการเช่นเดียวกนั 

 3.2.2 ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความพร้อมในการจัดการบริหารด้านการศึกษาขัน้พื น้ฐานมีองค์ประกอบต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องในหลายประการ ดงัพิจารณาได้ดงันี ้(วีรพงษ์ อุน่มานนท์, 2546: 16-17) 
 1) พิจารณาในแง่ของทรัพยากรในการบริหาร ทรัพยากรในการบริหารและการจดัการ

ทางการศกึษา โดยยดึหลกัทฤษฎีองค์กร 4 M คือ Man, Money, Materiel, และ Management ดงันี ้
  1.1) Man ประกอบด้วยบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง ครู - อาจารย์ นกัเรียน นกัศกึษา เป็นต้น 
  1.2) Money ประกอบด้วย งบประมาณภาครัฐ คา่ใช้จ่ายตอ่หวั เงินบริจาคภาคเอกชน

ตลอดจนการสนบัสนนุด้านทรัพย์สนิตา่งๆ จากชมุชน องค์กร และสถาบนัตา่งๆ เป็นต้น 
1.3) Materiel ประกอบด้วย สถานศกึษา อาคารสถานท่ี ห้องเรียน วสัด ุอปุกรณ์

ตา่งๆ เป็นต้น 
1.4) Management ประกอบด้วย การบริหารการจดัการหลกัสตูรการเรียนการสอน

การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมีสว่นร่วมของประชาชน องค์กรและสถาบนัตา่งๆ 
การใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ เป็นต้น 
 องค์ประกอบของความพร้อมในแง่ของทรัพยากรในการบริหารดงักล่าวข้างต้นมีความ
เก่ียวข้องกบัความพร้อมในการจดับริการด้านการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลา่วคือถ้าเรามีเป้าหมายจ านวน
นกัเรียน นกัศึกษาเป็นจ านวนมากแต่มีจ านวนห้องเรียนท่ีจะรองรับนกัเรียน นกัศกึษาตลอดจนครู
อาจารย์ และงบประมาณไมเ่พียงพอก็จะสง่ผลตอ่ความพร้อมในการจดับริการด้านการศกึษาได้ เป็นต้น 
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  2) พิจารณาในแง่ของการวิเคราะห์เชิงระบบ โดยระบบใดระบบหนึ่งจะประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 สว่น คือ สิ่งป้อนเข้า หรือข้อมลูน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Output) หรือผลผลิต (Product) ดงันี ้

2.1) สิง่ป้อนเข้า (Input) หมายถึง ปัจจยัตา่งๆ ซึง่เป็นองค์ประกอบแรกท่ีจะน าไปสู่
การด าเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดล้อม (Context) ตา่งๆ อนัเป็นท่ีตัง้ของระบบนัน้ด้วย
ในระบบอตุสาหกรรม ตวัป้อน ได้แก่ ท่ีดิน โรงเรียน คนงาน เคร่ืองจกัรและอ่ืนๆ ในระบบการศกึษา   
ตวัป้อน ได้แก่ นกัเรียน สถานศกึษา อาคาร สถานท่ี ห้องเรียน วสัด ุอปุกรณ์ งบประมาณ ครู - อาจารย์ 
สภาพแวดล้อมของนกัเรียน สถานศกึษา และอ่ืนๆ 

2.2) กระบวนการ (Process) เป็นองค์ประกอบท่ีสองของระบบ ซึง่หมายถึงวิธีการ
ตา่งๆ ท่ีจะน าไปสูผ่ลงานหรือผลผลิตในลกัษณะตา่งๆ สว่นในระบบการศกึษาได้แก่ การเรียนการสอน 
การบริหารหลกัสตูร ระบบการจดัการ การนิเทศ ติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการมีสว่นร่วม
ของประชาชน องค์กร สถาบนัตา่งๆ ในการจดัการศกึษาและอ่ืนๆ 
 2.3) ผลผลิต (Product) หรือ ผลงาน (Output) หมายถึง ความส าเร็จในลกัษณะ
ตา่งๆ ท่ีมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบอตุสาหกรรมอาจได้แก่ สินค้าส าเร็จรูปต่างๆ เช่น 
รถยนต์ เสือ้ผ้าส าเร็จรูปและอ่ืนๆ สว่นในระบบการศกึษาได้แก่ สมัฤทธิผลของนกัเรียนลกัษณะตา่งๆ 
หรือนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตได้ตามควรแก่อตัภาพซึ่งอาจเรียกว่า
คณุภาพชีวิตและความครอบคลมุของการจดับริการการศกึษา เป็นต้น ความพร้อมในแง่ของระบบ
ดงักลา่ว จะมีความสมัพนัธ์กนัท างานร่วมกนัเป็นวฏัจกัรและยงัมีความสมัพนัธ์กบัสภาพแวดล้อมด้วย 
ซึง่ความสามารถในการจดัการศกึษาหรือความพร้อมนัน้จะต้องขึน้อยู่กบัสิ่งป้อนเข้าว่ามีเพียงพอหรือไม่ 
มีสภาพและข้อจ ากดัเป็นอยา่งไร มีเป้าหมายจ านวนนกัเรียนท่ีต้องการผลติเป็นจ านวนมากและมีภมูิหลงั
แตกตา่งกนั อนัเป็นข้อจ ากดัในการเข้ารับบริการทางการศกึษา ก็จะเก่ียวข้องกบัโรงเรียน ห้องเรียนท่ีจะ
รองรับจ านวนนกัเรียน ตลอดจนครู-อาจารย์ งบประมาณและอ่ืนๆ นอกจากนีถ้้ามีทรัพยากรอนัจ ากดั 
จะต้องมีนวัตกรรมในการจัดการเพื่อรองรับจ านวนนักเรียนท่ีมีมากให้ได้และถ้าต้องการผลผลิตท่ีมี
คณุภาพก็จะต้องเก่ียวข้องกบัหลกัสตูรการเรียนการสอน อปุกรณ์ตา่งๆ และอ่ืนๆ เป็นต้น 

 3.2.3 การเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1) ให้หน่วยงานของรัฐท่ีถ่ายโอนภารกิจให้ความช่วยเหลือสนับสนุนค าแนะน าและ

ค าปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ และการด าเนินงานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2) ให้มีการสนบัสนุนและส่งเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อรองรับการถ่ายโอนงบประมาณและภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2544 
เป็นต้นไปจนกวา่จะด าเนินการถ่ายโอนเสร็จสิน้ 
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3) การจดัท าโครงการ/กิจกรรมตามโครงการท่ีถ่ายโอนบริการสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในระยะแรกเพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีควรพิจารณา
จากโครงการ/กิจกรรมของแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และแผนพฒันาต าบลเป็นหลกั 

4) ส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท าหน้าที่ในการสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือการด าเนินงานพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล เมืองพทัยาและองค์การบริหารสว่นต าบล 

 3.2.4 การปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการ
ถ่ายโอนภารกิจ 

 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทควรมีการจดัโครงสร้างองค์กรพืน้ฐาน
ท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในแต่ละประเภทและแต่ละแห่งโดยค านึงถึงภารกิจหลักท่ีได้รับการโอนขีด
ความสามารถทางการบริหารการเงิน การคลงั และอตัราก าลงัเป็นหลกั 

 2) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะประเภท แตล่ะแห่งย่อมมีอิสระท่ีปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรโดยขึน้อยูก่บัภารกิจท่ีได้รับมอบหมายและความต้องการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ๆ 

 3) การปรับหรือการขยายโครงสร้างองค์กรต้องค านึงต้นทนุของการบริหารและความ
คุ้มคา่ตลอดจนเอกภาพของการบริหาร 
   4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอิสระในการบริหารงานบุคคลภายใต้กรอบแห่ง
กฎหมาย 

 5) ส่งเสริมให้มีการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีขนาดท่ีเหมาะสมเพื่อให้การ
ด าเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับโอนให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3.2.5 ขัน้ตอนการถ่ายโอนเม่ือผ่านการประเมินความพร้อม 
 1) การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา ด าเนินการดังนี ้(1) ส านักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาแจ้งให้สถานศึกษาท่ีเก่ียวข้องทราบ (2) สถานศึกษา จดัท าบญัชีโอนภารกิจและเอกสาร
หลกัฐานจ านวน 3 ฉบบั (3) ผู้ มีอ านาจในการลงช่ือการโอนภารกิจ คือ ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาและนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ลงนามรับโอน (4) รายงานการโอนภารกิจให้ 
กรมเจ้าสงักดั และส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจหรือสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องทราบ 

 2) การถ่ายโอนทรัพย์สิน ด าเนนการดงันี ้(1) สถานศกึษาส ารวจและจดัท ารายการ
ทรัพย์สินท่ีจะถ่ายโอน (2) แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อทราบและลงนามรับโอนทรัพย์สิน 
(3) รายงานการโอนให้กรมเจ้าสงักดัและสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องทราบ 

 3) การถ่ายโอนบคุลากร ด าเนนการดงันี ้(1) จดัท ารายช่ือบคุลากรครู และบคุลากร
ทางการศกึษาตามภารกิจท่ีถ่ายโอน (2) ส ารวจความสมคัรใจของบคุลากรแล้วจดัท าบญัชีแยกเป็น
บุคลากรท่ีสมัครใจถ่ายโอนและไม่สมัครใจถ่ายโอน (3) ลงช่ือรับมอบการถ่ายโอนระหว่างองค์กร
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ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาส าหรับบคุลากรท่ีไม่สมคัรใจถ่ายโอน กระทรวง 
ศกึษาธิการต้องแตง่ตัง้ไปด ารงต าแหน่งในโรงเรียนอื่น (4) รายงานสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องทราบ 
 ดงันัน้การพิจารณาและตรวจสอบถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงถือ
ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้กลไกการถ่ายโอนภารกิจการจดัการบริการสาธารณะเป็นไปโดยราบร่ืนและ
สอดคล้องกบัหลกัการกระจายอ านาจเป็นส าคญั 

 
3.3 สภาพปัจจุบันของการกระจายทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             

มีสภาพปัจจบุนัและปัญหาดงันี ้

  1) ผลการด าเนินงานตามนโยบายการถ่ายโอนการจดัการศกึษา ความคืบหน้าการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการประชมุคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) เม่ือวนัท่ี 25 มิถนุายน 2550 ซึง่ได้มีการพิจารณาการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) โดยสรุปผลการประชมุได้ดงันี ้
   ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และแผน 
การปฏิบตัิการซึง่ได้ผา่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้ภารกิจการจดัการศกึษาในระบบ
และนอกระบบเป็นภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยขอบเขตการถ่ายโอน
ก าหนดให้กระทรวงศกึษาธิการและเขตพืน้ท่ีการศกึษาท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษาในระดบัชาติและในระดบัเขตพืน้ท่ีการศึกษาประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการจดัการศกึษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีประเมินท่ีก าหนดร่วมกบั กกถ. ผลการด าเนินการ  
ได้มี อปท. จ านวน 587 แห่ง ขอรับโอนสถานศกึษาในปีการศกึษา 2549 จ านวน 2,120 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 6.55 ของโรงเรียนในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ซึง่มีจ านวน
ทัง้สิน้ 32,364 แห่ง โดยในสว่นท่ีผา่นการประเมินความพร้อมของกระทรวงศกึษาธิการและความสมคัร
ใจของครู ผู้บริหารสถานศกึษาและกรรมการสถานศกึษาแล้วได้แก่ อปท. 65 แห่ง เป็นจ านวนโรงเรียน
ทัง้สิน้ 378 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.17 ของจ านวนโรงเรียนในสงักดั สพฐ. จ าแนกเป็นโรงเรียนท่ีองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) ขอรับโอน 346 แห่ง (ร้อยละ 91.53) เทศบาล 20 แห่ง (ร้อยละ 5.29) 
องค์การบริหารสว่นต าบล 11 แห่ง (ร้อยละ 2.91) และกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง (ร้อยละ 0.27) 
   ในจ านวนโรงเรียนท่ีผ่านการประเมินความพร้อม 377 แห่ง เป็นโรงเรียนตามบญัชี 1 
จ านวน 85 แห่ง ซึ่งจ ากดัให้ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. (ต่อแห่ง) ได้ไม่เกิน 3 แห่ง เมืองพทัยาและเทศบาล
ท่ีเคยจดัการศกึษาไม่เกิน 2 แห่ง เทศบาลต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบลท่ีไม่เคยจดัการศกึษา  
รับโอนได้ไม่เกิน 1 แห่ง นอกจากนีเ้ป็นโรงเรียนตามบญัชี 2 จ านวน 292 แห่ง (เฉพาะอบจ.ท่ีขอรับโอน) 



32 
 

  

ซึง่ก าหนดให้พิจารณาถ่ายโอนเป็นรายกรณีไม่จ ากดัจ านวนตามเหตผุล ความจ าเป็นและความพร้อม
ของ อปท. 
   ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรีในคราวประชมุ เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2548 ได้รับทราบมติ กกถ. 
เก่ียวกบัแนวทางการถ่ายโอนโรงเรียนตามบญัชี 1 ดงักลา่ว ซึง่ได้ข้อสรุปให้ด าเนินการถ่ายโอนโรงเรียน
ให้แก่ อปท. แล้ว จ านวน 70 แห่ง และในการประชมุคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน 2549 ได้
พิจารณาการขอถ่ายโอนโรงเรียนตามบญัชี 2 โดยมีมติมอบหมายให้ กกถ.ร่วมกบักระทรวงศกึษาธิการ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปพิจารณาถึงจ านวนโรงเรียนท่ีจะถ่ายโอนใ ห้ได้ข้อยุติก่อนเน่ืองจาก
กระทรวงศกึษาธิการเห็นว่าจ านวนโรงเรียนท่ี อปท. บางแห่งขอถ่ายโอนมากเกินไปควรถ่ายโอนใน
จ านวนท่ีเหมาะสม และควรมีกลไกในการตดิตามดแูลโรงเรียนท่ีต้องถ่ายโอนเป็นกรณีพิเศษ 
   ทัง้นี ้ การถ่ายโอนโรงเรียนตามบญัชี 2 จ านวน 292 แห่ง กกถ. ได้มีมติมอบหมายให้
กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาหาข้อยตุิในจ านวนโรงเรียนท่ีสามารถด าเนินการถ่ายโอนได้ภายใน 1
สปัดาห์ และพิจารณาเป็นรายโรงเรียนทัง้หมดภายใน 2 เดือน พร้อมทัง้ชีแ้จงรายละเอียดปัญหา
อปุสรรคและเหตผุลในกรณีของโรงเรียนท่ีไม่สามารถด าเนินการถ่ายโอนให้แก่  อปท. ได้ และได้มีการ
ติดตามการถ่ายโอนโรงเรียนตามบญัชี 1 จ านวน 70 แห่งด้วย 
   จากผลการวิจยัท่ีผ่านมาพบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนไม่น้อยท่ีสามารถ
จดัการศกึษาได้อย่างมีคณุภาพสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชมุชนท้องถ่ินจนเป็นท่ียอมรับของผู้ปกครอง
และชมุชน ซึ่งปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัคือผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ มีวิสยัทศัน์
และเห็นความส าคญัของการศกึษามีการบริหารงานอยา่งตอ่เน่ืองและมีบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
ทางการศกึษา แตอ่ยา่งไรก็ตามยงัพบวา่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นหนึ่งยงัมีปัญหาการบริหารจดั
การศึกษา เช่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษาไม่เห็น
ความส าคญัของการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษาไม่เพียงพอ ขาดการนิเทศก ากับติดตามและ
ประเมินผลการศกึษา ขาดความชดัเจนในเร่ืองความก้าวหน้าทางวิชาชีพของบคุลากรในส านกังาน/
กองการศกึษาและขาดความคลอ่งตวัในการบริหารงบประมาณ เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีปัญหาในการ
ถ่ายโอนสถานศกึษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองความลา่ช้าในการถ่ายโอนอนัเน่ืองมาจากมีขัน้ตอนมาก
และซบัซ้อนแนวนโยบายการถ่ายโอนไม่ชดัเจน ขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ขาดการประชาสมัพนัธ์หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม บุคลากรทางการศึกษา 
กรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครองและประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการถ่ายโอน รวมทัง้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนหนึ่งยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ด้าน
การศกึษา (การกระจายอ านาจการศกึษาสูท้่องถ่ิน, 2551)  
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  2) ปัญหาและอปุสรรคก่อนการถ่ายโอนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    จากการท่ีส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ได้เตรียมความพร้อมและ
ติดตามการถ่ายโอนโรงเรียนตามบญัชี 1 จ านวน 64 แห่ง พบว่าก่อนการถ่ายโอนโรงเรียนให้แก่ อปท. 
มีปัญหาอปุสรรคสรุปได้ดงันี ้
   2.1) ปัญหาระดบัพืน้ท่ี ได้แก่การถ่ายโอนบคุลากรให้กบั อปท. ลา่ช้าท าให้เกิดผล
กระทบเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ตา่งๆ ท่ีครูและบคุลากรทางการศกึษาพงึได้รับ ครูไม่สมคัรใจถ่ายโอน
เป็นจ านวนมากและการจดัสรรต าแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นจ านวนมากและการจดัสรร
ต าแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นไปอย่างล่าช้า อปท. บางแห่งยงัขาดความพร้อมในด้าน
บคุลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านจดัการศกึษา เป็นต้น 
   2.2) ปัญหาในระดบัหน่วยงานผู้ปฏิบตัิ ได้แก่ ขาดการประชาสมัพนัธ์เร่ืองหลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ อปท. และแนวทางการถ่ายโอน
บคุลากรด้านการศึกษาให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบและส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ไม่สามารถด าเนินการถ่ายโอนบคุลากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น ไม่มีการย้ายสบัเปลี่ยนบคุลากร
ท่ีไม่สมคัรใจกบับคุลากรในสถานศกึษาอื่น เป็นต้น 
   2.3) ปัญหาในระดบันโยบาย ได้แก่ แนวนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการท่ีจะถ่าย
โอนโรงเรียนให้กับ อปท. ยงัไม่ชดัเจนและหลกัการถ่ายโอนบุคลากรโดยยึดหลกัสถานศึกษาไป 
บุคลากรสามารถเลือกไปหรือไม่ไปตามความสมัครใจแต่อัตราตามตัวบุคลากรไม่สอดคล้องกับ
หลกัการกระจายอ านาจซึง่ควรก าหนดวา่ ภารกิจไป เงินไป และต าแหน่งไป เป็นต้น 
   ทัง้นี ้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) ได้ให้
ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ได้แก่ การก าหนดแนวนโยบายเร่ืองการถ่ายโอน
สถานศกึษาให้กบั อปท. ให้ชดัเจนและปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนบคุลากรด้านการศกึษาให้สอดคล้อง
กบัหลกักระจายอ านาจ เป็นต้น พร้อมกบัมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดงักลา่วและรายงานให้ กกถ. ทราบตอ่ไป 
  ช่ืนจิตต์ วงษ์พนสั และคณะ (2556) ได้ท าการวิจยัเร่ืองความพร้อมการถ่ายโอนการศึกษา 
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในจงัหวดัปทมุธานี จงัหวดันนทบรีุ และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ได้สรุป
ผลการวิจยัตามประเด็นส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

  1) ด้านนโยบาย กฎหมายพบว่าภาครัฐส่วนกลางมีผลต่อขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการการน านโยบายการถ่ายโอนการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ในจังหวดัปทุมธานี จังหวดันนทบุรี และจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ไปปฎิบตัิ ปัจจุบนันีภ้าครัฐ
สว่นกลางยงัไมโ่อนภาระกิจด้านการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งเด็ดขาด เช่น การ
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บริหารจดัการด้านการบริหารจดัการทัว่ไป การด าเนินงานด้านงบประมาณโดยภาครัฐสว่นกลางเป็นผู้
จดัสรรเงินอดุหนนุให้แก่องค์การปกครองท้องถ่ินเพื่อน าไปสง่เสริมและสนบัสนนุด าเนินการจัดการศกึษา 
โดยองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่สามารถจดัการศึกษาทัง้ในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
ได้อย่างทัว่ถึงกับตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ส่วนองค์กรปกครองขนาดเล็กและ
ขนาดกลางบางแห่งไม่สามารถด าเนินการจดัการศึกษาได้ เน่ืองจากขาดปัจจยัด้านต่างๆ ซึง่ผู้ บริหาร
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่งขาดประสบการณ์ ความรู้ ในการบริหารราชการแผ่นดินขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามาด ารงต าแหน่งโดยการเลือกตัง้จาก
ประชาชนในท้องถ่ิน จงึไมมี่ความรู้ ความเข้าใจกฎระเบียบของการบริหารแผ่นดินท่ีชดัเจนและมีความ
เช่ือในตวัเองสงูและเห็นกบัพวกพ้องหรือผู้ ท่ีมีพระคณุ 

2) ด้านความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่มีประสบการณ์และมีขีดความสามารถจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพและพัฒนาคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตลอดจน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีความใกล้ชิดประชาชนในท้องถ่ินย่อมดแูลลกูหลานของตนเองในท้องถ่ิน
ได้ดี และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดกลางบางแห่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก    
ไม่มีประสบการณ์และไม่มีขีดความสามารถ ขาดงบประมาณ บคุลากรและวิธีการบริหารจดัการศกึษา
จดัการศกึษา อีกทัง้บคุลากรด้านการศกึษามีจ านวนจ ากดัและบคุลากรมีความรู้ความสามารถด้านการ
บริหารจัดการศึกษาไม่ได้มาตรฐานส่งผลให้การด าเนินการจัดการด้านการศึกษาไม่ได้มาตรฐาน  
ตามท่ีก าหนด ตลอดจนผู้บริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่งยงัไม่ให้ความส าคญัด้านการ
มีส่วนร่วมในการวางแผน/การจัดสรรทรัพยากรของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงด าเนินการด้วยระบบอุปถัมภ์ โดยมีการจดัสรรท่ีไม่เป็นธรรม ไม่ทัว่ถึงและไม่
เหมาะสมในการจดัสรรทรัพยากร (คน, เงิน, วสัดอุปุกรณ์) 

 3) ความพร้อมการจดัการศกึษาของสถานศกึษา พบว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
บางแห่งสง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างความเข้มแข็งของชมุชน จดักระบวนการเรียนรู้ภายในให้ชมุชน
มีการจดัการศกึษา อบรม แสวงหาความรู้ ข้อมลูข่าวสาร โดยให้สิทธิประชาชนทกุคนในท้องถ่ินได้รับ
การศึกษาอย่างทัว่ถึงทดัเทียมกนั ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งไม่สามารถด าเนินการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เน่ืองจากมีงบประมาณ บคุลากร การบริหารงานทัว่ไป
ไม่เพียงพอตอ่การด าเนินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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  จากสภาพดงักล่าว ช่ืนจิตต์ วงษ์พนัส และคณะ (2556) สรุปได้ว่าการด าเนินงานมี
ปัญหาตา่งๆ ได้แก่  

 1) การกระจายอ านาจจากส่วนกลางอย่างแท้จริง ภาครัฐส่วนกลางจัดสรรเงิน
งบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอและไม่กระจายอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดั
การศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งชดัเจน  

 2) ทศันคติและคณุภาพของบคุลากรทางการศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษา ครู และ
บคุลากรทางการศกึษาในสงักดักระทรวงศึกษาธิการไม่ประสงค์ท่ีจะท างานภายใต้การบริหารจดัการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเห็นว่าบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ไม่มีมาตรฐาน  

 3) ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัการศกึษา องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน จ านวนทัง้สิน้ 267 แห่ง มีความพร้อมในการจดัการศกึษา จ านวน 95 แห่ง และไม่มีความ
พร้อมในการจดัการศกึษา จ านวน 172 แห่ง  

 4) ทศันคติของผู้ปกครองนกัเรียน ประชาชนในท้องถ่ิน บุคลากรทางการศกึษาใน
สงักดักระทรวงศกึษาธิการตอ่ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ปกครองนกัเรียน ประชาชน
ในท้องถ่ิน บคุลากรทางการศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธิการมีความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินไม่มีความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านวิชาการและด้านการบริหารบคุคล ดงันัน้จึงไม่เห็นด้วย
กบัการถ่ายโอนการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   ทัง้นี ้จากการวิเคราะห์จุดอ่อนและอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพบว่า หลงัการถ่ายโอนโรงเรียนให้แก่ อปท. มีจดุอ่อนและอปุสรรคสรุปได้
ดงันี ้(การกระจายอ านาจการศกึษาสูท้่องถ่ิน, 2551) 
    จุดอ่อน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และ
บุคลากรท้องถ่ินส่วนหนึ่งยังไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีด้าน
การศกึษาและมกัจะขาดความตอ่เน่ืองของนโยบายการศกึษาเมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหาร อปท. สว่นหนึง่
ท่ีรับถ่ายโอนสถานศึกษายังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ด้านการศึกษา 
เน่ืองจากอยู่ในช่วงเร่ิมแรกของการถ่ายโอน อปท. ส่วนหนึ่งยงัมีปัญหาขาดแคลนศกึษานิเทศก์ และ
ขาดการนิเทศอยา่งเป็นระบบ นอกจากนีส้ถานศกึษายงัมีคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาไม่ทดัเทียม
กนั เน่ืองจาก อปท.มีศกัยภาพและความพร้อมแตกตา่งกนั ซึง่สว่นใหญ่ยงัมีทรัพยากรจ ากดั 
    อุปสรรค ได้แก่ กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค ซึ่งท าให้การบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความคล่องตวั การแทรกแซงการศกึษาโดยการเมือง   
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหรือระบบจดัซือ้ จดัจ้าง และการหาประโยชน์จากการศกึษา ประชาชนสว่นใหญ่
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ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีด้านการศึกษาของ อปท. และบทบาทของประชาชนต่อ
การจดัการศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) และส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ยงัไมส่ามารถมีบทบาทเท่าท่ีควรในการประสานสง่เสริมการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 ท่ีน่าสนใจคือความพร้อมองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีพบจากงานวิจยัท่ีศกึษาในช่วง 
10 ปีทีแล้ว เช่นงานวิจัยของช่ืนจิตต์ วงษ์พนัส และคณะ (2556) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
ดารารัตน์ พลเศรษฐเลศิ (2545) ได้ท าการศกึษาความพร้อมของกรุงเทพมหานครตอ่การรับโอนภารกิจ
ในกระบวนการกระจายอ านาจ โดยใช้กลุม่ตวัอย่างคือ ข้าราชการท่ีปฏิบตัิงานในสงักดักรุงเทพมหานคร 
จ านวน 388 คน ผลการวิจยัพบวา่ ความพร้อมของกรุงเทพมหานครตอ่การรับโอนภารกิจในกระบวนการ
กระจายอ านาจในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีความสมัพนัธ์กบัความพร้อมของกรุงเทพมหานคร สว่นเพศ อาย ุ
ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส รายได้ตอ่เดือน ระยะเวลาท่ีปฏิบตัิงาน ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั
การกระจายอ านาจ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไมมี่ความสมัพนัธ์กบัความพร้อมของกรุงเทพมหานคร 
ผดงุศกัดิ ์อบุายลบั (2545) ได้ท าการศกึษาเร่ืองความพร้อมขององค์การบริหารสว่นต าบลในการรับโอน
งานด้านการจดัการศกึษาสูท้่องถ่ิน ศกึษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารสว่นต าบลในจงัหวดัลพบรีุ จ านวน 
114 แห่ง พบวา่ องค์การบริหารสว่นต าบลมีความพร้อมในการรับโอนงานในการจดัการศกึษาในภาพรวม
อยู่ในระดบัคอ่นข้างน้อย ด้านท่ีมีความพร้อมมากท่ีสดุคือด้านบคุลากร รองลงมาคือ ด้านการจดัการ 
ด้านงบประมาณ และด้านวสัดอุปุกรณ์ ตามล าดบั องค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีรายได้มากจะมีความ
พร้อมมากกวา่องค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีรายได้น้อย  
  นอกจากนี ้เพ็ญพิชญา บรรหาร (2545) ได้ท าการศกึษาศกัยภาพองค์การบริหารสว่น
ต าบลในการรับถ่ายโอนโรงเรียน สงักดัส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ ศกึษากรณี อ าเภอเมือง
จงัหวดัขอนแก่น โดยเปรียบเทียบองค์การบริหารสว่นต าบลทัง้ 5 ชัน้ ผลการวิจยัพบว่า องค์การบริหาร
สว่นต าบลชัน้ 1 และชัน้ 2 มีความพร้อมเน่ืองจากมีบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและงบประมาณ
สนบัสนนุเพียงพอในขณะท่ีชัน้ 3 - 5 ไม่มีความพร้อมในการรับถ่ายโอนการศกึษาเข้ามาสงักดั เน่ืองจาก
บคุคลไม่เคยผ่านงานด้านการจดัการศกึษามาก่อน ทัง้ยงัต้องรับผิดชอบงานด้านสาธารณปูโภค และ
สาธารณปูการ ตลอดจนมีโครงสร้างการบริหารงานขนาดเล็กท าให้ไม่สอดคล้องกบันโยบายการถ่ายโอน 
ดงันัน้รัฐควรก าหนดโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสร้างให้มีส่วน
การศกึษาและมีบคุลากรด้านการศกึษาเข้ามาบริหารงานโดยเฉพาะ ธนวฒัน์ คณุวฒุิปรีชาชาญ (2547) 
ได้ท าการศกึษาเก่ียวกบัความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการรับการถ่ายโอนการบริการ
สาธารณะด้านการจดัการศกึษาในระบบ ศกึษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหล่า 
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อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอบุลราชธานี โดยสมัภาษณ์ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระบบ จ านวน 
60 คน ผลการศกึษาพบวา่ สว่นใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เป็นอยา่งดี ซึง่เป็นผลดีตอ่การรับการถ่ายโอนบริการสาธารณะด้านการ
จดัการศกึษาในระบบตามพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และมีความเห็นว่าองค์การบริหารสว่นต าบลมีความพร้อมในด้านตา่งๆ อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ทกุด้าน บคุคลท่ีมีสว่นเก่ียวข้องซึง่มีต าแหน่งหน้าท่ีแตกตา่งกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
ความพร้อมในด้านบคุลากร ด้านการบริหารจดัการ และด้านสถานท่ีวสัดอุปุกรณ์ แตกตา่งกนัโดยกลุม่
ผู้ปกครองและกลุม่ผู้บริหารสถานศกึษามีความคิดเห็นด้วยมากกวา่กลุม่ครูอาจารย์แตผู่้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง 
ท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นด้านงบประมาณไม่แตกต่างกนั 

อาคม ตรงเท่ียง (2546) ได้ท าการศกึษาการถ่ายโอนงาน/กิจการสาธารณะแก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน กรณีศกึษาโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนประถมศกึษาในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจงัหวดัราชบุรี โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลและผู้บริหารสถานศกึษา ในเขตองค์การบริหารสว่นต าบล ผลการศกึษาวิจยัพบว่า ประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยพสัดขุององค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2538 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2543 และ 2544 อยู่ในระดบัปานกลางและเห็นว่าควรด าเนินโครงการอาหารเสริม (นม) ตอ่ไป และมี
ความเห็นวา่ควรมีการถ่ายโอนงาน/กิจการสาธารณะให้แก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  
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บทที่ 3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

การวิจยัเร่ือง การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ี
ภาคใต้ ด าเนินการดงันี ้

 1. รวบรวมและสงัเคราะห์ผลงานวิจยัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อศกึษาประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอน โดยการส ารวจผลงานวิจยัท่ีศึกษา
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในประเทศไทยจากฐานข้อมลู
อิเล็กทรอนิกส์ของมหาวิทยาลยัในประเทศไทย (TDC: ThaiLIS Digital Collection) และฐานข้อมลูของ
หน่วยงานทางการศกึษา โดยใช้ค าส าคญัในการสืบค้น ได้แก่ “การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” “การถ่ายโอนสถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” และค าส าคญั
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยรวบรวมข้อมลู
ตัง้แตเ่ร่ิมประกาศใช้ พรบ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 จนถึง พ.ศ. 2557 และท าการสืบค้นย้อนหลงั (Ancestry Approach) โดยส ารวจรายช่ือ
ผลงานวิจยัจากรายการอ้างอิงของงานวิจยัท่ีสืบค้นได้มาก่อนหน้าแล้ว 

  2. คดัเลือกผลงานวิจยั โดยพิจารณานิยามศพัท์เฉพาะของค าว่า “การกระจายอ านาจ
ทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ในงานวิจยัแต่ละเร่ืองว่าเป็นไปในขอบเขตเดียวกนั
หรือไม่ ผลการพิจารณาพบงานวิจยั จ านวน 12 เร่ือง ท่ีมีการให้นิยามศพัท์ไปในทางเดียวกนั  

  3. รวบรวมผลงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์โดยติดตอ่ผ่านหน่วยงานท่ีเผยแพร่ผลงานวิจยัเร่ือง
นัน้ๆ เพื่อขอใช้ผลงานวิจยั จากนัน้ท าการบนัทึกข้อมลูงานวิจยัพร้อมทัง้ตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วน
ของข้อมลูและท าการวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการจดักลุม่เนือ้หาเพื่อค้นหาประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัระบบ
การบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอน 
พบว่า ผลงานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จ านวน 12 เร่ือง ผลการสงัเคราะห์ แบง่เป็น 4 สว่น คือ 1) บริบท แบง่เป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง 
และด้านประชาชน 2) การบริหารงานในส่วนกลาง แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายส่วนกลาง 
ด้านระเบียบกฎหมาย และด้านโครงสร้าง 3) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แบง่เป็น 8 ด้าน ได้แก่ ด้าน
งบประมาณ ด้านการเมือง ด้านระเบียบกฎหมาย ด้านชมุชน ด้านบคุลากร ด้านผู้บริหาร ด้านวิชาการ 
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ด้านระบบการบริหารจดัการ และ 4) สถานศกึษา แบง่เป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเจตคติของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 
ด้านผู้บริหาร และด้านผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
   4. ศกึษาสภาพปัจจบุนัและหาแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษา
ของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ โดยวิธีการ
ศกึษาเฉพาะกรณี (Case Study) มีการด าเนินการวิจยัดงัตอ่ไปนี ้
    4.1 พืน้ท่ีในการวิจยัครัง้นี ้คือ สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัภาคใต้ คือ นครศรีธรรมราช ตรัง พทัลงุ สตลู และสงขลา ซึง่ประกอบด้วย สถานศกึษา
สงักดัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 9 แห่ง สงักดัองค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) 2 แห่ง และ
สงักดัเทศบาลต าบล 1 แห่ง รวม 12 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนสถานศึกษา 
ประกอบด้วย อบจ. 4 แห่ง อบต. 2 แห่ง และเทศบาลต าบล 1 แห่ง รวม 7 แห่ง โดยคดัเลือกสถานศกึษา
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ มาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 
ภาคการศกึษา เพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพเก่ียวกบัระบบการบริหารและการจดัการศกึษา
ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ที่ภาคใต้  ซึ่งเป็น
ประโยชน์ในการหาแนวทางของการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ี
ถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนให้กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ตอ่ไป  
    4.2 ประชากรในการวิจยัซึง่เป็นผู้ให้ข้อมลูหลกั (Key Informant) แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ  
     1) กลุม่โอนย้าย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 12 คน และครู จ านวน 15 คน  
     2) กลุม่รับโอน ได้แก่  

    2.1) ผู้น าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีดแูลด้านการจดัการศกึษา คือ นายก/
รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จ านวน 4 คน นายกองค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน 1 คน รอง
นายกเทศบาลต าบล จ านวน 1 คน  รวมจ านวน 6 คน   

    2.2) ผู้อ านวยการกองการศกึษา จ านวน 5 คน  
    2.3) ศกึษานิเทศก์ จ านวน 2 คน  
    2.4) นกัวิชาการศกึษา จ านวน 3 คน 
    2.5) นกับริหารการศกึษา จ านวน 1 คน 
   4.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู คือ ประเด็นค าถามส าหรับการสมัภาษณ์ 

โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของระบบการบริหารและการจดัการศึกษา และ
แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ โดยประเด็นค าถามส าหรับการสมัภาษณ์มาจาก
การสงัเคราะห์งานวิจยัและการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง  
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   4.4 การเก็บรวบรวมข้อมลู คณะผู้วิจยัประสานงานกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
องค์การบริหารสว่นต าบล และเทศบาลต าบลท่ีเป็นกลุม่ตวัอย่างในการวิจยัเพื่อขอความร่วมมือในการ
ประสานงานกบัผู้ให้ข้อมลูในการวิจยั ได้แก่ ผู้น าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีดแูลด้านการจดัการศกึษา 
ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศกึษานิเทศก์ นกัวิชาการศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษา และครูหวัหน้างานใน
สถานศกึษา โดยคณะผู้วิจยัลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูด้วยตนเองทกุโรงเรียนท่ีถ่ายโอนและทกุองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินท่ีรับโอน  

   4.5 การวิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึและการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องน ามาวิเคราะห์และอธิบายตามประเด็น โดยให้ความส าคญักบัทัง้เอกสาร ทศันะและความ
คิดเห็นของผู้ ให้ข้อมลูทัง้หมดเก่ียวกับสภาพปัจจุบนัของระบบการบริหารและการจัดการศึกษาและ
แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้เป็นหลกั  
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บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูการศกึษาสภาพปัจจบุนัและแนวทางในการพฒันาระบบ
การบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอน
ในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ แบง่เป็น 2 สว่น ดงันี ้

  สว่นท่ี 1 สภาพปัจจบุนัเก่ียวกบัระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ 

  สว่นท่ี 2 แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 
ส่วนที่ 1 สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ที่ภาคใต้ 
  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันเก่ียวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ แบ่งน าเสนอ
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัเทศบาลต าบล การถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงั
องค์การบริหารส่วนต าบล และการถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั โดยในแต่ละ
รูปแบบมีการน าเสนอข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 1. ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานภายหลงัการถ่ายโอนของโรงเรียนและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 2. คณุภาพการศกึษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกบัขณะเม่ือสงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขึน้พืน้ฐาน 

 3. แนวโน้มการรับโอนสถานศกึษาไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพิ่มขึน้ 
 4. ศกัยภาพในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 5. ความส าคัญด้านความพร้อมของท้องถ่ินและประชาชนกับความตัง้ใจของ

กระทรวงศกึษาธิการในการถ่ายโอน 
  ซึง่มีรายละเอียดในแตล่ะรูปแบบ ดงันี ้
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รูปแบบที่ 1 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังเทศบาลต าบล 
 จากการสมัภาษณ์รองนายกเทศมนตรี ผู้อ านวยการกองการศกึษา และผู้บริหารสถานศกึษา
ท่ีถ่ายโอนไปยงัเทศบาลต าบล พบสภาพปัจจบุนัเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการด้านตา่งๆ ดงันี ้
 1. ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานภายหลังการถ่ายโอน 
 ผลการศกึษาปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานภายหลงัการถ่ายโอน แบ่งเป็น 4 ด้าน 
คือ ด้านนโยบาย ด้านงบประมาณ ด้านระเบียบกฎหมาย และด้านการเมืองท้องถ่ิน 
  1.1 ด้านนโยบาย พบว่า นโยบายการด าเนินงานของเทศบาลต าบลมีความไม่
แน่นอนเน่ืองจากขึน้อยู่กับอ านาจการตดัสินใจของนายกเทศมนตรี ซึ่งมีอ านาจในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงนโยบายตา่งๆ รวมทัง้นโยบายด้านการศกึษาด้วย  
 1.2 ด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณท่ีได้รับยงัไม่เพียงพอตอ่การด าเนินงาน
ด้านการศกึษาของเทศบาลต าบล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งงบประมาณในการสร้างอาคารเรียนเพื่อใช้ในการ
จดัการศกึษาระดบัปฐมวยัท่ีต้องรองรับเด็กจากศนูย์เด็กเล็ก ทัง้นีเ้ทศบาลได้เสนอของบประมาณสร้าง
อาคารไปเมื่อปีงบประมาณ 2556 แต่ไม่ได้รับอนุมตัิ ได้รับการจดัสรรงบประมาณสร้างห้องน า้และ
ปรับปรุงหลงัคาอาคารซึง่ไมต่รงกบัความต้องการของหน่วยงาน ดงันัน้เทศบาลต าบลควรเห็นความส าคญั
ของการจดัการศึกษาแล้วจดังบประมาณให้เพียงพอกบัความจ าเป็นและความต้องการ นอกจากนี ้
การได้รับงบประมาณมากน้อยเพียงใดยงัขึน้อยูก่บันโยบายของนกัการเมืองด้วย ดงันัน้ เทศบาลต าบล
ควรจดัสรรงบประมาณให้สามารถน าไปพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาได้ครอบคลมุทกุด้าน 

 1.3 ด้านระเบียบกฎหมาย พบวา่ปัญหาท่ีส าคญัคือระเบียบการเบกิจ่ายงบประมาณ
เพื่อการฝึกอบรมท่ีก าหนดให้โรงเรียนต้องได้รับการสัง่การจากหน่วยงานต้นสงักดัเท่านัน้ หากไม่มีการ
สัง่การดงักล่าวโรงเรียนไม่สามารถเข้าร่วมหรือเบิกจ่ายงบประมาณได้ ดงันัน้ เทศบาลต าบลควรปรับ
ระเบียบให้เอือ้ตอ่การเบกิจ่ายงบประมาณส าหรับการฝึกอบรม 

 1.4 ด้านการเมืองท้องถิ่น พบว่าการเมืองท้องถ่ินขึน้อยู่กับนโยบายของ
นายกเทศมนตรีและมีผลตอ่การจดัสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน ถ้าโรงเรียนได้รับการถ่ายโอนในสมยั
ของนายกเทศมนตรีคนก่อนซึง่มีนโยบายแตกตา่งจากนายกเทศบาลคนปัจจบุนั ท าให้โรงเรียนไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเท่าท่ีควรเน่ืองจากการศึกษาไม่มีผลประโยชน์ต่อการเมืองท้องถ่ินมากนัก 
นายกเทศมนตรีจงึให้ความส าคญักบัการจดัการศกึษาคอ่นข้างน้อย 

 2. คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่รับโอนเม่ือเทียบกับขณะเม่ือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ท่ีรับโอนเม่ือเทียบกับขณะเม่ือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านคณุภาพผู้ เรียน ด้านคณุภาพครู 
และด้านคณุภาพการบริหารจดัการ ซึง่มีรายละเอียดแตล่ะด้าน ดงันี ้
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 2.1 คุณภาพผู้เรียน พบว่า ภายหลงัการถ่ายโอนคณุภาพผู้ เรียนดีขึน้เน่ืองจาก
เทศบาลต าบลได้สง่เสริมวิชาการและการเข้าร่วมแข่งขนัทางวิชาการทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัภาค 
ซึ่งท าให้นกัเรียนและโรงเรียนเกิดความตื่นตวัส่งผลให้นกัเรียนมีผลการเรียนดีขึน้ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะ
โรงเรียนท่ีโอนย้ายเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการยุบรวมโรง เรียนขนาดเล็กของ
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท าให้ครู ผู้ปกครอง และท้องถ่ินเกิดความตื่นตวัแล้วร่วม
แรงร่วมใจในการพฒันาผู้ เรียนให้เต็มตามศกัยภาพมากขึน้ 

 2.2 คุณภาพครู พบว่า ในด้านการพฒันาครูนัน้ ผู้บริหารโรงเรียนมีความเห็นว่า
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานสามารถพัฒนาคุณภาพครูได้ดีกว่า 
เน่ืองจากปัจจุบนัการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายงบประมาณในการเข้าร่วมฝึกอบรมของพนกังานครูเทศบาล
ต าบลสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมฝึกอบรมได้เฉพาะโครงการท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอนุมตัิเท่านัน้ โรงเรียนจึงไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณจากการเข้ารับการฝึกอบรมท่ี
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานจัดได้ท าให้ขาดโอกาสในการพัฒนาครู ในขณะท่ี
ผู้ อ านวยการกองการศึกษาเห็นว่างบประมาณส าหรับการอบรมดูงานและไปราชการของเทศบาล
ต าบลดีกว่าเพราะกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินกระจายงบประมาณได้ทั่วถึง ดงันัน้ ในการ
พฒันาครูในโรงเรียนสงักัดเทศบาลต าบล กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้โอกาสครูได้
พฒันาคณุภาพนอกเหนือจากท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจดัให้เพื่อให้ครูได้พฒันาตนเอง
ตามความต้องการและเต็มตามศกัยภาพ 

 2.3 คุณภาพการบริหารจัดการ พบว่าโรงเรียนมีแผนการประชมุครูและผู้ปกครอง
ท่ีชดัเจนโดยเน้นเร่ืองการอ่านออกเขียนได้และแก้ปัญหาครูไม่ครบชัน้โดยให้นกัเรียนเรียนทางไกลด้วย
โทรทศัน์จากวงัไกลกังวล อีกทัง้โรงเรียนได้รับการสนบัสนุนรถรับ-ส่งนกัเรียนในการเรียนรู้ท่ีศนูย์การ
เรียนรู้ประจ าต าบลซึง่เป็นแนวทางการบริหารจดัการท่ีดี ดงันัน้เทศบาลต าบลควรสง่เสริม สนบัสนนุให้
ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง นอกจากนีเ้ทศบาลต าบลได้สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน
โดยการสรรหาอตัรา ครูผู้ช่วย ครูอตัราจ้าง ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจดัสรรบุคลากร
สนับสนุนต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีธุรการ รวมทัง้การจัดหาโครงการและกิจกรรมต่างๆ เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของโรงเรียน นอกจากนีท้างเทศบาลยงัได้ขออตัราก าลงัศกึษานิเทศก์เพื่อมาช่วยสนบัสนนุ
การด าเนินงานของโรงเรียนด้วยแต่ไม่ได้รับการอนุมตัิ ดงันัน้เพื่อให้การบริหารการจดัการศึกษาเกิด
คุณภาพสูงสุดควรจัดสรรอัตราก าลังศึกษานิเทศก์เข้าช่วยนิเทศการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการ อีกทัง้ในเร่ืองการจัดซือ้จัดจ้างทางเทศบาลต าบลให้โรงเรียนด าเนินการเองเพราะเข้าใจว่า
โรงเรียนเป็นนิติบคุคลมาก่อนซึง่เป็นการบริหารจดัการท่ีดีเพราะจะท าให้โรงเรียนด าเนินการจดัซือ้จดั
จ้างได้ตรงตามความต้องการ ส าหรับผลการประเมินคณุภาพการศกึษาในภาพรวมพบว่า โรงเรียนผ่าน
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เกณฑ์การประเมินของ สมศ. ในระดับปฐมวัยแต่ในระดับประถมศึกษานัน้ไม่ผ่านเน่ืองมาจากผล
คะแนน O-NET ดงันัน้เทศบาลต าบลควรเร่งผลกัดนัและสง่เสริมให้โรงเรียนพฒันากระบวนการจดัการ
เรียนการสอนเพ่ือให้ผู้ เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน และคะแนนสอบ O-NET เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

3. แนวโน้มการรับโอนสถานศกึษาเพิ่มของเทศบาล  
ส าหรับแนวโน้มการรับโอนสถานศกึษาเข้าสู่สงักดัเทศบาลต าบลเพิ่มขึน้นัน้ในส่วนของ

เทศบาลต าบลมีแนวโน้มท่ีจะรับโอนสถานศกึษาเพิ่ม แต่ยงัไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน ทัง้นีไ้ม่มี
ปัญหาเร่ืองงบประมาณแตจ่ะต้องเน้นการจดัการศกึษา ณ ปัจจบุนัให้ดีก่อน 

4. ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส าหรับศกัยภาพในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้รองนายกเทศมนตรี

และผู้อ านวยการกองการศึกษามีความเห็นสอดคล้องกันว่าการจดัการศึกษาขึน้อยู่กับนโยบายของ
นายกเทศมนตรีแตย่งัไมแ่น่ชดัวา่จะมีการสร้างโรงเรียนเองหรือไม่ ท่ีแน่ชดัคือน่าจะมีการพฒันาโรงเรียน
ท่ีมีอยูแ่ล้วให้ดีขึน้ รวมทัง้อาจจะมีการรับโอนโรงเรียนเพิ่ม 
 5. ความส าคญัด้านความพร้อมของท้องถิ่นและประชาชนกับความตัง้ใจในการ
ถ่ายโอนของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ส าหรับความส าคญัด้านความพร้อมของท้องถ่ินและประชาชนกับความตัง้ใจในการ 
ถ่ายโอนของกระทรวงศกึษาธิการนัน้พบว่า ความพร้อมของท้องถ่ินและประชาชนมีผลมากกว่าความ
ตัง้ใจในการถ่ายโอนของกระทรวงศกึษาธิการโดยท่ีการถ่ายโอนข้ามกระทรวงไมไ่ด้เป็นปัญหาเลย  
 
รูปแบบที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัเก่ียวกับระบบการบริหารจดัการของโรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาสู่
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งมีโรงเรียนท่ีเข้าร่วมการถ่ายโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ท่ีศึกษา 
จ านวน 2 โรงเรียน พบสภาพปัจจบุนัเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการด้านตา่งๆ ดงันี ้
  1. ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานภายหลังการถ่ายโอน 
  ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานภายหลงัการถ่ายโอนขององค์การบริหารส่วนต าบล
และโรงเรียน สามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านบคุลากร ด้านระเบียบกฎหมาย 
และด้านการเมืองท้องถ่ิน มีรายละเอียดดงันี ้

  1.1 ด้านนโยบาย พบว่า นโยบายการจดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นต าบล 
ขึน้อยู่กบันายกองค์การบริหารสว่นต าบลเป็นหลกัเม่ือเปลี่ยนนายกองค์การบริหารสว่นต าบลนโยบาย 
ก็เปลี่ยนตาม แตท่ัง้นีข้ึน้อยูก่บัผู้บริหารโรงเรียนจะมีวิธีจดัการหรือรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงนีอ้ยา่งไร 

  1.2 ด้านบุคลากร พบว่า ปัญหาขององค์การบริหารสว่นต าบลทัง้สองแห่งคือการ
ขาดแคลนบคุลากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งต าแหน่งผู้อ านวยการกองการศกึษาท าให้ผู้บริหารขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลต้องท าหน้าท่ีแทนซึง่ขณะนีไ้ด้ตัง้กรอบอตัราก าลงัเพื่อสรรหาแล้ว ส่วนปัญหาท่ีพบ
ในการบริหารโรงเรียนหลงัการถ่ายโอนไปสู่องค์การบริหารส่วนต าบลคือการขาดแคลนบุคลากร  
อนัเน่ืองมาจากการก าหนดอตัราบคุลากรยงัไมไ่ด้ นอกจากนีย้งัไม่มีต าแหน่งผู้บริหารท่ีมาดแูลทางการ
ศกึษาอย่างจริงจงัท าให้การท างานยงัไม่ราบร่ืนนกั ทัง้นีก้ารย้ายของบคุลากรทางการศกึษาส่งผลให้
การจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินก็ยงัไม่สมบูรณ์ดีนักเน่ืองจากบุคลากรทางการศึกษาท่ี 
ย้ายไปเป็นผู้ รับผิดชอบงานด้านดงักลา่วของโรงเรียน  

  1.3 ด้านระเบียบกฎหมาย พบว่า ปัญหาอปุสรรคของโรงเรียนนัน้จะเป็นเร่ือง
ความเป็นนิติบคุคลของโรงเรียน เน่ืองจากขณะเม่ือสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลแต่เม่ือสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเรียนไม่เป็นนิติบุคคล 
นอกจากนีย้งัมีปัญหาในเร่ืองของการย้ายสถานท่ีท างาน ซึง่โรงเรียนในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานมีเป็นจ านวนมากและครูสามารถขอย้ายได้ แต่โรงเรียนในสงักดัองค์การบริหาร
สว่นต าบลนัน้มีโรงเรียนเดียวท าให้ไม่สามารถขอย้ายไปท างานท่ีโรงเรียนอื่นได้  

 1.4 ด้านการเมืองท้องถิ่น พบวา่ การเมืองมีผลตอ่นโยบายและการจดัการศกึษา
ของโรงเรียน แตข่ึน้อยูก่บัการจดัการของผู้บริหารโรงเรียนด้วยว่าจะมีวิธีการจดัการกบัการเมืองท้องถ่ิน
อยา่งไรซึง่ถ้าหากผู้บริหารโรงเรียนมีความสามารถดงักลา่วก็จะสามารถรับมือกบัปัญหาได้   

 2. คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่รับโอนเม่ือเทียบกับขณะเม่ือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขึน้พืน้ฐาน 

 คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกับขณะเม่ือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ คณุภาพผู้ เรียน คณุภาพครู และ
คณุภาพการบริหารจดัการ ซึง่มีรายละเอียดในแตล่ะด้าน ดงันี ้

 2.1 คุณภาพผู้เรียน พบว่า ในแง่คุณภาพผู้ เรียนนัน้เป็นเร่ืองของการได้รับ
งบประมาณท่ีมากขึน้ท าให้ครูสามารถจัดการศึกษาได้ดีขึน้และเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล       
มีจ านวนโรงเรียนในสงักัดน้อยกว่าส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ดงันัน้จึงสามารถ
ดแูลเอาใจใสโ่รงเรียนได้ทัว่ถึงมากกวา่  

 2.2 คุณภาพครู พบว่า ในแง่ของการพฒันาครูนัน้ครูมีโอกาสได้รับงบพฒันา
บคุลากรรายบคุคล สว่นในเร่ืองวิทยฐานะมีโอกาสเท่าเทียมกบัท่ีครูอยู่ในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานซึ่งเป็นแนวปฏิบตัิท่ีดีในการบริหารงานบุคคลได้ตรงตามความต้องการของครู 
และเป็นการกระจายโอกาสท่ีจะได้รับงบประมาณเพื่อพฒันาตนเองอยา่งเท่าเทียมกนั 

 2.3 คุณภาพการบริหารจัดการ พบว่า คณุภาพของโรงเรียนเม่ือรับเทียบโอน
มาแล้วโรงเรียนได้รับงบประมาณเพิ่มมากขึน้ เช่น งบอาหารกลางวนั มีเงินงบประมาณในการสง่บคุลากร
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เข้ารับการพฒันาตนเองได้มากขึน้ ได้รับสวสัดิการต่างๆ เพิ่มขึน้ นอกจากนีใ้นภาพรวมพบว่าโรงเรียน
ได้รับการประเมินมากขึน้ทัง้จากหน่วยงานต้นสงักัด กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมศ. 
อีกทัง้จ านวนนกัเรียนในโรงเรียนเพิ่มขึน้ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบลมีความรู้
ความเข้าใจและตระหนกัในความส าคญัของการจดัการศกึษา  

3. แนวโน้มการรับโอนสถานศึกษาเพิ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารสว่นต าบลยงัไม่คิดท่ีจะรับโรงเรียนเพิ่มขึน้ เน่ืองจากต้องการบริหารงาน

โรงเรียนท่ีรับโอนมาให้มีความเข้มแข็งมากขึน้กว่าเดิมก่อนและจากการประเมินความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองพบวา่ ผู้ปกครองพงึพอใจในการถ่ายโอนโรงเรียนมาสงักดัองค์การบริหารสว่นต าบล 

4. ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้รองปลัด

องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีศกัยภาพในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารจดัการงบประมาณท่ีเข้ามาสนบัสนนุโรงเรียนได้มากกวา่เดมิ  

5. ความส าคัญด้านความพร้อมของท้องถิ่นและประชาชนกับความตัง้ใจของ
กระทรวงศึกษาธิการในการถ่ายโอน 

ส าหรับความส าคญัของความพร้อมของท้องถ่ินและประชาชนกับความตัง้ใจในการ 
ถ่ายโอนของกระทรวงศกึษาธิการนัน้พบว่าผู้ปกครองในท้องถ่ินและชาวบ้านมีความเช่ือมัน่ในการจดั
การศกึษาขององค์การบริหารสว่นต าบลเป็นอย่างมาก แม้ว่าครูเพียงบางสว่นประสงค์จะโอนย้ายตาม
โรงเรียน ในส่วนของโรงเรียนเองนัน้คณะครูมีความเช่ือมัน่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลมีการรับประกันเร่ืองของการบริหารจดัการงบประมาณภายใน
ท้องถ่ินท่ีจะเข้ามาสนับสนุนการศึกษา ทัง้นีก็้ขึน้อยู่กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลว่าเห็น
ความส าคญัของการจดัการศกึษาหรือไม่   

 
รูปแบบที่ 3 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
 จากการสมัภาษณ์นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ผู้อ านวยการกองการศกึษา และผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปยงัองค์การบริหารส่วนจังหวดั พบสภาพปัจจุบนัเก่ียวกับระบบการบริหาร
จดัการด้านตา่งๆ ดงันี ้
 1. ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานภายหลังการถ่ายโอน 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการบริหารงานภายหลงัการถ่ายโอนขององค์การบริหาร 
สว่นจงัหวดั ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ ด้านนโยบาย ด้านระเบียบกฎหมาย ด้านบคุลากร  ด้านงบประมาณ 
ด้านอาคารสถานท่ี ด้านการสง่เสริมวิชาการ และด้านการเมืองท้องถ่ิน มีรายละเอียดดงันี ้
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   1.1 ด้านนโยบาย พบว่า นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาขาดความ
จริงจังและต่อเน่ืองทัง้ในระดับกระทรวงศึกษาธิการและองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของนักการเมือง อีกทัง้แผนการด าเนินงานเร่ืองการถ่ายโอนโรงเรียน
ยงัไม่ชดัเจนท าให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัไม่สามารถด าเนินการตอ่ได้  
 1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย พบวา่ ระเบียบกฎหมายท่ีเป็นปัญหา คือ แผนการจดั
ด าเนินการยงัไมช่ดัเจน ไมมี่ระเบียบการปฏิบตัิงานท่ีเป็นขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัเอง การปฏิบตัิงาน
ตามระเบียบท่ีมีอยู่ยงัมีความสบัสนและไม่เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานของท้องถ่ินซึ่งบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวัดเห็นว่าการถ่ายโอนควรให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัรับโอนโรงเรียนมธัยมศึกษา 
และเทศบา และให้องค์การบริหารสว่นต าบลรับโอนโรงเรียนประถมศกึษา และปัญหาอีกประการท่ีเห็น
เด่นชดัคือ เร่ืองของระเบียบการเงินและพสัดุซึง่ทางโรงเรียนเห็นว่าระเบียบขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมีรายละเอียดและขัน้ตอนมากเกินไปท าให้ขาดความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการ  

 1.3 ด้านบุคลากร พบวา่ สว่นใหญ่องค์การบริหารสว่นจงัหวดัขาดแคลนศกึษานิเทศก์ 
ซึง่มีบทบาทหน้าท่ีเช่นเดียวกบัศกึษานิเทศก์ของส านกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานแตบ่คุลากร
ไม่เพียงพอท าให้ไม่สามารถลงนิเทศโรงเรียนได้เต็มท่ี นอกจากนีย้งัมีปัญหาในการประสานความเข้าใจ
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและผู้บริหารโรงเรียนโดยปัญหาส่วนหนึ่งเป็นเร่ืองของวฒันธรรม
การท างาน ดงันัน้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัจะต้องเร่งสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการสถานศกึษาท่ีตรงกนั อีกทัง้โรงเรียนยงัขาดแคลนครูผู้สอนเน่ืองจากระเบียบการสรรหาครูต้อง
ด าเนินการสอบโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินท าให้ เกิดความล่าช้าของการด าเนินงาน       
ซึง่ทางองค์การบริหารสว่นจงัหวดัและโรงเรียนได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูโดยการจ้าง
ครูอตัราจ้างรายปี หาบคุลากรท าหน้าท่ีแทน เช่น ผู้อ านวยการโรงเรียนดแูลงานด้านวดัผลด้วยตนเอง  

1.4 ด้านงบประมาณ พบวา่งบประมาณท่ีทางราชการจ่ายให้มานัน้ไมเ่ต็มจ านวน  
ระบบการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการครูตามท่ี พรบ.การกระจายอ านาจก าหนดไว้ซึ่งท าให้องค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัต้องแบกภาระรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก  

 1.5 ด้านอาคารสถานที่ พบว่า อาคารเรียนคบัแคบไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน 
อีกทัง้งบประมาณในการก่อสร้างลา่ช้า   

 1.6 ด้านการส่งเสริมวิชาการ พบว่า กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนเห็นว่าส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความเข้มแข็งในการสง่เสริมวิชาการมากกว่าองค์การบริหารสว่น
จงัหวดัทัง้ในแง่ของความเข้าใจเร่ืองการจดัการศกึษาและการติดตามเอาใจใส่  
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 1.7 ด้านการเมืองท้องถิ่น พบว่าการเมืองท้องถ่ินมีผลตอ่การได้รับงบประมาณ 
โรงเรียนจะได้รับงบประมาณต้องมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบันายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซึง่ความสมัพนัธ์
ลกัษณะนีไ้ม่ได้เกิดขึน้กบัโรงเรียนทุกแห่งและยงัเปลี่ยนแปลงตามยคุสมยัของการเมืองด้วย ท าให้
โรงเรียนบางแห่งได้รับงบประมาณมากในขณะท่ีโรงเรียนบางแห่งได้รับงบประมาณน้อย 

 2. คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่รับโอนเม่ือเทียบกับขณะเม่ือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
 คณุภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีรับโอนมาสงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเม่ือเทียบ
กบัขณะเมื่อสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
คณุภาพผู้ เรียน ด้านคณุภาพครู และด้านคณุภาพการบริหารจดัการ มีรายละเอียดดงันี ้

 2.1 คุณภาพผู้เรียน พบว่า ผู้ เรียนของโรงเรียนบางแห่งมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
สงูขึน้ในขณะท่ีโรงเรียนบางแห่งยงัไมพ่บความเปลี่ยนแปลงท่ีชดัเจนในด้านนี ้ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความร่วมมือ 
ของผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และนกัการเมืองท้องถ่ิน ดงันัน้กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้อง
ก ากบัดแูลอยา่งใกล้ชิด ในด้านสขุภาพและพฤติกรรมของนกัเรียนพบวา่นกัเรียนมีสขุภาพและพฤติกรรม
ท่ีเหมาะสม มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการตา่งๆ มากขึน้ เช่น การมีห้องเรียนพิเศษ การติว 
การแข่งขนัวิชาการในระดบัต่างๆ มีแนวโน้มจ านวนนกัเรียนเข้าเรียนเพิ่มมากขึน้ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะ
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีงบประมาณสนบัสนนุการศกึษาได้มากขึน้ 

 2.2 คุณภาพครู พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสามารถบริหารจดัการครูให้
สอนตามวิชาเอกได้มากขึน้เน่ืองจากสามารถใช้งบประมาณในการจ้างครูได้ แม้ว่าองค์การบริหารสว่น
จงัหวดัจะมีงบประมาณในการพฒันาครูสงูแต่การฝึกอบรมจะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานต้น
สงักดัเท่านัน้จึงจะสามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได้ ในแง่ของความสขุในการท างานเห็นว่าครู 
มีความสขุในการท างานมากขึน้ และได้รับคา่ตอบแทนท่ีสงูขึน้เป็นท่ีพอใจ แตก่ารย้ายกลบัภมูิล าเนายงั
ท าได้ล าบากเนื่องจากต้องย้ายภายในองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเท่านัน้  

2.3 คุณภาพการบริหารจัดการ พบวา่ โรงเรียนได้รับรางวลัตา่งๆ เพิ่มขึน้ ช่วยให้
ความสมัพนัธ์ในชมุชนดีขึน้ ทัง้นีเ้น่ืองจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอิสระในการบริหารจดัการตาม
แนวทางการพฒันาท่ีได้วางแผนเอาไว้ อนัเน่ืองมาจากสามารถบริหารจดัการเร่ืองงบประมาณได้อย่าง
ทนัท่วงทีและสามารถตรวจสอบได้ สว่นหนึ่งนัน้เป็นเพราะการระดมทรัพยากรทางการศกึษาของท้องถ่ิน
และการตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท าได้ดีกว่าของส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานนัน่เอง ทัง้นีต้้องขึน้อยู่กบัระบบการท างานท่ีดีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัด้วย ซึ่งการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะเป็นไปได้ดีนัน้ส่วนหนึ่งขึน้อยู่
กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัและโรงเรียน ถ้าองค์การบริหารสว่นจงัหวดัมี
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ความเช่ือมัน่ในตวัผู้บริหารโรงเรียนก็จะได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างดี 
อย่างไรก็ดี ยงัมีความคาดหวงัของโรงเรียนบางแห่งท่ียงัไม่ได้รับการตอบสนองเท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจาก
ความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
 3. แนวโน้มการรับโอนสถานศกึษาเพิ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีแนวโน้มในการรับโอนโรงเรียนเข้ามาเพิ่มอีก โดยได้เตรียม
ความพร้อมในเร่ืองงบประมาณ บคุลากร และวสัดอุปุกรณ์ท่ีสนบัสนนุในการเรียนการสอนให้มีความ
พร้อม อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน รวมทัง้
ต้องมีการลงพืน้ท่ีสร้างความสมัพนัธ์และความเข้าใจกบัชมุชนด้วย ทัง้นีไ้ด้มีโรงเรียนท่ีแจ้งความประสงค์
จะโอนย้ายแต่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ได้ด าเนินการในส่วนของการประเมินความพร้อม 
เน่ืองจากต้องพิจารณาถึงงบประมาณวา่มีเพียงพอสามารถรับโอนโรงเรียนในลกัษณะใดได้ 
 4. ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีศกัยภาพในการจดัการศกึษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะใน
เร่ืองของงบประมาณการบริหารจดัการ อยา่งไรก็ตามระเบียบต้องเอือ้ให้กบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
มากขึน้ ซึง่ขณะนีอ้งค์การบริหารสว่นจงัหวดัยงัขาดความพร้อมในเร่ืองบคุลากรทางการศกึษา รวมทัง้
ภาระรับผิดชอบขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัท่ีมากเป็นทนุเดมิอยูแ่ล้ว 
 5. ความส าคัญด้านความพร้อมของท้องถิ่นและประชาชนกับความตัง้ใจของ
กระทรวงศึกษาธิการในการถ่ายโอน 
  ส าหรับความส าคญัด้านความพร้อมของท้องถ่ินและประชาชนกับความตัง้ใจในการ 
ถ่ายโอนของกระทรวงศึกษาธิการนัน้พบว่า ผู้ ให้ข้อมลูมีความเห็นตรงกันว่าความพร้อมของท้องถ่ิน
และประชาชนมีน า้หนกัมากกว่านโยบายของกระทรวงศกึษาธิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความ
มัน่ใจให้กบับคุลากรในโรงเรียน ทัง้นีก้ารถ่ายโอนควรยึดคณุภาพการศกึษามากกว่าผลประโยชน์ส่วน
บคุคล 
 

ส่วนที่ 2 แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ที่ภาคใต้ 

 ส าหรับแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   
ท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้นัน้มีความแตกต่างกนัไปใน 
แตล่ะรูปแบบ ดงันี ้
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รูปแบบที่ 1 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังเทศบาลต าบล 
แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน     

ไปยงัเทศบาลและเทศบาลฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ มีดงันี ้
  1. การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยงัเทศบาลจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงระบบการบริหาร

จดัการงบประมาณให้สอดคล้องกบัความต้องการของสถานศึกษาและมีความรวดเร็ว เพื่อให้ทนักับ
ความต้องการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานและโรงเรียน ทัง้นีก้ารปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
ดงักล่าวควรร่วมกนัระหว่างโรงเรียน เทศบาล และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการ
วางแผนการจดัการศกึษาและการใช้จ่ายงบประมาณ จะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามความ
ต้องการของโรงเรียนได้  

  2. การบริหารจดัการเร่ืองการพฒันาครู โดยการแก้ไขระเบียบกฎหมายโดยอนญุาตให้
ครูสามารถเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกสังกัดของเทศบาลโดยได้รับการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม รวมทัง้เทศบาลและโรงเรียนจ าเป็นต้องประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเป็นแหล่งฝึกอบรมของครูให้รวดเร็วยิ่งขึน้เพื่อให้ทราบข้อมลูการฝึกอบรมและด าเนินการแจ้ง
ข่าวสารต่างๆ ให้ครูและบคุลากรเข้าร่วมการฝึกอบรมเพื่อให้ครูได้รับทราบข้อมลูข่าวสารการฝึกอบรม
และด าเนินการขออนญุาตฝึกอบรมได้ทนัเวลา 

  3. นายกเทศมนตรีควรก าหนดนโยบายในการบริหารงานด้านการศึกษาอย่างชดัเจน 
และด าเนินการประสานงานด้านการจดัการศึกษาต่อโรงเรียนและชมุชนมากขึน้เพื่อส่งเสริมให้ชุมชน
และโรงเรียนเกิดความเข้าใจในบทบาทการจดัการศึกษาของเทศบาลและเป็นการกระตุ้นให้โรงเรียน
อ่ืนๆ อยากถ่ายโอนมาสงักดัเทศบาลด้วย 

  4. เทศบาลควรให้นกัเรียนเข้าร่วมกิจกรรมนอกอ่ืนๆ นอกเหนือจากกิจกรรมทางวิชาการ
ในระดบัท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กิจกรรมทางการเมือง เพื่อไม่ให้เป็นการรบกวนเวลาเรียนของ
นกัเรียน ทัง้นีเ้ทศบาลและโรงเรียนควรจดัท าแผนการจดัการศึกษาร่วมกันเพื่อก าหนดสดัส่วนการใช้
เวลาดงักลา่ว  

  5. ครูและบคุลากรในโรงเรียนมีความเห็นวา่อยากให้องค์การบริหารสว่นต าบลเปิดโอกาส
ให้ครูขอย้ายไปโรงเรียนท่ีตา่งสงักดัได้ 
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รูปแบบที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล 
  แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
ไปยงัองค์การบริหารสว่นต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบลฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้มีดงันี ้
  1. องค์การบริหารสว่นต าบลจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการสรรหาบคุลากรเพื่อปฏิบตัิงานทัง้
ในส่วนของ อบต. และโรงเรียนอย่างเร่งด่วนเพราะการจดัการศึกษาจ าเป็นต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถและเพียงพอมาปฏิบตัิงานครอบคลุมทุกด้านและช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนการปฏิบตัิงานมากขึน้ 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลควรกระจายอ านาจการบริหารจดัการให้กบัโรงเรียนท่ีรับ
โอนเสมือนกบัเป็นนิติบุคคลเน่ืองจากโรงเรียนมีความคุ้นเคยและความสามารถในการบริหารจดัการ
ด้วยตนเองอยูแ่ล้ว  
  3. การจดัการปัญหาด้านนโยบายการจดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นต าบลและ
การเมืองท้องถ่ินท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลและโรงเรียน 
ซึ่งโรงเรียนเห็นว่าการจัดการปัญหาดังกล่าวขึน้อยู่กับวิ ธีการรับมือของผู้ บริหารโรงเรียนและ
ความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างผู้บริหารโรงเรียนและนายกองค์บริหารส่วนต าบล นอกจากนีน้กัการเมืองใน
ท้องถ่ินควรยึดนโยบายทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีถ่ายโอน
มายงัองค์การบริหารสว่นต าบลมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
 
รูปแบบที่ 3 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
ไปยงัองค์การบริหารสว่นจงัหวดัและองค์การบริหารสว่นจงัหวดัฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ มีดงันี ้
  1. องค์การบริหารส่วนจังหวดัจ าเป็นต้องแก้ปัญหาการขาดบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์ เพื่อความสะดวกรวดเร็วกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้อ านาจ
การสรรหาบุคลากรแก่ท้องถิ่น นอกจากนีโ้รงเรียนจ าเป็นต้องใช้งานบุคลากรที่มีอยู่ให้ตรงตาม
วตัถปุระสงค์ เช่น การให้เจ้าหน้าท่ีธุรการท างานตามภารกิจในหน้าท่ีหรืองานท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้ 
  2. กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินและองค์การบริหารสว่นจงัหวดัควรแก้ระเบียบ
กฎหมายให้เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานของ อบจ. ซึ่งในภาพรวมเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองบุคลากร ระเบียบ
กฎหมายและการบริหารจดัการ โดยองค์การบริหารสว่นจงัหวดัควรจะประสานกบักระทรวงศกึษาธิการ
เพื่อทบทวนระเบียบและกระบวนการถ่ายโอนให้ชดัเจน ซึ่งเร่ืองนีค้่อนข้างสอดคล้องและต่อเน่ืองกับ
ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจทางการศึกษาของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) เม่ือปี พ.ศ. 2550 ได้แก่ การก าหนดแนวนโยบาย
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เร่ืองการถ่ายโอนสถานศึกษาให้กบั อปท. ให้ชดัเจนและปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนบุคลากรด้าน
การศึกษาให้สอดคล้องกับหลกัการกระจายอ านาจ เป็นต้น ซึ่งหากสามารถด าเนินการตามแนวทาง
ดงักลา่วได้ การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก็จะประสบความส าเร็จ
ได้มากขึน้ 
  3. องค์การบริหารสว่นจงัหวดัควรกระจายอ านาจด้านการบริหารและงบประมาณอย่าง
ชดัเจน และให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาสงักดั อบจ. เป็นนิติบุคคล ดงัเช่นท่ีเคยเป็นเม่ือสงักดัหน่วยงาน
เดิม ซึง่จะท าให้โรงเรียนมีอ านาจการบริหารโรงเรียนท่ีชดัเจน 
  4. องค์การบริหารสว่นจงัหวดัควรท าความเข้าใจกบัโรงเรียนในเร่ืองระเบียบการเงินและ
พสัดเุพื่อให้การบริหารจดัการได้ถกูต้อง คลอ่งตวั และรวดเร็ว  
  5. กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินควรจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ของพรบ.การกระจายอ านาจก าหนดท่ีวา่ “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป” เพื่อให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดั
และโรงเรียนมีงบประมาณในการบริหารจดัการตามความต้องการอย่างเหมาะสม โดยกรมสง่เสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้ทัว่ถึงและเป็นธรรมกับ  
ทกุโรงเรียนด้วยเพื่อป้องกนัปัญหาการเมืองท้องถ่ินและความสมัพนัธ์สว่นบคุคลท่ีจะมีผลต่อการได้รับ
การจดัสรรงบประมาณไม่เท่าเทียมกนั 
  6. ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรเป็นพี่เลีย้งให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีรับโอน 
โดยเฉพาะในด้านวิชาการเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสามารถปฏิบตัิงานด้านการจดัการศกึษา
ได้บรรลุเป้าหมาย และโรงเรียนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาได้
เหมือนเดิม 
   
  โดยสรุป การถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัเทศบาลจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณให้มีความรวดเร็ว และการบริหารจดัการเร่ืองการพฒันาครู โดยการแก้ไขระเบียบ
และการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ให้รวดเร็วยิ่งขึน้ ส าหรับการถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัองค์การ
บริหารส่วนต าบลนัน้จ าเป็นต้องแก้ปัญหาความขาดแคลนบคุลากร ทัง้ในส่วนของ อบต. และโรงเรียน 
เพราะการจดัการศกึษาจ าเป็นต้องมีบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบตัิงาน ส่วนการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปยงัองค์การบริหารส่วนจังหวดั จ าเป็นต้องแก้ปัญหาการขาดบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเฉพาะศกึษานิเทศก์ และการแก้ระเบียบกฎหมายให้เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานของ อบจ. ซึง่ในภาพรวม
เป็นการแก้ปัญหาเร่ืองบุคลากร ระเบียบกฎหมาย และการบริหารจดัการ ซึ่งค่อนข้างสอดคล้องและ
ต่อเน่ืองกับข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจทางการศึกษาของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) เม่ือปี พ.ศ. 2550 ได้แก่ 
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การก าหนดแนวนโยบายเร่ืองการถ่ายโอนสถานศกึษาให้กบั อปท. ให้ชดัเจนและปรับหลกัเกณฑ์การ
ถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับหลกัการกระจายอ านาจ เป็นต้น ซึ่งหากสามารถ
ด าเนินการตามแนวทางดงักลา่วได้ การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ก็จะประสบความส าเร็จได้มากขึน้ 
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บทที่ 5 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
บทย่อ  
 การวิจยัเร่ือง การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ี
ภาคใต้มีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาสภาพปัจจบุนัของระบบการบริหารและการจดัการศกึษา และหาแนวทาง
ในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้โดยการรวบรวมและสงัเคราะห์ผลงานวิจยัเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับระบบการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอน 
แล้วน าผลท่ีได้มาใช้ในการศกึษาสภาพปัจจบุนัและหาแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการ
จดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้ 
โดยวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ผู้ ให้ข้อมลูแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโอนย้าย และกลุ่ม
รับโอนสถานศกึษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี 5 จงัหวดัภาคใต้ ได้แก่ นครศรีธรรมราช ตรัง 
พทัลงุ สตลู และสงขลา 

 
สรุปผลการวจิัย 

1. สภาพปัจจบุนัเก่ียวกบัระบบการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้พบว่า มีการถ่ายโอนไปยงัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 3 รูปแบบ ได้แก่ การถ่ายโอนโรงเรียนไปยงัเทศบาล การถ่ายโอนโรงเรียนไปยงัองค์การ
บริหารส่วนต าบล และการถ่ายโอนโรงเรียนไปยงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซึง่มีสภาพปัญหาและผล
การด าเนินงานแตล่ะรูปแบบเป็นดงันี ้

รูปแบบที่ 1 การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังเทศบาล 

   ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลภายในเร่ืองการถ่ายโอนนัน้พบว่า 
นโยบายการรับโอนสถานศึกษาไม่แน่นอนขึน้อยู่กับนายกเทศมนตรี และงบประมาณไม่เพียงพอ
โดยเฉพาะในการสร้างอาคารรองรับนักเรียน ส่วนปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของโรงเรียน
ภายหลงัการถ่ายโอนพบวา่ ระเบียบการเบกิจ่ายงบประมาณเพื่อการฝึกอบรมให้กบัครูและบคุลากรใน
โรงเรียนต้องได้รับการสัง่การจากเทศบาลเท่านัน้จึงจะเบิกจ่ายได้ นโยบายของนายกเทศมนตรีมีผลตอ่
การจดัสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนแม้วา่จะได้รับงบประมาณมากขึน้แตส่ว่นใหญ่เป็นงบครุภณัฑ์ 
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   คณุภาพการศกึษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกบัตอนสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานพบว่า คณุภาพผู้ เรียนดีขึน้เพราะเทศบาลสง่เสริมวิชาการและการแข่งขนั ครูขาด
โอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการดีขึน้เพราะได้รับการสนบัสนุน
หลายด้าน เช่น รถรับ-สง่นกัเรียน ครูอตัราจ้าง และโรงเรียนได้ท าการจดัซือ้จดัจ้างเอง 

 
  รูปแบบที่ 2 การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล 

   ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นต าบลภายในเร่ืองการถ่ายโอน
พบวา่นโยบายการจดัการศกึษาขึน้อยูก่บันายกองค์การบริหารสว่นต าบล นายกเปลี่ยนนโยบายก็เปลี่ยน
และขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะผู้ รับผิดชอบส่วนการศึกษา ส่วนปัญหาอปุสรรคในการบริหารงาน
ของโรงเรียนภายหลงัการถ่ายโอนพบวา่ โรงเรียนไม่เป็นนิติบคุคล บริหารจดัการไม่คลอ่ง ขาดแคลนครู
และการเมืองมีผลตอ่นโยบายและการจดัการศกึษาของโรงเรียน 

   คณุภาพการศกึษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเทียบกบัตอนสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานพบวา่ โรงเรียนสามารถจดัการศกึษาได้ดีขึน้ การบริหารจดัการดีขึน้ เน่ืองจากได้รับ
งบประมาณมากขึน้ ครูมีโอกาสได้รับการพฒันาเป็นรายบคุคลมากขึน้ 

 
  รูปแบบที่ 3 การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัภายในเร่ืองการถ่ายโอน
พบว่า นโยบายขาดความจริงจังและต่อเน่ืองทัง้ในระดับกระทรวงและองค์การบริหารส่ วนจังหวัด 
ระเบียบกฎหมายยังไม่เอือ้ต่อการปฏิบัติงาน ขาดแคลนศึกษานิเทศก์ การท าความเข้าใจระหว่าง 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดักบัผู้อ านวยการโรงเรียนยงัไม่ดีเท่าท่ีควรและงบประมาณไม่เพียงพอ ส่วน
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของโรงเรียนภายหลงัการถ่ายโอนพบว่า  นักเรียนบางโรงเรียนมี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงูขึน้ บางแห่งยงัไม่พบความเปล่ียนแปลง มีแนวโน้มจ านวนนกัเรียนเพิ่มขึน้ 
ครูได้รับการพฒันา ครูมีความสขุในการท างานดีและโรงเรียนมีการบริหารจดัการดีซึง่จะขึน้อยู่กบัการ
ได้รับการสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

   คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีรับโอนเม่ือเปรียบเทียบกับตอนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานพบว่า คุณภาพผู้ เรียนบางโรงเรียนดีแต่บางแห่งยงัไม่พบความ
เปลี่ยนแปลงท่ีชดัเจน ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความร่วมมือของผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และนกัการเมืองท้องถ่ิน 
แต่นักเรียนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการต่างๆ มากขึน้ เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
งบประมาณสนบัสนนุการศกึษาได้มากขึน้ มีจ านวนครูท่ีสอนตรงเอกเพิ่มขึน้เน่ืองจากองค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัสามารถสามารถใช้งบประมาณในการจ้างครูได้ แตค่รูขาดโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของ
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หน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการดีขึน้เพราะองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอิสระในการบริหาร
จดัการตามแนวทางการพฒันาท่ีได้วางแผนเอาไว้ และชมุชนให้ความร่วมมือดี 
 2. แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ ที่ภาคใต้มีความแตกต่างกนัใน 3 รูปแบบ 
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

  รูปแบบที่ 1 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังเทศบาลต าบล 

  แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาคือ เทศบาลควรเร่งปรับปรุง
ระบบการบริหารจดัการงบประมาณให้สอดคล้องกบัความต้องการของสถานศกึษาและมีความรวดเร็ว
เพื่อให้ทนักบัความต้องการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานและโรงเรียน และควรให้นกัเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากกิจกรรมทางวิชาการในระดับท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรม
ทางการเมือง 

  ในการบริหารจัดการเร่ืองการพฒันาครู กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินควรแก้ไข
ระเบียบกฎหมายโดยอนญุาตให้ครูสามารถเข้ารับการอบรมกบัหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกสงักดั
ของเทศบาลโดยได้รับการเบิกจ่ายคา่ใช้จ่ายในการฝึกอบรม และนายกเทศมนตรีควรก าหนดนโยบาย
ในการบริหารงานด้านการศกึษาอย่างชดัเจน และด าเนินการประสานงานด้านการจดัการศกึษาต่อ
โรงเรียนและชมุชนให้มากขึน้ 

 

  รูปแบบที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล 

  แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาคือ องค์การบริหารสว่นต าบล
ควรด าเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบตัิงานทัง้ในส่วนของ อบต. และโรงเรียนอย่างเร่งด่วน
กระจายอ านาจการบริหารจดัการให้กบัโรงเรียนท่ีรับโอนเสมือนกับเป็นนิติบุคคล และจดัการปัญหา
ด้านการเมืองท้องถ่ินท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของ อบต. และโรงเรียน นอกจากนี ้
นกัการเมืองในท้องถ่ินควรยดึนโยบายทางการศกึษาอยา่งตอ่เน่ืองเพื่อให้การจดัการศกึษาของโรงเรียน
ท่ีถ่ายโอนมายงัองค์การบริหารสว่นต าบลมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
 

  รูปแบบที่ 3 การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารและการจดัการศกึษาคือ กรมสง่เสริมการปกครอง
สว่นท้องถ่ินควรให้อ านาจการสรรหาบคุลากรแก่ท้องถ่ินและจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ของ พรบ.การกระจายอ านาจท่ีว่า “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป” เพื่อให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัและ
โรงเรียนมีงบประมาณในการบริหารจัดการตามความต้องการอย่างเหมาะสม โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองสว่นท้องถ่ินท าหน้าท่ีก ากบัติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้ทัว่ถึงและเป็นธรรมกบัทกุโรงเรียน 
ทัง้นีก้รมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนจงัหวดัควรแก้ระเบียบกฎหมายให้
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เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานของ อบจ. ซึง่ในภาพรวมเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองบคุลากร ระเบียบกฎหมายและ
การบริหารจดัการโดยประสานกบักระทรวงศกึษาธิการเพื่อทบทวนระเบียบและกระบวนการถ่ายโอนให้
ชดัเจน รวมทัง้ปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาให้สอดคล้องกบัหลกัการกระจาย
อ านาจเพื่อให้การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบความส าเร็จ
ได้มากขึน้ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรกระจายอ านาจด้านงบประมาณอย่างชัดเจนและ  
ท าความเข้าใจกบัโรงเรียนในเร่ืองระเบียบการเงินและพสัดเุพื่อให้การบริหารจดัการได้ถกูต้อง คลอ่งตวั 
และรวดเร็ว รวมทัง้ให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาสงักดั อบจ. เป็นนิติบคุคล  
  ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาควรเป็นพี่เลีย้งให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอน 
โดยเฉพาะในด้านวิชาการเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสามารถปฏิบตัิงานด้านการจดัการศกึษา
ได้บรรลุเป้าหมาย และโรงเรียนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาได้
เหมือนเดิม 
 
อภปิรายผล 
 จากผลการวิจยัสามารถอภิปรายผลโดยจ าแนกตามวตัถปุระสงค์การวิจยัได้ดงันี ้

 1. สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ที่ภาคใต้ ในแตล่ะประเด็นดงันี ้

 ประเด็นที่  1 ปัญหาเก่ียวกับนโยบายจากการกระจายอ านาจทางการศึกษาเกิดจาก
หลายสาเหต ุได้แก่ การเปิดช่องให้มีอิสรภาพในการโอนโดยขึน้อยู่กบัความสมคัรใจของโรงเรียนและ
หน่วยงาน ท่ีรับโอน การเปิดช่องให้ครูมีอิสรภาพในการในการโอนไปส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาใด  
ก็ได้ การก าหนดขอบเขตท่ีชัดเจนเก่ียวกับขนาดโรงเรียนกับฝ่ายรับโอน ปัญหาทัศนคติทางลบของ
ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีต่อผู้น าหน่วยงานท่ีรับโอน ปัญหาทัศนคติของครูต่อผู้ รับโอน ปัญหาความไม่
แน่นอนในนโยบายการจดัการศกึษาของผู้ รับโอน (เปลี่ยนผู้บริหาร นโยบายเปลี่ยน) ซึ่งสอดคล้องกบั
ผลการประชมุคณะกรรมการ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) เม่ือปี พ.ศ.
2550 มีประเด็นอภิปรายดงันี ้

   1) การเปิดช่องให้มีอิสรภาพในการโอนโดยขึน้อยู่กบัความสมคัรใจของโรงเรียน
และหน่วยงานท่ีรับโอน สง่ผลให้มีอีกหลายโรงเรียนและหลายองค์กรปกครองสว่นต าบลท่ีวางแผนการ
โอนย้าย ด้วยต้องการพฒันาโรงเรียนให้มีคณุภาพมากขึน้จากการท่ีมีหน่วยงานดแูลอย่างใกล้ชิด 

   2) การเปิดช่องให้ครูมีอิสรภาพในการในการโอนไปส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ใดก็ได้ บคุลากรสามารถเลือกไปหรือไม่ไปตามความสมคัรใจ แต่อตัราตามตวับุคลากร ไม่สอดคล้อง
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กับหลกัการกระจายอ านาจ ซึ่งควรก าหนดว่า ภารกิจไป เงินไปและต าแหน่งไป เป็นต้น ท าให้มีครู
หลายคนไม่อยากโอนย้ายและมีผลตอ่การจดัการเรียนรู้ท่ีขาดครูเฉพาะวิชาซึง่จะสง่ผลตอ่คณุภาพของ
นกัเรียนและคณุภาพของสถานศกึษา 

   3) การก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนเก่ียวกบัขนาดโรงเรียนกบัฝ่ายรับโอน องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินท่ีจะรับโอนสถานศกึษาต้องมีความพร้อม แตอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแห่งมีความ
ยากล าบากในการตัดสินใจรับโอนสถานศึกษาท่ีมีขนาดพอเหมาะกับศักยภาพของตน รวมทัง้ใน
ภาพรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทมีความสามารถในการจดัการศกึษาท่ีแตกต่างกนั 
การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีแน่ชัดลงไปในเร่ืองของขนาดโรงเรียนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินแต่ละ
ประเภทสามารถรับโอนได้ จงึน่าจะเป็นทางออกหนึง่  
   4) ปัญหาทศันคติทางลบของผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีตอ่ผู้น าหน่วยงานท่ีรับโอน และ
ปัญหาทัศนคติของครูต่อผู้ รับโอน ปัญหานีเ้กี่ยวข้องทัง้ในส่วนของการตดัสินใจถ่ายโอนและการ
ปฏิบตัิงานหลงัการถ่ายโอนแล้ว กลา่วคือหากบคุลากรของสถานศกึษาขาดความเช่ือมัน่ในการบริหาร 
งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จะไม่ถ่ายโอน ช่ืนจิตต์ วงษ์พนัส และคณะ (2556) สรุปว่า
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสงักัดกระทรวงศึกษาธิการไม่ประสงค์ท่ีจะ
ท างาน ภายใต้การบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและเห็นวา่บคุลากรทางการศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ไม่มีมาตรฐาน ซึง่สว่นมากเป็นผลมาจากการขาดบคุลากรท่ีมีคณุวฒุิและ
ประสบการณ์ในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และท าให้สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนขาด
บคุลากรท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานในเวลาต่อมา และแม้ว่าการถ่ายโอนจะเป็นไปด้วยความ
สมัครใจภายหลังจากการถ่ายโอนแล้ว หากผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีทัศนคติทางลบต่อผู้ น า
หน่วยงานท่ีรับโอนและหน่วยงานท่ีรับโอนการปฏิบตัิงานร่วมกนัจะเป็นไปด้วยความล าบาก 

   5) ปัญหาความไม่แน่นอนในนโยบายการจดัการศกึษาของผู้ รับโอน กรณีเปลี่ยน
ผู้บริหารแล้วนโยบายเปลี่ยน ปัญหานีไ้ม่ได้มีผลต่อการตดัสินใจถ่ายโอนของสถานศกึษาแตเ่ป็นปัญหา
ในการจดัการศกึษาของสถานศกึษาเน่ืองจากการขาดความตอ่เน่ืองของนโยบายของหน่วยงานต้นสงักดั 
ซึ่งมีผลต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา นอกจากนีย้งัมีนัยถึงความสมัพนัธ์ระหว่างผู้บริหารของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศกึษาด้วยซึง่หากความสมัพนัธ์ดงักลา่วนีด้ี สถานศกึษาจะได้รับ
งบประมาณในการจดัการศกึษาได้มากและสะดวกในทางตรงข้าม หากความสมัพนัธ์นีไ้ม่ดีสถานศกึษา
จะถูกละเลยในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาและความสมัพนัธ์นีอ้าจ
เปลี่ยนแปลงได้หากมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหรือผู้ บริหาร
สถานศกึษา  
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 ประเด็นที่ 2 ปัญหาด้านระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษา จาก
การศกึษาปัญหาการถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ 3 รูปแบบ พบปัญหาท่ี
สอดคล้องกันในเร่ืองระเบียบกฎหมายท่ีไม่เอือ้ต่อการปฏิบตัิงานและมีผลกระทบทัง้ในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาทัง้ในด้านการบริหารจัดการงบประมาณ การพฒันาบุคลากร  
และความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่มีระเบียบการปฏิบตัิงานท่ี
เป็นขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเองยงัใช้ระเบียบการปฏิบตัิงานตามกระทรวงศึกษาธิการท าให้ไม่
เอือ้ตอ่ลกัษณะการปฏิบตัิงานขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั โรงเรียนเห็นว่าระเบียบการเงินและพสัดุ
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีรายละเอียดและขัน้ตอนมากเกินไปท าให้ขาดความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการ ซึง่แตกตา่งจากเมื่อตอนสงักดักระทรวงศกึษาธิการ เป็นต้น  
   ปัญหาเหล่านีส้อดคล้องกบัข้อค้นพบในงานวิจยัของ SEAMEO Innotech (2012) 
ท่ีระบวุา่ความขดัแย้งด้านกฎหมาย เช่น ระเบียบงบประมาณ เป็นต้น ขดัขวางหรือเป็นอปุสรรคตอ่การ
บริหารจัดการของหน่วยงานท้องถ่ิน ซึ่ง ภาณุวฒัน์ ภกัดีวงศ์ (2541) ได้กล่าวไว้ว่า ในการกระจาย
อ านาจการศกึษาให้ประสบความส าเร็จนัน้จ าเป็นท่ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีมีความตงึตวั
และไม่เอือ้ต่อการกระจายอ านาจทางการศึกษา และอาจถึงขัน้ยกเลิกก็ได้ในกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่
ก่อให้เกิดการพฒันาการศกึษาตามนโยบายการกระจายอ านาจทางการศกึษา  
   นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้วงานวิจัยนีพ้บว่าปัญหาระเบียบกฎหมายเหล่านีมี้
ความสมัพนัธ์กบัสภาพความเป็นนิติบคุคลของสถานศกึษาคอ่นข้างมาก กลา่วคือก่อนได้รับการถ่ายโอน 
สถานศกึษามีฐานะเป็นนิติบคุคล แตเ่ม่ือถ่ายโอนแล้ว สภาพความเป็นนิติบคุคลของสถานศกึษาหมด
ไป แตส่ถานศกึษายงัมีความเคยชินกบัการเป็นนิติบคุคลอยู ่ในขณะท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเองก็
มีการยึดถืออ านาจการบริหารจัดการในระดับท้องถ่ินอยู่ ดังนัน้หน่วยงานทัง้สองแห่งจ าเป็นต้อ ง
ประสานงานกันอย่างร่วมมือเพื่อหาวิธีปฏิบตัิท่ีเหมาะสม ซึ่งจากการวิจยัพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินบางแห่งให้อ านาจในการบริหารจดัการกบัสถานศกึษาเช่นท่ีสถานศกึษาเคยปฏิบตัิมา อย่างไรก็ดี 
เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนได้กล่าวถึงประเด็นเร่ืองการเป็นนิติบุคคลอย่างมาก หน่วยงานระดบั
นโยบายควรท าการศกึษารูปแบบและวิธีการกระจายอ านาจแก่สถานศกึษาในเร่ืองนีต้อ่ไป 
  อีกประเด็นหนึ่งท่ีน่าสนใจคือการผลกัดนัให้เกิดการแก้ไขระเบียบกฎหมายท่ีเอือ้ต่อการ
ปฏิบตัิงาน จากการสมัภาษณ์ผู้ปฏิบตัิงานในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศกึษาพบว่า 
แม้วา่จะมีปัญหาด้านกฎระเบียบตา่งๆ และมีความต้องการให้เกิดการแก้ไขกฎหมาย แตก่ารผลกัดนัให้
เกิดการด าเนินการแก้ไขกฎหมายอย่างจริงจังยงัไม่เกิดขึน้ ทัง้นีผู้้ปฏิบตัิงานอาจมองว่ากฎหมาย
ต่างๆ นัน้เป็นการก าหนดจากหน่วยงานระดบับน ท าให้ดเูหมือนว่าการแก้ปัญหานีจ้ะยงัด าเนินการได้
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ไม่เร็วนักจนกว่าหน่วยงานระดบับนจะเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือหน่วยงานระดบัล่างใช้ความ
ต้องการของท้องถ่ินเป็นตวัผลกัดนัการแก้ไขกฎหมายดงักลา่ว  
  ประเดน็ที่ 3 ปัญหาความพร้อมของท้องถ่ินในด้านบคุลากร จากการศกึษาพบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลขาดบุคลากรโดยเฉพาะผู้ รับผิดชอบส่วนการศกึษา และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ขาดศกึษานิเทศก์ ข้อค้นพบนีส้อดคล้องกบัผลการศกึษาการด าเนินงานตามนโยบายการถ่ายโอนการ
จดัการศกึษาในการประชมุคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) 
เม่ือวนัท่ี 25 มิถนุายน 2550 ท่ีพบวา่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัมีบคุลากรด้านการศกึษา ไม่เพียงพอ 
ขาดการนิเทศ ก ากบัติดตามและประเมินผลการศกึษาและยงัสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ SEAMEO 
Innotech (2012) ท่ีพบว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัไม่ได้รับการเตรียมการหรือขาดความสามารถ
ในการท างานด้านการจดัการศกึษา เช่น การเป็นผู้น าด้านวิชาการ เป็นต้น และผลการศกึษาของช่ืนจิตต์ 
วงษ์พนสั และคณะ (2556) ได้สรุปปัจจยัการถ่ายโอนการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในจงัหวดั
ปทมุธานี จงัหวดันนทบรีุ และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้บคุลากร
ด้านการศึกษามีจ านวนจ ากดัและบุคลากรมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจดัการศึกษาไม่ได้
มาตรฐานสง่ผลให้การด าเนินการจดัการด้านการศกึษาไมไ่ด้มาตรฐานตามท่ีก าหนด   

   ปัญหาการขาดบคุลากรท่ีเพียงพอและมีความสามารถนัน้ถือว่าเป็นปัญหาท่ีค่อนข้าง
มีความส าคญัและมีผลกระทบต่อคณุภาพการจดัการศึกษาอย่างมาก เพราะถือว่าเป็นองค์ประกอบ
เบือ้งต้นของการกระจายอ านาจทางการศึกษา ซึ่งตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559 (ถนอมขวญั สกลุพานิช, 2547) ระบวุ่าท้องถ่ินสามารถจดั
การศกึษาได้หากมีศกัยภาพ เช่น ศกัยภาพในการบริหารการศกึษาของนกับริหารการศกึษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคลลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและอตัราก าลงั และ
Weidman และ DePietro-Jurand (2011) กลา่วถึงการกระจายอ านาจทางการศกึษาวา่การให้อตัราก าลงั
และพฒันาความสามารถของบุคลากรเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานรัฐระดบัในพืน้ท่ี 
ดงันัน้จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องแก้ปัญหานีอ้ยา่งเร่งดว่น  
   ในประเด็นนีมี้ข้อสงัเกตคือ ท่ีผา่นมาการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้ความส าคญั
กบัการถ่ายโดนบุคลากรครูในสถานศึกษาไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาก แต่งานวิจยันี พ้บว่า
ปัญหาอีกส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ีทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สถานศึกษาตระหนกัเป็นเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดงันัน้มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องหามาตรการในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ทัง้นีห้น่วยงานที่รับผิดชอบระดบันโยบายในการกระจายอ านาจทางการศกึษาอาจต้องพิจารณา
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรายละเอียดมากขึน้ กล่าวคือไม่เพียงแต่การพิจารณา
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บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตอนท่ีรับโอนสถานศึกษาเท่านัน้แต่ยังต้องรวมถึง
ความสามารถหรือศักยภาพในการจัดการปัญหาท่ีจะอาจเกิดขึน้ตามมาหลังจากการรับโอน
สถานศกึษาแล้วด้วย  
  ประเด็นที่ 4 คณุภาพการบริหารจดัการของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน พบว่าสถานศกึษาท่ี
ถ่ายโอนมีการบริหารจดัการคล่องขึน้ ได้รับงบประมาณมากขึน้ ได้รับการสนบัสนุนด้านอาคารสถาน
มากขึน้ โอกาสในการพฒันาของนกัเรียนและครูได้รับการสนบัสนุนมากขึน้ รวมทัง้สถานศึกษาได้รับ
การยอมรับจากชมุชนมากขึน้ ซึง่ถือได้วา่บรรลเุป้าประสงค์ของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศกึษา 
ดงัท่ี กระทรวงศกึษาธิการ (2542ก; 2542ข) ได้ระบวุ่าการกระจายอ านาจทางการศกึษาเป็นไปเพื่อลด
ปัญหาการจดัการศกึษาท่ีเป็นไปในลกัษณะการรวมศนูย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง โดยหลกัการกระจาย
อ านาจในการจดัการศกึษานัน้คือ ให้ระบบการจดัการศกึษาสอดคล้องกบัระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ียึดหลกัการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินและประชาชน และสะท้อนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถจดัการศกึษาได้ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 80 (4) และ
พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 41  
   ผลการศึกษานีย้งัสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ Ikoya (2008) ท่ีพบว่าการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาในรูปแบบของทีมบริหารงานโรงเรียนช่วยให้โรงเรียนมีสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางกายภาพมากขึน้ เหมาะสมมากขึน้ และสามารถใช้งานได้มากขึน้ สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ 
Madeira (2012) ท่ีศกึษาผลของการกระจายอ านาจทางการศกึษาต่อการจดัการศกึษาในเซาเปาโล 
ประเทศบราซิล พบวา่การกระจายอ านาจทางการศกึษาเพิ่มทรัพยากรของโรงเรียนบางแห่ง  
 ส าหรับปัจจยัท่ีเอือ้ให้สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนมีทรัพยากรท่ีเพิ่มขึน้นัน้ เน่ืองจากองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีความพร้อมด้านงบประมาณและการบริหารจดัการงบประมาณท่ีคอ่นข้างรวดเร็ว 
ซึง่สอดคล้องกบั Ikoya (2008) ท่ีอธิบายว่าการกระจายอ านาจทางการศกึษากระตุ้ นความรับผิดชอบ
และลดปัญหาคอร์รัปชัน่ในการบริหารงานสถานศกึษา และ Husen และ Posrlethevaite (1985: 1318) 
ท่ีกลา่วว่าการกระจายอ านาจทางการศกึษาก่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายและงานด้าน
บริหารบุคคล อย่างไรก็ดีการได้รับจดัสรรงบประมาณในการบริหารสถานศึกษานัน้ยงัขึน้อยู่กับการ   
ให้ความส าคญัของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้บริหารสถานศกึษา
และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย 

 ประเด็นที่ 5 คณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอน พบว่าสถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
สว่นใหญ่มีคณุภาพการศกึษาดีขึน้ ทัง้นีพ้ิจารณาในแง่ของคณุภาพผู้ เรียนและผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 
และคณุภาพครู พิจารณาจากการสง่เสริมการพฒันาครู ซึง่การพิจารณาคณุภาพการศกึษาครอบคลมุ
ถึงคณุภาพผู้ เรียนและครูนีส้อดคล้องกบัแนวคดิของ Weidman และ DePietro-Jurand (2011) ท่ีกลา่ว
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ว่าเป้าหมายของการกระจายอ านาจทางการศกึษาในปัจจบุนัไม่ได้อยู่ท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพ ของการ
จดัการศึกษาเหมือนในยุคเร่ิมต้นของการกระจายอ านาจทางการศึกษาแล้ว แต่เป็นการมุ่งปรับปรุง
คณุภาพของการจัดการศึกษา ซึ่งรวมถึงคณุภาพของผู้ เรียนด้วย ท าให้การประเมินผลนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการศกึษาต้องหนัมาให้ความสนใจตอ่ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้กบัผู้ เรียนให้มากขึน้ 

  ในแง่ของคณุภาพผู้ เรียนนัน้สามารถพิจารณาได้จากคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
ผู้ เรียน และผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน ซึง่จากผลการศกึษาพบว่าโดยสว่นใหญ่ทัง้สถานศกึษาท่ีถ่ายโอน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนเห็นว่า คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผู้ เรียนดีขึน้ แต่ใน
ด้านผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนนัน้ยงัไมพ่บความเปล่ียนแปลงชดัเจนนกั และยงัสอดคล้องกบัผลการวิจยั
ของ Leme, Paredes และ Portela (2009) ศกึษาการกระจายอ านาจกบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียนในประเทศบราซิล โดยวิธีการ The difference in difference พบว่า ยงัไม่พบความเปลี่ยนแปลง
ของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน  
  ส าหรับสาเหตท่ีุยงัไม่พบความเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนในด้านผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
ของผู้ เรียนนัน้อาจมีสาเหตจุากหลายประการ ประการแรก สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนนัน้ได้รับการถ่ายโอน
ไปยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในระยะเวลาไม่นาน สว่นมากประมาณ 5 ปี ซึง่ถือว่าเป็นช่วงของการ
การเร่ิมต้นจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการปรับตวัของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน 
ประการท่ีสอง หลกัสตูรและวิธีการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีถ่ายโอนยงัคงเหมือนเดิมกบัเม่ือตอน
ก่อนถ่ายโอนท าให้นอกเหนือจากการบริหารจดัการภายใต้สงักัดใหม่แล้ว แนวคิดและวิธีการจดัการ
เรียนการสอนยงัคงเหมือนเดิม ประการท่ีสาม การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีเป้าหมายเพื่อการจดัการศกึษาให้ตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน ยงัไม่ได้เน้นการ
พฒันาผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนเป็นเป้าหมายหลกั  
 
 2. แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ที่ภาคใต้ 

 ส าหรับแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ี    
ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายรับโอนในเขตพืน้ท่ีภาคใต้นัน้มีความแตกต่างกนัไปในแต่
ละรูปแบบ กล่าวคือ การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยงัเทศบาลจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณให้มีความรวดเร็ว และการบริหารจดัการเร่ืองการพฒันาครู โดยการแก้ไขระเบียบ
และการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ให้รวดเร็วยิ่งขึน้ ส าหรับการถ่ายโอนสถานศกึษาไปยงัองค์การ
บริหารส่วนต าบลนัน้จ าเป็นต้องแก้ปัญหาความขาดแคลนบคุลากร ทัง้ในส่วนของ อบต. และโรงเรียน 
เพราะการจดัการศกึษาจ าเป็นต้องมีบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบตัิงาน ส่วนการถ่ายโอน
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สถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ าเป็นต้องแก้ปัญหาการขาดบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเฉพาะศกึษานิเทศก์ และการแก้ระเบียบกฎหมายให้เอือ้ตอ่การปฏิบตัิงานของ อบจ. ซึง่ในภาพรวม
เป็นการแก้ปัญหาเร่ืองบุคลากร ระเบียบกฎหมายและการบริหารจดัการ ซึ่งค่อนข้างสอดคล้องและ
ต่อเน่ืองกับข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจทางการศึกษาของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) เม่ือปี พ.ศ. 2550 ได้แก่ 
การก าหนดแนวนโยบายเร่ืองการถ่ายโอนสถานศกึษาให้กบั อปท. ให้ชดัเจนและปรับหลกัเกณฑ์การ
ถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับหลกัการกระจายอ านาจ เป็นต้น  ซึ่งหากสามารถ
ด าเนินการตามแนวทางดงักลา่วได้ การกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ก็จะประสบความส าเร็จได้มากขึน้ 

 อยา่งไรก็ดี จะเห็นวา่ปัญหาการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
นัน้เป็นปัญหาเดิมท่ีพบเม่ือหลายปีก่อนสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินการแก้ปัญหายงัไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร หากพิจารณาตามแนวคิดของ Weidman และ DePietro-Jurand, (2011) ท่ีกลา่วถึงกรอบ
การปฏิรูป 4 ประการท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษา อนัได้แก่ (1) การใช้กรอบทาง
การเมืองและกฎหมาย ซึง่ประกอบด้วยการก าหนดบทบาทและภาระงาน ขอบเขตของอ านาจ และระบุ
กลไกการประสานงานระหว่างองค์ประกอบระดบัตา่งๆ (2) การลดขนาดของการบริหารงานการศกึษา
ส่วนกลาง ให้เปลี่ยนบทบาทจากผู้ด าเนินการเป็นผู้อ านวยการ และการให้การสนับสนุนหน่วยงาน
ระดบัท้องถ่ินและโรงเรียนอย่างทนัท่วงที (3) การสร้างความเข้มแข็งให้กบัหน่วยงานรัฐระดบัในพืน้ท่ี 
ทัง้ในด้านของอตัราก าลงัและความสามารถของบุคลากร และ (4) การเพิ่มการบริหารจดัการการเงิน
ระดบัท้องถ่ิน ในระดบัท่ีเหมาะสม จะพบว่าปัญหาหลกัๆ ของการกระจายอ านาจทางการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นเร่ืองของการปฏิรูปในหวัข้อท่ี 3 ท่ีเก่ียวกบัอตัราก าลงัและความสามารถ
ของบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการอยา่งเร่งดว่นและจริงจงั  
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการสงัเคราะห์ผลงานวิจัย ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและศึกษาเฉพาะกรณี (Case 
Study) น ามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพฒันาการบริหารจดัการกระจายอ านาจทางการศกึษาสู่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้

 1. กระทรวงมหาดไทย  
 1.1 ควรเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารจดัการศกึษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 

ด้านบคุลากร และด้านบริหารงานทัว่ไปให้เป็นไปตามเป้าหมายของการกระจายอ านาจทางการศกึษา
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ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยต้องประสานความร่วมมือกบักระทรวงศกึษาธิการตลอดแนวการ
ด าเนินงานการกระจายอ านาจทางการศกึษา  

  1.2 ควรปรับหลกัเกณฑ์การถ่ายโอนด้านการศกึษาให้สอดคล้องกับหลกัการด้านการ
กระจายอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัเกณฑ์ด้านการบริหารงบประมาณ การสรรหาและพัฒนา
บคุลากรเพื่อให้เกิดความรวดเร็วและสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ินให้มากท่ีสดุ รวมทัง้ควร
ก าหนดมาตรการในการก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานและบุคลากรในสังกัดในการ
ด าเนินงานด้านการจดัการศกึษาให้ได้มาตรฐานเท่าเทียมกนั  

  1.3 ควรแก้ไขกฎหมายให้สถานศกึษาท่ีถ่ายโอนเป็นนิตบิคุคล ทัง้นีจ้ าเป็นต้องศกึษา
และประสานงานกบักระทรวงศกึษาธิการเพื่อให้ทราบรูปแบบและวิธีการก าหนดให้สถานศกึษาเป็นนิติ
บคุคล ภายใต้การดแูลขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบตา่งๆ นอกจากนีย้งัต้องท าความเข้าใจ
กบัทัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศกึษาให้ทราบถึงขอบเขตอ านาจของแตล่ะฝ่าย 

 2. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.1 ควรร่วมมือกบัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่เป็นต้นสงักดัเดิม

ของสถานศกึษาท่ีถ่ายโอนในการพฒันาครูและบคุลากรทางศกึษาเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ
ให้สถานศกึษาอย่างตอ่เน่ือง โดยความร่วมมือนีส้ามารถท าได้ทัง้ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การท า
ข้อตกลงในการส่งบคุลากรเข้ารับการฝึกอบรม และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การศกึษาข้อมลูการ
จดัฝึกอบรมของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นรายปีและประชาสมัพนัธ์ให้หน่วยงาน
ในสงักดัทราบ เป็นต้น 

2.2 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณและก ากบั
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในสงักดัให้สอดคล้องและเป็นธรรมกบัสถานศกึษาแตล่ะ
แห่ง เพื่อให้การจดัการศกึษาของสถานศกึษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.1 ควรสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาให้เกิดขึน้กับผู้บริหารและครูในสถานศึกษา

รวมทัง้ประชาชนเพื่อเป็นแรงจงูใจไปสูก่ารถ่ายโอนสถานศกึษาสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการด าเนินงานด้านการสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอมารับผิดชอบงาน
ด้านการศกึษาของหน่วยงาน และการจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสมกบัความต้องการของสถานศกึษา 

3.2 นโยบายทางการศึกษาของผู้น าท้องถ่ินควรด าเนินการอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 
รวมทัง้อยา่ให้การเมืองในท้องถ่ินมีผลตอ่การก าหนดนโยบายและงบประมาณการจดัการศกึษา 

3.3 ควรมีการปรับระเบียบกฎหมายให้เอือ้ต่อการปฏิบตัิงาน เช่น ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
กบัการเบกิจ่ายงบประมาณในการฝึกอบรม 
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3.4 ควรจดัท าแผนการสรรหาและพฒันาบุคลากรอย่างชดัเจน และด าเนินการสรรหา
บคุลากรทางการศึกษา ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการศึกษาท่ีมีความรู้ความเข้าใจทางการศึกษาให้
เพียงพอตอ่การสนบัสนนุ สง่เสริมพฒันาคณุภาพการศกึษาให้มีประสิทธิภาพมากขึน้  

3.5 ควรมอบอ านาจในการตดัสินใจใช้งบประมาณให้กบัผู้บริหารสถานศกึษาให้มาก
ขึน้กวา่เดมิเพื่อความคลอ่งตวัในการจดัการศึกษา โดยท าการศกึษาขอบเขตและรูปแบบท่ีเหมาะสมใน
การบริหารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาภายใต้สงักดัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3.6 ควรปรับวิธีการ งบประมาณ โดยก าหนดอตัราจดัสรรงบประมาณตามสภาพและ
ความจ าเป็นของสถานศกึษา 

4. สถานศกึษาที่ถ่ายโอนและผู้บริหารสถานศึกษา 
4.1 ควรท าความเข้าใจบทบาทในการจดัการศกึษาของท้องถ่ินและเร่งพฒันาคณุภาพ

ครูเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ  
4.2 ควรปรับทัศนคติให้เป็นทางบวกต่อผู้ น าท้องถ่ิน ก าหนดความต้องการด้าน

งบประมาณท่ีเหมาะสมและสร้างความเข้าใจกับผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อจะได้มีการถ่ายโอน
สถานศกึษาเพิ่มขึน้ 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครัง้ต่อไป 

 1. เน่ืองจากข้อมลูเหลา่นีเ้ป็นการศกึษาเฉพาะกรณีกบักลุ่มตวัอย่างจ านวนน้อย ซึง่มีความ
เฉพาะเจาะจงในบริบทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแต่ละแห่ง ข้อสรุปท่ีได้มีขอบเขตการอธิบายใน
บริบทท่ีคล้ายคลึงกันเท่านัน้ และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งหากมีการน าประเด็นท่ีได้จากการศึกษา
เหลา่นีไ้ปศกึษากบักลุม่ตวัอยา่งมากขึน้   
 2. น ากลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เช่น ชมุชนและบคุลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านการกระจายอ านาจ
ทางการศกึษาของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อให้เห็นภาพการด าเนินงานตลอด
แนวและได้ข้อมลูท่ีครอบคลมุจากทกุฝ่ายมากขึน้ 

 3. จากการศกึษาพบว่ามีบางประเด็นท่ีควรมีการศกึษาในเชิงลกึเพิ่มขึน้ เช่น ประเด็นระเบียบ
กฎหมายท่ีควรมีการแก้ไขเพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณคลอ่งตวัมากขึน้ หรือการศกึษารูปแบบ
ความเป็นนิติบคุคลท่ีเหมาะสมของสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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