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กิตติกรรมประกาศ  
 

การศึกษาวิจยั เรื่องนโยบายด้านความมัน่คงของรฐัเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายผู้คน ในพื้นที่
ชายแดนอ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย : การปรบันโยบายความมัน่คงชายแดน โดยใชร้ะยะเวลาใน
การด าเนินการวจิยั 18 เดอืน ซึง่ล่วงเลยจากระยะเวลาทีไ่ดล้งนามในสญัญาไปเป็นเวลา 6 เดอืน อนัเกดิ
จากขอ้จ ากดัในพืน้ทีเ่ป็นหลกั 

 
อย่างไรก็ตาม รายงานชิ้นนี้ส าเรจ็ได้ ด้วยความประสานงานระหว่างหลายภาคส่วนเช่น ด่าน

ตรวจคนเขา้เมอืงจงัหวดัเชยีงราย ส านักงานทะเบยีนอ าเภอเชยีงแสน ที่ให้ความอนุเคราะห์ด้านขอ้มูล
สถติต่ิางๆ รวมไปถงึ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ทีใ่หทุ้นสนบัสนุนการวจิยัในครัง้นี้  

 

ผูว้จิยัขอขอบคุณท่าน รองศาสตราจารย ์ดร.ศริพิร วชัชวลัคุ ทีเ่ป็นที่ปรกึษาชุดโครงการวจิยันี้ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ปัทมาวด ีซูซูก ิและศาสตราจารย์.ดร.อิศรา ศานตศิาสน์ แห่งส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว) ทีไ่ดส้นบัสนุนทุนวจิยัและใหค้ าปรกึษาตลอดโครงการวจิยั 

สุดท้ายงานวจิยันี้จะไม่ส าเรจ็ได้ หากปราศจากความร่วมมอืจากผู้ตอบให้สมัภาษณ์และ ผู้ให้
ข้อมูลทุกท่าน ที่ได้เปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัการหาค าตอบในงานวิจยัที่แสดงถึงความ
เป็นอยู่ของกลุ่มคนที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่างชายแดน เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาที่เหมาะสมต่อไป 
คณะผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า งานวจิยันี้จะเป็นประโยชน์ต่อผูจ้ดัท านโยบายด้านความความมัน่คงของ
รฐั รวมไปถงึจะเป็นประโยชน์ต่อผูท้ีส่นใจไดน้ าไปใชใ้นอนาคต 

 
 
 

พลวฒั ประพฒัน์ทอง 
หวัหน้าโครงการ 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของการวิจยั 
 

จงัหวัดเชียงรายมีพื้นที่ติดกับชายแดนเพื่อบ้านสองประเทศดงันัน้ปัญหาเรื่องความมัน่คง
ชายแดนจ าเป็นเรื่องที่รฐัให้ความส าคัญโดยกองอ านวยการความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรได้มี
ยุทธศาสตรค์วามมัน่คงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ.2555-2559ในประเด็นผู้คนที่เคลื่อนที่ไปมาระหว่าง
ประเทศผ่านพรมแดนรฐัสรุปในประเดน็สถานการณ์เฉพาะนัน้ไดก้ล่าวถงึความมัน่คงในรปูสถานการณ์
ต่างๆแต่ที่เกี่ยวกบัชายแดนจงัหวดัเชยีงรายนัน้คอืข้อ 1.2.2 อาชญากรรมขา้มชาตทิี่ใช้ช่องว่างทาง
กฎหมายในการกระท าผดิ (หน้า2) ในขอ้1.2.11 ปัญหาชนกลุ่มน้อยและแรงงานต่างด้าวและผู้เขา้เมือง
โดยผดิกฎหมายโดยไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่มคอืกลุ่มทีก่ าลงัจะเดนิทางเขา้มาใหม่ทุกกลุ่มและกลุ่มทีอ่ยู่
อาศยัในประเทศไทยโดยมขีอ้ในขอ้ (2.2) เป็นกลุ่มคนจนีทีเ่ขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย คนเกาหลเีหนือใน
พืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายตลอดจนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนี้เขา้มาท างานโดยไม่ได้ลงทะเบยีนซึ่งเดนิทาง
กระจายตวัไปยงัจงัหวดัใหญ่ๆและตามพืน้ที่ท าการประมงของประเทศไทย เอกสารแสดงถงึเชยีงรายมี
ประเดน็ความมัน่คงทีเ่ป็นภยัคุกคามจากแรงงานต่างดา้วและคนหลบหนีเขา้เมอืงในระดบัรุนแรง 

 

ดงันัน้การมพีืน้ทีต่ดิต่อกบั 2 ประเทศของจงัหวดัเชยีงราย คอื สาธารณรฐัสหภาพเมยีนม่า และ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และยงัใกล้กับสาธารณรฐัประชาชนจนี การเปลี่ยนแปลง
ลกัษณะและรปูแบบกจิกรรมชายแดนในสามประเทศดงักล่าวจะมผีลกระทบต่อจงัหวดัเชยีรายทีเ่ป็นเมอืง
ชายแดนทัง้ด้านบวกและด้านลบโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายทุนของกลุ่มทุนข้ามชาติที่เข้ามาในพื้นที่
ชายแดนสามประเทศพรอ้มกบัการเชื่อมโยงเสน้ทางการค้าจากมณฑลยนูนาน ในสาธารณรฐัประชาชน
จนีสู่มาเขา้สู่ประเทศไทย  

 

การปรบัเปลี่ยนภูมทิศัน์ชายแดนในพื้นที่เชียงรายส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายผู้คนได้อย่าง
สะดวกมากขึน้ทัง้ทีเ่ป็นกลุ่ทีท่ าถูกต้องตามระเบยีบพธิกีารขา้มแดนและคนทีไ่ม่ปฏบิตัติาม การเคลื่อนที่
ของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งสิง่เหล่านี้อาจไม่กระทบปัญหาของความมัน่คงเท่าใดนักเนื่องจากเป็นสิ่งที่
เกดิขึน้โดยทัง่ไปและส่วนราชการกม็รีะเบยีบวธิปีฏบิตัแิละกฎหมายรองบัอยู่แลว้ 

 

การส ารวจ พบว่า การเข้ามาสมัปทานพื้นที่ระยะยาวของกลุ่มทุนจากประเทศสาธารณรฐั
ประชาชนจนีดงักล่าวนัน้มปีระเดน็ส าคญัคอืการสามารถเชื่อมโยงการเดนิทางระหว่างพืน้ทีส่ามประเทศ
เขา้ดว้ยกนั การด าเนินงานพืน้ทีน่ี้เป็นการยกเวน้ขอ้ตกลงทีเ่ป็นอสิระจากขอ้ตกลงสากลระหว่างรฐัต่อรัฐ 
และอ านาจรฐัไมส่ามารถเขา้ไปเป็นคู่กรณีไดโ้ดยทีอ่ านาจรฐัของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
ไม่สามารถเข้าเป็นมสี่วนเกี่ยวข้อง และโครงการดงักล่าวได้สร้างพื้นที่ทางเข้าหลกัไว้ที่จุดเชื่อมต่อ
ระหว่าง สามประเทศดงันัน้ถ้าชายแดนใดมปัีญหาโครงการดงักล่าวสามารถเขา้เชื่อมเพื่อเดนิทางไปเขา้
ออกอกีประเทศได้ทนัทนีับเป็นขอ้ได้เปรยีบทางภูมศิาสตรอ์ย่างยิง่ดงันัน้การที่พื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่



ขอ้ยกเว้นที่รฐัไทยไม่สามารถเป็นคู่เจรจาได้ ประเทศไทยคงต้องมกีารปรบัตวัเชงินโยบายความมัน่คง
ของรฐัใหมใ่นการเผชญิหน้ากบักลุ่มทุนขา้มพรมแดนทีเ่ป็น “กลุ่มทุนทีไ่ดร้บัมอบอ านาจจากรฐั”ซึง่ก าลงั
สรา้งความเขม้แขง็ของอ านาจทุน รฐั และพลเมอืงของตนเอง ที่มากขึ้นทุกวนันี้ในพื้นที่ชายแดนไทย
จงัหวดัเชยีงราย 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อสอบทานนโยบายความมัน่คงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีร่ะหว่าง
รฐัที่ติดกนัและรฐัข้ามพรมแดน ตลอดจนพื้นที่สมัปทานระยะยาวในสปป.ลาว กบัพื้นที่ชายแดนไทย
จงัหวดัเชยีงราย  

2.  เพื่อวเิคราะห์ปัญหาความมัน่คงประเดน็การเคลื่อนยา้ยผู้คนระหว่างในเขตพื้นที่ชายแดน
ไทยจงัหวดัเชยีงราย  

3. เพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางทีเ่ป็นนโยบายความมัน่คงของไทยต่อการเปลีย่นแปลงในดา้น
การเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 

1. ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เทคนิคการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทีเ่ป็นผูเ้คลื่อนยา้ย
ขา้มพรมแดน ที่อยู่ระหว่างชายแดนไทย ลาว และพม่า รวมถงึกลุ่มที่ได้รบัการรบัรองสถานะในพื้นที่
สมัปทานระยะยาวของกลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค า (จนิมเูหมนิ) บา้นต้นผึง้ ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาวโดยแยกเป็น  

กลุ่มการท่องเทีย่ว (ทีเ่กดิขึน้จาก การเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ที)่ 
กลุ่มแรงงานขา้มชาต ิ 
กลุ่มการคา้ชายแดน  
กลุ่มผูล้ ีภ้ยั (เช่น เกาหลเีหนือ ฯลฯ) 
เพื่อน ามาวเิคราะห์ในแต่ละประเดน็เรื่อง ความมัน่คงของรฐัในการควบคุมการเคลื่อนยา้ยผู้คน 

ประเดน็ความพลเมอืงของรฐั การก าหนดสถานภาพบุคคลของรฐัไทย ความเป็นชาตพินัธุ์ (Ethnicity) 
และระบบเครอืญาต ิ 

ศกึษาถึงปัญหาและผลกระทบด้านความมัน่คงชายแดนของไทยประเด็นการเคลื่อนย้ายผู้คน
ระหว่างพื้นที่จงัหวดัเชยีงรายกบัประเทศเพื่อนบ้าน ที่รฐัก าลงัเผชญิอยู่เพื่อน ามาวเิคราะห์และจดักลุ่ม
ปัญหา เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 1 

2. ศกึษาดว้ยการวจิยัเอกสารและเชงิคุณภาพดว้ยการศกึษาเอกสารหลกัฐานขนัทีส่องเช่น หลกั
กฎหมาย สถติยิอ้นหลงั-ปัจจุบนั สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั การสงัเกตแบบมสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ
ของกลุ่มผู้คนเป้าหมาย และการสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วม ในประเดน็การเคลื่อนยา้ยผู้คน ในพืน้ทีเ่มอืง
ต้นผึ้ง เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะพื้นที่
สมัปทานระยะยาวของกลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค า (จนิมเูหมนิ) เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 1 



3. สมัภาษณ์กลุ่มชาตพินัธุ ์และกลุ่มคนสญัชาต ิไทย จนี เมยีนมา่ ลาว ในฐานะผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
เกี่ยวกับเส้นทางการเคลื่อนย้ายผู้คนและวิถีชีวิตในเส้นทางการเคลื่อนย้าย การผสมกลมกลืน 
(Integrations) และการกลนืกลาย (Assimilations) ทางชาตพินัธุ์ ในประเด็นการก าหนดสถานะบุคคล
ของรฐัไทยและสปป.ลาว เสน้ทางการเคลื่อนยา้ยผูค้น เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 2 

4. การศกึษาศกัยภาพ อ านาจ และหน้าทีข่องหน่วยงานดา้นความมัน่คง ศกึษาประเดน็ปัญหา
การจดัการพืน้ทีช่ายแดนดว้ยการสมัภาษณ์  การศกึษาเอกสารราชการ และการสงัเกตแบบมสี่วนร่วมใน
การด าเนินงาน เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 3 

5. การสรา้งรูปแบบและแนวทางเพื่อการก าหนดนโยบายด้านความมัน่คงของรฐัเกี่ยวกบัการ
เคลื่อนยา้ยผู้คน  ในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชยีงแสน อ าเภอเชยีงของ อ าเภอเวยีงแก่น อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย และการประชุมระดมความคิดแบบบูรณาการหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อหา
แนวทางความเป็นไปไดใ้นผลการวจิยั  เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 3 

 

ผลการศึกษา 
งานวจิยัสามารถสรปุตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวส้ามขอ้ดงันี้ 
ตอบค าถามวตัถปุระสงคข้์อท่ี1 เรื่องการสอบทานนโยบายความมัน่คงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็

การเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีร่ะหว่างรฐัทีต่ดิกนัและรฐัขา้มพรมแดน ตลอดจนพืน้ทีส่มัปทานระยะยาวใน
สปป.ลาว กบัพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย ดงันี้ 

ในประเดน็การสอบทานนโยบายความมัน่คงของรฐังารนวจิยันี้จะตอบค าถามเรื่องเครื่องมอืของ
รฐัทีใ่ชใ้นการก ากบัผู้คนที่เรยีกว่า “สญัชาต”ิ และการก าหนดสถานะบุคคลในรูปแบบต่างๆ รวมถงึการ
จดัการระเบยีบพธิผี่านแดนของกลุ่มผูค้นทีผ่่านแดน ในพืน้ทีเ่ชยีงรายนี้มปีระเดน็เรื่องสถานะบุคคลของ
กลุ่มคน ทัง้ทีไ่รส้ญัชาต ิและกลุ่มทีอ่พยพยา้ยถิ่นมาอาศยัอยู่อย่างยาวนาน การไดส้ญัชาตมิขี ัน้ตอนและ
ระเบยีบมากมาย หลายคนตายไปโดยไม่ได้รบัสญัชาต ิการวจิยันี้พบว่าการไม่มสีญัชาตนิัน้สามารถใช้
ชวีติไดอ้ย่างปกตสิุขในพืน้ทีแ่ละรฐัไทยมชี่องทางการดูแลขัน้พืน้ฐานให้กบัคนไรส้ญัชาตเิป็นอย่างดพีอ
สามควรคนเหล่านัน้มอีิสรภาพและสามารถท างานเลีย้งชวีติและครอบครวัได้อย่างปกตสิุข  คนทีม่อีายุ
มากกว่า 60 ปี ขึน้ไปหลายคนทีย่งัไม่ไดส้ญัชาตนิัน้ไดใ้หค้วามหมายของการไดส้ญัชาตแิตกต่างอย่างมี
พลวตั กล่าวคอืการได้สญัชาตนิัน้ไม่ใช่เพื่อให้รฐัรบัรองสถานขอพลเมอืงรฐัไทยอกีต่อต่อไปความต้อง
ต้องสญัชาตไิดย้กระดบัขึน้ในรูปแบบ”ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย”์  ส าหรบัคนทีย่งัมอีายุน้อยกว่า60 ปีนัน้ 
รวมถึงกลุ่มคนที่ต้องดูแลรกัษาคนในครอบครวัที่พกิาร ถงึแมส้วสัดกิารของรฐัไทยที่ให้กบัคนเห่านัน้
สามารถด ารงชวีติได้แต่ความต้องการสญัชาติได้ เปลี่ยนแปลงไปเช่นกนั กลุ่มคนอายุกลางคนเหล่านี้ 
ตอ้งการสญัชาตเิพื่อ “มสี่วนรว่มทางการเมอืง” จากการทีไ่ดร้บัขา่วสารจากโทรทศัน์เรื่องการเมอืงมาโดย
ตลอดช่วงสีห่า้ปีทีผ่่านมานี้  

เมื่อเหตุแห่งความต้องการสญัชาตเิปลีย่นแปลงไปในหมู่คนที่ก าลงัรอสญัชาต ิกลุ่มคนทีเ่คลื่อน
มายงัพืน้ทีช่ายแดนกเ็ป็นเช่นกนั เพราะการรบัรูเ้รื่องการเมอืงผ่านสื่อในประเทศและต่างประเทศ การได้
สญัชาติถึงแม้ว่าจะเป็นการจงรกัภกัดต่ีอรฐั แต่ความต้องการการมสี่วนร่วมทางการเมอืงก็กลายเป็น



ปัจจยัส าคญัทีผ่ลกัดนัใหค้วามต้องการสญัชาตทิีเ่ป็นเครื่องมอืของรฐัในการจดัระเบยีบผูค้น กลุ่มคนทีไ่ร้
สถานะและกลุ่มคนที่เกิดขึ้นจากภูมทิัศน์ชายแดนที่เปลี่ยนไปก็ต้องการสญัชาติเพื่อใช้สญัชาติเป็น
เครือ่งมอืของกลุ่มคน เพื่อผลดัดนันโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเช่นกนั 

ดงันัน้การทบทวนนโยบายเรือ่งสญัชาตคิงตอ้งยกระดบัเรือ่งการมสีญัชาตใิหล้กึถงึความต้องการ
การมสี่วนร่วมทางการเมอืงดว้ย ความมัน่คงของรฐักบัการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของกลุ่มทีต่้องการมี
สญัชาตินัน้ไม่ใช่ปัญหาพื้นที่ชายแดนที่ต้องการน าเสนอในการวิจยันี้ ซึ่งมกีารศึกษาถึงกลุ่มคนสอง
สัญชาติชาติที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดน กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่ เพิ่งเกิดขึ้นจากการ
ปรบัเปลี่ยนภูมทิศัน์ชายแดนที่ก าลงัเกดิขึน้ แต่การเกดิขึน้ของกลุ่มคนสองสญัชาตนิี้เกดิขึน้เป็นพลวตั
ต่อเนื่องมาอยา่งยาวนาน พรอ้มการก าเนิดเสน้แบ่งเขตแดน และมจี านวนมากขึน้เป็นสถติทิีน่่าสนใจว่ามี
จ านวนมากและกลายเป็นส่วนหนึ่งของพลเมอืงชายแดนที่ไม่ไดเ้คลื่อนทีไ่ปไหนแต่เป็นส่วนหนึ่งทีท่ าให้
สนิคา้และความเจรญิชายแดนเคลื่อนตวัและกา้วหน้าไป  

เมือ่ภมูทิศัน์ทางพืน้ทีช่ายแดนเปลีย่นแปลงในพืน้ทีเ่ชยีงราย การเคลื่อนยา้ยผูค้นทัง้แรงงานขา้ม
ชาตแิละกลุ่มคนจนีไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของพืน้ทีช่ายแดน กลุ่มคนจนีเองนัน้ ถงึแมว้่าจะมกีารแต่งงาน
กบัคนท้องถิ่นแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้องแต่งงานกบัคนพม่าที่เดนิทางมายงัพื้นที่ชายแดนเพื่อ
ท างาน การแต่งงานจะเกดิขึน้เนื่องจากทุนของฝ่ายผูห้ญงิทีเ่ป็นคนทอ้งถิน่ เท่านัน้ดงันัน้การแต่งงานจะ
ขึน้อยู่กบัสญัชาตทิอ้งถิน่เช่นไทย หรอืลาว แต่จะไม่เกดิการแต่งงานระหว่างคนจนีกบักลุ่มแรงงานพม่า
เลยในระยะเวลาทีท่ าการศกึษา 

ตอบค าถามวตัถปุระสงคข้์อท่ี2. เพื่อวเิคราะหปั์ญหาความมัน่คงประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้น
ระหว่างในเขตพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย  

ปัญหาชายแดนจากการสังเกตเห็นการแต่งงานระหว่างคนจีนกับคนลาวและคนจีนกับคน
สญัชาตไิทยในพืน้ที่เชยีงรายนัน้มอียู่ให้เหน็บ่อยๆทัง้ทีน่ักวจิยัมสี่วนร่วมและการเล่าสบืต่อมาจากผู้ให้
ขอ้มูลส าคญั ถงึแมว้่าการแต่งานจะเป็นเพื่อการลงทุนในพื้นที่กต็ามแต่เมื่อลูกทีเ่กดิขึน้กย็่อมจะเป็นจนี
ไปดว้ยตามบดิา ท าใหม้สีองสญัชาตไิด้ในพืน้ที ่เขตเศรษฐกจิพเิศษเช่นกนั คนสองสญัชาตเิหล่านี้ อาจ
กายเป็นหน่ึงคนหลากหลายสญัชาตไิดใ้นระยะยาว การทีม่พีืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมาเป็นส่วนหนึ่งของ
ชายแดนรบัไทย ท าใหใ้นอนาคตเกดิกลุ่มคนที่ไม่สามารถอธบิายสถานะได้ดว้ยสญัชาตอิกีต่อไป ซึง่จะ
ขึน้อยูก่บัการใชส้ญัชาตใิดในการแสดงตวัในพืน้ทีใ่ด เช่นกนั 

แต่ความหลากหลายสญัชาตขิองคนชายแดนนัน้บาครัง้กเ็ป็นปัญหาดา้นความมัน่คงซึง่กเ็กดิขึน้
บา้งเช่นอาชญากรรมที่ก่อเหตุแลว้ขา้งไปอยู่ในอกีพืน้ทีห่นึ่ง แต่ความจรงิคนเหล่านี้ไดค้ดิเสมอว่าพื้นที่
ชายแดนทีเ่ปรยีบเสมอืนบา้น การพลกิกลบัมาใหเ้หน็เหน็อกีมุมหนึ่งว่า กลุ่มคนเหล่านี้คอืสิง่ทีช่ายแดน
สรา้งขึน้มาอย่างต่อเนื่องมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนั ในแต่ละยุคสมยั กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทีซ่อ้นทบั
ความเป็นชาติพันธุ์แต่คนกลุ่มนี้นัน้ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของเจ้าขอพื้นที่ชายแดนในภาคสังคม
วฒันธรรมและเป็นจกักลในการสรา้งความลื่นไหลทางเศรษฐกจิชายแดน แต่ความแตกต่างระหว่างสอง
พืน้ทีค่อื แม่สายจะเหน็ความชดัเจนเรื่องการเป็น Informal cross-border trade facilitator แต่ส าหรบั



บ้านวงัลาวที่ไกลจากด่านชายแดนนัน้ได้เป็นพื้นที่ที่พกัตวัเองก่อนเดนิทางไปท างานที่อื่นและอีกส่วน
หนึ่งท าการเกษตรกรรมทัง้สองประเทศดว้ย 

การสรา้งมโนทศัน์เรื่องคนชายแดนที่มสีองสญัชาตใินเชงิการท าประโยชน์ในพื้นทีม่ากกว่าการ
ก าจดัหรือจบักุมถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายว่าคนหนึ่งจะมเีพียงสัญชาติเดียวเท่านัแ้ต่ไม่มี
บทลงโทษถ้าคนมสีองสญัชาติ ดงันัน้ประโยชน์จากการมอียู่ของกลุ่มคนสองสญัชาติจนถึงคนหลาย
สญัชาตจิงึเป็นกรณเีฉพาะพืน้ทีแ่ละคงปรบัตวัไปตามการเปลีย่นแปลงขอภมูทิศัน์ชายแดน 

ตอบวตัถปุระสงคข้์อท่ี 3. เพื่อเสนอรปูแบบและแนวทางทีเ่ป็นนโยบายความมัน่คงของไทยต่อ
การเปลีย่นแปลงในดา้นการเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย  

ขอ้เสนอแนะเชงิโยบายของพืน้ทีช่ายแดนเชยีงรายซึง่แตกต่างจากปัญหาของพืน้ชายแดนอื่นๆ 
ที่มกีลุ่มคนสองสญัชาติสองแบบคอืกลุ่มคนภายในรฐัเองซึ่งปรบัเปลี่ยนตัวเองตามภูมทิศัน์ของเมอืง
ชายแดนอยู่ตลอดเวลาการสรา้งนโยบายส าหรบัคนกลุ่มนี้คงไม่สามารถที่จะครอบคลุมในช่วงเวลาการ
เปลี่ยนแปลงได้แต่ส าหรบักลุ่มคนสองสญัชาตทิีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษฝัง่บา้นต้นผึง้ของ 
สปป.ลาวนัน้และการเขา้มาขอกลุ่มคนจนีที่ใช้วธิแีต่งงานกบัคนพื้นถิน่ในประเทศไทย ในงานวจิยันี้ขอ
เสนอจากการศกึษาได้ใชแนวคดิของนักเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงชาวฮงักาเรีย่น คอื Karl Polanyiได้
น าเสนอแนวคิดเรื่องการพัฒนาของรัฐและระบบเศรษฐกิจไว้ในหนังสือที่ชื่อว่า The Great 
Transformation44 โดย Polanyi มองว่ารฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกจิแบบตลาดสมยัใหม่ไม่ควรถูก
แยกพจิารณาเป็นคนละส่วนแต่ควรพจิารณาเป็นองคป์ระกอบเดยีวกนัที่เรยีกว่า“Market Society”หรอื
“สงัคมการตลาด”เขาเสนอว่าพฒันาการของรฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ควรไปด้วยกัน
เนื่องจากระบบเศรษฐกจิสมยัใหมต่อ้งการรฐัทีเ่ขม้แขง็มาช่วยลด 

ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทุนนิยมและรฐัสมยัใหม่ก็ต้องผลกัดนัให้
เกดิการเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางสงัคมเพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อระบบเศรษฐกจิทีต่้องแข่งขนักนัแบบทุน
นิยมซึง่ในการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิทีส่ าคญัแต่ละครัง้ (เช่นการปฏวิตัอุิตสาหกรรมกระแสโลกาภิ
วตัน์เป็นต้น) จ าเป็นต้องมมีาตรการป้องกนัตนเองส าหรบัสงัคมเพื่อลดความรุนแรงที่เกดิขึน้จากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวทัง้นี้ เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมมีความเกี่ยวพันกันโดย
ธรรมชาต ิ
 แนวคดิของ Polanyi สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของรฐัในฐานะเป็นผูม้บีทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและดูแลสงัคมเมื่อพจิารณาในกรณีของไทยการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศและการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนไดส้่งผลใหพ้ืน้ทีช่ายแดนมสีถานะเป็นทัง้โอกาสทางเศรษฐกจิและ
แหล่งอาชญากรรมในเวลาเดียวกันและการควบคุมชายแดนที่รดักุมรวมถึงการบรหิารจดัการพื้นที่
ชายแดนที่มปีระสิทธิภาพของภาครฐัจงึเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะช่วยลดปัญหาชายแดนได้ใน 3 
ประเดน็ดงันี้ 
 
 
 



 ประเดน็ท่ี 1 รฐัสมยัใหม่ 
การทีร่ฐัไทยตอ้งปรบัสถานะในการเจรจาระหว่าง กลุ่มทุนเสมอืนรฐัทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษโดยไม่

ใชร้ฐัต่อรฐัในการเจรจา การสรา้งคณะกรรมการในรปูเอกชนทีต่้องด าเนินการเจรจาเพื่อใหม้กีารปรบัตวั
และสรา้งกลไกการจดัการระบบการแสดงสถานะที่แท้จรงิซึ่ง การใช้ระบบอเิลคโทรนิคเขา้มาช่วย เช่น 
กลอ้งวงจรปิด ระบบจดจ าใบหน้า ระบบการเกบ็ขอ้มลูลายนิ้วมอื เป็นการสรา้ฐานขอ้มลูเฉพาะประเทศ
และการเกบ็ข้อมลูการขา้มแดนระยะยาวจะเป็นประโยชน์ในการจดัการสถานะบุคคลใหเ้กดิการเลอืกใช้
สถานะภาพใดสถานภาพเยงหนึ่งเดยีว 

ประเดน็ท่ี 2 คู่เจรจา 
การสรา้งความรว่มมอืระหว่างภาคเอกชนในพืน้ทีร่ะหว่างรฐัระหว่างกลุ่มการคา้และระหว่างผูค้า้

ในทุกระดบัเพื่อให้เกดิการแสดงตวัตนที่เลอืกใช้เพยีงหนึ่งเดยีวอยู่ตลอดเวลา ซึ่งที่ผ่านมานัน้กลุ่มคน
สองสญัชาตไิมไ่ดม้บีทบาทในการเชื่อมโยงกบักลุ่มการคา้อื่นๆ เพยีงท าการคา้ในระบบเครอืญาตเิท่านั ้น 
ดงันัน้การสรา้งพืน้ทีก่ารปรากฏตวัทีช่ดัเจนท าใหไ้มส่ามารถเลอืกสถานะทัง้สองไปพรอ้มๆกนัได้ 

ประเดน็ท่ี 3 ความเท่าเทียม 
กระแสโลกาภวิตัน์ท าใหม้กีารเปิดพืน้ทีต่่างๆทีเ่คยเป็นพืน้ทีต่้องหา้ม ในพืน้ทีช่ายแดนกเ็ช่นกนั

การเคลื่อนตวัผูค้นเกดิจากความไมเ่ท่าเทยีมกนัทัง้ทางเศรษฐกจิและทางการเมอืงดงันัน้ การทีเ่ชยีงราย
ที่ถูกเป็นพื้นที่ปฏิบัติการทางเศรษฐกิจในเรื่องการสะสมทุนและทางสวัสดิการสังคม ที่สร้างจาก
ปฏบิตักิารค้าชายแดนพื้นที่อีกฝัง่หนึ่งของเชยีงราย เนื่องจากรฐัอีกฝัง่หนึ่งไม่สามารถพฒันาพื้นที่ให้
พลเมอืงมคีวามเท่าเทยีมกบัอกีฝัง่หนึ่งได ้การสรา้การเจรจาทัง้สองฝ่ายเรื่องช่วยเหลอืด้านการพฒันา
พืน้ทีเ่ป็นสิง่ทีร่ฐัไทยตอ้งปรบัปรงุนโยบายในการใหค้วามช่วยเหลอื เช่น ดา้นการศกึษา สาธารณสุขและ
การจา้งงานใหม้อีาชพีทีม่รีายไดท้ดัเทยีมกนัทัง้สองประเทศ 
 
 
 



บทคดัย่อ 

 

งานวิจัยนี้มีว ัตถุประสงค์ เพื่อสอบทานนโยบายความมัน่คงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการ

เคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีร่ะหว่างรฐัทีต่ดิกนัและรฐัขา้มพรมแดน ตลอดจนพืน้ทีส่มัปทานระยะยาวในสปป.

ลาว กบัพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย  เพื่อวเิคราะหปั์ญหาความมัน่คงประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้น

ระหว่างในเขตพื้นที่ชายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย เพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางที่เป็นนโยบายความ

มัน่คงของไทยต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านการเคลื่อนย้ายผู้คนในพื้นที่ชายแดนไทยจงัหวดัเชียงราย

วธิดี าเนินการวจิยัใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เทคนิคการสมัภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญัที่เป็นผู้

เคลื่อนยา้ยขา้มพรมแดน ทีอ่ยูร่ะหว่างชายแดนไทย ลาว และพม่า รวมถงึกลุ่มทีไ่ดร้บัการรบัรองสถานะ

ในพื้นที่ส ัมปทานระยะยาวของกลุ่มบริษัทดอกงิ้วค า (จินมูเหมิน) บ้านต้นผึ้ง ประเทศสาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาว งานวจิยัสามารถสรุปตามวตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไว้สามขอ้ดงันี้  ตอบค าถาม

วตัถุประสงคข์อ้ที ่1 เรือ่งการสอบทานนโยบายความมัน่คงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้นใน

พื้นที่ระหว่างรฐัที่ติดกนัและรฐัข้ามพรมแดน ตลอดจนพื้นที่สมัปทานระยะยาวในสปป.ลาว กบัพื้นที่

ชายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย รฐัไทยยงัใช้นโยบายสญัชาติในการจดัการการเคลื่อนยา้ยผู้คนในพื้นที่

ชายแดนแต่ปัญหาการไดส้ญัชาตไิดเ้ปลีย่นไปเป็นความตอ้งการสญัชาตเิพื่อมสี่วนร่วมทางการเมอืงดว้ย

และการเกดิขึน้ของผู้คนทีม่สีองสญัชาตกิ าลงัเปลี่ยนรูปแบบและอาจมคีวามต้องการมสี่วนร่วมทางการ

เมอืงเช่นกลุ่มคนดัง้เดมิตอบค าถามวตัถุประสงคข์อ้ที่ 2 งานวจิยันี้ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึโครงสรา้งชายแดน

ของรฐันัน้ไดส้รา้งพลเมอืงชายแดนขึน้ซึง่เป็นประเดน็ส าคญัทีร่ฐัไทยตอ้งตระหนักถงึกลุ่มคนเหล่านี้ซึง่จะ

มทีัง้เป็นปัญหาความมัน่คงและเป็นประโยชน์ด้านความมัง่คัง่ในฐานะ Informal cross-border trade 

facilitator ตอบวตัถุประสงคข์อ้ที ่3 ไดเ้สนอรปูแบบและแนวทางทีเ่ป็นนโยบายความมัน่คงของไทยต่อ

การเปลีย่นแปลงในดา้นการเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย โดยมวีธิทีีท่ าใหพ้ืน้ที่

ชายแดนเป็นพืน้ทีข่องรฐัทีท่นัสมยัและสรา้งความร่วมมอืกบัพืน้บา้นดว้ยการเจรจาการช่วยเหลอืให้ เกดิ

ความเท่าเทยีมกนัระหว่างรฐัในบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน 

ค าส าคญั : พืน้ทีช่ายแดน, พลเมอืงชายแดน, เชยีงราย 

 

 

 



Abstract 

 

This research aims to review the national security policies regarding the population 

movement across boundaries between Thailand’s borderline and nearby countries: Myanmar 

and Lao People's Democratic Republic (LPDR) including concession territories located between 

Chiang Rai province in Thailand and Lao People's Democratic Republic (LPDR); in order to 

analyze the national security problem and present the guidelines of policy suitable for the 

changes of population movement along the borderline in the area of Chiang Rai province. The 

qualitative research is used by conducting interviews on the group of those who has been 

moving along the borderline between Thailand, Lao and Myanmar and those who live in the 

long term concession by the company Dok-Hjew Kham situated at Ban Ton Phueng, Lao 

People's Democratic Republic (LPDR). This research can be concluded as following:             

1) The government of Thailand has still been using the citizenship policy, however problem has 

been shifted into the demands of political activities participation, which is likely to be true for 

those who hold dual nationalities. 2) The result of our analysis has shown significant issues 

regarding national security and economic concerns as Informal cross-border trade facilitator.    

3) The guideline is presented to help supporting the development of these areas through 

negotiation and cooperation which consequently brings equality between states along the 

borderline. 

Keywords: Border Space, Border Citizen, Chiang Rai 



บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของการวิจยั 
 

จงัหวดัเชยีงรายเป็นหนึ่งในสองจงัหวดัในประเทศไทยทีม่พีืน้ที่ตดิต่อกบั สองประเทศ 1 ส าหรบั
จงัหวดัเชยีงรายคอืประเทศสาธารณรฐัสหภาพเมยีนม่าร ์และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
และยงัใกลก้บัประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี การเปลีย่นแปลงลกัษณะและรปูแบบกจิกรรมชายแดนใน
สามประเทศดงักล่าวจะมผีลกระทบต่อจงัหวดัเชียรายที่เป็นเมอืงชายแดนทัง้ด้านบวกและด้านลบ
โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยทุนของกลุ่มทุนขา้มชาตทิี่เขา้มาในพื้นที่ชายแดนสามประเทศพรอ้มกบัการ
เชื่อมโยงเสน้ทางการคา้จากมณฑลยนูนาน ในสาธารณรฐัประชาชนจนีสู่มาเขา้สู่ประเทศไทย 

ความมัน่คงชายแดนในพื้นที่จงัหวดัเชยีงรายในฐานะที่เมอืงหน้าด่านของรฐัมชี่องทางในการ
เคลื่อนยา้ยผูค้น สิง่ของ และเงนิตราในช่องทางทีห่ลากหลายตามแนวชายแดนและการเคลื่อนทีข่องผูค้น
ต่างๆนัน้เกดิขึน้อยา่งต่อเนื่องก่อนเกดิเสน้เขตแดนทีแ่บ่งแยกอ านาจในแต่ละรฐัทีส่รา้งขึน้มาเมื่อไม่นาน
มานี้  ความมัน่คงชายแดนที่ร ัฐไทยตระหนักและประกาศเป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ.2555-2559 ในประเดน็ผูค้นทีเ่คลื่อนทีไ่ปมาระหว่างประเทศผ่านพรมแดนรฐัสรุปใน
ประเดน็สถานการณ์ต่างๆทีเ่กีย่วกบัชายแดนจงัหวดัเชยีงรายนัน้คอืขอ้ 1.2.2 อาชญากรรมขา้มชาตทิีใ่ช้
ช่องว่างทางกฎหมายในการกระท าผดิในขอ้1.2.11ปัญหาชนกลุ่มน้อยและแรงงานต่างดา้วและผูเ้ขา้เมอืง
โดยผดิกฎหมายโดยไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่มคอืกลุ่มทีก่ าลงัจะเดนิทางเขา้มาใหม่ทุกกลุ่มและกลุ่มทีอ่ยู่
อาศยัในประเทศไทยโดยมขีอ้ในขอ้ 2.2 เป็นกลุ่มคนจนีที่เขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย คนเกาหลเีหนือใน
พืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายตลอดจนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนี้เขา้มาท างานโดยไม่ได้ลงทะเบยีนซึ่งเดนิทาง
กระจายตวัไปยงัจงัหวดัใหญ่ๆและตามพืน้ที่ท าการประมงของประเทศไทย เอกสารแสดงถงึเชยีงรายมี
ประเดน็ความมัน่คงทีเ่ป็นภยัคุกคามจากแรงงานต่างดา้วและคนหลบหนีเขา้เมอืงในระดบัรุนแรง 

ภมูทิศัน์ชายแดนชายแดนทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างเหน็ไดช้ดัคอืการสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขง
หว้ยทราย-เชยีงของ ทีเ่ชื่อมโยงกบัโครงการสมัปทานพืน้ทีเ่มอืงต้นผึง้ทีค่ณะกรรมการแผนการและการ
ลงทุนของรฐับาลลาว หรอื State Planning and Investment Committee รายงานว่าไดอ้นุมตัใิหส้ทิธิ
สมัปทานในการเช่าที่ดนิระยะยาว2 ในเขตเมอืงต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ให้กับกลุ่มบรษิัทดอกงิ้วค าจาก
ประเทศจนี(บรษิทัจนิหมูเ่หมนิ) โดยภายใตส้ทิธสิมัปทานฯดงักล่าว กลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค าจะทุ่มเงนิลงทุน
คดิเป็นมลูค่ารวมถงึ 3,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพื่อด าเนินการพฒันาพืน้ที ่827 เฮกตารใ์นลาวใหเ้ป็น

                                                           
1อกีหนึ่งจงัหวดัดอือุบลราชธานีทีต่ดิกบัสาธารณฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว และราชอาณาจกัรกมัพชูา 
2การอนุมตัใิหส้ทิธสิมัปทานในการเช่า ขณะนี้ยงัไมเ่หน็เอกสารสญัญาเช่าฉบบัจรงิแต่เป็นรายงานขา่วทีอ่อกมาเป็นสองระยะกล่าวคอื
ระยะแรกขา่วจะกล่าวว่าการสมัปทานมรีะยะเวลา 75 ปีในเนื้อทีป่ระมาณ 5,168.75 ไร่ ต่อมามขีา่วว่าเป็นการสมัปทานพืน้ที ่เป็นเวลา 99 
ปี บนเนื้อทีก่ว่า 7,500 ไร่   
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เขตเศรษฐกจิการคา้และบรกิารอยา่งครบวงจรเพื่อรองรบัความรว่มมอืภายใตข้อ้ ตกลงว่าดว้ยเขตการคา้
เสร ี(Free Trade Area—FTA) ระหว่างจนีกบัอาเซยีนใหไ้ดภ้าย ใน 10 ปีขา้งหน้า 

กลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค าโดยใช้ชื่อโครงการว่า "Kings Romans of Laos Asian economic & 
tourism development zone"ไดเ้ริม่ลงทุนในขัน้เบือ้งต้นคดิเป็นมลูค่าราว 86 ลา้นดอลลารส์หรฐั ขณะนี้
ไดด้ าเนินการก่อสรา้งระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ า เป็น (Infrastructure) เช่นถนนหนทาง เขื่อนป้องกนั
ตลิง่ในแนวแม่น ้าโขง โรงเรยีน ร้าน อาหาร โรงแรม โรงพยาบาล อาคารพาณิชย์ สนามกอล์ฟ เขต
หตัถกรรม-อุตสาหกรรม เบา เขตท่องเที่ยวดอนซาว (เกาะในแม่น ้าโขงของลาว) เขตผลติภณัฑ์ยา
สมุนไพร และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ทัง้นี้ ได้เริม่ก่อสร้างสนามบินขนาดใหญ่ ทางวิ่งยาว 3 
กโิลเมตรเพื่อรองรบัเครื่องบนิโบอิ้ง737 –แอรบ์สั A 320 ไดเ้พื่อดงึนักท่องเทีย่วจากต่างประเทศบนิตรง
เขา้ภายในโครงการ 

โครงการไดแ้บ่งการพฒันาออกเป็น 5 พืน้ทีค่อื พืน้ที ่A เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษเน้นดา้นการคา้ 
การพาณิชย ์กาสโิน พืน้ที ่B เป็นกจิการท่าเรอื พืน้ที ่C เป็นกจิการดา้นวฒันธรรมพืน้ที่D เป็นกจิการ
ดา้นโบราณสถาน และพืน้ที ่E เป็นเขตการท่องเทีย่วธรรมชาติ  ส าหรบัการพฒันาเขตการท่องเทีย่วใน
โครงการนี้ไดแ้บ่งออกเป็น 6 โซนไดแ้ก่โซน 1 จดัใหเ้ป็นสถานทีท่่องเทีย่วทางประวตัศิาสตรเ์กี่ยวกบัขุน
ส่าซึง่เกีย่วขอ้งกบัชายแดนดา้นน้ี โซน 2 เกาะดอนซาวโดยเกี่ยวขอ้งกบัดอกงิว้และตลาดสนิคา้ชายแดน 
โซน 3 ชุมชนพม่าโดยจดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางเกี่ยวกบัชาวพม่า 4.โบราณสถานอาณาจกัรสุวรรณโคมค า 
โซน 5 ท่าเรอืบา้นมอมซึง่มตีลาดและชุมชนชาวลาวดว้ย และโซน 6 ธรรมชาตขิองสวนป่าและไมด้อกไม้
ประดบัโครงการทัง้หมดแบ่งเป็น 34 โซน3โดยทีก่่อสรา้งอยู่ในขณะนี้คอืโซนที ่23 ซึง่เป็นท่าเรอืในแม่น ้า
โขง โซน 1-8 เป็นโรงแรมระดบัหา้ดาวและอาคารต่างๆ ส าหรบัเกาะดอนซาวเป็นโซนที ่18 กเ็ป็นกจิการ
สนิคา้ปลอดภาษ ี

การส ารวจเบือ้งตน้เพื่อเสนอโครงการวจิยั พบว่า การเขา้มาสมัปทานพืน้ทีร่ะยะยาวของกลุ่มทุน
จากประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีดงักล่าวนัน้มปีระเดน็ส าคญัคอืการสามารถเชื่อมโยงการเดนิทาง
ระหว่างพื้นที่สามประเทศเข้าด้วยกนั การด าเนินงานพื้นที่นี้เ ป็นการยกเว้นข้อตกลงที่เป็นอิสระจาก
ขอ้ตกลงสากลระหว่างรฐัต่อรฐั และอ านาจรฐัไม่สามารถเขา้ไปเป็นคู่กรณีได ้เช่น กรณีการขา้มแดนที่มี
การออกใบผ่านแดนของตนเอง การจดัการเปลี่ยนแปลงภูมศิาสตรช์ายแดนเชนการขุดทรายแม่น ้าโขง 
การก่อสรา้งเขื่อนกนัตลิง่ การจดัการเดนิเรอื และสรา้งท่าเรอื มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างชาตไิด้
อยา่งเสร ีการมผีูค้นทีไ่รส้ถานภาพรฐั หรอืบุคคลทีม่หีลายสญัชาตทิ างาน การรกัษาความปลอดภยัของ
โครงการที่อยู่เหนืออ านาจรฐัและอ านาจกระบวนการยุติธรรมของรฐั การละเมดิสทิธมินุษยชน โดยที่
อ านาจรฐัของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวไม่สามารถเขา้เป็นมสี่วนเกี่ยวขอ้ง และโครงการ
ดงักล่าวได้สร้างพื้นที่ทางเข้าหลกัไว้ที่จุดเชื่อมต่อระหว่าง สามประเทศดงันัน้ถ้าชายแดนใดมปัีญหา
โครงการดงักล่าวสามารถเขา้เชื่อมเพื่อเดนิทางไปเขา้ออกอกีประเทศได้ทนัทนีับเป็นขอ้ได้เปรยีบทาง

                                                           
3หน่วยงานในประเทศไทยไดใ้หข้อ้มลูว่ามจี านวน 36 โครงการและโครงการกาสโินนี้เป็นหนึ่งใน 36 โครงการ 
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ภูมศิาสตร์อย่างยิง่เพราะพื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่ขอ้ยกเว้นที่รฐัไทยไม่สามารถเป็นคู่เจรจาได้ ประเทศ
ไทยคงต้องมกีารปรบัตวัเชงินโยบายความมัน่คงของรฐัใหม่ในการเผชญิหน้ากบักลุ่มทุนขา้มพรมแดนที่
เป็น“กลุ่มทุนท่ีได้รบัมอบอ านาจจากรฐั”ซึง่ก าลงัสรา้งความเขม้แขง็ของอ านาจทุน รฐั และพลเมอืง
ของตนเอง ทีม่ากขึน้ทุกวนัน้ีในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย 

ดงันัน้พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงรายจงึเป็นพืน้ทีท่ีต่อ้งมกีารศกึษาเพื่อท าความเขา้ใจการเกดิขึน้
ของอาชญากรขา้มชาตเิช่นกรณีสงัหารลูกเรอืจนี13ศพเมื่อวนัที ่5 ธนัวาคม พ.ศ.2554 สรา้งความตงึ
เครยีดขึ้นในล าน ้าโขงระหว่างไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีทัง้ที่ไม่มเีขตแดนตดิต่อกนัเลยเรอืของ
ทหารจนีไดเ้ขา้มาลาดตระเวนในแม่น ้าโขงและหา้มเดนิเรอืเป็นระยะเวลาหนึ่งจนสามารถจบัผูร้่ายไดซ้ึ่ง
เป็นไทใหญ่และถูกจบัไดใ้นพื้นที่ แขวงบ่อแก้ว ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวซึ่งเป็น
พื้นที่ตรงข้ามชายแดนไทยท าให้เห็นว่าอาชญากรข้ามชาตินัน้ได้ใช้ชายแดนเป็นที่หลบหนีไปมาอยู่
ตลอดเวลา ไม่เพยีงอาชญากรเท่านัน้การน าเงนิตราต่างประเทศเขา้ในราชอาณาจกัรกผ็่านการเดนิทาง
ของผูค้นในบรเิวณชายแดนเช่นกรณีทีเ่ชยีงของการน าเงนิตราจากรา้นรบัแลกเงนิฝัง่สปป.ลาวเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเกนิกว่าที่ก าหนดไวข้องชาวลาวเพื่อน ามาเขา้ธนาคารที่ฝัง่ประเทศไทยโดยโดนจบักุมที่
ท่าเรอืเชยีงของในวนัที ่21 พฤษภาคม พ.ศ.2558 รวมถงึการเดนิทางขนยาเสพตดิ คนหลบหนีเขา้เมอืง
โดยผดิกฎหมายทัง้ที่เป็นคนระหว่างรฐัชายแดนและคนที่เดนิทางขา้มรฐัเช่นเกาหลเีหนือการเคลื่อนที่
ของคนจนีมาลงทุนคา้ขายและแต่งงานในพืน้ทีช่ายแดนตลอดจนกลุ่มคนชายแดนพืน้ถิน่ทีต่ ัง้ถิน่ฐานมา
อยา่งยาวนาน 

การท าความเขา้ใจชายแดนเชยีงรายในขณะทีภู่มทิศัน์ในภูมภิาคนี้ก าลงัเปลีย่นแปลงเป็นสิง่ทีร่ฐั
ไทยต้องให้ความส าคญัและทราบข้อมูลเพื่อการตดัสนิใจเชิงนโยบายชายแดนในพื้นที่ให้ถูกต้องการ
ศกึษาวจิยันี้จงึเป็นงานทีจ่ะน าเสนอประเดน็ศกึษาเรื่องการเดนิทางขา้มแดนไปมาระหว่างชายแดนของ
ผูค้นต่างๆในพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงรายกบัสปป.ลาว เมยีนมาและสาธารณรฐัประชาชนจนีเพื่อสรา้ง
ขอ้เสนอเชงินโยบายชายแดนต่อไป 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อสอบทานนโยบายความมัน่คงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีร่ะหว่าง
รฐัที่ติดกนัและรฐัข้ามพรมแดน ตลอดจนพื้นที่สมัปทานระยะยาวในสปป.ลาว กบัพื้นที่ชายแดนไทย
จงัหวดัเชยีงราย  

2.  เพื่อวเิคราะห์ปัญหาความมัน่คงประเดน็การเคลื่อนยา้ยผู้คนระหว่างในเขตพื้นที่ชายแดน
ไทยจงัหวดัเชยีงราย  

3. เพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางทีเ่ป็นนโยบายความมัน่คงของไทยต่อการเปลีย่นแปลงในดา้น
การเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย 
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ตารางท่ี 1 กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงคข์องการวิจยัแต่ละข้อ 
     แผนกจิกรรมหลกัทีส่อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์รวมทัง้ผลลพัธ ์(Output) ทีค่าดว่าจะไดร้บั  

วตัถปุระสงค ์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง 

1.เพื่อสอบทานนโยบาย
ความมัน่คงทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้น
ในพืน้ทีร่ะหว่างรฐัทีต่ดิกนั
และรฐัขา้มพรมแดน 
ตลอดจนพืน้ทีส่มัปทาน
ระยะยาวในสปป.ลาว กบั
พืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดั
เชยีงราย  

1.1 รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบั
แนวคดิและนโยบายความมัน่คง
ในรฐัของไทยและการสมัปทาน
พืน้ทีร่ะยะยาวในบา้นตน้ผึง้สปป.
ลาว 

1.1.1ศกึษาจากเอกสารราชการ
(สถติแิละขอ้มลูเชงิคุณภาพ) 

1.1.2ศกึษาจากการสมัภาษณ์
ผูป้ฏบิตังิาน 

1.1.3ถอดเทปพมิพง์าน 

1.2 ศกึษาแนวคดิและทฤษฎี
เกีย่วกบักบัความมัน่คงของรฐั 

สงัเคราะหก์ารทบทวนวรรณกรรม
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

1.3 ศกึษาเรือ่งแนวคดิและปัญหา
ความมัน่คงทีเ่กดิจากการ
เคลื่อนยา้ยผูค้นระหว่างรฐั 

2.เพื่อวเิคราะหปั์ญหาความ
มัน่คงประเดน็การ
เคลื่อนยา้ยผูค้นระหว่างใน
เขตพืน้ทีช่ายแดนไทย
จงัหวดัเชยีงราย  

งานเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม 2.1 เกบ็ขอ้มลูภาคสนามในพืน้ที่
อ าเภอเชยีงแสนดว้ยการ
สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัและ
การสงัเกตแบบมสี่วนรว่ม 

2.2 เกบ็ขอ้มลูในพืน้ทีส่มัปทาน
ระยะยาวบา้นตน้ผึง้สปป.ลาว 
ชายแดนลาว-จนีจนี ชายแดน
ไทย-พมา่ 

2.3 วเิคราะหข์อ้มลู 
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วตัถปุระสงค ์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง 

3.เพื่อเสนอรปูแบบและ
แนวทางทีเ่ป็นนโยบาย
ความมัน่คงของไทยต่อการ
เปลีย่นแปลงในดา้นการ
เคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ที่
ชายแดนไทยจงัหวดั
เชยีงราย 

สงัเคราะหข์อ้มลู สมัภาษณ์ผูป้ฏบิตังิานดา้นความ
มัน่คง 

 
 
ตารางท่ี 2 ผลท่ีคาดว่าจะได้รบัในแต่ละช่วงระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) 
 

เดอืนที ่ กจิกรรม (activities) ผลงานทีค่าดว่าจะไดร้บั (outputs) 

6 เดอืนที ่1 1. การสอบทานแนวคดิเรือ่งความ
มัน่คงของรฐัและแนวคดิการ
เคลื่อนยา้ยผูค้น 

2. งานเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม 

1. ไดแ้นวคดิจากการทบทวน 
 

2. ไดข้อ้มลูภาคสนาม 
 

3. ไดบ้ทความวชิาการทีแ่สดง
ความกา้วหน้าจากขอ้มลูภาคสนาม 

 

6 เดอืนที ่2 1. สงัเคราะหง์านวจิยั 
2. ประชุมระดมความคดิเหน็ 

ไดร้ปูแบบและแนวทางของนโยบาย
ความมัน่คง 
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แนวทาง/ขัน้ตอนการด าเนินงาน  
ค าถามการวิจยั 

รฐัไทยจะมแีนวนโยบายอย่างไรเกี่ยวกบัการเคลื่อนยา้ยผูค้นระหว่างชายแดนทีต่ดิกบัพืน้ทีข่อง
กลุ่มทุนทีไ่ดร้บัอ านาจจากรฐั 

ขอบเขตของการวิจยั 

1. การวจิยัน้ีมขีอบเขตเนื้อหาในเรือ่งความมัน่คงของรฐัไทยในประเดน็การเคลื่อนยา้ยผูค้น 

2. การวจิยัน้ีมขีอบเขตพืน้ที ่จงัหวดัเชยีงราย โดยเฉพาะ อ าเภอเชยีงแสน อาจรวมพืน้ทีอ่ื่นๆที่
เกี่ยวขอ้งเช่น อ าเภอเชยีงของ (บรเิวณก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที4่) พื้นที่หมู่บา้นชาวจนียูน
นานในประเทศไทย โดยการศึกษาจะสมัพนัธ์กบัพื้นที่เมอืงต้นผึ้ง เมอืงห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ใน
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะพื้นที่สมัปทานระยะยาวของกลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค า 
(จนิมเูหมนิ)  

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

1. ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เทคนิคการสมัภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทีเ่ป็นผูเ้คลื่อนยา้ย
ขา้มพรมแดน ที่อยู่ระหว่างชายแดนไทย ลาว และพม่า รวมถงึกลุ่มที่ได้รบัการรบัรองสถานะในพื้นที่
สมัปทานระยะยาวของกลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค า (จนิมเูหมนิ) บา้นต้นผึง้ ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาวโดยแยกเป็น  

กลุ่มการท่องเทีย่ว (ทีเ่กดิขึน้จาก การเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ที)่ 

กลุ่มแรงงานขา้มชาต ิ 

กลุ่มการคา้ชายแดน  

กลุ่มผูล้ ีภ้ยั (เช่น เกาหลเีหนือ ฯลฯ) 

เพื่อน ามาวเิคราะห์ในแต่ละประเดน็เรื่อง ความัน่คงของรฐัในการควบคุมการเคลื่อนยา้ยผู้คน 
ประเดน็ความพลเมอืงของรฐั การก าหนดสถานภาพบุคคลของรฐัไทย ความเป็นชาตพินัธุ์ (Ethnicity) 
และระบบเครอืญาต ิ 

ศกึษาถึงปัญหาและผลกระทบด้านความมัน่คงชายแดนของไทยประเด็นการเคลื่อนย้ายผู้คน
ระหว่างพื้นที่จงัหวดัเชยีงรายกบัประเทศเพื่อนบ้าน ที่รฐัก าลงัเผชญิอยู่เพื่อน ามาวเิคราะห์และจดักลุ่ม
ปัญหา เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 1 
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2. ศกึษาดว้ยการวจิยัเอกสารและเชงิคุณภาพดว้ยการศกึษาเอกสารหลกัฐานขนัทีส่องเช่น หลกั
กฎหมาย สถติยิอ้นหลงั-ปัจจุบนั สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั การสงัเกตแบบมสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ
ของกลุ่มผู้คนเป้าหมาย และการสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วม ในประเดน็การเคลื่อนยา้ยผู้คน ในพืน้ทีเ่มอืง
ต้นผึ้ง เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะพื้นที่
สมัปทานระยะยาวของกลุ่มบรษิทัดอกงิว้ค า (จนิมเูหมนิ) เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 1 

 

3. สมัภาษณ์กลุ่มชาตพินัธุ์ และกลุ่มคนสญัชาต ิไทย จนี เมยีนม่าร์ ลาว ในฐานะผู้ให้ขอ้มูล
ส าคญัเกี่ยวกบัเส้นทางการเคลื่อนย้ายผู้คนและวถิีชวีติในเส้นทางการเคลื่อนย้าย การผสมกลมกลนื 
(Integrations) และการกลนืกลาย (Assimilations) ทางชาตพินัธุ์ ในประเด็นการก าหนดสถานะบุคคล
ของรฐัไทยและสปป.ลาว เสน้ทางการเคลื่อนยา้ยผูค้น เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 2 

4. การศกึษาศกัยภาพ อ านาจ และหน้าทีข่องหน่วยงานดา้นความมัน่คง ศกึษาประเดน็ปัญหา
การจดัการพืน้ทีช่ายแดนดว้ยการสมัภาษณ์  การศกึษาเอกสารราชการ และการสงัเกตแบบมสี่วนร่วมใน
การด าเนินงาน เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 3 

5. การสรา้งรูปแบบและแนวทางเพื่อการก าหนดนโยบายด้านความมัน่คงของรฐัเกี่ยวกบัการ
เคลื่อนยา้ยผู้คน  ในพื้นที่ชายแดนอ าเภอเชยีงแสน อ าเภอเชยีงของ อ าเภอเวยีงแก่น อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย และการประชุมระดมความคิดแบบบูรณาการหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อหา
แนวทางความเป็นไปไดใ้นผลการวจิยั  เพ่ือตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัข้อท่ี 3 

ผลท่ีได้รบัเม่ือการด าเนินงานเสรจ็ส้ินท่ีเป็นรปูธรรม และตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของโครงการ 
1. ได้แนวทางในการน าเสนอนโยบายความมัน่คงชายแดนที่มลีกัษณะเฉพาะพื้นที่รฐักบัพืน้ที่

ชายแดนทีต่ดิต่อกบัพืน้ทีอ่กีรฐัแต่มสีมัปทานพืน้ทีร่ะยะยาว 
2. ได้เผยแพร่แนวคดิเรื่องรฐักบัพื้นที่ชายแดนที่ตดิต่อกบัพื้นที่อกีรฐัแต่มสีมัปทานพื้นที่ระยะ

ยาว 
 

 



บทท่ี 2 

แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศกึษาเรื่องพื้นที่ชายแดนของไทยมคีวามแตกต่างกนัในแต่ละพื้นที่ ส าหรบัพื้นที่ชายแดน
จงัหวดัเชยีงรายไดม้กีารศกึษาทีอ่ าเภอเชยีงแสน และอ าเภอเชยีงของ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงการวจิยันี้เป็น
อย่างมากได้แก่ชุดโครงการวจิยัเรื่อง “อ านาจ พื้นที่ และอตัลกัษณ์ทางชาตพินัธุ์ : การเมอืงวฒันธรรม
ของรฐัชาตใินสงัคมไทย (ยศ สนัตสมบตั ิ, 2551) ทีม่โีครงการวจิยัย่อยในพืน้ทีเ่ชยีงแสนและเชยีงของ
โดยสรปุเป็นแนวคดิดงันี้ 

1. พรมแดนรฐัชาติปรบัเปลี่ยนไปตามอทิธพิลการค้าการสรา้งเขตการค้าเสรแีละกระบวนการ
โลกาภวิตัน์ที่ท าให้พรมแดนลดความส าคญัลง ความเป็นเมอืงชายแดนทางการค้าเริม่มคีวามส าคญัใน
การก าหนดพรมแดนของรฐัชาตเิพิม่มากขึน้ทัง้นี้แนวคดิเรื่องเขตแดน พรมแดน  ของรฐัชาตสิมยัใหม่ที่
ยดึถอืกนัอยูม่คี านิยามและความหมาย เขตแดน ชายแดน พรมแดนดงันี้  

2. การเปลี่ยนแปลงระบบการผลติในพื้นที่ท าให้เงนิและตลาดเขา้มามอีทิธพิลต่อการจดัล าดบั
ทางสงัคม 

3.พรมแดนรฐัชาติที่เชยีงแสนปรบัเปลี่ยนไปตามอทิธพิลการค้าที่แสดงถงึพื้นที่ที่อ านาจรฐัไม่
สามารถสถาปนาตวัขึน้เหนือพื้นทีช่ายแดนไดอ้ย่างสมบูรณ์ เนื่องจากพื้นทีช่ายแดนมคีวามสมัพนัธเ์ชงิ
อ านาจทีห่ลากหลายและรฐัไทยเองกไ็มไ่ดเ้ป็นหน่ึงเดยีวหากแต่มหีน่วยงานทีห่ลากหลายมขีอ้ปฏบิตัแิละ
เป้าหมายการท างานทีแ่ตกต่างกนั ตามพืน้ทีแ่ละช่วงเวลา 

4. สิ่งเดียวที่รฐัจะพอควบคุมได้คือดินแดนและการอ้างอธิปไตยเหนือดินแดนซึ่งปัจจุบัน
กลายเป็นเหตุผลหลกัของการสรา้งความชอบธรรมในการด ารงอยู่ของอ านาจรฐั ทีเ่ผชญิกบัโลกาภวิตัน์
รฐัจงึกลายเป็นผูเ้ล่นรายเดยีวทีต่อ้งใชด้นิแดนเป็นพืน้ฐานของอ านาจ  
 การควบคุมการเคลื่อนย้ายผู้คนของรฐัไทยในพื้นที่ชายแดนจงึเป็นเรื่องดินแดนเป็นหลกัแต่
เนื่องจากพืน้ทีด่งักล่าวของไทยไดต้ดิต่อกบัพืน้ทีท่ีเ่ป็นการสมัปทานระยะยาวของอกีรฐัหนึ่งโดยกลุ่มคน
ทีเ่ขา้มาสมัปทานในลกัษณะบรษิทัขา้มชาต ิดงันัน้ชายแดนเชยีงแสนจงึเปลี่ยนแปลงไปจากงานวจิยัที่
อ้างมาแลว้ผูเ้ล่นจงึเป็นการเผชญิหน้าของกลุ่มคนที่เขา้มาเป็นผูเ้ล่นใหม่บนพืน้ทีเ่ดมิ ท าใหก้ารควบคุม
การเดนิทางข้ามแดนของรฐัไทยต้องเข้าใจบรบิทที่เปลี่ยนแปลงนี้และสามารถรบัมอืกับสถานการณ์
ดงักล่าวไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี
  
 ความหมายเกีย่วกบัชายแดน เขตแดน และพรมแดนในบรเิวณเชยีงแสนทีเ่คยยดึถอืตามหลกัรฐั
ชาตสิมยัใหมค่วรไดร้บัการทบทวนซึง่นิยามดงักล่าวนี้มดีงันี้ (ชาญวทิย ์ เกษตรศริ ิ,2554, หน้า 9) 

เขตแดน Boundary: boundary line เสน้แบ่งเขต: เส้นสมมุตทิี่ก าหนด ขึน้เป็นเขตของเขต
หน่วยการปกครองหรอืบรเิวณพืน้ทีซ่ึง่มลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นเสน้แบ่งเขตอ าเภอ 
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เส้นแบ่งเขตจงัหวดั เส้นแบ่งเขตดนิ เส้นแบ่งเขตภูมอิากาศ ในกรณีเป็นเส้นแบ่งเขตประเทศ นิยม
เรยีกว่า เสน้เขตแดนระหว่างประเทศ  
 เขตแดนระหว่างประเทศ (International boundary) หมายถงึเสน้สมมุตทิีก่ าหนดขึน้โดยประเทศ
ทวภิาค ีเพื่อเป็นขอบเขตและรูว้่าอ านาจอธปิไตยของตนหรือของประเทศนัน้ไดม้าสิน้สุดอยู่ทีเ่สน้สมมุติ
นี้ เส้นสมมุตดิงักล่าวอาจก าหนดขึ้นบนแผนที่หรอืแผนผงั หรอืแสดงด้วยค าพรรณนาเป็นลายลกัษณ์
อกัษร หรอือาจแสดงเป็นหลกัฐานบนพืน้ดนิกไ็ด้ 
พรมแดน 
 Frontier แนวพรมแดน พืน้ทีซ่ึง่คาบเกีย่วไปตามเสน้เขตแดนระหว่างประเทศ 
 แนวพรมแดน Frontier หมายถงึ พืน้ทีซ่ึง่มคีวามคาบเกี่ยวทัง้สองประเทศ ซึง่พืน้ทีค่าบเกี่ยวนี้
จะไปตามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ โดยไม่มขีอ้ก าหนดแน่ชดัว่าจะต้องอยู่ลกึเขา้จากเส้นเขตแดน
ดา้นละเท่าใด 
ชายแดน 
 Border ชายแดน พืน้ทีต่่อเนื่องกบัเสน้เขตแดนระหว่างประเทศของประเทศใดประเทศหนึ่ง  
 ชายแดนBorder หมายถงึ พืน้ทีจ่ากเสน้เขตแดนระหว่างประเทศเขา้ไปในดนิแดนของประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง ไมม่ขีอ้ก าหนดว่าจะลกึเขา้ไปเท่าใด 
 ความหมาย ของเขตแดน Boundary และพรมแดน frontier นัน้สอดคล้องกบัความหมายใน
Cukwurah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, (Great Britain: 
Manchester University Press, 1967) ทีว่่า ในเรื่องเขตแดนนัน้ม ี2 ค า ทีต่้องท าความเขา้ในเบื้องแรก
คอืค าว่า boundary นัน้ หมายถึงเขตแดน ซึ่งโดยปกติรฐัจะตกลงกันด้วยการท าเป็นเส้นเขตแดน 
boundary line ส่วนค าว่า frontier หมายถงึพรมแดน ที่มลีกัษณะเป็นอาณาบรเิวณทีย่งัไม่อาจก าหนด
จุดเริม่ต้นและสิน้สุดของอาณาเขตประเทศใดประเทศหนึ่งไดอ้ย่างชดัเจนแน่นอนไปได้ (Cukwurahอ้าง
ใน ประสทิธ ์ ปิวาวฒันพานิช ,2554, หน้า 66)  
 
 แนวคิดเร่ือง “ภมิูศาสตรแ์บบไข่แดง” 
 สถานการณ์ของชายแดนเชยีงแสนกบัพื้นที่เช่าระยะยาวของบรษิัทเอกชนจนีในสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาวซึง่ไม่อาจจะอธบิายไดด้ว้ยตวัแบบใดๆ ซึง่ในกรณียุโรป มลีกัษณะพืน้ทีเ่ชงิ
กายภาพ ที่มปีระเทศหนึ่งอยู่ในพื้นที่อีกประเทศหนึ่ง แต่ไม่เหมอืนกนัในเรื่องการควบคุมผู้คนแบบ
บรษิทัจนิหมูเ่หมนิ ลกัษณะทางกายภาพแบบยโุรปอธบิายไดด้งันี้ 
 ลกัษณะนี้พบได้ทัว่ไปในยุโรปตัง้แต่ยุคกลางเรื่อยมา จนถึงประมาณครสิต์ศตวรรษที่18 -19 
เรยีกลกัษณะทางกายภาพเขตแดนและพรมแดน ว่า เอ็นเคล็ฟ/เอกซ์เคล็ฟ (Enclave/exclave) หรอื
ภูมศิาสตรแ์บบไข่แดงใช้เรยีกดนิแดนส่วนหนึ่งของประเทศใดประเทศหนึ่งทีไ่ม่ไดต้ัง้อยู่บนแผ่นดนิของ
ตนเอง แต่ตัง้อยูบ่นดนิแดนของประเทศอื่น  

การทีเ่อน็เคลฟ็ ซึง่มลีกัษณะเป็นไขแ่ดงของประเทศหนึ่งอยูใ่นอกีประเทศหนึ่ง ท าใหเ้กดิค า เอก็
เคลฟ็ ตามขึน้มา จากภาพพบว่าดนิแดนของประเทศก.ไปตัง้อยู่ในบรเิวณของประเทศ ข. เราเรยีกเนื้อที่
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วงกลมรปูไข่นี้ว่าเป็นเอก็เคลฟ็ของประเทศ ก. แต่ในทางกลบักนัเรยีกว่าเป็นเอน็เคลฟ็ของของประเทศ 
ข. ทว่าเพื่อป้องกนัความสบัสนจงึมกัเรยีกดนิแดนในลกัษณะน้ีว่า เอน็เคลฟ็ 

 
ภาพท่ี1 แสดง (Enclave/Exclave)ภาพจาก มรกต เจวจนิดา ไมยเออร ์อคัรพงษ์ ค ่าคณู  2554 

 
นอกจกค าศพัท์สองค านี้แล้ว ยงัมอีกีค าหนึ่ง คอื ค าว่า “เคาน์เตอรเ์อนเคลฟ็ (counter Enclave) ซึ่ง
แสดงภาพดว้ยสีเ่หลีย่มข. ซึง่หมายถงึความซบัซอ้นยิง่ขึน้ของเรื่องเขตแดน กล่าวคอื กลบัมดีนิแดนของ
ประเท ข. อยู่ในเอ็นเคล็ฟจองประเทศ ก. ซึ่งตัง้อยู่ในประเทศ ข. เอง หรือาจเรียกได้ว่า เป็น
ปรากฏการณ์ไข่แดง ซ้อนไข้แดง แต่โดยทัง่ไปมกันิยมเรยีกเคาเตอร์เอ็นเคลฟว่า เอ็นเคล็ฟเท่านัน้
(มรกต เจวจนิดา ไมยเออร ์อคัรพงษ์ ค ่าคณู, 2554, หน้า 28-29) 
 แนวคิดลกัษณะเฉพาะระหว่างคนกบัเขตอ านาจรฐัโบราณแบบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 ในส่วนการควบคุมผูค้นในพื้นทีช่ายแดนนัน้ พื้นทีช่ายแดนของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต่รวมถงึ
จนีตอนใต้นัน้มจีารตีในการก าหนดสถานภาพและสงักดัรฐัแตกต่างจาก การจดัการรฐัสมยัใหม่ โดยรฐั
โบราณนัน้เน้นการควบคุมคนมากกว่าพืน้ทีด่งันี้ 
 แนวคดิทางภูมศิาสตรข์องดนิแดนในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอาณาจกัรต่างๆ แต่
เดมิยงัไม่มแีนวคดิเรื่อง “เสน้กัน้อาณาเขต” (boundary/borders) มแีต่แนวความคดิเรื่อง “แดนต่อแดน”
(frontiers) ซึ่งหมายถงึ เครื่องชี้ว่า ณ อาณาบรเิวณนัน้เป็นเขตปลดอ านาจรฐัหรอือ านาจปกครองหรอื
แม้ว่าจะไม่ปลอดอ านาจรฐัโดยสิ้นเชิงก็เป็นเขตที่อ านาจรฐัเบาบางและแผ่ไปอย่างไม่สม ่าเสมอไม่
ต่อเนื่อง ลกัษณะของอาณาบรเิวณชนิดนี้ก็คอื เป็นพื้นที่ป่าเขาล าเนาไพร หรอืเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
หรอืเป็นทีไ่มเ่หมาะกบัการตัง้ถิน่ฐานดว้ยเหตุผลทีเ่ป็นทีข่าดความอุดมสมบูรณ์ ดว้ยเหตุใดเหตุหนึ่งหรอื
หลายๆสาเหตุที่กล่าวมา พื้นที่ที่เป็นแดนต่อแดน ไม่จ าเป็นต้องอยู่ชายแดนรฐัเสมอไป แต่อาจอยู่
ระหว่างเมอืงหนึ่งกับเมอืงหนึ่งใกล้ๆ กับศูนย์กลางอนัเป็นที่ตัง้ของกลไกอ านาจรฐัก็ได้ (เ ช่นชายทุ่ง
ทางด้านเหนือของกรุงเทพฯ ก่อนที่จะมกีารขุดคลองรงัสติในสมยัรชักาลที่5) แนวคดิเรื่องแดนต่อแดน 
เป็นประเดน็ทีส่ะทอ้นลกัษณะเฉพาะ ของอ านาจรฐัและการปกครองในระบอบบรมราชาธริาช(สมเกยีรต ิ
วนัทะนะ,2530, หน้า 83) 
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รฐัโบราณหรือรฐัในยุคก่อนการเกิดแนวคิดเกี่ยวกับรัฐตามสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียนัน้ มี
ลกัษณะเฉพาะบางอย่างที่แตกต่างไปจากรฐัสมยัใหม่อย่างสิ้นเชงิโดยเฉพาะแนวคดิเกี่ยวกบัเขตแดน 
พรมแดน หรอื อาณาเขต เหตุเพราะการปกครองในยุคดงักล่าวยงัมไิด้มแีนวคดิหรอืค านึงถึงแนวคดิ
ดงักล่าวเป็นประเด็นส าคัญหากแต่กลับให้ความส าคญักับการคุมก าลงัคนมากกว่าการครอบครอง
ดนิแดน ดงันัน้แนวคดิเกี่ยวกบัรฐัจงึไม่เกี่ยวขอ้งกบัดนิแดนที่มอีาณาเขตแน่นอน แต่จะหมายถงึเมอืง
หลวงซึ่งอ านาจและการควบคุมแผ่ออกไปปกครองดนิแดนรอบๆซึ่งอ านาจจะลดน้อยลงตามระยะทาง 
หมายความว่า ยิง่ไกลอ านาจปกครองก็จะอ่อนไป ในพื้นทีบ่างแห่งไม่ไดก้ าหนดขอบเขตอ านาจแน่ชดั 
อ านาจการปกครองทีข่ยบัขยายไดก้ส็ามารถเขา้ไปถงึรฐัเพื่อนบา้นได ้ดนิแดนชายอาณาเขตเหล่านี้ จงึ
มกัขึน้อยูก่บัหลายๆอ านาจ(เจา้หลายๆฝ่าย หรอื สองฝ่ายฟ้า) พรอ้มๆกนั (บทัสนั, เบนจามนิ เอ, 2543) 
หรอือาจกล่าวไดว้่าการทีร่ฐัโบราณไม่มพีรมแดนชดัเจนตายตวันัน้เป็นเพราะไม่จ าเป็นต้องมแีละไม่ใช่ที่
ใชก้นัในระบบรฐัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ทัง้นี้เนื่องจากความสมัพนัธท์างอ านาจแบบโบราณมจีุดเน้นอยู่
ทีก่ารควบคุมก าลงัคนมากกว่าที่ดนิ (เสกสรร ประเสรฐิกุล, 2552, หน้า 8) จากสภาวการณ์ดงักล่าว
ส่งผลใหอ้ านาจการปกครองของรฐัไม่ไดจ้ ากดัแน่นอนตายตวัอยู่กบัเสน้เขตแดนรฐัแต่อย่างใด หากแต่
สามารถแผ่ขยายหรอืหดตวัลงไดใ้นแต่ละช่วงเวลา 
 ดงันัน้ รฐัโบราณหรอืรฐัก่อนสมยัใหม่ (Pre-modern state )จงึยงัไม่ปรากฏแนวคดิเรื่อง เขต
แดน (boundary) และเส้นเขตแดน(border/borderline)แต่อย่างใด หากแต่เป็นไปในรูปของพื้นที ่
ชายแดน (frontier) หรอืชายของของอ านาจ ทีซ่ึง่อ านาจของศูนยก์ลางต่างๆ ค่อยๆเจอืจาง และบางเบา 
จนกระทัง่เป็นพืน้ทีท่บัซอ้นกนั อาจเรยีกไดว้่าเป็นอาณาบรเิวณทีเ่ป็นเขตปลอดอ านาจรฐัหรอือ านาจการ
ปกครองซึง่ความจรงิอาจไมไ่ดม้กีารปลอดอ านาจรฐัโดยสิน้เชงิ แต่กเ็ป็นบรเิวณทีม่อี านาจรฐับางเบาและ
แผ่ไปอยา่งไมส่ม ่าเสมอ 
 ลกัษณะเด่นๆของรฐัโบราณ รฐัจารตี หรอืรฐัก่อนสมยัใหม่ ตัง้แต่ครัง้กรุงศรอียุธยาเป็นราชธานี
มาจนถงึสมยักรงุรตันโกสนิทรต์ลอดช่วงรชักาลที4่ มลีกัษณะส าคญัแตกต่างจากรฐัสมยัใหมด่งันี้ 

1.ไมม่พีรมแดนชดัเจนและไมไ่ดถ้อืหลกัอธปิไตยเหนือดนิแดน 
2. รฐัและสงัคมด ารงอยู่ทาบซ้อนกนั โดยการจดัตัง้สงัคมตามระบบไพร่/ขุนนาง ท าให้สมาชกิ

ของสงัคมเป็นคนของรฐัไปโดยปรยิายทุกคนมนีายและรฐัก็ไม่มกีลไกลการปกครองที่แยกจากการ
ควบคุมก าลงั 

3. ประกอบด้วยศูนยก์ลางอ านาจใหญ่เล็ก แต่อ านาจไม่รวมศูนย์หงัเมอืงใหญ่มฐีานะกึ่งอิสระ 
และประเทศราชปกครองตนเอง(Semi-autonomy) โดยพืน้ฐาน 

4. ไมร่งัเกยีจชาตพินัธุใ์นความหมายทางการปกครอง กล่าวคอื ไม่ไดค้ดัคนออกเป็นคนนอกคน
ในตามความแตกต่างทางชาติพันธุ์และไม่มีแนวคิดเรื่องชาติในความหมายสมยัใหม่แบบปัจจุบัน 
นอกจากนี้ผูคุ้มอ านาจยงัยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรม แมแ้ต่ขุนนางกม็าจากหลายหลายชาติ
พนัธุแ์ละเขาเหล่านัน้สามารถแสดงอตัลกัษณ์ทางชาตพินัธุไ์ดเ้ตม็ที่ 
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5. รฐัมบีทบาทจ ากดั แค่ปกป้องคุ้มครองไม่ใหข้า้ศกึศตัรูมารุกรานและรกัษาความสงบภายใน
ศูนยอ์ านาจไมว่่าใหญ่หรอืเลก็ไม่ถอืว่าตนมบีทบาทหน้าทีใ่นการพฒันาเศรษฐกจิและการศกึษา(เสกสรร 

อา้งแลว้ หน้า 7) 
 ดงันัน้พื้นที่ที่ศึกษาจงึมีลกัษณะคล้ายรฐัจารีตแบบโบราณแบบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่
ควบคุมเฉพาะบุคคลไม่ได้ให้ความส าคญักบัเขตแดน พรมแดน โยจะเหน็ว่าเขตแดนและพรมแดนใน
ความหมายของรฐัสมยัใหม ่ลดความส าคญัลงไปในพืน้ทีช่ายแดนในบรเิวณนี้ในปัจจบุนั 
 
 แนวคิดการควบคมุคนในรปูแบบค่ายเกษตรของจีนในอดีต 
 จากการเขา้ส ารวจพืน้ทีใ่นเขตเช่าระยะยาวของบรษิทัจนีพบว่ามกีารใชก้ลวธิกีารปกครองดัง้เดมิ
เขา้มาใชใ้นการจดัการพืน้ทีเ่ขตเช่าทีเ่รกีว่า “ค่ายเกษตร” โดนลกัษรธการปกครองดงักล่าวมลีกัษณะดงันี้ 
 ค่ายเกษตร เกดิขึน้ใน ในสมยัราชวงศ์หมงิ (พ.ศ. 1911- 2187) ชาวจนีฮัน่ไดอ้พยพมาตัง้หลกั
แหล่งในยูนนาน ซึ่งรวมทหารจ านวนหลายแสนคน มาตัง้เป็นค่ายเกษตร ป้องกันชายแดน และ
กลายเป็นชาวบ้านในที่สุด ซึ่งนับว่าเป็นกลุ่มคนฮัน่ที่เข้ามาระลอกใหญ่ แต่ก็ไม่ทราบว่ากลุ่มทหาร

เหล่านัน้เป็นคนจากทีใ่ด(เจยี แยนจอง ม.ปป.) 
ค่ายเกษตรเป็นมาตรการป้องกนัชายแดนของจนีในบรเิวณยูนนานโดยการให้กองก าลงัทหาร

จากดนิแดนชัน้ในไปตัง้ค่ายประจ าตามจุดยุธศาสตรใ์นดเวลาปกตวิ่างศกึสงครามกใ็หท้ านาเลีย้งตนเอง
ในสมยัราชวงคห์มงิในเขตไตค้ง (เต๋อฮง) มคี่ายเกษตร 22 ค่าย ในสมยัราชวงศ์ชงิ ม ี27 ค่ายจ านวนพล
เคยมมีากถงึสองหมื่นคนทหารเหล่านี้นานวนัเขา้กลายเป็นชาวบ้านไปจนแทรกซมึกลายเป็นวฒันธรรม
ผสมผสานระหว่างชนพื้นถิน่กบัจนีฮัน่กลายเป็นลกัษณะวฒันธรรมเฉพาะพืน้ที่  (เจยี แยน จอง, 2538 
หน้า 24-25) 

 
 แนวคิดนโยบายชกับงัเหียนสนตะพายของจีนในอดีต 
 การเข้าส ารวจพื้นที่งานวจิยัได้เห็นถึงการจดัการโครงสร้างการด าเนินงานที่บรษิัทของจนีใช้
ด าเนินงานคอืการทีค่นจนีจะไมม่บีทบาทในการท างานทีป่ะทะกบัชาวบา้นและคนงานในบรษิทั เลย การ
ท างานจะผ่านตวัแทนของกลุ่ม ชาตพินัธุแ์ละกลุ่มชาชาตต่ิางๆทีแ่ทนโดยนโยบายนี้พบว่าเป็นนโยบายที่
ประสบความส าเรจ็อยา่งยิง่ของราชส านกัจนีในการปกครองดนิแดนห่างไกลเช่นมณฑลยนูนาน 

ความส าเรจ็ของราชส านักจนีในการปกครองดนิแดนห่างไกลคอืนโยบาย“จิห๊ม”ีคอืการที่ใชผู้ค้น
ในทอ้งทีใ่นการด าเนินงานโดยไมเ่ปลีย่นแปลงแต่การท างานนัน้อยู่ภายใต้การควบคุมของขุนนางฝ่ายจนี
อกีทหีนึ่งเหมอืนคนบงัคบัมา้ไวใ้หท้ างานตามทีต่อ้งการโดยนโยบายน้ีมรีายละเอยีดดงันี้ 

ชนชาตจินีถอืว่าตนเองมอีารยธรรมสูงชนชาตอิื่นๆนัน้เป็นกลุ่มคนป่าเถื่อน ดุรา้ยแบบสตัว ์การ
ปฏบิตัิต่อกลุ่มคนต่างๆนัน้นอกจากการใช้อ านาจทางทหารแล้วยงัใช้กุศโลบายในการเกลี้ยกล่อมและ
ผกูมดัล่ามโยงใหฝั้กใฝ่ราชส านกัจนี 
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สมยัราชวงศ์ฮัน่ได้ตัง้ชื่อว่า “จิห๊มี”่ จิ ๊หมายถงึ ขลุมมา้ที่ล่ามโยงกบัสายบงัเหยีน หม ีหมายถงึ 
เชอืกสนตะพายววัควาย เป็นการเมอืงที่การปกครองที่สวมขลุมม้าและสนตะพายแก่ชนเผ่าส่วนน้อย
เยีย่งสตัวเ์ลีย้ง  

  ยรรยง จริะนคร, รตันาพร เศรษฐกุล. (2554) ต่อมาราชวงศ์ถงัในช่วงครสิต์ศตวรรษที่ 7 พระ
เจา้ถงัไถ่จง ได้ก าหนดเอานโยบายจิห๊มี่ ในชนเผ่าส่วนน้อย 850 หวัเมอืง  เมอืงใหญ่เป็นแคว้น จิห๊ม ี
เมอืงน้อยเป็นอ าเภอจิห๊ม ีหวัเมอืงจิห๊มดีงักล่าวมหีวัหน้าชนเผ่าเป็นผู้ปกครองโดยราชส านักขอให้ส่ง
บรรณาการเท่านัน้สมยัหยวน หมงิ ชิง  ได้พฒันาเจ้านายจิห๊มเีป็นข้าหลวงแสนหวี ข้าหลวงแสนฟู 
ขา้หลวงรองแสนฟู ขา้หลวงอานฟู โดยค าว่า “แสน” เพีย้นมาจาก ค าจนีทีอ่อกเสยีงว่า “แซวน” หมายถงึ
ป่าวรอ้งเผยแพร ่ค าว่าหว ีมาจากค าว่า “เว่ย” หมายถงึปลอบโยน ค าว่า “ฟู”มาจากค าว่า ฝู่  หมายถงึเอา
อกเอาใจ ค าว่า “อาน”มาจากค าจนีแปลว่าสงบสุขรม่เยน็ โดยขา้หลวงแสนหวเีป็นต าแหน่งสูงสุด (ยรรยง 
จริะนคร, รตันาพร เศรษฐกุล,2544,หน้า 95-97) 

ในช่วงราชวงศ์หมงิถงึราชวงศ์ชงิมคีวามพยายามในการเปลี่ยนเจา้ถิน่เป็นคนนอก(ก่าย ถู่ กุย 
หลวิ) เป็นนโยบายยุบและยกเลกิการปกครองโดยเจา้นายท้องถิน่แต่ไม่ส าเรจ็ (ยรรยง จริะนคร, รตันา
พร เศรษฐกุล, 2544, หน้า 252-253) 
 หลงั10 ตุลาคม 1911 เคอิชู่ซนิเป็นขา้หลวงใหญ่ปกครองมณฑลยนูนานไดเ้หน็การปกครองของ
องักฤษทีม่ต่ีอเชยีงตุงจงึใชน้โยบายตัง้คนนอกไม่เปลีย่นเจา้ถิน่ จงึเป็นการปกครองทีเ่ป็นรปูแบบรฐัซอ้น
รฐั (ยรรยง จริะนคร, รตันาพร เศรษฐกุล, 2544, หน้า 261-263)  
 
 ชายแดนและเส้นเขตแดนเชียงราย 

การควบคุมการเดนิทางขา้มพรมแดนรฐัของผู้คนบรเิวณเชยีงแสนเชยีงของ แม่สาย ยงัด าเนิน
ต่อไปอย่างไรท้ศิทางมคีวามพยายามของหน่วยงานดา้นความมัน่คง  ในการผลกัดนัใหฝ่้ายปกครองเร่ง
ท าการจดัระเบยีบท่าเรอืหรอืช่องทางขา้มแมน่ ้าโขง ซึง่เป็นพรมแดนทีเ่ชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ทัง้
พม่า และ สปป.ลาวในพืน้ทีอ่ าเภอเชยีงแสนจงัหวดัเชยีงราย โดยเพาะบรเิวณสามเหลีย่มทองค าความ
พยายามดงักล่าวเกอืบจะเป็นปมขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานราชการดว้ยกนัเองมาหลายครัง้  อนัเนื่องจาก
ความล่าช้าต่อการขบัเคลื่อนในการแก้ปัญหาของฝ่ายปกครอง เพื่อให้ปัญหาการลกัลอบขา้มแดนแบบ
เถื่อนๆทัง้ในช่วงเวลากลางวนัและกลางคนืหมดไปจากพื้นที่  ส าหรบัอ าเภอเชยีงแสนมจีุดผ่านแดน
ถาวร  จ านวน 1 จดุไดแ้ก่จดุผ่านแดนถาวรอ าเภอเชยีงแสนซึง่ตัง้อยูห่น้าทีว่่าการอ าเภอเชยีงแสน ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยมปีระกาศลงวนัที ่3 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ใหเ้ปิดจุดผ่านแดนถาวรชายแดนไทย 
กบัสปป.ลาว ทีร่มิแมน่ ้าโขงแทนทีเ่ดมิ เป็นจดุผ่านแดน โดยขยายระยะเวลาการเดนิทางเขา้ออกจากเดมิ 
06.00 น.-18.00 น. มาเป็นตัง้แต่เวลา 06.00 น.-20.00 น. เพื่อเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคมขนส่งระหว่าง
ไทย-สปป.ลาว และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซยีน การเปิดจุดผ่านแดนถาวรท าใหพ้ืน้ที ่อ.เชยีงแสน มจีุดผ่านแดนเพิม่ขึน้เป็นแห่งที ่ 2 
โดยจุดแรกอยู่ทีร่มิฝัง่หน้าทีว่่าการ อ.เชยีงแสน และถอืเป็นแห่งที ่4 ของ จ.เชยีงรายและมจีุดผ่อนปรน
การคา้  จ านวน  2  จุด  ไดแ้ก่จุดผ่อนปรนการคา้สวนดอก (ประกาศเมื่อ 16 ต.ค.2541) และจุดผ่อน
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ปรนการคา้สบรวก (ประกาศเมื่อ 27 ตุลาคม 2541) ในบรเิวณจุดผ่านแดนถาวรไม่มกีารสญัจรขา้มแดน
กนัมากนัก ในขณะทีจุ่ดผ่อนปรนทางการคา้ตามประกาศทัง้สองจุดแทนทีจ่ะเป็นจุดผ่านแดนเพื่อการคา้
ในระดบัทอ้งถิน่ กลบักลายเป็นช่องทางหลกั เพื่อเอื้ออ านวยความสะดวกใหก้บัการขา้มไปเล่นการพนัน
ยงัประเทศเพื่อนบา้นแต่ในความเป็นจรงินัน้มจีุดขา้มแดนทีไ่ม่เป็นทางการนอกเหนือจากทีก่ล่าวมาแลว้
เป็นจ านวนมากโดยพบว่าปัจจุบนัมชี่องทางเฉพาะกจิทีไ่ม่เป็นทางการอกีจ านวนหนึ่งซึง่ไม่สามารถระบุ
ใหแ้น่ชดัไปไดไ้ม่น้อยกว่า 10 จุด ซึง่หนึ่งในนัน้เป็นช่องทางทีบ่รษิทัใชเ้ดนิทางไปมาระหว่างดนิแดนทัง้
สองประเทศ 
 พืน้ทีช่ายแดนของอ าเภอเชยีงแสน มกีารพฒันาพืน้ทีร่ะหว่างประเทศ ไม่เพยีงแต่เมอืงต้นผึง้ ใน
เขตของสปป.ลาวเท่านัน้ ยงัมกีารสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที ่4 ระหว่างอ าเภอเชยีงของ กบัเมอืง
หว้ยทรายแขวงบ่อแก้ว ทีร่องรบัถนน R3A ทีเ่ริม่ต้นจากเมอืงคุนหมงิ สาธารณรฐัประชาชนจนี และใน
พืน้ทีร่ะหว่า สหภาพเมยีนมา่รก์บั สปป.ลาว นัน้ไดเ้ริม่ก่อสรา้สะพานขา้มแม่น ้าโขงทีจ่ะเชื่อม 2 ประเทศ 
เป็นแห่งแรก โดยสะพานดงักล่าวจะเชื่อมถนนหมายเลข 17 E ซึง่เป็นทางหลวงในลาว กบัทางหลวง
หมายเลข 4 ของพม่า สามารถเชื่อมไปยงัประเทศเวยีดนาม หรอืขึน้เหนือไปจนี และตรงไปยงัอนิเดีย
หรอืบงักลาเทศได ้ส่วนฝัง่พม่ามถีนนที่จะเชื่อมไปยงัถนน R3B ทีต่ดัผ่านแนวเหนือ-ใต้ และยงัถอืเป็น
ส่วนหนึ่งของเครอืข่ายการเชื่อมต่อคมนาคม ขนส่งจากเขตภาคเหนือลงไปสู่ภาคใต้ในเขตลุ่มน ้าโขงอกี
ด้วยสะพานดงักล่าวนี้  ใช้เงนิทุนมูลค่ารวม 18 ล้านดอลลาร์ หรอืประมาณ 540ล้านบาท ซึ่งเป็น
งบประมาณของรฐับาลลาวกบัพม่าฝ่ายละ 50% และด าเนินการก่อสรา้งโดยบรษิทัร่วมทุนระหว่างสอง
ประเทศ เพื่อใหแ้ลว้เสรจ็ใน 30 เดอืน ภายในวนัที ่15 สงิหาคม ปี 2015 สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งแรก
ระหว่างลาวกบัพมา่ดงักล่าวนี้ ตัง้อยูใ่นเขตบา้นหว้ยกุ่ม เมอืงลอง แขวงหลวงน ้าทา ซึง่อยูต่รงกนัขา้มกบั
บา้นเชยีงลาบ เมอืงท่าขีเ้หลก็ เขตรฐัฉานของพมา่ 

ทางการไทยได้มมีติคณะรฐัมนตรใีนการตัง้เขตเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนขึ้นเพื่อรองรบัการ
พฒันาในพืน้ทแีห่งนี้ เรยีกว่า ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 2556
ประกาศ ณ วนัที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 กล่าวโดยสรุปว่าเพื่อเป็นการส่งเสรมิการค้าการลงทุนใน
พื้นที่ชายแดน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถจดัพื้นที่ของตนเองเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ในเชงิ
หลกัการเป็นอยา่งดเีหมาะสมกบัพืน้ทีช่ายแดน 
 การพฒันาการพื้นที่ในเขตลุ่มน ้าโขงตอนบนระหว่าง 4 ประเทศเป็นไปอย่างรวดเรว็และมกีาร
คาดว่าจะมปีรมิาณการค้า การเดนิทาง และการขนส่งสนิคา้ เพิม่ขึน้อย่างมาก ทีส่ าคญัทีพ่ืน้ทีเ่ชยีงของ
ตอ้งเผชญิกบัการบุกเขา้มาของนกัท่องเทีย่วชาวจนี อยา่งน่าตกใจ คอืการเขา้มาของคาราวานรถขอชาว
จนีในช่วงวนัหยดุยาวของสาธารณรฐัประชาชนจนีตน้เดอืน ตุลาคม พ.ศ.2555 และช่วง วนัตรุษจนี พ.ศ.
2556  โดยมมีจี านวนรถยนต์เข้ามาเป็นจ านวนมากจากการขา้มที่ท่าเรอืเชยีงของ รถยนต์เหล่านี้เป็น
นกัท่องเทีย่วชาวจนีทีว่ ิง่อย่างไม่รูก้ฎจราจรของประเทศไทยท าใหร้ถตดิทัว่เมอืง หอ้งน ้าทีจ่ะรองรบัไม่มี
ทุกคนขบัถ่ายอยู่รมิหอ้งน ้าทีปิ่ดเนื่องจากไม่ไดร้บัการแจง้จ านวนการเขา้มาของนักท่องเทีย่วชาวจนี ดงั
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การควบคุมการเดนิทางระหว่างรฐันัน้จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องมกีารจดัการเชงิพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบและ
เป็นการเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพืน้ทีร่ะหว่างรฐัทัง้ 4 ประเทศ 
 
 สมมติุฐานในการน าแนวคิดท่ีทบทวนมาประยกุตก์ารวิจยั 
 การทบทวนแนวคดิเรื่องพรมแดนและเขตแดนนัน้ในกรณีของที่ดขิเขตเช่าระยะยาวของบรษิทั
จนิหมู่เหมนิ ไม่ไดเ้ป็นไปตามแบบเขตแดนทีต่ดิกนั หรอืคลา้ยคลงึกบัเขตแบบแบบไข่แดง แต่กรณีของ
พื้นที่สมัปทานระยะยาวของกลุ่มจนิหมู่เหมนินี้ อาจกล่าวได้ว่ามลีกัษณะที่เป็นลกัษณะ “เสมอืนเอ็น
เคล็ฟ/เอกซ์เคล็ฟ (Enclave/exclave) ชัว่คราว” หรอืกล่าวได้ว่ามลีกัษณะ “ภูมศิาสตรแ์บบไข่แดงที่มี
ประเทศทีส่ามเขา้มาเกี่ยวขอ้ง” และการเกี่ยวขอ้งนี้ไม่ได้เป็นเรื่องระหว่างรฐัทัง้สาม เป็นความแตกต่าง
จากแนวคดิของพรมแดนและเขตแดนยุโรปกบัพืน้ที่ทีจ่ะศกึษานี้ กล่าวคือไม่ได้เป็นเรื่องระหว่างรฐัและ
คน ทัง้สองรฐั แต่เป็นเรือ่งพืน้ที ่“ภมูศิาสตรไ์ข่แดง” แบบมพีืน้ทีท่ีเ่หนืออ านาจรฐัทัง้สองจากประเทศที ่3 
เขา้มาเกีย่วขอ้ง  
 ดงันัน้อ านาจรฐัทีอ่ยู่ในเขตแดนเชยีงแสนทีค่วรจะมอี านาจในการจดัการพืน้ทีน่ัน้ถูกทา้ทายดว้ย
การขา้มแดนอยา่งไรท้ศิทาง และเสร ี 
 ในส่วนประเดน็ประชากรที่อาศยัในเขตพื้นทีเ่ขตเช่าระยะยาวนัน้การแต่งงานระหว่างผู้คนที่มา
จากหลากหลายประเทศ กบัคนพื้นถิน่นัน้ก็จะเพิม่ขึน้ทุกวนั ทัง้นี้โดยเฉพาะประชากรทีม่าจากประเทศ
สาธารณรฐัประชาชนจนีที่ยงัคงใช้วิธแีบบดัง้เดมิในการเข้ามามอี านาจทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม 
“แบบค่ายเกษตร”ที่เคยท าส าเรจ็มาแลว้ในอดตีเพื่อทีจ่ะสรา้งพลเมอืงทีม่ลีกัษณะใหม่เกดิขึ้นในพืน้ทีซ่ึ่ง
จะเกี่ยวพนักบัการก าหนดสถานภาพบุคคลระหว่างรฐัทีม่มีคีวามทบัซอ้นส าหรบัประเทศไทยและในเมื่อ
เกดิประชาอาเซยีนทีจ่ะตอ้งมพีลเมอืงอาเซยีนเกดิขึน้ 

ในทางปฏบิตัขิองรฐัไทยเรื่องพืน้ทีช่ายแดนและการขา้มแดนนัน้เป็นการจดัการปัญหาภายในรฐั
มากกว่าทัง้เรื่องความมัน่คงกเ็ป็นเรื่องความมัน่คงภายใน การก าหนดสถานภาพผูค้นกม็กีารปฏบิตัเิมื่อ
ผูค้นเหล่านัน้เขา้มาอยูใ่นรฐัไทยแลว้เป็นส่วนใหญ่ การไดส้ญัชาตเิป็นการอา้งถงึการก าหนดกลุ่มคนพลดั
ถิน่ต่างๆในพืน้ทีอ่ านาจของรฐัไทย ทีร่ฐัไดก้ าหนดไวเ้พื่อใชบ้รหิารจดัการ ท าใหก้ารอ้างกลุ่มคนเหล่านี้ 1

ด าเนินไปอย่างไม่รู้จ ักจบสิ้น(เช่นกลุ่มจีนฮ่ออพยพ ชาวเขา เป็นต้น) นอกเหนือจากจ านวนที ่
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ.2522 ก าหนด ท าใหก้ารควบคุมการเคลื่อนยา้ยผูค้นในบรเิวณชายแดน
ไมเ่ป็นผล  

โดยงานวจิยันี้จะเสนอแนวทางในการปรบัเปลีย่นนโยบายการเคลื่อนยา้ยผูค้นขา้มชายแดน ใน
มติทิางความมัน่คงของรฐัในการเผชญิกบัภาวะพืน้ที่ชายแดนบรเิวณอ าเภอเชยีงแสนจงัหวดัเชยีงรายที่
ก าลงัเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงไปที่เป็นผลสบืเนื่องจากการพฒันาการเชื่อมต่อระหว่างประเทศในลุ่มน ้าโขง
ตอนบน และเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นประชาคมอาเซยีน 

                                                           
1กลุ่มคนเหล่านี้มจี านวน 14 กลุ่ม ประกอบดว้ย เวยีดนามอพยพ อดตีทหารจนีคณะชาตแิละจนีฮ่ออพยพพลเรอืน อดตีโจรจนีคอมมวินิสต์มาลายา ไท
ลือ้ ผูอ้พยพเชือ้สายไทยเกาะกง ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิมา่เชือ้สายไทย จนีฮอ่อสิระ เนปาลอพยพ ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิมา่ ชาวเขาทีอ่พยพเข้ามาก่อนวนัที3่
ตุลาคม2528  ผูห้ลบหนีเขา้เมอืงชาวลาวภูเขา บุคคลบนพืน้ทีสู่ง มง้ทีพ่กัสงฆถ์ ้ากระบอก และชาวมอแกน ซึ่งต่อมากลุ่มคนเหล่านี้ได้ปรบัสถานะภาพ 
ตามแนวทางมตคิณะรฐัมนตร ี 18 มกราคม 2548 ใหเ้ป็นกลุ่มทีอ่พยพเขา้มาในประเทศไทยและอาศยัอยู่เป็นเวลานาน 
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การทบทวนภมิูทศัน์ชายแดน 
พื้นท่ีชายแดนกบักระแสการพฒันาภมิูภาค 
ในช่วงหลงัสงครามเยน็การพฒันาในภูมภิาคต่างๆเกดิขึน้เป็นจ านวนมากเนื่องจากการต่อสู่เชงิ

อุดมการณ์ทางการเมอืงได้ลดลงในส่วนของพื้นที่จงัหวดัเชยีงรายซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอนุภูมภิาคลุ่มน ้า
โของและเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซยีน ได้รบัการผนวกเขา้เป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาพื้นที่ที่มี
ความหลากหลายของกรอบความร่วมมอื โดยเฉพาะกรอบความร่วมมอืสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิมเีป็นการเพิม่
พลงัทางเศรษฐกจิระหว่างไทย พมา่ ลาว และจนีตอนใต้ (ยนูนาน) หรอืทีเ่รยีกวนัว่าสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ ( 
Economic Quadrangle) เกดิขึน้ท่ามกลางบรรยากาศความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศใน
ลกัษณะของการรวมตวัเป็นกลุ่มเศรษฐกจิในภมูภิาคและอนุภูมภิาค  

 การเริ่มต้นด้วยการพัฒนาเส้นทางเชื่อมเชียงราย-หลวงพระบาง ท่าขี้เหล็กไปยังเชียงตุง 
ขณะเดยีวกนัจนีได้มนีโยบายมุ่งลงใต้ระหว่างมณฑลยูนนานกบัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ทัง้นี้
ความรว่มมอืระหว่างไทย พม่า ลาว และจนีตอนใต้ ปรากฏอย่างเป็นรปูธรรมเป็นครัง้แรกใน ค.ศ. 1993 
และเชยีงรายยงัเชื่อมโยงไปกบั กรอบความร่วมมอืในกรอบหกเหลีย่มเศรษฐกจิความร่วมมอือนุภูมภิาค
ลุ่มน ้าโขง(ดลยา เทยีนทอง,2551, หน้า 22) 

 กรอบความร่วมมอืสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจได้ขยายความร่วมมอืไปยงักมัพูชาและเวยีดนามท าให้
ยกระดบักรอบความร่วมมอืเป็นหกเหลีย่มเศรษฐกจิหรอืทีเ่รยีกว่าความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในกลุ่มอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater MekongSub-region-GMS)(ดลยา เทยีนทอง,2551, หน้า 24)ส่งผลให้
เชียงรายเป็นพื้นที่ของการเชื่อมต่อกับเส้นทางการค้าของกรอบความร่วมมือต่างๆส่งผลกับเมือง
เชยีงรายเป็นอย่างมากดงันัน้ความเขา้ใจในพฒันาการของเชยีงรายในฐานะเมอืงชายแดนโดยเฉพาะ
สามอ าเภอทีเ่ป็นจดุปะทะกบัการพฒันาเป็นสิง่ทีง่านวจิยัน้ีตอ้งการแสดงใหเ้ขา้ใจ ดงันี้ 
 

เชียงรายกบักระแสการพฒันาภมิูภาคจากยอุาณานิคมสู่โลกาภิวตัน์ 
ความมัง่คัง่และการคา้ชายแดนจงัหวดัเชยีงราย ทีเ่กดิขึน้นัน้การทบทวนเรื่องภูมทิศัน์ชายแดน

ดว้ยการศกึษาเรื่องการคา้ชายแดนที่เกดิขึน้จากกลุ่มคนบรเิวณชายแดน ก่อนที่รฐัจะเขา้มาจดัการจาก
สาเหตุการสรา้งเสน้เขตแดนขึน้ โดยทีก่ลุ่มคนเหล่านี้มทีัง้ทีอ่พยพเขา้มาใหม่ และผูอ้ยู่ในพื้นทีส่บืเนื่อง
มาอย่างยาวนาน รวมถงึกลุ่มคนที่ใช้เสน้ทางในการค้าชายแดนเดนิทางขนส่งสนิค้า มาในอดตีสบืเนื่อง
มาจนถึงปัจจุบัน พบว่าพื้นที่ชายแดนและการค้าชายแดนนั ้นส ามารถแบ่งแนวการศึกษาเชิง
ประวตัศิาสตรพ์ืน้ทีใ่นจงัหวดัเชยีงรายไดด้งันี้ 

 
 
 
 



17 
 

ยคุเส้นทางการค้าทางไกล 
เป็นยุคทีเ่ส้นเขตแดนไม่ปรากฏชดัเจน เขตแดนและชายแดนจะชดัเจนที่ช่องทางระหว่างเมอืง

เท่านัน้ ที่เป็นจุดแบ่งอ านาจทางการค้าและรฐัแบบโบราณดงันัน้เส้นเขตแดนจงึอยู่บนเส้นทางการค้า
ไม่ได้ทอดยาวตลอดอาณาจกัรหรอืเมอืงแต่อย่างใด การกัน้เขตระหว่างอ านาจนัน้เป็นภูเขาและแม่น ้า 
เท่านัน้ อ านาจของรฐักจ็ดัการการเกบ็ภาษเีฉพาะสนิคา้ทีด่่านแต่ละอ านาจรฐัเท่านัน้ผูค้นเดนิทางโดยเสร ี
ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายกลุ่มผูค้นทีเ่ดนิทางเสน้ทางการคา้ชายแดนทีส่ามารถสรา้งความมัง่คงัใหก้บักลุ่ม
และอาณาจกัร งๆบนเส้นทางการคา้ทีจุ่ดแวะพกัสนิคา้และแลกเปลีย่น ในพืน้ทีน่ี้มสีองกลุ่มใหญ่ๆทีช่่วง
ชงิการคา้ระหว่าเสน้ทางอย่างต่อเนื่อง คอืกลุ่มพ่อคา้ไทใหญ่หรอืทีเ่รยีกกนัในวฒันธรรมลา้นนาว่า เงีย้ว 
กบักลุ่มชาวจนียนูนานมุสลมิ ทีค่นลา้นนาเรยีกว่า ฮ่อ หรอืจนีฮ่อ ในช่วงก่อนทีจ่ะเสน้เขตแดนในยุคการ
ล่าอาณานิคมของชาตติะวนัตกนัน้กลุ่มเงีย้วเป็นกลุ่มทีค่รอบครองเสน้ทางการคา้และสรา้งความมัง่คัง่ได้
มากกว่ากลุ่มจนีฮ่อ เนื่องจากเป็นพืน้ทีข่องในเขตอ านาจของกลุ่มคนไทต่างๆ แต่เมื่อรฐัฉานไดก้ลายเป็น
ส่วนหนึ่งของอาณานิคมองักฤษ และผนวกกบัเกิด “กบฏเงี้ยว” ขึ้นในพื้นที่ของสยามท าให้สยามที่มี
ลา้นนาเป็นส่วนนึ่งของอาณาจกัร ไดป้รบัเปลีย่นการเชื่อมโยงการคา้ทางไกลจาก เงีย้ว มาเป็น ฮ่อ แทน
การเปลี่ยน กลุ่มคนที่สร้างความมัง่คัง่หลกันี้  เป็นเรื่องการเมอืงในช่วงลทัธลิ่าอาณานิคม และส่งผลดี
เพราะไมม่กีลุ่มใดกลุ่มหนึ่งทีค่รอบครองเสน้ทางการคา้ได ้ดงันัน้การค้าชายแดนในยุคนี้เป็นการคา้ทีเ่น้น
เสน้ทาง จดุผ่านแดน และพืน้ทีต่ลาดเป็นหลกั สถานภาพบุคคลนัน้ขึ้นอยู่กบัการรายงานตวักบัอ านาจรฐั
แต่ละแห่งว่าตนเองเป็นคนเมอืงใด เท่านัน้และการขึน้อยู่กบัอ านาจรฐัใดก็ไม่ไดเ้กี่ยวขอ้งกบัสทิธต่ิางๆ
ของคนเหล่านัน้ เนื่องจาก กลุ่มคนทีเ่ป็นอสิระนัน้มจี านวนน้อยมาก ส่วนใหญ่ขึน้กบัระบบไพร่ ทีต่้องอยู่
ติดกับพื้นที่รบัใช้กรมกองที่ตนเองสงักัดเท่านัน้ ผู้คนเป็นทรพัย์สินของเจ้าฟ้ า และกษัตรยิ์ในระบบ
อุปถมัภ์และการค้าชายแดนระบบนี้ก็ซบเซาลงจนหยุดการเดนิทางไปหลงัจากที่เส้นเขตแดนและรฐัที่
เกดิขึน้ใหมม่รีปูรา่งทีช่ดัเจนขึน้ในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ที ่1  
 

ยดุการเกิดรฐัชาติและสงครามเยน็ 
ชายแดนและพรมแดนในจงัหวดัเชียงรายในช่วงการก าเนิดรฐัสมัยใหม่ของสยามนัน้ พื้นที่

เชยีงรายยงัเป็นสุดขอบพระราชอ านาจกษตัรยิ ์แต่ผลของสนธสิญัญาเบาริง่นัน้ในเรื่องสทิธสิภาพนอก
อาณาเขตในเรือ่คนในบงัคบัของชาตติะวนัตก ยงัคงด าเนินอยู่อย่างมปีระสทิธภิาพชายแดนเขตแดนเริม่
มรีปูร่างชดัเจน การเดนิทางไปไปมาของผูค้นชายแดนยงัคงเป็นอสิระการส ารวจส ามโนประชากร พ.ศ. 
2448 ซึ่งท าได้ครอบคลุมพื้นที่ในเขตบรหิาร 12 มณฑล จากทัง้หมด 17 มณฑล ที่สงักัด
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเรยีกว่า   “บญัชพีลเมอืง” ต่อมาได้มกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัประชากร
ของประเทศในรูปแบบของการท าส ามะโนประชากรทัว่ประเทศโดยกระทรวงมหาดไทย ครัง้แรกในปี 
พ.ศ. 2452เรยีกว่า ส ามะโนครวั การก าเนิดพลเมอืงทีม่สีงักดัอย่างชดัเจนทีเ่ป็นโครงสรา้งใหม่จากระบบ
ไพร่ก็ได้ก าเนิดขึ้น ท าให้เส้นเขตแดนมอี านาจมากขึน้ ที่จ ากดัสทิธแิละให้สทิธแิก่พลเมอืงสงักดัรฐัใน
รปูแบบต่างๆ 
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หลงัสงครามโลกครัง้ที่2 โลกแบ่งแยกออกเป็นสองฝ่ายใหญ่ๆตามอุดมการณ์ทางการเมอืงเส้น
เขตแดนในพืน้ทีข่องรฐัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตก้ถ็ูกแบ่งแยกออกอย่างชดัเจนพรมแดนทีเ่คยก้าวขา้มไป
มาอย่างสะดวกกถ็ูกอุดมการณ์ของรฐัปิดกัน้แต่การคา้และผูค้นกย็งัคงพยายามในการตู่สูก้บัพรมแดนที่
ปิดกัน้เหล่านัน้โดยผลของการต่อสูน้ัน้คอืการเกดิขึน้ขอตลาดมดื สนิคา้ต้องหา้มกองทหารทีก่ลายเป็นรฐั
กนัชนกลุ่มคนและสนิคา้เหล่านี้ไดส้รา้งพืน้ทีช่ายแดนในรปูแบบพืน้ทีข่องความงดงามแบบตลาดมดื(จกัร
กรชิ สงัขมณ ี2558) 

การเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า 
การจบสิ้นสงครามเย็นพื้นที่ของเชียงรายได้กลายเป็นสนามการค้าพื้นที่ที่เคยเป็นช่องทาง

การค้าในอดตีได้กลบัมามชีวีติชวีาขึน้อกัครัง้ มพีืน้ทีส่ามพืน้ทีข่องเชยีงรายไดก้ลายเป็นจุดผ่านแดนทัง้
คนและสนิคา้ในพืน้ทีแ่รกคอืทีแ่ม่สาย ทีก่ลายมาเป็นช่องทางการคา้หลกัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ทีส่องซึง่
มาแทนเสน้ทางการคา้ดัง้เดมิ 

ก าเนิดเมืองชายแดนแม่สาย 
การเกิดขึ้นของชุมชนแม่สาย(ค าว่าเมอืงแม่สายในการศึกษานี้จะครอบคลุมต าบลแม่สายที่

ประกอบดว้ยเทศบาลต าบลสองแห่งคอืเทศบาลต าบลแม่สายและเทศบาลต าบลเวยีงพางค า) และชุมชน
ท่าขีเ้หลก็ฝัง่พม่านัน้ เป็นพื้นที่การคา้และการเดนิทางระหว่างรฐัมาอย่างยาวนานแต่ไม่ใช่เส้นทางการ
เดนิทพัของทหารในยคุก่อนรฐัชาต ิจากการรบแบบจารตีครัง้สุดทา้ยของสยามทีน่ าทพัเขา้ตเีมอืงเชยีงตุง
สามครัง้ในปลายรชักาลที่ 3 และต้นรชักาลที ่4ในช่วงปีพ.ศ. 2392-2393(ครัง้ที ่1)พ.ศ. 2395 (ครัง้ที่2) 
พ.ศ.  2396-2397 (ครัง้ที่3) เสน้ทางการเดนิทพันัน้เป็นเสน้ทางจากกรุงเทพจะต้องมาพกัที่น่านแล้ว
เดนิทางมารวมทพัทีเ่ชยีงแสนจากนัน้เดนิทางผ่านบ่อแกว้ไปแยกเป็นสองเสน้ทางคอืเสน้ทางแรกเมอืงสงิ 
เมอืงยองแลว้เช้าเชยีงตุงอกีเส้นทางหนึ่งคอืการเขา้เชยีงรุ่งซึง่เส้นทางนี้เป็นเสน้ทางที่ใช้ในการเดนิทพั
ไปสู่เมอืงเชยีงตุงและพืน้ทีท่ ัง้หมดเป็นพืน้ทีใ่นการดแูลของเจา้เมอืงน่านทีข่ ึน้ต่อสยามในเวลานัน้ (วุฒชิยั 
มูลศิลป์ 2552:58-69)ส่วนเส้นทางผ่านท่าขี้เหล็กและแม่สายนัน้เป็นเส้นทางการค้าทางไกลโบราณ
ระหว่างยนูนาน ลา้นนาและไปออกทะเลทีเ่มาะตะมะ เสน้ชายแดนระหว่างแม่สายพึง่มกีารจดัการใหเ้ป็น
เสน้เขตแดนทีช่ดัเจนและคงทีใ่นปี พ.ศ.2544 จากเดมิทีใ่ชล้ าน ้าสายเป็นเสน้เขตแดนธรรมชาต ิ  
 การคา้ชายแดนแต่เดมิเป็นเส้นทางการคา้ทางไกลที่คา้ระหว่างเมอืงตามเส้นทางเท่านัน้ผูค้รอง
เส้นทางการคา้หลกัในเส้นทางนี้มกีารแข่งขนักนัระหว่า จนีฮ่อจากยูนนานและกลุ่มเงีย้วหรอืไทใหญ่ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่ครอบครองพื้นที่ทางผ่านนี้ไทใหญ่นัน้เป็นนักเดนิทางเพื่อการค้าได้เดินทางไปทุกทิศเพื่อ
แสวงหาแหล่งหนิมคี่า เป็นนักเดนิทางทีอ่ดทน คนสยามและคนลาวไดเ้รยีกคนไทใหญ่อกีชื่อหนึ่งว่ากุลา 
ไดม้กีารตัง้ถิน่ถานของคนไทใหญ่ถงึเมอืงไพลนิประเทศกมัพชูาดว้ย   
 แต่อย่างไรในพื้นทีเ่มอืงแม่สายกม็รี่องรอยก าแพงเมอืงโบราณปรากฏอยู่ท าใหเ้หน็ว่ามรี่องรอย
การอยูอ่าศยั แต่กไ็มใ่ช่ในความหมายทีเ่ป็นเมอืงชายแดนเช่นปัจจุบนัทีเ่กดิขึน้จากการสรา้งเสน้เขตแดน
ในยคุอาณานิคม การเขา้มาสรา้งอาณานิคมของชาตติะวนัตกท าใหพ้ม่าตกเป็นเมอืงขึน้ขององักฤษ และ
รฐัฉานไดก้ลายเป็นกลุ่มรฐัในอารกัขาขององักฤษในเวลาต่อมา การเกดิขึน้ของกบฏเงีย้วในพืน้ทีล่า้นนา
นัน้ก็เป็นเหตุให้สยามนัน้ไม่ไว้ใจเงี้ยวหรือคนไทใหญ่ที่อยู่ในบังคับของอังกฤษท าให้ล้านนาต้อง
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ระมดัระวงัในการคบหากบัพ่อคา้คนไทใหญ่มากขึน้ ทางลา้นนานัน้ก็เลยไดก้ลุ่มพ่อคา้คนจนีฮ่อมาเป็นคู่
คา้แทนในเสน้ทางการคา้นี้ 
 ความเขา้ใจขององักฤษเขา้ใจว่าแมน่ ้ากกคอืเสน้เขตแดนระหว่างรฐัฉานกบัสยามแต่สยามเองนัน้
ยดึเสน้เขตแดนทีล่ าน ้าสาย และล าน ้าสายจงึกลายเป็นเสน้เขตแดนตัง้แต่ยคุอาณานิคมนัน้เป็นต้นมา 
ดงัรายงานถงึเมอืงเชยีงรายเมื่อ ๑๒๖ปีที่ผ่านมา ตามบนัทกึของนายทหารอนิเดยีของจกัรวรรดอิงักฤษ 
ทีเ่ดนิทางมายงัสยาม และ ลา้นนาเพื่อมาสบืราชการลบั กรณี สยามรุกล ้าเขตเเดน เมอืงเชยีงตุง (เชยีง
เเสน)ดงันี้ 

“เมอืงเชยีงรายเป็นทัง้เมอืงทีม่ชีวีติและเมอืงทีต่ายไปแลว้ เมอืงคกึคกัเพราะเป็นเมอืงท่าทีส่ าคญั 
อกีทัง้ยงัเป็นชุมทางการเดนิทางจากพม่าและจนี เพราะมแีม่น ้ าสายส าคญัล้อมรอบ แม่กกเป็นเส้นแบ่ง
เขตแดนระหว่างพมา่และสยาม แต่ปัจจบุนัสยามอา้งสทิธิเ์หนือแมน่ ้ากกไปถงึแมส่าย แม่สายจงึกลายเป็น
พรมแดนของเมอืงเชยีงแสนเรอืจากแมน่ ้ากกสามารถแล่นไปออกแม่โขงทีเ่มอืงเชยีงแสน ซึง่เป็นเสน้ทาง
การคา้ทีส่ าคญัระหว่างเมอืงเมาะละแหมง่และเมอืงหลวงพระบาง (C.E.W. Stringer1888) 
 ท าให้เห็นว่าตวัเมอืงแม่สายที่เป็นเมอืงชายแดนนัน้ยงัไม่เกิดขึ้นเป็นทางการในช่วงยุคอาณา
นิคมเพราะความคลุมเครอื เรื่องเส้นเขตแดน และพื้นที่เมอืงแม่สายนัน้ยงัเป็นส่วนหนึ่งของเมอืงเชยีง
แสน เมอืงแม่สายกลายเป็นพื้นทีท่ี่มคีวามส าคญัขึน้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สองที่เป็นเส้นทางเดนิทพั
ของทหารไทยในการเขา้ยดึเมอืงเชยีงตุงและไดค้รอบครองเมอืงเชยีงตุงเป็นเวลาสองปีกว่าๆและชยีงตุง
ได้ชื่อใหม่ว่าเป็นสหรฐัไทยเดมิ ท าให้แม่สายเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่สหรฐัไทยเดมิกบัล้านนาแต่
ต่อมาหลงัสงครามสิน้สุดลงไทยต้องคนืเมอืงเชยีงตุงใหก้บัองักฤษกลายเป็นส่วนหนึ่งของรฐัฉานของพม่า
ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั แต่การเชื่องต่อระหว่างผู้คนยงัคงด าเนินการเป็นปกติในการค้าที่ไม่เป็น
ทางการมาตลอดในช่วงยุคสงครามเยน็ การค้าระหว่างกนันัน้ รายย่อยเรยีกว่า “สนิค้าลอยน ้า” ที่ผ่าน
แมน่ ้าสายและแมน่ ้ารวก 
 หลังสงครามโลกครัง้ที่สองเมืองแม่สายจึงกลายเป็นพื้นที่ชายแดนขึ้นมาเพราะล าน ้ าสาย
กลายเป็นเส้นกัน้ระหว่าพื้นที่ที่เคยเป็นจุดเชื่อมต่อกนัเป็นเวลาสองปีกว่า การเกดิขึน้ของตลาดบุญยนื 
พ.ศ. 2497(หน้า13) โดยคนจนี 6-7ครอบครวั ผู้คนส่วนใหญ่อพยพมาจากจงัหวดัเชยีงใหม่และพะเยา 
การอพยพของผูค้นจากเพื่อนบา้นและกลุ่มชาตพินัธุต่์างๆเขา้มาคา้ขายในฐานะเมอืงชายแดนเป็นจ านวน
มาก โดยมกีารบนัทกึว่าในปี2513มชีาวบา้นมาปลูกบา้นเรอืนหนาแน่นเนื่องจากอยู่ตดิชายแดนจงึมชีาว
ไทเชือ้สายพมา่ต่างๆอพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน (13) การสรา้งวดัพระธาตุดอยเวาขึน้ในปีพ.ศ.2495
โดยภกิษุจากเมอืงลวง (สบิสองปันนา) ทีห่นีภยัคอมมวินิสต์มาอาศยัอยู่ทีว่ดัไมลุ้งขน เป็นผูม้ดี ารใินการ
สรา้งขึน้  

เมอืงแมส่ายไมไ่ดร้า้งผูค้นมาก่อนสงครามโลกครัง้ทีส่องเช่นกนั แต่ไดเ้ป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมของ
กลุ่มคนยองที่อพยพมาจากล าพูนได้เขา้มาตัง้ถิน่ถานที่แม่น ้าค า และคนบางคนมาท านาที่พื้นที่แม่สาย
โดยใชล้ าน ้าสายในการเกษตรกรรม คอืหมู่บา้นเหมอืงแดงไดม้ปีระวตัศิาสตรท์ีย่าวนานกว่าเมอืงแม่สาย
ทีเ่ป็นเมอืงชายแดน คอืตัง้แต่พ.ศ.2460 กลุ่มคนยองเมอืงล าพูดได้อพยพมาที่บรเิวณใกล้ล าน ้าแม่สาย
ดว้ยเพื่อการเกษตรเท่านัน้ ดงันัน้เมอืงแมส่ายทีก่ลายเป็นเมอืงชายแดนทีเ่กดิขึน้จากเขตอ านาจรฐัจงึเกดิ
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อยา่งเป็นรปูธรรมคอืหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเป็นตน้มา การอพยพเขา้มาของผูค้นอย่างต่อเนื่องในช่วง
สถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืงในพื้นที่ พม่า ลาว ไทย และการต่อสู้ของชน
กลุ่มน้อยในพมา่ซึง่ท าใหปี้พ.ศ.2525 เป็นจดุการอพยพครัง้ใหญ่ เนื่องจากการสูร้บในพืน้ทีช่ายแดน และ
บ้านเกาะทรายที่ตดิกบัล าน ้าสายก็เป็นแหล่งพื้นที่รองรบัการอพยพผู้คนเหล่านัน้และการมอบสถานะ
บุคคลใหก้บักลุ่มอดตีทหารจนีคณะชาตเิป็นแรงดงึดดูผูค้นเหล่านัน้เขา้มาตัง้ถิน่ฐาน 

เชียงของกบัการเปล่ียนแปลง  
เชยีงของเป็นเมอืงที่มปีระวตัิศาสตร์ที่ต่อเนื่องยาวนาน โดยมคีวามส าคญัขึ้นเมื่ออาณาจกัร

ลา้นนาไดผ้นวกรวมเมอืงพะเยาเขา้เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจกัร ท าใหเ้ชยีงของถูกเรยีกในนักวชิาการรุ่น
ปัจจุบนับางคนว่าล้านนาตะวนันอก โดยมอี านาจทางการเมอืงที่สบืทอดแตกต่างจากกลุ่มสายพญามงั
ราย และสายเจ้าเชื้อเจด็ตน เชยีงของนัน้มคีวามใกล้ชดิกบัอ านาจเมอืงน่าน และเมอืงหลวงพระบาง
มากกว่าเชียงใหม่ เมื่ออ านาจของสยามเข้ามาผนวกเมอืงอาณาจกัรล้านนา ท าให้เมืองเชียงของ
กลายเป็นเมอืงชายขอบราชอาณาจกัรสยาม และเมอืงเชียงของก็ได้ถูกลดความส าคญัลง แต่เมอืง
ส าหรบัห้วยทราย ที่อยู่ฝัง่ตรงขา้มที่เป็นส่วนหนึ่งของอนิโดจนีของฝรัง่เศส ก็เป็นเมอืงที่มคีวามส าคญั
เจรญิรุดหน้ากว่าเชยีงของเป็นอย่างมาก  ในช่วงเวลานัน้เชียงของต้องพึ่งพาเมอืงห้วยทรายในการ
เชื่อมต่อกบัสงัคมภายนอก ผ่านเครอืญาตทิี่อยู่ทัง้สองฝัง่แม่น ้า แต่เมื่อเกดิสงครามเยน็ในภูมภิาคนี้ ท า
ให้ประเทศลาว ได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง ท าให้เมอืงเชยีงของกลายเป็นเมอืงชายแดนที่มกีารสู้รบ
ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืงอย่างต่อเนื่องราว 30 ปี จนมาถึงยุดการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การคา้ ราวปี พ.ศ. 2535 ท าให้เมอืงเชยีงของกลบัมามคีวามส าคญัในฐานะเมอืงผ่านทีจ่ะเดนิทางไปยงั
เมอืงหลวงพระบางท าใหเ้มอืงเชยีงของเป็นส่วนหนึ่งของกระแสโลกาภวิตัน์ จวบจนการพฒันาแม่น ้าโขง 
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้
ความส าคญักบัแม่น ้าโขงมากขึ้น เงนิทุนจาก ADB ได้ก าหนดแนวคดิการสร้างโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ต่างๆอย่างมากมาย และนโยบายของจนีท าใหเ้ชยีงของเป็นจุดเชื่อมต่อทีส่ าคญัของเสน้ทางการคา้
ของอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง ทีจ่ะน าสนิคา้และผูค้นของสาธารณรฐัประชาชนจนีมุง่สู่ทะเลทางตอนใต ้ 
 การพฒันานี้ส าหรบัเชยีงของมสีะพานขา้มแม่น ้าโขงเป็นเป้าหมายความส าเรจ็ที่ส าคญัจุดแรก 
ดงันัน้การสรา้งสะพานจงึเป็นเรือ่งทีม่กีารสรา้งภาพของการพฒันาทีด่เีป็นประโยชน์ต่อภูมภิาคเป็นอย่าง
มาก โดยอาจหลงลมืผลกระทบที่จะตามมาของกลุ่มประชาชนทีสู่ญเสยีผลประโยชน์ และปรบัตวัไม่ทนั
ในการรองรบัความเปลีย่นแปลงที่จะเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้นี้ที่เชยีงของมาอาจใช้ผลกระทบที่เกดิขึน้
จากการสรา้งสะพานที่ผ่านทัง้สามแห่งเป็นแนวทางในการรองรบัความเปลี่ยนแปลงได้เลย เนื่องจาก
ปัจจยัส าคญัของสะพานนี้คอืประเทศทีส่าม คอืสาธารณรฐัประชาชนจนีทีเ่ราสามารถพบเหน็ไดต้ามเมอืง
ต่างที่มคีนจนีเขา้มาท าธุรกจิเช่น เมอืงเชยีงรุ่ง เมอืงและเมอืงเล็กๆระดบัต าบลในพื้นที่วฒันธรรมของ
กลุ่มลื้อในประเทศจนี ตลอดจนพื้นที่เช่าระยะยาวของกลุ่มทุนชาวจนีต่างๆเช่นที่เมืองลา(เลิกและ
โยกยา้ยฐานการลงทุน) เมอืงมา้ บ่อเต็น และที่ก าลงัก่อสรา้งเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่บ้านต้นผึ้งตรง
ข้ามกบัเมอืงเชยีงแสน เมอืงเหล่านี้ได้มคีวามเปลี่ยนแปลงด้วยวธิกีาร “ถูกท าให้เป็นจนี เพื่อคนจนี”  
นโยบายที่จีนท ามาโดยตลอดคือการติดต่อสองทาง คือระหว่างรฐัต่อรฐั และระหว่างประชาชนต่อ
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ประชาชน ผ่านสมาคมใหญ่ทีส่รา้งแนวทางนี้คอืสมาคมมติรภาพไทย-จนี และสมาคมมติรภาพ จนี-ไทย 
วิธีการนี้ท าให้จนีสามารถก้าวข้ามขดีข้อจ ากัดทางระเบียบพิธีการระหว่างรฐัไปได้อย่างดีตลอดมา  
ดงันัน้การท างานของจนีเป็นเรือ่งทีร่ะหว่างประชาชน กบัประชาชน เป็นหลกั 
 ผลของนโยบายนี้มทีัง้ขอ้ดคีอืลดขอ้จ ากดัของรฐัทียุ่่งยาก แต่มขีอ้เสยีคอืมกีารตดิต่อระหว่างกนั
ทีไ่รท้ศิทางระหว่างประชาชนที่ไม่ได้ท าขอ้ตกลงกนัไดอ้ย่างละเอยีดรอบคอบ ท าให้เมอืงเชยีงของที่จะ
เป็นเมอืงหน้าด่านแรกของกระแสของ “การท าใหเ้ป็นจนี เพื่อคนจนี” ดงัจะเหน็ไดจ้ากการปรบัพืน้ที ่ของ
ป่าเสื่อมโทรมในการปลูกยางพาราเพื่อส่งออกไปยงัประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี และทีส่ าคญัทีช่าว
เชยีงของต้องเผชญิกบัการบุกเขา้มาของจนี อย่างน่าตกใจ คอืการเขา้มาของคาราวานรถของชาวจนี
ในช่วงวนัหยดุยาวของสาธารณรฐัประชาชนจนีตน้เดอืน ตุลาคม พ.ศ.2555น้ี  

มีจ านวนรถยนต์เข้ามาเป็นจ านวนมากจากการข้ามทีท่่าเรือเชียงของ 
รถยนต์เหล่านี้เป็นนักท่องเทีย่วชาวจนีทีว่ ิง่อย่างไม่รูก้ฎจราจรของประเทศไทยท า
ให้รถตดิทัว่เมอืง ห้องน ้ าทีจ่ะรองรบัไม่มทีุกคนขบัถ่ายอยู่รมิห้องน ้ าทีปิ่ดเนือ่งจาก
ไมเ่ขา้รบัการแจง้การเขา้มาของนกัท่องเทีย่วชาวจนี 

 นี่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาทีก่ าลงัเกดิขึน้ในพืน้ทีเ่ชยีงของทีเ่ป็นผลสบืเนื่องจากการสรา้งสะพาน
ขา้มแม่น ้าโขงแห่งที4่ ผลกระทบยงัคงเกดิกบักลุ่มคนอกีหลายหลายกลุ่มหลายพื้นที่ เช่นกลุ่มแรกที่จะ
โดนผลกระทบคอืคอื กลุ่มโรงแรมและบ้านพกันักท่องเที่ยว ที่มอียู่จ านวนมากจากเดมิที่สร้างขึ้นเพื่อ
รองรบันกัท่องเทีย่วทีจ่ะเดนิทางไปยงัเมอืงหลวงพระบางเป็นหลกั แต่เมื่อสะพานขา้มแม่น ้าโขงเสรจ็แลว้
นักท่องเทีย่วเหล่านัน้สามารถขา้มสะพานไปยงัอกีฝัง่หนึ่งได้ทนัท ีถงึแมว้่าจะมกีารเวลาเปิดปิดด่านแต่
จุดขา้มสะพานกไ็ม่ได้อยู่ไกลออกไปจากพื้นทีข่า้มแม่น ้าเดมิมาก หอ้งพกัและโรงแรมเหล่านี้จะปรบัตวั
อยา่งไรทีจ่ะท าใหธุ้รกจิสามารถด าเนินต่อไปได ้
 กลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบตามมาคอืกลุ่มคนขบัเรอืขา้มฟากทีจ่ านวนคนใชบ้รกิารทีล่ดลงจนเปลีย่น
อาชพีไปขนสนิค้ากม็กีลุ่มทีข่นส่งสนิคา้เดมิและไดร้บัผลกระทบเช่นกนั เมื่อสนิคา้และผู้คนไดใ้ชส้ะพาน
เป็นตวัเชื่อมในการขนส่งสนิคา้ทีร่วดเรว็กว่ามากและสามารถขนสนิคา้และผูค้นไดจ้ านวนมากกว่าเดมิ 
 กลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบอกีกลุ่มคอื กลุ่มการคา้ชายแดนแบบเครอืญาตถิอืเป็นกลุ่มการคา้ดัง้เดมิที่
ยงัคงสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิใหก้บัคนเชยีงของการคา้ชายแดนนี้เป็นหวัใจของเมอืงเชยีงของในปัจจุบนั
การคา้แบบเครอืญาตจิะต้องไดร้บัผลกระทบเมื่อทุนขนาดใหญ่สามารถขนสนิคา้ส่งขา้งไปยงัฝัง่ตรงขา้ม
และเดนิทางไปยงัประเทศทีส่ามไดอ้ยา่งรวดเรว็และท าใหไ้ดร้าคาถูกมากว่าทีจ่ะต้องผ่านระบบการคา้ส่ง
แบบเดมิ 
 ภาครฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ได้รบัผลกระทบตามมาอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้เช่นกนั
การเกิดขึ้นของอาชญากรรม การหลบหนีเข้าเมือง โรคระบาดร้ายแรง และการปะทะกันระหว่าง
วฒันธรรมการสื่อสารความหมายเชงิภาษา ปัญหาสิง่แวดลอ้มเช่นการก าจดัขยะทีท่ าโดยทอ้งถิน่ ปัญหา
น ้า ไฟฟ้า เพื่อการบรโิภค ทีไ่มไ่ดว้างแผนการใหบ้รกิาร 
 ดงันัน้การที่ภาคประชาชนที่ก าลงัไดร้บัผลกระทบหรอืคาดว่าจะได้รบัผลกระทบต้องร่วมกนัหา
หนทางในการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อการสรา้งการต่อรองกบัความเปลีย่นแปลงทีก่ าลงัเกดิขึน้อย่างรวดเรว็
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โดยการเกดิขึน้ของความเปลีย่นแปลงนี้จากการเขา้พืน้ทีศ่กึษาเบือ้งตน้พบว่าพืน้ทีท่ีจ่ะไดร้บัผลกระทบมี
สองพืน้ทีห่ลกัตามเขตการปกครองทอ้งถิน่ คอืในพืน้ทีข่องเทศบาลต าบลเวยีงเชยีงของ ซึง่เป็นพืน้ทีข่อง
ศูนย์กลางอ าเภอโดยพื้นที่นี้จะได้รบัผลกระทบโดยอ้อม และพื้นที่ของเทศบาลต าบลเวยีงเป็นพื้นที่ที่
สะพานขา้มแมน่ ้าโขงแห่งที4่ก่อสรา้งและไดร้บัผลกระทบโดยตรง 

เชียงแสนเมืองการค้าและวฒันธรรม 
เมอืงเชยีงแสนเองนัน้เป็นเมอืงที่มคีวามเจรญิในฐานะเมอืงส าคญัในอาณาจกัรล้านนามาอย่าง

ยาวนานเป็นเมอืงทีเ่ป็นเสน้ทางการคา้ทีส่ าคญัในอดตีการผนวกเมอืงเชยีงแสนเชา้กบัอ านาจสยามและ
ได้กลายเป็นอ าเภอหนึ่งของจงัหวดัเชยีงรายเมอืงเชยีงแสนได้กลายเป็นพื้นที่ส าคญัหลงัการเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการค้าด้วยเป็นเส้นทางขนส่งสนิค้าและการเดนิทางของผู้คนโดยใช้แม่น ้าโขงเป็น
เสน้ทางหลกัซึง่เป็นการเชื่องต่อจากประเทศจนีมากกว่าประเทศลาวทีเ่ป็นพืน้ทีต่ดิกนัเมอืงเชยีงแสนจงึ
ไดก้ลายจากเมอืงประวตัศิาสตรม์าเป็นเมอืงท่าเรอืทีส่ าคญัในแม่น ้าโขงโดยการใชท้่าเรอืเชยีงแสนแห่งที่
1ภายเวยีงเชยีงแสน ต่อมาการขนส่งสนิค้าที่ต้องท าในเวลาหกโมงเช้าถงึหกโมงเยน็ไม่สามารถขนส่ง
สนิค้าในเวลากลางคนืจงึท าให้รฐัไทยได้สรา้งท่าเรอืแห่งที่สองขึน้ที่ไกลออกไปแต่ท่าเรอืแห่งที่สองนี้ก็
ไมไ่ดร้บัความนิยมเนื่องจากตอ้งเสยีค่าใชจ้า่ยในการเดนิทางมากขึน้ ต่อมาเมื่อปี2557ไดม้กีารสรา้ท่าเรอื
เอกชนขึน้อกีแห่งหนึ่งที่บรเิวณสามเหลี่ยมทองค าเมอืงเชยีงแสนก็หลกีเลีย่งความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้
ไม่ได้ แต่ต้องมีการเตรียมการเพื่อการรองรบัปัญหาที่จะเกิดขึ้น และผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกิจ 
การเมอืง และวฒันธรรม ทีจ่ะท าใหร้ปูแบบชวีติตอ้งเปลีย่นแปลง 
 การทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงในวถิชีวีติ เศรษฐกจิ และการเมอืงนัน้ สามารถสรา้งโอกาสจากวกิฤต
ไดท้ี่ไม่ใช่การต่อต้านความเปลีย่นแปลง โดยชุมชนสามารถสรา้งทางเลอืกเพื่อการพฒันาเมอืงและการ
ก าหนดวถิชีวีติของตนเองทีไ่ด้ประโยชน์จากความเปลีย่นแปลงนัน้โดยสูญเสยีทุนทางสงัคมที่น้อยทีสุ่ด
ได้ ผ่านการเสรมิแรงให้กบัพลเมอืง และการสร้างอ านาจการต่อรองของพลเมอืงที่เอื้อประโยชน์ของ
ชุมชนได ้ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัทุนทางสงัคมทีม่อียูบ่นฐานประวตัิศาสตรช์ุมชนทีส่บืเนื่องอยา่งยาวนาน 

สถานการณ์ชายแดนทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างเหน็ไดช้ดัคอืการสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงหว้ย
ทราย-เชียงของ ที่เชื่อมโยงกับโครงการสมัปทานพื้นที่เมอืงต้นผึ้ง  พื้นที่ตรงข้ามเมอืงเชียงแสน ที่
คณะกรรมการแผนการและการลงทุนของรฐับาลลาว หรอื State Planning and Investment Committee 
รายงานว่าได้อนุมตัใิห้สทิธสิมัปทานในการเช่าที่ดนิระยะยาว2 ในเขตเมอืงต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ให้กบั
กลุ่มบรษิัทดอกงิ้วค าจากประเทศจนี (บรษิัทจนิหมู่เหมนิ) โดยภายใต้สทิธสิมัปทานฯดงักล่าว กลุ่ม
บรษิทัดอกงิว้ค า เพื่อด าเนินการพฒันาพืน้ที ่827 เฮกตารใ์นลาวใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิการคา้และบรกิาร
อยา่งครบวงจรเพื่อรองรบัความรว่มมอืภายใตข้อ้ ตกลงว่าดว้ยเขตการคา้เสร ี(Free Trade Area—FTA) 
ระหว่างจนีกบัอาเซยีนใหไ้ดภ้าย ใน 10 ปีขา้งหน้า 

 

                                                           
2การอนุมตัใิหส้ทิธสิมัปทานในการเช่า ขณะนี้ยงัไมเ่หน็เอกสารสญัญาเช่าฉบบัจรงิแต่เป็นรายงานขา่วทีอ่อกมาเป็นสองระยะกล่าวคอื
ระยะแรกขา่วจะกล่าวว่าการสมัปทานมรีะยะเวลา 75 ปีในเนื้อทีป่ระมาณ 5,168.75 ไร่ ต่อมามขีา่วว่าเป็นการสมัปทานพืน้ที ่เป็นเวลา 99 
ปี บนเนื้อทีก่ว่า 7,500 ไร่   
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การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายแดนได้สร้างคนชายแดน 
พื้นที่ชายแดนไม่ใช่แค่มอี านาจรฐัเพยีงอย่างเดยีวหรอืเป็นเส้นทางการค้าเชื่อมต่อระหว่างรฐั

เท่านัน้ กจิกรรมต่างๆนัน้ไม่ไดโ้ดดเดยีวแต่มรกลุ่มคนต่างๆเป็นส่วนประกอบของพืน้ทีช่ายแดนนัน้ดว้ย
ในฐานะทีเ่ป็นผูส้รา้งพืน้ทีช่ายแดนใหม้ชีวีติชวีา ผูต้นเหล่านัน้ถูกประกอบสร้างขึน้ในพืน้ทีช่ายแดนอย่าง
มพีลวตัต่อเนื่องหลายชัง่อายคุนถงึแมว้่าจะมกีารเดนิทางเขา้มาในพืน้ทีข่องกลุ่มคนใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลาก็
ตามคนเหล่านัน้ก็จะถูกชายแดนแดนจดัการคัดสรรให้เป็นคนของพื้นที่ชายแดนของรฐัแต่ละรฐันัน้ได้
ก าหนดวธิกีารเคลื่อนยา้ยผู้คนอย่างมคีวามเขม้ขน้และมรีะเบยีบชดัเจน แต่รฐัเองนัน้ไม่เคยมมีโนทศัน์
ของลุ่มคนชายแดนเลยดัง้นัน้งานวจิยัชิ้นนี้ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องการเคลื่อนย้ายผู้คนแต่ก็สนใจในการ
เคลื่อนทีข่องกลุ่มคนชายแดนทีร่ฐัยงัมองไมเ่หน็เป็นหลกั 

 
ปัญหาความมัน่คงของรฐัในพื้นท่ีชายแดน 
ชายแดนและอาชญากรรม 

 เมื่อศึกษาจากข้อมูลจากหน่วยงานความมัน่คงและข้อมูลจากด่านตรวจคนเข้าเมอืงชายแดน
ส าคญัๆในช่วงเวลาตัง้แต่ปีพ.ศ. 2547 จนถงึช่วงต้นปีพ.ศ. 2550 พบว่าอาชญากรรมขา้มแดนทีเ่กดิขึน้
ตามแนวชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทัง้สีด่า้น (พม่า-ลาว-กมัพูชา-มาเลเซยี) ม ี7 ปัญหาส าคญัๆ
ดงันี้ 

1การลกัลอบค้ายาเสพติด 
 ปัญหาน้ีอยู่คู่กบัชายแดนไทยมาเป็นเวลานานและเป็นปัญหาส าคญัส าหรบัประเทศไทยในฐานะ
ทีเ่ป็นทัง้ประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางโดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนดา้นภาคเหนือทีม่อีาณาเขต
ตดิต่อกบัสหภาพพม่าแต่ปัจจุบนัพืน้ทีช่ายแดนดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือทีต่ดิกบัสปป. ลาวและกมัพูชา
และชายแดนดา้นใต้ที่ตดิกบัประเทศมาเลเซยีกพ็บปัญหานี้เช่นกนัยาเสพตดิทีถู่กลกัลอบขนยา้ยเขา้มา
ตามแนวบรเิวณชายแดนไทยนัน้เป็นพืน้ทีช่ายแดนจากจงัหวดัเชยีงรายจนถงึจงัหวดัระนองยงัมอีกีส่วน
หนึ่งทีใ่ชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านไปสู่ประเทศปลายทางโดยผูค้า้ส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างชาตสิญัชาตจินี
ไตห้วนัเยอรมนัฝรัง่เศสองักฤษและเนเธอรแ์ลนดเ์ป็นตน้ 
  

2การลกัลอบน าคนเข้าเมืองและการค้ามนุษย ์
 การลักลอบน าคนเข้าเมืองเป็นอาชญากรรมข้ามแดนที่มีความส าคัญเนื่ องจากเป็นการ
ด าเนินการทีเ่กี่ยวพนักบัอกีหลายๆปัญหาเช่น แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายการคา้มนุษยแ์ละการปลอม
แปลงหนังสอืเดนิทางสาเหตุส าคญัที่ถูกกล่าวถงึเสมอๆเมื่อปัญหานี้ถูกหยบิยกขึน้มาคอืความยากจน
ความแตกต่างของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิเป็นเหตุส าคญัท าใหผู้ค้นยอมเสีย่งเพื่อโอกาสการมชีวีติ
ที่ดีกว่าแต่ในกรณีของไทยสาเหตุหนึ่ งของการลักลอบเข้าเมืองไทยของคนต่างด้าวคือปัญหาทาง
การเมอืงโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากสหภาพพมา่ทีม่กีวาดลา้งชนกลุ่มน้อยทีพ่มา่ไมถ่อืว่ามฐีานะเป็นพลเมอืง
ของพม่ารวมถงึจากสปป. ลาวในกรณีของชาวมง้และอกีสาเหตุหนึ่งคอืความต้องการแรงงานในภาค
ธุรกจิการลกัลอบเขา้ประเทศไทยตามแนวชายแดนนัน้ส่วนใหญ่แลว้มาจากพม่าลาวกมัพูชาจนีโดยมนีาย
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หน้าที่เป็นคนทอ้งถิน่จะประสานตดิต่อกบันายหน้าในฝัง่ไทยถงึจุดรบัและหาทางใหก้ลุ่มคนเหล่านี้ขา้ม
เข้ามายงัฝัง่ไทยมทีัง้การเดนิเท้าและการนัง่รถหรอืเรอืโดยอาศยัช่องทางประเพณีหรอืไม่ก็อาศยัการ
ปลอมแปลงใบผ่านแดนส าหรบัเส้นทางการลกัลอบเขา้มาทางชายแดนภาคเหนือนัน้จะเริม่จากย่างกุ้ง
เดินทางสู่เมืองเมียวดีข้ามแม่น ้ าเมยผ่านเข้ามาทางอ าเภอแม่สอดจงัหวัดตากจากนัน้จะถูกส่งไป
กรุงเทพฯและเชยีงใหม่หรอือกีเส้นทางหนึ่งคอืจากเมอืงมณัฑะเลยไ์ปยงัเมอืงตองยเีขา้สู่เมอืงเชยีงตุง
จากนัน้จะลกัลอบเขา้มายงัไทยดว้ยสองเสน้ทางคอื 1) จากเชยีงตุงมุ่งหน้าไปยงัเมอืงชายแดนจนีต่อไป
ยงัสปป. ลาวแลว้ค่อยเขา้ไทยและ 2) จากเชยีงตุงเดนิทางต่อไปยงัเมอืงยอนเขา้สู่เมอืงท่าขีเ้หลก็และ
ค่อยลอบเขา้ไทยทางดา้นอ าเภอแมส่ายจงัหวดัเชยีงรายใน  
 
ตารางท่ี 3 สถิติบคุคลต่างสญัชาติเดินทางเข้าออกราชอาณาจกัรเดือนกมุภาพนัธ ์2550 
ด่านตรวจคนเข้าเมือง เข้า ออก ตกค้าง 
แม่สาย 20,759 19,306 1,453 
ตาก 52,229 47,528 4,701 
เชยีงแสน 2,308 1,074 1,234 
เชยีงของ 1,866 1,783 83 
น่าน 159 165 6 
รวม 77,321 69,856 7,465 

ท่ีมา : ศนูยต์รวจคนเขา้เมอืงภาคเหนือ 
 
 อย่างไรก็ตามการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่ออีกหลายๆปัญหากล่าวคือ
สามารถท าใหก้ารล าเลยีงยาเสพตดิและสิง่ผดิกฎหมายอื่นๆเพิม่มากขึน้ไปดว้ยทัง้นี้รวมถงึปัญหาการคา้
มนุษยซ์ึง่กระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิามรีายงานระบุว่าไทยเป็นต้นทาง (source)ทางผ่าน 
(transit) และจุดหมายปลายทาง (destination) ในการคา้มนุษยเ์พื่อบงัคบัใชแ้รงงานและการบรกิารทาง
เพศ27 ฉะนัน้การตดิตามเสน้ทางการลกัลอบน าคนเขา้เมอืงน่าจะสามารถช่วยสกดักัน้การขยายตวัของ
ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมอื่นทีเ่กีย่วขอ้งไดด้ว้ย 
 ความมัน่คงของรฐัในพืน้ทีช่ายแดนประเดน็อื่นๆทีน่อกเหนือจากการเคลื่อนทีไ่ปมาของผูค้นยงัมี
การลกัลอบค้ารถยนต์โจรกรรมการลกัลอบค้าอาวุธสงครามการลกัลอบค้าสินค้าละเมดิลิขสิทธิก์าร
ลกัลอบคา้สนิคา้ควบคุมและสนิคา้อื่นๆทีม่รีาคาแตกต่างกนัระหว่างรฐัการแพร่ระบาดของธนบตัรปลอม 
 จากปัญหาอาชญากรรมข้ามแดนที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าพื้นที่ชายแดนทางด้าน
ภาคเหนือและด้านตะวนัออกเป็นพื้นที่ที่ควรเฝ้าระวงัเนื่องจากปัญหาอาชญากรรมส าคญัๆเกิดขึ้นใน
พืน้ทีน่ี้และทุกปัญหาฝ่ายรฐัควรใหก้ารเฝ้าตดิตามอยา่งจรงิจงัโดยเฉพาะอย่างยิง่ในปัญหาการลกัลอบคา้
ยาเสพตดิและการลกัลอบน าคนเขา้เมอืง 
 การลกัลอบเขา้เมอืงเกี่ยวพนักบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายขบวนการคา้มนุษยแ์ละการ
ปลอมแปลงหนังสือเดินทางกรณีของการลกัลอบเข้าเมอืงจงึไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะในกรณีของการ
ลกัลอบเข้าเมอืงของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้านที่มพีรมแดนติดกนักับไทยเท่านัน้หากควรให้
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ครอบคลุมถงึกรณีของประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ไกลออกไปด้วยเช่นกนัเช่นในกรณีของชาวจนีและชาว
เกาหลเีหนือที่พบว่ามไีม่น้อยที่ถูกล่อลวงโดยขบวนการค้ามนุษย์ด้วยโดยมกัจะผ่านเข้ามาสู่ไทยโดย
อาศัยมากับเรอืสินค้าที่ล่องมาตามแม่น ้าโขงโดยจะผ่านเข้าสปป. ลาวและเข้ามาสู่ไทยในฐานะ
นักท่องเที่ยวหรอืไม่กม็ากบัเรอืสนิคา้ล่องมาตามแม่น ้าโขงจนกระทัง่ถงึจงัหวดัเชยีงรายและลกัลอบเขา้
มาทางอ าเภอแม่สายอ าเภอเชยีงของและอ าเภอเชยีงแสนในกรณีของชาวเกาหลเีหนือส่วนมากมกัเป็น
การลีภ้ยัไปยงัเกาหลใีตห้รอืประเทศทีส่ามโดยใชไ้ทยเป็นทางผ่านโดยมเีสน้ทางเริม่ทีเ่มอืงจิง่หงประเทศ
จนีเดนิทางเขา้สู่สปป. ลาวหรอืไม่กจ็ากเมอืงจิง่หงลงเรอืล่องตามแม่น ้าโขงผ่านท่าเรอืสบหลวย (พม่า) 
ไปยงัท่าเรอืมอม (สปป.ลาว) ผ่านท่าเรอืสบรวก (สามเหลีย่มทองค า) เขา้มายงัอ าเภอเชยีงแสนและ
อ าเภอแม่สายใชเ้วลาเดนิทางประมาณ 3 วนัหรอืไม่กล็กัลอบปะปนมากบันักท่องเทีย่วชาวจนีบรเิวณ
ท่าเรอืสบรวกพบการลกัลอบลกัษณะน้ีมากถงึแมจ้ะมเีป้าหมายเพื่อไปยงัประเทศทีส่าม 
 
 แนวคิดเพ่ือการแก้ปัญหาความมัน่คงชายแดน 

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามแดนที่กล่าวมาขา้งต้นนัน้ไม่ใช่เรื่องง่ายและต้องอาศยัเวลา
ส่วนหน่ึงเป็นเพราะความซบัซอ้นของปัญหาและอกีส่วนหนึ่งเนื่องมาจากปัจจยัต่างๆไดแ้ก่ 
 1) แต่ละปัญหาเกี่ยวพนักบัความรบัผดิชอบของหลายหน่วยงานเช่นในกรณีปัญหาการลกัลอบ
ค้ายาเสพติดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ด่านตรวจคนเข้าเมอืงศุลกากรต ารวจส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) เป็นตน้ 
 2) ความไมเ่ป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและขาดบูรณาการในความ
รบัผดิชอบปัญหาระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 3) กฎหมายมชี่องโหว่และการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไมเ่ท่าทนัการก่ออาชญากรรม 
 4) การทุจรติคอรปัชัน่ของเจา้หน้าที่เป็นส่วนส าคญัที่ท าให้ประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหา
ลดลง 
 5) ช่องทางเขา้ออกตามแนวชายแดนมมีากเกนิกว่าก าลงัของเจา้หน้าทีจ่ะดูแลไดอ้ย่างทัว่ถงึเช่น
ในกรณีของการลกัลอบเขา้เมอืงด่านตรวจคนเขา้เมอืงทัว่ประเทศมทีัง้หมด 54 ด่าน43 ในขณะทีช่่องทาง
ธรรมชาตหิรอืช่องทางประเพณีมจี านวนหลายรอ้ยช่องทางตลอดแนวพรมแดนไทยและประเทศเพื่อน
บา้นทัง้สีด่า้น 
 อยา่งไรกต็ามนกัเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงชาวฮงักาเรีย่น คอื Karl Polanyiไดน้ าเสนอแนวคดิเรื่อง
การพฒันาของรฐัและระบบเศรษฐกจิไวใ้นหนังสอืทีช่ื่อว่าThe Great Transformation44 โดย Polanyi 
มองว่ารฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกจิแบบตลาดสมยัใหม่ไม่ควรถูกแยกพจิารณาเป็นคนละส่วนแต่ควร
พิจารณาเป็นองค์ประกอบเดียวกันที่เรยีกว่า“Market Society”หรือ“สงัคมการตลาด”เขาเสนอว่า
พฒันาการของรฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่ควรไปดว้ยกนัเนื่องจากระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่
ตอ้งการรฐัทีเ่ขม้แขง็มาช่วยลด 
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ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทุนนิยมและรฐัสมยัใหม่ก็ต้องผลกัดนัให้
เกดิการเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางสงัคมเพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อระบบเศรษฐกจิทีต่้องแข่งขนักนัแบบทุน
นิยมซึง่ในการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิทีส่ าคญัแต่ละครัง้ (เช่นการปฏวิตัอุิตสาหกรรมกระแสโลกาภิ
วตัน์เป็นต้น) จ าเป็นต้องมมีาตรการป้องกนัตนเองส าหรบัสงัคมเพื่อลดความรุนแรงที่เกดิขึน้จากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวทัง้นี้ เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมมีความเกี่ยวพันกันโดย
ธรรมชาต ิ
 แนวคดิของ Polanyi สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของรฐัในฐานะเป็นผูม้บีทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและดูแลสงัคมเมื่อพจิารณาในกรณีของไทยการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศและการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนไดส้่งผลใหพ้ืน้ทีช่ายแดนมสีถานะเป็นทัง้โอกาสทางเศรษฐกจิและ
แหล่งอาชญากรรมในเวลาเดียวกันและการควบคุมชายแดนที่รดักุมรวมถึงการบรหิารจดัการพื้นที่
ชายแดนทีม่ปีระสทิธภิาพของภาครฐัจงึเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมขา้มแดน
ได ้

“สญัชาติ”เคร่ืองมือของรฐัในการควบคุมผู้คนการเปรียบเทียบระหว่างไทย สปป.ลาว

และเมียนมา 

 “สญัชาต”ิ เป็นถอ้ยค าทางกฎหมายซึง่หมายความว่า “ความสมัพนัธใ์นทางกฎหมายระหว่าง
ปัจเจกชนคนหน่ึงกบัรฐัๆหนึ่งในลกัษณะทีปั่จเจกชนตกอยูภ่ายใตอ้ านาจอธปิไตยในทางบุคคลของรฐันัน้ 
(พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร ,2548,หน้า 23) 
 “กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมอืงเหน็ว่าสญัชาตเิป็นเครื่องผูกพนับุคคลให้เขา้ไว้กบัรฐั   
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบีุคคลถอืว่าสญัชาตผิูกพนับุคคลใหเ้ขา้กบัรฐั   แต่เน้นว่าสญัชาตเิป็น
เครื่องแบ่งสรรเอกชนระหว่างประเทศ  และเป็นจุดเกาะเกี่ยวที่ส าคญัที่แสดงให้เห็นความเกี่ยวพนัที่
ใกล้ชดิของบุคคลกบัรฐั  ส่วนกฎหมายภายในของรฐัต่าง ๆ ย่อมจะก าหนดสญัชาตติามความต้องการ
ของตน  แต่ก าหนดให้บุคคลเข้าผูกพนัต่อรฐัโดยอาศยัเงื่อนไขต่างกนัออกไป (ชุมพร ปัจจุสานนท ์ 
,2549, หน้า 22) 
 
 “การได้มาหรอืการเสียไปซึ่งสญัชาติ  เป็นเรื่องกฎหมายภายในของรฐั  รฐัอื่นหรอืองค์การ
ระหว่างประเทศจะเขา้มาแทรกแซงในเรือ่งนี้ไมไ่ด ้ แต่ถา้รฐัทุกรฐับญัญตักิฎหมายภายในของตนออกมา
แตกต่างกนัออกไป  ผลที่ตามมาคอื  การขดักนัของกฎหมายว่าดว้ยสญัชาต ิ(Conflict of Nationality 
Law)  กล่าวคอื  การทีก่ฎหมายภายในถอืเกณฑใ์นการไดม้าหรอืเสยีไปซึง่สญัชาตต่ิางกนั  จะก่อใหเ้กดิ
ผลสองประการ  ได้แก่  ปัญหาเรื่องการได้หลายสญัชาติ (Plural Nationality) และการไรส้ญัชาต ิ
(Statelessness)” (ชุมพร ปัจจสุานนท ์ ,2549, หน้า 32) 
 “ตามทฤษฎนีิตศิาสตร ์ บุคคลอาจกลายเป็นคนสองหรอืหลายสญัชาตโิดย 
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 1. ผลของกฎหมายของสองรฐัทีแ่ตกต่างกนั  ตวัอย่างเช่นรฐัหนึ่งใชห้ลกัการไดส้ญัชาตโิดยหลกั
ดนิแดน  แต่อกีรฐัหนึ่งใช้หลกัสายโลหติในการให้สญัชาต ิ บุคคลอาจจะได้สญัชาตขิองอกีรฐัหนึ่งโดย
อตัโนมตั ิ แมว้่าเขาจะมไิดต้ัง้ใจจะไดส้ญัชาตนิัน้กต็าม   
 2. การแต่งงานระหว่างคนต่างสญัชาตกินั  ย่อมมผีลใหบุ้ตรของบดิามารดาทีม่สีญัชาตต่ิางกนั
กลายเป็นคนสองสญัชาตไิด ้
 3. การแปลงชาตยิอ่มท าใหบุ้คคลไดร้บัสญัชาตใิหม่  แต่ในหลายประเทศยงัใหค้งสญัชาตเิดมิไว้
ไดห้ากไม่ได้แสดงเจตนาสละสญัชาตเิดมิของตน  กรณีเช่นกฎหมายของสหรฐัอเมรกิา  หรอืการสมรส
ของหญงิชาตหินึ่งกบัชายอกีชาตหินึ่งอาจท าให้หญงิได้สญัชาตขิองสาม ี แต่อาจจะไม่เสยีสญัชาตเิดมิ
หากไมไ่ดแ้สดงเจตนาสละสญัชาต ิ เช่นกรณตีามมาตรา 13 ของพระราชบญัญตัสิญัชาตขิองไทย 
 4. การเปลี่ยนแปลงดนิแดนย่อมท าให้เกดิกรณีสองสญัชาติได้  เพราะรฐัใหม่ถือว่าพลเมอืง
ดนิแดนเหล่านัน้เป็นคนสญัชาตติน  ขณะที่รฐัเก่าถอืว่าคนเหล่านัน้ยงัไม่ได้สิ้นสญัชาตติน  ย่อมท าให้
เกดิสภาวะคนสองสญัชาตไิด ้(บุญสม วฒันปาณ ี,2552, หน้า 26) 
 กรณีทีบุ่คคลคนเดยีวมสีองสญัชาตก่ิอใหเ้กดิปัญหาต่อความมัน่คงของรฐั   ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนคอื
กรณีคนสองสญัชาตใินบรเิวณชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยทีผู่้ก่อการรา้ยหรอืผูก่้อวนิาศกรรมมทีัง้
สญัชาติไทยและสญัชาติมาเลเซยี  เมื่อก่อการร้ายในประเทศไทยแล้วก็สามารถหลบหนีเข้าไปอยู่ใน
ประเทศมาเลเซยีโดยทีอ่ านาจรฐัไทยไมส่ามารถกา้วล่วงได ้    
 “มผีู้วจิารณ์ปัญหาคนสองสญัชาตกิบัปัญหาความมัน่คงไว้หลายกรณีคอื (บุญสม วฒันปาณ ี
,2552, หน้า 28) 
 ก. ความไม่เป็นธรรมกบัคนไทยที่มสีญัชาตเิดยีว  คนไทยที่อยู่ในประเทศและมสีญัชาติเดยีว
ท างานเตม็ที่และเสยีภาษใีหก้บัรฐั  ไดร้บับรกิารทางเดยีว  แต่คนไทยสองสญัชาตทิ างานในประเทศอื่น  
เสยีภาษีในประเทศอื่น  ไม่ไดเ้สยีภาษใีห้กบัรฐัไทย  แต่กลบัไดส้ทิธสิองทาง  ทัง้สทิธใินฐานะพลเมอืง
ไทยและพลเมอืงต่างดา้ว.... 
 ข. การไม่ท าหน้าที่พลเมอืงไทยตามรฐัธรรมนูญ   คนไทยมหีน้าที่หลกัตามรฐัธรรมนูญคือ  
หน้าทีป้่องกนัประเทศ  รบัราชการทหาร  แต่กรณีคนไทยสองสญัชาตทิีอ่ยู่ในต่างประเทศรวมทัง้ลูกครึง่
ไทยต่างดา้วทีเ่กดิในต่างประเทศ  หากไมร่บัหมายเกณฑท์หาร  ไม่มารบัราชการทหาร  รฐักไ็ม่สามารถ
บงัคบักฎหมายกบัคนพวกนี้ได ้
 ค. การใหค้วามคุม้ครองทางการทตู  (Diplomatic Protection)  โดยหลกัการแลว้ บุคคลหนึ่งควร
มสีญัชาติเดยีว แต่เมื่อคนไทยจ านวนมากเป็นคนสองสญัชาติหรอืหลายสญัชาติ เคยมปัีญหาในทาง
ปฏบิตัริะหว่างการมสีญัชาตกิบัการให้ความช่วยเหลอืของรฐัทีเ่กดิขึน้ อาท ิหญงิไทยแต่งงานกบัคนชาติ
อิหร่านหรอือิรกัจะได้สญัชาติอิหร่านหรอือิรกัโดยอตัโนมตัิแต่หญิงนัน้ก็ยงัเป็นคนไทยตามกฎหมาย
สญัชาติ  ในกรณีที่เกิดวิกฤติการณ์การเมอืงและสงครามในสองประเทศนี้  รฐับาลไทยต้องการน า
หญงิไทยอพยพกลบัประเทศ  ทางการประเทศทัง้สองปฏเิสธไม่ออก exit visa ใหห้ญงิไทยออกนอก
ประเทศ   โดยอา้งว่าหญงินัน้เป็นพลเมอืงของตน  เกดิขอ้พพิาททางกฎหมายระหว่างไทยทีเ่ป็นประเทศ
ตน้ก าเนิดกบัอหิรา่นหรอือริกัทีเ่ป็นประเทศทีห่ญงิไดส้ญัชาตใิหม.่.. 
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 ง. การมหีลายสญัชาตกิบัปัญหาการก่อการรา้ย... 
 จ. คนไทยสองสญัชาตเิขา้มาใชส้ทิธติามกฎหมายไทย   บุคคลสองสญัชาตสิามารถใช้สทิธเิลอืก 
ตัง้ได.้.. 
 กรณีคนสองสัญชาตินี้ เป็นประเด็นที่ได้ร ับการถกเถียงมายาวนาน ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
(Developed Countries) เช่น สหรฐัอเมรกิา  องักฤษ  ออสเตรเลยี สวสิเซอรแ์ลนด์ ไม่มขีอ้ห้ามใน
กฎหมายทีห่า้มบุคคลถอืสองสญัชาต ิ ขณะทีป่ระเทศสงิคโปร ์ ออสเตรยี  อนิเดยี  ซาอุดอิาระเบยี ตาม
กฎหมายไม่ยอมรบัการถอืสองสญัชาตซิึ่งน าไปสู่การเสยีสญัชาตขิองประเทศเหล่านี้ในทนัททีี่บุคคลได้
สญัชาติอื่น  แต่ในบางประเทศเช่น ออสเตรยี และ เสปน มขี้อยกเว้นที่อาจจะอนุญาตให้บุคคลถือ
สญัชาตขิองประเทศตนไดแ้มเ้ป็นบุคคลสญัชาตอิื่นอยู่แลว้เฉพาะในกรณีของบุคคลทีม่ชีื่อเสยีงหรอืดารา 
เป็นต้น .และในบางประเทศเช่น ออสเตรยี ไซปรสั  ใหส้ญัชาตเินื่องมาจากการทีบุ่คคลนัน้น าเงนิลงทุน
เข้ามาในประเทศ ส าหรบัประเทศไทยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศที่ไม่อนุญาตให้บุคคลถือสองสญัชาติ( 
Best citizenships & Nix, n.d.)3 
 กฎหมายหลกัเกี่ยวกบัสญัชาตขิองประเทศไทยไดแ้ก่พระราชบญัญตัสิญัชาติ (พระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิพ.ศ.2508)4  ซึง่มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่5 สงิหาคม 2508 ถงึปัจจุบนั โดยมกีารแก้ไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535  และพระราชบญัญตัสิญัชาต(ิฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2551 
เป็นตน้ กฎหมายดงักล่าวบญัญตัเิรือ่งเกีย่วกบัการเสยีสญัชาตไิวใ้นหมวด 2 ซึง่แบ่งลกัษณะของการเสยี
สญัชาตอิอกเป็น 3 ลกัษณะ 
 1. การเสยีสญัชาตโิดยการแสดงความจ านงสละสญัชาตไิทย  อนัประกอบดว้ยบทบญัญตัดิงันี้ 
 มาตรา 13 ชายหรอืหญงิซึ่งมสีญัชาตไิทยและได้สมรสกบัคนต่างด้าวและอาจถอืสญัชาตขิอง
ภรยิาหรอืสามไีดต้ามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองภรยิาหรอืสาม ี ถา้ประสงคจ์ะสละสญัชาตไิทยใหแ้สดง
ความจ านงต่อพนกังานเจา้หน้าทีต่ามแบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 14 ผูม้สีญัชาตไิทยซึง่เกดิในขณะทีบ่ดิาหรอืมารดาเป็นคนต่างด้าวและไดส้ญัชาตขิอง
บดิาหรอืมารดาดว้ยตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองบดิาหรอืมารดา หรอืผูซ้ึง่ไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา 
12 วรรคสอง  หรอืมาตรา  12/1 (2) และ (3) ถ้ายงัประสงคจ์ะถอืสญัชาตอิื่นอยู่ต่อไป  ใหแ้สดงความ
จ านงสละสญัชาตไิทยตามแบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  ภายในหนึ่งปีนับแต่วนัทีม่อีายุครบ
ยีส่บิปีบรบิรูณ์ 
 เมื่อได้พจิารณาความจ านงดงักล่าวแล้วเหน็ว่ามหีลกัฐานเชื่อถอืได้ว่าผู้นัน้อาจถอืสญัชาตขิอง
บดิาหรอืมารดาหรอืสญัชาตอิื่นไดจ้รงิกใ็หร้ฐัมนตรอีนุญาตเวน้แต่ในระหว่างประเทศไทยมกีารรบหรอือยู่
ในสถานะสงคราม รฐับาลจะสัง่ระงบัการสละสญัชาตไิทยรายใดกไ็ด ้
 มาตรา 15 นอกจากกรณีตามมาตรา 14 ผูซ้ึง่มสีญัชาตไิทยและสญัชาตอิื่นหรอืผูซ้ึง่ไดส้ญัชาติ
ไทยโดยการแปลงสญัชาต ิ ถ้าประสงค์จะสละสญัชาตไิทย ใหย้ื่นค าขอต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามแบบ
และวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
3http://best-citizenships.com/dual-citizenship-countries.htm 
4พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 
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   การอนุญาตหรอืไม่อนุญาตใหส้ละสญัชาตไิทย ใหอ้ยูใ่นดุลพนิิจของรฐัมนตร ี
 2. การเสยีสญัชาตโิดยการถูกถอนสญัชาตไิทย อนัประกอบดว้ยบทบญัญตัดิงันี้ 
 มาตรา 16 หญงิซึง่เป็นคนต่างดา้วและไดส้ญัชาตไิทยโดยการสมรส อาจถูกถอนสญัชาตไิทยได้
เมือ่ปรากฏว่า 
 (1) การสมรสนัน้ไดเ้ป็นไปโดยปกปิดขอ้เทจ็จรงิหรอืแสดงขอ้ความเทจ็อนัเป็นสาระส าคญั 
 (2) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการกระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงหรอืขดัต่อประโยชน์ของรฐั หรอื
เป็นการเหยยีดหยามประเทศชาต ิ
 (3) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
 การถอนสญัชาตไิทยตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นอ านาจของรฐัมนตร ี
 มาตรา 17 ผูซ้ึง่มสีญัชาตไิทยเพราะเกดิในราชอาณาจกัรไทยโดยมบีดิาหรอืมารดาเป็นคนต่าง
ดา้วอาจถูกถอนสญัชาตไิทยได ้เมือ่ปรากฏว่า 
 
 (1) ไปอยูใ่นต่างประเทศทีบ่ดิาหรอืมารดามหีรอืเคยมสีญัชาตเิป็นเวลาตดิต่อกนัเกนิหา้ปีนบัแต่
วนัทีบ่รรลุนิตภิาวะ 
 (2) มหีลกัฐานแสดงว่าใชส้ญัชาตขิองบดิาหรอืมารดาหรอืสญัชาตอิื่น หรอืฝักใฝ่อยูใ่นสญัชาติ
ของบดิาหรอืมารดาหรอืสญัชาตอิื่น 
 (3) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการกระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงหรอืขดัต่อประโยชน์ของรฐั หรอื
เป็นการเหยยีดหยามประเทศชาต ิ
 (4) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
 การถอนสญัชาตไิทยตาม (1) หรอื (2) ใหร้ฐัมนตรเีป็นผูส้ ัง่ ส่วนการถอนสญัชาตไิทยตาม (3) 
หรอื (4) เมือ่พนกังานอยัการรอ้งขอ ใหศ้าลเป็นผูส้ ัง่ 
 มาตรา 18 เมือ่มพีฤตกิารณ์อนัเป็นการสมควรเพื่อความมัน่คงหรอืประโยชน์ของรฐั รฐัมนตรมีี
อ านาจถอนสญัชาตไิทยของผูซ้ึง่ไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา 7 ทว ิวรรคสอง 
 มาตรา 19 รฐัมนตรมีอี านาจถอนสญัชาตไิทยแก่ผูซ้ึง่ไดส้ญัชาตไิทยโดยการแปลงสญัชาต ิ เมือ่
ปรากฏว่า 
 (1)การแปลงสญัชาตนิัน้ไดเ้ป็นไปโดยปกปิดขอ้เทจ็จรงิหรอืแสดงขอ้ความเทจ็อนัเป็น
สาระส าคญั 
 (2) มหีลกัฐานแสดงว่าผูแ้ปลงสญัชาตนิัน้ยงัใชส้ญัชาตเิดมิ 
 (3) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการกระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงหรอืขดัต่อประโยชน์ของรฐั หรอื
เป็นการเหยยีดหยามประเทศชาต ิ
 (4) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
 (5) ไปอยูใ่นต่างประเทศโดยไม่มภีูมลิ าเนาในประเทศไทยเป็นเวลาเกนิหา้ปี 
 (6) ยงัคงมสีญัชาตขิองประเทศทีท่ าสงครามกบัประเทศไทย 
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 การถอนสญัชาตไิทยตามมาตรานี้ จะขยายไปถงึบุตรของผูถู้กถอนสญัชาตไิทยในเมื่อบุตรนัน้ยงั
ไมบ่รรลุนิตภิาวะและไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา 12 วรรคสองดว้ยกไ็ด ้ และเมือ่รฐัมนตรสีัง่ถอนสญัชาติ
ไทยแลว้ใหน้ าความกราบบงัคมทลูเพื่อทรงทราบ 
 3. การเสยีสญัชาตไิทยในภาพรวม  อนัประกอบดว้ยบทบญัญตัดิงันี้ 
 มาตรา 21 ผู้มสีญัชาตไิทยซึ่งเกดิในขณะที่บดิาหรอืมารดาเป็นคนต่างด้าวและอาจถอืสญัชาติ
ของบดิาหรอืมารดาได้ตามกฎหมายว่าด้วยสญัชาตขิองบดิาหรอืมารดา ถ้าไดร้บัใบส าคญัประจ าตวัคน
ต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบยีนคนต่างดา้วแลว้ ใหเ้สยีสญัชาตไิทย 
 มาตรา 22 ผูซ้ึง่มสีญัชาตไิทยและไดแ้ปลงสญัชาตเิป็นคนต่างดา้ว หรอืสละสญัชาตไิทย หรอืถูก
ถอนสญัชาตไิทยยอ่มเสยีสญัชาตไิทย 
 จะเห็นได้ว่าการเสยีสญัชาตลิกัษณะที่ 1 เป็นเรื่องการแสดงความจ านงหรอืต้องยื่นค าขอตาม
ความสมคัรใจของบุคคลนัน้ ๆ   ไม่ไดม้ขีอ้บงัคบัใด ๆ ทัง้สิ้น   ส าหรบัการเสยีสญัชาติโดยการถูกถอน
สญัชาตนิัน้เป็นการใชอ้ านาจของรฐัมนตรหีรอืศาลเพื่อความมัน่คงของรฐัเฉพาะกรณี  โดยกฎหมายใช้
ค าว่า “อาจถูกถอนสญัชาตไิทย” และ “รฐัมนตรมีอี านาจถอนสญัชาตไิทย” เป็นต้น ส่วนการเสยีสญัชาติ
ในลกัษณะที ่3 เป็นลกัษณะโดยภาพรวม ถงึแมบ้ทบญัญตักิฎหมายจะระบุใหเ้สยีสญัชาตไิทยโดยปรยิาย
ในกรณแีปลงสญัชาตเิป็นคนต่างดา้ว หรอืสละสญัชาตไิทย หรอืถูกถอนสญัชาตไิทย  แต่ไม่มบีทก าหนด
โทษใด ๆ ไว้เลยหากบุคคลนัน้จะยงัถือสองสญัชาตต่ิอไป  อีกทัง้การเสยีสญัชาติในทุกกรณีจะมผีลก็
ต่อเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาและมผีลเฉพาะตวัตามมาตรา 5 “ซึง่ในทางปฏบิตัใิชเ้วลานานมาก  
และทางราชการมกัละเลยไม่ให้ความใส่ใจต่อการทีค่นไทยแปลงชาตแิละด าเนินการให้คนเหล่านัน้เสยี
สญัชาตไิทยตามมาตรา 22 ไม”่ (บุญสม วฒันปาณ ี,2552, หน้า 27) 
 แม้ประเทศไทยจะถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศที่ไม่อนุญาตให้บุคคลถือสองสัญชาติ  แต่หาก
พจิารณาในรายละเอยีดของบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัสิญัชาตฯิ เช่น มาตรา  13  “ชายหรอืหญงิซึง่
มสีญัชาตไิทยและได้สมรสกบัคนต่างด้าวและอาจถอืสญัชาตขิองภรยิาหรอืสามไีด้ตามกฎหมายว่าดว้ย
สญัชาตขิองภรยิาหรอืสาม ี ถา้ประสงคจ์ะสละสญัชาตไิทยใหแ้สดงความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
แบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” จะเหน็ไดว้่าไม่มขีอ้บงัคบัใหบุ้คคลสละสญัชาตอิื่นหรอืขอ้หา้ม
บุคคลทีจ่ะถอืสญัชาตอิื่นดว้ยรวมไปถงึเปิดโอกาสใหบุ้คคลมสีองสญัชาตใินทางปฏบิตัไิดอ้กีดว้ย 
 พระราชบญัญตัสิญัชาตมิมีาตราที่ก าหนดบงัคบัเรื่องการเสยีสญัชาติอยู่ในช่วงระยะเวลาสัน้ๆ 
คอื ในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508  ซึง่แก้ไขโดยพระราชบญัญตัสิญัชาต(ิฉบบัที ่
2) พ.ศ. 2535  ประกาศใชเ้มื่อวนัที ่26  กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2535 บญัญตัวิ่า “ผูซ้ึง่มสีญัชาตไิทยซึง่เกดิใน
ขณะทีบ่ดิาเป็นคนต่างดา้ว  และอาจถอืสญัชาตขิองบดิาได้ตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองบดิา หรอืผู้
ซึง่ไดส้ญัชาตไิทยตามมาตรา 12 วรรคสอง ใหแ้สดงความประสงคเ์ขา้ถอืสญัชาตไิดเ้พยีงสญัชาตเิดยีว   
โดยใหแ้จง้ความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่ามแบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวงภายในหนึ่งปี
นับแต่วนัทีม่อีายุครบยีส่บิปีบรบิูรณ์ ถ้าไม่มกีารแจง้ความจ านงภายในระยะเวลาดงักล่าวใหถ้อืว่า ผูน้ัน้
สละสญัชาตไิทย เวน้แต่รฐัมนตรจีะสัง่เฉพาะรายเป็นอย่างอื่น” แต่ต่อมาถูกแก้ไขในเวลาอนัรวดเรว็เมื่อ
วนัที ่ 8 เมษายน 2535โดยบญัญตัแิทนว่า “ผูม้สีญัชาตไิทยซึง่เกดิในขณะทีบ่ดิาหรอืมารดาเป็นคนต่าง
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ดา้วและไดส้ญัชาตขิองบดิาหรอืมารดาดว้ยตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองบดิาหรอืมารดา หรอืผูซ้ึง่ได้
สญัชาตไิทยตามมาตรา 12 วรรคสอง หรอืมาตรา 12/1 (2) และ (3) ถ้ายงัประสงคจ์ะถอืสญัชาตอิื่นอยู่
ต่อไป  ให้แสดงความจ านงสละสญัชาตไิทยตามแบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ภายในหนึ่งปี
นบัแต่วนัทีม่อีายคุรบยีส่บิปีบรบิูรณ์”  
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (บนัทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา,2551)5 ได้เคย
ตคีวามไว้เป็นแนวทางว่า ถ้าไม่มกีฎหมายก าหนดห้ามไว้  โดยเฉพาะ   คนไทยที่ถอืสญัชาติอื่นย่อม
สามารถสมคัรและไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานราชการหรอืรฐัวสิาหกจิได้ 
 อย่างไรกด็ ี ในปี พ.ศ. 2555 ส านักงานต ารวจตรวจคนเขา้เมอืงได้ออกแนวปฏบิตัใินการตรวจ
อนุญาตกรณบีุคคลถอืหนงัสอืเดนิทางสองประเทศ6  ดงันี้ 
 กรณีท่ีบคุคลถือหนังสือเดินทางไทยและหนังสือเดินทางต่างชาติ  มีความประสงค ์
 1. ใช้หนังสือเดนิทางต่างชาติเดนิทางเข้ามาในราชอาณาจกัร และใช้หนังสอืเดนิทางไทย
เดนิทางออกนอกราชอาณาจกัร 
 2. ใช้หนังสือเดินทางไทยเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัร และใช้หนังสือเดินทางต่างชาติ
เดนิทางออกนอกราชอาณาจกัร เนื่องจากหนังสอืเดนิทางไทยหมดอายุ และมคีวามจ าเป็นเร่งด่วนต้อง
เดนิทางออกนอกราชอาณาจกัรพนกังานเจา้หน้าทีต่รวจคนเขา้เมอืงจะมแีนวปฏบิตั ิดงันี้ 
 (1) ตรวจอนุญาตในหนังสอืเดนิทางเล่มสญัชาตทิี่ใช้เดนิทางเขา้มาในราชอาณาจกัร หรอืเล่ม
สญัชาตทิีใ่ชเ้ดนิทางออกไปนอกราชอาณาจกัรเพยีงสญัชาตเิดยีว โดยประเทศไทยยดึหลกัการมสีญัชาติ
เดยีวตามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาต ิ
 (2) กรณพีบว่าคนไทยม ี2 สญัชาต ิใหป้ระมวลเรือ่งแจง้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาใหเ้สยีสญัชาตไิทยต่อไป 
 3. ใช้หนังสือเดินทางต่างชาติเดินทางออกไปและจะใช้หนังสือเดินทางไทยซึ่งไม่มรีอยตรา
ประทบัขาออกเดนิทางเขา้ราชอาณาจกัร 
 พนกังานเจา้หน้าทีต่รวจคนเขา้เมอืงจะมแีนวปฏบิตั ิดงันี้ 
 (1) ตรวจอนุญาตในหนงัสอืเดนิทางไทยทีใ่ชเ้ดนิทางเขา้มาในราชอาณาจกัรได้ 
 (2) กรณพีบว่าคนไทยม ี2 สญัชาต ิใหป้ระมวลเรือ่งแจง้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาใหเ้สยีสญัชาตไิทยต่อไป 

                                                           
5 บนัทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา  (เรื่องเสร็จที ่1/2551)  บุคคลทีม่สีญัชาติอื่นร่วมกบัสญัชาตไิทยมาสอบคดัเลอืกเขา้ท างานที่
ส านกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ(องคก์ารมหาชน)  ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐัในรูปแบบองค์การมหาชน  จดัตัง้ขึน้ตาม
พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ สทอภ. พ.ศ. 2543  ซึง่มาตรา 33(1) ก าหนดคุณสมบุตขิองเจา้หน้าทีว่่า  ต้องมสีญัชาตไิทย  ในกรณีนี้  ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า  พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้ สทอภ. ก าหนดคุณสมบตัิของเจ้าหน้าที่ไว้แต่เพยีงว่าต้องมสีญัชาติไทย  
ประกอบกบัมาตรา  35 ก าหนดเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งของเจา้หน้าที ่สทอภ. กม็ไิดก้ าหนดใหก้ารถอืสญัชาตอิื่นเป็นสญัชาตทิีส่องใน
เวลาเดยีวกบัทีม่สีญัชาตไิทยเป็นเงือ่นไขหรอืลกัษณะต้องหา้มหรอืเหตุแห่งการพน้ต าแหน่งไว ้ เมอืขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่าผูท้ีม่าสมคัรเป็น
เจา้หน้าทีข่อง สทอภ. เป็นผูม้สีญัชาตไิทยโดยการเกดิและมไิดส้ละสญัชาตไิทย  รวมทัง้มไิดถู้กถอนสญัชาต ิ บุคคลนัน้ย่อมมคีุณสมบตัิ
ตามมาตรา 33(1) แห่งพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ สทอภ. พ.ศ. 2543 จงึสมคัรและไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเจา้หน้าทีข่อง สทอภ.ได ้
6 แนวทางปฏบิตัใินการตรวจอนุญาตใหบุ้คคลเดนิทางเขา้ออกราชอาณาจกัร  กรณีบุคคลถอืหนังสอืเดนิทางร่วมหรอืถอืหนังสอืเดมิทาง 2 
เล่ม 
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 กระนัน้ก็ตาม  ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่างประเทศ ได้ตอบ
ค าถามในกรณีการถอืสองสญัชาติ (ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายคุม้ครองสทิธปิระชาชนระหว่างประเทศ
,2556) 7  เมื่อวนัที ่ 10 กนัยายน 2556 ว่า  “ตามทีคุ่ณไดส้อบถามเรื่องการถอืสองสญัชาต(ิสญัชาติ
ฝรัง่เศสและสญัชาตไิทย) และเรือ่งการใชห้นงัสอืเดนิทางของทัง้สองสญัชาตดิงักล่าว สฝคป. ขอเรยีนว่า 
ตามพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 มาตรา 13 ก าหนดว่า “หญงิไทยซึ่งสมรสกบัคนต่างด้าว และ
อาจถอืสญัชาตขิองสามไีดต้ามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองสาม ีถ้าประสงคจ์ะสละสญัชาตไิทย ใหแ้สดง
ความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่ามแบบและวธิทีีก่ าหนดในกฎกระทรวง” ซึง่กฎหมายนี้กย็งัไม่มกีาร
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแต่อย่างใด และตามกฎหมายฝรัง่เศสเรื่องสญัชาต ิมไิด้บญัญตัใิห้ชาวต่างชาตทิี่ได้
สญัชาตฝิรัง่เศสมาโดยการสมรสกบัคนฝรัง่เศสต้องสละสญัชาตเิดมิ ดงันัน้ บุคคลซึง่ได้สญัชาตฝิรัง่เศส
ภายหลงัจงึชอบทีจ่ะถอืสญัชาตฝิรัง่เศสควบคู่กบัสญัชาตอิื่นได ้และถอืว่ามสีทิธแิละหน้าทีต่ามกฎหมาย
ฝรัง่เศสอย่างสมบูรณ์ ด้วยเหตุนี้ คุณจงึสามารถถอืสองสญัชาตไิด้ในกรณีของบุตรสาวของคุณ ซึ่งเกดิ
จากบดิาชาวฝรัง่เศสนัน้ ตามมาตรา 18 และ 18-1 ของประมวลกฎหมายแพ่งของฝรัง่เศส บุตรทีเ่กดิจาก
บดิาหรอืมารดาชาวฝรัง่เศสถอืเป็นคนสญัชาตฝิรัง่เศส ( Estégalementfrançaisl’enfantdont un seul 
parent estfrançais ) และในกรณทีีเ่ดก็เกดิในประเทศฝรัง่เศส เดก็จะไดส้ญัชาตนิัน้มาโดยสมบูรณ์ตัง้แต่
เกดิ และตามพระราชบญัญตัสิญัชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 บุตรที่เกิดโดยบดิาหรอืมารดาผู้มสีญัชาติ
ไทยย่อมได้สญัชาติไทยโดยการเกิดไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร ดังนัน้ บุตรของคุณจึง
สามารถถอืไดท้ัง้สองสญัชาตเิช่นเดยีวกนั ดงันัน้การยื่นค ารอ้งเพื่อขอสญัชาตไิทย สูตบิตัรและหนังสอื
เดินทางไทยของบุตรสาวของคุณนั ้น คุณสามารถขอได้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายกงสุลประจ าสถาน
เอกอคัรราชทตูไทยประจ าประเทศฝรัง่เศส โดยคุณตอ้งเตรยีมเอกสารประกอบค ารอ้งดงัต่อไปนี้ 
 1. สตูบิตัรฉบบัสมบรูณ์ออกโดยทางการฝรัง่เศส (CopieIntegraled’Acte de Naissance) 
 2.สมดุประจ าครอบครวัของทางการฝรัง่เศส (Livret de famille) และทะเบยีนสมรสไทย (ในกรณี
ทีจ่ดทะเบยีนสมรสตามกฎหมายไทย) หรอืทะเบยีนฐานะครอบครวั (สมรส) ในกรณีทีไ่ดด้ าเนินการแจง้
บนัทกึการสมรสของฝรัง่เศสต่อทางการไทย 
 3. หนงัสอืเดนิทางทีย่งัมอีายขุองบดิา และ/หรอื มารดาทีม่สีญัชาตไิทย 
 4. บตัรประจ าตวัประชาชนไทยของบดิา และ/หรอื มารดาทีม่สีญัชาตไิทย 
 5. หนังสอืเดนิทางหรอืบตัรประจ าตวัประชาชนที่ยงัไม่หมดอายุของบดิาหรอืมารดาที่เป็นชาว
ต่าง ชาต ิ  
 6. รปูถ่ายของบุตร 1 ใบ 
 7. สมดุสุขภาพของบุตร” 
และยงัไดต้อบค าถามในกรณกีารจดทะเบยีนกบัชาวลาวและการถอืสองสญัชาติ (ส านักงานอยัการพเิศษ
ฝ่ายคุ้มครองสทิธปิระชาชนระหว่างประเทศ,2557)8 เมื่อวนัที่4 กันยายน 2557 ว่า“2. หลงัจากจด
ทะเบยีนสมรสแล้ว คุณและแฟนจะถือสองสญัชาติได้หรอืไม่ และกฎหมายในเรื่องดงักล่าวจะมกีาร

                                                           
7http://www.humanrights.ago.go.th/index.php?option=com_smf&Itemid=2&topic=6240.0&consult=999&ref=7824 
8http://www.humanrights.ago.go.th/index.php?option=com_smf&Itemid=2&topic=6815.0&consult=999&ref=8945 

http://www.humanrights.ago.go.th/index.php?option=com_smf&Itemid=2&topic=6240.0&consult=999&ref=7824
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เปลีย่นแปลงหรอืไม ่  ตามพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 มาตรา 13 บญัญตัวิ่า “ชายหรอืหญงิซึง่มี
สญัชาตไิทยและได้สมรสกบัคนต่างด้าวและอาจถือสญัชาตขิองภรยิาหรอืสามไีด้ตามกฎหมายว่าด้วย
สญัชาตขิองภรยิาหรอืสาม ีถ้าประสงคจ์ะสละสญัชาตไิทยใหแ้สดงความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
แบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” หมายความว่าหากตามกฎหมายของประเทศลาวบญัญตัใิหคู้่
สมรสของชาวลาวมสีทิธถิอืสญัชาตลิาวได ้คุณกส็ามารถมสีญัชาตลิาวไดแ้ละไม่จ าต้องสละสญัชาตไิทย 
เวน้แต่คุณจะไดแ้สดงความจ านงขอสละสญัชาตไิทยต่อพนักงานเจา้หน้าที ่ซึง่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่ได้
มกีารเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใดส าหรบัแฟนของคุณ หลังจากได้สมรสกันถูกต้องตามกฎหมายแล้ว 
(กฎหมายไทยหรอืกฎหมายลาวกไ็ด)้ หากประสงค์จะมสีญัชาตไิทยตามสามกีส็ามารถท าไดต้ามมาตรา 
9 แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 บญัญตัวิ่า “หญงิซึง่เป็นคนต่างดา้วและไดส้มรสกบัผูม้สีญัชาติ
ไทย ถ้าประสงคจ์ะได้สญัชาตไิทย ให้ยื่นค ารอ้งต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามแบบและวธิกีารที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” โดยมเีงือ่นไข ดงันี้ 
   1.จดทะเบียนสมรสกับสามีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย(หากจดทะเบียนสมรสกับสามีตาม
กฎหมายต่างประเทศ จะตอ้งไปจดทะเบยีนรบัรองฐานะแห่งครอบครวั ณ ส านักทะเบยีนเขตหรอือ าเภอ
ก่อน) 
 2. หากยืน่ค าขอถอืสญัชาตไิทยตามสามใีนประเทศไทย ต้องเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย (มหีนงัสอืเดนิทาง ใบต่างดา้วหรอืบตัรชนกลุ่มน้อย) 
 3. มชีื่อในทะเบยีนบา้น (ทร. 13 หรอื ทร. 14 ) 
 4. สามตีอ้งประกอบอาชพีมรีายไดไ้ม่ต ่ากว่า 30,000 บาทต่อเดอืน หากเป็นขา้ราชการสามตี้อง
มรีายไดไ้มต่ ่ากว่า 15,000 บาทต่อเดอืน 
               หากแฟนของคุณมคีุณสมบตัคิรบตามเงื่อนไขขอ้ 1-4 ขา้งต้นแลว้ ย่อมมสีทิธยิื่นค ารอ้งเพื่อ
ขอมีสัญชาติไทยตามสามีได้ โดยสามารถยื่นค าขอได้ที่กองบังคับการอ านวยการ กองบัญชาการ
ต ารวจสนัติบาล กรุงเทพมหานคร กรณีอยู่ต่างจงัหวดัสามารถยื่นค าขอได้ที่ผู้บงัคบัการต ารวจภูธร
จงัหวัดที่ผู้ขอมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านอยู่ ”กล่าวโดยสรุปส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิ
ประชาชนระหว่างประเทศ  ไดม้คี าตอบในลกัษณะเดยีวกนัว่า  กรณีของกฎหมายไทยเปิดช่องใหบุ้คคล
สามารถถอืไดท้ัง้สญัชาตไิทยและสญัชาตอิื่นในขณะเดยีวกนั 
 กรณีของประเทศลาว  กฎหมายหลักเกี่ยวกับสัญชาติได้แก่กฎหมายว่าด้วยสัญชาติลาว
(กฎหมายว่าดว้ยสญัชาตลิาว 2004)9  ซึง่บญัญตัไิวช้ดัแจง้ว่าบุคคลทีม่สีญัชาตลิาวไม่สามารถมสีญัชาติ
อื่นในขณะเดยีวกนัไดบ้ทบญัญตัดิงักล่าวเช่น 
 มาตรา 8  สทิธใินการขอเอาสญัชาตอิื่น   
 พลเมอืงลาวมสีทิธขิอเอาสญัชาตอิื่น  แต่ตอ้งไดส้ละ(ปะ) สญัชาตลิาวเสยีก่อน  การสละสญัชาติ
ลาวไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 18 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
 มาตรา 9  พืน้ฐานการไดส้ญัชาตลิาว 
 สญัชาตลิาวจะไดม้าจาก 

                                                           
9กฎหมายว่าดว้ยสญัชาตลิาว 2004 
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 1. การเกดิ 
 2. การรบัเขา้สญัชาตลิาว 
 3. การไดส้ญัชาตลิาวคนื 
 4. พืน้ฐานอื่น ๆ ทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 11 และมาตรา 14 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
มาตรา 14 เงือ่นไขการไดส้ญัชาตลิาวของพลเมอืงต่างประเทศ หรอื คนไรส้ญัชาต ิ
พลเมอืงต่างประเทศ  หรอื  คนไรส้ญัชาต ิ อาจไดส้ญัชาตติามค ารอ้งขอของผูเ้กี่ยวถ้าหากว่ามเีงื่อนไข
ครบถว้นดงันี้ 
 9. ไดส้ละสญัชาตเิดมิของตน (ยกเวน้คนไรส้ญัชาต)ิ 
 ทัง้นี้ส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายคุม้ครองสทิธปิระชาชนระหว่างประเทศ ไดต้อบค าถามในกรณี
การจดทะเบยีนกบัชาวลาวและการถอืสองสญัชาติ เมื่อวนัที ่ 4 กนัยายน 2557 ว่า  “เมื่อพจิารณาตาม
กฎหมายว่าด้วยการได้สญัชาติลาวแล้ว หากคุณต้องการมสีญัชาติลาว คุณจะต้องสละสญัชาติไทย
เสียก่อน (ตามข้อ ๙) มฉิะนัน้จะไม่สามารถขอถือสญัชาติลาวได้ กล่าวคือคุณจะไม่สามารถถือสอง
สญัชาตไิดเ้นื่องจากกฎหมายของลาวไมย่นิยอมใหบุ้คคลถอืสองสญัชาติ" 
 กรณขีองประเทศสหภาพเมยีนมารน์ัน้  กฎหมายหลกัเกี่ยวกบัสญัชาตไิดแ้ก่  กฎหมายพลเมอืง
พม่า (Burma Citizenship Law 1982)10  ซึง่มบีทบญัญตัทิีร่ะบุชดัแจง้ว่าไม่อนุญาตใหพ้ลเมอืงถอืสอง
สญัชาตใินขณะเดยีวกนัอนัไดแ้ก่ 
 ขอ้ 16 พลเมอืงพมา่ผูจ้ากประเทศไปอย่างถาวร หรอืผูไ้ดเ้ป็นพลเมอืงของประเทศอื่น หรอืผูข้อ
พาสปอรต์หรอืหนงัสอืรบัรองลกัษณะคลา้ยกนัจากประเทศอื่น ยอ่มสิน้สุดความเป็นพลเมอืงพมา่ 
 โดยในกรณีของประเทศสหภาพเมยีนมาร์และประเทศลาวซึ่งเป็นประเทศในระบอบกึ่งสงัคม
นิยม  การตีความกฎหมายย่อมไม่สามารถตีความแบบการตีความกฎหมายไทยซึ่งเป็นประเทศใน
ระบอบประชาธปิไตยกล่าวคอืรฐัในระบอบสงัคมนิยมย่อมมอี านาจเหนือประชาชนมากกว่ารฐัในระบอบ
ประชาธปิไตย ดงันัน้หากกฎหมายของประเทศสงัคมนิยมระบุให้ความเป็นพลเมอืงสิน้สุด ผลจงึมกัเป็น
เช่นนัน้โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมาย 

                                                           
10Burma Citizenship Law 1982 



บทท่ี 3 
ผลการศึกษา 

 
 

จงัหวดัเชยีงราย มลีกัษณะเฉพาะของพืน้ทีใ่นรฐัไทยคอืมชีายแดนตดิต่อกบัสองประเทศ ทีอ่ าเภอแม่
สายตดิกบัสหภาพเมยีนมา ในส่วนของอ าเภอเชยีงของตดิกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวทีเ่ป็น
จุดเชื่อต่อระหว่างประเทศดว้ยสะพานมติรภาพไทยลาว แห่งที่ 4 ขา้มแม่น ้าโขง และอ าเภอเชยีงแสนที่ตดิ
กบับา้นตน้ผึง้ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมแีมน่ ้าโขงเป็นชายแดนระหว่างกนั  

เชยีงรายมกีารแปลงแปลงในพืน้ทีช่ายแดนมาตลอด จากพืน้ทีท่ีอ่ านาจรฐัลา้นนา ชายแดนแทบไม่มี
ขอบเขตทีช่ดัเจนเมือ่เกดิอาณานิคมของชาตติะวนัตกชายแดนเรื่องมตีวัตนขึน้และแบ่งแยกกลุ่มคนดว้ยการ
ก าเนิดรฐัสมนัสมยัใหม่หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในยุคทีเ่รยีกว่า “สงครามเยน็”โดยการแบ่งแยกผูค้นและรฐั
ออกด้วยอุดมการณ์ทางการเมอืง ชายแดนเชยีงรายกลายเป็นพื้นที่ของการเกลยีดชงัต่อเพื่อนบ้านที่ต่าง
อุดมการณ์ เป็นพืน้ทีข่องการผ่านสนิคา้ต้องหา้มต่างๆ (ส านักงานเศรษฐกจิชายแดนและโลจสิตกิส2์557,น.
238-239)จนถงึปี พ.ศ. 2553 และการสิน้สุดสงครามเยน็ พืน้ทีช่ายแดนไดเ้ปลีย่นไปมกีารจดัการชายแดนที่
แน่ชดัและ “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” (วสนัต์  ปัญาแก้ว 2552,น. 140) ชายแดนเชยีงรายได้
กลายเป็นพืน้ทีท่ีม่ทีางเลอืกสองทางคอื “ความมัน่คง” หรอื “ความมัง่คัง่” 

ในปี พ.ศ. 2556 การสรา้สะพานมติรภาพไทยลาวแห่งที ่4 ส าเรจ็และเปิดใชง้าน เป็นพืน้ทีข่องการ
เชื่องต่อระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนี ตอนใต้ เพื่อเป็นช่องทางการระบายสนิค้า การสรา้งพื้นที่เกษตร 
และการลงทุนพืน้ทีช่ายแดน (ส านกังานเศรษฐกจิชายแดนและโลจสิตกิส ์2557,น.174-176) 

ในฝัง่ตรงขา้มพืน้ทีอ่ าเภอเชยีงแสน นัน้มกีารเปลีย่นแปลงการใชพ้ืน้ทีโ่ดยทีส่าธารรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาวไดม้อบอ านาจใหเ้จา้แขวงบ่อแก้วอนุญาตใหส้มัปทานพืน้ทีร่ะยะยาวทีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
แก่กลุ่มบรษิทั จนิหมูเ่หมนิ สาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยกลุ่มบรษิทัดงักล่าวมแีผนพฒันาพืน้ทีใ่หก้ลายเป็น
เขตเศรษฐกจิใหม่ทีม่กีารค้าและการบรกิารครบวงจร โดยมกีารจดัการสิง่อ านวยความสะดวก แหล่งการค้า
และเคลื่อนย้ายผู้คนเข้ามาท างานในพื้นที่ดงักล่าว ส่งผลให้มกีารเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างรฐัมกีาร
จดัการที่มบีรษิทัเอกชนเขา้มาด าเนินการแทนผ่านช่องเข้าออกที่ไม่ได้ตกลงกนัระหว่างทัง้ประเทศ หลาย
ช่องทางซึ่งท าให้ประเทศไทยไม่สามารถควบคุมการเดนิทางผ่านแดนซึ่งเป็นอ านาจของรฐัได้ตลอดพื้นที ่
(ส านกังานเศรษฐกจิชายแดนและโลจสิตกิส ์2557,น. 29-30) 

จากการลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลูเบื้องต้นเพื่อท าวจิยัพบว่าการเขา้มาสมัปทานพืน้ที่ระยะยาวของกลุ่มทุน
จากประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีดงักล่าวนัน้มปีระเด็นส าคญัคือการสามารถเชื่อมโยงการเดินทาง
ระหว่างพืน้ทีส่ามประเทศเขา้ดว้ยกนั การด าเนินงานพืน้ทีน่ี้เป็นการยกเวน้ขอ้ตกลงทีเ่ป็นอสิระจากขอ้ตกลง
สากลระหว่างรฐัต่อรฐั และอ านาจรฐัไม่สามารถเขา้ไปเป็นคู่กรณีได ้เช่น กรณีการขา้มแดนที่มกีารออกใบ
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ผ่านแดนของตนเอง การจดัการเปลี่ยนแปลงภูมศิาสตรช์ายแดนเชนการขุดทรายแม่น ้าโขง การก่อสร้าง
เขื่อนกนัตลิง่ การจดัการเดนิเรอื และสรา้งท่าเรอื มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างชาตไิด้อย่างเสร ีการมี
ผูค้นทีไ่รส้ถานภาพรฐั หรอืบุคคลทีม่หีลายสญัชาตทิ างาน การรกัษาความปลอดภยัของโครงการทีอ่ยู่เหนือ
อ านาจรฐัและอ านาจกระบวนการยุตธิรรมของรฐั การละเมดิสทิธมินุษยชน โดยที่อ านาจรัฐของสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาวไม่สามารถเขา้เป็นมสี่วนเกี่ยวขอ้ง และโครงการดงักล่าวได้สรา้งพื้นที่ทางเขา้
หลกัไว้ที่จุดเชื่อมต่อระหว่าง สามประเทศดงันัน้ถ้าชายแดนใดมปัีญหาโครงการดงักล่าวสามารถเขา้เชื่อม
เพื่อเดนิทางไปเขา้ออกอกีประเทศไดท้นัทนีบัเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบทางภูมศิาสตรอ์ย่างยิง่ 

ดงันัน้การทีพ่ืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีข่อ้ยกเวน้ทีร่ฐัไทยไม่สามารถเป็นคู่เจรจาได ้ประเทศไทยคงต้อง
มกีารปรบัตวัเชงินโยบายความมัน่คงของรฐัใหม่ในการเผชญิหน้ากบักลุ่มทุนขา้มพรมแดนทีเ่ป็น  “กลุ่มทุน
ท่ีได้รบัมอบอ านาจจากรฐั” ซึ่งก าลงัสรา้งความเขม้แขง็ของอ านาจทุน รฐั และพลเมอืงของตนเอง ทีม่าก
ขึน้ทุกวนัน้ีในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย 

วัตถุประสงค์การข้ามแดนของผู้คนที่อยู่ชายแดนอ าเภอเชียงแสนเป็นไปอย่างหลากหลาย
วตัถุประสงคแ์ละบางกรณเีป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิชายแดนจงึตอ้งมกีารศกึษาเพื่อปรบันโยบาย
การเผชญิสถานการณ์ชายแดนใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความมัน่คงของรฐัเพื่อรกัษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ แต่ในระยะยาวของพื้นทีท่ี่มกีารเช่าระยะยาว รวมถงึมกีารอพยพของแรงงาน ผูค้นและนักลงทุนที่
เป็นคนทีม่สีญัชาตทิี่หลากหลาย เช่นชาวจนี เวยีดนาม พม่า รสัเซยี และคนไทย ปะปนกบัคนท้องถิน่ของ 
สปป.ลาวทีม่คีวามหลากหลายชาตพินัธุ ์ 

งานวจิยัจะศกึษาคนจ านวน 4 กลุ่ม ที่คาดว่ามผีลกระทบต่อความมัน่คงในพืน้ที่ชายแดน ความ
มัน่คงนี้อาจกินความหมายถึงความมัน่คงทางวิถีชวีติของผู้คนชายแดนด้วย ได้แก่กลุ่มการท่องเที่ยว ที่
เกิดขึ้นจาก การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ฝัง่ตรงข้ามอ าเภอเชยีงแสนเป็นหลกัรวมถึงพื้นที่เชยีงของที่มี
สะพานมติรภาพไทยลาวแห่งที่4 กลุ่มต่อมาคอืกลุ่มกลุ่มแรงงานข้ามชาติ งานวจิยันี้จะศึกษาในพื้นที่เขต
เศรษฐกจิพเิศษบา้นต้นผึ้งเป็นหลกั อกีกลุ่มหนึ่งคอืกลุ่มการค้าชายแดน ซึ่งงานวจิยันี้จะศกึษากลุ่มคนที่มี
สองสญัชาต ิกลุ่มสุดทา้ยไดแ้ก่กลุ่มผูล้ ีภ้ยั หรอืผูอ้พยพเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายไดแ้ก่กลุ่ม เกาหลเีหนือ  

จากคนสองสญัชาติกลืนกลายเป็นพลเมืองชายแดนพื้นถ่ิน 

ปัญหาความมัน่คงของรฐัเกี่ยวกบัการเคลื่อนยา้ยผูค้นทีอ่ยู่ในพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนจงัหวดัเชยีงราย
ประเดน็ทีส่ าคญัคอืการเกดิขึน้ของกลุ่มคนชายแดนที่มลีกัษณะเฉพาะโดยรฐัไม่สามารถเขา้ไปควบคุก ากบั
ไดอย่างเต็มที่คือกลุ่มคนที่มีสองสัญชาติหรือมากกว่าหนึ่งสัญชาติมากกว่าคนไม่มีสัญชาติหรือไม่มี
สถานะภาพของรัฐใดรัฐหนึ่งเลยการเกิดขึ้นของคนสองสัญชาติมีลักษณะ เป็นพลวัต คือไม่ได้เป็น
ปรากฏการณ์เฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งแต่เป็นการเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของเหตุและปัจจยัของการ
เปลี่ยนแปลงภูมทิศัน์ชายแดน เปลี่ยนแปลงกลุ่มคนทีต่้องการได้รบัสญัชาตมิากกว่าหนึ่งอยู่ตลอดเวลาบน
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เสน้ประวตัศิาสตรข์องชายแดนและรฐัไทยเองไม่อนุญาตให้พลเมืองไทยมีสญัชาติเกินกว่าหน่ึงสญัชาติ
แต่กไ็ม่มีบทลงโทษส าหรบัคนท่ีสองสญัชาติ 

กลุ่มคนทีท่ าการคา้ชายแดนซึง่อาจกล่าวไดว้่าคอืพลเมอืงชายแดนทีแ่ทจ้รงิโดยกลุ่มคนจ านวนหนึ่ง
ทีเ่ป็นคนทีม่สีองสญัชาต ิกล่าวคอืเมือ่อยูใ่นไทยจะเป็นคนหน่ึงและอยู่ในประเทศเพื่อนบา้นจะเป็นอกีคนหนึ่ง 
กลุ่มคนเหล่านี้จะชีใ้หเ้หน็ถงึกลุ่มคนในพืน้ทีช่ายแดนทีม่ลีกัษณะเฉพาะคอืเป็นคนทีม่สีองสญัชาตซิึง่กลุ่มคน
ลกัษณะนี้จะเกดิขึน้ตามชายแดนระหว่างรฐัโดยทัว่ไป ไม่ใช่อย่างทีร่ฐัเคยเขา้ใจว่า  “คนสองสญัชาตคิอืคน
คนเดยีวทีม่รีฐัรบัรองในสองรฐั” แต่ในการศกึษานี้ คนสองสญัชาตหิมายถงึ “คนคนเดยีว แต่มตีวัตนในสอง
รฐัทีม่ตีวัตนทีแ่ต่ละรฐัรบัรองแตกต่างกนั”  

กลุ่มคนเหล่านี้ในทางความมัน่คงของรฐันัน้จะถูกให้ค าจ ากดัความว่าเป็นภยัต่อความมัน่คงของรฐั 
และเป็นต้นเหตุของปัญหาต่างๆในพื้นที่ชายแดน แต่บทความนี้จะเสนอถงึความคดิความเหน็ของกลุ่มคน
เหล่านี้ทีใ่ช้ชวีติอยู่ในพืน้ที่ชายแดนว่าเขาเหล่านัน้คดิถงึพื้นที่ชายแดนอย่างไรเพื่อสรา้งความเขา้ใจในกลุ่ม
คนสองสญัชาตนิี้มากขึน้และกลุ่มคนเหล่านี้จะเป็นกลไกส าคญัอยา่งไรในพืน้ทีช่ายแดนเพื่อ.สรา้งความเขา้ใจ
ในกลุ่มคนสองสัญชาติในฐานะคนชายแดนและวิเคราะห์ถึงความคิดเห็นของกลุ่มคนสองสัญชาติต่อ
ความหมายชายแดน 

การศึกษาคนสองสญัชาติ 
 การวจิยันี้ เป็นการศึกษาในกลุ่มคนที่มสีองสญัชาตติามชายแดนไทยจงัหวดัเชยีงรายกบัประเทศ
เพื่อนบ้านคอืสปป.ลาวและสหภาพเมยีนมาร ์โดยการเลอืกเก็บขอ้มูลของคนสองสญัชาตใินพื้นทีช่ายแดน
ระหว่างสามประเทศในช่วงวนัที ่10-15 เมษายน พ.ศ. 2557 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีผู่ค้นสองสญัชาตสิ่วนใหญ่จะ
กลบัมาเยีย่มญาต ิซึง่การแจกแบบสอบถามนัน้ไดใ้ชว้ธิทีีใ่ห ้ผูท้ีเ่ป็นพลเมอืงสองสญัชาต ิเป็นผูช้่วยนักวจิยั
เดนิทางไปยงัพืน้ทีท่ าการเกบ็ขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 160 คน ในเวลา 5 วนั ผูต้อบแบบสอบถาม
ทัง้สิน้เป็นคนทีม่สีองสญัชาต ิและการน าเสนอขอ้มลูใชว้ธิสีถิตพิรรณนา  

คนหลายสญัชาติ 
ปัญหาของคนสองสญัชาตไิม่ใช่จะเกดิขึน้ในพื้นที่ชายแดนในกลุ่มประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้

หลงัยคุอาณานิคม เท่านัน้ คนสองสญัชาตมิอียูท่ ัว่ไป เช่นในยุโรปมทีัง้กรณีทีใ่ชป้ระโยชน์จาก การมสีญัชาต ิ
ที่ถือหนังสอืเดนิทางสองชาติ หรอืสามชาติ เช่นกรณีรฐัมนตรใีนประเทศเนเธอร์แลนด์มหีนังสอืเดนิทาง
ประเทศอื่นด้วยซึ่งในกรณีนี้คอืใช้ประโยชน์จากการมสีองสญัชาต ิ ส่วนอกีกรณีหนึ่งที่ไม่ใช้ประโยชน์จาก
การมสีองสญัชาติ คอืกรณีของประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิาที่ สามารถถือสญัชาติ เคนย่าได้อีกด้วยตาม
กฎหมายของเคนยา่ แต่โอบามา่กไ็มเ่ลอืกทีจ่ะไดป้ระโยชน์จากอกีสญัชาตหินึ่ง (Joyner James, 2008) 

ประเทศทีม่กีารยอมรบั หลายสญัชาตไิดแ้ก่ สหรฐั แคนนาดา ออสเตรเลยี สวเีดน ฝรัง่เศส องักฤษ 
บาประเทศไม่ระบุว่าห้ามมีสองสัญชาติแต่ไม่มีระบุในการอนุญาตให้มีสองสัญชาติเช่น เยอรมัน 
เนเธอรแ์ลนด ์ปากสีถาน ปากสีถาน เคนย่า อนิเดยี (กรณีอนิเดยี เป็นระบบ Oversea citizenship ทบีุคคล
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อาจมสีองสญัชาตไิดต้ามกฎหมายประเทศอื่น และสามารถมหีนังสอืเดนิทางอนิเดยีได ้แต่ไม่มสีทิธใินฐานะ
พลเมอืงอนิเดยีเตม็ตวั)  
 

ส าหรบัประเทศไทย ถงึแมโ้ดยกฎหมายจะยดึหลกัการมสีญัชาตเิดยีว แต่ไม่มขีอ้หา้มทีจ่ะถอืสญัชาติ
อื่นด้วย รศ.ดร.พนัธุ์ทพิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร( 2556) ได้มกีารจ าแนกคนหลายรฐัในประเทศไทย
ออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคอื  

1.คนหลายรฐัทีม่จีดุเกาะเกีย่วกบัประเทศไทยอย่างแทจ้รงิและเขม้ขน้  
2. คนหลายรฐัทีม่จีดุเกาะเกีย่วกบัประเทศไทยอย่างเบาบางตวัอย่างของคนในลกัษณะหลงั กค็อืคน

ที่เข้ามาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเพื่อกระท าการอย่างใดอย่างอื่นและเมื่อการนัน้สิ้นสุดลง พวกเขาก็ย่อม
เดนิทางออกไปจากประเทศไทยพวกเขาเหล่านี้ยงัคงมคีวามสมัพนัธ์ที่แนบแน่นกบัสงัคมของรฐัต้นทางมี
ความเป็นไปไดท้ีพ่วกเขาเหล่านี้จะมชีื่อในทะเบยีนราษฎรของรฐัไทย 

ถ้าศึกษาประเด็นสองสัญชาติในประเทสอื่นๆของอาเซียนพบว่ากัมพูชาก้สามารถให้สัญชาติ
มากกว่าหนึ่งได้โดย สะเรอืน ฮุน(สมัภาษณ์, 2557) ใหข้อ้มลูหลงัจากลงพื้นทีใ่นประเดน็คนไรร้ฐัและไม่มี
สญัชาต ิในเชยีงราย กล่าวว่าประเทศไทยมคีวามซบัซอ้นเรื่องสญัชาตมิาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบักมัพูชาแลว้
แมแ้ต่การมสีองสญัชาต ิเป็นทีย่อมรบัสถานะนี้ใน เขมร คนต่างชาตสิามารถด ารงสญัชาตเิดมิไดใ้นขณะทีไ่ด้
สญัชาติกมัพูชา ซึ่งการได้สญัชาติกัมพูชามหีลากหลายรูปแบบส าหรบัคนต่างชาติ  คนไร้รฐัและ คนไม่
สามารถก าหนดสถานะได้เช่นเกิดมาหาพ่อแม่ไม่ได้ และการได้สญัชาติกมัพูชานัน้ ใช้เส้นเขตแดนเป็น
ตวัก าหนดดว้ย คอืทุกคนทีเ่กดิในกมัพชูา จะมสีญัชาตกิมัพชูาทนัท ี

 
ความมัน่คงชายแดน 
เส้นเขตแดนของรัฐชาติเกิดขึ้นเมื่อเกิดการเข้ามายึดครองพื้นที่สร้างเป็นรัฐอาณานิคมของ

ชาวตะวนัตก เกดิชายแดนของรฐัขึน้ เมอืงชายแดนนัน้เป็นพืน้ทีท่ีผู่กตดิกบัเสน้เขตแดนทีร่ฐัสรา้งขึน้อย่างมี
ความหลากหลาย แต่ส าหรบัรฐัไทยแล้วเส้นเขตแดนมคีวามหมาย ทัง้ในเชงิพื้นที่และเชงิสญัลกัษณ์แห่ง
ความเป็นรฐันัน้ “เสน้เขตแดน ทีแ่บ่งอธปิไตยนัน้ มคีวามศกัดิส์ทิธิ ์ทีจ่ะละเมดิหรอืรุกล ้าไม่ได้” (นภดล โชติ
ศิร ิ,2551 ,น.30) เส้นเขตแดนสร้างพลเมอืงที่สกักดัรฐั และเป็นความมัน่คงของรฐัที่ก ากบัดูแลพลเมอง
ตนเอง แต่ความจรงิในยุโรปนัน้ ขจติ “พรมแดนไม่ใช่สิง่หยุดยัง้ แต่เป็นการพึ่งพากนัท าให้พรมแดนมี
ความหมายน้อยลง โลกทีม่ลีกัษณะแบบเวสฟาเลยี น้อยลงทุกท ีและอธปิไตยสูญเสยีรูปแบบเชงิอาณาเขต
ไป” (ขจติ จติตเสว ี,2557,น.203-204)  

ความมัน่คงของรฐัและเส้นเขตแดนก าลงัถูกท้าทายความศกัดิส์ทิธิ ์ที่รฐัพยายามสร้างอ านาจใน
บรเิวณเส้นเขตแดนในทุกพื้นที่ของโลก การท้าทายนัน้ส่วนหนึ่งเกิดจากการเกดิขึน้ของกลุ่มคนที่มคีวาม
หลายหลายที่รฐัไม่สมารถจะก าหนดนิยามความหมายเรื่องพลเมอืงทีข่า้มไปมาบรเิวณชายแดนได้อย่างแน่
ชดัและความจรงิทีว่่ากลุ่มคนทีไ่มส่ามารถก าหนดไดแ้ละไมส่ามารถเขา้ใจและมองเหน็ตวัตนอย่างชดัเจน นัน้
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รฐัจะใหค้วามหมายในทางเป็นภยัต่อความมัน่คง แต่ความจรงินัน้คนเหล่านี้กม็สี่วนส าคญัทีส่รา้งความมัง่คัง่
และความมชีวีติชวีาใหก้บัชายแดนเช่นกนั 
 

สอบทานเร่ืองสถานะบคุคลกบัระบบการให้สญัชาติ 
การศึกษาเรื่องนี้ได้จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเรื่องคนไร้รฐัและสถานะบุคคลของรฐัไทย ในจงัหวดั

เชยีงราย พรอ้มกบัเจา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชน มลูนิธพิฒันาชุมชนและเขตภูเขา (พชภ.) ในพืน้ทีท่ีม่ลูนิธิ
ด าเนินงานเรื่องนี้มาอย่างยาวนาน ที่บ้านป่าคาสุขใจ ต าบลแม่สลองใน เหตุที่เลอืกพื้นที่นี้คอืเป็นตวัแทน
พืน้ทีท่ีม่กีารจดัการเรือ่กระ 

พบว่าระบบการใหส้ญัชาตมิคีวามซบัซอ้น หลายกรณีเป็นปัญหาในระดบัปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีท่ าใหม้คีน
ทีย่งัไมไ่ดร้บัสญัชาตอิกีเป็นจ านวนมาก คุณเตอืนใจ ดเีทศน์ กล่าวว่า 

 
 “กฎหมายเรื่องสญัชาติที่ใช้อยู่ในปัจจุบนัเป็นกฎหมายที่ก้าวหน้ามาก 

แต่การปฏิบัติย ังไม่ได้เท่าที่ควรเนื่ องจากการปฏิบัติในระบบราชการที่
ซบัซ้อนหลายชัน้ และเป็นการตดัสนิโดยดุลพนิิจในขัน้สุดทา้ย” (สมัภาษณ์
เตอืนใจ ดเีทศน์,2557) 

 
การทีม่บีุคคลไรส้ถานะภาพทีจ่ะเป็นพลเมอืงของรฐัจ านวนมากทีย่งัไม่ไดร้ ับการใหส้ญัชาต ิใหม้สีทิธใิน

ฐานะพลเมอืงรฐัไทย แต่รฐัไทยก็ไม่ได้ผลักดันให้ออกจากเขตแดน ยงัคงมรีะบบจดัการในรูปแบบอัน
หลากหลายที่จะให้ผู้คนเหล่านัน้อาศยัอยู่ในรฐัได้ โดยการศกึษาพบว่ารฐัไทยมรีะบบการจดัการสวสัดกิาร
สงัคมแก่คนไรส้ญัชาตแิละไรร้ฐั และคนพกิารทีไ่รส้ถานะทาทะเบยีน เป็นอย่างดใีนดา้นบรกิารและสวสัดกิาร
ขัน้พืน้ฐานตามหลกัมนุษยธรรม ถงึแมม้ขีอ้จ ากดัแต่ไมเ่ป็นอุปสรรคในการด าเนินชวีติ  

การศึกษาภาคสนามพบว่าความต้องการที่จะได้สญัชาติได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิที่ต้องการสทิธใิน
สญัชาตไิทยเพื่อที่จะไดเ้ขา้ถงึทรพัยากรของรฐัทีจ่ดัสรรสรรใหพ้ลเมอืง แต่เนื่องจากรฐัไทยได้มกีารจดัการ
ระบบสวสัดกิารใหก้บัคนทีไ่มม่สีญัชาตไิทยใหส้ามารถใชช้วีติประจ าวนัไดเ้ป็นอยา่งด ี 

การสมัภาษณ์และการสงัเกตในภาคสนามพบว่าความต้องการทีจ่ะไดส้ญัชาตไิทยได้ยกระดบัขึน้ไปอกี 
โดยคนไรส้ญัชาตคิงประสงคไ์ดร้บัสญัชาต ิในเหตุผลการมสี่วนรว่มทางการเมอืงและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
เพราะเขาเชื่อว่าการเมอืงจะช่วยใหเ้ขามโีอกาสทีเ่ท่าเทยีมทางสงัคมได ้ 

 นายอาหลุ่ม หวุ่ยซอืกู่ที่ถอืบตัรต่างด้าว มลีูกพกิารไม่สามรถช่วยเหลอืตวัเองได้ จากการสงัเกตที่
หน้าบ้านนายอาหลุ่ม หวุ่ยซอืกู่พบว่าจะมโีปสเตอร์หาเสยีงของผู้สมคัรนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
เชยีงราย(คนที่ได้รบัเลอืกตัง้) ตดิอยู่ทัง้ที่เขาไม่มสีทิธเิลอืกตัง้ และการเลอืกตัง้ได้สิ้นสุดไปแล้วเกือบสอง
เดอืน ค ากล่าวของอาหลุ่ม หวุ่ยซอืกู่ ดงันี้ 
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 “รายการโทรทัศน์นี่ชอบดูเรื่องการเมือง ไม่ดูละคร ติดตาม
การเมอืงตลอด เราไม่มบีตัรประชาชนที่น่าน้อยใจเราอยากจะลงคะแนน
เสยีงช่วยคนทีเ่ราชอบท าไมไ่ด”้ (สมัภาษณ์,อาหลุ่ม หวุ่ยซอืกู่,2557) 

 
  แมเ่ฒา่ของหมูบ่า้นอาย ุ94 ปีชื่ออาผีห่มีห่น่อง มุแลกู่ ซึง่เป็นคนทีต่กหล่นขากการส ารวจสญัชาตมิา

อยา่งยาวนานแต่เดมิเนื่องจากการไดส้ญัชาตไิมม่ปีระโยชน์ส าหรบัชวีติแมเ่ฒา่ทีอ่ยู่บา้นและท าไร่ท าสวน
เท่านัน้ แต่เมื่อสงัคมชนเผ่าได้เปิดกว้างและแม่เฒ่ารบัรู้ความหมายของการมสีญัชาติซึ่งหมายถึงการ
ส่วนรว่มในฐานะพลเมอืงการมตีวัตนในฐานะมนุษยค์นหน่ึง แมเ่ฒา่กล่าวว่า 

 
  “ก่อนตายขอให้สญัชาตไิทย แม้วนัเดยีวก็ยงัด ีเพราะการมชีวีติ

อยูโ่ดยไรส้ญัชาตนิัน้มนัไรค้่าในฐานะมนุษย์” (สมัภาษณ์,อาผีห่มีห่น่อง มุ
แลกู่, 2557) 

 
ปัญหาการจดัสถานะบุคคลของรฐัไทยนัน้ ประเด็นส าคญัที่ท าให้การตดัสนิใจให้สญัชาตกิารที่มผีู้

ลกัลอบเขา้เมอืงเขา้มาใหม่อยู่ตลอดเวลาเป็นอุปสรรคต่อการพจิารณาให้สญัชาติแก่คนที่รอรบัสทิธไิด้รบั
สญัชาตสิาธารณสุขจงัหวดัเชยีงรายไดใ้หข้อ้มลูว่า “รอ้ยละ40 ทีฝ่ากทอ้ง โรงพยาบาลแม่สายจะเป็นคนพม่า
และเตียงนอนผู้ป่วย หนึ่งในสามเป็นคนต่างชาติ” อัตราการเข้ามาใหม่และอตัราการเกิดของคนที่ไม่ใช่
สญัชาตไิทย ในเขตประเทศไทยมจี านวนมากตามชายแดน ถงึแมว้่าการไดส้ญัชาตติามกฎหมายของไทยจะ
ไม่เป็นไปตามเขตแดน แต่จะเป็นไปตามการสบืเชื้อสายเป็นหลกั ซึง่สถานการณ์เช่นนี้ เป็นจุดเริม่ต้นของ
การเกดิขึน้ของคนสองสญัชาตใินพืน้ทีช่ายแดนถ้าหากระบบทะเบยีนราษฎรข์องไทยไม่ดพีอ แต่ส าหรบับาง
ประเทศเช่นกมัพชูาการมสีองสญัชาตยิอมรบัไดท้างกฎหมาย 
 ชายแดนที่กัน้ด้วยแม่น ้าโขงเป็นพรมแดนทางธรรมชาตเิป็นอุปสรรค์ของการเคลื่อนที่ข้ามแดนใน
พืน้ที่เชยีงแสน แต่บางส่วนของเชยีงแสนเองนัน้มเีสน้พรมแดนทีก่ าหนดแบบเสน้คงทีท่ี่กัน้ระหว่างไทยกบั
ประเทศเมยีนมา นัน้มกีารข้ามแดนไปมาที่ผู้คนเดนิทางเข้ามาเรยีนหนังสอื มารบัจ้างในภาคบรกิารและ
การเกษตร มาจารกิแสวงบุญ การสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมอืงที่ด่านผ่อนปรนต าบลเกาะช้าง  
อ าเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย ไดก้ล่าวถงึผูห้ญงิกลุ่มชาตพินัธุบ์างกลุ่มทีม่าแต่งงานกบัคนสญัชาตไิทย เคย
พดูใหเ้ขาไดย้นิว่า 

 
 “อยูฝั่ง่โน้นตอ้งเลีย้งควายแต่อยูฝั่ง่นี้ใหค้วายเลีย้ง”(สมัภาษณ์,นายด่าน(นามสมตุ)ิ,2555) 
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ในส่วนพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษสามเหลี่ยมค าที่เป็นเขตเช่าระยะยาวจากสปป.ลาวนัน้ การเขา้มา
ของกลุ่มทุนจากสาธารณรฐัประชาชนจนี ได้ท าการพฒันาพื้นที่และโยกย้ายผู้คนชาวลาวที่เคยอาศยัอยู่
ออกไปจดัสรรพื้นที่ท ากินและบ้านให้ใหม่ มกีารจดัสรรแบ่งงานกนัท าตามกลุ่มชาตพินัธุ์ห รอืสญัชาติเช่น 
กลุ่มคนที่จนีจะเป็นนักลงทุน นักธุรกิจเจ้าของรา้นค้า กลุ่มคนเวยีดนามคนรสัเซยี จะเป็นกลุ่มมี่ท างานใน
คาสโิน กลุ่มพม่าที่เขา้มาเป็นแรงงานก่อสรา้งซึ่งกลุ่มพม่านี้จะเขา้มาอย่างต่อเนื่อง แต่จะไม่พบกลุ่มคนไต
(ไทใหญ่) คนไตลือ้ในพืน้ที่ โดยค่าจา้งแรงงานของพม่านัน้ เป็นอตัราวนัละ 100 บาทเมื่อเทยีบกบัเงนิไทย 
การส ารวจพืน้ทีใ่นแต่ละครัง้จะพบว่ามกีารแต่งงานระหว่างผูช้ายชาวจนีกบัผูห้ญงิชาวลาว ทุกครัง้ เราอาจ
เขา้ใจว่าทายาททีเ่กดิขึน้ใหมน่ัน้จะเป็นคนทีส่ามารถเลอืกทีจ่ะมสีองสญัชาตไิด ้ทัง้จนีและลาว และการมสีอง
สญัชาตนิี้จะสบืต่อใหก้บัรุน่ต่อๆมาเช่นกนั โดยทัง้นี้ถ้าคนทีม่สีองสญัชาตทิัง้ลาวกบัและจนีมาแต่งงานกบัคน
ไทยและพยายามใหล้กูไดส้ญัชาตไิทย เดก็คนนัน้อาจมสีามสญัชาตไิดเ้ช่นกนั 

ข้อมูลแต่งงานและจดทะเบียนสมรสที่ที่ว่าการอ าเภอเชียงแสนกับชาวต่างชาติระหว่าง ปี พ.ศ. 
2554-2556 ขอ้มลู ณ วนัที ่2 มถุินายน 2557 พบว่าในปี พ.ศ. 2554 นัน้น้อยมาก แต่เริม่มจี านวนมากขึน้ 
ในสามปี โดยเฉพาะการแต่งงานกบัคนจนี คนไทใหญ่ และที่น่าสนใจคอืหญงิไทยที่จดทะเบยีนกบัคนไม่มี
สถานะทางทะเบยีนจ านวน 4 รายในปี  2557 ถงึแมว้่าสถตินิี้จะมจี านวนน้อยมากอาจเป็นเป็นเพราะการจด
ทะเบียนสมรสนัน้สามารถจดในที่ที่ว่าการอ าเภอใดก็ได้ แต่ข้อมูลนี้ก็ยงัชี้ให้เห็นถึงการเพิม่ขึ้นของการ
แต่งงานขา้มประเทศ อยา่งเป็นทางการในพืน้ทีช่ายแดน 
ตารางท่ี 4 แสดงการจดทะเบยีนสมรสระหว่างคนไทยกบัชาวต่างชาตทิีอ่ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย 

 
หญิงไทย ลาว จีน ไทใหญ่ ไทลือ้ ออสเตรีย แคนาดา เมียนมาร ์ ไม่มี

สถานะ
ทาง
ทะเบียน 

2554 3        
2555  1 3      
2556 1 1 1 1   2 4 
 
 
ชายไทย บริติช จีน ไทใหญ่ เยอรมนั ออสเตรีย แคนนา

ดา 
เมียน
มาร ์

อเมริกนั 

2554 1        
2555  1 1  1 1 1  
2556  2  1    1 
ขอ้มลูวนัที ่2 มถุินายน  2557 
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การทีผู่ค้นจะอาศยัท ากนิในเขตประเทศไทย ถงึแมจ้ะไม่มสีถานะทางทะเบยีนและไรส้ญัชาต ิทางรฐั
ไทยมรีะบบสวสัดกิาร1เพื่อรองรบัในการให้ผู้คนเหล่านัน้ด ารงชวีติได้โดยไม่มนีโยบายผลกัดนั ออกนอก
ประเทศ การเดนิทางเขา้ประเทศอยา่งไมถู่กตอ้งมจี านวนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องตามแนวชายแดน รวมถงึการ
เดนิทางมาท างานเรยีนหนงัสอืแบบเชา้ไปเยน็กลบัหรอือยูอ่าศยั จารกิแสวงบุญ ร่วมงานประเพณี เท่าทีบ่ตัร
ผ่านแดนจะอนุญาตให ้ 

ดงันัน้การได้สญัชาตเิพื่อสวสัดกิารรฐัที่จดัการให้นัน้ไม่ใช่เรื่องที่คนไม่มสีญัชาตไิทยต้องกงัวลอีก
ต่อไป แต่ความต้องการที่จะได้สญัชาติได้ยกระดบัขึ้น เนื่องจากการที่ได้รบัข่าวสารทางการเมอืงและการ
ตื่นตวัทางการเมอืงของคนในชุมชน ท าใหค้นทีไ่ม่มสีญัชาตกิ้าวไปอกีระดบัของการมสีญัชาตไิทย เพื่อการมี
ส่วนรว่มทางการเมอืง และความมศีกัดิศ์รใีนความเป็นมนุษยข์องตนเอง 

ผลการศึกษาประเดน็ความเข้าใจในกลุ่มคนสองสญัชาติในฐานะคนชายแดน 
ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คนสองสญัชาตติอบแบบสอบถามนัน้จะเป็นคนมอีายใุนช่วง 31-35 ปีเป็นส่วนใหญ่ และรองลงมาคอื 
46-50 ปี ซึง่จ านวนเหล่านี้จะสอดคลอ้งกบั การเกดิขึน้ของพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(แก้ไขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่2 
พ.ศ.2535) และพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 และจ านวนการตอบนัน้ชีใ้หเ้หน็ถงึกลุ่มคนสองสญัชาตทิี่
ยงัคงสบืเชือ้สายถงึสามรุ่น โดยมคีนสองสญัชาตอิายุน้อยกว่า 15 ปี แสดงใหเ้หน็ถงึการเกดิขึน้ของคนสอง
สญัชาตอิยา่งต่อเนื่องในลกัษณะการสบืเชือ้สาย 

คนสองสญัชาตสิ่วนใหญ่นบัถอืศาสนาพุทธ เกนิรอ้ยละ 90 ส่วนใหญ่จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้น มจีบปรญิญาตรรีอ้ยละ 10 และมคีนจบปรญิญาโท 2 คน ครึง่หนึ่งของคนสองสญัชาต ิเป็นเจา้ของ
กจิการในพืน้ทีก่ารคา้ชายแดน และทีน่่าสนใจคอืรอ้ยละ 6.9 เป็นขา้ราชการในพืน้ที ่รายไดต่้อเดอืนรอ้ยละ
30 มรีายไดร้ะหว่าง 30,000 - 50,000บาท และมากกว่า 50,000 รอ้ยละ 9.4   

ในขอ้มูลพืน้ฐานนี้พบว่าคนสองสญัชาตมิกีารสบืเนื่องทางสายเลอืดไม่น้อยกว่าสามรุ่น มกีารศกึษา
ในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น และมคีนจบการศึกษาระดบัปรญิญาโท ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการหรือ
เจา้ของกจิการ และมจี านวนหนึ่งอยู่ในระบบราชการขอไทย ส่วนใหญ่มรีายไดสู้งเกนิเงนิเดอืนขัน้ต ่าระดบั
ปรญิญาตรขีองรฐัไทย 

 

 

                                                           
1 ระบบสวสัดิการน้ีก็อาจยงัไม่ทัง่ถึงหรือคนบางกลุ่มอาจจะยงัไม่รับรู้หรือเขา้ไม่ถึงสวสัดิการเหล่าน้ีอยูจ่  านวนหน่ึง 
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การข้ามแดน 

ส่วนใหญ่รอ้ยละ 60 ขา้มแดนหน่ึงถงึสองครัง้ต่อสปัดาห ์หมายความว่าจะพ านักอยู่ฝัง่ใดฝัง่หนึ่งนาน
กว่าอกีฝัง่หนึ่ง แต่กม็คีนขา้มแดนมากกว่า 7 ครัง้ในหนึ่งสปัดาหร์อ้ยละ 18.8 หมายความว่าเดนิทางไปกลบั
ทุกวนัเพราะตอ้งอาศยัอยู่ฝัง่ใดฝัง่หนึ่งแต่ต้องท างานอกีฝัง่หนึ่ง ส าหรบัการคา้งแรมนัน้หมายความว่าคนสอ
สญัชาตพิ านักอยู่รฐัใดรฐัหนึ่งและเมื่อเดนิทางขา้มไปยงัอกีรฐัหนึ่งนัน้ จะคา้งแรม 1-2 คนื รอ้ยละ 83 ถงึแม้
ในโอกาสพเิศษเช่นงานประเพณี ก็จะไม่พ านักในรฐัที่ไม่ได้พ านักในรฐัหลกัเกนิ 3 วนัเป็นส่วนใหญ่ และ
สงูสุดจะไมเ่กนิ 5 วนั และครอบครวัส่วนใหญ่อาศยัหลกัในฝัง่รฐัไทยท าใหเ้หน็ว่ารฐัไทยเป็นพืน้ทีป่ฏบิตักิาร
หลกัของกลุ่มคนสองสญัชาต ิ

การสะสมทุนและความมัง่คัง่ ก็เช่นเดียวกันกับพื้นที่ปฏิบัติการหลักกล่ าวคือ การฝากเงินกับ
ธนาคารที่มแีนวโน้มไปทางเดยีวกบัธุรกจิที่ท างานกบัฝัง่รฐัไทยมากที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม ยงัมธีุรกจิและ
ธุรกรรมการเงนิทีย่งัใชบ้รกิารฝัง่รฐัเพื่อนบา้นเช่นกนัรวมถงึทุนทางวฒันธรรมทีจ่ านวนมากมกีจิกรรมในฝัง่
รฐัไทย 

ในประเด็นเรื่องกรเมอืงในแต่ละประเทศจะมผีลกระทบต่อธุรกิจและชีวิตประจ าวนัของคนสอง
สญัชาต ิพบว่า การเมอืงทัง้สองประเทศมผีลกระทบต่อธุรกจิและชวีติประจ าวนัของคนสอสญัชาต ิแต่ผลการ
ทบของการเมอืงในประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อธุรกจิชวีติประจ าวนัมากกว่าประเทศเพื่อนบา้น ขอ้มลูนี้ 

ความคิดเหน็ของกลุ่มคนสองสญัชาติต่อความหมายชายแดน 
ความหมายและรปูลกัษณ์พืน้ทีช่ายแดนของคนสองสญัชาตคินสองสญัชาตไิด้ความคดิความเหน็ต่อ

พื้นที่ชายแดนว่าจะมลีกัษณะใด ค าถามที่ได้ตัง้ไว้และตวัเลอืกที่ให้ตอบ มปีระเดน็ส าคญัคอื ตวัเลอืกที่ว่า
ชายแดนควรข้ามแดนได้ตลอดเวลา และคาดหวงัว่าค าตอบนี้จะมผีู้ตอบจ านวนมาก เพราะเป็นเรื่องกร
อ านวยความสะดวกหลกัในพืน้ทีเ่ช่นกบัทีส่นามบนินานาชาตแิต่จ านวนทีเ่ลอืกตอบขอ้นี้ไม่ถงึรอ้ยละ 50 ท า
ให้เห็นว่าพื้นที่ชายแดนในความต้องการของคนสองสญัชาติต้องการให้มขี้อจ ากัดในบางส่วนเพื่อรกัษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนไว ้และปัญหาเรื่องยาเสพตดิเป็นสิง่ทีค่นเหบ่านี้กงัวลใจว่าเป็นปัญหาชายแดนมาก
ทีสุ่ด เพราะว่าถ้ามปัีญหาเรื่องยาเสพตดิจะท าใหม้กีารเฝ้าระวงัของรฐัในพืน้ที่ชายแดนเป็นพเิศษท าให้การ
ขา้แดนเขม้งวดมากขึน้ 

ในค าถามทีถ่ามถงึการเปรยีบเทยีบว่าชายแดนมคีวามหมายอย่างไรโดยเปรยีบเทยีบกบัความหมาย
อื่นๆพบว่า รอ้ยละ 66 ตอบว่า เปรยีบได้กบัครอบครวัและรอ้ยละ13.8 เปรยีบได้กบับ้าน ดงันัน้ชายแดน
ไม่ใช่เรื่องอ านาจรฐั ความกลวั ขัน้ตอนทีเ่ป็นทางการ หรอืสิง่ทีแ่ปลกประหลาด แต่เป็นความอบอุ่นแบบไม่
เป็นทางการ มคีวามรูส้กึปลอดภยั ของกลุ่มคนสองสญัชาต ิ

ในส่วนค าถามทีก่ล่าวถงึความรูส้กึของคนสองสญัชาตทิีม่ต่ีอพืน้ทีช่ายแดนนัน้รอ้ยละ 46.9ตอบว่า มี
ความรูส้กึเป็นอสิรภาพ ที่เหลอืนัน้เป็นจ านวนย่อยๆที่ไม่เกนิรอ้ยละ10 และมคี าตอบที่น่าสนใจคอืค าตอบ
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ร้อยละ8 ที่เลอืกตอบว่า เห็นว่าชายแดนมคีวามรู้สกึถึงอนาคต เราจะเห็นว่าการมสีองสญัชาติท าให้เป็น
อสิรภาพจากกฎเกณฑต่์างๆระหว่างรฐัสามารถเขา้ถงึกลไกทางชายแดนทัง้สองประเทศไดเ้ป็นอยา่งด ี 

ในค าถามที่ว่าถ้าเลอืกได้จะยงัอาศยัในพื้นที่ชายแดนหรอืต้องการเดนิทางไปที่ไหน พบว่ ารอ้ยละ
69.4 ต้องการอาศยัในพื้นทีแ่ละอกีกว่ารอ้ยละ17 ต้องการไปอาศยัในเมอืงหลวงหรอืเมอืงใหญ่ ในประเดน็
จ านวนตวัเลขนี้พบว่า ถงึแมพ้ื้นทีช่ายแดนจะเป็น บา้นทีม่คีวามอบอุ่นและเป็นพืน้ที่แห่งโอกาสในการสรา้ง
ความมัง่คัง่กต็าม คนสองสญัชาตบิางส่วนต้องการไปเปิดพืน้ที่คา้ขายในเมอืงใหญ่ดงัทีจ่ะเหน็จาก เมอืงตอง
จ ีในรฐัฉานที่มสีินค้าไทยไปขายเป็นจ านวนมาก และทุกร้านนัน้มสีายสมัพนัธ์ทางเครอืญาติกับคนสอง
สญัชาตทิัง้สิน้ 

 
ผลการตอบค าถามที่ว่าทางคิดว่ารูปร่างลกัษณะของพื้นที่ชายแดนเปรยีบเทียบได้กบัรูปร่างใด 

จ านวนรอ้ยละ 56.9 ตอบในรปูทีม่ลีกูศรชีอ้อกจากศูนยก์ลางไปสีท่ศิทาง  
 

 
ภาพท่ี 2 ภาพแสดงความเป็นศูนยก์ลางของชายแดนทีผู่ต้อบแบบสอบถามเลอืก 

 
รูปภาพนี้มคีวามหมายถงึพื้นที่ชายแดนคอืศูนย์กลางการกระจายสิง่ต่างๆออกไป ไม่ใช่จุดสิ้นสุด

หรอืชายขอบของรฐัใดรฐัหนึ่ง ไมเ่ป็นช่องทาง เขา้ออก มรีปูลกัษณะทีช่ดัเจน ดงันัน้คนสองสญัชาตกิบัพืน้ที่
ชายแดนสามารถใชพ้ืน้ที่เป็นตวักระจายสนิคา้และสิง่ต่างๆออกไปจากพืน้ที ่และชายแดนคอืศูนยก์ลางของ
กจิกรรมทีส่รา้งตวัตนของกลุ่มคนเหล่านี้เพราะมคีวามไดเ้ปรยีบกว่ากลุ่มอื่นๆ 
 ผู้คนในพื้นที่ชายแดนนัน้โดยหลกัการแล้วจะต้องเป็นพลเมอืงรฐัใดรฐัหนึ่งเท่านัน้ และการค้าขาย
ตรงเป็นการค้าทีเ่ป็นไปตามทีร่ฐัทัง้สองไดต้กลงกนัไว ้แต่ความเป็นจรงินัน้ มกีลุ่มคนที่มสีองสญัชาต ิคอืมี
กลุ่มคนทีเ่ป็นพลเมอืงทีถู่กตอ้งอาศยัท าการคา้อยู่ท่ามกลางทัง้สองรฐั คนทีม่สีอสญัชาตถิูกใหค้วามหมายว่า
เป็นกลุ่มคนทีส่รา้งปัญหาเรือ่งความมัน่คงของรฐัไทยมาโดยตลอด เพราะรฐัไทยไดส้รา้งความส าคญัและการ
จ ากดัสทิธกิารไดส้ญัชาตไิทย ใหค้วามความหมายในทางแคบและจ ากดั เน้นการสบืสายโลหติเป็นหลกั  
 ผู้คนที่ไม่มสีญัชาตไิทยอาศยัในประเทศไทยมอียู่หลายรูปแบบถึงแม้สทิธใินการเขา้ถึงทรพัยากร 
และสวสัดกิารของรฐัไม่ไดเ้ป็นไปแบบเดยีวกนักบัพลเมอืงไทย แต่รฐัไดจ้ดัสวสัดกิารอื่นๆ ผ่านกลไกของรฐั 
ให้กบักลุ่มคนเหล่านี้อย่างดแีละท าให้ใช้ชวีติใิห้เป็นปกตไิด้ (แต่ไม่สะดวกบา้งก็ตาม)  จากการที่กลุ่มคนที่



45 
 
อาศยัในรฐัไทยทีม่มีสีญัชาตไิทย ไดร้บัสื่อทางการเมอืงและเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆขององคก์รพฒันาเอกชน 
ท าให ้ความต้องการสญัชาตทิีเ่ดมิต้องการเพื่อใหม้คีวามสามารถในการใชช้วีติอย่างปกตแิละสทิธเิท่าเทยีม
กบัพลเมอืงไทย ได ้เดนิทางไปสู่อกีเป้าหมายหน่ึง คอืความต้องการทีจ่ะมสี่วนร่วมทางการเมอืงและศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย ์ 
 ในความซบัซ้อนของระบบสญัชาติของรฐัไทย กลุ่มคนที่มีสองสัญชาติ ส่วนใหญ่อาศัยในพื้นที่
ชายแดน ซึง่งานวจิยัน้ีไดท้ าการศกึษาเพื่อทีจ่ะสรา้งแนวความคดิเพื่อความเขา้ใจในกลุ่มคนเหล่านี้ และเป็น
พืน้ฐานในการสรา้งความเขา้ใจกบัคนสองสญัชาตทิี่ก าลงัจะเกดิขึน้ในพื้นที่ เขตเช่าระยะยาวในเขต  สปป.
ลาว ฝัง่ตรงข้ามอ าเภอเชียงแสน เพื่อให้รฐัไทยสร้างแนวนโยบายในการจดัการการเดินทางและการ
เคลื่อนยา้ยผูค้นระหว่างชายแดน ผลการศกึษานี้สามารถสรปุใหเ้หน็ถงึ กลุ่มคนทีเ่ป็นสองสญัชาติ 

1. คนสองสญัชาตไิมใ่ช่คนสองรฐั การศกึษานี้สามารถอธบิายว่าคนที่มสีองสญัชาตนิัน้พ านักอาศยั 
สะสมทุน ท าธุรกจิ และพึง่พารฐัสวสัดกิารใดรฐัหนึ่งเป็นหลกัเท่านัน้ ไม่ไดอ้าศยัอยู่ทัง้สองรฐั ซึง่
เปรยีบไดก้บั Informal cross-border trade facilitator 

2. รฐัไทยไมม่กีฎหมายลงโทษส าหรบัคนมสีองสญัชาต ิ
3. พืน้ทีช่ายแดนของคนสองสญัชาตกิลายเป็นศูนยก์ลาง ไม่ใช่ชายแดนสุดขอบรฐัและเชื่อมโยงกบั

เมอืงใหญ่และเมอืงหลวงของรฐั 
4. คนสองสญัชาตลิดทอนความศกัดิส์ทิธข์องเสน้เขตแดนและอ านาจรฐั แต่ยงัอยากใหม้กีารจ ากดั

สทิธแิก่กลุ่มหนึ่ง เพื่อคงสทิธใินการสรา้งความมัง่คัง่ใหก้บักลุ่มตนเองในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ 
5. จ านวนของคนสองสญัชาต ิเพิม่ขึน้ยงัคงสบืเนื่องรุน่ต่อรุน่แบบสบืสายเลอืด  
ข้อจ ากบัของผลการศึกษานี้ เนื่องจากการศึกษานี้เป็นการศึกษากลุ่มคนที่เป็นคนสองสญัชาติที่

สบืเนื่องจากผลของระบบอาณานิคมและสงครามเยน็ ที่สร้างกลุ่มคนเหล่านี้ขึน้ไม่ต ่ากว่า 4ชัว่อายุคน ใน
พืน้ทีช่ายแดน ดงันัน้ขอ้มลูนี้จงึเป็นเพยีงหมดุหมายทางรปูแบบทีจ่ะสรา้งเพื่ออธบิายกลุ่มคนทีก่ าลงัเคลื่อนที่
เข้ามาตัง้ถิ่นฐานและลงทุนฝัง่ตรงข้าม อ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย ส าหรบัใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายขอรฐัไทยต่อไป 

 
คนสองสญัชาติคือพลเมืองของชายแดน 
 รฐัไทยมรีะบบการให้สญัชาตทิี่ซบัซ้อนเพื่อป้องกนัการเกดิปัญหาดา้นวามมัน่คงของรฐั แต่ก็ยงัให้
สทิธคินทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยและคนนอกรฐัในการให้สวสัดกิารต่างๆ เช่น การรกัษาพยาบาล การศกึษา และ
การมสี่วนรว่มทางกรเมอืง ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยเ์ป็นเป้าหมายของการไดส้ญัชาต ิแต่รฐัไทยไม่ใช่มแีค่คน
มสีญัชาตกิบัไมส่มสีญัชาตไิทยเท่านัน้ ในพืน้ทีช่ายแดนยงัมกีลลุ่มคนทีอ่ยู่ท่ามกลาง คอืมสีองสญัชาต ิทีเ่ป็น
กลุ่มทสีร้างให้พื้นที่ชายแดนมคีวามความเคลื่อนไหวที่อ านาจรฐัและเส้นเขตแดนอ่อนตวัลง สรา้งเส้นเขต
แดนและพื้นที่ชายแดนให้เป็นบ้าน มคีวามอบอุ่นแบบครอบครวั และท าให้ชายแดนเป็นศูนย์กลางที่จะ
กระจายสิง่ต่างๆออกไป ในรปูแบบ Informal cross-border trade facilitator 
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 ในเมื่อสญัชาติไม่ได้เป็นเพยีงเพื่อให้ได้รฐัสวสัดิการและให้รฐัรบัรองอีกต่อไป การมสีญัชาติได้
กลายเป็นความหมายการมสี่วนร่วมทางการเมอืงในฐานะพลเมอืงรฐัที่จะผลกัดนันโยบายต่างๆ ดงันัน้การ
เกิดขึ้นของคนสองสัญชาติก็หมายความว่าคนเหล่านี้จะต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเมื่อ
ความหมายของความตอ้งการสญัชาตไิดเ้ปลีย่นแปลงไปพรอ้มกบัการเรยีนรูเ้ร ือ่งการเมอืง 

โดยทีร่ฐัไม่สามารถลงโทษผูม้สีองสญัชาตไิด ้ดงันัน้ควรสรา้งความเขา้ใจและแนวนโยบายที่เขา้ใจ
โครงสรา้งสงัคมและปฏบิตักิารในพื้นที่ชายแดนของกลุ่มคนสองสญัชาตนิี้ ที่เป็นไปเชงิสรา้งสรรค์ในฐานะ
ส่วนหนึ่งของกลไกที่สร้างความมัง่คัง่ให้กบัพื้นที่ชายแดน และรองรบักลุ่มคนสองสญัชาติที่จะเกิดขึ้นใน
รปูแบบต่างๆในอนาคต พลเมอืงชายแดนทีม่สีองสญัชาตนิี้กลายเป็นพลเมอืงรฐัไทยที่ตัง้ถิน่ฐานอย่างชดัเจน
จนกลายเป็นพืน้เมอืงไปในทีสุ่ด 

 
การเกิดขึ้นของคนสองสญัชาติในฐานะปัญหาพื้นท่ีชายแดน 
งานวจิยัชิน้น้ีจะมขีอ้มลูทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึกลุ่มคนสองสญัชาตทิีส่่วนใหญ่นัน้เป็นกลุ่มคนทีส่รา้งความ

มัง่คัง่ใหก้บัพืน้ทีช่ายแดนแต่การเป็นคนสองสญัชาตกิเ็ป็นกระบวนการการเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดน
รวมถงึการสรา้งปัญหาได้เช่นกนั การลงพื้นที่เพื่อสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัซึ่งเป็นคนในพื้นที่บ้านสบกก
และประกอบอาชพีดา้นการท่องเทีย่วไดใ้หค้วามเหน็ว่า 

คนสองสญัชาตนิัน้มอียูใ่นพืน้ทีช่ายแดนไทย เมยีนมา และ สปป.ลาว มสีองกลุ่มส่วนหนึ่งอยู่ในพืน้ที่
แม่สายและอกีส่วนหนึ่ง อยู่ที่ดอย สะโงว้ บา้นป่ายาง เป็นกลุ่ม ลื้อ และไทใหญ่ จ านวนมาก เป็นกลุ่มที่ได้
สญัชาตไิทยมาราว 10-20ปี ทีผ่่านมาบางส่วนอยู่แถบคูเมอืงบ้านสบกก (บ้านสบกกนี่ในประวตัศิาสตรก์าร
ตัง้ถิน่ฐานคอื ไทใหญ่เขา้มาตัง้ถิน่ฐานกลุ่มแรก) คนสองสญัชาตใินปัจจุบนันี้พฒันามาจากกลุ่มบตัรสชีมพ ู
โดยส่วนมากจะมาท างานโดยการเชิญชาวจากญาติที่มาอยู่ก่อนแล้ว และอีกทหีนึ่งที่มจี านวนคนลื้อเป็น
จ านวนมากคอื บา้นวงัลาว (สมัภาษณ์ พชัร ีนามสมมตุ:ิ 2557) 

การกลายเป็นคนสองสญัชาตใินพืน้ที ่ดอยสะโงว้ นัน้มวีธิกีารกล่าวคอืต้องไดส้ญัชาตไิทยก่อนหรอื
ได้เป็นบตัรชาวเขาต่อมาเมื่อทางพม่าจดัท าบตัรประจ าตวัพม่าเรยีกว่า “บะกู๊แต๊” ก็จะมกีารส่งสญัญาณให้
กลบัไปท าบตัรประจ าตวัพมา่  

ปัญหาส่วนใหญ่ของคนสองสญัชาตคิอืปัญหาดา้นอาชญากรรมทีเ่มื่อกระท าผดิแลว้หลบหนี้ไปอยู่อกี
ประเทศหนึ่งเช่นกรณีวดัป่ายางที่มคีนสองสญัชาตบิวชและฆ่าเจา้อาวาส หลบหนีไปฝัง่พม่า รวมถงึการค้า
ยาเสพตดิ ทีห่ลบหนี้ไดง้า่ย ทัง้นี้รวมถงึคนจนีดว้ย แต่คนจนีไมห่วงัทีจ่ะไดส้องสญัชาต ิเขาจะแต่งงานกบัคน
ไทย เพื่อทีด่นิและการลงทุน ส่วนลูกนัน้ กจ็ะเป็นจนี แต่แม่กค็งจดัใหไ้ด้สญัชาตไิทยคนจนีส่วนใหญ่มาเปิด
บรษิทั น าเขา้ส่งออก บางส่วนมาท างานในบ่อนของพม่า เช่นการอ้างถงึการท าเครื่องสล๊อตเมชชนีและการ
พนนัออนไลน์(สมัภาษณ์ พชัร ีนามสมมตุ:ิ 2557) 
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พชัร ียงัได้ให้ข้อมูลเพิม่เตมิเรื่องคนอื่นๆที่ไม่ใช่คนสองสญัชาตอิกีว่า การเดนิทางยอ้นกลบัไปยงั
บา้นเกดิของกลุ่มคนทีเ่ป็นแรงงานขา้มชาตวิ่า “มกีารกลบัไปท านาทีบ่า้นฝัง่พม่าดว้ยในขณะนี้ ” ท าใหเ้หน็ว่า
มกีารดนิทางไปมาระหว่างชายแดนอนยูต่ลอดเวลาเพื่ออาชพีการการด ารงชวีติของกลุ่มผูค้นชายแดน 

 
จีนภิวตัน์การก่อตวัของคนพหสุญัชาติใหม่ : การท่องเท่ียวเช่ือมโยงการลงทุน 
เขตเศรษฐกจิพเิศษดอกงิว้ค าและสะพานขา้มแมน่ ้าโขงแห่งที ่4 เป็นช่องทางการเชื่อมต่อของสาธาร

รฐัประชาชนจนี ในการเชื่องต่อทางทะเล อนัดามนั ตามนโยบายมุ่งลงใต้ของจนี ดงันัน้นอกเหนือจากการ
ขนส่งสินค้าแล้ว การท่องเที่ยวเดินทางก็เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้นด้วย การเดินทางทางถนน 
กลายเป็นอสิระของ นกัธุรกจิและนกัท่องเทีย่ว 

ความคดิเรือ่งจนีกบัเสน้ทางการคา้นัน้มใีนแง่บวกเชงิผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทุกฝ่าย และไม่ควร
เป็นประเดน็ปัญหาเชงิลบ ถ้าประสบการณ์ที่ได้ท าการส ารวจมาได้บ่งบอกว่า นอกเหนือจากผลประโยชน์
มหาศาลทางเศรษฐกจิแลว้ ผลทีต่ามมานัน้ มคีวามหมายเชงิปัญหาเรือ่งการเปลีย่นแปลงวถิชีีวติของกลุ่มคน
ในพืน้ทีท่ีค่นจนีเขา้ไปมสี่วนรว่ม หรอืท่องเทีย่ว เป็นอยา่งมาก 

เศรษฐกิจกบักลุ่มการค้าชาวจีน 
กลุ่มการคา้ชาวจนีนัน้ไดส้รา้งนิคมทางเศรษฐกจิขึน้หลายแห่งใน พืน้ทีลุ่่มน ้าโขงตอนบน เช่นทีเ่มอืง

ลา รฐัฉาน ประเทศสหภาพเมยีนม่า บ่อเต็นพื้นที่ชายแดน สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กับ
สาธารณรฐัประชาชนจนี ทัง้สองเมอืงนี้ไดก้ลายเป็นเมอืงที ่หมดสภาพทางเศรษฐกจิอย่างสิน้เชงิเมื่อทุนชาว
จนีถอนตวัออกไป ทิ้งความรกรา้งของเมอืงไว้เป็นอนุสรณ์ อกีพืน้ทีห่นึ่งคอื เขตเศรษฐกจิพเิศษ ดอกงิว้ค า 
บา้นต้นผึง้ ตรงขา้มกบัเมอืงเชยีงแสน ของประเทศไทย ไดส้รา้งพืน้ที่บนเขตเช่าระยะยาว เพื่อจดัการสรา้ง
พืน้ที ่เสมอืนรฐัขึน้มา  และนอกจากนี้ ในพืน้ทีต่ลาดต่างๆทีช่าวจนีเขา้ไปใน สปป.ลาวนัน้ไดก้ลายเป็นตลาด
จนี ไป แมก้ระทัง่ ชายแดนอ าเภอแมส่ายของไทย กย็งัมขีา่วทีเ่ล่าต่อกนัว่ามกีารใชช้ื่อคนไทยในการซื้อทีด่นิ
สิง่ปลกูสรา้งต่างๆเช่นกนั 

ความเปลีย่นแปลงของเมอืงจากกลุ่มการคา้ชาวจนีส่งผลต่อระบบเมอืงในพืน้ทีช่ายแดนสามประเทศ 
เป็นอย่างมาก การก่อสรา้งอาคารทีแ่ละการใชพ้ืน้ทีเ่ป็นไปอย่างไรร้ะเบยีบ และเอื้อต่อวถิชีวีติชาวจนี ทีเ่ขา้
มาท าการคา้ เท่านัน้เช่น การเกดิขึน้ของแหล่งบนัเทงิ การพนนั และการคา้มนุษย ์ 

กระบวนการท าให้คนจีนท่องเท่ียวกบัการมาถึงของนักท่องเท่ียวจีน 
ส าหรับประเทศสาธารรัฐประชาชนจีนกับพื้นที่มณฑลยูนนาน ที่เชื่อมต่อกับสามประเทศใน

ประชาคมอาเซยีน นัน้เป็นพื้นที่ที่จนีใหค้วามหมายในเชงิ ป่าดงดบิ และคนป่านานาพนัธุม์าอย่างยาวนาน 
ดงันัน้การท่องเทีย่วของชาวจนีจงึมคีวามหมายเชงิชวนฝันไปยงัดนิแดนทีด่บิ เถื่อน และน่าหลงใหล กบัสาว
งามและคนป่า ดงัทีเ่ราจะเหน็ไดจ้ากความเปลี่ยนแปลงของการแสดง ในเขตเมอืงของจิง่หง (เชยีงรุ่ง) การ
เปิดพืน้ทีก่ารท่องเทีย่วในจิง่หงนัน้ ช่วงแรกยงัเป็นพืน้ทีก่ารท่องเทีย่วของกลุ่มคนไทยทีโ่หยหาอดตี โดยจนี
ได้ปรบัเปลี่ยนอัตลกัษณ์ ไต(ลื้อ)ใหม่ให้มคีวามโปร่งบาง และชวนฝัน อย่างที่จนีต้องการ เห็น โดยให้
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ความหมายจิง่หงคอื ป่าดงดบิ ผู้ชายเป็นช้าง ผู้หญงิเป็นนกยูง (เปรยีบคนเป็นสตัว์ป่า ) สญัลกัษณ์นี้ ยงั
แสดงอยู่ทัง่ไปในเขตเมอืงเก่า เสื้อผา้ทีจ่นีออกแบบใหใ้หม่นัน้เน้นรปูร่างมนุษย ์และโปร่งบาง เกอืบเปลอืย
เมื่อโดนแสง การแสดงตอนค ่าที่เรยีกว่า “พราณาส”ี นัน้เน้นความดบิของป่าเขา และกลุ่มคน ทีย่งัไรอ้ารยะ 
ทีผู่กพนักบัศาสนา  และเชื่อมโยงกบักลุ่มคนไทยในประเทศไทย ด้วยผ่านเพลง และการท่องเที่ยวเหล่านี้
เป็นการแสดงว่าศูนย์กลางของคนไต คอืที่สบิสองปันนา(จิง่หง) แห่งนี้เท่านัน้ ดงัจะเห็นได้จากการพื้นที่
หมู่บ้าน กาลัน่ป้า ทีเ่ปิดเป็นหมู่บา้นการท่องเทีย่ว และแสดงวถิชีวีติของกลุ่มคนไต(ลือ้) และทางการจนีได้
สรา้งวดัหลวงเมอืงลือ้ขึน้ใหม่ทีใ่หญ่และรวบรวม สญัลกัษณ์ทางพุทธศาสนาไวอ้ย่างมากมายเพื่อเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วทีส่ าคญั 

เมื่อเศรษฐกิจจนีดีขึ้นในระยะ5ปีที่ผ่านมาท าให้คนจนีมโีอกาสเดินทางท่องเที่ยวมากขึ้น ทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ  ส าหรบัทีจ่ ิง่หงนัน้ไดม้กีารปรบัตวัเพื่อรองรบัการท่องเทีย่วส าหรบัชาวจนี เช่นกนั 
การจดัพื้นที่เมอืงเพื่อรองรบัการท่องเที่ยวในกลุ่มที่แตกต่างเกดิขึ้น คนจนีต้องการพื้นที่ในการท่องเที่ยว
ขนาดใหญ่ การเดนิทางทีส่ะดวกสบาย การสรา้งพืน้ทีก่ารท่องเทีย่วแห่งใหม่กเ็กดิขึน้ฝัง่ตรงขา้มกบัเขตเมอืง
เก่าของจิง่หง เรยีกกนัว่า ศูนยเ์ศรษฐกจิเก้าตวง โดยสรา้งกลุ่มหมู่บา้นทีม่ลีกัษณะของคนไต(ลือ้)ขึน้มาใหม ่
ขนาดและสดัส่วนใหม่ ทีเ่หมาะกบัการสรา้งเป็นพื้นที่การค้าและกจิกรรมการท่องเที่ยว เปิดสดัส่วนพื้นที่ที่
สามารถรองรบันกัท่องเทีย่วจ านวนมากได ้กล่าวไดว้่าเป็นการสรา้งเมอืงขึน้มาใหม่ การแสดงนัน้ ไดจ้ดัการ
แสดงขึน้ใหม่ ไม่ผูกเรื่องเดมิทีเ่ป็นวถิชีวีติแบบโหยหาอดตีของคนไทย อกีต่อไป แต่เป็นการแสดงถงึความ 
แปลกประหลาด ต่างถิน่ในดนิแดนชวนฝัน ก าเนิดความงามที่แตกต่างจากความเป็นจนีชวนหลงใหล ใน
ความงามของผู้หญิงและผู้ชาย และที่ส าคญัคอืการแสดงความอิสรเสรขีองชวีติ ภาพของนกยูงและช้างที่
เปลีย่นแปลงไป กลายเป็นสงิโต มาแทนที ่ 

แนวการสรา้งเมอืงขึน้ใหม่เพื่อการรองรบัการท่องเที่ยวแบบจนี จนี นี้ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากใน
ประเทศจนี เช่นเมอืงเธมส์ทาวน์ (Thames Town) ขององักฤษ ทีน่ครเซี่ยงไฮแ้ต่มนักลบัมทีาวเวอรบ์รดิจ ์
(Tower Bridge) ซึง่เป็นสะพานขา้มแม่น ้าเทมส ์ในกรุงลอนดอน และมกีองหนิสโตนเฮนจแ์ถมให้อกีดว้ย
เมอืงทีส่รา้งลอกเลยีนมาจากหมู่บา้น ฮาลสตทัท์ (Hallstatt) ในออสเตรยีแบบทัง้บา้น เมอืงฮาลสตทัทข์อง
จรงิ อยูแ่ถบเขาอลัไพน์ในประเทศออสเตรยี และเป็นเมอืงทีย่เูนสโก (UNESCO) ขึน้ทะเบยีนเป็นเมอืงมรดก
โลกดว้ย แต่ในประเทศจนีเมอืงนี้อยูท่ีม่ลฑลกวางตุง้  

นอกจากนี้ยงัมสีิง่ปลกูสรา้งเลยีนแบบฝรัง่เศส ทีม่ที ัง้หอไอเฟล จ าลอง สงู 108 เมตร (หอไอเฟลของ
จรงิ สูง 324 เมตร) และประตูชยัแบบในกรุงปารสี รวมถงึการล่องเรอืในคลองของเมอืง Venetian จบิไวน์ 
หรอืชอปป้ิง สนิค้ามยีีห่้อทัง้หลาย หมู่บ้านฟลอเรนเทยี (Florentia) ในนครเทยีนจนิทางตอนเหนือ ของ
ประเทศจนี 
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ส าหรบัชาวจนี เธมส ์ทาวน์ ดจูะเป็นทีน่ิยมในหมูห่นุ่มสาว2  
หนุ่ม ฟ่าน หยเูจอ๋ มาทีเ่ทมส ์ทาวน์ เพื่อใชเ้ป็นสถานทีถ่่ายภาพงานแต่งงาน  

“ทีจ่รงิผมไมส่นนะว่ามนัจะเหมอืนหรอืเปล่า เราทัง้คู่ต่างกห็ลงใหลในความ
เป็นยุโรป เราอยากหลบลี้จากความวุ่นวายภายนอกของวถิเีมอืงแบบจนี บางทผีม
ฝันว่าอยากจะจบิชายามบ่าย รมิแม่น ้ าเทมสใ์ต้ไอแดดในแบบฉบบัขององักฤษ ทีน่ี ่
เตมิเตม็ฝันของผม”  

 
ดา้น ซุน ฉีเหยา ว่าทีเ่จา้สาว กล่าวเสรมิว่า  

“จะว่าไปมันเป็นทางเลือกทีด่ี ถ้าเราอยากจะไปสัมผัสบรรยากาศใน
สถานทีน่ัน้ๆ ในยุโรปแต่เราไม่มกี าลงัทรพัยเ์พยีงพอ เรากไ็ม่ต้องเสยีเงนิเดนิทาง
ไป เพราะจนีเอาทุกอยา่งมาสรา้งไวท้ีน่ีแ่ลว้” 

 
การสร้างเมอืงจ าลองเพื่อการท่องเที่ยวของรฐัจนี คงไม่ใช่เหตุผลที่เป็นการการพยายามในการให้

การศกึษาผูค้นเพื่อการท่องเทีย่ว ใหน้กัท่องเทีย่วมคีวามพรอ้มเพื่อการไปเทีย่วต่างประเทศ แต่อย่างใด  แต่
เป็นการสร้าง สิง่ที่เรยีกว่า “ศูนย์กลางจกัรวาล” ของจนีขึน้เพื่อแสดงให้เห็นว่า วฒันธรรมและอารยธรรม
ต่างๆ โคจรรอบรฐัจนี ทีเ่ป็นศูนยก์ลาง ดงัเช่นในอดตี 

 
ปัญหานักท่องเท่ียวชาวจีน 
ชาวจนีออกไปท่องเทีย่วเป็นจ านวนมากในปีที ่พ.ศ. 2555 มนีักท่องเทีย่วจนี มากกว่า 83 ลา้นคน 

เดนิทางออกนอกประเทศไปทัว่โลก จนกล่าวได้ว่า จนีเป็นชาตทิี่มนีักท่องเที่ยวมากที่สุดในโลก3เนื่องจาก
ในช่วง 10 ปีมานี้ เศรษฐกจิจนีเตบิโตเรว็มาก ถงึขนาดแซงสหรฐัฯ และเยอรมนีไปแลว้ ขนาดเงนิของจนีก็
ใหญ่ขึ้น ไปที่ไหนก็เห็นแต่ชาวจนี และข้อมูลป้ายท่องเที่ยวที่มภีาษาจนี เคยีงคู่ภาษาองักฤษ แต่ความ
ผดิหวงัส าหรบัแหล่งท่องเทีย่วทีช่าวจนีเดนิทางไปนัน้ไดส้รา้งหรอืท าลายความรูส้กึทีด่ต่ีอภาพลกัษณ์ของชน
ชาตจินี ดว้ยจ านวนนักท่องเทีย่วจนีในเชงิปรมิาณ และลกัษณะนิสยัส่วนตวัทีผู่ค้นทีแ่ตกต่างทางวฒันธรรม
ไมเ่ขา้ใจ 

 
 
 
 

                                                           
2
 เทมส์ ทาวน์ เมืองจ าลองยโุรป สถานท่ีถ่ายภาพแต่งงานสุดฮิต ชาวจีนhttp://travel.mthai.com/world-travel/63006.html 

3
 หลายเหตุผล ท าไมนกัท่องเท่ียวจีน จึงไม่น่ารัก http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095668&Html=1 

http://travel.mthai.com/uncategorized/63006.html
http://travel.mthai.com/world-travel/63006.html
http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095668&Html=1
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ซึง่ในเรือ่งนี้ นายหวงั หยาง รองนายกรฐัมนตร ีเคยออกโรงมาแถลงเมือ่วนัที ่15 พ.ค. 
หลงัจากไดม้กีระแสต่อตา้นนกัท่องเทีย่วจนีบา้งแลว้ในพื้นทีต่่างๆ ของโลก โดยกล่าว
ว่า นิสยัไมด่ขีองนกัท่องเทีย่วจนีถงึทีสุ่ดแลว้ จะเป็นผลเสยีต่อบุคคลนัน้ๆ โดยจะไม่ได้
รบัการตอ้นรบัทีด่จีากเจา้บา้น แต่ทีแ่ยค่อื มนัท าใหเ้กดิการเหมารวม อนัส่งผลเสยีต่อ
ส่วนรวม ทัง้นี้ เขาเหน็ว่า ทัง้หมดเป็นเพราะคุณภาพการศกึษาอบรมมารยาทสงัคม 

และย ้าว่า การดดันิสยัเสยีเหล่านี้เป็นความรบัผดิชอบของรฐับาลเช่นกนั
http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095668&Ht

ml=1  
นกัท่องเทีย่วชาวจนียงัคงคดิถงึ ความเป็นศูนยก์ลางจกัรวาล เช่นอดตีทีผ่่านมา การปรบัตวัของชาว

จนีที่เติบโตจากวัฒนธรรมที่เข้มแข็งของจนีเมื่อ ออกนอกประเทศการปรบัตัวเป็นเรื่องยากมาก จาก
หลากหลายสาเหตูทัง้เรื่องการเก็บเงนิเพื่อการท่องเที่ยว การเดนิทางเป็นหมู่คณะ และ มารยาทต่างถิ่น 
ถงึแมว้่าพวกเขาจะรูส้กึประทบัใจ แต่เจา้ของถิน่ที่พวกเขาไปท่องเทีย่วไม่ไดป้ระทบัใจนักท่องเทีย่วชาวจนี
เลย 

นายหวงัหยางรองนายกรฐัมนตร ีของจนี ต าหนินักท่องเทีย่วชาวจนีบางคนว่าแสดง
พฤติกรรมทีไ่ร้อารยธรรมในต่างประเทศ อาทิ การพูดคุยเสียงดงั ข้ามถนนตาม
อ าเภอใจ ถ่มน ้ าลาย และการเขยีนหรอืสลกัตวัหนังสอืตามสถานทีท่่องเทีย่ว ท าให้
ภาพลกัษณ์ของประเทศเสือ่มเสยี 

 
ปัญหาระดบัโลกของนักท่องเท่ียวชาวจีน กรณี "ติงจินฮ่าว เคยมาท่ีน่ี" 
 

เหตุเกดิทีป่ระเทศอยีปิตจ์ากการทีม่นีกัท่องเทีย่ว ไดข้ดีเขยีนชื่อของตนเอง เป็นภาษาจนี ทีแ่ปลเป็น
ภาษาไทยว่า "ติงจินฮ่าว เคยมาท่ีน่ี"ลงบนโบราณสถานของอยีปิต์ เมื่อเกดิเหตุนี้มผีู้คนคน้หาว่าใครเป็น
ผูก้ระท าเช่นน้ี การประณามไปสูว้งสงัคมออนไลน์ จบพบว่าเป็นวยัรุน่ชาวจนี  

เรื่องนี้เป็นเรื่องส าคญัมากส าหรบัพฤตกิรรมของนักท่องเที่ยวชาวจนีที่เดนิทางไปทัง่โลก แต่ยงัมี
ความรุนแรงเพิม่ขึ้น เมื่อพ่อแม่ของเด็กออกมากล่าวว่า “พวกเขาขาดการอบรมลูก และตวัเองก็พบการ
กระท าแบบนี้มาตลอดและคดิว่าเป็นเรื่องปกติ” การออกมากล่าวของพ่อแม่ชาวจนีเช่นนี้ท าใหเ้หน็ว่า สงัคม
ชาวจนี ขาดการอบรมเรื่องการรกัษาสมบตัสิาธารณะและมรดกทางวฒันธรรม เป็นระยะเวลา อย่างน้อย 
สามชัว่อายคุนแลว้ เพราะเมือ่พ่อแมไ่มไ่ดร้บัการอบรม จงึไมส่ามารถอบรมเรือ่งนี้ใหก้บัลกูได ้ การฝังรากลกึ
ในลกัษณะนิสยัเช่นน้ี ไดก้ลายเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของนักท่องเทีย่วชาวจนีทีพ่บตามแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ
ทัว่โลก 

นักท่องเที่ยวจากจนีแผ่นดนิใหญ่ถอืเป็นกลุ่มนักท่องเทีย่วหลกัที่ขบัเคลื่อนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
ของโลกในปัจจุบนัแต่ก็มกัเป็นที่ทราบกนัดวี่านักท่องเที่ยวจนีมกัแสดงพฤตกิรรมที่ไม่เหมาะสม ขอ้มลูจาก

http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095668&Html=1
http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095668&Html=1
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สมาคมการท่องเทีย่วจนีระบุว่า ปีที่แลว้มชีาวจนีเดนิทางออกนอกประเทศกว่า 82 ล้านคน ขณะทีอ่งคก์าร
การท่องเทีย่วโลกระบุว่า ปีทีแ่ลว้ นกัท่องเทีย่วจนีใชจ้่ายเงนิในต่างประเทศกว่า 102,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั 
(ราว 2.958 ลา้นลา้นบาท)4 

 นักท่องเทีย่วชาวจนีในประเทศไทยไดก้ระจายตวัตมแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ เป็นจ านวนมาก
เช่นกนั ในแต่ละเหล่งท่องเทีย่วกป็ระสบปัญหาจาหกนักท่องเทีย่วชาวจนี เช่นกรณี การไม่เขา้ควิในการซื้อ
ของ พฤตกิรรมการทานอาหาร โดยเฉพาะรา้นอาหารแบบ บุฟเฟ่ ทีเ่ปิดรบันักท่องเทีย่วชาวจนี การแย่งชงิ 
แทรกตวั และ ไรม้ารยาทตามล าดบัก่อนหลงัเกดิขึน้เป็นประจ า แต่บางทกีม็าจากการใหข้อ้มลูของไกด ์ชาว
ไทย อกีดว้ยว่าไม่ต้องเขา้ควิ และพยายามขอรอ้งคนไทย หรอืนักท่องเทีย่วคนอื่นๆใหย้อมต่อนักท่องเทีย่ว
ชาวจนี เนื่องจากมเีวลาน้อย 5 เรื่องเหล่านี้ไม่ได้เกดิขึน้ภายนอกประเทศจนีเท่านัน้ ตามแหล่งท่องเทีย่วใน
ประเทศจนี กเ็กดิขึน้ เช่นกรณี สลดับารใ์นรา้นพซิซ่า ของจนีเอง บางแห่งได้ยกเลกิให้บรกิารสลดับารแ์ล้ว
เนื่องจากผูบ้รโิภคชาวจนีไดส้รา้ง หอคอยสลดับารข์ึน้เพื่อแขง่ขนักนัว่าใครจะท าไดส้งูและมากกว่ากนั6  
 แมว้่าปัญหา ดงักล่าวจะมาจากการที่นักท่องเที่ยวไดร้บัขอ้มูลมาอย่างผดิๆก็ตามแต่มารยาททาง
สงัคมของผูค้นมคีวามจ าเป็นอยา่งมากส าหรบันักท่องเทีย่วชาวจนี ทีต่้องสรา้งใหเ้กดิขึน้ หลกัจากการละเลย 
ทีจ่ะมกีารอบรมสัง่สอนมามากกว่า สามชัว่อายคุนกต็าม  

การควบคุมการเดนิทางขา้มพรมแดนรฐัของผูค้นบรเิวณเชยีงแสนยงัด าเนินต่อไปอย่างไรท้ศิทางมี
ความพยายามของหน่วยงานด้านความมัน่คง  ในการผลกัดนัให้ฝ่ายปกครองเร่งท าการจดัระเบยีบท่าเรอื
หรอืช่องทางขา้มแมน่ ้าโขง ซึง่เป็นพรมแดนทีเ่ชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ทัง้พม่า และ สปป.ลาว ในพืน้ที่
อ าเภอ เชยีงแสนจงัหวดัเชยีงราย โดยเพาะบรเิวณสามเหลีย่มทองค า ความพยายามดงักล่าวเกอืบจะเป็น
ปมขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานราชการดว้ยกนัเองมา หลายครัง้  อนัเนื่องจากความล่าชา้ต่อการขบัเคลื่อน ใน
การแกปั้ญหาของฝ่ายปกครอง    เพื่อใหปั้ญหาการลกัลอบขา้มแดนแบบเถื่อนๆทัง้ในช่วงเวลากลางวนัและ
กลางคนืหมดไปจากพืน้ที่  ส าหรบัอ าเภอเชยีงแสนมจีุดผ่านแดนถาวร  จ านวน 1 จุด ไดแ้ก่ จุดผ่านแดน
ถาวรอ าเภอเชียงแสน ซึ่งตั ้งอยู่ห น้าที่ว่าการอ าเภอเชียงแสน  และมีจุดผ่อนปรน
การคา้  จ านวน  2  จุด  ไดแ้ก่ จุดผ่อนปรนการคา้สวนดอก (ประกาศเมื่อ 16 ต.ค.2541) และจุดผ่อนปรน
การคา้สบรวก (ประกาศเมื่อ 27 ตุลาคม 2541) ในบรเิวณจุดผ่านแดนถาวรไม่มกีารสญัจรขา้มแดนกนัมาก
นัก ในขณะทีจุ่ดผ่อนปรนทางการคา้ตามประกาศทัง้สองจุด แทนที่จะเป็นจุดผ่านแดนเพื่อการคา้ในระดบั
ทอ้งถิน่ กลบักลายเป็นช่องทางหลกั เพื่อเอื้ออ านวยความสะดวกใหก้บัการขา้มไปเล่นการพนันยงัประเทศ
เพื่อนบา้น แต่ในความเป็นจรงินัน้มจีุดขา้มแดนทีไ่ม่เป็นทางการนอกเหนือจากทีก่ล่าวมาแล้วเป็นจ านวน

                                                           

4 พบตวัแลว้! วยัรุ่นจีนมือบอน ขีดเขียนงานศิลปะโบราณอียปิต ์3,400 ปี 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1369646692&grpid=01&catid=01 
5 คนจีน vs คนไทย ในร้านโออิชิบุฟเฟย+เร่ืองมารยาทจากเพจๆนึง  http://pantip.com/topic/30802430 
6 พิซซ่าฮทัในจีนเลิกสลดับาร์ เจอลูกคา้ 'ตกัให้คุม้'http://news.voicetv.co.th/viral/77118.html 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1369646692&grpid=01&catid=01
http://pantip.com/topic/30802430
http://news.voicetv.co.th/viral/77118.html
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มากโดยพบว่าปัจจุบนัมชี่องทางเฉพาะกจิทีไ่ม่เป็นทางการอกีจ านวนหนึ่งซึ่งไม่สามารถระบุใหแ้น่ชดัไปได้
ไมน้่อยกว่า 10 จดุ ซึง่หนึ่งในนัน้เป็นช่องทางทีบ่รษิทัใชเ้ดนิทางไปมาระหว่างดนิแดนทัง้สองประเทศ 

แรงงานข้ามชาติท่ีฝัง่เขตเศรษฐกิจพิเศษดอกง้ิวค า 
แรงงานข้ามชาติเป็นส่วนหนึ่งของการอพยพเคลื่อนย้ายผู้คนในพื้นที่ชายแดนโดยงานวจิยันี้ได้

ศกึษาในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษฝัง่ต้นผึง้ สปป.ลาว เนื่องดว้ยเป็นพืน้ทีท่ี่ไม่ได้อยู่ในอ านาจรฐัของลาวใน
การจดัการลงทะเบยีนผู้คนในการท างานในและอาศยัในพืน้ทีแ่ต่เป็นการจดัการโดยเขตเศรษฐกจิพเิศษเอง
ดงันัน้การเขา้มาท างานและอาศยัในพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษนี้เป็นพื้นที่ที่รองรบัผู้คนจากทุกสารทศิอย่าง
เสร ี 

จากขอ้มูลที่ได้จากเอกสารการน าเสนอโครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ในปี พ.ศ. 2557 นัน้พบว่า
นอกจากคนลาวแล้วคนชาตต่ิางๆที่เข้ามาท างานในพื้นที่นี้มจี านวนเท่าไรนัน้พบว่า มจี านวนคนพม่ามาก
ทีสุ่ด 3,8758คนคดิเป็นรอ้ยละ 68 คนจนี 1,808คนคดิเป็นรอ้ยละ 29 คนไทย 75 คนคดิเป็นรอ้ยละ2 คนชา
ตดิอื่นๆรอ้ยละ1  

การสมัภาษณ์ พชัร ีไดใ้หข้อ้มลูเรื่องแรงงานขา้มชาตทิีเ่ป็นคนไทยฝัง่เขตเศรษฐกจิพเิศษดอกงิว้ค า
ว่า  

“คงิโรมนั ใชค้นไทยท างานน้อยมากและอยูไ่ดไ้มน่านการคา้ระหว่างไทย
กบัคงิโรมนั คอืเรื่อง อาหาร ผกัผลไม ้และวสัดุก่อสรา้ง บ่อนที่มผีลกระทบกบั
สามเหลี่ยมทองค ามากที่สุดคือสองบ่อนในพม่าที่พนักงานส่วนใหญ่จะเช่า
หอ้งพกัทีส่ามแหลีย่มทองค า ดงันัน้เมื่อบ่อนจ่ายเงนิเดอืนชา้ กจ็ะกระทบกบัการ
จา่ยค่าเช่าหอ้งในพืน้ทีส่ามเหลีย่มดว้ย” 

พชัร ียงัไดใ้หข้อ้มลูเรือ่งปัญหาการขา้มแดนระหว่างด่านทีส่ามเหลีย่มทองค ากบัฝัง่ตน้ผึง้ว่า 
“ด่านทีส่ามเหลีย่มตอนนี้เปิดถงึสองทุม คงิโรมนั มอีทิธพิลต่อฝัง่ไทยในเรื่อง การ

ขา้มแดนเท่านัน้ การวิง่เต้นเพื่อที่จะได้สทิธิตัง้ส านักงานในพื้นที่ใกล้ด่านถาวรเชยีงแสน 
นักท่องเที่ยวจีนที่ผ่านด่านเชียงแสนถ้ามากับคิงโรมนั จะได้รบัการยกเว้นการตรวจ
กระเป๋า (แต่จะไปถูกตรวจในพื้นที่อื่นๆ) ตอนนี้ คงิโรมนัเช่าพื้นที่ตรงขา้มด่านตม.เชยีง
แสนตอนนี้การค้าที่เกาะดอนซาวจะมปัีญหากบัเรอืไทยเพราะการจดัเก็บค่าขึ้นฝัง่เพิ่ม
ค่าใช้จ่ายมากขึ้นหลงัรฐัประหาร เพราะทหารเข้ามาร่วมจดัสรรผลประโยชน์ด้วย การ
เดนิทางขา้มไปมาทัง้สองฝัง่ ถูกจดัระเบยีบมากขึน้ ยากขึน้กว่าแต่ก่อนที่สามารถขา้มไป
มาไดอ้ยา่งเสร ีแต่เมื่อมดี่านกต็้องมกีารจดัการเอกสารทีด่่านก่อนแลว้จะขา้มตรงไหนกไ็ด ้
การขา้มไป เกาะดอนซาวนัน้ใหไ้ปแค่เกาะแต่ไม่สามารถไปเล่นทีค่งิโรมนัได ้และทางตม.
ไทยก็ใช้กล้องวงจรปิดตรวจดูว่ามกีารเดนิทางจากเกาะดอนซาวไปยงัคิงโรมนัหรือไม่
เสมอ” 
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การสอบถามผู้ประกอบการการท่องเทีย่วได้ให้ขอ้มูลว่า นักท่องเที่ยวจนีที่มาสามเหลีย่มส่วนใหญ่
เขา้พพิธิภณัฑบ์า้นฝ่ิน และตอนน้ีนกัท่องเทีย่วจนีดขีึน้มคีวามพยายามทีจ่ะพุดภาษาองักฤษมากขึน้ ในกลุ่ม
คนรุ่นใหม่ของจนีแต่ในทางกลบักนัพนักงานของไทยเองมคีวามอดทนต่อคนจนีน้อยลงเรื่อยๆ คนจนีซื้อ
สนิคา้ไทยคอื ยาหมอ่งและยาตะขาบหา้ตวัมาก ซือ้ยาแผนไทยมาก แต่เดมินัน้ซือ้ของทีร่ะลกึต่างๆแต่ขณะนี้
ไมซ่ือ้เลย เนื่องจากพบว่า เป็นขอทีผ่ลติในประเทศจนีทัง้สิน้ 

ชาวบา้นในพืน้ทีไ่ดใ้ห้ขอ้มลูว่า การซือ้ทีด่นิของกลุ่มคนทีอ่พยพเขา้มาใหม่ดว้ยวิธกีารต่างๆ คนลื้อ
กบัคนพมา่นัน้ จะซือ้พืน้ทีด่า้นในห่างจากแมน่ ้าโขงและห่างถนนหลกัทีเ่ป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม แต่คนจนีจะซือ้
ที่ดนิตดิถนนใหญ่ พวกพม่า ลื้อ ไทใหญ่ จะมาสร้างหอพกัลงทุนในอาคารบ้านเรอืน และขยนัท ากิน เงนิ
บางส่วนคอืเงนิจากสนิคา้ตอ้งหา้และน ามาลงทุนทีส่ามเหลีย่มทองค าเป็นจ านวนมาก 

ในส่วนเรือ่งการคา้มนุษยน์ัน้ พชัร ีไดใ้หข้อ้มลูว่า 
“ผูห้ญงิจาก พมา่ ไมว่่า ลือ้หรอืไทใหญ่ส่วนใหญ่จะตอ้งการแต่งงานกบัคนไทย แต่

เดมินัน้การค้ามนุษยจ์ะเป็นการคา้ผูห้ญงิทีท่ี่หนีทหารพม่ามาเป็นส่วนใหญ่ จะเดนิทางไป
ถงึภาคใตแ้ละไปมาเลยใ์นทีสุ่ด อ่าขา่จะไปท างานทีน่ิคมอุตสาหกรรมอยุธยา และเป็นแฟน
คนญี่ปุ่ นมาก ตอนนี้คนญี่ปุ่ นชอบเขา้ไปหาผู้หญงิในพม่ามากขึน้โดยเฉพาะอ่าข่าในพม่า 
บ่อนเองจะหมนุเวยีนผูห้ญงิในการขายบรกิารในกลุ่มเครอืข่ายของตนเอง” 

 
 การเขา้มาในพืน้ทีช่ายแดนของกลุ่มนกัท่องเทีย่วชาวจนีและกลุ่มทุนจนีนัน้สรา้งความเปลีย่นแปลใน
พื้นที่ชายแดนเชยีงรายและเป็นจุดก าเนิดของกลุ่มคนชายแดนใหม่ที่มมีากจากหลายปัจจยักล่าวคอื การ
เดนิทางมาตัง้สถานีการคา้ขายยงัชายแดนสปป.ลาว ไทย และเมยีนมา ดว้ยการใชค้นในพน้ทีซ่ือ้ทีด่นิและตัง้
บรษิทัการค้าอกีส่วนหนึ่งใช้วธิแีต่งงานกบัคนพืน้ถิน่ทัง้สามประเทศ(แต่อย่างไรก็ตามสถติทิี่จดทะเบยีนใน
อ าเภอเชยีงแสนน้อยมาก) แต่จากการสงัเกตพบว่ามจี านวนการแต่งงานมากขึน้ก่อนปี 2554 แต่หลงัจากนัน้
คอืพ.ศ.2556-2557 ลดลง (สมัภาษณ์ก านนั (นามสมมตุ)ิ, 2557) การแต่งงานทีล่ดลงสอดคลอ้งกบัการลดลง
ของการลงทุนของจนีในพืน้ทีส่ปป.ลาวและประเทศไทยดงัรปูภาพดงันี้ 
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 ภาพท่ี 3 แสดงการลงทุนของจนีในลาวของจนีทีล่ดลง 
ที่มา: http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map/china-

global-investment-tracker-interactive-map 

 
ภาพท่ี 4 แสดงการลงทุนของจนีในไทยทีล่ดลงในปี2011-2013 แต่เพิม่ขึน้ในปี 2014 

ทีม่า :http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-
map/china-global-investment-tracker-interactive-map 

 
การลงทุนของจนีนัน้จะไม่เป็นการร่วมมอืกบัทอ้งถิน่แต่พบว่าจะเป็นการลงทุนดว้ยคนจนีฝ่ายเดยีว

เป็นส่วนใหญ่ทัง้ในประเทศไทยและสปป.ลาว จากการสมัภาษณ์เจา้หน้าทีข่องจนี ชื่อคุณเปา (นามสมมุต)ิ ที่
ท าหน้าทีเ่กี่ยวกบัการประสานงานการค้าระหว่างประเทศ ทีส่บิสองปันนาถงึประเดน็การคา้ระหว่างจนีไทย
และลาวที่ไม่ค่อยจะเป็นการค้าทีเ่อื้อประโยชน์ซึ่งกนัและกนัในฐานะคู่ค้าไดเ้ลย คุณเปา (นามสมมุต)ิได้ให้

http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map
http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map
http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map
http://www.heritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map
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ความเหน็ว่า “เรา(หมายถงึจนีที่สบิสองปันนา)ไม่เคยได้เจอตวัจริงคอืคนที่ท าการค้าจรงิเราพบแต่ตวัแทน
เท่านัน้ และเราขาดการไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกนั” (สมัภาษณ์คุณเปา(นามสมมุต)ิ,2556) และจากการสงัเกต
ในการค้าการลงทุนจากงานภาคสนามตามเส้นทางR3Aระหว่างเชยีงของ บ่อแก้ว บ่อเต็น สบิสองปันนา 
พบว่าการคา้ส่วนใหญ่อยูใ่นมอืคนจนีทีเ่ขา้มาท าการคา้เอง เช่นเช่าทีด่นิปลูกแตงโม การคา้น ามนั การขนส่ง
สนิคา้การเกษตร โดยจดัซือ้และท าการขนส่งโดยเช่ารถบรรทุกเอง เกอืบทัง้กระบวนการ 
 คนจนีเชื่อมัน่ในการท างานด้วยคนจนีเองมากกว่าที่จะสร้างคู่ค้าที่เท่าเทยีมกนัในพื้นที่ชายแดน
ดงันัน้การเขา้มาด าเนินการคา้จงึต้องใชช้่องทางที่ไม่เป็นไปตามหลกัการที่ได้ก าหนดไว ้แต่นักลงทุนจนีจะ
สรา้งเครือ่งมอืและวธิกีารทีส่ะดวกส าหรบัคนจนีขึน้มาเองโดยใชแ้หล่งผลติเป็นพืน้ทีป่ฏบิตักิารเท่านัน้ดงันัน้
ส่วนหนึ่งที่จะสามารถเข้าถึงทรพัยากรของแต่ละประเทศนัน่คือการแต่งงานซึ่งคล้ายกับ ไกลยุทธ์ค่าย
เกษตร”ที่จนีเข้ายดึยูนนานได้และเป็นกลยุทธ์ที่ยงัมปีระสทิธภิาพในการจดัการภูมทิศัน์ชายแดนระหว่าง
ประเทศทีจ่นีไปลงทุน การเขา้มาเช่าพื้นทีร่ะยะยาวเพ่อท าเขตเศรษฐกจิพเิศษนี้กเ็ป็นส่วนหนึ่งของภูมทิศัน์
ชายแดนของจนีทีอ่อกไปตัง้ “พืน้ทีไ่ข่แดง” ในต่างประเทศเพื่อผลติกลุ่มคนทีม่ลีกัษณะเฉพาะในชายแดนซึง่
จะกลายเป็นพลเมอืงทีร่ฐัใดไมส่ามารถใหค้ าจ ากดัความไดด้ว้ยสญัชาตทิีห่ลากหลายความจงรกัภกัดต่ีอรฐัใด
รฐัหนึ่งอาจไมส่ามารถเขา้ใจไดส้ าหรบัคนกลุ่มใหม่ทีเ่กดิและเตบิโตในเขตเศรษฐกจิพเิศษดอกงิว้ค า 
 

เกาหลีเหนือกบัการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งทีม่กีารเคลื่อนยา้ยเขา้มาในพืน้ทีเ่ชยีงแสนและเชยีงของคอืกลุ่มชาวเกาหลเีหนือที่

อพยพเดินทางผ่านประเทศจีนเพื่อมายงัประเทศไทยและพยายามให้โดนต ารวจไทยจบัเพื่อให้มีการ
ด าเนินคดแีละอ้างถงึการลีภ้ยัไปยงัประเทศทีส่ามหรอืไปยงัเกาหลใีต้  กลุ่มคนเหล่านี้เป็นกลุ่มทีเ่คลื่อนยา้ย
ผ่านเสน้ทางนี้และพ านกัในพืน้ทีเ่ป็นการชัว่คราวเท่านัน้มสีถติกิารจบักุมชาวเกาหลเีหนือสามปีทีผ่่านมาดงันี้ 

 
ตารางท่ี 5 แสดงสถติคินเกาหลเีหนือลกัลอบเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย  

ปี พ.ศ. ชาย หญิง รวม 
2554 752 1,619 2,321 
2555 338 947 1,285 
2556 346 1,032 1,378 
รวม 1,436 3,598 5,034 

ส านกังานตรวจคนเขา้เมอืงเชยีงราย 2 มถุินายน 2556 
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แนวคิดเพ่ือการแก้ปัญหาความมัน่คงชายแดน 

การแก้ไขปัญหาชายแดนและอาชญากรรมข้ามแดนในการศึกษาเรื่องนี้ได้ศึกษาจากงานวิจยัที่
เกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสมัภาษณ์ความคดิเห็นเป็นรายบุคคลเนื่องจากการประชุมระดม
ความเหน็ที่มหีน่วยงานที่หลากหลายอาจท าให้เกดิการระมดัระวงัในการให้ขอ้มูลเรื่องความมัน่คง ดังนัน้
ความคดิเหน็เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการพืน้ทีช่ายแดน ในงานวจิยันี้ได้จากหน่วยงานความมัน่คงไดแ้ก่
ทหาร ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าที่ร ัฐที่เกี่ยวข้อง พบว่า ความซับซ้อนของปัญหาและอีกส่วนหนึ่ ง
เนื่องมาจากปัจจยัต่างๆ ดงันัน้ประเดน็ทีต่ ัง้ขึน้มานัน้การศกึษาพบว่าสอดคลอ้งกบังานวจิยัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้
ในบทที ่2 ไดแ้ก่ 
 1) แต่ละปัญหาเกีย่วพนักบัความรบัผดิชอบของหลายหน่วยงาน 
 2) ความไม่เป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งและขาดบูรณาการในความ
รบัผดิชอบปัญหาระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 3) กฎหมายมชี่องโหว่และการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไมเ่ท่าทนั 
 4) การทุจรติคอรปัชัน่ของเจา้หน้าทีเ่ป็นส่วนส าคญัทีท่ าใหป้ระสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาลดลง 
 5) ช่องทางเขา้ออกตามแนวชายแดนมมีากเกนิกว่าก าลงัของเจา้หน้าทีจ่ะดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1) การจดัตัง้หน่วยงานเพื่อบรหิารจดัการพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะ 
 2) ปรบัปรุงกฎหมายและแก้ไขทีม่อียู่เช่นพรบ. การส่งผูร้า้ยขา้มแดนและกฎหมายอื่นๆทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัคดอีาชญากรรมเพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์และการก่ออาชญากรรมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
 3) พฒันาขดีความสามารถของเจา้หน้าที่โดยเฉพาะในเรื่องของความก้าวหน้าของอาชญากรรม
รวมถงึอบรมเจา้หน้าทีใ่นเรือ่งจรยิธรรมและจรรยาบรรณในการท างานเพื่อใหเ้กดิความโปร่งใสในการท างาน
และลดปัญหาการรบัสนิบนและคอรปัชัน่ 
 4) พฒันาระบบการแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารและขา่วกรองระหว่างหน่วยงานเพราะการข่าวคอืหวัใจ
ส าคญัทีจ่ะช่วยใหก้ารแกปั้ญหาอาชญากรรมเป็นไปอยา่งไดผ้ล 
 5) พฒันาศูนยป์ระสานงานชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบา้นเพื่อให้การประสานงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมเหล่านี้เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 6) เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมมากขึน้ทัง้นี้ประชาชนเป็นผูส้มัผสัปัญหาอาชญากรรม
ใหม่ๆ เสมอการเขา้ถงึประชาชนจะท าใหส้ามารถป้องกนัการขยายตวัของอาชญกรรมไดเ้ช่นกนั 
 7) การปิดชายแดนไม่ใช่ทางออกของปัญหาการควบคุมทีจ่รงิจงัและการจดัการทีถู่กต้องน่าจะช่วย
บรรเทาความรุนแรงของปัญหาได้มากกว่าเช่นถ้าท าเส้นเขตแดนโดยเฉพาะในส่วนที่สามารถตกลงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านได้แล้วให้มคีวามชดัเจนขึน้หรอืการลาดตระเวนตามตะเขบ็ชายแดนโดยเฉพาะการเฝ้า
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ระวงัตามบรเิวณช่องทางประเพณีทีเ่ป็นทางผ่านของอาชญากรรมส าคญัๆรวมถงึการประสานความร่วมมอื
กบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นตน้ 

 8) ตระหนักว่าอาชญากรรมขา้มแดนเป็นปัญหาทีไ่ม่สามารถแก้ไขไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเรว็
และในขณะเดยีวกนักค็งตอ้งยอมรบัว่าปัญหาเช่นนี้จะคงอยู่คู่กบัชายแดนไปอกีนานการตระหนักถงึการมอียู่
ของปัญหาเป็นปัจจยัพืน้ฐานทีจ่ะช่วยใหห้น่วยงานทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถรบัมอืกบัสถานการณ์ไดอ้ย่าง
ไมห่ลงทางและสามารถสกดักัน้การขยายตวัของปัญหาในอนาคตไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

การสงัเคราะห์เพื่อเสนอแนวแนวทางในการจดัการพื้นที่ชายแดนในเรื่องการเคลื่อนย้ายผู้คนนัน้
พบว่าเจา้หน้าที่รฐัเองนัน้ได้ท าตามอ านาจหน้าที่ที่แยกส่วนกนัอย่างชดัเจน การแลกเปลี่ยนขอ้มูลยงัไม่มี
ประสทิธภิาพรวมถงึการรบัรูปั้ญหาชายแดนในเรือ่งต่างๆไมใ่ช่ว่าไม่ทราบปัญหาเหล่านัน้แต่เครื่องมอืของรฐั
ไม่สามรถท างานดา้นป้องกนัไดจ้นกว่าจะเกดิเหตุการณ์ขึน้ การการส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวงั
และการขา่วนัน้ยงักระท าอย่างต่อเนื่องโดยก านนัต าบลสบกกไดใ้หข้อ้มลูดงันี้ 

หมู่บา้นของเราเป็นหมู่บา้น อปพ. หมู่บา้นป้องกนัตนเองตามแนวชายแดน เรากม็หีน้าดูแลในเรื่อง
ความเป็นอยู่และความปลอดภยัในทรพัยส์นิของประชาชนอยู่แล้ว ทนีี้ของเรามนักซ็บัซ้อนมาก เพราะว่ามี
หน่วยงานราชการเยอะแยะเลยทีเ่ขา้ไปอยูก่บัเรา ฝ่ายทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงมทีัง้ทหาร ตชด. นรข. มทีัง้ภูธร 
ที่เขา้มาประชุมกบัเรา แมต่้างฝ่ายต่างท าหน้าที่ แต่ส่วนมากจะท างานร่วมกนั คอืทางฝ่ายการปกครองจะ
ท างานรว่มกบัหน่วยงานในพืน้ที ่เพราะว่าการออกตรวจ การดัง้ด่าน การลาดตระเวนชายฝัง่ พวกนี้กจ็ะออก
รว่ม มทีัง้ชุดหมูบ่า้น ทัง้ชุดชรบ. โดยใหผุ้ช้่วยดา้นรกัษาความสงบนี่เป็นหวัหน้าชุด 

พวกคนที่ด ีเข้ามาแล้วให้ความร่วมมอื ไม่สรา้งปัญหากระทบกบัความมัน่คงของชาติ ด้านความ
สามคัคี ด้านการช่วยเหลอืสงัคมจะสูง เรื่องค้าขายไม่เท่าไหร่ ส่วนมากจะเข้ามาอยู่อาศยัท าการเกษตร
มากกว่า ถา้จะคา้กม็เีลก็ๆน้อยๆ  

ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัชุมชนกค็อื หนึ่ง พวกนี้กม็าแย่งทีท่ ามาหากนิของคนดัง้เดมิ เหมอืนซุปเปอรม์าร์
เกต็ในป่าทีค่นดัง้เดมิจะไมเ่ขา้ไป แต่คนพวกนี้เขาจะเขา้ไปหาในป่าทุกวนั ไปหาหน่อ เหด็ อะไรแบบนัน้ เอา
มาขายให้คนดัง้เดมิส่วนดกี็คอื คนดัง้เดิมส่วนมากจะไม่ท าการเกษตรแล้ว ก็จะให้คนเหล่านัน้มาเช่าที่ท า
การเกษตร ก็เกื้อกนัอยู่แต่บางคนที่เขามาอยู่กบัเราจรงิ เขาก็ไม่กล้าออกนอกหน้าท าผดิ แต่พวกเขาก็ไม่
ค่อยเกรงกลวัอ านาจกฎหมายต่างๆ พวกนี้เขากจ็ะหนีปัญหามาจากบา้นเขา เช่น ปัญหาฆ่ากนัตาย ปัญหา
ยาเสพตดิ อะไรอยา่งนี้ เราจะไปจบัเขา เขากไ็มม่คีวามผดิในประเทศไทย ไปว่าอะไรเขามากกไ็ม่ได ้วนัดคีนื
ดเีขามาฆา่เราตายแลว้หนีกลบัไป เรากต็ายเปล่าๆคนพวกนี้ คนในชุมชนจะช่วยกนัดูแล ดูความเคลื่อนไหว 
ใครท าอะไร ยงัไง จะมคีณะกรรมการหมู่บ้านช่วยกนัดูแล พอเกดิปัญหาอะไรขึน้มา เราก็จะสามารเขา้ไป
แกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงท ี 

พวกนี้จะท าการคา้ทีต่น้ผึง้ จะซือ้ทีบ่า้ง คา้ขายทีบ่า้ง แลว้กซ็ือ้รา้นซือ้แผงเพื่อจะขายของอะไรอย่าง
นี้ แต่เรากร็ูเ้บือ้งหลงัว่าเป็นอยา่งไร ซึง่เรากท็ าอะไรไมไ่ด ้มชีาวบา้นหลายคนทีอ่ยู่ในชุมชนพลดัถิน่นัน้ แลว้
กย็า้ยมาอยู่ทีน่ี่ ก่อนหน้านัน้เขาได้คา้ขายของผดิกฎหมายจนร ่ารวยขึน้ผดิปกต ิชาวบา้นแถวนัน้ส่วนมากก็
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จะไม่ค่อยคบค้าสมาคมด้วย เหมอืนเป็นการลงโทษทางสงัคมกับคนที่ไม่ด ีทนีี้พอเกิดอะไรขึ้น เขาก็ว่า 
ก านนั คณะกรรมการหมูบ่า้นไมใ่หค้วามเป็นธรรมกบัเขา 
 
 การจดัการความมัน่คงในพื้นทีช่ายแดนนัน้ทีน่ักธุรกจิเหน็ว่าเครื่องมอือเิลคโทรนิคที่ทนัสมยัและใช้
งานไดเ้ป็นประโยชน์มาก ซึง่ตอนน้ีคอืกลอ้งวงจรปิด แต่กห็มายรวมถงึระบบการตรวจคนเขา้เมอืงทีท่นัสมยั
ด้วยเช่นกนั เครื่องเมอืเหล่านี้จะช่วยลดการใช้คนท างานและการตรวจสอบพื้นที่และคนเป็นไปอย่างง่าย 
สอดคลอ้งกบัแนวคดิรฐัทีท่นัสมยัของ นกัเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงชาวฮงักาเรีย่น คอื Karl Polanyiไดน้ าเสนอ
แนวคดิเรื่องการพฒันาของรฐัและระบบเศรษฐกจิไวใ้นหนังสอืทีช่ื่อว่าThe Great Transformation44 โดย 
Polanyi มองว่ารฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกจิแบบตลาดสมยัใหม่ไม่ควรถูกแยกพจิารณาเป็นคนละส่วนแต่
ควรพิจารณาเป็นองค์ประกอบเดียวกันที่เรยีกว่า“Market Society”หรอื“สงัคมการตลาด”เขาเสนอว่า
พฒันาการของรฐัสมยัใหม่และระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ควรไปด้วยกนัเนื่องจากระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่
ตอ้งการรฐัทีเ่ขม้แขง็มาช่วยลด 

ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทุนนิยมและรฐัสมยัใหม่ก็ต้องผลกัดนัให้เกิด
การเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางสงัคมเพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อระบบเศรษฐกจิทีต่้องแข่งขนักนัแบบทุนนิยมซึง่
ในการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิทีส่ าคญัแต่ละครัง้ (เช่นการปฏวิตัอุิตสาหกรรมกระแสโลกาภวิตัน์เป็นต้น) 
จ าเป็นตอ้งมมีาตรการป้องกนัตนเองส าหรบัสงัคมเพื่อลดความรุนแรงทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงดงักล่าว
ทัง้นี้เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกจิและปัญหาสงัคมมคีวามเกีย่วพนักนัโดยธรรมชาติ 
 แนวคดิของ Polanyi สะทอ้นให้เหน็ถงึความส าคญัของรฐัในฐานะเป็นผู้มบีทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิและดแูลสงัคมเมือ่พจิารณาในกรณขีองไทยการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
และการพฒันาพื้นที่ชายแดนได้ส่งผลให้พื้นที่ชายแดนมีสถานะเป็นทัง้โอกาสทางเศรษฐกิจและแหล่ง
อาชญากรรมในเวลาเดยีวกนัและการควบคุมชายแดนที่รดักุมรวมถงึการบรหิารจดัการพื้นที่ชายแดนที่มี
ประสทิธภิาพของภาครฐัจงึเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมขา้มแดนได้ 
 



บทท่ี4 
สรปุและอภิปรายผล 

 
 

การวจิยันี้เพื่อท าความเข้าใจเรื่องการเคลื่อนย้ายของผู้คนในพื้นที่ชายแดนซึ่งเป็นกรณีเฉพาะที่
จงัหวดัเชยีงราย ซึง่เป็นพืน้ทีใ่นระดบัจงัหวดัทีต่ดิกบัประเทศเพื่อบา้นสองประเทศ(อุบลราชธานีเป็นจงัหวดั
หนึ่งเช่นกนัที่มลีกัษณะร่วมเช่นนี้)  ส าหรบัพื้นที่เชยีงรายในช่วงเริม่ต้นการพฒันาโจทยว์จิยัและตัง้ค าถาม
งานวจิยัไดเ้ริม่จากพื้นที่ในฝัง่ตรงขา้มเมอืงเชยีงแสนนัน้ได้มกีารตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษขึน้ที่บา้นต้นผึ้งของ 
สปป.ลาว ประกอบกบัการก่อสรา้งสะพานมติรภาพไทยลาวแห่งที ่4 ซึง่ไดเ้ปิดใชง้านเมื่อปลายปี พ.ศ. 2556
การพฒันาพืน้ทีแ่ละการสรา้งสะพานนัน้เป็นจุดเปลีย่นภูมทิศัน์ของชายแดนของจงัหวดัเชยีงรายซึง่มจีุดผ่าน
แดนส าคญั สามแห่งคอืที ่แมส่ายมสีะพานมติรภาพ ไทย พม่า แห่งที ่1 และแห่งที่ 2 เชยีงแสน มดี่านตรวจ
คนเขา้เมอืงถาวรทีส่ามเหลีย่มทองค า เป็นท่าเรอืระหว่างประเทศในแม่น ้าโขง ในส่วนของอ าเภอเชยีงของที่
มสีะพานมติรภาพแห่งที ่4 นัน้กไ็ดก้ลายเป็นจุดผ่านแดนทีส่ าคญัในการขนส่งสนิคา้ ระหว่างประเทศ ซึง่แต่
เดมินัน้เมอืงเชยีงของเป็นพื้นที่ผ่านแดนเพื่อการท่องเที่ยวและการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศ(ไทย-
ลาว)เป็นส่วนใหญ่และเมื่อมสีะพานท าให้การขนส่งสนิค้าสะดวกขึ้นรวมถึงการเดนิทางไปยงัจีนตอนใต้ที่
มณฑลยนูนานไดอ้ย่างดยีิง่ขึน้ แต่จุดผ่านแดนถาวรทีใ่ชพ้าสปอรต์ทีเ่ชยีงของไดย้า้ยจากทีเ่ป็นทางน ้าเหลอื
ด่านเดยีวคอืทางสะพานเท่านัน้ 

การปรบัเปลี่ยนภูมทิศัน์ชายแดนในพื้นที่เชยีงรายส่งผลให้เกดิการเคลื่อนยา้ยผูค้นได้อย่างสะดวก
มากขึ้นทัง้ที่เป็นกลุ่ที่ท าถูกต้องตามระเบียบพิธีการข้ามแดนและคนที่ไม่ปฏิบัติตาม การเคลื่อนที่ของ
แรงงานขา้มชาต ิซึง่สิง่เหล่านี้อาจไมก่ระทบปัญหาของความมัน่คงเท่าใดนักเนื่องจากเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยทัง่
ไปและส่วนราชการกม็รีะเบยีบวธิปีฏบิตัแิละกฎหมายรองบัอยูแ่ลว้ 

การศกึษานี้ไดท้ าการเกบ็ขอ้มลูในกลุ่มคนทีร่ฐัไมเ่คยเขา้ใจไดแ้ก่คนสองสญัชาต ิและการเกดิขึน้ของ
สิ่งที่เรียกว่า “ค่ายเกษตรรูปแบบใหม่” ที่จนีใช้ในการพิชิตมณฑลยูนนาน ซึ่งคนจีนไม่สามารถทนต่อ
สภาพแวดลอ้มแบบรอ้นชืน้ได ้ดว้ยการใหก้องทหารตัง้ค่ายอาศยัท าการเกษตรและแต่งงานกบัคนพืน้ถิน่จน
กลายเป็นคนจนียูนนานในปัจจุบนัซึง่ก าลงัเกดิขึน้ในพืน้ที่ชายแดนระหว่างคนจนีกบัคนพื้นถิ่นผ่านการเขา้
มาตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษและในพืน้ทีข่องประเทศไทย ซึง่ลกูหลานผูส้บืเชือ้สายของกลุ่มคนเหล่านนี้บางส่วน
กจ็ะกลายเป็นคน “พหุสญัชาต”ิ ดงันัน้นโยบายเรื่องความมัน่คงในการวจิยันี้กจ็ะเน้นที่เครื่องมอืของรฐัทีใ่ช้
จดัระเบยีบผูค้นคอื “สญัชาต”ิ และผลสบืเนื่องจาก กลุ่มคนทีม่สีองสญัชาตนิี้ งานวจิยันี้ยงัไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึ
วถิชีวีติว่าเป็นกลุ่มคนทีส่รา้งชวีติชวีาใหก้บัชายแดน หรอือาจกล่าวไดว้่าเป็น “พลเมอืงชายแดน” 
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4.1 บทสรปุ  

งานวจิยัสามารถสรปุตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวส้ามขอ้ดงันี้ 

ตอบค าถามวตัถปุระสงคข้์อท่ี1 เรือ่งการสอบทานนโยบายความมัน่คงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเดน็การ
เคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีร่ะหว่างรฐัทีต่ดิกนัและรฐัขา้มพรมแดน ตลอดจนพืน้ทีส่มัปทานระยะยาวในสปป.ลาว 
กบัพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย ดงันี้ 

ในประเดน็การสอบทานนโยบายความมัน่คงของรฐังารนวจิยันี้จะตอบค าถามเรื่องเครื่องมอืของรฐัที่
ใช้ในการก ากบัผู้คนที่เรยีกว่า “สญัชาต”ิ และการก าหนดสถานะบุคคลในรูปแบบต่างๆ รวมถงึการจดัการ
ระเบยีบพธิผี่านแดนของกลุ่มผูค้นทีผ่่านแดน ในพืน้ทีเ่ชยีงรายนี้มปีระเดน็เรื่องสถานะบุคคลของกลุ่มคน ทัง้
ที่ไร้สัญชาติ และกลุ่มที่อพยพย้ายถิ่นมาอาศัยอยู่อย่างยาวนาน การได้สัญชาติมีข ัน้ตอนและระเบียบ
มากมาย หลายคนตายไปโดยไม่ไดร้บัสญัชาต ิการวจิยันี้พบว่าการไม่มสีญัชาตนิัน้สามารถใชช้วีติไดอ้ย่าง
ปกติสุขในพื้นที่และรฐัไทยมชี่องทางการดูแลขัน้พื้นฐานให้กับคนไร้สญัชาติเป็นอย่างดีพอสามควรคน
เหล่านัน้มอีสิรภาพและสามารถท างานเลี้ยงชวีติและครอบครวัได้อย่างปกตสิุข  คนที่มอีายุมากกว่า 60 ปี 
ขึน้ไปหลายคนทีย่งัไมไ่ดส้ญัชาตนิัน้ไดใ้หค้วามหมายของการไดส้ญัชาตแิตกต่างอย่างมพีลวตั กล่าวคอืการ
ไดส้ญัชาตนิัน้ไมใ่ช่เพื่อใหร้ฐัรบัรองสถานขอพลเมอืงรฐัไทยอกีต่อต่อไปความต้องต้องสญัชาตไิดย้กระดบัขึน้
ในรปูแบบ”ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย”์  ส าหรบัคนทีย่งัมอีายนุ้อยกว่า 60 ปีนัน้ รวมถงึกลุ่มคนทีต่้องดูแลรกัษา
คนในครอบครวัทีพ่กิาร รฐัไทยไดม้สีวสัดกิารของรฐัไทยทีใ่หก้บัคนเท่านัน้สามารถด ารงชวีติได ้

แต่ความต้องการสญัชาตไิด้ เปลี่ยนแปลงไปเช่นกนั กลุ่มคนอายุกลางคนเหล่านี้ ต้องการสญัชาติ
เพื่อ “มสี่วนร่วมทางการเมอืง” จากการทีไ่ดร้บัข่าวสารจากโทรทศัน์เรื่องการเมอืงมาโดยตลอดช่วงสี่หา้ปีที่
ผ่านมานี้  

เมือ่เหตุแห่งความตอ้งการสญัชาตเิปลีย่นแปลงไปในหมูค่นที่ก าลงัรอสญัชาต ิกลุ่มคนทีเ่คลื่อนมายงั
พืน้ทีช่ายแดนก็เป็นเช่นกนั เพราะการรบัรูเ้รื่องการเมอืงผ่านสื่อในประเทศและต่างประเทศ การไดส้ญัชาติ
ถงึแมว้่าจะเป็นการจงรกัภกัดีต่อรฐั แต่ความต้องการการมสี่วนร่วมทางการเมอืงก็กลายเป็นปัจจยัส าคญัที่
ผลกัดนัให้ความต้องการสญัชาตทิี่เป็นเครื่องมอืของรฐัในการจดัระเบยีบผูค้น กลุ่มคนที่ไรส้ถานะและกลุ่ม
คนทีเ่กดิขึน้จากภมูทิศัน์ชายแดนทีเ่ปลีย่นไปกต็อ้งการสญัชาตเิพื่อใชส้ญัชาตเิป็นเครื่องมอืของกลุ่มคน เพื่อ
ผลดัดนันโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเช่นกนั 

ดงันัน้การทบทวนนโยบายเรือ่งสญัชาตคิงตอ้งยกระดบัเรือ่งการมสีญัชาตใิหล้กึถงึความต้องการการ
มสี่วนร่วมทางการเมอืงดว้ย ความมัน่คงของรฐักบัการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของกลุ่มทีต่้องการมสีญัชาติ
นัน้ไม่ใช่ปัญหาพื้นที่ชายแดนที่ต้องการน าเสนอในการวจิยันี้ ซึ่งมกีารศกึษาถงึกลุ่มคนสองสญัชาติชาติที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดน กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่เพิ่งเกิดขึ้นจากการปรบัเปลี่ยนภูมิทศัน์
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ชายแดนทีก่ าลงัเกดิขึน้ แต่การเกดิขึน้ของกลุ่มคนสองสญัชาตนิี้เกดิขึน้เป็นพลวตัตอเนื่องมาอย่างยาวนาน 
พรอ้มการก าเนิดเสน้แบ่งเขตแดน และมจี านวนมากขึน้เป็นสถติทิีน่่าสนใจว่ามจี านวนมากและกลายเป็นส่วน
หนึ่งของพลเมอืงชายแดนที่ไม่ได้เคลื่อนที่ไปไหนแต่เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้สนิค้าและความเจรญิชายแดน
เคลื่อนตวัและกา้วหน้าไป เมือ่ภมูทิศัน์ทางพืน้ทีช่ายแดนเปลีย่นแปลงในพืน้ทีเ่ชยีงราย การเคลื่อนยา้ยผูค้น
ทัง้แรงงานขา้มชาตแิละกลุ่มคนจนีไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของพืน้ทีช่ายแดน กลุ่มคนจนีเองนัน้ ถงึแมว้่าจะมี
การแต่งงานกบัคนทอ้งถิน่แต่กไ็ม่ไดห้มายความว่าจะต้องแต่งงานกบัคนพม่าทีเ่ดนิทางมายงัพืน้ทีช่ายแดน
เพื่อท างาน การแต่งงานจะเกดิขึน้เนื่องจากทุนของฝ่ายผูห้ญงิทีเ่ป็นคนทอ้งถิน่ เท่านัน้ดงันัน้การแต่งงานจะ
ขึน้อยู่กบัสญัชาตทิอ้งถิน่เช่นไทย หรอืลาว แต่จะไม่เกดิการแต่งงานระหว่างคนจนีกบักลุ่มแรงงานพม่าเลย
ในระยะเวลาทีท่ าการศกึษา 

ตอบค าถามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี2. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาความมัน่คงประเด็นการเคลื่อนย้ายผู้คน
ระหว่างในเขตพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย  

ปัญหาชายแดนจากการสงัเกตเหน็การแต่งงานระหว่างคนจนีกบัคนลาวและคนจนีกบัคนสญัชาติ
ไทยในพื้นทีเ่ชยีงรายนัน้มอียู่ใหเ้หน็บ่อยๆทัง้ทีน่ักวจิยัมสี่วนร่วมและการเล่าสบืต่อมาจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
ถงึแมว้่าการแต่งานจะเป็นเพื่อการลงทุนในพื้นที่ก็ตามแต่เมื่อลูกที่เกดิขึน้ก็ย่อมจะเป็นจนีไปด้วยตามบดิา 
ท าให้มสีองสัญชาติได้ในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพเิศษเช่นกนั คนสองสญัชาติเหล่านี้ อาจกายเป็นหนึ่งคน
หลากหลายสญัชาตไิดใ้นระยะยาว การทีม่พีืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษมาเป็นส่วนหนึ่งของชายแดนรบัไทย ท า
ใหใ้นอนาคตเกดิกลุ่มคนทีไ่มส่ามารถอธบิายสถานะไดด้ว้ยสญัชาตอิกีต่อไป ซึง่จะขึน้อยู่กับการใชส้ญัชาตใิด
ในการแสดงตวัในพืน้ทีใ่ด เช่นกนั 

แต่ความหลากหลายสญัชาตขิองคนชายแดนนัน้บางครัง้ก็เป็นปัญหาด้านความมัน่คงซึ่งก็เกดิขึ้น
บ้างเช่นอาชญากรรมที่ก่อเหตุแล้วข้างไปอยู่ในอีกพื้นที่หนึ่ง แต่ความจริงคนเหล่านี้ได้คดิเสมอว่าพื้นที่
ชายแดนทีเ่ปรยีบเสมอืนบา้น การพลกิกลบัมาใหเ้หน็เหน็อกีมุมหนึ่งว่า กลุ่มคนเหล่านี้คอืสิง่ทีช่ายแดนสรา้ง
ขึน้มาอยา่งต่อเนื่องมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนั ในแต่ละยุคสมยั กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทีซ่อ้นทบัความเป็น
ชาตพินัธุแ์ต่คนกลุ่มนี้นัน้ไดก้ลายเป็นส่วนหนึ่งของเจา้ขอพืน้ทีช่ายแดนในภาคสงัคมวฒันธรรมและเป็นจกั
กลในการสรา้งความลื่นไหลทางเศรษฐกิจชายแดน แต่ความแตกต่างระหว่างสองพื้นที่คอื แม่สายจะเห็น
ความชดัเจนเรื่องการเป็น Informal cross-border trade facilitator แต่ส าหรบับ้านวงัลาวทีไ่กลจากด่าน
ชายแดนนัน้ไดเ้ป็นพื้นทีท่ี่พกัตวัเองก่อนเดนิทางไปท างานทีอ่ื่นและอกีส่วนหนึ่งท าการเกษตรกรรมทัง้สอง
ประเทศดว้ย 
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การสรา้งมโนทศัน์เรือ่งคนชายแดนทีม่สีองสญัชาตใินเชงิการท าประโยชน์ในพืน้ทีม่ากกว่าการก าจดั
หรอืจบักุมถงึแมว้่าประเทศไทยจะมกีฎหมายว่าคนหนึ่งจะมเีพยีงสญัชาตเิดยีวเท่านัน้แต่ไม่มบีทลงโทษถ้า
คนมสีองสญัชาต ิดงันัน้ประโยชน์จากการมอียู่ของกลุ่มคนสองสญัชาตจินถงึคนหลายสญัชาตจิงึเป็นกรณี
เฉพาะพืน้ทีแ่ละคงปรบัตวัไปตามการเปลีย่นแปลงขอภูมทิศัน์ชายแดน 

ตอบวตัถปุระสงคข้์อท่ี 3. เพื่อเสนอรปูแบบและแนวทางทีเ่ป็นนโยบายความมัน่คงของไทยต่อการ
เปลีย่นแปลงในดา้นการเคลื่อนยา้ยผูค้นในพืน้ทีช่ายแดนไทยจงัหวดัเชยีงราย  

ขอ้เสนอแนะเชงิโยบายของพืน้ทีช่ายแดนเชยีงรายซึง่แตกต่างจากปัญหาของพื้นท่ายแดนอื่นๆที่มี
กลุ่มคนสองสญัชาตสิองแบบคอืกลุ่มคนภายในรฐัเองซึง่ปรบัเปลีย่นตวัเองตามภูมทิศัน์ของเมอืงชายแดนอยู่
ตลอดเวลาการสรา้งนโยบายส าหรบัคนกลุ่มนี้คงไมส่ามารถทีจ่ะครอบคลุมในช่วงเวลาการเปลีย่นแปลงได ้
แต่ส าหรบักลุ่มคนสองสญัชาตทิีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษฝัง่บา้นตน้ผึง้ของ สปป.ลาวนัน้และการ
เขา้มาขอกลุ่มคนจนีที่ใช้วธิแีต่งงานกบัคนพื้นถิน่ในประเทศไทย ในงานวจิยันี้ขอเสนอจากการศกึษาได้ใช
แนวคดิของนักเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงชาวฮงักาเรีย่น คอื Karl Polanyiไดน้ าเสนอแนวคดิเรื่องการพฒันา
ของรฐัและระบบเศรษฐกจิไวใ้นหนังสอืทีช่ื่อว่าThe Great Transformation44 โดย Polanyi มองว่ารฐัสมยั
ใหม่และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดสมยัใหม่ไม่ควรถูกแยกพิจารณาเป็นคนละส่วนแต่ควรพิจารณาเป็น
องคป์ระกอบเดยีวกนัทีเ่รยีกว่า“Market Society”หรอื“สงัคมการตลาด”เขาเสนอว่าพฒันาการของรฐัสมยัใหม่
และระบบเศรษฐกจิสมยัใหมค่วรไปดว้ยกนัเน่ืองจากระบบเศรษฐกจิสมยัใหมต่อ้งการรฐัทีเ่ขม้แขง็มาช่วยลด 

ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทุนนิยมและรฐัสมยัใหม่ก็ต้องผลกัดนัให้เกิด
การเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางสงัคมเพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อระบบเศรษฐกจิทีต่้องแข่งขนักนัแบบทุนนิยมซึง่
ในการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิทีส่ าคญัแต่ละครัง้ (เช่นการปฏวิตัอุิตสาหกรรมกระแสโลกาภวิตัน์เป็นต้น) 
จ าเป็นตอ้งมมีาตรการป้องกนัตนเองส าหรบัสงัคมเพื่อลดความรุนแรงทีเ่กดิขึน้จากการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว
ทัง้นี้เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกจิและปัญหาสงัคมมคีวามเกีย่วพนักนัโดยธรรมชาติ 
 แนวคดิของ Polanyi สะทอ้นให้เหน็ถงึความส าคญัของรฐัในฐานะเป็นผู้มบีทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิและดแูลสงัคมเมือ่พจิารณาในกรณขีองไทยการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
และการพฒันาพื้นที่ชายแดนได้ส่งผลให้พื้นที่ชายแดนมีสถานะเป็นทัง้โอกาสทางเศรษฐกิจและแหล่ง
อาชญากรรมในเวลาเดยีวกนัและการควบคุมชายแดนที่รดักุมรวมถงึการบรหิารจดัการพื้นที่ชายแดนที่มี
ประสทิธภิาพของภาครฐัจงึเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะช่วยลดปัญหาชายแดนไดใ้น 3 ประเดน็ดงันี้ 

ประเดน็ท่ี 1 รฐัสมยัใหม่ 
การทีร่ฐัไทยต้องปรบัสถานะในการเจรจาระหว่าง กลุ่มทุนเสมอืนรฐัทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษโดยไม่ใช้

รฐัต่อรฐัในการเจรจา การสรา้งคณะกรรมการในรูปเอกชนที่ต้องด าเนินการเจรจาเพื่อให้มกีารปรบัตวัและ
สร้างกลไกการจดัการระบบการแสดงสถานะที่แท้จรงิซึ่ง การใช้ระบบอิเลคโทรนิคเขา้มาช่วย เช่น กล้อง
วงจรปิด ระบบจดจ าใบหน้า ระบบการเก็บขอ้มูลลายนิ้วมอื เป็นการสรา้ฐานขอ้มูลเฉพาะประเทศและการ
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เกบ็ขอ้มลูการขา้มแดนระยะยาวจะเป็นประโยชน์ในการจดัการสถานะบุคคลใหเ้กดิการเลอืกใช้สถานะภาพ
ใดสถานภาพเยงหนึ่งเดยีว 

ประเดน็ท่ี 2 คู่เจรจา 
การสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชนในพืน้ที่ระหว่างรฐัระหว่างกลุ่มการคา้และระหว่างผูค้า้ใน

ทุกระดบัเพื่อให้เกิดการแสดงตวัตนที่เลอืกใช้เพยีงหนึ่งเดยีวอยู่ตลอดเวลา ซึ่งที่ผ่านมานัน้กลุ่มคนสอง
สญัชาตไิม่ไดม้บีทบาทในการเชื่อมโยงกบักลุ่มการคา้อื่นๆ เพยีงท าการคา้ในระบบเครอืญาตเิท่านัน้ ดงันัน้
การสรา้งพืน้ทีก่ารปรากฏตวัทีช่ดัเจนท าใหไ้มส่ามารถเลอืกสถานะทัง้สองไปพรอ้มๆกนัได้ 

ประเดน็ท่ี 3 ความเท่าเทียม 
กระแสโลกาภวิตัน์ท าใหม้กีารเปิดพืน้ทีต่่างๆทีเ่คยเป็นพืน้ทีต่้องหา้ม ในพืน้ทีช่ายแดนกเ็ช่นกนัการ

เคลื่อนตวัผู้คนเกดิจากความไม่เท่าเทยีมกนัทัง้ทางเศรษฐกจิและทางการเมอืงดงันัน้ การที่เชยีงรายที่ถูก
เป็นพื้นที่ปฏบิตัิการทางเศรษฐกิจในเรื่องการสะสมทุนและทางสวสัดกิารสงัคม ที่สร้างจากปฏบิตัิการค้า
ชายแดนพืน้ทีอ่กีฝัง่หนึ่งของเชยีงราย เนื่องจากรฐัอกีฝัง่หนึ่งไม่สามารถพฒันาพืน้ทีใ่หพ้ลเมอืงมคีวามเท่า
เทยีมกบัอกีฝัง่หนึ่งได ้การสรา้การเจรจาทัง้สองฝ่ายเรื่องช่วยเหลอืดา้นการพฒันาพืน้ทีเ่ป็นสิง่ทีร่ฐัไทยต้อง
ปรบัปรุงนโยบายในการให้ความช่วยเหลอื เช่น ด้านการศกึษา สาธารณสุขและการจา้งงานให้มอีาชพีที่มี
รายไดท้ดัเทยีมกนัทัง้สองประเทศ 

 
4.2 อภิปรายผล 
การศึกษาเรื่องนโยบายเรื่องความมัน่คงเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายผู้คนในพื้นที่ชายแดนจงัหวัด

เชยีงรายน้ี ไดต้อบวตัถุประสงคก์ารวจิยัที่ตัง้ไวแ้ลว้และผลการศกึษานัน้สามารถแสดงการอภปิรายผลไดใ้น
ขอ้คน้พบการวจิยัดงันี้ 

องคป์ระกอบพลเมืองชายแดน 
รฐัไทยมรีะบบการให้สญัชาตทิี่ซบัซ้อนเพื่อป้องกนัการเกดิปัญหาดา้นวามมัน่คงของรฐั แต่ก็ยงัให้

สทิธคินทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยและคนนอกรฐัในการให้สวสัดกิารต่างๆ เช่น การรกัษาพยาบาล การศกึษา และ
การมสี่วนรว่มทางกรเมอืง ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยเ์ป็นเป้าหมายของการไดส้ญัชาต ิแต่รฐัไทยไม่ใช่มแีค่คน
มสีญัชาตกิบัไมส่มสีญัชาตไิทยเท่านัน้ ในพืน้ทีช่ายแดนยงัมกีลลุ่มคนทีอ่ยู่ท่ามกลาง คอืมสีองสญัชาต ิทีเ่ป็น
กลุ่มทสีร้างให้พื้นที่ชายแดนมคีวามความเคลื่อนไหวที่อ านาจรฐัและเส้นเขตแดนอ่อนตัวลง สรา้งเส้นเขต
แดนและพื้นที่ชายแดนให้เป็นบ้าน มคีวามอบอุ่นแบบครอบครวั และท าให้ชายแดนเป็นศูนย์กลางที่จะ
กระจายสิง่ต่างๆออกไป ในรปูแบบ Informal cross-border trade facilitator 
 ในเมื่อสญัชาติไม่ได้เป็นเพยีงเพื่อให้ได้รฐัสวสัดิการและให้รฐัรบัรองอีกต่อไป การมสีัญชาติได้
กลายเป็นความหมายการมสี่วนร่วมทางการเมอืงในฐานะพลเมอืงรฐัที่จะผลกัดนันโยบายต่างๆ ดงันัน้การ
เกิดขึ้นของคนสองสัญชาติก็หมายความว่าคนเหล่านี้จะต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเมื่อ
ความหมายของความตอ้งการสญัชาตไิดเ้ปลีย่นแปลงไปพรอ้มกบัการเรยีนรูเ้ร ือ่งการเมอืง 
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 คนทีอ่าศยับรเิวณชายแดนนัน้การกลายเป็นคนสองสญัชาตเิป็นเรื่องทีเ่ป็นปกตสิ าหรบัผูช้ายแดนแต่
การเกดิขึน้นัน้ตอ้งใชร้ะยะเวลาสองสามชัง่อายคุนแต่บางกรณกีารกลายเป็นคนสองสญัชาตนิัน้อาจกลายเป็น
ไดอ้ยา่งา่ยเมือ่โครงสรา้งของภมูทิศัน์ของชายแดนเปลีย่นแปลงไป 

โดยทีร่ฐัไม่สามารถลงโทษผูม้สีองสญัชาตไิด ้ดงันัน้ควรสรา้งความเขา้ใจและแนวนโยบายที่เขา้ใจ
โครงสรา้งสงัคมและปฏบิตักิารในพื้นที่ชายแดนของกลุ่มคนสองสญัชาตนิี้ ที่เป็นไปเชงิสรา้งสรรค์ในฐานะ
ส่วนหนึ่งของกลไกที่สร้างความมัง่คัง่ให้กบัพื้นที่ชายแดน และรองรบักลุ่มคนสองสัญชาติที่จะเกิดขึ้นใน
รปูแบบต่างๆในอนาคต 

เมืองชายแดนในฐานะแหล่งอนุบาลพลเมืองชายแดน 
ชายแดนจะคดัสรรและสรา้งกลุ่มคนทีก่ลายเป็นพลเมอืงชายแดน และไม่ไดเ้กดิขึน้ในเวลาชัว่อายุคน

แต่จะเป็นการบวนการแบบ Domestications กล่าวได้ว่าเป็นการคดัสรรโดยอ านาจของชายแดน ซึ่ง
กระบวนการอนุบาลพลเมอืงชายแดนในพืน้ทีเ่ชยีงรายนัน้มอีงคป์ระกอบของกลุ่มคนดงัรปูภาพนี้ 

 

 
 

 
ภาพท่ี 5  แสดงองคป์ระกอบของพลเมอืงชายแดนจงัหวดัเชยีงราย 
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 องคป์ระกอบของพลเมอืงชายแดน มกีลุ่มคนสองสญัชาตทิีเ่กดิขึน้เนื่องจากเสน้เขตแดนระหว่างรฐั
และความไม่เท่าเทยีมระหว่างรฐั กลุ่มต่อมาคอืกลุ่มคนหลงัสงครามเยน็ทีใ่ช้เครอืข่ายเครอืญาตใินการเดนิ
ทางเข้ามาสู่พื้นที่ชายแดนหลงัจากที่จบสิ้นสงครามเยน็และบางคนอาจกลายเป็นคนสองสญัชาติในที่สุด 
ส าหรบักลุ่มคนในพื้นที่ค่ายเกษตรใหม่ซึ่งในงาวจิยันี้หมายถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษบ้านต้นผึ้ง สปป.ลาว ก็
ก าลงัจะกลายเป็นพลเมอืงที่เป็นลูกผสมระหว่างจีน และคนท้องถิ่นที่มทีุน ส่วนคนไร้สญัชาติและกลุ่ม
แรงงานขา้มชาตินัน้ไม่มคีวามแน่นอนส าหรบัพื้นที่ชายแดนว่าจะกลายเป็นพลเมอืงชายแดนอย่างไร ซึ่งก็
ขึน้อยูก่บัโครงสรา้งและภมูทิศัน์ ชายแดนทีแ่ปรเปลีย่นไปจะเอือ้ใหก้ลุ่มสุดทา้ยมโีอกาสในการถูกคดัสรรของ
โครงสรา้งชายแดนใหอ้ยูใ่นสถานะใด 
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ลงทุนและการท่องเทีย่ว .เชยีงราย: ส านกังานเศรษฐกจิชายแดนและโลจสิตกิส.์มหาวทิยาลยั
แมฟ้่าหลวง 

 
 
 

http://www.humanrights.ago.go.th/index.php?option=com_smf&Itemid=2&topic=6815.0&c%09onsult=999&ref=8945
http://www.humanrights.ago.go.th/index.php?option=com_smf&Itemid=2&topic=6815.0&c%09onsult=999&ref=8945
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สมัภาษณ์ 

สะเรือ่น ฮุน  Saroeun Hun 2557 ผูช้่วยรฐัมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตร ีและ นักวจิยัประจ า 

Information Research and Analysis Group (IRAG) ส านกันายกรฐัมนตร ีราชอาณาจกัร

กมัพชูา 

เตอืนใจ ดเีทศน์,2557 อดตีวุฒสิมาชกิ 
อาผีห่มีห่น่อง มแุลกู่,2557 บา้นป่าคาสุขใจ ต าบลแมส่ะลองนอก อ าเภอแมฟ้่าหลวงจงัหวดัเชยีงราย 
อาหลุ่ม หวุ่ยซอืกู่,2557 บา้นป่าคาสุขใจ ต าบลแมส่ะลองนอก อ าเภอแมฟ้่าหลวงจงัหวดัเชยีงราย 
นายด่าน(นามสมตุ)ิ 2555 เจา้หน้าทีด่่านตรวจคนเขา้เมอืง รมิแม่น ้ารวก 
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